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ONSOZz

Genel y6netimin gorevi, Uzerine aldigi hizmeti, hizmetin gereklerine, ekonomik
ve toplumsal kosullara, ilkenin cografi durumuna gére ydritmek, hizmeti halka

gotirmektir.

Vali ve kaymakamlar; genel yénetimin Gzerine aldigi kamu hizmetini, hizmetin
gereklerine goére yerine getirmede &nemli role sahiptir. Bu nedenle bu kisilerin
meslege atanirken gerekli mesleki yeterlilie sahip olmalari, bu kisilere bilgi ve
tecriibelerini ortaya koyabilecekleri ve mesledin sayginhiginin artmasini

¢
saglayacak olanaklarin sunulmasi gerekmektedir.

Bu galigmanin amaci, miilki idare amirligi mesleginin buglinki &zelliklerinin,
egitimsel, ekonomik, orgutsel sorunlarinin irdelenmesini saglamak, tarafsiz bir
sekilde, meslegdin gelecekte daha basarili bir hale gelmesi igin ¢ézimler Gretmeye

calismaktir.

Turkiye’nin 28 Subat’'a suriiklenmesini saglayan olumsuzluklarin, irtica yanlisi
hareketlerin miilki idarede de yasanmig olmasi meslek adina blyuk olumsuzluktur.
Cunk Tark kamu yonetiminin temeli olan mulki idare gagdas Turkiye igin cajdas
ybnetim anlayigiyla hareket etmelidir.

Bu tezde Mulki Idarede gagdigi olusumlarin basgladiginin géstergesi oldugu

icin 28 Subat ve etkilerine de genis yer verilmigtir.

Bu calismada var olan kaynaklar diginda igerik ¢dzimlemesi ve anket
uygulamasi yapilarak aragtirmanin yeterli bilgi ve 6zglnligu icermesi saglanmak
istenmistir.

Calisma boyunca en iyiyi ortaya koymak tek hedefimiz olmustur. Hatalarimiz
elbette ki olmustur. Ancak affedilemez hatalar varsa bu igin uzmanlarindan 6zir

dileriz.




Bu calismada; kamu y&netimimiz i¢in &nemli olan bdyle bir konuyu tstlenirken
kendime glven duymamda biiylk role sahip olan sayin Hocam Prof. Dr.Kemal
KARTAL'a, c¢alisma boyunca benden vyardimlarini esirgemeyen sayin
Yrd.Dog.Dr.Yusuf KARAKILCIK'a, sayin Yrd.Do¢.Dr. Hiseyin ERKUL'a, bana
glivenen ve benden maddi ve tinsel yardimlarini esirgemeyen sayin Ferit
DOGAN'a, Stuleyman CANSARAN’a, Emine DOGAN’a, Nuran CANSARAN'a, tez
yaziminda desteklerini esirgemeyen sevgili arkadagim sayin [brahim KANSU'ya ve
yine ¢aligma boyunca tim seving ve sikintilarimda yanimda olan sevgili esim
sayin Arif CANSARAN'a sonsuz tesekkurlerimi sunuyorum.

Boyle bir galigmayi yapacak kigilere yol gésterici olabilmesi dilegiyle...

Demet DOGAN




ONUR SOZU

Mezuniyet Tezi olarak Indni Universitesi Kamu Yonetimi Bélumirne
sundugum “TURKIYE'DE MULKI IDARE AMIRLIGI MESLEGI® baglkh bu
caligmanin bilimsel ahlak ve geleneklere aykirn disecek bir yardima
bagvurulmaksizin tarafimdan yazildigini, bitin yapitlarin hem metin icinde hem de
kaynakg¢ada ydntemine uygun bi¢cimde gdsterilenlerden olustugunu belirtir, bunu
onurumla dogrularim.

24.02.2003
Demet DOGAN
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TURKIYE’DE “MULKI IDARE AMIRLIGI” MESLEGI
Demet DOGAN
BIRINCI KESIM
ARASTIRMA HAKKINDA AGIKLAMALAR

Bu kesimde; aragtirmanin konusu, amaci, denencesi ve yoéntemi ortaya
konularak, bilgi igsleme ve derleme araglarina, gesitli kavram tanimlarina yer
verilmeye caligiimigtir.

1. ARASTIRMANIN KONUSU, ONEMi, AMACI, DENENCESI, YONTEMI VE
SUNUS SIRASI

Bu bdlimde; konunun 6énemi, arastirmanin denencesi, amaci ve yéntemi
ortaya konulmaya caligiimigtir.

1.1. Arastirmanin Konusu ve Onemi

Genel yonetim Uzerine aldigi kamu hizmetini, hizmetin gereklerine, ekonomik
ve toplumsal kosgullara, tlkenin cografi durumuna gére yuriitmek, hizmetleri halka
goéturmek icin tagrada orgitlenmigtir. Bu orgitler, merkezdeki genel yénetiminin
tagradaki uzantisidir, genel olarak ilkeye yayiimiglardir.

Genel ybnetimin tagra érgitd iki ana kiimede toplanabilir. Bunlardan biri “milki
idare bélumleri® digeri “bélge” kuruluglaridir. Milki yénetim bélumleri Il Idaresi
Kanunu’na goére diizenlenmistir. Buna goére ulke illere, iller ilgelere, ilgeler de
bucaklara aynimistir. Her birimin baginda genel yénetimin bir gérevlisi olan mlki
idare amiri denen bir yonetici bulunur. Bugiinkil tagra érgatii Cumhuriyetin ilk
yillarinda Osmanli yénetiminin glinin kosullarina uydurulmasi sonucu dogmustur
(Goézlubuyik, 1997, 17).

Mulki idare amiri sifatiyla illerde valiler, ilgelerde kaymakamlar genel yénetimin
Gzerine aldi§i hizmeti hizmetin gereklerine goére yerine getirmede odak nokta
olan kisilerdir. Bir bakima genel yénetimin bagarisi bu kisilerin etkin gal}é’r‘:;‘%mj«f\
baghdir denilebilir. Bu noktada bu Kkigilerin Glkenin kalkmmasmd{ %&o@@
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dizeyinin yikselmesinde, Glkenin badimsizlik ve butinliginin korunmasinda
6nemli gérevler ustlendigi tartigiimaz bir gergektir.

Burada iki nokta gok énemlidir. Birincisi; mulki idare amirligi basite alinacak bir
meslek degildir. Bu nedenle vali ve kaymakam sifatiyla atanacak kisilerin titizlikle
ve c¢cok yonli dustndlerek atanmasi gerekir. Bu Kkigiler Ulke butinlGginin
koruyucusu ve dil, din, mezhep, ayrimi yapmadan meslegini yirutebilecek bir
yapida olmahdir.

Ikincisi; bu kisiler Turkiye Cumhuriyeti Devletini temsil etmeli, yalnizca
hikimetin bir memuru gibi gériinmelerinin énlendigi bir dizge olusturulmalidir.

Ulkemizde zaman zaman “idari reform”, “idarenin reorganizasyonu”, “yénetim
gelistirme”®, “kamu yonetiminde yeniden yapilandirma” gibi degisik adlarla
surdlrdlen caligmalarin tek amaci daha iyi ve verimli bir yénetim olmustur. Bu
caligmalara 6rnek olarak MEHTAP (Merkezi Hukimet Tegkilati Arastirma Projesi)
ve KAYA (Kamu Yénetim Arastirma Projesi) verilebilir.

Mulki idare amirlerinin amaglarinin kamu yénetimine hizmet etmek ve hizmet
verdigi insanlan mutlu etmek olmasi yine bu amirlerin ¢6zim bekleyen énemli
sorunlarinin bulunmasi ve burada arastirmaci olarak bizlere blylk goérevier
diistuyor olmasi aslinda konunun &nemini anlamamiz igin yeterlidir.

Atatiirk idareciler igin “yarim asirdan beri buytk Tark ulusunun tam anlamiyla
millet olmasina galigsan, onunla en ¢agdas bir Tlrk devieti kurmak igin insanlik
fedakarliklarinin higbirini esirgemeyen kdltir, idare, dizen (intizam) ve devlet
anlamlarini en son ilmi gelismelere (telakkilere) gére sekillendirmeye (tebelltr)
calismis ve calisan yiksek de§erde arkadaglarimdir’ demektedir (Turk Idare
Dergisi, 1998, 4).

Goruluyor ki kamu ydnetimi Atatirk’un belirttigi niteliklere sahip idarecilerle

verimlilie ulasabilir. Cunki, verimlilik de onemli islevlere sahip bir ydnetim

alanidir.
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1.2 Aragtirmanin Denencesi ve Amaglari

Bu aragtirma asagida sunulan denenceye dayali olarak gergekiestirilmistir:

“Merkezi ydnetimin dlke ydnetiminde etkin olabilmesi miilki idare amirlerinin
gerekli verimliligi sajlamasina baglidir.”

Denence ayni zamanda amaci da ortaya koymaktadir. Béyle olmakla birlikte
bu caligmada ulagiimak istenen amaglari ayrintilandirarak géyle siralayabiliriz:

1) Turkiye'de Mulki Idare Amirligi'nin geligsim sirecini incelemek, bugilnki
yerini gbzler 6nline serebilmek,

2) Meslegin bugiin icinde bulundugu sorunlar ortaya koymak, ¢6ziim
6nerileri gelistirmek,

3) Meslegin kamu hizmetlerinin verimli bir sekilde yuritlimesinde 6nemli
oldugunu gésterebilmek,

4) Guvenilir kaynaklardan gegerliliji olan sonuglara ulagsmaya c¢alisarak
aragtirmacinin kendisinin ve yararlanmak isteyenlerin bilgilenebilecedi bir kaynak
olusturmaktir.

1.3. Arastirmanin Yontemi

Bu arastirmada; Tarihsel ve Betimsel Arastirma ydntemleri kullaniimig, ayrica

icerik gdziimlemesi ve anket uygulamasina da yer verilmistir.
Igerik gdztimlemesinde; 1990-2002 yillan arasindaki Milliyet, Cumhuriyet ve
Sabah gazeteleri incelenerek milki idare amirliginin ginimuzdeki toplumsal rol

ve 6nemi hakkinda bilgiler edinilmigtir.

Anket uygulamasi ile; vali ve kaymakamlarin gérasleri alinarak meslegin
sorunlari hakkinda daha dogru bilgilere ulagiimaya ¢aligiimistir.

14. Bilgi Derleme ve igsleme Araglari
Bu alt bélumde; ¢alismanin bilgi derleme ve igleme araglarina yer verilmistir.
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1.4.1. Bilgi Derleme Araglari

Bu galigmanin veritabani mlki idare amirligi konusunda yayinlanan kitaplarin,
makalelerin, dergilerin, resmi kurum envanteri ve kayitlarinin incelenmesi ve
taranmasiyla elde edilmisgtir.

Ayrica 1990-2002 yillari arasinda Cumhuriyet, Milliyet ve Sabah gazetelerinin
haberleri incelenmis ve 243 miilki idare amirini igine alan bir soru kagidi ¢aligmasi
yapilmigtir.

Yine eldeki olanaklarla merkez valileri ile gérigilerek konu ile ilgili bilgi
edinilmeye caligilmistir.

1.4.2. Bilgi lsleme Araglarn

Bu c¢alismada; yazil anlatimdan, igerik ¢6zimlemesinden ve ilgili
cizelgelerden yaralanilmaya galisiimistir.

1.5. Arastirmanin Anahtar Sé6zciik ve Kavramlari

Tirkiye'de “Mulki Idare Amirligi” Hizmetleri sinifi vali ve kaymakamlar ile bu
nitelikleri kazanmig olup, Igisleri Bakanligi merkez ve il kuruluglarinda caliganlari
ve maiyet memurlarina kapsar (Tortop, 1994,106)

Bu arastirmada; bu sinifta yer alanlardan yalnizca vali ve kaymakamlar
aragtirma kapsaminda yer almaktadir.

Vali : |l yénetiminin bas! olan vali, ilde devletin, hilkiimetin ve ayn ayri her
bakanhgin temsilcisidir. Il Idaresi Kanunu'na gére valiler “adli ve askeri teskilat
disinda kalan biitin devlet daire ve kurumlarini ve isletmelerini, 6zel igyerlerini,
6zel idare, belediye, kdy idareleri ile bunlara bagli kuruluslan denetler, teftis eder”
(Goéztbuyuk, 1997,101).
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Kaymakam : lice yénetiminin basi olarak ilgede yasalarin uygulanmasindan,
ybnetsel kuruluglarin denetlenmesinden ve igbirliginin saglanmasindan sorumliu
olan kigidir. Goérevlerini valinin gézetim ve denetimi altinda yapar (Gozlibly(k,
1997,103).

Verimlilik : Kamu hizmetlerinin hizmetin gerektirdigi niteliklere uygun olarak
yapilmasi, etkililijin saglanmasidir.

1.6. Aragtirmada Kullanilacak Oteki Kavramlann Dizelgesi

Yonetici

I Y6netimi

lice Yénetimi
Merkezi Y6énetim

1.7. Arastirmanin Sunus Sirasi
Bu galisma dort kesim ve dokuz bélimden olugmaktadir.

Birinci bélimde; galigmanin konusu, énemi. denencesi, amagclari ve yéntemi
belirtilmistir.

Ikinci bélimde; mulki idare amirligi kavraminin tanimi ve tarihsel geligimi
Gizerinde durulmus, bazi tlke érneklerine yer verilmistir.

Oclinci bélimde; mulki idare amirligi meslegi hakkinda daha énce kisiler ve

kurumlar tarafindan yapilmig arastirmalara yer verilmistir.

Dérdiincti bélumde; mulki idare amirligi mesleginin &6zellikleri ve kurallari
tizerinde durulmus, meslek genel hatlariyla tanitilmigtir.

Besinci bdlimde; 1990-2002 yillari arasinda milki idare amirligi ile ilgili basina
ve medyaya yansiyan haber ve yorumlar irdelenerek, mesledin ginimiz
toplumsal yagsamindaki rolii ve 6nemi ortaya gikariimaya galigiimigtir.

17



Altinci bélimde; milki idare amirligi mesledinin egitimsel, ekonomik ve
orgutsel sorunlar tizerinde durulmustur.

Yedinci bélimde; mulki idare amirlii mesledinin sorunlarina ve bunlarin

¢6zimine yodnelik Alan Aragtirmasi ele alinmigtir.

Sekizinci bélimde; mesledin egitimsel, ekonomik ve 6&rgitsel sorunlarini

¢6zimiine yénelik éneriler Gizerinde duruimustur.
Dokuzuncu bélimde; bu bdélime kadar verilmis olan bilgiler genel olarak

degerlendiriimig, saptanan bulgulara uygun &neriler sunularak caligma genel

sonug bélimiyle bitirilmigtir.
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IKINCi KESIM
MULKI IDARE AMIRLIGI MESLEGININ TANITILMASI

Bu kesim; 7 bolumden olugsmaktadir. 1. bélumde; Milki ldare Amirligi
kavraminin tanimi ve tarihsel gelisimine, 2. bélimde; meslek hakkinda daha énce
yapilmig arastirmalara, 3. bélimde; meslegin 6zellikleri ve kurallarina, 4. bdlimde;
meslegin ginimiz toplumsal yagamindaki rolii ve 6nemine, 5. bélimde; meslegdin
egitimsel, ekonomik ve &rgltsel sorunlarina, 6. bélimde; meslegin sorunlarina ve
¢6zimine yonelik alan aragtirmasina, 7. bélumde; meslegin egitimsel, ekonomik
ve Orgltsel sorunlarinin ¢dziim yollarina yer verilmigtir.

2. MULKIi iDARE AMIRLiGi KAVRAMININ TANIMI VE TARIHSEL GELISiMi

Bu bélumde, Mulki Idare Amirligi kavraminin tanimi, siniflandiriimasi, tarihsel
gelisimi Gzerinde durulmus, bazi Ulkelerden érnekler verilerek konunun iceriginin
etkin bir sekilde ortaya cikariimaya galisiimigtir.

2.1. Miilki idare Amirligi (MiA) Kavraminin Tanimi ve Siniflandiriimasi

Burada MIA kavraminin tanimi, siniflandiriimasi ve bazi (lkelerdeki
uygulamasi Gzerinde durulmustur.

2.1.1. Miilki idare ve Miilki idare Amirligi Kavrami

Genel yonetim, (zerine aldigi hizmetleri hizmetin gereklerine, ekonomik ve
toplumsal kosullara, tlkenin cografi durumuna gére yiritmek ve hizmetleri halka
goturebilmek icin tagrada érgutlenmistir. Bu érgiitler, merkezdeki genel yénetimin
tagradaki bir uzantisi durumundadir.

Genel yonetimin tagra o6rgitd iki ana ki]rﬁede toplanmaktadir. Bunlardan
birincisi milki yénetim bd&lumleri, digeri tasra kuruluglaridir. Bu bdlumler 5442
sayil |l Idaresi Kanunu ile dizenlenmigtir. Buna gére Ulke illere, iller ilgelere, ilgeler
bucaklara ayriimaktadir. Bu birimlerin basinda genel yo&netimin goéreviisi
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durumunda olan yéneticiler bulunmaktadir. Bu ydneticilere “Mulki Idare Amiri”
denilmektedir.

Bir genel yoneticilik olan Milki Idare Amirligi sahip oldugu ézellikler nedeniyle
meslek olarak kabul ediimektedir. 1957 Arastirmasinda “Idarecilik” meslegi olarak

nitelendirilen Mulki [dare Amirligine yénelik diigiinceler su sézlerle ifade edilmistir:

“‘Normal olarak iniversiteyi bitirip idarecilik mesledine girecek bir kimsenin
takip edecedi kademeler, ana hatlar itibariyle su sekilde belirmektedir: Maiyet
Memurlugu, nahiyelerde nahiye mudurliga ve kaymakam vekilligi gibi yerlerde
gecen staj devresinden sonra kaymakamlik kursu, bunu takiben muhtelif kazalarda
kaymakamlik, vali muavinliyi ve nihayet mesledin en yiilksek kademesi olarak
valilik. Muhtelif devirlerde uygulanan sistemlere gére gecirilen kademeler ne olursa
olsun, muhakkak olan bir sey varsa o da, Turkiye’de hi¢ olmazsa Cumhuriyet
devrinde, idareciligin bir meslek, bir “kariyer” haline geldigidir. “Mulkiye” kelimesiyle
ifade edilen bu meslede girenler, tipki akademik veya diplomatik kariyerlerde
olduju gibi, “hangi kademelerden gegerek ne olabileceklerini® &nceden
gorebilmekte, katildiklari g¢alisma sahasinda bir devamlilik ve istikrar
sezmektedirler. Zaten bir faaliyet sahasinin, “kariyer” haline gelebilmesi igin gerekli
olan sartlar bunlardir” (Emre, 2002, 173).

Bu arastirmada (zerinde durulan konu; Mulki Idare Amirli§inin en alt
seviyesinden isi 6Jrenerek, bu dalda uzmanlasarak en Ust nokta olan valilik
makamina ulasiimasidir. Yani; milki idare yalniz “genel bir meslek” degil, tipki
akademisyenlik gibi “uzmanlik gerektiren” bir ugrasidir da.

Calismanin ileriki bolumleri incelendiginde Mulki Idare Amirligi mesleginin

genel goérintUsl, “genel meslek”, “uzman meslek” ayrimi, varolan durum, olmasi
gereken durum daha iyi anlasilacaktir.
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2.1.2. Miilki idare Amirligi ve Bazi Ulke Ornekleri
Bu alt bslimde; Fransa. Ingiltere ve Tirkiye ‘deki Malki [dare Amirligi meslegi
hakkinda bilgi veriimeye ¢aligiimistir.

2.1.2.1. Fransa

Merkezi ydnetimin altinda Fransa’da yerel y6netim birimleri G¢ seviyede
teskilatlanmiglardir. Bunlar temelde Komiin adi verilen 36.000 adet belediye,
komiinlerin iclerinde gruplandigi 96 departman (il) ve 22 bolge yerel yénetimidir.
Komiinler ve departmanlarin kurulusu 1789 Fransiz devrimine kadar gitmekle
birlikte bélge yerel yénetiminin kurulugu son yarim yuzyil iginde olmustur (Ginay,
1994, 12).

Belirli gérevleri ve sinirli bitgeleri olan bu kuruluglarin yénetim organlar olan
komiin ve departman meclisleri yerel halk tarafindan segilerek olusturulmaktadir.
Meclisler kendi iglerinden kominler icin belediye baskani, departmanlarda ise
departman baskanini se¢gmektedirler. Bdlge meclisleri ise bélgenin parlamentoda
gérev alan temsilcileri ile sehir ve departman meclislerinin temsilcilerinden
olugsmaktadir. Il ve bélge diizeyinde merkezi ydnetim tarafindan Paris’ten atanan
gorevli (Vali) meclis kararlari {izerinde denetim yetkisine sahiptir (Ginay, 1994,
15).

Ancak bu yapi Fransa’da yerel yénetimler konusunda yapilan reformdan sonra
degistirilmistir. Boélge meclisleri 1983'ten itibaren dogrudan halk tarafindan
secilmekte, Ust diizey yoéneticilik gdrevi ve yetkileri valilerden, segimle gelen
bagkanlara aktariimaktadir. Yapilan bu reformlara ragmen halen Fransa’nin
oldukga merkezi bir ydnetime sahip oldugu (Amerika ile kargilastinidiginda), bitce
gelirlerinin  blytk bir ¢odunlugunun merkezi yénetim tarafindan toplandigi
gorilmektedir (Glnay, 1994, 17).

Baglangicta dogrudan tayin edilen merkezi yonetimin temsilcisinin (Vali)
otoritesi altinda olan departmanlar hem devletin hem de yerel yéneticilerin
gbrevlerini yuraten ikili bir nitelik kazanmiglardir. Uzun bir siire sadece yerel
yollarin idaresi ile yetkili kilinan departman, 3. Cumhuriyet déneminde kendisine
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devlet yardimlari ve sorumluluklar verilinceye kadar yetkilerini genigletememistir.
1982 Reformundan sonra ise validen tamamen ayri ve mahalli sorumluluklan daha
da genigletilmis yeni bir vilayet yoneticisi ortaya gikmigtir. Fransiz Danigtayinin 13
Ocak 1985 tarihli karariyla da, bélge halkina hizmet edecek kurumlarin
olusturuimasi ve bu kararlarin uygulamasinin o bolgedeki yerel yonetim biriminin
yetkisinde oldugu kabul edilmigtir (Glnay, 1994, 19).

2.1.2.2. ingiltere

Ingiltere federal olmayan, tniter bir yapiya sahip bir devlet olmasina ragmen
kamu hizmetlerinin bilylk bir kismi yerel yoneticilerce yerine getiriimekte ve 2-2,5
milyon civarinda bir nifus bu kurumlarca istihdam edilmektedir. Bitin yerel
ybnetimler varliklarini, yetkilerini, gérevlerini ve gliglerini parlamento ve merkezi
hikumetten alirlar (Glinay, 1994, 30).

Parlamento yetki ve gérevlerini artirabilecegi gibi azaltabilir de. Ayrica merkezi
hikiimet yerel yénetimlere mali kaynak saglamakta ve diger tilkelerdekinden daha
etkin olarak yénetime katiimaktadirlar. Ingiliz yerel yénetim birimleri gesitli isimler
almaktadirlar (County, district, borough, city, parish) Bunlardan buytkliik agisindan
itk birim vilayete kargihk sayilabilecek “County”dir (Glinay, 1994, 31).

Ingiliz merkezi idaresi, tagrada saglik ve sosyal giivenlik ve vergi toplama gibi
konularda merkeze dogrudan baglh kuruluglara sahiptir. Bunun yani sira mahalli
sorunlar daha yakindan bilen dogrudan mabhalli halk tarafindan segilen, yerel
hizmetleri (egitim, ¢6p toplama, sokaklarin aydinlatiimasi, bos zamanlarin
degerlendiriimesi gibi) yerine getirmeye galisan ve demokrasiyi mahalli diizeyde
saglayan yerel idarelere de gereksinim bulunmaktadir. Bu ihtiyacin duyulmasindan
itbaren (Saxonlar déneminden beri) mahalli idareler kurulmaya baglanmis ancak
19. yuzyilin sonuna dogru belirgin bir mahalli idareler sistemi ortaya gikmaya
baslamistir. Ulke illere ve onlar da gesitli isimlerde diger birimlere ayriimiglardir. Bu
bélinme sonucu sistem, kentlesmenin nifus artisinin ve niifus hareketlerinin
etkisiyle degistiriimek zorunda kalinmig, Londra igin 6zel bir yerel yonetim birimi
kurulmus (The Greater Londan Council, 1965), Ingiltere ve Gallerin diger
yorelerinde ise iki dizeyli bir yerel yénetim sistemi kabul edilmistir. (il ve daha
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kagiik boigeler. County, districts 1972 Mahalli [dareler Yasasi) II yerel yonetimi
egditim ve sosyal hizmetler gibi genel hizmetleri, digerleri ise konut edindirme ve
gevre sagligi gibi daha yerel hizmetleri yuriitmekle goreviendiriimiglerdir. Bunlara
ek olarak nifusun faziasiyla yogunlastigi bolgelerde dogan ihtiyag (zerine
metropolitan yerel yénetim birimleri kurulmustur. Biiytik sehirler konumunda olan
bu yérelerde district denilen birimler yine egitim hizmetlerini sunacak, il yénetimleri
ise ulagim ve polis hizmetlerinden sorumlu olacaktir. Bunlarin yani sira geleneksel
bir yerel yénetim birimi olarak bir mahalle ya da kasaba yerel yénetim birimi
durumunda olan ve ¢ok sinirli gérevleri olar Parish yerel yénetim birimi de varligini
strdirmektedir (GUnay, 1994, 34).

1986 yilinda yapilan degisikliklerle 6 adet buylk sehir yerel ydénetimi
(Metropoliten County) kurulmus, Londra yerel ynetim birimi ile birlikte gérev ve
yetkileri yeniden diizenlenerek olugturulan kurul ve komitelere aktarimigtir. Bazi
gorevler merkezi yonetime, bazilar da hikiimetge atanarak olusturulan ancak
dogrudan merkezin kontroli altinda olmayan komitelere aktariimigtir. Bu sekilde
hizmetlerin daha ucuza ve daha verimli sunulacag diigtintiimisse de yeni durum
daha az demokratik olma ve kuglk birimler ile esgidim sorunu yaratacagi
dustncesiyle elestiriimistir (Glinay, 1994, 36).

2.1.2.3. Tiirkiye
Turkiye’ de; ulke illere, iller ilgelere, ilgeler de bucaklara ayriimaktadir. Bu

birimlerin baginda genel yonetimin gérevlisi durumunda olan yéneticiler
bulunmaktadir.Bu yoneticilere “Miilki Idare Amiri” denilmektedir.

llin en buytk milki idare amiri “ vali *, ligenin en biytk milki idare amiri ise
“ kaymakam ” dir.

Bu calismada valilik ve kaymakamhgin &zellikleri, kurallari, sorunlar Gzerinde
durularak Turkiye’ deki “ Mulki Idare Amirligi “ gergedi ortaya cikarilmaya

caligiimistir. e
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2.1.3. Miilki idare Amirliginin Siniflandiriimasi

Tark personel sistemi on siniftan olusmaktadir. Milki idare amirli§i bu hizmet
siniflan icerisinde dokuzuncu sirada yer almaktadir.

Bu sinif vali ve kaymakamlar ile bu nitelikleri kazanmis olup Igigleri Bakanligi
merkez ve il kuruluslarinda caligsanlari ve maiyet memurlarini kapsar (Tortop,
1994, 45).

2.2. Miilki idare Amirligi Mesleginin Tarihsel Geligimi

Bu alt bélimde; Osmanli Dénemi ve Cumhuriyet Déneminde Milki Idare
Amirligi mesleg@inin durumu incelenerek meslegin tarihsel geligsimi ele alinmaya
calisiimistir.

2.2.1. Osmanh Déneminde Miilki idare Amirligi (1299-29 Ekim 1923)

Anadolu Selguklulari zamaninda merkeziyetcilie ve yetki genigligine énem
verilerek “ug beylikleri, eyalet beylikleri ve emirlikleri” kurulmusg ve tagra teskilatinin
temeli atilmigtir (Saylan, 1976, 25).

Selguklulardan alinan bu sistem Osmanli’'ya yansimig ve geligmistir. Ayrica
yénetimin olusumunda eski Iran, Roma, Sasani, Bizans, Abbasi dénemlerinin
etkileri de oldugu bir gergektir.

Osmanl Devleti tagra yoénetimi, bu ginki Malki Idare Amirligi sisteminin
koékenini olusturmakta, mevcut yapinin temel 6zellik ve sorunlarinin kaynagi olma
niteligini tagimaktadir (Figek, 1976, 9).

Kurulugsundan ¢okistine kadar ¢ok uzun siire geleneksel niteli§ini koruyan
Osmanli Imparatorlugu tasra yénetimi kendi dis diinyasinda, 6zellikle Avrupa'da
cok hizli seyreden toplumsal degigmelere karsin, gérece duragan bir degisme
cizgisi izlemekle birlikte yonetim kademelerinin fiziksel biyuklukleri ve i¢ yapilan
acgisindan sirekli degismelere sahne olmustur (Tamer, 1994, 6).
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Osmanl Eyalet yénetiminin gerek yodnetim birimlerinin fiziksel ve yapisal
Ozellikleri, gerek yoneticilerin yetki, otorite ve ydnetsel islevleri agisindan salt
kendine 6zgl, kendisi tarafindan olugturulan kurumlara dayandiginin kabul
edilmesi yaninda eski Iran, Roma ve Abbasi devletleri gibi dijer Ortadogu
Imparatoriuklar’nin etkileri tartigiimaktadir (Ortayli, 1976, 3).

Belirtilen bu Imparatoriuklarda oldugu gibi Osmanli Imparatorlugu'nda da tasra
ybnetimi Tanzimat Hareketine kadar yerinden yonetim (Adem-i Merkeziyetgilik)
esas! Uzerine kurulmustur. Osmanh toplum dizeninin o dénemdeki yapisina
baktigimizda; ekonomik yapinin ilkel arag ve iiretim yéntemlerine dayandigini, gok
genis bir cografi alana yayilan nifusun kentlerdeki ciliz zanaat retimi disinda
tarnm ve hayvanciliktan bagka gecim kaynaginin bulunmadigini, ulasim ve
haberlegme imkanlarinin son derece zayif oldugunu gorityoruz.

Hukumdarda toplanan yetkilerin bir kismi sadrazama devredilmistir. Ulkenin
buyukligu nedeniyle tasrada kendine has yodnetim sekilleri olusmustur. Bu
dénemde Osmanli, Iktisadi ve askeri blnyesi itibariyle feodalizmden kurtulmak
isteyen Avrupa karsisinda daha Ustiin durumdadir (Tamer, 1994, 6).

Merkezi otoritenin saflanmasi amaciyla olusturulan yerinden ydnetim
uygulamasi, bu amacin gerceklegtirimesine yoénelk 2 temel aragla
saflanmaktadir. Bunlardan birisi Timar sistemi, dijeri de Eyalet érgitlerinde agirhk
kazanan ybnetsel, yargisal ve askeri goérevlere iligkin igsbélimudur (Ortayl, 1976,
7).

Kurulus déneminde, Osmanl Beyli§i'nin ydnetsel érgiutlenmede temel birimi
“Kaza” olmustur. Her kazanin basinda bir Subagi ve Kadi bulunmakta, Subasgi;
askeri, mali ve milki konularda, Kadi ise; hem bu konularda hem de yargi
konularinda sorumlu bulunmaktadir. Beyligin sinirlari genigledikge yoresel
orgutlenmenin temel birimi 6nce “Sancak® sonra da “Beylerbeylik” olmustur
(Tamer, 1994, 7).

14. yilzyilin ortalarina kadar sancak Osmanli tagra ydnetiminin temel 6érgut
birimi iken, sinirlarin genislemesiyle sancaklar Gizerinde bir denetim &rgitiniin
kurulmasina gerek duyulmasi tzerine beylerbeylik olusturularak eyalet yénetiminin
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temelleri atilmigtir. Ancak sancaklarin izerinde bir st olmaktan ¢ok denetim ve

koordinasyon iglevini yerine getiren bir destek birimi niteligi tagsimaktadir.

Eyalet orgitlenmesi iginde sancaklar kazalara, kazalar nahiye ve kdylere
ayrilmaktaydi. Kazanin basinda “Subasg!” ve “Kadi” nahiyenin baginda ise Kadi
tarafindan géreviendirilen, yénetsel, yargilama ve mali konularda yetkili bir “Naip”
bulunmaktadir (Tamer, 1994, 8).

Osmanli tagra yénetiminde beylerbeylikten sonra ikinci kademe olan sancagin
basinda bulunan Sancak Beyi; askeri, mali ve yénetsel alanlarda tam yetki sahibi
idi. Sancakta, sancak beyliginin yaninda bir de Kadi bulunurdu. Bu Kadrlar hem
merkezle dogrudan iligki kurma yetkisine sahip hem de miilki, mali, askeri ve
yargisal konularda sancak beyinden bagimsizdirlar. Ancak Kadi'nin yargisal
alandaki sorumiulugu tim sancak bdlgesini kapsamakla birlikte, mulki, mali ve
glvenlik agisindan tasidigi yetkiler kent sinirlart iginde kalmaktadir. Sancak
ybnetiminde Kadrdan sonra 3. sirada yer alan mal defterdari da, protokolde
Sancak Beyi ve Sancak Kadi'sina esit olup, dogrudan dogruya merkezle iligki
kurma yetkisine sahipti. Hiyerargide son sirada yer alan nahiye ve kéyler ise,
timarl sipahiler tarafindan ydnetilmekteydi (Tamer, 1994, 9).

Osmanli tagra ydnetiminin temel kademelerini olugturan eyalet, sancak ve
kazanin bu gunkl mdlki idare birimleri olan il, ilge ve bucakla esdeger oldugu
kabul edilebilir.

Osmanh tagra y6netim birimleri, askeri, mali, yénetsel yargisal gérevleri bir
arada yurattikleri halde, Tirkiye Cumhuriyeti milki idare kademeleri askeri,
yargisal gérevlerden soyutlandigini gériiyoruz.

Osmanh tagra yonetimi karakteristik 6zelligini Tanzimat Dénemine kadar
korumugtur. Simdi Osmanh milki idaresinin Tanzimat ve sonrasindaki gelmisg

oldugu duruma g6z atalim:

19. ylizyll Osmanl toplumsal yagamini batin boyutlan ile etkileyen kékil bir
yenilesme olayi niteligindeki Tanzimat Hareketi, askeri, siyasal, yargisal ve mali
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alanlarda getirdigi 6nlem ve dizenlemelerle, Osmanli Devleti'nin dénemin diger
diinya devletlerinin askeri, teknik ve siyasal alanda kaydettikleri bliy(k ilerlemeler
kargisinda eski giclni koruyabilmek igin kendisine yeni davraniglar bulma
cabasinl ifade etmektedir. Kurulugsundan baglayarak temelde geleneksel devlet
yapisini ve bu yapidan kaynaklanan ydnetsel érgitlenmedeki daginikligi her
zaman binyesinde barindiran Osmanl Devleti Tanzimat hareketi ile ydnetsel,
yargisal ve ekonomik iglevlerini ¢agdas isleyis ilkelerine gére rayina oturtarak
devlet glciinin tek merkezden ve en etkili bicimde kullaniimasini saglamak
istemistir. O dénemin etkin ilerleme diizeyi, ulagim ve haberlesme imkanlan géz
oéninde bulunduruldujunda bu amacin gergeklesmesine uygun olan yénetsel
yapinin dogal olarak imparatoriuk topraklarinin butin kesimlerine yayilan
merkezden kopuk, ézellikle mali etkinlik ve ydnetsel dliizenlemelerde yalniz bagina
hareket eden tasra yénetim birimleriyle olusturulamayacagi anlasiimaktadir. llk
planda merkezin tasradaki yoénetsel etkinligini artirmak icin eyaletlerin fiziki
sinirlanni daraltmak; daha sonra bu birimlerde merkeze bagl ve birbirleri ile uyum
icinde galisan, verginin adaletli bir bicimde toplanmasini, harcamalarin dengeli ve
akilci 6lgllerle yapilmasini, yukimliliklerin yasal esaslara baglanmasini ve yargi
erkinin dizenli islemesini sadlayacak orgitler kurmak gerekmektedir (Tamer,
1994, 11).

Tanzimat Hareketi’nden dodan merkeziyetgilik egitimleri ile Osmanl eyalet
y6netiminde gorilen dedisme baslica iki yénde olmustur. Bunlardan ilki, maliye
sisteminin dlizeltimesi kapsaminda vilayetlerde vergi tasarruflarini ayan ve
valilerin yetki alanindan g¢ikaran, daha sonra yerini defterdarlia birakacak
kurumun olusturulmasi, ikincisi ise yerel kisi ve gli¢ odaklarinin younlagan siyasal
katiima isteklerinin, yerinden yénetim geleneginin olugmasina yol agmasidir.

1856 Islahat Fermaninin eyalet yonetimine getirdigi yenilik; yénetim, maliye ve
yargi organlarinin yeni merkezcilik anlayisina gére diizenlenmesidir. Bu fermanla
tasradaki aga ve miltezim gibi yerel gii¢ sahiplerinin yénetimindeki etkinlikleri
kaldinimig, sancak ve kazalara atanacak memurlarin meslekten yetismeleri ve
merkezden atanmasi ilkesi kabul edilmistir. Bu tarihten énce 1852 tarihinde
cikarilan bir fermanla tasra yénetiminde “yetki genisligi® egiliminin ilk girigimini
simgeleyen asker ve sivil memurlarin atanma, azil ve denetimlerinde valinin s6z
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sahibi olmasi ilkesi benimsenmistir. Merkezcilik uygulamasini sistemlesgtiren ilk
hukuki belge 1864 tarihli “Idare-i Vilayet Nizamnamesi’dir. Daha sonra ¢ikarilan
1871 tarihli “|dare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi” ise yeni hareketin daha genis
bir alanda ve yaygin bir bicimde gelismesini saglamigtir. 1864 tarihli Nizamname
dnce Tuna Vilayetinde uygulanmig ve sonra butiin Glkeye yayginlastiriimigtir
(Tamer, 1994, 12).

Tanzimat déneminde tagra yénetimi yukaridan asagiya 1. Vilayet, 2. Liva, 3.
Kaza, 4. Nahiye, 5. K&y bigiminde &rgitlenmis, bu o&rgitlenmede her Ust
kademenin alt kademelerdeki yoneticilerin karar ve uygulamalari Uzerinde
hiyerarsik denetim yetkisine sahip bulunmasiyla, tasra yoneticileri devletin gtictinii
siki bir merkeziyetgilikle temsil etme imkani bulmuslardir.

Ayrica, Tanzimat Hareketi mali alanda tagrada yeni érgatlenmeyi ve mahalli
kisi ve kimelerin ¢cok fazla s6z sahibi olmalarini saglayarak yerel yénetim
geleneginin dagilmasina neden olmustur. Bu da Vvilayetlerin fiziksel
orgitlenmelerini degigtirmigti.  Ulagim sebekesinin ve dig ticaret yollarinin
degismesi ile tretim ve denetim merkezleri degismis ve bu sayede de etkin bir
merkezciliin geregdi olarak buyllyen yeni yerlesim merkezleri ydnetsel bélinmeyi
diizeltme ve diizenlemelere zorlamigtir. Bu da fiziki alanlarin daralmasina yol

acmistir.

Tanzimat déneminde milki idarede yapilan yeni dizenlemeleri kronolojik
olarak inceleyelim; ilk olarak 28 Kasim 1852 tarihli 1l. Mahmut'un c¢ikardig
fermanla Valilerin genel ydnetici olmalari temin edilmistir (Demiréz, 1973, 15).

22 Eylul 1858'de “Kaymakamlarin Gérevlerini Iceren Genelge” ise, merkezi
idarenin tagrada 6rgitlenecegi alanlar standart hale getirmigtir. Daha sonra 1863
yilinda Sadrazam Fuat Paga ve Nis Valisi Mithat Pagsa Napolyon'un kurdugu
Fransiz tagra y6netim bigimine uygun olarak Tuna Vilayeti Nizamnamesi'ni
hazirlayarak yurirlige koymustur. Bu nizamname; eyaletleri kaldirarak vilayetleri
kuruyor, mahalli meclislerin olugmasina imkan taniyan ve milki yéneticilerin gérev
tanimlarini yapiyordu. Arkasindan bu Nizamname &6rnek alinarak 1864 tarihli
“Vilayet Nizamnamesi” yirlrlige girmistir. Bu Nizamname Fransiz érnedinden
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esinlenerek eyalet yerine vilayet sistemini getirmis ve idare taksimati vilayet, liva,
kaza ve karye olarak 4 boélime ayirmigtir. Nizamname o gliniin gereklerine uygun
olarak koyu bir merkeziyetci sistem geligtirmisti. En sonunda 1870 tarihinde
“|dare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi” ¢ikmistir.

1876 yilinda yururlige giren ilk Anayasa, illerin yetki genigligi ve gérev ayrimi
ilkelerine gére kurulacagini ve dizenlemelerin talimatla yapilacagini belirtmistir.
Buna dayali olarak 1872'de “Idare-i Umumiye-i Vilayet Talimati” ¢ikariimistir. Daha
sonra “ldare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu’nun il genel yénetimi ile ilgili balim
1911’de, il 6zel yonetimi ile ilgili bslumu ise 1913 yilinda yururlige girmis ve Il'e
tuzel kisilik taninmigtir. 1919 yilinda idari taksimatimiz 15 il, 16 sancak, 302 kaza,
679 nahiye ve 36 miulhak liva’dan olugmaktaydi. Tanzimat déneminde gelismislik
dizeyi, ulagim imkanlari ve yerlesim yapisi belediyelerden olugan bir yerel
yénetimin olugsmasini engellemistir.  Vilayet meclisleri ise; azinlklarin da
bulundugu karmagik ve renkli bir yapida ortaya c¢ikmis ve fazla etkinlik
gbstermemigtir. 1. Mesrutiyet déneminde dogrudan merkeze bagh livalar
cogalmistir. Konya Il'i disinda Cumhuriyet dénemine intikal ettirilen livalarin alan
ve sinirlari ginimizdeki illerin sinirlarina uymaktadir.

Tanzimat hareketi ile Osmanli Devlet yodnetiminde goérilen ©6nemii
degisiklerden birisi de, Imparatoriugun 4 ayn ordu bélgesine ayrlarak bunlarin
bagina birer maregal atanmasi ile meydana ¢ikan érgitlenme sireci iginde askeri
ve sivil yapilarin birbirinden soyutlanmasidir. Bdylelikle klasik Osmanl Y&netim
geleneginin aksine, tagra yoneticileri “Sivil Mulki Idare” durumuna gelmislerdir.

2.2.2. Cumhuriyet Déneminde Miilki idare Amirligi

1921 tarihli Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, il yénetimini yeniden dizenlemistir.
Burada cografi ve iktisadi kistaslar dogrultusunda Turkiye'nin illere, illerin ilgelere
ve ilgelerin de nahiyelere ayrildigina deginilmigtir. Bu anayasanin maddelerinin
yarisindan fazlasi il yénetimi ile ilgili hikim ihtiva etmektedir (Gézubuylk 1997,
91).
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1924 tarihli Tegkilat-1 Esasiye Kanunu da daha énceki diizenlemeleri aynen
kabul etmigtir. 1929 tarihinde ise 1426 sayili Vilayet |daresi Kanunu g¢ikarilmistir.
Mualk ydnetim kademeleri il, ilge ve bucak olarak belirlenmig ve liva uygulamasina
son verilmistir (Gézubuylk, 1997, 101).

TBMM’nin agiimasindan sonra 1921 yilinda yurarlage giren 85 sayili Teskilat-1
Esasiye Kanunu ile il sayist 74 olmustur. 1926 yilinda ¢ikarilan Teskilat-1 Milkiye
Kanunu ile 11 il, ilge haline dénusturalmis, 27 ilge bucaga ¢evrilmig, 60 bucak
kaldiriimis, 18 ilge yeniden olugturulmug ve neticede il sayisi 63’e inmigtir. |l sayisi
1933 yilinda 57'ye inmig, 1939'da 63 olmus ve 1957'de ise 67'de istikrar
bulmustur. Bugiin ise en son diizenlemelerle il sayisi 81’e ulagmigtir.

lice sayisi ise, 1920'de 313 adet iken 1920-1963 yillar arasinda 15 ilge yurda
katilmig, 266 yeni ilge kurulmus, 28 ilge kaldinimig, 11 il merkezi ilge, 5 ilge ise il
yapilmis ve 571°de istikrar bulmustur.Bugiin ise en son diizenlemelerle ilge sayisi
923’ e ulagmigtir.

Bucaklarda durum degisken sekilde gelismis ve 1962 yilinda 171'i tam
teskilath 920 sayisina ulagiimigtir.

1929 yihnda gikarlan 1426 sayih Vilayet ldaresi Kanunu zamanla cesitli
sebeplerle igslemez olmus ve 1949 yilinda ydrirlikten kaldiriimigtir.

Tanzimat sonrasinda tagra yénetiminde olusan fiziksel érgitlenme bigiminin
yalnizca illerin sayilarinin artinimasi diginda, degismeden Osmanli ydnetim
yapisinin ana sorunlari ve geligme 6zellikleriyle Cumhuriyet dénemine miras
kaldigi goriimektedir. Cumhuriyet dénemine geciste, eyalet, liva, kaza bigiminde
siralanan milki idare bélumlerinden, eyalet kaldiriimig, yerlerine iller kurulmustur.

Cumbhuriyet dénemi boyunca tagra yonetimine egemen olan temel egilim,
Tanzimat hareketiyle birlikte baglatilan merkezcilik uygulamasinin sirdirilmesi
biciminde kendini gostermektedir. Ginliim{izin yénetsel yapisini bigimlendiren 10
Haziran 1949 tarihli 5442 sayili [l ldaresi Kanunu'nun getirdigi diizenleme
cercevesinde hizmetlerin ekonomik ve cografi sartlara gére daha etkin bigimde
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yerine getiriimesi amaciyla tagra érgitleri idari kademelere ayriimis ve il esasina
gore kurulmustur. Ayni sistem iginde iller ilgelere, ilgeler bucak ve kéylere
ayriimaktadir. Yasa ile getirilen bu Gglt siniflandirma glinimizde de devam
etmektedir.
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3. MULKi IDARE AMIRLIGI MESLEGI HAKKINDA DAHA ONCE YAPILMIS
ARASTIRMALAR

Bu bélumde; miulki idare amirligi meslegi ile ilgili daha énce kisiler ve kurumlar
tarafindan yapilmis aragtirmalara yer verilmistir.

3.1. Kigiler Tarafindan Yapilmig Aragstirmalar

Bu alt bélimde; milki idare amirligi mesledi ile ilgili ulasilan tezler Prof. Dr.
Kemal KARTAL'In énerdigi Yapit Inceleme Yontemi (YIY)' nden yararlanilarak
tanitiimaya caligiimigtir.

1) GUNAY, Faruk, (1998), “Miilki Idare Amirlerinden Valilerin Atanmasina
ligkin Bir Model Gelistirme”, |zmir: Ege Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi
Yuksek Lisans Tezi.

Tezin Ozeti: Glinay’a gére; bugtinkil vali atama yontemiyle olmasi gereken
sistem birbirinden ¢ok farklidir. Valiligin istisnai memuriyetten sayilmasi ve
hikimetlerin bu konudaki yetkilerini siyasi bakis agilari dogrultusunda kullanmalari
sonucunda liyakatsiz atamalar séz konusu olmaktadir. Bu olumsuz durumun
6énline gecebilmek igin tezde; valilerin milki idare amirlerinden atanmasi ve vali
adayligi statiissniin getirildigi bir model 6énerilmigtir. Bu model ile vali olmak ve
vali olarak galisgmaya devam edebilmek igin gereken tek 6lgii tilke ve yonetilenler
yararina ¢aligmak olacaktir.

2) KOCABAS, Murat, (1997), “Tiirkiye’de lige Yonetimi ve Kaymakamlik
Meslegdinin Gelistirilmesi”, Kutahya: Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlist Yiksek Lisans Tezi.

Tezin Ozeti: Kocabas tezinde; Turkiye’ de yeni ilge kurma galigmalarinin bir
diizen igerisinde yapilamadigini belitmekte Anayasa’ nin ilgili maddelerinin bu
konuyla ilgili geligkileri gidermek yerine arttirmakta oldugunu ortaya koymakta ve
kaymakamlik mesleginin gelistiriimesi i¢in neler yapilmasi gerektigini gézler éniine
sermeye caligmaktadir. Bu tezde ayrica bir Malki Idare Akademisi kurulmasi ve
kaymakamlarin akademik kariyer yapma zorunlulugu ézellikle belirtiimektedir.
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3) SAHIN, Mehmet, (1999), Tiirkiye’de Kaymakamlik ve Sorunlari, Malatya:
Inéni Universitesi Sosyal Bilimleri Enstitiisti Bilim Uzmanhi§i Tezi.

Tezin Ozeti: Sahin tezinde Turkiye’ de kaymakamlarin hukuki durum, yetki ve
sorumluluklarini ortaya koymakta elestiriler ve oneriler getirmektedir. Elestirilen
konularin baginda Il [daresi Kanunu gelmektedir. Kanunun giniimiiz kosullarina

gore yeniden dizenlenme istegi 6zellikle belirtiimektedir.

4)YENER, Ali, (1995), Tiirk idare Sistemi iginde Kaymakamiitk Kurumunun
Gecmigi, Bugiinii ve Gelecedi, Konya: Selguk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitist Yiksek Lisans Tezi.

Tezin Ozeti: Yener tezinde; kaymakamlik mesleginin (lkemizin genel idare
yapisindaki yeri, énemi ve sorunlarini inceleyerek eksiklikleri ortaya koymak ve
oneriler sunmak istemigtir. Tezde ayrica kaymakamlarin statlisii, diger kurumlarla
iliskilerinin agikiga kavusturulmasi ve |l Idaresi Kanunu' nun yeniden gézden
gegcirilmesi istedi belirtilmigtir.

3.2. Kurumlar Tarafindan Yapilmis Aragtirmalar

[l Ozel |daresi, (1973), Kaymakamlar Soru Kagidi, Ankara TODAIE yayini.

Ozeti: 1| Ozel Idaresi tarafindan hazirlanan soru kagidi; kaymakamlarin
yurttaglarla ve yerel yénetimlerle olan iligkilerinin ne diizeyde oldugunu, Il ldaresi
Kanunu’ na kaymakamlarin bakis agilarini ve mesleklerini yerine getirirken
karsilagtiklari sorunlarini igeren 85 sorudan olusmaktadir. Sorular; sorunlar ve
¢6z0mler hakkinda ipucu verebilecek niteliktedir.
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UGUNCU KESIM
MULKi IDARE AMIRLIGI MESLEGININ COZUMLENMESI

Bu kesim; 5 bélumden olugmaktadir. 1. bélumde; Milki Idare Amirligi
mesleginin dzellikleri ve kurallarina, 2. béliimde; 1990 — 2002 yillari arasinda Mulki
I[dare Amirligi ile ilgili basina ve medyaya yansiyan haber ve yorumlarin
irdelenmesine, 3. bdlimde; mesledin editimsel, ekonomik ve érgitsel sorunlarina,
4. Dboéluimde; meslegin sorunlarina ve bunlann ¢6zimine yénelik alan
arastirmasina, 5. bélimde; meslegin egitimsel, ekonomik ve érgitsel sorunlarinin
¢bziimine yer verilmistir.

4. “MULKi IDARE AMIRLIGI” MESLEGININ OZELLIKLERI VE KURALLARI

Bu bélimde; Miilki Idare Amirliginin dzellikleri ve kurallari incelenmisgtir.
4.1. Kaymakamhgin Ozellikleri ve Kurallari

Kaymakamlarin gérev, yetki ve sorumiuluklari 1949 yilinda ydririige girmis
olan 5442 sayil |l [daresi Kanunu ile ayrintili bir bigimde diizenlenmigtir. Ayrica
yurarlikte olan ¢ok degisik kanun, tizik ve yénetmeliklerle mulki idareyi yakindan
ilgilendiren kanunlarda kaymakama gérev ve yetkiler verilmistir.

Milki Idare Amirligi sinifinin gekirdegini tegkil eden kaymakam g¢ok yénlii
gbrev ve amagclari olan devlet 6rgitiniin ilge dizeyindeki en Ust yo6neticisi

konumundadir (Yildizer, 2000, 109).

Bu bélimde tlke ve toplum kalkinmasinda biyiik rol oynayan kaymakamlarin

atanmasi, egitilmesi, hukuki durum, gérev ve yetkilerine deginilmistir.
4.1.1. lice Ydnetimi
Milki idare bélumlerinden ikincisi ilgedir. ligelerin tilkemizde eski bir gelenegi

ve cevredeki sosyal ve iktisadi sartlarin geligtiriimesi yéninden énemli iglevleri

vardr. lller gibi ilgeler de kanunla kurulur.
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lice genel idaresinin bagi ve mercii kaymakamdir. Kaymakam ilcede
hikumetin temsilcisidir. ligenin genel idaresinden kaymakam sorumludur.
Bakanliklarin kurulug kanunlarina gére ilgede lizumu kadar teskilati bulunur. Bu
tegkilat (adli ve askeri tegkilat harig) kaymakamin emri altindadir (5442 Sayil
Kanun, Md. 26).

lige idaresinde kaymakam diginda ilge idare bagkanlarina ve ilge idare
kuruluna da énemli yetkiler verilmigtir. Ancak bu yetkilere burada konunun igerigi

geregdi deginilmemistir.
4.1.2 Hukuki Durum

Meslek memuriugu olarak kabul edilen kaymakamligin genel esas ve ilkeleri;
5442 sayili |l Idaresi Kanunu, 1700 sayili Dahiliye Memurlari Kanunu, Milki Idare
Amirleri Atama, Degerlendirme ve Yer Degistirme Yoénetmeligi ile Kaymakam
Adaylar Yénetmeliginde agiklanmistir (Yildizer, 2000, 109).

Kaymakamin Devlet Memurlari genel statlsi icindeki yeri ise, 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu’nun 32. maddesinde yer alan siniflandirmaya gére
hazirlanmig olup, buna Miilki Idare Hizmetleri sinifi denilmigtir.

Kaymakamlar; “Igigleri Bakanhgi Miduarler Enciimeninin segimi ile Bakanin
oluru Gzerine misterek karar ve Cumhurbagkani’nin onayi ile tayin olur® (5442
sayill |l idaresi Kanunu, Md. 29).

Ortak kararname ile atanan kaymakam; ilgede hikimetin temsilcisi
konumundadir. Bu yénden hukuki ve yénetsel konumu valiye benzemektedir.

Ancak bununla birlikte kaymakamlar valiler gibi devletin temsilcisi degildirler.
Bu ylizden devlet adina sézlesme imzalamak, deviet mallan Uzerinde tasarrufta
bulunmak ve mahkemelerde devleti temsil etme gibi yetkilere sahip degillerdir.
Kaymakamlar bu gibi iglemleri valiyi temsilen ve ondan alacaklari yetki ile

yapabilirler.
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Yine kaymakamlarin valiler gibi siyasal yonleri yoktur. Goérev ve yetkilerini
kullanirken yetki genigligi ilkkesine sahip degildirler ve hiiklimeti baglayici kararlar
alamazlar.

Anlatilan farkhliklar digsinda kaymakamlar; 5442 sayil |l |daresi Kanunu’nun
belirledigi ilkeler gergevesinde ilgenin en biyik Mulki l[dare Amiri olma sifati ile
valiye benzer konumda gérev yaparlar.

4.1.3. Atanma

Icigleri Bakanhg Mulki Idare Amirli§i hizmet sinifina kaymakam olarak
atanacaklarin 6ncelikle kaymakam adayligina segilip atanmalar ve kaymakam
adayliginda yetistiriimeleri gerekir.

4.1.3.1. Kaymakam Adayhgi Sinavi

Kaymakam Adayhgi Mulki Idare Amirligi Hizmetleri Sinifinin ilk kademesini
teskil eder. Yilda ka¢ defa hangi aylarda, ne kadar kaymakam adayi alinacagi
Bakanligin personel politikasi, agik kadro ve ihtiyag durumu, yazili-sézli sinaviar
icin gerekli stire géz géniinde bulundurularak, Personel Genel Mudurlaginin teklifi
lizerine Bakanlik makaminca kararlagtinlir(Kaymakam Adayligi Yénetmeligi, Md.
3).

Kaymakam Aday! olarak atanacaklarin genel ve &6zel niteliklere sahip
olmalarn, yapilacak yazili ve sézli sinavlan kazanmalarn sarttir (Kaymakam
Adayhgi Yoénetmeligi, Md. 4).

Kaymakam Adayldi sinavina katilabilmek igin gerekli genel ve &zel niteliler

sunlardir:

Genel Nitelikler:

— Tirk vatandagi olmak

— Kamu haklarindan mahrum olmamak

— Taksirli suglar hari¢, adir hapis veya 6 aydan fazla hapis veya affa
ugramis olsalar bile devletin sahsiyetine karsi islenen suglarla, zimmet, ihtilas,
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itikap, ragvet, hirsizlik, dolandiricilik, inanci kétlye kullanma gibi yiz kizartici
veya geref ve haysiyet kirici sugtan veya istimlak veya istihlak kagakgihidi harig
kacakgllik, resmi ihale ve alim satimlara fesat kangtirma, devlet sirlarini agiga
vurma suglarindan dolayi hirriyeti baglayici ceza ile hikkiimli bulunmamak.
— Askerlikle ilgisi bulunmamak; askerlik hizmetini yapmis yahut ertelenmis
veya yedek sinifa gegirilmis olmak.

Ozel Nitelikler:

— Universitelerin Siyasal Bilgiler, Hukuk, Iktisat, Isletme, lktisadi ve Idari
Bilimler Fakulteleri ile bunlara denkligi Yiksek Ogretim Kurulu tarafindan kabul
edilen yurt digindaki en az dért yil sureli fakiiltelerden mezun olmak.

— Girig sinavinin yapildigi yihn Ocak ay itibariyle, 30 yasini bitirmemis
olmak.

— Mulki Idare Amirligi gérevini devamli yapmasina engel olabilecek viicut ve
akil hastaligi veya vicut sakathg ile 6zarli bulunmamak; memleketin her ikliminde
is gérmeye bir engeli olmadigi tam tesekkiilli Devlet hastanelerindeki saglik
kurullarindan alinacak raporla belirtiimis olmak.

— Yaptirilacak sorugturmaya gére Milki Idare Amiri olmaya engel teskil
edecek kisisel veya ailevi bir sani olmamak.

— Ozel yarisma sinavina tabi tutulmak suretiyle girilen meslekler igin
yapilacak eleme sinavindan (KMS) Bakanlikga belilenen asgari puani almis
olmak.

Belirtilen genel ve 6zel nitelikleri tagiyan adaylar yazil sinava girerler. Yazili

sinavda basarili olan adaylar s6zli sinava ¢agrilirlar.

Kesin basari s6zli sinavda alinan nottur. Sézlii sinav komisyonu, sinav
sonuglarini sézli sinavda en yiksek not alandan baglayip siralandirmak suretiyle
bir liste haline getirip imzalayarak diger sinav evraki ile birlikte Personel Genel
Mudarlugane teslim eder (Kaymakam Adayligi Yénetmeligi, Md. 10).
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4.1.3.2. Kaymakam Adayi Olarak Atanma

Soézli sinavi kazananlarin atanma iglemleri; yetigtirme planina ve staj
programi ddénemlerine uygun olarak, &bekler halinde ve Bakanlik Makaminca
belirlenecek tarihlerde yapilabilir (Kaymakam Adayligi Yénetmeligi, Md. 11)

Sinav sonucu kazananlara yapilan tebligatta belirtilen sire igerisinde
bagvuran ve atanma igin gerekli belge ve islemleri tamamlayanlar, iller icin tespit
edilmis kontenjanlar ve bos kadrolar nispetinde sinav basari siralari esas alinarak
istedikleri dért ilden birine 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 54. maddesi
geredince Kaymakam Adayi olarak atanirlar (Kaymakam Adayligi Yénetmeligi,
Md. 11).

4.1.3.3. Kaymakam Adaylarinin Yetistirilmesi

Kaymakam Adaylar; mesleklerinin gereklerini yerine getirebilmek, kendilerine
verilen gorev, yetki ve sorumluluklari en iyi sekilde yerine getirebilmek yani
meslekte yetigebilmek adina kaymakamlik stajina tabi tutulurlar.

Kaymakam Adaylari yillik izin haklan sakli kalmak (zere normal hallerde
asagidaki sira ve ortalama sirelerle kaymakam adayligi stajini yaparlar
(Kaymakam Adaylidi Yénetmeligi, Md. 12).

— I Merkez Staj 1 ay
— Bakanhk Merkez Staji-1 3 ay
— Kaymakam Refikligi Staiji 1ay
— Milkiye Mifettisi Refakatinde Teftis Staj 1,5 ay
— Bakanlik Merkez Staji-2 4 ay
— Yurt Digi Staj 12 ay
— Milli Givenlik Staji 1,5 ay
— Kaymakam Vekilligi Staj 8 ay
— Kaymakamlik Kursu 4 ay
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Kaymakam Adaylar; 6 aylik [l Merkez Stajini, Kaymakam Refikligini ve
Mulkiye Mufettisi refakatindeki teftis stajini tamamlayarak, gérevde en az bir yil
doldurduklarinda vali tarafindan degerlendirilirler. Vali; kanaatini olumlu veya
olumsuz sekilde Bakanliga yazili olarak bildirir. Olumlu sicil almig ve basarili
goériimis Kaymakam Adaylarinin bakanlhkga asaleti tasdik edilir (Kaymakam
Adaylig1 Yénetmeligi, Md. 16).

Olumsuz sicil almig ve basarisiz gérilmis kaymakam adaylari, baska bir il
valisi yaninda en ¢ok bir yil denenir. Bu stre sonunda da olumlu sicil alamayanlar
hakkinda 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 57. maddesi uygulanir (Md. 16).

4.1.3.4. Kaymakamhga Atanma

Kaymakamlik stajini basar ile tamamlayan kaymakam adaylari ad ¢ekme ile
besinci sinif ilge kaymakamligina atanirlar (Milki Idare Amirleri Atama,
Degerlendirme ve Yer Degistirme Yénetmeligi, Md. 12).

Yeteri kadar 5. sinif ilge bulunmamasi halinde 4. sinif ilgelerden uygun
gortlenler ad gekmeye dahil edilirler. Bu sekilde 4. sinif ilgelere atananlar, bosalan
5. sinif ilgelere nakledilebilirler. 4. sinif ilgelerde gecen siireler 5. sinif ilge
hizmetinden sayilir (Milki Idare Amirleri Atama, Degerlendirme ve Yer Degistirme
Yonetmeligi, Md. 12).

4.1.4. Kaymakamin Gorev ve Yetkileri

lice genel yénetiminin bagi ve mercii olan kaymakam, ilgede hikimetin
temsilcisidir ve ilgenin genel ybnetiminden sorumludur. Hukuki ve idari durumu

genellikle valiye benzer, bazi kisitlamalar iginde gérev ve yetkiler valinin aynidir.

Vali ve kaymakamin gérev ve yetkileri arasindaki farklar, il siniflan igerisinde
devleti temsil etme yetkisine sahip olan ayni zamanda yetki genisligini kullanan
valinin kaymakami emri altinda bulundurmasindan ileri gelmektedir. ligedeki adli,
askeri ve bdlgesel 6rgitlerin digindaki butin 6rgitleri emri altinda bulunduran,
hikimetin ilgedeki temsilcilijini yapan kaymakamin ne devlet adina hareket etme
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ne de hikimeti baglayici kararlar alma yetkisi yoktur. Bu yetkilere sahip olan
validir. Kaymakam merkezi idarenin miidahalesini gerektirecek her tlrlli durumu
valiye bildirmek zorundadir. Ancak olaganusti ve ¢ok acil durumlarda kaymakam
bakanliklarla dogrudan temas kurabilir. Bu gibi hallerde de durumu valiye
bildirmekle yukimladir. Bunun digindaki biittin hallerde ve her konuda valiye bilgi
vermek ve emir almak durumundadir (Guglt, 1974, 19).

Kaymakamlarin gorev ve yetkileri esas itibariyle 1949 tarihli 5442 sayili i
Idaresi Kanunu ile diizenlenmis bulunmaktadir. Ana mevzuat bu olmakla birlikte
kaymakamlara gérev ve yetki veren ¢ok sayida mevzuat hitkimleri bulunmaktadir.

4.1.4.1 Yonetimle ligili Gorev ve Yetkileri

lige yénetiminde sahip bulundudu genel yéneticilk sifati kaymakama
ybnetimle ilgili bazi gérev ve yetkilerin yiiklenmesi sonucunu dogurur (Gugld,
1974, 19)

a) Temsile lligkin Gorevler

— lige Genel Yonetiminin bagi, mercii ve hilkkimetin temsilcisi olmak
(5442/27).

— Cumhuriyet bayramlarinda ilgede yapilacak térenlere bagkanlik etmek
(5442/31 L).

— Tagrada, istiklal madalyasina hak kazanmis olan sivillerin madalyasini
térenle takmak (62/4).

b) Planlama ve Koordinasyon Islerine iligkin Gorevler

— lige kademesi kdy programi taslaklari hazirlamak (1972 yili programi)

— Cesitli igler ve kanunlarin uygulanmasi lzerinde goérismek Uzere ilge
idare sube baskanlarini ve diger memurlari belediye bagkanlari ile ticaret ve ziraat
odasI baskanlarini toplantiya ¢gagirmak (5442/40).

— Hassas boélgelerdeki sivil savunma tesisat, teskilat, arag, hizmet ve
faaliyetlerini planlamak (7126/21).
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— ligenin her yénden genel idare ve gidisini dizenlemek (5442/31 E).
c) Yiriitmeye lligkin Gorevler

— Kaza idare sube baskanlarindan, kendi subelerine ulagsan kanun, tizik,
ybnetmelik ve hiikkiimet kararlariyla kendi dairelerine verilmis olan gérevlerin hizli
ve diizenli olarak yapilmasini ve aldiklari igler hakkinda gerekli incelemeyi yaparak
dusincelerini zamaninda bildirmelerini istemek (5442/37).

— Verilen emirlerin kanun, tlizik, yénetmelik ve hilkkimet kararlarina uygun
olmadid: ilgililerce ileri surildiginde gerekirse yazili emir vermek ve ayni
zamanda igi valiye yazmak ve cevap gelinceye kadar verilen emrin kendi
sorumlulugu altinda yuritiimesini istemek (5442/38).

d) Haberlesme Iglerine iligkin Gérevler

— ligenin igleri hakkinda bagl bulunduklar illerle haberlesmede bulunmak.
Ancak olaganisti hallerde bakanliklarla haberlesmede bulunmak ve ist makama
bili vermek (5442/31 B).

— ligedeki idare bslumlerinin birbirleriyle yapacaklari haberlesmelere aracilik
yapmak (Fiili gorev)

— Dilekgelerle savunmalari ve davalara iligkin her turli evraki Danigtay
baskanliina génderilmek izere ilgililerden almak (521/64).

— Yerel Yonetimlerin yazigmalartna aracilik etmek (5442/35).

e) Personel iglerine iligkin Gérevler

— Sekizinci maddenin B fikrasi disinda kalan memurlar ilge idare sube
bagkaninin oluru lizerine tayin etmek (5442/30).

— lige idare sube baskanlarinin, genel 6zel kolluk amirlerinin birinci
derecede, diger memurlarin ikinci derecede sicil amirligini yapmak (5442/34).

— Gereken hallerde ilge memurlarina takdirname vermek (5442/31).

— ligenin idare sube bagkanlari ile ikinci derecedeki memurlarina genel ve
6zel kolluk amir ve memurlarina savunmalari alindiktan sonra uyarma ve kinama
cezasl vermek ve uygulamak (5442/32).
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— Uygun gérecedi zamanlarda ilge memurlarnina yilik izin kullandirmak
(657/103).

— Mazeretleri sebebiyle memurlara mazeret izni vermek (657/104).

— Avyliksiz izin vermek (657/108).

— Ucretle miistahdem olanlara 15 gun yillik izin vermek (1108/13).

— Hastalik raporunda belirtilen slire kadar memuru izinli saymak.

— Denetlemeleri sirasinda igbaginda kalmalarinda sakinca goérdag batiin
memurlart (lice idare sube baskanlarini valinin izni ile ) ve mistahdemleri
sorumlulugu altinda isten el ¢gektirmek (5442/31).

— Tayinlerindeki usule gére memurlan bagh bulunduklan teskilat emrine
almak (6435/1).

f) Denetlemeye iligkin Gérevier

— Kanununun dérdiinci maddesini son fikrasinda belirtilen daire ve
muesseseler diginda kalan buttn devlet daire, miiessese ve igletmelerini, 6zel
isyerlerini, 6zel idare, belediye, kdy idareleriyle bunlara bagli butiin miesseseleri
denetlemek ve teftis etmek (5442/31C).

— ligenin her yénden genel gidisini diizenlemek ve denetlemek (5442/31 E).

— Emniyet, asayig ve ig hayatinin diizenlenmesi bakimindan ilgedeki her
tarll ticari, sinai, mali, iktisadi igletmeler ve ayrintilarini, g¢esitli personel
bulunduran yerleri gézetmek ve denetlemek (5442/32 F).

— lige memurlarinin galigsmalarini ve tegkilatin iglemesini gézetim ve
denetimi altinda bulundurmak (5442/31 H). '

— Her yil ilgenin tim bucaklan ile kdylerini en az yarisini ve ilge teskilatini
teftis etmek, halkin dilek ve ihtiyaglarini yerinde incelemek (5442/36).

— ligede, kanun thzik, yo6netmelik ve hikimet Kkararlannin
uygulanmasindan dogan sikayetleri dinleyip, gerekli tedbirleri alir ve emirleri
vermek (54442/39).

— Koy ebeleri ve saglik memurlarinin gérevlerini iyi gérebilmeleri hususunda

gerekli denetimi yapmak (4459/7).

42



g) Kurullara Bagkanlik Yapma Gorevi

Kaymakamin bagkanlik etmig oldudu kurullarin sadece isimlerini belirtmekle
yetiniyoruz.

— lige Idare Kurulu,

— Vergi Alim Komisyonu,

— Turizm Komisyonu,

— Cift¢i Mallari Denetim Heyeti,

— Celtik Komisyonu,

— Askerlik Meclisi,

— Milli Savunma Komisyonu,

— lige likégretim Kurulu,

— lice Beden Terbiyesi Gériigme Heyeti,

— lige Tip Meclisi,

— Iskan Satin alma Komisyonu,

— Iskan Ozel Komisyonu,

— Talip ve Taahhttnameleri Inceleme Komisyonu,
— Gelir Tespit Komisyonu,

— |mar Komisyonu,

— Degisim Geligtirim ve Yerlesim Komisyonu,

— Asayig Komisyonu,

— Yerlesim Komisyonu,

— Sayim Komitesi,

— Kutlama Komiteleri,

— Emanet Komisyonu,

— Yardim Komiteleri,

— |cki Satacak Yerlerin Bulunacaklari Bélgeleri Tespit Komisyonu,
— |kramiye Dagitim Komisyonu,

— Sivil Savunma Fonu Idare Komisyonu,

— Askeri Firar, Bankaya Ve Yoklama Kagaklarinin Takip Ve Yakalanmalarini
Planlagtirma komisyonu,

AL
e a T,

— Tutdn Yarigma Heyeti,
— Tuttn Miktarindaki Eksikligi Tespit Komisyonu,
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— Memur Konutlari Komisyonu,

— Ihrag Mallari Denetim Komisyonu,

— Tarnmsal |htiyacin Takdir ve Tespiti Komisyonu,
— Av Komisyonu,

— |htiyag Komisyonu,

— Okul Beslenme Komisyonu,

— lige Koordinasyon Kurulu

4.1.4.2. Geleneksel Gorev ve Yetkiler
a) Adalet iglerine iligkin Gérevier

— Kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak yetkili kurul ve makamlarin usulen
tebligi ve ilan olunan karar ve tedbirlerinin aksine harekat edenler hakkinda Turk
Ceza Kanununun 5626. maddesinin uygulanmasini saglamak (5442/66).

— Vatana Ihanet edenler hakkindaki sorugturmayi C. Savciliina géndermek
(2/6).

— Kamu davasi agilincaya kadar gegecek bélimler hakkinda Cumhuriyet
Savciligindan yazil bilgi istemek(5442/23 C).

— Goriulmekte olan iglerin gecikme sebeplerini Cumhuriyet Savcilarinda
yazil olarak sormak (5442/33 A).

— |hbar ve sikayetleri kanuni makamlara iletmek (izere kabul etmek
(1412/151).

— Karar verilen para cezasini édemeyen mahkumlarin mali giglerini
incelemek (647/5).

— Ceza ve tutukevlerini korumak, hikimlia ve tutuklularin saglik sartlarini
gbzetim ve denetim altinda bulundurmak (5442/33 B).

— Sayim gérevini kabul etmeyenler hakkinda inceleme gérevini Cumhuriyet
Savcisindan istemek (53/31-1).

— Cumbhuriyet Savcilarinca sorulan hususlara cevap vermek (1412/154).

— Bedel Tespit Komisyonu dyelerinin sulh mahkemesinde yemin
ettirilmelerini Cumhuriyet Savciligi kanali ile saglamak (122/10).

— Son yoklama gérmemis olanlarin yasg diizeltmelerini yaptirmak.
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b) Garnizon ve Askerilik iglerine iligkin Gérevier

— Afet bolgesinde veya cevresinde bulunan birlik komutanlarindan yardin
istemek (7269/7).

— Orman yanginlarinda, gerekli gbriilecek oranda askeri arag isteminde
bulunmak (6831/70).

— Kacgakeihigin yasaklanmasi ve takibi ile goérevli olanlarin gerekli oimasi
durumunda en yakin askeri komutandan yardim talep etmek (1918/4).

— Kétl hayvanlanin zarar yaptidi yerlerde veya gevresinde, askeri birliklerin
siirek avina katilmalarini garnizon komutanlarindan istemek (6968/29).

— Askerlik subeleri ile ilgili sikayetleri kabul etmek, Askerlik subesinden
ald1gi cevab yeterli gérmedigi takdirde durumu Valiye bildirmek (5442/31 K).

— Askerlik sube bagkanhdindan génderilen son yoklama g¢agn ¢izelgelerini
kdy ve mahalle ihtiyar meclis ve heyetlerine géndertmek (1111/24).

— Yoklama kagagi durumuna disen muikelleflerin elde edilmeleri hakkinda
askerlik subesi bagkanligindan gelen yazilar kabul etmek ve takiplerin saglamak
(1111/30).

— Sefer gérev emirlerini mikelleflere teblig ettirmek (1111/59).

c) Digiglerine iliskin Gorevler

— Konsolosluklarla haberlesmede bulunmak, (Fiili gérev)
— Konsolosluklarca dizenlenmis ¢esitli belgelerde konsolos imzasini

onamak (Fiili gbrev).
4.1.4.3. Mali ve Ekonomik Gérev ve Yetkiler
a) Mali Yontem Iglerine iliskin Gérevler:

— ltiraz Komisyonu’na baskanlik yapma gérevi,

— Haciz karari alma gérevi,

— Hazineye ait arazilerin kiraya verilmesi gérevi,

— Devlet hak ve alacaklarindan vazgegmesine izin verme gérevi,

— lta amirligi yapma gérevi.
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b) Giimriik ve Tekel iglerine lligkin Gorevler:
— Tuz nakliyesi ile ilgili gérevier.
c) Ticari iglerine iligkin Gorevler:

— Ticari ve sanayi odalarina ait gérevler,

— Esnaf ve kiigiik sanatkarlarla ilgili gérevler.
d) Sanayi iglerine iligkin Gorevler:

— Marka tescil istemini kabul gérevi,

— Yeni agilan sanayi igletmelerinin verecekleri beyannameleri alma gérevi.
e) Su-Enerji-Dogal Kaynak iglerine iligkin Gorevler:

— Yer alti sulari ile ilgili arama, kullanma, 1slah ve tadil belgesi isteyenlerin
miracaatlarini kabul etmek,

— Ortak sularin idaresi hakkinda karar vermek.
f) Tarm iglerine iligkin Gérevler:

— Ziraat odalar ile ilgili gérevler,

— Yabani aga¢ asilamalarina iligkin gérevler,

— Celtik komisyonlarina bagkanlk yapma gérevi,

— Ciftci Mallari Denetim Heyetine bagkanlik yapma gorevi,

— Oding tohumluk dagitimina iligkin gérevler.

g) Tarimsal Savas Iglerine iligkin Gérevler:

— Tarimsal savasa iligkin ilan yaptirma gérevi,
— Sirek avi diizenlemek ve ilan etmek.
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h) Veteriner iglerine iligkin Gorevler:

— Hayvan hastaliklan ile ilgili gbrevier,
— Islahi hayvanat kanununa iligkin gérevler.

I) Orman Iglerine iligkin Gérevler:

— Av komisyonlar ile ilgili gérevler,

— Turistik avlanma izin belgesi verme gérevi.
4.1.4.4. Protokol iglerine iligkin Gérevler

— Ulusal bayramlarin kutlanmasi gérevi,
— Beliri glinlerin aniimasi ile ilgili gérevler,
— Resmi ziyaretlerle ilgili gérevier.

4.1.5. Meslekte Yiilkselme

Gorev ifa ettikleri 6bek hizmetinde stiresini tamamlayan ve “lsttin baganl’”
veya “basarili” veya “yeterli” olarak degerlendirilen meslek mensuplari Ust 6bek
hizmete atanmaya hak kazanirlar.

Ust dbek hizmete atanmada oncelik sirasi “Ustin baganh”, “bagarh” ve
“yeterli” seklindedir.

4.2, Valiligin Ozellikleri ve Kurallari

Bu bdélumde; valilerin atanmasi, gérev ve yetkileri, ekonomik durumlan,
emeklilikleri agiklanarak, valiligin siyasallagtinimasi ve merkez valiligi uygulamasi
irdelenmeye caligiimigtir.

4.21. il Yonetimi

Turkiye merkezi idare kurulusu bakimindan cografi durumuna, ekonomik
sartlara ve kamu hizmetinin gereklerine gore illere, iller de dijer kademedeki
bolumlere ayniimigtir (Ozer, 1999, 14).
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Hem merkezi idare kurulusu bakimindan dlkenin boélimlerinden biri hem de
tuzel kisilige sahip bir yerel ydnetim olan illerin yonetimi yetki genisligi esasina
dayandinimigtir.

Yetki genigligi ilkesi “ genel idarenin tagrada gérevli yliksek kamu goérevlilerine
belli konularda kendiliinden karar alip uygulama yetkisi taninmasidir (Ozer,
1999, 14).

Yetki genisligi ilkesine dayanilarak yénetilen ilde vali; devletin ve Bakanlar
Kurulunun temsilcisi, Il Idaresinin bagi ve merciidir (Ozer, 1999, 15).

4.2.2. Hukuki Durum

Valilik, ilk kez 1864 yilinda Tuna Vilayetinin kurulmasiyla Tirk yonetim
yapisindaki yerini almigtir. Bir yandan “merkezi idare kurulugu bakimindan, cografi
durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gére kurulan” ve

29

“yetki genigligi” esasina dayanan il merkezi yénetiminin temsilcisidir. Ote yandan,
ayni il sinirlarini kapsayan ve “yerinden yénetim” esasina dayanan, kamu tizel
kigiligine sahip ve 6zerk bir yerel ydnetim tirt olan il'in yuritme organi ve yasal

temsilcisidir (Génul, 1992, 52).

Anayasa metinlerinde ybénetsel bir gérev unvani olarak “vali” sézctiglne yalniz
1876 tarihli Kanuni Esasi’nin 62. maddesi ile 1921 tarihli Tegkilati Esasiye
Kanununun 14. ve 15. maddelerinde rastlanmaktadir. 1924, 1961 ve 1982
Anayasalarinda “vali” sézcudiine yer veriimemis olmasi, il yénetimini temsilde ve
zamanla yapisal degisme gereksinimleri kargisinda esnekligi sagjlama yorumuna
elveriglidir. Bununla beraber, hukuksal statiiye iliskin dizenlemeler bagka baska
yasalarda bulunmaktadir. Bunlara kisa kisa g6z atacak olursak (Génul, 1992, 52);

il Genel Yonetimi Yoniinden;

a) 5442 Sayih il Idaresi Kanunu
— |l genel idaresinin basi ve mercii validir’ (Madde 4).
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— Valiler, gerektiginde tayinlerindeki usule gére kadro aylg! ile merkez
emrine alinarak Igigleri Bakaninin uygun gérecedi iglerde gérevlendirilebilirler (md
6).

— “Vali, ilde devletin ve hukiimetin temsilcisi ve ayri ayri her bakanin
mimessili ve bunlarin idari ve siyasi vasitasidir” (Md. 9).

b) 3152 sayih igigleri Bakanhgi Tegkilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun

Valilerin merkezde gérevlendirilmelerine iligkin ve 5442 sayili yasanin 6.
maddesinin ikinci fikrasina kosut olarak 3152 sayili yasanin 37. maddesiyle su
kurallara yer verilmistir:

— Valiler atanmalarindaki usule gére valilik kadro ve unvanlarini muhafaza
etmek suretiyle merkezde géreviendirilebilirler.

— Merkezdeki valiler, Bakan tarafindan Igisleri Bakanliginda Mistesar,
Mistesar Yardimcisi, Genel Mudurluk, Kurul Bagkanhgl ve benzeri esdeger st
diizey yoneticiliklerinde ya da inceleme, aragtirma, sorusturma ve egitim iglerinde
gorevlendirilebilirler.

— Merkezdeki valiler, Bagbakanligin istemi Uizerine, Bagbakanlik ve diger
bakanliklarin Mustesar, Mistesar Yardimcisi, Genel Mudurlik ya da bu gérevlere
esdeger durumdaki diger Ust diizey yoneticiliklerinde, unvan ve 6zliik haklar sakl
kalmak kaydi ile géreviendirilebilirler.

— Valilik sifat ve unvanini kazanmis olanlar, valilik disinda atandiklari
gorevlerde de bu unvanlarini kullanabilirler.

— lllerde eylemli valiik yapmamis olanlar vali olarak merkezde

gbrevilendirilemezler.
c) 657 Sayili Devlet Memurlan Kanunu

— Valiler “X. Mulki [dare Amirligi Sinifi” kapsamindadir.

— Valiliklere 657 sayili yasanin 6ngérdtga “atanma, sinavlar, kademe
ilerlemesi ve derece yikselmesine iligkin hukimleriyle baglli olmaksizin tahsis
edilmis derece aylidi ile “atama” yapilabilir. Anilan yasanin “istisnai memurluklar”
olarak adlandirdigi bu tir géreviere atanan ve valilerin de dahil bulundugu “bu
kadrolar emeklilik ayliginin hesabinda ve dijer memurluklara naklen atamalarinda
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herhangi bir sinif igin kazaniimig hak sayllmaz. Bu gérevierde bulunan
memurlarin emeklilik kidemleri yurtimekte devam eder”
— Vallileri de kapsayan “Istisnai Devlet Memurluklarina” 48. maddede
yazili genel sartlari tagiyan kimselerden atanmalar yapilabilir.
Kurulug kanunlarindaki 6zel hukiimler sakiidir.

il Ozel Yénetimi Yéniinden:

3360 sayili il Ozel idaresi Kanunu

— llin iglerini ve 6zel yararlanni yéneten ve koruyan ve onu temsil eden ve
kisilik kazandiran yénetim araglar il valisi ile il genel meclisi ve il encimenidir (Md.
76).

— Ire verilen tum 6zel iglerde ve gérevlerde yuriitme yetkisi yalnizca valiye
aittir (Md. 77).
4.2.3. Atanma

Hukuk devletini, batin kurum ve kuruluslan ile artik sarsilmaz bigimde
yerlestirmek zorundayiz. Bu hedefte Milki Idare Amirlerinin yeri ve énemi inkar

edilemez.

Vali, ilde devletin itibarini ve otoritesini temsil eden kigidir. Bu kisi 4 temel
gorev Ustlenmistir. Korumak, saglamak, kaldirmak ve hazirlamak (Ozer, 2000,1).

Neyi Koruyacaklardir?
Tark milletinin; bagimsizigini ve butinlagtnt, tlkenin bélunmezligini,

Cumhuriyeti ve demokrasiyi koruyacaklardir. Kisaca; ulusal cikarlarin amansiz
izleyicisi olacaklardir.
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Neyi Saglayacaklardir?

Bireylerin ve toplumun huzur, génen¢ ve mutlulugunu saglayacaklardir.
Ezmeyecekler ve lizmeyecekler, huzur ve mutlulugun kaynag olacaklardir.

Neyi Kaldiracaklardir?

Kisinin temel hak ve 6zgurliklerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleri ile
bagdasmayacak bigimde sinirlayan tim siyasal, ekonomik ve toplumsal engelleri
olanaklari élglstinde kaldiracaklardir.

Neyi Hazirlayacaklardir?

Turk insaninin maddi ve tinsel varhdinin gelismesi icin gerekli kosullar
hazirlayacaklardir.

Sosyal hukuk devletinin olugsmasini saglayacak, bu temel gérevieri tistlenecek
kigilerin nasil atandidi, atanmasi gerektigi 6nemli ve Uzerinde durulmasi gereken
bir konudur. Cinki nasil ki bir binada alt yapi énemlidir, ydénetimde de idareci gok
onemlidir.

Atanmanin iki ttrQ vardir: Dogrudan atanma ve segilmeli atanma.

Simdi bu turleri agiklayarak kargilagtiralim.
4.2.3.1. Atamal Valilik

Tarkiye'de bu ginkll uygulama tiri atamadir. 5442 sayili [l Idaresi
Kanunu’nun 6. maddesine gére *“vali Igisleri Bakanhgr’nmin onerisi, Bakanlar

Kurulunun Karari ve Cumhurbagkaninin onayi ile tayin olur” demektedir. Ancak bu
madde atamada hangi él¢ltlerin esas alinacadini agiklamamigtir.
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1949'dan beri gelmis ge¢mis hicbir iktidar bu konuyu ele almamig, vali
atamasi konusundaki hareket serbestligini idare yararina sinirlama geregi
duymamistir (Ozer, 1999, 17).

Iktidarlarin vali atamalari konusundaki bu tutumlari konunun uzmanlar
tarafindan da elestiriimistir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 59. maddesine gére valilik “istisnai
memurluk” tur. Yani; istisnai memurluk kabul edilen valilik atamalarinda; yasanin
atama, sinavlar, kademe ilerlemesi ve derece yikselmesine iligkin hukumleri
uygulanmaz. Yani; memuriyete giriste aranan genel kogullarin disinda herhangi bir
kosul aranmaz.

Gorliyoruz ki gerek il idaresi kanunu, gerekse Devilet Memurlar Kanunu valilik
atamalarini genel atama kurallarinin diginda tutmustur. Yani; hiukimet istedigi
kisiyi vali olarak atayabilir. Ancak atamalarda vyalnizca siyasi kaygilarin
yasanmamasi, liyakat, ehliyet ilkelerinin 6n plana g¢ikariimasi igin gerekli yeni
diizenlemelerin yapilmasinin zorunlulugu da tartigilmaz gergektir.

Iste 1992 yilinda bu degisikligi iceren bir tasari hazirlanmig, Bakanlar
Kurulu’na ve TBMM’ne sunulmus, ancak uygulamaya gegirilmemistir.

Vali olacaklarin belirlenmesi igin Igisleri Bakanligi biinyesinde bir
degerlendirme ve segme kurulu olusturulmasini 6ngéren tasarinin dier maddeleri
sunlardir:

— Valiler, Igigleri Bakaninin o6nerisi, Bakanlar Kurulu'nun karari ve
Cumhurbagkani’nin onayi ile atanirlar.

— Ik defa valilige atanacaklarin, Mulki ldare Amiri hizmet siniflarindaki
kadrolarda en az 15 yil gérev yapmis olmasi ve vali aday listesine girmesi sarttir.

— Vali aday listesi, bakanlik mustesarinin bagkanhdinda teftis kurulu
bagkani, personel genel midurd, il ve merkez valilerince segilecek birer temsilci,
valiler diginda kalan ve Miilki Idare Amiri hizmetleri sinifindaki kadrolarda 15 yii
hizmet yapmig Milki Idare Amirlerince segilecek 2 temsilciden olusan
Degerlendirme Kurulunca hazirlanir.

52



Her yil Ocak ayinda toplanacak degerlendirme kurulunca sicil ve 6zluk
dosyalar incelenip gerektijinde arastirma yaptinlarak personel degerlendirmeye
tabi tutulur. Dederlendirme sonunda valilik yapma nitelik ve liyakatine sahip oldugu
tespit edilenler aldiklar not sirasina gore vali adaylari listesine dahil edilirler. Liste
1 yil icin gegerlidir.

Bdyle bir tasarinin hazirlanmis olmasi Miilki I[dare Amirli§ine nesnel unsuriarin
yerlestirilmesi, ehliyet, liyakat ilkelerinin kazandiriimasi agisindan Umit verici
olmus, ancak bu {mit uzun slrmemis, tasart TBMM Igigleri Komisyonu'nda
reddedilmistir.

Bu sekilde veya daha da nesnel tasarilarin yeniden hazirlanmasi,
yasalagmasi mulki idarenin gelecedine isik tutacaktir. Bu nedenle siyasi
kaygilardan arinilarak nesnel unsuriara gére secilmis, gercekten yeterli idareciler
icin vali atama ydntemi yeniden gézden gegiriimelidir.

4.2.3.2. Secimli Valilik

Valilige gelis yolunun alabildigine siyasallagtiriimasi ve hikiimetlerin gikarlari
geregi valileri atama konusunda dig mildahalelere olduk¢a kapali, yansiz ve giiglu
bir mekanizma olusmaktan uzak durmalan “atamall sisteme” karsi “secimli
sistemin” dUslniimesine yol agmistir.

Eski vali Dr. Mustafa Génul'iin Amme Idaresi Dergisi’'nin Eylal 1992 tarihli
“secimli valilik Gzerinde dlstnceler” baglikli yazisinda valilerin secimle i bagina
gelmelerini, bunun hizli demokratiklesmenin geregdi oldugunu savunmakta ve buna
dayali olarak yeni bir il ve bélge yapisi énermektedir. Génal'iin ydénetim modeli
sOyledir (Coker, 1993, 5):

— Vali halkin oylanyla segilecek, hem merkezi yénetimi hem de il yerel
y6netimini temsil edecek.

— Caligma alani birden ¢ok ili kapsayan bélge kuruluglanyla (yetki
genigligine dayali hizmet vyerinden yonetimleriyle) karma yoénetim yapisi
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olusturacak ve “siyasal olmayan, kamu tilizel kisilijine sahip bir bélge ydnetimi”
ortaya ¢ikacaktir.

— Yerel parlamento iglevini Ustlenecek “BOLGE BIRLIK MECLISLER/”
olugturulacak. Bu meclisler birlik Gyesi illerin genel meclisleri ile belediye
meclislerinin kendi Uyeleri arasindan segtikleri ikigser veya lger temsilciden yine
her ilgeden belli sayidaki kéy muhtarlarindan olugacaktir.

Bolge birlik meclislerinin gérev, yetki ve sorumluluklari, akgal kaynakiari,
merkezden yénetimle iligkileri yasayla diizenlenecektir (Gonal, 1992, 69).

Iste bu meclislere yasayla belirlenmis “anayasal” “genel” ve “6zel’ nitelik ve
kosullari tagiyan partili, partisiz istekliler arasindan, bdlgedeki her il igin belli
sayldaki vali adaylan saptanip bunlardan birisinin vali olarak atanmasi Bakanlar
Kurulu’nun takdirine sunulacaktir.

Secgimli sistemin ¢ok yénli yararlan oldujunu distnenlere gore; bu sistem,
yerel yonetimlerde halkin kendi yéresine ve yasamina yénelik planlama ve karar
slirecine kisaca, irade olusumuna, hak esitlijine dayali yéntemlerle katilabilmesi,
yoreye tatmin, Ulkeye huzur getirir. Halkta kendine yakin olan yénetime
sahiplenme bilinci geligir. Demokratiklesme, hiz ve tatmin edici bir anlam kazanir.
Sorumlulugu paylagsma duygusu giclenir. Terér ve tehdidin diglanmasinda etkisi
ve katkisi olabilir (Gonal, 1992, 69).

Secimli sistemi elestirenlere goére ise; sistem eksikligi, uygulama zorlugu olan
bir sistemdir. Bu da beraberinde sakincalar olugturmaktadir. Bu sakincalar séyle
siralayabiliriz (Coker, 1993, 6):

— Tuzel kisiligi olmayan, bélge meclisinde temsil edilmeyen ve merkezi
ybnetim hiyerarsisi icinde goérev yapan bélgesel kuruluslarla tiizel kigilige sahip
ylizlerce yerel yénetim biriminin bir araya gelmesinden “karma bir yénetim” degil,
karmagsik hatta karmakarisik bir yénetim ortaya cikacaktir.

— Bolgesel kuruluslarin belli sinirlar iginde belli merkezlerde toplanmasi igin
uzun yillardir pek g¢ok calisma yapilmig, hatta bu sorun, ¢dzimlenmesi
hedeflenerek kalkinma plan ve programiarinda da yer almig olmasina ragmen
bolgesel gereksinmelerin ve bu niteliklere uygun galisma havzalarinin (6rnegin;
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orman havzasiyla su (D.S.l.) havzalan gibi) birbirlerinden ok farkli olmasi
nedeniyle ayni hizmet cografyasi yaratilamamigtir. Modeldeki bélge 6nerisi de
ayni sorunu yagayacaktir.

— Yapay sinirlar iginde kurulabilse bile, tiizel kigilige sahip bir bélge meclisi,
en kisa zamanda siyasal nitelikli bir parlamento olusumuna yol agacaktir. Bu
federalizme ve giderek bagimsizlik cabalarina, dolayisi ile de hem (ke
buttnluguniin zedelenmesine yol agabilecek hem de uniter deviet yapisi
sarsilabilecektir.

Goéruyoruz ki; atamall sistemde; nesnel unsurlardan ok siyasi kaygilarla
hareket edilmesi bu konunun uzmanlarini farkli arayiglara yéneltmistir.

Ancak vali atamalarinda yeni arayiglara girmek yerine var olan atama
sistemini glnin kogullanna gére liyakat, ehliyet ilkeleri gergevesinde yeniden
gbzden gegirmek, 1992 yilina benzer yeni, nesnel bir tasan haziriayip bunun
TBMM'de yasalagmasini saglamak daha uygundur diye diistiniiyoruz.

4.24 Gorev ve Yetkiler

5442 sayil |l Idaresi Kanunu’'nda valiye verilen gérev ve yetkiler sunlardir:

— Vali; kanun, tdzik, ydnetmelik ve hikimet kararlarinin ilanini ve
uygulanmasini salamak ve Bakanliklarin talimat ve emirlerini yuriitmekle
Gdevlidir. Bu iglerin gergeklestiriimesi i¢in gereken butiin tedbirleri almaya yetkilidir
(Md. 9).

— Kanun, thzik, ydnetmelik ve hikimet kararlarinin verdigi yetkiyi
kullanmak ve bunlarin yikledigi 6devleri yerine getirmek igin valiler genel emirler
cikarabilir ve bunlari ilan ederler (Md. 9).

— Vali, adli ve askeri tegkilat disinda kalan biitiin devlet daire, miessese ve
isletmelerini, 6zel igyerlerini, 6zel idare, belediye, kdy idareleriyle bunlara bagl tim
muesseseleri denetler, teftis eder (Md. 9).

— Vali, ilin her yénden genel idare ve genel gidisini diizenlemek ve
denetlemekten sorumludur (Md. 9)

— Vali, Devlet, il, belediye, kdy ve diger kamu tiizel kigiliklerine ait genel ve
6zel mulklerin yangin ve benzeri tehlikelere kargi korunmasini, iyi halde
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tutulmasini, degerlenmesini ve iyi halde idaresini saglayacak tedbirlerin
uygulanmasini ilgilerden ister ve denetler (Md. 9).

— Vali, il, ilge, bucak merkezlerinde ve gevrelerinde kirali, kirasiz binalarda
vazife géren bitin Devlet dairelerini mahallin hizmet sartlarina ve hazine gikarina
en uygun sekilde bir veya birka¢ binada toplamak Gzere gereken tedbirleri aldinr
ve uygulanmasini denetler (Md. 9).

— Vali, Cumhuriyet Bayrami'nda ilde yapilacak resmi térenlere bagkanlik
yapar ve tebrikleri kabul eder (Md. 9).

— Vali, adalet dairelerinde, gérilmekte olan iglerin geciktigini haber aldigi
vakit gecikme sebeplerini Cumhuriyet Savcilarindan yazili olarak sorabilir.
Cumhuriyet savcilar bu sebepleri verecedi cevapta agiklar (Md. 10).

— Vali, il sinirlar iginde bulunan genel ve 6zel bitin kolluk kuvvet ve
teskilatinin amiridir. Sug iglenmesini énlemek, kamu diizen ve giivenini korumak
icin gereken tedbirleri alir. Bu maksatla Devletin genel ve 6zel kolluk kuvvetlerini
istihdam eder, bu teskilat amir ve memurlar! vali tarafindan verilen emirleri derhal
yerine getirmekle yukimltudar (Md. 11).

— Memileketin sinir ve kiyl emniyetini ve sinir ve kiyt emniyetiyle ilgili battn
igleri, yrarlikte bulunan hikimlere gére saglar ve yuritir (Md. 11).

— I sinirlart iginde huzur ve givenligin, kisi dokunulmaziiginin, tasarrufla
ilgili emniyetin, kamu esenliginin saglanmasi ve énleyici kolluk yetkisi valinin 6dev
ve goérevlerindendir.

— Vali, Bakanliklar ve tiizel kisilije sahip genel madurliklerin il tegkilatinda
caligan batiin memur ve mistahdemlerin en bllylk amiridir (Md. 12).

— Il sube bagkanlari kendi subelerine verilmig olan islerin yuriitiimesinden
ve subelerin memur ve mistahdemilerinin kanun, tiizik, yénetmelik ve Hukiimet
kararlartyla belirtilen &dev ve gérevlerinin hizi ve dizenli bir sekilde

yaptimasindan valiye karsi sorumludur (Md. 21).
4.2,5. Ekonomik Durum

Mulki idare amirlerinin maaslarini dizenleyen hikimler 657 Sayili Devlet
Memurlan Kanunu'nda yer almaktadir.Bu kanunda yer alan devlet memurlarinin
derece ve kademe ilerlemeleri ile bunun paralelinde aldiklari tcretlerle ilgili haklar
vali ve kaymakamlar i¢in de gegerlidir.
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Mulki idare amirleri mesleklerinin 6nemi ve Ustlendikleri sorumiuluklar
dolayisiyla bile olsa maaglan diginda ek maddi imkan ve olanaklara sahip
degillerdir.

4.2.6. Emeklilik

Mulki idare amirlerinin emekliliklerine iligkin hilkiimler de Devlet Memurlari
Kanunu’'nda diizenlenmisgtir.

Mulki idare amirlerinin emeklilik yasi 65’ dir. Mulki amirlerde emekli olurken
dier devlet memurlann gibi emekliik ayligi ve emeklilik ikramiyesinden
yararlanabilmektedir.

4.2,7 Valiligin Siyasallagtinimasi ve Merkez Valiligi Uygulamasinin
irdelenmesi

“Vali lide Devletin ve Hilkiimetin temsilcisi, ayri ayr her Bakanin mimessili ve
bunlarin idari ve siyasi ytriitme vasitasidir’ (5442 sayih |l Idaresi Kanunu, Md. 9).

Buradaki siyasi niteleme sézcligi yanlis algilamalara agik yapidadir.

“Vali il genel idaresinden her Bakana karsi ayn ayr sorumludur. Bakanlar
bakanlklarina ait igler igin valilere re’'sen emir ve talimat verirler. Bakanlar, valiler
hakkinda Bakanlar Kurulu’'na &dil ve cezalandirma tekliflerinde bulunabilirler”

(5442 sayil |l Idaresi Kanunu, Md. 9).

Bu madde valinin, temsilcisi oldugu bakanin mensup bulundudu siyasal
partinin ildeki uzantisi durumuna gelmesini kolaylastiricidir.

5442 sayil Il ldaresi Kanunu'nun ilgili maddelerinden de anlasgildigi gibi
valilerin siyasi iktidarlardan kendini soyutlamasi, yansiz bir ydnetim anlayigini

benimsemesi ¢ok gii¢ hatta imkansizdir.

Ahmet Ozer; bu konuda kendi yagadig: bir olayi séyle anlatmaktadir:
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“1983 yili sonunda yapilan genel segimlerde Corum valisiydim. Segimleri
kazanan siyasi partinin milletvekilleri Vilayet makamina ziyaretime geldiler.
Calismalanmdan &6vgi ile séz ettikten sonra “Vali Bey, devlet adami olarak size
derin bir saygi duyuyoruz. Zaten halk arasinda adiniz Devlet Ahmet” olarak
yayginlagti. llimize iki yildan beri sayisiz hizmetlerinizden éturt tesekkur ederiz.
Ancak bir kaygimiz var. Biz agir ve getin bir miicadele ve agir masraflar sonunda
iktidar oluyoruz. Cok vaadimiz var. Ceplerimiz bu vaatlerle dolu. Siz kanunlara ve
nizamlara aykir iglere kargi bir duyarllik igindesiniz. Bizim isteklerimizi yerine
getirmekte ¢ok giglik ¢ekersiniz. Bu nedenle ilimizde gérevinize devam etmekte
pek arzulu olamiyoruz” dediler. Bende bunlara cevaben “kendinize uygun adam
bulmakta gecikmeyin, ben her zaman b&yleyim, hayirlisi olsun” diyerek kendilerine
basarilar diledim” (Ozer, 1999, 19).

Ozer'in anlathi§i bu ve benzeri olaylan tiim valiler yagamakta, bu diizene uyum
saglayan gérevine devam edip diderleri aktif gérevlerinden uzaklagtiriimaktadir.
Valilerin bu duruma dasmesinde [l Idaresi Kanunu’nun siyasilerin yararina olan

yukarida bahsettigimiz ilgili maddeleri etkin olmaktadir.

Siyasi iktidarlarin valileri aktif gérevlerinden uzaklastirmak igin kullandiklari en
6nemli silah Merkez Valili§i uygulamasidir.

“Valiler atanmalarindaki usule gére; valiik kadro ve unvanlarini muhafaza
etmek suretiyle merkezde gérevlendirilebilirler” (5442 sayil |l Idaresi Kanunu, Md.
6).

Bu maddelerden anlagilacagi gibi; il valisi ildeki aktif gdérevinden ve
statiisiinden uzaklastinimakta ve ne gibi iglerde galigacaklan Igisleri Bakaninin
takdirine birakilmaktadir.

1985 yilinda cikarilan yeni 3152 sayili Igisleri Bakanhig: Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un 37. maddesi ,merkez emrine alinan valinin hangi gérevlerde
calistinlabilecegini sayma yoluna gitmis ve ydnetmelik ¢ikarmigtir. (Igigleri
Bakanli§i Mustesarhig:, Mustesar Yardimciligi, Genel Miuduarlik, Kurul Bagkanhgi,
cesitli egitim igleri...vb.) (Ozer, 1999, 15).
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Merkez valiligi uygulamasi ile siyasi iktidar takdir yetkisini kullanarak geng
yagtaki kigileri vali olarak atamakta ve ¢ok kisa bir siire sonra aktif il valiliginden
alarak merkez valiligine atamakta ve bu gen¢ insanin bitun gici, enerjisi ve
hizmet heyecan kisa bir slrede bir kenara itiimekte, yok olmaktadir. Peki bu vali
neden merkeze alinmig? Gérevini basariyla yerine getiremedigi icin mi? Yoksa
idareciye yakigmayacak affedilemez bir usulstizlitk mi yapmistir? Hayir. Ikisi de
degil. Sebep siyasidir.

Aslinda merkez valiligi uygulamasi tipik bir insan haklarn ihlalidir. Burada valiye
sen bilgini, becerini, egitimini ortaya koyamayacaksin; sen géziimiz o6niinde
olacaksin ki ne yaptigini bilelim denmektedir. Burada valinin sebep sorma, yargiya
bagvurma hakki var midir? Tabii ki yok. Cinkdi 5442 sayili kanun bunu
engellemektedir. Peki merkezde kalmanin siresi belli mi? Hayir. O da belli degil.

5442 sayili kanunun 6zellikle merkez valiligi konusunda siyasi iktidarlara
verdigi sinirsiz takdir yetkisinin yeniden gézden gegirilmesi gerekmektedir. Merkez
valiligi uygulamasi tamamen kaldinisin demiyoruz. Sadece nesnel unsurlara

baglanmasi gerektiginin altini giziyoruz.

Bu unsur; kamu hizmetlerinin gereklerine gore belirlenmelidir. Bir valinin
gbrevinden alinmasi igin kamu hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde
yaritilmesinde basarisiz oimasi gerekir. Siyasi iktidarlar bunun bilincinde olmal,
gorevden alma ile hizmeti sunmadaki basar arasinda iligki kurulabilmelidir.

Unutulmamalidir ki “iglemeyen demir paslanir’ kamu hizmetini etkin ve verimli

bir gekilde yerine getiren bir valinin bilgi, becerisini koreltir.

59



5. MULKI [IDARE AMIRLIGI MESLEGININ GUNUMUZ TOPLUMSAL
YASAMINDAKI ROLU VE ONEMI : 1990-2002 YILLARI ARASINDA MULKI
IDARE AMIRLIGI ILE ILGILIi BASINA VE MEDYAYA YANSIYAN BAZI|
HABER VE YORUMLARIN iRDELENMESI

Bu bélimde; 1990-2002 yillari arasinda Malki Idare Amirligi ile ilgili basina ve
medyaya yansiyan haber ve yorumlardan bazilari incelenmis, meslegin ginimiiz
toplumsal yapisindaki rolii ve 6nemi ortaya konulmaya caligiimigtir.

5.1. Meslegin Toplumdaki Birlik ve Beraberligi Saglamadaki Etkisi

Bu alt bélimde; Mulki Idare Amirligi mesleginin toplumsal birlik ve beraberligi

saglamadaki énemi incelenmeye galigiimigtir.

5.1.1. Yonetimsel Birlik ve Beraberlik

Milki yénetim sisteminin varlik nedenlerinden biri tagrada yirutilen kamu
hizmetlerinin etkili ve verimli bir bicimde sunulmasini, il ve ilgede bulunan kamu
personeli ve kamu kaynaklarinin bu amag¢ dogrultusunda kullaniimasini, il ve
ilcede bulunan kamu kurum ve kuruluglari arasinda eggidim ve uyum
saglamaktir. Yasalarin ve yonetsel geleneklerin ¢izdigi cercevede Miilki Idare
Amirleri hem geleneksel hizmetlerinde hem de ekonomik ve toplumsal kalkinmaya
yonelik hizmetlerde kendilerinden beklenen gdrevleri yerine getirebilmek igin etkili
bir eggiidiim saglamak durumundadir.

“Vali, ilde 4 defadan az olmamak lzere lUzum gérdigl zamanlarda idarede
birligin saglanmasi, iglerin gézden gegirilerek dizenlestiriimesi, teskilatin ahenkli
calismasi icin gereken tim tedbirlerin alinmasini gérigmek ve kararlagtirmak
amaciyla idare sube bagkanlarini heyet halinde toplar. Bu toplantida alinan
kararlarin yuratilmesi bitiin idare subeleri igin mecburidir” (5442 Sayili Kanun,
md.24).

“Valiler, ilin yonetim, ekonomi, sadlik ve sosyal yardim, kiltir ve bayindirlik
isleriyle ilgili hizmetlerin ahenkli olarak yiritilmesi igin alinmasi gereken en uygun
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tedbirler goérugtlmek {zere kaymakamlan bir defa toplantiya c¢agirr isler,
dnemlerine ve eldeki imkanlarina gére siralanarak programlanir ve ilgeye disen
vazifeler ayrilir ve bir yil 6nceki programin uygulama neticeleri gézden gegirilir’
(6442 Sayil Kanun, md. 25).

“lige Idare Sube Baskanlari, kendi gsubelerine ait olan kanun, tiiziik, yénetmelik
ve hikimet kararlariyla kendi dairelerine verilmig olan gérevlerin hizli ve dizenli
bir gekilde goérilmesinden dogrudan dogruya kaymakama karsi sorumiudur”
(5442 Sayili Kanun, md. 37).

‘Kaymakam ilcede kanun, tlzik, yodnetmelik ve hikimet kararlarinin
uygulanmasindan dogdan sikayetleri dinler, gerekli tedbirleri alir ve emirler verir’
(5442 Sayili Kanun, md. 39).

‘Kaymakam, lizum gérdiigii zamanlarda ilge idare sube baskanlariyla diger
memurlari ve belediye, ticaret ve ziraat odalar bagkanlanni cesitli isler ve
kanunlarin tatbikati Gzerinde gériigmek lzere heyeti halinde toplar. Toplantilar igin
yapilan ¢agriya gelmemek vazifeden kagma sayilir. Toplantida alinan kararlar
valiye bildirilir’ (5442 Sayili Kanun, md.40).

5442 sayili kanunun yukarida belirttigimiz maddeleri ve bunlara benzer diger
maddeleri Malki Idare Amirlerinin yénetimsel birlik ve beraberligi saglamalarini
kolaylastirici niteliktedir. Milki amirler kendilerine verilen bu yetkilerle sorumlu
olduklan il ve ilgelerdeki kendilerine bagh bulunan birimlerde y&netimsel
esgldimi saglamakla ytkamladur.

Ancak vali ve kaymakamlarin kendilerine dogrudan bagh birimlerle, il ve ilce
idare sube bagkanlariyla olan iliskilerinde merkezi yénetimin miidahalesiyle yansiz

olamamalarinin yénetimsel esgidimi olumsuz etkiledigi tartigilmaz gergektir.

1960’ yillara degin tasrada 5442 saylli yasa g¢ercevesinde saglanmaya
calisilan esgiidim, bu yillarda baglayan planli kalkinma sireciyle yeni bir boyut
kazanmigtir. Merkez tarafindan hazirlanan kalkinma planlan araciligiyla ekonomik
ve toplumsal kalkinma iglevinin genel esglidimii saglanmak istenmig, bu iglevin
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tasrada gergeklestirilebilmesi icin de bir takim diizenekler olusturulmaya, birimler
kurulmaya baglanmistir. Bu birimlerin baginda, valilerin bagkanhginda olugturulan
il koordinasyon kurullari gelmektedir. Bunun diginda baslangigta bu kurallarin
sekreterya hizmetlerini yuritmek tzere olugturulmus olan burolarin 1980’li yillarin
baginda yapilan diizenlemelerle “ll Planlama ve Koordinasyon Mudirlikleri” adi
altinda yeniden érgitlendiriimesiyle il diizeyinde esgiidim ve planlama konusunda
Mulki Idare Amirlerine yeni araglar sunulmak, esgiidiim ve planlama konusunda
gerekli uzmanlik destegi saglanmak istenmigtir (Emre, 2002, 254).

Gerek “ll Koordinasyon Kurullar” gerekse ‘Il Planlama ve Koordinasyon
Mudurltkleri’nin yénetimsel birlik ve beraberligi saglamada ne derece etkili olup
olmadiklar tartigilabilir.

Ancak tartigmasiz gergek olan konu; il ve ilgenin en bilyilk Miilki Idare Amiri
olan, kamu yénetiminin temel tagi olan vali ve kaymakamin y&énetimsel birlik ve
beraberliji saglamada etkin rolii oynamalaridir.

Yoénetimsel birlik ve beraberligi saglamig olan bir llke sosyal, ekonomik ve

kiltarel bagariya ulagsmadaki en bilyik engeli agmig demekir.

Neden Atatirk Turkiye’'si onca o6nemli kaynaklarina, birikimine ragmen
ekonomik sikinti igindedir? Cunkl “lyi ydnetilemiyoruz”.

Herseyden 6nce “ydnetimsizlik® sorununu agmamiz gerekiyor. Burada kamu

yénetiminin Milki Idare Amirlerine énemli gérevler duguyor.

Atama ydntemimizdeki degisikliklerle, siyasi kaygilardan arinarak yénetimdeki
aksakliklara ¢6ztim 6nerileri getirebilecek, yénetimsel esgidiim konusunda duyarli
olabilecek Miilki [dare Amirlerimizi atayacak daha sonra da yasal diizenlemelerle
onlara yénetimsel birlik ve beraberligi saglayici imkanlari sunabilmeliyiz. Cunki

yonetim; “bir tllkenin hergeyi’dir.
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5.1.2. Siyaset ve Siyasi iktidarlarin Politikalarini Uygulamadaki Etkisi

Gerek atama ybntemi, gerekse kanunlarin vermis oldugu gorev ve yetkilerle
6zellikle valilik makami siyasi iktidarlarin politikalarinin tagrada uygulanmasinda en
biytk rold Gstlenmektedir. Cunkd valilik “istisnai memurluk™ur. Merkezi hiikiimet
istedigi kisiyi vali olarak atayabilir veya istedigi kisiyi en verimli ¢agdi bile olsa
“merkez valilijine” ¢ekebilir.

Ornegin; dzellestirmeyi en éncelikli konu sayan bir hiikiimetin valisi de gerekli
politikalar uyarli bir bigimde uygularsa basariya ulasilir. Ctnki her Mulki Idare
Amiri illerde, ilgelerde hilkiimetin uzantisi durumundadir. Hikiimetin uygulamaya
gegirecegi konularda valiler, kaymakamlar bir bitiin olustururlar. Yani; politikalari
belirleyen hikimet, uygulamaya gegirecek ve denetleyecek olan da miilki idaredir.

Mulki Idare Amirleri siyasi iktidarlarin politikalarini Gstlenmede bu kadar dnemli
bir role sahip olunca her iktidar degisikliinde veya koalisyon hiikiimetleri
déneminde yeni “Valiler kararnamesi” hazirlanmasi, bu hazirlanan kararnamelerin
de tartigmalardan, gériigsmelerden sonra son seklini almasi dogaldir diyoruz.

Simdi Ozerinde ¢ok dusUnilerek hazirlanan kararnamelere farkll yillardan
oérnekler verelim:

— 1990 yilinin Temmuz ay1 SHP ile ANAP arasinda kararname ¢atismasinin
yasandidi bir dénemdir.

Bu catisma ilk olarak; Igigleri Bakani ile Olaganusti Hal Bolge Valisi'ne
“Sans(r ve slirglin basta olmak lizere genis yetkiler taniyan 424-425 sayili KHK ile
basladi. Bu genis yetkilere tepki gésteren SHP Anayasa Mahkemesi'ne bu
kararnamenin incelenmesi icin basvurdu. Mahkeme 5’e kargl 6 oyla esastan
inceleme kararn aldi (Cumhuriyet, 1990).

Anayasa Mahkemesi; esastan inceleme yaparken 16 aralik 1990 tarihinde
Guneydogu icin kararnamelere alternatif yeni bir kararname gindeme geldi. Bu

yeni kararnameye gore; o
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- Olaganustiu hal bolge valisinin yetkileri bélge yetkileri ile sinirh olacak.

- Baslili yayinlar kapatiimadan énce uyarilacak.

- Matbaalar 6nce 10 giin sugun devami halinde 30 giine kadar kapatilacak.

- Kendi istegi Uzerine Olaganiistil Hal Bélgesi'ni terk edenlere Gelistirme ve
Destekleme Fonu’'ndan yardim yapilacak.

Cumhurbagkani Ozal baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu eski KHK
yirirlikten kaldirarak yeni bir KHK'nin uygulanmasini kararlagtirdi (Cumhuriyet,
1990).

Boylece SHP’'nin Anayasa Mahkemesi’ne agtigi davanin pratik sonucu da
kalmamig oldu.

— 24 Temmuz 1992 yiinda Cumhurbagkani Ozal'in iste§i dogrultusunda
400 vali ve kaymakamin yerleri degistirildi (Sabah, 1992).

— 08 Subat 1992 yilinda Cumhurbagkani Ozal Malatya Valisi Ojuz Kaan
Koksal, Amasya Valisi Sitki Aslan, Urfa Valisi Ziyaettin Akbulut, Erzincan Valisi
Recep Yazicioglu, Siirt Valisi Atilla Kog, Antalya Valisi Saffet Arikan Bedik’in
merkeze c¢ekilmesine karsi ¢ikti. Durumu Bagbakan Sileyman Demirel’e bildirdi
(Cumhuriyet, 1992).

— DYP-SHP koalisyon hukiimeti de ilk is olarak kararname hazirligina girigti.
Koalisyon ortaklar bir ayi agkin bir siire yeni valileri ve gérev yerlerini belirlediler.
Ardindan da lzerinde asag: yukari géris birligine varilan liste, Bakanlar Kurulu
Uyelerinden bog kararnameye alinan imzall onay ile Cankaya'ya ¢ikarildi. Ancak
bu noktada o6nemli bir sorun yasandi. Kararname konusunda DYP-SHP
etkenlerinin disinda bir etken daha vardi. Cumhurbaskani Turgut Ozal...
hikimetle Cumhurbaskanr’nin géris ayrilig! icinde olmasi listenin beklenilenin
tersine Cankaya'daki siiresinin uzamasina yol agti. Cumhurbaskani Ozal'in bazi
isimlere ve atamalara takiimasi, listenin énemli élciide degisiklige ugramasina yol
acti. Bu durum her iki partinin de listede yer almasini istedigi bazi isimlerin zorunlu
olarak liste disinda kalmasina neden olurken bazi isimlerin de énceden belirlenen
iller disina kaymalari sonucunu dogurdu. Ornegin; Bursa igin dustnilen Oktay
Engin’'in atanmasina yo6nelik olarak Cumhurbagkanr’'nin ikna edilememesinin de
payinin oldugu gériiliiyor. Sonugta Engin de Nevsehir valisi oldu. Ozal'in listedeki
bu miidahaleleri beraberinde diger degisiklikleri getirdi.
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Engin Nevsehire gidince bu il igin digtnilen Bekir Aksoy Adana’ya kaydi.
Adana igin dustnulen Ozdemir Hanoglu ise kendiliinden liste disina gikt.
Hanoglu Van Valisi iken DYP'den milletvekili olmak igin gérevinden ayriimis,
ANAP tarafindan da merkeze c¢ekilmigti. Yine DYP’lilerin ¢ok tuttugu isimlerden
Resat Akkaya'nin listedeki kaymalar nedeniyle liste disinda kaldigi belirtiliyor
(Cumhuriyet, 1993).

— 26 Agustos 1993 yilinda bir désnem Cumhurbaskani Ozal'in yaptigini su
an Demirel yapmaktadir. Cumhurbaskani Stleyman Demirel 20-25 arasinda valiyi
kapsayan kararnamede yer alan bazi isimlere karsi c¢ikmaktadir. Ornegin;
Hikametin OHBV'’ye atamay! distundigu Merkez Valisi Gékhan Aydinel’e Demirel
kargi cikmaktadir (Cumhuriyet, 1993).

— 27 Ocak 1997 yiinda Refahyol Hukumeti Valiler kararnamesi krizini
agmak icin 4 bakandan olugan “Ozel Kriz Komitesi” olusturdu. Kiran kirana vali
pazarliginin yasandigi komitede gérev yerleri degistirilecek vali sayisr da 40’dan
30’a dusdrilda. Uzlasma saglanirsa bu sayinin 20’ye disurilecegi bildirildi
(Sabah, 1997).

Ozel Kriz Komitesi'nin yeni tiyeleri RP’den Sevket Kazan, Devlet Bakani Liitfi
Esengil, DYP'den Igigleri Bakani Meral Aksener ve Devlet Bakani Nevzat Ercan
olarak belirlendi. Komite; Istanbul, Ankara ve lzmir illerinin valileri ile ilgili kararlari
Cumhurbagkani Demirel'e danigildiktan sonra netlestirecek. Bagbakan Erbakan
Istanbul Valisi Ridvan Yenisen'in yerinde kalmasini isterken, Ankara ve lzmir igin
Onerilere acgik bulunuyor. DYP Demirel ve Erbakan’i ikna edebilirse 3 biyik ilde
degisiklik istiyor. Ayrica RP Adana Valisi Ojuz Kaan Kéksal'in merkeze alinmasi
icin baski yaparken DYP buna kargi cikti ayni tartigma Van, Mardin, Hakkari

Valilerinin merkeze alinmasi konusunda da yagandi.
Goraltyor ki hikkiimetlerin siyasi programlarini gergeklestirmede énemli role

sahip olan valilerin atanmalari konusunda hikumetler ile Cumhurbagkani arasinda
yogun pazarliklarin yasanmasi artik olagan bir durumdur.
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5.1.3. Farklh inanctaki insanlan Birlegtirmedeki Etkisi

Mulki Idari amirlerinin; gorevlerini yerine getirirken din, mezhep, dislnce
farkliliklarindan dolay! insanlar arasinda ayrim yapmamalar, farkli inangtaki
insanlan kaynagtirmaya c¢aligmalari insanlar arasindaki birlik ve beraberligi

glclendirir ve bu konu miulki amirlerin duyarl olmalan gereken bir konudur.

Vali ve kaymakamin bir gérevi de toplumda huzur ve givenligin
saflanmasidir. Bu huzur ve giliven ortaminin bozulmamasi i¢gin bu amirlerin
inanan-inanmayan, Alevi-Stnni, MUsliman-Hiristiyan gibi toplumda ¢ziiimeye yol
acabilecek ayrimlan yapmamalari gerekir. Hatta bu farkliliklar arasinda birlegtirici
olmay! kendilerinin gérevi olarak kabul etmeliler.

Oncelikle “tim insanlar esittir” felsefesi benimsenmelidir. Mulki amirler
kanunlarin gerektirdigi uygulamalarda esitlik ilkesine dikkat ederlerse, ayni
konumdaki her insana ayni muameleyi gdsterirlerse bu davranig herkes igin érnek
olacaktir.

5.2 Meslegin Toplumu Yénlendirmedeki Etkisi

Bu alt bélumde; Milki Idare Amirli§i mesleginin toplumun cagdaslasmasina
veya ¢agdisi ideolojilere ydnelmesine olan etkisi incelenmig, mesledin toplumu
yonlendirmedeki énemi ortaya konmaya galigtimigtir.

5.2.1. Toplumun Gagdaglagsmasina Olan Etkisi

Guniimlz toplumlarn artik silah kullanarak degil; bilgi, kiltir ve teknolojik
imkanlan ile en iyiyi yakalama yolunda savas vermektedir.

Ulu Onder Atatirk Turk toplumunun gagdas uygarlik seviyesine ulagmasi igin
calismasi gerektigini her firsatta belirtmigtir. Cagdas uygarlik dizeyine ulagmak
icin toplumun tim birimlerine gérevler dustigd reddedilemez bir gergektir. Bu
birimlerin baginda da Miilki Idare Amirleri gelmektedir.
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Milki [dare Amirleri gérev aldiklari il ve ilgelerde kendilerine verilen yetkileri
kullanarak toplumu g¢agdaglastirma adina galismalar yaparak, Ataturk ilke ve
inkilaplarina sahip ¢ikan, demokratik, laik, cagdaslasma amacina ulagmak igin
bilimi ara¢ edinen toplumlarin olugmasina yardimci olmaktadiriar.

Milki idarenin, toplumun c¢agdaslasmasina bu katklyl saglayabilmesi igin
oncelikle kendi sistemi icinde ¢agdas ve demokratik olmasi gerekmektedir. Bu
sistemin toplum Uzerinde olumlu etkiler yaratmasi, caliganlarin ve ilkelerin
cagdashgi yakalamasina baglidir.

Tarkiye'de milki idarenin énemli gagdas atilimlarindan biri, kadin erkek
esitliginin kabul edilmesi anlaminda ilk kadin valinin atanmasidir.

20 Temmuz 1991 yilinda, tarihimizde ilk defa bir kadin, vali unvanini aldi.
Dr. Leyla AYTAMAN Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile Mugla Valiligi'ne getirildi
(Cumhuriyet, 1991).

Bogazigi Yabanci Diller Yuksekokulu égretim goérevlisi olan AYTAMAN'In vali
olarak atanmasi; kadinlarin her alanda oldugu gibi milki idare alaninda da yer
alabileceginin gostergesi olan énemli bir cagdaslik adimidir.

5.2.2. Toplumun GCagdisi Ideolojilere Yonelmesine Olan Etkisi (Seriat,
Tarikat, Gericilik, Ayrimcilik gibi kavramlar agisindan)

Toplumun c¢agdaglagmasina biyuk katkilar saglamaya calisan Mulki Idare
Amirleri oldugu gibi bulunduklari konumun kamu hizmetlerini yerine getirerek irk,
dil, din aynmi yapmadan yalnizca halka hizmet etmek oldugunu unutan Mulki

Idare Amirleri de bulunmaktadir.

Turkiye'de ¢agdis! ideolojilere ydnelerek halka da kétii érnek olan Miilki Idare
Amirleri ile ilgili olaylar ve bunlarin sayilari yildan yila farkhlik géstermistir.

1990-1995 yillan arasi geriat alaninda duragan bir dénem yasanirken, 1995-
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bu giine kadar da irticai faaliyetler ve kadrolasmaya karsi bir 6nlemler paketi
g6riyoruz.

Simdi 1990°dan bu gline kadar yasanan ve basina yansiyan olaylar
incelemeye calisalim:

5.2.2.1. 1990-1995 Yillan Arasi

Bu vyillar arasinda Miilki Idarede irticai sayilabilecek olan olaylarin pek fazla
yaganmadigini veya bu ginkd kadar su yiiziine ¢gikmadigini gériiyoruz.
— 19 Nisan 1991'de eski Ordu Valisi Regsat Akkaya Mersin’de evinde
ugradi§! saldirida yaralandi. Son Baski Gazetesi’'nin Tesgvikiye'deki yénetim yerine
bombali saldin diizenlendi. Olayi yasadisi érgiit Ustlendi (1991, Cumhuriyet).

1978 Ordu valiligine atanan Akkaya 6zellikle Fatsa'da yapti§i uygulamalar ile
“Kukuletali Vali” olarak sol oérgitlerin hedefi olmustur. 12 Eyltl 1980 sonrasi
belediye bagkanligi da yapmig olan vali Akkaya MHP ile i¢ ice olmakla sugland:
(Cumhuriyet, 1991).

Tabiiki bir valiye yapilan saldirtyt  onaylamiyoruz. Ancak bir vali, bir
kaymakam goérevinin Cumbhuriyet ilkeleri dogrultusunda konumunun gerektirdigi
gorevleri yerine getirmeli, sol veya sad géristen degil Cumhuriyetten yana
calismalidir. Aksi durum yalniz Cumhuriyete degil kendine de zarar vermektedir.

— Sanlhurfa valisi koalisyona sorun oldu. 1990 yilinda Sanliurfa Valiligi'ne
atanan eski Mulkiye Mifettigi Ziyaettin Akbulut’'un dinsel yani agir basan icraatlari
sorun oldu. SHP Sanliurfa érgtiinin vali Akbulut'un gérevden alinmasi i¢in partili
bakanlara bagvurdugu o&grenildi. Akbulut'un dini cevrelerle yakin iligkisi, dini
konferanslara katiimasi, destek vermesi, dini bestelerden basarili olanlara &édil
vermesi tepki topladi (Cumhuriyet, 1992).

— Gericilik kavgasi mahkemede sirllyor. Valiler arasinda “gericilik”
suclamalariyla baglayan kavga giderek sertlesiyor. Kendisini gericilikle sugladiklar
gerekgesiyle eski Zonguldak Valisi Alpaslan Karacan 20 milyon lira manevi
tazminat istemiyle mahkemeye verdigi emekli vali Sabri Sézer ile Tirk idareciler
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Dernedi Genel Bagskani Cemal Bor Karacan'i laiklik karsiti kimligi ile taninan bir
kisi olarak nitelendirdi (Cumhuriyet, 1992).

— “Dinsiz Sivas Valisi”, 1993 yili Sivas’ta seriat olaylarinin arttig: yillar. Iste
bu dénemde Sivas’a atanan, Kongre Mizesi kuran, térenler dizenleyen vali
Ahmet Karabilgin Sivashlar tarafindan “dinsiz vali” olarak nitelendirildi
(Cumhuriyet, 1993).

Bu olay halkin deger vyargilarina uymayan idarecileri digladigini
gbstermektedir.

5.2.2.2. 1995 Yili ile 28 Subat 1997 Tarihi Arasi

1995 yili ve sonrasinda deviet icinde orgiitlenme g¢abasini yogunlagtiran
gericilerin milki idarede laiklik kargiti kadrolarin olusturulmasi igin yogun bir ¢aba
icerisine girdiklerini gériyoruz.

Temmuz 1995 yilinda Bagbakanlia sunulan gizli raporda 810 kaymakamdan
364’Unltn kadin eli sikmayacak kadar gerici oldugunun, amaglanan kadrolagsmanin
olusturuldugunun géstergesidir (Cumhuriyet,1995).

Ayrica yine ayni raporda imam hatip lisesi c¢ikish 6grencilerin biylk
codunlugunun Universite sinavlarinda siyasal bilgiler fakdltelerini segtikleri ayrica

ele alinmigtir (Cumhuriyet,1995).

Mulki idare igerisindeki gericilik faaliyetlerinde 1995 yili ve sonrasini

incelerken insanin aklina iki soru geliyor.

1) Gericilerde 1995’ten sonra mi artis oldu? Yoksa énceki yillardan sinsi bir
sekilde ilerleyip bu yilda ancak fark edilebildi?

2) Diger soru Kaymakamlar sinavla alinip siki bir sicil incelemesinden sonra
goreve atanmalarina karsin dinci kaymakamlarin sayisi neden bu kadar artabildi?
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Bu sorularn cevaplayabilmek igin; 10 yil éncesinden bugiine kadar mulki
idarede gezinti yapmak, o zamandan bu yila kadar olan hiikiimetlerin ne kadar laik
bir gérus igerisinde olduklarini ve 6zellikle Igisleri Bakanhgi kadrosunu incelemek
gerekir.

1974 yiinda CHP — MSP koalisyon hikiumetlerinde Oguzhan Asiltirk’tn
Igisleri Bakanligi yapti§i dénemde bakanlik biinyesi yapisinin degistirildigi ve
bugiine kadar uzanan halkalarin temelinin atildigi gizli raporla tespit edilmis 1977
yilinda Korkut Ozal'in Igigleri Bakanh@ déneminde de mulki idarede “Takunyali”
tabir edilen gericilerin gittikce gi¢lendigi gériimustar.

1983 yilinda isbasina gelen ANAP hiikiimetleri boyunca da Igigleri Bakanlii
ve mulki idarede goérev yapan gerici ve yobaz kadrolarin sayisinin gittikge arttig
ileri suriildii. 1984-1987 yillan arasinda Icisleri Bakanhigi Mustesarligi yapan 1987
secgimlerinde ise ANAP milletvekili segilen Galip Demirel ile 1987-1991 vyillar
arasinda miistesarlik yapan eski Izmir Valisi ve simdiki Sayistay Baskani Vecdi
Gondl'tn gorev sireleri boyunca bu gérusteki kaymakamlarin sayisinda artis
oldugu ileri strtalmustir (Cumhuriyet,1995).

Gorllayor ki dinci kaymakamlarin sayisindaki bu artig slrpriz degil.
Hukumetler ve Igisleri Bakanligrnin temel kadrosu laik ve demokratik olmadikga
mulki idarecilerin sinavla alinmasi bir anlam ifade etmiyor.

1995 yilindan itibaren Bagbakanlga sunulan gizli raporlarla 6zellikle “kadin eli
sikmayan kaymakamlarin® sayisinda buyik artiglar oldudu belirtilirken devlet
kadrolarinda yillardan beri yavas yavas orgitlenmeye galigan gericilerin mulki
idarenin biylik bir bélimint ele gegirdikleri ortaya ¢ikti. Yine ayni raporlarda
gerici kaymakamlarin o&zellikle Giineydodu'da, son dénemlerde de Trakya'da
gorev yaptiklar belirtildi (Cumhuriyet,1995).

1995 yilinda hizla artis gésteren gerici faaliyetler Haziran 1996 yilinda

REFAHYOL hukimetinin olusturulmasini takiben irticai kesimin siyasal islami

gerceklestirme yolunda basta tegkilatlanma ve kadrolagma olmak Uzere daha

70



planli ve hizli bir ivme ile tim alanlarda yodun faaliyetlere giristigi géralmustir. Bu
faaliyetler 28 Subat MGK Kararlarinin alinmasina yol agmigtir.

Simdi islami kesimin ve Erbakan’in Refah Partisi'nin hikimette yer
almasindan gii¢ alarak kendi ideolojilerini gerceklestirmek adina giristikleri ve bu
amagla Cumhuriyetin sosyal, laik bir hukuk devleti oldugunu unuttuklar, 28
Subat’l gabuklastiran faaliyetlerine bir géz atalim:

— Bagbakan Necmettin Erbakan’in Bagbakanlik Konutu'nda tarikat
liderlerine ve din adamlarina verdidi iftar yemegi :

Laiklige aykiri s6z ve davraniglar ile taninan baz tarikat liderlerine devrim
yasalarina aykiri kiyafetleriyle geldikleri Bagbakanlik konutunda yemek verilerek
bu cesit kisilerin devlet katinda itibar gérdikleri ve eylemlerinin hos karsilandig
kanitlanmaya calisiimis, boylelikle siyasal Islam taraftarlan ve sempatizanlarina
kimlik kazandirmak maksadiyla; olumlu mesaj verilmistir (Cevizoglu, 2001, 235).

— Okullarda 6grencilerin irticanin simgesi haline dénisen tlrban ile
bulunmalannin laiklik ilkesine aykin oldugu Anayasa Mahkemesi karariyla
belgelenmesine ragmen, siyasi islami kesim ve sempatizanlari kendilerine oy
getirdigi inanciyla hemen her konusmalarinda okullarda ve hatta devlet
dairelerinde bagértusi ile 63renim gérme ve galigmanin anayasal bir hak oldugunu
Israrla iddia ederek halki kigkitmiglar ,eylemler dizenlemigler hatta
Universitelerde rektérierin bagértiye selam duracagini ileri sirebilmislerdir
(Cevizoglu, 2001, 236).

— 10 Kasim 1996 guni Kayseri Blyilksehir Belediye Bagkani, bdyle 6nemli
bir giinde; “icim kan aglayarak bu giinki térene katildim, bu diizen degismeli,
bekledik, biraz daha bekleyecegdiz, giin ola, harman ola, Miuslimanlar iclerindeki
hirsi, kini, nefreti eksik etmesin” diyebilmigtir.

— Sincan Belediye Baskani’'nin dizenledigi “Kudis Gecesi”: Sincan
Belediye Bagkani Iranl diplomatlarin da destegiyle, Sincan’da diizenledigi Kudis
Gecesi’nde salona islami terorist 6rgit liderlerinin biiyilik boy posterlerini astirmisg,
aydin kesime seriati enjekte edecegini séylemigtir. Bu olaydan sonra Ankara

Deviet Gilivenlik Mahkemesi’'nce tutuklanmasini takiben, mahkeme kararni,
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protesto ettigi imajini yaratacak bicimde bir Bakan tarafindan bizzat ziyaret
edilmistir (Cevizoglu, 2001, 237).

— Fethullah Gilen ve cemaati rejime dost goriinerek amaglarina ulagma
yolunu segmistir. Devlet igindeki érgutlenmeleri dikkat ¢ekici boyutlara ulagmistir.
Gulen dunyada Islamiyetin é6nderi oldujuna inandirilarak, papa ile
gorusturdimustar. Bu gok boyutlu bir senaryonun pargasidir. Iran’a karsi tavir alan
Gillen’in Suudi Arabistan’a karsi yumusak tavri ve baglantilari dikkat cekicidir
(Cumhuriyet,1997).

Gulen cemaatinde 257 okulda yerli ve yabanci olarak 3 bin 700 6gretmen
faaliyet gésteriyor. Ogretmenlere ortalama 1500 dolar maas 6deniyor. Okullarda
40 bin 6grenci var ve 6grenci bagina 650 dolar harcama yapiliyor. Ogrenciler
500°'tn Uzerinde yurtta kaliyorlar. Asil irticai faaliyetler burada yirGttlUyor.
Okullarda Atatiirk resmi asilarak “takiye” yapiliyor. Yurtlardaki faaliyetlerde
cocuklarin beyni yikantyor (Cumhuriyet, 1997).

Fethullah Gulen’in kendi tUzerinde kayith énemli bir mal varliji olmamasina
karsin emrinde 350 trilyon lira var. Yurt ¢apinda pek ¢ok sirketten cemaat adina
aylik aidat toplaniyor. Bunlar arasinda kapalicarsi esnafi da var (1997,
Cumhuriyet).

Yine Fethullah Gillen’e bagli 90 vakif, 211 sirket, 14 dergi, 1 gazete, 1
televizyon kuruslu ile 2 radyo var.

Tam bu gelismeler gérulduga Gzere Ulkemizdeki irticai kesim tarafindan
gerceklestirilen planh bir eylemin sonucudur. Bu suretle, demokraside hukukun
Ostinltgu ilkesini zedeleyerek, siyasette, yénetime ve ydnlendirme erkini sahsi
menfaatlerine gére siyasal Islam iginde bitlinlegtirmek isteyen bu anlayis
toplumun huzur ve guvenlijine yonelik zararli faaliyetlerini her geg¢en gin

artirmigtir.

Sonugta; Turkiye Cumhuriyeti'nin demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti
yapisi yikilma tehlikesi ile kargi kargiya geldiginden, konunun 28 Subat 1997
tarihinde MGK’da gérisilmesi kararlagtiriimigtir (Cevizoglu, 2001, 237).
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Goérigsme sonucunda alinan kararlar Bagbakan ve yardimcisi tarafindan
imzalanmig, hiktumet tarafindan da benimsenmis énce Igisleri Bakanligi bilahare
Bagbakanlik tarafindan bu kararlarin uygulanmasi yéniinde genelge yayinlanmigtir
(Cevizoglu, 2001, 237).

Gérultyor ki irtica faaliyetleri arttikga 28 Subat sirecine yaklagiimig oluyor. Ig
tehdit olarak gérinen Irtica Tirkiye’de 1950’lerden bu giine kadar devam eden bir
tehlike olmasina kargin 28 Subat kararlari Refahyol Hikimeti déneminde aliniyor
ve uygulanmasi bu hikiimetten israrla isteniyor. Aslinda RP’yi giglendiren
etkenlerin en ¢ok yasandi§i 1983 sonrasindaki Ozal'in tarikatgi déneminde de bu
sireg baslatilabilirdi. Peki TSK neden Refahyol Dénemini tercih etti?

Nevzat Bélugiray’a gére bununla ilgili {i¢ olasilik akla gelebilir (Béltgiray,
1999, 22):

— 1962’'den bu yana —MGK’'nin kurulmasi ile- irtica tehdidi, diger yikici
faaliyetler arasinda hep konusuluyordu ve toplantilar sonunda da hep birkag
satirhk beylik bir “bildiri” yayinlaniyordu. Toplantida yapilan &nerilerin ¢cogu da
kulak arkasina atilirdi. Bu kez, RY Dénemi'nde durum gok degisikti: Irtica éncelikli
tehdit boyutlarina gelmis ve bizzat RP kimligi ile iktidara tasinmis olmasinin
yarattigi tehlike ve kaygi nedeniyle MGK'nin asker Uyeleri, bu kez sorunun,
gecmisteki gibi siradan bir bildiri ile gegistirimeyecek denli vahim oldugunu
dustnmiis olabilirler. Bu dislince ile kalici ve genis bir dneri paketi getirerek, 28
Subat Sireci’'ni baglatmak zorunda kalmig olabilirler; ¢liinkli sonugta bu tehditle
TSK savagmak zorunda kalacagi i¢in, bu bir tarihi sorumluluk sorunu oluyordu ve
TSK da bu sorumlulugu yiiklenmekten kagamazdi; kagmadi da...

— RP, iktidarda kaldiyi sirece bu tehdidin énlenmesinin olanaksizlig
disinlerek, bu siire¢ baglatiimis olabilir. Béylece, tim gidasi ve sermayesi “din
sémiriisti"'ne dayandigi igin, 28 Subat Kararlar’'nin bu parti tarafindan yerine
getiriimesinin  olanaksizlii ve vyerine getirmektense iktidardan ayriimayi
yedleyecegi 6ngérilerek, bile bile, bu siire¢ baglatiimig olabilir. Nitekim, sonug da
aynen bdyle oldu.

— RY Hukimeti'nce, nasil olsa bu siirecin gereginin yerine getiriimeyecegi
ve o zaman da bir miidahale firsati dusginulerek, bu siire¢ baslatiimig olabilir.
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Gegmigte kimi drnekleri goérildugi gibi, olusan ortam ve dogan firsat bir askeri
midahale i¢in kullanilabilirdi. Nitekim, bu dénemde, bu savlar ileri stirenler az
degildi; ancak bu doénemdeki komutanlar, bu olasili§i hicbir zaman
dustnmediklerini, sadece birinci ve ikinci olasilifin gergeklesmesi igin hareket
ettiklerini, sirasi gelince, emekli olup kdselerine gekilmekle kanitlamig oluyorlardi.

Askeri birliklerin ve savaglarin yénetilmesinde komutanlarin yaradiligi, tutumu
ve davraniglari ne denli dnemli bir rol oynuyorsa, MGK, sikiyénetim koordinasyon
v.b. toplantilarda ve yagamsal glivenlik konularinda da ayni élgtlerde rol oynar.
Eskilerin deyimi ile, “Her yigidin bir yogurt yiyisi vardir.” Her komutanin da tutumu
farkli olabilir. Gegmigte de bunlarin 6rnekleri gérilmustir. Kimi komutan vardir,
“Ben 6neririm, ister yaparlar ister yapmazlar, bu onlarin sorunu” der. Kimisi, gikar
firsatlari dederlendirip darbe yapar. Kimisi istifa edip, ¢ilgin yoneticileri maceraya
atilmaktan caydirir. Kimileri de, bu doénemdeki komutanlar gibi Anayasal
zeminlerde bir stire¢ baglatir (Béltgiray, 1999, 23).

5.2.2.2.1. 28 Subat 1997 Tarihli MGK Toplantisinda Alinan Kararlar

Dokuz saat siiren toplantidan sonra Erbakan ve Ciller dahil sivil ve asker tim
kurul Uyelerinin imzaladigi bir bildiri yayimlaniyordu. Bildiride alinan karariar
sunlardir (Cevizoglu, 2001, 227).

1) Anayasamizda Cumhuriyet'in temel nitelikleri arasinda yer alan ve yine
Anayasa’nin 4. maddesi ile teminat altina alinan laiklik ilkesi blyik bir titizlik ve
hassasiyetle korunmali, bunun korunmasi igin mevcut yasalar higbir ayrm
gbzetiimeksizin uygulanmali, mevcut yasalar uygulamada yetersiz gériiliiyorsa
yeni diizenlemeler yapiimalidir.

2) Tarikatlarla baglantili 6zel yurt, vakif ve okullar devletin yetkili
organlarinca denetim altina alinarak Egitim ve Ogretimin Birlestiriimesi Yasasi
geregi Milli Egitim Bakanhgi’'na devri saglanmalidir.

3) Geng nesillerin kérpe dimaglarinin éncelikle Cumhuriyet, Atattirk, Vatan
ve Millet sevgisi, Turk milletini gagdas uygarlik diizeyine gikarma (ki ve amaci
dogrultusunda bilinglendiriimesi ve ¢esitli mihraklarin etkisinden korunmasi
bakimindan;

a) 8 yillik kesintisiz egitim, tim yurtta uygulamaya konulmali;
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b) Temel egitimi almis gocuklarin, ailelerin istegine bagl olarak, devam
edebilecedi Kuran kurslannin  Milli Egitim Bakanh@d sorumlulujunda ve
kontroliinde faaliyet gdstermeleri igin gerekli idari ve yasal dizenlemeler
yapilmahdir.

4) Cumhuriyet rejimine ve Atatirk llke ve Inkilaplarina bagl, aydin din
adamlan yetistirmekle yukumlt milli egitim kuruluglarimiz, Egitim ve Ogretimin
Birlestirilmesi Yasasi’'nin 6ziine uygun ihtiyag diizeyinde tutulmalidir.

5) Yurdun gesitli yerlerinde yapilan dini tesisler belli gevrelere mesaj vermek
amaciyla gindemde tutularak siyasi istismar konusu yapilmamal, bu tesisler
ihtiyag varsa Diyanet Isleri Bakanligi'nca incelenerek mahalli yonetimler ve ilgili
makamlar arasinda koordine edilerek gergeklestiriimelidir.

6) Mevcudiyetleri 677 sayil yasa ile yasaklanmis tarikatlarin ve bu kanunda
belirtilen tiim unsurlarin faaliyetlerine son verilmeli, toplumun demokratik, siyasi ve
sosyal hukuk diizeninin zedelenmesi énlenmelidir.

7) lrticai faaliyetleri nedeniyle Yiksek Askeri Sura kararlari ile Turk Silahl
Kuvvetleri’'nden iligkileri kesilen personel konusu istismar edilerek TSK'yi dine
kargiymis gibi géstermeye calisan bazi medya 6beklerinin Silahli Kuvvetler ve
mensuplari aleyhindeki yayinlarn kontrol altina alinmalidir.

8) lrticai faaliyetleri, disiplinsiziikleri veya yasadisi 6rgitlerle - irtibatlar
nedeniyle TSK'dan iligkileri kesilen personelin diger kamu kurum ve kuruluslarinda
istihdami ile tegvik unsuruna imkan verilmemelidir.

9) TSK'ya asin dinci kesimden sizmalari 6nlemek igin mevcut mevzuat
cercevesinde alinan tedbirler, dier kamu kurum ve kuruluslari, 6zellikle Gniversite
ve diger egitim kurumlan ile buirokrasinin her kademesinde ve yargi kuruluslarinda
da uygulanmalhdir.

10) Ulkemizi ¢addisi bir rejimden ve din istismarinin sebep olabilecegi
muhtemel gatismadan korumak igin rejim aleyhtari faaliyet, tutum ve davraniglara
mani olunmali, bu maksatla Iran’a karg1 komguluk miinasebetlerimizi ve ekonomik
iliskilerimizi bozmayacak, fakat yikici ve zararli faaliyetlerini 6nleyecek bir tedbirler
paketi hazirlanmall ve yirarlage konulmalidir. (Bu madde ilk énceleri Medyadan
gizlenmisti).

11) Asin dinci kesimin Tirkiye’de mezhep ayriliklarini koriiklemek suretiyle

toplumda kutuplagmalara neden olacak ve dolayisiyla milletimizin diismanca
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kamplara ayriimasina yol agacak gok tehlikeli faaliyetler yasal ve idari yollaria
mutlaka énlenmelidir.

12) Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Siyasi Partiler Yasasi, Turk Ceza Yasasi
ve bilhassa Belediyeler Yasasi'na aykir olarak sergilenen olaylarin sorumlulari
hakkinda gerekli yasal ve idari igslemler kisa zamanda sonuglandiriimali ve bu tir
olaylarin tekrarlanmamasi igin her kademede kesin &énlemler alinmalidir.

13) Kiyafetle ilgili kanuna aykin olarak ortaya g¢ikan ve Turkiye'yi cagdisi bir
gorinime ybdneltecek uygulamalara mani olunmali, bu konudaki kanun ve
Anayasa Mahkemesi kararlari taviz verilmeden &ncelikle ve 6zellikle kamu kurum
ve kuruluglarinda titizlikle uygulanmalidir.

14) Cesitli nedenlerle verilen kisa ve uzun namlulu silahlara ait ruhsat
iglemleri Polis ve Jandarma bdlgeleri esas alinarak yeniden dizenlenmeli, bu
konuda kisitlamalar getirimeli, &zellikle pompall tufeklere olan talep dikkatle
degerlendirilmelidir.

15) Kurban derilerinin, mali kaynak saglamayi amaglayan ve denetimden
uzak rejim aleyhtari érgut ve kuruluslar tarafindan toplanmasina mani olunmal,
kanunla verilmis yetki diginda kurban derisi toplattirimamalidir.

16) Ozel uniforma giydiriimis korumalar ve buna neden olan sorumlular
hakkinda yasal iglemler ivedilikle sonuglandirimali ve bu tiur yasadis
uygulamalarin ulagabilece§i vahim boyutlar dikkate alinarak yasa ile
6éngoérilmemis bitin 6zel korumalar kaldiriimalidir.

17) Ulke sorunlarinin ¢ézimini “Millet kavrami yerine Ummet kavrami”
temelinde ele alarak sonuglandirmayi amaglayan ve béllicti terér érgitiine de ayni
tarzda yaklagarak onlan cesaretlendiren girisimler yasal ve idari yollardan
6nlenmelidir.

18) Buyilk Kurtaric1 Atatlrk’e karsi yapilan saygisizliklar ve Atatirk aleyhine
islenen suglar hakkindaki 5816 sayili kanunun istismar edilmesine firsat
verilmemelidir.

MGK'nin asker Uyeleri, bu toplantiya éylesine hazirlikli gelmiglerdi ki, sivil
tyeler ne yanit verecek, ne yadsiyacak, ne de sdyleyecek bir sey bulabildiler.
Oyle anlagiliyordu ki, bunlan yapabilmek igin higbir hazirliklari bulunmuyordu ve
kararlarl imzalamaktan bagka yapacak birseyleri de kalmamisti (Bélligiray, 1999,
37).
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MGK Kararlar’nin gergekte 18 maddeden gok daha fazla oldugu, ancak
bunlarin kamuoyuna agiklanmadigi séyleniyordu (Bolugiray, 1999, 37).

5.2.2.2.2. 28 Subat’in Etkileri ve Sonuglan

28 S$ubat slreci, “bigcimsel olarak” Refahyol Hukiimeti'nin istifasi ile
sonuglandi. Daha sonra Refah Partisi'’nin 16 Ocak 1998'de Anayasa Mahkemesi
tarafindan “temelli kapatiimasi” ve Erbakan ve 5 arkadasinin “5” yil siyaset yasag
cezas| almasiyla tamamlandi (Cevizoglu, 2001, 2).

28 Subat sirecinin tek sonucu sadece bir partinin kapatiimasi degildir. Bu
slreg gok tartigmall bir sregtir. Bu sireg iginde gelisen olaylari dogru bulantar
oldugu gibi TSK’'nin siyasete kangtigini dustintp elestirel yaklasanlar da olmustur.
Onun igin bu sirecin olasi yararli ve sakincali yonlerini irdelemek gerekmektedir.
S$imdi 28 Subat sirecinin olasi yararli ve sakincali yénlerine g6z atalim (Béliigiray,
1999, 253).

Olasi yararli yonleri:

— 28 Subat slreci, RP’'nin gergek yuzinln ve irtica tehdidinin gergek
boyutlarinin kamuoyu, etkili deviet kurumlan ve demokratik kitle &rgiitleri
tarafindan &grenilip anlagiimasini sagladi. Bunlarin T.C'nin temel niteliklerine
sahip ¢itkmalan geregi anlasildi. Bu arada, toplum, Anayasada var olan; ama
onlarca yildir unutulmus bulunan, basta laiklik olmak Gzere Devrim Yasalar’nin
varhgini animsadi (Boéllgiray, 1999, 252).

— Laik, demokratik kitle érgttleri ve toplumun buytk bélimi, TSK'nin da
destegini alarak kan ve gdzyagina neden olmadan, askeri bir darbeye gerek
kalmadan ve REFAHYOL Koalisyonu'nun toplum yasaminda ve devlet yapisinda
daha fazla yikinti yapmasina firsat vermeden TBMM icinde ¢ozerek iktidardan
ayrilmasini sagladi.

— REFAHYOL'un iktidardan ayrilmasiyla, bu dénemde hemen her kesimde
siiren kavga, gerginlik ve bunalim nispeten son buldu.

— lglemeyen, istikrarsiz siyasal sistemin; isleyen, yoneten ve istikrarli bir
demokratik sisteme dénlgmesi ve Ulkenin T.C.’nin temel ilkeleri dogrultusunda
y6netilmesi zorunlulugu hemen herkes tarafindan anlasildi.
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— Bu silire¢ sonucu Refah Partisi'nin kapatilmasi ile olusan yeni kosullar
dikkate alinarak kurulacak yeni partilerin daha ilimli bir siyaset anlayisina girme ve
degisim gabalar demokrasi igin bir kazang olabilir.

— Bu slre¢ olmasaydi, 30 yildir ¢gikarilamayan 8 yillik kesintisiz zorunlu
egitim yasasini acaba bu yénetim gikarmak igin ¢alisir miydi? Tabii ki hayir. 8 yillik
egitim reformu, bu siirecin en biyik yararlarindan bir digeri olmustur.

— Bu slre¢ olmasaydi ve 28 Subat kararlan MGK’nin asker Gyelerince bu
denli yakindan kovusturulmasaydi, 40 yildir, MGK'nin kararlarini hep kulak
arkasina atmaya aligmis siyasiler, yetersizde olsa irticaya karsi bir takim énlemler
alirlar miydi? Ornegin; irtica yuvasi olan ve yillardir herkesin gézi éniinde galisan
yasa digi Kuran kurslarn kapatilir miyd1? BTK (Bagbakanlik Takip Kurulu) kurularak
hiikiimet bizzat irtica tehdidine el koyar miydi? Irticayi énlemek icin bir dizi yasa
tasarisi hazirlanip meclise génderilir miydi?

— Abdullah Ocalan'in  Suriye’den c¢ikartimasi, yakalanip Turkiye'ye
getiriimesi ve PKK’nin bir digiide ¢ézliimesi de bu slrecin en biliylik yararlarindan
biri olmustur.

— Bu slire¢ nedeniyle siyasetgiler ve partiler irtica, laiklik, cete, mafya,
yolsuzluk vb. temel sorunlarda artik daha agik bir tavir almak zorunda kalmakta,
bu da herkesin konumunun daha belirgin ve anlagilir olmasini saglamaktadir.

— Yillardir devlet kadrolarini sarmis olan irticai personel daha yakindan
izlenmeye ve igslem yapilmaya baglaniyordu.

— Eskiden, emniyetin byilk bir hoggéri ile kargiladigr gogu zaman sadece
seyirci kaldigi irticai eylemlere bu siirecten sonra daha ciddi miidahale ediliyordu.
Islami terér 6rgitlerinin ortaya cikarlmasinda da buyik bir artis ve basan
gbdzlemleniyordu.

— TSK da bu slregle beraber, kendi bilinyesinde, personelin demokratik
rejime bagliligini ve saygisini pekistirecek bir dizi énlem alma gereksinmesini
duyuyordu. Bu baglamda irtica ve laiklik konulari yaninda sira demokrasi ve insan
haklan konularinda da yogun bir egitim ve bilgilendirme programi baglatildidi

gbzlemleniyordu.
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Olasi Sakincal Yonleri: A

— 28 Subat sireci TSK'nin siyasetteki agirhginin Bati demokrasilerinde
kabul edilemez &lgllerde algilanmasina neden oldu. Tirkiye’de de kimi demokratik
cevreler, bu slreci ordunun siyasete gélgesinin diigsmesi seklinde yorumladilar.

— Gergeklesmese de, Turkiye'de uzun siire bir darbe olasiligi yasandi ve
darbe tartigmalari hep gindemde kaldi. Geg¢misteki olaylar da sik sik
animsatilarak, icte ve digsta TSK'nin darbeci bir ordu oldudu izlenimi yaratiimaya
calisildi. Bu, orduyu yipratigi gibi, Turkiye’nin uluslararasi itibarina ve
glvenirligine gblge dustrdd, ordunun sirekli tartigma konusu olmasina neden
oldu.

— REFAHYOL (RY) ittifaki, 28 Subat sirecini salt MGK uyesi 5 Gyenin istegi
imig gibi gbstererek ve saldirilarda ordu ile bu komutanlari ayn tutarak, ordu
basamagi arasina anlagsmazlik sokmaya, toplumda da bu distncenin
yerlesmesine c¢aligti. Aksi kanitlansa da, 6zellikle RY c¢evrelerinde bu sav bir
Olglide kabul gérdi.

— RY ve yandaglari, ¢irkin ve kimi diizeysiz saldirilarla orduyu hedef tahtasi
yaptilar. Ozellikle ordu, dine ve demokrasiye kargiymis gibi gésterilerek
yipratilmak istendi, bunda da bir éigiide basarili olundu.

— Yillardir Glkeyi “sagci-solcu”, “fagist-kominist”, “inanan-inanmayan”, “Turk
- Kirt?, “Alevi - Stnni” v.b. cephelere béimeye ¢alisanlar, bu siiregle simdi de “sivil-
asker” diye bir bélinme yaratmaya galigtilar.

— Bu siliregle TSK, hem uluslararasi alanda hem de ulus karsisinda kendini
baglamig, surece sahip ¢ikarak topluma bir taahhiitte bulunmustur; bu nedenle
gelecekte TSK, ya bu taahhidine bagll kalacaktir ya da bu taahhidiinden
vazgecerek bu kez de toplumun, en azindan bir kisminin, givenini yitirecektir.
Ozetle bu stiregle, TSK gelecekte bu ikilemle kargi karsiya kalabilir.

— RPnin yerel ve merkezi iktidara gelmesiyle baslayan bloklagsma,
cephelesme, 28 Subat sireci ile daha da belirgin ve keskin bir gekle girdi. TSK’'nin
bu bloklagmada laik, demokratik blok yaninda yer almasi, bu blodun; rejim,
demokrasi, laiklik, irtica sorunlarinda ve hatta kimi devlet yénetiminde olasi
calkanti ve kargasada TSK'dan beklentisine neden olabilir. Bu durum, gelecekte
TSK'nin siyasi bir taraf olmasinda kalici bir etki yapabilecegi gibi siyaset tizerinde
strekli denetimine de neden olabilir. Béyle bir konum, belki irticayi ve istikrarsizligi
onleyebilir ama demokrasinin gelismesinde ve Turkiye'nin  Bati ile
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bltlinlesmesinde bir engel olusturabilir. Ayrica iktidarlarin kimi konularda karar ve
sorumiulugu ordunun zerine yikma aliskanhgina da neden olabilir. Bu durumda
her yanlishgin muhatabi ordu olacaktir. Bu sakincalar, demokratik ve siyasal
konularda yapisal reformlar yapiimadigi stirece kalici bir durum yaratabilir.

— 28 Subat siirecinin 12 Eylil yénetiminin unufak ettigi merkez sagd ve sol
partilerin birlestiriimesi politikasi, bu partilerin belirli bir ideolojik kimliklerinin

olmayisi ve lider sultasi nedeniyle basarisizliga ugramistir.

5.2.2.3. 28 Subat 1997 Sonrasi Donem

28 Subat MGK toplantisinda alinan kararlar Tarkiye Cumhuriyeti’nin gagdas,
laik, sosyal bir hukuk devleti oldugunun bir kez daha vurgulanmasini saglamigtir.

Toplantida alinan kararlar MGK’nin yalnizca asker kanadinca degil, sivil kesim
tarafindan da kabul gérmistir. Durum béyle olunca sadece kararlar almig olmak
tek basina yeterli gelmemekte bu kararlarin uygulanmasi da gerekmektedir.
Devletin miilki idare dahil tim kadrolarina el atmig olan irtica faaliyetlerine dur
diyecek olan hikUmettir.

Ancak kararlarin alinmasini takiben 3 aylik dénemde géstermelik uygulamalar
hari¢ kararlari uygulamaya gegirmek adina pek bir sey yapiimadidi gibi kararlara
tepkiler de gosterilmigtir.

MGK'nin aldigi kararlardan 8 yilik kesintisiz temel egitime iligkin karar
kamuoyunda ve irticai kesim iginde en gok tartigilan konu olmustur. Irticai kesim 8
yilik kesintisiz egitimin imam hatip liselerinin orta kisminin kapatiimasini ve
velilerin gocuklarinin Gzerindeki velayet hakkinin alinmasini hedefledigini ileri
slirerek, eylemlerinde yandaslarindan destek bulmus ve bu suretle baz siyasal
partiler tizerinde baski olusturarak konuyu meclis glindemine sokmaya caligmistir.
Bu irticai zihniyet 8 yillik kesintisiz egitimin ¢agdas dinyadaki egitim ve &gretim
butlnltiga agisindan vazgegilmez oldugunu anlamakta zorlanmaktadir.

Sultanahmet mitingi irticai zihniyetin MGK kararlarina tepkisinin bir
gostergesidir. Bu miting, irtica yanlilarinin MGK kararini siddetle protesto
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etmelerinin yani sira, seriat 6zlemlerini dile getiren c¢esitli sloganlar atarak, hilafet
bayragi agarak, milletin onur ve seref timsali olan Tirk Bayraklarini ise yere serip
oturarak toplumun birlik ve beraberlijine yénelik kiskirtici ve béliicti bir gorinti
sergilemeleri izlenmigtir (Cevizogiu, 2001, 238).

MGK kararlarinin uygulanmasini engellemek adina irticai kesim tarafindan
yapilan faaliyetler devam ederken, MGK kararlarini uygulamak igin yapilacak
calismalar hazirlamak ve irticanin tirmanigindaki gelismeleri, baskina ugramadan
énce saptayabilmek; buna gére gerekli énlemleri alabilmek, harekat planlarini
glncellestirebilmek igin siirekli ¢alisan bir dbek olugturuluyordu. Iste bu gruba Bat
Calisma Grubu (BCG) deniliyordu. BCG, 28 Subat toplantisindan sonra ve alinan
kararlara dayanilarak kuruluyordu. Genelkurmay Bagskanligi BCG'nin kurulmasinin
amag ve gerekgesini sdyle agikliyordu : “TSK, irticai faaliyetleri i¢ tehditte, béliict
terér ile ayni seviyeye, yani birinci éncelige yikseltmis ve bu duruma bagl olarak
yeni bir teskilatlanma iginde BCG olusturulmus ve faaliyete gegirilmigtir’
(Bolugiray, 1999, 150).

“BCG’nin hedefi, Tirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin temel nitelikleri olan ve
Anayasada yerini bulan Atatiirk ilke ve inkilaplariyla, sosyal hukuk devletine karsi
her tiirlil faaliyeti takip ve kontrol etmektir. Irticai faaliyetleri izlemekle yikimli olan
bu ébek, brifingler ile kamuoyunu bilgilendirecektir (Bdlugiray, 1999, 150).

BCG kuruldugu andan itibaren Bagbakanhk Takip Kurulu’nun da destegini
alarak irticai faaliyetlerin llke boyutundaki genel gériintisind ortaya g¢ikarmis,
siyasal islamin takip ve kontrol altina alinmasinda yardimci olmustur.

BCG'nin amaci; irtica tehdidini ortadan kaldirmak degil, tehdidi saptamak,
alinmasi disinilen énlemleri yetkili makamlara &nermekten ibaretti. Irticayi
o6nlemek, BCG'nin raporlarini inceleyerek dikkate alacak olan iktidarin ve giivenlik

glglerinin gorevidir.

BCG ve Bagbakanlk Takip Kurulu; 28 Subattan bugiine milki idarede ve
devletin diger kadrolarindaki irticai faaliyetleri Bagbakanlia raporlarla sunmus,
irticai faaliyetlerin 6nlenmesinde énemli rol oynamigtir.
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Simdi MGK Kararlarindan sonra BCG ve Bagbakanlik Takip Kurulu’nun mulki
idaredeki irticai faaliyetler ile ilgili tespitlerine bir g6z atalim:

— BCG tarafindan 405 kaymakam hakkinda irticai faaliyette bulunduklari ya
da bu tlr faaliyetlere destek verdikleri gerekgesiyle sorugturma agilmasi istendi.
Bu kapsamda, 6ncelikle bu yil bulunduklarn hizmet bélgesinde c¢alisma siresini
dolduracak ve atamalarn baska hizmet bélgesine yapilacak 141 kaymakam
hakkinda sug¢ duyurusunda bulunuldu (Cumhuriyet, 1998).

Sorusturma sirasinda, 1402 sayili sikiydnetim yasasi uyarinca “asiri dinci
olduklan” gerekgesiyle kaymakamliktan atilan 7 kisinin yeniden meslege
doéndikleri ve énemli ilgelerde kaymakamlik yaptiklar anlasildi. Irticaya destek
veren kaymakamlardan bazilannin kapatilan RP’nin genglik érglti gibi g¢ahsip,
Milli Genglik Vakfi'na maddi destek verdikleri, bunlarnin Gyelerine Sosyal
Yardimlasma Ve Dayanigsma VakfI'ndan para yardiminda bulunduklari saptandi
(Cumhuriyet, 1998).

BCG tarafindan sunulan raporda; ayrica 8 yillik zorunlu egitimi protesto
mitingine katilmak igin gidenleri tagiyan ve bu sirada kaza yapan bir minibisin
Adiyaman Goélbagi Kaymakamligi tarafindan tamir giderlerinin kargilandigi
belirtiidi. Kaymakamhgin bu 6édemeyi Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma
Vakfi'ndan 6dedigi de belirlendi. Ayni ilin Besni ilgesinde de devlet tarafindan
yaptirilan égrenci yurdunun Fethullahgi olarak bilinen gruba kiralandigi saptandi
(Cumhuriyet, 1998).

— Bagbakanlik Takip Kurulu'nun (BTK) Mlki Idare Amirleriyle ilgili olarak
hazirladidi bir rapor 300 kaymakamin irticai faaliyetlerle miicadele etmek bir yana,
iticayr destekleyici calismalar yaptiklanini ortaya koydu. Raporda, baz
kaymakamlarin kuran kurslarinda génilli hocalikk yaptiklan, kadinlarin elini
sikmadiklan, Mili Genglik Vakfi toplantilarina katildiklari kaydedildi.Raporda
iticay1 destekleyen kaymakamlarin agirlkh olarak Adiyaman, Afyon, Agri, Ankara,
Artvin, Aydin, Bursa, Corum, Denizli, Diyarbakir, Elazi§, Erzurum, Erzincan,
Konya, Malatya, Nevsehir, Ordu, Tunceli, Yozgat, Aksaray, Kirikkale ve Sivas
cevrelerinde gérev yaptiklar kaydedildi. Turkiye’deki kaymakam sayisinin yiizde
40'mi olusturan 300 kaymakamin irticayla micadeleyi aksattiklar belirtilen
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raporda, milki idaredeki blyiik oranh seriatgt kadrolagmanin 1992 yilindan sonra
gerceklestigi kaydedildi. Raporda, Igisleri Bakanligi'nin séz konusu kaymakamlarla
ilgili olarak harekete gecmesi istenirken, su saptamalara yer verildi (Cumhuriyet,
1998):

- lIrticai vakiflara bina tahsis ediyorlar.

- Ickili toplantilara katilmiyorlar.

- MGV toplantilarina katiliyorlar.

- Tarbanh memurlara géz yumuyorlar.

- Kadinlarla el sikigmiyorlar.

- Bir kismi kuran kurslarinda génilli hocalik yapiyor.

- Kastamonu'nun bir ilgesinde kaymakamin 10 Kasim 1997'de Ataturk’d
Anma téreninde saygi durusu yaptirmadigi belirlendi.

- Bazi kaymakamlarin tirbanh memurlarin rapor almasi i¢in nifuzunu
kullandidi belirlendi.

- Birkismi MGK ve TSK aleyhine agir konugsmalar yapiyor.

- Bir kisminin irticai vakif, dernek ve okullarda gizli toplantilara katildiklari
belirlendi.

BCG ve BTK'nin Turkiye Cumhuriyeti’nin laik, sosyal hukuk devletini korumak
adina yaptig! ¢alismalarin, hazirladigi raporiarin, irticai faaliyetlerin 6nlenmesinde
hizinin kesilmesinde, bllylk bir rol oynadigi tartigmasiz gergektir.

Bir diger gercekte, 28 Subat kararlarinin etkisiyle hukiumetlerin irtica
konusunda daha hassas davranmalari, irticai faaliyetleri 6nlemek adina daha etkin
caligmalaridir. Ornegin; Igisleri Bakanligi'na getirilen Sadettin Tantan irtica ve
yolsuzlukla mucadele etmeyi kendisinin en dnemli gérevi olarak benimsemis ve
Ozellikle de irticai faaliyetlerin arttigi milki idare konusunda énemli ¢ahsmalar
yapmigtir.

Tantan’in 81 ilin valisine ve valiler araciligiyla tim kaymakamlara yénelik bir

“yolsuziukla miicadele genelgesi” yayinlamasi belirtilen calismalardan birisidir
(Sabah, Kasim 2000).
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Tantan’'in genelgesinde, Miilki Idare Amirlerine déniik 13 emir yer aldi. Tantan
yazi ve gbrsel basinda yer alan iddialarin, vatandaglardan ulagan bilgi ve
belgelerin ve halk arasinda dolagan duyumlarin degerlendiriimesini istedi.
Tantan’in emirleri géyle (Sabah, 2000):

— Strateji Hazirlayin : [l ve ilgelerin béliictlik, radikal dini terér, yolsuzluk
haritalan gikartilarak buniara yénelik micadele stratejileri belirlenecektir.

— Proje ile Uygulayin : I ve ilgelerin sosyo-ekonomik yapisi da dikkate
alinarak belirlenen stratejiler, hazirlanacak plan ve projelerle uygulamaya
sokulacaktir.

— Ortak Caligin : Faaliyet alani birden fazla ili kapsayan organizasyonlar igin
iller ve kurumlar ortak ¢aligilacaktir.

— Savcilarla Igbirligi Yapin : Harita ¢cikarma, strateji belirleme ve proje
hazirlamada il ve ilge Cumhuriyet Savcilan ile DGM savcilarinin gérisleri alinacak
ve sorusturmalarda adli makam ve mercilere yardimci olunacaktir.

— Propagandaya Dikkat : Radikal dini terér 6rgitlerinin dini egitim adi
altinda gergek dinle ilgisi olmayan propagandasina kargi hazirhikl olunacaktir.

— Gorevlileri Egitin : Micadelede aktif olarak yer alan kamu gérevlileri
gerekli bilgi birikimini saglamak tizere egitilecektir.

— Kamuoyunu Bilgilendirin : Yuratilen galigmalar hakkinda gizlilik ilkesi g6z
ardi edilmeden kamuoyunun bilgilendiriimesi kamuoyu desteginin saglanmasinda

yardimci olacaktir.
— Duyumlan Degerlendirin : Yazili ve gérsel basinda yer alan iddialar ile

vatandaglarimiz tarafindan ulastirilan bilgi ve belgeler ve halk arasinda dolagan
duyumlar mutlaka degerlendirilecektir.
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— Kredi Kullananlari lzleyin : Kamu kaynaklarinin kullammu ile ilgili islemler

(kredi, tegvikler, ihaleler, 6nemli harcamalar) ve sahislar yakindan izlenecektir.

— Basariya Endekslenin : Basariya endekslenmis bir miicadele igin her turll
imkan seferber edilecektir.

— Ihtiyaglanimizi Bildirin : Hazirlanacak miicadele planlari ve mahallinde

karsilanamayan ihtiyaclar hakkinda bakanligimiz bilgilendirilecektir.

— Teftiglere Hazirlikh Olun : I ve ilgelerin genel ya da 6zel teftiglerinde
yukarida belirtilen énlemlerin alinip alinmadigina éncelikle bakilacaktir.

— Terfiniz Basgariniza Bagli: Vali ve kaymakamlarimizin
degerlendiriimelerinde Bakanliimizca géz 6niinde bulundurulacak ilk husus bu
micadelede gésterilecek bagari ya da bagarisizlik olacaktir.

5.3. Yerel Kiiltiirel Degerleri Kesfetme, Agiga Gikarma ve Gelistirme iglevi.

Halkoyunlari, el sanatlari, mizik, yerel agizlar ... vb. kiltrel etkinlikler bir y6re
halki i¢in birlestirici faaliyetlerdir. Bu faaliyetlere énem verilmesi, ézendiriimesi,
halk arasinda yayginlagtinimasinin saglanmasi o yoéredeki tinsel Kkiltirin
olugturulmasi, geligtiriimesi ve battinligin saglanmasi agisindan dnemlidir.

Sadettin Tantan “Bir yere gelmek isteyen idareciler i¢in bakilacak en énemili
olglt, kaltdr ve tabiat varliklarinin sahiplenilmesidir. Kendi blnyesinde kulturel
mirasa sahiplenme duygusu olmayan bir idarecinin bana gére yiikselme sansi
azdir’ demistir (Cumhuriyet, 2001).

Goruyoruz ki kaltirel degerler konusunda ilin ve ilgenin en blyiik Milki Idare
Amirlerine de bliylk gorevier digsmektedir. Bu gérevler nelerdir? Bu konuda miilki

amirler neler yapabilir?

Simdi bu konulari inceleyelim:
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5.3.1. Halkoyunlari ve Folklor

Halkoyunlari ve folklor yerel kalttrimiizin temel degerleridir. lllerimizin,
ilgelerimizin, kdylerimizin kendilerine 6zgli giysileri ve halkoyunlari vardir. Bu
degerler ybére halkinin énem verdigi, aralarinda birlik olugmasini saglayan
degerlerdir.

Folklor ve degisik halkoyunlari; bir yérede, bir diginde, topluluk arasinda, bir
okulda 23 Nisan Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayrami genliklerinde veya gencler

tarafindan kurulan ekiplerde oynanir.
Bir Mulki ldare Amiri bu konuda sunlarn yapabilir;

— Yéreye 6zgi halkoyunlari, folkloru geligtirme vakfi kurulabilir. Halkoyunlari
konusunda vyetenekli gencler bu vakifa alinir, gerekli ihtiyaclari karsilanir,
yetistirilir. Bir halkoyunlari ekibi olugturulur.

— Diger il / ilge vali ve kaymakamlari ile gérugtlerek halkoyunlari yarigmalari
yapilmasi saglanir. Béylelikle diger il/ilgelerin insanlariyla kaynagiimig, farkli
oyunlar taninmig, tanitilmis olur. Bu durum {lke ici kaynagmayi da saglar.

— Her okulda halkoyunlari ekibi olusturulur. 23 Nisan Ulusal Egemenlik ve
Cocuk Bayrami'nda, 30 Agustos Zafer Bayramr'nda, Ogretmenler Guniinde bu
ekibin oyunlarini sergilemesi imkani verilir. Bu glinlere il/ilgenin en buyidk mulki

amirinin yer almasi ve izlemesi, oynayanlara da ayri bir haz ve heyecan verir.

Bir Malki Idare Amirinin gérev yaptig yerin yerel kiitiriine 6nem vermesi, o

yerin insanina dnem vermesiyle esdegerdir.
5.3.2. Geleneksel El Sanatlan
Baz yorelerimizde geleneksel el sanatlari hem bir kilttrel etkinlik hem de bir

gecim kaynagidir. Milki Idare Amirleri de bu el sanatlarinin geligtirimesinde,

yayginlastiriimasinda ve gerekli imkanlarn verilmesinde énemli role sahiptir.
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Bir ybérenin atalarindan kalma el sanatlarn vardir. Bu sanatlarin devamliligi
bunlarin genglere aktarimiyla saglanir. Milki amirler bu el sanatlan {zerine
valilije, kaymakamliga bagl Ucretsiz kurslar agabilirler. Bdylelikle sanatlarini
égrenen genclerin hem is sahibi olmalari hem de diger yére halkina égretebilmesi
ve de en 6nemlisi bu sanatlarin unutulup gitmemesi saglanmig olur.

Ayrica bu kurslarda yapilan geleneksel el sanatlarinin kaymakamlik, valilik
tarafindan diger illere, ilgelere, yabanci turistlere satiimasinin saglanmasiyla hem
ybreye gelir elde edilmig, hem de y&renin tanitimi saglanmis olur.

Mulki Idare Amirlerinin yéresel el sanatlar konusunda bu tarz galigmalar
icinde olmasi kendileri i¢gin caligildidi, kendilerine énem verildi§gi duygusunun
olusmasini saglar. Béylelikle bu insanlarin tlkelerine, yéneticilerine baglilik iginde
olmalari da saglanmis olur.

5.3.3. Yerel Agizlar ve Miizik

‘Ankara’daki sairlerin zaman zaman il merkezlerinde siir gunleri
diizenlediklerini biliyorum. Sair dostum Osman Atilla’dan Ayas Halk Egitim Dernegi
adina bir siir ve mizik gini dizenlemesini rica ettim. 2 Mart 1958 Pazar giind
seckin sairlerimiz Ayag'tan génderilen otobusle geldikleri kasabada 6gle yemegi
yenildikten sonra toplanti saatine kadar konuklara kasabanin tarihi ve gériilmeye
deger yerleri gosterildi. Toplanti ginko bir barakada diizenlenmisti. lige memurlar,
subaylar, 6gretmenler ve ilge halki saatinden énce bu barakayi doldurmuslardi.

Toplantidan énce ben Ayag’in Tarihgesi ve Ayag'tan yetigsen tnliler hakkinda
kisa bir agiklamada bulundum. Bunu Ayag’li sairlerin siirleri okumalar ve hakkin
rahmetine kavusan sairlerden &rneklerin sunulmasi izledi. Daha sonra dgrenci
korosundan halk tirkaleri dinlendi. Ayagli Sahsi’'nin sazi eslijinde mahalli oyunlar
oynandi. Konuk sairler kendi giirlerini okuyarak uzun uzun alkiglandilar. Bu arada
izlenen folklor ekibinin gosterileri, séylenen turkiler blyiik takdir ve alkis topladi.

Kendi halindeki Ayas kasabasi o giin blyik sehirlere 6zgli unutulmaz bir giin
yasadi. Turkiye, siire kandi” (Aldan, 1993, 61).
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Gorlyoruz ki bir ilge Miilki Idare Amirinin katkisiyla kasaba halkina coskulu,
ozanlarin giirlerinin dinlendigi, yéresel halkoyunlarinin sergilendigi, halk miizigine
doyulan bir glin yagatiimigtir.

Miilki idare Amirleri zaman zaman halki kaynagtiran yerel birlik ve beraberligi
saglayici ginler diuzenlemeli. Yine yerel adizlarin, siirlerin hatta ttrkilerin yer
aldig bir kitap olusturulmali. Bu kitap igin yerel sairlerden, sanatgilardan hatta o
ybérede eskiden beri sdylenilen herkesin bildidi yerel agizlar i¢in yash insanlardan
da destek saglanmaldir. Boylelikle bu zenginliklerin unutulup gitmesi énlenmis
olurken nesilden nesile bir kaynak araciligiyla aktarimi saglanmig olacaktir.

Yine; bir siir ve mizik yarigmalan diizenlenerek o yérede hem bu konuda
yetenegi olan égrencilerin tespit edilmesi saglanmis hem de genglerin, 6grencilerin
kalabaliga hitap etmesiyle kendilerine giiven kazanmalar saglanmis olacaktir.

Iste tim bu etkinlikler; Mulki Idare Amirlerinin yerel zenginliklere olan
hassasiyeti ile sinirhdir. Milki amirler bu konulara 6zen gosterirlerse kendilerinin
de o yore halki géziinde deder kazanmalarini da saglamis olurlar.

5.3.4. Diger Yerel Kiiltiirel Degerier

Mulki Idare Amirleri belirtmis oldugumuz yerel kilturlerden baska; yoéredeki
tarihi eserlerin ve g¢evrenin koruyuculuunu da kendilerinin bir gérevi olarak
benimsemelidir.

Turkiye tarihi eserler bakimindan zengin bir tlkedir. Hemen hemen her ilde
ilcede ¢ok degerli tarihi eserlere rastlamak miumkuindur. Milki amirler bu eserlerin
bakim, onarim ve tanitim gérevini Gstlenmelidir.

Bu eserler belli zamanlarda halka agilmali, halkin yerel eserlerini tanimalari
saglanmalidir. Ayrica ¢ok énemli uygarliklarin belirtisi olan 6zel éneme sahip
eserlerin yére halki digindaki kisilerce de taninmasi saglanmalidir. Bunun igin
diger il/ilce Mulki ldare Amirleriyle gérisilebilir, bu eserlerin tanitimini igeren
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brogirler génderilebilir. Béylelikle yine bir yerel kiltir kaynasimindan tlke kalttr
olusumuna dogru yol alinmis olur.

Diger bir yerel zenginlik de gevredir. Hava kirliliginden arinmis, agaglarla,
yesilliklerle dolu bir yérede yagamak herhalde en bilylk zenginlik olsa gerek.

Mulki amirler yaz aylarinda belli gunlerin fidan dikme ginii olarak kabul
edilmesini, égrencilerin, genglerin, tium halkin fidan dikme faaliyetine katiimasini
saglayabilir. Mllki Idare Amirlerinin de zaman zaman bu faaliyetlere katiimasi
tesvik edici olacaktir.

Yine miulki amirler belediyelerle igbirlidi icinde g¢alisarak ¢evre diizenlemesinin
en iyi sekilde yapilmasini temel gérev olarak benimsemelidir. Clnkt glzel bir
cevrede yagiyor olmak halkin yasadigi yéreye baghlhigini artirirken, bu bakimli
gevrenin olusumunu saglayan yoneticilere daha da saygi gdsterilmesini saglar.

5.4. Toplum Goéziinde Vali ve Kaymakamlar

Tark toplumu; kendisine verilen gérevleri imkanlari 6lglisinde yerine
getirebilen, amaci topluma en iyi hizmet olan idareciler istemektedir. Bunun igin
toplum sessiz gibi gorlinse de bu sessizlik altinda uzaktan idarecilerini
izlemektedir.

Cumbhuriyet gazetesinde yer alan 6 Subat 1992 “Yilin Kaymakamina Halktan
Odul”, Agustos 1992 “Istenmeyen Vali”, 21 Eylul 1993 “Valiyi halk adina rehin
alacaklar’ adli bagliklar toplumun Vali ve Kaymakamin yaptiklarinin denetleyicisi

oldugunun géstergesidir.

3 yil 6nce atandigi Malkara’'da ilge bitgesini 35 milyondan 42 milyara ¢ikaran
Kaymakam Turan Eren |dareciler Dernegince “Yilin Kaymakami” segilirken halktan
da “Mucizeler Yaratan kaymakam” unvanini aldi. Eren “Halkin yararina olan her
konuyu ona anlatabilirseniz halki her zaman arkanizda bulursunuz. Halk kendine
yapilan hizmetlerin bilincine varir. Malkara halki bana yardimci olmasaydi bu
mucizeler gergeklesemezdi. Gunlik calisma saatlerinin kendine yetmedigini
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belirten Turan Eren “20 saat olsaydi caligma saatleri 0 zaman doyuma ulagirdim”®
diyor (Cumhuriyet, 1992).

Goriyoruz ki Turan Eren basarisini yapacagl hizmeti halkiyla paylagsmasina,
halkinin destedini kazanmis olmasina borgludur. Bu durum diger milki idarecilere

o6rnek olmalidir.

Yine 21 Eylal 1993 tarihli “Valiyi halk adina rehin alacaklar’ baglikli haberde;
Halk sevdidi, basarili buldugu yoéneticileri hakkinda Ankara tasarruflarina karsi
sesini ylkseltiyor. Rize, Kirgehir, Trabzon, Manisa, Kastamonu halki valilerinin
merkeze alinmasina karsi tepki gésteriyor (Cumhuriyet, 1993).

Trabzon ve Kastamonu 3 giindir merkeze alinan valileri yliziinden ayakta....
sokaklar hareketli, 6teden beri imza kuyruklari, araclarda gesitli sloganlarin yer
aldig1 sesler, esnafi, memuru, isgisi, kdylust, partilisi, partisizi hep ayni ruhu
tasiyor. “Valimizi istiyoruz”. Belkide toplum ilk kez kendi yoneticisini, kendi
idarecisini, valisini boylesine kucakliyor. Onlan gérevden alanlara kizginligini,
tepkisini dile getirmeye galisiyor.

Tepki gosteren insanlann ortak disincesi suydu “Bugline kadar hep tepkisiz
kaldik. Siyasiler ne karar vermigse ya eyvallah dedik ya da kendi kendimize
sbylendik. Artik yeter tepkisizlik bitmeli. Demokratik tepkimizi g&stermeliyiz”
(Cumhuriyet, 1993).

Halkin alinmalarina tepki gosterdidi kisiler arasinda Kemal Esensoy ve Kamil
Demirciogiu da var. Bu insanlar neler yapmiglar ki halka kendilerini sevdirmigler.
Bir bakalim:

Kemal Esensoy ne yapti?

— OSB(Organize Sanayii Bélgesi)'nin pazarlanmasina aracilik etti, bitiriimesi
icin biiylk ¢caba harcadi.

— 1988'de lretime son veren Trabzon Giyim Sanayi'ndeki Kalkinma
Bankasi hisselerinin Il Ozel Idaresine devrini sagladi.

— Tansant Yolu Projesi’ne kredi saglanmasinda etkili oldu.
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— Uzanlarin aldigi Trabzon Cimento Fabrikasi’na Trabzonlularin sahip
cikmasi igin yogun ¢aba harcadi.

Kamil Demircioglu ne yapti?

— ilk gérev déneminde Kasturtag'la I[nebolu, Abana, Cide’de turizm
yatinmlari, Kiire'de Kiikirtag Kire¢ Sanayi yatinmi.

— Tirkiye Kalkinma Vakfr’'nin bir érnedi olan Kastamonu Kalkinma Vakfi’nin
kurulmasini sagladi.

— Fon kaynaklarini kullanarak gergeklestirilen ¢ok sayida yatinma yéneldi.

— Ozel idare imkanlar ile gergeklestirdigi tarim projeleri.

Halkin merkeze ¢ekilen valiler icin protesto yurlylstnin temelinde séz
konusu valilerin halki icin igtenlikle ¢ahismasi, illerinde yatirnmlarda ilki
gerceklestirmelerinin payi oldudu bir gergektir.

Hukumet ise; valilerin bagari diizeylerine, gérevin gerektirdigi nitelikleri tagiyip
tasimadiklarina bakmadan siyasi kaygilarla s6z konusu valileri pasif duruma
getirmektedir. Bu Tirkiye’'de her iktidar déneminin ayibi olmaktadir.

Toplum vali veya kaymakamini hep évmekte midir? Tabi ki hayir, yeri geldigi

zaman hak etmeyen yoéneticilerini yermektedir de....

Aralarnnda bazi asiret temsilcileri ve kéy muhtarlarinin da bulundugu bir 6bek
yurttas “glivenlik gtglerinin taskinliklarina géz yumdudunu &éne strdikleri vali
Cemalettin Sevim’i “istenmeyen kisi” ilan ederek goérevinden alinmas! igin
hukimete basgvurmasi yapilan yerginin bir géstergesidir (Cumhuriyet, 1993).

Gérlyoruz ki toplum; siis biberi gibi yerinde duran, halki bir kenara iten, pasif

yoneticiler degil, halki icin halkla birlikte caligan, basarili, gbzle gorilebilen
hizmetler yapabilen yoneticiler istemektedir.
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6. MOULKI IDARE AMIRLIGI MESLEGININ EGITIMSEL, EKONOMIK VE
ORGUTSEL SORUNLARI
Bu bélimde; milki idare amirli§i mesleginin egitimsel, ekonomik ve érgitsel
sorunlar incelenmeye galigiimigtir.

6.1 Miilki Idare Amirligi’nin Varolan ve Geligen Egitimsel Sorunlan
Bu alt bélumde; meslegin egitimsel sorunlari ortaya konulmaya galigiimigtir.

6.1.1. Kaymakam Adayhg Oncesinde Yaganan Egitimsel Sorunlan

Kaymakam adayi olabilmek i¢in; Universitelerin siyasal bilgiler, hukuk, iktisat,
igsletme, iktisadi ve idari bilimler fakdilteleri ile bunlara denkligi yiksek 6gretim
kurulu tarafindan kabul edilen yurt digindaki en az 4 yil sireli fakiltelerinden
mezun olmak gerekir.

Mualki Idare Amiri olmadan &nce bu meslede yonelik egitim veren &zel bir
kurum bulunmamaktadir. Yukarida belirtmis oldugumuz fakulteleri bitiren; genel ve
6zel nitelikleri tagiyan kisiler sinava alinmakta, kaymakam adayi olduktan sonra
cesitli egitimlere tabi tutulmaktadir.

Mulki Idare Amirligi uzmanlik gerektiren bir meslektir. Béyle bir meslegi
edindirmeye yonelik meslek éncesi, egitim siresi, egitim konulari belli bir kurumun,
akademinin, okulun olmamasi meslekte uzmanlagmayi engelleyen, ¢éziimlenmesi
gereken bir sorundur.

Belirlenen fakiltelerden mezun olanlarin amaglari kaymakam olmak
olmayabilir. Diger is sektbrlerine giremeyip veya basarili olamayip “nasil olsa
sinava girme hakkim var’ diisincesiyle kaymakam olma karari alabilir. Bu durum
Turk yénetim geleneginin dnemli bir pargasi olan Milki Idare Amirligini siradan bir
meslek olarak géren, onunla tam 6zdeslesemeyen, benimseyemeyen yéneticilerin
cogalmasina yol acar.

Ornegin; 6 yil tip egitimi alip sonunda doktorluk meslegine adim atan bir
doktor o meslegi kendi segmis, o meslek icin uzun sire egitim almig, uzmanlagmis
sonunda da aldidi egitimle 6zdeslesen bu meslege yénelmigtir.
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Maulki idare egitimindeki eksiklik igste buradadir.
6.1.2. Kaymakam Adaylg: Siiresince Yagsanan Egitimsel Sorunlan

Kaymakam adayhgi egitimi adaylarin yetistiriimesini ©6ngoéren staj
programiarini igerir.

Bu stajlari basgari ile tamamlayan adaylar kaymakamlik kursuna davet edilirler.
Gortldugu gibi tamami is baginda egitim anlayigiyla olusturulmus bir staj programi
s6z konusudur. Bu program ilk bakista tagra yénetiminde gérev alacak bu genel
ybneticinin yetismesi i¢in ideal bir géruntl ortaya koymaktadir. Ancak bu staj
programinin amacina uygun bicimde yiritilebilmesi igin ayni degerlendirmeyi
yapmak giic goérinmektedir. Bu staj programinin amacina uygun bigimde
yiritilebilmesi esas olarak valilerin gdsterecedi ilgi ve 6zene baglidir. Gegmigteki
Uygulama ile ilgili yapilan degerlendirmeler bunun bitlniyle sans isi oldugunu,
cogu kaymakam adayinin yalnizca géreve baglarken ve ilden ayrilirken valileri ile
bir araya gelebildiklerini, tezlerin de ciddiyetten uzak bir anlayigla
degerlendirildigini, sonu¢ olarak bu staj programinin yetistirici ve eleyici bir
niteliginin kalmadigini ortaya koymaktadir.

Staj programindan istenilen verimin alinamamasi Mulki Idare Amirligini ve
Igigleri Bakanligini bu konuda siirekli bir arayisa itmig, staj egitiminin aksayan
yonlerinin dizeltiimesi igin gesitli dnlemler alinmigtir. Bunlardan biri tezlerin iller
yerine merkezde degerlendiriimeye alinmasi bu tir gabalara érnektir.

Bakanlik merkez staji, doneminde kaymakam adaylari, bakanlik¢a belirlenen
kurumda yiksek lisans egitimine tabi tutulurlar. Ayni staj dénemi iginde yabanci
dil egitimi de verilir. Yiiksek lisans programi ve programin uygulanacagi kurumun
belirleyecedi esas ve usuller gergevesinde kurumun g¢alisma takvimine uygun
ddénemleri kapsayacak sekilde uygulanir (Emre, 2002, 96).

Kaymakam adaylarn yoénetmeliginin 21. maddesinde yapilan degisikle
kaymakam adaylarinin yiksek lisans programi sonunda hazirlayacaklar tezin
“Kaymakamlik Tezi” olarak kabul edilecedi ancak yiksek lisans programi sonunda
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tez hazirlamayan veya hazirladiklan tez kabul edilmeyen kaymakam adaylarinin
staj programlarinin ve tez konularinin Bakanlikga belirlenecek kaymakamlik
tezlerini kaymakam aday! atandiklari tarihten itibaren 2 yil icerisinde Bakanliga
teslim etmek zorunda olduklari diizenlenmigtir (Emre, 2002, 98).

Bakanligin kaymakam adaylarini yiksek lisans programina tabi tutmasi
meslekte uzmanlagma adina olumiu geligme olmasina karsin yilksek lisans tezini
tamamlayamayanlara kaymakamlik tezi hazirlatmas! yiiksek lisans egitimini
gblgelemigtir.

Ayrica “2 yilik slre iginde kaymakamlik tezini Bakanlida teslim etme
zorunlulugu” ylksek lisans programini ciddiyetle tamamlamak istedi iginde
bulunan kaymakam adaylarini da zor durumda birakmistir. Ctinkii it merkez staiji
ve yiksek lisans ders agamasinin tamamlandigi Bakanlik merkez staji asamalari
1 yillik silreyi kapsamaktadir. Bunun hemen ardindan 12 aylik yut digt staji
baglamaktadir. Bu staj dénlsiinde 2 yillik slire dolmus ve ylksek lisans tez
asamasina yeni baglamis bulunmaktadir. Bu noktada 2 yillik stire doldugdu igin
ylksek lisans tezi heniliz yazilmadigindan kisa bir siirede kaymakamlik tezi
hazirlanarak Bakanliga sunma zoruniulugu olugmustur.

Aslinda yurtdigi stajindan déndilkten kisa bir slire sonra ilcelere vekaleten
gonderilen kaymakam adaylarindan tezlerini tamamlamalarini beklemek de
haksizlik olmaktadir. Belki dogunun en uzak, kitap vb. olanaklardan yoksun belki
de ulasim olanag bile ¢gok zor bir ilcedeki kaymakam adaylarinin isteseler de bu
tezleri basarli bir sekilde hazirlamalari imkansiz gérinmektedir. Bu durum
gosteriyor ki yUksek lisans egitiminin bu sartlarda uygulanmasi ve beklenen

faydanin saglanmasi gigtdr.

Kaymakam adaylii stajinin  son noktasini kaymakamlik  kursu
olusturmaktadir. Ancak bu kursta da kaymakam adaylari istenilen verimliligi
alamamaktadir. Kaymakamilik kurslarina katilan kaymakam adaylarinin bu konuda
hem fikir oldugu gérilmektedir.
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‘Kursun “istenilen amaci saglayamadi§li” bazi bakanlik ve kurumlardan
tecrlbesiz ve gok gen¢ elemanlarin konferans igin gorevlendirildigi ve bunlarin
kursa katilanlar Gzerinde bilgi, tecribe ve egitim teknigi bakimindan gerekli
otoriteyi tesis edemedikleri” Igisleri Bakanliginin yetkili ydneticileri tarafindan gesitli
vesilelerle belirtiimistir. Yillardan beri kurslar tamamen takvim metoduna gére
yuratiimekte ve sabahtan aksama kadar birbirini kovalayan ve biytk gogunlugu
mevzuatin tekrarindan ibaret bulunan konferanslar kursa katilanlar igin hayli
yorucu ve sikici olmaktadir” (Emre, 2002, 107).

Yine bir bagka degerlendirmede;

‘Bazi kamu kurum ve kuruluglari, kendilerini ilgilendiren konferanslara
tecrlbesi az uzman veya uzman yardimcisi unvanlan altindaki personeli
géndermektedir. Bu konu ilgili teskilatlarin konuya énem vermedikleri anlamina
gelmese bile kaymakam adaylari agisindan g¢ok fazla verimli olamamakta, sorulan
bazi sorular nedeniyle konferansgiyla neredeyse miinakagaya varan, hos olmayan
sonugclar ortaya ¢ikmaktadir (Emre, 2002, 120).

Belirtilen bu sézlerden anlagilacagi gibi kaymakamlik kursu igeriginin ve kursta
kullanilan egitim y®nteminin pek hognutiuk verici diizeye ¢ikarilamadigi
gorulmektedir.

Goruluyor ki adaylik egitim suresi 6zellikle yiiksek lisans programi ve
kaymakamlik kursunun yeniden verimlilik alinabilecek &lglide diizenlenmesi
gerekmektedir.

6.2. Miilki idare Amirligi’nin Varolan ve Gelisen Ekonomik Sorunlar

Ekonomi; sinirsiz olan insan ihtiyaclarinin dogadaki simirh kaynaklarla
kargilanmasidir.Toplumsal yasamin baglangicindan giiniimiize kadar ekonomi
alaninda birgok galisma yapilmis, gereksinimlerin kargilanmasi yolunda cesitli
goriugler ortaya c¢ikmigtir. Altin egemenlijinden mibadeleye, yagmaciliktan

savasglarda ganimet elde etmeye ve son olarak aligveriglerde para kullanmaya
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kadar gelen uygulamalar gériulmustir. Her toplum yasadigi dénem sartlarina gére
kendine 6zgl ekonomik kurallar getirmis ve uygulamaya ¢caligsmigtir.

Osmanli Imparatorlugu’nun ¢dkisiinden sonra Mustafa Kemal Atatirk
tarafindan kurulan yeni Turkiye Cumhuriyeti de gliniimiize kadar ekonomik alanda
bir cok gelismelere sahne olmustur. Atatirk ile baglayan iktisadi kalkinma
projeleri, her yeni hiikkimetle birlikte yeni bir gekil almig, ama godu zaman istenilen
hedefler tutturulamamistir. Uygulanan ekonomik sistemlerin aksakligindan mi
yoksa millet olarak sahip oldugumuz degerlerden dolayr mi ekonomik alanda
ginimuzin diger glgla devletleri gibi sigrama yapamamigizdir. Ekonomik
gelisimimiz, savastan yeni ¢ikmig, taze bir devlet icin belki bagarili, atom bombasi

faciasindan sonra ekonomi devi olan Japonya’ya gére ise basarisiz denilebilir.

Gelisen tum bu olaylarin 1gidinda, tGlkemizin bu ginlerde i¢cinde bulundugu
durum pek de i¢ agici degildir. Ekonomik darbodazin getirdigi sikintilar halkimizin
kiictk bir kismi hari¢ bilylik gogunlugunu bunaltmaya devam etmektedir.

Sabit getirili siniflarin ekonomik 6zglrliikleri daralmakta bugiin alabildiginin
yarisini yarin alamamaktadir. Toplumlarin éncisi olan yo&neticilerimiz de bu
sikintilar Gzerlerinde hissetmektedirler. Gérevleri halka hizmet, tlkemizi daha
ileriye gétirmek, toplumsal gelismeyi saglamak olan milki idare amirlerimizi bu
sikintilar olumsuz yénde etkilemektedir.

Gelismeleri yakindan takip edebilmek, ¢aga ayak uydurabilmek amaciyla
yapilmasi gereken calismalanin bir ¢ogunu ekonomik yetersizlikler nedeniyle
gerceklestirememektedirler. Konferanslara katiimak, yazili ve gérsel basini takip
edebilmek, en basiti interneti kullanabilmek basta ekonomiye dayandigi igin tercih
edilmemektedir. Yillarini editime adamig, birgok zorluklara katlanarak saygin bir
seviyeye gelmis kaymakamlarimiz hala maaglarinin yetersizliginden ve
yorelerindeki maddi imkansizliklardan bahsederler. Yapilan goérismelerde
ilcesinde lokanta bile bulunmayan kendi ¢abalari ile iki masali lokanta agtirdigini

sOyleyen kaymakamlarimiz bile olmustur.
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6.3 Miilki idare Amirligi’nin Varolan ve Geligsen Orgiitsel Sorunlari
Bu alt bélimde meslegin érgitsel sorunlari ortaya konuimaya ¢alisiimigtir.
6.3.1. Atanmaya iligkin Sorunlar

“Valiler, lIgigleri Bakanliginin &nerisi, Bakanlar Kurulunun Karari ve
Cumhurbagkaninin onayi ile atanirlar’ (5442 Sayili Kanun, Md. 6).

5442 Sayill Kanun vali atanmasindaki usulii bu sekilde belirlerken 657 sayil
DMK’da valileri “istisnai memurluklar” igerisine alarak genel atanma kurallarinin
disinda tutmustur. Valilik bir uzmanlik veya meslek memurluju sayiimamaktadir.
hikamet valilik mesleginin dnemi dolayisiyla atanacak olani segme konusundaki

hukuki serbestisini sinirlandirmak istememektedir.

Turkiye’de hikimetin glvenini kazanmis olmak vali olarak atanmak igin
yeterlidir.

Burada 2 6nemli unsur vardir. Bunlar;

— Vali, ilde devletin ve hiikimetin temsilcisi ve ayn ayri her bakanin
mimessili ve bunlarin idari ve siyasi yuritme vasitasidir (5442 Sayili Kanun,
Md. 9).

Bu madde; valinin Anayasamizda belirlenmis demokratik, laik,hukuk devleti
ilkeleri dogrultusunda yiriitmenin genel felsefesine uygun hareketini ifade eder.

— Vali 657 sayili DMK'da “istisnai memuriuk” olarak kabul edilmigtir.
Istisnai memur, mistesar, 6zel kalem muduri, 6zel danigman gibi kendisini

atayan amir ile gok yakin 6zel ve hizmet iligkisi bulunan ve genelde onunla giden
gorevlilere denir (Kubilay, 1998, 128).
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Bu goéreviilerin atanmalarinda ve go6revinden alinmalarinda getirilen
kolayliklarin ve serbestligin nedeni budur. Ancak iizerinde devlet temsilciligi de
bulunan vali, geleneksel, kokli bir kariyere sahip olup atamaya yetkili amir
durumunda olan hikumet tarafindan her an serbestge gérevden alinabilecek
“istisnai memur” kavramina tabi kilinamaz.

Bu giin Turkiye'de vali atamalarinda; ehliyet, liyakat ve kamu yaran gibi asil
olan niteliklerden cok kisisel veya politik etkilerin 6nem tagimasi ¢dziimlenmesi
gereken en 6nemli sorundur. Cank( vali salt politik kisi veya diz istisnai memur

olamaz.

Ulkemizde kaymakam atamasinda ise vali atamasinda oldugu gibi biylk
sorunlar géziikkmemektedir.

Kaymakam olabilmek igin; genel ve 6zel nitelikleri tasimak kaymakam adayligi
icin yapilacak yazili ve sézli sinava girmek ve basaril olmak gerekmektedir. Yani;
kaymakam adayligi yarisma sinavi sonunda kazanilacak bir unvanidir.

Tabii ki burada ©6nemli olan sinav sisteminin nesnel olmasidir. Sinavi
OSYM'ye yaptirdidi icin bir nesnellik var gérintyor.

Ancak yazili sinavin s6zli sinavdan énce yapilmasi; adayin konugma,
muhakeme ve ikna kabiliyetinin dnceden o&l¢lilmesini énlemekte ve sinavda bir
yigilma meydana getirmektedir.

6.3.2. Merkez Valiligi Uygulamasinin Olusturdugu Sorunlar

5442 sayii |l Idaresi Kanunu’'nun 6. maddesinde valiler liizumunda

tayinlerindeki usule gére kadro ayligi ile merkez emrine alinarak lgigleri Bakani’nin

tensip edecegi islerde géreviendirilebilirler (Ozer, 1999, 19).

Bu maddeye gore; il valisi ildeki aktif gbrevinden uzaklastiriimakta ve ne gibi

islerde galistirilacagi Igisleri Bakaninin takdirine birakilmaktadir.
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Merkez valiligi; bugiinkii uygulamasiyla Tirk Mulki Idaresinde tam bir sorun
teskil etmektedir ve 6nemli sakincalari vardir: Merkez Valiligi ile;

— Valiligin politize edilmesi kolaylagiyor.

— Hangi 6nlem alinirsa alinsin merkezde birikim sagliyor ve yetismis insan
glci israfina yol agiyor.

— Bakanlik iginde kural disi rekabeti kériikltyor.

— Hizmetin strekliligini olumsuz yénde etkiliyor.

— Merkez Valiligi hizmetsiz memuriyet denilen ortacagdan kalma ve
calismadan (cret alma anlamina gelen “sinecurute” sisteminin bir &rnegini
olusturuyor (Ozer, 1999, 20).

Merkez valilii hakkinda valilige yillanni vermis insanlarin neler
dusundiklerine yer vermekte yarar vardir:

Emekli Vali Mehmet Altan sdyle diyor;

“Icigleri Bakanlijinda géreve bagladigim zaman, merkezde vali sayisi 81'i
bulmustu. Valiler igin bir glivence niyetiyle olusan ve baglangi¢ta 3 kadro ile ihdas
edilen bu kurum giderek bir yigilma yeri olmus ve her iktidar degisikligi sonundaki
atamalarla sayi bir ara 140’1 bulmustur. Iktidarlar kendilerine yakin bildikleri, yakin
saydiklart kamu gorevlilerini hizmete c¢adirmig, digerleri ne olursa olsun
istemediklerini merkeze almiglardir” (Ozer, 1999, 19).

Emekli Vali Vefik Kitapg¢igil ise bu konuda su gérisleri ileri sirmustar:

“Merkez valiliginin bugiine kadar uygun bir statiiye baglanamamasini idarecilik
mesledi adina biylk bir talihsizlik saylyor ve merkez valiliini meslegin
hiikimetlere ait bir ayibi olarak kabul ediyorum. Nigin mi? Valilik mesleginin tarihi
bir degerine ve bugilinkii &nemine ayrica daha ileri giderek devletin ve hikimetin
ylceligine bu yoldan gélge dustrdagi igin....” (Ozer, 1999, 25).

Yine emekli bir vali olan Adil Aktan ise su saptamalarda bulunmustur;

“Islemeyen demir paslanir’ atasézii degismez bir gergedi dile getirmektedir.
Caligmayan kimse zamanla saghgini oldugu kadar calisma yetenedini de
yitirmektedir. Merkez valiligi miessesesi yagamin bu kuralina ters dagmektedir.
Son valiler kararnamesiyle birgok geng¢ vali merkez valilijine atanmigtir. Bazi
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valilerin merkeze atanmalarinda bir zorunluluk varsa bunlara topluma yararl bir
ugras bulma zorunlulugu da vardir. Bakanlik yurdumuza hizmet edenleri mutsuz
kilmak igin dedil, mutlu etmek igin vardir. Igisleri Bakanligr’'nin bu sorumlulugu
duymasi en igten dilegimizdir” (Ozer, 2000, 12).

Goriyoruz ki milki amirler de merkez valiligi uygulamasina sicak
bakmamakta, basarnnin 6nindeki engel olarak kabul etmekite ve bu siyasi

uygulamanin bir yénteme baglanmasinin gerekliligini belirtmektedirler.

Evet merkez valiligi uygulamasi acilen ¢éziimlenmesi gereken bir sorundur.
Cunki Turkiye Cumhuriyeti ilkelerine bagl, gérevin gerektirdigi niteliklere uygun
olarak basarili, verimli bir sekilde ¢aligan bir idareciyi sadece siyasi kaygilarla
merkeze gekmenin personel israfina yol agmak diginda bir anlami yoktur.

6.3.3. Mesleki Orgiitlenmeye iligkin Sorunlar

Turk kamu y6netiminde énemli rolll olan milki idare amirlerinin dugtincelerini
ve sorunlarini gekinmeden dile getirebilecekleri bir mesleki érgitlenmeye gitmeleri
gerekmektedir.

Turk Idareciler Vakfi ve Tirk Idareciler Dernegdi bu gérev igin kurulmustur.
Ancak, mulki idare amirlerinin maddi tinsel, sosyal, ekonomik ve idari haklarini ne
derece savunabildikleri her zaman tartisiimigtir. Kaymakam ve valiler siyasilerin
her istegini yapmaya zorlanabilmekte, aksi halde tayin yerlerini degistirme,
gbrevden alma gibi yaptinmlarla kargilagsabilmektedirler. Bu durumda s6z konusu
vakif ve derneklerin de gorevlerini yeterince yerine getirip getirmediklerinin
tartisma konusu olmasi dogaldir.

Yapilan anketle mesleki érgutlenmelerine iligkin yéneltilen soruya milki idare
amirlerinin %54,2 sinin yeterli cevabini, %45,8 ininde yetersiz cevabini verdikleri

goérulmustar.

“Yetersiz” cevabini veren milki idare amirlerinin ¢gogunlugunun dernek ve
vakif caligmalarinin basarisiz ve siyasilerin baskisi altinda oldugunu belirtmeleri
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bizim dugstincemizi de dogrulamis olmaktadir. Ayrica difer meslek dallarinda
oldugu gibi odalarinin olmasi gerektigini de belirtmiglerdir. Gértyoruz ki; mulki
idare amirliginin mesleki 6rgitlenmesi yeniden gézden geciriimeli, gerekli
diizenlemeler yapilmalidir.

6.4. Goérev Yapilan Yerlesme Yerinin Ozelliginden Kaynaklanan Sorunlar

Bu alt bélimde; milki idare amirligi mesleginin cografi kosullar, sosyo-
ekonomik yasam, calisma siresi, ekonomik ve dogal olanaklar bakimindan
yasamis oldugu sorunlara yer verilmigtir.

6.4.1. Cografi Kosullar

Tarkiye'nin cografi kogullarn bélgeler arasinda farklihk goéstermektedir. Ayni
mevsimde bir bélgede denize girilirken diger bodlgede kayak merkezleri
faaliyetlerine baglar. Karin bu giizel 6zelliginin yani sira insan hayatini zorlagtiran
etkileri de vardir. Bunlarin baginda; dojum yapacak bur annenin hastaneye
yetisememesi, okula giden gocuklarin donma tehlikesi gegirmesi, kis baslamadan
Ug¢ aylik yiyecegini depolamak zorunda olan kéyliler gelir.

Bu sorunlar orada yagayan halki ilgilendirdigi kadar il ve ilge milki idare
amirlerini de yakindan ilgilendirmektedir. Buralarda gérev yapan yéneticilerin
¢6ziim Uretmeye caligtiklari sorunlarin gogunlugunu da bunlar olugturur. Batidaki
mulki idare amirleri sosyal ve kiiltiirel faaliyetler Uzerinde g¢alisirken, dogudakiler

cografi kosullarla bogusurlar.

Il ve ilgenin ihtiyaglarinin kargilanmasinda da cografi kosullarin etkisi buyuktar.
Merkeze yakin ilgelere kolaylikla malzeme goénderilebildigi, uzak ilcelere ise
cogunlukla hi¢ ulastirnlamadigi bazen de geg ulastinldid1 gérilmektedir.

Toplumu besleyen damarlardan biri olan; sanayi, egitim, kulttrel faaliyetler de
cografi kosullardan olumsuz etkilenirler. Ornegin; tiyatro batida haftanin her gina
degisik sahnelerde oynanirken, doguda tiyatro sahnesi gdérmeyenlerin sayisi
oldukga fazladir. Clnkii toplumumuzun aydin kesimi olan sanatgilar da tozlu
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yollarda yiik tagimamig, donma tehlikesiyle okula gitmemis, anneleri onlar at veya
képeklerin gektigi kar kizaginda dogurmamugtir.

6.4.2. Sosyo-Ekonomik Yagam

Yurdumuzda ekonomik faaliyetler de bdlgeler arasinda farklilik gésterir.
Bunlann baglicalari; tarim, hayvancilik, sanayi ve turizmdir. Bunlarin her birinin
kendine 6zgl sorunlar vardir. Milki idare amirleri de gérev yerlerinde yogun
olarak faaliyet gésteren sektdrlerin sorunlariyla kargi karsiyadir. Bunlar;

Hayvanciligin Hakim Oldugu Yerlerde;
- Hayvan saghg ve yetigtirme bilgileri
- Hayvanlarin beslenme zorluklari
- Barinma yerleri

Tarnimcilifin Hakim Oldugu Yerlerde;
- Tarnim alanlarinin kiigiiklag ve bir elde toplanmasi
- Teknoloji ve bilgi eksikligi

- Dogal olanaklartn sinirli olmasi

Sanayiinin Hakim Oldugu Yerlerde;
- Enerji sikintisi
- Cografi kosullarin etkisi
- Girigimci azligi

Turizmin Hakim Oldugu Yerlerde;
- Konaklama ve Ulagim
- Teror
- Tanitim eksikligi
- Hizmet eksikligi ve disiince tarzi gibi konularda sorunlar gériilmektedir.
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6.4.3. Caligma Siiresi

Mulki idare amirlerinin ¢alisma yerleri bes cografi boélgeye ayriimis olup her
cografi bélgede imkanlar élgiisinde en az 5 yil hizmet yapma zorunlulugu vardir
(Mulki [dere Amirleri, Atama, Degderlendirme veya Degistirme Yoénetmeligi Md.7).

Ancak bu sireler siyasi otoritenin uygun gérdigi durumlarda artirilabilir veya
azaltilabilir.

Bir milki idare amirinin ¢alistigi yerde hedefledigi amaglara ulagabilmesi igin
belirlenen bes yillik slire uygun bir stredir. Ancak doguda zor sartlarda ¢alisan bir
mulki idare amirinin besg yillik stirenin bitiminde siyasi kaygilarla bir diger bélgeye
alinmamasi y&neticinin galigsma istegini ve verimini de azaltacaktir.

6.4.4. Ekonomik ve Dogal Olanaklar

Ulkemizin hemen hemen her bélgesinde ekonomik imkanlar siniridir. Bu
yetersizlik, mulki idare amirinin bulundugu yérenin gelismesinde ve hedeflere
ulasmada olumsuz etkiler yaratmaktadir. Yonetici, halki igin neler yapacagini
dislinecegine, gerekli parayi nasil sadlayacagini diasinmektedir. Yérenin dogal
olanaklari gereksinimi karsilasa da yeterli olmamaktadir.

Dogal olanaklari kullanmak; ekonomik ve siyasi 6zgirlige bagldir. Kig
mevsiminin karli gegmesi ve kayak icin pistin uygun olmasi tek basina yeterli
olmaz. O bélgeye bir tesisin kurulmasi gerekmektedir. Bu da ekonomik 6zgiirlikle
olur. Yine petrol rezervlerinin ¢gok oldugu bir bélgede bulunmaniz veya yérenizin
altin madeniyle sarili olmasi tek bagina bir anlam ifade etmez. Petrol kuyulari ve
altin igleme tesisleri kurup bu madenleri degerlendirmek igin, Glke ve dinya

¢apinda siyasi gli¢ ve 6zgUrliik gerekmektedir.
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7. MULKi iDARE AMIRLIGi MESLEGININ SORUNLARINA VE BUNLARIN
¢cHZUMUNE YONELIK ALAN ARASTIRMASI

Bu bélumde; Mulki Idare Amirligi Mesleginin sorunlarina yénelik olan
aragtirmasi baghkli soru kagidi uygulamasinin sonuglari degerlendirilmigtir. Bu
cercevede, “Mulki Idare Amirligi” mesleginin sorunlar ve nedenleri hakkinda
bilgiler edinilmeye ve ¢6zim &énerileri Gretiimeye ¢aligiimigtir.

Soru kagidi uygulanmasindan elde edilen bilgileri degerlendirmeye gegmeden
6nce alan arastirmasi ile ilgili tanitici bilgiler, soru kagidi ile ilgili agiklayici bilgiler

ve deneklerin egitim, kimlik, mesleki bilgileri izerinde durulmustur.
71. Alan Aragtirmasi ile ilgili Tanitici Bilgiler

Bu alt bélumde alan aragtirmasinin amaci, 6nemi, drneklemi, baglama ve bitig
slireleri, uygulamada yasanan gucliukler ile arastirmaya saglanan destekler
lizerinde durulmustur.

7.1.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Alan aragtirmasinin amaci; Malki Idare Amirligi meslegini, sorunlarini, vali ve
kaymakamlarin meslekteki tecriibelerine dayanarak ortaya koymak ve sorunlara
¢6zim Onerileri Uretebilmektir.

Ayrica alan aragtirmasinin uygulandigi Malki Idare Amirlerinin  egitim
durumlarn, meslege katkilari ve meslekteki sirelerine gére sorunlara bakig agilarini
da gozlemleyebilmek agisindan bu ¢calisma énemlidir.

Arastirmacinin soru kagidi hazirlama teknigi konusundaki eksiklerini

gorebilmesi, teknigin 6zelliklerini kavrayabilmesi agisindan da alan aragtirmasinin
biiylik yararlan olacaktir.
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7.1.2. Arasgtirmanin Orneklemi

Aragtirmanin érneklemi; il valileri ile her ilin 3 ilgesinin kaymakamlari olmak
Uzere toplam 324 ydneticidir. Bu yéneticilere posta yoluyla aragtirma soru kagidi
gonderilmistir. Aragtirma soru kagidinin tim ilgelere génderilememesinin sebebi,
zamanin kisitli olmasi ve maliyetin yliksek olacagi diisincesidir. Bu nedenle ilce
segimlerinde nifus yogunluklarn dikkate alinmigtir.

7.1.3. Arastirmanin Baglama ve Bitig Siireleri

Alan arastirmasinin soru kagidi uygulama agamasi, Kasim 2001 yilinda
baslatiimis ve Nisan 2002 tarihinde bitirilmigtir. Daha sonra toplanan veriler
degerlendiriimis, elde edilen bilgi ve bulgular yorumlanmgtir.
7.1.4. Uygulamada Yasanan Giigcliikler

Arastirma uygulamasiyla ilgili yapilan tim harcamalar arastirmaci tarafindan
kargilanmig, tespit edilen 324 kisiye dogrudan ulasma olanagi bulunmadidindan
postalama yéntemi segilmis, bu da maliyeti yiikseltmistir.

Ayrica soru kagdidinin génderildigi Mulki Idare Amirlerinin sorulan sorulari
bizzat yanitlayip yanittayamayacaklar veya dikkate alip almayacaklan aragtirma

boyunca bir kaygi olugturmustur.

7.2.  Alan Aragtirmasinda Uygulanan Soru Kagidi lle iigili Agiklayici
Bilgiler

Bu alt bélimde; soru kagidinin hazirlanmasi, tanitilmasi ve uygulanmasi

{izerinde durulmustur.
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7.2.1. Aragtirma Soru Kagidinin Hazirlanmasi ve Uygulanmasi

Arastirma soru kagidi; “Turkiye'de Milki Idare Amirligi Meslegi” adli
arastirmanin genel gergevesi belirlendikten sonra sorunlar 1g1§inda hazirlanmig ve
danisman hocanin destegdi saglanmistir.

Sorularin kisa, anlasilir ve test niteliginde olmasina 6zen goésterilmigtir. Daha
sonra hazirlanan sorular basiima ve ¢ogaltiima isleminden sonra 81 ilin valisi, 243
ilcenin kaymakamina posta yoluyla génderilmigtir. 324 soru kagidindan 118’i
doldurularak posta yoluyla geri gelmistir. Soru kagitlan 26 vali, 92 kaymakam
tarafindan doldurulmustur.

7.2.2. Arastirma Soru Kagidinin Tanitilmasi

Arastirma soru kagidi 4 bélimden olugmaktadir. Birinci bslimde; Mulki Idare
Amirlerinin kimlik bilgilerine yer verilerek yaglari, medeni durumlari hakkinda bilgi
edinilmeye caligiimigtir.

Ikinci bsélimde; Mulki ldare Amirlerinin egitim bilgileri, yaptiklar veya
yapmakta olduklari ¢alismalar, hizmetici egitimleri Gzerinde durularak egitimsel
sorunlarn ortaya konulmaya caligiimigtir.

Uctincli bdlimde; Milki Idare Amirlerinin gérev unvanlari, gérev sireleri
bugline kadarki gérev yaptiklari yerler ve sireleri Gzerinde durulmustur.

Dérdiinct bélimde ise; Milki ldare Amirliginin sorunlarina iligkin genel sorular
sorulmustur. Bu cergevede Il Idaresi Kanunu, merkez valiligi uygulamasi, mesleki
orgitlenmesi gibi konularda Mulki Idare Amirlerinin fikirleri ortaya konmaya

calisiimistir.
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7.3. Soru Kagidi Uygulamasindan Elde Edilen Bilgilerin G6ziimlenmesi

Bu bélumde; soru kagidi uygulamasindan elde edilen bilgiler ¢6zimlenmis ve

yorumlari yapilarak, gizelgeler halinde sunulmaya ¢aligiimigtir.

7.3.1. Soru Kagidi Uygulanan Deneklerin Kimlik Bilgileri

Soru kagidi uygulamasi yapilan vali ve kaymakamlarin yas, medeni durum ve
cocuk durumlan degerlendirilmis ve sonuglar ¢izelgelerde topluca sunulmustur.

7.3.1.1. Deneklerin Yag Dagilimi

Arastirmaya katilan vali ve kaymakamlarin yas durumlarini belirlemek igin
sorulan soruya verilmis olan yanitlar ¢izelge 1’ de sunulmustur.

Cizelge 1 incelendiginde; soru kagidini yanitlayan vali ve kaymakamlarin %
40,7’ sinin 20-35 yas arasi, % 26,2’ sinin 36-45 yas arasi, % 31,4’ iniin 46-60 yas
arasl, % 1,7’ sinin de 60 yas ve tzerinde oldugu goériimektedir.

Soru kagidini yanitlayan Miilki ldare Amirlerinin % 66,9° u 20-45 yas
Obeklerinde olup milki idare adina basarili, verimli, etkili galigmalar yapabilecek,
bilgi birikimlerinden yararlanilabilecek idarecilerdir.

Gizelge 1 : Deneklerin Yag Dagilimi

Yas Gruplari Denek Sayisi Yizde
20 — 35 arasi 48 40,7
36 —45 31 26,2
46 - 60 37 31,4
60 — x 2 1,7

TOPLAM 118 100.0
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7.3.1.2. Deneklerin Medeni Durum Dagilimi

Aragtirmaya katilan vali ve kaymakamlarin medeni durumlarini belirlemek ve
bu ézelligin Mulki Idare ile ilgili sorulan yanitlamada etkide bulunup bulunmadigini
ortaya koymak amaciyla vali ve kaymakamlara “medeni durumlari” ile ilgili sorulan
soruya verilmig olan yanitlar gizelge 2'de sunulmustur.

Cizelge 2 incelendiginde; soru kagidini yanitlayan vali ve kaymakamilarin
% 84,7'sinin evli, % 14,4UGnin bekar ve % 0,9unun bosanmisg oldugu

gorilmektedir.

Cizelge-2 : Deneklerin Medeni Durum Dagilimi

Medeni Durum Denek Sayisi Yizde
Evii 100 84,7
Bekar 17 14,4
Dul - -
Bosanmig 1 0,9
TOPLAM 118 100.0

7.3.1.3. Deneklerin Gocuk Sayisi Dagilimi

Arastirmaya katilan vali ve kaymakamlarin gocuk sayisini belirlemek ve bu
6zelligin sorulan sorular yanittamada etkili olup olmadigini ortaya koymak i¢in vali
ve kaymakamlara “gocuk durumiar” ile ilgili sorulan soruya verilmig olan yanitlar
gizelge 3'de sunuimustur.

Cizelge 3 incelendiginde; evli bulunan vali ve kaymakamlardan 1 cocugu

bulunaniar % 16,9, 2 gocugu bulunan % 44,9 ve 3’ten fazla gocugu bulunanlar
ise % 12,8'dir.
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Cizelge 3 : Deneklerin Cocuk Sayisi Dagihimi

Cocuk Sayisi Denek Sayisi Yiuzde
- 30 25,4
20 16,9
2 53 44,9
3+ 15 12,8
TOPLAM 118 100.0

7.3.2. Soru Kagidi Uygulanan Deneklerin Egitim Bilgileri

Aragtirmaya katilan vali ve kaymakamlarin; égrenim durumlari, mesleklerine
iliskin yayinlan, hizmet ici egitimleri degerlendirilmis ve sonuglar ¢izelgelerde
topluca sunulmustur.

7.3.2.1. Deneklerin Egitim Diizeyi Bilgileri

Arastirmaya katilan vali ve kaymakamlarin égrenim durumlarni belirlemek ve
o6grenim durumlarinin meslekte basariyi yakalamadaki etki diizeyini ortaya koymak
amaciyla vali ve kaymakamlara “egitim durumlan” ile ilgili sorulan soruya verilmig
yanitlar gizelge 4’'de sunulmustur.

Cizelge 4 incelendiginde; soru kagidini yanitlayan vali ve kaymakamlarin
% 72,1'inin lisans mezunu, % 24,6’sinin yiksek lisans mezunu ve % 3,3’Gnln

doktora mezunu oldugu géruimektedir.

GCizelge 4 : Deneklerin Egitim Durum Dagilimi

Egitim Durum Dagilimi Denek Sayisi Yuzde
Lisans 85 72,1
Yiksek Lisans 29 24,6
Doktora 4 3,3

TOPLAM 118 100.0
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7.3.2.2. Deneklerin Aldig1 Egitimin Bagariy1 Yakalamadaki Yeterlilik Durumu

Arastirmaya katilan vali ve kaymakamlarin aldiklari egitimin meslekteki bagari
icin yeterli olup olmadigini belilemek amaciyla sorulan soruya verilen yanitlar
cizelge 5’de sunulmustur.

Cizelge 5 incelendiginde; soru kagidini yanitlayan vali ve kaymakamlarin
aldiklan egitim icin; % 63,6's1 “evet yeterli”, % 32,2’si “kismen yeterli” ve %
4,2'sinin de “hayir yetersiz”’ dedikleri gérulmustar.

Sorulan soruya gogunlugun “evet yeterli’ demesine karsin Milki Idare
Amirlerinin bazilarinin da “kismen” ve “hayir’ cevaplarint vermeleri egitim
acisindan aksakliklarin oldugunun géstergesidir.

Yine; gizelge 4’t incelerken Miilki [dare Amirlerinin bayuk bir bSliminan lisans
mezunu olmasi, yiksek lisans ve doktora mezunlarinin sayisinin daha az olmasi
milki idarede uzmanlik egitiminin yetersiz oldugunun géstergesidir.

Meslekte uzmanlagsmanin mesleki basarinin yilikselmesiyle dogru orantili

oldugu dusuntldiginde mialki idarenin egitimsel sorunlari oldugu ortaya

ctkmaktadir.

Gizelge 5 : Deneklerin Aldiklan Egitimin Bagariy1 Yakalamada Yeterlilik

Durumu
Yeterlilik Durumu Denek Sayisi Yizde
Evet 75 63,6
Kismen 38 32,2
Hayir 5 4,2
TOPLAM 118 100.0
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7.3.2.3. Deneklerin Yaptigi veya Yapmakta Oldugu
(Proje Galigmasi, Aragtirma veya Yayin) Durumu

Calismalarin

Arastirmaya katilan vali ve kaymakamlara yaptiklar veya yapmakta olduklar

caligmalarla ilgili sorulan soruya verilmis yanitlar gizelge 6'da sunulmustur.

Cizelge 6 incelendiginde; soru kagidini yanitlayan Mulki Idare Amirlerinin

% 54,2’sinin “evet”, % 45,8'inin “hayir’ cevabini verdikleri goriilmektedir.

Cizelge 6 : Deneklerin Yaptigi veya Yapmakta Oldugu Calisma Olup Olmadigi

Konusundaki Yanitlan

Yapilan-Yapilmakta Olan Denek Sayisi Yizde
Proje Var mi?
Evet 64 54,2
Hayir 54 45,8
TOPLAM 118 100.0

7.3.2.4. Deneklerin Yayinlanmig Eser (Makale, Kitap) Durumlan

Aragtirmaya katilan Milki Idare Amirlerine “yayinlanmis eserleri olup olmadigi

konusundaki sorulan soruya verilmisg olan yanitlar gizelge 7°de sunulmustur.

Cizelge 7 incelendiginde; soru kagidini yanitlayan Milki |dare Amirlerinin

sorulan soruya % 24,6’sinin evet % 75,4’Unln hayir cevabi verdikleri

goruimektedir.

“Evet” cevabini veren Milki Idare Amirlerinin yayinlanmis eserleri yilksek

lisans ve doktora tezlerinden olugsmaktadir.

Gériiyoruz ki meslege yillarini vermis Miilki Idare Amirlerinin meslek adina

kalici, verimli, gbéreve yeni
faydalanabilecekleri eserleri
bulamamalari meslegin gelecegdi adina blyik bir olumsuzluktur.

baglayacak Miulki

Idare Amirlerinin de

olusturmamalari ya da olugturabilecek ortami
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Gizelge 7 : Deneklerin Yayinlanmig Eserleri Olup Olmadig: Konusundaki

Yanitlan
Yayinlanmig Bir Eseriniz Var m1? Denek Sayisi Yiizde
Evet 29 24.6
Hayir 89 75,4
TOPLAM 118 100.0

7.3.3. Soru Kagidi Uygulanan Deneklerin Mesleki Bilgileri

Arastirmaya katilan Malki Idare Amirlerinin meslekteki siireleri, hangi gérevde

bulunduklarina iligkin sorulan sorulara verilmis olan yanitlar degeriendirilmis ve

sonuglar gizelgelerde topluca sunulmustur.

7.3.3.1. Deneklerin Mesleki Kidem Durumlari

Arastirmaya katilan Mlki Idare Amirlerinin bu meslege vermis olduklari emek

sUreleri ortaya koymak amaciyla Milki Idare Amirlerine meslekteki surelerine

iliskin sorulan soruya verilmig yanitlar gizelge 8'de sunulmustur.

Cizelge 8 incelendiginde; soru kagidini yanitlayan Milki Idare Amirlerinin
gbrevde 1-5 yil olanlarin % 13,5, 6-10 yillik olanlar % 18,7, 11-15 yillk olanlar %
25,4, 16-25 yillik olanlar % 27,2 ve 26 yil ve daha fazla bir siire mesleje emek

vermis olanlar ise % 15,2 oranindadir.

Cizelge 8 : Deneklerin Mesleki Kidem Durumlan

Mesleki Kidem Denek Sayisi Yiuzde
1-5 yil 16 13,5
6-10 yil 22 18,7
11-15 yil 30 25,4
16-25 yil 32 27,2
26 - + 18 15,2
TOPLAM 118 100.0
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7.3.3.2. Deneklerin Gorev Unvani Durumlari

Arastirmaya katilan Mulki Idare Amirlerinin gérev unvanlarini ortaya koymak
amaciyla sorulan soruya verilen yanitlar ¢izelge 9'da sunulmustur.

Cizelge 9 incelendiginde; soru kagidini yanitlayan Milki ldare Amirlerinin
% 21,1’inin vali ve % 78,9unun kaymakam unvani ile gérev yaptiklari

gorulmektedir.

Gizelge 9 : Deneklerin Gérev Unvani Dagilimi

Goérev Unvani Denek Sayisi Yizde
Vali 25 21,1
Kaymakam 93 78,9

TOPLAM 118 100.0

7.3.4. Soru Kagidi Uygulanan Deneklere Miilki idare Amirligine iligkin
Yoneltilen Sorular

Arastirmaya katilan vali ve kaymakamlann; Il [daresi Kanunu, merkez valiligi
uygulamasi, il-ilge 6édenegi, ilgede galisma streleri, atanmalarda siyasi géruglerin
etkililigine iligkin vermis olduklari yanitlar degerlendiriimig, sonuglar gizelgelerde
topluca sunulmustur.

Béylelikle mulki idare soruntari, Malki Idare Amirligi gérevini Ustlenen vali ve
kaymakam goérugleriyle ortaya konmaya, ¢éziimler Uretilmeye ¢aligiimigtir.

7.3.4.1. | idaresi Kanunu’nun Miilki idare Amirlerine Verdigi Goérev ve
Yetkilerin Giinliimiiz Kogullarina Uygunluk Durumu

Arastirmaya katilan Mulki Idare Amirlerine [l Idaresi Kanunu'nun vermig

oldugu gérev ve yetkiler bakimindan ginimiz kosullarina uyguniuk durumuna
iliskin sorulan soruya verilen yanitlar ¢izelge 10’da sunulmustur.
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Cizelge 10 incelendiginde; soru kagdidini yanitlayan vali ve kaymakamlarin
% 33,1'inin “evet uygun’, % 13,6’sinin *hayir uygun degil’, ve % 53,3'Unin
“kismen uygun” cevabini verdikleri gérilmektedir.

Goraliyor ki |l ldaresi Kanunu yeniden gézden gegirimeli, ginimiz
kosullarina uygun olarak gerekli maddeleri degistirilmelidir.

Malki Idare Amirlerinin blyik bir ¢ogunlugunun “Kismen uygun” cevabini
vermeleri Kanun’un yeniden incelenmesi istedinin bir belirtisidir.

Gizelge 10 : il idaresi Kanunu’nun MiA’ne Verdigi Gérev ve Yetkilerin

Giiniimiiz Kosullarina Uygunluk Durum Dagilimi

Uygun Olup Olmadigina Denek Sayisi Yizde
lliskin Verilen Yanitlar
Evet (Uygun) 39 33,1
Hayir (Uygun Degil) 16 13,6
Kismen (Uygun) 63 53,3
TOPLAM 118 100.0

7.3.4.2. Deneklerin Diger Mesleklerden Miilki idare Amirligine Gegis
Konusundaki Tutumlan

Arastirmaya katilan Miilki Idare Amirlerine diger mesleklerden Milki Idare
Amirlijine gegis konusundaki sorulan soruya verilen yanitiar gizelge 11'de
sunulmustur.

Cizelge 11 incelendiginde; soru kagidini yanitlayan vali ve kaymakamlarin
% 17’sinin uygun buldugu, % 78'inin kesinlikle uygun buimadigi ve % 5'’inin fark

etmez cevabini verdikleri goértimektedir.

Buytk bir cogunlugun diger mesleklerden Milki Idare Amirligine gegisi uygun
bulmamasi; meslek icinden yetigsen, meslege yillarini vermis, meslegin gerektirdigi

114



bilgi ve tecriibeye sahip Miilki ldare Amirlerinin vali olmasi gerektiginin ve istegin
bir belirtisidir.

Uygulamaya baktigimizda; vali atanmasinda Milki Idare Amirliginin icinden
gelen insanlar genel olarak tercih ediimekte ve dogru olan da budur.

Cizelge 11 : Deneklerin Diger Mesleklerden Miilki idare Amirligine Gegis
Konusundaki Tutum Dagilimi

Diger Mesleklerden Mlki Idare Amirligine Denek Sayisi Yizde
Gegis Konusundaki Dislinceniz
Uygun Buluyorum 20 17
Uygun Bulmuyorum 92 78
Fark Etmez 6 5
TOPLAM 118 100.0

7.3.4.3. Deneklerin Vali Segim ve Atamalarinda Adaylarin Siyasi Goriiglerinin
Onemli Olup OImadig Konusundaki Tutumlan

Aragtirmaya katilan Mulki Idare Amirlerine vali segim ve atamalarinda
adaylanin siyasi gorislerinin nemli olup olmadigina iligkin sorulan soruya verilen
yanitlar ¢izelge 12’de sunulmusgtur.

Cizelge 12 incelendiginde; soru kagidini yanitlayan vali ve kaymakamlarin;
% 47,4’0 “6nemli”, % 17,8'i “6nemli degil” ve % 34,8'i de “kismen énemli” cevabini

verdikleri gériilmektedir.

Buiyiik bir gogunlugun “6nemli” ve “kismen énemli” cevabini vermig olmasi vali

atamalarinda adaylarin siyasi gorislerine 6nem verildigini géstermektedir.
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Cizelge 12 : Deneklerin Vali Se¢cim ve Atamalarinda Adaylarin Siyasi
Goriiglerinin Onemli Olup Olmadigi Konusundaki Yanitlan

Adaylarin Siyasi Gérisleri Denek Sayisi Yizde
Onemli midir?
Onemli 56 47,4
Onemli Degil 21 17,8
Kismen Onemli 41 34,8
TOPLAM 118 100.0

7.3.4.4. Deneklerin Bir ilgede/ilde En Fazla Ka¢ Yil Galisiimasi Gerektigi
Konusundaki Tutumlari

Arastirmaya katilan Milki idare Amirlerine bir ilde/iigede en fazla ne kadar
siire galisiimasi gerektigine iliskin sorulan soruya verilen yanitlar cizelge 13'de
sunulmustur.

Cizelge 13 incelendiginde; soru kagidini yanitiayan vali ve kaymakamlarin %
94’tnln 1-5 yil, % 6’sinin da 6-10 yil cevabini verdikleri gérilmektedir.

Amaglanan hizmetlerin yerine getirilebilmesi igin Milki Idare Amirlerinin 3
yildan az bir stre bir ilde/iigede kalmamalar gerekmektedir. Biyik bir cogunlugun
1-5 yillik stireyi segmesi bu fikirle ayni olduklarinin géstergesidir.

Cizelge 13 : Deneklerin Bir iigede/ilde En Fazla Kag Yil Galigiimasi Gerektigi
Konusundaki Yanitlari

Bir lide / ligede Kag Y
Denek Sayisi Yizde
Caligtimahdir?
1-5 11 94
6-10 7 6
11 -+ - -
TOPLAM 118 100.0
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7.3.4.5. Denekleri Aldiklari Maagin Sosyal, Ekonomik ve Kiiltiirel ihtiyaglan
icin Yeterlilik Durumlar

Aragtirmaya katilan Milki Idare Amirlerine aldiklari maagin sosyal, ekonomik
ve Kkdltarel ihtiyaglari igin yeterli olup olmadigina iliskin sorulan soruya verilen

yanitlar cgizelge 14'te sunulmustur.

Cizelge 14 incelendiginde; soru kagidini yanitlayan vali ve kaymakamlarin
% 13,5'inin “yeterli”, % 52,6’sinin “yetersiz’ ve % 33,9'unun da “kismen yeterli”
cevabini verdikleri gérulmektedir. Buna gére milki idare amirlerinin aldiklan

maasin yetersiz oldugu anlagiimaktadir.

Cizelge 14 : Deneklerin Aldiklar Maasin Sosyal, Ekonomik ve Kiiltiirel
Intiyaglan igin Yeterli olup Olmadigi Konusundaki Yanitlan

Aldidiniz maas sosyal, kltlrel, Denek Sayisi Yizde
ekonomik ihtiyaglariniz igin yeterli mi?

Yeterli 16 13,5
Yetersiz 62 52,6
Kismen 40 33,9
TOPLAM 118 100.0

7.3.4.6. Deneklerin Seg¢me Sansi Verildiginde Ayni Meslegi Se¢me
Konusundaki Tutumlan

Aragtirmaya katilan Mulki Idare Amirlerine segme sansi verildiginde ayni
mesledi secip segmeyecekleri konusundaki sorulan soruya verilen yanitlar gizelge

15’de sunulmustur.
Cizelge 15 incelendiginde; soru kagidini yanitlayan vali ve kaymakamlarin

% 66,1'inin “evet’, % 12,8'inin “hayir” ve % 21,1’inin “belki” cevabini verdikleri

gorulmektedir.
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Soru kagidini yanitlayan mulki idare amirlerinin yaridan fazlasinin “evet”
cevabini vermig olmalar mesleklerini isteyerek yapiyor olduklarinin géstergesidir.

Ancak % 33,9 oraninin “hayir” ve “belki” cevabini vermis olmasi mlki idare
amirlerinin belli bir bdélimunin mesleklerinden umduklarini bulamamalari
sonucunu dogurmaktadir.

Cizelge 15 : Deneklerin Segme Sansi Verildiginde Ayni Meslegi Secip
Segcmemeleri Konusundaki Yanitlan

Segme Sansi Verilse Ayni
. L Denek Sayisi Yizde
Meslegi Secer misiniz?
Evet 78 66,1
Hayir 15 12,8
Belki 25 211
TOPLAM 118 100.0

7.3.4.7. Deneklerin Merkez Valiligi ile ilgili Tutumlan

Arastirmaya katilan Miilki Idare Amirlerine merkez valiligi uygulamasina iligkin
sorulan soruya verilen yanitlar ¢izelge 16’da sunulmustur.

Cizelge 16 incelendiginde; soru kagidimi yanitlayan vali ve kaymakamlarin
% 28,9unun “yerinde bir uygulama”, % 15,2’sinin “tamamen gereksiz bir
uygulama”, % 22,9'unun “basarilan engelleyici bir uygulama” ve % 33’Unln “diger’
cevabini verdikleri gérilmektedir.

Buyik bir cogunlugun merkez valiligi uygulamasini degisik sebeplerle yerinde
bir uygulama olarak gérmemeleri merkez valiligi sorununa ¢6ziim getiriimesi
gerektiginin bir géstergesidir.
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Gizelge 16 : Deneklerin Merkez Valiligi Uygulamasi Konusundaki Yanitlan

Merkez Valiligi Uygulamasinin Degerlendiriimesi Denek Sayisi Yiizde

Yerinde Bir Uygulama 34 28,9

Tamamen Gereksiz Bir Uygulama 18 15,2

Mia’nin Basanlarini Engelleyici

Bir Uygularia 21 22,9

Diger 39 33
TOPLAM 118 100.0

7.3.4.8. Deneklerin Miilki idare Amirligi’nin Mesleki Orgiitienmesinin Yeterli
Olup Olmadigi Konusundaki Tutumlari

Aragtirmaya katilan vali ve kaymakamlara Mulki Idare Amirliginin mesleki
érgutlenmesinin yeterli olup olmadigi konusundaki sorulan soruya verilen yanitlar
cizelge 17°de sunulmustur.

Cizelge 17 incelendiginde; soru kagdidini yanitlayan vali ve kaymakamlarin
% 54,2’sinin “yeterli” ve % 45,8'inin “yetersiz” cevabini verdikleri gériimektedir.

“Yeterli” ve “yetersiz’ cevaplan verenler arasinda blylk oranda farklilk
olmamasi, mesleki érgiitlenme konusunda ortak gérislerin olugmamis oldujunun
bir géstergesidir.

Cizelge 17 : Deneklerin Miilki idare Amirligi’nin Mesleki Orgiitlenmesinin
Yeterli Olup Oimadig: Konusundaki Yanitlari

MIA’nin Meslek
o Denek Sayisi Yizde
Orgiitlenmesi Yeterli mi?
Yeterli 64 54,2
Yetersiz 54 45,8
TOPLAM 118 100.0
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7.3.5. Soru Kagidi Uygulamasindan Elde Edilen Bilgilerin Genel
Degerlendirilmesi

Aragtirma soru kagidinin amaci; yapiimakta olan “Mulki Idare Amirligi Meslegi”
adli aragtirmada meslegin sorunlari, bu sorunlarin nedenleri hakkinda yine mesiek
icindeki yoneticilerden de bilgiler edinmeye ve ¢6zim &nerileri Gretmeye
calismaktir.

Hazirlanan soru kagidinin uygulama alani 81 ilin valisi ile her ilin 3 ilgesinin
kaymakami olmak Gzere toplam 324 kisidir. Soru kagitlan vali ve kaymakamlara
postalama yolu ile génderilmig, cevaplan ise 118 kisi tarafindan posta yoluyla geri
gelmigtir. Soru kagitlari; 26 vali ve 92 kaymakam tarafindan doldurulmustur.

Hazirlanan soru kagidinda aragtirmacinin bu alandaki ilk uygulamasi oldugu
icin teknik ve iceriksel aksakliklar, hatalar bulunabilir. Bu hatalar aragtirmaci
tarafindan gériilecek, bundan sonraki bu tir arastirmalarda daha kaliteli hazirliklar

yapilacaktir.

Arastirma soru kagidindan edinilen bilgilere bir g6z atalim:

— Soru kagidini yanitlayan Mulki Idare Amirlerinin % 66,9’ u 20-45 yas
Obeklerinde olup miilki idare adina basarli, verimli, etkili galismalar yapabilecek,
bilgi birikimlerinden yararlanilabilecek yoneticilerdir. Bu durum Mulki Idare
Amirlerinin etkin tlke ydnetimi icin gerekli verimliligi saglayabileceklerini géstermis
olup denencemizi dogrulamaktadir.

— “Aldiginiz egitimin mesleginizde basarlyl yakalamada yeterli olduguna
inanlyor musunuz?” sorusuna idarecilerin % 63,5’i evet inaniyoruz cevabini
vermiglerdir.

Soru kagidini yanitlayan Miilki ldare Amirlerinin % 72’sinin lisans mezunu
olmasi basar igin lisans dizeyini yeterli gordiklerini veya yiksek lisansin
doktoranin zorunlu olmadigina inandiklarin gésteriyor.

— “Yayinlanmig eseriniz var mi?” sorusuna idarecilerin % 75'inin hayir yok
cevabini vermeleri meslekte uzmanlagmak adina g¢aligma yapma isteklerinin
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olmadiginin veya ¢alisma yapma imkaninin verilmediginin go&stergesidir.
Aragtirmaya katilan idarecilerin % 67’sinin 11 yildan daha fazla siire mesle§e
emek vermis olmalari meslek adina kalici eserler verecek birikime sahip
olduklarini géstermektedir.

— Soru kagidini yanitlayan Milki Idare Amirlerinin “ll Idaresi Kanunu'nun
Mulki Idare Amirligi gérev ve yetkileri bakimindan giinimuz kosullarina uygun

"

mudur?” sorusuna % 53,3 oraninda “kismen uygun” cevabini vermiglerdir. Bu
cevap |l [daresi Kanununun giinimiiz kosullarina gére yeniden gézden gegirilerek

bazi maddelerinin degistiriimesi istedinin gdstergesidir.

Bizce de [l Idaresi Kanununun &zellikle vali atamalari bélimii yeniden
incelenmelidir.

— Soru kagidini yanitlayan Miilki Idare Amirleri “Diger mesleklerden Mulki
Idare Amirligine gegis konusunda ne dustnidyorsunuz?” sorusuna % 77,9
oraninda “uygun bulmuyorum” cevabini vermiglerdir.

Bu durum vali atamalarinda &zellikle meslegin iginde olan, mesleki bilgi ve
birikime sahip, meslege yillarini vermis kisilerin 6n plana gikariimasi isteginin bir
belirtisidir.

— Aragtirmaya katilan Milki Idare Amirlerine vali segim ve atamalarinda
adaylarin siyasi gorislerinin énemli olup olmadigina iligkin sorulan soruya “6nemli”
ve “kismen 6nemli” diyenlerin orani % 82,2°dir.

Bu durum vali se¢im ve atamalarinda; bilgi, birikim gibi niteliklere bakilsa da
esas olan hikimetle uyum iginde calisabilecek, hikiimet politikalarinin
uygulanmasina yardimci olacak bir kigi tercih edildidinin géstergesidir.

— Aragtirmaya katilan Malki Idare Amirleri “Bir ilde/iigede en fazla kag yil
calisiimalidir?” sorusuna % 94 oraninda 1-5 yil cevabini vermiglerdir.
Amaglanan hizmetlerin yerine getirilebilmesi igin Malki Idare Amirlerinin bir
il / ilcede en az 3 yil kalmalar gerekiyor. Deneklerin 1-5 yillik sireyi tercih etmeleri
bizim diistincemizle de uyum igindedir.
yosereqeTe KO
Ay eSEMARTASYOR MERKEZ)
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— Aragtirmaya katilan Malki ldare Amirleri “Aldiginiz maas sosyal, ekonomik
ve kilturel ihtiyaglariniz igin yeterli mi?” sorusuna “yeterli” cevabini verenlerin
orani 13,5'dir.

Bu durum Milki Idare Amirlerinin aldiklari maasin ihtiyaglan igin yeterli
olmadigini gdstermektedir.

Tark yonetiminin temel tagi olan vali ve kaymakamlarin yaptiklar bu ¢ok
6nemli hizmetin karsiliginda ekonomik sikinti iginde olmalan dizeltiimesi gereken
6énemli sorunlardandir.

— Arasgtirmaya katilan Mulki Idare Amirleri “Size segme sansi verilse ayni
mesledi seger misiniz?” sorusuna % 66,1 oraninda “evet” yaniti verdikleri
gorilmektedir.

Bu durum meslekte yaganan ¢6zim bekleyen sorunlara, ekonomik sikintilara
ragmen Milki Idare Amirlerinin biyik g¢odunlugunun meslekierini sevdiklerini
gostermektedir. Isini sevme ile basariya ulagma arasinda dogru oranti oldugunu
kabul ettiimizde; igini seven Mulki ldare Amirlerinin gogunlukta olmasi bu
yoneticilerin gerekli verimliligi saglayabilecekierini géstermekte, denencemiz
dogrulanmaktadir.

— Arastirmaya katilan Milki Idare Amirleri “Merkez Valili§i uygulamasini
nasil degerlendiriyorsunuz” sorusuna ne yiiksek bir oranda yerinde bir uygulama
veya gereksiz bir uygulama cevaplarn verilmistir.

Bu durum yéneticilerin merkez valiliji uygulamasinda kesin digiincelere sahip
olmadiklarinin veya yorum yapmak istemediklerinin bir géstergesidir.
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8. MULKI IDARE AMIRLIGIi MESLEGININ EGITIMSEL, EKONOMIK VE
ORGUTSEL SORUNLARININ ¢OZUM YOLLARI

Bu boélimde mesledin egitimsel, ekonomik ve o&rgitsel sorunlarinin
¢bzlimlenmesine yénelik 6neriler sunulmaya ¢aligiimistir.

8.1 Miilki idare Amirligi’nin Varolan ve Geligen Egitimsel Sorunlarinin Géziim
Yollari
Bu alt boélimde; mesledin varolan ve gelisen egitimsel sorunlarinin ¢dzim
yolarina y6nelik éneriler sunulmaya g¢alisiimigtir.

8.1.1. Kaymakam Adayligi Oncesi Yaganan Egitimsel Sorunlarinin ¢éziim
Yollan

Milki Idare Amirli§i uzmanlik gerektiren bir meslektir. Bu nedenle meslekte
uzmanlagsmaya yonelik ¢alismalar yapiimalidir.

Bunun i¢in ilk adim olarak; egitim sliresi 4 yil olan kaymakam adaylarinin staj
dénemlerini de kapsayabilecek bir “Mulki l[dare Akademisi” kurulabilir.

Yapilacak calismalarda Harp Akademisi, Polis Akademisi gibi 6rneklerden
yararlanilabilir. Peki bdyle bir akademinin kurulmasinin yararlari neler olabilir?

— Degigik fakiltelerden farkh egitim gérip mezun olan ve kaymakam
adayhg sinavini kazanan gengleri meslege uyarlamak, meslegin ortak degerlerini
paylasmak ve benimsemelerini saglamak, cagdas yonetim tekniklerini gelistirmek
ve yeni ybneticilere aktarmak ¢ok daha disiplinli ve verimli bigimde saglanacaktir.

— Akademinin kendi egitim kadrosu olusacak, kaymakam adaylarinin belli
bir disiplin iginde yetistiriimeleri mimkin olacak, yabanci dil egitimi ¢cok daha
verimli bir bigimde gergeklestirilecektir.

— Yine milki idare meslegi Ust diizeyde bir egitim kurumuna kavusmus
olacak, meslegin sorunlar bilimsel yéntemlerle incelenip arastinlabilecek uluslar
arasi benzer kuruluslarla iletisim kurulacak, yénetime iligkin ¢agdas geligmeler |

[T “g
’\};& N

. incelenebilecektir. . L
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Ayrica kaymakam adayligina daha nitelikli Gniversite ¢ikishlarinin
basvurmasini saglamak biyik élgiide meslegin daha gekici hale getiriimesi ve bu
kigilere tanitiimasiyla olanakhdir. Mesledi ¢ekici kilmak igin;

— Mulki [dare Amirlerinin ayliklarinin hem kamu burokrasisi, hem de toplum
icinde meslegin sayg!nhigina yarasir diizeye getiriimesi.

— Milki ldare Amirligi mesleginin kariyer basamaklarinin belirgin bir bigimde
tanimlanmasi ve valiligin mesledin son kademesi olarak nesnel ylkselme
kosullarina baglanmast.

— Kayirmacilik yapilmasina imkan veriimemesi adina kaymakam adayligi
sinavinda KPSS ( Kamu Personeli Segme Sinavi ) 'nin esas alinmasi ve yazili
sinavinda OSYM ( Ogrenci Segcme ve Yerlestirme Merkezi ) tarafindan yapiimasi
olumiu bir geligmedir.

8.1.2. Kaymakam Adayligi Siiresince Yasanan Egitimsel Sorunlérm Co6ziim
Yollan

Isbaginda egitim niteli§i tasiyan il merkezi staji, kaymakam refikligi ve teftis
stajlart gibi kaymakam adaylarinin yetismesinde son derece ﬁnemli olan staj
asamalarina gereken 6nemin verilmemesi zaman iginde bu staj agamalarinin
kisaltiimasi sonucunu dogurmustur. Burada temel neden; kaymakam adaylarinin
yetistiriimesi slrecinin bir butin olarak ele alinmamasi farkli birimlerin ve
sorumluluk Ustlenen Mulki I[dare Amirlerinin bu konuyla ilgili ayn1 duyarhiiya sahip
olmamasidir. Bunun sonucu verilen egitim, tezler ve raporlar yerine getiriimesi
zorunlu formaliteye dénigmustur.

Kaymakam adaylarinin yetigtiriimesinde bu sorunlarin agiimasi, yetistiriime
slirecinin amaca uygun hale getiriimesi, adaylik dénem egitiminin tek bir birimin
sorumlulugu ve esgidimi altinda diizenlenmesi zorunlu gériimektedir. Bu
duzenlemede uygulamali egitim asamalarinin gereken ciddiyetle ele alinmasi ve
degerlendiriimesi programin uygulanmasindan sorumlu olan koordinatér ve

danigmanlarca saglanmalidir.

Bu konuda Cahit Emre bir adaylik egitimi programi énerisi yapmigtir. Bu
oneride bir tezsiz ylksek lisans programi gergevesinde araya uygulamal egitim
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asamalarinin da eklendigi bir program olusturuimaya galisiimistir. Tezsiz yiksek
lisans programinin her déneminde onu izleyecek bir uygulamali editim agamasiyla
yonlendirme vyapilacak, uygulamall egitimi izleyen vyiiksek lisans 6gretimi
déneminde de uygulamall egitim déneminde kazanilan niteliklerin, deneyimlerin bir
degerlendirilmesi yapilacaktir. Yani; uygulamal egitim artik formalite olmaktan
kurtulacaktir.

Bu gunki yonetmelikler cercevesinde tezsiz yuksek lisans programi
31 Kredilik ders ve bir dénem projesinden olusmaktadir. 31 kredilik ders yiki
3 yar yila dagitilabilir. Bu modelde Bakanligin, programi yritecek yiiksek dgretim
kurumuyla birlikte hazirlayacag: bir program gergevesinde “kaymakamlik kursu”
olarak dizenlenmesi &ngoérilir. Boylece yobnetim ve vyoneticilik Tarkiye'nin
toplumsal, siyasal, ydnetsel yapisi ve sorunlariyla ilgili olarak da Bakanlikla birlikte
belirlenecek deneyimli Miulki Idare Amirlerinin yiksek lisans programi
gercevesinde verecekleri derslere ek olarak son dénemde (kaymakamlik kursu)
bunlarin diginda kalan asayig, milli glvenlik, Bakanliklar ile kamu kurum ve
kuruluslannin isleyisi ve Mulki ldare Amirleriyle iliskileri... vb. konular ele alinabilir
(Emre, 2002, 150).

Son doénemin sonunda Universite ©gretim Uyelerinin ve Bakanhgin
gbreviendirecedi Ust duzey yoneticilerden olusan bir kurul éninde dénem
projesinin sunulmasi ve savunulmasini kapsayan bir degerlendirme sinavi
bulunmaktadir. Bu sinavdan sonra yine uygulama asamasina gecilmesi, biyik
ilcelerde gegcirilecek kaymakam yardimcili§i ve vekilik ddneminden sonra
merkezde uygulamal staj agamasinin dederlendirilip tartigilabilecegi bir seminerin
yapiimasi ve bu semineri de Bakanlik Miudirler Enclimenini yapacag sézli
sinavin izlemesi Onerilmektedir. Bu sinavi gegenler kaymakam adayligina
atanacaktir (Emre, 2002, 154).

Peki Cahit Emre’nin énerdigi bu egitimi, hangi kurum tstlenmelidir?

— Daha 6nce belirtmis oldugumuz gibi bir Mulki ldare Akademisi kurulabilir
ve bu akademi Onerilen programin tim sorumlulugunu ve yuritilmesini
Ustlenebilir.

— Veya bitinllyle Personel Genel Mudurlugi'niin veya Egitim Dairesi
Bagkanligr'nmin sorumlulugunda bugtin oldugu gibi AU Siyasal Bilgiler Fakultesi
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veya bagka Universitenin veya da TODAIE'nin tezsiz yiiksek lisans programini
Ustlenmesi en kestirme yoldur.

Cizelge 18 : Adaylik Dénemi Egitiminin Yeniden Diizenlenmesi

Staj Asamalari Sire

Yonetim Bilimleri Tezsiz Yiksek Lisans ( I. Dénem ) 3 ay Mart-Mayis

Il Merkezi 2 ay |Haziran-Temmuz
Kaymakam Refikligi 1 ay Agustos
Teftis 1,5 ay EylGl-Ekim
Yo6netim Bilimleri Tezsiz Ylksek Lisans ( Il. Dénem ) | 3 ay Ekim-Ocak
Yurt Digi [ Dil+Inceleme Staji (Farkl Ulkeler) | 12 ay Ocak-Ocak

Yénetim Bilimleri Tezsiz Yiksek Lisans
3 ay Subat-Nisan
[ 1ll. Dénem (Kaymakamlik Kursu) ]

Sinav ( Universite+Bakanlik )

Kaymakam Yardimcihgi 5 ay Mayis-Eylil
Kaymamak Vekilligi 4,5 ay Ekim-Subat
Staj Sonu Degerlendirme Semineri 1ay Mart
Sinav ( Bakanlik ) Nisan
TOPLAM SURE 36 ay

Kaynak : (Emre, 2002, 324)

8.2.Miilki idare Amirligi’nin Varolan ve Gelisen Ekonomik Sorunlarinin

Coziim Yollan

Kendi icinde mutlu, birlik beraberligi saglamig, huzur iginde olan kuguk
azinliklar, buytik gcogunluklar yénetirler. Yoéneticinin olmadigi toplumlarda kargasa
ve terér ortaya cikar. Bu nedenledir ki toplumsal piramidin her bélimiine gereken
deger verilmeli, toplumsal bang saglanmalidir. Yurdumuzda da ydneten ve
yénetilen siniflar arasindaki ekonomik denge kuruimal ki gelecedin Turkiye'si
daha gii¢ll ve daha ¢agdas olsun.

Guntmuzde ekonomik glic beraberinde siyasi glici de getirir. Ekonomik
kaygisi olmayan yonetici kendine giiven duyar. Nesnel kararlar alir. Hedefe
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ulasmak i¢in gevresinin baskisina karsi direnebilir gerektiginde tavir alabilir. Kendi
gelecedi konusunda olumsuz disincelere kapilmayan yonetici halkinin ve
tlkesinin gelecegdi konusunda yodunlagir.

Mualki idare amirlerimizin kigisel ekonomilerinin yaninda gérevlerini yerine
getirebilmeleri i¢cin gerekli olanaklari da artiriimali, y6éneticiler is yaptirabilmek igin
siyasi gevrelere muhta¢ olmamalidir. Hikimet degistijinde “zaten gérevden
alinacagim”, “ekonomik destek alabilmem igin hikimetteki siyasi otoritenin

gorusleriyle ters digmemeliyim” gibi distincelerle galismamalidir.

Sonug olarak; yurt genelindeki miilki idare amirlerimizin hem kigisel hem de
genel anlamda ekonomik badimsizliklan saglanmalidir. Bu sorunu valilerimize
nazaran daha ¢ok yasayan kaymakamlarimiz, yillar boyunca gektikleri sikintilarin
karsihg: verilmeli, kaymakam olduklarindan dolaylr pigmanlik duymalar
Onlenmelidir.

8.3 Miilki idare Amirligi’nin Varolan ve Geligen Orgiitsel Sorunlarinin G6ziim
Yollar

Bu alt bélimde; mesledin varolan ve gelisen orgiitsel sorunlarinin ¢ézim

yollarina yénelik éneriler sunulmustur.
8.3.1. Atanmaya lligkin Sorunlarin C6ziim Yollar

Vali atamasinda liyakat, ehliyet ilkelerinin &n plana c¢ikarnimasi, siyasi
kriterlerin bu ginkl kadar etkili olmamasi igin yasal diizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir. Higbir hiikimet siyasi ¢ikarlarindan dolayi bu giine kadar béyle bir
uygulamaya gitme gere§i duymamistir. llk kez 1992'de bir tasan hazirlanmis,
ancak TBMM’den gegmemistir.

Ancak y6netim sistemimizin en énemli mesledi olan valilik sorunlarini ¢gézmek

icin yasal diizenlemelerin yapilmast zorunludur.

Oncelikle 1992’deki tasan yeniden glindeme getiriimeli.
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Bu tasariya ek olarak; valilik icin nitelik bakimindan cevresiyle iyi iligkiler
kurabilen, dirist, tarafsiz, yeniliklere agik, bilgili, klltir duzeyi ylksek, ¢ézimleme
ve biresim yapabilen, sirekli kendini yenileyebilen, Tirkiye Cumhuriyeti ilkelerine
bagl kigilerin secilmesine 6zen gésterilmelidir.

Atanmasinda blyiik sorunlar gérinmeyen kaymakamlikta ise; ézellikle sinav
komisyonu nesnel kriterlere goére olusturulmal, TODAIE ve ilgili fakiltelerin
ogretim Gyeleri bulunmali, kaliteli bir sinav igin sorular meslegi bilen kisiler
tarafindan hazirlanmalidir.

S6zlh sinav yazili sinavdan 6nce yapilimah, bdylece adayin konugma,
muhakeme ve ikna kabiliyeti, yéneticilik ve liderlik yetenekleri ve temsil kabiliyeti
olctilmelidir. Kaymakam adayligi sinav sirasi énce s6zlil sinav, daha sonra yazil
sinav seklinde olmaldir.

Unutulmamahdir ki gerek valilik, gerekse kaymakamlik atamasinda amag;
siyasi niteliklere uygun kiginin atanmasi degil, tlkenin birligine ve butinlugine
bagli, cagdas, laik cumhuriyet ilkelerine inanmig, mesleki bilgi ve yeterlilie sahip
ybneticileri goreviendirmek olmalidir. Yani; gerek kaymakam gerekse valilik
atamalari belli esaslara baglanmalidir.

Ozeliikle siyasi yéni agir basan vali atamalarinin belli esaslara gére
yaplimasinda ve bunun sonucu olarak illerde daha yetenekli, bagarili ve yansiz
valilerin gérevlendiriimesinde llke hesabina biiylk yararlar vardir.

— Vali olmak isteyen yénetici, siyasi destek aramayacak, vali olmasi halinde
sayginhigina goélge dusurtmeyecektir.

— Vali ilde kamu hizmetlerinin hizh, etkin ve verimli bir sekilde yurttlmesini
saglayacak, genis vatandas kitlesinin yazina glldirecektir.

— Vali, tim il halki tarafindan benimsenecek devlete ve hilkiimete duyulan
gliven ve sayginligin kaynagi olacaktir.

— Huktumetler, o6zellikle genel segimlerden sonra vali atamalarinda

zorlanmayacak, gereksiz bagvurularla karsi karsiya kalmayacaktir.
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— Vali, yeterli meslek kidemine, deneyimine ve bilgi birikimine sahip
olacagindan, atanmasi genel bir onayla kargilanacak, meslek katlarinda
dayanisma, ¢alisma sevk ve heyecanini, gelecede giiven duygusunu artiracaktir.

— Koalisyon doénemlerinde, hikimet ortaklari arasinda sirtligmelere,
hizmette kararsizliklara ve aksakliklara yol agan “vali kontenjani” pazarliklar
yapilmayacaktir. Vali 6zellikle hikimet buhranlari dénemlerinde de idarede
kararlihk ve devamliligin etkeni olacaktir.

8.3.2. Merkez Valiligi Uygulamasinin Olusturdugu Sorunlarin Géziim Yollan

Halen 81 il valilii kadrosu yaninda, merkezde gérevilendiriimeye esas olmak
Uzere, 129 vali kadrosu mevcuttur. Bunlardan 92 kadro dolu, 37 kadro bostur.
92 kadrodan sadece 3 kisi 3152 sayili yasanin 37 ve 5442 sayili yasanin 6.
maddesi uyarinca, mistesar yardimcisi ve birim bagkani olarak Bakanlik onayi ile
gorevlendirilmis bulunmaktadir.

Demek ki merkezde 89 adet vali aktif gbrev igin beklemektedir. Her ne kadar
ilgili yoénetmelik uygulamasi olarak bazi valiler inceleme, aragtirma, egitim
calismalarinda gérevlendiriime, inceleme yapma ve bazi kanun tasarilarinin
hazirlanmasi ve Bakanliklar arasi cgaligmalara katilma seklinde hizmetler
tistienmekte iseler de kendilerinden yeterince yararlaniimadigi ortadadir.

Valilerin segim ve atamalarinda idarenin takdir yetkisi iginde oldugu
tartismasiz gergektir. Ancak takdir yetkisisin mutlak ve sinirsiz olmamasi kamu

yarari ve hizmet gerekleri ile sinirlandiriimasi gerekir.

Peki neler yapilabilir? Merkez valiligi sorunu nasil ¢dzimlenebilir? Simdi
¢6zim onerileri iretmeye caligalim:

— Merkezdeki Vali Kadrosu: Surekli artmaya devam eden vali kadrolarn

azaltiimali. Cunkl bu kadrolar azaltilmazsa hukimetler o siirekli artmakta olan
kadrolan siyasi kaygilarla bos birakmiyorlar. Bu kadrolar 4 ile 15 arasinda olabilir.
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— Merkez Valiligine Alinma Nedeni: Valilerin aktif ¢aligiyor iken idarenin
takdir yetkisiyle merkeze alinmalari somut gerekcelere dayandiriimali. Bu
atamalarda kamu yarari ve hizmetin gerekleri agik ve net bir sekilde yetkinin
kullanilmasindan énce her zaman, her yerde herkese karsi uygulanacak sekilde
ortaya konmalidir.

Yani; bir vali aktif gbérevinden uzaklagtirihip merkeze c¢ekilme karariyla karsi
kargiya kaliyorsa sebep yalnizca siyasi kaygilar olmamali. Bunun bir nedeni olmali
ve bu neden de kamu yarari ile bagdagmalidir.

Ornegin; ciddi bir saglik ve hizmet kusuru iginde il valiliinde istihdami
mimkin olmayan valilerin belli bir stire merkezde durmalan gézlenebilir, sonradan
duruma gére ya asli gérevierine dénmeli veya emekliye sevk edilmelidir.

— lide Caligma Siiresi: Bir i'e yeni atanan vali en az 7 yildan énce il valiligi
gbrevinden alinmamalidir. Bu atama vali atamalan konusunda daha titiz

davranilmasini saglayacaktir.

— Merkez Valiligine Alternatif Goérevler: Vali il disinda da hizmet
tretebilecek, verimli olabilecek konumda istihdam edilmelidir. Valiye “hizmetsiz
tcret alan” veya “dinlenmeye gekilen” goziiyle bakilmasinin ¢agdas yonetim
sisteminde yeri yoktur.

8.3.3. Mesleki Orgiitlienmeye iligkin Sorunlarin Géziim Yollari

Mulki idare amirlerinin sosyal, ekonomik ve idari haklarini rahatlkla
savunabilmelerini saglamak igin Turk Idare Dernegi ve Tiirk Idare Vakfi daha etkin
bir bicimde ¢alismalidir. Dernek ve vakif sorunlarin, énerilerin gérasgulebildigi ve
bunlarin ilgili yerlere iletilebildigi bir mekanizma haline getirilmelidir.

Yine bu dernek ve vakiflarda; mesledin yeniliklere acik, daha ¢agdas bir
yaplya kavusmasi igin c¢alismalar yapllmalldlr. Mulki idare amirlerinin bilgi ve

tecriibelerine dayanarak sorunlarin, énerilerin yer aldigi yayinlara yer verilmelidir.

Turk mulki idare amirli§i meslek érgitlenmesinin istenilen yapiya kavusmasi
icin diger tlke 6érgutlenmelerinden de érnekler alinmalidir.
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Yine; diger mesleklerde oldugu gibi mulki idarede de bir kaymakamlar odas;,
valiler odasi kurulabilir. Béylelikle kaymakam ve valiler sorun, istek ve onerilerini
kendi odalarinda rahatlikla tartigabilirler.

Unutulmamalidir ki bir yénetimin; cagdas ve basarili olmasi igin yoneticilere
deger verilmesi gerekir. Yoneticilerin; etkin olabilecekleri, rahat galigabilecekleri,
rahat konusabilecekleri bir mesleki érgutlenmeye kavusmalarini saglamak deger
vermenin ilk agamadir.

8.4. Gorev Yapilan Yerlesme Yerini Ozelliginden Kaynaklanan Sorunlarin
Goziim Yollar.

Bu alt bdlimde; milki idare amirli§i mesleginin cografi kosullar, sosyo-
ekonomik yasam, caligma siiresi, ekonomik ve dogal olanaklarini iliskin
sorunlarina ydnelik ¢éztimler dretilmeye ¢aligiimigtir.

8.4.1. Cografi Kosullar

Insanoglu cografi kosullara kargi varolugsundan ginimiize kadar savaslar
vermig, maddi tinsel birgok degerini kaybetmistir. Zekas! ve bilgisi sayesinde bu
kayiplarini azaltmig, fakat kesin ¢ézimler bulamamigtir.

Ulkemizde de cografi kosullarin olumlu yénlerinin yaninda olumsuz yénleri de
gorilmektedir. Bu olumsuz etkileri kader olarak gérmek yerine ¢ogul ¢éziimler
dretiimelidir. Yurdumuzun olumsuz cografi sartlardan en ¢ok etkilenen Dogu ve
Karadeniz boélgelerinde de bu tir uygulamalara gidilmelidir. Kar yagisi
engellenemeyecegdine goére karla kapanan vyollari agmak igin gerekli araglar
saglanmali, sojuk hava isitimayacagina goére yatili ilkégretim bdélge okullar
kurulmali, hastaliklar tamamiyla ortadan kaldirilamayacagina gére doktoru ve
hemsiresi olan hastaneler ve saglik ocaklari kurulmalidir.

Milki idare amirleri bu konularda duyarli olmali, bu duyarliiia maddi
olanaklarda saglanmalidir. Tum bu olanaklar saglanmali ki vali ve kaymakam
sosyal, kulturel faaliyetlere de zaman ayrilabilsin.
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8.4.2. Sosyo-Ekonomik Yagam

Toplumun sosyal ve kiitirel dederlerin ekonomik yasamlar blyik 6l¢ude
etkiler. Bireylere ekonomik ugraglar gercevesinde gerekli destedin saglanmasi
gerekmektedir.

Hayvancilikla ugragilan bélgelerde konu ile ilgili bilimsel tekniklerin anlatiimasi
“biz babamizdan béyle goérdik” anlayisinin yikilmasi gerekmektedir. Hayvanlarin
beslenebilmeleri icin gerekli meralarin olusturulmasi ve barinma yerlerinin gerekli
Ozelliklere sahip olmasi saglanmalidir. Bir inekten alinan siit miktarinin veya bir
koyundan elde edilerek ylin miktarinin on katina g¢ikarilmasi ¢ok da zor degildir. En
6énemili zorluk yine ekonomidir.

Tanm alanlarinda da pargalanmighd: énlemek ki bunun en biyik sebebi ¢ok
kardegsliliktir. Yonetici bu konuda halki bilinglendirmeli, bireyleri aile planlamasina
yonlendirmelidir. Dodu bélgelerinde ¢ok yaygin olan agalik sistemine kargi da
hukuki anlamda kargi koymalidir Giineydogu Anadolu Projesi gibi diinyanin sayili
eserlerinden kendi imkanlari élgiistinde faydalanmaya c¢alismali, bu konuyu siyasi
otoriteye karsi sik sik dile getirmelidir.

Sanayi bolgelerindeki milki idare amirleri y6renin ileri gelen zengin is
adamlariyla halki igin yakin iligkiler kurmali, gerekirse onlar kendi bdlgelerine
yatinm yapmalar igin zorlamalidir. Ulke genelinde yatirim yapacak girigsimcilere
arsa, isglcl gibi konularda kolayliklar saglamalidir. Enerji Gretimi dogal kaynaklara
gore sekillendirilmelidir.

Yoérenin tanitimi igin; goérsel ve yazili basini kullanmali, tarihi ve dogal
guzellikleri ortaya ¢ikarmaldir. Gundmiz sartlarinda gegerli olan konaklama
yerlerinin inga edilmesi, olanlarinda restorasyonu saglanmalidir. Ulagimi saglayan
firmalarnin kolay imkanlarla turlar dizenlemeleri igin tesvik etmelidir. Terériin
olumsuz etkisini yagsamamak igin; yoére halkini tinsel agidan rahatlatmali toplumsal
barigi saglamal, kolluk kuvvetlerinin terdr olaylarina kargi hazirlikli olmalarini

saglamalidir.
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8.4.3. Calisma Siiresi

Mulki idare amirleri; ¢alisma sirelerinde kesinlik olmadigindan dolayt her
zaman siyasi baski ve kaygi icerisinde gérev yapmaktadirlar. Bunun ¢éztimi milki
amirlerin bu baski ve kaygidan uzak olmalandir desek de, bu bir Turkiye
gercedidir, sékillp atiimast da kolay olmayacaktir.

8.4.4. Ekonomik ve Dogal Olanaklar
Her konuda oldugu gibi bu konunun ¢dziminin temelinde 6zgurlikier

yatmaktadir. Her alanda 6zgirlik gelismeyi, gelisme de beraberinde daha guzel
bir Tarkiye'yi getirir.
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DORDUNCU KESIM
GENEL DEGERLENDIRME

Arastirmanin bu son kesiminde; aragtirma boyunca elde edilen bulgulara
yénelik oneriler geligtiiimeye ve aragtirma denencelerin 15131 altinda
sonuglandiriimaya g¢aligiimigtir.

9. BULGULAR ONERILER VE GENEL SONUG

Bu bolimde; arastirma buyunca elde edilen bulgulara, bunlara yénelik
onerilere yer verilerek aragtirma sonuglandiriimigtir.

9.1. Bulgular

Aragtirma boyunca yapilan incelemede asagidaki 10 bulgu saptanmistir:

B.1. Il idaresi Kanunu’'nun ilgili maddesine (md.9) gére vali; temsilcisi
oldugu bakanin mensubu bulundudu siyasal partinin ildeki uzantisi durumundadir.
Bu durum mulki idare amiri atanmasinda liyakat ve ehliyet ilkelerinin hige
sayllmasina neden olmaktadir.

B.2. Siyasi iktidarlarin valileri aktif gorevierinden uzaklagtirmak igin
kullandiklari en 6nemli silah Merkez Valiligi uygulamasidir. Bu uygulama, miilki
idarenin gelismesini engellemekte, meslegin siyasi bir ara¢ olarak kullaniimasini
kolaylagtirmaktadir. Bu durum; mulki idare amirlerinin verimliliginin digmesine
neden olmakta, merkezi yonetimin de Ulke yoénetimindeki etkinligi Ozerinde
olumsuz etki yapabilmekte olup denencemiz dogrulanmaktadir.

B.3. Turkiye'yi 28 Subat 1997 yihina sirikleyen irticai faaliyet ve
kadrolasmanin blyuk bir béliminin Milki idarede gergeklesmis oldudu
gorilmektedir. Turkiye Cumhuriyeti ilkeleri diginda bir amaca girmis olmak miuilki
amirlerin verimliliklerinin digmesine neden olmakta dolayisiyla merkezi yénetimin

tlke yénetimindeki etkinligi azalmakta ve denencemiz dogrulanmaktadir.
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B.4. BCG (Bat Calisma Grubu) kurulduu andan itibaren BTK
(Bagbakanlik Takip Kurulu)nin da destegini alarak irticai faaliyetlerin Ulke
boyutundaki genel gérintiistinii ortaya gikarmig, siyasal Islamin takip ve kontrol
altina alinmasinda yardimci oimusgtur.

B.5. Mulki Idare Amirligi uzmanlik gerektiren bir meslektir. Boyle bir
meslegi edindirmeye yénelik meslek éncesi; egitim siiresi, egitim konulari belli bir
kurumun, akademinin, okulun olmamasi! uzmanlagmayi engelleyici ¢bziimlenmesi
gereken bir konudur.

B.6. Kaymakam adaylidi egitim staj programi verimlilii saglayici nitelikte
degildir. Ozellikle yiiksek lisans programi ve kaymakamlik kursunun yeniden

gbzden gegirilmesi gerekmektedir.

B.7. Mulki Idare Amirlerinin aldiklari maag sosyal, ekonomik ve kiltiirel

ihtiyaclarinin kargtlanabilmesi igin yetersizdir.

B.8. Mulki idare amirlerinden yilksek lisans ve doktora yapanlarin sayisi
g¢ok azdir. Bu durum meslekte uzmanlagsmayl saglama agisindan biylk bir
olumsuzluktur.

B.9. Mulki idare amirleri; toplumdaki birlik ve beraberligin sadlanmasi,
toplumun ydnilendiriimesi ve yerel kultirel degerlerin agiga ¢ikariimasi ve
gelistiriimesinde &nemli role sahip olan Kkisilerdir. Malki Idare Amirleri'nin

kendilerine verilmis bu 6nemli rollerde verimli olmasi merkezi ydnetimin Ulke

y6netimindeki etkinligini arttiracak olup denencemiz dogrulanmaktadir.
B.10. Muilki idare amirliginin mesleki érgitlenmesi yetersizdir.
9.2. Oneriler

Bu c¢aligma ile 9.1°deki bulgulara sonug olarak 16 tane éneri bulunmusgtur.
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0.1.  Vali atanmasinda liyakat, ehliyet ilkelerinin &n plana ¢ikariimasi,
siyasi kriterlerin buginkii kadar etkili olmamasi icin yasal dizenlemelerin
yaplimasi gerekmektedir. 1992 yilinda hazirlanmig ancak TBMM'de gegmemis
olan tasari veya benzeri bagka tasarilarin giindeme getiriimesi ile ilk galismalara
baslanilabilir.

0.2. Miilki idare amirlerinin atanmasinda 6ncelikli amag; siyasi niteliklere
uygun kisinin atanmasi degil, tlkenin birligine ve batunlugine bagl, ¢agdas, laik
Cumhuriyet ilkelerine inanmig, mesleki bilgi ve yeterlilie sahip yoéneticileri
gbérevilendirmek olmalidir.

0.3. Bir vali aktif gorevinden uzaklastirlip merkeze c¢ekilme kararina
maruz kallyorsa; bunun siyasi kaygilar diginda bagka bir nedeni olmali ve bu
nedende kamu yarari ile bagdagmalidir. Ornegin; ciddi bir saglik ve hizmet kusuru
icinde il valiliginde istihdami mOmkin olmayan valiler belli bir stire merkezde
g6zlenmeli, sonradan duruma gore ya asli gérevlerine dénmeli veya emekliye sevk
edilmelidir.

0.4. Sirekli artmaya devam eden merkezdeki vali kadrolari azaltiimali.
Cunkll bu kadrolar azaltilmazsa, hikimetler o sirekli artmakta olan kadrolar
siyasi kaygilarla bos birakmiyorlar. Bu kadrolar 4 ile 15 arasinda olabilir

0.5. Milki idarenin irticai faaliyet ve kadrolagmanin odagi haline gelmesini
onlemek igin; nesnel unsurlara gére olugturuimus bir sinav sisteminin kurulmasi ve

gerekli yasal dizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

0.6. Unutulmamalhdir ki laik, gagdas ve demokratik bir Gilkede mulki idare
amiri aliminda aranacak ilk sart; laik, cagdas ve demokratik bir yéneticiyi segmek
olmaldr.

0.7. BCG (Bati Calisma Grubu) ve BTK (Bagbakanlk Takip Kurulu) laik,
demokratik, gagdas y6netim anlayisinin devam ettiriimesinde bir denetim kurumu
gorevindedir. Bu kurumlara siyasal Islamin 6niini kesebilmeleri igin gerekli
olanaklar sunulabilmelidir.
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0.8. Egitim suresi 4 yil olan bir “Mulki ldare Akademisi” kurumaldir.
Yapilacak c¢alismalarda Harp Akademisi, Polis Akademisi &6rneklerinden
yararlaniimalidir. Milki Idare Akademisi destegini Siyasal Bilgiler Fakiltesi'nden
almalidir. Yani; Siyasal Bilgiler Fakiiltesi'nde 4 yillik 6§renimini tamamlamis olan
kisiler kurulan Mulki Idare Akademisinde 2 yillik Yiksek Lisans &greniminden
sonra kaymakam adayi olma hakkina sahip olabilirler.

0.9. Kaymakam adayhgi egitim staj programinin istenilen amaca
ulasabilmesi igin Cahit Emre’nin adaylik egitim 6nerisi dikkate alinmalidir. Bu
Oneride bir tezsiz ylksek lisans programi gercevesinde araya uygulamall egitim
asamalarinin da eklendigi bir program olugturulmaya c¢aligiimigtir. Tezsiz yiksek
lisans programinin her déneminde onu izleyecek bir uygulamal egitim agamasiyla
yonlendirme yapilacak, uygulamal egitimi izleyen ylUksek lisans 6gretimi
déneminde de uygulamali editim déneminde kazanilan niteliklerin, deneyimlerin bir
degerlendiriimesi yapilacaktir. Yani; uygulamali egitim artik formalite olmaktan
kurtulacaktir.

0.10. Ulkemizin géz ardi edilemeyecek sorunlarinin baginda gelen
ekonomik sikintilar, milki idare amirlii mesleginde de yogun bir sekilde
yasanmaktadir. Ulkemizin gelecegine yén veren mulki idare amirligi mesleginin
6nemi ve amirlerin Gstlendikleri sorumluluklan géz éniine alinarak maddi yénden
tatmin edilmeleri saglanmali, fakat bugiine kadar oldugu gibi bir éneri olarak
kalmamalidir.

0.11. Dunyadaki tim bilim dallarinda oldugu gibi yénetim bilimi de sirekli
gelismekte, ¢agcil anlayiglar ortaya gikmaktadir. Yéneticilerin bu gelismeye ayak
uydurabilmeleri icin stirekli olarak kendilerini yenilemeleri, bilime ve mantija agik

olmalari gerekmektedir.
0.12. Lisansisti egitim ve doktora da bu amaca ulagmada énemli bir

aractir. Yoneticilerin bu araci kullanabilmesi igin gerekli yasal diizenlemelerin
yapilmasi, yikselmede bu kriterlerin zorunlu tutulmasi gerekmektedir.
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0.13. Akademik calismalarda bulunan mulki idare amirlerine ek maddi
olanaklarin saglanmasi bu tiir galigmalara egilimi artiracaktir.

0.14.  Kaulturel gesitliligin en glizel renklerini iginde barindiran yurdumuzda
toplumdaki birlik ve beraberligin pekistiriimesi, renkler arasinda ahengin
saglanmasinda yéneticilerin roli yadsinamaz. Toplumun o&ncilerinin bu konuda
hassas olmalari, bulunduklari y&renin etik yapisini benimsemeleri, daima
kaynastirici faktér olmalar gerekmektedir. Futbol takimindan folklora, muhtaglara
yardimdan kokteyllere kadar piramidin her kesimini ilgilendiren konularda etkin

olmahdir.
0.15. Muilki idare amirlerinin sosyal,, ekonomik ve idari haklarini rahatlikla
savunabilmelerini saglamak igin; Tirk Idare Derneginin ve Turk Idare Vakfinin

daha etkin bir bigimde ¢aligmasi saglanmalidir.

0.16. Diger tlkelerdeki mulki idare mesleki érgitlenmesi incelenmeli ve

bizim yénetim yapimiza uygun olarak érnekler alinmaldir.
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9.3. Genel Sonu¢

Genel yonetim; Gzerine aldigi hizmetleri hizmetin gereklerine, ekonomik ve
toplumsal kosullara, tlkenin cografi durumuna gére yuritmek ve hizmetleri halka
goturebilmek igin tasrada érgitlenmistir. Bu érgutler merkezdeki genel ydnetimin
tagradaki bir uzantisi durumundadir.

Genel yo6netimin tagra 6rgttl iki ana kimede toplanmaktadir. Bunlardan
birincisi mulki yénetim bolumleri, digeri tagra kuruluslaridir. Bu bdlumler 5442
sayil |l Idaresi Kanunu ile diizenlenmigtir. Buna gore ilke illere, iller ilgelere, ilgeler
bucaklara ayriimaktadir. Bu birimlerin basinda genel yonetimin gorevlisi
durumunda bulunan goérevliler bulunmaktadir. Bu yéneticilere “mulki idare amiri”
deniimektedir.

Milki idare amirligi sinifi vali ve kaymakamlar ile bu nitelikleri kazanmig olup
Igisleri Bakanligi merkez kurulusunda calisanlari ile maiyet memurlarini kapsar
(Tortop, 1994, 45).

Ancak bu calismada yalnizca valilik ve kaymakamligin &zellikleri, kurallari,
sorunlari ve ¢6zim &nerilerine yer verilmigtir.

Mulki idare amirliginin gekirdegini tegkil eden kaymakam gok yonli gérev ve

amaclari olan devlet 6rgittnin ilge dizeyindeki en st ydneticisi konumundadir.

Meslek memuriugu olarak kabul edilen kaymakamligin genel esas ve ilkeleri
5442 sayil |l [daresi Kanunu, 1700 sayili Dahiliye Memurlar Kanunu, Mulki [dare
Atama, Degerlendirme ve Yer Degistirme Yonetmeligi ile Kaymakam Adayhgi
Yoénetmeliginde aciklanmigtir.

Kaymakamlar; “Igisleri Bakanhigi Mudurler Encimeninin karan ile Bakanin

oluru Gizerine misterek karar ve Cumhurbagkaninin tasdiki ile tayin olur” (5442
Say!li |l [daresi Kanunu, md. 29).
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Icisleri Bakanhgi Milki ldare Amirligi hizmet sinifina kaymakam olarak
atanacaklarin dncelikle kaymakam adaylijina segilip atanmalan ve kaymakam
adayhginda yetistiriimeleri gerekir.

Kaymakam adayi olarak atanacaklarin genel ve 6zel niteliklere sahip olmalari,
yapilacak yazili ve sézli sinavlari kazanmalari sarttir. Yani; kaymakam adayligi
yarigma sinavi sonunda kazanilacak bir unvandir. Burada énemli olan sinav
sisteminin nesnel olmasidir.Sinavi OSYM yaptidi igin bu nesnellik var gériintyor.

Ancak yazil sinavin sézli sinavdan once yapilmasi adayin konusma,
muhakeme ve ikna kabiliyetinin 6nceden &lgtiimesini énlemekte ve sinavda bir
yigilma meydana getirmektedir. Bunu énlemek igin s6zlii sinav da yazili sinavdan
6nce yapilmalidir. Béylelikle sinav sirasi énce sézlil sinav, daha sonra da yazili
sinav seklinde olmalidir.

Kaymakam adayi olarak secilip atanan kaymakam adaylari; mesleklerinin
gereklerini, kendilerine verilen gérev, yetki ve sorumluluklari en iyi sekilde yerine
getirebilmek icin kaymakamlik stajina tabi tutulurlar. Bu staji bagari ile tamamlayan
adaylar kaymakamlik kursuna davet edilirler. Burada tamami igbasinda egitim
anlayigiyla olusturulmus bir staj programi s6z konusudur. Ayrica programin
amacina uygun bir bigimde yurutilebilmesi esas olarak valilerin gésterecedi ilgi ve
6zene baglidir. Cogu kaymakam adayinin yalnizca gbéreve baglarken ve ilden
ayrilirken valileri ile biraraya gelebilmeleri, tezlerin de ciddiyetten uzak bir anlayigla
degerlendiriimesi ve bdylelikle de staj programinin yetistirici ve eleyici bir niteliginin
kalmadigi gériimektedir.

Kaymakam adayligi staj programinin daha etkin ve yetigtirici olmasi igin;
yeniden gézden gegirilip, gerekli dedisikliklerin yapilmasi gerekir. Bu noktada Cahit

Emre’nin dnermis oldugu staj programindan yararlanilabilir.
Vali ise; “Icigleri Bakanh@dr’nin &nerisi, Bakanlar Kurulunun Kkaran ve

Cumhurbagkaninin tasdiki ile tayin olur” (5442 Sayili |l Idaresi Kanunu, md. 6).

Ancak vali atanmasinda hangi kriterlerin esas alinacagi agiklanmamistir.

141-



657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 59. maddesine gére valilik; “Istisnai
Memurluk’tur. Yani; “Istisnai Memurluk® olarak kabul edilen vali atamalarinda;
yasanin atama, sinavlar, kademe ilerlemesi ve derece yilkselmesine iligkin
hiuktimler uygulanmaz. Yani; memuriyete giriste aranan genel kosullarin diginda
herhangi bir kogul aranmaz.

Istisnai memurluk kabul edilen valilik makamina hikumet istedigi kisiyi
atayabilir. Ancak atamalarda yalnizca siyasi kaygilarin yaganmamasi, liyakat,
ehliyet ilkelerinin 6n plana ¢ikariimasi igin gerekli dizenlemelerin yapilmasinin
zorunlulugu da tartisilmaz gercektir.

1992 yilinda bu degisikligi iceren bir tasari hazirlanmig, Bakanlar Kurulu’na ve

TBMM'ye sunulmus, ancak uygulamaya gegirilmemistir.

Hukumetlerin; atamalar konusunda hassas olmalari, 1992 yilinda hazirlanan
tasari veya benzer bagka yeni tasarilari giindemlerine almalan gerekmektedir.

“Vali; il genel idaresinden her Bakana kargi ayri ayri sorumludur. Bakanlar
bakanliklarina ait igler igin valilere re’sen emir ve talimat verirler. Bakanlar, valiler
hakkinda Bakanlar Kuruluna 6dil ve ceza tekliflerinde bulunabilirler” (5442 sayil li
Idaresi Kanunu, md. 9).

“Valiler luzumunda tayinlerindeki usule gére kadro ayligi ile merkez emrine
alinarak Igisleri Bakanrnin uygun gorecegi iglerde goérevlendirilebilirler” (5442

sayil |l Idaresi Kanunu, md. 6).

5442 sayili Il |daresi Kanunu'nun belirtilen maddelerinden anlagildigi gibi
valilerin siyasi iktidarlardan kendini soyutlamasi, yansiz bir yénetim anlayigini
benimsemesi gli¢ hatta olanaksizdir. Glink{ siyasi iktidardan kendini soyutlamak
isterse; aktif gérevinden uzaklagtiriimasina sebep olan merkez valiligi uygulamasi

ile karsi karsiya kalacaktir.

Basarinin 6niinde engel teskil eden merkez valili§i uygulamasi acil
gbziimlenmesi gereken bir sorundur. Tlrkiye Cumhuriyeti ilkelerine bagli, gérevin
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gerektirdigi niteliklere uygun olarak basgarili, verimli bir gekilde galigan bir yéneticiyi
sadece siyasi kaygilarla merkeze ¢gekmenin bir anlami yoktur. Bir valiyi merkeze
cekmek gerekiyorsa bunun kamu yaran ile bajdagan mantida uygun bir nedeni
olmalidir. '

Mulki idare amirlii mesleginin glinimiz toplumsal yasamindaki roli ve
6nemini ortaya koymak ve anlagiimasini saglamak igin 1990-2002 yillan arasinda
Cumbhuriyet, Milliyet ve Sabah gazeteleri incelenmigtir.

Bu on yillik incelemede Tirk Kamu Yénetiminin her birimine girmig olan irticai

faaliyetlerin, mulki idareyi de etkisi altina almis oldudu gériilmektedir.

1990-1995 yillan arasi geriat alaninda duragan bir dénem yasanirken, 1995-
28 Subat 1997 yillan arasi kadrolagmayla beraber gelen buyik bir artig ve 28
Subattan bugiine kadar da irticai faaliyet ve kadrolagsmaya kars!i bir dnlemler paketi
dikkati gekmektedir.

Ozellikle 1995 yih ve sonrasinda devlet iginde 6rgutlenme gabasini
yogunlastiran gericilerin mulki idarede laiklik kargiti kadrolarin olugturulmasi igin
yogun bir ¢aba igerisine girdikleri gérilmektedir.

Temmuz 1995 yilinda Bagbakanliga sunulan gizli raporda 810 kaymakamdan
364’'unun kadin eli sikmayacak kadar gerici olmasi, amaglanan kadrolagmanin
olusturuldugunun géstergesidir (1995, Cumhuriyet).

Toplumun olumiu veya olumsuz yénde ydnlendiriimesinde énemli role sahip
olan mulki idare amirlerinin irticai faaliyet ve kadrolagsmanin igine girmis ve
Turkiye'nin 28 Subat'a siriiklenmesinde de rol oynamig olmalan Tiark Kamu
Yonetimi agisindan baylk bir olumsuzluktur.  Bu olumsuzluklarin tekrar
yaganmamasi igin gerekli onlemler alinmali, denetim mekanizmasi etkin

caligmalidir.
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Ozellikle geligen irticai faaliyetlerin saptanmasinda énemli rol oynayan BTK
(Basbakanlik Takip Kurulu) ve BCG (Bati Calisma Grubu)'nin galigmalarinin
devam ettirilmesi igin gerekli imkanlar saglanmalidir.

Benzeri caligmalar yapacak olan kisiler 28 Subat'in milki idare Uzerindeki
etkisini, alinmasi gereken dersleri daha ayrintili bir bigcimde inceleyebilirler.

Bu calismada milki idare amirlerinin egitimsel, ekonomik ve &rgitsel
sorunlarini daha ayrintili inceleyebilmek, gegerli dneriler sunabilmek amaciyla 81 il
valisi ile 243 ilce kaymakamini igine alan bir anket caligmasi da yapilmistir.

Anket sonuglarinin da yardimi ile sorunlar ve dneriler daha saglikh bir sekilde

ortaya ¢ikariimigtir.

Ancak bu anket, arastirmacinin bu alanda ilk kullandiji yéntem olmasi
nedeniyle eksiklikler icermektedir. Bundan sonraki ¢aligmalarda anket sorularinin
daha aynntili, igerik bakimindan ydntemine uygun bir sekilde ve &nyargisiz
hazirlanmasina 6zen gosterilecektir.

Turk Devleti laik, cagdas ve sosyal bir hukuk devletidir. Devletin bu ézelliginin
korunmasinda ve yeni nesillere aktariimasinda vali ve kaymakamlarin yeri inkar
edilemez. Mulki idare amirleri bunun duyarliiginda olmali, devlette bu yéneticilere

rahat ¢alisabilecekleri ortami hukuk kurallarina da yansitarak saglamahdir.

Eski vali Ahmet Ozerin de belirttii gibi mulki idare amirleri; koruyan,
saglayan, kaldiran ve hazirlayan kigilerdir.

Neyi Koruyacaklardir?

Turk milletinin; bagimsizhgini ve batunlagund, Ulkenin bdlinmezligini,

cumhuriyeti ve demokrasiyi koruyacaklardir. Kisacasi, ulusal ¢ikarlarin amansiz

izleyicisi olacaklardir.
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Neyi Saglayacaklardir?

Kisilerin ve toplumun huzur, génen¢ ve mutlulugunu saglayacaklardir.
Ezmeyecekler ve tizmeyecekler, huzur ve mutlulugun kaynag olacaklardir.

Neyi Kaldiracaklardir?

Kisinin temel hak ve 6zgurlUklerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleri ile
bagdasmayacak suretle sinirlayan tim siyasal, ekonomik ve toplumsal engelleri
olanaklan élgiisinde kaldiracaklardir.

Neyi Hazirlayacaklardir?

Tark insaninin maddi ve tinsel varliginin gelismesi igcin gerekli kosallar

hazirlayacaklardir...
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EK
Sayin Vali / Kaymakam);

Inénii Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi'nde yapmakta oldugum yilksek
lisans tezim igin bir anket caligmasi yapmam gerekmektedir.
Amacim; Mulki Idare Amirligi meslegi ile ilgili giivenilir bilgileri meslegin icinde

olan sizlerden de edinerek gecerliligi olan sonuglara ulagsmaya ¢alismaktir.

Size gbndermis oldugum arastirma soru kagidini doldurabilirseniz yapmig
oldugum galismadaki katkiniz buyik olacaktir.
Calismalarinizda basarilar diler, yardimlariniz igin tegekkir ederim.

ADRES:Glizeltepe Mah. Demet DOGAN
Hurriyet Cad. Inénii Universitesi
Cetinkaya Apt. |.I.B.F Kamu Y&netimi
3710 KIRIKKALE Yiksek Lisans Ogrencisi

ARASTIRMA SORU KAGIDI

1. KIMLIK BILGILERI:

1.1 Dogum YIINIZ?.....cccimmmiiisssnmmmsnnmmmmscsnsnemsmrsesmmmmmmmsesssssessssnnnnsessnsssrssesssssnnes

1.2 Medeni Durumunuz?
a) Evli b) Bekar c¢) Dul d) Boganmig

1.3 Gocuk Sayiniz?
a) - b) 1 c)2 d) 3+...

2. EGITiM BILGILERI:

21 Egitim Durumunuz?
a) Lisans b) Yiiksek Lisans c¢) Doktora

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

2.3 Aldiginiz egitimin mesleginizdeki bagariy! yakalayabilmek i¢in yeterli
olduguna inaniyor musunuz?
a) Evet b) Kismen c)Hayir

2.4 Yaptiginiz veya yapmakta oldugunuz bir calisma (proje calismasi,
arastirma veya yayin) var mi?



b) Hayir

2.5 Yayinlanmis bir eseriniz (Makale, Kitap...) var mi?

2.6)Katiimig oldugunuz hizmetici egitimler ve konular
1= L1 o [T

3. MESLEKI BILGILER:
3.1 Kag yildir Miilki idare AmiriSiniz?......ceceereeeresererasarsssesersserssarssassssssssesens

3.2 Su anda hangi gérevde bulunmaktasiniz?
a) Vali b) Kaymakam

3.3 Halen gorev yaptigINIZ Yer?....ccccmersssnnsecermmnnmsscanssssssassssnnmnnnessnsssssssnn

3.4 Simdiye kadar gérev yaptiginiz yerler ve siireleri?.....cc.cccconnsisnnesnnas

4. GENEL SORULAR:

41 il idaresi Kanunu; Miilki idare Amirli gorev ve yetkileri
bakimindan giiniimiiz sartlarina, halkin beklentilerine ve geleneksel
konumuna uygun mudur?

a) Evet b) Hayir c¢) Kismen

4.2 Diger mesleklerden Miilki idare Amirligine gegis konusunda ne
disiiniliyorsunuz?
a) Uygun buluyorum b) Uygun bulmuyorum c)Fark etmez

4.3 Vali se¢im ve atamalarinda adaylarin siyasi goriiglerinin dnemli
oldugunu diigiiniiyor musunuz?
a) Onemli b) Onemli degil c)Kismen dnemli

4.4 Birilcede / ilde en fazla kag yil ¢caligsiimalidir?
a) 1-5 b) 6-10 c) 11+...
4.5 ilinize ! ligenize go6nderilen yilk &denedi yeterli buluyor

musunuz?
a) Yeterli b) Yetersiz c) Kismen

4.6 Aldiginiz maas sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel ihtiyaglariniz igin
yeterli mi?
a) Yeterli b) Yetersiz c) Kismen
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4.7 Size segme sansi verilse ayni meslegi seger misiniz?
a) Evet b) Hayir  c) Belki

4.8 Merkez valiligi uygulamasini nasil degerlendiriyorsunuz?

a) Yerinde bir uygulama

b) Tamamen gereksiz bir uygulama

c) Miilki Idare Amirligi’nin bagarilarini engelleyici bir uygulama
Diger(aciklayINIz)......cccusensmmssssmmsscccssssessmnmsssssssesssnnnessmmsmseerensesssssnnnes

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

4.9 Miilki [dare Amirligi’ nin mesleki érgiitlenmesi yeterli mi? Degilse

éneriniz?
a) Yeterli
o) T (=5 (=1 £ 2.
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