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OZET

Yeminli Mali Misavirlik (YMM) meslegi, hem devletin kamu finansman
sorununun ¢6ziimiine destek olacak ¢alismalar yiiriitmekte hem de toplumun biiyiik
bir kesiminin mali kararlarina temel olacak bilgileri tiretmektedir. Boylece YMM’ler
ekonomik kaynaklarin verimli ve etkili kullanimina yardim etmektedirler.

Devlet, kamu finansmaninin en 6nemli kaynaklarindan olan vergileri elde
etme konusunda daha bagarili olmak, kayitdis: ekonomiyi ve vergi kagakgiligim
azaltmak ve iilke kaynaklarinin etkili kullammmim gergeklestirmek igin, 1989 yilinda
yiiriirliige giren 3568 Sayili Kanun ile YMM’lere cesitli yetkiler vermigtir. Bu
kanunun yiiriichige girmesi ile birlikte meslek elemanlar: hem yasalardan hem de
uygulamalardan kaynaklanan sorunlarla kargilagmaya baglamiglardir.

Bu ¢aligmada, yeminli mall miigavirlik mesleginin ekonomiye katkis,
sorunlar1 ve bu sorunlara yonelik ¢dziim onerileri 6nce teorik bilgiler diizeyinde ele
alimmigtir. Ardindan ele alinan konular hakkinda yeminli mall miisavirlerin
goriislerinin belirlenmesi i¢in bir anket uygulamas! yapilmigtir. Caligmanin evreni,
hélen 8 ilde &rgiitlenmis YMM Odas: biinyesinde faaliyet gosteren YMM’ler olarak
(Tiirkiye geneli) kabul edilmigtir. Yapilan ugraslar sonucunda, 34 ile ulagilarak,
buralarda faaliyette bulunan YMM’ler lizerinde anket uygulamas: yapilmigtir.

Ozetle, calismann teorik yapisinin birinci bélimde, denetim, muhasebe ve
vergi denetimi (vergi incelemesi) ile ilgili bilgilere yer verilmigtir. Ikinci béliimde,
YMM meslegi 3568 S. Kanun cercevesinde ayrintih olarak ele alinmstir. Uglincii
bolimde ise meslegin ekonomik sisteme katkisi, sorunlari ve ¢6ziim Onerileri
tizerinde durulmugtur. Uygulama bélimiinde ise “katkilar, sorunlar ve ¢dziim
Onerileri” hakkinda YMM’lerin goriigleri anket ile belirlenmeye g¢aligilmigtir. Elde
edilen verilerin analizinde SPSS istatistik programi kullanilmigtir.



SUMMARY

Certified P‘ubli‘c Accountant (CPA) profession, is not only enforce the
works that solves the problem of state’s public finance, but also produces the
information that forms a basement to financial decisions of a big majority of
society as well. So the CPAs help productive and effective usage of economical
supplies.

The State gave to CPAs various authorities by law number 3568 entered into
force in 1989 in order to manage to get the taxes which is the most important
supplies of public finance, to reduce unrecorded economy and tax evasion and to
realize the effective usage of country supplies. As soon as enterance of law into
force, members of the profession began to confront with some problems resulted
from practice.

In this study, first of all contribution to economy, problem and solution
suggestions directed to this problems of CPA profession are dealt with at
theoretical level. After this, a questionnaire was done in order to determine the
ideas of CPAs about the dealt with subjects. Area of this study was assumed CPAs
who have activities in CPA Chambers organised still at 8 cities (around Turkey). As
a result of this study, the questionnaire was implemented on CPAs working in 34
cities.

Briefly, at the first part of this theoretical structure of study, it was given
place to informations about inspection, accountancy and tax inspection. At the
second part, CPA profession was dealt with in all details in the scope of law 3568.
At the third part, it was focused on the contributions of profession to the
economical system, problems and solution suggestions. At the practice part, it was
tried to determine the ideas of CPAs’ about “the contributions, problems and
solution suggestions”. It was used SPSS statistic programme to analyse the

obtained data.




ONSOZ

Yeminli mall miisavirlik mesleginin {yeleri, i¢inde yasadifi ekonomik
sisteme katki saBlamak igin ugras verirlerken bir ¢ok sorunlarla da kargi kargiya
kalmaktadirlar. Yeminli mali miisavirlik meslegi, hem mesleki hem de ahlaki
yonlerden yeterlilik isteyen, bu anlamda elde edilmesi ve icrast zor olan bir meslek
tiriidiir. Meslegin sorunlarina ¢dziim tiretme konusunda yapilacak her tirlii
calismalar ve diizenlemeler, meslekten beklenen faydalarin daha fazla olarak elde
edilmesini miimkiin kilacaktir.

Bu galigmada, meslegin ekonomik sisteme katkisi, meslegin sorun kaynaklar
ve sorunlarina ydnelik ¢6ziim Onerileri hem teorik hem de uygulamali olarak ele
alinmugtir,

Herhangi bir iiretim, ¢ok degerli insanlarin o iiretime sagladifn maddi ve
manevi destekleri ile ortaya ¢ikmaktadir. Onlara, bu katkilarinin her zaman devam
etmesi dilegiyle, tegekkiir etmeyi bir borg bilirim.

Aragtirmanin her agamasinda, tezin daha kaliteli olmasi i¢in, bana yon veren
ve degerli yardimlarini higbir zaman esirgemeyen saym hocam Dog. Dr. Mehmet
ARSLAN’a giikranlario sunarim.

. Bu galismanin periyodik asamalarinda, desteklerini esirgemeyen ve ¢caligmaya
deger katan yardimlarindan dolay: sayin hocalarim, Prof. Dr. Kazzm KIRTIS’e ve
Prof. Dr. Recep GUNES’e tesekkiir ederim.

Ayrica bu galismamin degerini artiran desteklerinden dolayr G.U. Kirgehir
Egitim Fakiiltesinden sayin Yrd. Dog. Dr. Nuri BALOGLU’na ve saym Ogr. Gér.
Ismail KASAP’a tesekkiir ederim.

Yine bu caligmanin ¢esitli asamalarinda desteklerini esirgemeyen ve
isimlerini sayamayacagim kadar ¢ok olan degerli insanlara tesekkiir ederim.

Cok uzun bir siiredir, bu galigma ile ortaya ¢ikan stres ve onun sonucunda
olusan sikintili anlarda, ilgimi esirgedifim esime, gdsterdigi sabir dolayisiyla
tesekkiir ederim.

“ ...Tamam ¢ocuklar kapt agik girebilirsiniz...”
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GIRIS

Herhangi bir faaliyete bagarili olup olunmadigim belirleyebilme araglarindan
biri olan denetim g¢aligmasi, insanlifin her devrinde var olmakla birlikte 6zellikle
sanayi devrimiyle 6nemini daha da artirmigtir. Sanayi devrimi sonucunda biiyiik
isletmeler kurulmug; ticaret ve sanayide kaydedilen gelismelerle ekonomik ve ticar
sorunlar gogalmistir. Hatta malf konularda ihtisas sahibi kimselerin bile iistesinden
gelemeyecegi bir karmagikliga biirfinmiigtiir. Iste Yeminli Mali Miisavirlik meslegi,
hem muhasebe hem isletmecilik hem de vergi konusunda uzmanlig1 gerektirdiginden
belirtilen sorunlarin ¢6ziimiine biiyiik katkilar saglamaktadir.

Yeminli Mali Miisavirler (YMM), gerceklestirilen faaliyetlerin 6nceden
belirlenmig kural, ilke, kanun vb. ne derece yaklagtifini;, yaklagmamg ise bu
durumun hangi sebeplerden kaynaklandifini ortaya koymaya caligmaktadiriar.
Mubhasebe ve vergi denetimini birlikte yaparak hem devlet hem de isletmelere yarali
bilgiler sunmaktadirlar. YMM’ler denetim ¢alismasinda bagimsizhigim, diirtistltigtinti
ve giivenilirlifini her gartta korumak; mesleki 6zeni kesinlikle gostermek
zorundadirlar. Dolayisiyla bir denet¢i olarak YMM’lerin, hem ahlaki hem de mesleki
boyutta yeterlilige sahip olmalar sarttir. Ciinkii sunduklar: bilgileri veri kabul edip
ekonomik kararlar veren biiyiik bir kesim vardir. Bu agidan ¢alismalarinda “sosyal
sorumluluk” bilinci ile hareket etmek zorundadirlar.

Denetim ¢ok genel bir simflamaya tabi tutulursa ikiye ayrilabilir: Muhasebe
denetimi (Bagimsiz denetim) ve vergi denetimi (kamu denetimi). Muhasebe
denetiminde kriterler, muhasebenin temel kavramlari, genel kabul gbrmiig denetim
ilkeleri, tist ybnetimin saptadif1 Slgfitler vb. iken vergi denetiminde temel kriter ise
vergi mevzuatidir. '

Diinya uygulamasinda YMM’ler, meslegin Oziine uygun bir bigimde
bagimsiz olarak meslcklerini icra etmektedirler. Yine diinya uygulamasinda
denetimde “uygunluk™ kriteri esas alinmakta ve YMM’nin sorumluluu daha ¢ok
mesleki 6zeni gostermemesi ile dogmaktadar.

Tirkiye’de YMM’ler, hem bagimsiz hem de kamu denetgisi kapsaminda
degerlendirilebilecek bir nitelife sahiptirler. Sorumluluklari, mesleki 6zeni__
gostermemelerinden ve uygunluk kriterinden ziyade “dogruluk™ kriteri te/@?: "
ortaya ¢ikmaktadir. Kuskusuz mesleki 6zene uyulmamasi sonucunda ﬁlgn@
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dogruluguna ya da uygunluguna ulasilamayacaktir. Ancak ne kadar 6zen gosterilirse
gosterilsin yine de gergeklesmis bir finansal olayin dogruluguna ulagilamayabilir.
Ayrica, finansal olaylarin belgeye yansitilmamis veya yanlis yansitilmis olmas: gibi
durumlarda dogruluga her zaman ulagmak miimkiin degildir.

Ekonomik sisteme katkilarinin g6z ardi edilemeyecegi bir meslegin tiyeleri
olan YMM’lerin mesleki sorunlar1 ve sorumluluklart olduk¢a fazladir. Bir anlamda
“miisteriye kefil olma” veyahut “isletmenin sigortas:” durumuna doniigtiiriilen
meslek, ekonomideki g¢arpikliklar sebebiyle de icrasinda ciddi sorunlarla
karsilasilmaktadir. Ozellikle miisterek ve miiteselsil sorumluluk ve bu sorumlulukla
yiiz yiize gelmemek i¢in verilen ¢abalar, meslek elemanlarini hem psikolojik hem de
fiziksel yonlerden yipratmaktadir.

Bu ¢aligma, YMM’lerin iilke ekonomisine katkilarii, mesleki sorunlarim ve
sorunlara ¢oziim Onerilerini hem teorik hem de uygulamal: olarak ele almaktadir.
Calisma dort boliimden, boliimler ise iki ana bagliktan olugmaktadir:

Birinci béliimde, denetimle ilgili genel bilgilere yer verilmistir. Oncelikle
muhasebe denetimi ayrintili sayilabilecek bir diizeyde tanitilmigtir. Burada denetimin
tanimu, tarihi geliglimi, Ozellikleri, denetim standartlari, gesitleri vb. y6nlerden
denetim ve muhasebe denetimini agiklayici bilgilere yer verilmigtir. Ayn: boliimiin
ikinci baghginda ise vergi denetimi tamtilmigtir. Vergi denetimi iginde 6zellikle vergi
incelemesi yasal diizenlemeler gergevesinde (Vergi Usul Kanunu) izah edilmigtir.
Bu sckilde muhasebe denetimi ve vergi incelemesi arasindaki iligkiler ortaya
konulmaya c¢aliptlmistir. Son olarak Ingiltere ve ABD’deki vergi incelemesi
sistemlerine ait bilgiler verilmigtir.

Ikinci boliimde, YMM’lik meslegi, kendisine yasal kimlik kazandiran 3568
Sayih Kanun gergevesinde ele almmugtir. flgili Kanunun maddelerine inilerek YMM
meslegi, amaci, konusu, sorumluluklari, ¢aligma konulari, mesleki etik, mesleki
disiplin vb. yonlerden ayrintili olarak agiklanmaya galisilmigtir. Ayrica sorumluluk
ve etik konusu, diger lilke uygulamalari ile karsilastinlarak benzerlikler ve
farkliliklar tespit edilmeye galigilmigtir.

Ukgtincii boliimde, ilk olarak kamu finansman sorunu ele alinmis; bu so

.
artiran kayit dis1 ekonomi ve vergi kagakeilifi {izerinde durulmustur. ’li'l:f {
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verilmigtir. Ikinci olarak, YMM’lik mesleginin ekonomik sisteme katkisi, meslegin
sorunlar ve bu sorunlarin ¢dziimleri tizerinde durulmugtur. Ekonomik sisteme hangi
yonlerden katkilar sunabilecegi; mesleki sorunlarin kaynaklarinin neler oldugu ve bu
sorunlarin ¢6ziimii i¢in nelerin yapilabilecegine yonelik bilgiler verilmigtir.

Dérdiincii bsliimde ise, liglincii boliimde teorik olarak ele alinan ve “katkilar,
sorunlar ve oneriler” olarak tammlanabilecek {i¢ ana boyuta (probleme) iligkin olarak
YMM’lerin goriiglerinin belirlenmesi igin bir anket uygulamasina yer verilmigtir.
Anket verileri SPSS istatistik programi kullanilarak “genelden 6zele” dogru bir
model gergevesinde analiz edilmis ve analiz sonuglan aritmetik ortalama ve standart
sapma degerlerine gére yorumlanmistir. Ardindan g¢esitli bagimsiz degiskenlerin
(mesleki deneyim siireleri, meslege giris sekli vb.) YMM gériiglerinde anlamli
farklihiga yol agip agmadig t testi ve tek yonlii varyans analizleri kullanilarak tespit
edilmeye galigiimigtir.

Tez, sonug ve degerlendirme ile tamamlanmustir.




BIRINCIi BOLUM
MUHASEBE DENETIMININ VE VERGI DENETIMININ
KAVRAMSAL CERCEVESI

Insan yasaminda, baz1 kelime ve kavramlar, zihinde olumsuz bir tablo
olugturabilmektedir. Daha da 6nemlisi bunlar, yiiklendikleri manalar sebebiyle insani
stres altna sokmaktadir. Ornegin “smav” kelimesi, stresle birlikte kullanmilir hale
gelmigtir. Bu kelime, hemen hemen her 6grenciyi huzursuz etmektedir. Iste, denetim
kavramu da giindelik hayatin gesitli alanlarinda farkli manalar yiiklenerek insanligin
karsisina ¢ikmaktadir. Kisinin yapmg oldugu eylemin, faaliyetin veya uygulamanin
bir bagkas:i tarafindan denetlenerek uygun olup olmadigma karar verilmesi ve
olumsuz bir durumda sorumluluk altina girileceginin diigiiniilmesi, kigiyi strese
sokabilmektedir.

Ozellikle teknolojik gelismeler, insanlarn her davramgimi kolaylikla
izleyebilecek diizeye indirgediinden, stresi olusturan bir bagka unsur olmustur.
Higbir eylemden sorumlu tutulmadan yagsamak miimkiin degildir. Isletmelerin
yaptiklar1 faaliyetlerin de denetimden gegirilmeden uygun (dogru) oldugunun kabul
edilmesi miimkiin degildir. Zira isletmé denilen bu cansiz varliga o faaliyetleri
yaptlran‘ insamin ta kendisidir. Isletme, kendisini idare eden insan(lar) tarafindan
ekonomik faaliyette bulundugundan denetimsiz olmas: diistiniilemez.

Denetim sliphesiz toplumun her kesimine faydalar saglamaktadir. Bir
isletmenin mali yapis1 ve faaliyet durumu hakkinda bilgiler, finansal tablolar aracilig
ile ilgili kigi ve kurumlarin istifadesine smﬂmaktadﬁ. So6z konusu tablolarda yer
alan bilgilerin, uzman ve bagimsiz denetgiler tarafindan denetlenmis olmasi, onlarin
glivenilirliklerini artiracak ve bilgi kullanicilarinin karar vermelerini kolaylasacaktir.
Bir gok kurulug (6regin kredi kurumlari), kendisiyle ticari iligkiye girmek isteyen
diger kuruluglarin finansal tablolarinin denetimden gegirilip gegirilmedigine 6nem

vermektedir.




sistemlerinin gelistirilmesi gibi yonlerinden fayda saglamaktadirlar. Ayrica bir ¢ok
isletme, denetgilerden, maliyetlerin diigiiriilmesi, hile ve hatalarin azaltilmas:
konularinda oneriler beklemektedir. Sonugta hem yonetim hem de diger g¢alisanlar,
denetimin bir performans 6l¢iim araci niteligi tasidigim bildikleri i¢in iglerinde daha
dikkatli davranmaya ve daha az hileli islemlere yonelmeye ¢aba sarf etmektedirler’.

A. MUHASEBE DENETIMININ GENEL CERCEVESi

Bu baglik altinda, muhasebe denetiminin tarihi, gelisim asamalari, tanim ve
ozellikleri; denet¢inin tanimi ve tiirleri, denetim tiirleri ve denetim standartlarma
yonelik bilgiler verilmeye ¢alisilacaktir.

1. MUHASEBE DENETIMININ TARIHi VE GELiSIM ASAMALARI

Herhangi bir faaliyetin denetlenebilmesi i¢in o faaliyetle ilgili gelismelerin
kaydedilmesi gerekir. Bu sebeple denetimin tarihini, en 6nemli iglevlerinden biri
finansal olaylar1 kaydetme olan muhasebenin tarihi geligimi ile birlikte diigtinmek
miimkiindiir.

Muhasebe tarihgileri, muhasebe tarihini, M.O. 3400 yillarinda, Eski Misir’da
bulunan papirislere yazilmig ilk belgelere‘ dayandirirlar. Bu  bulgulan,
Mezopotamya’da Dicle ve Firat nehirleri boyunca uzanan vadilerde kil tabletler
lizerine yazilmig hesap kayitlari izler. Daha sonra ise, M.O. 490’1 yillarda, Iran’dé
hiikiim stiren imparator Darius’un zamanindaki muhasebe diizeninden s6z edilebilir.
flerleyen zamanlarda muhasebedeki gelimeler, Eski Roma’da hiz kazanmugtir. Eski
Roma’da, &rnegin, her islemin gelir ve giderlerinin ayn ayn diisiiniilerek kar
hesaplamalarmin yapilmaya ve ayrica envanter kavramimn olugmaya baglandif
gorilir. Ekonomik faaliyet ve olaylara doniik denetim amacimn, aym tarihlerde
ortaya ciktif1 goriilmektedir. Eski Misir’da, papiriisler lizerinde, taginir ve A'
taginmazlarn iki yida bir kez kaydedildifine . ait bulgular vardir. Sonraki
donemlerde, aralikli envanter kaydimin yaninda, giinliik kayitlara yer verilmg;ge

! Alvin A. ARENS, James K. LOEBBECKE, Auditing Integrated Approach, Seventh Edition,
Prentice Hall, New Jersey 07458, 1997, s. 2.



baglanmugtir. Buradaki amag ise, giinliikk olarak alim satimi yapilan mallarin (ekmek
ve giimiis gibi) izlenmesi ve denetlenmesiydi.2

Ik ¢ag uygarliklarinda, hiik(imetlerin ve isletmelerin organize hale gelmesi
ile birlikte, denetim faaliyetine yonelik ihtiyaclar artmigtir. Baglangigta devletler
(hikkimetler), hasildt (gelir), harcama ve vergi toplanmasina doniik amaglar i¢in
muhasebeyle ilgilenmislerdir. Bu ilginin ayrilmaz bir pargas: ise kontrollerin tespiti,
denetim kapsaminin belirlenmesi ile yetersiz veya sahtekdr memurlarin hatalannin ve
hilelerinin azaltilmas1 idi. MO 5. yy.da, Atina’da, Meclis tarafindan kamu mallarinin
hasilit ve harcamalan kontrol edilmekte ve kamu finansman sisteminde denetgiler
de yer almaktaydi. Ozel sektorde, mallani yonetenler hesaplarin denetimini de
yiirtitmekteydiler. Roma Devleti’nde, kamu finansmani, Senato’nun kontrolii altinda
idi.’

Muhasebe denetiminin gelismesinde, muhasebe bilgilerine yapilan katkilarin
biiylik bir payr vardir. Denetimdeki esas gelisme ise sanayi devriminden sonra
olmustur. Bu agidan muhasebe denetiminin gelisimini, sanayi devrimi 6ncesi ve
sanayi devrimi sonrasi seklinde iki boliimde ele almak miimkiindiir.

1.1. BELGE DENETIMIi YAKLASIMI

Sanayi devriminden 1900°li yillara kadar olan d6nemde, teknolojide ve
ekonomik alanlarda saglanan bag dondiiriicti geligsmeler, sirketlesme diigiincesini
artirmis ve bu diistincenin gerceklestirilmesine paralel olarak da biiyiik isletmeler
kurulmaya baglamigtir. Kurumsallagmanin artmastyla birlikte isletme y6netiminde
profesyonel yoneticilerin gérev almasi yaygmlagmistir. Isletme sahiplerinin,
isletmeleri hakkinda dogru bilgi alma gereksinmeleri, denetimin gelisimini
hizlandiran bir diger faktor olmustur. Bu dénemde denetgiler, caligmalarim1 belge
incelemesi lizerinde yogunlagtirmiglardir. Bu sekil denetim c¢aligmasinda hedeflenen
amag ise, belgelerde olabilecek hatalart ve hileli iglemleri ortaya g¢ikarmaktir.

2 Oktay GUVEMLI, Muhasebe Tarihi, 1. Cilt, Muhasebe Ogretim Uyeleri Bilim ve Dayaniyma

_ Vakfi Yaymi No: 1, Istanbul, s. 103.

° Philip L.DEFLIESE, Henry R. HAENICKE, Jery D. SULLIVAN and Richard A.GNOSPELIUS, “
Montgomery’s Auditing”, Tenth Edition, College Version, John Willey&Sons, 1984, s. 8-9.



Yapilan denetim ¢aligmalar1 belgelerin tamamu tlizerinde gergeklestirilmektedir. Bu
tiir denetim yaklasimina ise “Belge Denetimi Yaklagim1” denilmektedir®.

1.2. MALi TABLO DENETIMi YAKLASIMI

20.ytizyilin ilk yanisim takip eden yillarda, hata ve hilelerin saptanmasi i¢in
tim belgelerin incelenmesi ve kayitlarla kargilagtirlmasim igeren denetim faaliyeti,
yerini 6rnekleme ¢aligmalarimi igeren ve “Mali Tablo Denetimi” adi verilen denetim
yaklagimina birakmugtir. Bu yaklagimda, mali tablolarda yer alan bilgilerin
dogrulugunu arastirmak temel amag¢ olmustur. Bu durumun sebepleri olarak sunlar
sGylenebilir: isletme ile ilgili ¢ikar gruplarmin kararlarinda daha g¢ok mali tablolar
kullanmalari, muhasebe uygulamasinda ve tekniklerinde yeni gelismelerin
yasanmasi, igletme yoneticilerinin hata ve hileleri ortaya ¢ikarma ve Onleme
konusundaki sorumluluklarmin farkina varmalari, bu sorumluluklarimin farkina
varmalanyla birlikte etkili i¢ kontrol sistemlerini kurmaya y6nelmeleri son olarak da
hem muhasebeyi ve hem de denetimi ilgilendiren yasal diizenlemelerin ortaya
¢ikmas sayilabilir’.

1.3. SISTEMLERE DAYALI DENETIM YAKLASIMI

1900’14 yillarin ardindan Ornekleme g¢ahsmalarinda Gnemli gelismeler
kaydedilmege baglanmig, iradi Srnekleme, yerini, istatiksel Srneklemeye birakmugtir.
Isletme i¢inde kurulmaya baglanan ig kontrol sistemleri de denetgilerin ¢aligmalarina
sekil vermeye baglamistir. I¢ kontroldeki basari, ayni igletmenin mali tablolarinin
giivenirlilifine bir isaret olarak algilanmugtir. Ayrica denetgiler, isletmelerin ig
kontrol sistemlerini incelemek suretiyle bulunan sonuca gore, denetim galismalarinin
kapsamini belirlemiglerdir®. Hald devam eden bu yaklagim, “Bir isletmenin
muhasebe ve i¢ kontrol sistemi, bu diizen i¢inde hazirlanmis olan mali tablolarin

giivenirliliinin en 6nemli bir gbstergesidir” varsayimina dayamnaktad1r7.

4 Nejat BOZKURT; Muhasebe Denetimi, Alfa Basim Yayim Dagitim, istanbul, 1998, s.17.

> Hasan GURBUZ, Mubasebe Denetimi, Genisletilmis 4. Basks, Bilim -Teknik Yaymevi, Istanbul,
1995, 5. 2.

¢ BOZKURT, age, s. 18.

7 GURBUZ, age, s. 3.



1.4. YONETIM DENETIMI YAKLASIMI

Son yillarda, elektronik bilgi islem sistemlerde kaydedilen gelismeler, ayn1
zamanda muhasebe slirecine ve igletme i¢ kontrol sistemlerine de biiyiik katki
saglamigtir. Bu gelismeler sonucunda uygulanmakta olan denetim galigmalarinin
degistirilmesi zorunlu olmugtur. Bilgiyi elde etme ve degerlendirmede
bilgisayarlardan siirekli ve yaygin olarak yararlanmaya baslanilmistir. Bu gelismeye
paralel olarak da denetgiler, denctim g¢aligmalarinda istatiksel ve matematiksel
yontemlerin daha fazla kullammuna yonelmislerdir. Ayrica analitik inceleme
prosediirleri, denetim silirecinde Onemli roller almaya baglamustir. Denetim
caligmalarinin alani genislemis ve denetgiler isletme sahip ve yoneticilerine
muhasebe disindaki diger isletme fonksiyonlari hakkinda da hizmetler sunmaya
baslamiglardir. Bu sekil denetim ¢aligmalarina, “Y6netim Denetimi Yaklagimi™ adi
verilmektedir®.

20.yy. da denetimde gergeklesen gelismeler soyle stralanabilir’:

1.  Amaglardaki degisim. Denetimin amaci hatalarin bulunmasindan ¢ok
finansal tablolarin dogruluklarim tespite yonelmigtir.

2.  Denetgi sorumlulugunun artmasi. Denetginin sorumlulugu, hisse senedi
piyasasmuin gelismesi ve devlete ait islerin artmasi sebebiyle
agirlagmagtir.

3.  Denetim metotlarinda degigim. Her bir igin tek tek ayrmtili olarak
incelenmesi, yerini, 6rnekleme tekniklerinin kullanimina birakmsgtir.

4.  Yeni denetim prosediirlerinin geligimi. Bilgisayarin bir denetim araci
olarak kullanimr ve elektronik bilgi isleme sistemlerinin uygulanabilir
hale gelmesi ile denetim prosediirleri degigmistir.

5. I¢ kontrol sisteminin igletme icin oneminin fark edilmesi. Ig kontrol
sistemindeki bagari isletmenin mali tablolarmin giivenilirliklerine de
olumlu katki saglamigtir.

¢ BOZKURT, age, s. 18.
° Walter B. MEIGS, E. John LARSEN, Principles of Auditing, Fourth Edition, Richard D. Irvin Inc.,

Homewood, Illinnois, 1969, 5.5-6.



2. MUHASEBE DENETIMININ TANIMI VE OZELLIiKLERI

Tarihi perspektiften bakildiginda denetim, Latince kokenli “igitir” veya
“dinler” anlamlarimi igeren “audire” kelimesinden gelmektedir. Eski zamanlarda
denetci, hesaplani okutur diger bir ifade ile denetgi, kendisine okunan hesaplari
dinler, buna gore islemlerin dogrulugu hakkinda bir gériis bildirirdi. Yunan ve Roma
devletleri zamanlarindan baglayip, giiniimiiz denetgileriyle devam eden siirecte ise
denetgiler, denetim ¢aligmalar: sonucunda bu galigmaya ait goriiglerini bir rapor
halinde sunmaktadurlar'®.

Dilimize muhasebe denetimi olarak ¢evrilmis olan denetim kavrami,
Ingilizce’de “auditing” kelimesiyle ifade edilmektedir.

Denetimle aym anlamda kullanilan revizyon, murakabe, kontrol ve teftis
kelimelerinin terminolojideki yerleri faklilik gostermektedir.

Cesitli eserlerde yer alan muhasebe denetimi ile ilgili tammlardan bazilar1
asagidadir:

Denetim, bilgi hakkinda karar vermek i¢in kamtlarin toplanmasi,
degerlendirilmesi ve bilgi ile tesis edilmis kriterler arasindaki uygunlugun derecesi
iizerine rapor diizenlenmesidir'’.

Denetim, planlanan bir amaca ulagilip ulagilmadiim ve/veya hangi diizeyde
ulagildigim ortaya koymaya galigan bir faaliyettir'.

Denetim, bir isletmenin mali raporlarinda yer alan bilgilerin dogrulugu
hakkinda bir goriis bildirmeden Once, bu isletmenin i¢ kontroliiniin ve muhasebe
kayitlarmun izahli ve ayrintili olarak gdzden gegirilmesidir.'

Denetim, muhasebe verilerinin, ilgili mevzuat ve genel kabul gormis
muhasebe prensiplerine uygun olarak ekonomik olaylarin gergek mahiyetinin
kayitlarda yer alip almadifini tarafsiz olarak, kanitlari ile arastirarak sonuglandiran

ve onaylayan sistematik ¢aligmadir.™

10 Leslic R. HOWARD, Taylor &Perry’s Principles of Aunditing, Nineteenth Edition, Macdonald
and Evans, London, 1976, s. 1.

I ARENS, LOEBBECKE , age, s. 2.

2 M.Ali AKTUGLU, Denetleme ve Revizyon, Genisletilmis 2. Baski, DE Universitesi IIBF

Yaymlar1 No: 1. Izmir, 1983, s. 6.

B3 0. Fikret ARKUN, isletmelerde Muhasebe Denetimi, 1.Baski, Celttit Matbaacilik, istanbul, 1975,
s.15.

1 Serbest Muhasebeci-Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirler Caligma Usul
ve Esaslar: Hakkindaki Y6netmelik, Madde 48, 03.01.1990 Tarih ve 20391 Sayili RG.



Amerikan Muhasebeciler Birligi Temel Denetim Kavramlari Komitesi (The
Report of the Commitee on Basic Auditing Concepts of the American Accounting
Association) tarafindan denetim s6yle tanmlanmigtir:

“Denetim, bir tesebbiiste ortaya ¢ikan ekonomik faaliyet ve olaylar hakkinda
ileri stiriilen iddialarin, 6nceden saptanmus kriterlere (standartlara) uygunluk
derecesinin tespiti igin, kanitlarin tarafsizca toplanmasi, degerlendirilmesi ve
sonuglarin ilgililere sunulmasin1 igeren sistematik bir siiregtir."®

Yapilan tammlardan hareketle denetim faaliyetinin 6zellikleri (unsurlari)
s6yle siralanabilir:

a)iktisadi Faaliyet ve Olaylarla fgili Iddialar: Iktisadi faaliyet ve olaylarla
ilgili iddialar igletme yonetimi tarafindan finansal tablolar seklinde hazirlanip
denet¢iye sunulur. Bu iddialar denetgiye ait olmayip, finanasal tablo hazirlayicilari
tarafindan ileri stiriilen ve ilgili kullamicilara iletilen iddialardir. Denetgi, kendisine
sunulan bu tablolardaki bilgilerin dogrulugunu arastirir ve sonucu denetim raporu ile
ilgililere bildirir. Bu rapordaki iddialar ise denetgiye aittir. Gergekte denetimin
konusu, iktisadi faaliyet ve olaylarla ilgili ileri siiriilen denetlenebilir ve 6lgiilebilir
iddialara ait bilgidir. Bir bagka ifade ile somut bilgi, denetimin konusunu olusturur.
Ornegin, imal4t maliyetleri &lgiilebilir; buna karsilik bu imalatta gorevli isgilerin
morali dlgtilemez bir bilgidir’.

b) Iddialarin Onceden Saptanmis Olgiitlere Uygunluk Derecesi: Denetgi,
kendisine sunulan finansal tablodaki iddialarin uygunluk derecesini ortaya koymak
igin bir kritere (standarda) ihtiyag duymaktadwr. Bu kriterler, yasalarla
belirlenebilecegi gibi yonetim tarafindan da tespit edilebilir. Diger agidan bu &Slgiitler,
denetgi ile bilgileri kullanacak taraflar arasinda ortak bir haberlesmeyi de
saglamaktadir’’.

¢) Kamitlar: Tarafsizca Toplama ve Degerlendirme: Kanitlar1 toplama ve
degerlendirme denetimin oziinii olusturur. Kamt elde etme tipleri ve kamtlan
degerlendirmede kullamlan kriterler denetimden denetime degisebilir; ancak biitiin

> Walter G. KELL, William C. BOYNTON, Richard E. ZIEGLER, Modern Auditing, Fourth
Edition, John Willey&Sons, New York, 1989, s. 4.

' DEFLIESE vd., age, s. 4.

7 Ersin GUREDIN, Denetim, 5. Baski, Beta Basim Yayim dagitim AS, Istanbul, 1993, s. 5.



denetimler kanitlan toplama ve degerlendirme siireci iizerinde odaklanmalidir'®.
Kanitlarin sayica ve kalitece yeterli olmasi denetimin giivenligi a¢isindan Snemlidir.
Denetgi, bu kanitlar1 toplamada ve degerlemede tamamen tarafsiz, bagimsiz ve
Onyargisiz davranmalidir. Denetgi, bagimsiz diistinceye sahip olmalidir.

d) Sistematik Siire¢: Denetim, kamtlarin toplanmasi; bunlarin analize tabi
tutulmasi ve sonuglarin degerlenmesi; analiz ve degerleme sonucunda bir denetim
goriigiine ulagilmas: ve son olarak da bu goriiglerin bir rapor ile ilgililere iletilmesi
asamalarini kapsayan sistematik bir siiregtir'®.

e) Sonuglar: lgililere Iletme (Rapor Diizenleme): Denetim siireci, analiz ve
degerlendirme ile ulagilan goriislerin yer aldig1 denetim raporunun diizenlenmesi ve
ilgililere iletilmesi ile son bulur. Denetim raporu, sonuglari kullanicilara ileten bir
nitelige sahiptir.

3. DENETCININ TANIMI VE TURLERI
“Denetgi, denetim faaliyetini ylirliten, mesleki bilgi ve deneyime sahip,
bagimsiz davranabilen ve yiiksek ahlaki nitelikleri tagiyan uzman bir kisidir*?°,

Denetgi, hem bilgi ve ahldki agilardan yeterlilise hem de tarafsiz
davranabilme yetenegine sahip olmalidir. Tarafsizlik, denetim faaliyetinin temel bir
ilkesi olduguna gére bu meslegi yerine getiren kisilerin de bu 6zelligi tagimast ve
uygulamasi gereklidir. Aksi durum denetimin &ziine aykiridir. Ayrica denetgi,
kendisini siirekli olarak yenilemeyi bir yagam bigimi olarak algilamalidir.

Denetgiler, bagimsiz denetgiler, i¢ denetgiler ve kamu denetgileri olmak {izere
i¢e ayrilirlar. Daha 6nce verilen denetgi tammi, bu ti¢ denetgi tiirii igin de gegcerlidir.
Bununla beraber, {i¢ denetgi tiiriintin denetim faaliyet alanlar1 ve sorumluluklarimin
niteligi farklilik g6sterir.

18 DEFLIESE vd., age, s. 5.

1% Ersin GOREDIN, “Denetim Teorisinde Bilgi Uretimi Olarak Denetim Siirecinin Olusamu”, IU
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3.1 BAGIMSIZ DENETCILER

Bagimsiz denetgiler, miisterilerine profesyonel anlamda denetim hizmeti
sunan kisilerdir. Bu denetgilerin en 6nemli 6zelligi, serbest ¢aligmalaridir. Bunlar,
tek basma galigabilecekleri gibi bir denetim firmasina iiye olarak da hizmet
sunabilirler. Serbest muhasebe uzmami olan bagimsiz denetgilerin, denetimini
istlendikleri isletme ile arasinda higbir is iliskisinin bulunmamasi gereklidir.

Bagimsiz denetgilerin asil gorevleri, isletmenin yillik mali tablolarin:
derinlifine aragtirmak ve burada yer alan bilgilerin genel kabul gérmiis muhasebe
standartlarma uygunluk derecesi hakkinda goriis belirtmektir. Bu goriis, yonetim
kurulunu, isletme yoneticisini ve kismen de isletme sahiplerini ilgilendirmekle
beraber, bu tablolara giivenen kredi kuruluglari, yatirimeilar ve devlet gibi isgletme
disinda yer alan kesimleri daha fazla ilgilendirmektedir. Bu sekilde genisletilmis
gérevin yerine getirilmesinde, bu denetgilerin bagimsizlik ilkesine tam olarak
uymalar1 gerekmektedir®.

Bagimsiz denetgilerin, iiste belirtilen temel sorumluluklarma ilave olarak
ikinci dereceden sorumluluklari da bulunmaktadir. Bunlar®:

1. Mali tablolardaki bilgilere ait Gnemli hata ve hileleri belirlemek,

2. Miisterisinin yaptig1 tiim kanunsuz igleri tespit edip ortaya ¢ikarmak ve

3. Isletmenin stirekliligini saglayacak mali yapinin uygun olup olmadifina

do6niik ¢aligmalar: yapmaktir.

Bagimsi1z denetgiler, bir sinav programinda basarili olduktan sonra bu unvana
sahip olurlar ve hem kir amaglh hem de sosyal amagh isletmelere, finansal (mali)
tablolar denetimi, faaliyet denetimi ve uygunluk denetimi konularinda denetim
hizmeti sunabilirler. ’

Bagimsiz denetgiler, mali tablolardaki bilgileri degistirmezler; onlara yeni
bilgiler ildve etmezler. Onlarn asil iglevi, yaptiklar1 denetim galigmalar1 sonucunda,
mali tablolarin giivenilirliklerini artirmak suretiyle igletmenin, kredi degerliligini

21 Victor Z. BRINK, “Internal Auditing-A Historical Perspective and Future Directions,” (D.R.
CARMICHAEL, John J. WILLINGHAM, Perspective In Auditing, Fourt Edition, Mc Graw-Hill
Book Co. New York,1985, s. 452.

2 KELL,BOYNTON, ZIEGLER, age, s. 47.
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yiikseltmektir. Bunun igin, en biiyilik sermayeleri olan bagimsizliklarini, tam olarak
kullanmalar gerekmektedir®,

Bagimsiz denetgiler, denctlemeye konu olan dénemde var olan biitiin
muhasebe hareketlerini incelemezler. Ancak, incelemeye aldifi isletmenin o
donemiyle ilgili bir goriise ulasabilecek sayida ve kalitede, belge ve kayitlar
incelerler. Bir rapor halinde sunduklar goriisler, tamamen dogru olarak algilanamaz.
Denetgi, kendisinden veya kendisi diginda kaynaklanan sebeplerden dolayi her
zaman yanilma ve yaniltilma ile karsilagabilir. Bu denetgiler, isletmenin, sonradan
igine diistiigii olumsuz gelisme sebebiyle bir sorumluluk yﬁklenmezler24.

3.2. IC DENETCILER

Isletmenin bir galigam olabilen i¢ denetginin denetim hizmetleri, hem igletme
ici prosediirlere hem de ilgili faaliyetlerin uygunlugunn gostermeye doniiktiir. Ig
denetgi, isletme igi tiim aktivitelerin yapilma bigimlerini aragtirdig1 gibi, ayrica hem
verimlilik hem de kérliliga y6nelik incelemelerde de bulunabilir. I¢ denetgiler, kredi
kurumlarina, yatirnmcilara ve devlete karsi direkt olarak sorumluluk tasimazlar.
Ustelik igletmenin hélen bir caligam olmasindan dolayr da bagimsizliklari
siirlandirlmistir®. Dolayistyla bir i¢ denetginin, kurumuna yararl olabilmesi igin,
kurum igerisinde, denetledigi birimlerden bagimsiz bir konumda bulunmasi ve
dogrudan st (tepe) ydnetime rapor sunmast sartlarmin saglanmas: gerekir?®,

Isletme ¢aliganlarim1 hileye yonelten en 6nemli sebep, i¢ kontrol sisteminin
kurulmamas1 veya etkisiz olmasidir. Yapilan aragtirmalarda, yakalanan hile
eylemlerinin %61’inin giiglii bir i¢ kontrol yapilar: sayesinde gergeklestirildigi ortaya
konmugtur. Geligmis tilkelerde i¢ kontrol sistemine ve i¢ denetime son derece Snem
verilirken, Tiirkiye’de bu sistemi kuran ve i¢ denetime giden isletmelerin sayisi

oldukea yetersiz bir diizeydedir. Hatta ABD’de “Hile Denetgileri Enstitiisii ve Adli

3 Miinevver YILANCI, Birol YILDIZ, “ Yeminli Mali Miigavir- Bagimsiz Denetgi ve Tasdik- Mali
Tablo Denetimi Celigkisi: Meslegin Geligimine Etkileri” Muhasebe ve Denetime Bakis Dergisi,
Yil: 2, say1:5, Ekim 2001, s. 70.

2 BOZKURT, Muhasebe Den... s. 33.

» BRINK, age. s. 453.

%6 fhsan GOREN, “Kamu Mali Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmas: ve Denetim”, Kamu Mali
Yonetiminin Yeniden Diizenlenmesi Baglaminda Sayistay Sempozyumu, Istanbul, Kasim, 1999,
s. 54,
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Muhasebeciler” in, bu konuda biiylik ¢abalar1 varken iilkemizde bdyle kuruluslarin
ad1 bile bilinmemektedir?’.

Isletmelerde, uygunluk ve faaliyet denetimi ¢alismalar1 yapan ig¢ denetgilerin
en 6nemli denetim faaliyetleri sunlardir®®:

1. Isletme varliklarinin geregi gibi korunup korunmadigini arastirmak,

2. Muhasebe belgelerinin ve bilgilerinin glivenirliligini incelemek,

3. Yapian faaliyetlerin isletme iist yOnetimince belirlenen politika ve

prosediirlere uygunluk derecesini ortaya koymak,
4. Isletme faaliyetlerinin etkililik derecesini tespit etmek,
5. Isletme yonetiminin istedigi 6zel aragtirmalan gergeklestirmek ve

6. Bagimsiz denetgilerle igbirligine gitmek.

3.3. KAMU DENETCILERI

Bu tiir denetim elemanlari, kamu kurum ve kuruluslarina bagh olarak
galigirlar. Devletin gesitli kurumlar: iginde yer alan bu denetim birimleri, kamu ve
Ozel isletmelerin yasalara, yonetmeliklere, devletin ekonomik politikasina ve kamu
yararina baglilik derecesini arastirir ve denetlerler. Ulkemizdeki gorev yapan kamu
denetgileri iki ana hizmeti iistlenmektedirler™:

1. Kamu orgiitlerinin faaliyetlerini denetlemek ( Bu aym1 zamanda i¢ denetim
faaliyetidir.)
2. Ozel kesimde yer alan isletmelerin faaliyetlerini denetlemek,
Sayistay, Maliye Bakanli1 ve diger bakanlik miifettigleri kamu &rgiitlerinin
islemlerini denetlemek suretiyle i¢ denetimi gergeklestirirler.

Ozel kesimdeki isletmeleri kamu adina denetleyen baslica kamu denetgileri
sunlardir:

1. Maliye Bakanlig1 Hesap Uzmanlari,

2. Maliye Bakanlig1 Miifettisleri,

3. Maliye Bakanlig1 Genel Miidiirliik Kontrolorleri,

% Nejat BOZKURT, “ Isletme Calisanlan Tarafindan Hileleri Doguran Nedenler” Yaklagim Dergisi,
Y1l:8, Sayr: 92, Agustos 2000, s. 65-66.

% BOZKURT, Muhasebe Den... s. 33.

» GURBUZ, age, s. 24.
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Maliye Bakanlig1 Yeminli Banka Murakiplari,
Sermaye Piyasas: Kurulu Denetgileri,

Sigorta Sirketleri Murakiplari,

Calisma Bakanlig: Miifettisleri,

Sosyal Sigortalar Kurumu Miifettisleri.

® N oA oa

4. DENETIM TURLERI

Denetim tiirleri, yapilis amaglarina gore tice ayrilir:
1. Mali Tablo Denetimi,

2. Uygunluk Denetimi,

3. Faaliyet Denetimi.

4.1. MAL{ TABLO DENETIiMI

Mali tablo denetimi (financial statement audits), bagimsiz denetgiler ve kamu
denetgileri tarafindan gergeklegtirilen bir denetim tiiriidiir. Bu denetimin temel islevi,
bir isletmeye ait mali tablolarin 6nceden belirlenmis kriterlere uygun olup olmadigi
hakkinda bir goriig bildirmektir. Onceden belirlenmis kriterlerden kasit, genel kabul
gbrmiis muhasebe ilkeleri ve/veya vergi mevzuatidir. Denetimde incelemeye tabi
tutulan mali tablolar ise ortaklara ve vergi dairesine sunulan tablolardir®®.

Dis denetim olarak da isimlendirilen mali tablo denetimi, gerek denetim
teorisinde gerekse uygulamada yaygin olarak kullammma sahip denetim tiirtidiir.
Yaygin uygulama alanmina sahip olmasi, kapsaminin genisligi ve sundugu bilgileri
kullanan kesimlerin g¢oklugu gibi sebeplerden dolayr bu denetimi giivenilirlik,
bagimsizlik ve tarafsizlik agilarindan en tist seviyede olan bagimsiz denetcilerin
yapmasi daha yerinde olacaktir. Mali tablolarin bagimsiz denetimini gerektiren
faktorleri soyle siralamak miimkiindiir®!

1. Endiistri devrimi ile birlikte c¢aliyma hayatinda teknik, politik,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel degismeler hiz kazanmigtir. Bu gelismeye
paralel olarak da isletme ile ilgili karar verenlerin (devlet, yatirimcilar,
kredi kurumlari, uzman ve danigmanlar, galiganlar, halk vb.) sayisinda

% Celal KEPEKCI, Bagmsiz Denetim, 4. Baski, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2000, s. 2.
31 GURBUZ, age, s. 26-28.
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ve bu gruplarm isletmeyi etkileme derecesinde artiglar kaydedilmistir.
Bunlar, igletmenin faaliyet raporlarint ve mal tablolarint stirekli artan bir
ilgi ile incelemeye baslamislardir.

Karar vericilerin, kararlarinda isabetli olmalarimin en temel kosulu,
karara konu olan bilgilerin giivenilirlik derecesinin yiiksek olmasidir.
Bilgilerin giivenilir olmamasi, hem kisgisel hem de toplumsal
kaynaklarin heba edilmesi sonucunu dogurabilir. Giivenilir bilgi
ihtiyaci, her gegen giin artmaya devam etmektedir. Kaynaklarin etkili
kullanim i¢in bilginin giivenilir olmas1 gerekmektedir.

Mali tablolarda yer alan bilgilerin giivenilirlikleri ¢esitli sebeplerle
zedelenmektedir. Ornegin, mali tablolar sadece isletme y®netimine
hizmet edecek bir bigimde hazirlanmig olabilir; birtakim hile ve
yolsuzluklarin gizlenmesi kaygisi giidiilmiis olabilir; vergiyi azaltmaya
yonelik uygulamalar s6z konusu olabilir ve muhasebe personeli gerekli

mesleki dikkat ve 6zeni géstermemis olabilir.

Iste tiim bu faktorlerin olumsuz yonlerini en aza indirebilecek ve isletme ile
ilgili kigi ve kurumlara giivenilir ve zamaninda bilgi iiretecek kisiler ise bagimsiz
denetgilerdir. Yeterli bilgiyle donanmis ve yeterli mesleki deneyime sahip ayni
zamanda bagimsiz diiglinebilen ve kararlarinda tarafsiz davranan bu uzman kisiler,
isletmenin ekonomik faaliyetlerini gézden gegirdikten sonra elde edecekleri goriisii,
bir rapor halinde bilgi kullanicilarimin hizmetine sunmalan ile bilginin giivenilirligi
artacak ve bu sayede kaynaklarin etkili kullanimu saglanmis olacaktir.

Mali tablo denetiminin amaglar1 syle siralanabilir®:

1.
2.
3.
4.

Mali tablolar hakkinda bir goriis (kanaat) bildirmek,

Mali tablolara giivenirlilik kazandirmak,

Onemli hatalar1 ortaya ¢ikarmak ve bunlarm tekrarlanmasim onlemek,
Yonetime onerilerde bulunmak.

Mali tablo denetiminin genel 6zellikleri ise §6y1é siralanabilir®:

1.

Denetimde tamamen bagimsiz kigi(ler) gorev alir.

*2 GURBUZ, age, s. 30-32. .
3% Umit ATAMAN, Ristem HACIRUSTEMOGLU, Nejat BOZKURT, Muhasebe Denetimi

Uygulamalan, Alfa Basim Yayim Dagitim, Istanbul, 2001, s. 19.
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Denetim sonunda hatalarin neler oldugundan ¢ok mali tablolar hakkinda
tek bir goriige yer verilir.

Bu goriisii destekleyen bulgular mantikli bir giivenilirlilik temeline
dayandirilir ve mali tablolarin %100 giivenli oldugu sonucuna varilmaz.

4.2. UYYGUNLUK DENETIMI
Uygunluk denetimi (compliance audits), list makam (otorite) tarafindan
konulmug kural, yéntem ve politikalara uygun davramilip davramlmadigini ortaya

koymaktir.

Uygunluk denetiminde onceden saptanmug Olgiitler olarak kabul edilen
kurallar isletme {ist yonetimi ve devlet olarak iki kesim tarafindan saptanmaktadir.
Isletmelerde uygunluk denetimiyle en g¢ok ilgili olan birim ySnetim

kadrosudur. Bu birim, isletme iginden gérevlendirdigi i¢ denetgilere daha nceden

tespit edilmis kriterlere hangi diizeyde uygun davramldigin inceletir. Zaman zaman
kamu orgiitleri (vergi dairesi) tarafindan da bu denetim tiiriine, isletmenin yasal
kurallara uygun davranip davranmadigim tespit i¢in bagvurulmaktadir®.

Uygunluk denetiminde, rnegin, agagida siralanan denetimler yapilabilir®:

1.

4.

Bir banka sube miidiiriiniin, kredi verme sinirin1 agip asmadigimin banka
miifettigleri tarafindan incelenmesi,

Bir igletmede, mahsup fislerinin yetkilendirilmig kigiler tarafindan
imzalanip imzalanmadifimin i¢ denetgi tarafindan incelenmesi,

Vergi dairesi miidiiriiniin, vergi tahsilatlarinda siirelere uyup uymadigimin
vergi inceleme elemamn tarafindan incelenmesi,

Ozel sektor igletmesinin, vergi levhas: asip asmadigmin vergi inceleme

elemani tarafindan incelenmesi. ..

Yapilan islemlerin 6nceden  belirlenmis kriterlere  uygunlugunun
aragtirilmasinda, gergeklestirilecek denetim faaliyetinin etkisini artirmak i¢in sunlara
dikkat edilmelidir*®:

3 GURBUZ, age, s. 12.
3 BOZKURT, Muhasebe Den... s. 29.
3 GUREDIN, Denetim..., s. 14.
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1. Denetginin, denetim g¢aliymasimi gergeklestirebilecek yetenege sahip
olmas: gerekir.
2. Isletme iginde diizenli bir belgeleme ve dosyalama sistemi bulunmalidir.
3. Uygunluk denetimi sonuglarinin bir sistem temeline dayandirilmig olmas:
gereklidir.
Uygunluk denetiminin konusu, isletmenin finansal islemleri ve faaliyetleri
olup bu tiir denetim i¢ denetg¢i tarafindan yerine getirilebilecegi gibi isletme digindaki

denetgilerden de yararlanilabilir®’.

4.3. FAALIYET DENETIMI

Faaliyet denetimi (operational audits), bir tiir performans denetimi olup
isletme faaliyetlerinin etkililik derecesini inceler.

Faaliyet denetiminde denetgi, tarafsiz gozlemlerde bulunarak belirli
faaliyetlerin analizini ayrintili bir bigimde yapar. Bu analizle elde edilen sonuglar,
verimlilik standartlariyla karsilagtirilir. Boylece isletmenin belirlenmis hedeflere ne
diizeyde ulasip ulagilamadigi saptamir. Faaliyet denetiminde, finansal olan ve
olmayan bilgilerin degerlenmesine doniik kriterleri tespit etmek, siibjektifligi
igerdiginden bu denetim, bir tiir ydnetim damgmanhigina benzer. Faaliyet denetimi,
kamu ve Ozel sektér igletmelerinde oncelikli olarak i¢ denetgi sonra bagimsiz
denetgiler; kamu kuruluslarinda ise kamu denetgileri tarafindan gergeklegtirilir®®.

Faaliyet denetiminde, finansal denetimde kullamilan genel kabul gdrmiis
muhasebe ilkelerine benzer 1yi bir bigimde tammlanmig kriterler mevcut degildir. Bu
yiizden denetgi, faaliyet denetimine baglamadan once isletmeye 6zgii kriterler
gelistirmek durumundadir. Bu  kriterler gelistirilirken isletmenin gegmis
donemlerdeki performanslarindan, orgiit i¢i ve orgiit disi Kkarsilagtirilabilir
performanslardan, miihendislik standartlarindan ve hatta tartisgma yollarindan
yararlamlabilir®,

Faaliyet denetimi, mali tablo denetiminden ve uygunluk denetiminden daha
zor bir denetim tliriidiir. Bu durumun temel sebebi ise daha 6nce belirtildigi iizere,

% KEPEKGI, age., s. 2.

38 KEPEKC], age., s. 3.

3 1. Melih BAS, “Faaliyet Denetgisi ve Faaliyet Denetim Siireci”, Denetim Dergisi, Yil:6, Sayi: 68-
69, Agustos-Eyliil 1991, s. 4.
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igletme faaliyetlerinin verimliliginin 6l¢iisii olarak kullanilan kriterlerin, nesnellikten
kismen uzak, 6znel bir yap: sergilemesidir.

Bir faaliyet denetimi, agagida siralananlarin tamamimi veya bir kismini
degerlemeyi igerebilir:

1. I¢ kontrol sistemlerini,

2. Sirket politikalarinin kanunlar ile uyumunu,

3. Finansal bilgiletin ve faaliyet bilgilerinin dogrulugu ve giivenilirligini,

Kaynaklarin ekonomik ve verimli kullanimini,
Kurulusun hedefleri ile faaliyetlere veya programlara ait amaglarin
basarimini.

Yukarida listelenmis ilk ii¢ caligma genellikle mali tablo ve uygunluk
denetimleri, son ikisi ise sadece faaliyet denetimleri gergevesinde ele alinir.

Faaliyet denetimi ¢alismalar1 sonunda, isletme politikalanmn ve
uygulamalarimin daha etkili olmasim saglamak igin, ydnetime yeni ¢Oziimler ve
Oneriler iceren bir rapor sunulmaktadir. Bu 6zelliginden dolay: faaliyet denetimi,
daha gok yonetim damgmanligima benzemektedir*!.

Yapilacak faaliyet denetimini, kapsam ve nitelik agisindan agagidaki bigimde
gruplandirmak miimkiindir*:

a. Tam denetim,

b. Kismi denetim,

Aralikli denetim,
d. Isleme d6niik denetim,

e

e. Bilango denetimi,
f.  Yonetim denetimi,
g. Devamli ve kesin denetimler.

5. BAGIMSIZ DENETIMIN YARARLARI
Bagimsiz denetiminin, sadece, biiyikk ve aym zamanda islemlerin gok
karmagik nitelik tasidig: igletmelerde, ortaya gikan problemlerin ¢oziimlenmesi igin

“ DEFLIESE vd. s. 21.
* GORBUZ, age, s. 13.
“2 HORWARD, age, s. 9.
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veya igletme digindaki ortaklarin hisselerinin korunmasi igin gerekli olduguna
inantlir. Ancak, bunlardan bagka, denetlenmis hesaplara sahip olmanm dogasinda
yatan birtakim avantajlar vardir. Hatta denetimin yapilmasi igin kanuni zorlamalara
bile gerek yoktur®,

Bagimsiz denetimin yararlarindan bazilari agagida stralanmugtir™,

1.  Mali tablolar, denetlendiklerinde giivenilirlikleri artar.

2.  Her yil i¢ kontrol sistemlerinin bagimsiz bir bi¢imde gbzden gegirilmesi
ve bunlar hakkinda raporlar sunulmasi, hatalara dikkati gekmeye yardim
eder.

3. Hata ve hilelerin, ¢ok daha hizli bir bigimde ortaya ¢ikartilmasim saglar.
Banka ve diger kredi kurumlar, kredi saglama yakiagimiarinda
denetlenmis mali tablolara agirlik verirler.

Denetlenmis mali tablolar, kredi olanaklarinin artirilmasim saglar.
Denetlenmis mali tablolar, yeni bir ortagin tercihini kolaylastirir.
taraflar igin giivenilir bilgi saglar.

8. Denetlenmis hesaplara gére hazirlanan beyannamelerin dogrulugu ve
giivenilirligi artar.

9. Isletme yonetimi ve galiganlarmin, hata ve hile yapma olasiliklarim
azaltir; hile yapma egilimlerinin ortadan kaldirilmasina yardim eder.

10. Denetlenmis mali tablolar, mevcut ve potansiyel yatirimecilarin
kararlarna 11k tutar.

6. DENETIM iLE MUHASEBE ARASINDAKi FARKLAR

Isletmelerde gergeklestirilen ekonomik faaliyetlerin sonuglar1 hakkinda dogru
ve giivenilir bilgi elde edilmesi i¢in, bu faaliyetlerin ortaya giktiklari anda nesnel
belgelere dayamlarak kaydedilmeleri gerekir. Denetim islevinin konusu,
muhasebenin iirettifi bilgiler oldugundan, bu iki kavramin birlikte aniimas1 yaygin

3 Emile WOOLF, Auditing Today, Prentice-Hall International, Enlewood Cliffs, London, 1979, s.
11.

* Frank A. ATTWOOD, Neil D, STEIN, de Paula’s Auditing, Seventeenth Edition, Engljsh
Language Book Society/Pitman, London, 1986, s. 16-17., WOOLF, agg, 5. 11-12,, GUREDIN,
Denetim..., s. 16-17.
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bir durumdur. Ayrica denetim islevini gergeklestiren denetginin, muhasebe

Muhasebe, tamamen veya kismen mali nitelikte ve para ile ifade edilebilen
finansal islemlerin anlamli ve giivenilir bilgiler saglayacak bir bigimde ilgili
kaynaktan toplanmasi, dogruluklarinin belirlenmesi, kaydedilmesi, tasnif edilmesi,
rapor halinde sunulmas, analize tibi tutulup sonuglarm yorumianmas siirecidir®. Bu
stireg iginde mali tablolar diizenlenir. Bu tablolarin diizenlenmesinde temel kriterlet,
“Genel Kabul Gormiis Muhasebe Ilkeleri” ve “Muhasebenin Temel Kavramlar:”dir.

Denetim, 6zetle, diizenlenen belgelere ait finansal islemlerin ortaya ¢ikistyla
Mubhasebe Ilkeleri”, mali tablolarin diizenlenmesinde temel kriter oldugundan,
denetginin, bu ilkeleri bilmesi zorunludur. Ayrica denetgi, denetim kanitlarim
toplama ve bunlan degerlemede uzman olmalidir. Iste bu uzmanlik, denetgiyi
muhasebeciden ayirir. Denetim prosediirlerini, Srneklem bliytikltigtinli, incelemeye
tabi tutulacak kalemleri ve testlerin zamanlamasini beélifleme yaninda, denétim
sonuglarim degerleme de denetginin yiikiimliiliiklerindendir®.

Mubhasebe ile denetim; amag, yaklagim, ¢aligmanin yonii, ¢alisma zamani, ve
farkliliklar, kisaca soyle ifade edilebilir*’:

Ama¢ bakimmdan: Muhasebede amag, mali nitelikteki iglemleri toplamak,
kaydetmek, smiflandirmak, analiz etmek ve ozet hélinde ilgililere sunmaktir.
Denetimde amag ise, kaydediien bu biigiler ile olusan mali tablolarn, iigili donemde
ortaya ¢ikan ekonomik olaylar1 dogru ve diiriist bir bigimde, muhasebe ilkelerine ve
yasalara uygun bir bigimde yansitip yansitmadigini saptamaktir.

Yaklapgm bakimindan: Muhasebede, inga edici (yapicy) yaklagim One
cikarken denetimde, tahlilci (analitik) bir yaklagim esast gegerlidir. Muhasebeci,
eldeki belgelerle mali tablolar1 ortaya ¢ikarir; denetgi ise, yapilan bu galigmalarin
dogrulugunu aragtirir.

* Yiksel Kog YALKIN, Genel Muhasebe Ilkeleri ve Uygulamasi, Yedinci Baski, Turhan kitabevi,
Ankara, 1989, s.1.

6 KEPEKCI, age, s.8.

* GURBUZ, age, s. 32-33.
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Calismanin yonii bakimindan: Muhasebede islem akisi;

Oiay —»Bcigc —» Kayit —» Mali Tablo
seklindedit. Defietittide ¢aligmanin yonii ise tam tersi bir goriiniimde olup;

Mali Tablo—» Kayit — Belge —» Olay
bigimindedir. Muhasebecinin ulagtifi son nokta, denetginin baglangig noktasim
olusturmaktadir.

Cabsmanmm zamam bakimindan: Denetim ¢aligmalari, genelde muhasebe
stireci tamamlandiktan sonra baglar.

Calismay: yiiriiten kisi bakimimndan: Her denetgi, iyi bir muhasebe bilgisine
sahip olmak zorundadir. Denetgi, ayni zamanda iyi bir muhasebecidir. Ancak her
mubhasebeci, iyi bir denetgi degildir. Denet¢i olmak igin muhasebe teori ve
uygulamalarma aginalik yaninda delil toplama, yorumlama ve raporlama gibi
denetime 6zgti bilgi ve tecriibeye de sahip olmak gerckmektedir.

Biitiin bu anlatilanlarla beraber denetim ile muhasebe birbirinden ayrilmaz bir
biitiiniin pargalaridir. Ozetle;

“Muhasebesiz denetim, dayanaksiz; denetimsiz muhasebe ise saglamaszzdzr4 L7

7. GENEL KABUL GORMUS DENETIM STANDARTLARI

Mali tablolardaki bilgilerin, diger bir ifade ile muhasebe siirecinde yer alan
mali olaylarm raporlanmas1 asamasinda, muhasebe ilke ve kavramlarina uyulmasi
sarttir. Bu, isletme organizasyonunda yer alan muhasebe biriminin veya serbest
mubhasebecilerin en 6nemli sorumluluklarindandir. Diizenlenen mali tablolar,
isletmenin bilgi akis sisteminin bir sonucudur. Bu bakimdan denetginin, denetledigi
mali tabloya konu olan bilgilerin elde edilme bigimini yansitan bilgi akis sistemini
bilmesi ve degerlendirmesi gerekir. Ayni zamanda bilgi akis sisteminin yetersizligine
kanaat getirdigi takdirde, baz1 ildve ¢aligmalar yapmasi ve bazi 6zel durumlan
degerlendirmesi kaginilmazdir. Denetim ¢aligmalarimin gogunda, denetgilerin benzer
durumlarla (sorunlarla) kargilagmalari, denetime, yaklasgim bigiminin ve
degerlendirmelerin nasil olacagini belirleyen birtakim kriterlerin, kurallarin
geligtirilmesini  glindeme getirmigtir. Uzun siiren ¢aligmalar ve yaganilan

“ Mehmet YAZICI, Muhasebe Tiimlemleri ve Orgiitlenmesi, MU 1iBF Nihad SAYAR Yaym ve
Yardimm Vakfi Yaymlari No: 439/672, Istanbul, 1990, 5.8.
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tecriibelerden sonra bazi kurallara, standartlara ulagilous ve bunlara uyulmasi
zorunlu hale getirilmigtir. Bu standartlara ise “Gernel Kabul Girmiis Denetim
Standartlar:” denilmektedir®.

1947 yilinda Amerikan Diplomali Kamu Muhasebecileri Enstitiisti (American
Institute of Certified Public Accountants, “AICPA”) tarafindan gelistirilen ve yaygin
bir bigimde kabul goren ve ufak tefek degisikliklerle giiniimiize kadar gelen, Genel
Kabul Gormiis Denetim Standartlarinin belli bagh Szellikleri sdyle siralanabilir’®:

1. Standartlar, denetim kalitesinin artiridmast igin gelistirilmigtir.
2, Standartlar, denet¢inin nitelikleri, sorumluluklar, yapacaklan galismalar
iceren bir kurallar toplulugudur.
3. Standartiar, denetgilere kilavuzluk etmeyi amaglamaktadir.
Genel kabul g&rmiis denetim standartlani, ii¢ temel boliime ayrilir. Bunlar,
“Genel Standartlar”, “Calisma Alam Standartlar:” ve “Raporlama Standartlary”dir.
Asagida bu standartlar maddeler halinde verilip kisaca agiklanmistir™’.

7.1. GENEL STANDARTLAR

Bu standartlar, bagimsiz denetginin niteligi ve c¢aligmalarinin kalitesiyle
ilgilidir.

1.  Mesleki Egitim ve Deneyim: Denetim, bir denet¢i olarak yeterli teknik

egitim ve tecriibeye sahip kisilerce yapilmalidir.

Bu standart, denetginin mesleki egitiminin ve deneyiminin yeterli diizeyde
olmasina vurgu yapmaktadir. Denetgilik, lisans egitimi ile baglayip, denetimle ilgili
bilgilerin derinlemesine 6grenilmesi ve bu bilgilerin tecriibe edilmesi ile devam eder.
Bu arada, denetci yardimciligt gorevi yiiritiilmekte ve ilgili konularda smavlara tabi
olunmaktadir. Bu agamalardan bagar ile gegen kisi denetgi olarak gorevini icra
edebilecek mesleki bilgiye ve deneyime kavugmus olacaktir. Mali tablo kullanicilari,

ilgilendikleri igletmenin denetim raporlarinin giivenilir olmasimi istemektedirler.

* Ferruh COMLEKCI, Muhasebe Denetimi, Eskigehir iTIA Yayinlari, No: 165, Eskisehir, 1976, s.
17.

% BOZKURT, Muhasebe Den... s. 35.

31 S, Sabit DURLANIK, “ Hileli Iglemlere Yonelik Bagimsiz Denetim Standardi Oneresi”, Vergi
Diinyas: Dergisi, Say1:237, Mays, 2001, s. 59., GURBUZ, age, s. 35. BOZKURT, Muhasebe
Den... s. 37. GUREDIN, Denetim..., s. 27., COMLEKCI, age, 5. 24-25.
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Giivenilir bilgi ise yeterli mesleki egitime, deneyime, yetenege sahip olmamn
yamwmda bagimsiz davranabilmeye de baglidir.

2.  Bagmmsizhik: Denetgi(ler), gorevleri ile ilgili her konuda bagimsiz

diisiinme ve davranma mantigini, her durumda korumalidur.

Bagimsizlik, gergekte bagimsizlik ve goriiniirde bagimsizlik bigiminde ikiye
ayrilabilir:

Gergekte bagimsizlik, denetginin denetim faaliyeti sirasinda diiriist ve tarafsiz
olmasidir. Denetgi dikkat ve Ozenle isini yiiriitmeli ve herhangi bir etki altinda
kalmamalidir.

Gorintirde bagimsizlik ise denetginin, tigtincii sahislar tarafindan da bagimsiz
olarak nitelendirilmesidir.

Denetgiler, goérev yaptiklari isletmeye karsi yansiz bir tutum
sergileyebilmelidirler. Giivenilir bilgi, tarafsiz ve bagimsizlik kavramlariyla direkt
olarak ilgilidir. Denetgi, denetim siirecinin her asamasinda bagimsiz bir gozle ve
diislince ile olaylar1 degerlendirebilmelidir. Denetgi, bagimsizhifina gélge diistirecek
islem ve uygulamalardan uzak durmalidir.

3. Mesleki (Profesyonel) Ozen: Denetgi, incelemelerin yapimasi ve

raporun hazirlanmas: sirasinda gerekli mesleki Ozeni gostermelidir.

Yeterli bilgi ve deneyime sahip ayni zamanda bagimsiz davranabilen bir
denetginin denetim faaliyetinde basarili olmasmn diger bir onemli sarti ise igini

yaparken gerekli mesleki 6zeni gostermesidir.

7.2. CALISMA ALANI STANDARTLARI

Bu standartlar denetginin denetim g¢alismasum yaparken uymast gereken
kurallardir.

1.  Yeterli Plinlama ve Gézlem: Denetim ¢aliymalary, iyi bir sekilde
pldnlanmal: ve varsa yardimcilara gerektigi sekilde nezaret edilmelidir.

Planlama, her meslek kolunda basarmin anahtarlarindan biridir. Iyi bir
planlama i¢in isletmenin rgtit yapisi, kurulug yeri, liretim konusu mal ve hizmetlerin
niteligi, finansal yaps, ticari iligki i¢inde bulundugu iigiincii kigiler hakkinda bilgi

s

ead

toplanmalidr.
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Denetim planlamasi, yeterli sayida ve kalitede kamt elde edilmesi, denetim
maliyetlerinin makul bir diizeyde tutulmas: ve denetlenen isletme ile ilgili yanls ve
eksik anlagilmalarin engellenmesi igin yapilmaktadir. Bunun igin uygulanacak
denetim politikas1 ve prosediirleri, elde edilen bilgilere gére hazirlanan denetim
programlari, gerekli niteliklere sahip kisilerden olusan denetim ekibi, denetim
¢aligmalarinin zamanlamasu, biitgesi, isletmenin i¢ denetgilerinden yararlanma sekli,

gerektiginde uzmanligina ve bilgisine bagvurulacak kisilerin belirlenmesi Snemlidir.

Diger bir yonden, denetgi yardimcilarinin bu plinlann igleyisine katki
saglayacak niteliklere sahip olmasi ve onlarin gozetim altinda tutulmas:
gerekmektedir.

2. I¢ Kontrol Sistemi Haklinda Bilgi Edinme: Bir dayanak noktasi
olarak ve yapilacak denetim testleri sonuglarimn gegerliligini saptamak
icin igletmenin i¢ kontrol sistemi, uygun bir bigimde incelenmeli ve
degerlenmelidir.

Bir igletmede var olan etkili bir i¢ kontrol sistemi, yayinlanan finansal
raporlarm dogrulugunu ve giivenilirliligini artirir. Bu standart, denetginin, isletmenin
i¢ kontrol sistemi hakkinda bilgi edinmesini 6ngérmektedir. I¢ kontrol sistemi
varlig1 ve etkili bir bigimde uygulanmas1 durumunda denetginin denetim faaliyeti de
o nispette kolaylasacak ve sunacagi bilginin giivenilirlii artacaktir. Dolayisiyla
denetgi, denetim faaliyetine baglamadan evvel isletmenin i¢ kontrol sistemini
tamimaya doniik ¢calismalari yapmalidir.

3.  Yeterli ve Giivenilir Kanit Toplama: Incelenmekte olan mali tablolarla
ilgili bir kanaate makul bir dayanak saglamak igin teftis, gozlem,
sorusturma ve teyit yoluyla yeterli miktar ve kalitede karnit elde
edilmelidir.

Denetgi, malf tablolar hakkinda bir goriige ulagabilmek i¢in yeterli sayida ve
kalitede kanit toplamalidir. Bu kanitlarin toplanmasinda en uygun kanit toplama
tekniklerinin (saymm, g6zlem, sorusturma ve dogrulama gibi) kullaniimasi
Onerilmektedir.

Toplanan kanitlarin kaliteli olmas1 igin gegerlilik, nesnellik, zamanlilik ve
stireklilik niteliklerine sahip olmasi gerekmektedir. Kanitin yeterliligi miktariyla;
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glivenilirligi ise gegerliligi ile ilgilidir. Denetgi, delilin ne miktarda toplanacagina ve
hangi tiirden delillerin gegerli sayilacagma kendisi karar vermek durumundadir. Iste
mesleki bilgi ve deneyim, bu noktada &nemini daba da fazla ortaya koymaktadir.
Bunlarin yam sira isletmenin i¢ ve dis gevresinin analizi de dnemlidir. Kamt elde
etmek igin isletme i¢i ve isletme digt bilgi kaynaklarma miiracaat edilmeli, tek bir
kaynaktan saglanan kamtlarla bir goriige ulagiimamalidar.

7.3. RAPORLAMA STANDARTLARI

Raporlama standartlari, denetginin denetim siirecinin rapor hazirlama ve

goriig belirtme agamasinda uyacagi kurallar olup asagida siralanmigtir:

1. Genel Kabul Giormiis Muhasebe Ilkelerine Uygunluk: Denetim
raporunda, mali tablolarin genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine
uygun olarak hazirlamp hazirlanmadig belirtilmelidir.

Bu standart, denetlenen isletmeye ait mali tablolarin, genel kabul gormiis
muhasebe ilkelerine uygun olarak hazirlanip hazirlanmadigs konusuna denetim
raporunda yer verilmesini 6ng6rmektedir. Muhasebe uygulamalarma yon veren
biitlin teamiiller, kurallar ve iglemler genel kabul gdrmils muhasebe ilkelerinin
cergevesini belirler.

Denet¢i, denetledigi isletmenin mali tablolanim inceleyerek, bu tablolarin
hazirlanmasinda genel kabul g6rmiiy muhasebe ilkelerine uygun davranilip
davraniimadigim aragtirir ve sonucu agik¢a bir bigimde raporunda belirtir.

2.  Genel Kabul Gormiis Muhasebe Ilkelerinde Devamlilik: Raporda,
muhasebe ilkelerinin, donemden doneme uyumlu olarak uygulamp
uygulanmadig1 belirtilmelidir. '

Bu standart gergevesinde denetgi, mali tablolarda yer alan bilgilerin incelenen
yil ile 6nceki yil verilerinin kargilagtirilabilir olup olmadiklarim incelemek ve kontrol
etmek durumundadir. Bunun i¢in malf tablolarin tutarlilik ilkesi 1s1ginda diizenlenmis
olmasma ve degistirilen muhasebe uygulamalarinin ve politikalarn etkilerinin
dipnotlarda agiklanmig olmasina dikkat edilmelidir.

Mali tablolar1 inceleyen kisi ve kurumlari, igletmenin faaliyetleri konusunda
daha da bilgi sahibi yapmak amaciyla muhasebe uygulamalarinda, politikalarinda
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yapilan degisiklikler, bu degisikliklerin etkileri ve bu y6nde degisiklige gidilmesinin
sebepleri dipnotlarda yeterli ayrint: ile sunulmalidir.

3. Mali Tablolardaki Aciklamalarin Yeterliligi: Aksi belirtilmedikge
raporda, mali tablolarda yer alan bilgilere doniik a¢iklamalarin kabul
edilebilir yeterlilikte olmasi gerekir.

Denetgi, mali tablolar kullanacak olan kisi ve kurumlara ulagmas: gereken
her tirlii bilginin isletme tarafindan saglamp saglanmadifimi kontrol etmek
zorundadir. Mali tablolarin, tam agiklama ilkesine uygun bir bigimde hazirlanmig
olup olmadifini incelemelidir. Denetgi, isletmenin, mali tablolar araciligi ile
bilgilerini paylastig1 ilgililere kararlarina igik tutacak her tiirlii agiklamayi yapip
yapmadigini ortaya koymalidir. Denetgi, raporunda bu yonde gérdiigii aksakliklara
mutlaka yer vermelidir.

4.  Bir Biitiin Olarak Goriis Belirtme: Rapor, mali tablolarla ilgili olarak
ya genel bir kanaati belirtmeli ya da bir kanaate ulagilamadigim
aciklamalidir. Genel bir kanaate ulasilamadig1 takdirde, bu durumun
sebepleri acik¢a belirtilmelidir. Raporda, denetgi, yapmis oldugu
incelemelerin dzelliklerini ve iizerine almis oldugu sorumlulugu da
ayrintil ve agik bir bigimde ifade etmelidir.

Denetgi, mali tablolarin incelenmesi sonucunda ulagtifi kanaati (goriisii)
raporunda belirtmelidir. Genel kabul gérmiis denetim standartlar1 denetgiye goriis
bildirme konusunda dért secenck sunmugstur. Olumlu Goris, Sarthh Olumlu Goriis,
Olumsuz Gorilg ve Goris Bildirmekten Kaginma. Her denetim raporunda, bu goriis
bildirme yollarindan bir tanesi bulunmak zorundadir.
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B. VERGi DENETIMININ GENEL CERCEVESI

Insanoglu ortaya ¢iktips anda bireysel diisiiniip, bireysel hayat siirerek
ihtiyaglarim1 gidermeye ¢aligmistir. Ancak insan niifusunun artistyla birlikte,
ozgiirliikler, ortak kullanim alanlan ve ihtiya¢larin giderilme araglar gibi noktalarda
catismalar ¢ikmaya baglamistir. Ik d6nemlerde fiziksel giice dayanan hakimiyet, bu
glicten yoksun kigilerin hayatlarini, mallarini ve 6zgiirliiklerini tehdit etmistir. Daha
sonralar1 hakimiyet parasal degeri olan zenginlik ile elde edilmigtir. Insanin bir yere
bagli olmaksizin tek basina yasamasi, onu giiven ve huzur ortamindan uzaklagtirmig
ve bu sebeplerle bir araya gelme ihtiyaci dogmustur.

Iste insanlar, hayatlarmin, mallanmin ve 6zgiirliiklerinin karsilikli olarak
korunmasimm saglamak igin bireysel hayattan toplum hayatina gegerek “devlet” adi
verilen siyasal bir kurumun ortaya ¢ikmasimn saglamislardir™.

Devlet, kendisine yiiklenilen ve daha sonralar1 da kendisinin yiiklendigi
gorevleri yerine getirmek igin gelire ihtiya¢ duymugtur. Elbette ki, hak ve
hiirriyetlerinin korunmasin: isteyen kisilerin, bu gérevi yerine getirmesi igin yetkili
kildiklar: bu kuruma maddi olarak destek vermeleri gerekmektedir. Devlet agisindan
bu destegin ad1 genel anlamda “vergi”dir. Bu vergiyi alma konusundaki yetkisi ise
iilkesi tizerinde egemenligine dayanan “vergilendirme yetkisi”dir>>.

20.ylizyilin ilk geyregini takip eden donemlerde, sosyal devlet anlayigmnin
gelismesine paralel olarak kamu gérevlerinde artiglar olmugtur. Gorevlerdeki artisla
beraber kamu harcamalar1 da artiy gOstermistir. Bir zincirin halkalari gibi bu
artiglarin kargilanabilmesi i¢in daha fazla gelire ihtiyag duyulmugstur. Devlet
acisindan gelirin en biiylik kaynadi, kisi ve kurumlardan vergilendirme yetkisine
dayanarak, hukuki zorlamayla, kurallar c¢ercevesinde ve karsiliksiz olarak alinan
paralart ifade eden vergilerdir™*.

Bu ¢ergevede verginin;

1. Egemenlik giicline dayanmasi,

2. Karsiliksiz olmast,

%2 Atilla YAYLA; Liberalizm, Liberte Yayinlari, Ankara, 1998, s. 36..
33 Mualla ONCEL ve Digerleri; Vergi Huknkn Cilt:1 Genel Esaslar, Yenilestirilmis Uglincii Bask,

Yarg1 Yayinlari, Ankara, 1987, s. 53. '
> Mehmet ARSLAN; Vergi Hukuku, Guncellestirilmis Uctincti Baski, Alfa Basim —Yaym-

Dagitim, Istanbul, 2000, s. 3.
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3. Onceden belirlenmis kurallara gore gercek ve tiizel kisilerden almmasi,

4. Cebrf olmasi,
seklinde 6zetlenebilecek unsurlar tagidigy sdylenebilir™.

Bu baslik altinda vergi denetimine yo6nelik bilgiler kisaca verildikten sonra
vergi denetim tlirlerinin en 6nemlisi olan vergi incelemesi ayrmtili bir bigimde ele
alimacak ve son olarak Ingiltere ve ABD vergi inceleme yapilan hakkinda bilgiler
verilecektir.

1. VERGi DENETIMININ TANIMI

Gelismekte olan iilkelerin ortak 6zelliklerinden birisi, devletin en biiyiik gelir
kaynag: olan vergilerin tam olarak elde edilememesi sonucunda ortaya ¢tkan kamu
finansman agiklari ve bu agiklarin giderek biiyiimesidir. Bu durumun en biiyiik
sebeplerinden birisi de “vergi denetimi "nin yeterince yapilamamasidir.

Vergi denetimi, yOnetimin ve ylkiimlilerin mali islemlere doénik
faaliyetlerini yasalarla saptanan ilkeler gergevesinde uygulayip uygulamadiklarimi
tespit etmektir.

Vergi denetimi, kapsamma hem yiikiimliilerin hem de yiikiimliileri
denetleyen orgiitiin denetiminin girmesi agisindan su sekilde tanimlanabilir’’:

“Vergi denetimi, vergi yikiimlilerinin beyanlannmin dogrulugunun
incelenmesi ve vergi yonetiminin merkez ve tagra Orgiitiiniin i¢ denetime tabi
tutulmasi ile vergi ybnetimi personelinin gerektiginde sorusturmalarinin yapilmasin
kapsayan bir ¢aligmadir.”

Bir iilkenin ekonomik ve sosyal yapistyla uyumlu kanunlar yiiriirliikte olsa ve
maliye Orgiitii mitkemmel organizasyon yapisina “sahip bulunsa bile, vergi
denetiminin yapilamamasi (ve/veya olmasi gereken nitelik ve yeterlilikte
yapilamamas1) sonucunda, sistem iginde zamanla bozulmalar ve aksakliklar bag
gosterecektir. Dolayisiyla vergi denetimi (genel anlamda denetim), kurulan sistemin

> Hakan YILMAZ, Tiirkiye’de Vergi Yapisi ve 1980°den Sonra Sektdrel Vergi Yiiklerinin
Geligimi, DPT Uzmanlik Tezi, Ankara, 1996, s.8.

% Ismail CAN, “ Tirkiye’de Vergi Denetimi Uygulamas: ve Elestirisi” Maliye Dergisi, Eylil-Ekim
1981, Say1:53, s. 66.

" H. Nezih SEKER, Hukuksal Yapistyla Vergi incelemesi, Beta — Basim — Yayim - Dagitim,
Istanbul, 1994, 5.7.
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islemesini giivence altina aldif1 gibi aym zamanda maliye politikalarmnin basarisini

da artirir.

2. VERGI DENETiMi TURLERI

Ulkemizde; vergiyi doguran olay miikellef tarafindan, siiresi iginde ve
usuliine gore, vergilendirme islemine esas olmak iizere vergi idaresine bildirir ve bu
sekilde vergilendirme islemi yapilir. Kisaca lilkemizde, beyan esasli vergilendirme
sistemi gecerlidir. Ancak, beyan edilen bilgiler ger¢egi yansitmayabilir ve hatta
vergiye konu islem beyan dig1 bile birakilabilir®®.

Miikelleflerin, vergi kanunlarina uyup uymadiklarinin saptanmasi igin
devletin ilgili kurumunca “yoklama”, “inceleme”, “arama” ve “bilgi toplama”

yollarmna bagvurulmaktadir.

2.1. YOKLAMA
Yoklama, Vergi Usul Kanunu (VUK’un) 127 ile 133. maddelerinde
diizenlenmistir. Kanunun 127. maddesi yoklamay: asagidaki gibi tammlamigtir:
“Yoklamadan maksat, miikellefleri ve miikellefivetle ilgili maddi
olaylar, kayitlar: ve mevzular: arastirmak ve tespit etmektir.
Yoklama yapilmasinda ulagilmak istenen amaglar soyle siralanabilir> :
a) Mikellefiyetini tesis ettirmemis kisileri tespit etmek ve miikellef
yapmak.
b)  Vergi matrahina esas teskil edecek bilgileri toplamak ve bu bilgilerin
dogrulugunu aragtirmak.
¢) Vergilemede etkili olacak olaylar: yazih olarak tutanak altina almak.
Yoklama, vergilendirmeye etki eden ve vergi idaresinin bilgisi diginda
gergeklestirilen ekonomik olgulann ortaya g¢ikartmak yoluyla vergi adaletinin ve
sosyal adaletin tesisinde rol almakta; aym zamanda bhazineye ek gelir
saglamaktadir®.

Yoklama;

58 ARSLAN, age, 5.162.

% ARSLAN, age, 5.162.

60 Maliye ve Hesap Uzmanlari Dernegi, Denetim ilke ve Esaslan- L Cilt, Maliye ve Hesap
Uzmanlar1 Dernegi Yaymi, Acar Matbaacilik, Istanbul, s. 99.
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Vergi dairesi miidiirleri,
Yoklama memurlarz,

Yetkili makamlar tarafindan yoklama isi ile gérevlendirilenler,

& W N

Vergi incelemesine yetkili olanlar
tarafindan yapilir (VUK md. 128).

2.2. ARAMA

Arama, VUK’un 142 ile 147. maddelerinde diizenlenmigtir.

Kural olarak inceleme, miikelleflerden istenen defter, kayit ve belge lizerinde
gergeklestirilir. Ancak, ihbar veya bagka bir inceleme sonucunda, miikellefin vergi
kagirdigina dair kanitlar bulunursa ve bunlarin istenmesi halinde ibraz edilmeyecegi
veya yok edilecefine ihtimal veriliyorsa miikellefin kendi riza ve istegine
bakilmaksizin, miikellef ya da kagakeilikla ilgisi bulunan diger kisilerin, is
yerlerinde, evlerinde ya da lizerlerinde aragtirma yapilabilir. Bu aragtirmaya “arama”
denir®.

Aramanin yapilabilmesi igin;

1. Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin buna liizum gostermesi ve
gerekgeli bir yazi ile arama karar1 vermeye yetkili sulh yargicindan bunun istenmesi,

2. Sulh yargicinin istenilen yerlerde arama yapilmasina izin vermesi
gerekir (VUK md 142).

Arama strasinda bulunan ve incelenmesine liizum goriilen defter ve vesikalar
miifredatl: olarak bir tutanakla tespit olunur (VUK md 143).

Arama yapilan hallerde inceleme, gabukca ve her isten dnce yapilir. Inceleme
sirasinda vergi ile ilgisi olmayan sahsi ve 6zel mektup ve diger evrak makbuz
karsilifinda sahiplerine geri verilir (VUK md 144).

Defter ve vesikalarin muhafaza altina alinmasi sebebiyle yapilamayan
kayitlar bunlarin geri verilmesinden sonra idare ve miikellef arasinda kararlagtirilan

miinasip bir siire iginde ikmal edilir (VUK md 146).

8! ARSLAN, age, 5.168.
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2.3. BILGI TOPLAMA

Bilgi toplama ise VUK un 148 ile 152. maddelerinde diizenlenmisgtir.

Kamu idare ve miiesseseleri, miikellefler veya miikelleflerle muamelede
bulunan dier gercek ve tiizel kisiler, Maliye Bakanhiginin veya vergi incelemesi
yapmaya yetkili olanlarin isteyecekleri bilgileri vermeye mecburdurlar. Bilgiler, yazi
ile veya s6zle istenilir. S6z ile istenen bilgileri vermeyenlere durum yaz ile bildirilir
ve cevap vermeleri icin kendilerine uygun bir stire verilir. Bilgi istenmek iizere
ilgililer vergi dairesine zorla getirilemez (VUK md. 148).

Kamu idare ve miiesseseleri (kamu hizmeti ifa eden kurum ve kuruluglar
dahil) ile gergek ve tiizel kisiler, vergilendirmeye iligkin olaylarla ilgili olarak,
Maliye ve Gilimriik Bakanlhi$1 ve vergi dairesince kendilerinden yaziyla istenecek
bilgileri, belli araliliklarla ve devaml olarak yaz ile vermeye mecburdurlar ( VUK
md. 149).

Kendilerinden bilgi istenilen gergek veya tiizel kisiler, 6zel kanunlarda yazili
gizlilik hiiktimlerini ileri siirerek, bilgi vermekten kagmamazlar (VUK md. 151).

2.4. INCELEME
Vergi incelemesi, ayn bir baglik altinda ayrintili olarak ele alinacaktir.

3. VERGI INCELEMESI

3.1. VERGI INCELEMESININ TANIMI

Vergileme bir siireg olarak ele alindiginda bu sfireg, vergiyi doguran olay ile
baslamakta, donem sonunda elde edilen gelirlerden vergi 6denmesi ile sona
ermektedir. Bu siire¢ icerisinde sayisiz finansal olay gergeklesmekte; sayisiz belge,
kayit ve defter diizenlenmektedir. Tiim bu islemlerin devlet tarafindan yapilmas:
miimkiin olamayacag1 igin bu gérev yasalarla vergi yiikiimliisiine brrakilmigtir®?,

Beyan esasmin ihdasinin her ne kadar bir zorunluluktan kaynaklandig: iddia
edilse de bir bagka agidan, devletin vatandasina giivenini de simgeledigi g6z ard:

52 Hamdi KORKMAZ, Tiirkiye’de Vergi Denetiminin Vergi Potansiyeli ve Kayiplan Uzerindeki
Etkinligi, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Uludag Universitesi SBE, Bursa, 1999, s. 53.
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edilmemelidir. Vatandagmma (miikellefine) giivendigini bu bigimde ortaya koyan
devletine karsi, vergi miikellefinin yapmas:t gereken davramig bigimi ise
faaliyetleriyle ilgili dogru beyanda bulunmasidir. Dogru beyan, ¢agdas vergileme
sistemi olan beyan esasinin bagarisi igin temel fakt6rdiir. Bu saglandifi takdirde
vergi tam olarak elde edilebilir.

Beyan esasimin yiiriirliikkte oldugu bir iilkede, bu ¢agdag uygulamay: kétiiye
kullananlar varolacaktir. Zaten bu sistemi uygulayan higbir ilkede, vergi
matrahlarinin tam ve gergek olarak saptandig gériilmemistir. Ister ekonomik, isterse
psikolojik sebeplere dayandirilsin her iilke vatandaginda, ekonomik faaliyetleri vergi
disinda birakma egilimi vardir. Bu bilinen bir gergek olduguna gore en biiyiik gelir
kaynad1 vergi olan devletin gelismelere kayitsiz kalmasi da diisiiniilemez. Devlet
beyanlar1 serbest birakmakla birlikte gesitli araglarla bu beyanlarin dogrulugunu
denetlemektedir®. Vergi incelemesi de vergi denetimi araglarindan biri ve en
onemlisidir.

Vergi incelemesi igin yapilan tamimlarda, revizyon kavramin kullamldig
goriilmektedir. Inceleme kelimesi yerine kullamlan “revizyon”, daha 6nce yapilmig
olan iglemlerin niteliklerini ve ortaya g¢ikig bigimlerini dogruluklan bakimlarindan
defter kayitlarna ve ispat edici belgelere dayanarak sonradan aragtirmayi, tespit
etmeyi ve sonuglar: analize t4bi tutmay: ifade etmektedir®. Tirk vergi hukukunda
ilmi olarak vergi revizyonunu ifade eden vergi incelemesi®, gerceklesmis finansal
olaylarin daha sonra degerlendirilmesi yoluyla yerine getirildiginden bu isleme
revizyon da denilmektedir®.

Vergi denetimi araglarindan olan vergi incelemesi, kanunlarla unsurlan
saptanan vergilerin dogrulufunu aragtirmak ve olmasi gereken tutarlanm tespit
etmektir®’.

% KORKMAZ, age, 5. 53.

% Mazhar HICSAZMAZ, Isletme Hesaplarmn Incelenmesi, Tisa Matbaacilik Sanayii, Ankara,
1974,s. 2.

% Servet SAMLIOGLU, Tatbikatte Vergi Incelemesi ve Inceleme ile ilgili Esaslar Hakkinda Ders
Notlar, T.C. Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Muidiirliigti Egitim Merkezi, Ankara, 1971, s. 1.

% CAN, age. s. 66. . o

& Malik GUNDAY, “Goniilli Beyan Sisteminde Vergi Incelemesinin Asli Amaci ve Idari Iglem Olma
Ozelligi”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1: 93, Haziran 1996, s. 88.
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Vergi Usul Kanunu “vergi incelemesi” kavramim kullanmayi uygun gérmiis
ve bu konu ile ilgili agiklamalara 134 ile 141. maddelerinde yer vermigtir. VUK un
134. maddesinde vergi incelemesi i¢in su ifadelere yer verilmigtir:

“Vergi incelemesinden maksat, Odenmesi gereken vergilerin

dogrulugunu arastirmatk, tespit etmek ve saglamaktr.”

Vergi incelemesinin yapilmasinin temelinde mali sebepler bulunmaktadir.
Vergi incelemesi, mevcut vergi potansiyelinin tam olarak degerlendirilmesi ve
ozellikle yasal olmayan wygulamalarla vergi disi birakilmig vergi kaynaklarmin
ortaya ¢ikartilmasi igin 6nemli bir denetim aracidir®,

3.2. VERGI INCELEMESININ AMACLARI

Vergi incelemesinde en ©Onemli amag, beyan esasmmn gegerli oldugu
iilkemizde vergi miikelleflerinin beyanlarimin dogruluklarim tespit etmektir. Diger bir
ifade ile denetim yetersizsizliinden kaynaklanan kayit disi islemlerin ve bunun
dogal uzantis1 olan vergi kagakg¢iligimin Oniine gegmek ve bu uygulamalan
onlemektir. Vergi incelemesine, vergi kagakg¢ilifini 6nleme perspektifinden bakihirsa
inceleme ihtiyacim1 doguran veya vergi incelemesini énemli kilan en biiyiik olgunun
vergi kagakeili1 oldugu sdylenebilir.

Vergi Usul Kanununda yer alan tammlama dikkate alindifinda, vergi
incelemesinde iki amacmn hedeflendigi goriilmektedir: Birincisi miikelleflerin
finansal islemlerini diirlist ve gergege uygun olarak beyan edip etmediklerini
aragtirmak ve bu yolla vergilerin dogrulugunu saglamak®, ikincisi miikellefleri
gelirlerin beyaninda dogru davranmaya aligtirmak ve vergi kagakcilifina déniik
arzularmi caydirarak vergi glivenligini diger bir ifade ile vergilerin dogrulugunu
saBlamaya ¢alismaktir’’. Diger bir yaklagimla, vergi incelemesinin sadece, vergi
6demeyenlerin ortaya ¢ikartilmas: ve/veya eksik vergilerin tespit edilmesi igin

% Famil SAMILOGLU, Finansal Tablolar Aracih ile Vergi Incelemesi, Yayimlanmams Doktora
Tezi, Istanbul, 1997, 5.76.

% AKDOGAN, age, s. 5.

™ 0. Selim KOCAHANOGLU, “Turkiye’de Vergi Kayb1 ve Denetimi”, Iktisat Dergisi, Yil: 1978,
Say1: 165, Istanbul, s. 6.
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degil, aym1 zamanda hatali ve yanlis islemler sebebiyle fazla vergi 6deyenlerin
belirlenmesi i¢in de yapilmas: gerektigi sonucuna ulasilabilir’’.

Vergi sisteminde, beyan esasinin gegerli oldugu iilkelerde, bu sistemin
basarisi, agagida siralanan gartlarin gergeklesmesine baglidir:

a) Yikilimliilerce, verginin iilke agisindan 6neminin kavranmasi ve boylece

gergek kazanglan ile beyanlarinin birebir Srtlismesi,

b) Yiriirliikteki vergi yasalarinin iilke gergeklerine uygun diizenlenmesi,

¢) Vergi idaresinin diger bir ifade ile vergi denetimi faaliyetlerinin etkili

olmasi.

Elde ettigi kazancin miktari: beyan etme yiikiimliiliigiintin miikellefe
birakilmas: onun bu konuda keyfiliine veya ozgiirliigiine isaret etmez; kaldi ki
yiikiimliintin beyanlari vergi idaresinin imkanlar1 Sl¢iisinde denetlenmektedir’.
Buradan hareketle, beyan esasindaki bagarinin esas olarak, beyanlarin incelenmesine
baglh oldugu s6ylenebilir.

Vergi incelemesinin énemi ve amaci; mali, ekonomik, sosyal ve hukuki
agilardan ortaya ¢ikmaktadir. Bu faktérler arasinda éncelik ise sliphesiz mali amaglar
yoniinde olmaktadir. Kaldi ki mali amaglara ulagilmasi, diger amaglar1 da olumlu bir
bigimde etkilemekte ve bu amaglarin gergeklestirilmesine biiyiik katki saglamaktadir.

Mevcut vergi potansiyelinin tam olarak degerlendirilmesi, 6zellikle yasal
olmayan yollarla vergi disi birakilmig vergiye konu 6nemli kaynaklarin ortaya
¢ikarilmasi, devletlerin Uistlendigi gorevleri yerine getirebilmesi bakimindan biiyiik
O6nem tagimaktadir. Bu anlamda vergi incelemesi, devietlerin gelir kaynaklari
icerisinde Onemli paya sahip olan vergilerin, gergege uygun bir bigimde
toplanmasmna yardimci olmaktadir™. Devlet, bu incelemeler sonucunda ortaya
¢ikartilan vergi ve kesilen cezalar ile mali kaybim onlendigi gibi miikelleflerin dogru
beyanda bulunma oranlarin: da yiikseltmektedir.

Verginin, karsiliksiz ve cebrl bir kamu geliri olmasi, ona, mali amaglar
disinda ekonomik ve sosyal amaglarin gergeklestirilmesi i¢in de etkili bir arag

I Recep GUNES, “Vergi Davalarmda Bilirkisilik ve Bilirkiginin Sorumluluklari”, Muhasebe ve
Denetime Bakas Dergisi, Y1l:3, Say1:9, Mayis 2003, s. 15.

72 Selahattin, TUNCER, Vergi Uygulamalar, 5. Baski, Giiryay Matbaasi, Istanbul, 1984, s. 182.

” Abdurrahman AKDOGAN, Vergi incelemesi, Ankara ITIA Maliye ve Vergi Hukuku Enstitiist,
Yayin No: 8, Kalite Matbaasi, Ankara, 1979, s. 6.
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niteligi kazandirmaktadir’, Ekonomik kalkinmamin saglanmasi ve sosyal devlet
anlayigina yakigan hedeflerin basarilmas: igin, devletlerin vergiye olan ihtiyaci giin
gectikge artmaktadir. Ancak vergi kayiplarmin ve kagaklarmin giderek artif
ekonomilerde, bu amaglara ulasmada ciddi sikintilar yasanmaktadir. Devletlerin
artan gorevlerine kargilik, gerekli kaynaklar elde edememesi biitge agiklarmi ve
enflasyonu artirmaktadir”. Ornegin yapilan bir aragtirmada, 1995 yilna ait resmi
kayitlarda Tiirkiye gayrisafi milli hasilasimin 150 milyar dolar gériinmesine ragmen
bunun gergekte 400 milyar dolara yaklagtig: tespit edilmigtir. Buradan hareketle 400
milyar dolar gelirin, sadece 150 milyar dolarhk kismimn kayith; 250 milyar dolarhk
kisminin ise kayit dis1 oldugu kolayca ifade edilebilir. Ulkenin kayit diginda bulunan
250 milyar dolarlik béliimiinden dogan vergi geliri kaybi, vergi yiikii oranlarindan
hareketle kabaca 3,5 katrilyon Tiirk Liras: olmaktadir™. Iste istenmeyen bu
gelismelerin 6nlenmesi igin en etkili araglardan birisi ise vergi incelemesidir.

Verginin, gelir dagilmindaki adaleti saglamasinda bir ara¢ olarak
kullanilmast, bu enstriimamn sosyal fonksiyonunu ifade eder. Bir iilke iginde
herkesin aymi zenginlie sahip olmasi miimkiin degildir. Hatta iilke icindeki bir
kesim, asgari ge¢imini saglayacak gelirden bile yoksun olabilir. Ancak “sosyal
devlet” anlayisimn amaci, iilkede yagayan her kesime insanca yagayacafi ortami
hazirlamaktir. Bunun saglanmasinm bir yolu ise toplanan vergilerin o kesimlerin
ihtiyaglarmm giderilmesinde kullanilmasidir’’. Ote yandan ozellikle az geligmis
iilkelerde, gelisme egilimi gosteren kayit dis1 ekonomik faaliyetler ve sonucunda
ortaya ¢ikan vergi kagak¢ihigi ise devletin bu amacim gergeklestirmesini engelleyen
Onemli sorunlardir.

Vergi kagiranlarin, vergisini veren miikelleflere karsi bir rekabet iistiinliigii
ele gegirmeleri, piyasaya daha ¢ok hakim olmalars; bu fiili islemek istemeyen diiriist,
vatansever miikellefleri zor durumda birakmakta ve bu kisileri, istemeyerek de olsa
yasalara aykiri davramglari sergilemeye itmektedir. Kayit disi ekonominin giin

™ Ismail TORK, Maliye Politikasi, Gzden gegirilmis 9. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 1992, s.
285.

> Nihat ONAT, “Miikellef Nezdinde Vergi Incelemeleri — Denetim — Muhasebe Standartlar: fligkisi”,
Miikellefin Dergisi, Yil: 1993, Say1:10, Istanbul, s. 34.

" Ulker MAVRAL, Karapara Kayitdist Ekonomi Iligkisi ve Térkiye Yansimalar, Vergi
Denetmenleri Dernegi Yaymi, 2001, 5.171.

77 Osman PEHLIVAN, Kamu Maliyesi,Derya Kitabevi, Trabzon, 2000, s.113.
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gectikce gliclenmesi ve biiylimesi devlete olan giiveni azaltmaktadir. Bu sorunun
¢oziimiinde en 6nemli araglardan birisi kuskusuz yine vergi incelemesidir.

Kayit dist ekonomisinin gayrisafi milli hasilaya oraninin %30-60 oldugu ve
dolayistyla tilke ekonomisi bakimindan tehlike ¢anlarim ¢aldirdig bir ortamda vergi
denetimi ve dolayisiyla vergi incelemesinin 6nemi kat kat artmaktadir’®.

Hukuki agidan vergi incelemesinin 6nemi ve amaci su sekilde izah edilebilir:

Vergi incelemeleri, kamu hukukunun bir bolimiinii olusturan vergi
kanunlarina dayanilarak yapilmaktadir. Devletin giici, yiiriirliige koydugu vergileri
yasalara uygun bir bigimde uygulamasmin, hakimiyeti altindaki insanlara kars
saygmliginin ve inandiricilifinin bir gostergesidir. Dolayisiyla devlet, higbir sebep
olmasa bile bu giictine dayanarak getirdigi vergi kanunlarin, iizerinde kuskuya yol
agmayacak bir titizlikte uygulamak zorundadir. Uygulama safhasinda bunu miimkiin

kilmanin en etkili yolu yine vergi incelemesidir.

Ozetle vergi incelemesi ile agagida siralanan hedeflere tamamen veya kismen
ulagilabilir™:

1. Bir yandan fiili, difer yandan potansiyel bigimde var olan/olabilecek vergi
kayip ve kagaklar1 dnlenebilir. Inceleme sonucunda saptanacak vergi kayip
ve kacag sebebiyle alinacak vergi ve cezalar devlete ek bir gelir getirir.

2. Inceleme ile kayrt disi ekonomik faaliyetler Snlenebilir. Boylelikle bir
yandan ticari faaliyetlerdeki haksiz rekabetin oniine geg¢ilebilir, diZer
yandan vergi kayiplarimin sebep olabilecegi biitge agiklarimin, ekonomi
lizerinde olugturacag enflasyonist baskinin engellenmesi miimkiin olabilir.

3. Vergi, kisilerin 6deme giiciine gére alinabilir. Boylece gelir dagilimindaki
aksakliklarm giderilmesi igin iyi bir arag olabilir.

4.  Vergi kanunlarinin tam ve dogru bir bigimde uygulanmasi saglanir. Bu da
devletin saygmhigim ve giiciinii artirir.

Ayrica, vergi incelemesi, vergi idaresinde diizeni ve mevzuata uygun

¢alismayi saglamak i¢in de uygun bir aragtir®.

8 GUNES, age. s. 14.

” Azmi DEMIRCI, Zihni KARTAL, “Vergi incelemesi ve Kapsami”, Vergi Diinyas: Dergisi,
Say1:211, Yil: Mart/1999, Istanbul, 5.41.

% Nadir ARICA, Ali IYIBIL, Isletmelerde Vergi Denetimi- Defter ve Belgeler, Fon Matbaasi,

Ankara, 1985, s5.3.
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3.3. VERGI INCELEMESININ FONKSIYONLARI

Vergi incelemesinin, beyanlarin dogrulugunu aragtirmak ve miikellefleri
dogru beyan vermeye aligtirmak (ySneltmek) bigiminde &zetlenebilecek iki temel
amag i¢in yapildig1 daha 6nce belirtilmigti. Buradan hareketle vergi incelemesinde iki
fonksiyonun varoldugu stylenebilir. Bunlar:

1. Aragtirma fonksiyonu,

2. Onleme fonksiyonu.

Baz yazarlar, vergi incelemesinin kagakeiligi kovusturmaktan ¢ok bu olguyu
Onlemeye doniik yapildigini, denetimin gizlenmis matrah veya matrah farklarim
ortaya ¢ikarmasi miimkiin olsa bile her an denetlenecegini diisiinen mikellefleri
dogru beyanda bulunmaya zorladifim ve iyi organize edilmis vergi incelemesi ile
vergi kagakg¢ilifinin Onlenebilecegini ileri slirmek yoluyla vergi incelemesinin
“onleme fonksiyonu”nu daha g¢ok yerine getirdigini savunmaktadirlar®, Ayrica
beyan esasinin uygulandif1 vergi sistemlerinde vergi incelemesinin 6nemi oldukga
biiytiktiir. Beyan usulii, miikellefin “istedigi kadar” degil vergi kanunlarinca “olmast
gerektigi kadar” verginin beyan edilmesini ve 6denmesini 6ngérmektedir. Bunun
gergeklegebilmesi i¢in miikelleflerin denetleneceklerini ve suglu bulunduklar:
takdirde cezalandirilacaklari bilmeleri 6nemlidir. Buradan hareketle vergi
incelemesinin, daha gok “Bnleyici” bir fonksiyon icra ettigi soylenebilir®®. Onleyici
etkinin saglanmasi igin, vergisel yolsuzluklara iligkin denetim riskinin ytiksek oldugu
ve denetim faaliyetlerinin bu tiir igler lizerinde yogunlastif1 anlayis,1 miikellefler
arasinda yerlesmelidir. Bu amagla 6ncelikle yiiksek riskli ve yiiksek risk potansiyeli
bulunan vergi mikellefleri hedef almmalidir. Ayrica vergi sisteminin, vergi
kagak¢iligini cezalandirdii ve adil oldufu mesajini alabilmeleri i¢in, hem diigtik
hem de yiiksek riskli vergi miikelleflerinin, idarenin bu stratejisinden haberdar
olmalan saglanmalidir. Yapilan inceleme faaliyetiyle ilgili bilgilerin ve sonuglarin,
sadece vergi idaresi yetkilileri ile incelemeye tdbi olan miikellefler arasinda

kalmamasina dikkate edilmeli ve incelenmeyen miikelleflerin de ulusal programdan

8! SEKER, age, s. 37.

2 Murat BASARAN, “ Kamusal Giictin Kullamim Baglaminda Yeminli Mali Miisavirlik Kurumu
Veya Mesleginin Dayanaklar1; Vergi Inceleme Stireci Uzerine Bir Deneme”, Vergi Sorunlar
Dergisi, Say1:152, May1s/2001, s. 77.
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haberdar  olmalarmin  saglanmasina  yoénelik  enformasyon  politikalan
gelistirilmelidir®,

VUK’un vergi incelemesi ile ilgili tanimlamasi dikkate alindiinda bu
uygulamanin “arastirma fonksiyonu”na daha yakin durdugu s6ylenebilir. Ozellikle
kayitdisi ekonomik faaliyetlerin devasa olarak gergeklestirildigi ekonomilerde,
arastirma fonksiyonu 6nem kazanmaktadir.

Vergi incelemesi sonunda matrah farklann ortaya g¢ikarilacak ve matrah
farklan sebebiyle beyan sahibine cezalar uygulanacaktir. Cezalandirilma endigesi ise
kayit diginda tutulan ekonomik olaylar1 azaltacaktir. Vergi incelemelerinin ¢ok sik
yapilmas: ve oran olarak yiiksek olmast durumunda, onleme fonksiyonu yerine
getirilmig olacaktir.

Bagka bir agidan bakildiginda, verginin dogrulugunu saglamak igin yapilan
aragtirma sirasinda, yikiimlillerin bilgilendirildikleri, yaptiklar1 hatalara isaret
edilerek onlarn egitildikleri de gbzden kagmamalidir. Hatta vergi incelemesinin
vergi ahldk ve bilincini {ilkeye yerlestirmek gibi bir fonksiyon iistlendigi de bir

gergektir®.

4. VERGI INCELEMESINE ILISKIN VERGI USUL KANUNUNDA
YER ALAN DUZENLEMELER
Vergi incelemesiyle ilgili diizenlemelere, Vergi Usul Kanununun Yoklama ve
Inceleme baghgim tasiyan Yedinci Kismin Ikinci Béliimiiniin Vergi Incelemeleri alt
basliginda yer verilmistir.

4.1. VERGI INCELEMESINE YETKILI OLANLAR
VUK ’un 135. maddesinde konu ile ilgili diizenleme s6yledir:

“Vergi incelemesi; hesap uzmanlar, hesap uzman yardimcilar, ilin
en biyik malmemury, vergi denetmenleri, vergi denetmen yardimcilar
veya vergi dairesi miidiirleri tarafindan yapilyr. ‘

Maliye Mijfettisleri, Maliye Miifettis Muavinleri, Gelirler
Kontrolorleri ve Stajyer Gelirler Kontroliorleri, Gelirler Genel

% brahim YUMUSAK, “Vergi Uyumunun Yiikseltilmesinde Vergi Incelemelerinin Rolii”, Vergi
Diinyas: Dergisi, Y1l: 23, say1:272, Nisan 2004, s. 45.
¥ CAN, age. 5.68.
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Midiirligiinin merkez ve tagra tegkildtinda miidiir kadrolarinda gorev
yapanlar her hal ve takdirde vergi inceleme yetkisini haizdir.”

Ayni1 kanunun 136. maddesinde ise inceleme yetkililerinin hiiviyetlerini ibraz
etme sorumluluklarina isaret edilmektedir:

“Vergi incelemesi yapanlar, yanlarinda memurivet sifatlarm ve
inceleme yetkisini gosteren fotografli resmi bir vesika bulundururlar ve
gittikleri yerde ise baslamadan evvel bu vesikay: ilgililere gisterirler.”

Hesap Uzmanlan, Maliye Miifettisleri ve Gelirler Kontrolorleri, Maliye
Bakanligimin (MB) merkez denctim elemanlaridirlar. Ilin en biiyiik mal memuru
(defterdar), vergi denetmenleri ve vergi dairesi miidiirleri il ¢apinda vergi inceleme
yetkisine sahiptirler.

Maliye Bakanliy1 merkez Orgiitiinde gorevli inceleme elemanlan, teftis ve
inceleme ¢alismalarim yiiriitmek tizere Tiirkiye ¢apinda turneler yapmaktadirlar.

Vergi incelemesine yetkili olanlarin diizenlendigi yasa maddelerinin tarihi
gelisimi incelendiginde, vergi incelemesi yetkisinin temelde hesap uzmanlarna
verildigi goriilecektir. Nitekim 15 Haziran 1949 giin ve 7233 Sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan 5432 Sayili Vergi Usul Kanununun vergi incelemesi ile ilgili
maddelerinin gerekgesinde vergi incelemesi i¢in “hesap uzmanlarinin yetigtirilmesi”
ve “hesap uzmanlarmm kafi miktarda olmas1” kogullarma yer verilmigtir®.

4.2. INCELEMEYE TABI OLANLAR
VUK’un 137. maddesinde kimlerin incelemeye tabi olacag hiikiim altina

alinmigtar.

“Vergi Usul Kamma veya difer kanunlara gore defter ve hesap
tutmak, evrak ve vesikalar: muhafaza ve ibraz etmek mecburiyetinde olan
gercek ve tiizel kigiler vergi incelemelerine tdbidirler.”

VUK’un 172. maddesiyle bu kanun esaslarma gore defter tutma
mecburiyetinde olan gergek ve tiizel kisiler siralanmgtir:

% DEMIRCI, KARTAL, age. s.42- 44.
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“Ticaret ve sanat erbabiticaret gsirketleri;iktisddi kamu
miiesseseleri;dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler;serbest meslek

erbabt ve ¢ifigiler”

Aym Kanunun 256. maddesinde ise hemen iistte siralanan gergek ve tiizel
kigilerin defter ve vesikalart muhafaza ile sorumlu olduklari;
“...ilgili yil takip eden takvim yilindan baslayarak bes yil siire ile
muhafaza etmeye mecburdurlar.”
cimlesiyle ortaya konulurken; 256. madde ile defter, belge ve diger
kayitlarin ibraz mecburiyetleri diizenlenmisgtir.
“_...gerekli tiim bilgi ve sifreleri muhafaza siiresi icinde yetkili makam ve

memurlarin talebi iizerine ibraz ve inceleme igin arz etmek zorundadivlar.”

Sayet miikellef, 256. maddeye uymayan davramgta bulunursa bu durumda
30. maddenin 3. bendinde yer alan;

“Bu kanuna gore tutulmas: mecburi olan hepsi veya bir kismi tutulmamig
veya tasdik ettirilmemis olursa veya vergi incelemesi yapmaya yetkili

olanlara herhangi bir sebeple ibraz edilmezse...”
hikkmii geregince verginin re’sen takdirine gidilecektir.
Verginin, “tutulmas: zorunlu defterlerin ibraz edilmemesi” sebebiyle
re’sen takdiri igin asagidaki sartlarin aymi anda gergeklesmis olmasi gereklidir®®:

a. Inceleme elemaninin vergi incelemesine yetkili olmast,

&

Defterin vergi incelemesi yapmak amaciyla istenmesi,

c. Incelemenin ylikiimliiniin is yerinde yapilmasi,

d. Istenilen defterin tutulmas: zorunlu defter olmasi,

e.  Defterleri yasal saklama stiresi igerisinde istenmesi,

f.  Vergi incelemesinin yetkili elemanin i§ yerinde yapilmasi.

Ancak VUK’un 13. maddesinde diizenlenen miicbir sebeplerin varlig:
halinde, bir istisna durumu s6z konusu olmaktadir. Defter ve belgelerin

kaybolmasi, inceleme elemamna ibraz edilemeyecegine dair zayi belgesinin

% Ugur KARADOGAN, “Vergi Incelemesi Yapmaya Yetkili Olanlara Tutulmas: Zorunlu Defterlerin
Ibraz Edilmemesi”, Yaklagim Dergisi, Yil: 7, Say1: 80, Agustos 1999, s. 140.
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bulunmasi ve defterlerin bog olmasi gibi sebepler defter ve belgelerin ibraz
edilmeme durumlarina ornek olarak gosterilebilir®’.

Vergi incelemesine tibi olanlardan kimlerin incelenecegi, hazirlanan
¢alisma planlan ve programlarinda belirlenen ilkeler dogrultusunda beyanname
se¢imi yapilmak yoluyla tespit edilir. Ayrica, vergi idaresine yapilan ihbarlar ve
sikayet mektuplan gergekle baglantili deliller bulunmasi durumunda incelenecek
miikelleflerin segiminde dikkate alinirlar. Ote yandan, inceleme elemanlarinca
yiiriitiilen incelemelerde, ortaya ¢ikan sonuglarin benzerlerinin diger miikellef ve
miikelleflerde bulunmasinin miimkiin oldugu durumlar da miikellef segiminde g6z
oniinde bulundurulur®®,

4.3. INCELEME ZAMANI
VUK’un 138. maddesinde vergi incelemesinin ne zaman yapilacag: hiikme
baglanmagtir.
“Vergi incelemesinin ne zaman yapilacagimn evvelden haber

verilmesi mecburi degildir.

Inceleme, neticesi alimmams hesap donemi de dihil olmak dizere,
tarh zaman agsim siiresi sonuna kadar her zaman yapilabilir.

Evvelce inceleme yapimis veya matralin re'sen takdir edilmis
olmas: yeniden inceleme yapilmasina ve gerekirse tarhiyatin ikmaline mani
degildir.”

Bu hiikiimler uyarinca vergi inceleme elemani, miikellef veya sorumlusuna
haber vermeksizin, zaman agimmma ugramamug olmak kaydryla herhangi bir donemin
tutulmasi gerekli defter, belge ve diger kayitlarinin ibrazini isteyebilir.

4.4. INCELEMENIN YAPILACAGI YER
Vergi incelemesinin yapilacagi yer konusundaki hiikiimler VUK’un 139.

maddesinde yer almaktadir:

“Vergi incelemeleri, esas itibariyle incelemeye tdbi olammn ig yerinde
yapir

8 Tezcan ATAY, “ Mikellefler Tarafindan Defter ve Belgelerin incelemeye Ibraz Edilmemesi ve
Ozellik Gosteren Durumlar-1”, Yaklasim Dergisi, Yil: 9, Sayr: 99, Mart 2001, 5.148.
8 Omer DUMAN, Muhasebe Denetimi ve Raporlama, TESMER Yaym No: 37, 5.114.
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Is yerinin miisait olmamasi, oliim, isin terk edilmesi gibi zaruri
sebeplerle incelemenin yerinde yapilmas:t imkansiz olur veya miikellef ve
vergi sorumlulari isterlerse inceleme dairede yapilabilir

Bu takdirde incelemeye tdbi olammn lizumlu defter ve vesikalarin
daireye getirmesi kendisinden yazili olarak istenilir

Incelemenin dairede yapimas: halinde istenilen defter veya
vesikalar: belli edilen zamanda mazeretsiz olarak getirmeyenler, bunlari
ibraz etmemis saydwlar. Hakli bir mazeret gosterenlere, defter ve
vesikalarm daireye getirmesi igin miinasip bir miihlet verilir.”

VUK’un 139. maddesindeki metnin yorumlanmasinda iki farkl goriis ortaya
¢ikmaktadir. Birinci gériis, maddede yer alan istisnai durumlar diginda ilgili metnin,
incelemenin mutlak surette miikellefin i§ yerinde yapilmasim emrettigidir. Bu
uygulama ile amaglanan durum, incelemenin dogrulugunu saglamak ve miikellef
veya sorumlunun ibraz konusunda biiyiik zahmete katlanmalarim Snlemektir®®. Bir
bagka agidan inceleme elemammin igletmeyi gozlemlemesi ve boylece isletmenin
niteligi, biiyiikliiii ve igin tiirii hakkinda bilgi sahibi olmast da incelemenin is
yerinde yapilmasinin amaglarmdandir®.

Ikinci gbriig, incelemenin is yerinde yapilmasina déniik belirleme, inceleme
elemanina inceleme galigmalar1 sirasinda her tiirlii kolayhigin saglanmasini emreden
Kanunun 257. maddesindeki hiikiimlerin temel tagidir. Madde bu yéniiyle, inceleme
elemanina degil, miikellef veya sorumlulara doniik baglayici o6zellife sahip
bulunmaktadir. Miikellef veya sorumlularin, is yerinde yapilacak inceleme
¢aligmastyla ilgili itirazlar daha baglangicta ortadan kaldiriimugtur”.

Diger yandan istisnai durumlarin varlifi hem hukuki hem de fiziki a¢ilardan
inceleme elemammni baglayic: niteligi ifade etmektedir. Diger bir deyisle istisnai
durumlarin varligr hilinde miikellef veya sorumlunun istemesi durumunda, inceleme
elemani, incelemenin is yerinde yapilmasinda israr edemeyecektir. Kanun metninde
yer alan “isterlerse” kelimesi miikellef veya sorumluya bir “talep hakks”

¥ Yavuz YILDIRIM, “Incelemenin Igyerinde Yapilmas: Uzerine”, Vergi Diinyas: Dergisi, Sayr: 227,
Yil: 2000/Temmuz, s. 78.

% Kurtulus AKDENIZ, “Vergi Incelemesinin Yapilacag: Yer ve Defter ibraz Siiresi”, Yaklagim
Dergisi, Say1: 55, Yil: 1997, s. 62.

1 YILDIRIM, age, s. 78.
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vermektedir®?. Inceleme elemanlar: ise kanunda yer alan bu istisnai durumu daha ¢ok
uygulamaktadirlar veya uygulamak zorunda kalmaktadirlar. Vergi inceleme
elemamnin iizerinde birden fazla dosya olmasi ve bunlar iizerindeki incelemelerin
ayni anda devam ediyor olmasi, her miikellefin iserine ulagiimasinin gii¢ olmasi vb.
sebeplerle incelemeler biiroda yapilmaktadir®.

Vergi incelemesi;

Amerika Birlesik Devletleri’nde posta yoluyla, gdriisme yoluyla dairede veya
yiikiimliiniin i§ yerinde,

Ingiltere’de, is yerinde veya yiikiimliiniin rizasi gartiyla dairede,

Almanya’da, sadece is yerinde

Fransa’da ise prensip olarak is yerinde; ancak yiikiimliinlin kabul etmesi
durumunda dairede yapilabilmektedir®™

4.5. INCELEMEDE UYULACAK ESASLAR
Vergi inceleme elemanlarinin inceleme sirasinda uymas: gercken hususlar

VUK ’un 140. maddesi ile hiikiim altina alinmmgtir:

“Vergi incelemesi yapanlar, yaptiklarn inceleme sirasinda
asagdaki esaslara uymaya mecburdurlar:

1. Incelemeye tibi olana, bunun mevzuunu ise baslamadan evvel
agtk olarak izah ederler;

2. Nezdinde inceleme yapianin muvafakati olmadikca resmi
caliyma saatleri dismnda inceleme yapamazlar veya buna devam edemezler
(Tutanak diizenlenmesi ve inceleme ile ilgili emniyet tedbirlerinin alimmast
bu hiikmiin disindadir. Ancak bu gibi tedbirler, incelemelerin yapdig
yerdeki faaliyeti sekteye uSratmayacak sekilde yap'zhr);

3. Inceleme bitince, bunun yapildigin gisteren bir vesika nezdinde
inceleme yapilana verilir.”

Diger yandan Kanunun “vergi mahremiyeti” baglikli 5. maddesinde yer alan;

“Vergi incelemeleri ile ugrasan memurlar miikellefin ve miikellefle

ilgili kimselerin samslarina, muamele ve hesap durumlarma islerine,

%2 YILDIRIM, age, s. 79.
B A. Haydar YILDIRIM, Olcay KOLOTOGLU, “Vergi Incelemelermm I§ Yerinde Yapllmas1

% SEKER, age, s. 156- 157. 3
k!
e
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isletmelerine, servetlerine veya mesleklerine miiteallik olmak iizere
ogrendikleri swlar: veya gizli kalmast lazim gelen, diger hususlar: ifsa
edemezler ve kendilerinin veya iigiincii sahislarm nef’ine kullanamazlar.
Bu yasak inceleme elemanlar1 gorevierinden ayrilsalar dahi devam
eder.”
seklindeki hiikimler, inceleme elemaninin bir bagka sorumluluguna isaret
etmektedir. Oyle ki bu sorumluluk, yetkililerin, gérevden ayrilmasmdan sonra bile
devam eden bir mahiyet tagimaktadir.

4.6. INCELEME TUTANAKLARI
Inceleme tutanaklan, vergiyi doguran olay1 ve bu olaya iliskin islemlerin
gergek mahiyetini belirlemeye yoneliktir. Odenmesi gereken verginin tespitinde
Onemli bir ispat araci olan inceleme tutanaklari, inceleme sirasinda ortaya ¢ikartilan
ve delil nitelifi tasiyan gesitli olay ve bilgiler lizerinde incelemeye muhatap olanlarin
mutabakatini ya da itirazlarin1 yazili hale getirerek diizenlenir.
Inceleme tutanaklarina iligkin diizenleme VUK’un 141. maddesinde yer
almaktadir:
“Inceleme esnasmda lizum gorillen hdllerde, vergilendirme ile
ilgili olaylar ve hesap durumlar: ayrica tutanaklaor ile tespit ve tevsik
olunabilir. Illgililerin itiraz ve miilahazalar: varsa bunlar da tutanaga
gegirilir. Bu suretle diizenlenen tutanaklarm bir nilshasinin miikellefe veya
nezdinde inceleme yapilan kimseye birakilmas: mecburidir.
Iigililer tutanaklar: imzalamaktan cekindikleri takdirde tutanakta
bahis konusu edilen olaylar ve hesap durumlarm ihtiva eden defter veya
vesikalar, nezdinde inceleme yapilandan rizasima bakilmaksizin almir ve
inceleme neticesinde tarh edilen vergiler ve kesilen cezalar kesinlesinceye
kadar geri verilmez. ligililer her zaman bu tutanaklar: imzalayarak defter
ve vesikalar: geri alabilirler. Ancak bu defierlerin sug¢ delili olmamas:
sarttir.”
“Cesitli tilkelerde vergi incelemesine iligkin diizenlemelere bakildiginda
Tirk Vergi Hukukundaki diizenlemelerin miikellefler agisindan yeterli belirlilik
saglamadifs goriilmektedir. Her seyden Snce vergi incelemesine baslanilmadan
o6nce miikellefe inceleme yapilacagma iligkin bildirim yapilmasi s6z konusu
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olmamaktadir. Bu durumda miikellefler siirekli inceleme tehdidi altinda
kalmamaktadir. Vergi hilesi olmayan durumlarin diginda bildirim uygulamasi
miikellefin glivenini kazanmak agisindan 6nemlidir. Baz: iilkelerde, miikellefler
vergi inceleme agamasindaki haklar1 ve Sdevleri konusunda idarece hazirlanan
kilavuzlarla bilgilendirilme yoluna gidilirken tilkemizde bu amaca yénelik idari
kilavuzlar bulunmamaktadir. Alman Vergi Sisteminde vergi miikellefinin vergi
inceleme safthasinda sahip oldugu haklar ayrintili olarak Alman Vergi Usuli
Yasas: igerisinde diizenlenmistir. Alman Vergi Hukukunda yer alan haklardan
bazilar1 sunlardir; vergi miikellefine nezdinde denetim yapilacagi Onceden
bildirildikten sonra miikellef hakli sebepler gosterebilirse vergi incelemesinin
ertelenmesini isteyebilir. Ulkemizde vergi incelemesine baglanilmadan &nce
yalmzca inceleme konusunun agiklanmasi zorunlulugu var iken, Almanya’da
vergi idaresi miikellefe vergi incelemesi igin nigin kendisinin segildigini g6sterir
makul gerekgeleri agiklamak zorundadir. Ayrica, vergi incelemesinin konusu ile
ilgili olarak wverilen bilgilerin yani sira vergi inceleme siirecinin nasil devam
edecegi, inceleme sirasinda temsilci bulundurup bulunduramayacag ya da
temsilci ile baglanti kurma sansinin olup olmadifi konularinda da miikelleflere
bilgi verilmesi gerekmektedir™®.

5. MUHASEBE DENETIMI VE VERGI INCELEMESI iLiSKISi
Muhasebe denetimi ve vergi incelemesi, faaliyetlerini yerine getirmek i¢in

hemen hemen aymi alami kullanmalan sebebiyle benzerlikler tagiyan; ancak amag,

kapsam ve hitap edilen taraflar gibi yonlerden farkliliklar1 olan is kollaridur.

Mubhasebe denetimi, bir igletmede belli bir dsnemde gergeklestirilen finansal
olaylarin, 6nceden saptanmig olgiitlere uygunluk derecesini aragtirma siirecidir. Bu
Slgiitler, genel kabul g6rmiis muhasebe ilkeleri, denetim standartlart ve ydnetimce
belirlenen bagar1 kriterleri olabilir. Muhasebe denetiminde, isletme yOnetimince
sunulan ve dogru olduklan iddia edilen bilgilerin bu 6l¢iitlere uygun olup olmadiklari

incelenir. Muhasebe denetiminin sonuglarma ilgi duyanlar 6zellikle isletmenin

% Dogan GOKBEL, “Vergi Mikellefleri Agisindan Vergi Incelemesi”, http/www.eso-es.net/

kurumsal/ yazi, 14/10/2002.
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ortaklari, yoneticileri, kredi kurumlari, muhtemel ortaklar, gergek ve tiizel kisiler,
kamu kurum ve kuruluglaridir.

Muhasebe denetimi; bagimsiz denetgiler, i¢ denetciler ve kamu denetgileri
tarafindan yapilmaktadr.

Vergi incelemesi, ylikiimlilerin vergiye konu faaliyetlerini ozellikle vergi
mevzuatt ve muhasebe Olgiitleri gergevesinde aragtirmaktir. Vergi incelemesi,
muhasebe denetiminin aksine sadece vergi yonetimi (devlet) igin yapilmaktadir.
Muhasebe denetiminde tarafsiz kanit toplama en 6nemli konudur. Vergi inceleme
elemanlarmin yeterli deneyime sahip olmamalar1 sebebiyle bazen tarafsizhiklarim
koruyamadiklart s6ylenebilir’®. Vergi inceleme eclemanlari, dncelikle muhasebe
denetimi yapmaktadirlar ve bunun igin de genel kabul g6rmiis muhasebe ilkelerine
uymak zorundadirlar®’.

Genel olarak muhasebe denetimi ile vergi incelemesinin hedefi, isletme
yOnetiminin faaliyetleri ile ilgili iddialarini kendilerine 6zgii mevzuat, ilke, kriter ve
yontemlere gore aragtirmaktir. Aralarindaki en 6nemli fark muhasebe denetiminde
“uygunluk™; vergi incelemesinde (vergi denetimi) ise “dogruluk” kavramlarimn 6ne
¢ikmasidir. En 6nemli benzerlik ise aragtirma metodolojilerinin, is yeri (miisteri)
se¢imi, planlama, uygulama ve raporlama asamalarina dayanmasidir. Arastirma
metodolojilerinde yer alan agamalarin temel sahasimi muhasebe kayit, defter ve
belgelerinin olusturmas: ise aralarindaki ortak 6zellige bir isarettir.

Bununla beraber aralarinda bazi uygulama farkhiliklarinin var oldugu da
s6ylenebilir. Ornegin muhasebe denetimi, bir ticret karsihfinda yapilirken vergi
incelemesinde bu durum s6z konusu degildir. Yine muhasebe denetimi, bir anlagma
cergevesinde gergeklestirilirken vergi incelemesinde tek tarafli bir irade s6z konusu
olup o taraf da vergi yonetimidir. Muhasebede tutulan kayitlar bir yasal zorunluluk
geredi ise de daha ¢ok igletmenin gimdiki ve gelecekteki durumuna ait bilgilere
ulagsma amac1 s6z konusudur. Bu sebeple tiim finansal olay kaydedilir ve doneme ait
bir ticari kéra ulagilir. Muhasebe denetimi bir ayrim yapmaksizin bu olaylar: inceler
ve uygunlugu hakkinda bir yargiya ulasir. Vergi denetiminde ise iglemler, yasalar

% SEKER, age, s. 46.
% Nihal SABAN, Vergi Yargismn Etkinlizi, TESEV Yaymlan No: 10. istanbul 2000, s. 43.
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cercevesinde yliriitiildiiglinden yasada uygun goriilmeyen giderler ve gelirler
ayiklamr ve isletmenin malf kdrina ulagilir. Bu gibi 6rnekleri gogaltmak miimkiindiir.

6. DIGER ULKELERDE VERGI INCELEMESI

6.1. INGILTERE'DE VERGI INCELEMESI

6.1.1. Vergi Idaresinin Yapisi

Ingiltere'de vergi gelirini toplayan iki daire vardir. Bunlar;

-I¢ Gelirler Idaresi

-Giimriik ve Muamele Vergileri Idaresi

Baglangicta I¢ Gelirler Idaresi, iilkedeki biitiin vergilerin ynetiminden,
tahakkuk ve tahsilinden sorumlu olan bir kurum iken sonralart Giimriik ve Istihlak
Vergileri Idaresi kurulmugtur®®,

Ingiltere'de dolaysiz (vasitasiz) vergileme ile ilgili biitlin sorumluluk, tiyeleri
Kraliyet tarafindan atanan ve Maliye Bakanligina bagl bir sube olan I¢ Gelirler
Idaresine aittir. Bu idarenin gorevleri arasinda, gelir vergisi, kurumlar vergisi,
sermaye kazanglari, veraset ve damga vergilerinin yonetimi yaninda, elde edilecek
vergi gelirlerinin Ongoriilerinin yapmak, vergi mevzuati ile ilgili gerekli
diizeltmelerin neler olabilecegi konusunda 6nerilerde bulunmak da vardir®®.

I¢ Gelirler idaresinin yénetiminde bir baskan, iki bagkan yardimcisi ve bes
komiser bulunmaktadir. Bu idarenin gérev ve yetkileri ise sunlardir'®:

1. Parlamentodan Ig¢ Gelirler idaresiyle ilgili olarak gikacak tiim kanunlari

uygulamak. (Bu is komiserlerce yerine getirilir.)

2. Vergi Kanunlarmin uygulanmasinda teskilata ve ilgililere gerekli her tiirlii

emir ve direktifi vermek.

3. Hazinenin kontroliine tibi olmak.

4. Hazine tarafindan veya onun adina verilen emir ve talimata uymak.

8 Rubhi OZSEKER, “Ingiltere’de Gelirler Teskilat, Miikellef Vergi Daireleri iligkileri, Vergi ile Ilgili
Dokiimantasyon Kuruluglar1 ve Bunlarm Caligmalarr”, Hesap Uzmanlar: Kurulu Raporu, Hesap
Uzmanlar1 Ozel Kitaplig: Kodu: 718, Ankara, s. 1.

®Abdurrahman AKDOGAN, “Ingiltere’de Vergi Yonetimi ve Ulkemiz Agisindan Baz
Degerlendirmeler”, Yeni Is Diinyas1 Dergisi, Yil: 5, Say1: 59, Eylil/1984, s. 31.

19 GZSEKER, agr, s. 3-4.
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5. Teskilat iginde hatali veya kusurlu goriilen her memurun isine son
vermek, isten el ¢cektirmek veya cezalandirilmasini istemek.

I¢ Gelirler Idaresi gorevini yaparken tamamen bagimsizdir. GSrevinin icabi

olan tiim yetkilerle donatilmig olup sadece hazinenin denetimine tabidir.

Yukarida gegen hazine kelimesi uygulamada Maliye Bakam yerine
kullanilmaktadir. Komiserler milletvekili seviyesinde olup sadece bakana karsi
sorumludurlar. I¢ Gelirler Idaresinin bagimsiz olmasimn uygulamadaki faydalari
sunlardlrm:

1. Son derece mesgul olan Maliye Bakani, vergi kanunlarmin ayrintilarm
inceleme sorumlulugundan uzaklagir ve bu sayede zamanim daha verimli,
kullanabilir.

2. Idare baz: konularda siyasi baskidan kurtulur.

I¢ Gelirler Idaresinin merkezi Londra'da olup, gerekli goriildiigiinde subeler

agilabilir.

6.1.2. inceleme Teskilitinn Yapisi
Vergi inceleme tegkilati iki kisma ayrlabilir: Birincisi iilkemizdeki vergi

kontrol memurlar1 gibi mahalli memur konumunda olan inceleyiciler (auditors) dir.
Bu inceleyicilerin inceleme yetkileri iki konuyla simirlandirilmigtir: Bunlardan biri
P.A.Y.E. Sistemi'” uyarinca iy verenlerin is¢ilere yaptiklari 6demelerden tevkif
ederek vergi dairelerine yatirdiklan vergilerle ilgili beyannameleri kontro!l etmek,
digeri ise vergi dairelerince yapilan vergi iadeleri ile ilgili iglemleri kontrol etmektir.
Bu iki konu diginda kalan konularda inceleyicilerin vergi inceleme isiyle ilgili olarak
yetkileri yoktur ve miikelleflere resmi soru dahi soramazlar. Ikincisi asil vergi
inceleme fonksiyonunu yerine getiren ve aymi zamanda idari gérevde bulunan vergi
miifettisleri (Tax inspectors) dir. Asil inceleme fonksiyonundan kasit sudur:
Ingiltere'de devlet gelirleri arasinda en biiylik meblag: vergiler almaktadir ve vergiler
iginde ise en onemlisi gelir vergisidir. Gelir vergisi i¢inde en bliyiik pay: ise P.A.Y.E.

198 OZSEKER, agr, s. 6.

192 By konuda daha genis bir bilgi igin Nurullah ZALOGLU, “Ingiliz Vergi Sisteminde P.A.Y.E. (Pay
As You Earn) Sisteminin Isleyisi, Hesap Uzmanlar1 Kurulu Raporu, Hesap Uzmanlari Ozel
Kitaplih Kodu: 641, Ankara. Ozetle, P.A.Y.E. “Pas As You Earn” cilimlesinin bas harflerinden
olusan “kazandik¢a 6de” sisteminin kisaltilmig seklidir. Sistem, tiim hizmetlilerin haftalik, ayhk ya
da yillik bigimindeki licret, maag vb. (fazla mesai, ikramiye, prim vs.) ile bir hizmet kargilig1 olarak
elde edilen biitin ayni ve nakdi Sdemeler ile emekli maaglarinmn vergilendirilmesinde kullanilir.
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sistemi geregince licretlerden tevkif edilerek yatirilan vergiler almaktadir. Yani
P.A.Y.E. sistemiyle elde edilen gelir, yilikk beyannameler iizerinden elde edilen
gelirlerden fazladir. Dolayisiyla sayr g¢oklugu bakimindan incelemelerin gogu
inceleyiciler (Auditors) tarafindan yapilmaktadir. Ancak vergi inceleme tekniginin
gosterdigi onem bakimimdan biiyilk isletmelerin, vergi miifettislerince incelenmesi
s6z konusudur. Sonugta vergi miifettisleri say1 bakimindan az ancak Snem (deger)
bakimindan fazla incelemeyle sorumludurlar'®.

Vergi miifettiglerinin tamam vergi miifettigleri subesini meydana
getirmektedirler. Ingiltere'de vergi dairelerinin baginda miidiir ve miidiir yardimecisi
denilen gorevliler yerine vergi miifettisleri bulunmaktadir. Vergi dairesinin 6nemine
gore tayin edilen miifettigin kidem durumu degigmektedir. Genellikle vergi daireleri
bag miifettis ve kidemli bag miifettiy tarafindan idare edilmektedir. Her bolge
miifettiginin kendinden daha diisiik kideme sahip iki yardimeis: vardir.

Vergi miifettisleri subesinin bir bagkan1 ve bu baskana bagli iki yardime:
bulunmaktadir. Bunlar miinhasiran idari isleri yiiriitiirler. Idari kademe disinda
merkezde goérevli kidemli bag miifettigler grubu vardir. Bunlarn gorevi I¢ Gelirler
Idaresine miigavirlik yapmak ve vergi ile ilgili caprasik konularda derinlemesine
incelemeler yaparak diger miifettiglere rehberlik etmektir.

Kidemli bag miifettigten sonra bag miifettigler gelmektedir. Bunlardan sonra
kidem sirasmma gore Kidemli Miifettis, Birinci Smmf Miifettis ve Miifettisler
gelmektedir.

Vergi inceleme teskilati aym zamanda vergiciligin idaresini de yiiriiten vergi
daireleri ile birlestirilmigtir. Vergi daireleri bSlgesel olarak organize edilmis ve
baslarina da bir idareci ve iki de yardimei olarak ii¢ miifettis tayin edilmigtir. Béylece
vergi dairesinde gorevli idareci ve yardimci miifettigler hem idare bakimindan hem
de vergi incelemesi bakimindan bir tinite tegkil etmektedirler.

1% Ertugrul YILMAZ, “ingiltere’de Vergi inceleme Teskilati ve Ozellikleri”, Hesap Uzmanlan
Kurulu Raporu, Hesap Uzmanlar: Ozel Kitaphg1 Kodu: 416, Ankara, s. 3.
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6.1.2.1. inceleme Elemanlarinda Aranan Nitelikler ve inceleme

Elemanh@mna Giris Sekli'®

Inceleme elemanlarinda aranan temel nitelik, yapilan is hakkinda agik olarak
diisiinebilme yetenegi, kendine giiven ve kanaatin pratife uygulanmasinda sag
duyudur. Onem verilen husus, entelektiicl kapasiteye sahip olmak ve bu kapasiteyi
meslekte uygulayabilmektir. Vergi inceleme elemanlifi muhasebe, hukuk,
miizakerecilik, aragtiricilik, bilgi ve kabiliyetlerini gerektiren bir meslek olarak
goriilmektedir.

Meslege alinacak eleman yukarida belirtilen vasiflara uygun potansiyele
sahip olmalidir. Egitilmesinin gayesi bu potansiyeli gelistirmek ve boylece meslegin
daha erken yillarinda bolgesini idare edebilme sorumluluklanm yiiklenebilecek
duruma getirmektir.

Universiteyi "seref derecesi" veya "ikinci simf seref derecesi” ile bitiren erkek
ve bayanlar arasindan segim olmaktadur.

Vergi inceleme elemanliina iki sekilde girilmektedir.

Birinci Girig Sekli: Devamli kayit plam1 denilen bu girig sekli sadece
inceleme elemam olmak isteyenler i¢indir. Y1l i¢inde bos kadro oldugu hallerde
{iniversite mezunlarindan iistte belirtilen dereceye sahip olanlardan 32 yagm altindaki
bay ve bayan adaylarin bagvurup test ve sozlii sinavlara tibi tutulmas: ve mes;lege
uygun olanlarinin alinmasidir.

Sivil Servis Komisyonu, adaylar hakkinda referans elde edip en iyi 6zellikleri
haiz olanlar1 Londra'da Sivil Servis Se¢im Heyetine davet ederler. Baz1 adaylar, Sivil
Servis Se¢im Heyetine davet edilmeden 6nce bir 6n miilakata alinirlar.

Sivil Servis Segim Heyetine davet edilenler iki giin yazili ve sozlii, test ve
miilakata alinirlar. Bagarih olanlar Son Segim Heyeti huzurunda bir miilakata daha
tabi tutulurlar.

Ikinci Giris Sekli: Sadece inceleme elemanlif igin miiracaat etmeyen ve 20-
28 yaglan arasindaki seref derecesini almig veya almak lizere olanlar i¢indir bu
sekilde giris tli¢ safhada olur;

104 Kemalettin KOG, “Ingiltere’de Vergi Inceleme Elemanlarmm Bilgi Alma ve Arama Yetkileri,
Gorevleri, Meslefe Almmalan, Yetigtirilmeleri, Calisma Sartlar1.” Hesap Uzmaalar1 Kurulu
Raporu, Hesap Uzmanlan Ozel Kitapligi Kodu: 362, Ankara, s. 5’ten.
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Birinci Safha: 1,5 glin siiren testlerden olusur. Bu testler, istatistiklerin
yorumunu gerektiren Ingilizce bir 6zeti, kisa cevap gerektiren genel kiiltiir sorulart
ve yapici diigiinme testlerini igermektedir.

Ikinci Safha: Adaylar, iki giin Sivil Servis Segim Heyetinde yazili ve sozlii
smava tabi tutulurlar.

Ugiincii Safha: Son Segim Heyetinde miilakat: igermektedir.

6.1.2.2. inceleme Elemanlarmm Meslekteki Egitimleri ve ilerlemeleri

Meslege alman bir inceleme elemani 3 yil siireli bir egitime tabi
tutulmaktadur. 9 biiyiik sehirde egitim merkezleri vardir. Itk 18 ay muhasebe, gelir
vergisi, istihdam ile hukuk ve sermaye kazanglari, firma hesaplarnin incelenmesi,
kurumlar vergisi konularinda egitilirler. 18 aylik kurslar iki kisma ayriimigtir'%;

1. Hesaplann incelenmesi ve hukuk egitimi

2. Vergi tatbikati.

Her kisim sonunda sinav yapilir ve bSylece 4 smnav yapilmis olur. Bu
sinavlarda bagarili olanlar bir y1l pratik olarak idari tecriibe kazanmak i¢in galigirlar.
Ayrnica bir yil da daha kanigik hesaplar ve vergi kagak¢iligi olaylarinin halledilmesi
icin g¢ahigirlar. Bu donemlerde yonetim teknikleri, vergiden kaginma, vergi
kagak¢ilify gibi vergiciligin ileri konularinda ayrintili kurslar diizenlenir.

Béylece, Ust Derece Vergi Inceleme Elemanlhiina terfi etmek icin hazir
duruma gelmis olurlar. Meslege giris tarihinden itibaren 6 yil iginde normal olarak bu
dereceye terfi etmeleri gerekir. Bu agamada inceleme elemanlarimin gofu bir vergi
bolgesini bagimsiz olarak idare ederler. Ust Derece Vergi Inceleme Elemam olarak 5
yildan 9 yila kadar basarili bir bigimde ¢aligtiktan sonra Bas Inceleme Elemanligma
atanrlar. Segme sinavlarinda, adaylardan Bag Inceleme Eleman: olma potansiyelini
gbsteremeyenler meslege almmamaktadirlar'%.

6.1.2.3. inceleme Elemanlarinin Gérev ve Yetkileri

Vergi inceleme elemanlarinin esas gorevleri vergi borg ve sorumluluklarimm
miikellef ve sorumlularinca dogru olarak yerine getirilip getirilmediginin tespitidir.

1% KOG, agr, s. 7-8’den
1% KOG, agr, s. 7-8’den



50

Bolge miifettisleri denilen kisiler Tiirkiye'deki vergi dairesi miidiirtiniin gérevlerini
yerine getirmektedirler. Ingiltere'de vergi dairesi miidiirliigii kadrosu yoktur. Bolge
miifettiglerinin goérevleri iginde; miikelleflere beyanname formu gondermek,
beyanname vermeyenleri beyana davet etmek gérevleri vardir. Daha iist seviyedeki
inceleme elemanlari mali politikanin tespitinde gérev alirlar'®.

Vergi incelemeleri sirasinda miifettiglerin kullanabilecekleri yetkiler kanunla
belirlenmigtir. Kanun vergi inceleme makamlarina su yetkileri tammaktadir'%®:

a) Vergi miifettisleri yazili olarak, miikellefler ve ilgili diger kisilerin
tasarrufu altinda bulunan ve vergi yiikiimliiliigiiniin miktarim ve 6zelligini belirleyici
nitelik tagtyan belgelerin kendilerine teslim edilmesini bu kigilerden isteyebilirler.

b) i¢ Gelir Idaresi, miikellefler ve ilgili diger kisilerden tasarruflar1 altinda
bulunan, vergi ytikiimliliigiintin miktar ve zelligini belirleyecek nitelikteki belgeleri
adm belirtecegi bir memuruna teslim etmelerini yazili olarak talep edebilir.

¢) I¢ Gelir idaresinin bir memuru tarafindan ilgili yargi orgamina vergi
kag¢inldigim gosteren yeterli bilgilerin verilmesi halinde, s6z konusu yargi organinin
verecegi yazili izne dayanilarak; bu iznin verildigi tarihten itibaren 14 giin i¢erisinde
ve ‘gerekirse zor kullanlarak izinde adi belirtilen memur tarafindan, miikellefin ig
yerlerinde, bina ve arazilerinde arama yapilabilir.

Yazili izinle yapilan aramalarda, aramayi yapmakla gbrevli memur,
sorusturmayla ilgili oldufuna inandif1 her tiirlii belge, mal ve esyaya el koyup,
beraberinde gotiirebilir.

Yazili izinle yapilan aramalar sirasinda aramayt yapan memur, el konulan
belge ve esyalar arasinda orada bulunan kigilerce iizerinde hak iddia edilmig olanlarin
bir listesini ve bunlar tizerindeki iddiay1 gosteren yazili bir belgeyi iddia sahiplerine
verir. '

Herhangi bir isletme ile ilgili belgelere el konuldugunda isletmenin
faaliyetlerinin sfirdiiriilebilmesi igin bu belgelerin gerekli olduu kamtlanirsa,
belgelere el koyan memur, isletmeden sorumlu kiginin bu belgelerden

yararlanmasina izin verir.

Y7 KOG, agr, s. 4.
1% Mehmet ARABACI, “Ingiltere’de Vergi Denetimi, Maliye Dergisi, Say:: 91, Eyliil/Aralik/1988, s.

55-57.
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d) I¢ Gelir idaresi, sermaye piyasasinda menkul kiymetlerin alim satimm ile
ugragan kisilerden, bildirecegi stre igerisinde defter, hesap ve belgelerinin bir
miifettis ya da gorevlendirilecek diger bir memurun incelemesine hazir tutulmasimi
isteyebilir.

€¢) I¢ Gelir Idaresi, herhangi bir kisiden yazili olarak ve 28 giinden az
olmamak tizere belirleyecegi bir siire iginde, her tiirlii gelir kaynaklarindan saglanan
gelir miktan ve gelirlerden indirilmesi talep edilen indirim miktarlann hakkindaki
ayrintilarin belgelendirilmesini isteyebilir.

f) I¢ Gelir idaresi, herhangi bir sermaye ortaklifindan, yazili olarak ve 28
glinden az olmamak tizere belirleyecegi bir siire igerisinde séz konusu ortakhk
tarafindan ¢ikarilan tahviller ve hisse senetleri ile ilgili, bu menkul degerlerinin
sahipleri hakkindaki bilgiler de dahil her tiirlii kayitlarin &rneklerinin teslim
edilmesini isteyebilir.

g) I¢ Gelir Idaresi yazili olarak, Ingiltere'de gikarilan menkul degerlerin
kayitl: sahibi olarak bu menkul degerlerden bagkalari adina gelir saglayan kisilerden
ve menkul degerlerin hamiline yazili olmas: veya gelirlerinin adina kayitli olduklan
kisilerden bagkalarina 6denmesi halinde, menkul kiymet gelirlerini 6deyen ya da
6denmesine vasita olan kisilerden, 28 giinden az olmamak iizere belirleyecegi bir
siire igerisinde, s6z konusu vergilendirme déneminde tahsil edilen ya da 6denen gelir
miktarlar1 ile bu 6demelerde taraf olan kisilerin adlar1 ve adreslerini bildirmesini
isteyebilir.

h) I¢ Gelir Idaresi yukarida belirtilen kisiler arasindaki islemlerde aracilik
yapan herhangi bir kisilerden de aym gekilde bilgi isteme yetkisine sahiptir.

) Vergi miifettigleri, sermaye piyasasinda menkul degerlerin halka satisi ile
ugrasan kuruluslar, borsa simsarlari ve menkul de@er alim satimi yapan diger
kisilerden yazili olarak vergiye tibi kazangla ilgili ayrintili bilgileri iceren raporlarin
kendilerine teslim edilmesini isteyebilirler.

k) I¢ Gelir Idaresi ve Vergi Miifettisleri, vergiye tibi kazan¢ hakkinda
ayrmntili bilgi saglamak amaciyla, ortaklarin sermaye paylan adlarina kayith olan
kisilerden, bu paylar ile paylarn gelirlerinin gergek sahibi ve kullanicisi olup
olmadiklarini, gergek sahibi degilseler, s6z konusu ortaklik paylarini kimler hesabina
kendi adlarmma kaydettiklerini, gercek sahiplerini ad ve adreslerini bildirmelerini
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yazil1 olarak isteyebilirler. Belirtilen ortaklik paylar1 kapsamina her tiirlii tahvil ve
hisse senetleri dahildir.

6.1.3. incelemeye Yetkili Olanlar

Ingiltere'de miikelleflerin incelemeye tabi tutulma islemi; Bolge Miifettisleri
(District Inspectors), Vergi Miifettigleri (Tax Inspectors) ve tilkemizdeki vergi
kontrol memurlarmin bir benzeri olan inceleyiciler (Auditors) tarafindan
yapilmaktadir. Bunlardan bolge miifettiglerinin asil gorevleri idari nitelikte olup,
vergi incelemesi bakimindan vergi miifettigleri ve inceleyiciler daha etkili bir role
sahiptirler'®.

6.1.4. Incelemeye T#bi Vergiler

Ingiltere'de vergiler; gelir, sermaye ve harcama iizerinden alinmaktadir.
Bunlar agagidaki gibi gruplanabih'rm;

1. Gelir {izerinden alinan vergiler. Gelir ve Kurumlar vergisi

2. Sermaye lizerinden alinan vergiler. Sermaye Kazangclari ve Servet Vergisi

3. Harcamalar iizerinden alinan vergiler. KDV, Tasit Vergisi, Giimriikk ve

Satig Vergileri, Pul Resmi vb...

Bu vergilerden vergi incelemesine konu edilenleri, vasitasiz vergi niteliginde
olanlar olup, bunlardan en 6nemlileri gelir ve sermaye iizerinden alinan vergilerdir.
Ozellikle gelir vergisi miikelleflerinin sayis1 fazla olup bunlar iginde de en bityiik
pay1 P.A.Y.E. sisteminin i¢erdigi miikellefler olusturmaktadir.

6.1.5. Incelenecek Miikelleflerin Se¢imi

Incelemeye almacak miikelleflerin segiminde ﬁygulanan en basit ilke vergi
miifettigleri i¢in beyan olunan kazancin 100.000 Paundun iizerinde olmasdir.

Incelenecek miikellef seciminde asil etkili olan temel olarak miikellefin
beyannamesinden dogmaktadir. Vergi memurlann miikelleflerden aldiklan
beyannameleri tek tek incelerler. Yani beyannameler 6n kontrolden gegirilir. On
kontrol sirasinda dikkat geken herhangi bir durum olursa bu beyanname incelenmek

tizere segilir.

' AKDOGAN, Vergi Incelemesi......., s. 50.
0 AKDOGAN, Vergi incelemesi......., s. 5L,
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Incelenecek miikellef se¢imindeki esaslardan bir digeri ise yapilan igin yillar
itibari ile gosterdigi gelisme hizidir. Ozellikle gelir vergisi miikelleflerinde her yil,
gegmis yillarla kargilagtirilir. Net kazang, yillik ciro briit kazang ve diger durumlar bu
kargilagtirmada dikkate alinan konulardir. Bunlarda ortaya ¢ikacak normal disi
durumlar gegmis yillarla kiyasla tespit edilir ve inceleme konusu yapihr.

6.1.6. incelemenin Sekli

Incelemeler, tam inceleme, kisa inceleme, sondaj (6rnekleme) inceleme, toplu
inceleme ve bireysel inceleme geklinde yiiriitiilmektedir.

Kisa inceleme, tam inceleme 6ncesi yapilan bir incelemedir. Ancak tam
incelemeye gerekli goriildiigiinde gidilmektedir. Tam inceleme ise uzun bir siireyi
kapsamaktadir. Inceleme elemanlarnin azhgi ve ayrca idari gérevlerinin de
bulunmas: sebebiyle miifettigler, kisa inceleme ve 6rnekleme inceleme usullerini
tercih etmektedirler. Bunun yaninda belirli bir meslek kolunun toplu olarak
incelenmesinin, miikellef-idare iligkisini bozacad: goriisiinden hareketle gok nadir
olarak gerceklesmektedir. Bunun yerine bireysel incelemeler tercih edilir.

Ingiltere'de vergi incelemeleri daha ¢ok dolaysiz vergi niteligindeki gelir ve
sermaye lizerinden alman vergiler yoniinden yapilmaktadir. Bu alanda serbest hesap
uzmanlarindan (Chartered Accountants) énemli dlglide yararlanildigindan ve ayrica
Ingiliz vergi yiikiimlilerinin duyarhiliklarindan dolay: vergi inceleme sorunu 6nemsiz
hale gelmistir. Bu durumun dogal bir sonucu olarak da vergi inceleme oram %15°lere

ulagmugtar' .

6.1.7. inceleme Asamalan ve Incelemenin Sonuglandiriimas

Vergi incelemeleri genel olarak yazili sorular yoneltilmesi geklindedir. Ayrica
miifettis igin seyrini ve genigliini gormek igin miikellefin i yerine gidebilir.

Ingiltere'de vergi incelemelerinde genel olarak beyan edilen gelirin daha
yliksek bir rakama ulagtirilmas: amaglanmaktadir. Bunun tersi durum ise siirpriz bir
gelismedir.

Vergi incelemeleri genel olarak i¢ asamada tamamlanmaktadir'!?:

" CAN, age.s.70.
112 AKDOGAN, Vergi Incelemesi......., s. 93.
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Birinci agama: Vergi bildirimlerinin idareye verilmesinden hemen sonra
baglayan incelemedir. Bunlar vergi memurlar: tarafindan yapilir. (Bu asama daha
6nce agiklanmigt1). Vergi memurlar1 beyannamedeki sekil eksiklikleri i¢in dahi
miikellefleri uyarmazlar'®’.

ikinci asama: Miikelleflerin P.A.Y.E. sistemi geregince vergi kesintisini
yapp yapmadiklari, efer yapmamigslarsa nedenleri ile kesilmesi gereken vergi
tutarlarinin hesaplarinin incelenmesidir.

Ugiincii agama: Vergi incelemelerinin en gelismisi olup vergi miifettislerince
gerceklestirilmektedir. Miikellef ya da temsilcisinden, aragtirilmasinda yarar goriilen
kalemler hakkinda ek bilgi isteyerek, nihai tarh isleminin gergege uygun bir gekilde
yapilmasina ¢alisiimaktadir. Vergi miifettislerinin miikellefiyetle ilgili her konuda
soru sorma yetkileri bulunmaktadir. Incelemelerini miikellefin kabul etmesi sartiyla
dairede veya is yerinde yiiriitebilir.

Vergi incelemeleri sonucunda belirlenen matrah farklari iizerinden gerekli
vergiler tahakkuk ettirilmekte, incelemenin konusuna gore tahakkuk ettirilen bu vergi
tizerinden faiz alinmaktadir ve/veya ceza kesilmektedir. Ciddi boyutlara varan vergi
kagak¢iliklarnda ise istte belirtilen iglemlere ilave olarak adli kovugturma
yapilmakta, s6z konusu kovusturma sonucunda su¢ kesinlesirse, sorumlularin
mahkumiyetine karar verilebilmektedir'!4, Miikellefin bu duruma itiraz hakki vardur.

6.2 AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI’NDE VERGI INCELEMESI

6.2.1. ABD Vergi Idaresinin Yapis1

Diinyanin en iyi ¢aligan, en verimli vergi servisi olan'®’ I¢ Gelirler Servisi
(IRS), Hazine Bakanlhigina (Department of Treasury ) bagli bir birimdir. Kongre
tarafindan ¢ikarilmig I¢ Gelirler Yasasini (Internal Revenue Code) idare eden ve aym
zamanda ulusal vergi toplama goérevini de yliriiten bir birimdir. Temel misyonu,
Amerikan vergi miikelleflerine en yiiksek kalitede hizmeti saglamaktir. Bu misyonu,
kanunlar1 dogruluk ve giivenilirlik kriterleri ile uygulama; miikelleflerin vergi ile

3 YILMAZ, agr, 5. 17.

4 ARABACI, age. 5. 99.

5 Ornegin 2000 yilinda 2 trilyon dolardan dpha fazla gelir elde etmis ve 226 milyon vergi
beyannamesini isleme tbi tutmusgtur.
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ilgili sorumluluklarim yerine getirmelerine yardime: olma yoluyla gergeklestirmeye
caligmaktadirlar''.

Ic Gelirler Servisi (IRS), i¢ gelir vergilerinin tespiti (bu vergiler, gelir,
istihdam, federal sigorta, demiryolu emeklilik, federal igsizlik, emlak ve hediye ile
ilgili ¢esitli gider vergilerinden meydana gelmektedir), degerlendirilmesi ve
tahsilinden sorumludur. Ayrica gelir kanunlarmu uygulama yetkisi de bu
birimdedir'"".

IRS, merkezi Washington D.C.’de bir merkez ofis ve iilke ¢apina yayilmis
diger birimler seklinde oOrgiitlenmistir. Merkez orgiitiinde ikinci baskanlik, teftis
hizmeti, uygulama igleri, politika saptanmasi ve ydnetim, bilgi islem ile yardimci
bagkanliklar ve bagdamgmanlik ofisi yer almaktadir. Tagra Orgiitii ise yedi bolge
ofisinden meydana gelir ve her bir birimin baginda b6lge baskanliklar1 vardir.
Bunlardan bagka belli bagh sehirlerde mahalli ofisler (District Office) kurulmustur.
Bu ofisler ise miidiirler tarafindan idare edilir''®.

6.2.2. ABD Inceleme Tegkilatinin Yapist

Amerika Birlesik Devletleri’nde denetimlerde (incelemelerde) asagida
stralanan elemanlar gorev almaktadir''’:

1. Biiro Inceleme Elemanlan (Office Auditors),

2. Isyeri Inceleme Elemanlan: (internal Revenue Agents) ,

3. Kagakglik Servisi Inceleme ve Sorusturma Elemanlari (Special Agents).

ABD’de vergi incelemesini gergeklestiren elemanlarin tamami Vergi Dairesi
biinyesindedir. Inceleme ve sorusturma elemanlarimin sayis1 Gelirler Idaresinin

%30’u kadardir.

6.2.3. Incelemeye T4bi Olanlar

Beyan esasinin gegerli oldugu ABD’de denetim ve inceleme galigmalar: tiim

vergi mikelleflerini ancak 6zellikle;

18 www. Irs.gov/irs/index , 21/10/2002

"7 Toper CAGLAYAN, “ABD’de Vergi Beyannamelerinin Kontrolinde ve Vergi Incelemesine
Almacaklarin Segiminde Bilgisayar Kullanimi, Vergi Incelemesine Alinma Stireci ve Vergi
Inceleme Sonuglarr”, Maliye Dergisi, Sayr: 75, Mayis/Haziran/1985, s.9.

18 CAGLAYAN, age. s.9.

119 CAN, age. s. 69.
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1.  Gelir Vergisi,
2. Kurumlar Vergisi,
3.  Sosyal Giivenlik Vergileri,

4. Satis ve Emlak Vergileri
miikelleflerinin incelenmesini amaglamigtir. Fakat bu miikelleflerin  tamanu

incelenmemektedir'?’,

6.2.4. Incelenecek Miikellef Segimi'”!

Her miikellef, beyannamesini bulundugu bolge ofisine gonderir. Ofise gelen
beyannameler 6ncelikle siniflandirilarak imza eksikligi ve beyannameye eklenmesi
gereken formlarin tamam olup olmadiklar: ySnlerinden incelenir. Eksikligin varhig:
halinde miikellefe durum bildirilir ve eksikliklerin giderilmesi istenir.
Beyannamelerde yer alan bilgiler bdlge ofislerinde manyetik bantlara kaydedilir ve
diger bolgelerden gelen bilgiler otomatik bilgi islem sisteminin dosyas: haline
doniigtiiriiliir.

Bilgisayarda beyannameler iizerinde ilk olarak matematik (hesaplamalarla
ilgili) hatalar bakimmdan denetimler yapilir. Ayrica indirimlerin, istisnalarin vb.
hatali olup olmadiklarina bakilir. Eger bir hata var ise, servis merkezi hemen
miikellefe diizeltilmis hesaplamay: génderir. Bu gibi durumlarda miikellef resmi
denetime gerek olmadan, direkt olarak IRS ile yazisabilir'®.

Bilgisayar yardimryla ikinci agamada, -indirilmesi -miimkiin olmayan indirim
kalemleri incelemeye aliir. Ornegin ayri beyanname vermis es veya bakmakla
ylikiimlii kisi olarak kabul edilmeyen kisiler i¢in medeni hal istisnas1 uygulamasi;
kamuya yararh kuruluglarca yasal simirlar diginda yapilmig bagislar; saglik ve ilag
giderlerinin kontrolii bu program altinda denetlenir. Izin Verilmeyen Indirimler
Programi “Unallowable Items Program” adi verilen beyan edilen gelirlerin kargt
incelemesi yapilarak beyan digi birakilan gelirler tespit edilir. Ornegin iicret ve
maaglar i¢in beyannameye eklenen W-2 formlari, isverence servise yollanan ikinci

niishalar ile kargilagtirilir. Bu program ile servisin - dogru beyanda bulunmaya tesvik

120 AKDOGAN, vergi Incelemesi..., s. 41.

21 cAGLAYAN, agm’sinden derlenmistir.

12 Mahmut SAYIN, “ Amerika Birlesik Devletleri’nde Vergi Idaresi ve Denetim Usulleri”, Vergi
Sorunlar Dergisi, Say1: 95, Yil: 15, Agustos/1996, s.10.
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politikasinda biiyitkk bir basart saglanmigtir. Program ile beyanda bulunmasi
gerekirken bulunmayan miikelleflerin saptanmas: kolaylagmistir. Her yil yaklasik 5
milyon miikellefin beyanda bulunmasi bu program sayesinde miimkiin olmustur.
Omegin 1983 yilinda, beyannameler ile bilgi formlarmin karsilagtirilmas: sonucunda
2,9 milyon beyannamenin gergek geliri gostermedigi ve ayrica 2,6 milyon kiginin hig
beyanda bulunmadig ortaya gikariumgtir.

Beyannamelerin incelenmeye alinmasinda kullanilan programlardan bir digeri
ise Sorgulanabilir Indirimler Programi “Questionable Items Program” dir. Bu
program ile beyannamenin tamarmm veya belli beyan unsurlari kismu olarak ayrintili
incelemeye alinir. Bu safhada diizeltmeden ¢ok beyan unsurlarmin inceleme
elemanlarina agiklanmasi ve ispatlanmasi gerekir.

Incelemeye almacak beyannamelerin tespitinde bashica ii¢ gesit teknik
uygulanir, bunlar:

1. Tesadiiff se¢im,

2. Ozel hedef se¢imi,

3. Ayrimmc fonksiyon sistemidir.

Tesadiifi Secim: Burada mikellefin gelir diizeyi, yaptii indirimler ve
meslegi dikkate alinmaz. Beyannameler tamamen rastgele incelemeye tabi tutulur.

Ozel Hedef Segimi: Bu teknikte her yil belli meslek gruplar veya geliri
beyan disi birakma olasihiklan fazla olan miikellefler hedef alimr. Bu agidan
dcretlerini pesin olarak alan  doktorlar, avukatlar, dig¢iler bu teknikte daha ¢ok
denetlenen meslek gruplanidirlar.

Ayrimcr Fonksiyon Sistemi: Incelemeye alma ve yasaya uyma derecesini
kontrol igin gerekli istatistiksi bilgileri saglayan “Miikellef Yasaya Uyum Olgiim-
Programi™ adi verilen programa gére matematik - formiiller gelistirilmis ve bunlar
beyannameleri smniflandirmak {izere bilgisayara programlanmugtir. Beyan unsurlart
i¢in yaklagik 200 ile 300 arasinda katsayilar kullamlir. Bu katsayilar toplanarak her
bir beyannamenin afirhkli puam bulunur. Toplam puanlar beyannamelerin
siralanmasinda kullanilir, Genel olarak en yiikksek puanli olanlar vergi incelemesine
alinur. Bu tiir incelemeye alma kriterleri yaninda, ihbarlar, gazete, dergi haberleri,
mahalli kaynak haberleri, stipheli faaliyetlerin izlenmesi, diger resmi kurumlarla

igbirligine gidilmesi gibi yollarla da inceleme s6z konusu olabilir.
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6.2.5. Inceleme Sekli
ABD’de vergi denetimi, sorusturma ve inceleme bigiminde iki agamali bir

siirectir. Sorugturma, vergi dairesi iginde bulunan istihbarat servisince
yiriitiilmektedir. Bu serviste gérevli bulunan 6zel ajanlar (Special Agents), vergi
inceleme elemanlarinin, liglincii sahislarin veya bilgisayar merkezlerinin ihbari ile ya
da bagkaca yollarla haberdar olduklar: olaylar: derinligine aragtirarak, yasaya aykiri
olan islemleri ortaya ¢ikarmaya g:ahsu'lar123 .

Vergi incelemesi, Biiro Inceleme Elemanlann (Office Auditors) ve Is Yeri
Inceleme Elemanlart (Internal Revenue Agents) tarafindan yerine getirilmektedir.

Biiro Inceleme Elemanlari (Office Auditors), incelemelerini haberlesme veya
yiikiimliilerle iligki kurma yoluyla ve bildirimler iizerinde gerceklestirmektedir. Bu
elemanlar, yiikiimliilerin defter ve belgeleri incelememekte ve ¢aligmalarini sadece
vergi dairelerinde yiiriitmektedirler. Bu a¢idan daha az bilgi ve beceri gerektiren bir
kadroyu dolduran bu kisiler, beyanname lizerinde saptanmasi miimkiin olan hatalar,
muafiyet ve istisnalarla ilgili konulann incelemektedirler. Ayrica genellikle ticari
~ kazanca ait olamayan beyannameleri inceleyen bu elemanlar, eksik beyan, hata ve
kacakgiliklar: belirlemek i¢in gerekli her tiirlii bilgileri toplamakta ve aym zamanda
takip memuru roliinii oynamaktadir'?*,

. Is yeri Inceleme Elemanlani (Internal Revenue Agents), esas olarak
incelemelerini is yerinde yapmaktadirlar. Beyannamelerde yer alan tiim gelir
unsurlarmi dikkate alarak, yiikiimliniin defter ve belgelerini arastirirlar. Gerekli
gordiikleri durumlarda diger yiikiimlilerden, bankalardan, resmi ve 6zel
kuruluglardan bilgi almak suretiyle incelemelerine derinlik kazandirabilirler. Bu
gbrevi yiiriiten elemanlar inceleme konusunda uzmanlagmiglardir. Inceleme
sirasinda, vergi kagakgilifi veya hileli vergi sugu tespit etmeleri durumunda,

incelemeyi durdurmak ve vergi istihbarat servisine haber vermek zorundadirlar.

123 ERDEM, age, s. 147.
124 ERDEM, age, s. 148.



IKINCI BOLUM
YEMINLI MALI MUSAVIRLIK MESLEGININ HUKUKI
CERCEVESI, GOREVLERI VE SORUMLULUKLARI

Tiirkiye’de isletmelerin denetimi, temel olarak kamu gelirinin (vergi vb.)
glivence altma alinmasi amacryla yiiriitiilmiigtiir. Devlet, bu denetimi
gergeklestirmek i¢in ¢ogu zaman bizzat kendisini gérevli kilmig ve sadece vergi
denetimine yonelik kanun hikiimlerini diizenlemistir'®. Bu durumun dogal bir
sonucu olarak da denetim, devlet denetimi bigiminde gekillenmis ve bu faaliyet kamu
denetgilerince  gergeklestirilmigtir. Nihayet 1987 yilindan itibaren, kamu
denetgilerinin  yam swra bafimmsiz ¢alisan  denetgilerden  yararlamilmaya
baslanilmasiyla birlikte bagimsiz dis denetim (BDD) kavrami uygulamaya
girmistir'®. Ancak, bagimsiz dig denetimin uygulama esas ve ilkelerinin devlet
tarafindan diizenlendigi ve devletin, Maliye Bakanlig: aracilig1 ile bu kurum fizerinde
“vesayet denetimi” zaman zaman da “hiyerarsik denetim”e uyan uygulamalara gittigi
gercegi de goz ardi edilmemelidir. Kamu kurumu niteligindeki bu kurumlarin
Ozerkliginin saglanmasina d6niik yasal diizenlemelere gidilmesi, bu gibi kurumlarin
etkinligini ve verimliligini artiracaktir'>’.

Tiirkiye’de bagimsiz dis denetim uygulamalari li¢ baglik altinda toplanabilir:

1. Sermaye Piyasas: Kanunu Cergevesinde BDD

2. 3568 Sayili1 Kanun Cergevesinde BDD

3. Bankalarla Ilgili Mevzuat Cergevesinde BDD

Ozellikle 3568 Sayih (S.) Kanun ile kurumsallasan bagmsiz dig denetim
kavramm, daha ¢ok YMM’yi ilgilendirmektedir'?®, Bu ¢alismanmn konusu ise “3568
Sayili Kanun Cergevesinde BDD (YMM Mevzuaty)” dir.

12 Bagak Ataman AKGUL, Tiirk Denetim Kurumlari, Tiirkmen Kitabevi, Istanbul, 2000, s. 68.

126 Oktay UGUR, “Tiirkiye’de Bagimsiz Dig Denetim Uygulamalar1”, Vergi Diinyas: Dergisi, Say::
214, Haziran 1999, s. 41.

27 ibrahim OZDEMIR, “Merkezi Idarenin Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslan
(TORMOB) Ugzerindeki Idari ve Mali Denetim Yetkisinin Niteligi ve Kapsam1”, Muhasebe ve
Denetime BAKIS Dergisi, Yil: 1, Sayz:1, Nisan 2000, s. 79.

2 UGUR, age. s. 47.
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A. YEMINLI MALI MUSAVIRLIK MESLEGININ HUKUKI
CERCEVESI

Yeminli mall miigavirlik meslegini yasal temellere kavugturma galigmalari,
her ne kadar yaklagik olarak 70 - 75 yil 6ncesine dayansa da bu ¢alismalar, ancak 15
yil 6ncesinde (1989 yilinda) mutlu sonla kavugabilmigtir. Bu bashk altinda ilgili
kurum, tarihi gelisimi ile ele alindiktan sonra 3568 Sayili Kanun cergevesinde
tanrtilmaya ¢aligtlacaktir.

1. MESLEGIN ORGUTLENMESINE YONELIK CALISMALAR

Tiirkiye’de bagimsiz muhasebe mesleginin kurumsallagmasma doniik
galigmalarin 1932 yilinda "Hesap Miitehassisligi Kanunu Tasarisi”nin hazirlanmasi
ile bagladig: goériilmektedir.

1932'de hazirlanan bu ilk meslek yasa tasarisi, bakanliklar arasinda gidip
geldikten sonra Maliye Bakanligi'min arsivinde unutulup gitmistir. Bu taslagin bir
kopyas1 bile mevcut degildir. Ayrica, 1938'de ¢ikan “Avukatlik Kanunu” tasarisi ile
birlikte "Hesap Miitehassishig1" tasaris1 da hazirlanmig, ancak tasarida muhasebe
meslegi mensuplarina da yargilamada temsil yetkisinin verilmesi konusunda hiikiim
bulundugu igin, ¢ogunlugu hukukgu olan TBMM iiyelerinden gelen siddetli
mubhalefet sebebiyle bu tasart TBMM' ye ulasmadan kaybolmugtur'?,

1942 yilinda “Eksper Mubhasipler ve Isletme OrganizatSrleri Dernegi”nin
kurulmas: iilkemizde muhasebe mesleginin tarihi gelisiminde 6nemli bir kilometre
tast olmustur. 1967 yilinda adi “Tiirkiye Muhasebe Uzmanlar1 Dernegi (TMUD)” ne
doniigtiiriilen bu alandaki ilk 6zel girisim olan dernek, iilkemizde meslegin
tamimlanmasi, topluma anlatilmasi, diinya uygulamalarinin {ilkemize taginmasi, konu
ile ilgili uluslararas1 galigmalarda {ilkemizin temsil edilmesi konularinda ¢ok degerli
hizmetlerde bulunmugstur. TMUD, 1938’ den sonra 1949, 1956, 1961, 1966, 1972,
1977 ve 1987 yillarinda yapilan meslek yasa tasarilarmin hazirlik ¢aligmalarina

12 Mustafa A. AYSAN, “Tiirkiye'de Muhasebe Mesleginin Geligimi”, Mali Coziim Dergisi, Say1:37
Temmuz-Agustos-Eyliil 1996.
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katilmus, tilkemizin gereksinimlerine uygun bir meslek yasasinin ¢ikmasin saglamak
{izere Maliye Bakanligina ve TBMM komisyonlarina dnerilerde bulunmugtur!’,

1958 yilinda, Maliye Bakanhgi (MB) tarafindan, “Serbest Hesap
Miitehassishigt Kanun Tasarisi” adi ile bir yasa tasarist hazirlanmig fakat mecliste
gorisiilmemistir. 1963 yilinda yine Maliye Bakanligi’nca, “Serbest Mali Miisavirlik
Kanun Tasaris1” adli tasar1 hazirlanmug ve ilk kez bu yasa tasarisinda Serbest ve
Yeminli Mali Miisavirlik ayrimina yer verilmigtir. 1963 yilinda hazirlanan bu yasa
tasarisinin ana ilkelerine bagli kalinarak MB tarafindan 1966 yilinda “Serbest
Miisavirlik Kanun Tasaris1” hazirlanmig; ancak bu tasari da yasalasamamigtir. MB
1983 yilinda konu ile ilgili bir yasa tasaris1 daha hazirlamig ve 1984 yili baginda
tasart “Yeminli Mali Miisavirlik-Muhasebecilik Kanun Tasaris1” adi altinda
Bakanlar Kurulu’na sevk edilmigtir. Tasar1 birtakim degisikliklerden sonra 6/6/1984
tarihinde TBMM’ye gonderilmis; bu defa tasar1 mecliste goriisiilmeden hiik(imet
tarafindan geri gekilmistir. Hemen ardindan VUK’ un 141. maddesine “Yeminli Mali
Miisavirlik” adiyla 4 Aralik 1985 tarihli 3239 Sayili Kanunla ek bir madde eklenerek
meslege yasal bir nitelik kazandirilmaya galigilmistir'®!. Bu madde ile Bakanlar
Kurulu temel konularda yetki sahibi kilinmigsa da Anayasa Mahkemesi 19/03/1987
giin ve 5/7 sayili karar' jle bu ek maddeyi iptal etmistir.

1.1. 3568 SAYILI MESLEK KANUNU

Meslegin yasal bir statiiye kavusturulmasiyla ilgili olarak daha once
6zetlenen tiim bu ¢aligmalar nihayet 01.06.1989 tarihinde kabul edilen ve 13.06.1989
tarih ve 20194 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan 3568 Sayili “Serbest
Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miigavirlik' ve Yeminli Mali Miisavirlik

Kanunu” ile noktalanmigtir. Kanun 52 esas ve 8 gegici maddeden ibarettir'>>.

1% Metin BASER, “Muhasebe Mesleginin Orgiitlenmesinde Tiirkiye” , 21. Yiizyla Girerken
Muhasebe Denetimi Meslefii ve Teknolojik Geligmeler, IV. Turkiye Muhasebe Denetimi
Sempozyumu, Antalya, 1999, ISMMMO Yaymlar No:30, s. 62.

B! peyami CARIKCIOGLU, “Tiirkiye’de Muhasebe Denetiminin Geligimi”, Tiirkiye’de Muhasebe

ve Denetim Mesleginin Geligimi, I. Tiirkiye Muhasebe ve Denetim Sempozyumu, Silivri 6-8

Nisan 1995, Istanbul SMMMO Yaymlari, Yaym No: 16, Istanbul, s. 150-151.
132 12/11/1987 tarihli Resmi Gazete
133 Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Musavirlik k
13/06/1989 tarih ve 20194 sayili RG
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1.1.1. 3568 Sayih Kanunun Gerekgesi

03/04/1989 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina gonderilen
“Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanun Tasaris’”nin gerekgesi asagidadir'>:

“Ekonomik gelismeye paralel olarak, devletin ekonomik yagam igindeki
gorev ve fonksiyonlan biiyiik 6lgiide artmig ve buna paralel olarak da vergilere olan
ihtiyag biiylimiistiir. Beyan esasina dayanan gelir, kurumlar, katma deger vergisi ve
diger vergiler milyonlar1 bulan vergi miikellefleri arasinda yogun ve karmasik vergi
iliskilerinin dogmasina neden olmugtur.

Diger taraftan ekonomik hayatta, 6zellikle endiistri, ulagtirma, ingaat, banka
ve sigortacilik gibi i kosullarinda sermaye girketleri 6nemli rol oynar duruma
gelmistir. Sermaye sirketleri ekonomik yap: igindeki giiglerini hisse senedi ve tahvil
yoluyla ve diger malil arag ve iliskilerle sagladiklar1 kaynaklardan bulmaktadirlar.
Bunlar yapabilmeleri ise bilango hesaplarmin denetiminden gegirilmesine ve bunun
herkes tarafindan bilinmesine, diger bir deyisle, sermaye temini alaninda ve genel
olarak mali iliskilerde emniyet, giiven ve devamlilifin varligina baghdar.

Bir yandan vergi iligkileri, diger yandan ticaret ve endiistride meydana gelen
gelismelerin yarattifi mali ve ekonomik sorunlar, dyle biiyiik ve karmagik hale
gelmistir ki degil sade bir yurttag mali ekonomik konularda yiiksek 6grenim gérmiig
kimseler bile, bu islerin rahatlikla tistesinden gelmek durumunda degillerdir.

Iste bu gelismeler, modern vergi sistemlerinin yam sira muhasebe,
isletmecilik ve vergi konularinda yliksek bilgi ve ihtisas sahibi olacak yeni bir
meslegin dogmasmma neden olmugtur. Bu gergegi ¢ok 6nceden géren bagta Amerika
Birlegik Devletleri olmak {izere, Avrupa tilkelerinin biiytik bir kisminda bu meslek
mensuplari, vergi sistemlerinin basarisinda vazgegilmez unsurlar olarak kabul
edilmigleridir. Ingiltere 1870, Fransa 1881, ABD 1886, Hollanda 1895, Almanya
1899, Isvigre 1941, Arjantin 1945, Brezilya ve Meksika 1946, Hindistan 1949,
Yunanistan 1950, Nijerya 1955 yillarinda mall miisavirlik ve muhasebecilik
meslegini kanunla diizenlemiglerdir. Ulkemizde ise batth anlamda ve iilke
ihtiyaglarina cevap verebilecek bir mesleki orgiitlenme, gegmisteki biitlin ¢abalara

1t Ugur BUYUKBALKAN, Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli
Mali Miisavirlik Mevzuati, TURMOB Yaymnlar No: 46, Ankara, 1998, s. 3-7.
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ragmen, bugiine kadar gergeklestirilememigtir. Muhasebe ve vergi isleriyle
ugrasanlar kendilerine; mall miisavir, uzman muhasip, vergi uzmam, serbest hesap
uzmam gibi gesitli unvanlar vererek galigmaktadirlar. Bu meslek mensuplarini, bir
Orgiit etrafinda toplayarak belirli nitelikler kazandirmak, diizenli ve seviyeli bir
hizmet anlayis1 etrafinda birlestirmek ¢abalarinin oldukga uzun bir gegmisi vardir.
1932 yilindan bu yana meslegin diizenlenmesi amaciyla gesitli tasarilar hazirlanarak
yasama organlarina sunulmusg, ancak kanunlagamamugtir.

Mali miigavirlik mesleginin kesin ve iizerinde herkesge birlesilen bir tanimi
yoktur. Genel olarak Serbest Muhasebecilik ve Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik meslekleri, derin bir igletme iktisadi bilgisi, mali hukuk ve muhasebe
kiiltiiriine dayanarak igletmelerin muhasebe, hesap, istatistik biitge ve her tiirlii mali
konularin planlanmasi ve bu alanlardaki sorunlarin ¢6ziimlenmesi ile ugrasir. Bu
genel tanimlamadan hareketle mali miisaviri, isletmelerin ekonomik, mall ve hukuki
durumlar1 ile vergiye iligkin islemlerini her seyden 6nce muhasebe kurallarina,
gergeklere ve yasalara uygunluk agisindan inceleyerek, gerektiginde bu konulardaki
tarafsiz goriigiinii ilgililerin yararina sunan uzman olarak tanimlamak miimkiindiir.
(Yapilan tamimlamalar iilkelere, miisavirlerden beklenen hizmetlere ve bu
hizmetlerin niteliklerine goére degismektedir) bu tanim aym zamanda mali
miisavirlerin gorevlerini de kapsamaktadir. Mali miisavirler, kamu hizmeti
niteligindeki gorevlerini meslegin genel ve &6zel sartlarna uygun olarak yapan
meslek mensuplandir. Temel gorevleri;

a. Bir isletmenin bilangosunun ger¢ek ve dogru bilgi verecek sekilde ve
muhasebe usullerine uygun olarak ¢ikartilip ¢ikartilamayacagini aragtirmak,

b. Kér — zarar cetvelinin, ilgili muhasebe donemi hasilat ve giderlerini gergek
ve dogru olarak yansitip yansitamadifini tespit amaciyla, muhasebe defterlerindeki
kayitlara gore diizenlenip diizenlenmedigini incelemektir.

Yeminli mali miisavirlere bu tasar: ile taninan beyan tasdiki yetkisi olduk¢a
Onemli bir olgudur. Ancak hemen belirtmek gerekir ki mali miisavirlerin beyan
tasdiki kendiliginden ilgili kisi ve kurumlarin hesap tetkiki ve denetlemelerinin yerini
alamayacaktir. Ilgili kisi ve kurumlar mali miisavirin beyan tasdikine verecekleri
Onem bakimindan tamamen serbest birakilmistir. Ayrica bu meslek mensuplarinin
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bilango ve kér—zarar cetvelindeki bilgileri tasdik etmeleri, ilgili kurumlarin
sorumluluklarini ortadan kaldirmayacaktir.

Ozel kesimdeki biitlin isletmelerde ve kuruluslarda hesap diizeninin
kurulmasi, iyi islemesi, denetlenmesi, mali tablolarin 6zellikle bilangolarin, gelir-
gider, kir-zarar hesabinin, vergi beyannamelerinin dogru, tam ve giivenilir olmasi
gerekir.

Maliye Bakanliginin vergi denetimi konusundaki agir yiikiinii hafifletmek,
Tiirk Vergi Sisteminin yozlagmasina mani olmak, vergicilik ve isletmecilik sahasinda
giiven ve ahldk unsurunun gelismesini temin edebilmek, vergi kanunlarinn
uygulanmasindan dogacak uyusmazliklar: en az diizeye indirebilmek igin, bu tasari
ile, bat1 tilkelerindekilere benzer serbest muhasebecilik ve mali miigavirlik ve yeminli
mali miigavirlik miiessesi Tiirkiye’ye getirilmek istenmektedir.

Bu kanun tasarisi ile, miikellef, mali miisavir, kamu idaresi arasinda k&prii
kurulmakta, miikellef ve devlet bakimindan igbirligi ve giiven ortami yaratilmaktadir.

Yeminli mali miisavirler bu iglerle ilgili olarak kigi ve kurumlarin muhasebe
ile ilgili beyanlarmin dogrulugunu kendi mesleki itibar ve bilgisi ile giiven altina
alacak ve tasdik edecektir. Bu incelemeler ve tasdik sirasinda mali miisavir kendi
mesleki sorumlulugu altinda ve bagumsiz ¢aligacaktir. Bu nedenlerle mali miigavir
bilgisine ve yeterliligine oldugu kadar, ahlaki niteligine inanilmasi gereken yiiksek
Ogretim, staj, smav ve ruhsat alma gibi, meslegin 6zel sartlarini yerine getirmis
tiglincli bir kigidir.

Tirkiye’deki muhasebe tatbikati yeknesakhiktan mahrumdur ve isabetli karar
alabilmeleri i¢in gerekli bilgileri yoneticilere saglamaktan uzaktir, Muhasebe
uygulamalarindan ¢ikan bilango ve Kkar-zarar cetvelleri ekonomik amaglarin
gergeklesmesinde kullamilacak bilgileri vermedigi gibi, isletme diizeyinde isletme
ilgilileri i¢in yapilacak incelemelerde de giivenilir ve anlagilir bilgi
saglayamamaktadir. Bu amaglarin gergeklesmesi igin, bagimsiz mali miisavirlerin
egitilmesini ve onlara uzmanlik ruhsatlarimn verilmesini saglayan bir sistemin
kurulmasina ihtiyag vardir. Bu ihtiyacin sebebi sadece muhasebeye giiven saglamak
degil aym: zamanda igletmelerin yoneticilerine muhasebeden gikacak temel bilgilerin
giivenilir olmasinin saglanmasidir. Giinlimiizde muhasebe terimleri ve tatbikatindaki
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yeknesaklik noksam yiiziinden bilango ve kér-zarar cetvelleri agiklayici ve anlatic
bir rolden ¢ok, gizleyici ve karigtirict bir rol oynamaktadir.

Mali miigavirlik meslegi 6zellikle kalkinma gayretindeki iilkeler igin gerek
kaynaklarin belirlenmesinde giivenilir bilgiyi saglayacak tek unsur olmasi, gerekse
iilke ¢apinda denetim fonksiyonunu yayginlastirabilmenin tek yolu durumunda
bulunmasi sebebiyle iizerinde 6nemle durulmasi gereken bir miiessesedir.

Tiirkiye’de yaklagik olarak yillik gelir vergisi beyannamesi veren miikellef
sayis1 2.113.211, kurumlar vergisi miikellefi 75.220 olup, bunlarin aym zamanda
katma deger vergisi miikellefiyetleri de bulunmaktadir. Buna karsin, vergi incelemesi
yapmakla gorevli denetim elemanlarmin sayis: ise 2.330 kisi civarindadir. Bu
durumda, devlet kadrolarinda gorevli vergi inceleme elemam: sayisi ile milyonlari
asan vergi beyannamelerinin etkin bir kontrol ve denetimden gegirilmesine imkan

yoktur.

Yukanidaki agiklanan sebeplerle bu kanun tasarisimin hazirlanmasi zaruri
goriilmiistiir.”

1.1.2. Kanunun Amaci

3568 Sayili Kanunun 1. maddesinde amag su ifadelerle belirtilmisgtir:

“Bu Kanunun amaci, igletmelerde faaliyetlerin ve islemlerin saglikl
ve giivenilir bir sekilde isleyisini saglamak,

Faaliyet sonuglarmm ilgili mevzuat ¢ercevesinde denetlemeye,
degerlendirmeye tdbi tutavak gergek duwrumu ilgililerin ve resmi mercilerin
istifadesine tarafsiz bir sekilde sunmak

Yiiksek mesleki standartlar: gerceklestirmek iizere,

a) “Serbest Muhasebecilik”, “Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik”

ve “Yeminli Mali Miisavirlik” meslekleri ve hizmetleri ile
b) Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler
Odalars, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali
Miisavirler Odalar: Birliginin kurulmasina, tegkildt, faaliyet ve
denetimlerine, organlarmin  secimlerine dair esaslar
diizenlemektir.
Bu Kanun hikiimlerine gore meslek icrasina hak kazananlara “Serbest

Muhasebeci”, “Serbest Muhasebeci Mali Miisavir’ ve “Yeminli Mali Miisavir”

denir.
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1.1.3. Kanunda Yer Alan Meslekler

Kanunda, muhasebecilik ve damismanlik meslegi ti¢ grupta toplanmaig; birinci
grupta serbest muhasebecilik, ikinci grupta serbest muhasebeci ve mali miisavirlik,
tiglincii grupta ise yeminli mali miisavirlik meslekleri ele alinmigtir. Dolayisi ile 3568
Sayilh Kanunda meslek;

1- Serbest Muhasebecilik (SM)

2- Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik (SMMM)

3- Yeminli Mali Miisavirlik (YMM)

olmak {izere lige ayrilmugtir.

Kanunun diizenleme tarihi dikkate alindiginda muhasebe ve denetim
mesleginin tlilkemizde orgiitlii olarak yiiriitiilmesinin ¢ok yeni oldugu soylenebilir.
Zira bu meslekle ilgili 6rgiitlenmeler 6rnegin Ingiltere’de 1870, Fransa’da 1881,
ABD’de 1886 ve Almanya’da 1899 yilinda gergeklestirilmigtir.

1.1.3.1. Serbest Muhasebecilik - Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik

(SM SMMM) Meslegi

1.1.3.1.1. SM - SMMM Mesleginin Konusu

3568 Sayili Kanunun 2/A maddesinde muhasebecilik ve mall miisavirlik
mesleginin konusu agiklanmugtir:

“Muhasebecilik ve mali miisavirlik mesleginin konusu:

Gergek ve tiizel kigilere ait tesebbiis ve isletmelerin;

a) Genel kabul gormiis muhasebe prensipleri ve ilgili mevzuat
hiikiimleri geregince, defterlerini tutmak, bilanco, kdr zarar
tablosu ve beyannameleri ile diger belgelerini diizenlemek ve
benzeri igleri yapmak, .

b) Muhasebe sistemlerini kurmak, gelistirmek, isletmecilik,
muhasebe, finans,mali mevzuat, ve bunlarin uygulamalar: ile
ilgili islerini diizenlemek veya bu konularda miisavirlik yapmak

¢) Yukaridaki bentte yazili konularda, belgelerine dayamilarak,
inceleme, tahlil, denetim yapmak, mali tablo ve beyannamelerle
ilgili konularda yazili goriis vermek, rapor ve benzerlerini
diizenlemek, tahkim, bilirkigilik ve benzeri isleri yapmak,

Yukarida sayilan isleri; bir iy yerine bagh olmaksizin yapanlara

serbest muhasebeci mali miisavir denir.
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1.1.3.1.2. SM - SMMM Olmanin Sartlar
SM ve SMMM olabilmek igin gerekli genel sartlar Kanunun 4. maddesinde

siralanmigtir. Bu sartlar sunlardir:

“a)T.C. vatandasi olmak (Yabanci serbest mali miisavirler

hakkindaki hiikiim sakhdr.),

b) Medeni haklor: kullanma ehliyetine sahip bulunmak,

¢) Kamu haklarindan mahrum bulunmamatk,

d) Taksirli suglar hari¢ olmak iizere; affa ugramis olsalar dahi agir
hapis veya 5 yildan fazla hapis yahut zimmet, ihtilas, irtikap,
riigvet, hirsizhik, sahtecili, inanci kotiye kullanma, dolanl iflas
gibi yilz kizartict suglar ile istimal ve istihlak kagakgilig
disinda kalan suglari, resmi ihale ve alm satmlara fesat
karigtirma veya Devlet sirlarim agiga vurma, vergi kacakgihig
veya vergi kagakciifina tesebbiis suclarindan dolayr hiikiim
giymemis olmatk,

e) Ceza veya disiplin sorusturmas: sonucunda memuriyetten
ctkarilmis olmamatk.

) Meslek seref ve haysiyetine uymayan durumlar: bulvmmamaktr.”

Serbest muhasebeci mali miisavir olabilmek i¢in gerekli zel sartlar
Kanunun 5/A maddesinde siralanmigtir. Bu gartlar sunlardir:

“Serbest muhasebeci mali misavir olabilmek icin asagidaki ozel

sartlararanir:
a) Hukuk, iktisat, maliye, igletme, bankacilik, kamu yonetimi ve
siyasal bilimler dallarinda egitim veren fakiilte ve yiiksek
okullardan veya denkligi Yiiksekogretim Kurumunca tasdik
edilmis yabanci ogretim kurumlarindan en az lisans seviyesinde
mezun olmak veya diger oOgretim kurumlarmdan lisans
seviyesinde mezun olmakla beraber bu fikrada belirtilen bilim
dallarmdon lisansiistii seviyesinde diploma alnus olmak

b) Staj amacryla serbest muhasebeci mali miisavir yeya yeminli
mali miisavir yamnda iki y1l ¢aligmus olmatk,

¢) Serbest muhasebeci mali miisavirlik snavim kazanmg olmak.

Tiirkiye genelinde mali denetim yapan kamu bankalarimn

mijfettisleri ile kanunlar: uyarinca vergi inceleme yetkisi almis olanlardan,



bu yetkilerini aldiklar: tarihten itibaren kamu kurum ve kuruluslarmda 8
yillik hizmet siiresini dolduranlar ile (a) bendinde sayilan konularda en az 8
yul 6gretim iiyesi veya gorevlisi olarak ¢caligmis bulunanlar icin

Sinav sarti aranmaz

d) Serbest muhasebeci mali miisavirlik ruhsatint almis olmak.”
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Serbest muhasebeci olabilmek igin gerekli ézel sartlar Kanunun 5/B

maddesinde stralanmagtir. Bu sartlar sunlardir:

“(A/a) bendinde belirtilen konularda on lisans seviyesinde dgrenim
gormiis olanlar ile ticaret liseleri ve maliye meslek liselerinden mezun
olanlar, staj sartim yerine getirmis olmalar: halinde, smav sarti
aranmaksizin sadece serbest muhasebeci unvam ile ¢aligwrlar. “Serbest
muhasebeci mali miisavir” unvamm kullanamazlar ve Kanunun (2/4)
maddesinin (b) ve (c) bentlerinde belirtilen isleri yapamazlar. Staj siiresi on
lisans seviyesinde mezun olanlar icin 4 yi, ticaret liselerinden ve maliye
meslek liselerinden mezun olanlar icin 6 yildir.”

1.1.3.2. Yeminli Mali Miisavirlik Meslegi
1.1.3.2.1 Meslegin Cahsma Konular

3568 Sayili Kanunun 2/B maddesinde yeminli mali miisavirlik mesleginin

calisma konular: agiklanmigtir:

“Yeminli mali mijsavirlik mesleginin konusu:

Gergek ve tiizel kigilere ait tesebbiis ve isletmelerin,

a) Muhasebe sistemlerini kurmak, gelistirmek, isletmecilik,
muhasebe, finans, mali mevzuat, ve bunlarin uygulamalar: ile
ilgili iglerini diizenlemek veya bu konularda miisavirlik yapmak

b) Yukardaki bentte yazili konularda, belgelerine dayamlarak,
inceleme, tahlil, denetim yapmak, mali tablo ve beyannamelerle
ilgili konularda yazili goriis vermek, rapor ve benzerlerini
diizenlemek, tahkim, bilirkigilik ve benzeri igleri yapmatrk,

Ustte yer alan bentlerde yazili isleri yapmann yanmda Kanunun

12. maddesine'*gire ¢ikarilacak yonetmelik'*® cergevesinde tasdik islerini
yapmaktir.

135 Madde 12- Yeminli mali miigavirlerin tasdik edecekleri belgeler, tasdik konular: ile tasdike
iligkin usul ve esaslar; gergek ve tiizelkigilerin miikellefiyet gekilleri, is kollar1 ve cirolar,
doviz kazandirici iglemleri, ithalat ve ihracatlari, yatrimin miktarlari ve nevileri ile
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Yeminli mali miigavirler muhasebe ile ilgili defter tutamaziar,
muhasebe biirosu acamazlar ve muhasebe biirolarma ortak olamazlar.”

Kanunun 50. maddesi hikkmiine dayamilarak ¢ikartilan Serbest Muhasebeci,
Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlerin Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik”'®’, Kanunun 2/B maddesinin a ve b bentlerinde yer
alan ¢alisma konularma ilave olarak iki g¢alisma konusu daha belirlemistir.
Yonetmeligin 19. maddesinin ¢ ve d bendi g6yledir;

¢) Mali tablolarin ve beyannamelerin mevzuat hiikiimleri muhasebe
prensipleri ile muhasebe standartlarma uygunlugunu ve
hesaplarin denetim standartlarma uygunlugunu ve hesaplarn
denetim standartlarma gore incelendigini tasdik etmek,

d) Iigili mevzuat ile Malive ve Giimrik Bakanh$i ve resmi
mercilerce verilecek gorevleri yapmaktrr.

Bir taraftan vergi miikelleflerinin biiylik bir kisminin vergileme ve muhasebe
ile ilgili konulardaki bilgilerinin yetersiz ancak gesitli sebeplerle vergi kagirmaya
istekli olmalan; difer taraftan vergi inceleme elemanlarinin sayica azh@ ve
Srgiitlenme bozukluklar gibi sebepler'®, devletin en bilyiik gelir kaynagindan biri
olan vergilerin tam olarak toplanamamasma yol agmaktadir. Ozellikle Avrupa ve
Amerika Birlesik Devietleri’nde genis uygulamasi bulunan YMM kurumundan, bu
aksakliklarin giderilmesine katki saglanmasi igin yararlanma ihtiyaci ortaya
dogmustur. Nitekim Kapunun gerekgesinde de bu katkiya doniikk cilimlelere yer
verilmistir

1.1.3.2.2, Yeminli Mali Miisavir Olmanin Sartlan

Yeminli mali miigavir olabilmek igin genel ve ozel sartlarm yerine getirilmis
olmas: gereklidir. YMM meslegi ile ilgili genel sartlar Kanunun 4. maddesinde
siralanmugtir. Bu sartlar sunlardir:

belgelerin ibraz edilecegi merciler esas alinmak suretiyle Maliye ve Giimriik Bakanlimca
gikarilacak yonetmeliklerle belirlenir.

136 Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konulari, Tasdike iligkin Usul ve
Esaslar Hakkindaki Yonetmelik, 2/1/1990 Tarih ve 20390 sayili RG.

137.03/01/1990 tarih, 20391 Sayil: Resmi Gazete

13 Abdurrahman AKDOGAN, “Vergi Yonetimine ve Mikelleflere Yardimc: Orgiitlerden
Yararlanma” Yeni Is Diinyas: Dergisi, iktisat-isletme-Maliye-Banka, Aralik, 1980, Sayi: 14, s.
30.
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“a)I.C. vatandasi olmak (Yabanci serbest mali miisavirler
hakkimdaki hiikiim sakhdr.),

b) Medeni haklar: kullanma ehliyetine sahip bulunmak,

¢) Kamu haklarmdan mahrum bulunmamak,

d) Taksirli suclar hari¢ olmak iizere; affa ugrams olsalar dahi agwr

hapis veya 5 yidan fazla hapis yahut zimmet, ihtilas, irtikap,
riigvet, hirsizlik, sahtecili, inanci kotiyye kullanma, dolanl iflas
gibi yiiz kazartict suglar ile istimal ve istihlak kagakgihig: dismda
kalan suglari, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma veya
Deviet swrlarm agiga vurma, vergi kagakgiigr veya vergi
kagakgiligina  tesebbiis suglarmdan dolay: hiikiim giymemis
olmak,

e) Ceza veya disiplin sorusturmasi sonucunda memuriyetten

ctkarimy olmamak.

) Meslek seref ve haysiyetine uymayan durumlar: bulunmamaktr.”

Yeminli mali miisavir olabilmek igin gerekli 6zel sartlar Kanunun 9.
maddesinde siralanmigtir. Bu sartlar sunlardir:

a) En az 10 yi serbest muhasebeci mali miisavirlik yapmis olmak,

b) Yeminli mali miisavirlik sinavini vermis olmak

c) Yeminli mali miisavirlik ruhsatini almis olmak

sartlary aranir.

Su kadar ki, kamumlar: uyarmca vergi inceleme yetkisi almis
olanlarm, bu yetkiyi aldiklar1 tarihten itibaren kamu kurum ve
kuruluslarinda gegen hizmet siireleri ile hukuk, iktisat, maliye, isletme,
muhasebe, bankacilik, kamu yonetimi ve siyasal bilimler dallarmda dgretim
iyeligi veya gorevliligi yapmis olanlarm bu hizmetlerinde gegen siireleri
serbest muhasebeci mali miisavirlikte gecmis siire olarak kabul edilir.

Kanunlar: uyarmca vergi inceleme yetkisi almis ve mesleki
yeterlilik stnavini vermis olanlar ile yukarida sayilan konularda profesorliik
unvam almig bulunanlar igin stmav sart: aranmaz.

En az 10 y1l serbest muhasebeci ve mali miisavir olarak hizmette bulunmus
olanlar YMM’lige ait diger sartlar1 da yerine getirmeleri kaydiyla sinav komisyonu
tarafindan belirlenecek esaslara gére YMM sinavina tabi tutulmaktadirlar. Sinav
komisyonu 7 {iyeden olugmakta ve bu iiyelerin 2’si MB’yi temsil etmektedir. Diger 3
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tiye Yiksek Ogretim Kurulunca teklif edilecek 5 aday arasmndan diger 2 iiye ise
Birlikge'* teklif edilecek 4 tiye arasindan MB Bakaru tarafindan segilmektedir.
YMM, smavlarinm aynntisi, “Yeminli Mali Miisavirlik ve Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik Sinav Y6netmeligil4° ile agiklanmistir. Smav
Yonetmeligine gore sinavlar, yazii olarak yapilmaktadir. Sinavda basarili sayilmak
igin sinav konularinin her birinden 100 {izerinden 50 alinmas: sartiyla, alinan notlarin
aritmetik ortalamasimn en az 65 olmasi gerekmektedir.
YMM sinav konulari ise asagidadir:
Ileri Diizeyde Finansal Muhasebe,
Finansal Yonetim,
Yo6netim muhasebesi,
Denetim, Raporlama ve Meslek Hukuku,
Revizyon,
Vergi Teknigi,
Gelir Uzerinden Alinan Vergiler,
Harcama ve Servet Uzerinden Alian Vergiler,

Dis Ticaret ve Kambiyo Mevzuati,

° X AN REW DN

10. Sermaye Piyasasi Mevzuati.
Yeminli mali miigavirlik meslegine kabul edilmenin bir diger sart: ise Asliye
Hukuk Mahkemesinde, Kanunun 11. maddesinde yer alan “Yemin”in edilmesidir:
“Yeminli mali miisavirlik mesleginin, bir kamu hizmeti oldugunu
bilerek, Tiirkive Cumhuriyeti kanunlarma, mesleki kurallara ve meslek
ahldlkina uyacagima, meslegimi tam bir bagimsizhk, tarafsizhik ve
diiriistliikle yerine getirecegime, iizerime aldigim isleri dikkat ve dzenle
yapacagima, namusum ve serefim iizerine yemin ederim.”
Bagimsiz diy denetime kaynak olan diger kanunlar (Sermaye Piyasasi
Kanunu “SerPK” ve Bankalar Kanunu “BK”) ile daha 6nce ele alinan 3568 Sayili
Kanunun birbirleriyle rtiisen ve gelisen diizenlemeleri ve uygulamalari vardir. Diger

kanunlarda diizenlenen bagimsiz denetime ait agiklayic1 bilgilere burada yer

139 Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalani Birligi
(TORMOB) 3568 Sayihi Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali miigavirlik ve Yeminli
Mali Mitsavirlik Kanunu ile kurulmus bir meslek odasidir

10 22 Ekim 1997 tarih ve 23190 sayili R.G.
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verilmeyecek; ancak bu kanunlardaki diizenlemeler hakkinda bir fikir edinilmesi

agisindan ti¢ kanunun karsilagtirmasim gdsteren tablo 1°i vermek yararlt olacaktir.

Tablo 1: Tiirkiye’deki Denetim Kurumlarimin Kargilagtrilmasi'*'

SerPK Cergevesinde 3568 S. K Bank Mev.
BDD Cergevesinde BDD Cergevesinde BDD
Denetleyen YMM/SMMM YMM YMM/SMMM
Gergek ve tiizel kisilere Bankalar (Yerli ve
Denetlenen Ortakdikdar ve sormaye ait tegebbils ve Tarkiye’de gubesi olan
ra Py isletmeler yabanci bankalar.)
Dencti SerPK tarafindan *  Maliye tarafindan Bankalar Birligince
ke:: " duizenlenen muhasebe diizenlenen muhasebe diizenlenen muhasebe
tert ilkeleri ilkeleri ilkeleri
. Vergi mevzuatt
3568 Sayili Kanun ve
. SerPK tarafindan 3568 Sayili Kanun ve
]-)enet]rfx duzenlenen denetim mevzuat (gahs{n‘a ve ilgili mevzuat ve
ilkeleri ilkeleri tasdik yonetmeliligi ile snctmelik
tebligler) Y
° Mali tablo
Denetimi Mali tablo denetimi denetimi (muhasebe Mali tablo denetimi
k?e - (muhasebe ilkelerine ilkelerine uygunluk) (muhasebe ilkelerine
psami uygunluk) . Vergi denetimi ( uygunluk)
Vergi mevzuatina
uyguniuk)
Cesitli
° Stirekli denetim ioqs
(yllik/periyodik) Cesitli
Denetim ) Sinurlh denetim J Tam tasdik (GV, Ahik/perivodi
tipi (ara mali tablolar) KV beyannameleri Yillik/periyodik
e Ozel denetim yithik/periyodik)
halka arz, tasfiye, . Spesifik konular
birlegme, boliinme,
devir)
Denetim Ilgili bankaya/Hazineye/
raporunun Migteriye/Sermaye Misteriye/Vergi
sunuldufun Piyasas1 Kuruluna Dairesine Merkez bankasina
taraf
Kamuya .
agiklama var yok Var

ML UGUR, age. . 56.
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2. YEMINLI MALI MUSAVIRLIK MESLEGINDE DiSiPLIN SUCLARI
VE CEZALARI

YMM meslegi ile ilgili disiplin cezalarinn tiirleri ve bu cezalara sebep olan
fiiller 3568 Sayili Kanunun 48. maddesinde ana hatlar1 ile diizenlenmistir'%.

3568 Sayili meslek Kanununun gesitli maddelerinde de disiplin cezasim
gerektiren fiillere yer verilmistir.

Kanunun “Oda ve Birlik Organlarinin Segim Esaslari™ni diizenleyen 40.
maddesinin son fikrasinda, hangi eylemin disiplin cezalarma sebep oldugu
acgiklanmigtir:

s Secimlerin diizen igerisinde ve saglkl bicimde yiiriitiilmesi
amactyla hakimin ve sandik kurulunun aldi tedbirlere wymayanlara
eylemin agirligima gore bu kanunda yazil disiplin cezalary verilir.”

Kanunun “Ucret” baglikl1 46. maddesinde asagidaki hiikiim yer almaktadir:

“...... Iarifedeki asgari miktar altinda iicret karsihgimda is kabulii
yasak olup, aksine hareket disiplin cezasim gerektirir.”

Aynm Kanunun 50/k maddesi'® hitkkmiine dayanilarak g¢ikartilan ve 24216
Nolu, 31/10/2000 tarihli RG’de yaymlanan “Serbest Muhasebecilik, Serbest
Muhasebeci ve Mali Misavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Disiplin
Yonetmeligi'**” ile de meslek mensuplarinm disiplin kurallan belirlenmistir.

3568 Sayih Kanunun 48. maddesinin birinci fikrasinda, meslegin vakar ve
onuruna aykin fiil ve hareketlerde bulunanlarla, gérevlerini yapmayan veya kusurlu
olarak yapan yahut da gérevinin gerektirdiZi giiven sarsici hareketlerde bulunan
meslek mensuplan hakkinda, muhasebe ve miisavirlik hizmetlerinin geregi gibi
yiriitilmesi maksad1 ile durumun niteligine ve agirlik derecesine gore disiplin
cezalan verilecegi hiikiim altina alinmgtar.

Bu hiikkmiin incelenmesi durumunda meslek mensuplarmm disiplin cezast

almalarinin sebepleri ti¢ baglik altinda ele alinabilir:

12 By maddenin metnine ileride yer verilecektir.
' Madde 50: Bu Kamunla ilgili olarak agagida belirtilen hususlar gikarilacak yonetmeliklerle
diizenlenir.

50/k Disiplin kovugturmas yapilmas: konusunda karar verecek merci, disiplin cezalarini vermeye
yetkili merciler, disiplin cezalarma kars1 yapilacak itirazm usul ve sartlart ve disiplinle ilgili diger
hususlar.

1 Bundan sonra kisaca “Disiplin Yonetmeligi” denilecektir.
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1) Meslegin vakar ve onuruna aykir fiil ve hareketlerde bulunmak

2) Gorevlerini yapmamak veya kusurlu olarak yapmak

3) Gorevinin gerektirdigi gliven sarsici hareketlerde bulunmak

Disiplin y6netmeliginin amaci ise 48. maddenin 1. fikrasinda belirtilen amaci
engelleyen ve aym fikradaki durumlara y6nelik fiil ve davramiglarda bulunan meslek
mensuplan ve aday meslek mensuplari hakkinda disiplin kovugturmasi yapilmasina
karar verecek yetkili organlari, disiplin cezalarmi vermeye yetkili organlari, disiplin
cezalarina karsi yapilacak usul ve esaslann ve disiplinle ilgili diger hususlar
diizenlemek bi¢iminde ifade edilmistir.

2.1 DISIPLIN CEZASININ TURLERI
Hem 3568 Sayili Kanunda hem de bu kanuna dayanilarak ¢ikartilan “Disiplin
Yonetmeligi”nde disiplin cezalarn tiirleri ayn ayn diizenlenmistir.
Kanunun 48. maddesinde yer alan diizenlemenin bir kismu agagidadir:
“Meslegin vakar ve onuruna aykin fiil ve hareketlerde
bulunanlarla, gorevlerini yapmayan veya kusurlu olarak yapan yahut da
gorevinin gerektirdigi giiven sarsict hareketlerde bulunan meslek
mensuplar: haklanda, muhasebe ve miisavirlik hizmetlerinin geregi gibi
yiriitilmesi maksadi ile durumun niteligine ve agwrlik derecesine gore
asagdaki disiplin cezalar: verilir.
Disiplin cezalari sunlardir:
a) Uyarma; meslek mensubuna mesleginin icrasinda daha dikkatli
davranmas: gerektiginin yaz: ile bildirilmesidir.
b) Kinama; meslek mensubuna gorevinde ve davramsinda kusurlu
sayildigimn yazi ile bildirilmesidir.
¢) Gegici olarak mesleki faaliyetten alikoyma; mesleki sifati sakl
kalmak sartiyla alti aydan az, bir yildan ¢ok olmamak iizere
mesleki faaliyetten alikoymadyr.
d) Yeminli sifatime kaldirma; yeminli mali miisavirin yeminli
sifatimin kaldirilmasidir.
e) Meslekten cikarma; meslek mensubunun ruhsatnamesinin geri
almarak bir daha bu meslegi icra etmesine izin

verilmemesidir.”
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2.2 DISIPLIN CEZALARINA SEBEP OLAN FilLLER

3568 Sayili Kanunun 48. maddesinde disiplin cezalarinin tiirleri siralandiktan
sonra bu cezalar gerektiren fiillere genel olarak deginilmis, disiplin cezalarina sebep
olan davramglara (daha detayli diizenlemeyle) bu kanuna dayamlarak gikartilan

“disiplin y6netmeligi”nde yer verilmigtir.
2.2.1 Uyarma Cezasma Sebep Olan Fiiller

Disiplin Yonetmeliginin 5. maddesinde uyarma cezasimi gerektiren tutum ve

davramslar siralanmugtir.

“Uyarma cezas: asagidaki durumlarda uygulanir:

a) Misterilerin iglerine karsi, kayitsiz ve ilgisiz kalmmas:,

b) Birlikce yayimlanan, genelge ve yonerge hiikiimlerine aykiri
olarak, meslek disiplinini bozucu hareketlerde bulunulmas:,

c) Aday meslek mensubunun, meslegin vakar ve onuru ile
bagdasmayan isler yapmasma neden olunmas: veya bilerek
izin verilmesi veya bu eyleme goz yumulmas:,

d) Diger meslek mensubu hakkinda, ilgili kuruluslara asisiz ihbar
veya sikayette bulunulmasi,

e) Yasal diizenlemelere uygun tabela asilmamas:,

) Miisteri bildirim listelerinin odaya verilmemesi,

g) Kanun ve yonetmeliklerde oOngoriilen sosyal sorumluluk
Hiikiimlerine uyulmamass,

h) En az iki kez yazi ile istenmesine ragmen, oda aidat borglarimin
hakd gerekce olmaksizin 6denmemesi,

i) Adres degigikliklerini, Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci
Mali Misavir ve Yeminli Mali Mﬁ;a—vz’rlerin Caligma Usul ve
Esaslar1 Haklinda Yénetmelik hiikiimlerine uygun olarak
siiresinde bildirilmemesi,

J) Meslegin yiiritillmesi esnasinda; gorevi ile ilgili olmayan
konularda, ¢ikar tartismalarina taraf olunmast,

k) Yukarida sayilanlar dismda, meslegin vakar ve onuruna aykir
davramslarla, gorevin gerektirdigi giiveni sarsici hareketlerde

bulunulmasi.”
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Yonetmeligin 5/k bendinde yer alan “meslegin vakar ve onuruna aykiri
davraniglar”a konu olan fiil ve davraniglar Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci
Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlerin Caligma Usul ve Esaslar1 Hakkinda

Yonetmeligin 42. maddesinde sayilmigtir:
“Meslek  mensuplarmin  asagida  belirtilen  davranglarda
bulunmalar: meslekle ve meslek onuru ile bagdagmayan hallerden sayilir.

a) Yamnda calistrdigs kigilere kars: uygunsuz davramslarda
bulunmatk,

b) Asir1 icki ve kumar diiskiinliigii ile tamnmak,

¢) Meslektaslarina, miisterilerine ve kanunlara gore bilgi vermek
zorunda oldugu kisi ve kuruluglara bilgi vermemek veya kasten
yanitict bilgi vermetk,

d) Kanunlara gore yapimas: yasak olan islerden herhangi birini
yapmak.”

2.2.2 Kinama Cezasina Sebep Olan Fiiller

Disiplin Yonetmeliginin 6. maddesinde kinama cezasim gerektiren tutum ve
davranslar siralanmistir.

“Kinama cezas: asagidaki durumlarda uygulanir:

a) Ug yillik bir dénem iginde uyarma cezas: gerektiren eylemlerin
yinelenmesj,

b) Meslek mensuplarinca, sahip olunmayan wnvanlarm
kullanilmas:,

¢) Yeminli mali miisavirlerce, kendisinin, eginin (bosanmis dahi
olsa) usul ve fitruvundan birinin ve iigiincii dereceye kadar (bu
derece déhil) kan ve sthri hisimlarimn veya bunlarm ortak
veya yoOnetiminde olduklar: firmalarmn islerine bakilmas:
veyahut bu yakinhiktaki akrabalarmdan olan Serbest
Muhasebecilerin ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerin
bakuig islerin, tasdik edilmesi,

d) Meslek mensuplarmca, Serbest Muhasebeci, Serbest
Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlerin
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yionetmelikte ongoviilen
yazili hizmet sozlesmesi yapmadan is kabul edilmesi,



e) Meslek mensuplarinca, sahte veya igerigi itibariyle yamltic
belge diizenledigi resmi kurum ve kuruluslarca saptanan is
sahiplerinin (zorunlu olarak oda tarafindan gorevilendirmeler
harig), odalar ve Birlik tarafindan ilamndan sonra
defierlerinin tutulmas: ve islerinin goviilmesi,

) Meslek mensuplarinca, rekldm yasagina uyulmamas:,

g Meslek mensuplarinca, asgari iicret tarifesinde yer alon
ticretlerin altinda is kabul edilmesi,

h) Ucret Yonetmeligine aykiri davrandi icin isi geri verilmis ve
oda ve Birlikce ismi ilan olunmus iy sahiplerinin (zorunlu
olarak oda tarafindan gorveviendirmeler harig) islerinin kabul
edilmesi,

i) Cahisanlar listesine kaydolmadan unvan kullanarak, mesleki
Jaaliyette bulunulmass,

J) Yeminli Mali Misavirlerce, kendi defterleri harig, defter
tutulmasi, muhasebe biirosu agilmasi veya muhasebe biirosuna
ortak olunmas:,

k) Bagska bir meslek mensubu ile sozlesmesi bulunan miisterilere,
bilerek is oOnerilmesi ve diger meslek mensubu hakkmda
olumsuz yorumlarda bulunulmas:,

) Ayn1 unvan sahibi meslek mensubunun sorumlulugundaki islerle
ilgili, gorev ve sorumluluk almadan, bir baska meslek
mensubunun goriy bildirmesi, uygulamalar1 hakkinda is
sahiplerine kars: olumsuz elegtiriler yapmass,

m) Meslegin geregi gibi yiiriitiilmesini saglayacak sekilde; subenin
bagl bulundugu odanmm ¢ahsanlar Kitigine kaynly sorumlu
ortak goreviendirmeden ve bu ortak sayismdan fazla sube
actimast,

n) Meslek mensuplarmca, kasit olmaksizin gerekli dzen ve titizlik
yeterince gosterilmeden; yasal diizenlemelere ve ilan olunmus
norm ve standartlara aykir: olarak beyanname ve bildirimlerin

imzalanmasi, denetlenmesi ve tasdik edilmesi,

77
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0) Oda ve birlik kurullar1 baskan ve iyelerinin; bu gorevieri
dolayisyyla kanun ve yonetmeliklere aykir: davrandiklarinin
tespit edilmesi,

p) Serbest Muhasebeci ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerce;
calisanlar Kitigine kayit olmadan birden fazla beyanname
imzalanmas:,

q) Bu Yonetmelikte yer almayan; 3568 Sayili Kanmuma aykir1 diger
eylemlerde bulunulmasi ve Birlikge ¢ikarilmis diger yonetmelik

hiikiimlerine ve zorunlu meslek kararlarina uyulmamast.

2.2.3 Gegici Olarak Mesleki Faaliyetten Ahkoyma Cezasma Sebep Olan
Fiiller

Disiplin Yonetmeliginin 7.. maddesinde gegici olarak mesleki faaliyetten
alikoyma cezasim gerektiren tutum ve davramglar siralanmstir.

“Gegici olarak mesleki faaliyetten alikoyma cezas: asagidaki

hallerde uygulomir:

a) Ug yillik bir donem iginde kinama cezas: gerektiren hallerin ve
eylemlerin yinelenmesi,

b) Calisanlar listesinde kayith bulunan meslek mensuplarinca
sahip olunan unvanla Kanunun 2’nci maddesinde yer alan
islerin yiiritiilmesi amaciyla gergek ve tiizel kigilere bagh ve
onlarmn igyerlerine bagimh olarak acik veya gizli hizmet
sozlesmesi ile calisilmas:,

¢) Meslek mensuplarinca meslegi yapmalar: yasaklanmus kisilerle
isbirligi yapilmas:,

d) Ticari faaliyet yasagma uyulmamas:,

e) Meslek ‘menszmlarmca, beyanname ve bildirimlerin imzalanmas:
ve denetimi ile ilgili yasal diizenlemelerdeki ilke ve kurallaria,
ilan olunmus norm ve standartlara kasten aykirt davranilmas:
veya beyanname imzalama yetkisinin kasten gergege aykiri
olarak kullanmilmas:,

D Yeminli Mali Misavirlerce, tasdike iliskin yasal

diizenlemelerdeki ilke ve kurallarla, ilan olunmus norm ve
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standartlara kasten aykir1 davranilmas: veya tasdik yetkisinin
kasten gergege aylar: olarak kullanilmas:.

2.2.4 Yeminli Sifatim Kaldirma Cezasina Sebep Olan Fiiller

Disiplin Yonetmeliginin 9. maddesinde yeminli sifatim1 kaldirma cezasim
gerektiren tutum ve davranmiglar siralanmigtir:

Yeminli Mali Miisavirlerin, miikerrer sekilde, tasdike iliskin yasal
diizenlemelerdeki ilke ve kurallarla, ilan olunmus norm ve standartlara
kasten aykir1 davrandiklarinin veya tasdik yetkilerini miikerreren kasten
gergege aykwrr olarak kullandiklarimn anlasimas: ve bu durumun
mahkeme karari ile kesinlesmesi halinde, Yeminli sifatvu kaldirma cezast

verilir ve miihrii geri alinr.
2.2.5 Meslekten Cikarma Cezasimma Sebep Olan Fiiller

Disiplin ynetmeliginin 9. maddesinde meslekten ¢ikarma cezasi gerektiren
tutum ve davramglar siralanmistir:

Meslekten ¢ikarma cezast asagidaki hallerde uygulanir:

a) Bes yillik donem iginde iki defa mesleki faaliyetten alikoyma
cezast ile cezalandirdmasindan sonra bu cezayr gerektiren
eylemin yeniden islenmesi,

b) Meslegin yiiriitillmesi swrasinda, meslek dolayisyla islenen
suglardan dolay: agwr hapis cezast ile cezalandirilms
olunmas:,

¢) Meslek mensuplarmmin  kasten vergi ziyamma sebebiyet
verdiklerinin mahkeme karari ile kesinlesmesi,

d) Meslek ruhsatmamesinin bir baskasina kiraya verilmesi veya
herhangi bir sekilde bir baskasina kullandirilmas:,

e) Baska meslek mensuplarmm ad ve wnvanlar: kullanidarak,
beyanname diizenlenmesi ve imzalanmas:,

J) Meslek mensuplarmn Kanunun 4 iincii maddesindeki kosullar
tasimamas: veya bu kosullarin sonradan kaybedilmesi.

Aynca, li¢ yillik bir donem iginde iki veya daha fazla disiplin cezasim
gerektiren davranista bulunan meslek mensubuna her yeni sugu i¢in bir 6ncekinden
daha agir ceza uygulanabilir.
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Ancak, disiplin cezasi kesinlesip ilgiliye bildirildikten sonra, ayni cezay1
gerektiren bir eylemin yinelenmesi durumunda bir {ist ceza uygulanir.

Disiplin kurullari, her iki durumda da; yaptiklar1 incelemeler sonucu bir
derece agir veya bir derece hafif disiplin cezasi uygulamasina karar verebilirler.
(md:11)

Meslekten g¢ikarilanlar, yeminli sifati kaldirilanlar ve gegici olarak meslek?
faaliyetten alikonulanlar; bu yasaklarin gereklerini derhal yerine getirirler. Bu
gerekleri yerine getirmeyenler hakkinda odalar veya Birlik tarafindan Cumhuriyet
Savciligina sug duyurusunda bulunulur. (md:13)

3. CESIiTLI ULKELERDE YEMINLi MAL] MUSAVIRLIK KURUMU

Vergi sistemlerinin bagarithh olmasinda ve karmagik ekonomik ve mali
sorunlarm ¢oziimiinde etkili bir meslek olan yeminli mall miigavirlik mesleginin
tarihi diger iilkelerde tilkemize gore ¢ok daha eskilere dayanmaktadir. Ozellikle
Ingiltere ve ABD’de bu meslek igin yapilan diizenlemeler ve elde edilen bagarilar
diger lilkelere de 6rnek olmustur. YMM meslegi, ekonomik krizlerle ve teknolojinin
gelisimi ile daha da lizerinde durulan ve ihtiya¢ duyulan bir meslek halini almgtir.

Her ne kadar muhasebenin ve dolayisi ile muhasebecilifin tarihi ytizyillarca
eskilere dayansa da YMM meslegi (Bagimsiz Denetim) ile ilgili diizenlemelerin 19.
yiizy1l ve sonrasinda yapildig: goriilmektedir.

3.1 AMERIKA BiRLESIK DEVLETLERI

Amerikan kamu muhasiplifi (public accountant) meslegi, 19. ylizyilin
sonlarinda Biiyilk Britanya’dan kaynaklanmigtir. 1896 yilinda New York Eyaleti
yasama organinda “Sertifikali Kamu Muhasebecisi (Certified Public Accountant
“CPA”)” baghfim tagiyan ilk yasa gegmigtir. Boylece ABD’de kamu muhasebesi
meslegine iligkin eyalet hiikfimeti diizenlenmesi i¢in bir yap: olusturulmugtur 145,

Burada su agiklamay1 yapmak yararli olabilir: “Kamu Muhasebecileri” ile
“Sertifikali Kamu Muhasebecileri ” arasinda bir fark vardir. Cogu eyaletlerde

143 Charles H. CALHOUN, “ ABD’de Muhasebe Meslegi Gelisimi, Mevcut Durumu, 21. Yiizyil igin
Beklentiler.” (Cev.: Ahmet KOSE), Muhasebe ve Finansman Dergisi, Say:4, Ekim 1999, s. 32.
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CPA’lara' denetim islerini yiiriitmelerine ve denetim raporlarim diizenlemelerine
izin verilmektedir. Normal olarak kamu muhasebecilerine’’ sadece defter tutma ve
vergi hizmetlerini yiiriitme izni verilmektedir.” Ozetle, kamu muhasebecileri
genellikle CPA’larin uygulamalarina bas,vururlar148 .

Amerika’da CPA olmak i¢in gerekli sartlar sunlardir'®:

CPA olmak i¢in devletin veya eyaletin (hangisinde galigilmak isteniyorsa),
sartlar1 yerine getirilmek zorundadir. Bu sartlar (eyaletten eyalete degisir) kanunlar
ile tespit edilir ve eyaletin muhasebe kurullar: tarafindan y6netilir.

Sertifikaya hak kazanmak igin;

1. Kolej veya {iniversitede muhasebe {izerine bir programi tamamlamak.

Amerikan Sertifikali Kamu Mubhasebecileri Enstitlisii (American
Institute of Certified Public Accountants “AICPA”), 150 saatlik bir
donemi uygun bulmaktadir. Bu programa ihtiyag duyulmasinin temel
sebebi ise geleneksel 4 yillik bir {iniversite egitiminin, muhasebe ve
denetimde resmi mevzuatin 6nemli derecede artmasi, igletme
yontemlerinin artarak kompleks hale gelmesi vb. nedenlerle eksik
kalmasidir.

2. AICPA tarafindan gelistirilen ve degerlendirilen “Tekdiizen CPA

Smavi (Uniform CPA Examination)”’ndan gegmek.

3. Kamu muhasebecilifinde belirli bir mesleki is tecriibesine sahip

olmak. (Tiim eyaletler i¢in zorunlu degildir)

Tekdiizen CPA Smnaw: iki giinliik bir periyotla yilda iki kez (May1s ve Kasim
aylarinda) diizenlenir. Stnav dért béliimden olusur. Bunlar, 1) Is Hukuku ve Mesleki
Sorumluluklar 2) Denetim 3) Muhasebe ve Raporlama—Vergileme, Resmi ve Kar
Amagsiz Organizasyonlarm Yénetimi 4) Finansal Muhasebe ve Raporlama - Isletme
Yatirimlari.

ABD’de halihazirda CPA’lar ig¢in ulusal yetki verme miiessesesi yoktur.
Diger bir ifade ile CPA’lar federal hiikkGimet tarafindan degil eyaletler tarafindan

16 {Jlkemizdeki YMM ile benzer gorevde
47 Ulkemizdeki SMMM ile aym gorevde.
48 Dan M. GUY, C. Wayne ALDERMAN, ALAN J. WINTERS, Auditing, Fifth Editiog; ,

Dreyden Press, Forth Worth, 1999, s.15. ]
142 What Is a CPA, http//www.aicpa.org sitesinden
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yetkilendirilirler. Cogu eyaletler, CPA sertifikalarim onaylamak ve bu sertifikalar
belli bir siireligine ertelemek veya geri almak giiciiyle donatilmis 6zgiin otoriteye
sahip muhasebe kurullarina sahiptirler. CPA olmak i¢in her ne kadar eyaletlerin
sartlar arasinda bir fark var ise de bu sartlar ii¢ alanda merkezlenmektedir: Egitim,
Deneyim ve Tekdiizen CPA Sinavi**°.

CPA’larn eyaletler arasinda mesleklerini icra edebilmelerini saglamak iizere
Tekdiizen Muhasebe Kanunu (Uniform Acountancy Act “UAA”) tarafindan “Temel
Esitlik Ilkesi” geligtirilmigtir. UAA’nin bu ilkesini kabul eden eyalet kurullari;

1. CPA’larn eyaletler arasi kargilikli haklarimi kabul edecek, CPA’larin
birey olarak veya elektronik teknolojisinin imkanlarim kullanarak
eyaletler arasinda daha rahat hareket etmelerine ve eyalet sinirlan
diginda mesleklerini icra etmelerine imkan vereceklerdir.

Temel esitligin belirlenmesinde CPA’lar UAA’ya bagh olacaklardir.
Temel esitlige gére CPA’larin, mesleklerini icra ettikleri eyaletlerde
kanun ve kurallara uymalan gerekecektir.

4. CPA’lar lisans aldiklari eyaletlerde ve temel esitlik ilkesi altinda
calisabilecekleri eyaletlerde disiplin ve yaptinmlara konu
olacaklardir'®’.

Cogu ecyaletlerde CPA’ya hak kazananlarin meslekle ilgili egitimlerin
devamim saglamak ve mesleki lisans: kaybetmemeleri igin zorunlu mesleki egitim
kurslarina katilim 6ng6riilmektedir.

Sayilari 45.000’in tizerinde olan CPA firmalari dort kategoriye ayrilabilir'2:

1. Kigiik yerel firmalar

2. Biiyiik yerel firmalar

3.  Ulusal firmalar

4.  Uluslararas: Firmalar (En biiyiik Alt: Firma)

CPA firmalan agafida siralanan bes gesit hizmetlerin birinde yogunlasarak
veya tamamini sunarak faaliyetlerini yiiriitmektedirler'>:

a) Tasdik (denetim) hizmetleri,

30 GUY ve digerleri, age, s. 16.

I CALHOUN, age. s. 34.

132 ARENS, LOEBBECKE , age, s. 11.
18 GUY ve digerleri, age, s. 16.
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b) Vergi ile ilgili hizmetler,

c¢) Muhasebe ve defter tutma hizmetleri

d) Danigmanlik hizmetleri ve

e)  Kisisel finansal planlama hizmetleri

Tasdik (denetim) hizmeti, bir isletmenin mali tablolarindaki iddialarin
glivenilirligi hakkinda yazili bir goriise ulagabilmek igin yapilan tiim ¢aligmalar:
kapsamaktadir. Bu ¢aligmalar ise gegmis mali tablolarin denetimi, gegmis mali
tablolarin gozden gegirilmesi ve diger tasdik hizmetleri biciminde
siniflandirilabilir'>,

Gegmis mali tablolarin denetimi, CPA’larin icra eftikleri tasdik hizmeti
tiplerinin en gok olamidir. Biiylik CPA firmalari igin bu denetim faaliyeti, toplam
hizmetlerinin %50’sini olusturabilmektedir. Ge¢mis mali tablolarin denetiminde,
sorumlulugun diger tarafi, yayimlanmg mali tablolarinda ¢esitli iddialara (bilgilere)
yer veren miisteridir. Denetginin raporu, finansal tablolarin genel kabul gormiis
muhasebe prensiplerine (ilkelerine) uygun olup olmadifna yé6nelik bir goriisi
belirtir.

Birgok firma, g¢esitli kullamcilar i¢in finansal tablolar1 yayimlamak ister;
ancak bununla birlikte bir denetim raporunun ek maliyetlere sebep olmasim da
istemezler. Bu sartlarda en uygun tasdik hizmeti mali tablolarin gézden gegirilmesi
hizmetidir. Bu hizmet denetim hizmetine gére daha ilmh gériigleri destekleyen
kamitlan1 igermekte ve CPA firmalan tarafindan tam denectime nazaran daha az ticret
karsiliginda gerceklestirilmektedir.

Tasdik hizmetlerinin bunlardan bagka birgok tipleri vardir. Son yillarda
girisken CPA firmalar1 bu hizmetlere yonelik yenilikleri ortaya ¢ikarmaktadirlar.
Ormek olarak, gelecege yonelik tahmin ve projeksiyonlar, orgiitler i¢in ortak fonlar,
yatinm performans analizleri ve bilgisayar yazilimlar: verilebilir.

Kiigiik isletmelerin ¢ogu, muhasebe elemanlarimin smirli olmasi sebebiyle
finansal tablolarin hazirlanmasi i¢in CPA firmalarna basvurmaktadirlar. CPA
firmalani, bir tiir muhasebe ve defter tutma hizmetlerini bu miisterileri icin
kargilamaktadirlar.

13 ARENS, LOEBBECKE, age, s. 13.
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Vergi hizmeti, firma miisterilerinin vergi beyannamelerinin hazirlanmasi,
gbzden gegirilmesi veya vergi sorunlarmin ¢oziimii, vergi idaresi ile ihtilaflarin
giderilmesine yonelik olarak verilmektedir. CPA firmalarimin bu konularda
uzmanlagmig boliimleri vardir ve bu iglerle bu béliim CPA’lar ugrasmaktadir>.

Kiigiik yerel firmalar, defter tutmak, mali tablo ve vergi beyannamesi
hazirlama konularinda hizmet sunarlarken; biiyiik firmalar ise denetim ve yOnetim
danismanlig1 konularinda faaliyet gostermektedirler'®.

ABD’de meslek ile ilgili birgok profesyonel orgiitler bulunmaktadir. Bunlar
muhasebe disiplininin alt dallarinda uzmanlagmaya gitmektedirler. Bu orgiitler
sunlardir’’:

1. Amerikan Sertifikali Kamu Muhasebecileri Enstitiisii (American
Institute of Certified Public Accountants, AICPA)

2. Eyalet Yeminli Muhasebe Uzmanlari Dernekleri ( State Associations
of Certified Public Accountants, SACPA)

3. Finansal Muhasebe Standartlars Kurulu ( Finance Accounting
Standarts Board, FASB)

4. Ulusal Muhasebeciler Dernegi (National Associations of Accountants,
NAA)

Amerika’da CPA’lar, ulusal meslek &rgiitli olan, Amerikan Sertifikali Kamu
Mubhasebecileri Enstitiisii (American Institute of Certified Public Accountants
AICPA)‘ne tiyedirler. AICPA’nin temel misyonu, iiyelerine kaynak, bilgi ve liderlik
saglamaktir. Ayrica muhasebe, denetim, yonetim damgmanlit ve vergi gibi
konularda yaymlar yaparak meslegin gelisimine katki saglamaktadur.

CPA firmalarimin biiyiikliikleri ne olursa olsun bir ¢ogu benzer organizasyon
yapisina sahiptirler. Bu organizasyon genellikle, muhasebe memurlari, kidemli
muhasebeciler, yoneticiler ve ortaklar/sahipler olarak boliimlere ayriimaktadir!>e.

Amerika’da meslek mensubunun sorumluludu, sézlesme veya haksiz fiil
kurallart sonucunda dogmaktadir. Meslek kurallarinin ihlal edilmesi durumunda

1% Hayati SAHIN, “ABD’de Sertifikali Kamu Muhasebeciligi Meslegi ve Meslegin Sorumluluklars”,
Vergi Diinyasi Dergisi, Say1: 141, Y1l: Mayis 1993, s. 36.

156 SAHIN, age. s. 37.

57 Huseyin OZGEN, “Cagdas Muhasebe Anlayis1 ve Geligmis Ulkelerdeki Muhasebe Uygulamalar:”
Anadolu Universitesi IIBF Dergisi, Cilt:IX, Sayx: 1-2, Yil: 1991, s. 69.

138 GUY ve digerleri, age, s. 19.
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hukuki sorumluluk yolu kapatilmigtir. Meslek kurallarim yerine getirmeyen meslek
mensuplari igin gerekli yaptirimlar meslek odalarina birakilmugtir' ™.

ABD’de meslek mensuplarinin  sorumluluklarim1 diizenleyen kaynaklar
sunlardir'®:

1. CPA ile miigteri arasindaki i s6zlegsmesi

2. Mesleki orgiitlerce geligtirilen standartlar

3. CPA’larin s6zlesmeden ve haksiz fiilden dogan sorumlulugunu belirleyen

ve yorumlayan emsal mahkeme kararlan

4. Sermaye Piyasasi1 Kurulu (Securities and Exchange Commission, SEC)

5. Vergi ile ilgili kanunlar

AICPA, 21. yiizyilda meslegin nereye gidecefine yé6nelik bir model
olusturmak i¢in “CPA Vision Project”i CPA’larin tartisma platformuna sokmustur.
Bu projede CPA’larin;

1.  Agqiklik ve tarafsizlikla biitiin olaylan agiklamalar

2. Karmagik bilgiyi, kritik bilgiye ¢evirmeleri

3.  Firsatlan ortaya ¢ikarma veya ongorebilmeleri ve

4. Vizyonu gergege doniistiirecek yollar1 planlamalar:

halinde degerlerinin artacag ifade edilmektedir'®!.

3.2 INGILTERE

Ingiltere’de, 1880 yilinda, Kraliyet Ruhsati (Royal Charter) ile 6 yerel
muhasebe orgiitlerinin bir araya gelmelerini takiben Ingiltere ve Galler Sertifikali
Muhasebeciler Enstitiisii (The Institute of Chartered Accountants in England and
Wales “ICAEW”) kurulmugtur. Enstitii, Ingiltere’nin ania muhasebecilik kurulusudur,
ve 124.000 iiyesi ile Avrupa’nin en biiyiik drgiitiidiir'®2.

ICAEW’in temel amaglari; muhasebe uzmanlarini egitmek ve yetigtirmek,
tiyeler aras1 mesleki standartlar olugturmak, iiyelerine ve Ogrencilerine hizmet

sunmak, muhasebe kuram ve uygulamasina katkida bulunmak bigiminde

1% Nihal SABAN, “Yasayan Denetim Hukuku-II, Amerikan Denetim Sisteminde Etik Kavramm
Hukukla Okumak”, Vergi Sorunlan Dergisi, Say1: 107, Yil: agustos-1997, s. 141.

160 SAHIN, age. s. 39.

161 CPA Vision Elemements, www.cpavision.org/vision.htm 05/07/2003.

12 History and overview, http://www.icaew.co.uk/ 10/07/2003



86

ozetlenebilir. Kurulugun Ingiltere ve Galler’de bolgesel agi olusturan 10 subesi
bulunmaktadir. Bu subeler; politikacilar, ig diinyasi ve kamuoyu ile iligkiler kurmak
suretiyle Kurulug’un sertifikali mubasebe uzmani yetigtirilmesi i¢in yaptif
¢aligmalara destek saglamaktadir'®3.
Ingiltere’de meslek mensuplarmin galigma konulari 6nceden belirlenmistir.

Bu belirlemeye gore, muhasebe uzmanlarimin (Chartered Accountant) en &nemli
gorevi, denetim yaptirma zorunlulugu olan isletmelerin bagimsiz dis denetimlerini
yapmaktir. Denetimlerini bagimsiz denetgilere yaptirmak zorunda olan isletmeler ise
sunlardir:

1. Sintrh sorumlu tiim girketler

2. Devlete ait iktisadi kuruluslar ve yerel yonetim kuruluglar:

3. Sigortacilik, menkul kiymetler gibi 6zel alanda faaliyet gosteren

kuruluglar
4. Kooperatifler ile bazi hayir kurumlari
Muhasebe uzmanlan agagida siralanan hizmetleri sunmaktadirlar'®*:

Bagimsiz dig denetim
Danismanlik hizmeti
Izah namelerle ilgili hizmetler
Inceleme ve sorusturma
Finansla tablolarin hazirlanmasi ve defter tutma
Diger hizmetler

AR

3.3. GIN

Cin CPA’lan'® denetim, muhasebe danigmanligi ve diger muhasebe
hizmetlerini sunmak igin yetki almiglardir. CPA firmalan CPA’larin mesleki
hizmetlerini yerine getirebilmesi igin sorumlulugu {izerine almis ve kanunlara gére
kurulmug bir Orgiittir. CPA’lar bu orgiite liye olmalan durumunda faaliyette
bulunabilirler.

16 Kadir GORDAL, “Muhasebe Dilnyasindan Haberler”, Muhasebe ve Denetime Balkas Dergisi,
Y1l:2, Sayx: 6, Subat 2002, s. 137.
164 Miisliim DEMIRBILEK, “Ingiltere’de Muhasebe Uzmanlig1 Meslegi”, Vergi Diinyas: Dergisi,
Yil: VI, Nisan 1987, Say1:68, s. 10-13.
+ 15 Law Of The People's Republic Of China On Certified Public Accountants, http//www china-
cpa.com 11/07/2003
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Cin Sertifikali Kamu Mubhasebecileri Enstitiisti (The Chinese Institute of
Certified Public Accountants “CICPA”), CPA’larn ulusal orgiitiidiir. Illerde, 6zerk
bblgelerde ve belediyelerde yer alan CPA enstitiileri ise direkt olarak merkezi
hiikkGmetin yonetimindeki yerel 6rgiitlerdir.

CPA’lar ve kamu muhasebeciligi 6rgitleri, kanunlara, y6netsel kurallara ve
ticari diizenlemelere uymak zorundadirlar.

Her eyalet birlestirilmis ulusal simav sistemini (Unified National Examination
System) kabul etmek zorundadir. Bu smavin degerlendirilme kriterleri Ulusal
Danigma Kurulu (State Council) tarafindan agik ve kesin bir bigimde belirtilmigtir.
Bu gekilde sinav CICPA tarafindan diizenlenmekte ve tamamlanmaktadir.

Cin vatandaglar,

1. Kolej veya liniversiteden mezun olmugsa veya

2. Profesyonel muhasebe unvanina veyahut konu ile ilgili bir ¢aligma

sahasinda orta veya yiiksek seviyede meslek unvanina sahipse

CPA smavina bagvurabilir. Ayrica profesyonel muhasebe unvanina sahip
olanlar veya konu ile ilgili bir ¢aliyma alaninda kidemli meslek unvanina sahip
olanlar belirli konularda sinavdan muaf tutulabilmektedirler.

Smavi kazananlar ve 2 yildan daha fazla bir siire igin ig yeri denetimini licret
kargihifinda yapmak isteyen herkes bagli bulundugu CPA enstitiilerine kayit igin
bagvurabilirler. Ancak bagvuran kisi;

1. Medeni davraniglarin1 tam olarak yapma kudretine malik degilse,

2. Bir sug i¢in cezalandirilmigsa ve cezanin tamamlandig: tarih ile kayit

i¢in bagvurdugu tarih arasindaki periyot 5 yildan daha az ise

Idari bir yaptirima tabi tutulmus ve gorevinden ¢ikarilmissa

Finans, muhasebe denetimi, yatinm danigmanhigindan kaynaklanan
ciddi hatalar sebebiyle agir yaptirimlara ugramigsa ve bu gibi ceza
veya yaptinmlara karar verilme tarihi ile kayit igin bagvuru tarihi
arasmdaki periyot iki yildan az ise

5. CPA tarafindan sertifikanin geri alinmasi veya iptali ile ilgili bir

cezalandirma var ise ve bu kararin tarihi ile kayit i¢in bagvuru tarihi
arasindaki periyot 5 yildan az ise

kayd iptal ve sertifikasi hiikiimsiiz sayilmaktadir.
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Cin CPA’lan asagidaki gorevleri yapmaktadirlar:

1. Isletmelerin muhasebe hesaplarrm incelemek ve denetim raporlarm

diizenlemek

2. Yatinm sermayesinin dogrulugunu kanitlamak, tesebbiisiin birlesmesi,

bsliinmesi ve dagilmasi gibi konularda denetim servisleriyle dayanisma
yapmak ve ilgili raporlar1 géstermek

3. Ilgili kanun ve diizenlemelerce ongoriilen difer denetim hizmetlerini

sunmak.

Ayrica Cin CPA’lari, muhasebe damigmanligi veya muhasebe hizmetlerinin
sorumlulugunu da tizerine alabilirler.

CPA firmasi, kendine bagli CPA’nin saglamig oldugu hizmetlerle ilgili
medeni sorumlulugu iizerine almaktadir. Ancak bu sorumluluk CPA’larin iistte
siralanan gérevleri ile ilgili olmasi durumunda s6z konusu olmaktadir.

Hizmetin goriilmesi sirasinda, miigteri firma CPA’lara gerekli tiim bilgi ve
belgeleri sunabilir ve galigma yeri ve kolaylig1 saglayabilir. Bir CPA ve bir miigteri
arasinda bir ¢ikar iligkisi var ise CPA bu igten geri ¢ekilmelidir.

CPA’lar agagidaki davramiglarin higbirisini yapamazlar:

1.  Denetim hizmetlerinin tamamlanmasi sirasinda;

a. denetlenen kurulugun tahvil, senet vb. satin almak veya satmak

b. veya kurulugun diger mallarini satin almak

c. veya bireysel (6zel) denetleme sirasinda kanunlar, y6netsel kurallar ve
diger diizenlemeler tarafindan yasaklanmig boyle davramglan
yapmak.

2. Emeginin kargiligim talep etmek veya almak veya diger 6deme sekilleri
ile nakit para veya miigteri ile yapilan kontratta anlagilan degere ilaveler
almak veya hizmetinin tamamlanmas: sirasinda yasalara aykini diger
¢ikarlar elde etmeye ¢alismak,

Hizmetlerin tamamlanmasi i¢in CPA adina digerlerine izin vermek,
Ayni zamanda iki veya daha fazla CPA firmastyla ¢calismak,

Is talep elde etmek icin kendi reklamim yapmak

Kanunlar, yonetsel kurallar ve diger diizenlemeleri ihldl eden diger
davraniglarda bulunmak.

S sWw
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3.4 JAPONYA
Japonya Sertifikali Kamu Mubhasebecileri Enstitiisii'®® (Japanese Institute of

Certified Public Accountants "JICPA") asil olarak 1949’ da kurulmus ve 1966
yilindaki Sertifikali Kamu Muhasebecileri Kanunu ile tekrar orgiitlenmistir. JICPA,
Japonya’daki CPA’larin tek orgiitiidiir. CPA unvaniyla ¢alismak isteyen ve CPA’ya
hak kazanmug kisiler, bu meslek oOrgiitiine iiye olmak zorundadir. JICPA iiyeleri;
CPA’lardan, siavi kazanmg yabanci uyruklu CPA’lardan, denetim sirketlerinden ve
yardimci CPA’lardan olusur. JICPA’nin faaliyetleri arasinda sunlar siralanabilir:

1.  Uyelerinin yaptiklari denetim s6zlesmelerinin  kalite kontrolunii

yapmak,

2.  Siirekli mesleki egitimi gergeklestirmek, geng CPA’lar igin diizenlenen
egitim kurslarma dahil olmak,

3. Diger mesleklerle igbirligine giderek iiyelerinin hizmet firsatlarim
gogaltmak,

4. Uluslararas1 organizasyonlara aktif olarak katilmak,

Uluslararas1 organizasyonlarin aktivitelerine, resmi bildirilerine ve
programlarmna aktif destek vermek,

6. Aylik JICPA dergisini gikarmak.

Nitelikli bir CPA olmak isteyen kisi, CPA Kurulunun yonettifi sinavdan
geemek zorundadir. CPA smavlan li¢ asamali olmasina ragmen, adaylarin gogu
ikinci asamadan baglar. Her bir sinav yilda bir kez diizenlenmektedir. Bu sinava ait
asamalar ve kosular1 agagidaki tablo ile g6sterilmigtir:

Tablo 2: Japonya’da YMM simavinin Asamalari

Asamalar Bagvuru ve egitimle ilgili sartlar

1. Asama | Egitimle ilgili herhangi bir sart yok

2. Agama Kolej/tiniversite mezunlar: ve iki yillik bir stirede 6grenimleri
tamamlanmakta olan &grenciler veya 1. asama sinavim gecmis adaylar
3.(son) Asama | Aday 2. agamadaki sinavi gegmis ve egitimini tamamlamis olmahidr.
Kaynak: www.jicpa.or.jp 12/07/2003

Birinci agama, adayr tammaya doniiktiir. Burada ikinci agama icin temel
bilgilerin varligx smamir ve Japonca, Ingilizce ve matematik alaniyla ilgili sorular
yoneltilir. Egitime yonelik her hangi bir sart aranmaz. Kolej/{iniversite mezunlar

1% Becoming a CPA in Japan, www.jicpa.or.jp 12/07/2003




veya kolej/liniversite egitimleri en az iki yillik bir siirede tamamlanmakta olan
Sgrenciler birinci asama smavindan feragat edebilirler.

Ikinci asamada, muhasebe ve ticari kurallarla ile ilgili ¢oktan segmeli sorulara
yer verilir. Bu sorularda bagarili olan adaylar ancak bu asamanin yazili sinavina
girebilirler. Yazili sinavda iki grup soru vardir: Birinci grupta, muhasebenin
dallaniyla ve ticari kurallarla ilgili sorulara yer verilmektedir. Ikinci grup da ise
isletme y6netimi, iktisat ve medeni kurallar alanlarindan ikisiyle (se¢im adaya aittir)
ilgili sorular yer almaktadr.

Aday tek oturumda, secilmis biitiin konulardan gegmek zorundadir. Ikinci
asama smavi i¢in, Japonya’da diizenlenen meslek smavlarmin en zorlarindan biri
oldugu s6ylenmektedir. ikinci agamay: basar: ile gegen aday, JICPA’ya kayit {izerine
yardime1 CPA (Junior CPA) olmaya hak kazanir.

Ikinci smav ile ilgili istatiksel bilgilere yonelik tablo agagidadir.

Tablo 3: Japonya’da CPA ikinci Smavindaki Bagar Durumu
1960 1970 1980 | 1990 1999
Ikinci sinava girenlerin sayis1 2,427 4,634 4,357 | 6,449 { 10,265

Smawvi gecen adaylarm sayisi 196 244 252 634 786
Ikinci sinavin basan yiizdesi 8.1 5.3 5.8 9.8 7.7

Kaynak: www jicpa.or.jp 12/07/2003

Ugtincili agama ise yazili ve s6zlii smavlardan olusmaktadir. Yazili smavda,
denetim uygulamalari, finansal analiz ve vergilemeyi de igeren difer muhasebe
uygulamalarindan meydana gelir. Sozli smav, ii¢ yillik deneyimle ilgili gesitli
konulari igerir. Ancak sozlii smava katilabilmek i¢in yazih smavdan gegmis olmak
gerekir. ’

Uglincii asamay1 gegen adaya, JICPA’ya kayit ve liyelige d4hil olma iizerine
CPA olarak ¢aligma izni verilir.

CPA’lar kamuya karsi agir sorumluluklan iistlenmektedirler. Bu yiizden
onlarin bagimsizlik, mesleki 6zen, gizlilik ve mesleki teknik yeterlilik gibi yliksek
ahldki degerleri tagimalar1 gerekmektedir.

Japon CPA’lari; denetim, muhasebe, vergi ve yoOnetim damigmanligi
hizmetlerinde bulunabilirler. Japonya’da denetim hizmeti sadece CPA’lar tarafindan
sunulmaktadir. CPA’lar bu hizmetlerinin yaninda;
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e  Muhasebe sistemleriyle ilgili aragtirma, planlama ve tavsiyelerde
bulunma,

e  Yilik beyannameleri diizenleme, vergi planlama ve Lisansh Vergi
Muhasebecileri Kanunu’nca tavsiye edilen (uygun goériilen) alan i¢inde
danismanlik yapma

e  Yoénetim damgmanli§l yapma, yonetim stratejileri gelistirme

gibi hizmetleri de sunmaktadirlar.

Japon YMM’lerin yaptiklari denetim ikiye ayrilabilir: birincisi finansal
tablolarin yasa geregince denetlenmesi (yasal denetim), ikincisi ise; girketlerin
finansal tablolarimi kendi istekleri ile denetlettirmesidir (ihtiyari denetim). Yasal
denetim, Menkul Kiymetler ve Borsa Yasas: ile Ticaret Yasasi hiikiimlerine gére
yapilmaktadir. Finansal tablolarin YMM’ler tarafindan onaylanmasi ve agiklik
sistemini igler hale getirmek i¢in alinan bir dizi 6nlemler, yatirimcilara giiven vermis
ve onlarin daha ¢ok ve daha dogru bilgilere ulagmalarina yardimei olmustur. Ayrica
sirketlerin genellikle finansal tablolarini, dogruluk ve giivenilirliklerini saglamak
amactyla bagimsiz denetcilere onaylatmak istemeleri ile ihtiyari denetimlerde de
artiglar olmugtur'®’,

3.5 SINGAPUR

Singapur Sertifikali Kamu muhasebecileri Enstitiisii'® (The Institute of
Certified Public Accountants of Singapore “ICPAS”), Singapur’daki muhasebe
mesleginin ulusal o6rglitidiir. 1963 Haziraninda, Singapur Muhasebeciler Dernegi
(Singapore Society of Accountants “SSA”) olarak kurulmustur. Yasa ile 11 Subat
1987°de Muhasebe Kanunu altinda ICPAS adtyla tekrar kuruldu.

ICPAS’in misyonu, Singapur’daki muhasebe méslegine olan ilgiyi, meslegin
saygmhifim ve diirlistliigli ¢ogaltmak gelistirmek ve desteklemektir. ICPAS,
tiyelerinin arasinda yiiksek stndartlardaki teknik becerileri koruma; muhasebe
mesleginin diiristliii ve bagmsizhigimi destekleme; mesleki imaji ve birlik
(kardeslik) diislincesini artirma; iiyelerine en iyi hizmeti sunmak igin Enstitli

167 Sami KAZCI, “Japonya’da Yeminli Mali Miigavirlik ve Denetim”, Vergi Diinyas1 Dergisi,
Sayr:98, Ekim 1989, s. 35.

¥ The Institute of Certified Public Accountants of Singapore (ICPAS), www. accountants.org.sg
14/072003.
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Orgiitleri ve yonetimi iginde yiiksek standartlarla profesyonellik ve verimliligi

koruma araglar ile misyonunu basarmaya ¢aligir.

3.6 AVUSTRALYA

Avustralya CPA'®, 97.000 iiyesi ile iilkenin Sertifikali Uygulamact
Muhasebeciler’in (Certified Practising Accountant “CPA”) en biiyiik drgiitiidiir.

Avustralya CPA, finans, muhasebe ve damigmanlik konularinda meslek
mensuplarimin yetigmesini saglamay1 ve bu alanda lider olmay1 amaglamaktadir. Bir
iye, sadece Avustralya CPA tarafindan hazirlanan davramig kurallarina siki bir
bi¢imde baglh kalmakla CPA unvanim kullanabilir. Buna sahip olmak i¢in onlar;

1. Avustralya CPA tarafindan kabul edilmig yeterli bir dereceye sahip

olmak,

2. CPA programmm (Lisansiistli ayrintii mesleki c¢alisma programi)

tamamlamak,

3. Finans, muhasebe veya isletme dallaninda kilavuzluk niteliginde

deneyimi veya li¢ yillik denetim siiresini tamamlamak ve

4. Her yil “Siirekli Mesleki Gelisim” programini almak zorundadirlar.

Kisinin CPA olmas: i¢in siki bir bi¢imde ¢aligmasi, kurs sartlarini yerine
getirimesi, CPA smavinda bagarili olmas1 ve Siirckli Mesleki Gelisim programim
almasi gerekmektedir.

CPA programi, CPA’larmm isletme g¢evresinde karsi karsiya kaldiklan
uygulamaya donik Onemli noktalari ortaya ¢ikarmakta, genigletmekte ve
geligtirmektedir. CPA programimn temel amaci, iniversite ile ig diinyas1 arasindaki
bosluk i¢in koprii kurmaktir. CPA programi, i yerinde muhasebe bilgisinin
uygulamasini saglamaktadir.

16 What is a CPA?, www.cpaaustralia.com.au 15/07/2003
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B. YMM’LERIN GOREVLERI VE SORUMLULUKLARI

1. YEMINLI MAL] MUSAVIRLERIN GOREVLERI

3568 Sayili Kanunun 2/A maddesinin (c) firkas1 uyarinca, serbest muhasebeci
mali miisavirlere; belgelere dayali olarak inceleme, tahlil, denetim yapma ve rapor
diizenleme yetkisi; aym kanunun 2/B maddesiyle yeminli mall miisavirlere ise
denetim yapma ve rapor diizenleme iglerinin yaminda MB tarafindan ¢ikanilacak
yonetmelik ¢ergevesinde mali tablo ve beyannameleri tasdik etme yetkisi verilmigtir.
Yani YMM’ler ii¢ temel konuda gorevlendirilmektedirler:

a) Denetim

b) Damsmanl}lk

b) Tasdik Islemleri

1.1. DANISMANLIK VE DENETIM GOREVLERI

Yeminli mali miigavirler, hem muhasebe denetimi hem de vergi denetimi
konularinda gorevlendirilmislerdir. Muhasebe denetiminde igletmede gergeklestirilen
biitiin ekonomik olaylarin muhasebe ilke ve standartlarina uygunluk derecesi ortaya
konmaya c¢alisilir. Vergi denetiminde 6denmesi gereken verginin dogrulugunu
aragtirma, saptamak ve saglamak'’® s6z konudur. Vergi idaresi bu denetim
tiirlerinden vergi denetimine doéniik diizenlemelere gittifinden YMM’ler birer vergi
denetim elemam hiiviyetine biiriinmiislerdir. Meslek, daha ¢ok vergi denetimine
kaymigtir. Bu tiir bir gelisme ise meslegin ana ekseninden sapmasi ve meslegin
icrasinda kullanilan araglarin ve kriter olarak alman &lgiitlerin degigmesi anlamma
gelmektedir.

Vergi denctiminde denetim ©Olgiitleri olarak biitiin vergi mevzuati
kullanilmaktadir. Bu tiir denetimde amag devlete Gdenen vergilerin dogrulugunu
kamtlamaktir. Muhasebe denetiminde kullamlan 6lgiitler ise muhasebe ilke ve
standartlar1 olup, denetim uygunluk temelinde ele alinmaktadir.

3568 Sayili Kanunun 2/B maddesinde YMM’lerin igletmelere kanun
gercevesinde damgmanlik ve denetim hizmetlerinde bulunabilecekleri ifade

0 YUK, md. 134.
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edilmistir. Ancak 3568 Sayili Kanun miisavirlik ve denetim islerinde taraflari
zorlayict herhangi bir hilkme yer vermemis ve bu hizmetlerin yapilmasint tesebbiis
ve isletme sahibi gergek ve tiizel kisiler ile bunlarla menfaat iligkisi bulunan kisi ve
kuruluslarn istegine brrakmistir. Bununla birlikte bu hizmetlerin ehil olmayanlarca
yapilmasim yasaklamugtir' ",

YMM’lerin ¢aligma alanlarma dikkat edildiginde yonetim danigmanligi
yapabilecekleri hatta yapmalar1 gerektigi ortadadir. Onlara bu yetki (gorev) 3568
Sayili Kanunun 2/B maddesiyle verilmigtir. Ancak YMM’lerin bu konuda basarili
olabilmeleri i¢in y6netim damgmanhi: faaliyeti ve felsefesi konusunda uygulamaya
dayal1 egitim almalan gerekmektedir!’2,

YMM’lerin genel olarak ¢alisma konularimin gok ¢esitli oldugu soylenebilir.
Damigmanlik konusunda da neredeyse bir swir gizilmedigi gériilmektedir. Zira
kanunun 2/B maddesinin a bendinde YMM’lerin g¢alisma alanlan su sekilde ifade
edilmigtir:

“Yeminli mali miisavirlik mesleginin konusu:

Gergek ve tiizel kigilere ait tesebbiis ve isletmelerin;

Muhasebe sistemlerini kurmak, gelistirmek, isletmecilik, muhasebe,
JSinans, mali mevzuat, ve bunlarin uygulamalar: ile ilgili islerini
diizenlemek veya bu konularda miisavirlik yapmak...”

Dikkat edildiginde YMM sadece muhasebe ve vergi ile ilgili alanlarda degil
bunlara ilave olarak isletmecilik alaninda da damgmanlik yetkisine sahip kilinmistur.
Isletmecilik alam ise isletme fonksiyonlannm ve yonetim fonksiyonlarim
icermektedir. Bu durumda isletme sahipleri, damigmanhigina basvurduklan
YMM’den, satin alma, iliretim pazarlama, finans ve aragtirma geligtirme gibi temel
isletme fonksiyonlarmm iyilegtirilmesi ve gelistirilmesi talebinde bulunabilir. Aym
zamanda igletme sahip veya yoneticileri planlama, karar alma, yiiriitme, 6rgiitleme ve
denetleme gibi yoOnetim fonksiyonlarina y6nelik damgmanlik talebinde de
bulunabilir. Bir bagka ifade ile her YMM bir yonetim danigmam olarak calisabilir.

I Musa ORMECI, “Yeminli Mali Misavirlik Mesleginde Yetki ve Sorumluluk Smurr”, Vergi
Diinyas: Dergisi, say:: 195, Kasim 1997, s.25.

172 siileyman YOKCU ve Fatma TEKTUFEKCI, “ Yonetim Danismanhig1 Serbest Muhasebeci Mah
Milsavir ve Yeminli Mali Miisavirlerin Isi Mi?”, Muhasebe ve Denetime BAKIS, Yil:1, Say::
4, Mayis 2001, s. 23-24
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Fakat damigmanliin daha ¢ok muhasebe ve vergi konusunda olmasi meslegin 6ziine
daha uygundur.

1.2 TASDIK ISLEMLERI

Tasdik yetkisi ile MB, vergi inceleme yetkisini belirli sartlar ve simirlamalar
gergevesinde yeminli mali miisavirlere devretmektedir'”.

3568 Sayih Kanunun 12. maddesinde YMM’lerin tasdik islemleri
diizenlenmigtir. Bu maddeye gore:

“Yeminli mali miisavirler gercek ve tiizelkisilerin veya bunlarin
tesebbiis ve isletmelerinin mali tablolarimmn ve beyannamelerinin mevzuat
hiikiimleri, muhasebe prensipleri ile muhasebe standartlarma uygunlugunu
ve hesaplarin denetim standartlarin gore inceledigini tasdik ederler.

Yeminli mali miisavirlerin tasdik edecekleri belgeler, tasdik
konular: ile tasdike iliskin usul ve esaslar; gergek ve tizelkigilerin
miikellefiyet sekilleri, is kollar1 ve cirolari, doviz kazandirici islemleri,
ithalat ve ihracatlary, yatrimmn miktarlar: ve nevileri ile belgelerin ibraz
edilecegi merciler esas alinmak suretiyle Maliye ve Giimritk Bakanhgmca
cikarilacak yonetmeliklerle belirlenir.

Kanunlar: geregince, kamu kurum ve kuruluslarina verilen tasdik
edilmis mali tablolar, kamu idaresinin yetkili memurlarmca, tasdikin
kapsanmu olgiisiinde incelenmis bir belge olarak kabul edilir. Ancak, cesitli
kanunlarla  kamu idaresine tamnan teftis ve inceleme yetkilerinin
kullanilmasmna ve gerektiginde tekrarina ait hususlar saklidir.

Yeminli mali misavirler yaptiklar: tasdikin  dogrulugundan
sorumludurlar. Yaptiklar: tasdikin dogru olmamas: halinde, tasdikin
kapsamz ile simrl olmak iizere, ziyaa ugratilan vergilerden ve kesilecek
ezalardan miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu olurlar.
Yeminli mali miisavirler yaptiklar: tasdikin kapsamim diizenleyecekleri
raporda acikea belirtirler.

Bu Kanun hiikiimlerine gire meslek icra edenlerin vergi kanunlar:

ve diger kanunlardaki sorumluluklar: saklidir.”

13 Niyazi CANGIR, “Muhasebecilik ve Miisavirlik Meslegi: Vergi Idaresi ve Vergi Denetimi
Agisindan Bir Degerlendirme”, Vergi Diinyas: Dergisi, Say1: 241, Eylil-2001, 5.32.
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Maliye Bakanlifinca, 3568 Sayili Kanunun 12. maddesi hiikmiine
dayanilarak ¢ikarilan “Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik Edecekleri Belgeler,
Tasdik Konulari, Tasdike Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmelik’”4,
02/01/1990 tarih ve 20390 sayili Resmi Gazete yayimlanarak yiiriirliife girmigtir. Bu
y6netmelige uygun olarak cikarilan tebligler ile tasdik kapsamindaki isler ve tasdik
isleminin agamalar1 ayr ayr diizenlenmigtir'”.

Tasdik isleminde hedeflenen amag tasdik yonetmeliginin 5. maddesinde su
sekilde ifade edilmigtir:

“Tasdikin amaci;

a) Gercek veya tizel kisilerin veya bumlarin tesebbiis ve
igletmelerinin hesap ve kayitlarimin sonuglarm gosteren mali
tablolarin yamitict olmayacak bigimde eksiksiz ve gergege
uygun bir gsekilde diizenlenmesini saglayarak kamunun
yararlammina sunmak,

b) Gergek veya tiizel kisilerin veya bunlarin tesebbiis ve
isletmelerinin ilgili mevzuat yoniinden olan istemlerinin
karsilanmasinda ¢abuklugu saglayarak; hak ve yararlarim
korumak

¢) Vergi idaresi ve miikellef iliskilerinde giiveni hakim lnlmak”

Yonetmelikte yer alan konu ile ilgili maddelerin igerigi 6zetle §6yledir:

Tasdik y6netmeliginin 8. maddesi denetleme ile ilgilidir. Bu maddeye gore
kisaca; denetlenecek isletmelere ait mali tablolann tasdiki, kapsadiklari1 donemin
bagindan itibaren siirekli denetimler sonucunda yapilabilecedi gibi, d6nemin
kapanmasindan sonraki denetimler sonucunda da yapilabilir. Ancak denetimin hangi
duruma gére yapildig1 tasdik raporunda agikca belirtilmelidir. Stirekli denetleme
yapan YMM, haber vermeksizin belirli araliklarla kasa sayimu ve stok tespiti
yapabilir, yil sonu envanter ¢alismalarim1 denetleyebilir, tasdik konulan ile ilgili

karsit incelemeler yapabilir.

1" Bundan sonra kisaca “Tasdik Yonetmeligi” olarak kullamlacaktir.
17 Maliye bakanhig1’nca konu ile ilgili 33 adet teblig gikartilmigtir. En son gikartilan tebhg ise, “33
Seri No’lu R.G. 04/11/2002 Tarihli, 24926 Sayili Teblig dir.
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Tasdik yonetmeliginin 9. maddesi tasdik talebi ile ilgili olup kisaca, talebin
ilgiliden gelmesi ve ilgilinin YMM seg¢iminde ticretten ¢ok YMM’nin deneyimine ve
uzmanligma dikkate etmesi gerektigini belirtmektedir.

Tasdik y6netmeliginin 10. maddesinde, ilgililerce yaptirilacak tasdik
hizmetinin tasdik sézlesmesine baglanmasi ve bir Orneginin 15 giin ig¢inde
YMM’lerce Bakanliga gonderilmesinin zorunlu olduguna yonelik hiikiim
bulunmaktadir.

Tasdik y6netmeliginin 11. maddesi, incelemenin yeri ile ilgili diizenlemeyi
icermektedir. Maddeye gore denetlemenin ilgilinin is yerinde, bu miimkiin degil ise
biiroda da yapilabilecegi hiikkme baglanmugtir.

Tasdik yonetmeliginin 12. maddesi ise ile YMM’lerin yetkileri
diizenlenmigtir. Buna gore;

“ligililer, sozlesme yaptiklar: Yeminli Mali Miisavirleri;

a) Tasdik konular: ile ilgili tim defier, kayit ve belgeleri gizli

olsalar dahi incelemetk,

b) Tasdik islemini ilgilendiren tim bilgileri yoneticilerinden, ig

denetgilerden ve diger ilgililerden istemek,

¢) Sirketin yonetim kurulu ve genel kurul toplantilaria katilmak ve

bu toplantilarda istenildigi takdirde tasdik faaliyetini ve
sonuglar ilgilendiren konularda agiklamalarda bulunmak,

ile yetkili kilmis sayiliriar.

Kamu idare ve miiesseseleri, Yeminli Mali Misavirlerin tasdik
konusu ile sl olmak iizere isteyecegi bilgileri vermekle yiikiimliidiirler.
Bilgiler yazi ile istenir: yazida tasdik konusu ile ilgili husus ve sozlesme
icerigi belirtilir. ’

Yeminli Mali Misavirler, vergi incelemelerinde tarhiyat oncesi ve
sonrast uzlagmalarda vergi yargisinda, miikellefle veya vergi sorumlusu ile
birlikte hazwr bulunabilirler ve agiklamalar yapabilirler.” .

Tasdik y6netmeliginin 13., 14., 15., 16. ve 17. maddelerinde YMM’nin tasdik
islemi sirasinda uygulayacad: denetim y6ntem ve teknikleri ile ilgili diizenlemeler

yer almaktadur.
Tasdik yonetmeliginin 18. maddesi tasdik sonuglar ile ilgilidir. Bu maddede

‘tasdik sonuglarmm bir rapora baglanmasi ve bu raporun da 3 niisha olarak
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diizenlenip iki drneginin ilgili kurum ve kuruluslarin yetkililerine teslim edilmesi
gerektigi ifade edilmektedir.

Tasdik yénetmeliginin 19. maddesi ise tasdik raporlar: ile ilgilidir.

Tasdik yonetmeliginin 20. maddesinde tasdiki yapan YMM’nin
sorumluluklart hitkme baglanmistir. Bu konu hemen agagida detayli olarak
incelenmigtir.

1.2.1 Tasdik Konular

Tasdik yonetmeliginin 7. maddesinde, tasdiki yapilacak konu ve belgeler
agiklanmig; bu islemle ilgili usul ve esaslar Maliye Bakanhiinca gikartilacak
tebliglerle belirlenecegi ifade edilmistir. Adi gegen yonetmeligin 7. maddesinde
YMM’lerin vergi mevzuati yoniinden tasdiki yapilabilecek olan konu ve belgeler
agagida fakli yasalar agisindan ayr1 ayr1 siralanmigtar:

1. Gelir Vergisi Yoniinden

e Yilik gelir vergisi beyannameleri ve bunlara ekli mali tablolar ve
bildirimler.
e Gelir Vergisi Kanunu’nun 94. maddesi ile ilgili olarak verilen muhtasar
beyannameler.
e Gelir Vergisi Kanunu’nun miikerrer 80. vr 82. maddesi ile ilgili olarak
verilecek miinferit beyannameler.
e Gegici vergi bildirimleri
2. Kurumlar Vergisi Yoniinden
e  Yilik kurumlar vergisi beyannameleri ve bunlara ekli mali tablolar ve
bildirimler.
e  Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 24. maddesi uyarinca verilen muhtasar
beyannameler.
®  Gelir Vergisi Kanunu’nun 22. maddesi uyarinca verilen 6zel
beyannameler.
e  Gegici vergi bildirimleri
3. Katma Deger Vergisi Yoniinden
e  Katma Deger Vergisi beyannameleri ve ekleri
o  lIade hakk:i doguran islem ve belgeler
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Maliye Bakanlifinca gerek goriilecek katma defer vergisine iliskin

diger islem ve belgeler

4. Veraset ve Intikal Vergisi Yoniinden

7338 Sayili Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu’nun 10. maddesinin (a)
bendi uyarinca yapilmakta olan servet incelemelerine konu olan
bilangolar ve bununla ilgili beyannameler.

Veraset ve Intikal Vergisi beyannamelerinin ve eklerinin incelenmesi,

takdir islemlerinin yaptlmasi ve tasdiki.

5. Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Yoniinden

6183 Sayili AATUHK’nin 48. maddesi geregince borcunun tecilini
talep eden  miikelleflerin  dolduracaklar1  “Erteleme ve
Taksitlendirme Talep ve Degerlendirme Formlar1”

6183 Sayii AATUHK’nin 105. maddesi geregince verilen terkin

beyanlarinin incelenmesi ve tasdiki

6. Damga Vergisi Yoniinden

488 Sayili Damga Vergisi Kanunu’nun 18 ve 22. maddeleri uyarmca,
makbuz karsihyi Gdemeler igin verilececk damga vergisi
beyannameleri ile 19 ve 23. maddeleri uyarinca istihkaktan kesinti
suretiyle tahsil edilen damga vergileri ile ilgili olarak verilecek

beyannameler.

7. Mali Mevzuatta Yer Alan Tegvik, indirim, Istisna ve Muafiyetler

Yoniinden
®
®

Yatirim Indirimi

Doviz kazandinc iglemlerde vergi istisﬂam

Yeniden degerleme

Stok degerlemesi

Egitim, spor ve saghk yatirrmlarindan elde edilen kazang istisnasi
Dernek, tesis, vakif ve kooperatiflere muafiyet taninmas,

Diger tegvik, indirim, istisna ve muafiyetlerle ilgili islemler
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1.3 YEMINLi MALf MUSAVIRLERIN YETKILER{

Yeminli mali miisavirlerin tasdik yetkisinin bir uzantis1 olarak veya bu
yetkinin yerine getirilmesinin kolaylagtirmasimi  saglamak amaciyla Tasdik
Yonetmeliginin 12. maddesinde YMM’lerin yetkileri siralanmugtir:

“llgililer, bu yonetmelige gire sozlesme yaptiklar: yeminli mali
miisavirleri;

a) Tasdik konular: ile ilgili tiim defter, kaynt ve belgeleri gizli

olsalar dahi incelemetk,

b) Tasdik islemini ilgilendiren tiim bilgileri yineticilerinden, i¢

denetgilerden ve diger ilgililerden istemetk,

c) Sirketlerin Yonetim Kurulu ve Genel kurul toplantilarma

katilmak ve bu toplantilarda istenildigi takdirde tasdik faaliyetini
ve sonuglarm ilgilendiren konularda aciklamalarda bulunmatr,

ile yetkili knlmug sayilirlar

Kamu idare ve miiesseseleri, yeminli mali miigavirlerin tasdik
konular ile siirl: olmak iizere isteyecegi bilgileri vermekle yiikiimliidiirler.
Bilgiler yaz: ile istenir; yazida tasdik konusu ile ilgili husus ve sozlesme
igerigi belirtilir.

Yeminli mali miisavirler, vergi incelemelerinde tarhiyat oncesi ve
sonras: uzlasmalarda vergi yargisinda, miikellefle veya vergi sorumlusu ile
beraber hazir bulunabilirler ve agiklamalar yapabilirler”

Yeminli mali miisavirlerin tasdik yetkisiyle birlikte kazandiklar yetkiler 4
baglikta ele alinabilir. Bunlar:

1. Denetimle ilgili her tiirlii veriye ulagabilme yetkisi,

2. Denetlenen igletmenin yoneticilerinden, danigsmanlarindan ve diger
ilgililerden bilgi ve agiklama isteme yetkisi,

3. Tasdik konulan ¢ergevesinde kamu idaresinden bilgi isteme yetkisi,

4. Isletmenin diizenledigi toplantilara katilabilme ve toplant: raporlarim

edinme yetkisi.
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2. YEMINLiI MALf MUSAVIRLERIN SORUMLULUKLARI

2.1. SORUMLULUK KAVRAMI

Sorumluluk, kiginin kendi davramslarimin veya kendi yetki alanma giren
herhangi bir olaym sonuglarini iistlenmesidir'”. Toplum iginde yasayan bireyin, o
toplumda yerlesik yazili ve yazili olmayan kurallara uymas: gereklidir. Bu kurallar
hukuki, ahlaki ve dini nitelik tagiyabilir. Her birey, davramglara y6n veren bu
kurallara uymakla toplum diizeninin i¢inde saygin bir bigimde yer alabilir. Yazili
olsun veya olmasin, bu kurallar, bireyin diger bireylerle, toplumla ve devletle olan
iligkilerini diizene sokma amacmna hizmet etmektedir. Kurallara uyulmamasi, bireyin
sorumlulufunun dogmasina sebep olacak; bunun sonucunda da birey, yaptirimlarla
yiiz yiize gelecektir'”’. Diger bir ifade ile kurallara uygun hareket edilmesi
durumunda bireyin herhangi bir sorumlulugu dogmayacaktir.

Isletmenin dili olarak da tanimlanan muhasebe, igletmede olarak ortaya ¢ikan
finansal nitelikteki islemlerin sonuglarim belirli ilke ve kurallar gergevesinde
hazirladigy finansal tablolar aracilif ile isletme i¢i ve igletme dig ilgili kisi ve
kurumlara bilgi sunan bir siiregtir. Muhasebenin sundugu bilgilerden toplumun ¢ok
cesitli kesimleri (devlet, kredi kurumlari, ortaklar vb.) yararlanmaktadir. Bu nedenle
muhasebeci, muhasebe siirecinin her agamasmda sorumluluk duygusu ile hareket
etmeli ve g¢alismalarinda sorumluluk bilincini siirekli dinamik tutmalidir. Ayrica
muhasebeci, devletine, toplumuna, O&rgiitiine, g¢alisanlarina ve kendisine kars:
sorumluluklar1 olan bir kigidir'’®. Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliginde
(MSUGT), muhasebenin bu yéniine dikkat ¢ekmek igin Muhasebenin Temel
Kavramlarn igerisinde “Sosyal Sorumluluk Kavrami™na yer verilmistir.

Ayrica Amerikan Yeminli Mall Miisavirler Odasi, muhasebe meslegine
yonelik olarak geligtirdigi “ Meslek Ahldk Yasasi”nin “Ilkeler (Prensipler)”

76 Tyrkge Sozttk, TDK Yaymnlart No : 549, 9. Basky, cilt II, Ankara, 1998, 5. 2013.
"7 Salih OZEL, “ Yeminli Mali Miisavirlerin Sorumlulugu ve Bu Sorumluluklarin Yaptirimls
Mubhasebe ve Denetime BAKIS Dergisi, Yil: 2, Sayr: 7, Ekim 2002, s. 6.

.

I Recep PEKDEMIR, “ Tiirkiye’de Muhasebe Meslei ve Meslek Ahlaki”, Muha ve va
Finansman Dergisi, Say1:4, Ekim 1999, s. 19. g ; % & W) - %
ORI :{gﬁ g/
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boliimiinde meslek mensuplarinin kamuya, miigterilerine ve meslektaglarina kars:
sorumluluklarini ahliki boyutuyla ele almugtir'™.

2.2. YMM SORUMLULUGUNUN KAYNAKLARI

Yeminli mali miigavirlerin sorumluluklar1 3568 Sayili Kanundan, bu kanuna
dayamlarak ¢ikartilan y6netmelik ve tebliglerden, 213 sayihh Vergi Usul Kanunundan
ve s6zlesmeden kaynaklanabilir.

2.2.1. Kanunlardan Kaynaklanan Sorumluluk

2.2.1.1. 3568 Sayih Kanundan Kaynaklanan Sorumluluk

3568 Sayili Kanunun 12. maddesinde YMM’lerin sorumluluklarimin 6zel
olarak diizenlenmis oldugu goriilecektir. Kanunun 12. maddesinin 4. fikrasinda'®® su
ifadelerle YMM’lerin sorumluluklarinin kaynag a¢iklanmigtir:

“Yeminli mali miisavirler yaptiklar: tasdikin dogrulugundan
sorumludurlar. Yaptiklar: tasdikin dogru olmamas: halinde, tasdikin
kapsamu ile simirly olmak iizere, ziyaa ugratilan vergilerden ve kesilecek
ezalardan miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu olurlar.
Yeminli mali miisavirler yaptiklar: tasdikin kapsanum diizenleyecekleri
raporda agik¢a belirtirler.”

Bu maddeye gore YMM’lerin 3568 Sayilh Kanun gergevesindeki
sorumlulugu, vergi kanunlan ile ilgili olarak yapacaklari “tasdik islemleri”nden
dogmaktadr. Bu sorumlulufun dogmamasi yetkilinin igletmenin tiim islev ve
islemlerine vakif olabilecek bilgi birikimi ve deneyimiyle ancak miimkiin olacaktir.
Kanunun 49. maddesinde yer alan para ve hapis cezalan ile sorumlulugun kapsam
birlikte ele alindifmda bu sorumlulugun tagmabilmesi kolay degildir'®".

2.2.1.2. Vergi Usul Kanunundan Kaynaklanan Sorumluluk

Vergi Usul Kanununa 4008 Sayili Kanunun 6. maddesiyle eklenen ve
6/7/1994 tarihinde yiiriirliige giren Miikerrer 227. madde'®? hitkmiine gére MB:

1% Fikret OTLU, “Muhasebe Mesleginde Tarafsizlik Kavrami ve Tarafsiz bilgi Uretimini Yeri ve
Onemi” , Muhasebe ve Finansman Dergisi, Say1:14, Temmuz 2001, 5.87.

180 12. madde fikralari daha 6nce belirtildiginden tekrarlarin 6nlenmesi igin burada sadece maddenin
konu ile ilgili olan fikrasina yer verilmisgtir.

181 GRMECI, age. s. 26.

12 Maliye Bakanhi Subat 1995 tarihli tebligi ile vergi beyannamelerinin mali miisavirlerce
imzalanmasina iligkin usulleri belirlemis; ancak bagta Barolar Birligi olmak {izere baz1 kesimler
mali milsavirlere tammnan bu yetkiye karst yogun bir tepki gdsterilmis ve konu ile ilgili davalar
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“l. Vergi Beyannamelerinin 3568 Sayii Kanuna gore yetki almis
serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali miisavir veya
yeminli mali miisavirler tarafindan da imzalanmas:
mecburiyetini getirmege, bu mecburiyeti beyanname cesitleri,
miikellef gruplari ve jfaaliyet kowular: itibariyle ayr: ayr:
uygulamaya,

2. Vergi kanunlarinda yer alan muafiyet, istisna, yeniden
degerleme, zarar mahsubu ve benzeri hiikiimlerden
yararlamimasim  Maliye Bakanliginca belirlenen sartlara
uygun olarak yeminli mali miisavirlerce diizenlenmis tasdik
raporu ibraz edilmesi sartma baglamaya,

Bu uygulamalara iliskin usul ve esaslar: belirlemeye yetkilidir.

Yukaridaki fikra hiikiimlerine gore beyannameyi imzalayan veya
tasdik  raporunu  diizenleyen  meslek  mensuplar:,  imzaladiklar:
beyannamelerde veya diizenledikleri tasdik raporunda yer alan bilgilerin
defter kayutlarima ve bu kayitlarin dayanagim teskil eden belgelere uygun
olmamasmdan dolay: ortaya ¢ikan vergi ziyamma bagh olarak salmacak
vergi, ceza, gecikme faizlerinden miikellefle birlikte miistereken ve
miiteselsilen sorumlu tutulurlar.

2 numarali bent hilkmime gore yararlanilmas: yeminli mali
miigavirlerce diizenlenmis tasdik raporu ibraz sartina baglanan konularda,
tasdik raporunu zamanmda ibraz etmeyen miikellefler tasdike konu
haklardan yararlanamazlar. Ancak, Malive Bakanlig: tasdik raporlarin
ibraz siiresini iki aya kadar uzatmaya yetkilidir.”

Her iki kanunda yer alan hiikiimler incelendiginde yeminli mali miisavirlerin
tasdik islemlerinin 3568 Sayii Kanunda “dogruluk denetimi”, Vergi usul
Kanununda ise “uygunluk denetimi” kriterlerine baglanmig oldugu goriilmekte ve
sorumlulukla ilgili net bir sonug ortaya ¢ikmamaktadir'®3, Ancak Danstay, konu ile
ilgili bir kararinda'® YMM’lerin “uygunluk denetimi” gergevesinde sorumlu
olduklarina isaret etmistir. Dolayisiyla, Maliye Bakanligimin “dogruluk denetimi”

agilmigtir, Damigtay tarafindan Anayasa Mahkemesi’ne gotiiriilen bu madde (miikerrer 227.
madde), Anayasa Mahkemesinin 26/06/1996 ginlii karar1 ile Anayasa’ya uygun bulundu.
Mustafa OZYUREK, “Mali Miigavirlerin Yetkisi Onaylandr”, Milliyet Gazetesi, 13/08/2001

18 Sadik KIRBAS; “Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdikten Dogan Sorumlulugu”, Yaklagim Dergisi,
Y1l:3, say1:36, aralik 1995, s.20.

18 20/06/1997 giin ve E.1995/438, K.1997/301 sayili Karar,
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gibi fiilen yapilmasi miimkiin olmayan ve 3568 Sayili Kanunun 12. maddesine
aykirt bulunan genel tebliy diizenlemeleri yerine, tasdik iglemini “uygunluk
denetimi” cergevesinde ele almasi yerinde olacaktir'®.

AICPA, tasdik s6zlesmesi ile ilgili olarak su tanimi yapmagtir:

“Bir tasdik sozlegmesi, sozlesmenin bir tarafim  olusturan bir
muhasebecinin (CPA, YMM), diger tarafin sorumlulugunda olan yazil beyanm
guvenilirligi hakkmda yargisim ifade edecegi yazili bir raporu yaymlamay: ve
yaymnlamamay: taahhiit etmesidir.”

Yukanida verilen tasdik sozlesmesi tamm ile 3568 Sayili Kanunda
diizenlenen tasdik konusu gok farklidir. AICPA taniminda kesinlikle tasdik kelimesini
kullanmamig; bunun yerine bir yargidan, sonugtan s6z etmistir. AICPA, tasdik ile
ilgili agiklamalarinda YMM (CPA)’nin yaptig isle ilgili olarak herhangi bir garanti
vermeyecegini agitkca belirtmistir. Halbuki 3568 Sayili kanunda YMM’nin tasdikle
ilgili sorumlulugu %100 ve miiteselsildir. Bu durumun temel sebebi, YMM’nin
yaptig1 tasdikin kullanicis: hemen hemen sadece devlettir ve isletmeler de devletle
ilgili yasal yilikiimliligtin yerine getirilmesi igin bu kisilerle s6zlesme
diizenlemektedir'®.

2.2.2. Yonetmelik ve Tebligden Kaynaklanan Sorumluluk

YMM’lerin sorumluluklan ile ilgili bir diger diizenlemeye ise “Serbest
Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlerin
Caligma Usul ve Esaslan Hakkinda Yonetmelikte!® yer verilmigti. Bu
yonetmelikte sorumluluk konusu iki ayrt madde ile diizenlenmistir. Birincisi
“sorumluluk” baghgim tagiyan 8. madde ikincisi, “hukuki sorumluluk” bagligin:
tagtyan 21. maddedir. Iki madde metninde su ifadeler bulunmaktadir'®,

Yonetmeligin 8. maddesi;

a) Sosyal Sorumluluk: Meslek Mensuplar:, meslegi ifa ederken
toplum ve devlete kars: sorumluluk taswlar

183 GRMEC], age. s. 27.

185 YILANCI, YILDIZ, age. 5.75.

1%7.03/01/1990 tarih, 20390 Sayih Resmi Gazete

'*® Bumin DOGRUSOZ, “Rubsatli Meslek Mensuplarinin -3568 Sayili Kanun Kapsaminda- Vergi
Idaresi Karyisindaki Sorumluluklari”, Muhasebe Denetimi Mesleginde Yetkiler Sorumluluklar
ve Meslek Ahlik, III: Tiirkiye Muhasebe Denetimi Sempozyumu, Alanya, 1997, iISMMM
Odasi Yaym No: 20, s. 222,
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b) Isletme sahip ve yometicilerine kars: sorumluluk: Meslek
mensuplari, isletme sahip ve yoneticilerine, isabetli karar
alabilmeleri icin dogru bilgiler saglarlar

¢) Meslektaslara karsi sorumluluk: Meslek mensuplar, ilgili
yonetmelikler gercevesinde ve mesleki egitimde birbirlerine her
tirli bilgiyi vermek ve aktarmak sorumlulugunu tasirlar.
Meslegin gelismesi ve saglam temellere oturtulmas: icin
aralarinda gerekli dayamsmay: kurarlar.

Bu diizenlemeye gore meslek mensuplari topluma, devlete, igletme sahip ve

yoOneticilerine ve meslektaglara kars: sorumluluk tagimaktadirlar.

Yoénetmeligin 21. maddesi;

“ Meslek mensuplar: verdikleri hizmet sirasmda Vergi Usul
Kanumunda yer alan istirak, tegvik ve yardim hiikiimlerine uyan fiilleri
sebebiyle sorumludurlar. Kanun ve yonetmeliklerde ceza hiikiimleri ayrica
uygulammw.”

Sorumlulukla ilgili diger bir diizenlemeye “Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik
Edecekleri Belgeler, Tasdik Konulari, Tasdike Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik”in 20. maddesinin 2. fikrasinda yer verilmigtir. Bu fikra hikkmiine gore;

“Yeminli mali miisavirler inceledikleri ve sonucunda tasdik raporu
diizenledikleri konu ve belgelerin gergegi yansitmamasi ve dogru olmamas:
halinde, ziyaa ugratilan vergilerden ve cezalardan Vergi Usul Kanunu ve
3568 Sayidr Kanun hikiimleri uyarmca miistereken ve miiteselsilen
sorumludurlar. Bu sorumlulugun yerine getirilmesinde Bor¢lar Kanununum
“tam teselsiil” hiikiimleri uygulamr.”

Diger yandan 30/07/1995 tarihli 18 sira Nolu Genel tebligde tasdik raporu
tanzim eden YMM’lerin sorumlulugu ayrintili bigimde diizenlenmistir. Bu tebligde
yer alan;

“YMM ler, tasdik ettikleri beyanname ve eklerinde yer alan biitiin

bilgilerle bunlarm dayanagin: teskil eden defter kayitlar: ve belgelerdeki
bilgilerin dogrulugu ile beyannamesini tasdik ettikleri miikellefin sahte veya

muhteviyati itibariyle yaniltici belge kullanmasmdan sorumludurlar... ... ...
hiikkmii ile dogruluk denetimi amaci garpici1 ve kanun hiikiimlerini asar bir

bicimde vurgulanmaktadir. YMM’lerden, tiim belgelerin tetkik edilmesini ve
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igletmenin randiman incelemesini istemek; belge diizeninin yerlesmedigi, sahte ve
muhteviyat: itibariyle yamiltici belgelerin yaygmn bir bigimde kullamldigi bir
ekonomik ortamda gergekei bir beklenti degildirlsg.

2.2.3. Sizlesmeden Kaynaklanan Sorumluluk

Tasdik yonetmeliginin 10. maddesinde, tasdik hizmetinin tasdik s6zlesmesine
baglanmas1 geregine isaret edilmektedir. Yeminli mali miisavirlerin, s6zlesmeden
kaynaklanan sorumlulugunun dogmasi i¢in:

a) Sozlesmeye aykir hareket edilmesi,

b) Aykin hareket sebebiyle bir zararin dogmasi,

c) Zarar ve sdzlesmeye aykirilik arasinda bir illiyet baginn bulunmasi,

d) YMM’nin kusurlu olmasi

sartlarmm bir arada varlig: gereklidir'®.

YMM, yaptig: tasdik islemi sirasinda bu isi savsaklarsa veya gereken mesleki
Ozen ve titizligi gostermezse, bu durumda sézlesmeye aykirilik s6z konusu olacaktir.
Sozlesmeye aykin hareket ile maddi zararin ortaya ¢ikmasi, hem s6zlesmenin ihlalini
hem de YMM’nin sorumlulugunu dogurmaktadir. Ortaya ¢ikan bu maddi zarar ile
s6zlesme arasinda bir illiyet baginin mutlaka bulunmas: ve son olarak da YMM’nin

kusurunun saptanmast gereklidir'®’.

2.3. YEMINLI MALI MUSAVIRLERIN SORUMLULUKLARININ
DIGER ULKELER ILE KARSILASTIRILMASI

Yeminli mali miigavirlik kurumunun genis uygulama alami buldugu ve
ortaya ¢ikis tarihi en eski olan ABD ve Almanya ile heniiz gelisimin basinda olan
tilkemizdeki YMM kurumunun mensuplarinin sorumluluklarn ¢esitli bagliklar altinda
kisaca kargilagtirmaya tabi tutulmugtur.

Yeminli mali miigavirlik kurumunun 6nciilerinden olan ABD’de meslek
(Certified Public Accounting —CPA-) ile ilgili diizenlemeler 1896 yilinda;
Almanya’da (Wirsthaftspriifer-WP-) 1897 yilinda ve Tiirkiye’de ise 1989 yilinda
gerceklestirilmistir.  Kurumsallagmas: bir asr1 gegmis olan bu iilkelerin YMM

18 KIRBAS, age. 5.24.

1% Muhlis SELCIK, “Yeminli Mali Migavirlik Mesleginde Sorumluluk Agismdan “Meslek Kusuru”
Kavramr”, Muhasebe ve Finasman Dergisi, Say1:17, Ocak 2003, s. 40.

1 BZEL, “ Yeminli Mali Miigavirlerin SorumluluBu ve...”, age. s. 7-13.
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kurumu ile heniiz 15 yil gibi ¢ok az bir tecriibeye sahip iilkemizdeki YMM
kurumunun meslek mensuplarina ylikledigi sorumluluklari ¢esitli yonlerden
karsllastmlm1$t1r192.

Diger iilkelerdeki YMM’ler ile Tiirkiye’deki YMM’ler arasinda sorumluluk
acisindan en Onemli fark, iilkemizde yapilan isin “dogruluk” temeline diger
iilkelerde ‘“uygunluk” temeline dayandirilmasidir. Bu sebeple iilkemizdeki
YMM’lerin sorumluluklart yaptiklar1 ise kiyasla ¢ok afirdir. Bu durumun ana
sebebinin  {ilkemizdeki YMM’lerin vergi inceleme elemam niteligine
biiriindiiriilmesinden kaynaklandif1 s6ylenebilir. Diger tilkelerde ise YMM faaliyeti
finansal denetim veya muhasebe denetimi ¢er¢evesinde yliriitiilmektedir.

YMM’lerin sorumluluklar diger tilkeler agisindan ele alindiginda yapilan ig
sebebiyle sorumluluk ii¢ ana kategoriye ayrilabilir'®;

1. Migteriye karst is sc'izlesmesiﬁden ve mesleki standartlardan

kaynaklanan sorumluluk,

2. Firma ile iligki i¢inde bulunan tigiincii sahislara karg1 sorumluluk,

3. Kamuya kars: sorumluluk.

Meslek mensuplarinin, mesleki standartlara uygun bir gekilde, gereken
mesleki 6zen gosterilerek gerceklestirilen bir denetim strasinda ortaya ¢ikarilamayan
ustalikla ayarlanmig hata ve sahtekarliklardan dolayr sorumluluklarn yoktur.
Sorumlulugun dogmasinda temel kriter mesleki 6zenin gosterilip gosterilmedigi ve
miisterinin ortaya ¢ikan hatalari kasitli olarak gizleyip gizlemedigidir.

YMM sorumluluklarimin kargilagtirilmasi esas olarak Tiirkiye, Almanya ve
ABD diizenlemeleri ile olacak; yer yer Fransa uygulamasi hakkinda bilgiler
verilecektir. Ayrica her sorumluluk tiiri agisindan kisa degerlendirmelerde
bulunulacaktir.

2.3.1 isletme Sahibi ve Yénetimine Kars: Sorumluluk Agisindan
a. Almanya’da
1. S6zlegme 6ncesinden (sozlesme reddinin zamaninda bildirilmemesinden),

2. Sozlesmeden ve

192 Metin SAGMANLI, “Almanya, ABD ve Tiirkiye’de Yeminli Mali Miigavirlerin Sorumluluklarmmn
. Kargilagtinlmas:” Yaklagim Dergisi, Yil: 8, say1: 90, Haziran 2000, s.38-40.
1% Muzaffer CAM, “Bagimsiz Denetim ve Sorumluluk”, Vergi Diinyas: Dergisi, Say1:170, Ekim
1995, s. 12-13.
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3. Haksiz fiilden dogan sorumluk.

Béyle bir sorumlulugun dogmas: i¢in YMM’nin yiikiimliiliiklerinden en az
birini yerine getirmemis olmasi ve bu sebeple igletmeyi bir zarara ugratmis olmasi
sart1 vardur.

b. Amerika Birlesik Devletleri’nde

YMM’lerin sorumlulugu genellikle denetimin mesleki 6zen gosterilmeksizin
yapilmasindan dogar. Zaten ABD’de YMM’lere karsi agilan davalarin ¢ogunun
temel sebebi denetim sirasinda mesleki 6zenin gosterilmemesidir.

¢. Tiirkiye’de

YMM’ler tasdik kapsamma giren konu ve Dbelgelerin gergegi
yansitmamasindan ve dogru olmamasindan dolay1 ortaya ¢ikan vergi ziyaindan ve
kesilecek cezalardan VUK ve 3568 S. Kanun hiikiimleri uyarinca miikelleflerle
birlikte “miistereken ve miiteselsilen” sorumludurlar.

Almanya ve ABD’de denetime konu olan belgelerin dogrulugundan
kaynaklanan bir sorumluluk yoktur. ABD’de YMM’ler mesleki 6zeni
gostermedikleri igin suglanirlarken, Almanya’da ise stzlesme hiikiimlerine
uymamalari ve ilave olarak mesleki O6zeni gostermemeleri durumunda
su¢lanmaktadirlar. Tiirkiye’de YMM’lerin bu konudaki sorumluluklan ise daha g¢ok
tasdik kapsamina giren konu ve belgelerin ger¢edi yansitmamasindan ve doru
olmamasindan kaynaklanmaktadir.

Fransa’daki diizenlemeye gére “meslek mensuplan kendilerine tevdi edilen
gérevi Ozveri ve bilingle yerine getirecektir. Dogruluk ve tarafsizlik meslek
mensubunun miisterisine verdigi tavsiyelerde ve ¢aligmasinin yo6nlendirilmesinde
esas olmalidir. Meslek mensubu, sadece para kazanmak, kir elde etmek esprisi
icinde meslegini icra etmekten kaginmasimn ise, yukarida s6zii edilen davrans ve
kavramlara uymasi ile saglanabilecegi” hiikkme baglanmigtir'®, Goriildiigt {izere
burada YMM’nin sorumlulufu mesleki &6zen, dogruluk ve tarafsizlik {izerine
kurulmustur.

1% Frhan KOTAR, “Muhasebe Denetimi Mesleginde “Ahldk™m Yeri ve Onemi”, Muhasebe
Denetimi Mesleginde Yetkiler Sorumluluklar ve Meslek Ahliki, IIL Tiirkiye Muhasebe
Denetimi Sempozyumu, Alanya, 1997, ISMMM Odas! Yaym No: 20, s. 73.
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2.3.2 Ugiincii Kigilere Karsi Sorumluluk Agisindan

a. Almanya’da

1. Bagli sirketlere kars1 sorumluluk

2. Sozlesmeden dogan sorumluluk

3. Haksiz fiilden dogan sorumluluk olmak {izere iig ¢esittir.

b. Amerika Birlesik Devletleri’nde

YMM’lerin igiincii kisilere karst sorumlulugu, yaptiklart denetim isine
duyulan giivenden dogar. YMM’lerin yaptiklari denetim sonucunda bir girketin
finansal durumu oldugundan iyi goziikiirse ve iiglincii kigiler de buna dayanarak
yaptiklan yatirimlarindan zarara ugrarlarsa, bu durumda YMM’lerin tiglincii kisilere
kars1 sorumlulugundan bahsedilir.

¢) Tiirkiye’de

YMM’ler tasdik konusu ve belgelerin, ilgili mevzuat hiikiimlerine uygunlugu
ve gergek durumu yansitmasi ySniinden ¢nemli etkileri olabilecek hata ve hilelerin
Onlenmesi veya ortaya ¢ikarilmasinda igletme yo6netimiyle birlikte sorumludur.
Istekleri dogrultusunda isletme yonetimince hatalarn diizeltilmemesi veya hileli bir
durumun tespiti halinde, durumu bir raporla ilgili mercilere bildirme yiikiimliilikleri
vardir. Ayrica “Sosyal Sorumluluk Kavrami” ile de meslek mensuplarinin
mesleklerini ifa ederlerken toplum ve devlete karsi sorumluluk tagidiklari
belirtilmigtir.

Usiincii kigiler, YMM’lerin yapti1 denetime giivenerek denetimi yapilan
sirketle yapilan isler sonucunda zarara ugradiklarinda {iglincii kigilere karst
sorumluluk s6z konusu olmaktadir'®®. Bu konuda iilkemizdeki YMM’lerin
sorumluluklar yine tasdikin dogrulufuna dayanmaktadir.

ABD’de denetginin iigiincii kigilere karst sorumlulugunu belirleyen tig
standart vardir. Bu standartlarin hangilerinin kullamildig1 eyaletlere gore degismekte
ve hatta aym yerde zaman i¢inde degisen sartlar sebebiyle de uygulanan standartlar
degismektedir. Bu standartlar, Privity-Near Privity Standardi, Restatement Standard:
ve Foreseeability Standard:’dir. Bu standartlar 6zetle soyledir'®:

> SAGMANLI, age. s. 34.
19 Cihan TERZI, “Amerika Birlesik Devletleri’nde Denetginin sorumlulugu, Vergi Diinyas: Dergisi,
Say1:172, Aralik 1995, s. 79-81.
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Privity Standardx: Denetcinin sadece anlagma yaptig kisiye yada denetim
raporu hazirlanirken denetginin bu rapora bagli oldugunu bildigi kisilere kars:
sorumlu olmasidir. Ancak bu sorumluluk alani Near Privity Standard: ile
genisletilmigtir. Ancak bunun igin ti¢ sart 6ne stiriilmiigtiir:

1. Denetcinin, denetime tdbi tutulan mali tablolarin 6zel bir amagla

kullanilacagim bilmesi,

2. Bilinen kisi veya kisilerin 6zel amacin uzantis1 olarak mali tablolara
giivenme durumunda olduklarinin denetgi tarafindan bilinmesi,

3. Denetgi tarafindan yiiriitillen iglemlerin, denetginin lglincii kisilerin
bunlara atfettigi itimadi anlamasini saglayacak sekilde tiglincti kigilerle
baglantisinin saglanmasi.

Restatement Standardi: Bu standardin Privity-Near Privity Standardi’na
gbre kapsami daha da genistir. Bu standarda gére, denet¢inin sorumlu olacag:
Onceden bilinen kullanicilar, denetginin yaptigi ise giivenen, makul derecede sinirli
ve kabul edilebilir bir gruptur. Dolayisiyla denet¢inin sorumlulugu, sadece
anlagmada yer alan kisi yada gruba kars1 degil, yapilan denetime giivenerek hareket
edecegi onceden bilinen tek yada sinirli sayida gruba karsidar.

Foreseeability Standardi: Bu standarta ise denetginin mali tablolardan
yararlanacagini onceden tahmin edebilecegi herhangi bir kigi, grup anlagmanmin
birinci dereceden taraflari gibi haklara sahip olacaktir. Bu durumda mali tablo
kullanicilart sinirsiz sinif niteligi tagimaktadur.

Ozetle ifade edilirse her ii¢ standartta tgiincii kisilere karst sorumluluk
denetim igine duyulan giivenden kaynaklanmaktadir.

2.3.3 Yardimcilardan Dogan Sorumluluk A¢isindan

a. Almanya’da

YMM’ler denetimdeki yardimcilarin yiikiimliiliiklerini yerine getirmemeleri
durumunda da yardimeilan gibi direkt olarak sorumludurlar.

b. Amerika Birlesik Devletleri’nde

YMM’ler denetim yaparlarken gOrevlendirdikleri yardimcilardan
kaynaklanan, tigiincli kisiler ve girket sahiplerini zarara ugratan fiillerden dolay:
yardimeilariyla beraber sorumludurlar.
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c. Tiirkiye’de

Iigili Meslek Kanunu, yonetmelikler ve tebliglerde YMM’lerin
yardimcilarindan dogan sorumluluklarindan bahsedilmemistir.

Almanya ve ABD’de YMM’ler yardimcilarindan dolayr sorumluluk
tagimaktadirlar. Tiirkiye’de ise bu konuda herhangi bir diizenleme yapilmamustir.

2.3.4 Meslektaslara Kars: Sorumluluk A¢isindan

a. Almanya’da

Meslektaglara kargi sorumluluk konusu ilgili kanun ve y®Onetmeliklerde
diizenlenmemistir.

b. Amerika Birlesik Devletleri’nde

Meslektaglara karsi sorumluluk konusu ilgili kanun ve yonetmeliklerde
diizenlenmemistir.

¢. Tiirkiye’de

Meslek mensuplari, meslegin gelismesi ve saglam temellere oturtulmasi ve
mesleki dayamigmanin saglanmasi i¢in, ilgili yonetmelikler ¢ergevesinde ve mesleki
egitimde birbirlerine her tiirlii bilgiyi vermek ve aktarmakla sorumludurlar.

Meslektaglara karsi sorumluluk Almanya ve ABD’de kanun ve yonetmelikler
cergevesinde diizenlemeye konu edilmemigken, itilkemizde bu sorumlulukla ilgili
yonetmelikte'®’ diizenlenmeye yer verilmistir..

Fransa’da konu ile ilgili diizenlemelerde ise “meslek mensuplarinin
birbirlerine yardim etmesi ve nazik olmasi gerektigi, miisteri tarafindan ihtiyag
duyulan hizmeti bir meslek mensubu yerine bir meslektaginin bu gorevi yerine
getirecegi” hiikiimleri yer almaktadir'®®.

2.3.5 Cezal Sorumluluk Ac¢isindan

a. Almanya’da

Kasith olarak denetimin sonuglarim yanlis rapor eden, raporunda baz
noktalara deginmeyen veya sir saklama yiikiimliiliigtinii ihldl eden YMM’ler, para
veya hapis cezasina garptiriliriar.

17 Serbest Muhasebeci-Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Misavirler Caligma Usul
ve Esaslar1 Hakkindaki Yonetmelik, Madde 8.
1% KOTAR, age. s. 72.
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b. Amerika Birlesik Devletleri’nde

YMM’ler gorevlerin ifast swrasinda, herhangi bir sekilde ilgili sirketin finansal
durumunu carpitmak igin yiiktimliiliikklerini kasten yerine getirmezlerse kanunlara
gore cezai sorumluluk tagirlar.

¢. Tiirkiye’de

Meslek mensuplarimin gorevleri sirasinda veya gérevleri sebebiyle isledikleri
suclardan dolayi, fiillerinin niteligine gore Tiirk Ceza Kanununun devlet
memurlarina ait hitkiimleri uyarinca cezalandinlirlar.

Hem Almanya hem de ABD’de kasith olarak iiciincii Kigileri ve igletme sahip
ve yoneticilerini aldatan YMM’lerin cezai sorumluluklari vardir. Tiirkiye’de isc
meslek mensuplarmin  gérevleri sirasinda veya gorevleri sebebiyle isledikleri
suclardan dolay:, fiillerinin niteligine gore Tiirk Ceza Kanununun devlet
memurlarina ait hiiktimleri uyarinca cezalandiritirlar.

2.3.6 Sorumluluk Siirlandiriimasi Acisindan

a. Almanya’da

Istege bagh denetimlerde, kanunen simrsiz sorumluluk dngoriilmiigtiir. Ancak
sozlesme ile sorumlulugu sinirlandirma imkam vardir. Zorunlu denetimlerde
ihmalden kaynaklanan yiikiimliiliik zedelenmelerinde sorumluluk, 500.000 DM ile
sinirlandirlmigtir. Kasitli olarak yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi durumunda
ise smiurs1z sorumluluk vardir.

b. Amerika Birlesik Devletleri’nde

Almanya’daki gibi belirli sinirlandirmalar yoktur. YMM’lerin sorumluluklar,
sirketin mali tablolaninin genel kabul g6rmiis muhasebe standartlarma uygun olarak
diizenlenip diizenlenmedigini denetlemekle simrh olarak goriilebilir. Ancak finansal
durumun sirket tarafindan carpitildifina dair agik indikatorler tespit edilmisse,
bunlar izleyip sonuglandirmak da sorumluluklarma dihildir. Genel olarak énceden
belirlenmig bir para cezasi s6z konusu degilse de, YMM’lere kars1 agilan davalarda
istenen tazminatlar oldukga yiiksektir.

c. Tiirkiye’de

YMM’ler, yaptiklani tasdikin dogrulugundan sorumludurlar. Yaptiklar:
tasdikin dogru olmamasi halinde, tasdikin kapsami ile smirl olmak {izere ziyaa

ugratilan vergi, ceza ve gecikme faizlerinden miikellefle birlikte miistercken ve
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miiteselsilen sorumludurlar. YMM’ler yaptiklan tasdikin kapsamini diizenleyecekleri
tasdik raporunda agikga belirtirler. Bunun disinda ayrica bir sorumluluk
siirlandirilmas: bulunmamaktadir.

Almanya’da zorunlu denetimlerde ihmalden kaynakli yiikiimliiliik
zedelenmelerinde bir sinirlama varken, kasith ihmallerde sorumluluk simirsizdir.
ABD’de bu sekilde bir smmrlama yoktur. Ancak dava neticesinde istenen
tazminatlarin gok yiiksek oldugu s6ylenebilir. Ulkemizde ise, ister kasit olsun isterse
olmasin meslek mensuplarinin ihmallerinden kaynaklanan bir para cezasi yoktur.
Ancak YMM’ler yaptiklan tasdikin dogrulugundan kaynaklh sinirsiz sorumluluklar
vardur.

2.3.7 Disiplin Cezalan Agisindan

a. Almanya’da

Uyarma, kinama, 20.000 DM’ye kadar para cezas1 ve meslekten men edilme
cezasi vardur.

b. Amerika Birlesik Devletleri’nde

SEC (Securities Exchange Commission), bazi durumlarda YMM’leri SEC’e
kayith sirketlerin denetimini yapmaktan siireli veya siiresiz olarak men edebilir.

c. Tiirkiye’de

Uyarma, Kinama, Gegici Olarak Mesleki Faaliyetten Alikoyma, Yeminli
Sifatim1 Kaldirma ve Meslekten Cikarma olmak lizere 5 tanedir.

Disiplin cezalar her ii¢ iilkede de ayrintili bir bigimde ele alinmistir. Bu tarz
bir diizenlemede YMM’lerin yaptiklari islerin sonuglarmmn toplumun biiyiik bir
kesimini dogrudan ilgilendirmesi 6nemli bir etkendir. Bu sayede YMM’lerin
dikkatli, titiz ve mesleki 6zene uygun hareket etmeleri saglanmaya ¢aligilmaktadir.
ABD’de  YMM’ler siireli ve siireksiz meslekten men edilme cezasina
carptirilabilirken, Almanya’da disiplin cezalari uyarma, kinama, para cezast ve
meslekten men edilme olmak tiizere 4 kategoride diizenlenmigtir. Tiirkiye’de ise
disiplin cezalari, uyarma, kinama, gecici olarak mesleki faaliyetten alikoyma,
yeminli sifatim1 kaldirma ve meslekten ¢ikarma olmak iizere 5 kategoride
diizenlenmistir.
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2.3.8 Meslek Sigortas1 Agisimdan

a. Almanya’da

YMM’ler meslek sigortasi yapmakla yiikiimliidiirler.

Asgari her bir sigorta konusu iglem i¢in sigorta tutar1 500.000 DEM, tiim
faaliyetlerin toplami igin de en az 2.000.000 DEM olarak tespit edilmistir'®.

b. Amerika Birlesik Devletleri’nde

Bu konuda bir yiikiimliiliik bulunmamakla birlikte talep edilen tazminatlarin
bityiikliigii sebebiyle sorumluluk sigortas: yaptirmak her denetim girketi i¢in zorunlu
hale gelmistir.

¢. Tiirkiye’de

Mesleki sorumluluk sigortas: kanuni bir zorunluluk degildir. Tasdikten dogan
sorumlulugun olduk¢a afir olmasi sebebiyle zararlardan korunmak igin iyi bir
yontem olmakla birlikte, primlerin yiiksekligi sebebiyle yayginlagsamamaigtir.

Almanya’da YMM’lerin sorumluluk sigortas: yapmalari zorunlu iken

ABD’de boyle bir zorunluluk yoktur. Ancak istenen tazminatlarin yiiksek olmasi
sebebiyle sorumluluk sigortas: yaptirmak zorunlu bir nitelik kazanmagtir. Tiirkiye’de
de mesleki sorumluluk sigortasi zorunlu degildir.

3. MESLEK AHLAKI (ETiK)

3.1. AHLAK, ETIiK VE MESLEK AHLAKI KAVRAMLARI

Etimolojik olarak Yunanca “ethos” kelimesinden gelen etik kavrami, Tiirkce
sozliikte, “tore bilimi, ahlak bilimi, ahliki, ahlikla ilgili”; ahldk kavram ise, ¢ bir
toplum iginde kisilerin benimsedikleri, uymak zorunda bulunduklar1 davrams bigim
ve kurallan geklinde tammlanmusti®®. Yine diinyaca taninmig bir sozlikkte etik
kavrami “ dogru ve yanlis hakkinda moral (ahlaki) inamislar veya kurallar”; ahlak ise,

' M. Sema ULKER, “ Almanya’da Muhasebe Meslegi, Smiflandmrilmasi, Yetki ve Sorumluluklar”,
Muhasebe Denetimi Mesleginde Yetkiler Sorumluluklar ve Meslek Ahliku,, III. Tiirkiye
Muhasebe Denetimi Sempozynmu, Alanya, 1997, ISMMM Odas: Yaym No: 20, 5. 51.

0 Tiwrkge Sozliik, age. s. 48 ve 739.
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“bir kiginin veya toplumun inaniglarinda neyin dogru, diiriist veya kabul edilebilir
olduguna y6nelik degerler veya prensipler” olarak tanimlanmaktadir®®’,

Genig olarak etik, ahlak kurallar1 ve degerlerinin bir bilesimi olarak da ifade
edilmektedir. Filozoflar, dini 6rgiitler ve diger gruplar tarafindan ideal bilesiminin
nasil olmas: gerektigi cesitli yollarla ortaya konmaktadir. Baz: ahldk kural veya
degerleri, kanun ve diizenlemeler yoluyla yerine getirilmesi emredilebilmektedir.
“Josephson Institute for the Advancement of Ethics” tarafindan geligtirilen ahlaki

davramsla ilgili kural ve degerler seti asagida maddeler halinde siralanmgtir®®:

1.  Diiriistliikk

2. Giivenilirlik

3. Soziinde durma

4. Sadakat- Baghlik

5. Dogruluk

6. Digerlerine Dikkate Etme
7. Digerlerine Sayg1 Gosterme
8. Vatandaghk Sorumlulugu
9. Miikemmelligi Kovalama
10. Sorumluluk

Etik ve ahldk kavramlar1 arasindaki temel fark; etik kavraminin genel olarak
ahldki da konu alan disiplini belirtmesidir. Bu anlamda etik, ahldk felsefesiyle
esanlamh say11n‘2°3. Ahldkin felsefi yonii olan etik, bir gseyin dogru veya yanls, iyi
veya kotii oldugunu ortaya ¢ikaran sebepleri bulmaya ve anlamaya caligir?™.

Toplumun, kisi ve kurumlan ile uyumlu bir isleyise kavusabilmesi i¢in her
bireyin uymast gereken kurallarin belirlenmis olmasi kagimilmazdir. Bu kurallar
hukukun belli bagh kurallarin1 meydana getirirler. Hukuk diizeni i¢inde bazi ahldk
kurallar1 yasa gekline doniisiirler. Bununla beraber ahldk kurallarmin tiim deger
yargilaninin yasalagmasi imkansizdir. Bagkalarimi aldatma, hirsizlik, dolandiricilik
gibi ahldka aykin davramglarin yasaya baglanmasi miimkiin olabilirken; fazilet, iffet,

201 Collins Cobuild English Language Dictionary, Herper Collins Publishers, 1993, s. 480 ve 937.

202 ARENS&LOEBBECKE, age, s. 68 -69.

205 KOTAR, age. .65.

24 Bzgtir Ozmen UYSAL, “Muhasebe egitiminde Etik: Aragsal Etik Mi?”, Muhasebe ve Denetime
BAKIS Dergisi, Yil: 2, Say1: 7, Ekim 2002, s. 32.
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dogruluk gibi ahlaki deger yargilarinin yasa sekline doniismesi zordur. Yasalagmasi
zor olan bu gibi ahldki deger yargilan ise tartismasiz Gneme sahiptirler. Mesleki
davranis: belirleyen ahlik kurallarimn tlimiiniin hukuki agidan yasalara baglanmas:
miimkiin olmazsa bile, meslek ahldki hukukun koydugu yasalarin da iizerinde
uyulmasi zorunlu kabul edilen daha iist deger yargilarina dayandiriimaktadir®®.

Meslek ahlaki, sosyal ¢evre, Kkisisel ahldk ve isletme ozelliklerinin
biitiiniinden olusan bir olgudur. Kisinin iginde bulundu@u 6rgiitte ahliki olan veya
ahlaki olmayan davramglarina sosyal ¢evrenin, aileden aldif1 egitimin, dinin ve 6rgiit
kiiltiiriiniin sebep oldugu sOylenebilir. Bagka bir ifade ile meslek ahldki, bireysel
ahlak, igletme ahlaki ve toplumsal ahlak etkilegiminin bir sentezidir’®.

Meslek ahldki, ruhsathh meslek mensuplarinin  yeterliliklerinin,
giivenilirliklerinin, tarafsizliklarinin, bagumsiz karar alabilmelerinin, kendi
kendilerini denetlemelerinin ve diiriistliiklerinin simgesidir. Mesleki ahlik kurallari,
moral ve profesyonel davramg standartlarinin seviyesini belirledifi gibi
cezalandiriimasi gereken davranig ve tutumlarin saptanmasindaki yargilarin temelini

olugturur®”’.

3.2. TURKIYE’DE BAGIMSIZ DENETIMDE MESLEK AHLAKINA
YONELIK DUZENLEMELER
Ulkemiz profesyonel muhasebe meslegine yonelik “ahlk kurallan™ adi
altinda kurallara rastlanilmamaktadir. Konu ile ilgili kurallar, Meslek Kanununun
cesitli maddelerinde, Meslek Kanununa dayanilarak gikartilan yGnetmelik ve
tebliglerde, mesleki kararlarda, meslek hukuku diginda Sermaye Piyasasi
diizenlemelerinde vb. ortamlarda daginik olarak yer almaktadir®®®.

205 Ersin GUREDIN, “Denetginin Meslek Ahldki Standartlar ve Uygulamadan Omnekler”, Muhasebe
Denetimi Mesleginde Yetkiler Sornmluluklar ve Meslek Ahldki, IIL. Tiirkive Muhasebe
Denetimi Sempozyumu, Alanya, 1997, ISMMM Odas1 Yaym No: 20, 5.116.

205 Seval Kardes SELIMOGLU, “ Muhasebede Meslek Ahliki (Etik) Yaklagimi”, », Muhasebe
Denetimi Mesleginde Yetkiler Sorumluluklar ve Meslek Ahliki, ITI. Tiirkiye Muhasebe
Denetimi Sempozyumu, Alanya, 1997, ISMMM Odasi Yayn No: 20, s. 145,

207 Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Meslek
Ahlak Kurallan ile Ilgili Mecburi Meslek Karari, Madde 3,18 Ekim 2001 Tarih , 24557 Sayih
RG.

208 pPEKDEMIR, Tiirkiye’de Muhasebe Meslegi..., s. 19.
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3.2.1 Sermaye Piyasasi1 Kanun ve Tebliglerinde Yer Alan Diizenlemeler

2499 sayili Sermaye Piyasast Kanununda (SerPK) ve bu kanuna dayamlarak
¢ikartilan tebliglerde yer alan ahldk kurallarim iceren diizenlemeler gGyle
6zetlenebilir:

SerPK’'nin ¢esitli maddelerinde kamu yarar1 ve kamunun aydinlatilmasi
ilkelerine yonelik diizenlemeler s6z konusudur. Ornegin, SerPK’min 46. maddesinin
e fikrasinda;

“Mevzuat uyarinca agiklanmas: gerekirken aciklanmamuy bilgileri

ve mevzuata aykirihiklari... ... ... .... kamuoyuna duyurmaya yetkilidir”

ifadesiyle, meslek mensubunun kamu yararim g6z oniinde tutmasina isaret
edilmektedir®®. Ayrica SerPK’nm, 1., 5., 6., ve 16. maddelerinde de, belirtilen
ilkelere uygun hiikiimler yer almaktadir. Aym kanunun 25. maddesindeki hiikiim ile
meslek mensubuna “sir saklama kurali” getirilmigtir. Kanunun 45. ve 47.
maddelerine aykinn davramisin sonucunda parasal ve hiirriyeti baglayici cezalan
verilecegi ifade edilmek suretiyle meslek mensubunu ahldki davrams sergilemeye
yoneltmektedir®'?,

Sermaye Piyasas1 Kurulu (SPK) tarafindan ¢ikartilan “Sermaye Piyasasinda
Mali Tablo ve Raporlara Iliskin Ilke ve Kurallar Hakkindaki 1 Nolu Teblig”in
Birinci Bélimiintin 3. maddesinde muhasebenin temel kavramlari siralanarak,
muhasebe politikalarmin se¢ilmesinde ve bu politikalarin uygulanmasinda bu
kavramlarin esas alinacagi net bir bi¢imde ifade edilmigtir. Yine aym: Tebligin
liglincli boliimiinde mali tablolara iligkin sekil ve esaslar siralanmig, mali tablolarin
igletmenin varliklari, kaynaklari, mali durumu, kir veya zarar1 hakkinda gergegi ve
dogruyu yansitacak bir bigimde hazirlanmas: gerektigi belirtilmigtir®"’.

Sermaye Piyasasi1 Kurulu (SPK) tarafindan yayinlanan X/16 seri No’lu “
Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Hakkinda Tebli3”in “mesleki yeterlilik™i
diizenleyen 7. maddesinde,

2 Selguk USLU, “Muhasebe Meslegi Meslek Ahliki ve Moral Degerler”, Muhasebe Denetimi
Mesleginde Yetkiler Sorumluluklar ve Meslek Ahldki, III. Tiirkiye Muhasebe Denetimi
Sempozyaumu, Alanya, 1997, ISMMM Odas1 Yaym No: 20, s. 29.

210 pEK DEMIR, Tiirkiye’de Muhasebe Meslegi..., s. 22-23.

21 JSLU, age. s. 30. '
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“Bagimsiz denetim kuruluglar, denetcilerinden mesleki yeterliligi
aramak ve saglamak zorundadilar. Mesleki yeterlik, lisans diizeyinde ve
sonrasinda egitim ve Ogrenim ile mesleki deneyiminin bagimsiz denetim

yapabilecek diizeyde olmasin ifade eder.

Yapilacak bagimsiz denetim sonuglarindan yararlanacak olan tiim
ilgili taraflar, bu alanda yapilan denetim ¢alismalarimn  yivitiliip
sonuglandirmas: sorumlulugunu iistlenecek denetgilerin, mesleki bakimdon
yeterli olmalarim beklemek ve aramak hakkina sahiptirler.

Bagimsiz denetim kuruluslar: ve denetgiler,nitelikli bir hizmet
sunmak ve miisterinin kendilerinden bu yiikiimliligi yerine getirmelerini
beklediginin bilincinde olmak zorundadwlar

hiikmli yer almakta ve aym maddenin izleyen hiikiimleriyle mesleki
yeterliligin genel gercevesi cizilmektedir. Ayrica “Mesleki Yeterligin Saglanmas: ve
Gelistirilmesi”, baglikli 8. madde ve “Hizmet Igi Egitim ve Refakat Calismasi”
baslikl: 9. madde ile de bu sorumluluun yerine getirilmesine déniik ayrintih
diizenlemelere yer verilmistir*%.

X/16 seri No’lu Tebligin 10. maddesinde “Bagimsizhik ilkesi” ele alinmakta
ve bafimsizhik, mesleki faaliyetin diiriist ve tarafsiz yiiriitiilmesini saglayacak
davranig ve anlayislar biitiinii olarak tamimlanmaktadir. Denetgilerden diiriistliik ve
tarafsizhiklanm etkileyecek higbir miidahaleye imkan vermemeleri ve denetim
sonucunda ulastiklari goriigleri baskalarimin dogrudan veya dolayli ¢ikarlarim
diistinmeksizin raporlarinda agiklamalart gerektigi ifade edilmektedir. Hangi
durumlarn bagimsizlig1 ortadan kaldirdi: ise tebligin 11. maddesinde agiklanmugtir.

X/16 seri No’lu Tebligin 12. maddesinde “mesleki 6zen ve titizlik” kural: ile
ilgili diizenlemeler yer almaktadir. Bu maddede, denetginin denetim faaliyetini
stirdiirtirken gerekli mesleki 6zen ve titizligi gostermesi gerektigi belirtilmektedir.
Ozen ve titizlik ise, dikkatli ve basiretli bir denetginin aym kosullar altinda
ayrmtilara verecegi onemi, gosterecegi dikkat ve gayreti ifade eder bigiminde
tanimlanmigtir.

Tebligin “Ticaret ve Meslege Aykir1 Faaliyet Yasagr” baglikli 13. maddesiyle
bagimsiz denetim kuruluslari ve denetgilerin teblig kapsamindaki faaliyetler diginda

22 Mustafa YAVASOGLU, Sermaye Piyasas1 Mevzuatinda Bagimsiz Denetim- Yorum Uygulama
ve Agiklamalar-, Seckin Yaymeilik San. Ve Tic. AS, Ankara, Subat 2001, s. 37.
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ticari higbir igle ugrasamayacaklar1 ve bagka bir bagimsiz denetim kurulusuna ortak
olamayacaklar1 ve meslek ve meslek onuru ile bagdagmayan faaliyetlerde ve
davraniglarda bulunamayacaklari belirtilmigtir.

Tebligin 14. maddesinde “Rekldm Yasa$1” baghig ile bagimsiz denetim
kuruluglarinin igi elde etmek igin dolayli ve dolaysiz rekldm sayilabilecek
faaliy;:tlerde bulunamayacaklari ve i 6neremeyecekleri hiikme baglanmugtir.

Tebligin “Sir Saklama Yiikiimliiliigi” baglikli 15. maddesinde, denetginin
igleri dolayistyla 6grendigi sirlari agtklayamayacag: ve bu sirlar1 kendilerinin veya
tiglincii kigilerin menfaatlerine kullanamayacagi agik¢a belirtilmek kosuluyla,
denetginin “sir saklama” kuralina uymasi gerektigi ifade edilmektedir.

Tebligin “Karsilikli iligkiler ve Haksiz Rekabet” baglikli 16. maddesi haksiz
rekabet konusunu ele almagtr.

3.2.2, 3568 Sayii Kanunda Yer Alah Diizenlemeler

3568 Sayili Kanunu’nun ¢egitli maddelerinde bazi ahldk kurallarinin yazili
hale geldigi gériilmektedir.

Kanunun 3. maddesinde “Meslek Unvanlarmin Haksiz Kullamlmas1” baglig:
ile muhasebe mesleginde unvan ve yetkinin ehil olmayanlar tarafindan
kullanilmasmin éniine gecilmesine déniik ifadelere yer verilmistir:

“Kanunen kullanmaya yetkisi olmayanlar tarafindan serbest
muhasebeci, serbest muhasebeci mali miisavir, yeminli mali miisavir
unvanlarinin veya bu unvan veya kavramlara karigsacak veya onlara benzer
her tiirlii unvan, ibare veya remizlerin kullamlmas: yasaktir”

Kanunun “Yemin” baghkli 11. maddesinde, YMM’lerin gorevlerine
baglamadan 6nce yemin etmeleri gerektigi hitkkme baglanmis ve bu yemin metninde
bagimsizlik, tarafsizlik ve diiriistlitkk kavramlarina vurgu yapilmigtir:

e s Meslegimi tam bir bagimsizlik, tarafsizlik ve diiriistliikle
yerine getirecegime, iizerime aldigim isleri dikkat ve ozenle yapacagima
namusum ve serefim iizerine yemin ederim.”

Kanunun 43. maddesinde “Meslek Sirlari” baglig: ile meslek mensuplan ve
bunlarin yanlarinda galisanlarin, isleri dolayisiyla dgrendikleri bilgi ve sirlar ifsa
edemeyecekleri ve ¢esitli kanunlarla muhbirlere taninan hak ve menfaatlerden
faydalanamayacaklar1 hikkme baglanmigtur.
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Meslek mensuplarinin is elde etmek i¢in rekldm sayilabilecek faaliyetlerde
bulunamayacaklar1 ve tabela veya basili kigitlarinda ruhsatname ile belirlenen
mesleki unvanlar1 diginda bagka sifat kullanamayacaklari ise ayn: Kanunun 44,
maddesinin “Rekldm Yasag1” baghg ile ifade edilmistir.

Kanunun “Yasaklar” baglikli 45. maddesi ile hangi davramglarin yasak oldugu
aciklanmagtir:

“Madde 45 - Serbest muhasebeciler, serbest muhasebeci mali
muisavirler bu unvanlarla, yeminli mali miisavirler ise bu unvan ve tasdik
yetkisiyle; 2’nci maddede yazili iglerin yiiriitiilmesi amaciyla gercek ve
tiizelkisilere tdbi ve onlarmn isyerlerine bagh olarak hizmet alkdi ile
calisamazlar, ticari faaliyette bulunamazlar, meslekle ve meslek onuru ile
bagdasmayan iglerle ugrasamaziar.

Yeminli mali miisavirler, esi (bosanmays dahi olsa) usul ve fiiruundan
biri ve 3 itincii dereceye kadar (bu derece dahil) kan ve sthri hisimlarmmn
veya bunlarm ortak olduklari firmalarm islerine bakamazlar, yukarida
sayilan yakimhktaki akrabalar: olan serbest muhasebecilerin ve serbest
muhasebeci mali miisavirlerin baktg isleri tasdik edemezler”

Bununla beraber aym1 maddenin 3. fikrastyla, bilirkisilik, tasfiye memuru,
hayri ve ilmf kurutuslarm ySnetim kurulu tiyeligi gérevlerinin meslekle bagdagmayan
islerden sayilmayacag belirtilmigtir.

3568 Sayili Kanunda yer alan son diizenleme ise meslek mensuplarinin iicret
konusunda nelere dikkat edecekleri “Ucret” bashkli 46. madde ile hitkme
baglanmigtir:

“Madde 46: Ucret meslek mensuplarmn hizmetlerine karsiik olan
meblag ifade eder. Ucretin asgari miktar: tarife ile belirlenir.

Tarifedeki asgari miktar altindaki iicret karsilifinda is kabulii yasak
olup, aksine hareket disiplin cezasim gerektirir.”

3.2.3. Yonetmeliklerde Yer Alan Diizenlemeler

3568 Sayih Kaounun 50. maddesine ' dayamlarak hazirlanan “Serbest
Mubhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlerin
Caligma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik”te?!® meslek mensuplarinin ¢aligma

213.03/01/1990 tarih, 20390 Sayili Resmi Gazete
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usul ve esaslan ile ilgili olarak bulunmasi gereken “Genel Standartlar” belirlenmistir.
Bu standartlar sunlardar:
Madde 4. Meslek Unvam ve Yeterlilik Ilkesi
Madde 5. Mesleki Egitim ve Bilgi
Madde 6. Diiriistliik, Giivenilirlik ve Tarafsizlik
Madde 7. Sir Saklama
Madde 8. Sorumluluk
Madde 9. Bagimsizlik
Madde 10. Haksiz Rekabet
Yonetmeligin 4. maddesinde meslek mensuplanimin meslek unvanlarinin
gerektirdigi saygi ve giivene yakigir bir gekilde hareket etmek zorunda olduklar: ifade
edilmigtir.
Yonetmeligin “Diirtistlikk, Giivenilirlik ve Tarafsizlk™ baghgim tagiyan 6.
maddesinde bu kavramlarin meslek i¢in 6nemi vurgulanmugtir:
“Diirdistliik, gitvenirlik ve tarafsiz olma meslegin temelini olusturur.
Meslek mensuplarmm, mesleki konulardaki ¢alismalarmda basarya
ulasmalari diiriistliik, givenirlik ve tarafsiz olmalart ile miimkindiir.
Meslek mensuplar: ¢alismalar: swrasmda ¢ikar ¢atismalarmdan
uzak kalirlar ve gorevlerini siirdiiriirken gereken mesleki ézen ve titizligi
gosterir.”
Bagmsizlik konusundaki diizenlemeye Yonetmeligin “Bagimsizhik” baslikh
9. maddesinde rastlanmaktadir. Bu maddeye gére meslek mensuplari, ¢calismalarim
tam bir bafimsizlikla yliritiirler. Bagimsizlik, meslegin temeli ve vazgecilmez
unsurlarindandar. _
Yénetmeligin 10. maddesi “Haks1z Rekabet™ baghig ile haksiz rekabetle ilgili
diizenlemeleri igermektedir. Buna gére;
Madde 10: meslek mensuplari, mesleki dayamsma sorumlulugunun
bilincinde olarak haksiz rekabete neden olacak durum ve davramslardon

kagriar. .
Meslek mensuplari, baska bir meslek mensubu ile mesleki sozlesmesi

devam eden gergek ve tiizel kigilere mesleki hizmet vermeye girisemezler.
Aym  sekilde iicret ve eleman temini gibi konularda mes}

mensuplar: birbirlerine zarar verecek davramslarda bulunamazlar.”’
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Yonetmeligin 14. maddesinde her meslek mensubunun, mesleki faaliyetine
baglamadan 6nce bagli oldugu Oda bilgisinde is yeri agmak zorunda oldugu; 15.
maddesinde ise her meslek mensubunun, is yerinin herkesin kolaylikla grebilecegi
bir yerine sadece ad1 ve soyadi ile meslek unvanini tagiyan bir tabelay: asma zorunda
oldugu ifade edilmektedir.

Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miigavirlik ve Yeminli Mali
Miigavirlik Meslek Ahlak Kurallar ile lgili Mecburi Meslek Karari’nda®!* yer alan
kurallar agagida siralanmigtir:

Madde 3: Meslek Ahlaki ve Onemi

Madde 4: Mesleki Uzmanlik

Madde 5: Defter Tutma ve Finansal Tablolar1 Hazirlama

Madde 6: Muhasebe ilkelerine ve Standartlarina Uyma Zorunlulugu

Madde 7: Diiriistliik, Giivenilirlik ve Tarafsizlik

Madde 8: Mesleki Ozen ve Titizlik

Madde 9:Tasdik Islerinde ve Denetimde Bagimsizlik Kural:

Madde 10: Sir Saklama

Madde 11:Ucretler

Madde 12: Denetim Standartlar: ve Muhasebe Ilkeleri

Madde 13: Ongoérii Yasag

Madde 14: Haksiz Rekabet Yasag:

Madde 15: Personel Saglanmast

Madde 16: Diiriist Olmayan Davraniglar

Madde 17: Reklam ve Tesvik YasaB

Madde 18: Ucretlerin Diigiiriilmesi ve Komisyon Yasag1

Madde 19: Bagdagmayan Isler

Madde 20: Diger Meslek Mensuplar: Aleyhinde Konugma Yasagi

Madde 21: Denetimde Kamu Sorumlulugu

214 18 Ekim 2001 Tarih ve 24557 sayili Resmi Gazete
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3.3. ABD’DE VE ULUSLARARASI DUZEYDE MESLEK AHLAK
KURALLARI

ABD’de muhasebe mesleginin gelismesinde 6nemli bir rol iistlenen American
Institutte of Certified Accountants (AICPA) Meslek Ahldk (Davrams) Yasasinda
(The Code of Professional Conduct) denetginin, topluma, miisterilerine ve
meslektaglarina kars1 olan sorumluluklar belirtilmektedir®".

AICPA Meslek Ahlak Yasas: dort boliimden meydana gelmektedir®'®:

1. Prensipler (Felsefi terimlerle ifade edilmis meslek ahldk
davranislarinin ideal standartlaridir. Mecburi degildir.)

2. Davramy Kurallarn (Ozel kurallarla ifade edilmis mesleki ahlak
davraniglarinin asgari standartlaridir. Mecburidir.)

3. Yorumlar — Aciklamalar (AICPA Mesleki Ahldk Kurallar1 Bélimii
tarafindan davrami§ kurallarmmin agiklamalari. Mecburi degil, ancak uygulayics
(meslek mensubu) davraniginin dogrulugunu kamitlamals.)

4.  Ahlaki Kararlar (Uygulayicilar ve diger ilgililer tarafindan AICPA’ya
sunulan davram§ kurallart hakkindaki sorulara ait agiklamalar ve cevaplan
yaymlama. Mecburi degil, ancak uygulayici (meslek mensubu) davramginin
dogrulugunu kanitlamal.)

Prensipler, Mesleki Davranig Prensipleri ile bunlarin yorumu ve tartisilmasmm
igeren iki béliimden olugmaktadir. Mesleki Prensipler 6 ana baglikta toplanmaktadr.
Bunlar?'’;

. Sorumlulukiar

Kamu yarar:

. Diiriistliik

. Tarafsizlik ve bagimsizlik
Mesleki 6zen

Verilen hizmetin niteligi ve kapsam1

W N e

& v oA

% Turkan ONDER, Batan Bankalar, Bagimsiz Denetim ve Meslek Ahlik, Beta Basim Yaymm
Dagitim AS, Yayim No: 1163, Istanbul, 2001, s.24.

21§ ARENS, LOEBBECKE, age. s. 76.

217 ARENS, LOEBBECKE, age. s. 76.
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Meslek Ahldk Yasasi’nin ikinci bSliimiinii olugturan “Davranig Kurallar” nda
11 adet kural oOngérilmiistir. Bunlar agsagida kural numaras: ile birlikte
sualanm1§t11218:

101 Bagimsizlik

102 Diirtist ve Tarafsiz Olma

201 Genel Standartlar

202 Standartlara Uyma

203 Muhasebe Prensipleri ile uyum

301 Miisteri ile Ilgili Bilgilerin Gizliligi (Sir Saklama)

302 Sartla Bagh Ucret

501 Uygunsuz Davramglar (meslek onuruna yakigmayan davraniglar)

502 Rekldm Yapma ve Hizmet Satisina Yoénelik Diger Tanitim Yasag

503 Komisyon ve Bagvuru (Danisma) Ucretleri

505 Organizasyon Tipi ve Isim

Davranis Kurallar ile Davramsg Prensipleri arasindaki fark, Prensiplerin ideal
davramislan temsil etmesi; Kurallarin ise davramigin asgari seviyesin ifade etmesidir.
Meslek mensubunun (uygulayicilarin) davramglan minimum seviyede oldugu zaman
davramglant (yaptiklan isleri) yetersiz anlamina gelmez. Meslek, belki de yeterli
asgarl davramglan saglayabilmek icin yiiksek diizeydeki standartlar: saptarmgtir®'®.

Uluslararas1  diizeyde muhasebenin geligmesini  saglamaya c¢alisan
Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu (International Federation of Accountants
“IFAC”) da benzer diizenlemeler yapmigtir. IFAC, “Temel Prensipler” boliimiinde
yer alan prensipler sunlardir®®’;
Diiriistlik
Tarafsizlik
Mesleki yeterlilik
Sir saklama
Mesleki davranis
Teknik standartlar

N =

AN

28 JSLU, age. 5. 28-29.
219 ARENS, LOEBBECKE, age. s. 77.
20 ONDER, age. s. 48.
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IFAC “Meslek Kurallar1” boliimiinde ise agagidaki kurallara yer vermistir:
Bagimsizlik

Ucretler ve komisyonlar

Diger meslek mensuplar ile iliskiler

Ilan ve tesvik

Miisterinin parast

LA U S

Faaliyetlerin ve uygulamalarin birbirine uymamasi.

Tirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler
Odalan Birligi (TURMOB) tarafindan diizenlenen “mecburi meslek karari™nda yer
alan mesleki etik kurallarin, AICPA ve IFAC tarafindan diizenlenen mesleki etikle
ilgili kurallarin zet bir kargilagtirmasimi igeren tablo asagidadir?!:

2! yavuz GIFTGI ve Birgtl CIiFTCI, “Muhasebe Mesleinde Meslek Etigi (Tirkiye’deki
Diizenlemeler ve Uluslararas:1 Diizenlemelerle Karsilastinimasi”, Muhasebe ve Denetime
BAKIS Dergisi, Y1l:3, Say1:10, Eyliil 2003, s.89.
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Tablo 4: Mesleki Etik Kurallarimin AICPA, IFAC ve TURMOB ile Karsilastiriimasi

Faaliyetler

ilke/Kural AICPA IFAC TURMOB
Bagimsizlik Bagimsizlik Tasdik iglerinde ve
Bagimsizlik Bagmsiz muhasebecilikle | denetimde bagmmsizlik
bagdagmayan Diirtistliik, giivenilirlik,
uygulamalar tarafsizhik
Duriist ve tarafs1z olma | Dogruluk ve tarafsizhik Diiraistlilk, tarafsizlik ve
Diiriistliik, Uygunsuz davraniglar Bagimsiz muhasebecilikle | giivenilirlik
Tarafsizlik Ve bagdagmayan Tasdik iglerinde ve
Giivenilirlik uygulamalar denetimde bagimsizhk
Bilginin sunulugu Diirfist olmayan
Vergi uygulamalar davranislar
‘Bagdagmayan isler
Genel standartlar Mesleki yeterlilik Mesleki uzmanlik
Genel Standartlar Standartlara uyum Mesleki yeterlilik ve Defier tutma ve finansal
Standartlara Uyum Muhasebe ilkeleri muhasebeci tablolar1 hazirlama
Muhasebe Ilkelerine | Meslei icra bigimi ve olmayanlardan Muhasebe ilkelerine ve
Uyum isim yararfamImasina dair standartlarina uyma
Ozenli galisma sorumluluk zorunlulugu
Sunulan hizmetin Mesleki 6zen ve titizlik
kapsami ve niteligi Denetim standartlart ve
muhasebe ilkeleri
Ongorii yasag
Sir Saklama Miigteri ile ilgili Gizlilik Sir saklama
bilgilerin gizliliji
Sorumluluklar Diger bagimsiz meslek Denetimde kamu
Sorumlulukiar Kamu yarar faaliyetinde bulunan sorumlulugu
(Meslektas, Kamu, Misteri ile ilgili bilginin | muhasebecilerle iligkiler Sir saklama
Miigteri) gizliligi Gizlilik Diger meslek mensuplari
Miisterinin paralar aleyhinde konugma yasagB1
Tanitim Personel saglanmasi
Vergi uygulamasi Haksiz rekabet yasagi
Etik Catigmalar Etik gatigmalarin ¢oziimii
Sadakat catigmasi
Ucretler Sarth {icret Ucretler Ucretler
Komisyon ve bagvuru Sarta bagli iicretler Ucretlerin diistiriilmesi ve
ficretleri Ucretler ve komisyonlar komisyon yasaj1
Miisteri paralar1
Meslek Ve Meslek Bagimsizhk Bagimsizlik Bagdasmayan igler
Onuru Ile Bagimsiz muhasebecilikle
Bagdagmayan bagdagmayan
Faaliyetler uygulamalar
tanitim
Rekldm Yasag Tanitim Reklém ve tegvik yasaBi
Rekldm ve tegvik
Vergi Uygulamasi Vergi Uygulamasi
Sinrr Otesi Smnir Stesi faaliyetler
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3.4. iKi ONEMLIi DEGER: BAGIMSIZLIK VE TARAFSIZLIK

Tarafsizlik ve bagimsizlik kavramlarina ulusal ve uluslararas: alanda faaliyet
gosteren, meslekle ilgili kuruluglarin mesleki ahldk kurallarina yonelik Dbiitiin
diizenlemelerinde rastlanmaktadir.

Ulkemizde, bagimsizligy ve tarafsizhign gerektiren biitiin mesleklerde ve
ozellikle dig denetim mesleginde bu iki kavrama sik sik vurgu yapiimaktadir. Hatta
dis denetimin, diger bir isminin “Bafimsiz Denetim” olarak sdylenmesi ise meslekte,
bagimsizligin olmazsa olmaz bir gart oldugunu géstermesi bakimindan ilgingtir.

Denetimde bagmmsizhk, denctim testlerinin yapilmasi, elde edilen sonuglarn
degerlendirilmesi ve denetim raporunun hazrlanmasi sirasinda tarafsiz bir bakig
agistyla hareket etmektir’?, BaZimsiz olma, tarafsiz olmays, fikren diiriist olmay1 ve
gikar gatismalarmdan uzak durmayi gerektirir’”. Bagimsizlik, mesleki caligmada
tarafsiz ve diiriist bir yaklagimla davranmayi ifade eder™,

Meslek mensuplari, bagimsizliklarinin ve tarafsizliklarnin azalmasina sebep
olan davramis veya durumlardan uzak durmalidirlar. Bagimsizlik ve tarafsizhif
zedeleyen davranig veya durumlar s6yle stralanabilir®®;

1. Gelirin 6nemli bir kisminin belli bir miigteriden olmast

2. Miisteri isletmeye kredi vermek veya almak

3. Hediye ve diger gikarlarin varlif

4. Miisteri isletmenin diZer islerine miidahale etme

5. Miigteri igletme ile davalik olma veya bu y6nde tehdidin varligi

6. Hisse senetlerinden veya diger yatinmcidan ¢ikar saglama

7. Araci yatiim kuruluglarindan gikar saglama

8. Araci kurum ortad: veya adi hisse senedi sahibi olma

9. Miisteri isletmenin uzun dénem iglerini yiirlitme

10. Miisteri isletmeye diger hizmetlerin saglanmas:

Denet¢inin  bagimsizhigini daha fazla artirabilecek onlemler su sekilde
stralanabilir’?:

#2 ARENS, LOEBBECKE, age. s. 80.

23 ONDER, age. s. 27.

24 3 . COSSERAT, Auditing and Investigations, Longman Group UK Ltd, s. 47.

5 Naciye SOZBILIR, Tekin YENIGUN, “ Muhasebe Meslek Mensuplarmin Bagimsizhk ve
Tarafsizliklarinm Korunmasinda Risk Alanlari ve Bir Anket Calismasi”, Muhasebe ve Finasman
Dergisi, Say1: 13, Ocak 2002, s. 98-100.
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1. Denetim dis1 hizmetlerin (6zellikle yonetim danismanhig tipi hizmetler)
uzun siire devam etmesi denetginin bagimsizligina zarar vermektedir. Bagimsizlik
ilgili mesleki kurallar, denet¢inin denetledigi sirkette denetim disi hizmetlerden
(6rnegin yOneticinin gorevlerini yerine getirmek veya yoneticinin kara vermesine
yardimcr olmak gibi) sakinmalari gerektigini ifade etmektedir. Dolayisiyla
denetgilerin denetim dis1 hizmetleri azaltmasi gerekmektedir.

2. Bagimsizlik i¢in engellerden birisi denet¢inin, tekrar atanmasim giivence
altina almak icin sirket yonetimi ile iyi iligkilerin muhafaza edilmesi gerektigine
inanmasidir. Bu durumun &nlenebilmesi igin

a) Denetginin tist Resmi Kurallar tarafindan direkt olarak atanmasi,
b) Denetim alaninin olugmasi,
¢) Denetimin rotasyonunun saglanmasi gerekmektedir.

3. Denetim komitesinin kurulmasi ile bagimsizlik 6niindeki engeller
azaltilabilir.

Mesleki bagimsizhk ve tarafsizlik, mesru sayilan her meslek grubunun
uygulamalarinda temel gereklerdendir. Mesleki tarafsizlikta olugabilecek bir zaaf,
sadece o kisinin degil bir biitiin olarak o meslek grubunun verdigi hizmetin kalitesini

diigtirebilecektir®’.

26 COSSERAT, age. s. 48-50.
27 David M. HUND, “Ahlék Kurallan ve Muhasebe Egitimine Etkileri”, Muhasebe ve Finansman

Dergisi, Say1: 8, Ekim 2000, s. 66.



UCUNCU BOLUM
YEMINLI MALI MUSAVIRLIK MESLEGININ EKONOMIK
SISTEME KATKISI, SORUNLARI VE COZUM ONERILERi

Bir iilkenin bir digerine olan {istiinliigiiniin en temel g&stergelerinden biri
ckonomik sistemin sorunsuz diyebilecek diizeyde islemesidir. Boyle bir sisteme
ulasmada siiphesiz insan unsuruna yapilan yatirim 6nem kazanmaktadir. Ayrica iilke
icinde faaliyet gosteren mesleklerin ve bunlarin tesekkiillerinin {izerlerine diisen
gorevlerin bilinciyle hareket etmeleri de bu sisteme katki saglayan Onemli
unsurlardandir.

Ekonomik sistemin iyi igledigi iilkelerde, 6rnegin arastirma-gelistirmeye ve
egitime aynlan payin yiiksekligi, vergi diizenlemelerin uygulanabilirligi, ekonomik
faaliyetlerin izlenebilirligi vb. dikkate garpmaktadir. Acaba bu tiir gelismeler bir
sebep mi yoksa bir sonu¢ mudur? Diger bir ifade ile Srnegin aragtirma gelistirme
faaliyetine veya egitime ayrilan pay yiiksek oldugu igin mi veya ekonomik faaliyetler
izlenebildigi i¢in mi ekonomik sistem iyi islemekte yoksa ekonomik sistem iyi
isledigi icin mi bu ve benzeri gelismeler yasanmaktadir. Yine ekonomik sistem iyi
isledigi icin mi vergi gelirleri fazla olmakta yoksa vergi gelirleri fazla oldugu igin mi
ekonomik sistem iyi islemektedir? Bu kiyaslamalar bir gok konuda yapilabilir. Ancak
su bir gergek ki higbir lilke milkemmel bir ekonomik sistemle kurulmus degildir.
Ornegin Almanya daha 1945°li yilarda harabe olmus bir {ilke iken 60 yil sonra diinya
liderligine soyunabilme agsamasma gelmistir. O halde gelismisligin 6lglimiinde en
onemli kriterlerden olan ekonomik sistemin iyi isier hale getirilmesine gayret
gosterilmelidir.

Ekonomik sistemin sorunsuz igleyebilmesi belki miimkiin degildir; ancak
sorunlarin azaltlmas: miimkiindtr. Bu noktada tlke icindeki tim kurumlara,
mesleklere birtakim goérevler diismektedir. Bunlar iginde YMM meslegine ise gok
daha biiytik gOrevler diigmektedir. Zira onlar zaten ekonomik sisteme katki
saglamayi1 meslek edinmislerdir.
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A. YEMINLI MALI MUSAVIRLIK MESLEGININ EKONOMIYE
KATKISI

YMM’ler ozellikle kamu finansman sorununun ¢6ziimiine ve vergi
yonetimine gok dnemli katkilar saglayan bir meslegin iiyeleridirler. Onlar, ekonomik
sistemin biitiin unsurlar: {izerinde ugras: i¢inde bulunmaktadirlar.

YMM’ler, vergicilik, muhasebecilik ve isletmecilik alanlarinda yiiksek bilgi
ve deneyime sahip kisilerdir. Ozellikle ticaret ve endiistride meydana gelen
gelismelerle ortaya gikan mall ve ekonomik sorunlar biiylimiis ve karmagsik hale
gelmistir. Bu sorunlarin iistesinden gelebilecek mesleklerden en énemlisi ise YMM
meslegidir.

Bu baglik altinda Tiirkiye ekonomisinin genel bir goriiniimii ¢izildikten sonra,
kamu finansman kaynaklari ve bu kaynaklari azaltan faktorler hakkinda bilgiler
verilecektir. Son olarak da verilen bilgiler 1si3inda YMM mesleginin ekonomik

sisteme katkilar1 ortaya kanmaya ¢alisilacaktir.

1. TURKIYE EKONOMISININ GENEL GORUNUMU

Tiirkiye ekonomisi, dzellikle 2000 Kasim ve 2001 Subat krizleri sonucunda
II. Diinya Savagi’ndan bu yana en agir ekonomik bunalima maruz kalmigtir. Uretim
hacmi Onemli olglide daralmmg, gok sayida tesis ve is yeri ya kapanmus yada
kiigtilmiigtéir. Yatirimlar azalmis ve kamu agiklar1 ¢13 gibi biiyiimiitiir. 228

Tiirkiye'nin ekonomisinin son geyrek yiizyilina damgasmi vuran enflasyon,
faiz hadlerinde dalgalanmalar, ani d6viz kuru hareketleri ve biiyilkk gapli sermaye
kagislari, giderek biiyiiyen kamu kesimi mali dengesizligi ile kamu borg stokunda
yasamn olumsuz geligmeler 2000 yili sonunda ve 2001 yii baginda yasanan
ekonomik krizlere sebep olmus ve iilke genelinde ekonomik ve sosyal bir kaos
yaganmaya baglanmistir. Enflasyon oran: 1981-87 doneminde %40°dan baglayarak,
1989-93 doneminde %65, 1995-97 déneminde %85 ve 1997 yili sonunda %100
oranina kadar yiikselmistir. Alinan birtakim Snlemler sonucunda 1998 yilinda %85°¢
ve 1999 yilinda %65°e ve 2000 yilinda ise %55’e kadar ancak diistiriilebilmis ve bu
diizeyini 2001 yilinda da korumustur.??

28 pronomik Rapor 2001, TURMOB Yayinlar1 No: 190, Ankara, 2002, 5.57.
2 Ekonomik Rapor 2001, s. 57.



131

Temel olarak kamu mali yapisindaki zayifliktan beslenen enflasyonun yiiksek
oranlarda seyretmesi beraberinde diger ekonomik problemlerin dogmasina sebep
olmaktadir. Bu donemlerde ulusal paraya olan talepte azalmalar meydana gelmis, bu
gelismeye paralel olarak reel faiz haddi yiikselmistir>®.

Ttirkiye, 1989-2001 ekonomik siirecinde, yiiksek enflasyon ve faiz hadleri,
tiretimde yasanan daralmalar ve kamu gelirlerinin azalmasi sonucunda kamu
finansman agif1 biiytimiiy; bu agigin kapatilabilmesi igin uygulanmak zorunda
kalman borglanma stratejisi ile de hem i¢ hem de dig borg batagina saplanmugtir.

Kendi kaynaklan ile ekonomisinin diizliige ¢ikarilmasinin imkansiz olduguna
inandirilan Tiirkiye, uyguladig: istikrar tedbirlerinde kurtulusu borglanmada aramus
ve sonugta disg borglar bu dénemde iki misliden daha fazla bilyiiyerek 130 milyar
dolar1 bulmustur. Bununla da kalmayip, borglarin faizini 6demek igin bu sefer i¢
borglanmaya yonelmis; borg 6demeyi degil de borg bulmayi basar1 olarak tanimlayan
Tiirkiye, igeride ve digarida kontrolsiiz olarak borglanmigtir®®!,

Asagidaki tablo 5°te, i¢ ve dis borglarin 1998-2002 yillarinda gosterdigi
gelismeler yer almaktadir:

Table 5: i¢ ve Dig Borglardaki Gelismeler

1998 1999 2000 2001 2002
I¢ Borg Stoku (milyar TL) | 11.612.885 |22.920.145 | 36.420.620 122.157.260 149.869.691
Dis Borg Stoku (milyon $) | 96.429 102.992 118.702 113.826 131.200

Kaynak: www.hazine.gov.tr 12/04/2003

Tablo 5’ten gortildiigti gibi i¢ borglanma 2001 ve 2002 yillarinda gok bilyiik
rakamlara ulagmistir. Bu durumun ana sebebi olarak 2000 ve 20001 yillarinda
yasanan ekonomik krizler g6sterilebilir. '

I¢ borg stokunun yapisinda da degismeler meydana gelmistir. 2000 yilinda
%56°s1 sabit faizli, %36’s1 degisken faizli ve %8’i doviz cinsinden ve endeksli
senetlerden olusan i¢ bor¢lanma yapist 2001 yilinda %49,9°u degisken faizli
senetlerden ve %35,6’s1 da dvize endeksli senetlerden meydana gelmigtir®2. D6vize
dayal1 borglanmanin devaliiasyon durumunda daha da ciddi olumsuzlar doguracag:

30 Ekonomik Rapor 2001, 5.58. ‘

Bl Ogzer ERTUNA, “Turkiye Ekonomisinin Kayip Yillari”, Muhasebe ve Finansman Dergisi,
Say1:19, Temmuz 2003, s. 7. :

52 Ekonomik Rapor 2001, s. 125.
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kugkusuzdur. Borg¢lanmanin yeni yatirimi ve/veya teknolojiyi gelistirme gibi
istihdam ve iiretime katki saglayici alanlara kaynak olusumu igin degil de hemen
hemen tamaminin faizler i¢in kullanimi ekonomik ve sosyal hayatta tahribatin temel
sebebi olmustur. Ornegin resmi aciklamalara gére 2002 yilinda &nceki yillara gore
gasp, soygun ve hirsizlik gibi suglarda %30-40 oranlarinda artiglar olmugtur®?,
1989°dan bu giine Tiirkiye’nin elde ettigi ekonomik sonuglar asagidaki gibi
dzetlenebilir™*:
1. Uzun vadeli kalkinma perspektifi kaybolmus,
2. Yeni olusan ¢aga uydurma konusunda hamle yapamamas,
3. Cok biiylik miktarda gelir kaybina ugranusg,
4. I¢ borg sarmalina kapilarak ekonominin kaldiramayacag diizeylerde
faiz yiikii altina girmis ve
5. D1 borglarim ikiye katlayarak ekonomisini IMF’ye (International
Monetary Found) teslim etmistir.

2. KAMU FINANSMAN KAYNAKLARI

Devlet, belirli bir toprak iizerinde yasayan milletin, siyasal-yonetsel bir
Orgiitiinii ifade eden soyut bir kavramdir. Bu niteligiyle devlet, egemenligindeki
milletin sorunlarini ortadan kaldirmaya ¢alisan ve bu sorunlardan uzak bir ortamda
yasamlarim siirdiirmelerine imkan saglayan (veya saglamaya g¢aligan) siyasal bir
Orgiit goriintiisiindedir. Somut devletin meydana gelmesi ise, siyasal kadronun belli
bir zaman dilimi i¢in yonetime gegmesi ve belirli gérevlerle sorumlu tutulmas: ile
gergeklesir. Elbette ki sorumluluk yiiklenen yonetimin bu sorumluluklarim yerine
getirilebilmesi i¢in mali kaynaklarla donatiimasi da gerekmektedir™”.

Devlet, hem 6zel hukuk tiizel kigisi hem de kamu hukuku tiizel kigisi olarak
gergeklestirdii faaliyetler sonucu gesitli gelirler elde etmektedir. Devlet, kamu
hukuku tiizel kisisi olarak vergileme yetkisi ile donatilmasina dayanarak, kanun
koymak suretiyle elde ettigi gelirler genel olarak vergi gelirleri; 6zel hukuk tiizel

33 Oktay GOVEMLI, “I¢ Borglarm Yanlis Yonetiminin Ekonomik ve Sosyal Yasamdaki Tahribat:
Artmaya Devam Ediyor”, Muhasebe ve Finansman Dergisi, Say1:18, Nisan 2003, s. 31.

24 ERTUNA, age. 5.8. ‘

25 Jzzettin ONDER, “Yeni Diinya Diizeni Baglaminda Biitgelerin Evrimi, iktisat Dergisi, Say1: 421-
428, Aralik 2001, s. 30.
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kisisi olarak giristi§i iktisadi faaliyetlerden elde ettigi gelirler ise vergi disi1 normal
gelirler olarak adlandirilmaktadir™®,

Kamu harcamalarimin finansmaminda bagvurulan gelir kaynagi vergilerdir.
Bunlardan bagka sosyal giivenlik fonlan, vergi disi gelirler, para basimi ve

borglanmalar diger kamu finansman araglandir,

2.1. VERGI GELIRLERI

Vergiler, kamu harcamalarinin finansmaninda en Snemli ve en saglam
kaynaklardir. Vergi gelirlerinin diizeyi ile devletin fonksiyonlarim yerine getirme
diizeyi arasinda yakin bir iligki vardir. Vergi, ekonomik ve mali istikrarin ve gelir
dagihiminin saglanmasinda etkili bir aragtir®’.

Devletin kamu hizmetlerini karsilamak iizere halktan, gerektiginde zor
kullanarak aldig1 ekonomik degerler olarak adlandirilan vergilerin en 6nemli 6zelligi
kanunlara dayanmis olmasidir. Ayrica, kisilerden alinan vergilerin tespitinde temel
6lgti hizmetten yararlanma derecesi degil 6deme giiciidiir™®. Ancak, 6zellikle mali
krizlerle birlikte, vergilemede kabul edilen 6deme giicii ilkesi sadece kagit {izerinde
kalmakta; vergiler ise genelde sabit gelirliler tarafindan denmektedir™®.

Vergi gelirleri iginde en yiiksek paya sahip olanlari ise; Gelir Vergisi,
Kurumlar Vergisi ve KDV’dir.

Asagidaki tablo 6°da, bu {i¢ vergi tiirliniin 1996-2001 yillan arasindaki
tutarlan ve vergi gelirleri i¢indeki paylart yer almaktadir:

B¢ Durmus OZTEK, “Tiirkiye’de Vergi Dist Normal Gelirlerin Kamu Gelirleri Igindeki Yeri ve
Onemi”, XIV Tiirkiye Maliye Sempozyumu (Kamu Kesimi Finansmaninda Vergi Dis1 Normal
Gelirler ile Ozel Gelirle ve Fonlar), 12-15 Mayis 1999, Belek-Antalya, s. 11.

57 Metin ERDEM, “Tirkiye’de 90’11 yillarda Kamu Maliyesi Gostergelerindeki Gelismelerin Bir
Ozeti”, Muhasebe ve Finansman Dergisi, Say1:3, Temmuz 1999, 5.33.

2 Emine ORHANER, Kamu Maliyesi, Gazi Kitapevi, Ankara, 1997, s. 116.

¥ Eser KARAKAS, Pmar AKKOYUNLU, “Mali Krizin Gostergeleri (Uluslararasi Bir
Kargilagtirma)”, Tiirkiye Maliye Sempozyumu (Tiirkiye’de Kamu Ekonomisi ve Mali Kriz),
Mayis 1997, Antalya, 5.19.
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Tablo 6: Gelir, Kurumlar ve Katma Deger Vergilerinin Genel Biitge Vergi Gelirleri

icindeki Payr (Milyar TL.)
Y 11 I a r

Vergi Gelirleri 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Vergi Gelirleri 2.244.094 4.745.484 | 9.228.596 |14.802.280 | 26.503.698 | 39.767.892
Gelir Vergisi 676.017 1.500.245 | 3.481.752 4.936.551 6.212.977 11.578.894
Gelir Vergisinin Vergi | 30,1 31,6 37,7 333 234 29,1
Gelirleri I¢ind.%’Si
Kurumlar Vergisi 189.338 396.237 748.384 1.549.525 2.356.787 3.675.662
Kurumlar Ver. Vergi | 8,4 .3 8.1 10,5 8,9 9,2
Gelirleri Igind.%’Si
Toplam Kdv
(Déhilde+Ithalde) 743.026 1.561.562 | 2.725.083 [4.164.334 8.379.554 12.438.693
Kdv’nin Vergi 33,1 32,9 29,5 28,1 31,6 31,3
Gelirleri iicind.%’Si
Gelir V., Kurumlar V.,
Ve Kdv Toplam 1.608.381 3.458.044 | 6.955.219 |10.650.410 16.949.318 | 27.693.249
Vergi Gelirlerinin
Biitge Gel. Igind.%’Si | 71,7 72,9 75,4 72,0 64,0 69,6

Kaynak: www.gelirler.gov.tr adresinden diizenleme ile 21/04/2003

Tablo 6°da goriildiigii gibi, ii¢ vergi tiirliniin nispi agirligi ve dolayisiyla
6nemi her donemde gegerliligini korumustur.

Kamu harcamalarimin yiikiinii, toplumun geneline yayan temel argiiman olan
verginin en Onemli amact ise, kuskusuz devlete gelir saglamaktir. Bu amaca
ulagilmanin Slglimiinde, harcamalarin vergilerle finanse edilme derecesi dikkate
alinmaktadir. Harcamalarin vergilerle finanse edilme oraninin yiikselmesi halinde
vergiden beklenen temel amaca ulasilma derecesi de yiikselecektir*,

Asagidaki tablo 7 ile Tiirkiye’de, verginin hemen iistte belirtilen amacina

ulasip ulasamadif ortaya konmaktadir:

2% Izzettin ONDER, Oktar TUREL vd., “Tiirkiye’de Kamu Maliyesi, Finansal Yap1 ve Politikalar” ,
Iktisat Politikalart Secenekleri 2, Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi Yaym, Ekim
1993, Istanbul, 5. 31.
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Tablo 7: Genel Biitce Vergi Gelirlerinin Konsolide Biit¢e Giderlerini Karsilama Oram
(1996-2001 Yillar1) (Milyar TL)

1996 1997 1998 1999 2000 2001
YILI YILI YILI YILI YILI YILI
1) Genel Biitce
Vergi Gelirleri Tahsilat1 2.244.093 | 4.745.484  9.228.596 | 14.802.280 | 26.503.698| 39.767.892
2) Konsolide Biitce
Giderleri (*) 3.961.308 | 8.050.252 |15.614.441 | 28.084.685| 46.705.028( 80.379.004
3) Vergi Gelirlerinin
Konsolide Biit¢e Giderlerini
Karsilama Oram (%) (1/2)
(Faiz Odemeleri Dihil) 56,7 589 59,1 52,7 56,7 49,5
4) Faiz Odemeleri (*) 1.497.401 | 2.277.917 | 6.176.595| 10.720.840| 20.439.862| 41.064.609
5) Konselide Biitge
Giderleri
(Faiz Odemeleri Harig) 2.463.907 | 5.772.335[ 9.437.846 | 17.363.845| 26.265.166 | 39.314.395
6) Vergi Gelirlerinin
Konsolide Biitge Giderlerini
Karsilama
Oram (%) (1/5)
(Faiz Odemeleri Hari¢) 91,1 82,2 97,8 85,2 100,9 101,2
Fark 34,4 233 38,7 325 46,6 51,7
(*)Biitge Ve Mali Kontrol Genel Miidiirlugt
(**) EDV,NAV,EMTV Hari¢
(***) EDV,NAV,EMTYV Dahil

kaynak :www.gelirler.gov.tr adresinden diizenleme ile 25/04/2003

Tablo 7°den, Tirkiye’de verginin temel amacina ulasamadifl agik¢a
goriilmektedir. Zaten oldukga yliksek olan faiz dahil biitge agif ile faiz harig biitge
agif1 arasindaki fark yillar itibari ile stirekli artiy gdstermigstir. Faiz ddemelerinin
biitge i¢inde olaganiistii boyutlara ulagmas: iisteki tabloda yer alan sonucu
dogurmugtur. Buradan hareketle su tespit yapilabilir: Kamu harcamalarinin biitge
gelirleri ile karsilanmasi miimkiin olmadigi igin borglanmaya gidilmistir. Asin
borglanma ile ortaya ¢ikan agin faiz yiikii ise biitge agiin1 artirmgtir.

Konsolide biitge vergi gelirlerinin biitge harcamalarini karsilama orammn
diisiik olmasinda, kamu harcamalarinin yiiksek olmasmm yaninda vergi gelirlerinin
diisiik olmasinin da pay: vardir. Ayrica tahakkuk eden verginin tahsil edilme oranimn
diisiikk olmas: vergi gelirlerinin daha az elde edilmesine sebep olmaktadur.

Asagidaki tablo 8’de gelir vergisi, kurumlar vergisi ve KDV’ye ait tahakkuk—
tahsilat oran1 yer almaktadir:
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Tablo 8: Cesitli Vergilerle ilgili Tahakkuk — Tahsilat Oranlan

DONEMLER
GELIR CESIDI 1999-2000 2000-2001
GELIR VERGISi 89,5 87,2
KURUMLAR VERGISI 91,7 90,5
KDV 88,0 89,0

Kaynak: Gelirler Genel Mudurlugi Faaliyet Raporu. 2000, s. 89 ve
www.gelirler.gov.tr ‘den diizenleme ile 18/05/2003

Tablo 8’den, iki dénemin sonuglarina bakildiginda tahakkuk-tahsilat
oranlarmim iyi seviyelerde oldugu sSylenebilir. Ancak giderlerin mutlaka 6denecegi
diigtiniildtigtinde tahakkuk eden verginin dahi tam olarak alinamamas: giderleri
karsilamada olumsuz etki yapmaktadir. Ayrica verginin tahakkuk ve tahsili igin
katlamlan emek ve zamanmin bir kismimin bosa gittigi, israf edildigi de bir baska
olumsuz durumdur.

Bu donemlerdeki tahakkuk — tahsilat oranlar1 %100 olsayd: verginin giderleri
karsilama oraninda nasil bir degisiklik olacag: asagidaki tablo 9°da goriilmektedir:
Tablo 9: %100 Tahsilat Seviyesinde Genel Biitce Vergi Gelirlerinin Konsolide Biitge
Giderlerini Karsilama Oram (Milyar TL)

1999 2000 2001
YILI YILI YILI
1) Genel Biit¢e Vergi Gelirleri Tahsilati 17.058.659 29.284.080 44.022.363
2) Konsolide Biitge Giderleri (*) 28.084.685 46.705.028 80.379.004
3) Vergi Gelirlerinin Konsolide Biitce Giderlerini
Karsilama Oram (%) (1/2) (Faiz Odemeleri D3hil) 60,7 62,7 54,8
4) Faiz Odemeleri (*) 10.720.840 20.439.862 41.064.609
5) Konsolide Biitce Giderleri (Faiz Odemeleri Harig) 17.363.845 26.265.166 39.314.395
6) Vergi Gelirlerinin Konsolide Biitce Giderlerini
Karsilama Orant (%) (1/5) (Faiz Odemeleri Harig) 08,2 111,5 111,9
Fark 375 48,8 57,1

Kaynak: Tablo, 6nceki tablolar yardimiyla tarafimizdan diizenlenmistir.

Tablo 9°dan da goriildiigi gibi, %100°liik bir tahsilat basaris1 durumunda faiz
6demeleri dahil vergi gelirlerinin giderleri karsilama oranlar; 52,7; 56,7 ve 49,5’ten
60,7, 62,7 ve 54,8°¢ yiikselmektedir. Aymi zamanda incelenen ii¢ yilda da vergi
gelirleri faiz dis1 giderleri rahathikla kargilamaktadir. Kayit dig1 islemlerin ¢ok fazla
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oldugu bir ekonomide, tahakkuk eden vergilerin tahsil edilememesi durumunda
devlet, en azindan verginin tahsil edilemeyen kismi kadar bir bor¢lanmaya gitmek
zorunda kalmakta ve bu da faiz yiikiinii artirmaktadur.

Vergi gelirlerinin diizeyi hakkinda bir fikir edinebilmek igin tilkedeki vergi
yiikiiniin diger iilkelerle kargilagtirlmasi1 yapilmaktadir. Vergi yiikiimliilerinin
Odedikleri vergilerin gelirlerine orami veya vergi ve benzeri kamu gelirlerinin
gayrisafi milli hasildya oram1 olarak da ifade edilen vergi yﬁkiinl'inz41 cesitli
iilkelerdeki seyri tablo 10 ile gosterilmigtir:

Tablo 10: Bazs OECD Uyesi Ulkelerde Vergi Yiikii Gelisimi

YILLAR
ULKELER 1995 1998 1999 2000
KANADA 30,7 314 31,0 30,7
ABD 20,7 22,0 22,0 227
JAPONYA 17,7 17,0 16,4 17,2
YENI ZELANDA 37,5 34,8 34,9 35,1
DANIMARKA 47,8 48,6 49,1 46,5
ALMANYA 233 22,1 23,0 23,0
INGILTERE 26,7 30,5 30,1 31,2
FRANSA 25,2 26,6 29,3 29,0
ISPANYA 21,0 22,0 22,8 22,8
ITALYA 282 30,0 30,9 30,0
HOLLANDA 24,4 24,7 25,2 25,3
iSVICRE 20,8 22,3 22,2 23,7
TURKIYE 19,1 222 23,6 26,2
OECD ORT. 26,7 273 27,7 27,9

Kaynak: www.maliye.gov.tr 18/05/2003

Tablo 10°dan hareketle su tespitlerde yapilabilir:
1. Tiirkiye’deki vergi yiikii yillar itibari ile artmugtir.
2. Tiirkiye’deki vergi yiikii artig géstermesine ragmen OECD ortalamasinin
altinda kalmigtur. '
3. Tiirkiye’deki vergi yiikii, 6zellikle gelismis tilkelere gbre oldukga diigtiktiir.
4. Biitiin iilkelerde vergi yiikiinde artis saglanmigtir.
Ancak OECD iilkelerinde vergi yiikiiniin yillar itibariyle artmasinin sebebi,
ekonomik bilylimenin iz kazanmasiyla sirket karlarinin artmasi, kigilerin daha
zenginlegerek iist gelir dilimlerine ¢ikmalaridir. Bir bagka ifade ile OECD iilkeleri

241 Fazil AYDIN, “Vergi Yiikii ve Tiirkiye Agisindan Incelenmesi I”, Yaklasim Dergisi, Y11:10, Say::
116, Agustos 2002, s. 68.
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zenginlegtikleri i¢in daha fazla vergi verirlerken, Tiirkiye i¢in aym gerekgeleri dile
getirmek miimkiin degildir’*.

Vergi ylkiiniin diisik bir diizeyde seyretmesi devletin kamu harcamalart
yapabilme yeteneginin gelisimine engel olmaktadir®®®, Ekonomik krizlerle daha da
kiigtilen miikelleften daha fazla vergi alinmasi yoluna gidilmektedir.

Verginin kamu harcamalarint finanse etme temel amaci yaninda bir bagka
amaci da ekonominin isleyisini kontrol etmede kullanilmasidir. Omegin zararh
aligkanliklar1 azaltmak igin bu tirtinlerin vergilerini artirabilir. Devlet vergilemeyi
etkili bir maliye politikas: araci olarak kullanmak suretiyle, kaynak aktarmini, adil

bir gelir dagilimin ve istikrar1 sajlama gSrevlerini yerine getirebilir®*,

2.2. DIGER GELIRLER

Devletin, vergi gelirlerinden baska diger 6nemli finansman kaynaklar: ise
sOyle siralanabilir®®:

1. Harglar

2. Resimler

3.  Serefiyeler

4. Parafiskal Gelirler (Vergi Benzerleri)

5. Parave Vergi Cezalan

6. Miilk ve Tesebbiis Gelirleri

7. Kamu Borglanmalar:

8.  Diger Gelirler (Para basmaktan dogan gelirler, bagislar, yardimlar, harp

tazminatlari, ganimetler vb.)

Bu gelir gesitlerin tamamt biitgede yer almaz. Mahalli idarelerce tahsil edilen
kamu gelirleri (serefiye, belediye ve il 6zel idareleri vergi, resim ve harglar)bu
idarelerin kendi biitgelerinde muhasebelestirilir.

Pek ¢ok ihtiyacin devlet tarafindan yerine getirilmesi sebebiyle kamu

giderlerinde genel olarak bir artiy s6z konusudur. Ozellikle paranin satin alma

22 ASO Genisletilmis Meclis Toplantisy, 23/01/2003.

23 Sezai TEMELLI, “Tiirkiye’de Biitge, Toplum ve Piyasa iligkileri”, Iktisat Dergisi, Say1: 421-428,
Aralik 2001, s. 36.

244 Orhan SENER, Kamu Maliyesi, 6. Baski, Alkim Yaymlari, 1998, 5.190.

> Erdogan ONER, Kamu Maliyesi 1, Maliye ve Gumriik Bakanligi APK Kurulu Yayr No:
1986/282, s.41.
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gliciiniin azalmas, iilke siirlarinin artmasi, ekonomik gelisme ve niifus artisi, askeri,
siyasi, sosyal ve teknolojik sebepler kamu giderlerini artrmaktadir®®. Bunlardan
bagka; kamu sektSriiniin {iretime ySnelmesi, menfaat (baski) gruplarmmin varhg,
biirokratik giigler, hatali ve yersiz ekonomik-mali kararlar sonucunda da kamu
harcamalarinda artig gdzlenmektedir®*’.

Vergi, resim ve harg gibi bilinen kamu finansman kaynaklari diginda yer alan
diger kamu gelirleri ise borglar ve fonlardir. Kamu gelirleri icinde yer alan
borglanma; kamu harcamalar, gelirden daha fazla olmas: durumunda aradaki farkin
kapatilmas: i¢in bagvurulan yollardan biridir. Bu tarz bir ¢dziime agir1 bir bigimde
yonelme durumunda riskin artmasi da s6z konusu olacaktir*®®, Vergilerin yetersizligi
balinde bagvurulacak riskli yollardan olan borglanmalar, normal gelirlerden
saylmazlar. Borglanma ileride toplanacak vergilerin bugiinden kullanmilmas:
demektir. Vergi ile borglanma arasindaki en ¢arpici fark, verginin siirekli,
borglanmanin ise gegici bir gelir unsuru olmasidir®®.

Borg¢lanma her ne kadar, olaganiistii ve istisnai bir gelir kaynad1 olsa da,
giiniimiizde sadece gelismemis veya az gelismis iilkelerin degil aym zamanda
gelismis iilkelerin de bagvurduklan bir finansman kaynagidir. Bu sebeple olaganiistii
ve istisnai nitelikten styrihip siireklilik arz eden bir gelir kaynag halini almigtir®°.

Dis borglanma kisa vadede, ekonomide bir rahatlama saglayabilmektedir.
Ancak bu durum borcun kullanildiklari alanlara ve iiretime yaptiklari katkilara
oranla, gegici veya nispeten uzun donemli olabilirler®. Dis borglanma 6zellikle

sermaye birikiminin yetersiz ve i¢ tasarruflarm az olmasi, sanayi ve kalkinma

6 ORHANER, age, 5.90.

%7 Recep BICER, “Kamu Harcamalar: Neden Biiylir”, Denetim Dergisi, Say1: 103, Y1: 14, Kasim-
Aralik-1999, s. 25.

% Graham C. HOCKLEY, Public Finance An Introduction, Routledge&Kegan Paul, 1979,
London, s. 335.

*° Faruk YILMAZ, Devlet Borglanmasi ve Osmanhdan Cumhuriyete Dis Borglar, Birlesik
Yayincilik, 1996, Istanbul, s.17.

0 Abdurrahman AKDOGAN, Kamu Maliyesi, Gozden Gegirilmis Ugtincii Basky, Gazi Universitesi
Yayimn No: 135, Ankara, 1989, 5.348.

#! Kamil TUGEN, “Dis Borglarmz ve Ekonomik Etkileri”, Maliye Yazilar1 Dergisi, Mart/Nisan
1991, 5.66.
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hamlelerinin biiyiik finansmani gerektirmesi, sanayi yapisinin girdileri agisindan disa
bagimli olmasi, biitge agiklar: gibi sebeplerle ortaya glkmaktadlrzsz.

I¢ borglanma, 6ncelikle faiz oranlarm yiikseltmektedir. Kamu kesiminin
yiiksek faizle borglanmasinin dogal bir uzantisi olarak da &6zel kesim yatirimlar
olumsuz olarak etkilenmektedir®”.

Ozetle ifade edilmek istenirse, devlet ihtiyacim karsilayacak yeterlilikte vergi
alamayinca borglanmaya baglayacak; agir1 borglanma da yiiksek faizi, kamu agigim
ve enflasyonu artiracaktir™*, ‘

Fonlar ise, belirli bir iktisadi ve sosyal amaci yerine getirebilmek igin
ayrilmis olan ve gerektifinde kullanilmak iizere bir hesapta hazir tutulan paralardir.
Fonlar, iilkenin iktisadi ve sosyal ihtiyaglarini biitge dig1 uygulamalarla ve acil ¢oziim
bulma diisiincesiyle kurulmaktadir. Bu haliyle fonlar, hiikiimetlerin uygulamada en
etkili araglani olmugtur®’.( Sivil Savunma Fonu, Afetler Fonu, Tanitma fonu gibi.)

3. KAMU GELIRLERINi AZALTAN FAKTORLER

Kamu gelirlerinin azalmasimin bir ¢ok sebebi vardir. En iyimser bir
yaklagimla gelirlerin azalmasinin sebepleri i¢in ekonomik krizlerle birlikte miikellef
sayisiin dolayisiyla vergi veren kesimin azalmasi veya bu kesimin gelirlerinin
azalmasi ve vergi tiirlerinde ve oranlarinda gergeklestirilen indirimler gosterilebilir.
Ancak iilkemizde ne miikellef sayis1 azalmakta ve ne de vergi tiirleri ile oranlarinda
indirimlere gidilmektedir. Ulkemizde kamu gelirlerini azaltan en Snemli faktor kayit
dis1 ekonominin giiglenmesi ve buna bagl olarak ortaya gikan vergi kagake¢iligidir.

3.1. KAYIT DISI EKONOMI

3.1.1. Kayit Dist Ekonominin Tanimi

Son yillarda, iilkemizde, kayit dis1 ekonomik islemlere yonelme ve bunu
aligkanlik baline getirme arzusunun giderek artmaya basladifr gesitli aragtirma

»2 Sevket SAYILGAN, “Kamu Borglanmasinda Stratejik Yontem: Dig Borglanma”, Finans Diinyas
Dergisi, Say1:166, Ekim 2003, s.12.

23 Oztin AKGUC, “ig Borg Sorunu”, iktisat Dergisi, Say1: 420, Ocak/ABustos 2002, s. 23.

2% Osman ALTUG, Kayitdist Ekonomi, Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis ikinci Baski, Ttirkmen
Kitabevi, Istanbul, 1999, s. 3.

25 {Jsttin DIKEG, “Fonlar ve Denetim”, Cagdas Sayistay Denetimi Sempozyumu, 4-15 Haziran,
1987, s. 153.
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sonuglarryla ortaya konmaktadir. Kayit dis1 ekonomi ile ilgili bir gok tanmimlamalar
yapilmgtir. Her bir tanim, kayit dist faaliyetin bir yéniine vurgu yapmaktadir.

Kayit disi ekonomi, yeralti ekonomisi, illegal ekonomi, kara ekonomi, resmi
olmayan ekonomi, gizli ekonomi, kravatsiz ekonomi, bigimsiz ekonomi, vergisiz
ekonomi, marjinal ekonomi, kayip ekonomi, karaborsa ekonomisi, gbzlenemeyen
ekonomi, nakit ekonomisi, paralel ekonomi, informel ekonomi ve benzer kavramlarla
da ifade edilmektedir.

Kayit dis1 ekonominin en 6nemli bir bslimiinii kayit digt islem olugturur.
Kayit disi ekonomi, bilinen istatistiki yontemlere gore tahmin edilemeyen ve
Gayrisafi Milli Has1l4 hesaplarin elde etmede kullanilamayan gelir artirict ekonomik
faaliyetlerin biitiintidiir*®.

Kayit dis1 ekonomi igin bir bagka tanimda, kayit dis1 ekonomi ile elde edilen
gelirin daha ¢ok isletme ¢ikar cevresinin bilgisi disina ¢ikarilmas: giidiisii
vurgulanmigtir:

“Kayit dis1 ekonomi; ya hi¢ belgeye baglanmayarak yada igerigi gergegi
yansitmayan belgelerle gergeklestirilen ekonomik olayin (alig/satis) devletten ve
isletme ile ilgili o6teki (ortaklar, alacaklilar, kazanca katilan isgiler vb.) kisilerden
tamamen yada kismen gizlenerek, kayitl: (resmi) ekonominin digina taginmastdr®>’.”

Kayit dis1 ekonomi, bati iilkelerinde uyusturucu ve sildh kagakgiligi gibi
yasadig1 sektorler olarak ortaya gikarken, gelismekte olan iilkelerde ise bu sektorler
dahil, daha ¢ok mal ve hizmet alig veriglerinin belgelendirilmemesi seklinde
belirmektedir™®.

3.1.2. Kayit Disi Ekonominin Sebepleri

Kayit disi1 ekonominin ortaya gikisinin temel sebebi, kisi ve kurumlarn
gelirinin azalmasim ifade eden vergiden kagma/vergiyi 6dememe istegidir. Bu istegi
kamgilamada vergilerin ¢ok yiiksek olmasi onemli bir faktér olmakla birlikte,
kayitsizhkla daha Ozgiir hareket etme imkanmin sajlanmasi da Onemli
etkenlerdendir. Yasalara uygun hareket etme durumunda karsilagilan agir1 biirokratik

8 Tirkmen DERDIYOK, “ Tiirkiye’nin Kayitdig: Ekonomisinin Tahmini, fktisat Dergisi, Say1: 14,
Yil: 1993, s. 54,
7 ALTUG, age, s. v. Pl f’f\
»% Sait ENGINDENIZ, “Tirkiye’de Gelir Vergisi Agisindan Kayit Dist Ekonomi ve Tghmsal —~—~ "t %
=

Gelirlerin Vergilendirilmesinin Onemi”, Vergi Sorunlar: Dergisi, Say1: 92, Ekim 1994, s. }1 S/ PN
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islemler ve kirtasiyecilikle yiiz yiize gelme s6z konusu olmaktadir. Omegin bir is
yeri agma veya kapatma durumunda yerine getirilmesi gereken prosediirler oldukga
¢ok ve karmagiktir.

Bunlardan baska kayit disi iktisadi faaliyetlerde bulunan bir kisi, bu sayede
elde ettigi tilketim diizeyinden asagisina inmek istemeyecektir. Zira kisi, kayrt dist
biraktig1 iktisadi olaylara isabet eden vergi kadar servetini artirmaktadir. Kayitl
ekonomiye yoneldiginde ise vergi 6deme yiikiimliiliigii sebebiyle bu sekilde bir
servet artist miimkiin olamayacagindan 6dedigi vergi kadar refah azalis1 s6z konusu
olacaktir. Bunu diigiinen kisi ise elinden geldigince kayit disi faaliyetlere
girigecektir®.,

Kayithh olmanin ortaya ¢ikardigi vergi yiikiiniin, vergi disindaki yasal
diizenlemelerin ve biirokratik islemlerin maliyetlerinden olabildigince kaginmak
isteyen firmalar kayit digina yonelmektedirler. Kayitli ekonomide faaliyet gosteren
isyerleri vergi denetimlerinin bilinen hedefleridir. Ayrica vergi disi diizenlemeler ile
(asgari iicret, sosyal yardimlar, sosyal giivenlik vb.) is yerinin maliyetleri
artmaktadir. Bununla birlikte kayit disgthgin da cezalar, kamu hizmetinden
yararlanamamak gibi maliyetleri igerdigi dikkatlerden kagmamalidir®®.

Kayit dig1 iglemlerin gok gesitli olmasi ve iginde bulundugu topluma gére
farklilikk gostermesine ragmen bu ekonomiyi ortaya ¢ikaran sebepler soyle
stralanabilir®®’;

1. Mali ve ekonomik sebepler (enflasyon, gelir dagilimi, vergi adaleti)

2. Hukuki sebepler (yasalarin basit ve agik olmamasi, sik degisiklige
ugramasi, vergi oranlarinm yiiksekligi, istisna ve muafiyetler, {initer
yapidaki bozulma, cezalardaki yetersizlik, defter tutma hadleri)

3. Idari sebepler (vergi idaresinin organik yapisi, teknik yapi, personel
yapis! ve denetim mekanizmasi)

4.  Sosyal sebepler (vergi ahlak:, miikellef psikolojisi ve tarihsel sebepler)

5. Siyasal sebepler ve bask: gruplarindan kaynaklanan sebepler.

29 Yusuf KILDIS, “Kayit Dis1 Ekonominin Ulusal-Uluslararas1 Boyutu ve Coziim énerileri”, Maliye
Yazilan, Say1:66, Ocak/Mart 2000, s.109.

260 Hakan Cetintag, “Tiirkiye’de Kayitdigiligin Fayda-Maliyet Analizi”, Cimento Isveren Dergisi,
Cilt: 17, Sayz: 5, Agustos 2003,'s.7-11.

261 Mehmet TOSUNER, “Vergi Kayip ve Kagaklari Sorununa iliskin Goriis ve Oneriler”, Vergi
Sorunlan Dergisi, Y1l:14, Say1:85, Ekim 1995, s. 71.
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3.1.3. Kayit Disi Ekonominin Ozellikleri
Kayit dis1 ekonominin baslica 6zellikleri asagida siralanmigtir®?:

1. Kuralsizhk: Ekonomik faaliyetler, yasalara uymama seklinde
gergeklestirildiginde yiginla kanuna boyun egmekten kurtulmak miimkiin
olmaktadir. Ancak bu durumda Srnegin kayit disi iggilikte, bir gok resmi prosediirden
kurtulma igveren agisindan bir avantaj ise de ig¢i agisindan kanunla verilen haklardan
(tatil izni, emeklilik hakk: gibi) mahrumiyet dezavantaj olmaktadir.

2. Vergilendirilmezlik: Kayit disn islemlerde, vergi dofuran olay
gergeklesmedigi igin vergilendirme agamalari glindeme gelmemektedir. Ornegin
kayt dig1 ig¢ilikte, igveren agisindan is¢i caligtirmakla 6denmesi gereken vergiler ve
kesintiler s6z konusu olmamaktadir.

Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK), 2002 yilmin Ekim
ayinda yayimlanan bir aragtirmasinda kayit dig1 galisanlarin sayisini 9 milyon olarak
agiklamistir. Benzer bir sonuca Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE)’nin 2002 yili birinci
dénem Hane Halk: Isgiicli Anketi gegici sonuclarinda da rastlanmaktadir. Bu ankete
gore toplam istihdamin %47,7’sini olugturan 8,8 milyon kigilik kism1 herhangi bir
sosyal giivenlik kuruluguna kayith olmadan istihdam edilmektedir®®®.

3. Olgiilemezlik: Bu faaliyetler, resmi makamlarin bilgisine sunulmadi
igin istatistiki hesaplamalara direkt olarak yansimazlar. Bu sebeple devlet, iiretim
hacmini dogru olarak hesaplamada yetersiz kalmaktadir. Gegimlik tarimsal iiretim,
ev isleri, gocuk bakicilig: gibi ekonomik sonug doguran faaliyetler istatiksel olarak
Olgiilemediginden kayit dis: 6zellik tasimaktadirlar.

4. Ahliki Normlara Aykirlik: Bazi ekonomik faaliyetler yasal olmalarina
ragmen ahldk degerleriyle geligebilirler. Omegin kiginin kendisini satmasi veya
organlarimi pazarlamas: veyahut yalan beyanlarla miigteriyi kandirmas1 kayit dist
Ozellik tagimaktadir

3.1.4. Tiirkiye’de Kayit Disi Ekonominin Boyutlan

Kayit dis1 ekonominin kapsamui oldukga genistir. Herhangi bir bi¢imde kazang
elde edilen ve aym1 zamanda resmi makamlardan gizlenen her tiirlii faaliyet kayit dist

262 Sedat YETIM, Tiirkiye’de Vergi Kacakqihfn ve Kayitdist Ekonomi, Tiirkiye Banklara Birligi,
Y'aym Nq: 215, Istanbul, 1999, s. 9-11 ve ALTUG, age, s. 9-10.
%3 GUVEMLI, “ig Borglarm Yanlig Yonetiminin ......, s. 31.
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ekonomiye dahil olmaktadir. Kayit dis1 ekonominin biiylimesi ile kayitli (resmf)
ekonomi kiiglilmektedir. Her iki ekonomi birbirinin rakibi durumundadir. Ancak su
da tziicti bir gergektir ki, kayit dig1 ekonomide yer alanlarin servet birikimi ve
dolayis: ile rekabet iistiinliigii kayith (resmi) ekonomide yer alanlardan daha fazladir.

Kayit dis1 ekonomiyi meydana getiren sektorler dort gruba ayrlabilir®®.

1. Hane halki sektorii

2. Belge kayit diizeni olmayan sektrii

3. Diizenlemelere uymayan sektorii

4. Sug sektorii

Kayit dist ekonomiyi olusturan bu sektdrlerin  ekonomik anlamda
bitytikliiklerini tespit etmek miimkiin degildir. Ciinkii bu faaliyetler resmi kayitlarda
goriinmezler; aynca tek bir bolge i¢inde faaliyette bulunmazlar. Bunlarin boyutlar,
ancak bazi istatistik ve matematik yontemlerle tahmin edilebilir.

Kayit dist ekonominin boyutlann ile ilgili olarak g¢esitli gelismislik
seviyelerine ve farkli ekonomik sistemlere sahip iilkelere yonelik olarak yapilan
aragtirmalar, kayit disi ekonominin az geligmis tlkelerde, kisitlama ve devlet
miidahalesinin fazla oldugu ekonomilerde daha biiyiikk boyutlarda oldugunu ortaya
kaymaktadir®®’.

Kayt disi ekonominin Ol¢iilmesinde genel olarak iki yOntem
kullantlmaktadr. Bunlar®%¢;

1. Dogrudan 6lgme yontemleri ve

2. Dolayh 6lgme yontemleridir.

Dogrudan 6lgmede, rasgele segimler yapilarak tespitler elde edilmekte ve bu
tespitlerden hareketle de genellemeler yapilmaktadir. Bu yo6ntemlerde anketler
onemli rol oynamaktadirlar.

Dolayh 6lgme yontemleri ise farkli agilardan yaklagimlar sergilemek yoluyla
kayit digt ekonominin boyutlarirm o6lgmeye ¢alismaktadirlar. Bu yaklasimlar
sunlardir®’;

2 MAVRAL, age, 5.169.

%3 Veysi SEVIG, “Kayitdig1 Ekonomi ve Biitge Denge Iligkisi”, iktisat Dergisi, Say1: 421-428, Yil:
2001, s. 60. . - ’

256 KILDIS, age. s. 118.

%7 KILDIS, age. s. 118.
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Gayrisafi milli hasild yaklagimi
Istihdam yaklagimi

Vergi incelemeleri yoluyla 6lgme yaklagim

L A e

Parasalc1 yaklagim
a. Sabit Oran (emisyon hacmi) yaklagimz
b. Islem hacmi yaklagimi
¢. Ekonometrik yaklasim
Kayit dis1 ekonomiyi hesaplama y6ntemlerinden, vergi incelemeleri yoluyla
Slgme yaklagmmnda, inceleme elemanlar1 tarafindan tespit edilen matrah farklar,
incelenen matrah farklarina oranlanmaktadir.
Tablo 11, vergi incelemesi ydntemiyle hesaplanan kayit disi ekonominin
1995-2001 yillar1 arasindaki seyrini gostermektedir:
Tablo 11: 1995-2001 Yillan Arasindaki Vergi incelemesi Sonuclan Yardimiyla kayit

Dis1 Ekonominin Seyri
YILLAR inceleme | Incelenen Matrah | Bulunan Matrah | Kayit dip _ Vergi
Sayis1 (Milyon T1) Farka Ekonomi Inceleme
) @ @ (Milyon TH) @+3) | Oranlan
@ (%) %)
1995 56.096 169.827.303 71.167.159 42 2,61
1996 54.536 375.262.112 99.724.529 27 2,51
1997 63.198 723.880.102 284.899.552 39 2,81
1998 68.748 1.763.357.888 684.220.838 39 2,85
1999 51.731 1.271.896.873 1.036.119.609 81 2,03
2000 60335 3.621.021.663 1.987.102.014 55 2,27
2001 68.286 7.289.622.510 13.478.317.678 206 2,56
TOPLAM 422930 15.224.868.451 17.641.551.379 116 2,50

, Kaynak: www.gelirler.gov.tr’den dilzenleme ile 22/06/2003

Tablo 11’den de goriildiigii gibi kayit dist ekonomi diizeyi (vergi kagirma
tutart ve arant) 1995-2001 yillar: ortalamas: dikkate alindifinda oldukga yiiksektir.

Asagidaki tablo 12°de ise gelismis bazi iilkelerdeki kayit disi ekonominin
boyutlar: yer almaktadir:
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Tablo 12: Cesitli Ulkelerde kayit Disi Ekonominin Boyutlar:

KAYIT DISI
EKONOMININ
VLKELER BOYUTLARI
(%)
ABD 8-12
KANADA 5-8
FRANSA 6-7
ALMANYA 8-12
ISVEG 7-17
NORVEC 6-16
ISPANYA 23

Kaynak: Ismail Ciloglu,”Kayit Dist Ekonominin Isleyisi Ve Kamu Biitgesine Etkisi”, Hazine Dergisi,
Say1:11, Temmuz 1998, Sh:70

Tablo 12’den goriildiigii tizere, her iilke ekonomisinde kayit dis1 is yapma s6z
konusudur. Ancak, geliymis iilkelerdeki kayit disg  ekonominin seviyesine
bakildiginda Tiirkiye’ye oranla ¢ok diisiik oldugu goriilmektedir. Ekonomisinde
boyle yiiksek bir kayit disilik olan titkelerin gelismesi ise miimkiin degildir.

3.2. VERGI KACAKCILIGI

3.2.1. Vergi Kagak¢ihigmin Tanim

Kamu gelirlerini azaltan ve vergi idaresini en ¢ok mesgul eden sorunlardan
birisi de vergi kagakeiligidir.

Vergi kagakeilifi, vergi kanunlarina aykin davranmak ve kanunlan
uygulamakla gorevli idarenin almis oldugu 6nlemlere kars: gelmek suretiyle vergi
ddememek veya az vergi 6demek seklidir®®. VUK ise kagakeilik eylemini vergi
ziya1 baglig altinda tanimlamastir:

“Vergi ziya, miikellef veya sorumlunun -vergilendirme ile ilgili
odevlerini zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi
yiiziinden verginin zamanmnda tahakkuk ettirilmemesini veya eksik tahakkuk
ettirilmesini ifade eder.”

Hangi eylemlerin vergi kagakgiligt sugumu dogurdugu ise VUK’un 359.
maddesinde detayli bir bigimde belirlenmistir. Bu maddeye vergi kagakeiligina
sebebiyet veren filer sunlardir;

1.  Defter ve kayitlarda muhasebe ve hesap hileleri yapmak

2% E. Nihat EDIZDOGAN, Kamu Maliyesi IL, 4. Basky, Ekin Kitabevi, 1998, Bursa, s. 123.
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Gergek olmayan, kayda konu islemlerle ilgili olmayan kisiler adina
hesap agmak

Defterlere kayd: gereken hesap ve iglemleri vergi matrahinin azalmasi
sonucunu doguracak sekilde tamamen veya kismen baska belge, defter
veya diger kayit ortamlarina kaydetmek

Defter, kayit ve belgeleri tahrif etmek veya gizlemek

Muhteviyati itibariyle yamltici belge diizenlemek veya bu belgeleri
kullanmak

Defter, belge ve kayitlan yok etmek veya defter sayfalarim yok ederek
yerine bagka yapraklar koymak veya hi¢ yaprak koymamak veyahut
belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak
diizenlemek veya bu belgeleri kullanmak

Belgeleri Maliye Bakanlig ile anlagmasi olmadig: halde basmak veya
sahte olarak basmak veya bu belgeleri kullanmak.

3.2.2. Vergi Kacakc¢ihginin Sekilleri
Vergi kagakeiiginin ortaya gikis bigimleri goktur. Ozellikle beyan esasim
gecerli oldugu vergilerde vergi kagirma yollar1 daha fazladir. Genel olarak vergi

kagirma sekilleri asagida srralanmustir®®:

1.
2.
3.
4.

5.‘

6.

Yikiimliiliiglin tesis ettirilmemesi

Miikellefiyet tesis ettirildigi halde vergi beyannamelerinin verilmemesi
Defter tutulmamasi veya yanlig tutulmasi

Satis ve hasildtin belgelendirilmemesi (kayit dig1 birakilmasi)

Sahte veya yamltici belge (uydurma, naylon, muhteviyat1 itibari ile
yaniltici belge) kullanilmasi ve diizenlenmesi

Hasilatin defter ve belgelere aktariimamasi

Hemen {istte siralanan vergi kagirma gekilleri ti¢ ana grupta toplanabilir27°:

*® Guineri ERGULEN ve Hayrettin ERDEM, Vergi Kanunlarmdaki Vergi Avantajlar, Yaklasim
Yaymlari, Ankara, 1998, s. 4.
20 EDIZDOGAN, age, s. 124-125.
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3.2.2.1. Yiikiimliliik Kurulmasinda

Yanlis yiliktimliliik kurmak, mali idareye ise bagladigimi bildirmemek, daha
diigiik vergilemeden yararlanmak igin yalan beyanda bulunmak ve sahte yiikiimliilikk
kurmak vb.

3.2.2.2. Belgeler Uzerinde

Hig belge diizenlememek, satig hasildtini eksik belgelemek, bulunmayan ad

ve adreslere fatura kesmek veya bunlardan fatura almak, giderleri kasten artirmak
icin sahte faturalar diizenlemek veya bu tiir faturalar elde etmek vb.

3.2.2.3. Defter Kayitlari Uzerinde

Beyan etmek istenen kér rakamim ayarlamak amaciyla d8nem bagt ve ddnem

sonu mal mevcudu lizerinde ayarlamalar yapmak, degerleme ve amortisman hileleri
yapmak, hileli ortakliklar kurmak ve licret 6demelerinde bulunmak vb.

3.2.3. Vergi Kacakgiliginin Sebepleri

Vergi kagak¢iliginin sebepleri oldukga fazladir. Miikellefleri bu tiir faaliyete

yonelten faktorler; siyasi, ekonomik, sosyal, idari, hukuki ve ahldki nitelik
tagryabilmektedir. Vergi kagirma sebepleri belirtilen bu ana gruplarla ilintili olarak
asagida maddeler halinde siralanmigtir®’":

1. Mikellef vergisini eksik beyan ettiginde derhal bir miieyyide (ceza) ile
karsilagmamaktadir. Bu durumda miikellef, vergisini tam olarak beyan
etme veya eksik beyan etme segenegi ile karsi karsiya kalmaktadir.
Vergi incelemesine tibi tutulmadify durumda birinci segenegi tercih
etmek ikincisine gore daha kazanghdir. Miikellef bu yolla, vermedigi
vergi tutar: kadar ekonomik bir artigla karsilasacaktir.

2. Mikelleflerde vergi 6deme bilincinin yerlesmemis olmasindan dolay:
verginin devlet hizmetlerinin bir karsihig oldugu; kamu faaliyetlerine
bir finansman kaynag: sagladig: diisiiniilememektedir.

3. Miikelleflerde vergi yiikiiniin agir oldugu goriisii hakimdir. Halbuki
tilkemizde vergi yiikii gelismis lilkelere gore diigiiktiir.

2" jthan OZER, Tiirk Kamu Maliyesi ve Sorunlan, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiist,
Yaymlar1 No: 156, Seving Matbaasi, Ankara, 1976, s. 129., DERDIYOK, age. s. 30- 40., ve
TOSUNER, age. s. 66-71.
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Vergi sisteminde vergi ile ilgili olarak yapilan her yeni diizenleme
kayitl: miikellefleri adeta cezalandirir mahiyet tasimakta ve miikellefler
bu sebeple vergi kagirmaya yonelmektedirler.

Enflasyon oranlarmin artiy gostermesi, miikelleflerin gergekte elde
etmedikleri kérlar lizerinden vergi ddemek zorunda kalmalarina yol
agmakta; bu durumdan kurtulmak istcyen miikellefler ise vergi
kagirmaktadirlar.

Miikellef-hiikkimet iligkilerinde esitlik salanamamasi yani miikellef
aleyhine bir durum gergeklesmesi halinde miikellef bu zararm vergi
kagirma (daha fazla) ile telafi etmeye ¢alismaktadir.

Vergi incelemelerinin yayginlagamamasi ve yetersiz olmas: sebebiyle
miikellefler beyanlarinda gergegi tam olarak yansitmamaktadiriar.

Vergi cezalarmin caydirici nitelik tagimamasi ve vergi yikiiniin adil
olarak dagitilmadigt iddialari, miikellefleri vergi kagirmaya
yoneltmektedir.

Vergi idaresinin nitelikli personel, bilgisayar destekli ¢alisma ortamlari,
istihbarat arsivleri vb fiziki sartlardaki yetersizlikleri miikellefler
tizerinde olumsuz etkiler meydana getirmektedir.

Ulkedeki siyasal iktidarlarin oy kaygisi ile hareket etmeleri ve vergi
yiikiinii belirli kesimlere aktarmalari; siyasi partilerin vergi konusundaki
farkli goriisleri her yeni segimde miikellef beklentilerini artirmaktadir.
Kamu hizmetlerinde yaganan aksakliklar ve suiistimaller, kamu
harcamalarinda g6zlenen israflar, vergi memurlarmin tutum ve
davramslar: da miikellefleri vergi kagirmaya yoneltmektedir.

Alinan vergilerin nerelerde ve ne kadar kullanildigma doniik
agiklamalarin yapilmamas: diger bir ifade ile vergi harcamalarinda
seffafhk saglanamamig olmasi sebebiyle miikellef, alinan vergilerin
halka direkt yansiyacak bi¢imde degil bilakis liks ve saibeli
uygulamalar igin harcandign digiincesine kapilmaktadir. Bu sebeple
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miikellef psikolojisi olumsuz yonde etkilenmekte ve daha az vergi
verme gabasi i¢inde olmaktadir®”,

13. Maliyenin daha ¢ok hazineci yaklagimla miikelleflere y6nelme ve
uygulamalarinda hazinenin menfaatlerini 6n plana ¢ikarma egilimi agir
basmaktadir. Miikelleften ziyade hazinenin menfaati temel alindigindan
daha fazla verginin toplanmasmi saglamak iizere miikellefe mali
anestezi yapilmak istenmektedir. Bu durum ise miikelleflerin ters tepki
vermesine sebep olabilmektedir®”.

3.3. VERGI INCELEMESINE YONELIK OLUMSUZ GELiSMELER

Hem kayit dis1 ekonomiyi hem de vergi kacakeciliimi azaltacak en 6Gnemli
uygulama giiphesiz miikelleflerin beyan ettikleri belgelerin denetime t8bi
tutulmasidir. Bu sayede vergi gelirlerinde bir artig saglanabilir. Nitelikli personelin
az olmasi, teknolojiden yeterince faydalanilamamasi, ¢aligma ortamlarinin elverigsiz
olmasi, i yiiklerinin olduk¢a kabarik olmasi ve goriilen hizmet ile elde edilen
menfaatin (licretin) uygun olmamas: gibi sebeplerle vergi incelemesinde verimlilik
saglanamamaktadar.

Vergi incelemesinde kaydedilen olumsuz geligmeler, vergi gelirlerinin istenen
seviyede elde edilmesini engellemekte ve kamu harcamalar i¢in en 6nemli ve
giivenli bir kaynak olan vergilerden yeterince yararlanilamamasina sebep olmaktadir.

4. YMM KURUMUNU VERGI INCELEMESINE YONELTEN

SEBEPLER

Tiirkiye’de vergi denetimi, i¢ ve dig denetim olarak ikiye ayrilmaktadir. Ig
denetim, gelir idaresinin teftisi ve personelin sorusturulmasini; dig denetim ise
miikellef beyanlanimin aragtirilmasim  kapsamaktadir. Miikellef beyanlarimin
arastinlmasinda kullamlan en 6nemli denetim tiirii “vergi incelemesidir.” Vergi
incelemesi, hesap uzmanlari ve yardimcilari, maliye miifettigleri ve yardimcilar,

gelirler kontroldrleri, ilin en biiyilkk mal memuru (defterdar), vergi denctmen ve

72 Saadettin DOGANYIGIT, “Etkin Bir Vergi Diizeninin Tesisinde, Miikellefle Kurulan Olumlu
Tliskilerin Onemi”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Cilt:XXI, Say:: 203, s. 35.

5 A. Kemal GELEBI, “Miikellef — Maliye iligkilerini Etkileyen Faktorler”, Yénetim ve Ekonomi
Dergisi, Celal Bayar Universitesi [IBF, Yil: 1997, Sayx: 3, s. 75.
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214, Vergi

yardimcilari ile vergi dairesi miidiirleri tarafindan gergeklestirilmektedi
incelemesi ¢esitli sebeplerle tam ve etkili bir bi¢gimde yerine getirilememektedir. Bu
sebeple de kamu harcamalarinin finansmaninda en Onemli paya sahip olan vergi
gelirlerinden zamaninda ve tam olarak yararlanilamamaktadir.

Ozellikle vergi incelemesinin yetersizligi ve diger faktdrler YMM kurumunun
bu faaliyette etkili rol oynamasini gerekli kilmaktador. YMM kurumunun vergi
incelemesindeki roliiniin artirilma sebeplerinden en 6nemlileri hemen agagida tek tek

ele alinmak suretiyle agiklanacaktir.

4.1. VERGI INCELEME ELEMANLARININ YETERSIZLIiGI

Vergi incelemesinde gorevli elemanlann gesitliligi fazla olmasina ragmen
yine de yeterli sayrya ulagamadiklar istatistiklerle ortaya konmaktadir. Denetim
elemanlarimin  bir grubunun ayrica idari gorevleri de icra etmeleri vergi
incelemesinde bulunamamalarina sebep olmaktadir. Ornegin defterdarlar ve vergi
dairesi midiirleri, islerinin ¢oklugu, davet, konferans, toplanti gibi etkinliklerde
siirekli olarak yer almalar gibi sebeplerle vergi inceleme faaliyetine fiilen gok az

sayida katilabilmektedirler.
Tablo 13’te, 2002 Subat tarihi itibari ile vergi denetim kadrolarinin durumu
yer almaktadir:
Tablo 13: Vergi Denetim Kadrolan (1)
BOS KADRO
L | poLu BOS | TOPLAM +
DENETIM BIRIMLERI KADRO KADRO KADRO TOP. KADRO
Maliye Miifettigleri 114 353 467 75,6
Hesap Uzmanlari 307 843 1150 73,3
Gelirler Kontrolorleri 355 1545 1900 81,3
Vergi Denetmenleri (1) 1913 5036 6949 72,3
Toplam 2689 7771 10466 74,3

(1) Subat 2002 tarihi itibariyle

(2) Maliye Miifettis Yardimcilar, Hesap Uzman Yardimcilari ve Stajyer Gelirler
Kontrolérleri Ile Vergi Denetmen Yardimcilar: D4hil.

Kaynak: www.gelirler.gov.tr ‘den diizenleme ile 03/06/2003

Tablo 13°de goriildiigii gibi denetim birimlerinin % 75’1 bos durumdadar.

Vergi inceleme elamanlidi, énceleri, amaca uygun yiiksck 6Zretim gormiig olanlarin

27 YUK madde 135.
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tercihlerinde ilk sirayr alan bir meslek tiirii iken bugiin, ise alimp meslek ici
egitimden gegirilenlerin de en verimli ¢aglarinda terk etmekten ¢ekinmedikleri bir

meslek haline gelmigtir. Dolayisiyla iyi personelin ige alinamamasi, ige alimip egitilen

ve kalifiye bir personel haline getirilenlerin de muhafaza edilememesi sebebiyle

vergi denetim giici her gecen giin kan kaybetmektedir’”. Denetim birimi

kadrolarinin bog olmasmin ve denetim giiciiniin azalmasinin ¢esitli sebepleri vardir:

1.

1989 yilinda 3568 Sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci
Mali Misavirlik ve Yeminli Mali Miigavirlik Kanununun yiiriirliige
girmesiyle birlikte, gerek vergi denetimi gerekse meslefe yeni katilan
vergi inceleme elemanlarinin egitimi i¢in son derece 6nemli olan pek gok
orta kusak vergi inceleme elamam, serbest galigmak iizere kamudaki
gorevinden istifa etmis; bu da vergi denetim giiciiniin 6nemli 6l¢lide kan
kaybetmesine sebep olmugtur. Nitekim YMM olmak igin bu
gorevlerinden istifa edenlerin sayilan oldukga fazladir.

Smav ve yogun bir efitim siireci sonunda bu gérevi yerine getirme
durumunda olan denetim elemanlari &zellikle iicretlerinin yetersizligi
sebebiyle bu gorevlerinden istifa ederek daha iyi imkanlar1 saglayan 6zel
sektdre yonelmektedirler.

Calisma sartlarinin uygun olmamas: denetim giiclinlin zayiflamasinda
etkili olan sebeplerden biridir. Ozellikle tagrada calisanlar icin calisilan
ortam huzursuzluk verici bir nitelik tagimaktadir. Kiigikk ve modernize
olmayan ¢aliyma odalarinda giiniin hemen tamamim yiginla dosyalan
incelemekle gegirmek zorunda olan denetim elemanlari, daha iyi sartlari
sunan alanlar1 aramaya y&nelmektedir.

Bagimsiz hareket etme konusunda oOzgiir olamamalan denetim
elemanlarinin meslekten ayrilmalarmim bir bagka sebebidir. Nitekim
Diinya Bankasti’nca hazirlanan bir raporda denetim mekanizmasinin
demode bir yapiya sahip oldufu ve Cumhurbagkanlifina bagli Devlet
Denetleme Kurulu disindaki denetim birimlerinde siyasi miidahalelerin

%5 Devlet Planlama Teskilati Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam Vergi Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu, Ankara-2001
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bulundugn belirtilmektedir®™. Ayrica benzer gorils, Devlet Denetim
Elemanlar1 Derneginin resmi web sitesinde de gsu ifadelerle dile
getirilmektedir®’’:

“Denetim elemanlar: ve denetim birimleri bagimsiz mdir
sorusuna, bir Olgiide Sayistay, Devlet Denetleme ve Basbakanlik Yiiksek
Denetleme Kurumu igin ever demek miimbkimdiy..... Bagimsiz olarak
nitelendirilmesi miimkiin olan denetim birimlerinin ise sorusturma yetkileri

yoktur.

Bakanlik ve Genel Miidiirlitk Denetim Bivimleri ise kelimenin tam

309

anlamiyla "bagimhdiriar.

4.2. MUKELLEF SAYISININ ARTMASINA KARSILIK VERGi
INCELEME ORANLARININ DUSMESI

Yapilan aragtirmalarda, vergi inceleme olasilifinda kaydedilen artis ile eksik
vergi beyam arasinda negatif bir iliskinin oldugu ortaya konmugtur. Vergi inceleme
olasilifinin artmas: ile vergiye uyum saglama davramginm ve eksik vergi beyan eden
miikelleflerin daha fazla vergi beyan etme davramslanmmn da artif1 saptanmigtir®’s,
Vergiye karsi uyumsuzlugun; vergi ahldkimn digiikliigii, enflasyon oranlanmm
yiikseklii ve vergi yoOnetiminin etkili olmamasi gibi sebeplerle giderek
yaygmlasmaktadir.?’”® Ulkemizde vergi inceleme oram ile ilgili gelismeler hi¢ de i¢
agici nitelik tasimamaktadir. Miikellef sayilarinda ise vergi inceleme elemanlarmin
yetersiz olusuna zit bir gelisme olarak artislar kaydedilmektedir.

Asagidaki tablo 14’te gergek usulde vergilendirilen miikelleflerin (kurumlar
ve gelir vergisi miikellefleri) 1995-2001 yillar arasindaki sayilar1 yer almaktadir:

%% Sedat ERGENC, “Denetim Mekanizmasinda Radikal Degigime Ihtiyag Vardir”, Denetim Dergisi,
yil:8, say1: 80, Mart-Nisan 1993, s. 3.

277 wwrw.denetde.org tr, 26/05/2003

#® Tarkmen DERDIYOK, “Vergi Kagakgihigmi Etkileyen Faktorler”, Maliye Yazilar Dergisi,
Say1:38, Ocak-Mart 1993, 5.34.

*” Mehmet TUNCER, “Vergi Ahlaki-Vergi Uyumu fligkisi ve Tilirkiye”, Vergi Sorunlar Dergisi,
Say1:181, Ekim 2003, s. 107.
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Tablo 14: 1995-2001 Yillann Aras: Miikellef Sayilar

GERCEK USULDE
YILLAR VERGILENDIRILEN
MUKELLEF
SAYILARI
1995 2.149.693
1996 2.173.144
1997 2.253.041
1998 2.415.771
1999 2.548.418
2000 2.662.451
2001 2.667.364
ORTALAMA 2.409.983

Kaynak: www _gelirler.gov.tr “den diizenleme ile 18/05/2003

Tablo 14, miikellef sayilarinin her yil artifmi agik bir bigimde
gostermektedir. Bir yandan vergi inceleme elemanlar sayica azalirken, diger yandan
inceleme konusu miikellefler sayica artmaktadir. Yillar itibari ile yapilan inceleme
sayilart miikellef sayilan ile karsilagtiriidiginda inceleme oranlarmin ne denli diigik
seviyelerde oldugu ortaya gikacaktir.

Asagidaki tablo 15, 1995-2001 yillari itibari ile miikellef sayilari ile vergi
inceleme sayilarmin karsilagtirilma sonucunu ortaya koymaktadir:

Tablo 15: 1995-2001 Yillar: Aras: Vergi Inceleme Oranlan

GERCEK . VERGI
YILLAR | INCELEME USULDE | INCELEME
SAYISI | VERGILENDIRIL| ORANLARI
EN MUKELLEF
SAYILARI
1995 56.096 2.149.693 2,61
1996 54.536 2.173.144 2,51
1997 63.198 2.253.041 2,81
1998 68.748 2.415.771 2,85
1999 51.731 2.548.418 2,03
2000 60335 2.662.451 2,27
2001 68.286 2.667.364 2,56
ORTALAMA |  60.390 2.409.983 2,50

Kaynak: Gelirler Genel Midiirliigii Faaliyet Raporu. 2000, s. 95 ve
www.gelirler.gov.tr ‘den diizenleme ile 18/05/2003

Tablo 15’te gorildign gibi, vergi inceleme oranlari ortalama olarak %2,50
seviyelerinde degiymektedir. Bu sonuglara gore her 100 miikelleften ancak 3’
denetlenmekte buna karsilik 97°si denetim diginda kalmaktadir. Ayrica miikellefiyet
kayd: bulunmayan ve higbir beyanname vermeyen miikellefler dikkate alindiginda bu
oranin %2’nin de altinda oldugu sSylenebilir. Inceleme oramnm diisiik olmas; ise
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beyan esasindan beklenilen faydanin alinamamasi anlamina da gelmektedir. Zira her
yil farkli miikelleflerin denetime t4bi tutulacag: diistiniildiigiinde bir miikellef, 40
yilda bir denetlenebilecektir®®’. Oysa vergi alacagimin dogdugu takvim yilim takip
eden yilin bagindan baglayarak bes yil icinde tarh ve miikellefe teblig edilmeyen
vergiler zamanagimina ugrar’’, Diger bir yaklagimla bir miikellefin beyaminda dogru
davranma ihtimali, iilkenin iginde bulundugu ekonomik yap, siyasi ve ticari ahlak
gibi sebeplerle ancak incelenme oram kadar (%2-3) olacaktir.

4.3. KAYIT DISI EKONOMININ GUCLENMESI

Kay1t dis1 ekonominin ana sebepleri arasinda, vergi idaresinin personel yapisi
ve denetim mekanizmasindaki aksakliklar Snemli bir paya sahiptir.

Ulkemiz vergi sistemi, miikelleflerin iktisadi faaliyetlerini beyan etmesi ve
vergi idaresinin de bu beyanlari denetlemesi esasina dayanmaktadir. Ancak, beyan
usuliinde 6nemli oranda bir kagak¢ilik riski sz konusudur. Bir agidan miikellefi,
diiriist vatandas veya az vergi §deyen vatandag olma noktasinda tercihe zorlayan
beyan usuliiniin biinyesinde var olan kagakeilik riskini azaltmak ise vergi idaresinin
bu konudaki etkili ve yaygin denetimiyle miimkiin olabilmektedir. Fakat daha &nce
de belirtildigi gibi vergi inceleme elemanlarinin sayica yetersiz olmas: buna karsilik
miikellef sayilarinin giinden giine artmas: ve bu iki durumun dogal bir sonucu olarak
vergi inceleme oranlarmin diigik olmasi gibi sebepler miikellefleri, kayit disi
islemlere y6neltmektedir.

Miikelleflerin  tercihlerini, isteyerck veya istemeyerek; bilerek veya
bilmeyerck, az vergi 6deme yoniinde kullanmalar: ve bu gekil uygulamalari, ortaya
¢ikan eckonomik krizlerle birlikte artirmalan sonucunda kayit disi ekonomi
giiglenmekte ve gelismektedir.

% Mustafa Ali SARILI, “Ttrkiye’de Vergi Denetiminin Sorunlari ve Bu Sorunlarin Coziimiine
Yonelik Yapilmas: Gereken Diizenlemeler”, Muhasebe ve Denetime Bakis Dergisi, Yil:3,
Say1:9, Mayis 2003, s.121.

1 VUK md. 114.
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5. YMM’LERIN KAMU FINANSMAN SORUNUNUN COZUMUNE
VE VERG]I INCELEMESINE KATKILARI

Daha onceki agiklamalarda yer aldig iizere, 3568 Sayili Kanunda muhasebe
ve denetim meslegi lic gruba ayrilmistir. Bunlardan serbest muhasebecilik
mesleginin denetim yetkisi bulunmamaktadir. Bunlar sadece, gergek ve tiizel kisilere
ait tesebbiis ve isletmelerin genel kabul gormiis muhasebe prensipleri ve ilgili
mevzuat hiikiimleri gereg§ince, defterlerini tutmak, bilango, kir zarar tablosu ve
beyannameleri ile diger belgelerini diizenlemek ve benzeri isleri yapmakla
sorumludurlar. Tkinci grupta yer alan serbest muhasebeci ve mali miisavirler, serbest
muhasebecilerin gorevleri ile birlikte muhasebe denetimi ve miigavirlik hizmetlerini
de yiiriitiirler. YMM’ler ise miisavirlik ve muhasebe denetimi hizmetlerinin yaninda
MB adima tasdik iglemlerini de yerine getirmektedirler.

YMM’ler, birgok y6nden ekonomik sisteme (vergi incelemesine ve dolayist
ile kamu finansman sorununun ¢éziimiine) katkilar saglamaktadir. Kisa bir ifade ile
bu kurum, hem kayit disi ekonominin hem de vergi kagak¢ihigmin Snlenmesine
yonelik katkilar saglamaktadir. Bu sayilanlann yamnda miikelleflere damsmanlik
etme, vergi kanunlarmin dogru uygulanmasim saglama, vergi idaresiyle koordineli
calisma ve miikellef ile idare arasinda bir giiven unsuru olma bicimleriyle de
miikellef ve vergi idaresinin her ikisine yardim: bulunmaktadir.

YMM kurumunmun ihdas edilmesinde temel amag, Maliye Bakanligi’mn vergi
denetimi konusunda {lizerinde tasidifi afir yiiki hafifletmektir. Bu yiikiin
hafifletilmesi i¢in verilen ugras, verginin devlet hazinesine daha fazla miktarda
girmesine de sebep olacaktir.

5.1. BELGE DUZENININ SAGLANMASI VE MUKELLEFLERIN

BILGILENDIRILMESi YONUNDEN

Kanunen defter tutmak zorunda olan miikelleflerin kayitlar, belgelerle
kanitlanmasi durumunda bir anlam ifade edecektir. Bir agidan herhangi bir vergi
kanununun uygulamada bagariya ulasabilmesi, o vergiyi doguran olaya ait kayit ve
belgelerin aksatilmadan ve diizenli olarak tutulmasina baghdir. Ancak bir satis
igleminde belge diizenine uyulmamas: ile hem alici hem de satici taraf avantajli
olmaktadir. Diger bir ifade ile belge diizenine uyulmamast her iki tarafi devlete kars1
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¢ikar birligine gotiirmektedir. Bu ¢ikar anlayigi ise kayit disi ekonomiye destek
vermektedir®®?.

Hem muhasebe denetimi hem de vergi incelemesi, éncelikle belge tizerinden
yapilmaktadir. Bu agidan iilkedeki muhasebe sistemi ve bunun uygulanma diizeyi
vergi incelemesini yakindan ilgilendirmektedir. Yiikiimliiler incelemeye alindiklan
zaman, bunlarin defter kayitlar1 ile bu kayitlarnin diizenlenmesinde esas aldiklari
belgeler farkh agilardan incelenmektedir®®.

Muhasebe uygulamalarinda, defter kayitlarina temel olan en 6nemli belge
faturadir. Yiikiimliiler kayit dis1 ekonomik faaliyetlere kismen veya tamamen belge
diizenine uymamak ile yonelmektedirler. Bu konuda kullanmilan en 8nemli belge ise
yine faturadir. Faturamn tamimi, gekli, nizami ve kimlerin fatura diizenleyecekleri
VUK’da ayrntilan ile anlatlmgsti”®. Fatura, kanun maddelerine uygun olarak
diizenlenmis olsa bile igerik bakimindan gergegi yansitmayabilir. Sahte®®’ veya
mubhteviyat: itibari ile yamiltic1 belge niteligini tagiyabilir. Vergi sistemimizde karsi
kargiya kaliman en 6nemli sorunlardan birisi sahte ve muhteviyat: itibariyle yamltica
belge diizenlenmesi ve kullanilmasidir. Bir zincirin halkalan gibi faturada baglayan
hileler sonugta vergi matrahinin gergek durumu yansitmamasina sebep olmaktadir?®¢,

Vergi inceleme elemanlarinca tespit edilip adli makamlara génderilen dava
dosyalan lizerinde yapilan incelemeler, agagida birkag 6rnedi siralanan vergi kagirma
yontemlerinin siklikla kullamildigim ortaya koymugtur®®:

a. Ticari faaliyetine son verdigi halde elinde kalan ve vergi dairesine

teslim edilerek iptal edilmesi gereken fatura ve figlerin kullanilmasi,

b. Gergekte olmayan miikellef ve matbaa adi kullanarak sahte fatura

bastirilmasi, ’

c. Calman veya kaybolan bagkasina ait fatura veya figlerin kullanilmasi,

%2 ERGULEN, ERDEM, age, s. 382.

3 SEKER, age, 5.342.

4 Faturanm tanm igin VUK md. 229; sekli igin VUK md. 230; nizam igin VUK md. 231 ve
kimlerin fatura kullanacagy igin ise VUK md. 232 diizenlenmigtir.

35 Sahte fatura, tacir tarafindan diizenlenmemis ve herhangi bir emtia satigt ve hizmeti ile ilgili

* olmayan faturalardir. M. Aykut KELLECIOGLU, “Sahte Faturanin Tanim ve Fatura Sahteliginin

Ispati”, Yaklasim Dergisi, Yil: 8, Say1: 94, Ekim 2000, 5.159.

26 Mehmet KORKUSUZ, “Sahte ve muhteviyat: itibarryla Yamltici Belge Diizenlenmesi ve
Kullaniimas Fiillerinin Onlenmesi”, Yaklasim Dergisi, Y1l: 8, Say:: 90, Haziran 2000, 5.68.

7 Faruk GUGLU, “ Ulkemizde Vergi Kacakqlify ve Uygulamalan (Yargitay ve Damistay
Kararlan Isiinda)” Detay Yaymcuik, Ekim 2001, Ankara, s.10-11.
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d. Hayali adres gostererek gergek faaliyette bulunacak gibi vergi

numaras! alinarak bastirilan faturalarin sahte olarak diizenlenmesi,

e. Fatura muhteviyatinda mal satigmmin gergekte satilan nitelikte ve

miktarda gosterilmemesi.

Hemen iistte siralanan vergi kagirma y6ntemlerinin faturalara dayandirildig:
goriilmektedir.

Kars1 kargiya kalinan miikellef kitlesinin vergi konusunda bilgi diizeyleri
genel olarak yetersizdir. Iyi niyetli bazi miikelleflerin vergi mevzuati konusunda
yeterli bilgiye sahip olmamalari sonucunda vergi suguna yonelik uygulamalarda
bulunduklar bir gergektir’®®, Bilindigi tizere, vergi sistemini basarth kilmada, sistemi
meydana getiren yasalarin adalet ve hakkaniyet {izerine diizenlenmesinin, bu yasalart
uygulayan elemanlarin kalite ve sayisal yonden yeterli olmasmmn, bunlara ildve
olarak vergi idaresinin de iyi organize edilmesinin gerekligi yaninda muhatap olunan
miikellef kitlesinin de vergi bilincine sahip ve vergi konusunda egitimli olmalarinin
onemi biiyiiktiir®®. Nitekim miikellefler iizerinde yapilan bir arastirmada, aragtirma
kapsamindaki miikelleflerin %97’si, vergi mevzuatim agik ve anlasihir bulmadiklarimi
ifade etmiglerdir®™®. Bu tespit, miikelleflerin vergi uygulamalar1 konusunda
zorlandiklarim agikga ortaya koymaktadir. Sik sik degisiklige ugrayan yasalarin
miikelleflerce anlagilamamas:1 ve yasa gereginin yerine getirilmesinde yasanan
karmasa da bir diger 6nemli sorundur.

Yiiksek mesleki egitime, analitik diigiinme yetenegine, haberlesme ve kisiler
arast iliskilerde maharete, kompleks bir topluma ve de@isen bir gevreye hizmet
verebilecek kiiltiirel bilgi birikimine sahip olan®®! yeminli malf miisavirler sayesinde
bu sorun ¢dziimlenebilecektir. YMM’ler, miikellefleri yasalan dogru uygulama
konusunda bilgilendirecek ve boylece onlarin istemeden kanun dist davranista
bulunmalarim da engelleyeceklerdir. Nitekim 3568 Sayili Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren yeminli malf miisavirlerin kanunda belirtilen ig ve iglemleri yapmaya

#%  Abdurrahman AKDOGAN, “Vergi Yonetimine ve Mikellefler Yardme:r Orgatlerden
Yararlanma”, Yeni Iy Diinyas: Dergisi, Say1: 14, Aralik 1980, s. 30.

2 TOSUNER, age. s. 71.

?* Mine BOZDOGAN, H.Liitfi EJDER; “Tiirkiye’de Vergi Hasilatm Etkileyen Unsurlar Konusunda
Miikelleflerin Bakig Agilarnin Degerlendirilmesi”, Yaklagun Dergisi, Y11:9, Sayi:104, 2001, s.
235.

1 hitp//www.aicpa.org adresinden.
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baslamalar1 hemen sonuglarimi géstermis, belge ve kayit diizeni disiplin altina
alinmig, kamunun denetim yiikii hafiflemigtir.

5.2. KAYIT DISI EKONOMIiYi VE VERGI KACAKCILIGINI

AZALTACAK CALISMALARI YONUNDEN

Kayit dis1 ekonomi, iktisadi sonuglar doguran eylemlerin muhasebe disiplini
altina alinamamasi durumudur. Iktisadi faaliyetin muhasebe ortamina alinmasi igin
belgelere dayanmasi gerekmektedir. Kayit disi ekonomi, kayit altina alinmas: ile
kiigtilecektir. Belge diizeninin yerlesememesinde etkili olan bir faktér 6zel gider
indiriminin yillik olmasi ve her alig-veris i¢in gegerli olmamasidir. Alict daha az
6demek igin alig verisinin belgesinden vazgegmektedir. Hatta bu belge alig-veris
sirasinda pazarhik konusu edilmektedir. Buradan vatandagin verginin kamu
finansman i¢in ne denli 6nemli olduunu kavrayamadii ve bu sebeple vergi 6deme
bilincine ulagamadig1 sGylenebilir. Hatta vergi ddememe akilc1 ve en ekonomik bir -
davranig bigimi olarak algilanmakta; kayit digt ¢aliganlarin ise uyanik ve zeki kisiler
oldugu diiiiniilmektedir. Halbuki geligmis iilkelerde drnegin ABD’de vergi 6deyenin
toplumda daha saygin bir birey oldufu sinema gosterilerinde bile topluma
aktarilmaya ¢alisilmaktadir. Hatta yapilan bir haksizhk karsisinda kisi, vergi
odedigini dile getirmek suretiyle bu uygulamadan vazgegilmesini isteyebilecek bir 6z
giivene sahip oldugu yine sinema gosterilerinde seyircilere sunulmaktadir. Diinya
devi bir iilke, kamu finansmanina en biiyiik katkiyr saglayan verginin 6denmesi
gerektigini ve verginin 6nemini her tiirlii araclarla vatandagina aktarmakta, bu suretle
vergi 6deme bilincini artirmaya ¢alismaktadir.

Kayit dig1 ekonomik faaliyetlerin kayda alinmasi ve vergi kagak¢ihginm en
aza indirilmesi igin yapilmas: gereken ¢aligmalardan birisi ise denetimdir. Kisilerin
beyanlarn ne kadar ¢ok denctlenirse veya denetlenme ihtimali artarsa bu iki tiir
uygulama da o kadar azalir. Buna karsilik vergi idaresinin mevcut durumu, denetim
galipmasimin  istenen seviyelerde olmasim engellemektedir. YMM’lerden
yararlanmak ve onlarin bu galigmadaki rollerini artirmak, ¢6ziimlerden biri olarak
diigiintilebilir. Bu sayede hem kayit disi ckonomi hem de vergi kagakcilif
kiigiilecektir. Bu iki olgunun kiigiilmesine sebep olan her eylem direkt olarak kamu
finansman sorununa katki saglayacaktir. Ayrica 'YMM’ler, ortaya ¢ikacak cezali
islemden dolay: kendisjnin de ¢ok zarar gorecegini bildikleri igin miigterilerini, dogru
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calisma ve kurallara uygun hareket etme konularinda uyarmakta, bizzat dogru ve
diiriist davramis sergilemek yoluyla da bu isin ciddiyetini miisterisine
anlatmaktadirlar.

Ozellikle tam tasdik uygulamasmmn YMM’lere verilmesi ile kayit disi
ekonominin ve vergi kacgakgiliimn azaltilmasi amaglanmi§; sonugta vergi
gelirlerinde bir artis saglanabilecegine yonelik diigiinceler giiglenmigtir. Hemen
yukarnida ¢ok &zet bir bigimde sunulan bilgiler gOstermektedir ki YMM’lerden

beklenen sonuglara ulagiimaya baglanmigtir.

5.3. DANISMANLIK YONUNDEN
Ulkemizde, ayakta kalmaya calisan ve ekonominin dinamik kuruluslan olan
Kiiciik ve Orta Boy Isletmeler (KOBI), birgok problemlerle savagsmak zorunda
kalmaktadirlar.
KOBI’ler iizerinde yapilan bir ¢aligmada bu tiir kuruluslar, en Gnemli
sorunlarin1 §oyle siralarmsladir®?:
1. Kredi temininde yasanan giigliikler
2. Urlinleri pazarlamada yasanan zorluklar
3. Nitelikli eleman istihdam edememe
4. Ozkaynak yetersizligi
Aym galismada KOBI’lerin bu sorunlarin ¢oziimii igin siraladiklari oneriler
icinde “damigmanbik hizmetlerinden yararlanma” onerisi 3. sirada yer almaktadir.
Sézii edilen galigmada ortaya konan bir bagka bulgu ise KOBI’lerin finansman ile
ilgili kararlan alirken bagvurduklari en 6nemli kurum damigmanlik sirketleridir™?.
Son iki bulgu sunu agikga gostermektedir ki KOBI’ler igin damismanlik hizmeti ¢ok
Onemlidir.
Muhasebecilik, hizmet iireten bir meslektir. Hizmet ise;
1. Maddi olmayan
2. Degisken ve standardize edilmeyen

3. Stoklanamayan

22 Nevin YORUK, Unsal BAN; KOBI’lerin Finansman Sorunlari ve Finansman Sorunlarmmn
Kaynaklarinmn Belirlenmesine Yonelik Uygulama, Gazi Kitabevi, Ankara, 2003, s. 63.
3 YORUK, BAN, age. s. 76.
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Yi1gn halinde iiretilemeyen
Kisisel bagartya dayal: olarak kalitesi degisen
Emek yogun olan

N ;s

Standart bir fiyatlandirmaya uygun olmayan niteliklere sahipti %4,

Gegmiste muhasebeciler rutin olarak muhasebe defterlerini tutma,
beyannameleri doldurma, bildirge hazirlama vb islemleri yerine getirmekteydiler. Bu
yeknesak ¢alisma ortami hem isletme igerisinde hem de kamuoyunda muhasebe
meslegi ve muhasebeci ile ilgili fikirleri etkilemis ve muhasebe meslegi, kayit tutma
sanat:, muhasebeci de bu sanat: icra eden kisi olarak goriilmeye baglanmugtir. Biligim
teknolojisindeki gelismeler, isletme bilgi sisteminin Gnemli bir alt sistemi olan
muhasebe bilgi sisteminin de Onemini artirmig veya Onemini ortaya cikarmmgtir.
Artik, giintimiizde muhasebeciler “isletmede bilgi iireten ve yoneten” Kisiler olarak
isletme  organizasyonlarnda 6nemli bir konuma gelmislerdir. Bugiin,
mubhasebecilerden beklenen sudur: Bir bilgi ydneticisi, bir damgman olarak
isletmenin ihtiyac1 olan bilgileri belirleyebilme ve bu bilgileri yorumlayabilme
yetenegine, bilgisine ve becerisine sahip olmalaridir. Nitekim giinlimiizde y&netim
birimlerince, meslek elemanlarina, zamaninda ve dogru bilgi iiretilmesi konusunda
yapilan baskilar da artarak devam etmektedir®’.

Isletmede alinacak kararlari, stratejik kararlar, ydnetim kararlar ve igletme
kararlar seklinde tice ayirmak miimkiindiir. Meslek mensuplari, 6zellikle ekonomik
kriz d6nemlerinde igletmelerin yagadiklar1 bu gii¢ durumdan kurtulmalan igin
alinacak kararlara yardime: olabilmektedirler®.

Ticaret ve sanayide kaydedilen lzli gelismeler, sermaye sirketlerinin
sayilarimin artmasi ve yapilarimin biiylimesi ile ortaya ¢ikan ekonomik sorunlar
oldukca gogalmis ve ayn1 zamanda da karmagiklagmistir. Bu konuda egitim g6rmiis
kisilerin bile rahatlikla iistesinden gelemeyecegi bir nitelik kazanan sorunlar,
isletmecilik ve vergi konularinda yiiksek bilgi ve ihtisas sahibi ve miikelleflere

#4 Siileyman YUKCU, MSUGT’e Gore Kalite Maliyetlerinin Muhasebelestirilmesi (Kalite
Mubhasebesi), Anadolu Matbaacilik, Izmir, 1999, 5.48-50.
25 Cemal IBI§, “Muhasebe Mesleginin Gelecegi ve Meslek Mensubunun Yeni
www.mmmb.org.tr, 28/10/03 ’
2% Mikail EROL, “Ekonomik Kriz Doneminde Zor Durumdaki Isletmelerin Muyhg
Beklentileri”, Miikellefin Dergisi, Say1:105, Eyliil 2001, s.120. ‘
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yardimer olacak bir meslege ihtiyag dogurmugstur®®’. YMM meslegi ise bu yonlerde
ortaya ¢ikan ihtiyaglara cevap verebilir. Clinkii YMM olmak igin isletmecilik,
mubhasebe, finans, yonetim, psikoloji, iktisat, vergi hukuku ve diger hukuk dallarinda
yeterli bilgi ve tecriibeye sahip olunmasi gerekmektedir. Bu meslek sayesinde
miikelleflerin karmagik igletmecilik ve vergi ile ilgili sorunlarina ¢6ztim bulunabilir.

YMM’ler, 3568 Sayili Kanun gergevesinde, anlagma ile miigterilerine
damigmanlik hizmeti de sunmaktadirlar. Ciinkii YMM’ler, isletmelerde birer ySnetim
damigmam olarak faaliyette bulunabilecek bilgi birikimine sahiptirler.

Yonetim damsmanh@, bagimsiz ve bilgili kisi veya kisiler tarafindan
gergeklestirilecek bir ¢aligmadir. Yonetim damigmanligs, isletme sorunlarimin tespit
edilmesi, 6nerilerin sunulmas: ve ¢6ziim dnerilerinin uygulamasinda destek verilmesi
seklinde ozetlenebilecek bir calisma sahasidir. YMM’ler, y6netim danmigman olarak,
ozellikle finansman, yonetim, pazarlama, organizasyon, tlretim yonetimi gibi
konularda hizmet sunabilirler. Zira 3568 Sayili Kanunun 2. maddesinde “igletmecilik
uygulamalar ile ilgili isleri diizenlemek ve miisavirlik yapmak™ ifadesi bu konuya
agiklik getirmektedir. Ayrica YMM’ler bu hizmeti yerine getirirlerken y&netim
damismanlifinda kullamilan (SWOT Analizi, Mantiki Cergeve Analizi, GANTT
Diyagrami vb.) yontemlerden yararlanabilirler®®,

Damismanhik faaliyeti ile isletmelerin, kaynaklarimi daha etkili ve verimli
kullanmalar: saglanir; yonetimin yanlis kararlara onay vermesi engellenir; yerinde ve
zamaninda kararlanin alinmas ile isletmelerin biiyiimeleri gergeklestirilir; basar elde
edilmesi ile caliganlarin moral motivasyonu artar. Biitin bu olumlu geligsmeler
sonucunda isletmenin kéarlar1 da artacagindan daha fazla vergi vermesi saglanmig
olur. ’

Ancak 3568 Sayili Kanun, damsmanlik agisindan pek fazla etkili olamamustir.
Yeminli mali miigavirlik mesleginin ¢aligma konulan dikkate alindiginda, meslegin
konusuna giren tasdik hizmetinin (bir anlamda vergi denetimi) %20 seviyelerinde
olmasi gerekirken 6rnegin Ankara YMM Odasina kay1th 330 ¢aligan {iyenin “miigteri
Bildirim Formlan” iizerinde yapilan analizde tasdik hizmetinin meslegin konusuna

27 Murat BASARAN, “ Kamusal Gliclin Kullanimi Baglamimnda Yeminli Mali Musavirlik Kurumu
Veya Meslegin Dayanaklari; Vergi Incelemesi Siirecindeki Yeri Uzerine Bir Deneme”, Vergi
Sorunlari1 Dergisi, Say1: 152, Mayis 2001, s.78.

28 YUK CGU ve TEKTUFEKCH, age. 5. 23-24.
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giren iglerin %47’sine tekabiil ettigi ortaya konmugtur®®. Denetim daha ¢ok tasdik
(vergi denetimi) kapsaminda uygulanmigtir.

5.4. VERGI GELIRLERINI ARTIRMASI YONUNDEN

Kayit dis1 ekonominin ve vergi kacakegiligimn yiiksek olmasi, vergi inceleme
elemanlarimin yetersizligi, miikellef sayilarinin her gegen giin artmasina karsilik
vergi inceleme oranlarinin diismesi vb. sorunlarin varligi ve hali hazirda bir ¢dziime
kavusamamis olmasi YMM kurumunun vergi inceleme g¢aligmasina katks
saglayabilecegine bir isarettir. Bagimsiz caligabilme ve teknolojiye uyumlu bir
mekanda faaliyette bulunma agisindan vergi denetim elemanlarina gore daha iistiin
nitelikleri tagtyan YMM meslegi, devletin vergi gelirlerinin artmasina vergi inceleme
faaliyetine yapacag katki ile yardim edebilir.

MB, YMM kurumuna verdigi tasdik yetkisi ile, vergi inceleme yetkisini,
kismen de olsa devretmektedir. Tam tasdik olarak da ifade edilen 3568 Sayils
Kanunun 18 Sira Nolu Genel Tebligi*® ile yillik gelir veya kurumlar vergisi
beyannamesi (tasfiye, birlesme ve devir beyannameleri dihil) vermek durumunda
olan miikellefler, s6z konusu beyannameleri ile bunlara ekli mali tablolarim ve
bildirimlerini diledikleri takdirde yeminli mali miisavirlere tasdik ettirebileceklerdir.
Buna gore gelir veya kurumlar vergisi beyannameleri ile eklerini YMM’lere tasdik
ettirmek isteyen miikellefler, her yil Ocak ayi i¢inde beyannameleri ile eklerini tasdik
edecek YMM’lerle yillik sézlesme diizenlemek zorundadirlar. Bu tasdikin amact
ddenmesi gereken gelir veya kurumlar vergisinin dogrulugunu aragtirmak, tespit
etmek ve saglamaktir. Be sebeple, yeminli mali miisavir, gergek durumu tespit etmek
i¢in her tiirlii belgelerden yararlanmak ve her tiirlii inceleme tekniklerini kullanmak
zorundadir. Beyanname ve eklerini tasdik eden YMM ler, tasdik ettikleri beyanname
ve eklerinde yer alan biitiin bilgilerle bunlarin dayanagim tegkil eden defter kayitlan
ve belgelerdeki bilgilerin dogrulugundan ve beyannamesini tasdik ettikleri
miikelleflerin sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge kullanmasindan
sorumlu tutulmuslardir. Sorumluluk ise miisterek ve miiteselsildir.

‘18 Sira Nolu Tebligde MB’nin yillik vergi inceleme plan ve programlari,
yeminli mali miisavirlerle beyanname tasdik sdzlesmesi diizenlemeyen ve

2% Ankara Yeminli Mali Misavirler Odas1 Caligma Raporu (01/05/2002-30/04/2003), s.18.
3% 22359 No ve 30/07/1995 tarihli RG, 18 Swra Nolu Teblig
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beyannamelerini tasdik ettirmeyen miikelleflerin hesaplarinin 6ncelikle incelenmesi
esasina gore yapilacag: belirtilmek suretiyle meslegin gelisimine zemin hazirlanmak
istenmigtir,

18 Sira Nolu Teblig ile verilen yetkinin sorumlulugu ise iizerinden
kalkilamayacak kadar afirdi. Buna ragmen yapilan tasdik soézlegmeleri
azimsanmayacak biiyiikliiktedir. YMM’lerin bu teblig kapsaminda 1995-2001 yillan
arasinda diizenledikleri tam tasdik sézlesmelerinin sayisi tablo 16’da yer almaktadir:

Tablo 16: 1995-2001 Yillar1 Arasi Tam Tasdik Sézlesmesi Sayilar

YILLAR 1995 | 199 | 1997 1998 | 1999 | 2000 | 2001
TASDIK SOZLES.
SAYISI 13367 |11.189 | 15555 | 17.067 | 17.722 | 18.647 | 18.722

Kaynak: CANGIR, age. s. 32.

Tablo 16’dan goriildiigii gibi, YMM’lerin tam tasdik sdzlesmelerinde siirekli
bir artis kaydedilmigtir. Bu sayilar, mevcut vergi inceleme sayilar1 dikkate
alindifinda azimsanmayacak bir biiyiikliiktedir. Aslinda bu sayilarin toplam miikellef
sayilan dikkate alindiginda ¢ok biiyiik rakamlar olmadiklar: da bir gergektir. Tasdik
s6zlegsmesinin istege baghh olmasi ve miikelleflerin bu konudaki bilgi yetersizligi
veya gekinceleri saymin diisiik seviyelerde olmasma zemin hazirlamaktadir. Ayrica
YMM tasdiklerinin vergi inceleme elemanlarinca tekrardan incelemeye tabi
tutulabilecegini diisiinen miikellefler YMM kurumuna bu anlamda giiven
duyamamaktadirlar. Zira tekrardan denetlenme riski vardir. Bir bagka sebep olarak
YMM’lerin biiyiik bir béliimiiniin ¢aligmadiklar séylenebilir.

Tasdik ¢aligmalarinin somut olarak ilk sonucu vergi matrahlarinin ve
dolayisiyla vergilerin daha ¢ok artisidir. Ik verilere. gore Ankara YMM Odasina
bagli illerde matrah artig1 ortalama %120 civarinda olmugtur. Bu oran Adana YMM
Odasina bagli illerde %110, Eskigehir YMM Odasina bagh illerde %100, Bursa
YMM Odasina bagh illerde %115 ve Izmir YMM Odasina bagh illerde ise %250
civarinda gergeklesmistir. Vergi agisindan ise Ankara YMM Odas: bolgesinde
%81°lik bir artiy gozlenirken, Bursa YMM Odas: bdolgesinde %62, Adana YMM
Odas1 bélgesinde %70, Eskigsehir YMM Odast bdlgesinde %60 ve Izmir YMM Odasi
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bélgesinde %100 dolayinda artis kaydedilmistir*®!. Bu verilerin tasdik uygulamasmin

ilk y1ilina ait oldugu distintildligiinde sonuglarin ne kadar olumlu oldugu ortadadir.
Konuyla ilgili bir baska somut 6rnek igin Ankara YMM Odasina kayitli

olarak galisan 74 iiyenin 2002 yili i¢in hazineye sagladiklar1 matrah farklan tablo

17°de goriilmektedir:
Tablo 17: YMM’lerin Hazineye Sagladiklar1 Matrah Artisi (1.000 TL)
GELIR V. URUMLARYV. | KATMAD.V. | DiGER

PISMANLIK 187.930.892 698.945.467 |  1.869.447.338 134.302.663
DUZELTME 200.100.534 | 3.119.225.521 | 2.162.179.878 708.615.366
ELESTIRI- 826.157.410 | 31.787.284.455 |  4.312.769.340 481.940.304
UYARI

DIGER 76.585.000 836.561.000 730.218.571 99.388.917
TOPLAM 1.290.773.836 | 36.442.016.443 | 9.074.615.127 |  1.424.247.220

Kaynak: Ankara Yeminli Mali Miisavirler Odast Caligma Raporu (01/05/2002 —
30/04/2003), 5.19.

Tablo 17°de yer alan sebepler ile sadece Ankara YMM Odasina kayith 74
iiyenin 2002 yil i¢in hazineye sagladi1 toplam katk: ise, 48.231.652.626.000 TL
olmustur. Bu verilerden hareketle Ankara YMM Odas: biinyesinde calisanlar
listesine kayith tiim iiyeler yoniinden bir degerlendirme yapildiginda bu iiyelerin
¢abalari ile hazine lchine matrah fark: olarak saglanan katkinin yaklagik olarak (351
tye x 48.231.652.626.000/74 iiye =) 228.774.460.428.000 TL oldugu kaba bir
hesapla ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye genelinde, galisan YMM’lerin cabalan ile
saglanan katkiin (1776 tiye x 48.231.652.626.000/74 iiye =) 1.157.559.663.024.000
TL olabilecegi tahmin edilmektedir®®, )

Tam tasdik uygulamasi bir vergi denetimi niteligi tasimaktadir. Bu uygulama
ile hem muhasebe ilke ve standartlan hem de vergi mevzuat: dikkate alimaktadir®®.
Diger bir ifade ile Yeminli Mali Miisavirler, kanun ve y&netmenliklerle, hem

. %M. Rasit ALPAY, “Yeminli Mali Mtgavirlerin Tam Tasdik Sonuglar”, Yaklasim Dergisi, YiL: 4,
Sayr: 45, Eyliil-1996, s. 13.

32 Ankara Yeminli Mali Miisavirler Odast Caligma Raporu (01/05/2002-30/04/2003), 5.20.

3% CANGIR, age. s. 32.
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bagimsiz icerikli “muhasebe denetimi”ni hem de kamusal igerikli “vergi denetimi”ni
iistlenmiglerdir’®.

5.5. IHRACATTA KDV IADESINDEKI ROL{ YONUNDEN

Katma Deger Vergisi (KDV), nihal vergi yiikii tiikketicinin {izerinde kalan bir
tiiketim vergisidir. Toptan veya perakende ticaret erbabi, imalatgi, ithalate: ve difer
miikellefler mal (hammadde, yart mamul vb.) veya hizmet aliminda yiiklendikleri
KDV’yi aym1 donem iginde sattiklar1 mal veya hizmet iizerinden hesapladikiar
KDV’den indirmek suretiyle bu vergi yiikiinden kurtulmaktadirlar. Aymi dénemde
6denen KDV, alman KDV’den diigiikse aradaki fark vergi dairesine beyanname ile
bildirilerek &denir. Aradaki fark 6denen KDV lehine ise bu durumda bu fark izleyen
dénemlerde indirim konusu yapilmak iizere sonraki doneme devredilir’®.

Ancak, ihracatta mal veya hizmetin nihai tiiketicisi yurt disindadir ve
vergilemenin varig tilkesinde yapilmasi gerekmektedir. Buna “destinasyon (varig
tilkesinde vergilendirme) ilkesi” denilmektedir. Avrupa Birligi bu ilkeyi
benimsemistir. Burada ithalat KDV’ye tibi iken ihracat ise KDV’den muaftir.
Ulkemiz destinasyon ilkesini benimsemis ve KDV Kanununun 11. maddesi ile mal
ve hizmet ihracatmn KDV’den istisna oldugunu hikkme baglamistir®®. Bu durumda
ihracatgt firmanin ihrag ettigi mal veya hizmet igin yiiklendigi KDV’yi indirim
konusu yapmasi miimkiin olamamaktadir. Bu ise ihracatg1 aleyhine bir durumdur. Bu
olumsuzlugu gidermek iizere KDV Kanununun 32. maddesi diizenlenmigtir. Bu
maddeye gore, vergiden istisna edilmis iglemlerle ilgili fatura ve benzeri vesikalarda
gosterilen KDV, miikelleflerin vergiye tibi iglemleri iizerinden hesaplanacak
KDV’den indirilecegi; vergiye tibi islemlerin mevcut olmamas: veya hesaplanan

verginin indirilecek vergiden az olmasi hallerinde indirilemeyen KDV’nin ise,

3% Ekrem SARISU, “Yeminli Mali Miisavirlere Yapilan Haksizlik ve Ufuktaki Tehlike!.”, Finansal
Forum, 01.11.2000 Cargamba.

305 Tekdiizen Hesap Planinda mal ve hizmet alimlar1 sirasmda 6denen KDV “191 Indirilecek KDV
Hesabi”nda; mal ve hizmet tesliminde tahsil edilen KDV ise “391 Hesaplanan KDV Hesabi”nda
izlenmektedir. KDV’°de donem aylik oldugu i¢in her ay sonunda 191 Nolu hesap ile 391 Nolu
hesap tutarlan kargilagtirilir. Bunun sonucunda 391 Nolu hesap 191 Nolu hesaptan fazla gikar ise
aradaki fark bir sonraki ay 6denmek fizere “360 6denecek Vergi ve Fonlar Hesabr na aktarilir.
Aksi durumda ise aradaki fark somraki dtmemlerde indirim konusu yapilmak iizere “190
Devreden KDV Hesabi”na aktarilir. '

3% Mustafa DAGUSTU, “Ihracatta KDV ladesi ve Hayali Ihracat”, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1:229,
Eyliil-2000, s. 23.
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Maliye Bakanlifinca tespit edilecek esaslara gore bu islemleri yapanlara iade
olunacag hiikiim altina alinmigtir.

3568 Sayili Kanunun 1 Sira Nolu Genel Tebligi®”’ ile ihracat teslimleri ve
ihra¢ kaydiyla yapilan teslimlerden dogan katma deger vergisi iade ve mahsup
islemleri yeminli mali musavirlerin tasdik kapsamina dihil edilmigtir. Boylece
ihracat teslimleri ile ihra¢g kaydiyla tecil-terkin uygulamasi kapsamindaki
teslimlerden dogan katma deger vergisi iadelerinde belirli tutarlar1 agmayan iadeler
ve mahsuplar, teminat gésterilmeksizin YMM’lerin diizenleyecekleri tasdik raporuna
dayanilarak yapilabilecektir. Bu uygulama, miikelleflerin teminat bulma konusunda
karsilagtiklar: giicliikler dikkate alinarak diizenlenmigtir.

Ihracatta KDV lIadesi sistemi icinde YMM’ler, sistemin vazgegilmez birer
eleman: niteligine biiriinmiiglerdir. Bu vazgegilmezlik ise ihracatta bir sacayagi
seklinde, devlet, miikellef ve YMM i¢in gegerlidir.

Konuya iligkin olarak Istanbul’da ihracattan kaynakli nakit KDV iadelerinde
YMMlerin payin1 gésteren tablo 18, asagida yer almaktadir®®:

Tablo 18: Thracat Kaynakh Nakit KDV ladesi icinde YMMlerin Pay1

Ihracat Kaynakh Nakit YMM Raporu ile Yapilan YMM Raporu ile
KDV liadeleri Iadeler Yapilan iadelerin Pay:
Donem iade Tutan Dinem Iade Tutan Donem | iade Tutar
Yilar Sayisi (Milyon TL) Sayisi (Milyon TL) (%) (%)
1998 19.965 125.974.635 | 15.861 84.646.221 | 79,44 67,19
1999 21.548 191.292.874 | 18.162 146.765.167 | 84,28 76,72
2000 17.691 302.206.563 | 15.003 188.957.061 | 84,80 62,52
Toplam | 59.204 619.474.072 | 49.026 420.368.449 | 82,80 67,85

Kaynak: UZUNOGLU, age. s. 30.

Tablo 18’den goriildiigii gibi, ihracat kaynakli nakit KDV iadelerin dénem
bazinda %83’t; tutar bazinda ise %68’i YMM raporlanina  dayanilarak
gergeklestirilmigtir. Bu veriler, YMM kurumunun KDV iadesi sisteminde ne derece
onemli roller ustlendifini apagik bir bigimde ortaya koymaktadir. Tiirkiye
genelinde1996-2000 déneminde MB inceleme elemanlarinca 5.822 doneme iliskin
425 trilyon liralik KDV iadesi igslemi yapilmisken, sadece Istanbul’da 1998-2000
déneminde 56.474 doneme iligkin 456 trilyon liralik KDV iadesi YMM’ler

0720437 NO ve 18/02/1990 tarihli RG, 1 Nolu Teblig
3% Nihat UZUNOGLU, “Ihracatta KDV Iadesi Islemlerine Iliskin Veriler ve Bu Verilerin Analizi”,
Vergi Diinyas1 Dergisi, Sayi: 236, Nisan 2001, s. 30.
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tarafindan gergeklestirilmistir. MB’nin eleman yetersizligi ve mevcut elemanlarinin
is yiikleri dikkate alindiginda bu iade iglemlerinin sadece inceleme elemanlan
tarafindan yerine getirilmesinin hemen hemen miimkiin olamayacag: agiktir®®,
Ulkemizde Thracatta KDV ladesi uygulamas: ihracatin tesvik edilmesi igin
getirilmis bir diizenleme olarak algilandig: gériilmektedir. Dolayis: ile ijhracatgimn
en dogal bir hakki olan bu uygulamayi, kétiiye kullananlarin olmast kaginilmazdir.
YMM kurumunu, hayali ihracat yoluyla haksiz kazang elde etmek isteyenlerin bu
isteklerine yardime1 bir kurum gibi gsterme cabalar ile meslegin saygmlléma golge
diigiiriilmek istenmektedir. Acaba YMM kurumu bu sistemin kotiiye kullanilmasina
hakikaten yardim ediyor mu? Bu sorunun cevabi tablo 19°daki veriler incelendiginde

ortaya ¢ikacaktir:

Tablo 19: Incelemeye Konu Olan YMM KDV iade Raporlan

Incelemeye Gnderilen YMM Raporu lle | Incelemeye Gonderilen
YMM Raporlan Alinan Iadeler Raporlarm (%)’si

Rapor { Dénem | Iade Tutar:r | Dénem |{Iade Tutann | Dénem | Iade Tutar
Yilar Sayis1 | Sayis1 | (Milyon TL) | Sayis1  {(Milyon TL) (%) (%)
1998 54 9 1.334.953 16.501 90.761.110 0,57 1,47
1999 69 105 1.535.008 21.492 | 159.146.293 0,49 0,96
2000 25 36 648.562 17481 | 206.606.251 0,20 0,32
Toplam | 148 235 3.518.523 55.474 | 456.513.654 0,42 0,77

Kaynak: UZUNOGLU, age. s. 30.

Tablo 19°dan agik bir sekilde goriildiigii gibi YMM tasdik raporlarindan
siiphe duyularak tckrar incelemeye gonderilen rapor sayist ve iade tutar: toplam
islemin %1’ine bile ulasmamaktadir. Bu sonug karsisinda “YMM’ler, Thracatta KDV
Iadesi sistemini kétiiye kullanmaya yardim ediyorlar ve hayali ihracatta 6nemli rol
oynuyorlar!” bi¢imindeki ifadelerin ger¢ekle ne kadar Ortiistigl ortadadur.

3%JZUNOGLU, age. s. 31.
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B. YEMINLI MALIi MOUSAVIRLERIN MESLEKI SORUNLARI ve

¢OzUM ONERILERI

Denetim meslegi her ne kadar tarihi gelisimi agisindan yiizyillar 6ncesine
dayanan bir meslek olsa da, Tiirkiye’deki yasal statiisii 1989 yilinda kabul edilen
3568 S. Kanun ile heniiz 15. yilina ulagmigtir. Bu sebeple YMM’lik mesleginin
yiiriitiilmesinde birtakim sorunlar bulunmaktadir.

YMM mesleginin daha 6nce belirtilen 6nemi dikkate alindifinda bu meslegin
lilkemizde ortaya gikan sorunlarim, olgunlagma déneminin tipik sikinti ve sorunlari
olarak diigtinmek miimkiindiir. Yasal diizenlemelerin etkilerini 6nceden kestirebilmek
ve bu diizenlemelerin her maddesini mitkemmel bir bigimde hazirlamak imkansizdir.
Yasalarin eksik ve yeterli yonleri ancak uygularildiginda gériilebilecek, bu
eksiklikleri belirleyip gerekli diizeltmeleri yapmak ise yillar alabilecektir.

1.MESLEKi SORUNLARIN KAYNAKLARI VE COZUM ONERILERi

Mesleki sorunlamn bir kismi meslegin  yasal diizenlemelerinden
kaynaklanitken diger bir kismi ekonomik yapidan ve uygulamada karsilagilan
aksakliklardan kaynaklanmaktadir. Asagida, meslegin sorunlarindan bazilarn izah
edildikten sonra bu sorunlara y6nelik ¢6ziim 6nerileri verilmeye ¢alisilacaktir.

1.1. MESLEGIN DUZENLENDIGi TARAFTAN KAYNAKLANAN
SORUNLAR VE COZUM ONERILERi

YMM meslegi ozellikle bati iilkelerinde olmak i{izere diinyanin hemen her
iilkesinde var olan bir meslek tiiriidiir. Meslegin ilkele;inc ve standartlarina yonelik
diizenlemeler lilkeden iilkeye farklilik gosterse de genel olarak iki model
cergevesinde hareket edildizi goriilecektir:>!

1. ABD ve Ingiltere modeli (anglo-sakson)

2. Kita (Kara) Avrupasi: modeli

Bu iki grup arasindaki ayrimi, devletin denetim alaninda iistlendigi rolii
belirlemektedir. Birinci modelde muhasebe kurallan ve denetim standartlan ile
meslegin uygulanmasma iligkin kurallar bu alanda c¢alisan muhasebe kurullan

310 CAM, age. s. 11.
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tarafindan yiiriitiilmektedir. ITkinci modelde ise kurallar, kamu otoritelerince
olusturulmakta, vergi yasalarinda 6ngoériilen hiikiimler muhasebe uygulamalarina
esas alinmaktadir.

Birinci modelin uygulandify iilkelerde vergi incelemesinin 6zellestirilmesi
soz konusu degildir. Bu gérev, tamamen kamu gorevlileri ve kamu idaresi tarafindan
yerine getirilmektedir. Finansal denetim veya muhascbe denctimi (auditing), ise 6zel
sektor kuruluglan tarafindan gerceklestirilmektedir. Bu tiir denetim, vergi idaresine
verilen beyannamelerin tasdikini kesinlikle icermemekte ancak vergi incelemesine
dolayl bir etkisi bulunmaktadir. Ikinci modelde muhasebe kurallan biiyiik 6lgiide
vergi mevzuat: ile uyumtu olup, muhasebe denetimi ile vergi incelemesi fonksiyon
olarak birbirinden ayrilmakla birlikfe, kurallanin aym kaynaktan belirlenmesi
sebebiyle uygulama siirecinde bir benzerlik s6z konusu olmaktadir. Tiirkiye’deki
denetim sistemi mevcut yapisi dikkate alindiginda Kita Avrupa’st modeline yakin bir
nitelik tagimaktadir >, Buradan hareketle tam anlamiyla muhasebe denetimi birinci
grupta yer alan iilkelerde yiiriitiilmektedir.

Her iilkede bu meslegin ihdasinda bazi sorunlar yaganmugtir. O iilkelerin
tecriibelerinden elbette yararlanilacak ve yararlanilmistir. Ancak iilkemiz. YMM’lik
meslegi diger lilkelere gére bazi farkliliklar tagimaktadir. Kanun gerekgesinde
gegen;

“Maliye Bakanhgi'mn vergi denetimi konusundaki agw  yiikiinii
hafifletmek, Tirk Vergi Sisteminin yozlasmasima mani olmak...,vergi
kammlarmm uygulanmasmdan  dogacak wyusmazliklar: en az dizeye
indirebilmek icin, ... ”
bigimindeki ifadelerden, bu meslegin iilkemiz agisindan ihdasinda, vergi

denctimine ve vergicilik alanina yardimci olmasi amag edinilmigtir. 3568 Sayili
Kanun, vergi incelemesinin “Gzellestirilmesi”ne doniik bir gériiniim arz etmektedir.
Buradan hareketle meslek, bati iilkelerindeki uygulamalardan kismen farkli bir
nitelife sahip olarak kanunlasma siirecine girmigtir. Meslegin 6ziinli teskil eden
damigmanlik y6niintin 6nemine gerekgede vurgu yapilmugsa da yasal diizenlemelerde
vergi ybnetimine yardime1 olma kasti 6n plana ¢ikarilmigtir. Meslek bir yénden kamu

S eAM, age. s. 12.
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gbrevi diger yonden bagimsiz bir meslek niteligi tagiyan ve tam olarak bir yere
oturtulamayan goriiniimde icra edilmektedir.

Meslege yonelik diizenlemelerde MB’nin agirlifinin, meslegin 6ziinde yatan
bagimsizh@ ve tarafsizlipy daha baslangic asamada zedeledigi soylenebilir. Ciinkii
devletin miidahalesinde az veya ¢ok “hazineci” bir yaklagim agir basacaktir. Meslek
elemanlarinin bagimsiziiklari, hem muhasebe denetiminde hem de vergi denetiminde
aymi derecede korunamayabilmektedir. Vergi denetiminin 6ziinde 6denecek verginin
dogrulugunu aragtirmak ve saglamak yatar. Genel temayiilim az da olsa vergi
cikarilmas: oldugu diisiiniildiigiinde tarafsizhigin zedelendigini sOylemek giig
olmayacaktir.

Ayrica devletin, Maliye Bakanlij1 eliyle meslek mensuplanim ve bunlarm
olugturdugu oda ve birlikleri bir ast iist iligkisi diizeyinde, zaman zaman hiyerarsik
denetime tabi tu‘ctugu"‘12 da dikkate alindifinda bagimsizlifin ne denli saglanabilecegi
ortadadir. Meslegin herhangi bir bakanliin himayesine verilmesi veya bir bakanligin
boyle bir olaya sahip gikmas: ister istemez yukandan asagiya (hiyerarsi) bir buyruk
sisteminin oturmasina ve islemesine sebep olacaktir. Maliye Bakanlifi, sadece vergi
matrahlarinin  dogrulufunu yakalayabilecek bir meslek yoOnlendirmesine agirhk
verirken, meslek elemanlar ise bagimsizliklarim ve kisiliklerini ortaya koyma gabasi
igerisindedir*”®. Ornegin YMM smav komisyonunun olusumda MB’nin belirgin bir
agirlifs vardir. 3568 S. Kanunun 7. maddesinde komisyon tegekkiiliine yonelik
hiikiimler yer almaktadir. Bu maddeye gére, sinav komisyonu 7 iiyeden olugmakta ve
bu tiyelerin 2°si MB’yi temsil etmektedir. Diger 3 {iye Yiiksek Ogretim Kurulunca
teklif edilecek 5 aday arasindan diger 2 tiye ise Birlikge (TURMOB) teklif edilecek 4
iiye arasindan MB Bakan: tarafindan se¢ilmektedir.

Goriildiigti gibi Maliye Bakanlifimin, meslek mensuplariin meslege
kabullerine iligkin sinav komisyonunun tegekkiiliinde belirgin bir agirlig1 vardir. Bu
Bunlara ilave olarak Kanunun diger maddelerine serpistirilmis (6rnegin, 12., 14., 15,

312 5ZDEMIR, age. 5.79.

313 yeysi SEVIG, “ Maliye Bakanligmn 3568 Sayil: Meslek Yasasi’ndan Bekledikleri Ve 213 Sayih
Vergi Usul Kanunu Agisindan Yaganan Celigkiler Ve Alinmasi Gereken Onlemler” , Muhasebe
Denetimi Mesleginde 2000’lere Do@ru, IL Tiirkiye Muhasebe Denetimi Sempozyumu,
ISMMMO Yayunlari, No:19, 1996, Istanbul, 5.68.
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38., 42., 46., 50., maddeleri.) hiikiimlerle MB’nin 6zerk bir kurum olan TURMOB’u
etkisi altina aldigimi gostermektedir,

Devletin bu denli miidahalesi, meslegin, tanimina uygun bir bigimde icrasini
engellemektedir. Meslegin 6ziine donmesi i¢in meslekle ilgili diizenlemelerin

bagimsiz, 6zerk kuruluglarca gergeklestirilmesi saglanmaldir.

1.2. MESLEGE GIRi$ BiCIMINDEN KAYNAKLANAN SORUNLAR
VE COZUM ONERILERI

Yeminli mall miigavirlik unvanmina, sinavla ve smavsiz bir bigimde sahip
olunabilmektedir.

3568 Sayili Kanunun 4. ve 9. maddelerinde belirtilen gartlarin tasimmasi
halinde YMM unvam sinava tibi olunarak elde edilmektedir. Ayrica Kanunun 11.
maddesinde yer alan “yemin”in edilmesi ile birlikte fiilen greve baglanabilmektedir.

Ancak 3568 Sayili Kanunun 9. maddesinde sayilan sinav sartina tabi
tutulmaksizin YMM unvanina sahip olabilmeyi diizenleyen maddeler bulunmaktadir.
Bu kanuna gegici bir maddeyle eklenen bir hiikiimle sinavsiz YMM olma yolu
agilmigtir. Smavsiz bir bigcimde YMM unvanina sahip olabilmeyi diizenleyen Gegici
3. maddenin metni agagidadir:

“Bu kanunun yirirlige girdigi tarihte, Kanunun 4. maddesindeki

sartlar: tasimalar: ve 5. maddesinde belirtilen konularda lisans seviyesinde
veya diger yiiksekogretim kurumlarmdan lisans seviyesinde olmakla
beraber, sayilan bu bilim dallarmdan lisansiistii seviyesinde mezun
olmalar: sartiyla;

a) Kanunlar: uyarmmca vergi inceleme yetkisi almis ve yeterlilik
smavimt vermis olanlarda, inceleme yetkisi aldiklar: tarihten
itibaren kamu hizmetlerinde gegen sireleri ile kamu
hizmetinden ayrildiktan sonra Maliye, Muhasebe ve Isletme
konularmda gegen siireleri toplam: 8 yil olanlar,

b) Hukuk, Iktisat, Maliye, Isletme, Bankacilik, Kamu Yonetimi ve
Siyasal Bilimler dallarmdan birinde profesor unvam alms

olanlar,

34 OZDEMIR, ibrahim, s. 75.
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¢) En az 12 yidan beri; Kanunun 2. maddesinin (A) fikrasinda
yazih isleri, bir is yerine bagl olmaksizin yapanlardan ve kamu
kuruluglarmin  veya bilango esasinda defter tutan ozel
kuruluglarm muhasebe birimlerinde birinci derecede imza
yetkisini haiz olarak sorumlu bulunanlardan, som iic yilik
donemde diizenledikleri beyannamelerle ilgili miikelleflerin
bilangolarmin aktif toplamlar: yillik ortalamast 10 milyar liray
asmis olanlar,

Yeminli mali miisavir olmaya hak kazamrlar.”

3568 Sayili Kanunun yiiriirliige girmesi ile birlikte Kanunun 6zellikle Gegici
3. maddesinin b ve ¢ bendi biiyiik tepki toplamis ve tartigmalara sebep olmustur.
Tartigma, Gegici 3. Maddenin b ve ¢ bendinde yer alan hiikiimlerden yararlanarak
meslege liyakati olmayan bir ¢ok kiginin YMM ruhsati almaya hak kazandigi
yoniinde olmustur.

Mesleki unvana sinavsiz sahip olanlar ile sinavla sahip olanlar arasinda yer
yer diga vuran tartigmalar olmaktadir. Tartisma sinavsiz giristen ziyade bir “kurum
kokeni farklihgi”na yonelebilmektedir: Maliye kokenliler ve Diger (Unv. ve
SMMM) kokenliler.

Maliye kokenlilerin smavsiz girigle ilgili yapilan bu tartigmada biraz iistiin
taraf olduklar s6ylenebilir. Onlar, yillarca YMM benzeri igleri kamu gorevlisi olarak
yapmuglardir. Ayrica kendi i¢ orgiitlerinde meslekleri ile ilgili ¢cok ve zor sinavlara
girip basarili olmuglardir. Meslegin hem teorisine hem de pratiine hikim olan
yonleri bulunmaktadir. Bir diger istiinliikleri ise vergi mevzuatimin inceliklerine
agina olmalaridur. )

“Kurum kokeni” tartigmasi kendini Szellikle ig elde etmede gosterebilir.
Maliye kokenlilerin daha 6nce tagidiklar1 kamu gérevlisi sifatlart yeni meslekleri igin
iyi bir referans olugturabilir. Bu sebeple maliye kokenlilerin diger kokenlerden
olanlara karg1 kismen de bir avantaj sagladi dile getirilebilir. Bunun haksiz rekabete
yol -agacag1 sOylense de bu durum sadece YMM mesledine ﬁzgﬁb bir nitelik de
degildir.

Tartiymalar slire dursun bu maddedeki diizenlemeler sayesinde smava

girmeksizin YMM olanlarin sayisi olduk¢a fazla olmustur. 1990-1998 willan
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arasinda yapilan yeminli mali miisavirlik sinavlarinda bagaril olanlarn sayist %16,2
civarinda olup, diigiik seviyelerdedir. Bu smavlara girenlerin SMMM olduklan
dikkate alindifinda bu grup meslek mensuplarinda bir kalite diigikligiintin
varligindan s6z edilebilir. Fakat bu diigiinceden gok YMM smavlarimin 6nemli bir
baraj gorevi iistlendigini kabul etmek daha yerinde olacaktir. Her ne kadar YMM
sayilarinda bir artig olsa da bu durumun ana kaynag: sinavsiz meslege giren devlet
gorevlileridir. Bunlar da genellikle muhasebeci degillerdir. YMM mesleginin
geligimini engelleyen en 6nemli sebep meslege sinavsiz sahip olabilmeyi diizenleyen
maddedir. Bu durumun 6niine gegilerek herkesin sinava girmesi sart kogulmali ve
stnavlar muhasebe agirlikli olmalidir’®. Bu konuda IFAC meslegi yeterliligin
‘“yiiksek standartlarda genel egitim ve arkasindan 6zel egitim, ilgili konularda staj ve
belirtilse de belirtilmese de caliyma deneyimi ve mesle§i egitimin siirekliligi”
sartlarina baglamigtir.

YMM unvanimin gartlarin taginmast halinde smnava tdbi olunmadan
almabilmesinden ziyade mesleki deneyime sahip olunmamasinin daha olumsuz bir
durum oldugu s6ylenebilir.

, Ozetle YMM mesleginde basarih olabilmek igin genig bir mesleki egitime,
anaiitik diiglinme yetenegine, haberlesme ve kisiler arasi iligkilerde maharetli
olmaya, kompleks bir topluma ve degisen bir gevreye hizmet verebilecek kiiltiirel
bilgi birikimine sahip olunmalidir. Bunun i¢in YMM’ler finansal muhasebe, yonetim
mubhasebesi, denetim, vergileme, davranig bilimleri, i kanunu, haberlesme-iletigim-,
iktisat-ekonomi-, etik, finans ve kiiresellesme konularinda bilgi sahibi olmalidirlar®'®,

Siavsiz giris kismen kaldirilarak, bir muafiyet uygulamas: getirilebilir.

1.3. MESLEK{ SINAVIN YAPILMA BiCIMINDEN KAYNAKLANAN
SORUNLAR VE COZUM ONERILERI
Herhangi bir siavda adayin alan bilgisi, becerisi veya tutumlan, genel olarak
yazili yoklamalar ve testler ile belirlenmeye g¢ahisiimaktadir. Bir Slgme aracinin,
“galivenilirlik, gegerlilik've kullanighlik” niteliklerine sahip olmasi gerekmektedir.

S50ktay GUVEMLI, “Yeminli Mali Musavirlik ve Serbest Muhasebeci Mali Musavirlik
Meslegindeki Geligmeler”, Muhasebe ve Finansman Dergisi, Sayi:1, Ocak-1999, 5.20.
318 http//www.aicpa.org adresinden
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Kisaca giivenilirlik, 6lgme aracimn belli bir 6zellige yonelik birden fazla 6lgiim
sonuglar1 arasinda tutarlilik gostermesidir®!’. Gegerlilik, aracin 6l¢iilmek istenileni
dogru olarak 6l¢mesidir. Bagka bir ifade ile gegerlilik, 6rnefin hazirlanan bir testin,
olciilmesi istenen bilgi, beceri ve tutumlan dojru dlgiip Slgmedigi ile ilgilidir®'®.
Olgme aracinin kullanighlig ise, o aracin kullamiliginda giiglik gekilmemesidir®’®,
Yazili yoklamalar giivenilirlilik ve gegerlilik nitelikleri agisindan yetersiz,
kullamghlik nitelifi agisindan yeterlidir. Yazihh yoklama, aym yazihh kadidma
puanlayicilar (degerlendirenler) tarafindan farkli puanlar verilebileceginden
siibjektif, test tipi 6lgme araci ise objektiftir’’.

YMM’lik sinavi halen, Sinav Yonetmeliginin®! 5. maddesinin “c” bendi
geregince yazili yoklama tipinde yapilmaktadir. Yazili yoklamanin puanlamasi
stibjektif nitelik igerebildiginden, adaylarin sonuglara kugku ile yaklasmalar
mimkiindtir. Puanlama asamasimn objektif oldufu test tipinde ise, gegerlilik
niteliginde sorunlar yasanabilmektedir.

Yazil sinav tiirtinlin uygulanmaya devam edilmesi ile birlikte sayet;

1. Sorularin tam bir netlikle ve sadece bir tek cevabi olacak bir bigimde

hazirlanmas;,

2. Sorularla birlikte cevaplarin da internet sayfasinda gdsterilmesi,

3. Smava giren adaya, Sinav Sonu¢ Belgesi ile birlikte, cevap kagidmnin
incelenmis bir niishasiin da génderilmesi saglanabilirse, bu konudaki
kuskular ortadan kalkacak veya azalabilecektir.

4. Smav basar notlar: yiikseltilebilir.

1.4. EKONOMIK YAPIDAN KAYNAKLANAN SORUNLAR VE
COZUM ONERILERi
Daha 6nceki boliimlerde agiklandig iizere yeminli mali miisavirlik meslegi ile
denetim, danigmanlik ve tasdik islemlerine d6niik gorevler iistlenilmektedir.

374 Omer BEYDOGAN, Okullarda Olgme ve Degerlendirme, Gozden gegirilmis 2. Basky, Atatiirk
Unv. K.K. Egitim Fak. Yaym No. 72, Erzurum, 1998, s. 70.

318 Ahmet SABAN, Ogrenme-Oretme Siireci: Yeni Teori ve Yaklagimlar, Nobel Yaym Dagitim,
Ankara, 2000, s. 225.

319 M. Fuat TURGUT, Egitimde Olgme ve Degerlendirme Metotlar, 6. Baski, Ankara, 1988, s. 44.

320 BEYDOGAN, age, s. 117. '

321 22 Ekim 1997 tarih ve 23190 sayili R.G.
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YMM’ler, mesleklerini icra ederlerken 6zellikle kayit disi ekonomik
faaliyetlerden ve bununla birlikte anilan vergi kagirmaya doéniik faaliyetlerden ¢ok
fazla etkilenmektedirler. Ekonominin iyi islememesinde yatan temel faktr
“belgeleme™ye uyulmamasidir. Ekonomik olaylann kismen veya tamamen belge
disinda birakma veyahut sahte belgeleme ile faaliyetleri yiiriitme diisiincesi ve bu
diistincenin eyleme doniistiiriilmesi denetim, danigmanlik ve tasdik gorevlerinin layig:
ile ytiriitiilmesini zorlagtirmaktadir. Belgelemede, zamanlilik yénii, konu igerigi yonii
ve parasal yon kasith bir bigimde ihmal edilebilir. Diger bir ifade ile, belgenin tarihi
ckonomik faaliyetin ortaya ¢ikigtyla uyumlu olmayabilir; belgede belirtilen mal ve
hizmetin niteligi farkli olabilir; belgede yer alan parasal deger gergek durumla
uyusmayabilir.

Iste boylesi bir ekonomik yapida YMM’lik meslegini icra etmek
giiclesmektedir. Sorumlulugun esas olarak belgeleme ile baglanmasi gerekmektedir.
Bir YMM, belge dist olaylar: aragtirmak istediginde isinden olabilecektir. Diiriistliik
Bir YMM, sahte veya muhteviyat: itibari ile yaniltici belge diizenleyen veya kullanan
bir miikellefi vergi dairesine gikayet ettifinde bu isletmenin incelenmedigine sahit
oldugunda diiriistliik ilkesine sahip ¢ikmanin bdylesi bir ekonomik yapida bir sey
ifade etmedifine kanaat getirebilecektir. Bunlarin da 6tesinde bazz YMM’ler,
incelemeler sirasinda ortaya gikarttiklari ve diizelttiremedikleri kanun digi islemlerin
ilgili mercilere ihbarim engellemek igin tehdit edildiklerini ve can giivenliklerinin
olmadiklarimi da dile getirmektedirler.

Hizmet sunulan miigterilerin, belirtilen ekonomik yapiya uygun davramsg
sergilemek istemeleri ve hatta bunun igin YMM’den yardim alacaklarim bile
diistinmeleri, meslek elemaninin bagka bir sorunu olmaktadir. Mesru olmayan istek ve
destek talebi YMM’lere bir sekilde iletilebilmekte; vergi bilincinin ve ahlikinmn
yeterli olmadig1 baz: mitkellefler, kazandiklarinin vergisini tam olarak Sdemeye razi
olmayabilmektedirier.

Yeminli mali miisavirler, miikelleflerin belge diizenine uymalarim saglamaya
¢alismaktadirlar. Ekonomik olayin belgeye dogru yazilip yazilmadigimin saptanmasi
oldukga gii¢ bir istir. Sorumlulugun buna dayandirilmasi ise biiyiik bir sorundur.
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YMM’lerin mesleklerini giiven iginde icra etmeleri i¢in devletin kayit dist ile
miicadele programini geligtirmesi ve uygulamamn aksatilmadan ve taviz verilmeden
devam ettirilmesi saglanmalidir.

Vergi kagak¢iliinin ve kayit disi ekonomik faaliyetlerin boylesine ytiksek
oldugu bir ekonomide belge diizenine uyulmadig: da apagik ortadadir. Devletin
oncelikli olarak belge diizenini saglamayr amaglayan diizenlemelere gitmesi
gerekmektedir. Mal veya hizmet iiretiminin ¢ikis noktasindan tiiketiciye ulagtif
noktaya kadar ortaya ¢ikan ekonomik faaliyetlerin dogru bir bigimde
belgelendirilmesi saglanmalidir.

1.5. KARSIT INCELEMELERDEN KAYNAKLANAN SORUNLAR VE
COZUM ONERILERI

3568 Sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Miisavirlik Kanununun 12’inci maddesinin 2 nci fikrasindaki yetkiye
dayamilarak MB tarafindan cesitli tarihlerde yayimlanan genel tebligler’” ile tasdik
islemlerinde karsit inceleme usul ve esaslar1 ortaya konulmugtur.

Karsit incelemede amag, tasdike konu iglemin ger¢gek mahiyetinin ortaya
cikariimasim saZlamak olup tam tasdik kapsaminda yapilan karsit incelemenin amaci
kendisiyle tam tasdik sozlesmesi yapilan miikellefin gelir veya kurumlar vergisi
beyannamesinde yer alan matrah ve vergiye iliskin tutarlarin dogrulugunu
saglamaktir. KDV iadesi islemlerinde karsit incelemenin amaci ise, iade yada
mahsup edilecek KDV tutarint dogru olarak belirlemektir. |

Tasdike konu iglemin gergek mahiyetinin ortaya ¢ikarilmas:i incelenen
islemin 6zelligine, kullanilan yonteme ve miikelleflere gére farklilik g6stermektedir.
Bu sebeple, bu konudaki sorumluluk yeminli mali miisavire ait olmak iizere karsit
incelemenin hangi agamaya kadar yapilacagina kural olarak incelemeyi yapan
yeminli mali miisavir karar verecektir. Bununla birlikte, hem tam tasdik iglemlerinde
hem de KDV iadesi tasdik islemlerinde yeminli malf miisavirler en az iglemlerini
tasdik ettikleri miikellefe mal veya hizmet satan miikelleflerin kayrtlarmna inip gerekli

*2 Ornegin konu ile ilgili olarak, 06/12/2000 tarih 24252 Nolu 27 Seri Nolu ve 02/03/2001 tarih
24334 Nolu 29 Seri Nolu SM SMMM ve YMM Genel Tebligleri yaymmlanmigtr. Burada yer alan
bilgilerin bir kismi s6z konusu tebliglerden derlenmigtir,
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karsit incelemeyi yapmakla yiikiimliidiirler. Yeminli mali miisavirlerin miiteselsil
sorumluluk, disiplin hiikiimleri ve diger yaptirimlarla karsilasmamalart agisindan
kargit incelemeler konusunda gerekli titizligi gostermeleri ve gerektigi kadar alt
kademeye inerek inceleme yapmalari gerekmektedir.

Sahte veya muhteviyat: itibariyle yamiltici belge diizenlenmesi veya
kullanilmas: ihtimalinin bulundugu haller ile benzeri diger siipheli durumlarda
yeminli mali miisavirler herhangi bir kademe sinirlamasi olmaksizin islemin gergek
mabhiyetini ortaya ¢ikarincaya kadar alt kademelere ineceklerdir.

KDV iadesi bakimindan teyit alan ve teyit veren yeminli mali miisavirlerin
karsit inceleme yapma konusundaki sorumluluklart su sekilde belirlenmigtir: Yeminli
mali miisavirler teyit vermek amaciyla yaptiklari karsit incelemelerde islemlerini
tasdik ettikleri miikellefe mal veya hizmet satan miikellefler nezdinde inceleme
yapmakla yuklimlu olacaklardir. Daha alt kademelerdeki incelemeler, teyit isteyen
yeminli mali miisavir tarafindan yapilacaktir. Bununla birlikte, yeminli mali
miisavirlerin kendi aralarinda anlagmalari halinde s6z konusu alt kademe
incelemelerinin de teyidi veren yeminli mali miigavir tarafindan yapilmas: miimkiin
bulunmaktadir. Bu taktirde yapilan karsit inceleme ile ilgili sorumluluk incelemeyi
yapan yeminli mali miigavire ait olacaktir.

Diger taraftan, yeminli mali miigavirlerin tam tasdik kapsaminda yapacaklar
karsit incelemelerde daha once belirtilen esaslara uymalari, teyit amactyla yaptiklars
kargit incelemeler ile yetinmemeleri gerekmektedir. Daha &nce de belirtildigi lizere,
hangi kademeye kadar karsit inceleme yapilacagina yeminli mali miisavir
sorumlulugunu tistlenmek suretiyle kendisi karar verecektir.

Ozetle YMMler, miikelleflerin tasdik kapsamina giren iglemlerinin gergegi
yansitip yansitmadifiun tespiti igin gerekli karsit incelemeleri yapmakla
yiikiimliidiirler. Buna gdre, yeminli mali miigavirlerin hem tam tasdik islemleri igin
hem de KDV iadesi tasdik islemleri i¢in kargit inceleme yapmalar gerekmektedir.

Bu diizenlemenin sahte ve muhteviyat: itibari ile yamltic1 belge kullantmini
engellemek ve ortaya ¢ikarmak iizere tasarlandifi diisiiniilebilir. YMM’ler, tasdik
ettikleri mali tablolarin dayandig: defterler ve bunlarin temelini olusturan belgelerin
sahte ve muhteviyat1 itibari ile yamltici belge olup olmadiklarim arastirmaktan
sorumludurlar. Bu sorumlulufun simin, sadece incelenen belgelerin sahte ve
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mubhteviyat1 itibari ile yaniltic: belge olup olmadigim arastirmak kadar da degil,
incelenen belgeler sahte ve muhteviyat: itibari ile yamltict belge olmasa bile,
beyannameleri ve mali tablolar: tasdik edilen kiginin hizmet ve mal satin aldig:
kisilerin her hangi bir bigimde sahte ve muhteviyat itibari ile yaniltici belge kullanip
kullanmadifimin, hatta bu son kiginin daha oncekilerden, yani geriye dogru
digerlerinin birbirlerinden mal ve hizmet alimlarinda herhangi bir bi¢imde sahte ve
muhteviyat: itibari ile yamltict belge kullanmadigini arastirmaktan sonsuza kadar
sorumludur. Bu diizenlemenin YMM’leri “her gseyden sorumlu” bir ¢esit “Ekonomik
ve Mali Polis Hafiyesi” kimliine sokmaya ¢aligtifi sc'iylenebilir3 3,

Kayit dis1 ekonominin ve vergi kayip ve kagake¢ihifinin 6nlenmesi amacina
yonelik olarak yapilan diizenlemelerle dogruluk denetimi veya %100’liik bir inceleme
gerektiren 1930’larin  denetim yaklagimini Sngdren bir yapr olusturulmaya
caligilmaktadir®??,

Cogu YMM, karsit incelemeye taraf oldugundan “teyit yazis1” yerine bir
“bilgi yazis1” vermeyi tercih etmektedir. Bu ise incelenmesi istenen belgelerin
“uygunluk denetimi”nden bagka bir sey degildir. Yani s6z konusu belgenin igletme
kayitlarina hasilat olarak gegtiZi gibi bilgileri igeren bir yazidir. Isin dikkat cekici bir
yonii ise karsit incelemesi yapilan igletmenin de bir YMM ile tam tasdik s6zlesmesi
olup olmamasinin karsit incelemenin yapilmasini engellememesidir. Alt firmanin bir
YMM’si varsa zaten o kisi gerekli inceleme ve aragtirmalar yapmaktadir. Bu bir tiir
denctleyeni denetlemedir. Uygulama YMM’ler arasindaki iligkileri zedeleyebilecek
bir yap: sergilemektedir.

Karsit incelemeler, KDV Iadeleri igin belirlenen alt smirin tizerindeki belgeler
i¢in zorunlu iken tam tasdik kapsamindaki iglerde boyle bir zorunluluk yoktur. Ancak
sorumlulufun bu denli yiiksek oldugu dikkate alindiginda bu kendiliginden bir
zorunluluk niteligi tagimaktadir. Ekonomisinde enflasyon oraninin yiiksek oldugu bir
tilkede belirlenen rakamlar bile ok kisa bir siire sonra anlamsiz hale gelebilmektedir.
Omegin KDV iadelerinde alt smir 4.000.000.000 TL’dir. .Bu rakamin {istiinde

52 Hasan DOGAN, “3568 Sayili SM SMMM YMM Kanunu 27 Sayili Genel Tebligi Sonrasi, Yeminli
Mali Miisavirlerin Onay Islemlerinde Karsit Incelemeleri Gotiirebilecegi Smirlarn Incelenmesi”,
Miikellefin Dergisi, Say1 99, Mart 2001, s. 8.

24 Nevzat YILMAZ, “Tirkiye’de Denetim Olgusu ve KOBI’lerin Denetimi”, Vergi Sorunlari
Dergisi, Say1:153, Haziran 2001, s. 63.
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diizenlenmis olan belgeler karsit incelemeye konu olacaktir. Cirosunun trilyonlar:
buldugu bir sirket i¢in 4.000.000.000 TL’lik alt simirm ne kadar anlamli oldugu
ortadadir. Bir firmanin is iliskisinde bulundugu diger firmalari incelemek cografik
yap1 sebebiyle de miimkiin olamamaktadir.

O halde bu soruna bir ¢6ziim olarak:

1. Karstt incelemelerde tam tasdik kapsamindaki iger i¢in de bir alt sinir
olmal: ve bu siir makul tutarlarda tutulabilir.

2. Sadece bir kademe alt firma karsit incelemeye tabi tutulabilir.

3. Alt firmanmn bir YMM ile sGzlesmesi varsa, bunu onaylayan bir yazinin
rapora cklenmesi yeterli goriilebilir.

4. YMM’ler arasindaki olumsuz gelismeleri engellemek igin “teyit
uygulamasi”ndan vazgegilebilir.

5. Karsit incelemelerde diger meslek elemanlarnt ile de (SMMM)
koordinasyona girilmek suretiyle YMM iizerindeki is yiikii azaltilabilir.

6. Teyit yazisi istemi Oda tarafindan bir {ist yaz ile alt kademedeki YMM’ye
sunulabilir.

7. Bir ¢ok YMM, biirosunda istihdam ettigi yardimci elemanlar1 sekreterya
olarak ¢alistirdiklarini ifade etmektedirler. Sorumlulugun YMM’de
olmasi, meslek? bilgi ve beceriye de sahip bulunmasi gartlariyla yardimei
elemanlara inceleme yapma, tutanak diizenleme yetkisi verilebilir; bu
yetkinin kullanimi ise YMM’nin takdirine birakilabilir.

1.6. MUSTEREK VE MUTESELSIL SORUMLULUKTAN
KAYNAKLANAN SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

Muhasebenin sundugu bilgilerden toplumun ¢ok gegitli kesimleri (devlet,
kredi kurumlari, ortaklar vb.) yararlanmaktadir. Bu sebeple muhasebeci, muhasebe
slirecinin her agamasinda sorumluluk duygusu ile hareket etmelidir. Caligmalarinda
sorumluluk bilincini siirekli dinamik tutmalidar.

YMM’lerin mesleki sorumluluklarini sorun haline getiren geligmeler,
sorumlulugun belirlenmesinde agik bir kriterin tespit edilememesi ve sorumlulugun
miisterek ve miiteselsil nitelik tagimasidir. Miiteselsil borgluluk  alacakliya,

borglularm her birinden borcun tamaminin yerine getirilmesini isteme hakk: veren ve
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bor¢ tamamen sona erinceye kadar bor¢lularin tamaminin sorumlu oldugu bir borg
iligkisidir. YMM mesleginde alacakl: taraf devlet; borglu taraf iss YMM ile birlikte
YMM’nin iglerini ylirtittiigti miikelleftir.

YMM’lerin hizmetleri dolayistyla ortaya ¢ikan mall sorumluluklarmm
kaynaklar bu ¢aligmanm “Ikinci B6liim™iinde ayrintili bir bigimde agiklanmigtir.
Meslek mensuplarmin  sorumluluklarimin  kaynaklar1 maddeler halinde goyle
siralanabilir:

a. Kanunlardan Kaynaklanan Sorumluluk

i. 3568 Sayili Kanun’dan Kaynaklanan Sorumluluk
ii. Vergi Usul Kanunundan Kaynaklanan Sorumluluk

b. Yonetmelik ve Tebligden Kaynaklanan Sorumluluk

¢. Sozlesmeden Kaynaklanan Sorumtuluk

Burada konu ile ilgili olarak kisaca bilgi verilmeye ¢aligilacaktir®,

3568 Sayili Kanunun 12. maddesinde YMM’lerin sorumluluklarinin &zel
olarak diizenlenmis oldugu gérillecektir. Kanunun 12. maddesinin 4. fikrasinda su
ifadelerle YMM’lerin sorumluluklarinin kaynad: agiklanmigtir:

. e oo ... Yeminli mali miisavirler yaptiklar: tasdikin dogrulugundan
sorumludurlar. Yaptiklar: tasdikin dogru olmamas: halinde, tasdikin
kapsamy ile swmrly olmak iizere, ziyaa ugratilan vergilerden ve kesilecek
ezalardan miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu olurlar.

Yeminli mali miisavirler yaptiklar: tasdikin kapsammm diizenleyecekleri

raporda agikga belirtirler.”

Bu maddeye gore YMM’lerin 3568 S. Kanun ¢ergevesindeki sorumlulugu,
vergi kanunlan ile ilgili olarak yapacaklar “tasdik iglemleri”nden dogmaktadir. Bu
sorumlulufun dogmamas: yetkilinin isletmenin tim iglev ve islemlerine vakif
olabilecek bilgi birikimi ve deneyimiyle ancak miimkiin olacaktir. Kanunun 49.
maddesinde yer alan para ve hapis cezalan ile sorumlulugun kapsami birlikte ele
alindiginda bu sorumlulugun taginabilmesi kolay degildir*2.

3% Burada yer alan baz agiklamalar ikinci Bolimiin “YMM’lerin ‘Sorumluluklary”

almtilanmgtir.
326 GRMECI, age. s. 26.
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YMM’lerin tasdik hizmetinden dogan sorumluluklarnin hangi durumda
baglayacagi konusu bugiine kadar tartigilmaktadir. 3568 S. Kanunun 12. maddenin 1.
fikrasinda, yapilan tasdik igleminin “uygunluk denetimi” oldugu belirtildikten hemen
sonra 4. fikrada bu kez tasdik isleminin “dogru olmamasi” durumunda miigterek ve
miiteselsil sorumlulugun dogacag: belirtilmektedir. Bu durumda “tasdikin dogru
olmamas1” neyi ifade etmektedir? Iki fikra metni bir arada diistiniildtigtinde “tasdikin
dogru olmamasi”ndan kasit, tasdik isleminin 1. fikradaki kurallara gore
yapilmamasidir. Hesaplar denetim standartlarina g6re incelenmis ve denetim
caligmalarimin sonuglarina gore olumsuz bir sonuca ulagiilmamigsa tasdik hizmetinin
dogru yapilmadigindan s6z edilemez®>.

Aynca Vergi Usul Kanununa 4008 Sayil: Kanunun 6. maddesiyle eklenen ve
6/7/1994 tarihinde yiiriirliige giren Miikerrer 227. maddede yer alan;

e e v e v vee oo Deyannameyi  imzalayan veya tasdik raporunu
diizenleyen meslek mensuplar), imzaladiklar: beyannamelerde veya
diizenledikleri tasdik raporunda yer alan bilgilerin defter kayitlarma ve bu
kayitlarin dayanagim teskil eden belgelere uygun olmamasindan dolay
ortaya ¢ikan vergi ziyaina bagl olarak salmacak vergi, ceza, gecikme
Jfaizlerinden miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu

tutulurlar... ... »

bigimindeki diizenleme ile 3568 S. Kanunda yer alan hiikiimlerin birbiri ile
celistigi goriilecektir. Yeminli mali miigavirlerin tasdik islemlerinin 3568 S. Kanunda
“dogruluk denetimi”, Vergi usul Kanunu’nda ise “uygunluk denetimi” kriterlerine
baglanmig oldufu goriilmekte ve sorumlulukla ilgili net bir sonu¢ ortaya
gikmamaktadir’®, Ancak Damgtay, konu ile ilgili bir kararnda®® YMMlerin
“aygunluk denetimi” gergevesinde sorumlu olduklarina isaret etmigtir. Dolayistyla,
Maliye Bakanhi1’min “dogruluk denetimi” gibi fiilen yapilmas1 miimkiin olmayan ve
3568 Sayih Kanunun 12. maddesine aykiri bulunan genel teblig diizenlemeleri

327 SELGIK, age. s. 40.

328 Sadik KIRBAS; “Yeminli Mali Miigavirlerin Tasdikten Dogan Sorumlulugu”, Yaklagim Dergisi,
Yil:3, say1:36, aralik 1995, s.20.

329 20/06/1997 giin ve E.1995/438, K.1997/301 sayili Karar.



183

yerine, tasdik islemini “uygunluk denetimi” ¢ercevesinde ele almasi yerinde
olacaktir®®,

Diger yandan 30/07/1995 tarihli 18 Sira Nolu Genel Tebligde, tasdik raporu
tanzim eden YMM’lerin sorumlulugu ayrintih bicimde diizenlenmistir. Bu tebligde
yer alan;

“YMM ler, tasdik ettikderi beyanname ve eklerinde yer alan biitiin

bilgilerle bumlarin dayanagim teskil eden defter kayitlar: ve belgelerdeki
bilgilerin dogrulugu ile beyannamesini tasdik ettikleri miikellefin sahte veya

2

muhteviyat itibariyle yaniltic: belge kullanmasindan sorumludurlar ... ... ...

hiikmii ile dogruluk denetimi amaci ¢arpici ve kanun hiikiimlerini asar bir

bicimde vurgulanmaktadir. YMM’lerden, tiim belgelerin tetkik edilmesini ve

isletmenin randuman incelemesini istemek; belge diizeninin yerlesmedigi, sahte ve

muhteviyat1 itibariyle yamltici belgelerin yaygin bir bigimde kullamildigi bir
ekonomik ortamda gergekgi bir beklenti degildir®>!.

Meslegin kanunlagmasindan bu yana 15 yil kadar bir siire gegmis olmasina
ragmen hélen sorumluluk “uygunluk kriteriyle mi yoksa dogruluk kriteriyle mi”
belirlenecek belli degildir. Ancak sorumlulugun daha ¢ok dogruluk kriteri ile ortaya
ciktifn sGylenebilir. Meslek agisindan degerlendirildifinde miisterek ve miiteselsil
sorumluluk, YMM’nin miisterisine “kefil olma”s1 niteligini tastmaktadr,

Bugiinkii yasal diizenlemeler dikkate alindiginda meslek mensuplarinin
miisterek ve miiteselsil sorumlulugu ¢ok agir ve tahrip edici sonuglara yol agabilecek
kadar riski ve tehlikeyi biinyesinde tagimaktadir. Uygunluk denetimi yerine dogruluk
denetiminin arandi1 ve istendigi bir ortamda, sorumlulugun simrlarim ¢izebilmek
hatta siirlamak imkansizdir. Ayrica sorumlulukla ilgili diizenlemelerin kanunlardan
ziyade tebliglerle, yonetmeliklerle ve genelgelerle yapilmaktadir®32,

Ote yandan YMM’lerin tasdik islemlerinden sorumlu tutulmalarmin temelini
olusturan “dogruluk denetimi”ndeki dogruluk kelimesi iddial: ve kesinlik ifade eden
bir kelimedir. Tasdikten dogruluk istenmesi ise meslegin bir cikmazidir®®, Sayet

330 GRMECI, age. s. 27.
331 KIRBAS, age. 5.24.

332 Ercan ALPTURK, “Miisterek ve Milteselsil Sorumluluk Kapsaminda Yeminli Mali Misavirlik
Mesleginin Riskleri”, Vergici ve Muhasebeci Ile Diyalog Dérgisi”, Say1:192, Nisan 2004, s. 51.
333 Salih OZEL, “ Yeminli Mali Mitsavirlik Mesleginin Ortamy”, Yaklasim Dergisi, Y1l:7, Say1: 75,

Mart 1999, 5.15.
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YMM mesleginin faydali oldugu ve yasatilmas: gerektigine inamliyorsa “dogruluk
denetimi” “uygunluk denetimi”ne doniistitriilmelidir®>,

YMM’ler, mesleklerini icra ederlerken ¢ift yonlii bir sorumluluk kiskacina
girmektedirler. Birincisi, miigterilerine kars: hizmetten dogan sorumluluklari, ikincisi
ise denetim ve tasdik hizmetleri sonucunda diizenlemis olduklar raporlar ve bunlara
baglantili olarak gergeklestirdikleri islemlerin dogru olmamasi sonucunda dogacak
vergi ziyal sebebiyle miisterek ve miiteselsil sorumluluklari. Meslek mensuplar1 bu
sorumluluklarinin bir uzantis1 olarak miigterileriyle olan is iligkilerinde bir sorunla
kargilasmamak igin mesleki etik ¢atigmastyla kars: karstya kalabilmektedirler®>.

Miisterek ve miiteselsil sorumlulukla ilgili sorunlarin ¢6zlimii olarak su
Oneriler sunulabilir:

1. Oncelikle, denetimin “uygunluk” veya “dogruluk” kapsaminda olup

olmadif agikhifa kavusturulmalidir.

2. Denetimin 6ziine dénmesi igin “uygunluk” kriteri temel alinmalidir.

3. MB’nin meslege yonelik hiyerarsik denetime varan uygulamalari meslegin

bagimsizlifim etkiledigi ve meslek elemanlarini daha bagtan bir tarafa
(devlete) angaje ettifi diisiincesinden hareketle bu uygulamalardan
vazgegilmeli, meslekle ilgili diizenleme yapma yetkisi meslege ait 6zerk
kuruma (TOURMOB) devredilmelidir.

4. Sorumlulugun smir1 objektif kriterlere gore ¢izilmeli; diizenlemeler teblig

ve yonetmeliklerle degil kanunlarla yapilmalidir.

1.7. DIGER SORUNLAR VE COZUM ONERILERi

Yeminli mali miigavirlerin daha 6nce ifade” edilen sorunlarina ilaveten
asagidaki sorunlar da s6z konusudur.

1.7.1. Sirketlesme ile ilgili Sorunlar ve Céziim Onerileri

YMM'’ler hem bireysel hem de bir sirket ¢atisi altinda mesleki faaliyetlerini
icra edebilirler. Bu durum baz: sorunlar1 beraberinde getirmektedir.

334 Salih OZEL, “ Yeminli Mali Musavirlik Meslek Mensubunun Bagina Gelen Ibret Alinacak Bir
Olay”, Yaklagim Dergisi, Y11:8, Say1: 90, Haziran 2000, s.21.
335 ALPTURK, age. 5. 54.
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Denetim girketlerinin kurulusunda ve devaminda oldukga kiiciik 6lgeklerde
érgiitlenmeye izin verilmektedir. Iki iyi anlagan meslek mensubu adi ortaklik kurarak
sirketlesmeye gidebilmektedir. Bu durum ise girketlerde kiigiilmeye sonucta da
denetim kalitesinden 6diin vermeye sebep olacaktir. Bu tiir kiigiik sirketlerin
gelismeleri 6grenecek, mesleki egitim ve deneyim kazanacak denet¢i yardimcilarim
yetistirmeleri olduk¢ca zordur. Denetim kalitesinin artirilmasina bir  katk:
saglayamayacag soylenebilir>>®.

Sirketlesme ile daha fazla is elde edebilme imkam da dogabilmektedir. En
basitinden sirketin, fiziksel ortamimnn dizayn, tegrifat ve i¢ mimari bakimindan géze
hitap edecek unsurlarin miisteriyi cezp edebilecegi diigiiniilebilir.

Sirketlesme; hizmetin kalitesini arttirmak, kargihkl bilgi alis verisi ile
problemlerin ¢6ziimiinii kolaylagtirmak vb. amaglar i¢in kuruldugunda daha da
anlamli olabilecektir.

Denetim sirketlerinin adi ortaklik yerine anonim ortaklik (sermaye sirketi)
bigiminde kurulmasi ve yaptiklarn iglerle orantili eleman ¢aligtirmalan saglanmalidir.
Bu sekilde sermaye ve bilgilerini birlestiren meslek elemanlar, degisik konularda
uzmanlasma imkanina kavusacaklardir. Bu geligmelere paralel olarak yetismis ve
yeterli sayidaki yardimc: denetim elemanlan ile daha iist diizeyde, kaliteli hizmet
sunabileceklerdir. Bu sekilde kurulan ve isleyen bir YMM gsirketi miisterisinin bir
ok problemine zamaninda ve dogru ¢6ziimler firetebilecektir>>’.

1.7.2. Oda Tle Tlgili Sorunlar ve Coziim Onerileri

YMM’ler, mesleki faaliyetlerine fiilen baglamadan ¢nce bir YMM odasimna
tiye olmak zorundadirlar. Tirkiye’de hilen, Adana, Ankara, Antalya, Bursa,
Eskigehir, Gaziantep, Istanbul ve Izmir illerinde olmak iizere 8 adet YMM odasi
bulunmaktadar.

YMM Odalan, meslek mensuplarmin ihtiyaglarm: karsilamak, mesleki
faaliyetlerini kolaylagtirmak, bu meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelisimini
saflamak, meslek mensuplarinin birbirleriyle ve i sahipleri ile olan iliskilerinde
dirlistligti ve giiveni hakim kilmak {izere meslek disiplini ve ahldkimi korumak

33 Halim ERGEN, “Bagimsiz Denetimde Meslek Ahliknm Catisma Alanlar?””, Muhasebe Bilim
Diinyas: Dergisi, Cilt:5, Sayi:1, Mart 2003, s.14.

337 Mehmet Sevki KAYA, “Yeminli Mali Miigavirlik Mitessesesine Iliskin Baz: Oneriler”, Vergi
Sorunlan Dergisi, Yil: 23, Say1: 147, Aralik 2000, s. 50.



186

maksadiyla kurulan, tiizel kisilife sahip, kamu kurumu nitelifinde meslek
kuruluglaridir®®,

Bir ilde Odanin kurulabilmesi igin o ilde en az 25 meslek elemaninin
bulunmas1 gerekmektedir. Hal bdyle olunca odalarin Tiirkiye geneline yayilmasi
imkansiz hale gelmektedir. Nitekim 15 yillik bir tarihi gelisimde ancak 8 adet YMM
Odas: kurulabilmigtir. Odalarin diizenledikleri mesleki egitim, mesleki etik gibi
bilimsel igerikli toplantilar ile meslektaglar arasinda kaynagsmayi ve tamgmayi
saglayan sosyal igerikli etkinliklere genellikle Odanin bulundugu ildeki veya o ile
yakin (komsu) olan ildeki YMM’ler katilabilmektedir. Ornegin Van’da meslegi icra
eden bir YMM’nin iiye olabilecegi en yakin Oda, Gaziantep ve Ankara’da
bulunmaktadir. Bunun dogal bir sonucu olarak da Odanin her iiyesine aym derecede
hizmet sunmasi giiclesmektedir. Bir ¢ok iiye, aidati ile o Odada varligim
hissettirmektedir.

Oda ile iletisimde sorunlar yaganabilmekte ve Oda, kanun ile kendisine
yiiklenilen gorevleri layig: ile yerine getirmede zorlanabilmektedir. Bu sorunlarn
azaltabilmek igin;

1. 3568 S. Kanun ile yetki almis ve her ilde ¢oklukla bulunan SM ve
SMMM’in iiye olduklart Odalar ile biitiinleserek biitiin meslek
elemanlarinin tek bir ¢at1 altinda toplanmasim sadlayacak diizenlemelere
gidilebilir. B6ylece YMM, SMMM ve SM arasindaki etkilesim ve bilgi
alis verisi daha canli tutulabilir,

2. Odanin bir yillik faaliyet planimi hazirlanirken “kararlara katilim ilkesi”
temel alinarak iiyelerin goriislerine bagvurulabilir. Onlarin goriisleri ile
ortak bir caliyma plam hazirlanabilir. Bu sekilde {iiyelerin mesleki
sorunlar1 ve hatta bu sorunlar igin diigiindiikleri ¢6ziim 6nerilerine de
ulagilabilir.

3. Bir ilde Odanin kurulabilmesi igin gerekli olan meslek elemam sayisi
25°ten daha agagiya gekilebilir.

38 3568 S. Kanun md. 14.
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1.7.3. Mesleki Sorumluluk Sigortas: ile ilgili Sorunlar ve Céziim Onerileri

Sigorta kiginin gelecekteki ihtiyaglarmi karsilamak arzusu sonucunda olugan
bir davramig bigimidir. Insanlar, varliklarinin; yanmasi, su basmasi, galinmasi,
kazalara ugramasi vb. sebeplerle kismen veya tamamen degerlerinin azalmasina veya
elden ¢ikmasina engel olamamaktadirlar. Dolayisiyla kisiler, hayatlarinda meydana
gelecek gider ve zararlara karg! kendilerini korumak istemektedirler. Bu, insanligin
dogusuyla birlikte ortaya ¢ikmig ve hilen de artarak devam eden bir istek, hepsinden
de dnemlisi bir ihtiyagtir. Varliklarinin bir anda ve beklenmedik bir zamanda tahrip
olmas1 veya yok olmast derin bir act ve psikolojik bir yikimi da beraberinde
getirmektedir. Insanlar kisaca &zetlenen bu durumlara ugramamak ve bu acilar
yagamamak igin varliklarimi tehdit eden veya edecek muhtemel tehlikelerin
sonucunda ortaya ¢ikacak yikimi, aciy1 yok etmek veya en az seviyeye indirmek i¢in
onceden 6nlem alma yollarimi aranuglardir. Iste bunlar sonucunda sigortacilik
faaliyetleri ortaya gikmigtir. »

YMM’lere yﬁklenﬂen miisterek ve miiteselsil sorumluluk sonucunda ¢ok
bityiik miktarlarda maddi kayiplar s6z konusu olabilmekte, kiginin 6mrii boyunca
kazandifi maddi varlif bir anda yok alabilmektedir. Bu sorunu gidermek veya
azaltmak igin “mesleki sorumluluk sigortasr” uygulamas getirilmigtir. Bu sigortanin
yaptirilmasi YMM nin takdirine brrakilmigtir.

Ik bakista mesleki sorumluluk sigortasinin, yiiklenilen sorumlulugu oldukga
hafifletecegi diisiiniilebilir, Sigortacilikta en 6nemli sorun {istte de deginildigi {izere
sigortanin konusunu olugturan rizikonun belirsizligidir. Bu belirsizlik ise, istatiksel
ve olasilik hesaplar ile azaltilmaya ¢alisilmaktadir. Prim tespitinde hasarin sikli1 ve
agirhig belirleyici faktorlerdir. Bir diger fakt6r ise ‘aym riski tagiyan kisi veya
kurumlarm olusturdugu havuzun biiyiikligiidir. YMM mesleginde, hasarin ortaya
¢ikma sikliginin fazla ve bu riski hissedenlerin olusturdugu havuzun biiyiik oldugu
pek stylenemez. Omegin, TURMOB’un resmi internet sitesinde 2003 yili Aralik
ayindaki erigimlerde Tiirkiye genelinde calisan YMM sayis1 1625 kisi olarak
goriilmektedir. Ancak hasar maliyetinin ¢ok ¢ok fazla oldugu bilinmektedir. Hatta
sorumlulugun surint ¢izmek bile miimkiin degildir. Buradan harcketle sigorta
sirketleri ¢ok yiiksek tutarli primler tespit etmiglerdirr YMM’ler ise bu primleri
O6demeye yanagmadiklarindan mesleki sorumluluk sigortas: yayginlagamamagtir.
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Mesleki sorumluluk sigortasinda, ﬁzikonun sigorta siiresi iginde dogmus
olmasi ve rizikonun gergeklestigi anin tespiti ok 6nem arz etmektedir. Risk, sigorta
akdinin gegerli oldugu siire iginde dogmalidir. Rizikonun gergeklesme ami ise
sigortalayamin riski &grendii andir. Kural olarak sigortaci, sigorta siiresi iginde
gerceklesen riskleri tazmin etmektedir. Sigorta siiresi ise sigortalayamin primlerini
ddedigi zaman araliklaridir®®. Iste bu noktada bir sorunla kargilagilmaktadir. VUK ’a
gbre zamanasimi 5 yildir. Bir YMM’nin tasdik ettigi raporlarin 5 yillik bir siire
icinde tekrar incelenebilme ve bu inceleme sonucunda ceza alabilme ihtimali vardur.
Sigorta sirketleri hakh olarak, tazminati yerine getirmede prim 6deme esasim dikkate
almaktadirlar. Bu durumda bir YMM her bir tasdik vb. igleri dolayistyla 5 yil
boyunca prim 6demek zorunda kalmaktadir. Hem primin tutar1 hem de siiresi fazla
(sigortaci ve sigortalayan) gérmemisgtir.

Bu olumsuz gelismeleri azaltabilmek igin;

1. Sermaye sirketi tiiriinde girketlesmeye gidilebilir.

2. Meslek Odalant 6nciiliigiinde bir risk havuzu olusturularak, primler

azaltilabilir.

3. Sorumlulugun smirmmi net olarak ¢izebilecek yasal diizenlemelere

gidilebilir.

1.7.4. Mesleki Bagimsizhkla ile ilgili Sorunlar ve Coziim Onerileri

Daha 6nce ifade edilen sorunlarin disinda YMM’ler, tarafsizliklarim ve
bagimsizhiklarini  azaltabilecek (zedeleyebilecek) birtakim uygulamalarla da
karsilagmaktadirlar. Bunlar kisaca su sekilde agiklanabilir.

Ucretin direkt olarak miisteriden alimmasi: Mevcut sistemde, miigteri
sozlesme diizenledigi YMM nin {icretini direkt olarak YMM’ye ddemektedir. Cogu
mesleklerde, sunulan hizmetin karsiligi miisteri tarafindan hizmeti sunan kisiye
direkt olarak 6denmektedir. Ancak YMM mesleinin diger bir ¢gok mesleklere gére
farki vardir. Bu meslegin tirettigi bilgileri kullanan kisi ve kurumlarin sayist olduk¢a
fazladir. (Her ne kadar meslek i¢in su an “sadece devlete bilgi iiretiyor” deniyorsa da
isin 6zii bu degildir). Bu bilgilere inanarak ve giivenerek yatirimlara gidilmekte ve

39 Qalih OZEL, “Yeminli Mali Msavirlerin Mesleki Sorumluluk Sigortasi”, Miikellefin Dergisi,
Say:121, Ocak 2003, s. 112,
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¢esitli ekonomik kararlar verilmektedir. Dolayisiyla meslek genis bir ¢evreye, 6nemli
kararlara yol gosterecek bilgiler sunmaktadir. Nitekim muhasebenin temel
kavramlarindan birisi de muhasebenin trettigi bilgilerin dnemi ve etkisi sebebiyle
“Sosyal Sorumluluk Kavrami”dir. Yine Genel Kabul Go6rmiis Denetim
Standartlarindan Genel Standartlarin ikincisi “Bagimsizlik” standardidir. Kisaca
muhasebe ve denetimle ilgili her diizenlemede bagimsizlik, tarafsizlik ve diriistlik
kavramlarina 6zel vurgular yapilmaktadir. Dolayisiyla tarafsizlifn ve bagimsizlii
zedeleyecek tutum ve davramglardan uzak kalinmasi gerekmektedir. Hizmetin
karsilifinda elde edilen dicretin miisteriden alinmasi tarafsizhifi veya bagimsizhif
olumsuz etkiledigi distiniildiigtinde bu uygulamadan vazgecilmesi dogru bir
davranigtir. Buna kargiik meslek elemanlari tarafindan {icretin direkt olarak
miisteriden alinmas1 uygulamasinin, tarafsizif: etkilenmesinden ziyade iicretin
zamaninda alinmasinda sorunlara sebep oldugu dile getirilmektedir.

Ayrica YMM’nin, bir miigteriden elde ettigi kazancin toplam is hacmi
icindeki oraninmn yiiksekligi de bagimsizlif1 ve tarafsizlifi olumsuz etkilemektedir.
Omegin IFAC, Profesyonel Muhasebeciler Igin Ahldk Kurallan bashg ile
yaymladid1 ahlak kurallarinda 6zellikle “bagimsizlik™ kavramina genis yer vermistir.
Bagimsizlik nedir? Nasil korunur? Hangi durumlarda zedelenir? sorularinin cevabi
niteliginde detayll agiklamalarda bulunmustur’’. Ciinkii meslegin  6zii
“pagimsizlik”tir. IFAC, bagmsizlifi zedeleyen gelismelerden biri  olarak
miisteri/miigteri grubundan gelen tcretlerin, hizmeti veren meslek elemaninin
ticretlerinin  bityiikk bir kismim veya tamamimi olugturmasi durumunun,
miigteri/miigteri grubuna bir baglilifa sebep olup olmadigimin dikkatli bir bigimde
aragtirllmas: gerektifine vurgu yapmus ve bunun bagimsizhgi zedeleyebilecek bir
gelisme oldugunun altini ¢izmisgtir.

SM, SMMM ve YMM’ler iizerinde yapilan bir anket galismasinda, “iicretin
direkt olarak miisteriden alinmasinin tarafsizlifi zedeleyip zedelemedigi” sorusuna
ankete katilanlarin %31’i evet yoniinde goriis bildirmislerdir. Aymi caligmada

deneklere yoneltilen “ig hacmi i¢inde bir miigteriden elde edilen {icret oranin %15°ten

30 Ancak Serbest Muhascbecilik, Serbest Muhasebeci Mali Milsavirlik ve Yeminli Mali Miigavirlik
Meslek Ahlak Kurallan ile Ilgili Mecbur? Meslek Karar’nda bagimsizlik konusu sadece fi¢ kiigik
paragrafla agiklanmgtir.
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daha fazla olup olmadid1” yoniindeki soruya ise ankette katilanlarin %34°1i olumlu
cevap bildirmisleridir®*. iki bulgu anket kapsaminda degerlendirildiginde her 3
meslek elemanindan 1’inin bagimsizlif korumada sikinti gekecegi s6ylenebilir®,

Bir miisteri ile uzun siireli isler yapilmasi: Uzun siireli is yapma hem YMM
ve hem de miisteri igin ¢ogu zaman istenilen bir durumdur. YMM’nin hizmet verdigi
is yerindeki ig akigmin teknik 6zelliklerini bilmesi, iligki i¢inde bulunulan yakin ve
uzak cevreyi tanimasi, orgiitiin yapisini daha iyi kavrayabilmesi vb. agisindan uzun
siireli gahismamn gerekli oldugu ileri siirtilebilir.

Ancak uzun siireli ¢calisma ile birlikte miigteri isletmenin bir ¢ok igine direkt
veya dolayli katilm s6z konusu olabilir. bu durum ise, tarafsiz diigiinebilme ve
bagimsiz davranabilmeyi zedeleyebilir.

YMM’lik meslegi stirekli vurgulandif: tizere kisi ve kurumlarmn kararlarina
151k tutacak bilgileri sunmaktadir. Duruma genel ekonomik sistem temelinde
bakildiginda YMM’ler kaynaklarin yerinde, zamaninda ve etkili kullanimmna
katkilan bertaraf edilmeyecek olan bir meslegin iiyeleridirler.

Bir miigteri ile “uzun siireli i yapma” olumlu y6nlerinin varlifina ragmen,
bagimsizlig1 ve tarafsizlifn zedeleyebilmektedir. Objektif diislinceden ve davramistan
uzaklagtirabilmektedir.

YMM oncesi dicret karsiigr cahgilan is yerlerine YMM olduktan sonra da
hizmet sunulmasi:. YMM mesleginin kokenlerine inildiginde bu kokenlerin genel
olarak 4 baglikta ele alinabilecegi gériiliir. Bunlar:

1. Maliye teskilatinda galisanlar,

2. Universite tegkilitinda ¢ahganlar,

3. Kendi biirosunda SMMM olarak ¢aliganlar, -

4. Bir i yerine baglh olarak muhasebeci olarak ¢aliganlar.

Bu dort kékenden 6zellikle 3. kismen de 4. kékene sahip olanlarm, YMM
6ncesinde bir iicret karsilifs SMMM veya SM olarak hizmetlerini gordikleri
miigterilerine YMM olduktan sonra yeni kimlikleriyle hizmet sunmaya devam

31 Metin COBAN, Abdulkadir DASTAN, “Muhasebe Mesleginde Meslek Etigi: Trabzon Iline
Yonelik Anket Caligmasi”, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1: 261, Mayis 2003, s. 165.

342 NOT: Bu galiymada, ankete katilanlarm toplam sayis1 62 ve bu say1 iginde YMM’lerin says1 ise
sadece 3 oldugundan sonucun YMM’lere genellemekten uzak olmasi dikkate alinmali ancak
meslek elemanlarmin bu tiirde bir bagimsizhik sorunu ile karg: kargiya kaldiklar: da gbzden
kagiriimamalidir.
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edebilmektedirler. Bu, etik gatigmasina sebep olabilecek tipik bir durumdur. Yillarca
ticretli olarak ¢aligtiklar1 miisterilerinin islerine tarafsiz olarak bakmalar1 ve bagimsiz
caligmalar onlar agisindan zor olabilir,

Madalyonun bir bagka y6nii ise, bu kékenlerde (3. ve 4. kokenler) yer alan
YMM’lerin yeni meslekleri i¢in digerlerine gore daha fazla is elde etme sanslarinin
yliksek olabilmesidir.

Daha onceki agiklamalar dikkate alindifinda is elde etme konusunda
iniversite tegkildtindan gelenlerin digerlerine gore imkanlarinin az oldugu
sOylenebilir.

Diigiik tarifelerden iy goriilmesi ve iicretin zamamnda alinamamast:
YMM’ler kanun geregi asgari iicretin altinda bir iicretle is gbremezler. Ancak bu
kurala uyulmadir yoniinde bir ¢ok goriigler dile getirilmektedir. Etkili bir mesleki
denetim mekanizmasinin olmamasi, miigterilerin bu yondeki agiri isran, tasdik
iglerinin  jhtiyari olmasi vb. sebepler bu uygulamayr kagimlmaz hale
getirebilmektedir.

Disiik tarifeden is goriilmesinin hizmetin kalitesine olumsuz etki yaptigim
sdylemek giictiir. Ciinkii YMM’nin yaptif1 s6zlesme bir tiir “kefillik s6zlesmesi”
niteligindedir. Kisinin, mesleki dikkat ve 6zende yapacag: bir savsaklama kendisini
maddi agilardan ¢ok daha zor duruma sokabilecektir. Diigiik {icretten ziyade, denetim
mekanizmasimn etkili olmamas: kaliteyi azaltabilmektedir.

Bununla birlikte diigiik tarifeden iy goriilmesine ragmen belirlenen {icretin
zamaninda alinmasinda sorunlar yasanabilmektedir.

Bu sorunlardan bagka bir YMM’nin, diger bir YMM ile is iligkisi devam eden
miigteriye bilerek is dnermesi meslektaglar arasindaki dayanigmay: zedeleyebilecek
tiirden bir gelismedir. Miisterinin, kendisinin ¢aligtign YMM’yi degistirmek istemesi
normal olmasina karsilik kendisine i teklif edilen YMM’nin teklifi kabul etmeden
once bu durumu ilgili YMM ile tartigmas: ise meslektaglar arasindaki dayamigmayi
artiracaktir.

Sézlesmenin devamim saglayabilmek kaygisi, misteri isletme ile iyi iliskiler
kurma gayretine sebep olabilmektedir. Ayrica bir YMM ¢ok fazla is elde ederken
digeri ¢ok az bir isle meslegi yliriitmektedir. Cok fazla is alinmasi meslegin kalitesini
etkilemektedir.
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Duru bir diisiinceyi zedeleyecek ve ¢alisma sevkini kiracak olan biitiin bu

gelismeleri 6nleyebilmek yada azaltabilmek igin;

1. Ucretler Oda aracilipi ile tahsil edilebilir.

2. Ucretler vergi dairesine sunulan beyannamelere cklenerek tahsil edilebilir.

3. Tasdik islemi zorunlu tutulabilir.

4. Isler bir merkez (Oda) dhilinde dagitilabilir.

5. Mesleki etik ile ilgili egitimler, paneller ve toplantilar diizenlenebilir.

6. Meslek, stirekli gelisen ve defisen piyasaya hizmet ettigi i¢in meslek
elemanlarimn “siirekli egitim programi”na diZer bir ifade ile “yasam boyu
egitim programi”na katilimlari zorunlu hale getirilebilir.

7. YMM’lerin miigterek ve miiteselsil sorumlulugu kapsaminda miikellef
veya YMM tarafindan 6denemeyen ve kesinlesmis olan vergi ve cezalarin
6denmesinde kullanilmak {izere bir fon olusturulabilir. Bu fona meslegi
aktif olarak yiiriiten YMM’ler (ve Odalar) tarafindan ciiz’i aidatlar
yatirilabilir. Bu sayede kamu alacaginin tahsili saglanmis olacaktir®®.

8. Oda denetimlerinin etkili olmasi saglanabilir.

Bu oneriler ile tarafsizlik ve bagimsizlik zedelenmesi kismen veya tamamen

ortadan kalkabilecektir. Her seyden &nemlisi asgari iicret tarifesi altinda is kabul
etme egilimi ortadan kalkacak ve standart tarifeden sapilmamg olacaktir.

3 KAYA, age. s. 49.



DORDUNCU BOLUM
YEMINLI MALI MUSAVIRLERIN EKONOMIK SiSTEME
KATKISI, MESLEKI SORUNLARI VE COZUM ONERILERI
UZERINE BIR UYGULAMA

A. ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI

Ulkelerin ekonomik kalkinmalarma her kurumun kendi 6lgeginde az veya
cok katkisi bulunmaktadir. Ekonomik biiyiime bir sahada degil her sahadaki
iyilesme ile bir anlam ifade eder ve kalic1 olur. Geligmiglik diizeylerinde gtze ¢arpan
en 6nemli unsurlar, kurallarin uygulanabilir nitelik tagimasi ve uygulanmasi
konusunda yiirlitmenin her kademesinde yer alanlarin irade birligine sahip olmasidir.
Bir diger o6nemli konu zaman, emek ve sermayenin en verimli bir bigimde
kullanilmasina 6zen gosterilmesidir. Kisi ve kurumlarin zaman, emek ve sermayede
verimi yakalayabilmeleri i¢in, gerekli olan ¢aligmalardan biri ve en dnemlisi karar
alma ve planlamadir. Karar alma ve planlamada kaydedilen bagart ise, diger
faktorlerde ve uygulamalarda bagariyr miimkiin kilar. Karar alma, gesitli secenekler
arasinda en uygun olammn tercih edilmesidir. Segenekler arasinda tercih yapabilmek
igin her segenedi en ince ayrintisina kadar ifade eden, agiklayan bilgilere ihtiyag
vardir. Bu bilgilerin aym zamanda giivenilir ve tarafsiz gézle hazirlanmas: gerekir.
Ekonomik kararlara 11k tutacak bilgilerin kaynaklari gegitlilik arz eder. Bu bilgi
kaynaklarimdan bir tanesi de Yeminli Mali Miisavirlik mesleginin sundugu
bilgilerdir.

YMM meslegi, 1989 yilinda kanunlasarak yasal bir kimlige kavusmustur.
Meslek, kanunlagmasindan bu yana bir ¢ok sorunla karg: karsiya kalmistir. Sorunlar
ve agir yiikiimliilikler meslek elemanlarinin mesleki tatmin diizeylerini azaltmis ve
bilgi iiretimi noktasinda giicliiklerle yiiz yiize getirmistir.

Giivenilir, tarafsiz ve bagimsiz davranabilme imkanimin zedelenmesine sebep
olacak bir ¢ok uygulamayla kargilagilmasi, bu mesle§in &ziine uygun olarak
yiirtitiilmesini gliclestirmistir.

Meslegin yasal yapisindaki geligkiler, tebliglerle ve ydnetmeliklerle artirilan
sorumluluklar meslegin icra edilmesini iyice zorlagtirmigtir. Mesleki standartlarin
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tam olarak ortaya konulmamasi, neyin nasil yapilacagin kigilerin yorum yetenegine
birakmig ve ortaya ¢ok farkli uygulamalar ¢tkmustir.

Biitiin bu vb. gelismeler meslegin giivenilir, tarafsiz ve bagimsiz bilgi
sunmasim zorlasgtirmis ayrica, bilgi kullanicilarimi neredeyse sadece bir tarafa
indirgemistir. Ekonomik sisteme katk:i saglamasindan ziyade bir tarafin (devletin)
istedigi bilgileri sunma gayretiyle ¢aligan meslek elemanlart hiline sokmugtur.

Bu aragtirmanin amact: YMM’lerin, YMM’lik mesleginin ekonomik sisteme
katkisi, meslegin sorunlar1 ve ¢bziim Onerileri igin geligtirilen ifadelere hangi
diizeyde katildiklarimi ortaya koymaktir. Ozellikle, yedi alt problem yardimiyla
tespit edilmeye ¢aligilan mesleki sorunlara ait ifadelere hangi diizeylerde katildiklan
ve bu sorunlarin ¢éziilmesine katki saglayacag diisiiniilen ¢6ziim Onerilerine bakis
acilarinin ne yonde oldugu belirlenmeye caligilmistir. Bir difer amag, elde edilen
bulgularin ilgili yerlere sunularak, meslegin sorunlarina karg1 alinacak kararlara 151k
tutmaktir. Bunlari gerceklestirmek iizere, Tiirkiye genelini kapsayan bir anket
caligmas1 yapilmigtir.

1. ARASTIRMA METODOLOJISI
Arastirmanin metodolojisine yonelik bilgiler agagidadir:

1.1. PROBLEM

Her arastuma bir problem g¢ozmeye yonelik olarak hazirlamir. Problem
¢Oziimii ise, mevcut durumdan, 6zlenen (ulagilmak istenen) duruma ulagmaktir. Bu
amagla, arastirmada var olan durumu (problemi) ortaya g¢ikaran sebepler aragtirilir,
durum agikhga kavugturulur ve problemin giderilmesi i¢in karar dayanaklari
saglamr®>,

Caligmanin uygulama agamasimin temelini olusturan ana problemler ve bu
ana problemlerden hareketle dogrulugu arastirilacak olan alt problemler asagidadir:

1.1.1. Ana Problemler
Calismanin uygulama boliimii, asagidaki ana problemler gergevesinde

incelenmisgtir:

%% Niyazi KARASAR, Bilimsel Aragtirma Yéntemi, 12. Baski, Nobel Yaymn Dagitim, Ankara,
Ekim 2003, s. 65.
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1. YMM’lerin, meslegin ekonomik sisteme katkisi konusuna katilim
diizeyleri nedir?
2. YMM’lerin meslegin sorunlar1 konusuna katilim diizeyleri nedir?

3. YMM’lerin bu sorunlarin ¢6ziimii igin sunulan 6nerilere katilhim diizeyleri

nedir?”

1.1.2. Alt Problemler
Ana problemler gercevesinde gelistirilen, analize ve yoruma tibi tutulacak alt
problemler ise sunlardir:
A- YMM’lerin, mesleginin ekonomik sisteme katkisina yonelik ifadelere
katilim diizeyleri nedir?
B- YMM'’ler, mesleki sorunlarin kaynag: oldugu diistiniilen;
1. Mesleki bagimsizlifin zedelenmesi,
2. Miisterilerin tutum ve diislinceleri,
3. Mesleki unvanin elde edilme gekli,
4. Oda’larin uygulamalari,
5. Mesleki sirketlesme,
6. Ucret ve is elde etme yontemleri,
7. Yasal diizenlemelere ait ifadelerin
a. Ttimiine ve
b. Her birine hangi diizeylerde katilmaktadirlar?
C- YMM’lerin, meslegin sorunlarim azaltacad diisiiniilen ¢dziim Onerilerine
katilim diizeyleri nedir?
D- YMM’lerin yukarida verilen {i¢ ana probleme (katki, sorun ve ¢dziim)
iligkin goriislerinde, agagidaki bagimsiz degiskenlere gére farklilik var midir?
1. Mesleki deneyim siireleri,
2. Meslege giris sekli
3. Meslegin icra edilme gekli

4. Kurum kékeni
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1.2. ARASTIRMANIN MODELI

Aragtirma modeli, aragtirma amacina uygun ve ekonomik olarak, verilerin
toplanmasi ve ¢oziimlenebilmesi i¢in gerekli sartlarnin diizenlenmesidir. Bu sartlann
diizenlenmesinde “tarama ve deneme” olmak iizere iki temel yaklasgim vardir.
Tarama modelleri, gegmiste ya da hilen var olan bir durumu var oldugu sekliyle
betimlemeyi amaglar®®’, Bir durum analizi yapildiktan sonra o durumun aksayan
yonlerinin giderilmesi igin alinacak &nlemler ortaya konmaya cahgilir. Kisaca,
durum nedir? Neler yapilabilir? sorulanmn cevabi alinmaya g¢ahigilir. Deneme
modelinde ise bir sebep sonug iliskisi arastirilir.

Bu aragtirma ile meslegi icra eden YMM'’lerin, genel olarak meslegin
ekonomik yaprya katkisi, meslegin sorunlari ve bu sorunlarin ¢6ziimiine yénelik
olarak gelistirilen &neriler hakkinda goériiglerinin diizeyleri ortaya konmaya
calisilmigtir. Bu belirlemede, onlan etkileyecek her hangi bir durum olugturulmarmsg
ve belli cevaplar vermeleri konusunda bir etkileme yapilmamistir. Agiklanan bu
hususlar géz 6niine alindifinda aragtirmanin modeli, “genel tarama” modeli olarak

nitelendirilebilir.

1.3. ARASTIRMANIN EVRENI

Aragtirmanin  evreni, 2003 Aralik ay: itibari ile Tiirkiye genelinde
YMM’lik meslegini fiilen yiiriiten meslek elemanlandir. Tiirkiye’de YMM meslegi
ile ilgili genel istatistiki bilgiler agagidadir:

Tiirkiye’de 3568 Sayili Kanunun 1989 yilinda yiiriirliige girmesinden bu
giine kadar gecen siirede YMM kurumunda orgiitlenme agisindan biiytik gelismeler
kaydedilmigtir. 2003 yili itibariyle SM ve SMMM odalari 69 ilde YMM odalan ise 8
ilde 6rgiitlenmislerdir.

Asagidaki tablo 20°de, YMM’lerin odalara ve bu meslegi fiilen icra edip
etmemelerine (¢aligan, ¢alismayan) gore dagilimi ve sayilan yer almaktadir.

30 KARASAR, age. s. 76.
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CALISAN | CALISMAYAN CALISAN
UYELERIN
ODANIN ADI . ., | TOPL | TOPL | DAGILIMI
Say1 Yo Say Yo (%) UYE (%)
Istanbul YMM | g0 | 537 | 624 | 413 | 100 | 1510 54,5
Odast
AnkaraYMM | 4,5 | 333 | ¢79 | 667 | 100 | 1019 20,9
. Qdasi
Iomir YMM. | 505 | 640 | 115 | 360 | 100 | 320 12,6
Odas1
Bursa YMM 64 | 556 | 51 | 444 100 | 115 3,9
Odasi -
Adana YMM 55 | 618 | 34 | 382 100 | 89 34
QOdas1
Gaziantep YMM | 4, | 47, 5 12,8 100 | 39 2.1
Odasi
Antalya YMM | 0 | 465 8 23,5 100 | 34 1,6
Odas1
Eskisehir YMM | 5 | 23 | 42 | 7137 100 | 57 1,0
Odas)
TOPLAM 1625 | 49,0 | 1558 | 51,0 100 | 3183 100

Kaynal: www.turmob.gov.tr dilzenleme ile (05/12/2003)

Tablo 20’den de goriildiigii gibi, YMM’lerin yaridan fazlas: (%54.5) Istanbul
YMM odasma kayith olarak meslegi icra etmektedir. Istanbul’u sirastyla Ankara ve
Izmir YMM Odas1 takip etmektedir. Tabloda, Ankara YMM Odasma kayith
tiyelerin %33,3’{i; Eskisehir YMM Odasina kayith {iyelerin ise %26,3’li bu meslegi
fiilen yerine getirmedikleri dikkati ¢ekmektedir.
YMM’lerin, cinsiyetlerine gore dagilima ait bilgiler tablo 21°de yer

almaktadir:
Tablo 21: YMM ’lerin Cinsiyetlere Gore Dagihm
Kadmm Erkek
Say1 Oran Say1 Oran Toplam

ODA ADI (%) (%)

Istanbul YMM Odast 67 44 1443 95.6 1510
Ankara YMM Odasi 73 7.2 946 92.8 1019
Izmir YMM Odast 10 3.1 310 96.9 320
Bursa YMM Odasi 1 1.0 114 99 115
Adana YMM Odasi 3 5.6 84 94.5 89
Gaziantep YMM Odas1 | 1 2.6 38 974 39
Antalya YMM Odas1 1 3.0 33 97.0 34
Eskisehir YMM Odasi 2 3.6 55 96.4 57
TOPLAM 160 5.0 3023 95.0 3183

Kaynak: www.turmob.gov.tr dizenleme ile (05/12/2003)

Tablo 21°de, kadin YMM’lerin sayica ¢ok az olduklar goriilmektedir.
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Meslegi icra eden (calijan) YMM’lerin orammnm %49 oldugu dikkate
alindifinda ve aym oramin kadin YMM’ler icin de gegerli oldugu varsayildiginda
¢aligan, kadin YMM’lerin sayisinin sadece 80 civarinda olacag goériilecektir ki bu
say1 oldukca diigiiktiir.

YMM’lerin egitim durumlarina bakildifinda ise lisansiistii egitimin ¢ok az
oldugu odalara rastlamlmaktadir. Ancak diger odalarda da bu yondeki egitimin
yiksek olmadigi goriilmektedir. Lisanstistii egitimini tamamlamus iiyelere sahip olan
Odalarin ise daha ¢ok hukuk, iktisat, maliye, igletme, muhasebe, bankacilik, kamu
yonetimi ve siyasal bilimler dallarinin uzun siirelerden beri yer aldig tiniversitelerin
bulundugu illerde orgiitlendikleri tablo 22°de goriilmektedir. Bu dallarda profesésr
olanlarin sinavsiz olarak YMM unvanina sahip olmalar: 3568 s Kanunun 9. maddesi
ile gegici 3. maddesi hiikmiine gore miimkiindiir. Bu sebeple, belirtilen Odalarin
digerlerine gore daha fazla lisansiistii egitimini bitirmis tiyelere sahip olmuslardir.

Tablo 22: YMM lerin Egitim Durumlarina Gére Dagdumi

Lisans Lisansiistii Toplam
Say1 | Oran | Say1 | Oran |Uye Sayist
ODA ADI (%) (%)
Adana YMM Odas: 69 77.5 20 225 89
Ankara YMM Odas 837 82.0 182 18.0 1019
Antalya YMM Odas: 32 94.0 2 6.0 34
Bursa YMM Odas1 89 77.4 26 24.6 115
Eskigehir YMM Odas1 19 514 38 48.6 37
Gaziantep YMM Odasi 37 95.0 2 5.0 39
istanbul YMM Odas 1197 79.3 313 19.7 1510
izmir YMM Odas: 223 69.7 97 303 320
TOPLAM 2503 78.6 680 214 3183

Kaynak: www.turmob.gov.tr diizenleme ile (05/12/2003)

1.4. ARASTIRMANIN ORNEKLEMI

Aragtirma, bir b6lgeye ya da bir YMM Odasina veyahut bir ile dayali olarak
degil Tirkiye geneli olarak yiiriitiilmek istenmigtir. Bu sebeple ulagilabilecek biitiin
iller 6reklem igine déhil edilmesine karar verilmistir. Bu sekilde 6rneklemin alan
yapis: genigletilmigtir. Gerek posta ile, gerek internet ile ve gerekse de anketérler ile
alan genisliginin zorluklari giderilmeye ¢aligiimastir.
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Aragtirmanin  drneklem biyiikliigii hesaplamak i¢in agagidaki formiil
kullandabitir**';

N.P.Q.Z.

Orneklem Biiyiikliigii=
yaklogn (N-DH?+Z2PQ

Bu formiilde PQ, evrenin varyans degerini gostermektedir. P istenen
Szelligin gézlenme orani olurken, Q bunun tersi, yani gézlenmeme oramidir. Nitel
degiskenler igin evrenin  varyans degeri (PQ) bilinmediginde, bunun
(0.50)% (0.50) = 0.25 bigiminde alinmasi genel kabul goérmektedir. Bu geklide
Orneklem biiylikliigii en yiiksek degerine ulagabilir. H, burada ¢aligmanin duyarlilik
derecce ya da tahminlerde istenen en yiiksek standart hata degeridir. Ornegin
ifadelere katilim diizeylerinin tahminlerinde H?=0.0025 (H=0.05)’lik bir kesinlik
istenebilir. Z2, secilen gliven diizeyine gére standart normal dagilim smir degeridir.
Ornegin % 95 ‘lik giiven diizeyi igin tablo degeri Z,,; =1.96 olarak belirlenir. Bu

degerin karesi alinr.
Caligmada, Zg 16=1,64 ve H=0,0025 (H=0,05) alinmus;

2
Orneklem Biiyikliigi= N'P°2Q'Z°‘2
(N-D)H*+Z,PQ
. 1092,65
Orneklem Biiytikliigii= = 230 olarak bulunmusgtur.
4,7324

Yapilan c¢aligmalarla ulagilan say1 228 olmugtur. Bu say1 6rneklem
biiytikl{igii i¢in hesaplanan sayrya 2 eksikle ulasmugtir. Orneklem bitytikliigii evrenin
%]14%iine denk gelmektedir. Ornekleme, Tiirkiye’deki biitin YMM Odalar: dahil
edilmis ve ¢ok sayida ile (vilayete) ulagilmaya gayret gosterilmigtir. Ayrnica
orneklem, biitiin cografi bolgeleri de kapsamaktadir. Bu saymin YMM Odalarina,
cografi bolgelere ve illere dagilimina yonelik bilgiler tablo 27 ve tablo 28’de

verilmisgtir.

3! Murat Karagdz, Ornekleme Yontemleri, inonii Unv., i.1.B.F. Ekonometri Boliimii Basilmamig
Ders Notlari, 2003-2004 Ogretim Yili, Malatya, s. 90.
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1.5 SAYILTILAR

1. Aragtirmada kullamlan veri toplama aracindaki ifadelere, YMM’lerin
dogru ve igten cevap verdikleri kabul edilmektedir.

2. Arastirmada kullamlan veri toplama aracinda yer alan 6lgekler,
YMM’lerin, YMM’lik mesleginin ekonomik sisteme katkisi, meslegin sorunlari ve
¢Oziim Snerileri ile ilgili goriiglerini ortaya ¢ikarabilecek ve él¢ebilecek niteliktedir.

3. Aragtirmanin Srneklemi, aragtirma evrenini temsil edebilir durumdadir.

1.6 SINIRLILIKL.AR

1. Aragtirmanin evreni, 2003 yili Aralik ay1 itibari ile TURMOB’un resmi
internet sitesinde yer alan “galiganlar/galigmayanlar” boliimiindeki ¢aliganlar
listesindeki sayi ile sinirlidir.

2. YMM’lerin, YMM’lik mesleginin ekonomik sisteme katkisi, meslegin
sorunlant ve ¢6ziim oOnerilerine iligkin goriiglerini etkileyen faktorler, veri toplama

aracinda yer alan degiskenlerle siirlidir.

1.7. ANKET FORMUNUN HAZIRLANMASI

Omeklem grubunda yer alan YMM’lerin konuya iliskin goriislerini ve
konuyla ilgili ifadelere katilim diizeylerini belirlemede kullanilan veri toplama araci
(anket), ilk defa bu aragtirmada kullamlmak {izere arastirmaci tarafindan
geligtirilmigtir. Genel tarama modelinde en ¢ok kullanilan anket; diistinceler,
inaniglar, goriisler, oneriler ve bireysel yasamla ilgili bilgilerin elde edilmesini
kolaylagtiran bir nitelie sahiptir. Aragtirmada kullamlacak anket hazirlanirken
asagidaki islemler gerceklegtirilmigtir.

1. YMM’lerin ekonomik sisteme katkilari hakkinda literatiir taramasi

yapilmustrr.

2. YMM’lerin sorunlarma yénelik literatiir taramasi yapilmigtir®*2,

3. Meslekle ilgili Kanun, Yénetmelik, Meslek Kararlar1 vb. taranmagtir.

4. Her li¢ literatiir taramasi sonucunda, YMM’lerin ekonomik sisteme

katkilari, sorunlari ve sorunlara yénelik ¢dziim onerileri ile ilgili olarak

32 NOT: Hem ekonomik sisteme katkilari hem de sorunlari tizerine elde edilen kitap, dergi vb.
gahgmanm ilgili baghklarmda kullamldigindan tekrar: nlemek igin bu kaynaklar belirtilmemistir.
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elde edilen teorik bilgi birikimi, ii¢ ana probleme (katkilar, sorunlar ve
Oneriler) ve bu ana probleme dayanilarak geligtirilen alt problemlere gore
gruplandirilarak maddelegtirilmigtir. Bu maddelerin, ilgili oldugu
problem boyutuna uygunlugu, aragtirmacimin YMM’ler ile yaptig1 sohbet
tiirlinde goriigmeleri ile belirlenmeye ¢aligilmigtir.

Bu maddeler, aragtirma i¢in ii¢ ana problem gergevesinde alt problemlere
gore anketlestirilmis ve toplam 65 maddelik (kimlik ve mesleki alt yap:
sorular harig) likert tipi bir anket formu elde edilmigtir.

Anketin ii¢ ana boyutuna yonelik hazirlanan her bir maddenin, boyutla
uygunlugunu belirlemek lizere uzman goriiglerine ve halen YMM’lik
yapan meslek elemanlarina bagvurulmugtur.

Her iki kesimden gelen elestiriler dikkate alinarak diizeltmeler yapilmig
sonugcta, 68 maddelik (kimlik ve mesleki alt yap: sorulart dahil) bir 6lgek
elde edilmigtir.

Ankette yer alan sorulardan ilk 13’%i, YMM’lerin cinsiyet, yas, egitim,
deneyim, bagll olduklari Oda, meslegi yiiriittikkleri il, sunduklar:
hizmetler, s6zlesme yenileme sayilari, unvam elde etme bigimleri,
geldikleri kurumlar, meslegi icra etme bi¢imleri, mesleki sorumluluk
sigortasinin varhigi, ve mesleki memnuniyet derecelerini 6lgmeye yonelik
olarak hazirlanmigtir. Diger 55 ifade ise ii¢ ana probleme dayah olarak
gelistirilen dokuz alt problem, Meslegin Ekonomik Sisteme Katkisi,
Mesleki Bagimsizligin Zedelenmesi, Miisterilerin Tutum ve Diigtinceleri,
Mesleki Unvamn Elde Edilme Sekli, Ucret ve Is Elde Etme Yontemleri,
Mesleki Sirketlesme, Odalarin Uygulamalar:, Yasal Diizenlemeler ve
Coziim Onerileri bigiminde alt dlgekler halinde gruplandiritmigtur.
Gelistirilen anket formunda yer alan maddelerin bazilarinin, 3568 S.
Kanunda ve bu Kanun cergevesinde g¢ikartilan Tebli, Yonetmelik ve
Kararlarda belirtilen diizenlemelerle uyum iginde oldugu tespit edilmigtir.

10. Oncelikle hazirlanan anketin glvenilirligi test edilmis ve yapilan

giivenilirlik analizi sonucunda Cronbach Alpha gilivenilirlik katsayismin

0,85 oldugu saptanmustrr. (bk. EK IIT). Bu deger 1,00%a yakin bir degier: ~ * .,
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oldugundan anketin giivenilir olduguna karar verilmis ve aragtirmada
kullantlmzgtrr.

1.8. VERILERIN TOPLANMASI

Anketin 6rneklem grubunda yer alan YMM adresleri, Oda’larin kendisinden
ve Odalarinin web sayfasindan elde edilmeye calisilmistir. Ancak bazi YMM
Odalannin hem kendilerinden hem de web sayfalarindan iiyelerine ait adreslere
ulagilamamagtir.

Anket kapsamma giren YMM’lerden, posta, internet ve anketor yoluyla
veriler elde edilmeye g¢aligilmigtir. Tiirkiye’de posta ile g&nderilen anketlerin geri
déniiy oraninin % 20°ye ulagmasimn bile giig**? oldugu bilgisinden hareketle, daha
¢ok anketdr yoluyla verilerin toplanmasi amaglanmigtir. Buna kargilik posta yoluyla
veri elde etmede, gok yiiksek bir geri doniis yiizdesine ulagilmistir. Adresleri
belirlenen YMM’lerden, 66 tanesine anket formu posta ile yollanmis ve bu
formlardan 41 tanesi geri dSnmiigtiir. Anketlerin geri d6niis oran1 % 62 seviyesinde
olmustur. Bu geri d6niis yiizdesi, posta ile gonderilen anketler igin normal karsilanan
geri doniis ytizdesinin 3 kati kadardir. Anketlerin geri doniig yilizdesini artirmak igin
aragtirmaci;

1. Posta zarfinin i¢ine, anket formu ile birlikte geri doniig adresi yazili ve

pullanmus ayrica bir zarf daha koymustur.

2. Her YMM’nin admna hitaben yazilmig, islak imzali bir agiklama

mektubunu zarf igine koymustur.

3. Kadin YMM’ler i¢in erkek YMM’lere g6nderilen mektuba ilave olarak

adlarina hitaben yazilmis, 1slak imzal ayrica bir mektup daha koymustur.

4. Son olarak anket formlarinin yollanmasindan 5-6 giin sonra, her YMM

ile telefonla irtibat kurarak anket formlarina gereken ilgiyi gbstermelerini
istemigtir.

Posta, internet ve anket6r yollartyla, toplam 236 doldurulmus anket formu
elde edilmis; bunlar i¢inde 8 adet anket formu, dikkatsizlik iginde dolduruldugu

3% Kemal Kurtulus , fsletmelerde Aragtirma Yontembilimi, 1.0U. Igletme Faktltesi Yaymi, No. 210,
Istanbul, 1989, s. 98.
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tespit edildiginden degerlendirme kapsamina alinmamistir. Boylece degerlendirmeye
tabi tutulan anket formu sayist 228 olmustur.

1.9. ARASTIRMADA KULLANILAN ISTATIKSEL TEKNIKLER

Anket verileri, SPSS 10,0 for Windows (Social Package Statiscal Science)
istatistiksel paket programinda olugturulan bir veri dosyasina yiiklenmistir.

Orneklem grubuna uygulanan anket, YMM Mesleginin Ekonomik Sisteme
Katkisi, Meslegin Sorunlari ve (oziim Onerileri seklinde ¢ ana problem
boyutundan olugmaktadir. (Bk. EK I). YMM’lerin, bu li¢ ana problem boyutuyla
ilgili olarak ankette yer alan 55 ifadeye katilim diizeylerini Kesinlikle Katiliyorum
(5), Kismen Katiiyorum (4), Kararsizim (3), Kismen Katilmiyorum (2) ve
Kesinlikle Katilmivorum (1) seklinde, 5 derece iizerinden belirtmeleri istenmistir.
Anketi cevaplayan deneklerin konuya iliskin goriigleri sayisal veriler haline
getirilirken, cevaplarin puan agirliklari dikkate alnmstir. Diger bir ifade ile,
aragtirma kapsaminda bulunan her bir denegin alt problemler (bagimli degiskenler)
igin gelistirilen alt Slgege ve bunlarin bilegkesi ile olugan ana probleme ait bildirmis
olduklar g6r£i§ier, puan olarak ifade edilmisgtir.

Deneklere ait ham puanlarin ¢6ziimlenmesi, yine bilgisayar ortaminda SPSS
paket programi ile betimsel istatistik yontem ve teknikleri kullamlarak yapilmistir.
Coziimlenen verilerin tablolar halinde ifade edilmesinde ise, deneklerin konu ile

ilgili goriiglerini yansitan puanlarimn aritmetik ortalama (X ) ve standart sapma (ss)
degerlerine yer verilmistir. Elde edilen bulguyu desteklemek icin zaman zaman
karsilagtirmali tablolar (crosstabs) da, diizenlenmigtir.

Anlamhlik analizlerinde, YMM’lerin; mesleki deneyim siireleri, unvam elde
etme sekilleri, kurum kokenleri ve meslegin icra edilis bigimlerinden olusan
bagimsiz degiskenler baz almmugtir. Yapilan grup kargilagtirmalarinda ise gruplara
ait puanlar arasinda anlaml bir farkin olup olmadigy; iki gruplu bagimsiz
degiskenler “t” testi ile grup sayisin ikiden fazla oldugu bagimsiz degisken ise “F”
testi (Tek Yonlii Varyans analizi ANOVA) ile analiz edilmistir. F testi ile elde edilen
bulgular ANOVA (Analiyze Of Variance) tablolarinda sunulmustur. Bu analiz
sonunda anlaml farkin bulunmas: halinde ise “t” testi uygulanarak farka sebep olan
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gruplar saptanmaya gahisilmistir®®, Bu analizlerde de anlamlilik diizeyi, P= 0,05
olarak . alinmigtir. Hem t testleri hem de f testleri tablolar halinde sunularak
yorumlanmugtir.

Anlamlilik analizlerinde,

“gruplar arasimda anlamh bir fark yoktur”

hipotezi test edilmistir.

Gruplar aras1 karsilagtirmalarda, anlamli farkin olduguna karar verebilmek
i¢in, hesaplanan P degerinin, belirlenen anlamlilik diizeyinin (P=0,05) altinda
cikmasi gerekmektedir. Yani

Phes<Piap veya Ppe<0,05 sonucunun gergeklesmesi kargilagtirilan gruplarin
goriigleri arasinda, anlamli bir farkliliga isaret etmektedir..

Bagka bir agidan aym sonug, “t” testi ile elde edilen “t” degerinin
(hesaplanan t), belirlenen anlamlilik diizeyindeki tablo “t” degerinden (tablo t) fazla
olmas1 durumunda da gegerli olacaktir. Yani,

thes>tiap Veya thes>1,96 sonucunun gergeklesmesi karsilastirilan gruplarin
goriigleri arasinda, anlamli bir farkliliga isaret etmektedir.

YMM’lerin, ankette bulunan her bir ifadeye, hangi diizeyde katildig1 ya da
goriislerinin Kesinlikle Katillyorum, Kismen Katihyorum, Kararsizim, Kismen
Katilmiyorum ve Kesinlikle Katilmiyvorum nitelemelerinden, hangisine girdigi
yapilan bir siniflama 6lgegi ile belirlenmistir, Simiflama 6l¢eSinin olusturulmasinda;

Aralik Genigligi (a) = Dizi Genisligi +~ Yapilacak Grup sayis: formili®®®
kullanilmigtir. Buna gore olugturulan 6lgekte; nitelik diizeyi ve puan degerleri ile
deger araliklar: tablo 23°te g&sterilmigtir.

a=4/5
a= 0,80 bulunur.

3% Saim KAPTAN, Bilimsel Arastirma ve Istatistik Teknikleri,Gelistirilmig 11. Baski, Tekigik
Web Ofset Tesisleri, Ankara, 1998, s. 259.
345 Halil TEKIN, Egitimde Olgme ve Degerlendirme, Mesa Yayinlari, Ankara, 1987, s. 262.



Tablo 23: Anket Maddelerinin Puan Arahklan

e 1ol TN et Puan Deger
Nitelik Diizeyi Aralin | Aralkdan
Kesinlikle Katilryorum 5 4,20 -5,00
Kismen Katiliyorum 4 3,40—4,19
Kararsizim 3 2,60—3,39
| Kismen Katilmiyorum 2 1,80 -2,59
Kesinlikle katilmryorum 1 1,00-1,79

205
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B. BULGULAR VE YORUM

Aragtirmanin bu asamasinda, YMM’lerin daha 6nce aciklanan ii¢ ana
problem boyutuna iligkin (kisaca, Katkilar, Sorunlar ve Coziimler) gbriislerini ifade
eden veriler, belirtilen istatistiksel tekniklerle analiz edilmis ve analiz sonucunda
ulagilan bulgular, tablolar halinde sunularak yorumlanmigtir.

Bulgular ve Yorum bélimiinde, “biitiinden pargaya” dogru bir yol
izlenmistir. Bu boliim bes agamali bir siire¢ olup agamalar sunlardir:

Birinci asama: Bu asamada,“Orneklem Grubunun Demografik Nitelikleri”
ortaya konmugtur.

Ikinci asama: Bu asamada, “YMM'lik Mesleginin Ekonomik Sisteme
Katklarr na iligkin bulgular analiz edilerek sonuglar yorumlanmsgtir.

Uciincii asama: Bu asamada, “Meslegin Sorunlarr™na iliskin bulgular analiz
edilerek sonuglar yorumlanmigtir. Bu asamada, alt problemler 6nce genel olarak,
ardindan alt problemleri belirleyebilmek icin geligtirilmis olan alt Sl¢ekler diizeyinde
tek tek ele aliarak analize ve yoruma tabi tutulmustur.

Meslegin “Sorunlar” ana problemine iligkin alt problemleri gunlardir;

1. Mesleki bagimsizligin zedelenmesi,

2. Misterilerin tutum ve diisiinceleri,

3. Mesleki unvanin elde edilme gekli,

4. Oda’larin uygulamalari,

5. Mesleki sirketlesme,

6. Ucret ve is elde etme yontemleri,

7. Yasal diizenlemeler

Dérdiincii asama: Bu agamada,*“Caziim Onerileri’ne iligkin bulgular analiz

edilerek soﬂuglar yorumlanmugtir.

Besinci agama: Bu asamada, {i¢ ana problem boyutuna iligkin bulgular ile
YMM’lerin;

1. Mesleki deneyim stireleri,

2. Meslege giris sekilleri,

3. Meslegi icra etme bi¢imleri,

4. Kurum kokenleri,
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arasinda iligkinin olup olmadif “t” ve “F” (ANOVA) testleri ile ortaya
konmaya galistlmis, sonuglar yorumlanmugtir.

Ankette yer alan {i¢ ana probleme ait biitiin soru ve ifadelerin frekanslari ve
yiizdeleri, sadece tablolar bigiminde, EK II’de verilmigtir.

Bulgular ve Yorum béliimiiniin birinci agamasinda yer alan “Orneklem

Grubunun Demografik Nitelikleri” frekans (f) ve yiizdelere (%)gore; ikinci, Ti¢lincii

ve dordiincli agamadaki veriler, aritmetik ortalama (X ), standart sapma (ss) ve son
asama olan beginci asamadaki veriler ise P (anlamblik diizeyi), F (varyans) ve t
degerlerine gore analiz edilip yorumlanmustir. Kisaca, “Katkilar, Sorunlar ve
Coziimler” ana problemlerini belirleyebilmek tizere elde edilen verilerin analizinde
ve sonuglarin yorumlanmasinda, YMM’lerin, her bir ifadeye vermis olduklari
cevaplanin puanlarinin  “ortalama”s1  dikkate almmugtir. Analizde ve analiz
sonuglarini yorumlamada, cevaplarin frekans ve yiizdelerine bagvurulmamigtir.

1. ORNEKLEM GRUBUNUN DEMOGRAFIK NITELiKLERi
Aragtirma deneklerinin, kendilerine ve mesleki alt yapiya ait bilgiler, 1 — 13.
sorularla ortaya konmusgtur.
YMM’lerin, cinsiyetleri, yaslari, egitim diizeyleri ve mesleki
deneyimlerinden olusan demografik 6zellikleri topluca tablo 24°te gosterilmektedir.
Tablo 24: YMMlerin Demografik Ozellikleri

CINSIYET DAGILIMI EGITiM DUZEY]

Cinsiyet frekans (f) Yiizde (%) [ Egitim frekans (f) Yiizde (%)

Erkek 211 92,5 Lisans 191 83,8

Kadin 17 7.5 L.ustia 37 16,2

TOPLAM 228 100,0 TOPLAM | 228 100,0

YAS DAGILIMI MESLEK{ DENEYIM

Yasg frekans (f) Yiizde (%) § Deneyim frekans (f) Yiizde (%)

50’den az 97 425 S yildan az 35 15,4

50 — 59 aras1 103 45,2 5-9yil 80 35,1

59 ve Uzeri 28 12,3 10-14 yud 44 19,3

TOPLAM 228 100,0 15 yil ve nzeri 69 30,3
TOPLAM 228 100,0

Tablo 24’te goriildligli gibi, ankete katilan YMM’lerin %92,5°i erkek ve
%7,5’1 ise kadindir.
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Anket kapsamunda yer alan YMM’lerin %83,8’i lisans mezunu iken,
%16,7’si lisansiistii editimlerini tamamlamiglardir. Burada elde edilen bulgular,
Tablo 21 ve22’deki Tiirkiye ortalamasi gbz oniine alindiginda, drmeklem grubunun
evreni yansitma giiciiniin yiiksek oldugunu gostermektedir

Ankete cevap veren YMM’lerin %42,5’1 50°den az, % 45,2’si 50 — 59 arast
ve %12,3%ii ise 59 ve iizeri yas grubuna girmektedirler.

Mesleki deneyim agisindan dagilima bakildifinda ise anket kapsamindaki
YMM:lerin**, sirayla %35,1°1 5-9 yillik, %30,3’1 15 yil ve iizeri, %19,3%4 1014
yilbik ve son olarak %154’ 5 yildan az mesleki deneyime sahip olduklar
goriilmektedir.

YMM’lerin miigterilerine sunduklar1 hizmet tiirleri tablo 25’te gosterilmigtir.

Tablo 25: Sunulan Hizmet Tiirii

Sunulan Hizmet Tiirii frekans (f) | Yiizde (%)
Tam Tasdik Islemleri 217 40,8
KDV Iadesi Iglemleri 185 34,8
Damsmanhk Islemleri 130 24.4
TOPLAM 532 100,0

Tablo 25’te goriildiigii gibi, meslek elemanlarmin %40,8’i tam tasdik,
%34,8’i KDV iadesi ve %24,4’ii de damsmanlik igleriyle ilgili hizmetler
sunmaktadirlar. Bu soruya deneklerin birden fazla segenedi isaretlemelerine izin
verildigi i¢in toplam say1 532 olmustur.

YMM’lerin bir miigterisi ile ard: ardina olmak iizere is stzlesmesini en ¢ok
kag defa yenilediklerine ait bulgular tablo 26°da gosterilmektedir.

Tablo 26: S6zlegymenin Yenilenme Sayis1

Stzlesmenin Arda Ardina | frekans | Yiizde

Yenilenme Sayis1 @ (%)

2 Defa 25 11,0

3 Defa 19 8,3

4 Defa 30 13,2

S Defa 33 14,5

5°ten Fazla 121 53,1
TOPLAM 228 100,0

346 Not: “Ankete katilan YMM’ler, anket kapsammdaki YMM’ler, ankete cevap veren YMM’ler” gibi
ifadeleri tekrar tekrar kullanmamak igin “YMM’ler” veya “Meslek elemans” ifadeleri siklikla
kullanilacaktir. Bu iki ifade ile sadece g;&get kapsammdaki YMM’ler kastedilmigtir.
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Tablo 26’dan goriildiigii gibi, meslek elemanlarinin yaridan fazlasi (%53,1°1)
miigterisi ile s6zlesmeyi 5 yildan daha fazla siire ard: ardina yenilemektedir. Bu
sonug tarafsizhk ve bagimsizhik zedelenmesini giindeme getirebilir. Ancak
goriigiilen YMM’ler, miisteri ile uzun siire iy yapmanin Iechinde ifadeler
kullanmiglardir. Uglincti boliimde belirtildigi tizere uzun stireli iy yapmanin olumlu
yonlerine karsilik olumsuz yonleri de mevcuttur. Nitekim IFAC, yayinladi1 mesleki
ahlak kurallarinda, uzun stireli iy yapmamn bagimsizlif1 zedeleyebilir bi; nitelik
tagiyabilecegini belirtmektedir.

Anket, Tiirkiye geneline uygulanmaya c¢ahgilmigtir. Tiirkiye geneline
yansitabilmek igin posta, internet ve anketdrler kullanrminda bu hususa Snem
verilmistir. Sonugta, ulagilan illeri ve bu illerden ankete katilan YMM sayilarim
gosteren tablo 27, asagidadir:

Tablo 27: Meslegin icra Edildigi iller

Sira Iller frekans | Yiizde §i Sira ller frekans | Yiizde
No ® (%) § No ® (%)
01 | Adana 12 5,3 18 | Istanul 55 24,1
02 | Adiyaman 1 0,4 19 | Izmir 13 5,7
03 Afyon 1 0,4 20 | Kayseri 9 39
04 | Ankara 29 12,7 21 | Kirsehir 1 0,4
05 | Antalya 7 3,1 22 | Kocaeli 8 3,5
06 Bahkesir 3 1,3 23 | Konya 8 3,5
07 | Burdur 2 0,9 24 | Malatya 3 1,3
08 | Bursa 14 6,1 25 | Mugla 1 04
09 | Corum 3 1,3 26 | Rize 2 0,9
10 | Denizli 6 2,6 27 | Sakarya 3 13
11 Diyarbakir 1 0,4 28 | Samsun 7 3,1
12 | Elazig 1 0,4 29 | Sivas 1 04
13 | Erzincan 1 0,4 30 | Tekirdag 2 0,9
14 | Eskisehir 4 1,8 Trabzon 5 22
15 | Gaziantep 9 3,9 32 | Sanhurfa 2 0,9
16 | Hatay 3 1,3 Karaman 2 0,9
17 | Mersin 6 2,6 Karabiik 3 1,3

GENEL TOPLAM 228 100,0

Tablo 27°den goriildiigti gibi, 34 ildeki YMM’lere ulagilarak 228 adet anket
formunun doldurulmas: saglanmugtir. 1l saymun, Tiirkiye’yi temsil etme giiciiniin
yiiksek oldugu soylenebilir. Ankete en fazla katilan il %24°1 ile Istanbul olmus, onu
ise %12,7 ile Ankara izlemigtir.
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YMM’ler, iilkenin hemen her ilinde mesledi icra etmelerine karsilik, iiye
olabilecekleri alt mesleki Srgiitlerinin sayisi ise ¢ok fazla degildir. Tiirkiye’de hilen
8 ilde orgilitlenmis YMM Odalar1 mevcuttur. Anket kapsamindaki YMM’lerin bagli

olduklar1 YMM Odas: ve bulunduklari bolgeler tablo 28°de yer almaktadr:
Tablo 28: YMM’lerin Bagh Olduklar1 YMM Odalari ve Bulunduklarn Bélgeler

frekans| Yiizde frekans|{ Yiizde
YMM Odalan o (%) BOLGELER ® (%)
Adana YMM Odasi 21 9,2 Marmara B. 84 36,8
Ankara YMM Odas1 71 31,1 Ege B. 22 9,6
Antalya YMM Odasi 9 3,9 Akdeniz B. 30 132
Bursa YMM Odas: 17 7,5 i¢ Anadolu B. 54 23,7
Eskigsehir YMM Odas: 5 2,2 Karadeniz B. 20 8,8
Gaziantep YMM Odas: 17 7,5 Dogu ve G.Dogu
- 18 7,9
istanbul YMM Odas: 68 | 29,8 || AnadoluB.
Izmir YMM Odasi 20 8,8
TOPLAM 228 | 100,0 e ) 228 | 1000

Tablo 28°den, ankete katilan YMM’lerin %31,1°’i Ankara YMM Odasy,
%29,8°1 Istanbul YMM Odasi, %9,2’si Adana YMM Odast ve %8,8’i izmir YMM
Odasina kayith olarak meslegi icra ettikleri goriilmektedir.

Ayrnica, anket kapsamindaki YMM’lerin %36,8’i Marmara bolgesinde,
%23,7’si I¢ Anadolu bolgesinde, %13,2’si Akdeniz bolgesinde, %9,6’s:1 Ege
bdlgesinde, %8,8°i Karadeniz bolgesinde ve son olarak %7,9'u Dogu ve G.Dogu
Anadolu bolgesinde bulunmaktadir.

YMM unvamn, sinav yolu ile ve kanunda belirtilen sartlarin yerine getirilmesi
halinde smavsiz olarak elde edilebilmektedir. Aym deneklerin geldikleri kurum
yoniinden incelenmeleri analiz igin olumlu olacagindan kendilerine ayrica YMM
oncesi bulunduklar kurum tiirii sorulmustur. Bu soru igin iki segenek sunulmustur.
Bu segencklerden birisi “Maliye Teskildty” digeri ise “Diger (Unv., SMMM)”dir.
Aragtirma kapsamindaki YMM’lerin meslege giris sekli ile geldikleri kurum tiirii
tablo 29°da yer almaktadir.



Tablo 29: Meslege Giris Sekli ve Kurum Kdkeni
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Meslege Giris | frekans | Yiizde . frekans | Yiizde
Sekli ® (%) Kurum Kokeni o (%)
Smav ile 155 68,0 Maliye Teskilat1| 103 45,2
Smavsiz 73 32,0 Diger (Unv, Sw'vﬂb“) 125 | 5438
TOPLAM 228 100,0 TOPLAM 228 100,0

Tablo 29°dan goriildiigii iizere, meslek elemanlarimin %681 smava tabi
olarak, %38’i ise kendilerine verilen yasal hakk: kullanarak meslege girmislerdir.
Meslek elemanlarimin yariya yakini (%45,2) YMM oncesinde maliye tegkilatinda
gérev yapmuglardar,

Smavsiz olarak unvana sahip olabilme hakkindan en ¢ok hangi kurum
liyelerinin yararlandiklar: tablo 30°da gosterilmektedir.

Tablo 30: Meslege Giris Sekli ile Kurum Kdkeni Arasindaki iliski

Gelinen Kurum
. Diger
Maliye | v, sSMMM)
Mesle Smav frekans (f) 46 109
(‘;’: €8¢ |  yoluyla Yitzde (%) 44,7 87,2
Seknl? Smava frekans (£) 57 16
girmeden Yiizde (%) 55,3 12,8
frekans 103 125
TOPLAM
Yiizde (%) 100,0 100,0

Tablo 30°da agik¢a goriildiigl gibi, sinavsiz gegisten en fazla maliye teskilat:
tiyeleri yararlanmigtir. Maliye teskildtinda, meslege sinavla girme oram %44,7 iken,
bu oran diger kurumlardan gelenlerde %87,2°dir. Diger grup i¢inde sinavsiz gegis
hakkindan gogunlukla tiniversitede profesr olanlarin yararlandiklar s6ylenebilir.

YMM’ler hem bireysel hem de bir YMM sirketi biinyesinde mesleklerini icra
edebilirler. Meslek elemanlarinin meslegi icra etme gekli tablo 31°de gosterilmistir:

Tablo 31: Meslegin icra Edilme Sekli

Meslegin icra Edilme Sekli frekans (f) {Yiizde (%)
Bireysel olarak 183 80,3
YMM Sirketinde 45 19,7
TOPLAM 228 100,0
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Tablo 31°de goriildiigti gibi, meslek daha ¢ok bireysel olarak icra
edilmektedir. Ulkemizde bu yénde bir sirketlesmeye anket kapsaminda olmak tizere
yeterli ilgi gGsterilmemisgtir.

Meslegin sorumlulugunun ¢ok fazla olmasi sebebiyle YMM’ler, “mesleki
sorumluluk sigortasi” yaptirarak bu sorumlulufu azaltma yoluna gidebilmektedirler.
Ancak gerek sigorta sirketlerinin gerekse de meslek elemanlarinin bu tiir sigortaya
pek fazla ilgi duymadiklan dile getirilmektedir. YMM’lerin mesleki sorumluluk
sigortasina karg1 yaklasimlarim ortaya koymak i¢in, kendilerine mesleki sorumluluk
sigortas1 yaptirip yaptirmadiklar sorulmustur. Alinan cevaplarin dagilimm tablo 32

ile gosterilmigtir.
Tablo 32: YMM lerin Mesleki Sorumluluk Sigortasina ilgileri
Tercih |frekans (f) (Yiizde (%)
Evet 23 10,1
Hayir 205 89,9
TOPLAM 228 100,0

Tablo 32°den, YMM’lerin sadece %10’luk bir kismi, mesleki sorumluluk
sigortast yaptirdiklari, %90°1 yaptirmadiklari anlagilmaktadir. Sorumlulugun siniring
tespit etmede zorlanan sigorta girketleri, ¢ok yiiksek tutarlarda prim &denmesini
talep etmektedir. Ayrica sigorta siiresi ile incelenen belgelerdeki sorumlulugun
zamanagimi stiresindeki uyumsuzluk, meslek elemanlarimi bu sigorta tiiriine ilgi
gostermemeye itmistir. Belge sorumlulugu 5 y1l sonunda zamanagimina ugradig i¢in
sigorta sirketi, 5 y1l boyunca prim 6denmesini sart kogmaktadir. Ancak bu durumda
durumunda ortaya gikacak kayiplar, sigorta sirketince tazmin edilebilmektedir.

YMM’lerin sorumluluklar: tizerine yazilan eserlerde, sorumlulugun altindan
kalkilamayacak kadar fazla oldugu, kanunlar arasinda tam bir uyumun tesis
edilemedigi ve YMM’lerin iicret elde etme vb. konularda ciddi sikintilar yasadiklan
belirtilmektedir. Bu kadar karamsar tablo iginde faaliyet g&steren YMM’lerin
mesleki memnuniyet derecelerine ait bulgular ise tablo 33’te yer almaktadar.



213

Tablo 33: YMM’lerin Mesleki Memnuniyet Dereceleri

Memnuniyet Derecesi frekans (f) | Yizde (%)
Memnunium 154 67,5
Kararsizim 30 13,2
Memnun De&ilim 44 19,3
TOPLAM 228 100,0

Tablo 33°te goriildiigi gibi, YMM’lerin, %67,5’lik kismi memnunum,
%19,3’lik ks ise memnun degilim demigtir. Karasizim secenegini
igaretleyenlerin orani ise %13,2°di. Bu kadar agir sorumluluk ve sorunlara kargilik
biiyiik bir ¢ogunlugun yine de mesleklerinden memnun olduklar ortaya ¢ikmaktadir.
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2. YMM’LIK MESLEGININ, EKONOMIK SiSTEME KATKISINA
ILISKIN BULGULAR

Burada, ankete katilan meslek elemanlanmn, Meslegin Ekonomik Sisteme
Kathisina yonelik ifadelere katilim diizeyleri belirlenmeye ¢alisilmistir.

YMM’lerin, YMM'lik Mesleginin Ekonomik Sisteme Katkis1 hakkinda neler
diistindiiklerini belirlemek amaciyla, anketin bu boliimiinde dort ifadeye yer
verilmigtir. Meslek elemanlarmin bu ifadelere verdikleri cevaplara iligkin olarak

bulunan, aritmetik ortalama (X ) ve standart sapma (ss) degerleri ve bu degerlerin
karsilig1 olan katilim diizeyleri, tablo 34’te gosterilmisgtir.
Tablo 34: YMM’lerin, Meslegin Ekonomik Sisteme Katkisma Iligkin

Gériiglerinin Istatistikleri
ifade R v 4 ifadeye
No Ekonomik Sisteme Katkilara Iligkin Ifadeler n X S Ikanl Diizeyi
YMM’lerin ¢aligmalari, kamu finansman Kesinlikle
14 sorununun ¢dziimiine katky saglar. 228 | 4241 0,97 Katiltyorum
YMM’lerin faaliyetleri, kayit dis1 ekonomiyi Kesinlikle
15 azaltr. 228 (4,33 | 1,07 Katiliyorum
YMM’ler, devletin vergi denetim yiikiinii Kesinlikle
16 hafifletir 228 14,52 0,84 Katilyorum
Ekonomik kriz ddnemlerinde YMM’ligin Kismen
17 damismanlik ybnii Snem kazanir. 228 14,02 | 1,08 Katihyorum
TOPLAM/KATILIM DUZEYI 228 | 428 | 0,99 | Kesinlikle
‘ Katihyorum

Tablo 34’ten, YMM’lerin, Meslegin Ekonomik Sisteme Kathkistni ortaya
koymaya c¢alisan ifadelere ait goriiglerine genel olarak bakildiginda verdikleri
cevaplarin aritmetik ortalamasimin 428 ve standart sapmasinin 0,99 oldugu
gozlenmektedir. Bu durum, YMM’lerin, YMM mesleginin ekonomik sisteme katk:
sagladig1 goriisline kesinlikle katiliyorum diizeyinde goriis bildirdiklerini ifade
etmektedir.

Meslegin, ekonomik sisteme katkilariyla ilgili goriislere maddeler diizeyinde
bakildiginda “YMM'’ler, Devletin Vergi Denetim Yiikiini Hafifletir” ifadesi
YMM’ler tarafindan en yikksek aritmetik ortalama (arit. ort.=4,52) ile kabul
gormistiir. Bu ifadeyi swrasiyla 4,33°liik aritmetik ortalama ile “YMAM’lerin
Faaliyetleri, Kayit disi1 Ekonomiyi Azaltir” ifadesi ve 4,241tk aritmetik ortalama ile

de “YMM’lerin Calismalar:, Kamu Finansman Sorununun Céziimiine Katks Saglar”
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ifadesi izlemistir. Buradan hareketle YMM’ler, mesledin ekonomik sisteme
katkilarini belirlemek tizere sunulan bu ii¢ ifadenin hepsine kesinlikle katiliyorum
diizeyinde goriis bildirmiglerdir. Son ifade olan “Ekonomik Kriz Dénemlerinde
YMM’ligin Damgmanhk Yonii Onem Kazamr” ifadesine ise 4,02°lik aritmetik
ortalama ile kismen katiliyorum diizeyinde goriis bildirmislerdir.

Meslegin, ekonomik sisteme katkilariru 6lgen ifadelere, meslek elemanlarinin
bildirdikleri goriislerinin belirtilen diizeylerde olmasi, YMM’lik kurumunun, 3568 S.
Kanunun Genel Gerekgesinde yer alan gerekgelerle uyum iginde oldugunu ve
gerekgelerin dogru olarak tespit edildigini gostermektedir.

3568 S. Kanunun gerekgesinde yer alan konu ile ilgili ifadelerin metni
sOyledir:

“Ekonomik gelismeye paralel olarak, devletin ekonomik yasam
icindeki gorev ve fonksiyonlar: biiyiik olgiide artmis ve buna paralel olarak

2

da vergilere olan ihtiyag bilyiimiistir ... ... ...
“Maliye Bakanligi’'mn vergi denetimi konusundaki agwr yiikiinii

hafifletmek...... ... 4
“Mali miisavirlik meslegi ozellikle kalkinma gayretindeli iilkeler icin
gerek kaynaklarin belirlenmesinde giivenilir bilgiyi saglayacak tek wnsur

»

YMM’ler, meslegin, ekonomik sisteme, belirtilen ySnlerden katkilan oldugu
ve ayrica 3568 S. Kanunun gerekcesine uygun olarak yiiriitildiigii goriisiine
kesinlikle katilmaktadirlar.

Yeminli mali miigavirlik kurumunun vergi idaresine en nemli katkisi, kayit
dist ekonominin boyutunun kiigiiltmesi ve bu sayede vergi kayip ve kagaginm

dnlemesidir’’.

37 ALPTURK, age. s. 52.
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3. YMM’LiK MESLEGININ SORUNLARINA iLiSKiN BULGULAR

Bu baglik altinda, yeminli mali miisavirlik mesleginin sorunlari, 6ncelikle bir
biitiin olarak analiz edilmistir. Mesleki Sorunlar, yedi alt probleme dayal1 olarak ele
alindifindan her bir alt problemi belirlemek iizere yedi alt 6l¢ek gelistirilmistir. Yedi
alt dlgek once genel olarak, ardindan alt Slgeklerin her biri, kendisini olugturan
maddeler diizeyinde analize ve yoruma t4bi tutulmustur.

3.1. MESLEGIN SORUN KAYNAKLARININ BUTUNUNE iLISKIN
BULGULAR
Bulgular bolimiiniin bu agamasinda, YMM’lerin sorunlari, yedi alt
problemden elde edilen verilerin ¢6ziimlenmesiyle belirlenmeye c¢alisilmgtir,
Ancak, bu asamada yer alan ve alt problemler yoluyla elde edilen verilerin analizine
gegmeden 6nce, durumu biitiin olarak betimlemek amaciyla, s6z konusu yedi alt
problemin her biri tek bir soru gibi diigiiniilmiistir. Bu ag¢idan, YMM’lerin
bildirdikleri goriisler bir biitiin olarak incelenmis ve durumu genel olarak betimleyen
agiklama ve yorum yapilmigtir.
“Problem” baslig: ile ortaya konulan ve bir biitiin olarak incelenecek olan
“Alt Problemler” sunlardur:
1. Mesleki bagimsizhigin zedelenmesi
2. Miisterilerin tutum ve diigiinceleri
3. Mesleki unvanin elde edilme gekli
4. Oda’larn uygulamalan
5. Ucret ve is elde etme yontemleri
6. Mesleki sirketlesme
7. Yasal diizenlemeler
Ankette, belirtilen alt problemlere yonelik olarak hazirlanan yedi alt 6lgek
boyutunda toplam 41madde (ifade) bulunmaktadir. YMM’lerin, alt Slgeklerde yer
alan her bir maddeye (ifadeye) ilisgkin cevaplarin puanlarinin aritmetik ortalama

(x') ve standart sapma (ss) degerleri EK IV’de verilmistir. Tablo 35°te ise
aragtirmaya katilan YMM’lerin, her bir alt 6lgege ait puanlarinin aritmetik ortalama
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ve standart sapma dederleri ile bu degerlerin karsiligi olan katilm diizeyleri

goriilmektedir.
Tablo 35: YMM’lerin, Meslegin Sorun Kaynaklarna iliskin Gériislerinin
Istatistikleri
Grup .. _ “Ifadeye
No YMM Mesleginin Sorun Kaynaklar n X L Diizeyi
Mesleki bagimsizlifin  zedelenmesinden
L kaynakls sorunlar vardr. 228 {3.00( 1,03 | Kararsizim
Miigterilerin tutum ve diglincelerinden
IL kaynakh sorunlar vardr. 228 [ 2.82 10,80 | Kararsizim
L Unvam elde etme seklinden kaynakl: 28 (291078 K m
sorunlar vardir.
Odalarinin ~ uygulamalarindan  kaynakh Kismen
Iv. sorunlar vardir. 228 | 2.16 | 0,82 Katilmiyorum
Ucret ve iy elde etme yontemlerinden
V. kaynakls sounlar vardir., 228 {330 ( 0,61 | Kararsizim
Meslegin  girketlesmesinden  kaynakh Kararsizim
VL sorunlar vardir. 228 | 3.00 | 0,86
VIL Yasal diizenlemelerden kaynakli sorunlar 228 | 3.84 | 0,56 Kismen
vardir. Katiltyorum
TOPLAM/KATILIM DUZEYI 228 | 3.00 | 0,47 | Kararsizim

Tablo 35°te goriildiigii gibi, mesleki sorunlara iligkin YMM’lerin
bildirdikleri gériiglerin genel aritmetik ortalamast 3.00 ve standart sapmas: da 0,47
olarak bulunmustur. Buna gore, meslegin sorunlarina yonelik olarak gelistirilen alt
problemlere, YMM’ler, kararsizim diizeyinde goriis bildirmislerdir. Ayrica standart
sapma degerinin 0,47 gibi kii¢iik bir degerde kalmig olmasi, deneklerin goriiglerinde
benzerlik oldugunun bir géstergesi olarak yorumlanabilir.

Alt problem boyutlan tek tek ele alindifinda, “Yasal Diizenlemeler” alt
problemi, 3,84’lilk aritmetik ortalamayla mesleki sorunlarda ilk sirayr almugtir.
YMM’ler, meslegin bir sorun kaynafi oldugu diigiiniilen yasal diizenlemelere
kismen katiliyorum diizeyinde goriis bildirmiglerdir. Buna karsilik iiyesi olduklar
Odalarin uygulamalarinin bir sorun kaynag: olmadigini, bu yoéndeki ifadeye kismen
katilmiyorum diizeyinde belirttikleri gdriis ile ortaya koymuglardir. “Ucret ve I
Elde Etme Yontemleri”, “Meslegin Sirketlesmesi”, “Mesleki Bagimsizligin
Zedelenmesi”, “Unvam Elde Etme Sekli” ve son olarak da “Miigsterilerin Tutum ve
Diigtinceleri” alt problemlerine kararsizim diizeyinde goriis bildirmislerdir. Ancak
kararsiz g6riis bildirilen “Ucret ve Is Elde Etme Yéntemleri” alt probleminin
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aritmetik ortalama degerinin 3,30 olmasi ve bu degerin kismen katiliyorum diizeyine
(3,40-4,19) ¢ok yakin olmas: dikkate alindiginda YMM’lerin, belirtilen bu konuda

bir sorunun olduguna kismen katildiklar: da sdylenebilir.

3.2. MESLEGIN SORUN KAYNAKLARININ HER BIRINE iLiSKiN
BULGULAR

Burada, daha &nce bir biitiin (genel) olarak ele alinan alt problemlerin her
biri 6zel olarak analize ve yoruma tabi tutulmustur. Bu alt problemlere, YMM’lerin
katilim diizeylerini belirlemek icin, her bir alt problemi temsil eden alt 6lgekler
gelistirilmigtir. Hazirlanan bu yedi alt problemin her biri yine, dnce genel olarak,
sonra problemi olusturan ifadeler (maddeler) diizeyinde analiz edilerek sonuglart
yorumlanmusgtir.

3.2.1 Mesleki Bagimsizhgin Zedelenmesine iligkin Bulgular

YMM’lerin, mesleki bagimsizhk konusuna ait goriisleri dort ifade ile
anlagilmaya g¢ahigilmmgtir. Tablo 36°da, her bir ifadenin aritmetik ortalama ve standart
sapma degerleri ile bu degerlerin karsilif1 olan katilim diizeyleri goriilmektedir.

Tablo 36: YMM’lerin Mesleki Bagimsizha iliskin Géoriiglerinin istatistikleri

ifade - . ifadeye Katthm
No | Mesleld Bagimsizh Etkileyen Durumlar | n | 7 | ss | ‘g;zeyi

Yapilan igin  karsthpi  olan  ticretin,
18 | miisteriden direkt olarak almmmas1 | 228 {3,22] 1,58 Kararsizim
bagimsizlif zedeler.

Mgi;sterisi ile akrabahk iligkisi bulunan Kismen
1% | YMMenin bagimsizhis zedelenir. 228 13,67 1,29 | g ihyorum

Miigterisiyle, uzun sfireli i yapan YMM nin Kismen
20 bagmsizlif1 zedelenir. 228 12,26 142 Katilmuyorum

Miusterilerin, YMM’ler arasinda segim
21 | yapabilmesi YMM’nin  bafmsizhigm | 228 [2,84| 1,47 | Kararsizim
zedeler.
TOPLAM/KATILIM DUZEYI 228 13.00( 1,03 | Kararsizim

Tablo 36’da gorildiigti gibi, aragtirmaya katilan YMM’lerin, mesleki
bagimsizhfin zedelenmesi alt problemine iliskin toplam puanlarinin aritmetik
ortalamasi 3.00 ve standart sapmas1 da 1,03 olarak bulunmustur. YMM’lerin dért
ifadeye verdikleri cevaplarin toplam aritmetik ortalama degerinin 3.00 olmasi, bu
konuda YMM’lerin kararsizim diizeyinde goriis bildirdiklerini ortaya koymaktadur.
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Mesleki bagimsizlik, her meslek de oldugu gibi bu meslek icin de olduk¢a
o6nemli ahldki kavramlardir. YMM’lerin mesleki badimsizliklarin1 her durumda
korumalar: ve bunlardan uzaklagtiracak uygulamalardan kaginmalari gerekmektedir.

YMM’lerin, mesleki bagimmsizhifin zedelenmesine iligkin g6riislerine
maddeler bazinda bakildiginda; “Miisterisi lle Akrabalik Hiskisi Bulunan YMM 'nin
Bagimsizligy Zedelenir” ifadesi kismen katityorum diizeyinde, “Miisterisiyle,
Uzun Siireli Is Yapan YMM'nin Bagimsizligs Zedelenir” ifadesi ise kismen
katilmiyorum diizeyinde oldugu gériilmektedir. Meslek elemanlar, “Yapilan Isin
Kargihg Olan Ucretin, Miisteriden Direkt Olarak Alimmas: Bagimsizlig: Zedeler”
ve “Miisterilerin, YMM ler Arasinda Seg¢im Yapabilmesi YMM nin Bagimsizhgim
Zedeler” ifadeleri igin kararsizim diizeyinde goriis bildirmiglerdir.

Elde edilen bulgular isiginda, YMM’lere gore, mesleki bagimsizlik,
akrabalik iligkisi ile zedelenmektedir. Bu bulgu, 3568 S. Kanunun ve bu kanuna
istinaden gikartilan disiplin yonetmeliginin®*® bu yondeki diizenlemelerini, meslek
elemanlarinin da paylagtifim gostermektedir.

Meslek elemanlari, miisteri isletme ile uzun siireli is yapmanin bagimsizlig
zedeleyen bir uygulama olmadif: goriistindedirler. Nitekim uzun siireli is yapmanin
bir sorun olmayacad: diigiincesi ile meslek elemanlarmin, miisterisi ile is
sozlesmesini siirekli olarak yenileme egiliminde olduklarmna ait bulgu tablo 26’da
yer almaktadir. Tablo 26°da, YMM’lerin %53 {iniin, miisterisi ile 5 yildan daha fazla
bir siiredir is iligkisi i¢inde bulundugu goriilmektedir. Bazi meslek elemanlarinin, su
andaki i§ sahiplerine daha onceden SMMM veya o is yerinde muhasebe ve
finansman departmanindan sorumlu bir eleman olarak licret karsiliginda hizmette
bulunmug olabildikleri de dikkate alindiinda bu iligkinin ¢ok daha uzun siireyi
kapsadid1 sdylenebilir.

Gerek 3568 S. Kanunda, gerekse de bu kanun gergevesinde ¢ikartilan teblig,
yonetmelik ve kararlarda meslek elemanimin bir miigterisi ile uwzun sfireli i
yapmasinm bafimsizhg zedeleyebilir bir durum olduguna yénelik ifadeler
bulunmamaktadir. Ornegin, “Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miigavir
ve Yeminli Mali Miisavirlerin Caligma Usul ve Esaslarn Hakkinda Yﬁnetmelik”

342 31 Ekim 2000 tarih ve 24216 sayilh RG.
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te**; bagimsizlik kavraminm Snemine vurgu yapilmis; hangi durumda bagimsizhgin
zedelenebilecegi veya kaybolacagi hakkinda agiklamalara ise yer verilmemistir.
Ayrica 18 Ekim 2001 tarih ve 24557 Sayih Resmi Gazetede yayinlanan “SM,
SMMM ve YMM Meslek Ahlak Kurallan Ile Tlgili Mecburi Meslek Kararlari”nda
da bagimsizlik konusu ¢ok kisa olarak agiklanmistir. Yasal gercevede, uzun siireli is
yapmanin bagimsizlid1 zedeleyen bir gelisme olduguna y6nelik bir bilgi yer almadig
icin YMM’lerin bu sekil uygulamalarimin yasalara aykirt olmadifi sSylenebilir.
Bununla birlikte, miigteri igletmenin uzun dénenr iglerini yiirlitmenin bir bagimsizlik
zedelenmesine yol agabilecegine®™® ve bagimsizlig artirmak icin de denetimde

351 yonelik goriigler vardar.

rotasyonun olmasi gerektigine

Ayrica, “Yapuan Isin Karsihgn Olan Ucretin, Miisteriden Direkt Olarak
Almmas: Bagimsizlig Zedeler” ifadesine ait goriisler kararsizim diizeyinde olsa da
bu ifadeye ait aritmetik ortalama degerinin 3,22’dir. Bu deger kismen katiliyorum
diizeyine yakin oldugundan, YMM’lerin, iicretlerin miisteriler tarafindan kendilerine
direkt olarak verilmesini bagimsizlifi zedeleyebilir bir durum olarak gérdiikleri

sOylenebilir.

3.2.2 Miisterilerin Tutum ve Diigiincelerine iliskin Bulgular

YMM’lerin, miigterilerin tutum ve diislincelerinden kaynaklanan sorunlarinin
olup olmadifimi tespit etmek lizere, Miisterilerin Tutum ve Diistinceleri alt
problemine y6nelik olarak dért ifade geligtirilmigtir. Bu ifadelere verilen cevaplarin
aritmetik ortalama ve standart sapma degerleri ile bu degerlerin karsilifi olan katilim
diizeyleri tablo 37°de yer almaktadir.

349 03/01/1990 tarih, 20390 Sayih Resmi Gazete
3% SOZBILIR ve YENIGUN, age. 5. 98-100.
31 COSSERAT, age. s. 48-50. '
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Tablo 37: YMM’lerin, Miisterilerin Tutum ve Diisiincelerine Iliskin

Gériiglerinin istatistikleri
Ifade| Miisterilerin tutum ve diigiincelerine ligkin S R ifadeye
No Ifadeler X Katilim Diizeyi

Miisterilerde, maliye kékenli YMM’lerin
22 | tasdik ettikleri belgelerin tekrar | 228 | 3,25 | 1,39 | Kararsizim
incelenmeyecegi goriisii yaygindur.

Miisteriler hizmetin kalitesi, “az vergi Kismen
23 cikarma™ ile 6lger. 228 12,25 | 1,37 Katilmiyorum
Miisterinin, muhasebe ile ilgili bilgi
24 | Gtizeyi yeterli degildir. 228 13241133 | kararsizm
Miisteriler, meslekle ilgili megru Kismen
25 | olmayan isteklerde (tekliflerde) | 228 | 2,53 [ 1,42
bulunurlar. Katilmiyorum
TOPLAM/KATILIM DUZEYI 228 | 2.82 | 0,80 | Kararsizim

Tablo 37°de goriildiigii gibi, anket kapsamindaki YMM’lerin, Miisterilerin
Tutum Ve Digsiinceleri alt problemi agisindan degerlendirme puanlarinin toplam
aritmetik ortalamas1 2.82 ve standart sapmasi da 0,80 olarak bulunmustur. Bu alt
problemdeki dort ifade igin, YMM’lerin verdikleri cevaplarin toplam aritmetik
ortalama degerinin 2.82 olmasi, deneklerin, bu konuda kararsizam diizeyinde goriis
bildirdiklerini ortaya koymaktadir.

Genel olarak bakildifinda, deneklerin, miisterilerin tutum ve diigiincelerinden
kaynakh bir sorunla kargilagmadiklar: sonucuna ulagilabilir.

YMM’lerin, miigterilerin tutum ve diiglincelerine iligkin goriislerine,
maddeler agisindan bakildiginda meslek elemanlarinin, belirtilen dort ifadeden 2
tanesini kararsizhik diizeyi disinda degerlendirdikleri go6riilmektedir. YMM’ler,
“Migteriler Igin Verilen Hizmetin Kalitesi ,Az Vergi Cikarma Ile Olgiilir” ve
“Miigteriler, Meslekle Iigili Mesru Olmayan Isteklerde (Tekliflerde) Bulunurlar”
ifadelerine kismen katilmiyorum diizeyinde goriis bildirmislerdir. Bu bulguya
dayanarak meslek elemanlarinin devletim mi, miigterim mi sorusuyla kars: karsiya
birakan bir durumla kismen de olsa yiiz yiize gelmedikleri sdylenebilir. Bu durum,
migterilerin  YMM’lere, tarafsiz ve bagimsiz bir ¢alisma ortamum sagladif

bigiminde de yorumlanabilir.
YMM tasdik raporlann 3568 S. Kanunun 12. maddesinin 3. fikrasinda yer e
“-‘.,,\
alan hiikiimle, kamu idaresinin yetkili memurlarinca incelenmis bir belge ola’rak» T N

kabul edilmekte ancak kamu idaresi kendine taninan inceleme yetkisini kullana.ra]g, ey
)
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YMM tasdik raporlanim tekrardan inceleyebilmektedir. YMM’lere gore, miisterilerin
YMM tercihlerinde, YMM’nin kékeninin énemli olup olmadiFim belirlemek tizere
anketin bu alt probleminde “Miisterilerde, Maliye Kékenli YMM lerin Tasdik
Ettikleri Belgelerin Tekrar Incelenmeyecegi Gorisii Yaygindir” ifadesine yer
verilmistic. YMM’ler, bu ifadeye 3.25°lik bir ortalama ile kararsizim diizeyinde
katilmiglardir. Ancak bu ortalama katiliyorum (3.40-4.19 arasi) diizeyine yakindir.
Aym ifadeye, maliye tegkilati ve diger grubunda yer alan deneklerin hangi diizeyde
katildiklarim kargilagtirmali olarak tablo 38, ortaya koymaktadur:

Tablo 38: “Miisterilerde, Maliye Kokenli YMM’lerin Tasdik Ettikleri

Belgelerin Tekrar Incelenmeyecegi Goriisi Yaygindir” Ifadesine Kurum

K('ikénlerine Gore Katthm Diizeyleri

. . . Kurum Kokeni
Ifadenin Ifadeye Maliye Diger TOPLAM
; Katthm ! .
Metni Diizeyleri Tesgkilaty (Unv., SMMM)
n % N % n %
: Kesinlikle
=
3 Eg 2 | paemlilde ) g 58 30 | 240 | 36 | 158
el § FismEs 38 | 369 62 496 | 100 | 43,9
% g 'E %b% Katihiyorum i >
[ B~
B E 58 § Kararsizim 13 12,6 10 8,0 23 | 10,1
b=} T
L m g Kisman
124 g
£z é’ g Kanioman | 12 | 11,7 10 8,0 22 | 96
22E ¢ Kesinlikle
=
SE2 | ka oram | 34 33,0 13 10,4 47 | 20,6
TOPLAM 103 100 125 100 228 | 100

Tablo 38’de agikea goriildiigii gibi, Diger (Unv., SMMM) grubunda yer alan
YMM’ler, daha ¢ok Katillyorum (Kismen veya Kesinlikle) diizeyinde goriis
bildirmislerdir. Maliye Teskildtindan gelen YMM’ler ise bu ifade igin net bir tutum
sergilememiglerdir. Bu grupta bulunan meslek elemanlarinin yaklasik %43’{iniin
Katthyorum (Kismen veya Kesinlikle) diizeyinde; yaklagtk %45°inin de
Katilmiyorum (Kismen veya Kesinlikle) diizeyinde goriis bildirmis olduklan
tablodan anlagilmaktadir. Ayrica, yapilan hesaplama sonucunda, Diger (Unv.,
SMMM) grubundan gelen meslek elamanlarinin cevaplarinin aritmetik ortalamas:
3,69; Maliye Teskilatindan gelen meslek elemanlarimn cevaplarimin aritmetik
ortalamas: ise 2,71 olarak bulunmustur. Aritmetik ortalamalar ve diger bulgular
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cergevesinde, meslek elamanlan, miisterileriny YMM tercihlerinde kurum kékenine
6nem verdikleri goriigiindedirler.

Meslek elemanlar, “Miisterinin, Muhasebeyle Ilgili Bilgi Diizeyi Yeterli
Degildir” ifadesine ise kararsizim diizeyinde goriis bildirmislerdir. Miigterinin
muhasebe bilgisine sahip olmasi, YMM’nin daha rahat ve kolay ¢alismasina yardim
edecektir. Ancak, miigterinin muhasebe bilgisinin olmamasi da normal bir durumdur.
Bununla birlikte yiiz ylize goriigiilen YMM’ler, bazi miigterilerinin muhasebe bilgi
diizeylerini artirma gayretinde olduklarim ve bu konuda devamli olarak gériislerinin
alindigim hatta birkac yil sonra o miisterinin muhasebe bilgisi konusunda ¢ok iyi bir
seviyeye geldigini belirtmisleridir. Bu da meslek elemanlarinin miisteriye ¢ok farklt
yonlerden hizmetler sunabildigine bir isarettir.

3.2.3 Mesleki Unvami Elde Etme Sekline Iliskin Bulgular

YMM unvam, daha o6nce de agiklandif: tizere, smnav yolu ile ve 3568 S.
Kanunun Gegici 3. maddesi gerefince smavsiz olarak da elde edilebilmektedir.
Ozellikle SMMM’ler smav yolu ile bu unvana sahip olmaktadirlar. Anket
kapsamindaki YMM’lerin, Unvamn Elde Edilme Sekli alt probleminde yer alan
ifadelere ait goriislerinin diizeyine ait aritmetik ortalama ve standart sapma degerleri
ve bu degerlerin kargili1 olan katihm diizeyleri tablo 39°da yer almaktadir:

Tablo 39: YMM’lerin Unvan Elde Etme Sekline lIliskin Gériislerinin

Istatistikleri
Iflsge Unvan Boyutuna fliskin ifadeler n |y | ss Kallf] adgﬁe .
YMM smavinin  igerii  meslegin Kismen
26 yapisma uygun defildir, 228 | 2,06 | 1,20 Katilmiyorum
27 M.e_sl§k1 unvanin  elde edilmesinde 228 | 2,86 | 1,30 | Kararszm
suiistimaller yasanir,
Mesleki unvam sinavsiz elde edebilme, Kismen
28 haksiz rekabete sebep olur. 228 13,81 | 148 Katiltyoram
TOPLAM/KATILIM DUZEY] 228 | 2.91 | 1,33 | Kararsizzzim

Tablo 39’da goriildiigii gibi anket kapsamindaki YMM’lerin, Unvanmin Elde
Edilme Sekli alt problemi agisindan degerlendirme puanlarmin toplam aritmetik
ortalamasi 2.91 ve standart sapmasi da 1,33 olarak bulunmustur. Bu problem
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boyutunda yer alan ii¢ ifadenin genel aritmetik ortalama degerinin 2.91 olmasi, bu
konuya YMM’lerin, kararsizim diizeyinde katildiklarini ortaya koymaktadir.

Meslek elemanlarimn bildirdikleri goriislerine, Unvam: Elde Etme Sekli alt
probleminin maddeleri diizeyinden bakildiginda YMM’ler, “Mesleki Unvan
Stnavsiz Elde Edebilme, Haksiz Rekabete Sebep Olur” ifadesine Kkismen
katilyorum diizeyinde goriis bildirmislerdir. Deneklerin, unvana sahip olma gekline
yonelik olumsuz elestirilerinin temelinde haksiz rekabet kaygisi yatmaktadir.

Meslek elemanlart “YMM Smavimin Igerigi Meslegin Yapisina Uygun
Degildir” ifadesine ise kismen katilmivorum diizeyinde goriis bildirmislerdir. Bu
sonug, YMM smav igerifinin meslegin yapisina uygun oldugunu ortaya
koymaktadir. Ancak bu sonucun degerlendirilmesinde, her {ic YMM’den birisinin,
unvan: smavsiz olarak elde ettigi (tablo 29) bulgusu dikkate alinmalidar.

YMM'’ler, mesleki unvamin elde edilmesinde suiistimaller yaganip
yasanmadi ifadesine kararsizim diizeyinde katilmiglardir.

Elde edilen bulgular cer¢evesinde, ankete katilan YMM’lerin, unvana
smnavsiz sahip olmayr dofru bulmadiklarn s6ylenebilir. Bu uygulamanin
kalkmasindan ziyade kism1 bir muafiyet getirilmesi yerinde bir karar olabilir.

3.2.4. Odalarm Uygulamalarna iliskin Bulgular

Odalarm Uygulamalar: alt probleminde, bes ifadeye yer verilmistir. Bu
ifadelere verilen cevaplarin diizeyine gore meslek mensuplarinin, iiyesi olduklar:
Odalardan kaynaklanan bir sorunla kargilagip kargilagmadiklari ortaya konmaya
cahgilmistir. Bu alt problemde yer alan ifadelere verilen cevaplarin aritmetik
ortalama ve standart sapma degerleri bu degerlerin karsihig olan katilim diizeyleri
tablo 40’ta yer almaktadir.
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Tablo 40: YMM’lerin, YMM Odalarimin Uygulamalarma iliskin Goriislerinin

Istatistikleri
Ifade| YMM Odalarmm Uygulamalarma iliskin S R ifadeye
No Ifadeler X Katilum Diizeyi
Uyesi oldugum Oda, iiyelerine, mesleki etige Kismen
29 | (ahléka) sahip ¢ikmalar1 konusunda otoriter | 228 | 2,12 | 1,16 Katilmrvorum
bir yap1 sergilemez. fauimiyorum
Uyesi oldugum Oda, disiplin cezalarmm Kesinlikle

3 uygulanmasinda tarafsiz_davranmaz. 228 11,70 | 1,00 Katilurvorum

Uyesi oldufum Oda, meslek mensuplar
31 arasmndaki haksiz rekabetin onlenmesi i¢in | 228 | 2,80 | 1,40 | Kararsizim
denetimler yapmaz.
Uyesi oldugum Oda, yeterli diizeyde mesleki 228 | 2,01 | 1,24 Kismen

32 egitim faaliyetlerini diizenlemez. Katilmiyorum
Uyesi oldugum Oda ile, iletisim kurmada Kismen

33 sorunlar yaganir. 228 | 2,19 1 1,43 Katimiyorum
- Kismen

TOPLAM/KATILIM DUZEYI 228 | 2,16 | 1,33 Katlmivorum

Tablo 40’a gore, YMM’lerin, iiyesi olduklan Odalarin uygulamalarindan
menmmnun olduklart gériilmektedir.

Tablo 40’ta, anket kapsamindaki YMM’lerin, Odalarin Uygulamalar: alt
problemindeki ifadelere verdikleri cevaplarin puanlarmin toplam aritmetik
ortalamasi 2.16 ve standart sapmasi da 1,33 olarak bulunmustur. Toplam aritmetik
ortalama degerinin 2.16 olmasi, meslek elemanlarimn, bdyle bir sorunun var oldugu
goriigiine kismen katilmiyorum diizeyinde kargilik verdikleri gbzlenmektedir.

Odalarin  Uygulamalar: alt probleminin maddeleri genel olarak
incelendifinde, YMM’ler, verilen ifadelerin higbirisine katiliyorum diizeyinde bir
goriis bildirmemiglerdir. Buradan hareketle YMM Odalari, iiyelerinin isteklerine ve
ihtiyaglarina cevap verebilecek bir uygulama icerisindedirler.

Odalarm Uygulamalar: alt probleminin maddeleri tek tek ele alindiginda;
meslek elemanlari, “Oda, Disiplin Cezalarmun Uygulanmasinda Tarafsiz
Davranmaz” ifadesine kesinlikle katidmiyorum, “Oda, Uyelerine, Mesleki Etige
(Ahldka) Sahip Cikmalar: Konusunda Otoriter Bir Yap: Sergilemez”, “Oda, Yeterli
Diizeyde Mesleki Egitim Faaliyetleri Diizenlemez” ve“Oda Ile Iletisim Kurmada
Sorunlar Yasamr” ifadelerine ise kismen katilmivorum diizeyinde gbriis
bildirmigleridir. Bu bulgular 1s13inda, YMM Odalarinin, 3568 S. Kanunun 14.
maddesiyle hiikiim altina alman;
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“... yeminli mali miisavirler odalari, bu Kanunda yazili esaslar
uyarinca meslek mensuplarimn ihtivaclarm karsilamak, mesleki faaliyetlerini
kolaylagtirmak, bu mesleklerin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini
saglamak, meslek mensuplarinm birbirleriyle ve is sahipleri ile olan
iliskilerinde diriistliigii ve giiveni hakim kilmak iizere meslek disiplini ve
ahldkimi korumak maksadiyla kurulan, tizelkigilige sahip, kamu kurumu
niteliginde meslek kuruluslaridr.
tamimlamasina uygun hareket ettikleri sGylenebilir.

Bununla birlikte anket kapsaminda yer alan deneklerin, “Uyesi Oldugum
Oda, Meslek Mensuplar: Arasindaki Haksiz Rekabetin Onlenmesi Igin Denetimler
Yapmaz” ifadesi i¢in bildirdikleri goriiglerin ortalamasi ise kararszzim diizeyinde
olmugtur. Meslek elemanlari, iiyesi olduklari Odalarin, haksiz rekabeti tnlemeye
doniik denetimlerde bagsarili oldufu diiglincesine karsi kararsiz bir tutum
sergilemiglerdir. Haksiz rekabet, 6zellikle ficret ve ig elde etme yontemlerinde
yasanabilmektedir. Bunlara yo6nelik olarak yapilacak analiz ve degerlendirmeler
sonucunda, Odalarin iiyelerinin iicret ve is elde etme yéntemlerinden kaynaklanan

sorunlarinin ¢éziimiinde ne kadar etkili bir uygulama yiiriittiikleri ortaya ¢ikacaktir.

3.2.5. Ucret ve i Elde Etme Ydntemlerine Iliskin Bulgular

YMM’ler, hizmetlerinin kargihifi olan iicretlerini direkt olarak miigteriden
almaktadirlar. Her meslek kolunda oldugu gibi bu meslekte de hizmetin karsilif
olan tiicretin zamanminda alinmasinda sorunlar yaganabilmektedir. Ayrica, tasdik
isleminin zorunlu olmayip miigterinin istefine birakilmasi, is elde etme
yontemlerinde hem ahldki hem de hukuki yonlerden istenmeyen bir uygulamalarin
dogmasina sebep olabilmektedir, Meslek clemanlanina, bu alt problem igin
gelistirilen yedi ifade yoOneltilmistir. Bu ifadelere verilen cevaplarin aritmetik
ortalama ve standart sapma degerleri ve bu degerlerin karsilif1 olan katilim diizeyleri
tablo 41°de gosterilmektedir.
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Tablo 41: YMM’lerin Ucret ve Is Elde Etme Yontemlerine iliskin Goriiglerinin

Istatistikleri
Ifade| Ucret ve Is Elde Etme Ydntemlerine iliskin S I ifadeye -
No ifadeler X Katihm Diizeyi
34 Ucretin zamaninda alinmasinda sorunlar 228 | 3,45 | 1,33 Kismen
yaganir. Katiliyorum

YMM’ler, b}r YMM 1le. hizme_t akdi devam 228 {271 | 137 | Kararsizom
eden miigteriye bilerek is dnerirler.

YMM’ler, miigterileri ile tekrar s6zlesme

35

36 | diizenleyebilmek i¢in onlarla iyi geginmeye 228 13,68 | 1,18 Kismen
Katiliyorum
cahsirlar,
YMM’ler, sahte veya muhteviyat: itibariyle
yaniltic1 belge dtizenledigi resmi mercilerce Kismen
37 | saptanan ve bu durumlari ilan edilen is 228 | 1,82 | 1,21
Katilmiyorum

sahiplerinin (zorunlu olarak oda tarafindan
&tirevlendirmeler harig), islerini goriirler.
YMM’ler arasmda is elde edebilmek igin Kesinlikle
= diigtik tarife uygulayanlar vardur. i | Katiliyorum

Gorevini yasa ve yonetmeliklere uygun bir
39 | sekilde yiiriiten bir YMM, is bulmakta sikints 228 | 3,37 | 1,46 { Kararsizim

yasar.
YMM’ler, YMM olmadan dnce lcret kargilig Kismen
40 | islerini (muhasebeci vb. olarak) yaptiklar 228 | 3,82 | 1,26 orum
miisterilerinin islerini goriirler. Katilry
TOPLAM/KATILIM DUZEYI 228 | 3,30 | 1,24 | Kararsizm

Tablo 41°de, YMM’lerin bu alt probleme ait gériiglerinin toplam aritmetik
ortalamasinin 3.30 ve standart sapmasmin da 1,24 olarak bulundufu gériilmektedir.
Bu alt problemdeki ifadelere verilen cevaplarin aritmetik ortalama degerinin 3,30
olmasi, bu konuda, YMM goriislerinin, kararsizim diizeyinde oldugunu ortaya
koymaktadir.

Meslek elemanlarinin, genel olarak kararsizim diizeyinde gériis bildirdikleri
bu alt problem boyutunun maddeleri ele alindifinda; meslek elemanlar1, “YMM ler
Arasinda Is Elde Edebilmek Igin Diisiik Tarife Uygulayanlar Vardwr” ifadesine
kesinlikle katilryorum diizeyinde goriis bildirmiglerdir.

3568 S. Kanunun “iicret” baglikli 46. maddesinde; asgari iicret miktarinin
tarife ile belirlenecegi, tarifé:deki asgari miktarin altinda ticret karsilifinda is
kabuliintin yasak oldufu ve bu yasaa uymayanlarin disiplin cezasina
carptirilacaklart hiikiim altina almmigtir. Ayrica Disiplin Yonetmeliginin Kinama
Cezasim diizenleyen 6. maddesinde;
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“meslek mensuplarinca, asgari iicret tarifesinde yer alan iicretlerin
altinda is kabul edilmesi”

kinama cezasin gerektiren bir fiil oldugunu hitkkme baglamistir.

Ancak bu tablo ile elde edilen bulgu, YMM’lerin biiyiik bir ¢ogunlugunun bu
kurala uymadiklarin1 gostermektedir. Standart sapma degerinin (0,84) nispeten
kiiclik olmasi da bu ifadeye ait YMM goriiglerinin benzerlik igerdifinin bir
gostergesi olarak yorumlanabilir. Elde edilen bulguya gére, YMM Odalarinin,
iiyelerinin licret tarifesine uyup uymadiklarimi ortaya g¢ikaracak etkili denetim
sistemine sahip olmadiklari ileri siiriilebilir. Nitekim Odalarin Uygulamalar: alt
problemine ait YMM goriislerinin istatistiklerini gosteren tablo 40’taki bulgularda
da, bu goriisti destekler bir istatistige ulagilmigti. Tablo 40°taki bulguya gére, meslek
elemanlari, Odalarin, haksiz rekabeti 6nlemeye yoénelik denetimler yapip yapmadigi
konusunda kararsiz goriis bildirmiglerdir. Ancak YMM’lerin, miisterileri ile asgari
iicret tarifesine uygun sozlesme diizenleyip bunu Odaya bildirdiklerinde Odanin bu
bildirimin dogrulugunu ortaya koymak i¢in nasil bir denetim modeli uygulayacag
da bilinmemektedir. Mesleki ahldk egitiminin biitiin {iyelere verilmesi ve kendi
kendilerini denetleyen bir oto kontrol anlayigimin yerlestirilmesi ile bu problemler
azalabilecektir.

Meslek elemanlari, “YMM ler, YMM Olmadan Once Ucret Karsiligh Islerini
(Muhasebeci vb. Olarak) Yaptiklari Miisterilerinin Islerini Goriirler ifadesine
kismen katiltyorum diizeyinde gorils bildirmiglerdir. Bilindigi lizere YMM unvam
smav yolu ile ve 3568 S. Kanunun Gegici 3. maddesi geregince sinavsiz olarak elde
edilebilmektedir. Ozellikle SMMMler, smav yolu ile bu unvana sahip olmaktadirlar
(tablo 30). Gegici maddenin ¢ bendi hiikmii geregince de kamu veya ozel
tesebbiislerde birinci derecede imza yetkisini haiz bulunanlar sinavsiz olarak bu
hakka sahip olmaktadirlar. Meslek elemanlarmin belirtilen ifadeye kismen
katihyorum diizeyinde goriis bildirmis olduklari bulgusundan hareketle, bazi
YMM’lerin, bu ifade kapsaminda hareket ettikleri s6ylenebilir.

Anket kapsamundaki meslek elemanlari, “YMM’ler, Miisterileri lle Tekrar
Sozlesme Diizenleyebilmek Igin Onlarla ki Geginmeye Calisirlar” ifadesine de
kismen katiliyorum diizeyinde gorii bildirmiglerdir. Is iligkisini devam
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ettirebilmek igin, bu sekilde davraniimasi meslek elemanlarimin tarafsizlik ve
bagimsizlik niteliklerini zedeleyebilecektir.

Ucretin, miigteri tarafindan YMM’ye direkt olarak verilmesinde dogabilecek
bir problem de bu iicretin zamaninda alinamamasidir. BSyle bir problemin olup
olmadigin1 belirleyebilmek amaciyla meslek elemanlarina, “Ucretin Zamamnda
Ahmmasmda Sorunlar Yasamr” ifadesi yoneltilmistir. Ankete cevap verenlerin bu
yondeki ifadeye kismen katiliyorum diizeyinde goriis bildirmis olmalan iicretin
zamamnda alinmasinda problemler yagandifim ortaya koymaktadir. Diigiik tarifeden
15 kabul edildigi bulgusu dikkate alindifinda meslek elemanlar, diigiik tarifeden iy
kabul etmelerine ragmen iicretlerini zamamnda alamamaktadirlar. Ucretin Odaya
veya beyannameler ile vergi dairesine &denmesi bu iki problemi ortadan
kaldirabilecektir.

Meslek elemanlarinin, “Gérevini Yasa ve Yinetmeliklere Uygun Bir Sekilde
Yiiriiten Bir YMM, Iy Bulmakta Stkanti Yasar” ifadesi icin bildirdikleri goriislerinin
aritmetik ortalamasi 3,37 olarak bulunmustur. Bu deger ise YMM’lerin bu goriise
kararsiz kaldiklanm gostermektedir. Ancak bu degerin, tablo 23’te belirtilen
kismen katiliyorum diizeyinden sadece %03’liikk bir uzaklikta oldugu dikkate
alindiginda, yasalara ve yoOnetmeliklere riayet eden bir YMM’nin is bulmakta
zorlanabilecegi ileri siiriilebilir. Zaten elde edilen diger bulgular da meslek
elemanlarinin, bazi konularda yasalar ve yonetmelikler disinda davrandiklarim
ortaya koymaktadir.

Meslek elemanlar, “YMM’ler, Bir YMM Ile Hizmet Akdi Devam Eden
Miisteriye Bilerek Iy Onerirler” ifadesine kararszzam diizeyinde katilmiglardir. Bu
sonugtan hareketle YMM’ler arasinda bu gekilde davranig sergileyenler var oldugu
sOylenebilir. YMM’lerin, meslektaglar arasindaki giliveni ve dayamismay:
zedeleyecek bu tiirden davraniglarda bulunmamalan gerekmektedir. Mecburi Meslek
Kararlar’®**nin Haksi1z Rekabet Yasagi bagliklt 14, maddesinde

“Bir meslek mensubu, mesleki dayamsma ve sorumluluk bilinci ile,
diger bir meslek mensubunun is yaptigi bir kisi veya kuruma, aymi igi yapmak

tizere girigimde bulunamaz.

352 18 Ekim 2001 tarihli ve 24557 sayili RG.
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Bir miigteri, muhasebe ve miisavirlik islerini yapan bir meslek mensubu
bulunmasma ragmen bir baska meslek mensubundan hizmet isterse, meslek
mensubu diger meslek mensubu ile iligki kurmahdir.”
ifadeleri ile bu uygulamalar1 yasaklamakta ve bunlarin mesleki dayanigsmaya

ve sorumluluklara zarar verdigini belirtmektedir. Ayrica Disiplin Yénetmeliginin®»
Kinama Cezasini gerektiren fiil ve davraniglar boliimiinde
“Baska bir meslek mensubu ile sozlesmesi bulunan miigterilere, bilerek

is onerilmesi...

durumunun kinama cezasina sebep olacag: hiikkme baglanmigtir. Elde edilen
bulgularla, bazn YMM’lerin kanun metni diginda uygulamalar sergiledikleri
sOylenebilir.

Ankete katilan meslek elemanlari, “YMM'’ler, Sahte Veya Muhteviyati
Itibariyle Yamlnc: Belge Diizenledigi Resmi Mercilerce Saptanan ve Bu Durumlar
Ilan Edilen Is Sahiplerinin (Zorunlu Olarak Oda Tarafindan Gérevlendirmeler
Harig), Islerini Goridirler” seklindeki goriise, 1,82’lik aritmetik ortalama degeri ile
kismen katilmiyorum diizeyinde cevap vermiglerdir. Aritmetik ortalamanin
kesinlikle katilmiyorum diizeyinden (1,00-1,79) ¢ok az bir farkla kismen
katilmiyorum diizeyine diistiigli dikkate alindiginda, meslek elemanlarimin Disiplin
Yonetmeliginin Kinama Cezas1 baglikli 6. maddesinin “e” bendini dikkate aldiklar
sOylenebilir.

3.2.6. Mesleki Sirketlesmeye iliskin Bulgular

Mesleki Sirketlesme alt probleminde, YMM’lerin goriislerinin diizeylerini
belirlemek tizere gelistirilen beg ifadeye yer verilmigtir. Bu ifadelere ait cevaplarin
aritmetik ortalama ve standart sapma degerleri ve bu dégerlerin karsilif1 olan katilim
diizeyleri tablo 42’de yer almaktadir.

353 31 Ekim 2000 tarihli ve 24216 sayili RG
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‘Tablo 42: YMMlerin, Mesleki Sirketlesmeye iliskin Goriislerinin istatistikleri

ifade ifadeye

No Mesleki Sirketlesmeye iliskin ifadeler B | ¥ | % |Katbm Dizeyi
YMM’likte girketlesme, meslegin ticari | Kismen
? 4
4 boyutunu 6n plana ¢ikaryr. 228 | 345 | 142 Katiliyorum
2 Meslegin, bir YMM sirketine dahil olarak 228 | 2.36 | 1.40 Kismen
yiiriitiilmesi bagimsizlif1 zedeler. ’ > | Katilmiyorum
43 YMM’likte, sirketlesme tekellesmeyi 28 | 3.48 | 1.42 Kismen
artirir Katilsyorum

Meslegin bir YMM sirketi biinyesinde
yiiriitiilmesi, maddi kazanci artir.
Kiigiik  oOlgekli YMM  sirketlerinin

44 228 | 3,35 | 1,23 | Kararsizim

. . . . e . Kismen
45 | kurulusluna izin verilmesi meslek? kaliteyi | 228 | 2,36 | 1,39 Katbmayorum
azaltir. Aaiiyorum
TOPLAM/KATILIM DUZEYI 228 | 3,00 | 1,37 | Kararsizzim

Tablo 42’de goriildiigii lizere YMM’lerin, sirketlesme boyutuna iligkin
olarak bildirdikleri goriislerinin genel aritmetik ortalamasi 3.00 ve standart sapmasi
da 1,37 olarak bulunmugtur. Genel aritmetik ortalama degeri 3,00 oldugundan, bu alt
soruna karst YMM’lerin goriigleri kararsizhk icermektedir.

YMM’ler, hem bireysel hem de girket biinyesinde mesleklerini icra
edebilmektedirler. Ozellikle vergi mevzuatimn gok kangik oldugu ifade edilen
tilkemizde, meslegin tek bagina icra edilmesinde zaman zaman zorluklar ve sikintilar
yasanabilmektedir. Meslegin icrasi, muhasebe, vergi mevzuati ve isletmecilik
bilgisinin en st diizeyde olmas: durumunda kolaylasmaktadir,

Mesleki Sirketlesme alt problemindeki ifadelere tek tek bakildiginda;
YMM’lerin bildirdikleri goriiglerinde en yiiksek ortalamayr 3,48’lik aritmetik
ortalama degeri ile “YMM likte Sirketlesme Tekellegmeyi Artirwr” ifadesi ve 3,45°lik
aritmetik ortalama degeri ile “Sirketlesme, Meslegin Ticari Boyutunu On Plana
Ctkarr” ifadesi almigtir. Bu sonuglara gére meslek elemanlari, sirketlesmenin,
meslegin daha ¢ok ticari yoniinii Sne gikardif: ve tekellesmeyi arttirdifn goriiglerine
kismen katibhyorum diizeyinde cevap vermislerdir. Buna karsilik ankete cevap
veren denckler, “Meslegin, Bir YMM Sirketine Ddhil Olarak Yiriitilmesi
Bagimsizligh Zedeler” ile “Kz‘igﬁk Olgekli YMM Sirketlerinin Kurulusluna Izin
Verilmesi Mesleki Kaliteyi Azaltw” ifadelerine ise kismen katilmiyorum
diizeyinde goriis bildirmislerdir. Sirket biinyesinde meslefi yiiriitmenin maddi
kazanci arttinp arttirmadif: konusunda kararsiz kalmislardir.
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Sirketlesmenin yararli y6nlerinin varlifina ragmen tablo 31°deki bulgular,
sirketlesme konusuna meslek elemanlarmin gok fazla ilgi géstermediklerinin ortaya
koymaktadir. Clinkii YMM’lerin sadece %19,7’lik (45 kigi) bir kismi meslegi, bir
YMM sirketi biinyesinde, biiyiik bir kismi ise (%80,3 ve 183 kisi) bireysel olarak
ytirlitmektedirler.

Sirketlesme; hizmetin kalitesini arttirmak, kargiikli bilgi alig verisi ile
problemlerin ¢6ziimiinii kolaylagtirmak vb. amaglar igin kuruldugunda daha da
anlamh olabilecektir. Ancak girketlesmeden beklenilen amaglarin, hizmet kalitesinin
artinlmasindan ¢ok, daha fazla is elde etme ve kazang saglamaya yénelik oldugunu
tablo 42’deki bulgular ortaya koymaktadir. Tablo 42°de, sirketlesmenin meslegin
ticari boyutunu one ¢ikardigi (arit. ort.=3.45), tekellesmeye sebep oldugu (arit.
ort.=3,48) ve daha fazla kazang saglatabildigi (arit. ort.=3,35) ifadelerinin aritmetik
ortalamasi 3,43°tiir’>*. Bu ortalama defer ise deneklerin, verilen ifadeye kismen
katildiklarini gostermektedir. Buradan hareketle, YMM’lerin, sirketlesmenin maddi
amaglarla kurulduBuna kismen katildiklar: s6ylenebilir,

3.2.7. Yasal Diizenlemelere iliskin Bulgular

Anket kapsamindaki yasal diizenlemelerden kaynaklanan sorunlara kars
YMM’lerin goriislerini saptamak i¢in bu alt problem kapsaminda 13 adet ifadeye yer
verilmigtir. Bu ifadelere meslek elemanlarinin bildirdikleri goriislerin hem maddeler
hem de toplam bazinda aritmetik ortalama ve standart sapma degerleri ile bu
degerlerin karsilifi olan katilim diizeyleri tablo 43 ile g6sterilmistir.

3% x=(3,45+3,48+ 3,35)/3°ten x=3,43 bulunur.
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Tablo 43: YMMlerin, Yasal Diizenlemelere iligkin Goriislerinin Istatistikleri

ifade s _ ifadeye
No Yasal Diizenlemelere Iligkin Ifadeler n X S iatil Diizeyi
Sorumlulukla ilgili mevzuattaki Kismen
46 | duzenlemeler birbirleriyle geliski igindedir. | 225 | > | 124 | Katihyorum
Mesleki disiplin suglant ve cezalari adil Kismen
47 diizenlenmemistir. 228 12,46 11,23 M
Meslegin  hukuki altyapismda Maliye Kismen
48 | Bakanhfmn agwhgi, meslegin tanimma | 228 | 3,75 | 1,27 Katils
AP yorum
uygun bir bigimde uygulanmasin1 engeller.
YMM’lere yiiklenilen, her belgenin sahte
veya muhteviyat: itibari ile yamltici belge Kismen
9 olup  olmadigim  aragtrrma  gorevi 228 13,96 | 1,22 Katiliyorum
uygulanabilir bir nitelik tasimaz.
50 Tasdikin nasil yapilacaimi agik bir bigimde 28 | 3.86 | 1.22 Kismen
ortaya koyan denetim standartlar: yoktur. i i Katiliyorum
Karsit incelemelerde teyit yazisi uygulamasi, Kismen
51 | meslektaglar arasmda siirtligmelere sebep | 228 | 3,56 ) 1,37 Katilx
olur. yorum
KDYV iadesi veya tam tasdik islerine yonelik Kismen
52 | karsit incelemelerde defier ve belgelerin | 228 | 4,01 | 1,19 Katilryorum
ibrazinda guglikler yaganur. Y
Karsit incelemelerin  YMM’nin bizzat Kesinlikle
53 | kendisi tarafindan yapilmasi pratik agidan | 228 | 4,44 | 0,93
g Katiliyorum
milmkiin degildir,
Meslekle ilgili biirokratik islemler biktiric Kismen
>4 duizeydedir. 5 Sl Katilryyorum
Tasdik raporlarinin bizzat YMM tarafindan Kismen
55 | vergi dairesine teslim edilmesi zorunlulugu, | 228 | 3,79 | 1,44 Katihvorum
is ytlkiini gereksiz bir bigimde arttirr. Y
Mesleki sorumluluk sigortasinda, “risklerin Kismen
56 | beyani”m dogru bir bigimde ifade edebilmek | 228 | 3,93 | 1,03
Katilryorum
oldukca zordur.
Mesleki sorumluluk sigortasmna, risklerin
bliyliklili sebebiyle sigorta sirketleri; Kismen
57 primlerin g¢okluBu sebebiyle de meslek 228 | 4,06 | 1,01 Katiliyorum
elemanlar: isteksiz davranir,
Ozellikle KDV  iadelerinde  yasanan
suiistimallerden daha ¢ok YMM’lerin | - Kismen
S8 sorumlu  tutulmasi meslegin  gelecegini 228 | 4,13 | 1,24 Katilryyorum
olumsuz etkiler.
o Kismen
TOPLAM/KATILIM DUZEYI 228 | 3,84 | 1,19 Katiliyorum

Tablo 43’ten de gorildugii tizere, YMM’lerin Yasal Diizenlemeler alt
problemi igin bildirdikleri gériiglerinin toplam aritmetik ortalama degeri 3,84 ve
standart sapma degeri 1,19°dur. Bulunan aritmetik ortalama degeri, tablo 23’teki
deger araliklarina gére kismen katiliyorum diizeyine denk gelmektedir.
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Daha 6nce meslegin sorun kaynaklari {izerinde yapilan analizlerde, meslek
elemanlarinin, mesleki sorunlarmn daha gok yasal diizenlemelerden kaynaklandig:
goriistinde olduklan tespit edilmigti (tablo 35). Dolayis: ile yasal diizenlemelerde
yapilacak bir iyilestirmenin meslegin sorunlarii bityilk olglide azaltacag
sGylenebilir.

YMM ggriiglerine, Yasal Diizenlemeler alt problemindeki ifadeler diizeyinde
bakildifinda; meslek elemanlarinin ifadelere iligkin gériislerinde sadece “Mesleki
Disiplin Suglar: ve Cezalar: Adil Diizenlenmemigtir” ifadesi kismen katilmryorum
diizeyinde, diger tiim ifadeler ise kismen veya kesinlikle katiliyorum diizeyinde
degerlendirilmigtir,

Meslek elemanlari, “Karsit Incelemelerin YMM’nin Bizzat Kendisi
Tarafindan Yapimas: Pratik A¢idan Miimkiin Degildir” ifadesine 4,44 aritmetik
ortalama degeri ile kesinlikle katiiyorum diizeyinde goriis bildirmiglerdir. Ayrnica
bu ifadenin standart sapma degerinin 0,93 olmas: da deneklerin goriislerinin
birbirine yakin oldufunu ortaya koymaktadir. Meslek elemanlari karsit inceleme
uygulamasmin ¢ok ciddi bir sorun olduguna isaret etmiglerdir. Yiizlerce ve belki
binlerce belgenin hem dogruluk yoniinden hem de alt firmalar nezdinde
aragtirilmasinin miimkiin olmadigina kesinlikle katilmiglardir.

Karsit incelemelerde belge incelemesi yapilacak olan firmamn tam tasdik
sozlesmesi diizenlenmis bir YMM’si var ise bu kigiden teyit yazis1 istenmek
suretiyle karsit inceleme gergeklestirilebilmektedir. Bu durumda sorumluluk teyit
veren YMM’de olacaktir. Iste bu sorumluluk sebebiyle teyit yazisi uygulamasinda
meslek elemanlan arasinda bir siirtiigmenin yaganip yasanmadigim belirleyebilmek
amactyla YMM lere, “Kargit Incelemelerde Teyit Yazisi1 Uygulamasi, Meslektagslar
Arasinda  Siirtiismelere Sebep Olur” ifadesine hangi diizeyde katildiklan
sorulmustur. Bu ifade i¢in alinan cevap ise kismen katidiyorum diizeyinde
olmugtur. Karsit incelemenin yapilmasindaki zorluklar azaltilma diistincesi ile
getirilen “teyit yazis1” uygulamas: bu kez, YMM’lerin goriislerine gore, aralarmdaki
dayamigmay1 zedelemektedir.

Karsit incelemelerin bir bagka agldan zorlugu ise belgelerin ibrazinda
yaganabilmektedir. Bilgisayar ortaminda saklanan veya muhafazaya alinan bir ¢gok

belge ve defterlerin karsit inceleme aninda ilgiliye ibraz edilmesi incelemenin
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yapildig: isletme agisindan da zor olabilir, ya da isletme bu yonde isi savsaklayabilir.
Meslek elemanlarmnm bu tiirden bir sorunla kargilagip karsilagmadifini ortaya
koymak igin ankette “KDV ladesi Veya Tam Tasdik Islerine Yonmelik Karsit
Incelemelerde Defier ve Belgelerin Ibrazinda Giilikler Yasarur” ifadesine yer
verilmistir. YMM’lerin, bu ifade igin verdikleri cevaplarimn aritmetik ortalamasi
4,01 olarak bulunmugtur. Bu bulguya goére anket kapsamindaki YMM’ler, defter
veya belgelerin kendilerine ibrazinda giigliikler yasandifi g6riisiine kismen
katihyorum diizeyinde goriig bildirmiglerdir.

Ayrica “YMM lere Yiikienilen, Her Belgenin Sahte Veya Muhteviyat: Itibari
Ile Yaminc: Belge Olup Olmadigim Aragtinma Gorvevi Uygulanabilir Bir Nitelik
Tasimaz” ifadesi i¢in de meslek elemanlar, kismen katibiyornm diizeyinde goriis
bildirmiglerdir.

Yasal Diizenlemeler alt probleminde yer alan karsit incelemelerle direkt ve
dolayli olarak ilgili ifadelerden elde edilen bulgulara goére, karsit incelemeler
meslegin 6nemli sorunlarindandir.

Meslek elemanlarinin miigterilerine sunduklarn hizmetlerden bir tanesi de
KDV ladesi Raporlaridir. YMM’lerin diizenledikleri KDV iade raporlarina istinaden
hak sahiplerine ihracat KDV jadesi yapilmaktadir. Ozellikle hayali ihracat sebebiyle,
haksiz KDV iadesi alindii ve buna YMM’lerin de yardime: olduklan y&niinde
¢ikan haberler ve sOylentiler siklikla dile getirilmistir. Iste bu durumun, YMM
mesleginin gelecegini olumsuz etkileyip etkilemedigini ortaya koymak icin ankette,
“Ozellikle KDV Iladelerinde Yasanan Suiistimallerden Daha Cok YMM lerin
Sorumlu Tutulmas: Meslegin Gelecegini Olumsuz Etkiler” ifadesine yer verilmistir.
Bu ifadeye deneklerin bildirmis olduklan goriislerin aritmetik ortalamas: 4,13 olarak
bulunmustur. Meslek elemanlan bu ifadeye kismen katiliyorum diizeyinde goriis
bildirmiglerdir.

YMMlerin, “Mesleki Sorumluluk Sigortasina, Risklerin Bilyiikliigi Sebebiyle
Sigorta Sirketleri; Primlerin Coklugu Sebebiyle de Meslek Elemanlar: Isteksiz
Davramr” ifadesine ve “Meslekle ligili Biirokratik Islemler Biktirict Diizeydedir”
ifadesine verdikleri cevaplarin aritmetik ortalamasi 4,06 olarak bulunmustur. Her iki
ifade de denckler tarafindan kismen katihyorum diizeyinde degerlendirilmistir.
Meslek elemanlarimin mali sorumluluklarina iliskin risklere karsi kendilerini
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giivence altia almak icin mesleki sorumluluk sigortas: yaptirabilmektedirler. Ancak
risklerin nerde baglayip nerde bittigini énceden saptamakta ve riskleri belirlemede
zorlanan®® sigorta sirketleri risk primlerini yiiksek tutmaktadirlar. Risk primlerinin
yiiksek olmasi da YMM’lerin, bu tiir sigorta kapsamina girmemelerine sebep
olmaktadir. Bu diiglinceyi tablo 32’deki bulgular desteklemektedir. Tablo 32’de
anket kapsamindaki YMM’lerin sadece %10,1°lik kismu mesleki sorumluluk
sigortast1 yapturmugtir., Bu ifadeyi tamamlayan, hem “Mesleki Sorumluluk
Sigortasinda, Risklerin Beyammi Dogru Bir Bicimde Ifade Edebilmek Oldukga
Zordur” ifadesine hem de “Sorumlulukla Ilgili Mevzuatiaki Diizenlemeler
Birbirleriyle Celigki Igindedir” ifadesine meslek elemanlarinin, kismen katilryorum
diizeyinde goriis bildirmis olmalan, meslegin sorumluluk sminmin tayininde
gergekten zorlanildifina bir isarettir. Bir yasal diizenlemede sorumluluk “dogruluk”
kriterine bir diger diizenleme ise “uygunluk™ kriterine baglanmis olabilmektedir.
Hatta aym: yasanin farkl: yerlerinde bu iki kriterin kullamildig1 da gériilmektedir. Bu
durumda sorumlulugun simmirmi belirlemek yasal geligkilerin varligi sebebiyle de
giiclesmektedir.

Meslek elemanlan, “Meslegin Hukuki Altyapisinda Maliye Bakanligi’'mn
Agwrligh, Meslegin Tammina Uygun Bir Bigimde Uygulanmasim Engeller”,
“Tasdikin Nasil Yapilacagim A¢ik Bir Bigimde Ortaya Koyan Denetim Standartlar
Yoktur” ve “Tasdik Raporlarimn Bizzat YMM Tarafindan Vergi Dairesine Teslim
Edilmesi Zorunlulugu, Is Yiikiinii Gereksiz Bir Bigimde Arttirwr” ifadelerine de
kismen katiliyorum diizeyinde goriis bildirmigledir.

3% OZEL, “Yeminli Mali Miisavirlerin Mesleki Sorumluluk Sigortasr”..... age. s. 113.



4. ¢OZUM ONERILERINE ILiSKiN BULGULAR

Bulgular ve Yorum boliimiiniin bu agamasma kadar, meslek elemanlarimn
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bildirdikleri goriisler gergevesinde, mesleki sorunlarin belirlenmesine galigilmigtar.

Bu asamada ise dencklerin, sorunlarin ¢dziimii igin gelistirilen bazi 6nerilerine

katilim diizeyleri belirlenmeye galigilmigtir.
Tablo 44°te, anketin Céziim Onerileri alt probleminde yer alan on (10) ifade
icin YMM’lerin verdikleri cevaplarin puanlarinin aritmetik ortalama ve standart
sapma degerleri ve bu degerlerin karsili3: olan katilim diizeyleri goriilmektedir.
Tablo 44: YMM’lerin, Mesleki Sorunlarin Céziim Onerilerine iligkin Gériislerinin

Istatistikleri
If;;ge Meslegin Sorunlarina Yonelik Coziim Onerileri n o[ 5 | ss Kallrl adg';ze vi
Meslekle ilgili olarak ortaya c¢ikan resmi kurumlarla Kismen
59 | iligkilerde YMM nin yetkili kildif: bir vekilin gorev | 228 | 3,86 | 1,35 Kathyorum
almasi salanmahdir. y
Kagit incelemelerde YMM’ler arasindaki olumsuz
60 | pgelismeleri onlemek igin “teyit uygulamasi”ndan | 228 | 3,07 { 1,54 | Kararsizim
vazgegilmelidir, _
Meslek etigi ile ilgili olarak TURMOB veya Kesinlikle
61 Universitelerin diizenledikleri panel, konferans ve | 228 | 4,55 ,89 Katilivorum
sempozyum gibi mesleki etkinlikler artirilmalidir. Y
Herhangi bir konuda tasdik yaptirmak isteyen
62 milkellefin YMM Odasina bagvurmas: ve Oda’nin da 228 13.90 | 1.45 Kismen
bir siwa dahilinde bu isleri YMM’lere dagitmasi i ? Katiliyorum
meslefin bagimsizlifini ve tarafsizligini artiryr.
Meslek elemanina “yasam boyu egitim” gergevesinde Kismen
63 | “mesleki efitim kurslari” agilmali ve katiim zorunlu | 228 | 4,12 ] 1,20 Ka
tiliyorum
olmalidur,
Sorumlulugun YMM’de olmasi ve yeterli mesleki bilgi
6 | ¥¢ beceriye sahip bulunmasi sartlariyla YMM’nin 228 | 3.96 | 1.40 Kismen
yaninda galigan elemana “inceleme yapma ve tutanak ? ’ Katiliyorum
diizenleme” yetkisi verilmelidir ’
Tim dinyada oldufn gibi lilkemizde de mesleki Kesinlikle
65 | sorumluluk, “dofruluk” kriteri yerine “uygunluk” | 228 | 4,61 | ,74 Katiliyorum
kriteri temelinde ele alinmalidir. Y
Noterlik mesleginde var olan havuz sistemi YMM Kismen
66 meslegine de uygulanmalidir. 228 3,86 | 1,40 Katiliyorum
Meslegin dziine donmesi igin “vergi denetimi” ne
67 yonelik diizenlemeler geri gekilmelidir. 228 13361142 K 1Zim
68 Baz kisilere, mesleki unvanin smavsiz verilmesi yerine 228 | 365 1.52 Kismen
smavin belirli konularinda muafiyet tanmmalidur. ? ? Katiliyorum
TOPLAM/KATILIM DUZEYI 228 | 3,89 | 0,65 |  J<smen

Katihyorum
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Tablo 44’ten de goriildiigii tizere, YMM’lerin, Coziim Onerileri alt
problemine iliskin olarak bildirdikleri goriislerinin, toplam aritmetik ortalama degeri
3,89 ve standart sapma degeri 0,65°tir. Bulunan aritmetik ortalama degeri, kismen
katiltyorum diizeyine denk gelmektedir. Standart sapma degerinin de kismen diigiik
olmasi deneklerin birbirlerine yakin goriislerde olduklarinin bir gostergesi olarak
yorumlanabilir.

YMM’ler, bir biitiin olarak ¢dziim Snerilerine olumlu goriis bildirmislerdir.
O halde her bir ¢ozlim 6nerisinin uygulanmasi ile mesleki sorunlar kismen de olsa
azalabilecektir.

Meslek elemanlan tarafindan en ¢ok kabul gdren Onerilerden biri 4,65
aritmetik ortalama ve 0,74 standart sapma degeri ile “Tiim Diinyada Oldugu Gibi
Ulkemizde de Mesleki Sorumluluk, “Dogruluk” Kriteri Yerine “Uygunluk” Kriteri
Temelinde Ele Alinmalidir” ifadesidir. Meslegin ¢ikmazi olarak kabul edilen
miisterek ve miiteselsil sorumluluk, YMM’nin tasdik ettidi belgelerin “dogru”l
olmamasindan kaynaklanmaktadir. Ancak meslegin oziinde ve diinyadaki
uygulamasinda “uygunluk” 6n plandadir. Meslek elemanlan meslegin bu gergevede
yiirtitiilmesi konusundaki isteklerini, bu yondeki ifadeye kesinlikle katiliyorum
diizeyinde goriis bildirerck ortaya koymuglardir. Ifade bir bagka acidan ele
alindiginda, meslek elemanlarinin en 6nemli sorunu olan miisterek ve miiteselsil
sorumluluk sorunu, uygunluk kriterine doniildiigii takdirde YMM goriisleri dikkate
alindifinda, kesinlikle ¢6ziilmiis olacaktir.

En ¢ok kabul géren bir diger 6neri ise, 4,55 aritmetik ortalama ve 0,89
standart sapma degeri ile “Meslek Etigi Ile Iigili Olarak TURMOB Veya
Universitelerin Diizenledikleri Panel, Konferans ve Sempozyum Gibi Mesleki
Etkinlikler Artiridmaldir” ifadesidir. Ozellikle ticret ve is elde etme yontemleri alt
problemindeki bulgular dikkate alindiginda (tablo 41°deki 36.,38. ve 40. ifadeler),
meslek elemanlari igin, mesleki etik egitiminin dogru bir uygulama olacag:
sOylenebilir. Diger taraftan hangi durum, davranig ve uygulamalarin mesleki etige
zarar verdigine yonelik yasal diizenlemelere gidilmesinin bu konudaki sorunlari
azaltmasi agisindan 6nemi goz ardi edilemez.

Meslek elemanlarimin mesleki sorunlar igin en uygun ¢6zlim Onerisi olarak
gordiigi bir diger 6neri ise “Meslek Elemamna “Yagam Boyu Egitim” Cercevesinde
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“Mesleki Egitim Kurslar1” Acilmali ve Katihim Zorunlu Olmahdwr” ifadesidir.
Meslekte bagart icin, genig bir mesleki egitime, analitik diisiinme yetenegine,
haberlesme ve kisiler arasi iligkilerde maharetli olmaya, kompleks bir topluma ve
degisen bir gevreye hizmet verebilecek kiiltiirel bilgi birikimine sahip olmak
gere:kmektedir3 56, Bunun i¢in “Yagsam Boyu Egitim” modeline uygun olarak “Mesleki
Egitim Kurslar?” agilmali ve katihm zorunlu olmalidir. Zaten bu y6nde bir ihtiyag
oldugunu YMM’ler, ankette yer alan bu ifadeye 4,12°lik bir aritmetik ortalama ile
kismen katilyorum (kesinlikle diizeyine ¢ok yakin) diizeyinde goriis bildirmek
suretiyle belirtmiglerdir.

YMM’lerin i§ yiiki; karsit inceleme, rapor diizenleme, tutanak tutma vb.
sebebiyle zaman zaman da biirokratik islemler sebebiyle (tablo 43) artmaktadir.
Hemen her YMM, biirosunda bir yardimci eleman istihdam etmektedir. Bu yardime:
elemanlarin ¢ogunlugu da meslekle ilgili olarak lisans seviyesinde bir egitime
sahiptirler. Su an neredeyse sadece “sekreterya” olarak istihdam edilen bu yardime1
clemanlarin, YMM’ye daha fazla yardimc: olmasm saglayacak 6&neriler
sunulmustur. YMM’ler, “Sorumlulugun YMM’de Olmas: ve Yeterli Mesleki Bilgi ve
Beceriye Sahip Bulunmas: Sartlariyla YMM’nin Yamnda Calisan Elemana
“Inceleme Yapma ve Tutanak Diizenleme” Yetkisi Verilmelidir” tnerisine kismen
katilyorum diizeyinde goriis bildirmiglerdir. Bu bulgu, sunulan 6nerinin meslek
elemanlar: tarafindan kabul gordiigii bigiminde yorumlanabilir. Ayrica YMM’lerin
“Meslekle Ilgili Olarak Ortaya Cikan Resmi Kurumlarla lligkilerde YMM 'nin Yetkili
Kildigi Bir Vekilin Gorev Almasi Saglanmahdir” ifadesi igin de kismen
katiliyorum diizeyinde gorilg bildirmis olmalari, yardime:r elemanlarindan, daha
fazla yararlanma isteginde olduklarinin bir gostergesi olarak yorumlanabilir.
Boylece, yardime: elemanlara, meslegin inceliklerini daha yakindan tamima firsatlari
da saglanmig olacaktir.

Ankete katilan YMM’lere sunulan diger bir oneri olan “Herhangi Bir
Konuda Tasdik Yaptirmak Isteyen Miikellefin YMM Odasina Bagvurmas: ve Oda’min
da Bir Swra Ddhilinﬁ’e Bu Isleri YMM’lere Dagitmas: Meslegin Bagimsizhigim ve
Tarafsizhigam Artrr” ifadesi igcin YMM’ler yine kismen katiliyorum diizeyinde

356 http//www.aicpa.org adresinden
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goriis bildirmislerdir. Ozellikle ticret ve ig elde etme konusunda yaganan sorunlarin
(tablo 41) ¢ok fazla oldufu meslekte, bu Snerinin uygulanmasi ile bir rahatlamanin
kismen de olsa saglanabilecegi, bu ifadeye verilen cevaplara gore sSylenebilir.
Ayrica bu Onerinin, miisterilerin tutum ve diigiincelerinden dogabilecek sorunlarin
¢coziimiine de katki saglayabilecegi diisiiniilebilir.

YMM’lere yoneltilen bir diger Oneri olan, “Noterlik Mesleginde Var Olan
Havuz Sistemi YMM Meslegine de Uygulanmaldir” 6nerisi de meslek elemanlarinca
kismen katiliyorum diizeyinde kabul gérmiistiir. Noterlik mesleginde noterler, her
aym gelirinin belli bir yiizdesini Noterler Birligi’nin, Yardim Sandifi Fonu’nun
hesabina aidat olarak yatirmaktadirlar. Bu hesapta toplanan paralarm bir kismu,
noterlerin emekliliklerinde ddenmek {izere bir fona aktarilmakta; bir kismi Birligin
giderlerinin kargilanmasi igin ayrilmakta; bir kismu da noterlere kredi olarak
kullandinimaktadir®’. Aynca Birlik, kurmus oldugu bir fon ile de, her bir noter
adma “zorunlu mali sorumluluk sigortas:” yaptirmaktadir’>®. Ozellikle sorumluluk
sigortas1 uygulamasmin, YMM meslegine uygulanmasi durumunda, mesleki
sorumluluklarin yikicr etkisi giderilebilir. Fon tarafindan kendi adina yapilan sigorta
tazminat miktarim az bulan YMM noterlikte oldugu gibi, isterse o miktarin {izerinde
bir sigortay1 6zel olarak yaptirabilir. Bu uygulamalar, meslek elemanlarinin mesleki
sorunlarini ve dolayisi ile mesleki streslerini azaltabilecedi gibi, meslektaglar
arasindaki dayanisma ruhunu da artiracaktir. YMM’lerin de anketteki bu ifadeye
kismen katillyorum diizeyinde cevap vermeleri onlarin bdyle bir uygulamay:
desteklediklerinin bir igareti olarak yorumlanabilir.

Unvam Elde Etme Sekli alt problemindeki tabloda (tablo 39), meslek
elemanlarinin, unvanin smavsiz olarak elde edilmesini bir sorun olarak kabul
ettikleri bulgusuna ulasilmisti. Bu soruna bir ¢dziim olabilecedi diisiincesi ile anket
kapsamindaki YMM'’lere, “Bazi Kisilere, Mesleki Unvamin Sinavsiz Verilmesi

Yerine Sinavin Belirli Konularinda Muafiyet Tarmnmalidir” 6nerisi yoneltilmis ve

357 Turkiye Noterler Birligi Yardim Sandip1 Yonetmeligi, Yonetmelikler, Tiirkiye Noterler Birligi
Yayin No: 40, Ankara, 1998, s.6.

358 Tiirkiye Noterler Birligi Hukuki Sorumlutuk Fonu Yénetmeligi, Yonetmelikler, Tiirkiye Noterler
Birligi Yaymn No: 40, Ankara, 1998, 5.56.
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bu onerinin kismen katiltyorum diizeyinde kabul edildigi deneklerin verdikleri
cevaplarn istatistiki degerlerinden anlagilmustrr,

YMM’ler, “Karsit Incelemelerde YMM ler Arasimdaki Olumsuz Gelismeleri
Onlemek Igin “Teyit Uygulamasi”ndan Vazgegilmelidir” Onerisine Kkararsizam
diizeyinde goriis bildirmiglerdir. Teyit uygulamasimin gii¢liigiine ya da meslektaglar
arasinda siirtiigmelere sebep olmasina ragmen (tablo 43) meslek elemanlann bu
uygulamamn kaldirilmas1 fikrine kararsiz kalmiglardir. Bu bulgu, meslek
elemanlarinin, meslegin gereklerini yapmalann konusundaki isteklerinin bir
gOstergesi olarak yorumlanabilir.

YMM’lerin kararsizim diizeyinde goriig bildirdikleri bir bagka ifade ise
“Meslegin Oziine Donmesi Igin “Vergi Denetimi”ne Yonelik Diizenlemeler Geri
Cekilmelidir” ifadesi olmugtur. Meslek elemanlari, her ne kadar meslekte, MB’nin
agirhigim bir sorun olarak gormiiglerse de (tablo 43), vergi denctimine yonelik
diizenlemelerin geri ¢ekilmesi (dolays: ile bir agitdan MB’nin agirliginin azaltilmast)
Onerisine kararsiz kalmiglardir. Yapilan hesaplamalarda bu ifade igin verilen
cevaplann aritmetik ortalamasi, Maliye Kékenlilerde 3,15, Diger (Unv.,, SMMM)
kokenlilerde ise 3,54 olarak bulunmugtur. Elde edilen bu bulgu yardimiyla, meslek
clemanlarinin, “vergi denetimine yonelik diizenlemeler geri ¢ekilmelidir” ifadesine
kararsiz kalmalarinda, kokenlerinin bir etkisi oldugu s6ylenebilir.
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5. ANLAMLILIK ANALIZLERI

Bulgular ve Yorum bdliimiiniin son agamasinda, deneklerin, mesleki ve

kisisel bilgileri de ¢oziimlemeye dahil edilmis ve baz1 kargilagtirmalar yapilmistir.

Yeminli mali miisavirlerin; meslegin ekonomik sisteme katkilari, sorunlari

ve ¢Oziim onerileri hakkindaki goriigleri;

1. Meslege giris sekline gore, iki

2. Kurum k&kenine gore, iki

3. Meslegin icra edilme sekline gore, iki

4. Mesleki deneyim siirelerine gore, dort

ayr1 grup gorlisii olarak ele alinmagtir.

“Gruplar arasinda anlamh bir fark yoktur”

hipotezi P=0,05 anlamhlik diizeyinde, ikili gruplar i¢in “t” testi, dortlii grup

icin tek y6nlii vayans analizi ile test edilmis ve analiz sonuglari tablolar halinde
sunularak yorumlanmigtir,

Anlamlilik analizleri;

1. “YMM’lik Mesleginin Ekonomik Sisteme Katkisi”na iligkin olarak,
deneklerin bildirmig olduklar1 ggriisler arasinda, belirtilen bagimsiz
degiskenlere gore anlamli bir farkin olup olmadig,

2.  “YMM'lik Mesleginin Sorunlar: "na iligkin olarak, deneklerin bildirmig
olduklar1 goriisler arasinda, belirtilen bagmmsiz degiskenlere gére
anlaml bir farkin olup olmadigi,

3.  “Coziim Onerileri’ne iliskin olarak, deneklerin bildirmis olduklar
goriigler arasinda, belirtilen bagimsiz degiskenlere gére anlamli bir
farkin olup olmadig, '

arastinlmmgtir. Burada da, her ana problem 6nce genel olarak, sonra maddeler

diizeyinde anlamlilik analizlerine tibi tutulmugtur.

5.1. MESLEGE GiRi$ SEKLINE YONELIK ANLAMLILIK

ANALIZLERI
Meslege Giris Sekillerinin, YMM’lerin goriiglerinde, anlamli bir farkliliga
sebep olup olmadigim tespit etmek igin t testine bagvurulmugstur. Bu bagimsiz
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degiskene gére anlamlilik analizlerinde, ii¢ ana probleme (Katkilar, Sorunlar ve
Oneriler) gore bir akig tarzi benimsenmistir.

5.1.1. Meslegin Ekonomik Sisteme Katkisina Yonelik Anlamhhk Analizi

Deneklerin Meslege Girig Sekillerinin, mesleginin ekonomik sisteme
katkisina iligkin goriiglerinde anlamli bir farka sebep olup olmadigi tablo 45 ile
gosterilmistir:

Tablo 45: Meslege Giris Seklinin, Meslegin Ekonomik Sisteme Katkis1 Ana

Problemine Balas Acilarinda, Anlamh Bir Farka Sebep Olup Olmadiina

iligkin t Testi Sonuglan

Meslege Giris

Sekli n X ss sd t P

. - Smavla 155 14,29 | 0,62
Meslegin Ekonomik Slst?me 226 | 0,50 | 0,62
Katkis1 Ana Problemi Smavsiz 73 (4,25 | 0,68

Tablo 45°ten, YMM’lerin, meslegin ekonomik sisteme katkisi konusunda
bildirmis olduklar1 goriisleri ile mesleki unvam elde etme sekilleri arasinda 0,05
anlamhilik diizeyinde, anlaml bir farkin bulunmadig1 goriilmektedir.

Elde edilen bu istatistiki sonuglara gore, meslegin ekonomik sisteme katkisi
konusunda, meslefe swnavla yada sinavsiz giren YMM’ler aym yonde goriis
bildirmislerdir. Bu ifadeyi gii¢lendiren bir bagka bulgu ise, her iki gruba ait standart
sapma degerinin kii¢iik ve birbirlerine gok yakin olmasidir.

5.1.2. Meslegin Sorunlarma Yonelik Anlamhihk Analizi

Deneklerin Meslege Girig Sekillerinin, Meslegin Sorunlar: ana problemine
bakig agilarinda anlamh bir farka sebep olup olmadis tablo 46’da yer almaktadir:

Tablo 46: Meslege Giris Seklinin, Meslegin Sorunlann Ana Problemine Bakis
Agilarinda, Anlamh Bir Farka Sebep Olup Olmadigina iligkin t Testi Sonuglan

Meslege
Giris Sekli

Meslegin Sorunlari Ana Smavia |155 | 3,05 | 047 226 | 222 | 0,027
Problemi Smavsiz | 73 | 2,90 | 048 ’

n X ss sd t P
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Tablo 46’da, YMM’lerin, Meslegin Sorumnlari ana problemine bakis
acilarinda, Meslege Giris Sekillerinin anlamli bir farka sebep oldugu gériilmektedir.
Bu bulgudan hareketle, meslegin sorunlarinin, her iki grup tarafindan aym: agirlikta
yaganmadid1 sOylenebilir. Ancak, goriislerde, her ne kadar anlamli bir fark varsa da,
her iki grubun aritmetik ortalama degerlerinin birbirine ¢ok yakin oldugu ve bu
sebeple aymi katilim diizeyine diigtiikleri bulgusu da dikkate alinmalidur.

Meslegin Sorunlar: ana problemi, yedi (7) alt problemle ortaya konmaya
calisilmigtir. Bu bilgiden hareketle, ana problemde tespit edilen anlamlh farkin, hangi
alt problemlerden kaynaklandifim ortaya ¢ikarmak igin, alt problemler diizeyinde t
testi analizine bagvurulmugtur. Bu analizle elde edilen bulgular ise, tablo 47°de
gosterilmigtir:

Tablo 47: Meslefe Giris Seklinin, Mesleki Sorunlarin Kaynaklarma Bakg
Acilarinda, Anlamh Bir Farka Sebep Olup Olmadiina iliskin t Testi Sonuglari

Meslegin Sorunlar: Alt Meslege

Problemleri Girig Sekii | " | X > R ' i
Mesleki Bagimsizlifin Smavla | 155 13,10 | LOO |06 | 2,00 | 0037

Zedelenmesi Smavsiz | 73 2,79 | 1,05 ’ ’
Misterilerin Tutum ve Smavia | 155 290 | 082 | ¢ | 254 | 0012

Diisiinceleri Smavsiz | 73 2,62 | 0,72 ’ ’

Smavla | 155 [2,99 | 0,75
Unvam Elde Etme Sekli 226 | 2,29 {0,023
Smavsiz 73 12,74 | 0,82

Ucret ve Is Elde Etme Smavla | 155 |3,29 | 0,62
Yontemleri 226
ntemlen Smavsiz | 73 {3,33 | 0,58

Smavla | 155 (3,10 | 0,81
Meslegin Sirketlesmesi 226 | 2,65 0,09
Sinavsiz 73 12,78 | 0,94

Smavia | 155 [2,19 | 0,85
Odalarnm Uygulamalar ve 226 | 071 | 048
Sinavsiz 73 12,11 | 0,74

Smavla | 155 [3,79 | 0,57
Yasal Diizenlemeler 226 | 2,11 0,036

Smavsiz | 73 13,95 | 0,51

0,46 | 0,65

Tablo 47°de goriildiigii gibi, genel olarak, mesleki unvam sinavla elde eden
. YMM’lerin, aritmetik ortalama degerleri dikkate almndiginda, meslegin sorunlar: alt
problemlerini difer gruba gére daha yiiksek diizeyde yasadiklari veya hissettikleri
goriilmektedir. Meslein sorun kaynaklan agisindan, “Mesleki Bagimsizligin
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Zedelenmesi”, “Miisterilerin Tutum ve Diigiinceleri”, “Unvam Elde FEtme
Sekli”, "Meslegin Sirketlesmesi” ve “Yasal Diizenlemeler” alt problemlerine ait
YMM goriislerinde, Meslege Giris Seklinin, anlamli bir farklilifa sebep oldugu;
buna karsilik, “Ucret ve Is Elde Etme Yontemleri” ve “Odalarimn Uygulamalar:”
alt problemlerinde anlamh bir farklilifa sebep olmadig1 bulgusuna ulagilmistir.

Sinav yolu ile meslege girenlerin daha ¢ok SMMM olduklarindan harcketle
(tablo 30), bunlarin, mesleki bagimsizlig: zedeleyecek tiirden olaylari, &nceki
konumlarinda yagamig olduklar diisiiniilebilir. Bu sebeple, bu grup iiyeleri, daha ¢ok
sorunlarin varlif1 lehinde goriis bildirmis olabilirler. Aym1 gekilde, miisterilerin
tutum ve diiglincelerinde ortaya ¢ikan anlamli farkm kaynag: igin, yine sinavla
meslege giris yapanlarin 6nceki konumlarinda kargilagmis olduklar1 davramglar ve
uygulamalarin devam ettii diisiiniildiidtinde, bunlarin sorunlara, daha ¢ok var
oldugu yoniinde katilim gostermelerinin normal oldugu sdylenebilir.

Smava tdbi olmadan meslege girenlerin daha ¢ok maliye teskilatindan
geldikleri bulgusu dikkate alindiginda (tablo 30) bu kisiler;

o Kamu gorevlisi sifatiyla devlete “bagimli” olarak ¢aligmiglardur.

e Calismalarinin karsihifi olan iicreti, miikelleften degil devletten
almuglardir.

e Kamu giicliyle donanmig olarak miikelleflerle iligkiye girmislerdir.

Iste bu ve benzeri 6zellikleri dolayisiyla YMM éncesinde, bir bagimsizlik
sorunu yagamamig ve miisterilerin megru olmayan talepleriyle karsilagmamig
olmalar1 kuvvetli bir olasiliktir. B6yle bir taleple karsilagmis olsalar bile teklif
sahibine kamu giici gergevesinde yaklagmislardir. Ozetle, YMM oncesindeki
konumlar itibariyla, dzellikle SMMM’lerden, belirtilen yonlerde ¢ok daha rahat
davrani sergileyebilme imkanma sahip olduklari sSylenebilir. Ozellikle, maliye
teskilatindan gelenler, ticretlerini, SMMM’ler gibi miikelleften degil, devietten almig
olduklar: i¢in, miikelleflere karsi yaklagimlarinda is kaygisinin bir baski araci (tablo
41) olmadif1 sOylenebilir. Bu anlatilanlar sebebiyle, sinavsiz olarak meslege
girenler, diger gruba gore sorunlara daha iyimser yaklagmis olabilirler,

Meslek elemanlarinin goriiglerinde, Meslege Giris Seklinin anlamli farkliliga
yol actifi Meslegin Sorunlari alt problemleri, daha da aynntiya gidilerek alt
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problemin maddeleri diizeyinde t testine tibi tutulmustur. Yapilan t testi sonucunda,
maddeler diizeyinde sekiz maddede anlamh farklar bulunmugtur. Tablo 48°de, bu
maddelerin istatistiksel sonuglan yer almaktadir.
Tablo 48: Meslege Giris Seklinin Meslegin Sorunlann Alt Problemlerinde
Anlamh Farkhhga Sebep Oldugu ifadeler

. Meslege
Alt Problem Maddeleri Giris n — ss sd t P
y X
Sekli
Misterisi ile akrabalik iligkisi 155 380 | 122
bulunan YMMenin bagmsizlig |00 B0 122) s [ 229 | 002
zedelenir. Smnavsiz 73 3,38 1,38
Miisterilerde, mahye kokenli Smavla 155 3’ 47 L 32
YMM’lerin tasdik ettikleri 226 | 3,66 | 0,00
belgelerin tekrar incelenmeyecedi | ¢, 73 2,77 | 1,43

|_gbritgli yaygindur,
Mugterler hizmetin kaltes, “az Smavia | 155 [240 | 142} | 251 0,013
vergi gikarma?” ile Slger. Sinavsiz 73 1,92 | 1,20

YMM sinavinin igerigi meslegin Sinavla 155 1,92 | L1l 226 | 2,50 | 0,013

yapisina uygun degildir. Smavsz | 73 | 234 | 1,33
Mesleki unvam sinavsiz elde Sinavla 155 4,16 | 1,30
edebilme, haksiz rekabete sebep 226 | 559 | 0,00
olur. Simnavsiz 73 3,05 § 1,58

YMM’likte girketlesme, meslegin | Sinavia 155 3,70 | 1,25 226 | 4,03 | 0,00
ticari boyutunu 6n plana gikarir. Sinavsiz 73 2,92 | 1,60

YMMlikte, sirketlesme Swnavla 155 | 3.61 | 136 226 | 2,01 | 0,046
tekellesmeyi artrrir. Smavsiz 73 3,21 | 1,50
Karsit incelemelerde teyit yazist Smavl 155 3.43 | 1.43
uygulamas:, meslektaglar arasinda |— o = ’ *~ {226 | 2,20 | 0,029
stirtligmelere sebep olur. Sinavsiz 73 3,8 | 1,20

Tablo 48°den de goriildiigii iizere, bu sekiz ifade (adet) madde iginde, P=0,00
ve t=5,59 istatistiki degerleri ile “Mesleki Unvam Smmavsiz Elde Edebilme, Haksiz
Rekabete Sebep Olur” ifadesi; P=0,00 ve t=4,03 istatistiki degerleri ile “YMM likte
Sirketlesme, Meslegin Ticari Boyutunu On Plana Cikarwr” ifadesi ve son olarak
P=0,00 ve t=3,66 istatistiki degerleri ile “Miisterilerde, Maliye Kokenli YMM lerin
Tasdik Ettikleri Belgelerin Tekrar Incelenmeyecedi Goriigii Yaygind” ifadesi
anlaml farkin en giiclii oldugu ifadeler olarak tespit edilmistir.

Ayni meslegi, hem sinavsiz hem de sinava girmeksizin elde edebilme, bu iki
grup iiyelerinin mesleki sorunlara ait goriiglerinde anlamli farklara yol agmaktadir.
Smavsizlifin haks1z rekabete sebep oldpgu goriisii daha gok smavla meslege giris
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yapan YMM’lerde s6z konusudur. (Aritmetik ortalamalar smavla girenlerde 4,16,
stavsiz girenlerde ise 3,05°tir. )

Meslege sinavsiz girenlerin daha ¢ok Maliye Tegkildtindan gelen YMM’lerin
oldugu (tablo 30) g6z 6niine alindifinda, miisterilerin maliye koékenlilerin tasdik
ettikleri belgelerin tekrar incelenmeyecegini diisiindiigii ySniindeki ifadeye, kararsiz
goriis bildirmeleri (arit. ort.=2,77 “kararsizim”); smavla meslege girenlerin isé,
miisterilerin bu diisiinceye sahip oldugu y6niinde goriig bildirmeleri (arit. ort=3,47
“kismen katiliyorum”™) bulgular1 birlikte ele alindifinda, miisterilerde bu tiirden bir
diigiincenin var olduBu s6ylenebilir. Bu ise iki taraftan birini kéken itibari ile {istiin
kilar ve belki bundan dolayr haksiz rekabete sebep olabilir.

Mesleki sirketlesmenin meslegin ticari boyutunu 6n plana ¢ikardig: ifadesine
meslege sinavla girenlerin goriis lehinde (arit. ort=3,70), smavsiz girenlerin ise
kararsiz (arit. ort= 2,92) yaklasum sergilemelerinin muhtemel bir sebebi, bu iki gruba
dahil tiyelerin meslegi icra etme sekillerinin ortaya konmas: ile tespit edilebilir.
Meslege sinavla ve sinavsiz girenlerin, meslegi icra etme sekline ait karsilagtirma
sonucu, tablo 49’da gésterilmistir;

Tablo 49: Meslegi Icra Etme Sekli ile Meslege Giriy Seklinin Kargilastinlmasi

Meslegi fcra Etme Sekli
Bireysel Sirket
Olarak Biinyesinde
Meslez Sinav Ia Frekans 136 47
gﬁ‘;ge Yiizde (%) 87,7 64,4
Sekli Smavsiz Frekans 19 26
Yiizde (%) 12,3 35,6
Frekans 155 73
TOPLAM
Yiizde (%) 100,0 100,0

Tablo 49’da, meslegi bireysel olarak icra edenlerin %87,7°si smavla,
%12,3°1 ise smavsiz olarak meslege giris yapmuglardir. Bu oranlar meslege sirket
biinyesinde icra edenlerde %64,4 ve %35,6 olarak bulunmustur.

Aynica, tablo 48’deki, mesleki girketlesme ile ilgili olarak “Mesleki
Sirketlesme, Tekellesmeyi artirr” ifadesine, aritmetik ortalamalar agisindan
bakildiginda, meslege smavla girenlerin kismen katildiklari, buna kargilik sinavsiz
giris yapanlann ise kararsiz kaldiklan gériilecektir.
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Tablo 48 ve tablo 49°daki bulgular bir arada diisiiniildiigiinde meslege
smavla girenlerin, meslek? sirketlesmede ticari amacin daha gok giidiildiigii yoniinde

bir diistinceye sahip olduklari s6ylenebilir.

5.1.3. Coziim Onerilerine Yonelik Anlamhlik Analizi
Deneklerin Meslege Girig Sekillerinin, Coziim Onerileri ana problemine

bakis agilarinda anlaml bir farka sebep olup olmadi: tablo 50°de gésterilmistir:

Tablo 50: Meslege Giris Seklinin, Céziim Onerileri Ana Problemine Bakis
Agilarinda, Anlamh Bir Farka Sebep Olup Olmadigina Iliskin t Testi Sonuclar

Coziim Onerileri Ana Smavia 155 |39 10,62 226 | 2,17 | 0,03
Problemi Smavsiz | 73 3,76 [0,69 ’ ’

Tablo 50, meslek elemanlarinin Céziim Onerlerine ait goriislerinde, Meslege
Girig Sekillerinin anlamh farklilifa yol agtifin1 g6stermektedir. Bu baghk altindaki
diger anlamlihk analizlerinde oldugu gibi, bu analizde de meslege sinav ile giren
YMM'’lerin, smavsiz girenlere gore sorunlara, az da olsa daha fazla katilim
gostermis olduklari goriilmektedir.

Cozim Onerilerine bakig agilarinda anlamli farkliligin, hangi maddeden
kaynaklandiginin ortaya konmasi igin maddeler diizeyinde t testine bagvurulmustur.
Boylece, meslek elemanlarinin, meslege giris sekillerinin daha ¢ok, bu 6nerilerin
hangisinde anlamh faklilia yol agtig: belirlenmistir. Bu analizle ilgili istatistiki
bilgiler tablo 51°de yer almaktadir:
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Tablo 51: Meslegge Giris Seklinin Coziim Onerileri Ana Probleminde Anlamh
Farklihia Sebep Oldugu Ifadeler

. Meslege
Maddeler (Ifadeler) Giris n |y ss sd | t | 4
Sekli
Kagit incelemelerde YMM’ler Smavla | 155 | 2.89 | 1.51
arasindaki olumsuz gelismeleri - - 2261 2.60 | 0.01
onlemek igin “teyit uygulamasi”ndan | quavg, | 73 [ 345 | 1,55 T

‘ vazgegilmelidir.

Sorumiufugun YMM’de olmasi1 ve 155
yeterli mesleki bilgi ve beceriye sahip Smavla 4,10 | 1,26
bulunmas:  sartlanyla  YMM’nin

yaninda g¢aligan elemana “inceleme 73 226 | 2,34 | 0,02
yapma ve tutanak diizenleme” yetkisi Smavsiz 3,64 | 1,61
verilmelidir
Baz kisilere, meslek? unvanin sinavsiz Smavla | 155 | 3,92 | 1,46
verilmesi yerine smavin  belirli 226 | 4,04 | 0,00
konularinda muafiyet taninmalidur. Simavsiz | 73 | 3,08 ; 1,48

Tablo 51°den de goriildiigii lizere, Coziim Onerilerinde anlamli farklarin
bulundugu ii¢ adet madde saptanmmigtir. Bunlar, P= 0,00 ve t= 4,04 istatistiksel
degerleri ile “Bazi Kigilere, Mesleki Unvamin Sinavsiz Verilmesi Yerine Sinavin
Belirli Konularinda Muafiyet Tarmnmaldir” ifadesi, P=0,01 ve t= 2,60 istatistiksel
degerleri ile “Kasu Incelemelerde YMM'’ler Arasindaki Olumsuz Gelismeleri
Onlemek Igin “Teyit Uygulamasi”ndan Vazgegilmelidir” ifadesi ve P=0,02 ve
t=2,34 istatistiksel degerleri ile “Sorumlulugun YMM’de Olmas: ve Yeterli Mesleki
Bilgi ve Beceriye Sahip Bulunmasi Sartlariyla YMM 'nin Yaninda Calisan Elemana
“Inceleme Yapma ve Tutanak Diizenleme” Yetkisi Verilmelidir” ifadesidir.

Meslege Girig Seklinin, smavsiz giris yerine bazi konularda muafiyet
taminmasina y6nelik 6neride gok belirgin anlamli farklilifa yol agtifn goriilmektedir.
Bu &6neri, meslege sinavla girenler tarafindan, 3,92’lik aritmetik ortalama ile kismen
kabul gérmiis iken; aym Oneriye sinavsiz girenler, 3,08’lik aritmetik ortalama ile
kararsiz kalmiglardir. EK II’de, bu 6neriye ait frekans tablosunda, 6nerinin %70
oraninda kabul gordigli bulgusu yer almaktadir. Aym 6neriye, iki grup tiyelerinin
nasil yaklagtigimmi belirleyebilmek {izere kargilagtirma tablosuna (crosstabs)
bagvurulmustur. Bu kargilagtirmanin sonucu tablo 52°de gosterilmisgtir.



250

Tablo 52: “Baz Kisilere, Mesleki Unvanin Sinavsiz Verilmesi Yerine Simavin
Belirli Konularmda Muafiyet Tanmmahdir” Onerisine Meslege Giris
Sekillerine Gore Katihm Diizeyleri

Ifadenin Ifadeye Meslege Giris §ekli TOPLAM
Metni Katthm Sinavla Smavsiz
Diizeyleri £ o% £ % n %
Kesinlikle
.ne_m; Katilyorum 79 50,1 13 17,8 92 40,3
g T&" = B Kismen
3 i c % Katiiyorum 40 259 27 37,0 67 29,4
(]
= A
% g §§ .| Kararsizam 5 3,2 3 4,1 8 35
o
g wS g g é Kisman
= s 7 4.5 13 17,8 20 8
v, g g g S Katilmryorum 8,
S & .
JEESE K:f]‘l’f:u";‘;"r:m 24 | 155 17 | 233 41 | 180
TOPLAM 155 100 73 100 228 100

Tablo 52°den da agikga goriildiigii lizere, bu Oneri her iki grup iiyeleri
tarafindan kabul gdrmiigtiir. Ancak &neriye, meslege smavsiz girenlerin %54,8’i,
smavla girenlerin ise %76’s1 olumlu gériis (kismen ve kesinlikle katiliyorum)
bildirmiglerdir. Bu tablo bulgularindan hareketle, smnavsiz olarak meslege girig
yapanlarin (%54,8’nin) bile mevecut uygulamadan memnun olmadiklar: s6ylenebilir.

Meslege Giris Seklinin anlamli bir farklilia yol agtigs bir diger éneri olan
yardime: elmandan mesleki konularda daha ¢ok yararlanma Onerisi, her iki grup
tiyeleri tarafindan, aritmetik ortalama degerleri dikkate alindifinda, kismen kabul
gOrmiistiir. Ancak, 6neriye olumlu yaklagim, sinavla meslege giris yapanlarda daha
gliglidiir. Bu Oneri, yardimc: elemanin mesleki kalite diizeyiyle beraber, ahliki
kalite diizeyinin de dikkate alinarak degerlendirilmesi gereken bir 6neridir. Yardimei
elemanina “giiven”, Sneriye yaklagimda daha belirgin bir farklilia yol agabilecektir.
Birisine “giliven” ise kisa zamanda olusacak bir duygu degildir. Uzun yillar birlikte
olmayi, aym1 seving ve hiiznii birlikte paylagmay1 gerektirmektedir. Meslege smavla
girenlerin daha ¢ok SMMM olduklari g6z 6niine alindifinda, bu kigilerin uzun
stiredir birlikte ¢aligtig1 yardimei elemanlara, sinavsiz girenlere gore daha gok sahip
olduklar1 sylenebilir. Bu sebeple, sinavla meslee giris yapanlar, 6neriye daha
gliclii katdim gostermis olabilirler.
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Ozetle, Meslege Giris Sekli, YMM goriiglerinde, Meslegin Ekonomiye
Katkis1 ana probleminde anlamli bir farklilifa sebep olmamus; buna karsilik,
Meslegin Sorunlar: ve Coziim Onerileri ana problemlerinde, anlaml farkliha sebep
olmustur. Meslegin Sorunlari1 ana problemindeki alt problemlerden, Mesleki
Bagimsizligin Zedelenmesi, Miisterilerin Tutum ve Davramslary, Unvarm Elde Etme
Sekli, Mesleki Sirketlesme ve Yasal Diizenlemeler alt problemlerinde anlamli farklar
tespit edilmigtir. Céziim Onerilerinde en giiglii anlam farklilig1 ise, “Bazi Kisilere,
Mesleki Unvamn Smavsiz Verilmesi Yerine Sinavin Belirli Konularinda Muafiyet

Tarmnmahdr” 6nerisinde yaganmistir.

5.2. KURUM KOKENINE YONELiK ANLAMLILIK ANALiZLERi

Kurum Kokeninin YMM’lerin goriiglerinde, anlaml bir farka sebep olup
olmadigm tespit etmek icin t testine bagvurulmugtur. Bu bagimsiz degiskene gore de
anlamhlik analizlerinde, ii¢ ana probleme gore bir isleyis tarzi benimsenmistir.

5.2.1. Meslegin Ekonomik Sisteme Katkisina Yénelik Anlamhhk Analizi
Deneklerin Kurum Kékenlerinin, Mesleginin Ekonomik Sisteme Katkisina

iliskin gériislerinde, anlamli bir farka sebep olup olmadifi tablo 53’te gésterilmistir:

Tablo 53: Knrum Kékeninin, Meslegin Ekonomik Sisteme Katkis1 Ana Problemine
Bakis Aqlarmda, Anlamh Bir Farka Sebep Olup Olmadigma Iliskin t Testi

Sonuclan
Kurum Kokeni n X s sd t |
Meslegin Ekonomik Maliye Tes. 103 (4,20 | 0,62
Sisteme Katkist Ana ] 226 1,64 | 0,10
Problemi Diger (Unv. SMMM) | 125 (4,34 | 0,68

Tablo 53’te, YMM’lerin, meslegin ekonomik sisteme katkis1 konusunda
bildirmis olduklar1 goriigleri ile kurum koékenleri arasinda, P=0,05 anlamlilik
diizeyinde, anlamh bir farkin bulunmadif1 gériilmektedir.

Elde edilen bu istatistiksel sonuglara gére, meslegin ekonomik sisteme
katkis1 konusunda, her iki kesimden gelenler de aym y6nde goriis bildirmislerdir. Bu
ifadeyi gliclendiren bir baska bulgu ise, her iki gruba ait aritmetik ortalama degerinin
yiiksek ve birbirlerine ¢ok yakin; standart sapma degerlerinin ise diisiik olmasidur.
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5.2.2. Meslegin Sorunlarina Yonelik Anlamliik Analizi
Deneklerin Kurum Kokenlerinin, Meslegin Sorunlar: ana problemine bakig

agilarinda, anlaml bir farka sebep olup olmadig: tablo 54’te gbsterilmistir:

Tablo 54: Kurum Kdokeninin, Mesle§in Sorunlart Ana Problemine Baks
Agilarinda, Anlamh Bir Farka Sebep Olup Olmadigina iligkin t Testi Sonuglar

Kurum Kokeni n X s sd t P

Meslegin Sorunlari Ana Maliye Tes. 103 2,91 0,48
Problemi Diger (Unv. SMMM) [ 125 |3,08 |0,46

226 | 2,60 | 0,01

Tablo 54°ten de goriildiigii ilizere, meslek elemanlarinin Kurum Kékenleri,
0,05 anlamlilik diizeyinde, mesleki sorunlara yaklagimlarda anlamli farka yol
agmaktadir.

Bu ana problemde tespit edilen anlamli farkin, hangi alt problemlerden
kaynaklandigim1 ortaya g¢ikarmak icin, alt problemler diizeyinde t testi analizine
bagvurulmugtur. Bu analizle elde edilen bulgular ise tablo 55°te gosterilmistir,

Tablo 55: Kurum Kékeninin, Mesleki Sorunlarnn Kaynakianna Bakis Agilarinda,
Anlamh Bir Farka Sebep Olup Olmadiima Iliskin t Testi Sonuglar

Meslegin Sorunlzfn Alt Kurum Kokeni n 2 ss sd t P
Problemleri X
f Maliye Tes. 103 | 3,01 | 1,07
Mesl;thlagm@@n ye Leg 26| 022 | 082
cdelenmest Diger (Unv. SMMM) | 125 | 2,98 | 0,98
ileri Maliye Tes. 103 | 2,60 | 0,75
Mosterilerin Tutum ve ye 7o 226 | 3,77 | 0,00
Dostnceler Diger (Unv. SMMM) [ 125 [ 299 | 0,79
Maliye Tes. 103 | 2,78 [ 0,76
Unvan: Elde Etme Sekli Yoo : 226 | 2,06 | 0,040
Diger (Unv. SMMM) | 125 | 3,00 | 0,78
) i Maliye Tes. 103 | 3,24 | 0,58
Ucret ‘\(lg Its I];I]ide.Etme ye Tes 226 | 130 | 0,19
niemicrt Diger (Unv. SMMM) | 125 | 3,34 | 0,62
. ) Maliye Tes. 103 { 2,81 { 0,85
Meslegin Sirketlesmesi 226 | 2,93 | 0,04
iger (Unv. SMMM) | 125 | 3,14 | 0,84
Maliye Tes. 103 [ 2,09 | 0,77
Odalarmm Uygulamalar: Yo 7% 226 | 1,11 | 027
Diger (Unv. SMMM) | 125 | 2,21 | 0,85
Maliye Tes. 103 {383 0,55
Yasal Diizenlemeler 226 | 0,08 | 0,94

Diger (Unv. SMMM) | 125 | 3,84 | 0,56
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Tablo 55°te goriildiigii gibi, 0,05 anlamhilik diizeyinde, “Miisterilerin Tutum
ve Disiinceleri”, “Unvam Elde Etme Sekli” ve “Meslegin Sirketlesmesi” alt
problemlerine iligkin olarak iki grubun goriislerinde, Kurum Kékeni, anlamh bir
farka sebep olmustur. Diger alt problemlerde ise, Kurum Kokeninin, gruplar arasinda
anlamli bir goriig farklihigina sebep olmadig goriilmektedir.

Tablo 55’ten, Ozellikle alt
probleminde, iki grup arasmdaki anlamh fark belirgin olarak ortaya ¢ikmmstir. Hem
bu alt problemdeki hem de anlamli farkin oldugu diger alt problemierdeki

maddelerin ayr1 ayn “t” testine tibi tutulmas: ile bu farklar1 dofuran sebeplerin

“Miigsterilerin  Tutum ve Diigtinceleri”

baglangi¢ noktalarma ulagilacaktir. Bu amagla yapilan “t” testi sonucu tablo 56°da
yer almaktadir:.
Tablo 56: Kurum Kékeninin Meslegin Sorunlanr Alt Problemlerinde Anlamh
Farkhhga Sebep Oldugu ifadeler

Alt Problem Maddeleri Kurum Kékeni By |ss |sd t P
Magsterilerde, maliye kdkenli .
YMM’lerin tasdik ettikleri Maliye Tes. 103 | 2,71 | 1,40
belgelerin tekrar 226 | 5,63 | 0,00
incelenmeyecei gorilsit Diger (Unv. SMMM) | 125 | 3,69 | 1,22

| yaygndr

Misgteriler hizmetin kalitesi, | Maliye Tes. 103 | 2,04 | 1,28 226 | 2,08 | 0,038
“az vergi gikarma” ile Slger. | 5o (v, sMMM) | 125 | 2,42 | 1,43
Mesleki unvan: smavsiz elde | Malive Tes. 103 | 3,48 | 1,57
edebilme, haks1z rekabete Y — 3 226 | 312 | 0,002
sebep olur. Diger (Unv. SMMM) | 125 | 4,08 | 1,35
Meslegin, bir YMM | pfop.

R . ye Tes. 103 | 2,13 | 1,38
sitketine  déhil  olarak 226 | 231 | 0,022
Yggﬂgmw bagimstzZhE | piser (Onv. SMMM) | 125 | 2,55 | 1,39
zedeler.

. . . iye Tes. 03 | 2,08 | 1,32
girketlerinin  kurulugluna - 226 | 2,83 | 0,005
izin  verilmesi mesleki .

D .SMMM) | 125 | 2,59 | 1,40

kaliteyi azattr. iger (Onv

Tablo56°dan, maddeler diizeyinde bes maddede anlamli farklarin s6z konusu
oldugu gortilmektedir. Bunlardan P=0,00 ve t=5,63 istatistiksel degerleri ile
“Miisterilerde, Maliye Kokenli YMM’lerin Tasdik Ettikleri Belgelerin Tekrar
Incelenmeyecegi Goriigii Yaygindir” ve P=0,002 ve t=3,11 istatistiksel degerleri ile
“Mesleki Unvan: Sinavsiz Elde Edebilme, Haksiz Rekabete Sebep Olur” maddeleri
en gliclii anlam farklilifinin yasandig1 maddelerdir.
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Kurum Kokeninin Ozellikle, “Miisterilerde, Maliye Kokenli YMM lerin
Tasdik Ettikleri Belgelerin Tekrar Incelenmeyecegi Goriigii Yaygindir” ifadesinde
¢ok gliclii bir anlamh farklilifa yol agmasinin, tablo 38’deki bulgular dikkate
alindiginda, normal bir sonu¢ oldugu soylenebilir. Tablo 38’de, Diger (Unv.,
SMMM) grubunda yer alan meslek elemanlarinin, miisterilerde, bdyle bir diigiincenin
var oldugu goériisiine, Maliye Teskildnindan gelen meslektaglarina gére daha fazla
katilim gostermis olduBu bulgusuna ulagiimigti.

Anlamh farkliliin bariz oldugu bir diger ifade ise, “Mesleki Unvarm Sinavsiz
Elde Edebilme, Haksiz Rekabete Sebep Olur” ifadesidir. Meslege, smavsiz olarak
giris hakkindan daha ¢ok Maliye Teskildtindan gelenlerin yararlandig: bulgusu, tablo
30°da yer almaktadir. Dolayis: ile, bu goriise, Maliye Teskildtindan gelen meslek
elemanlarinin, Diger (Unv.,, SMMM) grubunda yer alan meslektaslarma nazaran,
daha az katilim g6stermeleri dogaldir. Maliye Tegskildtindan gelenler, kendilerinin,
meslege girig i¢in sinava tibi olmamalar1 gerektidini diigiiniiyor olabilirler. Sik1 bir
calisma, ardi ardina yapilan mesleki smnavlar ile, zaten meslegin gerektirdigi hem
bilgi hem de tecriibeye sahip olduklarimi ileri siiriiyor olabilirler. Bu sebeplerle,
smavsizligin bir haksiz rekabet unsuru olmadigini savunabilirler.

5.2.3. Coziim Onerilerine Yonelik Anlamlihk Analizi
Deneklerin Kurum Kokenlerinin, Coziim Onerileri ana problemine bakis

agilarinda anlamli bir farka sebep olup olmadig tablo 57 ile g&sterilmigtir:

Tablo 57: Kurum Kékeninin, Céziim Onerileri Ana Problemine Bakis Acilarinda,
Anlamh Bir Farka Sebep Olup Olmadifina iligkin t Testi Sonuglan

Kurum Kékeni n :17 sS sd t P

Coziim Onerileri Ana Maliye Tegkilétt 103 |3,75 10,72
Problemi Diger (Unv. SMMM) | 125 [4,01 |0,56

226 { 3,01 | 0,003

Tablo 57’de, kurum kokeninin, YMM’lerin, Coziim Onerileri alt
problemine yaklagimlarinda, anlamls farklilia yol agtig goriilmektedir.

Coziim Onerilerine bakig agilarinda anlamli farklilifin, hangi maddeden
kaynaklandifimin ortaya konmasi igin 6neriler diizeyinde t testine bagvurulmustur.
Boylece, meslek elemanlariin, kurum koKenlerinin daha ¢ok, bu ®nerilerin
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hangisinde anlamli faklilifa yol ag¢tig1 belirlenmistir. Bu analizin sonucu ise tablo
58°de yer almaktadir:

Tablo 58: Kurum Kokeninin C6ziim Onerileri Ana Probleminde Anlamh Farkhliga

Sebep Oldugu Ifadeler

Maddeler (ifadeler) Mesleie GirisSekli | n | % | ss [ sd | ¢ | P
Meslekle ilgili olarak ortaya gikan .
resmi kurumlarla iliskilerde Maliye Teg. 103 1363 | L0 ) 6 | 235 | 0,020
YMM’nin yetkili kildigi bir vekilin| __ ..
| gorev almast salenmalidir. Diger (Unv. SMMM) 125 | 4,05 | 1,18
Meslek etigi ile ilgili olarak ]
TURMOB veya {iniversitelerin Maliye Tes. 103 | 440 [ 1,12
diizenledikleri panel, konferans ve 226 | 240 | 0,017
sempozyum gibi mesleki etkinlikler Diger (Unv. SMMM) 125 | 4,68 | 0,62
artirilmahidir.
Meslek elemanina “yagam boyu Maliye Tes. 103 | 3,94 | 1,19
egitim” gergevesinde “mesleki 26 | 2,04 | 0,043
egitim kursfari” agilmah ve katihm | ) 'S 125 | 426 | 1,19
zorunly olmalidir. iger (Unv } ’
Meslegin 6ziine donmesi i¢in | Malive T 103 | 3,15 | 1.46
: . ye Tes. s g
“vergi denetimi” ne ySnelik - 226 | 2,08 | 0,039
diizenlemeler geri gekilmelidir. Diger (Unv. SMMM) 125 | 3,54 ) 1,37
Baz kisilere, mesleki unvanin Maliye Tes. 103 | 3,15 | 1,61
smavsiz verilmesi yerine 26 | 481 | 0,00
smavin belirli konularmda Diger (Unv. SMMM) | 125 | 4,07 { 1.30
muafiyet taninmahdir,

Tablo 58’de, ¢dziim Onerilerinde anlamli farklarin bulundufu bes 6neri
iginde anlamh farkin en giiglii oldugu oneriler, P=0,00 ve t=4,81 istatistiksel
degerleri ile “Bazi Kisilere, Mesleki Unvamn Smavsiz Verilmesi Yerine Smavin
Belirli Konularmda Muafivet Tamnmalidir” onerisi ve P=0,017 ve t=2,40
istatistiksel degerleri ile “Meslek Etigi Ile Iigili Olarak TURMOB Veya
Universitelerin Diizenledikleri Panel, Kowferans ve Sempozyum Gibi Mesleki
Etkinlikler Artirdmalidir” 6nerisi oldugu goriilmektedir.

Sinavsiz giris yerine smavlarda muafiyet modeli uygulanmasi ydniindeki
oneriye Maliye Teskildtindan gelenler kararsizim (arit. ort= 3,15), Diger (Unv.,
SMMM) grubundan olanlar tarafindan ise kismen katiliyorum (arit. ort=4,07)
diizeyinde goriig bildirmiglerdir. Buradaki goriis farklilifinin bir sebebi olarak daha
once de belirtildigi tizere, Maliye Tegkildtindan gelenlerin smavsiz gegisten daha ¢ok
yararlanmalari (tablo 30) gosterilebilir.

Ozetle, Kurum Kokeni, YMM goriislerinde, Meslegin Ekonomiye Katkis: ana
probleminde, anlamli bir farkhilia seb_rgg olmamig; buna karsilik, Meslegin Sorunlar
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ve Coziim Onerileri ana problemlerinde, anlaml farklihga sebep olmustur. Meslegin
Sorunlar: ana problemindeki alt problemlerden, Miisterilerin Tutum ve Davraniglari,
Unvam Elde Etme Sekli ve Mesleki Sirketlesme alt problemlerinde anlamli farklar
tespit edilmigtir. Coziim Onerilerinde en giiglii anlam farklhilig: ise, “Baz:i Kisilere,
Mesleki Unvamn Sinavsiz Verilmesi Yerine Sinavin Belirli Konularinda Muafiyet

Tanmnmalidir” 6nerisinde yaganmugtar.

5.3. MESLEGIN iCRA EDILME SEKLINE YONELIK ANLAMLILIK
ANALIZLERI

Meslegin Icra Edilme Seklinin (bireysel olarak veya YMM sirketi

biinyesinde), YMM’lerin goriislerinde, anlamlh bir farklihia sebep olup olmadigim

tespit etmek i¢in t testine bagvurulmustur. Bu bagimsiz degiskene gore de anlamlilik

analizlerinde, ti¢ ana probleme gore bir igleyis tarzi benimsenmistir,

5.3.1. Meslegin Ekonomik Siteme Katkisina Yinelik Anlamhhk Analizi

Deneklerin Meslegin Icra Edilme Seklinin, mesleginin ekonomik sisteme
katkisina iligkin goriislerinde anlamli bir farka sebep olup olmadig tablo 59°da
goriilmektedir:

Tablo 59: Meslegi icra Edilme Seklinin, Meslegin Ekonomik Sisteme Katkisi Ana

Problemine Bakis Acilarinda, Anlamh Bir Farka Sebep Olup Olmadigina iliskin
t Testi Sonuclan

Meslegin icra

EdilmeSekii | | X | % |84 |t P

Meslegin Ekonomik Sisteme Bireysel Olarak | 183 | 4,28 | 0,65 226 |06 | 0.80
Katkis1 Ana Problemi | gircet Olarak | 45 | 4,36 | 0,58 ’ ’

Tablo 59°dan, YMM’lerin, meslegin ekonomik sisteme katkis1 konusunda
bildirmis olduklar: goriigleri ile Meslegin Icra Edilme Sekli arasinda, 0,05 anlamlilik
diizeyinde, anlaml bir farkin bulunmadid: g6riilmektedir.

Elde edilen bu istatistiki sonuglara gére, meslegin ekonomik sisteme katkis:
konusunda, her iki kesimden gelenler de aym y6nde goriis bildirmislerdir. Bu ifadeyi
gliclendiren bir bagka bulgu ise, her iki gruba ait aritmetik ortalama degerinin kii¢iik
ve birbirlerine ¢ok yakin olmasidir.
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5.3.2. Meslegin Sorunlarina Yoénelik Anlamhhk Analizi

Deneklerin Meslegi Icra Etme Sekillerinin, Meslegin Sorunlari ana
problemine bakig agilarinda, anlamli bir farka sebep olup olmadigim tablo 60
gostermektedir:

Tablo 60: Meslegi icra Etme Seklinin, Meslegin Sorunlar1 Ana Problemine Bakug
Agilarinda, Anlamh Bir Farka Sebep Olup Olmadigina Iliskin t Testi Sonuclar

Meslegin Icra

EdilmeSekii | ® | X |  |sd |t | P

Meslegin Sorunlar1 Ana | Bireysel Olarak | 183 3,05 | 047
Problemi Sirket Olarak | 45 |2,83 | 0,45

226 2,72 | 0,007

Tablo 60°da, YMM’lerin, Meslegin Sorunlari ana problemine bakis
agilarinda, Meslegi Icra Etme Sekillerinin, anlamli bir farka sebep oldugu
goriilmektedir. Meslegin Sorunlarimn, her iki grup tarafindan, aym afirlhkta
yasanmadift sOylenebilir. Ancak, anlamli farkin varhifmna ragmen, aritmetik
ortalama degerleri, her iki grubun meslegin sorunlarina katihm diizeylerini aym
gruba sokmusgtur.

Bu ana problemde tespit edilen anlamli farkin, hangi alt problemlerden
kaynaklandifim ortaya ¢ikarmak i¢in, alt problemler diizeyinde t testi analizine
basvurulmustur. Bu analizle elde dilen bulgular ise tablo 61°de gosterilmisgtir.
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Tablo 61: Meslegi icra Etme Seklinin, Mesleki Sorunlarin Kaynaklarna Bakis
Agilarinda, Anlamh Bir Farka Sebep Olup Olmadigina iligkin t Testi Sonuclar

Meslegin Sorunlar1 Alt | Meslegin fcra .
Problemleri EdilmeSekli | ® | X s jsd ot P
1 Bireysel Olarak | 183 3,07 1,04
Me“;ke‘dflaeiﬁ:;fhgm th 226 |2,65 | 0,009
Sirket Olarak | 45 2,64 0,90
ileri Bireysel Olarak | 183 | 2,90 0,79
Magtertlerin Tuttum ve h 226 {3,32 | 0,001
Uslincelert Sirket Olarak | 45 | 2,47 | 0,74
. | Bireysel Olarak | 183 | 2,94 0,80
Unvan Elde Etme Sekli 226 |1,31 | 0,19
Sirket Olarak | 45 2,77 0,70
) i Bireysel Olarak | 183 | 3,26 0,60
Ucret ;e Is I];L‘lllde_El:me eyse 226 |1,99 | 0,048
Ontemler: Sirket Olarak | 45 | 3,46 | 0,60
L . | Bireysel Olarak | 183 [ 3,14 0,83
Meslegin Sirketlesmesi 226 (5,29 | 0,00
Sirket Olarak | 45 | 2,42 | 0,76
Bi 10larak | 183 | 2,17 0,81
Odalarmm Uygulamalarnr |—y o0 226 |0,15 | 0,88
Sirket Olarak | 45 2,15 0,86
Bireysel Olarak | 183 | 3,82 | 0,55
Yasal Diizenlemeler 226 (1,14 | 0,26
Sirket Olarak | 45 3,93 0,60

Tablo 61°de, genel olarak, meslegi bireysel olarak icra eden YMM’lerin,
meslegin sorunlar1 alt problemlerine diger gruba goére, daha yiiksek diizeyde katilim
gosterdikleri goriilmektedir. YMM gériiglerinde, mesledi icra etme seklinin,
“Mesleki Bagimsizligin Zedelenmesi”, “Misterilerin Tutum ve Diigiinceleri”,
“Ucret ve Iy Elde Etme Yontemleri” ve ”Meslegin Sirketlesmesi” alt problemlerinde
anlamli bir farklilifa sebep oldugu; buna karsilik, “Unvam Elde Etme Sekli”,
“Odalarimin Uygulamalar1” ve “Yasal Diizenlemeler” alt problemlerinde anlamh
bir farkhilhiga sebep olmadig bulgusuna ulagilmigtar.

Sirketlesmede, her ortak sirketin devamim saglayabilmek adina, almacak
kararlarda ve uygulanacak politikalarda difer ortaklarin goriig ve énerilerine saygt
gostermek durumundadir. Sirketin misyonunda, vizyonunda, kararhiliginda ve
olaylara karsi dayaniklilifinda bireylere gore, m'spi. bir listiinliigli olabilmektedir.
Sirketlesme ile saglanan ve hem i¢ hem de dis gevreye aktarilan bu vb. {istiinliikler,
bireylere gore sirketi, dig gevreden gelebilecek olumsuz tutum, diisiince ve isteklere

kars1 daha fazla direngli hale getirebilmektedir. YMM mesleginde de bagimsizlig
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zedeleyebilecek mesru olmayan istekler, tutum ve diisiinceler vb. olabilmektedir. Bu
durumlarmn, meslegi bireysel olarak yiirliten YMM’leri, dier gruba gore daha fazla
etkiledigini ve dolayisiyla, daha fazla sorun yagamasina sebep oldugunu, tablo 61,
ortaya koymaktadir. Ornegin, Miisterilerin Tutum ve Diisincelerinden kaynaklanan
bir sorunun var oldugu goriisiine, meslegi sirket biinyesinde yiiriitenler kismen
katilmazlarken, bireysel olarak yiiriitenler ise kararsiz kalmislardur.

Meslegin sirketlesmesinden kaynakli bir sorunla kargilagildig: gériisiine,
sirket biinyesinde meslegi icra edenler katilmazlarken, dier grup {iiyeleri yine
kararsiz kalmiglardir.

Anlamh farkin tespit edildigi alt problemlerde, bu farkliliga sebep olan
ifadeleri tespit etmek iizere, ifadeler bazinda t testi analizine bagvurulmustur. Analiz
sonucu tablo 62’de gosterilmistir:

Tablo 62: Meslegi Icra Etme Seklinin Meslegin Sorunlarn Alt Problemlerinde
Anlamh Farklibga Sebep Oldugu ifadeler

Alt Problemlerinin Maddeleri LEII:::EBS:EI? n X s sd t P
Musterisi ile akrabalik iliskisi | prevce) Olarak | 183 | 3,75 | 1,56
bulunan YMM’nin bagimsizh ’ 226 |2,08 | 0,038
zedelenir. Sirket Olarak 45 3,31 1,61
YMM nin bagimsizigr zedelenir. Sirket Olarak 45 1,76 1,15 i ?
Migterilerde,  maliye  kokenli | p;.
s - iy . eysel Olarak | 183 3,35 1,34
YMM’lerin  tasdik ettikleri 226 |2,30 | 0,022
belgelerin tekrar incelenmeyecegi Sirket Olarak 45 2,82 1,53
goriisti yaygindur.
Milsterinin, muhbasebe ile ilgili | Bireysel Olarak | 183 | 3,34 1,34
A ! PR 226 12,49 | 0,014
bilgi dfizeyi yeterli degildir. SirketOlarak | 45 | 2,80 | 1,22 ’
Ucretin zamaninda alinmasinda Bireysel Olarak | 183 | 3,36 1,38 26 {222 | 0,027
sorunlar yaganir. Sirket Olarak 45 3,84 1,07 ’
YMM’ler, YMM olmadan 6nce :
> B 1Olarak | 183 3,74 1,27
ticret kargilig islerini (muhasebeci Teyse 226 | 201 | 0.045
vb. olarak) yaptiklar Sirket Olarak | 45 | 4,06 | 1,17 ’ ’
| mm!ermm Elenm goriirler.
YMMlikte sirketlesme, meslegin | Bireysel Olarak | 183 | 3,63 1,34 226 | 404 | 0.00
ticari boyutunu 8n plana gikarir. Sirket Olarak 45 271 1,50 ’ i
Meslegin, bir YMM sirketine dahil Bireysel Olarak | 183 2.56 1.40
olarak  yliriitilmesi bagimsizlig: th ” ~ 1226 |462 | 0,00
zedeler. Sirket Olarak 45 1,53 1,06
. S F 9 k4
tekellesmeyi artirir. Sirket Olarak | 45 2,78 1,55
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Tablo 62°de, dokuz maddede anlaml: fark tespit edilmistir. Bunlar i¢inde en
gliclii anlamli farkliliklar ise, sirketlesme ile ilgili ifadelerde s6z konusudur.
“YMM likte Sirketlesme, Meslegin Ticari Boyuturu On Plana Cikarir”, “Meslegin,
Bir YMM Sirketine Ddhil Olarak Yiiritiilmesi Bagimsizligr Zedeler” ve “YMM likte,
Sirketlesme Tekellesmeyi Artirrr” ifadelerinin sirasiyla P=0,00 ve t=4,04; P=0,00 ve
t=4,62 ve P=0,00 ve t=3,81 istatistiksel degerlere sahip olduklart hesaplanmigtir. Bu
ii¢ sorun ifadesine, meslegi bireysel olarak yiiriitenlerin diger grupta yer alanlara
nazaran, daha fazla katildiklan tespit edilmigtir.

5.3.3. Coziim Onerilerine Yonelik Anlamhlik Analizi

Meslek elemanlarinin, meslegin sorunlariyla ilgili Coziim Onerilerine bakis
acilarinda, Meslegi Icra Etme Seklinin anlamli bir farka sebep olup olmadigma
yonelik olarak yapilan t testi sonucu tablo 63’te yer almaktadir:

Tablo 63: Meslegi Icra Etme $eklinin, Coziim Onerileri Ana Problemine Baks
Acilarinda Anlamh Farka Sebep Olup Olmadigima lligkin T Testi Sonuclan

Meslegin Icra —
Edilmegekti | ® | X | s |4 [t | P
e Bireysel Olarak | 183 3,93 | 0,62
Coziim ()nenle:n Ana 24 226 /1,50 | 0,14
Problemi Sirket Olarak | 45 (3,76 | 0,74

Tablo 63°te goriildigii lizere, Meslegin Icra Edilme Sekli, ¢bziim énerilerinde
anlamli bir farka yol agmamigtir. buradan hareketle, her iki grup tiyeleri, ¢6zlim
6nerilerine aym y6nde katilim g6stermis olduklar1 sdylenebilir.

Ancak, Coziim Onerilerinin maddeleri diizeyinde yapilan t testi analizinde,
Islerin Oda Aracihig Ile Daginllmas: Snerisinde, P=0,00 ve t=3,97 istatistiksel
degerleri ile anlamh bir fark bulunmugtur. Bu &neri, meslegi sirket biinyesinde
yapanlar tarafindan kararsizlik (3,16) diizeyinde kargilanirken, meslegi bireysel
olarak yiiriitenler tarafindan ise kismen katiliyorum (4,08) diizeyinde kargilanmugtir.
Bu bulgu ¢ercevesinde, §irketleszﬁenm is elde etmede, bireysel olarak g¢aligmaya
nazaran daha etkili oldugu rahatlikla s6ylenebilir.

Ozetle, Meslegin Icra Edilme Sekli, YMM goriislerinde, Ekonomik Sisteme
Katla ve Coziim Onerileri ana problemlerinde, anlamli farkliliga yol agmamisken,
Meslegin Sorunlar1 ana probleminde anlamu farkliia yol agmugtir. Meslegin
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Sorunlar1 ana problemini olusturan yedi alt problemden, Mesleki Bagimsizligin
Zedelenmesi, Miisterilerin Tutum ve Diistinceleri, Ucret ve Is Elde Etme Yontemleri
ve Mesleki Sirketlesme alt problemlerinde anlamli goriig farkliliklar tespit edilmigtir.

5.4. MESLEK] DENEYiM SURELERINE YONELIK ANLAMLILIK
ANALIZLERI

Daha once de ifade edildigi iizere, karsilagtirlacak gruplar ikiden fazla ise,
“t” testine gecilmeden Once varyans analizinin yapilmasi gerekmektedir. Varyans
analizi sonucunda, F (veya P de@erinin) degerinin anlamli bulunmasi durumunda
hangi gruplann farkli oldugunu belirleyebilmek i¢in “t” testi ile gruplann ikiser
olarak kargilagtirilmasina gegilmektedir. Eger, F (P) degeri anlamli degil ise,
genellikle, “t” testi yapilmamaktadir.

Gruplarn goriisleri arasinda, anlaml farkin olup olmadiginin test edilecegi
bagimsiz degiskenlerin sonuncusu olan, “Mesleki Deneyim Siireleri” dort gruptan
meydana gelmektedir. Bu yiizden, 6nce tek y6nlii varyans analizine (ANOVA) t4bi
tutulmugtur. Analiz sonunda anlamli farkin olmasi halinde ise “t” testi uygulanarak
farka sebep olan gruplar saptanmaya ¢ahsilmigtir. Bu analizlerde de anlamhilik
diizeyi, P= 0,05 olarak alinmigtir.

Deneklerin, Mesleki Deneyim Siireleri ve gruplari tablo 64’te yer almaktadir.

Tablo 64: YMM’lerin Mesleki Deneyim Siireleri

MESLEK{ DENEYiM SURESI
Deneyim S. Frekans Yiizde (%)
5 yildan az 35 15,4
5-9yi 80 35,1
10-14 yil 44 19,3
15 yil ve iizeri 69 30,3
TOPLAM 228 100,0

Tablo 64’te, meslek elemanlarmimn, daha ¢ok 5-9 yil ve 15 yil ve {lizeri

deneyim siiresi grubunda yer aldiklar1 gériilmektedir.

5.4.1. Meslegin Ekonomik Sisteme Katkisina Yénelik Anlamhhk A

Yeminli mali miisavitlerin Mesleki Deneyim Siirelerinin, ankette o
verdikleri gdriislerde, anlamli farka scbop olup olmadigim test ef

? B
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6ncelikle, tek yo6nlii varyans (ANOVA) analizine basvurulmustur. Bu analiz
sonucunda bulunan istatistiksel degerler, tablo 65°te yer almaktadir.
Tablo 65: Mesleki Deneyim Siirelerinin Meslegin Ekonomik Sisteme Katkisi
Ana Problemine Balkis Acilarinda Anlamh Bir farkhh#a Sebep Olup
Olmadigina liskin Varyans Analizi Sonuglar

Maesleki Deneyim
Siireleri n F P
Meslegin 5 yildan az 228
Ekonomik 5-9 yil arast 228
Sisteme Katkis: 10-15 y1l aras1 228 249 | 0561
Ana Problemi 15yl vetizeri | 228

Tablo 65°te, Mesleki Deneyim Siirelerinin, YMM lerin, meslegin ekonomik
sisteme olan katkis1 hakkindaki gériiglerinde, anlamli bir farklilia sebep olmadigi
goriilmektedir. Deneyimin siiresinin her kademesinde de meslegin ekonomiye
katkis1 oldugu goriisi kabul edilmektedir. Zaten diger tic bagimsiz degiskenlere
yonelik yapilan analizlerde de meslegin ekonomik sisteme katkis1 konusunda goriis
ayriligi bulgusuna ulagilamamigti.

Meslegin ekonomiye katki sagladifinin incelenen biitiin  bagimsiz
degiskenlerde de kabul edildigi bulgusundan hareketle, meslegin, ekonomik

sistemde vazgegilmez bir rol listlendigi stylenebilir.

5.4.2. Meslegin Sorunlarina Yénelik Anlamhihk Analizi

Meslegin sorunlarina yaklagimlarda, belki mesleki kidemin bir rolii olabilir.
Bu diislinceyi test etmek i¢in yapilan varyans analizinin sonuglan, tablo 66’da
goriilmektedir.

Tablo 66: Mesleki Deneyim Siirelerinin, Mesleéin Sorunlan Ana Problemine

Balkiy Acilarmda Anlamh Bir farkhhga Sebep Olup Olmadigmma Iliskin

Varyans Analizi Sonuglar
**Mes}ek‘ﬂ)en'eyim n F | P
Siireleri
5 yildan az 228
Meslegin Sorunlar: 5-9 yil aras1 228 093 | 043
Ana Problemi 10-15 yil aras1 228 | 7 ’
15 yil ve lizeri 228




263

Tablo 66, meslek elemanlarinin Mesieki Deneyim Siirelerinin, Meslegin

ayn diizeyde katilim gostermiglerdir.

Sorunlar: ana problemine yaklasmmlarinda anlamli bir farklihifa yol agmadigint
ortaya koymugtur. YMM’ler, bu bagimsiz degiskene gére, Meslegin Sorunlarina

Meslegin Sorunlar: ana probleminde, mesleki kidemlerin, anlamli bir

farkliiga yol agmadigini ortaya koyan tablo 66’nin sonucunu desteklemek iizere,
Meslegi Sorunlarimin alt problemlerine y6nelik varyans analiz de yapilmigtir. Bu
analizin sonuglar tablo 67°de goriilmektedir:

Tablo 67: Mesleki Deneyim Siirelerinin, Meslegin Sorunlari Ana Problemine

Balkis Agilarinda Anlamh Bir farkhhga Sebep Olup Olmadigina iliskin

Varyans Analizi Sonuclan
Meslegin »
Sorunlan Alt Mesl;l;igglieylm n F P
Problemleri
g¥ & S yildan az 228
2 EHD 5-9 yil aras1 228
5 S 0,78 | 0,51
& »gn =8 10-15 yllaras1 | 228
M N 15yl velizeri | 228
tebl. oy 1o
5] g B¢ - arasi
2 EBET 2,19 | 0,09
g : £2° | 1015ylarast | 228
A 15yil ve tizeri | 228
= 5 yildan az 228
s 2% 5-9 yil aras 228
] 1,39 | 025
E & 23 10-15 ylaras: | 228 g
15 y1l ve Gizeri 228
¢ o, LE) 5 yildan az 228
- 2 . 5-9 yil arasi 228
ePmEETE 0,15 { 093
2 &,5 S 10-15yilaras1 | 228
> 15yl velizeri | 228
»En Y 5 yildan az 228
2EE 5-9 yil aras: 228 | o1 1 055
g ;‘é}_ = 10-15ylaras1 | 228 | ° ’
15yl veizeri | 228
E—g 5 yildan az 228
E 3 5-9 yil arasi 228 | 038 | 078
5 bk 10-15ylarass | 228 | |
OCsb= 15yl vetizeri | 228
_ 5 5 yildan az 228
SES SOylarasn | 228 | 45 | gg)
N 10-15yilarast | 228 | ’
A 15ydvelizeri | 228
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Tablo 67°den de agikga goriildiigli gibi P=0,05 (Ppes<Pip) anlamhlik
diizeyinde mesleki deneyim stireleri, hi¢bir alt problemde, anlaml bir farkliliga yol

agmamigtir.

5.4.2. Coziim Onerilerine Yonelik Anlamhlik Analizi

Bu baslik altinda, buraya kadar yapilan anlamlilik analizlerinde, meslek
elemanlarmm deneyim siirelerinin, meslek elemanlarinin gériiglerinde anlamli bir
farklilifa yol agmadifi tespit edilmisti. Bu defa, Mesleki Deneyim Stirelerinin,
meslegin sorunlarina ¢6ziim igin sunulan Snerilerde, YMM goriislerinde anlamli bir
farklihiga yol agip agmadiFimi tespit etmek iizere varyans analizine bagvurulmustur.
Varyans analizi ile elde edilen bulgular ise tablo 68’de verilmistir.

Tablo 68: Mesleki Deneyim Siirelerinin, Céziim Onerileri Ana Problemine
Bakis Aqlarinda Anlamh Bir farkhhga Sebep Olup Olmadigma Iliskin

Varyans Analizi Sonuglar:
Mesleki Deneyim Siireleri n F P
Cozi 5 yildan az 228
m
Onerileri Ana 1(5)'? Syﬂ aman ;;: 2,22 | 0,087
Problemi -15 yil aras1
15 vil ve tizeri 228

Tablo 68’deki Ppes=0,087 oldugu ve bu deger P=0,05 degerinden biyiik
oldugu icin, Mesleki Deneyim Siireleri, YMM’lerin, Coziim Onerilerine iligkin
olarak bildirdikleri goriislerde de anlamli bir farklilifa yol agmamustir.

Bu sonucu desteklemek igin, mesleki deneyim siireleri ile ¢6ziim 6nerilerinin
maddeleri diizeyinde kargilagtirmalar (crosstabss) yapilmis ve bu analiz sonucunda
da ¢6ziim Onerileri maddelerine her grup iiyelerinin ¢ok yakin katilim sergiledikleri
bulgusuna ulagilmgtir.

Ozetle, Mesleki Deneyim Siireleri, YMM’lerin' goriislerinde, calismanin iig

Cinsiyet, yas ve egitim degigkenlerine gore de anlamhlik  analizleri
yapilmistir. Her ii¢ degisken agisindan {i¢ ana probleme bakis agilarinda anlamh
farklar tespit edilmemistir. Ancak, sadece egitim degiskeninde, Meslegin Sorunlar
ana probleminin, Mesleki Sirketlesme alt probleminde anlam farklihig: tespit
edilmigtir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Bir tilke, kaynaklarini etkili ve verimli kullanmaya bagladifinda, emek ve
sermaye israfim en aza indirdiginde veya ortadan kaldirdifinda her alanda
kalkinmay1 saglamis olacaktir. Ulkemiz bu sayilanlan gerceklestirme konusunda
zorlanmakta ve kendisine ancak gelismekte olan iilkeler siralamasinda yer
bulmaktadir.

Yiizyillardir stiregelen bir faaliyet olan “denetim” faaliyeti, 6zellikle sanayi
devriminden sonra artis ve karmagiklik gésteren ekonomik olaylarla birlikte 6nemini
daha da ¢ok ortaya koymustur. Isletme igin belirlenen hedeflere hangi diizeyde
ulagildiim ortaya koymasi, yapilan faaliyetlerin verimliligi hakkinda bilgiler
sunmasi, pldnlama ve karar alma konularinda giivenilir ve dogru zamanl: bilgiler
iiretmesi gibi ¢alismalanyla denetgiler, isletme sahiplerinin ve y6neticilerin en ¢ok
ihtiya¢ duyduklar profesyonel elemanlar olmuglardir.

Denetim, genel olarak bagimsiz denetim ve kamu denetimi ayrimina tibi
tutulabilir. Bagimsiz denetgiler 6zetle, bir is yerine bagl olmaksizin profesyonel
anlamda denetim hizmeti sunan kigilerdir. Hem devlete hem de toplumun diger
biitiin kesimlerine kararlarinda yol gdsterici bilgiler sunan kigilerdir. Yeminli mali
miisavirler de bagimsiz denetim faaliyeti yiiriiten kisilerdir.

Kamu denetgileri, devlete bagiml olarak ¢aligan ve ozellikle devlete bilgi
sunan kigilerdir.

Ulkelerin kalkinmasinda diizenli bir ekonomik yapinin varligi, hayati 6nemi
haiz bulunan faktdrlerdendir. Istikrar; planh olmay1 ve plani uygulamay: gerektirir.
Planin ba;ar1s1, dogru ve glivenilir verilerle yapilmasi, dogru ve giivenilir veri ise
ekonomik olaylarin ortaya ¢ikti$1 anda kaydedilmesi ile miimkiindiir. Biitiin bunlar
ise muhasebe sistemlerinin kurulmasi ve igletilmesi ile gergeklesir.

YMM ler, isletmelerin muhasebe sistemlerini kurmada ve diger isletmecilik

konularinda-damigmanlik -sunabilen—uzman kigilerdir. Bu-ag¢idan hem isletmelerin

hem de devletin ekonomik kalkinmasinda yararli hizmetler sunabilen bir meslegin
tiyeleridirler. YMM lerin, {ilke ekonomisinin en dnemli gelir kaynag olan vergilerin
tam olarak toplanabilmesi, vergi gelirlerini azaltan unsurlardan kayitdis1 ekonomi ve
vergi kagakgiligi problemlerine ¢6ziim olabilmesi, miikellefleri vergi ve isletmecilik
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konulaninda bilgilendirmesi gibi yonlerden iilke ekonomisine sagladiklar1 katkilar:
tartistlmaz 6neme sahiptir.

Her tilke, egemenligi altinda bulunan kigilerin refah diizeyini siirekli
yiikseltme gayreti ile ¢aligmalar yapmaktadir. Bu ¢alismalarin ger¢eklestirilmesi i¢in
diizenli bir gelire ihtiyag duyulmaktadir. Ulke ekonomisinin en 6nemli ve diizenli
gelir kaynagim ise vergilerdir. Vergilerin biitiin kesimlere 6deme glicii gergevesinde
dagitilmasi ve vergiyi alma konusunda yeterli ve etkili denetimlerin yapilmas ile bu
gelir kaynagindan gerektigi gibi yararlanmak miimkiin olabilmektedir.

Ekonomik kalkinma gayreti ile g¢ahigmalar yapan ve bu ¢aligmalarin
finansmamm vergi gelirleri ile karsilayamayan iilkemiz, i¢ ve dig borglanmalara
yonelmis, diizenli ve yeterli gelirlerden yoksun olmas:i sebebiyle bu kez borglan
Sdeyemenmis, borg 6demek igin tekrar tekrar borglanmig ve kaginilmaz son olarak da
pes pese ekonomik krizlerle karg: kargiya kalmugtir.

Vergi gelirlerinin istenen sevilerde olmamasinda kayitdigi islemlerin ve vergi
kagakgihifimn artmasimin ve bu konularda yiiriitiilen denetimlerin ise yetersiz
olmasiin Snemli rollerinin oldugunu géren devlet, bu yonlerdeki eksikligini
gidermek iizere ¢caligmalara baglamig ve ¢oziimiin bir pargasi olarak vergi inceleme
caliymasini kismen yeminli malf miisavirlere devretmekte bulmugtur.

Meslek, 3568 S. Kanun ile yasal bir kimlik kazanmigtir. Kanun meslek
elemanlarim, denetim, damigmanlik ve tasdik konularinda yetkili kilmistir. Denetim
hem vergi ve hem de muhasebe denetimini igermektedir. Danigmanhk daha ¢ok
vergi damismanlifi biciminde uygulama alani bulmug bir yetkidir. Ancak
damgmanhk faaliyeti kanun metni dikkate alindiginda isletmeciligin her konusunda
s6z konusu olabilmektedir. Tasdik yetkisi ise, igletmelerin mali tablolarinin gergegi
dogru bir bigimde yansitip yansitmadiginin kanitlan ile ortaya konulmasidir.

Kanunda yer alan diizenlemeler ile YMM’lerin, ¢ok ¢esitli konularda hizmet

— ——sunabilecekleri-goriilecektir. Bununla birlikte-bu-gorevler fiiliyatta daha ¢ok tasdik — — —
yetkisiyle sinirlandirilmigtir.

Ulkemizde YMM’lik meslegi, 3568 S. Kanun ile verilen “tasdik” yetkisi ile
bir anda ekonomik giindeme yerlesmistir. Bu yetki, bir agidan devlet eliyle yiiriitiilen
denetim faaliyetlerinin, bafimsiz ve profesyonel hizmetler sunan kisilere kismen

devredilmesi anlamim da tagimaktadir. BSylece devlet, denetlemekte giiclik cektigi
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isletmelerin, YMM’ler eliyle denetimini saglamayi hedeflemistir. Denetimin
ozellegtirilmesi diye de ifade edilen bu yetki devri ile birlikte, meslekte ¢esitli
kaynaklardan sorunlar dogmaya ve artarak devam etmeye baglamustir.

Oncelikle YMM’lerin yaptiklari tasdik igleri dolayistyla miisterek ve
miiteselsil sorumlu olduklarma yonelik hazirlanan yasal diizenlemeler, meslekte bir
kaosun olugmasma zemin hazirlamigtir. Sorumlulugun hangi durumda dogacagi,
simirin nereden baslayip nerede bitecegi, sorumlulugun belirlenmesinde dogruluk
kriterinin mi yoksa uygunluk kriterinin mi gegerli olacagi konularimn agik olarak
belirlenmemesi tartigmalara sebep olmustur. Ayrica, kargit inceleme yapilmasint
hukuken olmasa da fiilen zorunlu kilan diizenlemelere gidilmesi ile meslegin
isleyemez hale getirilmesi bir diger sorun olarak YMM’lerin karsisina ¢ikmugtir.
Karsit incelemelerde “teyit yazis1” uygulamasi zaman zaman meslektaglar arasinda
huzursuzluklarin dogmasmna zemin hazirlamgstir. Ulkede kayitdisi ekonomik
faaliyetlerin  ¢oklugu scbebiyle YMM’ler, mesleklerini giiven iginde
yiiriitememektedirler.

Kanunla verilen tam tasdik yetkisinin kullanilmasinda da bazi sorunlarin
ortaya ciktigs goriilmektedir. Ozellikle, tam tasdik uygulamasinmn isletmeler
agisindan zorunlu olmamasi, is elde etme y6ntemlerinde mesleki ahlika yakismayan
davramiglarin sergilenmesine sebep olabilmektedir.

Mesleki unvanin smavsiz bir sekilde elde edilmesinin dogru olup olmadig:
konusunda yapilan tartigmalar mesleki sorunun bir digerini olugturmaktadir.

Mesleki girketlesmenin ticari kaygilarn 6n planda tutarak gergeklestirildigi
diistincesi de bir mesleki sorun olarak YMM’leri etkilemektedir.

Ekonomik sisteme katki saglayan ancak birgok sorunla karsi kargiya kalan
meslek elemanlarmin bir kismumin mesleki memnuniyetsizlikleri artarak devam

etmektedir.

“YMM’lerin sorunlarr—tizerinde yapilan ¢alhigmalar-daha ¢ok miigterek ve—— ——
miiteselsil sorumluluklari, kargit inceleme sorunu ve mesleki ahlikin korunamamasi

tizerinde odaklanmigtir. Zaman zaman sirketlesme ve mesleki sorumluluk sigortasi

konusunda da ¢aligmalar yapilmaktadir. Biitiin ¢aligmalar, YMM’lere yiiklenilen
sorumlulugun ¢ok fazla ve bu sartlarda ¢alismanin zor oldugu noktalarinda
odaklagmaktadur.
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Calismanin dordiincii b6liimiinde yer alan ve YMM’ler iizerinde yapilan

aragtirmanin bulgular: ise asagidaki gibi 6zetlenebilir:

YMM’lik meslegi daha ¢ok erkekler tarafindan yiiriitiilmektedir.
Lisans diizeyinde egitime sahip YMM’lerin agirlign lisansiistii
egitime gore ¢ok fazladir.

Daha gok tam tasdik ve KDV iadesi islerine yonelmektedirler.

Bir miigteri ile uzun siireli ig yapma egilimindedirler.

Meslege daha ¢ok sinav yolu ile girilmekte; sinavsiz giristen ise en
¢ok maliye kokenliler yararlanmaktadirlar.

Meslegi bireysel icra etme anlayis1 agirlik kazanmigtir.
Sorumluluklarmm aguohgm azaltmak igin gelistirilen mesleki
sorumluluk sigortasina 6nem vermemektedirler.

Bu kadar sorunlarin varhifina ragmen yine de mesleklerinden
memnundurlar.

Mesleklerinin ekonomik sisteme katki sagladigina kesinlikle
katilmaktadirlar.

Genel olarak mesleki sorunlarmin varlif: konusunda kararsiz goriis
bildirmislerse de yasal diizenlemelerden kaynakli sorunlarin varligina
kismen katilim gostermislerdir.

Miigsteri ile akrabalik iligkisinin mesleki bagimsizhig1 zedeleyecegi
goriigline olumlu yaklagirlarken, uzun siireli i yapmanmin bir
bagimsizlik sorunu olusturmayacaginm diigiinmektedirler.

Miisterilerin maliye k6kenli YMM’lerin tasdik ettikleri belgelerin
tekrar incelenmeyecegi goriisiinde olup olmadi1 konusunda kararsiz
kalmiglardir. Ancak yapilan capraz karsilastirmada Diger (Unv.
SMMM) kokenlerden olan YMM’lerin %74’Uniin; maliye

kokenlilerin ise %43’liniin miigterilerin bu sekilde diigiindiiklerine
inandiklar: bulgusuna ulagilmigtir.,
Sinava girmeden mesleki unvana sahip olunmas: uygulamasini genel

olarak sorun kabul etmektedirler.
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Unvanm elde edilmesinde suiistimalin olup olmadigi konusunda ise
kararsiz kalmiglardir. Belki kararsiz kalmalarinda mesleki smavin
yazili yoklama tipinde olmasinin bir payr olabilir. Ciinkii yazih
yoklamalarda degerlendirme asamas: siibjektif bir nitelik tagtyabilir.
Mesleki Odalarin  uygulamalarindan  kaynakli  bir  sorunla
kargilagmadiklarini bu alt problemteki ifadelere verdikleri cevaplarla
belirtmiglerdir. Ancak sadece Odanin meslektaslar arasinda haksiz
rekabeti 6nlemeye yonelik denetimler yapip yapmadid: ifadesine ise
kararsiz kalmiglardar.

Ucret ve Is Elde Etme Yo6ntemlerinden kaynakli sorunlarla genellikle
kargilagmaktadirlar.  Ozellikle, is kabul etmede diisikk tarife
uygulamasinin kesinlikle yasandifi; bununla birlikte {icretlerin
zamaninda alinmasi konusunda zaman zaman sikinti g¢ekildigi
goriisiindedirler. Is iligkisinin devamini saglama gayesi ile miigteri
isletmenin yetkilileri ile iyi gecinmeye ¢alisildigim diigiinmektedirler.
Mesleki sirketlesmede daha ¢ok ticari amacin 6n plana c¢iktig
ifadelerine olumlu diizeyde katilim g6stermiglerdir.

Yasal Diizenlemelerden kaynakli sorunlarin varlifini &lgen ifadelerin
hemen hemen tamamina olumlu yaklagim gostermiglerdir.
Sorunlarinin daha ¢ok bazi yasal diizenlemeler ile ortaya ¢ikt131 veya
arttify gériisiindedirler.

Mesleki sorunlara Coziim Onerileri olarak gelistirilen &nerilerin
hicbirisine olumsuz yaklagim gostermemiglerdir. Ancak &zellikle
mesleki sorumlulugun “dogruluk” kriteﬁ ile degil “uygunluk” kriteri
ile ele alinmasin1 ve meslekle ilgili panel, konferans gibi egitim
amagh etkinliklerin yapilmasim kesinlikle desteklemislerdir.

Coziim Onerilerinde dikkat ¢eken bir bagka bulgu ise meslek
elemanlarmin yardimci1 personellerinden daha fazla yararlanma
isteginde olduklari bulgusudur. Bunu 6l¢meye ¢aligan ifadeler igin
olumlu goriis bildirmiglerdir.
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Teyit yazisi uygulamasinin her ne kadar meslektaglar arasinda
stirtlismelere sebep oldugunu digiinseler de bu uygulamanin kalkmas
Onerisine ise kararsiz kalmiglardir.

Céziim Onerilerinde 6nemli bir bulgu olarak nitelendirilebilecek bir
bulgu da sudur: YMM’ler iglerin Oda tarafindan dagitilmasi 6nerisine
kismen katilim gostermiglerdir.

Sinavsiz gegisin yerine sinavlarda muafiyet sistemi uygulanmasim
istemektedirler.

Anlamlilik analizleri; Meslege giris sckline gore, iki; Kuruma
kokenine gore, iki; Meslegin icra edilme gekline gore, iki ve Mesleki
deneyim stirelerine gére, dért ayr1 grup goriisii olarak ele alinmigtir.
Bu gruplarnin gériisleri arasinda sadece, meslegin ekonomik sisteme
katki sagladifina yonelik ifadelerde anlamli farklar tespit
edilmemistir. Ele almman her grup meslegin ekonomik sisteme katki
sagladifina aym y6nlerde katilim g6stermislerdir.

Gorlisler arasinda anlamh fark en gok Meslege Giris Sekli gruplarinda
yasanmugtir. Mesleki Deneyim Siireleri ise hicbir ana ve alt
problemlerde anlaml: farklilik yagatmanmustir.

“Muisterilerin Tutum ve Diisiinceleri” ile “Mesleki Sirketlesme” alt
problemleri, ikili gruplarin yer aldigi {i¢ bagimsiz degiskenlerin
goriisleri arasinda anlamh fakliliin oldugu alt problemlerdir.
Odalarmn Uygulamalar: alt probleminde ise ele alinan biitiin gruplarin
goriigleri arasinda anlamli farklar tespit qdilmemigtir.

Genellikle ele alinan gruplarin kendi durumuna uyan ve uymayan alt
problemlerde anlamli farklilik saptanmugtir. Ornegin, Meslege Giris
Sekli smavla ve sinavsiz giris olarak ikiye ayrilmigtir, Bu gruplar

arasinda bzellikle Unvam Elde Etme S@i’ alt b@eandanlEhi -

farkhilik ok carpici bir bigimde goriilmektedir.

“Meslegin Sorunlari”min ifadeleri diizeyinde en fazla anlamli
farkliilik “Miisterilerde, Maliye Kokenli YMM lerin Tasdik Ettikleri
Belgelerin Tekrar Incelenmeyecedi Goriisii Yaygindir.” ifadesinde
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olmustur. Bu ifadeyi Mesleki Unvam Snavsiz Elde Edebilme, Haksiz
Rekabete Sebep Olur.”, “YMM’likte, Sirketlesme Tekellesmeyi
Artirr.”, “YMM'likte Sirketlesme, Meslegin Ticari Boyutunu On
Plana Cikarwr.”, “Meslegin, Bir YMM Sirketine Ddhil Olarak
Yiiriitiilmesi Bagimsizhigh Zedeler. “, “Miisterisi Ile Akrabalik Hiskisi
Bulunan YMM ’nin Bagimsizlig1 Zedelenir.” ve “Miisteriler Hizmetin
Kalitesi, “Az Vergi Cikarma” Ile Olger.” ifadelerindeki anlamh
farkliliklar izlemisgtir.
e (oziim Onerileri igin yapilan anlamlilk analizlerinde ise en ok
“Bazi Kigilere, Mesleki Unvamn Sinavsiz Verilmesi Yerine Sinavin
Belirli Konularinda Muafiyet Tammmahdir.” Oonerisinde gruplar
arasinda anlamli farklilik saptanmugtir.
Tezin tiglinci bolimiinde, meslegin ekonomik sisteme katkisi, meslegin
sorunlar1 ve sorunlarin ¢6ziim Gnerileri konusunda teorik olarak verilen bilgilerle
anket ¢alismasinda elde edilen bulgular birbirleriyle Srtiismektedir.
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EKLER

EK I: ANKET FORMU

Sayin Yeminli Mali Miisavir,

Iligikte sunulan anket formu, yeminli miigavirlik mesleginde, mesleki sorunlarin
kaynaklarini belirleyebilmek amaciyla bilimsel bir galisma gergevesinde hazirlanmigtir. Anket
formunda yer alan sorulara ve ifadelere verilen cevaplar, bilgisayar ortamma aktarildiktan

sonra bir grup halinde istatistiksel analizlere ve degerlendirmelere tabi tutulacaktur.
Verecefiniz cevaplarm sizi baglayics herhangi bir yonid yoktur., Liitfer
kimliginizi yazmaymz.
Anket sorularina ve ifadelerine igten ve objektif diisiince ile katkida bulunmaniz bu
bilimsel galismay1 daha anlamli hale getirecektir.

Degerli zamaninizin bir kismin aymrarak ankete katildigimiz igin tegekkiir eder,

islerinizde sorunsuz ve huzurlu giinler gegirmenizi dilerim.

HABERLESME: Mehmet DEMIR
Ceptel: 0532711 18 02 In.tiflﬁ Umvers.,lges:.x
e-posta : mehmet_demir01@hotmail.com Sosyal Bilimler Enstitiisii
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1. DEMOGRAFIK VE MESLEKiI ALTYAPIYA YONELIK SORULAR
1- Cinsiyetiniz?

[] Erkek [ ] Kadin
2- Yasmiz?
[ ] 50°den az [150-59arass [ ]| 59°dan fazla
3- Egitim durumunuz?
[ ] Lisans [ ] Lisanstistii
4- Mesleki deneyiminiz?
[1 Syldanaz []5-9yl [ ]10-14yl [ ] 15 yil ve tizeri
5- Miisterinize hangi tiir hizmetlerde bulunuyorsunuz? Biden fazla isaretleme yapilabilir.
[ ] Tam Tasdik kapsamindaki isler [ ] KDV ladesiyle ilgili igler
D Danigmanlik igleri

6- Herhangi bir miisterinizle is sozlesmenizi ard: ardina en ¢ok kag defa yenilediniz?
1 2 3 4 5 5’den
defa | defa | defa | defa defa |fazla

Is S6zlesmesinin Ard1 Ardma
Yenilenme Sayis1

7- Bagh bulundugunuz YMM odasi1?

9- Mesleki finvam elde etme sekliniz?

[ ] Smavyoluile [ ] Smnavsiz
10- Geldiginiz kurum hangisidir?
[] Maliye teskilat: [1 Diger (Universite veya SMMM)
11- Mesleginizi bireysel olarak m: yoksa bir YMM sirketi biinyesinde mi icra
ediyorsunuz? -
[ ] Bireysel olarak [ ] YMM sirketi biinyesinde
12- Mesleki sorumluluk sigortaniz var mi?
[ ] Evet Hayr

13- Asagida siralanan segenckler arasindan, mesleginizle ilgili genel tatmin diizeyinizi en
iyi ifade eden secenegi liitfen isaretleyiniz.

[l Memnunum
[ ] Kararsizzim
[] Memnun degilim
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II. MESLEGIN EKONOMIK SISTEME KATKILARINA, SORUNLARINA VE

¢OZUM ONERILERINE YONELIK iFADELER

Asagida, YMM’lerin ekonomik sisteme katkilarina ve sorunlarina
yonelik ifadeler ile bu sorunlarin ¢Oziimiine yonelik Oneriler
bulunmaktadir. Liitfen s6z konusu ifadeleri dikkatlice okuyarak,
ifadenin saginda bulunan bes siktan size en uygun olami belirtmek igin
kutunun iizerine carpi (X) isareti koyunuz.

Kesinlikle Katiliyorum

Katilyorum

Fikrim Yok

Katilmiyorum

Kesinlikle Katilmiyorum

A. YMM’LERIN, EKONOMIK SISTEME YAPTIKLARI
KATKIYA ILISKIN GORUSLERI

14- YMM’lerin ¢alismalan, kamu finansman sorununun ¢oziimiine
katki saglar.

15- YMM lerin faaliyetleri, kayitdis: ekonomiyi azaltir.

16- YMM’ler, devletin vergi denetim yiikiinii hafifletir.

17- Ekonomik kriz donemlerinde YMM’ligin danismanlik yonii 6nem
kazanir.

W [ Wk

(s

W ([WlWw| W

NN

e T YT

B. YMM’LERIN, BAZI SORUNLARA ILISKIN GORUSLERI
BL. YMM’LERIN MESLEKI BAGIMSIZLIGA ILISKIN
GORUSLERI

18- Yapilan isin karsilifi olan iicretin, miisteriden direkt olarak
almiyor olmasi1 bagimsizli1 zedeler.

19- Miisterisi ile akrabalik iligkisi bulunan YMM’nin bagimsizlig:
zedelenir.

20- Miigterisiyle, uzun siireli i3 yapan YMM’nin bagmsizli
zedelenir.

21- Misterilerin, YMM’ler arasinda segim yapabilmesi YMM’nin
bagimsizligini zedeler.

BIL. YMM’LERIN, MUSTERILERE ILISKIN GORUSLERI

22- Miisterilerde, maliye kokenli YMM’lerin tasdik ettikleri islerin
tekrar incelenmeyecegi goriigii yaygindir.

T,

23- Miisteriler,hizmetin kalitesini, “az vergi ¢ikarma” ile dlger.

24- Miisterinin, muhasebe ile ilgili bilgi diizeyi yeterli degildir.
25- Miigsteriler, meslekle ilgili mesru olmayan isteklerde (tekliflerde)
bulunurlar.

h |=1h| W

AN A

W [WiWw| W

N[N N

— U] -

BIIL. YMM’LERIN, MESLEKI UNVANIN ELDE EDILMESINE
ILISKIN GORUSLERI

26- YMM smavinmn igerigi meslegin yapisina uygun degildir.

N

N

27- Mesleki unvanm elde edilmesinde suiistimaller yasanur.

S

W

3o

28- Mesleki unvan siavsiz elde edebilme, haksiz rekabete sebep olur.

BN
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Kesinlikle Katiliyorum

Katiltyorum

Fikrim Yok

Katilmiyorum

Kesinlikle Katilmiyorum

BIV.YMM’LERIN, UCRETE ve I$ ELDE ETME

YONTEMLERINE iLISKIN GORUSLERI

29-

Ucretin zamaninda alinmasinda sorunlar yaganir.

W

W

N

30-

YMM’ler, bir YMM ile hizmet akdi devam eden miigteriye bilerek
is Onerirler.

31-

YMM’ler, miigterileri ile tekrar stzlesme diizenleyebilmek igin
onlarla iyi geginmeye c¢aligiriar.

32-

YMM’ler, sahte veya mubhteviyati itibariyle yamiltici belge
diizenledigi resmi mercilerce saptanan ve bu durumlari ilan edilen
is sahiplerinin (zorunlu olarak oda tarafindan gorevlendirmeler
harig), islerini goriirler.

33-

YMM’ler arasinda is elde edebilmek igin diisiik tarife
uygulayanlar vardir.

34-

Gorevini yasa ve yonetmeliklere uygun bir sekilde yiiriiten bir
YMM, is bulmakta sikint1 yasar.

35-

YMM’ler, YMM olmadan 6nce ticret karsilid: islerini (muhasebeci
vb. olarak) yaptiklari miigterilerinin islerini goriirler.

BV. YMM’LERIN, SIRKETLESMEYE iLISKiN GORUSLERI

36-

YMM'’likte girketlesme, meslegin ticari boyutunu 6n plana ¢ikarir.

37-

Meslegin, bir YMM sirketine dahil olarak yiiriitiilmesi
bagimsizlig1 zedeler.

38

YMM'’likte, sirketlesme tekellesmeyi arturir.

39-

Meslegin bir YMM sirketi biinyesinde ylirlitiilmesi, maddi kazanci
artiran faktordiir,

|k K |

£ N N S

W W] W W

NN NN

i ek | pm | i

40-

Kiigiik olcekli YMM sirketlerinin kurulusluna izin verilmesi
mesleki kaliteyi azaltir.

BVL YMM’LERIN, ODALARININ UYGULAMALARINA

ILISKIN GORUSLERI

41-

Uyesi oldugum Oda, fiyelerine, mesleki etige (ahlakd) sahip
¢ikmalari konusunda otoriter bir yap: sergilemez.

42- Uyesi oldugum Oda, disiplin cezalarinin uygulanmasinda tarafsiz
| davranmaz,

143- Uyesi oldugum Oda, meslek mensuplari arasindaki —haksiz |

rekabetin 6nlenmesi i¢in denetimler yapmaz.

44- Uyesi oldugum Oda, yeterli diizeyde mesleki egitim faaliyetlerini

diizenlemez.

45- Uyesi oldugum Oda ile iletisim kurmada sorunlar yaganir.
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B VIL. YMM’LERIN, BAZI YASAL DUZENLEMELERE ILISKIN
GORUSLERI
46- Sorumlulukla ilgili mevzuattaki diizenlemeler birbirleriyle geligki 5 30211
igindedir.
47- Mesleki disiplin suglar ve cezalari adil diizenlenmemistir. 1 3(41]5
48- Meslegin hukuki altyapisinda Maliye Bakanlifinin agirhigs, slalzlaly
meslegin tanimina uygun bir bicimde uygulanmasin engeller.
49- YMM’lere yiiklenilen, her belgenin sahte veya muhteviyat: itibari
ile yaniltict belge olup olmadigini aragtirima gorevi uygulanabilir |5 (4 (3|2 (1
bir nitelik tagimaz.
50- Tasdikin nasi yapilacagini agik bir bigimde ortaya koyan denetim slalsl|aly
standartlar1 yoktur.
51- Karsit incelemelerde teyit yazisi uygulamasi, meslektaslar arasinda slalzlalg
siirtiismelere sebep olur.
52- KDV ladesi veya tam tasdik islerine yonelik karsit incelemelerde slalslaly
defter ve belgelerin ibrazinda giigliikler yasanir.
53- Karsit incelemelerin YMM’nin bizzat kendisi tarafindan yapilmas: 5 302101
pratik agidan miimkiin degildir.
54- Meslekle ilgili biirokratik islemler biktirici diizeydedir. 5 31211
55- Tasdik raporlarmin bizzat YMM tarafindan vergi dairesine teslim slalzlaly
edilmesi zorunlulugy, is yiikiinii gereksiz bir bigimde arttirir,
56- Mesleki sorumluluk sigortasinda, “risklerin beyanr™ni dogru bir stalslalt
bigimde ifade edebilmek olduk¢a zordur.
57- Mesleki sorumluluk sigortasina, risklerin biiyiikliigii sebebiyle
sigorta girketleri; primlerin ¢oklugu sebebiyle de meslek | 5|14 3|21
elemanlar: isteksiz davranir,
58- Ogzellikle KDV iadelerinde yasanan suiistimallerden daha gok slalszlali

YMM’lerin sorumlu tutulmas: meslegin gelecegini olumsuz etkiler
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C. COZUM ONERILERINE ILISKIN GORUSLER

59- Meslekle ilgili olarak ortaya ¢ikan resmi kurumlarla iligkilerde 112131415

YMM’nin yetkili kildig1 bir vekilin goérev almasi saglanmalidir.

60- Kasit incelemelerde YMM’ler arasindaki olumsuz gelismeleri 1121314ls
Snlemek i¢cin “teyit uygulamasi”ndan vazgegilmelidir.

61- Meslek etigi ile ilgili olarak TURMOB veya iiniversitelerin
diizenledikleri panel, konferans ve sempozyum gibi mesleki {1 {2 [3 |4 |5
etkinlikler artirilmalidir.

62- Herhangi bir konuda tasdik yaptirmak isteyen miikellefin YMM
Odasmma bagvurmasi ve Odanin da bir sira dahilinde bu isleri 1121314als
YMM’lere dagitmasi meslegin bagimsizhim ve tarafsizlifini
artirir.

63- Meslek elemanma “yasam boyu egitim” gergevesinde “mesleki 11213145
egitim kurslar1” a¢ilmali ve katilim zorunlu olmalidir,

64- Sorumlulugun YMM’de olmasi ve yeterli mesleki bilgi ve
beceriye sahip bulunmasi sartlartyla YMM’nin yaninda g¢aligan 11213lals
elemana “inceleme yapma ve tutanak diizenleme” yetkisi
verilmelidir

65- Tim diinyada oldugu gibi iilkemizde de mesleki sorumluluk,
“dogruluk” kriteri yerine “uygunluk™ kriteri temelinde ele |1 |2 314 |5
alinmalidur.

66- Hizmetin kalitesini artirmak ve haksiz rekabeti 6nlemek igin
noterler v.b mesleklerde var olan havuz sistemi YMM meslegine |1 {2 3[4 {5
de uygulanmalidir,

67- Meslefin oziine donmesi igin “vergi denetimi” ne yonelik 112131415
diizenlemeler geri ¢ekilmelidir. _

68- Baz kisilere, mesleki unvanin sinavsiz verilmesi yerine smavin 1121314ls
belirli konularinda muafiyet taninmalidir. -

Verdiginiz cevaplarin disinda, konu ile ilgili olarak belirtmek istediginiz goriis ve
diislincelerinizi asafidaki kisma yazabilirsiniz.

Anket ¢calismasina yaptigimz degerli katkilariniza tesekkiir ederim.



EK II: FREKANS VE YUZDE TABLOLARI

Madde 14: YMM’lerin Calismalarn, Kamu

Finansman Sorununun Céziimiine Katk: Saglar.
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Madde 18: Yapilan Isin Karsihg: Olan Ucretin,
Miisteriden Direkt Olarak Aliniyor Olmasi

Madde 15: YMM lerin Faaliyetleri, Kayitdist

Ekonomiyi Azaltir.

Katihm Diizeyi Frekans Y(i‘i)zl)ie

Kesinlikle Katilyorum 135 59,2
Kismen Katilryorum 67 29,4

Kararsizim 2,2

Kismen Katilmiyorum 3,9

Kesinlikle Katilmiyoru 12 5.3
TOPLAM 228 100,0

Madde 16: YMM’ler, devletin vergi denetim

yiikiinii hafifletir.

Katihm Diizeyi Frekans Y(i‘i,zt)ie

Kesinlikle Katilryorum 151 66,2

Kismen Katiliyorum 60 26,3

Kararsizam 3,1

Kismen Katilmiyorum 2,2

Kesinlikle Katilmiyoru 2,2
TOPLAM 228 100,0

Madde 17: Ekonomik Kriz Dénemlerinde
YMM’ligin Damigmanhk Yonit Onem Kazanr.

Katithm Dilzeyi Frekans Y(i'i’z(;e , L
Kesinlikle Katihyorum 86 37,7
Kismen Katihyorum 95 41,7
Kararsizim 25 11,0
Kismen Katilmiyorum 9 39
Kesinlikle Katilmiyorum) 13 5,7
TOPLAM 228 100,0

Katihm Diizeyi Yiizde Bagimsizhi Zedeler.
Frekans (%)
bt Katihm Diizeyi | | Yiizde

Kesinlikle Katiliyorum 115 50,4 re (%)
Kismen Katilryorum 73 32,0 Kesinlikle Katiliyorum 60 26,3
Kararsizim 24 10,5 Kismen Katihyorum 75 329

Kismen Katilmiyorum 11 4,8 Kararsizim 7 3,1
Kesinlikle Katilmiyorum 5 2,2 Kismen Katilmiyorum 28 12,3
TOPLAM 228 100,0 Kesinlikle Katilmryorum 58 25,4
TOPLAM | 228 | 100,0

Madde 19: Miisterisi ile Akrabahk iliskisi Bulunan
YMM’nin Bagimsizhii Zedelenir.

Katihm Diizeyi Frekans Yi‘i,zde
(%)
Kesinlikle Katiltyyorum 62 272
Kismen Katiliyorum 103 45,2

Kararsizzim 14 6,1

Kismen Katlmiyorum 23 10,1
Kesinlikle Katilmiyorum 26 11,4
TOPLAM 228 | 100,0

Madde 20: Miisterisiyle, Uzun Siireli is Yapan
YMM’nin Bagimsizhf Zedelenir.

Kathm Diizeyi Frekans Y(i‘i’/zot)le
Kesinlikle Katthyorum 13 5,7
Kismen Katihlyorum 59 25,9
Kararsizzm 10 4.4
Kismen Katilmiyorum 38 16,7
Kesinlikle Katilmiyorum 108 474
TOPLAM 228 | 100,0

Madde 21: Miisterilerin, YMM’ler Arasinda Secim
Yapabilmesi YMM’nin Bagimsizhm Zedeler.

B — Katthm Dizeyi 0o Lo Y(ﬁ/i‘;efirﬂ'
Kesinlikle Katiliyorum 30 13,2
Kismen Katihyorum 76 333
Kararsizim 20 8.8
Kismen Katilmiyorum 36 15.8
Kesinlikle Katilmiyorum 66 28,9
TOPLAM 228 100,0




Madde 22: Miisterilerde, Maliye Kokenli
YMM’lerin Tasdik Ettikleri islerin Tekrar
Incelenmeyecegi Goriisii Yaygindir,
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Madde 26: YMM Smavinin Icerigi Meslegin Yapisina

Uygun Degildir.

Katilim Diizeyi Frekans Y(i'i)zt)ie Katilim Diizeyi Frekans Y(i'i,zt)le
Kesinlikle Katiliyorum 36 15,8 Kesinlikle Katiliyorum 93 40,8
Kismen Katihyorum 100 43,9 Kismen Katiliyorum 78 34,2
Kararsizim 23 10,1 Kararsizzm 23 10,1
Kismen Katilmiyorum 22 9,6 Kismen Katlmiyorum 19 83
Kesinlikle Katilmiyorum| 47 20,6 Kesinlikle Katilmiyorum 15 6,6
TOPLAM 228 100,0 TOPLAM 228 100,0

Madde 23: Miisteriler,Hizmetin Kalitesini, “Az

Madde 27: Mesleki Unvanin Elde Edilmesinde

Vergi Cikarma” ile Olger. Suiistimaller Yasanir,

Katihm Diizeyi Frekans Yiizde Katihm Diizeyi Frekans Yiizde

(%) (%)

Kesinlikle Katiliyorum 12 5,3 Kesinlikle Katiliyorum 26 114

Kismen Katilryorum 52 228 Kismen Katiliyorum 47 20,6

Kararsizzm 20 8.8 Kararsizzm 77 338

Kismen Katilmiyorum 40 17,5 Kismen Katlmiyorum 24 10,5

Kesinlikle Katdlmiyorum; 104 45,6 Kesinlikle Katiimiyorum 54 23,7
TOPLAM 228 100,0 TOPLAM 228 100,0

Madde 24: Miisterinin, Muhasebe ile ilgili Bilgi

Madde 28: Mesleki Unvam: Smavsiz Elde Edebilme,

Diizeyi Yeterli Degildir. Haksiz Rekabete Sebep Olur.

Katilim Diizeyi Frekans Y(i‘iyzo()ie Katilm Diizeyi Frekans Y(Ez)le

Kesinlikle Katiliyorum 18 79 Kesinlikle Katilryorum 110 482

Kismen Katihyorum 78 342 Kismen Katiliyorum 52 228

Kararsizzam 12 5,3 Kararsizim 12 53

Kismen Katilmiyorum 72 31,6 Kismen Katilmryorum 20 8,8

Kesinlikle Katilmiyorum| 48 21,1 Kesinlikle Katilmryorum 34 14,9
TOPLAM 228 100,0 TOPLAM 228 100,0

Madde 25: Miisteriler, Meslekle llgili Mesru
Olmayan Isteklerde (Tekliflerde) Bulunurlar.

Katihm Diizeyi Frekans Y(i:z;le
Kesinlikle Katiliyorum 15 6.6
Kismen Katiliyorum 68 29,8
Kararsizim 27 11,8
Kismen Katilmiyorum 30 13,2
Kesinlikle Katilmiyorum| 88 38,6
TOPLAM 228 100,0

Madde 29: Ucretin Zamanimda Almmasmda Sorunlar

Yasamr.

Katihm Diizeyi Frekans Y(EZ(;e

Kesinlikle Katiltyorum 44 19,3

Kismen Katiliyorum 111 48,7

Kararsizim 11 4.8

Kismen Katilmryorum 28 123

Kesinlikle Katilmryorum 34 14,9
TOPLAM 228 100,0
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Madde 33: YMMler Arasinda is Elde Edebilmek

Madde 30: YMM’ler, Bir YMM lle Hizmet Akdi I¢in Diisiik Tarife Uygulayanlar Vardir.
Devam Eden Miisteriye Bilerek Is Onerirler. Katilim Diizeyi Yiizde
- Frekans (%)
Katihm Diizeyi Frekans Yiizde —
(%) Kesinlikle Katslryornm 97 42,5
Kesinlikle Katiliyorum 31 13,6 Kismen Katihyorum 105 46,1
Kismen Katiliyorum 45 19,7 Kararsizim 16 7,0
Kararsizim 29 12,7 Kismen Katilmiyorum 6 2,6
Kismen Katilmiyorum 72 31,6 Kesinlikle Katlmiyorum 4 1,8
Kesinlikle Katilmiyoru 51 22,4 TOPLAM 228 100,0
TOPLAM 228 100,0
Madde 31: YMM ler, Miisterileri ile Tekrar Madde 34: Girevini Yasa Ve Yonetmeliklere Uygun
Sbzlegme Diizenleyebilmek Igin Onlarla Iyi Bir Sekilde Viiriiten Bir YMM, Iy Bulmakia Sikint:
Geginmeye Cahgirlar. Yagar.
Katihm Diizeyi Frekans Y(i:z)le Katilim Diizeyi Frekans Y(i‘i)zt)le
Kesinlikle Katiliyorum 44 193 Kesinlikle Katilryorum 55 24,1
Kismen Katiliyorum 133 583 Kismen Katiliyorum 91 39,9
Kararsizzim 7 3,1 Kararsizim 7 3.1
Kismen Katilmiyornm 22 9,6 1 Kismen Katilmiyorum 33 14,5
Kesinlikle Katilmryorum| 22 9,6 Kesinlikle Katilmiyorum 42 18,4
TOPLAM 228 100,0 TOPLAM 228 100,0
Madde 32: YMM’ler, Sahte Veya Muhteviyati
itibariyle Yanittict Belge Diizenledigi Resmf Madde 35: YMM’ler, YMM Olmadan Once Ucret
Mercilerce Saptanan Ve Bu Durumlari flan Edilen Kargihigi islerini (Muhasebeci Vb, Olarak) Yaptiklars
is Sahiplerinin (Zoruniu Olarak Oda Tarafindan Miisterilerinin Iglerini Goriirler.
Giireviendirmeler Harig), Islerini Gariirler.
Katihm Diizeyi Frekans Yt:/zde
Katihm Diizeyi |p | Yiizde — %)
(%) Kesinlikle Katilryorum 85 373
Kesinlikle Katihyorum 129 56,6 Kismen Katihyorum 77 33,8
Kismen Katiliyorum 54 23,7 Kararsizim 23 10,1
Kararsizim 18 7.9 Kismen Katilmiyorum 26 114
Kismen Katilmryorum 10 4,4 Kesinlikle Katrlmyorum 17 7.5
Kesinlikle Katilmryoru 17 7,5 TOPLAM 228 100,0
TOPLAM 228 100,0
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Madde 36: YMM’likte Sirketlesme, Meslegin Madde 40: Kiigiik Olcekli YMM Sirketlerinin
Ticari Boyntunu On Plana Cikanr. Kurulusluna Izin Verilmesi Mesleki Kaliteyi Azaltr.
Katihm Diizeyi) Frekans Y(i‘i;()ie Katilim Diizeyi Frekans Y(i‘i’Z()ie
Kesinlikle Katiliyorum| 59 25,9 Kesinlikle Katiliyorum 23 10,1
Kismen Katlllyoruml 84 36,8 Kismen Katthyorum 34 14,9
Kararsmml 28 12,3 Kararsizim 37 16,2
Kismen Katllmlyorum| 15 6,6 Kismen Katilmiyorum 45 19,7
Kesinlikle Katthyorum’ 42 18,4 Kesinlikle Katilmiyorum 89 39,0
TOPLAN11 228 100,0 TOPLAM 228 100,0
Madde 37: Meslegin, Bir YMM Sirketine Dahil Madde 41: Uyesi Oldugum Oda, Uyelerine, Mesleki
Olarak Yiiriitiilmesi Bagimsizhig Zedeler. Etige (Ahlaka) Sahip Cikmalar1 Konusunda Otoriter
Bir Yap: Sergilemez.
Katilim Diizeyi Frekans Y(i‘i)zt)ie Katihm Diizeyi Frekans Y(i‘i;zt)le
Kesinlikle Katiliyorum 17 7,5 Kesinlikle Katiliyorum 14 6,1
Kismen Katihyorum 49 21,5 Kismen Katiliyornm 21 9,2
Kararsizim 29 12,7 Kararsizim 21 9,2
Kismen Katilmiyorum 37 16,2 Kismen Katilmiyorum 93 40,8
Kesinlikle Katilmiyorum{ 96 42,1 Kesinlikle Katilmiyorum 79 34,6
TOPLAM 228 100,0 TOPLAM 228 100,0
Madde 38: YMM likte, Sirketlesme Madde 42: Uyesi Oldugum Oda, Disiplin Cezalarmm
Tekellesmeyi Artirir, Uygulanmasinda Tarafsiz Davranmaz.
Katilim Diizeyi Frekans Y(i‘i)zt)ie Katihm Diizeyi Frekans Y(i‘i’zt)le
Kesinlikle Katilryorum 69 30,3 Kesinlikle Katilyorum 4 1.8
Kismen Katilryorum 68 29,8 Kismen Katiliyornm 15 6,6
Kararsizzm 27 11,8 Kararsizzm 23 10,1
Kismen Katllmiyorum 31 13,6 Kismen Katilmiyorum 56 24,6
Kesinlikle Katilmiyorum| 33 14,5 Kesinlikle Katilmiyorum 130 57,0
TOPLAM 228 100,0 TOPLAM 228 100,0
Madde 43: Uyesi Oldugum Oda, Meslek Mensuplar
Madde 39: Meslegin Bir YMM Sirketi Binyesinde Arasindaki Haksiz Rekabetin Onlenmesi icin
Yiiriitiilmesi, Maddi Kazanc1 Artiran Faktordiir. Denetimler Yapmaz.
Katilim Diizeyi Frekans Y(i'i’zt)ie Katihm Diizeyi Frekans Y(i'i,::)ie
Kesinlikle Kafiliyorum 38 16,7 Kesinlikle Katiliyorum 46 20,2
Kismen Katihyorum 84 36,8 Kismen Katiliyorum 24 10,5
Kararsizzm 53 23,2 Kararsizim 35 15,4
Kismen Katilmiyorum 25 11,0 Kismen Katilmryorum 82 36,0
Kesinlikle Katilmiyorumi 28 12,3 Kesinlikle Katilmiyorum 41 18,0
TOPLAM 228 100,0 TOPLAM 228 100,0
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Madde 48: Meslegin Hukuki Altyapisinda Maliye
Bakanh@r’’nmn Agirh, Meslegin Tanimina Uygun

Madde 44: Uyesi Oldugum Oda, Yeterli Diizeyde
Mesleki Egitim Faaliyetlerini Diizenlemez.
Bir Bigimde Uygulanmasint Engeller.

Katihm Diizeyi Frekans Y(l'.i)/zol;e Katihm Diizeyi Frekans Y(Ez)ie
Kesinlikle Katiliyorum 20 8,8 Kesinlikle Katiliyorum 74 32,5
Kismen Katilryorum 17 75 Kismen Katiliyorum 92 40,4
Kararsizim 11 4,8 Kararsizim 18 7,9
Kismen Katlmiyorum 80 35,1 Kismen Katidmiyorum 23 10,1
Kesinlikle Katilmiyorum| 100 439 Kesinlikle Katilmiyorum 21 9,2
TOPLAM 228 100,0 TOPLAM 228 100,0

Madde 49: YMM’lere Yiiklenilen, Her Belgenin Sahte
Veya Muhteviyat: Itibari le Yaniltict Belge Olup
Olmadiim Aragtinma Girevi Uygulanabilir Bir

Madde 45: Uyesi Oldugum Oda ile iletisim

Kurmada Sorunlar Yasamr.

Katihm Diizeyi Yiizde Nitelik Tagimaz.
Frekans (%)

> Katihm Diizeyi | Yiizde
Kesinlikle Katihyorum 20 8,8 rexans | (%)
Kismen Katiliyorum 44 19,3 Kesinlikle Katiliyorum 92 404
Kararsizim 12 5.3 Kismen Katiliyorum 89 39,0
Kismen Katilmiyorum 39 17,1 Kararsizim 11 4,8
Kesinlikle Katilmiyorum| 113 49,6 Kismen Katilmiyorum 18 7.9
TOPLAM 228 100,0 Kesinlikle Katilmiyorum 18 7,9

TOPLAM 228 100,0

Madde 50: Tasdikin Nasil Yapilacaim Agik Bir
Bigimde Ortaya Koyan Denetim Standartlar: Yoktur.

Madde 46: Sorumlulukla ilgili Mevzuattaki
Diizenlemeler Birbirleriyle Celiski Igindedir.

Katilm Diizeyi Frekans Y(i‘i,zt;e Katihm Diizeyi Frekans Y(i‘i'zt)ie
Kesinlikle Katiliyorum 91 39,9 Kesinlikle Katiliyorum 81 35,5
Kismen Katiliyorum 86 377 Kismen Katiliyorum 94 412
Kararsizim 8 3,5 Kararsizim 6 2,6
Kismen Katilmiyorum 26 114 Kismen Katsimryorum 34 14,9
Kesinlikde Katiimyoram{ 17 7.5 Kesinlikle Kattlmiyorum 13 5,7
TOPLAM 228 100,0 TOPLAM 228 108,0

Madde 51: Karsit Incelemelerde Teyit Yazist
Uysgulzmasy, Meslekiaglar Arasinda Shrtlismelere

Madde 47: Mesleki Disiplin Suclar1 Ve Cezalar:
Adil Dizenlenmemistir,

Katthm Dizeyi | o\ Y(i:zt)!e Sebep Olur.

— ‘ Katihm Diizeyi Frekans Yiizde
Kesinlikle Katiliyorum 16 7,0 (%)
Kismen Katdiyorum 42 18,4 Kesinlikle Katihhyorum 63 27,6
Kararstzzim 26 11,4 Kismen Katihiyorum 93 40,8
Kismen Katilmiyorum 92 40,4 Kararsizaim 12 53
Kesinlikle Katilmuyoru 52 22.8 Kismen Kablmiyorum 29 12,7
TOPLAM 228 1000 Kesinlille Katilmryorum 31 13,6

TOPLAM 218 106,06




Madde 52: KDV ladesi Veya Tam Tasdik

islerine Yonelik Karsit incelemelerde Defter Ve

Belgelerin ibrazinda Giigliikler Yaganir,

Katihm Diizeyi Frekans Yiizde
(%)
Kesinlikle Katihyorum 92 40,4
Kismen Katiliyorum 100 43,9
Kararsizim - —
Kismen Katilmiyorum 19 8,3
Kesinlikle Katlmiyorum| 17 75
TOPLAM 228 100,0

Madde 53: Kargit incelemelerin YMM’nin
Bizzat Kendisi Tarafindan Yapilmas: Pratik

Agidan Miimkiin Degildir,
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Madde 55: Tasdik Raporlarimn Bizzat Ymm
Tarafindan Vergi Dairesine Teslim Edilmesi
Zorunlulugu, Is Yiikiinii Gereksiz Bir Bicimde
Arttirr.

Katihm Diizeyi Frekans Y(?z)ie

Kesinlikle Katiliyorum 99 43,4
Kismen Katiliyorum 68 29,8
Kararsizim 8 3,5
Kismen Katilmiyorum 20 8,8
Kesinlikle Katilmiyoru 33 14,5
TOPLAM 228 100,0

Madde 56: Mesleki Sorumluluk Sigortasinda,
“Risklerin Beyam”Ni Dogru Bir Bicimde ifade
Edebilmek Oldukg¢a Zordur.

Katilim Diizeyi Frekans Y(i:zt)le
Kesinlikle Katihyorum 139 61,0
Kismen Katiliyorum 73 32,0
Kararstzam — -
Kismen Katilmiyorum 3.9
Kesinlikle Katilmiyoru 3,1
TOPLAM 228 100,0

Katihm Diizeyi Frekans Y(i:/:()ie
Kesinlikle Katiliyorum 82 36,0
Kismen Katiliyorum 74 32,5
Kararsizim 52 22,8
Kismen Katilmiyorum 14 6,1
Kesinlikle Katilmiyorum 6 2,6
TOPLAM 228 100,0

Madde 54: Meslekle Ilgili Birokratik Iglemler

Madde 57: Mesleki Sorumluluk Sigortasina,
Risklerin Bityiikliigii Sebebiyle Sigorta Sirketleri;
Primlerin Cokluu Sebebiyle de Meslek Elemanlar:
Isteksiz Davramr.

Biktine: Diizeydedir.
Katilim Diizeyi Frekans Yiizde
(%)
Kesinlikle Katiliyorum 92 40,4
Kismen Katiliyorum 97 425
Kararsizzim 12 5,3
Kismen Katilmiyorum 14 6,1
Kesinlikle Katilmiyorum{ 13 57
’ TOPLAM | 228 | 1000

Katilim Diizeyi Frekans Yiizde
(%)
Kesinlikle Katiliyorum 95 41,7
Kismen Katilyyorum 73 32,0
Kararsizim 44 19,3
Kismen Katilmiyorum 10 4,4
Kesinlikle Katilmiyorum; 6 2,6
TOPLAM 228 100,0




Madde 58: Ozellikle KDV iadelerinde Yasanan
Suiistimallerden Daha Cok YMM’lerin Sorumiu
Tutulmas: Meslegin Gelecegini Olumsuz Etkiler

Katilim Diizeyi Yiizde

(*e)
Kesinlikle Katiliyorum 119 52,2
Kismen Katiliyorum 74 325

Frekans

Kararsizim -— -
Kismen Katilmiyorum 16 7,0
Kesinlikle Katimiyorum] 19 8,3

TOPLAM 228 100,0

Madde 59: Meslekle iigili Olarak Ortaya Cikan
Resmf Kurumlarla iliskilerde YMM?nin Yetkili
Kildig1 Bir Vekilin Gorev Almasi Saglanmaldir.

Katilim Diizeyi Frekans Y(i‘i’zt)le

Kesinlikle Katiliyorum 97 42,5
Kismen Katilyyorum 72 31,6

Kararsizim 14 6,1
Kismen Katilmiyorum 20 8,8
Kesinlikle Katilmiyyorum! 25 11,0

TOPLAM 228 100,0

Madde 60: Kagit incelemelerde YMM’ler
Arasindaki Olumsuz Gelismeleri Onlemek i¢in
“Teyit Uygulamasi”ndan Vazgecilmelidir.

Katilim Diizeyi Frekans Y(i‘i’zt)le

Kesinlikle Katiltyorum 48 21,1
Kismen Katiliyorum 74 325
Kararsizam 13 5,7

Kismen Katiimiyorum 32 14,0
Kesinlikle Katilmtyorum{ 61 26,8

TOPLAM 228 100,0
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Madde 61: Meslek Etigi ile ilgili Olarak TURMOB
Veya Universitelerin  Diizenledikleri  Panel,
Konferans ve Sempozyum Gibi Mesleki Etkinlikler
Artinnimahdar.

Katihm Diizeyi |Frekans|Yiizde (%)
Kesinlikle Katiliyorum 161 70,6
Kismen Katiliyorum 50 21,9
Kararsizim 8 3,5
Kismen Katilmiyorum -— m—
Kesinlikle Katilmxyorum 9 3.9
TOPLAM 228 100,0

Madde 62: Herhangi Bir Konuda Tasdik
Yaptirmak Isteyen Miikellefin YMM Odasina
Basvurmasi ve Oda’nin Da Bir Sira Dahilinde Bu
Igleri YMM’lere Dagitmasi Meslegin
Bagmmsizhigini ve Tarafsizhgim Artirir.

Katilim Diizeyi Frekans Yiizde
(%)
Kesinlikle Katiliyorum 119 52,2
Kismen Katiliyorum 46 20,2
Kararsizam 14 6,1
Kismen Katlmiyorum 19 83
Kesinlikle Katilmiyorum 30 13,2
TOPLAM 228 100,0

Madde 63: Meslek Elemanma “Yasam Boyu
Egitim” Cergevesinde “Mesleki Egitim Kurslar”
Agilmal ve Katilim Zoruniu Oimahdir.

Katilim Diizeyi Frekans Y(ii/t()le
Kesinlikle Katiliyorum 117 51,3
Kismen-Katilryorum 69 30,3
Kararsizim 7 3,1
Kismen Katilmiyorum 22 9,6
Kesinlikle Katilmiyorum 13 5,7
TOPLAM 228 100,0
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Madde 64: Sorumlulufun YMMde Olmasi Ve Madde 67: Meslegin Oziine Dénmesi I¢in “Vergi
Yeterli Mesleki Bilgi ve Beceriye Sahip Denetimi” ne Yonelik Diizenlemeler Geri
Bulunmasi Sartlariyla YMM’nin Yaninda Cekilmelidir.

Calisan Elemana “inceleme Yapma ve Tutanak
Diizenleme” Yetkisi Verilmelidir

Katilim Diizeyi Frekans Y(i‘i,zt)ie Katilim Diizeyi Frekans Y(gz)k
Kesinlikle Katiliyorum 112 49,1 Kesinlikle Katihyorum 62 27,2
Kismen Katiliyorum 68 29,8 Kismen Katilryorum 64 28,1
Kararsizim 5 2,2 Kararsizim 31 13,6
Kismen Katiimiyorum 12 5.3 Kismen Katilmiyorum 36 15,8
Kesinlikle Katilmiyoru 31 13,6 Kesinlikle Katilmiyorum 35 15,4
TOPLAM 228 100,0 TOPLAM 228 100,0
Madde 65: Tiim Diinyada Oldugu Gibi Madde 68: Baz: Kisilere, Mesleki Unvann
Ulkemizde De Mesleki Sorumluluk, “Dogruluk” Smavsiz Verilmesi Yerine Sinavin Belirli
Kriteri Yerine “Uygunluk” Kriteri Temelinde Konularinda Muafiyet Taninmakhdir,
Ele Ahnmalidar.
Katihm Diizeyi Frekans Y(iiz«)ie Katilim Diizeyi Frekans Y(i‘i':)()le
Kesinlikle Katiliyorum 164 71,9 Kesinlikle Katilryorum 92 40,4
Kismen Katilryorum 49 21,5 Kismen Katiliyornm 67 294
Kararsizim 5 2,2 Kararsizim 8 35
Kismen Katilmiyorum 10 4.4 Kismen Katilmiyorum 20 8,8
Kesinlikle Katilmiyorum| — — Kesinlikle Katilmiyorum 41 18,0
TOPLAM 228 100,0 TOPLAM 228 100,0

Madde 66: Hizmetin Kalitesini Artirmak Ve
Haksiz Rekabeti Onlemek I¢in Noterler vb.
Mesleklerde Var Olan Havuz Sistemi YMM
Meslegine De Uygulanmalidir.

Katihm Diizeyi Yiizde

(%)
Kesinlikle Katilryorum 109 47,8
Kismen Katiliyorum 49 21,5
Kararsizim 28 123

Kismen Katilmiyorum 13 5,7
Kesinlikle Katilmiyoru 29 12,7
TOPLAM 228 100,0

Frekans
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EK II: ANA VE ALT PROBLEMLERE AIT BUTUN IFADELERIN ARITMETIK
ORTALAMA, STANDART SAPMA DEGERLERI]

ifade . ifadeye Katithm
No IFADELER N x | SS Diizeyi
+ : + Kesinlikle
A. MESLEGIN EKONOMIK SISTEME KATKISI 228 | 4.28 | 0,92 Katilyorum
YMM’lerin ¢aligmalari, kamu finansman sorununun Kesinlikle
14 ¢Sziimiine katki saBlar. 228 | 4,24 (0,97 Katiliyorum
P . Kesinlikle
15 YMM’lerin faaliyetleri, kayitdisi ekonomiyi azaltir. 228 | 4,33 | 1,07 Katihyorum
, . . . . Kesinlikle
16 YMM’ler, devletin vergi denetim yiiklinii hafifletir 228 | 4,52 (0,84 Katiliyorum
17 ?Il]c:;okrr;lzk ank::z donemlerinde YMM’ligin danigmanlik yonii 228 | 4,02 | 1,08 [Kismen Katilryorum|
B. MESLEGIN SORUN KAYNAKLARI 228 | 3.00 | 0,47 Kararsizam
B. I. Mesleki Bagimsizhifiin Zedelenmesi 228 | 3.00 | 1,03 Kararsizim
18 Yapilan isin kargih olan icretin, miigteriden direkt olarak 228 | 322 |158 Kararstzim
alinmasi bafimsizifx zedeler.
19 Mﬁsten§1 ile akrabalik iligkisi bulunan YMM’nin bagimsizligi 228 | 3,67 1,29 [Kismen Katiiyorum)
zedelenir.
Miusterisiyle, uzun stireli i3 yapan YMM'nin baZimsizh$ Kismen
20 zedelenir, 228 | 2,26 142 Katilmiyorum
21 Miisterilerin, YMM’ler arasinda segim yapabilmesi YMM’nin 228 | 2,84 | 147 Kararszim

bafimsizliginm zedeler.
B. II. Miisterilerin Tutum Ve Davramslan 228 | 2.82 | 6,80 Kararsiam
Missterilerde, maliye kokenli YMM’lerin tasdik eftikleri 228 | 3.25 |1.39 Kararsizim

22 belgelerin tekrar incelenmeyecegi goriisii yaygindir.
23 | Misteriler hizmetin kalitesi, “az vergi ¢ikarma” ile 8lger. 228 | 225|137} K!‘smf,“mm
24 | Musterinin, muhasebe ile ilgili bilgi diizeyi yeterli degildir. 228 | 3,24 {1,33 [Kismen Katilryoruny
Misteriler, meslekle ilgili mesmu olmayan isteklerde Kismen
25 | (teldiflerde) bulunurlar. 228 1253 |1L42]  gomimyorum
B. II1. Unvani Elde Etme Sekli 228 | 2.91 | 0,78 Kararsizim
e e . O Kismen
26 YMM sinavunn igerifi meslegin yapisina uygun degildir, 228 | 2,06 | 1,20 Katilmiyorum
27 Mesleki unvanin elde edilmesinde suiistimaller yasanir. 228 | 2,86 | 1,30 Kararsizim
28 gslek.l unvani sinavsiz elde edebilme, haksiz rekabete sebep 228 | 3,81 | 1,48 [Kismen Katiryorum|
Kismen
B.IV. Odalarnin Uygulamalan 228 | 2.16 0,82 Ka ormm
29 Uyesi oldugum Oda, tyelerine, mesleki etife (ahlaka) sahip 28 1 212 | 116 Kismen
¢ikmalari konusunda otoriter bir yap1 sergilemez. ’ > i Katilmiyorum
30 Uyesi oldugum Oda, disiplin cezalannin uygnlanmasmda 228 | 1.70 | 1.00 Kesinlikle
tarafsiz davranmaz, ’ ’ Katiimiyorum
Uyesi oldugum Oda, meslek mensuplar arasindaki haksiz K
s rekabetin 8nlenmesi igin denetimler yapmaz, 228 | 2,80 | 1,40 1z
2 Uyesi oldupum Oda, yeterli diizeyde mesleki egitim 228 | 2.01 | 1.24 Kismen
faaliyetlerini diizenlemez. i i Katiimiyorum

33 Uyesi oldugum Oda ile iletigim kurmada sorunlar yaganir. 228 | 2,19 | 1,43 K sz! mznmm
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ifade ifadeye Katihm
No | EADELER__._ N x | SS Diizeyi
‘B. V. Ucret Ve Is Elde Etme Y&ntemleri 228 {3.30 {0,61] Kararsizim
34 Ucretin zamaninda alinmasinda sorunlar yasamr. 228 | 3,45 | 1,33 [Kismen Katiliyorum
35 Y.Ml\ri’lfer, bir YMM ile hizmet akdi devam eden miisteriye 28 | 271 1,37 K zm
bilerek is Snerirler. ] ]
36 }’MM’lcr, mx‘istcnlen ile tekrar sézlegsme diizenleyebilmek 228 | 3,68 | 1,18 [Kismen Katiliyorum
icin onlarla iyi gecinmeye ¢alisirlar.
YMM’ler, sahte veya muhteviyat itibariyle yaniltici belge
37 diizenledigi resmi mercilerce saptanan ve bu durumian ilan 28 | 1.82 1121 Kismen
edilen ig sahiplerinin (zorunlu olarak oda tarafindan i 7 Katilmiyorum
goreviendirmeler hari¢), islerini goriirler,
YMM’ler arasinda is elde edebilmek igin diisiik tarife Kesinlikle
38 uygulayanlar vardur. 228 | 4,25 10,84 Katiliyorum
Gorevini yasa ve yonetmeliklere uygun bir gekilde yfiriiten bir
39 YMM, is bulmakta sikint1 yagar. 228 | 337 11,46 K am
YMM’ler, YMM olmadan nce ticret karsilift iglerini
40 (muhasebeci vb. olarak) yaptikiart miigterilerinin iglerini 228 | 3,82 |1,26 Kismen Katiliyorum|
gorurler.
B. VI. Mesleki Sirketlesme 228 | 3.60 |0,86| Kararstzzm
4 ;{'MM’hkte sirketlesme, meslegin ticari boyutunu 6n plana 228 | 3,45 | 1,42 [Kusmen Katiliyorum
Meslegin, bir YMM girketine dahil olarak yiriitiilmesi Kismen
42 bagimsizhif zedeler, 28| 40 Katilmiyorum
43 YMM’likte, sivketlesme tekellesmeyi artirir. 228 | 3,48 | 1,42 [Kismen Katiliyorum,
4“4 Meslegin bir YMM girketi biinyesinde yirfitiilmesi, maddi 28 | 335|123 K 7
kazancy artir.
45 Kigik dlgekli YMM sirketlerinin kurulusluna izin verilmesi 58 1236 1130 Kismen
mesleki kaliteyi azaltir. > > Katilmiyorum
B. VIL Yasal Diizenlemeler 228 | 3.84 (90,56  Kismn Katiliyrm
Sorumlulukla ilgili mevzuaftaki diizenlemeler birbirleriyle
46 celiski icindedir. 228 | 3,93 | 1,24 [Kismen Katiltyorum|
e e . .- Kismen
47 Mesleki disiplin suglan ve cezalan adil diizenlenmemistir. 228 | 2,46 { 1,23 Katilmivorum
Meslegin hukuki altyapisinda Maliye Bakanlifi’nin agligs,
48 meslegin tanymina uygun bir bigimde uygulanmasin engeller, 228 | 3,75 | 1,27 [Kismen Kafilryorum
YMM’lere yikienilen, her belgenin sahte veya muhteviyati
49 itibari ile yamitict belge olup olmadifmi arastirma g6revi | 228 | 3,96 { 1,22 {Kismen Katilryorum!
uygulanabilir bir nitelik tasimaz,
Tasdikin nasil yapilacagmi agik bir bigimde ortaya koyan
50 denetim standartlart yoltur. 228 | 3,86 | 1,22 {Kismen Katiliyorum|
| Kargit incelemelerde teyit yazist uygulamasi, meslektaglar
51 arasinda siirtlismelere sebep olur. ) 228 | 3,56 | 1,37 {Kismen Katilryorum|
KDV Iadesi veya tam tasdik iglerine yonelik karsit
52 incelemelerde defter ve belgelerin ibrazinda giicliikler yasanir, 228 | 4,01 | L19 [Kismen Katiliyorum
53 Kargit incelemelerin YMM'nin bizzat kendisi tarafindan 28 | 444 1093 Kesinlikle
yapilmas: pratik agidan miimkiin degildir. i i Katiltyorum
54 Meslekle ilgili biirokratik islemler biktirics diizeydedir. 228 | 4,06 | 1,10 [Kismen Katiliyor
Tasdik raporlarinin bizzat YMM tarafindan vergi dairesine
55 | teslim edilmesi zorunlulugw, is yikiini gereksiz bir bigimde | 228 | 3,79 | 1,44 |Kismen Katiliyorum!|
arttirir.
Mesleki sorumluluk sigortasinda, “risklerin beyanr”ni dogru
56 | bir bigimde ifade edebilmek oldukga zordur, 228 | 3,93 1,03 Kismen Katilyorum
Mesleki sorumluluk sigortasina, risklerin biiyiiklugi sebebiyle
57 /| sigorta sirketleri; primlerin goklufu sebebiyle de meslek | 228 } 4,06 j 1,01 Kismen Katiliyorum|
elemanlan isteksiz davranir.
Ozellikle KDV iadelerinde yasanan suiistimallerden daha gok
58 YMM’lerin sorumlu tutulmas: meslefin gelecegini olumsuz | 228 | 4,13 | 1,24 [Kismen Katiliyorum
etkiler.
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Hade IFADELER N | x | ss | lfadeyeKatihm
No . Diizeyi
- . : : Kismen
C. COZUM ONERILERI o o ) 228 | 3,89 | 0,65 Kattlyorum
Meslekle ilgili olarak ortaya gikan resmi kurumlarla’ | ‘ Kismen
59 iligkilerde YMM’nin yetkili kil bir vekilin gorev almas: | 228 | 3,86 | 1,35 Katil
fyorum
saglanmalidir. e . )
6o | Kast inc@lt.:mflcrc.ie YMM’ler irasmdaki bll{m§ﬁz. gelismeleri | 5,0 3,07 | 1,54 Kararsizim
onlemek igin “teyit uygulamasi”ndan vazgecilmelidir.
Meslek etigi ile ilgili olarak TORMOB veya Gniversitelerin | Kesinlikle
61 dtizenledikleri panel, konferans ve sempozyum gibi mesleki | 228 | 4,55 | ,89 Katilivorum
etkinlikler artirilmalidir. ) 4
Herhangi bir konuda tasdik yaptimak isteyen miikellefin
62 YMM Odasina bagvurmas: ve Oda’mun da bir sira dahilinde 228 | 3.90 | 1.45 Kismen
bu igleri YMM’lere dafitmasi meslegin bafimsizhfm ve ’ ? Katihyorum
tarafsizh§im artinir.
Meslek elemanina *“yasam boyu efitim” gergevesinde Kismen
63 “mesleki egitim kurslan” agilmali ve katthm zoranlu | 228 | 4,12 | 1,20 Katiltyorum
olmahidir. Ly
Sorumlulugun YMM’de olmas1 ve yeterli mesleki bilgi ve
64 beceriye sahip bulunmasi sartlariyla YMM’nin yaninda 228 | 3.96 | 1.40 Kismen
gahisan elemana “inceleme yapma ve tutanak diizenleme” ? ’ Katiliyorum
yetkisi verilmelidir
Ttim diinyada oldugu gibi tilkemizde de mesleki sorumluluk, Kesinlikle
65 “dogruluk” kriteri yerine “uygunluk™ kriteri temelinde ele | 228 | 4,61 | ,74 Katls
alinmalidir. yorum
Noterlik mesleginde var olan havuz sistemi YMM meslegine Kismen
66 de uygulanmalidir, 228 | 3,86 | 140 Katiliyorum
Meslegin Hziine donmesi igin “vergi denelimi” ne yOnelik
7 | duzenlemeler geri gekilmelidir. - 228 1336 | 142}  Rararsizim
8 Baz1 kigilere, mesleki unvanin smnavsiz verilmesi yerine 28 | 165 | 152 Kismen
sinavin belirli konularinda muafiyet taminmalidr. i ? ? Katiliyorum
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EK TV: GUVENILIRLIK ANALIiZI

Method 1 (space saver) will be used for this analysis

RELTABILITY ANALYSIS - SCALE (ALPHA)

Reliability Coefficients

NofCases= 300 N of Items = 55

Alpha= ,8524




