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ONUR sOzU

Yuksek Lisans Tezi olarak sundugum “AVRUPA BIRLIGI
ULKELERINDE VE TURKIYE’DE POLIS EGITIMI” baslikli bu calismanin,
bilimsel ahlak ve geleneklere aykin disecek bir yardima basvurulmaksizin
tarafimdan yazildigini ve vyararlandigim butin yapitlarin hem metin igind.e
hem de kaynakgada ydntemine uygun bicimde gdsterilenlerden olustugunu

belirtir, bunu onurumla dogrulanm.

Bilal CAVUSOGLU
08 Mart 2004




ONSsOz

Bilim ve teknolojideki bas ddndiriict gelismeler bireysel ve toplumsal
yasami dogrudan etkilemekte, ozellikle kamu hizmeti sunan kurumiart
kendilerini yenilemeye ve yeni &nlemler almaya zorlamaktadir. Bu hizli
gelisimin beraberinde getirdidi olanaklar, insanligin yararina kullamididi gibi
su¢ dinyasi tarafindan kullanilmasi durumunda toplumsal yasam: tehdit de
edebilmektedir.

Bu cergevede toplumu olusturan bireylerin mutlu, ézgir ve gulvenlik
icerisinde yasamlarini devam ettirmeleri biyik olctide gavenlik drgttlerinin
verecegdi hizmetin niteligine baglidir. Nitelikli hizmet ise hi¢c sUphesiz iyi
yetismis. akini kullanabilen ve bilimsel distnce yapisina sahip insan gucuyle
gerceklestirilebilmektedir. Bu noktada polis &rgutlerinin  insan glcini
yetistiren polis egitim kurumlarina édnemli gérevler dusmektedir.

Kuresellesmenin yasandi§i buginiin dinyasinda, sug¢ ve suclularla
etkin mlcadele Ulkeler arasi isbirligini zorunlu hale getirmistir.

Avrupa Birligi (AB)'ne giris slrecinde olan Turkiye'nin, Birlik Uyesi
tlkelerin polis &rgltlerini, polis egditim dizgelerini tanimasi bu alanda
kurulacak olasi isbirligi calismalarini kolaylastiracaktir.

Diger yandan Avrupa Birligi'nin genel olarak polis egitimine yaklasimi,
Avrupa Polis Etigi iikeleri ve AB’nin polis egitim kurumiannin ¢dziimlenmesi,
gerek Birlik Gyesi llkeler gerekse aday Ulkeler icin yol gosterici bir islevi

yerine getirecektir.



Uye Ulkelerin kendi 6zgiin yapilarini korumak kosuluyla aralarindaki
isbirligi olanaklarint en st dlizeye ¢ikarmalari basta bu Ulke yurttaslari olmak
Uzere tUm uygar diinyanin yararina olacaktir.

Bu calismanin hazirlanmasinda engin bilgi ve deneyimlerinden
yararlandigim inént Universitesi 1IBF Kamu Yoénetimi Anabilim Dali Bagkani
Prof. Dr. S. Kemal KARTAL, tez danismanim Yrd. Dog. Dr. Hiseyin ERKUL
ve Indnt Universitesi [IBF &gretim tyesi Yrd. Dog. Dr Yusuf KARAKILGIK'a
tesekkurlerimi sunuyorum. Ayrica, bu konuda bana her turli destedi veren
Malatya Polis Meslek Yuksek Okulu perscneline, 6zellikle Polis Memurlar

Nihat DAG ve i.Ethem SEN’e tesekkir ediyorum.

Bilal CAVUSOGLU
8 Mart 2004
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OZET

Kiresellesen dunyamizda, bugln hicbir tlkenin kendi sinirlarina
kapanarak yalniz basina yasamasi olanakli degildir. Ozellikle su¢ ve
suglularin sinir asan nitelige buriindigu bir ortamda, onlarla micadele etmek
zorunlu olarak diger Ulkelerle igbirligini gerektirmektedir. Ulkeler arasi isbirligi
calismalarinin saglkli ve saglam temellere oturmasi ise buyuk olclide
taraflarin birbirlerini iyi tanimalarina baghdir. Higbir Glke digeriyle birebir
benzer ozelliklere sahip degildir. Her Glkenin toplumsal, kulttrel, siyasal ve
ekonomik yapisindan kaynaklanan kendine 6zgl kosullart vardir. Onemli
olan karstlikl sayg: icerisinde isbirligini ve ortak paydayi genisletebilmektir.
Bu calismada Avrupa Birligi'ne tam Uyelik asamasinda olan Turkiye'nin ve
Birlik Gyesi Ulkelerin polis egitimleri ele alinmis, bitin yonleriyle incelenmis,
aradaki farkliliklar ve benzerlikler saptanarak kurulacak olan olasi igbirligine

katkida bulunulmaya calisiimistir.
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KISALTMALAR DIiZELGESI

AB . Avrupa Birligi
ABA : Avrupa Birligi Antlagmas! (Maastricht Antlagsmast)
AEPC - Avrupa Polis Kolejleri Birligi (The Association of European

Police Colleges)

AEPL - Avrupa Polis Kolejleri Birligi

AET : Avrupa Ekonomik Toplulugu

AGIT . Avrupa Guvenlik ve Isbirligi Teskilati

AIHS : Avrupa insan Haklar| Sézlesmesi

AKCT - Avrupa Kémir Celik Toplulugu

AT . Avrupa Toplulugu

AYB - Avrupa Yatinm Bankasi

BAB : Bati Avrupa Birligi

BKA . Almanya Federal Polis Orgiitii — Bundeskriminalamt
CEPOL . Avrupa Polis Koleji

CID - Kriminal Polis (Criminal Investigation Department)
DMA : Duplin Metropol Alani

EGM : Emniyet Genel Mudurlagu

EPLN - Avrupa Polis Bilim Agi

EURO  :Avrupa Birligi Para Birimi

EUROPOL : Avrupa Polis Ofisi

GBE . Guvenlik Bilimleri Enstitist

GBF : Glvenlik Bilimleri Fakultesi

JOL : Savcl Liderligi Kursu

LSOP . Hollanda Ulusal Polis Segme ve Egitim Dairesi Baskanligi
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NPA
PFA
PL
PMYO
POL
SBS

. Hollanda Polis Akademisi

: Almanya Polis Yénetim Akademisi

. Polis Liderligi ve Ydneticilik Kursu

. Polis Meslek Yiksekokulu

. Polis Yuksek Liderlik ve Yoneticilik Kursu

: Schengen Bilgi Sistemi
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AVRUPA BiRLIGi ULKELERINDE VE TURKIYE’DE
POLIS EGIiTimi

Bilal CAVUSOGLU

BIRINCi KESIM
ARASTIRMA HAKKINDA ACIKALAMALAR

Arastirma Hakkinda Aciklamalar baslkli birinci kesim bir bélimden

olusmustur.

1. ARASTIRMANIN KONUSU, ONEMi, DENENCELERI,
AMAGCLARI, YONTEMi, BIiLGI DERLEME VE ISLEME
ARACLARI, KAVRAM TANIMLARI VE SUNUS SIRASI

Birinci bélum alti alt bélimden olusmustur. Bu boélimde; Arastirmanin

konusu ve Onemi, arastirmanin denenceleri, arastirmanin amaglari,
arastirmanin yontemi ve bilgi derleme ve isleme araclari, kavram tanimlar ve

arastirmanin sunus sirasi verilmistir.

1.1. Arastirmanin Konusu ve Onemi

Insanlar ilk caglardan itibaren beslenme, barinma ve guvenlik
icerisinde yasamay! temel gereksinimleri arasinda goérmuslerdir. Tarihsel
slrec icerisinde hep bu gereksinimlerini en iyi sekilde karsilayabilmenin

arayis! igerisinde olmuslardir.
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Toplumsal yasamin bir geregi olan “guvenlik” hizmetieri kamu hizmeti
olarak dederlendirilmis, polis 6rguti de bu gérevi devlet adina yerine getirme
sorumiulugunu Uzerine almigtir.

Kamu dizenini saglamak, asayis ve glvenli§i temin -etmek, halkin
esenlik icerisinde yasamasina yardimci olmak gibi énemli gérevleri yerine
getiren polis 6rgutiinin basarili olabilmesi, slphesiz blylk olcide iyi
yetistiriimis ve nitelikli personele sahip olmasina baglidir. Sadece bilek ve
pazu glcunt degil, akhni kullanmay! bilen, arastiran, sorgulayan polis ise
ancak iyi bir egitim dizgesinin Grln{ olabilir.

Bilim ve teknik alandaki gelismelere bagll olarak kiresellesmenin
yasandigr ginimuizde ulke sinirlari gevsemis, uluslararas iligkiler artmis,
diinya kictlmustir. Bu g¢ergevede suc ve suglularin sayist artmis, suglarnn
niteligi degismis, suc evrensel bir kimlige burlinmustar.

Buglnin ddnyasinda bir Ulkede islenen suc¢ yalniz orayla sinirl
kalmamakta, diger Ulkeleri de etkileyebilmektedir. Bu nedenle su¢ ve
suglularla mucadele sadece sugun islendigi Olkenin isi olmaktan c¢ikmis,
uluslararasi isbirligini gerektiren bir zorunluluk haline gelmistir.

Avrupa Birligi (AB)'ne lye olma slirecinde olan Tlrkiye'de polisin, Gye
ulke polisleriyle daha saglam iliskiler kurabilmesi, blylk &lctde taraflarin
birbirlerini iyi tanimalarina ve ortak o¢zelliklerini arttirmalarina baglidir. Bu
nedenle Turk polisi ve AB Uyesi Ulke polislerinin egitiminin birlikte ele

alinmasi. karsilikli etkilesim ve yeni iliskilerin kurulmasina yol acacaktir.
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1.2. Aragtirmanin Denenceleri

Arastirmanin denenceleri sunlardir:

D1. Avrupa Birligi tyesi Ulkelerde polis editimleri, Ulkelerin kendine
0zgu siyasal, sosyal ve ekonomik kosullarindan dolay! gerek kendi aralarinda
gerekse TUr\k Polisinin egitimi ile stre ve nitelik acisindan farkhilkiar
gostermektedir.

D2. Turk Polisi ile Avrupa Birligi Gyesi Ulkelerin egitim izlencelerinin ve
surelerinin farkh olmasi karsilikli isbirligini glglestirmektedir.

D3. Avrupa Birligi, tye Ulkelerin polis egitimlerindeki farkhliklan stureg

icerisinde azaltacaktir.

1.3. Arastirmanin Amaglari

Bu arastirmanin temel amaglarn sunlardir:

1. Avrupa Birligi Gyesi Ulkelerin ve Turk polisinin egitimini incelemek ve
cozimlemek,

2. Avrupa Birligi'ne Uye Ulkelerin polis egitimleri ile Turk polis egitimini
karsilastirmak ve alinabilecek dersler cikarmak,

3. Polis egitiminde Ulkeler arasi is birligine katkida bulunmaktir.

1.4. Arastirmanin Yontemi ve Bilgi Derleme ve isleme Araglar

Arastirmada betimsel ve tarihsel arastirma ydntemi kullaniimistir.
Konu ile ilgili yayinlanmis her tarli yerli ve yabanci yapit ve eserlerden
yararlaniimistir. Ayrica; Avrupa Birligi Uye (lke polis egitim kurumiar ile

iletisim kurularak bilgi isteminde bulunulmustur.
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Bilgilerin iglenmesinde yorum, siniflandirma, c¢izelgeleme ve
istatistiksel yodntemler kullanitmigtir. Bilgi toplama amaci ile yararlanilan
kaynaklar soyle siniflandinlabilir: 1. Bilimsel! kitaplar ve makaleler, 2. Oteki
arastirma kitaplari, 3. Kurum yayinlar (raporlar. dergiler ve kitaplar), 4.

internet Gizerinden sunulan haber yazilar, makaleler ve raporlar.

1.5. Kavram Tanimlari

Polis, egditim ve polis egitimi sdzcikleri bu c¢alismanin anahtar
kavramlari olarak saptanmistir.

Polis: “Asayisi, kamu, kisi birikim gavenligini ve konut
dokunulmazhiginm koruyan, halkin irz, mal ve camni koruma ve kamunun
dinlenmesini saglayan, yardim isteyenlere, yardima muhta¢ olan c¢ocuk,
hasta ve acizlere yardim eden, yasa ve yOnetmeliklerin kendisine verdigi
gorevleri yapan icra ve koruma kuvvetidir” (Polis Gorev ve Yetkileri Yasasi,
2001, 1).

“Polis  kentte kamu diizenini, huzur ve guvenligi saglayan kurulus,
kolluk ve zabitadir” (Turkgce Sozliik, 1998, 1193).

“Polis kent ya da lke c¢apinda kamu dizeninin ve guvenliginin
saglanmasi, suglarin 6nlenmesi, suglularin yakalanmasi ve yasalarin
uygulanmasiyla gorevli kisi yada kurumdur” (Temel! Biritannica, 1993, 107 ).

Egitim: “Egitim, o©nceden saptanmis esaslara goére insaniarin
davraniglarinda belli gelismeler saglamaya yarayan planli etkiler dizgesidir”’
(Oguzkan, 1974, 13).

“Egitim insani degistirmeye yonelik ¢abalann timudar” (Kalkan)dalenm%

1979, 13).
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“Egitim bireylerin davranislarinda kendi yasantilarn yoluyla kasith ve
istendik davranis degisikligi kazandirmadir” (Erttirk, 1993, 12).

Polis Egitimi: Mesleki bilgi ve davranislar kazandirmanin yaninda
Ozglr dustnebilme, iyi ¢bézimleme yapabilme, siratli ve saglikli karar
verebilme yetenegine sahip ve degisen toplum kosullarina uyum saglayabilen

polisler yetistirmek i¢in verilen egitimdir (Findikli, 2000, 13).

1.6. Aragtirmanin Sunus Sirasi

Bu calisma dért kesim ve sekiz bélimden olugsmaktadir. Birinci Kesim
bir bélimden olugsmaktadir. “Birinci B&lum” arastirmanin konusu ve énemi,
arastirmanin denenceleri, ara§.t1rmanm amaglari, arastirmanin ydntemi ve
bilgi derleme ve isleme araclari, tanimlart ve sunus sirasina iliskin bilgileri
icermektedir.

lkinci Kesim “Avrupa Birligi ve Polis” bashgi altinda 2.. 3. ve 4.
Bolumlerden olugsmaktadir. “lkinci B&lim” de Avrupa Birligi'nin tamitimi.
gelisimi ve Turkiye-AB iligkileri hakkinda bilgi verilmigtir. “Uclincli Bélum"de
polis, polis egitiminin gerekliligi ve polis egitim izlenceleri konular ele
ahinmistir. “Dérdinct Boélim” AB’ de polis, AB’nin polis egitimine bakisi ve
AB'nin polis egitim kurumiarini kapsamaktadir.

Ugiinci Kesim “Avrupa Birligi Ulkelerinde ve Turkiye'de Polis
Egitiminin GCézumlenmesi ve Turkiye Icin Alinacak Dersler” bashgt altinda 5.,
6. ve 7. bolumden olusmaktadir. "Besinci Bolim"de Avrupa Birligi Gyesi
tlkelerin polis egitimleri incelenmistir. “Altinci Bolum” Turkiye'de polis
egitiminin tarihsel gelisimi, polis egitim turleri ve polis egitim kurumlarina

iliskin bilgileri icermektedir. “Yedinci Bélim” AB Ulkelerinin polis egitim
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deneyimlerinden davranis degisikligi, egitm ara¢c ve gerecleri, dgretim
elemanlari ve yénetim igleyisi agisindan ¢ikartilacak derslere ayriimistir.
Doérdinci Kesim “Bulgular, Oneriler ve Genel Sonug¢” baslikli 8.
Bdélimden olusmaktadir. “Sekizinci Bolim™ arastirmanin denencelerine iligkin
bulgular, bu bulgulara ¢6ziim o&nerileri ve genel sonug¢ basliklarini

icermektedir.
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iKINCi KESIM
AVRUPA BiRLIiGI VE POLIS EGITiMi

Bu kesimde Avrupa Birligi’'nin Tanitimi, Polis Egitimi, Avrupa Birligi'nde

Polis Egitimi konular incelenmistir.

2. AVRUPA BIRLIGI’NIN TANITIMI
Bu boélimde Avrupa Birliginin Tarihsel Gelisimi, Avrupa Birlidi'nin

Orgutsel Yapisi ile Avrupa Birligi ve Turkiye iliskileri ele alinmustir.

2.1. Avrupa Birligi'nin Tarihsel Gelisimi

Uye Ulkeler arasinda barigi korumak, ekonomik, sosyal ve siyasal
iligkileri gelistirmek amaciyla bir araya gelmis 15 Uye devletten olusan AB,
1951 tarinli Paris Antlasmast'yla baslayip, 1957 Roma Antlasmasi (AET),
1967 Avrupa Toplulugu Antlagsmasi (AT) ve 1992 Maastricht Antlasmasi (AB)
ile genigleyerek gunimiize dek siiren uzun bir siirecin eseridir. 52 yillik bu
slrecin temel kilometre taslari (Ek-1)'de ayrintili olarak verilmistir (ntv.com.tr,

2003).

2.1.1. Avrupa Kémiir Gelik Toplulugu (AKCT)
ikinci Dinya Savasi'ndan sonra pargalanip, uluslararasi ekonomik ve
askeri gu¢ olma durumunu kaybeden Avrupa'ya eski guciini kazandirmak

Uzere, Fransa Digisleri Bakani Robert SCHUMAN'in girisimleri ile 6 Bati
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Avrupa Ulkesi bir araya gelerek 18 Nisan 1951 tarihli Paris Antlagsmasi ile
savasa neden olan ellerindeki kémr ve demir madenleri ile ¢elik sanayiinin
yonetimini olusturduklari bir st ydnetime devretme karari aldilar (abgs.gov.tr,
2003).

Almanya, Fransa, Italya, Hollanda, Belgika ve Liksemburg'dan olusan

topluluk, Avrupa Birligine giden siirecin baslaticisi olmustur.

2.1.2. Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)

Avrupa Kémdir ve Celik Toplulugunun basarili ¢galismasi sonucu, Uye
Ulkeler bu birlikteligi genel ekonomik igbirligine dénlstirme karari aldilar. Bu
amacla 25 Mart 1957 tarihinde imzaladiklari Roma Antlasmasi ile Avrupa
Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EUROATOM) nu
kurdular (euturkey.org.tr, 2003).

Uye tilkeler arasinda ekonomik isbirligini gerceklestirmeyi amaclayan
AET. daha sonra kurulacak olan siyasal birlesmenin de alt yapisini

hazirlamistir.

2.1.3. Avrupa Toplulugu (AT)

1 Temmuz 1967 tarihinde Avrupa Kémir Celik Toplulugu, Avrupa
Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunun ydénetimleri
birlestirilerek, daha sonra tek bir Avrupa Devleti kurma amaciyla Avrupa
Toplulugu adint aldi (abgs.gov.tr, 2003).

Topluluk Gyesi devletler arasinda ekonomik ve parasal konularda
énemli ilerlemeler kaydedilmesi, gelecekte kurulmasi planlanan siyasal

birliktelik icin tetikleyici bir etken olmustur.
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2.1.4. Avrupa Birligi (AB)

7 Subat 1992 tarihinde Avrupa Toplulugu tye Glkelerinin Digisleri ve
Maliye Bakanlari tarafindan Maastricht (Hollanda)'te imzalanan Avrupa Birligi
antlasmasi ile ekonomik ve parasal birlik dogrultusunda ilerleyen ve belli-
alanlarda hukiimetler arasi isbirligini iceren bir Avrupa Birligi kuruldu. Birligin
gelecekte doguya ve giineye dogru genisleme olasiliyini géz éninde tutan
Gye devletler, (iye sayisinin artmasindan sonra da Birligin etkili bir sekilde
islemesini glvence altina almak amaciyla, 1996’da Topluluk ydntemlerini
gozden gecirme karari aldilar. Daha sonra yapilan Amsterdam ve
Luksemburg Antlasmalari ile Birlik igerisinde varolan ekonomik, kdiltirel ve
siyasal ishirligi gUclendirilirken, birligin genisleme sureci yoninde yeni
kararlar alinmistir.

Gunumuizde (Ek-2)'de gorilebilecegi gibi AB'ye tam Uye 15 Ulke
bulunmaktadir. Bunlar: Almanya, Fransa. Ingiltere. italya, Ispanya, Hollanda,
Isveg. Portekiz. Belgika. Irlanda, Yunanistan. Avusturya. Danimarka,
Finlandiya ve Luksemburg'dur.

12—-13 Aralik 1997 tarihlerinde yaptlan Liksemburg Gdriusmeleri'nde
tam Gye adaylari ise ¢ 6bekte ele alinmistir (abgs.gov.tr, 2003).

Birinci Obek: Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Estonya,
Slovenya ve Kibris.

ikinci Obek: Slovakya. Romanya. Bulgaristan, Litvanya ve Letonya.

Uglncit Obek: Turkiye.

Uluslar Ustt bir olusum olarak tanimlanan Avrupa Birligi'nin merkezi
Brikse! (Belgika)' de dir. Uye devletler egemenliklerinin bir bélumint AB
kurumlarina devretmislerdir. Ortak c¢ikarlar dogrultusunda egemenlik

haklarinin ortak yénetimi yoluyla birlikte ¢alisirlar.
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AB’nin orgutlenmesi evrimseldir. Avrupa’nin giderek blyUmesini
sagdlayacak sekilde kurgulanmistir.

AB’nin kavram olarak yeni ve yetki daditimi yéniinden benzersiz olan
yonetim sekli, kendinden &nceki bitin ulusal ve uluslararast 6rneklerden
farklidir. AB'nin temelleri bir anayasa degil, egemen devletler arasindaki
antlasmalara dayanmaktadir. Bitiin AB vatandaslarini dogrudan ilgilendiren

yasalar ¢ikarma yetkisi, Birlidi diger uluslararasi kuruluslardan ayirmaktadir.

2.2. Avrupa Birligi’nin Orgiitsel Yapisi

Avrupa Birligi tipki ulusal bir devlette oldugu gibi, birbirinden bagimsiz
yasama. ylritme ve vargl organlan le donatilmistir. Bu organlarin uluslar
Usth yetkileri vardir. Topluluk organlann Roma Antlasmasi’'nda belirtilen
kurumiarla sinirlh kalmamig zaman icinde gerekli gortldikege bunlara yeni
kurumlar eklenmistir. Gunumuizde A/rupa Birligi'nin varolan kurumlarr su
sekilde siralanabilir (abgs.gov.tr, 2005 -

1. Avrupa Parlamentosu,

2. Avrupa Dorugu,

w

. Avrupa Konseyi,
. Avrupa Komisyonu,
. Avrupa Adalet Divani ve llk Derece (Bidayet) Mahkemesi,

. Sayistay,

~N O v

. Ekonomik ve Sosyal Komite ve AKCT Danigma Komitesi,
8. Bolgeler Komitesi,
9. Avrupa Yatirim Bankasi (AYE),

10. Avrupa Para Enstitusa.
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2.2.1. Avrupa Parlamentosu

1979'dan bu yana tek dereceli genel sec¢imle is basina gelen Avrupa
Parlamentosu, 626 Uyeden olusur. Parlamentoda Almanya 99, Fransa 87,
ltalya 87, Birlesik Krallik 87, ispanya 64, Hollanda 31, Belgika, Yunanistan
ve Portekiz 25, Isve¢ 22, Avusturya 21, Danimarka ve Finlandiya 16, irlanda
15 ve Liksemburg 6 (ye ile temsil edilmektedir. Parlamento genel kurulu
Strasburg'da toplanir. Her ayin bir haftasi genel kurul oturumiarina
ayriimistir. Bazi oturumlar ile komisyon toplantilari, Konsey ve Komisyonla
iligkileri  kolaylagtirmak amaciyla Briiksel'de yapilir. Sekreterya ise
Liksemburg'da bulunur (abgs.gov.tr, 2003).

Avrupa Parlamentosu'ndaki siyasal dbekler Birlik diizeyinde olusur.
370 milyon nifusu temsil eden Parlamentonun baslica islevi, siyasal itici gli¢
olarak Topluluk politikalarinin hazirlanmasi igin gerekli kosullari Uretmektir.

Parlamento, ayni zamanda, Avrupa Komisyonu Uyelerinin atamalarini
onaylama ve (g¢te iki oy g¢okluguyla Komisyonu gérevden alma vyetkisine
sahip bir denetim organidir. Parlamento, Komisyonun izlencesini oylar ve
6zellikle Komisyon ve Konseye so6zli ve yazili sorular yonelterek Avrupa
politikalarinin glindelik isleyisini izler. Parlamento arastirma komisyonlari
kurabilir ve Birlik yurttaslarinin dilekgelerini inceler. Birlik Antlagsmasi'na goére
Parlfamento, Birlik kurumlarinin eylemlerini gerceklestirmesi sirasinda ortaya
¢lkan gorevi kétiye kullanma olaylariyla ilgili olarak yurttaslarin sikayetleriyle
ilgilenmekle goérevli bir denetici (ombudsman) atama yetkisine sahiptir
(abgs.gov.tr, 2003).

Parlamento ve Konsey bltge konusundaki yetkileri paylasirlar.
Partamento yillik butgeyi oylar ve biitce uygulamasini izler. Béylece, Birlige

verdigi politika dnceliklerini yansttir.
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Birligin yasal diizenlemeleri tgll bir sure¢ iginde hazirlanir. Yasal
diizenieme dnerilerini Komisyon hazirlar, Parlamento ve Konsey ise bu yasal
duzenlemeleri yurtrluge koyma yetkisini paylasirlar.

1986'da kabul edilen Tek Avrupa Senedi, yasal diizenleme 6nerilerini
Komisyonun etkin katiimiyla Parlamento ve Konsey tarafindan iki kez
gdrisilmesini iceren bir isbirlii yontemi getirerek, Parlamentonun yasal
duzenlemeye lligkin yetkilerini arttirmistir. Birlik Antlagsmasi ile bir adim daha
ileri gidilerek Parlamentoya daha genis kapsamli yasama yetkileri verilmistir.
Antlasma cercevesinde kabul edilen yeni ortak karar ydntemine gore,
Parlamento birgok 6nemli alandaki yénetmeliklerin ve yénergelerin kabull
konusunda Konseyle esit duruma getirilmistir.

Bu yéntem tek pazar, sosyal politika, ekonomik ve sosyal kaynasma,
arastirma ve Birlik Antlasmasinin kapsadigi yeni alanlara (Trans-Avrupa agt,
tlketicilerin korunmasi, egitim, kultiir ve saglik) uygutanmaktadir. Parlamento
ortak karar yonteminin, ozellikle tanm UGrGnleri fiyatlan ile Birligin bUtce
kaynaklarinin tanimlanmasini da kapsayacak sekilde genisletiimesini
istemektedir.

Son olarak, blyluk 6nem tasiyan kimi kararlar (kimi uluslararasi
antlasmalar, yeni Oyelerin katilimi, Parlamento segimlerinde her Glkede ayni
yontemin uygulanmast, Birlik vatandaslarinin oturma hakk: vb.) igin

Konseyin, Parlamentonun onayini almas! gerekir.

2.2.2. Avrupa Dorugu
1974'te kurulan Avrupa Dorugu, Devlet ve Hikimet Baskanlart ile

Komisyon Baskani'ndan olusur.
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Disisleri Bakanian ile Komisyonun bir Gyesi onlara yardimct olur. Yilda
iki kez toplanan doruk gelecekte girisilecek eylemler icin gerekli ortami

hazirlar ve eylemlerin ana ¢izgilerini belirler.

2.2.3. Avrupa Konseyi

Konsey, her Ulye Devletin kendi hikktiimetini yukimlilik altina sokmaya
yetkili bakanlar dizeyindeki temsilcilerinden olusur. Giindemin igerigine gére
toplantitara farkli bakanlar katilir. Ornegin, Tarim Bakanlari tarim riinleri
fiyatlarini ele alirlar; istihdamla ilgili konular Calisma ve Sosyal Glvenlik
Bakanlarn tarafindan gérusulur; genel politika sorunlari, disiligkiler ve Birligi
ilgilendiren temel konular Dlsisleri Bakanlari'nin yetkisi kapsamindadir.

Konseyin merkezi Briksel'dedir; Ancak bazi toplantilar Liksemburg'da
yapilir. Konsey baskanhgini her Uye devlet alti aylik dénemler icin sirayla
ustlenir.

Uye Devletlerin Birlikte gérevii biylkelcilerinden olusan Daimi
Temsilciler Komitesi (Coreper), Konseyin galismalari icin gerekli hazirliklar
yapar ve belirli hazirliklari yapmak veya ¢zel konﬁlarl incelemekle gdrevli
komiteler olusturarak, Konseyin buyruklarini yerine getirir (euturkey.org.tr,
2003).

Avrupa Birligi Antlasmasi'nda, Birligin etkinlikleri ¢ obekte (ortak dis
politika, guvenlik politikasi, adalet ve icisleri) toplanir. Topluluk baglaminda
Konseyin bir goérevi de, Uye devletlerin genel ekonomik politikalarini
esgudimlemek ve  Komisyonun sundugu o6nerilerden hareketle,
Parlamentoyu da su veya bu 6lgtide strece katan yontemlere uygun bigimde
ortak politikalara iligkin temel kararlar alarak, Antlasmada belirlenmis olan

amaglara ulagiimasini saglamaktir.
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Konsey hitkiimetler arasi igbirligine dayal iki alanda dnemii igleviere
sahiptir. Ortak dis politika ve glivenlik politikasi ¢ercevesinde ortak konumilari
tanimlar ve ortak kararlari alir. Bu énlemlerin uygulanmasindan da, Birligin
temsilcisi olarak Konsey Baskanligi sorumludur. Konseyin adalet ve igigleri
alanindaki baslica islevi ortak eylemler belirlemek, {ye devletlerin
imzalayacag! sézlesmeleri hazirlamak ve dnermektir.

Avrupa Toplulugu'nun etkinliklerine iligkin olarak son zamanlardaki
kimi gelismeler (Tek Senet, Birlik Antlagsmasi) sonucunda kosullu ¢cogunluk
yontemine dayall oylama ilkesinin kullanimi  yayginlasmissa da,
vergilendirme gibi bazi konularda hala oybirligiyle karar alinmasi
gerekmektedir. Kosullu cogunluk igin 87 oydan 62'sinin karar yéniinde olmasi
ve bu 62 oyun en az 10 devlet tarafindan verilmis olmasi gerekir. Kosullu
cogunluk ilkesine goére yapilan oylamalarda Almanya, Fransa, ltalya ve
Birlesik Kralligin onar oyu. ispanyanin sekiz oyu, Belcika. Yunanistan,
Hollanda ve Portekiz'in beser oyu. Avusturya ve Isvecin dérder oyu,
Danimarka, Irlanda ve Finlandiya'nin (ger oyu. Liksemburg'un ise iki oyu
vardir. Ancak Konseyin Komisyon onerilerini degistirebilmesi ya da
Parlamentonun yaptidi ve Komisyonun kabul ettigi degisiklikleri geri
cevirebilmesi icin oybirligi gerekir (euturkey.org.tr, 2003).

Ortak dis politika ve glivenlik politikasi ile adalet ve icisleri alanlarinda,
Antlasmada Konseye bu konuda aksine karar alma yetkisi taninmadigi

durumlarda oybirligi zorunludur.

2.2.4. Avrupa Komisyonu
Avrupa Komisyonu'nun 20 Qyesi vardir. Fransa, Almanya, italya,

Ispanya ve Birlesik Krallik ikiser, diger Topluluk Gyeleri ise birer Giyeyle temsil
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edilirler. Komisyonun gérev slresi Avrupa Parlamentosu gibi bes yildir.
Komisyon Baskani (iye devletler tarafindan, Avrupa Parlamentosu'nun
gorusi alindiktan sonra atanir. Komisyonun tiim Uyeleri ancak Parlamento
tarafindan onaylandiktan sonra resmen géreve atanmis olurlar.

Komisyon {yeleri gorevierini yerine getirirken kendi ulusal
hiuktimetlerinden tamamen bagdimsiz olarak davranmak ve yalniz Avrupa
Birligi'nin  cikarlarini  gbzetmekle yikUmitdirler. Komisyonu gérevden
alabilecek tek organ Avrupa Parlamentosu'dur. Komisyonun her yesinin bir
veya birkag¢ politika alaninda 6zel sorumlulugu vardir. Ancak kararlar ortak
sorumiuluk ilkesi temelinde alinir (euturkey.org.tr, 2003).

Komisyon &ncelikle ve her seyin (stiinde, antlagmalarin korunmasi ve
gbzetilmesiyle yukumludir. Gérevini yerine getirirken tarafsiz davranir ve
antlasma hikimleri ile antlasmalar yoninde alinan kararlarin dogru bicimde
uygulanmasini gézetir. Uye devietlerden herhangi birine karsi antlagsma ihlali
sorusturmasi baglatabilir ve gerekli gordiginde konuyu Avrupa Adalet
Divani'na goéturir. Bunlann yani sira. 6zellikle Avrupa Birligi'nin rekabet
kurallarini inlal etmeleri durumunda kisilere ve sirketlere para cezasi verebilir.

Komisyon, ayrica Birligi harekete geciren organdir. Yasama sirecini
basglatmada tek yetkilidir ve yeni bir Avrupa yasasinin kabull slrecinin her
asamasinda etkide bulunma gig¢ ve yetkisine sahiptir. HUkUmetler arasi
isbirligi alaninda tipki tUye devletler gibi éneride bulunma hakkina sahiptir.

Son olarak, Komisyon Avrupa Birligi'nin yiritme organidir. Buna belirli
antlasma maddelerinin uygulanmasina iliskin kurallarin belirlenmesi ve Birlik

etkinlikleri icin ayrilmis butce édeneklerinin yénetimi de dahildir.
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Bunlarin bllylk ¢ogunlugu ana fonlarin (Avrupa Tarimsal Yonlendirme
ve Garanti Fonu, Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa Bdlgesel Gelisme Fonu ve
Kaynasma Fonu) kapsamindadir. Komisyon ylrlitme go6revini yerine
getirirken cogu zaman Uye devletlerden uzmanlarin olusturdugu komitelerin
goruslerine bagvurma geregi duyar.

Komisyonun yénetici personelinin - ¢ogu  Briksel (Komisyon
Merkezi)’de bir kismi ise Liksemburg'da gérev yapmaktadir. Komisyona
bagh 30 Genel Mudirlik ve dider birimlerde yaklasik 15.000 gorevli
calismaktadir. Komisyonun ve diger kurumiarin ¢alisma giderleri toplam Birlik

bitcesinin ylzde besini gegememektedir (abgs.gov.tr, 2003).

2.2.5. Avrupa Adalet Divani ve ilk Derece Mahkemesi

Avrupa Adalet Divani 15 yargic ve onlara yardimci olan dokuz yasa
sdzcusinden olusur. Bunun yani sira 1989'da 15 yargictan olusan bir ilk
Derece Mahkemesi kurulmustur. Bu mahkemelerin Uyeleri Liksemburg'da
gérev yapar ve Uye devletlerin onayiyla alti yillik bir stre icin atanirlar.
Yargiclann bagimsizliklari glvence altindadir. Divanin goérevi, Avrupa
Antlasmalarinin hukuka uygun bigimde yorumlanmast ve uygulanmasini
saglamaktir.

Divan, bir Uye devletin antlagsmalarda 6ngoriilen bir yukumlulaga
yerine getiremedigine karar verebilir. Uye devlet bu kararin geregini yerine
getirmezse, Divan para cezas! uygulanmasini kararlastirabilir.

Divan, kurumlarin aldigi 6nlemlerin iptali icin acilan davalarda bu
Onlemlerin  yasallidini inceleyebilecedi gibi kimi 6nlemlerin alinmamis

olmasinin antlasmalara aykirt olduguna da karar verebilir.
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Divan ulusal mahkemelerin basvurusu Uzerine, Topluluk hukukunun
cesitli konularinin yorumlanmasi, ya da gecerliligi hakkinda 6n kararlar alir.
Bir hukuki islemin bu tirden tartismalt bir durum dodurmasi halinde ulusal
mahkemelerden herhangi biri Avrupa Adalet Divani'ndan &n karar isteyebilir.
Ancak bunun igin ilgili Uye devlette daha ylksek bir temyiz kurumu
bulunmamasi gerekir. Bu durumda Divanin karari baglayicidir.

Ik Derece Mahkemesi Kisiler ve isletmeler tarafindan agilan davalara
bakar. Hukuk konulariyla ilgili basvurular sadece Avrupa Adalet Divani
tarafindan karara baglanir.

Adalet Divant her durumda ayni bi¢cimde uygulanan bir Topluluk
hukukunun yaratiimasina yardimci olmus ve bdylece Avrupa'nin bitinlesme

sUrecini hizlandirmistir (abgs.gov.tr.2003).

| 2.2.6. Avrupa Sayistayi

Sayistay, Konsey tarafindan Avrupa Parlamentosu'nun goérisu
alindiktan sonra oybirligiyle atanan 15 Uyeden olusur. Sayistay Baskani
tyeler tarafindan kendi aralarindan segilir. Baskanlik siiresi ti¢ yildir. Ug yilin
sonunda ikinci bir ddnem igin yeniden secilmek olanaklidir. Sayistay baskani
esitler arasinda birinci (primus inter pares) konumundadir (abgs.gov.tr,
2003).

Toplantilarini ve ¢alismalarini Luksemburg'da slrdlren Sayistay
Avrupa Birligi'nin tim gelir ve harcamalarinin hukuka uygun ve dizenli
bicimde yapilip yapiimadidini ve parasal yonetimin tutarli olup olmadigini
denetler. Konsey ve Parlamento tarafindan Avrupa Topluluklari'nin genel
butgesinin uygulamasina iligkin olarak Komisyonun sunumunda yardimci

olmak amaciyla yillik raporlar hazirlar. Ayrica diger kurumlarin istemi Gzerine
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dzel raporlar haztrlar ve goris bildirir. Sayistay kendiliginden hareket ederek
6zel konulardaki gdérislerini her zaman aciklayabilir. Birlik Antlagmasi'yla
Sayistay'a tam kurumsal yetki taninmis ve sorumluluklarinin kapsami
genisletilerek hesaplarin guvenilirlidi hesaplara konu olan iglemlerin hukuka
uyguniugu ve duzenliligi hakkinda Parlamento ve Komisyona giivence

bildirimi sunma gérevi verilmistir.

2.2.7. Ekonomik ve Sosyal Komite ve Avrupa Komiir Celik
Toplulugu (AKCT) Danigma Komitesi

Ekonomik ve Sosyal Komite 222 Uyeden olusmaktadir. Bu lyeler g
obegi temsil ederler: isverenler, isciler ve dijer meslek dbekleri (giftciler,
esnaf ve zanaatkarlar, kiglk ve orta Olgekli sanayi isletmeleri, beyaz
yakalilar ile bilim ve 6gretim kurumlarinin, kooperatiflerin, ailelerin ve ¢evre
drgttlerinin temsilcileri).

Komite Brlksel'de toplanir. Birgok konuda karar alinmadan &nce
Komitenin gdrisline basvurulmasi zorunludur. Komite dodrudan da goéris
bildirebilir. Ekonomik ve Sosyal Komite yilda ortalama 170 géris bildiriminde
bulunmaktadir.

Kémir ve gelikle ilgili konularda baska bir organa, AKCT Danisma
Komitesi'ne basgvurulur. Danigsma Komitesi Ureticileri, iggileri, tuketicileri ve

tlccarlari temsil eden 108 lUyeden olusur (abgs.gov.tr, 2003).

2.2.8. Bolgeler Komitesi
Bolgeler Komitesi Avrupa Birligi Antlagsmasi'yla kurulmustur. Yerel ve

bdlgesel temsilcilerden olusan 222 asil, ve 222 yedek Uyesi vardir. Asil ve
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yedek uyelerin gérev sureleri dért yildir. Komite ¢alismalarini Liksemburg'da
yapar. [k toplantisini 9-10 Mart 1994 tarihinde yapmistir (abgs.gov.tr, 2003).
Avrupa Birligi Antlagsmasi, Konsey ve Komisyonun bolgesel cikarlarin
s6z konusu oldugu egitim, genglik, kulttr, toplum saghgi, ekonomik ve
toplumsal butinlesme ve Avrupa c¢apinda ulasim, iletisim, enerji aglar gibi
konularda Bdlgeler Komitesi'nin goriisiine basvurmalarini karara baglamistir.

Bolgeler Komitesi bunun disinda dogrudan da géris bildirebilir.

2.2.9. Avrupa Yatirim Bankasi (AYB)

Avrupa Birligi'nin para kurumu olan Avrupa Yatinrm Bankasi 1958
yilinda, Birligin amaclarini gérgeklegtirmesine yardimci olacak yatirimlari
kargilamak dusglncesiyle kurulmustur. AYB tlizel kisilige ve parasal 6zerklige
sahiptir. Banka Uyeleri, Avrupa Birligi Gyesi devletlerdir. Bankanin merkezi
LUksemburg'dadir.

AYB'nin oncelikli hedefi Avrupa Birligi'nin dengeli gelisimine katkida
bulunmaktir. Bunun yani sira Trans-Avrupa ulasim ve telekominikasyon
aglarinin  gelistiriimesine, c¢evrenin korunmasina, enerji kaynaklarinin
devamlliginin saglanmasina, endustri ve kiclk isletmelerin uluslararasi
dizeyde rekabet glcunin artirimasina yonelik projelere parasal kaynak
saglamaktadir. Banka, Avrupa Birligi disinda da Birligin Giye olmayan (ilkelere
yonelik igbirligi politikasinin hayata gegiriimesine yardimci olmaktadir. AYB
Afrika, Karayipler ve Pasifik tlkeleri, Akdeniz havzasi, Orta ve Dodu Avrupa,
Latin Amerika ve Asya'da etkinliklerde bulunmaktadir.

AYB, kaynaklarinin bilytk bir bdlimunlt sermaye piyasalarindan
6dung alir. Sermaye piyasalarinda AYB hisselerinin yitksek degere sahip

olmasi, en uygun kosullarda ¢ok yilksek oranlarda kaynak bulabilmesini
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saglamaktadir. Kar amaci tasimayan bir kredi kurumu olan AYB, parasal
piyasalarda konumunun sagladigt Gstinliklerden girigsimcileri

yararlandirmaktadir.

2.2.10. Avrupa Para Enstitiisii
Ekonomik ve parasal birligin son asamasinda kurulacak olan Avrupa
Merkez Bankasinin éncustdir. Merkezi Frankfurt'ta bulunan Avrupa Para

Enstitist 1994 yilindan bu yana bunun alt yapisint hazirlamaktadir.

2.3. Avrupa Birligi ve Tiirkiye iligkileri

Avrupa Birligi'ne tam ﬁyeﬁk yolunda buylk gelismeler kaydeden
Turkiye'nin Avrupa Birligi'ne giris streci, 1959 yilinda Avrupa Ekonomik
Toplulugu'na ortak Uyelik igin giris bagvurusunun olumiu karsilanmasi ile
baslamis ve gunimuze kadar cesitli asamalardan gec¢mistir. O tarihten
baslayarak 1964 yilinda Ankara Antlasmasinin imzalanmasi, 1999 yilinda da
Turkiye'nin aday olarak kabul edilmesine kadar olan dénemde toplulukia
iligkiler inisli ¢ikishi bir grafik izlemistir. Topluluk, yapt itibariyle bu sireg
icerisinde blyUk bir degisim gecirmistir.

Ekonomik yapidan 6nce sosyo-kiltlrel ve daha sonra siyasal yapiyi
da icine alan bir érgitienmeye dénlismis. son olarak da glvenlik boyutu
olugturulmaya c¢alsilan bir birlik haline gelmistir (abgs.gov.tr, 2003).

Liksemburg Zirvesinde alinan kararlara gore, birinci dbekte yer alan
Ulkelerle tam Uyelik gortgmeleri 1998 yilinda baslayacaktl. Bilindigi gibi
Turkiye Gglnct 6bekte yer almasina karsin Liksemburg Zirvesinde Turkiye

ile ilgili 6Gnemli gorisler ileri strtimastir. Bunlardan ilki, Ttrkiye'nin AB'ye her
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alanda vyakinlagsmasini saglayacak bir Avrupa Yaklasimi olusturulmasi
onerisiydi.

Avrupa Yaklasimi, su konulari icermekteydi:

e Ankara Antlagmasi’nin ortaya koydugu olanaklarin gelistiriimesi,

e GUmrik Birlidi'nin yodunlastiriimasi,

¢ Ekonomik igbirliginin artirimasi,

¢ Yoénetsel dlizenlemelerin yakinlastiriimasi ve AB edincine

(miktesebatina) uyum,

» Turkiye'nin AB’deki kimi programiara katilimi.

Turkiye ile ilgili ikinci konu, Ankara Antlasmasinin 28. maddesine
gonderme yapilmasiydi. Bu maddeye gore, “Antlagsmanin isleyisi, Toplulugu
kuran Antlasmadan kaynaklanan yiukimltliklerin timunin Turkiye tarafindan
ustlenebilecegini gosterdiginde, taraflar Turkiye'nin Topluluga katiimasi
olanagint inceler.”  Antlasmadan kaynaklanan yUkUmlillikler sézinden
anlasilan, vyalnizca AB'nin kurucu antlagsmalarindan ya da Ankara
Antlagsmasindan kaynaklanan ytukiumltltkier degildir.

Burada vurgulanan, daha dnceki antlagsmalarla belirtilen kosullara ek
olarak, AB'nin guinimuzde tam Qyelik igin istedigi kosullardir (euturkey.org.tr,
2003).

Liksemburg Zirvesinde kaydedilen baska bir gelisme, Turkiye'nin
diger aday Ulkelerle ve lye Ulkelerle beraber Avrupa Konferansina davet
edilmesiydi. Blttin bu olumlu noktalara karsin, Turkiye ile ilgili gérislerin yer
aldigr raporun 35. paragrafi, AB ile siyasal iliskinin kesilmesine yol agan
stylemler tasimaktaydi.

Buna goére, AB'nin Turkiye'den istedikleri sunlardir (euturkey.org.tr,

2003):
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« AB seviyesinde insan haklan él¢tnlerine ulagiimasi,

e Azinliklara saygi ve azinliklarin korunmast,

e Yunanistan ile Tirkiye arasindaki iligkilerin doyurucu ve dizenli

bir ¢bziime kavusturulmasi,

e Birlesmis Milletlerin ilgili kararlari dogrultusunda Kibris'ta siyasal bir

¢6zUm bulunmasi.

Turk htkumeti, Zirvenin hemen ardindan 14 Aralik 1997 yilinda yaptigi
bir toplantida, AB ile olan iligkilerini askiya aldigini bildirmistir. Bu kararin
gerekgesi, AB’nin sézkonusu istekleriydi.

11-12 Aralik 1999 tarihleri arasinda yapilan Helsinki Zirvesi, iligkilerin
seyrinde olumlu bir déntim noktasi olarak kabul edilmektedir. Bu zirvede
Turkiye'nin adayltk durumu ilan edilmistir. Adaylik durumunun taninmasi
dogrultusunda kurulan sicak iliskilerin bir sonucu olarak 8 Kasim 2000
tarihinde, Katilim Ortakligi Belgesi kabul ediimis ve 7-9 Aralik 2000 tarihleri
arasinda yapilan “Nice Zirvesi’nde onaylanmustir.

Bu belge; Turkiye'nin Avrupa Birligine uyeligi icin gerekli dncelik
alanlarini belirleyen, tam tyelik stirecinde yol haritasini gizen ve tam Uyelik
gorismelerinin baslamasi igin hangi kosullarin yerine getirmesi gerektigini
belirten bir belgedir. Turkiye ve AB iliskileri Helsinki sonrasinda giderek
hizlanan bir egilim icine girmistir. 3 yillk bir aradan sonra 11 Nisan 2000
tarihinde Liksemburg'da yapilan Ortaklik Konseyi toplantisi bu baglamda
6nemli bir déniim noktasin olusturmustur. Ortaklik Konseyinde gelecege

dontk dnemli kararlar alinmistir.
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2.3.1. Katihm Ortakhg Belgesi

2000 yilindaki “Nice Zirvesi’nde onaylanan Katilim Ortakligi Belgesi
Turkiye'nin Avrupa Birligine Uyelidi icin gerekli dncelik alanlarini belirleyen,
tam Uyelik slUrecinde yol haritasini ¢izen, AB edincine uyum saglamak
amaciyla her alanda neler yapmasi gerektigini, orta ve kisa streli hedefler
belirleyen ve tam Uyelik gérigmelerinin baglamasi i¢in hangi kosullar yerine
getirmesi gerektigini belirten bir belgedir. Tarama sirecini gergeklestirmek
tzere Ortaklik Komitesine bagl 8 alt komite kurulmustur. AB diger adaylar
icin oldugu gibi, Ttrkiye bakimindan da Topluluk edincini olusturan 31 alant
bu komitelere bélustirmistir. Tarama slreci Haziran ayinda baslamistir. Bu
amagcla Ortaklik Komitesi alt komitelerin ¢calisma ilkelerini belirlemistir.

11 Nisan 2000 tarihli Turkiye ve AB Ortaklik Konseyinde, taraflar
arasinda hizmetler ve kamu alimlarinin serbestlestiriimesi icin gériismelere
baslanmasi yéninde bir karar alinmistir. Bu gergevedé, ik tur goérismeler
17-18 Ekim 2000 tarihlerinde Ankara’da gergeklestiriimis ve agirlikli olarak
arastirici bir yénde gergeklesmistir.

Katilim Ortakliklari, esasen Komisyonun aday {lkeler icin hazirladidi
yillik ilerleme raporlarindaki kosullari icermekte olup, kisa (bir yil) ve orta
sureli (birkag yil) hangi konularin yerine getirilmesi gerektigini belirlemektedir.
Katilim Ortakhgl Belgesi 4 Aralik 2000 tarihinde Briksel'de toplanan AB
Genel Igler Konseyinde ele alinmistir. Séz konusu toplantiya kadar Turkiye,
gerek Komisyon ile gerek AB lyesi llkeler ile sik ve Ust dizey iliskilerde
bulunmustur. Bu c¢ercevede, toplanti sonucunda Kibris ve sinir
uyusmazliklari konusunda Helsinki felsefesinin korundugu kararlar alinmistir.
Buna gére, Turkiye gugclendiriimis siyasal iliski cergevesinde, ortak ¢ikarlara

yonelik konularda yapici katkilarda bulunmaya devam edecektir.
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Katilim Ortakhg Belgesinin hukuki alt yapisini olusturan “Cerceve
Yonetmelidi” 14 Subat 2001 tarihinde onaylanmistir (KOM, 2001, 168-169).

Katihm  Ortakhgi  Belgesinin  adalet ve i¢isleri alanindaki
boltmieri sunlardir:

1. Kisa Sireli Oncelikler:

e Adalet ve icisleri alaninda AB'deki yoénetsel dlzenlemeler ve
uygulamalar konularinda bilgilendirme ve bilinglendirme izlencelerinin
geligtirilmesi,

o Orgltll suglar, uyusturucu ticareti, yolsuzluk ve kara para aklama
ile ilgili micadele kapasitesinin guglendiriimesi,

2. Orta Siireli Oncelikler:

o Topluluk hukuku ile adalet ve icisleri alanlarinda AB edinci
uygulamalari konularinda egitim programlarinin gelistiriimesi,

o Ozellikle polisin hesap verme sorumlulugunun giivenceye
alinmasina yénelik olarak adalet ve igigleri kurumlarinin daha da gelistiriimesi
ve gliclendiriimesi,

» Schengen Bilgi Sistemi ve Europol'a tam olarak katilimin olmasi
icin veri koruma alanindaki AB edincinin kabul,

o Vize ydnetsel diizenlemeleri ve uygulamasinin AB yoénetsel
dizenlemesine uygun hale getirilmesine baslanmasi.

« Yasadisi goc¢in 6nlenmesine yonelik olarak, go¢ konusundaki AB
edincinin ve eylemlerinin (kabul, yeniden kabul, sinir disi etme) kabul
edilmesi ve uygulanmasi,

* Sinir yénetiminin gliclendirimeye devam edilmesi ve Sghe'rlgena:,x

Sézlesmesinin tam olarak uygulanmasi igin hazirlik yapilmast,

e Siginma konusundaki 1951 tarihli Cenevre Sézlesmesti‘n;g'kohﬁlarxw."
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cografi gekincenin kaldirimas: ve siginmacilar igin konaklama yerleri ve
sosyal destek dizeneklerinin gelistiriimesi,

o Yolsuzluk, uyusturucuyla micadele, orgltll suglar, kara para
aklanmasi, ceza hukuku ve medeni hukuk alanlarinda adli igbirligi
konularinda AB edincinin kabull ve uygulanmast, bu alanlardaki uluslararast
isbirliginin daha da yogunlastiriimas:dir.

Turkiye'nin on Gg¢lncl aday Ulke olarak tanindigi 10-11 Aralik 1999
Helsinki Zirvesinde Avrupa bitinlesmesine dogru son adim atilmistir.
Turkiye genisleme slrecinde, diger aday Ulkeler gibi kendi y&netsel
dizenlemelerini, AB’yi olusturan butiin hukuki araclar, politikalar, hukuki
cerceve ve kurumsal yapi anlamina gelen “Topluluk Edinci” ile uyumlastirmak
durumundadir.

Avrupa Birligi Komisyonu uyusturucu maddelere, 6rgtlt suglara ve
kara para aklamaya karsi mucadele ve ayrica gé¢ gibi konularda polis ve
gumrik isbirliginin, hukuk ve ceza konularinda ise vyargisal isbirliginin
arttinimasina 6énem vermektedir (KOM, 2001, 171).

Adalet ve icisleri ile ilgili AB edinci, diger alanlardaki AB edincinden
nitelikce farkhdir. AB, acik ve kapsamb bir gerceveyi kurmak icin olabildigince
hizh ve somut bir sekilde bu edinci gelistirmek igin kendini yukimlulik altina
sokmustur. Simdi bitiin aday Ulkeler, genislemis bir AB iginde “Ozgurliik,
Givenlik ve Adalet Alani” kurulmasina tam olarak katilmak ve etkin bigimde
katkida bulunmak (zere, kendi yonetsel dizenlemeleri ve uygulamalarini,

adalet ve igigleri edinciyle uyumiastirmaya ¢alismaktadir.
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2.3.2. Tiirkiye igin Ulusal izlence

Turkiye Katihm Ortakhigr Belgesi'nin kabul edilmesinden sonra diger
aday ulkeler gibi AB edincine uyum icin “Ulusal izlence” hazirlanmasi
cahsmalarina baslanmistir. Bu goérev, AB ile lligkileri en Ust diUzeyde
yuritmek amaciyla kurulan AB Genel Sekreterligi'ne veriimigtir. Ulusal
Izlence 19 Mart 2001 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilmis, ayni
gin AB Komisyonu Turkiye Temsilciligi'ne verilmistir. Buytk énemi bulunan
[zlencenin AB tarafindan kabul edilmesi sonrasi, icerigindeki kisa ve orta
sureli 6nceliklerin zamaninda yerine getirimesi blylk 6énem tasimaktadir
(KOM, 2001, 172).

Avrupa Birligi, siyasal yapisi ekonomik yapisindan daha &én planda
olan bir birlikteliktir. Bu agidan; Avrupa Birliginin, Ulusal izlence'deki siyasal
dlgtinlerin yerine getiriimesine daha fazla 6nem verdigi bilinmektedir.

Zaten Avrupa Birliginin genisleme sireci incelendiginde, genislemede
Portekiz ve Yunanistan'in birlige alinmasi 6rneklerinde oldugu gibi siyasal

nedenlerin dn planda oldugu gorulmektedir.
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3. POLIS EGITimi
Bu bélumde; Polis, Polis Egitiminin Gereklilidi, Polis Egitiminin Amaci

ve Polis Egitim izlenceleri ele alinmigtir.

3.1. Polis

Polisin yetki ve go6revlerini diizenleyen Polis Gérev ve Yetkileri
Yasasina gbére Polis; “Asayis, kamu, kisi birikim guvenligini ve konut
dokunulmazligini koruyan, halkin irz, mal ve canini koruma ve kamunun
dinlenmesini saglayan, yardim isteyenlere, yardima muhta¢ olan cocuk,
hasta ve acizlere yardim edén, yasa ve ydnetmeliklerin kendisine verdigi
gdrevleri yapan icra ve koruma kuvvetidir” (PVSK 2001, 1).

Polis ve polislik, toplumdaki 6nemli yerinden dolayi, her zaman ve her
yerde halkin ilgi ve dikkatini ¢ekmistir. Bir Ulkede mal ve can guvenliginin
saglanmasi, devletin temel gérevlerinden biridir. Yonetim sekli ne olursa
olsun, her devlet, varhgini strdirebilmek icin her zaman o6rgitli ve duzenli
bir polis érgitt kurmak zorunda kalmistir.

Ancak, ¢adimizdaki bilimsel ve teknik gelismelerin bir sonucu olarak,
toplumun bilgi diizeyi ve yasam standard! yikselmis ve bu arada polisten
beklentileri de artmistir. Ozellikle insan haklari ve onuruna karsi dinya
kamuoyunun ¢ok duyarli hale geldigi ginUmuzde, polisin konumu ve islevleri
akademik gevrelerce tartisilmaya baslanmistir,

Bu kapsamda. polisin temel islevi olan kamu dizeni ve givenligini,
insan onurunu zedelemeden saglamaya calismasi, onun en biylk amaci

sayilmistir.
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R.Knight'in deyimiyle “Sinirsiz ézglrlik anarsi, katl bir kamu diizeni
ise zulimdir” Bu iki ug arasindaki ince dengeyi bulup korumak, demokratik
toplumlarin éteden beri temel amaci olmustur (Findikli, 1993, 2).

Bltlin dinyada polis hemen hemen ayni gérevieri yerine getirir,
benzer yetkileri kullanir ve benzer sinirlamalara uyar. Bunun yaninda, genel
olarak bakildiginda, polis érgitleri diizenli bir yapiya ve disiplin anlayisina
sahiptir. Bu ve buna benzer dider 6zellikler, farkli tlkelerin polis érgitlerinde
ortaya ¢ikan ve zamanla gelisen polis kltlrlerinin, ortak bir ¢cok 6zelliklere

sahip olmasina yol agmistir.

3.2. Polis Egitiminin Gérekliligi

Egitim; kurumlarin  bigcimlenmesinde, kalitenin artmasinda ve
kurumlarin yeni gelismelere uyum saglamasinda énemli bir etkendir. Son
donemde teknolojinin gelismesiyle de baglantili olarak sug ¢esitlerinde ve sug
sayisinda hizli bir artis olmustur. Buna bagli olarak. polisin gérev alani da
giderek genislemektedir. Polisin bu degisime uyum saglayabilmesi igin
ozellikle egitimi u;erinde 6nemle durulmasi gerekir. Bugln artik polisin bu
gelismelere gore kendini yenilemesi gerektigi konusunda hem glvenlik
gorevlileri hem de halk ayni dusunmektedir.

Polis devletin kurumlarn iginde insanlarin en fazla basvurdugu veya
isinin diisecegi bir drguttir. Ulkeye gelen yabanci bir insanin, o iilke hakkinda
iyi veya kéti fikir edinmesinde ilk izlenim ¢cok énemlidir. Ulkeye gelen yabanci
bir Kisinin pasaport ve vize igin ilk basvuracagi kisi ve kurum polistir. Yine bu
kisilerin Ulkeyi terk ederken son gérecekleri kamu goérevlisi de polis olacaktir.
Durum bdyle olunca, polisin tutum ve davranisi bir Glkeyi tanitmada dneml

yer tutmaktadir.
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Onemli olan polisin égrendiklerini davranisa dénistirebilmesidir. Bu
baglamda Goethe’nin su sbzu yararli gérinmektedir. “Bilmek yeterli degil,
uygulamak gerekir’ (Karaman, 2002, 345).

Polis egitim kurumlarinda, polise mesledi boyunca gerekli bilgilerin
tumint vermek olanakli degildir. Bunun yerine meslekte gerekli olan
kavramsal bilgileri vermek ve olaylar karsisinda kendi bagina degerlendirme
ve arastirma yapma aliskanhdini kazandirmak temel ilke olmalidir. Okuldaki
temel egitimden sonra, slrekli olarak meslek ici egitim saglanmalidir.

Egitimin srekliligi konusunda Cerrah, Amerikal bir egitim sosyologu
olan John Dewey’den su s6zl aktarnir: “Egitim hayata hazirlik degil, hayatin ta
kendisidir”. Bu s6zl sdylerken Dewey, aslinda egitimin hayat boyu devam
eden bir stire¢ oldugunu vurgulamak istemistir (Cerrah ve Semiz, 2000, 292).

Polis temel egitiminde polis adaylarina mesilekte kendisini nasil
gelistirebilecegi ve bunun igin hangi yol ve yéntemleri izlemesi gerektigi
Ogretilebilirse ve bu egitim meslek i¢i kurslarla desteklenirse polise iyi bir
egitim verilebilir.

Polis temel egitiminde hangi konulara agirhik verilmesi gerektigi
konusunda Bull, bu konuyu Ug¢ ana baslikta toplamakta ve polis temel
egitiminde polis memurlari adaylarina verilecek derslerin icermesi gerektigi
konular! belitmektedir (Karaman, 2002, 346).

Bu konular su sekilde siralanabilir:

1. Polisin insanlarla iletisim kurma, karsilikli konusma ve empatik
iletisim ydntemleri,

2. Gorev sirasinda polisin gérev ve yetkileri, gorev disinda polisin

toplumdaki yeri ve davranisi,
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3. Toplumsal iletisim yontemleri, farkli kultdrler ve ait kulturlerin

davranislari konusunda bilimsel agidan polisin bilgilendiriimesidir.

3.3. Polis Egitiminin Amaci

Polis egitiminde amacg; yalniz mesleki bilgi ve davraniglar
kazandirmak degil, bunun yaninda 6zgir disinebiime, iyi yargilayabilme,
suratli ve saglikli karar verebilme yetenedine sahip, degisen toplum
kosullarina ayak uydurabilen polisler yetistirmektir. Bunun icin égrencilere;

1. Bagimsiz dusiinme ve sorumluluk alma,

2. Birlikte ve igbirligi halinde ¢alhisma,

3. *Yurttas odakli” anlayisa gére hizmet etme bilgi ve bilinci vermek
gerekir (Findikli, 2000, 13).

Halkla devlet arasinda bir uzlasma kurumu olan polisin ruh ve beden
saghgr acisindan “dengeli ve 6icllt” yetistiriimesi gerekir. Bunun i¢in polis
egitimi yalniz beden egitimi ve silah egitiminden ibaret olmayip, “ruh, beden
ve kafa DbUtunltgd” gibi  birbirini  tamamilayan Gclu  bir dengeyi
gerektirmektedir. Polis egitimi, bir bakima, “kafa gonul ve kol” giicti arasinda
bir denge kurabilme egitimidir. Bilindigi gibi, insan viicudunda génil ne kadar
saglkll olursa, govde de o kadar saglam ve dengeli olacaktir. Bu denge
saglanamazsa, belli bigim ve kaliba sikistinimis, dengesiz, ruh saghg: bozuk,
psikopat polis tipleri ortaya ¢ikar (Findikli, 2000, 15).

Diger taraftan, ¢ok yonll bir 6zellik tasiyan polis egitiminin, ulusal,
uluslararasi ve mesleki yénleri vardir. Polis egitiminde 6grenci, tUyesi oldugu
ulusun tarihi ve kaltGrel degerlerini, nereden gelip nereye gittigini ve nasil bir
ulusal kimlik ve kigilige sahip oldugunu; kiiresellesen bir diinyada demokrasi,
hukuk devleti ve insan haklar gibi evrensel degerleri ve dogdal olarak polis

mesleginin kendine 6zgu 6zelliklerini 6grenmek zorundadir.
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Gunumizde terdr ve sugla micadele etmek, yalniz teknik micadele
degil, bir beyin ve bilgi miicadelesidir. Bu nedenle, polis egitiminde polisin
pazu glclyle birlikte, bilgi glictnl artirmak ve *dustnce” gizil gictnu, fiziki
glclnln 6nline gegirmeye ¢aligmak gerekir. Clnkd, gagdas polis, pazu glict
veya fiziki glictinden ¢ok, kafa veya bilgi glicliyle gérev yapmaktadir.

Bu cercevede hazirlanan izlencelerle hizmetin gerektirdigi beden,
dusince, fiziksel yeteneklerle, bu yénde istenilen davranis degisikliklerinin

kazandirilmasi amaglanmaktadir.

3.4. Polis Egitim izlenceleri

Polisin gdrevini basarili bir bicimde gerceklestirebilmesi igin, nitelikli bir
egitim izlencesinden geciriimesi gerekir. Ozellikle, gérevini yaparken
gereksinim duyacagd! bilgi ve becerileri her kosulda agik ve net bir bicimde
gosterebilmesi gerekir. Bunun igin, polisin asagida belirtilen temel noktalarda
ortak bir kdltlr alarak iyi yetismis olmasi ve surekli egitimden gecirilmesi
zorunludur (Semiz ve Gokce, 2000, 38):

1. Grup Dinamigi ve Psikolojisi.

2. Halkla lligkiler ve lletisim,

3. Insan Psikolojisi ve Bireyi Tanima Yéntemleri,

4. Catisma ve Stres Ydnetimi,

5. Temel Hak ve Ozgurlikler, -

6. Uygulamali Meslek Egitimi,

7. Meslegin Gerektirdigi Temel Beceriler.

Toplumsal yapidaki degisim sireci, su¢ ve suca iliskin etmenlerin de
hizla degismesine neden olmaktadir. Polisin ortaya ¢ikan yeni durumlarla

etkili bir bicimde mucadele ederek basa gikabilmesi igin, s6zu edilen temel
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noktalarda strekli olarak egitimden gecirilmesi, bilgi ve becerilerinin
yenilenmesi gerekmektedir.

Polisin egitiimesi ve gelistiriimesi sirecinde, &ncelikle polisin
yetistiriimesinden sorumlu olan egitim kurumlarindan ve bu kurumlardaki
egitim etkinliklerinin gerceklestiriimesinden sorumlu olan polis egiticilerinden
baslanmalidir. Bir egitim kurumunun en énemli ¢ 6gesi vardir. Bunlar; egitim
izlencesi, 6gretmen ve dgrencidir. Bu ¢ dgenin kaliteli olmasi, hedeflenen
davraniglarin gerceklestirimesini ve nitelikli insan glctnin yetistiriimesini
saglayacaktir.

Egitim izlencesi, saptanan politika ve amaglarin gerceklestiriimesine
yonelik tum etkinlikleri kapsar. Polislerin nitelikli bir sekilde yetistirilebilmesi
icin, eg@itim izlencelerinin ortaya ¢ikan gelismelere gore slrekli yenilenmesi ve
gelistirimesi gerekmektedir.

Bu amagla her 6gretim yilinin sonunda izlencenin ne derecede istenen
davraniglarn gerceklestirdigini ve gereksinimlere yanit verebildigini saptamak
icin, dlgme calismalarina yer verilmelidir. Yapilan bu ¢alismalar sonucunda,
hem bireylerin gereksinim duydugu vyeni bilgi ve beceriler izlenceye
eklenecek hem de izlencenin basan dizeyi saptanmis olacaktir.
Degerlendirme ¢alismalari sirasinda kimi sorularin yanitianmasi gerekir. Bu
sorular sunlardir:

1. Amaglara ulasiimis midir?

2. Polis adaylarinin gereksinimlerine yanit verebilmekte midir?

3. Kazanillan bilgi vé beceriler  davranisa dénisturulerek
uygulanabilmekte midir?

4. Verilen bilgiler polis adaylarinin gergek yasamda karsilagacaklart

sorunlarin ¢ézimiinde yardimci olabilmekte midir?
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5. lzlencenin icerigi buglnin ve vyarnin sorunlarina ¢ézim
getirebilecek nitelikte midir?

6. lIzlencenin vyeniden dizenlenerek hazirlanmasina  gerek
duyulmakta midir?

TGm bu sorularin gézden gegirilerek izlencenin strekli yenilenmesi ve
uygulamada gelistiriimesi gerekir. Bdylece, polis egitim kurumlarinda
uygulanmakta olan egitim izlenceleri etkin bir yapiya kavusturularak, polis
amir ve memurlarinin mesleklerini gergeklestirirken egitim kurumlarinda
ogrendikleri bilgilerden c¢ok daha Ust dizeyde yararlanmalari saglanabilir
(Semiz ve Gokege, 2000, 39).

Polislerin, toplumsal yasamin igerisinde karsilasacaklari her turll
durumda en etkin ¢dzumleri bulup uygulayabilmeleri ve yasalarin kendilerine
verdigi yetkileri yerinde ve zamaninda tam olarak kullanabilmeleri gerekir.
Belirtilen durumlarin ya da caresizliklerin yasanmamasi igin, polis egitim
kurumlarinin - egitim izlenceleri, glincel, gereksinimlere yanit veren,
uygulanabilir ve bilimsel nitelikte hazirlanmalidir. Batin bunlar, strekli bir
ekip calismasini ve arastirma etkinliklerini gerektirmektedir.

Egitim birimlerinin etkin birer arastirma ve gelistirme merkezi haline
getirilerek, izlencelerinin igeriginin ve amagclarinin belirlenmesinde ¢ok énemii
islevleri vardir. Bu birimlerde ¢alisan perscnel, zaman zaman uygulamali
alan calismas! da yaparak mesledin gerektirdigi gérevleri yerine getirirken
karsilasilan sorunlar ve 6zel durumiar hakkinda bilgi sahibi olmalidir.

Boylece hazirlanan iziencelerin giincel ve gercek yasamda karsilagiian

sorunlara ¢6zum getirebilir nitelikte olmasi sagdlanabilir.
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4. AVRUPA BIRLIGI’NDE POLIS EGITIMI
Bu boélumde Avrupa Birligi'nde Polis, Avrupa Birligi’'nin Polis Egitimi'ne

Bakist ve Avrupa Birligi Polis Egitim Kurumlari ele alinmigtir.

4.1. Avrupa Birligi’nde Polis

Demokratik dlzenlerde hukumetler bireysel haklar ve toplumu
olusturan bireylerin toplu gereksinimleri arasindaki ince denge Uzerine
kurulmuslardir. Bu denge icinde polis, bireysel haklarin ve toplumsal diizenin
korunmasinda ¢ok dnemli is payina sahiptir.

Demckratik toplumlarda polis hizmetleri hikiimet, toplum ve anayasa
kavramlari ele alinarak yerine getirilmektedir. John Locke, Thomas Hobbes,
Jean Jacques Rousseau gibi dU§UnUrler hikimet ve toplum arasindaki ideal
iliskileri, toplum sdzlesmesi kavramina gére toplum Uyelerinin, guvenlik ve
sosyal diizenin saglanmasi i¢in anlasma icinde olduklarini varsaymaktadirlar.
Toplum sozlesmesine goére vatandaslarin bir takim dogal haklarr ve bu
haklarin korunmasi i¢in bir takim gtgleri vardir. Polis drgttt, bu gictn adin
olusturmaktadir (Kavgaci, 1997, 11).

Hiuklmet genel olarak toplumsal sorunlara ¢ozumler arayan bir
kurumdur. Daha onemlisi, hikimet, sosyal denetimin saglanmas igin bir
model 6nermektedir. insan davraniglarinin denetiminde hilkiimet en &nemli
kurumlardan biridir. Aile, egitim kurumlar gibi diger sosyal kurumlar da
denetim islevini yerine getirmektedir. Bu sayilan kurumlar resmi olmayan
toplumsal denetim araclarnidir.

Ulkelerin toplumsal ve kiiltirel yapilarinin benzer olmamasi nedeniyle
her Ulkenin farkli kamu politikalari ve bunlarin yerine getiriimesinde farkli

yontemleri vardir.
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Devletleri bir birinden ayiran en 6nemli etmenlerden birisi de
anayasalaridir. Anayasalar hikimet ile yurttaglari arasindaki toplumsal
duzenlemeleri tanimlar. Anayasa, halk ile hikimetleri arasindaki iligkilerin
sinirlarini belirler. Anayasalar hikimetlerin sorumiuluklarini, yurttasiarin
haklarini belirler. Anayasa ¢ogunlukla yasama, yurltme ve yargl organlari
bicimiyle gugler ayrimu ilkesini de ifade etmektedir. HikUumetin her erki
badimsiz olarak gérev yapmaktadir. Fakat polis, yasama ve yarg! alanlariyla
da dogrudan iliski icerisindedir. Polis su¢ sonrast mahkemelerde uygulanan
yénteme uymak zorundadir. Yasalar, var olan toplumsal yapty! yasal hale
getirir ve toplumsal iligkileri diizenler. Ayrica, 6zglrltklerin dizenlenmesi ve
anlagsmazliklarin ¢cézimlenmesinde de yasalara basvurulur (Kavgaci, 1997,
13).

Yurttaslarin polis hakkindaki dustinceleri, gecmisteki deneyimieri ve
toplumsal iligkileri cercevesinde olusur. Bunlar kimi zaman tam olmayan veya
garpmlm@ bilgilerden olusabilir. Bu baglamda, yurttaglarin gozinde polis
gorantistinin bigimlenmesinde basinin énemli is pay: vardir. Burada ele
alinmasi gereken en 6nemli konulardan biri de polis hizmetlerinde daha fazla
demokrasi  uygulamalarinin  ve  demokratik  davranislarin nasil
saglanabileceginin sorgulanmasidir.

Avrupa Birligi tlkelerinde toplum, temsil, katilim, siyasal sorumluluk ve
demokrasi kavramlari polisligin temel konular haline gelmistir. Daha 6nce
sayilan kavramlarla ilgili meydana gelen soruntarin ¢ézumu, polisin siyasal ve
orgutsel yapisinin agik ve demokratik olmasi ile gergeklestirilebilir. Buna ek
olarak, polisin sorumluluklanini yerine getirmesinin polis hizmetlerindeki

sorunlarin ¢ézimlenmesinde énemli etkisi vardir.
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Polis hizmetlerinde “dolayli temsil modelinin yetersizligi” ve “dogrudan
temsil modeli"nin gerekliligi her gegen gin hissedilmektedir (Kavgaci, 1997,
14).

Arastirmalar, polisin suglan denetimi ve dnlemesinde halk desteginin
cok dnemli oldugunu goéstermektedir. Bu baglamda polis halk iligkilerinin iyi
olmas!, polis hizmetlerinde verimliligi artiracaktir. Bu ydndeki calismalar
Ozellikle 1990 yih basindan itibaren toplum destekli polislik (community
policing) anlayigina dogru hizli bir yénelise gétirmustir. Bir ¢ok politikaci,
polis yoneticileri ve akademisyenler toplum destekli polisligin bir cok sorunu
¢cOzebilecegini ileri surmuslerdir. Yine ayni sekilde, toplum destekli polisligin
de amacina tam anlamiyla ulasamadidi 6ne slrllmektedir. Bunun nedeni
olarak, polis ¢rgutlerinin yalniz toplum destekli polislik yéntemi ile kolay bir
¢O6zUm araytsi igine girmeleri gosterilmektedir. Avrupa ve Amerika'da kimi
polis drgutleri toplum destekli polisligi boélumler halinde uygulamaya
koymuslardir (Kavgaci, 1997, 15).

Topum destekli polislik uygulamalarn birka¢ bdlimde ele alinmaktadir.
Toplum destekli polislik devriye, su¢ énleme izlenceleri, polis-halk iligkilerin
gelistirimesi ve daha iyi bir polis izleniminin olugturuimasina ydénelik
calismalar olarak bilinmektedir.

Toplum destekli polislik, devam eden bir gelisme olarak gérilmektedir.
Toplum destekli polisligin temeli, polis ile yurttaglarinin bir arada calisarak
toplumdaki suglarla ilgili sorunlarin ¢dziimiine iliskin ortak calismalar
yapmasidir.

Avrupa polisinde gorilen bir baska gelisme ise sorun ¢6zicu polislik
(problem solving tecniques) uygulamasidir. Cogu kez sorun ¢éziicl polislik

ile toplum destekli polislik ayni anlamda kullaniimaktadir.
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Gergekte sorun ¢dziich polislik, toplum destekli polisligin bir pargasini
olusturmaktadir. Sorun ¢o6zlicl polisiik, su¢ nedenlerinin ve c¢dziimlerinin
belirlenmesi ile yapiimaktadir.

Toplum destekli polislik ve sorun ¢ézicl polislik, halkin polis:
hizmetlerine dogrudan katilimlarini gerekli kilmaktadir. Kimilerine gbére
demokrasi dar anlamda sadece oy verme hakki iken, kimilerine gére ise
demokrasi toplumdaki sosyal, siyasal ve ekonomik yasama iligkin kararlara

tam olarak kattlimi ifade etmektedir.

4.1.1. Demokratik Polis Modelleri

Suglarla mucadele yéntemleri ile kisi hak ve o&zglrlukleri arasinda
6lcull ve kabul edilebilir bir dengenin kuruimasi demokratik polis dizeylerinin
en dikkat cekici ve ayirt edici 6zelliklerinden biridir. Sugclarla etkili micadele
etmek amacityla gelistirilen sert ve kati glivenlik ¢nlemleri devlet organlarinin
temel hak ve o&zgurllklere karisimi gibi bir scrunu ortaya gikarmaktadir.
Bdyle bir sorunla karsilasmamak amaciyla. ylksek dizeyde anlayis
gosterilmesi durumunda da benzer bir risk s6z kenusudur. Béyle bir durumda
devletin kolluk kuvvetlerinin bask! ve keyfi uygulamalarindan kagarken sug
danyasinin sinir tanimaz baski, siddet ve mudahaleleri ile karst karsiya
kalma gibi bir diger énemli risk meydana gelmektedir. Bu iki zit durum
arasinda olmasi gereken, ancak uygulamasi da o derece zor olan konu
demokratik sinirlar igerisinde kalmak, kisi hak ve 6zgurlikleri ile kamu dizeni
ve glvenligi arasinda bir denge kurmaktir. Bu temel amag¢ dogrultusunda
olusturulan demokratik polis modelleri ti¢ gruba ayriimaktadir. Bunlar daginik,

bzekgi ve buttinlesmis polis modelleridir (Geleri, 2003, 30).
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4.1.1.1. Daginik Polis Modeli

Daginik Polis Modeli, bluylk o&lcekte guc ve vyetkilerin bir yerde
toplanmasi durumunda gorevi kétlye kullanma ve demokratik dizenin
ilkelerine ters dugecek diger eylemilerin meydana gelme olasiliginin yiksek
olacad! endisesiyle ortaya ¢cikmustir. Yerel gereksinimleri 6n plana ¢ikaran ve
giic ve yetkilerin yerel diizeyde paylasimini dngéren bir modeldir.

Bu modeli uygulayan (ikelerde polisin yetkileri; gbérev yapllan
bolgelerin fiziksel diglsl, codrafi yapisi, nifus yodunlugu, sanayilesme
dlzeyi, siyasal iklimi, kiltir yapist ve toplumsal kosullart tarafindan
sekillenmektedir. Bu uluslar genelde daha fazla ézguriik i¢in sucu belli bir
dizeyde normal karsilamakta, bunu yasamin bir geredi olarak kabul
etmektedirler. Kisaca bu modelde su¢ dogal bir olgu, yasamin bir parcasi ve
birlikte yasanilmasi ve kabullenilmesi gereken bir gercek olarak
gorulmektedir.

Hollanda, Isveg, Belcika, Kanada ve Amerika Birlesik Devletleri bu

modeli uygulayan Ulkelere érnek gosterilebilir.

4.1.1.2. Ozekgi (Merkezi) Polis Modeli

Ozekgi Polis Modeli, polisin ulusal hilkiimetin dogrudan yénetim ve
denetimi altinda oldugu Ulkelerde gérulmektedir. Yerel &zellikler ve
gereksinimler pek dikkate alinmamaktadir. Ulkenin farkhh bélge ve illerinde
benzer i¢ glUvenlik politikalari uygulanmakta ve genelde sug¢ odakh
yaklasimlar sergilenmektedir. Ulke genelindeki polis politikalari ve personel
goreviendirmesi 6zekten yapiimaktadir. Bu yapi icerisinde yer alan kimi il
veya bolgesel polis drgutlerinin, yonetim ve eylemleriyle iigili olarak yerinden

yonetim modelini benimseyip uygulamalari, olduk¢a sinirli dlguler igerisinde
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gerceklesen bir durumdur. Bununla birlikte genel egilim polisin temel
politikalarinin ézekten planlanmasi, dizenlenmesi ve basari veya basarisizlik
durumunda dogrudan ulusal hikimetlerin sorumlu tutulmas: seklindedir.
Ozekgi polis modellerinin demokratik ideallerle uyum igerisinde olmadig
sdylenmektedir. Ancak, bu modelin benimsendigi Ulkelere bakildiginda,
totaliter rejimlerle &zdeslesmeyen bir ¢zellik sergilendigi gériiimektedir.
Fransa, Turkiye, italya, Finlandiya, Irlanda, Danimarka, Israil gibi Gilkeler bu

modeli uygulamaktadir.

4.1.1.3. Biitlinlegsmis Polis Modeli

Butinlesmis Polis Modeli, yerel ve 6zekten yodnetimlerin denetimi
paylasabilecedi bir yapi sunmaktadir. Ozekgi polis 6rgitlerinin neden
olabilecedi 6zne! (keyfi) kisi hak ve 6zgurlikleri ihlalleri ile daginik polis
modelinden kaynaklanan etkisizlik ve verimsizlik sorunlari giderilmek
istenmistir. Denetim ve sorumluluk  yerel dizeyde saglanirken, (lke
genelinde uyulmasi zorunlu, ulusal él¢lnler gelistiriimektedir. Bu modelde,
Ozekei yapidaki polis 6rgitl sayisindan daha ¢ok, daginik polis modelindeki
polis kurumundan ise daha az bagimsiz polis 6rgitii bulunmaktadir. Ornegin;
Iskogya ve Kuzey irlanda ile birlikte, Birlesik Krallikta toplam 54 Polis
Mudurtagl bulunmaktadir. ingiliz polis modeli 6zekci polis modeli ile daginik
polis modeli arasinda bir modeldir. Ozekgi polis modeli kadar duzenli
drgutlenemeyen bu model, daginik polis modelinden daha saglam bir
drgutlenmeye sahiptir. Polisin yetki ve gérev alani, kisi hak ve ézgurlukleri ile
demokrasi igin tehdit olusturabilir endisesiyle, 6nemli élgude sinirlandiriimis

ve bu amagla yonetsel ve yasal énlemler gelistiriimistir.
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4.1.2. Avrupa Birliginde Polis isbirligi Galigmalar

GUnUmizde devletler arasinda ortaya ¢ikan polis isbirligi ¢calismalarina
bakildiginda, daha yakin isgbirliginin, dodrudan, ¢cagdas toplumlarda alinmasi
gereken givenlik 6nlemlerinin islevsel gereksinimierinden ileri geldigi
goriimektedir. Bir bagka deyisle, gunimiz toplumlannin geldi§i asamada
ortaya ¢ikan bir takim etkenlerle ve degisik uluslararasi antlagmalar
sayesinde, bir ¢ok insanin bir devletten diger bir devlete degisik nedenlerle
gitme ve gittigi Ulkede kalma olanadinin olmasi, suglarin énlenmesi ve
denetim altina alinmasi icin sinirlarda givenlik &nlemlerinin  devletler
arasinda esgldimil olarak yirtilmesini zorunlu kilmaktadir.

Konuya Avrupa Birligi cergcevesinden bakildigi zaman Uye devletler
arasinda, polis isbirliginin daha fazla zoruniu oldugu goriulmektedir. AB
devletleri arasinda Kkisilerin, mallarin, sermayenin ve hizmetlerin serbest
dolasiminin saglanmasi i¢in iye devletler arasindaki sinirlar kaldiriimistir. Bu
nedenle, AB icin bir dis sinirlardan (Uye devletlerin Uclncl devletlerle olan
sinirlart) bir de i¢ sinirlardan (lye devietlerin kendi aralarindaki sinirtar) séz
etmek olanakiidir. AB dlzeyinde gergeklestirilen polis igbirligi AB'nin ig
sinirlarinda s6z konusudur. AB Uyesi devletier, polis isbirliginin Gye devletler
arasinda AB'nin yasal ve kurumsal cergevesinin disinda degil, AB
cercevesinde gergeklestiriimesini en iyi yol olarak gérmektedirler (Koktas,
2000, 136).

Avrupa’da polis isbirligi alaninda gerceklestirilien ve degisik ydnlerden
AB ile baglantili olan, énemli kurum ve antlagsmalar sunlardir: Schengen
Sozlesmesi, TREVI Grubu, Europol, Maastricht Antlasmasi (Avrupa Birligi),
Amsterdam Antlagsmast, Interpol ve AGIT'dir. Bu kurumlardan Interpol ve

AGIT, AB liyesi olmayan devletleri de kapsamaktadirlar.
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4.1.2.1. Schengen Sézlesmesi (Schengen Agreement)

Schengen Soézlesmesi, Avrupa devletleri arasinda polis igbirligi
alaninda gerceklestirilen ve polis isbirliginin tim yénlerini dizenleyen 6nemli
bir drnektir. Avrupa Toplulugu (AT), Ortak Pazar'in tamamlanmasina yénelik
calisma planina bagslamadan énce AT Uyesi olan bes like (Belgika, Hollanda,
Liksemburg, Almanya ve Fransa). ortak sinirlarda AT (yesi Ulke
vatandaslarinin giris gikislarina yénelik denetimin, mallarin ve hizmetlerin
hareketini kolaylastirmasi icin asamali olarak kaldiriimasi ve Avrupa’da taraf
Ulkeler arasinda i¢ sinirlarin olmadi§l bir bdlge meydana getiriimesi
amaciyla, 14 Haziran 1985 tarihinde. Liksemburg'un Schengen kentinde
Schengen Sozlegsmesi adiyla anilan bir belge imzalamiglardir. Bu
sOzlesmenin uygulanmasina iliskin Sézlesme (Uygulama Sézlesmesi) de
taraflarca 19 Haziran 1990 tarihinde onaylanmis ve 26 Mart 1995 tarihinden
gegerli oimak Uzere yurUrlige girmistir. Schengen Sézlesmesine taraf
olabilmek icin AB tyesi olmak temel kosuldur. Ingiltere, irlanda ve Danimarka
disinda AB (yesi devletlerin hepsi katima sozlesmesini imzaladilar.
Uygulama Sézlesmesine ise ilk bes Gye Ulke yaninda, Portekiz Ispanya ve
italya katiimayi kabul etmistir (Koktas, 2000. 137).

Schengen Sozlesmesi, i¢ sinirlarin kalktigl  bir Avrupa'da gelecekteki
polis iligkileri igin bir model olarak gérulmustur. Schengen’e taraf devletler
arasinda polis isbirligini ©6ngoren duzenlemeler 1990 Uygulama
Sozlegsmesinin 39 - 47. maddelerinde yapiimistir. Bu maddelerde yer alan
dizenlemelere gére taraflarin polis yetkilileri, suglarin énlenmesi ve ortaya
¢ikarimas) konusunda ulusal yasalara uygun olarak birbirlerine yardimci

olacaklarini taahhit etmektedirler.
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ladeye konu olabilecek bir suca karistigi diustnilen bir kigiyi gézetim
altinda bulunduran polis yetkilileri, s6z konusu izleme ve gézlemlerini, bu
istem dogrultusunda, diger Ulke topraklarinda da strdurebilir ya da bu izleme
ve gozetim diger devletin polislerine devredilebilir. Dider devietlerin dnceden
onayinin alinmasinin olanakli oimadigi durumlarda izleme ve gézetimi yapan
polisler suikast, cinayet, irza gegcme, kundakgilik. kalpazanlik, silahli soygun,
¢alinti malin satin alinmasi, gasp, adam kacirma, rehin alma, kéle ticareti,
uyusturucu ve psikotropik madde kagakg¢ihid, atesli silah ve patlayicilarla ilgili
yasalarin ihlali, patlayicitarin kullanimi ya da zehirli atiklarin yasa disi
tasinmas:  suglarindan birini isledigi dusunilen bireyi yakalamak ve
tutuklamak amaciyla sinir 6tesinde de bazi kosullara uyarak izleme
yapabilirler.

Schengen'in ortaya c¢ikardigi serbest dolagim bdlgesinin glvenlik
onlemleri agisindan ortaya cikardigl sonug, taraf devletler arasinda polis
isbirliginin artirilmasi ve polisin tutuklamak istedigi suclularin yakalanabilimesi
icin siir otesi izleme hakkina sahip olmasi Snemlidir. Ote yandan,
Schengen’in 6ngérdigu artinlmis polis isbirliginin saglanmasi icin dnemli
duzenlemelerden biri de Schengen Bilgi Sistemi (SBS)'nin kurulmasidir.
SBS, taraflar arasinda polis isbirliginin gerceklestirimesinde ¢nemli bir etken
olan bilgi ve belge aligverisinin sadlanmasinda ¢ok énemli bir aractir. SBS
aractligtyla, bilinen suglularla ilgili ya da “istenmeyen yabancilar” listesinde
yer alan Kkisiler ile ilgili bilgiler taraflar arasinda elektronik ortamda
aktarabileceklerdir. Taraf devletlerin polis birimleri dis sinir denetimleri ile

polis ve gumriik denetimleri sirasinda SBS’den yararlanacaklardir,
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4.1.2.2. TREVi Grubu

TREVI: Terrorism (terérizm), Radicalism (kéktencilik), Extremism
(asirtik) ve Violence (siddet) kavramiarinin bas harflerinden elde edilen bir
kisaltmadir. 1976’ da Ingiltere’nin girisimi ile kurulan TREVI Obegi,
baslangicta sadece terérizm ile ilgili polis igbirligini 6éngdérmis olmakla
beraber, sonradan Avrupa’'da uyusturucu, 6nemli suglar, futbol holiganhgi,
kamu duzeni, polis araglari, polis egitim ile sucbilimi konularinda polis
isbirliginin saglanmastni 6ngéren hikumetler arasi bir forum haline gelmistir.
TREVI Obegine AB lkelerinin disinda Kanada, Fas, Norveg ve ABD
gézlemci olarak katildilar. TREVI baglangicta ¢ farkli dizeyde etkinlik
gostermekte idi. En yiksek dlzeyde: Uye Ulkelerin polis ve i¢c glvenlik
alanlarindan sorumlu bakanlarindan olusan TREVI Bakanlari, Orta dlzeyde
Kidemli memurlardan olusan TREVI Obegi, alt diizeyde ise TREVI Calisma
Obekleri vardi. Maastricht (Avrupa Birligi) antlasmasindan sonra TREV/'nin

yasal yapisi bir takim degisikliklere ugramistir (Bese, 2002, 71).

4.1.2.3. Maastricht Antlagmasi (Avrupa Birligi Antlagmasi)

Topluluk Oyesi Ulkelerin basbakanlari ya da deviet baskanlarindan
olusan AB konseyinin, 9-10 Aralik 1991 tarihinde Hollanda'nin Maastricht
kentinde yaptigi toplantida kararlastiniian Avrupa Birligi Antlasmasi (ABA),
uye uUlkelerde yapilan yogun tartismalar ve halk oylamalart sonucu 7 Subat
1992'de imzalanarak, 1 Kasim 1993'ten itibaren yirurlude girdi. Bu antlasma,
Avrupa devletlerinin daha fazla birlesmesi ydninde gergeklestiriien Snemli
adimlardan biridir. ABA'nin ortaya ¢ikarimasinin en o6nemli nedeni
Avrupa’'nin butinlesme sirecinin ilk dénemilerinde, 6zellikle 1980’lerde orfaya

atilan, Toplulugun kurumsal ve siyasal bakimdan yeniden canlandinimasina
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yonelik girisimlerdir. Topluluk, Uye devletler arasinda ekonomik ve siyasal
butinlesmenin gerceklestirilebilecedi bir anayasal zemine sahiptir. Gegen
sure iginde Toplulugun ulastigl butinlesme, Uye devletler tarafindan yeterli
bulunmadigindan, daha kapsamli bir batlinlesme igin siyasal baskilar ortaya
ctkmistir. Topluluk Gyesi devletlerin 17 Subat 1986’da imzaladiklan Tek
Avrupa Senedi'nin bu amacin gergeklestiriimesinde yetersiz kalmasi {izerine,
1989-90 yillarinda iki Almanya’nin hizla birlesmesi ve Sovyetler Birligi'nin
dagiimasi, ileri derecede butinlesme icin siyasal baskilari artirmistir. Béylece
bu alanda hikumetler arasi konferans gerceklestirimesi duslncesi
dogmustur.

ABA'da Avrupa’da ceza hukuku ve glivenlik dnlemleri konusunda polis
isbirligi ile ilgili nceden var olan Schengen ve TREVI gibi bir ¢cok girisimden,
kurumdan ve cgerceveden daha ileri dizeyde gelisme amaglanmistir (Kdktas,

2000, 142).

4.1.2.4. Amsterdam Antlagsmasi

ABA'nin ortaya c¢ikardidi birlesme sirecinin yetersiz oldugunu ileri
stren birlik {iyesi devletler, daha ileri diizeyde bir isbirligini gerceklestirmek
icin 1996 yilinda yeniden hikUmetler arasi gérismelere basladilar. Birlik
Uyesi devletlerin amaci, 15 Gyeli birligi ekonomik topluluktan kiresellesmis bir
siyasal glice donlstirmekti. Orta ve Dodu Avrupa’da meydana gelen énemli
siyasal degisiklikler, Birligin Dogu'ya dogru genisletilerek AB’nin hukuki ve
kurumsal yapisinin daha da derinlestirimesini gerekli kilmaktaydi. Uye
devletler arasindaki hiikiimetler arasi konferansta yasanan yogun tart!gima[g,r

sonunda, 2 Aralik 1997’'de Amsterdam Antlagsmasi imzalandi.
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Uye devletlerin hepsinin bu Antlagsmayi kendi i¢c hukuklarina uygun
olarak onaylamasindan sonra Amsterdam Antlasmasi 1 Mayis 1999'da
yurtrlige girdi (Kéktas, 2000, 146).

Amsterdam Antlagsmasinin 6ngérdidi polis igbirligi alaninda ortak
eylemler su konulari kapsamaktadir: Uye devietlerdeki polis, gimriik ve diger
uzmanlasmis yasa uygulama birimlerini igine alan, yetkili birimler arasinda
suclarin onlenmesi, ortaya c¢ikariimasi ve sorusturulmasi konularinda
uygulama isbirligi; Kisisel verilerin korunmasi ile ilgili hukiimlere uygun oimak
kosulu ile, 6zellikle Europol araciliyi ve yasa uygulama birimlerince elde
edilen slpheli para aktarimlar ile ilgili raporlar dahil olmak Uzere toplama,
saklama, isleme tabi tutma, ¢dziimleme ve ilgili bilgilerin degisimi; egitimde,
iletisim gdrevlilerinin degisimi ile gecici sireyle personel degisiminde, arag ve
gereclerin kullaniminda ve kriminalistik arastirmalarda isbirligi ve ortak
girismler: drgutlt suclann dnemli formlarinin ortaya cikariimasiyla baglantihi

olarak 0zel inceleme tekniklerinin ortak ele alinmasidir.

4.1.2.5. Europol (Avrupa Polis Ofisi)

EUROPOL, Avrupa Birligi tlkeleri icerisinde son zamanlarda ortaya
cikan onemli suglardaki artis ile birlikte giindeme gelmistir. Ozellikie, Dogu
Avrupa ulkelerinden gelen yeni 6rgitlt sug 6beklerinin ortaya ¢ikisi ve bu tar
suc drgitlerinin hizli yer degisimi AB Uyesi tlkelerin, polisiye isbirligi alaninda
yeniden yapilanmaya gitmesine neden olmustur. 2 Haziran 1993 tarihinde
Adalet ve Igisleri Bakanlarinca imzalanan antlasma ile gérev alani sadece
uyusturucu madde kacakgilig! ve kara para aklama suclari  (Europol Drugs

Unit-EDU) olarak gorev yapan Europol, daha sonraki dénemlerde eylem
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alanlarin gelistirerek, 1 Ekim 1998 tarihinde Avrupa Birligi tlkeleri tarafindan
imzalanan s6zlesme ile yirarlage girmistir (Cakici vd., 2002, 104).

Sozlesme cergevesinde EUROPOL, bir sug drgutuntn, iki ya da daha
fazla Avrupa Birligi Ulkesini etkileyen cok &nemli ’bir uluslararasi sugla
baglantisi olmasi durumunda, ulkelerin kolluk kuvvetleri arasindaki bilgi
deg@isimini saglamak icin kurulmustur.

EUROPOL, asagidaki sug¢ tarleri kapsaminda  etkinlikler

gdstermektedir:

-3

. Uyusturucu kacakeilhgi,

N

. NUkleer ve radyoaktif madde kagakgiligl,

w

. Gahnti arag kagakgihg,
4. Yasadisi go¢ baglantil suglar,

&)

. Insan kagakgcihidi ve gocuk suglari,

6. Terdrizm,

7. Sahte édeme yollari ve Euro dolandiriciligt.

Fransiz Ulusal Europol Birimi, merkezi Hollanda'da bulunan Europol
ife Fransa'daki ilgili birimler arasindaki bilgi akisini ydénetmekten ve gelen
bilginin Europol gorev alanina girip girmedigini, baska herhangi bir kanaln
kullantlip kullaniimadigint ve bu kanaldan gelen istemlerin ulusal yasalara
uygun olup olmadigini denetlemekten sorumludur (Cakici vd., 2002, 105).

Europol Uye devletlere su sekilde destek saglamaktadir:

1. Uye devletlerin farkli yasa uygulama birimlerinin temsilcilerinden
olusan ve Europol'e yardimci olmak (zere olusturulan Europol lletisim
Gorevlileri (ELO-Europol Liaison Officers) arasindaki isbirligini, ulusal

yasalara uygun olarak (kisisel ya da kisisel olmayan) kolaylastirmak,
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2. Uye devletlerin operasyonlarina ve genel yaklasimli raporlarina
destek olmak igcin operasyon ¢bzimlemeleri ve Uye devletlerce saglanan
istihbarat ve bilgi ¢ergevesinde Europol tarafindan Gretilen ya da diger
kaynaklardan toplanan sug¢ gézUmIemeIeri yapmak,

3. ligili Gye devletlerin yasal sorumiulugu ve denetimi altinda (ye
devletlerin yasa uygulama birimlerince yurQtilen sorusturmalar ile strmekte
olan operasyonlar icin teknik ve uzmanlik destegdi saglamak.

Europol ayrica, iye devletlerin polis yoneticilerinin egitimi, séz konusu
yoneticilerin orgltlenmesi ve ara¢g gere¢ donaniminin saglanmast, sug
onleme ydntemleri, teknik ve adli polis yontemleri ile arastirma ydntemleri
konularinda, bitge ve personel durumunun elverdidi 6lclide Uye devletlere
yardimei olur. Ote yandan Europol, AB dizeyindeki 6érgutlt suglarla ilgili sug
coéziimlemeleri ve sorusturma tekniklerinin uyumu konularinda da etkili

bicimde calismaktadir (Koktas, 2001, 822).

4.1.2.6. Interpol

Interpol, Avrupa'daki en eski polis isbirli§i yapilanmasidir. Interpol
1923 yiindaki bir toplanti sonucu ortaya ¢ikmis ve su andaki ismi ise 1956
yilinda verilmistir. Gunimuzde, Interpol'e Turkiye'nin de iginde bulundugu
173 Ulke uGyedir. Interpol'in galismalari genel olarak su¢ ve suglularla
micadeleyle sinirlidir. Dolayisiyla, Interpol’in Avrupa'daki polis igbirligine
olan etkisi stnirhdir. Gunamuizde I[nterpol’iin bdlgesellesmesi Onerilerine
Interpol’in anayasal yapisi izin vermemektedir. Interpol orta dizeyde igbirligi
calismalari yapmaktadir. Bu baglamda kacakgilik, uyusturucu trafigi, sug

oranlarinin belirlenmesi ile ilgili konferanslar dizenlemektedir.
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Interpol'in  varolan kosullarda daha buyidk Olgekli isbirligi

gerceklestirmesi zor goériimektedir (Kavgaci, 1997, 10).

4.1.2.7. Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati (AGIT)

AGIT, bugiin genis bir alana yayilan ve aralarinda Turkiye'nin de
bulundugu 55 tlkenin Gye oldugu, bélgedeki en buyik glvenlik érgatudir. Bu
bélgede orgltiin dncelikli ilgi alanlan 6nceden uyarn, catismalarin énline
gecme, kriz yonetimi ve catisma sonrasi iyilestirme, danisma ve egitim
gorevleri olarak belirlenmistir. Bu baglamda AGIT’in, silahlarin denetim altina
alinmasi, 6nleyici diplomasi, huzur ve guvenin olusturulmasi icin gerekli
énlemlerin alinmasi. insan haklan, secim gézlemciligi, ekonomik ve cevresel
guvenlik olmak (izere genis bir eylem alani bulunmaktadir. Bu alan cografi
olarak sadece Avrupa ile sinirli olmayip, Kafkaslar, Orta Asya ve Kuzey
Amerika'yl da kapsamakta; bu yénde AGIT, Akdeniz ve Asya llkeleriyle de
isbirligi icerisinde calismaktadir (Dikici, 2002, 113).

AGIT biinyesinde giivenlik kavraminin genis yer tutmasi, Srgitiin
gundeme gelen sorunlar karsiikl igbirligi icerisinde ¢dzme ilkesini
benimsemesine yol agmistir. Glvenligin bir bUtin olarak ele alinmasi
gereginden hareketle, katilimei Glkelerin Avrupa'nin glivenliginde ortak paya
sahip olmalari ve bu nedenle de krizlerin daha ¢tkmadan énlenmesinde veya
var olan krizlerin gittikge daha da kétllesme riskini azaltmada isbirligi
icerisinde bulunmalart éngérilmektedir. Alti ¢izilmesi gereken diger bir nokta
ise; Bu igbirliginin tim katiimci llkelere yarar saglayacag!, aksi durumda bir
Ulkedeki veya bir bolgedeki karigikhigin tim Ulkelerin yasam dizeylerini

etkiyecegdi gergegidir.
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Bu nedenle can alici konu; birlikte ¢alismak ve glvenligin, herkese

karsin degil, herkesle birlikte saglanmasidir.

4.1.3. Avrupa Polis Etigi (The European Code of Police Ethics)

1998 - 2001 yillart arasinda, Avrupa Konseyi blinyesinde olusturulan
bir komisyon tarafindan yUrutilen bu ¢alismaya Uye Ulkelerden Ust dizey
polisler, sosyal bilimciler, hukukgular ve sivil toplum kuruluglarinin temsilcileri
katilmistir. Calismanin arkasindaki asil amag, yasalari uygulamakla gérevli
guvenlik personelinin davraniglarini denetlemede vyalnizca yasalarin yeterli
oimayabilecegi dustincesidir. Glvenlik hizmetlerinin daha saglikh bir sekilde
yerine getirilmesi ve insan haklari ihlallerinin en aza indirgenmesi i¢in, yasal
dizenlemelere ek olarak bir de, meslek etigi ilkelerinin gelistiriimesi
gereklidir. Altinci ve son toplantisi 28 —30 Mart 2001 tarihlerinde Strasburg'da
yapilarak tamamlanan bu belge tim Gye Ulke polislerine dneri niteligindedir.

S6z konusu Avrupa Polis Etigi llkeleri (Ek-3)'de verilmistir (Cerrah ve

Eryilmaz, 2001, 44-98).

4.2. Avrupa Birligi'nin Polis Egitimine Bakigt

Avrupa Birligi'nin poliste aradidi niteliklere bakildiginda, Birligin polis
egitimine bakisi ve nasil bir polis egitimi istedigini gérmek olanaklidir. Bu
konuda Avrupa Birligi Polis Etidi'nin ilgili maddelerinden, AB'nin dnceliklerinin
neler oldugu kolayca gormek olanaklidir. Polisin sahip olmasi gereken
nitelikler Avrupa Polis Etiginde su sekilde belirtiimistir (Cerrah ve Erytimaz,
2001, 53):

“Madde 22: Polislik meslegine giriste, polisligin amacina uygun ve

adayin niteliklerine ve deneyimine gére bir se¢im yapilmalidir.
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Madde 23: Polis mantikli karar verebilmeli, agik, olgun, tarafsiz olmal,
iyi iletisim kurabilmeli ve gerektiginde, liderlik ve yénetim yeteneklerine sahip
olmalidir. Ayrica, i¢ginde bulundudu sosyal kultiri ve toplumsal sorunlari
bilmelidir.

Madde 24: Onemli suglardan dolayi ceza alanlar polislik mesleginden
uzaklastiriimalidir.

Madde 25: Polis adaylari, ge¢migleri de arastiriarak, tarafsiz ve
ayrimcilik gézetmeyen dlglinlere gére belirlenmelidir. Ayrica, polisin hizmet
ettigi toplumu yansitabilmesi igin toplumun degisik kesimlerinden kadin ve
erkek polis adaylarn almak 6rgtin bir politikasi olarak benimsenmelidir.”

Yine Avrupa Polis Etiginde, polis egitiminde olmas! gereken temel
nitelikler su sekilde belirtiimistir:

‘Madde 26: Cogulcu demokrasinin temel degerleri, hukuk devleti ve
insan haklarinin korunmasi ilkelerine dayanan polis egitimi, polisin amaclarini
gerceklestirmeye yonelik bir izlence uygulamalidir.

Madde 27: Genel polis egitimi halka olabildigince agik olmalidir.

Madde 28: Genel egitimi, dlizenli araliklarla adaylik egitimi ve
gerektiginde, uzmanlik, yénetim ve liderlik egitimi izlemelidir.

Madde 29: Kuvvet kullanma ile temel insan haklari ilkelerinin sinirlari,
dzellikle Avrupa Insan Haklarn Sozlesmesi (AIHS) ve ictihat hukuku, batin
dizeylerdeki polis egitimine dahil edilmelidir.”

Polis hizmet ettigi toplumu korumada dnemli bir rol oynar ve korudugu
demokratik devletin ayni temel degerlerini paylasmas:! gerekir. Demokratik
devletin degerlerinin polis iginde gelistirilmesi bu nedenle &nemlidir ve

personel arasinda bunu basarmanin en énemli yollarindan birisi de egitjmdir.
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Polisligin temelinde yatan ilkelerin daha iyi kavranmasini saglamak icin
egitim, polisin gdérevinin etik ve insan haklar yéni de dahil edilerek, sorun
kaynakli verilmelidir. Her ne kadar Uye Ulkeler insan haklart egitimine ¢ok
6nem veriyor olsalar da, hala bu noktada, 6zellikle egitim ydntemleri ve
araglari konusunda, polislik egitiminin gelistiriimesine gereksinim vardir. Bu
konuda olduk¢a etkili olan Avrupa Konseyi, polis editiminde insan haklarinin
nasi verilecedi konusunda Dbilgiler sunan bir gok el kitabini uzmanlara
hazirlatmistir (Cerrah ve Erylimaz, 2001. 36).

Polis 6rgltundeki aciklik ve seffaflik polisin egitiminde de olmalidir.
Gorevlerini halkin yardimi ile yerine getirmek isteyen polis, personelini sosyal
gerceklere olabildigince yakin bir ortamda egitmelidir. Bu yakinlk, egitimin
sunuldugu vyerin fiziksel olarak halka yakin olmasinin yani sira egitimde
kullanilan bilgilerin sosyal hayata yakinligini igcermelidir. Bazi 6zel egitimler
icin 6grencilerin kentten uzak, sakin yerlerin secilmesi gerekli olabilir. Ancak
polisin genel olarak egitiminin verildigi yerlerin olabildigince, yasam
kosullarinin normal olarak isledigi yerler olmast gerekir. Agiklikla vurgulanan
diger bir konuda polisin egitiminde, polisten baska diger kurumlarin ve
kisilerin kullantmasidir.

Polisin topluma karsi acgik olmasi egitimi dinamik ve canh tutmak igin
de gereklidir. Ozellikle, sorun odakh egitimde, toplumdaki sorunlar egitimde
drnek olaylar haline getirilerek kullaniimali ve egitim etkili hale getiriimelidir.

Palis, kural olarak, dncelikle genel bir egditim aldiktan sonra, gerekirse,
duruma gore, uzmanlk egitimine tabi tutulmaldir. Bu sekilde, butin Polis
orglti ayni temel degerleri 6grenecek ve uzmanhk alanina gére farkh
gorevleri yerine getirme yetenegine sahip olacaktir. Ayrica, genel egitim

duzenli araliklarla adaylik egitimi ile desteklenmelidir.
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4.3. Avrupa Birliginde Polis Egitim Kurumlan

Ozellikie Son dénemde polis egitimi konusunda isbirligi calismalarini
yayginlastiran AB Ulkelerinin bu ¢ercevede var olan polis egitim kurumlari
Avrupa Polis Kolejleri Birligi (AEPC), Avrupa Polis Koleji (CEPOL) ve Avrupa

Polis Bilim Adi olarak sayilabilir.

4.3.1. Avrupa Polis Kolejleri Birligi (The Association of European
Police Colleges/AEPC)

Maastricht Antlagsmasindan sonra uluslararasi polis igbirligini saglamak
amaclyla Avrupa Polis Kolejleri Birligi'nin temeli atildi. Birligin baslica iki
amaci bulunmaktadir. ilk olarak Ust diizey polis yéneticileri icin ortak
sorunlara yonelik uygun egitim izlencelerinin diizenlenmesi; ikinci olarak bilgi
alis verisinde bulunmak ve iligkileri surekli devam ettirmek, egitim ve
gelismeler hakkinda ortak calismalar yapmaktir. AEPC'nin kurulmasi, tum
Avrupa Ulkelerinin polis egitim sorunlarina tek bir noktadan yaklagimini
saglamistir. Boylece Uye (lkeler arasinda polis egitimi ile ilgili olarak
esgudim ve yonetim en st dlizeye ‘glkarllabilmektedir. En iyi uygulamaiar,
arastirmalar, en etkili onlemlerin alinmasi ve kaynaklarin en iyi sekilde
kullaniimasina yénelik ortak ¢alismalar yapilmaktadir. AEPC ayrica, uluslar-
arast alani ilgilendiren sorunlan ele alir ve egitim gereksinimlerini belirler.
Uluslararasi alanda istenilen hedeflere ulagmak igin egitimi daha uygun hale
getirmek icin ¢calismalarda bulunur (aepc. net, 2003).

AEPC uye ulkeler ve diger Ulkelerdeki polis editim kurumlari ile isbirligi

arayislarini stirdtrmektedir.
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Bu cergevede ilk olarak Orta ve Dogu Avrupa’da dokuz tlkenin katilimi
ile kurulan Ortadogu Avrupa Polis Akademisi (Middle East European Police
Academy) ile isbirligi galigsmalarini baslatmis bulunmaktadir.

Avrupa Polis Kolejleri Birliginin Yénetim Kurulu, Uye ulke Polis
Kolejlerinin Mudurlerinden olugmaktadir. Birlik, iki yiliikk sUreyle segilen bir
baskan ve iki bagkan yardimcisi tarafindan yo&netilmektedir. Ydnetime
yardimci olmasi amaciyla bir genel sekreterlik birimi kurulmasi

planlanmaktadir (aepc.net, 2003).

4.3.2. Avrupa Polis Koleji (European Police College/CEPOL)

CEPOL Avrupa Bakanlar Kurulu karar ile 2000 yiinin sonunda
kurulmustur. Bakanlar Kurulunun 6.maddesine gére CEPOLUn amaci; (ye
Ulkelerin Ust dizey polis ydéneticilerini egitmek suretiyle gtivenlik gugleri
arasindaki isbirligini guclendirmektir. Bu kapsamda birlik Glkelerinde temel
sorun olan suc¢a karsi micadele. suglart 6nleme. hukuk devleti ilkesinin
strdurtimesi, kamu dizenini ve guvenliginin saglanmasi ve 6zellikle sinir
asan suglara Kkarsi isbirliginin saglanmasi 6ncelikli isbirligi alanlarini
olusturmaktadir (cepol.net, 2003).

Avrupa Polis Koleji tarafindan verilen kurslar sunlardir:

e Terbérizmle Mucadele,

o Kriz Yénetimi,

¢ Uluslararasi Gégun Denetimi,

e Sinirlarin Denetimi,

¢ Kalpazanlik ve Sahtecilik.

o Polis Etigi.

¢ Avrupa Birligi Polis Modeli.
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e Kamu Duzeni ve Grup Ydénetimi,

e insan Haklarn ve Polis,

o Liderlik ve Y&netim,

o Cevre Suglari (Doga ve Cevre Glveniigi),

e Toplum Polisligi,

e Polis Modelleri,

o Sucg Cozimlemesi ve Genel Yaklagim Planlamasi,
e Sinir Asan Suglar,

s Parasal Suglar,

o Uyusturucu ile Mlcadele.

CEPOL tarafindan verilen kurslar 2-20 gunlik sireler arasinda 20-30

kisinin katihmi ile yapiimaktadir.

4.3.3. Avrupa Polis Bilim Ag: (European Police Learning
Net/EPLN)

Avrupa Polis Bilim Agi Internet (izerinden ulasilabilen elektronik bir
bilgi agidir. EPLN'nin farkli isievleri vardir. Bilim, tartisma ve egitim
calismalarl yoluyla Avrupa Birligi Polis Orgutleri arasindaki uyumu
desteklemek ve igbirligini gelistirmeyi amaclamaktadir. S6z konusu site
Uzerinden Uye Ulke polisleri yer ve zaman kavrami tanimaksizin bilgilerini ve
deneyimlerini birbirleriyle paylasmak suretiyle ortak bir polis anlayisi

olusturabilmektedirler (cepol.net, 2003).
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UCUNCU KESIM
AVRUPA BiRLiGi ULKELERINDE VE TURKIYE’DE POLIS EGITIMININ
¢cHZUMLENMESI VE TURKIYE iCIN ALINACAK DERSLER

Bu kesim Avrupa Birligi Ulkelerinde Polis Egitimi, Tirkiye'de Polis
Egitimi ve Avrupa Birligi Ulkelerinin Polis Egitimi Deneyimlerinden

Cikartilacak Dersler olmak tizere Ug bélim halinde ele alinmigstir.

5. AVRUPA BIRLIGI ULKELERINDE POLIiS EGITiMi

Bu bélimde; Almanya, Avusturya, Belgika, Danimarka, Finlandiya,
Fransa, Hollanda, Ingiltere, irlanda. [spanya, Isvec, [talya. Liksemburg,
Portekiz ve Yunanistan olmak Uzere toplam 15 Avrupa Birligi Glkesinin Polis

Egitimi konular ele alinmistir.

5.1. Almanya’da Polis Orgiitii ve Egitimi
Bu alt bélimde; Almanya’nin Yénetimsel Yapisi ve Polis Orgiti ile

Almanya’da Polis Egitimi konular ele alinmistir.

5.1.1. Almanya’nin Yénetimsel Yapisi ve Polis Orgiitii

Almanya’nin Yénetimsel Yapisi: Alman Anayasasinin 20.maddesine
gére, devlet bicimi dért temel ilke ile tanimlamistir. Bu ilkeler; demokrasi,
hukuk devleti, sosyal deviet ve federalizmdir. Federal devlet yapisi
Almanya'nin tarihsel gelisiminin bir Urinidir. Bagkenti Berlin'dir. Federal

Almanya Cumbhuriyeti’nin devlet baskan: Federal Cumhurbagkanidir.



Federal Cumhurbaskan: parlamento (yeleri ile esit sayidaki eyalet
parlamentolart Uyelerinden olusan ve anayasal bir kurum olan Federal
Kongre tarafindan secilir. Federal Cumhurbaskani, Federal Kongre tyelerinin
cogunlugunun oyuyla 5 yillik bir stre icin segilir. Federal Hukimet, Federal
Basbakan (Chancellor) ve Federal Bakanlardan olusur. Federal Basbakan,
Federal Cumhurbaskaninin dnerisi tizerine, Federal Parlamento tarafindan,
gorusmesiz olarak secilir. Federal Parlamento Uyelerinin  oylarinin
coguniugunu elde eden aday, Federal Cumhurbaskaninca atanir. Federal
Bakanlar, Federal Bagbakanin 6nerisi lizerine Federal Cumhurbagkaninca
atanirlar. Federal Aimanya Cumhuriyeti Parlamentosu, ikili bir olusum oiup,
Federal Parlamento (Bundestag) ve Federal Konsey (Bundesrat)'den
olusmaktadir. Federal Parlamentonun Gyeleri, 4 yil icin genel, dogrudan,
serbest, esit ve gizli oyla secilirler (Facts About Germany, 2000, 151).

Federal Konsey (Bundestrat) 69 Uyeli olup, 16 eyaleti temsil
etmektedir. Her eyaletin nifusuna gére 3 ile 6 arasinda Uyelik hakk: vardir.
Federal Konsey eyalet hikUmetlerinin sectigi Uyelerden olusmaktadir.
Eyaletler Federal Konsey aracilliiyla, Federal Almanya Cumhuriyeti’nin
yasama ve yonetimi ile AB islerine katilirlar. Federal Konseyin baskaniigini
sirasiyla eyalet baskanlari yapmakta ve eyalet oylari toplu olarak “evet” veya
‘hayir” olarak kullaniimaktadir.

Federal Almanya Cumhuriyetinde kamu ydnetiminin 6rgitlenmesini
federalizm ve dzerk yerinden yonetim ilkeleri belirlemektedir. Anayasada
pelirtildigi gibi bagimsiz dort kademeli bir yapi sergilenmektedir. Bu yapi su
bicimdedir (Hascke, 2003, 2 ve Karaer. 1989, 22):

1. Federal Yoénetim,

2. Eyalet (Federe) Yonetimleri,
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3. Boige Yoénetimleri,

4. Yerel Yonetimler.

Yerel yonetimler yetkilerini ulusal boyutta kullanan federal yénetim ve
yetkilerini ulusalti 6lgekte kullanan eyalet yénetimlerinin yetki alanlari, konu
ve icerik bakimindan anayasa ile belirlenmistir. Federal yénetimin yetki alant,
bitin Ulkeyi kapsar. Eyalet yénetimlerinin yetki alant ise, kendi cografi
bélgeleri olan eyalet sinirlarni icinde gegerlidir (Uygun, 2002, 23).

Almanya Polis Orgiitii: Federal Almanya'nin en énemi Polis Orgitii
Bundeskriminalamt (BKA)'tir. BKA, Almanya'nin Federal Polis Orgitidiir.
icisleri Bakanhigina bagli olarak gérev yapar. Kriminal polis konularinda
federal yénetim ve eyaletler arasindaki esglidimi saglar. Kamu duzenini
saglamak ve suclari C‘Jnlemek icin federal yonetim ve eyalet dizeyinde
uygulamalar yapar. Polis Haber Alma Merkezi olarak da gorev yapar. Sug
ve suclularla iliskin Ulke genelinde bilgi toplar, ¢c6zumler ve bu bilgileri tlke
glvenligi icin- kullanmir. Terdrizm, koktenci orgitler, istihbarat, uyusturucu
maddeler ile mali suclara karsi micadele eder. Federal Alman Polisinin
uluslararasi iligkilerini yurttr (Kalld, 1990, 65).

Almanya'da eyaletlerin yonetim yapilar arasinda biylk benzerlik
bulunmakta, ayricaliklar yok denecek kadar azdir. Bu yapillanma. polis
orgltlerinde de gortimektedir. Her eyaletin ayrt bir polis érgitt ve ayrn polis
egitim kurumlari bulunmaktadir. Eyaletlerin egitim kurumlari da birbirine
benzer bicimde drgutlenmislerdir. Aralarindaki benzerlik nedeniyle, eyalet
polis drgutlerinin ve egitim dizeylerinin incelenmesinde, bir eyaletin ele
alinmasi uygun gorllmis, ortak egitim kurumlannin ve ozellikle Polis
Yonetim Akademisinin  Nordrhein-Westfalen Eyaletinde bulunmast
nedeniyle, burast 6rnek eyalet olarak incelenmistir.

Nordrhein—-Westfalen Eyaleti Polis Orgitu. Icisleri Bakanhdi'na bagl

olarak kurulmus bir érgttar.
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Batun ozgurlikgl demokrasi yonetimlerinde oldugu gibi Federal
Almanya’da da toplum dlzeninin korunmasi, buna bagl olarak suglarin
d6nlenmesi ve suglularin yakalanarak yargiya teslim islevi polis drgltine
verilmistir (Kllt, 1990, 85).

Federal Almanya’nin yénetim diizeyine kosut olarak, polis érgiitli de,
eyaletlere gére Ozellikler géstermektedir. Federal Almanya anayasasina
gére, polis érgitlenmesi, yetki ve sorumluluklarinin saptanmasi ve denetimi
eyaletlere birakilmistir. Bu temel ilke, polise verilen gérevierin ve polis
olaylarinin, yerel kosullara bagll olarak gelisecedi ve polis drgutlerinin suglan
en iyi sekilde sorusturma, suglulari daha kolaylikla yakalayabilecegi gérusine
dayanmaktadir. Nordrhein—Westfalen polis 6rgitl, eyalet sinirlar iginde,
toplum diizenini saglamak ve sirdirmekle gérevli silahl bir ggtr.

Ayrica eyalet polisi disinda, Federal Kriminal Daire, Federal Gumrik
Dairesi ve Federal Devlet Demiryollari gibi polis gérevi yapan kuruluslarin
merkez veya vyerel orgitlenmeleri bu eyalette bulunmaktadir. Almanya

Polisi'nin Orgiit Semasi (EK-4)'te verilmistir.

5.1.2. Almanya’da Polis Egitimi

Federal Almanya’da Polis Memurlari 18-25 yaslari arasinda polis
orgltine alinmaktadirlar. Polis adaylar ilk yil egitimlerini, bir Polis Okulunda
veya eyaletlerin 6zel egitim birliginde gegirirler. Bu egitimi hazir kuvvet
polisinde iki yillik bir egitim izler. Adaylar bu sure iginde, polis hukuku, ceza
hukuku ve trafik hukuku gibi dersler ahrlar. Ayni zamanda her polis adayinin

bir sdrtcil belgesine sahip olmasi saglanir.
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Cesitli olaylarda ve ozellikle beklenmedik olaylarda dizen ve
glvenligin saglanmasi igin gerekli tutum ve davranis bigimieri kazandirihir.
Ayrica bitun polis memurlarina bilgisayar kullanimt 6gretilir.

Her hizmet dalinda gérev yapan polis memurlarinin egitimi ve
hizmetici egitimi (hazir kuvvet polisinin yani sira bazi eyaletlerde koruma
polisinin temel egitimi olarak gériilmektedir) icin polis okullari gdreviidir. llke
olarak her eyalet, kendi memurunu kendi polis okulunda egitir. Ancak, her
eyalette bulunmayan farkh egitim kurumlari vardir.

Trafik, motorlu araglar ve iletisim gibi teknik hizmet dallarinda polis
memurlarnini yetistirmek igin Essen ve Wiesbaden'de Teknik Polis Okullan
bulunmaktadir. Bunun diginda belli meslek dallar icin polis memurlar,
Federal Sinir Koruma Polisi‘nin teknik okullarinda da yetistirilebilmektedir.

1. Ust rtbeler igin bagvuran adaylarin tamaminin egitimi, Minster'deki
Polis Yonetim Akademisi'nde yapilir,

2. Eyaletlerin su koruma polis memurlarinin 6zel egitimi, agirlikli olarak
Hamburg'daki Su Koruma Polis Okulu'nda yapilmaktadir,

3. Teknik 6zel egitimler ise, eyaletlerin polis okullarinda veya Federal
Sinir Koruma Polisinin sorumlulugunda yapiimaktadir.

Egitimleri cercevesinde memurlara gerekli olan meslek, hukuk ve
teknik bilgiler ile genel konularda egitim verilir. Polisin meslek hukuku,
personelin en vyiksek ritbeye yikselmesine olanak verecek sekilde
dazenlenmigtir. YUkselmenin her memura sonuna kadar agik olmast,
personeli olumlu ydnde gudulemektedir.

Polis okullarina girebilmek icin 18 yasim doldurmus olmak, zorunlu
temel egitimi bitirmis olmak, giris sinavlarinda basarili olmak gibi kosullar

gerekmektedir.
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llke olarak butiin basvurularda zoruniu temel egitimi tamamlamis
olmak kosulu aranmaktadir. Egitimleri sirasinda memuriara lise dizeyinde
egitim verilir. Egitim, gelecekte memura ylkselme olanag: saglayacak sekilde
duzenlenmigtir. Egitim suresi, yapilan mesiek oncesi egitime gore
dizenlenmistir (Kullt, 1990, 75).

e Birinci meslek sinavina kadar zorunlu temel egitim mezunlari 3 yil,
lise mezunlan 2 yil egitim gérirler. EGitim, Hazir Kuvvet Polis Okulu'nda veya
Eyalet Polis Okullarinda verilmektedir. Bu egitimi alanlar kidemli polis
memurluguna kadar gelebilmektedirler.

« Ikinci meslek sinavina kadar devam eden egitim siresi ise, zorunlu
temel egitim mezunlari igin 2 yil, lise mezunlari igin bir yildir. Ikinci meslek
sinavina kadar olan egitim Hessen Evyaletindedir ve suresi 9 aydir.
Eyaletlerde polis yetistirme liseleri var ise de, ikinci meslek sinavina kadar
olan egditim slresi toplam 3 yili kapsamaktadir. Bu egitimi gdren adaylar
komiser unvanint alirlar.

o Ucglincli meslek sinavinin verilmesine kadar memurlar 2 yil daha
egitim gorurler. Bunun bir yili eyalet polisleri ve federal polisde, diger bir yih
ise Polis Akademisi'nde yapitan egitimdir. Bu, Ust diizey polis yoneticilerinin
aldiklan egitimdir.

Minster'deki Polis Yonetim Akademisi, bUtin eyaletler ve federe
hikumet arasinda imzalanan bir anlagsmaya dayanilarak, Nordrhein—
Westfalen Eyaleti'nin bir kurulusudur. Bltln eyaletlerin katkisiyla finanse
edilmis olup, personel géreviendirmesi de buna gére dizenlenmistir.

Federal Almanya’'da memurlarin her egitim asamasi igin sinavindan

gecirilmeleri temel kosuldur.
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Egitim Kurumlarn: Federal Almanya eyaletlerinde bulunan gavenlik
birimleri ayni zamanda egitim kurumu niteligindedir. Nordrhein—Westfalen en
bliyik eyalet olup, emniyet makamilarn olarak bes bdlge baskanhgi, 13
emniyet mudarlugu ve bu muduritklere bagh dokuz emniyet amirligi ile polis
birolarindan olugsmaktadir. Onemli emniyet makamlari arasinda, Eyalet
Kriminal Dairesi, Hazir Kuvvet Polisi ve Su Koruma Polisi Muadurlikleri
sayilabilir.

Nordrhein-Westfalen eyaletinde dnemii egitim kurumilari
bulunmaktadir. Dogrudan egitimle ilgili olan bu kurumlar ayni zamanda polis
orgutinin diger destek hizmetlerini de saglamaktadiriar. Federal Almanya
Polis Orgiitiiniin Ust diizey yéneticilerini yetistiren Polis Yénetim Akademisi
bu eyalette bulunmaktadir (Cinarbasi, 1979, 81).

1. Hazir Kuvvet Polis Miidirligu (Bereitschaftspolizei): Hazir
Kuvvet Polis Mudariugd, memuriyete yeni baslayan ve ilk G¢ yilini burada
geciren polis memurlar igin bir okul niteligindedir. Nordrhein—Westfalen
Eyalet Hazir Kuvvet Polis Mudarluginun merkez érgiti Selm kentindedir.
Eyaletin, Selm, Bochum, Wuppertal, Linnih ve Bril kentlerinde olmak Uzere,
bes Hazir Kuvvet Polis kurumu bulunmaktadir.

Hazir Kuvvet Polisi, gosteri ylrlylsleri ve toplumsal olaylarda
glvenligi saglamakla gérevlidirler. islevsel olarak Turkiye'deki Cevik Kuvvet
Polisine benzeyen Hazir Kuvvet Polis Mudurlikleri yUzer kisilik birliklerden
meydana gelmektedir. Her eyalette Hazir Kuvvet Polisi bulunmaktadir. Hazir
kuvvet polisi tamamen motorize olup, gérevi igin gerekli teknik ’arag ve gereg
ile donatimistir.

Polis 6érglitinun herhangi bir biriminde gbrev alacak polis memurlarn
dnce Hazir Kuvvet Polis Midurlagtinde gorev aliriar. Burada ortalama ¢ yil

gorev yapmak zorundadirlar. Bundan sonra kendi birimlerinde calisabilirler.
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Bu bakimdan Hazir Kuvvet Polisi, ayni zamanda gen¢ polis
memurlarinin yetistiriimeleri i¢in bir egitim kurumudur. Burada polisler degisik
toplumsal olaylarda davranis sekillerini 6grenirler.

2. Eyalet Polis Okulu: Erich kentinde, Hazir Kuvvet Polis
Mudarligt'ne bagdli olarak, hazir kuvvet polisinin temel egitimini saglamakla
gorevli bir okuldur. Ogrenciler okul bitiminde birinci olgunluk sinavini verirler.
Basarili olanlar, orta kademede gérev alma hakkini elde ederler

3. Eyalet Trafik ve Teknik Okulu: Bu okul Essen’dedir. Okulda Hazir
Kuvvet Polisine trafik ve teknik konularda temel egitim verilmektedir. Ayni
konulardaki hizmetici editim de bu okul tarafindan dlizenienmektedir.

4. Eyalet Polis Yiiksek Okulu: Eyalet Polis Yiksek Okulu, Carl
Severing (Munster) kentindedir. Hazir kuvvet polisi ve diger bélumler igin
polis komiserleri yetistirmek amaciyla agilmigtir. Okula devam eden adaylar
lkinci olgunluk sinavini vererek, Uglincli derecedeki emniyet birimlerinde
gbrev yapmaya hak kazanirlar.

5. Eyalet Kriminal Polis Okulu: Dusseldorf'ta bulunan bu okul,
kriminal bdlimde gorev alacak polis memurlarinin, temel ve hizmetigi
egitimlerini  yaptirmaktadir. Ozel kurslar duzenlemektedir. Ayrica, (st
kademede gbrev alacak polis memurlarinin egitimine de katilir (Kullti, 1990,
78).

6. Polis Yonetim Akademisi (PFA): Polis Yonetim Akademisi,
Muinster — Hiltrup kentinde bulunmaktadir. Federal Almanya’'nin Ust dizeyde
egitim veren tek okuludur. Eyaletierin st yénetim kadrolan igin gerekli egitim,
kriminal polisinin egitimi ile polisin eyaletler arasindaki ortaklasa hizmetigi
egitimi bu okulda yapilmaktadir. Polis Yénetim Akademisi (PFA), Federal

Cumhuriyetin ve eyaletlerin ortak egitim ve arastirma birimidir.
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Munster-Hiltrup Polis Akademisi'nin  hukuki temeli, 1972 yilinda
Federal Yénetimin ve eyaletlerin vardiklari ve st diizey y6énetici adaylarinin
tekdiize egitimi icin yapilan antlasma ile atiimistir. PFA’nin denetimini,
Federal Cumhuriyet icisleri Bakanl§i ve Eyaletlerin icisleri Bakanhiklari adina
bilimsel bir Denetim Dairesi yapmaktadir. Denetim Dairesi, Federal
Cumhuriyetin  ve Nordrhein—-Westfalen eyaletinin  lger temsilcisi ile
antlasmaya katilan eyaletlerin ikiser temsilcisinden meydana gelmektedir.
Polis Yénetim Akademisi, Nordrhein—Westfalen Eyaletinin bir kurumudur.
Okulun gérev yéniinden denetimi bu eyaletin Igigleri Bakanligi'na aittir (KullQ,
1990, 79).

Polis Yonetim Akademisi, bir baskan tarafindan yotnetiimekte olup,
cesitli bilim dallarina ayrimistir. Merkezde su birimler bulunmaktadir:

s Egitim,

e Yayinlar ve Dis lliskiler,

o Kitlphane,

e Ydnetim.

Akademide c¢esitli bilim dallann bulunmaktadir. Bunlar su sekilde
siralanabilir;

e Yonetim Bilimi,

e Mdudahale Bilimi,

e Trafik Bilimi,

o Kriminalistik-Kriminoloji,

¢ Hukuk,

¢« Polis Teknik Bilimleri.
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Polis Yénetim Akademisi'nde yargi ve ydnetim kurumlarinda gdrevli
yoneticiler, dzellikle eyalet yoneticileri ders vermektedir. Ders verenlerin
yonetimin icinden gelen kisiler olmasi, yénetim ilkelerine uygun dismektedir.

Egitim gorevlerinin  yerine getiriimesinde uygulamadaki polis
yoneticilerinden, arastirma ve egitim kurumlart ile Universitelerin 6gretim
Gyelerinden yararlaniimaktadir. Kurum yoéneticileri ve akademisyenlerin
goreviendiriimeleri, Denetim Dairesi tarafindan yapilmaktadir. Akademinin
temel goérevi, Ust dlzey polis ybnetici adaylarinin egitimini ve sinaviarini
yapmaktir. Goérevlerini ti¢ 6bekte toplamak olanaklidir:

o Egitim,

e Sinavlar,

o Polis Iglevieri ile llgili Arastirmalar.

PFA; 6zglrliket, demokratik, sosyal hukuk devletini korumak igin
bilimsel gercek ve yontemleri kullanabilen, degerlendirme ve c¢oézumieme
yetenegine sahip, hukuk devletinin ilkelerine uygun genel yaklasimlar
gelistirebilen, polis uygulamalarini planlayip gergeklestirebilen  poiis
y&neticileri yetistirmeyi amaclamaktadir.

Polis Yonetim Akademisinde, eg@itim daha ¢ok uygulamali olarak ve
tasarim hazirlama seklinde yapiimaktadir. Ust dizey ydnetim hizmetinin
uygulamah gereksinimlere uyarlanmasina calisilir. Egitimde ilke olarak
érnekleme yontemi kullaniimaktadir. Ogrencilere secilmis drneklerle 6gretilen
konularin, diger drneklere uygulanmasi yaptinimaktadir.

Derslerde polis uygulamalarindan 6rnek olaylar alinmaktadir. Kimi

zaman oOrnekler gunlik olaylarin disina ¢ikmakta, polise karma%gﬁkwelgxlaq_’

& e

cbzme yetenegdi kazandiriimaya ¢alisiimaktadir.




Uygulamali derslerinin bir kismi, konunun islenmesinde katkisi
bulunan 6gretim Uyelerinin  gézetiminde yapilir. Ogretim Uyeleri, bu
calismalarda 6grencilerin, derslerde &grenmis olduklar bilgileri kullanip

kullanmayacaklarini sinamaktadirlar.

5.2. Avusturya’da Polis Orglitii ve Egitimi
Bu alt bslumde; Avusturya’nin Yonetimsel Yapisi ve Polis Orgilti ile

Avusturya’da Polis Egitimi konulari ele alinmigtir.

5.2.1. Avusturya’nin Yénetimsel Yapisi ve Polis Orgiitii

Avusturya’nin Yénetimsel Yapist: Avusturya, Federal Cumhuriyetle
yonetilmektedir. Yoénetimin basinda Deviet Bagkanm vardir. Hikimet
Basbakan (Sansélye) tarafindan yénetilir. Ulusal Parlamento iki meclislidir.
Bunlardan “Bundesrat” 64 yeli olup. Gyeleri atama ile gelirler. “Nationalrat”
ise dogrudan ve gizli oyla segilen 183 Uyeye sahiptir (eu2003.gr, 2003).

Avusturya Polis Orgiitii: Avusturya Polis Orgity, federal hikimetin
Icisleri Bakanligi'na baghdlr. 14 buyuk sehirde federal polis i¢ glivenligi
saglarken, kirsal bolgelerde jandarma bu isle gérevlendirilmigtir. 8 milyon
nifusun 5.2 milyonu jandarmanin gérev alaninda bulunmaktadir. Polis ve
jandarmanin on beser (15.000) bin oimak Uzere toplam otuz bin (30.000)
personeli bulunmaktadir (Edelbacher, 2002, 3). Avusturya Polisi'nin 6rgit
semas! (EK-5)'de verilmistir.

1. Federal Polis Miidiirliikleri: 1920’de yirurluge giren Avusturya
Federal Yasasina gore Federal Hikimet, buyrultular gikarmak suretiyle

federal polis ydnetimlerinin drgitlenmesi igin yetkilendirilmistir.
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Federal Hikimet, 7 Aralik 1976'da Federal Polis yonetimierinin
etkinliklerine  iligkin bir yénetmelik c¢ikardigi zaman bu vyetkilerden
“yararlanmistir. 31 Aralik 1976 tarihine kadar, Avusturya’nin Federal Baskenti
olan Viyana ile Linz, Graz, Salzburg, Innsburck, Klagenfurt ve Einsenstadt
kentlerinde birer olmak izere yedi ayn Federal Polis Mudarlugi; Villack,
Wiener, Neustadt, St.Polten, Wells, Steyr, Leoben ve Schwechat'da yine yedi
ayri Federal Polis Komiserlidi olusturulmustur. 1 Ocak 1977’den beri toplam
14 Federal Polis Yonetimi, Federal Polis Madrlagi (Bundespolizeidirektion)
adini tagimaktadir (Edelbacher, 2002, 4).

Baskent Viyana'da polis &rgitlenmesi, Viyana Federal Polis
Madariogt  seklinde  yapilanmistir.  Viyana Polis  Mudurligune bagh
“Bezirkpolizeikommissariat” olarak bilinen Polis Birimleri vardir. Viyana Polis
Orgiitiintin basi Polis Baskani (Police President)'dir.

Mudurlik hizmetleri Polis Bagkamnin yetkisi aftinda bulunan Ulusal
Glvenlik, Personel, Sug¢ Sorusturma, Yonetsel Polis ve Komiserlik Birimleri
tarafindan vyerine getirilmektedir. Bu birimlerin her biri Polis Muaduru
tarafindan yonetiimekte ve yedi alt birime ayrilmaktadir.

Viyana Bédlge Polis Birolarinin Bagkanlari, Kasaba Baskomiseri
(Town Captain) unvanini tasirlar.

2. Emniyet Miidiirliikleri: itk defa 1934'te kurulan Ulkenin genis
Slcide 6zerkligi olan illerini kapsayan 9 “Bundeslander’in her birinde birer
adet bulunan Emniyet Mudarliikleri, Ikinci Diunya Savagt sonrasi
korunmustur. Daha 6nce s6z edildigi (izere Viyana Federal Polis Mudrliga,
aynt zamanda bir Bundesland olmasi nedeniyle de Viyana Emniyet

Madarlagadar.
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Emniyet Muduriiklerinin varolan yasal durumiari 1946'da Federal
icisleri Bakanhidi'nca cikarilan ve bu yoénetimlerin cografi ve bagimsiz
yetkisini  belirleyen bir ydnetmelikten kaynaklanmaktadir. Emniyet
Mudaritklerinin kurulus yapisi federal polis ydnetimlerinin kurulus yapisina
benzemektedir. Her bir madarlik bir Emniyet Muodird tarafindan
yb6netilmektedirler (Edelbacher, 2002, 5).

3. Federal igisleri Bakan||§| Kamu Giivenligi Genel Midurliig:
Kamu Guavenligi Genel Mudurlugl, Federal Igigleri Bakanligina bagli
birimlerden birisidir. Genel Mudurlagin alt birimleri sunlardir:

e Federal Polis,

e Jandarma Yiksek Idaresi,

e Devlet Guvenligi,

e Sug Arastirmalari,

e Yonetsel Polis.

4. Federal Giivenlik Muhafizhigi: Avusturya Federal Giivenlik
Muhafizhg:, eski askeri polis glicinin yerine gegmek Uzere 1848 devrimini
izleyen yillarda ortaya ¢ikan sivil bir glivenlik gictinden dogmustur.

5. Kriminal Arastirmacilar Birligi: Glivenlik dizgesi icinde bunlarin
islevi, suglari ve belli siphelileri arastirmak ve aranan kisileri izlemektir.

6. Federal Jandarma: Federal icisleri Bakanli§i Kamu Givenligi
Genel Mudurlugi'nce denetlenen, askeri bicimde silahli ve Gniformali olarak
orgutlenmis Jandarma, Federal Polisin yetki alani disinda kalan tim
bdlgelerde gérev yapmaktadir. Viyana disinda her bdlge icin bir tane oimak

Uzere Jandarma 6rguitil 8 Il Jandarma yénetiminden olusmaktadir.
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Avusturya'da 9 Dbdlge bulunmaktadir. Bunlar:  Burgenland,
Niederosterreich, Oberosterreich, Steirmank, Koértnen, Salzburg, Tirol,
Voralberg, Viyana'dir. Kirsal alandan Jandarma sorumludur. Viyana, Graz,
Salzburg, Linz ve lnnsbruck. gibi 14 buyuk kentin givenliginden sorumliu birim
polis &rguttdir. Avusturya'da polisin uzun bir tarihsel ge¢misi vardir. Daha
dnceki gérevleri Imparatorlar korumak ve onlarin emirlerini yerine getirmek
olan polis, ybnetici seckinlerin koruyucusu idi. Bu durum, demokrasiye
gecisle beraber k&kla olarak degisiklige ugradi. Polis halka glvenlik hizmeti
sunan bir birim haline geldi. Avusturya’da her yil uzman kurumlar tarafindan
yapilan kamuoyu yoklamalarinda polis, hakimler, savcilar, parlamento Uyeleri
ve medya gorevililerinin éniinde en givenilir ve nitelikli hizmet sunan kurum

durumunda goériiimekitedir.

5.2.2. Avusturya’da Polis Egitimi

Bu alt baslk altinda: Polislije Giris Kosullari, Temel Egitim, lleri
Egitim, Tegmenlik Egitimi, Hukuk Uzmanhg EGgitimi, Polis Akademisi,
Ogretim Elemanlarinin Egitimi ve Polis Egitimi ve Universite lligkisi ele
alinmigtir. |

Polislige Girigs Kosullart Sunlardir:

o Avusturya Yurttagl olmak,

Sug¢ Kaydi Olmamak,

Erkekler icin en az 1.68 cm., bayanlar i¢cin en az 1.63 cm.

boyunda olmak,

Erkekler icin askerlik hizmetini yapmis olmak,

Asiri kilolu olmamak,

Sagdlik Yénunden tam ve noksansiz olmak,
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e 18 yasindan biyik olmak,

e Giris Sinavini gegmis olmak.

Basvuru sahipleri, bagvuru formu, yénetsel ve yargisal yénden sug
kaydinin olmadigina dair bir belge ve 6zge¢misleriyle birlikte bagvurmaktadir.
Adaylar yazili sinav ve saglik denetiminden basariyla gegtikten sonra okula

kayit yaptirmaya hak kazanmaktadirlar (Edelbacher, 2002, 13).

Avusturya Polis Orgiitiinde Yapilan Egitim Tiirleri Sunlardir:

Avusturya Polisi Qrgiti'nce yapilan editim etkinlikleri; Temel Egitim,
fleri Egitim, Tegmenlik Egitimi, Hukuk Uzmanhg Egitimi ve Ogretim
Elemanlarinin Egitimi seklindedir (Edelbacher, 2002, 15).

1. Temel Egitim: Temel Egitim 21 ay sirmektedir. 3 asama halinde
yritulmektedir. Birinci agama 5 ay siireli kuramsal egditim kismidir. [kinci
asama iki aylik isbasinda gerceklestirilen uygulamali egitimdir. Uclincli ve
daha 6nemli egitim ise her iki egitimin birlikte ele aiindi§1 asama olup, 12 ay
strmektedir. Son olarak ise 6grencilerin uygulama sonuglari degerlendirilir,
ve bitirme sinavi gergeklestirilir. Ogrenciler haftada toplam 40 saat ders ve
etit yapmak zorundadirlar. Bu etkinlikler hafta ici her gin 07:30 - 15:30
saatleri aras) yurutuldr. Bitirme Sinavini basariyla gegen yeni memuriar yerel
polis birimlerinden birinde ¢galismaya baglar.

2. ileri Egitim: Uniformali polisler 3 yil, sorgu birimlerindeki polis
memurlart ise 2 yil galigtiktan sonra isterlerse mesleklerinde ylkselme
egitimine bagvurabilirler. Her iki 6bek polis memurlarinin yikselme egitimleri

24 ay surelidir. Bu slire sonunda yonetici polis olarak goérevlerine baglarlar.
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4. Hukuk Uzmanhgi Egitimi: Avusturya polis 6rgitinde farkh bir
uygulama olarak Hukuk uzmanlar - calistinimaktadir. Bu, baslangici
Avusturya—Macaristan  [mparatoriluuna kadar giden geleneksel bir
uygulamadir. Avusturya polis 6rgitinde 2002 yili rakamlarina gére, 200
kadar hukuk uzmani galistinimaktadir. Bunlar, Avusturya da bir Gniversitede
hukuk egitimi aldiktan sonra Mahkemelerde ve Polis Akademisinde 1 yil
sireyle 6zel olarak kuramsal ve uygulamal egitim alirlar. Polis 6rgitiinde
sadece bu hukuk uzmanlari st dizey yonetici olabilmektedirler (Edelbacher,
2002, 16).

5. Ogretim Elemanlarinin Egitimi: Bu egitim izlencesi kapsaminda;
Kadroda g¢alisan yodnetici durumundaki polis ve jandarma personelinden
secilen  yetenekli ve deneyimli personele 6gretme  becerileri
kazandirilmaktadir. Polis 6gretim kadrosu agirlik olarak bu personelden
olugsmaktadir. Universite ve diger kurumlardan gok az egitici yer almaktadir.

Polis Akademisi: Avusturya Polis Orgitinin; égrenci ve égretim
elemanlarinin  segimini yapan, ders izlencelerini belirleyen, ulusal ve
uluslararasi egitim iligkilerini dizenleyen tek birimdir. Polis Akademisi
dogrudan Egitim-Ogretim Kurulu (Presidia—Section)'na baghdir. Avusturya
Polis Akademisini, Turkiye'de ki uygulamaya (Polis Akademisi'nin 2001
yilinda Universiteye déniusimi) benzer olarak Universiteye dénustiirme
cabalari vardir (Edelbacher, 2002, 17).

Polis Egitimi ve Universite lliskisi: Avusturya'da Polis Egitirﬁ
Kurumlari ile Universiteler arasinda gugli bir iligki bulunmamaktadir.
Kurumsal iligski disinda pek gok polis, bireysel girisimleri ile Gniversite egitimi

almak suretiyle mesledinde daha iyi yerlere gelmeye c¢aligmaktadir.
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5.3. Belgika’da Polis Orgiitii ve Egitimi
Bu alt bélimde; Belcika'nin Yénetimsel Yapisi ve Polis Orgitu ile

Belgika'da Polis Egitimi konulart ele alinmistir.

5.3.1. Belgika’nin Yonetimsel Yapisi ve Polis Orgiitii

Belgika’nin Yonetimsel Yapisi: Belcika, anayasal monarsi ile
yonetilen federal bir devlettir. Belgika Wallon, Flanders ve Briksel olmak
Uzere 3 bolgeye ayriimistir. Irk ve dil farkliliklar olan s6z konusu bdigelerde
Fransizca, Flamanca (Dutch) ve Almanca dilleri konusulmaktadir. Her
bélgenin kendi parlamentosu ve ylriitme organt vardir. Federal Temsilciler
Meclisinin dogrudan secimle gelen 150 lyesi bulunmaktadir. Senato ise 71
Uyeye sahiptir (eu2003.gr, 2003).

Belgika Polis Orgiitii: Belgika Polisi 07 Aralik 1998 tarihinde kabul
edilen yasayla yeniden yapilanma sirecine girmis bir givenlik érgatiddr.
Bu tarihten dnce Belgika'da Polis, 3 ana birimden olusmakta idi. Bu birimler
sunlardir (Interpol, 1989, 6):

1. Belediye Polisi (Municipal Palice),

2. Jandarma (State Police Of Military Kind),

3. Kriminal Polis (Judiciary Police).

1. Belediye Polisi: Ulke genelinde yer alan 589 Belediyenin her birinin
kendi polis birimi vardir. Emniyet Midur( tarafindan ydnetilen polis Belediye
Bagkanina badll olarak gérev yapar. Baslica, goérevi belediye sinirlari
icerisinde kamu diizenini ve genel givenligi saglamaktir. Yirttme organi
icerisinde Igisleri Bakanligi'na baghidir.

2. Jandarma: Askeri bir yapilanma olup, gérev alani tum ulke

genelidir. 427 takim halinde 6rgitlenmigtir.

88



Bir Korgeneral tarafindan komuta ediimektedir. Yonetsel olarak
Savunma Bakanligina, Kamu givenli§i bakimindan ise Igisleri Bakanh§ina
bagli olarak goérev yapmaktadir. Bu ydéniuyle, Turkiye'deki Jandarma
drgltlenmesine benzemektedir. Yine yargi sirecinde, Adalet Bakanlidinin
yasal dizenlemeleri kapsaminda hareket eder.

3. Kriminal Polisi: Ulke 26 yargisal alana boélinmustir. Her bir
bélgenin savciigi vardir. Kriminal polis savciya bagll olarak gérev
yapmaktadir. Gérev alani Glke genelidir.

Bu ii¢ birim disinda bir de; Polis Orgiitinin uluslararas: iligkilerini
diizenleyen, Interpol ile iligkilerini ylriten, sinir asan suglara bakan,
uyusturucu madde suglariyla ilgilenen Ulusal Polis Merkezi ve Yargi Polisi
Genel MudUrltgi bulunmaktadir.

Belcika'da 4 ayrt polis biriminin olmasi, uygulamada ¢ok defa gérev
alanlarinin kesismesi ve esgudim zorluklar;m getirmis, zaman icerisinde
blrokrasiyi artirmistir. Isler yavaglamis. suglarda artis gérilmis ve yonetsel
sorunlar ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle. polis 6rgitinde yeniden yaptlanma
gereksinimi  duyulmustur. 07 Aralk 1998 tarihinde g¢ikartilan yasayla
Jandarma ve Belediye Polisi birlestirilerek Polis Orgitii Ulusal (Federal) Polis
ve Yerel (Lokal) Polis olarak yapiandiriimistir. Yapilanma sireci halen
devam etmektedir. 2005-2007 vyillan arasinda bu sirecin tamamlanacag!
belirtiimektedir (police.be, 2003).

1999 yih verilerine gére Belgika polisinin sayisi ve birimlere goére

dagilimi (Cizelge-1)'de verilmistir.
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Cizelge-1: Belgika’da Polis Sayisi ve Dagtlimi (1999)

BOLGE JANDARMA POLIS KRIMINAL POLIS
Antwerpen 1.399 2.900 190
Brabant 2.769 3.967 264
West — Flander 1.273 1.562 134
East — Flander 1.343 1.934 142
Hainaut 1.794 1.940 175
Liege 1.344 1.727 141
Limburg 1.008 700 63
Lixemburg 720 200 29

Namur 877 484 51
‘ Reserve 2.986 i 85
TOPLAM 15.513 15.414 1.274
GENEL TOPLAM 32.201
]

Kaynak: (Police.be, 2003).

5.3.2. Belgika’da Polis Egitimi

Federal Polis ve Yerel Polise badli 196 polis biriminin  bulundugu

Belgika polis orgltinde polis egitimi yeni yasaya gére (07 Aralik 1998 tarihli)

4 ayri bolum seklinde yuratilmektedir (Police.be, 2003).

Bélumler sirasiyla sunlardir:

1. Yardimci Polis Egitimi (The Auxiliary Framework),

2. Temel Palis Egitimi (The Basic Framework),

3. Alt Duzey Yénetici Egitimi (The Junior Staff Training),

4. Ust Diizey Yénetici Egitimi (The Senior Staff Training).
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1. Yardimci Polis Egitimi: Bu egitim izlencesine zorunlu temel egitimi
bitren adaylar basvurabilmektedir. "Adaylar sézli, yazii ve fiziksel
dayaniklilik testlerini gegtikten sonra egitiimek Uzere yerel polis 6rgitine
gonderilir. Yaklasik 3 ay sUren egitim sonunda basanl olan adaylara
Yardimci Polis unvani verilmektedir. Bu personele verilen géreviler trafik
denetimi ve trafik kazalarinin gézetmenligi gibi simirli gérevlerdir. Yardimci
Polis gorevlileri 3 yil galistiktan sonra komiserlik egitimi veren temel egitim
bslumiunin sinavlarina bagvurabilmektedirler. Belgika Polis Orgiiti’'nde
yardimci polis gorevlilerinin almis olduklari aylik tcretler (Cizelge-2)'de

verilmistir.

Cizelge-2: Belgika’da Yardimci Polis Memurlarinin Aylik Ucret Durumu

| UNVAN ~ MEDENi DURUM AYLIK UCRET

| i

'Yardimei Polis ‘Bekar 1036,64 EURO
Yardimci Polis i Evli — Esi Calisiyor 1025,34 EURO
Yardimci Polis  Evli — Esi Calismuiyor 1199,00 EURO

' |

lKaynak: (Police.be, 2003).

2. Temel Polis Egitimi: Lise egitimi alan adaylarin basvurabildigi
egitim turtdar. Ayrnica daha once s6z edildigi gibi meslekte 3 yil calisan
Yardimci Polis memurlan da sinaviari gegmek suretiyle bu egitim igin
bagvurabilmektedir. Egitim siresi 1 yildir. Kuramsal ve uygulamah olarak
yUratilen egitimin kuramsal bélumd, Ulke genelinde sayilan 10'u bulan Polis
Akademilerinden birinde, uygulamali bslimil ise polis hizmet birimlerinde

gerceklestiriimektedir. 1 yilik egitimi basariyla tamamlayanlar, 6 ay siren
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adaylik doneminden sonra Komiser unvanini alirlar. Belgika'da komiserlerin
almis olduklari Ucretler (Cizelge 3)'de gosterilmistir.

Gizelge-3: Belgika’da Komiserlerin Ayhk Ucret Durumu

] UNVAN MEDENI DURUM AYLIK UCRET
jéKomiser Bekar 1100,57 EURO
éKomiser Evii (Esi Calistyor) 1086,27 EURO
EhKomiser Evli (Esi Calismiyor) 1274,02 EURO

i
Kaynak: (Police.be, 2003).

3. Alt Diizey Yonetici Egitimi: Bu egitim etkinligi, polis &rgiti
icerisinde yiikselebilecek olan Komiserler icin gerceklestiriimektedir. Komiser
olarak 6 yil calisan personel yapilacak olan sinavlarl gegerse, bu egitim icin
basvurabilmektedir. Egitim 8 ay sUrmektedir. Ayrica sinirli sayida, Sosyal
Bilimler, Psikoloji ve Sug¢ Bilimleri dalinda Yuksekokul egitimi almis adaylar
da basvurabilmektedir. 8 ay slren egitim sonunda adaylar Bagkomiser
unvanini almaktadir. Belgika'da Bagkomiserlerin almis olduklan Ucretler

(Cizelge 4)’de gosterilmigtir.

Gizelge-4: Belgika’da Baskomiserlerin Aylik Ucret Durumu

UNVAN MEDENI DURUM AYLIK UCRET
Baskomiser Bekar 124463 EURO
Baskomiser Evli (Esi Calisiyor) 1213,66 EURO
Bagkomiser Evli (Esi Caligmiyor) 1418,05 EURO

Kaynak: (Police.be, 2003).
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4. Ust Diizey Polis Yoneticilerin Egitimi: Bu egitim igin lisans

diizeyinde egitimi olan adaylarla, baskomiserler bagvurabilmektedir. Meslek

disindan gelen adaylar 18 ay, baskomiserlikten gelenler ise 12 ay sdreli

egitim alirlar.

Egitimi basariyla tamamlayaniar, 6 ay suren adaylik déneminden

sonra Polis Madurt  (Sube Muduri) unvanini alir. Polis Mudurlerinin ayhk

Ucretleri (Cizelge 5)'de gésterilmistir.

Gizelge-5: Belgika’da Polis Miidiirlerinin Aylik Ucret Durumu

UNVAN

MEDENI DURUM

AYLIK UCRET

Polis Mudirt

Bekar

1942,37 EURO

L
Polis Mudrt

Evli (Esi Calisiyor)

1917,58 EURO

Polis Mudird

Evli (Esi Calismiyor)

2174,72 EURO

Kaynak: (Police.be, 2003).
Hizmeti¢gi Egitim Calismalar: Belgika’da alt ve orta ritbelerdeki

personelin hizmetici egditimi kapsaminda ele alinan konular sunlardir:

—

. Parmak izi,

. Yakin Savunma ve Ik Yardim,

. Sug Onleyici Onlemler,

. Cok Kulttrla Toplumlarda Polislik,

. Uluslararasi Polis Orgitleriyle Galisma,
. Olay Yeri inceleme,

. Polis Uygulamalarinin Yénetimi,

. Sitah Bilgisi ve Atis,

O o0 N o o b~ oW N

. Motosiklet Kullanimi.
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5.4. Danimarka’da Polis Orgiitii ve Egitimi

Bu alt bélumde; Danimarka’nin Yénetimsel Yapisi ve Polis Orgiitii ile
Danimarka’da Polis Egitimi konulari ele alinmistir.

5.4.1. Danimarka’nin Yonetimsel Yapisi ve Polis Orgiitii

Danimarka’nin Yénetimsel Yapisi: Danimarka’'nin yonetimsel sekli
MesrOti Kralliktir. 10 Eylal 1920 tarihinde kabul edilen anayasaya goére
Danimarka, Kral tarafindan yonetilir. 27 Mart 1953 tarihli yasaya goére
hikimdar soyundan olan kadinlar (kralice) da tahta c¢ikabilmektedir. 4 yil icin
halk tarafindan dogrudan segilen 179 lyeli bir meclisi vardir. Kral, yasalari
uygulatma ve ylriutme yetkisine sahiptir. Parlamento tarafindan olusturulan
hikiimet yuritme gérevinde Krala yardimci olur. Kral parlamento Gyeleri
arasindan Bagbakanin atamasini yapar (eu2003.gr, 2003).

Danimarka Polis Orgiitii: Danimarka Devleti 54 bélgeye ayrilmistir.
Her boélgede bir Emniyet Mudirlugt vardir. Kopenhag'da ayrica bu
Mudarluklerin bagh oldugu Emniyet Genel Mudurligd bulunmaktadir. Polis
drgltl, Adalet Bakanligina baghdir. Jandarma oOrgati bulunmamaktadir.
Emniyet Genel Muduri ile Emniyet Midurleri meslek igerisindeki hukukgular
arasindan atanmaktadir. Adalet dizgesi igerisindeki savcilar, hukuk fakultesini
bitirmis  Emniyet Mudurlerine bagh olarak caligmaktadir. Polis tarafindan
hazirlanan evraklar, ayni mudurlikte beraber galigtiklar savcilar tarafindan
incelenerek, eksiklikler tamamlanmakta olup, savci bu evrakla birlikte
mahkemede iddia- makami ispayini (rolin(d) dstlenmektedir. Emniyet
Mudurlukleri 4 ana birimden olugmaktadir. Bunlar; Yarg! Isleri, Kriminal,
Asayis ve YoOnetsel Polis birimleri'dir. Danimarka Polisi'nin érgttlenme

semas! (Ek-6)'da verilmistir.
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Emniyet MuduriGkierinde degisik digunlerde, gerektiginde toplanti
(brifing) salonu olarak da kullanitabilen, tam donanmimii yeterli sayida derslik
bulunmaktadir. Emniyet Madarliklerinde ayrnica dayaniklilik (kondisyon) ve
spor salonlan yer almaktadir.

Polis Egitim Merkezlerinin ve Polis Okullaninin  dersliklerinde,
bilgisayar, tepegtz, perde ve tasinabilir yazi tahtasi gibi ders araglart eksiksiz
bulunmaktadir. Dersliklerdeki bilgisayarlar, gerekli arastirmalari yapabilmek
icin polis bilgisayar agina baghdir. Internet gereksinimi “Internet Cafe” adli bir
salondan farkl bilgisayarlardan saglanmaktadir. Dersliklerin kapasitesi az
sayida olup, yapisi gereksinime gore degistirilebilmektedir. Genellikle “U”
oturma duzeni kullanilmaktadir. Calisma masalart degisik 6gretim
ortamlarina uyarlanabilen ve islevsel olarak yapilmistir. Ogrenci ve
katihmcilarin rahat olmalarn saglanmakta, bu ders ortaminin korunmasina
egitmenler ve yoneticiler tarafindan blylk 6zen gosteriimektedir (Kalkan vd.,

2002, 227).

5.4.2. Danimarka’da Polis Egitimi

Danimarka Polis Egitimi kapsaminda; Kopenhag Polis Egitim Merkezi,
Kopenhag Polis Okulu ve Polis Temel Egitimi konular ele alinmistir.

Kopenhag Polis Egitim Merkezi: Kopenhag Polis Egitim Merkezi,
polis hizmetigi kurslarinin verildigi kurumlardan biridir. Kurum 3 kath bir ig
merkezinin, aynt kapidan girilen ve yan béliminde 06zel bir sirketin
bulundugu 2.katinda yer almaktadir. Dig gérinimuyle Turkiye'deki egitim
birimlerinden farkli olarak; ¢zel sirketlerle ayni bina ve kat paylasiimaktadir.
Binada resmi goérintiden cok 6zel kurumiaria i¢ icelikten kaynaklanan sivil

ortam havasi egemendir (Kalkan vd., 2002, 228).

95



Kopenhag Polis Okulu: Kopenhag Polis Okulu, polis temel egitiminin
verildigi okuldur. Polis okulunda egitime baslayan &grenciler yatisiz okuyarak,
memur yetkilerine sahip olmakta ve aylik tcret aimaktaduriar.

Polis Temel Egitimi: Egitim stresi 3 yildir. E@itimin tamam: aylikli ve
yatisizdir. Burada amag; polisi toplumdan soyutlamamak ve toplumdan farkli
bir “polis alt kilturl” olusturmamaktir. Ogrenciler, egitim siresince ayni
zamanda polis yetkilerine de sahiptir.

llk 8 ay okulda kuramsal egitim veriimektedir. Bunu 12 ay sureli
karakol ve emniyet midurlUklerinde yapilan uygulamali editim izlemektedir.
Son 8 ay daha &nceki kuramsal egitimin tamamlayicisi olarak yaptimaktadir.
Donemler arasinda dinlenme ve arastirma yapmak icin izinler veriimektedir.
Egitimi  bitirenler, 3 yil siren adaybk doneminden sonra emniyet

mudurlUklerindeki bos kadrolara bagvurarak gérev almaktadirlar.

Giris Kosullar:

1. 21-29 yaslar arasinda oimak.

2. Danimarka yurttas! olmak,

3. Fiziki kosullar: Gérme ve igitmede sorunu olmamak, boy, beden ve
duslince yap!s! olarak polislige uygun olmak,

4. En az 9 yillik temel egitimi basart ile bitirmis olmak (temel
egitimi bitirmis olanlar orta diizeyde Ingilizce konusup yazabilmektedirler),

5. Suricl belgesi sahibi olmak,

6. Su¢ kayd! olmamak (Andresen, 2001, 16).
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Sinav Sekli:

1. Kigisel goriisme.

2. Yazili Sinav: Danimarkaca, Matematik, ve Genel Klttr (Icinde
bulunduklar “Toplum” ve “Dinya” ile ilgileri dlcllmektedir) konularindan
sinav yapiimaktadir.

3. Saglk Testleri: Aile doktoru veya herhangi bir doktor tarafindan

yaptlir.

4. Takim Gahismasi: Adaylar 6'sarli kiimelere aynlir, kendilerine bir
sorun verilerek cdzmeleri istenir. Burada amag, bireylerin nasil igbirligi
yaptiklarini gérmektir. Kiime igerinde asin baskin ve pasif tipler elenmektedir.

5. Son Gadrisme ve Degerlendirme: Bu asamada, adayin polislige
uygun olup olmadidi saptanmaktadir. Son goérisme ve degerlendirme Polis
Secme Kurulu tarafindan yapiimaktadir (Schubert. 1996, 16).

Basvuru icin belli bir zaman yoktur. Her zaman yapilabilmektedir.
Sinaviar ise yilda iki kez yapimaktadir. Toplumsal denge ve yasamin
gereksinimleri  nedeniyle, bayan oraninin %25 olmasina dzen
gosterilmektedir.

Temel Egitimde Gosterilen Dersler: Danimarka polis 6rgatinin
teme! egitiminde okutulan kuramsal ve uygulamali dersler ve toplam ders

saatlert (Cizelge-6)’ da gdsterilmistir (Schubert, 1996, 19).
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Cizelge-6: Danimarka’nin Polis Temel Egitiminde ilk 8 Ay (PG-1)'da

Okutulan Dersler ve Toplam Ders Saatleri

{ ) TOPLAM DERS ) TOPLAM DERS:
DERSIN AD! . DERSIN ADI ]
SAATI SAATI
Kuramsal Polislik 261 Karakol Polisligi 38
Asayis Egitimi 90 Psikoloji 83
Atesli Silah Egitimi 50 Polis Kimligi 14
Telsiz 10 Etik 20
ik Yardim 22 | Ogretsel Teori 15
“Sosyoloji / Kiltirel ]
Beden Egitimi 170 ‘ 16
| Sosyoloji
{Yurtta§llk Bilgisi 50 Azinliklar Yasasti 4
LCeza Hukuku 32 Sug Onleme 11
| Danimarkaca 2
B 84 Kisisel Sorunlar
lletisim
ingilizce 80 ik Yardim 4
Bilgisayar
42 Narkotik 6
Teknolojisi
Surlct Egitimi 84 Delillerin Glvenligi 8

Kaynak: (Schubert, 1996, 19).

12 ayhk kadro egitiminden sonra son 8 aylik ddnemde okutulan dersler

ve toplam saatleri (Cizelge-7)'de verilmistir.
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Gizelge-7: Danimarka Polis Temel Egitimi Son 8 Ay (PG-3)’da Okutulan

Dersler ve Toplam Ders Saatleri

) TOPLAM ] TOPLAM DERS
DERSIN ADI . DERSIN ADI )
DERS SAATI SAATI
Liderlik ve
Polis Teorisi 325 12
Yoneticilik
. 6
Asayis Egitimi 98 Sug Onleme
L
Uluslararast Polis
 Atesli Silahlar Egitimi 36 Isbirligi ve insan 12
Haklari
,;Beden Egitimi 150 Kriminoloj 10
“Medeni Hukuk 65 | AdiTip 12
Ceza Hukuku 80 Narkotik 6
Danimarkaca lletisim 84 Ingaat Ruhsati 2
. Uluslar arasi
Ingilizce / Almanca 75 2
, Hizmet
|
| Bilgisayar Teknolojisi 9 Hizmet Kosullari 2
4
Psikoloji 83 Azinlik Birimi
Sosyoloji / Kiltirel
12 - -

Sosyoloji

Kaynak: (Schubert, 1996, 17).
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Polis Liderlik Egitimi Kursu: Avnd kentinde polis liderligi egitimi
veren Polis Egitim Merkezi, yerlesim alaninin disinda, sahilde, birbirinden
bagimsiz 3 binadan olusmaktadir. 1. bina yatakhane, 2. bina derslikler, 3.
bina ise konferans salonu, spor salonu, yemekhane ve burolardan
olusmaktadir. Mulkiyeti polise ait olan binalarin isletimi sivil bir otelcilik
firmas| tarafindan yapiimaktadir.

Burada Polis Liderligine Hazirltk Kursu, Polis Liderligi ve Yoéneticilik
Kursu, Polis Yiksek Yoneticilik Kursu olmak lzere ¢ tur liderlik kursu
verilmektedir (Kalkan vd., 2002, 230).

1. Polis Liderligine Hazirhk Kursu (PFL): Kursa, Polis Okulunda
gegen slre de eklenmek suretiyle 10 yil polislik hizmetini dolduran personel
basvurabilmektedir. Bu adaylar arasindan emniyet muddirlerinin yeterlilik
ilkesine gore sectigi personel kursa katimaktadir. En fazla 60 &grenci
kapasiteli olan kursa secilenler, kendi bdigelerinde 5 ay boyunca 20 polisiye
konuda arastirma oOdevi vyaparak, degerlendiriimek (lzere egitim
danismanlarina vermekiedirler. Degerlendirmeyi gecenler  kursa
baslayabilmektedir. Ayrica kendi bélgelerinde sosyoloji, liderlik kurami ve
orgttlenme konularinda 3 6devi, 5 haftalik sire icinde hazirlayarak kurs
merkezine gdndermek zorundadirlar. Bu sire sonunda Avnd'deki kursa
gelerek, ikiser haftalik sireler halinde 4 dénem ders islenmektedir. Her
donem arasinda ikiser haftalik tatil veriimektedir. Tatil siresince verilen
ddevler hazirlanmaktadir.

20 kursiyerden olusan her sinif, beserli kimelere ayriimaktadir. Kurs

iceriginde olan uygulamalar sunlardir:

100



o Liderlik ve isbirligi dersleri,

o Odev olarak verilen projeler,

o Genel meslek dersleri (Toplum Polisligi, Onleyici  Polislik,

Yénetim Hukuku, Olay Yeri Inceleme),

e Ogrencilerin ¢dziimleme yetenegini gelistirmeye iligkin uygulama

ddevi (bilgisayarda 5 saat stireli, yazili sorun ¢6zimu),

e Yazili sinav ve s6zlu proje savunmasi.

Sinaviar Emniyet Genel Muadurligu tarafindan belirlenen 4 Uyel
komisyon tarafindan yapiimakta ve degerlendiriimektedir.

Kursu  tamamlayaniar amir sinifina ait bos  kadrolara
bagvurabilmektedirler.

2. Polis Liderligi ve Yoneticilik Kursu (PL): Bu kursta orta diizey
amir yetistirme egitimi verilmektedir. Kursa, Polis Liderligine Hazirlik Kursunu
bitirenler basvurabilmektedirler. Buradaki egitim sireci icerisinde ikisi (genel
yakiasim ve taktik kurslari) zorunlu olmak zere 17 tane kurs bulunmaktadir.
Her kursun slresi bir hafta olup, bu kurslarin en az yarisini alanlar bir (st
kurs olan Polis Yiksek Liderlik ve Yoneticilik Kursuna basvurma hakkini
elde etmektedirler.

3. Polis Yiiksek Liderlik ve Yoneticilik Kursu (POL): Bu kursa
basvuru fazla oldugu igin, savcilik gérevi olan polis y6neticiler arasindan
sinavila 20 kisi ahnmaktadir. Egitim 8 ay surmektedir. Bu egitim,
Universitelerde, blylk &6zel firmalarda, yurt igi ya da yurt disinda
yapilabilmektedir. Egitimi Universitelerden 6gretim uUyeleri  vermektedir.

Egitim suresince her kursiyer, Universiteden 2 &gretim Uyesi ve 2 yikse
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nastl kullanilir ve érgitiin gelecekteki hizmetlerine nasil bir katki saglayabilir’
disincesidir.
4. Savci Liderligi Kursu (JOL) : POL’'de oldugu gibi, savcilara verilen

bir liderlik kursudur. Sadece hukukgular basvurabilmektedirler.

5.5. Finlandiya’da Polis Orgiitii ve Egitimi
Bu alt béiimde; Finlandiya’nin Yénetimsel Yapisi ve Polis Orgiiti ile

Finlandiya'da Polis Egitimi konulari ele alinmistir.

5.5.1. Finlandiya’nin Yonetimsel Yapisi ve Polis Orgiitii

Finlandiya’nin Yonetimsel Yapisi: 6 Aralik 1917°den beri Finlandiya
bagimsiz bir Cumhuriyettir. 1995'de AB Uyesi olmustur.

Finlandiya bati tirt bir demokrasi ile y6netilmekte olup, 200 Gyeli bir
parlamentosu vardir. Parlamento Sec¢imleri 4 yilda bir yapimaktadir.
Cumhurbaskani 6 senelik bir sire icin parlamento tarafindan segiimektedir.
Se¢men yast 21'dir. Yénetsel bakimdan ulke 12 bélgeye ayrimistir (AEPC,
2002, 5).

Finlandiya Polis Orgiitii: Finlandiya Polisinin calismalarinin denetim
ve esgldimind Icisleri Bakanhigina bagh Yiksek Polis Konseyi yapar. 5
polis bélge ydnetimine bagh 90 yerel polis birimi bulunmaktadir. Alond
adasinin ise 6zerk bir yapisi vardir. Bunun disinda dogrudan lIcisleri
Bakanhigina bagli Ulusal Sorusturma Birosu, Givenlik Polisi, Ulusal Trafik
Polisi, Polis Okulu, Finlandiya Polis Koleji (1998 yilina kadar adi. Polis
Akademisi) ve Teknik Polis gibi birimler bulunmaktadir. Ulkenin en biyik
polis érgttlenmesi olan Helsinki Polisi de dogrudan icisleri Bakanina baghdir.

Finlandiya polisinin érgutlenme semasi (Ek-7)'de verilmistir.
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Polis gorevini, diger yetkili organlar ve énemli kuruluglarla yakin iligki
icerisinde strdurdr. Bunlarin basinda diger guvenlik &rgltleri, gUmrikler,
sagdlik ve sosyal yardim kuruluslari, okullar ve trafik birimleri gelmektedir.

Polis 6rgitinin yasal dayanagi, 1995 tarihli Polisin érgltlenme, gérev
ve c¢aligmalarini dizenleyen yasadir. Bunun yaninda insan haklari
sdzlesmeleri, uluslararasi polis etigi ilkeleri, halkin beklentileri polisi
y&nlendirici 6nemli etkenler arasinda yer almaktadir. Polis Yasasinin 1.
maddesinde Polisin gérevleri; kamu dizenini ve glvenligini saglamak, suclari
Onlemek ve suclulart yakalayarak yargiya teslim etmek seklinde belirtilmistir.
Ayrica yasalarla kendisine verilen siiriict belgesi, pasaport vb. ydnetsel diger
gorevleri de yerine getirir. Polis etkinliklerinin amact; halkin toplumsal baris
ve vyasalar c¢ercevesinde elde ettikleri haklarini 6zgir bir sekilde
kullanabilmelerini saglamaktir.

2001 yilh sonu itibariyle, Finlandiya polis 6rgitinin toplam personel
sayisi 11.014’dur. Bunlardan % 8.83'0 bayan olmak Uzere 8.185'i polis,
digerleri sivil personel ve yardimci hizmetlidir. 650 kisiye 1 polis diJsmektedif.
AB ortalamasi 300 kisiye 1 polistir (Malkia, 2002, 3).

Finlandiya polis 6rgltiintn personel sayisi ve birimlere gére dagilimi

(Cizelge 8)'de verilmistir.
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Cizelge-8: Finlandiya Polisi’nin Birimlere G6re Personel Dagilimi

‘ BIRIM PERSONEL SAYISI | YUZDELIK ORANI
}Yerel Polis 9.230 % 83.8

[ Ulusal Trafik Polisi 707 % 6,58

j Ulusal Sorusturma

: 645 % 5,7

; Birosu

TPolis Egitim Kurumiari 190 % 1,72
EKoruma Polisi 185 % 1,7
ﬁ'eknik Polis Birimi 57 % 0,5

}TOPLAM 11.014 % 100

‘Kaynak: (Malkia, 2002, 3).

5.5.2. Finlandiya’da Polis Egitimi

Polislige Girig: Polislik icin pasvuru kosullari ve tarihi basvuru
doneminden 6nce blylk ulusal gazetelerde ilan edilmektedir. Adaylar
basvuru formlarint ikamet ettikleri bélgelerdeki polis biriminden alip,
doldurduktan sonra polis okuluna elden veya posta ile génderebilmektedir.

Polislige Giris igin Aranan Kosullar Sunlardir:

Finlandiya vatandagi olmak,

18 yasini tamamlamis olmak.

e lise ve dengi okul mezunu olmak (veya olguniuk egitimi
belgesine sahip olmak),

« Kisisel ozellikleri, yasam tarz: ve saglik agisindan polislie uygun
olmak,

o Erkekler icin askerlik gorevini yapmis olmak (bayanlar ve Alond

adasi oturanlari icin bu kogul aranmamaktadir),
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e SUrlcl Belgesi sahibi olmak (en az B sinifi),

¢ Enaz 1yl herhangi bir isde galismis olmak.

Polis Koleji mezunlarinin egitim dizeyi lisans egditimine denktir. Polis
Koleji mezuniari, Tampere Universitesi ile yapilan isbirlii cercevesinde
alacaklari 160 kredilik bir egitim sonunda sinavi basariyla gecerlerse,
tezlerini sunmak suretiyle uzmanlk (master) derecesi alabilmektedirler.

Temel Egitimi: Polis Temel Egitimi toplam 2 yil 4 ay sirmektedir. Bu
egitim 3 bélimden olugsmaktadir:

1. Temel Kuramsal Egitim,

2. Uygulamali Egitim (Polis Birimlerinde),

3. lleri Kuramsal Egitim.

Ayrica, her 6grenci mezun olabiimek igin egitim dénemi sonunda yazil
bir rapor hazirlamak zorundadir.

Temel egitim toplam 104 kredi {(zerinden yapiimaktadir. Bunun

dagilim (Cizelge-9)'da gosterilmistir.

Cizelge-9: Finlandiya’da Polis Temel Egitim Tiirleri ve Kredileri

EGITIM TURU KREDI
Kuramsal Egitim ‘ 82 Kredi
Uygulamali Egitim : 17 Kredi
Mezuniyet Raporu 5 Kredi

Kaynak: (AEPC, 2002, 19)

Yabanci dil bilen, daha uzun sireli is deneyimi ve daha yiksek egitimi

olaniara temel egitimde oncelik veriimektedir.
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Adaylar sozlu ve yazih sinava alinmaktadir. Bu sinavlardaki amag,
adaylarin fiziksel yeteneklerini, anlama, iletisim kurma ve takim halinde
calisabilme gibi kisisel 6zelliklerini digmektir. Her yil alinacak aday sayisi
polis érgltiindeki bos kadro g6z éniinde bulundurularak saptanmaktadir.

Polis Egitim Kurumlarn: Finlandiya'daki Polis Egitim Kurumlar
Tampere’deki Polis Okulu ve Espoo’'da bulunan Polis Koleji'dir. Polis Okulu
temel egitim vermek suretiyle Polis Memurlari yetistirmektedir. Ayrica daha
ileri egitimle Baskomiser (Chief Inspector)e kadar olan orta dizey polis
yoneticilerini yetistirmektedir. Polis Koleji ise daha Ust diizey yo6neticileri
yetistirir ve 6zel kurslar dizenler.

Egitim 1 Ocak 1998 tarihli Yonergeye gbre yapiimaktadir. Polis egitimi
Fince ve Isveg'ce olarak yapilir.

Polis Komiserlerinin Egitimi: 2001 yilindan beri Polis Okulu, Polis
Komiserlerinin egitimini gergeklestirmektedir. Kadrolarinda en az yil 2 ¢alisan
polis memurlari  Komiserlik egitimi i¢in basvurabilmektedir. Basvuru
sahiplerinin yapilacak olan sinaviari gecmesi gerekmektedir. Komiser
adaylari 6 aylik bir egitimden sonra mezun olabilmektedirler. Komiserlik

egitimi (Cizelge 10)'da gosterildigi bicimde yapiimaktadir.
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Cizelge-10: Finlandiya Polisi'nde Komiserlik Egitimi

[ EGITIM TURU _
! KREDI
} (Yeterlilik Degerlendirmesi)
' Kurumsal Egitim 4

Liderlik Yetenekleri 8

Uygulamal Egitim (Gdzetmen

Esliginde) ’ :
Sec¢meli Dersler 6
Tez 5 1

Kaynak: (AEPC, 2002, 20)

Komiserlik Egitiminde Okutulan Segmeli Dersler Sunlardir:

o llk Yardim,

o Trafik Guvenlgi,

o Sorgulama Becerileri,

¢ Cocuk ve Polis,

* Yabanci Dil.

Ust Diizey Polis Yéneticilerinin Egitimi: Ust duzey polis
yoneticilerinin egitimi 3 yil slUrmekte olup, lisans egitimi olarak kabul
edilmektedir. Egitim 120 krediden olusmaktadir. Bu egitimi tamamlayanlar
Baskomiser olarak gorev almaktadiriar.

Polis ydneticileri yapilacak olan sinavi gegmeleri halinde
Universitelerde Yénetim Bilimleri ve Siyasal Bilimler alaninda Yiksek Lisans
yapabilmektedirler. Polis Kolejinde uygulanan bu egitime katilabilmek igin
kadroda en az iki yil calismis olmak ve yeterlilik sinavlarini gegmis olmak

gerekmektedir.
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Bu egitim kapsaminda okutulan dersler sunlardir:

Genel Ydnetim,

e Polis Uygulamalarinin Y&netimi,

e Yodnetim Bilimleri (Liderlik ve Glvenlik Yénetimi),

e Genel Dersler (Polis Etigi, Yabanci Dil, Sosyoloji, Psikoloji,

lletisim ve is Glvenligi),

o Hukuk Dersleri,

¢ Kriminoloji (Sug Bilimleri),

o Arastirma Yontemileri.

Polis Miidiirlerinin Egitimi: Polis Kolejinde, Polis Mudurleri -igin
dizenlenen 4 ay streli ve 40 krediden olusan bir egitimdir. Polis Midurleri
icerisinden Ylksek Lisans yapmis olanlar daha (st kademelere

gelebilmektedir (Malkia, 2002, 19).

5.6. Fransa’da Polis Orgiitii ve Egitimi
Bu alt bolimde; Fransa'nin Yénetimsel Yapist ve Polis Orglti ile

Fransa'da Polis Egitimi konulari ele alinmustir.

5.6.1. Fransa’nin Ydnetimsel Yapisi ve Polis Orgiitii

Fransa’nin Yonetimsel Yapisi: Yar Baskanlik dizgesi ile yonetilen
Fransa'da ybnetim erki Cumhurbaskani ile Parlamento tarafindan
paylastimaktadir. Dogrudan halk tarafindan 5 wyilidina secilen
Cumhurbaskaninin oldukga genis yetkileri bulunmaktadir. Cumhurbaskant,
Bagbakant ve Basbakanin &nerisi Uzerine Bakanlar Kurulu Gyelerini

atamaktadir.
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Parlamento iki meclisii bir yaptya sahiptir. Millet Meclisi Uyeleri 5
yilhigina genel, dogrudan ve gizli oyla segiimektedirler. Senato Uyeleri ise 9
yillik sUreler igin belirlenmektedirler (eu2003.gr, 2003).

Fransa Polis Orgiitii: Fransiz Polis Orgitil Orta Cagdan bu yana
blnyesinde uzman gérevlileri galigtiran en eski polis 6rgutlerinden biridir.
Cagin gereksinimlerini karsilayabilmek i¢in son olarak 1970 yilinda yeniden
yaptlanmistir. Fransiz Polis Orgiiti genel olarak iki ana birime ayrilir
(Erdogan, 1987, 21).

1. Etkin Polis (La Police Actif),

2. Yonetsel Polis (La Police Administrative).

Etkin Polis biriminde 7, Yonetsel Polis icerisinde ise 2 Genel Mudir
Yardimcist  bulunmaktadir. Genel Muadurlik birimleri, Genel Mudar
Yardimcilarina bagh olarak érgutlenmisierdir.

Yonetsel Polis halkla dogrudan iliskisi olmayan genellikle polis
orgltiiniin egitim, lojistik isleriyle ilgilenen birimlerini kapsar.

Etkin Polis ise, halkla dogrudan iligskisi olan, su¢ ve suclularla
mucadelede etkin olarak olarak gérev yapan polis birimlerinden olugsmaktadir.
Bu kapsamda gorev yapan kimi aktif polis birimleri sunlardir (Erdogan. 1987,
25).

1. Yarg: Polisi (La Police Judiciaire): Her tlrli yargr ve ekonomik
suglarla llgilenen polis birimidir. Suglular yakalamak, su¢ delilleriyle birlikte

yarglya teslim etmek temel gorevidir.
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2. Siyasal Polis (La Police des Lanseignements Generaux):

Genel istihbarat etkinliklerini yartten siyasal polis, Ulkede devlet igin
zararli olabilecek birey ya da dbekler, kamuoyunun dustince egilimleri ve
yabanct baski dbekleri hakkinda bilgi toplama, bu bilgileri gézimleme ve ilgili
birimlere ulastirma ¢aligmalarint yuratar.

3. Ulke Gozetim Polisi (La Police de La Surveillance Territoire):

Siyasal polisten ayri olmakla birlikte ona kosut gérevlerde bulunur.
Karg! istihbarat calismalarini yurutar. Ulke sinirlan icerisindeki yabancilarin
her tirlt gizli etkinliklerini arastirr, izler ve etkisiz hale getirir.

4. Kamu Giivenligi Polisi (La Police de la Securite Publigue):

NuUfusu 10.000°1 asan yerlesim alanlarinda dlzeni korumakia
gorevlidirler. lllerde bulunan Emniyet Mudurleri, en buytk milki amiri olan
Valinin emri altinda c¢alisirlar. licelerde Kaymakam (Sous-prefet)'nin emri
altinda bulunurlar. Fransiz polisinin tasra drgitlenmesi, Turk polisinin tasra
orgutlenmesi ile blyUk benzerlikler géstermektedir.

Buylk toplumsal hareketleri ya da kargasalar dnlemek igin tlkenin
duyarl yerlerine Kamu Guvenligi Polisi yerlestiriimektedir  Fransa'da kirsal
alanda glvenligi Tirkiye'de oldugu gibi Jandarma o&rguti saglamaktadir.
Turkiye'den farkll olarak Fransa’da Bolge Trafik hizmetlerini Jandarma érgutu
yerine getirmektedir. Fransiz Polisinin  Orgiitenme Semas) (Ek-8)'de

verilmistir.
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5.6.2. Fransa’da Polis Egitimi

Fransiz Polis Orgiitiinde Personel Alimi ve Egitimi: Fransiz Polis

Orglitli, polis memurlarini dogrudan sinavla secerek aldigi gibi komiser ve

emniyet amiri gibi ritbelere meslek icerisinden oldugu gibi meslek disindan

da sinavia personel almaktadir.

Fransiz Polis Orgiitii'nde Egitim: Fransa'da polisin egitim izlenceleri

dogrudan igisleri Bakanh§ tarafindan diizenlenmektedir.

1982 yilinda Emniyet Genel Midurligu 6nciliginde, tum polis 6rgitl

blinyesinde polis egditiminin giinin kosullarina gére diizenlenmesi konusunda

Egitim Daire Baskanhdi tarafindan, polis birimleri ve llke egitim kurumlariyla

isbirligi yapilarak saptanan polis egitiminin éncelikleri arasinda en dnemilileri

sunlardir (Erdogan, 1987, 28):

Polis egitiminin kalitesini artirarak personeli nitelikii hale
getirmek,

Bilgi ve Dokimantasyon Merkezi kurmak,

Polis egitiminde uygulamaya agirlik vermek,

Polisin suglularia iletisimini kolaylastiracak bilgi donanimini
saglamak,

Bireysel ve toplumsal olaylan énleme slirecinde toplumun
destedini almak,

Polise sosyal yagsami ¢ozimleyebilme yetenegini kazandirmak,
Birimler arasindaki esgtudim ve iletisimi gtg¢lendirmek,
Mesleki yazigma teknigine gorevlilerin uyumunu saglamak,
Polis y&neticilerine insan gliciint ve diger kaynaklari etkin

kullanabilme becerisi kazandirmak.
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Fransiz Polis Orgiitiinde egitim ¢alismalari yapan kuruluslar sunlardir
(Erdogan, 1987, 34):

1. Egitim Daire Bagkanligi: Egitim Daire Bagkanlidi, polis egitiminin
nitelik yéninden gelismesini saglamak amaciyla;

e Hizmete hazirlik egitimi,

e Hizmetici egitim,

» Konferans, kurs ve dider egitim etkinliklerini planlar ve uygulanmasi

saglar.

Egitimde kisa ve uzun sireli hedefleri saptar, egitim kurumlarn
arasindaki esgudumu gergeklestirir.

2. Polis Egitim Konseyi: Polis EgJitim Konseyi merkezdeki daire
baskanlarindan olusur. Konseyin islevieri sunlardir:

e Polis érgtttnun yillik egitim planlarini onaylamak,

o Oncelikli egitim politikalarini saptamak,

e Politikalarin nasil uygulanacagini géstermektir.

3. Polis Egitim Bolge Komisyonlari: Yerel érgttlerin yénetsel birim
yoneticilerinden olusur. Her komisycn kendi gereksinimlerini belirleyerek,
egitim politikalarinin bdlgesinde uygulanmasini saglar.

4. Polis Yerlegtirme Enstitiisii: Polisin egitim dlzeyi ve
yerlestiriimesi  konusundaki yeni gelismeleri arastirmaktadir. Egitimde
kalitenin artinimasi ydninde ¢alismalarda bulunur. Enstitl, polisin egitimi
konusunda gerekli ¢alisma ve arastirmalan yapar, personelin yabanci dil
egitimini yGrGtar.

5. Polis Egitim Merkezi: Fransiz Polis Orgitiiniin hizmetici egitim
calismalarini yaritmektedir. Polisin gereksinim duydugu alanlarda kurslar

dlUzenler.
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6. Sinaviara Hazirlama Birimi: Meslek icerisinde ylkselmek isteyen
personel, buraya kayit yaptinr. Bu birim tarafindan kendisine génderilen ders
notlari ile sinavlara hazirtanir.

7. Resmi Polis Gorevlileri Egitim Birimi: Resmi Polis gorevlilerini
saglikli ve canli tutmak, onlara mesieki beceri ve bilgi kazandirmak yéniinde
etkinlik gostermektedir.

Fransa’da Polis Egitimi Veren Okullar: Fransa’da polis egitimi
veren dért tar okul bulunmaktadir. Bu okullar suniardir (Erdogan, 1987, 34):

1. Fransiz Yiksek Polis Okulu,
2. Mufettigler Yiksek Okulu,

3. Glvenlik Goérevlileri Yuksek Okulu,
4. Polis Okullari.

1. Fransiz Yiiksek Polis Okulu: Fransiz polis 6rgitinin Gst diizey
yOneticilerin yetistirildigi okuldur. Egitim bir yil kuramsal bir yi uygulamali
olmak (zere iki yil slrmektedir. Polis Yiksek Okulu’'na kurum iginden ve
kurum disindan olmak Gzere iki sekilde 6grenci alinmaktadir. Kurum disindan
basvuracaklarda lisans dlzeyinde egitim almis olma ve 21-30 vyaslan
arasinda olma kosulu aranmaktadir. Kurum iginden basvuracaklarda ise en
az 4 yil is deneyimi ve 36 yasindan gin almamis olma kosullar
aranmaktadir. Okulda Yonetim Bilimleri, Hukuk ve Meslek dersleri
verilmektedir. Okulun 8gretim kadrosu polis yéneticileri, hakim ve savcilar ile
universite 6gretim tyelerinden olusmaktadir.

Polis Yiksek Okulunun egitim izlencesi 7 asamal olup, bu asamalar
sunlardir:

1. Kuramsal Egitimi (2 Hafta),

2. Uygulama (11 Hafta),

3. Kuramsal Egitimi (6 Ay),

4. Uygulama (2 Ay),
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5. Kuramsal Egitimi (11 Hafta),

6. Uygulama (6 Ay),

7. Okul Egitim (1 Ay).

Uygulamali eg@itimler emniyet érgatinan farkli birimlerinde (gergek is
ortamlarinda) yapilmaktadir. Uygulamali egitimin sonunda adaylar ve birim
yoneticileri degerlendiriimek (izere rapor hazirlamak zorundadirlar. Okulu
basariyla tamamlayanlar Emniyet Amiri (Comissaire) olarak atanirlar.

2. Miifettigler Yiiksek Okulu: Bu okulda Komiser (inspecteur) sinifi
yoneticiler yetistiriimektedir. Okula kurum iginden ve kurum disindan égrenci
alinmaktadir. Kurum disindan alinacaklarda lise mezunu ve 19 — 30 yaslan
arasinda olma, kurum iginden alinacaklarda en az 4 yil galismis olma kosulu
aranmaktadir.

Okul egitimi kuramsal ve uygulamah olmak tzere 5 asamadan
olusmakta ve 16 ay surmektedir. Okulda Genel Kultir. Sosyal Bilimler,
Hukuk, Meslek Dersleri ve Spor dallarinda egitim verilmektedir. Egitimin 5
asamasi sunlardir:

1. Uygulamal Egitim (1 Ay),

Kuramsal Egitim (7 Ay),
Uygulamali Egitim (3 Ay),
Kuramsal Egitim (2 Ay),

ISAR ol B A

Uygulamah Egitim (3 Ay).

Ogrencilerin ~ uygulamali  egitimleri  denetmen  &dretmenlerin
gbzetiminde emniyet &rgatintn farkli birimlerinde yapilmaktadir. Yapilan
sinavlardan ve uygulamali egitim raporlarinin degerlendiriimesinden iyi not

alan égrenciler yeni gorev yerlerine atanirlar.
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3. Giivenlik Gorevlileri Yiiksek Okulu: Resmi Polis goérevlisi
komiserlerin  yetistirildigi okuldur. Okula kurum disindan lise mezunian,
kurum icinden ise meslekte en az doért yil calismis personel
basvurabilmektedir. Egitim,18 ay surmektedir.

Fransa’da Polis Temel Egitimi: Polis memuriudu icin 8 ay kuramsal
3 ay uygulamali egitim verilmektedir. Bu egitim siresi icerisinde dersler genel
ve 6zel egitim olarak ikiyi ayriimistir. Genel egitimde verilen dersler sunlardir:
Halka Yakin Polislik, Kent Yonetimi, Glvenlik Yonetimi, Glvenlik Kamu
Politikalari ve Kurami, Yarg: Polisltigi, Idari Yonetim Polisligi, Avrupa Hukuku,
Kamu Ozgrlukleri ve Kamu Diizeni, Uygulamali Ceza Hukuku, Ingilizce ve
Bilgisayar. Ozel e§itim kapsaminda okutulan dersler ise sunlardir: Yénetim,
Bilimsel ve Teknik Polis, Polisiye Ceza Islemleri, Cevik Kuvvet Hizmetleri,
Uygulamali Yonetsel Polis, Bilgisayar ve Halka Yakin Polisl‘ik. Bu dersler
genellikle o&bek c¢alismasi, olay ¢ézUmleme, senaryolu ¢alisma ve

konferanslar bigciminde verilmektedir.

5.7. Hollanda’da Polis Orgiitii ve Egitimi
Bu alt bélimde; Hollanda'nin Yénetimsel Yapisi ve Polis Orgutu ile

Hollanda’'da Polis Egitimi konulari ele alinmistir.

5.7.1. Hollanda’nin Yonetimsel Yapisi ve Polis Orgiitii

Hollanda’nin Yodnetimsel Yapisi: Hollanda Anayasal Monarsi ile
yonetilmektedir. Kral (Kralice)'in islevleri blyluk 6lciide sembolik olmasina
karsin, koalisyon hiikimetlerinin ve Bakanlar Kurulunun olusumunda etkili
olabilmektedir. Yasama ve Yiritme yetkisi daha c¢ok 2 meclisli

parlamentonun sorumlulugundadir.
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Senato Uyeleri bélge komiteleri tarafindan 4 yilligina segcilir. Senato 75
tyeye sahiptir. Yasalan kabul veya reddetme yetkisi vardir. Millet Meclisi ise
150 Oyeli olup, Uyeleri genel, dogrudan ve gizli oyla segilmektedir (eu2003.gr,
2003).

Hollanda Polis Orgiitii: Hollanda Polisi 1993 tarihli érgutlenme
yasasina gore drgltlenmis ve gérev yapmaktadir. Buna gore polis kuvvetleri
Ulusal Polis ve Belediye Polisi olarak ikiye ayriimistir. 1993 tarihli polis yasas!
polis érgutlinin yapisini énemli dlglide degistirmistir. Bunun baslica nedeni
yerel, ulusal ve uluslararasi diizeyde suclarla micadelede polisin etkinligini
ve verimliligini artirmaktir.

Ulke 25 polis bélgesine ayriimistir. Her bolgenin polisi yénetsel acidan
bdigenin en buylk kentinin Belediye Baskanina badglidir. Dider Belediye
Baskanlari Bolge Denetim Komisyonu'nda goérev alirlar. Polis lzerindeki
yetkileri olduk¢a smnirhidir. 2002 rakamlariyla polis 6rgutianin  48.000
personeli bulunmakta, bunun 33.000i polis, digerleri ise sivii memur ve
yardimci hi;metlilerden olusmaktadir (polite.nl, 2003).

Ulusal Polis Orgiti gesitli birimlerden olusmaktadir. Bunlar Otoban
Polisi, Su Polisi, Demiryolu Polisi ve Sug Sorusturma birimleridir. Sug
Sorusturma Birimi uluslararasi isbirligi, uluslararas! bilgi degisimi ve
Hollanda'nin yurt disindaki polis temsilcilikleri (Dutch Liasion Officers)'nden
de sorumludur. Hollanda polisi igigleri Bakanligi'na bagl olarak gérev yapar.

Ulusal Polis ve Belediye Polisi disinda Hollanda Kraliyet Askeri Polisi
(Royal Dutch Military Police), Savunma Bakanliina bagh olarak, ordu

icerisinde genel polis gérevlerini yerine getirir.
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Polis kanununun 2. maddesine gdre Hollanda polisinin gérevleri kamu
dizenini saglamak, yardima gereksinimi olanlara yardim etmek, sucu
onlemek, suclular yakalayarak yargiya teslim etmektir. Savcr Tirkiye'de
oldugu gibi yargisal yénden polisin amiri durumundadir. Bu kapsamda polis
savcinin  yardimcisi  olarak gérev yapmaktadir. Hollanda Polisi'nin

Orgltlenme Semas! (Ek-9)'da verilmistir.

5.7.2. Hollanda’da Polis Egitimi
Hollanda Emniyet Orgitinin egitiminde 1980l yillarin sonunda
baslatilan yeniden yapillanma ¢alismalar, 1990’ yillarin  basinda
tamamlanmistir.  Bu cercevede, polis adaylarinin segimi, egitimi ile
danismanlik hizmetleri vermek lzere Ulusal Polis Se¢me ve Egitim Dairesi
Baskanligr (LSOP) kurulmustur. LSOP’a bagli olarak Hollanda'da egitim
calismalari yapan birimler sunlardir (Ozguler, 2001, 93):
1. Polis Okullari (polis memuru yetistiren kurumlardir),
2. Polis Akademisi (polis yoneticilerini yetistirmektedir),
3. Polis Yéneticiligi Egitim Enstitiisii (uzmanlik egitimi vermektedir),
4. Polis Bilimleri Merkezi (y6netim egitimi vermekte ve meslekte
yukselme odlginlerini belirlemektedir),
5. Polis Se¢gme Merkezi (polis adaylarinin segimini
gerceklestirmektedir),
6. Toplumsal Olaylarla Micadele Merkezi,
7. Kriminal Arastirmalar Merkezi,

8. Trafik Arastirma ve Egitim Merkezi.
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LSOP kaliteli hizmet sunabilmek igin nitelikli, degisen kosullara ¢cabuk
uyum saglayabilen ve basarma tutkusu olan polisler vyetistirmeyi
amaglamaktadir.

LSOP egitim etkinliklerini emniyet érgitiiniin istek ve gereksinimlerine
kosut olarak yapmakta, istenmeyen higbir kurs ve egitim caligmasi
yapmamaktadir.

Polis toplumun kendisine yilkledidi geleneksel goérevlerini yerine
getirmekle yukumltudir. Ancak sosyolojik ve teknolojik gelismelerle birlikte
insanlarin yasam bicimleri ve dolayisiyla polis mesledinin yapist da
degismektedir.

Hollanda polis egitimcilerine gére; “Polisin ¢agdas dunyadaki yeni
islevi degismistir. Polis artik hukukcu degil sosyologdur. Polislik amag ve
dederleri olan guvenlik mihendisligidir. Ayni zamanda polis iyi insan, iyi
yurttas ve iyi meslek adami olmak durumundadir. Bu gercevede, degdisen
toplumsal istemleri karsilayabilmek amaciyla vyapilan bilimsel arastirmalar
sonunda Hollanda polis i¢in  mesleki davranis  Slgctnleri belirlenmistir.
Hollanda Polisinin Meslek Davranig Olglinleri Sunlardir (Ozgtiler, 2001, 94):

o Elestirel duginmeli ve davranmalidir, |

e Sorumluluk duygusuna sahip oimalidir,

« Bagimsiz davranabilme yetenegine sahip olmalidir,

o Ongérilil (pro-active) olmali ve dbek ¢aligmasi (co-active)
yapabilmelidir

« Mdusteriye hizmet verme tavir ve anlayisi igerisinde olmalidir,

Polis Adaylarinin Se¢imi: Belirlenen meslek davraniglarin
kazandirilabilmesi i¢in polis okullarina alinacak adaylarda aranan nitelikler su

sekilde belirlenmistir.
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Polis adaylarinda aranan nitelikler suniardir:

Etkili iletisim kurabilme,

Bagimsiz davranabilme ve 63renebilme yetenegi,

Kisisel olguniuk ve sorumluluk sahibi olma,

Fiziksel ve zihinsel yeterlilik,

Bu kosullarin disinda boy, kilo yas, renk, cinsiyet yéniinden herhangi
bir sinirlama getirilmemistir.

Polislige giris bagvurulart 1l Emniyet Mudurliiklerine yapiimaktadir. I
Emniyet Mudurlakleri, 6n elemeden gegirdikleri adaylart Ulusal Polis Segme
Merkezi'ne géndermektedir. Segme Merkezi kigilik ¢ézim testi, gérisme ve
beden editim sinavi sonunda polis okullarina girecek &grencilen
saptamaktadir. Psikologlar tarafindan yapilan ki§ilil§ cbzim testinde zayif
karakterli veya insanlara yukaridan bakan (megaloman) tipler polis
olamamaktadir.

Hollanda da yasayan azinliklar da kosullarinin uymasi durumunda
polis olabilmektedirler. Ornegin 250 ¢grenci kapasiteli De Boskamp Polis
Okulu'nda 50'nin (izerinde Tirk asilli égrenci 6grenim gérmektedir (Ozgller,
2001, 96).

Hollanda Polis Okullarinin Fiziksel Altyapisi: Hollanda polis okullari
kUtuphanesi, 8grenci ve 6gretmen gazinolari, derslikleri, spor salonlari, atis
poligonu, yemekhanesi, son derece c¢agdas toplanti salonlar, bilgisayar
odalari ve uygulamali egitim binasi ile ideal egitim ortamlarina sahiptir. Polfs
okullarinda resmiyetten ¢ok, sivil toplumsal yasamin havasi gérilmektedir.
Bunun ardindaki dustnce polisin icinde bulundugu toplumdan ayrt bir

ortamda yasamamasi, halktan kopmamasidir.
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Cunkl polisin temel iglevlerinden biri sosyal hizmet gorevidir. Bu
cercevede gereksinimi olan bireylere her konuda yardimci olabilmeli, onlarin
destegini alabilmelidir.

Derslikler en ¢ok 24 &grencinin egitim goérdigl, televizyon, video,
tepegoz ve projeksiyon olanaklarina sahiptir. Masa ve sandalyelerin yerleri
dersin amacina gére basta “U” oturma diizeni olmak tzere farkli bigimlere
sokulabilmektedir.

Polis egitim kurumiarinda &grencinin toplumdan kopuk ve uzak
olmamasi igin eg@itim yatili olarak yapilmamakta, yatakhane sadece uzaktan
gelen 6grencilere sosyal yardim kapsaminda hizmet vermektedir.

Gercek hayat ortaminin  saglanarak 6grencilerin  8grendikierini
uygulayabildikleri Uygulamali Egitim Merkezleri Hollanda polis okuliarinin
sahip oldugu 6nemli ayricaliklardandir.

Atis poligonu senaryolu atis egitimine olanak verecek hareketli hedef
dizenegi ve bilgisayar destekli dizgelere sahiptir. Poligonun bir otomobilin
girebilecegi buyuklikteki kapisi, de@isik durumlar igin atis egitimi yapimasina
olanak saglamaktadir. Ogrencilerin atis egitimlerinde kullandiklari tabancalar,
editim déneminin basinda il Emniyet Mudurliklerince satin alinarak okula
teslim edilmekte ve depolama béliminde saklanmaktadir. Egitim dénemi
sonunda ise kigisel (zati) tabanca olarak 6grencilere verilmektedir.

Hollanda Polis Okullarinda Dersler ve Ogretim Elemanlari: Ders
Kitaplari asamali (modiler) egitim dizgesine gére ve her asama icin ayri bir
kitap olarak hazirlanmaktadir. Her agsamada meslegin bir bélimi her yonuyle
ele alinmakta ve islenmektedir. llk asama meslege giris dersidir. Bu derse
6zel bir 6nem veriimekte ve o&drencilere karsi ¢ok dikkatli bir yéntem

izlenmektedir.
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Her seyden &nce sivil halk gibi disinen 6grencilerin, bu dustncelerini
hic degdistirmemelerinin saglanmasina calisiimaktadir. Bu nedenle ilk agsama
editimi sirasinda Uniforma giydiriimemekte, kilik-kiyafet konusunda herhangi
bir zorlama yapilmamaktadir. Ogrenciler editim siireci icinde davranislarini
degistirmekte ve kurallara uymaktadiriar (Ozgiler, 2001, 97).

Ogrenci ve 6Jretmen kitaplari farkhidir. Kitaplarda égrencilere bilgiler
dogrudan verilmemekte, érnek sorun (problem) veya senaryolar verilmek
suretiyle 6grencinin konuya hazirlanmas! istenmektedir. Kitaplarda o6rnek
olaylara iliskin agiklamalar, sorular, bosiuk doldurma, goktan segme ve
dislinceleri yazma gibi alanlar bulunmaktadir. Ders kitaplari égretim tyeleri,
il emniyet mudurleri, hakim ve savcilarin gérust alinarak hazirlanmakta ve
sirekli gincellestiriimektedir.

Ogretim elemanlarinin kisa bir girisiyle baslayan dersler, égrenciler
tarafindan yapilan ébek galismasi ve surumlarla devam etmektedir.

Derslerin birinci ve ikinci bélimle- kuramsal olarak islenmekte, tctnci
bolim ders dgretmenleri ve sinif kcriseri ile birlikte uygulamall egitim
binasinda yaptimaktadir. Uygulamal cerslerdeki tGm kayit ve yazismalar
bilgisayarla yapiimaktadir. Hollanda Polis Okullarinin egitim slrecinde
ogrencilere 6grettigi en dnemii ilkelerder bir tanesi “sinifta dersleri ne kadar
iyi 6grenirseniz 6grenin, bildiklerinizi uyculama yetenedi kazanmadikga iyi bir
polis olamazsiniz" duslincesidir. Bu nedenle &6gdrencilere daha okuida iken
ogrendiklerini uygulama olanag! verilmektedir. Bu amagcla gergek hayattan
polis kayitlarina alinan ve &gretic. yonu bulunan &rnek olaylar,
senaryolastirilarak uygulamall editim merkezinde Unli sanatgilarin daﬁz@g&

aldigi oyunlarla uygulanmaktadir.




Hollanda polis egitimcilerine gére, egitimde énemli olan &gretmekten
cok, 6grencinin kendisinin &grenebilecedi editim ortamini  hazirlamaktir.
Bunun (¢ temel nedeni vardir (Ozgiler, 2001, 98):

1. Bilgiyi dogrudan &drenciye sunmak c¢ok eski zamanlarin
aliskanhigidir ve Egitim Bilimine aykiridir. Onemli olan 6gretmenin dersini
anlatmasi degil, 6grencinin 6grenmesidir. CGnki bilginin kalict olmasi, kendi
kendine 6grenilmesine baghdir.

2. Ogrenim sirasinda okumaya, goézlem yapmaya, yasalara bakmaya
ahsan, kisacas! 8grenmeye alisan 6grenciler mezun olduktan sonra da bu
aligkanliklarint devam ettirmekte ve kendilerini yenilemektedirler. Egitim
yasam boyu devam etmeli, duvara asilan diploma ile sona ermemelidir.

3. Ogrencilere sorumluluk duygusu kazandirilmalidir. Kendi kendine
ogrenen ogrenci, derse hazirlanma, sinifa zamaninda gelme, giyim, davranis
ve ifade konularinda slrekli bagkalarinin zorlama ve yo6nlendiriimesine
gereksinim duymamaktadir.

Hollanda Polis Okullarinda Ogretim Siiresi: Polis okullarinda
kuramsal ve uygulamali olarak yapilan editim 6 asamadan olugsmaktadir Bu
asamalar sunlardir(Ozguler, 2001, 99):

1. Kuramsal Egitim (2 Ay),

Uygulamah Egitim (10 Gin),
Kuramsal Egitim (6 Ay),

> DN

Uygulamali Egitim (2 Ay),

o

Kuramsal Egitim (6 Ay),

(@)

. Uygulamah Egitim (2 Ay).
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Okul egitiminden sonra kadroya atanacak polis adaylarinin
atanacaklari Il Emniyet Midurligi'nde adaylik egitimi gérmeleri icin yeterli
sayida egitim birimi (polis merkezi) belirlenmistir. Her egitim biriminde bir
egitim amiri vardir. Egitim amiri ayni zamanda bu birimin personeli olarak
gorev yapmaktadir. Ancak temel gérevi polis adaylarinin adaylik egitimlerini
yaptirmaktir. Egitim amirleri gérevlerine atanmalarnndan &nce, Egitim
Dairesince alti ay streyle egitici yeterlilik kursuna tabi tutulmaktadir. Bu kurs
sirasinda vyeterlilik egitiminin yaninda Hollanda Polisinin genel hedefleri,
meslek davranis Sigtnleri (standartlar) ve polis egitim dizgesine iligkin bilgiler
de verilmektedir.

Egitim Amirleri adayhk® egitimi icin gelen &grencilerin her biri i¢in
karakoldan rehber polis memurlar (tutor constable) secmektedir. Rehber
polis memurlari Egitim Dairesince dizenlenen Uger ginlik seminerlerde
egitiimektedir. Dort bélimden olusan seminerler dizisini basart ile bitiren polis
memurlari, rehber polis memuru unvanini almaktadir. Ug yil sire ile rehber
polis memurlugu yapan ve egitim amirinden iyi sicil alanlar, uzmanlik
editimine  6ncelikle alinmakta, ayrica 06ncelikli olarak meslekte

yukselebilmektedirler.

Hollanda Polis Akademisi (The Netherlands Police Academy- NPA):

NPA, Hollanda Polis Bilimleri ve Arastirma Merkezine bagl olarak
calismaktadir. Lisans ve Yiksek Lisans dizeyinde egitim vermektedir.
Baslica Egitim alanlari sunlardir:

e Uygulamali Liderlik,

* Taktiksel Liderlik,

e Genel Yaklasimli (Stratejik) Liderlik.
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NPA'da egitim kuramsal ve uygulamali olarak yapilmaktadir. Egitimin
% 50’'si okulda, % 50'si ise igbasinda gerceklestiriimektedir. NPA ayni
zamanda Avrupa Polis Kolejleri Birligi (AECP)'nin (yesi durumundadir

(polite.nl, 2003).

5.8. ingiltere’de Polis Orgiitii ve Egitimi
Bu alt bslimde; Ingiltere’nin Yénetimse! Yapisi ve Polis Orgiti ile

Ingiltere’de Polis Egitimi konular ele alinmistir.

5.8.1. ingiltere’nin Yénetimsel Yapisi ve Polis Orgiitii

ingiltere’nin Yonetimsel Yapisi: ingiltere. tek bir Gilkeden veya tek bir
toprak pargasindan olusmus degildir. Resmi adiyla Birlesik Krallik (United
Kingdom) olarak bilinen bu devletin tam ismi “Buytk Britanya ve Kuzey
Irlanda Birlesik Krailigi olup, ingiltere, Galler, Iskogya ve Kuzey irlanda’dan
olusmaktadir. Ancak genellikle ingiltere deyince. Kralhgi olusturan uikelerin
“tamami anlasiimaktadir. ingiltere, parlamenter dizene dayall bir monarsidir.
Ingiltere’de Kralligin sembolik bir anlami vardir. Yénetim sorumlulugu ve
yetkisi tamamen hikimete aittir. Kraliyetin yetkisi olmadigt gibi, sorumlufugu
da yoktur. Kraligi olusturan llkeler i¢ ydnetimlerinde tamamen &zgirdir.
Sdzgelimi devletin her bélgesinde ayni hukukun her zaman ayni sekilde
uygulanabildigi séylenemez. Ingiltere, tekgi bir devlet olmasina karsilik,
parlamentonun sorumiulugu disinda kalan bir takim ydnetim alanlan vardir.
Bir baska deyisle, Krallik, Parlamentodan ayri ama onunla birlikte ¢alisan
eski bir yerel yénetim dizeyine sahiptir.

Krallikla yénetilen bu {lkede ulusal hukimet, genel olarak Ulkenin

savunma, digisleri, hukuk, ekonomi, sosyal givenlik ve kamu dlzeninin
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saglanmasindan sorumludur. Su, kanalizasyon, okul, polis, park ve dinlenme
yerlerinin dlizenlenmesi ile ilgili kimi isler ise, yerel diizeyde ve se¢imle gelen
yerel yénetimler tarafindan yerine getiriilmektedir. Ancak, tlkede i¢ gavenligin
ve kamu dlzeninin saglanmasi ve polisin ydnetimi, hikimetle yerel
yénetimler arasinda ortak bir sorumiuluk konusudur.

Ingiltere, gelismis bir oy kullanma hakki, sinirsiz konusma ve distnce
dzgurltga, ulusal ve yerel diizeyde demokratik kurumlagma serbestisi ve Glke
kanunlarinin her tirli kisi hak ve ozgirliklerinin - korunmastyla tipik bir
demokrasi ydnetimini temsil etmektedir. ingiltere, éteden beri her alanda
oldugu gibi yénetimde de gelenege, birikime ve deneyime dnem vermistir.
Ingiliz yonetim dizgesinin en belirgin 6zelligi, bu gelenekgi yaklasimini
glinimuizde de devam ettirmesidir (Findikli, 1993, 6).

Ingiltere Polis Orgiitii: Ingiltere’de geleneksel olarak bir takim polis
ilke ve uygulamalari olmakla birlikte, ginimuzdeki ¢agdas polisin kurulusu
ancak sanayi devriminden sonra olmustur. Sanayi devriminin ortaya ¢ikardigt
toplumsal ve ekonomik yapi degisikligi ile kentlesme ulkede hirsizlik,
soygun, kargasa ve glvensizlik gibi polisiye olaylari dnleyecek bir gtvenlik
drgutiinin kurulmasini gerektirmistir. Boyle bir giivenlik érgttinin kurulmas:
gorevi ise, dénemin lcisleri Bakani Robert Peel'e verilmistir. 1829'da ¢ikarilan
Metropolitan Polis Yasast ile bu glinkii polis 6rgitti kurulmustur. Zamania

diger eyaletlerde de polis glgleri olusturulmustur.
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Cagdas polis dizgesinin kurucusu olan Peel, ayni zamanda kendi
adiyla anilan ve bugin de gegerliligini koruyan polislik ilkelerini de koymustur.
Bu ilkeler sunlardir (Findikli, 1993, 58):

1. Polis halkin iyi niyet ve deste§ini kazanmali, kendini bir glc
olmaktan c¢ok halkin bir hizmetgisi olarak gérmeli ve herhangi bir yanlis
hareketinden dolayl hukuk mahkemelerine kargi sorumlu olmalidir.

2. Ingiliz polis giict, hikimetin bir silahi olarak kullanilamaz. Polis,
demokratik denetim altina sokulmadikga polise karsl yapilan sikayetler
duzenli olarak arastinlip sorusturulmadikga, polisin, politik bir silah olarak
kullanilamayacag! konusu giivence altina alinamaz. Bu nedenle polis, Igisleri
Bakaninin emrine verilmekle birlikte, Icisleri Bakani da parlamentoya karsi
sorumiu tutulmustur. Ayrica [cisleri Bakani, Ulkedeki butin polis guglerinin
degil, yalniz Metropolitan polisi (izerinde denetim yetkisine sahiptir.

3. Peel'in son ilkesinde ise polis drglttinde yiukselmenin dlgtnleri én
plana ¢ikartilmistir. Buna goére, polis hizmetinde ylkselmeler zaman iginde
ve yetenede gore yapilmahdir. Polisligin ne oldugunu, c¢alisma kosullanni,
gorevin nitelik ve inceliklerini 6grenmeden, deneyim kazanmadan dogrudan
dogruya polis yoneticisi olarak atanmasi, oldukga yanlis bir istir. Bu nedenle,
polis memurlari ile yonetici durumunda olan ritbeli polislerin ayni altyapt ve
egitimden gecirilmeleri, belli bir polislik deneyimi kazanmalari, karsilikli bir
anlayis ve hosgorl gelistirilebilmenin yararli oldugu séylenmektedir.

Cagdas Ingiliz polisinin kurucusu olan Peel'in 1829 yilinda koymus
oldugu yukaridaki ilkeler gunimizde de gecerliligini korumaktadir. 1962
yilinda polis ilkelerini yeniden dizenlemek Uzere toplanan Kraliyet
Komisyonu (Royal Commission), bu ilkelerin aynen stirdlrtimesine karar

vermistir.
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Gunumizde c¢ogu silah tagimayan ingiliz polisinin en etkili silahi,
halkin ilgi ve destegidir. Polis, halkin biylk ¢oguniugunun etkin
temsilcileridir. Jop polisin silahi degil, semboluduir. Halkin kurallara uymasi,
bu konuda polise yardimci olmasi, polisle igbirligi yapmasi, 6zgurluklerini
kullanabilme oranint artirdigi gibi, kurallarin uygulayicisi olan polisin isini de
kolaylagtirmaktadir.

Ingiltere’de polis, Ulkenin siyasal ve yénetsel yapisinin bir geregi
olarak eyalet, bir baska deyigle yerel érgutlenme yoluna gitmistir. Ingiltere,
ybénetim bakimindan 43 ayri bdlgeye ayrilmis ve her bélgede ayri bir polis
kurulusu bulunmaktadir. Bu polis kuruluglarn, ulusal hikimetten bagimsiz
olarak calismakla birlikte, ulusal hikimetin, yerel polis gigcleri lzerinde
bluytk agdirhg vardir. Ingiliz Polisinin  Orgitlenme Semasi (Ek-10)da
verilmistir.

Bir merkeze bagh olmayan ingiliz polisi, hilkkiimet, yerel yonetimler ve
polis deneticileri tarafindan ortaklasa yonetiimektedir. “Ucli dizey” (the
tripartite system) denen bu yénetim bi¢iminin égeleri sunlardir (Findikli, 1993,
85):

1. igisleri Bakani (Home Secretary): ingiltere’de  ic  glvenlikten
icisleri Bakani sorumludur. Polisin 6rgiitsel yapisinin basinda sivil bir kisi olan
Igigleri Bakani vardir. Igigleri Bakani, hem parlamento hem de hiikiimetin bir
tyesi olmasi dolayisiyla, (lkenin i¢ glivenliginin saglanmasindan ve polisten,
parlamentoya karsi sorumludur. Her ne kadar Igigleri Bakani parlamentoya
karst polisten sorumlu ise de, islevsel agidan polisin ydneticisi degildir.

2. il Emniyet Midiirleri (Chief Constable): ingiliz polis yénetim

dizgesinin ikinci énemli-birimini Emniyet Midurleri olusturur.
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Ulkede bulunan 43 polis giciiniin her birinin basinda bir Emniyet
Mudiri (chief constable) vardir. Bunlar, Igisleri Bakaninin onayi alinarak
yerel polis yonetimleri ve sulh hakimi tarafindan atanmaktadir.

Londra'da bulunan Metropolitan Polisinin  ydneticisi Komiser
(Commissioner) olarak adlandirilir. Bu Metropolitian Polis Komiseri, dogrudan
dogruya Icisleri Bakani tarafindan atanir.

3. Polis Yodneticileri (Police Authorities): ingiliz polisinin yénetsel
dzelliklerinden birisi de, yaklasik ylz yildan beri polis yéneticilerinin, polis
yonetimindeki etkileridir. Ulkede var olan 43 polis glciinde 43 polis yénetimi
vardir. Polis ydnetiminin {iyelerinin {igte ikisi belediye meclisi (yelerinden,
Ucte biri de yoéredeki sulh’ hakimlerinden; baska bir deyisle, polis
yonetimlerinin Ugte ikisi se¢imle gelmekte, Ucte biri de mahkeme tarafindan
atanan hakimlerden olusmaktadir. Polis ydnetimlerinin dnemli bir 6zellidi,
tamamen sivil kisilerden meydana gelmesidir.

Polis ydnetimlerinin kurulmasinin iki amaci vardir. Birincisi, her bir
polis glcl Uzerinde yerel 6zerkligi belli dlcide sirdlirme olanagt elde
etmektir. i_kincisi, polisin 6rgit ve ydnetimine halkin katilimini saglamaktir.

4. Polis Denetim Kurulu (Police Inspectorate): Ingiliz polis
yonetiminin &gelerinden biri de polis denetim kuruludur. Ingiliz polisinin etkin
ve verimli c¢alisip calismadigini denetleyen bir kuruldur. Bu kurul, polis
basmifettisi ve yardimcilari tarafindan ydnetiimektedir.

ingiltere’de Polis Gesitleri: Birgok Avrupa tlkesi ve Turkiye'de
uygulanan, sehir ve kirsal kesimler igin ayrt glvenlik dizenlemeleri, yani
jandarma ve benzeri givenlik kuruluslarn ingiltere’de séz konusu degildir.

Ulkenin her yerinde giivenligi saglamaktan sorumlu tek kurulus. polistir.
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Ancak Icigleri Bakanhigina bagl olarak galisan Uniformali polisin
disinda gesitli resmi kuruluslara bagh olarak ¢alisan polisler vardir. Bu polis
cesitleri sunlardir (Karaman, 2002, 347):

1. Ulasim Polisi (British Transport Police): Ulasim polisi,
demiryollarinin,  limanlarin, iskelelerin, istasyonlarin  glvenliginden
sorumiudur. Bu polis Ingiliz Demiryollar-Limaniari ve Londra Ulasim
Ydnetimi'ne bagl olarak gérev yapmaktadir.

2. Savunma Bakanligi Polisi (Ministry of Defence Police):

Savunma Bakanhgi Polisi Savunma Bakanh§! arastirma merkezleri,
deniz Usleri, donatim fabrikalari ve silah depolan gibi kuruluslann
guvenliginden sorumlu olan polistir.

3. Atom Enerjisi Kurumu Polisi (U.K. Atomic Energy Authority
Constabulary): Ingiltere’de Atom Enerjisi Kurumu, kendisine ait 15
kurulusun genel glvenlik ve korunmasini saglamakia gérevli bir polis gici
calistirmaktadir. Bu polisler, digerlerinden farkl olarak silahlidirlar.

4. Siyasi Polis (Political Police — Intelligence Service): ingiltere'de
~ lIcisleri Bakanligina bagh olarak calisan ve i¢ guvenligi sadlayan Gniformali
polislerden baska, bir de Uniformasiz ¢alisan gizli, haber toplamakla gérevli
siyasi polis vardir. Bunlar kamuoyunda MIS ve MI6 olarak bilinmekte ve
calismalarini  gizli  yuritmektedir. Bu anlamda, Tirkiye'deki MiT'e
benzemektedir.

ingiliz Gizli Haber Alma Servisi, hem (lke, hem de Ulke diginda 6zel
gorevli olarak hizmet vermektedir. Bu birim yalniz, siyasal ve guvenlik
konularinda degil, dig Ullkelerdeki ekonomi, teknoloji, askeri, sosyal ve
kulturel alanlarda da bilgi toplamak ve bunlara karg! politika tretmekle

sorumiuduriar.
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5. Sivil Personel (Civil Staff): Polis hizmetinin 6zel uzmanlik
gerektiren alanlarinda calistinimak veya polisi gunlik islerden kurtarmak
izere Ingiltere’'de 6zellikle son yillarda sivil personel calistirmaya agirlik
veriimektedir. Sivil personele daha ¢ok sekreterlik, telefon ve yayin
operatorligll, muhasebe, bilgi islem, telsiz operatorlida, egitimcilik, makine
mihendisligi, kimyagerlik, teknik elemanlik, mimarlik ve hukuk danismanhgi
gibi alanlarda gerek duyulmaktadir. ingiliz hikkiimeti, hem personelden hem
de paradan birikim sadlamak i¢in son yillarda polis hizmetlerinde sivillesmeye
hiz vermistir.

6. Ath Polis (Mounted Police): ingiltere’'de ath polis birimleri de gérev
yapmaktadir. Her polis gictinde ath polis birimi yoktur. Athh polis, spor
olaylarinda ve gdsteriler sirasinda kalabaliklari denetlemek ve kamuya agik
alanlarda glnlik devriye gérevi yapmak igin géreviendirilmektedir.

7. Trafik Polisi (Traffic Warden): Trafik polislerinin temel iglevi, ara¢
ve vyol trafigi ile ilgili belirli goérevleri yerine getirmektir. Trafik polisleri
belediyelere bagh olmakla birlikte. c¢alistiklart yerin emniyet madurlerinin
denetimi altindadirlar.

8. Park Polisleri (Parks Police): Londra'daki buylk parklarin polis
birimleri, herhangi bir tecavliz, zarar verme, hirsizlik gibi olaylara karsi kendi
dnlemlerini almaktadirlar.

9. Polis Kopekleri (Police Dogs): Polis kopekleri, uygulamal polis

gorevlerinde, devriye ve diger polis hizmetlerinde kullaniimaktadir.
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10. Kanal Polisi (The River Police): Kanal polislerinin gérevi; kanal
kenarindaki binalardan ve kanaldaki gemilerden hirsizhk yapilmasini
onlemek, basibos birakilan teknelerle ilgilenmek. zorda kalan araglara yardim
etmek. kacgakciligr ve kanalin kirlenmesini énlemektir. Kanal polisi yalniz
Londra ve Glasgow'da gdrev yapmaktadir.

11. Kriminal Polisi (Criminal investigation Department-CID):

lllerdeki bttin polis giigleri bir "Sug Sorusturma Birimine” sahiptir. Belli
bir stire Gniforma ile polislik yapmadan bir kimsenin bu bélime girmesi s6z
konusu degildir. Bu birimin personeli, ceza kayit blrosu, parmak izi subesi,
énemli kisileri koruma, dolandiricilik, sahtekarlik ve kalpazanlik yapanlari
yakalamakla goreviendirilen kimselerden olusur ve Metropolitan Komiser

Yardimcisina baglidir.

5.8.2. ingiltere’de Polis Egitimi

Ingiltere’de Polis egitiminden amag: Polisin  bilgisini. becerisini.
yetenegini, kavrayisini ve karar verebilme glcini artirmaktir. Devletin
saglamhigi icin onu koruyacak olanlarin durtst, kisilikli, bilgili, nitelikli,
yetenekli, ahlakl ve sorumiu olmasi gerekir. Butlin bu degerlere ulasiimasi
icin de, devleti koruyanlarin iyi e@itim almalan gerekmektedir. Devletin,
yetersiz, yeteneksiz. bilgisiz ve sorumsuz kisilerin eline dismesini dnlemek,
ulke ydneticilerinin en basta gelen gérevlerinden biridir. Bu nedenle. devleti
koruyacak kimselerin yetistirimeleri 6zel bir 6nem tasimaktadir. ingiltere’de
polisin egitiminden 6nce, polisi egitecek egiticiler egitimektedir. Bir bagka

deyisle, dnce polis egiticileri yetistiriimektedir.
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Ingiltere’de Ulke capinda, polis egitim izlenceleri hazirlanmasi,
uygulanmasi, egitimin gelistiriimesi, egiticilerin yetistiriimesi, polis kuruluslar
arasinda denklik ve esgudimi saglamak Uzere Polis Merkezi Planlama
Birimi (Police Central Planning Unit) olusturulmustur. Burasi (lke genelinde
hizmet vermekte ve her alanda egiticileri egitmektedir. Ingiltere’de uzun yillar
polis egitiminin amaci, polisi yasal dizenlemeler hakkinda bilgiyle donatmak
olmustur. Ancak, son dénemde bu egitim yontemi terkedilmistir. Artik amag
polisin bilgilerini daha genigletmek, hukuk bilgisinin yaninda, isletme,
sosyoloji, psikoloji ve yénetim gibi alanlarda da becerilier kazandirmaktir.

Polislige Girig Siireci: Ingiltere’de polis olabilmek icin belirlenmis
olan 6n kosullari yerine getirmek gerekmektedir. Bu én kosullar sunlardir
(Findikli, 1993, 105):

1. Polislige basvuru igin en distk yas 18.5'tir. Ust yas siniri yoktur.
1991 yilinda polislige giriste yas kosulu kaldirimistir. Ust yas simirinin
kaldiriimasindaki amag, olgun, nitelikli. yetenekli ve deneyimli kimselerin polis
hizmetine girebilmelerini olanakll kilmaktir.

2. Ingiliz yurttasi olarak dogmak, ingiliz yurttagligina gegmek. Irlanda
Cumhuriyeti yurttasi veya Ingilterede devamli oturma izni olan bir
Commonwealth yurttagi olmaktir.

3. Polislige giriste boy kosulu yoktur. 1990 yilinda eski ylUkseklik
sinirlari iptal edilmis ve artik hicbir polis kurulusunda boy kosulu
aranmamaktadir. Boyu kisa olanlar burolarda ve destek hizmetlerde
¢alistirimaktadir.

4. Polislige giris icin herhangi bir egitim kosulu aranmamaktadir.
Ilkégretim mezunlari ile Gniversite mezunlar polislige giris icin ayni sinavda

yarismaktadirlar.

132



Bununla birlikte, polislige bagvuru igin adaylarin en azindan genel bir
egitim derecesi olan Genel Basari Belgesi (General School Of Certificate
Exam) olarak adlandirnilan belgeyi almalari gerekmektedir.

5. Saghk ve fiziki ydninden uygunluk, polis hizmetinde son derece
dnemlidir.

S6z konusu 6n kosullar tasiyan adaylar polisli§e giris i¢in yazili ve
ve s6zlu sinava alinmaktadirlar.

Yazili Sinav: Bitun polis kuruluglari, polis adaylarini Ingilizce ve
Matematikten yazili giris sinavina alirlar. Ancak bu girig sinavi, siradan bir
sinav degildir. Burada onemli olan. resmi Ingilizce ve Matematigi iyi
bilmesinden daha ¢ok bireyin dislinme, anlama, kavrama ve anlatabilme
yetenegini dlgmektir.

Sozlii Sinav: Polislige girisin en 6nemli asamasi s6zIU sinavdir. Polis
adayi, iyi bir polis olabilme gicini tasidigi konusunda degerlendirme ve
sec¢im kurulunu inandirmak zorundadir.

Yazili, s6zlU ve sagdlik testlerinden gecen adaylar, referans arastirmast
ve glvenlik sorusturmalarindan gegerler. Bir polis adayinin iyt ozellikler
tagimasi ve higbir suga adinin kanigmamis olmast gerekir.

Girakhik Uygulamasi (Cadet): Ingiltere’de polis adaylarini segme
araclarindan biri de, “Cadet” diye isimlendirien 16-18 yas arasindaki
gocuklar, ileride polis hizmetinde ¢alistirmak veya polislige hazirlamak tzere
polis egitimine almaktir. Bu geng polis aday adaylarinin egitimi G¢ bélimden
olusmaktadir:

Egitimin birinci balumu, polis yontemleri ve hukuku ile polislige girig

konularindan olusmaktadir.
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lkinci bélimde, daha ¢ok fiziksel egitime agirlik veriimekte; Gclnci
bslimde ise, Ingilizce, istatistik, cografya, sosyoloji, fen bilimleri ve dis dinya
ile iliskiler gibi sosyal konular iceren bir izlence uygulanmaktadir. Bir bagka
deyisle, aday adaylarina genel egitim ve spordan ayri olarak polisligin genel
ilkeleri 6gretiimektedir.

Ancak, bu egitim onlara polis gu¢ ve yetkisi vermemektedir. Polis aday
adaylart olan Cadet’ler Gniforma giyerler, haftada 40 saat gbrev yaparlar ve
Gcret alirlar. Bunlar 18 yasini doldurunca, aynen polislerin gectigi siireglerden
gecerek asil polis olarak goéreve baslarlar. Bu uygulama bicimsel yénden
Turkiye'deki Polis Koleji 6rnegine benzemekte ancak, meslek dersleri, hukuk
dersleri almalart ve gérev yapmalari yénlyle ayriimaktadir.

Polis Egitiminin Siiresi ve Bigimi: Ingiltere’de polis egitimi Uc
asamali olarak dlzenlenmektedir (Findikli, 1993. 112):

1. Polis Adaylarinin Egitimi (Recruit Training): ingiltere’de polislige
giris icin gerekli asamalar basari ile gegenler daha dnceki egitim dlzeylerine
bakiimaksizin iki yillilk deneme (probation) egitimine alinirlar. Bir polis
adayimin iyi bir polis olup olmayacad: bu iki yillik deneme egitimi sirasinda
gdsterecegdi basart ve yetenede baghdir. Bu iki yillik slrede polis adaylarn
siraslyla su kuramsal ve uygulamali editim agamalarindan gegirilir:

« Polis egitim merkezinde bir haftalik hazirlama kursu,

e Polis bélge egitim merkezinde 13 hafta streli 6n egitim,

e Polis egitim merkezinde bir haftalik yerel islemler kursu,

o Polis hizmetinin cesitli birimlerinde bir haftalik ¢alisma (kriminal

arastirma, trafik, teleks, telsiz, iletisim vs.),

e Deneyimli devriye memurlari ile dért hafta birlikte ¢alisma,

134



¢« Motorlu devriyelerde gdézlemci olarak 3 hafta slre ile devriye

nobetleri,

ki haftalik karakol gérevi,

o Polis egitim merkezinde dort haftalik kuramsal egitim,

e Suc Onlemede uzman personelle bir hafta birlikte

uygulamali ¢alisma,

o Sekiz haftalik devriye gérevi,

» Trafik birosunda bir haftalik ¢alisma,

o Dort hafta kriminal aragtirma boéliminde ¢alisma,

e Yirmi dort haftalik siire ile devriye gorevi.

Bu egitim izlencesi incelendiginde. polisin kuramsal ve uygulamali
egitimi birlikte aldigi, boylece kuramsal bilgilerini ne &lgide uygulamaya
aktarabildigi 6grenilmeye calisiimaktadir.

Adayin gerek kuramsal, gerekse uygulamali egitimden aldig: sonuglar
oldukca onemlidir. Bu sonuclar arasinda bir tutarsizlik veya geliski olmamasi,
polis adayinin dorUstlik derecesini géstermeye yaramaktadir. Yapilacak
degerlendirmeler sonunda aday, doyurucu ve inandirici bulunursa asil polis
olarak géreve baslatilir. ik iki yilllk deneme ve adayiik dénemi sonunda
yetersiz gorllen adaylar elenirler. Meslekteki kariyer, yikseime ve
uzmanlasma tamamen kisisel yetenege baghidir.

Polis egitim kurumlarinda verilen kuramsal dersler ¢cok yénll olup,
icerikleri tamamen polis ¢rgitiniin  gereksinimleri g6z ©6niine alinarak
hazirlanmistir. Bu dersler suniardir: Polisligin Sosyal Yapist ve Tarihi,
Glnimizde Polisin Islevleri, Ingiliz Hukuk Dizgesi, Yargilama Y&éntemleri,
insan lligkileri, iletisim Yetenekleri, Ik yardim ve Kurtarma, Yuzme. Kayip

Kisileri Arama Yo&ntemleri, Tasit Belgelerinin Duzenlenmesi, Trafik, Sug
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Arastirma ve Sorusturma, Suclulari Mahkemeye Clkarma, Kefalet islemleri
ve Yontemleri.

2. Polis Yiksek Egitimi (Yénetici Egitimi): Adaylik egitimini
basariyla bitirip en az tg¢ yil basarih polislik hizmeti yapanlar, polis yliksek
egitimi i¢cin basvuru yapmaya hak kazanirlar. Yiksek egitim yapmak butln
polislere agiktir. Ingiltere’'de bir kimsenin polis yiiksek egitimi veren kurumlara
dogrudan girebilmesi s6z konusu degildir. Ancak, daha Oncede belirtildigi
gibi, polis yiiksek egitimi veya meslekie ylkseime tamamen kigisel yetenek
veya beceriye baghdir. Polis hizmetlerinde yetenekii oldugunu kanitlayanlar,
yuksek egitim icin secilmektedirler.

Ingiltere'de  aday polis memurlarinin  egitimi, yerel polis egitim
birimlerinde yapilirken, polis yiksek egitimi, yani yoneticilerin egitim ulusal bir
kurum olan Polis Yuksek Yénetici Koleji (Police Staff College)nde
yapiimaktadir. Bu kolej, Bramshill kentinde bulunmaktadir. Yiksek egitimin
belli bir merkezde ve ortaklasa yapiimasindaki amag, yerel polis kuruluslari
arasinda denklik sadlanmasi ve polis ydneticileri arasinda gorus alis verigine
ortam hazirlanmasidir. Bu kolej, kuramsal egitimden ¢ok, karsilikll tartisma
ve gorus alis verisinin yapildigt bir yeridir. Polis yéneticileri buraya geleneksel
bilgileri almak yerine, glinllk polisiye sorunlarin ¢dzimunde yararli olabilecek
yeni yaklasim, davranis ve gorUsler kazanmak icin gelmektedirler. Polis
Kolejine gelenier belli bir polislik egitimi ve deneyimine sahip kimselerdir.
Polis Kolejinde mesleki kariyer kazanmis polis yoneticileri icin gerekli olan

konularda kisa siireli “Sandwich” denilen kurslar da dizenlenmektedir.
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Kidemli Ust Yonetici Kurslan (The Senior Command Course): Bu
kursun amaci, polis hizmetinde Ust yonetime getirilecek polis mudrd (chief
constable) veya yardimcilarini bu makamliarin gerektirdigi  bilgi ve
yeteneklerle donatmaktir.

Orta Kademe Yonetici Kurslan (Intermediate Command Course):
Sube mudurleri ve emniyet amirligine yikselen polis yoneticilerini egditmek
Uzere dlzenlenen kurslardir.

Denetgiler Kursu (The Inspectors Course): Polislife baslamadan
dnce belli bir egitim, kariyer veya uzmanliga sahip olan kimseler icin 6zel
olarak duzenlenen komiser yardimcili§i (sergant) kurslandir.

Yabancilar igin Diizenlenen Kurslar (Overseas Course): Dis lilkeler
ve ézellikle Commonwealth Glkeleri ile Ingiliz polisi arasinda ortak bir anlayis,
bilgi aligverisi ve isbirligi gelistirmek amaciyla diizenlenmektedir.

Egiticiler: Polis Kolejinde egitim, sivil ve tniformali editiciler tarafindan
ortaklasa yuarutilmektedir. Polis yoneticilerinin akademik, alanlarda
yeteneklerini gelistirmek Uzere, Kkariyer sahibi sivil dgretim elemanlan
cahstinimaktadir. Bdylece hem onlarin bilgi, yetenek ve deneyimlerinden
yararlaniimakta, hem de polis egitimine bir zenginlik, c¢esitlilik ve renklilik
kazandiriimaya calisiimaktadir.

Ders izlenceleri: Polis y&netici kolejinin ders izlencelerinde yer alan,
baslica dersler sunlardir: Sosyoloji, Sosyal Psikoloji, Psikoloji, Polis
Psikolojisi, Antropoloji, Sosyal Antropoloji, Siyaset Bilimi, Sosyal Politika,
Isletme Bilimi, Is Idaresi, Polis Yénetimi, Hukuk, Tarih, Terérizm, Uyusturucu

Maddeler, Bilgisayar, Caddas Diller (Rus¢a, Arap¢a, Cince)'dir.
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Polis Yénetici Kolejinde verilen dersler, polis hizmetinin gereksinimleri
gbz ontne alinarak okul ydnetim kurulu tarafindan hazirlanmaktadir. Ders
iceriklerinin  hazirlanmasinda Il Emniyet Mudurlerinin - gorusleri  de
alinmaktadir,

Yonetim: Polis Yénetici Koleji, bir yénetim kurulu (the board of
governors) tarafindan yonetiimektedir. Bu kurul Ulkedeki yerel polis
kuruluslarinca iki yil slire ile segilen esit sayidaki temsilciler, kadrolu 6gretim
tyeleri ile Icisleri Bakanli§i tarafindan atanan akademik unvan sahibi sivil bir
dekandan olusmaktadir.

Bramshill Polis Yo&netici Koleji, editim ve &égretim yéninden oldugdu
kadar, sahip oldugu zengin polis yazili kaynaklariyla da Gnladir. Bramshill
Police Kolejinin kitiphanesi, Batt Avrupa’da en bliylk polis kitiphanesi
olarak gosteriimektedir. Uzman kitUphaneciler ve bilgisayarlarla donatilan
kitiphanede polis bilimleri ile ilgili 100.000'in Uzerinde kaynak
bulunmaktadir. Ayrica, gerek Ulke disinda, gerekse ulke iginde polislikle ilgili
yapilan her turll arastirma, inceleme, doktora tezleri, stireli yayinlar izlenerek
kUtuphaneye kazandiriimaktadir (Findiklt, 1993, 117).

3. Uzmanhk Egitimi: ingiltere, polisin uzmanlagsmasina agiriikk vermis
ve bunu bir mesleki kariyer sekline dénistirmistiir. Ingiltere’de en buytk
polis uzmanlik birimi. kisaca CID olarak gosterilen Su¢ Sorusturma Dairesi
(Crime Investigation Department)'dir.

ingiliz Polisinde Yiikselme ve Siireleri: Ingiltere’de polislige, polis
memuru ritbesi ile girilmekte ve polislije giriste herkes ritbe bakimindan
birbirine esit bulunmaktadir. Bir baska deyisle, polislige herhangi bir Ust rutbe
ile giris yoktur. B{tln rutbeler zaman iginde ve kisisel yetenede gobre

kazaniir. Kisa silirede ve kolay yoldan ritbe almak sdz konusu degildir.
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Her kademede belirli bir calisma siresi olup bu sureler soyle
belirlenmigtir: Polis memurlugu igin 2 yil, komiser yardimcili§t icin 5 i,
komiserlik icin 10 yil, emniyet amirligi i¢in 15 yil, sube mudarlagd igin 20 yil,
emniyet mudurlagl icin 25 yil, eyalet polis mudurtd (Chief Constable) ve
yardimcihidi icin ise 30 yil kidemli olmak gerekir.

Normal kosullar igerisinde bir polis memuru, en az tg¢ yil verimli ve
basarili bir gérev yapmadan komiser vyardimcihgr icin basgvuruda
bulunamamaktadir. Ancak, polislik hizmetine bagslamadan dnce herhangi bir
yUiksek egitim veya uzmanlik kazanmis olanlar, bu sireyi beklemeden
komiser yardimcilil stnavina girmek igin bagvuruda bulunabilirler. Bu
durumda olanlar, hizlandirimis yikselme kurslart (accelareted promotion)'na
katilarak, normal bekleme suresinden &énce komiser yardimcisi rutbesini
~alabilirler.

Ingiliz polis dizgesinde vyikselmek, blylk bir caba ve yetenegi
gerektirmekte ve bunu géze alamayan personelin ¢cogu polis memuru olarak
kalmay! yeglemektedir. Son derece zor ve birgok asamadan olusan bu
sinaviarl basariyla gegen adaylarnn, bos kadro olmasi durumunda yeni

yerlerine atamalar yapiimaktadir.

5.9. irlanda’da Polis Orgiitii ve Egitimi
Bu alt bélumde; Irlanda'nin Yénetimsel Yapisi ve Polis Orgiiti ile

Irlanda’da Polis E@itimi konularn ele alinmistir.

5.9.1. irlanda’nin Yénetimsel Yapisi ve Polis Orgiiti
irlanda’nin Yonetimsel Yapisi: irlanda parlamenter cumhuriyetle

yonetiimektedir.
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Ulusal Parlamento 166 lyeli temsilciler meclisi ve 60 Uyeli senatodan
olusmaktadir. Cumhurbaskan! 7 yillik stire i¢in secilir ve islevleri semboliktir.
Genel secgimler 5 yilhgina yaptlir. Yuritme gérevi temsilciler meclisinin énerisi
Uzerine Cumhurbaskan tarafindan atanan Basbakan ve Bakanlar kuruluna
aittir. Yasama gorevi parlamento tarafindan yerine getirilir (eu2003.gr, 2003).

Polis Orgiitii: 1836 yilinda kurulan Dublin Polis Orguti ile 1922
yilinda kurulan Bagimsiz irlanda Polis Orgiti’'nin 1925 yilinda birlesmesiyle
bugtinkii Irlanda Polis Orguti (An Garda Siochana) kurulmustur. Toplam
11.747 personelin 1712'si bayan personeldir. Ayrica 1747 yardimci hizmetli
sivil personel bulunmaktadir. Ritbelere Gére Personel Dagilimi (Cizelge-

11)'de verilmistir.

Cizelge-11: irlanda Polisi’nin Riitbelere Gére Personel Dagilimi

RUTBELER | PERSONEL SAYISI
‘Emniyet Maduart (Commissioner) 11 1
i Emniyet Mudir Vekili (Deputy Commissioner) 2
:[Emniyet Muddr Yrd. (Assistant Commissioner) 9
§$ube Mdart (Chief Superintendent) 48
| Emniyet Amiri (Superintendent) 172
Komiser (Inspector) 304
Komiser Yardimcisi (Sergeant) 2085
Polis Memuru (Garda) 10863
Toplam 11747

Kaynak: (garda.ie, 2003):
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Emniyet Mudurt Hukumet tarafindan atanir ve Adalet Bakanina karsi
sorumludur. Midir Vekillerinden birisi ydnetsel hizmetler digeri ise glvenlik
hizmetlerinden sorumiudur.

Yonetsel érgltlenme agisindan llke 23 ayn polis bélgesine ayrimistir.
Bélge orgltlenmeleri icerisinde alt birimler ve bunlara bagli karakollar
bulunmaktadir. Karakollarin personel sayisi, sorumluluk bdlgelerinin
blytkligline gore 3 ile 100 arasinda degismektedir. Ulke genelinde 700
Garda (polis) karakolu vardir. Irlanda Polisi’nin Orgutlenme Semasi (Ek-
11)'de verilmistir.

5 bolgeden olusan Dublin Metropol Alant (DMA) bir MUdir Yardimeisi
tarafindan yoénetiimektedir. Ritbe ylUkselmelerinde belli ¢calisma surelerini
dolduran her personelin bir Ust ritbeye ylkselmesi olanaklidir. Meslekte
ylkselecek personel i¢in sinav yapiimakta, sinavi kazanan personel ayrica
egitime alinmaktadir. Bu egitimi basariyla tamamlayanlar yeni gdrev yerlerine
atanmaktadirlar. Daha énce ayni ritbede beraber calisti§i meslektaslarina
amirlik yapmamas! icin rltbe alan personel eski gbrev yerine

verilmemektedir.

5.9.2. irlanda’da Polis Egitimi

Polis Egitimi: Irlanda Cumhuriyetinde polis érgiitlenme dizgesi ve
buna bagli olarak polis egitimi tekli (initer) yapidadir. Polis egitiminin merkezi
Ulkenin cografi konum olarak nerede ise tam ortasinda, Tipperary bélgesinin
Templemore kasabasinda bulunan Garda Kolejidir. Ulkede ingilizce
konusulmasina karsin “Police” sézctgl kullaniimamakta buna kargihk

‘Garda” kullaniimaktadir. Garda Koleji Ulke genelinde polisﬁg’éﬁ%}%

esgudumleyen bir kurumdur. fl w1




Ulkede temel polis egitimi veren tek okul Garda Kolejidir. Polis
érgutiinde galismak isteyen herkes Garda Kolejini bitirmek zorundadir.

Garda Koleji icerisinde farkli egitim izlenceleri olan 5 ayn okul
bulunmaktadir. Bu okullar sunlardir (Ozkan ve Beyhan, 2002,118)

1. Temel Polis Egitimi Okulu,

2. Yoneticilik Egitimi Okulu,

3. Mesiekte Yiikselme Okulu,

4. Uzmanhk Egitim Okulu,

5. Hizmeti¢i Egitim Okulu.

Temel Polis Egitimi Okulu: Temel Polis Egitiminin amact; polis
adaylarinin irlanda toplumunda gérevlerini gagdas bir sekilde yapmalari igin
egitiimeleri, hizmet ettikleri dénem igerisinde meydana gelebilecek
degisikliklere acik ve bu degisiklikleri kabullenecek uyum guclne sahip
olmalandir. Temel egitime basvuracak polis adaylarinin;

¢ 18-26 yaslarinda olmak,

e Erkeklericinen az 1.75 cm., bayanlar icin 1.685 cm boyunda olmak,

» Fiziksel ve zihinsel agidan saghkli olmak kosullarini tasimalan

gerekmektedir.

Temel polis egitim slresi iki yildir ancak bu sdrenin tamami okulda
gecmemektedir. Iki yil sureli temel editim 5 asamadan olugmaktadir (Ozkan
ve Beyhan):

1. Asama: [k asamada &grenciler, Garda Kolejinde 22 haftalk
kuramsal egitim alirlar. Bu cergevede yasal dizenieme, meslek bilgileri,
sosyal bilimler, iletisim, fiziksel gelisim, teknik konular, irlanda guvenlik
calismalari ve Avrupa dillerine iliskin dersler verilir.  Birinci asamanin

sonunda 6gdrenciler 2 haftalik izne gdnderilirler.
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2. Asama: Bu asama, 24 haftalik uygulamal egitimden olusmaktadir.
Ogrenciler, polis merkezleri (karakollar)’ne génderilirler. Bu egitimin ilk 12
haftasi, dzel egitimli editicilerin denetiminde, kalan 12 haftasi ise farkh polis
birimlerinde yapilmaktadir.

3. Asama: Garda Kolegjinde vyapilan 12 haftalik egitim d&nemini
kapsamaktadir. Ogrenciler 1. asamada 6grendikleri kuramsal bilgileri, 2.
asamada edindikleri deneyimierle birlikte dederlendirme olanag: bulurlar.

4. Asama: Aday polis memurlarinin Polis Merkez (karakol)’lerinde
polis goérevlerini yapmaya basgladiklart dénemdir. Dokuz ay sidren bu
dénemde aday polis memurlan ayrica, Bolge Hizmetici EgJitim Okullar’'nda
ayda bir veya iki giin egitim almaktadiriar.

5. Asama: Garda Kolejinde altt hafta siren son asamada
degerlendirmeler ve dénem sonu sinavlar yapilmaktadir.

Bes asamal bu egitim sirecinin sonunda égrenciler, polis memuru
olarak éncelikle polis merkezleri (karakol) ‘ne atanirlar.

Garda Polis Koleji'nde okutulan derslerin icerikleri ve alt bashklar
soyledir.

Meslek Dersleri: irlanda Polis Orgutd (An Garda Siochana)nin
Tarihgesi, Karsilastirmali  Polislik, Topilum Destekli Polislik, Polis
Yonetmelikleri, Yakalama ve Goézaltina Alma, Atis Egitimi, Polislik
Yaklagimlart.

Teknik Dersler: lletisim Araglanini Kullanma, Bilgi Teknolojileri, Sug
Sorusturma Yoéntemleri, Olay Yeri inceleme, Fotograflama, Parmak izi, Delil

Toplama, Yangin Yeri Incelemeleri.
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Sosyal Bilimler: Psikoloji, Sosyoloji, Kriminoloji, Ekonomi, Politika,
Kriz Yonetimi, Toplumsal Siddet, Terdrizm ve Siyasal Catismalar, Cagdas
irlanda ve Cagdas Polislik.

lletigim: lletisim Kuramlari, Davranig Bilimieri, Dinleme ve lliski
Kurma, Sunum Teknikleri, Tartisma Yéntemleri, ingilizce’nin Etkin Kullanimi,
Orgit Igi lletisim, Sorun Céziimleme ve Karar Verme.

Fiziksel Geligim: Fiziksel Dayaniklilik, Yakin Savunma Teknikleri, Iik
Yardim, Yizme ve Cankurtaranlik Egitimi.

Temel egitimin sonunda tim mezunlar, polislik gérevlerini yérine
getirmeye yetecek kadar yasalar bilme ve Garda’nin glclni anlayacak
kadar vyeterli kuramsal bilgiye sahip ve kazanmis olduklart bilgileri
uygulamaya gegirebilecek kadar uzmanlida sahip olarak yetistiriimektedir.
Ayrica kursun sonunda Garda mezunlart:

o Ikili ve c¢ok kisili bir ortamda karsilikli iletisim kurabilme

yeteneklerini elde etmekte,

Hizmet esnasinda kullaniimasi gereken teknik malzemeleri

kullanmay! 6grenmekte,

Gérevlerini yaparken gerekli olacak fiziksel glice sahip olacak

bicimde yetistiriimekte,

Topluma daha kaliteli hizmet vermek icin mesleki yetenek ve

bilgilerini gelistirmekte,

Tarih, psikoloji, sosyal ve politik bilgilere sahip olarak kendilerini
gelistirmektedirler.

Egitim ddneminin sonunda her Garda adayi nesnel &lglnlere gore
degerlendiriimektedir. Basarili olanlar irlanda Polis Orgiitiine katiimaya hak

kazanmaktadirlar.
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5.10. ispanya’da Polis Orgiitii ve Egitimi
Bu alt bélumde; ispanya'nin Yénetimsel Yapisi ve Polis Orgutu ile

Ispanya’da Polis Egitimi konulari ele alinmistir.

5.10.1. Ispanya’nin Yonetimsel Yapisi ve Polis Orgiitii

Ispanya’nin Yonetimsel Yapisi: Ispanya anayasal monarsi ile
yonetiimektedir. Yénetimin basinda kral vardir. Kralin durumu daha c¢ok
semboliktir. YUrutme glici Basbakan ve Bakanlar Kurulundan olusan
hikimete aittir. Yasama organi ikili bir yapiya sahip olan parlementodur.
Buniar 350 Gyeli kongre ve 259 {yeli senatodur. Kongre tyeleri dogrudan
halk tarafindan 4 yilliJina secilmektedir. Senato'da ise 208 Uye dogrudan
secilirken 51 Uye bdlge temsilcileri tarafindan belirlenmektedir (eu2003.gr,
2003).

Polis Orgiitii: ispanya’da giivenlik hizmetlerini yerine getiren bir ok
polis birimi bulunmaktadir. Hizmette verimliligi, aralarindaki igbirligi ve
esgludimi en Ust dlizeye cikararak suretiyle saglamaya calismaktadiriar.
Ispanya’da polisin  yetkisi belirlenirken ik dlclin  gbéz 6nlnde
bulundurulmaktadir (Interpol, 1992, 74):

1. Boélgesel Yetki,

2. Islevsel Yetki.

1. Bolgesel Yetki: Bolgesel yetki acisindan Ulke topraklarinda ti¢ ayri

polis glct etkinlik géstermektedir. Buniar;

1. Ulusal Polis (Cuerpo Nacional de Policia) ile Sivil Polis

(Guardia Civil). Her ikisi de (lke genelinde gbrevlidir.
2. Ozerk Polis (Policia Autonomicall); Ozerk bélgede yetkilidir.

3. Belediye Polisi; Belediye sinirlan igerisinde sorumiudur.
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Ulusal polis eyalet bagkentleri, kent merkezleri ve dogrudan hikimet
tarafindan belirlenen kent cevreleri ile halkin yogun olarak bulundugu
yerlerde yetkilidir.

Sivil polis Ulkenin karasulart ile artakalan diger bolgelerinde goérev
yapmaktadir.

2. islevsel Yetki: Farkll polis birimleri genel giivenlik gérevlerini belirli
oranlarda paylasirlar ve halkin esenligini ve glvenligini saglamak igin su
gorevleri yerine getirirler:

e Yasalarin uygulanmasi amaciyla yetki alanlari icerisindeki

yénetimlerin buyrultulanni yerine getirmek,

* Tehdit ve tehlike altinda bulunan mal ve bireyleri korumak ve
yardim etmek,

o Kamu kurum ve kuruluglarini korumak,

¢ Devlet blylklerini korumak,

o Kamu dizen ve guvenligini saglamak,

e Sugu Onlemek ve suclularn yakalamak,

e Santklann kimliklerini belirlemek ve tutukilamak amaciyla arastirma
yapmak, bulgulari toplamak ve onlari mahkemeye sunulacak
duruma getirmek, uzman raporiari hazirlamak,

e Kamu dizen ve glvenligine iliskin bilgileri toplamak, ¢éziimlemek,
sug Onleyici yontemler gelistirmek ve uygulamak,

e Dogal afet ve tehdit durumunda sivil savunma birimleriyle
isbirligi yapmak.

Bu genel gdrevlere ek olarak her polis biriminin kendine 6zgi gorevleri

vardir. Bu baglamda: Ulusal polis tlke genelinde su gérevieri yerine getirir

(Interpol, 1992, 75):
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Nifus clizdani ve pasaport diizenleme,

Sinir girig ve ¢ikis denetimleri.

Yabancilar yasasina iligkin kurallari uygulama,
Kumar yasasinin gereklerini yapma,

Uyusturucu baglantili suglari arastirma ve &nleme,
Diger Ulkelerdeki polis birimleriyle isbirligini yuritme,

Ozel giivenlik kurumlarint ve hizmetlerini denetim.

Sivil Polisin Gérevleri Sunlardir:

Silah ve patlayicilarin denetimi,

Ulusal vergi yasalari ile savas kagakg¢iligini énlemeye yoénelik
¢tkarilmis yasalarin uygulanmasi,

Trafik ve tasimaciligi denetlemek,

Ulke iletisim a§ini korumak, sahil, sinir. liman, hava limani ve
diger merkezler veya korunmasi istenen diger tesisleri

korumak,

Dogay! ve cevreyi korumak (Su yollari. dogal yasam, balikclilik,

ormanlarin korunmasi gibi),

Tutuklularin tagsinmasi,

Ozerk Polisin Gérevleri Sunlardir:

Bolgesinde bulunan devlet bliylUklerini, kamu binalarini ve
tesislerini korumak,

Bolge stnirlari igerisinde trafigi denetlemek ve diizenlemek.

Belediye Polisi'nin kendine 6zgl gérevieri sunlardir:

Yerel ydneticileri, kamu kurum ve kuruluslarini korumak,
Kent i¢i trafigi belirlenen kurallara gére diizenlemek ve

denetlemektir.

147



5.10.2. ispanya’da Polis Egitimi -

Ispanya Polis ¢rgitiinde temel editim Polis Okulu’'nda, yikselme ve
yoneticilik editimi ise Polis Akademisi'nde yapilmaktadir. Her iki okulda Avila
kentinde bulunmaktadir.

1. ispanya Polis Orgiiti'nde Temel Egitim: Polis temel egitiminin
slresi 2 yildir. Polis adaylari, Avila’da bulunan polis okulunda 1 yil kuramsal
egitim aldiktan sonra, 1 yil streli adayhik egitimi icin kadrolara génderilirler.
Adaylik egitim siresince, 6grenciler silah tasir ve her tirll polislik gérevlerini
yerine getirirler.

2. ispanya Polis Orgiitii’'nde Yiikselme ve Yéneticilik Egitimi:
Ispanya polisinde meslekte yiikselebiimek igin belli sireleri beklemek ve
yapitlacak olan sinaviarda. basarili olmak gerekmektedir.  Polis
Memurlugu'ndan komiser yardimciligi (sub-inspector) ‘na gecen personel bu
ritbede 4 yil beklemek zorundadir. Bu slre sonunda yapilacak olan
sinavlarda basanii olan adaylar komiser (inspector) olmak icin Polis
Akademisi'ne girmeye hak kazanirlar. Polis Akademisine ayrica 5 yillik
Universite egitiminin birinci bdlimi olarak kabul edilen ilk Gi¢ yili tamamlayan
6grenciler de basvurabilmektedirler. Polis Akademisinin egitim suresi iki
yidir. Bu slrenin son 6 ay! adaylik egitimi olarak polis birimlerinde yapilir.
Doénem sonu sinavi ve adaylik egitiminde basanh olan adaylar komiser

olarak yeni gérevilerine atanmaktadirlar.

5.11. isveg’te Polis Orgiitii ve Egitimi
Bu alt balimde; isve¢’in Yonetimsel Yapisi ve Polis Orgiitli ile isveg'te

Polis Egitimi konulart ele alinmistir.

5.11.1. Isve¢’in Yonetimsel Yapisi ve Polis Orgiitii
[sveg’in  Yonetimsel Yapisi: Isve¢ mesruti  monarsi le

yoénetiimektedir.
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Kralin gorevieri ve vyetkileri sembolik olup, fazla siyasal glcu
bulunmamaktadir. Yasama erki parlamento, tek meclisli olup 349 (yesi
bulunmaktadir. Parlamento UGyeleri 4 yillidina dogrudan halk tarafindan
secilmektedirler. Parlamentonun énemili konularta ilgili halk oylamasina gitme
yetkisi vardir. Son ylzyll icerisinde parlamento tarafindan 5 defa halk
oylamasina gitme karari alinmistir. En son 1994 yilinda Avrupa Birligi Uyeligi
icin halk oylamasina gidilmistir. (eu2003.gr, 2003).

isve¢ Polis Orgiitii: Isvec polisinin baslica gérevi iilkede gilivenligi
saglamak ve yasalan uygulamaktir. Isveg polisi llke icerisinde Ulusal Polis
Kurulu'na baglt 21 bélge ydnetimi olarak drgitlenmistir. Isveg polis érgltiinin
sahip oldugu 21.000 personelin 16.000'i polis, digerleri ise sivil memur ve
yardimcl hizmetlilerden olusmaktadir (police.se, 2003). lIsve¢ Polisi'nin

Orgutlenme Semast (Ek-12)'de verilmistir.

5.11.2. isveg’te Polis Egitimi

Polislije Girig: Isvec'te polis egditimini veren kurum olan Polis
Akademisi (The Swedish Police Academy-NPA)'ne girebilmek igin gerekli 6n
kosullar sunlardir (police.se, 2003):

1. Adaylarin 6zgegmislerini iceren belge,

2. Lise diplomasi,

3. Universiteye Girig Sinav Sonug Belgesi,

4. Is deneyimi,

5. Yabanc dil bilgisi (ingilizce disinda).

Sinav Siireci: Polislige giris sinavlari (¢ asamali olup su sekilde

yaplimaktadir (Police.se, 2003):
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1. Asama: Gerekli 6n kosullart tagtyan adaylarin bagvuru belgeleri
Ulusal Polis Kurulu tarafindan incelenir. Yapilan degerlendirme sonunda
uygun goérilen adaylar, ikinci asamaya cagrilirlar.

2. Asama: Aday segcmelerinin ikinci agsamast, Ulusal Polis Kurulu ile
Polis Akademisi yé&neticileri tarafindan ortaklasa yapilir. Ikinci asama
sinavlari iki giin strer. Ik giin adaylarin fiziksel yetenekleri ile dlgme testleri
yapilir. Isve¢ diline ne kadar hakim olduklanni dlgmek icin adaylara bir
makale yazdirilir. [kinci glin adaylarin doktor ve psikologlar tarafindan saglik
denetimleri yapilir.

3. Asama: lkinci asamay! basariyla gegen adaylar tgiincii asamaya
cagrihrlar. Ulusal Polis Mudura, Polis Akademisi Mudurti ve Ulusal Polis
Kurulu Personel Muduri’'nden olusan komisyon son degerlendirmelerini
yapar. Haklarinda olumiu karar verilen adaylar temel egitime alinirlar.

Polis Temel Egitimi:

Polis temel egitimi bu egitimin 6ziinde temel polis bilimlerinin verilmesi
yatmaktadir. Ogrenciler bu kapsamda polisin gérevlerini, lkenin ydnetim
yapisini ve yasal dizenlemelerini iceren bilgiler alirlar. Temel egitim 80 kredi
Uzerinden dort agsama (modul) halinde uygulanir.

Bunlar:

1. Hukuk Baslangici (10 kredi): Bu asamada yasal dizenlemelerin
yontem ve mantidi 6gretilir.

2. Davranis Bilimleri ( 10 kredi),

3. Polis Bilimleri ve Becerileri (55 kredi). Su¢ Bilimleri, Ceza yasasi,
Ceza Yargilama Yéntemleri, Su¢ Onleme, Sug Sorusturma ve Kamu Diizeni

dersleri verilir.
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Yine Yakin Savunma, Beden Egitimi, Meslek Etigi, Silah Bilgisi, Ik
Yardim, lletisim, Strtc Egitimi, Rapor Yazma ve SézIii Sunum bu asamada
verilen dersler arasinda yer almaktadir.

4. Uygulamali Egitim (5 kredi): Uygulamali egitim polis birimlerinde
yaptirilir. Yapilan islemler yerinde incelenir. Burada amag édrencilere;

e Polislige iliskin genel bir bakis agisi kazandirmak,

« Kuramsal bilgilerini gercek yasama aktarabilecekleri ortam

hazirlamak,

e Suc Sorusturma ve Onleme Ydntemlerini yerinde géstermek,

¢ Toplu halde ¢galisma bilincini kazandirmaktir.

Denetmenlerin esliginde yapilan 6 aylik adaylik egitimden sonra
adaylar polis memurluguna aliniriar.

Polis Akademisinde dersler, adirlikli olarak Sorun Cézme Teknikleri
(Problem Solving Techniques) kullanilarak uygulanmaktadir.

Derslerde gercek yasamdan alinan konular islenmektedir. Ogrencilere
sorunlari ¢cdzme ydntemleri gosteriimektedir.

Bu cercevede; Sorunu belirleme, nedenlerini bulma, arastirma, bilgi
toplama, ¢6zUm bulma ve dogru karar verme yontemleri 6gretiimektedir.
Dersler kiicuk kumeler halinde yapilmakta, konular tartisiimakta farkli ¢ézim
dnerilerinden en uygunu bulunarak son karar verilmektedir. Daha 6nceden
verilen 6devler hazirlanarak 6drenciler tarafindan sunulmaktadir. Tlrkiye'de
inénu Universitesi gibi cok az sayida tniversitenin yaptigi bu uygulama, isvec
polisinin egitime ne kadar énem verdigini géstermektedir.

lleri Egitim: Tum polis &rgitunin ileri egitim plan ve uygulamalari
Polis Akademisi tarafindan yuritdlur. Polis ve sivil memurlar igin ileri egitim

secenekleri vardir.
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Cevre suglart ve ekonomik suglar icin Stocholm ve Uppsala
Universiteleri ile ortak kurslar dizenlenmektedir. Polis Akademisi tarafindan
dizenlenen kurslara her yil yaklasik 2500 kisi katiimaktadir. Kurslarin bazilari
sunlardir: Sorgu Amirligi Kursu, Egitimcilik, Ogrenme Yéntemleri, Siddet ve
Cocuklara Karsi Igslenen Suglari Sorusturma Kursu.

Isveg Polis Akademisinin egitim alaninda, Avrupa Polis Koleji (CEPOL)
ve Avrupa Polis Kolejleri Birlidi (AEPC) ile yakin iliskileri bulunmaktadir.

Liderlik Merkezi (Leadership Center): Yoénetim ve liderlik
konularinda bilimsel arastirmalar yapmaktadir. Arastirma y&ntemleri ve
liderlik darmismanlidr hizmetleri vermektedir. En 6nemli islevi ise, Ust dizey

polis yoneticilerinin egitimidir. -

5.12. italya’da Polis Orgiitii ve Egitimi
Bu alt bolumde; italya'nin Yonetimsel Yapisi ve Polis Orguti ile

ltalya'da Polis Egitimi konulari ele alinmistir.

5.12.1. italya’nin Yoénetimsel Yapisi ve Polis Orgiitii

italya’nin Yonetimsel Yapisi: Italya, 2 Haziran 1946 tarihinde yapilan
halk oylamasi sonucu monarsik yénetim bicimini terk edip, Demokratik
Cumhuriyet yonetimini se¢mistir. Cumhurbasgkant, Senato, Milletvekilleri ve
Bolge temsilcilerinden olusan bir kurul tarafindan 7 yilligina secilmektedir.
Cumhurbaskani, Basbakani ve Anayasa Mahkemesi Uyelerini atar, ylritme
organi Gzerinde ¢ok fazlaﬁetkisi bulunmamaktadir.

1948 Anayasasina gére yasama erki 315 lyeli Senato ve 630 Gyel

Temsilciler Meclisinden olugsmaktadir (eu2003.gr. 2003).
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italya Polis Orgiitii: italya’da icisleri Bakani i¢c glvenlik yasalarinin
uygulanmasindan sorumludur. Bakan, polisin en Ust diizey yOneticisi olarak
Guvenlik Kuvvetlerinin eylemlerini denetler.
Icisleri Bakani guvenligin korunmast ve kamu dizeninin saglanmasi
etkinliklerini, Kamu Guvenligi Orgiti araciligiyla saglar.
ftalya'da kamu guvenligi ve kamu glivenliginden sorumlu birimler
Kamu Gavenlidi Dairesi, Ulusal Polis, Askeri Polis (Carabinieri), Mali Polis
(Guardia di Finanza) ve Belediye Polisi'dir. Kamu Givenlik Dairesi'nin
gorevleri (Interpol, 1892, 94):
e Kamu dlizeni ve givenligi konusunda belirlenen politikalar
Uygulamak,
» Guvenlik birimleri arasinda teknik ve islevsel isbirligi ile
esgldimi saglamak,
« Italyan Ulusal Polisinin yonetimi ve denetlenmesi,
o lIcisleri Bakanhgina bagh tim birimlerin her turlt teknik arag-
gere¢ donanimini saglamakiir.
ltalyan yonetim yapist bélgeler, iller ve belediyelerden olugmaktadir.
Her ilde, “Prefetto” ve “Questore” diye adlandirilan iki Ust dlizey yoénetici
bulunur. Prefetto ilde kamu dizen ve glvenligini saglama ve yasalarin
uygulanmasindan sorumludur. Prefetto ildeki tim glvenlik kuvvetlerini
denetler ve esgudiimunt saglar.
Questorenin gdrevi ise, kamu glvenligi ve polisiye etkinliklerdeki tim
teknik ve uygulayimsal esgidumi saglamaktir (Interpol, 1992, 96).
Carabinieri Ulke genelinde gérevlidir. Ulusal Polis iller ve blyik

kasabalarda gérev yapar.
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Son olarak her Belediye, yetkileri belediye sinirlariyla belirlenmis olan
yerel polis érgiitlerine sahiptir.

Yargilama etkinliklerinin  yUrgtuldagl o6zel bolgelerde Gulvenlik
Kuvvetleri, gbrevlerini yetkili yarg! biriminin dogrudan denetimi altinda yerine

getirmektedirler. italya polisinin 6érgiit semast (EK-13)'de verilmistir.

5.12.2. italya’da Polis Egitimi

italyan Polis Egitimi 1981 tarihli yasaya gére diizenlenmistir. Séz
konusu yasanin 60. maddesi polis egitiminin amacini, “ylksek kalitede
meslek egitimi vermek, polisin sorumluluk duygusunu ve karar verme
yetenegini gelistirmek olarak™ belirlemistir. Ulke genelinde polis egitim
etkinliklerini Kamu Guvenlidi Genel Madurligu'ne bagh olarak Polis Egitim
Merkezi Mudurligl planlanmakta ve esgudimlenmektedir. Séz konusu
birime bagli; Temel egitim, uzmanhk egitimi, egiticilerin egitimi, pilot egitimi,
képek egitimi ve toplum polisligi egitimi veren polis okullarn bulunmaktadir.
Ozellikle yurttaslarla yakin iletisimde bulunmak ve onlarin destegini aimaya
yonelik olarak yapilan toplum destekli polislik egitimine italya polisi buyuk
énem vermektedir. Ingilizce, Bilgisayar. Cok Kulturlilik, Insan Haklari. insan
Kaynaklari ve Uzmanlik egitimi son dénemde agirlik verilen konular arasinda
yer almaktadir (poliziastato. it, 2003).

Temel Egitim siiresi: {talyan polis okullarindaki temel egitim siresi
6 ay olup, bu sirenin 1 yila ¢ikarimasi planlanmaktadir. italya polis

okullarinda okutulan dersler (Cizelge-12)'de gosteriimistir.
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Cizelge-12: italya Polis Okullar’nda Okutulan Dersler ve Toplam Ders

Saatleri
DERSIN ADI TOPLAM D,ERS
| SAATI
' Ceza Hukuku 16 saat
Ceza Yargilamalari Usul Hukuku 22 saat
Kamu Guvenligi ile ilgili Yasal Dizenlemeler 30 saat
Polis Orglitiiniin Yapisi 38 saat
Disiplin 12 saat
| Profesyonel Meslek Ahlaki 6 saat
Yarg: Polisi’'nin Gorevleri 20 saat
Polis Taktikleri 70 saat
'Sorusturma Yontemleri 14 saat
@rugturmada Olaylarin C6zUmu ve Analizi 54 saat
| ingilizce 30 saat
ESilah Bilgisi ve Atis 60 saat
‘Bilgisayar 1 38 saat
lletisim Araclari ve lletisim 19 saat
'Yakin Savunma LT5O saat
Ik Yardim 19 saat
; Kamu Gorevleri 18 saat
| Organize Suclar 2 Konferans
jYabancllar Hukuku 2 Konferans
Insan Haklari 2 Konferans
Kriminoloji 2 Konferans
gSchengen Antlasmas! 2 Konferans
Schengen Bilgi Sistemi 2 Konferans

Kaynak: (poliziastato. it, 2003).
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Polis memurlar dért yihik Gniversite egitimi almalar durumunda
meslekte yiikselme sinavlarina bagvurabilmektedirler. Ayrica Universite
mezunlari, dogrudan Polis Akademisi'ne bagvurabilmektedirler.

Polis Akademisi: italya Polis Akademisi temel egitim, ileri egitim ve
(st diuzey polis ydneticilerine uzmanhk egitimi vermek Uzere 1982 yilinda
kurulmustur.  Polis Akademisi'ndeki 9 ay sireli temel egitimin 2 yila
cikartiimasi planlanmaktadir. Bu 2 yillik egitimi tamamlayan (st dizey polis
yoneticileri uzmanlik (master) derecesini alabileceklerdir (poliziastato. it,
2003).

Cok Kurumlu Polis Akademisi: Cok Kurumiu Polis Akademisi: Polis
birimleri arasindaki egitim ve esgudimi saglamak ve hizmetici egitim
etkinliklerini gerceklestirmek Uzere 1981 yilinda kurulmustur. 2001 Ocak
ayindan beri, AB dyesi Glkelerinin polis egditimlerini gelistirme projesi
kapsaminda Avrupa Polis Akademisi izleneceklerine kosut olarak egitim
vermektedir. Yine polis ydneticilerine slreleri 3 gun ile 3 ay arasinda degisen
hizmetici kurslar vermektedir (poliziastato. it, 2003).

Denizcilik Okulu: Bu okul, denizlerde ve sahil kesimlerinde gorev
alacak “Finanzieri” adi verilen memur diizeyindeki personelin egitilmesi
amaciyla kurulmustur. Bu okulda &grencilere denizcilik ile ilgili ayrintili
(kompleks) bir egitim verilir. Egitim; deniz yolu givenligi, yén bulma, genel
gavenlik ile ilgili yasaiar, kacakgilikla micadele ve devriye hizmetleri
konularini icermektedir (Yildiz, 1998, 69).

Dagcihik Okulu: 1881 tarihli kanunla italyan Polis Orgitine
geleneksel gérev ve sorumluluklart disinda, mali kanunlar gergevesinde bir
dizi gbrev ve yetkiler de verildidi gibi sinir bélgelerinde ve énemli yerlerin
korunmasinda da c¢esitli gérevier verilmistir. Bu nedenle 6zellikle sinir
gorevierinin yerine getiriimesini amaglayan personelin egitimini saglamak
Uzere oOzel bir egitim veriimesi amaciyla 1920 yihinda Dagcihk Okulu
kurulmustur. Dagcthigin en eski okulu olan bu kurulus Finanzieri'lilere
mesleki yeterlilik egitimi vermektedir. Onlari dagcilik gérevi igin egitmektedir
(Yildiz, 1998, 70).
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Ozel uzmanlik kurslanini tamamladiktan sonra 6zel yeteneklerini
kanitlayan ve okulu bitiren d@renciler. kayak uzmani dagci olurlar ve daglik
béigelerde goéreviendirilirier. Bu gérevliler kendilerini insanlarin yasamlarini

kurtarmaya adarlar.

5.13. Lilksemburg’da Polis Orgiitii ve Egitimi
Bu alt bélumde; Liksemburg'un Yénetimsel Yapisi ve Polis Orgiiti ile

Liksemburg'da Polis Egitimi konulari ele alinmistir.

5.13.1. Likksemburg’un Yénetimsel Yapisi ve Polis Orgiitii

Liiksemburg’un Yénetimsel Yapisi: Liksemburg, anayasal monarsi
icerisinde temsili demokrasi ile yonetilmektedir. Grand Duke devlet
baskanidir. Ancak siyasal yetkileri bulunmamaktadir. Yasama gérevini Ulusal
Meclis ve Devlet Konseyi beraber yerine getirmektedirler. 5 yilligina secilen
ve 60 Uyeden olusan meclisin en dnemli gdrevi yasa onerilerini oylamaktir.
Yasa tasarilart 21 Uyeli Devlet Konseyine danisildiktan sonra hikimet
tarafindan Ulusal Meclise sunulmaktadir (eu2003.gr, 2003).

Liikksemburg Polis Orgiitii: Polis ve Jandarma olarak ikili kolluk
érgUtlenmesine sahip olan Luksemburg'ta 31 Mayis 1999 tarihinde ¢ikartilan
yasa ile, 1 Ocak 2000 tarihinden itibaren Polis ve Jandarma birlestirilerek tek
yapili hale getirilmistir. Liksemburg polis 6rgiti Igisleri Bakanligina bagli
olarak gorev yapmaktadir (pt.lu, 2003).

Luksemburg polis 6rgutiindeki yeniden yapilanmanin  amaglari
sunlardir:

o Gulvenlik birimleri arasindaki isbirligini ve esgidimu glglendirmek,

e Polisin hergun ulke genelinde 24 saat galismasini sadlayarak

etkinligini artirmak,

157



¢ Sucla micadelede, polisin halkin destegini alabilmesi icin yerel
polis birimlerine daha fazla yetki ve esneklik veriimesini
saglamaktir.

Liksemburg Polisinin Orgiit Semas: (Ek-14)de veriimistir.

5.13.2. Liiksemburg’da Polis Egitimi

Polis Egitimi: Liksemburg Polisinde; Polis memuru, komiser, Ust
dlzey polis ydneticileri ve sivil personelin egitimi olmak (zere 4 tur editim
verilmektedir.

Polis Memurlugu Egitimi: Polis memurluguna basvuracak adaylarin
tasimasi gereken kosullar sunlardir:

1. En az 6 yillik orta 6gretim egitimi almis olmak,

2. 30 yasini gegcmemis oimak,

3. Istege bagli olarak en az 24 ay askerlik yapmak,

4. Askerde g¢avus rutbesi almis olmak,

5. Saghk yonunden gugld ve eksiksiz olmak,

6. Basvuru dosyasinin lgisleri Bakanliyinca onaylanmis olmast
gerekmektedir. Polis Memurlugu giris sinavi konu ve puan dagl‘llmlan

(Gizelge-13yde verilmigtir.
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Cizelge-13: Liiksemburg’da Polis Memurluguna Giris Sinavi Konu ve

Puan Dagilimi

KONU PUAN
Cizelge, Harita ve Metin Okuma 60
Silah ve Patlayici Maddeler 30
Nikleer, Biyolojik ve Kimyasal Silahlar 30
Ik Yardim ] 60
Fransizca 30
Almanca | 80
\ Yurttaslik Bilgisi ‘ 30
Cografya | 30
TOPLAM % 350

Kaynak: (pt.lu, 2003).

Adaylar ayrica spor ve psikolojik testlerden gegirilirler. Bu asamalari

basariyla gecen adaylar 12 ay slrecek egitime alinirlar. Bu egitim sirecinde

adaylara polis birimlerinde uygulama egitimi yaptirtir.

Komiserlik Egitimi: Komiserlik Egitimi i¢cin adaylarda aranilacak

kosullar sunlardir:

Luksemburg yurttas! olmak,

30 yasindan giin almamis olmak,

Lise mezunu olmak,

Saglik ve kisilik 6zellikleri agisindan uygun olmak,

Liksemburgca, Fransizca, Almanca ve Ingilizce yeterli dil bilgisine

sahip olmak.
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Kosullari uyan adaylar yazih, sézli sinav ile spor ve psikolojik
testlerden gecirilirler. Bu asamalarn basariyla gecen adaylar iki yil streli
komiserlik egitimine alinirlar.  Egitim kuramsal ve uygulamalt olarak
sUrdiriltr. Iki yilin sonunda bitirme sinavi yapilir. Sinavda basarili olan

adaylar yemin ederek Komiser Yardimcist olarak géreve baslarlar.

Ust Diizey Polis Yoneticilerinin Egitim Kosullar Sunlardir:

1. Liuksemburg yurttas! olmak,

2. 4 yilhk Universite mezunu olmak,

3. 35 yasindan blytk olmamak.

4. Saglik yonlinden gucli ve eksiksiz olmak.

Adaylar 3 asamali bir testten gecerler: Bu tesler sunlardir:

1. Psikoloji ve genel yetenek testi,

2. Fiziksel yetenek testi,

3. Kisilik testi (Kisilik 6zellikleririn Ust duzey yoneticilige uygun olmasi
gerekmektedir).

2 yil stren Ust dlizey polis yoneticiligi kursu, kuramsal egitimle birlikte
Ltksemburg polisinin gesitli birimlerinde yapilan uygulamali egitim seklinde
gerceklestirilir.

Sivil Personel Egitimi: Liksemburg polis érgiitindeki sivil personele

yonelik olarak yapilan egitimin konular: sunlardir:

1. Muhendislik,
2. Psikoloji,

3. Egitimcilik,

4. Yazarlk,

5. Kutuphanecilik,
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lletisim,
Veri Islem Uzmanhg,

Teknik Personel,

© o N O

Buro Yoneticilidi.

5.14. Portekiz’de Polis Orgiitii ve Egitimi
Bu alt bsliumde; Portekiz'in Yonetimsel Yapisi ve Polis Orgiti ile

Portekiz'de Polis Egitimi konulari ele ahinmistir.

5.14.1. Portekiz’in Yénetimsel Yapisi ve Polis Orgiitii

Portekiz’in Yonetimsel Yapisi: Portekiz'in ydnetim sekli Parlamenter
demokrasidir. Ydénetimin 4 organi Cumhurbaskani, Bakanlar Kurulu
(Hukimet), Parlamento ve Yargidir. Cumhurbaskani dogrudan halk
tarafindan segcilir. Cumhurbaskaninin genis vyetkileri vardir. Basbakani
azledebilir. Meclisi erken se¢im igin fesh edip. yasalari veto edebilir. Yasama
organt meclis 260 Uyeden olusmus olup, Uyeler 4 yilligina dogrudan halk
tarafindan segilirler (eu2003.gr, 2003).

Portekiz Polis Orgiitii: Portekiz'de var olan polis birimleri icerisinde
en etkin olan Yargl Polisi'dir. Yargli Polisi, Adalet Bakanhgina yardimci bir
birimdir. Bassavcimin sorumlulugu altinda suglari énlemek ve arastirmakla
yakamladar.

Sug arastirma gerekgesiyle yargi polisi su yetkilere sahiptir:

e Devlet Guvenligi aleyhine islenen biytk suglar, uyusturucu madde

‘it

kacakegiligt, kulttrel varliklarin galinmasi, yasadisi para iligkileri, kajpeZam

kadin ve gocuk kagirma, rehin alma, suikast, terér, hava korsanj



fazla hapis cezas! gerektiren tim suclan igine alan diger belirli suclarin
ulusal dlizeyde arastiriimasindan sorumliudur.

e Yarg:t Polisi, bdlgesinde ve Bakanlikga emir veriimesi halinde
komsu bolgelerdeki suglari arastirir,

e Bassavcinin, yargilamaya iliskin dogrudan verdidi gérevleri yerine
getirir.

Yargi Polisi, ulusal ve yerel dizeyde 6rgutlenmigtir. Portekiz'de etkinlik
gdsteren diger polis birimleri sunlardir (Interpol, 1992, 153):

Toplum Giivenligi Polisi: Toplum duzenini korumak ve Ulke
genelinde Portekiz'deki sehir ici trafik glivenliginden sorumludur.

Ulusal Cumhuriyet Koruyucularn (Muhafizlar): Toplum Glvenlik
Polisi ile ayni gdrevi yapar, ancak kirsal bélgelerden sorumludur.

Mali Koruyucular (Muhafiziar): Kacakciliga karsi micadele eder ve
tlkeye giren ve cikan bireylerin denetimini yapar.

Yabancilar Biirosu: Portekiz'deki yabanciiarin polisle ilgili islemlerini
yapmaktan sorumludur.

Toplum Gulvenligi Polisi, Ulusal Cumhuriyet Koruyuculari ve
Yabancilar Birosu Igisleri Bakanligina baghdir. Mali Koruyucular ise Maliye

Bakanligr'nin sorumlulugunda goérev yapar.

5.14.2. Portekiz’de Polis Egitimi
Portekiz Yargi Polisi, Ulkedeki diger polis birimlerine goére daha
donanimli personele sahiptir. Yarg! Polisi egitim etkinliklerini Portekiz Yarg!

Polisi Enstitist’'nde gergeklestirir.
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Temel egitimde okutulan dersler Ceza Yasasi, Ceza Yargilamalar
Usul Hukuku, Polis Taktikleri, Adli Tip, Sosyoloji, Psikoloji, Yakin Savunma,
Silah Bilgisi, Atis Egitimi ve lletisim konulu derslerdir. Polis Memurlar, alt
Komiserlik (Komiser Yardimciligl) ritbesini alabilmek icin Yargi Polisi
Enstitist’'nde 1 yillik editim almak zorundadir. Yargi Polisinde ylkselebilmek
icin 2-4 yil arasinda degisen riutbelerde zorunlu bekleme strelerini doidurmak
ve yapilacak olan sinaviarda basanli olmak gerekmektedir.

Portekiz Polis Orgtiindeki rutbeler sunlardir (Interpol, 1992, 154):

Portekiz Yargi Polis Bagsmudiri: Hakim veya Savci olan 1. Sinif

Polis Middrlerinden atanmaktadir,

Emniyet Mudard,

Sube Mudard,

Komiser Sinif,

o Polis Memurlari.

5.15. Yunanistan’da Polis Orgiitii ve Egitimi

Bu alt bélimde; Yunanistan'in Yénetimsel Yapisi ve Polis Orgiti ile

Yunanistan'da Polis Egitimi konulart ele alinmistir.

5.15.1. Yunanistan'in Yénetimsel Yapisi ve Polis Orgiitii

Yunanistan’in Yonetimsel Yapisi: 11 Haziran 1975 tarihinde
yararltuge girip, 1986 ve 2001 yillarinda degisiklige ugrayan anayasaya gore;
Yunanistan’in yénetim bicimi parlamenter demokrasidir. Ydnetimde kuvvetler
ayriligt ilkesi uygulanmaktadir. Yaritme organmt Bagbakan ve Bakanlar
Kurulundan olusur. Yasama organi meclisdir. Meclis yasalarn hazirlar,
Cumhurbaskani tarafindan onaylanarak yirirlige girer. Meclis tyeleri gizli ve

dogrudan yapilan genel segimlierle belirlenir.
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Meclisin 300 Gyesi vardir. Meclis Uyeleri 4 yilidina segcilirler.
Cumhurbaskani kuvvetler arasindaki esgtdimi saglar. Cumhurbaskani
parlemonto tarafindan gizli oyla 5 yilligina segilir, 1986 yilinda Anayasa’'da
yapilan degisiklikten sonra Cumhurbaskani’nin yirtitme Uzerindeki glicl
oldukc¢a sinirlandiriimigtir.

Yoénetim yerellik ilkesine goére yapilandinimistir. Devietin temel
gorevleri disindaki hizmetler yerel yénetimlerce saglanir. Ulke genelinde 13
yGnetsel bdlge bulunmaktadir. Hikimet her bélge icin bir Vali atamaktadir.
Bolge yapilari icerisinde kamu hizmetleri Belediyelerce ylritiimektedir. 1998
yiinda vyapilan bir dizenleme ile hizmetlerin daha etkin ve esglidim
icerisinde yurttulebilmesi icin 5318 olan belediye ve topluluk sayisi 1000'e
indirilmistir. Belediyeler dogrudan halk tarafindan secilen ve sayilan Glke
genelinde 54 olan Valiler tarafindan esgudumlenmektedir (eu2003.gr, 2003).

Polis Orgiitii: Yunanistan'da polis kamu duzeni, sivii savunma,
toplum ve devlet guvenligi konularindan birinci derecede sorumlu Kamu
Dizeni Bakanligi'na bagh olarak gérev yapar. S6z konusu Bakanlik Yunan
Polisinin yénetiminden sorumliudur. Yunanistan polisinin hizmetleri merkezi
ve bolgesel olmak Uzere ikiye ayrilmistir.

Yunan Polisinin Merkez Orgiti Bakan, Genel Sekreterlik, Emniyet
Genel Maduarlagl, Guvenlik ve Asayis Dairesi, Sivil Savunmay! Destekleme
Dairesi ve diger destek birimlerinden olugsmaktadir.

Bélgese!l birimler Emniyet Middrltkleri ve bunlarin emrinde c¢alisan
subelerden olusmaktadir.

Yunan polisi Ulkenin, Sahil Guvenlik Polisinin yetkisi disinda kalan tim

alanlarinda gérev yapmaya yetkilidir.
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Yunan Polisi Ulke yonetim yapisina kosut olarak érgiitlenmistir. Her
kent bir polis bélgesini olusturmaktadir.

Atina ve Selanik polisinin érgit ve ydnetim yapisi digerlerinden
farkhdir.

Polis Mudurltklerinin her biri kendi bdlgeleri icerisinde trafik, halk ve
devlet glivenligi gorevlerini yerine getirirler.

Sucu Onleme, Kacakgeilik, Siddet Suglan, Terérist Eylemier, Sanatsal
ve Antika Eserler ve Aranan Kayip Kisilere iliskin islemler merkezi polis
gorevi olarak belirlenmis olup, Kamu Diizeni Bakanhidrnca vyerine
getiriimektedir.

Yunanistan'’da yargi polisi olmadigindan, hazirlik sorusturmasi ve
Cumhuriyet Savcisinin daha az o6nemli suclardaki gérevi, Cumhuriyet

Savcisinin emri altinda Yunan Polisi tarafindan yrattimektedir.

5.15.2. Yunanistan’'da Polis Egitimi

Yunanistan'da lise mezunlarinin basvurabildigi polis temel egitimi 5
yanyil slrmektedir. Kuramsal ve uygulamali olarak yapilan temel egitimi
bitiren 6Jrenciler, adaylik déneminden sonra polis memuru olarak goreve
baslamaktadirlar. Yunanistan polis temel egitiminde okutulan dersler ve

ylzdelik oranlari (Cizelge-14)te verilmistir.
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Cizelge-14: Yunanistan Polis Temel Egitiminde Okutulan Dersler ve

Yiizdelik Oranlan

DERSIN ALANI YUZDELIK ORANI 1
Genel Yonetim % 30
Polis Y&netimi % 10
Kriminalistik / Kriminolgji % 20
Meslek Dersleri % 30
Genel Kulttr Dersleri % 10

Kaynak: (Pagon vd., 1996, 7)

Polis temel egitiminde ayrica, Trafik, Uyusturucu ile Micadele, Yakin
Savunma, Soféritk Egitimi, Polis Uygulamalari, Halkla lligskiler ve Kriminal
Yontemler konularinda 6zel kurslar veriimektedir. Kurs sareleri 70-120 saat
arasinda degismektedir (Pagon vd., 1986. 9).

Polis yoneticilerinin  egitimi 4 vyl sureli Polis Akademisinde
yaptimaktadir. Polis Akademisi mezuniarn 5 yit zorunlu hizmet yapmak
durumundadiriar. Yunanistan'da polis egitimi alacak adaylarda aranan 6n
kosullar sunlardir (Hellenic Police Headquarter, 2000, 3):

e 26 yagindan gin almamis olmak,

e Saghk yonunden sadlam ve kusursuz olmak,

e Boy dlctisii 1.70cm.’den kisa olmamak,

¢ Erkek adaylarin gégus gevrelerinin genisligi en az 83cm. olmak

e Daha 6nce higbir suga karigmamis olmak

e Yargi karariyla siyasal haklardan mahrum edilmemis olmak
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5.16. Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerinin Polis Egitimierinin
Ozellikleri

Bu alt baslikta, daha &nce ayrintili olarak ele alinan AB lyesi llkelerin
polis egitimlerinin &nemli gorilen Gger adet 6zelligi ¢izelge biciminde

g6sterilmistir.

Cizelge-15: Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerin Polis Egitimlerinin Ozellikleri

ULKE ADI ' POLIS EGITIMININ OZELLIKLERI
'Z- De}sler ornekleme yontemi ile yapiimaktadir.
Almanya - Basarili polis memurlart meslekte yikselebilmektedir.
:3- Meslekte yiukselme sinavla olmaktadir.
. Derse girecek polis yoneticilerine egiticilik egitimi
verilmektedir.
Avusturya . Polis memurlarinin yukselebiimek icin en az 3 yillik
deneyimine sahibi olmalari gerekmektedir.
;. Tepe ybneticisi olmak i¢in hukuk egitimi almak
& gerekmektedir.
‘e Basarili Personel {ist kademelere yiikselebilmektedir.
. Meslekte yiikselme sinavla olmaktadir.
Belgika )- Universitelerin “Sosyal Bilimler ve Yénetim” bélumu

mezunlari polis yéneticilik egitimine

) basvurabilmektedir.
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Danimarka

Polis egitimi yatisiz yapiimaktadir.

Emniyet Middrleri, hukukgu polis yéneticileri
arasindan atanmaktadir.

Tepe yoéneticiligi icin “Polis Yuksek Liderlik ve

yoneticilik Kursu” nu almis olmak gerekir.

Finlandiya

Polis Miidirleri daha ¢ok yiksek lisans ve doktora
yapmis personel arasindan atanmaktadir.
Polislerin yliksek lisans ve doktora egitimleri
Tampere Universitesi’ nde yapiimaktadir.

Polis egitiminde édrenciler, her yan yil icin dénem

Odevi hazirlamak zorundadirlar.

Fransa

Dersler 6bek calismasi ile yapilmaktadir.
Derslerde “Sorun Cozimleme Yéntemi”
uygulanmaktadir.

Polis ydneticiligi egitimine Gniversite mezuniar da

basvurabilmektedir.

Hollanda

Polislige giriste yas, boy, kilo, cinsiyet ve irk
sinirlamasi bulunmamaktadir.

Asamah egitim dizgesi uygulanmakta, dersler yaratici
drama ile yapiimaktadir.

Egitim yatisiz yapiimaktadir.
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ingiltere

Polisli§e giriste boy ve Ust yas sinirlamasi
bulunmamaktadir.

Polis ydneticiligine disardan basvuru alinmamaktadir.
Tam personel polis memuru olarak baglamak

zorundadir.

irlanda

Meslekte yiikselen personel eski gérev yerine
veriimemektedir.

Dersler “Sorun Cézimleme Ydéntemi” ile
yapiimaktadir.

Polis kavrami yerine “Garda” kullaniimaktadir.

ispanya

Polis Yoneticilik egitimine Universite mezunlari
basvurabilmektedir.

Polis temel editim égrencileri, egitimleri sirasinda her
tlrll polislik gdrevini yapabilmektedir. |

Meslekte ylkselme sinavia yapiimaktadir.

Isveg

Asamal (moduler) egitim dizgesi uygulanmaktadir.
Dersler takim ¢alismas! bigiminde yapilmakta ve
6grenciler tarafindan sunulmaktadir.

Meslege baslamadan énce 6 ay adaylk egitimi

yapilmaktadir.

italya

Derslerde “Toplum Destekli Polislik” egitimi vardir.
Denizcilik ve dagcilik egitimi verilmektedir.

Meslekte ylikselme sinavla yapiimaktadir.
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) Polislige giris icin askerlik yapmis olma kosulu
bulunmaktadir.
) Polislige girig icin Fransizca, Aimanca ve ingilizceyi iyi
Liiksemburg derecede bilmek gerekmektedir.
. Polis Yoneticilik editimine Universite mezunlari
basvurabilmektedir.
. Egitim hukuk dersleri adirlikli yapiimaktadir.
. Ust diizey yoneticiler hukukcu polis midurleri
‘ Portekiz arasindan atanmaktadir.
| . Meslekte yiikselme sinavia yapiimaktadir.
| o Polis temel egitimi 5 yariyil sirmektedir.
! ) Polis yaneticiligi egitimi 4 yil sreli ve Polis
Yunanistan Akademisi  nde yapilmaktadir.
) Polis Akademisi mezunlari 5 yil zoruniu hizmet

\ [ yapmakla yukimladirler.

| t

Kaynak: (Yazarin kendisi tarafindan olusturulmustur).

Cizelge 15'de goruldigi gibi AB Uyesi Ulkelerin polis egitimlerinin kimi
benzer ve farklt 6zellikieri bulunmaktadir. Bunlar kisaca su bigimde sayilabilir;

AB liyesi lilkelerin polis egitimlerinin benzer 6zellikleri :

e Toplum destekli polis egitimine 6nem verilmektedir,

« Derslerde “sorun ¢oziimleme” yéntemi yeglenmektedir,

o Dersler tbek calismast ile yapiimaktadir,

« Kuramsal ve uygulamali egitime yeterli streler ayrilmakta ve biri

digerini pekistirecek bigimde yiritilmektedir,

o Gorevde yukselme sinavla yapiimaktadir.
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AB liyesi iilkelerin polis egitimlerinin farkli 6zellikleri:

o Polis egitim kurumlarina giris kosullar! (ingiltere ve Hollanda gibi
tlkelerde boy ve yas sinin aranmamaktadir),

e Polis egitiminin silreleri (polis temel egitimi Yunanistan'da 2.5 yil,
Isvec'te 3 ay, Danimarka'da 3 yil gibi degisiklik géstermektedir),

o Ust dizey polis ydneticisi olmak icin aranan kosullar (Danimarka,
Avusturya ve Portekiz’de hukuk egitimi almis olma kosulu

aranmaktadir).
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6. TURKIYE’DE POLIS EGITIMI
Bu bdlumde, Turkiye'de Polis EJitiminin Tarihsel Géli§imi, Turkiye'de
Polis Egitim Turleri, Turkiye'de Polis Egitim Kurumlan ve Tlrk Polis

Egitiminin Sorunlar ele alinmistir.

6.1. Turkiye'de Polis Egitiminin Tarihsel Geligimi
Turkiye'de Polis egitiminin gelisimi Cumhuriyet éncesi ve Cumhuriyet

sonrasi olmak Uzere iki boélim halinde ele alinmistir.

6.1.1. Cumhuriyet Oncesi Dénem

Tarih boyunca c¢esitli isimler altinda polislik hizmeti sunan farkl
glvenlik orgutleri olmustur. Milattan dnce 4. yuzyilda yasamis olan Eflatun,
tnld eseri Cumhuriyet (The Republicyte insanlart mesieklerine gore
anlatirken gtivenlik gérevini géren kisileri de Yunanca “Phulakes” denilen ve
Turkce de savunma gucl veya gardiyan, koruyucu, bekgi, polis anlamlarina
gelen bir sinif olarak isimlendiriliyordu. Bekgi veya koruma goérevlisi olacak
Kigilerin egitimi konusunda Eflatun sdyle demektedir; “bek¢i en uzun egitim
yolundan gitmeli, bedeni gibi kafasini da gelistirmeli, yoksa gorecegi ise en
uygun, en yararh bilgiye ulasamaz”. O dénemde bile, polislikte sadece fiziki
glc ve gorinimunin yeterli olmadigi tizerinde durulmakta ve egitimin énemi
vurgulanmaktadir. Turkiye'de polislerin  egitimi icin acgilan ik egitim
kurumunun, 29 Mart 1881 yiinda Zaptiye Nezaretinde bir dershanelik oldugu
bilinmektedir. ilk egditim veren kisi de Dava Vekili Refik Bey'dir (Karaman,
2002, 344).

Onceleri askeri yapilanma biciminde hizmet veren giivenlik elemanlari,

askeri bir egitim aldiklarindan dolayr ayrica egitiimeleri gerekmiyordu.
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Ancak, zamana ve sosyal degisimlere bagll olarak insanlarin istek ve
arzulari da degismeye baslad:. insanlar esenlik ve glvenliklerini saglayan
Emniyet Orgiitinin de kendi yasamlarina uygun olarak degismesini istemeye
basladilar. Degisimin blnyeyi bozmadan halkin istemi dogrultusunda olmasi,
kisisellesmemesi ve ¢ada uygun yapilanmas! igin istenilen dogrultuda bir
egitimin verilmesi 6n plana ¢ikti. Bu amagla “Polis Okullar’nin agiimasi
planlandi.

Onceleri Avrupa (lkelerinde aglilan polis okullarinin, Tanzimat'la birlikte
Avrupalitagmaya baglayan Osmanl Devietinde de agilmasi glindeme geldi.
Ilk polis okulu; Avrupa devietlerinin de dayatmasi sonucu 1907 yilinda
“Rumeli Vilayeti Sahanesi Polis Okulu” adiyla Selanik'te acildi. U¢ belde
adiyla anilan Selanik, Manastir ve Uskiip illerindeki Osmanli Polisinin
editilmesini  Ustlenen Polis Okulunda gérev alan vyabanci glvenlik
uzmanlarinin da katkisiyla Balkanlarda gérev yapan polis amir ve memurlari
egitimden geciriimeye baslandi. Cok kisa bir zaman icinde gdzle goérulur
ilerleme kaydeden Polis Okulu, Osmanl aydinlarinin gézinden kagmadi.
Nitekim Selanik Polis okulunda 6gretmen olarak gérev yapan Feridun Bey'in
ve diger aydinlarin israrli istemleri ve yoneticileri uyarmalari sonunda, 1909
yilinda Istanbul’da “istanbul Polis Okulu” adiyla ikinci bir okul acildi. Uzun
slre odenek yoklugundan ve bina bulunamadigindan gerektigi gibi egitim
veremeyen okul, gegici olarak yerlestigi binalarda egitim ve 6gretime devam
etti. Bu okul istanbul'da gérev yapan polis amir ve memurlarinin egitimini
Ustlendigi gibi, komsu lkelerden Iran polisinin egitimini de Ustlendi. Polisiye
egditim gérmeyen Istanbul Polisinin egitiminden oénceki haliyle egitimden
sonraki halini karsilastirma ayricaligini yasayan Istanbul halkinin yaninda,

degisimi en iyi gdéren zamanin yéneticileri ayni degisimi Ulkenin geneline
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yaymak igin basta Beyrut olmak Uzere; Bagdat Erzurum, Adana ve
Trabzon'da yeni polis okullari agtilar. Genisg bir cografya Uzerinde c¢esitli
uluslart yénetimi altinda bulunduran Osmanli Devletinde huzur ve giivenin

sadlanmasinda egitilmis polislerin blyik etkisi oldu (Sahin, 2001, 101).

6.1.2. Cumhuriyet Donemi

Ydénetsel bunalima diisen ve baslayan savaslar sonucu topraklarinin
dnemli bir kismini kaybeden Osmanli Devletinin, Avrupa’da baslayan 1.
Dinya Savasina katilmasi ve toplam yedi cephede savasmasi sonucunda
ekonomik yénden sikintiya girmesi, okullarin insan kaynaginin saglandidi yas
grubunun askere alinmasi gibi nedenlerle istanbul Polis Okulu'nun disindaki
polis okullan kapatildi. Cumhuriyet'in ilaniyla birlikte Ttrkiye’nin kalkinmasini
baglatan Ulu Onder Mustafa Kemal ATATURK, Tiirk Polis ve Jandarmasinin
etkili olmasi i¢in daha iyi egitim almasini istiyordu (Sahin, 2001, 102).

Bu amagcla, Ankara Anittepe’de Polis ve Jandarmanin yan yana egitim
gbrecegi bir enstitt acildi. Osmanli Devletinden Cumbhuriyete devredilen
[stanbul Polis Okulu’'nun yaninda Konya, Sivas ve Trabzon'da da polis
okullart agildi. Ancak gen¢ Cumhuriyetin savastan yeni ¢ikmis olmasi
sebebiyle ekonomik agidan zayif olan vyapisi bu okullarin giderlerini
kaldiramad!. istanbul Polis Okulu disindakiler 1930 yilinda kapatildi. Daha
sonraki slreg igerisinde polis okullari, gereksinim ve bdlgesel kalkinma
planiari kapsaminda asamali olarak agiimis ve sayilar 25'e ulagsmistir.
(Sahin, 2001, 103).

Polis 8rgltintn amir gereksinimi karsilamak amaciyla, 6 Kasim 1937
tarihinde Polis Enstitust, bundan bir yil sonra da 1938-1939 ders yilinda

Polis Koleji agildi.
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Polis Enstitlisti, 1940-1941 ders yihndan itibaren iki yilhik 1962 yillinda
da Gg¢ yuhk ylksek okul haline getirildi. 1980 yilinda dért yllik Polis Enstitisu,
1984 yilinda da lisans diizeyinde egitim ve 6gretim veren bir yliksekogretim
kurumu haline getirilerek Polis Akademisi adini aldi. En son, 2001 yili Nisan
ayinda kabul edilen 4652 sayili yasayla Polis Akademisi Universite haline
donustirtimis, lisans egitimi yapan bdlim Guvenlik Bilimleri Fakiltesi

(GBF), Polis Okullart ise Polis Meslek Yiksek Okulu adint almistir.

6.2. Tiirkiye’de Polis Egitimi Tiirleri
Polis Egitimi; Hizmet 6ncesi egitim, is basinda egitim ve hizmetici

egitim olmak Uzere Uge ayrilir (Erkul ve Karakilgik, 2002, 59).

6.2.1. Hizmet Oncesi Egitim
Polis hizmet Oncesi egitimi; Polis Kolejleri, Polis Meslek
Yuksekokullart, Givenlik Bilimleri Faklltesi, ve Gulvenlik Bilimleri

Enstitistnde yapilan érgtin egitim etkinlikleri olarak yuratiimektedir.

6.2.2. ishbasinda Egitim

Polisin is basinda egitimi; polisiik mesledini uygularken; dodruyu
gosterme, glidileme, elestirme, deneyim paylasma, model olma, ikna etme,
konusma ve agtklama yapma gibi yéntemlerle polis memur ve ydneticilerinin

etkinligini ve verimliligini artirma ¢alismalandir.

6.2.3. Hizmeti¢i Egitim
Polisin Hizmetici Egitimi; Polislik mesleginden yénetici ve memurlara,

kamusal iglerin daha etkili yapiimasini saglamak amaciyla, gerekli bilgi ve
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becerilerin kazandirimasidir. Emniyet Genel Mudurligunin yapmis oldugu
hizmetici egitim etkinlikleri Egitim Daire Baskanligi esglidiminde merkezdeki

Daire Baskanliklari ile Il Emniyet Mudiritkieri tarafindan yirattiimektedir.

6.3. Tirkiye'de Polis Egitim Kurumlan

Turkiye'deki polis egitim kurumlan Polis Koleji, Polis Meslek Yiksek
Okullari (PMYO), Polis Akademisi ve Gilvenlik Bilimleri Fakiltesi (GBF)
olmak {zere dort 6bek halinde ele alinmistir. S6z konusu polis egitim
kurumlarinin  &drenci kapasiteleri (Ek-15) ve emniyet hizmetleri sinifi

personelin ritbelere gore 63renim durumu (Ek-16)'da veriimistir.

6.3.1. Polis Koleji

Polis Koleji, sekiz yillik lkégretimi bitiren égrenciler arasindan belli not
ortalamasina sahip kisilerin basvurabildigi lise dengi okuldur. Polis kolejine
girebilmek icin kilo, boy ve belirlenen diger kosullara sahip olan adaylarin,
gorisme, spor ve yazill olmak lUzere 3 asamall olarak yapilan sinavlari
gecmeleri gerekir. Polis Kolejinde, Milli Egitim Bakanligi'na bagh lise dengi
"baz! derslerin  6gretimini-yabanct dille yapan resmi okullar ile yabanct dil
agurlikli lise egitim izlencelerine uygun olarak Igisleri Bakanhgi'nca hazirlanan
ve Milli Egitim Bakanligi'nca onaylanan haftalik ders ¢izelgesi uygulanir. Polis
Koleji'nde okutulan dersler (Ek-17)'de verilmistir.

Polis Koleji, polis drgltiinin orta ve Ust kademe amir gereksinimini
karsilamak amaciyla kurulan Polis Akademisi'nin  6grenci kaynagini
hazirlamaktadir. Egitim stresi bir yili hazirhk olmak (zere toplam 4 yildir. Bu
dort yithk egditim slUrecinde 6grencilerin beden, =zihin, ruh ve duygu

bakimindan dengeli ve saglikli bir sekilde gelismis kisilige, hir ve bilimsel
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disiince giciine, genis bir dinya gorisiine sahip olarak vyetistiriimeleri
amaglanmaktadir. Polis Koleji &grencilerine; Tuarkiye Cumhuriyeti'nin
yasalarina, toplumun ahlak kurallarina ve deger yargllarma uymalars, dogru
s6zli, dirtst ve caliskan olmalar, ¢evredeki kisilere ve arkadaslarina saygih
ve hosgorill olmalarn 6gretiimektedir (Polis 2001, 2002, 27).

Polis Kolejinin hazirhik sinifinda, birinci sinifta haftada 26 saat
ingilizce, dért saat Turkce, ikiser saat muzik, resim-is ve beden egitimi
dersleri verilmektedir. Diger siniflarda ise, yabanc! dil agirlikli lise fen kollar
egitim izlenceleri uygulanmaktadir. Dért yillik egitim basarn ile tamamiayan
ogrenciler, Polis Akademisine girebilmekte veya Universite sinaviarina
girerek, Emniyet Genel MUudurligd'nin gereksinimi olan alanlarda
Universitelerin lisans egitimi bélumlerine devam edebilmektedir. Emniyet
Genel Mudurligu adina burslu olarak okuyan bu dgrenciler, mezuniyetlerini
izleyen dénemde emniyet orgitinde ritbeli personel olarak calismaktadiriar.
Polis Kolejini bitiren 6grencilerin %90'dan fazlas) Polis Akademisine devam
etmektedirler. Polis Koleji mezunlari Poljs Akademisine sinavsiz olarak gegis
yapabilmektedir.

Polis Koleji tGlke genelinde bir tane olup, yerleskesi Ankara ilinde
bulunmaktadir. 2003 yili itibariyle Polis Koleji'nde toplam 598 6grenci ve 77
o6gretmen butunmaktadir (Polis Koleji Yilligi, 2003, 38).

6.3.2. Polis Meslek Yiiksekokullari (PMYOQO)

09.05.2001 tarih ve 24397 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yurirluge giren 4652 sayili Polis Yiksek Ogretim Kanunu ile agilan Polis
Meslek Yiuksek Okullar, polis 6érgitiinin gereksinimi olan polis memurlarini

yetistirmek Uzere; iki yillik 6n lisans dizeyinde, mesleki egitim-dgrétim ve
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uygulama vyapan, Polis Akademisi Bagkanligina bagll yiksek &gdretim
kurumlaridir. Turkiye genelinde sayilarn 25 olan PMYO'larin illere gore
dagdilimi (Ek-18)'de verilmistir.

Polis Meslek Ylksek Okullarinda egitim-8gretim, parasiz yatili ve
resmi Uniformal olarak yapilmakta olup, 6grencilerin beslenme, barinma ve
saglik ile diger istinkaklar devletce karsilanmaktadir.

Polis Meslek Yiiksek Okulunda 6gretim siresi sinif gegme esast ile iki
6gretim yili olup bu stre icinde 6grenimlerini tamamlamak zorundadirlar. Her
6gretim yili iki dénem, her dénem ise 14 haftadan olusmaktadir. Egitim-
dgretim yili Ekim ayinin ikinci haftasi baglamaktadir.

Birinci sinif 6grencilerine dgretime baglama tarihinden énce en az 15
gin sdreli egitim-6gretimden sayimayan uyum egitimi yaptinlir. Dénemler
arasinda 6grencilere 2 hafta izin verilir.

Iki 6gretim yih arasinda Akademi tarafindan belirlenen takvime gore
yaklasik bir aylik uygulamal eg@itim yaptirilir. Uygulamalr egitim disinda kalan
sUreler yaz tatili olarak kullandiriimaktadir. |

Yuksekokullarda haftada en gok 30 saat ders yapilir. Gunlik izlenceler
dgleye kadar 4, 6Jleden sonra ise 2 saat ders yapilacak sekilde hazirlanir.
Ders suresi 45 dakika olup her ders arasinda 15 dakika dinlenme
veriimektedir. PMYO'da okutulan dersler ve saatleri (Ek-19)'da gosteriimistir.

Polis Meslek Yiksek Okulu &grencileri egitimlerine devam etmek
zorundadirlar. Bir 6gretim yilinda gereksiz olarak 120 ders saatinden fazla
editim ve ogretime katiimayanlarla, kabul edilebilir gerekgesi olsa bile bir
ogretim yilinda tim ders saatlerinin 1/3'Gn{ asan siirede 6grenime devam

olanagi bulamayanlar. o 6gretim yilinda sinav hakki alamayip basarisiz
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sayilir. Kabul edilebilir gerekgesi olanlar sonraki yilin egitim-6gretimine kadar
izinli saythriar.

Polis Meslek Yluksek Okullarinda her &gretim yili igin (¢ ara
sinav ve bir yil sonu sinavi yapiimaktadir. Ara sinaviarin % 401 ile, yil sonu
sinavinin -~ % 60'inin  toplanmasiyla  &grencilerin - basart  notlari
hesaplanmaktadir (Polis 2001, 2002, 26).

Polis Meslek Yuksek Okullarindan mezun olan &grenciler Polis
Memuru olarak atanirlar.

Polis Meslek Yiiksekokullarinin Orgiit Yapisi: PMYO, 4652 sayili
Polis Yiksek Ogretim Kanununa gore orgitienmistir. Buna gore Polis Meslek
Yiksek Okullarinin Madarleri Birinci. Sinif Emniyet Mdurleri arasindan G¢
yilhigina Genel Muduriin énerisi ve Icisleri Bakaninin onayi ile atanmaktadir.
Okul Mudurtune bagh G¢ Mudir Yardimcisi bulunmaktadir. Bagh birimler
Egitim, Ogrenci isleri, Personel, Idari ve Mali Isler, Destek Hizmetler ve
Koruma Subesi olmak Uzere alti sube ve Yuksekokul Muduri’'ne dogrudan
bagli Bashekimlik, Disiplin, Evrak-Arsiv ve Idari Buro Amirliklerinden

olusmaktadir.

6.3.3. Giivenlik Bilimleri Fakiiltesi (GBF)

Polis Akademisi, 4652 sayih yasayla 2001 yiindan itibaren Emniyet
orgltunin polis memuru ve amir gereksinimini karsilayan yiksek 6gretim
kurumu haline getirilmistir. Amirleri yetistiren GBF, orta ve Ust sinif amirlerinin
yetistiriimesi icin temel polislik bilgilerinin verildigi dort yillik lisans egitimi
veren bir fakultedir. GBF'ye baslica 3 kaynaktan dgrenci gelmektedir. (Polis

2001, 2002, 25):
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Bu kaynagin birincisi Polis Kolejidir. Polis Kolejini bitiren égrenciler
sinavsiz olarak GBF'ye alinirlar. Bu dgrenciler Polis Akademisi 6grencilerinin
cogunlugunu olustururlar. Ikinci olarak, liseyi bitirmis olan kiz ve erkeklerden
Oiniversite giris sinavinda her yil icin saptanan taban puani almis olaniar
basvurabilirler. Uclinct 8bek olarak her yil Arnavutiuk, Kirgizistan, Gircistan,
Tarkmenistan, Moldovya, Gagavuzya, Azerbaycan, Filistin ve Kuzey Kibris
Turk Cumhuriyetinden dgrenci alinmaktadir.

Bu Ulkelerden gelen 6grencilere, bir yil Turkge hazirlik okutulmaktadir,
S6z konusu 6grenciler birinci siniftan sonra Turkiye'deki 6grencilerle ayni
dersleri alirlar. Bu son ¢bektekiler mezun olduktan sonra kendi {lkelerinin
polis 6rgltlerinde calismaktadiriar.

Guvenlik Bilimleri Fakultesinde doért yillik egitim déneminde verilen
dersler (Ek-20)'de verilmistir. Bu dersler meslek dersleri, hukuk dersleri ve
klltur dersleri olarak Ug dbekte toplanmistir.

GBF'de, birinci siniftan ikinci sinifa ve ikinci siniftan Gglincl sinifa
gecildigi yihn yaz aylarinda (Temmuz veya Agustos) bir aylik sire ile
dgrencilere Didim'de Polis Akademisi tesislerinde kamp yaptirilir. Bu kamp
stresince ogrencilere, Yizme, Silah Dersi ve Atig, itk Yardim ve Toplumsal
Olaylara Mudahale Y&ntemleri uygulamali olarak gdsterilir.

Son hafta, égrenciler verilen bu derslerden sinava alinirlar. Sinavda
basarisiz olanlar, bir sonraki yil bu kamp! tekrar etmek zorundadirlar.

Uctincti simiftan dérdincii sinifa gecildigi yaz ayinda (Temmuz),
ogrenciler farkli illerdeki Emniyet Madurltklerinde bir aylik sireyle adaylik
egitimi yaparlar. Bu sUreg¢ icerisinde, basta polis merkezleri (karakollar) oimak
lzere, Asayis Sube Mudirliklerinde, Guvenlik Sube Mdudiritklerinde ve

diger bazi sube mudurluklerinde adaylik egitimlerini tamamiarlar. Ogrencilerin
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bu sire icerisinde hicbir olaya muidahale etme yetkileri yoktur. Sadece
bulunduklart birimlerde inceleme ve gézlem vyapabilirler. Tarkiye'deki
uygulamali polis egitimi, cagdas Ulkelerdeki gibi danisman bir amirin
gbézetiminde uygulamall olarak yapilan bir polis egitimi degildir. Dért yilhk
egditim strecinde sadece ¢ aylk uygulamah egitim yapiimaktadir. Bunun da

gercek anlamda uygulamali egitim oldugunu séylemek zordur.

6.3.4. Gilivenlik Bilimleri Enstitlisii

Polis Akademisi Baskanhgina bagl Fakiite ve Yuksek Okullardaki
ogretim Uyesi gereksinimini karsilamanin yaninda Guvenlik Bilimleri alaninda
uzman personel yetistirmeyi amaclayan Guvenlik Bilimleri Enstitust, 4652
saylli Polis Yiksek Ogretim Kanunu geredi 2001 yilinda kurulmustur (Polis
2001, 2002, 24).

Guvenlik Bilimleri Enstitistinin. asil 6grenci kaynagdi Polis Akademisi
Baskanligr Guvenlik Bilimleri Fakultest mezunlaridir. Bunun yaninda yiksek
lisans ve doktora izlencelerine; Harp Okullari, lktisadi ve idari Bilimler, Hukuk
ve Siyasal Bilgiler Fakuilteleri mezunlari  basvurabilmektedir. Glvenlik
Bilimleri Fakultesi (GBF) Ogretim Elemanlarinin Kurumlarina Gére Dagiimi
(Ek-21)'de verilmistir.

Guvenlik Bilimleri Enstitisii doért Anabilim Dali Bagkanligi'ndan
olusmaktadir. Bunlar:

s Sug Arastirmalan,
o Glvenlik Yénetimi ve Stratejileri,
+ Uluslararasi Polislik,

e Trafik Arastirmalari.




Yabanci uyruklu adaylarin lisansistli egitim izlencelerine kabuld,
Enstitiinin 6nerisi Uzerine, Yiksek Kurulun gérist alinarak Polis Akademisi
Yonetim Kurulu'nca karara baglanir. Bu 6grenciler, alinan karardaki kosullar
cercevesinde Enstitiye kabul edilir. GBE'ye giris kosullart (Ek-22)'de

verilmistir.

6.4. Tiirk Polis Egitiminin Sorunlan

Bu alt boélumde; Turk Polis Egditiminde Davranis Degisikligi Sorunlari,
Tark Polis Egitiminde Egitim Ara¢c ve Geregleri Sorunlari, Turk Polis
Egitiminde Ogretim Elemanlar Sorunlart ve Tirk Polis Egitiminde Yénetimsel

Sorunlar ele alinmistir.

6.4.1. Tlirk Polis Egitiminde Davranis Degisikligi Sorunlari

Turk Polis Egitiminin temel amaglarindan biri ‘Her tGrld  egitim
etkinliklerinde ve ders dist zamaniarda mesleki davranis aliskanliklari
kazandirmaktir” biciminde ifade edilmistir (Polis 2001, 2002, 27).

Kuramsal olarak bu amaci benimseyen Turk Polis Egitim Kurumlari,
her ne kadar egitim izlencelerinde, yilik egitim izlencelerinde ve ders
kitaplarinda bu konuya vurgu yapmaktalarsa da, uygulamada davranis
degisikliginin istenen dizeyde gercéklestidini séylemek olanakh degildir.

Bu nedenle c¢dzimleme yapabilme, bilgiyi ve akli etkin kullanim, insan
‘haklarma saygl, tarafsiz davranabilme, sirekli kendini yenileyebilme gibi
konularda aksamalar gdérilebilmektedir. Bu sorunlarin nedenleri su sekilde
g :“f””‘*%

aciklanabilir: o
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disiik kalitede girdi olarak yansimaktadir. Yine bu 6grencilerin alt veya orta
dliizey sosyo-ekonomik toplum kesitinden geimis olmalan, kendilerini ¢6zel
izlencelerle gelistirme segenegdinden de yoksun birakmaktadir.

o TOrk Egitim kurumlarinda kuramsal bilgiyi davranisa donistlirecek;
uygulamali egitim olanaklari yetersizdir. Givenlik Bilimleri FakUitesi ve Polis
Meslek Yiksekokullarinda yazlari sadece 1 ay uygulamali egitim yapildigi
distnulirse bunun ne kadar yetersiz oldugu anlasilacaktir. 4 yillik GBF'de
bu egitim toplam 3 aydir.

e Ayrica derslerin kalabalik siniflarda yapiimasi, dgrencilerin derslere
etkin katiliminin sagdlanamamasi, &gretmenin y&nlendirici olmaktan c¢ok
sinifta tek belirleyici olma istedi olumlu davranis degisikligini engellemektedir.

» Ogrencinin “bilgiyi isteyecek, bilgiyi duyacak, duymak yetmez, hem de
anlayacak, anlamak da yetmez anladigi bilglyi 6ziimseyecek davranis
degisikligi icin kullanacak” kivamda egitimciler tarafindan yetistiriiememis

olmasi da énemli bir sorundur (Kartal, 1999. 10).

6.4.2. Turk Polis Egitiminde Egitim Ara¢ ve Geregleri Sorunlari

Turk Polis Egitim kurumlarninin gogu egitim arag ve geregleri agisindan
yeterli kaynaga sahip degildir.

Bilginin kalict olmasinda ve beceriye doniigsmesinde oldukca etkili olan
video, televizyon, tepeg6z, projeksiyon. bilgisayar gibi gorsel ve isitsel ders
aracglar egitim etkinliklerinde vyeterli &élcide kullaniimamaktadir. Ayrica,
egiticiterin kolayci yaklasimi ve aligkanliklari da bu ders araglarinin gerekli
Slcide kullanimint engellemektedir. Geleneksel egitim yodntemi (anlatima

dayall egitim) biyik dlclide devam ettiriimektedir.
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Genel olarak egitim binalarinin yetersizligi, 6zellikle de yatakhane ve
dersliklerin kalabalik oimasi 6grenciyi olumsuz yénde etkilemekte“, onu
siradanlastirmakta, daha dogrusu nesnelestirmektedir.

Birkag PMYO (Aksaray ve Istanbul Adile Sadullah Mermerci gibi)
disinda derslerin uygulamall olarak yapilabilecedi egitim binalarinin
olmamasi veya yetersiz olmasi editimi olumsuz y&nde etkileyen bir etmendir.

Egitimin énemli kaynaklarindan biri olan kitlphanelerin, polis egitim
kurumlarinda gereken ilgiyi gérdugtni sdylemek zordur. Pek ¢ok polis egitim
kurumunda kendi haline terk edilmis, yetersiz kitap koleksiyonu, eskimis bilgi
dokimanlari ve los ortamlariyla kiitiphaneler polis egitimine yeterli 6igtide

katkida bulunmaktan uzaktir. -

6.4.3. Tiirk Polis Egitiminde Qgretim Elemanlari Sorunlari

Lise dlzeyinde egitim yapan ve kendi 6gretmen kadrosuna sahip Polis
Koleji disindaki polis egitim kurumlarinin egiticilerine bakildiginda 4 ayri
kaynaktan geldigi gorilmektedir. Bunlar: Kadrolu 6gretim elemanlari, emniyet
orgutl ydneticileri, Universite 6gretim Gyeleri ve alaninda uzman olan
kisilerdir.

Kadrolu &gretim elemani ve alaninda uzman olanlarin sayisi ¢ok az
oldugundan Uzerinde durulmas) gereken 6bek daha ¢ok 6gretmen veya
Ogretim godrevlisi unvani olan emniyet drgitiinden yoneticilerdir. Bu 6bek
icerisinde engin meslek deneyimieri olan, egitimi seven, egitimci yeterliligi
olan personelin oldukga yararli oldugu bir gercektir. Ozellikle Polis Meslek
Yiksekokullarin 6ncili olan polis okullarinda derse giren bu 6bekten
bazilarinin kisiliklerinin egitimcilige uygun olmamasi, egitimi sevmemesi ve

bu isi sadece maas karsihgd! yapiimast gereken zorunlu bir ig olarak gérmesi
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egitimi olumsuz bigcimde etkilemektedir. Karsisinda isteksiz, yetersiz ve her
firsatta ders disi konulara kaymaya c¢alisan egitimcinin olmasi, 6grenciyi
daha surecin basinda gevsetmekte ve sogutmaktadir. Her ne kadar Polis
Meslek Yiksekokullarina déniasimle bu tur egitici sayisinda énemli 6iciide
azalma olmussa da, bir kismi kadrosuzluktan, bir kismi da bireysel
rahatiiindan dolayr egitimcilk konumiarini devam ettirmektedirler. Bu
Obekten zaman icerisinde sadece deneyimli, istekli ve egitimci niteligi
olanlarin segilerek, digerlerinin elenecedi yéninde Polis Akademisi'nin istekli
oldugu goéruimektedir.

Emniyet hizmetleri sinifindan diger bir dbek ise egitim kurumlarinda
ybnetsel gdrevieri olup ta, “ek ders gorevlisi” olarak derse girenleridir. Bu
dbek icerisinden de bazilarinin ydnetsel iglerinin gergekten yodun olmasi
nedeniyle derse hazirlanamamalari, bazilarinin da derse girmeyi sadece ek
Ucret kazanma vyolu olarak gdrmesi egitim hedeflerinde sapmaya yol

acmaktadir.

6.4.4. Tiirk Polis Egitiminde Yonetimsel Sorunlar

Polis Okullari, Emniyet Genel Mudurliglu Egitim Daire Baskanlhigina
bagli olarak hizmet verirken, yuksek okula déntgtmle birlikte Polis Akademisi
Baskanhgina baglanmigtir. Polis Akademisi Baskanligi'na 4652 sayili Polis
Yitksek Ogretim Kanununa gore en az Yiksek Lisans yapmis 1. Sinif
Emniyet Madurlerinden veya Profesér (invant olan Ogretim Uyelerinden birisi
atanabilmektedir. Bu ¢ercevede halen Polis Akademisi Baskanhgini Yiksek
Lisans yapmis 1. Sinif Emniyet Muduri, Glvenlik Bilimleri Dekanligini ise

Profestr unvanh dgretim Gyesi ylrutmektedir.
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Polis Okulu Mudurleri herhangi bir dnkosul aranmaksizin 1. Sinif
Emniyet Mdudurleri arasindan atanirken, PMYQO'ya dénlsimden sonra
degisen bir sey olmamis, yine ayni sekilde PMYO Mdudurliklerine editimci
olma veya akademik kariyer sahibi oima gibi kosullar aranmaksizin 1. Sinif
Emniyet Midurleri atanabiimektedir.

Eski yapilanmadaki egditim, idari ve destek hizmetlerden sorumiu 3
Mudur Yardimcilidi yeni uygulamada da korunmustur. Polis Okullarindaki 8
Sube Mudurluga 6 Sube Mudurligine indiriimis, bazi Sube Muddurltklerinin
ise sadece ismi degistirilmistir.

Ornegin Siniflar Sube Mudurligiu Ogrenci Isleri Sube Mudurligine, Ig
Hizmetler Sube Mudurligu Destek Hizmetler Sube Muduriugine, Satin Alma
ve Tahakkuk Sube Mudurlugli Idari ve Mali Isler Sube Mudurligine
dénustirilmustior. PMYQ'ya dénlstmle birlikte orgitsel yapida dnemli bir

degisiklik yapiimamistir.
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7. AVRUPA BIRLIGI ULKELERININ POLIis EGITiMI

DENEYIMLERINDEN GIKARTILACAK DERSLER
Bu balumde, Avrupa Birligi Ulkelerinin Polis Egitimi Deneyimierinden
Davranis Degisikligi A¢isindan Cikartilacak Dersler, Avrupa Birligi Ulkelerinin
Polis Egitimi Deneyimlerinden Egitim Ara¢ ve Geregleri Acgisindan
Cikartilacak Dersler, Avrupa Birligi Ulkelerinin Polis Egitimi Deneyimlerinden
Ogretim Elemanlan Agisindan Cikartilacak Dersler ile Avrupa Birligi
Ulkelerinin  Polis Egitimi Deneyimierinden Yoénetim igleyisi Acisindan

Cikartilacak Dersler konulari ele alinmistir.

7.1. Avrupa Birligi Ulkelerinin Polis Egitimi Deneyimlierinden
Davranig Degisikligi A¢isindan Cikartilacak Dersler

Avrupa Birligi Ulkelerinin polis egitimleri incelendiginde egitimin
odaginda insan &gesinin bulundugu goérilmektedir. Her sey onun Hukuk
Devieti ilkeleri icerisinde, mutlu, &6zglr, badimsiz ve glven igerisinde
yasamasina gore hazirlanmistir. Polis egitim planlan, izlence ve ders
konulari hep bu duslncenin izlerini tagimaktadir. Danimarka'da polislige
se¢im asamasinda pasif veya halka tepeden bakan (megaloman) ozellikteki
adaylar elenmekte ve egitim binalarinin kentlerden uzakta olmamasi
planlanmaktadir. Yine Hollanda ve Danimarka'da polisin farkli bir alt kilttre
sahip olmamasi i¢in polis egitimi yatisiz olarak strdurtimektedir. Dersler
Finlandiya ve isvec ornegdinde oldudu gibi asamali egitim dizgesine gore
yapilmakta, ders konular ger¢cek yasamin igcinden secilmektedir. AB

Ulkelerinde genellikle dersler “Sorun Cdézme” yontemi ile islenmekte édrenci,
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dustinmeye, ¢dziimleme yapmaya, aklini kullanmaya ve karar vermeye
yoneltilmektedir. |

Tartigma kiUltiri ve yontemleri dgretilimekte, toplumsal uzlasmanin
temelleri atilmaktadir. “Toplum Destekli Polislik” uygulamalariyla polisin halka
kars! degil halk icin var oldugu, onun destegini ve sevgisini almadan basarili
polislik yapilamayacagd! 6gretiimektedir. Bu nedenle Turk polis egitiminin
temel hedefi; yurttaslarinin 6zgir, badimsiz, mutlu ve guvenlik icerisinde
yasamasini saglamak olmaldir. Ders izlenceleri, basta ingiltere, Fransa,
Almanya olmak lzere diger AB Ulkelerindeki gibi uygulamaya dénuk olmali,
adaylik egitimi (staj)’nin sayisi ve siiresi ¢ogaltiimalidir. Ders konulari gergek
yasama iliskin segilmeli, karsilikli iletisim (interaktif) icerisinde yapiimalidir.

Egitimde 6grenciye vyaptirarak ve yasatarak dgretme (drama) yontemi
gerekli bicimde kullaniimalidir. Tirk polisinin kendi toplumundan farkli bir alt
kiilttire sahip olmamast icin gerekli her turlti 6nlem alinmaldir. Ozellikle polis
egitim kurumuna 6grenci alinirken se¢im c¢ok iyi yapiimali, istekli ve iyi
gudulenmis adaylar alinmahdir. ClUnki; en iyl egitim kurumlarinda en lyi
ogretim Gyelerinden dersler alinsa bile, bir kisiye 6grenmesi gerekenin
en fazla % 30'u verilebilmektedir. Geri kalan % 70, 6drencinin kisisel istek ve

¢cabasina baghdir (Kartal, 2002, 15).

7.2. Avrupa Birligi Ulkelerinin Polis Egitimi Deneyimlerinden Egitim
Arag ve Geregleri Agisindan Cikartilacak Dersler

Cagdas ve etkili egitimin yapilabilmesi blyik olclide bina, egitim

teknolojileri ve ders arag gereclerinin yeterli olmasina baghdir. Bu da buylk

Olgude kurumiarin akgal olanaklart ile ilgilidir. Bir kamu hizmeti olan polis
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egitiminin bu alandaki gereksinimlerin kargilanmasi, devletin ekonomik gticu
ile dogrudan iligkilidir.

Turkiye'nin gelismekte olan bir Ulke olmasi, bitge olanaklarinin
sinirhligr, diger kurumlar  gibi  egitim kurumlarini da kisitlayici dnlemlere
yoneltmekte, bu da egitimde kalitenin diismesine yol agmaktadir. Oysa (Ek-
23)de verilen gelismis Avrupa Birligi Ulkelerinin ekonomik gelismislik
dizeylerine bakildiginda ortalama kisi bagina disen ulusal gelirin 22.000
dolar oldugu goérulmektedir. Bizde ise bu rakamin 2500 dolar civarinda
oldugu goz énlne alinirsa aradaki fark daha agik gérilebilmektedir.

Bu ekonomik kosullarda yapilmasi gereken egitime ayrilan biice
payinin artinlmasi, var olan olanaklarin savurganiiga yol acmayacak bicimde
kullaniimasi ve yerel ekonomik kaynaklarin harekete gecirilmesidir. Her polis
egitim kurumunun;

e Uygulamali Egitim Binasi,

o 25-30 6grenci kapasiteli, "U” oturma diuzenine olanak
verecek yeterli sayida derslik,

o Cok amacl kullanilabilecek konferans salonu,

e 2 veya en fazla 3 yatakl odalara sahip yatakhane binasi,

o Kapali ve agik spor alanlari,

e Havall tabanca ve atesli silahlar poligonu

* Yizme havuzu,

» Her derslik i¢in projeksiyon cihazi, bilgisayar, yansi perdesi,
tepeg6z gibi ders araclari,

» Bilgisayar laboratuari,

« Genis ve rahat yemek salonlarina sahip olmasi i¢in gerekli

calisma yapimalidir.
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7.3. Avrupa Birligi Ulkelerinin Polis Egitimi Deneyimlerinden
Ogretim Elemanlart Agisindan Gikartilacak Dersler

Turk polis egitim kurumiarinin égretim elemani kaynagdinin AB Qyesi
Ulkelerindekinden ¢ok farkli olmadigi gérilmektedir. AB Uyesi Ulkelerde de
dgretim elemanlari; Polis yoneticileri, Universite 8gretim {iyeleri ve alaninda
uzman (hakim, savci v.b.) kimselerden olugmaktadir. Ancak oradaki temel
fark, kadrodaki personel arasindan deneyimlii, nitelikli ve istekli olan polis
yoneticilerinin secilmesi, egitimcilik formasyonu kazandinldiktan sonra egitim
kurumlarinda gegici surelerle caligtirimalaridir.

Boylece uygulama alanindaki gelismeler ve deneyimler egitim
kurumlanna aktariimakta, polis egitiminin gergcek yasamla baglari
guclendiriimektedir. S6z konusu polis ydneticileri bir siire sonra bilgilerini
yenilemek igin tekrar kadroya dénmektedirler. Turk polis egitiminde
gérevlendirilen  ‘polis  yéneticilerinin  segiminde  gerekli  duyarlilik
gdsterilmemekte, kadrosuz, kuskln ,kadro yorgunu veya is kacggini personel
egitimci olarak atanabilmektedir. Bunun yerine, AB (llkelerinde oldugu gibi
polis egitim kurumlarinda goreviendirilecek polis yoneticileri; istekli, yetenekli
ve deneyimli personel arasindan secilmeli, egiticilik editiminden gecirildikten
sonra 2-4 vyillik strelerle goreviendiriimelidir. Béylece kuramsal egitimle
uygulama birbirini tamamlamalidir. Egitimcilerin 6zluk haklarn iyilestiriimeli,
editimcilik 6zendiriimelidir. Ayrica, akademisyen polis yoneticilerinin éncelikle
egitim kurumlarinda degerlendiriimesine énem verilmelidir.

Polis egitimine akademik boyut kazandiran, polisin bakis agisini
(vizyon) gelistiren ve toplumsal yasamla baglarnni glclendiren Universite

ogretim Gyelerinin editime katkilari artirilarak devam ettiriimelidir.
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7.4. Avrupa Birligi Ulkelerinin Polis Egitimi Deneyimlerinden
Yoénetimin Isleyisi Agisindan Gikartilacak Dersler
AB llkelerinde polis egitimlerinin daha ¢ok sivillesme egiliminde
oldugu gériimektedir. Ozellikle Ingiltere, Hollanda ve Danimarka gibi
ulkelerde bu ¢ok daha belirgin bicimde gérilebilmektedir. Ozellikle AB egitim
kurumlarinin ders izlencelerinde ve Avrupa Polis Etigi ilkelerinde polisin
halkin destegini almasinin gerekliligi vurgulanmaktadir. Bu nedenle “Toplum
Destekii Polislik” diye adlandinian polislik modelinin yerlesmesi biylik dlgiide
demokrat, katilimct, agik bigcimde érgitlenme ve hizmet verme anlayisina
baglidir. Polis egitim kurumlarinin da benzer éiglnler icerisinde
yapilandiriimasi ve ydnetilmesi egitimde verimliligi artiracaktir.
Bu baglamda, Polis Egitim Kurumian Yénetimleri ingiltere,
Hollanda ve Danimarka &rneginde oldugu gibi egitim izlencelerini ve ders
konularini belirlerken égrenci temsilcilerinin, Il emniyet midurlerinin ve sivil
toplum kuruluglarinin gértslerini almalidir. Polis egitim kurumlarinda gérev
alacak yonetici sinif kesinlikle -egiticiler arasindan segilmeli, Polis
Akademisi'nde oldugu gibi tepe ydneticilerinde en az Yiksek Lisans yapmis

olma kosulu aranmaiidir.
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DORDUNCU KESIM
GENEL DEGERLENDIRME
Arastirmanin dérdincli kesiminde arastirmadan elde edilen bulgulara
yer verilmis ve her bulgu igin bir éneride bulunulmustur. Genel Sonug
béliminde arastirma hakkinda elde edilen bilgiler degerlendirilerek

sunulmustur.

8. BULGULAR, ONERILER VE GENEL SONUG

Sekizinci bélum lg bég,llk altinda incelenmistir. Once arastirmadan
elde edilen “Bulgular” numara verilerek siralanmis, sonra yine numara
sirastna goére “Oneriler’ ele alinmistir. Bulgular ve 6neriler igin verilen
numaralar birbirini  karsilamaktadir. Bulgularla Onerileri lligkilendirme
Cizelgesi (EK-24)" de verilmistir. Ugtincii baslik altinda ise “Genel Sonug” yer

almaktadir.

8.1. Bulgular

Bu alt bélimde arastirma boyunca elde edilen (17) adet bulgu
sunulmustur.

B1. AB (yesi Ulkelerin polis egitimleri 63renci, ders izlenceleri ve
editim slreleri ac¢isindan gerek kendi aralarinda gerekse Tirkiye ile
farkliliklar gostermektedir. Bu durum denenceler alt bagliginda (D1)'de ileri
surdigumiiz “llkelerin kendilerine 6zglt siyasal, sosyal ve ekonomik
kosullarindan dolayi polis egitimlerinde farkliliklar bulunmaktadir” gérusunt

dogrulamaktadir.
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B2. Turk polis editim kurumlarn, AB llkeleri ve AB’nin polis egitim
kurumlart Avrupa Polis Koleji (CEPOL) ve Avrupa Polis Kolejleri Birligi
(AEPC) ile yeterli diizeyde igbirligi gelistirebilmis degildir.

Bu buigu (D2)de ortaya koydugumuz “TlUrk polis egitim
kurumlarinin  AB polis egitim kurumliar ile iligkileri yetersizdir® savini
desteklemektedir.

B3. AB, polis egitiminde Uye IUlkeler arasindaki igbirligini
gelistirebilmek igin Avrupa Polis Koleji (CEPOL) ve Avrupa Polis Kolejleri
Birlgi (AEPCYni kurmus, Avrupa Polis Etigini hazirlamistir. AB'nin bu yéndeki
cabalari (D3)de 6ne surdigumiz “AB, Uye Ulkelerin polis egitimlerindeki
isbirligini gelistirmektedir” gérigini dogrulamaktadir.

B4. Tirk polis egitiminde, AB Ulkelerinde oldudu kadar uygulamali
editime yer verilmemektedir.

2]

B5. Turkiye’de henliz istenen “polis 6rnedi” tam olarak belirlenmis
degildir. Bu konuda saptanmis Olglnler, kisa ve uzun dénemli egitim
izlenceleri bulunmamaktadir.

B6. AB ulkelerinde yuriitilen toplum destekli polislik ¢calismalarina,
Tirk polis egitiminde yeterli diizeyde yer veriimemektedir.

B7. Tirk polis egitiminde AB Ulkelerinin godunda gérulduga gibi
*sorun ¢6zme yontemi” kullanilmamakta, daha ¢ok kuramsal anlatima dayall
geleneksel egitim ydntemi benimsenmektedir.

B8. Turk polis egitim kurumlarinin énemli bir bélumd, kaliteli egitim
icin gerekli olan ders arag ve gereglerini yeterli diciide kullanamamaktadir.

B9. Turk polis egitiminde kamu guvenligi kapsaminda yalniz kisi ve

kurumlarin korunmasina yoénelik konularda egitim verilmekte, dogal ¢cevrenin

korunmasina yonelik egitim etkinligi bulunmamaktadir.
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B10. Tirk polisinin egitim dizgesinde egitim izlenceleri ve ders
konulari belirlenirken acgik ve katilimei bir tavir sergilenmemektedir.

B11. Tirk polis egitim kurumlar Gniversiteler ve diger meslek
kuruluslartyla yeterli diizeyde kurumsal iligki kurabilmis degildir.

B12. Polis Meslek Yiksekokullarinin tepe ydneticilerin se¢iminde
Polis Akademisi'ndeki 6zen gdsteriimemekte, buralara yapilan atamalarda
ozel bir kosul aranmamaktadir.

B13. Turk polis egitim kurumlarinin tepe yéneticilerinin kendilerini
yenilemelerine yonelik ézel bir editim etkinligi bulunmamaktadir. “Deneyime
dayali yénetim” agir basmaktadir.

B14. Bilginin ve bilimsel duslncenin 6n plana ¢iktigt ginimuzde,
polis egitim kurumlarina 6grenci aliminda aranan boy dl¢ctst (PMYO igin
istenen en az boy erkekler icin 1.67m., bayanlar icin 1.65m.) gibi fiziksel
kosullar kaliteli 6grenci girdisini engelleyebilmektedir.

B15. Yurt disina yiksek lisans ve doktora egitim icin gdnderilen
personelin donuste uzmanlk alanlarina uygun birimierde
degerlendiriimelerine 6zen gdsteriimemektedir.

B16. Turk polisinin hizmeti¢ci egitiminde beklenen verim elde
edilememekte, hizmetici egitim personel tarafindan daha ¢ok yerine
getirilmesi gereken bir zorunluluk gibi algilanmaktadir.

B17. Turk polis egitiminde basari degerlendirmesine gereken

olglide yer verilmemekte, basarili ve basarisiz kurumlar belirlenememektedir.

8.2. Oneriler
Bu alt bélumde arastirmadan elde edilen bulgulara karsilik (17) adet

oneri Gretilmistir.
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01. AB lkelerinin polis egitimindeki farkhiiklar, Glkelerin
kendilerine 6zgl toplumsal, kultirel, ydnetimsel, siyasal ve ekonomik
ozelliklerinden kaynaklanmaktadir. Birlik Ulkeleri arasindaki farkhiiklar
azaltiimal, polis editimlerindeki ortak 6zellikler artirimahdir.

02. AB, polis egitimine ybdnelik calismalarim 1992 Maastricht
Antlasmas! sonrasi kurulan Avrupa Polis Kolejleri Birligi (AEPC) ve 2000
yiinda kurulan Avrupa Polis Koleji (CEPOL) araciligt ile stirdirmektedir.
Kurumsallasma asamasinda olan her iki kurulugun bina, bltce ve personel
olanaklan artinimali ve bu kuruluslar daha etkin hale getiriimelidir. S&z
konusu kuruluslar lGye ulke ve aday Uulke polis egitim kurumlarini
kucaklayacak bigcimde egitim politikalarim belirlemeli ve uygulamaya
gecirmelidir.

03. Tirk polis egitim kurumiarinin AB polis egitim kurumlari AEPC
ve CEPOL'le iligkileri oldukca distuk dUzeydedir. AB' ye tam uyelik
asamasinda olan Tirkiye’de polis egitim kurumian kendilerini bu yonde
hazirlamali, adi gegen kurumlarla ve diger tye Ulke polis egitim kurumlan ile
isbirligi olanaklarim artirmahdir. Turk polis egitim kurumlarinin gerek AB
Ulkeleri ile gereksé diger tlkelerle iligkilerini guglendirmek ve esgidimlemek
Uzere Polis Akademi'si biinyesinde “Uluslararasi lliskiler Enstitiist”
kurulmahdir. Polis Akademisi 1996 yilinda, 10 lkeden katihmcilarla
gerceklestirdigi “AB Slrecinde Tirk Polisi Sempozyumu” benzeri yararh
calismalarina devam etmelidir.

O4. Turk Polis Akademisi'nde yaz aylarinda yapilan toplam (g aylk,
PMYO'larda ise bir ayhk uygulamali egitimin stresi uzatimahdir. AB
tlkelerinin ¢ogunda bu stire toplam egitimin 1/3 veya 1/2  oranina denk

dismektedir.
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Polis Akademisi’'nde ilk iki yil kuramsal editime agirlik verilip iglincl
yil uygulamali editime ayrilabilir. Emniyet &rgutintn farkll birimlerinde
danisman personelin denetiminde yapilacak olan uygulamali egitimden
sonra, o©grenciler dérdiinct sinifta kuramsal ve uygulamali egitimi birlikte
degerlendirme olanadi bulacaktir. PMYQ’larin Gg¢lincl yanyilinda benzer
calisma yapilabilir. Son dénem eksiklerin gideriimesine ve degerlendirmeye
ayriimalidir.

0O5. “Nasil bir polis?” sorusuna, hukuk devleti ilkelerini 6zimsemis,
demokrasiye ve insan haklarina saygil, O6nyargisiz, halkin glvenini
kazanmig, onun huzuru igin calisan, bilimsel dislnce yapisina sahip,
cozumleme ve hizl karar verebilme yetenegi olan bir polis yaniti verilmelidir.
Turk polisinin  egitim izlenceleri bu  &iglinlere goére hazirlanmah ve
uygulanmalhdir.

06. Buglnun dinyasinda, hizmet verdi§i toplumun destegini
alamayan polis érgUtlerinin basarili olmas! olanakli degildir. Bu nedenle polis
egitim kurumlari Ingiltere ve Hollanda gibi pek ¢cok AB (lkesinde basariyla
uygulanan “toplum destekli polislik” uygulamasina agirlik vermelidir.

07. Polis egitiminde dersler anlatima dayali geleneksel yéntemle
degil, AB Ulkelerinde oldugu gibi davranig kazandirmaya dénik “sorun ¢ézme
yéntemi” ile islenmelidir. Ders konulari giinlik yasamdan segilen gergek veya
gercege yakin konular olmalidir. Senaryo ve 6bek calismalar ile 63rencilerin
céziimleme ve karar verebilme yetene§i gelistiriimelidir. Ogrencilerin kendi
baslarina bilgi kaynaklarina ulagarak arastirma ddevi hazirlayabilmeleri ve

buniari sunmalarina olanak verilmelidir.
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08. Turk polis egitim kurumlarn egitimde son derece etkili olan
bilgisayar, video, projeksiyon cihazi, "tepegdz vb. goérsel ve isitsel ders
“araclariyla desteklenmeli, alt yapi olanaklan yéninden gigclendirilmelidir.

09. CEPOL, lIspanya ve ltalya 6rnedinde oldugu gibi kamu
glvenligi kapsamina dogal zenginliklerin korunmasi da alinmalidir. Bu
baglamda Turk polis egitimi izlencelerine “gevre” ve “egitim” dersleri konmali,
cevre ve egitim bilingli polis ve polis ydneticileri yetistiriimelidir.

010. Polis egitim izlenceleri ve ders konulari belirlenirken acgik ve
katilimet bir tavir sergilenmeli, {| Emniyet Mudurleri, yerel yéneticiler, medya
ve diger sivil toplum kuruluslarinin goérusleri alinmahdir.

O11. Turk polis &gitim kurumlar toplum destekli polislik
kapsaminda Universiteler ve diger meslek kuruluglaryla iligkilerini
artirmalidir. Finlandiya polisinin Tampere Universitesi’'ndeki yiksek lisans ve
doktora egitiminin benzeri Tlrkiye’de de gerceklestirilebilir. Nitekim, Malatya
Polis Meslek Yiksekokulu ile inénii Universitesi bu konuda érnek bir calisma
yuritmektedir. inént Universitesi, Polis Akademisi mezunlarina yiiksek lisans
ve doktora egitim izlenceleri i¢in belli sayida kontenjan ayirmaktadir. Bu tir
iliskiler diger polis egitim kurumiarinca da gelistiriimelidir.

012. Polis Akademisinde oldugu gibi Polis Meslek
Yuksekokullarinin tepe yoneticileri icin de egitimci olma veya en az yiksek
lisans yapmis olma kosulu getiriimelidir. Polis egditim kurumlarinin madarleri,
[l Emniyet Mudrlerinin sahip oldugu 6zltk haklarninin tamamina sahip
olmalidir.

013. Turk polis egitim kurumlarinin tepe yéneticilerinin bilgi ve
gorgulerini artirmalari ve kendilerini yenilemelerine olanak verecek 6&zel

editim izlenceleri diizenlenmelidir.
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Bu c¢ercevede, Polis Akademisinin esgludimiyle yurtici ve
yurtdisindan (Oniversiteler veya polis egitim kurumlariyla ortak egitim
etkinlikleri gerceklestirilebilir.

014. Turk polis egitim kurumlarina 6grenci aliminda istenen fiziksel
&n kosullar yeniden gdzden gegirimelidir. iginde bulundugumuz bilgi caginda
polisin bilgi Uretme, sorgulama ve ¢éziimleme 6zellikleri 6n plana ¢ikmis
gdrunmektedir. Ozellikle boy ve yas konusunda daha esnek kosullar
getirilmelidir. Yarim santimetrelik eksiklik ¢cok yetenekli bir adayin polis
olmasina engel olabilmektedir.

0O15. Yuksek lisans ve doktora egitimi igin yurt disina génderilen
polis yoneticileri yurda déndiikien sonra uzmanlik alanlarinda c¢alistirimalidir.
Torpil, adam kayirma gibi birokratik engellerle bu tlr personel
harcanmamalidir.

016. Turk polisinin hizmetici egitimi sikici, gereksiz, zoraki yapilan
egitim etkinligi goériniminden cikartiimalidir. Personelin is doyumunu
artiracak, meslekte yukselme, d&dillendiriime ve mesleki katki olanagdi
saglayacak bigimde yeniden planlanmalidir.

0O17. Turk polis egitiminde basart degerlendirme ve 6lcme
calismalarina énem verilmelidir. Saptanacak nesnel éiglinlere gore tium polis
editim kurumlarn ydnetim, 6gretim elemani, édrenci ve alt yapt olanaklari
acisindan her yil de@erlendirilmeli, basarli olanlar édillendiriimelidir. Polis
Koleji mezunlari Polis Akademisine sinavia gegis yapabilmeli, sinavda

basaril olamayanlar PMYOQO' lara yénlendirilmelidir.
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8.3. Genel Sonug

Avrupa Birligi ve Turkiye'de Polis EJitimi konulu tez calismamizda
oncelikle Avrupa Birligi'nin kurulusu, gelisimi ve Turkiye ile iligkileri, Avrupa
Birligi'nin kamu guvenlik politikalari, Avrupa Polis Etigi ve AB'nin polis
egitimine yaklasimlari ele alinmig, izleyen bélimlerde ise AB Gyeleri ile
Turkiye'nin polis egitim dizgeleri incelenmig, Turk polis egitimi igin yararli
olabilecek dersler ¢ikartiimistir. Bu dersler sunlardir:

Polis egitim kurumlar;

o Agik, katilimct ve cagdas ydnetim tekniklerini benimseyen,

o Demokrasiye ve hukuk devleti ilkelerine inanan,

e Insan haklarina saygil,

o Gelisime agik,

e Kendini yenileyebilen,

e En az bir yabanc dili iyi bilen,

¢ Alaninda ulusal ve uluslararasi gigla iligkilere sahip,

* Cevre ve egitim bilingli,

o Aklint ve  bilgiyi kullanabilen polisler vyetistirecek bigcimde
drgUtlenmeli ve egitim vermelidir.

Sonug olarak; AB'ye tam Uyelik asamasinda bulunan Tirkiye “Birlik
Antlagmalar”, “Katiim Ortakli§ Belgesi” ve “Ulusal lzlence” kapsaminda
yapti§i yasal dizenlemeler ve yeniden yapilanma galigmalariyla Birlije tam
Uye olma yolunda hizla ilerlemektedir. Buna kogut olarak tim kurum ve
kuruluglann da kendilerini bu yénde hazirlamalan gerekmektedir. Ozellikle
“glvenlik” gibi cok &nemli bir kamu hizmetini yerine getiren polis érgitinin
kendini bu strecin disinda tutmasi distunilemez. Bu noktada polis egitim

kurumlarina énemli gérevler diismektedir.
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Polis orgitin{in insan gicinu hazirlayan egitim kurumlan hukuk
devleti, demokrasi ve insan haklan ilkeleri dogrultusunda yetistirecegi nitelikli
polisierle bu sirece katkida bulunmalidir. TUrkiye kendi 6zgin 6zelliklerini de
koruyarak uygar dinyanin gigli ve onurlu bir Gyesi olmalidir.

Bu alanda yeni ¢alisacaklara dnerdigimiz konu basliklan sunlardir:

» Polis egitiminde 6dretim yontemleri,

¢ Polis egitiminde kalite,

o Polis egitiminde verimlilik,

o Polis efitiminde digme ydntemleri,

e Bilgisayar destekli polis egitimi

o Polis egitiminde ¢agdas yaklagimlar (ABD, Avrupa ulkeleri,

Uzakdogu ve diger ulke polis egitimlerinin incelenmesi).
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Ek-1

AVRUPA BIRLIGI’NIN TARIHSEL GELISiMi

YIL

TARIH

GELISME

1950

9 Mayis

Fransa Disigleri Bakant Robert Schuman, Jean
Monnet'den esinlendigi bir konusmasinda; Fransa,
Almanya ve bu iki Ulkeye katilmak isteyen diger Avrupa
devietlerinin kdmir ve c¢elik kaynaklarinin tek bir

havuzda toplanmasi énerisinde bulundu.

1951

18 Nisan

Belcika, Fransa, Almanya, ltalya, Lilkksemburg ve%

Hollanda (Altilar), Avrupa Kémir ve Celik Toplulugu%

| (AKCT)'nu kuran Paris Antlagsmasi'ni imzaladilar.

1952

—1—

27 Mayis

i

Altilar, Avrupa Savunma Toplulugu Anlagmasn’mf

imzaladilar.

1954

|

20 EKim

Londra Konferansi sonrasi, Briksel Antlasmasn’nda;
degisiklikler getiren antlagsmalar Paris'te imzaland: ve

i

Bati Avrupa Birligi (BAB) olusturuldu.

1955

1-2 Haziran

Altllarin  disigleri bakanlar, Mesina’da toplandi ve

ekonomik bltlinlesme amacinda anlastilar.
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YIL | TARIH GELISME
Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom

1957 | 25 Mart
Enerjisi Toplulugu (Euroatom)'nu kuran antlasmalar,
Altilar tarafindan Roma'da imzalandi. S6z konusu
antlasmalar, bu tarihten sonra “Roma Antlagsmalari”
olarak aniimaya bagladi.

1962 | 30 Temmuz | Ortak tarim politikast olusturuldu.

1970%30 Haziran |Danimarka, Irlanda, Norve¢c ve Ingiltere’'yle Gyelik
gérusmeleri basladu.

| |

1972‘; 22 Ocak | Danimarka, irlanda, Norve¢ ve ingiltere’'nin  Uyelik
anlagmalar! Briksel'de imzalandi.

1972 | 24 Nisan |“Para yilant” modeli olusturuldu; Altilar, para birimleri
arasindaki dalgalanmay| ylzde 2.25 ile sinirlamayi
kabul etti.

Danimarka, Irlanda ve Ingiltere topluluga katild.

1973 1 Ocak |Norveg, daha sonra halk oylamast sonucu Uyelikten
cekildi.
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YIL TARIH GELISME
Toplulugun devlet ya da hiikiimet bagkanlari, yida 3
kez “Avrupa Konseyi” adi altinda toplanma karar aldi.
1973 9-10 Aralik | Paris'te yapilan zirvede ayrica, Avrupa Parlamentosu
tyelerinin dogrudan halk tarafindan segilmesi ve Avrupa
Bolgesel Gelisme Fonu'nun kurulmasi kararlastiriidi.
Bremen'de toplanan Avrupa Konseyi'nde, Fransa ve
Almanya,” parasal konularda daha vyakin igbirligi
1978 6-7NQQEnZ saglayacak bir plan sundular. Bu plan uyarinca kabul
edilen Avrupa Para Sistemi, “Para Yilani’nin yerini ald1.
1979 28 Mayis Yunanistan'in topluluga katihm anlagsmasi imzaland:.
| 410 Gyeli Avrupa Parlamentosu'nun, dogrudan genel
1979 7-10 Haziran ) : .
oyla ilk se¢gimleri yapild!.
1981 1 Ocak Yunanistan,  toplulugun  10Q'uncu  Uyesi  oldu.
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YIL TARIH GELISME
Avrupa Konseyi Liuksemburg'da toplandi. Zirvede, 10
Uye devlet, Avrupa’'nin birlesme slrecinin, Roma

1985 | 2-4 Aralik |Anlagsmasi'nda degisiklik yapiimasi ve bir “Tek Avrupa
Senedi” hazirlanmasi yoluyla canlandiriimasi
konusunda anlasmaya vardi.

1986 1 Ocak |ispanya ve Portekiz topluluga katild!.

1987 © 14 Nisan | Tarkiye Oyelik bagvurusunda bulundu.

-+

1989 3 17 Temmuz

i
E

Avusturya Uyelik basvurusunda bulundu.

Sinir denetimlerinin kaldiriimasina iliskin Schengen

1990 | 19 Haziran | Anlasmasl; Benelux Ulkeleri, Aimanya ve Fransa
tarafindan imzalandi.
1990 | 4 Temmuz | Giiney Kibris Rum Kesimi iiyelik bagvurusunda

bulundu.
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YIL TARIH

GELISME

1990 |16 Temmuz

Malita tyelik bagvurusunda bulundu.

1990 3 Ekim

Federal AlImanya ve Demokratik Almanya birlesti.

1991 | 1 Temmuz

Isveg lyelik bagvurusunda bulundu.

1992 ‘ 7 Subat

Avrupa Birligi Antlasmasi,

tye dlkelerin digisleri ve

maliye bakanlar tarafindan Maastricht'te imzaland..

|

t1992' 18 Mart

Finlandiya tyelik basvurusunda bulundu.

1992 | 2 Haziran

Danimarka’da

yapilan  halk oylamasinda, halk,

Maastricht Anlagsmasi’'ni onaylamayi reddetti.

1993 1 Ocak

“Avrupa Tek Pazar” yuriirluge girdi.

1993 | 18 Mayis

Danimarka halki,

yaptlan ikinci

halk oylamasinda

Maastricht Antlagmasi lehine oy kullandt.
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YIL | TARIH GELiSME

1993 | 1 Kasim |Maastricht Antlasmasi yuriirltige girdi.

1994 1 Nisan | Macaristan AB'ye Uyelik bagvurusunda bulundu.

1994 | 8 Nisan |Polonya AB’ye lyelik bagvurusunda bulundu.

1995 1 Ocak Avusturya‘, Finlandiya ve Isve¢ AB'ye lye oldular.

1995 26 Mart | Schengen Anlasmasi yurarlige girdi.

1995 22 Haziran |Romanya AB’ye lyelik basvurusunda bulundu. |
1995 | 27 Haziran | Slovakya AB'ye lyelik basvurusunda bulundu.

1995 | 27 Ekim | Letonya AB’ye lyelik basvurusunda bulundu.

1995 | 24 Kasim |Estonya AB'ye tiyelik basvurusunda bulundu.

S
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1995 | 8 Aralik | Litvanya AB'’ye liyelik bagvurusunda bulundu.

1995 | 14 Arahk |Bulgaristan AB’ye tyelik bagvurusunda bulundu.

1996 1 Ocak |AB ile Turkiye arasinda gimrtk birligi yararlage girdi.

1996.| 16 Ocak [Slovenya AB'ye yelik bagvurusunda bulundu.

1996 | 17 Ocak |Cek Cumhuriyeti AB'ye lyelik basvurusunda bulundu.
Komisyon, “Daha glgli ve genis bir birlik icin Giindem

1997 | 16 Temmuz | 2000” ve 10 Avrupa ulkesinin Uyelik bagvurularina
iligkin gérislerini Avrupa Parlamentosu’na sundu.
AB’ye tye ulkelerin Digigleri Bakanlar, Amsterdam

1997 2 Ekim

Antlagmasini imzaladilar.
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—
YIL | TARIH GELISME
Avrupa Konseyi Liksemburg'da toplandi. Turkiye aday
Ulke olarak taninmadi. Bunun Gzerine Turkiye, AB ile
1997 [ 12-13 Aralik
siyasal iligkilerini kesti.
AB’ye wyelik basvurusunda bulunan 10 Orta ve
1998 | 30 Mart | Dogu Avrupa llkesiyle Kibris Rum Kesimi'nin birlige
tyelik slireci baglatild1.
|
| ?AB tyesi 11 ulkede ortak para birimi Euro’'ya resmen
1999 1 Ocak
gecildi.
1999 1 Mayis | Amsterdam Antlasmasi yurirlige girdi.
Avrupa Konseyi'nin Helsinki zirvesi yapildi. Ttrkiye aday
ulke olarak tanindi. Romanya, Slovakya, Letonya,
1999 | 10-11 Aralik
Litvanya, Bulgaristan ve Maita'yla tyelik gérismelerinin
baglatiimas! kararlastirildi.
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YIL

TARIH

GELISME

2002

1 Ocak

Ispanya, Avrupa Birligi Konseyi dénem baskanhgin
devrald:. Euro cinsinden madeni paralar ve banknotlar,
Euro'ya katilan 12 llkede (Avusturya, Belgika,
Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, {rlanda,
ltalya, Liksemburg, Hollanda, Portekiz ve ispanya)

dolagima girdi.

2002

28 Subat

Euro ve ulusal paralarin birlikte kullanimi icin éngorilen
strenin sonrasi Euro, katiimct 12 Ulkede gecerli tek

para birimi haline geldi.

2002

15-16 Mart

Avrupa Konseyi Barselona’da topland:.

2002

15 Nisan

Tirkiye-AB Ortaklik Konseyi toplantist 15-16 Nisan
tarihlerinde Liksemburg'ta yapildi. Toplantida, Katilim
Ortaklidr Belgesi, Ulusal Program ve 2001 yili ilerlemé
Raporu c¢ergevesinde katilim 6ncesi yapilacaklar ele

alindi.
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YIL

TARIH

GELISME

2002

24 Nisan

ABD’'nin demir ve gelik Grtnleri disalimina vergi ve kota
uygulamasina karstlik diinya p‘iyasalarlndan 15 milyon
ton Uriinin AB'ye yonelecegi endisesi lizerine, AB 28
Mart tarihinden gegerli oimak {zere Tirkiye'nin de
icerisinde yer aldigi ¢elik Ureticisi Glkelere karsi kota

uygulama karari ald1.

2002

29 Nisan

Avrupa Birligi tyeleri Daimi Temsilcileri 6zel toplantida,

tergrist drgtlerin listesinin genisletimesini kararlastird.

I

2002

| :
. 6 Haziran
i

|

fAB Komisyonu, aday Ulkelerin yonetsel ve adli
‘fyap|lar1n|n iyilestiriimesine  yonelik hareket plani
“konusunda bir bildiri yayimladi. Bildiride 2004 yilinda
éAB’ye uye olmalari beklenen aday Ulkelerle yapilan

{ gorusmelerde kaydedilen ilerleme dile getirildi.

|
!
|
i

2002

1 Temmuz

|

|
| o -
% Euro’'nun dolagima girdigi tlkelerde ulusal para birimleri

| yurtrltkten kalkt.

Kayna

k: (ntv.com.tr., 2003).
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Ek-2

AVRUPA BIiRLIGi VE ADAY ULKELER HARITASI

EL) Member States

* New Member States

 Candidate Counkries

Kaynak: (eu2003.gr., 2003). 217



Ek-3

AVRUPA POLIS ETiGi ILKELERI
(THE EUROPEAN CODE OF POLICE ETHICS)

1. Hukuk devletinin gegerli oldugu demokratik bir toplumda polisin ana
amaclart:

e Toplumda kamunun huzurunu, kamu diizenini ve hukukun
UstinlGgint saglamak,

« Ozellkle Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi (AIHS)nde yer
alan, kisilerin temel hak ve ¢zgurliklerini korumak ve saygi gdstermek,

e Sucu 6nlemek ve sugla miicadele etmek,

Sugu ortaya cikarmak,

Halka yardim etmek ve halkin hizmetinde olmaktir.

2. Polis bir kamu kurumu olup yasayla kurulmalidir.

3. Polis operasyonlari her zaman i¢ hukuka ve ilkenin kabul ettigi
uluslararasi ilkelere uygun gergeklestiriimelidir.

4. Polise ydn veren kanunlara halkin ulasabilmesi (gizli olmamasi ve
herkesce saglanabilir olmasi), bu kanunlarin agik ve net kaleme alinmasi,
gerektiginde, bu kanuniarin yine halkin ulasabilecegi duzenlemelerle
desteklenmesi gerekir.

5. Polis, toplumu olusturan diger kisilerin tabi oldugu kurallara tabi
olmali, istisnalar ancak demokratik bir toplumda Polisin gérevini gerektirdigi

gibi yerine getirmesini hakl kildi§1 durumlar igin kabul edilmelidir.
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6. Polis, savcilik ve yarg! birimleri ile yeniden yapilandirma modelinin
is paylart arasinda net bir ayrim olmalidir; Polisin bu kurumiarin Gzerinde bir
denetim yetkisi oimamalidir.

7. Polis, yarginin bagimsizli§i ve tarafsizliina kesinlikle saygili
olmalidir; Ozellikle yasal mahkeme kararlarina ve mahkeme kararlarinin
yerine getirimesi islemine karsi bir itirazz olmamasi ve kararlarn
uygulanmasina engel olmamasi gerekir.

8. Polis genel bir kural olarak, yargisal bir gérev Ustlenmemelidir.
Polise verilecek yargisal gérevler kanuna uygun olarak verilmeli ve oldukca
sinirli tutulmahidir. Polis her zaman, her tirlll igleme karsi yargi yolunu
kullanabilmelidir.

9. Polis ve savci arasinda islevsel ve uygun bir igbirligi gelistiriimis
olmalidir. Bir savecinin veya hakimin ydnetimi altina verildigi Glkelerde, Polis,
suc arastirma politikalanina iliskin ve arastirilan belirli bir sucla ilgili dncelikler
hakkinda net emirler alabilmelidir. Polis, verilen emirlerin gereginin yerine
getirip getiriimedigi ve oOzellikle arastirmanin akisi konularinda Ustlerini
dlzenli olarak bilgilendirmelidir.

10. Polis, ceza adaleti siirecinde sanigin avukatinin tstlendigi ispayina
sayg: duymalidir ve gerekirse, 6zellikle 6zgrligiu kisitlanarak gdézaltina
alinan Kkisilerin, avukatin hukuki yardimindan yararlanma hakkini etkili
kullanmast i¢in yardim etmelidir.

11. Acil haller disinda, polis cezaevi personelinin is payini Ustlenmez.

12. Polis hukukun toplumda hakim olmasi i¢in ¢alisan ve halka hizmet
sunan bir meslek grubu olarak, halkin saygisini kazanma amaci olan bir

kurum olarak yapilandiriimalidir.
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13. Cagdas bir toplumda, polis érguti, sivil (asker olmayan) yetkililerin
sorumlulugu altinda ¢aligmahdir.

14. Polis kolaylikla taninabilir oimalidir.

15. Polis érgutu kendisine verilen gérevierini yerine getirirken diger
devlet kurumliarindan bagimsiz, yeterli calisma alanina sahip olmalidir.

16. Polis butln diizeyde yaptiklarindan, kusurlarindan ve altindakilere
verdikleri emirlerden bireysel olarak sorumlu olmall ve hesap vermelidir.

17. Polis &rgtl, 6rgut icinde emir komuta zincirini net olarak
olusturmalidir. Sonugta, hangi amirin emrindeki memurlarin gérevlerinden ve
kusurundan dolayl, sorumlu olacagina karar vermek her zaman olanakli
olmalidir.

18. Polis drguti, polis ve halk iliskilerini gelistirecek, diger kurum ve
yerel topluluklaria, sivil toplum kuruluslan ile ve halki temsil eden diger
kuruluslaria, etkili igbirligi kuracak ve gelistirecek sekilde orgitienmelidir.

19. Polis Orguti, gizli bilgileri agiklamadan, yerine getirdigi gorevier
hakkinda halka dogru ve tarafsiz bilgi sunmaya hazir olmahdir. Medya ile
iliskilerini dlizenleyen bir yénerge hazirlanmalidir.

20. Polis Orguti, yénetici ve memurlarin dirustligini ve gérevini
gerektigi gibi yapmasini saglamak igin, dzellikle, AIHS'de korunan, kisi hak
ve 6zglrliklerine saygili olmalarini glivence altina alma adina, etkili énlemler
almahdir.

21. Orgit bltun diizeylerde, polisin meslegini kétilye kullanmasini
onleyici etkili 6nlemler almahdir.

22. Polislik meslegine giriste, polisliin amacina uygun ve adayin

niteliklerine ve deneyimine goére bir secim yapiimalidir.
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23. Polis mantiklh karar verebilmeli, agik, olgun, tarafsiz olmal, iyi
iletisim kurabilmeli ve gerektidinde liderlik ve yénetim yeteneklerine sahip
olmahdir. Ayrica, i¢inde bulundudu sosyal kiltiri ve toplumsal soruniari
bilmelidir.

24, Onemli suglardan dolayr ceza alanlar polislik mesleginden
uzaklastinimahdir.

25. Polis adaylarn, gegmisleri de arastintarak, tarafsiz ve ayrimcilik
gdzetmeyen Olgltlere goére belirlenmelidir. Ayrica, polisin hizmet verdigi
toplumu yansitabilmesi icin toplumun degisik kesimlerinden kadin ve erkek
polis adaylari almak &rgutin bir politikasi olarak benimsenmelidir.

26.  Cogulcu demokrasinin temel degerleri, hukuk devleti ve insan
haklarinin korunmasi ilkelerine dayanan polis egitimi, polisin amaclarini
gerceklestirmeye yonelik bir program uygulamalidir.

27. Genel polis egitimi halka olabildigince acik olmahdir.

28. Genel egitimi, duzenli araliklarla adaylik egitimi ve gerektiginde,
uzmanlik, yonetim ve liderlik egitimi izlemelidir.

29. Kuvvet kullanma ile temel insan haklari ilkelerinin sinirlari, 6zellikle
AIHS ve ictihat hukuku, bltiin diizeylerdeki polis egitimine alinmalidir.

30. Polis, diger yurttaglarini sahip oldugu ayni c¢addas ve siyasal
haklara sahiptir. Bu haklara getirilecek sinirlamalar, ancak demokratik bir
toplumda polisin g&revini geredi gibi yapmasi i¢in gerekli oldugu durumlarda,
hukuka ve AIHS’e uygun olarak yapilabilir.

31. Polis, kamu hizmetlileri olarak, sosyal ve ekonomik haklardan
olabildigince yararlanmalidir. Ozellikle polis, uygun Ucret almak, sc;ﬁ;,a

T e

gavenlik ve saglik olanaklarina kavusmak, guvenligini saglamak ,a dma
e‘

é% &
&,ﬁ @a%@f
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polislik gérevinin 6zel niteligi dikkate alinarak, kendisini temsil eden kurulus
kurmak veya bu kuruluglarda gérev alma hakkina sahip olmalidir.

32. Polise verilen disiplin cezalari badimsiz bir kurulus veya
mahkemece gdzden geciriimelidir.

33. Kamu kurum ve kurulusglari, polisi gbérevini yerine getirirken
karsilastiklari dayanaktan yoksun suc¢lamalara kargt desteklemelidir.

34. Polis ve tum polis uygulamalarn herkesin yasama hakkina saygil
olmalidir.

35. Polis, higbir kosul altinda, herhangi bir iskence, insanlik dist ve
onur kirici (asagilayici) islem veya cezalandirma yapmayacak, yapiimasina
6n ayak olmayacak veya izin vermeyecektir.

36. Polis, kesinlikle zorunlu olan durumlarda ve sadece yasal bir
amaci elde etmek igin gerekli olan kadar kuvvet kullanabilir.

37. Polis her zaman yapmay: planladigi uygulamalarin yasalligini
denetlemelidir.

38. Polis, ustleri tarafindan uygun sekilde verilen emirleri yerine
getirecektir. Ancak yasa dist oldugu agik olan emirleri yerine getirmekten
kacinmak ve bu tlr emirleri rapor etmek gérevidir.

39. Polis gorevlerini dirlst bir sekilde yerine getirmeli, 6zellikle de
tarafsizlik ve ayrim yapmamayt ilke edinmelidir.

40. Polis, bireyin 6zel hayatina saygi duyulmasini isteme hakkina
sadece, kesinlikle gerekli oldugu durumlarda ve yasal bir amaci elde etmek
icin gerekli oldugu kadar karigmalidir.

41. Bireyler hakkinda polis tarafindan veri toplanmasi, depolanmasi ve

kullaniimasi uluslararasi veri koruma ilkeleri dogrultusunda yapiimal 6zellikle
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de yasal ve belirli bir amacin gerceklestiriimesi igin gerekli olan ile sinirhi
tutulmahidir.

42. Polis gérevini yerine getirirken; dusutnce, vicdan, din, ifade, baris¢il
amaglh toplantt yapma, dolagim 6zguritkleri ile mal edinme haklar gibi
herkesin sahip oldugu temel haklara saygi géstermeyi ilke edinmelidir.

43. Polis gérevinin gerektirdigi agir baslilik ve dirtstltk icinde, halka
karsi saygili ve 6zellikle de toplumdaki duyarli gruplarin gereksinimlerini géz
dntine alarak hareket etmelidir.

44. Polis olaylara mudahale sirasinda, normaide Polis oldugunu ve
mesleki kimligini agiklamalidirlar.

45. Polis kurum igerisindeki her turld bozulmaya (meslegi koétiiye
kullanmaya agtk olan davranis bicimlerine) karsi bir tavir icinde olmalidir.
Kurum igindeki bozulmayi kendi Ustlerine veya polis icerisindeki diger ilgili
birimlere bildirmelidir.

46. Polis sorusturmalari, en azindan, gergek (islenmis) veya islenmesi
olasi bir sug ile ilgili yeterli bir siphenin tzerine oturtmalidir.

47. Polis, suglanan herkesin suclulujunun bir mahkeme tarafindan
kanitlanana kadar sugsuz kabul edilmesi ilkkesine gore hareket etmelidir. Yine
ayni sekilde polis, suclanan bir kimsenin sahip oldugu belli haklarin, 6zellikle
de kendilerine yonelik suglama hakkinda hemen bilgilendiriimesinin ve
savunmalarini kendi istemlerine gore, kendileri tarafindan veya bir avukatin
hukuki yardimi ile yapiimasinin geregini yerine getirmelidir.

48. Polis sorusturmalari tarafsiz ve esitlik ilkelerine goére yurttalmelidir.
Sorusturmalar cocuklar, gengler, azinliklar ve savunmasiz kisiler gibi 6zel
durumlart olan gruplarin gereksinimleri g6z &ntnde bulundurularak

yuratlimelidir.
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49. 48.madde g6z oninde bulundurularak, polis davranislarina ve
polis sorgulamalarina iliskin bir kilavuz hazirlanmasi gerekir. Hazirlanan
yonetmelikler, sorgulamalan vyapilan slpheli veya saniklara tarafsiz bir
sorgulama olanag! saglamali ve bu kisiler sorgulanma nedenleri ve diger
gerekli konular hakkinda bilgilendirilmelidir. Polis sorgulamalarinin dizenli
olarak kaydi tutulmalidir.

50. Polis, taniklarin ¢zel gereksinimlerini bilmeli ve 0&zellikle de
taniklarin tehdit altinda oldugu durumlarda, onlarin korunmasina ydnelik
kurallara uymali ve sorusturma sirasinda gerekli destegi saglamalidir.

51. Polis sugun magduruna gerekli destegi, yardimi ve bilgiyi
saglamalidir.

52. Polis sorusturma boyunca, gerekli olan durumlarda gereKli
actklamalart yapmalhdir.

53. Kisilerin éngrluklerin}n kisittanmasini olanakh kian durumiar
oldukca sinirh tutulmali ve bu islem gdzaltina alinan her bir kimsenin onuru,
savunmasizhgr ve kisisel gereksinimleri g6z &ninde bulundurularak
yapiimalidir. Goz altinda tutulan herkes i¢in bir kayit tutulmahdir.

54. Polis, 6zgurligiunu sinirladid kisilere 6zgurltklerini sinirlamanin
nedenlerini ve onlara yoéneltilen suglamalarin ne oldugunu acele olarak
bildirmesi gerektigini ve yine kendilerine uygulanacak ofan yodntem ve
haklarin neler oldugunu hi¢ gecikmeden sdylemesi gerektigini unutmamalidir.

55. Polis, gbzaltinda bulunan kimselerin givenlik, saghk, temizlik
gereksinimleri ile uygun beslenmelerini saglamalidir. Polis gbzlemevleri
yeterli bir bayuklikte olmali, uygun aydinlatma ve havalandirma kosullar ile

dinlenmek icin uygun esyalara sahip olmalidir.
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56. Ozguritkleri polis tarafindan sinirlanan kisiler, bu durumiarint,
kendi sectikleri Gglincl bir kisiye bildirme ve olanakli oldudunda, hukuki
yardim alma ve bir doktor tarafindan muayene edilme haklarina sahiptir.

57. Sug islemis olma siphesinden ayri bir nedenden dolayt 6zgtrlaga
sinirlanmis olan kimseler, stpheli olarak tutulan kimselerden ayr bir yerde
tutulmatidir. Gozaltina alinan bayan ve erkekler gibi, yetiskinlerle gocukiar
ayri yerlerde bulunduruimalidiriar.

58. Polis devlete, vatandasa ve onlarin temsilcilerine karst sorumiu
olmahdir. Polis, etkin bir dis denetime tabi olmalidir.

59. Devletin polis Gzerindeki denetimi yasama, yuritme ve yargi
organlarl arasinda boélusturiimelidir.

60. Kamu yoneticilerinin, polise yoénelik sikayetlerin arastiriimasi
noktasinda izlenen yéntemin etkin ve tarafsiz isledigi konusunda kisilerin bir
stphesi olmamalidir.

61. Toplum ile Polis arasinda, karsilikli iletisim ve anlayis Uzerine
kurulu, sorumliuluk dizenekleri gelistiriimelidir.

62. Uye Ulkelerde, bu belgede sunulan ilkeler Uzerine kurulu, etik
y&netmeligi veya polisin davranis yonetmeligi gelistirilecek ve uygun kurumlar
araciligi ile bunlar izlenecektir.

63. Uye ulkeler. hem polis tarafindan hem de dis kurumilar araciligi ile,
polis Uzerinde arastirmalar yapacak ve yapilan arastirmalari 6zendirecektir.

B64. Polis etigi ve polisin insan haklarn yonl Gzerindeki uluslararass
yardimlagsmalar desteklenmelidir.

65. Bu onerilen belgenin ilkelerini kolaylastirma ve uygulama
yontemleri, Avrupa Konseyi tarafindan dikkatlice incelenmelidir (Cerrah ve

Eryilmaz, 2001, 44-98).
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Ek-:

iCISLERT BAKANLIGT )

L AVUSTURYA BELEDIYELERI }
KAMU GUVENLIGI
GENEL MUDURLUGU
N
Avusturya Interpolu ‘—{ Personel Dairesi } [ Federal Jandarma
Belediye Polis
K tleri
Devlet Giivenligi Hyveten
Dairesi
Sug Sorusturma ( Viyana Haric )
Dairesi
Federal Polis
Miidiirliikleri:
. 1- Merkez Teftis
Idari Polis Kurulu Baskani
Dairesi
2- Adli Sorgu
Teftis Kurulu
Bagkan:
Tasra Polis K -/
Miidiirligii
| il
- Glivenlik Muhafizlan
Genel Miifettisligi -Sug¢ Sorusturma Miifettigligi
- Giivenlik Muhafizlan -Sug¢ Sorusturma Birimi
L T

Kaynak: (Avrupa Ulkelerinin Polis ve Adli Sistemleri, 1992, 14). 227



DARNIMARKA SEMASH

| ADALETBAKANLIGI |

K Kent Dis1 Trafik Dai. \

I

(] v .0 \ . .. .
| GENEL MUDURLUK KOPENHAG POLIS 53 BOLGE POLIS
L ) MUDURLUGU MUDURLUKLER]
A BOLUMU . ; . r
) ‘[ UNIFORMALI POLIS DAIJ | IDARIPOLIS BOLUMU j

( {letisim ve Odeme Birimi

<

_{

re

<
- Motorlu Arag Kayit Tescil Bir.
- Adli Sabika Kayitlar1 Mer.Bir.

. ' J
[ on a0 1
E BOLUMU
> —

- Polis Arsivi
- Kayip Sahislar Boliimii
L - Gogmenler Birimi

_/

- F BOLUMU )
F Polis Koleii TJ
[ G BOLUMU ]

\
[ - Ulusal Giivenlik

228

- Polis Imdat Birimi - Yonetsel Birim N
e rn j— . -P T
- Polis Kopelflen Egt:M?rkezl - Karakollarm Yénetimi Bir. ~Paasl§3 S:tzgiiargggn]ae?gzlslil Bir.
-Y1ldirim Ekipler Birimi ~Trafik Acil Yardim Birimi e
-(Talep Uzerine Adli -Sivil Polis Birimi I,Im“? Bmm{ < 1
Sorugturmaya Yardimel olur) k—Hukuk isleri Birimi -B.o‘toxf u Araglar Kayit Tesci
-Merkezi Kimlik Tesbit Birimi _/ adli Olav]
-Polis Laboratuarlar: Birimi \ Degorlenditimesi Birimi
-Onleyici Giivenlik Hizm.Biir. SUC SORUSTURMA DAI. béef endiriimest Sirim1 j
-Uyust. Madde Danigma I\ )
Birimi. ; ;
-Interpol Irtibat Birimi (. Sug Sorusturma Merkezleri ) UNIFORMALI POLLS
- Uzmanlik Birimleri DAL
-Adam Oldiirme, Saldirt
.. -Dolandiricilik, Sahtecilik A
B BOLUMU -Silahli Soygun, Hirsizlik SUC SORU§TURMA
( -Uyusturucu Kagakcilig DAL )
- Personel [sleri Dai. K—Genel o j —
- Personeli Ise Alma, KIRSAL BOLGE
- 3 . i
P— " | | POLIS AVUKATLARI DAL POL.DAL y
C BOLUMU 6 Adet
> —~
- Mali Isler Dairesi
- Blitge Yénetimi ve Memur
Maaglan
-Polisin Donanimi }
J Kaynak: (Avrupa Ulkelerinin Polis ve Adli
e e Sistemleri, 1992, 32).
D BOLUMU J



Ulusal Diizeyde
Orglitlenme
( Igisleri Bakan )

Polis Genel Muduru}

Iletisim Birimi J

S

Ydnetim Birimi

T

Aktif Polis Birimi

Yoénetim Birimi

Teknik
Polis
Merkezi

PN

J

Polis Okulu

—

|

—

Polis Kolepj

Ek-T7

/

Devriye
Polis Birimi

—

N

-

Ulusal Sug
Sorusturma Alt Birimler
Birimi

7

Bolgesel Yerel
Diizeyde Diizeyde
Orgiitlenme Orgiitlenme
N O I
5. Bolge Yerel Polis
Polis Birimleri
Yo6netim
Birimi
90 Polis
Birimi
Aland Adasi
/| Polis Birimi
Bolge T
Birimleri
J/

/)

—

Teknik Hizmetler
Birimi

J
|
]
?

Kaynaks

Koruma
Birimi

f—L—\/—'—x

P

Bolge
Birimleri

(The Poliee College of Finland, 2002, 2)

Helsinki
Yerel Polis
Birimi
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ORGUT SEMA
"~ A
ICISLERI BAKANI f )
L 5 ULASTIRMA BIRIMI
l __ J
4 A
GUVENLIKTEN SORUMLU - : _—
RAKAN [CISLERI BAKANLIG]
~ T ~ | GUVENLIK BIRIMI
1 A
VET GENEL MODURT -
EMNIYET GENEL MUDURU ASTIRMA VE
- / DEGERLENDIRME
1
OZEL BiR'IMJ
TERORLE MUC. SORUSTURMA,YARDIM
KOORDINASYON MUDAHALE VE ONLEME
BIRIMI BIRIMI

(MERKEZI IDARE MUDURLUKLERI ]
f

Y

LOJISTIK

PERSONEL VE EGITIMI ]

Kaynak: (Avrupa Ulkelerinin

Polis ve Adli Sistemleri,
1992, 53),

AKTIF POLIS MUDURLUKLERI
VE BOLUMLERI )
[ TEFTIS
> J
SUC SORUSTURMA,; FRANSIZ A
INTERPOLU
- 9
KENT POLIS KUVVETLERI
\ V
- . . R
ISTIHBARAT BIiRIMI
\ J
- - R
ULUSAL GUVENLIK BIRIMI
\ )
- . . A
MILLI TEKNIK ISB.

\ X

[ HAVA VE SINIR POLISI
<

DEVLET ZIYARETCILERI VE

VIP KORUMA »
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BN [

GENEL YONETIM
BOLUME

PERSONEL VE
YONETIMI SUBESI

GUVENLIK VE
- ORGUTICT
HiZMETLER SUBESI

CEVIRI SUBESI

POSTA VE
DOSYALAMA ISLERI
SUBESI

N

e W PrvoRcoARES |

POLIS KAYITLARI
BOLUML

—~

ISTIHBARAT SUBESI
J

’_—
\.

( A

BULTENLER SUBESI
/

\.

2

SABIKA KAYITLARI
SUBESI

»

“ . .
MERKEZI PARMAKIZI

SUBESI

-

.
ﬁ

_J
)
FOTOFILM $UBES]

_J

Kaynak: (Avrupa Ulkeleri Polis ve
Adli Sistemleri, 1992, 61).

ADLI SORUSTURMA
ROLIME
% R
NARKOTIK SUBESI
\ J
.
OZEL UZMANLIK
BiRIMI
N J/
4 )
ORGANIZE SUC
SUBESI
L D,
[ ATESLI SILAHLAR
SUBESI
.

2 R
DOLANDIRICILIK
SUBESI
k Y,
- N
KALPAZANLIK
SUBESI
\ J
(- ANTIKALAR VE h
SANAT ESERLERI
UBESI

L S
( A
CALINTI OTO SUBESI
q )
~ . N
ATLI BILGI TOPLAMA
SUBESI
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Ek-1(

INGILTERE VE GALLERDE POLIS ORCUTLENME SEMASI

ICISLERI BAKANI
) . Polis Otoriteleri
[ Polis Denetgileri J [ ( Yerel Yonetimlerde )j
Polis Giigleri
(43 Polis Gictii )
43 POLIS GUCU

1- Northumbria Police

2- Cumbria Constabulary

3- Durham Constabulary

4- Cleveland Constabulary

5- North Yokrshire Police

6- Lancashire Constabulary

7- West Yorkshire Metropolitan Police
8- Humberside Police

9- Merseyside Police
10-Greater Manchester Police
11-South Yortkshire Police
12-Cheshire Constabulary
13-Derbyshire Constabulary
14-Nottinghamshire Constabulary
15-Lincolnshire Police

16-Nort Wales Police

17-West Mercia Constabulary
18-Staffordshire Constabulary
19-Leicestershire Constabulary
20-Norfolk Constabulary
21-Dyfed-Powys Police
22-West Midlands Police

Kaynak: (Findikl, 1993, 85).

23-Warwickshire Constabulary
24- Northhamptonshire Police
25-Suffolk Constabulary
25-Bedfordshire Police

27-South Wales Constabulary
28-Gwent Constabulary
29-Gloucestershire

30-Thames Valley Police
31-Hertfordshire Constabulary
32-Essexs Police

33-Avon and Somerset Constabulary
34-Wiltshire Constabulary
35-Metropolitan Police

36-City of London Police

37- Kent Country Constabulary
38-Devon and Cornwall Constabulary
39-Dorset Police
40-Cambridgeshire Constabulary
41-Hampshire Constabulary
42-Surrey Constabulary
43-Sussex Police
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PCLIS KOLEJI 2061-2002 SGRETIM YILI SINIF MEVCUTLARI

SINTFI DEVAM EDEN BEKLEMELI TOPLAM
HAZIRLIK SINIF! tY] by
LSINIFLAR 110 140
2 SINIFLAR {6 100
3 SINIFLAR 210 216
GENFLNEVEDT 591
EMNIYET GENEL MUDURLUGU
EGITIM KURUMLARININ KAPASITELERI ve
MEVCUT OGGRENCI DURUMLARI
OKUL SGRENCE EGITIME BASLAMA EGT.BITIS
MUDURE MEVCUDU TARIH! TARIH!
OLIS AKADEMIS! Tuncay YILMAZ
ISANS Prof. Dr. Talin ICL! 1121 01.10.2001 28.07.2002
Y Tuncay YILMAZ [-14
] rorLam
NXARA POLIS KOLEJ1 MustalaMETE H41] 10.09.2081 14.06.2002
! CGRSAYIS!
EGITIM KURUMUNUN ADI ORI MUDURU KURCLUSTRH TTMK i.’\}\l’ RBAYAN [ERKEK FTOPLAM  JEGURASLTRH BITISTRH
A.S. MERMERCIP.M.Y.0). Hasan ACAR 14/8/9% A ) 63 213 334 /10,01 J0/6/03
AKSARAY PMY.O, lsimail SARKMAZ Me 17 15175 A 0 0 235 KA 2440401 3046/03
AYDIN PM.Y.O Galin KISLA 51099 ¢ jr 230 11/ 117 27100) 20/6/03
BALIKESIR PM.Y Q. Fuar QZTURK (M Vi, 140 4 130550 5 J P i 200 329 £10 01 20.6.03
\GAFFAR OKKAN P MY.0. Ciiuy INCT 76550 v b 285 s 10 01 0,603
CAZIG ZULFU AGAR P MY O, | e KIZILRAYA 4 Pe 1% 15 310 9] 30,513
{
ERZNCAN PMY.O. Vadi CICEKT 1/10,95 ’ 14 119 G BRI W/0/03
IRZVRUM P MY.0 Colal AYLOUAN 25:0/91 5 l a0 164 1id 510,01 30/6/03
SAZIANTEPPAMLY O Filrettin KARADAGIMi Vired Mz 0 21,4/52 ¢ 108 13 193 5./10/40 06,03
AYSEREP MY O. Mansur GUNDOGDU T5/5:40 B ) 215 215 810,01 306,03
ASTAMONU P2 L.Y 0. M Tabir ERTEKIN 1/9/97 0 &) DY) W §/10-01 30/6,03
{. SERHADLIPM.Y.O. Kami UNSAL 18/5/02 B 0 206 26 $710,01 30/6/03
ILATYAP MYO Siitery KitP) AN 2174752 [ e 154 150 $/10/01 30/6/03
IAZILL P M.Y.0. Necdet KULA 25/11/81 B 40 236 236 8/10,01 30/6/03
ICDEPM.Y.0. AliTAN 24/11/9% A 500 32 342 /10,01 30/6/03
USTUUNSALP MY.0. Katraman KOCAK 13/5/92 B 00 ol 258 319 3/10,01 30/6/03
AMSUN 19 MAYIS P.AY.O. | lsmad OZDEMIR 2271781 A HXX) 70 235 304 8/10,01 /6403
JKRU BALCIP MY 0. Ostea LLKER 3/5/18 A 500 o/ 24 k2t 3/10,01 30/6/03
RABZON PMY Q). A Melik KAZICI 673735 1 KX v/ 16} 211 /10,01 0//03
HCATPMY.O. Fgerren TARKIVERDI R /95495 B 200 29 220 219 $/10,G1 20/6,03
TOPLAM 11608 470 1205 4604

Xaynak: (Polis 2001. 2002, 36)
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Kaynak: (Polis, 2001, 2002.37).




POLIS AKADEMIiSi BASKANLIGI

KURULUS SEMASI

POLiS AKADEMiSi BASKANI

| | l
BASKAN YARDIMCISI BASKAN YARDIMCISI BASKAN YARDIMCISI GUVENLIK BILIMLERI GUVENLIK BILIMLERI
1.Sinif Emniyet Mudiri | | 1.Sinif Emniyet Mudard Ofretim Géreviisi FAKULTES! ENSTITUSU
POLIS MESLEK
YUKSEK OKULLARI
A.GAFFAR OKKAN A.S.MERMERCI AKSARAY AYDIN BALIKESIR
P.M.Y.O. P.M.Y.O. P.M.Y.O. P.M.Y.O. P.M.Y.O.
(DIYARBAKIR) (ISTANBUL)

ELAZIG Z.AGAR ERZINCAN ERZURUM GAZIANTEP KASTAMONU |
P.M.Y.O. P.M.Y.O. P.M.Y.O. P.M.Y.O. PM.Y.O. !
KAYSER] KEMAL SERHATLI MALATYA NAZILL] NIGDE
P.M.Y.O. P.M.Y.O. P.M.Y.O. P.M.Y.O. P.M.Y.O.

(ADANA) (AYDIN)
RUSTU UNSAL SAMSUN 19 MAYIS SUKRU BALCI TRABZON YOZGAT
P.M.Y.O. P.M.Y.O. P.M.Y.O. P.M.Y.O. P.M.Y.O.
(IZMIR) (ISTANBUL)
AFYON BAYBURT BORNOVA ETILER HATAY
P.M.Y.O. P.M.Y.O. P.M.Y.O. P.M.Y.O. P.M.Y.O.
(IZMIR) (ISTANBUL) §

NOT: Son siradaki 5 P.M.Y.O. 2003-2004 Egitim ve Ogretim yilinda hizmete agilmistir.

Kaynak: (Polis Meslek Yuksek Okulu Ogrencilerinin Sosyo-Kiltirel Durumu, 2002, 9).
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