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ONSOZ

1946 - 1950 yillar1 arasinda yasanan, ¢ok partili sisteminkurulmasini
gerektiren  kuvvetler ve sistemin  getirdigi  degisiklikler iilkemizin
demokratiklesme siirecinde ¢ok 6nemli bir yere sahiptir. Zira tarihi yonden biiyiik
onem arz eden bu donem iilkemizdeki siyasi gelismelerin sonraki akisini
belirlemede de birinci derecede rol oynamistir. Bu donemde Tiirkiye’deki sosyal
glicler kendilerini partiler halinde ifade etme imkani bulmuslardir. Gergektende
cok partili hayata gecis karar1 esine ender rastlanan bir olaydir. Iste bdyle bir
donemde Idari kadrosunu kurmus, kendine mahsus bir sosyal yap: ve siyasi bir
felsefe olusturmus ve kuvvetini bunlara dayandirmis bir partinin, yani Cumhuriyet
Halk Partisi’nin iistlendigi rol ve yapmis oldugu ¢alismalar konumuzun esasini
meydana getirmistir. Bu donem ve bu donemin yasanarak demokrasiyolunda
bliyiikk bir asamanin kat edilmesinde etkisi olan giiclerin iyi incelenmesi,
Tirkiye’nin hem bugiinkii ve gelecekteki i¢ siyasetinin hem de genel degisme
seyrinin daha iyi anlagilmasini saglayacagina inanmaktayim. Tirkiye’nin

kaydettigi ilerlemenin en 6nemli delili bu donemdir.

Ulkemiz tarihinde énemli bir yer teskil eden 1946 — 1950 déneminde, ¢ok
onemli bir rol {istlenen CHP’nin, bu donemdeki se¢im ¢alismalarini inceledigimiz
konumuz, ii¢ béliimden meydana gelmistir. Birinci boliimde, ¢ok partili hayata
gecis doneminin daha iyi anlasilabilmesi i¢in bu dénem ig¢in gerekli zemini
hazirlayan tarihi temellere ve asamalara dis etkileri de goéz ardi etmeden
deginilmeye calisilmistir. Cilinkii Tiirkiye’nin son iki yiiz yillik tarihi, bir degisme
ve yenilesme tarihidir. Ikinci boliimde ise, ¢ok partili hayata gegiste en dnemli
miicadele donemini CHP nin ¢aligsmalar1 yoniinden ama bu miicadeledeki basta
DP olmak iizere diger giiclerinde etkileri belirtilerek incelenmistir. Ugiincii

boliimde, lilkemizin tarihi degeriyle en 6nemli se¢imlerinden biri olan 14 May1s



VI

1950 secimlerini ele alarak CHP’nin bu se¢imlere hazirlanisi ve ¢alismalarn ele
almmagtir. Ciinkii 14 Mayis 1950 se¢imleri demokratiklesmede 6nemli adimlarin
atildig, biiyiik degisikliklerin yasandigr secimler olmustur. Secim yasasi
degismis, ilk defa “gizli oy” ve “acik tasnif” ilkesi getirilmis, ayrica partilere
radyodan propaganda amaciyla esit oranda yararlanma imkani getirilmistir. Tabii
ki tim bu gelismelerde CHP’nin {istlendigi rol goz ardi edilemez. Ciinki

Tirkiye’de ilk defa bir se¢imle iktidar degigmistir.

Diinyada esine ender rastlanir bir sekilde ve hizla bu dénemi yasayan asil
milletimiz, ¢ok agir sartlara ragmen astig1 demokrasi basamaklariyla, sagduyulu
ve karakterli yapisini, milletimizi tiikenmis tarihi milletlerden sayan tiim diinyaya
bir kez daha gdstermistir. Oncelikle tiim desteklerinden dolay1 sevgili esim
Yasemin Akbalik’a sonsuz tesekkiirii bir bor¢ bilirim. Bana bdyle 6nemli ve
zevkli konuyu calismami oneren ve her tiirlii yardimlarini esirgemeyen tez
danigmanim Sn. Hocam Yrd. Do¢. Dr. Goknur Gogebakan’a tesekkiir ederim.
Ayrica, gosterdigi yakinlik ve manevi destekleriyle arastirmama katki saglayan
Sn. Dog¢. Dr. Mehmet Karagdz’e; tlizerimizden ilgi ve yardimlarini asla eksik
etmeyen Sn. Yrd. Dog. Dr. Sabit Duman’a sonsuz siikranlarimi sunar, bizler gibi
daha nice arastirmacilara rehberlik etmeleri i¢in tiim degerli hocalarima saglikli ve

uzun bir Omur dilerim.

Malatya 2006 Hakan AKBALIK
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GIRIS

Tirkiye’nin son yiiz elli yillik tarihi, 6ncellikle kiiltiirel ve siyasi bir
mahiyette tezahiir edip buna bagl olarak ekonomik ve siyasi alanlarda da hizla
yayilan, bliyiik bir degisme ve yenilesmenin tarihidir. Gerek i¢ gerekse dis
amillerin etkisiyle demokrasi anlayiginin yerlesmesi miicadelesi ve gayretleriyle
dolu bu tarih siireci igerisinde, calismamizin bashigi hiiviyetindeki dénem,
gecirdigi ve getirdigi cereyanlari ile sliphesiz en onemli bir donemi teskil eder.
Prof. Kemal Karpat’in da dedigi gibi 1908—1911 devresi miistesna, belki de Tiirk
tarihinin hicbir devrinde 1945-50 yillar1 arasinda oldugu kadar kesin siyasi
faaliyet goriilmemistir. Bu devrenin iyi incelenmesi, Tiirkiye’nin hem bugiinkii ve
gelecekteki i¢ siyasetinin hem de genel degisme seyrinin anlasilmasi icin gerekli
zemini saglar. Yenilesme hareketinin ulastig1 seviyenin en iyi 6l¢iisii, 1946’dan
sonra tartisilan meselelerinin, ileri siiriilen fikirlerin ve iddialarin ¢esitliligidir.
Tirkiye’nin kaydettigi ilerlemenin en belli delili bdyle bir devrenin meydana
gelebilmis olmasidir. Bu devre ne kadar agik ve objektif bir sekilde incelenirse
incelensin sonugta Tiirk halkinin siyasi olgunlugu, yenilesme ve demokrasi
yolunda yaptig1 basarili gayretleri vme olur.

1946-50 yillarmin siyasi miicadelesi ger¢ekte siyaset alaninda
batililagmayi, yani ¢ok partili demokrasi rejimini hedef tutan yeni bir reform
hareketi idi. Memleketin kendi sartlarina ve ge¢misine gore tarif edilip kismen de
yeni bir yorumdan gegirilen bu demokrasi anlayisinin bati demokrasileriyle ortak
bir amac1 vardir: Siyasi hiirriyetin ve emniyetin kurulmast.'

Iste bu calismamizda, siyasi hiirriyetinin ve emniyetin kurulmasini amag
edinen demokrasi anlayisinin gelismesi siirecindeki en 6nemli donemeglerden biri

olan 194650 yillar1 arasinda, ¢ok partili sistemin kurulmasi yoniinde gelisen hizli

! Kemal H. Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, istanbul 1996, .35



siyasi cereyanlar icinde, yillarca tek parti hiiviyetinde olan Cumhuriyet Halk
Partisi’nin roliinii, o donemde yapmis oldugu siyasi faaliyetlerini ele alacagiz.

Ancak Cumbhuriyet Halk Partisi’nin faaliyetlerini incelerken, hele de
iilkemizdeki siyasi gelismelerin sonraki akisinda birinci derecede etkileyen bir
dénemi yonlendiren faaliyetler olmasi hasebiyle bu konuyu tecrit edilmis bir konu
olarak ele almanin dogru olmadig1 kanaatindeyim. Cumhuriyet Halk Partisinin bu
donem igerisindeki siyasi rekabeti ilk defa bu kadar amansizca yasayarak yapmis
oldugu calismalari, dolayisiyla etkiledigi donemi daha iyi anlayabilmek ig¢in
iilkemizdeki demokrasi anlayisinin gelisme siirecini genel safhalariyla daha
geriden baslayarak gozden gecirmenin yararl olacagina inaniyorum. Takdir edilir
ki; uzun siire tek parti yonetimindeki bir {ilkenin ve yonetimdeki tek partinin bu
onemli demokrasi donemecine bir anda girmesi hi¢bir yonden beklenemez.
Ulkedeki ve tek parti yonetimindeki bu ani anlayis degisikliklerinin hazirlik
sathas1 niteligindeki donemleri genel hatlariyla siyasi, toplumsal ve Kkiiltiirel
olaylartyla sentezleyerek incelerken dis diinyanin etkilerini de goz ardi etmemiz
gerekir.

Kisacasi boylesi 6nemli bir donemin daha anlasilir olabilmesi i¢in geriye
giderek Osmanli déneminden itibaren demokratiklesme siirecini batililagsma

tecriibelerini ana hatlariyla ele almanin faydali olacagi kanaatindeyim.



I. BOLUM
(COK PARTILI HAYATIN TEMELLERI)

Tiirkiye’de se¢cimle gelmis bir parlamentonun, demokratiklesme siirecinin
koklerini Tanzimat donemine kadar uzatabiliriz. Giilhane Hatt1 Hiimayunu adiyla
anilan Tanzimat Fermani, Sultan Abdiilmecit’in (1839-1861) rizasiyla Resit Pasa
tarafindan diisiiniiliip yazilmis ve 3 Kasim 1839 giinii istanbul’da Giilhane
meydaninda okunmustu (Resit Pasa uzun zaman Paris ve Londra elgiliklerinde
bulunmustur.). Tanzimat Fermani hi¢bir teminat gostermeksizin, biitiin
vatandaslara esit haklar, mal ve can emniyeti vaat ediyor, mali(yeni vergi
sisteminde), askeri ve adli sahalarda bazi reformlar ileri siiriiyordu. Ger¢ektende
Tanzimat, o zamana kadar dogrudan dogruya dokunulmamis bulunan siyasi ve
kiiltiirel alanlara reformlarin yayilmasi hareketi idi. Donemin etkileri ilk orgiitli
siyasi hareket sayilan Fedailer Cemiyetini dogurmustur.! 1865 yilinda bu
cemiyetin ilham oldugu kurulan Yeni Osmanlilar Cemiyeti ise Osmanlilar
arasinda ilk biiyiik siyasi tesekkiildii. Paris ve Londra’da faaliyet gosteren bu
cemiyetin amacit mesruti idari sistemdi.

23 Aralik 1876’da 2.Abdiilhamit tarafindan Kanun-i Esasinin ilani ilk
Osmanli parlamentosu olusturularak 1. Mesrutiyet déonemi basliyordu. Bu
parlamento Bat1 Avrupa parlamentolarinin sinifsal yapisina gére daha etnik ve
dini bir goriintiiye sahiptir. Meclis-i Mebusan’in 6nce 120 daha sonra 130 tiyeden
meydana gelmesi ve bunun 802nin Miislim 50’sinin de gayr-i Mislim olmasi
kararlastirlmistir.?

' Bu cemiyetin iiyeleri Cengelkdy’deki Kuleli Kislasinda yargilandiklari igin, bu olaya Kuleli

Vakasi da denir. Bkz.Ulug igdemir, Kuleli Vakas1 Hakkinda Bir Arastirma, Ankara 1937
2 Bekir Sitk1 Baykal, “93 Mesruiyeti’’, Belleten (1942),VI, 5.63 vd.



93 Harbinin de etkisi ile meclisin dagilmas1 bir anlamda geriye doniis
siireci baglatmistir. Fakat mesrutiyet isteyenlerin lideri Ahmet Riza Bey tarafindan
1889°da kurulan ittihat ve Terakki Cemiyeti daha orgiitlii bir muhalefet siireci
sonunda 23 Temmuz 1908’de tekrar iki meclisli parlamento sistemini iilkeye
getireceklerdir.2. Mesrutiyetin ilan1 ile Meclis-1 Mebusan’in siyasal sistem
igindeki rolii artmistir. Ayrica bu donemde fikir tartismalar1 daha sistemli bir
sekilde islenmeye basladi. Hic siiphe yok ki, bu fikir cereyanlar1 (islamcilik,
Garpeilik, Tiirkciiliik) devletin bekasmna ¢are bulma arayislariydi. Ikinci defa
Mesrutiyet rejimini getiren Jon Tirkler hareketi ve bu doneme imzasini atan
Ittihat ve Terakki Cemiyeti, baslangicta amac1 Avrupai tarza parlamenter- mesruti
bir rejimi kurmakti. Bunu da 1908 hareketinden sonra 1910 yilina kadar kismen
gergeklestirdigi sOylenebilir.1908 secimlerinde o ana kadar sadece Sultan1 1876
Anayasasina zorlayan bir siyasi dernek hiiviyetindeki Ittihat ve Terakki one
siirdiigli namzetleriyle keskinleserek bes yillik oldukca miicadeleci bir donem
karsimiza ¢ikarmistir. Bu siire¢ iktidar-muhalefet diyalogunun serbestce
isleyebilecegini gosteren bir dzellige sahiptir.’

Amaci, bat1 6rnegine uygun parlamenter bir demokrasi rejimi kurmak olan
Ittihat ve Terakki 1910 yilindan sonra amacinin tersine uyguladig1 baskili dénem,
azinliklarinin bagimsizlik emellerinin kendi milli siyasetleriyle bagdastirmanin
imkansizhigindandir. Her ne kadar 1913’ten sonra demokratik bir siireg
yaratamamissa da, Ittihat ve Terakki’nin yenilesme fikir ve tesebbiisleri yeni bir
siyasetin temellerini atmistir.. Jon Tirkler, aslinda hiirriyet miicadelesinde biiyiik
basarisizliga ugramalarina ragmen bu alanda halka en biiyiik hizmeti vermislerdir.
Onlarin ¢ok-partili, liberal demokrasi anlayis1 daha sonraki kusaklara gecti. Ittihat

ve Terakki’nin iktidara geg¢isinin ilk alti ayimnda bu sahada kendini gosteren

> Tarik Zafer Tunaya, “Ikinci Mesrutiyetin Tiirk Siyasal Hayatindaki Yeri”, Tiirk
Parlamentoculugunun Ilk Yiizyili, (Ankara 1976), s.82



hiirriyet halkin hafizasina yerlesti, daha sonraki hiirriyet ve demokrasi
miicadelelerin ilham kaynag: oldu.*

19.yy.’daki egitimin yayginlagsmasi, basin-yayin faaliyetlerinin gelismesi
siyasal hayata katilim1 ve bilgilendirme diizeyini de artirmistir. Oldukga sinirl
diizeyde kalmasina ragmen, kitlesel siyasi katilma araclarinin (se¢imler, partiler,
dernekler, dilek¢e hakki)ve dolayli (iki dereceli) segimlerle olusmus bir yasama
organinin siyasal siirecteki yerini almasi, Osmanli’dan Cumhuriyet’e miras kalan
olgularin baginda gelir.

Osmanli Devleti 1914°te girdigi 1.Diinya Savasi’ndan yenik ¢ikarken, Bati
ile imzaladig1 son antlagsma ‘’Mondros Miitarekesi’’ ile elinde kalan son toprak
parcast Anadolu’yu Batinin somiirgeci devletleri karsisinda savunmasiz hale
getirmistir. Anadolu’nun haksiz isgali karsisinda Mustafa Kemal’in 6nderliginde
baslayan Milli Miicadele, tiim diinyaya somiirgeci giiglerle nasil hak icin
savagilacagini gosterircesine, Tiirk Milleti’nin giiclinii bir defa daha ispatlarcasina
zafere ulasacaktir.

Konumuz agisindan Tiirkiye’de demokrasini en giiclii isaretleri bu
donemde konulmustur. Miitareke donemi, 11 Nisan 1920’de son Osmanli
Mebusan Meclisi tarihe karisirken, Ankara’da Mustafa Kemal’in 6nderliginde
milli miicadelenin meclisi: BMM 23 Nisan 1920 tarihinde toplandi. Bu dénemde
partilesme ve derneklesme bollugu goriilmektedir.”.Anadolu’da isgale tepki ile
dogmus olan miidafaa-i Hukuk Cemiyetleri, Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i
Hukuk Cemiyetleri adi ile Sivas kongresinde birleserek ulusal bir sembol
olmustur. Bu sembol birinci Biiyiik Millet Meclisi’ne hakim olmustur. TBMM ’ne
segilen biitlin milletvekilleri Anadolu ve Rumeli Miidafaa i Hukuk

Cemiyetlerinin iiyeleridir. Buna ragmen sonraki donemde mecliste iki grup

4 K.H.Karpat,a.g.e., s.36
ST, Z.Tunaya, Tiirkiye’de Siyasal Partiler, II, Istanbul 1986, s.250.



olusacaktir. Birinci grubun {iiyeligini Mustafa Kemal yaparken, ikinci grubun
onciliigiinii Hiiseyin Avni (Ulas), Ali Stkrii ve Selahattin(Koseoglu) Beyler
yaptyordu. Birinci grubun yaklasik 200, ikinci grubun ise 60 iyesi vardi.®
Tunaya’ya gore ikinci grup’un suhu istibdadini 6nlemek; bireysel egemenlikler
yerine yasal egemenlikleri koymaktir. Yani ikinci grup Mustafa kemal’in
egemenlik kuracagi endisesiyle ve Onun etrafinda olusan Birinci Gruba kars1
kurulmustur.” Millet Meclisi’nde Cumhuriyet rejimine dogru yonelen yenilikci
grupla saltanati muhafaza etmek isteyen muhafazakarlar arasinda oOrtiilii ama
gittikge artan bir catisma vardi.(Daha sonra M. Kemal’in belirttigi gibi, 1921
Anayasasi, gercekte Cumhuriyetin ilan1 idi.)?
A- CUMHURIYET HALK PARTISININ KURULUSU

Meclisi az ¢ok kontrol altina almadan yeni reformlara gidilemeyecegi
belliydi. Bunun i¢in de Lozan’da Miittefikler karsisinda Tiirk halkindan yeni
itimat oyu almis ve Tiirk halkinin o giinkii fikir ve goriiglerini temsil eden bir
hiikiimette ¢ikmanin isabeti ileri siiriilerek meclisin kendi kendini 1 Nisan
1923°de feshedip yeni se¢imlere gidilmesi saglandi. A¢ilan se¢cim kampanyasinda
Miidafaa-1 Hukuk Cemiyeti adiyla taninan Mustafa. Kemal’in meclis grubu
hakimdi. Donemin resmi yayin organi olan Hakimiyet-1 Milliye Miidafaa-i Hukuk
firkasi, Halk firkas: tabirleri birlikte kullamlmaktaydi *Mustafa Kemal yapilacak
se¢imlerle ilgili olarak dokuz umdelik bir beyanname yayinlayarak Miidafaa-i
Hukuk Cemiyetini siyasi parti haline getirecegini agikladi.'® Mustafa Kemal

Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti orgiitlerine gonderdigi bir yazida

% Grup iiyelerinin listesi i¢in bkz. Ahmet Demirel, Birinci Mecliste Muhalefet, Ikinci Grup,istanbul
1994, 5.120-127

7 Hakki Uyar,”’Tarihe Nasil Bakmali? Tiirk Devrimi, Ikinci Grup ve Hiiseyin Avni Ulas Ornegi’’,
Toplumsal Tarih, S.18, (Haziran 1995), s.58—64

¥K. Karpat,a.g.e., s.55

’T. Z. Tunaya,a.g.e., s.559

199 Umdenin tam metni i¢in bkz. T. Z. Tunaya,a.g.e., 5.580



cemiyet tyelerini se¢im c¢alismalarina katilmaya c¢agirmakta ve sunlari
sOylemektedir: eger iimidimiz vechile Miidafaa-i Hukuk teskilatimizin miintehap
ve mutemetleri milletin arasina nail olurlarsa atiyen Biiylik Millet Meclisi’nden de
Halk Firkasi nami altinda memleketin iradesi mesuliyetini deruhte edeceklerdir.

1923 se¢imlerinin basariyla sonu¢lanmasi, Halk Firkasinin kurulmasina
imkan sagladi. Ankara’da toplanan milletvekilleri Halk Firkasi tliziiglini
hazirlamaya basladilar. Halk Firkast adiyla ilk toplant1 7 Agustos 1923’de yapildi.
9 Agustos’ta tapilan ikinci toplantida Halk Firkasi nizamnamesi incelenerek 9
Eyliil’de kabul edildi. Bu tarih, Izmir’in diismandan temizlenmesinin tarihine
rastlamasi dolayisiyla da Halk Firkasinin kurulus tarihi kabul edilir. Boylece milli
miicadele ile 6zdeslesme ruhunun gii¢lii tutulmasi1 amaglanmaktadir. Ayrica
Cumhuriyet Halk Partisi ilk parti kongresi olarak Sivas kongresini kabul ederek
milli miicadele ile baglantisin1 vurgulamaktadir.

11 Eylil 1923 tarihli toplant1 ile Halk Firkasi reisligine TBMM reisi
Mustafa Kemal secildi. Firkanin kurulus dilekgesi, 23 Eyliil 1923’delgisleri
Bakanligina Mustafa Kemal imzasiyla sunuldu. Bu dilek¢ede belirtilen idare
heyetinin isimleri sdyledir: Erzincan mebusu Sait(Sagiroglu),istanbul mebusu Dr.
Refik(Saydam), Izmir mebusu Celal(Bayar), Erzurum mebusu Miinir
Hiisrev(Gole) Tekirdag mebusu Cemil(Uybadin), Konya mebusu Kazim(Hiisnil),
[zmit mebusu Saffet(Arikan), Diyarbakir mebusu Ziilfii Bey, Halk Firkas1 katibi
umumisi (genel sekreteri) Recep(Peker) ve genel baskan Mustafa Kemal.'!

1927 yilindaki ilk Halk Firkast kongresine kadar kongre gorevini
T.B.M.M. deki parti mensuplarinin teskil ettigi grup yapmaktaydi. Esasen bu

devirde hiikiimetle partiyi birbirinden ayr1 miitalaa etmeye imkan yoktur. Cogu

' Celal Bozkurt, Sivaset Tarihimizde CHP Diinii, Bugiinii, Ideolojisi(Siyaset ilmi A¢isindan Bir
Inceleme), Ankara 1968 Ayrica bkz. Fahir Giritlioglu, Tiirk Siyasi Tarihinde CHP 'nin Mevkii, 1,
s.251



parti grubu vasitasiyla meclise intikal ettirilen kararlar kanunlagsmaktadir. Mesela,
yine bu yolla dnce parti grubunda kara alinarak 29 Ekim 1923’de Mecliste

2 Mustafa Kemal’in

Cumhuriyetin  ilan edildigine sahit olmaktay1z.!
Cumhurbaskani segilmesi iizerine, Basbakan Ismet Pasa’ya gonderdigi 19 Kasim
1923 tarihli yazida Halk Firkasi reisligine vekalet etmesini istiyor ve sunlar
soyliilyordu: Halk Firkas1 Reisi Umumiligi ile fiilen istiigiile vazife-ihafiyen
miisait olmadigindan zati devletlerini tevkil ediyorum.'?

Halk Firkasinin adinin basina 10 Kasim 1924’de Cumhuriyet kelimesi
eklendi. Bunda mecliste olusan muhalefetin bir hafta sonra kuracagi ilk muhalif
parti olan Terakkiperver Cumhuriyet Firkasinin Cumhuriyet adini alacaginin
sezinlenmesinin etkili oldugu Fahir Giritli oglu’nun eserinde vurgulanmaktadir.
Firka, kelimesi ise Dil Devrimi sonrasinda toplanan ilk parti kongresinde (4.
biiyiik kongre) Parti’ye doniistii.

Halk Firkas1 kuruldugu zaman 9 Eyliil 1923°den iktidar1 kaybettigi 14
May1s 1950 tarihine kadar, 27 yillik bir ddnem boyunca, iilkenin ‘hiikiimet partisi’
ve genelliklede ‘Tek partisi’ oldu. Iste bu tek parti dSneminde Cumhuriyet Halk
Partisi ve uygulamalarinin ana hatlariyla ele alinmasinin, Cumhuriyet Halk
Partisi’nin ¢ok partili hayata gecis doneminde ve 1950 se¢im g¢aligmalarinda
meydana gelen degisiklikleri daha iyi anlamamiz i¢in zemin hazirlayacagini
santyorum.

B- CHP’NIN YONETIM ANLAYISI
Cumbhuriyet Halk Partisi, 1925 yilinda mevcut bulunan il, il¢e, bucak ve

ocak Orgiitlerinin yani sira iilkedeki 74 ili 14 mintikaya ayirdi. Parti her

mintikanin, bagina bir miifettis atayarak genel bir orgilitlenmeye gitti.1936 yilinda

2 c. Bozkurt,a.g.e.,s.32
'3 Hakki Uyar, Tek Parti Dénemi ve CHP, istanbul 1999, .76



Cumbhuriyet Halk Partisi’nin, 50 il, 342 ilge, 1800 bucak ve 25941 Ocak orgiitii
vard1. Ulke niifusunun (16.158.018) %7,7’si (1237504) partiye tiyeydi."*

Uzun savas yillarmin getirdigi ekonomik yorgunlugun iistiine 1929
yilindaki diinya ekonomik bunaliminin eklenmesinin halkta yaratigi hosnutsuzluk
1930 yilindaki c¢ok partili hayat denemesinde net olarak ortaya cikti. Halk Serbest
Cumbhuriyet Firkasimi destekledi. Fakat rejimin tehlikeye diistiigii endiseleri
sonucu Serbest Cumhuriyet Firkast kendini feshetti. Aslinda bu fesih kararinin
arkasinda yatan gercek asker-sivil biirokrasisinin onciiliigiinii milli miicadeleden
itibaren siiregelen ittifakin diger kanadina teslim etmemesidir.'* Bu tarihten sonra
goriilen tek parti idaresinin kuvvetlendirildigi ve ideolojilestirildigidir.
Politikalarinin daha hizli uygulanmasi i¢in otoriter bir rejim kurdugudur.

1931°de Ittihat ve Terakki’ nin kiiltiir kurulusu olan Tiirk ocaklar1 kapatildi.
Onun yerini yeni toplumsal kosullara uygun, ideolojisi partiyle tamamiyla
ortiisen; denetimi ve kontrolii sorunsuz bir kurulus olan Halk evleri aldi. Bu tiim
giiclerin tek elde toplanmasinin siyasi bir geregi; parti-devleti anlayisinin
gergeklestirilmesiyle sonuglanacak bir siirecin baslangiciydi.

Toplumsal muhalefet olabilecek bircok dernek ve kurulus ya kapatildi ya
da tamamiyla kontrol altina alindi. Tirk Tarih Kurumu ve Tirk Dil Kurumu
kuruldu.(1932)Parti devlet 6zdesligi iyice artti. Recep Peker, Cumhuriyet Halk
Partisi orgiitiine 15 Haziran 1936 tarihinde gonderdigi telgrafta, kendisinin
Atatlirk tarafindan Cumhuriyet Halk Partisi Genel Sekreterligi gorevinden
affedildigini bildirdi. Bagbakan ve Cumhuriyet Halk Partisi Genel Bagkanvekili
Ismet indnii 18 Haziran 1936 tarihinde parti drgiitiine ve valiliklere génderdigi

‘Beyanname’de, Cumhuriyet Halk Partisi’nin memleketin siyasi ve ictimai

"“H. Uyar,a.g.e., s.77
13 Erdogan Tezig, 1 923-38 Doneminde Sivasal Parti Programlarinda Sosyal ve Ekonomik
Goriisler Atatiirk Doneminin Ekonomik ve Toplumsal Sorunlari, Istanbul 1977,s.66
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hayatinda giittiigii yiiksek maksatlarin tahakkukunu kolaylastirmak i¢in bundan
sonra parti faaliyeti ile hiikiimet idaresi arasinda daha siki bir yakinlik ve daha
ameli bir beraberlik tem’in edilmesine karar verildigini bildiriyordu. Bu maksatla
da, I¢ Isleri Bakan1 Parti Genel Sekreterligine, tiim illerde de valiler parti il
baskanligina getirilmistir. Bu uygulama, 18 Haziran 1936 tarihinden 7 Haziran
1939 tarihine kadar devam etti ve parti-devlet 6zdesligi doruk noktasina ulast:.'®
1935 Kurultaymi takiben ve 13 Subat 1937°de Cumhuriyet Halk
Partisi’nin 6 ana prensibi 1924 anayasasinin ana hiikiimlerine sokuldu.13.02.1937
tarih ve 3115 sayili kanunla yapilan degisiklikle, 1924 Anayasasinin 2. maddesi:
“Tiirkiye devleti, Cumhuriyetci, Devletci, Halke1, Laik, Milliyetci ve Inkilapgidir.
Resmi dili Tiirkge, makami Ankara’dir.”’ Seklinde degistirildi. Bdylece bir
partinin prensipleri Anayasa hiikmii ile siyasi hayata miidahaleci olarak girmis
bulunuyordu. Artik kurulacak higbir parti bu hiikiimlerin disina ¢ikamazdi.!”
Hiikiimetin ekonomik siyasetinde de 6nemli degismeler olmustur. Devlet artan
otoriter tutumuna uygun olarak memleket ekonomisinin genel kontroliinii eline
almistir. Iste bu yeni yon alinis Halk Partisi i¢inde de iktidar degisikligine sebep
olmustur. 1930 yilina kadar hiikiimetin oncelikle siyasi vazifelerine 6nem veren
Ismet Inénii’niin basinda bulundugu grup partiyi elinde tutuyordu. Bundan sonra
Is Bankasi Grubu denilen basinda Celal Bayar’m bulundugu ve hiikiimetin
oncelikle ekonomik sorumluluklarina 6énem veren grup daha etkin olmaya
baslamistir.1930 yilindan sonra ekonomik kaygilarin énem kazanmasina paralel
olarak Celal Bayar’in da itibar1 yiikselmis; 6nce Ekonomim Bakani(1932),

ardindan Inonii’niin yerine Basbakan olarak (1937) iktidar1 zamanla ele almistir.

6 H.Uyar, a.ge., s.78 Ayrica bkz. Cemil Kogak, Tiirkiye'de Milli Sef Dénemi (1938-45), 11,
Istanbul 2003, 5.16
7 c. Bozkurt,a.g.e., s.48
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In6nii’niin yerine Bayar’in Basbakan olusu bazilarinca rejime demokratik bir
nitelik verilmek istendigi seklinde yorumlanmissa da bu tahminler dogru
cikmamistir. Bununla ilgili bir¢ok farkli goriis ortaya atilmistir.
C-  MILLI SEF DONEMI

a- Olaganiistii Kurultay (26 Aralik1938)

Inénii’niin Bagbakanliktan cekilmesinden 1 y1l 16 giin sonra, 10 Kasim
1938 sabah1 Mustafa Kemal Atatlirk hayata gdzlerini yummustu. Cumhuriyet’in
kurucusu, Dolmabahce Sarayi’ndaki hasta yataginda kendi el yazisiyla diizenleyip
Beyoglu 6. Noterligine teslim ettigi vasiyetname disinda, siyasal igerikli bagka bir
vasiyet birakmamusti. Biiyiik Onder Atatiirk’iin dliimiinden sonra inénii, Celal
Bayar ve Fevzi Cakmak’in da destegini alarak Cumhurbaskan1 secilmistir.

Cumbhuriyet Halk Partisi Olaganiistii Kurultay1, Atatiirk’ten sonra yeni
Genel Baskanini se¢mek ve tiiziikte bazi degisiklikler yapmak amaciyla 27 Aralik
1938 de toplanmistir. Kurultaya 375 milletvekili, 216 delege ve 7 vali katilmist1.
Kurultay Baskanlifina TBMM Baskan1 Abdulhalik Renda, sekreterliklere de
Aydin delegesi Adnan Menderes ile Icel delegesi Miifit Kéroglu secilmislerdi.

Cumbhuriyet Halk Partisi Kurultay1 olaganiistii toplant1 ile tiiziiklii baz1
tadiller yapmustir.

Madde 2-Partinin hamisi ve ebedi baskan1 T.C miiessisi Kemal
Atatiirk tiir.

Madde 3-Partinin degismez genel baskan1 Ismet Indnii’ diir.

Boylece olaganiistii kurultay seflik miiessesini siyasi bir miiessese haline
getirmisti.’Ebedi sef” dénemi sona ererken Milli sef donemi basladi. Inénii niin ilk
is1 kendine yakin adamlar1 hiikiimete aldirirken 6zellikle Atatiirk’in en yakin

cevresindekileri tedricen tasfiye etmesi oldu. Ornegin en yakin adami Refik

Saydam basbakanliga getirildi.1881 Istanbul dogumlu olan Refik Saydam,1919
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Mayisinda Atatiirk’iin maiyetinde Anadolu’ya ge¢mis ve ilk BMM’de Beyazit’tan
milletvekili secilmis bir kisidir. Baz1 fasilalarla 1937’ye kadar bes defa Sihhat
Bakanliginda bulunmus ve nihayet Indnii tarafindan 25 Ocak 1939°da
Basbakanliga getirilmistir

Inénii’niin Cumhurbaskan: olmasindan 6 ay sonra, igisleri Bakani’nin
Cumhuriyet Halk Partisi genel sekreteri, valilerin parti il baskani olmasi
uygulamasina Mayis 1939’daki Cumhuriyet Halk Partisi biiyiik kurultayi’nda (5.
Kurultay) son verildi. Ancak bu uygulamada sonuglu olmaktan uzak kalmis ve
Cumhuriyet Halk Partisi’nin bu devresinde, devlet ve parti i¢ ice girmis, ayrilmaz
bir biitiin haline gelmistir.

Inénii déneminin uygulamalarindan biride ‘Miistakil Grup’ uygulamasidir.
Aslinda bu uygulama Atatiirk doneminden beri (1931 sonrasinda) uygulanmakta
olan ‘Miistakil Mebusluk uygulamasinin bir devami seklindedir. Amaci, mecliste
elestiri ortam1 yaratmak ve tek parti yonetiminin kontrolsiizliigiinii gidermek olan
bu uygulamay1 Celal Bozkurt ‘enteresan bir muhalefet oyunu’ seklinde tabir
etmektedir.

Cumhuriyet Halk Partisi’nin 1939 Nizamnamesinde 128. madde vazifeleri
belirtilen 19 miistakil grup baskani tiiziik geregi dogrudan Cumhuriyet Halk
Partisi Genel bagkanina bagl 21 kisiden miitesekkil ve 3 kisilik idare heyetine
sahip olan miistakil grup iiyeleri bakan olamazlar, Cumhuriyet Halk Partisi
toplantilarinda bulunur fakat oy kullanamazlar. Donemin Cumhuriyet Halk Partisi
ist yoneticilerinden Hilmi Uran’in Meclisi ¢esitli partiler rejimine alistirma diye
niteledigi miistakil grup goriinen o ki; kendinden bekleneni verememistir. Bu

uygulamaya 6nce milli kalkinma partisi, sonrada Demokrat Partinin kurulmasiyla

son verildi.(1946)
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Yukarida bahsettigimiz Cumhuriyet Halk Partisi 5. kurultayinda ki
degisiklikler parti i¢i demokratikliklesme egiliminin resmi gelismeleri
niteligindedir. Inénii bir yandan Milli Sefligini yerlestirmeye calisirken bir yandan
da, Parti i¢i demokratiklesme ve muhalefet egilimlerine yesil 151k yakmistir. iste
biitin bu ‘batiya benzeme egilimi’nde de, diinyasiyasi arenasinda degisen
dengelerin, dis etkenlerin rolii cok onemlidir.

b- ikinci Diinya Savasinda Tiirkiye

Bilindigi tizere Tiirkiye Atatiirk Doneminde yurtta sulh diinyada sulh
temeline dayanan basarili dis politikas: ile komsulariyla meselelerini ¢ézmiis;
mevcut simirlart igcinde hizla kalkinmaya baglamisti. Atatiirk, {lkenin dig
politikasin1 uygularken adeta yaklasan bir tehlikeyi de seziyordu. Atatiirk’iin
O0limiinden sonra iyice ortaya ¢ikan savas tehlikesi sirasinda, Tirkiye nin
kaderine Cumhurbagskan1 segilen Ismet Indnii hakimdi ve 2. Diinya Savasi
esnasinda izlenen dis politikanin belirlenmesinde en 6nemli rolii tistlendi.

Yaklasan savas tehlikesi karsisinda Tiirkiye Bati iilkeleri arasinda yer aldi.
Bu politika Almanlarin arka arkaya kazandigi zaferler tizerine ¢ok elestirildi.
Almanya 1.Diinya savasinda Tirkiye’nin silah arkadasiydi ve bu gii¢lii Almanya
yaninda yer alabilirdi. Buna ragmen Inonii, Demokratik iilkeler yaninda yer
almayi tercih etti.19 Ekim 1939°da Ingiliz-Fransiz- Tiirk ittifak1 yapildi. Bu ittifak
anlagsmasina gore “savas Akdeniz’e itikal ederse” Tiirkiye savasa girecekti.1 Eyliil
1939°’da savas baslayinca Tiirkiye Balkan antantini tekrar canlandirmak igin
tesebbiis ettiyse de basarili olamadi.'® Tiirkiye 1939 ittifakini yaparken savasin
Avrupa ile siirl kalacagim diisiinmiis, olas1 bir Italyan tehlikesini garanti altina
almak istemisti. Nitekim Almanya’nin Polonya’yi1 isgalinde sonrasi savasin hiz

kesmesi bu diisiinceyi tasvip etti. Ayrica diismanlarm Ingiltere’ye hava

¥ Mehmet Génliibol, Olaylarla Tiirk Dis Politikast, Ankara 1996, s.143-145
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saldirisinin basarisiz olmasi da savasin Akdeniz’e de yayilmayacagi tahminin
uyandirdi. Almanya ve Sovyetler Birligi’nin Polonya’y1 isgal edip paylasmasi
iizerine Tirkiye saldirgan tilkelere karsi kuvvetli bir savunma birligi meydana
getirmek istegindeydi. Nitekim 2 Subat 1940°da Belgrat’ta Balkan Antanti’nin
yillik Bakanlar Konseyi toplantisina katilan Dis isleri Bakani Siikrii Saragoglu
Balkan iilkelerini “’ortak tehlike’” karsisinda ortak karar ve tutum almaya ¢agirdi.
Fakat bu ¢aligmalar basarili olamadi. Ciinkii Balkan devletlerinin Almanya’dan
korkmasi birligi olusturmada biiyiik engeldi.

Bu arada Italya’nin Arnavutluga girmesi ve Fransa’ya savas ilan etmesi
savaslt Akdeniz’e yaydig: icin Tiirkiye savasa girme durumuyla karsi karsiya
kald:. Italya’nin miittefiklere savas ilan etmesi iizerine Ingiltere ve Fransa’nin
Tirkiye’yi anlasmaya uymast i¢in uyarmasina ragmen Tiirkiye burada 2 nolu
protokoliin verdigi hakki kullanmistir."” (Bu ek 2 nolu protokolle anlasmadan
dogan taahhiitlerin kendisini Sovyetler Birligi ile savasa siirliklemeyecegi
hakkinda bir ihtiraz1 kayit koydu.)Hemen sonra 22 Haziran 1940°da Fransa’nin
Almanya karsisinda yenilip baris imzalamasi1 Tiirkiye’yi rahatlatti.
Miittefik cephesinde bdylece bir ¢oziilme olmasi ittifakin bir iiyesinin fiilen
¢okmiis olmasi Tiirkiye’nin savasa girmemesi i¢in bir¢ok dayanak olusturdu.

Fransa’y1r yenen Almanya Balkanlarla yakindan ilgilenmeye basladi.
Bunun i¢in Sovyetler Birligi ile Tiirkiye’nin arasini bozmak ilizere oynadigi
oyunlar basarili olmadi. Alman Beyaz Kitabinda nesrolunan yayinlar Moskova
tarafindan Tiirkiye’nin sert sekilde elestirilmesine sebep olmugsa da Tiirkiye-

Sovyetler Birligi iligkilerini bozacak koklii bir degisiklik olmamuistir.?

19 Sabit Duman, “2. Diinya Savaginda Tiirk Dis Politikas1”’, Yeniden Tiirkiye Tiirkolojisi ve Tiirk
Tarihi Ozel Sayisi II, (Ankara 2002), s.44
20g, Duman, a.g.m.,s.44
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Bu arada Tiirkiye’yi endiselendiren onemli bir gelismede Italya’nin
Almanya’dan 6nce davranarak Yunanistan’a saldirmasidir. Tiirkiye bu durumda
Yunanistan’a yardim ile miikellef degildir. Ancak Bulgaristan’a savasa katilmasi
durumunda bu olaya seyirci kalamayacagini bildirmistir. Béylece Yunanistan iki
cepheli savastan kurtulmus oluyordu. inénii bu durum karsisindaki Tiirkiye’nin
tutumunu soyle dile getirmistir:’’Bizim harp harici vaziyetimiz, bize karsi iyi
niyet gdsteren ve tatbik biitlin devletlerle en normal miinasebetlere mani degildir.
Kezalik, harp harici vaziyetimiz, bizim topraklarimizin deniz ve hava
alanlarimizin muharipler tarafindan birbiri aleyhine kullanilmasina istisnasiz
olarak manidir ve biz muharebeye girmedik¢e kati ve ciddi olarak mani
kalacaktir.”?!

11 Kasim 1940’da Molotov- Hitler goriismelerinde Tiirkiye’de ek alinmis
ve Tiirkiye’nin Ingiliz ittifakindan ayrilip Mihver devletlerine kaydirmak igin
calisacag1 kabul edilmistir.Ayrica Molotov, Tiirkiye ve bogazlar {izerindeki bazi
ayricaliklar istegine Hitler tarafindan net cevap alamayinca Rusya’ya 25 Kasim’da
dondiikten sonra Almanya’ya “Bogazlarda kara ve deniz kuvvetleri icin iis
kurulmasi”n1 igeren notayr yonlendirmistir.Bunun iizerine Hitler Rusya’y1
cezalandirmak zamaninin geldigini disiinerek Sovyetlere saldir1 i¢in hazirlik
emrini vermistir.Bunun icinde giiney kanadi emniyete almak istedi.iste
Almanya’nin 1941 yili basinda teker teker Balkan tilkelerini ele gecirmesinin ve
Tiirk sinirina dayanmasinin en 6nemli nedenlerinden biri budur.

Almanya Akdeniz’i kontrol etmek i¢in ilk 6nce Romanya’nin halledilmesi
gerektigini diisiinmiistiir. Boylece Bulgaristan ve Macaristan’da Alman etkisi

altina girebilirdi. Romanya’da hem petrol kuyularin1 muhafaza edecek hem de

Rusya’ya karst 6nemli bir iis olabilecekti. Almanya’nin Romanya’ya girmesine

2, Duman,”’ Almanya’nin 2.Diinya Savasinda Yunanistan’1 Isgali’’ ,Dokuzuncu Askeri Tarih
Seminerleri Bildirileri I,Ankara 2005,s.64



16

Rusya ses ¢ikarmamigtir. Ama Mussolini Hitlere kizarak Yunanistan’t isgale
tesebbiis etmistir. Ancak Italya basarisiz olunca Hitler, Mussolini’yi zamansizlikla
suglamustir. Italya’min Akdeniz’e hakim olamamasi Balkanlara askeri operasyonu
artik kagmilmaz kilmustir. Ciinkii Girit’te bulunan Ingiliz’lerin Romanya petrol
kuyularini bombalama ihtimali vardi. Almanlar tam olarak giiven vermeyen bir
ortamda Yunanistan’a saldirdigi zaman Sovyetler Birligi ile Tirkiye nin
birleserek Bulgaristan’a gireceginden endise etti. Almanya Yunanistan’a
saldirdiginda Tiirkiye tarafsiz kalirsa bu durum Almanlarin en fazla istedigi bir
seydir.17 Subat’ta Bulgaristan’la Tiirkiye arasinda iki tilke birbirine
saldirmayacakti. Buna en c¢ok Ingiltere tepki gosterdi. Ciinkii bdylece
Bulgaristan’in Tiirkiye’den korkusu kalmayacak ve Almanya kapilarini kolaylikla
acabilecekti. Ingiltere’nin tepkisine ise cevap Dis Isleri Bakanmi Siikrii
Saracoglu’ndan geldi: “...Tiirkiye ittifaklarina sadiktir. Tiirkiye biitiin devletlerle
bahusus komsular1 ile iyi ge¢cinmek kararindadir. Tiirkiye toprak biitiinliigiine ve
istiklalin yapilacak her taarruza silahla mukabele edecektir.”” diyerek Tiirkiye nin
topraklarina saldirmasi halinde Almanya’ya kars1 savasacagi da ortaya konmus
olacaktr.”” 1 Mart 1941°de Almanya ile Bulgaristan arasinda anlasmadan sonra
Almanlar Bulgaristan’a girmistir. Hitler endiselenen Tiirkiye’ye gonderdigi
mesajda Tiirk topraklarinda gozii olmadigi zorunlu olmadik¢a alman kuvvetlerinin
Tiirk sinirlarina yanasmayacaklarimi belirtmistir. ismet Inénii2de 17 Mart 1947°de
yazdigr mektup ile Tiirkiye’nin bir saldirida kendi toprak biitlinliigiinii koruma
kararinda oldugunu ve Ankara’min Balkanlar1 savas dis1 kalmasi yolundaki
istegini Berlin tarafindan paylasildigini belirterek Tiirk ordusu Alman saldirisina

ugramadikca onlarinda Almanlara saldirmayacagini belirtmistir. Ayrica yine

2M. Gonliibol, a.g.e., s.152
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mektubunda tclii ittifakin yalnizca savunma amaci tagidigini belirterek eski silah
arkadaslar ile savagmayacagini belirtti. Ayrica Hitlerden ¢ekinen Sovyetler
Tirkiye ile bir saldirmazlik deklarasyonunu 24 Mart 1941°de yayinlamistir.
Ardindan Irak’ta meydana gelen Alman yanlis1 darbe ile Almanya Irak’a yardim
icin Tiirk topraklarindan gegis izni isteyecek buna karsilik da bati1 Trakya ve Ege
adarlindan pargalar Tiirkiye’ye teklif edilecektir. Inonii’niin cevab:r su
olmustur:”Tiirkiye nin toprak talebi yoktur. Ingiltere ile ittifakina ihanet edemez
Alman asker ve malzemesine gecit veremez. Fakat Almanya Tiirkiye ‘ye
saldirmamasi taahhiit ettigi takdirde Almanya’nin herhangi bir devletle yaptigi
savasta tarafsiz kalmay1 ve saldirmamay1 kabul eder.”Bunun iizerine 18Haziran
1941°de Tirk Alman Saldirmazlik Pakti imzalanmistir. Boylece Tiirkiye’nin
savas dis1 durumu bitmis ve tarafsiz bir politika izlemeye baslamistir. Almanya’da
artik Rusya’ya saldirirken Tiirkiye’den emin olmustur.

Almanya, Sovyetler Birligine saldirinca Tiirkiye’de rahat bir nefes
almistir. Ayrica ABD’nin savasa girmesinde sonra Almanya’nin Tiirkiye’yi
savaga sokma cabalar1 da yogunlasti. Almanya bunun i¢in her tiirlii yolu deniyor,
para yardinu bile yapiyordu. Diger yandan ingiltere ile Sovyetler Birligi arasinda
bir ittifak 1imzalanmasi Tirkiye’nin yinede Sovyetlere bakis agisini
degistirmemistir. Fakat Sovyetlere kusku ile bakilmis ve sonunda 24 Subat
1942°deki Ankara’da Von Popen’e suikast girisiminde yakalanan suglularnn
Sovyetlerle baglantisinin anlagilmasi ile Tiirk-Sovyet iligkileri soguk bir doneme
girmistir. Ama yine de bu Tiirkiye’nin savasa girmesini gerektirecek bir durum
olmamistir. Bu donemde Refik Saydam’in 6liimii iizerine Siikrii Saragoglu
Bagvekil, Numan Menemencioglu’da Disisleri bakan1 olmustur. Tiirkiye nin bu

tarafsizlik politikasindan hem Sovyetler hem de Almanya memnun kalmiglardir.
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Tiirkiye i¢in Asil zor donem Almanlarin Ruslar tarafindan Stalingrad’da
durdurulmalar {izerine baslamistir. Cilinkii bu donem de miittefik kuvvetlerce
Tiirkiye’nin savasa girmesi hayati bir 6neme sahip olmus ve sonugta miittefikler
Tiirkiye lizerinde baskilarini arttirmiglardir. Tiirkiye hem Almanlara karsi 6nemli
bir askeri iis olarak kullanilabilir hem de Tiirkiye’den giden Alman savas
malzemeleri i¢in gerekli olan krom kesilebilirdi.

Bu baskilar ¢ergevesinde 30 Ocak—1 Subat 1943°te Adana da Churchill-
Inénii goriismesi yapilmistir. Burada hem kara hem hava hareketi icin Tiirkiye’ye
diisen 6nemli rol belirtilmistir. Tiirkiye’de Rus korkusunu Churchill’e iletmistir.
Miittefiklerin hem Rus hem de Alman saldirilarina kars1 Tiirkiye’ye havadan ve
karadan savunma yardimi yapacaklarii ve Tiirkiye i¢in gerekli askeri yardiminda
karsilanacagi Churchill tarafindan garanti edilmistir. Yapilan tiim goriismelerde
Tiirkiye’nin yardimci olmamasi iizerine savastan sonra yalmiz kalacagindan
bahsedilmistir.

Italya’nin savas ¢ikarmasi ile Tiirkiye nin stratejik dnemi daha da artarken
Quebek konferansi toplandi.11-24 Agustos 1943’teki bu toplantida Tiirkiye nin
savasa girmesinin Almanya’da moral ¢okiintiisii yapacagi; Almanya’ya krom
satisinin  durdurulacagi ve Tirkiye’deki {stlerin miittefikler tarafindan
kullanilmasinin Almanya’ya karsi iistiinliiklerini pekistireceklerini belirtmislerdir.

19 Ekim 1943°de ise ii¢ biiyiiklerin Dis Isleri Bakanlar1 Moskova’da
toplandi. Burada Sovyetler mutlaka Tiirkiye nin savasa girmesi gerektigini dile
getirirken Amerika bu teklife olumlu bakmamistir.1 Kasim’da yapilan toplantida
Ingiltere ile Amerika ilk dnce Tiirk hava alanlarinin kullanilmasi ve 1943 yil1 sona
ermeden Tirkiye’nin savasa katilmasimi talep edeceklerdi. Nitekim Eden

tarafindan Kahire’de Tiirk Dis Isleri Bakan1 Numan Menemenci oglu’na bildirilen
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bu talepler Alman saldirisindan korktugu icin Tiirkiye tarafindan kabul
edilmemistir.

28 Kasim 1943’de Roosevelt, Churchill ve Stalin Tahran’da bulusmuslar
ve Tiirkiye hakkinda su kararlari almislardir.”’ Tiirkiye’deki hava alanlarinin
miittefiklerce kullanilmasi son derece dnemlidir. Almanlarin mevcut askeri giicii
Tiirkiye’ye karsi bir askeri hareket yapmalarina engeldir. Buradaki {islerin
kullanilmasi ile Almanlar Romanya’nin petrol kaynaklarinin bombalanmasiyla
lojistik destekten mahrum kalacaktir. Eger Bulgaristan Tiirkiye’ye kars1 savasa
girerse bu kez Rusya Bulgaristan’a girecektir. Aksi takdirde Tirkiye {ic
biiyliklerle barig masasina oturma firsatini kagiracaktir.”’

Tahran’dan sonra Kahire’de Indnii ile goriisiilmiistiir. Roosevelt ve
Churchill Tirkiye’nin savasa girme zamanimin 1944 Subat ortalar1 olmasi
gerektigini Indnii’ye bildirmis, Inénii ve damismanlar1 Tiirkiye’nin savasa
girmesini prensipte kabul etmislerdir. Bunun i¢in de miittefiklerden oldukga fazla
askeri malzemede techizat istemislerdir. Ocak 1944°’de Tiirkiye’nin savasa
katilmast i¢in Ankara’da Tiirk- Ingiliz goriismeleri baslamistir. Bu miizakereler
sonu¢ vermemistir. Bunun sebebi Tiirkiye’ye gore Ingiltere nin Tiirkiye’ye vaat
ettiginden az yardimda bulunmasi; Ingiltere’ye gore Tiirkiye nin liizumundan
fazla istekte bulunmus olmasidir.??

Tirkiye ile miittefikler arasinda ise bu soguk riizgarlar miittefiklerin
Tirkiye’ye baskisini arttirdi. Hatta Tiirkiye’ye verdikleri notalarda Almanya’ya
krom satisinin durdurulmasini bildirmislerdir. Bunun iizerine Tiirkiye migfer
devletlerine yaptig1 krom sevkiyatina ambargo koydugunu agiklamistir. Almanya
ile olan ticareti ise yar1 yartya azaltmak zorunda kaldirmistir.>*

= M.Gonliibol, a.g.e., s.179
g, Duman, a.g.e., s.44
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Savas Almanya aleyhine dondiikge Sovyetler Avrupa’da yeni gozde
olmustur. Bu ylizden Tiirkiye’de Sovyetler Birligi ile olan iligkilerini diizeltme
yollarin1 aramaya baslamistir. Hatta balkanlarda giivenligin saglanmasi1 konusunda
iki lilke arasinda yakin bir iligki kurulmasi i¢in anlagma teklif ettiyse de Sovyetler
bunun i¢in Tirkiye’ye savasa girme sartin1 6ne siirlince girisim sonugsuz kaldi.
Tiirkiye’nin Almanya ile iligkilerin kesmesi de Sovyetleri tatmin etmedi.(2
Agustos 1944)ingiltere ve Amerika ise bu durumdan memnun olmus hatta bu
ylizden Sovyetler Birligi ile anlagsmazliklar yasamislardir.

Sovyet Rusya’nin 5 Eyliil’de Bulgaristan’a savas ilan etmesi de Rus
ordularinin Tirk sinirina dayanmasi ihtimali Tiirkiye’yi endigelendirmis, bundan
sonra Tiirkiye Ingiliz ittifaki ile Amerikan dostluguna 6énem vermeye baslamistir.
Fakat Tirkiye istemedigi bir sekilde Sovyetler ile bas basa birakilmistir.

Avrupa’nin geleceginin goriisiilmesi ve diinya barisinin planlanmasi i¢in
ii¢ biiyliklerin toplandig1 Yatla Konferansi aslinda diinyanin ii¢ devlet tarafindan
goriisiilmesi idi. Sovyetler Montreux szlesmesinin degistirilmesini ve bogazlarda
yeni sistem kurulmasini burada dile getirilmistir. Bu goriis miittefikler tarafindan
da kabul edilmesine ragmen somut bir gelisme ortaya c¢ikmamistir. Yalta
Konferansinda bulunan bir karara gore ise San Francisco’da kurulacak olan diinya
teskilatin1 konusmak {izere yapilacak toplantiya 1 Mart 1945°de 6nce Almanya’ya
savag ilan etmis iilkeler katilabileceklerdi. Nitekim Tiirkiye2de 23 Subat
1945°deAlmanya’ya savas ilan etmis ve Birlesmis Milletler Beyannamesine imza
atmastir.

Bu gelismelerden sonra Almanya’nin yenilmesi ile Avrupa’da giiclii
konuma gelen Sovyetler Birligi 19 Mart 1945°de siiresi bitecek olan ve 17 Aralik
1925’de imzalanan Tiirk-Sovyet dostluk ve saldirmazlik Paktinin giiniin sartlarina
uygun bir sekilde degistirilmesi konusundaki isteklerini Tiirkiye’ye bildirdi.* (Bu

istekler dogu sinirinda degisiklik, bogazlarda Sovyetlere iis verilmesiydi.)
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Tirkiye ise Bati’dan gerekli destegi géremedigi icin Sovyetlerle arayi
iyilestirmek maksadiyla giinlin sartlarina uygun yeni bir anlasma yapma
egiliminde oldugunu belirtti.

Postdam’daki konferans sirasinda Stalin her ne pahasina olursa olsun
bogazlardan bir iis elde etme pesindeydi Boylece Tirkiye nin savas sirasinda
endiselendigi durum simdi ortaya c¢ikmustir. Tiirkiye Sovyetler birliginin
kendisinde Bogazlarda iis ve Dogu Anadolu’da toprak talep eden isteklerine karsi
siddetle direnmis ve buna ABD basta olmak {izere Batili iilkelerle iligkilerini
gelistirmekle cevap vermistir.

Sonug¢ olarak Tiirkiye’nin 2.Diinya savasi sirasindaki dis politikasina
baktigimizda, Tiirkiye’yi yonetenlerin Tiirk sinirlarina silahli bir tecaviiz vuku
bulmadik¢a savasa girmeme kararinda olduklarini goriiyoruz. Aslinda bu
politikalarin en 6nemli sonucunun Tiirkiye’'nin artik kendine yon olarak bati
blogunu sectiginin agiga ¢ikmasidir. Savasin ilk yillarinda Almanlarin zaferlerine
aldanip Tiirkiye’nin yeni bir maceraya atilmasi biiyiik bir risk olabilirdi. Yine de
Tirkiye’nin savasa girmemesinin en dnemli sebebi Sovyetlere glivenmemesidir.
Zaten savas sonrasi gelismeler de bu endisenin yersiz olmadigini gostermistir.
Savag sonrasi Stalin hayran1 Roosevelt’in 6lmesi ve onun yerine Ruslarin ger¢cek
emellerini géren Harry Truman’in gelmesi Sovyetlerin Tiirkiye’ye karst yayilmaci
politikalaria engel olan 6nemli bir unsur olmustur.

c- II. Diinya Savasimin Tiirkiye’nin I¢ Politikasina Etkisi

Tirkiye 2. Diinya savaginin etkisini Onceden hissetmeye basladi ve
muhasim kapilarin harbe girmesi icin baski altinda, tutarsizlikla dolu bir
diplomasi ile ge¢irmistir. Tiirkiye, savasa bilfiil istirak etmemis olmakla birlikte
1939-1945 aras1 ekonomik ve siyasi sikintilar gegirmistir. Bu {ilkenin kaderinde
onemli bir donem olan 1945-50 yillar1 arasi i¢ politikasina onemli etkilerde

bulunmustur.
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Ingiltere ve Fransa ile yapilan ittifak Alman-Italya saldirgan politikalarina
kars1 bir denge arayisiydi. Bu denge arayisini, Hitler ordusunun Tiirk sinirina 60
km kadar yaklagmasi ile yeni bir denge arayisi izleyecekti. Bu tutarsizliklar
icinde, 1943 kisindan sonra, Almanya’nin yenileceginin kesinlesmesiyle yeniden
batinin dostlugunu arayan Tiirkiye bir anda kendini yalnizlik ve Sovyet tehdidi
igerisinde bulacakti. Bu sartlar bir tek yolu isaret ediyordu: Batiya yonelisi. Hatta
daha da batiy1 Atlantik sitesini. Amerika’y1!*’

Tiirkiye savas dis1 kalmasina ragmen, her an savasa girecekmis gibi bir
ekonomiyi ve bir orduyu ayakta tutmak zorunda kalmistir. Savasin baslamasiyla
seferberlige gidilen iilkede bir milyona yakin kisi askere alinmis, savunma ihtiyaci
bir 6nceki doneme gore kat kat artmistir.’® Tarim ve sanayiden ¢ekilen isgiicii
toplam hasilata etki ederken ?’dis ticareti biiyilk hizla diismiistiir.1939 toplam
ihracat 127 milyon TL ve ithalat 118 milyon TL iken, 1940’da ihracat111,5
milyon TL, ithalat 69 milyon TL’dir.*®

Bu donemde hiikiimet ekonomi ¢arkini dondiirebilmek igin sik sik merkez
bankasina bagvurmus; bu da enflasyon artis1 ve hayat pahalilig1 ile temel ihtiyag
maddelerinin yoklugunu getirmistir. Mesela, 1939Mayun da Iktisat Bakanlig
biitcesi goriismelerinde, Kiitahya milletvekili Rasim Atalay’in kiirsiiye cikip
soyledigi su sozler vaziyeti anlatmaya yeterlidir, sanirim .”’Koylii ve fakir halk
icin ikinci nevi ekmek ¢ikarilsin.”

Bu donem i¢inde aranan ihtiyag mallar1 iizerinden ‘savas zenginleri’
‘vurguncu-tefeci’ ‘agalar’ gibi sahsiyetler ¢ikmistir. Bu gibileri yonetimden

bazilar ile irtibat halinde olmasi1 vatandasin hiikiimete olan giivenini onemli

Slciide sarsmistir.”’

** Hilmi Uran, Hatiralarim, Ankara 1959, s.344

2 Taner Timur, T tirkive Cumhuriyetinde Cok Partili Hayata Gegis, Ankara 2001, s.182

27 Ertugrul Baydar, fkinci Diinya Savasi I¢inde Tiirk Biit¢eleri, Ankara 1978, 5.29

8 Mesela bugday iiretimi 1939°da 4,2 milyon ton iken 1945°te 2,2 milyon tona diismiistiir. Korkut
Boratav, Tiirkiye’de Devletgilik, Ankara 1982, s.217

2T, Timur, a.g.e., s.185
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Savas boyunca alinan 6nlemler yasanan yokluklar ve izlenen i¢ siyaset
genis halk kitlelerinin biiyiik hosnutsuzluguna sebep oldu.*® Daha da fazlasi,
savasl kazanan devletlerin savas sebebini antidemokratik rejimlere baglamalar1 ve
amaglarinin bu rejimlere yon vererek 6zgiirliik¢ii rejimleri kurmak oldugunu
gostermeleri ‘Milli sef” in ileriki donem politikalarini etkileyecekti.

Harp ekonomisinin tabii neticesi olarak hiikiimet Onceki yillardan
devralinan miidahaleci kanunlarin yaninda bu yillarin 6zel ihtiyaclarina cevap
verecek yeni kanuni yetkilere de gerek duymustur. Ger¢ektende Tiirkiye’de devlet
kapitalizmi bu tarihlerden itibaren daima biirokrasiyi destekleyen ve giiclendiren
bir rol oynamugtir.®!

Tiirkiye’de 2.Diinya savasi yillarinin sosyopolitik hayata etkisiyle bu
kanunun yakindan iligkisi vardir. Gergcekten savas sonrasi gelismeleri dahi,
dolaysiz ya da dolayl olarak, bu kanunun uygulanmasi ile ilgilidir. Harp ve
seferberlik halinde ekonomiyi diizenleyici nitelikte bakanlar kuruluna bazi
yetkiler veren bu kanun iktidarin denetim ve miidahale politikasinin ilk 6rnegi ve
araci olmustur.

Bu kanundan beklenen Tiirk ekonomisini girilmesi Her an miimkiin olan
bir savasin kosullarina uydurmaktir. Ilk maddede én goriilen olaganiistii durumlar
sunlardir:

a) Umumi veya kismi seferberlik;

b) Devletin bir harbe girmesi ihtimali;

c¢) Tirkiye Cumhuriyetini de alakadar eden yabanci devletlerarasinda ki
harp hali;

Bu kanun hiikiimete iktisadi hayatta ¢cok genis miidahale hakki getirmekte

idi. Bu miidahale ii¢ planda olabilir. Once hiikiimet, sanayi ve maden

30§ Siireyya Aydemir, fkinci Adam, 11, istanbul 1979, s.344—345
31 Cetin Yetkin, Kars: Devrim, 1945-50, istanbul 2003, 5.63
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kurumlarinda neyin ne miktarda {retilebilecegini tespit edebilir ve {iretim
hedeflerine ulasabilmeleri i¢in de isletmelere gerekli programlar1 empoze eder.
Hiikiimetin tespit ettigi tedbirleri uygulamayan ve iiretimi gergeklestiremeyen
isletmelere devletce el konabilir ve bu isletmeler belli bir tazminatkarsiliginda
devlet tarafindan isletilebilir. Ayn1 sekilde devlet, yine bir tazminat karsiliginda
ozel kisilerdeki maden ocaklarin1 kontroliine alarak bizzat isletebilir. Nihayet,
devlet biitlin makinelere ve nakil araglarina Ttcretli ¢alisma miikellefiyeti
koyabilir. Dikkat edilirse bu miidahaleler (sonucu hari¢) hep liretimle ilgili olup
iiretimi savag ihtiyaclarina uygun bir diizeyde tutma amacina yonelmistir. Tarim
da bu bi¢cim miidahale olanagina acik tutulmustur. Buna gore liizumlu olan
bolgelerde hangi iirlinlerin ekilebilecegini devlet tespit edebilecegi gibi,
ekilmeyen 500 hektardan fazla araziyi devlet bir bedel 6demek sarti ile isletebilir.

Ikinci tip miidahaleler dis ticaretin diizenlenmesi ve fiyat kontrolii ile
ilgilidir Devlet i¢ ve dis piyasaya alic1 olarak girebilmekte, ticareti, karaborsay1
onleyecek yonde diizenlemek i¢in tedbirler alabilmektedir. Ayrica genis bir fiyat
kontrolii gorevini de yiiklenmektedir.

Ucgiincii tip miidahalelerde is hayati ile ilgilidir. Bu béliimde devlet, i¢
kanunun iscilere sagladig1 nispi haklar1 da adeta yok ederek, is hayatim1 da
diizenlemeye ¢alismaktadir. On goriilen tedbirler 6zet olarak sunlardir; Devlet,
0zel igletmelerin tespit edilen iiretim hedeflerine ulasabilmesi icin bunlara gerekli
is¢1 kadrosunu ve elemanlarini temin eder. Vatandaslara ticretle is yiikiimliligi
yiiklenebilir. Isciler ve miistahdemler islerini makbul bir mazeret olmaksizin ve
habersizce terk edemezler. Boyle cebren ¢alistirilanlara emsaline uygun, normal
bir {icret ddenir. Liizum goriiliirse is saati giinde ii¢ saat artirilabilir. Is kanunu’nun
kiigiiklere ve kadinlara ait hiikiimleri sanayi miiesseselerde uygulanmaz. Benzer

bir is miikellefiyeti tarim sektorii i¢in de konmustur. Calisabilir bir ziraatg1 kendi
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151 yiiz Ustii kalmamak sart1 ile ikametgahindan azami 15 km deki 6zel veya
devlete ait ciftlikler de calistirilmakla miikellef tutulabilir. Kanundaki
mecburiyetlerin ihlali cezai yaptirimlara baglanmistir.

Goriildiigii tizere Milli Korunma Kanunu son derece miidahaleci bir kanun
niteligi tasimaktadir. Sinifsal acgidan isc¢i ve kiigiik ¢iftcilerin aleyhine oldugu
agiktir. Fakat kanun, rahatlikla burjuvaziye karsida kullanilabilecek ve devlet
kapitalizmini ekonomiye tamamen hakim kilabilecek hiikiimlere getirmektedir.
Kanunun metninde bile, igverenlere bir siirii hak ve garanti taniyan ¢esith
hiikiimler mevcuttur. Hiikiimet uygun gorecegi ticaret temsilcilerini zaruri
maddeleri ithale mecbur edebilir ve bu miiesseseleri kontrolii altinda tutar. Bu
miiesseseler ithal edecekleri mallari, lizum gorildigi takdirde stok etmeye
mecburdur. Ancak, bu sekilde goreceli kilinan ithalatcilara hiikiimet zorunlu doviz
ve krediyi saglayacagi gibi stok yapmadan o6tiirli ugrayacaklar zararlarda devletce
tazmin edilir. Hiikiimetce alinan tedbirler ile ihracattan yiiksek bir kar elde eden
tiiccarlarin  karlarinin  bir kismi devletge alinabilir. Ayrica devlet, o6zel
miiesseselerin mamullerinin normal maliyetine muayyen bir kar ekleyerek satin
alabilir. Boylece hiikiimet {iretim miktar ve ¢esidini tespit ettigi sahalarda
miitesebbislerin kar etmelerini kanunla garanti altina almaktadir.

Goriildiigi tizere, Milli Korunma Kanunu, bir yanda 6zel tesebbiisii tehdit
edici hiikiimler getirirken, diger yandan da onun karlarin1 devlet garantisi altina
alan hiikiimler ihtiva etmektedir. A¢ik olan sudur; is¢i sinifinin ve yoksul
koyliilerin aleyhine de burjuvazinin aleyhine olabilecek hiikiimler pek smirh
uygulanmugtir.

Milli Korunma Kanununun uygulamasi ile toplumsal hayatta en ¢ok
hissedilen hiikiimler, fiyat kontrolii ve dis ticaretin diizenlenmesi ile ilgilidir.
Gergekten enflasyonist bir politikayla birlikte uygulanan bir fiyat kontroli

politikas1 Tiirkiye’de hala “savas vurguncular1” olarak hatirlanan zliimreyi ortaya
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cikarmistir. Bu kanun devlete i¢ ve dis piyasaya alic1 olarak girmek suretiyle
dolayli, azami satis fiyatlarimi tespit etmek suretiyle de dolaysiz fiyat kontrolii
olanaklar1 vermektedir. Aslinda fiyat kontrolii ile giidiilen amag¢ daha ¢ok
karaborsay1 6nleyerek ordu ihtiyaglari i¢in yeterli bir stok elde etmektir. Ancak
tam tersi bir durum ortaya ¢cikmistir. Mesela, hububat piyasasini devlet alimlari ile
diizenlemek ve ciftciyi korumak amaciyla Toprak Mamulleri Ofisi kurulmustur.
Fakat savasin ilk yillarinda ters yonde olmus ve bugday devlet¢ce degerinden de
diisiik fiyatla (ve zorla) satin alinmistir. Bu durum ciftcileri bugdaylarini devlete
vermemeye sevk etmis ve karaborsa gelismistir. Ayni gelismeler diger maddeler
icin de olmustur. Yine de hububat politikas1 basarili olmus; en azindan devlet
eliyle fert zengin etme sonucu dogurmamistir. Ama pamuk i¢in ayni sekilde
uygulanamamaistir. Devlet ¢’yoksul kdyliiden aldigr pamugu kendi fabrikalarinda
isliyor ve kumas olarak halka yiiksek fiyatla satip biitgeye gelir sagliyordu. Stimer
bankin yani sira baz1 6zel kisiler de dokuma fabrikasi isletiyor ve kdyliiden ucuza
aldiklar1 pamugu kumas olarak yiiksek fiyatla piyasayasiiriiyorlardi.’**Bunun
disinda devlet yine Milli Korunma Kanunu’nu geregince benzin, lastik, kagit,
¢imento ve demir gibi maddelerin dagitimimi ele almis ve milyoner olusturma
politikasina bu yoldan da hizmet etmistir.

Sonu¢ olarak Milli Korunma Kanunu uygulamasi, ¢esitli maddelerin
tevziati, fiyat kontroliindeki tutarsizliklar ve ithalat-ihracat olanaklar1 yaratma gibi
yollarla toprak agalar1 ve ticaret burjuvazisi i¢cinde bir kesimin palazlanmasina yol
act1. Biirokrasinin, bunlarla igbirligi halinde olan grubu da, ayni siire¢ i¢inde “harp
zenginleri” kategorisine dahil oldular.1940’da baslatilan fiyat kontrolleri ve asiri
miidahaleci iktisat politikasi; bir kisim aga ve tiiccar takimi ile bir kisim yiiksek

papn b

memurun milyoner olmasi sonucunu dogurdu. “Haci1 Aga” deyimi de bu tarihlerde

32 Nadir Nadi, Perde Araligindan, istanbul 1965, s.109
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siyasi literatiirlimiize girmistir. Fiyat kontroliinde 1942’de basbakan olan Siikrii
Saracoglu zamaninda gevsetilerek vazgecilmistir. Ancak harp kosullar1 i¢inde,
devlet savunmasi i¢in biiyiik harcamalar gerektiginden ve enflasyonist bir ortam
i¢inde biitce gelirleri hizla artmadigindan hiikiimet bir takim olaganiistii vergiler
getirme yoluna gitmistir.

Bu kanunla hiikiimet ekonomik hayata zorla girme, el koyma, {iretimi
sinirlandirma ile iscilerle ilgili; is miikellefiyeti verme, isten ayrilma yasagi
koyma, zorla calistirma is saatini artirma, hafta sonu tatilini kaldirma yetkileri ele
alirken kiiciik ¢iftciler i¢inde benzer uygulamalar yapabiliyordu.*® yani bu kanun
1s¢i siifinin ve yoksul koyliiniin aleyhine olmustur.

¢- Varhk vergisi (12.11.1942)ve Toprak Mahsulleri vergisi

Milli Korunma Kanunu ve uygulamasinin getirdigi olumsuz sonuglar
iktidar1 yeni onlemler almaya zorlamis ve olaganiistii vergi niteligindeki varlik
vergisi ortaya cikmistir. Verginin amaci savas kosullarindan istifade ile
zenginlesen tiiccarlar ile biiyiik ¢iftcilerdir. Ancak uygulama ticaret ve sanayi
burjuvazisi lizerinde toplanacaktir.

Varlik vergisi kanun gerekg¢esine gore “’iktisadi sartlarin darligindan dogan
giicliikleri istismar ederek kazanglar elde ettikleri halde kazanclari ile miitenasip
vergi vermeyenleri istihdaf etmekte ’dir.>* Varlik vergisine karsi Meclis iginde ve
disinda yiikselmeye baslayan muhalefete ragmen vergiyi getirmeye kararli olan
iktidar o giine kadar fazla duyulmayan su sozleri sarf edecektir. Ulus gazetesinden
Fatih Ritk1 Atay:

“Biz de swrasina gore halk yiginlarindan hak fedakarligi istedik, mal
fedakdarlig istedik. Tiirkiye’de hissesini odemeyen ne bir koy, ne bir koylii

kalmistir. Maas ve ticretle gegcinmekte olanlart bunalimin sikintilarina katlanmaya

33 Cemil Kogak, Tiirkiye'de Milli Sef Dénemi,(1938—45), Ankara 1986, 11, 5.371
3% Faik Okte, Varlik Vergisi Faciasi, Istanbul 1951, s.54
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cagwrdik. Bunlar i¢inde sizlananlar, kaginanlar hatta bazen ¢aresizlige diisenler
olmustur. Fakat hepsi milli fedakarlik vazifesini yapmislardwr, yapacaklardir.
Simdi sira varlikly kimselerin para fedakarligina geldi.

Para fedakarligi kendilerine gii¢ gelenlerin ya da kisisel hi¢bir fedakarliga
alismamis olanlarin bin tiirlii oziir mantigr arayacaklarina siiphe yoktur. Hig
kimse bu fedakarligi yapmak istemedigini acik¢a itiraf etmez. Yalniz su
bilinmelidir ki, biiyiik halk yiginlarina yiiklenen biitiin fedakdrlhiklar gibi kazangl,
varlikli simiflara yiiklenen bu vergi yiikii de en yiiksek amme menfaatlerinin
zorlamis oldugu bir tedbirdir, neticesi alinacaktir.” Aymi giinlerde basbakan
Siikrii Saracoglu’da Ingiliz Times gazetesine verdigi demegte, Tiirk koyliisiiniin
ezici gii¢leri asirlarca yalmiz basina c¢ektigini soyliiyor ve yalniz bir takim
kimseler, hiikiimetin miiracaatlarina kulak tikamis ve tersine olarak, kendilerine
gosterilen serbestligi ve giiveni kétiiye kullanmuislardir” diyordu.

Kanuna gore Vergi Miikellefleri sunlardir: (Madde 2)

2395 ve 2728sayili kanunlarla ek ve tadilleri mucibince miikellef
bulunanlar (kazan¢ ve buhran vergileri miikellefleri);Biiyiik cift¢iler (biiyiik
ciftcide maksat, is¢inin idaresine ve bilyiikliigiine halel getirmeksizin bu
miikellefiyeti yerine getirebilecekleri bu kanunla yazili komisyonlarca tespit
edilenlerdir.);Maliki bulunduklar1 binalarin ve hisseli ise hissedarlarinin
hisselerine diisen bir yillik gayri safi irade yek(inu 2500 liradan ve arsalarinin
vergide kayith kiymetleri 5000 liradan yukari bulunan ve bu miktarlarin
azaltilmasindan sonra kalan irat ve kiymetlerle bu vergiyi verebilecegi
komisyonlarca kararlastirilanlar;1939 senesinden beri 2395 ve 2728 sayili
kanunlar geregince vergiye tabi bir is ve tesebbiisle ugrastigi halde bu kanunun

nesri tarihinde isini terk, devir veya tavsiye etmis bulunanlar; Meslekler: Tacir

35 Ulus Gazetesi, (4 Ocak 1943)
36 Ulus Gazetesi, (21 Ocak 1943)
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komisyoncu, tellal veya simsar olmadig1 halde 1939senesinden beri bir defaya
mahsus olsa bile, ticari muamelelere aracilik ederek komisyon veya aracilik
karsilig1 olarak her ne isimde olursa olsun para veya mal almis olanlar.’’

Vergi, en biiylilk miilkiye memurunun baskanligi altinda toplanan
komisyonlarca tarh edilecektir. Isin ilgi ¢ekici yonii komisyonlar vergi oranimi
tayin ederken kanundaki ifadelerle kayith olmayacaklardir. Ayrica kanun, tarh
edilen vergiye kars1 itiraz ve temyiz yollarin1 kapatiyordu. Vergi, teblig edildikten
itibaren 15 giinde 6denmeliydi. Bu 6demeyi yapamayanlar hakkinda bedenen
caligma miikellefiyeti konmustur.

Gergekte verginin ylikiinlin azinliklara daha c¢ok bindirilmesi, vergi
genelligi ilkesine aykiri oldugu icin biiylik muhalefet ortaya ¢ikmis ve sonucta
beklenenin epeyce altinda tahsilat yapilmistir. Nitekim 424.904.421 TL tahsilat
beklenirken fiillen 314.920.940 TL yani beklenenin %74’l tahsil edilmistir.
Borcunu 6demeyenler ise Askale ¢alisma kamplarina (2 lira giindelikle ve bu 2
liranin 1 liras1 vergi olarak kesilmek iizere) gtjnderilmislerdir.38

Genel olarak bakildiginda Varlik Vergisinin de baslangigta belirlenen
amagclara ulasamadig1 goriilmiistiir. Diizensizlik, riisvet, dengesiz miilklesme ve
miilksiizlesmenin Oniine asla geg¢ilememistir. Varlik Vergisi,15 Mart 1944°de
tahsil edilemeyen alacaklarin iptal edilmesiyle tarihe karisirken geride riisvet,
kayirma, kandirma ve ¢alisma kamplarinin getirdigi bir hing birakmustir.

Varlik Vergisinden sonra g¢iftgileri de olaganiistii bir vergiye tabii kilan
Toprak Mahsulleri Vergisi 1943 Haziran’inda bir kanun ile Mecliste kabul edildi.
Nasil ki varlik Vergisi fiyat artislarindan yaralanan ticaret burjuvazisini hedef
aldiysa; Toprak Mahsulleri Vergisi ise tarim iriinlerindekiartiglardan
yararlananlar1 hedef almaktadir. Kanun, hububat, bakliyat, findik, fistik, incir,

iizlim, zeytin ve pamuk gibi iirlinleri ayn1 afyon kendir, keten, pancar, narenciye,

3T, Timur, a.g.e., 5.203
38 F. Okte, a.g.e., s.237-57
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patates ve tiitiin gibi liriinleri de nakdi olarak vergilenmistir. Vergi orani, Milli

Koruma Kanuna gore hiikiimetce belli fiyattan alinan iiriinlerde %8,digerlerinde
ise %12°dir.

Toprak Mahsulleri Vergisinin de uygulanmasi basarili olmamistir. Nitekim
hiikiimet 1.200.000 ton hububat elde etmeyi diisliniirken, bunun ancak yarisin
600.000 ton hububat tahsil edilebilmistir. Bunun iizerine Vergi 1944 yilinda bu
defa mikelleflerin beyanlarinin mekanizmasi pekistirilerek yeniden konmus ve
tahsil oran1 genel olarak %10 seklinde tespit edilmistir.

Netice itibariyle, Toprak Mahsulleri Vergisini degerlendirecek olursak;
ciftciyi topraklandirma kanunu ile birlikte biiyiik toprak sahiplerini Cumhuriyet
Halk Partisinden sogutan ve DP’yi hazirlayan nedenlerden biri olarak
degerlendirebiliriz. Zaten savas yillarindaki bu olaganiistii vergiler siyasi iktidari
egemen siniflarla karsi karsiya getirmis; bu suretle de savasi izleyen yillardaki
gelismenin belli bir 6l¢iide sinifsal nedenlerini hazirlamistir.

Milli korunma kanunun uygulanmasi ile ekonominin biisbiitiin denetimden
cikmasi, iktidar1 yeni Onlemler almayazorlamis Ozellikle artan savunma
ihtiyaclar1 olaganiistii nitelikli Varlik vergisinin dogmasina sebep olmustur.
Verginin amaci savas kosullarindan yararlanarak zenginlesen tiiccarlar ile biiytlik
ciftcilerdir. Ancak uygulama azinliklar ile ticaret ve sanayi burjuvasiiizerine
yogunlasacaktir.

Istif edilmis saklanmis mallar1 piyasaya ¢ikarabilmek i¢in 15 giin i¢inde
odenmesi sart oldu. Odemeyenlerle kismen &deyenler is kamplarinda
calistirilacaklardi. Kanun tepeden inme usullerle uygulandi ve bunun tenkide
cesareteden Vatan gazetesi gibi yayinlar kapatildi. Biitiin bu alanlarda bu
kanunun tesirleri memleket icin zararli oldu; Hiikiimete gerekli geliri
saglayamadig1 gibi genel ekonomik durumu daha da kétiilestirdi. Biiyiik firmalar

ayakta kalabildiler ama hingla zararlarim1 karsilamak isine giriserek fiyatlarini
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yiikseltiler. i¢ten ve distan gelen tenkitleri hiikiimet dnleyemez duruma gelmisti.
Neticede hayat pahalilig1 hizla yiikseldi ve dar gelirli siniflar daha da sikintiya
disttler.

Tirklerden olsun, azinliklardan olsun, is adamlarinin bu vergiye karsi
gosterdikleri tepki ve distan gelen tenkitler o kadar tesirli oldu ki, kabuli
iizerinden bir sene ge¢cmeden kanunun yiiriitiilmesi ¢ok gevsetildi. ve 15 Mart
1944°de biisbiitiin kaldirildi. Ama hiikiimete kars1 duyulan kizginlik devam ettigi
gibi devlet i¢cinde sermayeye diisman gruplar bulundugu diisiincesi yayilarak
siyasi giiveni bir hayli sarsti. Gerek Tiirk gerekse azinhik is adamlar ile
sanayicileri bu goriiste birlesiyordu. Miilkiyete kars1 beliren tehlikeyi gidermenin
tek caresi hiikiimeti tesirli bir sekilde dizginlemek veya onun yerine, diger kisisel
hiirriyetlerle birlikte miilkiyeti fiilen teminat altina alacak yeni bir hiikiimet
getirmekti.*

Varlik vergisinin ardindan gelen bu vergi ile de biiyiik ¢iftcilerin ayni ve
nakdi olarak vergilenmesine ¢alisilmistir. Nasil ki Varlik vergisi fiyat artislarindan
yararlanan ticaret burjuvazisini hedef aldiysa, Toprak mahsulleri vergisi de tarim
tiriinlerindeki artiglardan yararlananlar1 hedef almaktadir.1943 Haziraninda kabul
edilen bu olaganiistii vergi gerekg¢esinde acikca belirtilmistir:’Zirai mahsullerin
maliyet fiyatlarinin ¢ok istiinde bir kiymet iktisabi koyliimiiziin kalkinmasi
noktasinda memnunlukla karsilanmakla beraber, alinmasi lazim gelen miidafaa
tedbirlerimizin istilzam ettigi biiyiik kiilfetlerin biitiin millet arasinda ahenkli bir
tevzii disiiniildiigl icin maliyet fiyatlarinin birka¢ derecesinde artan toprak
mahsullerinden bir vergi alinmasina zaruret goOriilmiistiir. Fakat basarili
olunamamig hedeflenen 1.200.000 ton hububat yerine 600.000 ton hububat tahsil
edilmistir. Bu vergi toprak agalari ile iktidar1 karst karsiya getirmis, Cumhuriyet

Halk Partisi’nden soguma, DP’yi hazirlama nedenlerinden biri olacaktir.

3% F. Okte, a.g.e., 5.54 Ayrica bkz, Ridvan Akar, Varlik Vergisi, istanbul 1992, s.154
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d- Koy Enstitiileri (17.04.1940)

Koy enstitiileri denemesi, siyasi hayatimizda en ¢ok yanki uyandirmis
uygulamalardan biridir. Aslinda egitimle ilgili oldugu halde siyasi ve iktisadi
hayatimizda derin izler birakmis olmasi dolayisiyla deginmemizde fayda
goriiyorum. Oyle ki sonradan kdy enstitiilerini baltalamak i¢in caba gosteren ve
bunda da basarili olan bir¢ok toprak agasi mecliste bu kanuna ovgiiler
yagdirmislardir.*® Once bazi deneme girisimleri ve ara yasal diizenlemelerden
sonra Hasan Ali Yiicel bakanlig1 sirasinda 3803 sayili Koy Enstitiileri kanunu 17
Nisan 1940 T.B.M.M.’de kabul edildi. Bu yasanin 1. maddesinde amac¢ olarak
“Koy oOgretmeni ve koye yarayan diger meslek erbabinmi yetistirmek”
belirtiliyordu.*!

K&y enstitiileriyle adeta 6zdeslesmis olan I.Hakk1 Tongug’un, bu kanun ile
Tiirk koyliistiniin siirmeni mekanizmasinin bilincine ulagmasini saglayacak bir
egitim sitemi getirdigini belirten Taner Timur, eserinde bu kanunun toprak
agaclarinin da oldugu meclisten nasil gectigini degerlendirmis bu kanunu onlar
tarafindan getirecegi sonuglar agisindan tam anlamiyla kavranamamis olmasi ve
amacinin ilk etapta onlarin ¢ikarlarina uygun gelmesi sonucuna varmistir. Ciinkii
koy enstitiilerinden beklenen ‘Kdyliiniin okutulmasi ve daha iyi bir miistahsil
haline getirilmesi’ idi.** ilk olarak 4 kdy 6gretmen okulu enstitiiye donistiirilmiis
ve yeni agilan 10 enstitii ile birlikte 14 enstitii 6gretime baslamistir. Daha sonra
say1 gitgide artmistir. KOy enstitiileri 27 Ocak 1954 giin ve 6234 sayili yasa ile
tiimiiyle dgretmen okullarina doniistiriilmiis yani kapatilmistir.*®

Koy Enstitiileri Kanunu, bastan itibaren Cumhuriyet Halk Partisi i¢inde

onemli ve sessiz bir muhalefet ile karsilagsmisti. Bu sessiz muhalefete ragmen

40 TBMMZC, Dénem:7, Fevkalade Toplanti, Inikat:32-42
41 TBMMZC, Dénem:6, Toplant1 1, C:8, 1940

42 C. Yetkin, a.g.e., 5.238

ST Timur, a.g.e., s.210
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kanunun hizla kabul edilmesi Cemil Kocak tarafindan, yalnizca bir egitim
meselesi olarak goriilmesi ve getirecegi siyasal, sosyal etkilerin diisiiniilmemis
olmasindan kaynaklandig1 belirtilmektedir. Ddnemin basin yayin organlarinda pek
glindemde tutulmamasi, isin bilincinde olan den kadronun bir tercihi olarak
gortliiyordu.

Kirsal kesimde, Halk odalar ile halkin kiiltiirel seviyesini ylikseltmek,
Koy enstitiileri ile kdye ve koyliiye onderlik edecek Cumhuriyet Halk Partisi’nin
ileride ki atilimlarin1 savunacak, yol gosterecek geng dgretmenler yetistirmek,
daha savas yillarindan planlanmakta olan bir toprak reformuna destek olacak
kitleyi ve 6nderleri olusturabilirdi.**

Ancak, tiim yiikii yore halkinca ¢ekilen bu yapilarin kdyliiye bir angaryaya
doniismesi, Ustiine Ustliik kentlerdeki okullarin yapimina da 6dedikleri vergilerle
katilmalari, hem mali hem de bedeni agir bir yiik teskil ediyordu. Bu uygulama
kentin ayrilacagini agikca ortaya koyuyordu. Koy enstitiilerinin, siyasal, sosyal
ideolojik ve kiiltiirel etkilerinin daha yakindan anlasilmasi, sessiz muhalefetin,
farkli siyasal kosularda kesin bir siyasal tutum almasina yol agacaktir. Taner
Timur’a gore ise egemen siniflarin sozciileri, hiicumlarini cesitli kiliflarda
sunmuslardir.

e- Ciftciyi Topraklandirma Kanunu (11 Haziran 1945)

Bu konunun iilkenin kaderine yon veren olaylarin baslangici sayabiliriz.5
Ocak 1945 giinii, Toprak reformu tasarisinin esaslarinin agiklandigi giin baslayan
homurtular, kanunun goriisiildiigli 14 Mayis 1945°de Tirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi’nde de orgiitlii ve sistemli bir muhalefet haline doniismiistiir. Toprak
kanunu aslinda toplumsal bir reformda amaci1 Atatiirk’iin defalarca isaret ettigi
gibi, koyliiniin durumunu iyilestirmek ve Tiirkiye’de sosyal demokrasiyi

gelistirmektir. Tirkiye’de sosyal demokrasinin olmayis1 6zellikle sosyalist

4 Serafettin Turan, [smet Inénii,(Yasami, Dénemi ve Kisiligi), Ankara 2003, 5.205-214
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memleketlerde, tenkit konusu oluyordu. Kanun, topraksiz ve topragi az olan
koyliilere ¢iftcilik yapmak isteyenlere, gegimlerine yetecek kadar toprak dagitmak
ve dagitilan topragin siirekli isletilmesi i¢cin de gerekli donanim saglamak
amacindaydi. Dagitima tabi arazi hazine, vakif ve belediyelere ait topraklardan ve
5000 dontimden biiytik ¢iftliklerden istimlak yolu ile elde edilecekti. Bu topraklar
ithtiyact karsilayamazsa 200 doniimliik yani orta biiyiikliikte ciftliklerde istimlak
edilebilecekti.(madde 14.15.16) Kanunun 17. maddesi niifus kesafeti fazla
bolgelerde devlete, vakiflara ve belediyelere ait ¢ok topraklar ihtiyact
karsilayamazsa, yaricilar, kiracilar ve irgatlar tarafindan islenmekte olan 2000
veya daha az miilklerde istimlak edilecekti. Asil mal sahibi topraklarinin i¢inden
istedigi 50 donlimii kendine ayirabilirdi. Topraklarin bedeli sahiplerine uzun
vadeli, karigik bir usulle denecekti.*’

Kanun tasaris1 goriisiilmeye baslar baslamaz meclis iiyeleri ikiye boliindii
ve siddetli tartismalar birbirini izledi. Toprak reformunu savunanlara gére kanun
anayasa ile kabul edilmis halk¢ilik prensibinin tabi bir sonucu idi.*® Bu kanun
toplumsal adaleti yerine getiriyor, Tiirk koyliisiinii suna buna kole olmaktan
kurtartyordu. Kars1 olanlar ise, topragin boliinmesi yerine mevcut ziraat
sisteminin muhafazasini ve ziraat usullerinin gelistirilmesini gerektigini
savunuyor ve anayasanin tanidigir miilkiyet hakkina riayet edilmesini istiyorlardi.
Bunu ne pahasina olursa olsun savunma azmindeydiler. Aslinda iki grup
arasindaki tartismalarin gittikge sertlesmesinde ve hiikiimete karsi cephe alan bir
mubhalefet grubunun dogusunda Inénii’niin 19 Mayis 1945°de yaptig: hiirriyet
vaatlerinin verdigi*’ “cesaretinde etkili oldugu sylenebilir. Bu muhalefet ileride

dogacak olan demokrat parti i¢inde bir temel vazifesi gordii.

K. Karpat, a.g.e., s.112

4 BMMTD, Dénem 7, C:17, s:59

47 Ayin Tarihi, (Mayis 1945), Nu:138, s.51-53, Ayrica bkz., Cumhuriyet, Ulus, Vatan, 20 Mayis
1945
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Toprak reformu ile ilgili tartismalar 6zellikle 17. madde kargasasina
doniismiistiir. Menderes’e gore meselenin teknik cepheleri tizerinde durmak
gerekirdi.” Yirmi yil gectigi halde hala kagni ile kara sapana kars1 savasta zafer
kazanilmis degildi.’Diger bir muhalif Refik Koraltan’a gore ise; bu anayasadaki
haklara aykirtydi ve “’Ne denirse densin, bu konunun ruhu Ali’nin malin1 Veli’ye
vermekti. Donemin Tarim Bakani Sevket Rasit Hatipoglu’na gore ise bu kanun
toprak agalarimin somiirii diizenine karsiydi. Nitekim Emin Sazak’a verdigi
cevapta su ciimle geciyordu.’ 'Ege bélgesinden tutunuz, Van’a kadar biitiin
memlekette derece derece bu isletme sisteminin somiirii sekillerini gb'receksiniz.48

Tiim tartismalara ragmen, Indnii’niin imaen yakinlarindan Fikret Yiizatl
vasitasiyla etrafa yayilan ‘’Reformda israr edin. Toprak kanununu istemeyen
benim partim degildir!’’s6ziiniin de etkisiyle bu kanun 11.05.1945°de ¢ikt1 ve
15.06.1945°de 4753 sayi ile yayinlandi. Fakat kanun kagit iizerinde kaldi. Bu
arada memlekette baglayan ¢ok partili rejim denemelerinin de etkisiyle 6lii dogan
kanunun derhal tadiline girisildi. Hatipoglu’nun yerine bas muhaliflerden Cavit
Oral’1n Ziraat vekili olmas1 bu hareketin sonunu belli etti.

27 Mart 1950°de bu kanuna ek olarak 5618 sayili ¢ikarildi ve bu hikayede
boylece bitti.*” Bu geri cekilisin en biiyiik sebebi yaklasan secimlerdi ve
Cumhuriyet Halk Partisi’nin toprak agalar1 ve onlarin emrindeki kalabaliklardan
oy alma umuduydu. Iste bu kanunun konumuz agisindan en can alic1 noktasi
buydu. Ancak bu kanunun kabuliinden hemen 6nce araya giren biitce goriismeleri
Cumbhuriyet Halk Partisi i¢inden ilk ciddi muhalefet kadrosunun kendisini
gostermesi acisindan 6nemlidir.

Cumhuriyet Halk Partisinde bu gelismeler yasanirken muhalefetin {istiinde

durdugu meseleler asil basinda ele alinmisti. 1945 yazinda Vatan ve Tan

K. Karpat, a.g.e., s.114
4'S. S.Aydemir, a.g.e., 5.350
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Gazeteleri etrafinda ortak bir muhalefet cephesi kuruldu. Demokrasi ¢abalarinin
varacag1 sonugtan pek emin olmayan diger yayinlar isteksizce bu ikisinin ardindan
geliyordu. Derhal karsilanmasi gerekli goriilen hiirriyet istekleri, anayasanin
tanidig1 hak ve hiirriyetlerin uygulanmasi ile ilgili kararlar {izerinde toplaniyordu.
Bunlar arasinda basin hiirriyeti, Cemiyetler kanunu ile Ceza kanununun
degistirilmesi, Polis kanununun 6zellikle 18. maddesinin degistirilmesi (bu madde
emniyet kuvvetlerine “tehlikeli” gordiikleri sahislar1 miiddetsiz alikoyma ve
yargi¢ karar1 olmadan evlerde arama yapmak yetkisini veriyordu), liniversite
mubhtariyeti, tek dereceli se¢cim ve cumhurreisin parti baskanligindan ayrilmasi
vardu.

Muhalif gazete yazar1 Vatan’in bas yazar1 Ahmet Amin Yalman ile Halk
Partisinin resmi organi Ulus’un bas yazar1 Falih Rifki Atay arasinda, sonralari
sahsi hakaretlere vardirilan siddetli siyasi bir polemik hem hiikiimeti hem
hiikiimet adamlarin1 tenkitten duyulan korkular1 dagitmistir. Tiim bu muhalif
gelismeler karsisinda Halk Partisi’nden higbir tepki gelmedigini sanmak yanlis
olur. Particiler basma siddetli hiicumlarda bulunmus, bazi miifritler basinin
tenkitlerini milletin emniyeti bakimindan gercek bir tehlike seklinde gorerek
memleket gencligini muhalefet gazetelerini aciktan agiga susturma ya davet
etmistir. Muhalefet liberal goriisleri ifade eden Vatan gazetesi ile sosyalist
gorlisleri ifade eden Tan gazetesi etrafinda toplanmisti. Tan bagyazarlar1 Zekeriya
ve Sabiha Sertel Halk Partisine ve liyelerine karsi ilk siddetli ve aci tenkitleri
yapanlardandi. Tan, ¢iftciyi topraklandirma kanununu kuvvetle desteklemis ve
ondan sonra da memleketin toplumsal ve ekonomik meseleleri iizerine sosyalist
acidan yazilmis makaleler yaymlamaya devam etmisti. Basbakan Sikrii
Saracoglu, ’sivasi  goriisleri  farkli sandigimiz  bu iki gazete (Tan ve
Vatan)muhalefete birlesti diyerek sikayet etmis ve bdylece Vatan’it kendi

goriislerinin sosyalist olmadigini agiklamaya mecbur etmisti.
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Tan sahiplerinin Goriigler adinda bir dergi ¢ikararak Halk Partisi ile
Cumbhurreisine siddetle hiicum ederek i¢ siyasetle uluslararasi miinasebetlerde
Sovyetler taraftar1 yeni bir tutum savunmalar1 Tan gazetesine karsi duyulan
tedirginligi daha da artirmistir. Tan’1n tenkitlerine karsi beklenilen tepki 4 Aralik
1945°te ortaya ¢ikmistir. Komiinistlik ve muhalefet aleyhtar1 dovizler tasiyan
biiyiik bir kalabalik Tan matbaasi 6niine gelip durmus; bu sirada dakikalarca
Olciilecek kisa bir siirede La Turquie, Yeni Diinya, Goriisler ve Tan’in makineleri
parcalanmistir. Solcu yayinlar satan birka¢ kitapevi de(Berrak, ABC) harap
edilmigtir. Gosterinin yikici tarafimi tenkit eden Aksam gazetesi niimayis¢ilerin
zoru ile tenkit edici kisimlar1 yazilarindan ¢ikarmaya mecbur olmustur. Istanbul
orfi idare altinda oldugu halde goOsteri saatlerce siirmiis ve emniyet
miidiirliigiinden {i¢ sokak asir1 bir yerde yapilmusti.

Bu olayda Sovyetlerin Montreaux Sozlesmesini yeniden goézden
gecirilmesini istemeleri ile O donemde bozulan Tiirk —Sovyet miinasebetlerinin
etkisi unutulmamalidir. Ancak her ne olursa olsun 7an olay: diye anilan bu olay
Tiirkiye’de demokrasinin baslangicinin bir korku ve endise bulutu ile 6rtiilmesine
sebep olmustur. Nitekim goriildiigii tizere hiikiimet gerektiginde begenmedigi

herhangi muhalif bir grubu kanun dis1 kuvvet kullanarak susturabilecekti.






II. BOLUM
(COK PARTILI HAYATA GECIS)

A-  DORTLU TAKRIR

Ozellikle II. Diinya savasi sonunda Tiirkiye’nin siyasi ve ekonomik
menfaatlerinin kesinlikle batiya yonelmesini zaruri kilisi, batinin 6ncelikli
Amerika’nin demokrasi’yi Tiirkiye’nin batidaki manevi itibari i¢in sart kosmast,
iilkede olusan toplumsal, siyasi, ekonomik hosnutsuzluk genel sebepler tek parti
rejiminin temellerini sarst1.1945 San Francisco Konferansinda Tiirk delegesi,
Reuters ajanst muhabirine “... Harpten sonra Tirkiye’de her tiirlii demokratik
cereyanlarin gelismesine miisaade edilecegini” sdylilyordu.! Hemen sonra 19
May1s 1945°te memleketin siyasal ve kiiltlirel hayatinda demokrasi prensiplerinin
gittikce daha fazla yer tutacagini tekrarliyordu.

21 Mayis 1945°te hiikiimetin 7 aylik biitgesi goriisiildiiglinde Cumhuriyet
Halk Partisi icinde ilk muhalif atiglar basladi. Bu geriden salvolari
miijdelemekteydi. Muhalefet ilk defa isteklerini siraladi. Yapilan giiven
oylamasinda ise 7 milletvekili giivensizlik oyu verdi. Bunlar: Celal Bayar, Adnan
Menderes, Fuat Kopriilii Refik Koraltan, Emin Sazak, Hikmet Buyur ve Recep
Peker’di.’ bu muhalefet halkin gektigi sikintilar1 dile getirmekte ve CHP’yi
iktidardan edecek propaganda mekanizmasinin 6ziinii olusturacakti.

Aslinda ¢alismamizin doniim noktas1 buradan baslamaktadir. Ciinkii bu
glivenoyunu izleyen giinler Cumhuriyet Halk Partisi i¢ginde ve ricat yolunda
onemli adimlara sahne olacakti. Yani Cumhuriyet Halk Partisi’nin bir nevi 1950

se¢im c¢alismalarinin temelini olusturacak degisimin baslangiciydi bu.

! Ayin Tarihi, Mayis 1945, .633
? Ulus Gazetesi, (30 Mayis 1945)



40

Mesela, oylamadan bir giin sonra Celal Sait Siiren, Ticaret Bakanligindan
uzaklastirilmig, yerine Raif Karadeniz getirilmistir. Acik bulunan Kocaeli,
Zonguldak, Sivas, Burdur, istanbul, Corum milletvekillikleri i¢in 17 Haziranda
yapilan se¢imler de geri adimlardan biri olmustur. Cumhuriyet Halk Partisi bu
secimlerde aday gosterememis, istifa edenlerin yerine Sedat Cumrali, Kemal
Turan; Feyzullah Uslu, Ali Tagkapili, Tahsin Benguoglu genel yonetim kuruluna
secilmislerdir. Goriiliiyor ki toprak reformundan sonra, Cumhuriyet Halk Partisi
iist yonetimi bir degisiklik arayisi igine siiriiklenmistir.

Tim bu degisiklikler muhalefeti kam¢ilamis ve 12 Haziran’da verilen
“Dortlii Takrir” denilen 6nergeyi ortaya ¢ikarmistir. Bu 6nergede muhalefet parti
tiiziigii ve kanunlarda degisiklikler istiyorlardi. Onerge reddedilse de Cumhuriyet
Halk Partisi tarihinde ilk kez yazili muhalefet gosterisinin gergeklesmesi
acisindan dnemliydi. “Dortlii Takrir” verenler; Izmir milletvekili Celal Bayar, igel
milletvekili Refik Koraltan, Aydin milletvekili Adnan Menderes, Kars milletvekili
Fuat Kopriilii. Bu dort adam ileride Demokrat partinin kurucularidir. Takrirde
artik harp bittiginden ve koyliilerde aydinlar demokrasiye hazir hale geldiklerine
gore, millet meclisinin hiikiimeti fiilen kontrol etmesini, kisiye anayasada yazili
hak ve hiirriyetlerin taninmasimni ve birden fazla partiye dayanan siyasi
faaliyetlerin gelismesine miisaade olunmasini isteniyordu. Ayrica basin kanunu ve
polis kanununda degisiklik isteniyor, gazete kapatma yetkisinin bakanlar kurulu
yerine mahkemelere verilmesi savunuluyordu.

10 Temmuz1945°de Bagbakan Saracoglu geri adimlardan birini daha atar
ve ticaret birliklerinin ticari denetlemeleri usuliiniin kaldirilacagi miijdesini verir.

Buna karsin bu sirada mecliste kabul edilen Birlesmis milletler anayasasi
muhalifler tek parti sistemine kars1 koyabilecekleri bir ortam ve bu sisteme karsi
kullanabilecekleri manevi ve hukuki deliller sagladi. Adnan Menderes’e gore

“Birlesmis Milletler anayasasinin kabulii Tiirk hiikiimetinin girmis oldugu
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taahhiitlerin yerine getirilmesi i¢in hiirriyeti kisitlayan tedbirlerin ortadan
kaldirilmas: gerekiyordu.®> Takrircilerin s6zleri biiyiik tartismalar: koriikliiyordu.
Sonunda hiikiimete acik¢a cephe almis Vatan gazetesinde Fuat Kopriilii ve Adnan
Menderes’in kanunlari tenkit¢i yazilari partiden ihrag¢ edilmelerini sagladi. Onlar1
Refik Koraltan’in ihrac1 ve Celal Bayar’m istifasi izledi. Bu arada sahneye Inénii
cikt1 ve muhalefete sOyledigi cesaret verici sdzler muhalefet partisine 151k yakti.
Gergi bu arada ¢ok partili hayata 3. defa gegisi belgeleyen ilk parti, 8 Temmuz
1945°te kurulan M K P olmustur. Ancak; Nuri Demirag, Hiiseyin Avni Ulus ve
Cevat Rifat Atilhan tarafindan kurulan bu partinin Cumhuriyet Halk Partisi’ne
kars1 giiclii bir muhalefet olamayacagi belliydi.* Cumhurbaskan: inénii’niin 1
Kasim 1945°te Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi’nde acgilis nutkunda parti
bulunmamasidir. “Bizim tek eksigimiz hiikiimet partisi karsisinda bir parti
bulunmamasidir.”’ diyerek kurulacak bir muhalefet partisinden umutlu oldugunu
belirtmesi, Cumhuriyet Halk Partisi iktidarin1 sarsmayacak bir demokrasiyi vaat
ediyor ve a¢ik¢a muhalefeti davet ediyordu.’
B- DEMOKRAT PARTI

Artik basinda dahi yeni partinin kurulusuna gerekli ve kesin goziiyle
bakiliyordu. Tanin’de, H.Cahit Yal¢in “’Yeni Parti’’baglikli makalesinde ‘bir
demokraside en az iki parti olmazsa murakabe vazifesinin ifa edilmesine imkdan
bulunamazdy’ diyerek yeni partiyi istikbal i¢in miijde telakki ediyordu.’

Bu arada Sovyet taraftar1 goriisleri ile muhalefete destek veren bazi
gazetelere baglh yerlerin basilmasi (Tan olay1) hadisesi, hiikiimetin gerekirse
kanun dis1 da olsa begenmedigi bir muhalefet grubunu susturacaginiadeta

gosteriyordu.’

> BMMTD, Dénem 7, C:19,s:171

4 Ahmet Yesil, Tiirkiye'de Cok Partili Hayata Gegis, Ankara 1988, s.48
5 Metin Toker, Tek Partiden Cok Partiye, Istanbul 1980, s.103

® Tanin Gazetesi, (5 Aralik 1945)

TK. Karpat, a.g.e., s.134
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4 Aralik’ta Inonii’niin yemegine davetli olan Celal Bayar kurulmasi
diistintilen yeni parti hakkinda bazi ilkeler c¢ergevesinde nihai izni saglamis
oluyordu.® Celal Bayar, 6zellikle dis politika ve laiklik konusunda iktidarla
ihtilafa diismeyecekleri konusunda s6z veriyordu. Bu goriisme yeni partinin de
‘muvazaa partisi’ iddialarinin tekrarlanmasina yol acacakti.

Yeni parti goriinen o ki hem i¢ hem de dis etkenler ile Cumhuriyet Halk
Partisi’nin istedigi bir seydi. Bdylece totaliter bir parti oldugu iddialarin1 da
yanitlamis olacak; kendi icindeki gayri memnun unsurlardan da kurtulmus
olacakti.

Nihayet 7 Ocak 1946’da basin toplantis1 diizenleyen Celal Bayar,
Demokrat Partinin kuruldugunu ilan etti. Partisinin genel goriis ve programi
hakkinda bilgi veren Bayar, Anayasanin hakkiyla uygulanmadigini, gizli oy ve tek
dereceli se¢im istediklerini acgikliyordu. Bunlar Cumhuriyet Halk Partisi’nin de
istedigi veya istemek zorunda kaldig1 konulardi. Nitekim Inénii meclisin acilis
konusmasinda gizli oy ve tek dereceli se¢im istediklerini agikliyordu.

DP’nin demokrasi, hiirriyet, liberalizm gibi bazi ana prensiplerden olusan
programinda rey sahibi tiim gruplarin géz éniinde bulunduruldugu gériiliir.”

DP’nin o6zellikle ilk iki ay c¢ok yavas gelistigi goriiliir. Bunda birgok
kimsenin serbest firka gibi yeni partiye de gercek muhalefet gibi gormemesinin
etkisi biiytiktiir. Ger¢ekten de memlekette kok salmis Halk partisi de muhalefet
partisinin kolay kolay tutunamayacagini savunuyordu. Bu yiizden iligkiler
dostaneydi. Hatta bazi Cumhuriyet Halk Parti’liler bunu propaganda malzemesi
bile yapmuslardir. Ozellikle muvazaa isnatlar1 ve DP’nin Serbest Firka gibi gecici
olacagi yoniindeki telkinler; milli birlige ihtiyag¢ vardir, ikinci partinin dogmasi

memleket menfaatleri icin zararlidir, Demokrat Parti’ye girmek sahsen iyi

8 Cumhuriyet Gazetesi, (5 Aralik 1945)
’ Dp programinin tam metni i¢in bkz. Cumhuriyet Gazetesi, (80cak 1946)
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akibetler dogurmaz tarzindaki propagandalara Celal Bayar tepki gdstermis; yine
de Inénii’ye olan giivenini tazelemistir.'°

Fakat DP’nin ilk ii¢ aydan sonra ¢1g gibi bliytimesi ve gordiigi sevgi seli
Cumhuriyet Halk Parti’lileri endiseye diislirdii ve yavas yavas Cumhuriyet Halk
Parti’lilerin tavir degistirmesine sebep oldu. Demokrat Parti yurdun her tarafinda
ilgi goriirken bu siyasi yapiya da tedricen yansidi. Demokrat Parti’ye ilk ilhak,
Antalya milletvekili Fuat Tunca ve Eskisehir milletvekili Emin Sazak oldu.
Meclis disindan Cumhuriyet Halk Partisi’nin eski yoneticilerinden Y.Kemal
Tengirsek ve R. Sevket Ince oldu.

Cumbhuriyet Halk Partisi ise tiim bu gelismeler karsisinda artik kendisini
alistirmas1 gerektigi se¢im gayretlerinden birini gergeklestirerek 21 Nisan 1946
ara se¢imlerinde kendisine demokratik bir imaj yaratmak i¢in adaylarin parti
merkezince tespit edilmeyecegini agikladi.'' Fakat muhalefetin katilmadigi bu
segimlere vatandasim ilgisi az oldu.'> Endisesi gitgide artan Cumhuriyet Halk
Partisi daha ciddi ¢alismalar yapmaya basladi. Ulkeyi 23 bdlgeye ayirarak her
bolgeye en mutemet partilileri tayin etti. Bu parti miittefikleri kanaliyla ‘heniiz
diinya barisinin kurulmadigi, milletge birlik ve beraberlik i¢inde olmak gerektigi;
DP’nin iktidarin tesviki ile kuruldugu tipki Serbest Cumhuriyet Firkas1 gibi bir
siire sonra kapatilacagi ve o zaman vatandasin ¢ok gii¢ duruma diisecegi ‘seklinde
propaganda yapiliyordu.'® Ayrica tasraya kayan siyasi catisma alanmi tasra
yoOneticilerinin aynt zamanda Cumhuriyet Halk Parti’li biirokratikler olmasin1 da
1yi kullantyordu ki; bu DP’nin en ¢ok zorluk ¢ektigi ve sikayet ettigi konulardan
biriydi.

" M. Toker, a.g.e., s.118
"' Cumhuriyet Gazetesi, (14 Nisan 1946)

12 Cumhuriyet Gazetesi,(25 Nisan 1946)
BA. Yesil, a.g.e., s.59
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DP bu ilk donemde idarenin tarafsiz olmasi, Devlet baskanlig: ile parti
baskanliginin birbirinden ayrilmasi, Halk evlerinin her iki partinin de hizmetine
acgik olacak sekilde bagimsiz hale getirilmesi istiyordu. Hatta kendisini iktidar
karsisinda artik giiclii hisseden Demokrat Parti’nin lideri Bayar, 22 Nisan 1946’da
Tasvir gazetesine verdigi beyanatta; iktidar, se¢im kanunu basta olmak iizere
demokratik nizama ters diisen diger kanunlar1 degistirip, idarenin tarafsizligini
saglarsa, partisinin yapilacak secimlere hazir oldugu, hatta se¢imlerin 6ne
alinmas1 halinde bile bu karada olduklarini sdyledi.'* Bu beyanat Cumhuriyet
Halk Partisi tarafindan muhalefet erken se¢im istiyor diye yorumlandi. Mademki
yeni partinin bast se¢imlere hazir oldugunu sdyliiyordu hodri meydan!
Cumbhuriyet Halk Partisi buna diinden raziydi. Daha Ziyad Ebuz Ziya’nin
(gazetenin sahibi) aciklama yapmasina vakit kalmadan olaylar birbirini takip
etti.25 Nisan giinli Anadolu ajansi acele su haberi veriyordu:”’Ulus gazetesi yarin
ki sayisinda Cumhuriyet Halk Partisi degismez baskan1 ismet Indnii’niin asagidaki
davetini yaymlamaktadir:

“Cumhuriyet Halk Partisi biiyiik kurultayini fevkalade olarak Mayisin 10.
giinii saat 10’da Ankara’da toplantiya davet ediyorum.’’(25.04.1946)"

25 Nisanda Cumhuriyet Halk Partisi kurultayinda alinan kararla belediye
segimlerinin 1946 Eyliil ayindan Mayis ayma alinmasibenimsendi. '® Ayni
amacla hazirlanan kanun tasaris1 dort giin sonra meclis de kabul edilerek
kanunlasti.'” Kanunun meclis deki miizakereleri, iktidar partisi ile muhalefet
arasinda agik bir catismaya sebep oldu. Muhalefet, Belediye secimlerinin erken
tarihe alinmasi ile DP’nin tegkilatlanmasinin geciktirilmek istendigini iddia etti.

Ayrica se¢imlerinin diiriist yapilmasini saglayacak tedbirlerin alinmasini, basin,

4 Tasvir Gazetesi, (23 Nisan 1946), Ayrica bkz., M.Toker, a.g.e., s.137
15 ML Toker, a.g.e., s.137

16 Ulus Gazetesi, Cumbhuriyet Gazetesi, (26 Nisan 1946)

7 TBMMZC, Dénem 7, C:22,5.233
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cemiyet, polis teskilat kanunlar1 gibi anti-demokratik uygulamalarin degistirilmesi
iizerinde durdu.'® Halkeilar ise muhalefetin is basina ge¢meye kalkismadan 6nce
olgunlagsmasi gerektigini sOylediler.

Aslinda 6ne alinan se¢imler heniiz sadece belediye secimleriydi. Ama
bunlar1 6ne alinmis genel se¢imlerin takip edecegini anlamak i¢in dahi olmaya
liizum yoktu. Nitekim Inénii bir yurt gezisine basladigi Eskisehir’de, Halkevinin
balkonundan halka hitabinda ‘biiyiik se¢imde biitiin vatandaslar1 goreve davet’
ediyordu. Ertesi giin Kiitahya’da ‘Kiitahyalilarin gelecek biiyiik seg¢imlerde
vatandaslik 6devlerini tam bir olgunlukla yapacaklarindan emin bulunuyorum.’
diyordu.

Artik bir tereddiit kalmamisti. Memleket belediye secimlerini miiteakip
hemen genel secimlere gidecekti. DP ise hala se¢imlere girme tereddiidiinii
yastyordu.'

Genel segimler 1946 yazinda yapilacakti. iki dereceli bir segimle is
basinda bulunan Cumhuriyet Halk Partisi iktidarini tek dereceli se¢imle yenileyip,
bir yandan dayeni diizende daha fazla s6z sahibi olmak, disarida da Tiirkiye’nin
gercekten demokrasi yolunda oldugunu gostermek, diger yandan vatandasin
partisine olan ilgisini 6lgmek ve teskilatini bu yeni diizene intibak ettirmek
amacindayd1.?’

DP’nin tereddiitleri Celal Bayar’in *’tefekkiir ediyoruz ”demesiiizerine
Inénii 6 Mayis’ta Aksehir’de kendi mucip sebeplerini ilk defa resmen agiklayarak
“’yeni biiyiik se¢imler karari’’n1 da ilan ediyordu. Anadolu ajansinin bildirdigine

gore Inonii soyle demisti:

¥ TBMMZC, Dénem 7, C:22, s.216-217
M. Toker, a.g.e., s.143
K. Karpat, a.g.e., s.136
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“-“Memleket idaresini ve politikasini icerde ve disarida karali bir hale
getirmek icin yeni biiyiik secimlere kara verdik. Diinya vaziyeti kararsiz ve
karanlik olarak uzun bir siiriinceme devrine girmis goriiniiyor. Bu devrede Tiirk
politikasimin hangi istikamette oldugunun icerde ve disarida acgik bir surette belli
olmast lazimdwr.”

“-Milletin takip ettigi ve etmek istedigi milli siyaseti meydana koymasi i¢in
hiikiimet adamlarinin beyanati bazi zamanlarda kafi gelmez. Boyle zamanlarda
milletin kendi idaresini acik bir surette belli ederek kararli bir durum temin
etmesi lazimdur. Biiyiik secim bize bu neticeyi verecektir.””'

Bu sirada DP’nin genel merkezi tefekkiirii bitmisti.8 Mayis da Celal Bayar
imzali tamimde belediye se¢imlerine girilmeyecegi haberi verilmekle kalmiyor,
milletvekili sec¢imlerine katilmak icinde bunlarin 1947°de yapilmasi sart
kosuluyordu. Bu sartlar 10 Mayis da ki olaganiistii kurultayr daha 6nemli hale
getirdi.

C- CUMHURIYET HALK PARTIiSI IKINCIi OLAGANUSTU

KURULTAYI (10MAYIS 1946)

Alelacele toplantiya c¢agrilan Olaganiistii kurultay1, 331 delege ve 450
milletvekili salondaki yerlerini almistir.10—11 Mayis tarihlerinde c¢alismalarini
tamamlayan Cumhuriyet Halk Partisi olaganiistii kurultayinda onemli karalar
alindi. Nizamnamenin 4. maddesi degistirilerek ‘Degismez Genel Bagkanlik’ ve
‘Milli sef” unvanlar1 kaldirildi. Parti baskanliginin ‘Genel Baskanlik’ olarak
degistirilmesi ve genel baskaninda kurultaylarca 4 yilda bir parti
milletvekillerinden secilmesi prensibi getirildi. Bu konuda Inénii soyle
konusur: ’Arkadagslarimin bana muhabbetlerini bilirim. Ancak bir biiyiik partinin

calismasinda birinci derecede etkili olan adamin yine bir parti tarafindan

2w Toker, a.g.e., s.145-146
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degistirilmek imkaninin esas kaide olarak kabul edilmesinde gelecek i¢in iyi bir
giivence gortiriim.’”’

Ayrica 1938 1.olaganiistii kurultayinda parti i¢inde teskil edilen “Miistakil
grup” muhalefet partiler mevcut oldugu i¢in lagvedildi. Diger 6nemli degisiklik,
sinif esasma gore dernek ve siyasi parti yasagiin kaldirilmasidir. Memlekette
sosyal siniflarin bulundugunu ve siniflarin ekonomik menfaatleri iizerine siyasi
dernekler kurulabilecegini kabul etmek, yirmi bes yildir savunulan simifsiz
cemiyet anlayisina taban tabana zitti.(Nitekim Mustafa Kemal’in 7 Subat 1923’te
Balikesir’de ve Ocak 1923’te izmit’teki nutuklarinda da vurguladig iizere
CHP’nin bu konudaki goriisiine gore: Toplum smiflardan degil, tliccarlar, devlet
memurlari, ¢iftgiler, zanaatkarlar, gibi meslek gruplar1 halinde birlesmis fertlerden
meydana gelmis sayiliyordu. Bu meslek gruplar: birbirine bagliyd: ve ararinda
ekonomik menfaat catigmalar1 yoktu.)

Eski iki dereceli se¢im sisteminin yerine tek dereceli se¢im sisteminin
benimsenmesi ise tarihi bir karardi. Ancak teknik olarak “acik oy-gizlitasnif”
usulii bu kararin demokratikligini golgeliyordu. Yine de tek dereceli se¢cim ilk
defa olarak Tiirk vatandasinin oyunu eskisi gibi araci yolu ile degil, dogrudan
dogruya kendi anlayigina gore kullanmak imkanini veren esasl bir reformdu.

Kurultayin muhalefet agisindan énemli bir yan1 da Ismet Indnii’niin acis
nutkunda, muhalefet partilerine ihtar niteligindeki tavriydi. indnii nutkunda sdyle
diyordu:

“Stiphe etmek istemem ki, muhalif partiler, secime parti olarak
gireceklerdir. Partilerim ve bagimsizlarin, bir bahane bularak se¢ime girmekten
kaginacaklarimi farz etmek istemem. Son zamanlarda, bazi memleketlerde segcime
istirak etmemek taktigi goriilmiistiir. Bunun manast yabanci devletlere karsi

memleketin i¢ idaresini itham etmektir. Kendi i¢ idaresini yabanci memleketlere
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karst kotiilemek tesebbiisiinii Tiirkiye'de vatandaslarin hos karsilamayacaklarina
eminim. Iktidara karsi siyasi parti teskil edip, sonra halki sandik basina gitmek
ten alikoymak, vatandaslari mesru miicadele yolundan ayirmak demektir.”

Inénii bu ihtardan sonra se¢imlerin sonucunu hulus ile karsilayacaklarina
teminat verdi. Dedi ki:"Se¢imi kaybedersek karsiya gecerek fikirlerimizi
savunmaya ¢alisacagiz ve bu yolda da iktidara dost olarak onun
muvaffakiyetlerini ve hizmetlerini takdir ve tesvik etmekten zevk alacagiz.”

Ismet Pasa, bu sozleri siiphesiz samimiyetle sdyliiyordu ama aymni
samimiyetle de se¢imi kaybetmeyeceklerini disiiniiyordu.>*Kurultayda 708 oyla
In6nii Genel Baskan, Siikrii Saragoglu yeniden Genel Baskan Vekili, Kirklareli
Milletvekili Nafi Atif Kansu ise yeniden Genel Sekreter olmuslardir. Genel
Yénetim Kurulu Uyeleri ise sunlardir: Nafi Atif Kansu, Faik Ahmet Barutcu, Ali
Riza Eren, Rahmi Koken, Emin Erisirgil, Sedat Cumrali, Bekir Kaleli, Fatma
Memik, Kemal Turan, Atif Akgii¢, Tahsin Banguoglu, Feyzullah Uslu, Hiisnii
Kitape1, Ali Tagkapili, Miinir Hiisrev Géle, Halit Onaran. **

Cumbhuriyet Halk Partisi’nin ilan ettigi se¢im sloganlarindan birkagi ise
sOyleydi:

“Vatandas, oyunu Atatiirk’iin kurdugu, Indnii'niim basinda bulundugu
Cumhuriyet Halk Partisi’'nin adaylarina ver.”

“Cumhuriyet Halk Partisi’'nin listesi Inénii'niin kendi listesidir. Liste
tizerinde degisiklik yapmak kimseyi kazandirmaz, partiyi kaybettirir.”
“Cumhuriyet Halk Partisi’'ne giiveniyorsan, Inonii niin ilan ettigi listelerin

’

tamamina oy ver’

22 Ulus Gazetesi, Cumhuriyet Gazetesi, Vatan Gazetesi, (11 Mayis 1946)
B M. Toker, a.g.e., s.149
24 Ulus Gazetesi, (12 Mayis 1946)
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C- 26 MAYIS 1946 BELEDIYE SECIMLERI ONCESI YEREL
SECIMLER ~ VE  YEREL  SECIMLERDE  CHP
ADAYLARININ BELIRLENMES]

Yerel secimlerde yani belediye secimlerinde adaylarin belirlenmesine
iliskin olarak 1923 tarihli nizamname’de nahiye ve belediye iiyelerinin se¢iminde
Vilayet Idare Heyetinin ilge idare heyetleriyle ‘’muhabere ederek suret-i nihaiye
de namzetlerini’’ belirler.(madde 56)maddesi yer almaktadir.?

Aday gosterilmeyen se¢imlerde parti liyelerinin ve yurttaslarin egilimlerini
anlamak ve gorislerini dinlemek i¢in 1933 yilinda ‘Cumhuriyet Halk Partisi’nin
“intihap yoklama talimatnamesi” yayinlandi. Bu talimatnamenin baslangi¢
kisminda, Cumhuriyet Halk Partisi nizamnamesinin 125. maddesinin biitiin
secilerden serbest yapilmasi usuliinii koydugu; aday gosterme hakkini Umumi
Reislik Divanina biraktigi ve her se¢imde parti adaylarin1 kazandirmak goreviyle
miikellef olan idare heyetlerine 75. maddenin F fikrasinda yazili hallerde yoklama
yetkisi verdigi belirtilmekte ve’’ namzet gosterilmeyen intihaplarda, iyi neticeler
elde edecek surette firka mensuplarini kazandirmak i¢in yoklamanin ne surette
yapilacaginin bir talimatname ile tespitinin yararhlig1 goriildiigii anlatilmaktadir.?®

Hangi durumlarda yoklama yapilacagi soyle agiklanir(madde 2) Yoklama
yapilacak se¢imler milletvekili secimine esas olan ikinci segmen (miintehibi sani)
, belediye (belediye meclisi) iiyeligi ve milletvekili se¢imi teftis heyetleri iiyeligi
secimleridir.(madde 3)Sayilan se¢imlerin disinda kalan secimlerin hangilerinde
yoklama yapilip yapilmayacagina yOrenin en biiyiik parti idare heyetleri karar
verecekti.(madde 4)Yoklama kararina baglanmayan se¢imlerde partililer
istediklerine oy vereceklerdi. Yoklama, bu karar1 alan parti idare heyetinin
bagkaninin bagkanliginda, yeri ve tarihi partililere duyurulmus bir toplantida,

partililerin katilimi ile yapilacakti. Toplantida yapilan konusmalardan sonra

2 H. Uyar, a.g.e., 5.266
26 CHF Intihap Yoklama Talimatnamesi, Ankara, 1933, s.3
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oylamaya gecilecek ve elde edilen sonug, bir tutanak ile saptanacakti. idare heyeti
gerekli goriirse oylamayi tekrarlayacakti. Ancak yoklama bir kez yapilabilir, yeni
yoklama yapilamazdi. Yoklama sonuglar1 orada bulunanlara sozli,
bulunmayanlara da yazili olarak bildirilirdi.*’

1934 yili belediye se¢imlerinde uygulanan bir yenilik de sudur: Belediye
meclisi iiye sayisinin iki kati aday ilan edilmesi segmenler bunlarin i¢inden
istediklerini secebileceklerdi. Ornegin, belediye meclis iiye sayis1 27 ise, 54 aday
gosteriliyor; bunlar i¢inden en ¢ok oyu alan ilk 27 kisi Belediye Meclisinin asil,
diger 27 kisi yedek liye olarak belirleniyordu.

Yerel secimlerde halkin ilgisine bakildig1 zaman genel se¢imlere gore daha
canli gectigini ve vatandaslarin daha fazla ilgisini ¢ektigini goriiriiz. Bunda hem
yoresel sorunlarin ¢oziimiinde oynadigi rol, hem de adaylarin tepeden inme bir
sekilde degil kamuoyunun nabzinin kismen de olsa tutulmasi etkili olsa gerek. Bu
secimler esnasinda yerel basindan 6nemli 6lgiide yaralanildig: gibi, segmenlere
hitabin, brosiirlerin yayinlandigi da goriilmektedir. Ornegin Adapazari’nda
secmenlere hitaben yayinlanan bir brosiirde, adaylarinin isimlerinin yani sira,
belediyenin gecen yillarda yaptiklar1 ve gelecek yillarda yapilmasi vaat edilenler
yer almaktadir. Belediye meclisi adaylarinin mesleki dagilimlarina baktigimizda,
bunlar arasinda tiiccar, fabrikator, ¢iftlik sahibi, avukat, veteriner, eczaci, ¢iftei,
tuhafiyeci vs meslekler yer almaktadir. Adaylar arasinda kadinlar da vardir.
Ancak bunlar meslek sahibi kadinlar olmayip, genellikle yorenin ileri gelenlerinin
(serbest meslek sahibi, biirokrat vs) esleridir.

Secim gilinleri halk kiirsiilerinde konusmalar yapiliyor; Halkevlerinde
konferanslar veriliyor; secim yapilan sehir 6zelliklede oy sandiklarinin bulundugu

yerler bayrak ve afislerle donatiliyor; yerel gazetelerde secimlere secimlerde oy

27 CHF intihap yoklama Talimatnamesi, s.7
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kullanmaya iliskin yazilara genis Olgiide yer veriliyordu. Secimlerde oy
kullanmay1 tesvik edici bazi ilanlar sunlardi:

“Yurttas belediye intihabina kos!”’

“Yurttas, en kiymetli bir hakkin olan Belediye intihabina kosmak ayni
zamanda medeni bir vazifendir.

“Yurttas 10 tesrini evvelde yapilacak olan belediye intihabt senin en
mukaddes bir hakkin ve vazifendir. Bunu bir bayram bil sandik basina kos.
Cumhuriyet Halk Fikrasi’min gosterdigi namzetler senden alinmistir. Kendi
icinden ¢ikardigin bu aziz arkadaslar gene senin isini goreceklerdir.”’

“Yurttas O giin bir lahzacik isini birakip reyini kullan!

“Daima iyiye, giizele, dogruya! Ciinkii dagilan ¢oker...”’

Bu secimlere katilim oranina Ornek olarak 1934’te Erzurum %74,3,
Merzifon %55, gésterilmistir.28 1946°daki karisik se¢cimlerde sonraki konumuzda
deginecegimiz iizere katilma oran1 muhaliflere gdre ¢ok diisiiktii.(Ist, %46; Izmir,
%22; Balikesir de %25 gibi)igisleri bakanina gére ise ortalama %50- 60
nispetindeydi.”’

D-  GENEL SECIMLER VE GENEL SECIMLERDE CUMHURIYET

HALK PARTISI ADAYLARININ BELIRLENMESI

Baslangigta (1923),milletvekili adaylar1 Firka divan’t tarafindan
belirlenirken1927’den itibaren bu yetki Umumi Riyaset Heyeti’ne ge¢mistir. Bu
heyet Cumhuriyet Halk Partisi genel baskani, genel baskan vekili ve genel
sekreterden olugmaktaydi. Tabi olarak agirlik Cumhuriyet Halk Partisi genel
baskanindaydi. Ozellikle tek parti yonetiminin pekismesiyle Atatiirk doneminde

Atatiirk; Indnii déneminde Indnii tarafindan belirlendigi goériilen milletvekili

B H. Uyar, a.g.e., 5.272
K. Karpat, a.g.e., s.138
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adaylarina bakildiginda milli miicadelede 6nemli hizmetleri ge¢mis, toplumda
muteber kisilerden se¢ildigini gormekteyiz.

Tek parti doneminde milletvekili adaylarinin belirlenmesi bile secimlere
bir hafta kala yapilmakta ve secimlerden birkag giin dnce adaylar agiklanmaktadir.
Bu yiizden adaylarin se¢cim kampanyasi yapmalar1 s6z konusu degildi. Ancak
parti orgiitleri segimler her tarafi parti bayraklar1 ve afislerle donatiyor ve halki
secimlere katilmaya c¢agiriyordu.1946 yilina kadar yapilan secimler iki
dereceliydi. Birinci segmen (miintehibi evvel) yani vatandaslar, ikinci segmeni
(miintehibi sani)segiyorlar; ikinci segmenlerde milletvekillerini segiyorlardi.

1933 Cumhuriyet Halk Partisi Intihap yoklama talimatnamesinde ikinci
se¢cmenlere yonelik yoklama esaslar1 sdyleydi:

“Nahiye ve ilce idare heyetleri ilce merkezinde ilge idare merkezi
baskaninin; il merkezinde il idare heyetinin bagskaninin bagkanlig1 altinda —il idare
heyetinin katilimiyla- toplanir. Her se¢im bolgesinde ikinci se¢gmenlige
secilecekler i¢in toplantiya katilacaklar arasinda oylama yapilir. Cogunluk
kazananlar listesi il idare heyetinin baskanina sunulur. Ilgelerde hazirlanan
listelerde il idare heyetini bu kanuna gonderilir. Il idare heyeti baskani bu listeleri
il idare heyetine sunar. Heyet gerekli goriirse bu listelerdeki bazi isimleri degistirir
ve diizenledigi bu listeyi partinin ikinci miintehip adaylar1 olarak, il idare
bagkaninin imzasiyla se¢menlere (birinci segcmenlere)duyurur. Yapilan yoklama
sonucu hakkinda idare heyetleri kararlarina itiraz etmek isteyenler itirazlarini en
gec 20 giin i¢inde bir iist idare heyetine iletirler.”” denilmektedir.(madde 12 13)*°

Ayrica Cumhuriyet Halk Partisi nizamnamesinin 120. maddesinde oylarini

yoklama neticelerine vermeyen firka mensuplarinin cezalar1 da belirtilmisti.>!

3" CHF intihap Yoklama Talimatnamesi, s.7
! CHP Nizamnamesi ve Programi, s.24-25
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Tek parti Donemindeki secimler, milletvekili adaylar listelerinin halk
tarafindan onaylanmasindan ibarettir. iki dereceli oldugu icin halkinda dolayli
katilim1 olmaktadir ki bu katilimda da halkin ne kadar etkisinin oldugu agiktir.
Ayrica bu donem sec¢imlerinde gercekten rakip olabilecek adaylara sans
taninmamis; bu da rekabet denilen varligin ortaya ¢ikmasina engel olmustur. Tiim
bunlar, neticede sakin ve heyecansiz se¢cimlere sebep olmustur.

Tek parti donemi se¢imlerinde kayda deger bir degisiklik de 1940°l1
yillarin ilk yarinda yapilmistir. Bu se¢cimlerde Cumhuriyet Halk Partisi genel
merkezi bazi se¢im bolgelerinde birden fazla aday gostererek partili ikinci
secmenlerin bunlar arasindan tercih yapmalarina imkan vermistir. Cumhuriyet
Halk Partisi 1931 programinda bir dereceli se¢imi, toplumun belli bir demokratik
olgunluga ulastiktan sonra uygulanabilecek bir hedef olarak gostermistir.’*Tek
parti donemi 1946’ya kadar seg¢imlere katilim orani ortalama olarak su
sekildeydi: 1927 %23, 1931 %45, 1935 (%68,5), 19339 (%77,8) 1943 (%80), 1946
(%75).

Konumuz agisindan 6nemli bir doniim noktasi olan 1946 yilina kadar,
Cumbhuriyet Halk Partisi ve se¢cimlerin genel niteliklerini islememizdeki amag
Cumhuriyet Halk Partisi’de ve se¢imlerde meydana gelen ve giliniimiiz
Tirkiye’sinde temel olan degisimleri ve gelismeleri daha iyi anlayabilmektir.
Simdi isleyecegimiz 1946 belediye sec¢imleriyle beraber tilkemizde meydana
gelen onemli gelismeleri daha iyi kavrayacagimizi saniyoruz.

E- 26 MAYIS 1946 BELEDIYE SECIMLERI

Halk partisi kurultay1 kararlart Demokrat partinin siddetli tepkisine sebep
olmustu. Inonii’yii se¢imlerin normal tarihte (1947)yapilacagma dair verdigi sozii
tutmamakla suglayan DP sayet se¢imlerin 6nce yapilmasi gerekiyor ise bunun

muhalefet partilere danisilmasin1 gerekliligini de vurguluyordu. DP’ye gore;

32 CHF Nizamnamesi ve Programi, s.30
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Inénii Cumhur reis olarak kanuni mesuliyetini parti baskam olarak giinliik
politikada kendi partisi lehine imtiyaz olarak kullaniltyordu.*

Bu arada Fuat Kopriilii de New York Times’a verdigi beyanatta, hiikiimeti
siyasi partilerin kurulmasim1 normal olmayan yollardan 6nlemeye calismak,
telefonlar1 dinlettirip muhaliflerin pesine sivil polis takmakla sugluyordu.
Halkeilar ise, Kopriilii’ye siddetli karsilik verip demokratlarin Moskova sézlerini
radyosunun yaymlariyla karsiliyorlardi.**

Bu siddetli ¢ekismeler arsinda Belediye seg¢imleri 26 Mayis 1946°da
yapildi. DP antidemokratik kanunlarin kaldirilmadigi ve iktidarin gergek bir
mubhalefetin gelismesini onlemek niyetinde oldugu diisiincesiyle se¢imlere
girmemeye karar verdi. Demokrat Parti kurulduktan sonra ¢ok sayida taraftar
kaybeden Milli Kalkinma Partisi ise dnce se¢imlere katilma karar1 verdiyse de
secim glinii sabah 11°de hiikiimeti taraf tutmakla suclandirarak se¢imlerden
cekildi. Halkin bu karisik segimlere katilim nispeti muhaliflere gore ¢ok diistik;
I¢isleri Bakanina gore ise % 50-60 nispetindeydi. Resmen secimlere katilmamakla
beraber DP Halk Partisinden olmayan namzetlere oy verdi. Birkag yerde de Milli
Kalkinma Partisini destekleyerek ona birkag¢ iiyelik kazandirdilar; Kirikkale
Belediye Meclisinde bu parti 6 iiyelik kazand1.*®

Bu secimlerde ilk defa adaylar Cumhuriyet Halk Partisi tarafindan degil de
halk tarafindan serbest¢e gosterildi. Vatandaslar serbestce segcmenlik vazifelerini
ilk defa yerine getirdiler. Oy verme usuliinde bir¢ok diizeltilmesi gereken aksaklik
oldugu ortaya ¢ikti. Genel se¢imler oncesi bu agidan da bir deneme oldu. Gizlilik
usulliniin olmayis1 ve muhalefete alismamis olan bazi devlet memurlarinin
partizanca tutumlarima ragmen se¢imlerin nispeten serbest gecirilmesi bir

basariydi.

33 Vatan Gazetesi, (14 May1s 1946)
3 Ulus Gazetesi, (15,24 Mayis 1946)
P K. Karpat, a.g.e., s.139
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Bu se¢imlerin 6nemli bir sonucu da Halk Partisi i¢indeki birgok sahsi
catismay1 agiga cikarmasi ve DP’nin gercek kuvveti hakkinda bir fikir elde
edilmesiydi. Ayrica hiikiimet iktidarin halka dayandigin1 yavas yavas hissetmeye
basladi. Bunun en 6nemli ispati da Indnii’niin segimler dncesi mayis ayinda
memleketi dolasarak halki se¢imlere katilmaya cagrisi idi. Iste bu gergekten cok
partili hayatin basladigin1 gosteriyordu. Artik tek parti doneminde nadir
dolastiklar1 se¢im bolgelerine, halka kosan vaatlerde bulunan adaylar
gotiiriilecektir.

Cok partili hayatin ve serbestligin getirdigi tesirler her alanda hissedilmeye
baslamisti. Hiikiimet, tenkit¢ilerin hiicumlarina karsi liberalizasyon hareketlerine
hiz verdi.

Mallarin satis ve fiyatlarin tespiti hiikiimetin kontroliinden kismen c¢ikt1 ve
perakendicelere, devlet tesekkiillerinin mamullerini satmakta daha biiyilik
imkanlar saglandi. Baz1 maden boélgelerindeki is¢i kithigina ¢are bulmak {izere
onlarin kdylerinde uygulanan is miikellefiyeti kanunu kaldirildi.*®

Basin kanununun 5. maddesi degistirildi. Bu kanun basin hiirriyetlerini
kisithyordu. Nitekim basin suclularina af ilan edildi. Ayrica basin kanunundaki
degisiklik ile gazete kapatma yetkisi hiikiimetten alinip mahkemelere verildi.
Mahkemeler basin suglar1 hakkinda karar vermeden 6nce su¢ olayini inceleyip
usuliine uygun delillerin ibrazini isteyeceklerdi.>” 3511 sayili kanunla kurulmus
bulunan Basin Birligi kaldirilarak gazetecilere kendilerinin kuracaklar1 meslek
tesekkiillerine girme serbestligi getirildi.(4932 sayili kanun)se¢imlerden sonra ise
ayni kanunda yapilan degisiklikle gazete ¢cikarmaya getirilmis kisitlamalardan; en
biiyiik idare amirinden ruhsat alinmasi, 5000lira depozito yatirilmasi, ¢ikaranin
Ogrenim derecesinin bildirilmesi ve iyi ahlak vesikasi ibrazi mecburiyeti
kaldirtlmagtir.

3TBMMTD, Doénem 7, C:17, 5.218-225
37 TBMMTD, Dénem 7, C:24, 5.262
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Konumuzla alakali olarak hiikiimetin yaptig1 en 6nemli ¢alismalardan biri
de, sinif esasi lizerinden cemiyetler kurulmasini yasak den Cemiyetler Kanunun 9
maddesinin degistirilmesidir. Ayrica cemiyetlerin artik hiikiimet tarafindan degil;
ancak usuliine uygun tahkikattan sonra mahkeme karari ile kapatilacaktir.>®

Kayda deger bir demokratiklesme hareketi de tiniversitelere kendi idare ve
i¢ islerinde muhtariyet taninmasiydi. Ancak giderleri yine devlet biitgesinden
karsilanacakt1. Universiteler kanunu tasaris;, TBMM’nin 10 Haziran 1946 giinlii
bilesiminde goriisiilmeye baslanmisti Meclisteki konusmalarin ortak noktasi
hiirriyet ve ilim kavramlarinin ayrilmazhigiydi. Mesela; en son soz alan Milli
Egitim Bakan1 Hasan Ali Yiicel “Bilimin hiirriyet isteyisi bir bedahettir.” diyordu.

Konusmalar sonunda meclisten gegen yasanin 1. maddesi sdyle
idi:’Universiteler, fakiilteler, enstitii okul ve bilimsel kurumlardan olusmus
ozerkligi ve tiizel kisiligi olan yiiksek bilim aragtirma ve 6gretim birlikleridir.

Her iiniversitenin genel 6zerkligi ve tiizel kisiligi i¢inde o iiniversiteyi
olusturan fakiilteler de bu kanun hiikiimlerine gore ayr1 ayr1 bilim ve yonetim
ozerkligine ve tiizel kisilige sahiptirler.>

Gercektende bu demokratik diizen icin ¢ok Onemli bir adimdir.
Demokrasinin varliginin en 6nemli delilerinden biride iiniversitelerin hem
bilimsel hem de yonetsel olarak oOzerk olmalaridir. Lakin yasalarin
¢ikarilmasindan daha 6nemli olan1 ruhuna uygun olarak uygulanabilmesidir.
Nitekim bundan sonraki bazi uygulamalar yasaya hatta demokrasiye dair
tereddiitleri beraberinde getirmistir.

Calismamizla ilgili en can alici degisiklik ise, 10 Haziran da mecliste
hiikiimetin Halk Partisi kurultayina uyarak getirdigi se¢im kanununu degistiren
teklifti. Se¢imlerin 21 Temmuzda yapilmasi kanunlagti. Demokratlar bunu oyun
** TBMMTD, Dénem 7, C:24, 5.48

3% Kabul Tarihi: 13 Haziran 1946, Kanun Say1s1:4936, Resmi Gazete Yaymi ve Ilan1 18 Haziran
1946
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gizliligini ve emniyetini saglamada yeterli bulmadilar. Muhalefet se¢imlerin
mahkemeler tarafindan denetlenmesini istedigi halde, denetleme gorevi yine
hiikiimete birakiliyordu. Nispi se¢im usulii de kabul olunmuyordu. Ciinkii Halk
Partisinin sag kanadindan bir kisim partililer, Tiirkiiye de simf farkliliklar
olmadigina inandig1 gibi nispi se¢imi gelenek halinde bulunan ekseriyet sistemine
aykiribuluyorlardi. Oysa muhalefette Halk partililer de nispi secim
istemiglerdir.*°

Demokrat Parti yine se¢imi boykot edip, secime katilmama niyetindeydi.
Kendilerine gore gerekgeleri hazirdi. Ama parti merkezinde yapilan danisma
merkezi toplantisinda se¢im sisteminin ¢ok handikapli olmasina ragmen yinede
secimlere girme karar1 verdiler.18 Haziran da bir beyanname ile karar duyuruldu.
Beyanname se¢cimlerin 6ne alinmasindan, devlet baskaninin parti baskani
olmasina kadar bir dizi tenkitle beraber soyle deniyordu: “Biitiin bu menfi
amillere ragmen toplantida partimizin milletvekili se¢imlerine istirak etmesi
kararmna varilmistir.””*! Hiikiimetin secimlerin tarafsiz yapilacagi hususunda
verdigi teminat; Meclis de temsil edilmeme korkusu boylece de partiyi halka
tanitmama ve hiikiimetle dogrudan temas kuramama diisiincesi bu karardaki en
onemli amillerdir.

DP’nin se¢im arifesinde 63 vilayet, 300 kaza merkezi ile ¢cok sayida kdyde
teskilatin1 tamamlamisti. Ayrica o giinlin se¢im sartlarinda partilere ¢cok deger
kazandiran tarihi sahsiyetlerden birini de DP listesine bagimsiz aday olarak
katmay1 basardi. O da Atatiirk’iin yakin arkadaslarindan, Istiklal Harbinin
genelkurmay baskant Fevzi Cakmak’ti. Hizli tempoyla gelisen se¢im
kampanyasinda en Onemli seferberligi hiirriyet; kilict da demokrasi olan

Demokrat Partisi’nin meshur ¢ 'Artik Yeter’’ afisi vecize haline gelmistir. Ancak

K. Karpat, a.g.e., s.142
v Toker, a.g.e., s.154
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Demokrat Parti, Cumhuriyet Halk Partisi’nin baski ve iftira furyasindan da sikayet
etmektedir. Cumhuriyet Halk Partisi ise hala Demokrat Parti’yi Cumhuriyet Halk
Partisi’nin g¢ergeveleri disinda olmayacak bir halde goren; halkin i¢inde dev gibi
bliyiiyen DP’yi1 fark edemeyen bir haldeydi. Nitekim Metin Toker’e Nihat Erim’in
verdigi cevap bu vazifeyi apagik sunar:
“Belediye se¢imleri de sizi uyarmadi mi?”’
“Biz uyuyorduk 1950°ye kadar uyuduk. Hatta 1950°deki kanaatimiz
milletin kantar topunu ka¢irdigi, bunu hemen telafi edecegi merkezindeydi.”” **
Cumbhuriyet Halki’nin se¢im calismalarinda ve her zaman en
onemli sesi donemin onemli gazetesi Ulus ve buradaki makaleleriyle Fatih Rifki
Atay’di. Mesela Atay ‘’Demokrat Parti’nin beyannamesine dair’’ baslikli
yazisinda DP’nin propaganda ve se¢im c¢alismalarini eslestiriyor ve Cumhuriyet
Halk Partisi yoneltilen haksiz ithamlarin  kargasaya neden olacagini
soyliiyordu. "’Eski mezhep ve tarikat davalarint ele alarak pek nazik bélgelerde
daha al¢akga tahrikler ve bir¢ok vatandaslara se¢imden once bir i¢ kargasaliga
gidiyoruz korkusu verdi.*Ulus gazetesinde ¢ikan imzasiz bir yazida ise
“’Diismanlarin bunca felaketli giinlerde bozamadigi milli birligi, DP bugiin biitiin
giictiyle  yikmak istiyor ve muvaffakiyet yolunu da ancak bunda
buluyor’’deniliyordu.**ismail Hiisrev Tékin ise muhalefet partilerinin hareket
tarzi ile ilgili “’Ellerinde degnek derenin dibini
karzstzrzyorlar"diyordu.45Ba§bakan Siikrii Saracoglu ise Ankara radyosunda; 8
Temmuz 1946’da yaptig1 secim konusmasinda soyle diyordu:’'Goriiyoruz ki
alinlarimiz agik, yollarimiz belli, islerimiz ortadir. Simdi hiikiim vermek sizindir.

Biz sizin yalniz vicdanlarimizindan gelen oylart istiyoruz.

2 M. Toker,a.g.e., s.163

43 Falih Rifki Atay, “Demokrat Partinin Beyannamesine Dair”’; Ulus Gazetesi, (12 Temmuz 1946)
4 «“Milli Birligi Bile Yikmak istiyorlar>;Ulus Gazetesi, (5 Temmuz 1946)

4 C. Yetkin, a.g.e., s.283
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Ayrica Adnan Menderes’in 17 Temmuz Aydin mitinginde soyledikleri ile
ilgilidir:

“Arkadagslar! DP 'nin, Rus parasi ile kuruldugunu soylediler. Boyle menfur
bir propagandayi, koylere kadar yaymak i¢cin neler yaptiklarina ¢cogumuz kail
olmustur. Boyle propaganda yapan bir valiyi mahkemeye vermis bulunuyoruz.*®

Cumbhuriyet Halk Partisi’nin en énemli agirhigi, hig siiphesiz Indnii’ydii.
Inénii secimler oncesi tarihe ‘’17 Temmuz secim bildirisi”’diye gecen segim
bildirisini yayinladi. Bu bildiride, diinyanin siyasal durumu karsisinda Tiirkiye’ nin
yeri Cumhuriyet Halk Partisi’nin yeni ¢ok partili diizendeki tutum ve davranisi,
yapilan hizmetler DP’nin elestirileri vb. gibi konulara yer verilirken su soziiyle
sona eriyordu. "’Bana ve baskanlik ettigim serefli partiye oy vermenizi istemek icin
kendimde cesaret buluyorum. Bize oy verirseniz, memleketin i¢ ve dis
politikasinda dogru yolu bulabilecegimize ve memleketin ilerlemesinde ve
yiikselmesinde, sizi memnun edecek basarilar elde edecegimize giiveniyoruz.
Karar sizindir.”’

Ayrica Inénii;"Okul, toprak, Orman isleri, bizlere hususi hi¢hir menfaat
vermeyen, aksine bize karsi siyasi propaganda ic¢in zengin ve verimli olan
konulardir.”’diyerek muhalefetin tenkitlerine kars1t hiikiimetin yaptiklarini
savunmustur.

Cumbhuriyet Halk Parti, Demokrat Parti’nin baski ve siddet ithamlarina ise;
DP beyannamesinin halka kendini acindiracak daha fazla oy toplama kaygisinda
oldugu propagandasiyla karsilik veriliyordu. Halbuki Cumhuriyet Halk
Partisinden Demokrat Parti’ye gelen hiicumlar ortadayken ve valiler

kaymakamlarina baski yapip dayak atin, Demokrat Parti’yi sureti katiyede

kazandirmayin diye tamimler gonderirken, kaymakamlarda Demokrat Parti’li

46 C. Yetkin, a.g.e., s.287
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koyliilere meydan sopalar1 ¢cekerken DP’ye acindirmak i¢in beyannameye mi
ithtiyac vardi? Ki Metin Toker, Cubuk kaymakami tarafindan, particilik sebebiyle
doviilmiis, kanlar i¢inde adamlara sahit oldugunu belirtir.*’

Halbuki Cumhuriyet Halk Partisi c¢atismadan sakinan bir sec¢im
kampanyas1 i¢in Orgiitlerine siyasi 1s1y1 artiracak konulardan sakinmalari
talimatim1 gondermistir. Bu talimatin yayinlandigi giin DP ayni1 uygulamalarin
genel secimlerde gerceklesme olasiligl ima eden ’Miidahale, baski ve usulsiizliik
belgeleri: Mahalli segimler’” baslikli brosiir ¢ikardi. Bu korkular yersiz degildi;
zira Cumhuriyet Halk Parti’nin talimatina ragmen biirokrasinin gii¢lii Cumhuriyet
Halk Partisi baglantisi, DP’nin korkularin1 dogruluyordu. O donemin basininda
DP sikayetlerinin yaninda Oylesi baski haberleri vardi ki Parti- devlet 6zdesligi
dolayistyla Cumhuriyet Halk Parti sorumlulugu reddetmede zorlaniyordu. Hatta
secim propagandasi yapan bir halk partili adaya yardim edilmesi hususunda bir
kaza kaymakamina gizli yapilmis olan resmi bir mektubu o kaymakamin agiga
vurmasi se¢imlerde hiikiimetin baski yapacagi korkusunu daha da artirdi.

Halkgilar Demokratlari, halk mahkemeleri kurup zalimleri mahktim
ettirmekten, zenginlerin malin1 boliismekten s6z agmakla, ana gayelerinin Halk
Partisini yikmak oldugundan, Arap harflerinin yeniden kabulii ile ezanin Arapga
okunmasi gibi vaatlerde bulunarak dini siyasete alet etmekle su¢landiriyorlardi.

Ayrica Cumhuriyet Halk Partisi adina Inénii, koyliilere okul insasi
konusunda konulmus olan miikellefiyetleri hafifletecegini, hayat pahalilig1 ile
miicadele edilecegini ve se¢cim kampanyasit sirasinda yapilan koti
propagandalardan hing beslenmeyecegini vaat ediyordu.*®

Hi¢ kusku yok ki secimin en biiyiik kozu Ismet Inénii’ydii. Se¢imlerden

once kampanya sirasinda, Cumhuriyet Halk Partisi tarafindan tutulmus hoparlorlii

7ML Toker, a.g.c.,s.163
K. Karpat, a.g.e., s.143
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bir otomobil Atatiirk Bulvarindan geger ve icinde oturan Nasit Hakki Ulug halki
“Ismet Pasa’min sanli partisi’ne oy atmaya c¢agirir, Ismet Pasa’nin ululugundan
bahsederdi.*’

F- 21 TEMMUZ 1946 SECIMLERI

Bu se¢imlerde DP adaylarinin sosyal durumlar1 incelendiginde, bunlardan
elli ikisinin avukat, kirk birinin toprak sahibi, kirkinin doktor, otuz dokuzunun is
adami1 on besinin emekli general, on dordiiniin miithendis, on {i¢iinlin 6gretmen ve
kalaninin da ¢esitli mesleklerden oldugu goriilityordu. Halk partisi adaylarinin ise
cogunlukla emekli asker, taninmig sahsiyetler veya yiiksek memurlar ve kismen
de serbest meslek mensuplari olduklart gériiliiyordu.®

Cok partili hayatin ilk genel se¢im Oncesi yiikselen siyasi atmosferin
aksine genelde sakin ve intizamli gecti Fakat sonuglar alinmaya basladik¢a bu
siiklinet bozuldu. DP’nin biiyiik sehirlerde basarili olurken kdylerde olamamasi;
ozellikle istanbul da ii¢ giin sonra sonuglarin ilan edilmesi bir¢ok yaygaranin
kopmasindaetkili oldu. Muhalefete gére Istanbul basta olmak iizere, segim
sonuglar1 birgok yerde Cumhuriyet Halk Parti lehine degistirilmisti. Se¢imleri
takiben bircok yerde Idari amirlerin baskilari, se¢ime hile karistirildigi, DP
oylarinin sayilmadigi, sahte se¢im tutanaklarinin hazirlandigi bazi sandiklarin
kacirildig: gibi sikayetler birbirini izledi.

1946 se¢imleri tek dereceli yapilan ilk secimdi. Yani segmenler
belirlenmis olan bir ikinci se¢men se¢meyecekler, bu ikinci se¢menlerde
milletvekillerini belirlemek i¢in oy kullanmayacaklardi. Bugiin ki gibi, se¢gmenler
dogrudan secim sandigina oyunu atacaklardi. Bu ileri bir adimdi, ama se¢gmen
oyunu acik kullanacakti. Yani kime oy verdigi belli olacakti. Oy sayimi ise halkin

g6zl onlinde degil, kapali bir yerde gizli olarak sayilacakti. Yani sistem agik oy

49 M.Toker, a.g.e., s.172
30 Vatan Gazetesi, (19 Temmuz 1946)
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gizli sayim sistemiydi. Daha da oOnemlisi se¢im kurullar1 belediye
enciimenlerinden, kurul baskani ise belediye baskanindan olusacakti. Yani
Cumbhuriyet Halk Partililerden. Pek ¢ok idari amir Cumhuriyet Halk Partisi’nin
ilge ve vilayet parti baskanlar1 sifatin1 tastyordu. Tiim bu sartlara bakildiginda
iddialarin olabilme ihtimalinin yiiksek oldugu aciktir. Ki Indnii’ye kars
muhalefet, heniiz alisiimis bir hal degildi.’ !

Secim sonuglarina gore 465milletvekiliginin 396’sin1 Cumhuriyet Halk
Parti, 62’sini DP,7 sinide bagimsiz adaylar kazand. Istanbul’da Cumhuriyet Halk
Parti’nin 5 milletvekilligine karsilik DP 15 milletvekilligi kazanmistir. Boylece
Celal Bayar, Adnan Menderes, Fuat Kopriilii, Refik Koraltan, Emin Sazak, Samet
Agaoglu, Uzeyir Avunduk gibi DP’nin agir toplar1 meclise girmislerdir.

Se¢imlerden sonra se¢ime karisan hile iddialar1 ve sert tartismalar devam

IS4

etti. Se¢imlerden 3 giin sonra Milli sef bir beyanname ile soyle diyordu: *’... simdi
Tiirkiye 'nin milli hayatinda yeni bir devre giriyoruz. Her seyden evvel segcim
zamanmmin sihirli sozlerini karsilikli bagislayarak ve unutarak vatana huzur,
calisma devrinin acilmasi ilk sarttir.”’Aym giin 24 Temmuzda Istanbul
sikiyonetim idaresi de se¢imin siiklinet ve serbestlikle ge¢mesi i¢in alinan
tedbirleri anlatarak bu tedbirlerin se¢cim sonrast da devam ettigini, 6zellikle se¢cim
sonuglar1 hakkinda vatandasi siipheye disiiren, huzur bozucu “’agirnesriyat”’
uyariliyordu. Nitekim bir giin sonra ‘’Yeni sabah ve gercek gazeteleri siiresiz
kapatiliyordu.””>>

Mubhalefetin se¢im sonuglarina itirazlar1 meclisin agilmasindan sonrada
devam edecek, ancak siddetli tartismalardan sonra, biitiin se¢im tutanaklari

onaylanacaktir. Cumhuriyet Halk Partisi boylece iktidarini korumustur. Ancak 46

se¢imlerinin en dogru tahlili herhalde 28 Temmuz 1946’da Vatan gazetesinin su

1S, S. Aydemir, a.g.e., 5.449
52 M.Toker, a.g.e., s.179
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satirlarinda olsa gerek: “’Isin dogrusu sudur ki, bu segimi Demokrat Parti
kazanmamustir, sadece Halk Partisi kaybetmigtir..."’

Artik Cumhuriyet Halk Partisi ¢oziilmeye baslamistir.Demokrat Parti ise
meclise katilma karar1 aldi. DP’li liderler sanslarinin biiyiik hatta tahminlerinden
daha biiylik oldugunu ve zamanin kendi lehinde ¢alisacagini anlamislardi. Bunun
meyvesini toplamanin ilk sarti, bir daha ki se¢imlere kadar suyun yiiziinde
kalmakti.

Meclis acildi. Cumhurbaskani Inénii, meclis baskani ise Kazim Karabekir
secildi. In6nii’niin meclise yemin igin girisinde yasanan bir olay ilgi ¢ekiciydi.
In6nii’niin meclise Cumhuriyet Halk Partililerin’ coskun bir sekilde alkislari ile
girisi esnasinda Demokrat Partililer sirasinda tas gibi oturuyorlardi. Bu Tiirkiye
Biiylik Millet Meclisi tarithinde bir ilkti. Halkcilarin tagkinliklar1 Demokrat
Partilileri yerinden kipirdatmadi. Metin Toker eserinde bu konu ile ilgili olarak
Celal Bayar kendisine bunun prensip meselesi oldugunu ve milli iradeyi temsil
eden TBMM 'nin éniinde kimsenin ayaga kalkmamasi gerektigini dile getirdigini
yazar.

G- RECEP PEKER DONEMI (5 AGUSTOS 1946 — 9 EKIiM 1947)

1888 Istanbul dogumlu olan Recep Peker, BMM nin acilisinda Meclis
Umumi Katibi iken, Ikinci TBMM’de Kiitahya milletvekili se¢ilmistir. Muhtelif
yillarda Dahiliye Vekilligi, Parti Genel Sekreterligi, Milli Miidafaa Vekilligi, Parti
Meclis Grup Baskan Vekilligi yapmistir. Istanbul’dan 1946’da milletvekili segilen
Recep Peker, 5 Agustos 1946’da Basbakanliga getirilmistir. Muhalefetin
hiicumlariyla da yipranmis olan Saracoglu hiikiimetinin Cumhurbaskanina
istifasin1 sunmasiyla 1942°den beri devam eden Saragoglu donemi tarihe

karismustir. Yeni hiikiimeti kurma gérevi Recep Peker’e verildi.>® (Bkz. Ek 57)

33 Recep Peker Hiikiimetinin listesi i¢in bkz. Ulus Gazetesi, Cumhuriyet Gazetesi, (6 Agustos
1946)
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Peker’in basbakanliga gelmesi Demokrat Parti ¢evrelerinde muhalefete karsi
sindirme hareketinin baslayacagi endisesini de beraberinde getiriyordu. Ciinkii
Recep Peker, tek partili sistem ve kuvvetli bir sef idaresi taraftar1 idi ve uzlasmaya
yanasmayan siddet kullanmaya meyilli biri olarak tanimlaniyordu.’* Bu atama
Cumbhuriyet Halk Partisi’ndeki iki gruptan biri olan ¢cogunlugu yashi mebus olan
otoriter usullere bagli hiikiimete gelen elestirileri rejime yapilmis sayan grubu
sevindirdi.

Meclisin ilk ciddi tartismasi Peker hiikiimeti’nin programinin kabulii
esnasinda oldu. Demokrat Parti programi incelemek i¢in siire isterken Cumhuriyet
Halk Partisi acele ediyordu. Program halk¢ilarin oyu ile kabul edildi.”> Program
da, demokratik hiirriyet savunulurken, kanunlara dayali otoritenin korunacagi
belirtiliyordu.

“Ithalat1 kolaylastiracagiz. Ithalat birlikleri ile ticaret ofisi kaldirilacaktir.
Devlet girisimleri ile 6zel sermaye arasinda igbirligi yapilacaktir. Yerli mallar
pazarlart toptanct kari alinmaksizin, toptanci ve perakendecilere mal veren
depolar haline getirilecektir. Serbest silepcilik tesvik edilecektir.>®

Programa bakildigi zaman devletcilik esaslari cergevesinde de olsa
serbestci goriis ve tedbirlere dogru bir egilim sezmemek miimkiin degildir. Ki
birkac giin sonra hiikiimet ilk adimdan sonra bazi tekel maddelerinin iiretim ve
satisin1 0zel sektore birakacak, giimriik ve tekel Bakanliginin bir kisim islerde
ozel girisim ve iiretimi korumaya karar verdigi acgiklanacaktir. Ozel sektdre
kredileri sinirlayan kararlarda ayni1 giinlerde kaldirilacaktir.

Recep Peker hiikiimetinin sonunu hazirlayan icraatin en énemlisi 7 Eyliil

kararlar1 olarak bilinen ekonomik tedbirlerdir. Bu kararlar ile Tiirk parasinin

34 F Giritlioglu, a.g.e., s.119-120; Ayrica bkz. S.S. Aydemir, a.g.e., 5.456
55 Ulus Gazetesi, Cumhuriyet, Vatan, 15 Agustos 1946
3¢ Ulus Gazetesi, (15 Agustos 1946)
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degeri yabanci paralar karsisinda diistiniilmekte (devaliiasyon)serbest dovizle ithal
edilebilecek mallar listesine giren biitlin mallarin siparis ve ithalinde miktar
sinirlamalarinda tamamen kaldirmakta; ayrica simdiye kadar ihracat¢i birlikleri
tarafindan yapilmakta olan cins, vasif ve fiyat kontrolleri kaldirilmaktadir.7 Eyliil
kararlari hiikiimetin bu ekonomi politikasin1 elestiren Demokrat Partinin
ekmegine yag silirdli. Neticeleri itibari ile yanlis bir mali politika oldugu gorildii.
Ciinkii ihracatin artmasi sonucu i¢ piyasada belli bir daralma goriildii ve fiyatlar
siiratle yiikseldi. Hayat pahalilig1 koriiklendi. Bu gelismeler hep DP’nin lehine
oldu. Yeni tiireyen memnunsuzlarda Demokrat Parti saflarinda toplanmaya
basladi.

a- Matbuat Kanununda Yapilan Degisikler

Iktidar muhalefet anlagsmazligina sebep olan uygulamalardan biride
Matbuat kanununda degisiklik 6n goren tasartydi. Yeni hiikiimlere gore gazete ve
dergi sahibi olan bir kimsenin “suig6hret” vasfini haiz olamayacagi belirtilmekte
ve gazete ¢ikarmak icin ayrica beyanname verme mecburiyeti getirilmekteydi.
Beyanname vermemis gazete amirlerini en biiyiik idare amirinin kapatma yetkisi
tantyordu. Ayrica resmi sahsiyetlerin seref ve haysiyetleri hakkinda suizanni davet
edecek yazi yazanlara bes yila kadar agir hapis cezasi getiriliyordu.’’

Demokrat Parti’nin goriislerini yansitan Adnan Menderes bu tasariyi
“vatandas hiirriyetini ve devlet menfaatleri kavramlarimi kullanarak hiikiimete
muhalif olan gazetelerin dize getirilmek istendigini bildirmistir.’® Cumhuriyet
Halk Parti’li Adnan Adivar bile “Goriiyoruz ki 22 yildir demokrasi alninda hala
yerimizde sayiyoruz”demistir.’® Fakat tasar1 Peker hitkiimeti uygulamalarindan

biri olarak aynen kanunlast:.*°

57 TBMMTD, Dénem:8,C:1,s.313

58 TBMMTD, Dénem:8,C:s.292

5% TBMMTD, Dénem:8,C:s.280

60 Cumhuriyet Gazetesi, Vatan Gazetesi ,(14 Eyliil 1946)



66

21 Temmuz 1946°dan sonra baslayan donem gergekten Cumhuriyet Halk
Partililerle Demokrat Partililerin arasinda ciddi tartismalarin yasandigi karsilikl
sert sozlerle de hassas bir donem olmustur.

b- Meclis’te Sert Tartismalar

1947 yihi biitcesi goriismeleri mecliste bu sert havayi oldukga 1yi yansitir.
Ozellikle 7 Eyliil kararlarinin neticesinin de getirdigi ekonomideki kotii gidisat
DP’lilerim mecliste daha yiiksek elestirilerine sebep olmustur. Hele de Adnan
Menderes’in biitce elestirisi, hiikiimet saflarinda hem muhalefete hem de
kisiligine kars1 Ol¢iisiiz bir saldiriya neden oldu. Muhalefet, ortam1 karanlik
terimlerle betimleme ve halki isyana tesvik etmekle su¢laniyordu. Bagbakan
Peker, hiikiimetin muhalefetin halki isyana ve itaatsizlige tesvik eden taktiklerine
bir son vermeye kararli oldugunu belirtir. Adnan Menderes’in fikirlerine ise
tahammiil edemeyen Peker’in ‘ 'Psikopat bir ruhun ifadeleri ¢ seklindeki ifadeleri
okun yaydan firlamasina sebep oldu. DP’liler 6nce meclisi terk ettiler ve ardindan
ylriiyiis diizenleyerek ve meclisi 8 giin boykot ederek karsilik verdiler.

Durum ciddiyeti CHP’lilerin tehdit dolu s6zleriyle tirmandi. Mesela Nihat
Erim, “muhalefet meclisten ¢iktigi zaman gérevini terk etmistir’’, goriisiinii dile
getirdi; bunun anlami Demokrat Parti’nin pekala kapatilabilecegiydi. Erim, daha
sonra DP’liler oyunu oynamay1 reddederlerse CHP’liler arasinda baska bir
muhalefetin yaratilmasin énererek benzer tehditlerde bulunacaktir.®!

Nihayet reisicumhurun miidahalesi gerekti. Radyonun 26 Aralik 1946

aksam yayminda bu miidahale duyuldu.®®> Araya inénii’niin girmesi ile DP’liler

yeniden mecliste bulunacakti.

1" Feroz Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkive 1945-80,(Tiirkgesi Ahmet Fethi), Istanbul
1994,5.34
62'S.S. Aydemir,a.g.e.,s.438
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c- Demokrat Parti’nin Birinci Biiyiik Kurultay: ve Hiirriyet Misaki

Bu kurultay zor sartlar altinda da olsa ¢ok partili hayatin yasama giiciinti
ispat etmesi agisindan 6nemli bir yere sahiptir. Konumuz agisindan énemli olan
nokta ise bu kurultay alinan kararlar o6zellikle de’’hiirriyet misaki’’dir. Bu
kurultay kararlarinin 6nemini, Cumhuriyet Halk Partisi’nin ¢aligmalarini nasil
yonlendirdigini ileriki asamalarda gordiik¢e daha 1yi anlayacagiz.

Kurultay, Celal Bayar’in agilis konusmasindan sonra Cumhuriyet Halk
Parti’lilere kars1 elestirilerle gecti ve hiikiimete yeni Oneriler sunuldu. Se¢im
yasasinin, gelecekteki se¢imler partizan biirokrasi tarafindan degil bagimsiz yargi
kurulu tarafindan denetlenecek sekilde degistirilmesi ¢agrisinda bulundular.
Cumhurbaskan1 gérevi ile parti genel baskan1 gérevinin, indnii 6rneginde oldugu
gibi bir kisi de degil farkli kisilerde olmasini ve Anayasaya aykiri ve
antidemokratik gordiikleri biitiin yasalarin iptalini istediler. Bu ti¢ talep “Hiirriyet
misaki” adi altinda toplandi ve parti merkezine bunlar1 Milli meclise sunma
talimat1 verildi. Parti merkezine bu 6nerilerin reddedilmesi halinde meclisi boykot
etme yetkisi verildi.®> Demokrat Parti onerileri kabul edilmedigi takdirde *’sine-i
millete’” donme karar1 vermisti. Bu baska bir ifadeyle halkin disinda oynanan
siyasetin artik halkin eline verildigiydi.

11 Ocak 1946’da sona eren kurultay basta Cumhuriyet Halk Partisi ve
yayin organlari tarafindan olumlu karsilanirken >’ Hiirriyet misaki’’ ile kars1 bu
saldirtya dontistii. Halkcilar DP’nin demokrasiyi kendi menfaatlerine goére
anladigimi kanun ¢ikarmanin yerinin meclis oldugunu ve bu kanunda meclisin
zorlanmayacagini dne siirdiiler. Ismet Indnii’niin zaten sadece cumhurbaskani
olarak goérev yaptigini, partiyi genel baskan vekiline birakarak, muhalefetin ileri

siirdiigii bir hususu gergeklestirmisti. Denildi. o4

63 Misakin tam metni igin bkz. Tarik Zafer Tunaya, a.g.e., s:687-689
%4 Ulus, 12 Ocak 1947 (Basyaz1)
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Hiirriyet misaki hi¢ siiphesiz Cumhuriyet Halk Partisi’nin elinde tuttugu
demokrasi ¢esmesinin vanasini gevsetmek zorunda birakiyordu. Ciinkii
Cumhuriyet Halk Partisi bilhassa batinin en gii¢lii devleti Amerika’nin destegini
hissettigi zamanda demokrasiden vazgecemezdi. Fakat yine de bu misaktan dolay1
DP’yi, yipratmak vatandas nezdinde siyasi menfaat elde etme yoluna gitti.

Nitekim I¢isleri Bakani1 Siikrii Sékmensiier, Cumhuriyet Halk Partisi
meclis grubunda yaptigi konusmada DP’ye komiinistlerden gelen teklifleri
belgeleriyle aciklayarak DP nin komiinistlerle iliskilerini ima etmeye ¢alistr.®®> Bu
iddialara Bayar cevap vererek; partisinin bu ithamlara prestijinin sarsilmak
istendigini, komiinist tehlikesi bahane edilerek antidemokratik kanunlarin
varligint ve Orfi idarenin devamini miimkiin oldugu kadar devam ettirmek
niyetinde olundugunu belirtti.*®

¢- 1947 Ara Secimleri

1947 Subat’in ilk haftasinda yapilan koy- muhtar ve ihtiyar heyeti
se¢imleri, iktidar muhalefet arasi iligkileri gerginlestiren baska bir rol oynadi.
DP’nin Istanbul segimlerine katilip katilmayacagi merak konusu idi. DP’ye gére
secimlerde ‘’zor darbesi’’ile elinden geleni yapan bir iktidar; iktidara gore ise,
halk1 hiikiimete kars1 isyana tesvik eden bir muhalefet vardi.

Cumbhuriyet Halk Partisi bu se¢imleri miimkiin oldugu kadar diiriist bir
sekilde gergeklestirerek, muhalefetin se¢imlerde iktidarin haksizlik yaptigi
yolundaki iddialar1 gegersiz kilmak arzusundaydi. DP’nin iddialarina gore
hiikiimet kendi adaylar1 yararina se¢imlere dyle bir el atmisti ki, kdylerdeki
oylamaya “’se¢cim’ demek imkansizdi. 35588 koyde segimler yapilmistir.
Demokrat Parti sadece 1225 koyde, bagimsizlar 1960 kdyde kazanmiglardir.
Hiikiimetin bildirdigine gore yalniz 3000 kdye jandarma gitmistir. Bu se¢imlerde
yolsuzluk olduguna dair sadece 373 sikayet yapilmistir.

85 M. Toker, a.g.e.,s.239
%6 vatan Gazetesi, (9 Subat 1947)
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Muhtar se¢imlerinden hemen 6nce Usak’ta belediye se¢imleri yapilmistir.
Bunlar1 DP kazanmis, fakat Danistay’in secimleri iptal edip yeni secimler
yapilmasina karar vermesi lizerine, Demokratlarin iddialarina gére agir baskilar
sonucunda bu se¢imleri halk partisi kazanmistir. Muhtar se¢imlerinden ilging bir
hadisede igel’in Aslan kdy’iindekidir. Iki defa yenilenen ve ikisinde de DP aday1
secimi kazanmis olmasina karsilik vali emriyle zorla Cumhuriyet Halk Partisi
aday1 sectirilmek istenmis, oy kullanmak istemeyen koyliiler isyan ettikleri
gerekgesiyle toplu olarak tutuklanmislardir.®’

Cumhuriyet Halk Partisi Istanbul ara se¢imlerine ciddiyetle hazirlaniyordu.
Her secimde oldugu gibi halk evleri se¢im hazirliklarinda da temel yapi taglarrydi.
Ozellikle Peker’in gezi programinda bulunan izmir Halkevinde sdyledigi nutuk
biraz sert oldu:“ Demokratlarin segcime girmemeleri agir ve yanlis bir hareket
olacaktir. Biitiin tarih boyunca yurda karsi su¢ sayilacak bir hataya
diismemelerini kendilerine halisane hatirlatirim.”

Goriildiigi tizere Cumhuriyet Halk Partisi se¢imlerdeki kotii izlenimi
silmek ve Demokrat Parti’nin baski iddialarinin vatandas nezdinde degerini
kaybettirebilmek i¢in Demokrat Parti’yi se¢ime sokma baskisini tehditlere
varacak diizeyde siirdiirmiistiir. Bu ikna propagandalarini se¢imlerin diiriist bir
sekilde yapilacagi vaatleriyle siislemislerdir. Basbakan Peker, birazda mizaci
geregi, muhalefetin zorla se¢cime sokulmasi taraftar1 idi. Mesela, bir Ege
gezisinde:“Siyasi partilerin vazifesi secimlere istirak etmeyen parti ve onlarin
destekleyen gazeteler i¢in istiklal mahkemelerinin kanunen hala mevcut
oldugunu” hatirlatt1.®® Buarada Cumhuriyet Halk Partisi’nin diger agir topu
Hilmi Uran’da Istanbul’a gelerek teskilatlariyla se¢im calismalar icin temas

etmekteydi.

87 Rufk: Salim Burgak, Tiirkiye 'de Demokrasiye Gegis (1945-50), Istanbul 1979,5.255
68 Cumhuriyet Gazetesi , (2 Nisan 1947)
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Basbakan’in acik tehditlerine ragmen Demokrat Parti secimlere katilmama
kararini {zmir’den yayinlanan beyannamede aynen sdyle dile getiriyordu.’’Segim
emniyeti kanunla saglanmadik¢a ve idare mahkemesinin tarafsizligina imkan
birakmayan zihniyet degismedikce se¢ime girmeyi Tiirk demokrasisine agir bir
sug¢ sayryoruz.’’

Aslinda Demokrat Parti su hesaplar1 da yapiyordu. Gergekten iktidar
sozlinde durur. Se¢imlerde diirlist gecerse, dteden beri sik sik tekrarladig iktidar
baskist ve yanliligi iddias1 vatandas nezdinde degerini kaybedebilirdi ve bu
durumda, bu secimler 6l¢ii alinarak secimlerin bagimsiz mahkemeler tarafindan
denetlenmesi meselesi iktidarca gereksiz oldugu ileri siirtilebilirdi.

Bu arada se¢imler Cumhuriyet Halk Partisi’nin se¢im hazirliklarindaki
bazi gercekleri ortaya koymasi agisindan da énemliydi. Herhalde hala tek parti
havasinda olan Cumhuriyet Halk Partisi 6zellikle vatandasa ulasma yontemlerini
de bu ylizden iyi kavrayamamis ve neticede basarili olamamistir. Cumhuriyet
Halk Partisi genelde Halkevlerinde toplantilar diizenliyor. Cesitli meslek
gruplariyla temas ederek ikinci dereceden vatandasa ulasiyordu. Yani dogrudan
vatandasa temas etmekten ¢ekiniyor, dolayisiyla tarihi vesayetinden taviz vermek
istemiyordu.*Yeni bir diizene memlekete kap1 agan, Cumhuriyet Halk Partisi
kendisini bu diizenin gereklerinden uzak tutuyordu ve halkin partisi olmaktan ¢ok
elit bir grubun partisi olmaya devam ediyordu. Bunu agik olarak su ornekte
gormek miimkiindiir: Se¢imler dolayisiyla parti merkezinin verdigi direktiflerise
tasrada parti propagandast yapmasi istenen Cumhuriyet Halk Partisi milletvekili
“Biitiin hayatimda hep devrimi ve Sef’lerimi diistindiim, bana simdi git halktan oy

iste demek beni saltiga ¢ikarmak demek degil midir?> diyordu.”®

%9 Cem Eroglu, DP 'nin Tarihi ve Ideolojisi, Ankara 1970, s.79
"0 F Ahmet Barutgu, Siyasi Anilar,(1939-1954), istanbul 1977, s.81
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Istanbul arasegimlerde 6 Nisan’da yapildi. Se¢imlere Cumhuriyet Halk
Partisi tek basina katildi1 ve iiyeliklerin tamamini kazandi. Ama yine katilma oran
cok diisiikti.”!

d- 12 Temmuz Beyannamesi

Ara se¢imlerde gerek Cumhuriyet Halk Partisi’nin Demokrat Partisi’nin
meclisten ¢ekilme tehdidine kars1 kendi iginden c¢ikaracagi birgok partiyi
muhalefete gecirecegi soylentileri, 6rfi idarenin 6 ay daha uzatilmasi, DP’nin yeni
se¢im kanunu teklifinin reddi, hatta gazetelerinde demokratlari ihtilal istemekle
suclayan sert bas makaleler gibi Cumhuriyet Halk Partisi muhtelifetkenlerle
ortam iyice gerilmisti. Politika hararetin boyle fazla yiikseldigi bir ortamda
[nonii’niin miidahalesi bazi ¢evrelerce de dile getirilmisti.”*Ayrica ingiliz avam
kamerasinin davetlisi olarak Londra da bulunan TBMM grubundan 2 milletvekili
Fuat Kopriilii ile Nihat Erim arasinda kurulan dostluk iki partiyi birbirine
yaklastirma cabalar1 agisindan olumlu olmustur.

Burada i¢ politikaya etkisi oldugundan Truman doktrini’ne deginmek
gerekir. Bilindigi gibi Truman doktrini bu yillarda adin1 aldig1 Amerika Birlesik
devletleri bagkaninin bir politikasi olarak ortaya ¢ikmis; demokrasi ve hiirriyeti
korumak amaciyla ABD’nin Tiirkiye’ye ve Yunanistan’a yapacagi yardimlari
kapsamaktaydi. Ikinci Diinya savas1 yillarindan sonra degisen diinya dengeleri
icerisinde baglayan bati ile yakinlagsma ¢abalar1 i¢inde ABD’nin biiyiik 6nemi
vardi. Truman doktrini ve ABD yardimlari; batidaki <’Tiirkiye’de demokrasi var
m1?>° tartismalar1 Tiirkiye i¢ politikasini etkilemekteydi. Nitekim Indnii
Associated Pres muhabirine verdigi demecte Amerikan yardimimin demokrasiyi
savunmak yolunda bir adim oldugunu ve Tiirkiye ile Birlesik Devletler arasinda
daha siki miinasebetler kurulmasmmin demokrasinin Tiirkiye’de saglam
yerlesmesine yardim edecegini belirtmisti.

"l Ulus Gazetesi, (7 Nisan 1947)
72 Halil Mentese’nin inénii’ye teklifi igin bkz Cumhuriyet Gazetesi, (24,25 Subat 1947)
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Truman doktrini, 12 Mart 1947°de Amerika Birlesik Devletleri baskani
Truman tarafindan Amerika Birlesik Devletleri kongresinde agiklanmis, 9 May1s
1947°de temsilciler meclisinden ge¢misti. Disisleri bakan1 Hasan Saka ile Ankara
Amerika Birlesik Devletleri biiyiikel¢isi Edwin C.Wilson imzalariyla da 12
Temmuz 1947°de uygulamaya konuldu.

12 Temmuz aym1 zamanda Recep Peker ile DP genel bagkani Celal
Bayar’in sert tartigmalar1 ile gerginlesen i¢ politika atmosferinin de gevsetildigi
bir tarih olmustur. Son zamanlarda Bayar ve Peker ile goriisen Indnii, yayinladig
bildiride iki tarafin gorislerini dile getirdikten sonra taraflar1 uzlastirmaya
calistigini soyliiyordu. “’Bu alanda bir deviet baskant olarak kendimi iki partiye
karst esit derecede gorevli goriiriim.”’

Boylece, hiikiimet ile muhalefetin iizerine ¢ikan Inonii, iilke giivenliginin
kendisi i¢in ne kadar Onemli oldugunu belirttikten sonra soyle devam
ediyordu: "’"Muhalefet giivence iginde yasayacak ve iktidarin kendisini ezmek
niyetinde olmadigindan miisterih bulunacaktw. Iktidar, muhalefetin kanun
haklarindan baska bir sey diisiinmediginden miisterih olacaktir. Biiyiik vatandasg
kiitlesi ise, iktidarin ihtimalini vicdan rahatligi iginde dii§iinecektir.”73

Bu sozler, bir bagbakanin Recep Peker’in siyasi yasaminin sonuydu. Fakat
genel c¢evrede ve basinda demokrasi i¢in olumlu bir adim olarak
degerlendiriliyordu. Bazilarina gore ise bu bir taktikti ve DP’nin en 6nemli
propagandasi olan ’hiikiimetin baskilari’’ bdylece Inénii etkisiz kilacak ve
Cumbhuriyet Halk Partisi olan olumsuz bakis1 degistirecekti.

Amaci nasil yorumlanirsa yorumlansin bu beyanname Tiirkiye’de siyasal

cok partili hayatin gelismesinde en énemli belgelerden biri olmustur. iki parti

arasindaki siyasi miicadelede bir doniim noktas1 olmustur. Bundan sonra

73 Ulus Gazetesi, (12 Temmuz 1947)
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Cumbhuriyet Halk Parti’ye meydana gelen biiylik gelismeler bunun en 6nemli
delili olacaktir. Partideki ¢oziilmeleri, siyasi idari ekonomik sosyal ve hatta din
alanindaki diisiincelerindeki meydana gelen degisiklikleri; DP’nin ¢1g gibi
biiytimesinin artik fark edilmesi ile olusmaya baslayan korkunun bir sonucu ve
iilkenin ilk en demokratik secimine yapilan yatirimlar  olarak
degerlendirmekteyim. Bu yiizden bu degisiklikleri de Cumhuriyet Halk Partisi’nin
se¢im caligmalari ¢ergevesinde ele almamiz gerektigi kanisindayim.

G-  HASAN SAKA DONEMI (9 EKIM 1947 — 14 OCAK 1949)

1885 Trabzon dogumlu Hasan Saka, istanbul Mebusan Meclisinin son
yillarinda Trabzon Mebusu olarak bulunmus; Lozan Konferansinda Tirk
Murahhaslar arasinda bulunmus bir kisidir. Ticaret ve Maliye Vekilligi, Balkan
Dostluk Cemiyeti Reisligi, Disisleri Bakanligi yapmis olan Saka,9 Ekim 1947°de
Basbakanliga getirilmistir. 10 Eyliil 1947 giinii Recep Peker’in istifasi ile
hiikiimeti kurma gorevini alan Hasan Saka kabinesi ile muhalefet biraz olsun
rahatlamistir.(Bkz. Ek 58-59) Oyle ki kabine ilk harekette hiikiimet programinin
meclise getirmeden tetkik edilmesi i¢in DP’ye vermistir. Muhalefet yinede
hiikiimetten kanunlarda yapilacak degisikliklerin sarih olarak bildirilmesini
istiyordu. Hiikiimetin programi iizerindeki goriisler ne olursa olsun Halk partililer
ile demokratlar aras1 miinasebetlerin dostluk safhasina girdigi ve siyasi gerginligin
yumusadig1 bir gercektir.

Doénemin 6nemli gerceklerinden biride artik Cumhuriyet Halk Partisi’nin
ayakta kalabilmesi i¢in yeni politik gelismelere uygun bir sekilde program ve
tlizligiinii degistirmesi gerekliligidir. Yeni ¢ok partili sistem geregi boyle bir
ayarlama zorunluluktu. Ki partinin 194647 yillar1 bucak toplantilarinda parti
reformlar tartisilmakta; fikirlerin tepeden inme kabul ettirilmesi adetine bir son

verilmesi istenmekteydi. Nitekim goriisler kurultaya da yansidi.
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a- Cumhuriyet Halk Partisi 7. Biiyiik kurultay1(18 Kasim 1947)

274 delege ile tabi iiyelerden 400 milletvekilinin katildig1 kurultayin’* en
mithim meselesi bu degisim doneminde Cumhuriyet Halk Partisi’nin zorunlu
degisiklikleriydi. Cok partili hayata ayak uydurabilecek miydi? Bu kurultaydan
beklenen timit, Cumhuriyet Halk Partisi’nin bir siyasi parti olarak yeni diizene
uyumlu olabilecek bir yapi ile ortaya ¢ikmasiydi.

Inénii, Kurultay acis nutkunda idare mekanizmasinin tarafsizlig1 iizerinde
durarak ‘’Kanuni siyasi partilere karsi idarenin egit bir surette tarafsiz olmasini
siyasi emniyetin baslica tedbiri sayryorum...”” derken kurultayin karara varmasini
istemedigi bazi hususlari siraliyordu.

Kurultayda tarihi degisiklikleri kabul etti. Sosyal meselelerde ortanin
saginda kararlar aldi: Hiikiimete gerektiginde kiigiik ciftlikleri bile istimlak etmek
yetkisini veren toprak kanunun 17. maddesinin kaldirilmasi, Koy enstitiilerinin
ogretim programlarinda pratik islerden ziyade kiiltiir derslerine de ©nem
verilmesi, biitlin solcu faaliyetlerin siki kontrol edilip 6nlenmesi, Halkevlerinin
biitiin halkin faydalanacag: bir miiessesi olmast.”

Parti program ve nizamnamesinde ise su degisiklikler goriilityordu: Parti
genel baskani ile ikinci bagkani iki y1l i¢in secilecek, genel bagskan cumhurbaskant
secilirse ikincisi genel bagkaninin gorevlerini lizerine alacakti.(madde 69)Bunlarin
milletvekili olma zorunlulugu yoktur ve kisiler kurultayca secilir.40 kisilik parti
divani iiyeleri artik iist kademeden degil partililerden olusacak. Parti divanm
islerini yonetecek Umumi idare Heyeti on bes kisiden olusacak ve kisi icinden
gizli oyla secilecekti. Eskiden Genel bagkanin tayin ettigi ve genel baskandan
sonra en yetkili olan genel sekreteri artik parti meclisi sececek ve bu miiessese
sadece parti yazismalarin1 yapacakti. O ana kadar biitiin milletvekillerinin merkez
tarafindan gosterilmesine karsin artik adaylarin %70’ini mahalli parti tesekkiilleri

tespit edecekti. Parti faaliyetlerini n artik bastakilerin degil, partililerin goriislerine

K. Karpat, a.g.e., s.176
K. Karpat, a.g.e., s.176



75

gore ylriitilebilmesi i¢in kurultay delegelerinin ¢ogunlugu mahalli parti
tesekkiillerince segilecekti. Parti tiiziiglindeki bu degismeler, genlikle kuvvetin
genel baskanda degil, parti kurultayinda toplanmasini hedefliyordu.

Neticede kurultay Inénii’yii genel baskan, Hilmi Uran’1 ikinci baskan secti.
[nénii cumhurbagkani olduguna gore Hilmi Uran genel baskan vekili oldu.

Ayakta kalabilmesi i¢in halkin isteklerine uymasi gerektigini, Cumhuriyet
Halk Partisi 2 yilda kavrayabildi. Ust katlar i¢in halkin isteklerine uymak zor oldu
ama zamanla iist katlarda mahalli parti tesekkiillerinin fikrini sormay1 6grendiler.
CHP igindeki biitiin gruplara karsi liberal bir tavir takindigir igindir ki
par¢alanmaktan kurtuldu. Bu gruplar artik partiden kovulma korkusu olmadan
gorlislerini serbestce ifade edebiliyorlardi.

Kurultayin aldig: kararlar ve Recep Peker’in istifas1 12 Temmuzda vaat
edilen hiirriyet politikasinin devam edecegine giiven verdi. Ama 6nemli bir
delilde muhalefetin uzun zamandir hiicumlarma hedef olan istanbul’daki 6rfi
idarenin Aralik 1947°de kaldirilmasiydi. 76

b- Millet Partisi

Muhalefet iizerindeki hiikiimet baskisinin kalkigi, muhalefetin elinden
baslica tenkit silahlarindan birini aldi: O da, hiikiimetin ger¢cek muhalefet partisi
istemedigi iddiastydi. Hiikiimetin muhalefete son verecegi korkular1 kalkinca
DP’deki ayriliklarda agiga ¢ikti.

DP i¢indeki muhaliflere gore partinin asil amaci tek parti diktatorliigiint
tasfiye etmekti. Bu basarilmadikca bir uzlasma olmamaliydi. Son dénemdeki
degisimler neticesinde Kenan Oner’in basi cektigi bir grup DP’nin 1946 ruhunu
kaybettigini sdyleyerek kurucularin gercek bir muhalefet yaratmayi istememekle
sucluyorlardi.

DP icindeki ¢atigmalar, meclise gelen milletvekili maaslarindaki artig

konusunda iyice agiga ¢ikmis ve birgok tiyenin partiden ihracina kadar varmustir.

76 vatan Gazetesi ,(10 Aralik 1947)
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Kenan Oner ile baglayan istifalar ve ihrag edilenler ile DP’de yarrya yakin azalma
oldu ve meclisteki sandalye say1s1 31’ indi.”’

DP’den ayrilanlarin bir kism1 ¢’Miistakil Demokratlar Grubu’’nu kurarak
DP kurulu ile anlagsmazliklarini 2. biiyiik kurultayda halletme yoluna gittiler. Bir
kisim ise Kenan Oner onciiliigiinde yeni bir parti kurma yoluna gittiler.20
Temmuz 1948’de kurulan millet partisinin genel bagkan1 Hikmet Bayar olurken
fahri bagkanliga Maresal Fevzi Cakmak getirildi. Fevzi Cakmak, milli
miicadelede Mustafa Kemal’in en yakin arkadaslarindan olup milli miicadelede
katkis1 biiylik kisilerden olusu halk nazarinda ona ayr1 bir deger katmistir.
Cumbhuriyetin kurulusundan beri Genelkurmay Bagkanligi gorevinde iken 12
Ocak 1944 tarihinde yas haddinden emekli olmustur. 1945°te kurulan DP’ye
girerek siyasete atilmis, 1946 segimlerinde Istanbul milletvekili secilmistir.
Sonradan bu partiden ayrilarak Millet Partisine girmis ve bu partinin fahri Genel
Bagkan1 olmustur. Millet partisi, Tiirk siyasi hayatina ¢’muvazaa’’ su¢lamasiyla
cikt.”® Béylece DP ile Cumhuriyet Halk Partisi’nin anlasmali olduguna halki
inandirip biiylime iddiasindaydilar ki bu 1950 se¢imlerine kadar siirdii.

Hasan Saka hiikiimeti doneminde yasanan Onemli bir olayda Meclis
Baskani Kazim Karabekir’in Ocak 1948 ay1 igerisinde 6lmesidir. Onun yerine
Cumbhuriyet Halk Partisi’nin milli miicadelede 6nemli kahramanlardan Ali Fuat
Cebesoy’u getirmesi Maresal Fevzi Cakmak’a kars1 denge kurma siyaseti olarak

yorumlanir.”’

c- 17 Ekim 1948 Ara Secimleri
Yaklasan ara se¢imlerde de halkin destegini saglamak i¢cin Cumhuriyet
Halk Partisi’nin serbestlik politikasina devam etmesi ile 1948 yili istikrarl

ge¢meliydi. Bunun neticesi bazi bakanliklar yolsuzlukla yargilandi.®* Polise

K. Karpat, a.g.e. s.189
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mahkeme karar1 olmaksizin tevkif salahiyetleri veren ve siddetli tenkitlere yol
acan Polis salahiyetleri Kanununun 18. maddesi kaldirildi.*' Antidemokratik
kanunlarin bashcalar1 ya degistirildi ya da kaldirildi. Halkgilarla demokratlar
arasindaki en Onemli mevzu olan se¢cim kanunu da 1948 arase¢imlerine
yetistirilmek i¢in degistirildi ve 1950 genel se¢imleri i¢inde yeni bir se¢im kanunu
tasaris1 getirildi. Bu sefer “’gizli oy, acik sayim’’ilkesine dayanan tasar1 400
kisilik meclis grubundan sadece 30 mubhalif oy aldi. Se¢im kanununa aykiri
hareket edecek devlet memurlar1 da en yiiksek idari merciden miisaade alinmasina
liizum kalmmaksizin dogrudan mahkemelerde yargilanacakt.®?> Ama DP aym
zamanda sec¢imlerin idari degil, adli makamlar tarafindan denetlenmesini
istiyordu. Bunun i¢in Ankara, istanbul, Bursa ve Adana’da muhtesem mitingler
tertip etti. Ancak hiikiimet bu usulii hakimleri politikaya karistirmamak
gerekgesiyle kabul etmedi. Istanbul basinmim da baskisina ragmen hiikiimet her
halde baski altinda taviz vermis goriinmek de istemiyordu.

Bu miinakasalar i¢inde 17 Ekim 1948’de muhalefet partisi katilmadan ara
secimler 13 ilde yapildi ve Cumhuriyet Halk Partisi tabii olarak secimleri
kazand1.®> Secimlere katilma oram1 Cumhuriyet Halk Parti’lilerce %40
oranindaydi. Bu durum Cumbhuriyet Halk Partisi’nin son uygulamalariyla biraz
taraftar kazandigini gosteriyordu. Bu arada Cumhuriyet Halk Partisi, millet partisi
ile DP arasindaki siddetli ¢atismadan da kendi hesabina faydalanmaya ¢alisiyordu.

Bu gevseme politikasina devam eden Cumhuriyet Halk Partisi’nin Kasim
1948°de meclisin tekrar calismalara basladigi zaman demokratlarin verdigi seker
fiyatlarinin artirilmasi konusundaki gen soruyu kabul etmesi de dnemlidir. Ciinkii
bu 20 senedir meclis de acilan ilk gen soru idi. Ama mesele meclisteki
Cumbhuriyet Halk Partisi cogunlugunun Hasan Saka kabinesine giivenoyu vermesi
ile kapandi.

! TBMMTD, Dénem 8, C:10,5.260
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So6z hiirriyetini kostekleyen engeller kalktikgca son li¢ yilin atesli siyasi
kaynasmalar1 altinda yatan ekonomik ve siyasi amiller ortaya ¢ikti. DP 6zellikle
ekonomik meselelerle hiikiimeti sikistirdi. Ciinkii hayat pahaliligi birden
yiikselmisti. Alinan ekonomik tedbirler yetersiz kalmisti. DP’nin hiikiimetin
ekonomi siyasetini siddetle tenkitleri, Hasan Saka miadin1 doldurdugunu ifade
ediyordu. Amacina uygun olarak partiler aras1 miinasebetleri iyi bir hale getiren
ve gegici goriilen Hasan Saka 1949°da istifa etti.

H-  SEMSETTIN GUNALTAY DONEMI (15 OCAK 1949 - 22 MAYIS 1950)

Hilmi Uran’1n tavsiyesi ve Indnii’niin Yeni kurulacak hiikiimet i¢in gdrev
vermesi ile gelen Semsettin Giinaltay, mutedil, politik ve kiiltiirel meselelerde
liberal, din konusunda anlayisli ve muvazeneli bir goriise sahip kisi olarak
tanmiyordu. 1883 Kemaliye dogumlu Giinaltay, Dini Islam Miiderrisi idi. 1915°te
Meclisi Mebusan’da Ertugrul Sancagi Mebuslugu yapmustir. Ikinci TBMM’ye
Sivas Milletvekili olarak girmis; Meclis Baskan Vekilligi ve Tiirk Tarih Kurumu
Bagkanligr yapmistir. 16 Ocak 1949°da Basbakanliga getirilen Giinaltay, 22
Mayis 1950’ye kadar bu gorevi ifa etmistir.(Bkz. Ek 60) 24 Ocak’ta Mecliste
giivenoyu alan hiikiimetin programi, siyasi bakimdan 1limli, ekonomik yonden ise
liberaldi. Nitekim 4 giin sonra Giinaltay’in, DP genel merkezini ziyareti bunu

yansitryordu.

Ilk icraat, &nemle iizerinde durulan se¢im kanununun Nihat Erim
tarafindan kurulan bir komite tarafindan yeni bastan incelemeye tabi tutulmasi
oldu. Giinaltay; “Ben bu millet huzurunda s6z verdim. Se¢im kanununu
¢ikaracagim” diyordu.** Nihat Erim’in teknik komitesi pek ¢ok iilkenin segim
sistemini incelemis ve bazi batili devlet adamlarinin goriislerini almistir.
Secimlerde devlet radyosunun propaganda aract olarak kullanilmasinda

Cumhuriyet Halk Partisi tekeli kaldirilarak bu hak diger muhalif partilere de

8 F. Giritlioglu, a.g.c., s.235
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tanindi. Hiikiimetin elinde her zaman kullanilabilecek bir tehdit vasitas: olarak
goriilen istiklal mahkemeleri kaldirildi.®Din konusunda giidiilen serbestlik
politikast ise cumhuriyetin kurulusundan beri hiikiimetin temel siyaseti olan
laiklikten kismi bir ayrilistr. Ilkokullarda din derslerinin okutulmasi, imam hatip
liselerinin, ilahiyat fakiiltelerinin ve tiirbelerin a¢ilmasi hep bu donemdedir.

a- DP ikinci Kurultay1 (20 Haziran 1949)

Ankara Sergi Evi’nde toplanan bu kurultay DP i¢in ¢ok onemli idi. Ciinkii
parti ici ¢atlamalar ele alinacakti. Kurultayda parti i¢i meseleler ele alindi; parti
tiizligii tizerinde ¢aligmalar yapildi. Fakat Cumhuriyet Halk Partisi i¢in en dnemli
yan1 Menderesin tabiri ile ‘’milli teminat and1’> Nihat Erim’in tabiri ile ‘milli
husumet and1’’ olmustur.

Resmi adi “Ana Davalar Komisyonu” olan kurultayin kabul ettigi bu
rapora gore, Se¢im kanununa aykirt herhangi bir hareket vatandasin tabii
haklarinin ihlali ile bir oldugundan vatandasi nefsini miidafaa durumuna sokmus
oluyordu. Yani bu Ant’taki ihtimaller vuku bulursa, vatandasin se¢imle ilgili
haklar1 ihlal edilirse “...milli vicdanin ifadesi olan millet husumetine maruz
kalmak gibi agir ve tarihi mesuliyete mahkim olacaklardir’’deniliyordu.

Bu durumu hi¢ beklemeyen hiikiimet ise sert tepkisini ilk olarak ‘milli
teminat andi’nin ismini ‘milli husumet andi’ diye degistirerek gosterdi.
Yayinlanan bildiride DP kararlar1 kinandi; vatandasi kanun dis1 harekete sevk
etmenin yanlis oldugunu ve hiikiimetin akil ve mantik dis1 hareketleri daima
onleyecek giigte oldugu belirtildi.® Bazi Cumhuriyet Halk Parti’liler ise bu
kararlarin DP’yi kapatmak icin yeterli bir delil oldugunu ileri siirdiiler. Hilmi
Uran ise DP’yi pervasizca hareket etmekle suglarken ‘hukuk ve kanun
bakimindan elbet, feshinin dogru olacagini, fakat palavra bir karar dogrultusunda

hareket edilmeyecegini’ sdyleyerek meseleyi hafifletmek istemistir.®’

85 TBMMTD, Dénem 8,T:3, C:18,5.720
8¢ Ulus Gazetesi, (28 Haziran 1949)
87 A.Yesil, a.g.e., s.123
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DP’lilerin takindig1 bu tavir sebebi herhalde huzursuzluk yaratarak bundan
siyasi cikar elde etme istegiydi. Boylece Cumhuriyet Halk Partisi’nin son
zamanlardaki 1limli politikasi ile taraftar kazanmaya baslamasinin 6nii kesilecek;
Millet Partisi’nin ise ‘iktidarin suyuna gidiyorsunuz’ iddialarini c¢iiriitecek
neticede DP etrafindaki hizli halk desteginin artisina devam edilebilecekti.
Nitekim Millet Partisi’nin niifuzu azalmistir.

Bu sirada hiikiimet ekonomik kalkinma planlart i¢in c¢esitli alanlarda
tedbirler aliyordu. Amerikan yardimi faydali bir sekilde, traktor ithali ve ziraatin
makinelesmesi, karayollar1 insaatinin teskilatlandirilmasi i¢in kullanildi. Yeni bir
gelir vergisi sistemi kabul olundu; et sanayinin kurulmasi i¢in planlar hazirlandi;
yeni gemiler siparis edildi ve Tiirkiye, Avrupa Tediye Birligine girdi. Halk¢ilar
partilerinin gelecekteki durumunu diisiinliyorlar ve muhalefete gectiklerinde
haklarmin korunup korunamayacagini 6grenmek istiyorlardi. Celal Bayar,
mubhalefetin haklarini koruyucu bir rejim kurmanin Demokratlarin baglica gayesi
oldugunu Sviinerek belirtti.*®

Ekonomide son doénemde yasanan canlilik Semseddin Giinaltay
hiikiimetinin gelecege giivenini artirdi. Oyle ki muhalefetin 1949 ara segimlerine
katilmay1s1 bile bu giiveni sarsmadi.®® Hatta bu ara secimler, Cumhuriyet Halk
Partisi tarafindan, yaptig1 islerin halk tarafindan desteklendigine, se¢im sistemi
degisse de halkin kendilerinin yaninda oldugunu gosterdigine ispat olarak

giindeme getirildi.

8% Vatan Gazetesi, (4 Eyliil 1949)
89 Ulus Gazetesi, (17 Ekim 1949)



I11I. BOLUM
(14 MAYIS GENEL SECIMLERI)

A-  SECIM KANUNU

Ulkenin kaderini yonlendiren bu déneme damgasini vuran en énemli
konulardan biri de yeni se¢im kanunudur. Calismalarina Hasan Saka Hiikiimeti
doneminde baslanan yeni se¢cim kanunu DP ikinci biiylik kongresinde iizerinde
onemle durulan ve hiikiimete baski vesilesi olan bir konudur. Bu baski1 vesilesinin
6zil secimlerde adli teminatin saglanmasi idi. Iktidarin da bu yonde diisiindiigii
Bagbakan Giinaltay’in su sézlerinden anlagilmaktadir:’’Saglam demokrasi i¢in
demokrasi sarttir. Muhalefet, adli teminat meselesinde 1srar ederse, bu teklifi
kendi tizerime alip arkadaslarima kabul ettirmeye ¢alisacagim...””! Busozlerle
muhakkak bir netice vaat eden Giinaltay, secim kanunu inceleyecek;
Basbakanliktan, Adalet ve I¢ isleri Bakanliklarindan tesekkiil eden teknik bir
komisyon kurdurdu. Bu komisyonun hazirladig1r tasari, gerekli ilave ve
degisiklikleri yapacak ve goriislerimi bir rapor halinde Bagbakanliga verecek olan
‘Ilim Heyetine’ sevk edildi.11 kisilik olan ilim Heyeti (teknik komite)iiyelerinden
ikisi Yargitay’dan ikisi Danistay’dan, dordii liniversiteden, licii de Barolardan
secilmisti. Heyet Baskani, Yargitay Baskan1 olan Halil Ozy®oriik til. 2 lim Heyeti,
tasar1 hakkinda tasar1 hakkinda siyasi partilerin goriislerini alirken DP adli
teminatin olmayisina itiraz etti. Bu meyanda, se¢cim kanununun istedigi gibi
olmadigini ileri siiren DP, 16 Ekim 1949 ara se¢imlerine girmeme egilimindeydi.
Nitekim katilimin diisiik oldugu bu se¢imlere DP katilmadi. Meclis kiirsiistinden

yapilan onca c¢agriya ragmen...(Bkz. Ek 1)

! Cumhuriyet Gazetesi, (14 Mayis 1949)
2 F. Giritlioglu, a.g.e., 5.235
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Inénii’niin 1 Kasim 1949°da Meclisi acis nutku da se¢im kanunu
calismalarini etkileyici yondedir. ”...Se¢imde hile olmadig: iGazetesinanct
yerlestirilmelidir. Bunun se¢im kanununda ne kadar tedbir alinsa yerindedir”.>
Sonunda 4 yildir stiren tartismali konu 7Aralik 1949°da halledildi. ve se¢imlerin
adli teminata baglanmasi kabul edildi.*

Fakat DP secim kanununu Meclisten gecirmedikg¢e rahat edemeyecekti.
Bunun i¢in gerekli her tiirlii ¢alismalar1 yapiyor, rahatsizligini her alanda hiikiimet
baski olarak gdsteriyordu.(Bkz. DP 2. Biiyiik Kurultayi, s:65)

7 Subat 1950°de yeni secim kanunu tasarisi Mecliste goriisiilmeye
baslandi. Temel ilkeleri itibariyle olduk¢a demokratik olan tasariya gore: Gizli oy,
acik tasnif ve yargi denetimi ilkeleri getirilmisti. Se¢im kurullar1 baskanligina
yargiclar getirilmis ve ayrica Yargitay ve Danistay tiyelerinden kurulu bir
‘Yiiksek Se¢cim Kurulu’ 6n goriilmiistiir.(Bkz. EK 2) Se¢im sonucu dogan
anlasmazliklarin yeri ise mahkemelerdi. Temelde DP istedigini almisti. Fakat
43.madde de itirazlar vardi. Buna ragmen madde hiikiimetin istegine gore gegcti.

Bu maddeye gore, kapali salon toplantilarin yalniz o se¢im c¢evresi
segmenlerinin katilabilecegi ongoriiliiyordu. Muhalefet bunu toplanti hiirriyetine
asir1 bir kayip olarak gordii. Ger¢ektende komsu ilden gelecek segmenlerin parti
propaganda toplantilarina katilamamasi anlamsizdi. Uzun tartismalardan sonra
esas itibariyle demokratik bir kanun kabul edildi.16 Subat 1950 (Bkz. Kanun Ek
1) ° Béylece siyasi hayatimizda demokrasi yolunda dnemli, bir adim daha atilmis
oldu.(Bkz. Ek 3-4)

Yeni secim kanununda kabul edilen diger hususlar ise en az bes ilden aday

gosterilebilen muhalefet partilerinin radyodan yararlanabilmeleridir. (Bkz. Ek 5)

3 TBMMTD, B1, C:21 (01.11.1949),0:1, 5.9
* Ulus Gazetesi , (7 Aralik 1949)
5 TBMMTD, Dénem 8, T:4, C:24, (16.02.1950),s.710;Ulus Gazetesi, (17 Subat 1950)
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Idare amirlerinin, memurlarin, askeri kisilerin ve milletvekillerinin gérev
yaptiklar1 yerin secim bolgesindeki se¢im kurullarina segilmeyecekleri siyasi parti
ve bagimsizlarin sandik baglarinda gozlemci bulundurabilmeleri, se¢im
sonuclarinin hemen ilani, kazanan adaylarinin listesinin asilmasi, oy pusulularinin
Sulh hukuk mahkemelerinde korunmasi ve TBMM ya da yiiksek se¢im kurulunun
istegi olmaksizin nakledilmemesidir. Yeni se¢cim kanununun kabuliinden Yiiksek
secim kurulu baskanligi i¢in 4 Mart 1950’de yapilan gizli se¢cimlerde Yargitay
dairesi {iyesi Miinir Akyiirek baskan, Damistay iiyesi Cudi Ocal ise 2. baskan
secildi.’

Secime dogru gidilen bu donemde onemli bir olayda Maresal Fevzi
Cakmak’in 6limii olmustur. Cumhuriyet Halk Partisi maresalin 6liimii ile dogan
milli heyecandan tedirgin olmustur. Bu olay se¢imin gergin havasini daha da
artirmistir.

B-  CHP SECIM STRATEJISi

Se¢im kanunu meclisten ¢iktiktan sonra iilkede tiim partilerin se¢im
faaliyetleri hizlandi. Kapali salon ve ac¢ik hava mitingleri ile yogunlasan
kampanyalarda partilerin karsilikli olarak birbirlerini su¢glama yoluna gitmesi
siyasi havay1 gerginlestirdi. Yine de 1946 secimlerine nazaran daha olumlu bir
hava esiyordu.

Cumbhuriyet Halk Partisi’nin se¢im faaliyetlerine bakildigi zaman ge¢mise
kiyasla muhalefet partileri gibi vatandasin ayagina bilfiil biitiin kadrosu ile gidisi
dikkat ¢ekicidir. Bu temkinlilige ragmen Cumhuriyet Halk Partisi kendinden
emindi. DP’nin 1946 da meydana gelen olaylarin bu se¢imlerde de olmamasi igin
secimler esnasinda koalisyon hiikiimeti kurulmasi teklifini geri ¢evirdi.

Cumbhuriyet Halk Partisi’nin se¢im c¢alismalari doneminde en 6nemli silahi

ayni zamanda partinin gozii, kulagi ve sesi olan Ulus gazetesi olmustur. Ulus

% Ulus Gazetesi, (6 Mart 1950)
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gazetesi bir yandan partinin faaliyetlerini takip edip halka aktarirken; bir yandan
da muhalefete yiiklenmistir. Ozellikle DP’lilerin agiklarini gdzler dniine sererek
partisini degerini artirmistir. Mesela 14 Subat 1950°de yayinladigr bir
haberi:”’Secimde hile yapan DP’li tutuldu. Edremit’in Camci1 Kdyiinde yapilan
muhtar se¢imine DP’liler hile karistirmis, Ismail Celik adinda bir demokrat
sandiga fazla rey atarken sugciistii yakalanmistir. Bu miiessif hadiseyi miiteakip
koy halkindan bazilari DP’den istifa ederek Cumhuriyet Halk Parti’ye
yazilmiglardir. Bu vatandaslar Demokratlarin yarattig1 baski altinda ve hileli bir
sekilde cereyan eden bu secimin iptal edilerek yeniden sec¢im yapilmasi
hususunda...”

“DP’nin yeni bir taktigi: Propagandacilar1 diikkan diikkan, ev ev dolasarak
sekerin vesikaya binecegini sdyliiyorlarmis...”

“Cide Belediye se¢cimini Cumhuriyet Halk Partisi kazand.

Pazar giinii Kastamonu (Cide):1146,se¢gmen721,%63 katilim. Cumhuriyet
Halk Partisi ezici kazand1.(19.03.1949)

Ulus gazetesi misallerdeki gibi Cumhuriyet Halk Parti’ye tesvik edici,
mubhalefeti sindirici haberlerle glindem olusturmaktadir. Ayni zamanda
Cumbhuriyet Halk Partisi’nin ocaklari, toplantilari, kongreleri adim adim takip
edilmekte, Cumhuriyet Halk Partisi’nin saflarina gecenler mansetten
duyurulmaktadir.

Tabii ki sadece Cumhuriyet Halk Partisi’nin yayin organi yoktu. Diger
partilerinde yayin organlar1 vardi. Mesela DP’nin Zafer; MP’nin Kudret gibi.

Yine Ulus gazetesinden aldigimiz 4 Ocak 1948 tarihli Amasya Belediye
secimleriyle ilgili haber, déonemin propaganda usulleri hakkinda bize 151k

tutacaktir.
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“Ogleye kadar yalniz beyannameler dagitmak kiigiik gruplar arasmda
propaganda yapmak hoparlorlerle evvela kisa bir miizik fash yaptiktan sonra
yayinladiklart  beyannamelerden seg¢ilmis ciimleler okumak suretiyle
propagandaya devam edilmistir. Fakat 6gleden sonra vaziyet ve hava birden bire
degismis Amasyalilar secim arifesi ve hafta tatili giinii oldugu icin Selagzi
mevkiine en kalabalik olan bu merkezde yavas yavas toplanmaya baslamislardir.
Halk Partililer Yesilirmak’in 6te tarafindan DP’liler berri tarafindan bu kalabalik
meydani sira ile tutmuglardir. Merzifon’dan Halk¢ilardan miirekkep 50 kisilik bir
partili Onlerine bandoyu da alarak Amasya’ya gelmisler ve Amasya’daki
akrabalari, tanidiklar1 nezdinde propagandaya baglamislardir.

Diger taraftan (kancali hoparlor)kullanilarak propagandaya devam
olunmustur. Tiirkiye’de yalmz gecen yi1l Samsun’da kullanilan bu usulle
Amasya’da bu defa 100 kilometreden fazla yolda propaganda yapilmistir. Bu usul
sOyledir; tistii acik bir kamyonun {izerinde biiyiik bir masa, masanin etrafinda 5—
10 sandalye, sandalyelerde de propagandacilar oturmaktadirlar. Kamyonun iki
yaninda bayraklar ve afigler asilidir. Kamyon siddetle korna ¢aliyor, halk merakla
kamyonun etrafinda toplaninca partililer elektrik teline bir kanca atarak seyyar
hoparlorlerle vatandaslar1 segime ve partilerine oy vermeye davet ediyorlar.
Demokratlara dahi Merzifon’dan ve civarindan particiler gelmisler, propagandaya
girismislerdir. Halk partisi Merzifon bandosu milli marslar calarak etrafi dolagmis
ve sonra bir kamyona yerlestirilmis secim bolgesi dahilinde gezdirilmistir.
Demokratlar incitici bir propaganda yaptiklar1 halde Halkgilar ¢ok agirbash
davranmaktadir. Is¢i ve ciftci partisinin Amasya’daki miimessili Amasya’daki
partisinin genel merkezinden izin almadan sahsen se¢imlere girmeye karar vermis
listesini de tanzim etmistir. Fakat listeye aldigi bazi kimseler adayligi kabul

etmemislerdir. Amasya Belediye se¢imlerini takip etmek iizere Ankara’dan iki
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miilkiye miifettisi gelmistir. Secimlerin tam bir serbesti i¢inde yapilmasi i¢in
lazim gelen biitiin dikkat ve ihtimam gosterilecektir.(Bkz. Ulus gazetesi, 4 Ocak
1948, s:4)

Cumhuriyet Halk Partisi’nin en Onemli calismalarindan birisi de
Cumbhuriyet Halk Partisi danisma biirolar1 idi. Halkin biitiin miskiillerini
cevaplandiracak olan bu biirolardan yedisi Istanbul’da acildi. Ilk olarak
Kadikdy’de iki, Eminonii’nde ii¢, Uskiidar’da bir, Kasimpasa’da bir danisma
biirosu a¢ilmisti. Bu biirolara halk miiracaat ettikleri zaman her tiirlii miiskiillerini
halledecek sekilde yol gosterilecek, kanuni ve idari malumat verilecektir. Ote
yandan Cumhuriyet Halk Partisi Genel merkezinden gelen bir tamimde parti ile
yakin ilgilerini devam ettiren iiyeler tespit edilmekte ve yeni iiye kaydedilmesi
i¢in faaliyete gecimli, is bulunmaktadir. Bu faaliyet ilk hamlede verimli neticeler
gostermektedir.

Cumbhuriyet Halk Partisi’nin se¢ime dogru en biiyiik agirligi hi¢ siiphesiz
12 Temmuz beyannamesiyle ortaya koydugu partiler iistii durumunu birakarak bir
parti neferi gibi hareket eden Ismet Indnii’diir. Inénii bu dénemde iki yurt gezisine
ciktr. Ilk se¢im gezisini Polatli’dan baslatan Indniiorta Anadolu ve Ege’yi
gezdi.(23 Mart—5 Nisan)(Bkz. EK 6-7) Ikinci tur ise Eskisehir’den baslad.
Malatya’da agiktan muhalefete catan Indnii partiler iistii durumunu bozdu.(Bkz.
Ek 8)

Secim ¢aligsmalar1 boyunca Cumhuriyet Halk Partisi’nin isledigi konularin
basinda dis politika gelmektedir. Basta inonii olmak iizere Cumhuriyet Halk
Partisi tarafindan dis politika hususunda, vatanin biiyiik tehlikelerle karsi karsiya
bulundugu iktidarin bu konuda zamaninda tedbir aldig1 ve izlenen yolun biitiin
siyasi cevrelerin takdirini kazandigini, oniimiizdeki senelerde de dis emniyet

meselesinin baslica kaygi olacagini, dis politikada gésterilen basarili icraatlarin
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bundan sonrada ehil ellerle (yani Cumhuriyet Halk Partisi) devam ettirilmesi
gerektigi vurgulaniyordu.(Bkz. Ek 6-8)” Inonii se¢im nutuklarinda muhalefet
partilerinin biinyesinde barmdirdig1 siddet politikasini elestiriyordu. indnii’ye gore
mubhalefet partilerinin biinyesine ariz olan siddet politikalar1 yikict neticelere
sebep oluyordu.(Bkz. Ek 6—7-8)

Ayrica se¢im konusmalarinda iizerinde durulan 6nemli konulardan biride
anayasa degisikligi fikridir. Indnii demeglerinde iilke hayatinda demokratik
sartlar1 gelistirecek sekilde anayasanin degistirilecegine s6z veriyordu (Bkz. Ek 6—
7). Bu fikir Cumhuriyet Halk Partisi’nde ilk kez Cumhuriyet Halk Partisi meclis
Grubu basgkan vekili Hiiseyin Cahit Yalgin tarafindan dile getirilmistir.”’ Anayasa
meselesi’’ bashgi ile Ulus gazetesinde 20 Aralik 1948°de yaymlanmistir.®

(]

Indnii’niin anayasa degisikligi ile ilgili diger bir yaklasimi ise * alti okun
“anayasadan ¢ikartilmasi ile alakaliydi. Indnii, Kirikkale konusmasinda ’alt:
temel ilkenin vatandasa begendirilmesini Cumhuriyet Halk Partisi kendisi
yapacaktir”’diyordu. (Bkz. Ek 7)°

Secim ¢alismalar1 esnasinda Cumhuriyet Halk Partisi’nin isledigi diger
onemli konu ise demokrasi meselesiydi. Ulkeye demokrasi getiren ve gelistiren
Cumbhuriyet Halk Partisi idi. Bundan sonrada demokrasi i¢in Cumhuriyet Halk
Partisi sartti. Demokratik hayata gecmede karar sahibi olan, i¢ ve dis politikada
{istiin basar1 gdsteren Indnii’niin etrafinda birlesmek hem rejim hem de gelecek
i¢in tarihi bir gorevdi. Yoksa memleketin gelecegi rasgele insanlardan birine nasil

teslim edilebilirdi.'® Cumhuriyet Halk Partililer meydan ve salonlarda bu konular

iizerinde dururken muhalefetin siddet politikalarindan da sik sik sikayet

7 Ulus Gazetesi, (28 Mart 1950),(Indnii’niin Polatli konusmasi); (31 Mart 1950), (Indnii’niin
Malatya Konugmast)

¥ F. Giritlioglu,a.g.e., s.217-219

? Ulus Gazetesi , (26 Mart 1950)(Kirikkale Konusmasi)

19 Ulus Gazetesi , (11 Nisan 1950)(Semseddin Giinaltay’in Kastamonu Konugmasi)
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ediyorlardi. Soyle ki, muhalefet, iktidarin hosgoriisiine ve iyi iliskilere verdigi
oneme ragmen vatandasi birbirine diisiirticii husumet antlar1 ilan ediyordu.11

Bu arada muhalefet partilerinin isledigi konulara da genel olarak bakacak
olursak 6zellikle en gili¢lii muhalefet partisi DP’nin dogal olarak Cumhuriyet Halk
Partisi’nin one siirdligii siddet politikas1 suglamalar1 reddettigini goriiyoruz.
DP’ye gore siddet politikaciliginin asil kaynagi Cumhuriyet Halk Partisi idi.'
Genelde iktidarin elestirilmesi seklinde gegen DP toplantilar1 gecmis genel se¢im
oncesi sarf edilen demokratik ilkeler, vatandasin haklari, vergiler, grev hakki,
koyliiniin kalkindirilmasi, gibi konularda yogunlagsmaktaydi.

Cumhuriyet Halk Partisinde tabii ki sadece Inénii yurt gezilerine
toplantilarina gitmiyordu. Cumhuriyet Halk Parti’li bakanlar milletvekilleri ve
milletvekili adaylar1 bir¢ok yerde halkin ayagina kadar gidiyor, mitinglerle,
toplantilarla ve radyo konusmalar1 ile (Bkz. Ek 9-10)halktan oy istiyorlardi.
Ciinkii bu iilkede tarihi bir ilk genel se¢im olacakti. Basta Bagbakan Semseddin
Glinaltay olmak tizere, Tarim Bakani1 Cavit Oral, Cumhuriyet Halk Partisi Genel
Baskan Vekili Hilmi Uran, Calisma Bakan1 Resat Semsettin Sirer, Devlet Bakani
Cemil Sait Barlas, Bayindirlik Bakan1 Sevket Adalan, Cumhuriyet Halk Partisi
Genel Sekreter Yardimcis1 Cevat Dursunoglu, Devlet Bakanm1 ve Bagbakan
Yardimcis1t Nihat Erim gibi birgok Cumhuriyet Halk Partisi ileri geleni yurt
gezileri, toplantilari, radyo konugsmalar1 ile yogun sec¢im c¢alismalar
icerisindeydiler (Bkz. Ek 11- 12).

Cumhuriyet Halk Parti’li ileri gelenlerin mitinglerde, toplantilarda
gazetelerden elde ettigimiz bilgilere dayanarak ortak olarak muhalefetin husumet
verici tarzi elestirilmekte, buna ragmen Cumbhuriyet Halk Partisi’nin ne kadar

hosgoriilii oldugu vurgulanmakla birlikte demokrasi ortaminin inkisafinda ve

" Ulus Gazetesi, (7 May1s 1950) (Indnii’niin Biga konusmas1)
12 Vatan Gazetesi , (25 Mart 1950)(Menderes’in Izmir Konusmas1)
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iilkenin icte ve distaki onurlu miicadelesinin tek sebebinin Cumhuriyet Halk
Partisi oldugunu ve halka hizmet i¢in var olduklarin1 dile getirdikleri
goriilmektedir. Aym1 zamanda Cumhuriyet Halk Partisi’nin yaptiklariile
yapacaklarinin teminatlar1 verilmektedir.

Mesela, Ulus gazetesinde yayinlanan bazi Cumhuriyet Halk Parti’li ileri
gelenlerin demegleri ile ilgili haberlere bakalim:

Semsettin Giinaltay’ Vatandaslar arasinda sevginin esas oldugunu
belirten basbakan, dar kafali kimseler elinde bu rejimin bir felaket
getirebilecegini igaret etti.”’ (Bkz. Ek 13) Cumhuriyet Halk Partisi Genel Baskan
Vekili B.Hilmi Uran:’’Bu memlekette ve bu rejimde biitiin istekler hatta biitiin
ihtiraslar millet iradesini ifade eden kanunlar cergevesi iginde yiiriirler ve onun
disina ¢ikinca ya susarlar yahut susturulurlar’’ (Bkz. Ek 14) “Ne igfal ne tahrik
ne tehdit bizim bugiinde diinde iltifat etmedigimiz ve davamizin samimi inani
icinde iltifat etmeye de asla liizum hissetmedigimiz vasitalardwr.”” **Cavit Oral
(tarim Bakan1) “’Bir memleket programlarla kalkinir, bos istinatlarla degil ¢’
(Bkz. Ek15) Kemal Satir(Ulastirma Bakami) ’Insafsiz bir muhalefetin terbiye
hudutlarini asan iftira ve istinatlarina ayn sekilde cevap vermemeyi bir memleket
vazifesi sayiyoruz. Biz memlekette huzur ve siikiinu temine ve vatandaglar
arasinda karsilikli sevgi hislerinin artmasina ¢alistyoruz... (Bkz. Ek 16) Sevket
Adalan(Bayindirlik Bakani): " Huzur ve siikiin bozan her fikir milletce geri
cevrilmektedir.”” (Bkz. Ek 17) Cevat Dursunoglu (Genel Sekreter
Yardimcisi): ’Biz  propaganda yalanindan kagariz, Cumhuriyet Halk Partisi
kendini boyle bir tenzih eder. Muhalefetin elindeki demagoji bayragi hakikatin
15181 karsisinda inmege baslamistir.”’(Bkz. Ek 17) Cemil Sait Barlas (Devlet
Bakan): "’Bizim kan dokme ile elde ettigimiz inkilaplar: tehlikeye diistirecek

propagandalar yaptilar. Askerlik kalkacak dediler, eski harfler donecek dediler.
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Muhalefetin suurlu insanlarindan 950 segimlerinde bu yola gitmeyecekleri
hususunda simdiden ahdu peyman etmelerini beklemekteyim..” (Bkz. Ek 18) Emin
Sazak: ’Memleketin hayati menfaatleri Cumhuriyet Halk Partisi’nin iktidarda
kalmasini icap ettiriyor, onun tuttugu yol kurtulus ve selamet yoludur..”’

Ulkenin ilk kez yasadig1 bdylesi hareketli bir secim déneminde artik halki
etkilemek, yonlendirmek c¢ok &nemliydi. Iste bunun o dénem igin en etkili
yontemlerinden biride gazetelerdi. Partilerin gazetelerle sagladigi bu giicii
yonlendiren ve makaleleriyle halki etkileyen 6nemli yazarlar Cumhuriyet Halk
Partisi icinde vazgecilmezdi. Ulus gazetesinde basyazar olan Hiiseyin Cahit
Yal¢in ve Peyami Safa gibi.

Mesela, secim miicadelesi doneminde Hiiseyin Cahit Yal¢in bir
makalesinde soyle diyor:

- Halk partisine hiicum etmeyi kendilerine meslek edinmis olan bazi kalem
sahipleri, Demokrat partiyi miidafaadan aciz bir duruma diistiikleri zaman, ne
denirse densin, halk hiikiimetten ve Halk Partisinden memnun degildir diyerek
isin icinden ¢itkmak istiyorlar ve bunu séylemekle davalarint kazanmis olduklarini
zannediyorlar. Miicerret bir iddianin hi¢cbir zaman delil teskil etmedigi bu zatlarin
mechuliidiir, galiba. Kendilerinin memnun olmalarimi biitiin diinyanin da
memnuniyetsizliklerine bir delil telakki etmekle yalniz kendilerini inandirmuis
olabilirler...”

Yine Hiiseyin Cahit Yal¢in baska bir makalesinde Cumhuriyet Halk
Partisi’nin se¢im beyannamesini takdirle degerlendirmektedir.

“Muhalif gazeteler bile Cumhuriyet Halk Partisi’nin beyannamesinde
millete kars1 alinan taahhiitleri pek cazip bulmaktan kendilerini alamadilar ve
bunlarin birden bire iyi bir tesir yaptigini tasdike mecbur kaldiktan sonra bu tesiri
izale edecek ¢areler aramaya basladilar. Halk partisi, millet meclisi segcimlerine

belediye secimleri ile karistiracak kadar dalginlik gosteren DP seflerinden Dr
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Nihat Resat gibi Istanbul’'u suya kavusturmak vaadi ile milletin karsisina
¢ctkmiyor... " (Bkz. Ek 19)

Diger bir 6nemli yazar Peyami Safa ise bir makalesinde muhalefeti soyle
elestiriyor:

“Milli husumet andinin kardes kavgasi ¢ikarmak icin degil rey hirsizligina
mani olmak i¢in hazirlandigimi iddia ediyorlar. Tiirkiye’'de hi¢bir namuslu
emniyet ve adalet mercii yokmus gibi bunlar kendi baslarina bir sandik polisi ve
adliyesi mi kuracaklar?’’ (Bkz. Ek 20)

DP’nin se¢im beyannamesinin gecikmesini ise Peyami Safa soyle
degerlendiriyor:

“DP neden beyannamesini vaktinde ¢ikarmadi veya ¢ikarmayacak? Sebep
meydandadir: Evvela DP’nin ana programi Cumhuriyet Halk Partisi’ninkinin
kopyast oldugu igin...”” (Bkz. Ek 21)

8 Mayis 1950°de ise ‘’ni¢in mi Halk partisi * isimli makalesinde Peyami
Safa, halkin neden Cumhuriyet Halk Partisi'ne oy vermesi gerektigini
degerlendirmistir:

“Clinkii:

Cumhuriyet Halk Partisi iktidarvin  yikilmasini  biitiin - muhalif
partilerimizden daha fazla isteyen kapidaki diisman, goziinii anahtar deligine
uydurmus aramizdaki ¢ekismeyi seyrediyor ve 14 Mayis giinii sandiklarimizdan
¢ctkacagint umdugu yikilis miijdesini bekliyor. Onu sevindirmemek lazim.Yarin
bugiinkiinden fazla muhta¢ olacagimiz milli birligi ve yogunlugu temelinden
sarsacak bir degisiklikten sakinmamiz lazim. Uciincii bir diinya harbinin miimkiin
oldugu ve barisin muhakkak olmadigi bu karanlik ve sallantili giinlerde hi¢bir
iktidar staji ve denemesi olmayan toy partilerce devlet binasini bir prova salonu

gibi teslim etmemek lazim...(Bkz. Ek 22)



92

Yine Peyami Safa “’ikinci kaptan’’ baslikli bir makalesinde DP lideri Celal
Bayar’1 Atatiirk’iin ve Indnii’niin ikinci kaptan’i olarak nitelendirmekte ve
se¢meni soyle yonlendirmektedir: ... Bakislarimi diinyanin simsiyah ufuklarina
salmig, kopacak biiyiik firtinay: sezen uyanik bir se¢cmen demokrat partili bile olsa
bir su oynak denize birde hala dis tehlike suurundan mahrum ikinci kaptanin
babacan ve sakin tipine bakar, devlet gemisini ona teslim etmenin ne tehlikeli bir
hafiflik olacagini anlar...”’(Bkz. Ek 23)

Se¢imler oncesi donemde basin, 6zellikle de Ulus gazetesi iktidar lehine

(3]

esiyor; DP’yi acemilikle su¢luyor muhalefete *° Yasini unutan muhalefet’’ gibi
yakistirmalar yapiyorlardi.
C- KANUNI CALISMALAR

Cok partili hayatin getirdigi 1lik riizgarlar Cumhuriyet Halk Partisi’ni
derinden etkiledi. Bunu, se¢imlere dogru cikarmis oldugu ve bazi ¢evrelerin
Cumbhuriyet Halk Partisi’nin verdigi tavizler olarak niteledigi kanunlar ispatlar.
Aslinda bu kanunlar Cumhuriyet Halk Partisi ne ger¢ektende puan kazandirdi.
Tutulan nabizlara gore iktidarin oy potansiyeli arttyordu ki bu muhalefeti
endiselendirmistir. Ozellikle yeni se¢im kanunu (16 Subat 1950) her kesimi
memnun eden bir hava estirmisti.

Dini alanda ¢ikarilan kanunlar ise en 1ilgi ¢ekici olanlariydi. Bu alandaki
liberalizasyona dair en onemli kanunlar 1949°da Giinaltay hiikiimeti doneminde
meclisten gecti. Ankara’da bir ilahiyat fakiiltesi kurulmasi kabul edildi.'*(resmi
gazete ilan1:10.06.1949-say1 7229)(Ek 24,25)

Mayis ayinin son haftasinda yaptigi bir toplantida Cumhuriyet Halk Partisi
meclis grubu yiiksek din bilgileri ile miiftii vaizleri yetistirmek iizere liniversite

biinyesi icinde bir Islam ilahiyat fakiiltesinin kurulmasinin miinasip ve muvafik

'3 Bkz.Ankara Universitesi Kurulus Kadrolari Hakkindaki 5239 Sayili Kanuna Ek Kanun
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olacagina karar vermisti(Universite biinyesi i¢inde kurulacak bir fakiiltede yiiksek
din Ogretimi yapilmasimin laiklik prensibine uygun diismesi ile ilgili bir
degerlendirme icin (bkz Ek 21,22,23)

Ayrica okullara din dersleri de getirildi. Buna gore ¢ocuklarin velilerinin
de raz1 olmasi kosulu ile ilkokulun son iki sinifinda ders zamanlar1 disinda ve okul
icinde din dersleri verilecekti.(Bkz. Ek 24,25,26)

1 Mart 1950°de tekke ve zaviyelerle ilgili tiirbedarliklarla bir takim
unvanlarin men ve ilgasina dair 677 sayili kanunun birinci maddesine bir fikra
ekleyerek “Tiirk biiyiiklerine ait sanat degeri olan tiirbelerin actirilmast ...”"
konusundaki tasarty1 kanunlastirdr.'*

19 Nisan 1950°de ise kanuni sultan Siileyman, Yavuz Sultan Selim, Hac1
Bayram Veli, Ertugrul Gazi, Orhan Gazi, Fatih Sultan Mehmet, ikinci Mahmut
gibi @inlii tarihi kisilerin tiirbelerinin de agilmasina karar verdi.'”

Hiikiimetin oy toplamak i¢in yaptig1 bir calismada 29 Mart 1950°de
cikardig1 sinirh af kanunudur.(Bkz. Ek 27) Ulkede yoksulluk giderek artiyordu.
Iktidar yoksullugu biraz olsun azaltmak i¢in ekmek fiyatlarini diisiirdii. Tek tip
ekmek uygulamasi yapildi.(Bkz. Ek 28,29) Bazi yorelere yiyecek gonderildi.
Memurlara bir maas tutarinda ikramiye verildi. Emekli sandig1 kanunu kabul
edildi.(Haziran 1949) Bu kanuna gore emekli dul ve yetimlerin durumu
tyilestiriliyordu.1930’dan 6nce emekliye ayrilanlarin maasma %60 zam
yapilacakti.(Bkz. Ek 30,31)

Cumhuriyet Halk Partisi politikacilar1 tutucu halk yigmlarina kars
ozellikle laiklik, orman kesimi, gecekondu yapimi konularindaki tavizlerini agik¢a
degil alttan alta siirdiiriiyorlardi. Orman yasasina gére ormana kegi sokmak yasak
oldugu halde halki tedirgin etmemek, hos goriinmek ve oy toplamak i¢in bu yasa

ihlal edilmistir.

14 Zafer Gazetesi , (2 Mart 1950); K. Karpat,a.g.e., s.233
!5 Cumhuriyet Gazetesi , (20 Nisan 1950)
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Toprak kanununda degisiklik yapildi. Arazi sahiplerinin lehine olan bu
degisiklikler biiyiik toprak sahiplerini memnun etti.(Toprak kanunun tasarisi ile
ilgili bkz Ek 32) Polise mahkeme karar1 olmaksizin tevkif salahiyeti verdigi icin
siddetli tenkitlere hedef olan polis salahiyetleri kanunun 18. maddesi mecliste
ancak birka¢ milletvekilinin bulundugu bir oturumda yiirtirliikten kaldirildi.(Bkz.
Ek 33,34)

Ozellikle Semsettin Giinaltay’la baslayan ekonomi alanindaki hiikiimet
programi ise 6zel tesebbiisiin gelistirilmesini g6z oniinde bulunduruyordu. Bu
hiikiimet programinda biitcede bir vergi indirmesi yapiliyor ve vergi sistemindeki
adaletsizligi diizeltmek tlizere gelir vergisi sistemi hedefleniyordu. Mesela yeni
thra¢ rejimi adi altina Ticaret Bakanliginin aldigi sterlinde ihracata konulan
takyitlerin kaldirilmasi, fon alinmamasi, nebati yaglar, yagli tohumlar, pamuk ve
sabununda serbest dovizle anlagsmalara gore ihrag edilebilmesi ile ilgili kararlar bu
yonde uygulamalara kii¢iik bir 6rnek olarak gosterilebilir. (Bkz. Ek 35)

Halk yeni hiikiimeti liberal siyaseti dolayis1 ile genel olarak i1yi karsiladi.
Bu serbestli siyaset bastan beri yliriitiilmiis olsa idi. Halk partisine kars1 beslenen
diismanlik bu kadar olmazdi, deniliyordu.'®

Giinaltay hiikiimetinin s6z ve basin hiirriyetini de programda bulundurmasi
basin camiasin1 da memnun etti ve basta Istanbul basini olmak iizere basbakandan
basin kanunu ¢ikarilmasi istendi. Bagsbakanin basin kanunu ile ilgili yaklagimi da
olumlu idi. Giinaltay:'’Biz fertlerin degil memleketin ihtiya¢larina uygun bir
kanun ¢ikarmakla miikellefiz. Bu hususta istedigimiz sunlardur:

1.Vatandasin seref ve haysiyeti masum bulunmalidir.

2.Komiinizmi koriikleyen nesriyata miisaade edemeyiz.

3.Irticaa meydan vermeyiz.”’ (Bkz. Ek 36)

K. Karpat,a.g.e., s.193
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Mahsuliiniin zarar gérmesi veya fakri zaruret dolayisi ile muhta¢ durumda
bulunan c¢iftcilere 6diing tohumluk verilmesi ile ilgili 08.07.1948’de kabul edilen
“mubhtag c¢iftgilere 0diing tohumluk verilmesi hakkinda kanun’’ (Bkz. Kanun Ek 2)

30.09.2948’de kabul edilen milletler arasi ¢alisma teskilatinin is ve is¢i
bulma servisi kurulmasi hakkindaki 88 sayili s6zlesmesinin onanmasina dair
kanunda temel sosyal meselelerden issizlik ile ilgili yapilan bir calisma idi. Is ve
isci bulma servisi iscilere ve miiesseselerine uygun is¢i bulabilmek i¢inde
igverenlere yardim etmek amaciyla kurulmustur. (Bkz. Kanun Ek 3)

Yine sosyal alanda kabul edilen énemli bir kanunda ‘’Hastalik ve analik
sigortas1 kanunudur.04.01.1950°de kabul edilen bu kanun ile is kanuna gore
calisan isyerlerindeki sigortalilarin hastaliklar1 ile analik hallerinde yapilacak
yardimlar belirleniyordu.(Bkz. Kanun Ek 4)

02.06.1949°dakabul edilen “’Ihtiyarlik sigortas1 kanunu’’ ise sigortali
calisanlara yaslhliklar1 halinde baglanacak maaslar1 ve yapilacak diger 6demeleri
diizenlemekteidi.'” (Bkz. Ek 37) Yasaya gore is kanunu kapsamindaki
igyerlerinde en az 25 yil caligmak ve bu siire i¢cinde yilda ortalama 200 giin sigorta
primi yatirmak, son ii¢ yilda ise en az 200 giinliik prim 6demis olmak, yaslilik
ayliliginin baglanmasit icin zorunlu kosullardi. 50 yasimi dolduranlara da
calisamayacak durumdalarsa yashlik ayligi baglanabilecekti.'®

25.01.1950°de is kanunun baz1 maddeleri degistirildi.(Bkz. Kanun Ek 5)
Boylece is kanununu kapsamina giren is¢i sayisi genisletiliyordu.10 kisiden az
isci calistiran igyerlerini de is kanununa tabii olabilmeleri i¢in yeni bir hiikiim
eklenecektir. Yasa degisikligi sonucunda O©nemli bir gelismede, ¢alisma

bakanliginca liizum goriilecek yerlerde ve islerde, ... Isci iicretlerinin en asag

"7 TBMMTD, Dénem 8, T:3, C:20, 5.99 (02.06.1949)
% Cemil Kogak, 1946 larin Ikinci Yarisinda Sosyal Politika’’, Osmanldan Cumhuriyete L.
Uluslar arasi Tarih Kongresi, Ankara 1993, s.118
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haddelerinin (yani asgari ticretin)’’mahalli komisyonlarca saptanmasinin kabul
edilmesi idi. Ancak yinede verilecek karar ¢alisma bakanliginin onayina tabii
idi."

30.01.1950°de is mahkemeleri kanunu kabul edildi.?’ Béylece is kanunu
kapsamina giren iscilerle igverenler arasinda is akdinden ya da is kanununa
dayanan her tiirlii hak iddialarindan dogan hukuki anlagsmazliklarin ¢oziilmesi ile
gorevli is mahkemeleri kuruldu.?!

Cumbhuriyet Halk Partisi’nin degisimlerine siiphesiz en iyi orneklerden
birsi 1938 tarihli cemiyetler kanunun sinif esasina ya da adina dayanan dernek ve
parti kurma yasagini 5.06.1946’da kaldirmasiydi. Boylece artik dernek ve siyasi
partilerin kurulma yolu agilmis; ayrica is¢ilerin sendika kurmalarinin yolu da
acilmist1 ki Calisma bakani Sadi Irmak TBMM’de yaptig1 bir agiklamada birkag
ay icinde 100’e yakin is¢i sendikasi kuruldugunu agikliyordu.??

1946°daki sendikalara karst bu hos goriili tutum zamanla degisir
Cumhuriyet Halk Partisi, sendikalar1 denetim altinda tutabilmek icin ikili bir yol
izler. Oncelikle kurulmus olan sendikalarin ydnetimlerini geleneksel yontemlerle
ele gecirmeye caligir. Diger yandan, iktidarin sendikalar iizerindeki denetimini
miimkiin kilacak ve yeni sendikalar tasarisi hazirlanir. Miiteakiben Istanbul
sikiyonetim komutanligi bircok sendikay1 kapatir. Sendikalagsma hizi boylece
kesilir. Ayrica Cumhuriyet Halk Partisi’ne oy kaybettiren en 6nemli konulardan
biriside grev hakkidir. Cumhuriyet Halk Partisi devlet¢i / vesayetci ideolojisi
geregi grev hakkini reddediyordu.18.0cak 1950’de goriisiilmeye baslanan is
kanunun bazi maddelerinin degistirilmesi hakkindaki kanun tasarisi vesilesi ile

tekrar giindeme gelen grev hakki, Indnii tarafindan 4 Mayis 1950°de izmir’deki

19 Cemil Kogak, a.g.m., s.244

20 TBMMTD, Dénem 8, T:4, C:23, B:31(30.01.1950)
2! Cemil Kogak, a.g.m, s:246

22 TBMMTD, Dénem 8, T:1, C:4, B:47(20.02.1947)
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konusmasinda “grev hakkimin lokavti da getirecegi bununda is¢i aleyhine
olacagindan dolayr” reddediliyordu.”?

DP’nin grev hakkini tanimas1 da Cumhuriyet Halk Partisi tarafindan tenkit
ediliyor, bunun tehlikeli ve yanlis bir yol oldugunu dile getiriyorlardi.(Bkz. Ek
38-39) Cumbhuriyet Halk Partisi’'ne oy kaybettiren siiphesiz yillarin getirdigi
ekonomik sorunlar, halkin fakir diisiip ge¢cim zorlugu i¢inde olmasidir (Bkz. Ek
18).Bunlarin iistiine alinan vergilerde bircok kesimi rahatsiz ediyordu.Mesela liiks
vergisi, yol vergisi gibi.(Bkz. Ek 40) Her zaman siyasiler i¢in 6nemli bir kesim
olan koyliiler ve ciftgiler de unutulmuyordu. Hiikiimetin se¢imler yaklagirken
sevgisini kazanmaya calistig1 koyliller ve ¢ifteilerle ilgili baz1 degisikler bunlara
ornek gosterilebilir.

15.03.1950 tarihli kdy insaat1 dolayisiyla kdyliilerle muhtarlardan aranilan
kazang vergilerinin silinmesi hakkindaki kanun (Bkz. Kanun Ek 6) ile 22.03.1950
tarihli “’¢iftciyl topraklandirma’> hakkindaki 4753 sayili kanunun bazi
maddelerinin degistirilmesine ve bu kanuna bazi maddeler ve gecici maddeler
eklenmesine dair kanun (Bkz. Kanun Ek 7) gibi. Yine de kdyliiler tek parti
doneminin getirdigi agirlig1 unutacak gibi degildi. Buna karsilik DP’nin en 6nemli
propagandalarindan biri de kdyliiniin kalkindirilmasi idi.

C- CUMHURIYET HALK PARTISI’NIN SECIM BEYANNAMESI

Secim Oncesi partilerin yayinladiklar1 “’se¢im beyannameleri’” seg¢imler
sonrasinda uygulanmasi beklenilen parti politikalar1 ve vaatlerini sergiliyordu.
Yine bu se¢imlere kendine giivenerek giren Cumhuriyet Halk Partisi’nin se¢im
beyannamesi Cumhuriyet Halk Partisi’ndeki 6nemli degisikleri de ortaya
koyuyordu.

Cumbhuriyet Halk Partisi’nin devletciliginin daha da siirlanacagini, 6zel

tesebbiisiin tesvik olunacagini, kredi kolayliklar1 saglanacagini, yabanci

3 Ulus Gazetesi , (5 Mayis 1950)
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sermayeye miisait sartlar taninacagini, vergi sisteminin 1slahini ve Tiirk parasinin
degerinin korunacagimi vaat ediyordu. Ayrica bir ayan meclis kurulmasini,
cumhurbagkanin goérevlerinin yeniden diizenlenmesi ve rejimin alti temel
prensibinin anayasadan ¢ikarilmasini (bunlar Cumhuriyet Halk Partisi prensipleri
olarak kalacakti)ileri stiriiyordu. Koyliinlin hayat sartlarini1 diizeltmek i¢in de
toprak dagitim, okul, su, kredi ve ziraat aletleri temini gibi tedbirlerin alinacagini
soyliiyordu. Ayni sekilde sehirlilere de mesken durumunun ve belediye
hizmetlerinin 1slah1 ve yeni yol insas1 vaat ediliyordu. idari alanda ise Cumhuriyet
Halk Partisi mahalli belediyelere daha biiyiikk bir otonomi tamimaya soz
veriyordu.”*(Bkz. Ek 41.42.43.44 .45)

Cumhuriyet Halk Partisi kendi ilkeleriyle taban tabana zit ilkeleri savunan
bu se¢im beyannamesini ilan ettikten sonra hala secim beyannamesini
yaymlamayan DP’yi de tenkit etmekten geri kalmiyordu. DP’nin se¢im
beyannamesi geciktik¢e bunu DP’nin halka sunacagi memlekete sarih higbir sey
olmamasina bagliyorlardi ki bu gecikmeye o kadar sikilmislardi ki se¢cimlerden
birkag¢ giin 6nce ilan olunan DP se¢im beyannamesi Ulus gazetesinde ‘’Nihayet
cikabildi’’ bagliklar ile karsiland1 ve degerlendirildi. (Bkz. Ek 21)

DP, Cumhuriyet Halk Partisi programini tenkide ¢ok yer ayirmisti. Yapici
teklifler olarak da istihsali artirip vergileri indirmek, devlet tekelini ortadan
kaldirmak ve memleketin mali kaynaklarina uygun denk biitce yapmak suretiyle
memleket ekonomisini kalkindirmayi ileri siiriiyordu. Milli geliri yilikseltmenin en
tesirli yolu 6zel ve yabanci sermaye i¢in siyasi ve mali giivenligi saglamakt.
Onlara gore siyasi sistem kusurluydu. Bunun caresi de halkin oyu ile meydana
gelecek bir hiikiimet degisikligi idi.

Arka arkaya se¢im beyannamelerinin ilan1 arasinda se¢im ¢aligmalarinin

gazetelere mizahi olarak yansimasi da siyasi rekabete renk katiyordu. Ozellikle

24 Ulus Gazetesi , (26 Mart- 28 Nisan 1950)
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Ulus gazetesindeki karikatiirler DP’ye atifta bulunuyor, Cumhuriyet Halk
Partisi’nin ise propagandasi oluyordu. Mesela se¢im beyannameleriyle ilgili bir
karikatlirde DP’nin ekonomi siyasetine atifta bulunulmus.(Bkz. EK 46)Yine diger
karikatiirde DP’nin sigirme laf {irettigi ima edilmekte.(Bkz. Ek 47)’’se¢im kupasi
mag1’’ isimli karikatiirde ise c¢ok partili se¢imlerin getirdigi miithis miicadele,
siyasi rekabet anlatilmig(Bkz. Ek 48)

Artik se¢im giiniin iyice yaklastigi giinlerde son ¢aligmalar yapiliyordu.
Adeta tiim partiler gibi Cumhuriyet Halk Partisi de halka son sozlerini Ulus’tan
yansitiyordu.”’Inkilap partisi segmenlerden neler istiyor?”’ bashkli yazida
Cumbhuriyet Halk Partisi’nin 1923’ten beri Atatiirk’lin belirttigi lizere milli
birligin sembolii oldugu demokrasiye onciiliik ettigi, halka hizmete devam etmek
i¢in oylarina ihtiyaci oldugu konu ediliyordu. Cumhuriyet Halk Partisi’nin tam ve
gercek aday listesi yaymlaniyor ve segmenlerin sahte listelere karst uyanik olmasi
soyle tavsiye ediliyordu:’’Ortada tiirlii tiirlii maksatlarla tertiplenmis birtakim
karma listeler dolagsmaktadir. Bunlar, bizim adaylarimizdan bazi sahsiyetlerin
gOlgesinde bizimle ayni maksat i¢in ¢alismayacak bazi kimseleri segtirmek
maksadiyla hazirlanmistir. Bu tiirlii listelerin kazanmasi medeniyet ve demokrasi
yolundaki yiirtiylistimiizii pek agirlastiracaktir. Karma listeler, bizden ¢ok size
kaybettirecektir.”” Diyerek yayinladiklar1 gercek listeyi segmenin kesip saklamasi
ve Pazar giinii kullanmasi dile getirilmistir. Yazi su s6zle son bulmustur:’’Halk
partisi, 14 Mayis’ta kendi adin1 tasidig1 halkin oyunu bekliyor.”’(Bkz. Ek 49-10)

Alt1 ok amblemli Cumhuriyet Halk Partisi aday listelerinin bulundugu liste
Ulus’ta su sozlerle yer aliyor. "'Sizlere gozyasi doktiirmemek igin alin teri dokmek
azmindeyiz. Onun i¢in yalniz vaatlerde bulunmakla kalmiyoruz, vatandaslar
oniinde ant igiyoruz.”’ “’Oyunuzu Cumhuriyet Halk Partisi adaylarina veriniz.11

Mayis Persembe(Bkz. EK 50)
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Ayrica yine burada Cumhuriyet Halk Partisi neler vaat ediyor? Basligi
altinda halka Cumhuriyet Halk Partisi’nin yaptiklar1 ve yapacaklar1 genel olarak
se¢meni etkileyici tarzda duygusal olarak anlatiliyor (Bkz. Ek 51-52).

Okullarin sayisindan Tiirk parasinin degerine kadar birgok konuda vaatler
siralantyordu

Bu donemde partilerin ilan ettikleri aday listeleri partilerin sosyal yargilar
hakkinda bilgi vermesi acisindan ilgingtir. DP aday listesinde daha cok orta
kesimden aday olanlar ¢ogunlukta idi. Cumhuriyet Halk Partisi’ninki ise agirlik
asker, biirokrat kokenliler olmasina ragmen evvelli listelerine gore orta kesime
hafif kayis goriilmesi de degisim riizgarinin etkisinden olsa gerek. Listeye gore
Cumhuriyet Halk Partisi ’de O©nemli Ol¢lide eski parlamenterlere yer
verilmistir.(169 milletvekili)Adaylarin mesleklere gére dagilimi

Ciftei:39, Belediyeci:18, Yiiksek miithendis:16, General:14, Ziraat¢i:14,
Subay:13, Eczaci,:13, Dis¢i:4, Fabrikator:6, Din adami:4, Hariciyeci:3, 1s<;i:3.25

Cumbhuriyet Halk Partisi listesinde de, DP listesinde de bazi gazete
sahipleri, bagyazarlar ve yazarlar yerlerini almislardi. Cumhuriyet Halk
Partisi’ndekiler daha coktu. Aralarinda, Ulus basyazar1 Hiiseyin Cahit Yalgin
Ulus’un eski basyazar, Falih Rifki Atay, son telgrafin sahip ve basyazar, Etem
Izzet Benice, Vakit’in sahiplerinde Hakki Tarik Us, milletvekiliydiler. Yeniden
aday gostermislerdi. Onlara Cumhuriyetin yoneticisi Cevat Fehmi Bagkut ile
yazar Burhan Felek eklenmistir. Ayrica karikatiir dergisi akbabanin iki ‘’sahip ve
basyazar1’’da bir 6nceki donemdeki gibi, Cumhuriyet Halk Partisi listesindeydi.
Orhan Seyfi Orhon ve Yusuf Ziya Ortag... Onlara, sagciligiyla taninmis olmakla
birlikte, son siralarda Ulus yazarlar arasina giren Peyami Safa’da bir yeni

Cumbhuriyet Halk Partili olarak katilmistir.

23 Cumhuriyet Gazetesi, (25 Nisan 1950)
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DP’de ise tasvir basyazar1 Cihat Baban ile Son Posta sahibi Selim Ragip
Eme¢ ve —bagimsizolarak- Cumhuriyet sahibi Nadir Nadi vardi.*® Bagimsiz
olarak dedik; Ciinkii DP bu se¢imde de bazi adaylarin yanina parantez i¢inde
bagimsiz sifati eklemistir. Bunun anlami suydu: DP onlari, partiye katilmamais
olmalarima ragmen’’memlekete hizmet etme yeteneklerini g6z Oniinde tutarak
listesine almisti. Onlarda bunu kabul ederek DP’yi ¢ onurlandirmis’’lardi.
Gortinlis Oyle 1di. Bunlar arasinda Cumhuriyet Halk Partisinden son dakikada
ayrilan Ali Fuat Cebesoy, Hamdullah Suphi Tanriéver, Sinan Tekelioglu da vardi.
Hele de Cumhuriyet Halk Partili’lileri kizdiran biri vardi ki o da tarafsizligina
glivenerek secim kanununu hazirlayan komisyonun basina getirilmis olan
Yargitay Baskani Halil Ozyiiriik tii.

D- 14 MAYIS 1950

Secim kampanyasi genellikle baskisiz ve intizamli gecti. indnii, milletin
iradesi ne sekilde tecelli ederse etsin kabul edecegini, Bayar’da ge¢miste olanlarin
unutulacagini belirtiyorlar ama birbirlerinin gortslerini ve liderleri olduklari
partilerin taktiklerini tenkitten uzak kaliyorlard:.?’

Mayis ay1 basindan beri partilerin radyodan da yapabildikleri
propagandalar (Bkz. EK 9-10),10 Mayista mevzuat geregi son bulmustur..
Propaganda yasaginin baslayip secim giinli beklenirken de artik gazeteler de
mansetlerinde se¢cimin memlekete ve millete hayir ve huzur getirmesi yolunda
dileklerini vurgulamiglardir. ve 14 Mayis 1950... Tirkiye icin tarihi bir giin.
Secimler intizaml1 bir sekilde yapildi.

Cumbhuriyet Halk Partisi icin Ankara’da deprem yasandi. Halbuki
Ankara’dan Ismet Inonii adaydi. Indnii ayrica Malatya’dan da adayligim

koymustu. (Bkz. Ek 53) O donemde bir aday iki se¢im bolgesinden listeye

26 Altan Oymen, Degisim yillar1, Istanbul 2004, 5.398
7K. Karpat,a.g.e., s.201
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girebiliyordu. Cumhuriyet Halk Partisi, inonii’niin Malatya’dan aday olusunu
soyle izah etmistir:’Amacimiz Malatya listesini gii¢lendirmek. Inonii Malatyal.
Malatyalilar hemserilerinin oradan da aday olmasini istiyor. Yoksa Ankara’dan
kazanacagimizdan siiphemiz yok.*® DP yonetimi Ankara’yi bu yiizden
onemsemiyor, kazanamayacagini diisiiniiyordu. Ama Cumhuriyet Halk Partisi i¢in
sok Ankara’dan tiim Tiirkiye’yi sardi. Se¢imler mutlak ¢ogunluk sistemine gore
yapildi. Oysaki DP tarafindan nispi temsil sistemi onerilmisti. Kendinden emin
olan Cumhuriyet Halk Partisi bunu kabul etmemisti.

Sec¢im Sonuglari:

Se¢men Sayisi :8.905.576 (% 88.88)
Oy Kullanan :7.916.091

DP :4.241.831. (%53.59)
Milletvekili :408

CHP :3.165.096 (% 39.98)
Milletvekili :69

MP :240.209 (% 3.03)
Milletvekili )1

Bagimsizlar :267.955 (% 3.,4)
Milletvekili 9

Bu rakamlar aslinda fena degildi Cumhuriyet Halk Partisi i¢cin. Ama ne var
ki oylarin %41.05’ini aldig1 halde Meclise milletvekillerinin ancak %14 iinli
getirebiliyordu. Bu da Cumhuriyet Halk Partisi’nin son se¢imlerden 6nce o kadar
titizlikle hazirladigir ve ¢ogunluk sistemine dayanan Se¢cim Kanunun Cumbhuriyet
Halk Partisi’ne oynadigi bir oyundu. Se¢imlerde inonii mebus se¢ilmisti. Ama

Cumhuriyet Halk Partisi Genel Bagkan Vekili Hilmi Uran, yonetim Kurulunun

28 A. Oymen, a.g.e., s.411
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hemen biitiin iiyeleri ve eger se¢cim kazanilmasaydi basvekillige getirilecek olan
Prof. Nihat Erim ve daha nice Cumhuriyet Halk Partisi yildizlarise¢cim
bolgelerinde kaybetmislerdi.?’

Gazeteler se¢im sonuglarini giiniin sartlarina gore verdiler. Mesela segim
sonuglarinin netlesmeye basladigi giin 15 Mayis sabah1 Ulus gazetesi Altan

3

Oymen’in yorumuyla devlet Radyosu gibi bir ¢’ gecis giinii *’ haberciligi
yapmistt. Cumhuriyet Halk Partisi yandasi okurlar1 gercege alistirmak manevrasi
icindeydi. Bashig1r soyleydi: “Se¢imler biitiin yurtta siikiinetle sona erdi. Bazi
illerde istirak nispeti ¢ok yiiksek oldu. Kati neticelerin bugiin alinmasi
muhtemel.’’(Bkz. Ek 54)

DP Organi Zafer, teknik zorluklar yiiziinden erken basildigi i¢in ihtiyath
bir manget atmisti. Sonucu kendi adina uygun olarak “’Zafer” diye niteliyor, ama
—ne olur ne olmaz diye- buna bir “’yolunda’’ lafi ekliyordu. Séyle; “’DP Zafer
Yolunda’’ *° Dénemin Vatan gazetesi gen¢ muhabirlerinden Ciineyt Arcayiirek ise
anilarinda Ulus’taki matem havasini s0yle anlatiyordu:’’Gittim. Ulus alanindaki
CHP Genel Merkezi’nin kapis1 duvar. Icerde tek ampul yanmiyor. Daha sonra
Ulus gazetesi Yazi isleri Miidiirii Miinir Berik ile goriistiilkten sonra su yorumu
yapmistt:”’Durum anlasilmisti. Parti, sonucu ¢ok erken gdérmiis, kapiy1 kapatip
gitmisti. Ulus ne yapacagini heniiz bilmiyordu.

16 Mayis sabahi ise ikisinin de tavri kesinlesecekti. Zafer, ‘ "Zafer Yolu *’
yerine ¢ Zafer’’ kelimesini kullanirken Ulus, partisinin yenilgisini itiraf edecekti.
Soyle;’ 'Milletimizin verdigi karar Pazar giinii ki se¢imde tecelli etti. Cumhuriyet
Halk Partisi meclis i¢cinde ve disinda tam bir muhalefet ve tenkit partisi olarak

vazifesine devam edecektir.(Bkz. Ek 55)

22§, S. Aydemir,a.g.e., 5.492
30 Zafer Gazetesi , (15 Mayis 1950)
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Cumhuriyet Halk Partisi’nin kazandigi iller, o zaman 63 iliolan
Tirkiye’nin 8 ilinden ibaretti. Karadeniz’de Sinop, Ordu, Trabzon; Dogu’da Kars,
Van Erzincan, Malatya; I¢ Anadolu’da Tokat.

Bunlardan Trabzon ve Ordu’da DP’liler liste delmisler, onlarda birkag
milletvekili ¢ikarmiglardir. Kirsehir’de oylar dagilmis, iic milletvekilliginden
birini Cumhuriyet Halk Partisi, birini DP ¢ikarmisti. Birini de baska higbir ilde
milletvekili ¢ikaramayan Millet Partisinin en popiiler politikacis1 Osman
Boliikbas1 kazanmustir.

Partinin gecen meclisteki agir toplarindan yeni meclise girebilenler
Cumbhuriyet Halk Partisi’nin son iki baskan1 Semsettin Giinaltay ve Hasan Saka
basbakan yardimcist Faik Ahmet Barutcu ve Ulus basyazar1 Hiiseyin Cahit
Yal¢in’dan ibaretti. Giinaltay Erzincan’dan, Saka ve Barutgu Trabzon’dan, Yal¢in
Kars’tan kazanmuisti.

Oteki agir toplarin hepsi kaybetmisti. Giinaltay hiikiimetin tiim bakanlar::
Nihat Erim, Cavit Oral, Emin Erisirgil... Ilk haberlerin aksine Vedat Dicleli...
Hepsi... Ayrica basta Genel Baskan Vekili Hilmi Uran olmak iizere tiim parti
yoneticileri.

Cumhuriyet Halk Partisi en fazla Malatya ilinde 11 milletvekili
cikarmistir. Malatya ilinde Cumhuriyet Halk Partisi’nin ¢ikardigr milletvekili
sayisinin fazla olmasi Indnii’den kaynaklanmaktadir.(Ek 56) Yine Cumhuriyet
Halk Partisi Kars’ta 10, Trabzon’da 9

Hatay’da 6, Erzincan ve Sinop’ta 5,Mardin’de 3, Bingol Bitlis, Ordu ve
Van’da 2, Hakkari, Kastamonu Kirsehir, Kiitahya, Tokat ve Yozgat’ta 1
milletvekili ¢ikarabilmistir.

DP Istanbul’da, Ankara’da 18, Izmir’de 17, Konya’da 16, Balikesir’de 13,

Bursa, Manisa, Sivas’ta 12, Kocaeli’nde 11, Erzurum, Samsun ve Zonguldak’ta



105

19 Afyon, Kastamonu, Kayseri, Kiitahya illerinde 9, Canakkale, Corum, Denizli,
Giresun, Nigde, Tokat illerinde 8, Antalya, Aydin, Bolu, Diyarbakir, Gaziantep,
Icel ve Urfa’da 7, Giimiishane, Kahramanmaras, Mugla, Ordu, Rize, Yozgat’ta 6,
Artvin, Cankiri, Edirne, Elazig, Isparta, Kirklareli, Tekirdag’da 5, Amasya,
Bilecik, Siirt illerinde 4, Agri, Burdur, Mardin, Trabzon’da 3, Kirsehir, Mus ve
Tunceli’de 2, Van ilinde ise sadece 1 milletvekili ¢ikarabilmistir. MP sadece
Kirsehir ilinden bir milletvekili ¢ikarmistir.
E-  EKSERIYET USULU

Oy oranlarmi degerlendirecek olursak DP yaklasik % 54 oyla, meclisteki
sandalyelerin % 84’iinii elde ediyor. Cumhuriyet Halk Partisi ise% 40’a yaklasan
oyuyla Meclis’te %]14°lik bir kiiciik azinlik haline gelmistir. Oy oraniyla
meclisteki sandalye sayis1 arasindaki bu biiyiik fark, 1950 sec¢imindeki yeni
bolgeli cogunluk sisteminin neden oldugu bir adaletsizlikti. Bu sistemle iilke
illerinin ¢ogunda az farkla da olsa birinci parti olmay1 basaran parti genelde o ilin
tiim milletvekillerini ¢ikartyordu. Bunun sonucunda Meclis’te gercek giiciiniin
¢ok iistiinde bir temsil olanag: sagliyordu. Ikinci partiye ise, ger¢ek giiciiniin ¢ok
altinda bir temsil orani1 kaliyordu.

Eger nispi temsil sistemi kabul edilseydi Cumhuriyet Halk Partisi
yeni mecliste daha fazla milletvekili ¢ikarabilecekti. Ciinkil nispi temsil sistemi;
her partiye elde ettigi oyla orantili liyelik kazandirmay1 amacglayan boylece de
secimlerin verdigi biitiin oylar1 degerlendirmeye yonelen sistemdir. Cogunluk
(ekseriyet) sisteminde; verilen oylarin ¢ogunlugunu elde eden siyasi parti ya da
aday, o se¢cim bolgesinde se¢imleri kazanmis olur.

Ornegin; bir secim bdlgesinde dort parti katilsa ve o bolgeden bes
milletvekili katilacak olsa, oylarin encogunu elde eden partinin biitiin
milletvekilleri kazanmis sayilir. Diger partilerin almis oldugu oylar bu partilere

higbir sey kazandirmaz.
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Cogunluk sistemi neticesinde Cumhuriyet Halk Partisi’den bir milyon
daha fazla oy alan DP, 408 milletvekili gibi bir ezici ekseriyete ulasmistir. Eger
nispi temsil sistemi uygulansaydi Cumhuriyet Halk Partisi’nin milletvekili sayisi
69 degil 190, DP’nin ise 150 dolaylarinda olacakti.

F- CHP’NIN SECiMi KAYBETMESININ DEGERLENDIRILMESI

Cumbhuriyet Halk Partisi kokli tarihe sahip bir partiydi. Cok partili siyasi
yagami basariyla kurmus ve son donemlerde halkin bazi ruhsal 6zlemlerini ve
maddi gereksinimlerini karsilamaya da baslamislardi. Ayrica DP’nin parti
programiyla kendi programlar1 arasinda pek fark yoktu. Cumhuriyet Halk Partisi,
yeniden segilirse alt1 ilkeyi anayasadan ¢ikarmaya istekliydi ve DP’lilerle ve
Millet Partisi ile rekabet etmek i¢in 6zel sektorii ve dincileri yaristiracak her seyi
yapryordu. Tim bu ozelliklerin tek parti zihniyetinde se¢menlerin yukaridan
bagislanan reformlara minnet duyacagini ve bunlara eslik eden baskilari
unutturacagi gorlinligiinii yansitiyordu.

Cumhuriyet Halk Partisi oOzellikle son donemlerde onemli bir farkla
kazanacak kadar is basarmis olduklarindan emindi. Zaferden o kadar eminlerdi ki;
DP’lilere yeni mecliste milletvekili dnerecek kadar ileri gittiler. *! Iste bu giiven
belki de Cumhuriyet Halk Partisi’nin en biiyiik hatas1 olmustur.

Cumbhuriyet Halk Partisi’nin secimleri kaybetmesinde hatalarin payi
oldugu gibi DP’nin izlemis oldugu politika ve sistemli caligsmalarin da pay1 vardir.

Cok genel olarak Cumhuriyet Halk Partisi’nin se¢imi kaybetme
nedenlerini degerlendirecek olursak: Halk Partisi iktidarinin tek parti anlayisi ile
yapmis oldugu c¢esitli baskilar olmasi halki olumsuz etkilemistir. Cumhuriyet Halk
Partisi’nin halktan uzak kalmasina (ger¢i bu son se¢imlerde se¢gmenle yakindan
temas etmisse de bu izler kolay silinmemistir) karsin DP’nin sistemli hareketle

koylere kadar teskilatini tasiyip halkin istekleri, acilariyla kucaklasarak manevi

3SR, Ahmad, a.g.e., s.44
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teskilatin1 da tamamlamistir. Cumhuriyet Halk Partisi’nin yeni ylizlere yer verme
politikasini smirli bir sekilde uygulamasi, DP’nin ise yepyeni insanlardan teskil
olmasi halkin ilgisini ¢ekmistir. Cumhuriyet Halk Partisi aldig1 adaylar1 ¢ok siki
siizgecten geciriyor, okula 6grenci alir gibi se¢iyordu. Bu ylizden adaylar1 yeni
olsa da eski biirokrasi izleniminden kurtulamamalarina yol agiyordu Halk Partisi
hiikiimetlerinin uzun zaman siiren keyfi idareleri, hata ve gaflet dolu icraatlar
halki bunaltmisti. Cumhuriyet Halk Partisi’nin kendine ¢ok glivenmesi, milleti
benimsemeyisi, millete tepeden bakmasi bu yiizden halka inememesi, halki
kucaklayamayis1 halkin partiden sogumasinit hizlandirmistir. Demokrat Parti
iiyelerinin gece- gilindiiz, yaz- kis durmadan halkla temas halinde olmalari, en
uzak yere kadar kosmalar1 halki ¢ok etkilemistir. Demokrat Parti’nin hiirriyet ve
demokrasiyi hedef alan politikalar1 ve bu yoldan miicadeleleri heyecan
uyandirmistir. DP’nin halk diliyle iktidar1 devralirsa neler yapacagini, nasil
calisacagini halka agikga gostererek milletin giivenini kazanmistir. Cumhuriyet
Halk Partisi’nin kat1 devlet¢ilik anlayisina gore Demokratlarin liberal bir tutum
benimsemeleri halkin ic¢ini 1sitmistir. Cumhuriyet Halk Partisi’nin yillarca
iktidarda bulunmasi partinin yipranmasina sebep oldu. Bu partinin gergeklestirdigi
reformlara tepki duyanlar, ¢ikar1 zedelenen bazi kesimler, partinin bir siyasi niifus
araci olarak kullanilmasindan rahatsiz olan halk kitleleri partiye cephe almislardir.
Cok partili hayata gecildikten sonra bile hala bu partiyi olusturan biirokrasi
kesiminin tek parti zihniyetini devam ettirmeleri hatalar1 ¢ogaltmistir. DP’nin
liderlerinin 6zellikle Bayar’in kisiligi, halk tarafindan taninmasi; basin ve aydin
kesiminin siirekli DP’ye destek vermesi ayrica puan kazandirmistir. Cumhuriyet
Halk Partisi’nin is¢ilere grev hakki ve sendikal haklar konusunda taviz
vermemesi, DP’nin ise bu haklar1 desteklemesi sonuclari da etkileyen sebeplerden

biridir. Ayrica Cumhuriyet Halk Partisi’nin tavizler politikastyla Imam hatip
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Kurslarinin agilmasi, okullara Din derslerinin konulmasi, Ilahiyat Fakiiltelerinin
tekke ve tlirbelerin agilmasi gibi gelismeler ise Atatiirk¢ii cevreleri rahatsiz etmis
ve bu partiye muhalif olmuslardir. Iktidarmn 1946 secimlerinde yaptigi bazi
yolsuzluk ve baskilar halk tarafindan tepkiye yol agmistir. Buna karsin DP’nin
iktidar ile cesurca verdigi miicadele ile iktidarin tavizler vermesi DP’nin
kamuoyundaki konumunu gii¢clendirmistir. Tiim bu umu mi sebepler neticesinde
CHP se¢imi kaybetmistir.

G- 1946 VE 1950 GENEL SECIMLERINI MUKAYESESI

Ismet indnii, 1945 yilindan itibaren ¢ok partili hayata gegis igin gerekli
¢alismalar1 yapmis ve siyasal partilerin kurulmasi siirecini baslatmustir.** 1946
se¢imlerinde 31 Mayis’ta hazirlanan se¢im yasasi tasarisi da meclise sunulmustur.
Bunda milletvekili se¢imlerinin “acik oy”, “gizli sayim” yontemi ile yapilmasi 6n
goriilmiistiir. DP buna kars1 ¢ikti ve se¢im giivenliginin yargi tarafindan
saglanmas1 ve ¢ogunluk sisteminin yerine orantili (nispi) temsil sisteminin
uygulanmasini istemislerdir.1946 sec¢imlerinin en oOnemli 6zelligi Kanun-i
Esasi’den baglayarak Tiirkiye’de uygulanmakta olan iki dereceli secin sisteminin
sona ermesidir. Nitekim 26 Mayis 1946°da yapilan Belediye sec¢imleri Tiirk
Demokrasi tarthinde tek dereceli olarak yapilan ilk se¢imdir ve se¢imi
Cumhuriyet Halk Partisi kazanmustir.

1946- 1950 yili segimleri karsilastirilirsa 1950 secimlerinin daha
demokratik bir yapida oldugunu goriiriiz. Zaten 21 Temmuz 1946’da yapilan
secimler 1947°de yapilmas1 gerekirken Cumhuriyet Halk Partisi tarafinda erkene
alinarak yapilmistir. Ayrica DP aleyhine bir takim usulsiizliikler ve baskilar
yapildig1 gorilmiistiir. Fakat 14 Mayis 1950 se¢imlerinde se¢imle ilgili tiim

onlemler kabul edilen se¢im kanunu ile saglanmistir (Bkz Ek A). Se¢im kanunu

32 Unal Oguz, Tiirkiye 'de Demokrasinin Dogusu, Tek Parti Yonetiminden Cok Partili Rejime Gegig
Siireci, Istanbul 1944, s.127
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incelendigi zaman goriilityor ki 1950 secimleri dnce yapilan diger se¢imlere
nazaran daha sistemlidir. Se¢cimde herkesin gorevi yetkisi kanunla belirtilmis,
aykirt hareket edenlerle ilgili cezalar bildirilmistir. Tabii bunun esas
nedenlerinden biri 1946 se¢imlerinin acele olarak yapilmasiydi. Her seye ragmen
1946 se¢imleri Tirk milletinin kendi mukadderatini tayin etmesi ve serbest,
heyecanli bir se¢imin ilk defa yapilmasi bakimindan 6nemlidir.

Cumbhuriyet Halk Partisi’nin se¢imlerde kullandig1 pusula beyaz kagit
iizerinde basinda alt1 ok bulunan; DP’nin yine beyaz kagit iizerinde baginda DP
harfleri bulunan ve Millet Partisi hicbir isareti bulunmayan beyaz kagit iizerine
basilmis, yine Milli Kalkinma Partisi de yine beyaz kagit iizerine bliyiik harflerle
MKP harfleri ve ar1 resmi ile 1945 tarihini tagiyan pusulalardir.

1950 se¢imlerinin en 6nemli eksik yOnii nispi se¢im sistemine gore
yapilmasidir. 1950 secimleri tek dereceli ¢ogunluk sistemine gore yapilmstir.
Buna ragmen se¢menin iradesinin oyunu, tercihini sandiga yansittigir ilk
se¢imdir.1946 se¢imlerinde segmen listeleri yargi denetiminde hazirlanmiyor,
yorenin miilki amirlerince olusturulan komisyonlar, muhtarlar bu isi yapiyorlardi.
Boylece atilan oylarin sandik kurulunca denetimi saglaniyordu. Sec¢im yasasinin
en sakincali yani tasnif, yani ayirma sisteminin gizli, memurlardan olusan sandik
kurulu ve iist komisyonlarca yapilmasidir. Bu yiizden 1946 secimleri yurt
genelinde ¢esitli baskilarin ve hilelerin yagama gecirildigi se¢imler olarak tarihe
gecirilmistir.

1950 secimlerinde ise gizli oy ve agik tasnif ilkesi ilk defa uygulanarak
giiniimiize kadar gelmistir. Ayrica 1950 se¢im yasasinin diger onemli 6zelligi de
yargl denetiminin saglanmasidir. Bunun i¢in istisnai durumlar disinda se¢imler
sakin gecmistir.

1950 se¢imlerinin diger bir farki ise partililere devlet radyosundan

propaganda konugmas1 yapma olanagini esit bir bicimde saglamasidir. Bundan
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onceki secimlerde sadece iktidar partisi bundan faydalanityordu.16 Subat 1950°de
kabul edilen 5545 sayili kanunla bu imkan saglanmistir. Partiler radyolar esit
zamanda konusma hakk, halka sikdyet ve itiraz olanaklari saglanmustir.*®> Radyo
secimlerde o dénemin en etkili kitle iletisi aract olmasi agisinda énemlidir. **

1950 se¢imlerinin en 6nemli 6zelliklerinden biriside siyasi katilimin fazla
olmasidir.1946 se¢cimlerinde segme hakkina sahip olanlarin % 56.61°1 se¢ime
katilirken 1950 se¢imlerinde bu oran %88.88’¢ ¢ikmustir.

1950 se¢imlerinin sonuglar1 aslinda Cumhuriyet Halk Partisi’nin ugradigi
hezimetle artitk onu bir uyamisa ¢agirtyordu. Nitekim Cumhuriyet Halk Partisi
teskilatinda bir uyanis ve toparlanis belirtileri ortaya ¢ikmistir. Mesela parti genel
sekreterligi se¢ciminde Sef’in aday gosterdigi Nihat Erim’in yerine Kasim
Giilek’in secilmesi bunun ilk isaretiydi.*>  Ancak 29 Haziran 1950’de baslayan
Cumbhuriyet Halk Partisi 8. kongresinde alinan kararlar yinede Cumhuriyet Halk
Partisi icinde yeni kavgalara engel olamadi. Kasim Giilek, muhalefeti ile iktidara
kars1 en giiclii, en popiiler kisi olacaksa da Cumhuriyet Halk Partisi Mecliste yok

gibidir.>®

33 Ulus Gazetesi, (19 Mayis 1950)

M, Cavdar, a.g.e., s.17

35 Yakup Kadri Karaosmanoglu, Politikada 45 Yil, Ankara 1968, s.190

36 Hikmet Bila, Demokrat Siire¢ Icinde CHP ve Sonrasi, Istanbul 2002, s.195
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SONUC

Tirkiye’de 194650 yillar1 arasinda ¢ok partili hayata ge¢is i¢in verilen
miicadele, cumhuriyetin dayandigi ideolojinin yeniden yorumlanmasi ve gliniimiiz
parti sisteminin kurulmasi sonucunu dogurmustur.

194650 yillar1 arasindaki siyasi miicadelenin ana hedeflerine
baktigimizda ilk onemli hedefin yillardir siire gelen tek parti idaresinin
yiriitiilmesini kolaylastiran siyasi vasitalar1 tesirsiz hale getirmek oldugunu
goriiyoruz. Ikinci olarak, ¢ok partili hayatin vazgegilmezi olanmuhalefet
partilerinin kurulmasini ve halkin serbestce istedigi partiyi secebilmesini saglayan
bir sistemi kurmak. Iste bu hedefler dogrultusunda dis iliskilerin de etkisiyle
baslayan liberilizasyon hareketlerinin katkisi muhalefete tek parti idaresini
zorlayacak bir baski giicli getirmisti. Bu baskinin sonucu olsa da esas itibariyle
mecliste ezici ¢ogunlugu bulunan CHP kendi eliyle iktidarin tekelini saglayan
kanunlar1 degistirmek zorunda kalmistir.(1) (Basta matbuat kanunu olmak iizere,
Polis vazife ve salahiyet kanunu, Cemiyetler kanunu, Iskdn kanunu ve Secim
kanunu gibi)

CHP’nin degisiklikleri sadece bu kanunlar ile smirli degildi. Konumuzun
basindan beri dikkatle takip edilecek olursa 1946-50 doneminin CHP’nin her
bakimdan &nemli degisiklikler yasadigi bir donem oldugu goriilecektir. Oyle ki
temel ideolojilerde 6nemli derecede degisiklikler olmustur.

1945°den sonra ki liberilizasyon milliyet¢iligin fikir muhtevasinda baz
degisiklere yol act1. Ciinkii materyalist ve din aleyhtar1 bir milliyetciligin Marksist
ideolojiye kars1 koyamadigi diisiiniilmiistiir. Ustelik bu, dinde yapilmasi
diistintilen liberilizasyon siyaseti ile de bagdasmiyordu. Yeni milliyetgilik
anlayisinin onclisii Hamdullah Suphi Tanridver’e gore, milli kuvvetin kaynagi

tarihte, Ozellikle Osmanli Imparatorlugu tarihindeydi. Miisliimanhik Tiirk
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toplumlarinin ruhunda yasadigi i¢in milliyet¢iligin tarih ve dine dayandirilmasini
istiyordu.

Cumbhuriyet Halk Partisinin 1947°de toplanan kurultay1 parti programinda
yer alan milliyetcilik kavraminin tarifini degistirmistir. Buna gore wrke¢ilik ve
sosyalizmden ayirmak icin, siyasi milliyetcilik yerine dil ortak kiiltiir ve tarihe
dayanan milliyet¢ilik kavrami konmustur. Arkasindan uygulamalarda eskiden
yapilan bazi simirlayict tedbirler yavas yavas kaldirilmistir. Mesela,seyahat
formaliteler1 hafifletildigi gibi miiltecilere ve Rum miibadillere akrabalarim
ziyaret i¢in Tiirkiye’ye girme hakki tanindi ve masonlara loncalarin1 yeniden
a¢gma miisaadesi verildi.

1946°da baslayan siyasi miicadelenin getirdigi en 6nemli sonug¢lardan biri
de laiklik anlayisinda olmustur. Demokrasi alanindaki tartigsmalar dini de tartisma
alnina sokmustur. Siyasi hiirriyetin genislemesi laikligin yeniden yorumlanmasina
yol agmistir. Laikligin kurucusu Cumhuriyet Halk Partisi uzun tereddiitlerden
sonra Islamiyet’in egitimle ilgili yanlarini belirtip din hiirriyetini miizakere ve
kabul etmistir.

Din konusunda ki liberilizasyona dair en O6nemli kanunlar 1949’da
Semseddin Giinaltay’in basbakanligi doneminde meclisten ge¢mistir, Ankara da
bir de Ilahiyat fakiiltesi kurulmustur.(Bkz Sayfa s:92)Din dersleri baslangicta
thtiyari iken sonra yalniz Miisliiman ¢ocuklar i¢in mecburi olmustur. Dini eserler
daha serbest basilmaya baslanmis; 19252de kapatilmis olan padisahlarin tiirbeleri
halka a¢ilmis ve Osmanli hanedan1 mensuplariyla, yani halife ailesinden biriyle
evlenmis olup da simdi bosanmis veya esleri 6lmiis olanlarin, bakanlar kurulu
karartyla yurda girmelerine izin verilmistir.

Tiirkiye’de cok partili sistemin kurulmasi, laikliginde daha serbest bir

sekilde yorumlanmasina yol agmistir. Bu serbesti ile din egitimi ve ibadete daha
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genis bir alan verilmistir. Fakat bunun devlet miiesseselerine tesiri genis 6lclide
olmamustir. Din alanindaki bu serbesti gelismeler de demokrasi gelismesinin tabii
bir sonucu olmustur.

Tek parti doneminin en 6nemli 6zelliklerinden biri de Cumhuriyet Halk
Partisi’nin kendisini millet ve devletle bir tutan bir hiikiimet, her seye muktedir bir
tesekkiil haline gelisidir (bkz. s:10). Oyle ki halk i¢gin hiikiimet teorisi, yerini
hiikiimet i¢in halk prensibine birakmisti. 1946’dan baslayan liberilizasyon artik
her seye muktedir devlet kavraminin fert yararina degistirilmesi yolunda 6nemli
gelismeleri de beraberinde getirmistir. Iktisadi alanda devletin islevlerinin
sirlandirilmas1  bunlardan birisidir. Memlekette genel egilimi temsil eden
liberalizm taraftarlari, ilk biiyiik zaferlerini iiniversitelere muhtariyet taniyan
kanunun kabulii ile kazanmislardir.(bkz. s:91)

1947°den sonra oOzellikle Amerika’nin Tirkiye {izerindeki siyasi
nifuzunun artmasi, fert ve millet hiirriyetlerinin gerceklestirilmesi yoniinde
isteklerinin de etkisiyle Cumhuriyet Halk Partisinin devletgilik anlayisinda da
onemli degisiklikler meydana gelmistir. Halk Partililere gore savas sartlarinin
getirdigi bazi1 tahditler sona erdigine gore devletcilik yeni duruma intibak
ettirilebilirdi. Tarihi sartlarin ve memleketin acil ihtiyaclarinin bir sonucu olan
devletcilik goriisii memleketin  yeni ihtiyaglarim1  karsilayacak sekilde
ayarlanmaliydi. Bunun i¢in 1947°de toplanan halk partisi kurultayr parti
programinda yer alan devlet¢ilik ilkesini miizakere ederek bu prensibin
uygulanma alanin1 6zel tesebbiis ve 6zel sermaye lehine daraltmak kararini
vermistir. Bu karara gore devletin ekonomik sorumluluklar1 teker teker tespit
adildi. Devlet agir endiistriyi, madenleri, elektrik santrallerini isletmeye; milli
savunma ve ulastirma islerini gérmeye devam edecek, bunlarin disinda kalanlar

ise fertlere birakacakti. Kamu menfaatinin gerektirdigi bazi tesebbiislere girismek
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icin Ozel sermayenin yetersiz kaldig1 hallerde ve 06zel sermayeninkar
getiremeyecegi islerde devletin ekonomiye miidahale edebilecegi tezi Cumhuriyet
Halk Partisi tarafindan belirlenmistir.

Tiirkiye’de devletgilik belli bir doktrine gore degil, memleketin sosyal ve
ekonomik sartlarinin zorunlu kildig1 bir sistem olarak ortaya ¢ikmis ve daha
ziyade bu sartlara uygun bir sekilde gelismistir. Tiirkiye’nin ekonomik
gelismesindeki en 6nemli engel, sermaye yetersizligi ve yatirimi tesvik edici bir
ortamin bulunmayisidir. Ayrica 6zel tesebbiisiin ilkel, sadece kar amaci giiden,
halkin menfaatini zerre kadar gozetmeyen diisiincesidir. Ulkemiz ekonomik
bakimdan hizla gelismek zorundadir. Ama hala niifusu i¢in yiliksek bir hayat
standardi1 saglayacak ekonomik bir gelisme safthasinda degildir. Bunun i¢in siyasi
menfaatleri veya oy kaygisi amaci ile agilan fabrikalarin yerini gergekei, tiretimi
tesvik eden biirokrasinin almasi yerinde olur kanaatindeyim.

Cumbhuriyet Halk Partisindeki degisikliklerin en 6nemli sonuglarindan
biriside halkc¢ilik anlayisinda olmustur. Bu ilkeye gore millet sosyal siniflardan
degil cesitli meslek gruplarina mensup olan fertlerden meydana gelmistir. iste bu
diistince ile ¢ok partili sistemde reddedilmekte idi. Ciinkii halk partililere gore
birbirinden farklilasmis sosyal siniflar iilkemizde mevcut degildi. Fakat 1945°den
itibaren kurulan siyasi partiler halkcilik ilkesinin de degisiklige ugradigini
gostermistir.10 Mayis 1946°’da toplanan Cumhuriyet Halk Partisi olaganiistii
kurultay1 siyasi partilerin ve sinif menfaatini esas tutan derneklerin kurulmasina
miisaade eden bir karar almig; ekonomik menfaat ve fikir ayriliklarini ¢ok partili
hayatin temeli olarak kabul etmistir. iste bunun sonucunda siyasi partilerin ve
sendikalarin kurulmasini yasaklayan cemiyetler kanununda degisiklige gidilmistir.
Halk Partisi 20 Subat 1947°de devletleraras: taahhiidiinii yerine getirmek i¢in

ivedilikle 2018 sayili sendikalar kanununu ¢ikarmistir. Cumhuriyet Halk
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Partisinin bu calismasi1 bile parti anlayisindaki degisiklikleri tek basina
gostermeye yeterlidir.

1945°de baslayan cok partili hayat miicadelesinde bati iilkeleri 6rnek
alinarak ¢ok partili parlamenter bir demokrasinin kurulmasi hedefleniyordu.
Sebebi ne olursa olsun, rejimi liberallestirmek ve muhalefet partilerine miisaade
etmek kararimi veren Cumhuriyet Halk Partisidir. Tamamlanamamis da olsa ¢cok
partili hayatin bir dereceye kadar kurulmus olmasi1 Halk Parti ile Demokrat
Partinin ve Millet Partisinin ortak faaliyetlerinin eseridir.

Aslinda ikinci bir partini kurulmasini tesvik eden Cumhuriyet Halk Partisi
hemen bir iktidar yarisina girilmesine hazirliksizdi. Demokrat Partinin ise kisa
zamanda gelismesi Cumhuriyet Halk Partisini endiseye diistirmiistiir. Demokrat
Partinin daha fazla kuvvetlenmesine géz yumulmasinin dogru olup olmayacagi
diisiiniilmeye baslanmis; hatta 1947°de Recep Peker’in Bagbakanligi sirasinda bir
ara Halk Partisi kigkirtict dini propaganda yaptig1 iddias1 ile Demokrat Partiyi
kapatir gibi olmustur. Bunun gerceklesmemesi CHP, iilkemiz ve demokrasi adina
basarili bir adim olmustur. Demokrat parti ise vatandasa olan inanglar1 ferdi
diisiincelere deger vermeleri ile biiylik vatandas kitlelerinin destegini kazanmis ve
hizla bliylimeye devam etmistir.

Bu dénemde halkin bu yeni duruma karsi tepkisi beklenenden daha fazla
olmustur. Oyle ki halk kitlelerini hevesle politikaya katilmas: tartisilan davalar
anlamasi ve nihayet inatla demokratik bir sistem istemesi, 194650 arasindaki
siyasi gelismelerin rotasini ¢izmistir.

Vatandaglarin hiikiimeti tenkit etmek hakkinit Cumhuriyet Halk Partisi
kendi istegi ile kabul etmis ve bu hakkin demokrasinin temel sartin1 tegkil ettigini
zamanla anlamis; normalin sinirlarin1 asan tenkide miisamaha gostererek

muhalefetin isteklerine boyun egmistir. Tabii ki bu donemin siyasi ¢izgisinde dis
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diinyanin 6zelliklede Amerikanin derin etkileri olmustur. Ozellikle Amerikanin
askeri ve ekonomik yardimlar1 hiikiimetin siyasi sistemi demokratiklestirme
yolundaki ¢abalarinda dolayisiyla amil olmus; fakat rejimin liberallestirilmesi i¢in
dogrudan higbir baski yapilmamastir.

Fakat su bir ger¢ek ki, eskiden ayr1 vagonlarda seyahat eden, 6zel bir
takim vesileler disinda halk icinde goriilmeyen, halktan tamamen tecrit edilmis
olan hiikiimet adamlar1 ve yiiksek devlet memurlar1 dogrudan dogruya
vatandaslarla konusmaya, ilk onceleri herkesin ig¢inde sorulan sorulara kizmakla
beraber onlar1 cevaplandirmaya basladilar. (*Mesela Yalova’da Hasan Saka boyle
davranmistir. Cumhuriyet, 3 Agustos 1948)

Sonu¢ olarak gliniimiiz Tiirkiye’sine baktigimizda ge¢mise nazaran
demokratiklesme agisindan biiyiik eksikler olmasina ragmen onemli bir asamaya
gelindigi de asikardir. Bu ise, kaba kuvvete dayanan hiikiimet fikri yerine halkin
oyuna dayanan hiikiimet fikrini getiren ¢ok parti sisteminin sonucudur. Gelinen bu
asamaya ragmen ilkemizde hala sorunlar yasanmaktadir. Tiirkiye’nin karsi
karsiya kaldig1 bu sorunlarin, ancak diislincenin serbestge ve higbir kisitlamaya
maruz kalmadan gelisebilecegi bir ortamin saglanmasi ile ¢oziilebilecegine
inanmaktayim. Sosyal meselelerimizin ¢ozliimii ancak genis ve sistematik bir
sosyal diizenlemeyle olabilir. Bu genis sosyal diizenlemenin temelinde ise, halkin
icten gelen gittikge siddetlenen kiiltiir, hiirriyet ve ilerleme hasreti, tek kelimeyle

ve en genis anlami ile demokrasi yatmaktadir.
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