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Onur Sozii

Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum “1990 Sonras1 Yeniden Yapilanan
Diinyada, Tiirkiye’nin Giivenlik Siyasas1” bashikli bu calismanin, bilimsel ahlak ve
geleneklere aykirt diisecek bir yardima bagvurulmaksizin tarafimdan yazildigini ve
yararlandigim biitiin yapitlarin hem metin i¢cinde hem de kayakca da yOntemine

uygun bicimde gosterilenlerden olustugunu belirtir, bunu onurumla dogrularim.

Fikret BIRDISLI



ONSOZ

1970’lerden itibaren kapitalizm yeni bir evreye girmistir. Kiiresel olcekte tek
bir piyasa yaratilmasi ve sermaye birikim siirecinin diginda kalan tiim alanlarin
sermaye birikimine eklenmesi hedefiyle yol alinan bu evrede ulus devletler ve
uluslararasi iligkiler alan1 da kokli bicimde yeniden yapilandirilmistir.

Kapitalist birikim siirecinin ulastigt bu son noktada devletlerin geleneksel
islevleri ve orgiitsel yapilart da degismistir; “sosyal devlet” “diizenleyici devlet’e
doniigmiistiir. Devletin sosyal ve ekonomik alandan hizla kiiciilerek c¢ekilmesi
sonucu dogan bosluklar ©6zel sermaye ya da yabanci yatirimcilar tarafindan
doldurulurken olusan siyasal bosluklar ise kiiresel karar mekanizmalar1 tarafindan
kapatilmaya baslanmistir.

Ulus devletin temel dayanaklarindan biri olan “giivenlik siyasalar1’” da bu
doniisiimden Onemli oranda etkilenmistir. Simdiye kadar cogunlukla bolgesel ve
durumsal (konjonktiirel) nitelikler tasiyan “giivenlik siyasalar1”, devletin temel varlik
nedenleriyle iliskilendirildiginden iist diizey bir siyasa olarak goriilmiistiir. Oysa ki
ozellikle 1980’lerden sonra yasanan neoliberal siirecte ulus devlet, kiiresel
sermayenin Oniinii acacak siyasal, hukuksal ve yonetimsel diizenlemeleri yapmaya
baslamis, yeni giivenlik siyasalar ile de kiiresel sermayenin giivenligini saglayacak
onlemler almistir. Giivenlik siyasalari, piyasanin beklentilerinin belirleyici oldugu
onceliklere dayali olarak olusturulmaya baglanmistir. Giivenlik siyasalarinin
degisimindeki temel etken neoliberalizimin kiiresel Olgcekte egemen olmasiyla
degisen “tehdit algilamalar1”dir.

Bu calismada kiiresel Olcekte yasanan neoliberal doniisiimle birlikte tehdit
algilamalan baglaminda ulusal ve uluslararasi giivenlik siyasasinda goriilen degisim
ortaya konmaya ¢alisilmistir. Bunun igin giivenlik siyasalarinin tarihsel siire¢ icinde
iretim modeli ve birikim siireci ile olan iliskisi incelenmistir. Gelismekte olan bir
ilke olarak kiiresel sisteme eklemlenmeye calisan Tiirkiye nin giivenlik siyasasi da
bu baglamda ele alinmistir.

Yogun bir calisma ve genis bir bakis acis1 gerektiren bu arastirmanin
gerceklesmesi sirasinda ihtiya¢ duydugum calisma enerjisini, kendisini biiyiik bir

hayranlik ve hayretle izledigim Kamu Yo6netimi Boliim Baskan1 degerli hocam Sayin
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OZET VE ANAHTAR KELIiMELER

Giivenlik duygusu insanligin temel kaygilar1 arasindadir. Baslangigta varolussal
nedenlere dayali olan giivenlik, tarihsel siire¢ icerisinde toplumsal yapiya ve iiretim
araglarina bagl olarak degismistir.

“Soguk Savag” donemi boyunca devletlerin temel degerlerini ve varlik nedenlerini
dis diismanlara kars1 korumaya yonelik askeri 6nlemlerden olusan giivenlik siyasasi 1990
sonrast donemde neoliberal politikalarin etkisiyle degisime ugramistir. Bu degisim icinde
sermaye birikimine ve ekonomik deger tasiyan sosyal yapinin her 6gesine yonelik tehditler
onem kazanarak giivenlik siyasasinin konusunu olusturmustur.

Bu yeniden yapilanma icinde gelismis iilkeler ulusal ¢ikar ve beklentilerine uygun
davraniglar sergilerken az gelismis ve gelismekte olan iilkeler Bat1 kapitalizminin evrensel
cikar ve isteklerine uygun siyasalar gelistirmek zorunda birakilmistir.

Devlet tecriibesi ve toplumsal yapist1 bakimindan tarihsel derinlige ve
zenginlige sahip olan Tiirkiye Bati’nin ge¢irmis oldugu sosyo-ekonomik evrimden
yoksun olarak gelismeye calistifindan kiiresellesmenin yogun baskisi altinda bir

giivenlik siyasasi takip etmektedir.

Anahtar Sozciikler: Ulusal Giivenlik Siyasasi, Kiiresellesme, Neoliberalizm,

Uluslararasi politik ekonomi
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WORLD AFTER 1990’s
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ABSTRACT AND KEY WORDS

Security is fundemental worry of the humankind. At the beginning, subject
of the security is ontologic. But all long of the history, subject of the security has
changed related with the model of cumulating capital and economic system.

Period of the cold war saw an implicit realist conception of security take
root, focused on safeguarding the “core values” of the state from external military
treats, principally through the use of force or the treat to use force. But after 1990
neoliberal policy has effected conseption of the security and geting broaden its.

In this changing, threats wich are intended of every element of the social
structure is become subject of the new security policies.

At the new global structure developed country while behaveing suitable of
their self interest , under developing country getting forced to fallow universal
values and interest of the west as security policy by.

Turkey is under developing country which has deep history of state
tradition. Because Turkey is trying to develop without any social and economic
evulation like west, so he’s security policies are reshaping under the pressure of the

globalization .

Key Words: National Security Policy, Globalization, Neoliberalization,

Internatonal Politic Economy
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Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1
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TURKIYE’NIN DEGIiSEN GUVENLIK SiYASASI

Fikret BIRDISLI

BIiRINCi KESIM: ARASTIRMA HAKKINDA ACIKLAMALAR
Bu kesimde aragtirmanin konusu, denenceleri ve yontemi anlatilarak

aragtirma ana hatlartyla tanitilmaktadir.

1.ARASTIRMANIN KONUSU, DENENCESIi, AMACI VE YONTEMI
Bu boliimde arastirmanin konusu ve denencelerine yer verilerek
aragtirmanin amaci hakkinda okuyucunun ilk elden bilgilendirilmesi amaclanmistir.
Ayrica aragtirmanin gergeklestirilmesinde kullanilan yontem anlatilarak arastirmanin
genel akis1 ve arastirmada yer alan bilgilerin giivenilirligi ortaya konulmaya

calisilmstir.

1.1. Arastirmanin Konusu ve Onemi

Arastirmanin konusu 1990 sonrasi giiniimiize kadar olan zaman diliminde
diinyada yasanan siyasal, ekonomik ve askeri degisimler baglaminda gelistirilen
giivenlik politikalaridir. Bu aragtirmada, geleneksel giivenlik yaklagiminin disina
cikilarak zaman icinde evrilerek gelisen iktisadi diisiincenin giivenlik politikalarina
olan etkileri incelenmistir.  Bunun igin “liretim modelleri-tehdit algilamas1”
iliskisinin giivenlik politikalarina nasil yansidigi ortaya konmaya calisilmistir. Bu
aragtirmanin diger bir sonucu ise, 1990 yillarinda diinyanin yasadigi neoliberal
dontigiimiin tilkemizin giivenlik politikalarina nasil yansidigini incelemektir.

S6z konusu dénemde diinyanin gecirdigi belirgin degisimlerin sonuncu,
Sovyet Blogu yikilarak Soguk Savas sona ermis ve bu durum tiim diinyada bir dizi
stratejik ve konjonktiirel degisimlere neden olmustur. Dis politikalarim iki kutuplu
dengeye gore olusturmus ve hatta bircok siyasi ve ekonomik kararlarimi bu
yapilanmaya gore alarak onlar1 (dis iliskilerini) bir bakima igsellestirmis olan bir¢cok
devlet, degisen bu kosullar cercevesinde kendilerine yeni cikis yollar1 ve hedefler

saptamaya calismislardir. Bu degisimin etkileri neredeyse her alana yansimis hatta



Soguk Savag sonrasi insanlarin kendilerini tanmimladiklar1 kimliklerinde ve bunlarin
sembollerinde bile dramatik degisimler yasanmistir. Siyaset boyutunda yasanan bu
degisimlerin ise en belirgin ve dnemli yansimalarindan biri de giivenlik siyasasi’nda
olmustur. Diinyanin yeniden neoliberal yapilanma siirecinin iilkelerin giivenlik
siyasetlerini nasil bicimlendirdigi ve bu kapsamda yeni tehdit algilamalarinin neler
oldugu aragtirmamizin temel sorusudur. Yeniden yapilanan diinyada giivenlik
politikalarimi belirleyen temel etkenin toplumun mu, yoksa devletin mi tehdit
algilamasi oldugu sorusu ise arastirmanin bir diger boyutunu olusturmaktadir.

Stiphesiz ki bu degisimden her iilke farkli big¢imlerde ve oranlarda
etkilenmistir. Ulkelerin kendi siyasal ve ekonomik cikarlar1 dogrultusunda farkli
sosyo-ekonomik coziimler {iretmeye calismalar1t dogaldir.  Burada dikkatten
kacirilmamasi gereken sey; Soguk Savasin sona ermesi aym zamanda kiiresel
kapitalizmin zaferi anlamina da gelmektedir. Bu nedenle yeterli sermaye birikimine
sahip olan devletler genel olarak diinyanin bu konjonktiirel degisiminden avantajl
cikmakta ve takip eden gelismelerde belirleyici rol oynamaktadirlar. Yani bir kisim
ilkeler kendi siyasal ve ekonomik ¢ikarlart dogrultusunda politikalar gelistirirken,
yeterli sermaye birikimine sahip olmay1p pre-kapitalist donemin belirgin 6zelliklerini
tizerlerinde tasiyan kimi iilkeler ise ancak egemen giiclerin kiiresel ¢ikarlarina
bagiml1 politikalar olusturabilmektedirler. Az gelismis ya da gelismekte olan iilkeler
diye adlandirilan bu grubun iiyeleri dis politikalarim1 temelde ekonomik
bagimliliklar1 nedeniyle serbestce olusturamamaktadirlar (S6nmez,1998,49). Hatta
kiiresel ekonomiyle biitiinlesme cabalar1 nedeniyle dis siyasetle ilgili kiiresel giiclerin
kararlarim icsellestirmekte ve kiiresel giiclerin ¢ikarlar tiimiiyle o devletin sosyal,
ekonomik ve siyasal hayatinda belirleyici rol oynamaktadir (S6nmez,1998,18).

Bu arastirma ile kiiresel giiclerin siyasal ve ekonomik ¢ikarlarinin iillkemizin
politikalarimi ne sekilde etkiledigi ortaya koymaya calisilmistir. Cikarilan sonuglar
aym zamanda iilkemizde siyasal karar mekanizmalarinin ne oOlctide ulusal kararlar
alabildiginin de adeta bir gostergesi olacaktir. Ayrica aragtirma, sosyo-politik
sonuclar icermenin Gtesinde giivenlik baglaminda geleceg§e yonelik Ongoriilerde
bulunmanin da konjonktiirel altyapisini olusturmaya yardim edecektir.

Arastirmanin konusu her ne kadar “1990 Sonrasi...” diye bashyorsa da

toplumsal ve siyasi degisimler bir siire¢ icinde gerceklestigi i¢in, konu tarihsel



baglam icinde ¢oziimlenmistir. Ozellikle Sovyet Blogunun yikilmasina neden olan
diinyanin neoliberalist doniisiim siireci 1990 yillarindan bir on yi1l Oncesine kadar
uzanmaktadir. Tiirkiye’de de bu degisim 1980 sonrasi yeniden yapilanan siyaset
cercevesinde hissedilmeye baslamistir. Fakat etkilerinin belirginlesmesi ve yogunluk
kazanmas1 1990 yillarina rastlamaktadir. 1989 yilinda Sovyetler Birliginin dagilmasi
bu donemin baslangicinin en 6nemli gostergesidir. Bu nedenle konu “1990’11 yillar”

olarak adlandirilmaktadir.

1.2. Arastirmanin Denenceleri ve Amaci

Bu arastirmada “1990 Sonrasi Diinya neden ve nasil yapilanmaktadir?”,
“Bu yeniden yapilanma kosullar1 hangi etkenler tarafindan belirlenmektedir?”
Diinya’da yasanan yeniden yapilanma az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerin
giivenlik politikalarin1  nasil etkilemektedir?” sorularina cevaplar aranmistir.
Arastirmada yontem olarak tiimdengelim yontemi izlenmistir. Bu yontemin sistematik
bir bigcimde olaylara ve olgulara uygulanmasiyla dénemsel olarak diinyamizin yasadigi
siyasal ve ekonomik degisimler ana hatlariyla gozler oniine serilmeye calisilmistir. Bu
degisim sonucu ortaya c¢ikan konjonktiirden, gelismekte olan iilkeler ya da az gelismis
ilkeler icin c¢ikarimlarda bulunulmus, 6zel de ise iilkemiz i¢in giivenlik siyasasi ile
ilgili sonuglara ulagilmaya calisilmistir.

Diinyanin yeniden yapilanmasi siireci iginde yeniden ele alinan bircok
siyasa icinde “Giivenlik Siyasalari”nin 6zellikle secilmesinin nedeni ise; iilkelerin
bagimsiz biitiinliigiini ve ulusal ¢ikarlarin1 dogrudan korumaya yonelik olan ve bu
kapsamli 6zelligi nedeniyle de diger tiim siyasalar i¢in nirengi noktasi olusturan
temel siyasa, gilivenlik siyasidir. Bu ag¢idan giivenlik siyasalar1 alinan siyasi ve
ekonomik tiim kararlar i¢in de belirleyicidir.

Konjonktiirel, stratejik ve milli nedenlerle kendine 06zgii ve bagimsiz
olusturulmasi gereken giivenlik siyasasi kapitalist ve emperyalist baskilar nedeniyle
cogunlukla merkez iilkeler ya da kiiresel giicler tarafindan etki altina alinmaktadir.
Ozellikle 1990 sonrasi dénemde alinan politik kararlarin ulusal cikarlarimizla ne
Olctide ortiistiigii ve kiiresel giiclerin iilkemizden beklentileriyle olan paralelliginin
saptanmasinin bu savimizin ispati i¢in yeterli olacag diistiniilmiigtiir.

Bu kapsamda arastirmanin denenceleri asagidaki sekilde olusturulmustur.



Denence 1. Neoliberalizmin kiiresellesmesi siirecinde az gelismis ya da
gelismekte olan iilkelerin giivenlik siyasalari, kiiresel giiclerin bu iilkelerde bulunan
ekonomik ve siyasal cikarlarimin korunmasi ve devamliliginin saglanmasi
cercevesinde gerceklesmektedir.

Denence 2. 1990 sonrasi Diinya’nin yeniden yapilanmasi siirecinde
Tiirkiye’nin giivenlik siyasasi, kiiresel giiclerin Tiirkiye’deki ekonomik ve siyasal

cikarlarinin korunmasi ve siirdiiriilmesi cercevesinde gerceklesmektedir.

1.3. Arastirmammn Yo6ntemi ile Bilgi Derleme ve Isleme Araclar
Bu arastirmada tarihsel ve betimsel arastirma yontemleri kullanilmis, basili
ve elektronik ortamdaki yazili kaynaklarin taranmasi yoluyla bilgi toplanmistir. Elde

edilen bilgiler “niteliksel ¢oziimleme” teknigi ile islenmistir.

1.4. Kavram Tanimlari

Bu boliimde konu i¢inde gecen kavramlar ve tanimlarina yer verilmistir.

Liberalizm: Liberal kelimesi Latince liber'den (0zgiir) tiiremistir.

Ekonomik ve siyasal bir felsefeyi yansitir. Piyasa serbestiligini savunur,
kapitalizmin iiretkenliginden soz ederek kapitalizmin sinirlandirilmamasi gereginden
bahseder. = Boylelikle  toplumsal  zenginligin  artirilabilecegini  savunur
(Kymlicka,2004,142).

Modern liberalizm pradigmatik ifadesini J.S.Mill’in yazilarinda kapsamli bir
ideoloji olarak bulmustur (Gray,2004,307). Giiniimiizde ise temel bir referans,
tartisilmaz bir dogru olarak kabul goren ve sosyo-ekonomik, sosyo-politik siiregleri
aciklamak ve anlamlandirmak igin bagvurulan bir sOylem haline gelmistir.
(Polanyi,2001,1).

Neoliberalizm: Uluslararasi iliskilerde uluslararas: orgiitlerin ve devlet disi
aktorlerin Onemini vurgulayan neorealist bir Oneri. Klasik liberalizm {izerine
gelistirilen teori Soguk Savas siiresince artan devletlerarasi iligkilerin sekillenmesine
onemli katkilarda bulunmustur. Teorilerin onciileri Robert O.Keohane ve Joseph
S.Nye olarak kabul edilir (Polanyi,2001,1).

Strateji: Bir savasta siyasi iktidarin belirledigi amaca ulasmak i¢in askeri

kuvvetleri kullanma sanati. Bir devletin giittiiii siyasete uygun olarak sectigi
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hedeflere ulagsmak {izere her cesit aracin kullanilmasi genel stratejiyi olusturur
(Clausewitz,1984,47)

Giivenlik Politikalari: Bir ulusun toplumsal, iktisadi ve siyasi kurumlarinin
giivenligini, diger bir bagimsiz devletten kaynaklanan tehditlere kars1 artirmaya ve
korumaya yonelik gelistirdigi politikalar (Ozdemir,2003,3).

Jeopolitik: Geo (yer) ve Policy (politika) kelimelerinin birlestirilmesinden
olusturulmustur.  Politik cografyacilarin ilgilendigi alanlardan biridir. Cografik
bilginin (verilerin) ve cografik yaklagimin {ilkelerin dis politikalarinin
olusturulmasinda kullanimidir. Cografya satrang tahtasi gibi uluslararasi politikanin
temel ilkelerinden biridir (Sloan,2003,14).

Jeopolitik kuram uzamsal iligkiler ve tarihsel nedenlerle ilgili bir kuramdir.
Bu kuramda ¢esitli cografi kavramlarin giiniimiiz politikas1 ve gelecekteki politikayla
iliskilerini ortaya koyan agiklamalar ¢ikmistir (Gray,2003,14).

Tehdit: Kavramsal olarak tehdit olumsuz bir eylemi ifade etmekle birlikte
siyaset, ekonomi ve giivenlik alanlarinda 6znesine gore derinlik kazanan bir
kelimedir. Biiyiik Larousse Ansiklopedisine(1986,11348) gore tehdit genel olarak su
anlamlara gelmektedir: 1-Bir kimseyi yakin bir tehlike ile korkutma, 2- Tehlikeli ve
zararl bir seyi onceden hissettiren isaret belirti, 3- Bir kimseyi bir seyle korkutarak,
sindirerek o kimseden bir sey elde etme, onu zorlama yontemi, gdzdagi. Bu
anlamlardan anlasilacag1 gibi tehdit bir amac degil aractir. Bu nedenle bircok sey
tehdit 6gesi olarak kullanilabilir. Tehdit 6gesi olarak kullanilan araclarla kisi, devlet,
ya da kurumlardan odiinler vermesi istenir veya beklenir. Sonug olarak tehdit; siyasi,
askeri, ekonomik, sosyal, ahlaki, dinsel icerikler tagiyarak ddiin koparma araci haline
gelir.

Gelismis Ulkeler: Ekonomileri gelismis yeterli sermaye birikimine sahip,
kapitalist gelisim siirecini tamamlamis veya tamamlamak iizere olan iilkeler.
Gelismis iilke siniflandirilmasinda endiistrilesme orani, kisi basina diisen milli gelir,
insan haklar1 ve demokratiklesme gibi veriler temel alinmaktadir. En temel gosterge
ekonomik gelismisliktir. ~ Geligmis iilkeler endiistrilesmis iilkeler olarak da
anilmaktadir (Sonmez,1998,49).

Azgelismis Ulkeler: Bati iilkeleriyle yapilan ticaretin ve somiirgeci

politikalarin etkisiyle ekonomik ve sosyal yapilarinda carpiklik beliren prekapitalist
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iretim tarzinin basat oldugu, kapitalist iiretim iliskilerinin heniiz yerlesmedigi iilkeler
(S6nmez,1998,49)

Gelismekte Olan Ulkeler: Yeterli sermaye birikimine sahip kiiresel
ekonomiye yon veren ve gelismis kapitalist iligkilere sahip iilkeler tarafindan kabul
edilmis ekonomik gostergelerin igerisinde yer alan gelismemis fakir iilkelerle zengin
tilkeler arasinda bulunan iilkeler gelismekte olan iilkeler olarak kabul edilirler
(Ellsworth,1984,247).

Cokuluslu Sirketler (CUS): ikinci diinya savasi sonrasinda gelisen
kapitalist iliskiler cercevesinde ortaya cikmistir. Sahibi, kontrolii ya da iiretim
tesislerinin bir kisminin birkag iilkede bulundugu sirketlerdir. Cokuluslu Sirketler
(CUSY’in ortaya c¢ikis nedeni, hizlanan kapitalist rekabet iligkileri icinde
kiiresellesmenin iiretim ve dagitim avantajlarindan faydalanmaktir. Bu rekabet
yabanci sermayedarlarla ya da iilkelerle yatay ve dikey iliskiler gelistirmeyi gerekli
kilmistir.  Biiyiik diretim sirketlerinin ihtiyag duydugu hammadde ve ara iiriinlerin
cogu baska iilkelerde bulunmaktadir. Dikey entegrasyonla bu iilkelerde faaliyet
gostererek dagitim ve servis imkénlarin1 daha iyi kosullara yiikseltirler. Yatay
entegrasyonla ise CUS’ler tekelci gii¢lerini daha iyi korur ve artirirlar.  Uriinlerini
yerel sartlara ve tatlara uyarlayarak iiriinlerinin kalitesinden emin olurlar. CUS’lerin
basarist iiriinlerinin ekonomik degerlerine, finansmanlarina, arastirma ve gelistirme
faaliyetlerine baglidir. Bu nedenle faaliyet gosterdikleri iilkelerin pazar ve ekonomi
bilgilerine sosyal ve siyasal egilimlerini bilmeye ihtiya¢ duyarlar. Bu durum
CUS’lerin faaliyetlerini ekonomik alanlarin digina da tasirmalarina neden olur

(Salvatore,2001,411).

1.6. Arastirmanin Sunus Sirasi

Bu aragtirmada dort kesim yaklasimi uygulanmistir.  Konunun anlam
gelisimine uygun olarak birinci kesimde arastirma hakkinda bilgiler ve arastirmanin
denenceleri verilmistir.  Ikinci kesimde tarihsel siire¢ izlenerek 1990 sonrasi
diinya’da yagsanan yeniden yapilanmanin kuramsal cercevesi c¢izilmistir. Kesim
cerisinde yer alan boliimlerde giivenlik algisina olan yaklasimin hangi temel nedenler
dogrultusunda gelistigi ortaya konmakla birlikte 1990 sonrasi yasanan doniisiimiin

beraberinde ne gibi sorunlar1 da getirdigi aciklanmistir. Bu baglamda konu basliklar
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toplumsal ve ekonomik yonden siralanabilecek belki yiizlerce sorunu kapsayan temel
nedenler arasindan secilmistir. Boylelikle her biri tek basina bir arastirmanin konusu
olabilecek derinlige sahip olan sorunlar aragtirmanin hedeflerine uygun basliklar
altinda toplanmustir.

Uciincii kesimde 1990 sonrasi yasanan doniisiimiin giivenlik siyasasina
etkileri arastirlmistir. Ekonomik ve siyasal gelismislikleri dikkate alindiginda bu
yapilanmadan her iilkenin farkli etkilenecegi diisiiniilmiis bu nedenle de konu
gelismislik ve az gelismislik baglaminda ele alinmistir. Ozellikle ekonomik ve
sosyo-politik nedenlerin giivenlik siyasasinin temel kaynaklar1t oldugu
saptandigindan sebepler ve sonuglar bu iki iilke gurubu icin ayr1 ayr1 incelenmistir.
Bir sonraki boliimde daha 6zele inilerek konu Tiirkiye 6rnegine indirgenmis ve 1990
sonrasit yasanan degisimin Tiirkiye’nin giivenlik siyasasimi nasil etkiledigi ortaya
konmustur. Bunu basarmak i¢in oncelikle Tiirkiye’nin giivenlik siyasasi tarihsel
siire¢ icerisinde arastirilmis daha sonraki asamada yeniden yapilanmanin Tiirkiye’de
neden oldugu sorunlar incelenmistir. Ugiincii kesimin son boliimiinde ise
arastirmanin sonuglart kapsaminda Tiirkiye’nin giivenlik siyasasinin gelecegine
yonelik ongoriilerde bulunulmustur.

Dordiincii kesimde arastirma sonunda elde edilen bulgular siralanmis ve
onermelerde bulunulmustur. Onermelerle birlikte konunun son bashigini olusturan
sonu¢ kisminda ise hem bu konuda arastirma yapmak isteyen akademisyen ve
ilgililer icin hem de siyasal karar mekanizmalar1 igin Ozet bilgiler ve temel

saptamalara yer verilmis ve ¢alisma sonuclandirilmistir.

_ IKINCIi KESIM: 1990 SONRASI YENIDEN YAPILANMA
SURECINDE DUNYADA YASANAN EKONOMIK VE SIYASAL
DONUSUMLER VE GUVENLIK SiYASETINE OLAN ETKILERIi
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Insan yasamin ve toplum hayatinin her bir asamasi degisik bilimsel
calismalara kaynaklik ettiginden her bilimsel disiplin, tarihi degisik agilardan ele
alarak iktisadi, askeri ve sosyal yonlerden incelemis ve kendi akademik kurallar
cercevesinde tipolojiler gelistirerek ¢alisma alanlarimi diizenlemislerdir. Bu degisik
yaklagimlar ise insanlik tarihinin degisik Olgiitlere gore boliimlendirilmesiyle
sonuclanmistir. Tarihi, ya da insan davraniglarini siniflandirma gayretleri, insanlar
ve davramiglart  hakkinda kullamigli  genellemeler iiretmeyi amaglamigtir
(Haviland,2002,33). Bu nedenle kimi calismalarda bilim adamlari, insanlar iizerinde
karsilastirmali caligmalar yaparak benzerlikleri ve farkliliklar1 yakalamaya
calismiglardir. Mesela antropolojik calismalarda, insanligin doga ve ¢evre ile olan
biyolojik adaptasyon siirecinin incelenmesinin yaninda, avcilik ve toplayiciliktan
yerlesik hayata gegis siireci de asamali olarak incelenerek insanlik tarihi
paleontolojik olarak boliimlendirilmistir (Nanda,1987,10). Diger bir yaklasimda ise
insanlarin istek ve ihtiyaglarimi karsilayacak yeterlilikte iiriine sahip olmamalarini
toplumlarda egemen olan bir hayat gercegi olarak kabul edip, insanlarin ekonomik
cabalar1 dogrultusunda iiretim bi¢ciminde yasanan degisimleri tarihsel ve sosyolojik
siniflandirmalar  i¢in  bir neden olarak gostermislerdir (Heilbroner ve
Thurow,1981,327). Bir diger yaklasimda ise Karl Marx’in tarihin agiklanmasini,
insan ihtiyaglarinin ve insanin {iretici giiclerinin gelisiminin incelenmesine
dayandirdigimi goriiyoruz (Denis,1997,443). Daha teknik yaklasimlarda ise tarih,
askeri ve siyasi donemlere ayrilmis 6nemli fetih hareketleri, devrimler ya da toplum
hareketleri tarihsel boliimlerin baslangict olarak kabul edilmistir. Aydinlanma cagi
ve sanayi devrimi sonrasinda ise bu ayrimin daha islevsel ve ekonomik yonlerden
gerceklestirildigini ve bilimsel caligmalarda referans olarak alindigini gériiyoruz.

I. Diinya Savas1 sonrasinda devletlerin birbirleriyle olan iligkileri ve savasi
engelleyememeleri liberalizmin ideolojik bir teori olarak yiikselise gecmesine neden
olmustur. Devletlerin birbirleriyle olan iligkilerini salt siyasetten ¢ekip cikaran ve
ekonomik iliskilerin nasil karsilikli bir bagimliliga neden olduguna dikkat ¢eken teori
aslinda savaglarin yikiciligindan biiyiikk zarar goren biilyilkk sermaye sahiplerinin
birikimlerini giivenceye alma cabalarinin ideolojik yansimalarindan bagka bir sey

degildir.
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Bu teorinin tiim beklentilerine karsilik II. Diinya Savagi’nin c¢ikmasi
engellenememistir. II. Diinya Savasi’nin yikici sonuglar diinya ekonomisini 6nemli
oranda etkilemis, savas1 tiim yikimiyla topraklarinda yasayan ingiltere, Rusya ve
Avrupa devletleri bundan olumsuz etkilenirken savasi kendi topraklart disinda
siirdiiren ABD bu savastan en karli ¢ikan devlet olmustur. II. Diinya Savasinin
sonucunda ABD Avrupa’y1 siyasi ve ekonomik egemenligi altina almstir.

I. Diinya Savag1 sirasinda baglamis olan zihinsel doniisiimler II. Diinya Savasi
sonucunda siyasal doniisiimlere neden olmus bunun ilk somut diga vurumu Rusya’da
Ekim Devrimi seklinde yasanmistir. Bu siyasal doniisiim diinyay1 ¢ift kutuplu bir
diizene tagiyan temel olgulardan biridir.

Soguk Savas boyunca giiclenerek biiyliyen kiiresel sermaye, ideolojilerle
birlikte bu ideolojilerin temsilcilerini de yipratmistir. 1989 yilinda Berlin Duvarinin
yikilmasi Soguk Savas’in sona ermesinin baslangici olarak kabul edilmis ¢ift kutuplu
diinyadan yeni bir diinya diizenine gecisin siireci baglamistir. 1990’1 yillar olarak
adlandirilan bu siirecin ilk yillar1 diinyada bir¢ok siyasal ve ekonomik yapilanmanin
da baslangicini olusturmaktadir. Yasanan ve bugiin de devam eden siyasal ve
ekonomik yapilanma geleneksel giivenlik yaklasimina farkli boyutlar kazandirmistir.
Uluslararasi sistemde diismanliklar ve sicak catigsma riskine dayandirilmis olan devlet
davraniglar1t yerini ekonomik c¢ikarlarin 6nde tutuldugu politik davranislara
birakmistir (Spanier,1993,20). Varsova Paktinin dagilmasiyla baglantisiz kalan
devletlerin ayn1 zamanda 6énemli iiretim kaynaklarini ellerinde tutmalari ve biiyiik bir
pazar haline gelmeleri nedeniyle konvansiyonel giivenlik yaklasimlariyla neoliberal
politikalar i¢ ice girerek tehdit algilarini ve giivenlik Onerilerini biiylik oranda
degistirmistir. Bu sirada Mackinder’in mihver devletler olarak adlandirdigi ve
kalpgah olarak tanimladigi bolge devletleri (Ozdag,2001,3), bu yeni donemde
ekonomik gii¢siizliikleri ve yetersiz sermaye birikimleri nedeniyle konjonktiirel
giivenlik politikalar1 gelistirme telasi icine girmislerdir.

Arastirmamizin  bu ikinci kesiminde 1990 sonrasi diinyanin yeniden
yapilanma siirecinde yasanan ekonomik ve siyasal doniisiimler dénemsel olarak
incelenmis ve nedenleri sonuclariyla birlikte ortaya konmaya calisilmistir. Bu
degisimin nedenleri olarak ileri siiriilen NATO ve Varsova Pakti ekseninde yasanan

ideolojik cekismenin sona ermesi 1990 sonrasi yasanan yeniden yapilanmay1
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aciklamak i¢in oldukga yetersiz kalmaktadir. Ciinkii Soguk Savas sonrasi yasanan
neoliberal yapilanma degisimin temel nedeninin iiretim sekilleri ve sermaye birikim
modelinde yasanan degisimler oldugunu gostermektedir. Bu donemde ekonominin
uluslararasi iliskilerde agirliginin iyice artmasi nedeniyle pazar ve kaynak denetimi
stratejik bir onem tagimaktadir. Bu nedenle Soguk Savas sonrasi algilanan tehditler
ve iiretilen giivenlik siyasalar onceki donemlere kiyasla oldukga farklilagmistir.
Girilen bu yeni donemde politik ve askeri giiciin ulusal sinirlarin korunmasi yerine
ekonomik ¢ikarlarin uluslararasi diizeyde savunulmasina ve kiiresel sermaye akisinin
kontrol edilmesine yogunlastigim1 gorityoruz (Magdoff,2005,175). Higbir sosyolojik
degisim birden bire ortaya ¢ikmamistir. Bu nedenle 1990 sonrasi yasanan yeniden
yapilanmanin kokleri de tarihsel bir siirec icerisinde incelenmis ve toplumlarin ya da
devletlerin tehdit algisinin nasil olustugu ve iiretilen giivenlik siyasalari bu kesimde
incelenmistir. Konu kendi biitiinligii igerisinde sanayi devrimi Oncesi ve sonrasi
diye boliimlenerek tiirdes donemler bir baslik altinda toplanmistir. Ikinci kesimin
son boliimiinde ise yasanan bu degisimlerin neden oldugu sorunlar se¢ilmis basliklar

altinda ortaya konulmaya calisilmistir.

2. TARIHSEL SUREC iCERISINDE TEHDIT ALGILAMALARI
VE GUVENLIK SIYASASI
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Insanin dogasinda bulunan giivenlik arayisi toplumsal anlamda da geliserek
zaman i¢inde kurumsallasmis ve giiniimiizde giivenlik sorunu siyasal ve akademik
acidan uluslararast iligkilerin 6nemli bir alt dali olmasim saglamistir
(Newman,2001,240).

Tarihler, asirlar boyunca, devletlerin ve sahislarin hayatta kalmak igin
verdikleri miicadeleye taniklik etmislerdir. Bu kapsamda devletler toplumsal ve
bireysel anlamda giivenligi tehdit eden sorunlarla siirekli miicadele etmisler ve
giivenlik sorununu her zaman kokiinden ¢ézmeye calismislardir. Giivenlik duygusu
ya da giivenlik ihtiyac1 tehdit algilamasiyla yakindan ilgilidir. Kisinin ya da
toplumun kendini giivende hissetmesi, algiladigt tehditleri kendinden
uzaklastirabilmesi ile miimkiindiir. Bu nedenle giivenlik konular1 her zaman
tehditlerle birlikte anilir ve incelenir olmustur.

Algilanan tehdit somut ya da soyut olabilir, zamana, yere, iiretim modeline ve
toplumsal niteliklere gore farklilagabilir. Belirli bir zaman dilimi i¢inde tehdit olarak
algilanan herhangi bir olgu daha sonra tehdit olma 6zelligini yitirebilir. Bu nedenle
kapsamli ve bir o kadar da goreceli anlamlar tasiyan tehdit algilamasinm, calisilan
alana gore kisitlamak ve oOzellestirmek zorunlu olmustur. Uluslararas: iliskilerde
ulusal varligi ve toplumsal cikarlan tehlikeye diisiirecek her sey tehdit olarak
algilanir. Bu tehlikeleri uzaklastirmak ya da olusmadan onlemler almak bir dizi uzun
vadeli caligmay1 gerektirir. Bu caligmalarda izlenen yontem ve uygulamalar ise
giivenlik politikalarin1 olusturur.  Uluslararas1 iliskilerde ve siyasal bilimlerde
incelenen giivenlik politikalar1 “Ulusal Giivenlik” ya da “Milli Giivenlik” basliklar
altinda incelenmistir.  Bu haliyle teknik anlamlar iceren giivenlik kavram
diismanliklarin ve dostluklarin konusuldugu siyasal bir ortam olusturmustur. Belirli
bir siire¢ icinde gerceklesen diinyada yeniden yapilanma, tehditlerin igerigini de
degistirmis gilivenligin somuttan soyuta dogru genis bir alam1 kapsamasina neden
olmustur. Tehdit ve giivenlik olgusu sanal ortamdan, toplumsal psikolojiye, askeri
ve teknik tehditten, kiiresel ve ¢evreyle ilgili (ekolojik) tehlikeye kadar neredeyse her
seyi icine almaya baslamistir (Under,1996,3). Tarihin baslangicinda sadece ontolojik
kaygilarin konusu olan tehdit ve giivenlik anlayisi; avel ve toplayici toplumdan,

yerlesik topluma, daha sonra sanayi toplumuna ve daha sonra da bilgi toplumuna
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gecis asamalarinda degisime ugrayarak giinimiizde daha da karmagsik ve iginden
cikilmaz bir hal almstir.

Bu boliimde toplumsal tehdit algilamasinin tarihsel siire¢ ve iiretim modeli
iliskileri icinde nasil algilandig1 incelenmis ve gelistirilen giivenlik politikalar1 ortaya

konmustur.

2.1. Kavramsal Olarak “Giivenlik”, “Tehdit” ve ‘“Giivenlik Siyasas1”

Sosyal bilimlerde énemli bir yere sahip olan “giivenlik” kavrami ve giivenlik
ihtiyac1 insanin temel ihtiyaclart ya da kaygilarn arasinda sayildigindan
(Maslow,1943,377) basta psikoloji olmak {izere bir¢cok bilimi ilgilendiren
disiplinleraras1 bir o©zellik tasimaktadir.  Sozlikklerde genel olarak “tehlike
bulunmamasi, emin ve rahat olma hali” olarak a¢iklanan (M.Larousse, 1985,462)
giivenlik, icerigi nedeni ile ¢ogu zaman tehdit ve tehlike kavramlariyla birlikte ele
alimmaktadir.

Insan neden giivende olmak ister sorusunun cevabi Oncelikle Kkisisel
niteliklerinde gizlidir. Psikanalizde kisisel gelisimin 6énemli bir evresi kabul edilen
giivenlik kaygis1 veya giivenlik duygusu (Atkinson ve Hilgard,1995,540), insanlar
yabancilarin baskilarindan ve birbirlerine verebilecekleri zararlardan korunmalari,
calismalarinin ve iirlinlerinin kendilerini beslemesi ve bdylece tatminli yagamalarini
saglamak i¢in en temel gereksinimler arasinda sayilmistir (Hobbes,2005,129). Bu
baglamda insanlarin giivenlik ihtiyaclarinin biyolojik ve sosyal, zayifliklarindan
kaynaklandigim sdylemek dogru olur (Fromm,2005,52).

Kisisel olarak var olussal (ontolojik) nedenlerle iliskilendirilen giivenlik
duygusu siyaset biliminde ise devlet kuramlari icerisinde ele alinmaktadir. Onemli
bir siyaset kuramcisi olan Thomas Hobbes (1588-1679) “devletin temel amacinin
bireysel giivenlik *“ oldugunu ileri siirmektedir. Devletin olusum siirecini agiklarken
Hobbes, dogal olarak 6zgiirliigii ve bagkasina egemen olmay1 seven insanin giivenlik
s6z konusu oldugunda kendi iradesini ve kisisel Ozgiirliikklerini goniilli olarak
topluluga devrettigini anlatmaktadir ( Hobbes,2005,127) .

18.yy.”1n 6nemli diisiiniirlerinden olan Montesquieu (1998,206) ise insanlarin
varliklarin1 devam ettirebilmeleri i¢cin bir devlet orgiisii altinda birlesmeleri

gerektigini ve devletin ise giivenligi saglayabilmek icin yeteri biiyiikliikte ordular
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beslemesi zorunluluguna isaret ederek bunun devletlerin varlik nedenleri kadar dogal
ve yasal haklar1 oldugunu belirtmistir.

Dogunun en 6nemli diisiiniirlerinden olan Farabi (2004,89) ise “Ideal Devlet”
kitabinda insanlarin varliklarini tek baglarina siirdiirmelerinin imkansiz oldugunu bu
nedenle diger insanlarla is birligi yapmas1 gerektigi ve bu is birliginin en temel
gerekcesinin ise tehlikeleri kendilerinden uzaklastirmak oldugunu ileri siirmiistiir.

Tiim bu yaklasimlar baglaminda insanlarin giivende olma isteklerinin temel
gerekcesinin kendi varliklariyla ilgili kaygilarindan kaynaklandigini diigiinmek ve
bunu saglamanin en giivenli yolunun ise siyasal ve kurumsal bir yapi altinda
birlesmekten gectigini sdylemek olasidir. Boylelikle giivenlik ihtiyacr ile devlet ve
giivenlik politikalar1 arasindaki mantiksal nedensellik kurulmus olur.

Devletin en 6nemli varlik nedenlerinden biri olan giivenlik gereksinimi ayni
zamanda devletin sahip oldugu erk’in temel dayanagi kabul edilmistir
(Ozdemir,2003,3). Bu baglamda iizerlerine aldiklar1 giivenlik sorumlulugunu yerine
getiremeyen ya da halklarmin giivenligini saglayamayan devletler hukuksal
gecerliligini (mesruiyetini) de kaybetmis olur (Atatiirk,1997,290).

Devletler toplumsal sozlesme ile iizerlerine aldiklar1 bu goérevi yerine
getirmek icin “Giivenlik Siyasas1” gelistirirler. Giivenlik siyasas1 bir devletin
uluslararast toplumda varligini, bagimsizhi§ini ve biitiinliigiinii icte ve digta
siirdiirmek i¢in yiiriitmiis oldugu ¢ok yonlii iligkiler anlamina gelir. Devlet olarak
hayatta kalmanin ve bir ulusun giivenligini saglamanin en temel geregi ulusal bir
giice dayanmak ve ulusal bir siyaset gelistirmektir (Atatiirk,1997,292). Bu siyaset
milli gilivenlik siyasasidir. Milli giivenlik siyasasi ii¢ kurumsal sistemi korumaya
yonelik olarak gelistirilir.

(a) Politik Sistem

(b) Ekonomik Sistem

(¢) Kiiltiirel ve ahlaki Sistem

Bu ii¢ sistemi bozmaya, degistirmeye ya da tahrip etmeye yonelik her tiirli
eylem tehdit olarak algilanir ( Ozdemir,2003,3).

Geleneksel olarak uluslararas: iligkilerde giivenlik konusu ulusal siirlarin

korunmasiyla iliskilendirilerek ele alinmistir. Bu nedenle askeri gii¢ iizerine
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temellendirilmis bu yaklasim “realist” yaklasim olarak degerlendirilmistir
(Newman,2001,240).

Soguk Savas sonrasi neoliberalizmin yayginlik kazanmasiyla insanlarin ya da
devletlerin giivenligine yonelik tehditlerin degisime ugradigir diistiniilmiistiir.
Algilanan bu yeni tehditler diger devletlerden cok salgin hastaliklar, aclik, cevresel
kirlenme, sokak suglarinda artis ve toplumsal siddet gibi olgulardan
kaynaklanmaktadir (Newman,2001,241). Bu nedenle bugiine kadar, giivenligin
icerigi hem devletler hem de sahislar tarafindan dikkate alinmis olmasina ragmen,
giivenlik konusunda ortak bir anlasmaya varilmis oldugunu iddia etmek oldukca
zordur. Halen, “Giivenlik ne demektir?”, “Kimin giivenligi daha iistiindiir, devletin
mi, yoksa sahislarin mi1?”, “Uluslararast politikadaki hangi degisiklikler
akademisyenleri giivenlik meselesini genisletmeye zorlamaktadir?”, “Esirlikten
kurtulma (hiirriyet) ile giivenlik arasinda bir iliski var midir?”, “Giivenlik
politikalarina etki eden, kisilerin mi yoksa devletlerin mi tehdit algilamalaridir?” gibi
pek cok soru siyaset adamlari, bilim adamlari, kuramcilar (teorisyenler) ve 6grenciler
gibi pek cok kesimi zihinsel olarak meggul etmeye devam etmektedir. Bu nedenle,
“giivenlik” konusunun igerigini genisletme ve farkli yaklasimlar gelistirme
zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Fakat kesin olan su ki, Soguk Savas sonrasi 6zellikle
neoliberalizmin etkisiyle yapilan tartismalarda yeni giivenlik yaklasimi, devletlerin
giivenliginden, sermayenin giivenligine dogru degisim gostermeye baslamigtir

(Buzan,1991,355; Newman,2001,242;Thomas,2003,206 ve digerleri).

2.2. Tarihsel Baglamda Tehdit Algilamalar1 ve Urettikleri
Giivenlik Siyasasi

Insanligin tarih sahnesine ciktig1 ilk donemlerde toplumsal yapiyr insan-
insan ve insan-doga iliskileri saptamustir. Rousseau’ya (2002,123) gore Insanin ilk
duygusu varligini hissetmesi, ilk 6zeni de kendi varliin1 korumasi 6zenidir. Bu
nedenle giivenlik duygusu ya da arayisi insanin temel kaygilari arasinda kabul
edilmistir. Hayatta kalmanin, isteklere ulagsmanin, kisisel ve toplumsal tatminin, bir
seylere sahip olmanin ve sahip olunanlar1 korumanin yolu hep giivenlikten
gecmektedir. Giivenlik ve tehdit ise tipki gece ile giindiiz gibi bir birlerini sonug

veren iki durumdur. Tehdidin ortadan kalkmasi giivenligi dogurur, giivenligin
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ortadan kalkmasi ise tehditlerin varliginin sonucudur. Insanin varlik nedenleriyle
temelden iliskili olan bu kavram basta sosyal bilimler olmak iizere her alanda
disiplinlerarasi incelemelere konu olmustur.

Giiniimiiz devlet i¢i ve devletleraras1 siyasanin en 6nemli konularindan biri
olan giivenlik sahip oldugu tarihsel derinlik ve kavramsal genislik nedeniyle
akademik ve siyasal tartismalara konu olmus ve halen de olmaktadir. Bu nedenle
konuyu dogru anlamak ve zaman icerisinde giivenlik yaklasgimi ile tehdit
algilamasinda yasanan degisimin temel dinamiklerini kavramak icin tarihsel siireg
icerisinde bir degerlendirme yapmak yerinde olacaktir. Bu degerlendirme igerisinde
su sorularin cevaplart aranmigtir:

(a) Tarih icinde tehdit algilamalar1 nasil degismistir?

(b) Degisen tehdit algilamalarina kars1 gelistirilen giivenlik siyasalar1 neler
olmustur?

(c) Giivenlik kimin i¢in oncelik tasir? Devletin mi yoksa kisilerin mi
giivenligi onde gelir?

Baslangicta en temel kaygilarla simirli olan giivenlik yaklagimi insanin
sosyallesmesi ve moderniteye dogru yol almasi sirasinda farkli igeriklere ve
kavrayiglara sahip olmustur. Mesela, Neolitik donem ve Oncesi insanin temel
kaygilan arasinda doga sartlarina kars1 yiiriittiigii savas ve ontolojik giivenlik kaygisi
yer alirken toplayiciliktan avciliga ve daha sonra da tarim toplumuna gegis insanligin
tehdit algilarim ve giivenlik problemlerini de degisime ugratmistir. Bu degisimin ise
temel nedeni toplumun iiretim modelindeki degisim olmustur. Ciinkii avciligin
egemen oldugu toplumlarda av bolgelerini korumak giivenlik problemlerinin baginda
gelirken tarim toplumunda artik ihtiya¢ fazlasi iiretimin korunmasi ve dagitilmasi
onemli giivenlik problemlerinden biri haline gelmistir. Tarim toplumu ve yerlesik
hayatla birlikte toplumun iirettigi bu ekonomik birikim siyasal, sosyal ve Kkiiltiirel
farklilagmalara doniiserek zaman icinde toplumlarin yapilarinda degistirici
(transformator) giic roliinii oynamistir (Senel,1995,306). Bu nedenle tehdit
algilamalarinda ve giivenlik siyasasinda degisimin en temel nedeni, toplumun iiretim
modelinde yasanan degisim ve bu degisimin sosyo-ekonomik yansimalaridir. Uretim

modeli ve giivenlik siyasas1 iligkisi aslinda sanildigindan daha eskilere
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dayanmaktadir. Ciinkii Aristotales’e (1975,18)gore giivenligi saglamanin en temel
araclarindan biri olan savas sanat1 miilk edinme yollarindan biridir.

Tarihsel siire¢ igerisinde giivenlik ve tehdit algilamalarinda yasanan degisim
tiretim modeli baglaminda incelendigi i¢in konu “Sanayi devrimi oncesi” ve “Sanayi
devrimi sonrast” bagliklar1 altinda ele alinmaktadir. Konunun akis1 icinde kapsam
biitiinligiinii saglamak amaciyla MS 5°nci yiizyil ile 17°nci yiizyll arasi donem
“Sanayi devrimi Oncesi donem”, MS 17’nci ylizyildan giiniimiize (2007) kadar olan
donem ise “Sanayi devrimi sonrast donem” baslig1 altina toplanmistir. Esit olmayan
bu tarihsel ayrimin nedeni ise ilkel toplulugun tiirdes, uygar toplulugun ise
farklilagmis bir toplumsal yapiya sahip olmasidir (Senel,1995,303). Bu nedenle
sanayi devrimi oncesi donem ¢ok uzun bir zaman dilimini icermekle birlikte tehdit
algilamalan ve irettikleri giivenlik politikalar1 nedeni ile tiirdestir. Sanayi devrimi
sonrasi ise toplumlarin gelismislik diizeyleri ve gelisme hizlar1 birbirinden farklidir.
Ancak gelismis topluluklardaki bu farklilagsmanin temelleri yine ilkel topluluklara
kadar dayanmaktadir. Ilkel topluluklarin uzun bir duragan dénem yasamasinin
nedeni ise iiretici ekonomiye gecememis olmalaridir. Uygar toplumlarin gelisme
hizlar ise tirettigi toplumsal art1 deger ya da sermaye birikimleri ile esdeger oranda

artis gostermistir.

2.2.1. Sanayi Devrimi Oncesi Donemlerde Tehdit Algilamalari ve
Giivenlik Siyasasi

Tehdit ve giivenlik, insanin varligiyla dogrudan iliskili iki dnemli kavramdir.
Insanlik tarihine bakildiginda toplumsal evrimin uzun yillar aldig1 ilkel bir donemle,
oncekine kiyasla bas dondiriici bir hizla ilerleyen uygar toplum donemini
goriiyoruz. Kabaca ikiye ayirdigimiz bu insanlik tarihi, toplayiciliktan, avcilifa ve
tarim toplumuna daha sonra ise sanayi toplumuna doniisen bir yasam bicimini
evirilerek yasamustir. Insanlhigi gecirdigi her asamanim ya da bu toplumsal evrimin
en belirgin ozelligi ise iiretim ve tiiketim kaliplarindaki degisimle bu degisimin yol
actig1 diisiinsel bicim olmustur. Bu nedenle toplumsal bicimin, iiretim ve tiiketim
aliskanliklan ile yasamsal ve diisiinsel bicimin toplamindan olustugunu sdylemek

miimkiindiir (Senel,1995,17).
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Tarihsel siire¢ icinde tehdit algilamalarinda yasanan degisimin iiretim
aracglar1, yontemleri ve iliskileri ile nasil bir etkilesim i¢inde oldugunu gézlemlemek
icin toplumsal yapinin ilkel ekonomik donemden sanayi devriminin yasandig 17-
18’nci yiizyillara kadar izledigi siireci ve toplumlarin tehdit algilamalarinin hangi
nesnel kosullar altinda degistigini incelemek yerinde olacaktir. Sanayi devriminin
yasandig1 17°nci ve 18’nci yiizyillardan geriye dogru gidildiginde genis bir zaman
diliminin (liretim iligkileri acisindan) ilkel donem ve feodal donem olarak ikiye
ayrildigin1 goérmekteyiz. Her iki donemin en belirgin ve ortak 6zelligi ise iliretim
aracinin toprak olmasidir.

Neolitik donemler olarak adlandirilan ilkel gecis topluluklarinda hayat
biitiiniiyle topraga bagli olarak siirdiiriildiigiinden iiretim iliskileri son derece basittir.
Neolitik ge¢is topluluklari, icyapilarinin gelismesiyle degil dogal ve toplumsal dis
etkiler (savaglar ve giivenlik sorunlar1) nedeniyle kendilerinden daha uygar bir
toplumsal modele zaman icerisinde gecmislerdir (Senel,1997,178).

Baslangicta ana iiretim aracinin toprak olmasi ve {iretim araglar ile
yontemlerinin gelismemis olmasindan dolay:r ilk insanlarin yasam kosullar1 bitki
ortiisiine ve doga sartlarina ¢cok bagl kalmistir. Cevresel kosullardaki olumsuz
degisiklikler niifuslarin azalmasina bazen de bir bolgedeki ilkel bir toplulugun
timiiyle yok olmasina neden olmustur. Bu nedenle ilk insanlarin giivenlik
kaygilarinin arasinda doga sartlarina karsi miicadele edebilmek ve hayatta kalmaya
caligmak Onemli yer tutmaktadir. Baslangicta yerlesik bir hayat yasamayan bu
topluluklar aveilik ve toplayiciliga dayali sadece varliklarini siirdiirme kaygilariyla
hareket eden ve herhangi bir iiretimin olmadig1 gruplardir. Aciktiklar1 zaman ava
cikan ve avladiklarim1 hemen tiiketen bu topluluklar arasinda ekonomik iliskilerden
ya da bir alig veris kiiltiiriinden bahsetmek miimkiin degildir. Bu donemde giig,
fiziksel kuvvete ya da topluluklarin sayisal iistiinliiklerine dayali oldugundan kendi
varliklarin1 vahsi doga kosullarina ve diger avci-toplayici toplumlara karst korumak
baslica giivenlik kaygilar1 olmustur.

Yerlesik hayata gecmekle dogum araliklart kisalmig ve niifus yogunlugu
artmistir (Diamond,2003,99). Artan niifus yogunlugu karsisinda ilkel donemin ilk
gecim kaynaklar1 olan avcilik ve toplayicilik artik ihtiyaclar karsilamakta yetersiz

kalmstir. Bu nedenle dogada bulunan yabani bitki ve hayvan tiirleri
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evcillestirilmistir. Boylelikle tarim toplumunda, 1slah edilmis hayvan ve bitki tiirleri
ile daha fazla sayida insan1 doyurma olanagi bulunmustur. Bu sayisal iistiinliik ayni
zamanda yiyecek iireten kabilelerin yaban hayvan ve bitkileriyle gecinen kabileler
karsisinda kazandigr stratejik dstiinliiklerin de birincisidir (Diamond,2003,95).
Tarihsel siire¢ icinde insanligin avcilik ve toplayiciliktan yerlesik hayata ve tarim
toplumuna gecmesi ayn1 zamanda ekonomik ve askeri iligkiler gelistirmesinin de
baslangicini olusturur.

Yerlesik hayatin etkisiyle hizla ¢ogalarak topluluklar olusturan insanoglunun
giivenlik sorunu gittikce daha karmasik hale gelmistir. Ciinkii avcilik, toplayicilik
asamasinda genellikle bireysel olan ontolojik giivenlik kaygis1 yerlesik hayatla
birlikte artik daha sosyal ve kolektiftir. Bu donemde iiretim kaynag: artik topraktir.
Avcilik ve toplayicilik tamamen ortadan kalkmamasina ragmen ilkel ekonomik
diizende onceligini kaybetmistir.

Yerlesik hayatin diger bir Onemli sonucu da bu tarz yasamin yiyecek
fazlasinin depolanmasina elverisli olmasidir. Avciliktan tarim toplumuna gecen ilk
insanlar ihtiyaglarindan fazlasin1 biriktirerek ilk sermaye birikimine neden
olmuslardir. Uzun zamanda tiiketilecek ve yararlanilacak emek iiriinleri aslinda ilkel
sermayenin nesnel kosullarim1 da olusturmaktadir. Bu nedenle toplayici (asalak)
ekonomiden iiretici ekonomiye gecis insanlik tarihinin en 6nemli olaylarindan biri
olarak goriiliir (Senel,1994,148).

Ihtiyag fazlasi iiriinlerden olusan bu kiiciik sermaye birikimi insanoglunun
varliksal (ontolojik) giivenlik kaygisina, sahip oldugu ilkel sermayeyi korumak
endisesini de eklemistir. Boylelikle ontolojik giivenlik kaygisiyla birlikte iktisadi
giivenlik kaygist da insanligin giindemine girmistir. Bu baglamda insanoglunu tarih
sahnesine c¢ikaran seyin ontolojik giivenlik ve Ozgiirlik arayisinin yaninda
(Davutoglu,2004,37) iktisadi mal varligin1 koruma kaygi ve c¢abasi oldugunu da
soylemek miimkiindiir.

Tarim toplumu ve yerlesik hayatla birlikte insan iliskileri toplumsal anlamda
gelismis yeni bir ekonomik ve siyasal orgiitlenme seklinde kendini gostermistir. Bu
yeni donemde iiretim kisi ve topluluklarin kendi ihtiyaglan icin gerceklesmekte ve
gii¢c genis topraklar ellerinde tutan feodal beylerin elinde bulunmaktadir. Toplumda

tiretimin asil unsuru olan koyliiler neredeyse karin tokluguna calismaktalar elde
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ettikleri kazang ise zengin toprak agalarina akmaktadir. Bu kisilerin elinde biriken
ihtiya¢ fazlasi iiretim feodal beylerin gittikce giiclenmesine ve soylularla siyasal
cikar iligkileri igerisine girmelerine neden olmustur. Bunun karsilifinda feodal
beylerin iiretimin emekgcileri olan koylillere sagladiklarnn ya da saglamayi1 vaat
ettikleri tek somut fayda ise onlarin giivenliklerini saglamak olmustur
(Bloch,2005,111).

Tarimsal liretimde yasanan yogunluk tarim gereclerinin yapildigi ve teknik
alanda uzmanlagsmanin yogunlastig1 sehirlere olan ilgiyi de artirmistir. Sehirlerin
gelismesiyle ticarette geligsmistir. Feodal asiller de o zamana kadar gormedikleri ve
mekanizmalarim bilemedikleri bu yeni kaynaktan yararlanmak istemislerdir. Fakat
bunun ig¢in kiiciik esnafin ve lireticinin korunmasi gerekmektedir. Boylelikle sehirler
kendi giivenlik kurumlarin1 ve siyasalarmi gelistirmek durumunda kalmislardir
(Mardin,1995,10).

Feodal beyler ve kralliklar i¢in ayn1 zamanda giivenlik, var olan sistemin
devamim saglamak seklinde de algilanmistir. Bu giivenlik siyasasinin etkin araglar
ise kaleler, satolar ve paral askerlerdir.

Yapilan cografi kesifler ve uzun deniz yolculuklan diger toplumlarla olan
iletisimi artirmig baska kita ve topraklardan getirilen baharat, yiyecek ve altin giimiis
gibi madenler sermaye birikimini hizlandirarak aristokrasinin giigclenmesini
saglamistir. Bu asamada gittikce artan bir ticaret iligkisi tarim toplumundan sanayi
toplumuna gec¢is sirasindaki ara donemin iktisadi temellerini olusturmustur
(Bloch,2005,114).

Erken dénem sanayi birikiminin yasandigi bu devirde birikimin nemli bir
0gesi olan ticaret mallarinin korunmasi ve bu ticaret i¢in hayati onem tasiyan deniz
ticaret yollarinin giivenligi en onemli giivenlik problemlerini olusturmustur. Bu
nedenle Oncelikle algilanan tehdit rakip kralliklar ve diger ticaret sirketleri olmustur.
Ticaret giivenligini saglamak igin biiyiik tiiccarlar her zaman krallarin veya
aristokratlarin himayesine girmis boylelikle iiretim modeliyle giivenlik politikalar
ilk olarak birbirlerini tamamlayan sosyo-ekonomik 6geler halinde iliskilendirilmistir.
Bu tehditlere kars1 askeri onlemler gelistirilerek deniz ticaret yollar1 ve koloniler
krallar tarafindan korunmustur. O donemin en gii¢lii devletleri giiclii deniz filolarina

sahip olanlardir. Bu devletler ekonomik alanda rekabet edebilmek i¢in kolonilestirme
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hareketlerine girismisler diinyanin verimli topraklar1 agir agir paylasilmaya
baslanmistir 2 (Riley, Byrom ve digerleri,2004,4).

1050 yillarindan 1300 yillarina kadar olan zaman i¢cinde ekonomik ve finansal
biiytimeyle birlikte yine onemli niifus artiglarina sahit oluyoruz. Bu ekonomik
biiyiime Italyan Ronesanssinin temel materyali haline gelmistir. Ekonomik ve
siyasal biiyiime 14’ncii yiizyildan 16’nc1 yiizyila uzanan zaman dilimi igerisindeki
kiiltiirel devinimin enerjisi haline gelerek sosyal degisimin temellerini hazirlamistir.
Bu caglarda Avrupa’da ki sehir devletlerinin arasindaki giic dengelerini sarsan
entelektiie] hareketlenme, giivenlik kaygilarina soyut anlamlar kazandirmistir
(Buckler,1995,406).

Boylelikle sanayi oncesi topluluklarin tehdit algilamalar1 sosyal ve ekonomik
yapilariyla dogrudan iligkilendirilmistir. Bu tehditlere karsi gelistirilen giivenlik
siyasasi askeri onlemlerle var olam1 korumak veya yeni alanlar kazanmak seklinde
gerceklesmistir. Bu nedenle klasik anlamda giivenlik yaklagiminin temellerinin bu

donemlerde atildigin1 goriiyoruz.

2.2.2. Sanayi Devrimi Sonrasi Donemlerde Tehdit Algilamalar: ve
Giivenlik Siyasasi

Tarihsel siire¢ i¢inde 17’nci yiizyildan itibaren 6zellikle Avrupa’da iiretim
biciminde yasanan degisimler toplum iizerinde sosyal ve iktisadi doniisiimlere yol
acmis bu doniisiim diinya tarihinde sanayi devrimi olarak anila gelmistir. Sanayi
devriminin dinsel, siyasal, bilimsel ve felsefi icerikler tasiyan diisiinsel nedenleri
basta olmak iizere hizli niifus artig1, tarimda yasanan gelismeler, yasam diizeyinde
goriilen yiikselis ve tiim bunlara baglh olarak iiretim bi¢iminde yasanan degisimler
gibi sosyo- ekonomik nedenleri de vardir. Bu baglamda sanayi devrimi sadece
ekonomik biiyiimenin hiz kazanmasi degil daha ¢ok biiytimenin iktisadi ve sosyal
doniisiim nedeniyle hizlanmast anlamindadir (Tanilli,1999,27).

Bu degisim ve doniigiim icerisinde Ronesans ve Reformasyon 6zel ve 6nemli
bir yer isgal eder. Ciinkii bu fikir devrimi ortacagin skolastik ve disipliner anlayigina

onemli darbeler vurmus (Armaoglu,1997,19) ve insanlarin fikir yapilarindaki 6zgiir

?Bu paylasimin sosyolojik temelleri ve psikolojik gerekceleri toplumlari harekete gegiren din ve daha
sonra vatanseverlik duygular1 gibi 6znel (subjektif) degerler 6n palan taginarak atilmistir.
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diisiince egilimi, ekonomik ve sosyal hayatta liberal yaklasimlarin da 6niinii agmistir.
Bu nedenle Fransiz ihtilalinin dogurdugu sonuglar insanhigin siyasal ve askeri tarihi
bakimindan 6nemli oldugu kadar iktisadi tarihi agisindan da biiyiik 6nem tasir.

Yine sanayi Oncesi toplumlarda baslayan iktisat ve siyaset iliskisi ilk defa bu
donemde kuramsal tartismalara dOniistiiriillerek yeni iktisat politikalar
gelistirilmistir. Bu calismalar konuyu tipolojik kuramsallastirmanin 6tesinde emegin
verimliligini artirmaya yonelik bilimsel calismalar olmasindan dolay1 kapitalist
diisiincenin de ideolojik temellerini olusturmaktadir. Erken donem iktisat
kuramcilar1 toplumsal imkadn ve beklentileri aciklamaya calisirken sanayilesen
toplumun yiiz yiize kaldig1 sorunlart da bu Onermeler cercevesinde agiklamaya
calismiglardir. Adam Simith’le baslayan modern iktisadi kuram gelenegi gittikce
sanayilesen ve liberallesen bir toplumsal yapiy1 teorilerle yonlendirmeye c¢alismis ve
aslinda siyasal ekonominin de cergevelerini ¢izmistir (Barber,1997,18). Ilk dénem
klasik yaklasimi olarak adlandirilan bu agiklama girisimleri aym1 zamanda kisisel
cikarlarla serbest rekabetin altin kurallarim1 da hazirlar.

Ilerleyen zaman icinde niifus artis1 ve tarimdaki gelismeler bu sektordeki
niifus ihtiyacim1 azaltarak bu niifusun kentlere go¢ etmesine neden olmustur

(Grafik. 1).
Grafik.1: Diinya Niifusunda Yasanan Artis
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Kentlerde biriken bu niifus ise gelisecek olan sanayi icin hazir is giiciinii
olusturmustur. Yasam diizeyinin yiikselmesiyle tiiketim mallarina olan talep artmis

bilimsel buluslarin ve felsefi diisiincelerin yayginlagsmasiyla tarihsel siire¢ igerisinde
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sanayi devriminin alt yapisi hazirlanmistir. Buharli makinenin icadiyla sanayide
makinelesme donemi baglamis iiretim kaliplarinda 6nemli degisiklikler yasanmistir.
Makinelerle birlikte artan sanayilesme hizi komiir gibi enerji kaynaklarina ve demir,
celik gibi hammadde kaynaklarina olan ihtiyaci artirmistir.

Yasanan bu gelismeler baglaminda o donemde yasanan sosyal ve siyasal
degisimlerin sonuglarini su sekilde 6zetlemek miimkiindiir;

(a) Sanayide makinelesme ve seri iiretim

(b) Hammaddeye olan ihtiyacin artmasi

(c) Uretimde yasanan artislar nedeni ile yeni pazarlar bulma zorunlulugu

(d) Bilimsel buluslar ve felsefi diisiinceler nedeni ile toplumlar arasi artan
etkilesim ve benzesme egilimleri

(e) Tiiketim mallarina yonelik talebin artmasi

(f) Artan sermaye birikimi

(g) Kapitalizmin dogusu ve gelismesi

Bu degisimin uluslararasi alana olan siyasal yansimasi ise yeni kaynak ve
pazar arayisinin neden oldugu somiirgecilik hareketleridir.  Yine bu donemde
sermaye hareketlerinden dolay1 hizli kentlesme ve neden oldugu sorunlar i¢ giivenlik
siyasasinin belirleyici 6geleri haline gelmistir. Somiirgecilik hareketleri Avrupali
devletler arasinda rekabeti artirarak dogal zenginliklere sahip iilkeler i¢in ciddi
giivenlik problemleri olusturmustur (Tanilli,1999,198). Onemli somiirgelere sahip
emperyal devletler sahip olduklar1 somiirgeleri elde tutmak i¢in bir yandan her tiirlii
yerelligi karst koymus, somiirgelerindeki sosyal ve siyasal ve ekonomik olaylar
kontrol altinda tutmaya ¢alismislar ve yerel ekonomiyi ¢okerterek disa bagimlilig
artirirken bu ilkelerin iktisadi zenginliklerini hizla kendi iilkelerine aktarmislardir.
Ayrica bu donemdeki mutlakiyetci monarsilerin yasanilan gelismeler karsisinda
duyduklar1 korku ve gosterdikleri tepkiler, donemin giivenlik yaklagimini derinden
etkileyerek giivenlik siyasalarimin muhafazakar karsit tepkiler icermesine neden
olmustur. Ayni zamanda tarihin bu donemi Avrupa’da kapitalizmin ve burjuvazinin
yiikseldigi donemdir.

18’nci yiizyilin sonlarina ve 19’ncu yiizyilin baglarina gelindiginde Bati’da
tarim, sanayi ve ulagtirmada dev adimlarin atildign goriilmektedir. Ekonomiyle

birlikte sanayi daha da gii¢clenir (Tanilli,1999,135). Uzun siiren bir gelisimin iiretim
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ve tiikketim bi¢imlerinde neden oldugu degisimle birlikte zengin ve giiclii bir sinifin
olustugu fark edilmektedir. Uretim gereclerini ellerinde tutan bu zengin simf
savaslar, ideoloji ve politika gibi iist yapidan etkilenir ve zaman zaman da etkiler.
Uretimin artti1 ve teknolojinin gelistigi bu donemde giivenlik siyasasi enerji iizerine
odaklanmaya baglar. Agir sanayinin gereksinimi olan hammaddenin temini ve enerji
kaynaklarmin giivenligi sorunu sanayilesmis {lkelerin dis politika olusturma
siire¢lerinde belirleyici olmaya baglar.

Ingiltere ve Fransa'min giderek sanayilesen Almanya’ya karsi olan kuskulari
ve biiyiik giicler arasinda giderek hizlanan somiirgecilik yarisi uluslararasi toplumda
kutuplasmay1 hizlandirmis ve siyasal ac¢idan Birinci Diinya savasimi olanakli hale
getirmistir (Kenedy,2001,306).

Gergekte diinyanin yasadigi kapitalist doniisiimiin neden oldugu siyasal
siirtiisgmeler savagin tarihsel bahaneleri olmus gittikce sanayilesen diinyanin kaynak
arayis1 onu bir diinya savasina dogru siiritklemistir.

I. Diinya Savasi sonuglarindan tatmin olmayan biiyiik giicler Almanya’nin
Polonya’y1 iggaliyle savasa girerler (Hart,2002,18). Savas boyunca Avrupa’nin
iktisadi birikimi erir, iiretim tesisleri biiyiik zarar goriir. Savastan sonra yeniden insa
faaliyetlerinin Avrupa ve Japonya’da yarattig1 bilyiik atihm kar oranlarim1 yeniden
yiikseltmis sanayi yatirimlarini alabildigine kamg¢ilamis, diinya ticaretine ise biiyiik
hiz vermistir.

II. Diinya Savasindan sonra ortaya ¢ikan ¢ift kutuplu diinya diizeni karsilikli
giivenlik ve askeri harcamalarin siirekli tirmanmasina neden oldugundan kamu
harcamalar1 6nemli oranda etkilenmistir (Rosecrance ve Thompson,2003,379). Bu
donemde kapitalizmin gelismis oldugu iilkelerde Keynescilik gibi istihdami artirict
politikalarin uygulandig1 goriilmektedir. Cift kutuplu dengeye ve ideolojik tehdit
algilamalarina bagli olarak bu donemin giivenlik politikalarinda klasik giivenlik
yaklagimin bagat oldugunu goriiyoruz. Siiphesiz uluslararasi alanda yasanan bu
gelismeler yalmizca ekonomik faktorlerle degil, diinyadaki genel siyasi durum ve
giicler dengesi gibi ekonomi dis1 faktorlerin etkisiyle de gerceklesmistir. Bu
donemin sosyo-politik karakteristikleri nedeni ile cogu iilkenin giivenlik politikalar
“durumsal” (konjonktiirel) 6zellikler gostermis olup sahip olunan konumu korumaya

yonelik muhafazakar egilimler tagimistir.
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Batidaki kapitalist sistemin II. Diinya Savasindan sonra ABD onciiliigiinde
yasadig1 yiikselisin hiz1 1970°1i yillarda yeniden kesilmistir. Bunun sonucu olarak
dolarin istikrar1 bozulmus kutuplar arasi yasanan gerginligin yaninda ABD ve
Avrupa iilkeleri arasinda da rekabet kizismaya baslamustir. Iste 1980°li yillar
ekonomik kosullardaki degisime bagli olarak, egemen ekonomi politikalarinda da
degisiklik ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Bu nedenle II Diinya Savasi sonrasinda
gozde olan Keynesci politikalar artik yavas yavas terk edilmeye baslanir
(Savran,2004,2). Yine bu donemde yiiksek kamu harcamalarin1 gerektiren kapitalist
devletgilik politikasi krizlerin yaraticisi ilan edilerek suglanir. Bunun yerini devletin
iktisadi devlet tesebbiislerinden ve egitim, saglik, ulasim, iletisim gibi kamusal
alandan elini cekerek ekonomiyi tamamen piyasanin serbest riizgarlarina birakmasini
ve tim kuruluglarin 6zellestirilmesini savunan neoliberalizm alir. 1990’1 yillarda
diinya Dogu Blogunun ¢okmesiyle neoliberal politikalarin yayilmasina sahit olur.
Diinya’da ekonomi yaklasiminda yasanan bu koklii degisimler sinirlarin yabanci
saldirilara karsi askeri onlemlerle savunulmasi anlamina gelen klasik giivenlik
anlayisinin da artik terk edilmesini gerektirmistir. Burada gézden kagirilmamasi
gereken nokta giivenlik yaklasiminda yasanan temel degisimlerin Sovyet Blogu’nun
¢Okmesinden degil ekonomi ve iiretim modelinde yasanan neoliberal degisimden
kaynaklandigidir.

Girilen bu yeni donemde ise cokuluslu sirketler sayica artmis ve giiclenmistir.
Bunun sonucu olarak karsilikli ekonomik iliskilerin neden oldugu karsilikh
bagimlilik askeri saldin riskini de oldukg¢a diisirmiistiir. Bu donemde artik ulusal
giivenlik anlayist baska iilkelerin saldirt olasilifina dayali ulusal sinirlar1 korumaya
yonelik askeri yaklagimlar yerine ekonomik kapasite ve iiretkenlik ile
iliskilendirilmeye baslanmistir (Ripsman ve Poul,2005,206). Bu donemin iirettigi
tehditler ise ekonomi, gida, saglik, cevre, etnik, kiiltiirel ve politik baglamda ele
alinmaya baglanir. Algilanan tehditlerde yasanan bu degisim neoliberal politikalar
baglaminda klasik giivenlik yaklagiminin degiserek temel insan ihtiyaglarinin da
icinde bulundugu piyasa ekonomisini merkeze alan yapisalc1 (Constructivisim) bir
anlayisa doniismesine neden olmustur (Newman, 2001,247).

Uluslararas1 alanda neoliberalizm ii¢ sey hakkinda serbest ve sinirsiz haklar

savunmaktadir. Bunlar;
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(a) Mallarin ve hizmetlerin serbest dolasimi

(b) Sermayenin serbest dolasimi

(c) Yatirim serbestisi ya da 6zgiirliigii

1980’1ler den sonra giderek artan mal ve sermaye birikiminin emilmesi igin
“cografi yayllma ve mekéansal yeniden Orgiitlenme” kacinilmaz hale gelir
(Harvey,2004,23). Bu nedenle sermaye piyasasi ve bankacilik alanlarinda yasanan
gelisme ile birlikte yeni iiretim ve tiikketim alanlar1 arayisi biiyilk sermayelerin
giidimiindeki  siyasal iradeyi yeni sOmiirgeler arayisina zorlamaktadir
(Ferro,2002,48).

J.A.Hobson, “Imperyalism: a Study” adli eserinde kapitalistler i¢in “lilkede
satamadiklart ve kullanamadiklart mal ve sermayeleri icin yabanci pazarlar ve dig
yatirum olanaklar: pesine” diisiiyorlar demektedir (Toprak,1995,5).

Bu nedenle devletlerin ve sermaye sahiplerinin emperyal cikar iliskileri i¢inde
birlikte hareket ettikleri goriilmektedir. Askeri onlemler ve savaglar ise bu c¢ikar
iliskilerinin korunmasit ve beklentilerinin gerceklestirilmesi icin ara¢ olarak

kullanilmaktadir.
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3. 1990 SONRASI DUNYA’DA YASANAN EKONOMIK VE SIYASAL
DONUSUMLER VE NEDEN OLDUGU TEHDIT ALANLARI

1990 Sonrasi diinyanin yeniden yapilanma sebeplerini ve neden oldugu
sorunlar1 ele almadan 6nce diinyay1 o yillara ve yeniden yapilanma siirecine getiren
olaylan kisaca 6zetlemek gerekir.

II.Diinya Savasi sona erdiginde Avrupa ekonomik ve sosyal yonlerden
I.Diinya Savasindan sonraki donemden daha kotii durumdaydi. Stoklar tiikenmis,
makinelerin yenilenmesi miimkiin olmamis ve yeni binalar yapilamamisti. Birkag¢ y1l
oncenin alacaklist durumundaki Avrupa simdi bor¢lu duruma diismiistii.
1940’lardan 6nce ABD’nin, Avrupa lizerindeki etkisi ezici nitelikte degildi. Sanayi
acisindan Avrupa, ABD’nin gerisindeyse de ticaret akisi yoniinden diinyanin
birincisi konumundaydi (Tanilli,1999,317). Savasi kendi topraklart disinda siirdiiren
ABD savastan en az zararla kurtulmus ve savas sirasinda yer yer harabeye donmiis
Avrupa karsisinda ezici hakimiyetini kurmaya baglamistir.

II. Diinya Savasinin sonuglart Amerika’yla birlikte Rusya’y1r da etkin bir
konuma siiriiklemis savas sonunda kapanmayan hesaplar, iki yeni kutup ve baglilar
arasinda diisilk yogunluklu bir soguk savag sekline biirtinmiistiir. 1980’li yillara
kadar yogunlugunu artiran bu miicadele Rusya onciiliigiinde olusan Sovyetler
Birligini icten ice asmndirmistir. SSCB etrafinda yogunlasan rejimin en Onemli
tikanikliklarindan biri yonetime halkin katiliminin az olmasi, sosyal ve siyasal bir
demokrasinin oturtulamamasidir (Tanilli,1999,612). Bunun sonucunda gittikge
totaliter bir rejime doniisen yonetimin baskici politikalar1 nedeniyle sosyal doku
gittikce zayiflar.

Sovyet Blogunu dagilma siirecine getiren bir diger tikaniklik ise ekonomide
yasanmistir. Diinya’da yasanan ekonomik krizler SSCB’yi son derece kotii etkilemis
sosyal dokusu zayiflayan iilkeler iktisadi yOnden bunalima siiriiklenmekten
kurtulamamigtir. Varsova paktini olusturan iilkelerde de1960’l1 yillardan itibaren
sanayi iretiminde biiyiik diisiisler yasanmistir. Cin’de “Ileriye Dogru Biiyiik
Sigrayig”, “Kiiltir Devrimi” gibi bunalimi asma cabalar1 sonu¢ vermemistir
(Tanilli,1999,612 ). Rusya’da ise sanayi yatirimlarn ve iiretim kapasitesi siirekli
digiis gostermis ve 1979 yilinda kalkinma hizi sifirlanmistir.  Kotii giden Rus

ekonomisi ABD baskam1 Ronald Reagan’in baglattigni “Yildiz Savaslart Projesi”
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nedeniyle artan kamu harcamalarmin etkisi altinda daha da zor durumlara
siiritklenmistir (Beason ve Bellamy,2003,347). Bu gelismeler karsisinda Rusya yeni
teknolojileri takip etmekte zorlanir. Gittikge hantallagan biirokrasinin agirligi altinda
sosyal ve ekonomik doniisiimleri gerceklestiremez ve hizla aginir. Artan sivil toplum
hareketleri ve ozgiirliikk arayislarinin etkisiyle yonetime yonelen tepkiler Sovyetler
Birligi’ni olusturan devletlerde hizla yayilarak birligin dagilmasina neden olur.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra iki kutuplu dengeye dayali eski
diinya diizeni bozulmus ve artik yeni bir doneme girilmistir. Diinya’ya Amerikan
hegomanyasi egemen olurken ekonomide yasanan neoliberal doniisiim de hizlanir
(Beason ve Bellamy,2003,345 ). 1990’11 yillarda yasanan bir¢cok olay diinyanin
gerek siyasi gerekse iktisadi olarak yeni bir doneme girdiginin isaretlerini
tasimaktadir. Bu yeniden yapilanma bir¢ok sorunu da beraberinde getirir.

Bu bolimde yukarida anlatilanlar kapsaminda Sovyetler Birligi’nin
dagilmasindan sonra diinyanin girdigi yeniden yapilanma siirecinin nedenleri ve bu
yapilanmanin sonuclar1 incelenmistir.  Yeniden yapilanma ekonomik ve sosyal

yonlerden incelenirken giivenlik siyasasina olan etkileri saptanmaya calisilmistir.

3.1. 1990 Sonrasi Diinyanin Neoliberal Yapilanmasinin Ekonomik ve
Stratejik Nedenleri

Kapitalizmin dinamik boyutunu olusturan sermaye birikiminin hiz1 ve bigimi
toplumsal yapiy1r ve bu yapiya 0zgii siyasal orgiitlenmeyi her zaman etkilemis ve
degisime ugratmistir. Kapitalizm, her ne kadar ekonomi agirlikli anlamlara ¢agrisim
yaptirsa da belirli bir toplumsal modeli ve yasam bi¢imini de her zaman biinyesinde
baridirmistir (Saylan,2003,36).

Tarih boyunca girdigi her krizlerden giiclenerek cikan kapitalizm bu siireg
sonunda sermaye birikim modelini ve toplumsal yapiy1 degisime ugratirken sermaye
birikimine duyarli olan modern devletin orgiitsel yapisini da bu degisime uyumlu
hale getirmistir.

Sermaye birikimi icin i¢ baris1 korumak ve giivenli bir pazar olusturmak
gayreti, siirekli bir orduyu ve yapilan kurallar1 yorumlayip uygulamakla yiikiimlii
yarglyl, sermaye birikim modeline uygun siyasal yapilanmanin temel kurumlar

haline getirmistir (Saylan,2003,40). Bu islevleri yerine getirmek icin kamu
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finansmanina ve etkin bir ekonomi politikasina ihtiya¢ duyuldugundan devletin basta
giivenlik siyasast olmak iizere tiim kamusal isleyisi bu ekonomik model
dogrultusunda yeniden diizenlenmektedir.

Tarih boyunca kapitalizmin girdigi bunalimlarin ¢esitli nedenleri olmasina
karsin, tiretimin piyasanin ememeyecegi kadar fazla olmasi ya da tam tersine diisitk
gerceklesmesi bunalimlarin temel nedenini olusturur. II. Diinya Savasi sonrasi
uygulanan Keynesci Politikalarla ve refah devleti modeliyle siirekli bir biiyiime
gerceklestirilmis ancak ekonomide motor gii¢ gorevi goren ABD ekonomisinin
1970’11 yillarda krize girmesiyle de ciddi bunalimlar yasanmistir. 1973 ve 1978’de
yasanan petrol soklar1 ise bunalimin yeni bir asamaya girerek yayginlagsmasina neden
olmustur (Saylan,2003,120). Bu baglamda 1990’11 yillarda goriilen yeniden
yapilanmanin ekonomik ve siyasal gerekgeleri bu yillarda ortaya ¢ikmustir. Uretim
siirecine egemen olan biiyiilk firmalarin kiigiikleri ezmesi, bu nedenle sermaye
birikiminin belirli alanlarda yogunlasmasi ve teknolojiye yapilan yatirimlarin
istthdam ve talep iizerindeki olumsuz etkileri, sosyo-ekonomik dokuyu olumsuz
etkileyerek 1980’li yillarda yeni bir yapilanmaya gidilmesine neden olmustur.
Sanayi sonrast toplumu olusturan bu sosyal ve ekonomik yapilanmanin temel
nitelikleri; iiretimde uzmanlagma, mal iiretiminden hizmet tiretimine dogru kayma ve
bu baglamda miihendislerden, teknisyenlerden ve bilim adamlarindan olugan yeni bir
egemen sinifin dogmasi gibi 6gelerden olusur. Ayrica teorik bilginin merkezilesmesi
ve ekonomide hizmetlerin paymin artmasi da yine bu donemin Onemli
gostergelerindendir. Teknolojide ve iiretim modelinde yasanan bu degisim daha
onceki tarim ve sanayi toplumlarindan ¢ok farkli 6zelliklere sahip bir toplumun, yani
“Bilgi Toplumunun” ortaya c¢ikmasma neden olmustur (Emmerij, Jolly ve
Weiss,2005,211).  Neoliberal yapilanma olarak adlandirilan bu yeni modelde
devletin giderek kiiciilmesi, ekonomik yatirnmlardan vaz ge¢mesi ve is diinyasinin
cikarlar1 dogrultusunda yapisal degisimini tamamlamasi hedeflenmistir.

Bu baglamda diinyanin 1990 sonrasi yasadigi neoliberal doniistimii
hizlandiran nedenler sunlardir:

(a) Teknolojik ilerleme

(b) Enerji kaynaklarina artan talep

(c) Sermaye birikiminin en iist diizeylere ulagmasi
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(d) Sosyal ve siyasal diisiincelerde liberallesme

(e) Sovyet Blogunun dagilmasi

(f) Iletisim ve bilisim alaninda devrim niteliginde ilerlemeler

(g) Sermayenin kiiresel boyutta biitiinlesmesi (entegrasyonu)

(h) Ekonomik kiiresellesmenin neden oldugu sosyal etkilesim (Shin,2000,20).

Aslinda bu yeniden yapilanmanin ekonomik kokleri 1970 ve 80’li yillara
dayanmasina ragmen neden oldugu jeopolitik degisim Sovyetler Birliginin
dagilmasiyla kendini gostermistir.

Bu boliimde c¢ok kutuplu diinya diizeninden tek kutuplu bir hegomanyaya
doniisen jeopolitik ve jeostratejik yapilanmanin temel gerekceleri ekonomik ve
stratejik baglamda ele alinmaktadir.

Diinyanin neoliberal yeniden yapilanmasit baglaminda iiretim, degisim ve
boliigiimiin piyasa tarafindan saptanmasi esitsizliklere yol acgtigindan siniflar
arasindaki gelir farkinin artmasi ve giderek orta kesimin azalmasi toplumsal
gerilimleri artirmistir.  Ayrica enerji kaynaklarinin giivenceye alinmasi ihtiyact
emperyalist ¢ikar iliskilerini gelistirerek yeni pazar arayislar igerisinde yeni bir
somiirgecilik anlayisinin tekrar dogmasina neden olmustur. Bu nedenle soguk
savasin 6nemli taraflar1 olan ABD, Avrupa (Avrupa Birligi anlaminda) ve Rusya gibi
kiiresel giicler diinyanin jeopolitik, jeoekonomik ve jeostratejik politikalarinin
merkezi konumundadirlar. Bu kapsamda, neoliberalizm’in kisa tarihsel gelisimi ile

birlikte bu iilkelerde yasanan stratejik degisimlere de asagida kisaca deginilmistir.

Iliistrasyon: Turgay Tiiysiiz (Turhanl1,07)
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3.1.1. Neoliberalizmin Yiikselisi ve Kiiresel Sermaye Birikimi

II. Diinya Savaginin sonunda sermaye birikimi altin ¢agin1 yasamistir. Siyasal
arenada ABD’nin Onciiliigiindeki kapitalist bloktan ve SSCB’nin o6nderligindeki
sosyalist bloktan olusan ¢ift kutuplu bir diizen kurulmustur. Savag sonrasi Amerikan
ekonomisi askeri silah ara¢ ve gerecleri iireten imalat sektoriine dayali hizli bir
sermaye birikimini yasamistir (Saylan,2003,138).

Bu gelismenin kaynaklarini ise;

(a) Teknolojik gelisme nedeniyle iiretim verimliliginde artig

(b) Is giicii arz1 fazlahgindan kaynaklanan iicretlerin diisiik olmas1 yoniindeki
baskilar

(c) Hammadde fiyatlarinin diisiik olmast

(d) Askeri harcamalarda ve savunma giderlerindeki artig olusturmustur
(Zakaria,1997,8).

Bu sirada Rusya’nin 6nderliginde ve siyasal etkisi altindaki SSCB {ilkelerinde
ise yogun bir sosyalist yapilanma ve sanayilesme siireci yasanmaktaydi. ABD
onderligindeki Bati diinyasinda hizli bir sermaye birikimi yasanirken bircok agidan
geri kalmig ilkelerin yer aldigi Sosyalist Blok iilkeleri ise yeniden yapilanmanin
getirdigi agir maliyete katlanmak zorunda kalmistir.

II. Diinya Savas1 sonunda Ozellikle Avrupa iizerinde siyasal egemenlik
kurmay1 basarmis olan Amerika’nin bir¢ok liderleri, miittefiklerinin Amerika’ya olan
bagliligini siirdiirmenin yolunun Avrupa’da sosyal ve ekonomik dengeyi korumak ve
ekonomilerini yeniden diizeltmelerini saglamaktan gegtigini diisiinmektedirler. Bu
nedenle uluslararasi finans sektoriinde dengeyi saglamak ve diinya ticaretinin
serbestlesmesini temin etmek amaciyla ABD’nin New Hampshire eyaletinin Bretton
Woods kasabasinda bir araya gelinmis, IMF ve Diinya Bankasinin temelleri
atilmistir. Ayrica ABD ic¢in dev bir pazar olusturan Avrupa devletlerinin ihracat
hacimlerinin biiyimesi i¢in ticarette liberalizm desteklenmeye baslanmis ve 1947
yilinda 23 devletle “Giimritkk Vergileri ve Ticaret Genel Anlasmasi”, (GATT-
General Agreement on Tarriffs and Trade) adinda bir anlasma yapilmistir. 1980°1li
yillarda bu anlasmaya taraf olan devletlerin sayisi ise 90’a ulagsmistir (Emmerji, Jolly

ve Weiss,2005,212).
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1960’11 yillardan itibaren ABD ve Japonya gibi ileri diizeyde sanayilesmis
tilkelerde toplumun temel niteliklerinde koklii degisim egilimi goriilmektedir. Artik
bu toplumlar sanayi toplumundan farklilik gosteren yeni oOzellikler tagimaya
baslamislardir. Bu farkliliklarin baginda mal tiretiminden hizmet iiretimine kayis ve
profesyonellikte artis gelmektedir. 1970’li yillara yaklastikca degisimin hizi artmis
bu nedenle ekonomik biiyiime ve genislemenin sadece askeri harcamalara
dayandirilamayacagi agikc¢a goriilmiistiir. Bu durumda diinyay1 hizli bir doniisiimiin
icerisine sokmak ve ABD’nin pazar paymni artirmak i¢in diinya ticaretini gelistirmek
kacimmilmaz goriilmektedir.  Bu nedenle diger iilkelerin ticaret kapasitelerini
gelistirmeleri ve onlarin diinya ekonomisinin motor giicii haline gelen ABD ile alig
veriglerini artirmalar1 hedeflenmistir. 20°nci yiizyil’da yasanan sasirtici teknik
ilerlemeler bir yandan modern bir toplumun olusumunun temel yapi taslarini
olusturmustur. Bu degisim tilketim harcamalarin1 artirict1 yonde etkilemis basta
Amerika olmak iizere bu teknolojinin iireticisi konumunda olan iilkeleri dnemli bir
pazar haline getirmistir. Bu degisimi hizlandiran ve sosyal canlilifi ekonomik
ivmeye doniistiiren en 6nemli ideolojik yaklasim ise “Liberalizm” olmustur. Ciinkii
liberalizm sadece ekonomik doniisiimleri hizlandiran bir yaklagim olarak kalmamis
sosyal ve siyasal temelli bir diisiince akimi haline gelmistir (Zakaria,97,3).

Diinya ekonomisinin motor giicii olan Amerikalilar, ticaretin ekonomik
biiylimeyi ve sosyal dengeyi sagladigi, demokrasiyi gelistirdigi ve uluslararasi
iligkilerde baris1 sagladig: fikrine sahiptirler. Bu nedenle serbest ticaret sisteminde
diger iilkelerin ayrim yapmaksizin pazarlarini digerlerine agmalar1 ve ulagim
kolayliklar1 saglamalart gerekmektedir. Bu yonde Amerikalilar diinya ticaretini
liberallestirme girisimlerinde bulunmuslar ve ilk baslarda asilmasi giic engellerle
karsilasmuslardir. Ozellikle Amerikan sermaye sahiplerinin rekabet alan1 olan hizmet
sektoril ve tarim sektdrii o yillar icin agilmasi gii¢ engeller tasimaktaydi.

Bu sirada bilim ve teknolojide yasanan hizli gelismeler yeni ticaret
anlayisinin gelismesine neden oldu. Bunlarin arasinda tarimda genetik degisiklige
ugratilmis organizmalar ve elektronik ticaret 6nde gelmekteydi. Iste bu nedenle
ekonomide hizli canlanis ve gittikge artan ticaret acigt Amerika’nin liberalizme
sadece ticari bir yaklasim degil siyasal bir irade olarak da sahip ¢ikmasina da neden

olmustur. II. Diinya Savagi sonrasinda diinyada 1973-1974 ve 1979-1980 yillarinda
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yasanan kiiresel kriz ve durgunluklar Amerikalilarin durumdan kendilerine bir ders
cikarmalarina ve rekabet kurallarin1 degistirmesine neden oldu (Saylan,2003,148 ).
1970 yillarinin sonuna dogru bircok iilke ozellikle Giiney Kore, Hong Kong,
Meksika ve Brezilya gibi yeni sanayilesen iilkeler uluslararasi pazarda gittikce
giiclenen rakipler olmaya baslamislardir. Bu sirada diinyada yasanan teknolojik
gelismeler ulasim ve iletigimi kolaylastirmis, bilyiik sermayeye sahip sirketler bircok
lilkede faaliyet gostermeye baslamiglardir (Saylan,2003,150). Ikinci ve iigiincii
tilkelerin sagladigi ucuz is giicii, vergi indirimi ve ticaret kolayliklar1 iiriin
maliyetlerini diisiiriirken art1 degerin3 artmasina ve daha fazla sermaye birikimine
neden olmaya baglamistir.

1980 ve 1985 yillarinda Amerika’nin dis ticaret agig1 nedeniyle dolar asiri
degerlenmis ve Amerika’nin ticaret yaptigi bazi iilkelere gore %40 deger artisi
yasanmistir. Bu nedenle Amerikan ihracati asirt pahaliya mal olurken diger
iilkelerden ithalat ucuzlamustir. Ilerleyen yillarda ticaret agig1 daha da arttikca dolar
deger kaybina ugramis ve diger iilkelerde yasanan biiyiime Amerika’ya olan ihracat
taleplerini de artirmistir. 1990 yilina gelindiginde ise ABD’nin ticaret agig1 iyice
biiytimiistiir. Bu arada petrol fiyatlarinda yasanan artis da az gelismis iilkelerin dig
ticaret ac181 vermelerine ve borg krizi yasamalarina neden olmustur.

Birikim siirecinde yasanan bunalimlar siyasal yapilanmalarda ©nemli
degisikliklere neden olmustur. Kapitalizmin girdigi her krizden gii¢lenerek ¢ikmasi
aslinda bu siireci siyasal bir doniisiime cevirerek diger iilkeleri kiiresel sermayeye
eklemlenecek yapilanmalarin icine girmeye zorlamasindan kaynaklanmaktadir. Bu
baglamda 1960’1 yillardan itibaren gerceklesen kiiresel ve bdlgesel olusumlar

Cizelge 1°de gosterilmektedir.

? “Kapitalist, emekgiden emek giiciinii atin alir. Emek giiciiniin kapitaliste maliyetinin iizerinde deger
yaratmasi soz konusudur. Arti deger emek giiciiniin yarattig1 deger ile maliyeti arasindaki farktir. Bu
ikisi arasindaki oran somiirii oranini verir” (S6nmez,1998,27).

38



Cizelge.1: I1. Diinya Savagsi Sonrasinda Dogan Kiiresel ve Bolgesel Olusumlar

ADI KURULUS KURULUS MERKEZI
TARIHI AMACI
I ———————————————————
e Ekonomik ve .
EU (Avrupa Birligi) 1957 Siyasal Briiksel
NAFTA (Kuzet Amerika Serbest 1994 Ekonomik Ottava
o Ticaret Anlagsmasi)
<
= — -
= IIAII)) EIC V(Asya Pasifik Ekonomik 1989 Ekonomik Singapur
z :1};;%11) iineydogu Asya Ulkeleri Ek ik
z S A (Glineydogu Asya Ulkeleri 1967 konomik ve | .
s Birligi) Siyasal
- OAU (Afrika Birligi) 1963 Ekonomik ve 1\ 4ic Ababa
% Siyasal
S COTONOU Agreement 1975 Ekonomik Benin
) " -
Q MERCOSUR( Giney Amerika 1991 Ekonomik Montevideo
=2 Ortak pazar1)
Balkan istikrar Pakt 1999 Ekonomik ve -
siyasal
EUROMED( Avrupa Akdeniz .
Ekonomik Kalkinma) 1995 Ekonomik Barselona
NATO ( Kuzey Atlantik Is Birligi 1949 Ekonomikve | b el
P Siyasal
Orgiitii)
WTO (Diinya Ticaret Orgiitii) 1995 Ekonomik Cenevre
d o IMF (Uluslar aras1 Para Fonu) 1946 Ekonomik Washington
)
E 5 WB ( Diinya Bankas1) 1944 Ekonomik Newyork
:E i UN ( Birlesmis Milletler) 1945 Siyasal Cenevre
3 IOEC DV( Ekorllomlk kalkinma ve 1960 Ekonomik Paris
3 sbirligi Tegkilati)
ICC (Uluslar arast ticaret odasi) 1919 Ekonomik Paris
WEF (Diinya Ekonomik Forumu) 1972 Ekonomik Geneva

Kaynak: (Mai,2006)

Diinya ekonomisindeki hizlanma ve uluslararasi sermayenin esitsiz dagilimi

iilkeler arasinda derin farkliliklara neden olmustur.

Uluslararas1 sermayeye yon

vermek ve para akisim1 denetlemek amaciyla kurulan IMF, Diinya Bankasinin

referanslarin1 kullanarak iilkeleri siniflandirmis ve tiim uluslararasi finans kuruluglari

icin risk analizleri yapmaya baglamistir (Cizelge.2).



Cizelge 2: Zengin ve Fakir Ulkeler icin Secilmis Gostergeler, 1950-1980

e T e oe e

L.Gelir. Ger¢ek GNP, (USA Dolari)

Sanayilesmis Ulkeler 3841 5197 9684
Orta gelirli Ulkeler( Middle- Income) 625 802 1521
Az gelirli Ulkeler( Low-Income) 164 174 245

IL. Saglik. Ortalama hayat beklentisi (yas)

Sanayilesmis Ulkeler 66 69 74
Orta gelirli Ulkeler( Middle-Income) 52 54 61
Az gelirli Ulkeler( Low-Income) 35 42 50

II1. Egitim. Yetiskinlerde okuma yazma orani (Yiizde)

Sanayilesmis Ulkeler 95 97 99
Orta gelirli Ulkeler(Middle-Income) 48 54 71
Az gelirli Ulkeler(Low-Income) 22 29 38

Kaynak: (World Bank, 1980,34 )

Bu baglamda herhangi bir iilkenin ekonomik performansini degerlendirirken
tiretim miktarina, istihdama, fiyat kararliligmma ve gelir diizeyine bakilmaktadir
(Saylan,2003,130). Kredi veren uluslararasi kuruluslarin ekonomik olg¢iitlerinin
tutturulmasi ise soz konusu iilkelerin kiiresel sermayeye eklemlenmek igin gerekli
siyasal diizenlemeleri yapmalarina, i¢ pazarlarim1 yabanci sermaye igin giivenli hale
getirmelerine baglidir. Bu durumda siyasal irade, askeri kapasite ve yargi, kurulu
diizenin mesrulugunu kabul ettirecek tutum ve kararliligi sergilemekte
kullanilmaktadir. Ciinkii neoliberal sistemde sermaye devletin islevlerini, kapsam ve
icerigini sinirlayan yapisal bir giice ulagsmistir (Saylan,2003,130) ve is diinyasini,
sermaye piyasasini kargisina alan bir hiikiimetin ise siyasal olarak da basarili olmasi
miimkiin degildir.

Neoliberal politikalarin hedefledigi toplum modelinde toplum daha fazla
likkse Ozentiye ve tiiketime siiriiklenmektedir. Fakat teknoloji tabanh liiks tiiketimin
maliyeti oldukca fazla oldugundan bu politikalar elit bir sinif olusturmustur. Yeni
tiketim kaliplart ise toplumsal esitsizlikleri artirarak sosyal gerilimleri
derinlestirmekte ve piyasayr yatirimlar icin gilivensiz hale getirmektedir. Bu
olumsuzlugu gidermek icin giivenlik politikalar1 daha fazla igsellestirilmekte ve

sermaye hareketleri icin giivenli ve giivenceli bir ortamin olusturulmasi
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amaclanmaktadir. Uluslararasi iliskilerde karsilikli bagimhili§in artmasi nedeniyle
klasik anlamda devletleraras1 sicak catigsma riski azaldigindan kolluk kuvvetlerinin
caydiricthi@ i¢ ve disg piyasalarin giivenceye alinmasi icin kullanilarak yiiksek
savunma giderleri ve askeri {iiretimlerin devami icin de hakli bir neden
olusturulmaktadir.

Kiiresellesme ve neoliberalizmin neden oldugu diger bir 6nemli degisiklik ise
Cok Uluslu Sirketler (CUS)’in ¢ogalarak giiclenmeleridir. Birikmis sermayenin
dolasima girmemesi degerini diisiireceginden cografik olarak genislemesi ve yeniden
yapilanmasi zorunludur. Bu nedenle bir yandan ulusal smrlart asarak yeni
piyasalara ulasmasi diger yandan bolgesel avantajlar1 kullanarak (hammadde ve
enerji kaynaklarina yakinlik, ucuz is giicii ve diisiik pazarlama maliyeti gibi)
birikimini artirmas1 kagimilmazdir. Teknolojik gelismelere paralel olarak ulasim ve
iletisimde yasanan kolayliklar diinya pazarlarinin ekonomik biitiinlesmesini ve
karsilikl etkilesimini de hizlandirmistir. Bu bilgi teknolojisi tabanli pazar rekabeti
fon transferlerini de artirarak iilkelerin karsilikli ekonomik iliskilerinin akisini
kolaylastirmistir (Shin,2000,20).

Diinya ekonomisine yon vermeye baslayan bu sermaye devleri bir¢ok iilkede
orgiitlenmeleri nedeniyle ekonomik giiclerin i¢ politikadaki etkinligine benzer bir
sekilde kiiresel politikalarin saptanmasinda ve takip edilmesinde etkin rol oynar hale
gelmislerdir (Helleiner,1995,315). CUS’lar, sahip olduklarn ekonomik giicle merkezi
otoriteleri daha siyaset {retimi asamasinda etkisi altina almakta ve Kkarar
mekanizmalarimi etkilemektedir. Bu nedenle diinyadaki sermaye hareketlerini

izlemeden siyasal olaylar1 anlamlandirmanin olanag: da yoktur.

3.1.2° Soguk Savasin Sona Ermesi ve Secilmis Kiiresel Giiclerin
Stratejik Acidan Incelenmesi

1980’lerin basindan beri ABD ve 6nde gelen kapitalist devletler neoliberalist
politikalar izleyerek, ekonomik ve siyasal yapilarinda gerekli degisiklikleri
yapmiglardir. IMF, Diinya Bankasi gibi olusumlar ve kiiresel kurumlar1 kullanarak
Latin Amerika, Afrika, Asya ve Dogu Avrupa’daki devletlere bu politikalar
yayginlagtirma gayreti icerisine girmisler ve yapisal uyum programlariyla da bu

devletlerdeki siyasal doniisiimleri kiiresel ekonomiye uyumlu hale getirmislerdir.
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Hizla artan sermaye birikimi ve kiiresellesme; teknik, ekonomik, politik ve
ulusal kimlik yetersizligi nedeniyle Sovyetler Birliginin beklenmedik bir anda
¢Okmesine neden olmustur (Castells,2003,35). Ekonomik doniisiimiin siyasal
sonucglar1 olarak degerlendirilebilecek bu pargalanma, diinyanin onemli stratejik
noktalarinda ciddi gii¢ bosluklarina neden olmus ve diinyaya egemen olan kiiresel
giiclerin tutumlarim1 yeniden gozden gecirmelerinin de baglica nedeni haline
gelmistir.

Sahip olduklar1 sermaye birikimiyle kiiresel ekonomiye yon veren Amerika
Birlesik Devletleri ve Avrupa’nin bu yeni siirecin bas aktorleri olarak etkinliklerini
siirdiirdiiklerini goriiyoruz. Bu nedenle, bu bolimde Soguk Savas sonrasi diinyayi
yeniden yapilandirmaya calisan bu iki kiiresel giic ve bunlarin karsisinda bolgesel
etkinligini yeniden kurmaya ¢alisan Rusya’nin konjonktiirel degerlendirmelerine yer

verilmistir.

3.1.2.1. Soguk Savas Sonrasinda Avrupa

1990’11 yillarin basinda sosyalizmin ¢okiisii Avrupa (AB) icin son derece
onemli bir gelisme olmustur. 1980’1i yillarda bile ciddi anlamda 6ngoriilemeyen bu
¢Okiis ile kapitalizm, 21’nci yiizyila rakipsiz girebilme sansim yakalamistir. Bu
durumda Batinin temsil ettigi toplumsal ve ekonomik sistem tiim diinya’da egemen
bir konuma yiikselmistir (Saylan,2003,153).

Kuskusuz bu degisim son on yilda insanligin yasamis oldugu en kapsamli ve
yiikksek tempolu bir degisimin sonucudur. Bu yiizyilda yasanan degisimin 17’nci
yiizy1lda yasanan degisimle olan ortak yonleri ise her ikisinde de yasanan bilimsel ve
teknolojik ilerlemedir. Teknoloji, toplumlarin sosyal yapisinda degisime neden olan
temel bir 6ge oldugundan Carl Schmitt’in daha 1940’11 yillarda 6ngordiigii “Ulus
Devlet anlayisini asan yeni bir bolgesel diizen” (Ince,2004,92) beklentisi 1990’1
yillarda en genis anlamiyla ger¢eklesmeye baslamistir.

1990 sonrast Avrupa’nin politik yapis1 daha cok AB ve AGIT kapsaminda
gelisme gostermistir.  Soguk savas Oncesi Dogu ve Bati arasindaki gerginligi
azaltmaya yonelik bir girisim olan AGIT, o yillarin niikleer tehdidine ve klasik

(konvansiyonel) silahlanmasina karsi alinmis uluslararast bir siyasal nitelik
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tasimaktadir. Uluslararast hukuka gore yasal bir statiiye sahip olmamasina ragmen
donemin ihtiyaclarn kapsaminda islevsel bir nitelik tagimstir.

AGIT’e resmiyet kazandiran Helsinki Nihai Senedine gore “Insan haklarina
ve temel Ozgiirliklere saygi” ilkesinin giivenligin bir Ogesi haline getirilmesi
Sovyetler Birliginin ve komiinist sistemin ¢okmesinde etkili olmustur. Bu madde
sayesinde liberalizm Dogu Blogu iilkeleri iizerinde etkin olmaya baslamistir. Kasim
1990 Paris Anlagmasiyla da tiim Avrupa uluslar1 Bat1 sistemi demokrasiye ve pazar
ekonomisine uyum saglamislardir (Brad,1995,272).  Soguk Savas sonrasinda
Avrupa’nin amacit Rusya’nin kendisi de dahil olmak iizere eski SSCB iilkelerini
Batinin politik, ekonomik ve kurumsal sistemlerine eklemlemek olmustur. Bu
nedenle 1990 sonrast AGIT’in giivenlik kavramma yaklasimi da degismis onleyici
diplomasi, giivenlik artirict onlemler, ekonomi ve ¢evre giivenligi gibi konular bu
kavramin igerisinde yer almistir (Bahargicek,1999,77). Bu yaklagimlardan AGIT in
giivenlik anlayisimin  klasik yaklasimdan realist yaklasima dogru degistigi
anlasilmaktadir. AGIT neoliberal politikalarla Avrupa’da i¢ pazar giivenliginin
korunmasim amaglayan uluslararasi bir orgiite doniismiistiir. Avrupa’nin giivenlikle
ilgili gelecek vizyonunda 18’nci ve 19’ncu yiizyillardaki Alman felsefesinin etkileri
acikca goriiliir. ki yiizy1l 6nce Immunuel Kant “Sonsuz Baris” tezinde her iilkenin
savas ve barig konusunda kararlarinin tek bir yonetici yerine halklarin almasi
durumunda sonsuz barisa ulasilabilecegini iddia etmisti (Jakobson,1998,17).

Soguk Savasin bitmesiyle sicak catigma riskinin de ortadan kalktigi
diisiiniiliirken Avrupa’nin tam ortasinda patlayan “Yugoslavya sorunu” soguk savas
sonrasi i¢ dengesini tam olarak saglayamamis Avrupa i¢in giivenligin hala geleneksel
tehditler barindirdigin1 gostermistir. Askeri anlamda bir yaptirim giicii olmayan
AGIT neoliberal yaklastmin mantigina da uyumlu olarak kriz yoOnetimi
sorumlulugunu iistlenecek siyasal bir yapilanma olarak varligini devam ettirme
garantisi almistir (Ruhle ve Williams, 1998,123).

Maastrich Zirvesinde AB liderleri yeni bas gosteren konjonktiirel durum
karsisinda AB iiye devletlerinin dis politika ve giivenlik konularinda ortak hareket
etmesini kararlastirdilar. Gercekte ise liderler ulusal politikalar1 tehdit edilmedikce
silahlan ele almakta isteksizdiler. Balkan krizinde yasanan gecikme de bu isteksizlik

nedeniyle olmustur.
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Glintimiizdeki kriz ve catismalarda yasanan farkliliklardan biri de medya
faktoriidir. Bu nedenle kamuoyu baskisi olusturulmakta ve politik kararlar
etkilenebilmektedir.

Avrupa’da yasanan krizlerde ABD’nin tutumu da benzerdir. Tarih boyunca
ABD miidahalesinin smirlar1 olmustur. ABD genellikle kara birlikleri kullanmayip
hava giiciine agirlik vermeyi tercih etmektedir. 1942 yilinin Mayis ayinda baskan
F.D.Roosevelt SSCB Dis Isleri Bakanmn ziyareti sirasinda savas sonrasi ortak
giivenlik vizyonunu soyle aciklamistir: “Dért bilyiik giic vardir; ABD, Ingiltere,
SSCB, Cin, (Fransa sonradan eklendi) bu gii¢ler diinyada barisi korumak i¢in ortak
hareket etmeli ve polis gibi davranmalidir. Diger iilkeler silahsizlanmali ve onlardan
biri polise kars1 gelirse cezalandirilmalidir.” (Russel, 1985,97).

Varsova Pakti’nin dagilmasi sonrasinda Batinin ilgisi Dogu Avrupa iilkeleri
izerine yogunlasmistir. Bosna trajedisi Dogu ve Orta Avrupa iilkelerinin ortak
degerler ve kolektif giivenlik i¢in kuvvet kullanma isteginin de bir bakima sinirlarini
gostermistir.

Soguk Savas sonrast NATO’nun gorevi (misyonu) konusunda Avrupa’da bazi
tartismalar yasanmigtir. Dogu Avrupa iilkelerinin katilimiyla genisleme diisiincesi
onceleri tereddiitle karsilanmistir. Ciinkii NATO iiyesi Avrupa iilkeleri, NATO ile
ilgili sorumluluklarimi azaltarak biitgelerini, rahatlatmak istemislerdir. Degisen
sartlar karsisinda NATO’nun yeni gorevi tartisilmistir. Bu baglamda NATO Genel
Sekreteri Waren Cristopher (1994,2) NATO toplantisinda, NATO i¢in geleneksel
savunma gorevi yerine kriz yonetimi ve baris koruyuculugunu dnermistir.

Avusturya, Finlandiya ve Isve¢’in AB’ye katilmasiyla AB’nin kuzeye ve
doguya olan jeopolitik bakis1 da degismistir. Finlandiya’yla birlikte AB, Rusya’yla
ortak smirlart paylagmaya baglamistir.  Tiim Baltik bolgesi AB tarafindan
kapsanmaya baslanmistir. Bu durumda haritaya bakildiginda bir sonrasi atilmasi
gereken en mantikli adim Estonya, Litvanya gibi cevre iilkelerinin AB igine
cekilmesiydi. Polonya, Macaristan, Cek Cumbhuriyeti, Slovakya, Romanya ve
Bulgaristan’la birlikte bu iilkelerin 1995 sonunda AB’ye iiye olmalar1 hedeflendi.
Soguk Savas sirasinda zorunlu olarak Bati Avrupa’yla biitiinlesemeyen bu iilkeler
Soguk Savas sonrasi Onlerine ¢ikan firsati degerlendirmekte gecikmediler ve tiim

Avrupa’yr kucaklayan kiiresel bir gii¢ haline geldiler. AB’nin bu yeni konumunda
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Almanya, Avrupa’nin motor kuvveti haline geldi. Eger Avrupa boliinmiis halde
kalsaydi Almanya bir sinir iilkesi olmaya devam edecekti. Herhangi bir catisma ya
da karmasa durumunda Orta ve Dogu Avrupa’da ki dengenin saglanmasi konusunda
bu iilkelerin AB’ye katilimi son derece onemliydi. Ayrica Almanya’nin kiiltiirel ve
ekonomik etki alami icindeki bu iilkeler Almanya i¢in stratejik onem tasimaktadir.
Bu birlesmenin ekonomik maliyetini karsilamak icin ise AB’nin ortak bir tarim

politikasi gelistirmesi ise zorunluydu (Jakobson,1998,18).

3.1.2.2. Soguk Savas Sonrasinda ABD

SSCB’nin dagilmasindan sonra ABD hayatta bir defa ele gecebilecek bir
firsat1 yakaladi. Diinya’min gelecegini sekillendirebilecek bir konuma tek basina
gelmisti. Daha once karsilikli giic dengesi yiiziinden siyasi alanda sorumlulugu
karsiya yiikleyen Amerika, Soguk Savas sonrast konjonktiirel dengeleri
etkileyebilecek bir siiper giic olmustur.

Ortaya cikan yeni konjonktiirde stratejik bir goriig(vizyon) sahibi olmadan
diinyay1 yeniden sekillendirmek miimkiin degildir. Ciinkii goriis eksikligi en basit
gorevleri bile tehlikeye sokabilir. Bu baglamda jeostratejik bir yapiy1 olusturmak igin
oncelikler belirlenmeli ve vazgecilmez Ogeler saptanmalidir. Tehdit siralamasi
yapmak ve meydan okumalara kars1 giivenlik siyasast baglaminda yeni yaklasimlar
gelistirmek, sahip olunan giicii elde tutmaya devam etmek ve zirvede kalabilmek i¢in
zorunludur.

Tek kutuplu diinya zirvedeki siiper gii¢c i¢in beraberinde biiyiik riskleri de
getirir. Dis Isleri ve giivenlik siyasasmmn iilke icerisinde genis katilimli bir tabana
sahip olmasi halinde bu riskler azalir.

SSCB’nin dagilmasindan sonra is basina gelen ABD yonetimleri bu
baglamda uzun bir siire strateji arayisi i¢ine girmislerdir. SSCB’nin dagilmasindan
sonra ABD Savunma Bakanligi Soguk Savas sonrasi girilen yeni donemde kiiresel
tehditlere kars1 gelistirdikleri stratejilerin yerini arttk “Bolgesel Savunma
Stratejileri”’nin alacagin1 duyurmus ve uluslararasi politikalarinda yapacaklan icerik
degisiminin de sinyallerini vermisti (Cheney,1993,7).

Amerikan Savunma Bakanligi yeni bolgesel savunma stratejilerinin

hedeflerini su sekilde aciklamistir (Khalilzad,1995,57):
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(a) Ulusal c¢ikarlan ilgilendiren bolgelere egemen olarak diisman giiclerin
Oniine gecmek.

(b) Demokratik iilkelerle is birligini artirarak tiim diinyada demokrasiyi
giiclendirmek

(¢) Uluslararas1 dengesizliklerin kaynaklarini ortadan kaldirarak c¢atisma
ihtimalini azaltmak ya da azaltilmasina yardim etmek.

Bu stratejinin kamuoyuna sizmasiyla birlikte {lizerinde biiyiik tartismalar
yasanmistir. Bu strateji Baskan George Bush tarafindan desteklenmesine ragmen
ekonomide yasanan sikintilar nedeni ile hayata gecirilmesi o giin i¢in miimkiin
olmamistir. Daha sonra ise secim siirecine girilmesiyle de bu politika bir siire i¢in
askiya alinmistir. Temmuz 1994 yilinda Bill Clinton’un se¢ilmesiyle ABD yonetimi
yeni bir girisimle “Ulusal Giivenlik ve Genisleme Stratejisi’ni agikladi. Daha 6nceki
Bolgesel Savunma Stratejisi gibi yeni yonetimin politikalarinda da miittefikler arasi
isbirliginin giiclendirilmesi hedeflenmistir. Bu belgede ©ncekinden farkli olarak
bolgesel isgbirliginin artirilmasinin yani sira piyasa ekonomisi ve liberal demokrasinin
desteklenmesi de vardi. Yine bu belgede de bolgesel tehditlerden s6z edilmistir. Bu
yeni stratejide ek olarak barigi koruma operasyonlarindan, ekonomik konularin
oneminden, demokrasinin kiiresel anlamda yayginlagmasi gereginden bahsedilmistir.
Ayrica gevre sorunlart da ihmal edilmemis ve bu yeni strateji belgesine girmistir.

S6z edilen konulara ek olarak “Barisi Koruma (Peace Keeping)”’, ‘“Barisi
Saglama (Peace Enforcement)” ve benzeri diger operasyonlar i¢in askeri hazirlik
derecesi Ozellikle vurgulanmistir. Tiim bunlarin disinda belgenin 6nemli eksiklikleri
de vardir. Bunlar arasinda Rusya’nin yeniden emperyalist amaclar tagimasinin ve
Cin yayilmaciliginin nasil 6nlenecegine karsin oneriler gelistirilmemis ve oncelikler
belirlenmemistir (Clinton,1994,7).

Clinton yonetimi boyunca bu stratejide ciddi ilerlemeler yasanamamistir.
Bunun ise baslica iki nedeni vardir: Bunlardan birincisi belge ABD kamuoyunda
yeterince destek bulamamustir. Digeri ise, Soguk Savas sonrasinda uluslararasi
alanda yasanan asin belirsizlikler belgede bahsedilen hedefleri anlasilmaz hale
getirmistir.

Soguk Savag boyunca Sovyet yayilmaciligina, niikleer silahlanmaya ve

ideolojik yayilmaciliga odaklanmis olan ABD dis siyasasi, SSCB’nin dagilmasindan
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sonra goriis (vizyon) sikintis1 ¢ekmeye baglamistir. Belki de bu nedenle ABD
acisindan Soguk Savas donemi ve sonrasi arasinda ki en temel fark budur.

Soguk Savas sonrast ABD’nin Oniinde birkag stratejik secenek bulunuyordu.
Bunlardan biri; ABD’nin kiiresel liderligi birakip i¢ine kapanmasidir. Boylelikle
ABD 17’nci ve 19’ncu yiizyillarda oldugu gibi giic dengesinin kendiliginden
olusmasim bekleyebilirdi. Digeri ise; kiiresel liderligi ele alip siireci kendisinin
yonlendirmesidir.

Kiiresel liderligin birakilmasi savunma harcamalarinin azalmasina olumlu
katkilarda bulunur ve boylelikle biitce acig1 azaltilarak 6nemli boyutlara ulasan dis
bor¢ problemi c¢oziilebilirdi. Ayrica ABD vatandaslari Bosna, Haiti, Irak gibi
diinyanin c¢esitli bolgelerinde harcanmazdi.  Boylelikle savunma harcamalari
azaltilirken diger devletlerin savunma harcamalar1 artmaya devam edecek ABD ise i¢
sorunlarinin iizerine daha fazla yogunlasabilecekti.

Fakat gercek¢i olarak (realist) diisiiniildiigiinde neo-izolasyonist politikalar
cogunlukla catisma tehlikesi olasiligimi artinyor. Stratejistlere gore ABD ice doniik
bir politika izlemeye baglarsa muhtemel senaryolar su sekilde gerceklesir
(Khalilzad,1995,59):

(@) SSCB’nin dagilmasindan sonra Dogu Avrupa’da olusan boslugu
doldurmak ve etki alani i¢ine almak i¢cin Bati Avrupa iilkeleri arasinda ozellikle
Ingiltere ve Rusya arasinda giic yaris1 olusacak.

(b) Japonya kendi giivenlik ve askeri kapasitesini gelistirerek Giineydogu
Asya iilkeleri iizerinde Japon hegemonyasi kuracak. Hatta Japonya, Cinin askeri
kapasitesini dengeleyecek giice hizla ulasabilir( Niikleer kapasite dahil).

(c) Japonya, Cin ve Rusya arasindaki gii¢ dengesinin degismesi Hindistan,
Endonezya ve Birlesik Kore gibi potansiyel bolge giicleri arasinda savas riskini
tirmandirabilir.

(d) Benzer sekilde Avrupa iilkeleri arasinda bolgesel egemenlik savasi
Avrupa’yl, Dogu Asya’yr savas riskine siiritkler ve bu gibi gelismeler bolge
tizerindeki Amerikan ¢ikarlarini tehlikeye sokar.

(e) Iran korfezinden Amerika’nin cekilmesi iran ve Irak arasinda bolge
tilkeleri iizerinde egemenlik cekismesine neden olabilir. Bolgedeki petrol zengini

ilkeler ve Suudi Arabistan kendi niikleer silahlarina sahip olma yarigina gidebilir.
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Bolgedeki olumsuz gelismelerden etkilenen petrol fiyatlan ABD ve diinya
ekonomisine 6nemli oranda zarar verir.

(f) ABD’nin Orta Dogudan ¢ekilmesi 6zellikle Israil’in giivenligini tehlikeye
sokar.

Diger bir secenek de ¢ok kutupluluktur. Bu yaklasimin baz1 faydalar1 var
fakat ayn1 oranda tehlikeleri de mevcuttur. Mevcut realiteye gore potansiyel biiyiik
giicler Japonya, Cin, Almanya ya da AB ve Rusya’dir. Gelecekte bu listeye
Hindistan, Brezilya ya da Endonezya eklenebilir. Bu teoriye gore esit biiyiik giicler
ve egemenlik alanlar1 yaratarak cok kutuplu bir diinya yaratilabilir. Bu teoride
mevcut ekonomik giiclerin politik ve askeri giiclere de sahip olmasi ve ¢ikarlarini
temin i¢in dengenin bozulmamasini istemelerine baghdir (Khalilzad,1995,61).
Amerika’nin uluslararasi sitemde diger bir segenegi ise kiiresel liderliktir. Bu
secenegin ABD’ye gore kendisi i¢in onemli avantajlar1 var: Birincisi kiiresel cevre
ABD i¢in her zamankinden daha fazla acik hale gelecektir. Boylelikle - ABD
demokrasisi, serbest piyasa ve adalet anlayis1 gibi Amerikan degerleri daha hizh
yayilacaktir. ikinci olarak kiiresel sorunlara ABD egemenligi altinda diger kiiresel
giiclerle daha uyumlu yaklagmak miimkiin olacaktir. Son olarak ise ABD liderligi
diger rakip giiclerin sivrilerek diinyayr diismanca bir tutum icinde baska bir
kutuplasmaya ya siirikklemesinin niine gegilecektir.

Khalilzad’a (1995,65) gore ABD orta ve uzun donemde bu planlarim hayata
gecirebilmek icin asagida sayilan konular dis politikasinda rehber edinmelidir.

(a) Demokratik baris kusagi iizerindeki etkinligini artirarak genisletmelidir

(b) Stratejik bolgelerde diger kiiresel gii¢lerin egemenligine engel olmalidir.

(¢) Rusya’nin ve Cin’in eski egemenlik alanlarinda yeniden etkin olmasi
engellenmelidir.

(d) ABD askeri giiciiniin iistiinligiinii siirdiirmelidir.

(e) ABD ekonomisini giiclendirmeli uluslararasi ekonomik sistemi kendi
etkisine acik hale getirmelidir

(f) Giiciinii akillica kullanarak uluslararas1 giivenlik sorunlarinda ve ¢atisma
alanlarinda sorumluluklar diger devletlerle paylasmalidir

(g) Kiiresel anlamdaki egemenlik siyasasina kendi halkindan ve aydinlarindan

destek saglamalidir.
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3.1.2.3. Soguk Savas Sonrasinda SSCB ve Rusya

Sovyetler Birligi’'nin dagilmasiyla bagimsiz kalan SSCB Cumhuriyetleri
bolgede yeni karigikliklarin ve ditsmanliklarin ¢ikmasina neden olmus ve uluslararasi
sistemde dengesizliklerin kaynagi haline gelmistir. Yetmis yillik ideoloji temelli bir
yonetimin dagilmasi elbette kolay degildi. Birligin dagilmasiyla Rusya siyasal, idari
ve hukuksal yonden bir¢ok problemle de yiiz yiize gelmistir (Porter,1995,46). Bu
nedenle Rusya’nin liderleri bir siireligine i¢ islerine yogunlasmak zorunda
kalmislardir. SSCB’nin dagilmast Amerika Birlesik Devletleri ve Batili
miittefiklerinin oldukga ilgilerini ¢ekmistir. Rusya’nin cografik biiytikliigii, genis
niifusu, zengin dogal kaynaklari, biiyiik ordusu ve hala karsi konulmaz olan niikleer
kapasitesi ile uluslararasi iligkilerde 6nemli bir yere sahip oldugu kusku gétiirmezdi.
Bu noktada Rusya’min dis iliskilerinin SSCB’den ne oranda ve hangi yonde
farklilasacagi merak konusu olmustur. Ciinkii bolgedeki belirsizlikler bu konuda
ongoriiler gelistirilmesini zorlagtirmaktaydi (Brad,1995,267).

Bu kapsamda yapilan stratejik ongoriilerden birine gore bolgedeki reform
yanlis1 bazi hiikiimetlerin hala Rusya’nin etkisi altinda kalmaya devam edecegi
beklenmekteydi. Bir digerine gore ise bolgenin totaliter yonetim yapisinda bir
degisimin yasanmayacag: diisiiniiliiyordu. Uciincii bir 6ngoriiye gore ise SSCB’nin
dagilmasiyla serbest kalan cumhuriyetler daha bagimsiz politikalar izleyecek ve
farkli ekonomik politikalar ve dis iligkiler yiiriitecekti.

Soguk Savag siiresince SSCB’de dis politika dort temel 68e iizerine
kurulmustur.

(a) Marksist- Leninist ideoloji

(b) Geleneksel Rus davranislari ve ulusal karakteri

(c) Sovyetler Birliginin ¢cokuluslu ve federal yapisi

(d) II. Diinya Savasi’ndan sonra edinilen soguk savas tecriibeleri ile Sovyet
liderlerinin davranis ve Karakterleri.

Bu baglamda Sovyetler Birliginin dagilmasi Rusya’min ¢okuluslu
imparatorlugunun ve gelistirilmis uluslararas1 politikalarinin da sonunun geldiginin
isaretiydi (Brad,1995,69).

Marksist-Leninist ideoloji SSCB’yi uluslararasi sistemde Batinin kapitalist

sistemine karsin devrimci ve meydan okuyan bir gii¢ haline getirmistir. SSCB’nin
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Bati Blogu karsiti dis politikalarinin temel dayanagi da bu yaklasim olmustur.
Aslinda Sovyet liderleri de Batida oldugu gibi dis tehditleri abartmis ve Moskova’nin
ilgisini Uciincii Diinya Ulkeleri iizerine cekmistir. SSCB komiinist partiler yoluyla
Afrika, Latin Amerika ve Uzak Dogu iilkeleri iizerinde etki kurmaya calismig
boylelikle rakip gii¢ olan ve kapitalist ideolojinin temsilcisi ABD’yi kusatmaya
calismistir. Bu nedenle SSCB’nin dagilmas kapitalist ideolojinin bir zaferi olarak da
kabul edilebilir. Marksist-Leninist ideolojinin tek edilmesiyle soguk savas sonrasi
Rusya’nin politikalarinda asagidaki degisiklikler goriilmiistiir (Porter,1995,312).

(a) Genislemeci (ekspensiyonist) ve dramatik Bati diismanhig ile ABD
karsit1 soylem terk edildi.

(b) Batinin endiistriyel giicleriyle isbirligi istegi artt1 (mesela Rusya’nin Dig
Isleri Bakam Andrei Kozyrev Batiyi Rusya’min dogal miittefiki olarak
tammlamlstlr).4

(c) Rusya’nin iigiincii diinya ilkelerine olan ilgisi azaldi. Kuzey Afrika,
Giineydogu Asya ve Orta Amerika’dan cekildi.

(d) Ideolojik baglar1 bulunan komiinist devletlerle iliskisi giderek azald.
(Kiiba, Vietnam, Cin gibi) Marksist-Leninist ideolojinin terk edilmesi giivenlik ve
dis politika konularinda komiinist partinin liderlik roliinii sona erdirdi.

SSCB’nin dagilmasiyla dis politikada ve uluslararasi sahada yasanan hizli ve
radikal degisimler i¢ politikaya da paralel olarak yansimstir. I¢ politikadaki
reformlar nedeniyle liberal demokrasiye dogru bir yonelis yasanmis ve serbest
secimler diizenlenmistir. Politik partiler ¢ogalmis daha Onceki yilara gore ifade
ozgiirliigii artmus, kiliseyle olan iligkiler de yumusatilmistir. Buna ragmen igerde
yasanan kargasa (kaos) aslinda disariya verilen izlenimden daha sert politikalarin
icerde uygulanmasina yol acmistir. izlenen ekonomik politikalar nedeniyle girisimci
sinifin artmasma ve sermaye birikimiyle birlikte Ekim Devriminden bu yana
ekonomik orta sinifin yiikselisine sahit olunmustur (Porter,1995,347).° Avrupa’nin
etkisiyle ortaya cikan ve artan bu sinif, 6zel sektoriin hizla biiylimesine neden olmusg

ve bu toplumlar1 Batinin etkisine agik hale getirmistir (Porter,1995,350).

4 Andrei Kozyrev,” Preobrazhennaia Rossia Unovom Mire” ( A Transformed Russia in the New
World), [zvestia, 2 January 1992.
5 Entelektiiel ve biirokratik orta sinif SSCB zamaninda da mevcuttu.
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1992°de bas gosteren Ermeni-Azeri ¢atismasiyla birlikte Kafkaslarda kokten
dincilik ve Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri’ne yonelik Pan-Tiirk hareketler yiikselise
gecmistir.  Eski Sovyet Cumbhuriyetleri ise hizla diger devletlerle ekonomik ve
siyasal iliskiler gelistirmeye baslamislardir (Estonya ve Litvanya; Iskandinav iilkeleri
ile Belarus; Polonya ile Moldova; Romanya’yla, Ukrayna, Polonya, Macaristan,
Romanya, Almanya ve Cin’le, Azerbaycan; iran ve Tiirkiye ile ve diger Orta Asya
tilkeleri Tiirkiye ile).

Onemli petrol ve dogal gaz kaynaklarma sahip Ukrayna ise Almanya ve
Cin’le yakin iligkiler gelistirmis 7 milyon dolarlik gaz ve petrol anlagsmalari
yapmistir. Zengin dogal kaynaklara sahip olan bu iilkenin Rusya’nin uzun vadeli
cikarlarmin aleyhine gergeklesen disa acilimi Rusya’y1r harekete gegirmis yeniden
ortak dis politika ve ekonomik alanlar yaratilmaya calisilmigtir. Ciinkii Rusya’nin
dis diinya ile olan iliskilerindeki basaris1 sadece ABD ve Avrupa ile olan iliskilerine
degil Ukrayna, Belarus ve Kazakistan gibi onemli eski birlik iiyelerine de baghdir.
Rusya bu iilkeler iizerindeki etkisinin azalmasinin sadece bolgesel giivenlik agisindan
degil kendi giivenligi acisindan da biiyiik risk tasidigini fark etmistir.

Bolgede yiikselen etnik tansiyon sadece bolgesel sikintilar yaratmakla
kalmayacak, gelecekte yasanmasi muhtemel catismalara da kaynaklik edecektir.
Bunlara ek olarak yasanan ekonomik duraklama, otoriter rejimlerin neo-fasist
egilimlerini giiclendirerek bolge tilkelerini daha da savunmasiz hale getirecektir. Bu
durum ise dis kuvvetlerin bolgeye miidahalesini artiracaktir (Dogu Avrupa
ilkelerinde Bati ve ABD destekli renkli devrim girisimleri bu endiseleri hakli
kilmustir).

Bu gelismeler iizerine Rusya bolge iizerindeki egemenligini kaybetmemek
icin Cin, Kuzey Kore, Pakistan, Tiirkiye ve Afganistan’a yiiksek seviyeli askeri ve
politik temsilciler gonderip yeni iliskiler kurmaya calismistir. Ulke iginde istikrar
saglamak ve bolgede ise alternatif bir gii¢ olusturmak i¢in i¢ politikada sert 6nlemler
alinmaya devam edilmistir. Dis politikada ise Sanghay Isbirligi Orgiitii ile yeni

dengeler kurulmaya calisilmigtir (Brad,1995,316).
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3.2. 1990 Sonrasi Diinyanin Neoliberal Yapilanmasinin Dogurdugu
Tehdit Alanlar1

Daha 6ncede belirttigimiz gibi Sovyet Blogunun dagilmasi diinyanin yasadigi
ekonomik ve siyasal degisim siirecinin bir sonucu olmustur. Bu siire¢ bir¢ok devlette
ekonomiyle birlikte sosyal ve siyasal alanlarda da aginmalara ve degisimlere neden
olmustur.

Soguk Savas sonras1 gittikce hizlanan kiiresellesme ise ekonomik
biitiinlesmeyle (entegrasyonla) birlikte diinyayi, kiiltiirel kimlik kayiplarindan
derinlesen sinifsal farkliliklarina, sosyal ve siyasal bunalimlardan ¢evre felaketlerine
kadar bir¢ok sorunla yiiz ylize birakmastir.

Bu boliimde bahsedilen sorunlarin hemen hepsi sadece diinyanin yeniden
yapilanma siirecinde ortaya c¢ikan sorunlar degildir. Mesela ontolojik giivenlik
sorunlar1 gibi bazilar1 insanligin tarih sahnesine ¢iktigi ilk giinden zamanimiza kadar
tasinmigtir. Sermaye giivenligi ve cevre sorunlar1 gibi olanlar ise sanayilesme
siireciyle ortaya ¢ikmis ve yogunluk kazanmistir. 1990’1 yillardan itibaren diinyanin
yasadig1 yeniden yapilanma siireci ise bu sorunlar daha karmagik hale getirmis ve
kiiresellesme ile teknolojik gelismenin etkisiyle alanlar1 genislemistir.

Stiphesiz diinyanin kiiresellesme ve yeniden yapilanma siirecinde karsilastig
sorunlar bu boliimde ele alinan basliklardan ibaret degildir. Toplumsal etkilesimin
artmast nedeniyle diinyanin adeta bir kdy gibi kiigiilmesi problemlerin i¢ ice
gecmesine ve karmagik hale gelesine neden olmustur. Buna ragmen anlatim
kolayligi saglamak ve konunun dagilmasini 6nlemek amaciyla bir genelleme yapmak
zorunlu hale gelmistir. Bu nedenle de konun akisi icerisinde bircok sorunu
kucaklayan kapsamli basliklarin kullanilmasi tercih edilmistir.

1990 sonrast ortaya cikan ontolojik giivenlik sorunlarinin temelinde Batida
yasanan bir zihniyet doniisiimii vardir. Bu zihniyet doniisiimii ilk olarak kendisini
politikacilarda goriilen “‘ayrimcilik” egilimiyle gostermistir. Sosyal problemlerin de
baslangic noktasi olan bu yaklasim, diinyayr yeniden tanmimlama isine girisen
kuramcilarin (teorisyenlerin) ise cografik farkliliklar1 ele alarak baslamalarindan
kaynaklanmaktadir.

Bu girisimler, ekonomik ve sosyal ayrimcilikla beraber ontolojik giivenlik

problemlerinin daha da derinlesmesine neden olmus ve kiiresel terér sorununu
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diinyanin giindemine tagimistir. Hizli sanayilesme ve neoliberalist doniisiim
sirecinde dogal kaynaklarin sorumsuzca tiiketilmeye baslanmasiyla da cevre
sorunlar1 yadsinamayacak boyutlara ulagmistir.

Enerji giivenligi ise sanayilesmeyle birlikte diinyanin giindemine girmis ve
enerjiye olan taleple dogru orantili olarak giindemde kalmaya devam etmektedir.

Sermayenin giivenligi sorunu ise diinyanin yeniden yapilanma gerekgelerinin
en Onemlilerinden biridir. Giiniimiizde uluslararasi politikaya yon verme kudretine
erismis olan kiiresel sermaye, siyasal karar mekanizmalarin1 dogrudan etkileyen
onemli bir etkendir.

Beseri iliskilerin yerini, ¢ikar iliskilerinin aldig1 kazanma hirsinin her seyin
Oniine gectigi, tarihsel ve kiiltiirel birikimlerin tiiketim zihniyetine feda edildigi,
sonradan edinilmis nitelikler yerine dogustan kazamilmis niteliklerin belirleyici
oldugu bu yeni diinyada, sermayenin siyasal mekanizmalarla olan ¢ikar iliskisi
nedeniyle siyasal erkin kararlarinin Oncelikle ekonomik beklentiler cercevesinde
olustugu gozlemlenmektedir.

Bu alt boliimde yukarda kisa giriglerin yapildigi kiiresel sorunlar genel
hatlariyla ele alinarak 1990 sonrasi gelisen giivenlik politikalarinin mantigina bir

temel olusturulmaya calisilmistir.

3.2.1. Sermaye’nin Giivenligine Yonelik Tehditler

I[I.Diinya Savasr’nin ardindan diinya ekonomisinin yapist uluslararasi
sermayenin hareketlerine, yoniine ve Ozelliklerine gore yeniden sekillenmeye
baslamistir. ABD merkezli kapitalist diilnya ekonomisi giiniimiizde ulastigi noktayi,
girdigi krizler sonunda giiclenerek ¢cikmasina bor¢ludur. Yasanan her krizden sonra
girilen yapisal degisimler siyasal diizenlemelerle desteklenmis ve gittikce
kiiresellesme egilimi gostermistir. 1944‘de Bretton Woods’da diinya finansmani
Amerikan dolarina endekslenmis ve uluslararast sermaye hareketlerini kontrol
edecek olan merkez bankalarinin disinda bir kiiresel girisimin temelleri atilmistir.
ABD dolarinin diinya parasi olmasi ise Amerikan bilesik sermayesinin kiiresel
Olcekte genislemesini kolaylastirmistir (Arrighi,2000,446).

1973’de yasanan petrol soku nedeniyle sarsilan kiiresel sermaye, sokun

atlatilmasindan hemen sonra siyasal girisimlerle kendini giivenceye alacak yeni
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anlagsmalara imza atmislardir.  Kiiresel sermaye kendi giivenligini iki yonlii
gelistirmistir. Birincisi kendilerine yonelik olamdir ki; siyasal anlagmalar ve ticaret
baglantilan sayesinde az gelismis ililkelerde yogun bir sekilde bulunan hammadde
kaynaklarina ulagimi ve ekonomik ¢ikarlarim garanti altina almaya calismislardir
(6rnek olarak GATT). Digeri ise; az gelismis ve gelismekte olan iilkeleri ekonomik
yonden kendilerine bagimli kilmak i¢in yatirim finansmani bigciminde sagladiklar1 dis
bor¢larin geri 6denmesinin giivence altina almiglardir. Diinya Bankasi ve IMF ise bu
islevi yerine getirmektedir.

Bu kapsamda bes ekonomik sorun sermaye giivenliginin ana temalarin
olusturur. Bunlar sirasiyla:

(a) Genel fiyat seviyeleri

(b) Ticari karlar

(c) Hisseler

(d) Faiz oranlan

(e) Maliyetler

Genel fiyat seviyelerini olumsuz etkileyen olaylar genellikle savaslar ve
ekonomik krizlerdir. Bunun Oniine gecmek icin savaslari Onleyecek siyasal
girisimler ve yeni yatirim politikalar1 hizla hayata gecirilmistir (Cottle,1962,6). ki
diinya savasimin ¢ikmasina engel olamayan uluslararasi topluluk II. Diinya Savasi
sonrasinda Birlesmis Milletler (BM) catis1 altinda yeniden organize olmus ve olasi
catigsmalara kars1 diplomatik girisimlere agirlik vermislerdir.

Ticari karlarin giivenceye alinmasi igin enflasyonun, goneng¢ seviyesinin,
goreli ekonomik dengenin ve ekonomik duraklamalarin kontrol altinda tutulmasi
gerekmektedir. Bunu saglamak icin ise gerekli yasal diizenlemelerin, hiikiimet
politikalarinin  ve ekonomi uygulamalarmin kiiresel ekonomi politikalarina
eklemlenmesi gerekir ki bu gorev onerdigi yapisal uyum politikalar1 ve ekonomi
modelleri ile IMF’ye diismektedir.

Vergi diizenlemeleri, finansal genisleme programlari, planlar ve sayisiz
etkenler ticari hisseler ile ortakliklar iizerinde etkin rol oynamaktadir. Neoliberal
politikalarin yayginlik kazanmasiyla c¢okuluslu sirketlerin ¢ogalmasi ve iiretim
tesislerinin farkli iilkelerde kurulmaya baslanmasiyla hisse oranlar1 ve ticari

ortakliklara yonelik yerel engeller sermaye giivenliginin en Onemli giindem
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maddeleri haline gelmistir. Ticari karlarini artirmak i¢in {iretim tesislerini ucuz is
giicliniin ve hammadde kaynaklarina bulundugu iilkelere kurmak isteyen kiiresel
sermaye s0z konusu devletlerin bu konuda yasal kisitlamalarimi asabilmek ve
taleplerini karsilayabilmek i¢in paranin ve siyasetin giiciinii kullanmaktadir. Genelde
az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin teknoloji sorunlarim1 ¢dzmek icin yatirim
sozii verilmekte ve karsilikli faydalarin gozetilecegi bir ticaret anlasmasi
gerceklestirilmektedir.  Yonetisim ve dogrudan yabanci yatirimlar (FDI-Foreign
Direct Investment) karsilagilan bu engelleri agmak icin tiiretilen mucize sézciiklerdir.
Bu kiiresel devler kazan-kazan (Win-Win) anlayisinin temel ticaret felsefeleri
oldugunu ifade etmelerine ragmen aldiklar1 hammadde ve birincil kaynaklar
karsisinda bilgi ve teknoloji ihra¢ etmekteler ve pahali yatirnm danismanliklariyla
karsiliklh ticaretin dengesini kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda degistirmektedirler. Yani
sonucta degisen bir sey olmamaktadir.

Faiz oranlar1 bir iilkenin ticari hayatinin yapisina ve para politikalarina gore
degismektedir. Ani ¢ikislar ve diisiisler ekonomik dayaniklilikla (kondiisyon) oldugu
kadar sosyal kirillganliklarla da iligkilidir. Bu nedenle iiretime dayali olmayan
ekonomiler, spekiilatif hareketlerden kolaylikla etkilenirler. Ayni1 zamanda bu
ilkelerin ekonomilerinin dis yatinmcilar tarafindan baski altina alinmasi da kolay
olur. Bu nedenle kiiresel sermaye borsa yatirimlari ve uluslararasi finans kuruluslar
yoluyla 6z varliklarmi garanti altina almaya caligsirlar. Her zaman oldugu gibi
spekiilatif inis ve cikislarla gerektiginde siyasal Odiinler koparmakta miimkiindiir
(Graham,1962,20).

Maliyetler faiz oranlartyla yakindan iligkilidir. 1990 sonrasi uygulanan
neoliberal politikalar sermayenin kiiresellesmesini sonu¢ vermistir. Sermayenin
kiiresellesmesinin en énemli amaglarindan biri de maliyetleri diisiirmektir. Kiiresel
sermaye emek yogun isleri sosyal giivence haklarinin diisiik oldugu, ucuz is¢iligin
yaygin bulundugu iilkelere yatinm yaparak maliyeti diisiiriirler. Uretim
plantasyonlarii pazar agisindan hedef sectikleri iilkelere tasitarak ulasim basta
olmak tizere maliyete dogrudan yansiyan c¢ikti fiyatlarini en asag1 seviyede tutarlar.
Bu sermayenin anavatani olan iilkelerde ise yonetim karargdhlari ve ArGe
laboratuarlart bulunur. Boylelikle diisiik maliyetli isciler calisirmakla kalmayip

iscilerin sendikal haklarindan dogan taleplerden de kendilerini uzak tutarlar. Ayrica
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istihdam yaratacaklar icin iiretim tesisi kuracaklar iilkelerde birtakim oOdiinler ve
avantajlar elde etmekten de geri kalmazlar

Yatinm yapilacak olan iilkenin sermaye igin giivenli olup olmadigim
arastirmak amaciyla uluslararasi derecelendirme kuruluglar1 bulunmaktadir. Bu
kuruluglar miisterilerine ekonomik ve sosyal verilerden yola cikilarak hazirlanmis
raporlar sunarak kiiresel sermayenin akisina yon verirler.

1990 sonrasi bu veriler kapsaminda sermayenin giivenligi daha da Onem
kazanmistir. Fakat {iilkelerin neoliberallesme siirecine goniillii girmeleri ve yapisal
uyum programlarini uygulamak yoniinde gosterdikleri icten gayret bu konuda isleri
kolaylastirmaktadir.

1990 sonras1 sermaye giivenligini tehlikeye sokan ekonomik ve siyasal yapi
sorunlarina bir de terdr sorunu eklenmistir. Gelisen teknoloji ve iletisim kolayligi
teror sorununu zamanla en 6n siralara ¢ikartmistir. Ciinkii kiiresel teror askeri tesis ve
kuruluslardan cok ekonomi plantasyonlarim1 ve kiiresel sermayenin temsilcilerini

hedef olarak secmektedir.

3.2.2. Kiiresel Terorizmin Neden Oldugu Tehditler

Soguk Savas sonrast kutuplar arasindaki geriliminin bitmesiyle insanlik
tarihine dinamizm kazandiran giivenlik kaygisinin da artik azalacag diisiiniilmiistiir.
1990 6ncesi uluslararast dengeler ve siyaset, Varsova Pakt1 devletlerinin kastedildigi
Dogu ile AB ve ABD’nin kastedildigi Bat1 arasinda gecen kiiresel yaris ve ideolojik
gerilime dayaliydi. 1980°li yillardan itibaren liberal kapitalist siire¢ igerisinde
Bati’da sermaye birikiminin gittikce artmasi ulusal devlet sinirlarin1 zorlamaya
baglamistir. Bilimsel alanda kat edilen mesafelerin ekonomik alana yansimasi olan
teknoloji hakimiyeti ile sermaye ve siyaset baglantilari, toplumlari neoliberalist
baski altina almustir (Oziierman,2006,2). lletisim ve ulasimda yasanan gelismeler
kiiresel sermaye akisin1 ve ticareti kolaylastirmis ve uluslararasi alanda karsilikli
bagimlilig1 da artirmistir.

1990 sonrast dagilan Sovyetler Birligi Cumbhuriyetleri genis demografik
yapis1 ve zengin dogal kaynaklar ile kiiresel sermaye icin yeni bir cazibe merkezi
haline gelmistir. Soguk Savasin bitmesiyle komiinizmin yayilma tehlikesi ortadan

kalkmis ve ekonomik yetersizlikten dolay1 teknolojisini yenileyemeyen Rusya’nin
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ise artik tehdit olmaktan c¢iktigi diisiiniilmiistiir. Tek kutuplu diinyanin tartismasiz
egemeni haline gelen ABD, Soguk Savas sonrasi kiiresellesmeyi bir modernlesme
teorisi olarak tiim diinya devletlerinin Oniine stirmektedir. Devletler, sadece kendi
cikarlarim tehdit edebilecek kapasitede gordiikleri rakip iilkelere kargi kendilerini
savunmak icin geleneksel olarak orgiitlenmislerdir. Fakat 1990 sonrasi gelisen
teknoloji ve bolgesel orgiitlenmeler nedeniyle artan karsilikli bagimlik, iilkeler igin
geleneksel savas tehlikesini gittikge azaltmistir (Ripsman,2005,201). Ciinkii gelisen
savas teknolojisi nedeniyle iki devlet arasinda gerceklesebilecek bir modern savagin
etkisi, geleneksel bir savasin sonuglarindan daha yikicidir. Uluslararasi
orgiitlenmeler ise siyasal gerilimlerin savasa kadar tirmanmasina izin vermeyecek
kadar karsilikli ¢ikar iligkileri icerisine girmislerdir. Sermayenin kiiresellesmesi
ekonomik cikarlar1 da bolgesellestirmis, bu nedenle de uluslararasi iliskiler de
diplomasinin etkinligi artmistir. Tiim bu gelismeler karsisinda baz1 siyaset uzmanlari
biiylik savaslarin bittigini ancak kiiciik iilkeler arasinda etnik temele dayali diisiik
yogunluklu catismalarin yasanabilecegini ileri stirmiislerdir (Thompson,1989,23;

Holsti,1996,36 ve Held,1999,101) .

Cizelge.3: Uc Biiyiik Giiciin 1990-2002 Yillar1 Arasindaki Savunma Harcamalar

(Milyar Dolar)
ULKE 1990-1992 1994-1998 2001-2002
S
ABD 354 274 379
Rusya 80 31 44
Cin 15,4 19 27

Kaynak: (Ripsman,2005,207)

Cizelge 3’de de goriilecegi gibi sicak catisma riskinin azalmasi diisiincesi
savunma sanayine kaynak aktarrminda hemen kendisini gostermistir. Ozellikle 1990
2000 yillar1 arasinda ii¢ biiyiik giiciin savunma harcamalarinda 6nemli diisiisler

yasanmistir. Ayn1 durum bu giiclerin asker sayilarinda da goriilmektedir (Cizelge.4).
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Cizelge 4: U Biiyiik Giiciin 1985-2003 Yillar1 Arasinda ki Asker Sayisi

ULKE 1992 1998 2002
e ————————————————————

ABD 2,1 milyon 1,4 milyon 1,4 milyonun iizerinde

Rusya 5,3 milyon 4 milyon 1 milyonun altinda

Cin 3,9 milyon Veri yok 2,3 milyon

Kaynak: (Ripsman,2005,207)

Diinyanin en biiyiik ekonomilerini bir birine baglayan kiireselleseme, imkan
ve kapasite patlamasina neden olmus ve diinya ekonomisine simdiye kadar yasadigi
en bilyiik ivmeyi kazandirmistir. Bagslangicta ekonomi gelistik¢e gilivenlik alaninin
da artacag diistiniilmiis bu nedenle 11 Eyliil saldirilarinin gergeklestigi 2001 yilina
kadar askeri harcamalarda siirekli bir gerileme yasanmistir (Cizelge.4). Fakat 11
Eylil 2001 yilinda Amerika’da ikiz kulelere yapilan saldiri, durumun hi¢ de
beklendigi gibi olmadigim gostermistir. Kiiresellesme ve ekonominin gelismesi
kiiresel giivenligi artirmamis tam tersine zayiflatmigtir. Fakat 21°nci yiizyilda
giivenligi tehdit eden sey artik devletler ya da ordular degil organize olmus teror
orgiitleridir.

Cizelge.5’da 2001 yilindan sonra bu ii¢ biiyiikk giiciin asker sayisinda
azalmanin devam ettigi goriilmektedir. Savunma sanayine aktarillan kaynaklarda
2001 yil1 sonrasi tekrar artis yasanmasina ragmen asker sayisinin azalmaya devam

etmesinin nedeni, ileri teknoloji ve askeri alanda uzmanlagmadir.
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Grafik 2: Yillara Gore Uluslararasi Teror Olaylar: Sayisi
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Kaynak: (Johnston’s Archive,2006)

Not: Kirmizigizgiler Ortadogu kaynakli teror olaylar1 eklenmeden yasanan terér
olaylarini gosterir.
Mavi ¢izgiler Ortadogu kaynakl terér olaylari eklenerek elde edilmistir.

Grafik.2 ve 3’de goriildiigii gibi ozellikle 2001 yilindan itibaren teror

olaylarinin sayisinda dnemli oranda artig yasanmig, kapsam ve etkileri de artmistir.

Grafik 3: Uluslararas: Tersrizmde Oliim Oram
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Kaynak: (Johnston’s Archive,2006)
2001 yilindan sonra terdre bagl olarak artig gosteren giivenlik sorunlarinin en

biiyik farki ise saldirilarin  geleneksel askeri yontemler kullanilarak

gerceklestirilmemesidir. 11 Eyliill saldirilarin1 gergeklestirenlerin ¢cogu Amerikan
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vatandagi ya da Amerika’ya yasal yollardan giren sivil insanlardir ve terdr eyleminde
kullandiklan silahlar ve gerecler ise ne askeri ne de konvansiyoneldir. Saldiridan
sonra yapilan yorumlar ise bu capta bir organizasyonun ancak bir devlet desteginde
gerceklestirilebilecegi yoniinde olmustur. Fakat teror saldirilan ile baglantili olarak
Afganistan’da Taliban rejiminin ¢okertilmesine ragmen El Kaide orgiitiiniin ayakta
kalmas1 belki de Taliban rejiminin El Kaide destegine dayandigimin en carpict
gostergesi olmustur (Beeson ve Bellamy,2003,342). 11 Eyliil saldirilarindan sonra
Rusya’nin asker sayis1 ve askeri harcamalarinin 1990 yillar1  Oncesindeki
donemlerden daha asagi seviyelerde kalmaya devam etmesine ragmen 6zellikle ABD
ve Cin asker sayillarmi tekrar artirmis ve daha fazla finansman ayirmaya
baglamiglardir. ABD’nin askeri harcamalari ortalama 105 Milyar dolar artarak 2002
yilinda 379 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Bu rakam 1992 yilindaki askeri
harcamalarindan bile 25 milyar dolar fazladir. Cin’in askeri harcamalar ise 1992
yilindan yaklasik iki kat artig gdstermistir. Her ii¢ devletin asker sayilarinda ise artis
yasanmayip diismeye devam etmesi ise ordularin modernleserek daha da
profesyonellestigini gosterir.

Geleneksel tehdit algilamasinin kapsaminda yasanan kaymanin sosyolojik
temelleri de Soguk Savasin bitmesini takip eden yillara dayanmaktadir. Varsova
Paktinin dagilmasiyla baglantisiz kalan Dogu Avrupa devletlerini yeniden Batiyla
biitiinlestirmek ve ABD’ye karsi ekonomik ve sosyal yonden alternatif iiretmek
diisiincesi nedeniyle politikacilarda “ayrimcilik” egilimlerinin arttigi goriilmiistiir.
Bu ayrim Dogu ve Bati ayrimudir. Ozellikle 11 Eyliil saldirilari sonrasinda Dogu
medeniyeti, Bati medeniyetine kars1 tehdit olarak gosterilmistir.  Cografik
tanimlamalarin amaglart yeterince tarif edememesi nedeniyle ekonomik ve sosyal
verilerin baz alindig1 ve Bati demokrasisinin varliginin temel gosterge kabul edildigi
birinci, ikinci ve liclincii diinya iilkeleri kavramlar uluslararasi iliskilerde daha ¢ok
kullanilmaya baslanmistir. Gelismis, az gelismis ve gelismekte olan iilkeler olarak
da adlandirilan bu ayrnim temelde ekonomik tabanli olup devletlerin sermaye birikimi
ve sosyopolitik gelismislikleriyle ilgilidir. ~ Yapilan tiim tamimlamalarda Bati
kendisini “demokratik ve Ozgiir” olarak nitelerken “baskalastirdigi” digerlerini ise
“Dogulu, agirici (extremist), anti demokratik ve yanlis yonetilen” olarak gérmekte ve

gostermektedir (Beeson,2003,341).
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11 Eyliil olaylartyla Batinin kendinden farkli gordiigii bu diinyay1 yeniden
yapilandirma istekleri ise giderek artmis ve entelektiiel destekten siyasal ve sloganik
bir ayrima doniismiistiir. “West and Rest” (Bat1 ve gerisi), “axis of evil”(ser ekseni),
(Woodward,2003,94) gibi yaklasimlar coziimden c¢ok sorunun kaynag haline
gelmistir.  Bu yaklasim Bati karsitlhiginin aykirilasmasina (marjinallesme) ve
diinyanin bagat giivenlik problemleri arasina giren “uluslararasi ter6r” sorununun
daha da kroniklesmesine neden olmustur.

Gercekte ABD hegemonyasinin birer simgesi haline gelen ikiz kulelere
yapilan saldiri, bu ayrima karst bir meydan okuma olarak algilananabilir. Bu
saldiryr gerceklestirenlerin hemen hepsinin de Bati tarafindan 6z kaynaklari
somiiriilen Arap diinyasina ait insanlar olmalari ise bu baglamda daha da anlamli
bulunmaktadir.

1990 sonrasi yapilan stratejik analizlere gore Amerikanin tek kutuplu diinya
da alternatifsiz kalmak istemesi potansiyel meydan okumalarin 6nceden Oniiniin
kesilmesi geregi gibi asiric1 (extremist) bir diisiinceye saplanmasina neden olmustur.
Diinyanin yasamis oldugu teknolojik gelismeler siirlart daha gecirgen kilmas,
uluslararasi anlagmalar ve kiiresel sermaye nedeniyle askeri secenekler arzu edilen
sonuclar icin son derece kaba bir enstriiman haline gelmistir. Amerika, Vietnam,
Yugoslavya ve Somali tecriibeleri ile istedigi sonuglart alamamistir.
Kiiresellesmenin iiriinleri olan internet, gecirgen sinirlar, ucuz seyahat ve haberlesme
ise geleneksel giivenlik yaklagimlarini artik gegersiz kilmaktadir. Ozellikle illegal
yapilanmada terdr Orgiitlerinin yasal olmayan uluslararasi ticaret ve para akisindan
beslendikleri ortaya konmustur. Bu nedenle 1990 sonrasi yasanan temel giivenlik
problemlerini ¢dzmenin baslica yolunun askeri kapasiteden cok ekonomik
hedeflerden gectigi diisiiniilmektedir.

Singer ve Wildavsky (1993,26)gibi baz1 kuramcilar (teorisyenler) diinyay1
“barts kusagi” ve “karmasa kusagi” diye adlandirilarak karmasa kusaginda;
savaslarin, diktatorliiklerin ve anarsinin egemen oldugunu 6ne siirmiislerdir. Oysaki
baris kusaginda yer alan Batili giiclerin, kuruluslarinin ve NGO’larin (Non
Govermental Organisation), “karmasa kusagr” iilkeleriyle olan siki iliskileri ise

gozden kagirilmistir.
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Bu iilkelerdeki karmasanin kaynaginda zengin yeralti ve enerji kaynaklari
vardir. Mesela Sierra Leone, diinya elmas piyasasinin %80’ini elinde tutan “De
Beers” sirketi tarafindan bir i¢ savasa siiriiklenirken, Yugoslavya ve Somali’de
gelinen durumdan 6nce bu iilkelerin ekonomilerinin daha 6nce IMF politikalar
nedeniyle cokmiis olmasi goz ardi edilmemelidir (Beeson,2003,343).

ABD’nin giicii neoliberal ekonomik diizenden kaynaklanmaktadir ve bu
sistemin gelismekte olan iilkelerin aleyhinde oldugu da bir gercektir. ABD
hegemonyasina ekonomik boyuttan baktigimizda bu giiciin askeri, politik ve
ideolojik etkenlere dayandigi goriilmektedir. “Amerikan tarzi savas” olarak da
adlandirilan bu igerik, yliksek teknolojinin ekonomik gii¢le ve liberal fikirlerle
birlesmesinden olugmaktadir. Daha da 6nemlisi neoliberal diizen diinyaya zorla ve
giic kullanarak degil goniilli bir itaatle kabul ettirilmektedir. Siiphesiz ki bu
goniilliiliigin altinda tiikketime 6zendirilmis olmanin psikolojik baskilar1 da yer
almaktadir.

Kiiresellesmenin terorist eylemlere karsi diinyayr savunmasiz birakmas,
cevre felaketleri, uyusturucu trafigi ve teknolojinin neden oldugu sosyal kirilganlik,
1990 sonrasi diinyanin yiiz yiize kaldigi en biiyiik giivenlik problemleri olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Internet sayesinde karmasik bomba diizenekleri bile her
kesin ulagabilecegi siradan bilgiler haline gelmis, teror orgiitleri eylem talimatlarini
yine internet {izerinden vermeye baslamiglardir. Kiiresellesmenin neden oldugu
kolayliklarla eylem boyutlar1 artan bu orgiitler, askeri hedeflerden cok sivil hedeflere
yonelmektedirler. (Amerika’da Ikiz kuleler saldirist, 1ngi1tere’de metro saldirisi,
Istanbul’da sinagog saldirisi, Misir’da turizm merkezlerine saldiri, Tokyo’da yine
metro saldirist gibi). Eylem alani olarak segilen ticaret bolgeleri, ekoloji ve toplum
saglhigl gibi savunulmasi zor alanlardir. Bu nedenle uluslararasi iliskilerde illegal
yapilanmalara yonelik isbirliginin 6nemi artmis ve ayrim kabul etmez bir hal

almustir.
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3.2.3. Enerji Giivenligine Yonelik Tehditler

Devletler i¢in jeostratejik ©Oneme sahip olan enerji kaynaklarn giig
parametrelerinin en Onemlisidir.  Dogal kaynaklarin kullammi ya da enerji
ihtiyaclarinin uygun kaynaklardan saglanmasi devletlerin i¢ ve dis politikalarini
etkileyen 6nemli bir etkendir. Bu nedenle enerjinin iiretilmesi, doniistiiriilmesi,
iletilmesi, depolanmasi, islenmesi ve kullanilmasi giiniimiizde diinyanin en &6nde
gelen teknik, sosyal, ekonomik, siyasal ve savunma konular1 arasina girmistir.
Ciinkii diinya ekonomisinin gelismesi giivenilir ve siirdiiriilebilir enerji teminine
baghdir.

[lerleyen teknolojiyle birlikte enerji ihtiyaci sadece artmakla kalmamis ayni
zamanda ¢esitlenmistir. Giiniimiizdeki devletlerin enerji ihtiyaglar1 sadece komiir ve
petrolden ibaret olmamakla birlikte bunlar yine de ihtiya¢ kalemlerinin en basinda
gelmeye devam etmektedir. Bugiin diinya enerji pazan trilyonlarca dolar civarinda
olup, enerji alaninda yapilan ArGe harcamalar1 ise biiyiikk ekonomilere sahip
tilkelerde milyarlarca dolarlarin iizerindedir(BP,2006).

Genel olarak enerji alanindaki arastirmalar biilyiik hacimli, yiiksek maliyetli
ve uzun siirelidir. Bu nedenle teknoloji Ongoriisii yapilirken, iilkelerin sinirl
kaynaklariin en dogru alanlarda kullanilmasi sorunu jeopolitik 6nem tagimaktadir.

Diinya enerji ihtiyacinin birincil kaynaklar1 petrol ve dogalgazdir. Komiir
Onemini yitirmemis olmakla birlikte sanayide kullanim alan1 oldukca daralmastir.

Bu enerji kaynaklarin yaninda kullanilan ve gelistirilmeye calisilan diger
enerji kaynaklari;

(a) Niikleer enerji

(b) Hidrolik

(c) Jeotermal

(d) Riizgar

(e) Biokiitle

(f) Toryum ve uranyum gibi madenlerden olugsmaktadir.

Devletler i¢in enerji giivenligi konusunun stratejik 6neme sahip Oncelikli
politikalar arasinda oldugundan daha O©nce bahsedilmisti. Burada enerji
giivenliginden kastedilen, giivenilir ve yeterli miktarda enerjinin uygun fiyatlarda

piyasaya arzi anlamina gelir. Giivenilir ve yeteri miktarda enerji ise kiiresel
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ekonominin ihtiya¢ duydugu enerjinin kesintisiz saglanmasi anlamina gelmektedir.
Fiyat uygunlugu ise serbest piyasa kosullarinda olustugu i¢in arz talep dengesine
gore farklilik gosterebilmektedir. Bunlarin Gtesinde enerji giivenligi konusu basta
politik, askeri olmak iizere teknik ve ekonomik bircok boyutu igerir.

Ekonomistler enerji giivenligi konulariyla oOncelikle yiiksek enerji
maliyetlerinin ya da cesitli nedenlerle enerji arzinda yasanan daralmanin
makroekonomik  dengeler  iizerindeki olumsuz  etkileriyle ilgilenmisler
(Bielecki,2001,237), stratejistler ise bir tek enerjiye ya da enerji kaynagina baghiligin
neden oldugu politik riskleri azaltmay1 diistinmiislerdir.

Enerji gilivenligi konular1 kisa ve uzun vadeli olarak ele alinmaktadir. Kisa
vadeli enerji giivenligi konularini; teknik problemler, uygunsuz doga sartlar1 ve
politik sorunlar nedeniyle mevcut kaynaklarin dagitiminda karsilagilan riskler
olusturur. Uzun vadeli enerji giivenligi konularim ise, artan enerji talebinin mevcut
kaynaklarla karsilanmasi ya da yeni kaynaklar yaratilmast gibi makro planda
politikalar olusturur.

Fiziksel olarak enerjinin kesintiye ugramasi enerji kaynaginin tiikkenmesi veya
tiretimin gegici ya da siirekli olarak durdurulmasi anlamina gelir. Ekonomik kesinti
ise diinya pazarlarinda enerji {iirlinlerinin fiyatlarimin kararsiz bir sekilde siirekli
degismesi anlamindadir. Bu kesintinin nedeni, yine fiziksel tehditler olabilir. Son
yillarda enerji giivenligi sorunlarina, enerji kaynaklarina yonelik beklentilerin ya da
potansiyel tehditlerin neden oldugu spekiilatif fiyat dalgalanmalar1 eklenmistir. Bu
ise neoliberal politikalarin egemen oldugu giiniimiiz diinya ekonomisinde son derece
onem kazanmistir (Costantini, Gracceva ve digerleri, 2005,2).

Glinlimiizde enerji  giivenligi  konular1  ozellikle petrol {lizerine
yogunlagsmaktadir.  Bunun birincil nedeni diinya enerji ihtiyacinin %40’ min
petrolden karsilanmasidir. Ikinci olarak petrol piyasasi arama, ¢ikarma, isleme,
dagitim gibi bircok sektorii iceren dev bir ticari kapasiteye sahiptir. Son olarak ise
diinya petrol rezervleri komiire ve dogal gaza gore daha azdir.

Petrole iliskin diger bir sorun ise petrole olan talep gelismis iilkelerde
yogunluk kazanmisken petrol kaynaklarinin gelismekte olan ya da az gelismis
ilkelerin elinde olmasidir. Bu durum diger enerji kaynaklarinin Otesinde petrol

piyasasinda uluslararas1 bir kartellesmenin olugmasina neden olmaktadir OPEC
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tilkeleri ispatlanmis petrol rezervlerinin %80’ini elinde bulundururken petrol
piyasasinin ise %40’ 1na egemendir (Bielecki,2001,239).

1960 yilindan ilk petrol krizinin yasandigi 1973 yilina kadar olan siire iginde
petrol fiyatlan diisiik fiyatta ve dengede gerceklesmistir. Petrole olan talep daha
sonra ekonomik biiyiimeyle orantili olarak artmistir. Donemin baginda giinliik petrol
ihtiyact 20 milyon varilken donemin sonunda 60 milyon varile kadar yiikselmistir
(EIA,2006). Bu donemde petrol arzi ise bazi cok uluslu sirketlerin elinde
bulunmaktadir.

197374 yillarinda karsilagilan kriz, diinya ekonomisini son derece olumsuz
etkilemistir. 1980 yilina kadar olan bu dénemde cogu Ortadogu da yer alan petrol
endiistrisinde millilesme yasanmis ve fiyatlar alabildigine yiikselmis, ekonomik

gelisme ise yavaglamistir (Grafik.4 ).

Grafik 4: 1970-2006 Diinya Ham Petrol Fiyatlar1 (Varil Basina ABD Dolar)
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Kaynak: (EIA,2006)
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Bu durum sanayilesmis iilkeleri bir Onlem almaya itmis ve Roma’da
toplanarak Uluslararasi Enerji Ajansim1 (IEA) kurmalarina neden olmustur. 1986
yilinda talepte ve ithalatta yasanan daralma nedeniyle petrol fiyatlar1 tekrar
digmiistir. Bu donemde ayrica enerji giivenligi hakkinda radikal kararlarin
alindigim1 goérmekteyiz.  Petrol iiretimini elinde tutan iilkeler ekonomide yasanan
liberal politikalar nedeniyle daha Once ulusallastirdiklarn petrol sirketlerini
uluslararast yatinmcilara acarak kiiresel pazarlara entegre olmaya calismislardir.
1990’11 yillardan sonra petrol piyasasini ellinde tutan 6zel girisimler ikili anlagsmalar
yoluyla birleserek diinya enerji piyasasinin az sayida aktoriin eline gegcmesine neden
olmustur.

2000’1 yillarda gelismis iilkelerin enerji yogunluklu iiretime dayali ekonomik
yapilart degismistir. Teknolojik gelismeler, verimlilikte yasanan artis ve neoliberal
ekonomi politikalar1 nedeniyle enerjinin etkinligi artirilarak enerji tikketimi azaltilmisgtir.
Ayrica cevre problemleri nedeniyle 6zellikle Avrupa’da petrol ve petrol iiriinlerinden
alinan vergiler artirilarak tiiketimin kisilmasina calisilmistir.  Kiiresel ekonomide
yasanan degisimler petroliin ekonomik Onemini azaltirken petrolden daha genis
rezervlere sahip olan dogalgazin 6nemini ise her gecen giin daha da artirmaktadir.
Bunun yaninda enerji arzini ¢esitlendirerek alternatifler yaratmak icin aragtirmalara hiz
verilmistir. Rekabeti koruyarak siirdiiriilebilir bir kalkinmay1 saglamak icin ise basta
Avrupa Birligi olmak {iizere kiiresel aktorler enerji giivenligi hakkinda bir dizi kararlar
almaktadirlar. Bu nedenle enerjiyi lireten ve ithal eden iilkelerle diyalogu artirmayi,
ictincii iilkelerde cevreye duyarli yatinmlari desteklemeyi ve en Onemlisi de enerji
gecislerinin bulundugu iilkelerle karsilikli isbirligini gelistirmeyi hedeflemislerdir. Bu
kapsamda eski Sovyetler Birligi iilkelerini de iceren Avrupa ve Tiirkiye’nin de dahil
oldugu 51 taraf iilkenin imza attigi ECT (Energy Charter Treaty) imzalanmistir. Bu
anlagsmaya 1998 yilinda Avustralya, Japonya ve Mogolistan’da taraf olarak enerji
konusunda Dogu-Bati is birligi tamamlanmistir (Energy Charter,2006).(EK.3 ve EK.4)

Enerji giivenligi hakkinda yine 1990 sonrasi ortaya ¢ikan en 6nemli durum enerji
merkezli anlagsmalarin ve birliklerin artmasi olmustur. Boylelikle Avrupa ve Asya
tabanli ECT’nin yaninda ASEAN (Giiney Asya Ulkeleri Enerji Birligi) ve OPEC (Petrol
Ihrac eden Ulkeler Birligi) kiiresel aktorler haline gelmistir.

Bir diger giivenlik sorunu ise diinya petrol iiretiminin %?27’sini elinde tutan ve

OPEC iilkeleri i¢inde yer alan alti1 Ortadogu iilkesinin diinya petrol iiretiminin iicte
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ikisini kontrol etmesidir. Ayrica bu bdolgede diinya ham petrol ticaretinin %401
gerceklesmektedir. Bu durum bolgenin politik ve ekonomik olarak siirekli
dalgalanmasina ve uluslararasi giivenligi ise dogrudan etkileyen sorunlar yumagi haline
gelmesine neden olmaktadir.

Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra bolgenin siyasal belirsizliginden dolayi
petrol iiretimi azalirken Asya ekonomilerinde yasanan biiylime, enerji konusundaki
siyasal agirliklarinin artmasina neden olmustur. Cin’de yasanan ekonomik reformlar
nedeniyle Cin, enerji ithal eden 6nemli bir {ilke haline gelmis ve diinyanin Ortadoguya

olan bagimliligin1 kismen azaltmaya ve dengelemeye baslamistir.
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Grafik.5: Diinya’da Enerji Hareketleri (1996)
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Dogalgaz’a olan talebin artmasiyla da enerji nakil hatlar1 6nemli bir konuma
yiikselmistir. Enerji dagitiminin tasidigi riskler ve jeopolitik kararlar nedeniyle
rekabet hizlanmigtir.  Bu durumda gelismis iilkelerin tek bir enerjiye olan
bagimliliklarim1 azaltmak ya da enerji sagladiklart kaynaklar1 cesitlendirmek
istemeleri enerji giivenligine yonelik politikalarin dnemli bir boyutunu olusturmaya
devam edecektir.  Enerji arzinin dengesizligi sadece ekonomik degil sosyal
sikintilara da neden olur. Giiniimiizde enerji arzinin ekonomi icin hayati énem
tasimast nedeniyle yasanacak arz ve talep sikintisi, olasi sosyal catigsmalarin
potansiyel kaynagi haline gelebilir.

Sanayilesmis iilkelerin enerjiye olan bagimliliklar1 ve bir¢ogunun yeterli
enerji kaynaklarina sahip olmamasi, enerjiye olan toplumsal talebin siirekli artmasina
ve enerji giivenligini uluslararas: iligkilerin 6nemli sorunu haline gelmesine neden
olmustur. Ayrica enerjiye olan dig bagimliligin siirekli artmasi diinya enerji
piyasasimni hareketlendirmekte ve enerjiyi sermaye birikiminin 6nemli bir kaynagi

haline getirmektedir.

Grafik.6: Diinya Petrol Uretim Kapasitesi
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Gelecege yonelik enerji talebi kestirimleri (projeksiyonlar1) nedeniyle enerji
kaynaklariin jeopolitik analizleri kiiresel giivenligin 6nemli bir pargasi olmustur.
Bu nedenle bir¢cok arastirmaci, kullamilabilir giivenlik gostergeleri gelistirmeye

calismaktadirlar (Kendel, Hirschhausen ve digerleri, 1998, 17).
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Grafik.7: 1971’den 2004’e Diinyada Toplam Enerji Arzinda Goriilen Degisim
(Milyon ton)
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Cizelge.5: 1973-2004 Arasi Diinya Enerji Tiiketimi Dagilinm

. 1
__Tarih | Alan____ | Petrol | Komiir | D.Gaz_| FElektrik
Tasimacilik 42,3 5,3 2,6 2,2
Endiistri 20,9 57,4 54 51,3
1973 ]
Diger sektorler 24,6 36,3 40,7 46,3
Enerji amaci disinda 22 | 27 )
kullanim
Tasimacilik 57 0,7 5,6 1,8
Endiistri 9,9 77,2 37 41,4
2004 ]
Diger sektorler 15,6 17,8 45 56,8
Enerji amaci disinda 16,6 43 9 )
kullanim
Kaynak:(IEA,2006,35)

Diinya enerji kaynaklarinin %34,3’iinii petrol, %20,9’unu dogalgaz meydana
getirmektedir (IEA,2006,6). 2020 yilina kadar yapilan planlamalara gore 6zellikle
petrol ve dogalgaz tikketimi daha da artacaktir. Bu yiizden petrol ve dogalgazin
devamliligi ve fiyat istikrar1 devletleri, enerji endiistrisini ve jeologlari derinden

etkilemektedir. Diinya’daki petrol ve dogalgaz rezervleri, komiir yataklarinin aksine
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bolgelere gore esit dagilmamustir. Diinyada azgelismis iilkeler devasa petrol
yataklarina sahipken gelismis ve petrolii en cok tiiketen iilkelerde ya az ya da hig
petrol yataklart bulunmamaktadir. Bu nedenle petrolii iireten ve tiiketen iilkeler
arasinda inanilmaz bir dengesizlik olusmaktadir (Usiimezsoy,2003,101). Bu nedenle
diinyada son iki yliz yildir yasanan savaslarin ve giivenlik problemlerinin orta
doguda, petrol rezervini ellerinde tutan iilkelerde cereyan etmesi sasirtici degildir.’
Enerjiye olan ihtiyactan dolay1r bircok devlet kedilerine alternatifler
gelistirmekte ve enerji kaynaklarin1 giivenceye alacak politikalar iiretmekte ve

aragtirmalar yapmaktadir.

3.2.3. Cevreye Yonelik Tehditler

1990 sonras1 diinyanin i¢ine girdigi neoliberalist siirecin neden oldugu énemli
sorunlardan biri de ¢evre sorunlaridir. Cevre sorunlart 1960’I1 yillarda diinyanin
giindemine girmesine ragmen 1990 sonrast neoliberal yapilanmada devletin hizla
kiigiilerek kamusal islevlerini azaltmasi ortak varliklar olan ¢evreyi daha da olumsuz
olarak etkilemektedir. Kiireselleserek yerel kaynaklarin uluslararasi sermayeye
acilmasimi kolaylagtiran neoliberalist diisince toplumsal faydayir oncelikli olarak
gozetmedigi icin cevre ve gevresel degerleri sermaye olarak gormekte ve sorumsuzca
tilketmektedir. Kiiresel dl¢ekteki neoliberalist sermayenin temel hedeflerinden olan
ucuz is giicli, hammadde ve pazarlara ulasma istegi ekosistemi somiirii arac1 olarak
kullanmakta ve ayrica sanayi atiklari i¢in “yatirim gerektirmeyen bir ¢opliik” olarak
gormektedir.

Gelisen teknoloji ve bilimde ilerlemeler nedeniyle hayat beklentisi yiikselmis,
cocuk oOliimleri azalmis sonucta diinya niifusu hizla artmistir. Yapilan arastirmalar
ortalama yasamin yiiz y1l 6ncesine gore iki kat daha fazla artigim ortaya koymaktadir
(Lomborg,2001,59). Sinirli kaynaklara sahip diinyamizin insanlarin sinirsiz istek ve
hirslarina karsilik verebilmesi miimkiin olmadigindan 21°nci yiizyilhin en biiyiik

problemleri arasina cevre sorunlari da girmistir. Kapitalizmin yayginlagsmasiyla

> Diinyanin en biiylik enerji tiiketicisi olan ABD 1990’11 yillar icin gelistirdigi bolgesel savunma
stratejisinde, enerji kaynaklarina ulasimi giivenceye almak igin Ortadogu ve Iran korfezinde
uluslararas1 deniz ve hava limanlarin1 giivenceye almanin ve bolge iizerindeki ABD c¢ikarlarim
korumanin oncelikli hedefleri oldugundan agikca bahsetmektedir (Defense Strategy for the 1990’s:
The Regional Defense Strategy, Secretary Of Defense, January,1993 p.19)
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insanlar cevrelerindeki her seyi piyasada kar elde etmek icin satabilecekleri
potansiyel bir mal olarak gormeleri belki de cevre felaketlerinin en biytigiidiir
(Foster,2002,34).

Neoliberal doniisiim g¢evre varliklarimi kiiresel anlamda tehlikeye sokmus
dogal yasam alanlarinin sorumsuzca tiiketilmesine neden olmustur. Oysaki
sirdiiriilebilir bir kalkinmanin ihtiyaglarim1 karsilamak icin ¢evrenin tagima
kapasitesi asilmamali ve doganin kendini yenilemesine firsat verilmelidir.

Her ne kadar ¢evre sorunlarina duyulan ilgi son yillarda artmigsa da girisimler
kisisel ilgiyi ya da duygusal boyutlar1 fazlaca asmamaktadir. Cevre konusunda en
biiylik girisimlerden biri olan sera etkisi yaratan gazlarin kullaniminin
sinirlandirilmasiyla ilgili Kyoto protokoliine bu kirlenmede en biiyiik katki sahibi
olan ABD’nin imza atmamasi kiiresel giiclerin soruna hala kapitalist mantikla
baktiginin en 6nemli gostergesidir.

Cevre sorunlar1 marjinallesmeyi hak etmeyen, diinyanin gercek giivenlik
politikalariyla ilgili ve herkesi istisnasiz ilgilendiren bir diinya sorunudur. Bu sorunu
kapitalistlestirerek bir peyzaj diizenlemesine cevirmek ve ondan bu sekilde de
getirim (rant) elde etmeye c¢alismak sorunun Onemini kavrayamamaktan
kaynaklanmaktadir.

Kiiresellesen neoliberal ekonominin beraberinde tasidigi cevre sorunlarim su
basliklar altinda toplayabiliriz:

(a) Ormanlarin azalmasi

(b) Enerji kaynaklarmin israfi

() Igilebilir nitelikte sularin azalmasi ve kaynaklarin kirlenmesi

(d) Hava kirliligi

(e) Asit yagmurlar

(f) Atiklar

(g) Biyolojik farklilagma ve tiirlerin titkenmesi

(h) Kiiresel 1sinma

Gegmisin teknolojileri (fosil yakitlar ve niikleer santraller) gelismis iilkelerde
yerini enerji verimliligi ve dogal cevrede enerji iiretimi teknolojilerine (riizgar, giines

pilleri, jeotermal ve biokiitle enerji santralleri) terk etmeye baslamistir.
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Rio, Kyoto ve Buenos Aires'de yapilan Birlesmis Milletler toplantilarinda
kiiresel iklim degisikligine yol acan komiir, dogal gaz ve petrol dahil tim fosil
yakitlarin kullamimina kiiresel kisitlar getirilmekte ve kullananlarin vergilendirilmesi
icin, karbon vergileri benzeri onlemler gelistirilmektedir. Kiiresel yiikiimliiliikleri
geregi karbondioksit emisyonlarini azaltmak zorunda olan zengin iilkeler, emisyon
ticareti yoluyla bu yiikiimliiliiklerini diger iilke topraklarinda daha az maliyetle

gerceklestirmeyi planlamaktadirlar.
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UCUNCU KESIM:
1990 SONRASI DUNYANIN YENIiDEN YAPILANMASI
BAGLAMINDA GUVENLIK SiYASALARI VE TURKIYE ORNEGI

1990’h yillar ekonomik anlamda yeni liberal yapilanmanin her alanda kendini
gosterdigi yillar olarak tarihe gecmistir. Insanlik tarihinin hi¢bir dsneminde ekonomi ve
siyasetin bu kadar i¢ ice gectigi ve ekonominin siyaseti kontrol altina aldig1 bir dénem
yasanmamustir. Sermayenin kiiresellesmesi, siyasal giic ile iktisadi gii¢ arasindaki
iliskiyi tersine ¢evirmistir. Onceleri sermaye ulusal devletin denetimi altindayken sonra
ulus devletin manevra ve kabiliyeti bu sermaye tarafindan belirlenmeye baglanmustir.
Neoliberal yaklasim ve piyasa ekonomisi devletle ve toplumla ilgili her seyin yeniden
yorumlanmasina neden olmustur. Yeni donemde devlete bigilen gorevler sunlardir:

(a) Devlet ekonomideki islemlerin yapilis bicimini neoliberal politikalara gore
diizenleyen, diizenleyici bir kurum haline gelmistir.

(b) Diizeni koruma ve savunma gorevleri yerini, sermayeyi ve iktisadi sistemi
korumaya birakmistir

(c) Devlet toplumun ortak islerinin maliyetini diisliren bir ara¢ haline gelmistir.

(d) Toplumsal serveti yeniden dagitan bir kurum haline gelmistir.

(e) Sermaye girisimlerine kefil olan itibar1 yliksek ve is gérme yetenegi etkin bir
kurum haline gelmistir (Toprak, Demir ve digerleri,2001, 23).

Tim bu degisimler devlete olan yaklasimi; herkesin hizmet ettigi devlet’ten,
once herkese hizmet eden devlete, daha sonra ise sermayeye hizmet eden devlet’e dogru
degistirmistir.

Devlet, siyaset ve ekonomi baglaminda yasanan bu degisimler devletin oncelikli
gorevlerinden olan “giivenligi saglama” , “diizeni koruma” islevine yeni igerikler
kazandirmistir.

Bu kesimde diinyanin neoliberal yapilanmasi baglaminda giivenlik siyasasinda
yasanan degisimler ele alinmaktadir. Yalmiz bu degisim gelismis iilkelerle (kiiresel
ekonomiye eklemlenmeye calisan) gelismekte olan iilkeler ve gelismis iilkeler tarafindan
siirekli olarak sosyo-ekonomik kaynaklari somiiriilen az gelismis iilkeler baglaminda
farkli iceriklere sahiptir. Oncelikle bu yaklasimlar ortaya konulmakta ardindan da
gelismekte olan iilkeler arasinda yer alan iilkemizin tiim bu degisimler nasil etkilendigi

anlatilmaktadir.
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4. DUNYANIN NEOLIiBERAL DONUSUMU VE
GUVENLIK SIYASASI

1980’ler den sonra kiiresellesmenin ve yiiksek teknolojinin etkisiyle diinyada
neoliberal bir doniisiim yasanmistir. Devletlerin geleneksel oOrgiitlenme yapilar
degiserek, yerini sosyal devlet anlayisindan gittikce diizenleyici devlet anlayisina
birakmustir.

Devletin sosyal ve ekonomik alandan hizla kiigiilerek cekilmesi sonucu dogan
bosluklar 6zel sermaye ya da yabanci yatirimeilar tarafindan doldurulurken, olusan
siyasal bosluklar ve egemenlik haklan ise kiiresel karar mekanizmalar1 tarafindan
paylasilmaya baglanmigtir.  Devlette yasanan bu islevsel degisimin devletin

999

egemenlik haklarinin giivenceye alindigi “Giivenlik Siyasasi”’nda da Onemli
yansimalari olmustur.

Simdiye kadar c¢ogunlukla bolgesel ve konjonktiirel nitelikler tasiyan
“Giivenlik Siyasas1” devletin temel varlik nedenleriyle iliskilendirildiginden {ist
diizey bir siyasa oldugu diisiiniilmiistiir. Fakat 1990’dan sonra Sovyetler Birliginin
dagilmasi ve uluslararasi ticaretin gelismesine baglh olarak karsilikli bagimliliklarin
aratmas1 sicak catisma olasiligi olduk¢a disiirmiistir (Rosecrance ve
Thompson,2003,377). (Cizelgel1.)

Yapilan incelemeler sonucu 1816-2002 yillar1 arasinda diinyada 199 defa
devletleraras1 savag ve 251 defa da sivil savasin gerceklestigi saptanmis, 1980 ve
90’11 yillara gelindiginde ise bu say1 3’e kadar diigmiistiir (Gleditsch,2004,247). Bu
dramatik degisimin nedenleri arastirildiginda ise su sonuglara
ulagilmaktadir(HSR,2005,148).

(a) Demokrasi ile idare edilen iilkelerin sayisinda 6nemli artis yasanmuistir,
1946°da diinyada 20 demokratik iilke varken 2005°de bu say1 88’e cikmustir.

(b) Neoliberalizmin yayginlasmasiyla karsilikli  ekonomik bagimlilik
artmistir.

(c) Savasglar ekonomik kazan¢ saglamaktan uzaklagsmistir. Modern
ekonomilerde sermaye birikimi toprak ve ham materyal ele gecirmekle degil
verimlilikte ve uluslararasi ticarette artisla saglanmaktadir.

(d) Uluslararasi kuruluslarin sayis1 artmistir
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Grafik. 8: 1816-2002 Yillar1 Arasinda Gerceklesen Uluslararasi Savaslar

Savas Sayisi
=

Kaynak : (HSR, 2005)

Bu siyasal ve ekonomik degisim dogal olarak giivenlik siyasalarinin
iceriginin, kapsami ve hedefleri agisindan degismesine neden olmustur. Geleneksel
yaklagimda ulusal giivenlik siyasasindan, topraklarin dis diismanlara karsi askeri
onlemlerle korunmasi anlagilirken bu giiniin diinyasinda artik sosyal ve ekonomi
merkezli giivenlik yaklasimlar1 gecerlilik kazanmistir. Giivenlik konusundaki tehdit
algilar1 ise hastaliklardan, acliktan, cevresel kirlenmeden, sokak suglaria ve yerel
siddet’te; sermayenin giivenliginden, yatirimlarin ve uluslararasi ticaretin
giivenligine kadar genis ve bir o kadar da farkli konulart icermektedir
(Newman,2001,240). Daha bireysel anlamda ise sosyal giivence, kisisel hak ve
ozgiirliikler ve beklentilerini karsilayacak bir gelirin siirekliligi gibi gittikge
derinleserek 6zellesen bir anlam yogunlugu konunun kapsamini genisletmektedir.

Bu bolimde neoliberal politikalarin  etkisinde, Sovyetler Birliginin
dagilmasindan sonra en genis uygulama alanina ulasan giivenlik siyasalarindaki
degisimler ortaya konmaktadir. Bu degisimden, gelismis ve gelismekte olan
tilkelerle azgelismis iilkeler farkli sekilde etkilendikleri ve farkli siyasal ¢oziimler
tirettikleri i¢in konu iiretim modeli ve gelismislik diizeyleri baglaminda ele alinarak

incelenmektedir.
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4.1. Yeniden Yapilanan Diinyada Yeni Giivenlik Yaklasim ve
Gelistirilen Siyasalar

Giivenlik tarih boyunca bireysel ve toplumsal yagamin temel gereksinimleri
arasinda yer almustir. Icerigi nedeni ile sosyolojik, kiiltiirel ve jeostratejik boyutlar
tasiyan giivenlik hakkinda bugiine kadar cesitli yaklasimlar gelistirilmistir.
Bunlardan en yaygin olarak bilineni “Ulusal Giivenlik” yaklasimdir
(Newman,2001,239). Sahip olunan topraklarin diisman giiclere karsi savunulmasi
anlaminda kullanilan bu yaklasim daha ¢ok jeostratejik icerige sahiptir. Uluslararasi
iliskilerde “Realist Giivenlik” yaklasimi olarak da adlandirilan bu yaklagim
devletlerin temel degerlerinin dis askeri tehditlere kars1 savunulmasini ve prensip
olarak da askeri kuvvet kullanimini 6ngdrmektedir (Krause ve William,1996,230).
Bu yaklagim hala gerekli ve gecerli olmasina ragmen neoliberal yapilanmada gittikce
etkinligini kaybetmektedir.

Yirminci yiizyilin son ¢eyreginde kapitalizmin yapisal krizine ¢6ziim olarak
kiiresellesme (globallesme) kavrami ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle 1970’1i yillar
kapitalizmin biitiinsel olarak icine girdigi krize kars1 gelistirdigi yeni mekanizmalarin
hayata gecirilmeye baslandig1 yillar olmustur. Ulus devletin temel dayanaklarindan
biri olan “giivenlik siyasalar1” da bu doniisimden oOnemli oranda etkilenmistir.
Kiiresellesmenin etkisiyle giivenlik konusunda ulusal devlet yaklasiminin gittikce
zayifladigi goriilmektedir (Ripsman ve Paul,2005,199). Simdiye kadar ¢ogunlukla
bolgesel ve konjonktiirel nitelikler tasiyan “Giivenlik Siyasalar1”, devletin temel varlik
nedenleriyle iliskilendirildiginden iist diizey bir siyasa olarak goriilmiistiir. Liberal
ekonomi, yenidiinya diizeni, bilgi toplumu, postmodernizm, enformasyon cagi gibi
pek cok kavram giivenlik yaklasimini ciddi oranda degistirmis, ¢ok uluslu sosyal ve
ekonomik giicler devletlerin ulusal giivenlik politikalarimi tek tip bir politikaya
indirgemeye zorlamiglardir. Soguk Savas sonrasi ortaya g¢ikan bu yaklasim ise
uluslararasi iliskilere “Ekonomi Giivenligi” ya da “Uluslararas1 Politik Ekonomi”
(IPE) kavramim kazandirmistir. Bu donemden sonra kiiresellesmeyle tanimlanan
diinya ekonomisi nedeniyle giivenlik tartismalarina giivensizligin kaynagi hakkindaki
sorularla birlikte “Kimin” ya da “Neyin” giivenligi sorusu da eklemistir. Sosyal
doku, ekonomik iligkiler, ekonomik kriz ve soklar, gelir seviyelerinde yasanan ani

degisimler devletlerin savunma direncini kiran énemli giivenlik sorunlarindan kabul
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edilmis, sonucta neoliberal yapilanma icerisinde ulusal giivenlik konusu piyasa
ekonomisiyle dogrudan iligkilendirilmistir (Nesadurai,2004,461).

Ekonomik kiiresellesmenin neden oldugu ekonomik degiskenlikler ve
belirsizlikler nedeniyle bircok devlet bu yeni giivenlik yaklagimini siyasal
programlarinin bagina koymak zorunda kalmistir. Kiiresellesmenin etkisindeki
tiretim modeline ve liberal ekonomiye dayali giivenlik yaklasiminin temel hedeflerini
ise su sorularin cevabi olusturmaktadir (Nesadurai,2004,462):

(a.) Piyasalarin kiiresel ekonomiye eklemlenmesinin Oniindeki engeller
nelerdir?

(b) Bu baglamda neler, hangi yontemlerle giivenlige alinmalidir?

Neoliberal politikalarin yayginlastigi bu siiregte genel olarak giivenlik
konusuna daha Oznel yaklasilmis ve insanligr tehdit eden Ogelerin temel
gereksinimlerin karsilanamamasi durumundan kaynaklandigir da ileri siiriilmiistiir
(Buzan,1991,9; Krause ve Williams,1996,230; Fierke,2002,129 ve digerleri). Bu
nedenle giivenlik siyasasinin igeriginde gittikce ekonomi, gevre, saglik, uluslararasi
suclar gibi askeri nitelik tagimayan tehditler 6nem kazanmistir. Birlesmis Milletler
tarafindan gelistirilerek tamimlanan bu yeni giivenlik yaklasimina “insan
gereksinimleri” yaklagimi da denilmektedir. BM’nin uluslararasi programlari
kapsaminda gelistirilen bu yeni yaklasima gore giivenlik kaygisinin icerigini sunlar
olusturmaktadir: Gida, saglik, kisisel, cevresel, toplumsal, ekonomik ve politik
giivenlik. Bu yaklasim ilk olarak BM’in 1994’de yayimladigi raporda
goriilmektedir. Bu rapora gore giiniimiizde insanlarin cogu giinliik yasamin akist
icerisinde ihtiyaclarin1 karsilayamadigi igin kendisini giivensiz hissetmektedir. Is
giivenligi ya da giivencesi (ihtiyacin1 karsilayacak normal bir gelir diizeyi
giivencesi), yasadigi cevre giivenligi ve sokak suglarna karsi giivenlik bunlardan
birkagidir (UNDP,1994,3). Gelir dagilimindaki esitsizlikler en fakirle en zengin
kesim arasindaki farkin gittikce agilmasina neden olmus, bu nedenle de sokak
suclarinda da artis yasanmustir. Ingiltere I¢ Isleri Bakanligina bagh sokak suglarim
azaltmaya yonelik calismay1 yoneten bir organizasyona gore Ingiltere’de sokakta
yasanan soygun olaylarinda 2001-2002 wyillan ile 2002-2003  yillar
karsilastirildiginda %17 oraninda artis yasandigi saptanmistir. AB’de siddet igeren
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suclarda ise 2001 yilinda daha onceki yillarla karsilagtirildiginda %20 oraninda artig
goriilmektedir (Crime Statistic,2006,6) .

Cagimizda yasanan ekonomik, teknolojik ve sosyal gelismeler modern
toplumlarda kimi zaman duragan olan bu tehditlerin daha da giin yiiziine ¢ikmasina
neden olmustur. Modernlesme siireci goz Oniine alindiginda hizla bir risk ve tehdit
toplumu haline doniistiigiimiizii soylemek miimkiindiir. Her teknolojik ilerleme ayni
zamanda belirli bir riski ve tehdidi de beraberinde getirmektedir. Ornek olarak
gemilerin icadi, denizde gerceklesen gemi kazalarim da tetiklemistir. Otoyollarin
icadi birka¢ saniye icerisinde gerceklesen zincirleme kazalari, ucagin icadi
havayollar kazalarinin tetikcisi olmustur (Adam,2000,33). Niikleer caligmalar ve
silahlanma, potansiyel niikleer kazalarin; biyolojik calismalar, salgin (epidemik)
hastaliklarin risklerini beraberinde getirmektedir. Internet’in ve bilgisayar
teknolojisinin yayginlagmasiyla ise siber suglar kriminoloji biliminin giindemine
girmistir. Modernlesme sonrasi ortaya cikan tiim bu riskler tehdit algilamasinin da
degismesine neden olmustur. Bu yeni yaklasimda giivenligin icerik olarak kolektif
anlayistan daha bireysel yaklasimlara dogru kayma yaptigim goriiyoruz. Geleneksel
yaklagimdan, kisisel giivenlik (Individual) ve sosyal giivenlik (Societal security)
yaklagimina dogru degisen bu yaklasim; fakirlik, cevresel tehditler, AIDS gibi salgin
hastaliklar ve ekonomik durgunluklar gibi askeri olmayan kaynaklardan dogan
tehditleri daha fazla Onemsemektedir (Der,1995,26). Bu kapsamda devletlerin
giivenliginden daha fazla kisilerin ve sermayenin giivenligi 6n plana ¢ikmistir. Bu
nedenle geleneksel ulusal gilivenlik sOyleminin hala gerekli olmasina ragmen
toplumsal goneng icin yetersiz kaldigi ileri siirlilmektedir (Newman,20001,240).
Uluslararasi iligkiler baglaminda daha genis anlamda (makro giivenlik) giivenlik ise
stratejik noktalara kayma yapmis uluslararasi terérizm, kagakcilik, uyusturucu trafigi
ve gocmenler gibi konular1 kapsamina alirken sicak catisma beklentisine bagh tehdit
algilamasi geri planda kalmstir.

Sermayenin kiiresellesmesi ve sermaye hareketlerinin Oniindeki engellerin
kaldirilmast siireci, sermaye gruplarinin ve kapitalist bloklarin arasinda (basta ABD,
AB, Japonya gibi) paylasim savasinin yasandigi bir rekabet ortami yaratmustir.
Yogun rekabet ve teknolojik gelismeyle bas edebilmek icin, sermayenin {iretim

siirecinde de degisiklik yapma zorunlulugu ortaya cikmistir. Esneklik, teknolojik
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gelisme ya da kalite, dalgalanan ve siirekli degisen talebe kars1 kapitalizmin ayakta
kalabilmesi icin iiretim ve tiikketim asamalarinda esnekligi gerektirmistir. Gerek
sosyo-ekonomik ve gerekse siyasal boyutta bu esnekligi saglama gorevi ise giivenlik
politikalarina diigmiistiir.

Bu baglamda 1980’lerden sonra yasanan neoliberal siirecte ulus devlet,
kiiresel sermayenin Oniinii acacak siyasal, hukuksal ve yonetimsel diizenlemeleri
yapmaya, yeni giivenlik siyasalar1 ile de kiiresel sermayenin ve yatirimlarin
giivenligini saglayacak dnlemler almaya baglamistir.

Kiiresellesmenin etkisiyle yatirim kapasitesini gittikce artiran ve daha serbestge
hareket edebilen yabanci yatirimcilar (FDI-Foreign Direct Investment) nedeniyle sinirlar
daha gecirgen bir hale gelmis ve karsilikli bagimlilik artmistir. Bununla beraber bu yeni
yapilanma asagida sayilan sosyoekonomik ve kiiltiirel riskler ile tehditleri de beraberinde
getirmistir:

(a) BM ve AB gibi kiiresel orgiitlerin sosyal fonlarindan ve bdolgesel
politikalarin sagladig1 avantajlardan yararlanmak isteyen etnik ve kiiltiirel topluluklar
kendilerini milliyetler ve ulusal azinliklar olarak ifade etmeye baslamislar bu nedenle
mikro milliyetcilik egilimleri artmmstir (Kalayc1,2006,19).

(b) Kiiresel giiclerin ve ekonomik topluluklarin uyguladiklar1 sosyal ve
ekonomik programlar bolgelerin uluslararasi aktorlere doniigmesine yardimci olmus,
giivenlik konularinda ulus devlet saha disina itilmistir (Kalayc1,2006,24).

(c) Karsilikli bagimlilik nedeniyle uluslararast catisma riski azalirken ig
giivenlik problemleri ise artmaya baslamistir (Avrupa’da bas gosteren gogmen
ayaklanmalar1 ve 1rkc¢ilik gibi) (Lohrmann,2000,7).

(d) Cevre problemleri kiiresel boyutlara ulagmis dogal yasam alanlar1 hizla
azalmaya baslamistir.

(e) Portfoy yatirnmlar nedeniyle ozellikle azgelismis ve gelismekte olan
ilkelerin ulusal ekonomileri spekiilasyonlara agik hale gelmistir.

(f) Kiiresellesme sadece mal ve hizmetlerin dolasimini kolaylastirmakla
kalmamuis uluslararasi su¢larin artmasina ve serbest dolagimina da neden olmustur.

(g) Teknoloji ve etkilesim nedeniyle toplumsal yasam daha kirilgan hale

gelmisgtir.
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(h) Uyusturucu ticareti, insan ticareti, organ ticareti ve seks koleligi, cocuk
istismart ve ticareti gibi suclarda artis yasanmis internet ve teknoloji nedeniyle kontrol
ve denetimi ¢ok zor hale gelmistir.

(i) Ekonomik performansin siyasal iktidarla olan yakin iliskisi bircok devleti
siyasal acidan kiiresel karar mekanizmalarinin giidiimiine (manipiilasyon) acik hale
getirmistir (Perkins,2005,17)

Karsilagilan tiim bu yeni risklere ve giivenlik problemlerine karsi gelismis ve
gelismekte olan iilkeler farkli tutumlar takinmistir. Bu konuda iilkelerin yaklasimlarini
ve giivenlik politikalarii incelemek istedigimizde icerik, yaklasim ve uygulama
farkliliklar1 dogal olarak iilkeleri iki guruba ayirmaktadir. Bu guruplardan biri gelismis
ilkelerin uyguladiklar1 politikalar digeri ise, azgelismis ya da gelisilmekte olan iilkelerin

politikalaridir.

4.1.1. Gelismis Ulkelerin Tehdit Algilar1 ve Giivenlik Siyasalar

Kapitalist tiretim iliskilerinin gelistigi ve bu ¢ercevede sosyo-ekonomik ve
sosyo-politik  doniisiimiin  tamamlandig1 iilkeler gelismis {ilkeler olarak
adlandirilmaktadir. Bu iilkelerin giivenlik politikalarinin en belirgin yonii neoliberal
yapilanma sonrasinda “ulusal ¢ikarlar” kavraminin iilkenin fiziksel smirlarimi asan
bir kapsama ve ekonomik ¢ikar yogunluklu bir igerige sahip olmasidir.

Bu iilkelerin hemen hepsinde gecerli olan neoliberalizm, sosyo-politik
ozgiirliik anlayisinin 6tesinde ekonomi politikalar1 hakkinda da bir doktrine sahiptir.
Bireysel girisimciligin alabildigine oniiniin agik oldugu bu iilkelerde, ekonomi ve
ticarete hedeflenen en yiiksek kar oranini saglayacak her tiirlii kolaylik saglanmis ve
sermaye birikiminin Oniindeki her tiirlii engel de ortadan kaldirlmis ya da
kaldirilmaktadir.  Bu baglamda uzun vadeli siirdiiriilebilir bir kalkinmanin
hedeflendigi gelismis {ilkelerde tehdit algilart ve giivenlik siyasalar1 soyut
degerlerden ¢ok somut kazamimlar {izerine yogunlagsmistir. Tehdit algilamasinda
korunmas1 gereken ulusal degerler ve kimlik yerini ekonomik degerler ve siyasal
onceliklere birakmistir. Bu nedenle gelismis tilkelerin giivenlik politikalarina temel
olan tehdit algis1 sermaye Onceliklidir. Kiiresellesmenin neden oldugu eylem
kolayliklar1 nedeniyle kiiresel terérizm de ©nemli boyutlara ulagsmis giivenlik

politikalarinda dikkate alinan diger bir 6nemli tehdit haline gelmistir.
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Bu alt boliim baghign altinda incelenen son tehdit algist da cgevre
konusundadir. Uretimin kaynagi ve tiiketimin gerceklestigi fizyolojik ve sosyal
ortam olmasi nedeniyle ayn1 zamanda ekonomik bir deger tasiyan cevre yiiksek
tiretim yogunlugu ve sorumsuz tiikketim mantig1 ile tehdit altinda kaldigindan bu
donemde 6nemli tehdit algilarindan bir digerini olusturmaktadir (Under,96,4).

Neoliberal donemde algilanan tehditlerin en 6nemlileri olan bu bagliklar ayni
zamanda geligsmis {iilkelerin siyasal programlarn igerisinde yer alarak giivenlik
politikalarina konu olmustur. Bu baglamda 6rnek olarak, 1993 yilinda duyurulan
Amerika’nin Ulusal Giivenlik Stratejisinde devlet politikalarinin hedefi “kurumlarin
ve insanlarin tam giivenligini saglayarak 0zgiir ve bagumsiz bir iilke olan ABD’nin
bekasi, ABD ekonomisinin siirekli ve saglikli biiyiimesi icin dzel girigimciligin ve
ekonomik kaynaklarin giivenliginin saglanmasi, daha dengeli ve giivenli bir diinya
icin politik ve ekonomik ozgiirliigiin, insan haklarimin ve demokratik kurumlarin
saglikli biiyiimesinin saglanmast” (Cheney,1993,11) olarak aciklanmistir.  Bu
hedeflere ulasmak icin diger iilkelerin giivenlik politikalarinin ulusallagmasinin
oniine gecerek ortak bir savunma zemininin olusturulmasi boylelikle herkes igin
giivenligin dusiik risk ve maliyette saglanmasi amacglanmistir. Yine ayni belgede
Amerikanin bolgesel menfaatlerinin bulundugu yerlerden diisman giiclerini uzak
tutmak i¢in ortaya ¢ikacak yeni tehditlere karsi bariyerleri gii¢lendirmekten
bahsedilirken Amerikan cikarlarinin yogunlastigi bolgeler ise Avrupa, Dogu Asya,
Ortadogu, Korfez Bolgesi ve Latin Amerika olarak agikca bahsedilmistir.

2006 yilinda yayimlanan Amerika Birlesik Devletlerinin ulusal giivenlik
strateji belgesinde ise;

(a) Serbest pazar ve serbest ticaret sayesinde yeni kiiresel ekonomi cagini
baslatmak, desteklemek, siirdiirmek,

(b) Firsatlar1 degerlendirerek kiiresellesmeye karst meydan okumalart
engellemek ve NGO (Non Govermental Organization)’lar ve diger sivil toplum
kuruluslarim sekillendirici ve yapilandirict ortakliklar kurmak,

(c) Uluslararasi orgiit ve kuruluslarla birlikte caligmak,

(d) Cokuluslu kuruluslar vasitasiyla insan hak ve ozgiirliiklerine yonelik

siddeti kinamak ve olumlu ¢abalan desteklemek,
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(e) Dogrudan yabanci yatirimlar1 desteklemek ve bu yatinmlarin gerceklestigi
ilkelerde riigvetle savasarak demokratik yonden talepleri karsilayabilir hale getirmek

(f) Serbest ticaret anlagmalarinin sonuglandirilmasina yardim etmek, gibi
iktisat ve ekonomi politikalarinin agirlig dikkat ¢ekicidir(NSS,2006,6).

Yine aym sekilde Ingiltere Savunma Bakanligmin resmi sitesinde giivenlik
politikalarmin amacimin Ingiltere’nin ve ¢ikarlariin korunmast oldugu ifade
edilirken diinya barisinin korunmasi amaciyla askeri, siyasal ve ekonomik is

birliginin 6nemine 6zellikle vurgu yapilmaktadir (Defence,2006).

4.1.1.1. Gelismis Ulkelerde Sermayenin Giivenligine Yonelik Tehdit
Algilar1 ve Giivenlik Siyasalari

Neoliberal yapilanmada giivenlik konusu ve politik ekonomi, devletin
bagimsizligir ve toplumun politik yapisi (tepkileri, beklentileri, korkular1 vb.) ile
oldukga fazla iligkilendirilmistir (Newman,2001,247). Ulusal giivenligin geleneksel
hedefleri olan; devletin dis tehditlere karsi savunulmasi yaklasimi yeni neoliberal
cagda degiserek “Insan Giivenligi (Human Security) ya da Bireysel Giivenlik
(Indivudual Security)” anlayisina doniismiistiir (HSR,2005,8). Ayrica ABD gibi
gelismis devletlerde askeri harcamalar ile ekonomik performans arasindaki iligki
devletleraras1 (interstate) giivenlik tartismalarina farkli boyutlar kazandirmistir. Dis
ticaret, dis yardimlar ve dis borclar gibi etkenler ise devletleraras: iliskilerin
gelistirilmesinde ©nemli siyasal ve ekonomik araclar arasinda goriilmistiir
(Nesadurai,2004,462)

Ekonomi ve giivenlik konularmin kesistigi alan cogunlukla uluslararasi
iligkiler kapsamina girmektedir. Bu baglamda tartismanin odak noktas1 ¢ogunlukla
ekonomik bagimsizlik ve rekabetin uluslararasi iliskilere olan katkis1 lizerindedir.
Konjonktiirel bir yap1 arz eden bu iliski zaman zaman degismektedir. 1990’1 yillarin
basinda Amerika’da ekonomik giivenlik Amerika Birlesik Devletleri ile Japonya
arasindaki ticari anlagmazliklara odaklanmisken giiniimiizde bu yaklasim Cin’le olan
iliskilere donmiistiir. Gelecegin siiper giicii olarak goriilen Cin, kiiresel giiclerin
uluslararast  sermaye  giivenliginin  yeni ilgi alam1  haline  gelmistir

(Nesadurai,2004,463).
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Gelismis devletlerin ya da kiiresel giiclerin ekonomi politikalan {ig¢
boyutludur.

(a) Gelismis Ulkelerin Ulke ici Ekonomi Siyasalar1 ve Giivenlik: II.
Diinya Savasindan hemen sonraki donemde kiiresel gii¢lerin hiikiimetleri, ¢alisan
kesim ve sermaye sahipleri arasindaki sorunlarla daha yakindan ilgilenmekteydi.
Fakat daha sonra neoliberal diisiincenin ekonomi politikalarinda basat olmasiyla
kiiresel devletler sosyal gorevleri dahil olmak {izere bir ¢ok alandan cekilmis ve
sermaye ile is giicii arasinda diizenleyici rolii iistlenmeye baglamistir. Bu baglamda
artan kiiresel rekabet nedeniyle i¢ politika olarak is giiciinii daha verimli kilacak,
titketimi tegvik edecek, hayat standardim yiikseltecek dnlemler alinmaya baslanmistir
(EPL,2006,2). Bu iilkelerin kendi toplumlarina yonelik iilke i¢i ekonomi politikalari
asagida sunulan maddeler halinde 6zetlenebilir;

(aa) Saglik ve emeklilikle ilgili giivenceler

(ab) Adil ticaret ortam1 yaratmak: Kiiresellesmenin ve haksiz rekabetin neden
oldugu esitsizlikleri giderecek politikalar gelistirmek, yeni teknolojilere yatirim
yapmak, yurt ici is ve isci kalitesini yiikseltmek, ¢evre ve is politikalarim gelistirmek

(ac) Isci haklarini ve sosyal giivencelerini korumaya almak

(ad) Yurt i¢i yatirimlar yapmak

(ae) Etkin ve cevreye duyarli enerji politikalari iiretmek

(af) Calisma saatlerini ve ¢alisma zorunlulugunu diizenleyerek is giicii ve aile
arasinda denge olusturmak

(ag) Calisan niifusun egitim seviyesini artirmak

(ah) Diizenli bir gelir ve adil paylasim i¢in ekonomiyi giivenceye alacak
politikalar gelistirmek

(a1) Herkes i¢in esit firsatlar yaratmaya ¢alismak.

Bu ve buna benzer politikalarla toplumsal hayatta hayatin akisin1 olumlu
yonde diizenlemek icin sosyo-ekonomik onlemler alinmaktadir (EPL,2006,3). Bu
anlamda ekonomi baglaminda i¢ giivenlik politikalar1, siirdiiriilebilir bir kalkinma ve
siirekli bir gelir garantisi, iiretim ve tiikketim dongiisiinii kendisini yineleyebilecek

sekilde siirdiirebilmesi icin giivenli bir ortam yaratmak seklinde gerceklesmektedir.
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(b) Gelismis Ulkelerin Diger Gelismis iilkelere Yonelik Ekonomi
Siyasalar1 ve Giivenlik: Basta diinyanin ekonomi devi ABD olmak iizere bu
baglamda politikalar gelistiren kiiresel giicler neoliberalist donemde kendilerine
yonelik olarak ekonomi kaynakli baslica ii¢ dis tehdit algilamislardir;

(ba) Mal ve varliklarin yabancilara ge¢cmesine neden olabilecek kalici
nitelikteki ticari ve mali dengesizlikler

(bb) Endiistri temelli olan iilkeler arasidaki rekabetin azalmasi

(bc) Stratejik 6neme sahip mal, iiriin ve teknolojiler konusunda disa
bagimliligin artmasi (Nesadurai,2004,463)

Bu tehditlere kars1 gelistirilen giivenlik politikalar1 yine ekonomi eksenli olup
uluslararast rekabette iistiinliigiin baska devletlere ge¢cmesine neden olabilecek
alanlarda (6zellikle ileri teknoloji iceren iiriinlerde) korumaci (protectionist) 6nlemler
one plana ¢ikmaya baslamistir (Cable,1995,310).

Bu baglamda ekonomiye yonelik giivenlik politikalar1 ise,

(1) Ithalat-ihracat dengesini saglama

(2) Kendi i¢ piyasalarina yonelik korumaci onlemler

(3)Yabanci iilkelerdeki yatinmcilarinin yatirim ve finansman giivencelerini
saglayacak diplomatik girisimler, seklinde ger¢eklesmektedir.

Sahip olunan askeri gii¢ ve kapasite ise uluslararasi iliskilerde devletlerin
elini giiclendiren 6nemli bir dis politika araci olarak kullanilmaktadir.

Ayrica kapitalist evrimini tamamlamig devletlerarasinda gelistirilen
ekonomik iligkilerin ve ticaretin, s6z konusu devletlerin giivenligine olumlu katkilar
yaptig1 diisiiniilmiistiir. (Rosecrance ve Thompson, 2003, 377). Askeri ihaleler ve
giivenlik yatirimlan ise ekonomik ¢ikarlarin ve askeri siyasanin kesistigi alanlar olup
onemli oranda sermaye birikimine ve neden olmaktadir.

(¢) Gelismis Ulkelerin Azgelismis veya Gelismekte Olan Ulkelere Yonelik
Ekonomi Siyasalar1 ve Giivenlik: Genel olarak uluslararasi ticaretin geligmesi
devletlerin karsilikli bagimlilik igerisine girmesine neden olacagindan askeri anlamda
yayllmact emellerin Oniine gecilebilecegi iddia edilmistir (Rosecrance ve
Thompson,2003,378).  Bu nedenle 0Ozellikle azgelismis iilkelere karst yabanci
yatirimlarin artirilmasinin bu devletlerin giivenliklerine ve uluslararasi iliskilerine

onemli katkilarda bulunacagi ileri siiriilmiis (Jones,2000,130) ve bu konularda korumaci
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onlemlerin kaldirilmasi beklenmistir. Gelismis iilkeler ekonomik ve sosyal gelisimlerine
katkida bulunmak amaciyla azgelismis iilkelere endiistriyel yatirimlar yapma teklifinde
bulunmaktadirlar. Oysaki gelismis iilkeler ileri teknolojiye sahip olmalarindan dolay1
onlar i¢in endiistriyel iirlinlerin ticaretteki hayati énemi azalmistir. Mesela Amerika
Birlesik Devletleri ihtiyag duydugu endiistri {iiriinlerini Dogu Asya iilkelerinden
Meksika’dan ve Brezilya gibi iilkelerden askeri iiriinleri ise Israil’den, Hindistan’dan,
Rusya’dan karsilayabilmektedir. Buna karsin kendi iilkesinde ArGe calismalarina ve
bilimsel etkinliklere agirlik vererek daha yiiksek kazanci daha az risk ile elde etmektedir.
Bu baglamda gelismis ilkelerin azgelismis ya da gelismekte olan iilkelere karsi
izledikleri politikalar kendi iilkelerinde izlediklerinden taban tabana farklidir. Kendileri
ekonomide korumaci o©nlemleri alirken ve yerli iireticileri kollarken azgelismis

iilkelerden bunun tersini beklemektedirler.
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Cizelge 6: 1990 Sonrasi Gelismis Ulkelerin Ekonomi Siyasalar:

Ekonomi Siyasasinin Yonii

Ekonomi ve Giivenlik Siyasalari

Bu Siyasalar1 Gerceklestirmede Kullanilan Arac ve Yontemler

I Piyasalara Yonelik

Politikalar

(a) Emeklilik ve sosyal giivence islerini diizenlemek

(b) Serbest ticaret ve yatirim i¢in i¢ piyasadaki engelleri kaldirmak.

(c) Tsci haklar1 ve sosyal giivencelerini garantiye almak

(d) Caligma saatlerini ve zorunlulugunu diizenleyerek aile ve is hayati arasinda denge
olusturmak

(e) Herkes icin esit firsatlar yaratmak

(f) Uretim ve tiiketim dongiisiiniin siirekliligini saglayacak onlemler almak

(a) Sosyal giivenlik yasalar1
(b) Ekonomi paket programlari
(c) Sivil toplum orgiitleri

(d) T¢ piyasada korumaci dnlemler

Diger Gelismis Devletler ve
Kiiresel Giiglere Yonelik
Politikalar

(a) Ortak ekonomik ¢ikarlar dogrultusunda is birligini gelistirmek
(b) Ithalat ve Thracat dengesini saglamak
(c) Yurt iginde iiretilen mallara karst korumaci 6nlemler almak

(d) Bu iilkelerde bulunan yatirim ve finansmanlarin giivenligini saglamak

(a) Bolgesel ekonomik ve sosyal is birligi orgiitleri
(b) Giimriik ve ithalat/ Thracat diizenlemeleri

(c) Tkili iligkilerin ve isbirligini gelistirecek onlemler
(d) Tkili ve cokuluslu anlagmalar

(e) Karsilikl1 ticaret anlagmalar1

Azgelismis ya da Gelismekte
Olan Ulkelere Yonelik

Politikalar

(a) Bu iilkelere yonelik ihracati artirmak

(b) Sermaye birikimlerini artiracak yatirimlar yapmak

(c) Bu iilkelerin giimriik duvarlarini kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda indirtmek

(d) Portfoy yatirimlarla azgelismis ya da gelismekte olan iilkelerin ekonomileri iizerinde
spekiilatif etkinlige ulagsmak

(e) Ekonomi politikalari iizerinde tavsiye kararlari ile dis yardimlarla soz sahibi olmak
(f) Emek yogun isler i¢in bu iilkelerde yatirim yaparak ucuz is giiciinden yararlanmak
(g) Azgelismis ve gelismekte olan iilkelerde maliyeti yiiksek yatirimlari tesvik ederek

finansman saglamak

(a) Bu iilkelerde ithalati 6zendirecek propaganda ve tesvikler

(b) Siyasal partilerle ve sivil toplum orgiitleri ile is birligi yapmak
(c) Sosyal ve Kkiiltiirel programlar adi altinda etnik ayrimcilik ve
antagonizm

(d) Ekonomi yardim paketleri ve oneriler

(e) Sosyal ve kiiltiirel yardimlar

(f) Kiiresel ve bolgesel orgiitler

(g) Cok uluslu sirketler

(h) Sermaye yatirimlari

(1) Askeri miidahaleler

(i) Siyasal ve ticari yaptirimlar, gerekirse ambargolar
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Bu anlamda gelismis iilkelerin azgelismis {iilkelere yonelik ekonomi
baglaminda giivenlik  politikalarinin ~ eksenini  su  sorular  saptamaktadir
(Nesadurai,2004,463).

(a) Uluslararas1 ekonomik sistemde hangi ayarlamalar ve yapisal degisiklikler
oncelikli olarak ticaret ve yatirim alaninda hiikiimet ve 6zel girisimcilere ayricalik ve
avantajlar kazandirir?

(b) Kiiresel ekonomide pazar mekanizmasi ve siirdiiriilebilir gelismeyi ve
uluslararasi altyapiy1 giivenceye almak i¢in sosyal ve cevresel faktorler géz Oniinde
tutularak nasil bir denge olusturulabilir.

Biiyilk sermaye birikimine sahip olan kiiresel giicler cevre {ilkelerini
uluslararast ekonomiye eklemlemek i¢in bu iilkelerden bazi yapisal degisiklikleri
gerceklestirmelerini istemektedir. Bu talepler ikinci ve iicilincii diinya iilkelerine
cogunlukla demokratiklesme paketleri adi altinda sunularak gelismenin ve
siirdiiriilebilir kalkinmanin temel gerekleri olarak gosterilmektedir.

Kiiresel giiclerde sermaye birikimin hizlandirilmasi yani art1 deger kiitlerinin
artirnlmasi i¢in dis pazarlara yonelmek kacinilmaz olmustur. Bir baska deyisle
sermaye-mal devresinin uluslararasilagsmasi giindeme gelmistir (S6nmez,1998,28).
Boylelikle sermaye birikimi ve art1 degerin elde edilmesinde ortaya ¢ikan sinirlarin
ithalat ve ihracatla asilmasi s6z konusudur (S6nmez,1998,29). Bu baglamda cevre
ilkelerin kiiresel ekonomiye eklemlenmesi siirecinde karsilagilan ekonomik ve
siyasal engellerin asilmasi icin uluslararasi iligkiler ve askeri kapasite 6nemli bir arag
olarak kullanilmaktadir. Bu yonde sarf edilen siyasal caba ve gayretlerin Oniine
cikan onemli engeller ve gelismis iilkelerin bir tehdit olarak algiladigi durumlar ise
sunlardir;

(a) Yabanci yatinmlara engel olabilecek mevcut kanun ve yonetmelikler

(b) Kat1 ve merkeziyetci ulus devlet yapilanmasi

(c) Enerji kaynaklarmin ve stratejik oneme sahip kamu kuruluslarinin
ulusallagtirilmasi

(d) Yerli mal ve tiriinlerde korumaci politikalar

(e) Ithalat ve ihracatin 6niindeki engeller

(f) Bagimsiz tarim ve hayvancilik politikalar
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Kiiresel giiclerin karsilastigt bu engelleri asmak icin kullandiklar1 6nemli
araclardan digerleri de Uluslararasi Para Fonu (IMF), Diinya Bankas1 (WB), Diinya
Ticaret Orgiiyii (WTO) gibi uluslararas1 kurumlar olmustur (S6nmez,1998,87).

II.Diinya Savasi’ndan sonra Diinya Bankasi’nin 6zel girisimleri desteklemeye
ve proje temelinde kredi agmaya basladigi goriilmektedir. Mali destegin elde
edilebilmesi i¢in projenin karli (rantabl) ve yararli olmasinin yam sira mali agidan
saglikli olmas1 gerekmektedir. Bir baska deyisle projenin ekonomik kalkinma
yoniinden 6nem tagimasi ve hiikiimetin uyguladiklar1 maliye ve vergi politikalarinin
alman borcun geri ©6dene bilmesini olanakli  kilmasi  gerekmektedir
(Sonmez,1998,130) bu nedenle bu orgiitlerden finansman saglamak isteyen devletler
siyasal yapilarinda gerekli diizenlemeleri yapmak zorundadirlar.

Kiiresel giiclerin cevre iilkeleri kiiresel ekonomiye eklemleme
yontemlerinden digerleri ise bolgesel ekonomik is birligi orgiitleri ve dis borg¢lardir.
Borg veren iilkeler yiiksek faize bagli olarak mali alanda iirettikleri yatirnm mallarina
pazar bulunmasi ve ucuz hammadde saglanmasindan dolayr sanayi alaninda biiyiik

avantajlara sahip olmuslardir(S6nmez,1998,25).

4.1.1.2. Gelismis Ulkelerde Terorizmin Neden Oldugu Tehdit Algilamalar
ve Giivenlik Siyasalari
Kiiresellesmenin hedeflerinden olan sermayenin, mallarin ve insanlarin

serbest dolasimi ayn1 zamanda karsiikli bagimlhilign ve kiiresel gecirgenligi
artirmaktadir. Bu nedenle degisik amaclara yonelik eylem yapan teror orgiitlerinin
hareket sahasi genislemis ve eylemleri kolaylasmistir. Bu donemde iiretim alanlar
ve sermaye akis yollar1 her tiirlii saldiriya daha acik ve hassas hale gelmistir. Teror
saldirilarinin toplum iizerideki etkisi ise kitlesel boyutlara ulagmistir.

Ozellikle 11 Eyliil saldirilarindan sonra gelismis iilkelere yonelik olarak artan
teror saldirillar1 bu iilkeleri kendi giivenlik cevrimlerini sorgulamaya itmistir
(Dorff,2005,21). Saldiriy1 gerceklestiren militanlarin ¢ogunlugunun 6z kaynaklari
gelismis iilkeler tarafindan sOmiiriilen azgelismis tilkelerden olmasi olayin tepkisel
olabilecegini diislindiirmesine ragmen terdr eylemlerinin jeoekonomik ve jeopolitik

etkileri gbz oniine alindiginda daha fazlas1 aranmalidir.

&9



Kiiresel teror nedeniyle algilanan tehditlerle bas edebilmek icin gelismis
tilkeler sosyal ve siyasal politikalar gelistirmektedirler. Bu politikalar iki yonliidiir.
Birincisi kendi toplumlarina yonelik yiiriittiikleri sosyal politika ve sosyal giivenlik
siyasast digeri ise azgelismis ya da gelismekte olan iilkeler karsi yiriittiikleri
politikalardir(Dorff,2005,25). Kendi toplumlarina karsi gelistirdikleri politikalar
neoliberal politikalarin ve rekabetin sosyal toplum iizerindeki olumsuz etkilerini
azaltmaya yoneliktir. Piyasa ekonomisinin kusursuz islemesi, iiretim ve tiiketim
dongiisiiniin kesintisiz saglanmasi ve yerli sermaye birikiminin giivenceye alinmast,
hayatin sosyal akisinin her tiirli kaostan uzak olmasina baglhidir. Bu konudaki
girisimlerin odaklandigi sosyal giivenligi tehdit eden 6nemli konular ise sunlardir;

(a) Sinifsal catigmalar

(b) Sokak suglarinda artig

(c) Uyusturucu ticareti

(d) Go¢cmenler ve siginmacilar

Geligmis iilkelerin her tiirlii giivenlik politikalarim1 “bolgesel ve kiiresel
cikarlarim” korumaya yonelik olusturdugu bilinen bir gercektir. Bunlar iginde
ekonomik cikarlar elbette ki en Onemlisidir.  Siirdiiriilebilir bir bilyiimenin
desteklenmesi ve ekonominin can damari hitkkmiindeki enerji kaynaklarinin ve ham
madde akisimin giivenceye alinmast bu konuda en Onemli eylem maddeleridir.
Ekonomik cikarlar basat olmasina ragmen bu ¢ikarlarin saglanmasi icin giivenlik
siyasasinin bir arac¢ olarak kullanilmasi ve bu politikalarin sosyal politikalar altinda
gizlenmesi onemlidir.

Gelismis iilkelerin 6zellikle azgelismis ya da gelismekte olan iilkelere yonelik
sosyal ve siyasal politikalarinin basinda “Demokratiklesme Paketleri” gelir. Insan
hak ve oOzgiirliikkleriyle 6zdeslestirilen demokratiklestirme paketleri ayn1 zamanda
toplumda piyasa ekonomisinin hukuksal ve kurumsal alt yapisini da olusturur.
Sonugta bu paketler toplumda liberal ekonomi kurallarinin yerlesmesini iilkenin
insan ve dogal kaynaklarinin teknolojik yeniliklerle desteklenerek en etkin bir
sekilde kullamimimi boylelikle iiretimde verimliligin ve kalitenin artmasini ve
sirekliligini saglayarak aym zamanda rekabet giiciiniin artmasim saglayacak

politikalardir (TUSIAD,1997,2).
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Bat1 kapitalizminin tarihi piyasa kapitalizminin toplumlarda ticari rakipler ve
bolgesel rekabet yaratmasinin yam sira sinif ¢atismalarina ve sosyal béliinmelere de
neden oldugunu gostermektedir (Nesadurai,2004,465).

Ornek olarak, kiiresel, ekonomik, teknolojik, askeri ve diplomatik etkileri
nedeniyle diinyada kendini rakipsiz géren ABD, iistiinliigiiniin devamini gelecekte de
garantilemek amaciyla siirekli uluslararasi sisteme yon verici Onlemler almaktadir.
Sozgelimi Amerikan cikarlariyla 6zdeslesmis uluslariistii ya da cok uluslu sirketler
yoluyla diger iilkelerin ekonomilerine ve dolayli olarak ic islerine miidahale etmekte
ve siyasalarin1 yonlendirmektedir (Civelek,2002,109). Kimi zamanda demokrasinin
ve serbest piyasa ekonomisinin yayilmasi i¢in azgelismis ve gelismekte olan
ilkelerde ve ozellikle Afrika’nin giineyinde liberal sag goriislii askeri diktatorliikleri
desteklemektedir. Aymi sekilde Fransiz ve Belcika askerleri de doniistimlii ve siirekli
olarak s6z konusu iilkelere gorevlendirilmektedir (Mgbeoji,2006,859).

Gelismis iilkeler kiiresel cikarlarinin korunmasi amaciyla cevre iilkelerin her
yonden etkiye acik hale gelmesi igin sivil toplum olusumlarimi dogrudan ya da
dolayl olarak desteklemektedir. “Sivil toplum” tiretim gii¢lerinin belirlemis oldugu
belirli bir gelismislik asamasinda bireylerin maddi iliskilerinin tiimiini
kapsamaktadir. Sivil toplum ulasilan her tiirli ticari ve sinal faaliyetleri icermekte
ilke disinda ait oldugu iilkenin kimligiyle tamimlansa da iilke icinde ulus devlet
sinirlarinin - digina  tagsmaktadir.  Bu baglamda sivil toplum ve siyasal toplum
catismaya girmemekte sivil toplum gelismek ve gercek boyutlarina ulagsmak igin
ikincisine de ihtiya¢ duymaktadir (Sonmez,1998,51).

Bir bagka acidan “kiiresel boyutlartyla sivil toplum, uluslararasi1 degisimin ya
da is bolimiiniin gerceklestigi ortak bir platform olarak yorumlanabilir”
(Sonmez,1998,51). Kapitalist tiretim tarzinin yalmzca dolagimi orgiitlemedigi ayn
zamanda kiiresel anlamda sosyal ve ekonomik iligkilerin iiretimi ve tekrar iiretimini
sagladig gozlemlenmektedir (S6nmez,1998,52).

Basta ABD olarak diinyanin gelismis diger kiiresel giicleri Birlesmis
Milletler, Diinya Bankast ve IMF gibi kiiresel olusumlarnn kendi amagclar
dogrultusunda siyasal ve ekonomik bir enstriiman olarak kullanmaktadir. BM’nin
giivenlik konseyinde veto hakki bulunan bes daimi iiyesi ABD, Rusya, Ingiltere,

Fransa ve Cin ayn1 zamanda diinyanin 6nde gelen hegomanyal devletleridir.
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Geligmis iilkelerin kiiresel cikarlarin1 gerceklestirmede kullandiklar siyasal
araclardan biri de silahli kuvvetlerdir. Biitiin iilkelerin silahli kuvvelerinin politika
tizerinde etkileri vardir. Ordular devletin bagimsizliginin sembolii ve birinci
dereceden savunucusudur. Bu durum kendilerine sorumluluk ve sayginlik
kazandirdid1 gibi ihtiya¢ duyduklar1 kaynaklari kullanma hakki da verir. Ozellikle
Meksika, Hindistan, Ortadogu, Giiney Amerika ve Afrika iilkeleri gibi bir kisim
tilkelerde ordunun sivil yoOnetim ve siyasa lzerindeki etkisi ¢ok aciktir
(Nordlinger,1977,3). Bu nedenle azgelismis ya da gelismekte olan iilkelerde
ordunun iktidar iizerindeki etkisi kiiresel giicler tarafindan bir ara¢ olarak
kullanilmaktadir. Gelismis ve demokratik iilkelerde ise bu etkilesim azgeligmis
ilkelerden farkli olarak kiiresel hedeflere ulasmada ordunun aktif bir enstriiman
olarak kullanilmas1 seklinde kendisini gosterir. Bu nedenle bu iilkelerin ic
politikalarinda ordunun agirligi hemen hemen hi¢ hissedilmez. Bu baglamda Soguk
Savas sonrast NATO’nun ise kiiresel ekonomik sistemi olusturmak i¢in giidiilen ulus
isti siyasanin uygulanmasinda ve kiiresel giivenligin saglanmasinda ‘“kolluk
kuvveti” gibi kullanilmasini saglayacak yeni bir yapilanmaya itildigi goriilmektedir.

Soguk Savas doneminde askeri igerikli giivenlik yaklasimi, tiim diinyay1
adeta bir silah deposu haline getirmisti. 132 iilkede 702 askeri tesis ve kurulus
bulunmaktaydi. Sadece Amerika 8000 adet ¢alisir ve hazir durumda niikleer savas
bashigina sahipti (Bunlardan 2000 tanesi on bes dakika iginde ateslenecek sekilde
alarm durumunda bekletilmekteydi), binlerce kimyasal ve biyolojik savas basliklari,
binlerce ugak ve yiizlerce savas gemisi diinyanin daha giivenli hale gelmesi ugruna
gorev beklemekteydi. Soguk Savas sonrasi ortaya c¢ikan konjonktiir giivenlik
konusunu yeniden degerlendirmeyi zorunlu kildi. Artik giivenlik askeri hazirlik
derecesiyle sinirli olarak ele alinamazdi (Mgbeoji,2006,860). Bu nedenle 6zellikle
1990 sonrasi giivenlik yaklasimlari, bireysel giivenlik ya da insan giivenligi ile ilgili
agirhk kazanmistir. Bu yaklasim bir dizi uluslararasi anlagsma ve kurulusun
onciiligiinde diinyanin giindeminde agirhik kazanmistir.  Bunlardan bazilan
sunlardir: BM Beyannamesi, Evrensel Insan Haklar1 Beyannamesi, Soykirim
Konvansiyonu, Cenova Konvansiyonu ve insan Giivenligi ile ilgili ek protokoller.

Bu anlagmalar baglaminda yeni giivenlik yaklasimi siyasal olarak dort temel 6zellige
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sahip olmustur: Bunlar; kiiresellik, karsilikli bagimlilik, o6nleyicilik, insan
merkezcilik (Antroposentrizm) (Mgbeoji,2006,860).

Tiim bu aciklamalardan 1990 sonrasi giivenlik yaklagimlarina askeri etkenler
kadar siyasal girisimlerin ve ekonomik yorumlarinda katkida bulunmaya bagladigini
anlamak miimkiindiir. “Kiiresel sisteme eklemlenmis devletler” projesinin bir araci
olarak kullanilan giivenlik siyasasi yapisal degisiklikleri iceren dort konu iizerine
odaklanmistir. Bunlar; devletlerin doniisiimii(Kiiresel sisteme eklemleme), dogal
alan daralmasi(Cevre giivenligi), gb¢ ve niifus hareketleri, kiiresellesme ve sermaye
hareketleri. Bu konular1 hatirda tutarken giivenlik yaklasiminda yasanan yeniden
yapilanmaya su boyutlar eklenmektedir: Korkudan emin olma ya da bireysel
giivenlik, kanunlarla insan haklarimin garantiye alinmasi, tiiketici ve tiikketimin
korunmas: fakirlikten kurtulus ve sosyal adaletin kurumsallagsmasi ve sermayenin

giivenligi (Mgbeoji,2006,861).

4.1.1.3. Gelismis Ulkelerde Enerji Giivenligine Yonelik Tehdit
Algilamalar: ve Giivenlik Siyasalar:

Geligmis lilkelerde enerji tiim ekonomik faaliyetlerin anahtar girdisi olmasi
nedeniyle son derece Onemlidir. Siirdiiriilebilir bir kalkinmanin ve ekonomik
performansin en 6nemli geregi olan enerjinin giivenilir, yeteri miktarda ve uygun
fiyatta piyasaya arz edilmesi enerji giivenligi konusunu olusturur. Giivenilir ve
yeteri miktarda enerji ise kiiresel ekonominin ihtiyag duydugu enerjinin kesintisiz
saglanmasi anlamina gelmektedir. Fiyat uygunlugu da serbest piyasa kosullarinda
olustugu i¢cin arz talep dengesine gore farklihik  gosterebilmektedir
(Bielecki,2002,237).

Geligmis iilkelerin enerji ihtiyact birincil ve ikincil kaynaklardan
karsilanmaktadir. Birincil kaynaklar ham petrol, komiir ve dogalgazdir. ikincil
kaynaklar ise elektrik gibi birincil kaynaklarin doniisiimiinden elde edilen enerji
kaynaklardir (IEA,2005,17).

Enerji ekonominin hayat damari oldugu icin enerji giivenligi konusu stratejik
bir 6nem tasir ve basta politik, askeri olmak iizere teknik ve ekonomik bir¢cok boyutu
icerir. Enerjiyi en cok gelismis iilkeler tiiketirken (Cizelge 7) basta petrol olmak

izere genis enerji kaynaklarina ise genellikle azgelismis iilkeler sahiptir. Gelismis

93



ilkelerin enerji arzina katkilarn da giin gectikge azalmaktadir. Mesela gelismis
ilkeler 1971 yilinda toplan enerji arzinin %62,3 tinii karsilarken 2001 yilinda bu oran
%53,2 ye diismiistir (IEA,2005,7). Gelismis iilkelerde yasam seviyesinin yiiksek
olmasindan dolay tiiketilen enerji miktar1 diger iilkeler gore fazladir. Bu nedenle
enerjiye olan bagimliliklarim1 azaltmak ve ekonomi iizerindeki yiikiinii hafifletmek
icin teknoloji yoluyla endiistrinin enerjiye olan ihtiyacin1 azaltmaya calismaktadirlar.
Ayrica kiiresellesme ve neoliberal politikalarin yayginlasmasiyla iiretim tesislerini
enerji kaynaklarma sahip azgelismis {llkelerde kurarak enerji gilivenligini
saglamaktadirlar. Bu baglamda gelismis iilkelerde enerji titkketimi endiistri alanindan
ulasima dogru kayma yapmustir. 1973 yilinda iiretilen enerjinin endiistride
kullanimi %37.7, ulasimda kullanimi ise %?24,2 iken 2001 yilinda endiistride
kullanim1 %34’e diigmiis ulastirmada kullanimi ise %29,9’a cikmistir (IEA,2005,13).

Cizelge.7: Gelismis ve Azgelismis Ulkelerin Enerji Tiiketim Miktarlar
(Milyon Ton Petrol Esidi)

ULKE ADI 1970 1980 1990 2000 2005
ABD 1650,8 1813,2 | 1967 2312 2336,6
Fransa 155,5 190,9 219 254.5 262,1
Almanya 309,7 355,7 349,8 330,5 324
Italya 120,4 1442 154,7 176,4 183,9
Ingiltere 216,9 201,7 211,5 223,5 2273
1Spanya 43,2 76,3 91 129,2 147,4
Tiirkiye 12,6 24,9 47,2 76,3 89,7
Iran 25,7 39,1 70 122 162
Cezayir 32 15,8 28,1 26,9 33,9
Misir 7,6 17,5 32,9 47,4 55,8
Banglades - 3 6,7 12,7 17,4
Filipn 7,6 11,8 13,9 22,6 25,2
Giiney Afrika 35,9 55,8 90,6 108,4 120,5
Diger Afrika Ulkeleri 26,9 52,3 71,3 93,1 126,3

Kaynak (BP,2005)
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Tiim bu gelismelere ragmen 6zellikle gelismis iilkelerin enerjiye olan talebi
her gecen giin artmaktadir. Yapilan arastirmalar 2030 yilina kadar diinyanin enerji
talebinin yillik olarak %1,7 artacagim gostermistir (IEA,2005,29). Bu nedenle enerji
giivenligi konusu 6zellikle neoliberal yapilanma i¢inde 6nemli bir yere sahiptir.

Geligmis iilkeler enerji giivenligini saglamak i¢in enerji iireten ve ihra¢ eden
ilkelerle is birligi yapmaktadirlar. Bu kapsamda 1996 yilinin nisan ayinda eski
Sovyet Cumbhuriyetleri ve Avrupa iilkelerini kapsayan (Tiirkiye’de dahil) 51 tilkenin
katilimiyla Energy Charter Treaty (ECT) anlasmas1 imzalanmigtir. 1998 yilinda bu
anlagsmaya Avustralya, Japonya ve Mogolistan’da katilmistir. Bu anlagsmayla enerji
tasimaciliginda is birligi hedeflenmektedir. Bu alanda diger bir 6nemli anlasmada
Gilineydogu Asya iilkeleri arasinda gergeklesmistir. Burunei, Endonezya, Malezya,
Filipinler, Singapur ve Tayland arasinda yapilan bu anlasmaya ASEAN Petrol
Giivenligi Anlagsmasi adi1 verilmektedir (Bielecki,2002,241).

Enerji konusunda kurulan orgiitlerin en 6nemlisi OPEC’dir. Petrol ihra¢ eden
tilkeler arasinda 1973 yilinda kurulan bu kiiresel orgiit diinya enerji arz1 ve fiyatlar
konusunda belirleyici rol oynamaktadir.

Enerji sektoriinde yatirimlar ¢ok pahali oldugu i¢in 6z kaynaklar yetersiz
kalan, ekonomik zayifliklar1 ve teknolojik yetersizlikleri nedeniyle bu alanda yatirim
yapamayan azgelismis iilkeler neoliberal politikalarin da yayginlasmasiyla ¢ok uluslu
sirketlere kapilarim1 agmak zorunda kalmaktadirlar. Biiyiik paralar harcayarak
yatirnm yapan gelismis iilkeler ise sermayelerini ve iiretimlerini garantiye alabilmek
icin yatirnm yaptiklar iilkelerde istikrar1 saglamak adina siyasal ve ekonomik
kararlara dolayli olarak etki etmektedirler. Boylece enerji fiyatlarimin siyasal

krizlerden etkilenmesinin oniine gecilmektedir (Bahgat,2006,965).

4.1.1.4. Gelismis Ulkelerin Cevreye Yonelik Tehdit Algilamalar: ve
Giivenlik Siyasalari

Kapitalist tiretim iligkilerinin gelismis oldugu iilkelerde cevre bilinci dogal
kaynaklarin diisiiniildigii gibi siirsiz olmadiginin anlasilmasi iizerine gelismeye
baslamistir. Bu diisiinsel gelisim igerisinde herkes i¢in farkli anlamlar iceren “cevre
sorunlari”na farkli kesimler tarafindan degisik yaklasimlar ve Onermelerde

bulunulmustur. Cevre ile ilgili sorunlara yaklagimdaki temel farkliliklar “algi”dan
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kaynaklanmaktadir. Herkesin cevre algisi farkli olabildigi icin kapsam ve ¢oziim
onerileri de farkliliklar gostermektedir. Bu nedenle akademisyenler oncelikle
cevreyi nasil algilamak gerektigi konusunda zaman harcamislardir (Under,1996,2).
Bu egilimler genellikle iki gurup altinda toplanmaktadir.

(a) Mekanist Goriis: Teknolojiyi merkeze alarak insan ve insan-doga
iliskilerini yorumlayan bir goriistiir. Fransiz aydinlanma diisiiniirlerinin etkisinde
gelisen bu goriis teknolojinin sagladigl bir 6z giivenle insanm1 doga karsisinda gii¢lii
gorme egilimi tasimaktadir. Bu nedenle dogaya boyun egdirme ve dogaya kendi
amagclarina gore sekil verme anlayist doga iizerinde yikici etki yapmustir. Cevre
sorunlarinin etik nedenleri iizerinde duran akademisyenler modern insanin canlilara
kars1 zalimce tutumundan bu kartezyen anlayis1 sorumlu tutarlar (Under,1996,43).

(b) Ekolojik Goriis: Mekanist goriisiin insan merkezciligine karsin gevreyi
merkeze alan bu goriise ekolojik goriis denilmektedir. Bu goriise gore cevre
sorunlarinin nedeni dogayla kurdugumuz yanhs iliskilerden kaynaklanmaktadir.
1960 yillart sonrasinda cevre sorunlarina niifus artist ve kaynaklarin yetersizligi
baglaminda yaklasilmasina neden olan bu yaklasim Malthusgu goriisiin etkisindedir
(Under,1996,91).

Dogal kaynaklar1 en fazla tiikketen ve sahip olduklar1 sanayi ve teknoloji
nedeniyle dogay1 en fazla kirleten iilkeler gelismis iilkelerdir. Buna karsin artan
cevre sorunlarina yonelik cevre bilinci yine en ¢ok gelismis tilkelerde gelismistir.
Baslangicta bir acmaz (paradoks) gibi goriilen bu durum aslhinda kapitalist
diisiincenin insana ve dogaya olan yaklasimindan kaynaklanmaktadir. Ozellikle 1990
sonras1 kapitalist sistemin basat konuma yiikselmesiyle yukarida sayilan
yaklasimlara ek olarak neoliberalist bir ¢evre goriisii de gelismeye baglamistir. Bu
goriisiin temelinde iiretim iliskileri acisindan insana ve dogaya olan yaklasim
yatmaktadir. Kapitalizm i¢in insan iireten ve tiiketendir. Doga ise iiretim ve tiiketim
kaynagidir. Bu nedenle gelismis iilkelerde iiretim ve tiiketim zincirinin
dongiiselliginin kesintisiz olarak devam ettirmek icin yasam kalitesinin siirekli olarak
yiikseltilmesi amaglanmaktadir. Dogal dengenin yitirilmesi, ekolojik dongiilerin
bozulmasi c¢evreyle biitiinliikk icerisinde diisiiniilen yasam Kkalitesini olumsuz
etkilemektedir. Bunun diginda tiiketimin nicel ve nitel kaliplarinin korumasi igin is

hayatinin disindaki yasamin da (dinlenme ve bos vakitler gibi) kalitesinin
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yiikseltilerek dogaya olan talebin pazar ekonomisi icerisinde karsilanmasi
gerekmektedir.  Gelisen teknoloji nedeni ile ulasimda, iletisimde ve tiretimde
harcanan zaman azalarak insanlarin is yasami disindaki aktivitelere ayirdigi zaman
artmistir. Bu nedenle neoliberal politikalarin basat oldugu gelismis iilkelerde cevre
politikalariyla yeni mekénlarin iiretilmesi ve dogal yasamin yeni bir tiiketim mekan1
olarak sisteme kazandirilmasini amaclamistir. Bu baglamda doganin korunmasi
sosyo-ekonomik tiikketimin bir parcasi olarak ele alinmaktadir. Ayrica siirdiiriilebilir
bir kalkinmanin kesintisiz bir kaynak akisiyla miimkiin olmas1 ¢evre politikalarinin
ulusal hedefler ve programlar igerisine alinmasina da neden olmustur.

Ornek olarak AB komisyonu 24 Mart 1972 tarihli bir ¢cevre koruma programi
hakkinda konseye sundugu bildirgesinde ¢evre sdyle tanimlanmaistir:

“Cevre, yasam cercevesini, ortami, insanligin yasam kosullarint ve toplumu
kendi karmagsik karsilikli etkilesimleri cercevesinde sekillendiren Ogelerin biitiinii
olup dogal, sosyal ve kiiltiirel cevreyi kapsar” (Budak,2000,29) .

Kaynaklarin simmirliligt nedeni ile 1990 yillarindan sonra gelismis iilkeler
yeniden yapilanma icerisinde ¢evre politikalarini ulusal giivenlik politikalari icerisine
alarak enerji akisim ve dogal iretim /tiikketim alanlarmi giivenceye almak
istemiglerdir. Mesela cevresel bunalimlarin uluslarin varligs, siirekliligi ve giivenligi
tehdit eder boyutlara ulagtig1 diisiiniildiigiinden (Keles ve Hamamc1,2005,196), cevre
politikalart1 1990 yilinda Amerikanin ulusal giivenlik politikalar igerisinde yer

bulmustur.

4.1.2. Azgelismis ya da Gelismekte Olan Ulkelerin Tehdit Algilamalari
) ve Giivenlik Siyasalari
Ulkeler arasindaki iligkiler iiretim gii¢lerinin, is boliimiiniin ve iiretim

iligkilerinin gelisme diizeyine baghdir. Kapitalist iiretim iliskilerinin gelismedigi
tilkeler azgelismis iilkelerdir. Bu gruptaki iilkeler zamanla bat1 iilkelerinin pazar1 ve
hammadde depolarina doniistiiriilmiistiir (S6nmez,19998,52).

Azgelismis iilkelerin sorunlar yalnmizca ekonomi degil, aym1 zamanda siyasal
ve toplumsaldir. Gelismekte olan iilkeler ise oOzellikle 1970’li yillardan sonra

uluslararasi iiretim ve ticaret iliskilerindeki degisimleri iyi algilayarak kendi

97



imkanlarin1 hareketlendirip istiinlitklere doniistirmeye calismiglardir (Atalay ve
Turhan,2002,77).

Giiniimiizde azgelismis toplumlarin en bariz 6zelligi fert basina sabit sermaye
stokunun azligi ve teknolojide yogun disa bagimliliktir. Azgelismisligin bu
sebeplerini ortadan kaldirmanin yolu ise sabit sermayeye, egitime, arastirma ve
gelistirmeye yogun yatinm yapmaktir. Oysaki azgelismis iilkelerde yogun yatirim
yapilamamaktadir. Zira bu iilkelerde uygulanan siyasalar yatirima yonlendirilebilir
kaynaklarin bir kismimin disariya, gelismis iilkelere transferine yol ag¢makta,
kalaninin da iilke i¢inde liiks tiiketimde ve gereksiz harcamalarla israf edilmesini
saglamaktadir. Gelismis iilkelerin kurumlar1 ve bilim adamlar ise aslinda bu disariya
transferi ve yurt ici israfi kuramsal kiliflarla savunmaktadir. Onlarin telkinleri (IMF
ve Diinya Bankas1 politikalariyla) hem kalkinmay1 kosteklemekte, hem de azgelismis
ilkelerin i¢ gelir dagiliminm bozarak emekgilerin sefaletini artirmaktadir. Kalkinma
stratejisi bu disariya kaynak transferini ve liiks tiiketim ve israf1 onleyerek insana ve
sabit sermayeye yatirimi mimkiin mertebe artiracak politikalart gerektirir
(Somel,2001,2).

Batili olmayan ve ozellikle cogunlugu Afrika kitasinda bulunan azgelismis
tilkelerin bir diger ortak ozelligi ise cogunun diktatorlitkle yonetiliyor olmasidir.
Zaman zaman demokratik se¢imlerin oldugu bu iilkelerde ordunun siyasa iizerindeki
baskin rolii bulunmaktadir (Nordlinger,1977,6).

Simdi, azgelismis iilkelerin sosyal ve siyasal giivenliklerini tehlikeye sokan
ekonomi tabanli en 6nemli ortak sorunlarini kisaca gorelim:

(a) Diisiik Gelir Diizeyi: Azgelismis iilkelerde kisi basina diisen gelir
gelismis iilkelere gore diisiiktiir. Bunun bir istisnasi politik, sosyal ve kurumsal
yonden azgelismis olmasina ragmen onemli petrol kaynaklarina ve iiretimine sahip
baz1 iilkelerde kisi basina diisen gelirin olduk¢a fazla olmasidir. Diinya bankasinin
bir siniflandirmasina gore iilkeler 2005 yilindaki kisi basina diigen gelirlerine gore
dort kategoriye ayrilmaktadir. Bunlar, diisiik gelirli tilkeler (Low-Icome
Countries=LIC), (kisi basina diisen gelirleri 875 dolar veya daha az olanlar), alt orta
gelirli iilkeler (Lower-Middle Icome Countries=MLC) kisi basina diisen gelirleri 876
dolar ile 3465 dolar arasinda olanlar), iist orta gelirli iilkeler (Upper Middle-Icome
Countries=UMC) (kisi basina diisen milli gelirleri 3466 dolar ile 10725 dolar
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arasinda olan iilkeler) ve yiiksek gelirli iilkeler (High-Icome Countries=HIC), (kisi
basina diisen gelirleri 10726 dolar veya daha fazla olan iilkeler), (WB,2006,1).

(b) Gelir Dagihminda Esitsizlik: Ulkeden iilkeye farkliliklar gostermesine
karsin, genelde, azgelismis iilkelerde gelir dagilimi gelismis iilkelerdeki gelir
dagilima gore daha esitsizdir.

(¢) Yoksulluk: Diisiik gelir diizeyi ve gelir dagilimindaki esitsizligin bir
sonucu olarak azgelismis iilkelerde yoksulluk biiyiik boyutlardadir. Ozellikle Afrika
tilkelerinin bir kisminda zaman i¢inde kisi basina gelirin artmasi yerine azalmasi bu
ilkelerde yoksullugu, aclik nedeniyle 6lenlerin sayisin1 onemli derecede arttirmistir.
Ozellikle Pakistan, Hindistan, Banglades, Endonezya, Burma ve Filipinler gibi Asya
tilkeleriyle Afrika iilkelerinin ¢cogunda yoksulluk biiyiik boyutlardadir. (WB,2006,74)

(d) Sanayi Sektoriiniin Gelismemis Olmasi: Azgelismis iilkeler
sanayilesmemis ve tarim sektoriiniin ekonomide onemli bir yer tuttugu ilkelerdir.
Gelismis iilkelerde tarim sektoriinde modern teknolojiler kullandigindan ve
verimlilik azgelismis iilkelerin tarim sektoriindeki verimlilige gore ¢cok daha fazladir.
Gelismis Bat1 iilkelerinin c¢ogunda niifusun %10’undan az1 tarim sektoriinde
calisirken azgelismis iilkelerde bu oran ortalama olarak %35 diizeyindedir.

(e) Hizhh Niifus Artisi: Azgelismis iilkelerde niifus artis oram gelismis
iilkelerdeki niifus artis oranina gore daha fazladir. Ozellikle kirsal kesimde niifus
artist daha da fazla olup bu azgelismis Ulker icin bazi ciddi sorunlara neden
olmaktadir. Hizla artan niifusu tarim sektorii diisiik verimlilik nedeniyle
besleyememektedir.

Azgelismis ve/veya gelismekte olan iilkelerin giivenlik politikalar1 sosyal,
ekonomik ve bazi siyasal bagintilar cercevesinde gerceklesir. Bu iligkiler
sosyoekonomik esitsizliklerle toplumun boliinmesi arasinda, sivil catismalarla
toplumsal siddet arasinda, insan haklar1 ihlalleri ile yoksulluk ve goc¢ arasinda,
uluslararast ekonomideki dalgalanmalarla ulusal ekonomide bozulmalar arasinda,
uluslararasi iiriin pazar ile sivil savaslar arasinda, uluslararasi uyusturucu ticareti ile
riisvet ve hiikiimet yolsuzluklar1 arasinda, cehalet orani ile dogum oranlar1 arasinda,
toplumdaki kadinlarin egitim diizeyiyse gelismiglik diizeyi arasindaki bagintiya

baglidir (Newman,2001).
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Azgelismis iilkelerle gelismekte olan iilkeler arsinda bulunan 6nemli
farkliliklar nedeni ile bu gruba giren iilkelerin i¢ ve dis politikalarinda farkliliklar
bulunmakla birlikte her guruba giren iilkeler icinde disa bagimlilik ortak karakter
gostermektedir. Disa olan bu asir1 bagimliliklar1 nedeni ile dis ve i¢ siyasa yogun
etki alinda bulunmaktadir. Bu nedenle giivenlik yaklasimlar1 ve politikalar

ekonomi, siyaset ve ¢evre baglaminda ele alinmistir.

4.1.2.1. Azgelismis ya da Gelismekte Olan Ulkelerin Sermayenin
Giivenligine Yonelik Tehdit Algilamalari ve Giivenlik Siyasalari

Jeopolitikte bir iilkenin sahip oldugu potansiyelin kullamim kapasitesini
yansitan en Onemli 6gelerden biri ekonomi kaynaklari ve teknolojik altyapisidir
(Davudoglu,2002,24). Kiiresel ekonominin basat oldugu giiniimiizde ekonomi bir
devletin giiciinii olugturan kaynaklarindan daha fazlasini ifade etmektedir.

Sosyal ve ekonomik yetersizlikleri nedeni ile azgelismis ya da gelismekte
olan iilkeler statiisiine giren bu iilkeler mali yetersizliklerini asmak i¢in dis yardim
almaktadirlar.  Uluslararas: iligkilerde diizenleyici ve uzlastirici etkileri bulunan
ekonomi aym zamanda farkliliklar nedeni ile catisaninda kaynagidir
(Nesadurai,2004,465). Bu nedenle ekonomi giivenligi tehdit eden en 6nemli Ogeler
arasinda yer almaktadir.

Bu iilkelerin bir kismi 6nemli oranda enerji kaynaklarina sahip olmasina
ragmen yaptiklar sahip olduklan zenginlikleri bir tiirlii sosyal ve siyasal statiilerini
gelistirmek i¢in kullanamamaktadirlar. Bunun en Onemli nedeni i¢ giivenlik
sorunlarinin neden oldugu askeri harcamalarin ekonomi {izerine biiyiikk yiik
getirmesidir(Cizelge 13). Kendi kaynaklar1 teknik uzmanliklar1 yetersiz olan
azgelismis iilkeler, kalkinmalarimi gerceklestirmek i¢in dig bor¢lanmaya basvurmak
zorunda kalmiglardir. Uluslararasi kuruluslar ile gelismis iilkeler baglica bor¢lanma
kaynaklart olmustur. Azgelismis iilkelerin bor¢ almaya baslama tarihi 1970’1i yillara
kadar uzanmaktadir. 1960’11 yillarda baslayan ve daha ¢ok hibe ya da faizsiz kredi
seklinde baslayan dis yardimlar, 1970’1li yillarla birlikte giderek piyasa faizinden
saglanan krediler haline doniismiistiir(Nordlinger,1977,8). Bu iilkeler gecmis
donemlerde, siyasi birtakim nedenlerin de etkisiyle kolayca borg¢lanabilmislerdir.

Ancak, yiikli odeme vadelerinin geldigi 1980’li yillarla birlikte, bor¢larin geri
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o6denmesi konusunda biiyiik sorunlar yasanmaya baglanmistir. Bu sorunlarin temel
nedeni alinan borglarin ekonomi ve sosyal hedefler dogrultusunda kullanilarak
yatinma doniistiiriilememesidir. 1990’11 yillardan itibaren ise, sorunun ¢6ziimii i¢in,
daha once genel olarak takip edilen, bor¢larin yeni vadelere baglanmasi ve faizlerin
kismen diisiiriilmesi gibi geleneksel politikalarin artik siirdiiriilebilirligi kalmamistir.
Sorun, sosyal bir sorun olmanin yaninda ekonomik bir sorun haline de gelmistir.
Peki, neden azgelismis ya da gelismekte olan iilkeler aldiklar1 kredi ve borglar
yatirima doniistiirememislerdir. Bu sorunun cevabi savunma giderlerinde
yatmaktadir. ~ Bu {ilkelerin ¢ogu aldiklar1 kredileri savunma giderleri igin
harcamaktadirlar. Bu iilkelerde sik sik yasanan askeri ve sivil darbeler ve i¢ giivenlik
sorunlar1 (Nordlinger,1977,9) mevcut iktidarlarin silaha ve savunmaya asir1 para
harcamalarina neden olmaktadir. Bu durum giivenlik politikalarinin sicak ¢atisma ve
savunma odakli olarak gerceklesmesine neden olmustur. Azgelismis ve gelismekte
olan iilkeler diger iilkelerden ve uluslararasi finans kuruluslarindan aldiklar yiiksek
faizli kredileri yine bu iilkelere silah almak i¢in geri 6demektedirler.

Gelismekte olan iilkelerden 41 tanesi “Yiiksek Bor¢lu Fakir Ulkeler (HIPC)”
olarak belirlenmistir. Bunlardan 32 tanesi, 1993 GSMH rakamlarina gore kisi basina
milli geliri 695 dolardan az olan ve 1993 cari fiyatlar ile bor¢larinin ihracatlarina
orant %220’nin ya da bor¢larin GSMH’larima orani %80’nin {istiinde olan
ilkelerdir. Bu kadar yiiksek dis bor¢ orami bu devletlerin i¢ politikalarinin bile borg
saglayan kiiresel giiclerin kontrol ya da etkisi altnda sekillenmesine neden

olmaktadir (Nordlinger,1977,22).
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Cizelge 8: 2002 Yili Amerika’min En Biiyiik On Savunma Miiteahhit Firmalari

ve YaEtlklal‘l Satis Kontratlari

Yapilan Kontrat degeri B

Firma Adi (Amerikan Dolar1) Satis Yapilan Ulkeler
Lockheed Martin Corp. 17.0 milyar $ Brezilya, Kolombiya,
Boeing Co. 16.6 milyar $ Hindistan, Endonezya,
Northrop Grumman Corp. 8.7 milyar $ Israil, Pakistan, Filipinler,
Raytheon Co. 7.0 milyar $ Tiirkiye, Misir, Tayland,
General Dynamics Corp. 7.0 milyar $ Bahreyn, Kolombiya,
United Technologies Corp. 3.6 milyar $ Kibris Rum kesimi, Misr,
Science Applications Int. Corp. 2.1 milyar $ Giiney Kore, Tayvan,
TRW Inc. 2.0 milyar $ Singapur, Meksika, Kuveyt
Health Net, Inc. 1.7 milyar $
L-3 Communications Holdings, Inc. 1.7 milyar $

Kaynak: (FAS,20006)

Cizelge.9: Secilmis Bazi Ulkelerin Onemli Sorunlari ve Askeri Harcamalarmm

GSMH’ya Oram
Askeri harcamalarin
Ulke Giivenlik Sorunlar: GSMH ye orani
Filipin Paramiliter Komiinist Guruplar ve Ayrilik¢i % 0,6 (2005 y1l1 verileri)
Miisliiman Milisler
Hindistan Kesmir Sorunu %32,5
Kolombiya Paramiliter Guruplar ve Tllegal Narkotik Trafik %3,4
Endonezya Ace ve Papua’da Ayrilik¢r Milisler %3 (2004)
Tiirkiye Ayriliker Kiirt Terdr Orgiitii PKK %5,3 (2003)
Israil Filistin ve Arap Ulkeleri Sorunu %71,7 (2005)
Misir Kokten Dinci Rejim Karsitt Guruplar %3.,4 (2004)
Tayland Malay Bolgesinde Ayrilik¢t Guruplar %1,8
Bolivya Bolgesel ve Etnik Catismalar %1,4 (2005)
Sudan Ayrilik¢i Catismalar %3 (2005)
Suriye Israil ve Liibnan’la Tlgili Catismalar %5.,9

Kaynak: (CIA, 2006)
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4.1.2.2. Azgelismis ya da Gelismekte Olan Ulkelerde Terorizmin
Neden Oldugu Tehdit Algilamalar1 ve Giivenlik Siyasalari

Kiiresel teror agisindan azgeligsmis iilkeler gelismis iilkeler tarafindan sorunun
kaynagi olarak goriilmektedirler (Dorff,2005,24). Bat1 diinyasma gore bu iilkelerin
demokratik bir yonetime, gelismis bir ekonomiye ve Ozetle bati degerlerine sahip
olmamalar1 sorunun asil kaynagidir (Schwartz,2004,274). Bu nedenle s6z konusu
ilkelere yonelik politik, ekonomik ve hatta askeri miidahaleler kimi zaman kendi
giivenlik politikalarinin bir pargasini olusturmaktadir (Woodward,2003,75).

Azgelismis ya da gelismekte olan iilkelerin giivenlik anlayislan ise sosyal ve
ekonomik sikintilarindan dolay1  geleneksel giivenlik yaklagimin  disina
cikmamaktadir. Bu iilkelerde giivenlik siyasasi agirlikli olarak devletin varlik
nedenleriyle iliskilendirilmis olan degerleri korumaya yonelik gerceklesmektedir.
Aslinda kars1 karsiya olduklar1 en biiyiik tehditlerden biri -dis askeri miidahale ya da
catigmadan cok- etnik ayrimciligin neden oldugu sosyal boliinmiisliiktiir. 1990
sonras1 yiikselen mikro milliyet¢gilik akimlari toplumu olusturan fert, ziimre ve
siniflarin bir birlerine diismanca tutum izlemelerini sonu¢ vermistir. Adil olmayan
kaynak paylasimlar ve gelir farkliliklar1 sosyal ve etnik ayrimlar koriikleyen 6nemli
bir etkendir (Nesadurai,2004,464).

Ayrica azgelismis veya gelismekte olan iilkeler kiiresel giiclerle olan finans
iliskileri nedeni ile dis gii¢lerin sosyo-ekonomik Onerilerine agik hale gelmislerdir.
Dis borglarindan dolayi bu iilkelere uluslararasi finans kuruluslar tarafindan sosyal
ve ekonomik yapilanma programlarini iceren geri 6deme planlar1 uygulanmaktadir.
Bu programlarda en ¢cok miidahale edilen alanlardan birinin sosyal giivenlikle ilgili

olanlar olmasi ise dikkat ¢ekicidir

4.1.2.3. Azgelismis Ulkelerde Enerji Giivenligine Yonelik Tehdit
Algilamalari ve Giivenlik Siyasalari

Diinya ham petrol rezervlerinin biiyiik bir kism1 azgelismis ya da gelismekte
olan iilkelerde bulunmaktadir (IEA,2006). En fazla enerjiyi gelismis iilkeler
titketmesine ragmen bu iilkelerin enerji kaynaklar az ya da yetersizdir. Bu nedenle
basta petrol olmak iizere genis enerji kaynaklarina sahip azgelismis iilkeler gelismis

tilkelerin stratejik ilgi odagindadir. Bu iilkelerin hemen hepsinin ortak ozelligi
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gelismis bir ekonomiye ve demokratik sisteme sahip olmamalarndir. Zengin dogal
enerji kaynaklariyla birlikte i¢ dengelerinin diizensiz olusu bu iilkeleri dis
mildahalelere agik hale getirtmektedir. Enerji yatirimlar biiyiik finansal ve teknik
destek gerektirdiginden azgelismis iilkeler i¢ kaynaklarinin yetersizligi nedeniyle
enerji yatinmlarim1 gergeklestirmek i¢in dig yatirimeciya gereksinim duymaktadir.
Dis yatirimer ise yatirimlarim giivenceye almak igin siyasal ve ekonomik giivenilirlik
aramaktadir. Bu baglamda yatirimi gergeklestiren iilkelerin siklikla bu iilkelerin
icislerine karngtiklar1 goriilmektedir. Bu nedenle azgelismis iilkelerin giivenlik
politikalar kiiresel gii¢lerin yatirimlarini giivenceye alacak sekilde sekillenmektedir.
Azgelismis iilkelerde yasanan i¢c catismalar ve bolgesel sorunlar enerji gilivenligi
baglaminda azgelismis iilkelerin elini zayiflatmaktadir. Yapilan bir arastirmada
2002-2005 yillar1 arasinda gerceklesen silahli catismalarin biiylik bir boliimiiniin
azgelismis iilkelerin bulundugu bolgelerde gerceklestigi saptanmistir (Cizelge.10).

Cizelge.10: 2002-2005 Yillar1 Arasi Devletlerarasi Silahli Catismalar

Bolge 2002 | 2003 2004 | 2005
Orta Afrika 13 7 8 5
Amerikan Ulkeleri 2 1 3 2
Orta ve Giiney Asya 7 10 1 9
Dogu ve Giineydogu Asya, Okyanusya 5 5 4 7
Avrupa 1 1 1 1
Ortadogu ve Kuzey Afrika 4 6 6 7
Toplam 32 30 32 31

Kaynak: (Mack,2006,7)

II. Diinya Savas1 sonuna kadar cogu gelismis iilkelerin somiirgeleri olan bu
tilkeler bagimsizliklarinin ardindan kendi enerji kaynaklarini degerlendirme
konusunda s6z sahibi olmak icin 12 iilkenin katilimiyla OPEC (Organization of
Petroleum Exporting Country )’i kurmuslardir (Cizelge.11). Enerji kaynaklar
konusunda is birligini amaglayan bu kurulus uygulamada etkin gorev
yapamamaktadir. Bunun nedeni zengin kaynaklara sahip olmalarina ragmen bu
zenginliklerini kendi gelisimlerine ve halklarinin refahina yansitamamalar1 nedeniyle
gelismis iilkelere bagimliliklarinin devam etmesidir. Bu nedenle gelismis iilkelerin

cikarlar1 disinda giivenlik politikalarini olugturamamaktadirlar.
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Cizelge.11: OPEC’e Uye Ulkeler

Ulke OPEC’e Katihm Bolge
Tarihi

Cezayir 1969 Afrika
Angola 2007 Afrika
Endonezya 1962 Asya
[ran 1960 Ortadogu
Irak 1960 Ortadogu
Kuveyt 1960 Ortadogu
Libya 1962 Afrika
Nijerya 1971 Afrika
Katar 1961 Ortadogu
Suudi Arabistan 1960 Ortadogu
BAE 1967 Ortadogu
Venezuela 1960 Giiney Amerika

Kaynak: (OPEC,2007)

4.1.2.4. Azgelismis ya da Gelismekte Olan Ulkelerin Cevreye Yonelik
Tehdit Algilamalar ve Giivenlik Siyasalari

Azgelismis veya gelismekte olan {iilkelerin biiyikk bir ¢ogunlugu yeterli
sermaye birikimine sahip olmayan ekonomik sikintilar icerisinde olan iilkelerdir ve
yine bunlarin ¢ogunlugu tropikal kusakta yer alan, Onemli maden ve enerji
kaynaklarina sahip olan iilkelerdir. Buna ragmen bu iilkeler teknik uzmanligin kisitl
olmasi, ulasgim aglarinin yetersizligi, gelismis iilkelere olan bor¢lar ve uluslararasi
ekonomik ve siyasal diizenlemelerde etkilerinin olmamasi nedeniyle sosyo-ekonomik
gelisimlerini tamamlayamamaktadirlar (Gupta,1993,9).

Azgelismis iilkelerde yiiriitiilen denetimsiz ve genis ¢aph kalkinma projeleri,
cevre konusunda biiyiik risklere neden olmus ve dogal hayati biiyiik oranda tahrip
etmistir (Barrow,1999,17). Ozellikle neoliberal yapilanma kapsaminda bu iilkelerde
bulunan ucuz is giiclinden yararlanmak isteyen cokuluslu sirketler cevre konusundaki
yasal diizenleme eksikliklerinden de yararlanarak agir sanayi iiretim tesislerini bu
ilkelere tasimislardir. Cevre i¢in zararli sanayi atiklari, tarim ve orman alanlarinin
azalmasi ve hammadde kaynaklarinin kuralsiz ve ozentisiz olarak ¢ikartilarak
gelismis tilkelere tasinmasi bu iilkelerde dogal yasami felce
ugratmistir(Gupta,1993,19). Sik sik dogal kaynaklarim1 korumak ile biiyiik kalkinma
projeleri arasinda secim yapmak zorunda kalan bu iilkeler ulusal ve ulus otesi
baskilar nedeni ile tercihlerini biiyiik projelerin arkasindaki kiiresel sermaye yararina

kullanmak zorunda kalmislardir. Konumlari nedeni ile siirekli olarak istismar edilen
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bu iilkeler de cevre politikalan bilingli olarak siyasal programlar ve ulusal giivenlik
politikalar1 icerisine alinmamaktadir. Gelismis iilkeler tarafindan bu iilkelerin ¢evre
sorunlarina yonelik ilgi ise bu iilkelerde hizli niifus artisinin yarattigi beslenme
sorunu ve cevre lizerinde yarattig1 baski ve bu baski sonucu bu iilkelere yapilacak
yardimlar baglaminda belirlenmektedir (Under,1996,12). Yine 1960-70 yillarinda
niifus baglaminda yapilan yorumlar, c¢evre sorunlar ile ilgili olarak azgeligmis
ilkelere dikkatin yogunlasmasina neden olmustur. Yillarca dogal kaynaklar1 Batili
tilkeler tarafindan somiiriilen {lkeler Batili iilkeler cekildikten sonra cevre
felaketlerinin en biiyiiklerini yasamaya baslamislardir. Diinya {izerinde en verimli
alanlart ve maden yataklarim1 barindiran Afrika’nin aclik ve kuraklik basta olmak
izere ¢evre felaketlerinin en kotiilerini yagamasi bu sorumsuz tiiketilisin en somut
ornekleriyle doludur. Biitiin bunlara ragmen azgelismis ve gelismekte olan iilkelerin
bulunduklar ekonomik durumdan bir an 6nce kurtulmak istemeleri nedeni ile (dogal
hayat ve cevre ile ilgili hi¢bir endise tasimadan) iilkelerini yabanci yatirimcilara

acmalari, ilerde 6nlenmesi gii¢ felaketlere kap1 agmaktadir.
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5.DUNYADA NEOLIBERAL YENIDEN YAPILANMANIN
TURKIYE’NIN GUVENLIK SiYASASINA ETKIiLERi

Diinya’da bircok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de giivenlik konusuna uzun
yillar klasik anlamda yaklasilmistir. Giivenlik yaklasiminin igerigi “Milli giivenlik”
kavrami igerisinde ulusal smirlarin dis tehditlere karsi savunulmasi anlaminda,
devletin laik ve demokratik yapisinin korunmasi seklinde doldurulmustur. Soguk
Savas yillar1 boyunca Varsova Pakti’nin konvansiyonel etki alam igerisinde kalan
Tiirkiye, ulusal giivenligini saglamak icin Bati ile siki askeri ve ekonomik iligkiler
gelistirmek zorunda kalmistir. Elbette ki Tiirkiye’nin bat1 ile olan iliskisi giivenlik
konusundaki isbirligi ile simirli degildir. Batiyr kendine ekonomik ve sosyal bir
model olarak secen Tiirkiye zaten 1950 yillarindan beri liberal politikalar
uygulamaktaydi. Bu nedenle de 1990 yillar1 sonrasinda neoliberal politikalarin
iktidara gelen siyasal partiler tarafindan sikica takip edilmesi sasirtict olmamistir.

Soguk savas sonrasi uluslararasi sistemde yasanan degisimlerin etkisi altinda
gelismis iilkelerde tehdit algilamasinda belirli bir degisiklik yasanmasina ragmen
ekonomik yetersizligi, demokratik kiiltiir eksikligi ve biirokrasinin sistem igindeki
agir rolii nedeniyle (Ozbudun,1995,30) Tiirkiye’de giivenlik yaklasimi bir siire
gelistirilememistir. Neoliberal politikalarin yogun etkisi altinda bile giivenlik siyasasi
klasik sinirlar icinde kalmistir. Sovyetler Birliginin dagilmasindan hemen sonra
Tiirk Cumhuriyetlerine yonelen ilgi ve idealist yaklasimlar ise kisa siireli olmugtur.

Bu boliimde diinya’nin neoliberal yeniden yapilanmasinin Tiirkiye tizerideki
etkileri incelenmistir. Bu etkilerin anlasilmasi i¢in daha 6nceki donemlerle bir
karsilastirma yapabilmek amaciyla tarihsel siire¢ i¢inde giivenlik siyasasinin nasil
sekillendigi arastirilmigtir. Bu tarihsel saptama i¢in Osmanli Imparatorlugunun
Tanzimat Donemi baslangi¢ olarak alinmistir. Tiirkiye i¢in ekonomi ve giivenlik
baglaminda Tanzimat 6ncesi donem tiirdestir. Fakat konunun islenisi sirasinda bu
donem Oncesine de kisaca deginilmektedir. Tanzimat sonrast donem ise iki boliimde
incelenmistir. II. Diinya Savasi 6ncesi ve sonrasi seklinde yapilan ayrimin ayirt edici
niteligi algilanan tehditlerde ve siyasal onceliklerde yasanan faklilagmadir. II. Diinya
Savasi sonrasinda yogun bir sekilde Bati ile biitiinlesme siireci baslamig bu nedenle

sosyal ve ekonomik sorunlar tehdit algilamasinda agirlik kazanmaya baslamistir.
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5.1. 1990 Oncesinde Tiirkiye’nin Giivenlik Siyasasi

1990 o6ncesi Tiirkiye’nin giivenlik siyasasi ii¢ bolim halinde incelemistir.
Boliimler iiretim modeli ve ekonomik iliskiler dikkate alinarak secilmis tiirdes
donemler bir baglik altinda toplanmistir. Bu nedenle tarihsel uzunluklar1 ve siyasal
yogunluklari farklidir. Ozellikle iiretim iliskilerinin tarima dayali oldugu Bat1’dakine
benzer iktisadi bir diisiincenin heniiz gelismedigi Osmanli Imparatorlugu donemi
incelenirken konu Tanzimat déneminden baslatilmigtir. Bunun nedeni Osmanl
tarihinde ilk defa Tanzimatla birlikte iilke meselelerine farkli bir bakisin canlanmaya
baslamasidir. Her {ic donem incelenirken tarihsel nedensellige (determinizm)

basvurularak analiz yapmak kolaylastirilmistir.

5.1.1. Tanzimat Oncesi ve Tanzimat Doneminde Giivenlik Siyasasi

Avrupa’da iktisat diigiincesinin gelistigi ve ekonomi politikalarinin giivenlikle
iligkilendirilmeye baslandigt dénem olan 16’nct ve 17’nci yiizyillarda Osmanlt
Imparatorlugunda ise Avrupa’dakine benzer bir iktisadi diisiincenin gelismedigi ve
tiretim modelinin tarim agirlikli olarak kaldigimi goriiyoruz. Bu nedenle Osmanl
siyaset ve ekonomi diisiincesi o donemin Avrupa sina gore daha c¢ok fizyokrat
nitelikler tasgimig ve iiretim topraga dayali oldugu i¢in de giivenlik siyasasinin temel
hedefleri topragi savunmaya yonelik olmustur.

Devletin en biiyiik gelir kaynagi toprak ve toprak iiriinlerinden elde edilen
vergilere dayanmaktadir. Uretim kaynagi olan topragin ise devletin miilkiyetinde
olmasi1 Osmanli ekonomik diizeninde devletin kosulsuz ekonominin tek egemeni
haline gelmesine neden olmaktadir (Cem,1989,69). Devlet, yeni topraklar ve
ganimetler elde ederek siirekli ayakta kalmaya ¢alismistir. Fetih diislincesine dayali
Osmanhi Devleti ekonomisi 17’nci ylizyildan III. Selim’e kadar olan doneminde
devaml askeri yenilgiler nedeniyle ciddi anlamda sarsilmis ve biiyiik ¢aplara varan
toprak kayiplan ile “fiituhat” kapisinin kapanmasi sonucu yapisal ¢6ziilme siireci
yerini ¢Okiise birakmistir. Bu donemde, zamanin yoneticileri tarafindan gerilemenin
temel nedenleri iizerinde durulmadan sorun askeri kapasite ve yetersizliklere
baglanmis ve klasik giivenlik yaklasimi baglaminda askeri reformlarla sorun
asilmaya calisilmistir. Oysaki Diinyada iiretim iliskilerinin kapitalizmin gelisme

evreleri dogrultusunda gelismeye basladigi, ekonominin siyaset iizerinde belirleyici
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bir gii¢c haline geldigi bir sirada fizyokrat bir ekonomi ve fetih hareketlerine dayali
siyasal formasyonla bir devleti ayakta tutmak miimkiin degildir (Sayar,2000,168).

Bu yillarda Avrupa’da gerceklesen Sanayi Devrimi ve iktisadi diisiincenin
gelismesine maalesef Osmanli aydim kayitsiz kalmistir.  Tanzimat ertesinde
Avrupa’da bulunan Osmanli-Tiirk aydinlar1 bile Avrupa’da gerceklesen iktisadi
gelismelere seyirci kalarak kendi siyasal hedefleri igerisinde iktisadi diisiince ne
kadar gerekliyse bu konularla o kadar ilgilenmislerdir (Sayar,2000,40).

Merkantilist diisiincenin genis capta iilkeler arasinda yayilmasinin ve basat
bir iktisat politikasi haline gelmesinin temel nedeni iilkelerin kiymetli madenlere
olan ilgisidir (Sayar,2000,28). Oysa sanayi ve ticaretin ihmaliyle fizyokratik
diisiince dogrultusunda yalmzca tarima agirlik verilmesi sonucu Osmanli toplumunda
bu diisiince yayginlasmamis (Sayar,2000,29) ve 1880’lere kadar Tiirkiye’ye iktisadi
bilgi akis1 neredeyse hi¢ gerceklesmemistir.

Osmanlinin kendi aktif degerleri igerisinde Ingiltere ya da Avrupa’dakine
benzer bir iktisat diislincesinin  gelismemesinin  onemli nedenleri ise
sunlardir(Sayar,2000,67,241);

(a) Ulemanin serbest ve hiir aklin rehberligine, felsefi ve spekiilatif diisiinceye
hayat hakki vermeyisi nedeniyle merkantilizme giden yollarin bulunmayis1 iktisat
bilgi iiretimine bir engel teskil etmistir.

(b) Sermaye birikiminin tek kanalimin toprak, topragin ise miilkiyet olarak
devlete ait olmasi.

(c) Uretici bireyin bulunmayis1 ve gizil olarak var olan tiiketicinin zayif ve
ciliz tiikketim kaliplarina sahip olmasi.

(d) Osmanlh sanayini yasatacak idareci ve teknik kadronun bulunmayisi
(Sayar,2000,241).

Osmanl Devletinin yok olma tehlikesiyle karsilastigi tarih 1774 tiir. Kiiciik
Kaynarca Anlagsmasinin yapildigi bu tarihte Osmanli 6nemli oranda toprak
kaybetmistir.  Bu donemden itibaren yoneticiler Osmanli’nin gerilemesinin
nedenlerini sorgulamalaria ragmen sorunun temel nedenleri arsinda ekonomi ve
tiretim modelini gormemislerdir. Osmanlin1 tek iiretim araci olan toprak diizeninin
ve bu diizene bagli dengelerin bozulmasi ¢okiisiin temel nedenlerini hazirlarken

(Cem,1989,191) III. Selim tahta ¢iktiginda “bu devlet nasil kurtarilabilir?”’ sorusuna
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cevap ariyor ve ¢Oziimil ise Avrupa’ya acilmanin saglayacagi imkénlarla yeniden
diizenleyecegi orduda goriiyordu (Berkes,2002,91).

Bu donemden itibaren devletin giivenlik siyasasi pasif ve var olan1 korumaya
yonelik duragan bir goriiniim sergilemistir. Oysaki ayn1 donemde Avrupa’nin biiyiik
devletlerinde ekonomi politigi anlayisi gelismeye baslamig askeri onlemler kadar
ekonomik onlemler de uluslararasi iliskilerde 6nem kazanmaya baslamistir. Mesela
Osmanlinin 1829’da imzaladigi Edirne anlagsmasinin bir maddesi ile Ruslar
ekonomiye miidahale ve liberalizme gecis kanallarim agabilecek bir hak elde
etmislerdir. 1829’da Ruslarla yapilan Edirne anlasmasinin yedinci maddesinde ise
Ruslar serbest ticaretin Osmanlilarin biitiin ticari faaliyetlerinde uygulanmasini
istemislerdir (Sayar,2000,188).

Tanzimatla birlikte Osmanli insaninin esyaya bakisi ve diinya goriisii giicli
ve ciddi bir kayma ile Avrupa c¢izgisine yonelmistir (Berkes,2002,101). Bu
baglamda gazeteci Blacque Bey yazilar1 ve iktisada ait risaleleriyle ekonomik
liberalizmi ilk defa Tiirkiye’ye sokan kisidir (Sayar,2000,45).

Osmanh Tiirk toplumunun 6nemli kurumsal 6zelligi olan “din ve tore”
insanimizin madde ve iktisadi sorunlar karsisinda pasif tutumunu zaman iginde
pekistirmis, ticari faaliyete katilma ise Tiirkler arasinda kiiciimsenmistir
(Berkes,2002,362). Osmanli doneminde Tiirklerin ekonomik hayata bulagmamasi
nedeniyle bu alanlar hep azinliklarin elinde kalmistir. Osmanlinin i¢cinde bulunan
azinliklarin bu avantaji elde etmelerindeki en onemli sebeplerden biri de; etnik
gruplar Osmanli egitim diizeninin disinda kendi egitim kurumlarinda formalist ve
dinsel konulardan ¢ok laik konulara yonelmis egitimle ekonomiye daha yatkin olarak
yetistirilmislerdir (Sayar,2000,285). Ekonomik hayatta olusan bu bosluk spekiilatif
kazanglari1 ve ticareti tercth eden azinliklar ve yabancilar tarafindan
dolduruldugundan (Sayar,2000,238) devlet ¢okiis doneminde girdigi mali krizleri bu
azinliklardan i¢ bor¢lanma yoluyla atlatmaya calismistir. Fakat bu durumun daha
sonra devletin giivenligini tehlikeye sokan iligkilerin gelismesine neden oldugunu
goriiyoruz.

[.Diinya Savasi’na kadar sermayenin giderek kiiresellesmesi siirecinde
Osmanh biiyiikk devletlerin ekonomilerine bu azinliklar sayesinde eklemlendi

(Kazgan,2002,13).  Osmanli’nmin giiglii  oldugu donemlerde siyasal cikarlan
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dogrultusunda tanimis oldugu kapitiilasyonlar1 Avrupa, giigclendik¢e zaman igerisinde
tek tarafli kopartilmis tavizler haline getirmistir. Yine bu donemde toprak kayiplar
ve siirekli savaslar nedeni ile zor durumda kalan Osmanliya Avrupali devletler siyasi
tavizler karsiligl finansal destekte bulunmus ve kredi agmislardir. Bu donemden
itibaren ekonomi ve giivenlik siyasasi karsiliklt bagimlilik icerisine girmis ekonomik
giicsiizlilk en biiyiik tehdit haline gelmistir. Tanzimatla birlikte iilkenin dertlerine
liberal a¢idan bakan bir anlayisin yerlesmesi (Armaoglu,1997,592) buna karsin
tiretim iligkilerinin gelismemesi ve sermaye birikiminin olmayis1t Osmanlinin kiiresel
ekonomiye eklemlenme siirecini geciktirmistir. Bu nedenle ekonomi baglaminda
devletin giivenligini yakindan sarsan en biiylikk sorun dis bor¢lanma olarak
gerceklesmistir (Oyle ki bu borglar Osmanli Devleti’nin yikilisindan sonra bir siire
Tiirkiye Cumbhuriyeti’'nin énemli sorunlarindan biri haline gelmistir). Dis borglar
nedeni ile Osmanli Devleti moratoryum (borg erteleme) ilan etmis devletin en 6nemli
egemenlik haklarindan biri olan vergi gelirleri yabancilar tarafindan toplanmistir. Bu
siire¢ icerisinde devlet sadece diizenleyici ve araci gorevini iistlenmis ve yar
somiirge haline gelmistir(Kazgan,2002,40).

Bu baglamda Osmanlinin ekonomideki zaafi, dolayli yoldan hem milliyet¢i
akimlarin giic kazanmasinda etkili olmus ve hem de dagilmasinda 6nemli rol
oynamistir (Kazgan2002,41).

Miisliiman Tiirkler biirokrat, memur, asker, koylii, irgat olarak hem sermaye
yapisinin, hem de dogrudan iiretim siirecinin disinda kalmiglardir (Kazgan,2002,52).
Oyle ki 1922 yilinda Istanbul’da faaliyet gosteren firmalardan sadece %22’si ( 4267
firmadan 1202 si) Tiirklerin elindeydi (Kazgan,2002,55).

Agir bor¢lanma nedeniyle devletin ekonomideki etkinligi giderek azalmaya
baslamis, bunun sonucu olarak tarimsal miilkiyet yapisi da degisiklige ugramistir.
Merkezi yonetim gelirlerini artirmak i¢in miri topraklar ya dogrudan satisa ¢cikarmis
ya da vergi toplama isini Ozel girisimcilere birakmistir (Kepenek ve
Yentiirk,1996,11). [ltizam usulii denen bu siire¢, toprak miilkiyetini 6zellestirerek
Batidaki feodal yapilanmaya benzer bir yapinin Anadolu’da dogmasina neden
olmustur. Bu feodal yap1 nedeniyle bolgesel ve etnik isyanlarin arttig i¢ giivenlik

sorunlarinin ¢ogaldigr goriilmektedir.
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Osmanhida sanayi ise biiyiilk Olgiide el sanatlarina ve esnaf bigimi
orgiitlenmeye dayali oldugu icin sanayi devrimine kosut doniisiimleri
gerceklestirememistir (Kepenek ve Yentiirk,1996,17). I¢ pazarlarin yetersizligi
nedeniyle disa acilan ekonomi yerli iiretimin daha da azalmasina neden olmus tiim
bu tablonun ortaya ¢ikardigi sonu¢ siyasal bagimliligi toplumdaki sosyal gerilimi

daha da artirmistir.

5.1.2. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Kurulusundan II. Diinya Savas1
Yillarmma Kadar Olan Donemde Giivenlik Siyasasi

Osmanlinin son donem aydinlari, devletin icine girdigi iktisadi krizi ve bu
durumun yarattig1 giivensizlik ortaminin nedenlerini Tanzimat doneminde irdeleme
basaris1 gosterebilmiglerdir.

Sermaye birikimindeki yetersizlik ve yasal-idari engellerin yan1 sira yabanci
sirketlerin kapitiilasyonlarla elde ettikleri haklar Osmanlinin i¢ine diistiigii durumdan
kurtulmasina engel olmustur (Toprak,1995,51). Elde ettikleri ticari haklar nedeni ile
Osmanhinin i¢ islerine karisan yabanci devletler bir yandan devletin ¢okiisiinii
hazirlarken diger yandan farkinda olmadan entelektiiel diisiincenin de gelismesine
neden olmustur. Dis etkenler nedeniyle gelisen bu diisiince kadrosu daha sonra
Tiirkiye Cumbhuriyetini kuracak liderleri igerisinden c¢ikartmistir.  Ekonomik
yetersizligin ne gibi sonug¢lar doguracagim yasayarak 6grenmis olan bu kadro, geng
Tiirkiye Cumhuriyetinin iktisadi kalkinma hamlesini daha Kurtulus Savasi sirasinda
baslatarak giivenlik ve iktisat iliskisine olan yaklasim ve kavrayislarii ortaya
koymakta gecikmemislerdir. Bu baglamda 6rnek verecek olursak Ankara hiikiimeti
isgalcilerin Istanbul’u terk etmeleri sirasinda borsaya miidahale ederek Tiirk parasi
izerinden spekiilasyon yapilmasini yasaklamistir (Kazgan,2002,51)

Gosterilen tiim cabalara karsin 6zellikle Anadolu’da bir sermaye birikiminin
kisa zamanda olusturulmasi imkénsiz bir durumdu.

Ustelik ulusal bir kurtulus miicadelesiyle kazanilmis olan haklar1 toplumda
percinlemek icin bircok reforma ve devrime ihtiya¢ vardi. Dolayisi ile Cumhuriyetin
ilk donemlerinde giivenlik yaklagimi klasik anlamda askeri savunma kapsami
icerisine sikistinlmig bir yaklagimdan neredeyse neorealist diyecegimiz ekonomik,

sosyal, bireysel ve toplumsal dzellikler tasiyan top yek@in bir kalkinma hamlesinin
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siirdiiriilebilmesi geregini hedef edinmis bir yaklasima dogru icerik genislemesine
ugramistir.

Bu nedenle yeniden somiirgelestirilme riskini gogiislemeyi amaglayan
giivenlik siyasasi ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltirel hamleler icererek bu
iceriklere temas eden ve siireci kesintiye ugratma riskini tagtyan hemen her seyi
tehdit olarak algilamistir.

Bu tehditlere karsi gelistirilen giivenlik siyasas1 ise rejimi korumaya ve
yerlestirmeye yoOnelik olmustur. Osmanli’dan kalan feodal yapilanmanin neden
oldugu i¢ isyanlar (Dogu vilayetlerinde), kiiltiirel devrimlere karsi direng gosteren
gelenekgiler,  yeniden yapilanmaya karsi c¢ikan muhafazakarlar,  degisimi
tagtyamayacak kadar zayif sosyal yapi ve ekonomi bu donemin giivenlik siyasasinin
belirleyen ana dgelerdir.

Tirk kurtulus miicadelesi yalnizca Anadolu’yu paylagsmak isteyen
emperyalist giiclere kars1 verilen silahli miicadeleyle kalmamis aym1 zamanda
Osmanhidan kalan yonetimsel ve egitimsel kurumlarin yeniden yapilanmasini da
icermistir. Bu nedenle milli miicadele yillarinda Osmanli yonetimine alternatif
yonetici kadrolarinin yetismesi iginde uygun bir zemin olusmustur. Bu donemin
diger bir 6nemli 6zelligi ise [.Diinya Savasi sonunda uluslararasi sistemin ongordiigii
bolgesel politikalar degistirecek olusumlar tiretmesidir (Tiirkes, 1998,189).

Osmanli’da iiretimin topaga dayali olmasi ve iktisadi diisiincenin gelismemesi
nedeniyle milli miicadele yillarinda iiretim iliskileri acisindan belirli bir siyasanin
tercih ve takip edilmesi soz konusu olmamugtir.

Askeri isgal altindaki bir milletin bagimsizlik miicadelesi bu donemin sosyal,
siyasal ve ekonomik politikalarinda 6n plana ¢cikmustir.

I. Diinya Savasi’na neden olan uluslararasi sitemin kaynak paylasim hesaplar
Tiirkiye’nin de bulundugu cografyada etnik temele dayali bir ayristirma ve yeniden
yapilanmay1 6ngordiigii icin bu donemde algilanan en biiyiik tehdit yerel diizeydeki
ayrilik¢i siyasal taleplerin manda yonetimleri icerisinde karsilik bulmasi endisesi
olmustur. Buna karsin gelistirilen politikalar ise ulusal bir meclis ile tiim iilkeyi
kucaklayan milli politikalar iiretmek seklinde gerceklesmistir. Bu nedenle
Cumbhuriyetin kurulus yilarinda dis politikada barisc1 (Kiiltiir Bakanligi,1994,49) i¢

politikada ise korumaci ve miidahaleci devletgilik siyasasi takip edilmistir. Fakat
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tim bunlara ragmen savas sonunda gerceklestirilen Lozan Anlagmasi’nda
Tiirkiye’den resmi olmayan yollardan Milletler Cemiyeti’ne girme sozii alinarak
Tiirkiye'nin yeniden uluslararasi sisteme eklemlenmesi garanti altina alinmugstir®
(Aksin,1991,169).

Her ne kadar savas sartlarinda Osmanlinin vermis oldugu kapitiilasyon
ayricaliklart kaldirilmissa da (Kazgan,2002,44) savas sonrast Osmanlinin diiyun-u
umumiye borg¢lar Tiirkiye’yi batiya karsi ekonomik sorumluk altina sokmustur.

Bu baglamda savas sonrasi iktisadi ac¢idan karsilagilan {i¢ biiylik sorun milli
hiikkiimetin karsisinda duruyordu.  Bunlardan birincisi; Osmanli’dan devreden
bor¢lar, ikincisi; savasin getirdigi ekonomik ve sosyal yikim ve iciinciisii ise;
yeniden yapilanmanin ihtiya¢ duydugu finansmandir. Bu sorunlar1 agsmak igin ilk
elden Iktisat Kongresi toplanarak bir politika belirlenmeye calisilmigtir
(Tokg6z,2001,40). Bu kongre sonunda 6zel girisimciligin canlandirilmasina bunun
icin kredi olanaklarinin egitim, ulastirma, haberlesme gibi altyapt ve teknik
hizmetlerin hiikiimetgce saglanmasina ve gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasina
karar verilmistir. Bdylelikle bat1 Avrupa iilkelerine liberal ekonomi politikalarina
bagh kalinacagi mesaj1 verilmis Osmanli’dan devralinan ekonomik yapi ulusalci bir
anlayisla onaylanmistir (Kepenek ve Yentiirk,1996,33). Yine bu kapsamda yabanci
sermayeyi iilkeye cekecek bazi girisimlerde bulunulmus ve 1930’Iu yillarin baslarina
kadar bazi yabanci sirketlere ekonomik ayricaliklar taninmistir.  Bunlardan en
dikkate deger olanlarindan biri de, Amerikan Fort Motor Sirketine 25 yillik bir
anlasmayla Istanbul’da bir montaj tesisi kurmasi iznidir (Bu anlagma kapsaminda
hiikiimet, tesisin 400 metrelik ¢evresi boyunca bagska bir sirketin gelip ¢aligmasina
engel olacagi garantisini vermistir). Fakat sirketin kisa bir faaliyet sonrasinda
1930’1u yillarin sonlarinda kapandigi anlasilmaktadir (Kurug,1988,11). (Fabrikanin
1929 yilinda girilen diinya ekonomik krizi nedeniyle kapandigini diisiiniiyoruz)

Bu yillarda devletin ekonomide diizenleyici ve miidahaleci bir rol aldigimi ve

korumaci kanunlar cikarttigini goriiyoruz. Yine bu yillarda yasanan ekonomik

6 Tiirkiye 1923 Lozan Anlasmasiyla Milletler Cemiyeti’ne ( Cemiyet-i Akvam) girmeyi taahhiit etmis
degildir. Lozan Konferansinda, konferansa baskanlik etmis olan Ingiliz heyeti baskam Lord Curson
s6z konusu anlasmanin Lordlar kamarasinda goriisiildiigii sirada verdigi demecte: * Tiirklerden ancak
Milletler Cemiyetine girme vaadi aldim” der (Bilsel’den aktaran, Aksin,1991,77).
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sikintilar siyasal sistemi de etkileyerek yeni olusumlara neden olmustur. Mesela
1930’lu yillarda kurulan Serbest Cumhuriyet Firkast programinda ekonomi
politikalarina vurgu yapmustir (Kipal ve Uyanik,2001,86). Bu nedenle devletin
ekonomik performansi ile siyasal politikalar i¢ ice girmis devletin i¢ ve dis giivenlik
politikalarimi etkiler hale gelmistir. II. Diinya Savasi’na kadar olan donemde
devletciligin hem siyasal hem de ekonomik politikalarda belirleyici oldugunu
soyleyebiliriz.  Fakat devlet¢ilik politikas1 Tiirkiye’nin i¢ ve dis kosullarinin
zorlamasiyla kendine ©zgii nedenlerden olustugu i¢in kapitalist ya da komiinist
ekonomilere benzememektedir (Kepenek ve Yentiirk,1996,54). Ekonomik krizlerin
asilmasi ve yeniden yapilanmanin tamamlanabilmesi i¢in ekonomi politikalar1 sosyal
politikalarla desteklenmis gerekli yasal diizenlemelerle sistemin isleyisi giivenlige
almmistir. Bu nedenle donemin giivenlik politikalarinda i¢sel (dahili) onlemlerin
agirhik kazandigim ve toplumsal doniisiime karsi olusan i¢ direnglerin bazen
demokratik olmayan yontemlerle bastirildigint gérmekteyiz.

1929 yilinda Batinin ekonomik krize girmesi Sovyetler Birligi’nin ise planh
bir ekonomiyle sanayilesme alninda hizli bir gelisme saglayarak krizden
etkilenmemesi (Tiirkiye daha gerekli doniisim ve degisimleri tamamlamadan)
1940’11 yillarda Diinyay1r yeniden bir paylasim siirecine siiriikkleyen en Onemli

nedenlerden biridir (Kepenek ve Yentiirk,1996,56).

5.1.3. II. Diinya Savasi’ndan 1990’h Yillara Kadar Olan Doénemde
Giivenlik Siyasasi

Tanzimat’tan itibaren Tiirkiye’nin siyasal ve ekonomik egilimi hep Bati’dan
yana olmustur. Bu nedenle 6zellikle Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan itibaren
sosyal, siyasal ve ekonomik standartlar1 Bati1 Olciilerine ulastirmak ic¢in yogun bir
istek goriilmektedir. Bununla birlikte Tiirkiye, II. Diinya Savasi yillarina kadar
ekonomik ve sosyal doniisiimiinii tamamlamak igin disa kapali ve devlet¢i bir
ekonomi izlemistir( Kazgan,2002,78).

II. Diinya Savasinin ortaya cikardigi durum ise somiirge imparatorluklarinin
dagilmasini sonug verirken bagli oldugu emperyalist devletten kopan bu iilkelerin az
gelismis ya da gelismekte olan iilkeler olarak uluslararasi sisteme yeniden

eklemlenmeye calisildigi goriilmektedir. Bu sirada Rusya’da gittikce giiclenen
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komiinizm tehlikesi az gelismis iilkelerin giivenlik sorunlar1 bahane edilerek bati
tarafindan kontrol altina alinmasina firsat vermistir. Bu himaye c¢abalar1 sonunda
Diinyayi siyasal ve stratejik olarak iki kutuplu bir yapilanmaya siiriiklemistir.

Tiirkiye’nin II. Diinya Savas1 sonrasinda ekonomik ve siyasal a¢idan Batiya
eklemlenme gayretinin arkasindaki nedenlerin en Onemlisi giivenlik sorunudur.
Sovyetler Birligi Savas sonrasi bolgede giiclii bir devlet haline gelmis ve bogazlardan
iis talep etmistir (Cufal1,2005,402). Bu sirada Savas sirasinda girilen ekonomik
bunalim nedeniyle Tiirkiye Batidan yardim talep etmek zorunda kalmis 1942 yilinda
yasanan bugday kitlig1 dis yardim isteklerinin ilk basamaklarini olusturmustur.
Yasanan bu sikintilar savas sonrasi donemde yeni ekonomi modeli arayis1 olarak
kendisini gostermistir (Kepenek ve Yentiirk,1996,81). Bu baglamda savas sonrasi
sartlar1 degerlendirebilmek ve ekonomik kalkinma hamlesini basarabilmek igin
planlar hazirlanmis’ ve devletcilik ilkesi beliren yeni kosullara gére yeniden
yorumlanmigtir.  Fakat bu anlayisa gore hiikiimetin ekonomi politikas1 ©zel
sermayeyi desteklemeye indirgenmistir (Kepenek ve Yentiirk,1996,81).

IT Diinya Savagi’na kadar devletci bir ekonomi izleyen Tiirkiye bu yillardan
sonra liberal agirlikli politikalar gelistirmeye baslamistir. Heniiz Osmanli’nin son
donemlerinden kalan kirsal emegin 6zgiirlestirilmesi ve feodal iligkilerin tasfiyesine
yonelik siyasanin (Keskinok,2004,56) tamamlanmadig bu siiregte, Atatiirk’iin milli
iktisat olugturma anlayis ve uygulamalan terk edilmeye baglanmstir.

II. Diinya Savas1 icinde yasanan enflasyonun etkileri ile asir1 korumaci
onlemlere ragmen o giiniin sartlarinda onemli sayilabilecek bir miktarda doviz ve
altin biriktirmesine karsin sermaye donanimi satin almak zorunda olan Tiirkiye hem
siyasal giivence hem de ortaya ¢ikabilecek ekonomik imkanlardan yararlanmak i¢in
disa acilmay1 gerekli gormiistiir (Kazgan,2002,80). Bu doneme kadar Tiirkiye’nin
giivenlik siyasasim1 ve uluslararast toplumla olan iliskilerini agirlikli olarak

ekonomiyi gelistirme ve kalkinma hamleleri saptamis bu donemden sonra ise batili

" Hiikiimet 1944 yazinda Kadro Dergisi yaymcilart Sevket Siireyya Aydemir ve Ismail Hiisrev

Tokin’in de bulundugu bir komisyona “Ekonominin savas sonrasi kosullara uyumu” ile ilgili bir
calisma yapmasi talimati verdi.

1947 yilinda da 6zel girisim yanlis1 biirokratlardan olusan bir komisyona iktisadi kalkinma plani
hazirlatti. Bu plan komisyon bagkant adiyla “Vaner Plam1” olarak anilir (Kepenek ve
Yentiirk, 1996,82).
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tilkelerin ~ Onerilerine  uygun olarak ekonomi siyasasin1  degistirmistir
(Karluk,2002,229).

Bu sirada Batinin ekonomi devi olan ABD, Diinyanin siyasal yapilanmasini
ekonomik yeniden yapilanma c¢aligmalann ile giiclendirmeye c¢alismistir. Bu
baglamda 1944 yilinda Breton Woods anlasmasi 1947 yilinda IMF ve Diinya
Bankasi, 1948 yilinda yiiriirliige giren GATT, uluslararasi ekonomik sistemin temel
taslar haline gelmistir.

Ayni donemler icerisinde Tiirkiye’nin askeri ve ekonomik giigsiizliigiine
karsin Rusya’nin toprak talepleri Tiirkiye’yi bati kampina iyice yaklastirmis ve
Batinin askeri ve ekonomik yardimlari icin hakli bir neden olusturmustur.
Uygulanmaya baslanan yeni ekonomi politikalarinin Batidan destek bulmasi igin
uluslararast siteme Bati saflarinda katilmak isteyen Tiirkiye heniiz NATO
disindayken “Truman Doktrini” ¢ercevesinde ilk askeri yardimi almig ve Kore’ye
asker gonderme karar1 vermistir. Bunun karsilifi olarakda Tiirkiye 1952’de
NATO’ya girmistir (Kazgan,2002,79). Bu fiili durum ekonomi politikalan ile
giivenlik politikalar1 arasindaki nesnel baglantiy1 agik¢a ortaya koymaktadir.

Bu tarihten sonra NATO’nun cephe iilkesi konumuna gelen Tiirkiye nin
giivenlik politikalarina uluslararasi konvansiyonel tehdit sekil vermistir. Bu donemin
en onemli siyasal yapilanmas1 1949 yilinda kurulan NATO ile 1955 yilinda kurulan
Varsova Pakt1 olmustur.

1960 yillart sonrasindan 1980°1i yillarin basina dek ekonomide yasanan
degisim planli kalkinma c¢ercevesinde incelenebilir. Bu donemden sonra
kapitalizmin girdigi agir buhranlar nedeniyle dis borclara bagl olarak az gelismis
ilkelerle birlikte Tiirkiye de Bati kampina daha fazla yaklasmistir (Kepenek ve
Yentiirk,1996,129). Bu donemden sonra dig 6deme giicliikleri ve enflasyon sorunu
yasayan Tiirkiye zorunlu olarak planli kalkinmaya gecmistir. Bu yillarda agirlikli
olarak dis bor¢ ve ekonomik yardim alan Tirkiye giivenlik politikalarin1 Bati
ekseninde olusturarak konvansiyonel gii¢c dengesi icerisinde realist politikalar takip

etmistir.

117



5.2. 1990 Sonrasi Yeniden Yapilanan Diinyada Tiirkiye’nin Yeri ve
Onemi

Karlofca Anlasmasindan beri siirekli toprak kaybederek kiictilmek Tiirkiye’yi
sahip oldugu yerleri koruma telas1 i¢ine itmistir. Avrupa devletlerinin ve &zellikle
Rusya’nin emperyalist cikarlar1 Tiirkiye’yi bagskalartyla isbirligi icine girmeye
zorlamig bu nedenle statik bir durum (konjonktiir) arayis1 Tiirkiye'nin dis iliskiler
politikasina damgasimi vurmustur. Bunun sonucu olarak da Tiirkiye basta NATO
olmak iizere Bat1 ittifaki icerisinde yer almasim saglayacak her tiirlii girisimi fazlaca
sorgulamadan bastan kabul etmistir.

Tiirkiye Sovyetler Birligi’ne komsu oldugu icin Batinin askeri ittifakinin
cephe iilkesi olmus ve bati ile olan iliskilerinde de bu stratejik konumu siirekli olarak
vurgulayarak giincel kalmaya gayret gostermistir. SSCB’nin sinirlandirilmasi hedefi,
Soguk Savasin sona erdigi 1980’li yillarin sonuna kadar Tiirkiye’nin Bati tilkeleri
arasinda aranir ve saygin bir iilke olmasina da yardim etmistir. Bu déneme kadar
Tiirkiye, ekonomi alaninda goreli 6zgiirliige ve Batinin destegine kavusmustur. Yine
bu siire icerisinde Tiirkiye’'nin zayiflamamasi icin siyasi yaptinmlarla ve ekonomik
zorlamalarla ~ Batinin  ¢ikarlarina  hizmet  ettirecek  politikalara  fazlaca
siiriiklenmemigstir (Kazgan,2002,78). Boyle bir toplu durum (konjonktiir) iizerine
kurulu dig politika mantalitesi Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra ise yavas
yavas Onemini yitirmistir.

Tiirkiye jeopolitik olarak 6nemli bir cografyanin parcasi, jeokiiltiirel olarak da
yine bu cografya da uzun yillar hitkkmetmis bir medeniyetin temsilcisi ve varisidir.
Sahip oldugu potansiyeli etkin bir giic haline doniistiirmeyi basaramamak
uluslararas: iliskilerde tek yonlii bir bagimliliga neden olmus bu nedenle 6diinlerle
dolu bir politik gecmis ulusal bellekte tasinmak zorunda kalmistir.

Uluslararasi iligkilerde goreli bir serbestlige ve askeri iistiinliige sahip olan
Tiirkiye’nin  konumu Sovyetler Birliginin dagilmasi ve Soguk Savas’in sona
ermesiyle sorgulanir olmustur. Bu sorgulama dogrudan Tiirkiye iizerinden olmayip
icerisinde yer aldig1 Varsova Pakti karsiti giivenlik orgiitlerinin durumu ve stratejik
konumu nedeniyledir.

Dagilan Sovyet cumhuriyetlerinin biiyiik enerji kaynaklarina sahip olmasi

nedeniyle kiiresel giiclerin stratejik hedeflerinin alan1 daha da genislemistir. Bati
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ilkelerinin ozellikle tehdide dayali ve savunma amagh giivenlik politikalan yerini
etki odakli yayilmaci ve aktif stratejilere birakmistir.  Sovyetler Birligi’nin
dagilmasinin ardindan Yugoslavya’nin parcalanmasiyla 1990’dan sonra Avrupa’nin
gbbegi ve Asya’daki komsu bolgeler toprakla ilgili istikrarsizligin merkezi haline
gelmistir. Bu bolgelerin tam ortasinda yer alan Tiirkiye’nin artik kendine yeni
stratejiler gelistirmesi ise kaginilmaz olmustur.

Diinyanin en biiyiik ekonomilerini birbirine baglayan ve herhangi bir devletin
kendi, ekonomik kaderini kendisinin belirlemesine engel olan farkli kiiltiirel ve
ekonomik egilimlere meydan birakmayan kiiresellesme, bir cevre iilkesi olan
Tiirkiye’yi de olumsuz etkilemektedir (Tuathail,2003,154). 1980 sonras1 Tiirkiye
ekonomik giicsiizliigiinii yenmek icgin kiiresel ekonomi piyasalarina eklemlenmek
istenmis bu nedenle hizla devlet kiiciiltiilerek oOrgiitlenme ve yOnetim bicimini
yeniden belirlemistir (Sengiil,2006,1). Kiiresellesmeyle birlikte teror, uluslararasi
organize suclar, uyusturucu ticareti, kitle imha silahlar1 ve niikleer silahlanma gibi
konular gittik¢e 6nemini daha da artirmigtir.

Bu dénemde 6nemli yapisal degisimler geciren Tiirkiye, bu siireci diinyanin
neoliberal doniigiimiine uygun olarak yasamis ve bu doniisiim 1990 sonrasi donemde
daha belirgin hale gelmistir. Ekonomide neoliberal politikalar siyasette ise yine Bati
eksenli dis politika bu dénemin en belirgin 6zellikleri arasindadir. Devlet gelenegine
ve bolge {lzerindeki tarihsel baglardan kaynaklanan agirligina ragmen Tiirk
ekonomisinin zayifligi, liretim verimliliginin diisiik olmasi, teknolojik ve mali
yetersizlik Tiirkiye’nin bir ¢evre iilkesi olarak kalmasina ve bu yeni donemde de Bati
tarafindan somiiriilmesine yol agcmaktadir (Kongar,2000,251).

Ozellikle birinci ve ikinci korfez krizi harekatlarindan sonra bolgenin
dinamiklerine arzu ettigi sekilde hiikkmedemeyen ABD, Tiirkiye’nin onemini fark
ederek bolgesel bir gii¢ kart1 olarak Tiirkiye’yi 6ne siirmek istemektedir.

Siyasal ve ekonomik alanda zaten batiya eklemlenmeye hazir olan Tiirkiye
Amerika ic¢in istikrarsiz bir bolgede giivenilir bir miittefik olarak biiyiikk 6nem
tasimaktadir. Ciinkii ABD’nin kiiresel diizendeki merkezi konumunun anahtari
Avrasya’dadir (Davutoglu,2002,229). Bu bolgede Amerikan cikarlarinin ilgi alanina
giren her iilkeyle dogrusal iligkilere sahip tek iilke Tiirkiye’dir. Sovyetler Birligi’nin

dagilmasindan sonra ortaya ¢ikan bosluk alanlarin1 denetim altina almadan bolgenin
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istikrara kavusmasi ve kiiresel bir egemenlik kurulmasi ise imkansizdir. Maliyeti

cok yiiksek ve hem siyasal hem de askeri anlamda ekonomik olmayan bu hedeflere

ulagmak icin ABD, kendi ordusunu siyasal ve ekonomik giiciinii kullanmak

istemeyip, yerine uluslararasi toplulugu harekete gecirerek ortaya cikacak riskleri

paylasmak istemektedir (Cheney,1993,9). Belirlenen bu bolgesel hedefler iizerinde

denetimi saglayacak en Onemli askeri giic ise NATO’dur.

Varsova Pakti’nin

dagilmasindan sonra amacglart sorgulanmaya baslayan NATO’nun uluslararasi

catismalarda kiiresel giiciin jandarma kuvveti gibi kullanilmak istenmesi NATO

icerisinde onemli bir askeri giice sahip olan Tiirkiye’yi ise yeniden vazgecilmez

kilmistir(Grafik 9. ve Cizelge 12) .

Grafik 9: NATO Uyesi Ulkelerin Asker Sayilari
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Kaynak: (Nation Master,2007)
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Cizelge .12: 1990 Sonrasinda NATO’nun Katildig1 Uluslararas1 Gorevler

1995-1996 Bosna (IFOR)
1996-2004 Bosna Hersek (SFOR)
1999 Kosova (KFOR)
2001 Akdeniz Devriye gorevi(1)
2002 Makedonya (SKOPJE)
2003 Afganistan (ISAF)
2003 Tirkiye (2)
2004 Irak
2004 Atina (3)
2005 Sudan, Darfur
2005 Pakistan(4)

(1) Amerika’da gerceklesen 11 Eylil saldirilarindan sonra NATO gemileri Akdeniz’de
devriye gezerek askeri olmayan kanal ve bogazlarda gozlem ve eskortluk gorevi yapmaktadir.
Akdeniz’de NATO’nun izni olmadan hi¢bir bogaz ve kanaldan gegmek miimkiin degildir. Bu gorevi
ise Yunanistan, Ispanya, italya ve Tiirkiye yiiriitmektedir.

(2) Irak Savasinda artan risk nedeniyle Tiirkiye tarafindan destek talep edilmis ve
NATO’nun gézlem ugaklar1 65 giin boyunca bolgede uguslar gergeklestirmistir.

(3)Yunanistan’in istegi lizerine NATO, Atina olimpiyatlarinin giivenligini saglamstir

(4) 8 Ekim 2005 de gerceklesen Pakistan depreminde uluslararasi yardimin bolgeye
ulastirilmasinda kullanilmastir.

Kaynak: (NATO,2007)

ABD, ozellikle balkanlar, Ortadogu ve Dogu Avrupa iilkeleri ile olan
celigkilerini Tiirkiye faktorii ile asmaya calismaktadir (Davutoglu,2002,234). 1990
sonrasi degisen diinya diizeninde Tiirkiye'nin diger bir 6nemi ise Islam dininden
kaynaklanmaktadir. Bat1 icerisinde laik ve demokratik yapisi ile tek Miisliiman iilke
olan Tiirkiye bircok kesim tarafindan Bati ve Islam diinyas: arasinda koprii olarak
goriilmek istenmektedir. Tiirkiye’nin tasimakta isteksiz oldugu bu gorev nedeniyle
baska bircok siyasal proje kendisine zorla kabul ettirilmeye ¢alisiimaktadir. Bati
demokratik ve laik yapisiyla Islam diinyas1 icin model olarak onerdigi Tiirkiye'yi
boyle bir 6nerme ile aslinda kendi simirlar1 disinda fakat kendine bagh tutmak
istemektedir. Bu onermeler temelde 1990 6ncesi SSCB’yi ve Cin’i stratejik olarak
kusatmay1 amaglayan “Yesil Kusak” projesinin bir devamidir. Tiirkiye’nin bolge
icinde bir manipiilasyon araci (Kirkkanat,2005) olarak kullanilmak istenmesinin
temel nedeni bolge iilkeleri ile olan kiiltiir baglarindan Truva At1 gibi yararlanilmak

istenmesinden kaynaklanmaktadir.
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Gelisen tiim olaylar baglaminda 1990 sonrasi i¢in jeostratejik bir genelleme
yapildiginda Tiirkiye; cografi gii¢, insan giicii ve psiko-sosyal giic kriterleri agisindan
onemli bir giictiir. Siyasi ve askeri gii¢ acisindan kismen, ekonomik ve teknolojik
gii¢c acisindan ise oldukca yetersizdir. Diinyanin 1990 sonrasi neoliberal doniigiimii
siirecinde Tiirkiye genis bir tiiketici pazari olarak goriilmekte ve emek yogun islerde

kullanilabilecek ucuz bir is giicii cenneti kabul edilmektedir.

5.3. Yeniden Yapilanan Diinyada Tiirkiye’nin Tehdit Algilamalari ve
Giivenligini Tehdit Eden Sorunlar

1980 sonrasi piyasa ekonomisinde goriilen yiikselis ve ardindan sosyalizmin
¢Okiisii liberal toplum ve ekonomi yaklasiminin zaferi olarak goriilmiistiir. Gelecege
yonelik olumlu beklentilere karsin gecen on yillik siire neoliberalizmin toplumsal
sorunlara ¢oziim iiretmede beklenilen basariyr gostermedigini ortaya koymustur
(Fitoussi, 1997,148).

Buna ragmen Bati ekonomisinin tasiyicilifinda ve serbest piyasa
ekonomisinde ifadesini bulan neoliberalizm Oniine c¢ikan siyasal ve ekonomik
engelleri asmasim saglayacak doniisiim projelerini hizla devreye koymaya devam
etmis ve diinyay1 bir kiiresellesme siirecine itmistir.

Hassas dengeler tizerine kurulan bu yeni diinya diizeni politik ekonominin,
sosyal ve siyasal biitiinlesmenin (entegrasyon), etnik ayrismanmn ve kiiltiirel
benzesmenin iizerine kurulu bir sistemi tiim diinyaya dayatmaya baslamstir.

Kiiresel ekonominin yeni pazarlar, yeni iiretim kapasiteleri, yeni kaynaklar,
toplumsal olanaklar ve emek olanaklar1 acmak amaciyla cografi genisleme ve
mekansal yeniden oOrgiitlenme cabalar1 (Harvey,2004,24) gelismekte olan iilkelerin
bagimsizlik haklarim ve ulusal orgiitlenmelerini onemli oranda tehdit etmeye
baslamustir.

Jeopolitik, jeoekonomik ve jeokiiltirel konumu nedeniyle neoliberal
yapilanmanin proje merkezinde yer alan Tiirkiye diger gelismekte olan iilkelerle
birlikte onemli sorunlarla yiiz ylize gelmistir. Kiiresel giiclerin bolgesel hesaplari
icin ozellikle olusturulmus stratejik ¢atisma alanlar1 Tiirkiye’'nin ulusal giivenligini

icte ve dista tehdit edecek kirilmalara neden olmaktadir.
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Bu alt boliimde s6z konusu siire¢ icerisinde Tiirkiye nin karsilagsmis oldugu
sorunlar sosyo-ekonomik sorunlar ve dis politika sorunlarn basghg altinda
genellenerek incelenmistir. 1980 sonrasi uygulanmaya baslanan ekonomi politikalar
ve bu politikalarin toplumsal yansimalan (issizlik, gelir dagilimindaki bozulma,
yoksulluk ve su¢ oranlarinda goriilen artis vb.), AB politikalarinin neden oldugu
etnik ve kiiltiirel kirilmalar®, “Sosyal ve Ekonomik Sorunlar” bashgi altinda yer
almaktadir.

1990 Korfez Krizi sonrast Tiirkiye’nin dis iligkilerde yasamis oldugu
giivenlik sorunlar1 ise “Dig Politika sorunlar1” baslig: altinda incelenmistir.

Konunun genis bir tabana sahip olmas1 ve birbirleriyle olan baglantis1 nedeni
ile sorunlar ana hatlariyla ele alinmis ve giivenlik siyasasiyla iligkilendirilerek

incelenmistir.

5.3.1. Sermayenin Giivenligine Yonelik Tehdit Algilamalar1 ve Giivenlik
Siyasalari

1990 sonrasi uluslararast alanda neoliberalizmin neden oldugu sorunlar daha
cok sosyal ve ekonomik igerikler tasimaktadir. Ulkelerin 6z kaynaklariyla yapmalari
miimkiin olmayan biiyiikliikteki projeleri hayata gecirmek i¢in ihtiya¢ duyulan
krediler nedeniyle ya da yapisal ve etik degerlerden kaynaklanan nedenlerle 6z
kaynaklar sorumsuzca tiiketildigi icin dis bor¢lanma sosyal ve ekonomik sorunlarin
en baginda gelmektedir. Uretim kaynaklarinin belirli ellerde toplanmasi nedeniyle
gelir dagilimi esitsizlikleri, teknolojinin neden oldugu istihdam sorunu,
spekiilasyonlara ve uluslararasi miidahalelere agik olma yiiziinden karsilasilan
ekonomik krizler ve ekonominin can damar1 olan enerji kaynaklarinin yetersizligi
veya giivensizligi sorunlar1 ise sosyal ve ekonomik sorunlarin baginda gelmektedir.
Toplumsal kirillganligi artirarak giivenlik ortamini ortadan kaldirdigi i¢in 6zellikle az
gelismis ya da gelismekte olan iilkelerin ortak sorunlari olan bu konular Tiirkiye

baglaminda ele alinmaktadir.

§ Avrupa’nin kurumsal yapisi ve paradiplomasi, devlet olmayan aktorlere miidahale etme, taninma,
eylem sistemleri gelistirme ve korunmalarimi saglama gibi olanaklari sunmaktadir. Bu baglamda
Tiirkiye’de 1980 sonrasi artis gosteren ayrilik¢1 hareketlerin arkasinda adaletsizlik ya da demokrasi
talepleri degil ulusal kimlik arayislar1 yer almaktadir. Bu nedenle 6zellikle 1990 sonrasi, Tiirkiye’de
yer alan etnik azinliklar kendilerini ‘“milliyetler” ya da “ulusal azinliklar” olarak tanimlamaya
calismaktadirlar ( Kalayc1,2006,18).

123



5.3.1.1. D1s Borglar

Neoliberal politikalarla birlikte kiiresel sermayenin en 6nemli kaynaklarindan
birini gelismekte olan iilkelere saglanan dis borclar olusturmustur. Ozellikle 1980 ve
‘90 yillann sonrasinda planli ekonomilerin piyasa ekonomisine gegis siireciyle
birlikte, sistem degisimine yonelik diizenleme programlarini sunmak ve bu siirecin
getirecegi bunalimlan agmaya yonelik politikalar iiretmek adina IMF danigmanlik
gorevi yliriitmiistir. Bu damigsmanlik gorevinin katkisiyla ve hizla yiikselen finans
ekonomisi nedeniyle iiclincii diinya iilkelerinin bor¢lar1 2004 yilinda 375 milyar
dolara kadar yiikselmistir (Perkins,2005,18)

1980’lerin sonundan itibaren Ozellikle enformasyon-telekomiinikasyon
teknolojilerinde yasanan teknolojik gelismeler, GATT anlasmasindaki bazi yenilikler
ve finans sektoriiniin biiylimesi diinya ekonomisinin kiiresellesme siirecini
hizlandirmistir. Bu donemde 6zellikle mal akimlarinin 6niindeki engellerin yani sira,
para ve sermayenin Oniindeki engeller de ortadan kalkmaya baglamistir.

Enformasyon teknolojisindeki ©nemli gelismeler sonucunda sirketlerin
uluslararast finans piyasalarindan rahathikla fon alim-sattiminda bulunabilmesi
olanag artmig ve 1990’larda finans piyasalarinda iktisadi Olgiitlere gore hareket
etmeyen fonlarin miktar1 cok 6nemli boyutlara ulagmistir. Ozellikle bu dénemde
finans sektoriindeki karlilik, iiretken yatirnmlarin karliliginin iistiine ¢ikmis ve finans
kesiminde salimimlan gittikce siklasan krizler artig egilimine girmistir.

IMF’nin bu yeni ekonomik diizendeki rolii ise ortaya ¢ikan dengesizlikleri
miimkiin oldugu kadar diizenleyerek bu krizleri {igiincii diinya iilkelerine yaymak ve
krizden kaynaklanan olumsuz etkilerden gelismis iilkelerin en az etkilenmesini
saglamaktir (Soyak ve Bahcgekapil1,1998,48). S6z konusu dénemler icinde kiiresel
kapitalist sisteme eklemlenmeye calisan Tiirkiye diger gelismekte olan iilkelerin
ekonomileriyle benzer egilimler gostermis ve dis borglart dzellikle 1980 sonrasinda
olagan iistii artis gostermistir (Cizelge 16.).

Tiirkiye’nin finansman ihtiyacinin dis bor¢lanmayla karsilama politikalar
cok onceye dayanir. Ozellikle 1970 oncesi Tiirkiye ekonomisinin girdigi bunalimlar
1970 willar1 sonrasi yeni arayiglara neden olmustur. Bu yillarda uluslararasi
bankalarin Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelere kredi verme iste8i, ekonomide

serbest bir doneme gecilmesini ¢ekici kilmistir (Kazgan,1998,164). Bu nedenle
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1950’lerden sonra izlenen disa agilma politikalar1 1980’11 yillarda yeni bir siirece
girerek hiz kazanmig, 1980°1li yillarin sonuna kadar da yogun bir sekilde diinya
ekonomilerine eklemlenme siireci yasanmaistir.

Toplumdaki sosyal degisimlerin en temel gerekgeleri aslinda ekonomiyle
iliskili olanlardir. Ozellikle 24 Ocak 1980 kararlariyla izlenen ekonomi politikalar
Tiirkiye’yi hizli bir kiiresellesme siirecine sokarak sosyal ve siyasal yapisinda 6nemli
degisimleri gerceklestirmek zorunda birakmistir (Sahin,1998,178). Bu degisimin dig
mimarlari arasinda olan IMF politikalarinin bu degisime olan katkis1 yadsinamaz bir
gercektir (Savas,2002,209).

Fakat 1980’li yillarda baslatilan bu reform siireci 1990’11 yillar yaklastik¢a
hizim1 kaybetmis, saptanan makro ekonomik veriler iilkenin iktisadi ve sosyal
sinirlarina  gelindigini gostermistir.  Bu durumun sonucu olarak Tiirkiye yeni
yapilanma hamleleriyle, 1990’11 yillarda daha fazla disa agik bir makro ekonomi
goriiniimiinii kazanmistir (Ering,2001,189).

1989 yilinda Sovyet Blogunun ¢okmesi Tiirkiye’nin icinde bulundugu
uluslararasi sistemin yapisinit 6nemli oranda degistirmistir. Ortaya ¢ikan yeni durum
konjonktiirel olarak Tiirkiye’ye daha genis bir alanda hareket etme firsati vermesine
ragmen NATO’nun korumaci ve destekleyici politikalarinin sona ermesi ve dig
yardimda yasanan azalma nedeniyle bolgesel risklerin getirdigi fazladan maliyet
Tiirkiye’nin uluslararas1 siteme olan ekonomik bagliliginin devam etmesine neden
olmustur9 (Kaya,2005,341).

1990 sonras1 ortaya ¢ikan ekonomik sorunlar; dis bor¢clanmada rekor diizeye
ulagsma, kapatilamayan biitce agiklar (ithalat ve ihracat aciklar1 dahil), artan issizlik
oranlar1 ve gelir dagilimindaki esitsizlikler olarak 6zetlenebilir.

Di1s borclar c¢ogunlukla gelismekte olan iilkelerin gelismis {ilkelerden
sagladiklar1 dis kaynaklar olarak goriilmektedir. Gelismekte olan iilkelerin dis
kaynak gereksinimlerinin baglica nedenleri ise (Evgin,2000,2);

(a) Kaynak ve tasarruf acig1

(b) D1s ticaret ve 6demeler dengesi acig1 olarak gosterilebilir

? «1993 yilinda ABD-AB ve Japonya arasinda saglanan uzlasma sonucu GATT Uruguay Round
anlagsmasi imzalandi ve Tiirkiye’de GATT tiyesi olarak getirisi gotiiriisiiniin altinda kalan bu
anlasmay1 imzaladi. Daha sonra GATT o&rgiitii yaptirim giiciiyle donatilip Diinya Ticaret Orgiitiine
dondustiiriildi” ( Kazgan,1994,174).
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Cizelge.13: 1990 Sonrasinda Diinyanin Neoliberal Yapilanmasinin
Tiirkiye’de Neden Oldugu Sorunlar

iC SORUNLAR DIS SORUNLAR

]
1. Enerjide Disa Bagimlilik

1. D1s Borglar Jeostratejik 2. Cevre Sorunlari
2. Biitce Aci181 3. Su Sorunlar1
Ekonomik ve Sosyal 3. Issizlik
Sorunlar 4. Gelir dagilinmu o .
esitsizligi Dis Iligkiler 1. Iran’1n Niik.leer Programi
5. Mikro Milliyetcilik 2. Irak’ta Yeniden Yapilanma
3. Kibris Sorunu
4. Ermeni soykirim Iddialar:

Kiiltiirel Sorunlar

1. Kiiltiirel yozlagma 1. NATO’da degisim
2. Kiiresel benzesme 2. AB Ile Tliskiler
Bolgesel 3. ABD fle fligkiler
Giivenlik 4. Rusya ve Tiirk
) 1. Boliiciiliik Cumhuriyetleriyle olan
I¢ Giivenlik Sorunlart | 2. Koktendincilik iliskiler
3. Adi sug oranlarinda 5. Ermenistan ile iligkiler
artig

Ayrica iilkenin geri kalmislik ve gelismislik diizeyi ile 6z kaynaklarinin
durumu bor¢lanmanin yapilmasi ile ilgili bir¢ok nedeni beraberinde getirmektedir.

Bu nedenler;

(a) Biitce agiklarinin giderilmesi

(b) Savunma giderlerinin kargilanmasi

(c) Yatirim projelerine kaynak saglanmasi

(d) Vadesi gelmis borglara finansman saglanmasi

(e) Olagan iistii harcamalarin (savas, dogal afet vb.) karsilanmasi, gibi
siralanabilir.

Dis borglarin ulusal giivenlikle olan ilgisi nicel ve niteliksel degerlerine
baghdir.  Bugiinkii ekonomik gercekler bir¢cok {iilkenin dis bor¢ almasim
gerektirmektedir. Bu nedenle nemli olan dis bor¢larin kendi ekonomik performansi
icerisinde finanse edilebilir olmasidir. Siirekli artan bir bor¢lanma ve borg¢larin yine
uluslararasi kredilerle kapatilmaya calismasi ulusal egemenlik acisindan biiyiik risk

tagir. “Yabanci bir devlete karsi herhangi bir bagimliligi olan devletin igeride
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egemen olacak giicii kalmaz”’(ATO,2004,3). Osmanli Imparatorlugu déneminde dis
bor¢larin yonetimi ile ilgili kurulmus olan Diiyun-u Umumiye devletin sadece
bor¢larim1  yapilandirmakla kalmamis ekonomi ve idari yapida degisiklikler
gerceklestirmistir. Bunlardan en 6nemlisi de devletin vergi gelirlerinin bu kurulus
tarafindan toplanarak degerlendirilmesidir. Boylelikle devlet egemenlik haklarindan
onemli birini kaybetmistir (ATO,2004,71). Bu baglamda dis borglar giivenlik

siyasasini etkileyen onemli bir dis etkendir.

Cizelge.14: 1970-2006 Yillar1 Aras: Tiirkiye’nin Dis Borclar1™®

YILLAR TOPLAM BORC
(Milyon Dolar)

1970 1,929

1980 16,227

1990 49,035

2000 118,568

2004 161,801

2006 198,3

Kaynak: (Hazine Miistesarlig1,2007)

5.3.1.2. Gelir Dagilminda Esitliksizlik

Neoliberal politikalarin yayginlasmasiyla para akisinda ve sermaye
birikiminde 6nemli gelismeler saglanirken toplumun yiiz yiize kaldig diger 6nemli
bir problemde gelir dagilimindaki bozukluklardir. Gelir dagilimi, bir iilkede belirli
donemler icinde diiretilen gelirin fertler, fertlerden olusan gruplar veya iiretim
faktorleri arasinda boliinmesidir.

Piyasa ekonomisinde, gelir dagilimi iktisat politikasinin en Onemli
araglarindan biridir. Ozellikle II. Diinya Savasi’ndan sonra kamunun ekonomide
artan gorevleri arasinda gelir dagilimim diizeltmek onemli bir amag haline gelmistir
Bu donemde, sosyal devletin en 6nemli gorevleri arasinda gelirin adil dagilimini
saglamak yer almistir. 1980’lerden sonra yayginlasan neoliberalizm, devletin

kiigiiltiilmesini ve piyasa ekonomisi cercevesinde ©zel kesimin Onciiliigii ile

10 Cizelge Hazine Miistesarlig1 verilerinden yararlanilarak bu calismanin yazar tarafindan
olusturulmustur.
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ekonomik gelismeyi Onermistir. Bu baglamda gelir dagiliminin artan ekonomik
refah ile beraber, piyasa iliskileri icerisinde diizelecegi ifade edilmistir. Buna ragmen
tilkemizde benimsenen piyasa ekonomisi ile birlikte gelir dagilim gittikce
bozulmustur (Bilen ve Es,1998,376).

Ulkemizde ilk olarak 1963 tarihinde gelir dagilimi arastirmalari DIE
tarafindan yapilmistir. Bu arastirmada, niifusun en diisiik gelirli %20’lik kesimi,
gelirin ancak %4,5’ini alirken, niifusun en yiiksek gelirli %20’lik kesimi, gelirin
%57 sini almaktadir. Yani gelirin yarisindan fazlasi niifusun %20’si tarafindan
kullanilmaktadir. 1963 yilindan sonra 1987 yilina kadar yapilan c¢esitli
aragtirmalarda, s6z konusu kesimlerin paylarinda smirli bir sekilde diisme ve
yiikselme olmakla birlikte, 1987°de DIE tarafindan yapilan gelir dagilimi
arastirmasinda, ayni kesimlerin sirayla gelirdeki pay1 %5,2 ve %50 olmustur. 1987
arastirmasinda elde edilen veriler, 1963 yili sonuglanyla karsilastinldiginda;
Tiirkiye’de, tist gelir gruplarindan alt gelir gruplarina dogru sinirl bir gelir aktarimi
oldugu goriilmektedir. Aymi sekilde gelirin yogunlagmasim ifade eden “Gini
Katsay1”, 1963 gelir dagilimi arastirmasinda 0.55 iken, 1987°de ki arastirmada 0.43
olarak hesaplanmistir. Son donemlerde de gozlenen bu simirli diizelmede, personel
kanunundaki degisikligin, iicretliler ve diger dar gelirliler yararina gelir vergisi
oranmin azaltilmasinin, vergi iadesi saglanmasinin ve toplu is sozlesmeleri ile
saglanan iicret artiglarinin etkisi olmustur (Erdogan,1988,24).

1994 DIE gelir dagihmi arastirmasinin sonuglarina bakildiginda en diisiik
gelirli niifusun %20’lik kesimi gelirin ancak %4.9’unu alirken, niifusun en yiiksek

gelirli %20’lik kesimi, gelirin %54.9 ile gelirin yarisindan fazlasini elde etmektedir.
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Cizelge.15: 1963-1994 Arasi Tiirkiye’de Gelir Dagilim

GELIR 1963 1968 1973 1986 1987 1994
GURUPLARI
I ———————————————

En diisiik %20 4,5 3,0 35 39 52 4,9
Ikinci %20 8,5 7,0 8,0 8,4 9,6 8,6
Uciincii %20 11,5 10,0 12,5 12,6 14,0 12,6
Dérdiincii %20 18,5 20,0 19,5 19,2 21,2 19,0

En yiiksek %20 57 60 56 55,9 50 54

Gini katsayisi 0,55 0,56 0,51 0,49 0,43 0,49

Kaynak: ( Bilen ve Es,1998,388)

Cizelge 15°de goriildiigii gibi 1987 yili itibariyle gelir dagiliminda goriilen
nispi iyilesmenin 1994 gelir dagilimi arastirmasinda kayboldugu goriilmektedir.
Ayni sekilde “Gini Katsayis1” s6z konusu arastirmada bozulma yoniinde seyrederek
0,49 olmustur. Genel olarak niifusun en alt gelir grubu ile en yiiksek gelir grubu
arasindaki fark 8 kati ise toplumsal bunalimlarin ortaya c¢ikacag: ifade edilmektedir.
Bu nedenle gelir dagilimindaki dengesizliklerin toplumun sosyal yapisina yonelik
onemli bir giivenlik sorunu olusturabildigi gozden kagirilmamalidir. (Ulkemizde en
son yapilan (1994) gelir dagilimi arastirmasina gore bu fark 11 kat olmasina ragmen
sosyal patlamalar veya bunalimlar ¢ikmamistir. Bu durum arastirmacilar tarafindan
Tiirkiye’de sosyal yardimlasma duygularinin diger toplumlara gore daha gelismis

olmasina baglanmistir.)

129



Cizelge.16: 2002-2003 Yillarinda Secilmis Ulkeler Arasinda Gelir
Dagilim Karsilastirmasi

ULKELER GINi
KATSAYIST"
—————————————————————
Tiirkiye 43,6
Ingiltere 36,6
Almanya 28,3
Amerika 40,8
Brezilya 58,0
Arjantin 52,8
Bulgaristan 29,2
Azerbaycan 19,0
Kanada 32,2
ftalya 36,0
Japonya 24.9
Pakistan 30,6

Kaynak:(World Bank,2006)

5.3.1.3. istihdam Sorunu (issizlik)

Tiirkiye nin ekonomik sorunlarindan biri de issizliktir. Ozellikle neoliberalist
donemde teknolojinin sagladigi kolaylik insan emeginin iiretim asamalar
icerisindeki yerini ve onemini olumsuz yonde etkilemistir. 1980 sonras1 yasanan
neo-fordist donemde iiretimde yiiksek teknolojiye gecilmesi emek yogun isleri
azaltmig, yonetim ve iiretim asamalarinda nitelikli teknik personelin istihdaminin
artmasina neden olmustur. Yine bu doénemde meslek egitimi almamus kisilerin is
bulamama ve issiz kalma riski de artmistir. Egitim diizeyi diisiik olanlarin yam sira
kadin is giiciiniin ¢ok diisiik nitelikteki islerde calismalari, daha az alanda faaliyet

gosterebilmeleri gibi nedenlerle is piyasasinda dezavantajli bir konumda yer aldiklart

"'Bu oran 0’a ne kadar yakinsa gelir dagilimi esitsizligi o oranda az, 100’e ne kadar yakinsa o oranda
fazla demektir
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goriilmektedir. Kapitalist iiretim ve tiiketim dongiisii icerisinde 6nemli yer tutan
alim giiciiniin artinlmasi i¢in liberal politikalarla birlikte sosyal haklarda iyilesme
yasanmis bu nedenle is¢i maliyetlerinde yasanan artis da paradoksal olarak issizlik

sorununu koriiklemistir.

Cizelge.17: Secilmis Baz iilkelerle Karsilastirmal issizlik Oranlar

YILLAR 1988 | 1990 1995 2000 2001 2005

Tiirkiye 8,4 8,6 7,9 6,5 8,3 10,3
Yunanistan - - 9,2 11,3 10,8 9,8
Almanya - - 8,0 7,2 7.4 9,5
Fransa - - 11,1 9,1 8,4 9,5
Italya - - 11,2 10,1 9,1 7,7
Ingiltere - - 8,5 54 5,0 4,7
Macaristan - - 9,6 6,1 5,7 7,2
Slovenya - - 6,9 6,7 6,2 6,3
Romanya - - 53 6,8 6,6 7,7

Kaynak : (Europen Commission,1998) ve (TUIK,2007)

5.3.1.4. Ekonomik Krizler

Neoliberal yapilanma icerisinde ekonomik anlamda kapitalizm {iretimin
artarak devam etmesi ve kiiresellesmesi anlamini tasimaktadir.  Geleneksel
toplumlarda mal ve hizmetler insanlarin ihtiyaglar i¢in iiretilmekte ve artan az bir
kisim degisim icin piyasaya girmekte iken kapitalist tiretimde ise iiretimin daha
biiyiik bir kisminin degisim i¢in piyasaya girmesi s6z konusudur (Saylan2003,34).
Bu nedenle siirekli artan bir iiretim kapitalizmin amaglart arasindadir. Ve
sermayenin hareketliligi kapitalizme bir dinamizm kazandirmaktadir. Bu baglamda
tiretememek, iirettigini piyasa icerisinde degisime ya da dolagima sokamamak
(sermaye yetersizligi veya asir1 sermaye birikimi) kapitalizmde krizlere neden

olmaktadir.  Birikim siirecinin ve tiikketimin cesitli nedenlerle birbirine uyum
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saglayamamasi nedeniyle bunalim geciren liberal ekonomi, kriz siirecinden her
zaman kendini yenileyerek c¢iktigindan sistemsel varligini siirdiirebilmektedir
(Saylan,2003,118). Bunun en temel nedeni ise ekonomik krizler sermaye akis
kaliplarini, siyasal dengeleri ve toplumsal yapiyi, kiiltiirel formlar1 ve tiiketim
aliskanliklarin1 yeniden diizenleyerek sisteme uyumlu hale getirmesinde yatmaktadir.

Bu nedenle neoliberal gecis siireci icerisinde kiiresel sermayeye
eklemlenmeye c¢alisan ekonomilerde krizlere sik sik rastlanmaktadir. 1II. Diinya
Savasi sonrasi iilke i¢i gelismeler ve dis etmenler nedeni ile yeni ekonomi politikasi
arayisina giren Tirkiye (Kepenek ve Yentiirk,1996,81) 1950°’li yillar sonrasinda
yavas yavas devletci politikalar1 terk ederek liberal gecis siirecini yasamaya
baslamistir (Karluk,2002,229). Sermaye ve altyapr yerersizligi igerisinde liberal
gecis denemeleri hemen beraberinde ekonomik krizleri getirmeye baslamis bunu
sonucunda ise planlama politikalar1 1963 yilindan itibaren uygulamaya konulmustur.
Kalkinma planlarinin toplumsal gelismeyi iceren sosyal politikalar1 da kapsamasi ve
egitimden, sagliga kadar her konuda ileriye doniik 6nermeleri tasimas1 (Kepenek ve
Yentiirk,1996,131), ekonomik krizlerle, sosyo-politik doniisiimiin ve i¢ giivenligin
arasindaki bagintiyr daha agik bir sekilde ortaya koymaktadir. Planli ekonominin
sosyal ve siyasal istikrar1 amaglamasina ragmen ekonomiyi her defasinda bunalima
siriiklemesi, planlara i¢ ve dis ekonomik gelismelerin yon vermesinden
kaynaklanmaktadir (Kepenek ve Yentiirk,1996,180). Bu yoniiyle kapitalist krizlere
kars1 Onerilen planli ekonomi ulusal giivenligi tehdit edebilecek ogeleri de kendi
icerisinde barindirmaktadir.

II. Diinya Savast sonrasinda yapilan Marshall yardimi 1950°li yillarda
Tiirkiye’yi hizli bir yapilanmaya sokmus fakat ekonomi dinamiklerinin yetersizligi
nedeni ile biitce aciklart ve yiikselen enflasyon daha on yil gecmeden (1958)
Tiirkiye’yi yeniden krize sokmustur. Sonucta kredi ve finansman sorunu yasayan
tilke IMF destekli denge programlarini uygulamaya sokmak zorunda kalmistir
(Aktan ve digerleri,2002,66). Kisa bir bilyiime doneminden sonra ticaret ve cari
islemler dengelerindeki agiklar nedeni ile 1970 yilinda tekrar kriz yasanmis ve
IMF’ye yeniden bagvurmak zorunda kalinmistir. Bir sonraki kriz ise yaklasik on yil
sonra 1978-79 yillarinda bas gostermis neden oldugu sosyal sikintilarin iilkeyi

siiriikledigi kargasa (kaos) ortami 1980 askeri darbesi ile sonuclanmistir(Aktan ve
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digerleri,2002,67). Bu yillar1 1980-90 donemindeki 24 Ocak Kararlar1, 1994°de 5
Nisan Kararlar1 ve ardindan 2001 krizi, benzer nedenlerle izlemektedir. Tim bu
krizlerin Tiirk siyasal hayati, politik karar alma siireci ve ulusal giivenligi iizerindeki
olumsuz sonuglar soyle ozetlenebilir:

(a) Tiurkiye sosyal ve kurumsal yapilar1 hazir olmadan kiiresel sermayeye
eklemlenmeye calisilmis ve spekiilatif sermaye nedeni ile ekonomi yonetiminin para
politikasi araclarin1 kullanma etkinligi azaltilmistir (Aktan ve digerleri,2002,68)

(b) IMF politikalar1 nedeni ile kiiresel sermayenin Oniindeki ticari kisitlamalar
en aza indirgenmistir (Dogruel,2002,13).

(c) IMF istikrar programlarinin kaliciligim1 garanti altina almak icin yapisal
reformlara oncelik taninarak sosyal ve siyasal doniisiim saglanmistir

(d) Istikrar programlar1 sayesinde liberal ekonomi politikalari alternatifsiz
kilimarak  kiiresellesme tek  secenek olarak  birakilmistir  (Civelek ve
Durukan,2002,116).

(e) Olusturulan ekonomik orgiitler, iiretim standartlar1 (ISO gibi) ve iiretim
ideolojileriyle (TKY, tam zamanh iiretim ve yoOnetisim gibi) iiretim ve tiiketim)
kiiresel karar mekanizmalarinin kontrolii altina alinmistir (Dikmen,2002,313).

(f) Uretim, dolagim ve tiiketim alanlar1 yeniden diizenlenerek bu alanlardan
neoliberal yapilanmaya uyumlu toplumsal iligskiler yeniden tiiretilmistir (Kiiltiirel
biitiinlesme), (Tiirkay,2005,227).

(g) Kurulan ekonomik ve sosyal baskilar nedeni ile politik karar alama
siire¢leri ve mekanizmalari kolaylikla etkilenebilir hale getirilmistir.

(h) Devletin diizen saglama islevi pazar mekanizmasinin ve kapitalist
iretimin gelisimiyle uyumlu hale getirilmistir (Saylan,2003,39)

Tiim bu degisimler sonucunda devletin en onemli siyasalarindan biri olan
giivenlik siyasalar1 ve uygulama araclari, i¢ baris1 saglayarak giivenli ve giivenceli
bir i¢ pazar olusumunu saglayan, uluslararasi pazar iligkilerinin siirekliligini garanti
altina alan ve bunu engelleyecek gii¢ ve odaklar baski altinda tutabilen bicimsel bir

yapiya ulagmistir.
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5.3.2. Enerji Giivenligine Yonelik Tehdit Algilamalari ve Giivenlik
Siyasasi

Ekonomik biiylime ve enerji talebi birbiriyle baglantilidir, ama bu baglantinin
giicli bolgelere ve ekonomik gelismislik diizeyine gore degismektedir. Belirli bir
bolgede ekonomik gelismenin diizeyi ve insanlarin yasam standartlari, ekonomik
biiylime ve enerji talebi arasindaki iliskiyi dogrudan etkilemektedir. Yiiksek hayat
standartlarinin oldugu gelismis ekonomilerde birim hasila basina enerji kullanimi
gorece yiiksektir, fakat bu ekonomilerde birim hasila basina enerji kullanimi sabit
kalma veya ¢ok yavas degisme egilimindedir; enerji kullanimindaki artis da istihdam
ve niifus artisiyla baglantili olma egilimindedir ( [EA,2006).

Gelismekte olan bir iilke olarak Tiirkiye’nin 6nemli sorunlarindan biri de
enerjide disa bagimliliktir. Enerji kaynaklar1 bakimindan kendi kendine yetmeyen

Tiirkiye ihtiyacinin biiyiik bir kismini disaridan karsilamaktadir.

Cizelge.18: Tiirkiye Petrol ve Dogalgaz Uretim ve ithalat Bilgileri ( 1998-2005)

Ham Petrol Dogalgaz Ham Petrol

Uretimi Uretimi(m3) ithalati
1998 3223 622 564 541 339 23 735 420
1999 2 939 896 731 098 727 22 983 699
2000 2749 105 639 222 969 21 671 150
2001 2 551 467 311 562 545 23 242 875
2002 2441534 378 402 738 23 661 811
2003 2375 044 560 633 511 24 096 407
2004 2 275 530 707 008 763 23 830 052
2005 2281 131 896 424 950

Kaynak: (ETKB,2006)

Gelismislik olciilerinden biri olarak kullanilan kisi basina enerji tiiketimi
incelendiginde 2001 yili baz alindiginda Tiirkiye’'nin(1.056 KEP) diinya
ortalamasinin altinda oldugu goriilmektedir. Bu oran aym yilda ABD’de 7.979 KEP
(Kilogram Petrol Esdegeri), Kanada’da 7.985 KEP, Almanya’da 4.264 KEP,
Fransa’da 4.360 KEP ve Japonya’da 4.093 KEP olarak gerceklesmistir.
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Cizelge.19: Diinyamin Cesitli Bolgelerindeki Kisi Basina
Enerji Tiikketimi (2001 Yih)

Ulke Ad1 Niifus Tiiketilen Enerji | Kisi Basina Diisen Enerji
(Milyon) (MTEP) Tiiketimi (KEP)
Diinya 6.102.6 10.029.1 1.643
OECD 1.138.5 5.332.8 4.684
Ortadogu 168.9 389.7 2.308
Eski Sovyet Ulkeleri 289.1 935.3 3.235
OECD Dis1 Avrupa 57.9 99.2 1.713
Cin 1.278.6 1.155.7 904
Asya 1.935.2 1.152.3 595
Latin Amerika 421.9 449.9 1.066
Afrika 812.5 514.3 633

Kaynak : (Kavak,2005,17)

Enerji konusunda Tiirkiye nin kendi 6z kaynaklarinin kisitli olmasima dnemli
enerji kaynaklarina sahip iilkelerle cevrilmistir. Asya ve Avrupa arasinda nemli bir
gecit noktasinda olmasi nedeniyle Tiirkiye bu jeolojik olumsuzlugunu bolgesinde
enerji koridoru olmaya calisarak kapatmaya calismaktadir. Bu baglamda yaptigi
uluslararasi anlagsmalar 6zellikle dogalgaz odaklidir (Comak,2006,2).

(a) Bakii — Tiflis — Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti Projesi: Programin
maliyeti 2,4 milyon dolar olup, yillik kapasitesi 50 milyon tondur. 2006 yilinda
faaliyete ge¢mistir.

(b) Azerbaycan — Tiirkiye (Sahdeniz) Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi: Projenin
sozlesmesi 12 Mart 2001 tarihinde Tiirkiye, Azerbaycan ve Glircistan arasinda
imzalanmistir. Projenin birinci adimi 2 milyar m3, ikinci adimi 6.6 milyar m3’tiir.

(c) Tirkmenistan — Tiirkiye — Avrupa Dogalgaz Boru Hatt1 (Trans— Hazar)
Projesi: 29 Ekim 1998 tarihinde imzalanmistir. Tiirkmen dogalgazinin Tiirkiye ve
Avrupa’ya tasinmasini amaclamaktadir.

(d) Tiirkiye—Yunanistan—italya Dogalgaz Boru Hatt1 (Giiney Avrupa Gaz
Ringi) Projesi: Projenin 1’inci asamasmin 2010 yilinda tamamlanmasi
ongoriilmektedir. Yillik Italya icin 4 milyar m3 ve Yunanistan i¢in 1,7 milyar m3 gaz

transferi yapilacaktir. Projenin ikinci asamasinin 2012 yilinda tamamlanmasi
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ongoriilmektedir. Bu asamada Italya icin 8milyar m3 ve Yunanistan icin 3,6 milyar
m3 gaz transferi yapilacaktir.

(e) Mavi Akim (Dogalgaz) Projesi: Bu proje ile Tiirkiye dogalgaz ihtiyacinin
%65’ini Rusya Federasyonu’ndan temin edecektir. Toplam uzunlugu 1200 kilometre
ve Karadeniz’de derinligi 2140 metredir. Projeye 2008’de 12 milyar m3 ve 2010’da
16 milyar m3 kapasiteye ulagacaktir.

(f) AKTAU (Kazakistan petrollerinin Bakii—-Ceyhan’a aktarilmasi) Projesi:
Proje agamasinda olup islemleri devam etmektedir.

(g) Orta Asya Dogal Gaz Boru Hatti Projesi-CENTGAS: (Tiirkmenistan—
Afganistan—Pakistan) Petrol Boru Hatt1 Projesi: Bu projenin maliyeti 5 milyar $ olup
Afganistan’daki gelismeler nedeniyle durdurulmustur.

(h) Tiirkmenistan-iran-Tiirkiye Dogalgaz Boru Hatti Projesi: Proje
asamasinda olup islemleri devam etmektedir.

(6)) Tiirkiye—Bulgaristan—-Romanya—Macaristan Dogalgaz Boru Hatti
(NABUCCO) Projesi.

Enerjide Tiirkiye’ nin kendi kaynaklarinin yetersizligi yeni olmamakla birlikte
1990 sonras1 gelistirilen neoliberal politikalarla birilikte devletin hizla bu alandaki
yatinmlardan ¢ekilmesi ve toplumsal ¢ikarlar ve giivenlik stratejilerini bile etkileyen
onemli yatirnmlar 6zel sermayeye birakmast bu bagimliligi daha da artirmistir.
Maliyetinin yiiksekligi ve stratejik 6nemi nedeniyle devlet eliyle isletilen elektrik
santralleri, maden isletmeleri ve gii¢ iiniteleri hizla 6zellestirilerek 6zel sermayeye
devredilmistir. Bu tiir yatinm alanlarinin pahaliligi ve yerli sermayenin yeterli
birikime sahip olmamasi nedeniyle uluslararas1 sirketler birligi (konsorsiyumlar)
olusturulmus ve kiiresel sermayenin bu alanlara girmesi saglanmistir. Enerjinin
ekonominin en 6nemli kaynagi olmasi ve kentlesmeyle birlikte enerjiye olan talebin
hizla artmasi bu konunun stratejik onemini daha da artirmigsken bu isletmelerin
kiiresel sermayeye ya da yabanci yatirimciya teslim edilmesi ulusal giivenlik
acisindan Onemli bir risk olusturmaktadir. Diinyanin en biiyiik kiiresel
sermayelerinin ¢ogunlukla enerji sirketleri olmasi ise enerjinin uluslararasi iligkilerde
nasil bir anahtar rol oynadiginin acik gostergesidir. Enerji kaynaklarinin ekonomi ve

politika iizerindeki agirliginin her gecen giin artmasi basta giivenlik olmak iizere
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ulusal politikalarin dis etkilere daha acik hale gelmesini sonu¢ vermektedir

(Bielecki,2001,7).

Enerji yatinmlarinin bilyiik finanssal kaynaklara ihtiya¢ gostermesi konunun
uluslararasi iliskiler igerisinde ele alinma zorunlulugunu dogurmaktadir. Uluslararasi
yatinm firmalarinin geleceg§e yonelik enerji ihtiyaci tahminleri referans alinarak
yapilan yatirimlarin yiiksek maliyeti ulus devletleri kiiresel finans kuruluslarinin
kapisina siiriiklemektedir. Bu konuda yapilan abartili tahminler ise uluslararasi
bagimliligi daha da artirarak devletleri dis bor¢ batagina saplamaktadir. 1970’li
yillarda bir Amerikan firmasi tarafindan Endonezya’min gelecek 25 yil i¢indeki
elektrik enerjisi ihtiyaci tahminleri normalden iki kat fazla olarak hesaplanmistir
(Perkins,2005,53). Nitekim Tiirkiye’nin de Rusya’yla 1996 yilinda yaptig1 dogal gaz
anlagsmasinda ileriye doniik ihtiyaclar oldugundan fazla gosterilerek Rusya’yla 23 yil
siirecek bir bagimlilik anlasmas1 uygulamaya konulmustur (Ogan ve Aytekin, 2002,
66).

5.3.3. Tiirkiye’de Cevreye Yonelik Tehdit Algilamalari ve Giivenlik
Siyasalar

Gelismekte olan iilkeler arasinda yer alan Tiirkiye, ekonomik ve teknik
yetersizliklerini agmak i¢in bolgesel projeler gelistirmis ve kalkinma hamleleri
gerceklestirmistir. Bu siire¢ icerisinde ¢evre duyarliligi fazla gelismediginden teknik
ve yasal diizenlemeler yapmakta ge¢ kalinmistir. 1970’li yillar ¢evre sorunlarina
resmi ilginin uyanmaya basladig1 yillardir. Fakat neoliberal politikalarin yogunlukla
uygulanmaya baslandigi yillar olan 1980°li yillara kadar bu konuya siyasal
cevrelerce ilgi zayif kalmistir. 1982-83 yillarinda anayasada cevre ile ilgili
diizenlemeler yapilmigsa da ozellikle enerji yatinm ve projeleri nedeni ile ¢evre
konularina  siyasal partiler tarafindan sahip c¢ikilmamistir (Keles ve
Hamamc1,2005,295) .

Tiirkiye jeostratejik olarak hassas bir bolgede bulundugundan giivenlik
konularina klasik anlamda yaklasmis geleneksel askeri tehditleri kendisi icin risk
olarak degerlendirmistir. Bu nedenle ulusal ¢evre varliklar ve zenginlikler giivenlik

siyasasinin amagclari arasia uzun yillar girmemistir.
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Cogu zaman kalkinma ve gelisme gayretleriyle cevre degerleri arasindaki
hassas denge fark edilemediginden cevre sorunlari ulusal giivenlik politikalar
baglaminda ele alinmamustir'?

Son yillarda konvansiyonel c¢atisma riskinin azalmasi ve cevre bilincinin
gelismesi nedeni ile ulusal giivenlikle ilgili sempozyumlarda cevre ve dogal
kaynaklarin tahrip edilmesi giivenlik sorunu olarak gorillmeye baslanmigtir
(Ergiivenc, 2006,6).

Neoliberal politikalarin ve her seyi ticari kazan¢ baglaminda metalastirma
egiliminin yayginlagmasiyla atik ticareti, kirli sanayi ve niikleer santraller, cevre
problemleriyle giivenlik sorunlarinin i¢ ice girmesine neden olmustur. Bu baglamda
dogal kaynaklarin korunmasi ve temiz enerji elde edilmesi stratejik onem tasiyan

konular haline gelmistir.

5.3.4. Siyasal Sorunlar

1990 sonrasi Tiirkiye’nin karsilastigi en Onemli siyasal sorunlar mikro
milliyetcilikte goriilen yiikselisler, AB ile iliskiler ve uluslararasi toplumda baski
araci olarak kullanilan soykirim iddialaridir. Bu siyasal sorunlarin hemen hepsi
temelde AB’nin yapisal uyum talepleri icerisinden dogmaktadir. AB’nin izledigi
sosyal siyasalar mikro milliyetcilik akimini artirmaktadir. Diger yandan soykirim
soylemleri ile Tiirkiye'nin siyasal savunmasizligi artirillmaya calisilarak her tiirlii
odiin icin uluslararasi hukuk igerisinde bir zemin hazirlanmaya calisiimaktadir.
Tiirkiye’de kigskirtilmaya calisilan etnik temele dayali milliyetci talepler uzun
yillardir Tiirkiye’nin sosyal ve ekonomik kaynaklarim tiikettigi ve somut tehditlere
neden oldugu i¢in giivenlik sorunlarinin baginda gelmektedir. Bu nedenle konu bagh

oldugu AB ile iliskilerin 6niinde yer almistir.

'2.1998-2000 yillart arasinda Milli Savunma Bakanlig tarafindan yayinlanan Beyaz Kitap’larda Milli
Giivenlik Siyasetinin esaslar1 arasinda ¢evre ile ilgili konular gegmemektedir.
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5.3.4.1. Etnik Milliyetcilik (Kiirt Sorunu) ve Kiiltiirel Yozlasma

Modern tarih, kiiltiirel sovenizmden ilhamim alan somiirgeciligin, istilalarin
ve ekonomik sOmiiriilerin degisik formlariyla doludur. Fakat bunlardan hi¢ biri
Avrupa somiirgeciligi kadar kanli olmamistir. Kiiltiirel sovenizm, ben merkezli
(etnosentrik) bir yaklasimla kendi degerlerini iistiin ve digerlerini gelismemis
gormekten kaynaklanan antogonistik bir tutumdur (Mgbeoji,2006,857).

Modern zamanlarin oryantalizmine kaynaklik eden bu yaklasim emperyalist
cikar iligkilerine ideolojik yonden hizmet etmekle kalmamis ayn1 zamanda bolgesel
biitiinliikleri tehdit ederek ulusal devletleri gelismis iilkelerin ekonomik somiiriilerine
acik hale getirmistir.

Cesitli dinlerden ve kiiltiirlerden olusan Osmanli Imparatorlugundan bu giine
kadar, gerek kiiltiirel ve gerekse ulusalct nitelikli bircok hareket degisik taleplerle
ortaya ¢cikmustir (Ortayl1,2005,61). Zaman zaman ekonomik, bazen de ideolojik
temellere dayanan bu etnik ayrimcilik neoliberal politikalarla birlikte kimlik
temelinde catisma riskini beraberinde getirmistir (Keyman,2002,15).

Tiirkiye’de kolektif aidiyet duygusunun 1980°1li yillarla birlikte degiserek
bazilarinin kendilerini “ulusal azinliklar” ya da “milliyetler” olarak ifade etmeye
calismasinin ardindaki temel gerceklerden biri de neoliberal genisleme ve yeniden
orgiitlenme cabalaridir. Bu degisimin en onemli mimarlar1 arasinda AB yapisal
uyum politikalan ve bolgesel politikalart oldugunu anlamak zor degildir

Ulusal topluluklar AB ile ekonomik ve siyasal biitiinlesmeyi (entegrasyon)
kendi kaderini tayin haklarim1 savunmak igin bir avantaj olarak gormekteler ve
AB’nin fonlarindan ve imkénlarindan yararlanabilmek ic¢in ulusal bir kimlik olarak
kendilerini tanimlamak istemektedirler (Kalayc1,2006,19).

Aslinda Tiirkiye’de etnik kimligin bir problem olarak goriilmesinin tarihi
cokta derin degildir. Ozellikle 1. Diinya Savasi’ndan sonra Batili devletlerin “Sark
Meselesi” baglaminda ele aldiklari Osmanli'y1 parcalama projelerinin bir sonucu
olarak giindeme girmis dogal olmayan bir yaklagimdir. Dogal degildir ciinkii
Osmanli Imparatorlugu gibi genis cografyayr egemenligi altinda tutmus olan bir
devlette cesitli sebeplerden dolay1 insanlar yer degistirmis ve yeni yerlesimler
edinmistir. Ortak deger yargilart ve diinya yorumlar1 nedeni ile biitiinlesmis bu

topluluklar herhangi bir kaygi nedeni ile asimilasyona ugratilmadiklarindan 6znel

139



niteliklerini koruyabilmislerdir. Bolgesel olarak ayristirilamayacak kadar i¢ ice
gecmis ve etnik kimlikleri nedeni ile de cografik tanimlama amaciyla gegmiste
Kiirdistan, Ermenistan gibi isimlerle isimlendirilen yoreler idari bir birim degil
muglak birer cografi etiket olarak kullamilmistir (Kieser,2005,63). Bu giiniin bilimsel
Olciitlerine gore bile bu kiiltiir renkliligini etnik mozaik olarak tanimlamak miimkiin
degildir. Ciinkii uluslararasi bilimsel ol¢iitte etnik mozaik tanimlamasi i¢in “etnik
cesitlilik” ve etnik guruplarin niifusunun iilke niifusunun en az %35’ini olusturmast
gerekmektedir. Bu nedenle ornegin Fransa’da, anlaml biiyiikliikte niifusa sahip 16
etnik gurubun varligina ragmen iilke niifusunun ancak %20 sini olusturmalar1 nedeni
ile Fransa etnik mozaik tanimini kabul etmemektedirler (Onder,2006,15).

Tiirkiye’de 1927 yilindan 1965 yilina kadar yapilan genel niifus sayimlarinda
ana dil tespiti yapilmis cesitli arastirmalarla desteklenen sonuglarda anadil temelinde
etnik gurup sayisinin higbir zaman 6’y1 gecmedigi ve tiim etnik guruplarin niifusunun
ise %14’ hi¢ asmadigi saptanmistir (Onder,2006,15). Aym sekilde AB-Avrupa
Komisyonunun Eyliil 2005’de yayinladigi “Eurobarometer” aragtirma sonuglarinda
anadili Tiirkce olan niifus %91 olarak gosterilmis olup diger tiim etnik guruplarin
kullandig1 baska bir dil oran1 ise %9 olarak gosterilmistir (EU Comm,2005,2).

Tiirkiye’de bulunan Kiirtler ve Ermeliler degisik zamanda emperyalist iilkeler
tarafindan bulunduklar1 toplumda sosyal dokuyu zayiflatmaya ve ulus devleti
yikmaya yonelik olarak kullanilmiglardir.

Tim bu girisimlerin stratejik perde arkasinda bolgenin zengin yeralti
kaynaklar1 ve genis tiiketim pazar1 olmasit gercegi yadsinamaz bir gergektir. Diinya
petrol ve dogalgaz rezervlerinin  %67’sinin  Ortadogu’da  bulunmasi
(Usiimezsoy,2003,102) ve Tiirkiye’nin Avrupa ile Ortadogu arasinda stratejik gecis
noktasinda yer almasi enerji giivenligi acisindan Tiirkiye’yi son derece Onemli
kilmaktadir (Usiimezsoy,2003,118). Ayrica diinya ticareti i¢in énemli olan deniz
gecis noktalarinin yine bu bolgede yer almasi kapitalizmin egemenlik alanlarinin
giivenceye alinmasi icin bolgedeki ulus devlet yapilanmalarinin zayiflatilarak
kontrolii kolaylagtiracak politikalarin izlenmesini gerekli kilmaktadir (Waylet ve
Jackh 2004,21). Bu politikalarin basinda bolgenin etnik yapisinin demokratik
gerekcelerle ©n plana ¢ikarilmasi ve milliyet¢i taleplerle bolgenin iktisadi

cografyalara boliinmesi gelmektedir.
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Bu baglamda Tiirkiye’nin giindemine sokulan etnik ayrimcilik insan hak ve
ozgiirliikkleri kapsaminda yiikselen hakli taleplerden ¢ok neoliberal politikalarin
yeniden yapilanma stratejilerinin birer uzantisidirlar (Dura,2005,130).

1990 sonrast donemde ortaya c¢ikarak ve giderek ulus devletleri tehdit den
diger bir tehlike ise mikro milliyet¢iliktir. Kiiresel sermayenin ulus devletleri dize
getirmek i¢in ortaya attigi bu kavram kiiltiirel farkliliklart sosyal cesitliligin Gtesine
tagiyarak kisisel hak ve oOzgiirliikleri giivenceye almak namina siyasallastirmaya
calismaktadir.

Baslangicta, dagilan Sovyetler Birligi iilkelerinin Rusya Federasyonu altinda
tekrar birlesmesini 6nlemek amaciyla ABD tarafindan etnik ve bolgesel farkliliklar
kasith olarak koriiklenmistir. Boylelikle kuzey ve bati Asya’da etkinligi denenmis
olan bu yontem daha sonra kiiresel emperyalizmin hedef aldigi tiim bolgelerde
uygulamaya konulmustur. Uzun yillar boyunca kader birligi etmis olan ayn iilkenin
vatandaslar1 daha once kendilerini bir birine kaynastirarak ¢ok seslilige ve renkli bir
kiiltiir mozaigine neden olan etnolojik farkliliklar1 ayrilma ve catisma nedeni olarak
gormeye baslamiglardir. Bu kiiltiirel catismanin epistemolojik temelleri Huntington
ve Fukuyama gibi teorisyenler tarafindan atilarak bu on yilin basinda
kuramsallagtinlmistir.  Siyasal ac¢idan kiiltiirel farkliliklarin korunmasi ilkesi
demokratik hak ve ozgiirliikklerin ayillmaz bir parcast olarak sunulurken uluslararasi
sermayenin giinlitkk tiikketim aligkanliklarim denetleyerek tiim diinyay1 benzer
davramis kaliplarina sokmaya calismasi ve tiiketim agisindan tiim toplumlar tek
boyutlu bir kiiltiirel kimlige zorlamasi ise kiiresellesmenin dikkat c¢ekici bir
acmazidir (Kongar,2006,1).

Bu siirecte “ulus”, “etnik gurup”, “halk” ve “kiiltiir” kavramlan bilimdis1 bir
ozensizlikle kullanmilmakla kalmayip bu kavramlara irk anlami yiiklenmektedir.
Ciinkii etnik topluluklarin, 6zerk bolgelerin yararlandigi kiiresel fonlardan ve
imkanlardan yararlanabilmesi ve benzer yetkilerle donatilabilmesi i¢in ulusal bir
kimlik edinmesi zorunludur. AB aday1 Tiirkiye’de de, bazi etnik kimliklerin,
kendilerini ulus gibi gostermeye calismasi 6zellikle 1990 sonrasi sasirtici bir sekilde
on plana ¢ikmus, ayrilik¢1 ve 6zerk egilimler gostererek ve ulusal giivenligi tehdit

edici boyutlara ulagsmistir.
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Tiirkiye’ye yonelik oryantalist caligmalarla ulusal biitiinliigiin bozulmaya
calisilmas1 aslinda yeni olmamakla birlikte 1990 sonrasi ortaya cikan siyasal
konjonktiir ve Avrupa Birligine katilma cabalann kapsaminda yasanan uyum
sirecinde bu yonlii talepler ve elestiriler daha acgiktan ve cesurca yapilmaya
baslanmistir. Tiirkiye niifusunu etnik dilimlere ayirip hepsine “milli azinlhk” statiisii
vererek Tiirk Ulusunu yapay bir zemine oturtmaya calismak bu siire¢ icerisinde
siklikla karsilagilan siyasal bir sdylem haline gelmistir (Bacinoglu,2001,42).

Giddens’e gore (2005,387) ulus her seyden once politik bir yapidir ve
yurttaghik temeline dayanir. Bu nedenle ulus’u “ dil, tarih, kiiltiir ve ekonomiyle
birbirine bagli, aym bayrak altinda yasayan, ortak bir tarihsel gecmise ve gelecek
beklentisine sahip insanlar toplulugu” olarak gormek gerekir. Buna karsin ulus 6tesi
kiiresel giicler, yerel kimlikleri giiclendirirken bolgesel orgiitler ve uluslararasi
sermaye ulus-devletlerin etkinligini azaltict etkide bulunmaktadir. Kiiresellesmenin
etkisiyle serbest ticaret ve ekonomik Ozerklikle durumlarini kuvvetlendirmeye
calisan azinliklar Avrupa Birligi, Birlesmis Milletler gibi kiiresel ve bolgesel
organizasyonlarin catist1 altinda bolgesel biitiinlesmeden (entegrasyon) fayda
beklemektedirler(Kalayc1,2006,19). Bu nedenle Tiirkiye’de mikro milliyet¢ilige
neden olan sorunlar politik ve ekonomik cikarlarla ilintili ve dis kaynakli olup
toplumsal bilincin gelismesi ve demokratik toplumsal taleplerle iliskili degildir.

Kiiresellesmenin ve 1990 sonrasi diinya’da yasanan yeniden yapilanmanin
Tiirkiye’de ortaya cikardigi sosyal sorunlardan biride Kkiiltiirel yozlasma ya da
kiiltiirel benzesmedir(kiiltiirel entegrasyon). Uluslararast sermayenin ortak tiiketim
kaliplart olusturarak ekonomik c¢ikarlarimi ve sermaye birikimlerini en {iist diizeye
cikarmak amaciyla bagvurduklar1 bu yontem, bir tiir toplumsal sapma olarak kendini
gostermektedir.  Girdikleri diinya pazarlarinda {iriinlerini pazarlamak amaciyla
oncelikle yerel motifleri kullanmayr tercih eden kiiresel sermaye, sunduklari
hizmetin altinda ve yiiksek teknolojinin etkisinde farkliliklar1 zaman iginde yok
ederek kiiresel bir benzesmenin altyapisim1 hazirlamaktadir. “Fastfoot” kiiltiiriiniin
tiim diinyaya egemen olmasi ve gazl igeceklerde biiyiik bir pazar payina ulasilmasi
bu cabalarin sonucu olmustur. Tiirkiye’de dini ve yerel motifler kullanilarak
(Ramazanda iftar sofrasinda Coca Cola’nin 6n plana c¢ikartilmasi gibi ) basar ile

uygulanan yerel motiflere eklemlenmis bu ticari girisimler kiiltiirel zenginliklerin
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yok olmasina neden olmus ve egemen medeniyetin iist degerlerinin ulusal kimligin
Oniine ge¢gmesine neden olmustur.

Bu kiiltiirel yozlagsmanin diger bir olumsuz etkisi ise toplumda adi sug
oranlarinin artmasi olmustur.

Kiiltiirel normlar ve degerlerin agir kiiresellesme altinda yerelligini
kaybetmesi, toplumda goriilen su¢ oranlarimin hizla artmasina ve kapitalist sinif
catismalarinin bas gdstermesine neden olmaktadir. Kapitalizmin sundugu teknolojik
gelisme ve maddi gbéneng’in toplumda esit olmayan dagilimi ve bireysel anlamda
yalnizlagma (ya da toplumdan soyutlanma), sosyal yalitimi (izolasyon) artirmakta,
suca olan egilimi artirmakta ve toplumun statik yapisin1 bozmaktadir (Korkmaz ve
Kocabas,2006,108). Onemli bir i¢ giivenlik sorunu olarak kendini gostermeye
baslayan bu olumsuz egilim toplumda ulusal kimligin gevsemesine ve sosyal
kirilganligin da artmasina neden olmaktadir. Sosyal ve kiiltiirel yonden bag gosteren
bu degisim politik sistemi de olumsuz etkilemektedir. Ciinkil toplumun inanglar1 ve
degerleri politik sistemle dogrudan iligkilidir. Diger bir yaklasimda ise ulusal direng
noktalarindan biri olan moral degerlerin yipratilmasi giivenlik stratejilerini son
derece olumsuz etkilemektedir. Bu baglamda demografik ve ekonomik degisimler

medeniyetler arasindaki giic dengesini etkileyen 6nemli bir 6gedir (Lantis,2002,102).

5.3.4.2. AB ile liskiler

Tiirkiye’nin Batiya eklemlenme gayretleri Tanzimat Donemine kadar uzanir.
Ozellikle II. Diinya Savas: sonrasi baslatilan ekonomik biitiinlesme ¢abalar1 uzun bir
siirec halinde Tiirkiye’nin her konudaki giindemini isgal etmistir. Varsova Paktinin
dagilmasindan sonra NATO’nun islevi tartismaya acilirken giivenligini Batiya
finanse ettiren Tiirkiye, uluslararas1 toplumda tutunmanin yolu olarak AB’ne daha
fazla sarilmigtir. Bu nedenle 1963 yilindan bu giine Tiirkiye AB ile ikili iligkilerde
hep fedakarlik yapan taraf olmustur. Kimi zaman yapilan anlagmalar ve verilen
tavizler tilkenin gelecegini riske atacak diizeye ulasmistir (Kiiliink,2006,82). Heniiz
tam iiyelik gerceklesmeden yapilan Giimriikk Birligi Anlasmasi iilkenin siyasal,
ekonomik ve hukuki haklarin riske sokmaktadir.

Tiirkiye ekonomik ve sosyal altyapisin1 gelismis iilkeler diizeyine ¢ikartmak

icin AB’ne iiye olmak istemektedir (Istanbul Ticaret Odas1,2003,29). Oysaki AB
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yapacagl ekonomik yardimlar1 ve sosyal katkilar yine iilke igerisinde suni olarak
kabarttig1 sorunlar nedeni ile sik sik askiya almaktadir’ (Cayhan,1997,432). Bu ve
benzeri uygulamalar nedeni ile AB ile olan iliskilere kargilagilan siyasal ve ekonomik
talepler Tiirkiye’nin dis sorunlarinin en 6nemli kaynagi haline gelmektedir.

Ekonomik ve siyasal olarak oOrgiitlenmis diinya’min en Onemli gii¢
odaklarindan biri olan Avrupa Birligi, ABD’nin tartismasiz istiinliigiinii
dengeleyebilecek en 6nemli bir olusum olarak goriilmektedir. Diisiinsel temelleri 17.
yiizylla kadar dayandirilan AB (Armaoglu,1997,99) sanayi iiretimi ve pazar
arayislartyla birlikte somutlasarak uluslararasi ekonomik bir orgiit halini almistir
(Karluk,1998,3). 1959 yilinda ki ortak iiyelik bagvurusundan bu yana Tiirkiye
AB’ne iiye olmak icin cabalamaktadir. Gecgen siire igerisinde yiikiimliiliiklerini
biiylik oranda yerine getirmis olmasina ragmen hala Tiirkiye nin adaylik statiisiinden
cikamayist birgok soruyu ve tartismayi beraberinde getirmektedir. Bu tartismalar
arasinda en Onemlileri Tiirkiye’nin giivenligi ve bagimsizligiyla ilgili olanlardir.
Tiirkiye’nin Bati1 uygarlig: icerisinde yer alma gayreti uzun yillara dayanmaktadir.
Kurtulus Savasi yillann sirasinda Avrupa iilkeleri arasinda verilen bagimsizlik
(Istiklal) miicadelesinin yerini bu giin AB icerisinde “istikbal” miicadelesi almstir
(Kalayc1,2006,33). AB’ni Tiirkiye i¢in istenilir kilan ekonomik rekabet giicii, sosyal
yapilanmasi ve ABD hegemonyasin1 dengeleyebilir bir birlik olmasidir. Batinin
ekonomik ve siyasal sistemine eklemlenmeye calisan Tiirkiye icin AB iyi bir
secenektir fakat AB’nin Tiirkiye’yi almak icin gosterdigi isteksizlik ve one siirdiigii
kosullar Tiirkiye’nin giivenligi acisindan ciddi riskler tasimaktadir. Bu riskler
sunlardir:

(a) Ozellikle diinyanin yeniden yapilanma siirecinde AB’nin istedigi yapisal
reformlar Tiirkiye’nin ulusal kimligini ve yapisal biitiinliigiinii tehdit edebilecek
boyutlardadir.

(b) Tiirkiye tarihsel birikimi, etnik yapisi ve Kkiiltiirel degerleri agisindan
Avrupali 6zellikler tasimadigr iddias1 nedeniyle kendi degerlerinden vaz geg¢meye

zorlanmaktadir (Andican,2006,36).

3 AB Parlamentosu 19 Eyliil 1996’da aldig1 bir kararla Giimriik Birligi cercevesinde Tiirkiye’ye
yapilacak olan mali yardimin 1997 yili icin 6ngoriillen boliimiiniin, Tiirkiye’de insan haklari,
demokratiklesme, Kibris ve Kiirt sorunlarinda bir iyilesme saglanincaya kadar askiya alindig
bildirilmistir (Cayhan,1997,432).
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(c) Giimriikk Birligi sonrasinda ithalat ve ihracat birlikte ele alindiginda
baslangicta Tiirkiye’nin AB’ye ihracatinda ciddi bir artisin meydana gelmedigi ancak
AB’den ithalatin 6nemli oranda arttig1 goriilmektedir. Bu nedenle Tiirkiye ciddi dis
ticaret aciklar1 vermistir. Zaman iginde bu fark azalma egilimi gostermisse de hala
yerli iiretimi tehlikeye diisiirecek diizeydedir (Ege,2006,97).

(d) Kiiresel ekonomide yasanan hizli degisim ve istikrarsiz iligkiler
Tiirkiye’de finans sektoriinii olumsuz etkileyerek risklere daha agik ve kirilgan hale
getirmektedir (Ineci,2006,149).

() AB’nin 6n gordiigii maliye ve para politikalar1 iiretim siireci ve emek
faktoriiniin Tiirkiye aleyhine gelismesine ve ulusal egemenlik ilkesinin tehlikeye
diismesine neden olabilir (Savas,1996,211).

(f) AB’nin katilm siirecinde Tiirkiye’den Kibris, Ege sorunu ve Kiirtlerle
ilgili talepleri bulunmaktadir. Bu talepler Tiirkiye'nin ulusal ¢ikarlarina aykiridir
(Giinugur,2002,10).

Tiirkiye’nin AB’ne girmesinin AB’ne saglayacagi tahmin edilen yararlar ise
sunlardir:

(a) Genis niifusu ve zengin kaynaklarinin yaratacag etkiyle trans-Avrupa agi
genigleyecektir

(b) Tiirkiye gen¢ ve dinamik niifusuyla yash bir niifusa sahip AB niifus
yapisint olumlu etkileyerek sosyal politikalarin finansmaninda Onemli katkilar
saglayacaktir

(c) AB pazar genisleyecektir

(d) AB’de ki ¢okuluslu sirketlerin cirolar bilyiiyecektir

(e) Tarimsal girdi maliyetlerinde diisiis yasanacaktir

(f) Enerji kaynaklarinin yogun olarak bulundugu Asya ve Ortadogu iilkeleri
icin giivenli bir koprii gorevi gorecektir. Alternatif enerji nakil hatlar1 olusacaktir
(Kalayc1,2006,66)

AB’ne girmenin Tiirkiye’ye olan katkilar ise sdyle 6zetlenebilir:

(a) Toplumun gelir seviyesinde genel bir artis

(b) Trans-Avrupa aglarina dahil olma

(c) Yeni tiiketici ve tiretici Kitlesi

(d) Issizligin azalmasi
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(e) Enflasyon hizinin diismesi

(f) Yabanci sermaye akis hizinin artmasi

(g) Ortak tarim politikalar1 yoluyla destekleme fonlarindan yararlanma
(h) Savunma ve giivenlik harcamalarinda azalma

(i) Bilimsel ve teknolojik iiretimde artig

() Uluslararas1 ekonomide IMF’e kars1 Tiirkiye’nin elinin giiclenmesi
(k) Sosyal Giivenlik hizmetlerinin kalitesinde artig

(1) Bolgesel gelisme farkliliklarin azalmasi (Kalayc1,2006,89)

5.3.4.3. Soykirim iddialar

1990 sonrasi yeniden yapilanma sonrasi Tirkiye’nin siklikla karsilastigi
sorunlardan birisi de Ermeni sorunudur. Bu konuda Tiirkiye’nin karsilastigi sorunlar
1990 yillar1 Oncesine dayanmaktadir. Fakat 1990 sonras1 AB ile ilgili siirecin
hizlanmasiyla bu iddialarla ilgili girisimler daha ciddi boyutlara ulagmistir.
Uluslararas1 alanda ¢esitli firsatlar degerlendirilerek One siiriilen soykirim iddialart
Tiirkiye’yi, uluslararasi1 hukuk oniinde zor duruma diisiirmeyi amaglamaktadir ve
farkli guruplarin beklentilerini karsilamaya yoneliktir.

1828-29 Rus, Osmanli Savasi sirasinda Rus isgali altinda kalan bolgedeki
Ermeniler ideolojik oldugu kadar kiiltiirel olarak da Rus Ermenilerinin etkisi altina
girerek Osmanli’ya karsi Ruslan desteklemislerdir (Kieser,2005,65). Yine ayni
sekilde Giineydogu ve Dogu Anadolu’da daginik bir sekilde asiretler halinde yasayan
Kiirtler din ve kiiltiir baglarina ragmen Ingilizlerin bolge politikalar1 dogrultusunda
sik sik isyana sevk edildikleri ve Ozerklik arayis1 icerisine sokulduklar
goriilmektedir (Cay,1996,343).

1890 yillarindan itibaren Dogu Anadolu Bolgesinde biiyiik bir devlet kurma
iddiasinda olan Ermeniler Tiirkiye’yi bolmek isteyen giiclerin yardimiyla Sevr
Anlagmasinda bu yonde sozler almistir. Uzun yillar hicbir sorun yasamadiklar
Osmanh topraklarinda “millet-i sadika” ismiyle anilacak kadar giiven duyulmalarina
ragmen Ozellikle Rusya’nin ¢ikarlar1 dogrultusunda Osmanliya isyan etmis ve L.
Diinya Savas1 boyunca isgalci giiclerle isbirligi icerisine girmislerdir(Selvi,2006,10).

Savag sonrasi bu hizmetlerinin karsiligii ABD Baskant Wilson’un Dogu

Anadolu’da Erzurum, Van ve Trabzon bolgesini iceren alanin Ermenilere birakilmasi
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teziyle gormiigler fakat Tiirk Kurtulus Savasi sonunda bu hayallerine veda etmek
zorunda kalmiglardir. Ermenilerin bu taleplerinden daha fazla, bu talepler bahane
edilerek Ermenilerin kullanilabilecegini fark eden c¢ikar gevreleri Il Diinya Savasi
yillarinda konuyu tekrar giindeme tagimakta sakinca gormemislerdir. II Diinya
Savasi sirasinda Tiirkiye'nin tarafsiz kalmasi, Almanya ile anlasma imzalamas1 ve
bogazlan savag gemilerinin gecisine kapatmasindan dolayr Rusya 1925’de yapilan
dostluk anlagmasimi yenilemeyecegini duyurdu ve Kars ile Ardahan’in kendisine
verilmesini istedi (Sar1,2006,106). Tirkiye bu talepler karsisinda NATO’ya girip
kendini Bat1 kampina alarak giivenceye almigtir. Kibris krizinde Batinin Tiirkiye’yi
yalniz birakmasindan cesaret alan Ermeni diasporasi kanundisi orgiitlenmeler ve
propaganda faaliyetleri ile konuyu tekrar giindeme tasimaya ¢alismiglardir. 1970 ve
1980’11 yillar boyunca Tiirkiye Ermeni teroriiyle miicadele etmistir. Gecen siire
icinde teror faaliyetleri azalarak etkinligini yitirmis verini uluslararasi diplomasiye ve
lobicilik faaliyetlerine birakmustir (Iskefiyeli,2006,206). 1070 ve 1980’li yillarda
fanatik Ermeniler tarafindan Tiirkiye’ye yonelik gerceklestirilen terér eylemlerinin
yerini ABD kongresinde ve kamuoyunda yiiriittiikleri siyasal girisimler almistir.

1990 sonrasi neoliberal yeniden yapilanma ile birlikte sosyal, ekonomik ve
siyasal caligmalar birlikte yiiriitiilmeye baslanmistir. Avrupa ve ABD’deki Ermeni
sermayesinin desteginde daha orgiitlii c¢alisan Ermeniler Tiirkiye’'nin Avrupa
Birligine girme cabalarim Tiirkiye’ye siyasal baski yapmak icin bir firsat olarak
gordiiler. Tirkiye’yi uluslararas1 alanda soykirimla mahkim ettirerek orta ve uzun
vadede cikar saglamay1 hedefleyen Ermeni lobileri AB uyum protokollerini kendi
cikarlart dogrultusunda sekillendirmeye calismak icin siyasal ve ekonomik gii¢
odaklarma baski yapmaktan geri kalmamislardir. Ozellikle 1985 yilindan itibaren
neredeyse her yil ABD senatosuna Ermeni yasa tasaris1 getirmek bir gelenek halini
almistir.

Giintimiiz Tiirkiye’sinde 50 bin civart Ermeni yasadigi tahmin ediliyor
(TTK,2007). Sosyal Bilimler agisindan anlamli bir azinlik olusturmamalarina
ragmen Avrupa ve ABD’deki lobileri, ekonomik ve siyasal baglantilar1 nedeni ile
Tiirkiye’ye bir baski unsuru olmaya devam etmektedirler. Onemli bir giivenlik
sorunu haline gelen bu durum Tiirkiye icindeki azinliklarla ilgili sosyal ve kiiltiirel

bir sorun olmaktan ¢ok stratejik temelli bir iist siyaset halini almistir.
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5.3.5. Stratejik ve Askeri Sorunlar

1990 sonray1 yeniden yapilanmanin temelleri ekonomik giice dayali siyasal
egemenlik ekseninde gerceklesmektedir. Kiiresellesmeye dayali ekonomik bir
orgiitlenmeyi gergeklestirmek icin siyasal yeniden yapilanma zorunludur. Bu
yapilanma demokratik iilkelerin neoliberal politikalarla kiiresel sisteme
eklemlenmesi demokratik olmayan iilkelerin ise doniigserek demokratiklesmelerini
gerektirir. Bu baglamda uluslararas: diplomasinin bir gii¢ araci olan askeri kapasite
onemli bir strateji 68esi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu boliimde uluslararasi
siyasetin  gilivenlik boyutunda karsilastigi  konvansiyonel sorunlar Tiirkiye
baglaminda ele alinmistir ve bolgesel stratejilere kaynaklik eden, ulusal baglamda

onceliklere sahip olan genel sorunlar secilmistir.

5.3.5.1. NATO’nun Yeni Islevi ve Tiirkiye

Kiiresel sistemin en onemli giivenlik orgiitii olan NATO, caydiricilik doktrini
tizerine kurulmus bir orgiittir (Hofmann,1984,1). Uzun vadeli hedefleri arasinda
Bat1 degerlerini ve sosyo-politik ve ekonomik yapisinit korumak olan bu uluslararasi
organizasyona Tiirkiye 1955 yilinda katilmistir. Varlik nedeni olarak Varsova
Paktindan kaynaklanan siyasal ve ideolojik tehlikeyi gosteren NATO, iiye iilkelerin
savunma politikalarin1 yonlendiren ve devlet eliyle savunma sanayine Onemli
finansman aktarilmasim saglayan giiclii bir orgiittir. Oyle ki Varsova Paktinin
dagilmasindan birkag y1l 6ncesine kadar NATO’da 6nemli karar organlarinin basinda
olan kimi yetkililer Sovyetler Birligini biiyiiyen bir tehdit olarak yorumlayarak
orgiite olan gereksinimi pekistirmek istemislerdir'*.

II. Diinya Savasi ve sonrasinda Tiirkiye’nin NATO’ya katilimi Sovyetler
Birliginden gelen tehdit nedeniyledir. Ayrica Tiirkiye’nin Sovyetler Birligine komsu
olmasi uluslararast dengede Tiirkiye’yi taraf olmaya zorlamigtir. Bu gereksinimin

onemli nedenlerinden biri de Tiirkiye’nin uzun yillardir ekonomik, sosyal ve siyasal

14" ABD Deniz Kuvvetleri, Atlantik Miittefik Kuvvetleri Yiiksek Komutani (SACLANT), Amiral
Wesley L.MC. Donald 1984 yili NATO Dergisinin 3.ncii sayisinda Sovyetler Birliginin deniz
giiciiniin gittikce geliserek NATO i¢in bir tehdit olusturmaya basladigini ifade etmistir
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yonden Bati ile  biitiinlesme iste§i  tasimasindan  kaynaklanmaktadir
(Halefoglu,1986,1).

Tiirkiye’nin NATO igerisindeki onemi Varsova Pakti’na smiri olmasi ve
Avrupa’nin en kalabalik ordusuna sahip olmasindan kaynaklanmaktadir. Geg¢miste
Avrupa kendi giivenligi icin Tiirkleri onemli bir tehdit olarak goriirken (Gordon,
1987,26) Diinya savasinin sonunda yeni tehdit algilamasin1 Sovyet giicli olarak
gormiis ve bu tehdide kars1 kurdugu ortak giivenlik orgiitiine kaderin gaip bir cilvesi
olarak Tiirkiye’yi almakta bir sakinca gormemistir.

NATO gibi bir orgiite iiye olmak her ne kadar Tiirkiye’ye soyut bir giivenlik
duygusu ve silahli kuvvetlere yonelik teknolojik yapilanma (Modernlesmeyi)
kolayligin1 sagladiysa da, orgiit Tiirkiye’ye siyasal ve ekonomik ydnden Onemli
oranda yiik olmustur. Ciinkii, NATO ’nun kaynagmis askeri yapisina dahil askerlerin
%251, tanklarin %12’si, toplarin %49’u, ucaklarin ise %11°1 Tiirkiye tarafindan
karsilanmaktadir ve savunma harcamalar1 Tiirkiye gibi gelismekte olan bir iilke i¢in
oldukga yiiksek bir orandadir (Y11maz,1988,1).15

1989 yilinda Sovyetler Birliginin beklenmeyen cokiisiinden sonra NATO
bircok platformda sorgulanir hale gelmistir. Kimileri NATO’nun varlik nedeninin
ortadan kalktigini, soz konusu orgiitiin Dogu-Bati iligkilerinde yer alabilecek daha
genis captaki gelismeler acisindan engel olusturabilecegini ileri siirerken biiyiik bir
kesim tarafindan NATO’ya olan ihtiyacin hala devam ettigi ileri stiriilmiistiir.
NATO’ya olan ihtiyacin devam ettigini ileri siiren kesim dort neden ileri
sirmektedir: savunma, istikrar, silahlarin denetimi ve politik reformlarin
ozendirilmesi (Alexander,1990,1).

Bu aciklamalardan NATO’ya 1990 sonrast yeniden yapilanma siireci
icerisinde dagilan Varsova Pakti iilkelerini batiya eklemleme gorevinin verildigi
anlasilmaktadir. Bu gorevin “dogunun demokratik sistemlere ve pazar ekonomisine
gecisinin neden olacagi zorunlu travmalarin imkdn olgiisiinde simirlt kalmasini
garantilemek ” seklinde dile getirildigini goriiyoruz (Alexander,1990,3).

Askeri ve stratejik agidan NATO icin onemli goriilen Tiirkiye nin, Sovyetler

Birliginin dagilma siireci sonrasinda stratejik oneminin azalacagi endisesi askeri ve

' Veriler 1988 yilina aittir
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siyaset cevreleri tarafindan siklikla dile getirilmistir. Tiirkiye’nin ise orgiit icerisinde
varligim korumasi birka¢ a¢idan 6nem tagimaktadir. Bunlardan en 6nemlisi askeri
nedenlerdir. Uluslararasi iliskiler ve enerji kaynaklar agisindan kritik bir bolgede
bulunan Tiirkiye, askeri giiciinii siirdiirebilmek i¢in 6nemli oranda Bati’dan gelecek
dis yardima ihtiya¢ duymaktadir (Sander,1990,26). Diger bir neden ise Tiirkiye’nin
Bat1 toplumu igerisinde kalmaya devam etmesidir.

Tiirkiye’nin NATO’ya duydugu ihtiyacin 6tesinde NATO’nun Tiirkiye’ye
tekrar ihtiya¢ hissetmesi ise uzun slirmemistir. Sovyetler Birliginin Dagilmasi
sonucu baglantisiz kalan iilkelerin neden oldugu giic boslugu ve istikrarsizlik kiiresel
teror Orgiitleri ve asirt  milliyetgi siyasal liderlerin istahim1  kabartmistir
(Arsin,1991,16) Bu tehlikenin ilk somut disa vurumu Yugoslavya’da
gerceklesmistir. Tarihsel kokleri itibariyle bolge halklari tizerinde dnemli etkisi olan
Tiirkiye, 1990 sonrast NATO’nun tistlendigi kriz yonetimi gorevine uygun bir iilke
konumundadir. Bunlarinda 6tesinde Bati agisindan biiyiik 6nem tasiyan Ortadogu
enerji kaynaklan icin Tiirkiye uygun bir sicrama tahtasidir. Varsova Paktinin
dagilmasi sonrasinda diinyanin en bilyiik organize giivenlik kurulusu olan NATO
Bati ekonomisi i¢in hayati 6nem tasiyan enerji kaynaklarinin korunmasi ve Batinin
cikarlarimin  kollanmasi i¢in en etkili bir giic ve kriz yonetim Ogesidir
(Renaud,1991,21).

Bu baglamda NATO, daha kiiciik ¢capta ve hazirlik durumunda bir kuvvete
dayali savunma seklini daha sonra benimsemis “ Birlesik Miisterek Gorev Giicii
(CJTF) gibi esnek ifadelerle gdrev tanimini yeniden yapmistir (Worner,1994,1).

Tiirkiye bu yeni gorev tanimini Bati ile olan “ortak degerler toplulugu”
goriisii altinda benimsemistir (Ciller,1994,1). Bu nedenle ozellikle 11 Eyliil
saldirilar1 sonrast yiiriitiillen operasyonlarda Tiirk Silahli Kuvvetleri, Batinin kiiresel

cikarlart dogrultusunda uluslararasi gorevlerde siklikla kullanilmastir.
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5.3.5.2. Iran’in Niikleer Faaliyetleri

Dis iliskiler acisindan tarihsel derinlige sahip olan Iran-Tiirkiye komsulugu
kimi zaman politik, kimi zaman stratejik, kimi zamanda ideolojik siirtiismelerin
neden oldugu gerginligi her zaman beraberinde tagimistir (Saray,1999,27).

Diinyada yeniden yapilanma c¢alismalarinin ve Ortadogu’ya yonelik
emperyalist ¢ikar iligkilerinin siirekli hedeflerinden biri olan Iran, bu popiilaritesini
diinya rezervlerinin yaklasik %9’unu olusturan petroliine ve 812 trilyon m?¥liik
rezervleriyle Rusya’dan sonra diinya ikinciligini elinde tuttugu dogal gazina
bor¢ludur (Saray,1999,140). Enerji kaynaklar1 acisindan tasidigi stratejik Onemi
nedeni ile giic bir komsuluk sergileyen Iran ayrica etnik yapis1 ve bolge iizerindeki
Tiirkiye ile olan ortak kiiltiirel ve tarihsel sorumluklar1 nedeni ile dnemli giivenlik
sorunlarinin baginda gelmistir.16

1979°da gerceklesen Iran Islam Devrimi sonras1 Bati ile kapitalist iliskileri bir
siireligine duraksayan Iran sahip oldugu dogal enerji kaynaklari nedeni ile bu
iliskileri yeniden olusturmakta gecikmemistir.

Soguk Savas yillar1 boyunca “baglantisizlar” gurubu igerisinde yer alan iran
ozellikle 1979’da ki devrimden sonra Bati ile olan iliskilerini azaltarak Varsova Pakti
ilkelerle daha yakin iliskiler igerisine girmistir. Bu nedenle soguk savas yillar
boyunca Tiirkiye tarafindan 6nemli bir tehdit olarak algilana gelmistir.

1990  sonrasinda dagilan  Sovyetler  Birligi  igerisindeki  Tiirk
Cumbhuriyetleriyle Tiirkiye arasinda gelisen karsiliklt ilgi 6onemli oranda Tiirk asilli
niifus barindiran Iran’1 (%24 Azeri Tiirk) kaygilandirmustir.  Gittikge gelisen bu ilgi
nedeni ile Tiirkiye'yi sikistirmak isteyen Iran Tiirkiye'deki ayrilikgr Kiirt
hareketlerini desteklemis bu nedenle karsilikli iliskilerde gerginlik artarak devam
etmistir."” Birinci korfez krizi sonrasi bolge tizerindeki Amerikan planlar1 nedeni ile
kendini her zamankinden daha giivensiz hisseden Iran teknolojisini 1970’li yillarda
Amerika’dan aldigi niikleer faaliyetlerine 2001-2002 yillarinda yeniden baslamistir
(Gaffney,2004,132).

16 Etnik olarak Iran, %51Farsi, %24 Azeri Tirk’ii, %8 Gilaki-Mazandarani, %7Kiirt,%3 Arap, %7
diger unsurlardan olusur (CIA Fackt Book,2007).

"7 fran’1n igerisinde %7 oraninda Kiirt Azinlik bulunmaktadr.
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Cift kutuplu dengenin Bati lehinde dagilmasiyla dis politikada alternatifler
arayan Iran

11 Eyliil saldirilar sonrasi Irak ve Afganistan harekatiyla neredeyse etrafini
cevirip abluka altina alan Amerika’ya kars1 kendini savunacak bir mekanizma iiretme
gayreti icerisine girmistir. Bu nedenle Rusya, Cin, Kazakistan, Kirgizistan,
Tacikistan ve Ozbekistan’in asil iiye oldugu Sanghay Isbirligi Orgiitiine (SiO)
gozlemci statiisiinde katilmistir(Kamalov,2006,12).

Tim bu yaklasimlar baglaminda Tiirkiye’yi i¢ine alan fiize menzilleri,
niikleer ¢aligmalari, ideolojik yayilmaciligi ve etnik ayrimciliga dayanan terdr
orgiitlerine verdigi destek nedeni ile Iran Tiirkiye igin ciddi bir tehdit ve giivenlik

sorunu olmaya devam etmektedir.

Grafik .10: iran’in Fiize Menzilleri

iran"in Fuze
Menzilleri

ilk Halka ......... SCUD B
ikinci Halka.....SUCUD C
Ugiincii Halka..MRBM 1
Dig Halka......... MRBM 2

Kaynak: (Missiles,2006)

5.3.3.3. Yeni Catisma Alanlari

Soguk savas sirasinda uluslararasi sisteme yon vermis olan iki kutuplu
yapinin dagilmas1 ile diinya’da siyasi, ekonomi ve giivenlikle ilgili dis
parametrelerde 6nemli degisiklikler yasanmistir. Uluslararasi sistemde ve hukuksal

yapida giic kaymalar olarak yorumlanan (Davutoglu,2002,74) bu durum Varsova
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Pakt1 iiyesi iilkeler bulunduklan boélgelerde stratejik ve jeopolitik bosluk alanlarina
neden olmustur.

Bunun sonucunda 20’nci yiizyil boyunca kars1 kutuplart kontrol altinda tutan
ve ABD'nin agir1 uglara kaymasini 6nleyen liberal ve realist politikalarinin bir anlami
kalmamistir.  Giicler dengesi, ittifaklar, caydiricilik ve cevreleme gibi &gelere
dayanan realizm, goniilli ekonomik ve siyasi birliktelikler kurmayi hedefleyen
liberalizm Amerika acisindan olusan giic bosluklarint doldurmak i¢in politika
tiretmekte yetersiz kalmigtir.

Bunun yerine sermayeyi jeopolitik bir giic 68esi olarak kullanmaya dayali
ekonomi politikalari, jeokiiltiirel boliinmiisliiklere dayalr geligkileri kullanan stratejik
kiiltir siyasalari, demokratik yetersizliklerden kaynaklanan yapisal sorunlari
kullanmaya dayali neoliberal siyasalar kiiresellesme ideolojileri icerisinde tiim
diinyaya dayatilmaya baslanmistir.

Bu baglamda 6nemli enerji gecis noktalar1 ve baglanti hatlar1 iizerinde
bulunan Ortadogu ve dogu Avrupa iilkeleri iizerinde yeni catisma alanlar
olusmustur. Bu catisma alanlari; Balkanlar, Hazar bolgesi ve Ortadogu, iizerinde
yogunlagsmaktadir. Bu bolgeler onceden beri stratejisyenler tarafindan diinya
siyasetine yon verme gizil giiciine sahip egemenlik alanlaridir'®. Bu nedenle bircok
Jeopolitik, jeokiiltiirel ve jeoekonomik alanin kesistigi ve stratejik olarak i¢
biitiinltige sahip olan bu bolgelerde tarih boyunca egemenlik kavgasi hi¢ bitmemistir.

Soguk savas sonrasi bu bolgeler iizerinde ekonomik ve siyasal iistiinliigiinii
kurmak isteyen ABD ise istedigi firsatt 11 Eyliil saldinlarn ile
yakalamistir(Woodward,2003,41). Bu saldirilardan sonra Amerika geleneksel tehdit-
merkezli askeri savunma doktrininden olanak-olasilik merkezli bir yaklasima gecis
yapmistir. Bu cercevede ABD artik kendisine yonelebilecek tehditleri daha tehdit
ortaya c¢ikmadan Onlemeye yonelik bir savunma stratejisi  gelistirmistir

(Cheney,1993,8).

'8 Unlii stratejisyenlerden ve uzun yillar ABD dis siyasetine énemli etkilerde bulunan Amiral Alfred T
Mahan (1840-1914) diinya hakimiyetini 6ncelik ve ozellikle deniz giicii tistiinligtine dayandirmistir.
Ingiliz cografyaci ve stratejiysen Sir Halfrod J.Mackinder (1861-1947) ise diinya hakimiyetini Diinya
Adas1 ya da kalpgah olarak adlandirdigi Avrasya merkezine egemen olmaya baglamistir
(Ozdag,2001,10). Her iki teoride de ortak hedefler Balkanlar, Hazar bolgesi ve Ortadogu tizerinde
toplanmaktadir. Ciinkii Diinya ekonomi politigine yon veren en Onemli bogazlar ve teniz ticaret
yollar1 bu bolgeler icerisindedir (Davutoglu,2002,32)
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Uluslararas1 ¢ikar bolgeleri iizerinde kiiltiirlerin ve kitalarin  kavsak
noktasinda buluna Tiirkiye, ABD ve Avrupa icin biiyilk Onem tasimaktadir.
Tiirkiye’nin bu 6nemi Oncelikle bir Balkanlar, Ege, Hazar ve Orta Asya petrol ve
dogal gazinin transit yollar1 ve SSCB'nin dagilmasindan sonra ortaya ¢ikan bagimsiz
tilkeler gibi konularda s6z sahibi bir iilke olarak goriilmesinden kaynaklanmaktadir
(Harp Akademileri,2003,184). Bu nedenle 6zellikle Amerika tarafindan stratejik
ortak olarak goriillen Tiirkiye, bolge lizerindeki kiiresel ¢ikarlarin elde edilmesi

konusunda su konularda yardimci olabilecegi diisiiniilmektedir:

(a) Enerji ulagim yollarin1 kontrol etmesi,

(b) Irak'a kars1 bir cephe olusturmast,

(c) Bolgesel terorizmle miicadele edilmesi,

(d) Ortadogu'ya barisin getirilmesi,

(e) Iran'in izole edilmesi,

(f) Ortaasya' daki bagimsizliklarini kazanmus iilkelere acilim,
(g) Kafkaslardaki durumun normale dondiiriilmesi,

(h) Bosna-Hersek'e ve Kosova'ya barisin getirilmesi,

(i) Kibris sorununun halledilmesi,

(j) Uyusturucu trafiginin 6énlenilmesi.
1990 sonrasi stratejik ve askeri acidan Tirkiye’'nin karst karsiya kaldigi

sorunlarin kaynag olan bolgeler ve igerdigi gizil tehditler sunlardir;

a. Ortadogu: Ortadogu kaynakli kaygilarin temelinde asir petrol gelirlerine
sahip istikrarsiz yonetimlerin ya da demokratik olmayan siyasal rejimlerin neden
oldugu belirsizlikler yatmaktadir. Bu belirsizlikler Tiirkiye’'nin savunma
onceliklerinin Trakya ve Kafkasya’y1 kapsayan giiney ve doguya uzanan geleneksel
giivenlik cizgisinden kayarak bolge iizerine giderek artan bir sekilde yogunlagsmasina
neden olmustur(Lesser ve Fuller,2000,151).

Diinyanin enerji merkezi olan Ortadogu ve Korfez bolgesine, Orta Asya ve
Hazar bolgesi de eklendiginde diinyamizin fosil enerji kaynaklarinin % 90’1na yakin
kism1 bu bolgede toplanmis olacaktir. Cok 6nemli bir enerji sorunu da petrol ve
dogal gazin taginmasinin dogurdugu sorunlardir.  Boru hatlan1 ile petrol ve
sivilastirilmis  dogalgaz (LPG) tasiyan gemilerin gec¢is yollarmm kontrol etmek

giivenlik sorunlarinin basinda gelmektedir. Bu sorunlar da c¢atismalarin sebebini
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olusturmaktadir. Bu baglamda ABD bolge iizerindeki cikarlar igin “Bizim
Ortadogu’da en biiyiik ulusal ¢ikarimiz, Basra Korfezi’'nden Diinya pazarlarina,
istikrarly fiyatlarla ve piiriizsiiz bir bigcimde petrol akigimin siirdiiriilmesidir”
demektedir (Fouskas,2004,27). Hazar kaynaklarimin sOmiiriilmesi  yoluyla
Ortadogu’nun diinya petrol stoklar1 {izerindeki denetimini ortadan kaldirmak, kiiresel
enerji dengesinde olumlu bir etki yaratacak ve eger ABD petrol sirketleri dogrudan
mildahale ederlerse, uzun vadeli ticari yararlar saglayacaklardir. Ortadogu ve
cevresinde, ABD ve AB arasinda sert bir rekabet yasanmakta olup Rusya ve Cin’in
de konuya ilgisiz kalacagr diisiiniilemez. Bolgede var olan anlasmazliklar1 da buna
ekledigimizde bolgeyi ne kadar sicak bir ortamm bekledigini gorebiliriz
(Fouskas,2004,30).

b. Balkanlar: ABD ve NATO Yugoslavya’daki gelismeleri Bosna ve
Kosova krizleri araciligiyla zor kullanarak yonetmek, boylece Balkanlar’t Alman ve
Rus etkisinden arindirip, denetim altina almak i¢in yasamsal bir neden sunan enerji
faktoriini elinde tutmayr amacglamistir. “NATO’nun genislemesi ve ABD-Rusya
anlasmasi, kacinilmaz olarak, Avrupa ve Cin’in, Balkanlarla Ortadogu ve ¢evresinin
petrol ve dogal gaz boru hatlar1 haritasina niifuzunu siirlamistir.”” Balkanlardan
gecen hat, petrol ve dogal gaz icin 6nemli bir ulagim yolu ve bu yiizden stratejik bir
kopriidiir. Bu agidan Balkanlar, Bat1 ve Dogu Avrasya arasinda NATO ve ABD i¢in
onemli bir giivenlik boyutu tasiyan jeopolitik bir bekci olarak goriilmektedir.
Rusya’nin da Balkanlar politikast da ayn1 derece aktiftir. Durum bodyle olunca bu
bolgede giiven ve istikrardan bahsetmek hayli gii¢ olacaktir.

c. Kafkaslar: Kafkasya bolgesi bir dengeye ve barisa kavusmaktan uzaktir
ve bu zaman alacaktir. Petrol ve dogalgaz cekismeleri de giin gegtikce Onemini
artiracaktir. SSCB’nin dagilmasiyla birlikte Kafkaslarin petrol ve dogalgaz tiretim
bolgeleri ya da stratejik ulasim yollar, 6zel bir jeostratejik anlam kazanmustir.
Buradaki yeni bagimsiz devletlerde ¢ikari olan gii¢lerin miicadele alam1 olmaya
baslamistir. Kafkaslarin kangiklik icerisinde olmasini engellemek ve petroliin Bati
piyasalarina giivenli ulasimim saglama almak ABD igin ciddi bir sorun olacaktir.
Rusya da mevcut c¢ikarlarin1 korumak igin elinden geleni yapacaktir. AB’nin ise
konuya seyirci kalmayacag diisiiniiliirse ortamin nelere gebe oldugunu tahmin etmek

hic de zor degildir.
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6. TURKIYE’NIN GUVENLIK POLITIiKASININ GELECEGI

1990 Oncesi var olan uluslararasi ortam, ulus devlet diizenini ve ulusal
giivenligi on planda tutuyordu. Ideolojik kutuplasmanin neden oldugu jeopolitik
diizen askeri giicii de dis politikanin 6nemli bir araci haline getirmisti. Bu nedenle
giivenlik politikalar tiim diinya’da “klasik anlamda” ulusal sinirlarin askeri tehditlere
kars1 korunmasi ile simirlhi kalmistir. Bu baglamda ulusal giivenlik stratejileri dort
kategoride ele alinmistir.

(a) Bityiik Giigler

(b) Denge saglanmis bolgelerdeki devletler

(c) Uluslararasi rekabetin yasandig1 bolgede yer alan devletler

(d) Zayif ve giicsiiz devletler

Diinya’daki bu jeostratejik yapilanma devletleri rakip giliclere karsi
kendilerini korumak icin giivenlik konusunda organize olmaya itmistir
(Paul,2005,199) ve devletlerin onemli sayida bir kismi NATO ve Varsova Pakti
ekseninde toplanmis bu guruba girmeyen devletler ise baglantisizlar olarak
adlandirilmiglardir.  Baglantisiz devletlerin biiyiik ¢cogunlugu uluslararasi rekabetin
yasandig1 bolgelerde bulunan zayif ve giigsiiz devletlerdir.

Soguk Savas yillarinin giivenlik ve tehdit ortami bu ideolojik kutuplagmaya
dayal1 oldugundan Tiirkiye’'nin de giivenlik politikalar1 savunmaya dayal1 askeri giice
ve kutuplar arasindaki dengeye oturtulmustur (Ergiiveng,2006,2). Fakat 1990 sonrasi
ortaya cikan yeni durumda gii¢ dengeleri ve tehdit oncelikleri degismis, uluslararasi
alanda artan karsilikli bagimlilik nedeni ile devletleraras: sicak catisma olasiligi yok
denecek kadar azalmistir.

Kiiresellesme ve Neoliberal politikalar nedeniyle toplumda sinif farkliliklari
artmis, orta kesim ise daha da azalmigtir. Sermayenin ulusal politikalar etkileyecek
giice ulasmas1 nedeni ile yerellik azalarak kiiresel benzesme fazlalasmistir. Bu
nedenle yeni donemde algilanan tehditler klasik anlamda tiirdes degil farklilagsmstir.

Bu dénemin 6nde gelen tehditleri ise sunlardir;

(a) Uluslararast alanda karsilikli bagimliligin artmast nedeni ile ulus
devletlerin bagimsizlik ve egemenliginin tehlikeye diismesi (Ripsman ve
Paul,2005,199).

(b) Toplumlar arasz kiiltiir catismalarin neden oldugu asir1 milliyetci akimlar
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(c) Teknoloji ve kiiresellesme nedeni ile hukuk dis1 orgiitsel yapilanmalarin
hareket yeteneklerinin artmasi

(d) Caydiricilik 06gesi olarak kitle imha silahlarmin yayginlagmasi
(Ergiiveng,2006,6)

(e) Etnik temele dayali ayrimciligin ve bolgesel yapilanmalarin artmasi

(f) Sosyal ve ekonomik esitsizligin artmasi

(g) Cokuluslu sermayenin giderek giiclenerek ulusal politikalar1 etkileyecek
giice ulagmalar1 (Beland,2005,25).

(h) Kiiresel terdr olaylarmin neden oldugu asimetrik tehdit

(1) Sosyal dokuyu zayiflatan kiiltiirel yozlasma ve benzesme

() Kiiresel boyuttaki sivil toplum Orgiitlerinin karar mekanizmalarini
etkileyebilecek giic ve etkinlige ulasmasi

(k) Dogal kaynaklarin tahrip edilmesinden kaynaklanan cevre felaketleri
(Ergiivenc,2006,6).

(1) Uluslararas1 kagakcilik, uyusturucu ticareti, insan ticareti, cocuk kacirma
olaylari, organ mafyasi ve yasadis1 goclerde yasanan artiglar

Tiirkiye siyasal, kiiltiirel, ideolojik ve ekonomik ag¢idan diinyadaki en kirilgan
fay hatlarinin birisi tizerinde olmanin 6tesinde ayrica kendi igerisinde gelismislik,
gelir dagilimi1 ve anayasal oydasma acisindan hassa dengelere sahiptir. Diinyanin
onemli enerji kaynaklarina yakinlhigi ve stratejik gecis noktalar1 iizerinde olmasi
nedeniyle kiiresel politikalarin ve kaynak paylasiminin merkezinde yer almaktadir.
Bu nedenle giivenlik olgusu Tiirkiye i¢in herkesten daha fazla sey ifade etmektedir.

Bugiiniin diinyasinda kapitalist tiretimin dogasi nedeni ile devletin ya da
toplumun iirettigi giivenlik politikalarinin  kokleri her zamandan daha fazla
ekonomiye dayanmaktadir(Goldfischer,2002,706). Bu baglamda giiniimiizde
giivenligi tehdit eden c¢atigmalarin iiretim kaynaklarinin ya da kiiresel ¢ikarlarin
paylasimindan kaynaklandigim sdylemek miimkiindiir. Siirekli rekabet, bolgesel
yariglar, smmf catismalarni ve devletleraras1 gerginlikten beslenen kapitalist
ekonominin neden oldugu giivensizlik, sosyal ¢atismalarinda kaynagini olusturdugu

gozden kagirilmamalidir.
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Kiiresellesme, demokratiklesme, seffaflasma, devlette kiiciilmeye giderek
liberallesme gibi egilimler devleti ekonomi yoluyla dis giidiimlemeye
(manipiilasyonlara) de acik hale getirmektedir.

Bu nedenle Tiirkiye gelecege doniik giivenlik politikalarini olustururken
giivenligi ekonomi ve c¢evre boyutlariyla da ele alip yeniden yorumlanmalidir.
Diinyadaki sermaye hareketlerini dikkate almadan olusturulacak siyasalar ¢oziim
tiretmekten uzak kalacaktir. Ayrica neoliberal yapilanmaya uygun olarak iiretilecek
olan giivenlik yaklasiminda giivenligin kapsami Kimin i¢in gilivenlik? Hangi
tehditlere kars1 giivenlik? ve Hangi yontemlerle giivenlik? Sorularinin cevaplari
dogrultusunda genisletilmelidir. (Baldwin,1993,15).

Ekonomi giivenligi bir devletin ya da toplumun tarihsel ve sosyolojik
derinliklerine ve stratejik konumuna da dayanmaktadir. Ekonomik giicsiizliik
toplumun ve devletin kirllganhigini artirdigi i¢in devletin ekonomik oncelikleri
sagduyulu olarak giivenlikle iligkilendirilmelidir.

Ozellikle Korfez krizi ve Irak’1in isgalinden sonra stratejik ortaklik yaptigimiz
ABD’nin askeri ve ekonomik giiciiniin neoliberal diizenden kaynaklandigi gézden
kacirilmamalidir ve sistemin gelismekte olan iilkelerin aleyhinde oldugu da bir

gercektir.
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DORDUNCU KESiM: GENEL DEGERLENDIRME

Bu kesimde arastirma sirasinda ulasilan bulgular siralanmistir.  Ayrica

konunun iglenmesi sirasinda saptanan olgular sonug basligi altida 6zetlenmistir.

7. BULGULAR VE SONUC

Bu boliimde arastirmanin sonunda ulasilan somut veriler bulgular bashigi
altinda toplanmistir. Saptanan bu bulgulara oneriler gelistirilerek somut faydalara
ulagmak amaclanmistir. Ayrica arastirmayr genel anlamda kucaklayarak ozetleyen

sonug¢ kismi da bu béliimde yer almaktadir.

7.1. Bulgular

Bu boliimde arastirma sonucu ulasilan bulgulara yer verilmistir.

Bulgu 1. Soguk Savas’in sona ermesiyle uluslararasi iliskiler alan1 koklii
bicimde yeniden yapilandinlmistir. Bu donemde iilkeler arasinda karsilikli
bagimliligin artmasi nedeniyle sicak catigsma tehlikesi iyice azalmis ve uluslararasi
ilisiklerde ekonominin belirleyici rolii daha da belirginlesmistir. Bu nedenle de
geleneksel giivenlik yaklasimi terk edilerek stratejik ve ideolojik anlamda dogu bati
ayrimi yerini gelismis ve az gelismis devletler ayrimina birakmustir.

Bulgu 2. Tek kutuplu jeopolitik yeni yapilanma kiiresel olcekte tek bir piyasa
yaratmak ve ortak tiiketim kaliplar1 olusturarak kiiresel dl¢ekte bir pazar olusturmak
icin ulus devletleri tek tip siyasalar gelistirmeye zorlamaktadir. Gelismis iilkeler,
uluslararast ekonomik orgiitler ve sozlesmeler yoluyla azgelismis ve gelismekte olan
ilkeler ilizerindeki siyasal denetim ve baskilarmi artirmislardir. Bu nedenle az
gelismis ve gelismekte olan iilkelerin giivenlik siyasalan kiiresel gii¢clerin ¢ikarlar
dogrultusunda gergeklesmektedir

Bulgu 3. Tiirkiye sahip oldugu nitelikli niifus yapisiyla kiiresel sermaye i¢in
onemli bir pazar ve is giicii kaynag goriiniimiindedir. Onemli enerji kaynaklarina
yakinligi ve uluslararasi gecis noktalarinda bulunmasi nedeni ile de stratejik bir 6nem
tasimaktadir. Bu nedenle ekonomik ve siyasal yapilanmasi ile birlikte giivenlik
siyasalar da kiiresel giiclerin bolge iizerindeki cikarlarina uyum saglayacak sekilde

sekillendirilmektedir.
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7.2. Genel Sonu¢

Giivenlik kaygisi insanlarin sosyal ve fizyolojik zayifliklarindan kaynaklanan
onemli bir ihtiyactir. Bireysel anlamda varolugsal (ontolojik) nedenlere dayanan bu
ihtiya¢ sosyal bilimlerde ve siyaset boyutunda toplumun her tiirlii kazanimim
korumaya yonelik kurallar ve siyasalar halini almistir. Giivenlik siyasasi tarihsel
siire¢ icerisinde toplumun iktisadi yapisiyla birlikte gelismis ve toplumun sadece
sosyal degerlerini degil ayn1 zamanda iiretim kaynaklarini ve sermaye birikimini de
giivenceye alan siyasal davramslar biitiinii haline gelmistir. Bu nedenle giivenlik
siyasalar1 liretim modeline bagli olarak algilanan tehditlere kars1 gelistirilen ve
devletin temel varlik nedenleriyle de iliskilendirilmis iist diizey bir siyasa olarak kabul
edilmektedir.

Soguk Savas yillarina kadar kapitalizmin gelisim siirecine uyumlu olarak degisen
giivenlik siyasalari, kutuplar arasinda siiregelen siyasal ve ideolojik gerginlige bagh
olarak klasik anlamda gelismis ve askeri onlemlerle sinirlandirilmistir.

Uciincii boliimde anlatildig1 gibi 1990 sonras1 Soguk Savas’in sona ermesiyle
devletleraras1 sicak catisma beklentisi azalmis ve bu dogrultuda bir¢ok iilke askeri
harcamalarinda ve asker sayilarinda azaltmaya gitmislerdir. Teknolojide yasanan
gelismelerin de katkisiyla kiiresellesme, tiretim/tilkketim boyutunda kapasite ve hiz
patlamasina neden olmustur. Bu nedenle sermaye ulusal sinirlart asarak orgiitlenmis
ve uluslararasi iligkilerde onemli bir giic haline gelmistir. Bu sirada devletlerin
yapisinda ve giivenlik yaklasiminda da onemli degisimler yasanmustir. Bu degisim,
herkesin hizmet ettigi devlet anlayisindan sermayeye hizmet eden devlet anlayisina,
kurumlara 6ncelik taniyan yaklagimdan 6zel girisime oncelik taniyan hizmet anlayisina
dogru gerceklesmistir. Kiiresellesmenin etkisiyle hizmet sektoriinde biiyiik talep artisi
yasandigindan karsilikli ticaret anlagmalarinin ve ¢okuluslu sirketlerin sayisi da hizla
artmistir.  Karsilikli bagimlilik nedeniyle de devletlerarasinda ki iliski duragan bir
stratejiden hareketli ve degisken bir yapiya doniismiistiir.

Bu baglamda yenidiinya diizeninin basat ideolojisi neoliberalizmdir. Neoliberal
sermaye birikim modelinin kiiresellesmesiyle, uluslararasi sozlesmeler, ekonomik
orgiitler, tiretim standartlar1 (ISO gibi) ve yeni iiretim ideolojileriyle (TKY gibi) kiiresel

bir kontrol agi kurulmus ve kiiresel sermaye uluslararasi iliskileri diizenler hale
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gelmistir.  Bu dogrultuda giivenlik siyasalar1 da pazar giivenligini ve giivencesini
saglayan devlet politikalar1 halini alip sistemin isleyisinin giivencesi olmustur.

Bu siireci hizlandiran en 6nemli nedenler ise; 6zellikle 1990 sonrasi sinirlarin
gecirgenliginin artmasi, ulus Otesi kuruluglarin sayisinin ¢ogalmasi ve uluslararasi
iliskilerde karsilikli bagimlilik gibi etkenlerdir. Bu yeni dénemde algilanan tehditler
degistiginden geleneksel giivenlik yaklasimi da terk edilmek zorunda kalinmis ve
uluslararast sorunlarin (terérizm, c¢evre sorunlart ve uyusturucu trafigi gibi)
kapsamlarimin ve etkilerinin genislemesi nedeniyle ortak bir eylem plan1 yapmak
zorunlu hale gelmistir.

Uluslararas1 alanda yasanan bu degisimlere bagli olarak devletler ulusal
giivenlik yapilarim1i  yeni meydan okumalara gore yapilandirmak zorunda
kalmiglardir. Neoliberal politikalarin bu siirece olan katkisi ise devlet dis1 aktorlerin
katilimina izin verilmesidir. Bunun sonucunda ise ulus devleti asan siyasal ve
ekonomik aktorlerin tiim diinyada ulusal giivenlik yapilarini tiirdes bir yapiya
zorladiklar1 goriilmektedir.

Uluslararas1 sistemde yasanan bu degisim devletleri, ekonomik ve siyasal
giicleriyle orantili olarak farkli sekilde etkilemektedir. Ekonomik yapilar gii¢lii olan
gelismis devletler etkilendiklerinden daha fazla oranda bu kiiresel degisimi
etkilemekte ve yonlendirmektedirler. Bu nedenle gelismis devletlerin ulusal

giivenlik politikalariyla kiiresel sermaye ¢ikarlarinin kesistigi goriilmektedir.

Bu ¢alismada 1990 sonrasi giivenlik siyasasinda yasanan degisimler Diinya
Bankas1 ve IMF’in olgiitlerine gore yapilmis olan; gelismis, gelismekte olan ya da az
geligmis iilkeler ayrim1 kapsaminda incelenmektedir. Bolgesel degisimlerin, kiiresel
olusumlarin ve uluslararas1 anlagmalarin sonuglart dikkate alindiginda denge
bolgelerindeki (stable region) devletlerin ulusal giivenlik politikalarinin,
kiiresellesmenin taleplerini karsilayacak sekilde olustugu acikca goriilmektedir.
Uluslararas1 sisteme yon veren gelismis devletlerin, ¢ikarlarina uydugu siirece
kiiresellesme olgusuna uyum gosterdikleri, buna kars1 zayif ve giigsiiz devletlerin ise
son derece kirillgan ulusal giivenlik yapilarinin kiiresellesmenin agir baskisi altinda
kaldig1 gozlemlenmektedir. Ayrica azgelismis devletler gerek ekonomik gerekse sosyal
ve kurumsal yapilarinda tiirdes 6zellikler gostermektedirler. Genis enerji kaynaklarina

ragmen az gelismislikten bir tiirlii kurtulamamalar1 ve i¢ ¢eligkileri nedeniyle bolgesel
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catismalarin kaynagi olarak gosterilmeleri onlart siirekli olarak dis miidahalelere acgik

hale getirmektedir.

Bu calismanin dérdiincii boliimiinde ayrintili bicimde ortaya konan 1990 sonrasi
donemde azgelismis devletlerin ekonomik gostergeleri ve kiiresel ekonominin
uluslararast kontrol agiyla olan iligkileri, birinci denencemiz olan “Neoliberalizm’in
kiiresellesmesi siirecinde az geligmis ve gelismekte olan iilkelerin giivenlik siyasalari,
kiiresel giiclerin bu iilkelerde bulunan ekonomik ve siyasal ¢ikarlarimin korunmast ve
devamliliginin saglanmasi cercevesinde gerceklesmektedir.” savin1 dogrulamaktadir.

Ekonomik ve sosyal yapisi ile gelismekte olan iilkeler arasinda yer alan
Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu cografya onu kacginilmaz olarak uluslararasi iligkilerin
yogun olarak yasandig1 bir siyasal sistemin parcasi haline getirmektedir. 1950’1i yillarda
baglattig1 liberal doniisiim hareketinin tamamlanmasi i¢in siyasal ve ekonomik yonden
ABD ve Avrupa’ya eklemlenmeye ¢alisan Tiirkiye, Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla
yeni bir siire¢ i¢ine girmistir. Bu degisim, Tiirkiye’nin Batiyla birlikte hareket etme
gelenegini bozmamakla birlikte Batmin Tiirkiye’ye olan ihtiyacini degistirerek
Tiirkiye’nin jeostratejik oneminin yeniden sorgulanmasina neden olmustur. II. Diinya
Savagt’ndan sonra ekonomik, sosyal ve siyasal sorunlarini agabilmek icin Batiyla birlikte
hareket etmeyi dig iligkilerinde temel kural olarak kabul eden Tiirkiye, basta NATO
olmak iizere her tiirlii kiiresel olusumun i¢inde yer almaya calismistir. Gelecekle ilgili
beklentilerini Avrupa iizerinden karsilamaktan cok Avrupa’nin beklentilerini Tiirkiye
lizerinde tatmin etmeye yarayan bu siyasal yaklasimlar, uluslararas: iligkilerde
Tiirkiye’yi sik sik ¢ikmaza siiriiklemistir. Siirekli artan dis bor¢lar1 nedeniyle kiiresel
ekonomik sistemin destegine ihtiya¢ duyan Tiirkiye bu iliskilerin devami i¢in istenilen
yapisal degisiklikleri hayata gecirmekle kalmayip kiiresel ve bolgesel politikalarda da
Bati’'nin yaninda yer alarak Bati’nin c¢ikarlarina uygun hareket etmek zorunda
birakilmistir. Calismanin besinci boliimiinde ortaya konan bu tarihsel arka plan, “7990
sonrast Diinyanin yeniden yapilanmasi siirecinde Tiirkiye’nin giivenlik siyasast kiiresel
giiclerin Tiirkiye’deki ekonomik ve siyasal cikarlarimin korunmasit ve siirdiiriilmesi
cercevesinde gerceklesmektedir.” bicimindeki ikinci denencemizi dogrulamaktadir.

Tiirkiye’de de kiiresel kapitalizmin egemenligine hizmet eden neoliberal
politikalar ekonomik cikarlarin temel veri kabul edilmesine ve uluslararasi iligkilerde
ilkenin stratejik konumunun da bu baglamda degerlendirilmesini 6nermektedir. Bu

nedenle onemli enerji kaynaklarinin gegis yollar1 iizerinde olan ve genis tiiketim
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pazarlaria sahip Tiirkiye, gelismis tilkelerin ekonomik ve siyasal baskis1 altindadir.
Bu nedenle ekonomik giicsiizliigiinii ve igyapisinin yetersizliklerini yenmek i¢in bir
yandan kiiresellesmenin olumsuzluklarin1 azaltacak onlemler alirken diger yandan
ulusal politikalara agirlik vermek durumundadir. Kiiresel politikalara karsi ulusal
cikarlar1 6n planda tutarak direnebilmek icin i¢ siyasette israf, yolsuzluk, riigvet ve
taraf tutmak gibi 6z kaynaklarin bosa harcanmasina neden olan olumsuzluklar
giderecek Onlemler almak gereklidir.

Tiirkiye, sahip oldugu cografi konumunu, ekonomisini, yeralti ve yer {istii
zenginliklerini, tarihsel ve kiiltiirel zenginliklerini uluslararasi iliskilerde etkin bir
siyasi giice doniistiirebildigi siirece sayilan degerlerin stratejik bir 6nemi vardir.
Ayrica, tarihsel ve moral degerlerini ancak iiretimden gelen bir gii¢le destekleyerek

uluslararasi iligkilerde konumunu giiclendirebilir ve bagimsiz siyasalar takip edebilir.
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EK.1: Diinya Haritas1 Uzerinde AGIiT Uye Devletleri

Diinya haritas1 iizerinde AGIT e iiye devletler (2006) "~ AGITe iiye devletler - Isbirligi yapilan ortak devletler
Kaynak (AGIT,2006)

165



EK.2: Diinya Haritas1 Uzerinde OECD Uye Ulkeleri

Kaynak: (OECD,2006)
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EK.3: Avrasya Ham Petrol Boru Hatlar1 (Ekim 2006)
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Kaynak: (Energy Charter,2006)
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EK.4: Avrasya Dogal Gaz Boru Hatlar1 (Ekim 2006)
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