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ONSOZz

Guvenlik, tarih boyunca icinde yasanilan ortamin tehdit ve risk algilamalarina goére
surekli degisiklige ugramis bir kavramdir.

Soguk Savasin ve bloklar arasi micadelenin sona ermesinden sonra 11 Eylll
terérist saldirilari, tehdit ve risk algilamalarini, dolayisiyla da givenlik kavramini dnemli
Olcide degistirmigstir. Tehdit kavrami daha 6nce belirgin iken, 21'inci ylzyil baslarinda, ¢ok
yonll, ¢cok boyutlu ve dedisken bir hale gelerek uluslar arasi ortama belirsizliklerin egemen

olmasina neden olmustur.

Dlnyanin bircok bdlgesinde, basta etnik ve milliyetci catismalar olmak Uzere,
uluslar arasi terérizm, uyusturucu kacakgiligi ve kitle imha silahlarinin yayginlasmasi genel
glvenlik ve barig ortamini tehdit eder bir hale gelmistir. Dinya guvenlik ortaminin yeniden
sekillenmesi ve tehdit algilamasindaki degisiklikler Ulkeleri, ittifaklari ve uluslar arasi
kuruluglari yasanan gelismelere uyumlu olarak yeni arayislara yénlendirmis, gelecekteki

olasi gelismeleri de g6z dnline alinarak yeniden yapilanmalarini zorunlu kilmistir.

Tarkiye Soguk Savasin sona ermesine kadar, bulundugu cografyadan kaynaklanan
risk ve tehditlere kargl glvenligini NATO ve bati érgutleri ile saglamaya calismistir. 1990
yillindan sonra dinyanin tek kutuplu bir diizen almasi ve gi¢ odaklarinin bulundugumuz
cografyada uygulamaya koydugu bdlgesel sekillendirme faaliyetleri, 6zellikle ABD ve
AB’nin planlar Glkemizin ulusal ¢ikarlarini tehdit etmeye baslamistir. Bu durum karsisinda
Tarkiye bir glvenlik bunalimi yagsamaya baslamis ve careler aramaya baslamistir.

Bu kapsamda yapilan tez calismasinda; 21’inci ylzyillda gUvenlik anlayisini
sekillendiren 6geler arastirnlmis ve sb6z konusu gelismelerin Tarkiye'ye olasi etkileri

incelenmisgtir.

Arastirmanin bu asamaya gelmesini saglayan, tez konumun sec¢iminde ufkumu
acan basta hocam sayin Prof. Dr. S. Kemal KARTAL, sayin Dog. Dr. Mihriban SENGUL’e
ve tim ders aldigim hocalarima sonsuz saygilarimi sunmay! bor¢ biliyorum.

Arastirma suresi boyunca emegini eksik etmeyen Danisman hocam sayin Yrd. Dog.
Dr. S. Mustafa ONEN’e 6zellikle tesekkiir ediyorum.
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OZET VE ANAHTAR SOZCUKLER

Soduk savasin sona ermesiyle uluslar arasi ortamda meydana gelen kokll
degisimden en fazla etkilenen kavramlardan biri, giivenlik olmustur. Ozellikle iki kutuplu
sistemin belirledigi ve sinirladigi bir igerige sahip olan guvenlik, bu sistemin yikilmasiyla
birlikte, énemli bir dedisimle kars! karsiya kalmistir. Yasanan degisim, devletlerin tehdit
algilamasinda degisim yaratmig, ulusal ve uluslar arasi guvenlik politikalarinin yeniden
gbzden gecirilmesini gerektirmistir.

20’nci ylzyilda soguk savasin ve bloklar arasi micadelenin sona ermesini izleyen
11 EylUl terdérist saldirilari, tehdit ve risk algilamalari ile gtvenlik kavramini énemli 6lgide
degistirmigtir. Tehdit kavrami daha énce belirgin iken, 21'inci ylzyil baslarinda, ¢ok yoénll
ve degdigken bir hale gelerek uluslar arasi ortamda belirsizliklerin egemen olmasina yol
agcmistir.

Soguk savas sonrasi tek kutuplu yeni diinya diizeninde, bélgesel ve kiresel glic
mucadeleleri, enerji kaynaklarina egemen olma ve kontrol etmek amach ittifak iliskileri,
Ozellikle belirli cografyalarda bélgesel sekillendirme ¢abalari bu belirsizlik ve istikrarsizlig
arttirmaktadir. Tarkiye’nin glvenlik gereksinimindeki artisin en énemli nedenlerinden biri,
bulundugu cografyadaki ( Balkanlar-Kafkaslar-Ortadogu) belirsizlik ve istikrarsizliktir.

Turkiye’nin ulusal glvenliginin klasik ve en 6nemli belirleyicilerinden olan jeopolitigi ve



jeostratejisi, soguk savas sonrasi dénemde artan bir 6neme sahip olmus ve bu da ulusal
gavenligin fiziki sinirlarini genigletmigtir.

Tarkiye, gerek dogu-bati, gerekse kuzey-glney ekseninde, dinyanin en hassas
siyasi, ekonomik, askeri ve jeostratejik fay hatti Gzerinde bulunmaktadir. Yeni tehdit ve
risklerin yogunlastigi, Balkanlar-Kafkaslar-Ortadogu Ug¢geninin merkezinde yer alan
konumuyla Tarkiye, bu tehdit ve risklerin, hem dogrudan hedefini olusturmakta, hem de
dolayli etkisi altinda bulunmaktadir.

Sovyetler Birliginin dagilmasiyla Amerika Birlesik Devletleri tek stper gl¢ haline
gelmistir. Yeni kiresel gl¢ olmaya aday Ulkelerin basinda Avrupa Birligi ve GCin
gelmektedir. Rusya Federasyonunun, bu olusumda bir denge unsuru olabilecegi
distnilmektedir. Rusya Federasyonunun, Kafkasya ve Orta Asya’daki nifuzunu yeniden
saglama politikalarinin sonuglari ve Cin ile yakinlasma gayretleri 6nimuizdeki dénemdeki
micadelenin ilk isaretlerini vermektedir.

Son zamanlarda dinya haritasinin fiziksel ya da siyasal olarak degil de kulttrel ve
etnik olarak degistirilme sdreci icine girmis olmasi ve bu durumun bircok llkede glvenlik
endiseleri yaratmasi, bu konularin acilen etraflica incelenmesini gerektirmektedir. Bu
Ulkelerin baginda da kuskusuz jeostratejik konumu ile bir kriz bélgesinin tam ortasinda yer
alan Tarkiye bulunmaktadir.

Bu arastirma ile yeni dinya dizeninde degisen glvenlik anlayisinda nasil bir stireg
yasandigl, degisimde etkili olan gic merkezleri, uluslar arasi aktérlerin ve ittifaklarin
uyguladigi politikalarin  sonuglari, kiresel enerji kaynaklari Gzerindeki egemenlik
mucadelesi, dlkemizin bulundugu cografyanin jeopolitik ve jeostratejik konumu, ortaya
cikan yeni tehditlerin neler oldugunu, bu tehditlerin ulusal glvenlik sistem stratejilerinin
yapisini ve icerigini nasil etkiledigini, askeri strateji ve ulusal givenlik stratejilerine olumsuz

etkilerinin olup olmadidi sinanmaktadir.

Arastirmanin anahtar kavramlari sunlardir:

Tehdit Algilamasi
Ulusal Gavenlik

Jeopolitik Konum

Jeostratejik Konum
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DEGISEN TEHDIT ALGILAMALARI VE TURKIYENIN ULUSAL GUVENLIGINE
YANSIMALARI

M. Liitfii UCAR

BiRINCi KESIM
ARASTIRMA HAKKINDA ACIKLAMALAR

Arastirmanin birinci kesimi tek bdélimden olusmaktadir. Bu kesimde

arastirma ile ilgili agiklamalar yapilmistir.

1. ARASTIRMANIN KONUSU, AMACI, DENENCESI

Bu bélimde arastirmanin konusu ve amaci aciklanarak, arastirmada
sinanacak denence, kullanilacak yéntem, bilgi derleme ve isleme araglari ortaya

konmustur.

1.1. Arastirmanin Konusu

Soguk savasin sona ermesiyle uluslar arasi ortamda meydana gelen koklu
degisimden en fazla etkilenen kavramlardan biri, gtivenlik olmustur. Ozellikle iki
kutuplu sistemin belirledigi ve sinirladigi bir iceride sahip olan guvenlik, bu
sistemin yikilmasiyla birlikte, 6nemli bir degisimle karsi karsiya kalmigtir. Yasanan
degisim, devletlerin tehdit algilamasinda degisim yaratmis, ulusal ve uluslar arasi
gavenlik politikalarinin yeniden gézden gecirilmesini gerektirmigtir.

20’nci ylzyilda soguk savasin ve bloklar arasi micadelenin sona ermesini
izleyen 11 Eylll terdrist saldirilari, tehdit ve risk algilamalari ile glivenlik kavramini
6nemli élclde degistirmistir. Tehdit kavrami daha dnce belirgin iken, 21'inci yazyil
baslarinda, cok yoénli ve degisken bir hale gelerek uluslar arasi ortamda

belirsizliklerin egemen olmasina yol agmistir.



Soguk savas sonrasi tek kutuplu yeni diinya diizeninde, bdlgesel ve kiresel
glc mucadeleleri, enerji kaynaklarina egemen olma ve kontrol etmek amagli ittifak
iligkileri, 6zellikle belirli cografyalarda bdélgesel sekillendirme cabalari bu belirsizlik
ve istikrarsizh@r arttirmaktadir. Tlrkiye'nin givenlik gereksinimindeki artisin en
6nemli nedenlerinden biri, bulundugu cografyadaki (Balkanlar-Kafkaslar-Ortadogu)
belirsizlik ve istikrarsizliktir. Turkiye'nin ulusal glvenliginin klasik ve en énemli
belirleyicilerinden olan jeopolitigi ve jeostratejisi, soguk savas sonrasi dénemde
artan bir 6neme sahip olmus ve bu da ulusal glvenligin fiziki sinirlarini

genisgletmistir.

Tarkiye, gerek dogu-bati, gerekse kuzey-giiney ekseninde, dinyanin en
hassas siyasi, ekonomik, askeri ve jeostratejik fay hatti Gzerinde bulunmaktadir.
Yeni tehdit ve risklerin yogunlastigi, Balkanlar-Kafkaslar-Ortadogu Uggeninin
merkezinde yer alan konumuyla Turkiye, bu tehdit ve risklerin, hem dogrudan
hedefini olusturmakta, hem de dolayh etkisi altinda bulunmaktadir.

Bu arastirmayla yenidinya didzeninde meydana gelen dedisikliklerin etkisi
altinda ortaya ¢ikan yeni tehditler gz 6nlne alinarak degisen guvenlik boyutu
incelenmis ve Tarkiye'nin ulusal guvenlik politikalarinin  nasil  etkilendigi

aciklanmigtir.

1.2. Arastirmanin Amaci ve Denencesi

21’nci yuzyila girerken dinya siyasi ortamindaki strekli degisimler;
yerlesmis dengeleri alt Ust etmis, sinirlarin degistigi, dizenleyici ve denetleyici
glclerin  belirsizlestigi, cesitli kesimlerin devlet yapilarini zorladigi, bdlgesel

istikrarsizlik ve catismalarin egemen oldugu bir ortamla kargi karsiya kalinmistir.

20’nci ylzyillda yasanan insanlik dramlarinin ortaya c¢ikardigi guvenlik
arayislarinin Grlint olan uluslar arasi kuruluslar, insanhdi Gg¢lncd bir dinya
savasina sokmadan yuzyilin sonuna tasimayi bir élctide basarmistir. Ancak, 20 nci
ylzyilin son on yilinda, soguk savas déneminin iki kutuplu gtvenlik dizeni yikiimis
ve yerini belirsizliklerin egemen oldugu bir ortama birakmigtir. Soguk Savasta
komUnizmin yenilgiye ugramasinin ardindan Varsova Pakti ve Sovyetler Birligi



dagilmistir. Bunun sonucu olarak; dinyanin bircok yerinde bélgesel krizler, etnik
catismalar, cesitli radikal akimlar, uluslar arasi terérizm, kékten dincilik, kitle imha
silahlarn ve uzun menzilli fizeler, genel glvenlik ve baris ortamini tehdit etmeye

baslamistir.

Sovyetler Birliginin dagiimasiyla Amerika Birlesik Devletleri tek stper glg¢
haline gelmistir. Yeni kiresel gi¢ olmaya aday ulkelerin basinda Avrupa Birligi ve
Cin gelmektedir. Rusya Federasyonunun, bu olusumda bir denge unsuru
olabilecegi degerlendiriimektedir. Rusya Federasyonunun, Kafkasya ve Orta
Asya’daki nOfuzunu yeniden saglama politikalarinin  sonuglari ve Cin ile
yakinlasma gayretleri 6nimizdeki dénemdeki muicadelenin ilk isaretlerini

vermektedir.

Yeni siyasi ortamda glvenlik kavrami gecmistekinden farkli algilanmaya
baslanmis, Ulke topraklarinin savunulmasi ve Ulkenin emniyetinin saglanmasina
ybnelik askeri faaliyetlerin kapsami genisletilmis, mevcut askeri boyutun yani sira

siyasi, ekonomik, sosyal ve teknolojik boyutlar da énem kazanmistir.

Son zamanlarda dinya haritasinin fiziksel ya da siyasal olarak degil de
kiltdrel ve etnik olarak degistiriime slreci icine girmis olmasi ve bu durumun birgok
tlkede glvenlik endiseleri yaratmasi, bu konularin acilen etraflica incelenmesini
gerektirmektedir. Bu Ulkelerin basinda da kuskusuz jeostratejik konumu ile bir kriz
bdlgesinin tam ortasinda yer alan Turkiye bulunmaktadir.

Bu calismayla, yeni diinya dizeninde degisen glvenlik anlayiginda nasil bir
stre¢c yasandigl, degisimde etkili olan gl¢ merkezleri, uluslar arasi aktérlerin ve
ittifaklarin uyguladigi politikalarin sonuglari, kiresel enerji kaynaklar Gzerindeki
egemenlik mucadelesi, Ulkemizin bulundugu cografyanin jeopolitik ve jeostratejik
konumu, ortaya ¢ikan yeni tehditlerin neler oldugunu, bu tehditlerin ulusal givenlik
sistem stratejilerinin yapisini ve icerigini nasil etkiledigini ve askeri strateji ve milli

glvenlik stratejilerine olan etkilerinin neler oldugu agiklamaya calisiimaktadir.

iste calismanin bu amacina bagli temel denencesi ise sudur : “Soguk savas

sonras! degisen uluslar arasi guvenlik anlayisi ve gi¢ merkezlerinin uygulamaya



koydugu politikalar, bulundugu cografya nedeniyle Tarkiye’nin ulusal glvenliligini
olumsuz yénde tehdit etmektedir.”

1.3. Arastirmanin Yéntemi, Bilgi Toplama ve islem Teknikleri

Arastirma dért kesim yaklasimi cercevesinde, betimsel ve tarihsel arastirma
yontemi kullanilarak yapilmistir.

Bu arastirmada bilgi derleme araci olarak elektronik ve basili ortamdaki
yazil kaynaklardan yararlaniimigtir. Bilgi isleme, elde edilen tim bilgilerin dncelikle
adlandiriimasi, daha sonra siniflandiriimasi ve birbiri ile iligkilendirilmesi bigiminde
yapiimistir. Elde edilen tim bilgi ve bulgular bilimsel arastirma ve yazma

ybntemine uygun olarak yazilmistir.

1.4. Arastirmanin Anahtar Kavramlari
Arastirmada sik kullanilan anahtar kavramlarin tanimlari sunlardir:

Kiresellesme : “Kiresellesme” ekonomik, sosyal ve kiltirel alanlarda
yerlesmis yargilarin ve kurumsal yapilarin Glkelerin sinirlarini asarak dinyaya
yayilmasi ve bdyle bir boyutta kabul gérerek ilgili alanlarda tim diinyaca benimsenen
normlarin ortaya ¢ikma sureci olarak tanimlanabilir. (Sénmezoglu, 2000, 341)

Guvenlik: Devletin ve toplumlarin bagimsizhigini ve bitinligini koruma
yetenegidir. (Buzan,1983, 55)

Ulusal Guvenlik: Devletin anayasal dizeninin, ulusal varliginin,
batanlGgundn, uluslararasi alanda, siyasi, sosyal, kilttirel ve ekonomik dahil bittin
cikarlarinin ve hukukunun her tarli dis ve i¢c tehditlere karsi korunmasi ve
kollanmasidir. (Milli Gavenlik Kurulu Genel sekreterligi, 2004,19).

Tehdit Algilamalari: Gulvenlik stratejilerinin  olusturulmasinin ilk
basamagini olusturan, gavenligi tehlikeye sokacak 6gelerden her biridir.

Dis Tehdit: Diger bir dlkenin niyetlerinin, olanak ve vyetenekleri ile
hareketlerinin dederlendiriimesine dayanan tehlike algilamasidir.



Dis Politika: Bir devletin, ulusal cikarlarinin bicimlendirdigi amaclara
ulasmak icin diger devletlerle ve uluslar arasi kurumlarla olan diplomatik siyasal,

ekonomik ve hukuki iligkilerini kapsayan politikadir.

Jeopolitik: Devletlerin ulusal guclerini ve dis politika davranislarini,
Ulkelerin cografi konumu ve fiziksel gevre ile acgiklamaya calisan yaklagimdir.
(S6énmezoglu, 2000, 345)

Jeostrateji: Baris ve savas dénemlerindeki micadelelerde cografi 6gelerin
etkilerini ve iligkilerini inceleyerek stratejik gugcleri belirten ve stratejik hedefleri
arastiran bir bilim dalidir. ( Sénmezoglu, 2000, 398 )

Strateji: Siyasi amaclara ulagsmak icin glc¢ olusturma, gelistrme ve

kullanma bilim ve sanatidir.

Soguk Savas: Politik, ekonomik, sosyolojik, psikolojik tedbirler ile silahli
catismaya meydan vermeyecek derecedeki askeri tedbirlerin uygulandigi bir

gerginlik durumudur.

1.5. Arastirmanin Sunus Sirasi

Arastirma dért kesim yaklasimina goére yapilmistir. “ARASTIRMA
HAKKINDA” adli Birinci Kesim bir bdlimden olusmaktadir. “ARASTIRMANIN
KONUSU, AMACI DENENCESI” baghkli bu bélimde sirasiyla arastirmanin
konusu, amaci, denencesi, ydntemi, bilgi toplama ve isleme teknikleri ve anahtar

kavram tanimlari sunulmustur.

ikinci Kesim dért bdlimden olusmaktadir. “DUNYADA TARIHSEL SUREG
ICINDE TEHDIT ALGILAMALARI VE GUVENLIK ANLAYISI ” baslkl ikinci
kesimde, “ ULUSAL GUVENLIK KAVRAMI ° bashg altinda ulusal givenlik
kavrami agiklanmaktadir.

“ULUSAL GUVENLIGE YONELIK TEHDITLER VE GUVENLIK
POLITIKALARINI SEKILLENDIREN OGELER” baslig altinda soguk savasin sona
ermesi ve ardindan yasanan 11 EylUl saldirilariyla birlikte, artik devletlerin ulusal

o

ve kiresel anlamda tehdit algilamalarinin degistigi ve devletlerin eski belirgin



soguk savas ddénemine nazaran ¢ok daha karmasik guvenlik sorunlariyla
karsilastiklar aciklanmaktadir. Devletlerin bekalarina hizmet edecek kendi ulusal
glvenlik politikalarini olustururken, kiresellesme ve degisen dinya dengeleri
Is1Iginda ¢ok yonla glvenlik kavramlarini tim ydnleriyle degerlendirmeleri gerektigi
ve sonuc¢ olarak, ulusal glvenligi tehdit ettigi belirlenen &gdeler bu bdlimde
siralanmakta ve agiklanmaktadir.

"DUNYA GUVENLIK ANLAYISINDA TARIHI SUREC” baslig altinda
glvenlik politikalarini sekillendiren 6gelerin gegirdidi evrim, tarihsel sireg¢ icinde
soguk savas 6ncesi ve soguk savas sonrasi guvenlik anlayisi olarak ele alinarak
aciklanmaktadir.

“TURKIYE’NIN DONEMSEL GUVENLIK POLITIKALARI” baslkl bélimde,
doksanh yillara gelinceye kadar tlkemizin ulusal givenlik politikalarinin dayandigi
temeller ele alinmakta ve soguk savas sonrasinda etrafini ¢eviren istikrarsizlik ve
belirsizliklerin ulusal givenlik politikalarinin belirlenmesinde olusturdugu gugclikler

ve ¢6zim arayislari aciklanmaktadir.

Uglincli Kesim “TEHDIT ALGILAMALARI, GUVENLIK ANLAYISINDA
DEGISIM VE ULUSLAR ARASI GELISMELERIN TURKIYE'YE OLASI ETKILERI”
basligi altinda bes bdliimden olugmaktadir. * TURKIYE’NIN ULUSAL GUVENLIK
ENDISESI ” bashigi altinda soguk savas sonrasi degisen uluslar arasi giivenlik
anlayisi, Turkiye’nin yeni tehdit ve riskler karsisinda guvenlik politikalarini
olusturma cabalari ve belirsizlikten kaynaklanan endiseleri incelenmektedir.

“YENIDUNYA DUZENIi GUC MUCADELESINDE TURKIYENIN
JEOPOLITIK KONUMU © baglkli bélimde, bulundugu cografya, jeopolitik degeri
ve gu¢ odaklarinin micadelesi icinde kargl karsiya kaldigi durum incelenmektedir.

*TURKIYENIN JEOPOLITIK KONUMU ve ETKi ALANLARININ GUVENLIK
POLITIKALARI ACISINDAN ONEMI ° bashg altinda 6zellikle bulundugumuz

cografyadan kaynaklanan zorluklar ile glvenlik politikalarinin olusturulmasinda



dogrudan etki alani icinde kalan Balkanlar, Kafkaslar, Orta Asya ve Ortadogu
bdlgelerinin Gnemi ve Tarkiye’nin glvenligine etkileri incelenmektedir.

*“TURKIYE'NIN GUVENLIK POLITIKALARI VE TEHDIT
ALGILAMALARINDA SORUN ALANLARI” bélimunde Kafkaslar, Ortadogu ve
Balkanlardan kaynaklanan tehditler incelenmekte ve Turkiye'nin glvenligine
etkileri ortaya konmaktadir.

"GUC  MERKEZLERI ILE BOLGESEL ORGUTLENMELERIN
TURKIYE'NIN TEHDIT ALGILAMALARINA ETKILERI  baglikli béliimde bdlgesel
guc merkezleri ve uluslararasi érgutlerin bélgemize ydnelik uygulamalarinin ulusal
glvenlik politikalarinin olusturulmasindaki olumsuz etkileri ortaya konmaktadir.

Dérdiinc Kesimde, GENEL DEGERLENDIRMELER baglig altinda

arastirma sonucu elde edilen Bulgular, Oneriler ve elde edilen Sonuglar ortaya

konmaktadir.



IKiNCi KESIM
DUNYADA TARIHSEL SUREC iCINDE TEHDIT ALGILAMALARI VE GUVENLIK
ANLAYISI

ikinci diinya savas! sonrasi givenlik politikalari gesitli kurulus ve paktlarla
saglanmaya calismistir. Sovyetlerin olusturdugu Varsova Pakti yikilarak, dinyanin
dizeninde tek kutupluluk egemen olana kadar gegen sirede ve belirsizliklerin
egemen oldugu gunimuizde guvenlik politikalarini sekillendiren etkenler tarihi bir
surec izlenerek bu bélimde agiklanmaktadir.

2. ULUSAL GUVENLIK KAVRAMI

Ulusal guvenlik, ulus devletlerin glvenligini saglamaya iliskin baslica
endigelerini agiklamada kullanilan bir kavramdir. Dolayisiyla “ulusal glvenlik”, ulus
devletlerden olusan bir dinya siyasal yapisi icerisinde anlamini bulur. Ulus
devletlerin glvenliginin gelisimini saglayan her sey o devlet icin yararli, bu
glvenligi azaltan olgu, eylem ve davranislar ise zararli olarak nitelendirilebilir(
Ulman, 1998, 13).

Ulusal gavenlik kavrami, icerik olarak da sekil olarak da gelisen ve degisen
dinya dizeni gcercevesinde degisiklige ugramistir. Ulusal glvenlik kavrami, soguk
savas sonrasinda yeni tehditler ve engellerle karsi karsiya kalmistir. 1980’lerdeki
gelismeler nedeniyle ekonomik, siyasi, toplumsal ve c¢evresel sorunlari stratejik
gindeme ilave etme zorunlulugu ortaya ¢cikmis bu da beraberinde daha kapsamli
bir ulusal givenlik kavraminin dogmasina neden olmustur. Kapsamlh ya da ortak
glvenlik anlayisi, higbir Glkenin kendi gavenligini ayni zamanda baska bir Glkenin
glvenligini artirmadan saglayamayacagi ve artiramayacagi ilkesine dayanmigtir.
Bagka bir deyisle, hicbir Glke baska Ulkeleri kendi guUvenligine tehdit olarak

algiladigi stirece glvenlikte olamayacaktir ( S6nmezoglu, 1995, 405 ).

Askeri tehditler ve disman ile ilintili sorunlar, geleneksel guvenlik
anlayisinin ana konulandir. Bununla birlikte ulusal guvenlik anlayisi, genel



anlamda glvenlik kavramlariyla ayni ¢izgide, askeri savunma O&tesine

genisletiimelidir.

Gulvenligi merkezi bir konu olarak ele almak, guvenligi asirn vurgulamak,
devletlerin esas itibariyle kendi c¢ikarlariyla harekete gectigini kabul etmeyi
gerektirir. Cikarlarin siniflandirilmasi givenligin askeri ve askeri olmayan ydénleri
arasindaki farki belirtir. Aron’a gére iki tip ¢ikar olup; Dogal kaynaklar, toprak gibi
nicel elamanlar maddi ¢ikarlar; degerler, ilkeler gibi nitel konular da maddi olmayan
cikarlari gésterir ( S6nmezoglu, 1995, 407). Givenligin askeri olmayan yonleri, her
iki siniflandirmay! igerdigi gibi, giinimuzin glvenlik ¢evresinin daha dogru olarak
tanimlanmasidir. Askeri olmayan tehditler amaca (hayatta kalabilme, saglik,
ekonomik refah, yasanabilir bir gevre), cografi kaynaga (i¢, dig, kiresel) ve
tehdidin tipine( istemli, insan kaynakh istem digsl, dogal tehlikeler) gbre
siniflandinlabilir. Daha sonra da faaliyet alani, siddet ve iyilestirme kaynagina gére
kendi iglerinde béllnebilirler. Gikarlarin yeniden diizenlenmesine yol agan yeni tip
uluslararasi surtisme ve catismalar soguk savasin sona ermesinden itibaren hizla
artmaktadir. Geleneksel tehditler ayni kalmakla birlikte, artik uluslararasi baris ve
glvenlik sadece askeri guvenlige bagl degildir. Bununla birlikte gecmiste askeri
saldirganligin ve hatta askeri saldirganlik tehdidinin ulusal ve uluslararasi
glvenligin ana sorunlari olduguna inanilirdi. Bugin ise insan birlikteliginin bes ana
06geye bagli oldugu ve her bir 6genin givenlik sorunsalinin bir odak noktasini ve
onceliklerini siralamak igin bir yol tanimladigi ileri sirlGlmektedir. Bu etkenler
birbirinden izole edilemez aksine i¢ ice gecgmistirler. Bu temel etkenler sdyle

siralanabilir ( S6nmezoglu, 1995, 407):
(1) Askeri etkenler
(2) Ekonomik etkenler
(3) Siyasi etkenler
(4) Cevresel etkenler

(5) insani etkenler



Soguk savasin sona ermesi ve ardindan yasanan 11 Eylul saldirlariyla
birlikte, artik devletlerin ulusal ve kiresel anlamda tehdit algilamalarinin degistigi
ve devletlerin eski belirgin soguk savas dénemine nazaran ¢ok daha karmasik
glvenlik sorunlariyla kargilasacaklari agik bir gercektir. Bu nedenle, devletler
bekalarina hizmet edecek kendi ulusal guvenlik politikalarini olustururken,
kiresellesme ve degisen dinya dengeleri 1siginda ¢ok yonll givenlik kavramlarini
tim yodnleriyle degerlendirmelidir. Kavramlar ayri ayri ele alinmali, ortaya ¢ikan
sonuclar, birbirleriyle  batlnlestiriimeli  ve  etkilesimleri  ayrintili  olarak
degerlendiriimeli, esnek ve degisken politikalar izlenmelidir. Kavramlarin
birbirleriyle etkilesimlerini gdz ardi ederek gelistirilen, cok yénli ve esnek olmayan
politikalar, devletlerin gerek ulusal gerekse uluslararasi politikalarinda ciddi
bunalimlara neden olabilecektir.
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3. ULUSAL GUVENLIGE YONELIK TEHDITLER VE GUVENLIK
POLITIKALARINI SEKILLENDIREN ETKENLER

Demografik egilimler ve buna bagli ortaya ¢ikacak sorunlarin blyidk énem
tasiyacagi 2000’li yillarin ilk ¢ceyreginde kiresel ntfusun % 20 oraninda artacagi,
bu artis oraninin % 95’inin fakir ve gelismekte olan bdlgelerde gerceklesecegi
aciklanmaktadir. Dinya genelinde zengin-yoksul kutuplagmasi, asiri milliyetcilik ve
etnik, dinsel, siyasal ve iktisadi catismalar nedeniyle bircok devlette siddetli bir
kirlmanin yasanmasi, insani operasyonlarin dlgedi ve sayisini artiracaktir. Bu
egilimler dikkate alindiginda kaynaklarin esitsiz dagilimi ve kithdi, su sorunu, enetiji
ihtiyaci, enerji kaynaklarinin kontroll agisindan yasanan rekabet ve glc¢

mucadeleleri &nimuizdeki yillarda daha da sertlesecektir.

Ulusal glvenlik  politikalari  olusturulurken artik  klasik  tehdit
degerlendirmelerinin yerini, askeri, ekonomik, siyasal, sosyal, toplumsal ve
teknolojik &gelerin yer aldigi genis bir tehdit yelpazesinde detayli ve 6ngdrill

degerlendirmeler ile milli bilince uygun politikalarin almasi gerekmektedir.

Bu diUsinceler dogrultusunda, kiaresellesme hareketleri sonucu ulusal
glvenligi tehdit eden 6geleri kisaca incelemek yararli olacaktir

3.1. Kiiresel Tehditler

Tanimlamalarda farkliliklar s6z konusu olsa da dinya gavenligini ve barigini
tehdit eden baslica etkenler; Kitle imha silahlarinin yayilmasi ve sorumsuz ellere
gecmesi, uluslar arasi terér, 6érg0tlli suglar, insan ticareti, uyusturucu ticareti, yasa
digl gb¢ ve bunlara baglh suglar, ekonomik suglar, siber suglar, mikro milliyetgilik ve
béllcilik, dini radikalizm ve kdkten dincilik, hala devam eden irkcilik ve fasizm,
enerji ve diger dogdal kaynaklar konusundaki cikar ¢atismalar, sinir agan sular,
gevre sorunlari, adaletsizlik ve fakirlik (Dinyanin en zengin Ulkelerinde yasayan
insanlarin % 20’sinin gelir dizeyiyle en yoksul Ulkesinde yasayan insanlarin %
20’sinin gelir dizeyi arasindaki oran; 1960 yilinda 30/1 iken 1997 yilinda 74/1
olmustur) (Nye, 2003, 121), nitfus artisi ve gida paylasimi, sinir asan saglik
sorunlari, anti demokratik/insan haklarini ¢igneyen otokratik/otoriter ve totaliter
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rejimler, hegemon devlet olgusunun sekil degistirerek devam etmesi, hukuk ve etik
kurallarinin  zorlanmasi (Bilhan, 2003, 72) olarak siralanabilmektedir. Burada
Uzerinde dikkatle durulmasi gereken bir nokta; guvenlik anlayiglarinin tespit
edilmesinde asil sorunun, tehditlerin belirlenmesinden ziyade tanimlanmasinda

yasanmasidir.

Soguk Savasin sona ermesini takiben Avrasya cografyasinda (Dodu Avrupa,
Balkanlar, Karadeniz Havzasi, Kafkasya, Hazar Havzasi, Orta Asya, Orta Dogdu ve
Dogu Akdeniz Havzasi) olusan “jeopolitik bosluk alanlari” ve bunun sonucunda
Balkanlar, Orta Dogu ve Kafkasya’da yasanan catismalar ile 11 Eylal 2001
tarihindeki terdr eylemleri ile dinya gindemine tasinan asimetrik tehditler diinya

barisinin saglanmasina yoénelik kaygilar artirmigtir.

Avrasya’daki “jeopolitik bosluk alanlarn”’nin merkezinde, bulunan Turkiye’nin,
6nimuzdeki dénemde Amerika Birlesik Devletleri ve kiresel rakipleri (Avrupa
Birligi, Rusya Federasyonu ve Cin Halk Cumhuriyeti'nin) gi¢ mucadelesinden

etkilenmeye devam edecegdi beklenmelidir.

3.1.1. Bélgesel istikrarsizliklar

Tarkiye; gerek dogu-bati, gerekse kuzey-glney ekseninde bdlgenin en
hassas siyasi, ekonomik, kiltlrel ve askeri fay hatti Gzerinde bulunmaktadir. Yeni
tehdit ve risklerin yogunlastigi Kafkaslar, Ortadogu ve Balkanlar {g¢geninin
merkezinde yer alan Tadrkiye'nin jeopolitik, jeostratejik ve ekostratejik konumu

nedeniyle, 21’inci ylzyilda bdlgesel gelismelerden etkilenmesi kaginiimazdir.

3.1.1.1. Balkanlar Boélgesi

Balkanlar, U¢ bOylk semavi dinin ve 19 irkin bulundugu, 16 dilin
konusuldugu ve 10 bagimsiz Ulkenin yer aldigi, Tarkiye dahil 140 milyon insanin
yasadigl bir bdlge olup; énemli jeostratejik konumu ve gecis glzergahi olarak
gecmiste sdrekli kargit ideolojilerin ve askeri paktlarin g¢atistigi bir cografya
olmustur. (HAK, 1999, 26) Varsova Pakti'nin dagiimasi ve SSCB'nin ¢dkmesinin
ardindan, Balkanlar'daki guivenlik ortami istikrarsiz bir hale gelmigtir.
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Etnik gruplar arasinda artan milliyetgilik akimlari, beraberinde karsihkli
catismalari ve toprak taleplerini getirmistir. Bu durum halklar arasindaki
glvensizligi koériklemistir. Bu ortamda eski Yugoslavya'nin dagiimasi ile bdlge
ulkelerindeki ekonomik, siyasi ve sosyal sorunlar, bdlgede istikrarsizligi ve
belirsizligi giderek arttirmaktadir. Bu bdlgede; hemen tim bdlge Ulkelerinin
birbirleriyle 6zellikle azinlik sorunlari, toprak talepleri ve tarihsel nedenlerden

kaynaklanan ihtilaflari bulunmaktadir.

Balkan dlkeleri, bir taraftan Avrupa Ulkeleri ile ikili veya c¢ok tarafli
anlasmalarla iligkilerini gelistirmekte, politik, sosyal ve ekonomik reformlar
yapmakta, diger taraftan ise Bat'nin NATO ve AB gibi politik ve ekonomik
kuruluslarina katilmaya calismaktadirlar. Bu gayretlerin esas amacinin, bdlgede
halen mevcut givenlik boslugunu doldurmak, sosyal ve ekonomik sorunlari
hafifletebilmek oldugu distintlmektedir.

Bdlgedeki Rus ndfuzunun giderek azalmasina karsilik ABD ve Avrupa’nin
ndfuzunun giderek artmasi, 6zellikle ABD’nin yeni tehdit dederlendirmesi 1s1ginda
Soduk Savas oOncesi olusturdugu stratejiye paralel olarak Avrupa’da
konuslandirdidi birlik ve Uslerini potansiyel tehdit bélgeleri olarak degerlendirdigi
Kafkaslar, Ortadogu ve Balkanlara daha kolay gi¢ yansitimi uygulayabilmek
amaci ile Polonya, Bulgaristan ve Romanya’ya konuslandirmasi beklenmektedir.
Bu durumun Rusya’yi tedirgin edecegi fakat ABD ile olan iligkilerin bozulmamasi
adina bu gelismeye direnmeyecegi degerlendiriimektedir. Mayis 2004 tarihinde
NATO’ya katilan Bulgaristan ve Romanya’nin Bati ile bitlinlesme ¢abalari devam
edecektir.

3.1.1.2. Kafkaslar Bolgesi

Kafkaslar, i¢ istikrarsizlik, etnik problemler ve sinir anlasmazliklarinin yer
aldigi dort Ulke (Tlrkiye harig) ile on Ozerk Cumhuriyeti ve iki Ozerk bdélgeyi
kapsamaktadir (HAK, 1998, 94). Bu Ulkelerin gogunun sinirlari Sovyetler Birligi
tarafindan bilingli olarak cizilmis, demografik yapi ise kuruluglarindan itibaren
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Stalin tarafindan Rus nifusunun azinlik durumuna diasmesini énleyecek sekilde

suni ve bilingli olarak olusturulmustur.

Azerbaycan ile Ermenistan arasindaki Daghk Karabag, Gurcistan'in
Ahbazya bdlgesi ve Cecenistan'in bagimsizlik ¢abalari bélgedeki istikrari bozan
6nemli gelismelerdir. Ayrica Kuzey Kafkasya'da, Rusya Federasyonuna bagh diger
Ozerk Cumhuriyetlerde de bir takim etnik ve sinir problemleri mevcuttur. Karacay-
Cerkezya Ozerk Cumhuriyetinde Karacaylar ve Cerkezler arasindaki gerginlik;
Kabardey-Balkarya Ozerk Cumhuriyetinde Balkarlarin bagimsiziik miicadelesi;
Kuzey Osetya Ozerk Cumhuriyetinde komsulari inguslar ve Cecenlerle
strtismeler; ingusya Ozerk Cumbhuriyetinin Kuzey Osetya ile toprak sorunlari;
Cecenistan'in bagimsizlik talepleri ve kdkten dinci yaklasimlar, Dagistan ile
Cecenistan arasindaki Dagistan'da bulunan Cecenlerle ilgili sorunlar, Gircistan'da
Ahbazyalilarin bagimsizlik talepleri, Gliney Osetyanin Kuzey Osetya ile birlesmek
istemesi gelecekte sicak ¢gatismalara neden olabilecek potansiyel problem sahalari
olarak sayilabilir.

Tarihi ve kultGrel baglarimizin bulundugu ve ekostratejik konumu itibariyle
sadece bdlge Ulkelerinin degil, Batil Glkelerin de ¢ikar micadelesini strdirdigu bir
alan haline gelen Kafkasya'da (Ozkan-Kut, 1998, 88), mevcut petrol kaynaklarin
kontrol etme ve petrolin dinya pazarlarina ulastirilmasi i¢in strdrtilen micadele,
Rusya Federasyonu'nun bdlgedeki askeri varligini degisik sayl ve statldeki
birliklerde devam ettirmesi ve Ermenistan’i silahlandirma gayretleri, Azerbaycan-
Ermenistan arasinda c¢6zime kavusturulamamis Yukar Karabag sorunu,
bdlgedeki etnik gruplarin ve &6zerk ydnetimlerin bagdimsizlik micadeleleri,
Gircistan'da devam eden ekonomik ve sosyal calkantilar, 6zellikle Kuzey
Kafkasya'da yogunlasan ve Orta Asya'ya dogru yayllma egilimi gbsteren radikal
islamci akimlarin faaliyetleri ve buna bagli gelisen silah ve uyusturucu ticareti ile
terdrizm bdlgedeki istikrarsizligin baslica nedenleridir.

Bblgede, bdlgesel bir gic olarak kendisini kabul ettirme cabalari icinde olan
Rusya Federasyonu, yeni muttefikler arama, geleneksel nifuz alanlari ilkesine geri
dénme ve "Yakin Cevre" de etkinligini glglendirme ydninde kararli politikalar

izlemektedir. GUgli olmayan yoénetimlerin igbasinda olmasi, i¢ karnsikliklar ve
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ekonomik sikintilar yGzinden Bati'ya ulasamayan ve batidan da bekledikleri
desteg@i bulamayan bélge Ulkeleri tekrar Rusya'ya yakinlagmaya baslamiglardir.

Dogu ile Bati arasinda bir kdpri olusturan ve Turkiye'yi Orta Asya’ya
baglayan kusak lizerinde stratejik 6neme sahip olan Kafkasya, siyasi, ekonomik ve
askeri agilardan Ulkemiz icin blyldk 6énem tasimaktadir. Turkiye’nin Kafkasya ve
Hazar Bodlgesi politikasinin hedefi; bdlge Ulkeleriyle iligkilerin  gelistirilip
glclendiriimesi, bu dlkelerin  egemenliklerinin  pekistiriimesi  ve Rusya
Federasyonuna olan bagimliliklarinin zaman icinde azaltilmasi ve Hazar Havzasi
dogal kaynaklarinin Ulkemiz Uzerinden dinya pazarlarina ulastiriimasi olarak

belirlenmisgtir.

“Yakin Gevre” doktrini kapsaminda hareket eden Rusya Federasyonu’nun
6nimuzdeki dénemde, Kafkasya'da hékimiyet saglamak igin Ermenistan’daki
askeri varhigini kalici hale getirmeye, iran ile savunma alanindaki is birligini
gelistirmeye, Cecenistan’daki askeri operasyonlarini genigletmeye ve Gircistan’in

ic islerine midahale etmeye calisabilecegi distnilmektedir.

ABD’nin; RF ve AB’nin Karadeniz Havzasi ve Kafkasya'da etkinliklerini
artirma ve Hazar Havzasi enerji kaynaklarinin Dinya pazarlarina taginmasini
kontrol etme cabalari karsisinda, Bdlge Ulkeleri ile (Azerbaycan ve Gurcistan)
siyasi, ekonomik ve askeri iligkilerini gelistirmek suretiyle glvenlik ortamini
sekillendirmeye calistigi gérilmektedir. ABD’nin Karadeniz bdlgesine ilgisinin
artmasi kapsaminda, énuamizdeki dénemde Montrd Bogazlar Sézlesmesinde
Tarkiye aleyhine yeni dizenlemeler yapilmasi yéninde taleplerde bulunabilecegi
disUntlmektedir.

3.1.1.3. Orta Asya Bolgesi

Bélgeye ABD’nin artan etkisi, RF’nin nifuzunu koruma cabalari, Cin’in
bdlgeye olan ilgisi ve AB’nin bdlge Ulkeleri ile iligkilerini gelistirme gayretleri dikkat
cekmektedir.

SSCB’nin  dagilmasindan sonra bagimsizligini  kazanan devletlerin
ekonomik, siyasi ve politik problemleri ile radikal dini akimlar bdlgedeki
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istikrarsizligin baglica nedenleridir. Cesitli is birligi arayislari ile bélge Ulkelerini
ekonomik, politik ve askeri agidan kontrol altina alma gayretlerini artiran Gin,
Sanghay is Birligi Teskilati ile birlikte iki yonli bir strateji uygulamaya baslamistir.
Uyguladigi bu iki boyutlu strateji ile ABD’nin bdlgedeki nifuzunu azaltmaya
calismaktadir.

Orta Asya’nin 6nimizdeki dénemde; ABD, RF ve Cin arasinda glc
mucadelesine sahne olacagi, AB’nin de bu micadele iginde yer alma gayreti
icinde bulunacagi 6ngdrtlmektedir.

Orta Asya, Rusya ve Bati icin, Cin’den gelecek tehdide karsi, Cin icin
batidan gelecek tehdide karsi bir glvenlik alanidir. Orta Asya igin bir tehditte bir
Rusya - Gin- iran ittifaki olabilir. Rusya Orta Asya cografyasinda agirlikli bir yer
isgal etmeye devam edecedinin sinyalini ABD’nin Afganistan’a yaptigi harekata
verdigi destekle belli etmisti. Rusya bu Ulkeler igin bir pazardir. Gin Halk
Cumbhuriyeti de Orta Asya’da 6énemli aktér oldugunu, bdlgedeki siyasi olusumlara
ve enerji kaynaklarina ilgisiz kalmayacagini géstermektedir. Ayrica bdlgeden uzak
olmasina ragmen Japonya da bdlgeye ilgi duymaktadir.

iran’in boélge ile komsulugu ve buradaki (lkelerle tarihi ve kiiltirel baglari
bulunmaktadir. Bélgenin petrol ve dogal gazini dinya piyasalarina ulastiracak

konumda bulundugu icin Orta Asya denkleminde yer almaktadir.

Orta Asya’da etkin olamaya calisan Pakistan ve Hindistan’da Kesmir
sorununun ¢dzimlenememesinden dolayl bdlge yeni olaylara karsi hassastir.
Afganistan‘a midahalenin ve Afganistan’in yeni konumu da Orta Asya Ulkelerini

yakindan ilgilendirecektir.

3.1.1.4. Orta Dogu Bdlgesi

Ortadogu bdélgesi, G¢ kitay! birlestiren kara, deniz ve hava yollarinin diagim
noktasi olmasi, dinya petrol rezervinin 2/3'Une sahip bulunmasi, bitin glg
merkezlerini ilgilendiren suyolu ve gegitleri kontrol etmesi ve U¢ blyUk dinin kutsal
saydigi degerler ile zengin kaltir ve tarihi 6zelliklere sahip olmasi sebebiyle
stratejik 6neme sahiptir (Yildiz, 2000a, 27).
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Bdlgede; 3 din, 4 irk (Turkler, Farslar, Yahudiler, Araplar ) ve 15 (lke
mevcuttur. Bélgenin ortalama nifusu; 70 milyon Tirk, 45 milyon Fars, 6 milyon
Yahudi ve 160 milyon Arap olmak Uzere toplam 280 milyondur. Bugln izledigi
politika itibariyle ABD, Orta Dogu’ya hem ydn verici, hem de ¢c6ztimleyici stiper glc
konumundadir (Simsek, 2001, 35).

Orta Dogu, ¢ogunlugu 20’inci ylazyilin ilk yarisinda, genellikle dis gugler
tarafindan suni olarak yaratilan devletlerden olusmaktadir. israil ve iran haric
bblgedeki Ulkeler Arap olmasina ragmen, gegcen yarim ylzyilla yakin slrede
bdlgede ortak bir Arap kimligi gelismemis, bunun yerine bdélgesel milli kimlikler
olusmustur. Benzer sekilde, bdlge Ulkelerinin cogunun Musliman olmasina
ragmen, bu konuda da bir homojenlik saglanamamistir. Diger taraftan bdlge

dlkelerinin cogunun aralarinda sinir anlagsmazliklari bulunmaktadir.

Dlnya eneriji ihtiyacinin dnemli bir b6IGminU kargilayan bélgenin, gelecekte
de basta ABD olmak Uzere Avrupa, Rusya ve Cin'in ilgi odagi olmayi sirdirecegi
éngoriilmektedir. Ozellikle ABD'nin tek siper glic olmasinin verdigi avantaji da
kullanarak, bdélgeye hakimiyet cabalarinin slrecegi ve bu kapsamda kendine
kayirici olmayan ydnetimler Uzerindeki baskisini arttirarak devam ettirebilecegi

6ngdrilmektedir.

Rusya ve iran arasinda tesis edilmis yakin iligkilerin kisa vadede; Rusya-
iran-Ermenistan eksenini gliclendirecedi ve bu iilkelere Suriye ile Yunanistan'in da
katilabilecegi, buna karsilik, ABD-Turkiye-Azerbaycan-Gurcistan yakinlagmasinin,
Ozellikle Azerbaycan ve Gurcistan'da Rusya yanlisi hOkimetlerin iktidara
gelmelerinin énlenmesi halinde giiglenecegdi ve bu giice Israil ve Urdiin'lin de

destek verebilecegi distnilmektedir.

Rusya'nin gerek siyasi nifuz saglamak amaciyla ve gerekse ekonomik
nedenlerle bélgeye silah ve teknoloji satmaya ve bu kapsamda da kitle imha
silahlan teknolojisini vermeye devam edebilecedi ve bdlgede halen varolan bu
yondeki imkan ve kabiliyetin artarak devam edebilecedi degerlendiriimektedir.

Kisa ve orta vadede bodlgedeki devletlerin antidemokratik ve totaliter

yapilari, 6nemli élctide kitle imha silahlarina ve bu silahlarin teknolojisine sahip
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olmalari, su sorunu (Sénmezoglu, 1998, 188) , diinya kamuoyunda terérist olarak
kabul géren yedi llkeden besinin (Suriye, iran, Irak, Libya ve Sudan) bélgede yer
almasi ve bunlarnn etnik ve dini esaslara dayali terérizme destek vermeyi
surdiirmeleri, devletlerin birbirinden toprak taleplerinin devam etmesi ve Arap-israil
anlasmazhginin strmesi nedenleriyle, Orta Dogu'dan kaynaklanan risk ve
tehditlerin basta Turkiye olmak Gzere, bdlge glvenligini etkilemeye devam edecedi

Ongobrilmektedir.

Mevcut durumda Orta Dogu’'dan Tlrkiye'ye ydnelik konvansiyonel askeri
tehdit 6nemli o6lcide azalmasina ragmen, gelecekte Bolge'yi istikrarsizliga
surlkleyebilecek riskler halen varligini sidrdirmektedir. Orta Dogu’'da baris,
guvenlik ve istikrarin saglanmasi igin, radikal dini akimlarin kontrol altinda
tutulmasi, terdr orgitlerinin faaliyetlerine engel olunmasi, kitle imha sildhlarinin
yayllmasinin énlenmesi ve ayrica sinir asan sular konusunda yasanabilecek

olumsuz gelismelere hazirlikli olunmasi gerekmektedir.

Amerika Birlesik Devletleri'nin énderligindeki Koalisyon Gcleri tarafindan
Irak’ta icra edilen askeri harekat ile birlikte Orta Dogu’da yeni bir boyut kazanan
istikrarsizlik ve belirsizlikler daha da artirmistir. Halihazirda, Irak’in yeniden
yapilandiriimasinin nasil olacagina dair belirsizlik devam etmektedir. Tlrkiye’'nin
Irak'in yeniden yapilandirma strecinde aktif rol almasi gerekli gdrilmektedir.
Irak’in bagimsizhidinin, toprak batanligunin ve ulusal birliginin korunmasi, terér
orgutlerinin - Bélge’deki mevcudiyetinin - ortadan kaldiriimasi, Irak'in dogal
kaynaklarinin Irak halkinin bitlntne ait olmasi ve Irak nifusunun tamaminin
refahi icin kullaniimasi, tim Iraklilarin hak ve &zgurlUklerinin  korunmasinin

guvenlik acisindan énemlidir.

iran’in, konvansiyonel silahlanmasinin yaninda, NBC silah Uretimi
konusundaki calismalari bdlge glvenligi acisindan tehdit olusturmaya devam
etmektedir. RF ile birlikte insa etmekte oldugu nikleer santraller vasitasiyla
niikleer teknolojiye sahip olmasi beklenen iran’in, bolgedeki giic dengelerini cok
boyutlu olarak etkileyecektir. Bu nedenle, ABD’nin, iran’in niikleer silah imkan ve
kabiliyetine sahip olmasini engellemek maksadiyla 6ncelikle diplomatik tedbirler
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olmak Uzere gerektiginde sinirh gu¢ kullanimi da dahil olmak (zere degisik
tedbirleri alabilecektir.

Orta Dogu’'daki giivenlik parametreleri baglaminda, Filistin-israil catismasi
bbélgesel dinamikleri etkileyen &énemli bir faktdér olarak gérilmektedir. Irak
harekatini izleyen sirecte israil ile Filistin arasinda nihal barigin saglanmasi
yoniinde uluslararasi ¢abalar ivme kazanmistir. Ancak, israil ve Filistin arasinda
(israil'in guvenlik endiseleri, sinir diizenlemeleri, Kudiis’n paylasimi, Yahudi
yerlesim birimleri ve Filistinli multecilerin geri dénltst gibi) temel konularda

uzlasma saglanmasi zor olacakitir.

Dlnya eneriji ihtiyaglarinin dnemli bir b6limUnd karsilamasi nedeniyle basta
ABD olmak Uzere Avrupa, Japonya, RF ve Cin’in ilgi odagi haline gelen bdlgede,
Irak Harekati sonrasinda Irak’t kontrol altina alan ABD’nin Irak merkezli yeni bir
bolgesel diizen kurma cabasi icinde olmasi ve basta iran ve Suriye olmak (izere
kendisine mulzahir olmayan y6netimler Uzerindeki baskisini artirarak strdirmesi

beklenmektedir.

Irak’in siyasi olarak yeniden yapilandiriima sirecindeki belirsizlik devam
etmekte olup, Irak'in kuzeyinde bir Kirt Devleti kurulma olasiliginin, Turkiye,
Suriye ve iran’in i¢ istikrarini olumsuz yénde etkileyebilecegdi, Irak’a yerlesen ABD
ve Ingiltere’nin  boélgedeki askeri dengenin dnemli aktorleri  olacag:
degerlendiriimektedir. Bu kapsamda ABD’nin Blytk Orta Dogu Projesini uygulama
istegi ile bdélge Ulkelerinin bu projeye tepkilerinin bdlgedeki istikrar ve glvene
dogrudan etkisi olacaktir.

iran (zerindeki degisim ve reform baskisi rejim tarafindan kontrol
edilemedidi veya dis glcler tarafindan tahrik edildigi takdirde, zayif bir olasilik
olarak iran’da bélinme siireci yasanabilecegi degerlendirilmektedir. KiS gelistirme
konusundaki ¢alismalarini siirdiirmesi halinde, iran’in gelecekte bolge giivenligi
acisindan risk olusturabilecegi, bu gelismenin de en édnemli degiskenlerinin; ABD-
iran iliskilerinin seyri ile iran’in giivenlik intiyaci olacag disinilebilir.

Orta Dogu Ulkelerinde, &énumizdeki dénemde ciddi su sorunlarn ile
karsilasilabilecegi, bu sorunun bdlge Ulkeleri arasinda ¢atisma yaratiimasi igin bir
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ara¢ olarak kullanilabilecegi, “Sinir Asan Sular” konusunun dglUnciu taraflarca
(ABD, israil ve AB gibi) BM zeminine tasinmasi ve uluslararasi bir sorun haline

dénlstirdlmesi bdlgesel givenlik ortamini olumsuz yénde etkileyebilir.

RF’nin gerek siyasi nifuz saglamak amaciyla ve gerekse ekonomik
nedenlerle bélgeye silah ve teknoloji satma konusunda ABD faktérinden dolayi
gecmise oranla zorlanacagi, kitle imha silahlari teknolojisi konusunda bélge

ulkeleri Gzerindeki kontrollin artarak devam edecegi 6ngériimektedir.

3.1.2. Kitle imha Silahlari

Kitle imha silahlan ya da konvansiyonel olmayan silahlar; nlkleer, biyolojik
ve kimyasal silahlar olarak siniflandirilmigtir. Hem igerikleri, hem yapim araclar ve
kullanim yéntemleri, hem de etkileri bakimindan bu silahlar birbirlerinden aslinda
oldukga farkhidir. Fakat hepsi konvansiyonel olmayan silahlar kategorisindedir.

GUnimuzde BM Givenlik Konseyi'nin de daimi Oyeleri olan 5 Ulke “Yasal
Olarak Niikleer Silaha Sahip Ulkeler” olarak kabul edilmektedir. Bunlarin disinda
nukleer silah programi yUraten tim Glkelerin galismalari uluslar arasi alanda yasal
kabul edilmemektedir. Ancak bu kisittama s6z konusu silahlara ilgiyi
durdurmamigstir. Bes Ulkenin diginda bircok Ulke 6rtGlu yollardan nikleer silah
programi yuritme gayreti icinde olmustur. Hindistan 1974 yilinda ilk denemesini
yapmis ve halen nikleer silaha sahip bir Glkedir. Programini basari ile tamamlayan
israil ve 1999'da gerceklestirdigi deneme ile Pakistan ve Kuzey Kore bu grupta

sayilabilecek diger Ulkelerdir.

Tdm sinirlamalara ve uluslar arasi tepkilere ragmen Ulkelerin nukleer
silahlara sahip olma istedi heniiz sona ermis degildir. Ulkelerin bu konudaki
isteklerini dért dbekte toplamak mimkdndur ( Yiimaz, 2001, 41):

(1) Guvenlik saglamak;
(2) Prestij ve sayginlik kazanmak,

(3) Bir gt¢ unsuru olarak kullanmak ve
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(4) Askeri guclin idamesi ve caydiricilik saglamada daha maliyet etkin

¢6zUmler saglamak.

Hindistan Cin’e karsi, Pakistan Hindistan’a karsi, israil Arap dinyasina
karsl, Irak iran’a karsi vb. drneklerde oldugu gibi Ulkeler nikleer silahlari
gavenliklerini saglamada en son kullanilacak bir ara¢ olarak gérmektedirler. Bu
silahlari askeri ve politik alanda saglayacagi gicu Ulke g¢ikarlarinin korunmasinda
yarara dondstirme dusincesi, nlkleer silahlara talep yaratmaktadir. NUkleer
silahlara sahip olmak yayilmaci emelleri olan ihtirasl liderler ve rejimler icin dnemli
bir aractir. Bu konuda ABD’de yapilan bir ¢galismanin sonuglarina goére nikleer
silahlara sarf edilen 1 dolar ile elde edilen etkiyi yaratabilmek igin konvansiyonel
silahlarda 5 dolarlik harcama yapmak gerekmektedir. Baska bir deyis ile nikleer
silahlar digerlerine gore 1’e 5 daha maliyet etkindir (Altintas, 1999, 58).

Devletler arasinda, nikleer, kimyasal ve biyolojik silahlarin yayiimasi énemli
bir tehlikedir ama bu konuda esas kaygi yaratan nokta, devlet disi aktérler olarak
tanimlanan terdr gruplarinin veya Kkisilerin bu kitle imha silahlarini Gretme,
bulundurma, bunlara sahip olma veya bunlara ulasma firsatlarinin bulunmasidir ve
bu silahlara sahip gruplarin, kigilerin bunlari ¢esitli motiflere (psikolojik, ideolojik,
dinsel, ¢cikar amacli, 6¢ alma kaygisi olabilir) dayanarak masum insanlar veya belli

hedefler Uzerine kullanmasi tehdididir.

GUndmuzde Ulkelerin elinde bulunan kimyasal ve biyolojik silahlara karsi,
diger Ulkeler, tehdit yaratan Glkelerin stratejik noktalarina karsi askeri gti¢ kullanma
tehdidiyle ve bunun yaratacagi caydiricilikla veya uluslararasi sistemi devreye
sokarak belirli oranlarda kendilerini koruma altina alabilirler. Fakat terér amagl
olarak bu silahlarin kullanimina karsi tedbir alinmasi c¢ok zordur. Ozellikle
istihbarat kaynaklarinin yetersizligi ve bdyle bir tehdit beklentisi eksikliginde o an
icin kullanildiginin anlagiimasi ¢ok gi¢ olan biyolojik silahlarin kullanimi ¢ok ciddi

sonuclara yol acacakitir.

Uzun yillardir gindemde olan nukleer silahlarin ge¢gmiste diinya dengesine
olan etkileri sanildigindan daha az olmustur. NUkleer silahlarin bélgesel glc
dengelerine etkisi, kiresel dengelere etkilerinden farklidir. Bu silahlarla dengeli bir

caydiricilk saglamak muimkin olmakla birlikte, bu caydiricilik iginde bulunan

21



bdlgenin 6zel kosullari ile yakindan ilgilidir. Ornegin niikleer bir giic olan israil 1973
ve 1991 yilinda iki defa saldirlya ugramistir. (ikincisi Kérfez Savasr’nda Irak’in fiize
saldinisidir.) Avrupa’da gegerli olan caydiricilik bu bdlgede gegerli olmamistir. Ayni
sekilde 1960’larin sonunda Rusya ile Cin arasinda sinir anlasmazligi yizinden
yasanan gerginlik, Pakistan-Hindistan arasindaki c¢atismalar nlkleer silahlarla
saglanacak caydiricihdin her zaman gecerli olmadigina érnek olarak gésterilebilir.
Avrupa’da ortaya cikan glc¢ dengesi sadece nikleer silah dengesinin degil diger
faktorlerin  de bir sonucudur. Ancak bu husus her bdlgede ayni sonucu
vermemektedir (Altintag, 1999, 58).

GUndmuzde, kimyasal ve biyolojik silah anlagsmalarina ¢ok sayida tlkenin
henlz taraf olmadigi gibi anlasmalarin baglayici hikimlerine de taraf olmadiklari
g6rallr. Yakin gelecekte esas glvenlik sorunu devletlerarasinda var olan
sorunlarin  yani sira, devlet disi aktérler olarak tanimlanan gruplarla

devletlerarasinda yasanacak mucadeledir.

3.1.3. Asini Milliyetcilik Akimlari

Soduk savas sonrasi politik-ideolojik bir glg¢ olarak ortaya cikan agiri
milliyetci hareketler, etnik gatismalar ve ayrilik¢i hareketler, bu konuda incelenmesi
gereken unsurlarin basinda yer almaktadir. Milliyetcilik ve etnik ayrimcilik gibi
kavramlarin yeni olmamasina ragmen, kiresellesme ile birlikte hiz kazandig
gorulmektedir (Vicki, 1996, 32).

Dinyada son 100 yilda yaklasik 150'ye yakin devlet ortaya cikmistir.
Bunlarin pek ¢ogu milli bilinglenme ve dnemli bir bolimi de muhtelif boyutta
mucadele sonucu ortaya ¢ikmistir. Bu alandaki hizli ve yaygin akimlar adeta bir
kasirga gibi algilanabilir. Gegctigimiz 20°’nci ylzyllin son 10 yilinda bu deyimi
dogrulayacak gelismeler daha da giclenmistir. Sadece birkag 6rnek verirsek, eski
Yugoslavya'daki ayrisma nedeniyle birkac yilda Sirp, Hirvat, Sloven, Bosnak,
Makedon, Arnavut gibi unsurlarin catismalari ve ayrismalar belleklerde ¢cok taze
ve slUrmektedir. Kibrista 25 yil énce iki ayri milletin, TUrk-Rum ayrismasi
yasanmistir. Keza Cekoslovakya, Cek ve Slovak milletleri olarak catismadan ikiye
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ayrilmigtir. Bu 6rneklere gelismis ve ileri Ulkelerde de rastlanmaktadir. Nitekim
Belcika'da Flamanlar (Hollanda irkindan) ve Valonlar (Fransiz kirmasi) bir tdr
ayrisma adimi atarak federe (iki kesimli) hale gelmislerdir. Keza ingiltere'de son
yillarda Galler Bélgesi ile iskogya da ayri milli topluluk durumlarini vurgulayacak
kendi meclislerini olusturmuslardir. irlanda'nin da kuzeyi ve giineyinde iki apayri

olusum ve yillardir hissedilen sancilar bilinmektedir.

Bir kisim irk gruplarinin énceden topluca yasarken, zamanla irkgl veya
milliyet¢i duygulart én plana c¢ikarip ayrisma egilimlerine girigleri, ginimuzdeki
mikro-milliyetgilik akimlarini dogurmustur. 20’nci ylzyilin sonlarina gelirken, bu
alandaki gelismelerin bircok yerde hiz kazandigi ve toplumsal gerginliklere yol
actigr goralmastar. Bir BM yetkilisinin ifadesi ile bunlarin hepsinin istegi yerine
gelse, dinyada belki 400-500 kadar devlet olusur degerlendirmesi ilging bir
saptamadir (Girgin-Biren, 2002, 69).

3.1.4. Organize Suclar ve Uyusturucu Kacakciligi

Bagka bir nokta ise, mafya ve c¢ikar birligine dayali sug¢ &rgutlerinin,
cetelesmenin ulusal ve uluslar arasi alanda yaratacagdl kargasadir. Uyusturucu
ticareti, hem devletlerin politikalari hem de belirttigimiz su¢ érgatleri agisindan
6nem tasiyacaktir. Glcll devletler her ne kadar uyusturucu ile miicadele ediyorsa
da, bazen uyusturucu trafigini kendi ¢ikarlarina kullanacak sekilde kontrol etme
amaci da gutmektedir. Ekonomik glice sahip olmayan devletlerin de uyusturucu
trafigini kendi cikarlari dogrultusunda ydénlendirme girisimleri olabilmektedir.
Ozellikle yénetim eksiklikleri icinde olan ve zayif demokratik gelenede sahip bazi
devletlerde polis, gavenlik gorevlileri, yargi, bankalar ve medya O&rgutleri
uyusturucu trafik agi icinde yer almakta, ulusal politikalar etkisiz kalabilmektedir.

GUnUmUzde dinyanin kiresellesmesi, teknolojik imkanlarin artmasi,
suclularin genellikle organize olarak suc¢ tesekkilleri seklinde ortaya cikmasina
sebep olmaktadir. Bagka bir boyutu ise terdr 6rgutlerinin eylemlerini finanse etmek
icin suca bizzat katildilari veya paravan érgutlerle faaliyetlere katildiklaridir.
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Dlnya uyusturucu trafigi kacakgilik glzergahlarini etkileyen en 6nemli
faktdr Glkelerin cografyasi ve jeopolitik konumlaridir. Halen kullanilan rotalar;

Balkan rotasi, Kuzey Karadeniz rotasi ve Dodu Akdeniz rotasidir.

Bu rotalar incelendiginde Ulkemize giris noktalari; doguda Sarp sinir kapisi
(Gurcistan sinirt), Dogu Beyazit, Bagkale, YUksekova Bolgesi, Gineyde Cukurca,
Silopi, Hatay ilidir. Uyusturucu maddelerin yurtdisina cikigi yollarinda; eroin imali
bakimindan Van-Bagkale ve YUksekova Bodlgesi ile Marmara Bdlgesi, ihraci
bakimindan ise; Trakya'dan yurtdisina ¢ikan karayollari, istanbul ve izmir illeriyle
yakin gevresi ve gliney sahilleri deniz yolu, istanbul ili havayolu agisindan énem

tasimaktadir.

Uyusturucu rotalarindan yapilan sevkiyatin istatistik bilgilerine bakildiginda
Kacgakgilik ve Organize Suglarla Micadele Daire Baskanldi verilerine gore
uyusturucu kacakeiliginda (Afgan cikigli eroin, morfin ve afyon) %65 ile en aktif
rota Kuzey Karadeniz rotasidir. Jandarma Genel Komutanligi 1999 yili
deg@erlendirmesinde ise, Avrupa Ulkelerinde yakalanan uyusturucunun %70
sevkiyatinin Balkan rotasi olarak agiklanmaktadir. iki kaynak arasindaki fark,
kullanilan verilerden dolayi olugsmakla beraber, tGlkemizi en ¢ok ilgilendiren rotanin
Balkan rotasi oldugu gériimektedir.

ic etkilerinin yani sira, organize sug, devletleri bir bélge olarak veya
dinyaca da etkileyebilir. Ekonomik blylme ve genisleyen pazarlarla ilgilenen
devletler, organize sugun, devletin sinirlarinda su¢ hareketlerini azaltmak igin girigi
ve sinir sartlarini kisitlayarak uluslar arasi ekonomik iligkileri zayiflatabilecegini
gOrecektir. Ancak, yeni teknolojiler ve ekonominin genigleyerek ulusal sinirlari
asan Ozellikleri, sinirlari anlamsiz yaparken bu tip ylkselen degerler ve var olan
yasa uygulayici gugclerin bu sinirlar Gzerindeki etkileri azaltmakta ki yetersizlikleri
iyice aciga cikmaktadir. Bu hareketler, devletleri, uluslar arasi sinirlari asan ve
kaynaklarinin baytk bir bélumUin0 karsi micadeleye ayirmalarina neden olacak
organize su¢ hareketlerine karsilik vermeye zorlayacaktir.
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3.1.5. Uluslar Arasi Terorizm

Soguk Savas’in sona ermesiyle bagslayan uluslar arasi iligkilerdeki koklu
degisim slreci devam ederken, iletisim, ulastirma ve bilgi teknolojilerindeki hizli
gelismeler dinyanin giderek daha da kiresellesmesini saglamaktadir.

Kiresellesme ile beraber dinya nufusunun hizla artmasi ve zengin Ulkeler
ile fakir Olkeler arasindaki demografik dengesizligin blyimesi, kaynaklarin adil
paylasilamadigl vb. nedenlerle, uluslar arasi terérizm de diinyanin giindeminin bas

siralarina oturmustur.

Bugin konunun uzmanlarinin g¢ogunlukla paylastigr géras, terdrizmin
demokrasilerde istikrarsizlik yaratmak amaciyla siddete dayali érgatli bir korkutma
eylemi oldugudur (Gln, 2000, 2). Cok genel bir ifadeyle, terdriin, bilingli, planli ve
bir siyasal amac gudulerek ytruttilmesi, terérizm olarak ifade edilebilir.

Sovyetler Birligi'nin ¢dkisu ve idari denetiminin zayiflamasi sonucu illegal
nukleer madde ticareti ve hafif nikleer silahlarin galinip, terdrist gruplar eline
gecmesi dinya hikimetleri icin endise verici bir gindem maddesi haline gelmis
ve potansiyel bir vahim tehlike olarak gelecekte de uluslararasi dikkati
gerektirmektedir.

1994 yilinda ABD eski Baskanlarindan Bill Clinton, kiresellesen dinyanin
glvenligine yobnelen degisken tehditler karsisinda olusturulacak yeni ulusal
glvenlik anlayisinin temelini, su sekilde tanimlamistir. “Soduk savasin bitmesi
ABD’nin glvenlik &nceliklerini temelinden degistirmigtir. Komunist yayilmacilik
tehlikesi bitmistir. Karsilagsacagimiz tehlikeler degismistir’ (Magyar, 1996, 7).

ABD Kara Kuvvetleri; bélgesel catismalari, kitle imha silahlarini, demokratik
reformlarin basarisizliklarini, ekonomik kaygilari ve uluslar arasi terérizmi ulusal
guvenligi tehdit eden o&nemli tehlikeler olarak siralamaktadir. Ayni kaynak
6nimuzdeki donemde muhtemel savaslarin ve gatismalarin blyuk bélimunin
silahl kuvvetler tarafindan degil terdristler, gerillalar, hirsizlar ve soyguncular
tarafindan yapilacagini degerlendirmektedir (Magyar,1996,9).

20’nci yuzyilda 6zellikle dinya da nikleer bir dengenin tesis edilmesiyle
birlikte terérizm giderek yayginlasmaya baslamistir. Bunun en édnemli sebebi; bazi
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devletlerin kendi dis politikalarini gergeklestirmek icin, nikleer bir savasa kadar
tirmanabilecek bir sicak savas yerine, siddet yoluyla strdurtlen terérizmi secmis
olmalandir. Ayrica bu devletlere ilaveten, diger bazi devletlerin de kendi siyasi ve
ekonomik cikarlari geregince terérizme destek vermeleri, terérizmin boyutlarinin

genisleyerek uluslar arasi bir nitelik kazanmasina neden olmustur.

Ter6r 6rgutlnin Turkiye karsiti propaganda ve eylemlerini artirarak konuyu
siyasallastirmasina ve uluslar arasi zemine tasimasina meydan veriimemelidir.
Dogu ve Gilneydodu Anadolu bdlgelerimizde terdriin olumsuz etkilerini ve bu
bdlgelerimizin diger boélgelerimizle olan gelismiglik farkini gidermek lzere kamu
ybnetimi, ekonomi, saglik, egitim, kiltlr ve toplumla iligkiler alanlarinda kapsamli
Onlemleri iceren bir eylem plani uygulamaya konulmustur. S6z konusu énlemlerin,
yeterli kaynak saglanarak ivedilikle ve basarili sonuc alinacak bicimde
uygulanmasi, Turkiye Cumhuriyeti'nin gelecegi ybéninden yasamsal 6énem
tasimaktadir (Cora, 2003, 234).

3.1.6. Nifus Patlamasi ve Kitlesel Gocler

Ulusal glvenlik politikalarini etkileyen bir diger 6ge, ntfus artisi ve kiresel
gbclerdir. Nufustaki cogalma ile birlikte, temel ihtiyaclarda da bulylk artislar
meydana gelmektedir. Daha fazla sayida insan daha fazla yiyecek, enerji ve
hammadde ihtiyaci duymaktadir. ikinci olarak, daha ¢ok insanin getirdigi ekonomik
hareketlilik, toprak kaymasi, ormanlarda azalma, hava ve su kirliligi gibi cevresel

etkenlerin bozulmasina neden olmaktadir.

Ozellikle az gelismis Ulkelerde gérilen hizli niifus artisi, var olan sefaleti
daha da artirmaktadir. Bu bdlgelerdeki varolan kaynaklarin azalmasi, insanlari
blylk gbclere ve milteci hareketlere zorlamaktadir. 1960 yilinda 1.4 milyon olan
multeci miktari, 1982 yihinda 10 milyon, 1995 yilinda ise 23 milyon civarina
yUkselmistir. Bu rakamlara ilave olarak en az 25 milyon insan, evlerinden uzakta
dinyanin farkh bdlgelerinde cesitli problemlerle beraber yasamaktadir. Daha iyi

yasam sartlarina kavusmak igin yasadiklari yerlerden bagka bdlgelere gé¢ eden
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insanlarin toplami yaklasik olarak 125 milyonu bulmaktadir. Bu say! tim dinya
ndfusunun yaklasik %2’lik bélimint olusturmaktadir (Davidson-Davis, 1996, 43).

Dis Ulkelere olan géclin sebebi sadece nifusun blydkligi degildir. Sebep
bir Glkenin ekonomisi, dogdal yapisi, politikalari ve kiltiriinden ayirt edilerek analiz
edilemez. Her ne sebep olursa olsun, bugiin ve éngorilebilir gelecekte emsali
gbrtlmemis bir akim oraninda gé¢ devam edecek ve hem gelismekte olan hem de
gelismis dinya igin bazi ciddi sorunlar yaratacaktir. Géglerin blyldk ¢ogunlugu
Oncelikle gelismekte olan bir Glkeden ekonomik olarak daha iyi durumdaki ve ayni
bdlgede bulunan bir baska gelismekte olan Ulkeye veya ikinci olarak daha uzaktaki

gelismis olan bir Glkeye olmaktadir.

Cevre Ulkelerde nifus bakimindan blylk bir oranda soydasi yasayan
Tarkiye icin kitlesel goc, 6zellikle bélgesel istikrarsizliklarin ve buna bagli olarak
ortaya ¢ikan etnik catismalarin bir sonucu olarak meydana gelebilecek énemli bir

risk algilamasidir.

3.1.7. Radikal islam ve Diger Asin Dini Ogeler

Kiresellesmenin ulusal glvenlik politikalarinin olusturulmasinda oynadigi
roltin g6rilebilecedi 6gelerden bir digeri kdkten dinci akimlardir. Ginimuizde
kdkten dincilikle ilgili yapilan gesitli tanimlar vardir. Bu tanimlardan birine gore
kokten dincilik; “inananlarin kendi grup kimliklerini korumaya yonelik g¢abalarini
aciklayan bir stratejidir’ (Mascarelli, 1996, 17). Gunimuzde radikal islami 6rgutler

kiresel barigi tehdit eden 6nemli bir 6ge oldugu ileri strtlmektedir.

Dinsel koktencilik giinimizde pek ¢ok yerde politik degisim icin bir yol
olmakla birlikle, bu tir hareketler kiresel glvenlige tehdit olan tipik hareketlerdir.
Kdktenci hareketin artmasini agiklamaya yardimci olacak diger etken ise; 6zellikle
1990’larda baglayan bilgi cagidir. Normal insani sasirtabilmesine ragmen, bilgi
teknolojileri, potansiyel kbktenci liderlere bilgilerin serbest akigi sayesinde yardimci
olmustur. Dinyanin bir tarafindaki bir dinsel hareket hakkindaki bilgi, elektronik

medyanin sayesinde aninda diger taraftaki potansiyel koktenci lidere
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erisilebilmektedir. internet, politik degisimlerin baslangici icin dinin kullanilmasina
iliskin fikirlerin serbest dolagimini kolaylastirmistir.

Karanlik dustnceleri temsil eden ve aydinlik toplumumuzu karanhga
suriklemeyi hedefleyen irtica érgatleri, cagimizin teknolojisinden, yéntemlerinden
ve uluslar arasi destekten yararlanmaktadir. Dig destekli irtica etkinliklerine karsi,
anayasal dizenimizin temelini olusturan laikligin, devletin tim kurum ve
kuruluslar tarafindan korunmasi ve bu baglamda dinin siyasal amaglarla
kullanilmasinin  énlenmesi ve ulusal egitimin bu tOr hareketlerin etkisinden
kurtariimasi gerekmektedir. S6z konusu 6rgultler icin anayasal dizenimiz gerge-

vesinde en etkin dnlemler kararlilikla alinmalidir.

3.1.8. Petrol, Su gibi Kit Enerji Kaynaklari Uzerindeki Anlagmazliklar

Yerylzinde insan sayisi cogalip medeniyet araclari ve teknolojik
ilerlemeler arttikga enerjinin énemi de 6n plana g¢ikmaktadir. Gegtigimiz 20’nci
yuzyihn ilk yarisi ve 19’uncu yuzyll kdmur cadi olarak, ikinci yarisi da 6zellikle
petrol ¢cadi ve gittikce de dogdal gaz cagi olarak tanimlanabilir.

Bu durum diinya siyasetinde biylUk cekismelere yol agcmis olup, 6zellikle
Ortadogu'da, Asya'da ve Afrika'da, kismen de Orta Amerika'da son yillarda da
Kafkaslar ile Orta Asya'da yodun faaliyetlere ve rekabetlere yol acmaktadir. Bir
kisim siyasi olaylarin kékeninde petrol yatmaktadir. Petrol ve gazin kaynaklar
yani sira, tiketim bdlgeleri ile dinya pazarlarina boru hatlariyla sevki de en
6nemli politik faktorler arasina katilmigtir. Bélgemizde Hazar Denizi gecisli eneriji
hatlari projeleri ile bagka alternatiflerin rekabeti ¢cok yogun bir sekilde ve politik
mucadelelerle surmektedir.

Ayrica, deniz yoluyla petrol ve gaz sevkiyat hacmi de gittikce artmis, bu
nedenle bazi deniz gecitleri (Tlrk Bogazlari, Sliveys ve Panama kanallari vs.)
daha da 6nem kazanmiglardir.

DiUnyadaki insan sayisinin hizla artmasi, sanayinin geliserek daha ¢ok su
ihtiyaci géstermesi, tarimin da can damari suyun fazla artmamasi, gevre sorunlari

kirliligi nedeniyle su kalitelerinin zayiflamasi, bu hayati maddeyi diinya siyasetinde
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stratejik bir etken haline getirmistir.

GUndmuzde Ortadogu su sorunlari, diinya demografik egilimleri ve su kithgi
nedeniyle bir kriz haline gelmis durumdadir. Ortadogu’daki sorun dinyanin
karsilasacagl sorunun minyatlr bir halidir ve Ortadogu’daki su itilaflari, kdkenleri
itibariyle diinyanin geri kalan bdlgelerinin karsilasacaklari ile aynidir. Bunlar disik
yagis orani nedeniyle kargl karsiya gelinen su kithgi, su kaynaklarinin uluslar arasi
yapisl, suyun kalitesindeki sorunlar ve blylyen nlGfus nedeniyle gittikge artan su

istemidir.

3.1.9. Sayisal Bilgi Saldirilan (Siber Savas)

Teknolojinin gelismesi ile birlikte bilgisayarlarin hayatin her alaninda
kullanilmaya baslanmasi, koétl niyetli kisi ya da kuruluslarin amaclari
dogrultusunda maliyeti dislk, etkisi asimetrik boyutta olagantistl ylksek olan yeni
yontemler gelistirmesini de yol agcmigtir. Bilgisayar saldirilari yapanlar 90l yillarin
basinda pasif saldiri yéntemleri kullanilirken, ginimuizde uzaktan komuta edilen
ve ayni anda bircok yerden saldir baslatabilecek ve bilylk hasarlara yol
acabilecek aktif saldiri araglari kullaniimaktadir. 1995 yillinda otomatik olarak
genis capl saldirilarin baslatildigini, 1997°de Windows gibi ticari yazilimlarin
glvenlik aciklarinin bu yazilimlarin kaynak kodlarina ihtiya¢ duyulmadan korsanlar
tarafindan bulunabildigini, 1999 yilinda uzaktan kumandali truva atlarinin
yayginlastigini ve 2000’li yillarda ise “Distrbuted Denial of Service” olarak
adlandirilan ayni anda bir¢cok yerden organize olarak baslatilan ve en iyi korunan
sistemleri bile ¢bkertebilen saldirilarin basladigini gérmekteyiz (Yarman, 2005,
17).

Onceleri daha cok bilgisayar teknolojilerine cok merakli ve kabiliyetli kisilerin
genellikle kendini ispatlamaya yénelik, organize olmayan amatér kisilerce yapilan
saldirilarin yerini bugin gunimuizde devlet tarafindan desteklenen, organize
gruplar tarafindan yapilan saldirilar almaktadir. Bu tlr organize, yogun ve bir plan
icerisinde gerceklestirilen saldirilar cok daha blyUk bir tehdit olusturmaktadir. ABD
tarafindan hazirlanan bir raporda 6 Ulkenin (Pakistan, iran, Suriye, israil, Hindistan,
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Gin) devlet desteginde atak yontemleri gelistirdigi iddia edilmektedir. Bunun
yanisira pek cok klcuk grup (freelancer Hacker adi altinda) para karsihdinda

istenen hedeflere saldirilar diizenledikleri bilinmektedir (Yarman, 2005, 17).

Son yillarda yapilan arastirmalar, bilgisayar saldirilari ile terérist faaliyetler
ve Ulkeler arasindaki gerginliklerin arasinda c¢ok siki bir iligki oldugunu
gostermektedir. israil'in Filistin’e yonelttigi askeri harekatlarin hemen devaminda
Filistinlilerin israil'e ait bilgi sistemlerine organize saldirilar diizenledigi tespit
edilmistir. Siber Cihat olarak adlandirilan bu saldirilar dért evre olarak planlanmis
ve organize edilmistir. Birinci asamada, Israil hiikiimetine ait siteler, ikinci asamada
israil'e ait ekonomik servisler (Bank of Israel, Telaviv Borsasi), ticiincli asamada
israil iletisim altyapisi ve doérdiincli agsamada ise diger israil taraftar Glkeler hedef
olarak belirlenmisgtir.

Tarkiye acgisindan siber tehdidin boyutunu anlamak igin istatistik verilerine
bakmak yeterli olacaktir. Son bir yilda en ¢ok bilgisayar saldirisina ugrayan Ulkeler
arasinda Tarkiye 16’nci sirada yer alirken, son bir yilda dogrudan devleti hedef
alan saldinlara maruz kalan ilk on Ulke igerisinde 4’'nct sirada yer almistir. Kisi
basina disen hedefe ulasmis saldiri sayisi itibariyle Tlrkiye 1’nci sirada
bulunmaktadir.

3.2. Ekonomik Kaynaklar

Petrollin tarihi gelisimi 19 ncu Ylzyilin ikinci yarisinda baglamasina karsin
dinyay! ve insanlik tarihini tam anlamiyla etkilemesi 20 nci yUzyilin baslarinda
olmustur. Petrol ilk defa Cinliler tarafindan aydinlatma amaciyla kullaniimigtir.
1820 yilinda, Bak( yakinlarindaki ilk petrol rafinerisi Rusya tarafindan isletilirken,
1859 yilinda, ticari amacli petrol isleyen rafineriyi ABD kurmustur (HAK, 1999, 26).

20 nci Ylzyilin teknik ilerlemesinde petrolin oynadidi rol inkar edilemez.
Ayrica, ¢agimizin tarihi derinliklerinden gelen ve gunimizde de surdurilen
mucadelenin mihrak noktasini da petroliin olusturdugu bir gergektir. Petrol, 20 inci
Ylzyillin en kiymetli maddesidir. Enerji kaynagi olarak yerini tutacak baska bir
secenek bulununcaya kadar da, petrol diinya ekonomisi Ulzerinde erisilmesi ¢cok
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glc olan etkisini daima koruyacaktir. Petrol 6nemli bir enerji araci olarak ¢agimiz
insaninin ve medeniyetinin refahi ve gelismesinde birinci derecede rol oynayan
6nemli bir 6gedir.

GUndmuzde petrol, insanin dogay!r kendi c¢ikarlarina uygun olarak
kullanmasinda en buytk roli oynamistir. Bu nedenle savasta ve barista oldugu
gibi, tim uluslar arasi iligkilerde &nemli roli olmustur. Uluslar bir birine
yaklastirdigi gibi, aralarina nifak tohumlari atmakta basroli oynamistir 20 nci
Yuzyilin siyasi, ekonomik, askeri ve c¢evresel birgok sorununda baslica aktér
olmustur. Her Ulke ve toplum, petrolin sundudu nimetleri kapma ve bizatihi

petrolin kendisine sahip olma yarisina girmistir.

CUnk( petrol, dogrudan G¢ bin ve dolayli olarak da bir o kadar Grinin
hammadde veya katki maddesini olusturmaktadir. Enerji hammaddesi olarak,
sanayilerin en énemli girdisidir. Zamanimizda tlketilen enerjinin %40'I petrolden
saglanmakta olup, bircok sanayi kolu petrole dayali olarak gelismesini
surdirmektedir. Bu nedenle, yasadigimiz dénem tam bir petrol cagi olarak
adlandirilabilir (HAK, 1996, 34).

21 nci Ylzylla bakarken Ustlnlik kavraminin her ne kadar bir petrol
varilinden oldugu kadar bilgisayardan da gecebilecegi gériimekte ise de petrol,
yeni bir enerji kaynagdi bulununcaya kadar sanayideki gbérkemli yerini korumaya
devam edecektir. Buglin petrol, sebep oldugu olaylar nedeniyle is hayatiyla ilgili
tim yayinlarda dizenli olarak yer alan, bununla da kalmayip yayinlarin en 6n
sayfasinda kendinden sbz ettiren tek metadir. Ge¢cmiste oldugu gibi buglin de
kisiler, sirketler ve tim dinya uluslari i¢in servet denilen zenginligin mutlak ve

tartismasiz tek jeneratéri olma 6zelligini koruyacakiir.

Petrol kaynaklarina sahip olan veya kontrollinl elinde bulunduran devletler,
kendi sanayilerinin ihtiyaci olan enerji sorununu daha ucuz olarak
c6zimleyebilmekte ve petrol ihracati sayesinde ddviz rezervlerini arttirmaktadirlar.
Enerji bakimindan disa bagimli tlkeler ise, yatirrmlarda kullanacaklari finansmani
petrol ithali icin kullanmaktadirlar. Petrole ve petrol endistrisine sahip olma ve
kontrol etme istedi, Ulkeler arasinda refah farkina sebep olmakta, ekonomik

mucadeleler petrol Uzerinde toplanmaktadir. Petrol, dinyanin en kiymetli ve
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rakipsiz hammaddesi haline geldikten sonra yerylzinde c¢ikarildigi her yerde
karisikliklar meydana gelmistir. Petrol ekonomik énemin yaninda, devletlerarasi
politikada da petrol Ureten ve petrol tlketen Ulkeler gibi bir ayirirma neden
olmustur.

Petrol, harbin sebebini olusturabilecegi gibi, sonucunu da etkileyebilecek
stratejik bir hammaddedir. Bir harpte gug¢ karsilastirmasi yapilirken lojistik
imkéanlarin basinda petrol ve petrol trlnleri Gzerinde hassasiyetle degerlendirme
yapiimaldir. Bir érnek olarak; Almanya'nin Il nci Dinya Savasi siresince stoklarini
blatinleyememesi, buna mukabil Kafkasya'da Bakd petrollerini Gretiminin devam
etmesi, SSCB'nin Hitler'in ordularina karsi savunmasinin devamhhgini saglamis ve

Almanya'nin harbi kaybetme nedenlerinden birini olusturmustur.

Bulundugu bdlge ve degerlendiren dlke icin gittikge artan bir deger tasiyan
ve Onemli bir ekonomik materyal olarak bdlge insaninin var olan ekonomik
dlizeyine katki saglayarak onlari daha fazla mutlu etmesi beklenen petrol ve dogal
gaz kaynaklari, bir "alin yazisi" midir bilinmez ama, su anda Ortadogu'daki gibi,
Kafkaslar, Orta Asya ve Hazar Denizi'nde de siyasi istikrarsizliklarla karsi
karsiyadir. Bélge zenginlikleri, daha ekonomik bir degerlendiriime igin var olan
bircok sorunun ¢6zUminl beklemektedirler. Bu bdlgeler icin, ¢6zim bekleyen
konularin basinda, Hazar Denizi'nin paylasimi, bdlge istikrarinin saglanamamig
olmasi ve mevcut rezervlerin ihracina yoénelik tasima glzergahlarinin heniz

netlesmemis olmasi gelmektedir.

Savas ve baris genellikle hammadde kaynaklan ile bu kaynaklarin bulundugu
bblgeler Uzerinde ve civarinda cereyan etmis olan agik veya gizli korkung
micadelelerin sonucudur. Halen dinyadaki bircok Ulke, petrole sahip olmak veya
onu emin ellerde bulundurmak icin cok ciddi miicadelenin icindedirler. Ozellikle
sanayilesen (Ulkeler, teknoloji c¢agdinin getirdigi her tarll imkanlardan da
yararlanarak, petrol bdlgelerini kendilerinin ya da dost Ulkelerin elinde veya
kontrolinde bulundurmak ve bu suretle diinya ekonomisinde s6z sahibi olmak icin

micadelelerini stirdirmektedir.

Orta Asya ve Kafkasya bdlgesinin enerji potansiyeline gelirsek en énemli

kaynak petroldiir. Gelisen modern teknoloji ile birlikte dnemi her gecen giin daha
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da artan bu bdlgeye ait petrol sahalari, uzun sire Sovyet Sistemi'nin etkisinde
kalmis ve adeta bu blyUk siyasi yapinin teknolojisine, "kan pompalayan bir kalp"
rolin0 Ustlenmigtir. Ancak bu bdlgenin mevcut kapasitesini daha Gst boyutlarda
kullanmak ihtiyaci ve dolayisiyla blyik 6lgekli bir hidrokarbon Uretimi ve bunun
dinya pazarlarina tasinmasi, Sovyet gudiminden Kkurtulan yeni bagimsiz
devletlerin, kendi ayaklari Uzerinde durmaya calistiklari ginimize rastlamigtir
(HAK, 1999, 41).

Hazar Havzasi'ni gelecek ylUzyilin en 6nemli enerji ihracatgilari arasina
tasiyacak olan, 200 milyar varil dizeyindeki dev hidrokarbon rezervleridir. Dinya
potansiyel ham petrol rezervlerinin %10'una denk disen bu blylk rezervinin
ekonomik degeri, ginUmuzdeki ¢ok disik ham petrol fiyatlariyla dahi, 4 Trilyon
dolardan fazla olarak hesaplanmaktadir (Hacisalihoglu, 2001, 155).

GUnUmUzde yalnizca Hazar Denizi'nin, 6 farkli hidrokarbon havzasi ile
baglantisi vardir. Buna Hazar'a kiyisi bulunan Ulkelerin petrol sahalari da
eklenince, karsimiza kigimsenemeyecek boyutlarda bir enerji potansiyeli
ctkmaktadir. 15 ila 30 milyar varil dizeyinde belirlenen Hazar Bolgesi ispatlanmis
petrol rezervini, 22 milyar varillik ABD ve 17 milyar varillik Kuzey Denizi rezervleri
ile karsilastirdigimizda, Petrol Sirketleri'nin bu bdlge Ulkeleri ile nigin bu kadar fazla
ilgilendikleri, daha belirgin ortaya cikmaktadir. Bu da demektir ki, yakin bir
gelecekte bu bdélgede sayilari hizla artacak olan Uretilebilir petrol rezervleri,
simdikinden c¢ok daha fazla &lcllerdeki ekonomik yatirimlarin, bu bdlgeye
ybnelmesine yol acacaktir (Botas, 1998, 54).

Hazar Bélgesi (Azerbaycan, Kazakistan, Tirkmenistan, Ozbekistan)
ispatianmis dogal gaz rezerv miktari tahmini olarak 7-10 trilyon m®tir. Bu miktar,
8.5 trilyon m® kadar olan Kuzey Amerika rezervleri ile boy dlclisebilecek bir
diizeydedir. Kazakistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan, diinya rezerv siralamasinda
ilk 20 Ulke arasina girmektedir. TUrkmenistan, ispatlanmis dogal gaz rezervleriyle
dinyada 11 nci sirada yer almakla birlikte; muhtemel rezervleriyle, Rusya
Federasyonu ve iran'dan sonra 3 ncii sirada yer almasi beklenmektedir (HAK,
1999, 43).
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Azerbaycan da, rezerv tespit ve dretim caligmalar sonucunda, dogal gaz
ihrag eden Ulkeler arasindaki yerini alacaktir. Bu disunce ile bdlgedeki ticari degeri
olan kesfedilmemis hidrokarbon rezervlerinin ¢gogunun, dogal gaza ait olacagi
tahmin edilmektedir. Hazar Bolgesi'nin muhtemel dogal gaz rezervleri yaklasik 9
trilyon m® kadar olabilecedi degerlendiriimektedir. Bu durumda ise, bdlgenin
toplam rezervlerini 16-19 trilyon m*e kadar yiikselecektir. Ancak bdlge iilkelerinin
bu konudaki degerlendirmeleri, daha iyimser bir yaklasimla, bu rezervlerin,
beklenenden daha fazla olacagi yénindedir (HAK, 1999, 44).

Muhtemel ek petrol rezervlerinin miktarina bakarsak, bu rakam daha da
yukariya cikmaktadir. Azerbaycan, Tirkmenistan, Kazakistan ve Ozbekistan'in
145 milyar varil ek petrol rezervine sahip oldugu goriilmektedir. Rusya ve iran ise
1.7 milyar varil ek petrol rezervine sahiptir. Rakamlari bir araya getirirsek, ¢ Orta
Asya ve bir Kaftkas Cumhuriyeti’nin Hazar bdlgesindeki petrol rezervi, 161 ila 178
milyar varil civarindadir (Blank, 1993, 34).

Pek cok petrol uzmanina gére, ham petrol fiyatlarindaki asil sicrama, 2010-
2015'ler civarinda yasanacaktir. Clnk( bu dénem, Hazar - Orta Asya Petrolleri'nin
dinya piyasalarina akisinda bir sigrama beklenen dbénemle cakismaktadir.
Baslangicta bu durum, yatirimlarini geri déndirebilen, karlarini arttiran ve petroll
ylksek bir fiyattan satabilen petrol sirketlerini, memnun edecektir. Petrol
sirketlerinin beklentileri bu yénde olurken, bdlge Ulkeleri ise, daha genis kapsamli
ve daha uzun vadeli planlar lzerine siyaset yapmaktadirlar. Buna goére Ulkeler,
kendileri agisindan daha énemli olan kalkinma planlarinin gerceklesmesi igin,
blyUlk gelir elde etmeyi bekledikleri petrol ihracatinin bir an dnce devreye girmesini
arzulamaktadirlar. Buglne kadar bdlge Ulkeleri ile sirketler arasinda yasanan
anlasmazliklarin temelinde, bu kritik ve énemli nokta yatmaktadir.

Yukarida ele alinan anlagsmazlik, pek cok kritik gelismeyi de beraberinde
getirebilecektir. Bunlardan en 6nemlisi, Hazar - Orta Asya Petrolleri'nin alternatif
pazarlara yénelmesi ihtimalidir. Cin ve buradan da glney dogu Asya'nin
"Kaplanlar"i, potansiyel pazar noktalaridir. Burada c¢ok carpici bir arastirmanin
sonuglarini aktarmak yerinde olacaktir (Oxfort, 1997, 12).
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Bu rapora gbre, mevcut enerji tiketim dizeylerini strddrmeleri halinde,
Asya Ulkelerinin dinyanin en ¢ok enerji tiketen Glkeleri siralamasinda zirveye
yerleseceklerini 6greniyoruz. 2020 yilinda ABD'nin ardindan sirasiyla Gin,
Japonya, Hindistan, Giiney Kore, Tayland ve Endonezya, en blylk eneriji
tilketicileri olarak karsimiza cikmasi beklenmektedir. Ozellikle Giiney Kore ve
Hindistan'in, enerji tlketim siralamasinda hi¢ bir zaman ilk besten asagiya
inmeyen Almanya ve Rusya'yl alt siralara itmeleri ihtimaldir. Aslinda ABD ener;ji
tUketiminin sadece % 20 dolayinda arttigi 1986-1996 déneminde, Asya-Pasifik
bdlgesi enerji talebinin % 60 gibi cok blylk bir oranda buyuadigu hatirlanirsa;
Asya'nin gelisen ekonomilerinden, gelecek ylUzyilin enerji sahnesinde énemli bir

rol Gstlenmelerini beklemek yanlis olmayacaktir.

Dunya enerji politikalarina ydn veren gic¢ merkezleri bélgenin kaynaklarinin
cikarilmasi ve pazarlara ulastiriimasinda da séz sahibi olabilmek icin bu bdlgeye
odaklanmiglardir. Bu kapsamdan bakiliginda Petrolin c¢ikarilmasi ve dinya
pazarlarina ulastiriimasi igin takip edilecek yol ve yéntemin seciminde sadece
ekonomik degil, politik distnceler ve stratejik faktérler de rol oynamaktadir. Ayrica
batinin bdlgedeki stratejik menfaatleri Uzerinde manevra yapmak igin rekabet
etmektedirler.

Dlnya devletlerini ve 6zellikle stper gugleri enerji politikasina yéneltmenin
nedenini daha iyi ortaya koymak acisindan ulkelerin ntfus oranlar ile Petrol ve
Dogalgaz tiketim oranlarini incelendiginde (HAK, 1999, 132) gbrllecegi gibi
ABD'nin % 4.5 dunya niUfus payina karsilik petrol rezervleri % 4, dodal gaz
rezervlerinde de % 3.4 lUk bir paya sahiptir Yani her tlke kendi kaynaklan kadar
dlnyaya zarar versin denilecek olursa, bu 6élcllerde bir ayarlama gerekebilecektir.
ABD'nin tiketimine bakacak olursak, petrolde % 25.5 dogal gazda da %24.3 bir
tiketim gerceklestirmektedir. O halde dinyanin neresinde bu kaynaklar varsa,

ABD'nin orada olmasi diinyanin bir gergegi olarak kabul edilebilir.

AB'nin % 6 ndfus payina karsilik, % 1.6 petrol rezervi, % 3.9 da dogal gaz
rezervi var. Bu rezervlere karsilik % 19.7 petrol, % 14.5 dogdal gaz tuketimi var.
Dolayisiyla Avrupa'da bir yerlerde kolay kaynak varsa, bunlara uzanmak
mecburiyetindedir.
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Rusya'nin rakamlari; ntfus payl % 2.5, petrol rezervleri % 4.8, dogdal gaz
rezervi ise % 18.75'tir. DlUnya petrol tOketimindeki payr % 5.2, dogdal gaz
tUketimindeki pay! ise % 18.75 tir. Dolayisiyla durum Rusya Federasyonu igin biraz
farklidir. Sonug itibariyla Rusya Federasyonu satici olarak diinya piyasalarinda

onem kazanmaktadir.

Japonya'nin ndfusu dinya nifusu igindeki payr % 2.1dir. Kaynaklari yok
denecek derecede azdir. Ancak Japonya'nin da tiketimi petrolde % 8.5, dogal

gazda % 3'tdr.

Bu rakamlar toplarsak, gelismis Ulkeler; diinya nifusunun % 15.1'ine sahip
iken dlinya petrollerinin % 58.9'una, dogal gazinin da % 73.4'Gn0 tiketmektedirler,
rezervleri ise petrolde % 10.85, dogal gaz da % 10.75'ine sahiptir. Dolayisiyla bu
tlkeler diinya enerji politikasini yénlendirmek igin bircok sey yapacaklardir.

Buna ek olarak Cin'e bakacak olursak; dinya nifusunun % 21'ine sahip
iken tiketim olarak petrol de % 4.5 ve dogal gaz da % 8.1 dir. Kaynak olarak da
petrolde % 2.4, dogal gazda % 1.00 dir. Durum bdyle olunca bu nifusu ile Cin de
O6nemli bir gl¢ olarak dinyadaki petrol ve dogdal gaz rezervlerine ulasmada hakli
olarak iddiali olacaktir. Konu bu ag¢idan incelenecek olursa, kaginilmaz bir politik
¢cekismenin daha uzun slre devam edecegini séyleyebiliriz. Bu slre petrol ve
dogal gazin yerini alacak yeni enerji kaynaklari kullanilana kadar devam edecektir
(HAK, 1999, 132).

Petrol ve dodal gaz 19 ve 20 inci yy’ da oldugu gibi bu ylzyilda da yine
stratejik dnemini sirdirecektir. Gegmiste ingiltere - Rusya, 20nci yy. da ABD-
SSCB arasinda oynan ‘ blyUk oyun ‘ benzeri Enerji senaryolarina dayal oyunlar
oynanmaya devam edilecektir (Stephen, 2000, 2). Zira artik diinya da tek stper
glc¢ olma roliini ABD * nin hi¢ kimseye kaptirmaya niyeti yoktur. Hele konu Petrol
olursa higbir giictin kendi kontroll disinda petroli tGretmesine ve dinya pazarlarina
kendi istedi disinda pazarlamasina izin vermez. Zaten ABD artik hem bu tarz
caydirict anlamda ylUksek teknolojiye ve askeri glice sahiptir; hem de petrol Uretimi

gibi pahal bir sektér icin gerekli blylk sermaye sadece onun kontroll altindadir.
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3.3. Gic Merkezleri

Dis politika ve glvenlik anlayislarinin sekillendiriimesinde bir diger 6ge de,
glc merkezi olma micadelesinin yarattidi kontrol altinda tutulabilir kriz ortami
olusturma gayretleridir. Bu noktada, gli¢ merkezi olma micadelesi veren Ulkeler
arasinda, 6n plana c¢ikanlarin dig politika ve guivenlik stratejisi olusturma sirecinde

dikkate alinmasi, milli ¢ikarlara etkilerinin incelenmesi 6nemlidir.

3.3.1. Amerika Birlesik Devletleri

ABD Soguk Savas sonrasinda, tek slUper gl¢ kalmasinin avantajlari ile
dyesi oldugu uluslar arasi kuruluglar etkileyerek, dinyadaki gelisme ve
degisikliklerin  kendi ulusal cikarlari dogrultusunda olugsmasini saglamaya
calismaktadir. Jeopolitik dneme sahip devletlerle, olusturdugu uluslar arasi
kuruluglar ve ikili antlagmalar vasitasi ile 6ncelikle 21 inci ytzyilda kritik seviyelere
inecek olan petrol rezervlerinin bulundugu bélgeleri, uluslar arasi pazarlari, ticaret

merkezlerini ve stratejik ulastirma hatlarini kontrol altina almaktadir.

ABD’nin sahip oldugu stratejik slreklilik ve oturmus siyasi otorite, ABD'yi
glc denkleminin sabit ve degisken unsurlarinin verimli kullanimi ile bir hegemonik
diinya gtcl haline getiren temel unsurdur. ABD kiresel egemenliginin arkasindaki
dort temel 6gde; askeri glc, ekonomik gug, teknolojik Gstinlik ve kiltdrel
yayllmadir (Kona, 2003, 321). Bu etki alaninin korunmasi, surekli bir micadele
gerektirmektedir. Bu dislinceden hareketle bir egemen gliciin, baska bir egemen
gicin var olmasini kabul etmesi imkansizdir. Egemen glicin kendi varligini
devam ettirebilmesi, yeni guglerin ortaya ¢ikisinin engellenmesine, ya da mevcut
durumun korunmasina baglidir. Kissinger'in agiklamasinda; “Bir Ulkeye ydnelik
Amerikan politikasi, o Ulkenin potansiyeline veya siyasi egilimlerine gére degil de,
niyetlerinin degerlendiriimesine gére ayarlanmigtir” demistir (Kissinger, 2000, 4).
ABD acisindan niyetinin olumsuz oldugu distnulen Ulke, uluslar arasi arenadan
yok edilmeye calisilir. Kisaca, devletler ve ydnetimler ABD ile uyumlu oldugu
strece var olur. Uyumsuz devletler ya da ydénetimler Ulke sinirlarina en uzak

noktada etkisiz hale getirilirerek, ulusal savunma hattinin zarar gérmesi énlenir.
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ABD tek kutuplu diinya olusturmada, kendisine olasi rakiplerin ¢ikabilecegi
Avrasya ile micadele igindedir. Bu noktada Avrasya’nin énemi; dinya tarihini
yazan cografya olmasindan, eski ve yeni medeniyetlerin ¢ok blylk kismina
besiklik yapmasindan, dinya nUfusunun yaklasik % 75’'ine sahip olmasindan,
dinya kara kutlesinin % 37’sini olusturmasindan, dinya GSMH'nin % 60’ini
dretmesinden, bilinen dlinya enerji kaynaklarinin %#Une sahip olmasindan,
dinyanin en blyuk alti silah alicisinin bu bdlgede yer almasindan, ABD hari¢
dinyanin resmi olarak bilinen tim nUkleer ve gizli ntkleer guglerinin Avrasya’'da
olmasindan, ekonomik girisimler ve yeralti zenginlikleri bakimindan fiziksel
zenginliklerin cogunu elinde bulundurmasindan, ABD’den sonra gelen dinyanin
altl bliylik ekonomisinin bu bélgede olmasindan kaynaklanmaktadir (SILKUVAK,
2002, 9). Avrasya sahip oldugu bu o&zellikleri ile dinya tarihi slresince barisi
hemen hi¢c yasayamamis ve sirekli savas icerisinde olmustur. Avrasya bu
nedenlerle, ginimizdeki gii¢c merkezleri arasinda ayricalikli bir yere sahip olan
ABD kadar, diger kiresel glic merkezi adaylarn ile bélgesel gic merkezlerinin dis
politika ve givenlik anlayislarinda da vazgegilemez bir konuma sahiptir. Clnku
Avrasya demek, gl¢c demektir.

3.3.2. Avrupa Birligi

21 inci yOzyllin baslarinda, kiresel gi¢ merkezi olma muicadelesinde,
AB’nin ABD ile basa bas bir rekabet icinde olmasi gercede en yakin ihtimaldir.
Avrupa’nin  savunma harcamalari, ABD’nin savunma harcamalarinin 2/3’0
kadardir, silahaltindaki insan sayisi ABD’den fazladir ve birlige Uye iki Ulkenin
nikleer silahlari vardir. Avrupa kdltdrleri de uzun zamandir dinyanin diger
tlkelerini etkilemeye devam etmektedir.

AB, gUnimuzde Amerikan gucind etkili bir bicimde sinirlandirmis
durumdadir. Avrupa, Diinya Ticaret Orgiiti icindeki ticaret ve niifuz bakimindan
ABD ile esit durumdadir. Avrupa Para Birligi ve 1999 yili baslarinda Euro’nun
piyasalara surtlmesi, ABD’ye ve Dolar'in egemen rezerv para roliine kargi 6nemli
bir meydan okuma olarak algilanabilmektedir. Euro’nun dolar kargisinda deger

kazanmasi ve rezerv para niteligine blrinmesi Uzerine, Irak’in 2000 yili sonunda
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uluslar arasi petrol satiglarinda gecerli para olarak Euro’'yu kullanmaya
baslanmasinin ardindan OPEC iyesi (lkelerden iran, Venezuela, Suudi Arabistan
ve Libya da Euro’ya gecmek icin calismaktadir. Avrupa’nin para islerindeki ve
Uluslar Arasi Para Fonu’ndaki rolii de ABD’nin rolline esittir.

Bu haliyle AB, Avrupa kitasinin sahip oldugu cografi bitinlige sahip
degildir. Bulundugu cografyada, AB ve NATO luyelikleri s6z konusu olan Dogu
Avrupa ve Balkan Ulkeleri disinda Beyaz Rusya, Ukrayna ve Avrupa Rusyasi da
yer almaktadir. AB’nin guneydogusu Turkiye tarafindan &rtiimektedir. AB’nin
Kafkasya, Orta Dogu ve Orta Asya iligkilerinde Tirkiye ve Rusya ya engel ya da
yardimci konumundadir. Bu stratejik konumdaki glvenligi de ayni cercevede

gO6ralmelidir.

AB’nin 50 yillik butinlesme slrecine ragmen; ulusal kimlikler, ge¢cmise
oranla biraz daha bastiriimis olsa da ortak bir Avrupa kimliginden daha gucll
olmaya devam etmektedir. AB’'nin dis ve savunma politikalarinin birlestiriimesi
konusu da cok tartismah gecmektedir. Fransa’nin NATO’nunkilere benzer
yeteneklere sahip bagimsiz bir kuvvet yaratiimasi konusundaki istekleri kabul
edilmemigtir. Diger Avrupa ulkeleri, kurulmasi dusdndlen bu yeni kuvvetin
NATO’yu ve Amerika’nin Avrupa ile baglarini higbir sekilde zayiflatmasini
istememigslerdir (Nye, 2003, 36). NATO’dan farkli ama ondan ayri olmayan sade
bir Avrupa kuvveti distncesi, kapasitesinin baylimesiyle birlikte Avrupa’nin kendi
icinde yasayacagl klcUk catismalarla bas etmesine olanak taniyarak AB'yi
glclendirebilecektir.

AB’nin ABD’ye klresel anlamda rakip olup olmamasi, iki taraf arasindaki
baglarin dogasina da baghdir. ikinci Irak Harekati éncesi Avrupa’da ortaya ¢ikan
bélinmuslik, Fransa ile Almanya’nin ABD’nin politikalarini elestirmesi, halihazirda
bu iki gicin birbirine rakip olmayacagi gérintistini vermektedir. Ancak, ABD’nin
diger uluslarin cikarlariyla gdérislerine 6énem vermeden tek yanli olarak
tanimlanacak politikalar izlemesi, simdilik askeri anlamda Avrupa’nin hasmane bir
tehdit olusturmasina neden olmayabilir belki, ama Avrupa ile ABD arasindaki
dostluk ve ortakhiga biyik zarar verecektir. iliskilerdeki bozulmanin baslangici

“Yagli Avrupa” gibi kavramlarin bile kullanildigi ikinci Irak Harekati éncesinde
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kendisini acikca géstermeye baslamistir.

Avrupa devletlerinin Dogu Blogu ve SSCB’nin dagilmasindan sonra
Avrupa Birligi adi altinda gergeklestirdigi yeni olusum, 21 inci ylzyila damgasini
vuracak bir gelismedir. Bu olusum; uluslar arasi kuruluglar ve ittifaklar
asamasindan gecen yeni, en gelismis kultlr seviyesinde olusturulan devlet olarak
kabul edilebilecek bir topluluktur. Avrupa Birligi; sinirlar belirlenmis Glkesi, gesitli
kultarlerden olusan insan topluluklari, belirli 6zelliklere sahip yénetim yapisi,
ekonomik olarak gucl ve parasi, kurulma calismalari devam eden savunma
teskilati ile Dogu Blogu ve SSCB’nin dagiimasindan sonra Avrupa’da olusan gt¢
boslugunu doldurmaya calismakta, ABD’nin yaninda yeni stiper gi¢ olmaya aday
bir devlet olarak ortaya c¢ikmaktadir. AB’nin 21 nci ylzyillin ilk c¢eyreginde
orgutlenmesini tamamlamasi halinde, yeni bir stper gi¢ olarak dinya dizenine

6nemli etkiler yapacagi degerlendirilebilir.

3.3.3. Cin Halk Cumhuriyeti

Cin Halk Cumbhuriyeti, yeni yilzyila girildiginde gelismekte olan Ulkeler
arasinda 6n siralarda yer almisg bulunmaktadir. NUifusu, toprak butlnligu,
ekonomideki basarisi ve teknolojik gelismeleri ile bélgesel gi¢ haline gelen Cin’in
ayni kalkinma temposunu sidrdirmesi halinde 21 inci ylzyilin ilk ceyredinde
dinyanin en blyldk ekonomik gicl haline ulasabilecedi degerlendiriimektedir.

Gin yabanci yatirimlar agisindan dnde gelen Ulkelerden biridir. Diinyada en
fazla dogrudan yabanci yatirmi yapilan Glkeler siralamasinda ABD’den sonra
ikinci sirada yer almaktadir. Yillik % 8 ila 9 civarinda olan yiksek blytime orani ile
Cin, 20 nci yOzyilin son 20 yiinda GSMH’nin ¢ kez katlanmasini saglamistir. Gin
ekonomisi ABD ile mukayese edildiginde; 21 nci yUzyihn baginda ABD
ekonomisinin (2002 yili GSMH 10.110 milyar $) Gin ekonomisinin (2002 yili GSMH
5.625 milyar $) (Hirriyet, 20.10.2003) iki kati blyUkliginde oldugu gorilmektedir.
Eger Amerikan ekonomisi % 2, Cin’'in ekonomisi de % 6 gibi bir oranda buylimeye
devam ederse, iki ekonominin yaklasik 2020 yilinda esitlenecegi

hesaplanmaktadir. Ancak, bu blyime oraniyla bile, Cin kisi basina diasen milli
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gelir agisindan 2056 yili ve sonrasinda ABD'yi yakalayabilecektir.

Yapilan ayri bir arastirmada ise, 2015 yilinda Cin’in askeri harcamalarinin
Japonya’nin askeri harcamalarindan alti kat fazla, askeri sermaye birikiminin de
bes kat fazla olacag belirlenmistir. Cin’in Rusya’dan ithal ettigi teknoloji ile askeri
anlamda beklenenden daha énce de glgli bir konuma gelebilecedi de gbéz ardi
edilmemelidir (Nye, 2003, 23). Nitekim Cin, Ekim 2003 ayi iginde uzaya insanli ilk
aracini goéndermeyi basarmistir. Cin’in bu basarisi (zerine ABD Savunma
Bakanhgi, Cin’in uzay! askeri amagclarla kullanmayi planladigini, uydulari vurmak
amaciyla uydu ve lazer silahlarn gelistirdigine dair énemli géstergeler bulundugunu
aciklamig, uzay savaslarinin 20 yil icinde baslayabilecegini iddia etmigtir (Milliyet,
17.10.2003).

Cin'in ekonomik ve askeri alandaki bu blylimesi, gli¢ merkezi olma
mucadelesi kapsaminda, 6niimizdeki dbnemde Asya Pasifik bélgesinin en 6nemli
sorunu olacaktir. Bu durum, ABD dis siyasetini yakindan ilgilendirmekte, bdlge
tlkelerinde tedirginlik yaratmaktadir. ABD’nin Cin ile ticaretindeki dis ticaret agigi
da giderek bilylmektedir. Dinyanin blytk cok uluslu sirketleri Cin’de yatirim
yapmaktadir. Yatirnmlarin ¢cogu hafif sanayi ve tekstil alaninda gerceklestirilmistir.
Gin pazarinin buyukltgd, is gicindeki inanilmaz ucuzluk ve yabanci yatirimlara
taninan tercihli uygulamalar Cin pazarini cazip hale getirmistir. Bu olumlu yénlerine
ragmen Cin ekonomisinin sorunlari da hala devam etmektedir. En blyik
sorunlardan biri bélgeler arasindaki kalkinma farkliliklaridir. Yatirimlarin ¢ogu
dogudaki kiyi eyaletlerinde toplanmigtir.

Bazi uzmanlarca GCin’'in ginimuizdeki yUkselisi, 1 nci Dinya Savasl
oncesindeki Almanya’nin yikselisi ile karsilastiriimaktadir. Cinli liderler, ABD
tarafindan ortaya c¢ikarilan kendi tzerlerindeki kisittamalardan rahatsiz olmakta ve
uluslar arasi sistemi, sistem onlari degistirmeden degistirmeleri gerektigi kaygisini
tasimaktadir (Nye, 2003, 22).

20 nci yuzyilda ezilmiglik duygusunu Gzerinden atan, yeniden 6érgltlenen ve
hizla gelisen Cin’in; 21 nci ylzyilin ilk ¢eyreginde siper gii¢ olmasa da dinya
glcler dengesinde énemli bir yer alacagi, kisa vadede Dogu Asya’da egemen gli¢
olma bakimindan ABD’nin yerini alacagi; stper gi¢ olma yolunda cabalarini
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artiracag! ve uzun vadede ise Amerika’nin diinya genelindeki egemen konumunu

ele gecirebilecegi dngdrilmektedir.

Cin’in bdyle bir tehdit olarak algilanmasi da, disg politika ve givenlik
stratejilerinde Cin’i cevreleyecek ve gelisimini engelleyecek tiirde girisimlerle karsi
karslya kalmasina neden olacaktir. Glgler dengesine agirligini koymaya calisacak
Gin’in; butinligund koruma yolunda, ABD ve Avrupa’nin yénlendirdigi bagimsizhk
hareketleri ile micadele etmek zorunda kalabilecedi de dikkate alinmahdir. Cin’in
geliserek ABD ve AB’nin Uzak Dogu’daki ¢ikarlarina engel olusturacak faaliyette

bulunmasi, bu durumun ortaya ¢ikmasi intimalini artiracaktir.

3.3.4. Rusya Federasyonu

1991 vyilinin sonlarinda Sovyetler Birligi'nin dagiimasi Rusya igin;
Kafkasya’'nin kaybedilmesi ile Tirk etkisinin yeniden dirilmesi, Orta Asya’nin
kaybedilmesi ile muazzam enerji ve maden kaynaklarinin elden g¢ikmasi ve
potansiyel bir islami meydan okuma endisesi, Ukrayna’nin bagimsizig: ile
Rusya’nin kendini adadigi Pan Slavik bir kimligin kaybedilmesi, Baltik ve
Karadeniz’de belirleyici konumun elden ¢ikmasi, Tarkiye’nin bir zamanlar
kaybettigi Kaskaslar ve Karadeniz’i etkisi altina alma konumunu yeniden
kazanmasi, Hazar Denizinde egemen iken simdi sadece hak iddia eden bes
tlkeden biri olmasi, gineydogu sinirlarinda bazi yerlerde 1000 milden fazla
kuzeye itiimesi anlami tagimaktadir.

SSCB'’nin yikilmasi, Rusya Federasyonu’na SSCB’nin % 76’sI kadar toprak,
% 50’si kadar ndfus, % 45'i kadar ekonomi, % 33’0 kadar personel birakmistir.
Rusya’nin 21 nci ylzyil basindaki durumunun ABD ile karsilastirilmasi sonucunda;
ABD ekonomisinin (2002 yili GSMH 10.110 milyar $) Rusya’nin ekonomisinden
(2002 yih GSMH 1.127 milyar $) (Huarriyet , 20.10.2003) kabaca 10 kat daha
blylk, arastirma ve gelistirmeye yaptigr harcamalarin, Rusya’dan 60 kat fazla ve
askeri harcamalarinin da 9 kat fazla oldugu gértlmektedir. Rusya’nin mevcut %
5’lik blylme orani ile ekonomik agidan uzun yillar gii¢ merkezi olmanin gereklerini

yerine getirmesi mimkun gérilmemektedir. Ancak bitin bunlara ragmen, Rusya
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flze ve nikleer basliklara sahip olan tek Ulke olmasi nedeniyle, hala tek basina
ABD’ye tehdit olusturmaya devam etmektedir ( Nye, 2003, 33) .

SSCPB’nin dagilmasindan sonra gicinid énemli élglide yitiren 20 inci ylzyilin
siper guclu Rusya, gelecek dénemde butanligind koruma cabalarini
sUrdurecektir. Balkanlarda meydana gelen etnik parcalanmadan ders alan dlnya
kamuoyunun; Rusya’nin Kafkaslar bdlgesinde meydana gelen ayrilikgi girisimleri

guc kullanarak yok etme cabalarina ses ¢ikarmayacagi distuntlmektedir.

Rusya, 21 nci ylzyilin ilk ¢geyreginde; tim dinamiklerini kapsayan siyasi,
ekonomik ve sosyal acidan yeniden yapilanma sirecini yasamakta, geriledigi
bdlgesel glc¢ kimligini belirsizligin ve istikrarsizhdin sire geldigi bir ortamda
yeniden sekillendirmeye calismaktadir. Rusya; Ulkenin demokrasi kapsaminda
yeniden yapilandiriimasina devam edilmesi, Bati’'nin endustriyel Glkeleri ve gUgleri
arasinda yer almak igin gerekli diizenlemelerin yapilmasi, kendisini g¢evreleyen
devletler ile gUvenlik amagh tampon Ulkeler kusaginin olusturulmasi, ulusal
cikarlarin gerektirdigi yonde Bati ile ortaklik dizeyinde iligkiler saglanmasi, BDT
tlkeleri ile iligkilere birinci derecede énem verilmesi ve bu iligskilerin her alanda
gelistirilmesi, diger Asya devletleri ile yakin iligkilerin olusturulmasi ve gug
dengelerinin korunmasi, Orta Dogu Ulkeleri ile yakin iligkilerin strdurdlmesi ve
gelistiriimesi politikalarini uygulayarak bélgesel gu¢ olarak etkinligini yitirmeme

mucadelesi verecektir.

Bu girisimler kapsaminda Rusya’nin AB ve ABD ile iligkileri dnem
kazanacaktir. Bu iligkilerin Rusya’nin yeniden yapilanmasini tamamlayincaya
kadar iyi bir sekilde gelisece@i, bu amaca ulasilmasi durumunda; bir zamanlar
stper gic olmasindan dolayi bu slrre icinde yasayacagi olaylara bagli olarak Cin
ile iligkilerini artiracagi, SSCB’nin dagilmasindan sonra Orta Asya ve Kafkaslarda
meydana gelen gi¢ boslugunu tekrar kendi c¢ikarlan  dogrultusunda
sekillendirmeye c¢alisacagi degerlendiriimektedir.

3.3.5. Japonya

Japonya ulusal ekonomi bakimindan dinyanin en biyudk ikinci (2002 yili
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GSMH 3.315 milyar $) (Hurriyet, 20.10.2003) (ilkesidir ve oldukga gelismis bir
sanayiye sahiptir. Japon ordusu Asya’nin en modern ordusudur. Japonya,
statiisiint yUkselterek bir diinya gutict olma niyetleri tagsimaktadir. Bu niyetleri ifade
eden hususlara; Birlesmis Milletler Givenlik Konseyi'nde daimi bir sandalyeye
sahip olma istegi ile Japonya’nin kuvvetlerinin kendini savunma amagli
kullaniimasini kisitlayan anayasalarinin 9 ncu maddesinin yeniden gdzden
geciriimesi konusunda baglattiklari calismalar &6rnek olarak goésterilebilir
( Nye, 2003, 33).

20 nci yuzyilin son ¢eyreginde buyik bir ekonomik gi¢ olarak ortaya ¢ikan
Japonya’'nin, 21 nci ytzyiln ilk ¢ceyreginde bu 6zelligini devam ettirecegi; buna
paralel olarak dinya glgcler dengesinde etkinligini artirmak amaciyla, askeri
glclnU gelistirecegi ve Uzak Dogu’da énemli siyasi ve askeri glic merkezi

durumuna gelecegi éngbrulebilir.

3.3.6. Hindistan

Hindistan ekonomisinin uzun yillar % 1 veya 2 olan blyime hizi, son on
yilda % 5 ila 6’ya yikselmistir. 2002 yili GSMH 2.691 milyar $ (Milliyet,20.10.2003)
olarak gerceklesmistir. ABD’nin dért kati bir nifusa sahip olan Hindistan, bilgi
sanayileri alaninda uluslar Usti bir rol oynamaya baslamistir. Sahip oldugu niikleer
silahlar, orta menzilli flizeler, 1.2 milyon askeri personeli ve yillik yaklasik 11 milyar
dolarlik askeri harcamasiyla askeri guc olarak da kabul edilmelidir. Gelismis bir
demokrasiye sahip olan Hindistan, Soguk Savas sirasinda uzun zaman baglantisiz

tlkeler iginde lider olarak gérilmustar.

Hindistan ekonomisinin ABD ile mukayesesi yapildiginda; ABD’nin yillik %
3, Hindistan’in ise yillik % 6 oraninda bldyimesi halinde Hindistan ekonomisinin,
Amerikan ekonomisinin  blydkligine ancak 2077 yilinda ulasabilecedi
gortlmektedir. Kisi basina disen milli gelir arasindaki ucurum ise daha fazladir.
Hindistan’in askeri kabiliyeti GlUney Asya icin oldukga etkileyici sayilirken, askeri
donanim agisindan pek ileri dizeyde degildir. Hindistan’in 21 inci yUzyil i¢inde
kiresel capta tek basina ABD’ye rakip olamayacagi, ancak Amerikan karsiti Cin
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ve Rusya ile ittifaki halinde etkili olabilecedi degerlendiriimekle beraber, Cin’i en
6nemli potansiyel dismani olarak gérmesi nedeniyle bu ittifakin olabilirligi
imkansiz gérilmektedir. Hindistan’in Cin’le ittifak kurmaktan ziyade, Cin’in glicin(
dengelemek amaciyla bir araya gelecek Asya Ulkelerinin yaninda yer almasi daha
olasi gérilmektedir ( Nye, 2003, 36).

Dis politika ve glvenlik stratejilerini etkileyebilecek dnemli aktdrlere yonelik
olarak yapilan incelemelerde, halihazirdaki glgleri bakimindan simdilik AB hari¢
hicbir Glkenin ABD ile rekabete girisemeyecedi sonucuna ulasiimaktadir. Ancak bu
durum, hicbir zaman c¢ikar ¢atismalarinin bulundugu cografya veya alanlarda
gerginlik ve hatta catisma cikmayacagdi anlamina gelmemektedir. Ozellikle Asya-
Pasifik bélgesindeki aktorlerin birbirleri ile yapabilecedi ittifaklar, bu bdlgede birgok
sorunun yasanabilecegini isaret etmektedir.

3.4. Sivil Toplum Kuruluslari (STK)

Gun gectikge daha fazla ulusal sinirlarin 6tesine gecen uluslar Usti Sivil
Toplum Kuruluslar (STK); glic miicadelelerinde, dis politika ve glivenlik siyasetinin
olusturulmasinda devletler kadar ve hatta bazen devletlerden daha fazla rol
oynamaktadir.

1775 yilinda kélelige karsi olan uluslar Gstl dini 6érgltlerle baglayan ve
19 ncu ylzyilda Sosyalist Enternasyonal, Kizil Hag, baris hareketleri, kadinlara oy
hakki talep eden érgutler, Uluslar Arasi Hukuk Birligi ve benzer kuruluslarla devam
eden yapilanmada, 1 nci Dinya Savasi’ndan énce 176 uluslar arasi STK sayisina
ulasiimistir. Uluslar arasi STK’larin sayilari 1956’'da 1.000’e, 1970'te 2.000’e,
1990’larda 5000’e, 2003 yilinda ise 27.000’e ulagsmistir ( Nye, 2003, 74).

Uluslar arasi STK’lar, hikimetlere ve sirket liderlerine dogrudan baski
yoluyla politikalarin degistiriimesini saglar, dolayli olarak da hikimetlerle firmalarin
ne yapmasl gerektigi ile ilgili algilamalarini degisime ugratarak yeni normlar
gelistirirler. STK’lar, dizenledikleri organizasyonlarla sirketler Gzerinde boykot
eylemleri gerceklestirmek suretiyle de etkili olabilmektedir. Uyeleri arasinda cesitli
Ulkelerdeki i¢ politika alaninda etkili isimlerin bulunmasi sayesinde, STK’lar medya
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ve hikimetin dikkatini kendine ydnlendirebilmektedir. Kyoto’da yapilan kiresel
Isinma konusundaki tartismalarda; STK’lar batin dinyanin dikkatini ¢ekebilmeyi
ve sorunu gundemde tutabilmeyi basarmislar, resmi makamlar Uzerinde zorlayici
baski kurmuslardir. Gi¢ kaynaklari bakimindan irdelendiginde, bilgi devrimi ile
glclerinin katlandigi ve toplum ile hedefe ulagsma slrelerinin bir hayli kisaldig
gbrulmektedir.

3.5. Uluslar Arasi Orgiitler

Dis politika ve guvenlik stratejilerinin olusturulmasi ve 6zellikle de uygulama
asamasinda, uluslar arasi 6rgutlerin birbirleriyle olan etkileri de &6nem
kazanmaktadir. Bu noktada; Dogu Blodu'nun dagilmasini izleyen uluslar arasi
iliskilerde 6n plana ¢ikan BM, NATO ve AB incelenecektir.

3.5.1. Birlesmis Milletler

BM, 2 nci Dinya Savasi’'ndan sonra, “uluslar arasi barig ve glvenligi
korumak ve bu amagla barisa karsi tehditleri, barisin bozulmasi hallerini ve saldiri
eylemlerini énlemek ve bastirmak Uzere etkin ortak 6nlemler almak; barisin
bozulmasina yol acabilecek uluslar arasi uyusmazlik veya sorunlarin
c6zimlenmesini baris¢l yollarla, adalet ve uluslar arasi hukuk ilkelerine uygun
olarak gerceklestirmek” ana amaci ile kurulmustur.

BM diinya barigini korumak Gzere is birliginin gelistiriimesini ve gerekirse
kolektif gli¢c kullaniimasini édngérdiyse de, iki slper gicin kiresel rekabetinden
dolaylr Guvenlik Konseyi'nin etkinligi azalmis, Soguk Savas boyunca yerel
catismalar ve savaslara engel olamamistir. Diger taraftan, uluslar arasi ticareti ve
sermaye hareketlerini diizenlemek i¢cin ABD tarafindan BM catisi altinda kurulan
Uluslar Arasi Para Fonu (IMF), Gimrik Tarifeleri Genel Anlasmalar-GATT (daha
sonra Diinya Ticaret Orgiiti-WTO statlisii almistir) ve Diinya Bankasi gibi uluslar
Ustl  kuruluslar yoluyla vyeni bir dizenin ve kiresellesmenin zeminini
hazirlamiglardir (HAK, 2000, 17).
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Amerikan politikasi, kiresellesme kapsaminda son zamanlara kadar kendi
politikalarina destek olan Diinya Ticaret Orgiitli, Diinya Bankasi ve IMF gibi uluslar
arasi ekonomik sistemi yaratmig olan normlara ve kurumlara bilin¢li ve programli
bir sekilde destek olmasina ragmen, Amerikan hegemonyasi gérisini savunan
tek yanl goérustekiler; BM’nin ABD’nin kuvvet kullanimini sinirlandiracak bir siyasi
role sahip olmasi, Diinya Ticaret Orgiti’'niin aldi§i ekonomik kararlar ve cevre
konularinda ilgili Sivil Toplum Kuruluslar ile anlasma ¢abalarindan kaygilandigini
acikca dile getirilmektedir ( Nye, 2003, 66).

Benzer sekilde; ABD, dinyanin kendi c¢ikarlari  dogrultusunda
sekillendiriimesinde BM vasitasiyla yurlrlige koyarak uyguladidi uluslar arasi
nitelikli anlagsmalari da kendi ¢ikarlari dogrultusunda kullanmaktadir. ABD’nin
Kyoto Protokoli ve Biyo-Cesitlilik S6zlesmesi’ni imzalamamasi, Diinya Bankasi ve
Uluslar Arasi Para Fonu’nda reform yapilmasi yénindeki cagrilara cevap
vermemesi Orneklerinde oldugu gibi tek yanlh dinya siyaseti uygulamasi
( Nye, 2003, 191) BM’nin etkinligini azaltmaktadir.

BM’nin uluslar Gstli gérevleri; Soguk Savas déneminin sona ermesinden
sonra 1990’ yillar boyunca, 6rgutin ¢cok daha mudahaleci olmasinin sonucunda
farkli bir nitelik kazanmigtir. HUkUmet digi 6rgatler ve bdlgesel o6rgatlerle is
bdlimine gidilmesi, bu evrensel kurulusa var olan kamuoyu destegini artirabilir;
ancak bu sire¢ BM'nin evrensel yapisini yok etme sonucunu da beraberinde

getirebilecektir.

3.5.2. NATO

Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte, Soguk Savas’in iki kutuplu blok
mantidina gore belirlenmis olan glvenlik anlayigi ve tehdit algilamasi ilk olarak
NATO blnyesinde yeniden ele alinmaya baglamistir. Bu baglamda, 1991 NATO
Roma Zirvesi'nde dnemli kararlar kabul edilmistir. Bu kararlardan bir tanesi de
ittifak’in kabul ettigi yeni Stratejik Konsept'tir. Stratejik Konsept, Dogu Blogu’nun
yok olmasina ragmen NATO’nun ve ABD ile Avrupa arasinda var olan transatlantik

bagin tim yénleriyle korunacagini tekrarlamistir. Roma Zirvesi’nin éncelik verdigi
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konu, Dogu Avrupa’da yasanan degisim slrecini dengeli ve basarili bir sekilde
devam ettirmek olmustur. Yeni stratejik konsept bu gelismeyi, “yeni gereksinimlerin
zorunlu kildigi genisletilmis bir gtivenlik anlayisi” olarak tanimlamig; kiresel istikrar
ve barisin korunmasi amaciyla, NATO kuvvetlerinin BM gbérevlerinde de
kullanilabilecegini agikca dile getirmistir.

NATO, Stratejik Konsepti’nde ikinci degisikligi 1999 yilindaki Washington
Zirvesi’nde yapmistir. Bu dénemde, “genisletilmis glvenlik anlayisi” degismemekle
birlikte, guvenlikle ilgili &ncelikler degistiriimistir. Avrupa-Atlantik bdélgesinin
cevresinde ortaya cikabilecek bdlgesel krizlerin, yayillma etkisi goéstererek uluslar
aras! istikrara zarar verme ihtimalinin artarak devam ettigi tespiti yapimigtir.
Washington Stratejik Konsepti, “etnik ¢atismalari, ekonomik sikintilari, kitle imha
silahlarinin yayilmasi”’ni yeni ddénemin bagslica tehditleri olarak siralamistir.
NATO’nun ¢evre bdlgelerinde “nlkleer, biyolojik ve kimyasal silahlara” sahip olma
yolunda énemli gelismeler oldugunun alti cizilmigtir. Stratejik Konsept, “devlet disi
aktérler” tanimlamasiyla, terdr sebekelerinin kitle imha silahlarina erisme tehdidini
acik bir sekilde ve dénemle vurgulamistir. Ayrica s6z konusu terér sebekelerinin
bilgisayar teknolojilerini  kullanarak gerceklestirebilecekleri operasyonlarla,
NATO’nun guvenlik semsiyesini ve ylUksek teknolojili silah sistemlerini

etkisizlestirmeye calisabileceklerini de yeni bir tehdit olarak vurgulamistir.

NATO konseptinde, terfrizmin yani sira, “yasamsal 6nem tasiyan
kaynaklarin akiginin engellenmesi” tanimlamasi da kullaniimigtir. Bu tanimlama ile
petrolin denetim altinda tutulmasinin ve yine petrolin Bati pazarlarina dizenli
olarak ve uygun sartlarla erisiminin saglanmasinin, dénem icindeki guvenlik
acisindan énemli yer tuttugu vurgulanmistir. Bu tehdit siralamasinin terdr ve kitle
imha silahlarinin yayilmasiyla birlikte yapilmasi, NATO’nun guvenlik énceliginin
Orta Dogu’ya dogru kaydigi yénde bir degerlendirmeyi de gindeme getirmistir
(Babaoglu, 2003, 36).

1990’ll yillarin basinda NATO’da gelistirilen “Alan Disi Operasyonlar”
kavrami da, yeni bir kavram olmustur (Moral, 2003, 78). Alan digi kavrami 1990-
1991 Koérfez Savasi ile NATO gindemine yerlesmigti. NATO anilan operasyona

filen katilmamis olmakla birlikte, Glkemizin savunmasinin takviyesine iliskin
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tedbirlerle operasyona bir sekilde midahil olmustur. Boylece ittifak, caydiricilik ve

savunma gorevlerini alan digi olarak da yerine getirebilecegini gdstermistir.

NATO’nun daha genis anlamda guvenlik rolinin 6éne ¢ikmasi ve yeni
glvenlik ortaminin getirdigi belirsizlikler ve degiskenler, NATO’nun harekat
yeteneklerinin de anilan ortama uyumunu zorunlu kilmigtir. Bu amagcla, Savunma
Yetenekleri Girisimi adi altinda baslatilan sireg¢, 2002 yili sonunda Prag Zirvesi ile
hizlanmig ve Prag Yetenekler TaahhUdl ismiyle strdtriimustar. 11 Eylal saldirilari
sonucunda, lttifak'in tim gérevlerinin yerine getirilmesi baglaminda acil karsi
koyma yetenegi, hareketlilik, konuslandirilabilirlik, strdarulebilirlik, etkin catisma
kabiliyeti, komuta-kontrol ve bilgi sistemleri 6n plana ¢ikmistir (Morali, 2003, 81).

NATO’nun Sovyetler Birligi’nin dagiimasindan sonra yUriirlige koydugdu yeni
konseptler, genisleme politikasi, kiresel tehditler, yeni glvenlik anlayigi ve uluslar
aras! hukuk kurallarinin uygulanmasindaki farkli gérislerin neden oldugu ayriliklar,
NATOnun gelecedi hakkinda siphelere neden olmaktadir. Ozellikle ABD nin
bdlgesel ¢ikarlarini mattefiklerinin gikarlarini hice sayarak tehdit etmesi NATO’nun
glvenirligini kaybetmesine neden olmaktadir.

3.5.3. Avrupa Birligi

Avrupa’da bitinlesme slrecinin basladigi 1950’li yillarda, Avrupa Ulkeleri
Almanya ve Sovyetler Birligi gibi ortak tehditlere karsi “bir daha asla savagsmamak
amaciyla” bir araya gelmiglerdir. Savas sonrasi Avrupa’nin bitlinlesme anlayisi,
Soguk Savag’in sona ermesi ile degismis, ekonomi ve uluslar arasi ticaretin 6nem
kazanmasiyla ABD ile 6zellikle ekonomik alanda rekabet edebilmek icin daha ¢ok
alanda is birligine gitmeyi aciklamaya baslamistir. Nitekim ekonomik anlamda
birlesmeyi cok kolay gerceklestiren AB, ortak dis politika ve glvenlik konusundaki
batinlesmeyi ayni  hizda gerceklestirememis, hatta fikir  birligi  bile

olusturamamistir.

AB’nin  glnimuizdeki genislemesi, AB’nin icyapisinda neden oldugu
istikrarsizliklar nedeniyle mevcut dizeni bozmakta ve bitinlesmenin de olumsuz

etkilenmesine neden olmaktadir. Genigleme sonrasinda da butlnlesme sirecinin
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hizinin kesilmemesi igin dizenlenen Nice Zirvesi'nde; 6ncelikle karar alma
mekanizmalarinda sorun yasanmamasi icin oy coklugu ile karar verilen alanlar
genigletilerek, oy birligi ile karar alinan alanlarin daraltiimasi konusunda
anlasmaya varilmistir. Zirve sonunda imzalanan Nice Anlagsmasi’nin anayasalari
geregince referanduma sunuldugu irlanda’da kabul edilmemesi sonucunda,
yapilmasi gerekli reformlar ve genigleme 6ncesi hazirliklar, Avrupa’nin Gelecegi

Konvansiyonu’na kadar ertelenmistir (Ayman, 2004, 56).

Ortak bir dis politika olusturulmasi konusu, AB’nin arzuladi§i hedeflerine
ulasabilmesi icin ileri adim atilmasi gereken bir konu olmasina ragmen, bugtine
kadar gelisme kaydedilememistir. AB’nin belirledigi hedeflerin, ABD’ye alternatif
kiresel bir gi¢ olabilmek, diinyanin en dinamik ekonomisi haline gelebilmek ve
terérizmle etkili bir micadele edebilmek oldugu diastnuldiginde, AB devletlerinin
ortak hareket etme zorunlulugu acgikca goérilmektedir. Genislemenin AB alanini
genisleterek jeopolitik konumunu da degistirmesi nedeniyle, AB’nin sorumluluklari
ile birlikte ortak bir dis politikaya ihtiyaci da artmaktadir. AB’nin dis politikada tek
ses olamamasi, gu¢ dengelerindeki etkinligini olumsuz yénde etkilemektedir.

Politik agcidan AB, dinya siyasetinde daha agirlikli bir role soyunurken Orta
Dogu’ya enerji konusundaki baglihgr nedeniyle ABD ile kargi karsiya kalmaktadir.
ABD kullandigi petroliin kaynagi Orta Dogu olmamasina ragmen, Orta Dogu
petrollerini kontroll altina almasiyla aslinda bir anlamda AB’yi de kontrol altina
almaya calismaktadir. Bu durum ise, AB’'nin ABD’ye yé6nelik politikalarini gézden

gecirme ve yeni arayiglara yénelmesini zorunlu kilmaktadir.

Her kiaresel gi¢ merkezi adayr gibi AB de kendi cografyasinin
sinirlamalarini  deg@erlendirerek yeni bir politika Gretmelidir; énce kendi i¢
dengelerini  kurmalidir, ikincisi kuzeydogusundaki  Slav  dinyasi ve
glneydogusundaki Tark danyasi ile iligkilerini yeniden belirlemek, belirlemenin
Otesinde bu bdlgelerle ¢ok siki bir iliskiye girmek zorundadir. AB,’nin gevresindeki
istikrar kusagint bu sekilde yaratabilecegi ve ABD’ye bagimli olmaktan
kurtulabilecegi degerlendirilmektedir. Clnkl Avrupa cografi, ekonomik ve kultirel
acidan bir batinlige ulastigi takdirde bir glic olabilecektir.
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4. DUNYA GUVENLIK ANLAYISINDA TARIiHi SUREC

Soguk savas déneminin sona ererek, uluslar arasi ortama belirsizliklerin

hakim olmasina kadar, glvenlik anlayisinda asagidaki gibi bir stire¢ yasanmistir.

4.1. Soguk Savas Donemi Gilivenlik Anlayisi

Soguk savas déneminin givenlik anlayisi i¢ dénem altinda aciklanabilir.

4.1.1. 1945-1960 Yillar Arasindaki Geligsmeler

ikinci diinya savasi, Avrupa gilvenlik catisinin olusumunda dnemli
degisiklikler ortaya c¢ikarmistir. Sistemin iki kutuplu yapisi, Avrupa’yl dogu-bati
dizleminde ikiye ayirirken, tehdit olgulari éncelikle bu dizlem esas alinarak
tanimlanmis, kimlikler bu dizleme gb6re belirlenmistir. Savas sonrasi Avrupa
gavenlik mimarisini sekillendiren asli belirleyici savastan galip ¢ikan Sovyet kizil

ordusunun konvansiyonel Gstinligd olmustur.

ikinci diinya savag! sirasinda ortaya c¢ikan nikleer caydiricilik, Avrupa’nin
kendi glvenligini kendisinin saglama olanagini énemli élctide sinirlandirmis ve tek
nikleer gic olan ABD ile NATO semsiyesi altinda “kollektif” igbirligine gidilmesini
zorunlu kilmigtir. Bdylelikle 4 Nisan 1949 tarihinde on bati Avrupa devleti ile
Kanada ve ABD arasinda imzalanan Kuzey Atlantik Anlasmasi ile NATO
kurulmustur. Sovyetlerin askeri glglerini aynen muhafaza etmesi ve komunist
sistemi diger devletlere yayma girisimlerinin giderek artmasi, barisin
korunmasinda ve istikrarsizliklarin énlenmesinde BM tegkilatinin yetersiz kaligi
NATO’nun kurulmasina neden olmustur. Bu 6rguitiin kurulusu, bir anlamda “Bati
Avrupa Birligi’nin savunma misyonunun islevsiz duruma dismesine sebebiyet
vermistir ( Yilmaz, 2001, 45).

Uye (ilkelerin bagimsizlik ve toprak bitinligiini koruma amaciyla kurulmus
NATO’nun ilk yillardaki uygulamasi, Oye Ulkelerin sinirlari disindaki olaylara
mudahale etmemek bi¢ciminde olmustur. 1949-1952 yillari, ABD’nin daha c¢ok
konvansiyonel kuvvetlere dayanan strateji olusturdugu dénemdir. NATO bu
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dénemde “Sovyet yayillmaciligini, bulundugu sinirlarda durdurmak” esasini
benimsemistir. 1952-1967 yillari arasindaki NATO stratejisi ise, “Topyekln
NUkleer Karsilik Stratejisi” olmustur. Bu strateji, her tirl0 saldiriya karsi tim
nidkleer silahlarla kargilik verilmesi anlami tasimig ve stratejinin caydiriciligi hentz
SSCB’nin nlkleer silahlar gelistirmedigi algilamasi UGzerine kurulmustur. Bu
dénemdeki bati Avrupa O6rgatlenmesi ise, hic kuskusuz dogu-bati dengesi
cercevesinde belirlenmis ve bu cercevede de bir yandan Sovyet tehdidi, diger
yandan da Amerikan korumaciligi olarak iki tir baski altinda kalmistir. Bununla
birlikte, BAB’In 1954—1973 yillari arasinda U¢ alanda etkili oldugu ileri strulebilir.
Bunlar; Federal Almanya’nin NATO'’ya katilmasi, silahlarin denetimi konusunda
bati Avrupa Ulkeleri arasinda karsilikh given yaratiimasi ki bu cercevede 1954
yilinda silahlanmayi denetleme ajansi (ACA) kurulmustur ve ingiltere’nin AET ile
iliskilerini gelistirmesi yolunda caba g&sterilmesi bigiminde &zetlenebilir (Sever,
1997, 46).

4.1.2. 1960-1990 Yillar Arasindaki Gelismeler

SSCB 1960’larda ntkleer gicuni tesis etmis ve bu durum iki tarafi nikleer
bir savasa suriUkleyebilecek riskler tasir duruma getirmistir. Gelismeler Uzerine
Belcika savunma bakani Harmel, 1967 yilinda NATO konseyine bir rapor sunmus
ve NATO stratejisinin degistiriimesini énermistir. Rapor dogrultusunda NATO,
1967°de dogrudan savunma, kontrolli tirmanma ve genel nlkleer karsilik
asamalarini iceren “Esnek Mukabele Stratejisi’ni benimsemistir. Bu strateji 1991
yihna kadar yUrarlikte kalmistir (Torumtay, 1996, 55 ).

1960—-1968 yillari arasindaki olaylarin énemli sonuclarindan birisi, 1969
Lahey zirvesinde Avrupa’nin siyasal isbirligi karari almis olmasidir. 1970’li yillar ise
siki iki kutuplu sistemin gevsemeye basladigi, ancak Avrupa digl alanlarda ciddi
catismalarin ortaya ciktigi bir dénemi aciklamaktadir. Sovyetler birliginin “Bans
icinde bir arada yasama” politikasinin bir uzantisi olarak énerdigi Avrupa guvenlik
projesi, Avrupa’da “Avrupa guvenlik konferansi” olusturulmasi fikrini ateslemistir.
Avrupa guvenlik ve isbirligi konferansi Avrupa guvenliginin iki kutup arasi isbirligine

dayandirilmasini esas almistir. 1975 Helsinki deklarasyonu ile givenlik kapsami
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icerisine insan haklar, temel 6zgurlUkler, ayrimcilik yapilmamasi gibi konular da
girmistir. Boylece, Avrupa’nin guvenlik ve savunma kimligi liberal demokrasinin

temel ilkeleri ile anlamlandiriimaya baglanmistir.

1970’li yillar, bir yandan yumusama sulrecinin gelistigi, ancak 6te yandan
6nemli krizlerin de yasandidi yillar olarak sekillenmistir. Brejnev’in bu dénemin
basinda giristigi Detant politikasi 1974 sonrasinda Ugtincl dinya devletlerinde
yasanan “devrimler” ile zarar gérmiis; bu dénem Arap-israil savasi, petrol krizi gibi
krizlerle ve silahlanma yarisiyla sonuclanmistir. Ozellikle 1970’lerin sonlarindaki
glvenlik tartigmalarinin odagini da, dogu-bati askeri glic dengesi almistir. Hem
stratejik, yani dogrudan ABD ve Sovyetler arasinda karsilikli kullanilabilecek olan,
hem de ister bir Ulkeden digerine orta menzilli atislarla, isterse daha kisa cephe
atiglarindan olsun Avrupa kitasinda kullaniimak tzere olan nikleer silahlar, Avrupa
glvenlik stratejilerinde énemli bir yer isgal etmistir. 1979 yilinda Cruise ve
Pershing flzelerinin Avrupa’ya yerlestiriimesi karari alan NATO’ya karsihk SSCB
de 175 adet SS-20 flize bataryasini ayni cografyaya yerlestirmeye baslamis ve bu
gelisme, Avrupa’da nukleer gerilimi arttirmistir. Ancak, silahlanma 1980’lerde artik
her iki taraf icin de oldukgca maliyetli bir hal almis ve bir tir “azalan verim” etkisi
yaratmistir. Bu durum, ABD’deki baskanlik secimleri ile birlesmis ve bu Glkenin
yeniden gulclendiriimesi egilimlerini 6én plana c¢ikartmistir. SSCB’ deki degisim
strecinin baslangic yillari ve NATO mittefiklerinin tutumlari da buna uygun zemini
hazirlamistir ( Torumtay, 1996, 58 ).

Uluslararasi sistemdeki iki kutuplu yapi 1980Q’lerin ortalarindan itibaren
degismeye basladiysa da, Avrupa guvenlik stratejilerine iligkin politikalarin
tanimlanmasi, ancak 1990’larin basinda daha net cizgilerle netlesmeye
baglamistir. 21-22 Kasim 1990’da Paris'te gergeklestirilen AGIK toplantisina
katilan 34 Ulke, bir yandan AKKA antlasmasini imzalarken, bir yandan da Paris
Bildirgesini ve Karsilikh Saldirmazlik ilanini yayinlayarak iki kutuplu sistemin
resmen bittigini tescil etmigtir. Tam bu dénemde, Avrupa’nin, ézellikle Almanya’nin
bélinmusligunin ortadan kalkmasi nedeniyle, Avrupa Ulkeleri agisindan guvenlik

konularinin yeniden dizenlenmesi ihtiyaci ortaya ¢gikmistir.
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4.2. Soguk Savas Sonrasi Giivenlik Anlayisi

Soguk Savas sonrasi dinyada klasik tehditlerin ortadan kalkmasi ile tehdit
algilamalari ve guvenlik politikalarinin yeniden tanimlanmasi ihtiyaci ortaya
citkmistir.  Belirsizliklerin  egemen oldugu bu dénemi glvenlik anlayisinda
degisimler ve yeni glvenlik anlayislari olarak agagidaki gibi agiklayabiliriz.

4.2.1. Guvenlik Anlayisindaki Degisimler

Soguk savasin 1990 yilindaki Londra Konferansi sonug bildirgesi ile resmen
sonug¢lanmasinin ardindan gecen on yillik strecte kiresel glvenlik ve siyasi
kosullar 6nemli degisiklikler yasarken, ayni dénem icinde artan ve sekil degistiren
glvenlik yaklagimi kiresel anlamda yeni ve genis tanimli bir tehdit boyutunu da
ortaya cikarmistir. SoJuk savas strecinde Avrupa’da kurulan kiresel guvenlik
terazisi, soguk savasin sona ermesi ve dinyanin diger bdlgelerinde meydana
gelen krizler ve catismalar nedeniyle farkli bir sireci baslatmistir. Gegis slreci
icindeki bu kavramsal degisim ve gelisimin 11 EylUl saldirisi ile birlikte énemli bir
mesafe kaydederek tehdit ve disman tanimi agisindan belirli bir gerceveyi
sekillendirmigtir. Bdylece klresel glvenlik anlayisini degistiren (¢ temel degisim
(1) Jeostratejik Onem Degisimleri, (2) Enformasyon Alaninda Degisim, (3) Yénetim
Anlayisi Degisimi ortaya ¢cikmis, buna bagli olarak Ulkeler édnce givenlik anlayisini
degistiren yéntemlerini yenilemisler, ardindan bu yeni yéntemi kullanarak tehdit ve
disman kaynaklarini yenilemiglerdir ( Arik, 2001, 4 ).

Bu her G¢ temel degisim ile birlikte, dinya politikasi ve iligkilerinde
degisiklikler ortaya cikarken, buna bagli olarak dlkelerin tehdit ve disman
algilamalarini aciklayan ydéntemler de degismistir. Ulkelerin ekonomik, siyasi ve
temel glvenlik yapilarina kargi gelisecek her tarli davranig ve bu davranisi
sergileme niyeti tehdit olarak algilanmakta olup, yeni dénemde bu tehditlerin

algilanmasi ¢ temel sinifta degerlendiriimektedir (Arik, 2001, 5 ).
(1) Ulusal Fiziki Tehdit
(2) Ulusal Cikar Tehdidi

(3) Ortak Degerler Tehdidi
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Tehdit algilama ydntemindeki degisim, tehditlerin kimlerden ve nelerden
kaynaklandigi konusunda da yeni bir siniflama yapmaktadir. Tehdit kaynaklari 7

ana kiimede toplanabilmektedir ( Yiimaz, 2001, 42 ).
(1) Bolge ve Devletten Kaynaklanan Tehditler
(2) Uluslar Usti Gruplardan Kaynaklanan Tehditler
(3) Teknolojinin Tehlikeli Kullanimindan Kaynaklanan Tehditler
(4) Zayiflayan Yonetimlere Sahip Devletlerin Edilgen Tehditleri
(5) Saldirgan Devletlerin Yarattigi Tehditler
(6) Birlesik Amacli istihbarat Tabanli Ortakliklarin Yarattigi Tehditler
(7) Cevre ve Sagliga saldiri Amaglh Tehditler

Bu noktaya kadar degisen tehdit kavramlarina yer verilmistir. Yeni dénemde
tehdit kavrami diisman kavramindan ¢ok daha énemli olacaktir. Gecmis donemin
klasik anlamdaki disman kavrami ortadan kalkmaktadir. Didgmani isimlendirme
egilimi distk goérise kaydiriimakta, tehdit tarifi ve tehditler ile micadele yilksek

g6rise cikmaktadir.

Degisim karsisinda guvenlik anlayisi ve yaklagimi da degismekte ve hem
ulkeler igin, hem de glvenlik kurumlari igin  “Yeni Guvenlik Siyaseti” gelistirmek
zorunlu olmaktadir. Yeni Givenlik Siyasetini hem Ulkeler yenilemekte, hem de
kurulmakta olan yeni kiresel denge igindeki kiiresel givenlik sorununu ydnetecek
glvenlik kurumlarinin gavenlik siyaseti anlayisi degismektedir.

Ulkelerin kiresel glivenlik siyaseti, kamuoyuna acik ya da 0sti kapall
sekilde beyan edilen Ui¢ temel amag Gzerine olusturulmaktadir (Yimaz, 2001, 45).

(1) Kuresel istikrart Korumak
(2) Kuresel Caydiricihigr Arttirmak
(3) Kuresel Demokratik Degerleri Korumak ve Yayginlastirmak

Sogduk savas sonrasi dénemde politik-ideolojik bir gi¢ olarak milliyetgilik
giderek yuUkselen bir deder olmus, ginimuzde ise etnik catismalar 6ne ¢ikmistir.
Silahlarin yayilmasi ile ilgili temel sorunlar terdrist hareketlerle de baglantilidir.

55



Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte iki kutuplu blok mantigina gére belirlenmis
olan Glvenlik anlayisi ve tehdit algilamasi ilk olarak NATO bunyesinde yeniden
ele alinmaya baslamistir. Bu cercevede, Sojuk Savas’in sona ermekte oldugunun
acik bir sekilde ortaya c¢iktigi bir dénemde, 1991 NATO Roma Zirvesinde dnemli
kararlar kabul edilmistir. Bu kararlardan bir tanesi de ittifak’in kabul ettigi yeni
stratejik konsepttir (Yimaz, 2001, 46).

Roma Zirvesinde kabul edilen stratejik konsept, Dogu Bloku’nun yok
olmasina ragmen NATO’nun ve bu baglamda ABD ve Avrupa arasinda var olan
transatlantik bagin tim yénleriyle korunacagini tekrarlamistir. Bu baglamda Roma
stratejik konsepti, Soguk Savas’in sona ermesinin ABD-Avrupa iligkilerine zarar
vermeyecedi ve NATO’nun islevlerini ortadan kaldirmayacagini agikca ortaya
koymak istemistir. Roma Zirvesi’'nin dncelik verdigi konu, Dodu Avrupa’da yasanan
degisim sdrecini kontrolli ve basarili bir sekilde devam ettirmek olmustur. Bu
sUrecin basariya ulasmasi kaygisi NATO’nun givenligin tanimiyla ilgili genisletici
bir yoruma gitmesini de gerekli kilmistir. Buna gére guvenlik anlayisi artik daha
fazla ekonomik, siyasal, sosyal ve doganin korunmasiyla ilgili alanlar
kapsamaktadir. Guvenligin icinde savunma ve askeri konularin énemi ortadan
kalkmamis, ancak bu baglamda blylk oranda ikinci planda kalmaya baglamistir.
Yeni stratejik konsept bu gelismeyi, “yeni gereksinimlerin zorunlu kildigi
genisletilmis bir glvenlik anlayis!” olarak tanimlamistir (Yimaz, 2001, 42).

Yukarida acikladigimiz gecis déneminde yeni bir glvenlik yéntemini de
ortaya konmustur. Roma Stratejik Konsepti'nde “Kriz Yénetimi ve Catismalarin
Onlenmesi” olarak tanimlanan bu yeni yéntem, yine dzellikle Dodu Avrupa gecis
slrecinin basariyla yoénetiimesi icin disindimuUstir. Yeni Stratejik Konsept, bu
cercevede, kiresel istikrar ve barisin korunmasi amaciyla, NATO kuvvetlerinin

Birlesmig Milletler gbrevlerinde de kullanilabilecegini agik¢a dile getirmistir.

NATO Stratejik Konsepti’'nde ikinci degisikligi 1999 Nisan’inda, Washington
Zirvesi’nde yapmistir. Bu dénemde, “genisletiimis glvenlik anlayisi” degismemekle
birlikte, glvenlikle ilgili éncelikler degismistir. Sovyetler Birligi dagilmistir. Eski
Sovyet Cumhuriyetleri ve Dogu Avrupa’daki gecis streci kontrolll bir sekilde takip
edilmis, basariyla devam ettirilmigtir. Buna karsilik, Avrupa-Atlantik bdlgesinin
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cevresinde ortaya cikabilecek bdlgesel krizlerin, yayilma etkisi gbstererek uluslar
aras! istikrara zarar verme ihtimalinin artarak devam ettigi tespiti yapiimistir. Bu
cevre bolgelerde yasanan ekonomik, siyasal zorluklarla, dini ve etnik ¢atismalara
da dikkat cekilmistir. Washington Stratejik Konsepti, “etnik catismalari, ekonomik
sikintilari, kitle imha silahlarinin yayilmasi’ni yeni dénemin baglica tehditleri olarak
siralamigtir. NATO’nun ¢evre bdlgelerinde “nlkleer, biyolojik ve kimyasal silahlara”

sahip olma yolunda énemli gelismeler oldugunun alti gizilmistir (Yimaz, 2001, 46).

Stratejik Konsept, “devlet disi aktérler” tanimlamasiyla, terdr sebekelerinin
kitle imha silahlarina erisme tehdidini agik bir sekilde ve 6nemle vurgulamigtir.
Ayrica s6z konusu terdr sebekelerinin bilgisayar teknolojilerini kullanarak
gerceklestirecekleri operasyonlarla NATO’nun givenlik semsiyesini ve yiksek
teknolojili yeni silah sistemlerini etkisizlestirmeye de calisabileceklerini yeni bir
tehdit olarak vurgulamistir.

NATO konseptinde, terérizmin yani sira, “yasamsal &énem tasiyan
kaynaklarin akiginin édnlenmesi” tanimlamasi da kullaniimistir. Bu tanimlama ile
petrolin kontrol altinda tutulmasi ve yine petroliin Bati pazarlarina dizenli olarak
ve uygun sartlarla erisiminin saglanmasinin bu dénem iginde glvenlik agisinda
tuttugu 6nemli yer vurgulanmistir. Bu tehdit siralamasinin, terér ve kitle imha
silahlarinin yayilmasiyla birlikte yapilmasi, NATO’nun glvenlik énceliginin Orta
Dogu’ya dogru kaydigi ydoninde bir degerlendirmeyi de glindeme getirmistir.

Washington Zirvesi'nde kabul edilen Stratejik Konsept, bélgesel krizlerin
yayllmasinin énlenmesine, petrol kaynaklarinin korunmasina ve terér gruplarinin
kitle imha silahlar ve yeni teknolojilere eriserek yapacaklari olasi saldirilara karsi

6nlem alinmasina biydk yer ayirmistir.

4.2.2. Yeni Kiresel Givenlik Dengesi Arayislari

Gulvenlik temelli kiresel denge, veya kiresel glvenlik dengesi 1945
yilindan itibaren uzun bir stire devam etmis, Berlin duvarinin yikildigi 1989
tarihinden itibaren bozulmustur. Sovyetler Birligi ve ABD tarafindan konulan
karsilikl istikrar diinya icin gecerli, fakat yeterli olmayan bir denge olmustur.
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1989 yilindan sonra klresel givenlik dengesi kaybolmus ve bozulmustur.
Kiresel glvenlik dengesinin bozulmasi kiresel ekonomik yapiyi, kiresel gtvenlik
mimarisini, kiresel sosyal yapiy! ve kiresel sivil yagsam formlarini yéneten siyasi
yaplyl sarsmistir. Bu sarsinti ile birlikte yeni kiresel glvenlik sorunlar ortaya
¢clkmaya baslamis ve 11 Eylal saldinlar ile birlikte yeni klresel glvenlik

dengesinin kurulmasi ihtiyaci en Ust diizeye ulagmistir.

Bu kiresel givenlik dengesinin kurulmasi ihtiyaci ve streci blyik 6lcide
kiresel yeniden yapilanma ile birlikte, es zamanli ve birbirini etkiler sekilde
olacaktir. Klresel yeniden yapilanmanin girisimcisi ve 6nclsi konumunda olan
ABD, yeni kiresel glvenlik dengesinin kurulmasi slrecini de baslatmistir.
Micadelenin temel amaci gice dayall Gstinlige dayanmaktadir. Kiresel gutvenlik
dengesinin kurulmasi calismalari aslinda dolayli kiresel Ustinlik micadelesinin
bir diger adidir. Dengeyi etkin ve belirleyici olarak kuran lehine bir sonucun
alinacagi kaginilmazdir.

Klresel glvenlik dengesi yeniden kurulurken; muicadelenin taraflarin
birbirine olan tavirlar; politik nitelikte olanlarin karsilikli kigkirticilik, askeri nitelikte
olanlarin baskici ve belirleyici, ekonomik nitelikte olanlarin ise kargi tarafi zorlayici
olmasi beklenmektedir.

11 Eylal 2001 gund ABD’ye dlizenlenen terdrist saldiri, ABD’nin givenlik
kavramina ve tehdit algilamasina bakigini belki temelden degistirmemistir. Zira
yeni NATO konseptlerinde ABD’nin gelisen yeni tehditlerin farkinda oldugu agiktir.
Ancak 11 Eylll saldinsi ABD’nin bu tehditlerle micadele yéntemini temelden
degistirmistir. NATO Stratejik Konseptinde goérilmesi mimkin olmayan bu tavir
degisikligi, Soguk Savas Sonrasi Dénem uluslar arasi givenlik alanina bambagka
bir boyut katmigtir. 11 EyliI'den sonra ABD, NATO dahil olmak Gzere uluslar arasi
kurum ve kurallara daha az bagh bir sekilde hareket edecegini acik¢a ortaya
koymustur. 11 Eylil'den sonra ABD, “kitle imha silahlarinin terér sebekelerince
kullaniimasi ve petrol kaynaklarina erigsim imkanlarinin sinirlanmasi” gibi tehditlerin
gerceklesmesini beklemek yanhs olacaktir. ABD’ye gére karsi harekatta bulunmak
icin, klasik uluslar arasi hukukun gerektirdigi saldirinin ortaya ¢ikmasini beklemek

anlayisi, dénemin gereklerine artik uygun degildir. Saldiri gerceklestiginde ¢ok gec
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kalinmis olacaktir. Bu nedenle “Onleyici Glic Kullanimi Stratejisi’ne gegildigi, ABD
Baskani Bush tarafindan 20 Eylil 2002 tarihinde resmen agiklanmistir (Yimaz,
2001, 41).

“Onleyici Askeri Miidahale Doktrini”, ABD’nin istedigi zaman, istedigi yere,
ister NATO cergevesinde, mimkin olmazsa tek basina gu¢ kullanabilecegini
haber vermistir. Onleyici giic kullanimi icin tek kosul, ABD’nin saldirmayi
disindigu yerden yukaridaki cercevede bir tehdit algilamasidir. Bu anlayis klasik
uluslar arasi hukukun da bir bakima sonu anlamina gelmektedir.

“Onleyici Askeri Miidahale Doktrini”, Bush Y®&netimi tarafindan ABD’nin
Soguk Savas sonrasi Dénem icinde takip edecegi siyasetin yol haritasi olarak
sunulmustur. Bu yeni doktrin, Soguk Savas’in “cevreleme” ve “caydiricilik”
siyasetinin yerini alacaktir. Bu yeni doktrine gére ABD kendini savunma hakkini
kullanmak icin tek basina hareket etmekten cekinmeyecektir. ABD sekillenmekte
olan bir tehdit algiladiginda, bu tehdidin tam olarak ortaya g¢ikmasina imkan
vermeden miudahalede bulunacaktir. BM Glvenlik Konseyi gibi, NATO gibi Soguk
Savas yillarinda kurulmus uluslar arasi yapilar, ABD’nin yeni doktrininin
gereklerine uyum saglayabildikleri &lctide varliklarini  ve islevselliklerini
koruyabilecektir (Babaoglu, 2003, 41).

ABD, “Onleyici Gii¢ Kullanimi” anlayisini kabul ederek uluslar arasi giivenlik
alaninda yeni bir dénemi baslatmistir. Bu dénemde uluslar arasi kuruluslar ve
uluslar arasi hukuk énemini yitirecektir. ABD’nin kendi énceliklerine gore tek tarafli
hareket etme kapasitesinde blyulk bir artis gdézlemlenecektir.

Soguk savas doneminde tehdidin 6énemi her ortamda vurgulanarak
savunmaya belli oranda para ayirmak muimkdn iken, Demir perdenin yikildigi,
tehdidin ortadan kalktigi bir dénemde demokrasi ile yénetilen Ulkelerde yasayan
vatandaglara refah seviyelerinden fedakarlik yaparak, savunma igin eski dénemde
oldugu gibi ayni oranda bltce ayirmak muidmkin goériimemektedir. O halde
yapilacak yegane is bir tehdit ortami yaratmak ve bunun igin yeni tehditler
bulmaktir. Bu durumu aciklayacak edecek tek kelime sbézliklerden aranip

bulunmus ve bu gecis dénemi “belirsizlik ortami“ olarak tanimlanmigtir.
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4.2.3. Yeni Glivenlik Anlayisi

Soguk savasin sona ermesi ile guvenligi tehlikeye dislUren etkenlerin
basinda saldirgan kuvvetlerden ziyade, insanliga ybnelik etnik catismalar,
uluslararasi terérizm, kitle imha silahlari ve ilgili teknolojilerin yayilmasi gibi yeni
risk ve tehditler ortaya c¢ikmigtir. Anilan bu risk ve tehditler nedeniyle “guvenlik
boyutu”, Ulke glvenligi kavramindan uluslar arasi glvenlik seklinde tanimlanan

bdlgesel ve kiresel glvenlik anlayisina kaymigtir.

Avrupa Giivenlik ve igbirligi Teskilati zirve kararlari ve 21’inci Yizyil
Gulvenlik Sart’'nda; kapsamli glvenlik anlayisi ¢ergevesinde, baris ve glvenlige
yonelik yeni tehdit ve risklere kargi micadele edebilmek i¢in daha aktif ve yakin
isbirligi icinde olma kararlihdi teyit edilmekte; s6z konusu risk ve tehditlerin,
uluslararasi isbirligi olmaksizin, sadece bir devletin veya kurulusun
c6zimleyebilecegi tirden olmadigi degerlendiriimekte; kriz éncesi erken ihbar,
krizi dnleme ve kriz sonrasi iyilestirmeler de olmak Uzere kriz yénetiminin dnemi
vurgulanmakta; yeni krizlere ve tehditlere ydnelik yapilanmalara duyulan ihtiyag
dile getirilmektedir.

Mevcut ve gelecegdin tehditleri ile micadelede, degisen harekat ortami g6z
6ndne alindiginda salt askeri gugler degil, cogu kez “cok ulusluluk” niteliginde olan
kriz yOnetimine donuk farkh yapilanmalarin gerekli oldugu; gelecekte, bir ¢ok
harekatin, bir ittifak kapsaminda veya Birlesmis Milletler, NATO, Avrupa Birligi ya
da AGIT semsiyesi altinda veya bir koalisyon halinde, ¢ok uluslu bir yapilanma ile
gerceklestirilecedi distintlmektedir.

Uzun vadeli degerlendirmeler kapsaminda, Orta Dogu, Balkanlar, Kafkasya
ve Orta Asya’nin 271’inci ydzyllin menfaat catismalarinin gi¢ kullanimina
dénlsebilecegi kriz bdlgeleri olabilecegi, bu nedenle, Tlrkiye icin uluslararasi
glvenligin 6nemini koruyacagi éngérilmektedir. Bélge Ulkelerine barig ve istikrarin
yayllmasina hizmet edebilecek bir devlet olarak Tarkiye’'nin, inisiyatifi ele alarak,
mevcut glg, kabiliyet ve yeteneklerini, belli bir plan icersinde, bdlgesinde ve
dlnyada etkin ve éncu bir rol Ustlenecek sekilde gelistirmesi gerekmektedir. Turk
Silahli  Kuvvetleri'nin gelecekteki beklentisi, komsulariyla, givenlik kaygilari

olmayan bir ortam iginde bulunmaktir. Bu temel amagtan hareketle,
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komsularimizla askeri agidan, uzun vadede yakin iligkiler igine girebilmek igin;
Tarkiye’'nin énalici bir yaklagimla, komsulari ile gliven ve givenlik artirict énlemler

anlasmalari gerceklestirmesi gerekmektedir (Turgut, 2002, 34).

Yeni dénemdeki kiresel glvenlik anlayisinin énemli bir érglitlenmesi de
Asya’da yasanmistir. 15 Haziran 2001 tarihinde, Cin ile eski SSCB Ulkeleri olan
Rusya Federasyonu, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan, aralarindaki sinir
anlasmazliklarini ¢cézmek, bolgesel istikrar ve glvenligi saglamak amaciyla
Sanghay is Birligi Teskilatini kurmuslardir. Daha sonra teskilata 14-15 Haziran
2001 tarihinde Ozbekistan da dahil edilmistir. Orgiitin halen alti (yesi
bulunmaktadir.

Sanghay Is Birligi Teskilati, baglangicta pek umutlu gériinmeyen ve sadece
dye Ulkeler arasindaki sinir sorunlarinin gérastldigu bir zemin olarak baglamasina
ragmen gunidmuizde ¢ok yonlU bir 6rgit haline gelmistir. Teskilat, yalnizca ortak
sinira sahip Ulkelerin érgutt iken, tim Asya’yl kapsayan bir érgit olma iddiasina
ve yoluna da girmistir. Ozellikle Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT), BiO ve AGIT
ile birlikte ele alindiginda bu durum daha iyi anlagiimaktadir.
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5. TURKIYE’NIN GUVENLIK ANLAYISINDA TARIiHi SUREC

Bu baglik altinda Atatirk Dénemi Turk Dis Politikasi, Tarkiye’nin Soguk
Savas dncesi ve sonrasi olmak tzere (¢ alt baslik altinda dénemsel glivenlik
politikalarina yer verilmigtir.

5.1. Atatirk Donemi Turk Dis Politikasi

Atatlrk’dn bir toplum hayatinin gesitli yonleri ile ilgili olarak ortaya koymus
oldugu ilkeler, zamanin ve sartlarin degisme faktdériinden tamamen uzak kalarak,
bu gin igin de ve yarinin sinirsizliginda da bizim i¢in yanilmaz ve kudretli bir fikir
sistemini meydana getirmektedir (Armaoglu, 1963, 9).

1923 -1939 Dénemi Turkiye'nin dis politikasinin 6nemli yani Atatlirk dénemi
dig politikasi olmasidir. Tirk Dis Politikasinda bu dénemin ayn bir yeri, kendine
6zgU bir yani bulunmaktadir. Bu dénemdeki dis politika, 6zellikle Atatiirk tarafindan
formile edilerek onun gdézetiminde uygulanmistir. istikrarin saglanmasi, sirekliligin
kazanilmasi aranirken Osmanl’dan miras kalan Batr'ya oncelik verilmesi, bati
medeniyetini 6rnek alma agisindan, dis politikanin degismez nitelikleri olarak kabul
edilmistir (Dilan, 1998, 1X).

Birinci Diinya Savasi Osmanli imparatorlugu’'nu tasfiye etmis ve Kurtulug
Savasi ile baslayan ulusal varlik davasi ¢c6éziimlendikten sonra da 24 Temmuz
1923’te Lozan'da imzalanan baris antlagsmasiyla Tarkiye uluslararasi toplumda
yerini almistir. Lozan'dan sonra Turkiye'nin dig politikasi Lozan’dan arta kalan
sorunlarin ¢6zimlenmesi ve diger devletlerle iligkilerin diizenlenmesi noktalarinda
toplanmistir (Esmer, 1973, 61).

AtatOrk’ln dis politika tutumunda kronolojik iki devir vardir. Bagimsizlk
Savasr'nin zaferle sonuca erdiriimesine kadar siren birinci devredeki dig politika
ve Lozan gériismeleri ile baglayan ve devam eden ikinci devredir. ikinci devrede,
yeni kurulan Turkiye Cumbhuriyeti’'nin diger devletler arasinda esit bir devlet olarak
gbérinmeye calistigini, bu statlyl basarih bir sekilde elde ettigini gérmek
mumkanddr (Dilan, 1998, 3).

Mustafa Kemal Pasa'nin liderliginde baslayan Ulusal Miicadele hareketinin

temel amaci; tarih icindeki 6mriin tamamlayarak |. Dinya Savasl sonunda yikilan
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ve her taraftan isgale ugrayip, bati sémirgeciliginin istahina konu teskil eden
Osmanli Devleti’'nin enkazi ve yikintilarindan Turk olan kisimlari kurtarip, 6ziinde
Avrupa modeline uygun bagimsiz bir Tdrk Ulusal Devleti kurmaktl. Ulusal
Mucadele déneminde Misak-1 Milli'de ifadesini bulan bu temel amag, sinirli ve
gercekci, ama hakhhgr inkar edilemeyecek bir hedeftir. Bdylece Anadolu’daki
ulusal hareket daha baslangicta kendi kendini sinirladigini géstermekle baskalar
tarafindan taninmasini kolaylastirmistir. Ulusal Mucadele'nin disg politikasinin
temel niteligi, bu gerekciligi ve hedeflerinin tespitindeki ustaligidir (Génltbol,
Karkcloglu, 1985, 462).

Mustafa Kemal Pasa; Misak-1 Milli ilkelerini kabul ettirebilmek igin
uluslararasi yapiyl ve dengeleri ¢ok iyi degerlendiren basarli bir dig politika
yUrGtmUstdr. Bu sekilde, Ulusal Mlcadele hareketi dis politika agisindan Misak-i
Milli'yi gerceklestirmeye ydnelik temel hedeflerine ulasmaya, bu yolda Turkiye'nin
dis Ulkelerde taninmasini saglamaya ve dismanlari ortak olan Ulke ve topluluklarla
cesitli antlasma ve isbirligine giriserek maddi ve manevi yardim elde etmeye
calisirken, yontem acisindan tehdidin Bati'dan gelmesi sebebiyle Dogu'ya ybénelik
bir politikaya dengeler acisindan énem vermistir (Sarinay, 2000, 857).

Diger taraftan Anadolu hareketi, ABD ile Avrupa arasindaki ayrilik
noktalarini ¢ok iyi fark ederek ABD'yi ingiltere ve Fransa'ya karsi kullanmistir.
Anadolu’'daki Ulusal Miicadele hareketi bizzat isgalci giicler olan itilaf devletleri
arasindaki fikir ayriliklari ve cikar catismalarindan da yararlanmigtir. Ustalikla
yuritilen bu diplomasi ile énce italya'dan, daha sonra da Fransa'dan ingiltere'ye
kargi faydalaniimis, sonucta Anadolu hareketi karsisinda giderek yalnizlasan
ingiltere'yle de gériisme kapisi acik tutulmustur. Ulusal Micadele déneminde
bizzat Atatlrk tarafindan yénlendirilen Tirk dis politikasi ve ulusal bir devlet kurma
cabasi, bir anlamda Turkiye Cumhuriyetinin kurulus diplomasisini olusturmustur
(Sarinay, 2000, 860).

Kurulusundan itibaren bagimsizlik ve toprak bitinligld konusunda son
derece hassas davranan Turkiye'nin dig politikasina yén veren en o6nemli
faktérlerden biri de guvenlik endisesi olmustur. Bu baglamda 1923-1930 arasinda
Tirk dis politikasini ydnetenler en ¢ok Bati'dan endise duymuslardir (Ulman, 1968,
244).
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Bu sebeple Turk dig politikasi Ulusal Mlcadele déneminde oldugu gibi,
Lozan'dan sonra da tehlikenin Bati'dan gelmeye devam etmesinden dolayi
uluslararasi gi¢ dengesi sisteminin kurallari ¢ergevesinde Sovyetler Birligi'ne
dayanmaya devam etmigtir. Ancak 1923-1930 vyillari arasinda Lozan'da
cbzilemeyen sorunlarini halleden Tirkiye, Bati Ulkeleri ile saglikli iligkiler kurma
yolunu tutmustur. Nitekim 1930'lu yillarda Bati ile iligkilerini normallestiren Turkiye,
1932 yilinda Milletler Cemiyeti'ne girerek etkin bir sekilde uluslararasi isbirligine
katilmaya baslamistir. Tlrkiye'nin Cemiyete girisi Batili Ulkelere yaklasmasinin
6nemli bir isareti olmustur. Bdylece baslayan yakinlagsma, Ulkenin kalkinmasi igin
dis yardima duyulan ihtiyac ve diinya dengelerinde meydana gelen degismelere
bagli olarak ortaya cikan guvenlik endiselerinin de etkisi ile giderek gelismistir
(Sarinay, 2000, 861-862).

Bu dénemde Tlrkiye, bélgesel ve uluslararasi alandaki barisci faaliyetlere
aktif bir sekilde katilmakla beraber, kendi givenligini 6n planda tutarak éncelikle
bblgesel ittifaklara yonelmis, Balkan ve Sadabat Paktlarinin kurulusuna éncilik
etmistir (Soysal, 1989, 454-458,584-587). Ayrica uluslararasi hukuk kurallari
cercevesinde barisgl yollarla Bogazlar sorununu kendi lehinde bir c¢bézime
kavusturmustur. Ancak Avrupa’daki hizli askeri ve siyasi gelismeler Ozellikle
italyan tehlikesi endise verici boyutlara ulaginca bélgesel ittifaklarin yani sira Bati
Ulkeleri ile ittifaka ydnelmisti. Bu sebeple 1930'lu yillarda italya tehlikesi
Tarkiye'nin dis politikasini etkileyen faktérlerden biri olmustur (Sarinay, 2000, 863).

Avrupa ve dinyanin kisa strede bunalimlar dénemine girdigi yillarda bizzat
Atatirk'dn ydénlendirdigi gercekgi, bariscli ve cok yonli dis politika sayesinde
Tarkiye bélgede bir istikrar unsuru olmus, Avrupa'da olusan her iki blok tarafindan
da daima dostlugu aranan, her siyasi merkezde saygi uyandiran itibari artmig bir
devlet haline gelmistir. TUrkiye'nin sinirl glicine ragmen kisa zamanda itibarli bir
devlet haline gelmesinde, diplomasisindeki becerinin ve dinya gl¢ dengelerinin
yani sira, cografi konumundan kaynaklanan jeopolitik 6neminin, 6zellikle
Bogazlara sahip olmasinin blyUk roliinin oldugunu vurgulamak gerekir (Akgln,
1994, 213).

Ulkenin bagimsizligi, toprak bUtinliigi ve givenligini her seyin Ustiinde
tutan, Atatlrk'n yoénlendirdigi bu politika sayesinde Turkiye, uluslararasi
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bunalimlarin arttig, ikinci Diinya Savasinin esiginde, uluslararasi hukuk kurallar
cercevesinde iyi bir zamanlama ile barisci yollarla hem Bogazlar sorununu hem de

Hatay sorununu kendi lehine bir ¢éziime kavusturmustur (Sarinay, 2000, 863-864).

5.2. Soguk Savas Donemi Turkiye'nin Guvenlik Politikalari ve NATO

ile iligkileri

ikinci Diinya Savagl sonrasi, Sovyetler Birligi'ne olan cografi yakinhg
Tarkiye'ye farkl bir 6nem getirmistir. Savas sonrasi Tlrkiye, ABD ile bir takim
gavenlik duzenlemeleri gerceklestirmistir. ABD'nin, Sovyetler Birligi'ni ¢cevreleme
politikasinin ilk hamlelerinden biri olan, 1947'deki Truman Doktrini, Turkiye ile ABD
arasinda ilk defa bir savunma iligkisi kurmustur. Truman Doktrini ile baglayan
gelismeler, Tlrkiye'nin 1952'de NATO'ya Uye olmasiyla, givenlik politikasinin
temelini olusturmustur. Tarkiye, Soguk Savas dbéneminde, glvenlik ve dis
politikalarint ABD ve Bati'ya dayandirmigtir.

Soguk Savas doéneminde NATO'nun askeri dustincesi, Bati Avrupa'ya
Almanya yoluyla kitlesel bir saldiri tzerinde durarak, Sovyet tehlikesine maruz
esas alan olarak Merkezi Cephe Uzerinde yodunlasmistir. NATO'nun stratejik
hesaplamalar bu éncelik etrafinda gelismis, Turkiye'nin NATO'ya katkisi da bu tar
bir olasilik cercevesinde degerlendirilmistir. Bir baska deyisle; genelde NATO'nun
glney cephesi ve 6zelde Turkiye, ikincil ve tamamlayici role sahip olmustur. Bu
gerceve icinde Turkiye'nin askeri politikasi, Bati Avrupa glvenligine bircok yénden
katkida bulunmustur ( Karaosmanoglu, 1996, 13 ).

Tirkiye'nin  bdlgedeki varhdi Sovyetlerin  Merkez Cephe Uzerinde
yogunlasmasini engellemis; Turk Ordusu, NATO icinde ABD'den sonraki en blylk
ordu olarak ve iyi egitimli askerleriyle, otuzdan fazla Vargova Pakti askeri birligini
baglamigtir.

Tirkiye'nin NATO'ya lGye olmasi ile Sovyetler Birligi, savunma ve stratejisini
buna gbére dizenlemistir. Tlrk bogazlar Sovyetler Birligi icin sadece ticaret degil,
ayrica Karadeniz donanmasinin Akdeniz'de konuslandiriimasi ve lojistik destegi
acisindan 6nemli olmustur. Tarkiye'nin tarafsiz bir politika izlemesi, NATO'nun
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savunma cizgisini Italya'ya kadar geri cekmesine ve Bati savunma politikasinin

olumsuz yénde etkilenmesine neden olabilirdi.

Tarkiye Soguk Savas'in baslangicindan beri Bati'nin mittefiki ve 1952'den
beri de NATO'nun yesidir. ikinci Diinya Savasi'nin ardindan yasanan degisiklikler
ve Turkiye'ye yonelik tehditler, NATO Uyeligi sonucunu dogurmus ve Turkiye o
tarihten bu yana savunma ve glvenlik politikalarini NATO ekseninde belirlemistir.
Bunda sadece NATO'nun bir glvenlik érgati olmasi degil, NATO'nun Tirk-ABD
iligkilerinde c¢ok tarafli bir gerceve saglamasi da etkili olmustur. Turkiye'nin
jeopolitik konumu, 6zellikle tehdit acisindan ilk ve en énemli unsur olmus; Avrupa,
Ortadodu ve Asya'nin birlestigi yerde iki dinya pazarina képrUlik yapan
Tarkiye'ye, bazen bu koépri gérevi pahaliya mal olmustur. Tarkiye, 6zellikle 1947
yilindan beri, Sovyetlerin Akdeniz ve Ortadogu'ya yayillmasini dnlemekte blyik bir
rol oynamis; ayrica Bati'nin bdélgeye iliskin cikarlarini ve politikalarini glivence
altina almistir (Gurkan, 1987, 31).

Tarkiye Soguk Savas ddéneminde, sahip oldugu jeostratejik konumuyla,
Sovyetler Birligi'nin yayilmasini 6nleme gdrevini tstlenmistir. Bu gérevi dolayisiyla
da Bati'yla yakin siyasi, askeri ve ekonomik iligkiler igerisine girmigtir. Turkiye,
ikinci Dlinya Savasi'nin bitiminden itibaren, Batr'nin siyasi, glvenlik ve ekonomik
kurumlarina bir Batil Oye olarak katilmistir. Batili bir Gye olarak katilmasina
ragmen TuUrkiye, hi¢ bir zaman bir Avrupa Ulkesinin ekonomik glcine erisememis,
ekonomik acidan Batil Glke olamamistir. Ancak Turkiye, jeostratejik konumu
dolayisiyla belli bash bitin uluslar arasi érgutlerde yerini bulmustur. Tarkiye, bu
dénemde; siyasi ve askeri 6nemi nedeniyle icinde bulundugu batili érgutlerden,
ABD, NATO ve Almanya'dan 6zellikle askeri yardim; Dinya Bankasi, Uluslararasi
Para Fonu (IMF) ve OECD'den ekonomik yardim almistir (Kazgan, 1994, 43).

Tarkiye, NATO'dan ayri olarak, ABD ile bir savunma igbirligini de ikili iligki
biciminde yurutmusttr. ABD, Turk topraklarindaki Usleri kullanirken; karsiliginda
da Turkiye'nin savunma kapasitesinin gelismesine katkida bulunmustur. ABD
disinda, Almanya'yla da yakin ikili iligkiler icinde olan Tarkiye, bu Glkeden Soguk

Savas ddénemi boyunca énemli askeri yardimlar almistir. Bu yardimlarin miktari
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1960'larda yilhk 35 milyon mark iken, 1970'lerde 70 milyon mark dizeyine
ctkmigtir (Sezer, 1981, 21).

1950'lerde yasanan bazi gelismeler, Tlrkiye'nin gerek NATO'ya Uyeligini
saglamis, gerekse uluslar arasi iligkilerdeki rolinU farkhlastirmistir. Bu gelismelerin
en 6nemlisi, Kore Savagsidir. Kore Savasi, Batililarin gbzinde, Sovyetler'in ikinci
kez Avrupa'ya saldirabilecekleri ihtimalini ortaya ¢ikarmistir. Gergekte, Tarkiye'yi
Uye alarak, Ittifakin giivenlik cizgisini Dogu Akdeniz’e kadar uzatmak istemeyen
NATO Ulkeleri; Kore Savas! dolayisiyla ve ayrica ABD'nin bastirmasiyla, Tirkiye'yi
Uye olarak kabul etmistir.

1950'den sonra Turkiye'nin Avrupa ile guvenlik baglantisi, baska bazi
gelismelerle de desteklenmig; Tarkiye, bircok Avrupall o6rgite Uye olmustur.
Marshall yardimindan yararlanarak, Avrupa Ekonomik isbirligi Orgiitii (AEIO) lyesi
olan Tarkiye, 1949'da Avrupa Konseyi'ne, 1964'de Avrupa Ekonomik
Toplulugu'nun (AET) ortak Uyeligine katilmistir (Ulutas, 2002, 57).

1960'larin ortasindan baslayarak, Turkiye'nin "glvenlik" kavrami anlayisi
genislemistir. Turkiye, NATO ve ABD ile savunma iligkilerini sirdlrirken, baska
bblgelerdeki diplomatik faaliyetlerine de agirhik vermistir. 1964 Kibris
gelismelerinden sonra Trkiye'nin stratejik kaygilarina, Sovyetler Birligi'nden baska
unsurlar da dahildir (Sezer, 1992, 2). Tirk dis politikasinda ve givenlik
politikasinda, bazi degisiklikler yagsanmistir. 1964'de, Kibris'ta harekat yapmamasi
icin Tlrkiye'ye gbénderilen ABD Bagkani Johnson'un mektubu, (Gurel, 1993, 58)
Tarkiye'nin gerek NATO ile gerekse de ABD ile iligkilerini etkileyen bir dénim
noktasi olmus ve Turkiye Johnson Mektubundan, iki 6nemli ders ¢ikarmistir. Bu
dersler, 1965 sonras! uluslararasi sistemde olusan yumusama kosullari ve Tark
siyasetine 1961 Anayasasi'nin getirdigi katilimci 6zellikle birleserek; Turk dis ve
guvenlik politikasinda degisiklikler yaratmistir (Girel, 1993, 58). Oncelikle
Amerikan yardiminin, ancak Amerika'nin onayladigr amaglar igin kullanilabilecegi
anlasilmig, dolayisiyla Turkiye'nin kendisine 6zgu c¢ikarlari igin harekete gegmesi
gerekirse, o zaman kendi silahi ve malzemesinin olmasi gerektigi ortaya ¢ikmigtir.

ikinci olarak; NATO'nun da, tipki diger uluslar arasi érgltler gibi, egemen
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devletlerin bulundugu ve bunlarin iradesi diginda harekete gecmeyen bir 6rgut

oldugu, yani otomatik yardim getirmedigi anlagiimistir.

1964'de yasanan Kibris olayi, 1950'lerin basindan beri ulusal gtvenligini
Bati ittifaki'nin garantisi altinda géren Tlrkiye'nin, bu garantinin ancak Bati'nin
cikarlari s6z konusu oldugunda isleyecegdini anlamasini saglamigtir. Nitekim 1965
yilinda BM Genel Kurulu'nda Kibris sorunuyla ilgili yapilan oylamada 54 BM (yesi
cekimser, 47 Gye ise Turkiye'nin tezine karsi oy kullaninca; Ttrkiye, 1950'lerden
beri izledigi sadece Bati yanlisi politikalarin yanhghgini kavramig, komsularina,
bdlgesine ve genel olarak uluslararasi iligkilere bakisini degistirmistir (Gurel, 1993,
59).

1960'yillarda, yeni NATO stratejisinin TUrkiye'nin glvenligini yeterince
koruyup korumayacagi da énemli bir tartisma konusudur (Génlibol, 1991, 514).
Tarkiye, bu stratejiye karsl ¢cikmis ve stratejiyi en son kabul eden devletlerden biri
olmustur. Bu sorunun esasini, ittifak'in en giicli ortagi olan ABD'nin, bir Sovyet
saldirisi halinde, nikleer olan ve olmayan gugleriyle TUrkiye'nin yaninda yer alip

almayacagi olusturmustur.

1970'lerle birlikte Tarkiye, Sovyetler Birligiyle iligkilerini geligtirip yavas
yavas Ortadogu'ya da agimistir. Bdlgesindeki Ulkelerle iligkilerini dizeltmeye
calisan Turkiye, 1967 ve 1973 Arap-israil savaslarinda; ABD'ye, Tirkiye'deki Usleri
kullanma izni vermeyerek, kendisinin de beklenilenden farkli hareket edebilecegini
gb6stermistir. Tarkiye 1970'li yillarda, iki hedefini gerceklestirmeye calismistir
(Sezer, 1992, 20):

(1) Sovyetler Birligi'ne karsi kendini korumak,
(2) Kibnstaki Tarkleri korumak.

Turkiye'nin ikinci hedefi Bati'nin ¢ikarlari ile gatisir gibi gériinmekle beraber,
sahip oldugu jeostratejik konum ve Turkiye'nin ittifak'in glineydogu kanadinin
guvenligine yaptigi katki, Tarkiye ile Bati arasinda ciddi bir strtismenin ¢cikmasini

engellemisgtir.

1974'deki Kibris Harekati’nda Turkiye, 1923'den beri ilk kez kendi topraklari
disinda askeri glc¢c kullanmistir. Bunun (zerine Amerikan Kongresi, 1975
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Subatinda Turkiye'ye silah ambargosu uygulanmasini karara baglamistir. TUrkiye
de, 1969 Savunma isbirligi Anlagsmasini yirirlikten kaldirmis ve 1975
Temmuzunda Tirkiye'deki Amerikan Uslerine el koymustur. incirlik Ussinin,
yalnizca NATO amaglari i¢in sinirh kullanimina izin vermis, dért Amerikan
istihbarat ve gbzleme merkezinin faaliyetlerini durdurmustur (Gurel, 1993, 60).
ABD'nin Turkiye'ye askeri ambargo uygulamasi, Turkiye'yi zor durumda birakmis
ancak, uluslararasi politikada yeni arayiglara girmesini de saglamistir. Ambargo
ayrica, Turkiye'nin savunma kapasitesinin dig baskiya ne kadar agik oldugunu
gbstermis, 1975—78 yilarinda stren bu ambargo; Turkiye'nin kendi ulusal savunma

sanayinin kurulmasi ihtiyacini gézler éniine sermigtir.

Tarkiye savunma anlayisiyla birlikte glvenlik anlayisini da degistirmis, yeni
kosullara goére bir dig ve glvenlik politikas! olusturmustur. Amerikan HikUmeti de
Tarkiye'nin bu yeni ve kararli tutumu karsisinda silah ambargosunu 26 Eylll
1978'de kaldirmistir.

Sovyetler Birligi'nin 27 Aralik 1979'da Afganistan' isgali, iran'daki islamci
devrim, iran Irak Savagi ve Ortadogu'daki diger istikrarsizliklar; buna bagh olarak
NATO'nun sorumlulugu disinda kalan bélgelerdeki tehlikelerin biytimesi, ittifak’in
glney kanadinin yani Turkiye'nin énemini artirmistir (Karaosmanoglu, 1989, 536).

Bu dénemde Tarkiye'nin guvenlik ve savunma politikalari 1950'li yillarin
tersine, tek boyutlu yani sadece Batiya dénik olmaktan ¢ikmistir. Zira yukarda da
bahsedildigi gibi, 6zellikle Kibris bunalimlari Tirkiye'nin glvenlik menfaatlerinin
timandn ittifak tarafindan korunamayacagini gostermistir. 1979-89 yillari arasinda
Turkiye'nin Bati ittifaki icindeki dnemi artsa da, Tirkiye, kendi bolgesindeki
istikrarsizlik ve c¢atismalardan etkilenmemek icin bdlge Ulkeleriyle yeni iligkiler

gelistirmeye calismistir.

5.3. Soguk Savas Sonrasi Tirkiye’nin Genel Gilivenlik ve Savunma
Politikasi

Soguk savasin bitmesi ve kuzey komsusu Sovyetler Birligi'nden algiladigi
tehdidin nispeten azalmasi, TUrkiye'yi askeri olarak rahatlatmigtir. Ancak bugin,
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Tarkiye'nin gtvenligi icin, soguk savas déneminden ¢cok daha istikrarsiz bir ortam
mevcuttur. ideolojik kutuplagmalar ortadan kalkarken etnik milliyetgilik, terérizm ve
Org0tlh suglarin artmasi, gé¢, bulasici hastaliklar, cevre kirliligi gibi farkli ve ilk
bakista cok 6nemli gdrilmeyen pek ¢ok sorun, tehdit algilamalarinda ilk sirayi

almistir.

Soguk savasin sona ermesiyle Avrupa'daki istikrarsizlik merkezleri
Balkanlar, Kafkasya ve Ortadogu'ya kayarken, Tlrkiye bu bdlgelerin ortasinda
"cephe Ulke" konumuna gelmistir. Sovyetler Birligi'nin dagiimasi ile kurulan bitin
yeni cumhuriyetlerde yasanan ciddi ekonomik, politik, sosyal ve yapisal
problemler, Karabag sorunu, Glrcistan'daki catismalar, eski Yugoslavya'nin
dagiimasi ile Bosna-Hersek'te ortaya c¢ikan istikrarsiz durum, Kosova'da
yasananlar, Ortadogu'da Filistin-israil anlasmaziigi ve Kérfez savasi sonrasinda
da devam eden silahlanma yariginin, Tlrkiye'yi ¢cevreleyen risk ve potansiyel
tehditlerden sadece bir kismi oldugunu sdyleyebiliriz (Sander, 1994, 23).

Ortadogu, Kafkaslar ve Orta Asya'da, Sovyetler Birligi'nin dagilmasi sonucu
ortaya cikan devletlerde meydana gelen ekonomik sikintilarin, halk yidinlarinda
yarattiyi psikolojik ve maddi c¢okintl, asin milliyetcilik ve fanatizm firtinasini
dogurmustur. Ayni cografyada yer alan Turkiye laik ve demokratik yapisi ile bu
firtinanin yayginlik kazanmasinin éndne ¢ekilen bir baraj niteligi tasimaktadir. Bu
arada, komsu Ulkelerin tesiri ile ortaya ¢ikan radikal dincilik, TUrkiye igin potansiyel
bir tehdit yaratmaktadir (Sertoglu, 1994, 143).

Tirkiye, SSCB’nin dagiimasinin ardindan sinirlari yeniden gizilen Balkanlar
ve Kafkaslardan kaynaklanan sorunlardan, birinci derecede etkilenen Ulkeler
arasinda kalmistir. NATO Ulkelerinin yakinlarindaki 16 bdlgesel sorun arasindan
13’0 Tarkiye’yi yakindan ilgilendirmekte ve sicak bdélge olarak adlandiriimaktadir
(Yildiz, 2001, 107). NATO ile yakin iliskilerde bulunan Fransa Savunma Enstitlsu
ile isvicre'’de bulunan Uluslar arasi Strateji Enstitlisi’niin sicak nokta tanimi
sOyledir: "NATO’ya, AB’ye, Avrupa Konseyi’ne ve/veya BAB’a lye (lkelerin
glvenligini ve sinirini  etkileyebilecek, bu Ulkelere tasabilecek c¢atismalarin
bulundugu bélgeler sicak noktadir. Sicak nokta tanimina, bir bdlgede yasanan

catismalarin buydk milteci akinlarina neden olmasi durumu da dahil edilir.”
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Tarkiye'nin etrafini geviren bu istikrarsizlik ve belirsizliklerin, sadece Turkiye
ve bdlge glvenligi icin degil, ayni zamanda Avrupa ve dlinya guvenligi icin de ciddi
bir tehdit olusturdugu acgiktir. Bugln artik Tirkiye, ABD'nin yani sira Avrupa ile
olan ligkilerini gelistirmenin formdillerini aramakta ve bu cercevede NATO
dyeliginin yani sira AB Uyeliginin kendisine daha genis bir hareket imkani
saglayacagini distinmektedir.

Tarkiye'nin gavenlik anlayisi ve ulusal gtvenligi igin algiladigi tehditler, uzun
yillar boyunca uluslar arasi politikadaki faktérlerin de degismemesi nedeniyle ayni
kalmistir. Varsova Pakti'yla beraber dogu blogunun ¢ékmesi ve soduk savasin
sona ermesi, her Ulke igin degisiklikler yaratmis, ama yillardir glivenlik politikalarini
Sovyet tehdidine karsi, NATO orijinli olusturan Turkiye kendini, ¢catisma dolu bir
bdlgenin tam ortasinda bulmustur. Bugtnin Tarkiye’si, bélgesindeki diger Ulkelerin
hepsinden daha fazla ve cesitli politik iligkilere sahip olma zorunlulugu tagimaktadir
(Onulduran, 1995, 47).

Turkiye'nin gdzetmesi gereken bazi dengeler vardir. Ornegin, Kafkasya'da
Ruslarn fazla tedirgin edecek faaliyetlerden ve tek tarafli hareketlerden kaginmak
zorundadir. Diger taraftan NATO biitinligl icinde ve AGIT sinirlari icinde hareket
etmeye 6zen gdstermektedir (Ozsoy, 1987, 47). Tirkiye bu ddnemde AB'ye tam

dye olmak istemekte ve bu 6rgitte s6z sahibi olmayi arzulamaktadir.

Soguk Savas boyunca Bati icin, Sovyetlere ve Dodu bloduna karsi bir kale
olan Turkiye, stratejik 6neminin azaldigini sdyleyenler olsa da; buglin hala, Bati
tarafindan énemi yadsinamayacak bir Glkedir. TUrkiye, bazen kesintiler yasasa da
Kuzey Atlantik Savunma ve Bati Demokrasi sistemlerinin en dogudaki halkasini
olusturmaktadir (Girkan, 1987, 29).

Afroavrasya ana kitasinda sahip oldugu merkezi jeopolitik konum, Tarkiye'yi
kiresel dengeler icinde 6zel bir konuma sahip kilmaktadir. Gerek Avrasya’yl dogu-
bat istikametinde kusatan “Rimland” hattina, gerekse kuzey-glney istikametinde
keserek engin steplerle sicak denizler arasinda kara baglantilari kuran Balkanlar,
Kafkaslar ve orta Asya stratejik hatlarina midahil olabilecek denizler arasi ve
kitalar arasi etkilesim kusaklarinin Gzerinde bulunan Tulrkiye, bu konumuyla,
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NATO’nun yeni klresel stratejik misyon tanimlamasi igin vazgecilmez bir 6neme
sahiptir ( Davutoglu, 2001, 233 ).

Tarkiye, Bati Avrupa ile soguk savas sonrasi ortamin kosullari icinde bir dizi
hayati guvenlik cikarlarini paylasmaya devam etmekle birlikte; bazi konularda
farkl ¢ikar algilamalarina da sahiptir ( Karaosmanoglu, 1996, 12 ).

Tarkiye'nin blyUk bir kaygisi Ortadogu'da kitlesel imha silahlarinin ve
balistik flze sistemlerinin yayilmasidir. Tarkiye'nin ntfuz merkezleri, barajlari,
elektrik santralleri, hava alanlari bu silah sistemlerinin menzili igindedir. Her ne
kadar bu sistemlerin, hedefe isabet orani tam gelismemisse de; sivil hedefler
tzerinde cok blylk etki yapmaktadir. Bu silahlara sahip devletler, silahlarin

menzilini ve vurabilirlik oranini gelistirmeye calismaktadirlar.

Blylk olasilikla Kuzey Afrika ve Ortadogu'ya konuslandirilacak bu tdr
balistik flzelerin menzili icine Giney Avrupa sehirlerinin de girme ihtimali ¢ok
yUksektir. Boylece Bati Avrupa ve Turkiye bu kitlesel imha silahlarinin yayilmasini

6nlemede 6nemli bir ortak ¢ikari paylagsmaktadirlar.

Her ne kadar Vargova Paktl tehlikesi ortadan kalkmigsa da Turkiye
Ortadogu'daki komgularindan, Yunanistan ile olan sorunlarindan ve kendi iginde
huzursuz olan Balkan bdlgesinden kaynaklanan ciddi guvenlik tehditleriyle kargi

karsiya kalmaya devam etmektedir (Karaosmanoglu, 1989, 536).

Tarkiye'nin gevresindeki istikrarsizlik ve belirsizlik ortaminda risk ve tehdit
odaklari Gzerinde caydirici etki saglayacak bir askeri glicin devam ettiriimesi,
Ulusal Askeri Stratejinin temelini olusturmaktadir.

Tarkiye'nin gtvenligini ilgilendiren krizlerde, diplomatik, ekonomik ve diger
kriz ydnetimi tedbirleriyle uyumlu olarak, anlagsmazliklarin baris¢i yollarla ¢ézimu
icin; TUrk Silahl Kuvvetlerinin, gerginligin azaltiimasina, bunlarin silahl ¢atismaya
dénidsmesini 6nlemeye veya mutecavizi sinirlamaya katkida bulunmaya hazir

olmasi askeri stratejinin en 6nemli 6gelerden biridir.

Devletin milli givenlik ve dis siyasetine uygun olarak, uluslar arasi
kuruluglara, ittifaklara ve ilgili devletlere askeri glc ile katkida bulunulmasina;
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askeri konulara iligskin ig birligi, teknik yardim ve egitim desteginin saglanmasina
devam edilmesi kollektif glivenlik anlayisinin esasini olugturmaktadir.

Ana esaslari 6zetle yukarida belirtilen savunma politikasi ve stratejisine
uygun kuvvet yapisinin olusturulmasi blyldk 6nem tasimaktadir. Jeopolitik ve
jeostratejik konumu itibari ile cok yonlla tehdide maruz Ttrkiye'nin, Milli Givenlik
Siyaseti'ni destekleme imkan ve kabiliyetine sahip bir askeri glice ulagsmasi; bu
glcu, kosullarin ve cagin gereksinmelerine gbére surdurtlmesi ve gelistirmesi,
21'nci ylOzyilda da Turkiye'nin Savunma Politikasi ve Stratejisi'nin temel taslarini

olusturmaktadir.
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UCUNCU KESIiM

TEHDIT ALGILAMALARI, GUVENLIK ANLAYISINDA DEGIiSiM VE ULUSLAR
ARASI GELISMELERIN TURKIYE'YE OLASI ETKILERI

Soguk Savas sonrasinda blyUk bir degisim icine giren disg politika ve
guvenlik anlayislari, ABD’ye karsi gerceklestirilen 11 Eylll terérist saldinisi ile
ABD’nin dis politika ve uluslar arasi sistemi yapilandirma yéntndeki iradesine
ivme kazandirmistir. 11 Eylll saldirilari, ABD’nin uzun zamandir Gzerinde ¢alistigi
yeni glvenlik politikalarini, tamamlamasina ve uygulamaya koymasina zemin

yaratmistir.

Soguk Savas sonrasi dénemde, ilk olarak NATO blnyesinde ele alinan
tehdit algilamasi ve givenlik anlayisindaki degisiklikler paralelinde; genisletiimis
gavenlik anlayisini, bunu izleyen guvenlikle ilgili dncelikleri iceren kararlar, AB’ye
tam Odye olmayan Turkiye’nin gavenligi acgisindan son derece énemli kararlar

niteligi kazanmistir.

ABD’nin Irak’a gerceklestirdigi harekat icin baslangigcta belirtilen gercek
nedenler birbirleriyle iligkilendirildiginde, yakin gelecekte Oncelikle Tuarkiye'nin
icinde bulundugu cografyadaki Ulkelere karsi da yeni ABD askeri mudahalelerinin
s6z konusu oldugu gériimektedir. Hemen sinirlarinin étesinde yeni savaslarin
isaretlerinin géraldigu Turkiye, tim bu olanlardan ve olabileceklerden bir¢ok
bakimdan ¢ok derinden etkilenecektir.

Sonraki dénemde, iran ve Suriye’'nin antidemokratik rejimlerini degistirme
yolunda adim atmamalari Gzerine, ABD tarafindan Afganistan ve Irak’a benzer bir
mudahaleye maruz kalmalari halinde, dogu ve glney yanimizda sicak catisma
alanlari olusabilecektir. Bunun da politik, ekonomik ve givenlik agisindan olumsuz
etkileri olacaktir.

ABD’nin dig politika ve uluslar arasi sistemi yapilandirma g¢abalarina hiz
veren 11 EylUl terérist saldirilarini izleyen dénemde yUrGtilen Afganistan ve Irak
operasyonlari, ABD’nin Turkiye’nin ¢ikarlarinin bulundugu ve givenlik kapsaminda
6nem verdigi bélgeye bizzat yerlesmesi ile sonuclanmistir. Orta Dogu ile baglayan
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bu gelismelerin Hazar Havzasi ve Orta Asya'ya dogru yayillmasi da oldukca
olasidir. Tarkiye'nin ¢ikar ve guvenlik c¢evresinde yer alan bu bdlgelerdeki
gelismelerin  disinda kalmasi mdmkin dedildir. lrak olaylari bu olguyu
dogrulamaktadir. Turkiye, bu gelismelerin icinde yer almak zorunda kalacaktir. Bu
durum yakin gelecekte Turkiye'nin guvenligini ve gelecegdini derinden etkileyecek
6nemli bir 6gedir. Bu nedenle, ABD’nin Orta Asya ve Hazar Havzasi’'na yonelik
politikasini yakindan takip etmek ve mimkin olabildigi 6lcide Turkiye’nin
guvenligine katki saglayacak sekilde etkilemek gerekmektedir. Ayni sekilde ABD
hegemonyasina kargi durmak isteyen glc¢c merkezlerinin de bagimsiz veya
musterek uygulayacagi politikalar dikkatle izlenmeli ve bu politikalarda énalimci

tutum sergilenmelidir.

Bu kesimde Turkiye’nin bulundugu cografyanin o6zellikleri ve ulusal

glvenligine yansimalari incelenecektir.
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6. TURKIYE’NIN ULUSAL GUVENLIK ENDISESI

Sogduk Savag’in bitmesi ve kuzey komsusu Sovyetler Birligi'nden algiladigi
tehdidin kismen azalmasi, Tlrkiye'yi askeri olarak rahatlatmistir. Ancak bugin,
Tarkiye'nin guvenligi icin Soguk Savas déneminden ¢ok daha istikrarsiz bir ortam
mevcuttur. ideolojik kutuplagmalar ortadan kalkarken etnik milliyetgilik, terdrizm ve
6rgutlh suclarin artmasi, gég, bulasici hastaliklar, ¢cevre kirliligi gibi farkh ve ilk
bakista cok dnemli gdrtilmeyen pek cok sorun tehdit algilamalarinda ilk sirayi

almistir.

Soguk Savas’'in sona ermesiyle Avrupa'daki istikrarsizlik merkezleri
Balkanlar, Kafkasya ve Orta Dogu'ya kayarken, Tlrkiye bu bdlgelerin ortasinda
"cephe Ulke" konumuna gelmistir. Sovyetler Birligi'nin dagiimasi ile kurulan bitlin
yeni cumhuriyetlerde yasanan ciddi ekonomik, politik, sosyal ve vyapisal
problemler, Karabag sorunu, Gdrcistan'daki catismalar, eski Yugoslavya'nin
dagiimasi ve Bosna-Hersek'te ortaya c¢ikan istikrarsiz durum, Kosova'da
yasananlar, Orta Dogu'da Filistin-israil anlasmazliyi ve Kérfez Savasi sonrasinda
da devam eden silahlanma yariginin, TUrkiye'yi ¢evreleyen risk ve potansiyel
tehditlerden sadece bir kismi oldugunu sdylenebilir (Sander, 1994, 23).

Mart 2003 ayina ait The Washington Times dergisinde, Timothy Ash imzali
makalede Irak savag!i ile de baglantili olarak Turkiye’'nin bdlgesel durumu igin su
ilging agiklama yapilmistir: “Su anda Turkiye’nin ¢evresindeki bu karigikliklara
bakiyorum da icimden bazen Osmanli imparatorlugu'nu yeniden canlandirmak
geliyor” ( Kona, 2003, 113). Osmanli sonrasi bagimsiziigini kazanmig batin
bdlgelerde bir karmasa ortaminin yasandigi inkar edilemez bir gergektir. Balkanlar,
Orta Dogu, Kibris sorunu derken; 1991 sonrasi olusan yeni dengelerde glvensizlik
ve istikrarsizlik ortamina Kafkasya, Rusya ve en 6nemlisi de Orta Asya Ulkeleri
eklenince Turkiye’nin etrafi tam bir ates cemberine dénmustdr.

Tarkiye'nin etrafini geviren bu istikrarsizlik ve belirsizliklerin, sadece Turkiye
ve bdlge glvenligi icin degil, ayni zamanda Avrupa ve dinya guvenligi icin de ciddi
bir tehdit olusturdugu aciktir. Bugln artik Tarkiye, ABD'nin yani sira Avrupa ile
olan iligkilerini gelistirmenin formullerini aramakta ve bu c¢ercevede NATO
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dyeliginin yani sira AB Uyeliginin kendisine daha genis bir hareket imkani
saglayacagini distinmektedir.

Tarkiye'nin guvenlik anlayisi ve ulusal gtvenligi igin algiladigi tehditler, uzun
yillar boyunca uluslar arasi politikadaki faktérlerin de degismemesi nedeniyle ayni
kalmigtir. Vargova Pakti'yla beraber Dogu Blogu'nun ¢dékmesi ve Soguk Savas’in
sona ermesi, her Ulke igin degisiklikler yaratmis, ama yillardir Sovyet tehdidine
karsi glvenlik politikalarint NATO merkezli olusturan Turkiye, kendini ¢catisma dolu
bir bdlgenin tam ortasinda bulmustur. Gianimizde Kafkaslarda, Rusya'da,
Afganistan'da, Orta Dogu'da yasanan sicak ¢atismalarin yani sira Yunanistan ve
Suriye'nin saldirgan tavri Tarkiye'yi her zamankinden daha zor durumda
birakmaktadir. Bugintn Turkiye’si, bodlgesindeki diger Ulkelerin hepsinden daha
fazla ve cesitli politik iliskilere sahip olma zorunlulugu tasimaktadir.

Ozellikle bugiine kadar (ilkemizin stratejik ortak olarak kabul ettigi ABD’nin
bdlgemizde uyguladigi sekillendirme ve ulusal c¢ikarlarimizi tehdit eden
uygulamalari, Uye oldugu uluslar arasi kuruluslarin niyetlerinin ortaya cikmasi,
cevremizi gepecgevre saran risk ve belirsizlikler bir anda guvenlik endisesine

dismemize neden olmustur.
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7. YENIDUNYA DUZENi GUGC MUCADELESINDE TURKIYE * NiN
JEOPOLITIK KONUMU

Dinyanin I7'nci en buylk nGfusuna sahip, toprak blyUkligt bakimindan
36'nci ve Avrupa'nin yazoélgimia bakimindan en biyutk Glkesi, BM'ye Uye 188 Ulke
icerisinde GSMH itibariyle 17'nci sirada bulunan Tirkiye, Asya'nin dogu kiyilari,
Afrika'nin glneyi ile kuzey ve giney Amerika kitasi dogu kiyilar arasinda kalan

eski ve yeni dinyanin tam merkezinde bulunmaktadir (HAK, 2000, 69).

Tarkiye, jeopolitik ve jeostratejik konumu itibariyla; Dinyanin en énemli
petrol rezervlerine sahip Orta Dogu ve Hazar Havzasi, Onemli deniz ulastirma
yollarinin kavsagl durumunda bulunan Akdeniz Havzasi, Tarihte her zaman
6nemini surdirmis olan Karadeniz Havzasi ve Tiurk Bogazlari, SSCB ve
Yugoslavya'nin dagilmasi sonucu yapisal degisikliklere ugrayan Balkanlar, Etnik
catismalar yaninda zengin dogal kaynaklara sahip Kafkasya ve bunun daha
6tesinde Orta Asya'nin olusturdugu cografyanin merkezinde etkili bir konumda
bulunmaktadir.

Tarkiye dinyanin en blyUk kara pargasi olan Asya, Avrupa ve Afrika'nin,
jeopolitik deyimi ile Dinya Adasi'nin Mentesesi durumundadir. Ayni zamanda bu
mentese Uzerine vurulmus kilit ve bu kilidi agan anahtar degerdedir. Kuzeyi
glneye, glneyi kuzeye; batiyr doguya, doguyu batiya acar ve kapatir. Balkanlar,
Kafkaslar ve Orta Dogu’nun birlestiricisidir ve ayiricisidir (ilhan, 1999, 35).

Tarkiye Avrupa ile Asya arasinda en kisa yolun gectigi dogal bir kdpri
konumundadir. Bu acgidan dinyanin bir¢cok glcinin niyet ve amaglarinin sonug

olarak politikalarinin yolunun tzerinde bulunmaktadir.

Tarkiye Devleti, jeostratejik ve jeoekonomik olarak, son derece kilit 6neme
sahip bir bélgede yer almaktadir. TUrkiye'nin Asya ve Avrupa arasinda bir képri
gbrevi gbérmesi, Kafkaslara ve Hazar Bdlgesine komsu olmasi, Karadeniz'i ve
Akdeniz'i kontrol edebilen konumu 6nemini daha da artirmaktadir. Uzerinde
bulundugu cografya, Turkiye'ye, kendisini ayni anda hem Avrupali, hem Asyali,
hem de Ortadogulu hissedebilme imkani vermektedir.
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Balkanlar, Kafkaslar ve Orta Dogu Ucgeninin tam ortasinda bir sikun
adasidir. Oldukga firtinali bir denizde sakin bir limandir. ABD eski Digigleri Bakani
James Baker'in dedigi gibi, degisen med cezir olaylarinin oldugu bir bélgede, bir
istikrar gemisidir.

Tarkiye, gegcmiste oldugu gibi, ginimizde de Uzerinde ve yakin ¢evresinde
glc dengesini etkileyecek tarzda, sirekli ve ¢cok yoénll ¢ikar ve glc catismalarina
sahne olan, hassas bir cografi konuma sahiptir. Ayni zamanda ABD, Rusya ve AB
gibi gi¢ odaklarinin g¢ikarlarinin  yol kavsaginda, politikalarinin gizergahi
Uzerindedir ( HAK, 2001, 46).

Tarkiye'nin  Cografi konumu, dinya Uzerinde politik anlagsmazliklarin
kesistigi noktadadir. Tarkiye, batililarin Sark Meselesi  (Dogu Sorunu) olarak
adlandirdiklar bir cografyada bulunmaktadir.

Anadolu 'nun gerek fiziki yapisi ve gerekse uygun iklimi bircok medeniyete
besiklik etmesini saglamis, ancak tarih boyunca dogu-bati veya tersi ydonde yapilan
istila hareketlerine de tanikhk etmek durumunda kalmistir. Tarih boyunca
Romanlar, iskender ve Hacli Ordulari doguya, Persler, Araplar, Mogollar ve
Tarkler batiya dogru istilalara girismisler ve hep Anadolu'yu yol olarak
kullanmiglardir. Asya’dan Avrupa'ya ve Afrika 'ya yapilan gbécler de Anadolu

tzerinden olmustur (Yavuz, 1998, 44).

Gdurcistan, Ermenistan. Azerbaycan ve Orta Asya Cumhuriyetleri'nin timd,
dinyanin en 6nemli ¢ekim merkezlerinden biri olan Avrupa'ya karadan gidebilmek
icin ekonomik ve glvenilir yol olarak Tirkiye Uzerinden ge¢cmek zorundadirlar.
Karadeniz Ulkelerin deniz yolu ile Avrupa 'ya gidilmek istendiginde en kisa yol yine
Karadeniz ve Turk Bogazlar’'ndan gecen yoldur. Diger kara ve deniz yolu alternatif
glzergahlar cok uzundur, bozuktur, emniyetsizdir. ilave olarak iran, Irak, Suriye,
israil, Urdiin, Suudi Arabistan ve diger Kérfez ulkelerinin Avrupa ile en kisa kara

yolu baglantilar da Turkiye'den gegmektedir.

Osmanli imparatorlugu, bir neden olarak da bu yollar yliziinden Batililar ve
Ruslar tarafindan pargalanmak istenmistir. Geng Turkiye Cumhuriyeti, bu yollar ve
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yapimi tamamlanan Kerklk- Yumurtalik ve Baki-Ceyhan petrol boru hatti yollari
ile kendi jeopolitigini yaratmistir (HAK, 2000, 70).

Tarkiye cografi konumu ile mevcut diinya gic¢ merkezlerinin ve boélgesel gli¢
merkezlerinin irtibat noktasinda yer almaktadir. Bu nedenle bdlgemizde meydana
gelen énemli olaylar, diinya giic merkezleri ile dogrudan baglantihdir. Mevcut gig
merkezlerinin varliklarini  korumalari, guvenliklerini saglamalari, gelismeleri,
etkinliklerini artirmalari s6z konusu oldugunda, bunlarla ilgili her olayda ve her
konuda Turkiye'nin tutumu kendilerini ilgilendirir. Bu nedenle, hepsi de her 6nemli
konuda Turkiye'nin tutumunu etkilemeye, kendi ydnlerine ¢ekmeye calisirlar.
Jeopolitik kaynakli bu durum Ulkemiz igin ¢ok yonli ve c¢ok &geli bir tehdit

olusturmaktadir.

Tarkiye, jeopolitik agidan kara ve deniz gi¢ merkezlerinin dogu-bati ve
kuzey-glney dogrultusundaki hakimiyet alani micadelelerinin ve gecis bdlgelerinin
merkezi konumunda bulunmaktadir. Kuzey-giiney dogrultusunda Avrasya merkez
kara kltlesini sicak denizlere ve Afrika’ya baglayan iki dnemli kara gecis bdlgesi
( Balkanlar ve Kafkaslar) ve bir deniz gecis bdlgesi ( Bogazlar) Turkiye'de
kesismekte ve Hazar bdlgesine baglamaktadir. Dogu-Bati dogrultusunda ise
Anadolu yarimadasi, Avrasya ana kitasini kusatan stratejik yarimadalar kusaginin

en 6nemli halkasidir (Davutoglu, 2001, 116).

Soguk Savas doéneminde Avrupa'nin glneydodu kanadini olusturan
Tarkiye, simdilerde Dogu Avrupa'dan Bati Cin'e kadar uzanan ve hizla gelisen bir
Tark bdlgesinin merkezinde yerini almistir. BlOyOk Turk kusagi, balkanlardan
baslayip Turkiye'yi, iran'i ye Orta Asya'yl gecmekte, Rusya iclerinde Tataristan '
kapsamakta, Sibirya, Bati Cin iclerine kadar uzanmakta ve Mogolistan sinirina
dayanmaktadir. Bu cografya icerisinde yaklasik 200 milyon kisi yasamakta ve bu
insanlar arasinda Tirkliik duygusu yaygindir (Ozgiir, 1997, 34).

Tarkiye ayrica, gelecek ylzyillda Hazar ve Orta Asya dogal kaynaklarinin
batiya ulasmasinda dogal bir kdpri roli Ustlenmektedir. Dinya dogal enerji
kaynaklarinin %70'i Tarkiye'nin etrafinda kiimelenmistir. Hazar petrollerinin batiya
tasinmasini éngdren ve uluslar arasi toplumdan blylk destek bulan Baki-Ceyhan
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projesi, petrol nakil glizergahi bakimindan en istikrarli ve gtivenli ortami sunmakta

ve cevre korunmasi bakimindan da en az riski tagimaktadir.

Tarkiye, Karadeniz bélgesinde istikrari saglamakta, Akdeniz’e gecisi kontrol
etmekte, Rusya’yl Kafkaslarda dengelemekte, hala koktendincilige karsi bir
panzehir olusturmakta ve glneydeki dayanak noktasi olarak NATO’ya hizmet
etmektedir ( Brzezinski, 2000, 101 ).

Tarkiye'nin hem dogulu, hem de batili yénleri, Gyesi oldugu uluslar arasi
orgutlerin cesitliligi ile de kendini géstermektedir. Tlrkiye ayni anda NATO, Avrupa
Konseyi, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti (OECD), Karadeniz Ekonomik
isbirligi (KEIK), Ekonomik Isbirligi Teskilati (ECO), D-20 ve islam Konferansi
Orgiitil (IKO) Uyesi olan tek devlettir.

21'nci asirda Tuarkiye'nin vizyonu; bélgesel zenginliklerini, entegre olma
hedefi iginde oldugu Avrupa'ya tasiyan, kiresellesme olgusunu ileri gétiren ve bu
hareket iginde belli bagli bir rol sahibi olarak ortaya ¢ikan ve nihayet kalkinma ve is
birligi hamlelerinde baristan yana ve dncl bir Glke olmaktir. Balkanlardan Orta
Asya'ya kadar Turkiye'nin énidnde yeni ufuklar acilmis, yepyeni is birligi ve
dayanisma imkéanlarina kavusulmustur. Bu anlayigla TUlrkiye, disariya daha fazla
acllmakta ve cografi uzakhdin 6nemli olmadidi ginimiz dinyasinda, Uzak
Dogu'dan Latin Amerika'ya kadar uzanan genis bir yelpaze icinde dostlar, pazarlar
ve yeni iligki aglan aramakta, kisaca bir dinya devleti olma yolunda hizla

ilerlemektedir.

Tirkiye, sorumluluklarinin bilincinde olarak, kendisini 21'nci ylzyilda
Ustlenecegdi role hazirlamaktadir. Zira Tlrkiye, laik ve demokratik rejimiyle bir
model Ulkedir ve bu niteliklerini 21'nci ylzyilda da korumaya devam edecektir.
Ayrica Turkiye, yeni ylzyilda c¢ok tarafli bir ekonomik iligkiler aginin merkezi haline
gelecektir. Ote yandan Tiirkiye, dogu ile bati arasinda cesitli agilardan basariyla ifa

ettigi kdpru vazifesini, 21'nci ylzyilda daha etkin bicimde sUrdlrecektir.
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8. TURKIYENIN JEOPOLITIK KONUMU VE ETKi ALANLARININ
GUVENLIK POLITIKALARI ACISINDAN ONEMI

Ulkemizin bulundugu cografya, belirsizliklerin kesistigi ve son dénemde
enerji kaynaklarini kontrol etme cabalarinin hedefinde olan bélgelerin merkezinde
olmasi nedeniyle planlanan ve uygulanan tim faaliyetlerden etkilenmekteyiz. Bu
nedenle cevremizin jeopolitik 6zellik ve hassasiyetlerini incelemek kaginiimaz
olmaktadir. 21°nci ytz yilin blylk oyun alani ve micadele bdlgelerini Glkemize
etkilerine gére asagidaki basliklarda inceleyecegiz.

8.1. Orta Asya Bodlgesinin Turkiye Acisindan Sratejik ve Jeopolitik
Onemi

Cografi olarak Avrasya’da bulunan Orta Asya, batida Hazar Denizi, doguda
Cin’'in batisindaki Sincan Boblgesi, kuzeyde Turgay Platosu ve Kazakistan
tepecikleri ile giineyde ise Iran'in kuzey boélgesi ve Afganistan ile gevrilmistir.
Baska bir deyisle Orta Asya Kazakistan'in giineyini ve Ozbekistan, Kirgizistan,
Tacikistan ve Tilrkmenistan’in ise timinU kapsamaktadir. Diger bir gérise gore
ise, Orta Asya, sadece Sovyetler Birligi'nin eski ekonomik bdlgesine giren
Ozbekistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Tirkmenistan’dan olusmaktadir.

Sovyetler Birliginin tarihe gdmilmesi ve iki kutuplu diinya diizenin sona
ermesi ile birlikte Dinyada ortaya ¢ikan bes ¢atisma bdlgesinden birini olusturan
Orta Asya ve Kafkaslar, soguk savas déneminde hakimiyet teorilerinin ilgi odagi
iken ginimizde de sahip oldugu jeopolitik konum, stratejik enerji kaynaklari,
dinyada egemen medeniyetlerin bulundugu bdélge olmasi ve gelismis Ulkelere
genis bir pazar olusturma &zellikleri ile glic merkezlerinin micadelelerine sahne

olmaya devam etmektedir.

Orta Asya'nin isgal ettigi yer, dinyaya egemen olma acgisindan ¢ok
6nemlidir. Kara hakimiyet teorisine gére Avrupa Rusya’sina egemen olacak blyuk
bir gi¢, Orta Asya'yl da kapsayan kalpgaha, bu bdlgeye egemen olan diinya
adasina, daha sonra da dinyaya egemen olabilir. Spykman'in kenar kusak

teorisine gbre de; dinyaya egemen olmak icin merkez bdélgesini ¢eviren kusaga
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egemen olmak gerekir (HAK, 2004, 89). Her iki teoride de Orta Asya mutlaka elde
tutulmalidir. Mackinder ise; Orta Asya'ya daha énce egemen olan gulgclerin yeterli
iletisim ve ulastirma imkanlarn bulunmadidi icin dinya egemenliklerini
gerceklestiremediklerini belirtmektedir. Yine G. Mackinder, geleneksel jeopolitik
anlamda Orta Asya’nin bayudk kisminin, Sibirya dahil Avrasya’nin, “dinyanin kalbi”,
“‘dinya adasi” denilen bdlgede yerlestigini belirtmektedir. Mackinder'e gére
Avrasya, danyanin cografi ve tarihi merkezidir, deniz imparatorluklarina kapali ve
zengin dogal kaynaklara sahip olan dev bir glgtir. Bitin bunlara bagh olarak Orta
Asya, her dénemde “diinya siyasetinin ekseni” olmaya mahkimdur (Mackinder,
1904, 434).

GUndmuzde kara hakimiyetinin nemi devam etmekteyse de, acik denizlere
kiyisi bulunmayan bir kara gtici mutlaka, bir denize cikis noktasi bulmalidir. Zira
bu, onun igin hayati 6neme sahiptir. Orta Asya’nin siyasal glcuni artirmasi igin
sahip oldugu yeralti ve yeristl zenginliklerini harekete gecirmesi, buna paralel
olarak bu bdlgenin mutlaka dinya pazarlarina agilmasi gerekir, bunun igin de
Azerbaycan, Gircistan ve Turkiye’nin olusturdugu “stratejik hattin” 6nemi hayati
nitelik tasir.

Denize kiyisi olmayan Ulkeler bu dezavantaji bir yolla gidermeye calisir.
CUnku deniz bir Glkenin ekonomik olarak nefes almasina yardimci olan bir akciger
vazifesi gorir. Orta Asya’'nin da akcigerleri Azerbaycan, Gurcistan ve Turkiye’'dir.
Yine Prof. Brezinski, (ABD Ulusal Gulvenlik eski danismani) , bugtin bélgede
yasanan gu¢ mucadelesine iligkin olarak Blyldk Satran¢ Tahtasi adli kitabinda 21
nci ydzyilda en blylk muicadelenin Asya’da yapilacagini belirterek “Avrasya,
dinya egemenligi icin mudcadelenin yapildigi satran¢ tahtasidir” demektedir
( Brzezinski, 2000, 44 ).

ABD’li bilim adami Huntington; “Medeniyetler Savasi makalesinde
kaltarleri ayiran iki fay hatti belirtmistir (Hacisalihoglu, 2001, 57). Bunlardan
ikincisi olan ve medeniyetler catismasinin yasanabilecegi ileri strtlen fay hatti bu
bdlgede bulunmaktadir.

Bdlgenin toplam yizélcim( 5.4 milyon metrekare olup, eski Sovyetler Birligi

yUzolgiminin 1/5'ini olusturmaktadir. Kafkasya, Asya-Avrupa arasinda gecis
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kanalini, Orta Asya ise bu kanalin basindaki kdéprii konumunu olusturmustur. Bu
konum, Asya Ulkelerini Avrupa'ya baglamak agisindan ¢ok &énemli bir gecis
yoludur. Orta Asya topraklarindan Avrupa'ya ve Orta Dogu'ya kolay ve kisa
yollardan ulasilir. Orta Asya son dért yiiz yil boyunca Orta Dogu, Hindistan ve Cin
arasinda ticari ve kalttrel bir iglev gérmustir (HAK, 1995, 45).

Dlnya Adasrnin agik denizlere kiyisi bulunmayan bir kisminda yer alan
Orta Asya dinyanin diger (Ulkeleriyle dogrudan deniz baglantisi kuramaz.
Denizlere bolge Ulkeleri ile iyi iligkilerle ancak gineyden Hint Okyanusuna, Basra
Kérfezine ve giineybatidan Akdeniz’e ulasabilir. Bu da Afganistan, iran, Pakistan
ve Tlrkiye ortakh@ini zorunlu kilar (ilhan, 1999, 93).

Dinya siyasetinin ekseninin giney dogusunda, zengin dogal kaynaklara ve
buna bagl olarak gicli ekonomik potansiyele sahip olan bes Orta Asya llkesinin
yerlestigi bu bdlge, Batinin en gelismis bdlgeleriyle ve Dogunun en ug¢ noktalarini
da bir biriyle baglayan gegis koridoru niteliginde oldugundan, bu bélgenin jeopolitik

O6nemi gittikgce daha da artmaktadir.

Orta Asya, Hazar havzasi ve Kafkasya'nin zengin dogal kaynaklari ile
ulasim hatlarinin kavsak noktasindadir. Avrupa, Rusya Federasyonu (RF) ve
Ortadogu ile Cin Halk Cumhuriyeti (CHC) ve Uzakdogu'yu birlestirmekte ve bir

képrU roll oynamaktadir.

Orta Asya’nin jeopolitik énemi eskilere dayanmaktadir. 19 uncu ylizyilin
ikinci yarisindan itibaren Diinya petrol Uretiminin beste birini kargilamakta olan
BakU petrol bélgesi, Il nci Dinya Harbi déneminde, Hitlerin Dinya hakimiyeti
stratejisinin dnemli bir hedefi olmustur. Il nci Diinya Harbinden sonra ise, Sovyetler
Birligi Rus topraklar icindeki Tataristan ve Sibirya’daki petroli kullanirken, bu
bdlgedeki petrol kaynaklarini stratejik rezerv olarak korumustur.

Hazar Denizi petrol rezervleri, iran kdrfezindekilerle ayni diizeyde olmasa
da 21 inci yuzyil icin kayda deger alternatif bir enerji kaynagi olmasi bakimindan
6nem tasimaktadir. 2015 yilina kadar Alaska ve Kuzey Denizi'ndeki rezervlerin
tikenecegine iligkin tahminler ile diinya enerji tiketiminin her ge¢en gin artmasi,

bu bdlgedeki kaynaklarin énemini daha da artirmaktadir.
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Orta Asya’daki yeni jeopolitik cekisme, temelde iki 6geyi icermektedir.
Bunlardan birincisi, petrol ve dogal gaz kaynaklarinin kontrol edilmesi, ikincisi ise
petroliin Bati pazarlarina transferinde kullanilacak boru hatlarinin kontrol altinda
tutulmasidir.

Orta Asya’nin yeni jeopolitik rolini belirleyen ekonomik ilginin gerisinde,
enerji ve yakit kaynaklari; her seyden énce de Kazakistan petrolt ve TUrkmenistan
dogal gazi vardir. Zira Orta Asya ve Kafkaslarda yeni bagimsizligina kavusmus
dlkelerden Kazakistan ve Azerbaycan petrol bakimindan ve Tiurkmenistan da
dogalgaz yoninden zengin kaynaklara sahiptir. Bu olanaklari ile Orta Asya
gelecek on yil icinde dinyanin basta gelen petrol Ureten bdlgesi olmaya aday

g6rinmektedir (Torumtay, 1996, 218).

Orta Asya Cumhuriyetleri'nin ekonomik potansiyeli, bélgenin zengin dogal
kaynaklarinin ve gelismis ekonomik ve bilimsel-teknik potansiyelinin bulunmasina
bagl olarak, ylksektir. Eski SSCB’deki renkli ve kiymetli madenlerin ¢ogu, dogal
gaz, petrol, kdmar, siyah maden, altin, ¢inko, kursun, toplam tarim Grdnlerinin ve
islenen topraklarin yarisi, Orta Asya Cumhuriyetleri’'nin payina dismektedir. Uygun
iklim ve doga kosullarina bagh olarak, bélgede tarim ¢ok gelismis durumdadir.

Stratejik dnemi buyik olan, uranyum rezervlerinin blyuk bir kismi da Orta
Asya’da bulunmaktadir. Bdlgede, daha cok ntkleer silah ve atom enerjisinde
kullanilan uranyum madeni bulunmaktadir. Londra Uranyum Enstitlsu
aciklamalarina gére, diinya kesfedilmis uranyum rezervlerinin %25’i Kazakistan’da
bulunmaktadir. Orta Asya Cumhuriyetleri’nin ntkleer silah bulundurmayan uGlkeler
olarak Nukleer Silahlarin yayilmasini énlemeye dair anlagsmaya taraf olduktan
sonra, Kazakistan, Kirgizistan ve diger cumhuriyetlerde bulunan blyik uranyum
madenleri buglnlerde faaliyet géstermemektedir. Orta Asya’da biylk uranyum
rezervlerinin bulunmasi, nidkleer teknolojinin yiksek potansiyeli ve uzmanlari,
bdlgenin  nlkleer silahin  yayillmamasi rejiminin  devam etmesini ve

gUclendiriimesini daha da arttirmaktadir.

S6z konusu cografya, bdlge Ulkelerinin oldugu kadar bélge digi diger bazi
tlkelerinde ilgi odagl olmaya devam etmektedir. Orta Asya Ulkeleri ile Tlrkiye

arasinda bir koridorun agilmasi, RF ile aramizda bir tampon bdlge olusturulmasi,
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batinin stratejik derinliginin doguya kaydiriimasi, Baki-Ceyhan ve Orta Asya petrol
ve dogal gaz boru hatlari projeleri nedenleriyle bélge, Turkiye icin stratejik dnemi

vardir.

8.2. Kafkasya Bolgesinin Turkiye Acisindan Sratejik Ve Jeopolitik

Onemi

Kafkasya, Karadeniz ve Hazar Denizi arasinda yaklasik 379.880 km2
yluz6lcimine sahip bldylk bir alanda, Kinm'in dogusundaki Taman
Yarimadasi’'ndan, Baki’'nin de Uzerinde bulundugu Hazar Denizinin batisindaki
Apsaran Yarimadasina kadar uzanir. Kuzey sinirinda Kuban ve Kuma Nehirleri,
glneyinde ise Tirkiye ve iran bulunur. Kafkas daglari ile ikiye boliinen Kafkasya,
kuzeyde Kuzey Kafkasya, glineyde Transkafkasya olarak adlandirimaktadir.

Kafkasya, Karadeniz ve Hazar Denizi arasinda kalan cografi bdélgedir.
Denizlere olan bu sinirlari ile Orta Asya’nin ve Rusya’nin denizlere ¢ikis noktasini
olusturmaktadir (HAK, 1995, 55).

Kafkasya bdlgesinin siyasal tarihi daima firtinali olmustur. Etnik cesitlilik,
bdlgede olusan blylk imparatorluklarin kesisme noktasinda bulunmasi, ihtiraslari
kamcilayan zengin kaynaklara sahip olmasi, ticaret kervanlarina oldugu kadar
ordularin da gecisine uygun bir cografya bu bdlgeyi komsu Ulkeler arasinda surekli
bir savas alani haline getirmistir. Romalilar ve Farslar, Araplar, Bizans, Osmanli ve
iran imparatorluklar Kafkasya’nin kontrolii icin daima rekabet icinde olmuslar, bu
ylzden bdlge sik sik el degistirdigi gibi cok kere parcalanmig ve bélinmasgtir.

Kafkasya’da insan yasamaya basladigindan beri slregelen cekismeler ve
savaslar, 6zellikle Giiney Kafkasya'da, sadece aktérlerin degismesiyle glinimize
kadar gelmis ve hi¢ durulmamistir. Karadeniz ve Hazar Denizi arasindaki bu
cografya da beliren en 6nemli 6zellik, Kafkasya'nin; dil, din ve etnik gruplar
acisindan zenginligidir. Bu durum, Kafkas halklarinin kaynasmasini dnlemektedir.
Ayrica, zengin yeraltl ve yerUstl kaynaklarinin varligi, Kafkasya’yr hem jeopolitik,
hem de jeostratejik agidan diinya sahnesinde rekabet bélgesi haline getirmektedir.

86



Kafkasya, tarihin ilk dbénemlerinden itibaren birgok istilaya ugramis bir
bdlgedir ve tarih iginde ayri bir dneme sahiptir. Oncelikle Avrupa ve Asya'y! bir
birinden ayiran sinir bdlgesidir. Bu acgidan askeri bir 6nem tasimaktadir. Tarihte
Asya'dan Avrupa'ya yapilmak istenen bitin askeri harekatlar Kafkasya Gzerinden
yapiimistir. Kafkasya bdlgesini sekillendiren dogal sinirlar, ayni zamanda bu iki
kitanin sinirlarini olusturur. Ginimulze kadar birgcok blylk devlet, sinirlarini bu
cografyaya dayandirarak, dogal bir savunma barikatina sahip olmak istemistir
(Yalgin, 2002, 11).

Kafkasya, Avrupa Rusya’si ve Orta Asya ile Anadolu’yu ve Orta Dogu’yu
baglar. Dogu-bati yéninde de Orta Asya’nin denizlere ulagsmasi mimkin en kisa

ve uygun istikametteki yol Gzerindedir.

Petrolin uluslararasi siyasetin ilkelerini belirlemeye basladigi 20. ylzyila
kadar, Kafkasya, dogudan batiya uzanan Kirk ve ipek yolu ticaretinin ana
glzergahi olmustur. Enerji kaynaklarinin egemenligine dayali bir siyasi anlayisin
dinya siyasetine yerlesmesiyle, Hazar havzasi ve Orta Asya'dan Avrupa'ya
nakledilen dogalgaz ve petrolin, enerji koridoru niteligine blrinmesi, énemini
arttirmistir. Kafkasya'nin bir petrol havzasi olmasinin yani sira Basra Kérfezi'ni de
kontrol eden jeopolitik bir konuma sahip olmasi énemini daha da arttirmaktadir.

Kafkasya, cografi konumunun 6zelligi ve sahip oldugu stratejik kaynaklar
nedeniyle evrensel guclerinde 6ncelikli ilgi alani icinde bulunmaktadir. Kafkasya
sahip oldugu petrol ve dogal gaz kaynaklari ile Orta Asya petrol ve dogal gaz
yataklarinin batiya gidis yolu Uzerinde olmasi ve ayni zamanda Orta Asya’nin en
blyUk ihtiyaci olan denizlere acilma zorunlulugunu da karsilayabilecek konumda
nedeniyle gerek bdlgeye sinir olan Rusya, iran gibi bdlge llkeleri ve gerekse
bdlgeye sinir olmayan Strateji Gi¢ Merkezlerinin glic micadelesine sahne olmaya

mahkumdur.

Sovyetler Birligi'nin  ¢cbékisinden sonra, bagimsizigina kavusan
Azerbaycan, Ermenistan ve Gdlrcistan bu bagimsizligi degerlendirecek siyasal
kurumlardan ve alt yapidan yoksundular. Ug Ulke arasinda toprak ihtilaflari oldugu
gibi, Ulkeler icerisinde yasan etnik gruplarin bir birlerine karsi tarihi husumetleri ve

dismanliklarn s6z konusudur (Dinyadaki Jeopolitik Yénelimler Ve Tarkiye, 2000,

87



250). Ozellikle Azerbaycan'daki ve Hazar havzasindaki petrol ve dogal gaz
kaynaklari bélgeyi uluslar arasi rekabetin odak noktalarindan biri haline getirmistir.

Bu kapsamda ABD ve AB; kaynagin isletiimesinden, tasinmasi ve
dagitilmasina kadar petrol ve dogal gazin kendi egemenlikleri altinda olmasina
calismaktadirlar. Bu politika ABD ve AB icin Kafkaslari éncelikli ilgi alanlar igine
sokmaktadir.

ABD; Kafkasya’yl Orta Asya ile beraber disiinmekte ve her asamada bdlge
tzerinde kontrolini egemen kilmaya c¢alismakta, bdylece diger batili Ulkelerin
6zellikle AB’nin gikarlarini da korudugunu diastinmektedir. Kafkasya’nin ¢ok uzun
stre ABD dis politikasinin yakin ilgi alani igerisinde kalacagi distntlmektedir.

Orta Asya Cumbhuriyetleri, denize acilma istekleri nedeniyle Kafkasya’daki
gelismelerle ilgileneceklerdir. Kafkaslari arka bahcesi olarak géren Rusya’nin, bu
bdlgedeki politikasini yalnizca petrol bagh olarak gérmemek gerekir. Kafkaslarda
glcunu yitiren Rusya, Karadeniz'de, bogazlardan Akdeniz’e geciste, Orta Doguda
ve Orta Asya’da da etkinligini kaybeder. Bu bdélge Rusya acisindan yasamsal
Onemde stratejik bir konumdadir.

Bélgeye sinir olan Tiirkiye acisindan da Kafkaslar cok dnemdir. Oncelikle
Turkiye’nin bir bolim0 Kafkaslarda yer almaktadir. Dogu sinirlari, bu bélgeden
gecmektedir. Ayrica, irk ve din &zellikleri ile de Turkiye'nin baglantisi vardir.
Cografi yakinlik, ekonomik isbirligi imkanlari ve dogal kaynaklar nedeni ile Tirkiye
icin bir ilgi alani olusturmaktadir ve olusturmaya da devam edecektir.

8.3. Ortadogu Bolgesinin Tirkiye Acisindan Stratejik ve Jeopolitik
Onemi

Dinya petrolinin % 62’sinin  Uretildigi Orta Dogu yillardir ¢ikar
catismalarinin odak noktasi olmustur. Cografi olarak Asya, Avrupa ve Afrika
kitalar arasinda bir kavsak noktasi olan bu bdlge ayni zamanda birbirinden farkli
cok sayida etnik, kdlttrel ve dinsel 6gdelerin de bir arada bulundugu bir bdlge
olmasi itibariyle ayri bir 6zellik tagimaktadir.
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Orta Dogu’yu gu¢ odaklarinin hedefi haline getiren nedenler sunlardir; ¢
kitay! birlestiren kara-hava-demiryollarinin digim noktasi olmasi, 6nemli stratejik
hammaddelerden birisi olan petrolin Dlinya rezervinin 2/3’nin burada bulunmasi,
petrol ve dogal gaz boru hatlarinin bu bdlgede yodunlasmasi ve tek tanrili Ug
blydk dinin merkezinin burada olmasidir (Kocaoglu, 2003, 167).

Tarkiye ve israil'in, bu bdlgenin demokrasi ile idare edilen iki (ilkesi oldugu
stphesizdir. Ancak demokrasinin otomatik olarak siyasal ve kurumsal istikrari
beraberinde getirdigi de sdylenemez. Her iki Ulkede de, demokrasi inigsiz ve
cikissiz olmaktan uzaktir ve her biri istikrarsizlik doguran degisik faktérlerden
etkilendigi gibi bélgede meydana gelen tim olumsuz gelismeler, dodrudan ya da

dolayh olarak bu Ulkeleri ok yakindan etkilemektedir.

Suriye Devlet Bagkani Bessar Esad’in “modernlesme, Batr'ya ydonelme ve
uluslar arasi platformda terdrist devlet statiisiinden kurtulma” yéniinde bir politika
izlemeye baslamasi, Suriye'nin Bati ile olan iligkilerinin gelismesine yardimci
olabileceginden dolayi, Tlrkiye'nin Suriye icin dnemi daha da artacaktir. Bessar
Esad ydnetiminin, Hafiz Esad dbneminde bdlgede olusan gl¢ dengelerini
degistirecek bir uygulamaya gitmesi simdilik pek mimkin gbéztikmese de, Tlrkiye
ve Yunanistan ile olan politikalarinda Turkiye'den yana bir degisime y6nelebilecedi
degerlendirilmektedir. Turkiye-israil iligkilerinin gelismesi ve Tirkiye'nin Suriye'ye
ile iyi iligkilere sahip olmasi, Yunanistan'in Orta Dogu'daki hareket kabiliyetini

sinirlandiracagi 6ng6érilmektedir.

GUnUmUzde “Orta Dogu” adi ile “terér” s6zcugu neredeyse 6zdeslesmistir.
Bunun sebebi bélgedeki tim Ulkelerde terdrist 6rgatlerin yogun sekilde faaliyette
bulunmalaridir. Terér érgitlerine bu imkani verenler de stphesiz bdlge tlkeleridir.
Demokrasi eksikligi, ¢cag disi ydnetim sistemleri, ekonomik geri kalmishk radikal
akimlarin gelismesine uygun bir ortam hazirlamaktadir. Ancak daha énemlisi, bazi
bblge Ulkelerinin terdrizmi ve terdrist 6rgutleri uluslar arasi hukuku hice sayarak
temel bir siyaset araci olarak gérmeleri ve kendi cikarlari dogrultusunda

kullanmalaridir.

iran, mevcut konumu ve iligkileri ile gerek Orta Dogu gerekse Kafkasya da

glvenlik ve istikrarin belirlenmesinde kilit Glkelerden biridir. Bugin Bati'ya kapali
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rejimine ragmen dinyanin en énemli enerji kaynaklarina sahip Ulkelerinden biri
konumundadir. ABD'nin Orta Dogu, Kafkaslar ve Dogu Akdeniz’de israil ve Tiirkiye
ile ighirligi yapmasi kargisinda iran da RF, Ermenistan ve Yunanistan ile yakin bir
isbirligi icerisine girmistir. Rusya ve Iran arasinda sadece ekonomik ve ticari degil,
askeri alanda da yakinlagsma yasanmaktadir. Son dénemde Rusya'nin nikleer
silah teknolojisini iran'a aktardigi basinda sikga giindeme gelmektedir. Giiglii bir
Tarkiye, Yunanistan'in Ege ve Kibris'a yoénelik politikalarini etkileyebilecegi gibi
iran’in Kafkaslar, Orta Dogu ve Orta Asya'daki etkinligini de énemli 6élciide
sinirlandirabilecektir. Bu nedenle Yunanistan ve iran ortak dismanlari olarak
gordikleri Ulkemizi, glg¢slz duruma disUrmek icin UGlkemize yoénelik terér

Orgatlerini her dbnemde destekleye ve isbirligi yapmaya devam edecektir.

Bdlgede etkili olan ve geleneksel politikasindan vazge¢gmeyen RF ise
Guney Kibris Rum Ydénetimi'ne yaptigi silah satisi ile hem kendisine ekonomik
bakimdan avantaj saglamayl hem de uluslar arasi sahnede diplomatik ve askeri
glcune katkida bulunmayi hedeflemektedir. Bu yénde Rusya'nin, Kibris ve Ege
sorunlarinda arabulucu roli oynama imkani bulamasa bile elde edecegi stratejik
avantaji Turkiye ve Bati'ya karsi kullanma amacinda oldugu degerlendiriimektedir.
Rusya, Yunanistan ve Guney Kibris Rum Yénetimi ile iligkilerini gelistirerek Turk-
Yunan uyusmazhdinin ¢éziminde s6z sahibi olmak ve NATO mauttefikleri
arasinda bdlinmeler yaratmay! planlamaktadir. Yunanistan'in ise Rusya ile
isbirligini gelistirerek, Turk-Yunan sorunlarina destek saglamayir ve Rusya
tzerinden Kafkaslar ile Orta Asya'ya acilmayi hedefledigi distnilmektedir.

Tdm bu gelismelerin 15131 altinda Turkiye’'nin Orta Dogu politikasinin g
temel yaklasim Uzerine yapilandigi gérilmektedir. Bu yaklasimlardan birincisi;
bdlgeden kaynaklanan tehdit veya risk fakt6rlerine gbre milli glvenlik
ihtiyaclarimizin karsilanmasidir. Bu amagla sunlar ileri sGrilmastir (Kocaodlu,
2003, 16).

(1) Tarkiye’nin glvenlik ihtiyaglarina yénelik bolicu terdr orgutine bdlge
uUlkelerinden saglanan destegin kesilmesi,

(2) Kitle imha silahlarinin bélge genelinde kontrolliniin saglanmasi,
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(3) Laik devlet diizenimizi yikmaya y6nelik dini rejim ihracinin énlenmesi,

(4) lrak'in toprak butinligundn korunarak bdélgede bagimsiz bir Kart

devletinin olusumunun engellenmesi,

(5) Sinir agsan sularla ilgili dizenlemelerin hak ve menfaatlerimize uygun

sekilde yapilmasi,
(6) Bodlgedeki Turk azinliklarin haklarinin korunmasi,

(7) Komsu Ulkelerin Turkiye Gzerindeki bélicli emellerinden vazgeciriimesi
ve Turkiye aleyhine ittifak icine girmelerinin 6nlenmesi gerekmektedir.

ikinci yaklagsim; genel anlamda bélgede baris ve istikrarin saglanmasina
katkida bulunulmasidir. Orta Dogu’da barig ve istikrarin saglanarak bdlgede
isbirligi ortaminin tesisine yonelik, Orta Dogu Baris sirecinin Filistinlilerin de kabul
edebilecegdi bir anlagma ile sonuclandiriimasi, Irak’in toprak butinligu saglanarak
demokrasi ydnetimine gecmesi, Orta Dogu'da AGIT gibi bir organizasyonun
olusturulmasi ve bélge Ulkelerinin demokrasiye yénlendiriimesi gerekmektedir.

Ucilincli ve son yaklasim ise, bolge (lkeleri ile karsilikh ticaret hacminin
artirimasi  gerekmektedir (Kocaoglu, 2003, 19). Ulkeler arasindaki ekonomik
iliskilerin gelismesinin siyasi iliskileri de olumlu etkileyecedine bir gergektir.
Bdlgede genel anlamiyla bir baris tesis edildigi takdirde savastan yeni ¢ikmis ve
bircok yaptirrma maruz kalmis Libnan, Irak ve Filistin gibi Glkelerin yeniden
yapilandiriimasi ve modern hayatin unsurlarina kavusturulmasi amaciyla
yapilacak yatinmlarda Glkemiz, bu Ulkelerle ekonomik iligkilerin yaninda siyasi
iliskilerin kurulmasina da katki saglayacak planlar gelistirmelidir.

8.4.  Turkiye’nin Bélgesel Cikarlar Acisindan Bélgenin
Degerlendirilmesi

SSCB’nin dagilmasi sonucu Orta Asya Turk Cumhuriyetlerinin ortaya
cikmasi Tirkiye'nin agirhgini artirma firsati yaratmistir.  Bugiin - Ulkemizde
OATC'leri ile gerek dis ticaretimiz ve gerekse gelecekte saglayacagimiz kiltir
birligi acisindan buytk Gmit dogmustur.
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Putin déneminde, bdélgesel bir glic olarak kendisini kabul ettirme cabalari
icinde olan Rusya Federasyonu, Kafkaslar ve Orta Asya'ya ilgisini yeniden éne
cikarmig, geleneksel nifuz alanlari ilkesine geri dénme cabalarini ve bu yénde
baskilarini yogunlastirmistir. Buna karsihk bdlge Ulkeleri, gucli olmayan
yOnetimlerin igsbasinda olmasi ve altyapl vyetersizlikleri nedeniyle, Batr’'ya
ulasamadigi gibi, i¢ karisikliklar ve catismalar nedeniyle de Rusya’ya yakinlagmak
zorunda kalmaktadirlar

Kafkaslar ve Orta Asya'daki kékten dinci hareketler ve etnik ayrimciliklar,
bdlge Ulkeleri arasinda potansiyel bir kriz odagi olmaya devam ettikge Rusya'nin
bdlgede bulunmasinin yasal dayanagini saglayacagi gorulebilmektedir.

Dikkat ¢eken bir diger husus da RF’ nin, iran ve Cin gibi bélge (ilkelerinin
yani sira diger Kafkasya ve Orta Asya Ulkeleriyle karsilikli anlagsmalar yaparak,
Tarkiye dahil Bati'nin Avrasya’ya girmesine mani olmak yénlnde stratejik
engelleme cabalaridir. RF, Orta Asya Ulkelerini aynen Kafkaslarda oldugu gibi,
yakin cevresi olarak degerlendirmekte ve kontroll altinda tutma yéntndeki kararli
politikalarini sirdirmektedir.

Kafkasya; Orta Asya Ulkeleri ile Tarkiye arasinda bir koridor ve RF ile
Turkiye arasinda tampon bdélge olusturulmasi, batinin stratejik derinliginin doguya
kaydiriimasi, Baki-Ceyhan ve Orta Asya petrol ve dogal gaz boru hatlari projeleri
nedenleriyle Tarkiye icin de stratejik éneme sahiptir (Davutoglu, 2001, 124).
Kafkaslar ve Orta Asya, Turkiye’nin uluslararasi dis politikalarina etkisi yaninda
bdlgedeki Turk unsurlarin varhdi ile i¢ politikasinda da énemli rol oynamaktadir.

Tarkiye’nin hayati ekonomik, politik ve askeri ¢ikarlari bulunan bu bdlgeden,
RF’nun uzaklastiriimasi, Turkiye'nin Orta Asya Turk Cumhuriyetleri ile irtibatinin
gelistirilerek devam edilmesi, Kafkasya ve Orta Asya'daki ekonomik zenginliklerin
Bati pazarlarina Turkiye UGzerinden aktariimasi ve bdlgeye baris ve istikrarin

gelmesi cok dnemlidir.

Son dénemde ABD ile birlikte Cin'in de, Orta Asya'nin enerji kaynaklarina
ulasmaya calismakta oldugu ve Kazak petroliind, eneriji ihtiyaci iginde olan Dogu
Asya'ya ulastirmak icin Kazakistan ile anlastigi bilinmektedir. ABD gibi Cin de
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radikal islam’in yayilmasini énlemeyi, Orta Asya devletlerinin Rusya’ya olan
bagimhligini azaltmayi, bu devletlerin istikrarina ve kalkinmalarina katkida
bulunmayi, sahip olduklari petroli diinya piyasalarina ulastirmayi ve bu Glkelerin
ekonomilerini diinyaya agmay! arzulamaktadir.

Gin’in bélgedeki roli ABD’nin bélgedeki politik amagclarini tamamlamaktadir.
Kisa ve orta vadede, dinya Uzerindeki micadelenin ABD’nin liderliginin devam
edecegi, ayrica Avrupa Birligi, Rusya ve Cin'in de diger dénemli oyuncular
durumunda olacagi, Kafkasya ve Orta Asya’da ise, stratejik miicadelenin bu glgler
ile Tarkiye ve iran arasinda siirecegi degerlendirilmektedir.

Gurcistan ve Azerbaycan'la yakin iligkilerin artirilarak devam ettiriimesi
suretiyle Kafkasya'da baris kusaginin olusturulmasi, Tarkiye'nin kisith imkanlarini
istifadesine sundugu Gircistan ve Azerbaycan’dan, bu destegdin karsiliginin henliz
gbértilememesi, Tarkiye'nin bdlgeye yénelik tutum ve politikalarini etkileyebilecek
gibi gbérulmektedir. Ermenistan’in  Azerbaycan’da isgal ettigi topraklardan
cekilmemesi, Gircistan’in Ahilkelek bdlgesinde bagimsizlik talepleri olan Ermeni
asllli giirct vatandaslan kiskirtarak Gircistan’da istikrarsizlik yaratmaya ¢alismasi
ve Rus Dbirliklerini Ulkesinde bulundurmaya devam etmesi Turkiye'nin

Ermenistan’dan kaynaklanan kaygilarini daha da artirmaktadir.

Ancak, soguk savas doneminde tampon bdlge olarak gorilen Kafkaslarin
bir baris kusagi olusturmasi Turkiye icin son derece énemli gérilmektedir. Zira
Turkiye ile Turkistan arasinda fiziki iligki kurulmasi, gerekse kuiltir képrasa
olusturmasi acisindan Kafkasya, ézellikle Azerbaycan cok degerlidir (ilhan, 1999,
88).

Hazar Denizi ise Turkiye’'nin Orta Asya’ya agilmasindaki kilit deniz
havzasidir. Azerbaycan, Kazakistan, Ozbekistan ve Tirkmenistan arasinda Hazar
Denizi konusunda Rusya karsisinda gerceklestirilecek igbirligi Turkiye’nin temel
esaslarindan bir olmak zorundadir. TUrkiye’'nin Kafkaslar-Hazar-Orta Asya baglanti
politikasi ¢ temel taktik prensipten hareket etmek durumundadir.
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(1) Kuzey Kafkas Cumbhuriyetlerinin RF icindeki statllerinin kademeli
sekilde guclendirilerek Hazar-Karadeniz baglantisinin bu cumhuriyetler Gzerinden
saglamak,

(2) iran ile ideolojik gerilimlerle gélgelenen iligkilerin dinamik ve rasyonel bir
ekonomik isbirligi cergevesinde gugclendirilerek Rusya’nin Orta Asya ve Kafkasya
tzerindeki etkisini dengelemek,

(3) Orta Asya Ulkeleri arasindaki her tirlG iligkileri tesvik etmek.

Bu hedeflerin kisa donemli sorunlarla g6z ardi edilmesi Sovyet
imparatorlugunun Rusya imparatorlugu seklinde geri déniisiine zemin hazirlayarak

Turkiye’yi hazar Denizinden uzaklastiracaktir (Davutoglu, 2001b, 181).

Tarkiye-Ermenistan iligkilerinin normallestiriimesinin énindeki en bayUk iki
engel, Ermeni HikUmetinin ve diasporasinin sézde soykirim iddialarinin diinya ve
Tarkiye kamuoyuna kabul ettirilmesini éncelikli bir dis politika hedefi olarak
benimsemesi ve Daglik Karabag sorunudur. Ermenistan bu politikalarina devam
ettigi strece Turkiye ile Ermenistan arasinda iligkilerin normallesmesi mimkin

g6rilmemektedir.

Turkiye'nin  Gdrcistan ile iligskilerinde Abhazya sorunu temel gugligu
olusturmaktadir. Abhazya sorununa baris¢i bir ¢cézim bulunmasi, Kafkasya’da
istikrarin saglanmasi yani sira, i¢c siyasi mulahazalar acgisindan da 6nem
tasimaktadir. Turkiye'de 6nemli sayidaki Abhaza ve Glrcl kdkenli vatandaslarin
bulunmasi ve bunlarin Abhazya sorununa gésterdikleri yakin ilgi, Garcistan ile
iliskilerde g6z 6nine bulundurulmasi gereken en énemli husustur. Gurcistan’daki
gelismeler Tirkiye’'nin Orta Asya ve Azerbaycan’a acilimini da etkileyecek nitelikte
oldugundan, Gdlrcistan'daki istikrar Tarkiye’'nin bdlgedeki uzun vadeli ¢ikarlari

acisindan da énemlidir.

8.5. Turkiye’nin Enerji Politikasi Acisindan Bélgenin Degerlendirilmesi

Hazar bdlgesine komsu, Orta Asya (Ulkeleri igin Batiya agilan kapi

konumundaki Turkiye, maden kaynaklari agisindan zengin olmasina ragmen
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6nemli petrol ve dogal gaz rezervlerine sahip degildir. Sinirli yerli Gretim, Turkiye'yi
6nemli bir petrol ve dogal gaz ithalat¢isi konumuna getirmistir.

Tarkiye toplam enerji ihtiyacinin %60'in1 gesitli Glkelerden yaptigi ithalatla
karsilamaktadir. Enerji ithalatinda en blylk pay % 70'le petrole aittir. Bu rakam
Tarkiye toplam ithalatinin da % 20'sini olusturmaktadir. Bir bagka deyigle Turkiye,
toplam ihracat gelirinin % 30'luk bir b&liminG petrol ithalati igin kullanmaktadir.
Tarkiye'nin enerji ithalatina bagimliginin gelecekte de artan oranda devam etmesi
beklenmektedir (HAK, 1999, 79).

Enerji talebindeki dnemli artis ve yerli Gretimdeki belirsizlikler géz éniinde
bulunduruldugunda, dis enerji kaynaklarina olan bagimlihgin artan oranda devam
edecegi bir kez daha gorilmektedir. Yerli Gretimin enerji arzindaki payinin 2010'da
% 30, 2020'de ise % 26 civarinda olmasi beklenmektedir. Oniimiizdeki yiizyilin ilk
ceyreginde Turkiye enerji tiketiminde fosil temelli yakitlar % 80-85'lik bir yer
kaplayacaktir. Petroliin ana ikamesi durumunda bulunan dogal gazin birincil enerji
ve elektrik Gretimindeki payinin ise sirasiyla % 24 ve % 33 olarak gerceklesmesi
beklenmektedir (HAK, 1999, 154).

Tarkiye’de ise, petroliin 2020’de miktar olarak 2000’deki kullanima gére iki
katindan fazla artmasina karsin toplam enerji tiketimi igindeki payinin énemli
oranda azalacagi, dogal gazin bugin % 15’ler civarinda olan payinin, 6nimuzdeki
20 yil icinde % 25’e ulasacagi belirtiimektedir. Fosil yakitlarin toplam ylzdesi ise,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi (ETKB)'nca yapilan talep tahminlerine gore,
2020 yili icin % 89.3'tir. Ulkemizin petrol ve gaz alanindaki retim ve tiiketim
dengelerine bakildiginda; Turkiye bugin petrol gereksiniminin % 88’ini, gaz
gereksiniminin ise neredeyse tamamini yurtdisindan saglamaktadir.

Yilhk petrol ithal faturamiz yaklasik 5 milyar dolar, gaz faturamiz ise
yaklasik 2,5 milyar dolardir. Mevcut petrol ve gaz rezervleri de hizla tikendiginden
ve mevcut organizasyon el yapi ile dnimuUzdeki yillarda, yerli Gretimin tlketimi
karsilama orani da hizla diisecek ve dis 6demeler artacaktir. OPEC’in aldigi son
kararla (gunlik petrol Gretiminde 1 milyon varil kisinti yapma), petrol fiyatlarinda
varil basina birka¢ dolarlik artma beklenmesi de, bu durumu olumsuz

etkileyecektir.
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Buglin dogal gaz ihtiyacinin karsilanmasinda Rusya Federasyonu
Turkiye'nin ana arz kaynagi konumundadir. 1997 yilinda Rusya Federasyonu'ndan
talep edilen dogal gazin %67'si Balkan uUlkeleri Gzerinden boru hatti araciliiyla
Tarkiye'ye qiris yaparken kalani ise tanker tasimasi yoluyla LNG olarak
karsilanmistir. LNG ithalatinin bir miktari da Cezayir'den gergeklestiriimistir.

Tirkiye'nin dogal gaz talebinin 2010 yilinda 54 milyar m® civarinda
gerceklesmesi beklenirken, ayni yil icin kontrata baglanmis toplam arz miktarinin
ise sadece 45 milyar m® dizeyinde kaldigi anlasiimaktadir. Bu &nemli acigin
kapatiimasi amaciyla degisik arz kaynaklari ile gériismeler devam etmektedir.

Tarkiye surekli enerji acigi veren petrol ve dogal gaz ithal eden (lke
konumundadir. Bununla birlikte Gretim ve tlketim egrilerine bakildiginda
6nimuazdeki 10-15 yillik dénemde, ekonomik ve sosyal gelismeye paralel olarak
artan enerji talebinin 6z kaynaklarla karsilanmasi imkani gérilmemektedir.
Gunumizde Tirkiye'ye petrol saglayan devletlerin baginda, Suudi Arabistan, iran,
Birlesik Arap Emirlikleri, Libya ve Rusya Federasyonu gelmektedir. Muhtemelen
2010'lu yillarda da bu devletler Tarkiye’nin petrol ihtiyacini karsilamaya devam
edeceklerdir.

Bununla beraber, Baki-Ceyhan hattinin gergeklesmesi, Azeri ve/veya
Kazak petrolinin Tlrkiye'ye ulagimi diger kaynaklara nazaran daha ucuza mal
olacaktir. Stratejik bir hammadde olan enerjinin ithalinde kaynak ve (lke
cesitlemesinin daha baska yaralarinin da olacag aciktir. Ornegin Bakii-Ceyhan
hatti vasitasiyla saglanacak 45 milyon ton ham petrol, Libya ve iran gibi
Tarkiye'deki rejime karsi olduklarini acikga beyan eden devletlere karsi Tarkiye'nin
hareket serbestisini daha da arttiracaktir (HAK, 1999, 155).

Tarkiye'nin Baki-Ceyhan Petrol Boru Hatti konusunda israrli politikasinin
bir diger amaci da c¢evre emniyeti ile bogazlardaki trafigin emniyetinin
saglanmasidir. Hazar Havzasinin yillik Gretiminin 2010 yilinda 120 milyon tona
ulasmasi beklenmektedir. Baki-Ceyhan hatti olmamasi halinde, bu kadar buyUk
miktarda petrolin tankerlerle Karadeniz ve TlUrk Bogazlarindan tiketici Ulkelere
ulastiriimasi gerekecektir. Bu tasimanin gerektirecedi yogunluktaki bir tanker

trafiginde herhangi bir kaza olmasi Karadeniz, Marmara, Ege Denizi ve Tirk
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Bogazlarinda ilgili batin devletlerin olumsuz ybénde etkilenecedi bir cevre
kirlenmesi yaratacagl ve bdélgenin c¢evre dengelerini tamiri mimkin olmayacak

sekilde bozacagi bir gergektir.

Tarkiye’'nin bu cikarlari dogrultusunda; bdlgesinde enerji terminali olma
iddiasinda olan bir (lke olarak, enerji diplomasisinin gereklerini yerine getirdigi ve
enerji diplomasisine verdigi deger 6lcusinde, bélgesindeki giclini ve énemini

artiracagi gercegi hatirdan cikarilmamalidir.
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9. TURKIYE'NIN GUVENLIK POLITIKALARI VE  TEHDIT
ALGILAMALARINDA SORUN ALANLARI

Jeopolitik, dis politika ve mekani yani cografyayr kapsamaktadir. Ulusal
cikar cografyaya bagh olarak devletin gtvenligini, ulusal bitinlGginin devamini
ve milletin refahini kapsamaktadir. Amiral A.T. MAHAN ulusal ¢ikarlarn soéyle
tanimlamaktadir; “ulusal c¢ikarlar, ulusal politikanin yalniz mesru degil ayni
zamanda esas nedenidir. HOkimetin gbérevi, ulusal c¢ikarlari gergeklestirmektir.
Ulusal hedefler ise elde edilmeleri halinde ulusal ¢ikarlara ulasmay! saglayan
sonuglardir. Ulusal politikalar bu ulusal hedefleri elde etmek amaciyla diizenlenmis
hareket tarzlarn ve yéntemlerdir” (Mttercimler, 2000, 88).

Tarkiye jeopolitik teoriler ile olan iligkileri agisindan incelendiginde, hi¢ bir
teoriden bagimsiz bir noktada bulunmamaktadir (Glinel, 1997, 19). Gerek
Brzezinzki tarafindan ortaya konulan Dinya teorisinde, gerekse Mackinder’in
“kalpgah teorisi” Gzerinde, Turkiye cografyasi bulunmaktadir (Brzezinski, 2000,
35). Turkiye DUnya’nin en blylk kara parcasinin, “Dinya Adasinin” merkez
bdlgesindedir. Dinya adasinin mentesesi konumunda olan Tirkiye, siyasi irade
olarak elinde bu menteseye vurulan kilit ve anahtar elinde tutan devlet 6zelligine
sahiptir ( ilhan, 1989, 56).

Bu ylzyilda da dlkemiz, gli¢ merkezlerinin Dogu-Bati ve Kuzey-Giney
dogrultusundaki hakimiyet alani micadelelerinin ve enerji gegis yollarinin merkezi
konumundaki Ulke olma &zelligini koruyacaktir. Kuzey-Giney dogrultusunda
Avrasya merkez kara kitlesini sicak denizlere ve Afrika’'ya baglayan iki dnemli
kara gecis bdlgesi (Balkanlar ve Kafkaslar) ve bir deniz gecis bdélgesi (Bogazlar),
Tarkiye'de kesigsmektedir. Turkiye bu bdlgeleri jeoekonomik kaynak merkezleri
olan Orta Dodu ve Hazar bdélgesine baglayan en énemli halkadir (Davutoglu,
2001c, 50).

Bdlgesel glic 6zelligi gésteren, ilgi ve etki alani genis olan Turkiye’nin, stiper
glcler ve buyUk devletler ile olan iligkilerinde kendi cografyasinin gerektirdigi
dinamik, esnek ve aktif stratejileri gz 6nline almasi gerekmektedir. Bu amagla
ortaya konulmasi gereken jeopolitik degerlendirmenin glc¢ parametreleriyle

iliskisinin kurulmasi gerekmektedir.
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Tarkiye’nin ulusal ¢ikarlar agisindan etkili oldugu alanlar yakin kara havzasi
olarak; Balkanlar, Orta Dodu ve Kafkasyadir. Yakin deniz havzasi olarak;
Karadeniz, Adriyatik, Dogu Akdeniz ve Hazar Denizi olusturmaktadir. Yakin kita
havzasi olarak; Avrupa, Kuzey Afrika ve Giiney Asya ile birlikte Orta Asyadir. ic ice
gecen dairesel kusaklardan olusan bu havzalar, Tuarkiye'nin bdlgesel etki
alanlarinin  kademeli bir bigimde genisletilerek, uluslar arasi konumunun
glclendiriimesi hedefine yoOnelik izlemesi gereken jeopolitik tercihlerin temelini
olusturmaktadir.

Brzezinski’nin Nisan 1997 tarihli degerlendirmesine gére Turkiye, Karadeniz
bdlgesini ve Rusya’yl Kafkaslar'da dengelemekte, Karadeniz’den Akdeniz'e
gecisleri kontrol altinda tutmakta, irticaya karsi bir panzehir gérevi gérmekte ve
NATO icin glineyde bir gliven unsuru olmaktadir. Bu nedenle Tlrkiye’deki istikrar
ve dengelerin bozulmasi, Balkanlar ve kismen Orta Dogu’da siddetin kontrolstiz bir
bicimde artmasinin yani sira, Rusya’nin Kafkaslarda bagimsizligini yeni kazanan

tlkeler Gzerinde kontrol saglamasini da kolaylastiracaktir (Brzezinski, 2000, 50).

Yeni Dinya Dizeni’nde bdlgesel bir glc ve istikrar 6gesi olan Turkiye’ye
6nemli gérev ve sorumluluklar digsmektedir. Tilrkiye mevcut jeopolitik konumu,
ekonomik, siyasi ve sosyal yapisi ile NATO igindeki sorumluluk ve cikarlari
nedeniyle, mevcut gic¢ merkezlerinin dolayll ya da dogrudan etkisi altinda
bulunmaktadir. Bu etkiler TUrkiye'ye belirli politikalari uygulamay dikte ettirmekte
ve hatta mecbur birakmaktadir. TUrkiye, istese de istemese de bu politikalar
uygulamay! kabul etmek ve rolinl gerektigi gibi oynamak zorundadir. Bunlarda
basarili oldugu takdirde meydana gelecek olan degisim ve gelismelere kisa stirede
ayak uydurabilir, aksi halde ekonomik, siyasi ve sosyal ¢ikar alanlarinda énemli

kayiplara ugrayacaktir.

Bugin ulusal cikar alanlarimiz; ABD’nin ilgi ve etki alanlari Gzerinde ve
gecis yollarinda, AB’nin ilgi ve arzu alanlan Uzerinde, Rusya’nin etki alani altinda
ve Uzakdogu’'nun Bati yénitndeki ilk duragindadir. Batlin bu gli¢c merkezlerine ilave
olarak Ulkemizin ulusal ¢ikarlarinin s6z konusu oldugu; Balkanlar, Kafkaslar ve

Orta Dogu karmasik yapilariyla riskli bélgelerdir.
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Tarkiye’nin bulundugu bu cografyada devam eden baslica problemleri:
Balkanlar ve Kafkasya'daki catismalar, Orta Dogu'da devam eden Arap-israil
catismalari, Irak’'taki kriz ve Kirt gruplarin faaliyetleri, uluslar arasi terérizm, kitle
imha silahlarinin bdlgedeki varhidi, uzun suredir ¢ézilemeyen Kibris sorununu
saymak mumkuindur. Ayrica AB’nin genislemesi, Avrupa ordusu ile ilgili sorunlar ve
Yunanistan’in emelleri, blyUk glc merkezlerinin enerji politikalarini bu cografyada
uygulama istekleri var olan sorunlara yeni ilave sorunlar eklenmesine neden
olmaktadir. Bu glic merkezlerinin son girisimlerinden sonra Turkiye, bu cografyada
blylk guclerle adeta sinir komsusu olmustur. Artik milli ¢ikarlarimizi korumak ve
BlylUk Atatlrk’Un gdsterdigi “muasir medeniyetler” seviyesine ulasmak icin daha

¢ok komsu ile daha etkin politikalar uygulamak gerekmektedir.

Tarkiye merkezi konumunu kullanarak ulusal c¢ikarlarini elde etmek
zorundadir. Dis hatlara acilarak yeni alanlara ulagsma, simdiye kadar Trkiye'nin
etkinlikle kullanamadigi degerlendirilen alanlardir. Bu alanlarda her hangi bir
devletin inisiyatifini artirmasi, Turkiye'nin her yénden hareket serbestisini sinirlayici
etkilere sebep olacaktir Bdyle bir durumda, hareket serbestisi kademeli olarak
daraltilacak ve merkezi konumdan ¢embere alinma gibi bir konuma disebilecektir.

Tlrkiye, ikili dostluk ve igbirligi yaparak politik, ekonomik ve askeri ¢ikarlari
dogrultusunda stratejiler Gretme glctne sahiptir. Yine cikarlarini dogrudan olarak
etkileyen Ulke ya da uluslararasi kuruluslara dondk kapsamli politikalarin
olusturulmasi ve uygulanmasi gerekmektedir. TUrkiye c¢ikar alanlarina yonelik
uzun, kisa ve orta vadede tehdit olusturacagi degerlendirilen olasi gelismeleri,
dinamik akrabalik baglar ve tarihi iligkilerin disinda Dinya dengelerini etkileyerek
Orta Dogu, Balkanlar ve Kafkasya'daki devletlere lider olabilecek bir Ulke
konumundadir (Kongar, 1998, 511). Bu nedenle yeni ylzyilda uluslar arasi alanda
faaliyet g6steren diger gli¢c merkezlerinin dis politikalarinin etkileri, tGlkemizin bu

politikalara karsi alabilecedi tedbirler, tezin bu béliminde ele alinacaktir.
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9.1. Kafkaslardaki Gelismelerin Tirkiye’nin Milli Cikarlarina Etkisi

Genel olarak Kafkasya'daki en kokli sorunu var olan etnik ve demografik
yap! olusturmaktadir. Kafkasya’da yasayan 50’nin Uzerindeki etnik grup dokuz
Cumbhuriyet/Ozerk Bélgeye dagilmis durumdadir. Komiinist dénemde 6zellikle
Stalin déneminde izlenen bilingli iskan politikalari ve olusturulan yapay
cumhuriyetlerde, dyle nifus cesitlilikleri olusturulmustur ki, Kafkasya adeta “etnik
bir mayin tarlasi” haline getirilmigtir. Ayrica farkh etnik gruplarin bir ulusal sinir
icinde birlestirilmesi (Kabartay-Balkar, Karacay-Cerkes) ya da etnik topluluklarin
birbirlerinden ayrilmasi, Kafkasya’da ¢6zimlenemeyen catismalarin baslica
nedenini olusturmaktadir ( Yanar, 2002, 172).

Carlik Rusya’sindan itibaren Kafkasya'da uygulanan "bél ve ydnet"
politikasinin bugin de RF tarafindan izlemekte oldugu gdzlenmektedir. Kuzey
Kafkasya'da; Kuzey Osetya ile inguslar arasinda, Karagay-Malkarlilar ile Cerkesler
ve Rus Kazaklari arasinda, Kumuklar, Lezgiler ve Avarlar arasinda etnik ¢atisma
ve gerilim yasanmaktadir. Cegenistan’da halen RF'nun askeri midahalesi bu
politikanin gerceklestiriimesi icin devam etmektedir (Tavkul, 2003, 56).

Tlrkiye ile Kafkas devletlerinin kapsaml igbirligine gitmeleri icin ¢ ortak
nokta vardir. Birincisi Ulkeler arasindaki tarihi ve kiltirel baglarin varh@idir. ikinci
ortak nokta, uluslar arasi sistem ve dengelerde meydana gelen degismeler
sonucunda guavenliklerini saglamak ve ulusal ¢ikarlarini korumak igin yeni denge
arayislari igine girilmesi, birlikte hareket etmeyi gerektirmektedir. Uclincii ortak
nokta ise, ekonomik yénden isbirligidir.

Tarkiye’nin givenligi ve ekonomik gelecegi Tark dinyasina yoénelik
politikalarin disinda, Kafkaslarla birlikte Balkanlar ve Orta Dogu ile de irtibatlidir.
(Kafkaslar, Orta Dogu Ve Avrupa Perspektifinde Tiirkiye'nin Onemi,1998 ,59) RF
Kafkasya'y isgal edebilmek icin hem para hem de insan harcama politikasindan

hicbir zaman geri kalmamaktadir.

Kafkaslari ulasim yollar bakimindan Orta Asya ve RF’na rahat gecit veren
bir képri durumuna getirmek, RF ve Turkiye arasinda bir gtvenlik kusadi olarak
tesis etmek ve Tlurk ekonomisinin gulclendiriimesi igin kargilikh c¢ikar ilkesi
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korunmak kaydi ile bélgenin ekonomik potansiyelinden yararlanmak Turkiye’'nin
ulusal c¢ikarlari igin cok &6nemlidir. Diger yandan Kafkaslar, bdlgedeki Turk

unsurlarinin varligi ile i¢ politikamizda ayri bir 56neme sahiptir.

Kafkasya’nin giris kapisi durumundaki Kuzey Kafkasya, bdlgenin kontrolln(
saglayabilecek asil stratejik 6neme sahip olan kritik arazi kesimidir. Kuzey
Kafkasya'y! elinde bulunduran gig¢, Glney Kafkasya Uzerinde kontrol saglamak
icin bir avantaj saglar. RF ise zaten fillen Kuzey Kafkasya'yi elinde bulundurmaya
O6zen gdstermektedir.

Soguk Savasin sona ermesini izleyen Turkiye-RF iligkileri Orta Asya ve
Kafkasya’da “BlUylk Oyun” ekseninde gelismeye baslamis, Turkiye’'nin bdlge
ulkeleri ile olan tarihi, kultarel ve etnik baglar bélgede bir rekabet algilamasina yol
acmistir. Ayrica RF-Ermenistan iligkilerinin Tarkiye Uzerinde yarattigi rahatsizlik,
RF’nun PKK-KONGRA-GEL’e verdigi destek, Turkiye'nin Gegenistan sorunundaki
tutumu ve Soguk Savas sonrasi ortaya c¢ikan Bagimsiz cumhuriyetlere, laiklik,
demokrasi ve pazar ekonomisi konusunda Turkiye’nin érnek gdsterilmesi kargilikli
iligkileri gerginlestirici 6geler olarak ortaya cikmistir. Enerji kaynaklarinin batiya
transferinde uygulanacak ybéntem ve yollar konusunda da bazi problemler
bulunmaktadir. Ancak buna ragmen karsilikli anlayis ¢ercevesinde gerginliklerin
azaldigi, hatta bazi alanlarda basta ekonomik olmak Gzere iyi iligkiler icine girildigi
saptanmaktadir. Tlrk is adamlarinin RF’daki diguk maliyetli yatirimlari, Ttrkiye’'nin
enerji ve askeri alanlarda iyi bir alici olma potansiyeli, RF tarafindan olumlu
firsatlar olarak degerlendiriimektedir. Kafkaslarin stratejik 6nemi, RF ve Turkiye’nin
bdlge sorunlarini anlasarak halletmesini ve bdlgede iki Ulkenin ¢ikarlarina uygun
olarak isbirligi yapmasini gerektirmektedir (Kuloglu, 2003, 56).

RF’nun var olan problemleri ve ekonomik sikintilari yaninda, askeri glcu,
kiltdrel, ekonomik ve demokratik yapisi c¢ercevesinde olusturdugu yada
olusturacagi potansiyel tehlike karsisinda; Kafkaslarin bir “Barigs Kusagi” olarak RF
ile “tampon bdlge” olusturulmasi Turkiye icin son derece énemlidir. Bu baglamda
Gurcistan’in toprak bOtanliginin saglanmasi, istikrarli bir yapiya kavusmasi ve
RF’nun politik-ekonomik-askeri etkisinden uzaklastiriimasi, Turkiye’nin guvenligi
ve ulusal ¢ikarlari ile yakindan ilgilidir.
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Kafkas denkleminde, Trkiye igin 6énemli bir diger Ulke Azerbaycan'dir.
Turkiye, RF’nun bu Ulkeye karsi uyguladidi politikalari yakindan izlemek
durumundadir. Daha 6nce Daglik Karabagd konusunda acgikga Ermenistan'
destekleyen RF, Yeni Dlnya Ddulzeni’nin bir geredi olarak Ermenistan ve
Azerbaycan arasinda denge politikalari izleyerek, Tirkiye ve ABD gibi Glkelerin
konuya taraf olmalarinin 6ndnd kesmeye calismaktadir. Ermenistan ve
Azerbaycan’in c¢atisma ortami icinde olmalari sonucu ortaya c¢ikan istikrarsiz
ortam; RF’nun bélgedeki nifuzunu devam ettirmesine yol acarken, RF’nun da
banigi destekler gibi goérandrken ki CUlkedeki milliyetgiligi dolayll olarak
alevlendirmesi, bdlgede &6nimizdeki dbénemde herhangi bir  barisin

gerceklesmesini istemedigini gbstermektedir.

Son yillarda askeri iligkiler kapsaminda Yunanistan’in bdlgedeki faaliyetleri
de dikkat cekmektedir. Yunanistan, Ermenistan ile mevcut iligkileri kapsaminda
benzer iligkileri Azerbaycan ile gelistirmek istemektedir. Bu iligkilerin temel amaci
Tarkiye'yi bdlgede siyasi, ekonomik ve askeri ydnden ablukaya alarak bagimsiz
politikalar Gretmesini engellemek ve ulusal ¢ikarlarini kisittamak amaglanmaktadir.
Bu gelismeler dikkatle takip edilerek Azerbaycan Silahli Kuvvetlerinin NATO
standartlarinda, kendine vyeterli bir yapiya kavusmasi desteklenmelidir.
Azerbaycan ile savunma sanayi alaninda isbirligi saglanarak karsilikl yatirimlar
planlanmali ve Tlrkiye digindaki Ulkelerin askeri girisimlerini engelleme hususunda

hassas davraniimalidir.

Su an bdélge Ulkelerinin ordularinda mevcut silahlarin Rus yapimi silahlar
olmasi, RF’'na bélge ulkeleri Gzerinde bunu baski araci olarak kullanma imkani
vermektedir. Ayrica Moskova’'nin, Ermenistan ve Giurcistan’daki askeri Uslerinin
varligi, Ermenistan-Turkiye sinirinin RF Sinir Kuvvetleri tarafindan korunmasi ve
Ermenistan’in  Azerbaycan ve Gdrcistan’in  katilmadidi  Ortak  Guvenlik
Anlasmasina katilmasi RF’nun gelecek donemde bdlge Uzerindeki politikalarini
uygulamak icin uygun ortamlar saglamaktadir. Kolektif Gulvenlik Antlagsmasi
Orgitl olarak adlandirilan bu yeni yaklasimin, Varsova Paktr'nin yeni bir sekli olup
olmayacagi 6nemli degildir. Acik olan, Moskova’'nin zayif devletleri bu zorlayici

glcle, etkin olarak koruyamasa da, tehdit etmeyi planladidi degerlendiriimektedir.
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Afganistan Harekati sonrasi, Orta Asya’da ABD’nin énemli Usler almasina
g6z yuman RF, simdi de ayni sidrecin Guney Kafkasya’da ve bu defa Turkiye
lehine devam ettigini gérmektedir. Gilrcistan’da RF’nun bosalttigi bazi Gslerin
Turkiye tarafindan doldurulmasi ve Gdircistan liderinin Abhazya’ya Turk askerinin
de icerisinde bulunacadi yeni bir barig gucl istemesi, RF’nun bdlgedeki
politikalarini zayiflatmaktadir.

RF’nun Kafkas politikasinin temel yaklasimini belirleyen ve 1993 yilinda
aciklanan “Yakin Cevre Doktrininde” bdlgenin glvenliginden ve istikrarindan
sorumlu olan ve bdlgeye muldahale hakki bulunan tek devletin RF oldugu
belirtiimistir. Yakin GCevre Doktrini, SSCB’nin dagilmasina ragmen RF’nun
yayllmaciliga son vermeyecegini ve geleneksel politikalarini yeni dénemde de
degistirmeyecegini gbstermektedir.

Baskan Putin, Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) (lkeleri ile iligkilerin dig
politikada dncelikli yere sahip oldugunu, bu Ulkelerle tarihi, kilttrel ve ekonomik
baglari bulundugunu ve bdlgenin RF’nun arka bahgesi oldugunu vurgulamaktadir.
Glney Kafkasya'ya hakim olmadikga Kuzey Kafkasya'ya hakim olamayacagini ve
kendi i¢ istikrarini saglayamayacagina inanan Putin, bélgedeki sorunlarin ¢6zimu
icin RF 6nderliginde RF, Ermenistan, Gurcistan ve Azerbaycan'dan teskil edilen
"Kafkasya DortlisU" olusumuna biylk 6énem vererek; bu sayede bdlgedeki
gelismeleri RF’nun kontrolinde tutmaya ve diger Ulkeleri engellemeye
calismaktadir.

Son dénemde bdlgede bir diger 6énemli aktdér olan ABD, Kafkasya'da
Gurcistan'la baslayan ve kisa zamanda Azerbaycan ve Ermenistan'a da yayilan bir
siyaset izlemektedir. Azerbaycan'a sivil ve askeri ABD yardimlarinda énemli bir
artis kaydedilirken, Ermenistan’a da askeri yardimlarda bulunulmus ancak
Ermenistan'a Amerikan askeri sokulmamigtir. Orta Asya'daki geri ¢ekilisin aksine,
RF’nun Kafkasya'daki hizli Amerikan hamlelerinin ilk sokunu atlatmasi uzun
surmemigtir. Rusya, ABD'nin bdlgeye gelmesinden sonra gittikce erozyona
ugrayan etkisini gu¢lendirmek icin, Rus Uslerinin kapatiimasini isteyen ve NATO'ya
girmek istedigini ilan eden Gdlrcistan'a gézdagi vererek, bu sayede Kafkasya'da

ABD varhiginin yayilmasinin énint kesmeye calismaktadir. Bu durum RF ve
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ABD'nin, yakin gelecekte Kafkasya'da acikca ortaya koyacaklari bir nifuz
mucadelesine hazirlandiklarini géstermektedir.

ABD bolgedeki enerji kaynaklarini diinya pazarlarina emniyetli bir sekilde
ulastirimasini  saglayarak, Orta Dogdu petrollerine alternatif yaratmaya
calismaktadir. RF’nun etnik gruplar kullanmak suretiyle bélgede egemen olma
politikasina karsiik, ABD bagimsizlik ve radikal dinci hareketlere karsi bdlge
Ulkelerine destek vererek, bdélgede diger giclerin etkinlik micadelesine basari

firsati vermemeyi planlamaktadir.

9.1.1. Cecenistan Sorunu

Cecenistan Sovyetler Birligi'nin sona erdigi 1991 yilinda bagimsizligini ilan
etmis ve RF, 1994 yilinda Cecenistan’a karsi ilk askeri harekati baslatmistir.
Aslinda bu askeri harekatin nedeni; Cegenistan’in ekonomik, askeri ve transit
konumu olmustur. RF acisindan buyltk énem tasiyan Cecenistan’in stratejik
konumu, muidahale kararinin alinmasinda etkili olmustur. Diger bir neden de;
Cecenistan’da baslayan bagimsizlik girisimlerinin basarili olmasi halinde, RF’nun
diger bdlgelerinde de benzer isteklerin giindeme gelmesinden duyulan korkudur.

31 Aralik 1999 tarihinde Devlet Baskan Vekili olarak yemin eden Putin,
1999'un Agustos ve Eylll aylarinda Moskova’da meydana gelen bombalama
olaylarindan Cegenistan’t sorumlu tutmus ve Cecgen Lider Samil Basayev'in
Dagistan’a saldirisi, ikinci harekatin baslamasina zemin hazirlamigtir. Ancak asil
amagc; “hem stratejik hem de tarihi nedenlerle RF’nun kendi yasam alani olarak
g6rdiglu Kuzey Kafkasya'da, Rus kontroli disinda gelisebilecek bagimsizlik
hareketlerinin 6éniine gecebilmektir. Bu sayede Baki’den Novorosiski’'ye uzanan
petrol boru hattinin kontrolini elinde tutmak, Orta Asya’dan Batl'ya uzanacak
petrol ve dogal gaz boru hatlan (zerinde yeniden séz sahibi olabilmektir”
(Kanpolat, 2001, 169).

23 Ekim 2002'de Moskova'da Cecen kdkenli silahli eylemciler bir tiyatroda
blylk capta bir rehin alma eylemi gerceklestirmistir. Bu catismada 50 silahli
Cecenin yaklasik 700 Kkisiyi rehin almasi ve yaklagik 200 sivilin hayatini
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kaybetmesi, unutturulmaya calisilan bir savasl tim canlihdi ile Rus ve dlnya
gindemine yeniden hatirlatmistir. Uluslar arasi kamuoyunun dikkatlerinin yeniden
Cecenistan'a dénmesini saglayan bu olay sonrasinda RF Cecenistan'da askeri
operasyonlarini artirmistir. Oysa Putin 18 Nisan 2002'de Rus halkina ve tim
Dinya’ya yaptigi agiklamada Cecenistan'da yUrGtllen anti-terérist operasyonun,
askeri agsamasinin bittigini ve politik agamaya gegcildigini, bu agsama kapsaminda
Cegenistan'in - Rus politik ve hukuksal altyapisina yeniden uyumunun
hedeflendigini aciklamistir. Ancak aradan gecen yaklasik iki seneye ragmen,
Cecenistan'da catismalar ne sona ermis ne de ¢6zim getirilebilmistir (Ekici, 2002,
13).

RF’nun Cecenistan’a midahalesi ve sonraki gelismeler Tlrkiye'yi meselenin
tam ortasina ¢ekmistir. Tarkiye'yi Cecenistan sorunu ile ilgilenmeye zorlayan
baslica nedenler sunlardir: Turkiye’nin Kafkas halklarina etnik ve kultdrel tarihi
baglari vardir. Turkiye'deki Kafkas kokenli vatandaslara karsi devletin
sorumluluklarini, radikal siyasi guruplar kendi amaclari dogrultusunda istismar
etmektedir. Kafkasya’da RF’nun ekonomik, siyasi ve askeri agilardan giglenmesi
ihtimali, Tarkiye'nin dogu sinirlarinin gavenligini ve Tuark Cumhuriyetleri ile
iliskilerini tehdit ederken Baki-Tiflis-Ceyhan boru hattinin engellenmesi ihtimalini

de beraberinde getirmektedir.

9.1.2. Daglk Karabag Sorunu

Uzun bir gecmisi bulunan Daglik Karabag sorunu, SSCB’nin dagiimasina
giden suUrecte Ermenistan’in, Azerbaycan’in Karabag bdlgesinin daghk kismina
ybnelik iddialari ile yeniden ortaya cikmigtir. 1980’lerin sonlarina dogru baslayan
kiclk capli catismalar, 1990’larin basinda tam anlamiyla savasa déntsmustar.
1992 yili ortalarina kadar Ermenistan silahli gugleri bazen kigUk operasyonlarla
bazen de Hocali soykirrminda oldugu gibi bOylk saldirilarla Azerbaycan’in
Karabag boélgesinin énemli bir kismini isgal etmistir. Yaklasik altt yil siren
catismalarin ardindan, ateskesin imzalandigi 1994 Mayis ayina gelinceye kadar,
Azerbaycan’in Karabag bélgesinin daghk kisminin tamami, bunun yaninda yedi

ilgesi daha Ermenistan silahli glgleri tarafindan isgal edilmistir. Savas sirasinda
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RF ve Bat’'nin maddi ve manevi destegini eksik etmedigi Ermenistan komsusu
iran’in da her tirll destegini almistir. 1994°de imzalanan Ateskes Anlagmasi ile
birlikte sorunun kisa slrede c¢c6zimlenebilecegine iliskin umutlar ortaya cikmissa
da, ginimizde Ermenistan halen Azerbaycan’in %20’lik topragini isgal altinda
bulundurmaktadir.

Tirkiye soruna AGIT cercevesinde ¢cdziim bulunmasini istemekte ve kabul
edilebilir bir ¢6zim icin Azerbaycan’in toprak butinlGgunin korunmasi, Ermeni
birliklerinin isgal altinda tuttugu Azeri topraklarindan geri ¢ekilmesi ve miultecilerin
yurtlarina dénmesi gerektigini savunmaktadir. Ancak Ermenistan Turkiye'nin
konuya taraf olmasini istemezken her firsatta sézde soykirim bahaneleri ile
ulkemize karsi uluslar arasi alanda baskilar uygulanmasini saglarken dolayl
yoldan da Karabag konusunda taraf olmamizi engellemek icin sadece RF’nun
arabuluculuk girisimlerini kabul etmektedir.

9.1.3. Abhazya Sorunu

Abhazya sorununun temelinde Gurcistan sinirlari icinde bulunan Abhazya
Ozerk Cumhuriyetinin bagimsiz bir devlet olma istegi yatmaktadir. SSCB’nin
dagiima slrecinde Abhazya, Guircistan’dan bagimsizlik istemeye baslamis ve
%46’sini Glrcilerin, %18’ini Abhazlarin olusturdugu bdlgede etnik catismalar
baslamistir. Catismalar sonucu nifusun ¢ogunluguna sahip olan Grculerin blyUk
bir bélimi Abhazya’dan kagmak zorunda kalarak vyerlerine Abhaz asillilar
yerlestirilmistir. Taraflarin talebi Gzerine Haziran 1994’de Gircistan ve Abhazya'yi
bdlen inguri Nehri civarinda kurulan giivenlik bdlgesine sadece Rus askerlerinden
olusan Bagimsiz Devletler Toplulugu(BDT) Baris Glicl askeri yerlestiriimigtir.

Ginimiizde Abhazya Ozerk Cumhuriyeti, RF’nun destegi ile bagimsiz bir
devlet gibi davranmaktadir. Rusya, Glrcl Abhaz anlasmazligini Abhazlar yaninda
yer alarak Gurcistan U(zerinde bir politik baski 6gesi olarak kullanmayi
planlamaktadir. RF-Gircistan arasindaki sorunlardan bir digeri de Abhazya’ya

konuslandirilan BDT Barig Gicu olusturmaktadir. Rusya bu kuvvetlerin bélgeden
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ayrilmasini isteyen Gurcistan’a karsi baski yaparak gérev siresini her defasinda

uzattirmakta ve arabulucu konumunu muhafaza etmek istemektedir.

Tarkiye, Abhazya uyusmazliginda basindan itibaren Gircistan’in toprak
batanlGginin  korunmasi  ve  sinirlarin - degismezligi  ilkelerinin  dnemini
vurgulamistir.  Uyusmazligin insan haklarina saygl temelinde kargsilikli
gorismelerle ¢6zimi ydniinde gdrislerini belirtmistir. Ulkemizde &nemli sayida
Abhaz ve Gurcl kokenli vatandasimizin bulunmasi, Abhazya sorununda g6z

6nlne alinmasi gereken bir i¢ 6ge olarak karsimiza ¢gikmaktadir.

Esnek bir federasyon seklinde de olsa Glrcistan’in toprak butlnlGginin
korunmasinin, hem Kafkaslarin istikrari hem de Gircllerin ve Abhazlarin uzun
vadeli ¢ikarlari agisindan daha yararl olacagdi distintlmektedir. Bélgede meydana
gelecek catismalarin sonunda, Ulkemize dogru yasanabilecek blylk gbé¢
hareketleri ve Ulkemizde yasayan Gulrci ve Abhaz vatandaslarimizin konuya
hassasiyetleri, Ulkemizin de konuya Ug¢lUncli bir taraf olarak katilmak zorunda

kalmasina sebep olacak etkenler oldugu degerlendiriimektedir.

9.1.4. Ermenistan ile ilgili Sorunlar

Tarkiye'nin Kafkaslarda en ¢ok sorun yasadigi dlke olan Ermenistan, kendi
siyasi emelleri igin zaten karmagsik olan Kafkaslarin ¢ok 6geli yapisina dis 6geleri
cekmeyi, ulusal politikasinin bir ilkesi haline getirerek Turkiye'yi Ozellikle Batili

devletlerle kargl kargiya getirmek istemektedir.

Tarkiye’den s6zde soykirim ve toprak talebine kadar uzanan iddialari olan
ve Azerbaycan topraklarini isgal eden Ermenistan, RF ile stratejik seviyede isbirligi
yaparak kendisini gucli hissetmek istemektedir. Bu amacgla Ermenistan topraklari
icindeki Rus kuvvetlerinin varligi ve bu kuvvetlerin Gircistan'daki Uslerden tahliye
edilen bazi silah ve araglarla takviye edilerek Tarkiye sinirina yerlestiriimesi,

Tarkiye'ye kargsi bir tehdit algilamasina neden olmaktadir.

Rusya stratejik muttefiki olan Ermenistan't kullanarak Kafkaslarda Rus

UstinliginG devam ettirme gayreti icindedir. Ayrica Kuzey Kafkasya’'dan
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Ermenistan’a silah aktararak, Giney Kafkasya'yl elinde bulundurmanin anahtar
olarak gbérdigu Ermenistan’t kendi yaninda tutmaya calismaktadir. (Kéni,2001,86)

Daha d6nce Daglik Karabag konusunda agikca Ermenistan'i destekleyen
Rusya’nin, Ermenistan ve Azerbaycan arasinda denge politikalan izleyerek;
Turkiye ve ABD gibi Ulkelerin konuya muidahil olmalarinin énini kesmeye
calismakta bdylece Azerbaycan Uzerinde etkinligini artirmayr amaclamaktadir.
Ermenistan ve Azerbaycan’in ¢atisma ortami iginde olmasi sonucu ortaya cikan
istikrarsiz ortamda, RF bdlgedeki nifuzunu devam ettirmek igin barisi destekler
gibi gérinmekte ancak iki Ulkedeki milliyetciligi de dolayl olarak alevlendirerek
sorunu ¢gikmaza sokmaya ¢alismaktadir.

Tarkiye bircok kez Ermenistan ile iyi iligkiler tesis etmeye calismistir. Ancak
her defasinda bekledigi karsiligi bulamamistir. Ermenistan ile ekonomik iligkilerin
gelistiriimesi Tarkiye’nin ekonomik cikarlarina uygun olabilir, fakat bu cikarlar ile
Azerbaycan’daki uzun vadeli ¢ikarlarimiz teraziye konuldugunda, Azerbaycan’la
iligkilerin daha agir basacagr kuskusuzdur. Tarkiye’'nin Ermenistan’a degil
Ermenistan’in Tarkiye'ye ihtiyaci vardir. Bu durumda Tlrkiye, Ermenistan’a
uyguladigi etkisizlestirme politikalarina devam etmeli ve Kafkaslarda etkisini
artirmak suretiyle Daglk Karabag sorununun uluslar arasi ortamda Azerbaycan

lehine ¢ézllmesi igin gayret sarf etmelidir.

Kafkaslarda Turkiye, Gircistan ve Azerbaycan ile farkh sorunlar yasayan
Ermenistan, iran ile iligkilerini her gegen giin gelistirmektedir. Ermenistan, Tirkiye
sinirnin kapali olmasi nedeniyle yasadigi sikintilari iran lzerinden gidermeye
calismaktadir. ABD’deki ve bazi gugli Ulkelerdeki Ermeni lobisi 6rtili de olsa
iran’a destek saglamaktadir. iran ise kendi (lkesinde yasayan Azerilerin,
Azerbaycan ile birlesme ydnindeki istekleri nedeniyle Ermenistan’i bu lGlkeye karsi
zayiflatici 6ge olarak kullanmak istemektedir. Bu yaklasimin etkisi Azeri-Ermeni

sorunlarinda yakindan hissedilmektedir.

Bakii-Tiflis-Ceyhan projesine karsi iran, Ermenistan dogalgaz boru hatti
projesi ile karsiik vermek istemektedir. Bdlgede giderek giclenen Turkiye-
Gurcistan-Azerbaycan (clUsiiniin  karsisinda iran-Ermenistan-RF  (¢liisiinin

dnimiizdeki ddnemde igbirligini daha g¢ok gelistirecedi degerlendirilmektedir. iran-
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Ermenistan iligkilerinin bir diger boyutu da Tarkiye'yi yakindan ilgilendiren PKK-
KONGRE-GEL sorunu olusturmaktadir. Ermenistan bu érgute silah saglamakta,
AB ve Rusya’dan gdnderilen teréristleri Ermenistan zerinden iran’a gegirmektedir
(Aslanl, 2004, 19).

9.1.5. Giurcistan ve Giiney Osetya Sorunu

Osetya cografi olarak Kafkas siradaglarn tarafindan, siyasi olarak da bu
bdlgeyi ele geciren Rus carlarinin (Ulkenin glneyini Gdrcistan ydnetimine
sokmalarindan beri bélinmas bir durumdadir. SSCB, Osetya'yi ikiye ayirarak bir
bdlimini Giiney Osetya Ozerk Bélgesi adiyla 20 Nisan 1922'de Grcistan'a, diger
bélimini Kuzey Osetya Bolgesi adiyla 7 Temmuz 1925'te SSCB'ye baglamistir.
Kuzey Osetya Ozerk Bolgesi 5 Aralik 1936 yilinda Ozerk Cumhuriyet statiisiine
yUkseltilmistir.

Rusya hem Gircistan-Abhazya hem de Gircistan-Giney Osetya
anlasmazliklarini ve Pankisi Vadisi'nde Cecen terdristlerin bulundugu iddialarini
kullanarak bu bélgelerdeki BDT Barig Giicu birliklerinin ve (Tarkiye’nin givenligi ile
dogrudan ilgili) Batum ile Ahilkelek’deki Rus Uslerinin varligini devam ettirmek
istemektedir. Béylece RF bu catisma noktalarini kullanarak, Gurcistan’in Bati ile

batlinlesme gayretlerine engel olmayl amacglamaktadir.

Tirkiye; Gurcistan-Abhazya ve Gircistan-Giiney Osetya uyusmazhiginin
Garcistan’in  toprak b0tinligine baglh kalinarak sinirlarin  degismezligi  ve
uyusmazlhigin insan haklarina saygl temelinde diyalogla ¢ézimini her zaman
desteklemektedir. CUnkli Turkiye ile RF arasinda Giurcistan’in bir tampon bdlge

olarak kalmasi biyik énem tagimaktadir.

Tarkiye, Gdrcistan’in  gavenlik  endigelerinin  giderilmesine  katkida
bulunmakta ve bu yénde askeri alanda cabalarini slUrdirmektedir. Tlrkiye bu
anlayis icerisinde Kafkas lkelerinin  AGIT prensiplerine dayall olarak,
Balkanlardakine benzer bir sekilde “Kafkasya istikrar Paktl” gercevesinde bir

araya gelmeleri disincesini savunmaktadir. Ancak su da bir gergektir; TUrkiye’'nin
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bu politikasini planladidi sekilde uygulayabilmesi i¢in, Rus askeri varliginin Giiney
Kafkasya’'dan kaldiriimasi gerekmektedir.

ABD, Gdrcistan’in toprak bitinligi ve bagimsizligina yénelik destegini Rus
baskilarina karsi her firsatta dile getirmistir. Gurcistan ordusunun yeniden
yapilandiriimasinda Turkiye ile birlikte ABD 6nemli bir rol oynamaktadir. ABD’li
askeri uzmanlarca Mart 2002’de Gurcistan birliklerinin terérizme kargi egitimlerine
baslanmistir. Orta Asya’da ABD Uslerinin agilmasina sessiz kalan RF, Gircistan
ile Tarkiye ve ABD arasinda gelisen bu igbirligini kendi ¢ikar alanina midahale

olarak degerlendirmektedir.

Gelecegin en dnemli petrol gecis guzergéahlarindan birisi olan Gdrcistan,
Hazar petrol ve dogal gazini Bati pazarlarina aktarmada énemli bir (s olacaktir.
RF petrolin kendi kontroli diginda batiya sevkiyatini engellemek igin
Gaurcistan’daki i¢ sorunlari kullanmaya, Azeri-Ermeni anlagsmazhiginin ¢6ziman
engellemeye ve bdlgede glvenlik sorunlari ¢ikarmaya devam edecektir. Bu
nedenle Kafkaslarla tarihi, kiltirel ve ekonomik baglari bulunan tlkemizin bdlgede

sorunlarin ¢6zimunde etkin bir rol oynamasi gerekmektedir.

9.1.6. Bolgedeki Enerji Kaynaklarinin Paylagimi ve Bakiu-Tiflis-Ceyhan
Boru Hattinin Gelecegi

Sovyetler Birligi déneminde Hazar Denizi, iran islam Cumhuriyeti ile
SSCB’nin ortak denizi veya gbli durumunda idi. Hazar, 1992’den sonra iki degil
bes (lke (RF, Azerbaycan, Kazakistan, Tiurkmenistan ve iran) arasinda
paylasiimasi sorunu ile karsilasmistir. Komsu Ulkeler uluslar arasi hukuk agisindan
Hazar'in gélmid, deniz mi oldugu tartismasinda son on yilda bir uzlasmaya
varamamiglardir. Sinirlari belirlenmeyen bir suda hak iddia etmek ise ciddi hukuki
sorunlar dogurmustur. Ornegin Azerbaycan ile Tirkmenistan Hazar denizinde kiyi
diginda “off-shore” petrol aramalarinda birbirleriyle strtismeye girmistir. Hazar’in
statistnin belirlenmemesi, Hazar altindan petrol ve dogdal gaz boru hatlarini
gecirme konusunu da baltalamaktadir. Bakui-Tiflis-Ceyhan boru hatti
gerceklestiginde Kazakistan da petrolini Rusya’ya muhta¢ olmadan dis Ulkelere
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ihrac etme sansini yakalayabilecektir. Ayni sekilde Turkmenistan BakuU-Tiflis-
Ceyhan hattina paralel désenecek bir dodal gaz boru hatti ile ayni imkéana
kavusabilecektir. Halen dogal gazinin buydk bir kismini Rusya'ya ya da onun
araciligiyla Ukrayna’ya satmakla yetinmektedir. Hazar konusundaki ¢6ztimsuzlUk,
Rusya ile iran’in cikarlarina uygun dismektedir. Rusya bu sayede gerek
Azerbaycan gerekse Kazakistan petrolini kendi topraklari Gzerinden Batr'ya sevk
etme olanagina elinde tutmaktadir. iran sayet ABD’nin bu konudaki
ambargosundan kurtulursa, Turkmenistan dogal gazini dinya pazarlarina sevk
edecek tek Ulke konumuna gelme hesabini yapmaktadir (Bocotoglu, 1998, 49).

Orta Dogu’ya petrol alaninda alternatif bdlge olarak ortaya cikan Hazar
Havzasi, sahip oldugu blyudk petrol rezervleriyle Dinya’'nin dikkatini gekmektedir.
Amerikali uzmanlarin elde ettikleri bilgilere gbére; Azerbaycan ve Kazakistan
kiyllarinin disinda Kazakistan’in bu denize yakin Tengiz bdlgesinde ve
Azerbaycan kiyilarinda toplam 200 milyar varil petrol rezervi bulunmaktadir. Bu
Hazar Denizi’'ndeki petrol rezervinin %80’i anlamina gelmektedir. Dinya’daki petrol
rezervlerinin %50’sini olusturan Kdrfez petrollerinden sonra, Hazar petrolleri %17
oraniyla ikinci sirada gelmektedir. Ayrica Tirkmenistan bu bdlgede Dinya’nin
besinci blylk dogdalgaz rezervine sahiptir (Soysal, 1998, 19).

Bdlgedeki petroliin yerylzine cikariimasi kadar, bu petrolin batiya glvenlik
icinde tasinmasi da bir o kadar énemli hale gelmistir. Petroll Uretmek kadar
petrolin musluguna sahip olmak ve petrolin dagitiminda son noktayl kontrol
etmek, Ulkelere blylk bir stratejik avantaj saglamaktadir. Bugin Kafkasya’da
sorunlarin temelinde bu enerji kaynaklarinin sevk edilecedi glzergahin
belirlenmesi yatmaktadir. ABD basta olmak Uzere Batili devletlerin Kafkasya’ya
gbsterdikleri hassasiyet, Hazar petrollerinin igslenmesi ve nakledilmesine bagl olan
bu stratejik ilgiden kaynaklanmaktadir.

Rusya, Hazar Havzasi petrol ve dogalgaz kaynaklarinin kendi kontrold
disinda Batr'ya sevkini engellemek icin Guirci-Oset, Glrci-Abhaz, Azeri-Ermeni
catismalarini kullanmak istemektedir. TUrkiye icin stratejik acidan dnemli olan
Baku-Tiflis-Ceyhan boru hattini, kendi etkinligini kirmaya yénelik ciddi bir tehdit

olarak algilamaktadir. Azeri petrolinin BakuU-Tiflis-Ceyhan yolu ile degil, Baki-
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Novorosiski hattindan nakledilmesi icin, Baki-Tiflis-Ceyhan'a karsi gelecekte de
muhalefetini strdirmesi, hattin ekonomik ve givenlik endiseleri nedeniyle islerlik
kazanmasini engellenmesi gibi girisimlerde bulunmasi, 6nimuazdeki dénemlerde

de devam edecektir.

Enerji sikintisi ¢eken Turkiye'yi bdlgede en ¢ok ilgilendiren hususlarin
basinda hi¢ suphesiz Baku-Tiflis-Ceyhan Boru Hattinin gerceklestiriimesi
gelmektedir. 1730 km. olan bu hattin 465 km’si Azerbaycan, 255 km’si Gircistan
ve 1010 km’si Turkiye’den gecmektedir. Su an Rusya’dan gelen dogal gaza
bagimli olan ve Mavi Akim Projesi ile de bu bagimllktan kurtulamayacak olan
Turkiye icin Baku(-Tiflis-Ceyhan Boru Hattinin hayata gegirilmesi RF’na olan

bagimlihgini ortadan kaldiracaktir

RF’nun Hazar Havzasi petrol ve dogalgazinin Baki-Novorosiski boru hatt
Uzerinden tasinmasini ve kapasitesinin artiriimasini istemesinde asil amag;
petrolliin vanasini kendi kontroliinde tutma arzusu yatar. Mevcut hattin yerine daha
pahali yeni hatlarin inga edilmesinin ekonomik olmayacagi yénindeki israrlarini
strdirmekte, bdylece Baku-Tiflis-Ceyhan projesinin ve gelecekte planlanan paralel

projelerin hayata gecirilmesini de engellemek istemektedir.

Kazakistan, Turkmenistan ve Azerbaycan gibi Ulkelerin gaz ve petrol ihrag
hatlar Baki-Supsa erken petrol boru hatti hari¢, halen RF lzerinden gegmektedir.
Bu durum RF’na 6nemli siyasi avantaj saglamakta, istenmeyen politik gelismeler
oldugunda “teknik nedenlerle” hatlarin kesilmesini saglayarak, Uretici Ulkeleri bunu
daima g6z 6ninde bulundurarak davranmak zorunda birakmaktadir. Dogal olarak
RF bu gucin hicbir zaman elinden ¢ikmasini istememektedir. BTC petrol boru
hattinin temelinin atilmasiyla birlikte konuyla ilgili hemen hemen bitin ¢evrelerce
boru hatti etrafinda yaklagik on yildir dénen blylUk oyununun ve micadelenin artik
sona erdigi yorumlari yapilmistir. Ancak RF, her ortamda BTC'ye Kkarsi
muhalefetini sUrdlreceginin ve hattin islerlik kazanmasina engel olmaya

calisacaginin isaretlerini vermektedir.

Tarkiye kendisine stratejik avantaj saglayacak olan Baku-Tiflis-Ceyhan Boru
Hatti projesine blylk &nem vermektedir. 18 Eylal 2002 tarihinde Bakl'de
Cumhurbagkani Ahmet Necdet Sezer, Azerbaycan Devlet Baskani Haydar Aliyev
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ve Gdrcistan Devlet Bagkani Shevardnadze BTC ham petrol boru hattinin temel
atma téreninde bir araya gelmiglerdir. Boru hattinin temel atma térenine katilan
ABD Enerji Bakani Spencer Abraham, bu boru hattinin Dinya’nin en énemli boru
hatti projesi oldugunu vurgularken, proje sayesinde Hazar petrollerinin ilk defa
RF’nun devre disi birakilarak ihra¢ edilmesi acisindan da ayrica énemli oldugu
degerlendirmesinde bulunmustur (Sezgin, 2002, 15).

BTC ham petrol boru hatti, hem petrol sektériinde tarihi dénim
noktalarindan biridir, hem de Dogu-Bati enerji koridorunun yasama geciriimesi
yoninde 6nemli bir adimdir. BTC'nin verimli igletilebilmesi icin Azerbaycan
petrolinin diginda, Kazakistan petrolinin de bu hatta mutlaka eklenmesi
gerekmektedir. Ancak Kazakistan'daki en blylk petrol sahasi olan Tengiz
sahasindan c¢ikarilan petroliin tamaminin CPC (Caspian Pipeline Consortium) ham
petrol boru hatti ile RF’nun Kuzeybati Kafkasya'da bulunan Novorosiski limanina
aktariimasi, BTC'nin éntndeki en biyik engeldir. CPC hatti ilk asamada 26 milyon
ton, ikinci asama da ise 72 milyon ton Kazakistan petrolini Karadeniz'e
tasiyacaktir.

Bélgede enerji kaynaklarinin naklinde yasanan bir diger sorun ise Tirk
Bogazlar’nin givenligidir. istanbul ve GCanakkale Bogazlarindan yilda 65-70
milyon ton petrol tasinmaktadir. Tarkiye bu rakamlarin tavan oldugunu daha fazla
miktarda tasima yapimasinin ¢evre acisindan bulylk riskler getirecegini
aciklamaktadir. RF bogazlarin durumunu dikkate alarak alternatif hatlar aramaya
baslamistir. RF petrolin kuzey glzergahi ile Novorosiskiye oradan da
Bulgaristan’in Burgaz limanina ve boru hatlariyla Yunanistan'in Aleksandropolis
sehrine nakledilmesinin daha ekonomik oldugunu, bdylece petrolin bogazlardan
gecmeyecedini ileri sturmektedir (Kanbolat, 2002, 13). Ancak RF Bagbakani
Mikhail Kasyanov, 30 Nisan 2003’de Turkiye'nin bogazlardan geciste petrol
tankerlerine uygulamaya basladidi kisitlamalari elestirerek, Turkiye’nin endiselerini
anladiklarini ancak bdéyle bir kararin tek tarafli alinmayacagini ve Tuark tarafi ile
konuyu detayli olarak goérismesi icin Disigleri Bakanhgina talimat verdigini
aciklamigtir.
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Kafkasya'da bir diger 6nemli aktér olan ABD varliginin ana nedeni; bélgeyi
kontrol altinda tutmak ve Orta Asya'daki hakimiyetini besleyecek glvenilir bir
ortama sahip olmaktir. ABD Disisleri Bakan Vekili Strobe Talbott’'un Johns Hopkins
Universitesindeki yaptigi bir konusmada: “200 milyar varillik petrol rezervine sahip
Hazar Havzasi, ABD agisindan hayati ¢ikar boélgesidir. Dinyanin 21’inci ylzyildaki
bu enerji deposu, Rus hegemonyasina birakilamaz. ABD olarak Baki-Ceyhan
Boru Hattini destekliyoruz” (Kafkaslarda Tirkiye ve ABD igbirligi, 2000, 175)
diyerek bdlgedeki enerji kaynaklari ve BTC’ye ydnelik politikalarini agiklamaktadir.

9.1.7. Dogal Gaz Anlagmalari ile ilgili Sorunlar

Petrol ve dogal gaz bakimindan yeterli kaynaga sahip olmayan Trkiye'nin
s6z konusu kaynaklara yakin bir cografyada bulunmasi, enerji temininde blyUk
avantajlar saglayabilir. Bu avantajlardan yararlanabilmek icin; hizli ve dengeli bir
ekonomik blylme saglayacak uzun vadeli enerji politikalarinin gelistiriimesi bir

zorunludur.

Mavi Akim Boru Hatti, RF’nun enerji kaynaklarinin taginmasini kontrol
altinda bulundurma politikasinin bir pargcasidir. Dogalgaz ihtiyacinin halen %80’ini
Ukrayna, Romanya ve Bulgaristan Uzerinden Rusya’dan karsilamakta olan
Tarkiye; 2002 yilinda calismaya baslayan hattin 2007 yilinda tam kapasiteye
ulasmasiyla Rusya’dan yilda toplam 26 milyar metrekip dogalgaz almayi
planlamaktadir.

ABD Mavi Akim projesine, BTC petrol boru hattina paralel bir hat insa
edilerek buradan Turkmen dogalgazinin taginmasi yénindeki projeyi engelledigi
ve stratejik acidan RF’na bagimhligi artirdigi diistincesi ile sicak bakmamaktadir.

Tarkmenistan'da Uretilecek dogal gazin Hazar gecisli ikinci bir boru hatti ile
Turkiye'ye ve Ulkemiz Uzerinden Avrupa'ya tasinmasini amaglayan Tdrkmenistan-
Turkiye-Avrupa Dogal Gaz Boru Hatti projesinin hayata geciriimesi kapsamindaki
ilk énemli anlasma, 29 Ekim 1998 tarihinde Tulrkiye ve Turkmenistan Devlet
Bagkanlari arasinda Ankara'da imzalanmistir. Dogal Gaz Alim-Satim Anlagsmasina

gbre Uretilen gaz, Turkmenistan'dan Turkiye-Gurcistan sinirinda teslim alinacaktir.
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Boru hattinin Tlrkiye topraklarindaki yapim ve isletimi Turk tarafina aittir. BOTAS,
Turkiye sinirlari iginde insa edilmesi gereken boru hatlari icin mihendislik, tedarik
ve ingaat sdzlesmelerinin imzalanmasi yukimluliginin blytk bir boIimuna yerine

getirmis bulunmaktadir.

Bir diger proje olan Azerbaycan-Tlrkiye dogal gaz boru hatti projesi;
Azerbaycan gazinin Garcistan Uzerinden Turkiye'ye tasinmasi amaglanmaktadir.
Hattin Turkiye'deki kismi olan Horasan-Ceyhan boélimdnin &én muihendislik
calismalan tamamlanmistir. Azerbaycan'dan alinmasi planlanan dogal gazin,
BakuU-Tiflis-Ceyhan'a paralel bir hatla Turkiye'ye ulastiriimasi hem ekonomik hem
de stratejik agidan biyik 6énem tasimaktadir. iki hattin ayni glizergahi izleyecek

olmasi, her iki hattin da toplam maliyetini distrecektir.

AB, genisleme sireci ile enerji alaninda mesafeler almayr amaclamaktadir.
Bu cergcevede aday Ulkelerin birbirlerinden kopuk ve nispeten ki¢ik olan enerji
piyasalarini birlestirmek suretiyle verimlilik artirlmaya g¢alisiilmaktadir. Enerji ve
dogal gaz sebekelerinin birbirleri ile baglanmasiyla, AB ¢apinda bir enerji piyasasi
olusturulmasi hedeflenmektedir. AB 6zellikle dogal gaz ve petrolde RF'na olan
hayati bagimlihgini dikkate alarak, RF'nun iginde bulundugu ekonomik ve
toplumsal sikintilardan da istifade etmek suretiyle amacina ulasmayi
planlamaktadir. Ancak ortaya konacak alternatif enerji koridorlarinin da
gerekliliginin farkindadir. Bu gergevede Ulkemiz, gerek petrol gerekse dogal gaz
acisindan AB’ye alternatif enerji koridorlar sunarak enerji alaninda RF’nun tek
tarafli hakimiyetine son verebilme imkanina sahiptir. Ancak RF ve iran gibi diger
devletler kendilerinin disinda batiya enerji nakli yapacak projeleri kendi ¢ikarlarina
uygun bulmadiklari igin engellemeye calisacaklardir. Bu nedenlerle planlanan ve
kararlagtirilan tim enerji nakil projelerinin bir an 6nce hayata gegirilmesi blyUk
6nem tasimaktadir.

9.2. Orta Dogu’daki Geligsmelerin Turkiye’nin Milli Cikarlarina Etkileri

Ortadogu cografyasi ve konumu nedeniyle tarih boyunca birgok cikar

mucadelesine sahne olmustur. Burada olacak istikrarsizlik dogrudan Ulkemizin
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guvenligine olumsuz olarak yansiyacaktir. Bu nedenle ulusal glvenligimizi
ilgilendiren ve bize olumsuz etkisi olan &geleri asagidaki basliklar altinda

inceleyecegiz.

9.2.1. ABD’nin Irak’in Kuzeyinde Bir Kurt Devleti Kurma Calismalari

GUnUmUzde Irak'in kuzeyinde secimler yapilmig, hikimet olusmus ve bir
devlet olabilmenin maddi ve manevi sekli 6geleri olusturulmustur. Gercekte
amaglananin federasyon olmadigi, Irak’in kuzeyinde (iran, Suriye ve Tirkiye'deki
topraklarda olusturulacak ayrilik¢i, béltch unsurlarla birlikte) birlesik bir Kirdistan
oldugu yayimlanan Kuirt devleti haritalarindan anlasiimaktadir. Ancak bu devletin
denize c¢ikis noktasi olmadan ayakta durmasi kolay degildir. Irak’in kuzeyinde
yaratilan Kirt sorunu belki tek basina Turkiye’ye karsi planlanip uygulanmamistir.

Kiart sorunu, kérfez savasindan sonra tamamen ABD tarafindan ortaya
cikarilmistir. ABD’nin asil amaci Turkiye’de bir Kirt devleti kurdurmaktan ziyade,
Irak’i parcalamaktir. ABD’nin Irak’a midahale amacinin altinda da bu gergek
yatmaktadir. Ancak Irak’in kuzeyinde kurulacak bagimsiz bir Kirt devleti bdlgede
sikinti yaratacagi gibi Turkiye’nin bélinmesi icin kullanilacak bir ara¢ olarak da g6z
ardi edilemez. Rusya ve ABD acisindan asil tehlike; Kérfez ve Orta Dogu
petroliiniin iran ve Irak gibi radikal glclerin eline ge¢gmesidir. Eger bir Kirt devleti
kurulursa bu Bati ve ABD d&yle istedigi icin olacaktir, Kirtlerin tarihi ve sosyolojik
sartlari tamamlayip devlet olusturacak nitelige kavustuklarindan degildir
(Kocaoglu, 2003, 403).

ABD s6zli olarak bunun bdyle olmadigini sdylemekle birlikte buna karsi da
iki gbrUs ileri surOlmektedir; birinci yaklasim ABD'nin aslinda bitin bunlari
sOylemesine karsin gizli bir takviminin oldugu ve Irak’in kuzeyinde Kurt devletinin
kurulmasini istedigi, batln planlarini bunun tzerine kurdugu seklindedir. Diger bir
yaklagim ise ABD'nin aslinda Irak’in kuzeyinde bir politikasizlikla kargi kargiya
oldugu, ne yapacagini secemedigi ve bircok secenek arasinda zorlandigidir.
ABD'nin gikarlari agisindan Irak'in pargalanmasi, Irak’in kuzeyinde resmen bir Kirt
devleti kurulmasi aslinda ABD'nin ¢ikarlarina da ¢ok uygun degildir. Béyle bir Kirt

117



devleti, ABD'nin ¢ikarlarina hizmet edebilir mi? Bélgede yeni olusan ne olacagi
belli olmayan bir devlet istikrarsizliga yol agabilir. Daha da 6nemlisi Irak'in
parcalanmasi Korfez'de dzellikle iran'in etkisini cok daha artiracaktir. iran ve Irak
hep birbirlerine karsi denge 6gesi olmuslardir. ABD de bunu kullanarak ikisinin de
cok glicli olmasini hicbir zaman istememistir. Ozellikle Irak'in parcalanmasiyla,
iran'in glineydeki Siiler Uzerindeki etkisi artacaktir. Bitiin bunlar ABD'nin

¢ikarlarina uygun gériinmemektedir.

Sevr Antlasmasindan beri “Batl”” Irak’in kuzeyinde bagimsiz bir Kirt
devletinin pesindedir. Ancak bu sadece Irak’in toprak butlinligind parcalamakla
kalmaz, iran, Suriye ve Tirkiye'yi de etkiler. Ciinkii Sevrde Kiirtlere vaat edilen
topraklar icinde bu Ulkelerin egemen oldugu topraklar da vardir. Turkiye hem PKK-
KADEK KONGRA GEL, hem de kurulmasi halinde bagimsiz bir Kiirt devletine
karsi egemenligini koruyabilecek gulctedir. Ancak bélge Ulkeleri ve Tirkiye'den
daha gugli olan Bati, mevcut ittifaklar yolu ile ikna yéntemini kullanarak Irak’in
kuzeyinde kurulabilecek Kurt devletinin bagimsizligini bir oldubitti oyunu ile bdlge
tlkeleri ve Turkiye’ye zorla kabul ettirebilir.

Kirt devleti olusumunun daha ileri boyutlara gétirilmemesi igin Turkiye,
iran ve Suriye’nin Gclll bir ittifak girisimi ile igbirligi yapmasi gerekmektedir.
Yapilacak toplantilarda Irak’in toprak batinlGga vurgulanmaldir. Irakli Kirtlerin
merkezi hikimetle daha 6nce muzakere ettikleri 6zerklik statistiinde kalmasi ve
Irak’in kuzeyindeki yabancilarin bélgeyi terk etmelerini saglayacak girisimlerin
yapilmasi Turkiye ve bdlge Ulkeleri icin gercekgi bir yaklagim olacaktir.

ABD ordusunun Felluce’de yikici ve ezici saldirilari, énimuizdeki dénemin
stratejisini de ortaya koymaktadir. Bu stratejinin temelini halki direniscilerin elinden
almak olusturmaktadir. ABD bunu saglamak icin direniscilerden daha fazla siddet
ve terdr kullanma yolunu bile segmistir. ABD bdylece direniggilerin beslendigi halki
kendisi ile igbirligine mecbur birakmayl planlamaktadir. Bu stratejiyi
gerceklestirmek icin yeterli askeri gl¢ olmasi gerekmektedir. Ancak ABD’nin bu
sorunlari ¢cbzecek miktarda askeri guci Irak’'ta bulunmamaktadir. Bu nedenle ABD
sorunu askeri degil daha distk maliyetli siyasi yoldan ¢ézmek istemektedir.

Felluce gibi operasyonlar, Stnni Araplarin gicind kirmayr amaclamaktadir. Bir
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baska ifadeyle; kuzeyde kurulacak Kuirt devletinin dismanlarini ezerek, orta
vadede Kdrtlerin glvenligini saglamaya hizmet eden bir strateji izlenmektedir.
Sonucta kendi dertlerine disen diger etnik gruplarin ve Sinni Araplarin Kirt
devletine itiraz edecek ya da ABD’nin politikalarina direnecek gugleri
kalmayacaktir (Ozcan, 2004, 5).

9.2.2. Gelistirilmis Orta Dogu Projesi(GOP)

Terdrt bilip de bu sézcigin disinda kalacagini dastinen Ulkeler, bir gin
terérin kendi kapilarini ¢calmasiyla birlikte yeni bir anlayisa yénelmek durumunda
kalmiglardir. 11 Eylll olaylarn bunlardan sadece biridir. ABD tarafindan terérin
yaninda veya karsisinda olmak Gzere gruplandirilan Glkeler, 6teden beri tlkemizin
ic ice yasadigl bu tehdidin icerisinde kendilerini bulmuslardir. Hedefi olmayan terér
zaten hep vardi tek fark kendilerini asla vurmaz olarak kabul ettikleri, belki de
zaman zaman besledikleri bu 6gelerin, bir giin kendilerine de yénelecegdi gergegini
gbérmezlikten gelmis olmalaridir. Kiresellesen Dinya icinde kendi eserleri olan bu
tehdidin disinda kalacaklarini disinmenin bedeli kendilerine agir bir fatura ile

sunulmustur.

ABD’nin projesine goére terdrin kaynagdl olarak nitelendirilen alan bu
bolgedir. Kiresel diye nitelendirilen terdriin kokleri, islam cografyasi olarak éne
¢clkan bu alanda agirlik kazanmaktadir. Ekonomik, siyasi, psikolojik, askeri ve
kiltrel yaptinmlar ile bu bdélgede istenilen reformlarin hayata gegirilmesi ile
tehdidin bertaraf edilecegi ima edilmektedir. Dinci ve otoriter rejimlerden
baslayarak dis dinya ile bdtinlesmenin saglanmasi, bir diger anlamda
demokratiklesme sdrecinin gunlik yasama gegirilmesiyle terér kaynaklarinin
kurutulacag! hesaplanmaktadir.

Tarkiye bu bélgede bir kdpri olarak istese de istemese de etkin bir rol
dstlenmek durumundadir. Blylk Orta Dogu diye adlandirilan bu bélge Kafkasya
ve Hazar petrolleri ile birlestiginde Dunya enerji kaynaklarinin % 70’ine sahip bir
bdlge olmaktadir. Bu bircok gelismis Ulke igin istah kabartan bir durumdur ve
aslinda yeni bir sey degildir. 2'nci Diinya Savasi sonrasinda benzer plani ilk ortaya
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atan ulke ingiltere’dir. ingiltere 1947’nin sonlarina dogru Orta Dogu’daki yoksullugu
ve memnuniyetsizligi gidermek, kendisine karsi artan radikal Arap milliyetcilik
akimlarini énlemek ve bdlgeye yeni bir dizen getirmek Uzere bir istikrar plani
hazirlamistir. ingiliz Disisleri Bakani Ernest Bevin'in girisimleri, ABD’nin o glnki
mevcut boblgesel amaglariyla da 6rtismektedir. Bevin, Washington’'un da
baskisiyla “Bélge Devletleriyle Isbirligi ve Yardimlasma” projesini uygulamaya
koymustur. Ancak Arap halkinin ingiltere’'ye duydudu glvensizlik ve projenin
uygulanmasi icin gereken finans kaynaklarinin ayrilamamasi, hentz uygulama
safhasina gecemeyen bu planin 61t dogmasina sebep olmustur. ABD ise Marshall
yardimi ¢ercevesinde olusturdugu plén ile Arap devletleri arasinda bir sempatinin
olusmasina neden olmustur. Fakat tarihsel gelisim igerisinde israil Devletinin
kurulmasi, ABD’nin ayni giin israil'i tanimasi ve bunu izleyen yillarda israil yanlisi
politikalar izlemesi sonucu, olusturdugu tim guvenin yitirilmesi ile sonuclanan bir
sirec yaratmistir. Ancak 1950’lerden sonra gerek ABD gerekse Ingiltere bolgede
sosyal, ekonomik ve teknik boyutlu projeler tretmek yerine giivenlik ve askeri
yéntemleri iceren politikalar gelistirmistir. Clnk( boélgedeki sosyal ve ekonomik
reformlari ve teknik alt yapiyi gelistirmek suretiyle Orta Dogu’da yeni bir diizenin
saglanmasi hem ¢ok masrafli hem de uzun bir sireci gerektirmekteydi. Ayrica artik
koklesmis olan ve ¢ézimii cok zor bir hale gelen Arap-israil probleminin varligi da
sosyal ve ekonomik projelerin uygulanmasinin &énlindeki en blylk sorunu
olusturmaktadir. Ginimize gelindiginde ise ABD Baskani Bush tipki 1950’lerdeki
gibi Orta Dogu’da guvenlik boyutlu bir siyaset takip etmeye baslamistir. 11 EylUl
olaylari da Baskan Bush’un bu politikasinin Amerikan halki Gzerinde mesruiyet
kazanmasini saglamistir. Ancak askeri ve guvenlik temeline dayal politikalarin
Afganistan ve Irak 6rneklerinde goérildigu gibi kisa vadede basar sagladigi, orta
ve uzun vadede biylk sikintilar yarattigi bir kez daha anlasiimigtir (Bilgin, 2004,
11).

Bu proje yalniz ABD’yi degil yaklasik 14 milyon Masliman’in da yasadigi
Avrupa’yl da yakindan ilgilendirmektedir. Belirlenen alanda yagsayan halkin
cogunlugu Musliman’dir. Bbdlgede Turkiye'yi 6éne c¢ikaran énemli bir husus da
budur. Clnkid Turkiye MUsliman kimligi, demokratik ve laik sosyal yapisi ile 6rnek
bir tlkedir. Bunu cok iyi bilen AB, Tirkiye Gzerinden Orta Dogu’ya, dolayisiyla da
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bu problem sahalarina komsu olma amacinda ikiylzli davranmaktadir. Hem
bdlgede varligini ortaya koyarak buradaki kaynaklardan problemsiz olarak
faydalanmak istemekte hem de kendi sinirlarini bu bdlgeye komsu olacak sekilde
genigletmek yerine TUrkiye'yi kendisi ile Orta Dogu arasinda bir tampon bdlge

olarak kullanarak sorunlarin kendi ortamina sigramasini engellemek istemektedir.

Cok genis bir alanin GOP ile kapsanmasi ve buradaki halkin
demokratiklesme sireci icin 35 milyon dolar gibi kiicik bir miktar ayrilmasi, bu
projenin amaci ile icrasi arasindaki ugurumu agiklamaktadir. insanlarin kontrol
altinda tutulmasi kadar 6nemli bir diger husus ta enerji kaynaklarinin kontrol
altinda tutulmasidir. Irak’ta oldugu gibi Turkmen bdlgelerinde yasanan birgok
gelismeye seyirci kalinmaktadir. ABD 11 Eylllden sonra Orta Dogu dahil her yerde
ter6r odagl ve destekgisi oldugunu distindigi gruplar ortadan kaldirmak veya
vazgegirmek amacinda oldugunu agiklamistir. Bu gergekten hareket eden Tirkiye
gibi stratejik bir muttefikinin talebi olan Irak’in kuzeyindeki PKK-KADEK terér
Orgutu faaliyetlerinin durdurulmasi istegine karsi ilgisiz kahgi, ABD’nin bu bélgede
kendisine rakip bir gi¢ istememesinden ve gerekirse ileride bu tlr érgatleri bile
kendi ¢ikarlarina uygun olarak kullanmak istemesinden kaynaklanmaktadir.

9.2.3. Orta Dogu’da Kitle imha Silahlarinin Yayiimasi

Ozellikle Sovyetler Birligi'nin ¢okiisii sonrasi organize sug drglitleri icin bakir
bir alan haline gelen eski SSCB topraklari, bu bélgelerde daha énce kurulmus olan
nikleer ve konvansiyonel silah Gretim merkezlerini birer kanun digi ticaret odagi
haline getirmistir. Soguk Savas sonrasi issiz kalan bilim adamlarn ve teknik
elemanlar, silah Uretim teknolojisine iliskin bilgileri maddi cikarlar karsiligi terdrist
Orgutlere aktarmiglardir. Bunun sonucu bir yandan kitle imha silahlari terdristlerin
kullanimina agilirken diger yandan da terérizme destek veren ulkelerin bu

teknolojiyi kolayca elde etmeleri saglanmistir.

Uluslar arasi terérizm uzmani Paul Wilkinson’a gére ter6riin bu ylGzyilda bu
denli artis géstermesinin en dnemli nedeni; “Arap (lkelerinin israil’e karsi savagl

kaybetmeleri ve Bati Seria, Gazze ve Sina Yarimadasr'ni kapsayan israil isgalini
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kaldirmanin ve Kudis’l geri almanin konvansiyonel bir savas ya da diplomasi ile
mimkiin olmadigini gérmeleridir. “ intilaflari bol olan ve silah alimina ¢ok para
harcanan Orta Dogu’da, kitle imha silahlarinin gelecek icin yarattigi tehdit
gdrmezlikten gelinemez. iran-Irak ve Kérfez Savaslari, bazi bolge ulkelerinin kitle
imha silahlarini rahatca kullanabildiklerini géstermistir. Gegmiste oldukga ilkel olan
bu silahlarin gelecekte daha da gelistiriimesi, menzillerinin artirlimasi ve nikleer

basliklarla donatilmasi mimkin gériimektedir.

israil, elinde niikleer silah bulunduran ve bunu kullanabilecek olan tek bélge
(ilkesidir. Buglin Orta Dogu’da niikleer silahlara sahip olan israilin bu yéndeki
¢abalarinin 40 yillik gegmisi vardir. Bu Ulkenin ABD ile nikleer silah konusunda
aclk bir sekilde isbirligi yapmasi, 1960’larin ortalarina rastlamaktadir (Yildiz,
2000a, 77). Mevcut bilgilere gore israil'in atom gekirdeginin pargalanmasindan ve
birlestiriimesinden elde edilen énemli sayida nikleer sildhlara sahip oldugu degisik
kaynaklarda belirtiimektedir. Ancak Uluslar Arasi Atom Enerjisi Kurumu, nikleer

silahlara kars Irak da gésterdigi hassasiyeti heniiz israil igin dile getirememistir.

israilin nikleer glcinin yarattigi tehdit, diger bolge Ulkelerinin niikleer,
kimyasal ve biyolojik silahlara sahip olma c¢abalarinda anahtar rol oynamaktadir.
Arap ulkeleri nikleer silah alaninda basari gésteremeyince, bu alandaki ¢cabalarini
daha c¢ok kimyasal ve biyolojik silahlara ydneltmiglerdir. Bu ydnde ilk girisimler
Misirda gérilmustdr. israil kaynaklarina gére 1962 yilinda Alman bilim adamlari,
bu Ulkede kimyasal silah Uretmekteydiler. Bdlge Ulkelerinden Irak’ta ise nikleer ve
kimyasal sildhlanma programlari 1970’lerde baslamistir. Ancak son harekat
dncesinde ve sonrasinda belirtilen silahlar bulunamamistir. Suriye ve iran’da da
benzer silahlanma programlari daha sonraki dénemlerde uygulamaya konulmustur
(Yidiz, 2000b, 81).

Batili istihbarat kaynaklarina gére Suriye, nikleer ve kimyasal silahlanma
programlarini  gelistirmek icin biyik caba gdstermektedir. israil istihbarat
kaynaklari ise, bu Ulkenin nikleer arastirma ve gelistirme amaciyla alti nikleer
reaktdr insa ettigini ileri siirmektedir. Diger yandan Suriye ile iran arasinda bu tir
silahlarin Uretilmesi ve gelistiriimesi alaninda isbirliginin bulundugu da tahmin

edilmektedir.
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Orta Dogu bdélgesinde silahlanma yariginin kériklenmesi, kaginilmaz olarak
bircok tehlikeyi de beraberinde getirmektedir. Bati bir taraftan bu bdlgedeki
tlkelere teknolojik destek verirken, diger taraftan bélgedeki ¢ikarlarinin tehdit eder
hale gelen bu silahlarin tedirginligini yasamaktadir. Bati Avrupa Birligi (BAB) yeni
savunma stratejisini; Orta Dogu’dan gelecek nikleer saldiriya yénelik olustururken,
NATO’da bdlgeyi tehdit merkezi olarak ilk sirada degerlendirmektedir. Bu durum
karsisinda Bati, tedbir olarak bdlgede yeni dengeler kurmaya calismaktadir.
Ornegin; iran’in nilkleer silahlara sahip “bdlgesel giic” haline gelerek bdlgede
dengeleri kendi lehine cevirmesi olasihdina karsi “Nikleer Silahlarin Kontroll

Anlagmas!” gercevesinde iran’in bu programa son vermesi tesvik edilmelidir.

Uluslar arasi terérizm, 21’inci yizyilin en énemli glvenlik sorunlarindan biri
haline gelmistir. Terérizm her ortamda etnik ve dini konulari daha yogun
kullanmaya ve kiresel ortama tasimaya baslamistir. Bugln artik yiksek teknoloji
ve kimyasal silahlari istedigi gibi kullanabilen ve hemen her Ulkede faaliyet
gOsterebilen terér o6rgatlerinin, yeni ylzyillda yasamimizi nasil etkileyecegi
sorgulanmalidir. Ozellikle 11 Eyliil saldirilari 1si§inda terérizmin kimyasal, biyolojik
ve nukleer boyutunun da g6z 6nlne alinarak, savunma planlarinin geligtiriimesi

buna uygun tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

9.2.4. Orta Dogu Su Sorununun Stratejik Boyutu ve Turkiye’ye Etkileri

Su kithdinin en ¢ok hissedildigi yer olarak bilinen Orta Dogu'da su petrolden
daha kiymetli olup, insan hayatinin temel ve en énemli yapi tasini olusturmaktadir.
Orta Dogu Ulkeleri subtropik iklim kusaginda yer almaktadir. Dolayisiyla yillik
toplam yagisin en az % 80'i buharlasarak kaybolmakta, topraga isleyen su miktari
insanlarin ihtiyaglarini kargsilamaktan uzak kalmaktadir. Bu nedenle su, Orta Dogu
tlkelerinin en énemli bir sorununu olusturmaktadir. Bazi Ulkelerde hesapsiz ve
israf OlcUlerinde kullanilmaya devam edildikge 6énimuizdeki 25-30 yil igerisinde
ciddi su krizleri yasanacagi degerlendiriimektedir. Orta Dogu'daki hizli niifus artisi,
tarimsal sulamaya fazla yénelme, yeralti kaynaklarinin uzun stre kullanimdan
dolayi tikenmeye ylz tutmasi, bélgedeki bircok Ulkeyi yakin gelecekte su yoksulu

Ulkeler sinifina sokacaktir. Ancak Orta Dogu su sorunu bugine kadar higbir
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Ulkenin ve uluslar arasi kurulusun iginden g¢ikamadigi stratejik bir oyun haline
gelmistir (Starr, 1991, 6).

Orta Dogu Ulkelerinin bircogunda tarim hala en dnemli faaliyettir. Suudi
Arabistan, Kuveyt, Birlesik Arap Emirligi gibi bazi petrol zengini Ulkeler, besin
bakimindan kendi kendine yeterli olmak ¢abasi ile topraklarinin goraklgina
ragmen tarimsal amagh sulama igin ¢ok blylk yatirimlar yapmakta, dolayisiyla
bdlgelerindeki yeraltt su kaynaklarinin giderek azalmasina neden olmaktadir.
Boélgedeki suyun % 83'G halihazirda tarima harcanmakta olup, bu oranin 2030
yllinda %55'e dusmesi gerektigi agiklanmaktadir. Dinya fiyatinin dért katina mal
ettigi bugday! Dinya fiyatlar ile pazarlayarak en blylk alti bugday ihracatcisi
arasina giren S.Arabistan'in, bu dretim icin yillik 8 milyar m® su tikettigi dikkate
alinirsa, bdlgedeki su israfinin boyutlari ortaya ¢ikacaktir. Bugin petrol zengini
tlkelerin bircogu sadece petrole bagimli kalmamak icin ¢6l ve corak arazilerin
blydk kismina tarimsal amagli sulama igin blyUk yatirimlar yapmislardir.

Dolayisiyla bélgedeki su kaynaklari giderek tUkenmeye ytz tutmustur.

Son zamanlarda sistemli bir sekilde basinda Orta Dogu'da su savaslari
Uzerine senaryolar Uretilerek, kamuoyunda bir baski meydana getiriimeye
calisiimaktadir. Her seye ragmen Orta Dogu'da suyu savas sebebi olarak géren ve
sularin yokusa dogru akmasini isteyen Ulkelerin, savasla alinan suyun baris icinde
kullanilamayacagini bilmeleri gerekmektedir (Zehir, 1998, 163).

Bugin icinde yasadigimiz cografyada oldugu gibi, gelecekte de Turkiye
Cumhuriyeti daha uzun bir sdre sinir asan su sorunlariyla birlikte olacaktir.
Gercekte Orta Dogu'da bir su meselesi vardir fakat bu meselenin kaynagi Firat-
Dicle havzasinda degil, Seria Nehri havzasindadir. israil 1967 savaglariyla Seria
Nehri’nin kaynag! olan Golan Tepeleri'ni ele gecirmis olup, suyu diledigi sekilde
ybnlendirmektedir.

Teknik veriler ve imkanlar géz 6nlne alindiginda, Firat ve Dicle nehirleri
Tarkiye, Suriye ve lIrak'in ihtiyacglarini karsilayacak kapasiteye sahiptir. Ancak
belirtilen temel farkliliklar dikkate alinmadan, Urdiin ve Nil havzalarindaki
sorunlarla baglanti kurularak, Firat ve Dicle nehirlerinin kullanimina iligkin yanhs

yorumlar ve yayinlar yapilmaktadir. Tarkiye disinda yayinlanan bazi kitap ve
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makalelerde yer alan gercek disi iddialarin kaniti olacak teknik veriler bulunmadigi
icin bu veriler yerine: Turklerin "Araplarin petroli ¢ok, su yerine petrol i¢sinler"
dedigi iddia edilmekte ve belirtilen ifade uluslar arasi toplantilara sunulan bildirilere
baslik olarak secilmektedir (Bilen, 2000, 19).

Firat ve Dicle sulari, Suriye ve Irak’a gére uluslar arasi sulardir. Bu nedenle,
uluslar arasi sulara iligkin uluslar arasi egilimler Firat ve Dicle i¢in de s6z konusu
olmalidir. Tirkiye ise bu konuda kaynagi kendisinde olan bu iki nehri “Sinir Asan
Sular” olarak tanimlamaktadir. Bu tanimlamalar birbirine yiz seksen derecede zit
olup, birbirinden cok farkli siyasi sonuglar dogurmaktadir. CUnkl uluslar arasi
hukuk acisindan, “uluslar arasi sular” ile “sinir asan sular” arasindaki ayrim ve
bunlar Uzerindeki hak ve yetkiler acik bicimde belirlenmistir. “uluslar arasi sular”
yakalari iki veya daha fazla Glkenin egemenligi altindaki sulardir. Bu t0r sular
genellikle ya “orta hat” ya da “Talveg Hatti” ile belirlenir. Bunlara érnek, Turkiye ile
Gdurcistan arasinda ayni islevi géren Arpagay’dir. “Sinir asan sular” ise iki veya
daha fazla Glkenin topraklarini kat eden sulardir. Dicle ve Firat, bunlarin en tipik

ornekleridir.

Bu alanin Gnlt kuramcilarindan Sauser Hall, “sinir asan sular (zerinde ortak
egemenlik uzun sdre ayakta tutulamaz. Suyun c¢iktigi Glkeler ile aktigi Ulkeler
arasinda esit egemenlik s6z konusu olamaz” demektedir. Ayrica uluslar arasi
hukukta, nehir sulari Gzerinde bir dizenleme da su ana kadar yoktur. Suriye ve
Irak’la ihtilaf, iki Arap komsumuzun Firat ve Dicle’nin daha kaynaginda
“paylasiimasi” felsefesine dayanmalarindan kaynaklanmaktadir. Tirkiye ise bu
noktada “paylasma” degil “tahsis” ilkesini éne cikarmaktadir. Suriye ve Irak,
1973’de petroll silah olarak kullanma tecribesinden hareketle suyun da ayni
sekilde kullanilabilecegini hesaplayarak suyu kaynaginda kontrol etmeyi
saglayacak bir anlagsmayla Turkiye'yi baglamak istemektedir (HAK, 1995, 54).

Tarkiye'nin  Firat Nehrinin kullanimiyla ilgili her projesini engellemeye
calisan Suriye ve Irak, bu konuyu her firsatta uluslar arasi platforma ¢ekme cabasi
icerisindedir. Kendilerinin de iginde yer aldigi Arap Birligi tegkilatini bu amaclari
icin kullanmakta ve konuyu sik sik gindeme getirerek, Turkiye aleyhine kararlar

cikarmaya calismaktadirlar. Arap Ulkelerinin tamamina yakini genellikle sinir asan
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sulari kullanan (mansap Ulke) durumundadirlar. Bu durum, Arap Ulkelerinin, sinir
asan sular konusunda, kaynak Ulkelere Kkarsi ortak tavir almalarini
kolaylastirmaktadir. Ozellikle son dénemde AB gibi, gesitli raporlara (istii kapali
olarak nehirlerimize uluslar arasi su tanimlari koyan Ulkelerin, yakinda sorunun

nasil bir tehdit olusturabilecegini géstermesi acisindan énemlidir.

9.2.5. Tiirkiye-israil iligkilerinin Bélgeye Etkileri

Bazi Musliiman Glkelere gére israil Orta Dogu’nun jeopolitigine “hastalikli bir
hicre” olarak sokulmustur (Mitercimler, 2000, 375). Ancak kuruldugu ginden
itibaren Orta Dogu jeopolitigini tim degiskenleri ile iyi degerlendirmeyi basarmigs bir
tlke olan israil, yeni ddnemde Asya’ya acilma girisimleri icine girmistir. israil; Cin,
Hindistan, Endonezya ile bircok anlasmalar yaparak Asya’da Oncelikle aranan bir
glc haline gelme planlari yapmaktadir. Diger yandan RF ve Kazakistan’daki
Musevi asilli nifus araciligr ile degisen bdlgesel ve kiresel stratejisini Orta

Asya’da diplomatik ve ekonomik alana yansitmak istemektedir.

Turkiye-israil iligkilerine bazi kesimlerin “islam diinyasina ihanet ediyor”
seklinde yorumlamalari, Tadrkiye'nin ulusal c¢ikarlarina uygun stratejiler
belirlemesini engellemektedir. Suriye, iran, Irak ya da Suudi Arabistan gerekli
gordiikleri anda Yunanistan ya da israil ile bir araya gelirken ses ¢ikarmayan bu
cevrelerin, Tarkiye’nin ikili stratejik iligkilerine kargi ¢ikmak amaci ile gerek ulke
olarak gerekse islam Konferansi araciligi ile tepki gdstermeleri son derece

tutarsizdir.

Tirkiye'nin bolge (lkeleri ve israil ile iligkilerini ABD ya da bir baska gliciin
istekleri dogrultusunda yapmasi da son derece hatali olacaktir. Clnk( ABD diin
terdrist ilan ettigi bir tlke ile buglin ticari iliskilere girebilmektedir. Tirkiye-israil
yakinlagsmasi ve sirekliligi hi¢c kuskusuz Orta Dogu’nun politik ortamini farkh bir
surece tasiyacaktir. Ancak dikkat edilecek husus bu iliskilerde TUrkiye uyarici ve
ybnlendirici olmak zorundadir. HOkimet disi kurumlarla iliski kurup sdrdirmek
(askeri vb.) uzun vadeli olmayacaktir, uluslar arasi iligkiler ancak hukimetler
aracihgi ile yarataldagu takdirde etkili olabilir.
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israil ile olan iligkilerde tlkemizin ulusal cikarlarini etkileyen bir diger husus
Filistin sorunudur. Tirk halki bu soruna c¢ok duyarhdir ve duygulan Filistin’den
yanadir. israil sorunun ¢dzimiinde bir dayatmada bulunursa, dogal olarak ic
politikamizdaki baski gruplari dis politikamizin belirlenmesinde etkili olacaklardir.
Turkiye Amerikanci olmadan ABD ile iranci olmadan iran ile israilci olmadan israil
ile iligkilerini her zaman slrdirmek zorundadir. TUrkiye’nin tim iligkilerinde g6z
O6nlnde bulundurmasi gereken 6l¢it kendi ulusal ¢ikarlari olmalidir ( Matercimler,
2000, 381).

9.2.6. NATO ve Baris icin Ortakhk (BiO) Teskilatinin Calismalarinin
Etkileri

NATO’nun Baris icin Ortaklik (BiO) kapsaminda icra ettigi faaliyetler,
SSCB’nin dagilmasindan sonra ortaya ¢ikan ve Rus egemenliginden kurtulmak
icin Bat'ya ydnelen Ulkelerin beklentilerini tam olarak kargilamamis, NATO’nun ve
genel olarak Batr’'nin dikkat, gayret ve imkanlarini kendisine daha yakin bir tehdit
olan Balkanlara yoéneltmesi ile de, bu dlkelerin blylk c¢ogunlugu yeniden RF
semsiyesi altina girmislerdir.

Diger taraftan ABD, Kafkasya ve Orta Asya bdlgelerinde NATO’nun
etkinliginin genisletilmesi gerektigini belirtmekte, istanbul Zirvesindeki gériigmelere
temel teskil etmek (izere, BiO’ nun Orta Asya ve Kafkaslarda siklet merkezi tesis
etmesini igceren bazi O6nerilerde bulunmaktadir. NATO’nun agirhk merkezinin
doguya kaymasinin bir baska isareti olan bu girisim kapsaminda; bdlge Ulkelerinin
savunma reformu ve birlikte harekat icra yeteneklerini artirma c¢abalarinin daha
fazla desteklenmesi, bdlgede NATO Temas Birolar’nin tesis edilmesi, bdlgeye bir
dzel temsilci géreviendirimesi, BiO fon ydnetiminin yeniden diizenlenmesi ve
bdlge Ulkelerinin katkilari ile tugay seviyesinde ¢ok uluslu bir terérle micadele

birliginin tegkil edilmesi gibi konular giindeme getiriimektedir.

istanbul Zirvesinde glindeme gelecek olan 6nemli konulardan biri de
Akdeniz Diyalogudur ve 6nemli kararlarin alinmasi muhtemel bir alan olarak

goértlmektedir. Bu kapsamda, bdlge ydnetimlerinin demokratiklestiriimesinin,
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bdlgeden kaynaklanan terdr tehdidinin bertaraf edilmesinin ve bu amaca yénelik
olarak NATO ile bdlge ulkelerinin birlikte harekat icra yeteneklerinin artirilmasi
dnem kazanmaktadir. Bu kapsamda Istanbul Zirvesi'nde, Akdeniz Diyalogu’ nun,
Oncelikle Suriye ve Libnan’i da kapsayacak sekilde cografi olarak genisletilerek,
birlikte harekat icra yeteneklerinin gelistirilmesini 6n planda tutacak sekilde, BiO
benzeri bir ortaklik statisiine dénustiriimesi ve diyalog kapsamindaki danisma
mekanizmalarinin Katar, Kuveyt ve Birlesik Arap Emirliklerini de kapsayacak
sekilde gelistirilmesi uygun olacaktir. Ancak, israil-Filistin sorununun ¢ézimi bu
konuda 6nemli bir sart olarak gézikmektedir. Bunun yani sira, Gianey Kibris Rum
Yoénetimi (GKRY)’nin de gelecekte NATO’nun Akdeniz Diyalogu kapsaminda da
karsimiza cikmasina hazirlhkh olunmasi gerekebilecedi 6ngdérilmektedir. Bu
kapsamda, ABD tarafindan NATO’nun Blylk Orta Dogu bdlgesine daha fazla
midahil olmasi diisiincesiyle istanbul zirvesi sirasinda “istanbul isbirligi Girigimi”
baslatiimasi teklif edilmistir. Buytuk Orta Dogu bélgesinde bu girisime ilgi duyacak
diger llkelerin de NATO’da alinacak karara gére kendi baslarina katilabilecegi bu
girisimin amaci; terérle micadele, kitle imha silahlarinin yayginlagsmasinin
6nlenmesi, silah, uyusturucu ve insan kacakgiligl ile micadele, sivil olaganisti hal
planlamasi ve askeri igbirligi konularinda buyuk orta dogu bdélgesindeki Ulkeler ile

iligkilerin gelistiriimesini saglamaktir.

ABD; gelisen stratejik duruma ve mevcut politik-askeri sartlara uygun
olarak, Ulke disindaki kuvvetlerini yeniden konuslanmaya tabi tutmaya karar
vermistir. ABD’nin bu konudaki stratejisi; blylk yatirimlari gerektiren mevcut Gs
uygulamasini terk ederek, muhtemel kriz alanlarina yakin, alt yapisi ve operatif
stoklari dnceden hazirlanmis “ileri Harekat Usleri’nde, krizlere siratle intikal ve
mudahale edebilecek, ancak her durumda daha az sayida bir kuvveti hazir
bulundurmaktir. Bu calismada &6zellikle Polonya, Romanya ve Bulgaristan'da
kurulacak yeni Usler dikkati gekmektedir. Bulgaristan Parlamentosu 16 Aralik 2003
tarihinde, ABD’nin Glke iginde Us kurmasina/asker bulundurmasina imkan veren bir
karari onaylamigtir. Polonya, 8 Ocak 2004 tarihinde ABD ile bu konuda
gérismelere baslamistir. Romanya’da da benzer calismalar devam etmektedir.
ABD, Orta Asya Cumhuriyetlerinde de bu amagla bazi kuvvetlerini
konuslandirmayi disinmektedir. ABD, Orta Asya ve Orta Dogu’ya yakin olarak
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konuslanmak suretiyle, bu bdlgelerde dogabilecek krizlere daha hizli ve etkili bir
sekilde midahale etmek istemektedir. Bu kapsamda, simdiki mevcudu 117.000
civarinda olan Avrupa’daki ABD askeri sayisinin azaltiimasi, daha ¢evik ve hafif
birliklerin teskili, bu birliklerin 6’sar aylik rotasyona tabi tutularak degistiriimesinin
saglanmasi amaclanmaktadir. Bu baglamda, ABD 2006 yilina kadar 40.000
askerini Almanya’dan ¢cekmeyi ve Avrupa’daki 50 Ussinin % 20’sini kapatmay!
planlamistir. RF, ABD’nin ileride konuslanma distincesinden rahatsizlik duymakta,
konuslanma degisikliginin yapilan anlagsmalari ihlal etmemesi gerektigini
belitmekte ve ABD kuvvetlerinin, kendi arka bahgesi olarak nitelendirdigi tlkelerde
konuslanmasina soduk bakmakta, ABD ile yapilan ikili gérismelerde bu

rahatsizligini her zaman dile getirmektedir.

Bu baglamda, ABD ve NATO son zamanlarda Karadeniz bdlgesini daha
sikga gindeme getirmektedir. ABD icin Karadeniz'in énemi agiklanamayacak
kadar fazladir. ABD’nin Bulgaristan ve Romanya’da kurma asamasinda bulundugu
usler ile de boélgesel dengelerin degisecegdi, sahildar Ulkelerin timd icin yeni
firsatlar veya endiselerin ortaya cikacagi kesindir.

NATO’da, o6zellikle giney bdlge karargahlarinda, son bir yildir Dogu
Akdeniz’de icra edilmekte olan “Active Endeavour” deniz harekatinin genisletiimesi
suretiyle, Karadeniz’e nifuz etme, bu bdlgeyi anilan harekatin sahasina dahil etme
calismalarinin  yOrGtolddga bilinmektedir. Askeri Komite seviyesinde yapilan
calismalarda, harekatin Karadeniz’e genisletiimesi simdilik énlenmis olmakla
birlikte, konunun kisa vadede tekrar gindeme gelmesi beklenmektedir.
Bulgaristan, Romanya, Ukrayna ve Gdircistan’in ABD/NATO’nun Karadeniz’'e
girmek istemesini destekleyebilecekleri degerlendiriimektedir. Bu baglamda,
Romanya NATO Daimi Temsilcisi Subat 2004 ay1 baginda NATO Trkiye Daimi
Temsilcisi ile yaptigi gbérismede, Karadeniz’deki guvenlik durumunun
degerlendiriimesi ve NATO’nun bélgedeki ¢ikarlarinin belirlenmesini talep etmistir.
Bu girisimin arkasinda ABD’nin bulundugu c¢ok agik ve endise verici olarak
degerlendirilmelidir.
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9.3. Balkanlardaki Geligsmelerin Turkiye’nin Ulusal Cikarlarina Etkisi

Balkanlar Turkiye'nin yakin veya bitisik bdlgesi olduguna goére, Ulkemizin
buradaki gelismelerden ve 6zellikle istikrarsizliklardan etkilenmemesi imkansizdir.
Osmanh Devleti’'nin parcalanma slrecindeki savaslari, Turkiye'yi hedef alan
ittifaklari geride birakmis olsak dahi, ikinci Diinya Savasi ve arkasindan Soduk
Savas dénemindeki glvenlik tehdidi, Turk azinhklara reva gérilen ayirimcihdin
komsularimizla yarattigi gerginlikler, mualteci akimi, ulagsim ve ticaret yollarinin

ttkanmasinin olumsuz etkileri yakin zamanlara kadar yasanmistir.

Tarkiye’ye veya Turkiye’nin dahil oldugu Bati ittifakina kargi askeri
koalisyonlarin olusma ihtimalinin iyice azalmasiyla, Balkanlar bugin Soguk Savas
déneminde savunma, yani askeri givenlik agisindan sahip oldugu 6nemi blyUk
Olctde yitirmistir. Ancak, degismeyen bir husus, Avrasya ile Avrupa arasindaki
stratejik konumuyla Turkiye icin son derecede énemli bir ¢ikis kapisi ve ulasim
glzergahi olmasidir. Tlrkiye dig ticaretinin % 60’a yakinini Avrupa ile
yapmaktadir. Bilim, teknoloji ve hatta kismen kultirel agidan Bati Avrupa’ya
déndktdr. Ganimuizde 2,5 milyonu asan Tirk vatandasinin Avrupa’da yasamakta
olusu da Avrupa ile iligkilerimizin bir baska gergegidir. Bu ylzden ulkemizi
Avrupa’ya baglayan bu yolun agik ve guvenli olmasi gerekmektedir (Alp, 2002,
80).

Hegemonyaci bir devletin Balkanlara hakim olmasi veya kendisinin
bdlgeden digslanmasi Turkiye'nin hayati ¢ikarlarina ters dismektedir. Turkiye,
Balkanlar'daki gelismelerle yakindan ilgilenmek, katilmak, bir glvenlik ve istikrar
unsuru olmak, etkinligini artiracak ¢ok yonli politikalar gelistirmek ve uygulamak
zorundadir. Balkan Ulkelerinden higbir toprak talebi olmamasi ve tercihlerini
sorunlarin baris¢i ydéntemlerle ¢6zimlenmesinden yana yapmis olmasi, bdlgenin

istikrari i¢in de bir glivencedir.

Soguk Savasin sona ermesi, yani bélicl, kisitlayici ve hegemonyaci
sosyalist sistemin ve otoriter rejimlerin ortadan kalkmasi, Balkan halklarina genis
anlamda secim 6zgurligu, ekonomik, sosyal, siyasal ve hatta glvenlik alaninda
6nemli firsatlar yarattigi gibi, savaslar ve felaketler de getirmigtir. Turkiye

acisindan bakildiginda bu gelismelerin savas tehdidini azaltmanin yaninda,
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Ulkemizin Balkan (lkeleriyle iliskilerinde de k&klu degisiklikler yarattigini, bu
sayede ikili sorunlarin ¢gézimlenmesinde dnemli adimlar atildigini gérmekteyiz.
Ornegin yakin komsumuz Bulgaristan’la aramizdaki sorunlar ¢éziimlenmis veya
¢6zim vyoluna girmis, Romanya ile iligkiler gelismis ve Arnavutluk gibi uzun
zamandan beri filen kapali Ulkelerle iligkilerimizin gelistiriimesi kolaylagmistir.
Balkanlar'daki Turk ve Musliman azinhklarin kimliklerini koruyabilmeleri i¢in her

zamankinden daha uygun bir ortam yaratiimigtir (Alp, 2002, 84).

Bugln Avrupa Birligi ile battiinlesme ve NATO dyeligi, bélge Ulkelerinin ortak
stratejik amaclari haline gelmistir. Bu yolda ciddi gayret sarf etmeleri Balkanlar'da
istikrarin gelecegi icin de bir teminat olarak gértlmektedir.

Olumlu gérindse ragmen Balkanlar'da istikrar sorunu heniiz ¢éziimlenmis
degildir. Gerginlik ve catisma potansiyeli ile igbirligi, ginimuzin Balkanlar'inin
ikilem yaratan gercekleridir.

Etnik dagilimin yaygin ve karmasik oldugu Balkanlarda, siyasal sinirlarla
etnik haritay1 bagdastirmanin olanaksizligi son on yilda bir defa daha ve ¢ok aci
sekilde gérilmis olmasina ragmen, “anavatan’larla batlinlesme veya bagimsizlik
istekleri, azinlklarla cogunluklar arasinda gerginlikler, siyasal veya anayasal statl
sorunlari, hatta toprak ihtilaflari ortadan kalkmamigtir. Bu olgularin veya geligkilerin
sadece etnik yapi veya farkliliklarla izah edilemeyecek tarihsel kokleri vardir.
Balkanlarda siyasal sinirlarin ¢iziminde vyerel kosullar kadar biylk Avrupa
devletlerinin cikar ve denge kaygilar da rol oynamistir. Ozellikle Osmanli ve
Avusturya imparatorluklarinin dagihm sirecindeki bagimsiziik hareketleri, “Biyuk
Sirbistan, Bulgaristan veya Arnavutluk” ideolojileriyle kériklenen asiri ve saldirgan
milliyetgilige musait ortamlar yaratmigtir. Etnik ve dinsel farkliliklarin siyasal
amaglarla istismari, karsilikli glivenin, neticede uzlagsma ve igbirliginin gelismesini
glclestirmistir.  Ayinmcilik ve etnik uyumsuzluk sosyalist rejim devrinde
dondurulabilmig, fakat ortadan kaldirilamamistir. Bir anlamda Avrupa’da XIX ncu
asirda tamamlanmis olan ulusal devlet kurma sirecinin Balkanlara ge¢ geldigi ve
cesitli nedenlerle etnik farkhliklar uyumlagtiracak siyasal ve sosyal yapilanmanin
yeterli derecede olusturulamadigdi séylenebilir.
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Bat’'nin yani sira Balkan Ulkelerinin buyldk ¢ogunlugu, Yugoslavya'nin
parcalanmasindan sonra ortaya ¢ikan sinirlarda degisiklik yapilmasina karsidir.
Sinir degisikliklerine gidilmesinin yeni ihtilaflar ve istikrarsizliklar yaratacak olmasi
nedeniyle, Ulkelerin 6zel kosullarina gére her etnik grubun kendi topraklarinda
uyum halinde yasamasina imkan verecek diizenlemelerin saptanmasi ve bir arada
yasama koltGrinin gelistiriimesi amacglanmaktadir. Bu slrecin basariya
ulastiriimasi, bugin Balkanlarda ¢dzimlenmesine calisilan temel sorunlardan
birisidir.

S6z konusu istikrarsizlik 6gelerinin giderilmesi igin uluslararasi ilginin
devamini gerektiren bir husus da, bunlarin yerel ¢ercevelerden tasarak komsular
arasinda veya tim bélge capinda anlasmazliklara ddénisme potansiyeli
tasimasidir.

Soguk savasin bitimi ile birlikte Balkanlar, Tirk dis politikasinin odak
noktasi olarak yeniden ortaya ¢cikmistir. Clnkl soguk savas doneminde, Tirkiye
ve Yunanistan disinda kalan Balkan Ulkeleri, ya Sovyetlerin tam kontroline
girdikleri, ya da Sovyetlerin etkisine acgik Ulkeler konumunda bulunduklari icin
gerek ABD ve Bati ulkelerinin, gerekse Turkiye'nin etki alani disinda kalmigtir.
Ancak soguk savasin bitimi ile birlikte, Balkan Ulkeleri ile tarihsel baglari bulunan
Tarkiye, bélgede kendi inisiyatifi disinda gelisen olaylarin icerisine girmis ve bazen
de suruklenmigtir. Turkiye'nin tarihsel acidan bu bdlge ile olan iligkileri Turk dis
politikasini etkilemis ve sonuc¢ olarak bu bdlgede cikarlari olan Rusya ve
Yunanistan gibi Glkelerin Turkiye'yi bir rakip olarak algilamalarina neden olmustur.

1990’ yillarin basinda Turkiye ile Balkan Ulkeleri arasindaki iliskiler,
savunma, guvenlik ve bdlge Ulkelerinin Bati ile batinlesme cabalarina Tarkiye
tarafindan verilen destek konularinda olmustur. Bu yénde Turkiye, bélgedeki butiin
askeri faaliyetlerini, NATO veya Birlesmis Milletler operasyonlarinin bir pargasi

olarak ¢ok tarafli bir yapi icerisinde gergeklestirmigtir.

Tarkiye, dnimuazdeki 10 yil igerisinde muhtemel bir kriz bélgesi olmaya
devam edecek olmasi nedeniyle milli hedeflerimizin elde edilmesine ybnelik olarak;
Bosna-Hersek ve Kosova'daki ¢atismalarin baris¢i yollardan sona erdiriimesi ve
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Balkanlar'da yasayan soydaslarimiz ile Turkiye’ye yakin politikalar izleyen Ulkelerin

haklarinin korunmasi igin her tirll girisimde bulunmaya devam etmelidir.

Tarkiye, Makedonya’nin bagimsizlhigini ve devletinin ismini anayasal sekliyle
taniyan ilk Ulkelerdendir. Bagimsizliginin ilk yillarinda son derecede degerli siyasi
destek yaninda &zellikle glvenlik alaninda kigimsenemeyecek yardimlarda
bulunmustur. Ancak yine cografi nedenler ve ulasim sorunlari nedeniyle ekonomik

iligkilerimiz Yunanistan’inkinin bir hayli gerisinde kalmigtir.

Politik agidan Birlesmis Milletler ve NATO cergevesinde Balkanlara yonelik
basarili bir politika izleyen Tlrkiye’nin, bu politikasini ekonomik alanda ayni
basariyla uygulayamadigr gériimektedir. Yunanistan’in, 1995 yilindan sonra
uygulamaya koydugu ekonomi agirlikli politikasi cercevesinde Balkan ulkelerine
toplam yatinmi 3 milyar dolari bulurken, Turkiye’nin Balkanlara yonelik toplam
yatirrminin yaklasik 1.5 milyar dolar seviyesinde oldugu gdrilmektedir. Bu
cercevede Yunanistan'in, uyguladigi ekonomik-politik yaklasim cercevesinde,
Balkan Ulkeleri Gzerinde etkinligini artirabilecedi, bununda Tarkiye’'nin Balkanlara

yonelik politikalarini 6nemli élctide engelleyebilecegi distinilmektedir.

Diger taraftan, Helsinki Zirvesi’nde Turkiye’'nin Avrupa Birligi'ne aday ulke
olarak kabullii ile Tdrkiye ve Yunanistan arasindaki yakinlasma stlrecine
bakildiginda; temel sorunlar diginda ekonomi, terérizm, uyusturucu kagakgiligi gibi
konularda dokuz anlasma imzalanarak, bir igbirligi icerisine girildigi géraimektedir.
iki Ulke arasinda, temel sorunlar diginda bir igbirligine gidiimesi ve bu igbirliginin
Balkanlara kaydirilmasinin iki Glkenin de yararina olacagi degerlendiriimektedir.

Tarkiye’'nin  Balkan politikasinin esasini baris ve ekonomik gelisme
olusturmaktadir. Bdlge barisi icin Balkanlarda etnik ve dini bloklasmanin
olmamasina 6zen goésterilmelidir. Bu maksadin gerceklesmesi igin Turkiye ve
komsularinin bdlge politikalari da 6nemlidir. Olusabilecek Ortodoks ekseni

Tarkiye’nin bdlge gavenligini de tehdit edebilecektir.

Bdlgede glc micadelesi yapan Yunanistan ile Makedonya ve Arnavutluk’un
sorun alanlarinin olusturulmasi, gerekli gérilen otoyol ile de kesmek mimkindur.

Yunanistan’in kuzeyinden Balkanlari boydan boya kat edecek ve Avrupa’yr Tlrkiye
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Uzerinden Yumurtalik’a, Bulgaristan Uzerinden Ukrayna’ya baglayacak otoyolun bir
an dénce bitirilmesinin 6nemli oldugu dustnilmektedir (HAK, 1999, 181).
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10. GUC MERKEZLERI ILE BOLGESEL ORGUTLENMELERIN
TURKIYE’NIN TEHDIT ALGILAMALARINA ETKILERI

Tarkiye, cografi konumunun bir sonucu olarak pek ¢ok bdlge ile sinirlari
olan bir Ulkedir ve bu durumun sonucunda da 6zellikle Soguk Savas sonrasi
dénemde pek ¢ok glvenlik sorunu ile kargilagsmaktadir.

Sovyetler Birligi’nin dagiimasini izleyen dénemdeki Amerikan politikalari
ile Amerika’nin dinya egemenligini hedefleyen politikalarini uygulama ydéntnde
firsat yaratan 11 EylUl terdrist saldirilari sonrasinda Turkiye ile ilgili meydana
gelen gelismelerde, stiphesiz en éne ¢ikan konu Turkiye-ABD iligkileri olmustur.
Bunun yaninda gl¢ odaklari ve érgutlerin cikarlari dogrultusunda uygulamaya

koyduklari planlari, ulusal glvenligimiz ydninden incelenmesi gereklidir.

10.1. Tiirkiye-Amerika Birlesik Devletleri iligkilerinin Etkileri

11 EylUl terérist saldirilari sonrasinda ABD-TUrkiye arasinda yasanan
gelismeler, Tlrkiye Uzerinde c¢ok bayldk etkiler yaratmistir. ABD’nin Irak’a
yonelik harekatinda kuzey cephesi icin Tlrkiye topraklarinin kullaniimasina
yoénelik talebinin TBMM’nde reddedilmesi ile iligkiler blyUk bir darbe almistir.

Tlrkiye icin Irak’a yapilacak harekata yonelik olarak en uygun ¢6zim tarzi;
ABD’nin savas Oncesi Irak'ta gerceklestirmeyi planladigi rejim degisikligini BM
karari ¢ikartarak, Turkiye’de ¢cok sayida asker konuglandirmadan, Irak’i bélmeden
ve Turkiye’nin Kuzey Irak’a yonelik hassasiyetlerine dikkat ederek halledilmesi
olmustur (Kog, 2003, 41). Ancak, diinyanin ve dogal olarak da Turkiye’nin ABD’nin
bogucu gliclne direnisi ise yaramamis, Turk-ABD iligkileri derinden etkilenmis,
daha da énemlisi Tarkiye'nin Kuzey Irak’taki ¢ikarlari yok sayilmistir.

ABD’nin gelecede yonelik planlar Urettigi bdlgelerin édnemli bir kismi
Turkiye’nin yakin cevresi ve gikar cevresi ile ilgilidir. ABD’nin diinya egemenligi
micadelesinde benzeri senaryolarla ABD ile kargl karsiya kalmak her zaman
olasidir. Bu nedenle muhtemel olaylara yonelik olarak, Turkiye’nin éncelikleri ve
cikarlari paralelinde olasi tehditlerin ¢6zUmUna icerecek hal tarzlari ve alt yapinin
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olusturulmasi, eger mimkuinse olaylarin ¢cikmadan énce énlenerek ABD ile karsi
karsiya kalinmanin énine gegilmesi gerekmektedir.

Onlimiizdeki birka¢c yil ABD’nin Orta Dogu'da giic de kullanarak biyik
déniisim projesini yasama gecirebilecedi bir dbnem olacaktir. “ABD’nin Orta Dogu
planinda Tarkiye’nin ekonomik ¢ikarlari ne oélclide gdzetilecektir?” sorusu ile
“‘Amerikan planlarinda Kirtler'e ne tir bir rol belirlenmistir?” sorusunun cevabi,

Tarkiye’nin ulusal gavenligini en ¢ok ilgilendiren konulardir.

S6z konusu sorularin  cevaplarinin aranmasinda ve glvenlik
politikalarinin olusturulmasinda, Tark-Amerikan iligkilerinin Stleymaniye'deki Turk
Ozel Kuvvet Karargahi'na yapilan Amerikan baskini ile geldigi nokta acisindan da
ele alinmasi gereklidir. Bu olayda yasanan kriz aslinda, Sileymaniye'de ABD
ordusunun 173’ncii Hava indirme Tugayi'na bagli 4'ncii Piyade Bolugi askerlerinin
11 Tark subayini kagirmasindan ¢ok énce, Turkiye ile ABD arasinda Irak Savasi
O6ncesinde sliren mutabakat gérismeleri sirasinda baslamigtir. TBMM'nin 1 Mart
2003 tarihinde ABD’ye Irak Harekati icin kuzeyden cephe agma imkani verecek
tezkereyi reddetmesi nedeniyle ABD, Irak harekatindan sonra Tirkiye'ye karsi
bilingli  bir baski ve intikam politikasi izlemeye baslamigtir. Tarkiye'yi
“‘cezalandirmak” amaci ile Tarkiye'nin Kuzey Irak'ta ileri sirmus oldugu buatin
kirmizi hatlar Irak Kirdistan Demokrat Partisi (IKDP) ve Irak Kirdistan Yurtseverler
Birligi (IKYB)'ne ihlal ettiriimis ya da ihlal edilmesine ses c¢ikarilmamistir. Bu
politika, 6rtalG bir cezalandirma politikasi olarak adlandirilabilir.

Siuleymaniye'de gerceklesen saldir; (Ozdag, 2003, 14) uzun sire
planlanmis, muhtemel sonuglari analiz edilmis ve birgcok hedefe, bir saldir ile
ulasmayi hedefleyen stratejik bir saldindir. Bu niteligi ile saldiriy1 planlayanlar,
saldiri sonrasi icin de i¢ ice gecmis bir dizi énlem gelistirmislerdir. ABD'nin bu
stratejik saldiryr gerceklestirmesinin  temel nedenleri; Turkiye'nin bdlgesel,
bagdimsiz politika Uretmesini 6nlemek, Turk Silahli Kuvvetleri'ni Kuzey Irak'tan
cekilmeye ve Amerikan denetimini mutlak kabule zorlamak, Turkmenlere
Turkiye'nin kendilerini koruyamayacagi mesaji vermek, Turkmen Cephesi'ni Irak
siyasetinden tasfiye etmek, muttefik olunan Kirt gruplara “yaninizdayiz® mesaji

vermektir.

136



ABD'nin Sileymaniye'de gercgeklestirdigi stratejik ve psikolojik harekatin bazi
siyasal sonuglari vardir. Stratejik ortakligin 6limu, ABD'nin Tarkiye'nin toprak
batinlGga icin tehdit olarak algilanmasi, AB-ABD segenekleri arasinda AB'nin éne
gecisi, NATO'nun itibar kaybi, Turk-Amerikan ittifakinin en glc¢li halkasi olan
Silahli Kuvvetler dayanigsmasinin zayiflamasi, Tlrk-israil iligkilerinin zayiflamasi,
yaygin bir anti-Amerikanizm, Tlrk halkinda Tirk Silahli Kuvvetleri'ne karsi gizli

kizginlik ve glven kaybi bu sonuglardan bazilari olarak agiklanabilir.

ABD’nin Irak Harekati dncesi ve sonrasindaki tutum ve davranislari ile
sadece Turkiye’'ye kargl degil, bitin dinyaya kargi ayni tavri takindig
gorulmektedir. ABD Bagkanr’'nin Irak’taki ihalelere katilmayan Almanya’nin itirazina
ve Almanya Basbakanr’nin ihaleler igin uluslar arasi hukuka basvurulmasina iligkin
s6zlerine verdigi “Uluslar arasi hukuk mu? En iyisi avukatimi ¢gagirayim” cevabi da,
diplomatik anlamda ABD’nin yaninda yer alan Ulkeler harig tim dilnyaya
uygulamaya devam ettigi psikolojik baskinin agiklamasidir. ABD’nin 2002 yilinda
ortaya koydugu “Onleyici Askeri Miidahale Doktrini”, Soguk Savas’in cevreleme ve
caydiricilik siyasetinin yerini almistir. Bu yeni doktrine gére ABD, kendini savunma
hakkini kullanmak i¢in tek basina hareket etmekten ¢cekinmeyecektir. BM Givenlik
Konseyi ve NATO gibi Soduk Savas yillarinda kurulmus uluslar arasi yapilar,
ABD’nin yeni doktrininin gereklerine uyum saglayabildikleri élgtide varliklarini ve
islevselliklerini koruyabilecekler; Glkeler agisindan bakildiginda ise, Glkeler ABD’nin

yaninda yer aldigi stirece “6tekiler” sinifina dahil edilmeyeceklerdir.

Yasanan butin olumsuz gelismelere ragmen, mevcut statiisl ile tek stper
glc konumunu 6énimuizdeki dénemde de slrdirecek olan ABD’nin, Orta Asya ve
Hazar Havzasi'na yonelik politikasini yakindan takip etmek ve mimkin olabildigi
Olcide Turkiye’'nin  glvenligine faydalar saglayacak sekilde etkilemek
gerekmektedir (Babaoglu, 2003, 40).

10.2. Tirkiye-Avrupa Birligi iligkilerinin Etkileri

AB’nin Turkiye ile siyasi anlamdaki iligkilerinde, glvensizlik 6n plana
cikmaktadir. AB’ye giris igin gerekli gdstergelerin diger Ulkelere nazaran daha iyi
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olmasina, Uyelik bagvurusunun 40 yil dncesine dayanmasina ragmen genisleme
sUrecinde takvim verilmemesi, her AB zirvesinde diger adaylarda daha buyulk
uyumsuzluklarin bulunmasina karsilik Tarkiye raporlarinda degisik (insan haklari
ihlalleri, Turk Silahli Kuvvetleri’'nin i¢ politikadaki konumu, Kibris’ta ¢ézim gibi)
sorunlarin giindeme getirilmesi ve 12-13 Aralik 2003’te yapilan son zirvede ise
Turkiye’ye yonelik olarak “makro ekonomik dengesizlikler, yapisal eksiklikler,
yarginin bagimsizhg: ve etkinligi, toplanma/ifade ve din 6zgurlUkleri, sivil asker
iliskileri, Gineydogu’'daki durum ve kilttrel haklar konusunda caba harcanmasi”
(Cumhuriyet, 13.12.2003) gibi kararlarin alinmis olmasi, glvensizligin artmasina
neden olmaktadir.

Tarkiye’'nin ~ AB ile ligkileri kapsaminda ise, AGSK ve Kkarar
mekanizmalarinda Tulrkiye'ye yer veriimeden AB tarafindan NATO imkan ve
kabiliyetlerinin kullaniimasi 6n plana ¢ikmaktadir.

Sogduk Savas’tan sonra, yeni sartlara uyma gayreti icine giren NATO’nun
yani sira AB de ayri bir glvenlik ve savunma politikasi gelistirmeye baglamistir. AB
ulkeleri, savunma boyutu ile bdtinlesmemis Avrupa’nin, gergekte birlesik bir
Avrupa olamayacagini ileri strmektedirler. Buradaki hareket noktasinin, Avrupa
glvenliginde hissedilen bir bogslugu doldurmak degil; daha ziyade 6rgatd, uluslar
arasi planda daha etkili hale getirmek icin bir savunma boyutu kazandirmak oldugu
anlasiimaktadir. Aslinda, AB’nin ulasmak istedigi son hedef, butlinlesmis bir
Avrupa’da ortak disg politikaya ilave olarak ortak guvenlik politikasini da meydana
getirerek kendi basina alacagi siyasi bir karar ile diinyanin herhangi bir yerinde
meydana gelebilecek krizlere midahale edebilecek bir gliice kavusmaktir (Simsek,
2001, 35) .

Tirkiye, Kasim 2000 sonlarinda Briksel'de yapilan Savunma Bakanlari
toplantisinda, 6nceden vaat ettigi gibi gerekli hava ve deniz unsurlariyla destekli
bir Tugay seviyesindeki gucl AB o6nciligindeki operasyonlara, karar
mekanizmalarina katiim kosuluyla tahsis edebilecegini bildirmis, ancak teklifi
kabul gérmemistir.

Tarkiye AGSP konusunda, AB’ye tek direnen AB lyesi olmayan NATO

dyesidir. Turkiye genel anlamda AGSP’nin desteklendigini, ancak karar
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mekanizmasinda Kkendisinin de yer almasi gerektigini, aksi takdirde NATO
olanaklarinin AB operasyonlari i¢in kullaniimasini veto edecegini bildirmis; bir
baska ifade ile AGSP’yi bloke etmistir.

Aslinda AB’nin ulagsmak istedigi nihai hedef bitlinlesmis bir Avrupa’da ortak
dis politikaya ilave olarak ortak givenlik politikasini da meydana getirerek kendi
basina alacagdl siyasi bir karar ile dinyanin herhangi bir yerinde meydana

gelebilecek krizlere midahale edebilecek bir glice kavusmaktir.

1952 yilindan beri Avrupa glvenlik mimarisinin saygin bir Gyesi olan Tlrkiye
acisindan ise durum 6zel bir konuma sahiptir. Tlrkiye, Soguk Savas yillarinin
tehlikelerini cok yakindan hissetmis bir Ulke olarak NATO’nun yaninda, yeniden
canlanmasi Uzerine BAB’a da Uye olmustur. Yalniz, BAB AB tarafindan
sOndlrtlmis, Avrupa Givenlik ve Savunma Kimligi 6nce NATO igerisinde,
sonrasinda tek basina gelistirimeye devam edilmistir. iste, Tirkiye icin glvenlik
sorunu burada baslamaktadir, ¢clinkl Tirkiye BAB’daki kazanimlarini AGSK'nin

ortaya ¢lkmasiyla birlikte kaybetmistir.

Avrupa Gicl'nin operasyon alani yalnizca Avrupa degil ayni zamanda
tarinin her safhasinda sorunlarin yasandigi Kafkaslar, Balkanlar ve Ortadogu'ya
kadar uzanacagini tahmin etmek giic degildir. Oniimiizdeki yillarda Avrupa’nin
karsilasacagr muhtemel krizlerin  Turkiye’nin civarindaki bdlgede ortaya
cikacaginin uzmanlarca da kabul edilen bir gercek oldugu dikkate alindiginda, AB
6nderligindeki kriz énleme operasyonlarinin su veya bu sekilde Tlrkiye’'nin siyasi
ekonomik ve askeri ¢ikarlarini etkileme ihtimalinin yiksek oldugu ve Turkiye’nin bu

konudaki endige beklentilerinin ne kadar gergekgi oldugu acgikga gérilmektedir.

En azindan bu giin icin AB'ye tam Uye olmadan AGSK karar organlarinda
s6z sahibi olamayacagindan Tulrkiye, varhdina ve toprak butinligine yénelik
olabilecek tehditlere karsi gtivenceyi 6ncelikle NATO'da aramak durumundadir.
Fakat AGSK karar organlarinda yer alabilmek icin mevcut butlin kozlarini
kullanmal ve bu olusumun disinda kalmamalidir.

Tarkiye saldirgan askeri glclerin yeniden ortaya cikma potansiyelinin en
yUksek oldugu bir bélgede yer almaktadir. Turkiye'nin cevresinde demokratik
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olmayan ulkelerin yogunlugu demokratik olanlara kargi daha fazladir. Bu sebeple
Tarkiye kendi glvenligi icin sadece tek bir organizasyona glvenemez. Bélgede
olusturulan degisik kapsamdaki organizasyonlarda mutlaka vyerini almali,
glvenligini cok yoénll olarak teyit altinda tutmalidir.

10.3. Tiirkiye-Birlesmis Milletler iligkilerinin Etkileri

Ozel konumu sayesinde, dogu ile bati ve kuzey ile giiney arasinda bir kdpri
gbrevi gbren ve Avrupa, Asya ve Afrika kitalarinin her biri ile tarihi ve kalttrel
baglan bulunan Turkiye'nin, BM’deki farkl bdlgesel gruplarin gikarlarini en etkin
sekilde gerceklestirecegi degerlendirilmektedir.

Tarkiye, 1951-1952, 1954—-1955 ddnemlerinde ve son olarak da 1961
yillinda Polonya ile paylastigi bir yillik yari donemde BM Guvenlik Konseyi'nde yer
almistir. TUrkiye katki paylarina goére tespit edilen limitler igersindeki temsil
kadrolarini tam olarak kullanmakta olup, BM'nin degisik kurullarinda gérev
yapmaktadir. Son olarak Turkiye, segimleri 2008 yilinda BM 63 nci Genel Kurulu
sirasinda yapilacak olan 2009—2010 Dénemi BM Gilvenlik Konseyi gegici Gyeligi
icin Bati Avrupa ve Diger Devletler Grubu adayligini 23 Temmuz 2003 tarihinde
aciklamigtir.

Tarkiye, kendisini BM Yasasi’'nin VIl nci BolimiG’nde belirtildigi Gzere “baris
ve istikrarin korunmasi amaciyla uluslar arasi toplum tarafindan sergilenen ortak
tutumun temel bir pargasi olarak gérmekte ve yaptinm kararlarina titizlikle riayet
etmektedir. Tarkiye, 11 Eylll terdrist saldirilari sonrasinda ABD’nin Irak’a yénelik
harekati 6ncesinde BM karari c¢ikartiimasi ve harekata uluslar arasi hukuk
kapsaminda mesruiyet kazandirilmasi i¢in de gerekli cabayi géstermistir.

Son yillarda ABD’nin uygulamari karsisinda hic bir etkinlik gésteremeyen
BM teskilati, yaptirim gicin( ve inandiriciigini kaybetmektedir. Bundan sonrada

uluslararasi ortamda kan kaybetmeye devam edecegi net olarak gérulmektedir.
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10.4. Tirkiye-NATO iligkilerinin Etkileri

Tirkiye, NATO alt yapi programina katildigi 1953 yilindan bugline kadar
programa, 340 milyon dolar katkida bulunmustur. Buna karsilik NATO fonlarindan
yaklasik 5,2 milyar dolar pay almistir. Yilik 7,2 milyon dolar milli katki payina
karsilik ortalama 112 milyon dolar NATO katkisi saglanmistir. Bu sonuglar,
Turkiye’nin NATO’dan sagladigi fonlar bakimindan, Almanya’dan sonra ikinci

sirada yer aldigini géstermektedir.

Tarkiye'nin NATO'ya verdigi bu blyik énem, NATO’nun sadece savunma
6rgitl olmasindan kaynaklanmamaktadir. Temel neden, NATO'nun Tarkiye igin
ABD ile guvenlik iligkilerinde cok tarafli bir cerceve saglamasidir. Diger taraftan,
ABD'yi tehdit eden Klba krizi karsisindaki Amerikan tutumu, ¢ikar farklilasmasinin
davranis degisikliklerine neden olabilecegini gbstermistir. Kiba krizinde ABD
Baskani Kennedy'nin, “Turkiye'deki flzelerin bir ka¢ ay icinde kaldirilacaginin
bildirilmesi” talimati vermesi; Amerika'nin TuUrkiye'ye danigsmadan, Tlrkiye'yi
etkileyecek konularda Sovyetlerle uzlasabilecegini gdstermistir. 1964 Johnson
Mektubu ve 1974 Kibris Harekati sonrasi ABD'nin Tulrkiye'ye uyguladigi silah
ambargosu, ABD'nin kendi g¢ikarlari igin Turkiye'nin c¢ikarlarini g6z ardi
edebilecegini gbzler 6nlne sermigtir. Tadrkiye'nin, Kibris bunalimina kadar
tamamen ittifak'a bagl yorittdgi dis politikasi, bu tarinten sonra degisim
gOstermistir. Benzer gelismeler, 11 EylUl terérist saldirilari sonrasinda icra edilen
Irak harekatini takiben Irak’'ta da yasanmis, Turkiye’nin Kuzey Irak éncelikleri ABD
tarafindan gérmezden gelinmis, Slleymaniye’de yasanan olaylar ise NATO

mattefikligine sigmayacak boyutlara ulagsmistir.

Irak harekati éncesinde Tirkiye’nin savunma igin NATO’dan yaptigi destek
istegi, NATO icinde bagka krizlerin ortaya cikmasina neden olmus; Fransa,
Almanya ve Belcika'nin itirazlari nedeniyle, Turkiye’ye génderiimesi gereken

savunma 6geleri icin karar alinamamistir.

Dogu Blogu'nun c¢okast, Turkiye'nin dis politikasina c¢ok yoénltlik
kazandirma c¢abalarini  hizlandirmisgtir. 1989 olaylarinin yol actigi ortam,
Turkiye'nin glvenlik ihtiyaclarini Bati Avrupa Ulkelerinin aksine artirmigtir. Soguk
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Savas dobéneminde Sovyet tehdidi altindaki Tarkiye, artik Kafkaslardan,

Balkanlardan ve Ortadogu'dan kaynaklanan tehditlerle kargi karsiya kalmaktadir.

NATO uyeligi yaklasik yarim asirdan beri Tirkiye'nin savunma ve givenlik
politikasinin temel tasi olmaya devam etmistir. Gerek Soguk Savas déneminde,
gerekse icinde bulundugumuz ve risklerin giderek cesitlendigi ve istikrarsizliklarin
hikdm sardidgd dénemde, kolektif savunma éneminden hicbir sey kaybetmemistir.
Tarkiye ittifak sistemini, katildigi ilk glinden bugiine kadar kendi givenligi ve diinya
istikrari agisindan énemli bulmus ve aktif bir Gye olarak, 6zveri ile Ittifak’a genis

capll kuvvet tahsisinde bulunmustur.

Yenidinya dizeninde ABD’nin g¢ikarlari  dogrultusunda  bdlgemizi
sekillendirmesi ve hukuku hice saymasi, kendi gidiminde olan NATO teskilatinin

gUvenirligini, Glkemiz acisindan stpheli hale getirmesi kaginilmazdir.
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DORDUNCU KESIM
GENEL DEGERLENDIRME
11. BULGULAR, ONERILER, SONUC

Bu kesimde arastirma sonucunda elde edilen bulgular ortaya konmakta,
tekliler ~sunulmakta ve ulasilan sonu¢ agiklanarak degerlendirmeler

tamamlanmaktadir.

11.1. BULGULAR

Tarkiye bulundugu duyarh cografi konum icinde Soguk Savas sonrasinda
degisen jeopolitik ortamin da etkisiyle ¢cok ydnll, ¢cok boyutlu ve degisken guvenlik
sorunlari ile karg! karsiyadir. Soguk Savas sonrasinda Ulkemize yénelik tehditte
belirgin bir azalma gértlmekle birlikte bulundugumuz cografyada belirsizliklerin
sturmesi nedeniyle risklerin tehdide déntsme ihtimali gecgerliligini korumaktadir.

Dlinyada varolan belirsizlikler, Ulkemize yénelik risk ve tehditler, Silahh
Kuvvetlerimizin énimuizdeki dénemde daha hazirlikli olmasini gerekli kilmaktadir.
21’inci yuzyilda Tark Silahli Kuvvetleri'nin yurdumuza yénelik i¢ ve dis tehditleri
caydiracak, Ulkemizi glvenle savunacak, ulusal cikarlarimizin korunmasina
katkida bulunacak ve dis politikamizi destekleyecek glcinin ve yuksek hazirlk
dlzeyinin korunmasi, muharebeyi surdirme yeteneginin artirilmasi, ulusal askeri
stratejimize gére modernize edilmesi ve yeniden yapilandiriimasi devletimizin ana
gbrevleri arasindadir. Jeostratejik durum, Turkiye'nin her zaman gugcll
bulunmasini gerekli kilmaktadir.

Dinya guavenlik ortaminin yeniden sekillenmesi ve tehdit algilamasindaki
degisiklikler Ulkeleri, ittifaklari ve uluslar arasi kuruluslari yasanan gelismelere
paralel olarak yeni arayislara yénlendirmistir. Bu arayis sonucunda soguk savas
déneminden kalma konvansiyonel agirlikli savunmaya dayali tehdit anlayisi yerine
glvenlige dayali yeni bir tehdit anlayisi én plana ¢ikmistir. Buna bagli olarak yeni
glvenlik kavrami ginimuizde karmasik ve ¢ok boyutlu hale gelerek, devletlerin
gUcund asan bir nitelik kazanmigtir.
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Tirkiye cografyasinin, Avrupa’nin cografi bOtinligini tamamlamadigi
gobrulebiliyor. Turkiye’nin cografi konumunun taban olusturdugu Turkiye jeopolitik
konumu, AB icin bazen ¢dziimsiiz sorunlar tasiyacaktir. Ornek olarak Tiirkiye’nin
Kafkasya, iran, Irak, Suriye, Orta Dogu, Orta Asya, Rusya gibi lilke ve bélgelerle
ilgili sorunlari, blylk 6élcide AB sorununa doénusecek. Avrupa’nin bdylece bir
sonucu Ustlenmesi kolay degildir.

AB Turkiye'yi higbir zaman tam Uyelige almayacaktir. Ginki Gumrik Birligi,
AB’ye Uye olmak igin verilen ulusal bir 6dindir. Ekonomik glciine ve ybénetim
sistemine givenen Avrupa Ulkeleri, ortakliktan elde edecekleri yararlari distinerek
gumrtklerini diger Ulkelere agmislardir. Tarkiye, ortaklik haklarini elde etmeden
pazarini Avrupa’ya agmistir. Getirisi olmayan bir kilfete katlanmig, kendisini de
Avrupa icin “kllfetsiz nimet” haline getirmigtir. Bu nedenle tam Gyelige alinmasinin
geregi ortadan kalkmistir.

Avrupa blylk boyutlu ekonomik ve sosyal sorunlarla kargi kargiyadir.
Daralan dinya pazarlari, siddetlenen bir rekabet, issizlik, Gretimsizlik ve sosyal
glvenlik sorunlar giderek blylyen dalgalar halinde Avrupa’yl sarmaktadir. AB
kendisini ABD ve Japonya’ya karsi korumaya calismaktadir. Amaci siyasi birliktir.
“Avrupa Birlesik Devletleri olarak ifade edilen olusumda Tarkiye’nin yeri yoktur ve

olmasi da mimkin gérinmemektedir.

AB’ye guvenlik konusunda givenmeyen Turkiye, guvenligini ilgilendiren
bdlgesel bir catismaya AB'nin midahale etmesinin garantisinin olmadigini ve karar
alma mekanizmalarina katilmamasi durumunda kendi glvenligiyle ilgili durumlarda

“tek basina kalabilecedi” kaygisini tasimaktadir. Ornegin, Azerbaycan ya da baska
bir b6lgede yasanacak bir catismada AB'nin devreye girip girmeyecegine iligkin bir
6ngéride bulunmak olduk¢a zor ve bu durum ileride guvenlik konularinda
Tarkiye'nin  “yalniz” kalmasini yaratabilecek olumsuz gelismelere neden
olabilecektir. Diger yandan Turkiye'yi 10 yillik bir sire igin genigleme planlarina
almayan AB'nin olusturacagi “guvenlik semsiyesi’nin Turkiye'yi ve bdlgesini ne
kadar kapsayacag! da belli degildir.

AB'nin Turkiye’ye dayattigi Kibris ve Ege konulari da dahil, “demokrasi” ve

“‘insan haklan” konusundaki talepleri bu cercevede degerlendiriimelidir. Clnkd,
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AB'nin etkili gUglerinin, Kibris ve Ege sorunlari ile, “demokrasi” ve “insan haklari”
adlari altinda dayatilan isteklerinin kargilanmasi, ortaya kicuk ve zayif bir Turkiye
cikaracaktir ki, bu da AB'nin tam Uyelige kabul etmek icin aradigi kosullar olarak
algilanmaktadir. Bu algilamaya bagh olarak, Helsinki Zirvesi kararlari ile Katilim
Ortakhgi Belgesi'nin, asama asama Turkiye'yi, AB'nin Turkiye'yi gérmek istedigi bu
zemine ittigi disdndlmektedir. Hatta, bu dislnceyi bir adim daha ileri gétirerek,
supheci bir yaklagsimla, AB'nin (6zellikle Almanya’nin) Tuarkiye'ye iliskin
yaklasiminda, biyik Ermenistan ve Klrdistan ideallerinin yansimalarinin oldugunu

sdylemek de mimkdndur.

Teknolojik alanda yasanan hizli gelisim, soguk savas ddéneminde glc¢
dengesinin kurulmasini saglayan simetrik tehdidi asimetrik hale déntstirmustar.
Bu asimetrinin guclu tarafinda bulunan Ulkeler asimetrik risk ve tehditlerle
mucadele konusunda yogun bir arayis icerisine girmiglerdir.

Soguk Savas Doéneminin sona ermesiyle tehdit genel anlamda &nemli
Olcide azalmis ancak ulkelere ydnelen tehditler bitindyle ortadan kalkmamistir.
Diger bir deyisle tehdidin boyutlan kig¢llmis, ancak bunun yaninda dinya
genelinde her an sicak bir catismaya dénUsebilecek riskli bdélgelerin sayisi
artmistir ve bu bdlgelerde hassaslasan durum &nceden kestirilemeyecek bir

duruma gelmistir. Genel anlamda dlnya barisi icin tehdit azalmis risk artmistir.

GUnUmUzde topyekun bir kiresel catisma riskini azaltan bu gelismelere
ragmen tehdit algilamalarinda askeri olmayan yeni yaklagimlar ortaya ¢ikmigtir. Bu
kapsamda 6nimuizdeki dénemde yeni tehdit degerlendirmesi yapilirken dikkate
alinmasi gereken hususlar su sekilde 6zetlenebilir: Bblgesel istikrarsizliklar, Kitle
imha silahlarinin yayginlasmasi, Uluslar arasi terérizm, Organize suglar ve

uyusturucu kacakeiligi, Enerji kaynaklari Gzerindeki anlagsmazliklardir.

Halen tek kutuplu olan dinyanin 2020’li yillarda ¢ok kutuplu bir hale gelmesi
olasidir. Glc olmaya aday Ulke/gruplarin basinda Avrupa Birligi ve Cin
gelmektedir. Rusya'nin da bu olusumda, 6zellikle Avrasya'nin ortasindaki stratejik
konumu ve énimuzdeki 10-15 yil igerisinde izleyecegdi politikalara bagl olarak bir
denge unsuru olabilecedi degerlendiriimektedir.
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Bu glcler arasinda kaynaklarin denetimi, pazarlarin paylasimi ve
teknolojinin kontrolU alaninda rekabet yasanacaktir. Bu rekabetin dliizeyi ve dogasi

uluslar arasi istikrarin belirleyici anahtari olacaktir.

Rusya’nin arka bahge olarak kabul ettigi “Yakin Cevre” ile “Blytk Orta
Dogu”yu Ust Uste koydugumuzda, Giliney Kafkasya ve Orta Asya’nin her iki
jeopolitik kavramda yer alan ortak bdlgeler oldugunu gérmekteyiz. Bu nedenle, RF
dis politikada 6nceligi bu bdlgeye vermektedir. Basit anlamda Bati ile Rusya’nin
kars! karsiya gelmesi muhtemel cografya, bu iki bélgeyi kapsamaktadir. RF’nun
kiresel gic olmasi bu bélgelerdeki etkinligini muhafaza etmesine baghdir. Yakin
Cevre’de Azerbaycan ve Turkmenistan hari¢, Rusya’ya bor¢lu olmayan devlet
bulunmamakta, ayrica her llkede bir Rus etnik azinligi yasamaktadir. Alacaklar ve
azinliklar Rusya’nin elini kuvvetlendiren silahlardir. Sanghay isbirligi Teskilati,
radikal islam tehdidine kargi RF ve GCin’in glvenlik alanindaki isbirligi gibi
gbzikmesine ragmen, bu hareketin aslinda ABD’nin bdlgeye girmesini 6nlemeye

yonelik bir stratejik engelleme oldugu disinilmektedir.

Balkanlar, dnemli jeostratejik konumu ve gecis glzergahi olarak gegcmiste
surekli karsit ideolojilerin ve askeri paktlarin catistigi bir cografya olmustur.
Varsova Pakti'nin dagilmasi ve SSCB'nin ¢ékmesinden sonra, Balkanlar'daki

glvenlik ortami istikrarsiz bir hale gelmistir.

Kafkaslar, i¢ istikrarsizlik, etnik problemler ve sinir anlasmazliklarinin yer
aldigi; sahip oldugu ekostratejik konumu itibariyle sadece bélge Ulkelerinin degil,
Batil Ulkelerinde ¢ikar mlcadelesini strdirdigd bir alan haline gelmistir. Mevcut
petrol kaynaklarini kontrol etme ve petroliin dinya pazarlarina ulastirilmasi igin
surdurtlen mucadele, Rusya Federasyonu'nun bélgedeki askeri varligini degisik
sayl ve statideki birliklerde devam ettirmesi ve Ermenistan’t silahlandirma
gayretleri, silah ve uyusturucu ticareti ile terérizm bdlgedeki istikrarsizhigin baslica

nedenleridir.

Orta Asya’ da SSCB’nin dagiimasindan sonra bagimsizligini kazanan
devletlerin ekonomik, siyasi ve politik problemleri ile radikal dini akimlar bélgedeki
istikrarsizligin baslica nedenleridir. Orta Asya’nin énimuzdeki dénemde; ABD, RF
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ve Gin arasinda gi¢ micadelesine sahne olacagi, AB’'nin de bu micadele i¢inde
yer alma gayreti icinde bulunacagi degerlendiriimektedir.

Ortadogu bdlgesi, Gc¢ kitay! birlestiren kara, deniz ve hava yollarinin digim
noktasi olmasi, dinya petrol rezervinin 2/3'Une sahip bulunmasi, bitin glg
merkezlerini ilgilendiren suyolu ve gecitleri kontrol etmesi ve ¢ blyUk dinin kutsal
saydigi degerler ile zengin kaltir ve tarihi 6zelliklere sahip olmasi sebebiyle
stratejik 6neme sahiptir. Dlnya enerji ihtiyacinin énemli bir bélimUini karsilayan
bdlgenin, gelecekte de basta ABD olmak lzere Avrupa, Japonya, Rusya ve Cin'in
ilgi odagi olmayi surdirecedi dngoérilmektedir. Bélgenin diger édnemli bir 6zelligi
gunimdz uluslar arasi tehdit algilamalarinda birinci sirayr alan terérizmin ana Us

kaynaklarindan biri olmasidir.

Ortadogu’nun Turkiye’'nin glvenligi agisindan &énemi incelendiginde,
Turkiye'ye ilerde tehdit olusturabilecek iran ve Suriye gibi devletlerin giicinin
azalmasi ve bu devletlerin daha kontrolll bir dis politika izlemeleri arzu edilen bir
gelisme olacaktir. Ayrica Orta Dogu’da demokratiklesme ve serbest piyasa
ekonomisine gegis, Turkiye’nin ekonomik kazanimlarini artiracagi gibi siyasi olarak
da diyalog kurabilecegdi yeni komsu rejimlerin gelismesini saglayabilecektir.

Ortadogdu ile ilgili yapilan degerlendirmede Turkiye’yi endiselendirecek en
6nemli 6ge Kuzey lIrak’ta bir Kirt devletinin kurulmasi tehlikesidir. Tlrkiye gerek
ABD kontroli altinda gerekse ABD kontrolinin kalkmasi veya basarisizliga
ugramasi durumunda, bir bagka deyisle her ne sart altinda olursa olsun, bir Kirt
devletinin kurulmasini énleyecek o6nlemleri almak zorundadir. Ayrilik¢r Kuirt
milliyetgiligi  hareketinin  Tlrkiye'nin  toprak bu0tinligline yoénelik en ciddi
tehditlerden biri oldugunu sdylemeye gerek bile yoktur. Bu konuda yeni 63e,
ABD’nin yeni stratejisinin ve buna bagli olarak Amerika’nin degisen Orta Dogu
siyasetinin bu ayrilik¢i hareketin gelecegini etkileme ydni ve potansiyelidir.

Yeni guvenlik anlayigi ve tehdit algilamasi, bunun ABD tarafindan yeni bir
glvenlik stratejisi olarak formile edilisi sUphesiz Turkiye'yi de derinden
etkileyecektir. Oncelikle Irak gelismeleri ve Ortadogu'nun yeniden sekillenmesine
kadar gidebilecek gelismeler Turkiye'nin gavenligini yakindan ilgilendirmektedir.

ABD, Irak sonrasinda Suriye, iran, Suudi Arabistan ve Misirda da degisimi
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zorlayacak gibi gérinmektedir. Bu anlamda ABD bir yandan “siyasi islam
hareketini” 6te yanda “belli bir Arap ideolojisini” hedef olarak belirlemistir. Orta
Dogu’yu derinden etkileyecek bu gelismelere, ABD ile birlikte hareket etmeye
dogru surdklenirken, mutlaka Turkiye’nin kendi stratejisi olmalidir. Turkiye

gelecekte nasil bir Orta Dogu gérmek istiyor sorusunu mutlaka yanitlamahdir.

NUkleer savas olasiliginin azalmasina karsilik, diinyada rekabet ve bélgesel
dengesizliklerden kaynaklanan, yeni anlasmazliklar gtvenligi tehdit etmektedir.
Bunun da 6tesinde, kitle imha silahlarindaki yayillmasi nedeni ile ilgili herhangi bir
anlasmazlik giderilmesi gli¢ sonuglar dogurabilecek niteliktedir.

21’inci Yuzyil Tarkiye icin de enerji sorunlariyla dolu olacaktir. NUkleer enerji
devrinin baslatiimasi ve santraller kurulmasi, Turkiye'nin giindeminde olup, yogun
tartismalar konusudur. Ayrica, giines ve rlzgar enerjisi uygulamalarinin yani sira,
hidrojen enerjisi de ele alinmaktadir. Turkiye’'nin enerji problemi gittikgce artaca-
gindan, gerek politik alanda gerekse de teknik alanda acil ve cesitli ¢cbzimlerin
dretilmesi gerekmektedir.

Petrol, dodalgaz ve kémir gibi fosil kaynaklarin diinya Gzerindeki dengesiz
dagihmi ve bunlarin igletiimesi ve tasinmasi i¢in yapilan muazzam yatirimlar da,
bunlara bagimhihgi kérukledigi gibi alternatif, yenilenebilir yakitlarin gelistiriimesi
icin yapilan arastirmalara ayrilan fonlarin /kaynaklarin kiglUk kalmasina neden
olmaktadir. Bdylece mevcut enerji kaynaklarina bagimhlik katmerleserek
artmaktadir. Bunda mevcut enerji Havzalarini kontrol eden devlet ve blylk

sirketlerinde payi buyUktar.

Enerjide bdylesine blylk, Ustelik gin gectikce blylyen bir talep sonunda
fosil enerji kaynaklarinin ¢ok uzun é6marli olmayacaklari belli olmustur. . Dinya
ndfusun %15 ne sahip Ulkeler, bas enerji kaynagi olan petrol ve dogal gazin %75
den fazlasini tiketmektedirler. Gelismis olan bu Ulkelerin enerji agiklari giderek
blylmektedir. Bu devletler bitlin gulcleriyle enerji kaynaklarinin  bulundugu
bblgelere odaklanmis durumdadirlar. Dinyanin enerji talebi énimuzdeki on yil
icinde “2010 yilina kadar” %30 dan fazla artacaktir. Bunun sonucu ekonomik
krizler olacaktir.
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Hazar havzasi petrollerinin bati pazarlarina ulastirimasi Akdeniz, Ege
Denizi ve Karadeniz’deki deniz ticaret ulastirmasini daha da artiracak,
geligtirilecek petrol boru hatlari projeleriyle Turkiye‘nin jeostratejik roli yaninda
ekostratejik roli de 6nemli élclide artacaktir. Bu baglamda; bu denizlerle geuvrili
yarimada seklindeki Turkiye, konumu itibariyle enerji kaynaklarinin bati pazarlarina
ulastirilmasinda kilit Glke haline gelmis durumdadir.

Bu durum Turkiye'nin Akdeniz'deki stratejik ulastirma yollarini kontrol
altinda tutacak tedbirleri gelistirmesini, Ege’deki hak ve menfaatlerini korumasini,
bodazlari c¢cok iyi savunmasini ve Akdeniz’deki varlhigini  artirmasini

gerektirmektedir.

Orta Dogu’daki hizli ntfus artigi sonucunda 21’inci ytzyilin ortalarina dogru
Orta Dogu nifusunun Avrupa nifusuna ulasacagl tahmin edilmektedir. Hizli niifus
artisinin, halen bélgedeki en énemli sorunlardan biri olan su sorununu daha da
karmasik hale getirecegi ve muhtemel krizlerin dogmasinda etkili olabilecegi
kiymetlendiriimektedir.

Basta ekonomik nedenler olmak U(zere, sosyal, siyasi ve psikolojik
nedenlerden dolay! uluslar arasi terdérizm 21’inci ylzyllda da devam edecektir.
Onlimiizdeki yillarda terérizmin daha fazla gériilebilecegi yerlere bakildiginda Orta
Dogu, Balkanlar, Kafkaslar ve Orta Asya gibi istikrarsiz bdélgelere ilave olarak,
kiresellesme ile paralel sekilde, halki dinya refah standartlarinin altinda bulunan,
kapal rejimlerle idare olunan tim Glkelerden kaynaklanabilecegi beklenmelidir.

Soguk savas sonrasi dénemde Kkarsilasilan guvenlikle ilgili sorunlarin
¢ogunun, vyalnizca silahli kuvvetleri ilgilendirmedigini hizla &drenmekteyiz.
Gelecekte basarii olmak icin askeri, kamu ve 06zel kuruluslarin Dbirlikte
calismalarina ve yakin igbirligi icinde olmalarina ihtiya¢ vardir. Bu ihtiyag, Soguk
Savas sirasinda giderek olgunlasan kurum ve kuruluslarin gogunun yeniden

yapilandiriimasini gerektirmektedir.

GUnOmuzde ulusal givenlik, tehdit ve risklerin dogru ve gercekgi sekilde
algilanarak, gerek ulusal boyutta gerekse de uluslar arasi olugumlar icerisinde,

tim gu¢ unsurlarinin zamaninda ve etkin olarak kullaniimasiyla saglanabilecektir.
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Bu nedenle, ortaya cikabilecek potansiyel kriz sahalarinin belirlenmesi ve bunlar
hakkinda énalici ¢ok yénll siyasetlerin olusturulmasi zorunlu hale gelmistir.
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11.2. ONERILER

GunUmUzde askeri glg, uluslar arasi iliskilerde belirleyici bir rol oynamakta,
guvenlik kaygisi da dis politikanin temel konularinin basinda yer almaktadir. Bu
durum, Tirkiye icin daha c¢ok gecerlidir. NATO'nun degerlendirmelerine gore
Avrupa'nin cevresindeki 16 bunalim noktasindan 13'0G Tlrkiye'yi dogrudan
ilgilendirmektedir. Turkiye, sinir uyusmazliklarinin, asiri ulusguluk ve koékten
dincilik akimlarinin, etnik catismalarin, terérizm, kitle imha silahlarinin yayilmasi,
her tOrll kacakcilik gibi sorunlarin varhgini strdlirdigld bdlgelerin  kavsak

noktasinda yer almakta ve savunmasini buna gére planlamalidir.

Asimetrik savas giinimuizde énem kazanmigtir. “Terér” asimetrik savas ve
asimetrik etkinin en 6nemli silahidir. Asil tehdit terér degil, terdriin arkasindaki
blylk gugclerdir. Bu guclere karsi guclenerek caydiricilik saglama firsati yakin ve
orta vadede imkansiz hale gelmistir. Denge ve caydiricilk ancak farklilasarak
saglanabilir. Bunun icin de yeni farkli stratejiler ve doktrinler belirlenmesi gereklidir.
Buna gobre silah ve techizat saglanmal, birlikler teskil ve techiz edilmelidir. Terbre
ve arkasindaki blylk glclere karsi, TSK’nin asimetrik strateji ve doktrinler
gelistirmesi gerekmektedir.

Artik Ulusal Guvenlik, ulusal menfaatlerin her alanda, her yerde ve her
zaman korumasina yoénelik cok karmasik bir faaliyettir. Bilgi cagini yakalayamayan
uluslarin gelecegi karanliktir. Ancak bilisim alaninda énci uluslarin gecmisini taklit
etmek vyerine, deneyimlerinden yararlanmali ve kendi sentezimizi bulmak
zorundayiz. Askeri ve Sivil bilisim altyapisi glvenlik seviyesinin arttirilmasi igin
tehdit analizine dayali ulusal bilgi givenligi stratejik plani dogrultusunda organize
olarak calisiimahdir. Uluslar arasi hazir yazilim kullanimi tedricen azaltiimali,
yabanci Urinde guvenlik aciklari olabilecedi unutulmamalidir. Ulusal yazilim
mimarisinin  olusturulmasina yénelik ulusal ¢dzimlerin belirlenen stratejiler
dogrultusunda gelistiriimesi gerekmektedir. Ulusal glvenligin satin alinamayacagi
ancak kendi 6z kaynaklarimiz ile yapilabilece@i unutulmamalidir.

Gelisme cabasi icindeki Turkiye’nin karsilastigi en énlemli sorunlardan
biride ekonomik kalkinma ve milli giicin( atesleyecek enerjiyi saglamaktir. Turkiye

enerji ve enerji teknolojisine bagiml bir Glkedir. Gelecegdi ve bagimsizligi i¢in ulusal
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enerji politikalarini uluslar arasi sermayenin hikimetleri ybénlendirmesine gére

degil, ulusal ¢ikarlari ile uyumlu olusturmak zorundadir.

Tarkiye ayni zamanda Avrupa, Avrasya, Orta Dogu, Balkan, Karadeniz ve
Akdeniz Ulkesi olma ayricaligina sahiptir. Biitin Komsulari ile yakin iliski icindedir.
Ulkemizin artan enerji ihtiyacini karsilarken de eneriji Giretim-alim kaynaklarini da
cesitlendirmek durumundadir. Cok boyutlu bir nitelige sahip Turkiye'nin eneriji
stratejisi; enerji kaynaklarini gesitlendirmek ve enerji arzi givenligini saglamak,
enerji kaynaklarini ulusal sirketlerin kontroliinde Uretmek ya da Urettirmek, ulusal
cikarlarini gézeten politikalarla bélgenin 6nde gelen tiketim transit terminali olmak

gibi 6zetlemek mimkundir.

Tarkiye’'nin enerji nakil ve dagitim faaliyetlerinde belirleyici /kontroliinde aktif
olmasi enerji bagimlihgini kontrol eder duruma getirecektir. Uluslar arasi arenada
petrolin nasil ve nereden gelecedi sorusuna cevap aranirken, konunun siyasi,
jeostratejik ve ekonomik boyutu 6n plana ¢ikmaktadir. Blydk bir kriz halinde
petrolin vanasinin kimin tarafindan kontrol edilecegi sorusuna da cevap

aranmalidir.

“‘Mavi Akim” érneginde Turkiye sdzlesmelerde belirtilen miktari almak ve
parasini 0demek zorunda, Rusya’nin gaz vermemesi halinde herhangi bir
yukimlUlukle karsi karsiya kalmadigr gériimektedir. “Mavi Akim”, dyle basit ve
masum bir proje, Turkiye’nin enerji ihtiyaclarini kargilamak amach bir ikili ticaret
anlagsmasi olarak gértilmemelidir. Uluslar arasi stratejik boyutlara sahiptir. Rusya
acisindan bakildiginda, Tuarkiye'nin  “jeopolitik degeri’ni  bir koz olarak
kullanabilecegi genis bir stratejik alanda Rus niUfuzunun kullaniimasina imkan
verecek bir arag olarak degerlendirilmelidir. Bu baglamda Rusya tarafi i¢in, halen
Bati ile siki ekonomik ve siyasi iligkile icerisinde bulunan Turkiye’nin dig
politikasinda esit glic ve olanaklari saglayacak bir cesit stratejik denge unsuru

olusturmak ¢cok énemli olmahdir.

Ulkemiz enerji politikalarinin  ana hedefi; ihtiyacimiz olan enerjinin
zamaninda, glvelenilir, ucuz ve kaliteli olarak én gérilen kalkinma hizi ve sosyal
gelismeyi destekleyecek sekilde olmalidir. Bu politikalar cergevesinde yerli

kaynaklarin mimkin oldugunca kullaniimasi ve yerli kaynaklara dayali yeni enerji
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kaynaklarinin yaratilmasi, kullaniimasi Ulkemizi disa bagimhliktan blyik élctde
kurtaracaktir. Burada da en énemli gérev, ulusal c¢ikarlar her alanda gbézeten

siyasi iradeye dismektedir.

Tlrkiye'nin giiney sinirlarini olusturan Irak, Suriye ve arkasindaki Arap
devletlerinin biyik bir kismini dikkate almadan ve Arap-israil catismasini
gérmeden, boélgede baris konularinda iyimser bir tablo ¢izmek ¢ok gugtir. Misir,
Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri ve Urdiin’tin, ABD ve ingiltere ile birlikte
hareket etmelerine karsilik, Irak, iran, Suriye ve Libya'nin terdr &rgitlerini
desteklemelerinden dolayi, bu Ulkelerle iligkilerde terérizm hususunun her zaman

dikkate alinmasi gerekmektedir.

Buna karsilik iran, Irak ve Suriye'de; barisci, demokratik, givenilir ve
istikrarli  yénetimlerin kurulmasi, sorunlarin ¢d6zimuinde o6ncelikli temennimiz
olmalidir. Béyle bir tablonun kisa vadede olusmasi ise mimkin gdértilmemektedir.
Oyleyse Tiirkiye bu bélge Ulkeleri ile iliskilerinde, orta ve uzun vadeli bir stratejiyi

dis iligkilerinde g6z éninde bulundurmahdir.

Suriye Devlet Baskani Bessar ESAD'In modernlesme, Bati'ya yénelme ve
uluslar arasi platformda terérist devlet statistinden kurtulma yéninde bir politika
izlemeye baslamasi, Suriye'nin Bati ile olan iligkilerinin de gelismesine yardimci
olacaktir. Turkiye-israil iligkilerinin gelismesi ve Tirkiye'nin Suriye ile iyi iligkiler
kurmasi, bdlgedeki gerilimi azaltici ydonde bir etki saglayabilecedi distintlmektedir.

Turkiye'nin Orta Dogu’da israil ve Suriye ile igbirligi yapmasi ve iligkilerini
¢cok yonli olarak gelistirmesi énemli bir adimdir. Bdlgedeki istikrarin; disaridan
gelen ABD gibi bir gic tarafindan degil, bizzat bdélge Ulkelerinin katilimi ile
saglanabilecektir.

Akdeniz'in dodu ucunda yer alan ve Bati'nin iki muttefiki olarak, cografyalari
geregi, stratejik cikarlari paylasan, Turkiye, Suriye ve israil'in ekonomik alanda da
paylasacagl cok imkan bulunmaktadir. Her (¢ Ulkenin bu alanda birbirlerinin
yardimlarina ve destedine ihtiyac duyacadr kesindir. Uc (ilke arasindaki
munasebetlerde, son yillarda her alanda gérilen gelismeye paralel olarak siyasi ve
sosyo-kultirel alanlarda da adimlar atilmasinin faydali olacaktir.
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Tarkiye’'nin  bdélgede “ulusal, laik, demokratik, sosyal, hukuk devleti’
Ozelliklerini korumasi ve bunu yayginlastirmasi; bélge sorunlarinin digtan gelen
glclerle degil, bbélgenin kendi uluslarinca c¢ézilmesi gerektiginin anlasiimasi
acisindan yararli olacaktir. Siyasal islamci-Arap terérizminin yok edilmesi
konusunda ABD’nin izledigi cezalandirma ve temizlik operasyonunun, Irak’i
miteakip, iran ve hatta Cezayire kadar tiim terérist érgltleri ve onlari destekleyen
devletleri kapsayacagl anlasiimaktadir. Turkiye bdyle bir durumda etkili bir Glke
olarak kullaniimak istenmektedir. Arap Ulkelerle terérizme kargi isbirligi icin, baska
glclerden 6nce lkemizin dncililk yapmasi islam dlkeleri arasinda etkinligimizin

daha da artmasina neden olacaktir.

“Dogu Akdeniz’de barig; Arap-israil ihtilafi ¢éziimlenmeden saglanamaz”
szl ne kadar gecerli ise, ABD-Tirkiye ve israil'in katkilari olmadan disiinilemez
anlayisi da o derece dogrudur. Turkiye, baris ve istikrardan uzak olan bu bélgeyle
iliskilerinde son derece dikkatli olmalidir. Tarkiye’nin 1950’lerde oldugu gibi, ne
Arap Ulkelerinin karsisinda, nede 1960’lilarin ortalarindan itibaren goérildiga gibi,
bu Ulkelerin yaninda yer almasi dogru degildir. Siyasal gelismelerin yénini ve
zamanini 6nceden tahmin ve tespit etmenin gii¢ oldugu Orta Dogu’da, Turkiye’nin
tutmasi gereken taraf; kendi milli ¢cikarlandir. Cinkl devletlerarasinda dostluk ve

akrabalik degil kendi ¢ikarlari 6nemlidir.

iran'in, mevcut konumu ve iligkileri ile gerek Orta Dogu'da gerekse
Kafkaslarda, glvenlik ve istikrarin belirlenmesinde Kkilit Glkelerden biri oldugu
degerlendiriimektedir. iran, Batr'ya kapall rejimine ragmen, dinyanin en dnemli
enerji kaynaklarina sahip Ulkelerden biridir. ABD'nin Ortadogu, Kafkaslar ve Dogu
Akdeniz’de israil ve Tirkiye ile isbirligi yapmasi karsisinda iran; Rusya,
Ermenistan ve Yunanistan ile yakin bir igbirligi icerisine girmistir. Rusya ve iran
arasinda sadece ekonomik ve ticari degil, askeri alanda da yakinlasma
yasanmaktadir. Son dénemde Rusya'nin nikleer silah teknolojisini, ntkleer eneriji
transferi paralelinde iran'a aktardigi, medyada sik¢a giindeme gelmektedir. Giiclii
bir Turkiye, Yunanistan'in Ege ve Kibris'a yénelik politikalarini etkileyecegi gibi
Orta Dogu ve Orta Asya'daki iran’in etkinligini de 6nemli élgiide sinirlandiracaktir.
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Irak’in kuzeyinde kurulacak bagimsiz bir Kart devleti boélge igin sikinti
yaratacagi gibi, Turkiye’nin bélinmesi i¢in kullanilacak bir vasita olarak da géz ardi
edilemez. Rusya ve ABD agisindan asll tehlike; Kérfez ve Orta Dogu petrollerinin
iran ve Irak gibi radikal giiglerin eline gecmesidir. Petrolden gelecek gelirle bolge
tlkelerinin nikleer silah ve uzun menzilli flzelerle sildhlanmasi da muimkin
olabilecektir. Ozellikle Irak'in parcalanmasiyla; iran'in Siiler izerindeki etkisinin
artacagl, bolge ulkeleri ile yapilan tim ikili gérismelerde dile getirilerek, Irak’in

kuzeyinde bdyle bir olusuma izin verilmemelidir.

ABD’nin ve Irak’ta ikinci plandaki mittefiki olan ingiltere’nin; Kirt sorununu,
AB surecine Kkilitlenen bir Tirkiye’ye kabul ettirmek icin gelecekte cok degisik
senaryolar Uretilebilecegi degerlendiriimektedir. Bu nedenle Ulkemiz gerek bdlge
tlkeleri ile gerekse AB lUlkeleriyle, cok ydnlli politikalar UGreterek, zorla kabul
ettirilebilecek oldubittilerden énce alternatif ¢éziimler Gretmelidir.

Turkiye, Irak'ta muhtemel olusumlarla ilgili kararlarin alinma sureclerini
yakindan takip etmeli ve kendisini bu sdreclerin disinda tutma gayretlerine
misaade etmemelidir. Turkiye’nin iradesi disinda herhangi bir olusumun
gerceklesebilme kabiliyetinin bulunmadigr hususu devamli olarak ifade edilmelidir.
Bu kapsamda; bdlgedeki diger Ulkelerle, Irak'in gelecedine dair toplantilar
yapilmali, Irak'in toprak bdtinligl konusunda ortak aciklamalar yapilarak

kararlihgimiz gésterilmelidir.

Tarkiye, Irak’a yoénelik politikasini sadece IKDP ve KYB ekseninde
belirlememelidir. Bu tlr bir politika Tirkiye’nin hareket alanini sinirlandirmakta,
bdlge halki ile arasina mesafe koymaktadir. Turkiye’nin bugline kadar izledigi
Tarkmen politikas! etkisizdir. Tlrkiye, Irak'in toprak butinligine go6sterdigi
hassasiyet dogrultusunda izledigi politikalardan dolayi, Tarkmen milli hareketinin
dogru yolda gelismesine izin vermemistir. TUirkmen hareketinin birlestiriimesi
yéninde calismalar yapilmali, Bat'nin Irak’li askerleri(6zellikle sadece Kurt
unsurlar) egitme planina karsi, bélgedeki Tirkmen ve gerekirse diger etnik

gruplara gerekli egitim destegini vermek icin tlkemiz éncl olmalidir.
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Kafkas politikamizin temel amaci su olmasidir: Turkiye'nin Orta Asya’ya
acllan kapisi olan Kafkasya da istikrar ve barisin tesisi, ekonomik kalkinma ve
refanin  kalici hale getirilmesi, bdélge Glkelerinin  egemenliklerinin  ve
bagimsizliklarinin  pekistiriimesi, cogulcu demokrasi ve serbest piyasa
ekonomisinin yerlesmesi amaciyla, ikili dizeyde ve esitlik esasina dayanan
karsilikli gikarlarin korundugu iligkilerin gelistiriimesine dayanmalidir.

Bu politikanin temel hedeflerini; Rusya’nin bélgedeki askeri etkisinin mimkin
oldugu élclde azaltilmasi, boélge Ulkeleri arasinda kutuplasmanin yerine bdlgesel
isbirligi ortaminin yaratilmasi, basta toprak butinligld olmak Uzere sorunlarin

uluslar arasi temel ilkeler cercevesinde ¢ézllmesi olusturmalidir.

Boélgede huzur, refah ve barisin tesisine katkida bulunmayi hedefleyen
“Kafkasya Istikrar Pakti” girisiminin  Tlrkiye'nin inisiyatifinde devaminin
saglanmasi, Turkiye-Azerbaycan-Gulrcistan arasinda Gcli bir siyasi danisma
mekanizmasinin kurularak isletilmesini ve bu igbirliginin diger bdlge Ulkelerine de

acik tutulmasi gereklidir.

RF’nun, bdlgenin demokratik yapisina karsi teskil edecegdi potansiyel tehdit
karsisinda, Kafkaslarin bir “Barig Kusagi” olarak RF ile Tlrkiye arasinda tampon
bdlge teskil etmesi son derece 6nemlidir. Bu maksatla Garcistan’in, RF'nun politik
ekonomik ve askeri etkisinden uzaklastirilarak toprak batlnliginin saglanmasi
ve istikrarli bir yapiya kavusmasi igin destek verilmelidir.

Boélge Ulkelerini siyasi, sosyal, kiltrel ve ekonomik bakimdan Tirkiye'ye
yakinlastirma miicadelesine devam edilmeli, iran’in bélgede etkisini artirma
girisimlerine mani olmak maksadiyla Orta Asya Tirk Cumhuriyetleri'nin batiya
acilimlarinda Ulkemiz bir ¢ikis kapisi olarak rehberlik etmelidir.

Boélge Ulkelerinden 6zellikle Azerbaycan ve Gdrcistan’in, uluslar arasi
alanda seslerini duyurmalarina yardimci olmak maksadiyla, NATO ile iligkilerinin
gelistirilmesi ve Baris Igin Ortaklik (BIO) faaliyetlerine katihimlari konusunda
Tarkiye, katildigi tim tatbikat ve insani yardim operasyonlarinda aktif rol

oynamaya devam etmelidir.
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Azerbaycan ve Gdrcistan’in orta veya uzun vadede NATO’ya lUye
olmasinin, Turkiye’'nin givenligine hizmet edecegdi dustncesinden hareketle, bu
tlkelerin Gyeligi icin NATO nezdinde gerekli destek girisimlerinde bulunulmalidir.
Ancak bu geniglemenin RF’na taviz verilerek gerceklesmesi engellenmelidir.

Bdlge Ulkeleri ve Orta Asya Turk Cumhuriyetleri'nin ekonomik bakimdan
bati ile bitlinlesmesini saglayacak sekilde boru hatlari disinda kara ve demiryolu

projeleri de uygulamaya sokulmahdir.

Kafkasya da problemli komsumuz Ermenistan’a en blyUk yardim ve destegi
saglayan Ermeni lobilerinin faaliyet ve etkinliklerini asgari seviyeye indirmek igin;
Ermeni propagandasini yirGten kisi ve kuruluslar arasindaki fikir ayriliklarindan ve

Ermenistan’in mevcut sorunlarindan yararlaniimahdir.

Yukari Karabag sorununun ¢déziminde Azerbaycan’in mesru c¢ikarlarinin
gbzetiimesine devam edilmeli ayrica GlUney Osetya ve Abhazya sorunlarinin
Gurcistan’in toprak b0tinligine dayali baris¢t ydéntemlerle ¢6zimine katkida
bulunulmaldir.

RF ve iran'in, Hazar Havzasi enerji kaynaklari Gzerindeki nifuzlarini
artirmak icin Azerbaycan Uzerine baski uygulamak amaciyla ortak hareketlerine
karsl, Azerbaycan-Kazakistan-TUrkmenistan’in ortak hareket etmesini saglayacak
Baku-Tiflis-Ceyhan gibi  yeni enerji politikalari  TUrkiye’nin inisiyatifinde
gelistiriimelidir.

ABD, bdlgenin enerji kaynaklarinin kendi kontroliinde, emniyetli bir sekilde
Dlinya pazarlarina ulasmasini saglamak amaciyla; bélge Ulkelerinin bagimsizlk
mucadelelerini ve radikal dinci hareketlere karsi faaliyetlerini destekleyerek,
bdlgede diger guclerin etkinlik saglamasina basari sansi vermemektedir. Bu
durumda Ulkemiz, Kafkasya'ya ydnelik politikalarini belirlerken ABD ile ortak
hareket etmeli, ancak inisiyatifin ABD’de degil Turkiye'de olmasi i¢in bdlge Ulkeleri
ile aramizda olan etnik, kiltlrel ve dini baglarimizin sagladigi avantaj bir gic

unsuru olarak her zaman kullaniimahdir.

Onlimiizdeki ddnemde de Rusya'nin en sorunlu bélgesini; Kuzey Kafkasya
ve Cecenistan tegkil etmeye devam edecektir. Tarkiye'deki Kafkas kdkenli
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vatandaslarimiz Rusya'nin bdlgedeki kotl askeri politikalarina karsi mudahale
etme arzusu ile hareket edebilirler. En azindan Turkiye'nin siyasetini etkilemeye
calisabilirler. Bu durumda Rusya'nin, Turkiye'ye kargi etnik kart kullanmasini
engellemek ve PKK-KONGRE-GEL terdr o6rgiti araciligr ile faaliyetler icra
etmesini 6nlemek amaci ile kargilikli igbirligi kurumlarinin olusturulmasi ve terére
kargl imzalanan ortak micadele anlasmasinin simdiden hayata geciriimesi

onemlidir.

Turkiye’de bulunan Kafkasya Sivil Toplum Orgiitleri gerekli diizenlemeler
yapilarak, milli ¢ikarlarimiz dogrultusunda yénlendirilmeli ve bu érgatler araciligi ile
lobicilik faaliyetleri yUrttilmeli, diger devletlerin Azerbaycan, Ermenistan ve
Gulrcistan basta olmak (zere Orta Asya'da faaliyet gbsteren Sivil Toplum

Orgtlerinin faaliyetleri yakindan izlenmelidir.

Bolge Ulkelerinin ic meselelerinde taraf durumuna gelmekten ftitizlikle
kaginiimali, ancak muhalif hareketler de dahil tim akimlarin hedefleri ve zaaflari
incelenerek bu yapilanmalarda Tuarkiye yanhsi kadrolarin isbasina gelmesi
desteklenmelidir.

Boélge Ulkelerinin ordularindaki Rus yapimi silahlarin, RF’na bélge Ulkeleri
tzerinde bunu bir baski araci olarak kullanma imkani vermesinden dolayi, bu
Ulkelerin NATO standartlarinda silahli kuvvetlere sahip olmalari amaciyla;
savunma sanayi alaninda igbirligi ve yatirnmlar konusunda ortak proje ve AR-GE
calismalar yapilimahdir.

Hizla gelisen Cin, gelecekte agirlikli olarak Kafkas petrollerinin destegine
gereksinim duyacaktir. Gin’in, Kafkaslarda s6z sahibi olmak icin bdlgede Usler
almasi ve donanmasini gelistirmesi, énimuizdeki yillarda Cin ve ABD arasinda
Orta Dogu ve Kafkaslar konusunda yeni rekabet ve catismalarin ¢ikmasina neden
olabilecektir. Bu amagla bélgede blyilk guglerin kendi amaglarina ydnelik eneriji
politikalarini hayata gecirmelerinden énce Turkiye’nin bdlge Ulkeleri ile her alanda
yakin igbirligine girerek anlasmalar yapmasi ve bunlar kisa slrede faaliyete
gecirmesi, bélgedeki milli ¢ikarlarimizin gelecedi agisindan, son derece dnemli
oldugu dustntlmektedir.
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11.3. SONUC

Soguk savas sonrasi tek kutuplu yeni diinya diizeninde, bdlgesel ve kiresel
glc mucadeleleri, enerji kaynaklarina hakim olma ve kontrol etmek amach ittifak
iligkileri, 6zellikle belirli cografyalarda bdélgesel sekillendirme ¢abalari bu belirsizlik
ve istikrarsizh@i arttirmaktadir. Tarkiye’nin glvenlik gereksinimindeki artisin en
6nemli nedenlerinden biri, bulundugu cografyadaki (Balkanlar-Kafkaslar-Ortadogu)
belirsizlik ve istikrarsizliktir. Tarkiye'nin ulusal guvenliginin klasik ve en énemli
belirleyicilerinden olan jeopolitigi ve jeostratejisi, soguk savas sonrasi dénemde
artan bir 6neme sahip olmus ve bu da ulusal glvenligin fiziki sinirlarini

genisgletmistir.

Tarkiye, gerek dogu-bati, gerekse kuzey-giney ekseninde, dinyanin en
hassas siyasi, ekonomik, askeri ve jeostratejik fay hatti Gzerinde bulunmaktadir.
Yeni tehdit ve risklerin yogunlastigi, Balkanlar-Kafkaslar-Ortadodu (g¢geninin
merkezinde yer alan konumuyla Turkiye, bu tehdit ve risklerin, hem dogrudan

hedefini olusturmakta, hem de dolayl etkisi altinda bulunmaktadir.

ABD Dis Politikasl, i¢ politikasi ile uyumlu olarak ¢ énemli ayaga sahiptir.
Bunlar 6zgurlik, glvenlik ve Amerikalillarin refahi olarak tanimlanmaktadir. Bu
temel 6gelere uygun olarak segilen en uygun ydnetim tarzi demokrasi ve serbest
pazar ekonomisi olup, bu degerlere sahip llkelerle askeri ve ekonomik isbirligi
giderek artinllacaktir.

Bu kapsamda, dlnya liderligini ve tek stper gi¢ olma konumunu strdirmek
amaciyla Avrupa Birligi gibi uzun vadeli muittefik olabilecek, kontrol edebilecegi
kendine yakin degerde gugcler yaratmak, bunlarla dinya guvenliginin risklerini ve
maddi harcamalarini paylasarak ekonomisi Uzerindeki yUkleri azaltmak Uzere
kontrolinde tutabilecedi NATO ve benzeri kuruluslari olusturmak ve desteklemek

durumundadir.

Kapitalist bir sistem Uzerine oturttugu ekonomisinin geredi olarak, daha
fazla Ureterek daha fazla satmak ve daha fazla kazang elde etmek istemektedir.
Bunun gerceklesmesi ise oncelikle daha fazla Uretim igin gerekli olan ener;ji
ihtiyacini kargillamaya, daha fazla satabilmek igin ise nufusu kalabalik ve satin
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alabilme yetenegine sahip pazarlar yaratmaya baglidir. ABD bu hedeflerine
ulasmak amaciyla Kafkasya ve Orta Asya’ya yénelmis durumdadir.

Rusya’nin, NATO ve ABD ile olan temasi ihtiyatl bir sekilde muhafaza
ettirecegini, Cin ile ise terérizmle micadele ve ekonomik gelisime dayanan ortak
cikarlar Gzerine kurulu igbirligini gelistirecek sekilde bir politika uygulayarak, etki
sahasindaki Ulkelerdeki askeri varligini giclendirmeye devam edecegi, kisacasi
ABD ile mlcadeleyi Orta Asya'da kabul etmeye hazirlanmakta oldugu acikca

g6rilmektedir.

ABD ile AB’nin jeopolitik girisimleri arasindaki iliskiye bakilinca, AB
“Genislemis Avrupa” da asil aktor iken, “Buyuk Orta Dogu”daki hakim gii¢ ABD’dir.
Bu denklemde Turkiye'nin yeri, ABD ve AB nidfuz alanlari arasindaki sinirda
bulunmakta ve her zaman oldugu gibi, s6z konusu iki blydk gi¢ arasinda gidip
gelmektedir. Turkiye genelde givenlik konularinda ABD ile siyasal ve kismen de
ekonomik konularda ise AB ile birlikte hareket etmek durumunda kalmaktadir.

Uzun vadeli degerlendirmeler kapsaminda Orta Dogu, Balkanlar, Kafkasya
ve Orta Asya’nin 21’inci ylzyilin ¢ikar ¢catismalarinin gi¢ kullanimina dénisecedi
kriz bolgeleri olacaktir. Bu bdlgelerde menfaatleri bulunan Turkiye icin uluslar arasi
glvenligin, baris ve istikrarin dnemi son derece gereklidir. Bélge Ulkelerinde baris
ve istikrarin yayillmasina hizmet edebilecek bir devlet olarak Turkiye; inisiyatifi ele
almali, mevcut glc ve yeteneklerini belli bir plan icinde jeopolitik etki alanlari icinde
ve tim diinyada etkin ve 6ncl bir rol Ustlenecek sekilde uygulamalidir.

Turkiye, cografi konumu itibari ile Blyidk Orta Dodu’nun merkezinde yer
almaktadir. Turkiye, Blylk Orta Dogu’da, kuzeyden glineye, batidan doguya ya da
tersi istikametlerde olusturulacak tim politikalari etkileyebilecek veya baskalar
tarafindan Uretilecek politikalardan etkilenebilecek bir konumdadir. Bu konumunu
bugine kadar kendisine yarar saglayacak sekilde kullanip kullanmadidi tartisilir
olsa da, Turkiye’nin tarihi, kiltGrel, ekonomik, siyaset ve givenlik baglari ile bagli
oldugu Biylk Orta Dogu bélgesindeki gelismelere sessiz kalmasi beklenemez.
Ancak, icinde her tirlQ istikrarsizlik, karisiklik, sicak catisma, terérizm, asiri dinci
hareketler ve ayni zamanda da &énemli enerji kaynaklari olan bu bdlgede,

Tarkiye'ye, kendi inisiyatifi diginda bigilen, yeni rollerin TUrkiye’nin Avrupa’dan
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koparilip Orta Dogu’ya itilmesini 6ngdren bazi ¢abalarin bir parcasi olup
olmadiginin degerlendiriimesi gerektigi distndimektedir. Turkiye’nin
Avrasyalilastiriimasi projesinin, “yeni gelismelerin Turkiye’ye sundugu inaniimaz

olanaklar”, “Turkiye’nin bdlgesinde en énemli gi¢ haline geldigi”’, “model Ulke” vb.
cekici ambalajlar igine konarak i1srarla pazarlanmaya ¢alisildigi gézlemlenmektedir.
Turkiye’nin doguya itilmesi, AB U(yeliginin geri atiimasi veya glndemden
distrilmesi, ABD igin ise Tirkiye'nin sahsinda islam diinyasina bir érnek
sunulmasi ve Turkiye'ye Batr’nin bdlgedeki aracisi rolinin verilmesi anlamina

gelmektedir.

Turkiye’nin éntine AB sartlan yada kiresellesme surecine uyum saglama
sartlari adi altinda, devlet ve toplum yapimizi bozabilecek éneriler dayatiimaktadir.
Tarkiye'yi geleneksel yapisindan ve kimliginden uzaklastiracak bir kdkli degisim,
gelisme adina zorlanmakta, ancak Turk toplumunun ulusal ¢ikarlar gérmezden
gelinmektedir. Yeni bir ylzyilda Turkiye'nin bir ulus-devlet ya da toplum olarak ne
gibi ihtiyaclari olabilir diye dastintlmemekte, medyatik saldirilar ile toplumun beyni
ylkanmakta ve kamuoyunda hi¢ durmadan yabanci recgeteler aranmaktadir.
Kiresellesme sebebiyle ulusal yapilarin pargalanmasi igin etnik kimlikgilik,
cemaatcilik, kaltarel farkhhk gibi alt kimlikleri kasiyan politikalar kasitli olarak
gelistiriimektedir. Turkiye gibi ulusal toplum ve devlet yapilanmalari dagitilmaya
calisiimaktadir. GUnimUz sartlarinda TUrkiye’nin en blyUk sorunu bu pargalama
gayretleri olacaktir.

Irak Gegici idari Yasasinin ruhu degismeden yeni anayasa olarak kabul
edilmesi ve bu baglamda Kuirdistan Bdélgesel HUkUmeti’'nin Irak’in kuzeyinde
kontroli saglamasi, Turkmenlere baski uygulayarak boélgedeki Turk varligini tehdit
etmesi veya ABD’nin Irak’ta kontroli saglayamamasi veya ABD’nin lIrak’tan
cekilmesi sonrasinda ulkenin siyasi birligini devam ettiremeyerek pargalanmasi ve
bunun sonucu olarak Bagimsiz Kirt Devleti’'nin kurulmasi halinde bu olusumun;
Tarkiye’nin glneyini de icine alacak BlyUk Kurdistan'in kurulma cabalarini
yogunlastirmasinin, Turkiye icerisinde Kurt kékenlilerin hak talep etmelerine, Kirt
devleti ile birlesme cabasi icerisine girmelerine silahl terérin yeniden tirmanisa

gecmesine ve toplumsal olaylarin dogmasina sebep olabilecegi ve bu baglamda
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Ulkemizin Uniter yapisini, Ulke ve milleti ile bdlinmez butinligind tehlikeye
dlUsUrebilecedi degerlendiriimektedir. Bu durumda Turk Silahli Kuvvetlerinin,
tlkemizin Uniter yapisinin ve i¢ istikrarinin korunmasi maksadiyla gug¢
kullanabilecegi, icra edilecek harekatin kapsam ve boyutuna bagll olarak
Tarkiye'nin basta ABD ve AB olmak Uzere dis dinyanin baskisina maruz
kalabilecegi 6ngdrilmektedir.

ABD’nin bu hedeflerini ¢ok iyi takip ve analiz eden bir Turkiye ise kendi
jeopolitiginin ve Kafkasya ile Orta Asya’daki devletler icin dnemli bir konuma sahip
oldugunun farkinda olarak, gerektiginde ABD ile ortak ve/veya tek basina milli
politikalar Ureterek bu bélgelerden ulusal c¢ikarlarina ydénelik kazanimlar elde
etmeye calismalidir. Bu amacin gergeklestiriimesi igin ise énalici, inisiyatif sahibi
iyi bir diplomasi yuritebilmeli, ekonomisini glglendirecek tedbirler yaninda Uretim
kapasitesini artirmali, bélge Ulkeleri ile ortak yatirimlar yaparak gerektiginde bu
tlkelere bilgi teknolojisi ihrag etmeli, bdlge Ulkelerine egitim destegi vererek, Tark

dili ve kaltGrindn yayginlasmasini saglamalidir.

Irak’ta kontroli elde bulunduran ABD’nin énimuzdeki dénemde Orta
Dogudaki stratejik enerji kaynaklar ile birlikte, 6nemli su kaynaklari (Firat ve Dicle
Nehirleri) GOzerinde de hakimiyet kurma girisimlerinde bulunabilecegi

disUntlmektedir.

Saddam rejiminin devrilmesinden sonra dagitilan ve ABD tarafindan
yeniden kurulma caligsmalari devam eden Irak Silahli Kuvvetlerinin nicelikten ¢cok
nitelige énem veren ve Ustln teknoloji iceren bir yapilanmaya gidemeyecegdi ve
6nemli gelisme gbsteremeyecegi, bu nedenle Turkiye'ye tehdit olabilecek dizeye
gelemeyecedi degerlendiriimektedir. Tarkiye’'nin Irak’la olan iligkilerine, askeri
tehditten ¢ok Irak’in yeniden vyapilanmasi kapsaminda Irak’in kuzeyindeki
gelismelerin Ulkemiz zararina dogurabilecegi tehdit ve riskler ydn verecektir.

Tarkiye’nin ABD ile olan iligkileri yaninda, bélgeye ydnelik olarak Uretecegi
ve uygulayacag! politikalar konusunda 6zellikle RF ile de karsilikh gérismelerde
bulunmasi ve RFnin bu konudaki cikarlari ile tamamen ters dlsecek
uygulamalardan kaginmasi uygun olacaktir. RF ile iligkilerin belirtilen hedeflere

ybnelik olarak en uygun bir sekilde devam ettiriimesi ile TUrkiye’'nin zararina olacak

162



bazi tek tarafli ABD uygulamalarina karsi daha rahat bir sekilde Kkarsi
durulabilecegi, RF’'nin ABD’ye karsi ikinci bir alternatif seklinde sunulabilecegi
disunulmektedir

Belirsizlik ve risklerin hakim oldugu jeopolitik konumu nedeniyle, Turkiye bir
cok tehditlerle yiz ylze kalmaktadir. Bu calisma ile denencemiz ispatlanmis
olmaktadir.
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