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Onur Sozi
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ahlak ve geleneklere aykir1 diisecek bir yardima basvurulmaksizin tarafimdan yazildigini
ve yararlandigim tiim yapitlarin hem metin i¢cinde hem de kaynakcada yontemine uygun

bicimde gosterilenlerden olustugunu belirtir, bunu onurumla dogrularim.

Iclal ILHAN



ONSOZ

Belediyeler, Cumhuriyet’in ge¢cmisten devraldigi kurumlardandir. Cumhuriyet
oncesi halkin eksikligini duydugu bir kurum olarak degil, ticareti kolaylastirmak i¢in
yabancilarin  ilk Istanbul’da  kurulmasmmi istedigi kurum olan belediye orgiitii
cumhuriyetten bu yana Onemli gelismeler gostermistir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda
yogunluklu olarak hastane, yol, mezarlik, mezbahaneler agarak temel hizmetleri sunmaya
calismis olan belediye orgiitli, 1950’11 yillarda merkezi yonetimin bir tagra uzantisi gibi
hareket etmis, 1970’1i yillara gelince dnemli bir degisim ve gelisim yasamustir. 1970°1i
yillar, belediyelerin iiretici, demokratik, “toplumcu belediye” anlayisina sahip oldugu ve
yararli iglerin yapildig1 yillardir. 1980°li ve 1990’lh yillar ise iilkemizdeki askeri
yonetimin basa geldigi, belediyelerin tekrar merkezin tasra uzantisi konumuna dondiigi,
liberal anlayisin belediyelere yansidigi yillardir. 2000°1i yillarda ise 6nemli gelismeler
gostermeleriyle birlikte belediyeler bugiin hala ciddi sorunlarin i¢inde yasamaktadirlar.

Belediyecilik anlayisinda yillar boyu olmus bu degismeler dogrudan belediye
baskanlarinin tutum ve davranislarina yansimistir. Bu arastirma belediye baskanlarinin
yasamoykiilerini, siyasi yasamdykiilerini ve belediye baskanlarinin belediyecilik anlayisi
ile belediye baskanligina aday olus bigimlerini, bugiine kadar uygulanan ve
uygulanamayan projeleri inceleyerek halka en yakin yonetim birimi olan belediyelerin
yliriitme organi olan belediye baskanlarinin sorunlarin1 gérmeyi, bu sorunlara ¢6ziim
oOnerileri liretmeyi amaglamaktadir.

Once saglik ve egitim konusunda yetkili olan belediye baskanlar1 zamanla bu
genis yetkilerini merkezi yonetime kaptirmiglardir. Bunun yani sira, mali 6zerklige
yeterince sahip olamayan belediye bagkanlarinin parasal kaynak sorunlar1 hep olmustur.
Uretici ve demokratik bir belediye i¢in mali ve idari &zerklik vazgecilmeyecek
ozelliklerdir. Bu ozelliklerin tamamlayicist ise, 6zerk bir mali ve idari yapisi bulunan

belediyelerin merkezi yonetimce ¢ok siki denetiminin saglanmasidir.



Bu arastirma siiresince ¢ok sayida kisi bana yardim etti ve destekledi. Bu kisilerin
hepsinin ismini bu sayfada anmadan ge¢gmek istemiyorum.

Malatya il merkezi, ilge merkezleri ve niifusu 5000’in {izerinde bulunan belde
belediye baskanlarindan 28 kisiden 24’1 ile goriisebildim. 2007 yilinin Mart ayindan
Haziran’a kadar siirekli ve diizenli olarak aradigim ancak islerinin yogunlugu nedeniyle
goriisemedigim belediye baskanlar1 sunlardir: Hanifi Bayram (Dogansehir Ilgesi Erkenek
Belde Belediye Bagskani), Hiiseyin Selguk (Yesilyurt ilgesi Giindiizbey Belde Belediye
Bagkani), Ibrahim Kosar (Akcadag Belediye Baskani) ve Necdet Ayaydin (Piitiirge
Belediye Bagkani). Kendisiyle goriisme yaptigim belediye bagkanlarina ise gostermis
olduklar1 ilgiden, kimi zaman 3 saati bulan goriismelerimiz sirasinda verdikleri ayrintili
yanitlarindan ve giileryiizlii olmalarindan dolay1 ¢ok tesekkiir ederim. Birebir goriisme
yapabildigim belediye baskanlarinin alfabetik siraya gore isimleri sdyledir:

Abdulvahap SEREFHANLI ( Hanimingiftligi Belediye Bagkani)

Ali KAYA (Yazihan Belediye Bagkani)

Ali Seydi MILLIOGULLARI (Giizelyurt Belediye Baskani)

Alkame TEMUR (Kale Belediye Bagkani)

Halil KONUKCU (Arapkir Belediye Bagkani)

Hanifi BAYRAM (Dogansehir Belediye Bagkani)

Hiiseyin Cemal AKIN (Malatya Belediye Baskani)

[rfan KARATAS (Yaygin Belediye Bagkani)

Ismet GUZEL (Polat Belediye Baskani)

Kadir MUTLU (Konak Belediye Bagkani)

Mehmet KAVUK (Yesilyurt Belediye Bagkani)

Mehmet KIZILAY (Arguvan Belediye Baskani)

Memduh ONAL (Darende Belediye Baskani)

Muharrem YILDIZ (Kuluncak Belediye Baskani)

Mustafa GULHAS (Siirgii Belediye Baskani)

Mustafa KARAMAN (Orduzu Belediye Bagkani)

Muzaffer GUVEN (Dilek Belediye Baskani

Omer YAGCI (Topsogiit Belediye Bagkani)

Recep GURBEY (Doganyol Belediye Baskani)



Selahattin GURKAN ( Battalgazi Belediye Baskani)

Sezai GURBUZ (Asagrulupinar Belediye Baskani)

Vahap OZDEMIR (Ayvali Belediye Bagkani)

Vahit MUTLU ( Hekimhan Belediye Bagkani)

Veysel KATIRCI (Yakinca Belediye Baskani)

Calismamda bana Malatya ile ilgili bircok kaynak veren ve Malatya’nin 57 yillik
muhtar1 Abdulhadi CEKIRDEK ile goriismemi saglayan Celal YALVAC a, Malatya ile
ilgili 5 saate yakin bilgi veren Abdulhadi CEKIRDEK’e, Malatya Belediyesi Basin
Yayin Miidiirii Cemal ASLAN ve Yesilyurt Belediyesinde gorev yapan Barigs PARTAL’a
yardimlarindan dolay1 tesekkiir ederim.

Tez danismanim ve ayni zamanda bana tez konumu Onermis olan degerli
o0gretmenim Sayin Prof. Dr. S. Kemal KARTAL’a ¢ok sey bor¢luyum. Beni her zaman
yiireklendirdigi ve yalniz birakmadigi icin tesekkdirii bir borg biliyorum.

Annem ve babama, kardesim Ilkay’a, abim Ilhamin’e ve yengem Neslihan’a bana

giivendikleri ve her zaman yanimda olduklar1 i¢in tesekkiir ederim.
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OZET VE ANAHTAR SOZCUKLER

Bu arastirmada, Malatya kent merkezinin, ilge merkezlerinin ve 5000’in {istiinde
niifusu olan belde belediye baskanlarinin 24’1 yedi baslikta incelenmistir: Bu basliklar
belediye bagkaninin (1) Genglik yillar1, meslek yasami ve ddiillerinden olusan
yasamoyKkiisii (2) Siyasi parti veya partilerle iligkisi (3) Belediye bagkanligina hazir olus
durumu ve aday olus bicimi (4) Belediyecilik anlayisi (5) Oteki kamu, 6zel ve bagimsiz
kurum, kurulus veya orgiitlerle iliskileri (6) Uygulayabildigi projeler ve uygulayamadigi

proje varsa uygulayamama nedenleri ve teknik personel ihtiyacini giderme yollar1 (7)



“Belediye baskanlig1 gorev alani”na iliskin gordiigii sorunlar ve bunlara ¢6ziim
onerilerinden olusmaktadir. Bu basliklar incelenerek belediye baskanlarinin ve
dolayistyla belediye baskanligi mesleginin sorunlari ortaya konulmus, bunlara ¢6ziim

Onerileri sunulmustur.

Arastirmanin anahtar kavramlari sunlardir:
Belediye

Belediye Organlari

Belde

Belediye Baskani\ Baskanlar1

Malatya Ili Belediye Baskanlar

Yerel yonetim

Yerel Yonetim Birlikleri

KISALTMALAR
AB: Avrupa Birligi
AP: Adalet Partisi
AKP: Adalet ve Kalkinma Partisi
ANAP: Anavatan Partisi
AYIM: Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
BBP: Biiytik Birlik Partisi
BDP: Biiytlik Degisim Partisi
BELDES: Belediyeleri Destekleme Projesi
CHP: Cumbhuriyet Halk Partisi
DYP: Dogru Yol Partisi
DP: Demokrat Parti
MASTOB:  Malatya Sivil Toplum Orgiitleri Birligi
MCP: Milliyet¢i Calisma Partisi
MEB: Milli Egitim Bakanlig1
MHP: Milliyetci Hareket Partisi
OECD: Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
0OSS: Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Sinavi
RP: Refah Partisi

SODEP: Sosyal Demokrasi Partisi



SP: Selamet Partisi
TMMOB: Tiirkiye Mimar ve Miihendisler Odasi1 Birligi
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MALATYA ILININ BELEDIYE BASKANLARI:
2007 Yihndaki Malatya il Merkezi, flce Merkezleri ve 5000 Niifus
Ustiindeki Belde Belediye Baskanlarinin Tanitilmasi

iclal ILHAN

BiRINCi KESiM: ARASTIRMA HAKKINDA ACIKLAMALAR

Aragtirmanin birinci kesimi bir béliimden olugmaktadir. Bu boliimde arastirmanin

konusu, denenceleri ve yontemi hakkinda bilgiler verilmistir.

1. ARASTIRMANIN KONUSU, DENENCELERI VE YONTEMI

Aragstirmanin  bu bolimii altt altboliimden olusmustur. Bu altboliimlerde
arastirmanin  konusu ve Onemi, denenceleri, amaglari, yontemi ve sunus sirasi
verilmistir.

1.1. Arastirmanin Konusu ve Onemi

1580 sayili Belediye Kanunu’na gore kurulan (2005 yilinda yerini 5393 sayili
Belediye Kanunu’na birakmustir) belediyelerin Tiirk siyasal hayatinda ge¢cmisi 150 yila
varmaktadir. Osmanli Devleti’nden Cumhuriyet’e gegen yerel yonetim kuruluglari i¢inde en
Oonemlisi belediye oOrgiitiidiir. Bugiin niifusun % 80’i belediyelerde oturmaktadir (TC
Bagbakanlik, 2005, 28) ve belediyenin sunmus oldugu hizmetlerden yararlanmaktadir.

Halka en yakin yonetim birimi olan belediyeler, belde halkinin ortak ihtiyaclarina
cevap bulabilmek i¢in kurulmus tiizel kisilerdir. Bu anlamda belediyelerin hizmetlerindeki
kalitenin ve verimin dnemi ¢ok biiyiiktiir. Belediye hizmetlerindeki kaliteyi ve verimliligi
etkileyen bir¢ok etken sayilabilir. Bunlarin basinda da bu arastirmanin konusu olan belediye
baskanlar1 bulunmaktadir. Hizmet sunumunun etkili ve verimli yiiriitiilmesinde
belediyelerin temsilcisi ve yiirlitme organit olan belediye baskanlar1 belediye sinirlari
icerisinde yasayan se¢menler tarafindan tek dereceli ve cogunluk sistemi ile bes yillik bir
stire icin secilmektedir. Bir belediye baskaninin kisisel 6zellikleri ve baglantilari, kendini

yetistirmis ve gelistirmis olmasi, caligmalari, yeniliklere ve hayata karsi agik olarak caga



ayak uydurabilmesi hizmetlerinin verimini olumlu ya da olumsuz yonde etkileyecek
durumlardir. Bu anlamda Malatya’nin 24 belediye baskanimmin ayrintili bir sekilde
incelenmesi Malatya diizeyinde belediye baskanli§i gorevinin, asagidaki sorular

cercevesinde ¢ok boyutlu goriiniimii elde edilmeye calisilmistir:

1 Malatya kimleri, hangi 6zelliklerine gére segmistir?

2 Belediye baskaninin genel anlamda yasam O&ykiisiine ve 0zel anlamda
siyasi yasam Oykiisiine ne derece 6nem verilmektedir?

3 Belediye baskanlar1 projelerini hazirlarken oncelikleri neler olmustur ve
teknik anlamda ihtiyaclarini nasil gidermislerdir?

4 Belediye baskanlar1 gorevleri siiresince hangi sorunlarla karsilasmislardir?

5 Belediye baskanlarinin gorevleri siiresince karsilastiklar1 sorunlar ve
bunlar i¢in gordiikleri ¢oziimler nelerdir?

Calisma boyunca, bu sorulara ve daha pek ¢ok soruya yanitlar aranmis, bdylece

Malatya’da belediye sorunlari 24 belediye bagkaninin bakis agisiyla ortaya konulmustur.

1.2. Arastirmanin Deneceleri

Bu arastirma asagidaki 2 denence tlizerine kurulmustur:

Denence 1: Secildikleri yorede biiylimiis belediye baskanlari, yodrenin
eksikliklerini daha iyi bildiklerinden daha bagarili olabileceklerdir.

Denence 2: Belediye bagkanlarina mali kaynak saglayarak ¢ok daha nitelikli ve
hizli hizmet {iretme ve sunma olanagi saglanmis olabilecektir. Bu ise belediye bagkanlarinin
basarilarini artiracaktir.

Denence  3: Siyasi yasamlarim siirdiirebilmek i¢in halkin is talebi ve bireysel

ihtiyaglart gibi bir ¢ok konudaki isteklerine ¢gogunlukla sessiz kalabilmektedirler.



1.3. Arastirmanin Amaclari

Bu arastirmanin amagclar1 sdyle siralanmaktadir:

1. Malatya Il Merkezi, Ilce Merkezleri ve Belde Belediye Baskanlarimi bir arada
gérme imkan1 saglanarak belediye bagkanlarinin 6zge¢mislerinden uygulamalarina
kadar, se¢ime girdikleri partiden kendi kisilik 6zelliklerine kadar bir¢ok bilgiye
ulasilmasi amaglanmistir.

2. Belediye baskanlarinin 6zgeg¢misleri / c¢alismalart / uygulamalar1 yerel
yonetimde yer almak isteyen gencler i¢in yararh olacag: diisiiniildiiglinden halka
ulasabilmis yerel yoneticilerin yol ve yontemlerini ortaya konulmaya calisilmustir.
3. Calisma sonucunda bir 6rnek yerel yonetici 6zellikleri ¢ikarilarak, nitelikli bir
yerel yoneticide olmasi1 gereken ozelliklerden (egitim, kiiltiirel yapi, ekonomik
durum, taninmishik, o ydre halkindan olma vb.) hangilerinin baskin oldugu
ve/veya olmazsa olmaz 6zelliklerin neler oldugu ortaya konulmaya c¢aligilmstir.

4. Belediye baskanlarinin se¢im kosullar1 gdzden gegirilerek bu konuda var olan
sorunlara ¢6ziim Onerileri sunulmaya ¢alisilmistir.

5. Malatya merkeze ¢ok yakin belediye ve belediye baskanlariyla merkeze uzak
mesafede olan belediye baskanlarinin, gorevlerini yerine getirirken karsilastiklar
sorunlar ve bu sorunlarla nasil basa ¢iktiklar1 ya da sorunla basa ¢ikamamuslarsa,
var olan sorunlarla nasil yasamay1 6grendikleri ortaya konularak sorunlara ¢6ziim
iiretebilmis belediye baskanlarinin uygulamalari, sorunla yasamaya devam

edenlere 6rnek olmasi amaclanmustir.

1.4. Arastirmanin Yontemi

Bu arastirmada betimsel ve tarihsel arastirma yontemleri kullanilmistir. Calisilan
konuyla ilgili dogrudan ve dolayli olarak ilgili olabilecek nitelikteki basili ve elektronik
ortamdaki yazili kaynaklar taranarak bilgi derlenmistir.

Belediye baskanlarina dair bilgiler dnceden belirlenmis ana basliklar konusunda



serbest goriisme yontemi ile toplanmustir.

1.5. Anahtar Kavramlar

Bu aragtirmanin anahtar kavramlar1 sunlardir: Belediye, belediye organlari, belde,
belediye baskani/ bagkanlari, Malatya ili belediye baskanlari, yerel yonetim, yerel yonetim
birlikleri.

Belediye (Genel Anlam) : Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaclarimi karsilamak {izere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan secilerek

olusturulan idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisini,

Belediye Organlar1 (Genel Anlam) : Belediye meclisini, belediye enciimenini ve

belediye bagkanini,

Belde (Genel Anlam): Belediyesi bulunan yerlesim yerini, ifade eder (Belediye
Kanunu, 5393 Sayili, 03.07.2005, Md. 37).

Belediye Baskam (Genel Anlam) : Belediye idaresinin basi ve belediye tiizel
kisiliginin temsilcisidir. Belediye baskani, ilgili kanunda gdsterilen esas ve usullere gore
secilir.

Belediye bagkan1 gorevinin devamu siiresince siyasi partilerin yonetim ve denetim
organlarinda gorev alamaz; profesyonel spor kuliiplerinin baskanligini yapamaz ve

yonetimde bulunamaz (Belediye Kanunu, 5393 Sayili, 03.07.2005, Md. 37).

Belediye baskam (islevsel Anlam): Bu arastirma siiresi igerisinde adi gegen belediyenin
goriisme yapilan belediye baskani, belediye baskani olarak tanimlanmistir (Tez boyunca

belediye bagkani kavrami genel ve islevsel anlami kapsayacak biitiinliikte kullanilmistir.)

Malatya ili belediye baskanlar1 (islevsel Anlam): Arastirma siiresi igerisinde

Malatya il merkezi, ilge merkezleri ve belde belediyelerinin baginda bulunan kisilerdir (Tez



boyunca bu islevsel tanim kullanilmgtir).

Yerel yonetim (Genel Anlam): Evrensel tanimu ile bir cografi alanda (kent, kdy,
il vb.) yasayan yerel toplulugun bireylerine, bir arada yagamak nedeniyle kendilerini en ¢ok
ilgilendiren konularda hizmet iiretmek amac ile kurulan, karar organlart (kimi durumlarda
yuriitme organlar1) yerel toplulukca secilerek goreve getirilen, yasalarla belirlenmis
gorevlere ve yetkilere, 6zel gelirlerle, biitceye ve personele sahip, merkezi yonetimle olan
iligkilerinde yonetsel 6zerklikten yararlanan kamu tiizel kisileridir (Giines, 2004, 157) (Tez

boyunca bu genel tanim kullanilmistir).

Yerel yonetim birlikleri (Genel Anlam): Tek baslarina kendilerinden beklenilen
hizmetleri yerine getiremeyen yerel yonetim birimlerinin gii¢ ve olanaklarini bir araya

getirerek olusturduklar orgiitlerdir (Giines, 2004, 157).

1.6. Arastirmanin Sunus Sirasi

Bu arastirma 4 kesim 31 Boliimden olusmustur.

Birinci kesim bir boliimden olusmus ve arastirmanin konusu, 6nemi, denenceleri
ve yontemi belirtilmis; arastirma hakkinda bilgiler verilmistir.

Ikinci kesim ii¢ béliimden olusmustur. Bu bdliimlerden ilkinde belediye drgiitiiniin
kurulusu, gorevleri, yetki ve sorumluluklar1 ile belediyelerin bugiinkii durumlar
incelenmistir. ikinci béliimde Tiirk siyasal hayatinda belediye baskanlig1 gérevi ve belediye
baskanlig1 gorevinin gelecegi iizerinde durulmustur. Bu kesimin {i¢lincii ve son boliimiinde
Malatya ilinde tarim, sanayi, ulasim ve ticaret ¢esitli yonleriyle incelenmistir.

Uciincii kesimde ise 2007 yilindaki Malatya il merkezi, ilge merkezleri ve 5000’in
istiindeki belde belediye baskanlarinin 24°i ayrintili bir sekilde tanitilmig ve bu 6zellikleri
gore karsilagtirilmistir.

Doérdiincii kesim ve son kesim ise arastirma hakkinda genel bir degerlendirme

yapilmasini saglayacak bulgular, 6neriler ve sonu¢ olmak {izere ii¢ boliimii igermektedir.



IKiNCi KESiM: BELEDIiYE ORGUTUNUN, BELEDIiYE BASKANLIGI
GOREVININ VE MALATYA iLiNiN INCELENMESI

Aragtirmanin bu kesimi {i¢ boliimden olusmaktadir. Yerel yonetim birimi olan
belediyeler hakkinda temel bilgiler sunulmus, belediye baskanlig1 gérevinin var olan
sorunlar1 irdelenmis ve bu sorunlara ¢oziimler 6nerilmis ve son olarak da Malatya ili genel

ozellikleriyle tanitilmustir.

2. BIiR YEREL YONETIM OLARAK BELEDIYE ORGUTUNUN
INCELENMESI
Aragtirmanin bu boliimii belediyelerin kurulusu, gorev, yetki ve sorumluluklari ile

buglinkii durumlar1 olmak tizere iki altboliimden olugmaktadir.

2.1. Belediyenin Kurulusu, Gorev, Yetki ve Sorumluluklar:

2.1.1. Belediyenin Kurulusu

Niifusu 5.000 ve iizerinde olan yerlesim birimlerinde belediye kurulabilir. il ve
ilce merkezlerinde belediye kurulmasi zorunludur.

fcme ve kullanma suyu havzalan ile sit ve diger koruma alanlarinda ve meskin
sahas1 kurulu bir belediyenin sinirlarina 5.000 metreden daha yakin olan yerlesim yerlerinde
belediye kurulamaz.

Koylerin veya muhtelif kdy kisimlarinin birleserek belediye kurabilmeleri i¢in
mesklin sahalarinin, merkez kabul edilecek yerlesim yerinin meski{in sahasina azami 5.000
metre mesafede bulunmasi ve niifuslar1 toplaminin 5.000 ve iizerinde olmasi1 gerekir.

Bir veya birden fazla kdyiin kdy ihtiyar meclisinin karar1 veya se¢cmenlerinin en az

yarisindan bir fazlasinin mahallin en biiylik miilki idare amirine yazili bagvurusu ya da



valinin kendiliginden buna gerek gormesi durumunda, valinin bildirimi {izerine, mahalli
se¢im kurullari, on bes giin i¢inde kdyde veya kdy kisimlarinda kayitli segmenlerin oylarini
alir ve sonucu bir tutanakla valilige bildirir.

Islem dosyasi valinin goriisiiyle birlikte Icisleri Bakanhigina génderilir.
Danistay’in goriisii alinarak miisterek kararname ile o yerde belediye kurulur.

Yeni iskan nedeniyle olusturulan ve niifusu 5.000 ve iizerinde olan herhangi bir
yerlesim yerinde, Igisleri Bakanligi’nin &nerisi iizerine miisterek kararnameyle belediye

kurulabilir (Belediye Kanunu, 5393 Sayili, 03.07.2005, Md. 4).

2.1.2. Belediyenin Gorev ve Sorumluluklar:

Belediyelerin gelirleri goz Oniine alinarak “zorunlu” ve “istege bagli” gorevler
seklinde ikiye ayrilmistir. Belediyelere verilen zorunlu ve istege bagl gorevler asagidaki
sekilde gruplandirilabilir.

(1) Saglik ve sosyal yardim gorevleri,

(2) Bayindirlik gorevleri,

(3) Egitim gorevleri,

(4) Tarimsal gorevler,

(5) Ekonomik gorevler,

(6) Esenlik gorevleri,

(7) Ulastirma gorevleri,

(8) Cesitli gorevler ( Sengiil, 2004, 303 )

Yine 5393 sayili belediye kanununda belediyelerin gorev ve yetkileri sdyle
belirtilmistir: Imar, su, termal su ve kanalizasyon, ulagim, dogalgaz gibi altyap:; ¢evre ve
cevre sagligi, temizlik ve kati atik; itfaiye, zabita, acil yardim ve ambulans; sehir i¢i trafik,
defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve

tanitim, genglik ve spor; sosyal hizmet ve yardim, nikah, ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi

2.1.3. Belediyenin Yetkileri ve imtiyazlar

Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 sunlardir:



a) Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak
amacityla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak.

b) Kanunlarin belediyeye verdigi yetki cergevesinde yonetmelik c¢ikarmak,
belediye yasaklari koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek.

c) Gergek ve tlizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin
veya ruhsati vermek.

d) Ozel kanunlar1 geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma
paylarmin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel hukuk
hiikiimlerine gore tahsili gereken dogal gaz, su, atitk su ve hizmet karsiligi alacaklarin
tahsilini yapmak veya yaptirmak.

e) Miiktesep haklar sakli kalmak iizere; i¢cme, kullanma ve endiistri suyu
saglamak; atik su ve yagmur suyunun uzaklastirilmasimi saglamak; bunlar i¢in gerekli
tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kaynak sularmi isletmek veya
islettirmek.

f) Toplu tasima yapmak; bu amacla otobiis, deniz ve su ulasim araglari, tiinel, rayl
sistem dahil her tiirlii toplu tagima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve iglettirmek.

g) Kati atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayrigtirilmasi, geri kazanimi, ortadan
kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak.

h) Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye
ve miicavir alan sinirlari igerisinde taginmaz almak, kamulagtirmak, satmak, kiralamak veya
kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar lizerinde sinirli ayni hak tesis etmek.

1) Bor¢ almak, bagis kabul etmek.

j) Toptanct ve perakendeci halleri, otobiis terminali, fuar alani, mezbaha, ilgili
mevzuata gore yat liman1 ve iskele kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek veya bu
yerlerin gercek ve tiizel kisilerce agilmasina izin vermek.

k) Vergi, resim ve harg¢lar disinda kalan dava konusu uyusmazliklarin anlagmayla
tasfiyesine karar vermek.

1) Gayristhhi miiesseseler ile umuma acik istirahat ve eglence yerlerini
ruhsatlandirmak ve denetlemek.

m) Beldede ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi ve kayit altina alinmasi amaciyla



izinsiz satis yapan seyyar saticilart faaliyetten men etmek, izinsiz satig yapan seyyar
saticilarin  faaliyetten men edilmesi sonucu, cezasi odenmeyerek iki giin icinde geri
alinmayan gida maddelerini gida bankalarina, cezasi 6denmeyerek otuz giin icinde geri
alinmayan gida dis1 mallar1 yoksullara vermek.

n) Reklam panolar1 ve tanitici tabelalar konusunda standartlar getirmek.

0) Gayristhhi igyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve c¢evreye etkisi olan
diger igyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat topragi ve moloz dokiim
alanlarmni; sivilastirilmis petrol gazi (LPG) depolama sahalarini; insaat malzemeleri, odun,
komiir ve hurda depolama alanlar1 ve satig yerlerini belirlemek; bu alan ve yerler ile
tasimalarda ¢evre kirliligi olusmamasi i¢in gereken tedbirleri almak.

p) Kara, deniz, su ve demiryolu {izerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima
araglar ile taksi sayilarmi, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek;
durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park
yerlerini tespit etmek ve isletmek, iglettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere
verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yliriitmek.

(I) bendinde belirtilen gayrisihhi miiesseselerden birinci smif olanlarin
ruhsatlandirilmasi ve denetlenmesi, biiyliksehir ve il merkez belediyeleri disindaki yerlerde
il 6zel idaresi tarafindan yapilir.

Belediye, (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Danistay’in goriisii ve
Icisleri Bakanhiginin karariyla siiresi kirkdokuz yili ge¢gmemek iizere imtiyaz yoluyla
devredebilir; toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat
vermek suretiyle yerine getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarini kiraya verme veya 67 nci
maddedeki esaslara gore hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir.

Il sinirlar1 iginde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan sinirlari icinde
il belediyeleri ile niifusu 10.000' gegen belediyeler, meclis karartyla; turizm, saglik, sanayi
ve ticaret yatirimlarinin ve egitim kurumlarinin su, termal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol
ve aydinlatma gibi alt yap1 caligmalarini faiz almaksizin on yila kadar geri 6demeli veya
ticretsiz olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun karsiliginda yapilan tesislere ortak olabilir;
saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere igisleri Bakanligi’nin onay ile
ticretsiz veya diisiik bir bedelle amaci disinda kullanilmamak kaydiyla arsa tahsis edebilir.

Belediye, belde sakinlerinin belediye hizmetleriyle ilgili goriis ve diisiincelerini



tespit etmek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapabilir.

Belediye mallarina karsi sug isleyenler Devlet malina karsi sug islemis sayilir.
2886 sayili Devlet Thale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tagmmazlari
hakkinda da uygulanir.

Belediyenin proje karsilig1 bor¢lanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sartli bagislar ve
kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar1 ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi,

resim ve har¢ gelirleri haczedilemez (Belediye Kanunu, 5393 Sayili, 03.07.2005, Md. 15).

2.2. Belediyelerin Bugiinkii Durumu

Diinya niifusunun giderek kentlerde yogunlasmasi, niifus artisgindan ¢ok daha
sakincali sonuglar dogurmaktadir. Ozellikle biiyiik sehirlere yonelik gdcler neticesinde bu
kentlerde igme suyu yetersizligi, hava kirliligi, trafik sikigikligi, yesil alanlarin azalmasi,
giiriiltii, cop toplama ve biriken ¢oplerin ne yapilacagi vb. konularda boyutlar1 giderek artan
problemler yasanmaktadir (Egeli, 1996, 70). Bu sorunlarin giderilmesine yonelik ilk
miidahale ise yerel yonetimlerden beklenmektedir. Yerel yonetimlerin yalniz beldelerin
degil, iilke kalkinmasinda da 6nemli gorev ve sorumluluklari vardir. Artik giiniimiizde
merkezden yonetim gibi kati bir anlayis yerine yerinden yonetim ilkesine ve katilimli
yonetime bliylik 6nem verilmektedir. Yerinden yonetimde halkin dilek ve istekleri daha
isabetli degerlendirilmekte ve cabuk ve etkili karar alma olanag1 saglanmaktadir (Tortop,
2002, 7).

Yerel yonetim birliklerinin kurulusu ile ilgili ii¢ temel yasa bulunmakta olup, yerel
yonetim birlikleri bu yasalarin ilgili hiikiimlerine dayanarak kurulmakta ve islevlerini
siirdiirmektedir. Bunlar ¢ok eski tarihlerde ¢ikarilan; 1580 Sayili Belediye Yasasi (1930),
442 Sayihh Koy Yasast (1924), 5442 Sayihi 11 Idare Yasasi (1949), olmaktadir (Cevikbas,
2001, 86). Tortop’un (2002, 7) vatandaslarin dilek ve isteklerini duyurabilecekleri en yakin
ve etkili kuruluslar olarak tanimladigi yerel yonetimlerden 1580 sayili Belediye Yasasi
yerini 2005 yilinda 5393 Sayili Belediye Yasasi’na birakmaistir.

Glintimiizde etkililik ve verimlilik her yerde yaygin olarak taninmaya, uygulamaya

baslanmis, bu kavramlar1 anlamaktan ve pratik olarak uygulamaktan yerel yonetimlerin



uzak diisiiniilmesi diisiiniillemez ve diistiniilmemelidir (Tez, 1993, 16).

Kisaca etkililik “dogru isleri yapmaktir”, verimlilik ise “isleri dogru yapmaktir”.
Hizmetin etkili olmasi, daha iyi ve yaygin dogru hizmetlerin sunulmasi, verimli olmasi ise
hizmetin etkinliginde, kalitesinde diisme olmadan daha diisiik maliyetle sunulmasidir.

Yerel hizmetler hangi bigimde goriiliirse goriilsiin, hizmetlerin stratejik bir
yaklagimla etkili ve verimli olarak goriilmesinin sorumlulugu yerel yonetimlerdedir (Tez,
1993, 10).

Demokratiklesmeyle, temel yerellesme ve yerel yonetimin daha ¢ok
ozellestirilmesi gerekirken, 1945 ve 1946’dan sonra kimi diizenlemeler yapilarak
Ozeksellesme (merkeziyetgilik) giderek artti. Yerel yonetimlerin gorevlerinin ¢ogu 6zeksel
yonetime aktarildi (Geray, 1993, 74). Merkezi yonetimin gdrev alani belediyeler aleyhine
bliylimiistiir. ~ Bu biiylime degisik yollarla olmaktadir. Ya belediyenin gorevi tiim olarak
merkezi yonetime gecmekte ya belediye iistiindeki “vesayet” kapsami genisletilmekte ya da
mali kaynaklar kisildig1 i¢in belediyeler bir ¢ok gorevinden kendiliginden vazgegerek bir
bliziilme siireci i¢ine girmektedir (Ankara Belediyesi, 1977, 21).

Tiirkiye’nin bugilinkii gelismislik diizeyine, iletisim araglarin1 ve sivil toplum
kuruluslarina bakarak yerel yonetimlerin halkla her gecen giin biitiinlesebilecegini ve klasik
goriislerini agarak toplumcu belediye anlayisina yeniden kavusabilecegi adimlar atabilecegi
bir gergektir.

Belediyelerin gelir yapisini incelersek; 6zerk bir belediyeciligin temeli mali
ozerklikten gecmise ragmen, belediyelerimizin gelir yapisi biiyiik 6l¢iide genel biitceden
ayrilan paya dayandig1 goriilmektedir (Ustiinisik, 1993, 60).

Baskanlar biiyiik is yiikii altinda ezilmekte ve kentin yonetiminin politikasini ve
stratejisini ¢ozebilmek olasiligindan mahrum bulunmaktadirlar. Yetki ve gorev gecismeleri
vardir. Belediyeler diisiindiiklerini yapamayacak kadar gii¢siizdiirler. Bagtaki diistinmekte,
ama o diisiinceyi uygulamaya, gercege doniistiirecek organlar bu emri algilayamamakta ve
bunu eyleme doniistiirememektedirler. Anormal sekilde personel alimi vardir ve bunlarin
cogu da yetersiz egitim diizeyinde olan insanlardir. Kalifiye eleman ihtiyaci ¢ok biiyiik
olmasina karsilik, bir siirii insan ¢ogu kez ise gelmeden maas alabilmektedir.

Yonetimsel hatalar vardir. Belediyelerimiz yonetilememektedir. YOnetim

bilinmemektedir. Belediyelerde hizmet biitiinliik i¢inde yiirtitilmemektedir. Belediye i¢inde



koordinasyon yoktur. Hizmetler koordine edilememektedir (Yasamis, 1993, 31).

Belediyelerin gelisim silirecine bakildiginda 6nemli mesafeler kat edildigi
gorlilmektedir. Ancak yillardir belediyelerin temel sorunlarina tam olarak cevap
verilememis ve belediyeler kamburlarindan kurtarilmamistir. Hala mali agidan tam bir
ozerklige kavusamamis ve dolayisiyla hizmet sunumunda etkili ve verimli bir yonetim
ortaya ¢ikmamustir.

Unutulmamalidir ki, yerel yonetimler, yerel iktidarlar yaratmaz. Yerel yonetimler,
merkezi iktidarin verdigi 6zerkligi en yaratict ve en verimli kullanan kurumlar oldugu
stirece iilkeye ve demokratiklesme siirecine yarar saglayabilirler. Merkezi yonetim de iilke
kalkinmasinda ve gelisimin her asamasinda yerel dinamikleri kullandig1 6l¢iide basarili

olabilir (Ertan, 2002, 29).

Cevat Geray (2000,12) belediye ve koy yonetimlerinin olumsuz yonlerine dikkat

cekerek koy yonetimlerini sdyle elestirmistir:

1. Maddi, akgal olanaklara sahip degil,

2. Isler 6zeksel yonetimee yiiklenilmis,

3. Makine parki, arag gereg yok,

4. Niifusun go¢ etmesi yiiziinden kdy yonetimleri islevsiz duruma diigsmiistiir,

5. Yerlesme diizeni acisindan koyler, daginik, niifusca kii¢iik, birden ¢ok alt
yerlesmeyi icermektedir,

6. Yeterli personeli yoktur,

7. Ilgelere uzak kaliyor (30 km uzaklikta muhtarlik var),

8. Muhtarlar ve kasaba belediye bagkanlarinin egitim diizeyi yeterli degildir,

9. Yasalardaki yetkiler kullanilmamaktadir,

10. Kaynaklar1 verimli kullanilmiyor,

11. “Koye Yardim” adi altinda gonderilen paralar siyasal yonelmeler ile yanlis

yerlere harcaniyor.

Belediye olmanin yararlarini ise; yine Geray (2000,13) soyle ifade etmistir:

e Belediye olmamin sagladigi avantajlardan halk yaralanir, 6rnegin Iller



Bankasi’nin destegi saglanir.

e Toplum kalkinmasinin gerektirdigi halk-yonetim isbirligi saglanmis olur.

e Saymanlik isleri daha diizgiin ytirtitiilebilir.

e Muhtar arzuhalci durumundan kurtulur, yerel toplulugun 6nderi durumuna
gelebilir.

e Koy yonetiminin yetersizlikleri giderilmis olur.

3. BELEDIYE BASKANLIGI GOREVININ TANITILMASI

Aragtirmanin bu boliimii belediye baskanligi goérevini tanimaya yoneliktir. Tiirk
siyasal hayatinda belediye baskanligi, Malatya ili 6zelinde belediye baskanligi, belediye
bagkanliginin var olan sorunlar1 ve belediye bagkanligin1 bekleyen sorunlari ile bunlara

¢Oziim Onerileri incelenmistir.

3.1.Tiirk Siyasal Hayatinda Belediye Baskanhgi Gorevi

Yerel Yonetimler demokratik bir toplum varligi i¢in gerekli kurumlarin basinda
gelmektedir. Bu nedenle, gelismis tilkelerde mahalli idarelerin demokrasinin okulu oldugu
konusundaki yargi, artik bir 6zdeyis niteligi ve yayginligi kazanmistir. Mahalli idareler
icinde de en 6nemli yeri belediye idaresi ve onun basi ve icra organi olan belediye baskani
olusturmaktadir. Belediye bagkanlarinin goreve getirilmesi yontemi hakkinda diinyada belli
bash iki sistem uygulanmaktadir. Belediye baskanlari, ya dogrudan halk tarafindan veya
belediye meclislerinin kendi iiyeleri arasindan se¢ilmekte, ya da meclis yonetimin tasradaki
gorevlisi olan vali tarafindan veya belediye meclisince atanmaktadir.

Belediye bagkani, belediye tiizel kisiliginin basi ve yiiriitme orgamdir. Ulkemizde



1963 yilina kadar belediye bagkanlar1 belediye meclisi tarafindan secilmekte idi.
Giiniimlizde belediye baskanlar1 belde halki tarafindan secilmektedir. Ancak, bakanlar
kurulu tarafindan uygun goriilen belediyelerin baskanlari, atama yoluyla da is basina
getirilebilir (Uger, 2004:177).

1960 yili askeri ihtilali ile birlikte belediye bagkanligi gorevi atanmis kisi ve
valiler tarafindan yerine getirilmistir (Amasya Belediyesi, 2007). Tiirk siyasal hayati
incelendiginde askeri darbe donemlerinde belediye baskanlarinin se¢imle degil, dogrudan
atama yoluyla goreve getirildigi goriilmektedir. Bu ise halka en yakin olarak nitelenen ve
demokratik olmasi hedeflenmis belediyecilik anlayisina vurulmus bir sektedir. Merkezin
yonlendirmesi ile ¢alisacak atanmis belediye baskaninin halk tarafindan se¢ilmis ve halkin
ithtiyaglarini dinleyecek, bu dogrultuda calisacak belediye baskanindan yeg tutulmus ve
halkin tutum ve diisiinceleri bu kapsamda g6z ard1 edilmistir.

Tiirkiye’de belediyelerin en giiclii olduklart donem 1973-1980 yillar1 arasidir.
1973 sec¢imleriyle yeni belediyecilik anlayisi gostermis ve Demokratik Yerel Yonetim
Hareketi ya da Toplumcu Belediyecilik olarak yazina ge¢mistir. Bu baglamda ortaya ¢ikan
yeni belediyecilik anlayis bugiine kadar giindeme getirilmeyen yeni konular1 giindeme
getirmistir. Bunlar demokratik ve Ozgiirlikcli belediye, iiretici belediye, tiiketimi
diizenleyici belediye, birlik¢i ve biitlinliik¢ii belediye, kaynak yaratict belediye ve halka
yakin belediye olarak kendini gostermistir (Celik, Aykanat, 2005, 33). Bu hareket
ozgirliikeii, tretici, birlik¢i ve biitiinliik¢ii, kaynak arayici ve halka kulak veren belediye

baskanlarin1 da yaratmustir.

3.2. Belediye Baskanhig1 Gorevinin Gelecegi

Arastirmanin bu altbdliimii belediye bagkanligi goérevinin var olan sorunlar ile
belediye baskanligi gorevini bekleyen sorunlari ve belediye baskanligi gorevini bekleyen

sorunlara kars1 ¢6ziim Onerileri olmak iizere iki basliktan olusmaktadir.

3.2.1. Belediye Baskanhg1 Gorevinin Var Olan Sorunlar1 ve Belediye
Baskanhgi Gorevini Bekleyen Sorunlar

Bugiin belediyeler mali kaynak yetersizligi ¢ekerken bir yandan da kalifiye



olmayan personeli istthdam etmekte, merkezi ydnetimle vesayet yetkisi konusunda
catismakta, belediye baskanlari bu sorunlarla ugrasirken halktan kopmakta ve kisir bir
dongii icerisinde kendini bulmaktadir.

Hizmet ic¢i egitim yokluk derecesindedir. Personelin ¢ok fazla olmasi, hizli
personel alimi, kalifiye olmayan personelin ise girmesi hizmet maliyetini de ¢ok yiikseklere
cekmektedir. Belediyeler pahali hizmet {ireten birimler haline gelmektedir.

Tiirkiye’deki tiim belediyeler artik klasik belediyeciligi asmistir, asmak zorundadir
da ; clinkii toplum artik o hizmetlerle yetinmiyor. Belediyelerden beklentiler degismistir,
ayrica her konuda belediyeyi sorumlu tutulmakta, her seyin belediye tarafindan yapilmasi
istenmektedir (Bahgecioglu, 1993, 3).

Hizmetlerin “yerellik” 6zelligine ragmen, gerekli gereksiz tiim bilgilerin merkezde
toplanmasi, sayis1 milyonlarla ifade edilen personelin her tiirlii 6zliik islerinin merkezden
yiiriitiilmesi ve izlenmesi; her tiirlii amir, onay ve 6denegin merkezden ¢ikmasi, biirokratik
hastaliklar seklinde adlandirilan kirtasiyeciligin artmasina, islerin gecikmesine, islerin takibi
icin merkeze (baskente) gidilmesine yol agmaktadir. Kamu hizmetleri ¢evresel kosul ve
ozellikler dikkate alinmadan yiriitiilmekte; siirekli yukaridan emir bekleyen kamu
gorevlilerinin girisimciligi ve yaraticiligl yok edilmektedir. Biitliin bunlar ise etkin, verimli
ve ekonomik bir hizmet iiretiminde engel olusturmaktadir (Ozel, 2000, 40).

Bir yandan yerel iktidarla paylasimda bulunmak istemeyen bir 6zeksel iktidar
anlayisi, bir yandan da gobeginden, midesinden, kasasindan 6zege simsiki bagimli bir
belediyecilik anlayisi, belediye bagkanligi anlayisi yerlesmis bulunuyor. Bir yandan yerel
yonetimlere, onlarin basindakilere, secilmis organlarina, bakanliklarin ya da kamunun,
devletin temsilcisi ajanlari, ayn1 zamanda isleri géren yiiriiten kisi ve organlar gibi bakiliyor
(Geray, 1993, 75). Oysa bu durum siddetle kars1 ¢ikilmasi gereken bir durumdur. Belediye
baskanlariin sivil inisiyatifin hareket noktasi oldugu unutulmamalidir.

Her ne kadar yeni belediye yasasiyla bazi diizenlemeler yapilmis olsa bile
belediyelerin 6zerkligi ile ilgili hala kuskular vardir. Ciinkii karar organinin dogrudan halk
tarafindan secgilecegi hem 1982 Anayasasinda hem de 5393 Sayili Belediye Yasasi’nda
belirtilmistir. Yiriitme organi ise, 1982 Anayasasi bu organin se¢iminden bagka atama ile
goreve gelebilecegi yolunu agik tutmustur.

Belediyelerin akcal agidan merkeze bagli olmalar1 onlar1 mali 6zerklikten



uzaklagtirir. Belediyelerin gelirleri i¢inde 6z kaynak gelirleri diistiktiir. Belediyelerin 6z
gelirleri i¢cindeki oram1 %20 civarindadir. Bu nedenle belediyeler merkezi yonetim
tarafindan finanse edilmektedir (Celik, Aykanat, 2005, 33). Belediye yonetimi ile merkezi
yonetim ayni siyasal partinin mensuplari ise daha rahat kaynak alabilirler. Bu durum bazen
Oyle bir agamaya geliyor ki, partizanliga kacar ve muhalefette yer alanlarin belediyeleri
destek gormemekten sikayet ederler ve siyasal parti degistirmeye kadar gidebilirler (Celik,
Aykanat, 2005, 37).

Yerel yonetim diizeyinde de bes yilda bir yapilan se¢imlerle goreve gelen belediye
bagkanlarinin ve belediye meclislerinin, halktan kopuk kaldiklari, yeterince temsili
olmadiklari, kisisel giindemlerini 6n planda tuttuklarina iliskin iddia ve elestiriler yaygindir
(Goymen, 2000, 11). Ertan (2002, 28)’1n su ciimleleri belediye bagkanlarinin neden halktan
kopuk olduklarina cevap niteligindedir: “Il 6zel yonetimleri ve belediye kurumlarmin da
Tanzimat sonrasinda Bati’dan taklit kurumlar olarak alindiklar1 ve iilkeye 6zgii niteliklerle
donatilmadiklari, ya da oOzglin kurumlar olarak yeniden Orgiitlendirilmedikleri
goriilmektedir. Osmanli’dan miras aldigimiz belediye Orgiitlenmesinin tarihi 19. ylizyilin
sonlaridir. Ik belediye o&rgiitlenmesinin Istanbul’da 1855°te kuruldugunu ve basima
Sehremini’nin baskan olarak atandigini gérmekteyiz. Bati’da ise 13. yy. dncesine dayanan
geemisiyle iktidar miicadeleleri boyunca giiclenip sonerek mali ve yonetsel 6zerklige sahip
yerel yonetim birimlerine doniisen belediyeler, bize taklit kurumlar olarak ge¢mis ve yapay
kimliklerini korumaya devam etmislerdir. Bu acidan iilkemizde belediyeler ya da yerel
yonetimlerin demokrasinin besigi oldugu savi tartigilmalidir. Ancak Bati toplumlart i¢in

boyle bir sorun hi¢ de gegersiz olmayacagi sdylenebilir.”

3.2.2. Belediye Baskanh@1 Gorevini Bekleyen Sorunlara Karsi Coziim

Onerileri

Belediyelerimizin, kentlerimizi, insanlarimizin mutlu sekilde yasayabilecekleri bir
mekana doniistiirmek ve kentlerdeki yasam kalitesini yiikseltmek icin etkili ve verimli bir
yonetim tarzi tutturmalari, ama bunu yaparken de kentin parasini har vurup harman
savurmadan, ¢arcur etmeden etkili ve kamu yarar1 dogrultusunda hizmet i¢in harcamalaridir

(Yalgindag, 1993, 54).



Personelin, yerel yonetimin hizmet politikalar1 ve programlarinin amaglarini
kavramis ve benimsemis olmasi ¢ok &nemlidir. Orgiit yapis1 ne kadar iyi kurulursa
kurulsun, para ve mala iligskin kaynaklar ne denli yeterli saglanirsa saglansin insan kaynagi
dogru olarak harekete gecirilmezse, basarili, etkili ve verimli hizmet sunma olasilig1 ¢ok
azdir (Tez, 1993, 11). Dogru olarak alinmis personel hizmetici egitimlerle desteklenmeli ve
egitim siireci devamli olmalidir. Siyasilerin oy almak ugruna belediyelere doldurduklari
asir1 personel alimmin Sniine gegilmeli ve kalifiye personel secilmelidir. Insan kaynagini
dogru harekete gecirmenin yani sira yerel yonetimlere demokratik o6zelligi katan yerel
halkin da yonetime katilim1 olduk¢a 6nemlidir.

Tirkiye yerel demokrasinin icinde isleyecegi g¢erceveye yeni bir 6z ve bigim
kazandirmak zorunluluguyla kars1 karsiyadir. Buglinkii big¢imiyle Tiirkiye’nin ne iilke
capinda ne de yerel diizeyde vatandasin yonetime geregi gibi katildigin1 sdylemek miimkiin
degil; yonetime katilma kagit {izerindedir. Oysa yonetime katilma demokrasinin 6ziidiir ve
bu yerel demokrasi adi altinda, yerel yonetimlerden, yerel diizeyden baglamak zorundadir
(Geray, 1993, 24).

Belediyeler kent yonetiminde rant1 yeniden dagitirlar. Ayrica onlar halkin goziinde
bir istihdam kapis1 olarak goriiliirler. Ozellikle il merkezi belediyelerin biiyiik ihaleler
yapmasi, bunlari menfaat odagi durumuna getirebilmektedir. Boylece bir menfaat odagi
haline gelen belediye ve onun yiirlitme organi olan belediye baskani, ilging bir ikilemle
kars1 karsiya kalmaktadir. Ciinkii bir belediye baskaninin siyasal kariyeri, halkin ve
partisinin yapacagi degerlendirmeye baglidir. Belediye baskani, halka ne kadar ¢ok hizmet
ve altyapi iretirse, rantlarin paylasiminda ne kadar adaletli davranirsa ve onu se¢mene
anlatabilirse, o kadar basarili olur. Dolayisiyla belediye bagkaninin ilerideki siyasal
kariyerinde halkin destegi artacaktir (Celik, Aykanat, 2005, 36).

Belediyeler, dinamik konumdaki hukukun giinlik yasamdaki sorunlarin
¢Oziimiinde Onciiliik etmeleri gerekmektedirler. Yani kendilerine merkezi yonetimin vermis
oldugu gorev ve yetkilerin “liste” sistemi ile degil, genel yetkilerle donatilmis olmalidirlar.
Bu yoniiyle belediyeler, iiretici, kaynak yaratici, biitiinlik¢li ve tiiketimi diizenleyici
konumda olabilirler. Bu baglamda TC Bagbakanlik Toplu Konut Idaresi ile belediyelerin
konut alanindaki isbirligi sonucunda varilan sonuglar hem gecekonduyu 6nlemekte hem de

vatandaslara daha ucuz konut saglamaktadirlar. Benzer sekilde “halk ekmek” gibi yerel



nitelikteki gereksinimlerin karsilanmasi hem bu alandaki fiyat artigini 6nlemekte hem de
belediyeleri iiretici konuma getirmektedir (Celik, Aykanat, 2005, 39).

Belediyeler hem tiiketimi diizenleyici hem de 6zerk olabilmesi icin, halkin ortak
nitelikteki  gereksinimlerin  karsilanmasi1 konusunda kaynak yaratict durumunda
bulunmalidir. Aksi takdirde, gereksinimlerin karsilanmasi noktasinda belirli gruplara
ayricalik taninabilir, belirli gruplar belirli tiiketim malzemesini dagitimda tekel bir konuma
getirebilirler. Bunu 6nlemek icin belediyeler kaynak yaratict bir konumda olmalar1 gerekir.
Ornegin, halkin genel gereksinimi olan ekmegin belediyeler tarafindan iiretilmesi ve
dagitilmasi, bu alanda meydana gelebilecek yiiksek fiyat artisi onlenmis olacaktir (Celik,
Aykanat, 2005, 37).

4. MALATYA iLINDE BELEDIYECILIK

Aragtirmanin  bu  boliimiinde Malatya Ilinde kentlesme ve Belediye

orgiitlenmesinin gelisimi incelenmistir.

4.1. Malatya flinde Kentlesme

Malatya ilinde kentlesme; tarim, sanayi, ulasim ve ticaret altbasliklar1 halinde

incelenmistir.



4.1.1. Tarim

Malatya yoresi ve Malatya kenti, Milli Miicadele yillarinda, Anadolu’nun
gelismemis yerlerinden biri durumundaydi. Halk genellikle tahil tarimi ve meyve tarimiyla
ugrasiyordu. Daglik kesimlerde hayvancilik yapiliyordu. Kiiclik el sanatlarindan 6te sanayi
diye bir sey yoktu (Malatya Belediyesi, 1987, 41). Malatya niifusunun en 6nemli artis
Cumbhuriyet doneminde olmustur (Dogan, 1980, 16).

1927 Tarim Sayimi’nin yapildigi ddnemde Malatya Ili’ne Merkez Ilge, Akcadag,
Piitiirge, Hekimhan, Arapkir ile Adiyaman, Kahta, Kemaliye olmak iizere 8 ilge bagliydi. O
dénem Dogansehir, Arguvan ve Yesilyurt heniiz ilge durumuna gelmemisti. Darende ise
Sivas’a bagl bir il¢eydi (Yurt Ansiklopedisi, 1982, 5462). Dogansehir 6nce Besni’ye sonra
Akcadag Ilgesi’ne baglanmis, 1946 yilinda ise Malatya iline baglanarak, ilge iinvam almistir
(Giinaydin, 1986, 11). Arguvan Cumhuriyet’ten sonra Malatya merkezine baglanmig ve
Tahir merkez olmak sart1 ile Arguvan Ilgesi haline getirilmistir (Cengiz, 2003, 27).

Malatya niifusundaki asil biiytime 1927-1950 yillar1 arasinda meydana gelmistir.
Bu donemde iilke niifusu %53 artmigken, il niifusundaki artis oram1 %58 olmustur
(Yardime, 2001, 1).

1930’larla birlikte uygulanan “devletcilik” politikast dogrultusunda kamu
kesiminde yapilan 6nemli sanayi yatirimlarina karsin, Malatya ekonomisinde, giliniimiize
degin tarim kesimi egemen olmustur (Malatya Belediyesi, 1987, 44).

[lde tiitiin iiretimi Cumhuriyet 6ncesinde baslamus, tiitiinciiliigiin gelismesinde
1939°da Malatya Sigara Fabrikasi’nin etkisi 6nemli olmustur (Malatya Belediyesi, 1987,
53; Yurt Ansiklopedisi, 1982, 5422).

1938°de Malatya Bahge Kiiltiirleri Istasyonu adiyla kurulan, sonradan Malatya
Deneme ve Uretme Istasyonu adim alan kurulusun, kayisiciigin gelismesinde &nemli
katkis1 olmustur (Malatya Belediyesi, 1987, 56).

1950’11 yillar Tirk toplumunun modernlesmesi i¢in yapilan ¢alismalarin yogun
oldugu bir déonemdir. 1950°1i yillarda meydana gelen siyasi degismeler, cok partili siyasi
rejime gegis ve bu gecisin meydana getirdigi hareketlilik ve canlilik, halka degisik bir

heyecan ve hiz vermistir. Bununla birlikte tarim kesiminde gelirlerin hizla artmasi, yeni



zenginlerin ortaya ¢ikmasii saglamis ve bu kisilerin hizla tiiketime yonelmelerine yol
acmistir. Koyden kente go¢ hizlanmis, kirsal kesimde kapali ekonomiden Pazar
ekonomisine gecilmistir (Merter, 1990, 74).

1950’lilerde en Onemli degisiklik, tarima traktoriin girisi ve ekim alanlarmin
geniglemesidir. Traktor sayisi 1950’lerden 1970’lere degin diisiik bir artis gostermis,
1970’11 yillarin ortalarina dogru hizlanmistir. 1970’lerde, traktér disindaki cagdas tarim arag
ve makinelerinin sayisi da artmistir (Malatya Belediyesi, 1987, 59).

Ilde kentsel niifusun en hizli arttigi dénem, 1955-1960 arasidir. Bu dénemde il
tarimina traktoriin girmesi zaten ¢ok parcalanmis olan topraklardan yeterince verim
alamayan koyliilerden bir boliimiiniin topraktan koparak, is aramak iizere Malatya kentine
g6¢ etmesine yol agmistir (Yurt Ansiklopedisi, 1982, 5464). Kartal’in (1983, 23) bir iilkede
tarimsal olmayan tiretimin goreli agirlik kazanmasina kosut bir bicimde, kent sayisinin
artmasi1 ve kentlerin biiylimesi sonucunu doguran niifus birikim olay1 olarak tanimladigi
kentlesme, bugiin de biiyiik bir hizla devam etmektedir.

Malatya’daki kentlesme hareketinin, Tiirkiye genelindeki kentlesme hareketinden
soyutlanamayacagi agik bir gercektir. Tiirkiye genelinde gozledigimiz kentlesme nedenleri,
Malatya i¢in de gegerlidir (Malatya Belediyesi, 1990, 56).

1950’lerdeki bir baska onemli olay da gerceklestirilen yonetsel degisiklikle
Adiyaman’in Malatya’dan kopmasidir (Malatya Belediyesi, 1987, 49). Besni ve Kahta
ilceleri de Adiyaman’a baglandi (Yurt Ansiklopedisi, 1982, 5423). Bu degisiklik sonucu
tiitlin, mercimek ve nohut gibi bitkilerin {iretimi, ekim alanlarinin biiyiik boliimiiniin ilden
ayrilan topraklarda bulunmasi nedeniyle, dnemli dlgiide diigmiistiir (Malatya Belediyesi,
1987, 49). Ancak Adiyaman’in Malatya’dan ayrilmasinin olumlu sonuglari oldugunu
Cekirdek (12 ve 15 Mayzis tarihlerinde yapilan goriismeler), boylece Tiirkiye nin yeni bir
vilayete kavustugunu ve Adiyaman’daki petrol rezervlerinin bu sayede bulundugunu
belirtmigtir.

1956’da isletmeye acilan Malatya Seker Fabrikasi gida sanayi dalindaki en 6nemli
igyeridir (Malatya Belediyesi, 1987, 63). Seker fabrikasinin disinda biitiin gida sanayi
kuruluslar1 6zel sektor tarafindan agilmistir. Bu fabrikanin kurulmasi ile seker pancari ekimi
yayginlagmigtir.

Ne var ki, ne traktoriin tarima girisi, ne de baslayan seker pancari {iretimi, ilin



tarimsal yapisinda, bu yillarda bir doniisiim yaratabilmistir. Bunun baslica nedeni, Tiirkiye
genelinde oldugu gibi, ilde de sulama alanlarinin kisithiligidir (Malatya Belediyesi, 1987,
49). 1969°da Siirgii Baraj1, 1975’te Medik Baraji sulama sorununu gidermistir.

Malatya’nin tarimsal yapisi sulamanin artmasiyla 1970’lerle birlikte 6nemli bir
doniigiim siirecine girmistir. Bunun yani1 sira ¢agdas tarim araglari kullanimi yayginlasmus,
iiretim artis gostermistir.

Malatya’nin en Onemli ticari {irlinii olan kayisi i¢in, ireticinin kaysisin1 ton
degerinde satabilmesi ve kayisinin pazarlanmasinin organize bir sekilde yapilmasi amaciyla

icin 1992 yilinda Kayisi Birlik kurulmustur.

4.1.2. Sanayi

Malatya Cumbhuriyet tarihi boyunca Tiirkiye’nin kalkinma cabalarina paralel bir
gelisme seyri gostermis (Malatya Valiligi, 2000, 87), bu siiregte Malatya’da sosyal ve
ekonomik alanda biiyiik gelisim gostermistir (Malatya Valiligi, 2004, 18). Cumhuriyet
sonrasinda agilan fabrikalar Malatya sanayisini de olusturmustur.

1930’lara kadar, sehrin ticaret ve ekonomisini ayakta tutan kiiciik esnaf ve
zanaatkarlarin disinda hatirt sayilir isletmeler yoktu (Aydin, 2006, 19). Malatya’da sanayi
hep tarimin gerisinde kalmustir. 1930’larda 6nemli kamu yatirimlar1 yapilmis ve biiyiik
Olcekli fabrikalar kurulmus, béylece Malatya Tiirkiye imalat sanayinde dénemin 6nde gelen
illerinden biri olmustur. Ancak ilin kendi ekonomik gelismesinin bir sonucu olmayan bu
sanayilesme, il ekonomisinde genel bir canlanma ve donilisiim yaratmamisg, kurulan sanayi
tesisleri, adeta il ekonomisinden bagimsiz kurumlar durumunda kalmistir (Malatya
Belediyesi, 1987, 44).

Imalat sanayinde 1938’da iiretime gegen Siimerbank Malatya Pamuklu Sanayi
Miiessesesi acilmistir (Malatya Valiligi, 2004, 184). Stimerbank fabrikasi 1940’1 yillarda
ve Ikinci Diinya savasinda Tiirkiye'yi giydirir olmustur (Cekirdek, 12 ve 15 Mayis
tarihlerinde yapilan goériismeler). 1950’lilerde ise sanayi bir duraklama siirecine girmistir.
Tarimda oldugu gibi sanayide de canlanmanin bagladigi donem 1970’lerdir (Malatya
Belediyesi, 1987, 49). ilimiz 1968 yilinda “Kalkinmada Oncelikli iller” kapsamina

alimmasinin sonucu olarak 1970’ler kamu kesimin genisletme yatirimlar1 ve 6zel sektoriin



cesitli dallarindaki yatirimlariyla kismi bir canlanma dénemi olmustur. 1970’lerde ilimizde
en ¢ok isyeri agilan sektdr sanayi sektorlii olmustur. Bu gelismede dokuma, tasa-topraga
dayal1 sanayi 6nde gelmektedir (Malatya Valiligi, 2004, 184). 1966 Dogu Tugla ve Kiremit
Fabrikas: kuruldu (Yurt Ansiklopedisi, 1982, 5424). 1970’li yillarda Yifas Yesilyurt Imalat
Sanayi ile Ipas Iplik Fabrikas1 Malatya dokuma sanayinin i¢inde agirlig1 artmustir.

Malatya Organize Sanayi Bolgesi, Malatya’da sanayi hareketlerini canlandirmak

amactyla kurulus caligsmalarina 1977 yilinda baslanmstir.

4.1.3. Ulasim

Malatya ili, karayolu bakimindan Anadolu’nun batisi ile dogusu arasinda kavsak
sayilabilecek bir konumda olup, ulasimi kolay bir ildir (Malatya Valiligi, 2004, 210).

1931°de Malatya-Fevzipasa [Bu 13 Subat 1931 yilinda Atatiirk’iin Malatya’ya ilk
gelisidir. Boylece Malatyali Atatlirk’ii de, treni de ilk defa gormiistiir (Cekirdek, 12 ve 15
Mayis tarihlerinde yapilan goriismeler)] 1937°de Malatya-Sivas demiryolunun yapilmasi,
ekonomiye bir canlilik getirmis, pazarla iligkiler artmaya baglamigtir (Malatya Belediyesi,
1987, 48). Malatya, iilke demiryolu aginda bir kavsak noktasidir. Ancak hem yolcu hem de
yik tasimaciligi bakimindan demir yolu, karayolu ulagiminin ¢ok gerisinde kalmaktadir
(Yurt Ansiklopedisi, 1982, 5462).

Il kuzeyden Malatya-Sivas hatti, giineyden ise Malatya-Adana hatti ile Bati
Anadolu’da Malatya-Elazig-Mus hatt1 ile doguya, Malatya-Diyarbakir-Elazig hatt1 ile
Gilineydogu Anadolu’ya ve Malatya-Cetinkaya (Sivas)-Erzincan hatti ile Kuzeydogu
Anadolu’ya demiryolu ile baglanmaktadir (Malatya Valiligi, 2004, 209).

Malatya, sivil havacilik ulagimina 1941 yilinda a¢ilan Erha¢ Hava Meydani ile
kavusmustur. Malatya havaalaninin yolcu, yiik ve hava trafigi yillar itibariyle genel bir artis
gostermektedir (Malatya Valiligi, 2004, 213).

Ulastirma kesiminde, 1970’lere degin aile isletmeleri egemendi. 1970’den sonra il
ticaretindeki gelismeye kosut olarak, bu kesimde de bir 6l¢ek biiyiimesi ger¢eklesmistir
(Yurt Ansiklopedisi, 1982, 5432).

Sehrin gelisimi daha ziyade dogu-bati istikametinde sehrin gelisme ¢izgisini

olusturan ve g¢evre yolu boyuncadir. Sehrin gelecekteki gelisimi, kentin her kesiminde



goriilebilecegi gibi Indnii Universitesi ve ¢evre yolu kesimlerinde hala kentsel gelismelerin

olacagi yoniindedir (Giindiiz, Dogan, 2001, 94).

4.1.4. Ticaret

Malatya’da ticaret yildan yila oldukg¢a gelismistir. Ticaretin temel kaynagi tarim
iriinleri lizerinedir. Malatya’da ticaret, 6zellikle 1960’11 yillardan sonra kayis1 alim-satim
lizerine olmustur.

1980’11 yillarla birlikte mobilya ve iplik de dig satim {iriinleri arasina katilmistir
(Malatya Belediyesi, 1987, 66). 1980’11 yillarin basinda uygulanan tesvik tedbirleri ile
Organize Sanayi Bolgesi ve kiiglik sanayi sitelerinin kurulmasi, 1990 yilindan itibaren
ilimizde 0zel sektore ait sanayi tesisleri sayisinda 6nemli artisa neden olmustur (Giindiiz,
Dogan, 2001, 113).

Malatya, ticari hayatin gelismesi baglaminda bugiin gelencksel esigi asarak
modern pazarlama noktasinda bulunmaktadir. Ticaret sektoriiniin, ilde yaratilan gayri safi
yurt i¢i hasilasindan aldigi pay %24’tiir. Ticaret sektorli, bu biiyilikligi ile sanayi
sektoriinden sonra ikinci sirada gelmektedir (Malatya Valiligi, 2004, 222).

4.2. Malatya ilinde Belediye Orgiitlenmesinin Gelisimi

Arastirmanin bu altbdliimiinde Malatya ilinde belediye orgiitlenmesinin geligimi;
Cumhuriyet’in ilk yillarinda Malatya’da belediyecilik ve 1945’ten sonra Malatya’da

belediyecilik olmak {izere iki doneme ayrilarak incelenmistir.

4.2.1. Cumhuriyet’in i1k Yillarinda Malatya’da Belediyecilik

Cumhuriyetle birlikte (20 Nisan 1924 Anayasasi) il olan Malatya’nin (Malatya
Valiligi, 2004, 17) 1926 yilinda Merkez, Cirmikti, Besni, Hisnimansur, Akcadag, Polat,
Siirgii, Hekimhan, Piitiirge, Keferdiz olmak iizere 10 kazasi bulunmaktadir (Istanbul

Sehremaneti Mecmuasi, 1926, 310). 1928-29 Malatya Belediyesi 5 yillik mesai raporunda



bu 10 kazadan ayr1 olarak Kemaliye ve Arapkir belediyelerinin de ismi ge¢mektedir.
Cumbhuriyet’in ilk yillarinda tiim belediyelerin ortak ¢aligmalari sunlardir: Lagimlarin 1slaha,
hastane ya da saglik ocagi yapimi, itfaiye teskilatinin kurulmasi, mezarlik alanlarinin
korunmasi, mezbahalarin agilmasi. Bu yillarda belediyelerin ortak caligma alanlarina
bakildiginda belediyecilik anlayiginin dogumdan Sliime kadar bir insanin temel ihtiyaglarini
gidermeye yonelik ¢aligmalar oldugu anlasilmaktadir.

Geng¢ Cumbhuriyet’in kars1 karsiya kaldigi ciddi sosyal ve ekonomik kosullar;
savasin yikintisinin kaldirilmasi ve yaralarimin ivedilikle sarilmasi zorunlulugu; yerel
sermaye ve girisimci smirliliklart ve rejime donik muhalefet, merkeziyet¢i yapinin
siirdiirtilmesinin temel gercekleri oldu. 1920’lerin sonundan itibaren baslatilan reformlar ve
bu yeni yaklasimlar1 topluma kabul ettirme c¢abalart merkeziyet¢i yaklasimin ek
girisimlerini olusturdu. Bu durum, yerel bazi yapisal degisikliklerin baslatildigi veya
yayginlastigi II. Dilinya Savasi sonrasina kadar devam etti (Goymen, 2000, 4).

Malatya’da ilk planlamay1 yaptiran Ismet inonii olmustur. Bu olay1 Cekirdek (12
ve 15 Mayzs tarihlerinde yapilan goriismeler) sOyle anlatmaktadir:

“1929 yilinda Almanlar istasyonu yaparken, o dénem basbakan olan Ismet indnii
Malatya’nin ileri doniik plani i¢in miihendislere emir verir. Miihendisler bir siire gezip
tozarlar ve Ismet Pasa’ya 2 dosya verir. ilk dosya istasyon virajindan Elazig yoluna kadar
olan yolu 60 m eninde ac¢ilmasim dneren dosyadir. Ikinci dosya ise Yesil Malatya’ya, Sulu
Malatya’ya karisilmamasini, Boztepe (bugiinkii Yesiltepe Mahallesi)’'ye gelecegin
Malatya’sim1 kurulmasini dneren dosyadir. ismet Pasa dosyalar1 Malatya’ya gonderir. O
zamanki ileri goriislii olmayan idareciler 60 m’ye ugak mi1 inecek der, yol genisligini 30
m’ye indirirler, bugiinkii istasyon caddesi bdylece acilir. Bizim dirimiz igin Onerilen
Yesiltepe de bugiin 6liimiize nasip olmustur.

Bu plan uygulanmis olsaydi, bugiin Malatya bir ¢ember i¢inde sikisip kalmazdi.
Bu planin1 uygulamasi i¢in sartlar da oldukc¢a uygundu. Eski evlerin hepsi kerpictendi ve
arkalar1 bahgeydi. Her evi 10 m cekselerdi yeterliydi genis ve nezih yollar i¢in.Bu dosyalar
disinda Alman miihendisler bir teklif daha yapar. “Pasa bu Derme suyu boyle akar, Malatya
da bakar. Biz buraya santral kuracagiz, elektrik getirecegiz” derler. 410 ortakli bir sirket
kurarlar. Almanya’ya gidilir ve santral getirilir. Simdiki belediyenin Tecde’deki fidanlik

alanina elektrik goliinii ve santrali yaparlar. Boylece ilk olarak Malatya’da 410 kisi



elektrige kavusur.” Yurt Ansiklopedisi (1982, 5422) 1928 yilinda Malatya Elektrik Santrali
acildigin yazmistir.

Ik elektrigi kullanan kurumlardan birisi Siimerbank fabrikasidir ve kendi elektrigini
Gilindiizbey Kapiluk’ta kurdugu santralle elektrik ihtiyacini gidermistir. Malatya’nin
elektrige kavusmasi ise 1950°li yillara Keban’in agilmasiyla gerceklesmistir (Cekirdek, 12
ve 15 Mayzs tarihlerinde yapilan goriisme).

1935-1937 yillar1 arasinda Indnii’niin amcasi oglu Tevfik Temelli tarafindan
Temelli Pasaji1 yapilmustir (Cekirdek, 12 ve 15 Mayis tarihlerinde yapilan goriisme). Igme
suyu, kanalizasyon, yol, asfalt gibi hizmetleri bir yerlesim birimini kdyden ayiran ve onu
sehir yapan ozelliklerdir (Malatya Belediye Baskanligi, 1989, 72). 1937 yilinda Tevfik
Temelli o donem sartlarinda kazma kiirekle Malatya’ya icme suyu getirmek i¢in ¢alismalara
baslar ve Pimarbasi’'ndan 1940 yilinda icme suyu getirilmis olur. Borularla caddelerden
gegirilen su, yine bir caddenin basina Almanya’dan getirilen tulumbalar araciligiyla halka
ulagtirtlir. Su tesisat malzemeleri ve ustalar artmaya baglar, boylece zamanla evlere su
getirilmis olur.

Malatya’da kanalizasyon ilk olarak sahislarin kendi evlerine dosemesiyle baslar.
1960’tan sonra eski sistem kanalizasyonlar yapilir ve tuvaletler evlerin disindadir
(Cekirdek, 12 ve 15 Mayis tarihlerinde yapilan goriisme). Kanalizasyonu olmayan bir
Malatya’nin kanalizasyon yaptirmak i¢in harcayacagi paradan daha c¢ok kaybi olmustur

(Malatya Belediye Baskanligi, 1989, 73).

4.2.2. Cok Partili Donemden (1945) Sonra Malatya’da Belediyecilik

1950’11 yillar Tiirkiye ve dolayisiyla Malatya icin 6nemli degisimlerin birlikte
yasandig1 yillardir. Merter (1990, 75) 1950 doéneminin kdy ailesinin degismesinde etkili
olan bu degisimleri su sekilde siralamustir:

1. Sanayilesme

2. Niifus yapisinda meydana gelen degismeler

3. Tarimda makinelesme

4. I¢ ve dis gogler

5. Kentlesme



6. Karayollarinda ve karayolu vasitalarinda meydana gelen degismeler

7. Kitle iletisim ve haberlesme imkanlarinin artmasi.

Ikinci Diinya Savasi’nin sonunda yeni bir diinya diizeni olustu. Savas hem galip
hem de maglup iilkelerde onemli yapisal gelismelere yol agmis, yalnizca savasa katilan
iilkeler i¢in degil, Tiirkiye gibi savasin i¢inde dogrudan yer almamuis tilkeler i¢cin de 6nemli
bir doniim noktast olmustu (Kuyas, Akargay, 2004, 288).

Ozellikle 1950°li yillar, Tiirkiye’de sermaye birikimi ve bunu besleyen dis
kredilerin de yardimiyla, karayollari, biiylik sulama, baraj, elektrik iiretimi gibi temel
altyap1 konularinda, biiylik yatirimlara girmenin baglangici olmustur. Bu olusum, bir
yandan bolgesel oOrgiitlenmeyi getirmis, diger yandan da hizmetlerin niteligine uygun
olarak, yeni bir teknik yonetici (teknokrat) sinifi dogmasina yol agmistir (Coker, 2005, 13).

1950 yilinda Adnan Menderes Seker Fabrikasinin soziinii vermis ve 1956 yilinda
fabrikanin agilisina katilmistir. Seker Fabrikasi yillarca Malatya insanina is kaynagi
olmustur.

1960’11 yillardan sonra Tevfik Temelli’nin oglu Turgut Temelli Milli Egemenlik
caddesinin ¢evre yoluna kadar devamini, Fuzuli Caddesini ve babasmin ismini verdigi
Temelli caddesini agar ve belediye ig hanimi yaptirmistir. Vali Cezmi Kartay ise Cezmi
Kartay caddesini agmustir.

Malatya’da kayist uzun yillardir yetistirilmekle birlikte 1960 yilindan sonra
onemli gelismeler yaganmistir. Malatya ve lilke ekonomisine katkist bdylece artmistir.

flk sanayi Malatya’da carsi i¢inde, Yeni Cami’nin karsisinda iken, 1970’lerden
sonra ¢evre yolundaki yerini alir.

[nénii'niin  6liimiinden sonra Malatya Milletvekili Mehmet Delikaya’nin
girisimiyle 1975 yilinda inénii Universitesi kurulur. 199011 yillardan sonra Turgut Ozal’in
girisimiyle dogu illerine hizmet veren Tip Merkezi ingas1 baglar. 1990’11 yillarda kurulan
Polis Meslek Yiiksekokulu, Malatya Sofér Okulu, II. Ordu, Turgut Ozal’m girisimiyle
Organize Sanayi Malatya’nin gelisiminde belediyecilik faaliyetlerinin gorev alaninin
geniglemesinde c¢ok etkili olmustur (Cekirdek, 12 ve 15 Mayis tarihlerinde yapilan
goriisme).

1980°e kadar, Tiirkiye ile Malatya’daki kentlesme hareketlerinin nedenleri arasinda



bir paralellik goriiliirken, 1980’li yillarla birlikte Malatya’daki kentlesme hakkinda 6zel
gelismeler rol oynamistir (Kuyas, Akarcay, 2004, 398). Malatya Belediyesi yayiminda
(1989, 15) 1950’li yillardan 1990’11 yillara kadar genel goriiniim s0yle maddeler halinde
belirtilmistir:

1. Malatya son 30-40 yilda hizla sehirlesti. Koyden kente go¢, Malatya’nin kurulu
dengelerini yerle bir etti.
2. Malatya bu degisim karsisinda ihtiyact olan gerekli hizmetleri de ne
belediyeden ne de devletten en azindan zamaninda alamadi.
3. Malatya’y1 Oniinii gérmeyen bir ama insanin yalpalamasi gibi yliriitmek yerine,
bir hedefi, bir amag koyarak sehirlesmenin ilkelerine gére ¢alismak gerekti.

Ulke genelinde sehir niifusunun kdy niifusunu ilk kez 1985 yilinda gegmis olmasina
karsilik Malatya ilinde ancak 1990 yilinda sehir niifusu ilk kez kdy niifusunu ge¢mistir.
Malatya sehir niifusunun artisinda iilke ortalamasini gecikmeli olarak takip etmektedir.
2000 yili itibari ile ilin kdye niifus oram yaklasik %41,5 diizeyindedir (Malatya Valiligi,
2004, 86).



UCUNCU KESIM: MALATYA ILINDEKI BELEDIYE BASKANLARININ
TANITILMASI (2007)

Arastirmanin {¢ilinci kesimi yirmi dort boliimden olusmaktadir. Her boliim
incelenen bir belediye baskaninin yasam Oykiisiiyle, belediye bagkanligina hazir olus
durumu ve aday olus bigimiyle, belediyecilik anlayisiyla, belediye baskaninin 6teki kamu,
0zel ve bagimsiz kurum, kurulug veya orgiitleriyle, belediye baskaninin gorev siiresince
uygulayabildigi ve uygulayamadigi isler veya projeler ve bunlarin nedenleriyle, belediye
baskaninin belediye baskanligi gorev alanina iliskin var olan sorunlar1 ve Onerileriyle ilgili

bilgileri igermektedir.

5. ABDULVAHAP SEREFHANLI (HANIMINCIFTLIGi BELEDIYE

BASKANT)

Aragtirmanin  bu bolimii Abdulvahap SEREFHANLI ile ilgili bilgileri

icermektedir.

5.1. Yasamoykiisii ile Tlgili Bilgiler



Abdulvahap SEREFHANLI’'nin yasamoykiisiiyle ilgili bilgiler; genglik yillari,
meslek yasami ile resmi ve Ozel kurum ve kuruluslardan aldigi odiiller bigiminde

siniflandirilarak incelenmistir.

5.1.1. Genglik Yillan

Hanimingiftligi Belediye Baskam1 Abdulvahap SEREFHANLI 1972 yilinda
Hanimingiftligi’'nde dogmustur.

1984 yilinda Hammungiftligi  Ilkokulu’ndan, 1987°de  Hanimingiftligi
Ortaokulu’ndan, 1991 yilinda ise Malatya Fatih Lisesi’nden mezun olmustur. Ciftcilikle ve
ticaretle ugrasan bir babanin yedi ¢ocugundan biri olan Abdulvahap SEREFHANLI 1992

yilinda ev hanimi olan Serap Hanim’la evlenmis ve 4 ¢ocuklar1 olmustur.
5.1.2. Meslek Yasam
Abdulvahap SEREFHANLI 1999 yilina kadar ticaretle ugrasmustir. Bulgur
isletmesi ve zirai ilag bayisi bulunan Abdulvahap SEREFHANLI aileden kalma genis
arazileri bulundugundan ciftcilikle de ugrasmistir.

5.1.3. Odiiller

Bu altbaglik Abdulvahap SEREFHANLI'nin resmi ve 6zel kurum kuruluslardan

aldig1 6diillerin bilgilerini igermektedir.

5.1.3.1. Resmi Kurum ya da Kuruluslardan Alinan Odiiller

Malatya Milli Egitim Miidiirliigi’'nden 2004 yilinda plaket.
Hanmmingiftligi ilkdgretim Okulu’ndan 2004 yilinda plaket.

5.1.3.2. Ozel Kisi Kurum ya da Kuruluslardan Alinan Odiiller



Malatya isadamlarindan 2005 yilinda plaket.

5.2. Abdulvahap SEREFHANLI’nin Siyasal Parti veya Partilerle iliskisi ile
Ilgili Bilgiler

Hanimingiftligi Belediye Baskani Abdulvahap SEREFHANLI’nin babasi kurucu
belediye baskani olmasi nedeniyle siyasetci bir aileden gelmektedir. Kendini bildiginden
beri siyasetin i¢inde oldugunu ve siyasete ilgi duydugunu belirten Abdulvahap
SEREFHANLI 1999 yilina kadar ANAP’ta (Anavatan Partisi) iiye olarak gorev almstir.
1999 yilinda BBP’ten (Biiyiik Birlik Partisi) belediye bagkani adayr olmus ve 40 oyla
secimi kaybetmistir. 2004 yili secimlerinde ise AKP (Adalet ve Kalkinma Partisi)’den aday
gosterilmis ve se¢imleri kazanmistir.

Abdulvahap SEREFHANLI gerek siyasi yasaminda bulunmus partilerle gerekse
diger partilerle iliskilerinin iyi oldugunu ve tiim parti goriislerine saygi duydugunu dile
getirmistir. Partileri hizmet araci olarak gordiigiinii, belediye baskani olduktan sonra parti
rozetini ¢ikardigini ve tiim beldenin belediye baskani olma amacinda oldugunu sozlerine

eklemistir.

5.3. Abdulvahap SEREFHANLI’nin Belediye Baskanhgina Hazir Olus
Durumu ve Aday Olus Bi¢imi Ile ilgili Bilgiler

Siyasetin hep i¢inde oldugunu sdyleyen Abdulvahap SEREFHANLI belde halkinin
kendisinin belediye baskan1 olmasi konusunda ciddi israrlar1 oldugunu, kendisi i¢in
belediye bagkanliginin erken oldugu diisiincesiyle bu 1srarlari bir siire diisiinmedigini, ancak
daha sonra kendisinin de hizmet edebilirim, diisiincesiyle bu gdrevi severek kabul ettigini
anlatmustir.

Abdulvahap SEREFHANLI halkin yogun 1srar1 yaninda koklii aile baglarinin da bu
goreve gelmesinde, Onerilmesinde etkili oldugunu dile getirmistir. Bunlarin yaninda
insanlarin hizmet edebilecek kisilere yoneldigini, bu anlamda 6zellikle kiigiik beldelerde

belediye bagkaninin partisinden ¢ok kendi kisisel 6zelliklerine oy verdigini dile getirmistir.



Belediyeciligi insan ve para yonetimi olarak tanimlayan Abdulvahap SEREFHANLI
belediye baskanligina talip olacak kisinin belediye yasasini, yasanin isleyisini iyi bilmesi
gerektigini, en iyi sekilde bir hizmet sunabilmek i¢in sabirli olmasini ve ailesini ihmal etme
pahasina zamanini, enerjisini menfaat beklemeden bu goéreve ayirmasi gerektigini ancak bu

sekilde basar1 yakalanabilecegini dile getirmektedir.

5.4. Abdulvahap SEREFHANLI’nin Belediyecilik Anlayis: Tle Tlgili Bilgiler

Abdulvahap SEREFHANLI'nin belediyecilik anlayisi, katilim konusundaki tutum
ve davraniglari ile katilim konusunda kullandig1 araglar ve kadinlarin belediye meclisindeki

yeri ve oran1 konusundaki tutum ve davranislari olarak iki altbaslik halinde incelenmistir.

5.4.1. Abdulvahap SEREFHANLI’'nin Katihm Konusundaki Tutum ve

Davranislan ile Katilm Konusunda Kullandig1 Araclar

Halkin yonetime katilimi konusunda basta birebir goriisme yaptiklarini ve mesai
kavrami olmadan herkesin kendisine ulasabilecegini dile getiren Abdulvahap
SEREFHANLI randevu almaya gerek olmaksizin tiim halkin kendisine ulastigini ifade

etmistir. Bunun yani sira hciftligi@ttnet.net.tr adresli internet sitesinde tiim c¢aligmalara yer

verilmekte ayni zamanda elestiri/sorularin yoneltilebilecegi bir boliim yer almaktadir. Bu
sayede belediyeye kadar yorulmadan internet aracilifiyla insanlar sorularina cevap

alabilmektedir.

5.4.2. Abdulvahap SEREFHANLI’nin Kadinlarin Belediye Meclisindeki

Yeri ve Oran1 Konusundaki Tutum ve Davramslari

Hanimingiftligi belediye meclisinde kadin meclis iiyesi bulunmamaktadir.
Abdulvahap SEREFHANLI belde halkindan belediye meclisinde bu gorevi yerine

getirebilecek yeterli ve donanimli kadinlar var iken, belediye meclisinde kadin



bulunmamasinin nedenin; Hanimingiftligi halkinin biiyiik ¢cogunlugunun ¢evre illerden gog
edip gelmis insanlarin olusturdugunu ve kiigiik bir belde oldugundan kadinlarin meclislerde
gorev almasinin ya da muhtar olmasinin uygun karsilanmadigina baglamaktadir.

Kadinlarin  yonetimde bulunmas1 gerektigini dile getiren Abdulvahap
SEREFHANLI “Neden kadinlar yonetimde bulunmali?” sorusuna su cevabi vermistir:
“Kadin gozii ¢ok 6nemli. Kadinin oldugu yerde titizlik vardir, diizen vardir.”

Abdulvahap SEREFHANLI belediye meclisine kadinlardan talep geldiginde bunu
diistinecegini sozlerine eklemistir. “Siz bu gdrevi yerine getirebilecegini diisiindiigliniiz
kadinlara teklif gotiirdiiniiz mii?” sorusuna kii¢iik bir belde olmasindan dolay1 bu davranisin
uygun karsilanmayacagini diisiindiiglinden boyle bir teklifi kimseye gotiirmedigini
sOylemistir.

Bir siyaset¢inin esinin siyaset¢inin basarisinda ¢ok dnemli oldugunu belirtmistir.

5.5. Abdulvahap SEREFHANLI’nin Oteki Kamu, Ozel ve Bagimsiz Kurum,
Kurulus veya Orgiitlerle iliskileri ile Tlgili Bilgiler

Abdulvahap SEREFHANLI’'nin 6teki kamu, 6zel ve bagimsiz kurum, kurulus
veya Orgiitlerle Iliskileri; komsu ve diger belediyelerle iliskileri, sivil toplum kuruluslartyla
iligkileri, merkezi yonetimle iligkileri, meslek kuruluslariyla iliskileri, basinla iliskiler ve

kendi orgiit personeli ile iliskiler olmak iizere alt1 baglik halinde incelenmistir.

5.5.1. Komsu ve Diger Belediyelerle iliskileri

Bu arastirma kapsaminda goriisiilen diger belediye baskanlarinin biiytlik bir kisminin
yardim aldigini dile getirdigi Hanimingiftligi Belediye Baskan1 Abdulvahap SEREFHANLI
miimkiin oldugu derecede gerek personel gerek arag-gere¢ konusunda tiim belediyelerle
isbirligi icinde oldugunu, siyasi parti ayrimi olmaksizin hangi belediye baskanindan yardim
istemisse, hemen hepsinin yardim ettigini anlatmistir. Kendilerinin 6zellikle Malatya

Belediyesi, Dilek Belediyesi, Battalgazi Belediyesi ve Konak Belediyesi basta olmak iizere



diger belediyelerle fikir, arag-gere¢ ve personel konusunda isbirligi i¢inde oldugunu ve
uzak-yakin mesafe fark etmeksizin tiim belediye baskanlariyla yogun iliski i¢inde oldugunu

dile getirmistir.

5.5.2. Sivil Toplum Kuruluslariyla iliskileri

Herhangi bir sivil toplum orgiitiiniin {iyesi olmayan Abdulvahap SEREFHANLI
cesitli koy derneklerinin yemeklerine katilmig, davet oldugunda bu davetlere katildigini

¢abasi oldugunu ifade etmistir.

5.5.3. Merkezi Yonetimle fliskileri

Yeni vali Ibrahim Dagdz’iin Malatya igin biiyiik bir kazanim oldugunu, mahalli
idarelerle ilgili donanimli olmasi sayesinde ihtiyaclar1 da iyi bildigini dile getiren
Abdulvahap SEREFHANLI iligkilerinin bu anlamda yogun oldugunu dile getirmistir.

Tarim I Miidiirliigii'nden halka yonelik teknik anlamda bilgi iceren toplantilar
diizenlenmis ve ozellikle kadinlara yonelik siit, yogurt, hijyen ve daha bir ¢ok konuda
seminer, acitk oturum diizenlenmistir. Bununla birlikte Cevre II Midiirliigii’nden
agaclandirma konusunda yardim alinmustir.

In6nti Universitesi hocalarinin katilimiyla 6grencilere seminer verilmistir.

5.5.4. Meslek Kuruluslariyla iliskileri

Malatya Ticaret ve Sanayi Odasi ve Mimarlar Odasi’nin toplantilarma katilmig
olan Abdulvahap SEREFHANLI bu kuruluslarla iligkilerin davete katilimla sinirh
oldugunu, fazla bir etkilesim i¢inde olmadiklarini belirtmistir.

Abdulvahap SEREFHANLI Derme Sulama Birligi ve Malatya Belediyeler Birligi

iiyesidir.

5.5.5. Basinla Iliskiler



Abdulvahap SEREFHANLI basinla iliskilerde yogun ve karsilikli sevgi ve saygi

igeren bir iligki sistemi kurdugunu dile getirmistir.

5.5.6. Kendi Orgiit Personeli Ile iliskiler

Belediyecilik bir ekip isidir, diyen Abdulvahap SEREFHANLI belediye
personeliyle uyum iginde samimi ve giiven igeren bir ortamda calistigini ve personelin
gerek is hayat1 gerek 6zel hayatiyla ilgili sorunlar1 giderebildigi 6l¢iide giderme ¢abasinda

oldugunu, zaman zaman yapilan toplantilarda goriis alis verisi i¢inde olduklarini anlatmugtir.

5.6. Abdulvahap SEREFHANLI’nin Goérev Siiresince Uygulayabildigi ve
Uygulayamadig Isler ve Bunlarin Nedenleri Ile ilgili Bilgiler

Aragtirmanin bu altb6limiinde Abdulvahap SEREFHANLI’nin gorev siiresince
uygulayabildigi projeler, gorev siliresince uygulayamadigi projeler ve bunlari
uygulayamama nedenleri ile projeler uygulanirken halkin goriisiinii alma ve teknik kadro

ithtiyacini giderme yollar1 incelenmistir.

5.6.1. Abdulvahap SEREFHANLI’nin Gorev Siiresince Uygulayabildigi

Projeler

Abdulvahap SEREFHANLI’'nin gorev siiresince uygulayabildigi projeler alt1
madde halinde siralanmustir.

1. Hanimingiftligi belde belediyesinin temel sikintilarindan biri
Battalgazi yolu iken can ve mal kaybi olan bu yol 6nceki vali Derya
KADIOGLU’nun katkilartyla bu yolun énemli kismi yapilmis, simdiki vali
Ibrahim DASOZ’iin katkilariyla ¢alismalar devam etmektedir.

2. Hanmmingiftligi belde halki tarimla ugrastigindan beldeye daginik bir bicimde
yerlesilmistir, bu durum ise hemen tiim hizmetlerin daha ¢ok maddi kaynak
ayrilmasini zorunlu kilmistir. Bu sikintilar yaganmakla birlikte altyap:

tamamlanmak lizeredir.



3. 80.000 m?’ye yakin kilit tag1 dosenmistir. Yani toplam 9 mahalleden sadece bir
mahalle kilit tagiyla dosenmemistir.

4. Dort otobiis, i$ makinesi, kepce, ¢Op arabasi, konteynir, kanalizasyon
sorunlarini yollar1 bozmadan gideren kuka adl1 ara¢ alinmastir.

5. Lise olmayan beldede eski CHP milletvekillerinden biri tarafindan bagislanan
arsada lise kurulmasi i¢in iglemler yiiriitiilmektedir.

6. Eski vali Derya KADIOGLU ve Milli Egitim Miidiirliigii’niin katkisiyla ve
eski milletvekili Liitfii EVLIYAGIL’den arsa alinarak engelli 6grenciler de

diistintilerek bir ilkdgretim okulu yaptirtlmigtir.

5.6.2. Abdulvahap SEREFHANLI’nin Gorev Siiresince Uygulayamadig:

Projeler ve Nedenleri

Abdulvahap SEREFHANLI’'nin gorev siiresince uygulayamadigi projeler ve

bunlar1 uygulayamama nedenleri iki madde halinde siralanmistir.

1. Altyapiyla ilgili AB (Avrupa Birligi)’den destek alinarak hazirlanan proje yasal-
yonetsel diizenlemelerin heniiz tamamlanamamis olmasi nedeniyle hayata
gecirilememistir. Ancak bu sorunlarin agilmasina yonelik ¢alismalar devam
etmektedir.

2. Kaynak yetersizligi bir¢ok projenin yapilmasinda engel olarak ilk karsilanilan

sorunlardandir.

5.6.3. Abdulvahap SEREFHANLI’nin Projeler Uygulanirken Halkin Goriisiinii
Alma ve Teknik Kadro ihtiyacim1 Giderme Yollar

Abdulvahap SEREFHANLI belediyecilik, idarecilik ise, bunun i¢in temel kosul;
halka kendini anlatmaktir, demistir. Bu kapsamda da projelerin halka aktarildigini,
elestirilerin dinlendigini belirtmistir. Zaman zaman projelerde halkin bahge ya da arsasinin
bir kisminin yola gitmesi gerekiyorsa da, projeyi en iyi sekilde anlatarak ikna ettigini ve

bliyiik 6l¢iide de basarili oldugunu dile getirmistir.



Teknik anlamda personel ihtiyacini ise kamu ya da 6zel kurum, kuruluslarindan

giderdigini belirtmis ve teknik kadronun yetersizliginin ciddi sikinti olusturdugunu ifade

etmistir.

5.7. Abdulvahap SEREFHANLI’nin “Belediye Baskanh@ Gorev Alani”na

Iliskin Var Olan Sorunlar1 ve Onerileri ile lgili Bilgiler

Arastirmanin bu bashiginda Abdulvahap SEREFHANLI’nin “belediye baskanligi

gorev alani”na iliskin var olan sorunlar1 ve bunlara ¢oziim Onerilerine iligkin bilgiler

incelenmistir.

5.7.1. Sorunlan

1. Abdulvahap SEREFHANLI gorevini yerine getirirken stirekli ve diizenli olarak

karsilastig1 sorunun mali kaynak yetersizligi oldugunu dile getirmistir.

2. Yasa degisikliklerine yetismez olduk, diyen Abdulvahap SEREFHANLI bir
yasay1 6grenene kadar bagka bir yasayla karsilastiklarini ve bu siire zarfinda ¢esitli
sikintilarin olustugunu belirtmistir.

3. Teknik elemanin bir belediye i¢in ¢ok dnemli oldugunu ve kiiciik belediyelerde
var olan teknik eleman yoklugu ve/veya yetersizligi Hanimingiftligi
Belediyesi’nin sorunlari arasindadir.

4. Abdulvahap SEREFHANLLI yeni yasanin biiyiiksehir belediyelerinin sorunlarina
¢Oziime yonelik oldugunu kiiciik belediyeler i¢in bir sey degistirmedigini ifade

etmistir.

5.7.2. Oneriler

1. Bir belediyenin hizmetini gerektigi gibi yerine getirebilmesi icin yeterli kaynagin
ayrilmas1 gerektigini dile getiren Abdulvahap SEREFHANLI merkezi yonetimin
mabhalli idarelere daha ¢cok mali pay ayiracak gerekli diizenlemeleri yapmasini

Onermektedir.



2. Kiigiikk ve Biiyiliksehir belediyelerinin tamaminin sorunlarina ¢6ziim saglayan
Onerileri iceren ve bu isin uzmanlarinin hazirladig: bir yasal diizenleme yapilmasi
gerektigine inanmaktadir.

3. Abdulvahap SEREFHANLI teknik eleman yetersizligini giderecek yasal
diizenlemeler yapilmasinit ve bu konuda donanimli eleman secilmesi gerektigini
dile getirmistir.

4. Hazirlanan yasal diizenlemeler sadece biiyiik belediyelerin sorunlarinin ¢éziimiine
yonelik hazirlanmamalidir.  Kiigiik belediyeler de g6z oOnilinde tutularak

diizenlemeler hazirlanmalidir.

6. AL KAYA (YAZIHAN BELEDIYE BASKANI)

Aragtirmanin bu boliim Ali KAYA ile ilgili bilgileri icermektedir.

6.1. YasaméyKkiisiiyle Tlgili Bilgiler

Ali KAYA’nin yasamoykiisiiyle ilgili bilgiler; genglik yillari, meslek yasami ile



resmi ve Ozel kurum ve kuruluslardan aldigi o&diiller bigiminde siniflandirilarak

incelenmistir.

6.1.1. Genglik Yillar:

Ali KAYA 1952 yilinda Yazihan’da dogmustur. 1967 yilinda Yazihan
[lkokulu’ndan, 1970 yilinda Yazihan Ortaokulu’ndan mezun olmustur. O giinkii kosullar
nedeniyle egitimine devam edemeyen Ali KAYA bu yil acikdgretim lisesinden lise

mezuniyet diplomasini alacaktir.

6.1.2. Meslek Yasam

Ortaokul sonrasi ¢ifteilik yaparak ailesine yardimcei olan Ali KAYA 1974 yilindan
[zmir ve Istanbul’da askerlik hizmetini tamamlamistir. Askerlik sonrasi yurt i¢i ve yurt
disinda soforliik yapmis, belli bir donem de giyim lizerine kendi magazasinda ticaretle
ugragmistir.

1976 yilinda Hatice Hanim’la evlenen Ali KAYA’ nin 2 kiz olmak iizere 5 ¢ocugu

bulunmaktadir.

6.1.3. Odiiller

Aragtirmanin bu bashgr Ali KAYA’nin resmi ve 6zel kuruluslardan aldigi
odiillerin bilgilerini icermektedir.

6.1.3.1. Resmi Kurum ya da Kuruluslardan Aldigi Odiiller

Durucasu Belediye Bagkani tarafindan 2005 yilinda verilen plaket.
Fethiye Belediye Baskani tarafindan 2006 yilinda verilen plaket.

6.1.3.2. Ozel Kisi, Kurum ya da Kuruluslardan Aldig1 Odiiller

Veysel KARANI tarafindan 2006 yilinda verilen plaket.



ER TV tarafindan 2006 y1ilinda verilen plaket.

Gazeteciler Cemiyeti tarafindan 2005 yilinda verilen plaket.

6.2. Ali KAYA’nin Siyasal Parti veya Partilerle Iliskisi ile Tlgili Bilgiler

Ali KAYA’nin aktif siyasi yasami 1983 yilinda ANAP’la baslamistir. ANAP
tiyeligini delegeligi izlemistir. 1996-1999 yillarinda iki donem ANAP ilce Baskanlhig
yapmustir. Ayni yillar Malatya Soforler Odas1 Baskanlig1 ve baskan yardimciligr yapmaigstir.
1999 secimlerinde ANAP’tan belediye baskan aday1 olarak se¢imlere katilir, ancak 61 oyla
secimi kaybetmistir. 1999 yilindan sonra ANAP Ilce Baskanligi devam eder.

2004 y1l1 secimlerinde ise AKP’den belediye bagskan adayi olarak secimlere katilir
ve kazanir.

Siyasette kat1 kuralciligin olmamasi gerektigini savunan Ali KAYA bir donem
diger partilere Onyargiyla baktigini ancak bunun yanlig oldugunu sonradan anlayarak tiim
siyasi partilerle seviyeli ve iyi iligkiler kurdugunu belirtmistir. TC devletinin laik, sosyal
hukuk devleti oldugunu ve temel kazancimiz olan Cumhuriyet’in temel niteliklerinden 6diin

vermeyecegini sozlerine eklemistir.

6.3. Ali KAYA’nin Belediye Baskanhigina Hazir Olus Durumu ve Aday Olus
Bicimi Tle Tlgili Bilgiler

Ali KAYA’nin ailesi Yazihan’a emek vermis kisiler oldugu i¢in ilgede yakindan
taninmakta ve sevilmekteler. 1936 yilinda Yazihan’dan demiryolu ge¢mesini saglayan bes
kisiden biri dedesidir. Uzun yillar muhtar olarak o zamanki Yazihan Kd&yiine emek verir.
Dedesini Yazihan’in ilge olmasini o zaman muhtar olan amcaoglu saglamigtir. Yazihan’a
emek veren bu amcaoglunun sonraki yillarda maddi anlamda ¢ok sikintiya diistiiglinii de
iiziilerek belirtmistir. Ali KAYA da Yazihan’a maddi ve manevi emegi gecmis boyle bir
aileden gelmesi kendisi i¢in avantaj olmustur. Bununla birlikte yardimsever, caligkan,
kendini yetistirmis diiriist bir kisi oldugundan Yazihan halkinin tercihi olmustur.

Ali KAY A yerel yonetimlerle ilgili bir dergiyi takip etmektedir.



6.4. Ali KAYA’nin Belediyecilik Anlayisi ile Tlgili Bilgiler

Ali KAYA’nin belediyecilik anlayisi, katilim konusundaki tutum ve davranislari
ile katilim konusunda kullandig1 araglar ve kadinlarin belediye meclisindeki yeri ve orani

konusundaki tutum ve davranislar olarak iki baslik halinde incelenmistir.

6.4.1. Ali KAYA’nin Katihm Konusundaki Tutum ve Davramslar ile Katilim

Konusunda Kullandig1 Araclar

Halkin y6netime katilimi1 konusunda ilk tercih ettikleri yontemin halkla yiiz yiize
konusarak sorunlarini, 6nerilerini dinlemek oldugunu ve miimkiin oldugunca da yardimci
olmaya calistiklarin1 belirten Ali KAYA tiim halkin giiniin her saati kendisine
ulagabilecegini belirtmistir.

Yazihan Ilgesi’nin internet sitesi bulunmamaktadir.

6.4.2. Ali KAYA’min Kadinlarin Belediye Meclislerindeki Yeri ve Oram

Konusunda Tutum ve Davranislari

Yazihan ilgesi belediye meclisinde kadin iiye bulunmamaktadir. Ali KAYA
toplum olarak muhafazakar olduklarini ancak kadinin yonetimde bulunmasina da olumlu
baktiklarin1 belirtmekte ve “Keske kadinlardan belediye meclisinde bulunmak igin teklif
gelse. Hemen ilk siray1 kadin adaya verirdim” demistir. Kadinlarin yonetimde bulunmasinin
gerekli oldugunu savunan Ali KAYA “Neden kadinlar yonetimde bulunmal1?” sorusuna su
cevabi vermistir: “Kadilar bulundugu yerde ortamu yatistiric: rol alabilirler. Iliskiler daha
seviyeli olacaktir. Ayn1 zamanda kadinlarin ve ¢ocuklarin ihtiyaglar1 mecliste daha duyulur
olacaktir.”

Esinin siyasetteki basarisinin yerinin biiyiik oldugunu dile getiren Ali KAYA
esinin kisilik itibariyle ¢ok yardimsever oldugu i¢in Yazihan ilge halkiyla siki iligkiler

kurabildigini ve bunun kendisine bir art1 olarak dondiigiinii belirtmistir.



6.5. Ali KAYA’nin Oteki Kamu, Ozel ve Bagimsiz Kurum, Kurulus veya
Orgiitlerle Tliskileri fle Tlgili Bilgiler

Ali KAYA’nin 6teki kamu, 6zel ve bagimsiz kurum, kurulus veya orgiitlerle
iligkileri; komsu ve diger belediyelerle iliskileri, sivil toplum kuruluslariyla iligkileri,
merkezi yonetimle iligkileri, meslek kuruluslariyla iligkileri, basinla iliskiler ve kendi orgiit

personeli ile iliskiler olmak {izere alt1 baglik halinde incelenmistir.

6.5.1. Komsu ve Diger Belediyelerle iliskileri

Komsu ve diger belediyelerle iliskilerinin olciili ve glizel bir sekilde
yiriittiiklerini belirten Ali KAYA en ¢ok yardim aldiklar1 belediyenin Malatya Belediyesi
oldugunu bunun yam sira hangi belediyeden yardim istemisse simdiye kadar ara¢ gereg
konusunda yardim aldigini yine kendisinin de hemen herkese yardim etmeye calistigini
belirtmistir.

Bunun yam swra Ali KAYA kisisel c¢abasiyla Fatih Belediyesi’'nden
Kiigiikcekmece Belediyesi’'nden ¢O0p aract Malatya Belediyesi’nden itfaiye araci Eylip

Belediyesi’nden ¢ocuk parki almistir.

6.5.2. Sivil Toplum Kuruluslariyla iliskileri

Sivil toplum kuruluglarinin bir iilkenin atardamari oldugunu belirten Ali KAYA
sivil toplum kuruluslarinin da bu temsil yetenegini dogru kullanmasi gerektigini
savunmaktadir. Ayrica Ali KAYA miimkiin oldugunca sivil toplum kuruluslar ile birlikte
calistigini belirtmistir.

6.5.3. Merkezi Yonetimle iliskileri

Tiim kamu kurum yoneticileriyle iyi iliskiler kurduklarin1 belirten Ali KAYA bu

anlamda 6zellikle Hekimhan Kaymakamligi’ndan 6nemli yadim aldiklarini belirtmistir.



6.5.4. Meslek Kuruluslariyla Tliskileri

Yazihan’da meslek kurulusu yok denecek kadar az sayida oldugundan daha ¢ok

Malatya meslek kuruluslarinin davetine katilim seklinde iligkiler stirdiiriilmektedir.

6.5.5. Basinla Iliskileri

Basinla iligkiler seviyeli ve sicak bir sekilde yiriitiilmektedir.

6.5.6. Kendi Orgiit Personeliyle Iliskileri

Orgiit personeliyle iliskilerini dnemseyen Ali KAYA personelinin isle ya da is

disinda tiim sorunlarina ¢6ziim aradigini, seviyeli ve sicak iliskiler kurdugunu belirtmistir.

6.6. Ali KAYA’nin Géorev Siiresince Uygulayabildigi ve Uygulayamadig isler

veya Projeler ve Bunlarin Nedenleri ile ilgili Bilgiler

Arastirmanin bu altboliimiinde Ali KAYA’nin gorev sliresince uygulayabildigi
projeler, gorev siiresince uygulayamadigi projeler ve bunlari uygulayamama nedenleri ile
projeler uygulanirken halkin goriisiinii alma ve teknik kadro ihtiyacini giderme yollari

incelenmistir.

6.6.1. Ali KAYA’min Gorev Siiresince Uygulayabildigi Projeler

1. Boztepe Barajinin yapimi devami ig¢in biiyiik ¢aba sarf edilmistir. 2011°de
bitirilmesi planlanan Boztepe Baraji Malatya’nin olduk¢a genis bir alana
yayilmis verimli arazilerini sulayacaktir.

2. 30 km yol stabilize yapilmustir.

3. 2 km yol asfalt, 4 km kaldirim ve kismen 1siklandirma yapilmustir.



4. ilge merkezine 17.000 fidan dikilmistir.

5. Yazihan’in ihtiyaglarini giderecek 2 mezarlhiga gazilhane yapilmistir.

6. Mezarlik cevresi kapatilmis ve ¢evre diizenlemesi yapilmistir.

7. Sadece belediyenin kendi imkanlariyla 5.5 km kanalizasyon dosenmistir.

8. 7,5 km igme suyu sebekesi dosenmistir.

9. ilge girisi, mezarlik girisi ¢evre diizenlemesi yapilmis ve belediye logosu ve
bayragi gibi Ali KAYA’nin kiiclik olarak degerlendirdigi ancak Onemli
ayrintilar tamamlanmustir.

10. Belediyenin 760 milyar borcu 6denmeye calisilmakta, miimkiin oldugunca
bor¢ alinmamaktadir. Borglar Oyle yiiksekmis ki, belediyenin araglar1 bile

borctan uzun siire baglt imis.

6.6.2. Ali KAYA’nmin Gorev Siiresince Uygulayamadig: Projeler ve Nedenleri

Ali KAYA simdiye kadar gergeklestiremedigi projelerin gerceklestirilememe
nedenlerini mali kaynak yetersizligine baglamaktadir. Mali kaynak yetersizligi yiiziinden

hayata gecirilemeyen projeler sunlardir:

1. Hiikkiimet konag1 projesi.
2. Saglik ocag1 (yapimina yeni baslanmistir) projesi.
3. Uzak mahallelere alt yap1 gotiiriilmesine yonelik proje.

4. Tim mabhallelere asfalt yapimi projesi.

6.6.3. Ali KAYA’min Projeler Uygulamirken Halkin Goriisiinii Alma ve
Teknik Kadro Ihtiyacim Giderme Yollar

Ali KAYA projelerini halka sunmakta ve fikirlerini almaya 6zen gosterdigini
belirterek halkin yonetime katilimda istekli olmadigini agiklamistir.
Teknik personeli olmayan Yazihan Belediyesi bu ihtiyacimi ¢esitli kamu

kurumlarindan saglamaktadir.



6.7. Ali KAYA’nin “Belediye Baskanh@” Gorev Alammna iliskin Var Olan
Sorunlar1 ve Onerileri ile Tlgili Bilgiler
Arastirmanin bu bashiginda Ali KAYA’nin “belediye baskanligi gorev alani”na

iligkin var olan sorunlar1 ve bunlara ¢6ziim Onerilerine iliskin bilgiler incelenmistir.

6.7.1. Sorunlarn

1. Mali kaynak yetersizligi hizmet {iretimi ve sunumunu Onemli oOlgiide
engellemektedir.

2. Belediyelerin sahip olmasi gereken teknik personel eksikligi ¢ekilmektedir. Bu
ise projelerin uzman gozetiminde hayata gegirilememesine neden olmaktadir.

3. Halkin yonetime katilimi az olmaktadir. Belediyeler kendimlenerek
izlenmemektedir. Belediye baskani secilmekte ardindan belediye baskani
kendi haline birakilmaktadir. Oysa Oneri ve elestirilerle yonetim halkin istegi

dogrultusunda yonlendirilebilir.

6.7.2. Onerileri

1. Merkezi yonetim mahalli idarelere ayirdigi pay1 artirmalidir.

2. Tiim projelerin teknik personel ihtiyacin1 giderecek yasal yonetsel diizenlemeler
yapilmalidir.

3. Belediye bagkanini secen halk gorevinin sadece se¢im olmadigi bilincine

ulagmali ve Oneri, elestirilerle belediye yonetimini yonlendirmelidir.



7. ALI SEYDI MILLIOGULLARI (GUZELYURT BELEDIYE BASKANI)

Arastirmanin  bu bolimii Ali Seydi MILLIOGULLARI ile ilgili bilgileri

icermektedir.

7.1. Ali Seydi MILLIOGULLARI’nin YasamoéyKkiisiiyle ilgili Bilgiler

Ali Seydi MILLIOGULLARI’'nin yasaméykiisiiyle ilgili bilgiler; genclik yillari,
meslek yasami ile resmi ve Ozel kurum ve kuruluslardan aldigi odiiller bigiminde

siniflandirilarak incelenmistir.

7.1.1. Genglik Yillan

Ali Seydi MILLIOGULLARI 1951 yilinda Hekimhan ilgesinin Giizelyurt
Beldesi’nde diinyaya gelmistir. Liseyi Malatya Ogretmen Okulu’nda tamamlanustir. 1974
yilinda Erzurum Atatiirk Universitesinde Ziraat Fakiiltesi’nden mezun olmustur.

Esi 6gretmen olan Ali Seydi MILLIOGULLARI’nin ii¢ kiz1 bulunmaktadar.

7.1.2. Meslek Yasami

Ali Seydi MILLIOGULLARI Tarim Orman ve K&y Isleri Bakanlig1 biinyesinde
uzman ve bagmiihendis olarak kirsal kalkinma projesinin hazirlanmasi ve degerlendirilmesi
konularinda ¢alismalar yapmustir. Italya’da OECD kursu ile Milletlerarasi Akdeniz Yiiksek

Ziraat Enstitiisii’nde kirsal kalkinma ve sulama egitimine katilmistir.



7.1.3. Odiiller

Arastirmanin bu altbashigi Ali Seydi MILLIOGULLARI’'nin resmi ve &zel

kuruluslardan aldig: ddiillerin bilgilerini igermektedir.

7.1.3.1. Resmi Kurum ya da Kuruluslardan Aldig Odiiller
i1 Jandarma Komutanli tarafindan 1998 yilinda verilen plaket

Asag Giizelyurt [Ikdgretim Okulu tarafindan 2006 yilinda verilen plaket

7.1.3.2. Ozel Kisi, Kurum ya da Kuruluslardan Aldig1 Odiiller

Malatyalilar Kiiltiir ve Dayanigma Dernegi tarafindan 2005 yilinda verilen plaket

Almanya Manhayn Malatyalilar Dernegi tarafindan 2005 yilinda verilen plaket

Ayrica Ali Seydi MILLIOGULLARI’nin sivil toplum &rgiitleri tarafindan verilen
15’e yakin plaket ve tesekkiir belgesi bulunmaktadir.

7.2. Ali Seydi MILLIOGULLARTI’nin Siyasal Parti veya Partilerle liskisi ile
Tlgili Bilgiler

Ali Seydi MILLIOGULLARI heniiz 6grencilik yillarinda iken siyasetle
ilgilenmeye baglamistir. 1989 yilinda siyasete CHP iiyesi olarak aktif sekilde atilir. 1989-
1999 yillar1 arasinda CHP belediye baskani olarak gorev almistir. 2002 genel se¢imlerinde
CHP Malatya milletvekili aday1 olarak secime giren Ali Seydi MILLIOGULLARI segimi
kazanamaz. 2004 y1l1 yerel se¢cimlerinde tekrar belediye baskani olarak secilmistir.

Ali Seydi MILLIOGULLARI uzlasmac1 ve hosgoriilii kisiligi sayesinde tiim siyasi

partilerle seviyeli ve iyi iliskiler kurabilmistir.

7.3. Ali Seydi MILLIOGULLARI’nin Belediye Baskanhgma Hazir Olus
Durumu ve Aday Olus Bi¢imi Ile ilgili Bilgiler

Ali Seydi MILLIOGULLARI Ankara’da sivil toplum kuruluslar1 basta olmak



lizere Malatya halkiyla olduk¢a yogun iliskiler kurmustur. Kendisi hentiz 15 yillik memur
iken belediye bagkani olmasi yoniinde teklif almistir. “Hep Ankara’ya hizmet etme,
Malatya’ya gel” 1srarlar1 artinca beldesine gelerek hizmet etmek ister. Belde de ilk defa iist
iiste secimi kazanan belediye bagkani olarak belde belediye tarihine gecen Ali Seydi
MILLIOGULLARI’nin belediye baskani olarak segilmesinde kisisel &zelliklerinin yani sira
demokratik, ¢agdas ve siyasetle ilgilenmis bir aileden gelmis olmasinin katkisini gérmiistiir.

Ali Seydi MILLIOGULLARI belediye baskanlig1 éncesi ve sonrasi dénemde yerel
yonetimlerle ilgili ¢esitli panel ve egitimlere katilarak kendini yetistirmeye, gelistirmeye
calismistir.

Belediye olarak, Belediye Dergisi, Belediyeler Birligi Dergisi, YAYED olmak

izere 3 dergiye abonelik s6z konusudur.

7.4. Ali Seydi MILLIOGULLARI’nin Belediyecilik Anlaysi ile ilgili Bilgiler

Ali Seydi MILLIOGULLARI'nin belediyecilik anlayisi, katihm konusundaki
tutum ve davramiglar1 ile katilim konusunda kullandigi araglar ve kadinlarin belediye
meclisindeki yeri ve oram1 konusundaki tutum ve davraniglari olarak iki baslik halinde

incelenmistir.

7.4.1. Ali Seydi MILLIOGULLARI’mn Katihm Konusundaki Tutum ve

Davramislan ile Katihm Konusunda Kullandig1 Araglar

Halkla birebir siirekli olarak goriistiigiinii belirten Ali Seydi MILLIOGULLARI
her an kapisinin ve telefonunun herkese ac¢ik oldugunu sozlerine eklemistir. Halkin ¢ok
duyarli oldugunu, gordiikleri bir aksilik karsisinda hemen belediyeyi aradiklarini ve
kendilerinin de hizl1 bir sekilde sorunlar1 giderdiklerini belirtmistir.

www.guzelyurt.com adresli internet sitesi bulunan belediye halki internet sitesini

yogun olarak kullanmamaktadir.

7.4.2. Ali Seydi MILLIOGULLARI’mn Kadinlarin Belediye Meclislerindeki

Yeri ve Oran1 Konusunda Tutum ve Davranislar:



Glizelyurt belediye meclisinde bir kadin meclis liyesi bulunmaktadir. Kadinlarin
yonetimde bulunmasi gerektigini savunan Ali Seydi MILLIOGULLARI kadinlarin tiim
kadinlar1 ve ¢ocuklar1 temsil olanaginin yiiksek oldugu i¢in kadinlarin yonetimde bulunmasi
gerektigini diisiinmektedir.

Esinin de ozellikle evle ilgili yiikiinii aldig1 i¢in ve tabi halkla iyi iliskiler

kurabildigi ve egitimci kimligiyle kendi basarisina biiyiik katki sundugunu belirtmistir.

7.5. Ali Seydi MILLIOGULLARI’nin Kamu, Ozel ve Bagimsiz Kurum,
Kurulus veya Orgiitlerle iliskileri Ile Tlgili Bilgiler

Ali Seydi MILLIOGULLARI’nin 6teki kamu, 6zel ve bagimsiz kurum, kurulus
veya Orgiitlerle iliskileri; komsu ve diger belediyelerle iliskileri, sivil toplum kuruluslariyla
iligkileri, merkezi yonetimle iligkileri, meslek kuruluslariyla iligkileri, basinla iligkiler ve

kendi orgiit personeli ile iligkiler olmak {izere alt1 baslik halinde incelenmistir.

7.5.1. Komsu ve Diger Belediyelerle Iliskileri

Komgu ve diger belediyelerle ara¢ gereg, teknik personel ve fikir alis verisinde
bulunduklarini belirten Ali Seydi MILLIOGULLARI en fazla yardim aldiklari belediyenin
Hekimhan Belediyesi oldugunu belirtmistir.

Ayrica Istanbul Kadikdy Belediyesi ve Sisli Belediyesi'nden arag, Ankara

Cankaya Belediyesi’nden ara¢ ve ¢ocuk parki ara¢ gere¢ alinmustir.

7.5.2. Sivil Toplum Kuruluslariyla Iliskileri

Sivil toplum kuruluslariyla iligkileri olduk¢a yogun olan Ali Seydi
MILLIOGULLARI sivil toplum kuruluslarinin etkinliklerine her firsatta katilmaktadir.
Ayrica Hekimhanlilar Kiiltlir ve Dayanigma Dernegi genel sekreterligi ve bagkan

yardimeiligi, Tiirk Isve¢ Dostluk Dernegi baskan yardimeilig1 gorevlerini iistlenmistir.



7.5.3. Merkezi Yonetimle iliskileri

Ali Seydi MILLIOGULLARI tiim kamu kurum ve kuruluslariyla oldukga iyi
iligkiler kurmakta ve isbirligiyle hizmet sunumunun hizli ve saglikli bir sekilde sunumu

gergeklestirilmektedir. Ayrica inonii Universitesi’nin faaliyetlerine de katilmaktadar.

7.5.4. Meslek Kuruluslariyla Tliskileri

Tiirkiye Zirai Ekonomi Dernegi genel sekreteri, Ziraat Miihendisleri Odast
yonetim kurulu iiyesi, Tirk Miihendisler Birligi genel baskan yardimcist ve TMMOB
yonetim kurulu iiyesi olan Ali Seydi MILLIOGULLARI meslek kuruluslariyla oldukga
yogun iliski i¢indedir.

7.5.5. Basinla Iliskileri

Hekimhan basimiyla iligskiler yogun olmakla birlikte mesafe olmasi nedeniyle

Malatya basiniyla iligkiler bu denli yogun olmamaktadir.

7.5.6. Kendi Personeliyle Iliskileri

Personeliyle gayet iyi iliskiler kurabilmis olan Ali Seydi MILLIOGULLARI

personelini miimkiin oldugunca egitime gondermektedir.

7.6. Ali Seydi MILLIOGULLARI’mn Gérev Siiresince Uygulayabildigi ve
Uygulayamadig1 Isler veya Projeler ve Bunlarin Nedenleri fle Tlgili

Bilgiler

Arastirmanin bu altbéliimiinde Ali Seydi MILLIOGULLARI’nin gérev siiresince



uygulayabildigi projeler, gorev sliresince uygulayamadigi projeler ve bunlar

uygulayamama nedenleri ile projeler uygulanirken halkin goriisiinii alma ve teknik kadro

ithtiyacini1 giderme yollar1 incelenmistir.

7.6.1. Ali Seydi MILLIOGULLARI’'nin Gérev Siiresince Uygulayabildigi

S A T

Projeler

fcme suyu bulunmayan ve 100 yildir bu sorunla yasayan Giizelyurt’ un igme
suyu sorunu ¢oziilmistiir.

Giizelyurt goleti hayata gecirilmis ve calismalar hizla devam etmektedir
Kanalizasyon tamamlanmistir. Aritma tesisi projesi ise ihale agsamasindadir.
Ulagim toplu tasima yoluyla ¢oziilmiistiir.

Modern bir mezbahane ac¢ilmistir

Hal binasi 6ziirliiler de diisiiniilerek insa edilmistir.

Diinya Bankas1 destekli Giizelyurt Mikro Havza Projesi kapsaminda
agaglandirma, sulama kanali ve teraslama calismalari yapilmis ve hala
calismalara devam edilmektedir.

Makine parkina ¢op arabasi, damperli kamyon, traktdr alinmistir.

Yollar asfaltlama ve stabilize yapilmistir.

7.6.2. Ali Seydi MILLIOGULLARI’'nin Gérev Siiresince Uygulayamadig

Projeler ve Nedenleri

Ali Seydi MILLIOGULLARI’nin giindeminde bir ¢ok proje bulunmaktadir.

Bunlarin kimisi kaynak yetersizliginden yapilmasi zaman almigtir. Ancak yine de projelerin

hayata gegirilmesi i¢gin ¢alismalar devam etmektedir. Bu projeler sunlardir:

1.
2.
3.

Glizelyurt goleti ¢cevresi modern bir park haline doniistiirme projesi
Kapali otopark iistiiniin yazlik bir salOon haline doniistiiriilmesi projesi
Giizelyurt gengleri i¢in egitim ve spor alaninda ugras vermelerine yonelik
ortam hazirlanmasi

Kayisi1 paketleme ve soguk hava deposu tesislerinin yapimina yonelik projeler



7.6.3. Ali Seydi MILLIOGULLARI’'mn Projeler Uygulamrken Halkin

Gériisiinii Alma ve Teknik Kadro Thtiyacim Giderme Yollar1

Ali  Seydi MILLIOGULLARI projeleri hayata gecirmeden oOncelikle
Giizelyurtlular’t dinledigini ve onlarin 6nerileri dogrultusunda miimkiin olan degisikleri
yaptigini ifade etmisti.Bu kapsamda sivil toplum orgiitleri, muhtarlar ve belediye meclis
iyelerinden yararlanarak halkin ne diislindiigiinti 6grendigini de belirtmistir.

Teknik kadro ihtiyact kamu kurumlari ve 6zel kuruluslardan giderilmektedir.

7.7. Ali Seydi MILLIOGULLARI’nin “Belediye Baskanlig Gorev Alani”na
Iliskin Var Olan Sorunlar1 ve Onerileri ile Tlgili Bilgiler

Arastirmanm bu altbdliimiinde Ali Seydi MILLIOGULLARI’'nin “belediye
baskanlig1 gorev alani”na iliskin var olan sorunlar1 ve bunlara ¢6ziim Onerilerine iliskin

bilgiler incelenmistir.

7.7.1. Sorunlar

1. Kii¢iik belediyelerin gelir kaynaklar1 cok sinirlidir.

2. Mali kaynak sikintis1 yasanmaktadir.

3. Teknik personel sikintis1 yasanmaktadir.

4. Kiigiik belediyelerde arag¢ gereg eksikligi yasanmaktadir.

5. Belediyelerden beklenti bireysel olmakta ya da belediyeler is kapisi olarak
goriilmektedir.

6. Belediyeler yeterince denetlenmemektedir.

7. Merkezi yonetimin idari vesayet yetkisini iktidar partisi ile belediye baskaninin



partileri ayr1 oldugunda daha siddetli uygulamaktadir.

8. Niifus sayimlarinin kisin yapilmasi yazin artan belde niifusundan en az 2-3- kat
az ¢ikmaktadir. Az c¢ikan niifusa gore mali kaynak ayrilmasi rasyonel degildir.

9. Yeni yasa kiiclik belediyeler agisindan katki sunamamustir.

10. Belediyeler bor¢larinit 6demekten hizmet sunamamaktadir.

7.7.2. Onerileri

1. Kiigiik belediyelere gelir kaynaklari yaratacak diizenlemeler yapilmalidir.

2. Merkezi yonetim belediyelere ayirdigi pay arttirmalidir.

3. Belediyelerin saglikli hizmet sunumu saglayan teknik personeli her belediyeye
saglayacak diizenlemeler yapilmalidir.

4. Kiiciik belediyelerin arag gerec eksiklikleri giderilmelidir.

5. Halk belediyeleri is kapis1 olarak gorme diisiincesinden vazgegmeli ve bireysel
istekler yerine beldenin ortak ihtiyacglarinin giderilmesini istemelidir.

6. Belediyeleri siirekli ve diizenli olarak denetleyecek mekanizma kurulmalidir.

7. Merkezi yonetim belediyelere giivenmeli ve asir1 vesayet yetkisini
siirlandirmalidir.

8. Niifus sayimlar1 kisin yapildig1 gibi yazin da yapilmalidir. Bir belediyenin yaz
aylarinda ne kadar kalabalik bir kitleye hizmet verdigi g6z Oniine alinarak
paylari arttirilmalidir.

9. Kiiglik belediyelerin sorunlarina ¢éziim tiretilmeli ve yasal diizenlemeler de

buna yonelik hazirlanmalidir.



8. ALKAME TEMUR (KALE BELEDIYE BASKANI)

Arastirmanin bu boliimii Alkame TEMUR ile ilgili bilgileri igermektedir.

8.1. Yasaméykiisiiyle Tlgili Bilgiler

Alkame TEMUR’un yasamoykiisiiyle ilgili bilgiler; genglik yillari, meslek yasami
ile resmi ve Ozel kurum ve kuruluslardan aldigi odiiller bi¢iminde siiflandirilarak

incelenmistir.

8.1.1. Genglik Yillar:

Kale Belediye Bagkan1 Alkame TEMUR 1953 yilinda Kale’de dogmustur. Kale
Diiztarla ilkokulu’'ndan 1966 yilinda, Atatiirk Ortaokulu’ndan 1969 yilinda mezun
olmustur. Turan Emeksiz (bugiinkii Malatya Lisesi) Lisesi’ni ailesi yalmiz kaldigi igin
bitirememis ve Kale’ye ailesinin yanina donmiistiir.

1968 yilinda ev hanimi olan Ayse Hanim’la evlenmis ve 2 kiz olmak iizere 4



cocuklar1 diinyaya gelmistir.

[zmir, Malatya ve ardindan Kars’ta 1984 yilinda askerlik gérevini yerine getirir.

8.1.2. Meslek Yasami

Alkame TEMUR ticaretle ugrasmak iizere Istanbul’a gitmis, 1972-1980 yillart
arasinda dericilikle ugragmistir.

1980 yilinda Malatya ili Kale ilgesine donmiis, kayisicilikla ugrasmistir. Bugiin
hala Istanbul’daki ticari islerini de yiiriitmektedir.

8.1.3. Odiiller

Bu baglik Alkame TEMUR’un resmi ve 6zel kurum kuruluglardan aldig: ddiillerin
bilgilerini igermektedir.

8.1.3.1. Resmi Kurum ya da Kuruluslardan Aldigx1 Odiiller

Malatya eski Valisi Atilla URAL’dan tesekkiir belgesi.

Kale Kaymakami aldig1 plaket.

Malatya Emniyet Miidiirliigii’'nden aldig1 plaket.

Malatya Belediye Bagskan1 Cemal AKIN’dan 2006 yilinda aldig: plaket.

8.1.3.2. Ozel Kisi, Kurum ya da Kuruluslardan Aldig Odiiller

izollu Vakfi’ndan aldig1 plaket.

8.2. Alkame TEMUR’un Siyasal Parti veya Partilerle Iliskisi ile Tlgili Bilgiler

1980’11 yillardan itibaren siyasetle ilgilenmeye baglayan Alkame TEMUR aktif
olarak 1994 yilinda BBP’e iiye olmus ve BBP meclis iiyesi se¢ilmistir. Yine aym yillar



Belediye Baskan vekilligi yapmustir. 1997 yilinda Kale ilgesi belediye baskani istifa etmis,
bunun iizerine meclis liyelerinin se¢imiyle belediye bagskani olmustur.

1999 yili secimlerinde BBP’den belediye baskan adayr olmus ve sec¢imi
kazanmigtir. 2003 yilinda AKP’ye gecmis, bir yil gibi bir siire aktif olarak calismistir.
Ancak 2004 yilinda AKP’den aday gosterilmeyince Saadet Partisi’nden belediye baskanligi
secimlerine katilmis ve se¢imleri kazanmistir.

Siyasi yasaminda bulunan tiim partilerle goniil iliskisinin devam ettigini belirten
Alkame TEMUR partiler tstii bir kisilige sahip oldugunu, herhangi bir partiyle sorunu
olmadigini, her partili ile goriistiiginii ve herkesi sevip herkesge sevildigini sozlerine

eklemistir.

8.3. Alkame TEMUR’un Belediye Baskanh@ina Hazir Olus Durumu ve Aday
Olus Bicimi ile Ilgili Bilgiler

Belediye baskanligi gorevini iistlenisinde ilk ilge halkinin teklif ve 1srarlan etkili
oldugunu belirten Alkame TEMUR hemsehrilik bagimin daha gerilerde kalan bir etken
oldugunu dile getirmistir. Belediye baskaninin kisiliginin ¢ok etkili oldugunu bunun
sonucunda halkin teklifinin ortaya ¢iktigint ve bir sonraki donem igin bile ilge halkinin
kendisinin belediye baskani olmas: ydniinde séz aldigim belirtmistir. Ilce halki olarak % 2
oyu bulunan BBP’ten kazanmasinin bunun gostergesi oldugunu agiklamistir. Alkame
TEMUR bir belediye bagkaninda olmasi gereken 6zellikleri soyle siralamistir: Diiriistliigi,
ayrim yapmadan tiim halki kucaklamak gerektigini, rant pesinde olmadan, yolsuzluk
yapmadan ve yaptirmadan, gerekti§inde cebinden harcayarak hizmet verilmesi gerektigidir.

Belediye balkani segildikten sonra yerel yonetimlerle ilgili iki dergiye ve gesitli

yerel gazetelere abone olmustur.
8.4. Alkame TEMUR’un Belediyecilik Anlayisi Ile Tlgili Bilgiler
Alkame TEMUR’un belediyecilik anlayisi, katilim konusundaki tutum ve

davraniglar ile katilim konusunda kullandig1 araglar ve kadinlarin belediye meclisindeki

yeri ve oran1 konusundaki tutum ve davraniglar1 olarak iki baslik halinde incelenmistir.



8.4.1. Alkame TEMUR’un Katihm Konusundaki Tutum ve Davranislari ile
Katihm Konusunda Kullandig1 Araglar

Alkame TEMUR 24 saat telefonun ve kapisinin herkese agik oldugunu, halkin
hemen her sorununa kulak verdigini ve sorunlarina ¢éziimler liretme c¢abasinda oldugunu
dile getirmistir. Halkla ¢ok siki bir iliski i¢inde oldugunu, kimseyi magdur etmeden
projeleri tamamlamaya c¢alistigini ve insanlarin yonetimde sdz sahibi olmasi i¢in c¢aba
harcadigini ifade etmistir.

Internet araciligiyla da halkin kendisine ulasabildigini anlatan Alkame TEMUR
yine de bu yolun halk tarafindan ¢ok kullanilmadigini belirtmistir.

8.4.2. Alkame TEMUR’un Kadinlarin Belediye Meclislerindeki Yeri ve Orani

Konusunda Tutum ve Davranislari

Belediye meclislerinde kadin olmadigini dile getiren Alkame TEMUR mecliste
kadin milletvekili varken belediyede de kadin olmalidir, demistir. Mecliste kadin
olmamasimi Kale ilgesinin kiiltiirel yapisina ve kapali toplum olmasina baglamis ve bu
yapinin kadinlar1 ydnetimden uzak tuttugunu belirtmistir. Ilgesinin toplumsal yapisim
bildiginden il¢cede belediye meclis iiyeligini yapacak birikime sahip kadinlar oldugu halde
kendisinin bu kisilere teklif gotiirmedigini agiklamistir.

“Kadinlar neden yonetimde bulunmali?” sorusuna soyle cevap vermistir: “Kadin
yonetimde olmali. Ciinkli erkekleri yoOnlendirebilir, 6nderlik yapabilir. Ayni zamanda
kadinlar1 temsil eder ve onlarin dili, gozii, kulagi olabilir bulundugu yerde.”

Bir siyaset¢inin esinin siyaset¢inin basarisini etkilemede ¢cok dnemli rol oynadigini
dile getiren Alkame TEMUR esinin ilge halkina ev ziyaretlerinde bulundugunu, bdylece
duydugu, gordiigii sorunlar1 esine ilettigi ve boylece ¢ok daha yararli bir hizmet

sunabildigini belirtmistir.

8.5. Alkame TEMUR’un Kamu, Ozel ve Bagimsiz Kurum, Kurulus veya
Orgiitlerle Tliskileri fle Tlgili Bilgiler



Alkame TEMUR o6teki kamu, 6zel ve bagimsiz kurum, kurulus veya orgiitlerle
iligkileri; komsu ve diger belediyelerle iliskileri, sivil toplum kuruluslariyla iligkileri,
merkezi yonetimle iligkileri, meslek kuruluslariyla iligkileri, basinla iligkiler ve kendi 6rgiit

personeli ile iligkiler olmak {izere alt1 baglik halinde incelenmistir.

8.5.1. Komsu ve Diger Belediyelerle iliskileri

Alkame TEMUR hemen her konuda belediyelerle sinirsiz bir yardimlagma ig¢inde
olduklarimi dile getirmistir. Basta Erenli Belediyesi olmak iizere Hanimingiftligi, Arapkir,
Hatunsuyu, Dilek, Orduzu, Topsoiigiit Belediyeleriyle ve yine Elazig’in Hankendi
Belediyesi ile siki iliskileri vardir. Bu yardimlagmalar fikir alis-verisi seklinde oldugu gibi,
teknik personel ya da arag-gere¢ konusunda da olabilmektedir.

8.5.2. Sivil Toplum Kuruluslariyla iliskileri

Herhangi bir sivil toplumun 6rgiitiine {iye olmayan Alkame TEMUR Memur-Sen

ve Malatya Soforler Dernegi gibi ¢esitli orgiitlerin davetlerine katilmistir.

8.5.3. Merkezi Yonetimle iliskileri

Tim resmi kurumlarla iyi iligkileri oldugunu dile getiren Alkame TEMUR
simdiye kadar kurumlarla aralarinda herhangi bir sorun yasamadiklarini sozlerine
eklemistir.

8.5.4. Meslek Kuruluslariyla iliskileri

Herhangi bir iliskide bulunulmamastir.



8.5.5. Basinla Iliskileri

Basinla birebir iliskiler siirdiiriilmektedir. Davet edildiginde yerel televizyon

kanallarindan ya da gazetelerden katilim olmaktadir.
8.5.6. Kendi Orgiit Personeliyle Tliskileri

Bir ekip c¢alismasi i¢inde seviyeli iliskiler kuruldugunu dile getiren Alkame
TEMUR memurlarimi  zaman zaman seminerlere gonderdigini ve c¢alisanlarin

odiillendirildigini belirtmistir.

8.6. Alkame TEMUR’un Gorev Siiresince Uygulayabildigi ve
Uygulayamadigi isler veya Projeler ve Bunlarin Nedenleri ile lgili

Bilgiler
Arastrmanin = bu  boliimiinde  Alkame TEMUR’un gorev  siiresince
uygulayabildigi projeler, gorev siiresince uygulayamadigi projeler ve bunlari
uygulayamama nedenleri ile projeler uygulanirken halkin goriisiinii alma ve teknik kadro

ithtiyacini giderme yollar1 incelenmistir.

8.6.1. Gorev Siiresince Uygulayabildigi Projeler

1. Malatya eski valilerinden Mustafa YILDIRIM, Malatyal: isadamlar1 ve izollu
Vakfi’nin katkilariyla saglik ocagi yaptirilmistir.

2. Izollu Vakfi tarafindan verilmek iizere 200 {iiniversite dgrencisine kirtasiye
malzemeleri ulastirilmistir.

3. izollu Vakfi tarafindan verilmek iizere 1000 ilkdgretim dgrencisine kirtasiye
malzemeleri ulastirilmistir.

4. Bir isadamindan sondaj ¢alismalar1 i¢in 60 milyar mali destek alinmistir.

5. Malatya’daki isadamlarinin katilartyla resmi kurumlara 30 bilgisayar ve faks
vb. araglar alinmstir.

6. Modern goriiniime sahip bir hiikiimet konag1 yapilmstir.



7. Hal1 saha yapilmustir.

8. 7 km refiij, 1siklandirma, aga¢ dikimi yapilmustir.

9. 30 km mabhalle yolu agilmistir.

10. Ozel Idare Miidiirliigii katkistyla 9 mahalle modern igme suyu sebekesine
kavusmustur.

11. 4 su deposu yapilmis ve 7 sondaj kuyusu agilmistir.

12. 40 diikkanli ¢ars1 kompleksi (is merkezi) yaptirilmistir.

13. 200 m istinat duvar1 yaptirtlmigtir.

8.6.2. Alkame TEMUR’un Gorev Siiresince Uygulayamadigi Projeler ve

Nedenleri

Mali kaynak olmadigindan yasama gecirilemeyen projeler sunlardir: Kapali otopark

projesi, park projesi, konferans salonu, diigiin salonu, ylizme havuzu.

8.6.3. Alkame TEMUR’un Projeler Uygulanirken Halkin Goriisiinii Alma ve
Teknik Kadro Ihtiyacim Giderme Yollar

Hazirlanan projelerin muhtar ve meclis iiyeleri araciligiyla halka duyuruldugunu
ve halkin ¢ogunun istedigi projelerin yapildigim1 dile getiren Alkame TEMUR temel
sorunlardan birinin teknik personel eksikligi oldugunu, teknik personeli ise zaman zaman

Bayindirlik i1 Miidiirliigii'nden ve 6zel sirketlerden sagladiklarii dile getirmistir.

8.7. Alkame TEMUR’un “Belediye Baskanligi Gérev Alam”na iliskin Var

Olan Sorunlari ve Onerileri ile Tlgili Bilgiler

Arastirmanin  bu altboliimiinde Alkame TEMUR “belediye baskanlhigi gorev

alan1”na iliskin var olan sorunlar1 ve bunlara ¢6ziim Onerilerine iligkin bilgiler incelenmistir.

8.7.1. Sorunlan



1. Mali kaynak yetersizligi temel unsurdur.

2. Mimar, kadastrocu gibi teknik eleman eksikligi belediyeleri ve dolaysiyla
belediye baskaninin ¢aligma alanini kisitlamakta ve uygulanan projelerin eksikli
gergeklestirilmesine neden olmaktadir.

3. Son belediye kanunu sorunlara ¢6ziim tiretecek yeterlilikte degildir.

4.Belediye baskanlarmin  6zlik haklart  yetersizdir. Ornegin; harcirah
alinmadigindan is takibi i¢in Ankara’ya gitmek gerektiginde maddi sorunla
karsilagilmaktadir. Belediye bagkanlari i¢in emeklilik ya da maas giivencesi
olmamasi belediye baskaninin gelecek kaygisi cekmesine neden olmaktadir.

5. Belediye baskanlarinin yetkileri genis degildir.

6.Belediye baskanlarinin siyasi kimlikleri nedeniyle her an saldiriyla karsilasabilir.

8.7.2. Onerileri

1. Merkezi yonetimin belediyelere ayirdig pay arttirilmalidir.

2. Kiigiik ya da biiyiik belediyelerin hepsinin teknik elemana sahip olacagi yasal
diizenlemeler yapilmalidir.

3. Belediye kanunu kiicilik belediyelerin de sorunlarina ¢éziim iiretecek ve pratikte
uygulanacak sekilde diizenlenmelidir.

4. Belediye baskanlarinin 6zliik haklari iyilestirilmelidir.

5. Belediye bagkanlarinin yetkileri arttirilmali. Bunun yani sira denetimleri de ayni
oranda arttirilmalidir.

6. Her belediye baskaninin korumasi olmalidir. Omiir boyu silah ruhsati
alabilmeliler.

9. Halil KONUKCU (ARAPKIR BELEDIYE BASKANI)

Arastirmanin bu boliimii Halil KONUKCU ile ilgili bilgileri igermektedir.

9.1. Halil KONUKCU’nun Yasam OyKiisiiyle ilgili Bilgiler



Halil KONUKCU’nun yasamdykdisiiyle ilgili bilgiler; genglik yillari, meslek
yasami ile resmi ve 6zel kurum ve kuruluslardan aldig1 ddiiller biciminde siniflandirilarak

incelenmistir.

9.1.1. Genglik Yillan

1951 yilinda Arapkir’de dogan Halil KONUKCU 1965 yilinda Arapkir Yukari
Ulupmar ilkokulu’ndan, 1968 yilinda Arapkir Ortaokulu’ndan mezun olmustur. 1976
yilinda Kirklareli’'nde askerlik gérevini tamamlamustir.

Bir ¢ift¢i ailesinin 3 c¢ocugundan biri olarak biiyliyen Halil KONUKCU 1980
yilinda ev hanimi olan Esin Hanim’la evlenmistir. 1 kiz olmak {izere 2 ¢ocugu vardir.

9.1.2. Meslek Yillar:

Halil KONUKCU uzun yillar ticaret ve ¢ifteilikle ugrasmistir.

9.1.3. Odiiller

Bu baslhik Halil KONUKCU’nun resmi ve 6zel kurum kuruluslardan aldigi

odiillerin bilgilerini igermektedir.
1.1.3.1. Resmi Kurus ya da Kuruluslardan Alinan Odiiller
Tiirk Hava Kurumu Genel Bagkanlig: tarafindan 2001 yilinda verilen plaket
flge Askerlik Sube Baskanlig1 tarafindan 2001 yilinda verilen plaket
Arapkir Ilge Emniyet Amirligi tarafindan 2006 yilinda verilen plaket

1.1.3.2. Ozel Kisi, Kurum ya da Kuruluslardan Alinan Odiiller

Aligveris merkezi tarafindan 2003 yilinda verilen plaket



Halil KONUKCU’nun bunlarin yani sira 15°e yakin plaketi bulunmaktadir.

1.2.  Halil KONUKCU’nun Siyasal Parti veya Partilerle iliskisi ile Bilgiler

Genglik yillarinda beri siyasetle ilgilendigini belirten Halil KONUKCU, aktif
olarak 1983 yilinda ANAP’tan Il Genel Meclis Uyesi olarak siyasete atilmistir. 1983 yilim
izleyen yillarda ANAP 11 ikinci Baskanligi yapmustir. 1999 yilinda ANAP’tan belediye
bagkanligina adayligim1 koymus ve biiylik bir oyla (% 76 gibi) se¢cimi kazanmustir. 2003
yilinda AKP’ye gecen Halil KONUKCU 2004 yili segcimlerinde AKP’den belediye bagkani
aday1 olmus ve se¢imi kazanmistir.

Gerek siyasi yasaminda bulunan partilerle gerek diger partilerle iliskilerinin iyi
oldugunu dile getiren Halil KONUKCU partilerle ve partilerle sorunu olmadigimi da

sozlerine eklemistir.

9.3. Halil KONUKCU’nun Belediye Baskanhgina Hazir Olus ve Aday Olus
Bicimi Tle Tlgili Bilgiler

Siyaset¢i bir aileden dogup biiyiidiigiini dile getiren Halil KONUKCU kiigiik
yaslardan beri siyasetle ilgilendiginden dolayi il¢e halki tarafindan yakindan taninmaktadir.
Belediye bagkanligini diisiinmesinin nedenini ise ilce halkinin teklif ve 1srarlarina
baglamaktadir. Genglik yillarindan itibaren ¢evresinde yardimseverligi ile tanindig1 i¢in bu
goreve secildigini belirtmektedir. Hizmet yapma istegiyle de bu gorevi kabul ettigini
belirten Halil KONUKCU her partiden insanin oyunun kendisinin hangi partide aday
olduguna bakilmaksizin aldigin1 da sézlerine eklemistir.

2006 yilindan itibaren Arapkir isimli 3 aylik dergiyi ¢ikarmakta olan Halil
KONUKCU yerel yonetimlerle ilgili bir dergiye de abonedir.

9.4. Halil KONUKCU’nun Belediyecilik Anlaysi ile Tlgili Bilgiler



Halil KONUKCU belediyecilik anlayisi, katilim konusundaki tutum ve
davraniglar ile katilm konusunda kullandigi araglar ve kadinlarin belediye meclisindeki

yeri ve orani konusundaki tutum ve davranislar olarak iki baslik halinde incelenmistir.

9.4.1. Halil KONUKCU’nun Katihm Konusunda Tutum ve Davramslar ile
Katihm Konusunda Kullandig1 Araglar

Halkla birebir iliski i¢inde oldugunu dile getiren Halil KONUKCU randevu
sistemi olmadigini, yerinde oldugu ve toplant1 halinde olmadig1 her vakitte gelen insanlar

karsiladigini ve sorunlarini dinledigini ifade etmistir.

9.4.2. Halil KONUKCU’nun Kadinlarin Belediye Meclislerindeki Yeri ve

Oram Konusundaki Tutum ve Davramslari

Arapkir belediye meclisinde kadin {iye bulunmamaktadir. ilce halki tarafindan da
kadmlarin yonetimde bulunmasina sicak bakilmadigini ifade eden Halil KONUKCU
“Kadimnlar yonetimde bulunmali m1?” sorusuna, kadinlarin yonetimde bulunmamasi
gerektigi cevabini vermistir. Bunun nedenini ise kosullarin kadinlara uygun olmadigi
seklinde agiklamis ve su 0rnegi vermistir; “Zaman oluyor, meclis iiyemle gecenin bir vakti
koye, bahceye uzak yerlere gitmekteyim. Bir bayan oldugunda buna bayanin katilimini
beklemek gii¢ olacaktir.”

“Bir siyaset¢inin bagarisinda esinin rolii nedir?” sorusuna ailesini siyasetten uzak

tuttugunu ve islerine karistirmamaya 6zen gosterdigini belirterek cevaplamistir.

9.5. Halil KONUKCU’nun Oteki Kamu, Ozel ve Bagimsiz Kurum, Kurulus
veya Orgiitlerle Iliskileri fle Tlgili Bilgiler

Halil KONUKCU 6teki kamu, 6zel ve bagimsiz kurum, kurulus veya orgiitlerle
iligkileri; komsu ve diger belediyelerle iliskileri, sivil toplum kuruluslariyla iligkileri,

merkezi yonetimle iligkileri, meslek kuruluslariyla iliskileri, basinla iliskiler ve kendi orgiit



personeli ile iliskiler olmak {izere alt1 baglik halinde incelenmistir.

9.5.1. Komsu ve Diger Belediyelerle iliskileri

Komgu belediyelerle dayanigma iginde olan Arapkir Belediyesi su belediyelerle
aracg-gere¢ konusunda yardimlagsmaktadir: Sivas Kemaliye Belediyesi, Elazig Keban ve
Agm Belediyesi, Arguvan Belediyesi. Bu belediyelerin yani sira Istanbul Eyiip ve
Kiiciikcekmece Belediyesi’nden de arag-gere¢ konusunda yardim alinmistir.

9.5.2. Sivil Toplum Kuruluslaryla iliskileri

Herhangi bir sivil toplum kuruluslarina iiye olmayan Halil KONUKCU, gerek
Arapkir Belediyesi’ne bagli koy dernekleri ile gerek diger Malatya kdy derneklerinin
faaliyetlerine katilmistir.

9.5.3. Merkezi Yonetimle fliskileri

Kaymakamlikla iligkilerinde simdiye kadar herhangi bir sorun yasanmamustir.

9.5.4. Meslek Kuruluslariyla Tliskileri

Davetlere katilim seklinde yogun olmayan iligki vardir.

9.5.5. Basinla Iliskileri

Basinla iligkiler yogun olmamakla birlikte vardir.

9.5.6. Kendi Personeliyle iliskileri

Dostane iligkiler kurarak kendi orgiit personelini dnemsedigini ifade eden Halil

KONUKCU ekip caligmasinin basarty1 getiren etkenlerden biri oldugunu dile getirmistir.



9.6. Halil KONUKCU’nun Gorev Siiresince Uygulayabildigi ve
Uygulayamadigi Projeler veya Isler ve Bunlarin Nedenleri fle Tlgili

Bilgiler

Aragtirmanin  bu  boliimiinde Halil KONUKCU’nun gorev siiresince
uygulayabildigi projeler, gorev sliresince uygulayamadigt projeler ve bunlari
uygulayamama nedenleri ile projeler uygulanirken halkin goriigiinii alma ve teknik kadro

ihtiyacini giderme yollar1 incelenmistir.

9.6.1. Halil KONUKCU’nun Géreyv Siiresince Uygulayabildigi Projeler

1. 2002 yilinda belediyenin kendi imkanlariyla yetersiz olan igme suyu sorununu
¢Ozilmiistiir.

2. Elektrik yer altina alinmis, altyap1 %95 oraninda tamamlanmaistir.

3. 3 km kilit tas1 dosenmis, 70 km asfalt yapilmstir.

4. Biiylik bir mezarlik yapilmig, mezarlikta agaglandirma c¢aligmalar1 devam
etmektedir.

5. Gengleri kahveden kurtarmak ve spora yonlendirmek i¢in Yesil Arapkir Spor
Klubii kurulmustur.

6. Isadamlar1 ve belediyenin katkilariyla yilda 20 &grenciye burs verilmekte, 100
aileye yiyecek yardimi yapilmaktadir.

7. Isadamlarmimn katkilariyla indnii Universitesi Arapkir Meslek Yiiksekokulu
binas1 yapimi devam etmektedir.

8. Belediye ve isadamlarinin igbirligiyle Canakkale komutanlarindan Cevat
COBANLI Paga’nin konagi restore edilerek ticari bir konaklama alani Projesinin
hayata ge¢irilmesi i¢in ¢calismalar devam etmektedir.

9. Belediye ve isadamlarinin isbirligiyle ilgede bir otel yapimi projesi hayata
gecirilmesi i¢in ¢alismalar devam etmektedir.

10. Yorede yaban hayvanlari bulundugundan Milli Park kurulmasi yoniinde

calismalar devam etmektedir.



11. 100 daireli Toplu Konut yapim1 bu sene tamamlanacaktir.
12. 30 hektar araziyi sulayarak golet yapimi bu sene tamamlanacaktir.
13. Turizm Bakanhigr ve Vakiflar Genel Midirliigii'niin katkilariyla tarihi

eserlerin restorasyonu yapilmaktadir.

9.6.2. Halil KONUKCU’nun Uygulayamadig: Projeler ve Nedenleri

Mali kaynak yetersizliginden hayata gegirilememis projeler sunlardir:

1. Arapkir’in 3 mahallesinin kanalizasyonu dere yatagina akan Arapkir ilgesinde
bir aritma tesisi kurulmasi projesi gergeklestirilememistir.

2. Ilgede ag1lmasi planlanan Anadolu Lisesi agilamamistir.

9.6.3. Projeler Uygulanirken Halkin Gorisiini Alma ve Teknik Kadro
Ihtiyacim1 Giderme Yollan ile Tlgili Bilgiler

Projenin halka tanitildigini ve halkin goriisiine sunulmasini 6nemsedigini belirten
Halil KONUKCU teknik personeli oldugundan projelerin hazirlanmasinda ve hayata

gecirilmesinde sorun yaganmadigini dile getirmistir.

9.7. Halil KONUKCU’nun “Belediye Baskanlig1” Gérevine iliskin Var Olan

Sorunlari ve Onerileri ile ilgili Bilgiler

Arastirmanin bu bashginda Halil KONUKCU’nun “belediye baskanligi gorev

alan1”na iligkin var olan sorunlar1 ve bunlara ¢6ziim Onerilerine iligkin bilgiler incelenmistir.
9.7.1 Sorunlar
1. Belediyeler ve belediye baskanlarinin yetkileri olmakla birlikte maddi

imkansizliklarla bir sey ifade etmiyor.

2. Belediyeler denetlenmekte ancak ¢ok yeterli degildir.



3. Maddi kaynak yetersizligi bir¢ok calismanin gerceklestirilememesine neden

olmaktadir.

4. Personel maaslar1 belediyelere ciddi bir yiiktiir.

9.7.2. Onerileri

1. Belediyelerin ve belediye baskanlarinin yetkileri artirllmalidir. Maddi kaynak
saglanarak bu yetkilerin kullanim alan1 genisletilmis olacaktir.

2. Belediyelerin denetlenmesi yararli oldugundan bu konuya énem verilmelidir.

3. Belediyelere merkezi yonetimden ayrilan pay arttirilmalidir.

4. Personel maaslar1 genel biitceye dahil olmali boylece belediyelerin personele

ayirdig1 pay hizmetler i¢in harcanabilecektir.



10. HANiFi BAYRAM

Arastirmanin bu boliimii Hanifi BAYRAM ile ilgili bilgileri icermektedir.

10.1. Hanifi BAYRAM’1n Yasaméykiisiiyle lgili Bilgiler

Hanifi BAYRAM’1n yasamoykiisiiyle ilgili bilgiler; genglik yillari, meslek yasami
ile resmi ve 0zel kurum ve kuruluslardan aldigi odiiller bigiminde siniflandirilarak

incelenmistir.

10.1.1. Genglik Yillar

Hanifi BAYRAM 1950 yilinda Dogansehir ilgesi Giinedogru Koyii’'nde
dogmustur. Dogansehir Atatiirk Ilkokulu’nu 1962 yilinda, Dogansehir Polat Ortaokulu’nu
1967 yilinda, Darende Lisesi’ni 1974’te tamamlar. Bu siiregte kisa araliklarla Malatya
merkez okullarinda da egitim gdrmiistiir. 1976 yilinda Anadolu Iktisadi Ticari ilimler
Fakiiltesi Isletme boliimiine kaydolmus ve son sinifta (1979 yil) askere gitmistir. Kiitahya,
[zmir ve Istanbul’da askerligini tamamlamistir.

1982 yilinda ev hanimi olan Kezban Hanim’la evlenmis, 2 kiz olmak lizere 4

cocuklar1 diinyaya gelmistir.

10.1.2. Meslek Yasami



Hanifi BAYRAM askerligini tamamladiktan sonra baba meslegi olan c¢ift¢ilikle
ugrasmak iizere Dogansehir’e donmiistiir. 1994 yilinda ise ticaretle (akaryakit) ugragsmaya

baglar.

10.1.3. Odiiller

Bu baglik Hanifi BAYRAM 1n resmi ve 6zel kurum kuruluslardan aldigi édiillerin

bilgilerini icermektedir.

10.1.3.1. Resmi Kurus ya da Kuruluslardan Alinan Odiiller

Dogansehir Ilge Egitim Miidiirliigii’'nden 2004 yilinda alian plaket.
Dogansehir Ertugrul Gazi {lkdgretim Okulu’ndan 2004 yilinda alinan plaket.

10.1.3.2. Ozel Kisi, Kurum ya da Kuruluslardan Ahnan Odiiller

Yuvali Genglik Senligi Tertip Komitesinden 2005 yilinda alinan plaket.

10.2. Hanifi BAYRAM’n Siyasal Parti veya Partilerle iliskisi le Tlgili Bilgiler

Ortaokulda ogrenci baskanligi yapan Hanifi BAYRAM liseden itibaren
Dogangehir Ilgesi’nde iilkii ocaklarinda aktif olarak gérev alir. 1980 darbesine muhalif olur.
1985 yilinda ANAP’ta ilge baskan yardimciligi gérevini iistlenir ve Ozal’in &liimiine kadar
ANAP’ta iiyedir. 1995 yilinda DYP lIlge Baskanligi gorevini iistlenir ve 2002’ye kadar bu
gorevini stirdiiriir. 2002 yili genel se¢imlerinde DYP’den Malatya 3. sira milletvekili olur.
Secimden aktif olarak siyaseti birakir, isleriyle mesgul olur. 2004 secimlerinde ise AKP’den
belediye bagkani aday1 olarak gosterilir ve se¢imi kazanir.

Belediye baskanligi seciminden sonra parti rozetini yakasinda cikardigini ve



partinin islerine taraf olmay1 dogru bulmadigindan tiim partilere ve partililere esit mesafede
oldugunu, hepsinin demokrasinin vazgecilmez unsuru oldugundan iyi iliskiler kurdugunu

dile getirmistir.

10.3. Hanifi BAYRAM’1n Belediye Baskanhgina Hazir Olus Durumu ve Aday

olus Bicimi

Genglik yillarindan beri siyasetle ilgilenen ¢ok kitap okudugunu dile getiren
Hanifi BAYRAM belediye baskanligini aldig teklif iizerine diisiinmeye baglar. Hakkiyla bu
gorevi yerine getirecegine inandigindan ve ge¢mis yillarda Dogansehir’de kotii bir yonetim
oldugunu diisiindiigiinden hizmet etmek ister ilgesine. Belediye bagkani olmasinda halkin
istegi, aile baglarinin, ideolojik diisiincesinin ve hemserilik baglarinin etkili olduguna
inanmaktadir. Halkla i¢ ice oldugunu, herkesi yakindan tanidigini ve dostluk iligkilerinin bu
goreve gelmesinde ilk etken oldugunu dile getirmistir.

Siyasete dair genclik yillarinda ¢ok kitap okudugunu belirten Hanifi BAYRAM
yine de siyasetin yasanarak 6grenildigini diistinmektedir. Dedesinin kendisi kiigiikken “Sen
bu kitaplar yerine Kur’an okusaydin, ¢oktan hafiz olurdun.” dedigini giilimseyerek
anlatmustir.

Maddi kaynaklar1 az oldugundan belediye olarak herhangi bir dergi takip
etmediklerini ifade eden Hanifi BAYRAM yine de okuma aligkanligin1 kaybetmemeye
calistigini belirtmistir.

10.4. Hanifi BAYRAM’1n Belediyecilik Anlayisiyla Tlgili Bilgiler

Hanifi BAYRAM belediyecilik anlayisi, katilim konusundaki tutum ve
davraniglar ile katilim konusunda kullandig1 araglar ve kadinlarin belediye meclisindeki

yeri ve oran1 konusundaki tutum ve davraniglar1 olarak iki baslik halinde incelenmistir.

10.4.1. Hanifi BAYRAM’mn Katihlm Konusunda Tutum ve Davramslan ile
Kullandig1 Araclar



Daha cok birebir goriisme ile ilge halkini dinledigini dile getiren Hanifi BAYRAM
halkin yonetime katilmada istekli olmadigmi diistinmektedir. Bunu iki nedene
baglamaktadir. Bunlardan ilki halkta yonetime karsi gliven olmadigi, ikincisi ise halkin
yeterince bilingli olmamasidir.

Internet aracihigryla da halkin soru, dneri ve elestirileri alinmaktadir.

10.4.2. Hanifi BAYRAM’in Kadinlarin Belediye Meclislerindeki Yeri ve

Oram Konusunda Tutum ve Davranislari

Dogansehir Belediye Meclisinde kadin iiye bulunmamaktadir. Kadinlarin
yonetimde bulunmasi gerektigine inandigimi dile getiren Hanifi BAYRAM kadinin bir
gorsel malzeme, bir meta olmasindan dolay1 ¢ok rahatsiz oldugunu dile getirmistir. “Kadin
neden yonetimde olmali?” sorusuna, islam dininin kadinm1 6nemli bir yere koydugunu,
toplumda bulunan kadinin yonetimde de bulunmasi gerektigi cevabin1 vermistir. Ancak bu
konuda ne kendisine kadinlardan bir talep gelmistir ne de kendisi teklif etmistir.

Bir siyaset¢inin hayatinda esinin yerinin 6nemli oldugunu dile getiren Hanifi
BAYRAM “Kadmin yeri, durusu erkegi de etkiler. Erkegi vezir de rezil de eden kadindir.”
diye diisiinmektedir.

10.5. Hanifi BAYRAM’n Oteki Kamu, Ozel ve Bagimsiz Kurum, Kurulus
veya Orgiitlerle iliskileri ile Tlgili Bilgiler

Hanifi BAYRAM o6teki kamu, 6zel ve bagimsiz kurum, kurulus veya orgiitlerle
iligkileri; komsu ve diger belediyelerle iliskileri, sivil toplum kuruluslariyla iligkileri,
merkezi yonetimle iligkileri, meslek kuruluslariyla iligkileri, basinla iligkiler ve kendi 6rgiit

personeli ile iliskiler olmak {izere alt1 baglik halinde incelenmistir..

10.5.1. Komsu ve Diger Belediyelerle Iliskileri

Ozellikle belde belediyelerinden Polat Belediyesi, Siirgii Belediyesi ve Sogiit

Belediyesi basta olmak tlizere diger belediyelerle teknik personel, arag-gere¢ alis verisi



icinde bulunulmaktadir.

10.5.2. Sivil Toplum Kuruluslariyla iliskileri

Sivil toplum kuruluslariyla sorun yagamadiklarini dile getiren Hanifi BAYRAM
zaman zaman fikir alis verisinde bulunduklar1 sivil toplum kuruluslarinin gerekli ancak
giiniimiiz i¢in yeterli olmadiklarin1 dile getirmistir. Sivil toplum kuruluslarinin kiigiik
diistindiigiinii, yoksa bu kadar {iyesi olan sivil toplum kuruluslarinin toplumu sollayacagini
dile getirmistir. Sivil toplum kuruluslarinin yenilenmedigini diisiinmektedir.

Herhangi bir sivil toplum kuruluslarinin iiyesi degildir.

10.5.3. Merkezi Yonetimle Iliskileri

Goreve basladigr giinden beri tim kamu kurum ve kuruluslariyla ilge halkina
hizmet ic¢in iyi iligkiler kurdugunu ifade eden Hanifi BAYRAM hizmetlerin isbirligi ile
sunuldugunu dile getirmistir.

10.5.4. Meslek Kuruluslariyla Iliskileri

Hanifi BAYRAM meslek kuruluslarinin giiniimiizde asli gorevlerini yerine

getirmediklerini ancak gorev alanlarinin 6nemli oldugunu dile getirmistir.

10.5.5. Basinla iliskileri

Basinla iligkilerinin iyi oldugunu dile getiren Hanifi BAYRAM il¢ede bulunan bir

yerel gazetenin devami i¢in maddi destek sagladiklarini dile getirmistir.



10.5.6. Kendi Orgiit Personeli ile iliskileri

Orgiit personeline her konuda yardimeci olmaya g¢alistigim dile getiren Hanifi

BAYRAM ekip ¢alismasin1 6nemsemektedir.

10.6. Hanifi BAYRAM’m Gorevi Siiresince Uygulayabildigi ve
Uygulayamadig1 isler veya Projeler ve Bunlarin Nedenleri fle Tlgili

Bilgiler

Aragtirmanin  bu  boliimiinde Hanifi BAYRAM’in goérev siiresince
uygulayabildigi projeler, gorev siiresince uygulayamadigi projeler ve bunlari
uygulayamama nedenleri ile projeler uygulanirken halkin goriisiinii alma ve teknik kadro

ihtiyacini giderme yollar1 incelenmistir.

10.6.1. Hanifi BAYRAM’1n Gorevi Siiresince Uygulayabildigi Projeler

1. Dogansehir giris-¢ikis yollar1 kdy yolu goriintiisiinde oldugundan bu yollarin
yapim ¢alismalar1 vardir. Siirgii tarafi yol ¢alismalar tamamlanmustir.

2. Halk otobiisleri uygun fiyatla ¢alismaktadir.

3. Kanalizasyon calismalari devam etmektedir. Altyapr olduk¢a gerilerde
kalmustir, altyap1 konusunda yapilacak ¢ok is bulunmaktadir.

4. Futbol sahas1 ¢imlendirilmistir.

5. Okullarin ¢evre diizenlemesi yapilmaktadir.

6. Dogansehirlilerden destek alinarak 3 y1l Elma ve Kiiltiir Senligi diizenlenmistir.

7. Istanbul Eminénii Belediyesi’nden kiigiik de olsa destek saglanmistir.

8. 150 personeli bulunan ve 7 senedir maas alamayan maaglari 6denmistir. Cop
araglar1 dahi bagl olan belediyenin en azindan en azindan belli bash asgari

borglar1 6denmistir.

10.6.2. Hanifi BAYRAM’mn Gorev Siiresince Uygulayamadig1 Projeler ve

Nedenleri

Hanifi BAYRAM’in gorevi siiresince maddi kaynak yetersizliginden dolay1



uygulayamadigi projeler sunlardir: Sebze meyve hali, hayvan pazari, Kapidere-Elbistan

karayolu yapimu.

10.6.3. Hanifi BAYRAM’1n Projeleri Uygularken Halkin Goriisiinii Alma ve
Teknik Kadro Ihtiyacim Giderme Yollar

Projeler hayata gecirilmeden 6nce halkin goriisii ve destegini aldigini dile getiren
Hanifi BAYRAM elestirilere agik oldugunu, halkla sohbet ederek projeleri nasil
bulduklarini 6grenmeye ¢alistigini dile getirmistir.

Projelerin hayata gecirilmesinde teknik personel ihtiyac1t Malatya Belediyesi’nden

ve 0zel firmalardan yararlanilmaktadir.

10.7. Hanifi BAYRAM’In “Belediye Baskanhg1” Gérevine Iliskin Var Olan

Sorunlari ve Onerileri ile ilgili Bilgiler

Aragtirmanin bu baglhiginda Hanifi BAYRAM’mn “belediye baskanligi gorev

alan1”na iligkin var olan sorunlar1 ve bunlara ¢6ziim Onerilerine iligkin bilgiler incelenmistir.

10.7.1. Sorunlari

1. “Tirkiye demokrat degil, biirokrat bir iilke.” diyen Hanifi BAYRAM
biirokrasinin ciddi bir sorun oldugunu ifade etmistir.

2. Yeni yasa belediyelerin yetki ve sorumluluklarinin artirimi konusunda yererli
olmamistir. Bununla birlikte biiyiik belediyeler acisindan yararli olmustur, kiigiik
belediyeler i¢in ¢ok biiyiik bir degisiklik olmamuistir.

3. Maddi kaynak yetersizdir.

10.7.2. Onerileri

1. Biirokratik engelleri ortadan kaldiracak diizenlemeler yapilmalidir.

2. Belediyelerin yetkilerini artiran ve kii¢iik belediyeler i¢in de uygulanabilir



diizenlemeler getirilmelidir.

3. Belediyelerin merkezi yonetimden aldiklar1 pay artirilmalidir.

11. HUSEYIN CEMAL AKIN (MALATYA MERKEZ iLCE BELEDIYE
BASKANTI)

Arastirmanin bu bolimii H. Cemal AKIN ile ilgili bilgileri icermektedir.
11.1. Yasaméykiisiiyle ilgili Bilgiler

H. Cemal AKIN’1n yagamdykiisiiyle ilgili bilgiler; genclik yillari, meslek yasami
ile resmi ve 0zel kurum ve kuruluslardan aldigi odiiller bigiminde siniflandirilarak

incelenmistir.
11.1.1. Genglik Yillar

H. Cemal AKIN 1949 yilinda Malatya’da dogmustur. 1961 yilinda Ilkokuldan,
1964 yilinda Barguzu Ortaokulundan, 1967 yilinda Malatya Lisesinden, Ankara

Universitesi Hukuk Fakiiltesinden mezun olmustur.

Askerlik gérevini astegmen olarak Askeri Yiiksek idare Mahkemesi’nde (AYIM)



yerine getirmistir.
11.1.2 . Meslek Yasam

H. Cemal AKIN {iniversite egitimini tamamladiktan sonra Malatya’ya donerek
serbest avukat olarak ¢aligmigtir. 1994-1998 yillar1 arasinda iki donem Malatya Baro

Baskanlig1 gérevinde bulunmustur.
11.1.3.0diiller
H. Cemal AKIN’1n 6diilleri hakkinda bilgiye ulasilamamistir.

11.2. H. Cemal AKIN’IN Siyasal Parti veya Partilerle Iligkisi ile Tlgili
Bilgiler

Universitede 6grencilik yillarindan itibaren memleket meseleleriyle yakindan
ilgilendigini belirten H. Cemal AKIN ayni yillarda ¢esitli derneklerde de faal olarak gorev
almigtir. Milli Tiirk Talebe Birligi’nin Ankara Hukuk Fakiiltesi Dernek Baskanligi’mi
yapmustir. Sonrasinda Milliyet¢iler Gii¢ Birligi Baskanligi yapmustir. 1983 yilinda Turgut
Ozal’la birlikte ANAP’la siyasete aktif olarak atilmistir. ANAP 1 Ozal’in ¢izgisinden
ayrildigin1 diisiinmiis ve bu yilizden ANAP’tan ayrilmistir. Aydin Menderes’le Biiyiik
Degisim Partisi (BDP)’ni kurmuslar ve ardindan Demokrat Parti (DP) ile birlesmislerdir.
H. Cemal AKIN bu siiregte BDP Malatya Il Baskanligi, DP Malatya Il Baskanlig: ve DP
Genel Baskan Yardimciligi gorevlerini istlenmistir. AKP’nin  kurulusundan once

“Erdemliler Hareketi” i¢inde yer almis, ardindan AKP’nin kurulusunda gorev almistir.

2004 yili yerel secimlerinde Malatya ili belediye baskan adayi olarak se¢ime

katilmis ve se¢imi kazanmustir.

11.3. H. Cemal AKIN’1n Belediye Baskanlhigina Hazir Olus Durumu ve Aday
Olus Bicimi Ile Tlgili Bilgiler

H. Cemal AKIN belediye bagkanligi gorevi ic¢in iyi bir hazirlik devresi
gecirdigini sOyle anlatmistir: “Bilindigi gibi avukathik meslegi siyasete en yatkin
mesleklerden birisidir. Cilinkii géreviniz geregi bir sehrin sorunlarini, potansiyelini, siyasi

yapisini, halkin isteklerini yakindan biliyorsunuz. Ayrica iki donem baro baskanligi



yapmam da Malatya’nin sorunlarin1 ve yapilmasi gerekenleri noktasinda biiyiik faydalari
oldu. Uzun siire siyasetin i¢erisinde olmam, zaten siyasette belirli bir olgunluga gelisimin

gostergesidir diye diigiiniiyorum.”

Bazilar1 siyaseti bir hobi olarak, bazilar1 bir ¢ekisme olarak gorse de siyasetin
temeli vatana ve millete hizmet etme yaris1 oldugunu belirten Cemal AKIN tiim partilerin
de sonugta iilkesine hizmeti amagladigini, bu anlamda da kendisinin simdiye kadar
inandig1 partilerde cesitli gorevler aldigini agiklamistir. Amag¢ hizmet oldugu igin

partilerin de hizmet i¢in birer ara¢ oldugunu diisiindiigiinii s6zlerine eklemistir.

H. Cemal AKIN belediye bagkani olarak her ne kadar bir siyasi partiye mensup
olsa da, belediye baskanligi gorevine geldigi giinden itibaren parti rozetini ¢ikararak,

biitiin sehrin belediye bagskani olma amacinda oldugunu agiklamistir.
11.4. H. Cemal AKIN’n Belediyecilik Anlayisi ile Tlgili Bilgiler

H. Cemal AKIN’in belediyecilik anlayisi; katilim konusundaki tutum ve
davraniglar1 ile katilim konusunda kullandig1 araglar ve kadinlarin belediye meclisindeki

yeri ve oran1 konusundaki tutum ve davraniglar1 olarak iki baslik halinde incelenmistir.

11.4.1. H. Cemal AKIN’1n Katihm Konusundaki Tutum ve Davramslar ile
Katihm Konusunda Kullandig1 Araclar

Halka hizmet hakka hizmettir, anlayisin1 benimsedigini belirten H. Cemal AKIN
halkin yonetime katilimini 6nemsedigini bu kapsamda sik sik halkin goriis ve onerilerini
aldiklarini ifade etmistir. Bunu gergeklestirmek i¢in 15 giinde bir yapilan halk giinleri
halkla bire bir goriismekte ve soru, Oneri ve sikayetleri dinleyerek sorunlara ¢oziim
tretmektedir. Ayrica her giin 11.00- 12.00 saatlerinde randevusuz olarak halkla

goriismektedir.

11.4.2. H. Cemal AKIN’1n Kadinlarin Belediye Meclislerindeki Yeri ve

Oram Konusundaki Tutum ve Davranislari

Malatya Belediyesi’nde bir kadin iiye bulunmaktadir. H. Cemal AKIN kadinlarin

fedakar ve hassas kisilik Ozelliklerinden dolayr yonetimde bulunmasi gerektigini



diistinmektedir. Se¢cim Oncesi “Kadin eli degecek” sloganini kullanan H. Cemal AKIN

Yerel Giindem 21°de kadin ¢alismalarini desteklemektedir.

Bir siyasetcinin basarisinda esin yerinin ¢ok 6nemli oldugunu vurgulayan H.
Cemal AKIN esin fedakar ve motive edici olmasi gerektiginin ancak bdyle basarili

olunabilecegini belirtmistir.

11.5. H. Cemal AKIN’ 1 Oteki Kamu, Ozel ve Bagimsiz Kurum, Kurulus
veya Orgiitlerle Iliskileri ile lgili Bilgiler

H. Cemal AKIN’1n 6teki kamu, 6zel ve bagimsiz kurum, kurulus veya orgiitlerle
iligkileri; komsu ve diger belediyelerle iligkileri, sivil toplum kuruluslartyla iligkileri,
merkezi yonetimle iligkileri, meslek kuruluslariyla iligkileri, basinla iliskiler ve kendi orgiit

personeli ile iliskiler olmak {izere alt1 baglik halinde incelenmistir.
11.5.1. Komsu ve Diger Belediyelerle Iliskiler

Malatya merkez il¢e belediyesi olarak tiim belediyelerin ihtiyact oldugunda ilk
aradig1 ve yardim istedigi belediye olan Malatya Belediyesi hemen her belediyenin
ihtiyacina karsilik vermektedir. Bu anlamda gerek ara¢ gere¢ gerek teknik personel
gerekse fikir anlaminda tiim belediyelere katkida bulunmaktadir. Tiim belediyelerle

seviyeli ve 1yi iligkiler kurulmustur.
11.5.2. Sivil Toplum Kuruluslariyla Iliskileri

Sivil toplum kuruluslariyla diizenli toplantilar yaparak fikir aligverisinde
olduklarimi belirten H. Cemal AKIN ihtiyaglar1 oncelik sirasina gore belirlediklerini ve
boylece rasyonel bigimde sorunlara ¢oziimler iirettiklerini belirtmistir. Tiim sivil toplum

orgiitleri ile yakin iliskiler kurulmustur.
11.5.3. Merkezi Yonetimle iliskileri

Tiim kamu kurumlarinin yoneticileriyle iyi iliskiler kuruldugundan herhangi bir
sorun yasanmadan hizmet edildigini belirten H. Cemal AKIN kendileri gibi kamu

kurumlarinin da hizli ve saglikli islem yiiriitme ¢abasinda olduklarini s6zlerine eklemistir.



11.5.4. Meslek Kuruluslariyla iliskileri

Meslek Orgiitleriyle diizenli olarak gériisen H. Cemal AKIN 6neri ve elestirileri

bu diizenli toplantilar sayesinde dinlemekte ve ¢6ziim iiretici olma ¢abasindadir.
11.5.5. Basnla iliskileri
Basinla iliskiler oldukg¢a yogun ve iyi bir sekilde yiiriitiilmektedir.
11.5.6. Kendi Orgiit Personeli ile iliskileri

Kendi orgiit personeliyle seviyeli iliskiler kurmus olan Cemal AKIN hizmet i¢i

egitimlerle personelinin egitimini devam ettirmektedir.

11.6. H. Cemal AKIN’IN Gorev Siiresince Uygulayabildigi ve
Uygulayamadigi isler veya Projeler ve Bunlar1 Uygulayamama

Nedenleri Ile Tlgili Bilgiler

Aragtirmanin bu boliimiinde H. Cemal AKIN’1n goérev siiresince uygulayabildigi
projeler, gorev siiresince uygulayamadigi projeler ve bunlar1 uygulayamama nedenleri ile
projeler uygulanirken halkin goriisiinii alma ve teknik kadro ihtiyacini giderme yollari

incelenmistir.
11.6.1. H. Cemal AKIN’1n Gorev Siiresince Uygulayabildigi Projeler

Belediye yol, asfalt, su, temizlik, saglik, ulasim, zabita hizmetleri, imar isleri gibi
rutin hizmetlerin yani sira yeni bir takim projeleri de giindeme getirerek bunlari
uygulamaya c¢alismaktadir. Sitmapinart ve Emeksiz kavsaklarina ara¢ alt gegitleri
yapilarak hizmete sunulmustur. Sehrin degisik yerlerinde yaklasik 50 km uzunlugunda

yeni yol agma ve yol genisletme ¢aligmas1 yapilmstir.

Malatya belediyesinde ilk defa 16 km uzunlugunda yagmur suyu drenaj



kanallarii yapilarak hizmete sunulmustur. Yine 182 bin metre uzunlugunda kanalizasyon,

34 bin metre uzunlugunda da i¢gme suyu sebeke hatt1 dogsenmistir.

Ayrica, Galericiler Sitesi, Tastepe Saglik Ocagi, Yesiltepe Cocuk Parki ve Trafik
Egitim Merkezi, belediye arkasi ¢ok kathi otopark, dogalgazin sehre getirilmesi gibi bazi

yatirimlar yapilmustir.

Bunlarin yani sira Stimerbank, Meyvecilik Arastirma Merkezi arazilerinin sehre
3 modern park olarak kazandirilmasi, Yeni Cami ¢evre diizenlemesi, yeni kusak yollarinin
acilmasi, g¢evreyoluna alt gegitler yapilmasi, Toplu Konut uygulamasmin daha da
genisletilmesi, Kadin Korunma Evi’nin yapilmasi, Karagéz Deresi Islah ¢alismalarinin
yapilmasi, amatdr sporcular i¢in ¢im saha yapilmasi, toplu tasima hizmetlerinin
modernlestirilmesi, Beylerderesi Viyadiigii’niin yapilmas1 gibi projeler ile ilgili olarak da
bir takim ¢alismalar yapilmis olup, s6z konusu yatirimlarin tamamlanmasi i¢in ¢alismalar

devam etmektedir.

Malatya kentsel doniisiim projesi ile ilgili olarak, ilk etapta Beydagi yamaci
Kentsel Doniisiim 1. Etap Nazim — Uygulama imar planmi ihale edilmis olup, fizibilite

caligsmalar bitirildikten sonra da proje ¢alismalarina baglanacaktir.

Malatya’ya nefes aldirabilmek i¢in yeni alt merkezler olusturma, hafif rayl
sisteme gecilmesi gibi uzun vadeli projeler ile ilgili c¢alismalar ve girisimler devam

etmektedir.

11.6.2. H. Cemal AKIN’1n Gorev Siiresince Uygulayamadigi Projeler ve

Uygulayamama Nedenleri

Aragtirmanin bu boliimiinde H. Cemal AKIN’1n goérev siiresince uygulayabildigi
projeler, gorev siliresince uygulayamadigi projeler ve bunlar1 uygulayamama nedenleri ile
projeler uygulanirken halkin goriisiinii alma ve teknik kadro ihtiyacini giderme yollar

incelenmistir.

11.6.3. H. Cemal AKIN’1n Projeler Uygulanirken Halkin Goriisiinii Alma ve
Teknik Kadro Ihtiyacim Giderme Yollar1



Projeler uygulanmadan Once kamuoyunun goriisiinii almaya, insanlarin ne
diisiindiigiinii 6grenmeye ¢alistigini belirten Cemal AKIN teknik kadro ihtiyacini kendi

personeli ile gidermektedir.

11.7. H. Cemal AKIN’in “Belediye Baskanligi Gérev Alam”na fliskin

Varolan Sorunlar1 ve Onerileri Ile ilgili Bilgiler

Aragtirmanin bu bashiginda H. Cemal AKIN’in “belediye baskanligi gorev
alan1”na 1iligkin var olan sorunlari ve bunlara ¢6ziim Onerilerine iligkin bilgiler

incelenmistir.
11.7.1. Sorunlari

1. 1930’lu yillarda ¢ikarilan yasa 2005 yilinda degismis ve onemli aksakliklar

giderilebilmistir. Ancak uygulamada kimi sorunlar hala devam etmektedir.

2. Merkezi yonetim vesayet yetkisini asir1 derecede yerel yonetimler {lizerinde

kullanmaktadir. Yerel yonetimler bu yilizden adeta is yapamaz durumdadir.
3. Belediyelerin ve belediye bagkanlarinin yetkileri yeterli degildir.
4. Belediyecilik tilkemizde arzu edilen yerde degildir.
11.7.2. Onerileri

1. Uygulamada karsilagilan problemleri giderecek yasal yonetsel diizenlemeler

yapilmalidir.

2. Merkezi yonetim belediyeler lizerinde kullandigi idari vesayet yetkisini

sinirlamalidir.

3. Kadro kanununda Belediyelere daha ¢ok yetki ve imkan taninmali, gelirleri
artirllmalidir. Sehirlerde Belediye Baskanlarinin yaptiklar biiyiik projelere

hazine destek vermelidir. Hazine arazileri belediyelere verilmelidir.

4. Belediyelere gerekli kaynak ve yetkilerin verilmesinin ardindan hizmet

askiyla gorev basina gelecek belediye baskanlariin hizmetleriyle beldeler geri



kalmighgimi tamamlayarak, Avrupa standartlarinda bir Dbelediyeciligi

yakalayacaklardir.

12. IRFAN KARATAS (YAYGIN BELEDIYE BASKANI)

Arastirmanin bu boliimii irfan KARATAS ile ilgili bilgileri icermektedir.

12.1. Yasamoéykiisii le Tlgili Bilgiler

Irfan KARATAS 1n yasamdykiisiiyle ilgili bilgiler; genglik yillari, meslek yasami
ile resmi ve Ozel kurum ve kuruluslardan aldigi odiiller bi¢iminde siniflandirilarak
incelenmistir.

12.1.1. Genglik Yillar

[rfan KARATAS 1966 yilinda Yaygmn’da dogmustur. 1977 ilinda Yaygm
[lkokulu’ndan, 1980 yilinda Yaygin Ortaokulu’ndan, 1983 yilinda Malatya Turan Emeksiz



Lisesi’nden mezun olmustur. 1983 yilinda iiniversite sinavinda Harita Kadastro Boliimii’nii
kazanmis ama gitmemistir. 1989 yilinda Van Yiiziincii Yil Universitesi Veteriner
Fakiiltesi’ni tamamlamistir.

1991 yilinda Dis Hekimi olan Ozden Hanmim’la evlenmisler ve 2 c¢ocuklari
olmustur.

1998 yilinda Kars’ta askerligini hizmetini yerine getirmistir.

12.1.2. Mesleki Yasami

Universiteyi tamamladiktan sonra gida ve ilag iizerine kendi 6zel isyerinde galisan

Irfan KARATAS 1999 yilinda belediye baskanligi gérevine baslamustir.

12.1.3. Odiiller

Bu baslik Irfan KARATAS 1n resmi ve zel kurum kuruluslardan aldig édiillerin

bilgilerini icermektedir.

12.1.3.1. Resmi Kurum ya da Kuruluslardan Ahnan Odiiller

Diinya Bankasi tarafindan 2001 yilinda verilen plaket ve tesekkiir mektubu

Bagbakan Recep Tayyip ERDOGAN tarafindan 2004 yili segimlerinde
Tiirkiye’ nin en ¢ok oy alan 2. bagkan1 olmas1 sebebiyle plaket

Jandarma Komutanlig1 tarafindan 2005 yilinda verilen plaket

Malatya Miiftiiliigli tarafindan 2005 yilinda verilen plaket

12.1.3.2 Ozel Kurum ya da Kuruluslardan Alinan Odiiller

Gazeteciler cemiyeti tarafindan 2002 yilinda verilen plaket



Flash Gazetesi tarafindan 2004 yilinda verilen Yilin En Basarili Belediye Bagkani
odili
12.2. irfan KARATAS in Belediye Baskanimin Siyasal Parti veya Partilerle
Mliskisi ile Tlgili Bilgiler

33 yil belediye baskanligi yapmis bir babanin oglu olarak Irfan KARATAS
cocukluktan beri siyasetin i¢inde oldugunu ve siyasetle ilgilendigini belirtmistir. Siyasetgi
bir ailede bulundugundan siirecin kendisini buralara kadar getirdigini sozlerine eklemistir.

Siyasete ANAP’la baslayan Irfan KARATAS ANAP genclik kollarinda aktif
olarak gorev almis ve parti iist kurul delegesi olmustur. 1999 yilinda ANAP belediye
baskani aday1 olmus ve se¢imleri kazanmistir. 2004 y1l1 se¢cimlerinde ise AKP’den belediye
baskan aday1 olan Irfan KARATAS tekrar belediye baskan1 segilmistir.

Tiim parti ve partililerle iyi iliski kurdugunu ifade eden Irfan KARATAS parti ici

sicaklik saglamaya calistigini belirtmistir.

12.3. irfan KARATAS1in Belediye Baskanh@ma Hazir Olus Durumu ve Aday
Olus Bicimi Ile Ilgili Bilgiler

Cocuklugundan beri belediyenin ve dolayisiyla siyasetin icinde bulunan irfan
KARATAS bu sayede kendi belde halki tarafindan yakindan taninma firsatin1 yakalamistir.
Halk tarafinda sevildigini ve belediye baskan1 olmasi konusunda 6nerilerin yogunlagmasi ve
hizmet etmek amaciyla aday oldugunu agiklayan irfan KARATAS bir bakima ciraklik
dénemini babasmin yaninda gegirmistir. Bunlarin yam sira Irfan KARATAS belediye
baskanimnin hayatinin her alanindan 06diin vermesi gerektigini ve hosgoriiyii elden
birakmamasi gerektigini savunmustur.

Yaygin Belediyesi’nin yerel yonetimlerle ilgili 3 dergiye aboneligi soz

konusudur.

12.4. irfan KARATAS’1n Belediyecilik Anlayisiyla ilgili Bilgiler

Irfan  KARATAS in belediyecilik anlayisi, katillm konusundaki tutum ve



davraniglar ile katilim konusunda kullandig1 araglar ve kadinlarin belediye meclisindeki

yeri ve oran1 konusundaki tutum ve davraniglar1 olarak iki baslik halinde incelenmistir.

12.4.1. irfan KARATAS 1In Katihlm Konusundaki Tutum ve Davramslar ile

Katihm Konusunda Kullandig1 Aracglar

[rfan KARATAS insanlarla i¢ i¢e oldugunu ve her tiirlii problemde insanlarinin
yardimma kosmaya calistigin1 ve isteyen herkesin kendisine rahatlikla ulasabilecegini
belirtmistir. Insanlarin diisiincelerini 6nemsedigini belirten Irfan KARATAS bu kapsamda
herhangi bir sorun yasamadiklarini belirtmistir.

Internet kullannminin yogun oldugunu belirten Irfan KARATAS internet

araciliiyla halkin yorumlarini aldiklarini da dile getirmistir.

12.4.2. irfan KARATAS’mm Kadinlarin Belediye Meclislerindeki Yeri ve

Oram Konusundaki Tutum ve Davramslar:

Yaygin Belediye Meclisinde kadin iiye bulunmamaktadir. Simdiye kadar
kendisine bu konuda teklif gelmedigini belirten Irfan KARATAS halkin tutumundan
kaynakli kendisi de herhangi bir kadina teklif gotiirmemistir. Ancak kadinlarin yonetimde
bulunmas: gerektigini savunan Irfan KARATAS bunun nedenlerini soyle siralamustir:
“Kadmin yonetimde bulunmasi daha disiplinli ve daha temiz bir ortamda caligiimasini
saglayacaktir. Bunun yani sira kadin ve ¢ocuklari temsil agisindan da kadinin yonetimde
bulunmasi gereklidir.”

Bir siyaset¢inin basarisim esinin fedakarligiyla paralel tutan Irfan KARATAS
kadin olan es ev ve ¢ocuk sorumlulugunu ne denli {istlenirse siyasetci olan es de o kadar

basarili olacaktir demis ve kendisinin bu konuda sansli oldugunu belirtmistir.

12.5. irfan KARATAS’in Kamu, Ozel ve Bagimsiz Kurum veya Orgiitlerle
Tliskisi ile Tlgili Bilgiler

Irfan KARATAS 1n dteki kamu, 6zel ve bagimsiz kurum, kurulus veya orgiitlerle



Iliskileri; komsu ve diger belediyelerle iliskileri, sivil toplum kuruluslariyla iliskileri,
merkezi yonetimle iligkileri, meslek kuruluslariyla iligkileri, basinla iliskiler ve kendi orgiit

personeli ile iliskiler olmak {izere alt1 baglik halinde incelenmistir.

12.5.1. Komsu ve Diger Belediyelerle Iliskileri

Tiim belediyelerle yogun bir isbirligi icerisinde olduklarini belirten Irfan
KARATAS bu kapsamda Beydagi Belediyesi, Hanimingiftligi Belediyesi, Orduzu
Belediyesi, Battalgazi Belediyesi ile en sik yardimlasilan belediyeler oldugunu belirterek
asil destegi Malatya merkez belediyesinden aldigin1 da s6zlerine eklemistir.

12.5.2. Sivil Toplum Kuruluslariyla Iliskileri

Sivil toplum kuruluslariyla yakin iliskileri bulunan Irfan KARATAS Besiktaslilar
Dernegi, Yaygin Egitim ve Dayanisma Dernegi, Malatya Goniillii Yardimseverler Dernegi
ve Derme Sulama Birligi tiyesidir.

12.5.3. Merkezi Yonetimle Iliskiler

Yaygin Belediyesi’nin Malatya’ya yakin olmasinin avantajlarini yasadigini
belirten irfan KARATAS bu kapsamda tiim kamu kurum ve kuruluslariyla uyum iginde

olduklarini ve iletisimlerinin kuvvetli oldugunu ifade etmistir.

Ayrica Indnii Universitesi ile de yogun iliskiler saglanmistir.

12.5.4. Meslek Kuruluslariyla iliskiler

Meslek kuruluslariyla iligkiler davetlere katilim seklinde siirdiiriilmektedir.

12.5.6. Kendi Orgiit Personeli ile iliskiler



Orgiit personeli ile tam bir sayg1 ¢ercevesinde iliskiler yiiriitiilmekte bu kapsamda
disiplin elden birakilmadan ancak baskiya da varmadan, birlikte calisma bilinciyle

stirdiiriilen bir iliski sistemi kurulmustur.

12.6. irfan KARATAS’In  Gérev Siiresince Uygulayabildigi ve
Uygulayamadigi Projeler veya Isler ve Bunlarin Nedenleri fle Tlgili

Bilgiler

Arastirmanin bu altbdliimiinde Irfan KARATAS n gorev siiresince uygulayabildigi
projeler, gorev siiresince uygulayamadigi projeler ve bunlari uygulayamama nedenleri ile
projeler uygulanirken halkin goriislinii alma ve teknik kadro ihtiyacim1 giderme yollari

incelenmistir.
12.6.1. irfan KARATAS’1n Géorev Siiresince Uygulayabildigi Projeler
Belediye merkezinin altyapis1 tamamlanmistir.

Yapimina baglanmig golet projesi bitirilmeye ¢alisiimaktadir.

Koprii ve menfezler % 80 oraninda yapilmustir.

b=

Yollar genisletilmis ve asfalt yapilmistir.

12.6.2. Irfan KARATAS’In Gérev Siiresince Uygulayamadigi Projeler ve

Bunlarin Sebepleri

Mali kaynak yetersizliginden yapilamayan projeler sunlardir:
1. Belde daginik oldugu i¢in tiim mezralara altyap: gotiiriilememistir.

2. Saglik ocagi bulunmamaktadir. Ancak yapilmasi onceliler arasindadir.

12.6.3. irfan KARATAS’1n Projeler Uygulamirken Halkin Gériisiinii Alma ve
Teknik Kadro Ihtiyacim Giderme Yollar



Beldenin ihtiyaclarmni en acil olandan baslamak iizere siraladiklarini belirten Irfan

KARATAS bu oncelikleri géz oniinde tutarak halkin diisiincelerine degerlendirdiklerini

belirtmistir.

Aras gere¢ konusunda higbir sikintisi olmayan Yaygin Belediyesi teknik kadro

ihtiyactm 11 Ozel Idare Miidiirliigii, Malatya Valiligi, Baymdirhik 11 Miidiirliigii, Malatya

Belediyesi ve Topsogiit Belediyesi araciligiyla gidermektedir.

12.7. irfan KARATAS’in “Belediye Bagskanh@ Gorev Alami”na iliskin

Sorunlar1 ve Onerileri ile Tlgili Bilgiler

Arastirmanmn bu altbdlimii Irfan KARATAS’in “belediye baskanligi gorev

alan1”na iliskin var olan sorunlar1 ve bunlara ¢6ziim Onerilerine iligkin bilgiler incelenmistir.

12.7.1. Sorunlari

1.

Mali kaynak yetersizligi belediyelerin hizmet {iretme ag¢isindan elini kolunu
baglamaktadir.

Teknik kadro yine mali kaynak yetersizliginden dolay1 alinamamaktadir.

Yeni yasa olumlu yonleri olmakla birlikte kiigiik beledilerin sorunlarini
¢cOzememistir.

Hizmet iretilirken beldenin cografi dagilisi onem kazanmaktadir. Yaygin
cografi kosullar nedeniyle daginik yerlesime izin veren bir yapidadir.
Dolayisiyla sadece niifus kriterine bakilarak pay ayrilmasi rasyonel

olmamaktadir.

12.7.2. Onerileri

1.

Belediyelere merkezi yonetim biitgesi igerisinde ayrilan pay arttirilmalidir.

2. Her belediyenin teknik kadroya kavusmasini saglayacak yasal ve ekonomik

diizenleme yapilmalidir.



3. Hazirlanan yasalar kiigiik belediyelerin ihtiyaglari g6z Oniinde tutularak
hazirlanmalidir.

4. Merkezi idare yerel yonetimlere kaynak ayirirken sadece niifus Olgiitliine
bakmamali, bélgenin cografi yapisi, turizm bdlgesi olup olmamasi gibi bir ¢ok

ozellige bakarak kaynak ayirmalidir.



13. iISMET GUZEL (POLAT BELEDIYE BASKANI)

Arastirmanin bu boliimii Ismet GUZEL ile ilgili bilgileri icermektedir.

13.1. Yasamoykiisii Ile ilgili Bilgiler

Ismet GUZEL’in yasam®dykiisiiyle ilgili bilgiler; genclik yillar1, meslek yasamu ile
resmi ve Ozel kurum ve kuruluslardan aldigi odiiller biciminde smiflandirilarak

incelenmistir.

13.1.1. Genglik Yillar1

Ismet GUZEL 1960 yilinda Dogansehir Ilgesi Polat Beldesi’nde dogmustur. 1971
yilinda Polat ilkokulu’nu, 1974’te Polat Ortaokulu'nu ve 1977°de Dogansehir Lisesi’ni
tamamlamistir.

1980 yilinda Kirklareli’nde askerlik gorevini yerine getirmistir.

1992 yilinda gida miihendisi olan Fatma Hanim ile evlenmis ve 3 erkek ¢ocuklar

bulunmaktadir.

13.1.2. Mesleki Yasam

Lise yillarinin ardinda giftgilikle ugrasan ailesiyle birlikte caligmistir. 1985 yilina
kadar ¢iftgilik ve hayvancilikla ugragmistir. 1985 yilinda Ziraat Bankasi’nda memur olarak
goreve baslamus, Piitiirge ve ardindan Dogansehir’de calisan Ismet GUZEL 2004 yilmna

kadar memur, sef yardimcisi, sef ve miidiir muavini gérevlerinde bulunmustur.

13.1.3. Odiiller



Bu baslhk Ismet GUZEL’in resmi ve dzel kurum kuruluslardan aldig: &diillerin

bilgilerini icermektedir.

13.1.3.1. Resmi Kurum ya da Kuruluslardan Alinan Odiiller

Kiiltiir ve Turizm Bakan1 Atilla KOC tarafindan 2005 yilinda verilen plaket.
Polat IlIk6gretim Okulu Miidiirliigii tarafindan 2006 yilinda verilen plaket.
Polat Lisesi Miidiirliigii tarafindan 2005 yilinda verilen plaket.

[lge miiftiiliigii tarafindan 2005 yilinda verilen plaket.

13.1.3.2 Ozel Kurum ya da Kuruluslardan Alinan Odiiller

Ozel kurum ya da kuruluslardan ddiiller bulunmamaktadir.

13.2. ismet GUZEL’in Belediye Baskamimin Siyasal Parti veya Partilerle
Mliskisi le Tlgili Bilgiler

Ismet GUZEL ortaokuldan sonra Polat Ulkii Ocaklar1 Genglik Kollar1 bagkanlig
ile lisede tilkiicii 6grenciler bagkanligi yapmustir. 1982 secimlerinden sonra halk tarafindan
belediye bagkani olmasi yoniinde teklif almis, ancak ¢ok geng¢ oldugu i¢in kabul etmemistir.
Polat’ta yakin akrabalari olmadigini ifade eden Ismet GUZEL meslegi itibariyle tiim
Polatlilar1 yakindan tanidigini belirtmistir. 1982 seciminden sonra halkin her se¢cim Oncesi
belediye baskani olmasi i¢in tekliflerine ve 1srarlarina 2004 yilina kadar dayanmistir. 2004
yilinda AKP’den belediye baskani olarak se¢imlere katilmis ve se¢imi kazanmistir.

Siyasi yasaminda bulunan ANAP, MHP ve AKP’ye ve diger tiim partileri cok da
gbzetmedigini, lilkeye hizmet edecek partileri destekledigini dile getirmistir. AKP’ye ortak
siyasi ge¢misi olmamakla birlikte parti tarafindan sevildigini ve partinin oyunu Polat’ta bes

katina ¢ikardigini sozlerine eklemistir.



13.3. Ismet GUZEL’in Belediye Bagkanhigina Hazir Olma Durumu ve Aday
Olus Bicimi ile Tlgili Bilgiler

Polat halkinin ciddi 1srariyla belediye baskani oldugunu dile getiren ismet GUZEL
30-35 kisilik bir piknik ortaminda gerek ortamin etkisi gerek alkoliin etkisiyle tamam,
belediye baskani olacagim, diye s6z veriyor ve bu sozii alan ekip bunu tim Polatlilar’a
duyuruyor. Bu soze ragmen yine de her an belediye baskani olmaktan caymay1
diisiindiigiinii dile getiren Ismet GUZEL belediye baskanlig1 i¢in herhangi bir hazirlik
stireci olmadigini dile getirmistir.

1927 yilinda Atatiirk’iin belediye yaptig1 10 nahiyeden biri olan Polat’ta yillardir
higbir hizmet yapilmamis olmas1 Ismet GUZEL’i ¢ok diisiindiirmiis. Bir ddnem tren yoluna,
karayoluna agalarin “Kaymakam gelir bize amirlik eder” diisiincesiyle kars1 ¢iktiklarini ve
her gegen ydnetimin bu zihniyetten farkli olmadigim dile getiren ismet GUZEL bu gorevi
hizmet etmek i¢in kabul ettigini dile getirmistir. Goreve baslamasiyla beldenin bugiine
kadar gelmis ge¢mis 3 belediye baskan1 disinda diger 16 belediye baskanlarinin
fotograflari indiren Ismet GUZEL Polat’in bugiin bu kadar geri kalmasinda bu belediye
baskanlarini1 sorumlu tutmaktadir.

Belediye tarafindan yerel yonetimlerle ilgili herhangi bir dergi maddi imkansizlik

nedeniyle takip edilmemektir.

13.4. ismet GUZEL’in Belediyecilik Anlayisiyla ilgili Bilgiler

Ismet GUZEL’in belediyecilik anlayis1, katilim konusundaki tutum ve davranislari
ile katilim konusunda kullandig1 araglar ve kadinlarin belediye meclisindeki yeri ve orani

konusundaki tutum ve davranislar olarak iki baslik halinde incelenmistir.

13.4.1. ismet GUZEL’in Katihm Konusundaki Tutum ve Davramslan Ile
Katihm Konusunda Kullandig1 Araglar

Insanlarla bire bir iliski kuran Ismet GUZEL’i kimseye isteklerinden dolay:

olumsuz cevap vermedigini belirtmistir. Karsilikli, sicak iliskiler kurarak halktan da destek



alabildigini bu desteklerin hepsini biiyiik bir destek olarak gordiigiinii anlatmistir. Insani
iliskileri ¢ok iyi oldugu gozlenen Ismet GUZEL’in bu kadar basarili olmasini ¢evresindeki
insanlar siirekli verici ve caligkan kisiligine baglamaktadirlar. Belediye baskan1 olmadan
evvel bankada calisma yillarina tanik kisiler, “Baskanin maasimin tamamini ¢ay parasina

yatirdigina tanik olduk.” diyerek insani iliskilerinin giiciine dikkat cekmek istemiglerdir.

13.4.2. ismet GUZEL’in Kadinlarin Belediye Meclislerindeki Yeri ve Oram

Konusundaki Tutum ve Davramslari

Belediye bagkanligi adayligin1 ¢ok ge¢ agikladigr igin belediye meclisinde kadin
iiye diisiinemedigini dile getiren Ismet GUZEL bir sonraki dénem igin kesinlikle kadin
meclis tliyesi ve kadin muhtar segeceklerini belirtmistir.

Kadinlarin yonetimde ve toplumun her kesiminde bulunmasi gerektigini diisiinen
Ismet GUZEL &zellikle kiiciik beldelerde gelisebilmesi igin kadimlarm ¢ok énemli yerlere
getirilmesi goriistindedir.

Bir siyaset¢inin hayatinda esinin dnemini vurgulayan Ismet GUZEL basarinin da
basarisizligin da %90’ i1 ese bagli oldugunu belirtmistir. “Aslinda bir siyaset¢i bekar
olmali, ev sorumlulugu, ev telast olmamali. Arayan meraklanan olmayacak. Aksama
donecegim diye sartlanmayacaksin ki basarili olasin.” diyerek ev sorumlulugunun siyasetgi

i¢in zorlugundan bahsetmistir.

13.5 ismet GUZEL’in Kamu, Ozel ve Bagimsiz Kurum veya Orgiitlerle
Mliskisi le Tlgili Bilgiler

Ismet GUZEL’in 6teki kamu, 6zel ve bagimsiz kurum, kurulus veya orgiitlerle
Iliskileri; komsu ve diger belediyelerle iliskileri, sivil toplum kuruluslariyla iliskileri,
merkezi yonetimle iligkileri, meslek kuruluglariyla iliskileri, basinla iliskiler ve kendi orgiit

personeli ile iligkiler olmak iizere alt1 baslik halinde incelenmistir.



13.5.1. Komsu ve Diger Belediyelerle iliskileri

Polat Belediyesi'ne yakin olmasi nedeniyle 6zellikle Oren Belediyesi, Ak¢adag
Belediyesi ile yogun iliskileri oldugunu dile getiren ismet GUZEL gerek teknik, gerek arag-
gere¢ konusunda igbirligi i¢erisinde oldugunu vurgulamistir.

13.5.2. Sivil Toplum Kuruluslariyla iliskileri

Herhangi bir sivil toplum &rgiitiine iiye olmayan Ismet GUZEL davetlere katilim
seklinde sivil toplum kuruluslariyla iliski i¢indedirler.

13.5.3. Merkezi Yonetimle Iliskiler

Hem kaymakamlikla hem de diger kamu kurumlariyla iliskilerinin dostane
cercevede yiiriitiildiigiinii belirten Ismet GUZEL kiiskiin, dargin oldugu higbir kurum
olamayacagini belirtmistir.

13.5.4. Meslek Kuruluslariyla iliskiler

Meslek kuruluslariyla iligkiler davetlere katilim seklinde siirdiiriilmektedir.

13.5.5. Basinla iliskileri

Basinla iliskiler seviyeli bir sekilde stirdiiriilmektedir.

13.5.6. Kendi Orgiit Personeli ile iliskiler

Orgiit personeliyle ¢ok yakin ve dostane ama bir o kadar da seviyeli iliskiler

kurmay1 basardig1 rahatlikla gdzlenebilen ismet GUZEL’in soforii kendisi i¢in su ciimleleri



kullanarak bu yargiy1 6rneklemektedir: “Ankara vb. yere is i¢in gittigimizde benim kalacak
yerimden, yiyece§ime kadar ilgilenir, hatta genelde otelde aymi odayr paylasiriz benim

gururum incinmesin diye girdigimiz toplumlara beni “Azam” diye tanitir.”

13.6. Ismet GUZEL’in Gérev Siiresince Uygulayabildigi ve Uygulayamadig

Projeler veya isler ve Bunlarin Nedenleri ile Tlgili Bilgiler

Aragtirmanin bu béliimiinde Ismet GUZEL’in gorev siiresince uygulayabildigi
projeler, gorev siliresince uygulayamadigi projeler ve bunlar1 uygulayamama nedenleri ile
projeler uygulanirken halkin gorlisiinii alma ve teknik kadro ihtiyacin1 giderme yollari

incelenmistir.

13.6.1. ismet GUZEL’in Gérev Siiresince Uygulayabildigi Projeler

1. Isadami Muammer SAHIN’in katkilariyla 8 derslikli bir ilkdgretim okulu
yaptirilmistir.

2. Internet baglantili 60 olmak iizere toplam 120 bilgisayar okullara alinmistir.

3. Ogretmen kadrosunda ciddi problemler varken, bugiin kadro tamamlanmistir.
Polat ilkdgretim Okulu Malatya okullarinda basar1 siralamasinda ilk 20°de yer
almaktadir.

4. Yeni lise yapimi i¢in s6z almis ve 6denek ayrilmstir.

5. Bir isadaminin katkisiyla saglik ocagini tamir ettirmis. Personel yok iken
hemsire, ebe olmak {izere kadroyu tamamlattirmistir.

6. Bayindirlik Bakanligi’ndan yardim alinarak kilit tas1 dosenmistir.

7. Yollar 15 km genisletilmistir. Bakanliktan yol genisletme caligmalar1 igin
yardim s6zii alinmigtir.

8. 250 bin ¢am agaci, 2 ton mese palamudu, 1 ton tatli badem dikilmistir.

9. Tim kanalizasyon suyunun dokiildiigii Polattaki derenin suyu igme suyuna
karistigindan “i¢ilmez” raporu olan su yillardir halk tarafindan tiiketilmistir. 1
trilyon TL’ye ihaleye verilen igme suyu projesi hiikiimet tarafindan kabul

edilmemis, hatta bagbakan yardimcis1 Abdullatif SENER’le tartisan baskan ben



bu projeyi hayata gecirecegim diye inatlasmis ve Iller Bankasi Genel
Miidiirliigii’nden PVC boru istemis, hem halk hem Iller Bankas1 kontroldrleri bu
projenin hayata gegcirilmesini imkansiz bulurken, Ismet GUZEL tam 55 giinde
tamamlamis ve %100 i¢ilmez raporlu igme suyunu bu rapordan kurtarmistir.
Simdi hem kaynak suyu hem de her evin suyu ayni temizlige sahiptir. Bu
inadindan ve basarisindan sonra kendisine “Deli Bagkan” ismi takildigini da
giiliimseyerek sozlerine eklemistir.

10. 80 yillik belediye ilk defa ¢6p konteyniriyla tanigmis, belediyeye kirici is
makinesi ve iki traktor alinmistir.

11. PTT baglantilar1 yeraltina alinmastir.

12. Belediye kendi ¢abasiyla Polat Sulama Barajin1 80 cm yiikseltmistir.

13. Turizm Bakanligi’ndan alinan destekle Damlatas Magarasina ulasilan yollarin
yapimi devam etmektedir.

14. Biiyiik bir mezbahane projesini gerceklestirmek tlizere Tarim Bakanligi’ndan

s0z alinmustir.

15. 8 ay boyunca 17 6grenciye aylik 100 YTL burs verilmistir.

16. OSS’yi kazanan 3 6grenciye yiiksek miktarda para &diilii verilmistir.

17. Halkin ekonomik ge¢imine, Polat ekonomisine katki amagli 200 bas hayvan

Polatlilara alinmustir.

13.6.2. Ismet GUZEL’in Goérev Siiresince Uygulayamadigi Projeler ve

Bunlarin Sebepleri
Secimden Once vaat ettigi tiim projeleri hayata gegirdigini bunun yam sira ek
projeleri de gergeklestirdigini ifade eden Ismet GUZEL gorev siiresince uygulayamadig

proje olmadigini belirtmistir.

13.6.3. ismet GUZEL’in Projeler Uygulanirken Halkin Géoriisiinii Alma ve
Teknik Kadro Ihtiyacim Giderme Yollar

Projeleri halkin gériisii alinarak hayata gecirildigini ifade eden Ismet GUZEL



halkin c¢alisan bir belediye istedigini ve elinden geldigince destek verdigini belirtmistir.
Teknik kadro ihtiyaci Iller Bankasi Genel Miidiirliigi, Orman Genel

Miidiirliigii’niin ve diger kurum kadrosundan yararlanarak giderilmektedir.

13.7. ismet GUZEL’in “Belediye Baskanh@ Gorev Alam”na iliskin Sorunlar
ve Onerileri ile Tlgili Bilgiler

Aragtirmanin bu bashiginda Ismet GUZEL’in “belediye baskanlig1 gorev alani”na

iligkin var olan sorunlar1 ve bunlara ¢6ziim Onerilerine iliskin bilgiler incelenmistir.

13.7.1. Sorunlari

1. Mali kaynak yetersizligi nemli bir sorundur.

2. Teknik personel eksikligi hizmetlerin yerine getirilmesinde bir sorundur.

3. Son yasa ile personel alimi konusunda belediye baskanina 6nemli bir yetki
verilmesi art niyetli bir baskan tarafindan yanlis kullanilabilir.

4. Son yasa ile 2006 yili ¢alisan personele kadro verilmesi belediyelere agir mali
yiik getirmistir.

5. Belediyeler bir is kapis1 olarak goriilmekte ve is isteyen insanlara olumlu cevap

verilmediginde kiisliikler ortaya ¢ikmaktadir.

13.7.2. Onerileri

1. Belediyelere merkezi yonetimden ayrilan pay arttirilmalidir.

2. Teknik personel eksikligini ortadan kaldiracak diizenlemeler yapilmalidir.

3. Belediye bagkanlarinin yetkileri arttirildiginda denetimleri de arttirilmalidir.
4.Belediyelerin asir1 personel isttihdaminin 6nlenecegi diizenlemeler yapilmalidir.
5. Halk artik belediyeyi bir is kapis1 olarak gérmekten vazge¢meli, sadece hizmet

kurumu oldugunu bilerek hareket etmelidir.



14. KADIR MUTLU (KONAK BELEDIYE BASKANI)

Arastirmanin bu boliimii Kadir MUTLU ile ilgili bilgileri igermektedir.

14.1. Yasaméykiisiiyle Ile Tlgili Bilgiler

Kadir MUTLU’ nun yasamdykdisiiyle ilgili bilgiler; genclik yillari, meslek yasami
ile resmi ve 0Ozel kurum ve kuruluslardan aldigi odiiller bigiminde siniflandirilarak
incelenmistir

14.1.1. Genglik Yillan

Kadir MUTLU 1949 yilinda Konak Beldesi’nde diinyaya gelmistir. Yukar1 Banazi



[Ikokulu’nu (simdiki Konak Ilkégretim Okulu) 1959 yilinda, Malatya Ticaret Lisesi’nde
1969 yilinda tamamlamistir. Bu arada 1969 yilinda heniiz 16 yasinda iken ev hanimi olan
Hatice Hanim’la evlenmistir. 2 kiz olmak iizere 5 ¢ocuklar1 ve 2 torunlar1 vardir. Adana
Iktisadi ve Ticari Bilimler Akademisine 1970 yilinda baslamis, 1979 yilinda askerligini
tamamladiktan sonra iiniversiteden de mezun olmustur. “Herkes ekmek i¢in para
bulamiyordu, biz ekmek bulacak paraya sahiptik” diyerek orta halli bir ailede ve otoriter bir
toplumda yetistigini dile getirmistir. Hem okuyarak hem de ¢alisarak hayatini devam ettiren
Kadir MUTLU hala ayni ¢aligkanligini siirdiirmektedir.

Cocukluk yillarinda beri aile islerinde ¢alisan Kadir MUTLU ¢obanlik yapmak

zorunda kaldig1 icin liseyi aksattigini ifade etmistir.

14.1.2. Meslek Yasam

1982 yilinda postanede memur olarak goreve baglayan Kadir MUTLU uzun yillar
Arapkir’de koy dagiticisi olarak calismistir. Sonrasinda tahakkuk servisinde calismayi
siirdiiriir meslek yasamini. 2004 yilinda belediye baskanligi ikinci kez teklif edilince

emekliligini doldurmadan memuriyetten istifa etmistir

14.1.3. Odiiller

Kadir MUTLU’nun resmi ya da ozel kurum ya da kisilerden odili

bulunmamaktadir.
14.2. Kadir MUTLU’nun Siyasal Parti veya Partilerle iliskisi fle Tlgili Bilgiler
2004 yilima kadar herhangi bir siyasi iiyeligi bulunmaya ve herhangi bir siyasi

hareketin i¢cinde bulunmayan Kadir MUTLU 1994 yilinda Fazilet Partisi’nden belediye
baskanligi icin teklif alir. Hazir olmadigini diisiindiigiinden bu teklifi reddeder.



2004 yilinda AKP’den belediye baskani aday1 olur ve se¢imi kazanir.
Biitiin siyasi partilerle iyi iligkiler kurdugunu ifade eden Kadir MUTLU gerek

AKP ile gerek muhalif partilerini faaliyetlerine davet ettiklerini belirtmistir.

14.3. Kadir MUTLU’nun Belediye Baskanh@ina Hazir Olus Durumu ve Aday
Olus Bicimi ile Tlgili Bilgiler

Kadir MUTLU isten eve evden ise giden bir asosyal kisilige sahip oldugunu,
belediyelerle ya da herhangi bir partiyle baglantis1 bulunmadigi i¢in belediye baskanligini
hi¢ diisiinmedigini ifade etmistir. Halk teklif edince belediye baskanligini diisiinen Kadir
MUTLU tam olarak belediye baskanligina adayligini koymasina neden olay1 su sekilde
anlatmistir: “Bir giin Konak’tan gegen dereyi gegerek esiyle evine giden Kadir Bey’in esi
bu dereye diiser. Dereye kanalizasyon karistigindan esinin iistii tamamen kirlenir. Esi yeter
artik bu c¢ile bize, der ve baskan bey de yeter bu ¢ile belediye baskani olup ilk olarak
kanalizasyonu diizeltecegim.” der. Cocuklar1 belediye baskani olmasini istemez, ancak
esiyle son kararin1 verir.

Siyasi baglantilarinin giiclii olmadigmi halkin destegiyle belediye baskani
oldugunu dile getirmistir.

Belediye baskanlig1 siiresince yerel yonetimler, kentlesme ile ilgili herhangi bir
kaynaga abone olunmadig1 ancak internet aracilifiyla bir¢cok bilgiye ulasilabildigi ifade

edilmistir.

14.4. Kadir MUTLU’nun Belediyecilik Anlayis ile Ilgili Bilgiler
Kadir MUTLU belediyecilik anlayisi, katilim konusundaki tutum ve davraniglar
ile katilim konusunda kullandig1 araglar ve kadinlarin belediye meclisindeki yeri ve orani

konusundaki tutum ve davranislar olarak iki baslik halinde incelenmistir.

14.4.1. Kadir MUTLU’nun Katihm Konusundaki Tutum ve Davramslar ile



Katihm Konusunda Kullandig1 Araglar

Halkla birebir iliski icinde oldugunu ifade eden Kadir MUTLU, halka her an
kapisinin agik oldugunu hatta bir sorunun varligini 6grendiginde kendisinin insanlarin evine

gittigini belirtmistir.

14.4.2. Kadir MUTLU’nun Kadinlarin Belediye Meclisindeki Yeri ve Oram

Konusundaki Tutum ve Davranislari

Konak Belediye meclisinde kadin iiye bulunmamaktadir. Kadinlarin yonetimde
bulunmasina kars1 oldugunu ifade eden Kadir MUTLU “Kadinin yeri evdir” demektedir.
Her basarili erkegin arkasinda bir kadin olduguna inanan Kadir MUTLU,

kadinlarin hep orada durmasini ve esine destek olmasinin gerekliligine inanmaktadir.

14.5. Kadir MUTLU’nun Oteki Kamu, Ozel ve Bagimsiz Kurum, Kurulus
veya Orgiitlerle iliskileri ile Tlgili Bilgiler

Kadir MUTLU o6teki kamu, 6zel ve bagimsiz kurum, kurulus veya orgiitlerle
iliskileri; komsu ve diger belediyelerle iligkileri, sivil toplum kuruluslariyla iliskileri,
merkezi yonetimle iliskileri, meslek kuruluslariyla iliskileri, basinla iliskiler ve kendi orgiit

personeli ile iliskiler olmak {izere alt1 baglik halinde incelenmistir.

14.5.1. Komsu ve Diger Belediyelerle iliskileri

Komsu belediyelerle arag-gere¢ ve teknik personel agisindan 6nemli isbirlikleri
yapilmaktadir. Iliskilerin ve yardimlagmalarin yogun oldugu belediyeler sunlardir: Yesilyurt
Belediyesi, Hasircilar Belediyesi, Hanimingiftligi Belediyesi, Topsogiit Belediyesi, Orduzu
Belediyesi, Battalgazi Belediyesi. Bunlarin yani sira yeterli olmamakla birlikte Malatya
Belediyesi'nden yardim almmaktadir. Ayrica Istanbul Kiigiikgekmece Belediyesi’nden

arag-gere¢ konusunda ciddi yardim alinmustir.



14.5.2. Sivil Toplum Kuruluslariyla iliskileri

Herhangi bir sivil toplum orgiitiine iiye olmayan Kadir MUTLU iliskilerinin
yogun olmamasini misafirlerini agirlayacak bir yere sahip olmadiklarina ve siirekli misafir

olarak katilip ev sahipligi yapamamanin verdigi eziklige baglamaktadir.

14.5.3. Merkezi Yonetimle Iliskiler

Merkez belde belediyesi olduklari i¢in merkezi yonetimle iliskilerde sikinti
yasadiklarim belirten Kadir MUTLU ne Malatya Belediyesi’nden ne de 11 Ozel idareden

tam olarak yararlanabildiklerini dile getirmistir.

14.5.4. Meslek Kuruluslariyla iliskiler

Meslek kuruluslartyla yogun iliski iginde bulunulmamaktadir. Iliskiler

bayramlarda mesajlasmayla sinirli kalmaktadir.

14.5.5. Basinla Iliskiler

Basinla yogun iligkiler bulunmamaktadir.

14.5.6. Kendi Orgiitiiyle iliskiler

Bir ekip calismasi sonucunda basarili olabilecegini savunan Kadir MUTLU,
personelinin belediye baskani oldugunu ve personeliyle diizeyli iliskiler kurdugunu dile

getirmistir.

14.6. Kadir MUTLU’nun Gorev Siiresince Uygulayabildigi ve
Uygulayamadigi Projeler veya Isler ve Bunlarin Nedenleri ile Tlgili

Bilgiler



Arastirmanin bu boliimiinde Kadir MUTLU’nun gorev siiresince uygulayabildigi
projeler, gorev siiresince uygulayamadigi projeler ve bunlar1 uygulayamama nedenleri ile
projeler uygulanirken halkin goriisiinii alma ve teknik kadro ihtiyacini giderme yollari

incelenmistir.

14.6.1. Kadir MUTLU’nun Gorev Siiresince Uygulayabildigi Projeler

1. 8200 m kanalizasyon borusu dosemistir. Halkin destegiyle gerceklestirilen
kanalizasyon %80 oraninda tamamlanmuistir.

2. Sulama suyu saglamak tizere 5100 m boru doseniyor. Tahrip olan kanallar
tahrip edilerek 6nemli derecede su kazanci saglanmistir.

3. Zorlu kosullarda 380 m yol genislemesi yapilmistir.

4. Bir ayakkabi fabrikasi yakinda hayata gegirilecektir.

5. igme suyunda kagaklar 6nlenerek olduk¢a kazang saglanmistir.

14.6.2. Kadir MUTLU’nun Gorev Siiresince Uygulayamadig1 Projeler ve

Nedenleri

1. 1950’1 yillarda Beydagi’ndan getirilen igme suyu sebekesi artik yetersiz
kalmistir. Malatya Belediyesi’'nden mali yardim alimnmadigindan sorun
giderilememistir.

2. Yollara tas dosenmesi, yol genisletme c¢alismalarinin yapilabilmesi ig¢in
hiikiimetin sundugu BELDES projesinden gelecek yardim beklendiginden bu

caligsmalar heniiz gerceklestirilememistir.

14.6.3. Kadir MUTLU’nun Projeler Uygulanirken Halkin Goriisiiniit Alma ve
Teknik Kadro Ihtiyacim Giderme Yollar



Projeler uygulanirken halkin desteginin arandigini dile getiren Kadir MUTLU
zaman zaman projelerin yararlarini anlatip halkin projeye destek vermesini sagladigini dile
getirmistir. Bununla birlikte projeler internet sitesi araciligiyla tanitilmaktadir.

Teknik personel eksikligini yasayan Kadir MUTLU bu ihtiyacini diger belediyeler

ya da 6zel kuruluslardan saglamaktadir.

14.7. Kadir MUTLU’nun Belediye Baskanhg Gorev Alanmma iliskin Var

Olan Sorunlari ve Onerileri

Arastirmanin bu altbdliimiinde Kadir MUTLU “belediye bagkanligi gérev alani”na

iligkin var olan sorunlar1 ve bunlara ¢6ziim Onerilerine iliskin bilgiler incelenmistir.

14.7.1. Sorunlar

1. Mali kaynak yeterli degildir.
2. Belediye teknik personele sahip degildir.

3. Merkezi yonetim belediyelerin ihtiyaclarini tam olarak saptayamamaktadir.

14.7.2. Oneriler

1. Belediye biitgeleri arttirilmalidir.
2. Belediyeleri teknik personele kavusturacak diizenlemeler yapilmalidir.
3. Merkezi yonetim bir yetkilisini belediyelerin ihtiyaclarini saptamalidir ve bu

dogrultuda destek saglanmalidir.



15. MEHMET KAVUK (YESILYURT BELEDIYE BASKANI)

Arastirmanin bu boliimii Mehmet KAV UK ile ilgili bilgileri icermektedir.

15.1. Yasaméykiisiiyle Tlgili Bilgiler

Mehmet KAVUK yasamoykiisiiyle ilgili bilgiler; genglik yillari, meslek yasamu ile
resmi ve Ozel kurum ve kuruluslardan aldigi odiiller bigiminde smiflandirilarak

incelenmistir.

15.1.1. Genglik Yillan

Mehmet KAVUK 1939 yilinda Yesilyurt’ta diinyaya gelmistir. 1950 yilinda
Yesilyurt Atatiirk [lkokulu’ndan mezun olmustur.

Mehmet KAVUK tiiccar olan bir babanin 8 ¢ocugundan biri olan 1954 yilinda ev
hanimi olan Hayriye Hanim ile evlenen Mehmet KAVUK’un 1 kiz olmak iizere 5 ¢cocugu

13 tane torunu vardir.

15.1.2. Meslek Yasam

1960 yilina kadar babasiyla kereste ticaretiyle ugrasan Mehmet KAVUK 1960
yilinda kendisine ait kereste diikkanini acar. 1970 yilindan sonra akaryakit ve otomotiv
yedek parca iizerine yeni bir is kuran Mehmet KAVUK ’un izmir’de de gesitli is baglantilari
bugiin de bulunmaktadir. Is hayatina devam eden Mehmet KAVUK ¢ocuklar1 ve

torunlariyla birlikte ¢aligsmaktadir.

15.1.3. Odiiller

Bu baglik Mehmet KAVUK ’un resmi ve 6zel kurum kuruluglardan aldig: édiillerin

bilgilerini icermektedir.



15.1.3.1. Resmi Kurum ya da Kuruluslardan Ahnan Odiiller

Ismet Inonii tarafindan 1963 yilinda verilen plaket.
Siileyman Demirel tarafindan 1971 yilinda verilen plaket.

Yesilyurt Kaymakami Halil Cevheroglu tarafindan 2005 yilinda verilen takdir

belgesi.
I1. Ordu Komutani Org. Stikrii Sarusik tarafindan 2006 yilinda verilen plaket.
II. Ordu Komutan1 Org. Siikrii Sarugsik tarafindan 2007 yilinda verilen plaket.
Istanbul Universitesi Rektdrii Mesut Parlak tarafindan 2006 yilinda verilebn
plaket.

Sayistay tarafindan 2007 yilinda verilen plaket.
Malatya Valiligi, Yargitay, 11 Miiftiiliigii, inonii Universitesi Ve Okullardan

Verilen bir¢ok 6diil bulunmaktadir.

15.1.3.2 Ozel Kurum ya da Kuruluslardan Alinan Odiiller

CANAL Tekstil tarafindan 2006 yilinda verilen plaket.
I. Yerel Yonetimler Surasi Kayseri Bolge Baskanligi tarafindan 2007 yilinda

verilen plaket.

15.2. Mehmet KAVUK’un Siyasal Parti veya Partilerle iliskisi Ile Tlgili
Bilgiler

1960’11 yillardan itibaren siyasetin i¢inde yer alan Mehmet KAVUK aktif olarak
sivil toplum orgiitleri ve siyasetle ilgilenmistir.

1960 yilinda CHP meclis liyeligi ile siyasete adim atan Mehmet KAVUK, 1964
yilinda CHP Yesilyurt Ilge Bagkanligi, 1968 yilindan sonra Yesilyurt Belediye Baskanlig,
1971 yilinda CHP Malatya Il Haysiyet Divani iiyeligi yapmistir.



9 yila yakin bir aradan sonra Turgut OZAL’la tekrar siyasete baslayan Mehmet
KAVUK 1986-1991 yillar1 arasinda ANAP il Disiplin Kurulu Baskan1 olarak gorev alir.
1994 yili sec¢imlerinde ise ANAP’tan belediye baskanligi se¢imlerine katilir ve se¢imi
kazanir.

2004 yilma kadar ANAP’ta {iyeligi bulunan Mehmet KAVUK, 2004 yil
se¢cimlerinde AKP’den belediye baskanligina aday gosterilir ve se¢imi kazanir.

Siyasi yasaminda bulunan partilerle hala iliskilerinin devam ettigini dile getiren
Mehmet KAVUK, “Cumhuriyetten Ismet Indnii’niin 6liimiine kadar CHP’li olan
Yesilyurt’ta CHP anilarimiz hala bende” diyerek ge¢misi anmaktadir. ANAP’la da dostluk
iliskilerinin devam ettigini hala goriisiilen dostlarinin oldugunu belirtmis, AKP ile belediye
baskanligindan dolayi iligkiler ve arkadasliklarinin oldugunu agiklamstir.

Partilerin amag degil, hizmet i¢in bir ara¢ oldugunu vurgulayan Mehmet KAVUK,
demokrasinin gerektigi gibi her partiye ve partiliye saygi duydugunu belirtmistir.

15.3. Mehmet KAVUK’un Belediye Baskanhgina Hazir Olus Durumu ve
Aday Olus Bicimi ile Tlgili Bilgiler

1963’1 yillardan beri mahalle meclis tiyeligi ve daha birgok gorev yliklenmis olan
Mehmet KAVUK, belediye baskanligina hazirhginin ¢iraklikla baglayip bugiinlere kadar
geldigini dile getirmistir. Bu ¢aligmalar1 sayesinde tanindigin1 ve hemserilik baglantilarinin,
halkin desteginin kendisini bugiinlere tagidigini dile getirmistir.

Belediye baskani olduktan sonra Icisleri Bakanligi’nin diizenledigi seminerlere
katilarak kendini gelistirmeyi amaclamis Mehmet KAVUK belediye olarak Yerel

Yonetimler Dergisi, Glince Dergisini ve birkag¢ dergiye daha abone olduklarini belirtmistir.
15.4. Mehmet KAVUK ’un Belediyecilik Anlayisi ile ilgili Bilgiler
Mehmet KAVUK’un belediyecilik anlayisi, katilim konusundaki tutum ve

davraniglar ile katilim konusunda kullandig1 araglar ve kadinlarin belediye meclisindeki

yeri ve orani konusundaki tutum ve davranislart olarak iki baslik halinde incelenmistir.



15.4.1. Mehmet KAVUK’un Katihm Konusundaki Tutum ve Davramslari le

Katilim Konusunda Kullandig1 Araglar

Yesilyurt Ilgesi’nde yerel yonetimler kent konseyinin tiim mahallelerde temsilcisi
bulunmaktadir. Mahallelerin hemen her sorunu bu sayede baskana tasinmaktadir. Kent
bilinyesinde genglik kollar1 ve kadin kollar1 birimlerinin bulunmasi ise yonetimde ¢ok da s6z

sahibi olmayan kesimin sz sahibi olmasinda etkili olmaktadir.

15.4.2. Mehmet KAVUK’un Kadinlarin Belediye Meclislerindeki Yeri ve

Oram Konusundaki Tutum ve Davramslar:

Yesilyurt Belediye Meclisi’'nde kadin iiye bulunmamaktadir. Mehmet KAVUK
belediye meclis liyelerinin partilerin ilge yonetim kurulu tarafindan hazirlandigini, AKP’nin
kadin meclis iiyesi bulundurmadigini dile getirmistir.

Yonetimde kadin bulunmasi gerektigini dile getiren Mehmet KAVUK kadinlar
yonetime katildiklarinda daha disiplinli bir yonetim var olacagini diisiinmektedir.

Bir siyaset¢inin basarili olmasinda es faktoriiniin 6nemli oldugu belirtilmistir.

15.5. Mehmet KAVUK’un Kamu, Ozel ve Bagimsiz Kurum, Kurulus veya
Orgiitlerle liskileri Tle Tlgili Bilgiler

Mehmet KAVUK un 6teki kamu, 6zel ve bagimsiz kurum, kurulus veya orgiitlerle
iliskileri; komsu ve diger belediyelerle iligkileri, sivil toplum kuruluslariyla iliskileri,
merkezi yonetimle iliskileri, meslek kuruluslariyla iliskileri, basinla iliskiler ve kendi orgiit

personeli ile iliskiler olmak {izere alt1 baglik halinde incelenmistir.

15.5.1. Komsu ve Diger Belediyelerle iliskiler

Komsu belediyelerle arag-gereg, teknik personel agisindan yardimlagsmalar sz

konusudur. Kardes belediyecilik anlayisi i¢inde her tiir isbirligi bulunmaktadir.



15.5.2. Sivil Toplum Kuruluslariyla Iliskileri
Malatya Egitim Vakfi ve Yesilyurtlular Yardimlagsma ve Dayanisma Dernegi’nin

yonetim kurulu iiyesi olan Mehmet KAVUK sivil toplum kuruluslariyla yakin iligkiler

kurmaktadir.

15.5.3. Merkezi Yonetimle iliskiler

Kaymakamlik ve diger kurumlarla koordineli bir ¢alisma devam etmektedir. Vali
baskanliginda toplanan Sosyal Hizmetler Kurumunun iiyesidir. Her ay diizenli olarak
toplanilmaktadir.

15.5.4. Meslek Kuruluslariyla iliskiler

Meslek kuruluslariyla iliskiler davetlere katilim ve toplantilara davet seklinde

karsilikli yogun bir sekilde devam etmektedir.

15.5.5. Basinla Iliskiler

Basinla iligkileri olduk¢a yogun olan Mehmet KAVUK yerel televizyon

programlarina konuk olarak katilmakta, yerel gazetelere roportaj vermektedir.

15.5.6. Kendi Orgiit Personeliyle Iliskiler

Kurum birimleriyle belli zamanlarda toplantilar diizenlenmekte, sorunlar ve

Oneriler dinlenmektedir.



15.6. Mehmet KAVUK’un Gorev Siiresince Uygulayabildigi ve
Uygulayamadigi Projeler veya Isler ve Bunlarin Nedenleri fle Tlgili

Bilgiler

Arastirmanin bu bolimiinde Mehmet KAVUK’un gorev siiresince uygulayabildigi
projeler, gbrev siiresince uygulayamadigi projeler ve bunlar1 uygulayamama nedenleri ile
projeler uygulanirken halkin goriisiinii alma ve teknik kadro ihtiyacini giderme yollari

incelenmistir.

15.6.1. Mehmet KAVUK’un Gorev Siiresince Uygulayabildigi projeler

1. Yesilyurt Malatya karayolu yapimi devam etmektedir.

2. Evi olmayan insanlar1 ev sahibi yapmak amaciyla S.S. Yesilyurt Evleri 2008
yilinda teslim edilecek sekilde yapimi devam etmektedir.

3. Malatya insaninin sehir giirtiltiisiinden kurtarmak amagli 5 park yapilmistir.

4. Elektrik tesisat1 yeraltina almis ve alt yap1 sorunu %80’lerde ¢oziilmiistiir.

5. Polonya’nin WOLOMIN sehri ile 2006 yilinda kardes belediye protokolii
imzalanmis ve Yesilyurt’tan Wolomin belediyesine vizesiz gidilebilmektedir.
Wolomin Belediyesi Kiraz Festivaline katilmis Yesilyurt’tan da Wolomin’ne
gidilmistir.

6. Istanbul Bahgelievler Belediyesi ile 1998 yilinda kardes belediye protokolii

imzalanmistir.

15.6.2. Mehmet KAVUK’un Gorev Siiresince Uygulayamadig1 Projeler ve

Nedenleri

1. Yesilyurt’taki tarihi evlerin bir kismini restoran, konuk evi vb. yapilarak
Safranbolu evleri gibi restore edilerek ticarete agilmasi istenmektedir. Sivas
Tarihi Eserleri Koruma Kurulu ile yazismalar devam etmektedir. Proje oldukca
kapsamli oldugundan heniiz hayata gegcirilememistir. Ancak ¢aligmalar devam
etmektedir.

2. Yesilyurt’ta eski mezarlar koruma altina alip toplum ihtiyaglarima uygun



gazilhane, morg, cenaze bekleme salonu, cami, mescit vb. ihtiyaglar1 giderecek
bir kompleks Yesilyurt’ta genis ve diiz bir arazi bulunmadigindan hayata
gecirilememistir.

3. Inénii Universitesi Meslek Yiiksek Okullarindan biri Yesilyurt’a alinmak
istenmis, basarilamamustir.

4. Yesilyurt’ta dzel bir iiniversite kurulmas1 amaglanmis, YOK ten olumlu cevap
alimamadigindan hayata gecirilememistir. Fakat hala bu proje i¢in arastirmalar

devam etmektedir.

15.7. Mehmet KAVUK’un “Belediye Baskanligi Gorev Alam”na iligkin Var

Olan Sorunlar1 ve Onerileri

Arastirmanin bu altbaglhiginda Mehmet KAVUK “belediye bagkanlig1 gorev alan1”na

iligkin var olan sorunlar1 ve bunlara ¢6ziim Onerilerine iliskin bilgiler incelenmistir.

15.7.1. Sorunlan

1. Kirtasiyecilik yogun bir sekilde yasanmaktadir.

2.Vatandasin tamamiyla ilgilenmek biiylik belediyeler igin s6z konusu
olamamaktadir.

3. Mali kaynak yetersizdir.

15.7.2. Onerileri

1. Kirtasiyeciligi en aza indirmek i¢in diizenlemeler yapilmalidir.
2. Biiyiik belediyelerde vatandas birebir ilginin, iliskinin olmayacagini bilerek,
hosgoriilii davranmasi gerekmektedir.

3. Belediyelere merkezi yonetimden mali kaynak ayrilmalidir.



16. MEHMET KIZILAY (ARGUVAN BELEDIYE BASKANI)

Arastirmanin bu boliimii Mehmet KIZILAY ile ilgili bilgileri igermektedir.

16.1. Yasaméykiisiiyle Tlgili Bilgiler

Mehmet KIZILAY 1in yasamoykiistiyle ilgili bilgiler; genglik yillari, meslek
yasami ile resmi ve 0zel kurum ve kuruluslardan aldigi ddiiller bigiminde siniflandirilarak
incelenmistir.

16.1.1. Genglik Yillan

Mehmet KIZILAY 1943 yilinda Arguvan’da dogmustur. Arguvan Ilkokulu’nu



1956 yilinda, Merzifon Astsubay Okulu’nu 1962 yilinda tamamlamistir. Ayni yil ev hanimi
olan Fatma Hanim ile evlenmistir. Ciftci bir ailenin ¢ocugu olan Mehmet KIZILAY 1n 2 kiz

olmak iizere 3 cocugu bulunmaktadir.

16.1.2. Meslek Yasam

1962 yilinda astsubay olarak gdreve baslayan Mehmet KIZILAY Malatya, Agri,
[zmir, Tekirdag, Kars, Adapazari, Edirne ve Istanbul’da gorev yapmistir. 1994 yilinda
emekli olmustur.

16.1.3. Odiiller

Bu baglik Mehmet KIZILAY’in resmi ve 0zel kurum kuruluslardan aldigi

odiillerin bilgilerini icermektedir.

16.1.3.1. Resmi Kurum ya da Kuruluslardan Alinan Odiiller

Vakif Bagkant Merdan ERCAN tarafindan 2006 yilinda verilen plaket.

Istanbul Eymir K&y Dernegi tarafindan 2003 yilinda verilen plaket.

16.1.3.2. Ozel Kurum ya da Kuruluslardan Alinan Odiiller

Ercan Giivenlik Hizmetleri tarafindan 2005 yilinda verilen plaket.

16.2. Mehmet KIZILAY’in Siyasal Parti veya Partilerle iligkisi ile Tlgili
Bilgiler

Mehmet KIZILAY 1 siyasi parti tiyeligi memuriyetten emekli olmasindan sonra
2004 yilinda ANAP’la olmustur. 2004 yilinda ANAP’tan belediye baskan adayi olmus ve

secimi kazanmistir.



Partici bir anlayist olmadigini belirten Mehmet KIZILAY partilerin hizmet i¢in
amac¢ degil, ara¢ oldugunu ve soven duygular1 olmadigindan dolay1 tiim partilerle 1yi

iligkiler kurabildigini dile getirmistir.

16.3. Mehmet KIZILAY’1n Belediye Baskanhgina Hazir Olus Durumu ve
Aday Olus Bi¢imi ile Tlgili Bilgiler

Emekli olduktan sonra Arguvan sevdasiyla ilgesine yerlestigini dile getiren
Mehmet KIZILAY belediye hizmetlerinden memnun olmamaktadir. Daha disiplinli daha
¢ok hizmet iireten bir belediye arzuladigindan g¢evresinin de baskisiyla belediye baskani
olmay1 diisliniir. Arguvan’da beklentilerin yiiksek oldugunu, simdiye kadar hicbir belediye
baskaninin ikinci kez sec¢ilmedigini belirten Mehmet KIZILAY Arguvan’da herkesin akraba
oldugunu ve belediye baskanlig1 i¢in kisisel 6zelliklere dnem verildigini agiklamustir.

Belediye bagkani olduktan sonra Belediyeler Birligi Dergisi, mahalli idarelerin

yayinlarini ve resmi gazeteye abone olmustur.

16.4. Mehmet KIZILAY n Belediyecilik Anlayisi ile Tlgili Bilgiler

Mehmet KIZILAY’1in belediyecilik anlayisi, katilim konusundaki tutum ve
davraniglar ile katilm konusunda kullandig1 araglar ve kadinlarin belediye meclisindeki

yeri ve orani konusundaki tutum ve davranislar1 olarak iki baslik halinde incelenmistir.

16.4.1. Mehmet KIZILAY’1in Katihm Konusundaki Tutum ve Davramslar
Ile Katihm Konusunda Kullandig1r Araclar

Mehmet KIZILAY halkla birebir ve toplu goriismeler yapmaktadir. Hemen
herkesin sorunlarina ¢6ziim bulduklarini belirten Mehmet KIZILAY tiim vatandaslara 24
saat kapisinin agik oldugunu sozlerine eklemistir.

Internet araciliiyla belediyenin faaliyetleri tanitilmaktadir. Halkin soru, elestiri
vb. i¢in ayrilmis olan kismi ¢irkin sdylemler yoneltildiginden iptal edilmistir. Bu yiizden

Internet kullanim1 da daha arka planlara itilmistir.



16.4.2. Mehmet KIZILAY’1n Kadinlarin Belediye Meclislerindeki Yeri ve

Oram Konusundaki Tutum ve Davranislari

Arguvan belediye meclisinde 2 kadin iiye bulunmaktadir. “Kadinlar yonetimde
bulunmalit m1?” sorusuna “Akilli olan herkes yonetimde bulunmalidir. Kadin da ¢ok
becerikli ve akilli olmalidir. Koétii bir muameleyle karsilastiklarinda hakkini aramali ve
malzeme olarak kullanilmaya karsi c¢ikmalidir. Becerikliligini, akli ve egitimiyle
desteklemeli ve is bitiren bir insan, yonetici olmalidir.” cevabini vermistir.

Mehmet KIZILAY bir siyaset¢inin basarisinda egitimli, kendini yetistiren akilli

kadinin oldukga etkili oldugunu diisiinmektedir.

16.5. Mehmet KIZILAY’1in Oteki Kamu, Ozel ve Bagimsiz Kurum, Kurulus
veya Orgiitlerle Iliskileri le Tlgili Bilgiler

Mehmet KIZILAY o6teki kamu, 6zel ve bagimsiz kurum, kurulus veya orgiitlerle
iligkileri; komsu ve diger belediyelerle iliskileri, sivil toplum kuruluslariyla iliskileri,
merkezi yonetimle iliskileri, meslek kuruluglariyla iliskileri, basinla iliskiler ve kendi orgiit

personeli ile iligkiler olmak iizere alt1 baslik halinde incelenmistir.

16.5.1. Komsu ve Diger Belediyelerle iliskiler

Komsu belediyelerle yardimlagmalarin iist seviyede oldugunu belirten Mehmet
KIZILAY en c¢ok iliski icinde bulunulan belediyeleri sOyle siralamaktadir: Arapkir
Belediyesi, Hekimhan Belediyesi, Yazihan Belediyesi, Dilek Belediyesi.

16.5.2. Sivil Toplum Kuruluslariyla iliskileri

flgede sivil toplum o6rgiitii partiler disinda bulunmamaktadir. Malatya ilinde var

olan MASTOB(Malatya Sivil Toplum Orgiitleri Birligi)’le iliskiler bulunmaktadir.

16.5.3. Merkezi Yonetimle Tliskileri



[liskiler iyi bir sekilde siirdiiriilebilmektedir.

16.5.4. Meslek Kuruluslariyla iliskiler

Meslek kuruluslariyla iliskiler yogun bulunmamaktadir.

16.5.5. Basnla Iliskiler

Hemen her c¢alismaya, faaliyete basimmin yakindan ilgisi vardir. Diizenlenen

faaliyetlere katilan basin bu faaliyetleri ayrintili yayinlamaktadir.

16.5.6. Kendi Orgiitii le Iliskiler

Kendi orgiitiiyle iligkiler seviyeli bir sekilde stirdiiriilmektedir.

16.6. Mehmet KIZILAY’1in Gorev Siiresince Uygulayabildigi ve
Uygulayamadigi Projeler veya isler ve Bunlarin Nedenleri ile ilgili

Bilgiler

Aragtirmanin  bu  bolimiinde Mehmet KIZILAY in goérev sliresince
uygulayabildigi projeler, gorev sliresince uygulayamadigi projeler ve bunlar
uygulayamama nedenleri ile projeler uygulanirken halkin goriisiinii alma ve teknik kadro

ithtiyacini1 giderme yollar1 incelenmistir.

16.6.1. Mehmet KIZILAY’1n Gorev Siiresince Uygulayabildigi projeler
1. Cars1 merkezi ve festival alani kilit tag1 yapilmistir.

2. Hursit Eren Parki ve Miyase Orhan Parki yapilmustir.

3. Belediye binas1 onarilmustir.

4. Belediye makam araci ve kepge alinmistir.

5. Tlge merkezine ve Dolayli Mahallesine morgu olan 2 gazilhane yapilmistir.



6. Ilge merkezine bayan umumhanesi yapilmustir.
7. Ilge garaj1 yapilmistir.

8. Ilge merkezine Atatiirk biistii yapilmistir.

9. Asik Veysel biistii yapilmustir.

10. Ilge merkezine 4 ¢esme yapilmistir.

11. Cop kutulart alinmastir.

16.6.2. Mehmet KIZILAY’1n Gorev Siiresince Uygulayamadig1 Projeler ve
Nedenleri
Mehmet KIZILAY’in goérev siiresince mali kaynak yetersizlginden
uygulayamadigi projeler sunlardir:
1. Kiiltiir sehri olarak anilan Arguvan’a kiiltlir evi yaptirmak
2. Asag1r mahalle olarak da anilan heyelan bolgesindeki evleri baska bir alan
tasimak.
3. Arag-gereg eksigini gidermek.

4. Hayvanciligi tesvik etmek i¢in mandiralar kurmak

16.6.3. Mehmet KIZILAY’1n Projeler Uygulamirken Halkin Goriisiiniit Alma
ve Teknik Kadro Thtiyacim Giderme Yollar

Halka projeleri tanittigini dile getiren Mehmet KIZILAY halkin kendisine destek
verdigini ancak mali destek vermekten kacindigini dile getirmistir.
Teknik ekibi bulunmayan Mehmet KIZILAY bu ihtiyacim kamu kurum ve

kuruluslari ile 6zel kisilerden giderdigini dile getirmistir.

16.7. Mehmet KIZILAY’in “Belediye Baskanh@ Gorev Alam”na iliskin Var

Olan Sorunlari ve Onerileri Ile Tlgili Bilgiler

Arasgtirmanin bu altbolimiinde Mehmet KIZILAY “belediye baskanligi gorev
alan1”na iligkin var olan sorunlar1 ve bunlara ¢6ziim Onerilerine iligkin bilgiler incelenmistir.

16.7.1. Sorunlari



1. Tiim projeler i¢in mali kaynak gerekmektedir. Mali kaynak yetersizligi ciddi bir
sorundur.

2. Teknik personel eksikligi yasanmaktadir.

3. Tiirkiye geneli kisiler, kurumlar yeterince denetlenmemektedir.

4. Yeni yasa biiyiik belediyeler i¢in yararli olmustur. Kiiclik belediyeler i¢in bir
degisiklik olmamaktadir.

5. Sempatik ikmal kisi ya da kurumlar1 olumsuz etkilemektedir. Oy kaygisiyla
sempatik ikmal gii¢lii olanlar lehine, baglantilar1 giiglii olmayan kisiler aleyhine
islemektedir.

6. Belediyelerin yapamadigi isler hep olacaktir.

7. Vatandas yeterince tepkili degildir.

16.7.2. Onerileri

1. Belediyelere merkezi biitceden daha yiiksek mali kaynak ayrilmalidir.

2.Belediyelerin teknik personel ihtiyacini giderecek diizenlemeler yapilmalidir.

3. Belediyelerin yetkileri arttirilirken denetimleri de arttirilmalidir.

4. Kiiciik belediyelerin ihtiyaglarin1 giderecek, sorunlarina ¢oziim iiretecek yasal
diizenlemeler yapilmalidir.

5. Kurumlarda sempatik ikmale yer verilmemelidir.

6. Belediyelerin yapamadigi isler belirlenmeli merkezi yonetim tarafindan
gerceklestirilmelidir.

7. Egitim seviyesinin yiikselmesiyle vatandas daha tepkili olacaktir.



17. MEMDUH ONAL (DARENDE BELEDIYE BASKANI)

Arastirmanin bu boliimii Memduh ONAL ile ilgili bilgileri igermektedir.

17.1. Yasam Opykiisiiyle Tlgili Bilgiler

Memduh ONAL’1n yasaméykiisiiyle ilgili bilgiler; genglik yillar1, meslek yasami
ile resmi ve 6zel kurum ve kuruluslardan aldigr odiller bigiminde siniflandirilarak

incelenmistir.

17.1.1. Genglik Yillan

Memduh ONAL 1953 yilinda Darende Ilgesinin Zaviye mahallesinde dogmustur.
1965 yilinda Cumbhuriyet Ilkokulu’nu, 1967 yilinda Darende Ortaokulu’nu, 1970 yilinda
Malatya Turan Emeksiz Lisesi’ni tamamlamustir. 1977 yilinda Ankara Universitesi Ilahiyat
Fakiiltesi’nden mezun olmustur.

Eczac1 Miiriivvet Hanim’la evlenmis ve 2 ¢cocuklari diinyaya gelmistir.

17.1.2. Meslek Yasam

Memduh ONAL iiniversiteden mezun olduktan sonra Cok programli Lise ve
cesitli okullarda 6gretmenlik yapmustir. Kisa bir siire Darende imam Hatip Lisesi’nde

miidiir yardimcilig1 gorevini iistlenmistir. 1994 yilina kadar bu gorevleri siirdiirmiistiir.
17.1.3. Odiiller
Bu baslik Memduh ONAL’1n resmi ve dzel kurum kuruluslardan aldigi ddiillerin

bilgilerini igermektedir.

17.1.3.1. Resmi Kurum ya da Kuruluslardan Alinan Odiiller



1987-88 ogretmenlik yillarindan {stiin basar1 6diilii ve takdirnamesi bulunan
Memduh ONAL kaymakamlik, gesitli sivil toplum orgiitlerinden ve vakiflardan plaket

almustir.

17.1.3.2. Ozel Kurum ya da Kuruluslardan Alinan Odiiller

Cesitli 6zel kuruluslardan 6diil almigtir.

17.2. Memduh ONAL’1n Siyasal Parti veya Partilerle Iliskisi ile Tlgili Bilgiler

Universite okudugu yillar 6grenci dernegi baskanligi yapan Memduh ONAL bu
yillarda siyasi partilerle iliski i¢indedir.

1989 yilinda MCP (Milliyet¢i Calisma Partisi)’den belediye baskanligina aday
olur. Ancak se¢imi kazanamaz. 1994 yilina kadar 6gretmenlik gorevine devam eder. 1994
yilinda ANAP’tan belediye bagkan aday1 olur ve se¢imi kazanir. 1999 yilinda BBP’den
belediye baskan adayi1 olur. Ancak se¢ilemez. Yine 6gretmenlik meslegine doner. 2004 yili
secimlerinde AKP’den belediye bagkani aday1 olur ve se¢imi kazanir.

Ne secildigi parti ne de digerleriyle sahsi bir sorunu olmadigini vurgulayan

Memduh ONAL tiim partilerle iligkisinin oldugunu belirtmistir.

17.3. Memduh ONAL’1n Belediye Baskanh@ina Hazir Olus Durumu ve Aday
Olus Bicimi ile Tlgili Bilgiler

Memduh ONAL hizmet etme isteginin kendisini bu goreve gelmesinde etkili
oldugunu dile getirmistir. Siyasetle ilgilendigini bilen hemserileri kendisini belediye
baskanlig1 konusunda yonlendirmis ve desteklemislerdir.

Belediye olarak yerel yonetimlerle ilgili 3 yayin takip edilmektedir.

17.4. Memduh ONAL’1n Belediyecilik Anlaysi Ile Tlgili Bilgiler



Memduh ONAL’mn belediyecilik anlayisi, katilm konusundaki tutum ve
davraniglar ile katilim konusunda kullandig1 araglar ve kadinlarin belediye meclisindeki

yeri ve oran1 konusundaki tutum ve davranislar olarak iki baslik halinde incelenmistir.

17.4.1. Memduh ONAL’1n Katihm Konusundaki Tutum ve Davramslar

Halkin yonetime katilimi konusunda gecen baskanlik doneminde 3 ayda bir halka
acik toplantilar yapildigini halkin goriis ve destegini almak istediklerini belirten Memduh
ONAL toplantilarm yararli olmadigimi gérmiis ve bu toplantilarm birakildigmi agiklamistir.
Bu toplantilarda halkin bulundugu mevki ve mahalleye gore degerlendirme yaptigini,
biitiinciil anlamda durumlar1 gdzetmedigini sdyleyen Memduh ONAL belediye meclisi ve
sivil toplum kuruluslariyla istisare yolunu tercih etmektedir.

Internet sitesi araciligryla da halkin goriislerine ulagilmaya ¢alisiimaktadar.

17.4.2. Memduh ONAL’n Kadinlarin Belediye Meclislerindeki Yeri ve Oram

Konusundaki Tutum ve Davramslari

Darende belediye meclisinde kadin iiye bulunmamaktadir. Kadinlarin bu yonde
bagkana talebi olmamigtir. Boyle bir talebin olmamasi ise toplumun ve kadinin yakin
cevresinin buna sicak bakmamasindan kaynaklandigini, kadiin ¢ocuk bakmasini isteyen
diisiinceden geldigini belirten Memduh ONAL kadimin ydnetimde bulunmasi gerektigine
inanmaktadir. “Kadin yonetimde bulunmali. Ciinkii kadimin bulundugu yerde ciddiyet,
nezaket, olgunluk ve olgiiliilik vardir.” diyen Memduh ONAL kadinlarin belediye
baskanligina aday olmasi gerektigini de ifade etmistir. Ancak bu gorevi kadinin fiziki
anlamda kaldiramayabilecegini de bir olumsuzluk olarak karsilasilacak durumlardan biri
oldugunu anlatmustir.

Bir siyaset¢inin basarisinda esinin roliiniin ¢ok Onemli oldugunu dile getiren

Memduh ONAL esinin kendisinden ¢ok calistigini da belirtmistir.



17.5. Memduh ONAL’mn Oteki Kamu, Ozel ve Bagimsiz Kurum, Kurulus
veya Orgiitlerle iliskileri ile Tlgili Bilgiler

Memduh ONAL’1n 6teki kamu, dzel ve bagimsiz kurum, kurulus veya orgiitlerle
iliskileri; komsu ve diger belediyelerle iliskileri, sivil toplum kuruluslariyla iliskileri,
merkezi yonetimle iliskileri, meslek kuruluslariyla iliskileri, basinla iliskiler ve kendi orgiit

personeli ile iliskiler olmak {izere alt1 baglik halinde incelenmistir.

17.5.1. Komsu ve Diger Belediyelerle Iliskiler

flce belediyesi olarak belde belediyelerine is makinesi arag-gere¢ konularinda
bazen de teknik eleman konusunda taleplere cevap verilmektedir. Belediyenin gerek teknik
konularda gerek plan proje konusunda gerekse diger hizmetlerin yiiriitiimii konusunda
yardim istedigi belediye Malatya Belediyesidir. Bununla birlikte konuyla ilgili bilgisi olan
belediyeler varsa, onlara da ulagilmaktadir. Or: Giiriin Belediyesi daha tecriibeli oldugu igin

cesitli konularda yararlanilmistir.

17.5.2. Sivil Toplum Kuruluslariyla iliskileri

Sivil toplum orgiitleriyle zaman zaman bir araya gelinmekte, belediyenin yaptigi
caligmalar1 anlatan toplantilar yapilmaktadir. Bu toplantilarla yogun iligkilerin kuruldugu
orgilitler sunlardir; Kefalet Kooperatifi, Esnaf Sanatkarlar Dernegi, Kizilay, Ziraat Odasi,

Soforler Cemiyeti ve Isadamlari Dernegidir.
17.5.3. Merkezi Yonetimle Iliskiler
Tiim kamu kurumlariyla sorunsuz iliskiler kuruldugunu dile getiren Memduh

ONAL her tiir siyasi diisiinceyi bir kenara birakarak, kimsenin gorev alanina miidahale

etmeden seviyeli iliskiler kurulmasina 6zen gosterdiklerini dile getiriyor.



17.5.4. Meslek Kuruluslariyla iliskiler

Meslek kuruluslartyla iligkiler bulunmamaktadir.

17.5.5. Basinla iliskiler

Basinla iligkiler iyi ve sicak sekilde siirdiiriilmektedir.

17.5.6. Kendi Orgiit Personeliyle Iliskiler

Belediyede calisan 20 gecici is¢i ve 30 memurla iliskilerin sorunsuz devam ettigini
belirten Memduh ONAL memurlarin deneyimli oldugunu ve yeni yasalarla ilgili

seminerlere katildiklarini belirtmistir.

17.6. Memduh ONAL’In  Goérev Siiresince Uygulayabildigi ve
Uygulayamadigi Projeler veya Isler ve Bunlarin Nedenleri ile Tlgili

Bilgiler
Arastirmanin bu béliimiinde Memduh ONAL’1n gérev siiresince uygulayabildigi
projeler, gorev siliresince uygulayamadigi projeler ve bunlar1 uygulayamama nedenleri ile
projeler uygulanirken halkin goriisiinii alma ve teknik kadro ihtiyacini giderme yollar

incelenmistir.

17.6.1. Memduh ONAL’in Gérev Siiresince Uygulayabildigi Projeler

1. Kanalizasyonun il¢ede hala Tohma Cay1’na birakildigini dile getiren Memduh
ONAL hazirlanmis projeyle bu sorunun 2007°de ¢dziilecegini ifade etmistir.

2. Igme suyunda yetersizlik olabilecegi ihtimaline kars1 saglhikli ve temiz bir igme



suyu i¢in hazirlanmig proje 2 yila kadar hayata gegirilecektir.
3. Yol calismalar1 devam etmektedir.
4. Cevre diizenlemesi ve park yapilmistir.

5. Teknik arag-gere¢ alinmustir.

17.6.2. Memduh ONAL’in Gérev Siiresince Uygulayamadigi Projeler ve

Nedenleri

Kanalizasyon ve yol caligmalar1 mali kaynak yetersizliginden dolay1 agir aksak

ilerlemektedir.

17.6.3. Memduh ONAL’1n Projeler Uygulanmirken Halkin Goriisiinii Alma ve
Teknik Kadro Ihtiyacim Giderme Yollar

Projeler hayata gegirilirken halkin goriisiiniin alinmas1 6nemsenmektedir.
Teknik eleman ihtiyact Malatya’da serbest ¢alisan kisi ya da kurumlardan ve Iller

Bankasi’ndan giderilmektedir.

17.7. Memduh ONAL’in “Belediye Baskanhg Goérev Alami”na iliskin Var

Olan Sorunlar: ve Onerileri Ile ilgili Bilgiler

Arastirmanin bu altbdliimiinde Memduh ONAL’m “belediye baskanligi gorev

alan1”na iliskin var olan sorunlar1 ve bunlara ¢6ziim Onerilerine iligkin bilgiler incelenmistir.

17.7.1. Sorunlari

1. Mali kaynak eksikligi projelerin hayata gecirilmesine engel olmaktadir.
2. Belediye Bagkanlariin yetkileri kisitlidur.
3. Yasa son 3 yilda 3 kez degismistir.

4. Yeni yasanin “dag fare dogurdu” ya uygun bir yasa oldugunu dile getiren



Memduh ONAL ne bekledik ne bulduk, demektedir. Yasanin kor ve kiitiik
oldugundan uygulama sans1 olmadigini agiklayan Memduh ONAL kiigiik
belediyeler i¢in higbir degisiklik yapmadigini dile getirmistir.

5. Yeni yasayla belediye bagkaninin personeli {izerindeki yetkisi daralmustir.

6. Merkezi yonetim yetkilerin ¢ogunu elinde tutarak belediyelerin rahat
calismasina engel olmaktadir.

7. Belediye baskani olmak icin belli sartlar tasimak gerektigi géz ardi edilmistir.

17.7.2. Onerileri

1. Belediyelere merkezi yonetimden ayrilan pay arttirilmalidir.

2.Belediye baskanlariin yetkileri arttiritlmalidir. Buna bagli olarak denetimleri de
arttirtlmalidur.

3. Sik stk mevzuat degisiminden ka¢imilmalidir. Uygulamaya yonelik ve
ihtiyaclara cevap veren diizenlemeler yapilmalidir.

4. Hazirlanan yasal diizenlemelerde kiiclik belediyeler de g6z Oniinde
bulundurulmalidir.

5. Hazirlanan yasal diizenlemelerde belediye bagkani amir pozisyonunu dikkate
almal1 ve personel iizerinde yetkileri kisitlanmalidir.

6. Merkezi yonetim belediyeler {izerindeki asir1 idari vesayet yetkisini
daraltmalidir.

7. Belediye bagkanlari {iniversite egitimi almig ve imar, kentlesme vb. konularda

bilgi birikimi olan insanlardan sec¢ilmelidir.



18. MUHARREM YILDIZ (KULUNCAK BELEDIYE BASKANI)

Aragtirmanin bu boliimii Muharrem YILDIZ ile ilgili bilgileri icermektedir.

18.1. Muharrem YILDIZ’in Yasamoéykiisii Ile ilgili Bilgiler

Muharrem YILDIZ’1in yasamoykiisiiyle ilgili bilgiler; genclik yillari, meslek
yasami ile resmi ve 06zel kurum ve kuruluslardan aldigi dédiiller bigiminde siniflandirilarak
incelenmistir.

18.1.1. Genglik yillar:

Muharrem YILDIZ 1949 yilinda Darende’de diinyaya gelmistir. 1961 yilinda

Kuluncak ilkokulu’ndan, 1964 yilinda Darende Ortaokulu’ndan ve 1967 yilinda Osmaniye

Lisesi’'nden mezun olmustur. Adana Diizi¢i Ogretmen Okulu Acikdgretim Fakiiltesi’ni



1986 yilinda tamamlamustir.
1972-1975 yillar arast 6gretmen olarak askerlik goérevini tamamlamistir.
1976 yilinda ev hanimi olan Diirdane Hanim’la evlenmis, 4 kiz olmak iizere 5

cocuklar1 diinyaya gelmistir. Muharrem YILDIZ bir ¢ift¢i ailenin 2 ¢ocugundan biridir.

18.1.2. Meslek Yasami

Muharrem YILDIZ 1972 yilinda Sivas’ta sinif 6gretmeni olarak géreve baslamis
ve ardindan Mersin, Adana, Osmaniye’de Ogretmenlik yapmustir. 2000 yilinda emekli

olmustur. 2004 yilindan beri belediye baskanligi yapmaktadir.

18.1.3. Odiiller

Muharrem YILDIZ 1n belediye baskanlig1 sirasinda her hangi bir resmi kurum ya
da kurulustan odiilii bulunmamaktadir. Ancak Ogretmenlik yillarina dair basar1 belgesi

bulunmaktadir.

18.2. Muharrem YILDIZ’in Siyasal Parti veya Partilerle iliskisi Ile Tlgili
Bilgiler

Muharrem YILDIZ lise yillarindan itibaren siyasetle ilgilenmistir. Genglik
yillarinda iilkii ocaklarinda faaliyetlere katilmistir. Muhafazakar milliyet¢i bir goris
yapisina sahip oldugunu belirten Muharrem YILDIZ 2004 yilinda CHP’den belediye
baskani aday1 olmustur.

Iliskilerine ideolojiyi sokmadigini ifade eden Muharrem YILDIZ partiler iizeri

iliski kurdugu i¢in higbir partiyle sorunu olmadigini belirtmistir.

18.3. Muharrem YILDIZ’in Belediye Baskanhgina Hazir Olus Durumu ve
Aday Olus Bigimi ile ilgili Bilgiler



Muharrem YILDIZ o6gretmenlik mesleginden emekli olduktan sonra halk
tarafindan belediye baskanligi i¢in teklif aldigini ve kendisinin de bu géreve goniil verdigini
belirtmistir. Belediye baskan adaylarinin secilmesinde etkili olan 6zellikleri sdyle
siralamistir: “Egitim ille olmasi gereken ozelliktir. Toplumla beseri iliskiler seviyeli
yiriitiilmeli ve ayrim yapilmadan kamu hizmeti sunulmalidir, kirsal kesim halk psikolojisi
iyl bilinmelidir. ‘Baska Tiirkiye yok’ ve ‘Devlet hepimizin’ anlayisindan hi¢bir zaman
ayrilmamak gerekir.”

Muharrem YILDIZ Kuluncak Belediyesi olarak Mahalli idarelerin 5 ayr1 yaymini
takip ettiklerini belirtmistir.

18.4. Muharrem YILDIZ’1n Belediyecilik Anlayisi ile Tlgili Bilgiler

Muharrem YILDIZ’in belediyecilik anlayisi, katilim konusundaki tutum ve
davraniglar ile katilim konusunda kullandig1 araglar ve kadinlarin belediye meclisindeki

yeri ve oran1 konusundaki tutum ve davraniglar1 olarak iki bagslik halinde incelenmistir.

18.4.1. Muharrem YILDIZ’1in Katihm Konusundaki Tutum ve Davramslari

ile Katilm Konusunda Kullandig1 Aracglar

Muharrem YILDIZ her ¢arsamba giinleri esnafla ve her cuma halkla birebir
toplant1 yapmaktadir. Herkesin sorularini, elestirilerini ve Onerilerini dinledigini belirten
Muharrem YILDIZ’1n rahatsiz oldugu bir durum ¢ikmistir bu toplantilar esnasinda: “Halk
daha ¢ok bireysel taleplerle yaklagsmaktadir, ilgenin genel sorunlariyla ilgilenmemektedir.”

Ancak yine de bu toplantilarin yararli gegtigini belirtmistir.

18.4.2. Muharrem YILDIZ’mn Kadinlarin Belediye Meclislerindeki Yeri ve

Oram Konusundaki Tutum ve Davramslar:

Kuluncak belediye meclisinde kadin iiye bulunmamaktadir. Diinya yonetiminde
kadinin yonetimde hi¢ bulunmadigini ya da az sayida bulundugunu belirten Muharrem

YILDIZ kadinin yonetimde bulunmasi gerektigini belirtmistir. Kendisi se¢ime 21 giin kala



adayligin1 agikladigini bu yiizen kadin meclis tiyesi diisiinecek vakti olmadigini belirtmistir.
Muharrem YILDIZ kadinin yonetime katilmasi Once insan olarak hak ettikleri degeri
almalarim1 saglayarak sonrasinda ise sosyal amacgli talepleriyle katki sunmalarin
saglayacaktir, diye diisiincesini ifade etmistir.

Bir siyaset¢inin basarisinda esin yerinin 6nemi oldugunu ifade eden Muharrem
YILDIZ gerek fikir alig-verisinde gerek giyim, beslenme gibi konularda esin yerinin ¢ok

onemli oldugunu diistinmektedir.

18.5. Muharrem YILDIZ’in Oteki Kamu, Ozel ve Bagimsiz Kurum, Kurulus
veya Orgiitlerle Iliskileri Tle Tlgili Bilgiler

Muharrem YILDIZ’1in oteki kamu, 6zel ve bagimsiz kurum, kurulus veya
orgiitlerle iligkileri; komsu ve diger belediyelerle iliskileri, sivil toplum kuruluslariyla
iligkileri, merkezi yonetimle iligkileri, meslek kuruluslariyla iligkileri, basinla iligkiler ve

kendi orgiit personeli ile iligkiler olmak {izere alt1 baslik halinde incelenmistir.

18.5.1. Komsu ve Diger Belediyelerle iliskileri

Muharrem YILDIZ komsu ve diger belediyelerle iliskilerinin ¢ok sicak oldugunu
belirterek yakin belediyelerle Malatya ya da Ankara’daki toplantilara ayni aracla gidilerek
tasarruf yapilacak bir birliktelik i¢inde olduklarini ifade etmistir. Sofular Belediyesi, Ayvali
Belediyesi, Hekimhan Belediyesi, Glizelyurt Belediyesi ile dzellikle arag-gere¢ konusunda
yogun iligkiler bulunmaktadir.

18.5.2. Sivil Toplum Kuruluslariyla iliskileri

Ankara’da bulunan Kuluncak ve Cevre Kdyleri Kiiltiir ve Dayanisma Dernegi ile

siki iligkiler vardir, donem doénem ortak calismalar yapilmaktadir.

18.5.3. Merkezi Yonetimle Iliskiler



Muharrem YILDIZ hem sosyal amagli hem yatirim amagh merkezi yonetimle iist

seviyede iligkileri oldugunu belirtmistir.
18.5.4. Meslek Kuruluslariyla iliskiler
Meslek kuruluslariyla iligkiler davetlere katilim seklinde olmaktadir.
18.5.5. Basinla Iliskiler
Basinla iligkiler Malatya Kuluncak aras1 mesafe yliziinden yogun degildir.
18.5.6. Kendi Orgiit Personeli ile Iliskiler

Muharrem YILDIZ personelinin hem baskani hem agabeyi oldugunu séyleyerek
iliskilerinin de bu sekilde siirdiiriildiiglinii belirtmistir. Personel yilda bir kez seminerlere

katilmaktadir.

18.6. Muharrem YILDIZ’in Gorev Siiresince Uygulayabildigi ve
Uygulayamadigi Projeler veya Isler ve Bunlarin Nedenleri fle Tlgili

Bilgiler
Aragtirmanin  bu  bolimiinde Muharrem  YILDIZ’in gorev siiresince
uygulayabildigi projeler, gorev siliresince uygulayamadigi projeler ve bunlari
uygulayamama nedenleri ile projeler uygulanirken halkin goriisiinii alma ve teknik kadro

ithtiyacini giderme yollar1 incelenmistir.

18.6.1. Muharrem YILDIZ’1n Gorev Siiresince Uygulayabildigi Projeler

1. 800 m? kilit tas dosenmistir.
2. 1000 m? kaldirim dosenmistir.



3. Sokak ve caddeler aydinlatilmistir.

4. Igme suyu sebekesi onarilmistir. Ana hatlar bu y1l i¢inde yenilenecektir.

5. Ogrenciler basta olmak {iizere ihtiyact olan ailelere 12 bin YTL yardim
yapilmustir.

6. 300 kisilik cok amagli salon yapilmustir.

18.6.2. Muharrem YILDIZ’1in Gorev Siiresince Uygulayamadig1 Projeler ve

Bunlarin Nedenleri

1. Kaynak yetersizligi yiiziinden kanalizasyon projesi hayata gecirilememistir.
2. “En bliylik yatinm insana yatirnmdir!” diyen Muharrem YILDIZ kaynak
yetersizligi yliziinden liniversite 6grencilerine siirekli burs verememekten tiziintii

duymaktadir.

18.6.3. Projeler Uygulanirken Halkin Goriisiinii Alma ve Teknik Kadro

Ihtiyacim1 Giderme Yollar

Haftada iki giin gergeklestirilen halk giinleriyle halk projeler konusunda
bilgilendirilmekte ve onlarin goriisleri alinarak projelere son hal verilmektedir.
Teknik personeli olmayan Kuluncak Belediyesi bu konuda Hekimhan

Belediyesi’nden ya da Malatya Belediyesi’nden yararlanmaktadir.

18.7. Muharrem YILDIZ’1n “Belediye Baskanh@ Gorev Alam”na lliskin Var

Olan Sorunlar1 ve Bunlara Onerileri {le Tlgili Bilgiler

Aragtirmanin bu bashginda Muharrem YILDIZ “belediye baskanligi gorev

alan1”na iliskin var olan sorunlar1 ve bunlara ¢6ziim 6nerilerine iliskin bilgiler incelenmistir.

18.7.1. Sorunlari



1. Hizmet tiretimini gergeklestirecek mali kaynak bulunmamaktadir.

2. Teknik eleman bulunmamaktadir.

3. Belediye baskaninin egitim seviyesi ¢ok diisiiktiir.

4. Miiteahhitlik iliskilerinde ciddi sikintilar ortaya ¢ikmustir. Ozel firmalarin
ihaleleri olmasiyla adam kayirmaciliga sebep olmustur.

5. Belediyeleri sevk ve idare edecek bir bakanlik bulunmamaktadir.

6.Tirkiye konjonktiiriinde oldukca yiiksek sayida belediye vardir. Kimi
belediyeler islevsizdir.

7. Her iktidar kendi personelini getirmekte, bu sikinti dogurmaktadir.

18.7.2. Onerileri

1. Belediyelere merkezi yonetim i¢inden ayrilan pay arttirilmalidir.

2.Belediyelere  teknik personel edinecek yasal-kurumsal diizenlemeler
getirilmelidir.

3. Belediye baskanlig1 gorevini yerine getirecek kiside bulunmasi en énemli ve ilk
ozellik egitimdir. Belediye bagkanlar1 kaymakamlar gibi valiler gibi atam
yoluyla goreve gelmeliler. Bdylece alanina hakim bilgiye sahip insanlarin
yonetici olmalar1 saglanacaktir.

4. Devlet kendi isini kendi gérmelidir. Ozel firmalardan uzak durularak, es dost
ahbap iligkilerinden kurtulmus olacaktir.

5. Yerel Yonetimler Bakanligi kurulmalidir.

6. Belediye sayisi indirilerek hizmet biiyiitiilebilir. Sayinin azalmasiyla birlikte
kimse kimsenin etkisinde kalmayacak, profesyonellesilecektir.

7. Her yonetim kendi personelini getirdiginde uzmanlasma olmamaktadir. Asiri
istthdam belediyeye yiik olmaktadir. Bunu yani sira profesyonel sayisi da

azalmaktadir.



19. MUSTAFA GULHAS (SURGU BELEDIYE BASKANI)

Arastirmanin bu boliimii Mustafa GULHAS ile ilgili bilgileri igermektedir.

19.1. Yasaméykiisiiyle Tlgili Bilgiler

Mustafa GULHAS’1in yasamdykiisiiyle ilgili bilgiler; genglik yillari, meslek
yasami ile resmi ve 0zel kurum ve kuruluslardan aldigi édiiller bigiminde siniflandirilarak

incelenmistir.

19.1.1. Genglik Yillan

Mustafa GULHAS 1960 yilinda Siirgii’de 11 yil Siirgii’de belediye baskanlig
yapmis bir babanin 4 ¢ocufundan biri olarak diinyaya gelmistir. 1972 yilinda Siirgii
[lkokulu’ndan, 1975 yilinda Hasan Varol Ortaokulu’ndan, 1978 yilinda Malatya Turan
Emeksiz Lisesi’nden mezun olmustur. Erzurum Yabanci Diller Enstitiisii’nii ailevi
nedenlerden dolay1 tamamlayamaz ve Siirgii’'ye doner. Kirsehir Egitim Enstitlisii’nii ayni
nedenlerden dolay1r birakmak zorunda kalir. 1992 yilinda askerlik gérevini Istanbul’da
tamamlar.

Mustafa GULHAS 1994 yilinda iktisat mezunu olan Selma Hamm’la evlenir. 1
kiz olmak tizere 2 ¢ocuklar1 vardir.

Mustafa GULHAS Firat Universitesi Su Uriinleri Fakiiltesi’nden 1999 yilinda

mezun olmustur.

19.1.2. Meslek Yasam

2002 yilinda Maden Sirketi Miidiirliigii yapmis olan Mustafa GULHAS aym
zamanda 1998 yilindan itibaren Siirgii Meslek Yiiksek Okulu'nda Su Uriinleri dersleri

vermistir.



19.1.3. Odiiller

Bu bashk Mustafa GULHAS in resmi ve o6zel kurum kuruluslardan aldig

odiillerin bilgilerini icermektedir.

19.1.3.1. Resmi Kurum ya da Kuruluslardan Alinan Odiiller

1996 yilinda Inénii Universitesi tarafindan verilen plaket ve tesekkiir belgesi.

1998 yilinda Belediyeler Birligi tarafindan verilen plaket.

19.1.3.2. Ozel Kurum ya da Kuruluslardan Alinan Odiiller

1999 yilinda Malatya Flag Gazetesi tarafindan verilen plaket.

19.2. Mustafa GULHAS’n Siyasal Parti veya Partilerle Iliskisi ile Tlgili
Bilgiler

Siyasetin icinde bulunan bir aileden gelen ilk olarak 1975 yilinda genglik
kollarinda aktif olarak caligmaya baslamistir. Lise yillarinda okul baskan yardimciligi,
tiniversite yurt bagkanligi yapar. 1982 yilinda ANAP’a {iye olur ve delege secilir. 1994
yilma kadar ANAP’a iiyeligi bulunan Mustafa GULHAS 1994 yilinda ANAP’tan istifa
eder.

1999 yilinda bagimsiz olarak girdigi belediye baskanligi secimini kazanir.
Bagimsiz aday olmasmi halk arzu etmistir. Aynm1 se¢im ddneminde kendisinde baska
belediye bagkani aday1 da yoktur.

2004 yilinda AKP’ye bagvurur. Ancak basvurusu kabul edilmez. 2004 yilinda
bagimsiz olarak girdigi belediye bagkanlig1 se¢imini yine kazanir. Su an AKP’ye bagvurusu
bulunmaktadir. Bagimsiz oldugu icin iktidar partisinden destek buldugunu dile getiren

Mustafa GULHAS ayn1 zamanda CHP’li Mevliit Aslanoglu’ndan da biiyiik destek almistir.

19.3. Mustafa GURHAS’in Belediye Bagskanligina Hazir Olus Durumu ve



Aday Olus Bigimi ile ilgili Bilgiler

Siyasetci bir aileden geldigi ve yillardir siyasetle de ilgilendigi i¢in halk tarafindan
yakindan tanian Mustafa GULHAS’a halk belediye baskaligini dnerir. Kendisi de sirket
yoneticiligini birakarak segimlere girer. Belediye baskani se¢ilmesinde halkin davetinin ve
koklii aile baglarmin etkili oldugunu dile getiren Mustafa GULHAS basarili bir belediye
baskanlig1 icin su dzellikleri tasimak gerektigini dile getirmistir: “Oncelikle iyi bir ge¢mis,
sosyal ve diiriist kisilige sahip olunmalidir. Toplumla iliskiler ve paylasimlar yogun olmali,
her zaman miitevazi olunmalidir. Belediyenin tiim insanlarin ihtiyacini karsilayan bir
kurulus oldugu unutulmamali, ayn1 zamanda kendimizin vekil, halkin asil oldugu iyi
bilinmelidir. Bunlarin yanm sira egitimli, gérev alanini, mevzuati iyi bilen bir belediye
baskani olunmalidir.”

Siirgii Belediyesi; Belediyeler Birligi Dergisini, Mahalli Idareler, Yerel
Yonetimler, Konya Belediyeler Birligi, Marmara Belediyeler Birligi yayinlarin1 diizenli

olarak takip etmektedir.

19.4. Mustafa GULHAS’ 1n Belediyecilik Anlayis1 ile Tlgili Bilgiler

Mustafa GULHAS belediyecilik anlayisi, katilim konusundaki tutum ve
davraniglar ile katilm konusunda kullandig1 araglar ve kadinlarin belediye meclisindeki

yeri ve orani konusundaki tutum ve davranislar olarak iki baslik halinde incelenmistir.

19.4.1. Mustafa GULHAS Katilm Konusundaki Tutum ve Davramslar ile
Katiim Konusunda Kullandig1 Araglar

Hakla birebir iliski icinde oldugunu belirten Mustafa GULHAS insanlarin
belediye ile ilgili diisiincelerini aldigini, bu goriisler dogrultusunda c¢aligmalar yaptiklarini
dile getirmistir.

Internet sitesi bulunan Siirgii Belediyesi’nin halkin internet araciligtyla belediyeye
ulagmak yerine yiiz yiize goriiserek sorunlarini ilettikleri, internetin ¢ok kullanilmadig:

belirtilmistir.



19.4.2. Mustafa GULHAS 1n Kadinlarin Belediye Meclislerindeki Yeri ve

Oram Konusundaki Tutum ve Davranislari

Siirgli belediye meclisinde kadin iiye bulunmamaktadir. Kadinlardan simdiye
kadar talep gelmemis, Mustafa GULHAS da kimseye boyle bir teklifte bulunmamustir.
Siirgii halkinin da bu konuda kadinlara destek verecegini dile getiren Mustafa GULHAS
teklif olsaydi diisiiniirdiim, diyerek kadinlarin yonetimde bulunmasini istegini belirtmistir.
Mustafa GULHAS kadinlarin ydnetimde bulundugu vakit gerek belde ¢cocuklari gerek belde
kadinlarinin ihtiyaglarini meclise tagiyacak olmasi ve hizmetlerin kadin goziiyle daha farkl
sunulabilecegine inanmaktadir.

Bir siyaset¢inin basarisinda esine ¢ok is diistiigiinii belirten Mustafa GULHAS es
ne kadar fedakar olursa siyaset¢ci de o kadar fedakar olacaktir, demistir. Ev, ¢ocuk
sorumlulugunu iistiine alan es siyaset¢inin isine yogunlagsmasini da saglamis olacaktir. Yine
isle ilgili, cesitli yazismalarda, komsularin hazirlanmasi gibi islerde Mustafa GULHAS

esinin destegini almaktadir.

19.5. Mustafa GULHAS in Oteki Kamu, Ozel ve Bagimsiz Kurum, Kurulus
veya Orgiitlerle Iliskileri fle Tlgili Bilgiler

Mustafa GULHAS’m oteki kamu, 6zel ve bagmmsiz kurum, kurulus veya
orgiitlerle iliskileri; komsu ve diger belediyelerle iliskileri, sivil toplum kuruluslariyla
iliskileri, merkezi yonetimle iliskileri, meslek kuruluslariyla iliskileri, basinla iligkiler ve

kendi orgiit personeli ile iliskiler olmak iizere alt1 baslik halinde incelenmistir..
19.5.1. Komsu ve Diger Belediyelerle Iliskileri
Ozellikle belde belediyelerinden Dogansehir Belediyesi, Polat Belediyesi ve Sogiit

Belediyesi basta olmak iizere diger belediyelerle teknik personel, arag-gerec alis verisi

icinde bulunulmaktadir.



19.5.2. Sivil Toplum Kuruluslariyla iliskileri

Sivil toplum kuruluslartyla sorun yasamadiklarmi dile getiren Mustafa GULHAS
zaman zaman fikir alis verisinde bulunduklari sivil toplum kuruluglarinin gerekli ancak
gliniimiiz i¢in yeterli olmadiklarini dile getirmistir. Herhangi bir sivil toplum kuruluglarinin

tiyesi degildir.
19.5.3. Merkezi Yonetimle Iliskileri

Goreve basladigi glinden beri tiim kamu kurum ve kuruluslariyla ilge halkina
hizmet icin iyi iliskiler kurdugunu ifade eden Mustafa GULHAS hizmetlerin isbirligi ile

sunuldugunu dile getirmistir.
19.5.4. Meslek Kuruluslariyla Iliskileri
Meslek kuruluslarinin davetlerine katilim seklinde iliskiler siirdiiriilmektedir.
19.5.5. Basinla iliskileri
Basinla iliskiler saglikli bir sekilde siirdiiriilmektedir.
19.5.6. Kendi Orgiit Personeli ile iliskileri

Orgiit personeline her konuda yardimci olmaya ¢alistigini dile getiren Mustafa

GULHAS ekip ¢alismasin1 dnemsemektedir.

19.6. Mustafa GULHAS’m Gorev Siiresince Uygulayabildigi  ve
Uygulayamadigi Projeler veya Isler ve Bunlarin Nedenleri fle Tlgili
Bilgiler

Arastirmanin  bu  boliimiinde Mustafa GULHAS’m  gorev  siiresince

uygulayabildigi projeler, gorev siiresince uygulayamadigt projeler ve bunlar



uygulayamama nedenleri ile projeler uygulanirken halkin goriigiinii alma ve teknik kadro

ithtiyacini giderme yollar1 incelenmistir

19.6.1. Mustafa GULHAS’1n Gérev Siiresince Uygulayabildigi Projeler

. Kendi cazibesi ile ¢alisan 2 igme suyu sebekesi yapilmistir.

. Kanalizasyon (Karsiyaka Mahallesi hari¢) %100 tamamlanmustir.
. Carsiin yarisi kilit tag yapilmustir.

. 5 km asfalt kaplama yapilmistir.

. 17 km yol stabilize yapilmistir.

. 1000 m beton sulama kanal1 yapilmustir.

. Mezbahane agilmistir.

. Bolge Trafik Istasyonu kurulmustur.
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. 112 Acil kurulmustur.

10. Siirgii Su Uriinleri Meslek Yiiksekokulu igin arsa saglanmus, binasi1 yapilmustir.
11. Cok programli Lise agilmistir.

12. Siirgii [Ikdgretim Okulu agilmustir.

13. Dursun Sahin Ilkégretim Okulu agilmistir.

14. Itfaiye arac1, kepce, makam araci alinmustir.

19.6.2. Mustafa GULHAS 1n Gorev Siiresince Uygulayamadigi Projeler

1. Diigiin, mevlit, toplanti, agikoturum, vb. faaliyetleri gerceklestirmeyi
saglayacak ¢ok amagli salon mali kaynak yetersizliginden yapilamamustir.

2. Soguk hava deposu mali kaynak yetersizliginden yapilamamuistir.

3. Tim mabhalleler kilitli parke tasi mali kaynak yetersiz oldugu igin
yapilamamugtir.

4. Karstyaka mahallesi asir1 daginik bir yap1 sergilediginden ¢ok maliyetli oldugu
i¢in kanalizasyon, icme suyu, sulama suyu sebekeleri dosenememistir.

5. Bayanlarin aile biitcesine ve gerek kendi gerek hane halkinin egitimine katki

saglayacak proje mali kaynak yetersizliginden ger¢eklestirilememistir.



19.6.3. Mustafa GULHAS’1n Projeler Uygulanirken Halkin Gériisiinii Alma
ve Teknik Kadro Thtiyacim1 Giderme Yollar

Projeler uygulamaya gegmeden Once halka tanitilmaktadir. Halkin onay vermedigi
projeler iptal edilmistir. Kimi 6nemli projelerde halk onay vermezse bir sekilde ikna yolu
denenerek orta yol bulunmakta ve projeler gerceklestirilmektedir.

Sozlesmeli veteriner hekim, avukat, insaat teknikeri ve bilgisayar programcisi

bulunan Siirgili Belediyesi teknik personel anlaminda sorun yasamamaktadir.

19.7. Mustafa GULHAS’in “Belediye Baskanlhig Gorev Alam”na Iliskin Var

Olan Sorunlar1 ve Bunlara Onerileri ile Tlgili Bilgiler

Arastirmanin  bu bashiginda Mustafa GULHAS 1 “belediye baskanligi gorev

alan1”na iligkin var olan sorunlar1 ve bunlara ¢6ziim Onerilerine iligkin bilgiler incelenmistir.

19.7.1. Sorunlari

1. Mali kaynak yetersizligi belediye baskanlarini is yapamaz duruma getirmistir.

2. Beldelerde tarimla ugrasan kesimin geliri giinden giline diismekte, issizlik her
gecen gun artmistir.

3. Isadamlar yeterince destek vermemektedir.

4. Belediye bagkaninin yetkileri genis olmakla birlikte mali kaynak olmamasi bu
yetkileri kullanmaya engel olusturmaktadir.

5. Belediyeler yeterli denetlenmemektedir.

6. Belediye bagkanlarinin emeklilik giivencesi bulunmamaktadir.

7. Yeni yasa ile ilgili belediyelere ¢esitli imkanlar saglanmakla birlikte mali

kaynak olmamasi bu imkanlarin kullanilmasina izin vermemektedir.



19.7.2. Onerileri

1. Belediyelere merkezi yonetimden ayrilan pay arttirilmalidir.

2. Tarimla ugrasan kesim desteklenmelidir, boylece issizligin Oniine gegilmis
olacak, belediyeler is kapis1 olarak degil, hizmet kapisi olarak goriilecektir.

3. Malatyali ve Siirgiili isadamlar1 yatirimlarini artirmali, beldelerine ve
memleketlerine destek vermeliler.

4. Belediye baskaninin yetkilerini kullanabilecek mali rahatliga kavusturulmalidir.

5. Belediyeler diizenli ve siirekli olarak denetlenmelidir.

6. Belediye baskaninin belli kosullar1 tasimasi kaydiyla emeklilik gilivencesi
getirilmelidir. Ornegin: 3 dénem belediye baskani olanlar emekli edilmelidir.
Ayrica zaman zaman koruma gerekli olmaktadir.

7. Yasa ile belediyelere getirilen imkanlarin kullanilmasini saglayacak mali

rahatlama getirilmelidir.



20. MUSTAFA KARAMAN (ORDUZU BELEDIYE BASKANI)

Aragtirmanin bu boliimii Mustatfa KARAMAN ile ilgili bilgileri icermektedir.

20.1. Mustafa Karaman’in Yasamoykiisiiyle Ilgili Bilgiler

Mustafa KARAMAN’1n yasamdykiisiiyle ilgili bilgiler; genclik yillari, meslek
yasami ile resmi ve 06zel kurum ve kuruluslardan aldigi dédiiller bigiminde siniflandirilarak
incelenmistir.

20.1.1. Genglik Yillar:

Mustafa KARAMAN Malatya ilinde 1958 yilinda dogmustur. 1970 yilinda

Malatya Atatiirk Ilkokulu’nu, 1973 yilinda Turan Emeksiz (simdiki Malatya Lisesi)

Lisesi’ni basariyla tamamlamigstir. 1977-1981 yillar1 arasinda o giinkii ismiyle Adana Ticari



[limler Akademisine bagli Yiiksekokulda isletme boliimiinii bitirmistir. Mustafa
KARAMAN {iniversite yillarina dair erken diinyaya gelmis olmasina kahredercesine, simdi
egitimine devam eden &grencilere imrenircesine, su an ¢ok giizel olan indnii Universitesi

kampiisiinde okumadik biz, demistir.

20.1.2. Meslek Yasam

Mustafa KARAMAN heniiz iiniversite Ogrencilik yillarinda bir muhasebe
bilirosunda ¢alisarak meslek hayatina isinmaya baglamistir. Hem iiniversite egitimine devam
etmekte hem calisarak har¢ligini da kazanmastir.

1981 yilinda ev hanimi olan Havva Hanim’la evlenmistir.

1983 yilinda yedek subay olarak Istanbul Selimiye Kislasinda askerlik hizmetini
yerine getimistir. Askeriyede de muhasebecilikle ilgili bolimde goérev alan Mustafa
KARAMAN’a komutani askeriyede kalmasini teklif eder. Ancak kendisi bu teklifi kabul
etmez ve askerlik hizmetini tamamladiktan sonra Malatya’ya doner.

1986 yilinda muhasebe {istiine biirosunu agcan Mustafa KARAMAN iki defterle
baslar. Biri amcasinin defteri, digeri ise para kazandig1 bir baska sahsa ait defterdir.

1989 yilinda 3568 sayili yasayla muhasebecilik meslegindeki eksiklikler giderilir
ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavir olarak meslegine her giin geliserek devam eder.

Babasi ciftci olan Mustafa KARAMAN iki erkek ve iki kiz olarak dort
kardeslerdir.

20.1.3. Odiiller
Arastirmanin bu bagligi Mustafa KARAMAN’1n resmi ya da 6zel kurum, kurulus

veya kisilerden aldig1 ddiillerin bilgilerini icermektedir.

20.1.3.1. Resmi Kurum ya da Kuruluslardan Ahnan Odiiller

Malatya Emniyet Miidiirliigli tarafindan 2004 yilinda verilen plaket.
Danistay tarafindan 2006 yilinda verilen plaket.



20.1.3.2. Ozel Kurum ya da Kuruluslardan Ahnan Odiiller

Flas Gazetesi tarafindan 2005 yilinda verilen yilin en iyi belediye baskani ddiilii.

20.2. Orduzu Belediye Baskam1 Mustafa KARAMAN’1n Siyasal Parti Veya
Partilerle iliskisi ile Tlgili Bilgiler

Mustafa KARAMAN 1999 yilima kadar siyasetle aktif hicbir iliskisi
bulunmamasma ragmen 1999 yilinda donem kosullart &yle gerektirdigi i¢in Fazilet
Partisi’nden belediye baskani aday1 olur ve se¢imi kazanir. 2004 yilinda Recai Kutan’in
hatirt i¢in yine Fazilet Partisi’nden belediye baskanligina adayligin1 koyar ve kazanir. Genel
secimlerden sonra AKP’ye gecer. Onceleri AKP’nin kendi tabanindan tepki alir. Ancak
basaril1 bir yonetici oldugundan tepkiler de zamanla son bulur.

Bugiine kadar siyasi yasaminda bulunan iki partiyle de iyi iliskiler kurabildigini
dile getiren Mustafa KARAMAN partilere bakisii su sekilde dzetliyor: “Inantyorum ki her
partiyle ¢alisirim. Dogrularla ¢alisanin sorunu olmaz.” Bundan dolay1 diger partilerle de iyi

iligkiler kurabildigini ekliyor.

20.3. Orduzu Belediye Baskan1 Mustafa Karaman’in Belediye Baskanhgina
Hazir Olus Durumu Ve Aday Olus Bicimi Ile Tigili Bilgiler

Mustafa KARAMAN’1n belediye baskanligi hi¢ aklinda yokken, Orduzulular’in
ciddi baskisiyla diismeye baslar. Niyetinin olmadigini sdyle ifade ediyor: On bes giin kendi
isyerime gitmedim ki bu 1srarlar bir son bulsun diye. Ancak basarili olamadim.

Belediye Bagkanlig1 gorevini layikiyla yapacagina inandigini dile getiren Mustafa
KARAMAN’n asil endisesi, belediyedeki asirt sayida personelmis. Ancak gorev siiresince
onemli sayida personel emekli edilmis ve belediyenin sirtindaki kambur hafiflemis.

Mustafa KARAMAN kiiciik yerlesimlerde partinin ¢ok az etkili oldugunu, daha
etkili olan Ozelliklerin; baskan adayinin kisisel 0Ozelliklerinin, insanlarla iligki
yogunlugunun, kokli aile baglarinin ve hemserilik baglarinin 6nemli oldugunu belirtiyor ve

kendisinin de se¢ilmesinde bu 6zelliklerin etkili oldugunu ekliyor sdzlerine.



Belediye Bagkanligi i¢in calisgkanligin yetmedigini halkin i¢ine girmenin ve siki
iliskiler kurmanin gerekli oldugunu, halkin evinin altinlarla yapilmis olsa bile ilgi olmazsa
bu gorevde basarili olunmayacagini anlatiyor Bagkan Bey.

Belediyecilik, yerel yonetimler ve kentlesme ile ilgili Orduzu Belediyesi Mahalli
Idareler Yayinlari, Belediyeler Diinyas: ve Tiirkiye Belediyeler Birligi yaymnlarini takip

etmektedir.

20.4. Orduzu Belediye Baskami Mustafa Karaman’in Belediyecilik Anlayisi
fle Nlgili Bilgiler

Mustafa KARAMAN’1n belediyecilik anlayisi, katilim konusundaki tutum ve
davranislar ile katilim konusunda kullandig1 araglar ve kadinlarin belediye meclisindeki

yeri ve oran1 konusundaki tutum ve davranislar olarak iki baslik halinde incelenmistir.

20.4.1. Mustafa KARAMAN’1n Katihm Konusundaki Tutum ve Davranislari

ve Katilm Konusunda Kullandig1 Araglar

Halkin yonetime katiliminin ¢ok Onemli oldugunu dile getiren Mustafa
KARAMAN yiiz ylize goriismenin en saglikli yollardan biri oldugunu diistiniyor. Bu
ylizden de sorunu olan insanlarin kendisine belediyede ulastigini karsilikli goriis alis
verisiyle sorunlarina ¢are bulmaya ¢alistigini dile getiriyor.

Bu sayede hem halkin sorun ya da Onerilerini belediyenin en yetkili kisisine
yonelttigi i¢in bir sonraki girisimleri i¢in cesaret aldiklarint hem de karsilikli giiven ve
dostluk iliskilerinin saglamlastigini diisiinmektedir.

Internet iizerinde de halkin soru/dneri/elestirileri alinmaktadir.

20.4.2. Mustafa KARAMAN’1n Kadinlarin Belediye Meclislerindeki Yeri ve

Oram Konusundaki Tutum ve Davramslar:



Orduzu Belediye Meclisinde hi¢ kadin iiye bulunmamaktadir. Ancak Mustafa
KARAMAN kadinlarin yonetimde olmasi gerektigini diisiiniiyor.

Belediye personelinde de kadin olmayan Orduzu Belediye Baskani Mustafa
KARAMAN asir1 personel sayisini indirmekle ugrastigindan belediyeye hi¢ personel alimi
yapmamistir.

Siyaset¢inin esinin ¢ok ©nemli oldugunu vurgulayan Mustafa Bey kendisinin
ulagamadig1 kesim olan kadinlarla iletisimi esi sayesinde kurabildigini ve bu sayede
sorunlara ¢oziim iretmeye ¢alistigint dile getiriyor. Esinin kendisinden ¢ok c¢alistigini da

sozlerine ekliyor.

20.5. Orduzu Belediye Baskam Mustafa Karaman’in Oteki Kamu, Ozel Ve
Bagimsiz Kurum, Kurulus Veya Orgiitlerle iliskileri Ile Ilgili Bilgiler

Mustafa KARAMAN o6teki kamu, 6zel ve bagimsiz kurum, kurulus veya
orgiitlerle iliskileri; komsu ve diger belediyelerle iliskileri, sivil toplum kuruluslariyla
iligkileri, merkezi yonetimle iligkileri, meslek kuruluslariyla iliskileri, basinla iliskiler ve

kendi orgiit personeli ile iliskiler olmak iizere alt1 baglik halinde incelenmistir.

20.5.1. Komsu ve Diger Belediyelerle iliskileri

Mustafa KARAMAN komsu belediyelerle ¢ok iyi ve siki iligkileri oldugunu,
teknik personel, arag-gere¢ konusunda yardimlagsmalarin yogun oldugunu dile getirmis,
Ozellikle Hammungiftligi Belediyesi ve Battalgazi Belediyesi ile siki iliskileri oldugunu
vurgulamustir. Bununla birlikte Istanbul Biiyiik Sehir Belediyesi ve Ankara Biiyiik Sehir

Belediyesi’nden ara¢ konusunda yardim alinmistir.

20.5.2. Sivil Toplum Kuruluslariyla iliskileri

Mustafa KARAMAN sivil toplum kuruluslariyla iyi iliskileri oldugunu ancak

birlikte caligmalar yapilmadigini, iliskilerin davete katilmak seklinde oldugunu dile



getirmistir.

20.5.3. Merkezi Yonetimle iliskiler

Mustafa KARAMAN her yerde oldugu gibi merkezi yonetimle ve merkezi
yOnetimin tasra uzantisiyla iligkilerin ¢ok 6nemli oldugunu, ancak bu sekilde islemlerin
daha hizli ve saglikli yapilabilecegini diisiinmektedir. Biirokrasi ile el ele calisilmasi

gerektigini, siki diyaloglara girilmesini 6nermektedir.

20.5.4. Meslek Kuruluslariyla iliskiler

Asil meslegi muhasebecilik olan Mustafa KARAMAN’1n en yogun iligki i¢inde
oldugu meslek kurulusu Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odasidir. 1999 yilina kadar
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odasinda yonetim kurulunda iiye olarak gorev

almustir.

20.5.5. Basinla Iliskiler

Basin yaym kuruluglarinin Tiirkiye’de cok etkili oldugunu diisiinen Mustafa
KARAMAN yine de basin aracilifiyla reklam yapmayi se¢gmedigini en iyi yol ve yontemin
vatandaglar aracilifiyla yapilan reklam oldugunu dile getirmis, bununla birlikte iliskilerin
iyi oldugunu belirtmistir.

20.5.6. Kendi Personeli ile iliskiler

Ekip c¢alismasinin bagariyr getirdigine inanan Mustafa KARAMAN kendi
personelini de ailesi gibi gordiigiinii, iliskileri diizeyli ve iyi bir duruma getirebilmek igin
¢ok emek verdigini dile getirmistir. Mustafa KARAMAN Malatya’da en yiiksek iicreti
veren Belediye olduklarini belirterek, personeline bakamayan Belediye orgiitii, vatandasina

hi¢ bakamaz, diyerek bu konudaki hassasiyetini belirtmistir.

20.6. Mustafa Karaman’in Gorev Siiresince Uygulayabildigi Ve



Uygulayamadig isler Veya Projeler Ve Bunlarin Nedenleri Ile ilgili
Bilgiler

Bu altboliimde belediye baskaninin baskanligi stiresince gerceklestirebildigi
projeleri ve gergeklestiremedigi projeler nedeniyle agiklanarak, ayni zamanda bu projeler
gerceklestirilirken halkin desteginin hangi yolla arandigi, teknik anlamda kimlerden
yararlanildigr ve maddi destek olarak nerelerden yararlanilmis oldugu sorularina cevap

aranmistir.

20.6.1. Mustafa KARAMAN’1n Gorev Siiresince Uygulayabildigi Projeler

1. Altyapt %45’ler oraninda yapili iken Mustafa Bey altyapiyr %99 oraninda
tamamlamigtir. Bu proje Baskan Beyin ilk doneminde tamamlanmustir.

2. Tarimsal alana sahip olan Orduzu’nun 3 goéleti vardir. Ancak yeterli olmayan bu
goletlere 35 yillik kanallara sahip 4. golet ekleniyor. Sulama agisindan ciddi bir
rahatlama saglaniyor.

3. 12 metre genisliginde yol yapilmis. Ozellikle Bagkan Bey’in ikinci doneminde hiz
kazanan yol ¢aligmalar1 konusunda halkin destegi alinmis ve bahgelerinden yola
giden arsalar i¢in bahge sahiplerine para 6denmemistir.

4. Milli Egitim Vakfi Ankara Sube Bagkani Ekrem Dernek’ten maddi kaynak
alinarak, 12 derslikli bir okul yaptiriimistir.

5. Eski milletvekili ve miistesar Galip Demirel’den maddi kaynak alinarak 12

derslikli bir okul yaptirilmistir.

6. 10 bin metre tas duvar oriiliiyor.

20.6.2. Mustafa KARAMAN’1n Gorev Siiresince Uygulayamadig1 Projeler ve

Bunlar1 Uygulayamama Nedenleri

1. 14 bin gibi yiiksek bir niifuslu olan bir beldenin bir ¢ars1 merkezi olmasi gerektigini
dile getiren Mustafa KARAMAN bu konuda halktan destek alamadigindan bu

projesini hayata gecirememistir. Bir cars1t olusacak boylelikle mahalleler arasinda



bedava calisan otobiisler yolculari belediyenin onilinden kalkan ve Malatya merkeze
tasiyan otobiislere ulastiracaktir. Boylelikle ciddi anlamda yakit tasarrufu yapilirken
ayn1 zamanda belde bir ¢ars1 merkezine kavusmus olacaktir.

2. Mustafa KARAMAN Pinarbagi mesire alaninin hak ettigi degeri alamadigin
tiziilerek ifade ediyor. Dogal go6le sahip bu mesire yerinin bes kuruma ait
tasinmazlar1 bulunmaktadir. Kendi imkanlar ¢er¢evesinde Pinarbasi’na ¢esitli arag-
gere¢ alan Mustafa KARAMAN Pinarbasi’n1 Malatyalilar’in hizmetine sunacak ¢ok
daha nezih bir yer haline getirememesinin nedenini, mali kaynak yetersizligiyle

birlikte ilden yeterince yardim alamamasina baglamaktadir.

20.6.3. Mustafa KARAMAN’Iin Projeler Uygulanirken Halkin Goriisiinii
Alma ve Teknik Kadro ihtiyacim1 Giderme Yollar

Mustafa KARAMAN projeler hayata gegirilitken kesinlikle halkin destegi
almmas1 gerektigi goriisiindedir. Bunun i¢in gerek meclis liyelerinden gerek mahalle
mubhtarlar1 ile goriisiilmekte, bunun yani sira halkin bir kismiyla da goriisiilerek goriis alis
verisi almmaktadir. Ozellikle yol agma calismalarinda halk ikna edilerek projeler destek
vermesi saglanmistir.

Teknik eleman sikintis1 iginde olduklarimi dile getiren Mustafa KARAMAN,
teknik eleman ihtiyacini Malatya Belediyesi, K&y Hizmetleri, Bayimndirlik, Devlet Su Isleri

gibi kamu kurum ve kuruluslarindan saglamaktadir.

20.7. Mustafa Karaman’in “Belediye Baskanligi Gorev Alam”na iliskin Var

Olan Sorunlari Ve Bunlara Onerileri

Arastirmanin bu altboliimiinde Mustafa KARAMAN’1n Belediye Baskanlig1 gorev

alanina iligkin tespit ettigi sorunlar ve sorunlara 6nerdigi ¢oziimler incelenmistir.

20.7.1. Sorunlar

1. Mali kaynagin olmamasinin en temel sorun oldugunu belirten Mustafa



KARAMAN Avrupa’da gelirin %50’sinin Mahalli Idarelere, Tiirkiye’de ise
%5’inin Mahalli Idarelere ayrildigini 6rnek olarak gosteriyor.

2. Belediyelerin denetiminin yetersiz oldugunu diisiinen Mustafa Bey kamu
gorevlerinin insan vicdanina birakilmamasi gerektigini dile getiriyor.

3. Teknik eleman eksikliginin ozellikle kiiciik belediyelerin kaderi oldugunu

diisiiniiyor.

20.7.2. Oneriler

1. Belediyelerin {istlendigi gorevi yerine getirebilmelerini saglayan gelire
kavusturulmasii ve gelirlerinin arttirilmasi gerektigini diisiinen Mustafa Bey
geliri arttir, sonra da denetimi arttir, diyerek ¢oziim Oneriyor ve merkezi idare
gonderdigi her kurusun nerede harcandigini bilmeli diye diisiintiyor.

2. Mustafa KARAMAN belediyelerinin mali kaynaklar1 ve yetkileri arttirilirken,
¢cok iyl bir denetim mekanizmasi da saglanmali ve bu sistem yerlestirilmesi
gerektigini savunuyor.

3. Personel alimi diizgiin bir sisteme oturtularak, es dost akraba gdzetilmeden
belediyenin ihtiyaci olan personeli alacak yasal diizenlemeler getirilmelidir.
Boylece insanlar belediyeyi bir is kapist olmaktan vazgecerek, hizmet kapisi

olarak gorecektir.

21. MUZAFFER GUVEN (DILEK BELEDIYE BASKANI)



Arastirmanin bu baslhigi Muzaffer GUVEN ile ilgili bilgileri icermektedir.

21.1. Yasamoykiisiiyle ilgili Bilgiler

Muzaffer GUVEN’in yasamdykiisiiyle ilgili bilgiler; genglik yillari, meslek
yasami ile resmi ve 6zel kurum ve kuruluslardan aldigi ddiiller bigiminde siniflandirilarak

incelenmistir.

21.1.1. Genglik Yillar:

Muzaffer GUVEN 1934 yilinda Dilek’te dogmustur. 1947 yilinda Dilek
[Ikokulu’ndan mezun olmustur. Ortaokulu disaridan tamamlamustir. 1958 yilinda evlenmis,

5 kiz olmak tizere 7 ¢gocugu olmustur.

21.1.2. Meslek Yasam

1973 yilina kadar ciftcilikle ugrasan Muzaffer GUVEN 1973 yilinda belediye
baskani olmustur. 2 yillik bir bosluk donemiyle birlikte bes donemdir araliksiz olarak
belediye baskanligi gorevini yliriitmiistiir. 1995 yilinda 25 yillik goérev siiresiyle belediye
baskanlig1 statiisiinden emekli olmustur. Emeklilik sonrasinda belediye bagkanligina

yeniden seg¢ilmigtir.

21.1.3. Odiiller
Bu baslik Muzaffer GUVEN resmi ve 6zel kurum kuruluslardan aldigi édiillerin

bilgilerini igermektedir.

21.1.3.1. Resmi Kurum ya da Kuruluslardan Ahnan Odiiller

MEB tarafindan 1994 yilinda tesekkiir belgesi.
Malatya Valisi Saffet ARIKAN BEDUK tarafindan 1992 yilinda verilen tesekkiir



belgesi.

Okullar, siyasi partiler ve dernekler tarafindan verilen plaketleri bulunmaktadir.

21.1.3.2. Ozel Kurum ya da Kuruluslardan Alinan Odiiller

Flash Gazetesi tarafindan 2005 yilinda verilen “Y1ilin Belediye Baskani” 6diilii.

21.2. Muzaffer GUVEN’in Siyasal Parti veya Partilerle iliskisi Ile Tlgili
Bilgiler

Siyasete 1950°1i yilarda CHPyle adim atan Muzaffer GUVEN sonradan SHP olan
SODEP’in kurucular1 arasindadir. 1970°li yillarda CHP’nin Malatya il yonetimi ve daha
birgok gorevde bulunmustur.

Simdiye kadar tiim iktidarlarla g¢alistigini ve hepsinden memnun kaldigini
partilerinde kendisinden memnun kaldigini1 ifade eden Muzaffer GUVEN hemen her
kesimden de bu toplumcu yaklasimindan dolay1 takdir aldigimi vurgulamistir. Vali ibrahim
DASOZ “Baskanlarmn Duayenisin.” Rektér Fatih HILMIOGLU “Malatya’da Ismet
Pasa’dan sonra, CHP nin Ismet Pasa’si sizsiniz.” gibi yakistirmalarin hep hosgoriilii,
toplumcu yapisindan kaynaklandigini ileri stirmiistiir.

Hemen tiim siyasi parti ve partililer tarafindan sevilen ve sayilan Muzaffer

GUVEN oldukga seviyeli ve sicak bir iliski sistemi de kurabildigini dile getirmistir.

21.3. Muzaffer GUVEN’in Belediye Baskanhigma Hazir Olus Durumu ve
Aday Olus Bicimi ile Tlgili Bilgiler

Belediye baskanligina seg¢ilmesinde birinci etkenin halkin destegi oldugunu
belirten Muzaffer GUVEN yillardir insanlarin inatla kendisine oy verdigini dile getirmistir.
Bu konuda halk gibi CHP’nin de kendisine tam giiveni oldugunu belirten Muzaffer
GUVEN su &rnekle bu giivenin boyutunu gdstermek istemistir: “Dilek se¢meni %70
oraninda sag diislinceye sahip, ancak 25 yildir benimle birlikte CHP’ye oy veriyorlar.”

Bununla birlikte sag partiler birlesip Muzaffer GUVEN’in karsisina tek aday cikardiklar:



halde yine de secimler 400 oy farkla kazanilmistir. Ayrica Muzaffer GUVEN kéklii aileden
geliyor olmanin da avantajlar1 yasamistir.

Belediye baskani olduktan sonra Igisleri Bakanligi’nin hazirladigi seminerlere,
hizmeti¢i egitimlere katilmistir. Gorevli olarak Isvicre, Hollanda, Almanya, Kibris’ta
bulunmustur.

Belediyeler Birligi Dergisi takip edilmektedir.

21.4. Muzaffer GUVEN’in Belediyecilik Anlayis: Ile ilgili Bilgiler

Muzaffer GUVEN’in belediyecilik anlayis;, katilim konusundaki tutum ve
davraniglar ile katilm konusunda kullandig: araglar ve kadinlarin belediye meclisindeki

yeri ve oran1 konusundaki tutum ve davranislar1 olarak iki baslik halinde incelenmistir

21.4.1. Muzaffer GUVEN’in Katihm Konusundaki Tutum ve Davramslari ile

Katilim Konusunda Kullandig1 Araglar

Halkin yonetime katilimi belediye meclis {iyeleri araciligiyla saglanmaktadir. Her
toplantida meclis tiyeleri halkin 6nerilerini dile getirmektedir. Kararlar bu 6neriler dikkate

almarak oy birligiyle alinmaktadir.

21.4.2. Muzaffer GUVEN’in Kadinlarin Belediye Meclislerindeki Yeri ve

Oram Konusundaki Tutum ve Davramslari

Dilek Belediye Meclisinde kadin {iye bulunmamaktadir. Belde halkinin aile
yapisindan dolayr kadinlarin yonetimde rol almasmin desteklenmedigini dile getiren

Muzaffer GUVEN kadinlarin ydnetimde bulunmasini istemektedir.

21.5. Muzaffer GUVEN’in Oteki Kamu, Ozel ve Bagimsiz Kurum, Kurulus
veya Orgiitlerle iliskileri ile Tlgili Bilgiler
Muzaffer GUVEN 6teki kamu, 6zel ve bagimsiz kurum, kurulus veya orgiitlerle

iliskileri; komsu ve diger belediyelerle iligkileri, sivil toplum kuruluslariyla iliskileri,



merkezi yonetimle iligkileri, meslek kuruluglariyla iliskileri, basinla iliskiler ve kendi orgiit

personeli ile iligkiler olmak iizere alt1 baslik halinde incelenmistir.

21.5.1. Komsu ve Diger Belediyelerle Iliskileri

Komsu ve diger belediyelerle iligkiler ve yardimlagsmalar iist seviyededir. Arag-
gere¢ konusunda eksikleri olmayan Dilek Belediyesi yardim isteyen her belediyeye olumlu
cevap vermektedir. Ozellikle Kale Belediyesi, Ak¢adag Belediyesi, Dogansehir ilge ve
belde belediyeleriyle arag-gere¢ ve zaman zaman teknik personel konusunda
yardimlagmalar bulunmaktadir.

Arag-gereg ihtiyacinin hemen tamami hibe yoluyla Istanbul Besiktas Belediyesi,
Antep Belediyesi ve o6teki biiylik sehir belediyelerinden saglanmistir.

21.5.2. Sivil Toplum Kuruluslariyla Iliskileri

Muzaffer GUVEN merkezi Istanbul’da bulunan Malatya Sivil Toplum Orgiitii’ne
belediye meclisi karariyla daimi {iye olmustur. Atatiirk¢ii Diislince Dernegi’nin tiim
toplantilarina katilan Muzaffer GUVEN davet edildigi tiim toplantilara katilmaya &zen

gosterdigini belirtmistir.

21.5.3. Merkezi Yonetimle iliskileri

Hizmetlerle ilgili ihtiyaglarda wvalilikle iligkilerin yogun oldugunu belirten
Muzaffer GUVEN yine tiim kamu kurum ve kuruluslarinin yoneticileriyle dostane iliski

kurabildiklerini dile getirmistir.

21.5.4. Meslek Kuruluslariyla iliskiler



Malatya meslek kuruluslariyla iyi iliskileri olan Muzaffer GUVEN toplantilara,

davetlere katilmaya 6zen gostermektedir.
21.5.5. Basinla Iliskiler

Yerel gazete ve televizyon kanallar1 Dilek Belediyesi’nin ¢alismalarina duyarh

davranmaktadir. Iliskiler de yogun bir sekilde devam etmektedir.

21.5.6. Kendi Orgiit Personeliyle iliskiler

Belediye personelini hizmet i¢i egitimlerini tabi tuttuklarimi dile getiren Muzaffer

GUVEN personeliyle iliskilerinde simdiye kadar hicbir sorun yasamadigini vurgulamistir.

21.6. Muzaffer GUVEN’in Gérev Siiresince Uygulayabildigi ve
Uygulayamadigi Projeler veya Isler ve Bunlarin Nedenleri fle Tlgili

Bilgiler
Arastirmanmn  bu  altbolimii Muzaffer GUVEN’in gérev siiresince
uygulayabildigi projeler, uygulayamadig1 projeler ve uygulayamama nedenleri, projeler
uygulanirken halkin goriisiinii alma ve teknik kadro ihtiyacin1 giderme yollar1 hakkindaki

bilgileri icermektedir.
21.6.1. Muzaffer GUVEN’in Gérev Siiresince Uygulayabildigi Projeler

1. 9 mahallenin yollar1 yapilmistir.
2. Belediye 16 daireli lojman yapmus, diisiik fiyatlarla halka satmistir.

3. Imari olan yerlere kanalizasyon ulastirilabilmistir.

21.6.2. Muzaffer GUVEN’in Gorev Siiresince Uygulayamadigi Projeler ve

Uygulayamama Nedenleri



1. Dilek daginik bir yerlesime sahip oldugu i¢in kanalizasyonun ulastirilmadigi
mahalleler bulunmaktadir. Mali kaynak olmadigindan kanalizasyon
ulastirilamamustir.

2. Belediye disiik fiyatlarla yaptigi lojmanlart yapmaya devam etmek
istemektedir. Ancak kaynak yetersizligi bu ¢aligmaya engel olmaktadir.

3. Asfalt yapilmamis koy yollar1 bulunmaktadir. Bunun nedeni ise mali kaynak

yetersizligidir.

21.6.3. Muzaffer GUVEN’in Projeler Uygulamirken Halkin Gériisiinii Alma
ve Teknik Kadro Ihtiyacim Giderme Yollar

Projeler hayata gecirilmeden 6nce halka anlatilmaktadir. Halkin elestiri ve oneri
dikkate alinarak projede degisiklikler yapilmakta, eger degisimler s6z konusu degilse bunun
nedenleri anlatilarak ikna yoluyla projeler gerceklestirilmektedir.

Teknik personeliyle projelerini  gergeklestiren Dilek Belediyesi yeterli

olamadiklar1 durumlarda diger kamu ya da 6zel kurumlardan yardim almaktadirlar.

21.7. Muzaffer GUVEN’in Belediye Baskanhig Gérev Alanmna iliskin Var

Olan Sorunlari ve Onerileri ile Ilgili Bilgiler

Arastirmanin  bu  bdliimiinde Muzaffer GUVEN’in  gdrev siiresince
uygulayabildigi projeler, gorev siliresince uygulayamadigi projeler ve bunlari
uygulayamama nedenleri ile projeler uygulanirken halkin goriisiinii alma ve teknik kadro

ihtiyacini giderme yollar1 incelenmistir.

21.7.1. Sorunlar

1. Mali kaynak yetersizligi ilk sorundur.
2. iktidarin muhalefet belediye baskani olduklarim dile getiren Muzaffer GUVEN

muhalefet parti belediye bagkanlarinin projelerinin geciktirildigini ve mali



kaynak acidan niifus Olgiitiine bagl olarak ayrilan paydan fazla mali destek
alamadiklarini dile getirmektedir.
3. Yeni yasa biiyiik belediyeler icin etkili olabilmistir. Ancak kiigiik belediyelere

bir katki saglamamaktadir.

21.7.2. Oneriler

1. Belediyelere merkezi yonetimden ayrilan pay arttirilmalidir.

2. Iktidar kendi parti ve muhalefet parti belediye baskanina ayrim yapmaksizin,
amacin hizmet gergeklestirmek oldugunu unutmamali ve ayrim yapmadan
destek vermelidir.

3. Yasal diizenlemeler yapilirken kiiglik ve biiyiik belediyeler ayr1 ayr

degerlendirilmelidir.



22. OMER YAGCI (TOPSOGUT BELEDIYE BASKANI)

Arastirmanin bu boliimii Omer YAGCTI ile ilgili bilgileri igermektedir.

22.1. YasamayKkiisiiyle Tlgili Bilgiler
Omer YAGCI'nin yasamdykiisiiyle ilgili bilgiler; genclik yillari, meslek
yasami ile resmi ve 06zel kurum ve kuruluslardan aldigi édiiller bigiminde siniflandirilarak

incelenmistir.

22.1.1. Genglik Yillar:

Omer YAGCI 1958 yilinda Topsogiit’te diinyaya gelmistir. 1971 yilinda Topsogiit
Ilkokulu'nu, 1974 yilinda Yesiltepe Ortaokulu’nu tamamlanstir. Ortaokul doneminin
siyasi hareketlilik yillart oldugunu dile getiren Omer Yagci “Malkogoglu” lakabim
taktiklar1 Gani Savata ve Mehmet Ali Agca’nin okul arkadaglar1 oldugunu ve siyasi
hareketlere kdy cocugu olarak girmedigini belirtmistir. Amcasinin oglu ile liseye gitmek

icin Malatya’da ev tuttuklarini1 belirten Omer Yagci bu yillarda anne, baba ve bir kardesi



Almanya’ya gittigi icin 3 kardesiyle Malatya’da kalmislardir. Malatya Turan Emeksiz
Lisesi'ni 1977 yilinda tamamlayan Omer Yagci 1977 yilinda puani yiiksek olmasina
ragmen il disinda bir {iniversiteyi tercih etmemis Malatya Inonii Universitesi Kimya
Miihendisligi boliimiinii kazanmis ve 1982 yilinda tamamlamistir. Omer YAGCI o dénem
ogretmenlerinin Ankara Universitesi’nden ugakla gelip gittikleri i¢in “ucan profesdrlerden”
ders aldigini belirtmistir.

1985 yilinda Ankara ve Agri’da yedek subay olarak vatani gorevini tamamlamistir

1986 yilinda eczaci Nermin Hanim’la evlenmisler ve iki erkek ¢ocuklar1 diinyaya

gelmistir.

22.1.2. Mesleki Yasam

Omer YAGCI askerlik yillarindan sonra iki yil Istanbul’da demir-dokiim
sektoriinde miihendis olarak c¢alismistir.  Amaci1 Istanbul’da yasamak iken kosullarin
Malatya’ya kendisini getirdigini belirten Omer YAGCI Malatya’da esiyle kendilerine ait
eczanede ¢alisarak is yasamina devam etmistir.

22.1.3. Odiiller

Bu bashik Omer YAGCI’nin resmi ve 6zel kurum kuruluslardan aldig: ddiillerin

bilgilerini icermektedir.

22.1.3.1. Resmi Kurum ya da Kuruluslardan Alinan Odiiller

Malatya Valiligi tarafindan 2006 yilinda verilen takdir belgesi.

Belediyeler Diinyas1 Dernegi tarafindan 2006 yilinda verilen seminere katilim
belgesi.

22.1.3.2. Ozel Kurum ya da Kuruluslardan Ahnan Odiiller

Flash Haber Gazetesi tarafinda 2005 yilinda verilen Yilin Belediye Baskani
Odiilii.



22.2. Omer YAGCI’mn Siyasal Parti veya Partilerle iliskisi ile ilgili Bilgiler

Omer YAGCI'min ortaokul ve lise donemleri siyasi hareketliliklerin yogun
yasandig1 yillardir. Kendisi bu yillarda herhangi bir parti iiyesi degildir. Zitlagmalardan
rahatsizlik duydugunu belirten Omer YAGCI lise doneminde farkl siyasi diisiince sahibi
arkadaslaria hosgoriilii olmalar1 igin telkinlerde bulundugunu dile getiren Omer YAGCI
demokrasinin geregi olarak farkli siyasi diisiinceye sahip insanlarin bir arada yasamalari
gerektigini ve bunun kavgayla olmayacagini savunmustur. Universite yillarinda siyasi
catismalarin yogunlagsmasi sebebiyle tiniversiteye bir yil ara vermek zorunda kalmustir.

1978 yilinda Adalet Partisi’ne iiye olan Omer YAGCI yapilan yerel secimlerde
Malatya belediyesinde meclis iiyeligi icin DYP’den aday olur. Ancak DYP secimleri
kazanamaz ve dolayisiyla meclis iliyesi olmaz. 1990 yilinda ara se¢imlerde ANAP’tan
belediye baskan1 aday1 olan Omer YAGCI 21 oy ile se¢imi kaybeder. 1992 yilinda sonra
uzun bir siire DYP merkez baskanlig1 i¢in partiye bagvurur ancak aday gosterilemez. Bunu
iizerine Saadet Partisi’nden belediye baskani aday1 olur ve se¢imi kazanir.

Belediye bagkan1 olduktan sonra parti rozetini ¢ikarip hizmet rozetini taktigini dile
getiren Omer YAGCI fanatik partici olmadigmi ve tiim siyasi goriise sahip insanlarin
belediye baskani olma ¢abasinda oldugunu sdylemistir. Partilerin amag degil ara¢ oldugunu

belirten Omer YAGCI her zaman cok seslilikten yana oldugunu ifade etmistir.

22.3. Omer YAGCI’nin Belediye Baskanhgina Hazir Olus Durumu ve Aday
Olus Bicimi ile lgili Bilgiler

Eczanesi araciligtyla Topsdgiitliller’e hizmet veren Omer YAGCI belediye
baskanligina secilmesine etki eden faktorleri soyle siralamistir. Hemserileri tarafinda
yakindan tanindigindan ve basarili bir belediye bagkani olacagi kanaatini olusturmustur.
Bunun yani sira koklii aile baglarinin da etkili oldugunu belirten Omer YAGCI “halk sizi
benimsedikten sonra Oniiniizde hicbir engel duramaz” diyerek asil giiciiniin nereden
geldigini belirtmistir.

Omer YAGCI belediye baskani secildikten sonra su yaymnlari belediye olarak
takip etmislerdir: Yerel Diinya Dergisi, Mali Muhasebe Dergisi, Tiirkiye Belediyeler Birligi



Dergisi, Istanbul Biiyiiksehir Biilteni ve cesitli siyasi ve ekonomi dergileri ile ulusal ve

yerel gazeteler.

22.4. Omer YAGCI’nin Belediyecilik Anlayis ile Tlgili Bilgiler

Omer YAGCI’'nin belediyecilik anlayisi, katilim konusundaki tutum ve
davraniglar ile katilm konusunda kullandig: araglar ve kadinlarin belediye meclisindeki

yeri ve oran1 konusundaki tutum ve davranislar olarak iki baslik halinde incelenmistir.

22.4.1. Omer YAGCI’nin Katilm Konusundaki Tutum ve Davramslan ile

Katim Konusunda Kullandig1 Araglar

Halkla birebir goriisme halinde oldugunu belirten Omer YAGCI halkin
sorunlarina hizla ¢oziimler liretmeye ¢alistiklarint belirtmistir. Halkin tiim kesiminin sesine
ulasmaya calisan Omer YAGCI miimkiin oldugunca ¢ok Topsogiitliller’i agirladigim
belirtmistir.

www.topsogutt.bel.tr adresli internet sitesinden de halkin kendisine ulastigini

belirten Omer YAGCI en ¢ok tercih edilen yontemin yiiz yiize goriismeler oldugunu

sozlerine eklemistir.

22.4.2. Omer YAGCI’mn Kadinlarin Belediye Meclislerindeki Yeri ve Oram

Konusundaki Tutum ve Davranislari

Topsogiit Belediye Meclisi’nde kadin {iye bulunmamaktadir. Erkek egemenliginin
hala siirdiigiinii belirten Omer YAGCI “Kadinlar neden y&netimde bulunmali?” sorusuna
sOyle cevap vermistir: “Bir yere kadin eli degdiginde orasi ¢ok daha basarili, temiz ve
diizenli olur. Demokrasiye inanmiyorsak kadinlar yonetimde daha cok so6z almalidir.
Antakya’ya gittiginizde sokaklara bakmaniz, orada bir kadin belediye baskan1 olabilecegini
tahmin etmenizi saglar.”

Kadinlar ve egitimleri ile ilgili de sunlari belirtmistir: “Bir aragtirmaci 35 yil

boyunca “Islam devletleri biiyiik bir gdrkemle ve basariyla kurulurken, bu basariy:



siirdiirememektedir. Neden?” sorusuna cevap aramis ve sonunda su sonuca varmis: “Islam
iilkeleri kizlarmi okutmuyor, kiz nedir? Annedir. Anne nedir? Ogretmendir. Hicbir
ogretmen anne baba egitimini veremiyor. Egitimsiz anne, ¢ocugunu nasil egitir? Iste bu
yilizden kizlarimizin egitimi erkekten bile 6nemli.”

Belediye meclislerinde bulunan 9 {iyeden en az ikisinin kadin olmasi gerektigini
savunan Omer YAGCI belediye tarafindan kadinlara nakis-dikis kursu ve siit ile siit iiriinleri
konusunda teknik bilgiler verildigini belirtmistir.

Omer YAGCI bir siyasetcinin basaris1 ve es desteginin birbirine paralel gelistigini

belirtmistir.

22.5. Omer YAGCI’nin Oteki Kamu, Ozel ve Bagimsiz Kurum, Kurulus veya
Orgiitlerle iliskileri ile Tlgili Bilgiler

Omer YAGCI’nin &teki kamu, 6zel ve bagimsiz kurum, kurulus veya orgiitlerle
iliskileri; komsu ve diger belediyelerle iliskileri, sivil toplum kuruluslariyla iliskileri,
merkezi yonetimle iliskileri, meslek kuruluslariyla iliskileri, basinla iliskiler ve kendi orgiit

personeli ile iliskiler olmak {izere alt1 baglik halinde incelenmistir.

22.5.1. Komsu ve Diger Belediyelerle Iliskiler

Komsu ve diger belediyelerle yakinlasmalarmin oldugunu belirten Omer Yagci
arag gere¢ ve teknik personel konusunda kendilerine yetmeye c¢aligtiklarini yetemedikleri
yerlerde ise igbirligi icinde hizmet yiiriittiiklerini belirtmistir.

Ara¢ gere¢ konusunda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nden, Emindnii

Belediyesi’nden ve Eyiip Belediyesi’nden destek almislardir.

22.5.2. Sivil Toplum Kuruluslariyla iliskileri



Herhangi bir sivil toplum kurulusuna iiye olmayan Omer YAGCI, sivil toplum
kurulusuna istenilen ve beklenilen etkiyi gostermediklerini, halk tarafindan katilimin diisiik

oldugunu belirtmistir.

22.5.3. Merkezi Yonetimle iliskiler

Valilikle iliskilerin iyi yiiriitiildiigiinii belirten Omer YAGCI vali Ibrahim
Das6z’lin fedakar ve caligkan bir yapisi oldugunu, toplantilarda kendi sorunlarina egildigini
belirtmistir. Diger kamu kurum ve kuruluslariyla iligkiler sorunsuz siirdiirtilmektedir.

22.5.4. Meslek Kuruluslaryla iliskiler

Meslek kuruluglariyla iliskiler ¢ok yogun olmamakla birlikte davetlere katilim

seklinde olmaktadir.
22.5.5. Basinla Iliskiler
“Medyatik olmayin, konuk olun.” ciimlesini basinla iligkilerinde anahtar ciimle

olarak kabul eden Omer YAGCI ¢ok yogun olmamakla birlikte basinla iligkilerinin devam

ettigini dile getirmistir.

22.5.6. Kendi Orgiit Personeli Ile iliskiler
“Bir elin nesi var, iki elin sesi var.” diyerek ekip caligmasinin énemini vurgulayan
Omer YAGCI ekibiyle ortak akilla, demokratik bir ortamda hizmet yiiriittiiklerini dile

getirmigtir.

22.6. Omer YAGCI’min Gérev Siiresince Uygulayabildigi ve Uygulayamadig



Projeler veya isler ve Bunlarin Nedenleri ile flgili Bilgiler

Arastirmanin bu bdliimiinde Omer YAGCI’nin gorev siiresince uygulayabildigi
projeler, gorev siiresince uygulayamadigi projeler ve bunlar1 uygulayamama nedenleri ile
projeler uygulanirken halkin goriisiinii alma ve teknik kadro ihtiyacini giderme yollari

incelenmistir.

22.6.1. Omer YAGCI’nin Gorev Siiresince Uygulayabildigi Projeler

1. Vali Osman Derya Kadioglu’nun katkilartyla 12 derslikli son derece modern bir
okul yaptirilmigtir. Cevre diizenlemesi ¢aligmalar: devam etmektedir.

2. Beldede var olan okullar 40-50 y1llik oldugundan iyi bir onarimdan gegmistir.

3. Kanalizasyon %80-90 oraninda tamamlanmustir.

4. Havuzlu modern bir park yaptirtlmigtir.

5. Karsiyaka mahallesinde yeni bir okul yapimi1 yakinda basliyor.

6. Ilkbahardan sonbahara kadar sinek, hasere ile miicadele var. Ahir, agil ve

kiimeslere kadar ilaglama s6z konusudur.

22.6.2. Omer YAGCI’mn Gorev Siiresince Uygulayamadigi Projeler ve

Bunlarin Sebepleri

Topsogiit daginik bir yerlesime sahip oldugu i¢in altyapiyla ilgili projeler i¢in ek

kaynak gerekmektedir. Bu da olmadigi i¢in proje bitirme siiresi uzamaktadir.

22.6.3. Omer YAGCI’nin Projeler Uygulamirken Halkin Gériisiinii Alma ve
Teknik Kadro Ihtiyacim Giderme Yollar

Projeleri uygulamaya gecmeden halka tanittiklarini belirten Omer YAGCI, her
kesimin goriislinii almaya 6zen gosterdiklerini dile getirmistir.
Teknik personel konusunda sorun c¢ekmeyen Topsogiit Belediyesi hizmetlerin

miimkiin oldugunca diisiik maliyetle karsilamaya calismaktadir.



22.7. Omer YAGCI'min “Belediye Baskanligi Goérev Alam”na iliskin Var

Olan Sorunlar1 ve Onerileri ile Tlgili Bilgiler

Aragtirmanin bu bashginda Omer YAGCI’nin “belediye baskanhig1 gérev alani”na

iliskin var olan sorunlar1 ve bunlara ¢6ziim 6nerilerine iliskin bilgiler incelenmistir.
22.7.1. Sorunlari
1. Mali kaynak yetersizligi hizmet liretimini engellemektedir.

2. Biirokratik engeller varligini hissettirmektedir.

3. Sosyal belediyecilik yeterince anlasilamadigindan uygulanamamaktadir.

22.7.2. Onerileri

1. Belediyelere merkezi yonetimden ayrilan pay arttirilmalidir.

2. Biirokrasinin agilabilmesi i¢in gerekli yasal kurumsal 6nlemler alinmalidir.
3.Belediyelerin gorevleri sadece yol, su, elektrik gotiirmek degil, ayn1 zamanda

bireylerin kiiltiirel, biligssel alanlarda gelismelerini saglamaktir. Sosyal

belediyecilik anlayis1 benimsenmelidir.

23. RECEP GURBEY (DOGANYOL BELEDIYE BASKANI)
Arastirmanin bu boliimii Recep GURBEY ile ilgili bilgileri igermektedir.

23.1. Recep GURBEY’in Yasaméykiisiiyle Tlgili Bilgiler



Recap GURBEY ’1n yasaméykiisiiyle ilgili bilgiler; genglik yillari, meslek yasami
ile resmi ve Ozel kurum ve kuruluslardan aldigi odiiller bi¢iminde siniflandirilarak

incelenmistir.

23.1.1. Genglik Yillar:

Ekim aymin sonlarmnda 1964 yilinda Malatya iline Bagl Piitiirge Ilgesinin
Doganyol Kasabasinda Salih ve Kadriye GURBEY ailesinin yedinci ¢ocugu olarak dogdu.
Ilkokulu Doganyol ilkokulunda bitirdi. Ortaokul 2. smiftan ayrilarak egitim Ogretim
hayatia son vererek 1978 yilinda Istanbul’a gider.

Vatani gorevini Malatya da ve Erzincan 200 yatakli Asker hastanesinde

tamamlayarak terhis oldu. 1987 yilinda evlendi.

23.1.2. Meslek Yasam

1978 yilinda Istanbul’a giderek Otomotiv yedek parga sektdriinde is hayatina
atild1. Vatani gorevi gelene kadar Istanbul da otomotiv yedek parca sektoriinde is hayatina

devam etti.

23.1.3. Odiiller

Bu baslik Recep GURBEY ’in resmi ve dzel kurum kuruluslardan aldig édiillerin

bilgilerini icermektedir.

23.1.3.1. Resmi Kurum ya da Kuruluslardan Ahnan Odiiller
Ilge Milli Egitim Miidiirliigii tarafindan 2003 ve 2004 yillarinda verilen plaket
[lge Kaymakamlig1 tarafindan 2003 ve 2005 yillarinda verilen plaket

23.1.3.2. Ozel Kurum ya da Kuruluslardan Ahnan Odiiller
Recep GURBEY’in 6zel kurum ya da kuruluslardan 10°a yakin plaket ve tesekkiir



belgesi bulunmaktadir.

23.2. Recep GURBEY’in Siyasal Parti veya Partilerle iliskisi Tle Tlgili Bilgiler

Recep GURBEY 1990 yilinda Refah Partisi Belediye Baskan: 1991 yilinda yine
Refah Partisi Doganyol Ilge Baskani olur. Refah Partisi kapatilincaya kadar bu gérevini
stirdiiriir. 1994 yilinda Doganyol belediye meclis iiyesidir. 1998 yilinda belediye meclis
tiyeliginden istifa eder ve 1999 yilinda BBP’ten belediye baskani aday1 olarak se¢ime girer
ve se¢imi kazanir. 2003 yilinda AKP’ye gecen Recep GURBEY 2004 yili secimlerinde
AKP belediye baskani olarak se¢ime girer ve se¢imi kazanir.

Siyasi kimliginin belli oldugunu belirten Recep GURBEY tiim partilerle iyi

iliskiler kurdugunu belirtmistir.

23.3. Recep GURBEY’in Belediye Baskanh@ina Hazir Olus Durumu ve Aday
Olus Bicimi ile Tlgili Bilgiler

Recep GURBEY yillardir siyasetin iginde oldugundan halk tarafindan yakindan
tanindigin1 belirtmistir. Stirecin kendisini bir sekilde belediye baskanligina gotiirdiigli ve
kendisinin de bu siire zarfinda belediye baskanligi i¢in hazirlik yaptigini, kendisini
yetistirmeye cabaladigini belirtmistir. Bu siirecte Mahalli idare kontroldrlerinden olan
Erciiment Akig’mm ve Osman Usta’nin yaymlarini yakindan izledigini ve bunun yani sira
hangi belediyelerin hangi ¢aligmalar1 gerceklestirdigini gozledigini belirtmistir. Belediye

olarak mahalli idarelerin 3 dergisini takip etmektedirler.

23.4. Recep GURBEY’in Belediyecilik Anlayisi ile ilgili Bilgiler

Recep GURBEY belediyecilik anlayisi, katilim konusundaki tutum ve davranislart
ile katilim konusunda kullandig1 araglar ve kadinlarin belediye meclisindeki yeri ve orani

konusundaki tutum ve davranislar olarak iki baslik halinde incelenmistir.

23.4.1. Recep GURBEY’in Katiim Konusundaki Tutum ve Davramslari ile



Katihm Konusunda Kullandig1 Araglar

Recep GURBEY halkin ydnetime katilimi konusunda ¢ok ciddi ve sistemli bir
calisma izlemektedir. Istanbul Zeytinburnu belediyesinden esinlenerek uygulamaya
koydugu “halk giinleri”, haftada bir giin tiim halkin toplantida bulundugu, sorunlarin
onerilerin dinlendigi sekilde diizenlenmektedir. 3 yildir halk giinleri diizenlediklerini
belirten Recep GURBEY bu ¢alismanin ¢ok yararli oldugunu ifade etmistir.

Internet aracihigiyla da Doganyol Belediyesi projeleri tanitilmakta, halk soru
elestirilerini internet aracilifiyla ulastirabilmektedir. Ancak internet kullanimi yaygin

degildir.

23.4.2. Recep GURBEY’in Kadinlarin Belediye Meclislerindeki Yeri ve Oram

Konusundaki Tutum ve Davranislari

Doganyol belediye meclisinde kadin {iye bulunmamaktadir. Doganyol’un kapali
bir kiiltiire sahip oldugunu, kadinlarin dogru diiriist ¢arstya ¢ikmadiklarini belirten Recep
GURBEY kadinlarin yonetimde bulunmas: gerektigini diisiinmektedir. Kadimlarin
bulundugu yerde erkeklerin daha dikkatli olacagini, kiifiirli konusmalarini, kaba
konusmalarii diizelteceklerini ve belediyenin halkla iliskilerde daha basarili olacaginm
belirtmistir. Egitimli kadiin esine ve evine katkisinin ¢ok yiiksek oldugunu belirtmis,

koylii egitimsiz kadinin daha ice doniik oldugunu ifade etmistir.

23.5. Recep GURBEY’in Oteki Kamu, Ozel ve Bagimsiz Kurum, Kurulus
veya Orgiitlerle Iliskileri ile Tlgili Bilgiler

Recep GURBEY oteki kamu, 6zel ve bagimsiz kurum, kurulus veya orgiitlerle
iliskileri; komsu ve diger belediyelerle iligkileri, sivil toplum kuruluslariyla iliskileri,
merkezi yonetimle iliskileri, meslek kuruluslariyla iliskileri, basinla iliskiler ve kendi orgiit

personeli ile iliskiler olmak {izere alt1 baglik halinde incelenmistir.



23.5.1. Komsu ve Diger Belediyelerle iliskileri

Malatya belediyeleriyle fikir, personel, arag-gere¢ aligverisinde bulunduklarini
belirten Recep GURBEY Piitiirge, Tepehan, Yaygin, Nohutlu, Hanimingiftligi, Orduzu
belediyeleriyle ¢ok yogun iliskide bulunduklarini belirtmistir.

23.5.2. Sivil Toplum Kuruluslaryla iliskileri

MASTOB’e iiye oldugunu belirten Recep GURBEY sivil toplum &rgiitlerinin AB
stirecinde ¢ok 6nemli yere geldiklerini ve kisilerin ve kurumlarin sivil toplum kuruluslariyla
isbirligine girmesinin gerekli oldugunu agiklamistir.

23.5.3. Merkezi Yonetimle iliskileri

Merkezi yonetimler iliskilerde herhangi bir sorun bulunmamakta, igbirligi i¢cinde

calisilmaktadir.

23.5.4. Meslek Kuruluslariyla iliskileri

Meslek kuruluslariyla iligkiler davetlere katilim seklinde olmaktadir.

23.5.5. Basina iliskiler

Medyatik olmaktan hoslanmadigini belirten Recep GURBEY ilcenin uzak
olmasindan dolay1 basinla ¢ok yakin iliski kurulmadigini agiklamistir. Ancak senlik vb. gibi

durumlarda basini ilgi gésterdigini belirtmistir.

23.5.6. Kendi Orgiit Personeli ile iliskiler



Secilen baskanin eski bagkanin ekibiyle ¢alisiyor olmasinin kimi zamanlar sikinti
dogurdugunu belirten Recep GURBEY bu sikintiy1 en aza indirmenin yolunun belediye

baskaninin otoritesini kurmasindan gectigini belirtmektedir.

23.6. Recep GURBEY’in Gérev Siiresince Uygulayabildigi ve
Uygulayamadigi Projeler veya Isler ve Bunlarin Nedenleri fle Tlgili

Bilgiler

Aragtirmanin bu béliimiinde Recep GURBEYin gorev siiresince uygulayabildigi
projeler, gorev siiresince uygulayamadigi projeler ve bunlari uygulayamama nedenleri ile
projeler uygulanirken halkin goriigiinii alma ve teknik kadro ihtiyacini giderme yollari

incelenmistir.

23.6.1. Recep GURBEY’in Gorev Siiresince Uygulayabildigi Projeler

1. Kanalizasyon ve icme suyu %90 oraninda tamamlanmuistir.

2. ¢evre ve park diizenlemesi yapilmistir.

(98]

. 30 km yol ¢alismas1 yapilmistir. Bunun bir kismu stabilize, bir kismu kilit tag ve
bir kismu asfalttir.

. Istanbul Bahgesehir Belediyesinden ¢op araci ve konteynir alinmustir.

. Istanbul Bahgelievler Belediyesinden su tank1 almmustir.

. Istanbul Zeytinburnu Belediyesinden damperli ara¢ alimustir.
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. Istanbul Gaziosmanpasa Belediyesinden gida maddesi alinmistir.

23.6.2. Recep GURBEY’in Gorev Siiresince Uygulayamadii Projeler ve

Bunlarin Nedenleri

Recep GURBEY gorev siiresince uygulayamadigi projelerin nedenlerini maddi

imkansizliga ve biirokrasiye baglamaktadir.



23.6.3. Recep GURBEY’in Projeler Uygulamirken Halkin Gériisiinii Alma ve
Teknik Kadro Thtiyacim Giderme Yollar

Recep GURBEY “halk giinleri”nde halkin gériislerini aldiklarim belirterek teknik
kadro ihtiyacin1 Bayindirhk Midirligli ve 6zel miihendis ve mimarlardan yararlanarak

giderdigini belirtmistir.

23.7. Recep GURBEY’in Belediye Baskanligi Gorev Alanina iliskin Var Olan

Sorunlar1 ve Onerileri ile Tlgili Bilgiler

Aragtirmanin bu bashiginda Recep GURBEY 1n “belediye baskanlig1 gérev alani”na

iligkin var olan sorunlar1 ve bunlara ¢6ziim Onerilerine iliskin bilgiler incelenmistir.
23.7.1. Sorunlar:

1. Mali kaynak yetersizligi oldugundan hizmet {retimi asgari diizeyde
kalmaktadir. Mali kaynak yetersizligi oldugundan kisisel baglantilar kurularak
isadamlarindan yardim alinmaktadir. Bir siire sonra artik isadamlari da
durumdan rahatsiz olmakta, yardimlarini1 kesmektedirler hakli olarak.

2. Belediyeyi temsil eden belediye bagkanlarinin bir makam aracit bile
bulunmamaktadir.

3. Belediyen baskanlar1 siirekli halkla i¢ ice oldugundan ve siyasetin iginde
olduklarindan zaman zaman korumasiz kalmaktadirlar.

4. Belediye baskanlar1 bagkanlik siiresi bittikten sonra maddi anlamda sikintiya
diismektedirler.

5. Tim gozlerin, tim sorumlulugun {izerinde oldugu belediye baskanlarinin
yetkileri genis degildir.

6. Belediye zabitalarinin silahsiz olmasi1 gorevlerini yerine getirirken islevsiz
kalmalarina neden olmaktadir.

7. Belediyeler ve personeli performans degerlendirmesine tabi olmamaktadir.



8. Belediyelere cografi, iklimsel kosullar gbéze alinmadan kaynak
gonderilmektedir. Oysa bir dogudaki insaat sektorii 3-4 ayla sinirli iken batida

7-8 aya kadar bir siirece yayilmaktadir.

23.7.2. Onerileri

1. Belediyelerin hizmet iiretebilmeleri icin belediye gelirleri arttirilmalidir.
Boylece yardim almak istenen isadamlarini istiine c¢ok gidilmeyecek,
biktirilmayacaktir.

2. Belediye baskanlarina makam araci tahsis edilmelidir.

3. Belediye baskanlarina emniyet ya da 6zel sektor destekli koruma verilmelidir.

4. Belediye baskanlarinin bagkanlik siiresi bittikten sonra emeklilik gilivencesi
saglanmalidir.

5. Belediye baskanlarinin yetkileri yasal kurumsal diizenlemelerle arttirilmalidir.

6. Zabitalar silahlandirilmalidir.

7. Belediyelere ayrilacak paylar niifus Olgiitiiniin yan1 sira cografi kosullar ve

iklim kosullar1 goz oniine alinarak belirlenmelidir.



24. SELAHATTIN GURKAN (BATTALGAZI BELEDIYE BASKANI)

Arastirmanin bu béliimii Selahattin GURKAN ile ilgili bilgileri icermektedir.

24.1. YasaméyKkiisiiyle Tlgili Bilgiler

Selahattin GURKAN’in yasamdykiisiiyle ilgili bilgiler; genglik yillari, meslek
yasami ile resmi ve 06zel kurum ve kuruluslardan aldigi ddiiller bigiminde siniflandirilarak

incelenmistir.

24.1.1. Genglik Yillar:

Selahattin GURKAN 1958 yilinda Battalgazi Ilgesinin Karahan mahallesinde
dogmustur. 1969 yilinda Atatiirk Lisesi’nden mezun olmustur. Bolu Egitim Enstitiisii Sinif
Ogretmenligi boliimiinden 1978 yilinda, Hacettepe Universitesi Egitim Fakiiltesi Yonetim
Bilimleri Boliimiinden 1994 yilinda, Anadolu Universitesi Iktisat Fakiiltesinden 1999
yilinda mezun olmustur.

Isci emeklisi bir babanin 7 ¢ocugundan biri olan Selahattin GURKAN hemsire
olan Hafize Hanim’la evlenmis ve bir kiz olmak iizere 2 ¢ocuklar1 diinyaya gelmistir. 1981

yilinda Sivas ilinin Kangal il¢esinde 6gretmen olarak askerlik hizmetini tamamlamustir.

24.1.2. Meslek Yasam



Selahattin GURKAN 1979-1985 yillar1 arasinda Sivas’in ¢esitli okullarinda
Ogretmenlik, 1985-1988 yillar1 arasinda Kahramanmarag, Malatya ve Elazig’da okul
miidiirliigii, 1988-1989 yillari arasinda Malatya Ogretmen Evi miidiirliigii, 1989-1995
yillar1 arasinda Battalgazi Milli Egitim Sube Miudirliigi, 1995-2001 yillar1 arasinda
[Ikdgretim Miifettisligi, 2001-2003 yillar1 arasinda Malatya Iskur 11 Miidiirliigii yapmistir.

24.1.3. Odiiller
Bu baslhk Selahattin GURKAN’m resmi ve 6zel kurum kuruluslardan aldig

odiillerin bilgilerini igermektedir.

24.1.3.1. Resmi Kurum ve Kuruluslardan Ahnan Odiiller

MEB’e bagl olarak calistig1 yerlerde bakanlik, valilik, kaymakamlik tarafindan
takdir ve tesekkiir belgeleri.

Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi’ndan takdir ve tesekkiir belgesi.

Ozellestirme Sosyal Destek Projesi kapsaminda diizenlenen mesleki egitim
kurslari ile ilgili basar1 belgesi.

Hacettepe Universitesi’'nden basari belgesi.

Frrat Universitesi’nden basari belgesi.

Siileyman Demirel Universitesi’nden basar belgesi.

24.1.3.2. Ozel Kurum ve Kuruslardan Alinan Odiiller

Sivil toplum orgiitlerinden alinan basar1 belgeleri ve plaketler bulunmaktadir.

Selahattin GURKAN’1n yayimmlanmis eserleri sunlardir: Yerel gazeteler ve okul
dergilerinde ¢ikan egitimle ilgili makaleler, Is Kurumu Miidiirliigii biinyesinde Is Kurumu
Dergisi, 1991 yilinda 1495 Sayili Tebligler Dergisi esas alinarak hazirlanan “Battalgazi

Tlgesi” isimli kitap.

24.2. Selahattin GURKAN’In Siyasal Parti veya Partilerle iliskisi fle Tlgili



Bilgiler

Selahattin GURKAN memuriyeti sebebiyle herhangi bir partiye iiye olmamus,
aktif olarak ¢alismamustir.

1999 yili segimlerinde ANAP’tan belediye baskani aday1 olmus ve secim 46 oyla
kaybetmistir. 2004 yil1 segimlerinde AKP’den aday aday1 iken se¢imlerde aday gosterilmez

ve bagimsiz belediye baskani olarak se¢imi kazanir.

24.3. Selahattin GURKAN’1n Belediye Baskanh@ina Hazir Olus Durumu ve
Aday Olus Bigimi ile ilgili Bilgiler

Selahattin GURKAN Malatya iskur Genel Miidiirii iken halk tarafindan belediye
bagkanligina davet ediliyor. Hatta se¢im giderlerini halk kendisi karsiliyor ve Selahattin
GURKAN’1 belediye baskani olarak segiyor.

Belediye baskani olduktan sonra su yaymlar takip edilmistir: Yerel Yonetimler
Idari ve Mali Mevzuat Dergisi, Tiirkiye Belediyeler Birligi Dergisi, Belediyeler Diinyasi

Dergisi, Yerel Yonetimler Egitim Dergisi.

24.4. Selahattin GURKAN’1n Belediyecilik Anlayis: Tle Tlgili Bilgiler

Selahattin GURKAN belediyecilik anlayisi, katilm konusundaki tutum ve
davraniglar ile katilim konusunda kullandig1 araglar ve kadinlarin belediye meclisindeki

yeri ve oran1 konusundaki tutum ve davraniglar1 olarak iki baslik halinde incelenmistir.

24.4.1. Selahattin GURKAN’1n Katihm Konusundaki Tutum ve Davranislar:

ile Katilm Konusunda Kullandig1 Aracglar



Selahattin GURKAN mabhalle temsilcileri ve muhtarlar araciligiyla tiim islerinde
halkin yonetime katilmasi i¢in ¢caba gostermektedir. Bunun yani sira birebir goriismelerle de
insanlarin sorunlarini dinlemekte ve ¢oziimler bulmaya caligmaktadir.

www.battalgazi.bel.tr adresi, internet sitesi araciligiyla projeleri tanitilmakta,

ihaleler duyurulmakta, halkin sorunlari, elestirileri yer almustir.

24.4.2. Selahattin GURKAN’in Kadinlarin Belediye Meclislerindeki Yeri ve

Oram Konusundaki Tutum ve Davramslari

Battalgazi Belediye meclisinde kadin {iye bulunmamaktadir.

24.5. Selahattin GURKAN’mm Oteki Kamu, Ozel ve Bagimsiz Kurum,
Kurulus veya Orgiitlerle iliskileri Ile Tlgili Bilgiler

Selahattin GURKAN &teki kamu, dzel ve bagimsiz kurum, kurulus veya orgiitlerle
iliskileri; komsu ve diger belediyelerle iliskileri, sivil toplum kuruluslariyla iliskileri,
merkezi yonetimle iliskileri, meslek kuruluslariyla iliskileri, basinla iliskiler ve kendi orgiit

personeli ile iliskiler olmak {izere alt1 baglik halinde incelenmistir.

24.5.1. Komsu ve Diger Belediyelerle Iliskileri

Diger belediyelerle iliskilerin yogun oldugu Battalgazi Belediyesi arag-gereg
konusunda basta Hanimingiftligi ve diger belediyelerden yardim almakta, teknik personel
konusunda diger belediyelere yardim vermektedir.

Selahattin GURKAN Malatya Belediyeler Birligi iiyesidir.

24.5.2. Sivil Toplum Kuruluslariyla iliskileri



Herhangi bir sivil toplum 6rgiitiine iiye olmayan Selahattin GURKAN sivil toplum

kuruluslarinin davetlerine katilim seklinde iliskiler stirdiirmektedir.

24.5.3. Merkezi Yonetimle iliskiler

Selahattin GURKAN mesleki ge¢misinin sagladign katkiyla kaymakamlikla ve

diger kamu kurumlariyla iliskilerini hizli ve sorunsuz bir sekilde siirdiirmektedir.

24.5.4. Meslek Kuruluslariyla iliskiler

[liskiler iyi bir sekilde siirdiiriilmektedir.

24.5.5. Basinla Iliskiler

Yerel televizyon ve gazeteler Battalgazi Belediyesinin ¢alismalarina sik sik yer
vermektedir. Selahattin GURKAN basmla iliskilerini sikilastirmaya cabaladigini dile

getirmistir.

24.5.6. Kendi Orgiit Personeliyle iliskiler

Selahattin GURKAN belediye baskan: segildikten sonra personel arasinda yeni bir
gorev dagilimina gitmistir. Personelle dostane olmakla birlikte meslegi nedeniyle disiplinli

ve gelismis denetleme mekanizmasi igerisinde bir iliski sistemi kurdugunu ifade etmistir.

24.6. Selahattin GURKAN’mm Gérev Siiresince Uygulayabildigi ve
Uygulayamadigi Projeler veya isler ve Bunlarin Nedenleri ile ilgili

Bilgiler

Aragtirmanin  bu  bdliimiinde  Selahattin  GURKAN’in  gdrev siiresince
uygulayabildigi projeler, gorev sliresince uygulayamadigi projeler ve bunlar

uygulayamama nedenleri ile projeler uygulanirken halkin goriisiinii alma ve teknik kadro



ihtiyacini giderme yollar1 incelenmistir.

24.6.1. Selahattin GURKAN’1n Géreyv Siiresince Uygulayabildigi Projeler

1. Yol yapimlari ve genigletmeleri yapilmstir.

2. Hasan Basri ziyaretine ¢evre diizenlemesi yapilmis ve kilit tagi dosenmistir.

3. Hasan Basri ziyaretine gazilhane ve morgu da igeren sosyal tesis yapimi devam
etmektedir.

4. Belediye binas1 onarilmis ve kalorifer tesisat1 dosenmistir.

5. Tlgeye bagli mahallelerin yollar1 kilit tas ddsenmistir.

6. Is makinesi alinmustir.

7.AB Kalkinma Progranmm Kiiciik Olgekli Altyapt Hibe Programm adi altinda
hazirlanan 9854000 Avroluk hibe programi ile alt yapt hemen hemen

tamamlanacaktir.

24.6.2. Selahattin GURKAN’n Gérev Siiresince Uygulayamadigi Projeler ve

Bunlarin Nedenleri

Selahattin ~ GURKAN’in  gdrev  siiresince  uygulayamadigi  projeler

bulunmamaktadir.

24.6.3. Selahattin GURKAN’in Projeler Uygulamrken Halkin Goriisiinii
Alma ve Teknik Kadro ihtiyacim Giderme Yollar

Halka projeler tanitiliyor olumlu olumsuz goriisler alinarak projeler son haline
getirilip, uygulaniyor.
Kendi teknik personeliyle projeler gerceklestirilmektedir.



24.7. Selahattin GURKAN’n “Belediye Baskanh@ Gorev Alam”na Iliskin

Var Olan Sorunlar1 ve Onerileri ile Tlgili Bilgiler

Arastirmanin bu bashiginda Selahattin GURKAN’1n “belediye baskanligi gorev

alani”na iligkin var olan sorunlar1 ve bunlara ¢6ziim Onerilerine iligkin bilgiler incelenmistir.

24.7.1. Sorunlari

1. Belediyelerin mali kaynak yetersizligi nedeniyle hizmet iiretim ve sunumunda
ciddi engellerle karsilagilmaktadir.

2. Belediyenin basinda bulunan belediye baskanlarinin egitimi yeterli degildir. Bu
durum ise hizmetleri iiretilirken ¢ok boyutlu diistinmemeye neden olmaktadir.

3. Yeni yasayla personel alimi konusunda diizenlemeler getirilmis, ancak yeterli

olmamustir.

24.7.2. Onerileri

1. Belediyelere merkezi yonetim biitgesi i¢inden ayrilan pay arttirilmalidir.
2. Belediye bagkanlar1 segilirken egitim durumlar1 goz 6niine alinmalidir.
3. Belediyelerin teknik eleman konusunda ve diger personel konusunda alimlari

tekrar diizenlenmelidir.



25. SEZAiI GURBUZ (ASAGIULUPINAR BELEDIYE BASKANI)
Arastirmanin bu boliimii Sezai GURBUZ ile ilgili bilgileri igermektedir.
25.1. Sezai GURBUZ’iin Yasaméykiisii Ile Tlgili Bilgiler

Sezai GURBUZ’iin yasaméykiisiiyle ilgili bilgiler; genglik yillar1, meslek

yasami ile resmi ve 0zel kurum ve kuruluslardan aldigi édiiller bigiminde siniflandirilarak

incelenmistir.



25.1.1. Genglik Yillar:

Sezai GURBUZ 1960 yilinda Asagwulupmar’da dogmustur. 1971 yilinda
Asagwlupmar Ilkokulu’nu (simdiki Cumhuriyet Ilkokulu), 1975 yilinda Balaban
Ortaokulu’nu tamamlamistir. Tatillerde yorenin gecim kaynagi olan hayvancilikla ugrasir,
kuzu yayarlarmis. Abisi konfeksiyoncu oldugundan liseyi Ankara Ulus Endiistri Meslek
Lisesinde 1978 yilinda tamamlamistir. Siyasetin i¢inde oldugundan ve terdr ¢ok yaygin
oldugu icin tiniversite egitimi almaktan yoksun kaldigin1 “okuma i¢imizde ukdedir”
sozleriyle anlatmstir.

1989 yilinda ev hanimi Zabite Hanim’la evlenmis ve 4 kiz olmak iizere 5

cocuklar1 diinyaya gelmistir.

25.1.2. Meslek Yasam

Lise bittikten sonra konfeksiyonla baslayan ticaret hayati Ankara Sincan’da
elektronik malzemesi alim-satim1 ve Kizilay’da parflimeri ve kafeterya isletmeciligiyle

devam etmistir. 2001 yilina kadar Ankara’da ticaretle ugrasan Sezai GURBUZ 2001 yilinda

Malatya’ya donmiis ve Kayis1 Birlik’te bir siire ¢alismistir.

25.1.3. Odiiller

Bu baslik Sezai GURBUZ’iin resmi ve 6zel kurum kuruluslardan aldig1 diillerin

bilgilerini igermektedir.



22.1.3.1. Resmi Kurum ya da Kuruluslardan Ahnan Odiiller

Sezai GURBUZiin resmi kurum ya da kuruluslardan aldigi  6diil

bulunmamaktadir.

22.1.3.2. Ozel Kurum ya da Kuruluslardan Ahnan Odiiller

Ulupinar Yagatma Dernegi tarafindan 2005 yilinda verilen plaket

25.2. Sezai GURBUZiin Siyasal Parti veya Partilerle iliskisi fle Tlgili Bilgiler

Sezai GURBUZ siyasetle tanismasini su olaya dayandirmaktadir: “Ortaokulda
kooperatif dersine giren bir dgretmenimiz vardi. Hoca Marksist bir diisiince yapisina
sahipti. Bu ylizden kendisi gibi diisiine 6grencilere yliksek puan verirdi. Ben de inat edip
tersini savundum. Bir giin sinifta hocayla bir tartisma yasadik, hoca siirekli asker botu
giyerdi, asker botuyla beni dovdi. Babam CHP’liydi ve hocanin partisinden ve
diisiincesinden ¢ok farkliydi. Sonugta ben hocanin tersi goriisii sectim ve MHP’ye girdim.”
Sonra kendisine sordugu bir soruyu yine kendisi soyle cevapliyor: “Acaba MHP’ye o
donem girmeseydim ne yapardim? Kesin okurdum. Evet, okurdum.” Ecevit’in iktidara
gelmesiyle kendisi i¢in “okullarin diistiiglinii” belirtmistir.

Lise yillarinda Ankara Ulus MHP teskilatinda bolge sorumlulugu almigtir. 1999
yilinda Malatya MHP belediye baskani adayr olur ve se¢imi kazanamaz. 2004 yili
se¢imlerinde AKP belediye baskani aday1 olur ve se¢imi kazanir.

Sezai GURBUZ beldeye gelen her partiyi nezaketen karsiladigini, bayramlarda
her partiye gittigini belirtmis ve partinin rozetini tamamen ¢ikarip, beldenin belediye
baskani olmaya ¢aligtim, demistir.

Siyaset ve insanhigin kulvarini farkli géren Sezai GURBUZ herkesin kendince

iilkesine yararli olma ¢abasinda oldugunu ancak yontemlerin farli oldugunu dile getirmistir.

25.3. Sezai GURBUZ’iin Belediye Baskanligina Hazir Olus Durumu ve Aday
Olus Bicimi ile Tlgili Bilgiler



Belediye baskani secilmesinde halkin desteginin ve kisisel ozelliklerinin etkili
oldugunu belirten Sezai GURBUZ galiskanligini tek bagina yeterli olmadigimi ayn1 zamanda
halkla i¢ ice olmak gerektigini, diigiiniinde de cenazesinde de yanlarinda bulunmak
gerektigini vurgulamistir. Bulunulan yerlerin baki yer olmadigini unutmamak gerektigini
ifade eden Sezai GURBUZ halkin i¢inden biriyim demistir.

Belediye baskani olduktan sonra yerel yonetimlerle ilgili ¢esitli kaynaklar1 donem

donem izlemislerdir.

25.4. Sezai GURBUZ’iin Belediyecilik Anlayisi ile Tlgili Bilgiler

Sezai GURBUZ’iin belediyecilik anlayisi, katilim konusundaki tutum ve
davraniglar ile katilim konusunda kullandig1 araglar ve kadinlarin belediye meclisindeki

yeri ve orani konusundaki tutum ve davranislart olarak iki baslik halinde incelenmistir.

25.4.1. Sezai GURBUZ’iin Katihm Konusundaki Tutum ve Davramslar ile
Katilm Konusunda Kullandig1 Araclar

Halkla birebir iliski icinde olan Sezai GURBUZ belediye meclis iiyeleri ve
mubhtarlar araciligiyla halkin fikirlerini aldigimi belirtmistir. Herkesi dinleyerek isteklere
gore hareket ettiklerini belirten Sezai GURBUZ kendisini segenleri dinlemek zorunda
oldugunu bildigini ifade etmistir.

Halka projeleri tanitmak amaciyla www.setrek.com adresli internet sitesi

kullanilmaktadir.

25.4.2. Sezai GURBUZ’iin Kadinlarin Belediye Meclislerindeki Yeri ve Oram

Konusundaki Tutum ve Davranislari

Asagiulupmar Belediye Meclisi’nde kadin iiye bulunmamaktadir. Belde kiigiik



oldugu i¢in yorenin tutucu yapist kadinlarin yonetimde bulunmasina izin vermemektedir.
Kendisi de birebir iliski kurmadigindan bu goreve uygun kadin bulunup bulunmadigini
bilmedigini ifade eden Sezai GURBUZ kadmin ydnetimde yer almasi gerektigini dile
getirmistir. Kadin bir yerde olursa, vatandasin personele, personelin vatandasa ve
personelin kendi arasinda iligskinin ¢ok daha 6l¢iilii olacagini, hatta belediyeye girisin bile
degisecegini belirtmistir. “Bayanlar1 ezen ancak karsilarinda ezilen bir toplumuz.” diyen
Sezai GURBUZ bir erkegin esine gdstermedigi saygiyr tanimadig1 baska bir kadina kat be
kat gosterdigini kadinlarin aslinda gizli bir gii¢ oldugunu belirtip, “Zeki, akilli kadini bul,

dedigini yap.” diye iddial1 ve az rastlanir bir climle kurmustur.

25.5. Sezai GURBUZ’iin Oteki Kamu, Ozel ve Bagimsiz Kurum, Kurulus
veya Orgiitlerle iliskileri ile Tlgili Bilgiler

Sezai GURBUZ’iin 6teki kamu, dzel ve bagimsiz kurum, kurulus veya orgiitlerle
iliskileri; komsu ve diger belediyelerle iliskileri, sivil toplum kuruluslariyla iliskileri,
merkezi yonetimle iliskileri, meslek kuruluslariyla iliskileri, basinla iliskiler ve kendi orgiit
personeli ile iliskiler olmak {izere alt1 baglik halinde incelenmistir.

25.5.1. Komsu ve Diger Belediyelerle Iliskileri

Komgsu belediyelerle iliskilerin imkanlar dahilinde oldugunu ve sinirli oldugunu

belirtmistir.

25.5.2. Sivil Toplum Kuruluslariyla iliskileri

Sivil toplum kuruluslartyla bir iletisim ve etkilesimde bulunulmamustir.

25.5.3. Merkezi Yonetimle iliskiler



Kaymakamlik ve diger kuruluslarla iligkilerde herhangi bir sorun bulunmadigini
belirten Sezai GURBUZ hizmet alabilmek icin iliskilerin iyi olmak zorunda oldugunu
belirtmistir.

Hayvancilikla ilgili Indnii Universitesi’nden yararlanmak isteyen Sezai GURBUZ
halkin klasik uygulamalarindan ve diisiincelerinden dolayr destek vermedigini goriince

vazgecmistir.

25.5.4. Meslek Kuruluslanyla iliskiler

Meslek kuruluslariyla iletisim ve etkilesimde bulunulmamustir.

25.5.5. Basinla Iliskiler

Malatya basini zaman zaman beldeyi ve sunulan hizmetleri tanitmaktadir.
Dolayisiyla iligkiler mesafe nedeniyle az olmakla birlikte bulunmaktadir. Yakin zamanlarda
kendisi beldede degilken bir yerel televizyon Yeni Cami’yi tanittiklarini duymus, halka

camiyi tanitacaginiza, eksikliklerimizi dile getirseydiniz ya,diyor.

25.5.6. Kendi Orgiit Personeliyle iliskiler

Zaman zaman yapilan toplantilarla bilgi alis verigsinde bulunduklarini ve tiim
personelin memnun oldugunu belirten Sezai GURBUZ tepedeki calisanin astlarina

davranis1 onun kisiligini gosterir diyerek personelle iliskinin 6nemini belirtmistir.

25.6. Sezai GURBUZ’iin Gorev Siiresince Uygulayabildigi  ve
Uygulayamadigi Projeler veya isler ve Bunlarin Nedenleri ile ilgili

Bilgiler

Aragtirmanin bu béliimiinde Sezai GURBUZ’iin gérev siiresince uygulayabildigi
projeler, gorev siiresince uygulayamadigi projeler ve bunlari uygulayamama nedenleri ile

projeler uygulanirken halkin goriisiinii alma ve teknik kadro ihtiyacimi giderme yollari



incelenmistir.

25.6.1. Sezai GURBUZiin Gérev Siiresince Uygulayabildigi Projeler

1. 200 kisilik konferans salonu yapilmustir.

2. 40 yillik mezralarda evlerde su yokken, evlere sebeke suyu baglanmistir. Bu
mezralarda insanlar igme, sulama sularini kuyulardan saglamaktadir.

3. 4 km igme suyu sebekesi kurulmustur.

4. Eminonii Belediyesi’nin katkilariyla 1siklandirma, agaclandirma  ve
pergule(kamelya) yapilmstir.

5. Ozel sektdr cenaze araci hediye etmis, Istanbul Itfaiye Daire Bagkanligindan
yardim alinarak itfaiye kurulmustur.

6. Belediye is adamlarini destegi ile 33 donii mezarlik alanina kavusulmustur.

7. Camurlu bolgelere cakil tagi dosenmistir.

8. Okula 20 bilgisayar alinmistir.

9. Okulun Kkiitiiphanesi olusturulmaya baslanmistir. Hala devam eden bir
caligmadir.

10. 15 bin m? kilit tas dosenmistir.

11. Kadinlara yonelik hali kursu agilmistir. Belli bir iicret karsiliginda g¢alisan

kadinlarin halilar bir sirket almaktadir.

25.6.2. Sezai GURBUZ’iin Gorev Siiresince Uygulayamadigi Projeler ve

Bunlarin Nedenleri

Sulamada spring sistemine gecilmek istenmektedir. Bu sayede Y4 oraninda su
tasarrufu saglanacak, verim artacaktir. Tiirkiye nin spring sisteminde en biiyiikk sulama

sitemi olarak bu sistem maliyet yiliksek oldugu i¢in yasama gecirilememistir.

25.6.3. Sezai GURBUZ’iin Projeler Uygulanirken Halkin Gériisiinii Alma ve
Teknik Kadro Ihtiyacim Giderme Yollar



Projeler hayata gecirilmeden once halkin diisiincesini almaya 6zen gosterdigini
belirten Sezai GURBUZ teknik elemani cesitli kamu kurumlar ile 6zel kisi ve kurumlardan

saglamaktadir.

25.7. Sezai GURBUZ’iin Belediye Bagkanh@ Gorev Alammna iliskin Var Olan

Sorunlar1 ve Onerileri ile Tlgili Bilgiler

Aragtirmanin bu bashiginda Sezai GURBUZ’iin “belediye baskanlig1 gérev alani”na

iligkin var olan sorunlar1 ve bunlara ¢6ziim Onerilerine iliskin bilgiler incelenmistir.

25.7.1. Sorunlari

1. Mali kaynak yetersizligi hizmet {iretimini aksatmaktadir.

2. Merkezi yonetim siki idari vesayet yetkisini hala korumaktadir.

3. Belediye bagkanlarinin denetimi siyasi diizeyde olmakta ve belediye baskanlari
vicdanina birakilmaktadir.

4. Yeni yasa kiiciik belediyelere bir katki saglamamustir. Biiyiikk belediyeleri
rahatlatacak diizenlemeler yapilmstir.

5. Yeni yasa belediye baskaninin personeli iizerindeki yetkilerini kisith
birakmustir.

6. Biirokrasi sikinti dogurmaktadir. Buna bir de kayirmacilik girince sorunlar
icinden ¢ikilmaz bir hal almaktadir.

7. Belediye baskanlar1 yeterli bilgi birikimine sahip degildirler.

8. Belediye baskanlig1 yapacak kisinin belediye baskan1 olmadan 6nce iyi bir mal
varligi yoksa belediye baskan1 misafirini agirlamamakta ve mahcup

diismektedir.

25.7.2. Onerileri

1. Merkezi yonetim belediyelere daha pay ayirmalidir.

2. Merkezi yonetim siki vesayet yetkisini artik birakmali ve belediyelerine



glivenmelidir.

3. Belediye baskanlar siirekli ve diizenli olarak denetlenmelidir. Devlet teslim
ettigi kurumunu karsisindaki insanin vicdanina birakma yolunu terk etmelidir.

4. Kiiciik belediyelerin sorunlarini ele alan ve bu sorunlara ¢oziim lireten yasal
diizenlemeler yapilmalidir.

5. Belediye bagkaninin personeli iizerindeki yetki arttirilmalidir.

6. Biirokrasi ve adam kayirmacilifi onleyecek denetim mekanizmast kurulmali,
gerekli yasal ve kurumsal diizenlemeler yapilmalidir.

7. Universite mezunu kimseler belediye baskanligma aday olmalidir. Hatta
belediye baskanm1 olmak icin Universite mezunu olmak sarti konulabilir.
Universiteliler belediyelerin baginda bulunmalidir.

8. Belediye bagkanina mali olanak saglanmali, en azindan kendi biit¢elerinden

harcama yapmalarina engel olacak mali diizenleme saglanmalidir.



26. VAHAP OZDEMIR (AYVALI BELEDIYE BASKANI)

Aragtirmanin bu béliimii Vahap OZDEMIR ile ilgili bilgileri igermektedir.

26.1. Vahap OZDEMIR’in Yasaméykiisiiyle Tlgili Bilgiler

Vahap OZDEMIR yasaméykiisiiyle ilgili bilgiler; genglik yillari, meslek
yasami ile resmi ve Ozel kurum ve kuruluslardan aldigi odiiller bigiminde

siniflandirilarak incelenmistir.

26.1.1. Genglik Yillar:

Vahap OZDEMIR 1960 yilinda Ayvalr’da dogmustur. Ciftcilik ve balikgilik yapan
bir babanin 9 ¢ocugundan biri olan Vahap OZDEMIR 1972 yilinda Ayvali ilkokulu’nu,
1975 yilinda Ayvali Ortaokulu’nu tamamlamistir. Beldede lise olmadigindan liseye
gidememistir. Ortaokul sonrast Vahap OZDEMIR’in okul miidiirii babasiyla konusarak
Vahap OZDEMIR’in askeri okula gitmesini ister. Ancak babasi hem siyasi ¢atismalardan
korktugu icin hem de Vahap OZDEMIR evin biiyiik oglu oldugu icin Vahap OZDEMIR’i
gondermez. Bugiin ise babasimin kendisini askeri okula gondermedigi i¢in ¢ok pismanlik
duydugunu belirtmistir.

1978 yilinda ev hanimi olan Asiye Hanim’la evlenmis ve 2 kiz olmak iizere 5

cocuklar1 olmustur. 1980 yilinda Denizli’de askerlik hizmetini tamamlamustir.



26.1.2. Meslek Yasami

Ortaokul sonrasi baba meslegi olan esnaflik yaparak hayatini devam ettirmistir.

1994 yil1 belediye se¢imlerine kadar esnaflik yapmustir.

26.1.3. Odiiller

Bu baslhik Vahap OZDEMIR resmi ve &zel kurum kuruluslardan aldig: 6diillerin

bilgilerini icermektedir.

26.1.3.1. Resmi Kurum ve Kuruluslardan Ahnan Odiiller

[lce Kaymakamligindan 1995 yilinda alinan plaket.
flge Milli Egitim Miidiirliigiinden 1997 yilinda alinan plaket.

26.1.3.2. Ozel Kurum ve Kuruluslardan Alinan Odiiller

Ozel kurum ve kuruluslardan alinan ddiiller bulunmamaktadir.

26.2. Vahap OZDEMIR’in Siyasal Parti veya Partilerle iliskisi ile Tlgili
Bilgiler

Vahap OZDEMIR’in siyasi hayatt ANAP’in kurulus yillarma dayanmaktadir.
Siyaset diisiinen bir kisinin kiiclik yerde de olsa biiyiik yede de olsa bir sekilde bir yerlere
tutunmak zorundadir, diyen Vahap OZDEMIR 1985 yilinda ANAP ilge delegesi olmustur.
1993 yilina kadar ANAP’li olan Vahap OZDEMIR 1994 yili belediye baskanligi
secimlerine Refah Partisinden girer ve se¢imi kazanir. Refah Partisi kapaninca bagimsiz
olur. 1999 yil1 belediye se¢imlerinde Fazilet Partisinden belediye bagkani aday1 olur. Ancak
kazanamaz. Ayvali’nin 40 yildir higbir belediye bagkani iist {liste se¢medigini belirten



Vahap OZDEMIR 2004 yil1 secimlerinde AKP’den belediye baskan1 aday1 olur ve secimi
kazanir.

Siyasi goriisii agisindan din, dil, parti ayrimi1 yapmadan tiim partilerle goriislirim
diyen Vahap OZDEMIR AKP’li milletvekillerinden hizmet istiyorsan, CHP’li
milletvekillerinden de hizmet istedigini belirtmistir. iliskilerini siyasi diisiince ayrim
yapmaksizin kurdugunu belirten Vahap OZDEMIR en yakin ve yogun iliskiler kurdugu
belediyenin CHP’li Kuluncak Belediyesi oldugu Ornegini vermistir. Parti ayrimi
olabilecegini ancak insan ayrimi olamayacagin belirten Vahap OZDEMIR basarisinin da

bu ayrimci olmayan yanindan geldigini belirtmistir.

26.3. Vahap OZDEMIR’in Belediye Baskanhgina Hazir Olus Durumu ve
Aday Olus Bicimi ile Tlgili Bilgiler

Biiyiik yerlesim alanlarinda partinin, kiigiik yerlesim alanlarinda ise kisinin 6n
plana ciktigin1 belirten Vahap OZDEMIR bu acidan diiriist yapisindan dolayr halkin
kendisini destekledigini dile getirmistir. Askerlikten sonra halkin kendisini siyasete davet
ettigini, babasini istekli olmamasina ragmen kendisi istekli oldugu icin siyasete girdigini,
girince de siyaseti birakamadigini ifade etmistir. “Kazanamazsak domates satmaya devam
ederiz” diyerek siyasete atiliyor. Vahap OZDEMIR halkin desteginin yaninda koklii bir
aileden geldigini hatta en sozii gecen ve en kalabalik kabileye sahip olmasinin belediye
baskanligin1 kazanmasinda etkili oldugunu belirtmistir.

Belediye bagkani secildikten sonra yerel yonetimlerle ilgili iki dergi takip
ettiklerini ve ayrica hangi bakanligin ne dnerdigini, hangi belediyelerin neler yaptigini da

yakindan izlediklerini belirtmistir.

26.4. Vahap OZDEMIR’in Belediyecilik Anlayisi ile Tlgili Bilgiler

Vahap OZDEMIR’in belediyecilik anlayisi, katilim konusundaki tutum ve



davraniglar ile katilim konusunda kullandig1 araglar ve kadinlarin belediye meclisindeki

yeri ve oran1 konusundaki tutum ve davraniglar1 olarak iki baslik halinde incelenmistir.

26.4.1. Vahap OZDEMIR’in Katihm Konusundaki Tutum ve Davramslari ile

Katihm Konusunda Kullandig1 Aracglar

Vahap OZDEMIR kendisini segen ve segmeyen halkin goriislerini her zaman
almaya c¢alistigin1 kendisinin hizmet iiretmek i¢in secildigini unutmadigini bu yiizden de
Ayvali halkinin goriislerini ¢ok 6nemsedigini belirtmistir. Bire bir goriismelerle herkesin

goriisiinii aldigin1 belirten Vahap OZDEMIR halkin sesini dinledigini belirtmistir.

26.4.2. Vahap OZDEMIR’in Kadinlarin Belediye Meclislerindeki Yeri ve

Oram Konusundaki Tutum ve Davramslari

Belediye meclisinde kadin iiye bulunmadigimi belirten Vahap OZDEMIR bu
duruma beldenin 6rf ve adetlerinin ve tutucu yaklagiminin neden oldugunu dile getirmistir.
Kadin bir muhtar adayinin oldugu ve son secimde en ¢ok oyu alan ikinci kisi oldugunu
belirten Vahap OZDEMIR bir sonraki segime tekrar girecek, ben de destegimi
siirdiirecegim demistir. Ayni1 sekilde belediye meclisinde de kadin tiyeleri istedigini belirten
Vahap OZDEMIR kadinin muhakkak yonetimde bulunmasi gerektigini savunmustur.
Kadmin bulundugu yerde kiifiirlii sdzlerin olmayacagii vurgulamig hem yenilik i¢in hem
de erkek egemenligini biraz olsun ortadan kaldirmak i¢in bir sonraki se¢im doneminde
kadin meclis tiyesi bulunduracagini dile getirmistir.

Bir siyaset¢inin esinin kendisinden ¢ok daha dnemli oldugunu, as yardimi alan
siyasetcinin basaril oldugunu vurgulayan Vahap OZDEMIR, kiiciik belediyelerde belediye
baskaninin evi hep misafirle doludur. Eger es yliziinii somurtursa bu hemen anlasilir ve o
belediye baskanina yaklasilmaz, diyerek esin, Ozveriye ve caliskanliga sahip olmasi
gerektigini dile getirmistir. Bunun yani sira zaman zaman insanlarin fevri bir sekilde agir
bir elestiri yonelttiklerinde bu durumu hos karsilamasi gerektigini belirtmistir. Yine esin
komsu gezmeleri sirasina kadinlarin sorunlarini, ihtiyaglarini dinleyip esine ulastirmasinin

da oldukga yararli sonuglar dogurdugunu belirtmistir.



26.5. Vahap OZDEMIR’in Oteki Kamu, Ozel ve Bagimsiz Kurum, Kurulus
veya Orgiitlerle iliskileri ile Tlgili Bilgiler

Vahap OZDEMIR’in 6teki kamu, 6zel ve bagimsiz kurum, kurulus veya orgiitlerle
iliskileri; komsu ve diger belediyelerle iliskileri, sivil toplum kuruluslariyla iliskileri,
merkezi yonetimle iligkileri, meslek kuruluslariyla iliskileri, basinla iliskiler ve kendi orgiit

personeli ile iliskiler olmak {izere alt1 baglik halinde incelenmistir.

26.5.1. Komsu ve Diger Belediyelerle Iliskiler

Komsu ve diger belediyelerle iyi iliskiler i¢inde bulunduklarini dile getiren Vahap
OZDEMIR teknik personel konusunda ciddi sikinti yasamaktadir. Ara¢ gere¢ konusunda
yardim yapabilecek giice sahip olduklarini ve 6zellikle Kuluncak Belediyesi ve Darende
Belediyesi ile yardimlastiklarini belirtmistir.

26.5.2. Sivil Toplum Kuruluslariyla Iliskileri

Vahap OZDEMIR herhangi bir sivil toplum kurulusunun iiyesi degildir.

26.5.3. Merkezi Yonetimle iliskiler

Kaymakamlikla ya da diger kamu kurumlariyla gayet iyi iliskiler kurduklarini
belirten Vahap OZDEMIR isleri bitmesi gereken siirede bitse de bitmese de kavgaci bir
ortama girmediklerini ve sorun ¢ézme odakli yaklasimda bulunduklarini belirtmistir. Uzak
belde olduklari i¢in 5 giinliigiine istenen aracin 3 giin kullanabildiginin kendileri i¢in sorun
oldugunu sdylemistir.

26.5.4. Meslek Kuruluslariyla iliskiler

Meslek kuruluslariyla iligkiler bulunmamaktadir.



26.5.5. Basinla Iliskiler

Ayvali Malatya’ya uzak bir belde oldugu i¢in basin Ayvali’ya ancak biiyiik
olaylarda gelmektedir. Darende’nin her ay cikan gazetesi hizmet tanitimi i¢in beldeye

ulagsmaktadir.
26.5.6. Kendi Orgiit Personeliyle Iliskiler

Kendi orgiit personeliyle arasinda herhangi bir sorun olmadigini belirten Vahap

OZDEMIR seviyeli bir sekilde ekip ¢alismastyla hizmet iirettiklerini dile getirmistir.

26.6. Vahap OZDEMIR’in Gérev Siiresince Uygulayabildigi ve
Uygulayamadigi Projeler veya isler ve Bunlarin Nedenleri ile ilgili

Bilgiler

Aragtirmanin bu bdliimiinde Vahap OZDEMIR in gérev siiresince uygulayabildigi
projeler, gorev siiresince uygulayamadigi projeler ve bunlari uygulayamama nedenleri ile
projeler uygulanirken halkin goriisiinii alma ve teknik kadro ihtiyacimi giderme yollari

incelenmistir.
26.6.1. Vahap OZDEMIR’in Gérev Siiresince Uygulayabildigi Projeler

1. Icme suyu sorunu ¢oziillmiistiir.
2. Beldede bulunan okul onarilmustir.
3. Yol caligmalar1 yapilmis ve devam etmektedir.

4. Imar projesinin uygulamasi baslamak iizeredir.

26.6.2. Vahap OZDEMIR’in Gérev Siiresince Uygulayamadigi Projeler ve

Bunlarin Nedenleri



Mali kaynak yetersizliginden dolay1 gerceklestirilemeyen projeler sunlardir:

1. Meydan yapim projesi.

2. Gegim kaynagi kayist oldugundan sulama projesi.

3. Gengleri kahveden kurtarmak asina spor merkezi projesi.
4. Beldeden gegen irmak kenar1 boyunca gezinti yolu projesi.

5. Kanalizasyon projesi.

26.6.3. Vahap OZDEMIR’in Projeler Uygulamirken Halkin Gériisiinii Alma
ve Teknik Kadro Thtiyacim Giderme Yollar

Belde halkinin hizmete a¢ oldugunu ve ellerinden gelen destegi kendilerine
verdiklerini belirten Vahap OZDEMIR halkin higbir projeye engel olmadigimi, aksi
davranmadigini ve projeler hayata gegtigi icin ok memnun olduklarini dile getirmistir.

Teknik personeli olmayan Ayvali Belediyesi teknik personel konusunda Koy

Hizmetlerinden, Bayindirlik i1 Miidiirliigiinden yararlanmaktadir.

26.7. Vahap OZDEMIR’in Belediye Baskanlhig Gorev Alammna iliskin Var
Olan Sorunlari ve Onerileri ile Tlgili Bilgiler
Aragtirmanin bu basliginda Vahap OZDEMIR “belediye baskanligi gorev alani”na

iligkin var olan sorunlar1 ve bunlara ¢6ziim Onerilerine iliskin bilgiler incelenmistir.

26.7.1. Sorunlari

1. Mali kaynak yetersizligi hizmet {iretimini aksatmaktadir.
2. Teknik personel olmayisi projelerin saglikli uygulanmasini engellemekte ya da
hizmetleri geciktirmektedir.

3. Belediye bagkanlar1 yeterli giigte ve yetkide degildirler.

26.7.2. Onerileri



1. Belediyelere merkezi yonetim tarafindan ayrilan pay artirilmalidir.

2. Belediyeleri teknik personele kavusturacak yasal kurumsal diizenlemeler

yapilmalidir.

3. Belediye baskanlarini daha genis yetkilerle donatacak yasal diizenlemeler

yapilmalidir.

27. VAHIT MUTLU (HEKIMHAN BELEDIYE BASKANI)
Arastirmanin bu boliimii Vahit MUTLU ile ilgili bilgileri icermektedir.

27.1. Vahit MUTLU’nun YasaméyKkiisiiyle Tlgili Bilgiler



Vahit MUTLU’nun yasamdykiisiiyle ilgili bilgiler; genglik yillari, meslek
yasami ile resmi ve Ozel kurum ve kuruluslardan aldigi odiiller bigiminde

siniflandirilarak incelenmistir.

27.1.1. Genglik Yillar:

Vahit MUTLU 1948 yilinda Hekimhan Ilgesi’nin ¢iftci bir babanin 8 ¢ocugundan
biri olarak dogmustur.

1961 yilinda Karadere Ilkokulu’nu, 1964 yilinda Arguvan Ortaokulu’nu (kisa bir
donem Hekimhan’da okumustur), 1967 yilinda Sehit Kemal Ozalpler Endiistri Meslek
Lisesi’ni tamamlanustir. 1969 yilinda Ak¢adag Ogretmen Okulu’nu disaridan bitirmistir.

1970 yilinda Erzincan ve Ankara’da sporcu olarak askerlik hizmetini
stirdiirmiistiir. Sporla yakinlagmast lise yillarina gitmektedir. Giires ve boksta kamplarda
kalir ve giireste liselerarasi Tiirkiye birinciligi, gencler aras1 Tiirkiye tigiinciiliigli, boksta

Tiirkiye ikinciligi bulunmaktadir.

27.1.2. Meslek Yasami

1979 yilinda Hekimhan ilgesi Erecek Koyli Dereevler mezrasinda ilkokul
ogretmenligi yapmistir. 1972 yilinda Kiiltiir ve Turizm Bakanligia gecerek Hekimhan Ilge
Halk Kiitiiphanesinde bas memur olarak 10 yil ¢alisir. 1980 yilinda 12 Eyliil harekatinda
Hekimhan Ilgesi Agilbasi beldesinde 2 yil kayyim belediye baskanligi yapmustir. 1982
yilinda Mugla ili Milas Ilgesi Halk Kiitiiphanesi miidiirliigiine atannus ve Milas’ta 3 yil
kaldiktan sonra Malatya Devlet Giizel Sanatlar Galerisi Personel Sefligi gorevini
tistlenmistir. 1985-1991 yillar1 arasinda Galeri Midiirliigii'ne ve Sabanci Kiiltiir Merkezi
Miidiirliigii’ne araliklarla vekalet etmistir. 1994 yilinda Kiiltiir Bakanligi’'ndan emekli

olmustur.

27.1.3. Odiiller



Bu baglik Vahit MUTLU nun resmi ve 6zel kurum kuruluglardan aldig1 édiillerin

bilgilerini icermektedir.

27.1.3.1. Resmi Kurum ve Kuruluslardan Ahnan Odiiller

Vahit MUTLU valilik, kaymakamlik, okullar olmak {izere 3 6diil 20’nin tlizerinde
plaket almistir.

27.1.3.2. Ozel Kurum ve Kuruluslardan Alinan Odiiller

Ozel kurum ve kuruluslardan alinan 8diil bulunmamaktadir.

Ayrica Vahit MUTLU son yasa icin 81 ilden ¢agrilan belediye baskanlari

icerisindedir. Belli bashi konularda 6nerileri dinlenmis, yasanin olugsmasinda etkili olmustur.

27.2. Vahit MUTLU’nun Siyasal Parti veya Partilerle Iliskisi ile Tlgili Bilgiler

Vahit MUTLU lise yillarinda Malatya ilindeki Tiirk Ocaklarinin kurulmasinda
gorev almistir. 1984 yilinda memuriyetten istifa ederek Hekimhan belediye baskan1 SODEP
(Sosyal Demokrasi Partisi) adayr olur. Ancak soldan baska bir aday oldugu i¢in se¢imi
kazanamamustir.

1999 yilinda CHP’den belediye baskani aday1 olarak se¢ime giren Vahit MUTLU
se¢imi kazanmistir. 2006 yilinda CHP Genel Bagkan1 Deniz BAYKAL’1, Hekimhan’a davet
ederek kiirsiiden Hekimhanlilar’a sesini ve kendisini ulastirdigini belirten Vahit MUTLU
Hekimhan CHP binasini aliminda 6nemli iletisim katkisinda bulunmustur.

Siyasette hi¢ yalan sOylemedigini, kendisine bagkalarina s6z vermek yerine
“Elimden geleni yapacagim” ifadesini kullandigini belirten Vahit MUTLU 1999 yilinda ilge
merkezindeki 1059 olan CHP oylarini, 2004 yilinda 2082’ye ¢ikardigini agiklamustir.

Vahit MUTLU tiim partilerle ve partililerle iyi iliskiler kurabilmistir.

27.3. Vahit MUTLU’nun Belediye Baskanhigina Hazir Olus Durumu ve Aday



Olus Bicimi ile lgili Bilgiler

Vahit MUTLU siyasette basarili olmasii diiriist ve ¢aliskan ge¢misi ile halkla
olan iliskilerinin diizeyinden kaynaklandigini dile getirmistir. Bir belediye baskaninin ¢agin
gereklerine ve yeniliklere agik olmasi gerektigine, belediyecilik mevzuatini dnceden bilip
se¢im arifesinde yapilabilecekleri projelerini belediye mevzuati ¢ercevesinde hazirlayarak,
brosiirler halinde se¢menlere dagitilmasin1 saglayarak amaclarint herkesin yakindan
bilmesini saglamasi1 gerektigini diisiinmektedir.

Belediye baskanligina hazirlanirken belediye kanununa belediyeler birligi
dergisine, partiden uyguladigi programlar1 ve cesitli siyaset bilimcileri takip ettigini
belirtmistir.

Bir belediye baskaninin belediyelerin yetki ve gorevlerinin iyi bilinerek verimliligi
arttiracak islere imza atmasi gerektigini belirten Vahit MUTLU belediye baskani olduktan
sonra belediye olarak su yayinlari takip ettiklerini agiklamistir: Belediyeler Birligi Dergisi,
Belediye Hukuku Dergisi, ulusal gazeteler, 2 adet yerel gazete.

27.4. Vahit MUTLU’nun Belediyecilik Anlaysi Ile Tlgili Bilgiler

Vahit MUTLU’nun belediyecilik anlayisi, katilim konusundaki tutum ve
davraniglan ile katilim konusunda kullandig1 araglar ve kadinlarin belediye meclisindeki

yeri ve oran1 konusundaki tutum ve davranislar olarak iki baslik halinde incelenmistir.

27.4.1. Vahit MUTLU’nun Katihm Konusundaki Tutum ve Davranislar ile

Katilim Konusunda Kullandig1 Araglar

Vahit MUTLU tiim belediyelerde olmasi gereken islerin ¢aligmalarini ve halka
hangi asamada ve hangi yollarla yonetime katilmasimi sagladigini sdyle anlatmigtir:
“Belediye baskanlar1 sinirlarindaki sorunlar1 ve yapabilecegi isleri mahalle muhtarlarindan,
belde sakinlerinden, birim amirlerinden tespit edecek, belediye meclis iiyeleri ile goriisiip
tartistiktan sonra Oncelik sirasina gore belediye biitcesinin elverdigi dl¢lide yillik bir is
programi ¢ikarmasi gerekir. Cikardigi bu is programini 6nce kamuoyu ile goriisiip mahalin

miisterek ihtiyaclarina oncelik vererek daha sonra belediye meclisi glindemine almali,



meclis toplantilar1 sivil toplum 6rgiitlerine ve halka agik olmali, alinan is yillik programini
kararlarim1 belediye hoparldrlerinden ve ilan tahtasina asarak halka duyurmalidir. Yillik
caligsmalar1 esnasinda calismalardan dogacak sikintilar1 ve careleri arayarak halkin giinliik
yasamini etkilemeyecek bicimde ilge veya belde halkina kusursuz ve kalict hizmetler
sunmalidir. Ornegin; Bir kanal ¢alismas1 oldugunda veya o is ertesi giine sarktiginda ortaya
bir ¢ukur ¢ikmis ise halkin ya da yetiskin olmayan ¢ocuklarin zarar gérmemesi i¢in yeterli
onlemleri almalidir.

Vahit MUTLU belediye baskanlik siirecinde 3 defa Almanya’nin Berlin, Frankfurt
ve Manhayn kentlerine giderek oradaki modern belediyecilik c¢alismalarini incelemistir.
Oradaki belediye meclisinin ve halk meclislerinin daha saglikli oldugunu, belediye
gelirlerinin Tiirkiye’deki belediyelerin 10 kat1 diizeyinde oldugunu, is giiciine ek gelismis
teknoloji ile olusturulmus makinelerle ¢ok is goriilebildigini belirterek, Tiirkiye’'nin de hizli

bir sekilde bu yollara gitmesi gerektigini diigiinmektedir.

27.4.2. Vahit MUTLU’nun Kadinlarin Belediye Meclislerindeki Yeri ve

Oram Konusundaki Tutum ve Davranislari

Hekimhan belediye meclis iiyesi 11 kisiden olugsmaktadir. Bunlardan bir kisi kadin
iiyedir. Vahit MUTLU kadinlarin yonetimde daha yiiksek sayilarla bulunmasi gerektigini
diisiinmektedir. Ulkemizde kadin ve erkek sayilarmin birbirine yakin olmasina ragmen
kadinlarin yonetimde temsil edilmemesini ya da ¢ok diisiik sayilarla temsil ediliyor
olmasinin biiyiik sikinti dogurdugunu kadinlarin yonetimde bulunmasiyla hem temsil
oranlarinin artacak hem temizlik, c¢evre duyarliligi ve ekonomiye kadin is giiciiniin
katiliminin saglanmis alacagini belirtmistir.

Bir siyaset¢inin basarisinda esinin roliiniin 6nemine dikkat ¢ekmistir.

27.5. Vahit MUTLU’nun Oteki Kamu, Ozel ve Bagimsiz Kurum, Kurulus
veya Orgiitlerle iliskileri ile Tlgili Bilgiler

Vahit MUTLU’nun 6teki kamu, 6zel ve bagimsiz kurum, kurulus veya orgiitlerle

iliskileri; komsu ve diger belediyelerle iliskileri, sivil toplum kuruluslariyla iliskileri,



merkezi yonetimle iligkileri, meslek kuruluglariyla iliskileri, basinla iliskiler ve kendi orgiit

personeli ile iligkiler olmak iizere alt1 baslik halinde incelenmistir.

27.5.1. Komsu ve Diger Belediyelerle Iliskiler

Vahit MUTLU Hekimhan’a bagli bes belde belediyesi ile ara¢ gereg, personel
eksigi oldugunda karsilikli yardimda bulunduklarini bu dayanigmanin toplum olarak

kalkinmanin 6n kosullarindan biri oldugunu dile getirmistir.

27.5.2. Sivil Toplum Kuruluslariyla iliskileri

Vahit MUTLU genel meclisi Istanbul’da olan ve bir subesi Malatya’da bulunan
Malatya Sivil Toplum Orgiitleri Birligi (MASTOB)’{in hem kurucu hem de ydnetim kurulu
iiyesidir. MASTOB’i{in Malatya ili ve ilgelerinin sorunlarina ¢dziim arayan ve dogrudan
dogruya bagbakana bu sorunlar1 goétiiren bir orgiit oldugunu ilk hedeflerinin de Malatya

Giiney Cevre Yolu Projesini ger¢eklestirmek oldugunu belirtmistir.

27.5.3. Merkezi Yonetimle iliskiler

Vahit MUTLU kimi projelerinde bakanliklardan alamadiklar1 yardimlari
kaymakamlik ve wvalilik destegiyle gerceklestirebildiklerini belirtmistir. Bu ydnden
iligkilerinin ve igbirliklerinin ist seviyede oldugunu agiklamistir. Bununla birlikte ilge
hizmeti i¢in yardimer olacak tiim kamu kuruluslariyla ¢ok iyi iligkiler kurma cabasinda

olduklarini da sozlerine eklemistir.

27.5.4. Meslek Kuruluslariyla iliskiler

Meslek kuruluslariyla iligkiler davetlere katilim seklinde devam etmektedir.

27.5.5. Basinla Iliskiler



Basinla iliskiler oldukega sicak bir sekilde siirdiiriillmektedir.

27.5.6. Kendi Orgiit Personeliyle iliskiler

Onerilere ve elestirilere acik, seffaf bir belediyecilik anlayisina sahip olan Vahit

MUTLU personelle iliskilerini oldukca iyi bir havada devam ettirdigini belirtmistir.

27.6. Vahit MUTLU’nun Gorev Siiresince Uygulayabildigi ve
Uygulayamadigi Projeler veya isler ve Bunlarin Nedenleri ile ilgili

Bilgiler

Aragtirmanin  bu  altboliimiinde = Vahit MUTLU’nun gorev  siiresince
uygulayabildigi projeler, gorev sliresince uygulayamadigt projeler ve bunlari
uygulayamama nedenleri ile projeler uygulanirken halkin goriisiinii alma ve teknik kadro

ithtiyacini giderme yollar1 incelenmistir.

27.6.1. Vahit MUTLU’nun Gorev Siiresince Uygulayabildigi Projeler

Kaymakamlik ve valilikle ortak gergeklestirilen projeler sunlardir:

1. Bilfer cesmesi sulama suyu projesi.

2. Futbol sahasiin ¢imlendirilmesi.

3. Vali Mustafa Yildirim Denem Bahgesi projesi.

4. Kaymakam Hasan Liileci projesi.

5. Orman agac¢landirma projesi.

6. 11 disindaki Hekimhanli is adamlarmmn katkilariyla 6 okul ve 4 saglik ocagi ile
iki koprii yapilmastir.

7. Malatya il¢elerinden sadece Hekimhan’da bulunan huzurevi yapilmstir.

[sadamlarinm, Malatya Valiliginin ve Belediyenin isbirligiyle su projeler

gerceklestirilmistir:



8. 8 mahalleye ¢ocuk parki yaptirilmstir.

9. Iki aile ¢ay bahgesi

10. Diigiin, stinnet ve mevlitlere yonelik 1200 masa ve sandalye alinmistir.
11. 3 adet igme suyu deposu ile Zurbahan Suyu yapilmistir.

12. Otel, dershane, mezarlik, cami kurulmustur.

13. Atatiirk heykeli ve meydan1 kurulmustur.

14. Miisterek tapular miistakil tapuya dontistiiriilmiistiir.

15. Belediye birimleri kurulmustur.

16. 15 km asfaltlama yapilmistir.

17. Hal1 saha kurulmustur.

27.6.1.18. Sire pazart agilmistir.

27.6.2. Vahit MUTLU’nun Gorev Siiresince Uygulayamadigi Projeler ve

Bunlarin Nedenleri

Mali kaynak olmadigindan gergeklestirilemeyen projeler sunlardir:

27.6.2.1. Belediye mezbahanesinin yerinin degistirilmesi.

27.6.2.2. Cazibeli igme suyunun getirilmesi.

27.6.2.3. Kapal1 otopark.

27.6.2.4. Mal pazarinin yapilmasi.

27.6.2.5. Belediye fidanliginin olusturulmasi.

27.6.2.6. Ilce merkezi ve mahallerine yonelik 30 km’lik bir asfaltlama.

27.6.3. Vahit MUTLU’nun Projeler Uygulanirken Halkin Goriisiiniit Alma ve
Teknik Kadro Ihtiyacim Giderme Yollar

Vahit MUTLU projeler uygulamaya gegmeden halkin goriis ve onerilerini aldigini
ve bu goriis ve Oneriler 15181nda projeleri uygulamaya calistigini belirtmistir.

Belediye sahip oldugu bir insaat miihendisi, 2 insaat teknikeri sayesinde teknik



kadro ihtiyacini gidermektedir.

27.7. Vahit MUTLU’nun Belediye Baskanligi Gorev Alanmina fliskin Var Olan
Sorunlar1 ve Onerileri ile Tlgili Bilgiler
Arastirmanin bu baslhiginda Vahit MUTLU nun “belediye bagkanlig1 gérev alan1”na
iliskin var olan sorunlar1 ve bunlara ¢6ziim 6nerilerine iliskin bilgiler incelenmistir.

27.7.1. Sorunlari

1. Belediyede calisan personel sayisi ¢ok sayida oldugu igin %30 olmas1 gereken
personel ticret gideri %50 oranindadir. Bu ise hizmete ayrilmasi gereken kaynagi
yliksek oranda kisitlamaktadir.

2. Belediyenin ge¢mis donemlerden kalan borglart bulundugundan iller
bankasindan gelen paylar %35 oraninda kesildiginden bir c¢ok proje
gergeklestirilememistir.

3. Issizlik sigortasi tiim issizlere ulasacak yayginliga kavusmadigindan, issiz bir
ailenin suyunun borcundan dolay1 kapatilmasinin bir insanlik ayibi oldugunu
belirten Vahit MUTLU insanlar1 zora diisiirmemek i¢in borcundan dolayi

suyunu kesmedigini, bu kez de kendisinin sikintiya diistiiglinii belirtmistir.

27.7.2. Onerileri

1. Belediyelerin sirtinda kambur olan asir1 sayidaki personelin mali durumlarini
bozmadan azaltmasina yonelik diizenlemeler yapilmalidir.

2. Hiikiimet Belediye Gelirler Yasasi’ni iyilestirerek acilen meclisten ¢ikarmalidir.

3. Yasal-yonetsel diizenlemeler yapilirken yoksul olan kesim diislintilmeli ve

onlara yonelik diizenlemeler yapilmali



28. VEYSEL KATIRCI (YAKINCA BELEDIYE BASKANI)

Aragtirmanin bu boliimii Veysel KATIRCI nin ile ilgili bilgileri icermektedir.

28.1.Veysel KATIRCI’nmin Yasamoykiisiiyle ilgili Bilgiler

Veysel KATIRCI’nin yasamoykiisiiyle ilgili bilgiler; genclik yillari, meslek
yasami ile resmi ve 6zel kurum ve kuruluslardan aldigi ddiiller bigiminde siniflandirilarak

incelenmistir.

28.1.1. Genglik Yillar:

Veysel KATIRCI 1953 yilinda Yakinca’da dogmustur. 1965 yilinda Yesilyurt
[lkokulunu, 1968 yilinda Yesilyurt Ortaokulu’nu, 1972 yilinda Malatya Turan Emeksiz
Lisesi’ni tamamlamistir. 1978 yilinda Ankara Ticari Bilimler ve Idareler Yiiksekokulu
Iktisat Bliimiinden mezun olmustur.

Stimerbank is¢isi bir babanin 11 ¢ocugundan biri olan Veysel KATIRCI ekonomik

sikintilar i¢inde biiylimiistiir.
28.1.2. Meslek Yasam
Veysel KATIRCI 1976-1977 6grencilik yillarinda Bagbakanlik Atom Enerjisi’nde

calismistir. 1977-1980 yillart arasinda Malatya Saglik Midirliigii’nde, 1980-1998 yillari
arasinda Maliye’de Defterdarhik Gelir Miidirliigii'nde gelir sefi olarak, 1979 yilinda



Malatya Meslek Yiiksek Okulu’nda isletme derslerinde 6gretmen olarak calismistir.

28.1.3. Odiiller

Bu baslik Veysel KATIRCI’nin resmi ve 06zel kurum kuruluglardan aldigi

odiillerin bilgilerini igermektedir.

28.1.3.1. Resmi Kurum ve Kuruluslardan Alinan Odiiller

Resmi kurum ya da kuruluslardan alinan 6diil bulunmamaktadir.

28.1.3.2. Ozel Kurum ya da Kuruluslardan Ahnan Odiiller

[zmir’in yerel bir gazetesi tarafindan 2007 yilinda Dogu ve Giineydogu Anadolu

Bolgesi’nin en basarili belediye bagkani ddiilii.

28.2. Veysel KATIRCI’min Siyasal Parti veya Partilerle Iliskisi Ile Tlgili
Bilgiler

1969 yilindan itibaren uzun yillar Yakinca Ulkii Ocaklari’nin genglik kollarinda
gorev almistir. 1999 yilinda MHP’den belediye baskan aday1 olur ve se¢imi kazanmustir.
2004 yilinda AKP’den belediye baskan aday1 olmus ve ikinci kez se¢imi kazanmustir.

Tiim siyasi parti segmenlerinden oy aldigini belirten Veysel KATIRCI partilerle

herhangi bir sorun yagamadigini s6zlerine eklemistir.

28.3. Veysel KATIRCI’nin Belediye Baskanh@na Hazir Olus Durumu ve
Aday Olus Bicimi ile Ilgili Bilgiler

Halk tarafindan ¢ok biiyiik destek aldigini belirten Veysel KATIRCI para ve



maliye politikasini iyi bildigini belediyecilik alanina giren konulara uzun zamandir ilgili
oldugunu belirtmistir. Hizmet i¢i egitimleri yararli bulmayan ve katilmayan Veysel
KATIRCI belediye baskani olmasinda halkin desteginin 6nemine kisisel gelisime dikkat
cekmisgtir.

28.4. Veysel KATIRCI’min Belediyecilik Anlayisi ile Tlgili Bilgiler

Veysel KATIRCI’'nin belediyecilik anlayisi, katilim konusundaki tutum ve
davraniglar ile katilim konusunda kullandig1 araglar ve kadinlarin belediye meclisindeki

yeri ve oran1 konusundaki tutum ve davraniglar1 olarak iki baslik halinde incelenmistir.

28.4.1. Veysel KATIRCI’nin Katilim Konusundaki Tutum ve Davranislar ile
Katilm Konusunda Kullandig1 Araclar

Halkin fikrine ¢ok 6nem veren Veysel KATIRCI’yla goriisememek miimkiin
degil. 07:45’te belediyede bulunan Veysel KATIRCI'nin sekreterine bile bilgi vermeden
kapisindan igeri girebilecek bir sistem kurulmustur. Tim sorunlarmi dile getiren
Yakincalilar’t dinleyen ve ¢6ziim iireten bir belediye bagskani bulunmaktadir.

Internet sitesi araciligiyla sorular ve sikayetler iletilmekte, bizzat Veysel

KATIRCI tarafindan cevaplanmaktadir.

28.4.2. Veysel KATIRCI’nin Kadinlarin Belediye Meclislerindeki Yeri ve

Oram Konusundaki Tutum ve Davramslar:

Yakinca Belediye Meclisinde kadin tiye bulunmamaktadir.

28.5. Veysel KATIRCI’min Oteki Kamu, Ozel ve Bagimsiz Kurum, Kurulus
veya Orgiitlerle iliskileri ile Tlgili Bilgiler

Veysel KATIRCI’nin o6teki kamu, 6zel ve bagimsiz kurum, kurulus veya

orgiitlerle iliskileri; komsu ve diger belediyelerle iliskileri, sivil toplum kuruluslariyla



iligkileri, merkezi yonetimle iligkileri, meslek kuruluslariyla iligkileri, basinla iligkiler ve

kendi orgiit personeli ile iligkiler olmak {izere alt1 baslik halinde incelenmistir.

28.5.1. Komsu ve Diger Belediyelerle Iliskiler

Komsu ve diger belediyelerle iliskiler ara¢ gere¢ ve teknik personel agisindan

isbirligi i¢inde iliskiler siirdiiriilmektedir.

28.5.2. Sivil Toplum Kuruluslariyla iliskileri

Sivil toplum kuruluslariyla iligkiler oldukga 1yi bir sekilde yiiriitiilmektedir.

28.5.3. Merkezi Yonetimle iliskiler

Veysel KATIRCI atanmig kisilerin se¢ilmigleri bir tasdik makami olarak
gordiikleri i¢in zaman zaman sikintilar yasamakla birlikte iligkilerin devam ettigini
belirtmistir.

28.5.4. Meslek Kuruluslariyla iliskiler

Meslek kuruluslariyla iliskiler yogun kurulmamustir.

28.5.5. Basinla Iliskiler

Malatya ile olmay1 sevmedigini belirten Veysel KATIRCI buna ragmen basinla

sicak iliski kurdugunu belirtmistir.

28.5.6. Kendi Orgiit Personeliyle iliskiler



Sik1 bir yonetim ve yonlendirmeye seviyeli iligkiler kurabildigini belirten Veysel

KATIRCI memuriyetinin olumlu etkisini gordiigiinii agiklamustir.

28.6. Veysel KATIRCI’min Gorev Siiresince Uygulayabildigi ve
Uygulayamadigi Projeler veya isler ve Bunlarin Nedenleri ile ilgili

Bilgiler

Aragtirmanin  bu  boélimiinde Veysel KATIRCI’'nin gorev  siiresince
uygulayabildigi projeler, gorev sliresince uygulayamadigt projeler ve bunlar
uygulayamama nedenleri ile projeler uygulanirken halkin goriisiinii alma ve teknik kadro

ithtiyacini1 giderme yollar1 incelenmistir.

28.6.1. Veysel KATIRCI’nin Gorev Siiresince Uygulayabildigi Projeler

1. Yakinca merkeze halka yonelik bir park yaptirilmistir.

2. Yeni belediye binasi tamamlanmis ve hizmete agilmistir.

3. 1000 m? alana kurulu Malatya’nin ilk dstii kapali semt pazarmin 10 bin
konutlarda hizmete agilmasi i¢in sayil1 giinler vardir.

4. On bin konutlarda Selale Park tamamlanmustir.

5. Malatya’nin en biiylik is merkezi yine Yakinca Belediyesi tarafindan yakinda
hizmete agilacaktir.

6. 15 km asfalt yapilmistir.

7. 220 bin m? kilit tas dosenmistir.

8. Alt yap1 %95 oraninda tamamlanmuistir.

28.6.2. Veysel KATIRCI’nin Gorev Siiresince Uygulayamadig1 Projeler ve

Bunlarin Nedenleri

Veysel KATIRCI'nin gorev siiresince uygulayamadigi proje bulunmamaktadir.

28.6.3. Veysel KATIRCI’nin Projeler Uygulanirken Halkin Goriisiinii Alma



ve Teknik Kadro Ihtiyacim Giderme Yollari

Veysel KATIRCI projeleri halka tanittiklarini ve gorsel yarimlar séz konusu
oldugundan halkin fikrini aldiklarini belirtmistir.
Teknik personel konusunda Malatya Belediyesi ve Bayimdirlik Il Miidiirliigii’'nden

yardim almustir.

28.7. Veysel KATIRCI’nin “Belediye Baskanhg Gorev Alami”na Iliskin Var

Olan Sorunlari ve Onerileri ile Ilgili Bilgiler

Arastirmanin bu baghiginda Veysel KATIRCI'nin “belediye bagkanligi gorev

alan1”na iligkin var olan sorunlar1 ve bunlara ¢6ziim Onerilerine iligkin bilgiler incelenmistir.

28.7.1. Sorunlar

1. Belediye meclisinin yetkileri zaman zaman yetersiz kalmaktadir.

2. Mali kaynak yetersizligi s6z konusudur.

3. Belediye meclis liyesi olabilecek bilgi birikimine sahip olan donanimli kisiler
varken, kamu personeli olduklar1 i¢in bu gorevleri alamamalar1 belediyeler

icin bir kayiptir.

28.7.2. Onerileri

1. Belediye meclisinin yetkileri arttirilmalidir. En azindan tecil, taksitlendirme,
gecikme zammi ve faizlerin belli oranlarina kadar indirebilme yetkisi
verilmelidir.

2. Merkezi yonetim belediyelere ayirdig1 pay: arttirmalidir, belediyelere daha ¢ok
mali kaynak desteginde bulunmalidir.

3. Kamu personelinin belediye meclis tiyesi olabilme hakki getirilmelidir.



29. BELEDIYE BASKNALARININ KIiSISEL OZELLIKLERI
BAKIMINDAN KARSILASTIRILMASI

Arastirmanin bu bolimi belediye baskanlarinin yas bakimdan, egitim
bakimindan, aile bakimindan, mesleki koken bakimindan, siyasete aktif olarak katildiklar
parti ve bugiin bulunduklar1 partiler bakimindan ve odiiller bakimindan olmak {izere 6

altboliim halinde incelenmistir.
29.1. Yas Bakimindan Karsilastirma

Arastirma konusu olan Malatya belediye baskanlarinin tamami 35 yas
iistiidiir. 40 - 50 yas arasinda 9 belediye baskani, 50 — 60 yas arasinda 12 belediye bagkani,
60 yas iistii 2 belediye bagkani ve 35 yasinda bir belediye bagkani bulunmaktadir. 35 — 50



yas aras1 belediye bagkanlarinin daha hareketli ve ¢oskulu oldugu gézlenmekle birlikte, 50
yas lstli belediye baskanlarinin deneyimlerinin aradaki bu farki bir miktar kapattigini

sOylemek yanlis olmayacaktir.
29.2. Egitim Bakimindan Karsilastirma

Malatya 24 belediye baskanmin 3’i ilkokul, 3’ orta okul, 5’1 lise, 2’si
liniversite mezunu ve bir belediye baskanm1 da {iniversiteye baslamis ancak
tamamlayamadan birakmistir. Oranlamaya bakildiginda belediye baskanlarinin %50’si

tiniversite mezunu, %50’si ise lise, ortaokul ve ilkokul mezunlarindan olusmaktadir.
29.3. Aile Bakimindan Karsilastirma

Tez konusu olan Malatya belediye baskanlarmin 24’i de evlidir. Cocuk
sayilarina bakildiginda bir belediye baskaninin hi¢ ¢ocugu bulunmamakta, 8 belediye
baskaninin iki ¢ocugu, 4 belediye baskaninin 3 ii¢ ¢ocugu, 4 belediye baskaninin dort
cocugu, 6 belediye baskaninin bes cocugu, 1 belediye baskaninin ise 7 yedi ¢ocugu

bulunmaktadir.

Belediye baskanlarindan 4’{iniin ailesinde ( baba, amca, day1) aktif olarak

siyasette bulunmus ve yerel yonetimlerde goérev almis kisiler bulunmaktadir.

29.4. Mesleki Kokenleri Bakimindan Karsilastirma

Belediye baskaninin mesleki kdken bakimindan incelendiginde, 1 belediye
baskani ¢iftci, 2 belediye baskanit mithendis, 2 belediye baskani serbest meslek sahibi, 4
belediye baskan1 Ogretmen, 4 belediye bagskant memur, 11 belediye baskani da tiiccar

olarak ¢alismislardir.

29.5. Siyasete Aktif olarak Katildiklar1 Parti ve Bugiin Bulunduklar

Partiler Bakimindan Karsilastirma

Belediye baskanlarinin 5’i CHP ile baslamis ve 5 kisiden biri AKP’de
digerleri CHP’de gorev almaktadirlar.



10 kisi ANAP ile baglamis, 10 kisiden 7’si AKP, 2’si bagimsiz, 1’1 ANAP ile

siyasi yasamlarina devam etmektedirler.

3 belediye bagskani MHP ile baslamis, AKP ile siyasi yasamima devam

etmektedirler.

1 belediye baskan1 AKP ile baslamis ve AKP ile siyasi yasamina devam

etmektedir.

2 belediye baskani RP ile baslamis ve AKP ile siyasi yasamina devam

etmektedirler.

1 belediye baskant AP ile baslamis ve AKP ile siyasi yasamina devam

etmektedir.

1 belediye bagkani MCP ile calismaya baslamis ve AKP ile siyasi yasamina

devam etmektedir.

1 belediye baskant BBP ile ¢alismaya baglamis ve AKP ile siyasi yagamina

devam etmektedir.

Bugiin 24 belediye baskanindan 16’s1 AKP ile 4 belediye bagskani CHP ile 2
belediye baskani bagimsiz olarak 1 belediye baskani SP ile 1 belediye baskan1 ise ANAP

ile siyasi yagamlarini slirdiirmektedir.
29.6. Odiiller Bakimindan Karsilastirma

Belediye baskanlarindan biri hari¢ digerlerinin resmi ve 06zel kurum,
kuruluslardan aldig1 6diil bulunmaktadir. Belediye baskanlari ddiillerin motive edici
oldugunu belirtmislerdir. Belediye baskanlarindan ilge ve yakin belde belediye baskaninin

odiil sayilar1 uzak belde belediye baskanina oranla daha c¢ok sayidadir.



30. BELEDIYE BASKANLARININ KAMU YONETICISINDE
BULUNMASI GEREKEN OZELLIKLER BAKIMINDAN
KARSILASTIRILMASI

Arastirmanin bu boliimii 11 altbéliimden olusmaktadir.
30.1. Goreve Hazir Oluslar1 Bakimindan Karsilastirilmasi

Belediye bagkanlar1 goreve hazir oluslart bakimindan 3 farkli sekilde hazirlik
durumlar1 ele alimmistir. Bunlardan ilki, belediye baskanmin siyaset¢i bir aileden
gelmesinden kaynakli hazirlikli olmalaridir. 4 belediye baskani ailesinde bir siyasetci

bulundugundan belediyenin isleyisi, gorevleri ve sorunlarint 6grenme firsati bulmuslardir.



Ikincisi, belediye baskanlarindan 4’{i muhtarlik, meclis iiyeligi ve benzeri
gorevleri alarak yerel yOnetimlerden karar organlarinda yer alarak hazirlik

yapabilmislerdir.

Uglincii hazirlik ise 10 belediye baskani daha 6nce en az bir kez daha belediye
baskan1 olarak 2004 yilina hazirlikli baslamislardir.

6 belediye baskanini ise herhangi bir hazirligir olmamustir.

30.2. Goreve Talip Olduklarinda Kafalarindaki Ama¢ Bakimindan

Karsilastirilmasi

Belediye basgkanlarmin tiimii hizmet etme amacinda olduklarini belirtmis
olmakla birlikte 7 belediye baskani ayni zamanda eski yonetime tepki olarak belediye
baskan1 aday1 olmuslardir. Yine belediye baskanlarindan sadece biri “Toplumcu Belediye”
kavramint kullanmakla birlikte hemen hepsinin sOylemlerinde toplumcu belediye

kavramini iceren anlayis gegmistir.

30.3. Su anda Baskanhk Alaminda Yaptiklan - Yapamadiklarn ve

Yapamadiysalar Bunlarin Nedenleri Bakimindan Karsilastirilmasi

Belediye baskanlari se¢im Oncesi secildikleri taktirde belediye icin cesitli
projeler hayata gegireceklerine dair vaatlerde bulunmuslardir. 10 belediye baskani tiim
vaatlerini gerceklestirdiklerini hatta fazlasin1 da yaptiklarini belirtmislerdir. 14 belediye

baskani ise vaatlerini hala uygulamaya dokemediklerini belirtmislerdir.

Vaatlerini gerceklestiremeyen belediye baskanlart bunun nedenini mali kaynak
yetersizligine baglamislardir. Mali kaynak yetersizligi tiim belediye baskanlarinin baslica
sorunu olmakla birlikte cografi bakimdan daginik yerlesmis belde belediye baskanlar1 bu

sorunu daha agir bir sekilde yasamaktadir.

30.4. Halkin Yonetimine Katilmini Saglama Bakimindan Karsilastirilmasi



Belediye baskanlar1 halkin yonetime katilimini saglama bakimindan 4 farkl
yol ve yontem uygulamaktadir. Bunlar; halkla birebir goériisme, internet araciligi ile
iletisim kurma, kent konseyi vb. diizenleyerek ve halk giinleri yaparak halkin yonetime

katilimini saglamaya caligsmislardir.

Tiim belediye baskanlar1 halkla birebir goriismekte, 3 belediye baskani digsinda
tiim belediye baskanlar internet araciligi ile halkin soru/ sikayet/ 6nerilerini almaktadirlar.

Ancak internet kullaniminin yinede yeterince yaygin olmadigini belirtmiglerdir.

Icinde gengler gurubu ve kadinlar gurubunun da yer aldigi kent konseyi

olusturarak halkin yonetime katilimini saglayan bir belde baskan1 vardir.

Halk giinleri diizenleyerek haftanin belli gilinlerinde halkla birebir goriisme
yapan 4 belediye baskan1 bulunmaktadir. Halk gilinlerinde insanlarin bireysel ihtiyaglariyla
yonetime gelmesini ise yanlis bulan belediye bagkanlari halkin beldenin ortak ihtiyaglarini

gozleyerek kendilerine iletmesini istemektedirler.

30.5. Kadmlarin Yonetimde Bulunmasmi Destekleme Bakimindan

Karsilastirilmasi

Belediye baskanlarinin kadinin yonetimde bulunmalarina bakisi destekleyenler,
desteklemeyenler ve destekleyeceklerini sdyleyenler olarak 3 smifta incelenebilir.
Kadinlarin yonetimde bulunmasini istemeyen iki belediye baskani1 bulunmaktadir. Kadinin

yeri evidir. Asli gérevi de annelik ve evin kadini1 olmadir, diisiincesini savunmaktadirlar.

Kadinlarin yonetimde bulunmasini destekleyeceklerini sdyleyen 17 belediye
bagkani vardir. Ancak “Siz bu yonde teklif gotiirdiinliz mii?” sorusuna kapali bir ¢evrede
olduklarindan ya da ge¢ aday olduklart i¢in boyle bir girisimde bulunmadiklarini
belirtmislerdir.

Kadmlarin yonetimde bulunmasini destekleyen ve gerek belediye meclisinde

gerekse muhtarlik se¢iminde kadinlar1 aday gosteren 5 belediye bagkani bulunmaktadir.

30.6. Kadinlarin Yonetimde Bulunmasim isteme ve Istememe Nedenleri



Bakimindan Karsilastirilmasi

“Kadinlar yonetimde neden bulunmali?” sorusuna sirasiyla su cevaplar
verilmigtir; Disiplin ve temizlik artmasi, kaba ve kiifiirlii konugmalar azalacagi ve ¢ocuklar

ile kadinlarin temsilinin artacagi i¢in kadin yonetimde bulunmali denilmistir.

Kadin yonetimde bulunmamali diyen belediye bagkanlarindan biri meslegin zor
sartlarindan dolay1 digeri ise kadin evinde bulunmali diisiincesinden kaynakli kadinlarin

yonetimde bulunmasini desteklememektedirler.

30.7. Yerel Yonetimlerle 1lgili Yaymm Takip Etme Bakimindan

Karsilastirilmasi

Belediye bagkanlarindan 5’i yerel yonetimlerle ilgili herhangi bir yayin takip
etmemektedir. 5’1 en az bir yayin takip etmekte, 14 belediye bagkani ise iki ve daha fazla

yayin takip etmektedir.

30.8. Belediye Baskami Secilmelerinde Etkili Olan Unsurlar Bakimindan

Karsilastirilmasi

Belediye baskanlarinin segilmelerinde etkili olan ii¢ unsur énem sirasina gore
sOyledir: Halk destegini almis olmak, aile akraba iligkilerinin yogunlugu ve son olarak da

siyasi baglantilar.

Kiiciik belediyelerde belediye baskanligi se¢imlerinde daha ¢ok belediye bagkan
adaymnin kigisel ozellikleri etkili olurken, biiylik belediyelerde siyasi partiler, belediye
baskan adayindan daha etkili olmaktadir.

30.9. Basmla ve Sivil Toplum Kuruluslariyla Tiliski Yogunluklar

Bakimindan Karsilastirilmasi

Belediye baskanlarinin basinla iligkileri incelendiginde 17 belediye bagkaninin
basinla iligkilerinin olduk¢a yogun, 7 belediye bagskaninin ise iligkilerinin yogun olmadigi
gozlenmistir. Iliskileri yogun kuramayan belediye baskanlarinin genelde uzak belde

belediyeleri oldugu gézlenmistir.



Belediye baskanlarindan 7’si en az bir sivil toplum kurulusuna iiyedir. Uye
olmamakla birlikte iliskileri davetlere katilim seklinde olan belediye baskan sayis1 14 tiir.
Bugiine kadar hig bir sivil toplum kurulusuyla iliski kurmamis belediye baskan sayis1 ise

3’tdr.

30.10. Kisisel Baglantilar1 Aracihigiyla Hizmet Sunmalarn Bakimindan

Karsilastirilmasi

Belediye bagkanlarinin énemli bir kism1 merkezi yonetimin ayirdigl payimn yani

sira kisisel baglant1 kurarak da belediyenin ¢esitli ihtiyaglarini gidermektedirler.

Belediye bagkanlarinin en ¢ok destek aldigi kurumlar kamu kurumlaridir. En ¢ok
destek ise ara¢ gere¢ alimi ile olmaktadir. Bunlarin yani sira halk tarafindan da destek

alimmustir.

30.11. Eslerinden Destek Almalar1 Bakimindan Karsilastirilmasi

Belediye baskanlarindan 8’1 eslerinin kendilerinden daha ¢ok c¢alistiklarini dile
getirmislerdir. Halkin dilek ve ihtiya¢larin1 belediye baskani olan eslerine ulastirmakta ve
sonra yardim yapilip yapilmadigini denetlemektedirler. Bu anlamda es belediye bagkaninin
halkla iligkiler uzmani gibi calismaktadir. 16 belediye baskani ise eslerinin destegini daha
¢ok ev iglerinde almayi1 tercih etmektedirler. Belediye bagkanlarinin calismalarini
rahatlatacak yeme, giyinme, ¢ocuklarin sorumlulugunu alma ve misafir karsilama gibi

gorevleri yapmasini yeterli bulmaktadirlar.



DORDUNCU KESiM: GENEL DEGERLENDIRME
Dordiincii kesim bulgular, 6neriler ve sonug olmak {izere {i¢ boliimden

olusmaktadir.

31. BULGULAR, ONERILER VE SONUC

Arastirmanin bu boliimiinde genel bir degerlendirme yapilarak, bulgulara dair

Oneriler ile genel sonug ortaya konulmustur.

31.1. Bulgular

Bulgu 1: Gerek biiyiik belediyeler gerek kiiciik belediyeler olsun, tiim
belediyelerin ortak sorunu mali kaynak yetersizligidir. Mali kaynak yetersizligi yliziinden
belediye Orgiitiiniin hizmet ettigi alana temel ihtiyaclar disinda hizmet sunulamamaktadir.
Bu bilgi 3.2.1°de ayrintili olarak verilmistir. Ayrica bu bulgu Denence.3’ii dogrulamaktadir.

Bulgu 2: Merkezi yonetim belediyelere niifus olgiitiine gore kaynak ayirmaktadir.



Bu ol¢iit tek basma yeterli ve gergek¢i olmamaktadir. Ciinkii niifus sayimlart kisin
yapilmakta olup yaz mevsiminde artan niifusu vermemektedir. Bu bilgiye 23.7.2°de yer
verilmigtir. Ayrica Denence.3’ii mali kaynak olmamasi durumunda ortaya ¢ikabilecek
sorunlar bakimindan desteklemektedir.

Bulgu 3: Belediyeler halk tarafindan is kapist olarak goriilmekte ve talepler daha
¢ok bu yonde olmaktadir. Bu bilgiye 23.7.2°’de yer verilmistir. Ayrica Denence.3’ii bu
yaklasimin  belediyelere daha ¢ok eleman alimmna neden olmast bakimindan
dogrulamaktadir.

Bulgu 4: Insanlar cogunlukla gorevinin belediye baskanmi se¢mekle sinirli
gormektedir. Bu yiizden se¢im yapildiktan sonra belediyenin ¢alismalariyla ilgilenmemekte,
kulak misafiri olarak ¢evreden duyduklariyla yetinmektedir. Bu bilgiye 16.7.1°de yer
verilmigtir. Ayrica bu yaklagim Denence.3 1 belediyelerin is kapisi olarak goriilmesine yol
acmas1 bakimimdan dogrulamaktadir.

Bulgu 5: Insanlar belediyelere genelde beldenin ortak ihtiyaglarinin giderimi
konusunda degil, daha cok bireysel ihtiyaglar i¢in gitmektedir. Bu yaklasim yine
Denence.3’li halkin belediyeleri is kapisi olarak gérmesi bakimindan dogrulamaktadir.

Bulgu 6: Ozellikle belde belediyelerinin ve belde belediyelerinin de merkez ilgeye
uzak alanlarinda olanlarin ciddi anlamda teknik personel ve ara¢ gere¢ yoklugu /eksikligi
cekilmektedir. Bu bilgiye 2.2°de ayrintili olarak yer verilmistir. Ayrica bu yaklasim
Denence.2’yi mali kaynak yetersizliginin arag. gere¢ aliminmi engellemesi bakimindan
dogrulamaktadir.

Bulgu 7: Belediyeleri temel sorunlarindan biri her yeni belediye baskani
doneminde alinan asir1 sayidaki personeldir. Kimi belediyelerin merkezi yonetimden ayrilan
mali paylarinin timii personele gitmekte ve belediyeler hizmet sunamaz  duruma
diismektedir. Bu bilgiye 2.2’de ayrintili olarak yer verilmistir. Ayrica bu yaklasim
Denence.2’yi yeterli olmayan mali kaynagin personele gitmesine neden olmasi bakimindan
dogrulamaktadir.

Bulgu 8: 2005 yilinda ¢ikarilan 5393 sayili Belediye Kanunu biiyiik belediyeler
icin oldukc¢a olumlu sonuglar dogurmustur. Ancak kiiciik ilge ve belde belediyeleri i¢in yeni
yasa olumlu katki sunamamustir. Bu bilgi 17.7.1°de yer almistir. Ayrica bu yaklasim

Denence.2’yi biiyiik belediyelere mali kaynak saglayici, kiigiik belediyelere ise bu imkani



vermemesi bakimidan dogrulamaktadir.

Bulgu 9: Merkezi yonetimin belediyeler lizerinde idari vesayet denetimi hala agir
bir sekilde devam etmektedir. Bu bilgiye 2.2°de ayrintili olarak yer verilmistir. Ayrica bu
yaklasim Denence.2’yi idari vesayet yetkisinin en ¢ok mali kaynak {izerinden kullanilmasi
bakimindan dogrulamaktadir.

Bulgu 10: Belediyeleri mali ve idari agidan siirekli ve diizenli olarak denetleyen
bir denetim mekanizma kurulmamistir. Bu bilgi Denence.2’yi mali kaynak dagilimi
sonrasinda siki bir denetimin olmamast mali kaynagin verimli kullanilamamasina ve mali
kaynagin hep yetersiz goriilmesine neden olmasi bakimindan dogrulamaktadir. Yine
Denence.3’1 personel aliminda siki bir denetimin olmamasi ve bu yiizden siyasi yasamini
devam ettirmek isteyen belediye baskaninin sessiz kalmasi bakimindan dogrulamaktadir.

Bulgu 11: Belediye bagkanlar1 goreve geldiklerinde yerel yonetimler ve
belediyeler konusunda ¢ogunlukla hazirligi bulunmamaktadir. Bu bilgi 30.1’de ayrintili
olarak yer almigtir.

Bulgu 12: Belediye baskanlarina yonelik hizmet i¢i egitimler diizenli olarak
yapilmamaktadir. Kimi belediye bagkanlar1 hizmet i¢i egitimleri yararsiz buldugu ig¢in
katilmamaktadirlar.

Bulgu 13: Belediye bagkanlarinin se¢ilmesinde oncelikle kisisel dzellikler, kokli
aile baglari, hemserilik baglari, siyasi baglantilar ve egitim etkili olmaktadir. Bu bilgiye
30.8’de ayrintili olarak yer verilmistir.

Bulgu 14: Kiiciik belediyelerde belediye baskanligi se¢imlerinde daha c¢ok
belediye baskan adaymnin kisisel Ozellikleri etkili olurken, biiyiik belediyelerde siyasi
partiler, belediye baskan adayindan daha etkili olmaktadir. Bu bilgiye 30.8’de ayrintili
olarak yer verilmistir.

Bulgu 15: Tiim belediyelerin personel egitimi genelde diisiiktiir. Ozellikle kiigiik
belde belediyelerinde bu oran ¢ok daha diismektedir. Bu bilgiye 2.2°de ayrintili olarak yer
verilmistir.

Bulgu 16: Iktidar partisi ile belediye baskaninin partisi farkli ise, belediye
baskanlar1 ve dolayisiyla belediye zaman zaman yeterli yardim alamamaktadir. Bu bilgiye
2.2°de ayrintili olarak yer verilmistir.

Bulgu 17: Bu arastirma siiresinde basarili bir belediye bagkanimnin ozellikleri



gozlemlendigi kadariyla sdyledir: Belediye bagkani halkla siirekli i¢ i¢e ve iliski igindedir.
Kisisel 6zellikleri 6n plana ¢ikmakta, hosgoriilii, algakgoniillii ve yardimseverdir. Taninmis/
kokli aile baglar1 vardir. Egitim ise son yillarda verilen diger bir 6zelliktir.

Bulgu 18: Arastirma kapsaminda goriisiilen 24 belediye baskanindan ikisi diginda
hepsi kadinin yonetimde bulunmasi gerektigini savunmustur. Ancak sadece 6 belediye
meclisinde kadin iiye bulunmaktadir. Bu bilgiye 30.5 ve 30.6’da ayrintili olarak yer
verilmistir.

Bulgu 19: Yerel yonetimlerle ilgili son yillarda c¢ok sik yasal degisiklik
yapilmistir. Beledilerin ve belediye baskanlarinin bir yasaya uygulamada 6grenme zaman
almakta, 6grenildigi zaman da bir daha degismektedir.

Bulgu 20: Yarim ylizyildir belediyelerde ve hiikiimetin teknik kadrolarinda politik
secim bilim ve teknigi saf dis1 birakmigtir. Rasyonel altyapryr hazirlayacak ve kent
isletmesini planlayacak bilimsel kadrolagsma belediyelerde yoktur (Kuban, 2007, 18 May1s)

31.2. Oneriler

Oneri 1: Tiim belediyelerin ortak ve ilk sorunu olan mali kaynak yetersizligi acil
olarak giderilmeli ve merkezi yonetim belediyelere ayirdigi payr artirmalidir. Bdylece
belediyeler hizmet {iretip, sunabilir hale gelmis olacaktir.

Oneri 2: Merkezi yonetim belediyelere niifus olgiitine gére mali kaynak
ayirmanin yaninda belediye alanmin cografi sartlari, yazin niifus artis oraniyla, turizm
bolgesi olup olmamast ve 6z geliri olup olmamasi gibi Olgiitlere bakarak mali kaynak
ayirmasi daha rasyonel olacaktir.

Oneri 3: Halka belediyeleri is kapis1 géren zihniyetini biraktiracak ilk merci yine
belediye bagkanlaridir. Belediye baskan adaylari se¢im Oncesi bireysel vaatlerde
bulunmaktan kaginmalidirlar.

Oneri 4: Halkin belediyelerin ¢alismalarini benimsemeleri igin yonetimde séz



sahibi olmalar1 saglanmalidir.

Oneri 5: Halkin bireysel ihtiyaglarla degil, herkesi ilgilendiren ihtiyaglarla
belediyeye gitme alisgkanlig1 diizenli yapilan toplanti ve oturumlarla kazandirilmalidir.

Oneri 6: Belediyelerin teknik personele sahip olmasini zorunlu kilacak yonetsel
diizenlemeler yapilmalidir. Teknik personel olmaksizin ¢alisan belediye birakilmamalidir.

Oneri 7: Belediyelerin sirtinda bulunan kamburlardan biri olan asir1 sayidaki
personele yasal, yonetsel diizenlemeler ve ciddi denetimlerle yenilerinin gereksiz yere
eklenmesi engellenmelidir. Personeli ise alig kriterleri tiim {ilke belediyelerinde ayni olmak,
belediye baskanlar1 yonetime geldikten sonra segmenleri tarafindan ise kendi yakinlarinin
alimmasini isteyen tavir ve davraniglardan kurtarilmalidir.

Oneri 8: Kiigiik belediyelerin sorunlarini gdzeten ve ¢dziim dnerileri sunan yeni
yasal diizenlemeler yapilmasi gereklidir. Ulke genelinde belde belediyelerinin oldukca ¢ok
saylda oldugu goz oOniine alinirsa 5393 sayili yeni Belediye Kanunu yaralara beklendigi
diizeyde merhem olmadig1 ortaya ¢ikmustir.

Oneri 9: Merkezi yonetim belediyeler iizerinde kullandig1 vesayet yetkisini
sinirlandiracak yasal yonetsel diizenlemeleri yapmalidir.

Oneri 10: Belediyeler basta mali agidan olmak iizere diizenli ve siirekli bir
denetim igine sokulmalidir. Iyi isleyen bir denetim mekanizmasi kurulmali ve devam
ettirilmelidir.

Oneri 11: Belediye baskani secilme sartlar1 degistirilmeli ve en az yiiksekokul
mezunlari bu goreve gelme sart1 aranmalidir.

Oneri 12: Hizmet i¢i egitimlerin sik1 ve ¢ok disiplinli bir sekilde siirdiiriilmesi ve
gercek bir egitim siireci haline getirilecek diizenlemeler yapilmalidir. Béylece hizmet ici
egitimlere birkag giin tatil yapilacak zaman dilimi olarak bakilmayacaktir.

Oneri 13: Belediye baskanlar1 bireysel ¢alismalarmn, kisisel ozelliklerinin,
egitiminin; aile baglarindan, siyasi baglantilarindan dnce goz oniine sermelidir.

Oneri 14: Partiye degil kisiye oy veren kiigiik belediye sakinleri, kisiye degil;
partiye oy veren biiyilik belediye sakinlerine 6rnek olmalidir. Siyasetin i¢inde olan belediye
baskanlarmin kigisel gelismislik diizeyinin belediyenin gelismesinde ve ilerlemesindeki
pay1 unutulmamalidir.

Oneri 15: Bugiin belediyelerde var olan diisii egitime sahip personel hizmet ici



egitimlerle egitim siirecinden gegirilmeli ve alinan yeni personelin kesinlikle egitim diizeyi
en az lise mezunu olmalidir.

Oneri 16: iktidar partisi ve belediye baskaninin partisi ayr1 olmasindan dolay1
ortaya cikabilecek sorunlara karst oOzellikle mali kaynak agisindan belediyeler
desteklenmelidir.

Oneri 17: Belediye baskan adaylan segilitken, 6zellikle kiigiik belediyelik
alanlarda, egitime yeterince dnem verilmemesi yore i¢in bir kayip olacagi unutulmamalidir.

Oneri 18: Kadin yonetimde bulunmal1 diyen belediye baskanlari bu diisiincelerine
kanit olusturmasi acisindan en az bir kadin meclis iiyesi secilmesini saglamalidir.
Kadinlarin yonetimde bulunmasi gerekli diistincelerini uygulamaya dokmeliler.

Oneri 19: Kiiciiklii biiyiiklii tiim belediyelerin sorunlarina ¢dziim sunan belediye
yasas1 akademik ¢evre ve uzmanlar kullanilarak hazirlanmalidir. Boylece yasalarin stirekli
degismesinin Oniine de gecilmis olacaktir.

Oneri 20: Belediyelere damigmanlik yapan akademisyenlerimiz sorumlulara iyi
yetismis uzmanlardan olusan, her yeni gelen belediye bagkaninin ahbabi1 olmayan siirekli

kadrolar kurulmasi gerekliligini anlatmalidir (Kuban, 2007, 18 Mayz1s).

Cizelge 1: Bulgu ve Oneriler

B/O 01 02 03 04 05 06 07 08 09 010 011 012 013 014 015 016 017 018 019 020
Bl X

B2 X

B3 X

B4 X

B5 X

B6 X

B7 X

BS X

BY X

B10 X

B11 X

B12 X

B13 X

B14 X

B15 X



B16 X

B17 X

B18 X
B19 X
B20

31.3. Sonug¢

Demokrasinin besigi kabul edilen belediyelerin bugiin ¢ok ciddi sikintilar
bulunmakla birlikte bu sikintilardan akilct ve uygulanabilir adimlar atilarak sorunlarin en
aza indirilmesiyle basarilabilir. Belediyenin basi ve yliriitme organt olan belediye
baskanlarinin artirilan yetkilerine kosut bir bi¢imde denetimleri artirllmalidir. Belediye
baskanlarinin is yapamama nedenleri ortadan kaldirilmali, 6zellikle mali kaynak asisindan
belediye bagkanlar1 rahatlatilmalidir.

Etkili ve verimli bir belediye i¢cin en dnemli organ baskanlar1 herhangi bir 6n
hazirlik olmadan belediye baskani se¢ilmekte ve is basinda deneme yanilma yontemi ile
isleyisi 6grenmektedir. Belli bir siire sonra isleyisi 6grenen belediye baskaninin gorev siiresi
de dolmaktadir. Yeni secilen belediye baskani yine aymi siirecten ge¢cmekte ve bu kisir

dongli belediyelerden beklenen atilimi yapmalarini engellemektedir. Bu acidan hizmet



oncesi ve hizmet i¢i egitimlerle birlikte belediye bagkaninin egitimi ¢ok Onemlidir.
Belediyelerin temel problemleri olan idari ve mali 6zerklik s6zde kalmamali, uygulamada
varligini hissettirmelidir. Gergek bir idari ve mali 6zerklik saglanmig olan belediyeler
diizenli ve siirekli olarak denetlenmeli, saglikli isleyen bir denetim mekanizmasi
kurulmalidir.

Bugiin belediyeler cok az sayida kalifiye elemana sahipken, ¢ok sayida personele
sahiptir. Belediyelere merkezi idare tarafindan gonderilen kisith kaynak bu asir1 sayidaki
personele harcanmaktadir. Her se¢im doneminde belediyelere alinan personelin Oniine
gecilmezse, belediyeler asirt istthdamdan kaynakli ¢alisamaz hale gelecektir.

Belediye baskanlarinin geneli kadinlarin  yonetimde bulunmasi gerekliligi
tutumuna sahipken ayni tutum davranisa donlismemektedir.

Etkili ve verimli bir belediye i¢in belediye baskanlarmnin sorunlarina kulak
verilmeli, sorunlar en aza indirilerek ¢calisma alanlar1 rahatlatilmalidir.

Arastirma siirecinde yeni arastirma konusu olabilecek iki konu ortaya ¢ikmustir.
Bunlardan ilki, belediye bagkanlarina goreve baslamadan Once siki bir egitim verilmesi
konusunda somut 6nerilerin oldugu bir ¢alisma, ikincisi ise belediye bagskanlarinin merkezi
yonetimden arti kaynak istemeden projelerini hayata gegirecek kaynak bulma konusunda

somut Oneriler igeren ¢aligsmadir.
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