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ONSOz

Turkiye' deki tarimsal organizasyonlarin sayilari ve nifusa oranla Uretici
kesimin bunlarin ortakligi, AB Uyesi Ulkelere yaklasmaktadir. Fakat Turkiye' deki bu
organizasyonlar, koordinasyon eksikligi ve organizasyon bozuklugu gerekceleri ile
Avrupa daki benzerleri kadar etkin degildir. Bu ¢alisma “Turkiye deki tarimsal
Orgutlerin Avrupa Birligi’ ndeki orgutlerle neden esdeger olmadigl” sorusuna cevap
bulmay: amaclamaktadir. Dusunuldigi gibi, bu calismada tespit ve tavsiyeler
bulunmaktadir. Bu calismada tarihsel arastirma metodu ve tarumlayici arastirma
metodu kullanilmustir.

Tarim sektord, ndfusun  yiyecek ihtiyaglarim  karsilamak, endistriye
hammadde saglamak, nifusun bir kismini istihdam etmek gibi nedenlerle bir tlkenin
ekonomisinde anahtar sektor roltndedir. Ekonomik bir sektor olarak tarim
sektorunin etkinligi ve dretkenligini artirmak, tarimsal organizasyonlarin makro
ekonomi Ustindeki etkinligine baglidir.
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OZET

“Avrupa Birliginde ve Turkiye'de Tarimsal Organizasyonlar” tezimin
konusu, Sosyal Bilimlerde bilimsel disiplin 151g1 altinda organizasyonun anlamini
tammmlamak ve Turkiye' deki tarimsal organizasyonlar ile birlikte Avrupa Birligi
Ulkelerindeki tarimsal Orgit modellerine kisa bir bakis yapmaktir.

Bu yolla, arastirmacilar ve karar vericiler, Turkiye' de ve ABD’deki tarimsal
yapilart kiyaslayabileceklerdir. Calismanin 1siginda oncelikle tarimsal alandaki
sorunlar tespit edilerek, tezin sonucunda bunlara ¢c6ztim dnerileri sunulacaktir.

Tarim sektord, ndfusun  yiyecek ihtiyaglarim karsilamak, endistriye
hammadde saglamak, nifusun bir kismini istihdam etmek gibi nedenlerle bir tGlkenin
ekonomisinde anahtar sektor roltndedir. Ekonomik bir sektor olarak tarim
sektorunin etkinligi ve dretkenligini artirmak, tarimsal organizasyonlarin makro
ekonomi Ustindeki etkinligine baglidir.

Diger taraflar1 tarimsal 6rgutler kirsal kalkinma Uizerinde de dogrudan katkiya
sahiptir. Turkiye'deki tarimsal organizasyonlarin sayilari ve nifusa oranla Uretici
kesimin bunlarin ortakligi, AB Uyesi Ulkelere yaklasmaktadir. Fakat Turkiye’ deki bu
organizasyonlar, koordinasyon eksikligi ve organizasyon bozuklugu gerekgeleri ile
Avrupa daki benzerleri kadar etkin degildir. Bu calisma “Turkiye deki tarimsal
orgutlerin Avrupa Birligi’ ndeki drgutlerle neden esdeger olmadigi” sorusuna cevap
bulmay: amaclamaktadir. Disunuldigi gibi, bu calismada tespit ve tavsiyeler
bulunmaktadir. Bu calismada tarihsel arastirma metodu ve tarumlayici arastirma
metodu kullanilmustir.
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ABSTRACT AND KEY WORDS

The subject of the thesis “The Agricultural Organization Models In EU and
Turkey “ is to define the organization mean as a science discipline at social sciences
and to glimpse at the organization models in agricultural areain Turkey together with
the counterpart organizations in EU. It is aimed in this way that searchers and
decision makers may compare the structures of agricultural organizations in Turkey
and EU. In the frame of the study, coincide problems in the agricultural area and
solution suggestions to manage them take place at the end of the thesis.

Agriculture sector gill has a key importance in economy of a country because
of to meet the food requirement of the population, to supply the raw materials to
industry, to deploy some of population, and so on. As an economical sector, in
agriculture, it can be assumed to productivity and affectivity of agricultural
organizations has a significant role on macro economy of country. On the other hand,
mentioned functions of agricultural organizations may have a direct contribution on
rural development. So, this strategic role makes these organizations attractive to as
an instrument on the base of development Public intervention and public auditing has
an importance on defining the method of organization structures.

It is obvious that the number of agricultural organizations and rate of their
members to general population, Turkey approaches the counterparts in EU, but these
organizations in Turkey still can't be as effective as in EU at the economy, because
lack of coordination and organization awareness. In the study it is aimed to find the
response of the question “why the agricultural organizations managed a reasonable
way on economies in EU countries but not in Turkey? As it is thought, with this
study some basic matters diagnosed, some specific solution suggestions offered in
the thesis. In the study it is practiced on “historical research methods’ and
“descriptive research methods’.

Key Words: Organization, Agricultural Organizations, Agricultural
Organization in Turkey, Agricultural Organization in EU, Rural Development, The

importance of organizations in agriculture.
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1. ARASTIRMA HAKKINDA ACIKLAMALAR

1.1.  Arastirmanin Konusu ve Onemi

Arastirmanin konusu, drgdtlenmenin tammlanarak, tarimsal orgitlenmenin ve
Turkiye'deki  yapilanmasinin irdelenmesi ve bu konudaki sorunlarin teshisi ile
Onerilerin ortaya konulmasidir.

Tarim sektortl, dinyada oldugu gibi Tarkiye ve AB Ulkelerinin de
bircogunda; nifusun gida maddeleri gereksinimini karsilamasi, tarima dayal
sanayinin hammadde kaynagini olusturmasi, belli bir kesime istihdam olanag:
saglamasi, disa bagimliligin 6nlenmesi ve Odemeler dengesi Uzerinde Onemli
etkilerinin olmast vb. nedenlerle, ekonomide stratgjik rol ve islevini korumayi
strdurmektedir. Bir ekonomi sektorii olarak algilandiginda da tarimda da bu stratejik
rol ve islemlere dayal1 verimlilige ve diger amaglara ulasabilme ancak bazi 6rgitlerin
varligi ile mimkin oldugu dusiincesi ile konu incelemeye alinmustir.

1.2.  Arastirmanin Denences ve Amaci

Tarimda orgitlenme tarimsal verimliligin arttirllmast  hususunda 6nemli
araclarindan biridir. Ozellikle Turkiye gibi gelisme siirecinde olan Ulkelerde tarimsal
orgitlenme yontemlerinin belirlenmesinde kamu miidahalesi ve vesayet denetimi
Onem arz etmektedir. Tarimsal orgitlenme ve 6rgitlt Uretici sayisinin nifusa orant
AB Ulkeleri sayisina yaklasmasina ragmen Turkiye'de vyeterli esgidim ve
orgultlenme bilinci olmadigindan tarimsal 6rgitler, toplumsal ve ekonomik hayatta en
azinda AB Uyesi Ulkelerdeki kadar etkin olamamaktadir.

Turkiye' de ve AB’deki tarimsal orgitlenme modellerinin 6ncelikle tespitinin
yapilarak AB Ulkelerinin modelleri alinmis olmasina ragmen bu Ulkelerde basari
saglandigi halde Ulkemizde bu o6rgitlenme modellerinin neden tam anlam ile
basariya ulasamadigi ve sonucunda ne gibi ¢ozim Onerilerinin belirlenebilecegi
amaclanmustir.



1.3.  Arastirmanin Y ontemi

Calismada “Tarihsel Arastirma Y ontemi” ve “Betimsel Arastirma Y ontemi”
kullanlmastur.

1.4. Bilgi Degerleme ve Isleme Araclar:

Konuyla ilgili genel literatirden faydalanilarak, genelden 6zele dogru bir
siniflandirma ile kitaplar, raporlar, makaleler, calismalar, bilgi erisim siteleri ve her
turlt diger kaynak bu tezin hazirlanmasinda kullanmlmstir.

1.5. Kavram Tanimlamas

Bu tez icerisinde “orgit”, “oOrgitlenme” ve “tarimsal 6rgutlenme” tammlari
Uzerinde durulmus olup; orgdt, “ortak bir amaci veya isi gerceklestirmek icin bir
araya gelmis kurumlarin veya kisilerin olusturdugu birlik, tesekkdl, teskilat”;
orgltlenme “orgltlenmek isi, teskilatlanma’ ve tarimsal Orgitlenme, “ tarim
dreticilerinin drgitlenmesi” seklinde tammlanmaktadr.

1.6. Arastirmamn Sunus Siras

Arastirmada; oncelikle, orgitlenme Uzerinde durularak tammlamalar,
aciklamalar ve siniflandirmalar yapilmaya calisilmistir. Bunu takiben, tarimsal
orgitlenme ve Uulkemizde Kkarsilasilan tdrleri sayilarak, bunlar agiklanmaya
calisilmistir. Sonrasinda Avrupa Birligi bunyesinde var olan baslica 6rgit tirleri
sayilarak; neticede, bilhassa Glkemizdeki tarimsal orgitlenmenin sorunlari Ozetle
tespit edilip, bunlarin giderilmesi ve sistem Uzerinde iyilestirmeye gidilebilmesi igin
Onerilerde bulunulmustur.



2. ARASTIRMANIN SAGLAYACAGI YARARLAR

2.1. Turkiye de Tarimsal Orgiitlenme Hakkinda Yapilan Calismalar
ve Bunlarin Alana Saglayacag: Yararlar

Arastirma konumuz olan tarimsal 6rgitlenme kapsaminda daha 6nce yapilan
calismalardan Avrupa Birliginde tarimsal 6rgutlenmenin rolt ve Udlkemiz igin
Onerileri iceren calismalarda Ekmen, (2006); Koroglu, (2003), tespit ve tavsiye
edilen hususlara ilgililerce kulak verilmesi durumunda Ulkemizdeki tarimsal
orgltlenme sireci daha saglam temellere oturacak ve bundan sonra 6rgitlenme
stratgjilerinde eskiden dusllen hatalara tekrar dustilmeyecegi gibi AB uygulamalari
da dikkate alinarak Ulkemiz tarimsal Orgit yapisina mukayeseli bir bakis agist
getirecegi dusunilmektedir.

2.2.  Calismanin Ana Bilim Dalina Saglayacag Dustintlen Yararlari

“Avrupa Birligi’nde ve Turkiye'de Tarimsal Orgiitlenme Modelleri” adinm
tagiyan yuksek lisans tezi konusunda tiniversitemiz ve dolayisiyla da fakiltemizde ilk
defa yapilan bir calisma olmasi ve bundan sonra Iktisat Anabilim Dalinda bu ve
benzeri konularda arastirma yapacak 6grenci ve akademisyenlere yol gosterici
olacag1 beklentisi icindeyiz.

Avyrica iktisadi idari Bilimler Fakiiltesi ve iktisat BOlimunun olagan calisma
konularinin yani sira tarimsal ekonominin ve tarimsal 6rgitlenme boyutunun da
Ziraat Fakiiltesi ve Tarim Ekonomisi bolimii olmayan Universitemizde bu alandaki
boslugu dolduracag: umut edilmektedir.

2.3. Cahismann Turkiye ye Saglayacag Dustunulen Yararlar

Avrupa Birligi Ulkelerinde mevzuat ve 6rgitlenme modeli olarak her Ulkenin
kendine 6zgl bir modeli olsa da Birlik bazinda tye Ulkeleri baglayan uluslar st bir
yap1 bulunmaktadir. Bu uluslar Usti yap1 bolgesel gesitliligi de g6z Oniine alarak
catida bir batinlik ve birliktelikle desteklenmektedir. Maalesef llkemizde bu
hususta asir1 derecede fazla mevzuat kirliligi ve kesmekeslik hakimdir. Pek ¢ok
orgitlenme ¢esidinin tamamim bizim Ulkemizde sadece kuiigik bir kdyde bulmak



olasidir..Bu calisma Avrupa Birligi genelinde ve tlkemizde mevcut olan tarimsal
organizasyon gesitlerinin bir resmini ¢ekerek caligmayr okuyanlara dncelikle bir
karsilastirma, sonrasinda ise; tlkemizin tarimsal drgutlenmesindeki kesmekeslige bir
¢OzUm Uretme fikri vermeyi amaglamaktadir.

Oncelikle Gniversitemizin kuruldugu sehir olan Malatya ve sonrasinda da bir
tarim tlkesi olan tlkemizde; AB Uyesi Ulkelerin ve tlkemizin mevcut durumlar: goz
onldne alinarak oncelikle dizenli bir 6rgitlenme sonrasinda ise artan standartlara
uygun tarimsal Uretimin, etkin bir Pazar agi1 ve oturmus bir piyasa dizeni iginde
tarimdaki gizli issizligi azaltacag: ve orgutlu dreticinin refahini arttiracagi ve Ulkenin
milli gelir artisina yol agacag: kanaatindeyiz.

2.4. Cahsmamn Arastirmaciya Saglayacag Dustnulen Yararlan

Anabilim Dalina saglayacag: faydalar goz oniine alindiginda Universitemiz
ve dolayisiyla da Fakiltemizde ilk defa yapilan bir calisma olmasi gerekcesi ile
bundan sonra iktisat Anabilim Dalinda bu ve benzeri konularda arastirma yapacak
Ogrenci ve akademisyenlere yol gosterici olacag dustuntlmektedir.



3. ARASTIRMADA KULLANILAN ANAHTAR SOzZCUK VE
KAVRAMLAR

Kirsal Kalkinma : Kirsal alanda kicuk topluluklarin igcinde bulunduklari
ekonomik, toplumsal ve kulttrel kosullart iyilestirmek amaciyla giristikleri ¢abalarin
devletin bu konudaki cabalariyla birlestirilmesi, bu topluluklarin ulusun timiyle
kaynastiriimast ve ulusal kalkinma c¢abalarina tam bicimde katkida bulunmalarinin
saglanmasi surecidir.

Kooperatif : Aym amaca hizmet eden kisi ya da kuruluslarin bir araya
gelerek olusturduklari, degisir sermayeli ve degisir ortakli sermaye tesekkdlleridir.

Tarimsal Orgiit : Ayni ya da benzer amaglara hizmet eden ve tarimla
ugrasan kisi ya da kuruluslarin bir araya gelerek ortak menfaat temini hususunda
olusturduklar: tesekkalddir.

Raifeisen Kooperatifi : Almanya’daki ¢ok amagli tarimsal kooperatif
modelidir.

DRV : Alman Raifeisen tarim kooperatiflerinin  tlke capindaki
federasyonudur. (Alman Tarim ve Gida kooperétifleri Birligi-DRV)Bu federasyonu
Ulkemizdeki, “merkez birlikleri” gibi dustnulebilir.

Cogeca : Avrupa Birligi Tarimsal Kooperatifler Genel Komitesi (COGECA)
AB’de deki tarimsal kooperatifleri tekbir semsiye altinda toplayan bir
organizasyondur.

Turkiye Milli Kooperatifler Birligi : Amaci, ortagi olan kooperatif merkez
birliklerinin ve kooperatif birliklerinin ortak yararlarint korumak, aralarinda esgidiim
saglamak, amaclarint gerceklestirmeleri icin calismalar yapmak, calismalarim
denetlemek, verimliliklerini artirmak, dis Ulkelerle iliskilerini dizenlemek olan Ust
cat1 kurulustur.



4, ORGUTLENME VE TARIMSAL ORGUTLENME IiLE IiLGIiLi
TANIMLAMALAR

4.1. Orgitlenmenin Tamm

Tirk Dil Kurumuna gore Orgit “ortak bir amact veya isi gergeklestirmek igin
bir araya gelmis kurumlarin veya kisilerin olusturdugu birlik, tesekkdl, teskilat” ve
orgultlenme de “orgutlenmek isi, teskilatlanmadir” (TDK, 2002).

Orgiit, “Uretim icin gerekli olan maddi ve maddi olmayan araglar1, belirli bir
duzen icinde bir araya getirme faaliyetlerinin sonucu olarak ortaya gikan yapi”
seklinde de tammlanabilir. Asunakutlu, Coskun, (2000:21). Y 6netim bilimi alaninda
onemli calismalar1 olan Luther Gulick’e gore ise belirli bir gayeye varmak igin is
boliminun dizenlenerek, bicimsel yetki mekanizmasimin  kuruldugu birimlere
“Orgut” adi verilmektedir (Arslan, 2004:205).

Orgitleme ise, oOrgitin planlariin  uygulanmas:  igin ~ kaynaklarin
duzenlenmesi faaliyetlerinin timinu kapsayan bir Orgit yapisi olusturulmast
sirecidir. Orgit yapisi, 6rgite ait islerin bolindugi, gruplandirildigi ve koordine
edildigi bicimsel bir cerceve olarak degerlendirilebilir Akmut ve Arkadaslari,
(2003:69). Orgiit, belli amaglar1 gergeklestirmek icin birden cok Kisinin koordineli
bicimde calistiklar: bir yapi, 6rgitleme ise; orgutlerin etkinligini saglamak icin insan
kaynaklari, maddi unsurlar ve fonksiyonlar arasinda koordinasyonu saglayacak
sekilde bir araya getirilme stireci olarak tammlanabilir (Efil, 2004:160).

Orgiit, organizasyon ve bireylerin ihtiyaclarina karsilik ortaya gikan teknik,
sosyal ve ekonomik yapilardir. Organizasyonlarin daha ¢cok bir amaca yonelmesidir.
Orgiitler belli amaca ulasmak icin kurulurlar. Bu amaca rastgele degil, planla
ulasilmaktadir.

4.2.  Orgit Kaltiri

Orgiit kiiltirt, toplum Kultariinun bir alt kaltaraddr. Orgit kdltird soyut ve
birbirini tamamlayici cok sayida faktorden olusmaktachr. Orgiit kilturii farkl
yonlerden incelenmis ve ele alinmistir. Schein “6rgut kdltdrdnd, bir grubun disa



uyum saglama ve i¢ bittunlesme sorunlarini ¢ozmek icin olusturdugu ve gelistirdigi
belirli diizendeki temel varsayimlar olarak tammlamstir (Eren, 1998:86).

John Van Maanen “Orgut kulturd, orgittu olusturan bireyleri paylastiklari
bilgi, aralarindaki bilgi alverisi, Orgut icerisindeki rutin ve rutin olmayan aktiviteler”
olarak agiklamistir (Erkus, 1999:94).

Neticede; Orgut kulturt, orgit Gyelerinin paylastigi degerlerdir. Yani; Orgiit
kaltdrd, orgitlt olarak is yapma ve yuritme bicimidir. Odabasi ise; “orgut kaltird,
bir 6rgiitiin etkin bir bicimde calisabilmesi icin gerekli olan ve yeni Uyelerce de kabul
goren, disa karsi bitinlesme ve icsel uyumlasmay: saglamaya yonelik temel
yaklagimdir” demektedir (Odabasi, 2000:216).

Hofstede ve arkadaslarinin belirttigi gibi tamm Uzerinde bir goris birligi
olmamasina ragmen ¢ogu yazar Orgut kdltdrinun asagidaki nitelikleri konusunda
gorus birligi icindedir: “butuncil olmasi, tarihsel niteligi, antropolojik konularla
ilgisi, toplumsal yapisi, esnekligi ve degisiminin zorlugu” (G. Hofstede, B. Neuijeu,
D.O.Daval and G.Sanders, 1990: 286-316)

Orgiitlerin rekabet giiciine sahip olmasi, varliklarinin temeli ve Uyelerinin
cikarlarina hizmet edecek en iyi durumdur. Rekabet glici saglama, Orgit igin
kolaylikla 6zveride bulunabilmeye baglidir. Bu da orgitlerde ortak bir giictin
varligim gerektirir. (Kose, Tetik, Ercan, 2001:219-242)

Neticede; 6rgiti belli bir amag icin bir araya gelmis bireyler toplulugu olarak
tanmmlarsak, amacin gergeklestirilmesi icin bireylerin yonlendirilmesi gereklidir.
Orgiit kiilturii de bu gergeve icinde yer almaktadr.

Iyi bir orgit icin tespiti gereken ilk husus Orgitten beklenilenin
belirlenmesidir. Bunun icin taraflarin bulunmasi, ortaya konulmasi oncil sarttir.
Bunlar; misteriler, calisanlar, yatiimcilar, tedarikgiler, cevre ve toplumdur. Orgiit
kilturinin avantaji ise, gunimuzde orgitlerin Orgit kultard nedeniyle kazandigi
rekabet avantajidir (Odabasi, 2000:218).



4.2.1. Orgut Kiltarunin Unsurlary

Orgiit kilturii, arastrmacilar tarafindan soyut olarak gorilmekle, boyutlar
kesin olarak belirlenememektedir. Orgit kiiltirinin tammlanmasi, 6lciilmesi ve
belirlenmesi on yonde degerlendirilebilir . Bunlar;

a) Ozerklik: Orgit calisanlarinin sahip oldugu 6zgurlik ve sorumluluk
derecesidir.

b) Risk Tolerans: Calisanlarin girisimci, yaratici ve risk almaya tesvik
edilme derecesidir.

¢) Yon: Orgiitiin calisanlarina verdigi acik hedefler ile bekledigi performans
derecesidir.

d) Butunlesme: Orgit birimlerinin birlikte esgudumlii olarak calismaya
tesvikidir.

e) Destek: Orgitte Udlerin astlaryla iletisimi ve saglachg:r destegin
derecesidir.

f) Kontrol: Orgitte gecerli olan kurallar ile ve calisanlarin davramslarini
kontroludur.

g) Kimlik: Calisanlarin Orgutd bir bitin olarak gbérme ve tammlama
derecesidir.

h) Odiil Sistemi: Nesnel olarak belirlenmis 6diillendirme derecesidir.

1) Fikir toleransi: Orgiitte calisanlarin diisiincelerine gosterilen toleransin
derecesidir.

i) Tletisim: Orgitsel iletisimin, resmiyet ve hiyerarsiyle simrlandiriima
derecesidir (Dinger ve Akinci, 1996-1998).

Bu yonlerin toplam 6rgat kolttrd olarak tamimlanabilir. Bu yonler; bir
Orgutln gorindsund, tanimlanmasin agik bigimde ortaya koymaya yeterlidir.



4.2.2. Orgut Kiltarunin Siniflandiriimasi
Odabas1 ve arkadaslarina gore, 6rgat kdlttrini su sekilde simflandirabiliriz;

a) Etkilesen kaltdr: Bu kdltor calisanlarin ve musterilerin ihtiyaglarin
karsilamaya yoneliktir. Bu kiltirde, en 6nemli husus iyi hizmet vermektir. Bununla
ise, rekabet ortaya cikmaktadr.

b) Butunlesik kdltar: Calisamin veya misterinin ihtiyaclarint belirlemeye
yoneliktir. Yeni Grinler ve hizmetler ve yenilikgi yaklasimlar igerir.

c) Girisimci kultur: Prosedurlerin, politikalarin uygulanmast ve faaliyetlerin
yuritilmesinde yogunlasir. Gorevler kaliplasmstir, katilimeilik icermez. (Odabast,
2006:219)

4.2.3. Orgitlenme Ozgiirligi

Orgiitlenme 6zgirlugi, bireylerin devletin midahalesi olmadan cesitli
amaclarla bir araya gelmelerine iliskin bir ehliyettir. Orgitlenme 6zgirlugii
uluslararas: hukuka konu olan 6nemli basliklardandr.

Birlesmis Milletler S6zlesmeleri kapsaminda;

a) Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesine gore “herkes, baris icinde toplanma ve
orgitlenme hakkina sahiptir ve hi¢ kimse, bir ¢rgite Uye olmaya zorlanamaz”
denilmistir.

b) Kisisel ve Siyasal Haklar Sozlesmesinin 22. Maddesinde de 6rgitlenme
0zgurliginden bahsedilmekte;

“1. Herkes baskalariyla bir araya gelerek drgitlenme 6zgurligt hakkina
sahiptir; bu hak, kendi menfaatlerini korumak icin, sendika kurma ve sendikaya
katilma hakkin da igerir.

2. Bu hakkin kullamlmasina ulusal givenligin, kamu guvenliginin, kamu
dizeninin (ordre public), genel saglik veya ahlakin, baskalarimn hak ve
Ozgurliklerinin  korunmast amaciyla; hukuken o©ngordlmis ve demokratik bir
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toplumda gerekli olan sinirlamalarin disinda baska hi¢ bir sinirlama konamaz...”
Seklinde ifade edilmektedir.

Benzeri hususlar, Sosyal, Ekonomik ve Kultirel Haklar Uluslararast
Sozlesmesinde de mevcuttur. Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) Sozlesmeleri
kapsaminda ise; érgiitlenme hususunda, Uluslararasi Calisma Orgiitii Dernek Kurma
Ozgirligti ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina iliskin 87 Sayili Sozlesme,
Uluslararast Calisma Orgiiti Kamu Hizmetlerinde Orgiitlenme  Hakkinin
Korunmasina ve Istihdam Kosullarinin Belirlenmesi Y 6ntemlerine Iliskin 151 Sayili
Sozlesme ve Uluslararast Calisma Orgiitii 98 Sayil1 Orgiitlenme ve Pazarlik Hakki
S6zlesmesi mevcuttur.

Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesinin 11. maddesinde de “Herkes asayisi
bozmayan toplantilar yapmak, demek kurmak, ayrica cikarlarini korumak igin
baskalariyla birlikte sendikalar kurmak ve sendikalara katilmak haklarina sahiptir.”
denilmistir. Burada yer aan ifade genis anlamda Orgutlenme 6zgurlGgini
tammlamaktadhr. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesinin uygulamas: bu yondedir.

Avrupa Sosyal Sartinda da orgutlenme 6zgurligine yer verilerek; . Bolim
5. maddesinde “Tum calisanlar ve calistiranlar ekonomik ve sosyal cikarlarini
korumak amaciyla ulusal ve uluslararast kuruluslar diizeyinde 6rgitlenme hakkina
sahiptir.” bu ifadeyle durum belirlenmistir. Aym bi¢cimde; Sart’in [l. Bolim
5. maddesinde hak kapsami;

“Akit Taraflar, calisanlarin ve calistiranlarin ekonomik ve sosyal ¢ikarlarini
korumak icin yerel, ulusal ve uluslararasi 6rgitler kurma ve bu 6rgitlere Gye olma
Ozgurliguni saglamak veya gelistirmek amaciyla ulusal mevzuatin bu 6zgurlugi
zedeleyici bicimde uygulanmasini 6nlemeyi taahhiit ederler. Bu maddede 6ngorilen
guvencelerin, glvenlik gigleri icin hangi 6l¢lide uygulanacag: ulusal yasalarla veya
duzenlemelerle belirlenir. Bu guvencelerin silahli  kuvvetler mensuplarina
uygulanmasina iliskin ilke ile bu kesime hangi diizeyde uygulanacagi, yine ulusal
yasalar veya diizenlemelerle saptanir” olarak aciklanmaktadir.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi da dernek kurma oOzgurligt hakkinda;
33. maddeye, tarim, hayvancilik ve bu alanlarda calisanlarin korunmasi hakkinda
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45. maddeye, sendikalar hakkinda 51. maddeye, siyasi partiler hakkinda
68. maddeye, kooperatifler hakkinda 171. maddeye, tuketiciler igin 172. ve esnaflarin
korunmast icin 173. maddeye sahiptir. Ayri bir bigimde orgitlenme hususunda
tanimlama bulunmayan Anayasanin belirtilen ve benzeri nitelikteki diger maddeleri
orgutlenme ve 6rgitlenme 6zgurligline esas teskil eden temellerdir.

4.3. Orgiut Modelleri

Orgiit modeli deyimi; 6rgitin temel formunu, dogasini olusturan yapisal
etkenlerin belli bir bicimde biitiinlestirilmelerini ifade etmektedir. Orgiit modelleri
genel olarak dikey ve yatay olmak Uzere iki ana baslik altinda incelenmektedir
(Bulug, Tarihsiz: 4).

4.3.1. Dikey Orgit Modeli

Dikey orgut modeli, yonetimde 6rgitsel kademelerin yukaridan asagi dogru
asamal1 bir sekilde siralanmasidir. Orgiit ajanlar: birbirinin yonetimi altindadhr veya
en alttan Ust kademeye dogru zincirleme olarak yukselir. Hiyerarsi esastir.

4.3.2. Yatay Orgit M odeli

Y atay Orgitlenmede gorevler goz 6niinde tutulmaktadir. Ast-tst iliskisinden
¢cok uzmanlik dnemli bir rol oynamaktadir. Dikey oOrgutlenmedeki gibi kat1 bir
hiyerarsi yoktur. Yatay Orgut, hat veya hiyerarsik orgitte teknik servis eklemesiyle
kurulabilmektedir. Ekip ¢alismasi esastir, is bdlumiine uygundur.

4.4. Orgit Yapismn Kurulmas

Orgiitlemenin ilk asamas: kurulustur. Kurulma; her diizeydeki yetki ve
sorumluluklarin saptanmasi, buna gére personelin atanmasi ve aralarindaki iliskilerin
belirlenmesidir Orgiitlenme siirecinin saglikli bir sekilde baslatilmas: icin gerekli
olan temel unsur ise plandir. Orgit yapisinin planlanmast amag ve etkinliklerin
tespitidir. Amaglarin ortaya konulmasi, stratgjilerin tespiti, on bilgiler, isbirligi ve
koordinasyonun saglanmasinda 6nemlidir (Koparal, 2004:105).
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Orgiitlenme siirecinin asamalar ise;
1) Plan ve amaglarin incelenmesi,
2) Amaglara ulastiracak faaliyetlerin belirlenmesi,

3) Faaliyetlerin  fonksiyona, Urine veya cografi temele gore
guruplandirilmast,

4) Faaliyetleri gerceklestirecek isguicinin belirlenmesi,
5) Yetki ve sorumluluklarin diizenlenmesi,

6) Yer, arag ve yontemlerin belirlenmesinden olusmaktadir (Koparal, 2004 :
103-110).

45. Tarnimda Orgiitlenmenin Yeri ve Onemi

Bir Ulkede veya bir bdlgede niifusun sehir veya kirlarda yogunluk kazanmasi
o Ulke veya bolgenin sosyo-ekonomik durumunu da yansitir. Sanayisi gelismis
Ulkelerde nifus sehirlerde, ekonomisi tarima dayali Ulkelerde ise nifus kirsal
alanlarda yogunlasmistir. Bu ayrim ekonomik ve sosyal acidan kirsal kesimde
yasayan insanlar igin gelismislik farklilig1 yaratmaktadir.

Farkliliklar1 en aza indirmek tek basimiza Ustesinden gelemedigimiz sorunlar
icin oOrgitlenmek ve giic birligi olusturmak son derece 6nemlidir. Ulkelerin
kalkinmasinin temelini olusturan kirsal kalkinmanmin lokomotifi, 6rgitlenmedir.
Gerek Uretimden gerekse pazarlamadan daha fazla pay almamn yolu orgitlenmedir.

Kirsal kesimde yasayan bireylerin refah diizeylerini artirmak ve strdurtlebilir
kilmak amaciyla, ekonomik ve sosyal sorunlarimi, guclerini birlestirerek ortak
hareket ederek cozmeleri veya ¢bzimiini saglamalari 6rgitlenmenin temel amacidir.
Tarim sanayi bitinlesmesinin yaratiimasi drgitlenme ile blytk oranda ilgilidir. Bu
dogrultuda 6rgutlenmenin temel amaci gic birligi saglayarak ortak veya Uyelerinin
refah dizeylerini artirmak icin hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmektir.
Kurulus amaci ne olursa olsun, ciftci drgdtlerinin tarimsal gelisim slirecine olan
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katkilari, Ulkelerin gelismislik dizeyine gére degismektedir. Gelismis Ulkelerde
tarimsal gelismenin temel unsuru giftci drgutleridir (Ceylan, 2001).

Tarim Ureticilerinin kurduklar1 orgdtler, izledikleri farkli hedeflere gore
Uretim ve pazarlama ile ilgili olabildikleri gibi, giftcinin Uretim ve piyasa kosullar
hakkinda bilgilendirilmesi ve c¢ikarlariin  korunmas: gibi faaliyetlerle ilgili
olabilmektedir. Bu orgitlerin amaclart genel olarak, tarimsal girdi saglama, kredi
temini, muhafaza, isleme, Uriin pazarlamas: ve teknik bilgilendirme gibi faaliyetlerde
bulunarak ciftcilerin ekonomik cikarlarina hizmet etmektir.Uretici  orgitleri,
ortaklarina ve Uyelerine tarim Uretiminde piyasa ihtiyaglarina uygun dretimle ve arz
cephesini bir araya getirerek Ureticilerin alicilar 6niinde giglendirilmesini getirip ve
bu siirecte Uretim ve satis agisindan diizenlemeler saglayan olusumlardir (Eraktan,
2007).

Uretici  orgutleri  ciftcilerin - gonulli  katilimlar:  ile  kurulmakta ve
isletilmektedir. Ancak, devlet midahalesi islemlerin her asamasinda ortaya
Gikabilmektedir.

Tarimsal 6rgitlenme modelleri yukarida yer alan modellerden farkli olarak
ortaya gikmaktadir. Tarimsal kesimde ¢alisanlar genellikle kendi ¢alisma sahalarinda
bagimsiz olarak ¢alismakta ancak Urinin pazarlanmasinda, girdi ve kredi temininde
veya diger is ve islemlerde bir araya gelmeye calismaktadir. Bu yoniyle tarimsal
orgutler diger ekonomik drgitlerden farklilik arz etmektedir.

Buna ragmen, “orgutlenme cesitleri “ bagligi altinda belirtilen orgite ait
hususlarin tarimsal 6rgitlenme modelleri iginde de zaman zaman goruldigi agiktir.
Tarimsal Orgitler bir yandan belirtilen orgitlere kismen benzeyebilmekte, diger
yandan da bu tur isletmeleri amaci dogrultusunda kullanabilmektedir.

Bir diger yonden, kirsal kalkinmay: saglamada kullanilacak araglardan biri de
orgatlenmedir. Toplumun demokratik bir siiregle kalkinma calismalarina katilmasi
beklenen ve istenilen bir durumdur. Ayrica, tarimsal ¢alismalar, beslenme, egitim,
mesleki Onderlik ve Ogretim, kooperatifler, el sanatlari, kiclk sanayi, sosyal
guvenlik caligmalari, konut yapimi, planlama ve saglik politikalari; kirsal alan ve
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ulke planlarhyla bir bitinlik arz etmelidir (T.C. icisleri Bakanligi, Arastirma ve
Etitler Merkezi, 2009).

Tarimda oOrgutlenmenin alacagi boyut, hukukun Gstonltgl, 6zgurlukel
demokrasinin yerlesmesi ve koklesmesi bakimindan da 6nemlidir. Tarimsal
politikalarin belirlenmesinde, tarimda ¢alisanlarin sorunlarini ve ¢ozimlerini tretme
faaliyetleri dGnemli bir asamadir. Bu sayede; sekttrde calisanlarin dengeli bir yasam
duzeyi saglanmasi, istikrarli pazarin varligi, verimlilik, Griin arzimin guvenligi ve
makul fiyat politikasimin gerceklestirilmesi basarilabilir. Anlasilacag: tGzere, kendi
kendini yoneten Uretici 6rgitleri bir yandan da demokrasinin uygulandig: bir okuldur
(Ergiin, 2003).

Uretici orglitlerinin amaglar1 irdelendiginde, “piyasada denge ve seffaflik
saglamak, planli ve kalite agisindan talebi karsilayacak Uretim gerceklestirmek, arzi
belirlemek, Uye drdnlerinin pazarlanmasini tesvik etmek, pazarlama asamalarinda
standardi saglamak, Uretim maliyetlerini azaltmak, Uretici fiyatlarinda istikrar
saglamak ve cevre dostu Uretim tekniklerini gelistirmek” seklinde hedefler
siralanabilmektedir (Erdogan 2000:1).

Daha genis bicimde amaclar gosterilmek istendiginde; 5200 sayil1 Tarimsal
Uretici  Birlikleri Kanuna basvurmak yeterli olabilecektir. Bu Kanunun
5. maddesinde “ Uretici birliklerinin® gorevleri:

a) Uyelerinin drettikleri Urunlerle ilgili piyasa arastrmalari yapmak ve
yaptirmak,

b) Uyelerinin triinlerine pazar bulmak, triinlerin pazara arzini diizenlemek,

c) Uyelerine tiretim teknikleri, hasat, depolama, paketleme konularinda teknik
destek saglamak,

d) Uyelerine girdi temininde yonlendirici yarcimlarda bulunmak,
€) ic pazara ve ihracata uygun gesitlerin Uretilmesini saglamak,

f) Egitim ve yayim hizmeti vermek, damsman hizmeti saglamak,
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g) Urin kalitesini iyilestirici tedbirler almak ve (rin standartlarim
uygulamak,

h) Ciftlik duzeyinde yapilan tarimsal uygulamalari izlemek, kayitlarin
tutmak ve belge diizenlemek,

1) Paket ve ambalgjlarlailgili standartlarin uygulanmasini saglamak,
i) Cevreyle uyumlu Uretim tekniklerini yayginlastirmak,

i) Uyeleri adina drin depolanmasing, gerektiginde bu amagla depo
kiralanmasina yardimci olmak,

k) Urtinlerin tanitimiyla ilgili faaliyetlerde bulunmak,
) Ortinlerleilgili her tirlti kayd: tutmak,

m) Turkiye Cumhuriyeti’nin kabul ettigi uluslararast Urin veya Urtine 6zgu
ortak piyasa diizenlemelerinin gerektirdigi gorevleri yritmek,

n) Sozlesmeli Uretim kapsaminda, Uyeleri adina Ornek tip sbzlesmeler
diizenlemek ve bununlailgili faaliyetleri koordine etmek,

seklinde sayilmustur.

Bununla birlikte, diger Kanun, diger mevzuat ve ana sozlesmelerde de bu tir
orgutler icin benzer bicimde amag ve gorevler belirlenmistir.

Amaclarin yaninda hedeflere ulasmak da énemlidir. Bu konuda, bir drgitin
basaril1 olmasi i¢in asagidaki kosullarin bulunmasi gerekmektedir:

a) Orgiit belirli amaglara sahip olmalidr.

b) Isgoren ve orgit 6zdes amaci gutmeli ve gerceklesmesi icin caba
gostermelidir. Baska deyisle bir amag birligi ilkesi olmalidir.

c) Amaca erismek icin kullamlacak uygun yontemler, belirlenmis olmalidir.
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d) Orgitt cevresinde calismalari bozucu etkilerin olusmamas: gereklidir
(Gerster ve Hoffmann, 1998).

4.6. Tanmsal Orgiitlenmenin Yararlari

Tarih boyunca her zaman insanlar arasinda bir yardimlasma bigimi
olagelmistir. Ancak 6rgit ve orgutlenme kavramina siyasi erk uzun yazyillar pek
sicak bakmamigtir. Ancak ticaretin ve sanayinin 6n plana ¢ikmasi, siyasi
demokrasinin yayginlasmasi ile insanlar belirli amaclarim gerceklestirebilmek icin
dernekci  bir yapr icinde bicimsel orgitler olusturma hak ve hukukuna
kavusabilmislerdir. 19. yizyilin ilk geyreginden bu yana insanlar, dini ve siyasal
gruplasmalar disinda ilk kez kendi mesleki ve ekonomik sorunlarim ¢zebilecek
orgat tiplerini arastirmiglar, giniimtizde bu konuda azimsanamayacak mesafeler
amglardir (Cikin, 2008).

Dunyada tarimsal Uretimin; 6zellikle gida maddeleri Gretiminin stratejik bir
Onem kazandig bir donem yasanmaktadir. Sadece Turkiye' de degil diinyanin bir gok
Ulkelerinde issizlik giderek artan boyutlara ulasmus durumdadir. Dinya 6lgeginde
gelismis Ulkelerin oneri ve yardimlart dogrultusunda yonlendirilen az gelismis
Ulkelerin ekonomisi, giderek gelismis Ulkelerin eksiklerini tamamlayan bir Gretim
kaynag1 olmaktadhr.

Benzer olusumlarin Ulkemiz ekonomisine de yansidigi gozlenmektedir.
Bunun yaninda tarimsal Uretimde meydana gelebilecek aksakliklar bu gelismenin
olumsuz etkilerini daha da ciddi hale getirebilmektedir.

Buna c¢Ozim olarak da ciftci orgitleri tarimsal kesimdeki Oretim
kaynaklarinin verimli bir sekilde kullaniimasinda, Tarimsal girdilerin saglanmasinda,
Uretilmesinde pazarlanmasinda, drinlerin toplanarak, yarattigi katma degerlerle
ulusal gelirin artisina ve dengeli boltstlmesine katkida bulunmasinda, 6nemli bir
arag olarak pek cok Ulkelerde kullanilabildigi herkesgce malumdur.

“Birlikten kuvvet dogar” bir Turk Atasdzudir. Cumhuriyetimizin kurucusu
Mustafa Kemal ATATURK de; “Muhakkak suretle birlesmede kuvvet vardir.
Kooperatif yapmak, maddi ve manevi kuvvetleri, zeka ve maharetleri birlestirmektir.
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Yoksa bir zayif ile bir kuvvetlinin birlesmesinden bahsetmiyorum. Birlesmenin
boylesi zayif olamin kuvvetliye esir olmasi demektir. Ege bolgesindeki bitin
insanlarin hasilalarini ve gayretlerini birlestirmesi kuskusuz ¢ok verimli sonuclar
verecektir. Turkiye'nin calisma hayat: ve varligim gz 6nine alinca, birlesmeden
dolay1 fayda ve yararlarin ¢ok blylk olacagi sonucuna varacagimzdan kusku
duymuyorum. Ureticilerin birlesmesinden Kisisel ¢ikarlarinin azalacagini diisiinenler
tabii sik&yet edeceklerdir.” diyerek konunun dnemine vurgu yapmustir.

Bununla birlikte; oOrgltlenmenin yararlari arasinda, tarimsal Uretim ve
ekonomik sorunlarin ¢dzimindn katilimer bir yaklasimla gergeklestirilmesi de yer
almaktadir. Bu, toplumdaki demokratik degerlerin giiclenmesine katki saglayabilecek
bir husustur. Ayrica, tarimsal Ureticiler, var olan kaynaklar1 daha verimli ve basarili
kullanarak AB ve diger Ulkelerle rekabet ederek ayakta kalma sansini yitirmeyecektir
(Aktas, 2004:51-61).
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5. TURKIYE' DE TARIMSAL ORGUTLENME MODELLERI

Ulkemiz Mevecut yapr itibariyle Tarimsal orgitlenme denildiginde;
Kooperdtifler, birlikler, ziraat odalar: ile tarimsal amagli dernek ve vakiflar akla
gelmektedir.

Bunlar arasinda en 6n planda olan orgutlenme modeli, kooperatiflerdir.
Tlrkiye Cumhuriyeti Anayasasi' nin 171.maddesinde “Devlet, Milli Ekonominin
yararlarim dikkate alarak oncelikle Uretimin artiriimasini ve tiketicinin korumasini
amaclayan kooperatifciligin - gelismesini  saglayacak tedbirleri alir”  hikmi
bulunmaktadr.

Anayasaya, 1961 anayasasi ile giren ve 1980 Anayasasi ile yeri percinlenen
kooperatifcilik ilkesinin yasal temelleri 1960 yillarin sonlarina dogru atil mistir.
24.04.1969 tarih ve 1163 sayil1 Kooperatifler Kanununu bu siire zarfinda belli baslt
degisiklikler olsa da halen glinimtizde mer-i mevzuat olarak kullamlmaktadir.1581
sayil1 Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu ile 4572 sayili Tarim satis kooperatifleri ve
Birlikleri Kanunu da meridir ve bu kanuna gore kurulmus tarimsal kredi
kooperatifleri Tarim ve Koy isleri Bakanligi, Tarim Satig Kooperétifleri de Sanayi
Bakanlig1 biinyesinde faaliyetlerini sirdirmektedirler. Ulkemizde halen Tarimsal
Amacli olarak kurulan ve kurulacak olan kooperatifler, bahsi gecen kanunun 1988
yilinda 3476 sayili kanunla degistirilen ek madde-1 maddesi kapsaminda, “ ilgili
Bakanlik” ibaresinin Tarim ve Koy Isleri Bakanlig: olarak degistirilmesi gerekcesi
ile, o tarinten itibaren Tarim ve Koy Isleri Bakanhgimn yasal izni ile kurulmaya
baglanmustir.

Yine 1163 sayili kanunun 88.maddesinde de kurulacak olan Tarimsal Amacli
Kooperatiflerin (Tarimsal Kalkinma, Sulama, Su Uriinleri ve Pancar EKicileri
Kooperdtifleri ) anasbzlesmelerinin hazirlama yetki ve gorevlerini de Tarim ve Koy
Isleri Bakanhigina birakmustir. Bu hazirlanan matbuu anasdzlesmeler disinda
Tarimsal Amagli Kooperatif kurulusuna musaade edilmemektedir. Fakat kanununa
aykir1 olmamak ve Bakanliktan daizin alinmak sart1 ile anasdzlesme degisikliklerine
muisaade edilmektedir.
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Tarimsal Kooperatif 6rgitlenme modeli “koy bazli” 6rgitlenme modeli olup;
Ulkemiz kosullar1 goz 6niinde alindiginda da hem en eski hem de en yaygin model
olarak goze carpmaktadir. Piramit seklinde dikey orgitlenmesi hem kanunun hem de
anasbzlesmesi tarafindan 6zendirilmis bulunla ilgili olarak da mevcut olmas
durumunda Ust birlige Uye olunmasi sarti ile kurumlar vergisi muafiyeti getirilmistir.
(5520 sayili Kurumlar vergisi Kanunu/ 4. md.)

Kooperatiflerin diginda tlke ¢apinda tarimsal 6rgutlenme modeli olarak goze
carpan bir diger 6rgitlenme sekli ise birliklerdir. Ulkemizde tarimsal amagl: birlikler
dort ana baslik altinda toplanir.

Bunlardan ilki 2001 yilinda ¢ikartilan 4631 sayili Hayvan Islah Kanununa
gore kurulmus olan “Islah amagli yetistirici birlikleridir.” S0z konusu kanunun
2.maddesinde tanimlandigi Uzere ortaklarimn asil amact  “Islah  Amagl
Orgiitlenmedir.” Islah amagli olduklar: icinde “hayvan cinsi” bazli orgitlenme
sekilleri olarak karsimiza gikmaktadir.” (Simental Sigir yetistiricileri birligi, ar
yetistiricileri birligi, koyun-kegi yetistiricileri birligi vb) c¢ogunlukla il bazli
orgutlenme modeli olup; aym cins hayvana sahip gercek yada tlzel Kisilerin
olusturdugu 6rgitlenme modeli olarak karsimiza cikmaktadir. Calisma konularim ve
sekillerini belirleyen anasdzlesmeleri Tarim ve Koy Isleri Bakanhg tarafindan
hazirlanir.

Bir digeri 29.06.2004 tarihinde yurirliige giren 5200 sayili Tarimsal Uretici
Birlikleri Kanununa gore kurulan birliklerdir. Bu birlikler aym kanunun
3.maddesinde belirtildigi Gzere Tarimsal ya da Hayvansal Urin bazli 6rgitlenme
modelleridir.(Sut Birlikleri-Yumurta Ureticileri Birligi —Et Ureticileri Birligi vb.) En
az ilge bazl1 6rgitlenme modelleridir. (5200 sayili kanun /4.md.) Ana sbzlesmeleri;
yine ana hatlar1 Tarim ve Koy Isleri Bakanlhiginca belirlenmek sartiyla kurucular
tarafindan hazirlamir. Ayn konuda faaliyet gosteren ve Uretim yapan en 16 gercek
veya tizel tarim Ureticisinin bir araya gelmesiyle kurulurlar. Yine anilan kanunlari
geregi, ticari faaliyetten c¢ok Ureticisinin malint  pazarlayan aract gibi
calismaktadirlar.
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Bahsi gegen bu iki birlik modeli, kanunlar: ve bakanlik tarafindan diizenlenen
yonetmelik ve tuzikleri geregi, dikey Orgutlenme sansina sahip modellerdir.
Dolayisiyla merkez birlikleri adi altinda st 6rgitlenmeleri de mevcuttur.

Ayrica 1580 sayil1 Belediyeler Kanunu' nun, 442 sayili Kéy Kanunu ve 5442
sayil1 il idaresi Kanunu' ndan konumunu bulan ve mevzuat olarak Icisleri Bakanlig:
mevzuatina tabi, “mevcut sulama tesislerinin isletilmesi bakimi ve onarimi igin
kurulan” sulama birliklerinin yam sira mahalli idare amirlerine bagli olarak kurulan
ve bagimsiz bir yasasi olmadig: iginde ciliz kalan ve yasama alanim bulamayan”
koyleri hizmet goturme birlikleri” de isimleri geregi birlik ana bagligi iginde
irdelenmektedir.

Bunlarin yam sira her ne kadar Uretici 6rgit sifatindan cok meslek kurulusu
sifatinda olan ve 6964 sayili Kanuna goére kurulan Ziraat Odalart mevcuttur ve bu
Kanunda yazil1 esaslar uyarinca; meslek hizmetleri gérmek, ciftcilerin misterek
ihtiyaclarimi karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, ciftcilik mesleginin
genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin
birbirleri ve halk ile olan iliskilerinde duristligt ve giveni hakim kilmak, meslek
disiplin ve ahlakimi kollayip gozetmek, ciftcilikle istigal edenlerin mesleki hak ve
menfaatlerini korumak amaciyla kurulan, tizel Kkisilige sahip kamu kurumu
niteliginde meslek kuruluslar: olarak kurulurlar. Ik Kurulus islemleri 1880’li yillara
kadar gitmekle birlikte 1912 yilinda ¢ikarilan bir tiizikle ziraat odalarimin en az ilge
duzeyinde kurulmasi saglanmustir (http://tzob.org.tr/ hakkimizda.htm, 2010)

Nihayetinde 5253 sayil1 dernekler kanununa atfen kurulan Tarimsal amagli
dernekler ile, 5737 sayil1 Vakiflar Kanununa gére kurulan tarimsal amaglh vakiflarda
Ulkemizdeki tarimsal amacli drgiitlenme modeli igerisinde ender de olsa kendine yer
bulabilmektedir.

5.1. Kooperatifler

Cagdas kooperatifciligin Glkemizdeki ilk uygulamasinin, 1863 yilinda devlet
eliyle kurulan “memleket sandiklar1” ile (tarim kredi kooperatifciligi benzeri bir
yap1) basladig: kabul edilmektedir. Ancak, kooperatifciligimizde ilk esasli gelisme
Cumhuriyet donemine rastlamaktadir.


http://tzob.org.tr/
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Ulke kooperatifciligi icin en onemli firsatlardan biri  belki de,
Cumhuriyetimizin  kurucusu Mustafa Kemal ATATURK’in kooperatifciligin
potansiyelini ve katkisin fark etmis olmasichr. ATATURK, 1920 den 6liimiine kadar
sirekli olarak Turkiye deki kooperatif hareketinin iginde yer almustir. Gittigi yerlerde
yapmis oldugu konusmalarinda kooperatifcilige yer vererek halkin bilinglenmesine
calismustir. Ayrica ATATURK, kooperatifciligin koruyucusu ve bizzat kendisi
kooperatif ortag1 olmustur. Ulkemizde, 1920 ile 1938 yillar1 arasinda kooperatiflere
yonelik yapilan tim hukuki dizenlemeler de, ATATURK’Un onderliginde
gerceklestirilmistir. (ELCIN, 2002, s. 44)

Diger taraftan, ATATURK’ten sonra Planli Doneme (1938-1960) kadar,
kooperatifcilik duragan bir donem gecirmistir. 1960 sonrasimin en  Onemli
gelismelerinden birisi sUphesiz, kooperatifciligin Anayasa’da yer almasidir. 1961
Anayasasinin 51. maddesinde “Devlet, kooperatifciligin gelismesini  saglayacak
tedbirleri alir.” ifadesinin yer almasi kooperatifciligin gelismesi icin devleti daha
aktif ve sorumlu duruma getirmistir. Ilk olarak, o zamanki toplumsal ve ekonomik
faktorler nedeniyle, kooperatifcilik tarimsal alanlarda ortaya cikmus, uzun yillar
tarimsal alanda yogunlasmustir. Daha sonra; ekonomik ve sosyal yapida meydana
gelen degisimler ve ortaya ¢ikan yeni ihtiyaclar sebebiyle, basta konut/isyeri insaati
olmak Uzere tasimacilik, tiketim, kredi-kefalet gibi alanlara da yayilmstir.
(ORHAN, 2007, s.108),

GUnumiz Turkiye'sinde, Sanayi ve Ticaret Bakanlig: ile Tarim ve Koy Isleri
Bakanliginin gorev ve sorumluluk alaninda faaliyet gosteren 26 ayri turde 87.849
kooperatif bulunmakta olup, bunlarin ortak sayilari toplam ise 8.446.469 dir.
(Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Kooperatifcilik Strateji Belgesi (2010-2014), (taslak),
Ankara: 2009 s.12).

Diger taraftan, Kooperatifler Kanununda ongorilen TURKIYE MIiLLI
KOOPERATIFLER BIRLIGI, 1163 sayil1 yasanin ¢ikmasindan 22 yil sonra 1990
yilinda kurulmus ve ancak 1991 yilindan sonra faaliyete gegebilmistir.

Turkiye Milli Kooperatifler Birligi (TMKB)'nin amaci, ortag: olan kooperatif
merkez birliklerinin ve kooperatif birliklerinin ortak yararlarint korumak, aralarinda
esgudim saglamak, amaclarim gerceklestirmeleri icin  calismalar  yapmak,
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caligmalarint  denetlemek, verimliliklerini  artirmak, dis Ulkelerle iliskilerini
duzenlemek, Tuark kooperatifciliginin gelismesine katkida bulunmaktir. TMKB,
anasozlesmesindeki bu ama¢ maddesi dogrultusunda, Ulkemiz kooperatifcilik
hareketinin gelismesi ve sorunlarinin ¢6zim icin ¢alismalar yapmakta; bu baglamda
seminer, panel ve  konferans  gibi faaliyetlerde bulunmaktadr

(www.tmkb.org.tr/anastzlesme.html)

Kooperatif merkez birliklerinin gogunlugu TMKB’ye ortak olmustur. Ancak,
Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi ile Tarim Satis Kooperatifleri
Birlikleri’nin  tamamimin ~ ortak olmamalart  buyluk bir  eksiklik olarak
degerlendirilmektedir. Diger taraftan, Milli Birlik, kendisinden beklenen hizmetleri
yerine getirebilmek icin dizenli ve yeterli bir mali kaynaga ihtiyag duymaktadr.
Ancak, ortak merkez birlikleri ve birliklerden tahsil edilen aidat ve benzeri ddentiler
bu ihtiyaci karsilamada oldukca yetersiz kalmaktadir (Sanayi ve Ticaret Bakanligi,
Kooperatifcilik Strateji Belgesi (2010-2014), (tadak), Ankara:2009 s.3-10).


http://www.tmkb.org.tr/anas
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Cizelge 1: Ulkemizde Tarimsal Orgiitlenmenin Mevcut Durumu

5.1.1. Tarimsal Amach Kooperatifler

Ulkemizde kooperatifleri diizenleyen ana Kanun 1163 Sayili Kooperatifler
Kanunudur. 1163 sayil1 Kooperatifler Kanunun 2. maddesine gore bir kooperatif en
az (7) ortak tarafindan imzalanacak ana sozlesme ile kurulmaktadir. Kooperatifler
uzerinde yetkili Bakanliklar, Tarim ve Koy Isleri Bakanlig: ile Sanayi ve Ticaret
Bakanligr’ dir. Ancak, yap kooperatifleri hakkinda bir yasa Turkiye Blyuk Millet
Meclisi’ nde 26.05.2010 tarihinde kabul edilmis ve 13.06.2010 tarihinde onaylanmus,
buna gore de kooperatiflerinin denetimi Bayindirhk ve iskdn Bakanligr’ na
devredilmistir.

Kooperatifler calisma konularina goére Bakanliklarca belirlenen bolgelerde
birliklere ve bu birlikler tarafindan kurulan merkez birliklerine sahiptir. Birlikler ve
Merkez Birlikleri de kooperatifler gibi Kanun ve Anasdzlesme hikimleri altinda
kurulmakta ve faaliyette bulunmaktadir. Turkiye de yer alan kooperatiflerin en tst
orgatlenme birimi Turkiye Milli Kooperatifler Birligi’ dir.(1163 sayil1 Kanun/70.md)


http://www.tedgem.gov.tr./org

24

Ulkemizde Tarim ve Koy Isleri Bakanliginca birim kooperatifler Tarimsal Kalkinma
Kooperatifleri, Sulama Kooperatifleri, Su Uriinleri Kooperatifleri ve Pancar EKicileri
Kooperatifleri olmak Uizere dort calisma konusunda 6rgitlenmektedirler.

Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri; Ortaklarin her tarll bitkisel, hayvancilik,
ormancilik konularindaki istihsalini gelistirmek ve ihtiyaglar: ile ilgili temin, tedarik,
isletme, pazarlama, degerlendirme faaliyetlerinde bulunarak ortaklarin ekonomik ve
sosyal yonden gelismelerine yardimci olabilmeyi amaglamaktadir. (Koop.Ana
sOzlesmesi/ 6.md).

Sulama Kooperétifi; Devletce ikmal edilmis veya edilecek sulama
tesislerinden alinacak veya her ne suretle olursa olsun tarim sahalarindan gikarilacak
suyun ziraatta kullanilmast ile ilgili arazi tesviyesi, tarla basi kanallari, tarla ici
sulama ve drenagj gibi zirai sulama tesislerini kurmak veya kurulmus olan sulama
tesislerini isletmek, islettirmek ve bakimint yapmak ve yaptirmak igin kurulmaktadir
(Koop.Ana sbzlesmesi/ 6.md).

Su Urinleri Kooperatifi; Her turli su Grinlerinin Gretimi, yetistiriciligi,
avciligl, isleme, depolama, pazarlama konularinda ortaklarina hizmet vermek ve
gerektiginde bu konularla ilgili tesisleri kurmak ve isletmek amaci glider (Koop.Ana
s0zlesmesi/ 6.md).

Pancar Ekicileri Kooperatifi; Ortaklarinin toprak hazirligi, ekim, dikim isleri,
pancar ve diger tarim OrUnlerinin  yetistirilmess muhafazast depolanmasi
ambalgjlanmasi pazarlanmasi ve tim tarimsal faaliyetlerinde birim alanda verimin ve
kalitenin arttirilmasi amaciyla gerekli teknik tedbirleri almak ve bu konularda
egitimlerine yardimecr olmak igin kurulmaktadir.

Bu dort adet kooperatife ait ana sozlesmeler 1163 sayil1 kanunun 88. maddesi
geregi ilgili Bakanlik olan Tarim ve Koy Isleri bakanlig: tarafindan hazirlanir. Ortak
olmak isteyen ve ortaklik sartlarini tasiyan sahlislar bu ana sbzlesmelerin tim
maddelerinin kabul edildigini gosterir bir dilekge ile kooperatife ortaklik hakki
kazanir (1163 sayil1 kanur/ 2.md).

Turkiye' deki tarimsal amagh kooperatifler Tarim ve Koy Isleri Bakanlig:
tarafindan kurulur, 6rgutlenir, desteklenir ve denetlenir. Bu kooperatiflere, bunlarin
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birliklerine ve merkez birliklerine ait sayisal veriler ise yine Bakanligin ilgili birimi
olan Teskilatlanma ve Destekleme Genel Mudurlugi Teskilatlanma Dairesi
Baskanlig: tarafindan tutulmaktadir.

Adi gegen Daire Baskanlhiginda tutulan kayitlarla hazirlanan Turkiye deki
birim kooperatifler, Kooperatif Birlikleri ve Kooperatif Merkez Birliklerini gosteren
Cizelge-2 ye gore, 30.07.2010 tarihi itibariyla:

-Turkiye de Tarimsal Amagli Kooperatifler olarak bilinen ve 1163 sayili
Kooperatifler Kanununa gore kurulan dort gesit kooperatifin (Tarimsal Kalkinma,
Sulama, Su Uriinleri ve Pancar Ekicileri Kooperatifi ) toplam kayith 2.757.304
ortagini vardir ve tabanda 11.116 birim kooperatif mevcuttur.

- Tarimsal Amacli Kooperatifler arasinda 1.642.344 ortakla en genis katilimli
kooperatif turt olan Pancar Ekicileri Kooperatifinin 34 il ya da ilge merkezinde
kurulmus kooperatifi vardir ve birlik dizeyinde o¢rgutlendiginden merkez birligi
bulunmamaktadir.

- Tabandaki birim Kooperatif sayisi olarak 8.049 ile en yaygin kooperatif
bicimi olan Tarimsal kalkinma Kooperatifinin g¢aligma konulart gbz 6nlne
alindiginda 5 degisik Bransta bolge bazinda Ust drgitlenmesini tamamlamistir. Buna
gore Koy Kakinma Kooperdtifleri Bolge Birligi (KOY-KOOP), Hayvancilik
Kooperétifleri Bolge Birlikleri (HAY-KOOP), Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri
Bolge Birlikleri (TAR-KOOP), Ormancilik Kooperatifleri Bolge Birlikleri (OR-
KOOP) ve nihayetinde Cay Uretici Kooperatifleri Bélge Birliklerinin (CAY-KOOP)
tabanda tek birim kooperatif olan Tarimsal kalkinma kooperatiflerinin bolge
orgitlenmelerdir. Bunlardan Tarimsal Amagli Kooperéatifler Bolge birligi ( TAR-
KOOP) disinda doérdiniin de merkez birligi olarak cati1 6rgltlenmesi mevcuttur.

- Bunlarin disinda, Su Uriinleri Kooperatifleri ve Sulama Kooperatifleri
piramit yapisi igerisinde tabandan tavana kadar daralan bir dikey yapilanma
modeliyle birim kooperatiften bolge birliklerine oradan da merkez birligine
ulasilacak sekilde 6rgiitlenmesini tamamlamuslardir.

-1163 say1li Kanunun 70. maddesinde diizenlendigi tizere Kooperatiflerin ¢ati
orgitlenmesi olarak olusturulan (Cizelge-1) Turkiye Milli Kooperatifler Birligi
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30.12.1991 tarihinde tescili yapilarak kurulus islemlerini tamamlamstir. Halihazirda
ortak profili 7 kooperatif merkez birligi ve 4 kooperatif birliginden olusmaktadir.
Bunlarin arasinda Tarimsal amagli Kooperatif Merkez birliklerinden Turkiye
Ormancilik Kooperatifleri Merkez Birligi (OR-KOOP) ve Koy Kakinma ve Diger
Tarimsal Amaglh Kooperatifleri Merkez Birligi (KOY-KOOP BIR) ve kooperatif
Birliklerinden de Pancar Uretici Kooperatifleri Birligi (PANKOBIRLIK) ve Malatya
Kayist Tarim Satis Kooperatifleri Birligi (KAY IS BIRLIK) bulunmaktadr. Tirkiye
Milli Kooperatifler Birligi, 19.0lagan Genel Kurulu, 2009 yili Calisma Raporu,
(27.06.2010)

- Turkiye'de mevcut 11.116 birim Tarimsal Amagli Kooperatife kayitli
2.757.304 ortag1 var iken, bu say1 bolge birlikleri bazinda 2.409.783'e, merkez
birlikleri bazinda da 709.441 kisiye kadar dismektedir. (Cizelge-2)

Ulkemizde en son 2001 yilinda yapilan Genel Tarim Sayimi sonuglarina gore
Tarimsal Faaliyette bulunan hane halki sayisint yaklasik 4.106.983 kisi olarak
belirlenmistir. Devlet igtatistik Engtitiisii DIE, 2001 Genel Tarim Sayim sonuglar:
(2001)

2009 y1l1 sonu itibariyla Tarim ve Koy Isleri Bakanlig: Ciftci Kayit Sistemine
kayith ciftci sayisimin ise yaklasik 2.750.000 kisi oldugu teshit edilmistir.
(http://www.tugem.gov.tr/anasafya cks./, 2010).

Turkiye de Tarimsal Amacli Kooperatife kayitlh 2.757.304 ortag: var oldugu
g6z oOnine alindiginda toplamda yer alan kooperatif ortaklarimin birden fazla
kooperatife ortak olabilecegi de dusunildiginde, tlkemizde ciftcilikle istigal eden
vatandaslarimizin neredeyse tamaminin en az bir tarimsal amacli kooperatife ortak
oldugu rahatlikla sdylenebilmektedir.


http://www.tugem.gov.tr/anasafya_cks./
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BIRIM KOOPERATIFLER

KOOPERATIF BOLGE BIRLIKLERI

KOOP.MERKEZ BIRLIKLERI (**)

TABI OLDUGU
KANUN L L i ORTAK KOOP. ORTAK ORTAK BIRLIK ORTAK
TURU SAYISI | ORTAK SAYISI | TURU/CESIDI SAYIS SAYIS SAYIS SAYISI SAVIS KOOP. SAYIg | ORTAK SAYISI
KOY -KOOP. 14 1.489 198.104 21 1.933 249.767
TARIM 10 450 56.957 0 0 0
1163, 3476 sk, | TARIMSAL 8049 | 799.047 HAYVANCILIK 33 1.881 198.967 31 1.759 185.563
KALKINMA
ORMANCILIK 18 930 118.221 18 930 118.222
CAY 7 50 71.617 7 50 71.617
1163, 3476 SK. | suLAMA 2.489 287.162 SULAMA 13 732 111.300 9 439 73.552
1163, 3476 SK. | SU URUNLERI 547 28.751 SU URUNLERI 14 194 12.273 12 174 10.720
PANCAR .
1163,3476 SK. | Ceicil ERi 31 1.642.344 PANCAR EKICILERI 1 31 1.642.344 0 0 0
ARA TOPLAM 11.116 2.757.304 110 5.757 2.409.783 98 5.285 709.441
1581,5330 SK. | Tarm Kredi 1.800 1.113.827 Tarim Kredi 16 1.800 1.113.827 16 1.800 1.113.827
ARA TOPLAM 12.916 3.871.131 126 7.557 3523610 114 7.085 1.823.268
4572 SK. Tarim Satis(*) 332 670.493 Tarim Satis 17 332 670.493 0 0 0
Si2ya 13.248 4.541.624 TOPLAM 143 7.889 4.194.103 114 7.085 1.823.268
TOPLAM . 541. ] 194. J 823,

Kaynak : www.tedgem.gov.tr/6rgitler2.html

Cizelge 2 : Tarimsal Amagli Kooperatife Kayitl Kisi Sayist



http://www.tedgem.gov.tr/
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5.1.2. Tarim Satis Kooperatifleri

4572 Sayil1 Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunun 1. maddesine
gore Ureticiler; karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle mesleki faaliyetleri
ile ilgili ihtiyaglarim saglamak, UrUnlerini daha iyi sartlarla degerlendirmek ve
ekonomik menfaatlerini korumak amaciyla; aralarinda sinirli sorumlu, degisir sayida
ortakli ve degisir sermayeli, tizel Kisiligi haiz tarim satis kooperatifleri
kurabilmektedir. Bununla birlikte, bu Kanunun 7. maddesinde kooperatif ve
birliklerin  6rnek anasdzlesmelerinin, birliklerin  goristi  alinarak Bakanlik¢a
hazirlanarak, Bakanlar Kurulunca kabul edilip Resmi Gazete'de yayimlanacagi
hikmt  konulmustur. Goruldigt Gzere, Tarim Satis Kooperatifleri Ureticileri
ilgilendirdigi halde, devletin belirleyici roli anilan Kanun maddesi ile agikga ortaya
konulmaktadir. Kanunun 8. maddesinde gore; Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri
Kanunu 1163 sayil1 Kooperatifler Kanununun ayrilmaz bir parcasidir ve bu Kanunda
hikiim bulunmadig1 hallerde sirasiyla, 1163 sayili Kooperatifler Kanunu' nun ve
6762 sayili Tork Ticaret Kanunu'nun anonim sirketlerle ilgili hikimlerinin
uygulanacag: agiklanmustir.

Sanayi ve Ticaret Bakanligina bagli birim kooperatiflerin bolge birliklerini
olusturmasi ile Gst orgltlenme tamamlanmistir. Kooperatif ve birliklerin tamami
Urdn bazli kooperatif veya birlik 6rgittdir. Bolgesel bazda Uretilen trin ya da Urtin
grubu hedef alinarak kurulurlar.

2010 yil1 itibaryla adi gegen Bakanliga bagli trlin bazli birlik adedi ve yine
bu birlige Gye olan kooperatif adedinin ise asagidaki tabloda belirtildigi gibidir.
Sanayi Bakanligi Kayitlari, (Haziran/2010)
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Sira KOOPERATIF BIRLIGININ ADI ADRESI Birlige Kayith
Numarasi Ortak
Kooperatif
Sayisi

1 GUKUROVA PAMUK,YERFISTIGI VE YAGLI TOHUMLAR 34
TARIM SATIS KOOPERATIFLERI BIRLIGI CUKOBIRLIK
MERSIN YOLU MERKEZ / ADANA

2 TIFTIK VE YAPAGI ANIT CAD.ALGUR APT.10/1 06850- 12
TANDOGAN GCANKAYA / ANKARA

3 ANTBIRLIK MACUN MAH. IPLIK YOLU CD. NO:28 07110 6
AKSU MERKEZ / ANTALYA

4 MARMARABIRLIK BURSA IZMIR KARAYOLU 29. KM. 8
BASKOY MEVKII NILUFER BURSA(INT.TSG)
MERKEZ / BURSA

5 BURSA KOZA TARIM SATIS FEVZI CAKMAK CAD. BEYTA 5
ISHANI NO:43/4 PK:45 16371 MERKEZ / BURSA

6 TRAKYABIRLIK 1.MURAT MAH.ZUBEY DE HANIM CAD.NO:2 48
P.K.88 (SIC.TSG) MERKEZ / EDIRNE

7 GUNEYDOGUBIRLIK BASPINAR ORGANIZE SAN.BOL.1.KIS. 9
SAM KOYU YOLU UZERI NO:1 BASPINAR SEHITKAMIL /
GAZIANTEP

8 FISKOBIRLIK HACISIYAM MAH.FATIH CD.59 50
MERKEZ / GIRESUN

9 GULBIRLIK GUL-GULYAGI VE YAGLI TOHUMLAR 6
DAVRAZ MH. 115.CAD. NO:105 MERKEZ / ISPARTA

10 TARIS PAMUK TARIM SATIS KOOPERATIFLERI BIRLIGI 1492 44
SOKAK NO.14 ALSANCAK MERKEZ / iZMIR

11 TARIS UZUM TARIM SATIS KOOPERATIFLERI BIRLIGI 14
1492.SK.NO:14 ALSANCAK/iZMIR

12 TARIS INCIR 1492 SK. N:14 ALSANCAK-IZMIR 15
MERKEZ / iZMIR

13 TARIS ZEYTIN VE ZEYTINYAGI 10006/1 SOKAK NO:10/A 33
ALSANCAK/izZMIR

14 KAYISI BIRLIK ORGANIZE SANAY BOLGESI 5. CAD. 7
MERKEZ / MALATYA

15 TASKOBIRLIK MEYVE VE MAMULLERI NAR YOLU NO:69 9
PK:4 MERKEZ / NEVSEHIR

16 KARADENIZ YAGLI TOHUMLAR HANGERLI MAH. ATATURK 21
BULVARI NO:100 MERKEZ / SAMSUN

17 GAP KARSIYAKA MAH. NO:223/BSIRRIN SANLIURFA 3
MERKEZ / SANLIURFA

TOPLAM 324
Cizelge 3: 2010 Yili itibaryla Ach Gegen Bakanliga Baglh Uriin Bazl1 Birlik Adedi

ve Yine Bu Birlige Uye Olan Kooperatif Adedi
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Yine Sanayi ve Ticaret Bakanligina bagli mevcut 17 tarim satis kooperatifine
kayitli ortaklarin ise; en son analizinin 2008 yili Aralik ay1 itibariyla adi gegen
Bakanlik tarafindan yapildigi, buna gére “17 kooperatif birligine bagli 332 adet birim
kooperatife Ulke capinda kayitli 670.493 ortaginin bulundugu” belirtilmektedir.
(Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Kooperatifcilik Strateji Belgesi 2010-2014, (taslak),
Tablo:1 S.12).

5.1.3. Tarim Kredi Kooperatifleri

Tarim Kredi Kooperatifleri, 1581 sayili Tarim Kredi Kooperéatifleri ve
Birlikleri Kanununa goére kurulan kooperatiflerdir. Tarim Kredi Kooperatifleri’ nin
amaclar1 1581 sayili Kanunun 3. maddesinde yazili oldugu halde,

“A) Ortaklarinn;
a) Kisave ortavadeli kredi ihtiyaclarim karsilamak,
b) Urtinlerini degerlendirmek,

c) Mustereken yararlanabilecekleri her cesit makine, ekipman ve tesisleri
edinmek,

B) Ortak ve gerektiginde diger Ureticilerin;
a) Uretim ve zaruri tiketim maddeleri ile Gretim araglarim toptan saglamak,
b) El sanatlarini gelistirmek ve mamullerini degerlendirmek,

c) Mesleki ve teknik yonden bilgilerini artirmak, sosyal ve kdiltrel
konulariyla ilgili faaliyetlerde bulunmak, kurslar agmak ve seminerler tertip etmek,

C) Mevduat toplamak, bankacilik hizmetleri ve sigorta acenteligi yapmak”
seklinde diizenlenmistir.

Bu kanunun ve ana sozlesmelerin agiklik olmayan hallerinde, Kanunun 20.
maddesi geregi 1163 sayil1 Kooperatifler Kanunun uygulanacagini kararlastirmustir.
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Gerek 1581 sayili kanun ve gerekse de kooperatiflerin ana sozlesmeleri
piramit ve dikey orgitlenmeye olanak saglamustur.

Ulkemizde en genis anlamda 6rgiit yapisina sahip ve en iyi kurumsallasnus
yap1 olarak Tarim Kredi Kooperatifi Merkez Birligi biinyesinde mevcut 16 bolge
birligi ile Ulke genelinde toplam 60 il merkezi, 593 ilce merkezi, 1047 kdy ve
beldede toplam 1800 birim kooperatif ile 34131 yerlesim merkezinde Orgut yapist
mevcut olup, 1.106.803 kayitli ortagr mevcuttur ve bu haliyle Ulke gapinda yaklasik
%70 lik drgutlenme profiline sahiptir (Cizelge 4) http://: kooperatif.tarimkredi.org.tr,
2010).
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iL ILGE KOY/BELDE| TOPLAM BAGLI FAAL
:’&ﬁé ILi KOOP | KOOP | KooP KOOP  |YERLESIM YER] an:r?;ilﬂﬂl ORTAK
I_| savisi| savsi | savisl | savsi | savis SAYISI

AMASYA 1 7 2 20 433 19,840 6211

OROU 1 i B 18 870 33,280 6.560

ISAMBUN  |SAMSLIN 14 22 ¥ 1041 32 804 10773
SINOP 1 5 2 B 138 8.564 1.618

Boige Toplam. 3 7 42 [ 2483 55,558 25.569

RTVIN 1 B 7 298 12547 1,859

1 2 3 B 166 1648 506

2 it 2 i 615 28728 11164

1 3 1 § 234 31605 1,118

1 B 7 v 7548 1368

1 13 4 18 716 24913 4.108

7 44 2 80 2.356 £0.980 20,612

1 4 5 214 2264 1.788
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BATMAN i 1 2 73 1315 131

BINGOL 1 1 28 793 167
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HAKKAR | | 46 38 0

MALATYA 1 11 13 25 558 15.843 4778

rmw‘m MARDIN 1 4 5 133 1538 1671
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SlRT { 1 ] 448 Fisti

SIRNAK 4 1 28 102 68

TUMCEL P, i T 994 401

Jym ) i 3 4 105 2682 750

Balige Toplam: 7 i 19 [ 2.558 0.723 12.222

ADIYAMAN 1 4 5 10 313 6.837 1723
GAZIANTEP 10 B 16 520 10.444 2639
KAHRAMANMARAS | 7 g 17 518 12.706 1273
(GAZIANTEP KiLIS 1 2 3 152 2432 387
SAMLIURFA 1 10 2 13 881 8.831 1.871

|Boige Toplam:: [ 3 2 | o 2382 #1050 8.903

ACIANA 18 19 kT 459 17.061 7.362
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DSMANIYE 1 ] § 18 170 B.689 2873
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Genel Toplam 80 A93 1047 1800 AN 1,108,803 459,870

Kaynak : http://kooperatif.tarimkredi.org.tr, 2010

Cizelge 4 : Kooperatiflerin Bolge Birliklerine Gore Dagilimi


http://kooperatif.tarimkredi.org.tr

Turkiye de Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birliginin istiraki olan toplam

19 adet blylk capta ve Anonim Sirket statUisiinde ticaret sirketi bulunmaktadir.
Asagida dokimul yapilan bu sirketlerin blyUk boltimtne Bolge Birlikleri de ortaktir.

1
2.
3.

0.

10.
11.
12.
13.
14.

15.
16.

17.

18.

19.

GUBRE FABRIKALARI TURK ANONIM SIRKETI
TAREKS TARIM URUNLERI ARAC GEREC iTH. IHR. VE TIC. A.S.

IMECE PREFABRIK YAPI TARIM MAK. TEM. VE GUVEN HiZ. SAN.
VETIC. A S.

IMECE PLASTIK SANAY1 VE TICARET A.S.

TARIM KREDI PLASTIK VE DAMLA SULAMA SISTEMLERI
SANAYI VE TICARET A.S.

TARKIM BITKi KORUMA SANAYI VE TICARET A.S.

TARIM KREDI GIDA HAYVANCILIK, YEM VE SUT SANAYI TiC.
A.S.

ELiT GIDA HAYVAN TARIM PETROL UR. DEPOLAMA DANISMA
[TH.IHR. SAN. TiC. A.S.

BAFAY YAG UN GIDA TARIM VE MAKINALARI GUBRE SANAYi
TiC. A.S.

TRAKYA YEM VE YAG SANAYI TICARET ANONIM SIRKETI
POYRAZ GIDA TARIM HAYVANCILIK SAN. VE TIC. A.S.
BIGADIC YEM SANAYI VE TICARET A.S.

DENIZLI YEM SANAYII TIC. A.S.

IMECE YEM HAYVAN TEKNIK PERS. INSAN KAY. VE TEMIZLIK
Hiz. SAN VE TIC. A.S.

BASAK YEM SAN. GID. TARIM HAY. TUR. VE PAZ. SAN. TIC. A.S.

TARNET TARIM KREDI BILiSIM VE iLETiSIM HIZMETLERI SAN.
VETIC. A S.

SAKARYA ZIRAI URUNLER YEM HAYVANCILIK ZIRAI ILAC
ZIRAI ALET ITH. SPAZ. SAN. VE TIC. A.S.

TESTARIM HAYVANCILIK GIDA TEKSTIL OTOMOTIV TASIMA
TURIZM INS. MADENCILIK SAN. VETIC. A.S.

ALTINOVA YEM HAYVANCILIK UN SANAYIVETIC.A.S.

Sirket isimlerine bakildiginda Tarim Kredi Kooperatifinin ana sozlesmesi

geregi yapamadig1 pek cok ekonomik faaliyetin bu sirketler araciligi ile yapildig:
gorilmektedir. Sigorta hizmetlerinden, yem Uretimine, tohumculuk faaliyetlerinden
yag ve bilisim hizmetlerine kadar pek cok alanda Tarim Kredi kooperatifleri
ekonominin igindedir.
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2009 yil sonu itibartyla toplam satislar: 1.35 milyar TL, ortaklarina dagittig:
krediler toplami 1.65 milyar TL ve istiraklerinin de toplam cirosu 1.06 milyar TL
civarindadir (http://www.tarimkredi.org.tr/istirak.php, 2010).

5.2. Ziraat Odalari

Ziraat Odalar1 6964 sayili Kanuna gore kurulan odalardir. Ziraat Odalar1 bu
kanunda yazil1 esaslar uyarinca; meslek hizmetleri gormek, ciftcilerin misterek
ihtiyaglarim karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, ciftcilik mesleginin
genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin
birbirleri ve halk ile olan iliskilerinde durtstligt ve guveni hakim kilmak, meslek
disiplin ve ahlakim kollayip gozetmek, ciftcilikle istigal edenlerin mesleki hak ve
menfaatlerini korumak amaciyla kurulan, tizel Kkisilige sahip kamu kurumu
niteliginde meslek kuruluglaridir.

Ziraat Odalari, ilk kez 1881 yilinda ¢ikarilan bir tizikle kurulmustur. 1881-
1897 doneminde Ziraat Odalarinin sayisi 99'a yukselmistir. Bu yillarda, genel olarak
bir damsma kurulu niteliginde olan ziraat odalarindan beklenilen hizmetler yeterli
gordlmemistir. 1912 yilinda ¢ikarilan bir tizikle ziraat odalarinin ilge diizeyinde
kurulmasi saglanmustur.

Ziraat Odalar1 6964 Sayili Kanunun 7 ve 8. maddelerinde belirtilen umumi
heyetin olusturulmas: ve faaliyete gegmesi ile kurulur. Ziraat Odalarinin ¢alisma
sahalar: ilge simirlaridir. Kanuna goére, her ilin merkez ilge ve bagl: ilgelerinde bir
Ziraat Odasi’ nin kurulmasi gerekmektedir. Ancak; Turkiye Ziraat Odalar1 Birligi’ nin
gerekeeli karari ile odast kurulamamis ve on dortten daha az muhtarlik gevresi olan
ilcelerdeki Ureticiler, kendilerine en yakin ilgedeki Ziraat Odasina kaydolur ve bu
odanin hizmetlerinden yararlanirlar.

Odanin bulundugu ilge ve merkez ilgede, her yi1l Eylil ayinda, Ziraat Odasina
koy muhtarlarinca kdydeki Ureticiler hakkinda beyannameler teslim edilir. Dort yilda
bir Aralik ayinda koy delege segcimleri ve secilen delegelerle iki yilda bir Subat
ayinda Ziraat Odasi segimleri yapilir. Mart ayinda da ildeki Ziraat Odalari, aralarinda
Genel Kurul delege segimi yapar ve yine iki yilda bir Mayis ayinda Birlik Genel
Kurulu segilir.


http://www.tar
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6964 Sayili Kanunun 3. maddesinde Ziraat Odalari’ nin ayrintili olarak
belirtilen gorevleri sunlardir:

» Tarim ve ciftciyi ilgilendiren her turli bilgi ve haberleri toplamak, bu
mevzularda her tirli inceleme, endeks ve istatistikleri yapmak, yayinlamak ve
ilgililere istenilen bilgi ve kayitlar: vermek,

» Bakanliklara veya bunlara bagli kuruluslara, idari makamlara, belediyelere,
bankalara ve diger mesleki odalara faaliyet konularina uygun tekliflerde bulunmak,
Ticaret ve Sanayi Odalari, borsalar, hal ve mezbahalar ile umumi sergilere ve gerekli
gordugl yerlere temsilci gndermek,

» Tarimin gelismesi icgin gerekli mevzuat degisikliklerini yapilabilmek ve yeni
mevzuat ¢ikarmak amaciyla Turkiye Ziraat Odalar1 Birligi’ ne teklifte bulunmak,

» Koylerin sosyal ve ekonomik yonden kalkinmasina ait plan ve programlarin
hazirlanmasinda, ilgili idare ve tesekkillerle isbirligi yapmak ve onlara yardimci
olmak,

* Ciftcilere pratik bilgiler vermek Uzere egitici ziraat kurslari ve konferanslar
duzenlemek, tarimsal egitimi tesvik etmek amaciyla, tarimsal dgretim ve egitim
sistemi hakkinda gorus ve Onerilerini ilgilere bildirmek,

* Fadliyet Dbolgelerindeki ormanlarin  korunmasi, c¢iplak  yerlerin
agaclandiriimasi, elverisli yerlerde kavaklik, sogitluk gibi agacliklarin kurulmasi
icin halki tesvik etmek ve gerekli telkinlerde bulunarak agag ve orman sevgisini
yaymak,

* Ciftci katuklerini tutmak, ciftcilere, kredi ve tohumluk verecek kuruluslara,
kredilere ve verilecek tohumluklara esas olacak gerekli bilgiyi bildirmek ve bunlarin
yerinde kullamlip kullamilmadigini inceleyerek ilgili kuruluglara bilgi vermek,

* Dinya tarimindaki bilimsel gelismelere uygun, modern tarim isletmesi
kurmak isteyenlere yol gostermek, bunlarin plan ve hesaplarint yaptirmak, kredi
imkanlarim hazirlamak, ciftcilerin her tirl tarimsal faaliyetleriyle ilgili ihtiyaclarin
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giderilmesini ve Ureticilerin odaca temin edilecek uzman ve ustalardan Ucretsiz
olarak faydalanmasini saglamak,

* Sergi ve panayrrlar agcmak, yarismalar dizenlemek ve Urdnlerin
standartlasmasina calismak,

o llgililerin ve resmi makamlarin talebi Uzerine, meslek ihtilaflarinda
hakemlik gorevini Ustlenmek ve mahkemelere bilirkisi gondermek,

» Tarimsal konularda, diger meslek odalar1 ve kuruluslarlaisbirligi yapmak.

1957 yilinda ¢ikan 6964 sayil1 kanunun 2. maddesi geregi de yukarida sayilan
amaclar disinda faaliyeti yasaklanan Ziraat odalar1 Ustteki amaglar g6z oOniine
alindiginda ekonomik ve siyasi bir baski grubu olusturamadiklari igin orgitlt bir
Giftgi toplulugu yerine sade bir meslek kurulusu olmaktan cikamamaktadir. Bu
durum gelismis Ulkeler ile kiyaslandiginda, Ziraat Odalar1 ve Birliklerinin etkinligini
engellemektedir.

Yine aym kanunu ile meslek kurulusu olarak belirlenen ziraat odalari meslek
mensubu olan ciftcilerine “Ciftcilik Belgesi” vermektedir. 02.12.2002 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan 248 sayili Gelir Vergisi Genel Tebliginin 1. maddesinde de
“citcilere ciftcilik belgesi Uyesi oldugu Ziraat Odasi tarafindan verilir.” Ibaresi
bulunmaktadir. Bu anlamda bakildiginda da odalarin meslek kurulusu oldugu
pekistirilmektedir.

GUnumiizde Tarim ve Koy Isleri Bakanlhigi Teskilatlanma ve Destekleme
Genel Mudurlugi verilerine gore Turkiye' de halen il ve ilge bazinda 6rgitlenmis 727
Ziraat Odasina kayitli toplam 4.950.043 cift¢i vardir. Bu Kanun geregi, Ziraat
Odalarinin katilim ile Turkiye Ziraat Odalari Birligi Ust orgitlenme olarak
kurulmustur (http://tzob.org.tr/ hakkimizda.htm, 2010).

5.3. Birlikler

Tarimsal kesimde yer alan birlikler, tarimsal Uretici birlikleri, 1slah amagl
yetistirici birlikleri, sulama birlikleri ve koylere hizmet gotirme birlikleridir.
Bahsedilen birlikler ile kooperatif birlikleri karistirilmamalidir. Kooperatif birlikleri
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ve merkez birlikleri kooperatiflerin Ust ¢rgitlenmesidir. Sayilan birlikler ise birim
ureticilerin olusturduklar: orgutsel yapilardir.

Turkiye'de kirsal kesimde kooperatiflesme hareketi heniiz istenilen dizeye
erisemediginden, tarim drUnleri piyasalari dizenlenememekte, gerek toplum ve
gerekse perakende fiyatlar kontrolsiiz arzdaki degisikliklere bagli olarak siddetli
dalgalanmalar gostermektedir. HikiUmet tarimda arzi kontrol altina alabilecek, 6zerk
ve bagimsiz Uretici 6rgutlerini destekleyici politikalar Uretemediginden ve bu nedenle
tarim kooperatifleri de arzi kontrol altina alabilecek ekonomik giice
ulasamadigindan, bu durumun daha bir siire devam edecegi anlasiimaktadir. (Inan,
2004).

5.3.1. Tarimsal Uretici Birlikleri

Tarimsal Uretici Birlikleri hakkinda 29.06.2004 tarihinde kabul edilen 5200
sayili Kanun uygulanmaktadir. Bu birliklerin kurulmas: stz konusu Kanuna gore
saglanmaktadir. kanunun uygulanmast Tarim ve Koy isleri Bakanhiginca
yuritilmektedir. Kanunun 2. maddesinde tanimlara yer verilmis olup; tarim Ureticisi
“her turll bitkisel ve hayvansal drtinler ile aveilik ve yetistiricilik yoluyla su Grinleri
Uretimini yaparak, bunlari1 pazara sunan gergek ve tuzel kisiler” ve birlikte “tarim
Ureticilerinin, Urdn veya drin grubu bazinda ve gonullulik esasina dayali olarak
kurduklari, tizel Kisiligi haiz tarimsal Uretici birlikleri” olarak tanimlanmustir.

En az ilge dizeyinde kurulan bu birlikler, 16 Greticinin bir araya gelmesiyle
aym Urdn ve 0rin gurubu bazinda pazara gegerli normlarda Uriin sevk etmeyi
amagclamaktadir.

Aym kanunun 3. maddesinde ise; “Tarimsal dretici birlikleri, her turlt
bitkisel, hayvansal Urlnler ile su Urunleri konusunda kurulabilir, hangi Grin veya
Urdn grubu icin birlik kurulacag, tarim sektortindeki ihtiyaclar ve oncelikler 1s1ginda,
Bakanlik tarafindan cikarilacak yonetmelikle belirlenir” denilmistir.
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Birligin gorevleri Kanunun 5. maddesinde sayilmistir.Buna gore;

a) Uyelerinin drettikleri Urtinlerle ilgili piyasa arastrmalari yapmak ve
yaptirmak.

b) Uyelerinin triinlerine pazar bulmak, triinlerin pazara arzini diizenlemek.

c) Uyelerine tiretim teknikleri, hasat, depolama, paketleme konularinda teknik
destek saglamak.

d) Uyelerine girdi temininde yonlendirici yarchimlarda bulunmak.
€) ic pazara ve ihracata uygun gesitlerin Uretilmesini saglamak.
f) Egitim ve yayim hizmeti vermek, damsman hizmeti saglamak.

g) Urin kalitesini iyilestirici tedbirler almak ve (rin standartlarim
uygulamak.

h) Ciftlik duzeyinde yapilan tarimsal uygulamalari izlemek, kayitlarin
tutmak ve belge diizenlemek.

1) Paket ve ambalgjlarlailgili standartlarin uygulanmasini saglamak.
i) Cevreyle uyumlu Uretim tekniklerini yayginlastirmak.

i) Uyeleri adina drin depolanmasing, gerektiginde bu amagla depo
kiralanmasina yardimci olmak.

k) Urtinlerin tanitimiyla ilgili faaliyetlerde bulunmak.
) Ortinlerleilgili her tirlti kayd: tutmak.

m) Turkiye Cumhuriyeti’nin kabul ettigi uluslararast Urin veya Urtine 6zgu
ortak piyasa diizenlemelerinin gerektirdigi gorevleri yritmek.

n) Sozlesmeli Uretim kapsaminda, Uyeleri adina Ornek tip sbzlesmeler
duzenlemek ve bununlailgili faaliyetleri koordine etmek.
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Gorev tammlarindan da anlasilacag: tUzere ekonomik bir olusumdan cok
Uretici Birlikleri ortag: olan ciftcilerin mallarim satabilecek pazar: temin etmek,
Uretimin koordinasyonunu saglamak, teknik destek saglamak, reklam ve kayit
islemlerini yurtitmek hususlar1 ile daha cok meslek kurulusu gibi hareket etmektedir.

16.01.2005 tarih ve 25702 sayili Resmi Gazete de yayimlanarak yurirlige
giren “Tarimsal Uretici  Birliklerinin - Kurulus Usul ve Esaslarina iliskin
Yonetmeligin® 5., 6., 7. ve 8. maddelerinde belirlenen, tarimsal Uretici birliklerinin
kurulabilecegi alanlar; “bitkisel Uretim, hayvansal Uretim, su Grdnleri Uretimi ve
organik Uruin yetistiriciligi” olarak tammlanmustir.

Y ine 5200 sayil1 kanunun 13. maddesinde de “Birlikler trtin veya Grin grubu
bazinda ulusal dizeyde merkez birligi seklinde orgdtlenebilir.” hikmi ile Ulke
capinda yine tabandan tavana piramit tir(i érgitlenmenin 6nii acilmustir. Uretici
birlikleri Ulke c¢apinda merkez birlikleri seklinde o¢rgltlenme slrecine devam
etmektedir.

Ulkemizde uriin bazinda kurulmus bulunan Gretici birlikleri de Tarim ve Koy
Isleri Bakanligi Teskilatlanma ve Destekleme Genel Mudirligt kayitlar esas
alinmak (zere 30.07.2010 tarihi itibariyla tablo seklinde asagida gosterilmistir
(http://www.tedgem.gov.tr/Uretici_birlikleri.htm, 2010).

URETICI BIRLIKLERI

TABIOLDUGU |

KANUN URUN /URUN N .
GRUPLARI BiRLiK SAYISI UYE SAYIS

5200 SK. HAYVANSAL 290 93.016
URETIM

5200 SK. SU URUNLERI 23 775
ORGANIK

5200 S.K. URUNLER 18 500
TOPLAM 607 118.948

Cizelge 5: Ulkemizde Uriin Bazinda Kurulmus Bulunan Uretici Birlikleri
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Kurulmus olan bu birliklerin merkez birligi olarak 6rgitlenme durumu

asagidaki gibidir.
TABI URETICI MERKEZ BiRLIKLERI
OLDUGU . - .
KANUN URUN /URUN UYE BIRLIK
GRUPLARI SAYIS UYE SAYIS|
5200 S.K. SUT 158 87.341
5200 S.K. KIRMIZI ET 9 599
5200 S.K. YUMURTA 15 424
5200 S.K. BAL 58 2.201
5200 S.K. MEYVE 31 2.566
5200 SK. SEBZE VE SUSBITK. 8 1.503
5200 SK. TARLA BITKILERI 10 406
YAGLI TOHUMLU
5200 S.K. BITK. 9 240
5200 S.K. SU URUNLERI 12 490
TOPLAM 310 95.770

Kaynak : http://www.tedgem.gov.tr/Uretici_merkezbirlikleri.htm, 2010

Cizelge 6 : Kurulmus Olan Bu Birliklerin Merkez Birligi Olarak Orgiitlenme
Durumu

Tablo verilerinden de anlasilacag: tizere 607 adet Uretici birligi adi altinda
orgltlenen toplam 118.948 (yenin yaklasik %90 lik kismi Oretici birliklerinin
merkez birligi yapilanmas icerisinde yer almaktadir. Lakin ¢ikarilan kanundaki yetki
ve faaliyet alanlarinin tam olarak belirlenmemesi gerekgesiyle dretici birliklerinin
durumu ekonomik orgitlenmelerden ¢cok meslek kurulusu sifatina daha c¢ok

yakismaktadr.

5.3.2. Yetistirici Birlikleri

Y etistirici Birlikleri 28/02/2001 tarihinde kabul edilen ve Resmi Gazete' nin
10/03/2001 tarihli sayisinda yayimlanarak yururlige giren 4631 Sayili Hayvan | slahi
Kanunu kapsaminda kurulan birliklerdir. Bahsi gegen kanun geregi il diizeyinde
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orgitlenmekte olup kanunun uygulanmasi Tarim ve Koy Isleri Bakanliginca
yurittlmektedir.

Kanunun 1. maddesinde amag tammlanmirken “Bu kanunun amaci, her tarlt
hayvansal Uretim ve bu Oretimi etkili kilan faaliyetler ile yaris, misabaka ve is
maksadiyla yetistirilen hayvanlarin verimlerinin arttirilmast icin yapilacak 1slah
calismalarini, evcil ve yabani hayvanlarin gen kaynaklarinin korunmasini, hayvansal
Uretimin ekonomik olmasini ve rekabet glictnin arttirilmasini, bu hususlarla ilgili
faaliyetleri ve soy kitugu kayitlarimin tutulmasi ile hayvan wrklarimn 1slahin,
damizliklarin saglikli ve hijyenik kosullarda yetistirilmesini ve hastaliklardan ari bir
sekilde Ureticilere intikalini ve korunmasim saglamaktir.” denilmektedir.

Kanunun lafzindan anlasilacag: Uzere Yetistirici Birlikleri “verim artis1 ve
hastalik ari irk yetistirme amacina’ hizmet igin kurulmus olup Resmi Gazetenin
19.12.2001 tarih ve 24615 sayili nishasinda yayimlanarak yurdrlige giren Islah
Amagli Yelistirici Birliklerinin Kurulmas: ve Hizmetleri Hakkinda Y dnetmeligin
5.maddesinde sayilan baglica amaclar::

a) Uyeleri arasinda dayamsmay1 saglamak,

b) Uyelerin mesleki egitimlerini saglamak, bilgi ve becerilerini artrmak igin
kurs, seminer ve benzeri tertiplemek, gbze ve kulaga hitap eden egitim calismalar:
yapmak veya yaptirmak, her turlu basili yayim ve diger yollarla egitim ve
haberlesmeyi saglamak,

¢) On soy kitiig, soy kiittigi ve dol kontrolii faaliyetlerini yiiritmek,

¢) Uyelerin hayvanlarina saghk ve suni tohumlama hizmetleri vermek,
hayvan sagligi1 ve suni tohumlamaile ilgili ilag, sperma ve benzeri malzemeleri temin
etmek, dagitmak ve pazarlamak,

d) Yéistiricilerin damizlik materyal, alet ve ekipman, kaba yem, kesif yem,
yem bitkileri tohumluklar: vesair ihtiyaglarinit saglamak, dagitmak ve pazarlamak,

€) Yurt icinden veya gerekli hallerde yurt disindan saglanan erkek ve disi
materyal, sperma, yumurta, embriyo ya da diger biyolojik materyali kullanarak 1slah
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programlart ile bitinlesen her torli faaliyet icin gerekli kadro ve ekipleri
olusturmak, gerekli hallerde sperma, yumurta, embriyo ve benzeri islah
materyallerini Uretmek igin Bakanlik izniyle ya da Bakanliktan ruhsatli Gretim
merkezleri ve laboratuarlar kurmak, bu konudaki bilgileri yetistiricilere duyurmak,
kullanimlarina imkan veren sistemi gelistirmek ve bu konuda kurslar diizenlemek,

f) Hayvanlarin bakim ve beslenmesi ile ilgili her tirlu teknik ve idari
tedbirleri almak veya aldirmak,

g) Uyelerce yetistirilen hayvanlarin satisim organize etmek, bunun icin fuar,
sergi, panayirlar kurmak ve kurulanlara katilmak, yarismalar tertiplemek, oduller
vermek, yetistirilen irklar: tanitmak,

h) Yetistiricilerin OrUnlerinin deger fiyatina satisim saglayacak her trld
pazarlama organizasyonlari ve Urln isleme tesislerini kurmak, kiralamak ve isletmek,

1) Yetistiricilerin ihtiyaclarina yonelik is ve islemleri yapmak veya yaptirmak,

i) Hayvanlar ve hayvancilik isletmeleri ile ilgili her tarlt sigorta hizmetlerini
yapmak veya yaptirmak,

J) Kredi temini konusunda yetistiricilere yardimc: olmak,
k) Konusu ileilgili ihtiya¢ duyulan arastirmalar: yapmak veya yaptirmak,

[) Hayvanciligin gelistirilmesi konusunda gerekli tesisleri kurmak, ortak
olmak, isletmek, gerektiginde bu isler igin sirket kurmak,

seklinde sayi1lmaktadir.

Sayilan bu gorevlerden de anlasilacag: Uzere; il bazli kurulan Yetistirici
Birlikleri, ortagi olan yetistiricilerin hayvan kayitlarimt tutmak ana amag olmak
Uzere, arasinda ticari faaliyetlerin de sayildigi bir dizi faaliyet serbestisi icerisinde
olabilmektedir.

Yine aym yonetmeligin 43. maddesi de “Kurulmus bulunan en az 7 birlik
ortaklasa Merkez Birligini kurarlar. Bakanliktan kurulus izni alan Merkez Birligi



Ana Sozlesme Ozetini Tirkiye Ticaret Sicil Gazetesinde yayinlatir. Tescil ve ilan
ettirilecek huktmlerde, birliklere uygulanan hikumler uygulanir.” ibares ile
diizenlenmis ve Ust 6rgitlenme seklini dile getirmistir.

Ayni faaliyette bulunan 7 Birlik bir araya gelmesiyle Ust orgitlenmesi olan
Merkez Birligini olusturmaktadirlar. Ulkemizde kurulmus bulunan yetistirici merkez
birlikleri Tarim ve Koy Isleri Bakanligimin 30.07.2010 tarihli kayitlar: itibariylatablo
halinde asagiya cikarilmstir (http://www. .tedgem.gov.tr/yetistiricibirlik_liste.asp.,
2010).

TURU KURULAN BIRLIK ADEDI UYE SAYISI
Damizlik Sigir 76 87942
Y eistiricileri Birligi

Koyun Kegi 73 115563
Y eistiricileri Birligi

Ar1 Y etistirici Birligi 77 35.366
Manda Y etistiricileri 2 135
Birligi

Tavuk Yetistiricileri 3 216
Birligi

Toplam 231 239222

Cizelge 7 : 4631 Sayil1 Y asaya Gore Kurulan Islah Amagli Birlikleri

Goruldigi Uzere Ulke capinda hayvan 1slah amagli kurulmus olan 231 adet
Yetistirici  Birligine kayithh 239.222 (Uyesi bulunmaktadir. Bu birliklerin st
orgitlenmesi olan Merkez Birliklerinin sayisal verileri ise asagidaki gibidir.

TABI y ISLAH A. YETISTIRICI MERKEZ BIRLIKLERI
OLDUGU UYE
KANUN TURU UYEB.S. SAYIS
4631 SK. DAMIZLIK SIGIR 75 86.975
4631 SK. DAM. KOYUN-KECI 72 115.536
4631 SK. ARI 77 35.366
TOPLAM 224 237.877

Kaynak : http://www. .tedgem.gov.tr/yetistiricimerkezbirlik_liste.asp., 2010

Cizelge 8 : Merkez Birliklerine Uye Olan Birlikler ve Sayilar:
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Ulke capinda kurulmus Damizlik Sigir, Koyun-Kegi ve Ari yetistiricileri
birliklerinin neredeyse tamamu kurulmus olan merkez birligine ortak olmus
durumdadir.Kanun geregi Ulke ¢apinda 7 adet birlik kuramayan Tavuk ve manda
Y etistiricileri Birliklerinin merkez birligi 6rgitlerinin ise hentiz kurulmamustur.

13/06/2010'da Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren 5996 sayili
Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu uyarinca 4631 sayili
Hayvan Islah Kanunu miilga hale gelmistir.

5.3.3. Sulama Birlikleri

Sulama Birliklerinin kurulus amaci sadece sulama hizmeti yapmak yani
tesislerinin isletilmesi, bakim ve onarimlarinin saglanmasidir (5355 sayili kanun/
19.md).

Ulkemizdeki tarimsal sulama amagch tesislerin insasindan Devlet Su Isleri
Genel Mudurlugt (DSI) sorumludur. Sulama Birlikleri, yerel yonetim birlikleri ile
aym yasal cerceveye gore var olurlar. Temel yasalar 1580 sayili Belediye Kanunu,
442 say1lh Koy Kanunu, 5442 sayil Il idaresi Kanunu ve 5355 sayili Mahalli idare
birlikleri Kanunudur. Sulama birliklerini dizenleyen yasalarda agik veya zorlayici
bir hiikiim bulunmadigi icin Ust 6rgitlenmesi olusturulamamaktadir.

Sulama birlikleri, ancak yerel yonetimlerin iradesi Uzerine ve bunlarin
aralarinda kurulabilmektedir. Sulama birlikleri, kendileri birer kamu idaresi olan
yerel yonetimlerin inisiyatifi ile kurulmakta; kurulan birlik kamu kurumu niteligi
tasimakta; personel istihdami kamu personel rejimine gore gergeklestirilmektedir.
Bunakarsin, sulama birliklerinin karar ve yuritme organlar: ciftciler tarafindan kendi
iclerinden; siyasal kimligi olmayan kisiler segimle belirlenmektedir. Varligint kamu
idarelerinden alan bu kamu kurumlari, kamu otoritesi kullanmakta, ancak temel
kararlar ve yUritme ne siyasal ne yonetsel nitelikleri olan kisilerden, sulamanin ¢ikar
gruplarindan olusmaktadir. Bu yapisi nedeniyle sulama birlikleri hukuksal olarak
tammsiz yapilar durumunda bulunmaktadir; buna karsin hizla yayginlasmaktadir.

2009 yih itibariyla 5355 sayili Kanuna gore kurulan sulama birliklerinin
mevcut sayist 391 olup ortak veya Uye sayilar: ile ilgili herhangi bir calisma
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yapilmamakla birlikte tahminen kayitli 600.000 civarinda ortagi oldugu
dustuntlmektedir. (T.C. ic Isleri Bakanligi (2009), 2009 yili Mahalli idareler Faaliyet
raporu, s.5, Tablo 5)

5.3.4. Koylere Hizmet Goturme Birlikleri

Koylere Hizmet Gotirme Birlikleri de 5355 sayili Mahalli Idare birlikleri
Kanununun 18. maddesi dayanak tutularak kurulmaktadirlar. Ulkemizin gesitli
yorelerinde kurulan hizmet birliklerinin ilk bakista ¢cok amagli tarimsal kalkinma
kooperatiflerine benzemeleri ve Ureticiler yararina ¢calismalar yapmasina karsin, bu
Orgitlerde Ureticilerin ortakligi veya uyeligi olmayip mahalli idare amirlerinin
Uyeligi sdz konusudur. Yasada acik hikim bulunmadigindan Ust orgitlenmesi de
kurulamamaktadhr.

Koylere Hizmet Goturme Birlikleri ile ilgili, 5355 sayilh Mahalli Idare
birlikleri Kanununun 18. maddesi, birligin amag¢ kurulusunu agiklamaktadir. Buna
gore;

“Ilgelerde, tarim UrUnlerinin pazarlanmas: haric olmak Uzere, yol, su,
kanalizasyon ve benzeri altyam tesisleri ile koylere ait diger hizmetlerin
yurttilmesine yardimct olmak, bizzat yapmak, yaptirmak ve kirsal kalkinmayi
saglamak Uzere, tim koylerin istiraki ile o ilgenin adim tasiyan, koylere hizmet
gbtirme birligi kurulabilir. Bakanlar Kurulu, bu konuda genel izin vermeye
yetkilidir.

Birlik baskam merkez ilcelerde vali veya gorevlendirecegi vali yardimcist,
diger ilcelerde kaymakamdir. Koylere hizmet gotirme birliginin meclisi, birlik
baskani baskanliginda, birlige Gye kdylerin muhtarlar: ve o ilgeden secilen il genel
meclisi Uyelerinden olusur. Kdylere hizmet goturme birliginin encimeni birlik
baskanimin baskanliginda, meclisin kendi tyeleri arasindan gizli oyla sececegi iki il
genel meclisi Uyesi ve iki kdy muhtar1 olmak Uzere bes Kkisiden olusur.”
denilmektedir. Buradan da anlasilacagi Uzere bir ciftgi Orgltiinden ¢ok tarimsal
hizmet yuritmeyi amaclayan devlet yapilanmast seklinde kendini gostermektedir.
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Yine 2009 yili itibariyla tlke ¢apindaki mevcut sayisi 908 olup ortak veya
Uye sayilar1 ile ilgili herhangi bir calisma yapilamamustir. (T.C. I¢ Isleri Bakanlig
(2009), 2009 y1l1 Mahalli Idareler Faaliyet raporu, S.5, Tablo 5).

5.4. Dernekler

Derneklesme, sosyo-ekonomik gelismenin sonucu olarak ortaya cikan ve
gelisen bir yapilanmadir.

1982 Anayasast (md.33); dernek kurma hirriyeti kapsaminda, herkesin
Onceden izin almaksizin dernek kurma ve bunlara Uye olma ya da tyelikten ¢gitkma
hirriyetine sahip olmay1 hikme baglamustir.

Dernek kurma hurriyetine iliskin esaslar 4721 Sayili Tirk Medeni Kanunu ve
5253 Sayili Dernekler Kanunu ile bu kanuna istinaden yaridrlige konulan idari
diizenlemelerle belirlenmistir.

5253 sayili kanuna gore kurulan tarimsal amagli git¢i derneklerinin sayisi
30.07.2010 tarihi itibartyla 525 dir. Kayitli dernek Uyelerinin ise sayisinin yaklasik
olarak  227.500 oldugu  belirtilmektedir  (http://www.tarim.gov.tr/linkler,
dernekler_vakiflar.html, 2010).

Dernekler kanununa gore kurulmus bulunan taminmis baglhica Uretici
dernekleri Onder Ciftci Dernegi, Tarimsal Yayim ve Damsmanlik Kurumu Dernegi
(TAYDAK), Veteriner Saglik Teknisyenleri Dernegi, Turk Akademisyenler Dernegi,
Dogal Hasyat1 Koruma Dernegi, Ege Ciftciler Birligi, Adana Ciftgiler Birligi dir. Bu
dernekler yaminda cesitli illerde GrGin ve ihtisas bazinda kurulmus dernekler
bulunmaktadir. Bunlar; Turuncgil Yetistiricileri Dernegi, Adana Soya Ureticileri
Birligi, Tahil Greticileri Birligi, Muz Ureticileri Dernegi ve Manisa Bagcilar
Birligi’dir.

55. Vakiflar

Vakiflar; toplumsal yasamin her alaninda hizmet vermis ¢ok boyutlu ve cok
islevli kurumlardir. Anayasamizin derneklerle ilgili olarak 33. maddesinde dernek
kurma hurriyetine iliskin dizenlemesinde bu madde hukimlerinin, vakiflarla ilgili
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olarak da uygulanacagina hikmetmistir. Vakiflarin yonetimi faaliyetleri ve denetimi
ile diger hususlara iliskin esas ve usuller 5737 Sayili Vakiflar Kanunu ile
duzenlenmistir. Vakiflar Kanunu, vakiflar: hukuki nitelik ve statlleri agisindan 6zel
hukuk thzel kisiligine sahip kuruluslar olarak belirlemistir. Tarkiye'de o6rnegi;
Tanimsal Kalkinma Vakfi, dir.Yine Tarim ve Koy Isleri Bakanlig1 verilerine gore
2500 kayitli Gyesi bulunan toplam 14 adet tarimsal amacli vakif bulunmaktadir
(http://www.tarim.gov.tr/linkler, dernekler_vakiflar.html, 2010).
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6. AVRUPA BIiRLIGIN'DE TARIMSAL ORGUTLENME

6.1.  AvrupaBirliginde Tarimsal Orgutlenme Siireci

Ikinci Duinya Savas’ min yol agtigi ekonomik ve sosyal ¢okuntl, Avrupa nin
ylzyillardir korudugu egemen konumunu zayiflatmis ve bu boslugu ABD ve SSCB
gibi iki stiper guc doldurmustur. Bu nedenle Avrupa Ulkeleri arasinda ekonomik ve
siyasal birlesme kaginilmaz olmustur (Olhan, 2007)

Modern anlamda kooperatif hareketinin baslangic noktasi da Avrupa
Kitasidir. Sanayi Devrimi sonrasinda ilk kooperatif orgitlenme Almanya ve
Ingiltere’ de ortaya cikmustir. |1. Dinya Savas: sonras: da Avrupal ciftciler daha 1958
yilinda orgitlenmenin 6nemini kavramis ve ilk organizasyon olarak Tarimsal
Organizasyonlar Komitesini (COPA) kurmuslardir. Tarim sektorinin sorunlarina
¢6zUm bulmak tarimi ayrintili olarak koordine edip politikalari belirlemek ve tim
sektorleri bir arada temsil etmek seklinde U¢ temel fikri calisma alam olarak
belirlemistir. Avrupa Birligi Tarimsal Kooperatifler Genel Komitesi (COGECA) ise
AB’de deki tarimsal kooperatifleri tekbir semsiye atinda toplayan bir
organizasyondur.

Uretici orgitleri/topluluklari/gruplarimn temel amaci Uyelerine tarim driinleri
Uretiminin piyasanin ihtiyaglarina uyumu olmasi ve tarim Urunleri arzinin bir araya
getirilerek Ureticinin alicilar karsisinda giclendirilmesi igin dretim ve satis agisindan
ortak kurallar gelistirmektir. Bunun bir diger ifade tarzi Uretim ve satista yatay
ishirligi arayisidir.

AB de uretici orgutlerinin yapilanmasi, Avrupa Ekonomik Toplulugu' nun
(AET) kurucu uUyesi olan ulkelerde 1962 yilinda tarim drdnlerinin Oretim ve
ticaretinde genel rekabet kuralarina uyum konusunda alinan kararlar sonrasina
dayanmaktadir.

Hollanda da 19. ylzyilinin son ¢eyreginde olusmaya baslayan ve gunimiz
Hollanda ¢iftgi 6rgitlenmelerinin kurulusuna dnculiik eden ekonomik 6rgitlenmeler,
AET genelinde olusturulacak sisteme 0rnek teskil etmis ve Hollanda da, Toplulugun
kurulusundan 6nce, 0zellikle meyve ve sebze alt sektdrinde, ¢ok iyi isleyen bir
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orgitlenme sistemi mevcut oldugu icin, Komisyonun 1960 yilindaki OTP
konusundaki teklifinde Hollanda'da uygulanan sistemin bazi 0Ozelliklerinin,
olusturulacak piyasa mekanizmalarina yansitilmas: dngorilmuistir. Ayrica Toplulugu
kuran tye Ulkelerden kuzeyde olanlarin basarili kooperatifcilik deneyimleri drnek
alinmig, bu orgutlerin Gretim yardimlarinin yonetimi, kalite kontrol kurallar: gibi
alanlarda dizenleyici olabilecekleri dusunulmistir. 1960’11 yillarda kiglk ve orta
boy tarim isletmelerinin pazarda olusan fiyat1 kabullenme durumunda olmalari,
pazara hakim olamamalar1 ve Uretimlerini piyasa talebine gore ayarlama kabiliyetine
kavusmams olmalar1 piyasalarda 6nemli sorunlar yaratmaktayd:i. Bu nedenle ortak
piyasa duzenlerinin  uygulanmasini  mUmkidn  kilmak igin  ulusal piyasa
organizasyonlari olan Uretici 6rgitleri olusturulmasi, bunlar eliyle kurallar getirilmesi
ve bu kurallarin sadece Uye olan Ureticilere degil, Uye olmayan Ureticilere de
yayginlastirilmas: gerekiyordu. (Eraktan, 2003).

Her Ulkede Orgitlenme tabii ki Ust hukuk normlarina yani birlik kurallarina
aykirt olmadikga ve topluluk kurallarim bozmadikga ulusal hukuk normlar: iginde
farkli seyreder. Bu nedenle dretici orgitlenmesi her Ullkede aym sablona
oturtulamamakta ve federatif yapidaki devletlerde eyaletler arasinda da Uretici
kuruluslarinin gorev ve idareler farklilik gostermektedir.

Ciftcilerin 6rgutlenmesinde iki ana hedef, Uretim ve pazarlama alaninda daha
guclt duruma gelmek ve ciftcinin Uretim ve piyasa kosullar1 hakkinda bilgilendirmek
ve cikarlarint korumaktir. Bu hedeflere bagli olarak da ya ekonomik bir orgitlenme
yapisi altinda ya da mesleki orgitlenme yapisi altinda toplanilir. Ama bir orgit temel
islevleri itibariyle hem mesleki hem ekonomik 6rgit olma 6zelligi de gosteremez.

Iste bu sebeple Avrupa Birligi’ nde tarimsal 6rgitlenme konusunun mesleki
yada ekonomik drgitlenme olarak iki baslikta incelenmesini gerektirmektedir.

6.2. Medeki Orgitler

AB’de Mesleki orgltler denildiginde; Ziraat Odalar1 ve Ciftci Birlikleri akla
gelmektedir. Ziraat Odalart’ nin gorevleri arasinda devlet ile ciftci arasinda bilgi ve
yonlendirme agisindan aracilik yapmak, ¢iftci kayitlarim tutmak, ciftcinin gikarlarin
savunmak, ciftci egitimi ve tarimsal arastirma hizmetlerini gormek, hatta bazi
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Ulkelerin bazi eyaletlerinde AB politikalarinin yuritilmesini izlemek gibi hususlar
basta gelmektedir. Dolayisiyla ekonomik faaliyetlere karismayan fakat Oretim
tekniklerini arastirici, denetleyici ve yol gosterici faaliyet igindedirler.

Ciftci birlikleri ise; birlik Gyesi Ulkeler arasinda degisiklik gostermektedirler.
Kimi Ulkelerde ulusal, bolgesel ve yerel birlikler, kimi tlkelerde siyasi partilerin alt
grubu gibi cgalisan birlikler, kiminde federal yapimin 0zelligi olarak kendi iginde
dikey birlesmesini tamamlamis, ama farkli siyasi ve dini yaklasimlar icinde olan
kisilerin katildigr ve birbirinden bagimsiz ¢alisan birlikler, kiminde bazi dernek
yapilarinda oldugu gibi, geng ciftcilerin ayr1 bir birlikte, belli bir yasin Gsttindekilerin
farkli birlikte bir araya geldigi birlikler vs. seklinde degisik 6zellikler gosterir.
Birbirinden bu tir farkli yonleri olan ayni Ulke icindeki birliklerin cogu zaman
birbirleri ileiliskileri kopuktur ve rekabet halinde olabilirler (Eraktan, 2003).

Ciftci mesleki Orgutlerinin mantigi tarim teknigindeki gelismeleri gesitli
yollarla ciftcilere aktaracak, devlet politikalarinin Uye ¢ikarlarina ters dismesi
halinde bu ¢ikarlar: koruyacak; ama bir kamu kurulusu olarak devlete hem arastirma,
inceleme ve egitim yoluyla hem ciftcilere ddenecek devlet yardimlarimn dagitim
islerinde destek olacak kuruluslar olarak hizmet vermektir.

6.2.1. Ziraat Odalari

Ulkelere gore islevleri farkli olmak Uizere, baz1 yerlerde AB yarchimlarimin
dagitimint da iceren ve esas itibariyle ciftcilerin zorunlu Uyeligine dayali, ama
demokratik kurallarla getirilen bir yonetimin idaresinde arastirma, egitim, ciftgi
danmismanligt hizmetlerinin verildigi 6rgitlenme modelidir.

Avrupa Birligi tlkelerinde, Ureticilerin tumi odalara kayit olmakta ve devlet
odalarin calismalarina 6nem vererek onlar: desteklemektedir. Ziraat Odalar1 AB’de
tarim politikalarinda etkin rol oynamaktadir. Hukimetler, Ziraat Odalar’ nin
goruslerini 6n plana almaktadirlar. Devlet, tarimda yaptigi bazi hizmetleri odalara
devretmekte, bu konuda finansman destegi saglamaktadir. Ziraat Odalarinin temel
gorevi tarim sektoriinde ciftci egitimi, yayim, Ust damsmanlik, arastirma ve denetim
hizmetleridir. Ciftcilerin ziraat odasi olarak Orgutlenmedigi yerlerde ise Tarim
Bakanliklar: bu gorevleri Gstlenmektedir. http:// www.tzob.org.tr /index.html,
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Ziraat Odalartnin en 6nemli gorevi; ciftci ¢ikarlarim korumak amaciyla
devlet ile cift¢i arasinda bilgi ve yonlendirme agisindan aracilik yapmaktir. Diger
gorevleri arasinda ciftciler ve tarim iscileri hakkinda her torlu kayitlar: tutmak,
bilgiyi toplamak ve bunlarla ilgili olarak incelemeler yapmak, istatistikler
yayinlamak, meslek mensuplarinin ve tarimin gelismesi igin galismalar yapmak,
Oneriler hazirlamak, Uretimde yol gosterici, arastirici, denetleyici olmak, ciftciyi
tarimsal konularda egitmek, sergiler, panayirlar dizenlemek, meslek ile ilgili
alanlarda gerekli kuruluslarla isbirligi yapmak, Avrupa Birligi politikalarinin
yarattlmesini izlemek, gibi ¢ok cesitli faaliyetler yer ailmaktadir. Bitn bunlarin yan
sira ziraat odalar1 pazarlama hizmetlerine girmemektedir.Bu anlamda Avrupa
Birliginde de Ziraat Odalar1 tam bir meslek kurulusu olarak gorev yapmaktadir.

Almanya ve Fransada her eyalet veya bolgede bir Ziraat Odasi
bulunmaktadir. Her kdy veya beldede ise Ziraat Odasinin bir temsilciligi bulunur.
Temsilcilikler vasitasiyla secilen delegeler, Boélge Ziraat Odalarinda yonetim
kurulunu olustururlar. Bolge ziraat odalar: da delegeleri araciligiyla Ziraat Odalart
Merkez Birligini olustururlar. Diger ulkelerde bu yap: farkli sekillerde kendini
gostermektedir (Koroglu, 2003).

6.2.2. Ciftci Birlikleri

Avrupada en eski ve en gugli lobi kurulusunu Ciftci  Birlikleri
olusturmaktadir. Ornegin Almanya’da 1933 yilindan beri varolan dernekler 1945
yilinda bugunkt ciftci birlikleri sekline donusmuistir. Birlikler siyasi ya da sosyal
herhangi bir baglanti olmadan biittin tarim Ureticilerine agik bir drgutlenmedir. Ciftci
Birliklerinin ana amaci sorunlara ¢ozUm aramak, lobi faaliyetleri yuriterek
politikacilara etki yapmak, ciftciye damsmanlik hizmeti vermek, pazarlamadaki ve
piyasadaki bosluklart gostermek, halkla iligkileri yUritmek ve reklam yoluyla
drdanlerin kalitelerini yikseltmeye calismak seklinde siralanabilir (Eraktan, 2005).

Bitin AB uye Ulkelerindeki ciftci birlikleri, aym zamanda AB dizeyinde bir
Tarimsal Organizasyonlar Komitesine (COPA) katilarak, daha Ust bir orgitte de
temsil edilmektedirler. COPA her Ulke ve her Ulkenin bolgelerinin sorunlari ve
talepleri, hatta baz: Ulkelerde gikarlar: bile farkli olmakla beraber, ciftciler icin ortak
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¢cikar anlamina gelen tarim konularindaki kararlara temel olusturan Komisyon
tekliflerinin hazirlanmasina bir lobi kurulusu olarak etkide bulunurlar ve aralarinda
ticari bir rekabet degil, isbirligi bulunur. COPA, satis kaygisi olmaksizin, birbirinden
cok farkli sorunlari olan ciftgi kitlelerinin ortak cikarlarim savunmaya calisir
(Eraktan, 2007).

Bu orgutlerin yuritebilecekleri faaliyetler, 6rnegin meyve-sebze sektori igin
2002/96/EC sayil1 Tuzuk’'tn 19. maddesinde tammlanmistir. Buna gore, sektorigi
birlikler, Toplulugun bir ya da birkag bolgesinde, tiketicilerin ¢ikarlarin da dikkate
alarak, asagidaki onlemleri yardturler:

1. Uretimi ve piyasanin seffafligini ve bilgiyi gelistirmek,

2. Arastirma ve piyasa arastirmalarint kullanarak, piyasadaki meyve sebzenin
dahaiyi koordine edilmesine yardimci olmak,

3. Topluluk kurallarina uygun standart sozlesme bigimleri hazirlamak,

4. Uretilen meyve ve sebzenin potansiyelinin tam olarak kullamlmasin
saglamak,

5. Uretimi, 6zellikle Uriin kalitesi ve gevrenin korunmasina iliskin olarak
piyasanin ihtiyaglarina ve tiketici zevklerine daha uygun Urinlere yonelik olarak
duzenlemek igin gerekli arastirmalari yurtitmek ve bilgi akisim saglamak,

6. Bitki saghgina zarar veren Urlnleri ve diger girdilerin kullamminin
yasaklanmast icin yollar aranmasi ve Urin ve toprak kalitesi ile suyun korunmasini
saglamak,

7. Potansiyelin kullammi ve mense, kalite etiketleri ve cografi isaretlerin
belirlenmesinin yam sira organik tarim: korumak,

8. Entegre Uretim ve cevreyle dost diger Uretim metotlarim tesvik etmek,

Bu amaglar da goz 6niine alindiginda piyasa dizeni icinde gorev almayan
birlikler bir alanda sadece lobi faaliyeti yluritmektedirler.



6.3. Ekonomik Orgutler

Avrupa Birligi’ nde tarimsal alanda faaliyet gosteren kooperatifler, sirketler,
dernekler, sendikalar, ziraat odaar1 ve birlikler gibi blttn Uretici 6rgitleri genel
anlamda “Uretici Grubu /Producer Groups’olarak ifade edilmektedirler. Bu grubun
icinden Avrupa Birligi Kriterlerine uygun olarak tamnanlar ise “Uretici
Orgiitleri/Producer Organizations’ olarak adlandiriimaktadirlar. Yine bunlar arasinda
bir araya gelerek birlik diizeyinde bir Gst 6rgitlenmeye gidilmesi ve bunlarin da yine
Avrupa Birligi Kriterlerine uygun olarak tamnanlar “Uretici Birlikleri/Producer
Assosiations’ olarak tanimlanmaktadirlar. Burada dikkat edilmesi gereken en 6nemli
husus yukarida adi gegen Uretici Birlikeri deyimi ile ulkemizde yirirlikte olan
Uretici Birlikleri Kanunu nda belirtilen Uretici Birligi ifadesinin birbirinden farkl:
oldugudur.  Ortak Piyasa Duzenleri gercevesinde yapilan bittin uygulamalar ilgili
tizilklerdeki sartlar1 yerine getirmek kosulu ile resmen tamnms olan Uretici
Orgiitlerince yapilmaktadir. Genel olarak, Avrupa Birligi’ nde Kooperatifler Uretici
Orgiitii olarak tamnma hakki almiglardhr. (Ekmen, 2006).

Ulkelere ve iriinlere gore degismekle beraber, sirketler, dernekler ve hatta
ticaretle ugrasma yetkisi olan sendikalar bile Uretici Orgitli  olarak
tamnabilmektedir. Fakat Avrupa Birligi Glkeleri arasinda tabandan tavana yani yerel
bazdaki birimlerden sirasiyla 6nce tlke daha sonra da AB catisi altinda tam 6rgitli
olan tek ve en etkili ekonomik 6rgit modeli kooperatiflerdir. Bu anlamda AB c¢atist
altinda ekonomik tarim 6rgutt denildiginde kooperatifler akla gel mektedir.

6.3.1. Avrupa birliginde K ooperatifler

Avrupa Birligi’ nde ekonomik ve sosyal alanda kooperatifler onemli bir yere
sahip olup, ekonomik isletmelerin bir tlrt olarak degerlendirilmektedirler. Avrupa
Birliginde 300.000 kooperatif bulunmaktadir. Ayrica, 4.8 milyon Kisiye is sunan
kooperatifler, istihdam bakimindan da son derece onemlidirler. Bu isletmeler,
Avrupa Birliginde 140 milyondan fazla kisinin hayatim etkilemektedir. Avrupa
Birligi Komisyonu 2001 yilindaki “Avrupa Girisimi” igerisinde ‘Kooperatifler’
baglikl1 istisare belgesinde, topluluk hedeflerini gergeklestirmek icin, kooperatiflerin
Ozellikle iyi bir temel sunduklarim ortaya koymustur (Kooperatifgilik 2010-2014
strateji belgesi, (Taslak: sayfa-10) Sanayi ve Ticaret bakanligi).
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Toplulugu kuran ve 1958 yilinda yurirlige giren Roma Antlasmas’ nda
kooperatifciligin amaglar: ve ilkeleri net olarak belirtilmemekte, ayni zamanda Ortak
Tarim Politikasina ulasiimasinda bir arag olarak kooperétiflerden de s6z
edilmemektedir. Ancak 1962 yilinda 58. madde ile, Antlasmaya, Toplulugun tarim
drdnlerinin pazarlanmasinda kooperatifleri de kapsayan ciftci kuruluslari ile ilgili bir
hikim getirilmis, buna ilaveten 1964 te tarim Urdnlerinin toplanmas, islenmesi ve
pazarlanmast gibi 6nemli islevlerin yerine getirilmesinde kooperatifciligi destekleyen
yatirimlara oncelikli verilmesi karari alinmistir. Guntimizde Avrupa Birligi’ nde,
artan tarimsal Uretimin degerlendirilmesi igin kooperatiflerin yeni pazarlar bulmasi
konusunda, entansif Uretim modellerinin devreye sokulmasinda, kirsal alanlarin
yonetiminde, Urln kalitelerinin iyilestirilmesinde, tarima dayali sanayi atiklarinin
degerlendirilmesinde, arastrma ve yenileme yatirimlariin  yapilmasinda
kooperatiflere 6nemli gorevler verilmistir (Ekmen, 2006).

Avrupa Birligi Konseyi, 22 Temmuz 2003’ te uzun yillardir giindeminde olan
“Avrupa Kooperatif Sirketi Anasdzlesmesi”ni [Statut de la Société Coopérative
Europenne (SCE)] kabul ederek yayinlamistir. Avrupa Kooperatifi Tuzigt (SCE)
Uye Ulkeler icin 18.8.2006 tarihi itibariyle baglayici en az iki tye Ulke vatandasi
olanlarimin kuracag: kooperatiflere uygulanacaktir. Cogu konuda Ulkeler yasal
diizenlemelerinde serbest birakilmakta, mevzuatlar: yakinlastirma amaci gudilmekte,
BM (2001) Kararlari, ILO Tavsiyes (R193) ve ICA Ilkeleri (1995)'ne atif
yapilmaktadir.

AB’de Kooperdtiflerin Tesvikine Iliskin olarak da 23.02.2004 tarihinde
Komisyon Bildirimi yapilmis ve is ve istihdam yaratilmast bakimindan
kooperatiflerin tesvik edilmesi gerektigi yoninde karar alinmis ve istihdam
politikasi, sosyal entegrasyon, bolgesel ve kirsal kalkinma ve tarim gibi pek ¢ok
alanda son derece 6nemli islevleri bulundugu ve bu cergevede kooperatiflerle ilgili
mevzuatin iyilestirilmesi ve kurulmalart igin uygun ortamin saglanmasinin 6nem
tagidigint vurgulayan bu bildirim kapsaminda, is diinyas: potansiyelinden daha fazla
yararlanmak icin Uye Ulkelerin, kooperatif organizasyonlarinin ve Komisyonun bir
dizi faaliyet yuritmesi 6ngorulmektedir.
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Avrupa Birligi Ulkelerinde kooperatifler, tarimin gelismesinde, tarim
kesimine yonelik sosyo-ekonomik politikalarin olusmasinda ve bu politikalarin
uygulamaya aktariimasinda Onemli roller oynamaktadir. Tarimsal faaliyetlerin
sanayilesmesi ve tarimsal sanayi faaliyetleri yontndeki kirsal sanayi politikalarinin
uygulamalarinda da agirhik ciftgi  kuruluslarina, 0Ozellikle kooperatiflere
verilmektedir. Avrupa Birligi Ulkelerinde tarimsal kooperatifcilik hareketlerinin
tarihsel gelisimi ve ekonomideki yerleri her tlkede farklilik gostermektedir. Dolayisi
ile Gye Ulkeler de tarimsal kooperatifler, yap: ve isleyis sekillerini belirleyen 6zel
statllere sahiptirler.

Genel anlamda Avrupa Birliginde ekonomik faaliyeti 6rgitlenmis ciftgiler
bazinda kooperatifler ya da bazi tye Ulkelerde oldugu gibi kooperatif birlikleri
yurtitmektedir. Tarim kooperatifleri Uretimden pazarlamaya ve Uretilen Grinlerinin
islenerek satilmasina kadar her asamada etkindirler. Kooperatifler kooperatifcilik
ilkeleri gercevesinde ulusal hukuk dizeni icinde kurulurlar. Her Uye Ulkede farkl
drin gruplarinin  pazarlanmasinda  kooperétiflerin payr farklilik gosterir. Kimi
Ulkelerde kimi drdnlerin tamamina yakini kooperatiflerce piyasaya surtlmektedir.
Pazarlama alamnda galigan Uretici 6rgutlerinin yizde 64'G (1999 verileri itibariyle)
kooperatif yapida orgitlenmislerdir (Eraktan, 2003).

Asagidaki tablodan da anlasilacag: Uzere her Uye Ulkede kooperatiflerin drin
bazindaki etkinlikleri farkliliklar gostermektedir.



57

Bel | Dan | AIm | Yun | isp | Fra | irln | ital | Lik | Hol | Avus | Por | Fin | isv | ing
Domuz 20 91 27 03 08 | 85 66 13 37 34 15 - 68 78 28
eti
Slglr eti 0 66 28 02 09 | 30 | 115- | 12 38 16 05 - 65 73

20
K anath - 0 - 15 25 | 30 20 35 - 09 70 - 81 0 25
eti
Y umu rta - 52 - 02 28 25 - 08 - 14 - - 54 32
St 53 94 52 20 30 | 47 100 | 40 81 83 90 - 97 | 100 | 67
Sek er - 0 80 - 23 16 - 7 - 63 100 - - 0
pan.
Hububat 30 60 45- 49 22 68 57 20 79 65 60 - 46 75 24
50

75 70- 40 57 45 40 14 43 - 76 18 - - 20 67
Meyve e
Sebze 85 70- 28 03 20 25 18 08 - 73 28 - - 50 26

80

Kaynak : Agriculture in the Eu. Union. Statistical and economic information 1999, EU
Comm, 2000

Cizelge 9 : Kooperatiflerin 1997 Y1l itibariyle Tarimsal Urlinler Piyasasindaki Pazar
Paylart

Gorulecegi Uzere Danimarka da sitin %94, domuz etinin %91 lik kismu,
Avusturya da Seker pancarimn %100 U, Irlanda da ve Isveg de da sitiin % 100 G,
Finlandiya da sitin %97 si, Belcika da da meyve ve sebzenin yaklasik % 80 i
kooperatif yada kooperatif birliklerince Uretilip, toplanlarak pazara satilmaktadir. Bu
rakamlarin blyUkligt de kooperatiflerin birlik icindeki tarimsal Grlinler bazindaki
etkinligini gostermesi agisindan manidardr.

AB’de kooperatifcilik denildigi zaman akla ilk gelen Almanya daki
Raiffeisen kooperatifleridir. Dolayisiyla Avrupa kooperatifciligini bu model
Uzerinden agiklamak daha dogru olacaktir.
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6.3.2. Kooperatifcilikte Almanya M odeli

Friedrich-Wilhelm RAIFFEISEN (1818 — 1888), kirsal alanda calismis ve
yasamis bir belediye baskam olarak bireysel tarim faaliyetinin en zor ayaginin
krediye ulasim oldugunu gorerek 1864 yilinda ciftciler ve kirsal alanda yasayanlar
icin ilk tasarruf ve kredi kooperatifini kurmustur. 1889 yilinda Ulusal Kooperatif
Kanunu ydrdrlige girmis ve 1934 degisikligi ile birim kooperatiflere kanun bolge
bazinda denetim zorunlulugu getirmistir (Alman kooperatifler Konfederasyonu,
(DGRV)Turkiye Temsilciligi, (2010) Almanya da kooperatif 6rgitlenmesi, Ankara).

Avrupa Birligi Gyesi 27 ulke arasinda tarim sektorinin en agirlikli Glkesi
durumundaki Almanya'da 17 milyon hektar ekili alan bulunmaktadir. Bunlardan
yaklasik 11, 9 milyon hektar: ¢iftlik arazisi statiisiinde olup bunlarinda % 94
bireysel ciftlikler olmak Uzere ortalama ciftlik buyUkligl 50 hektar olan yaklasik
345.000 tarimsal isletme bulunmaktadir (Alman kooperétifler Konfederasyonu,
(DGRV)Turkiye Temsilciligi, (2009), Almanya datarim, DGRV slaytlari, Ankara).

Kirsal kesim igin ¢gok amagli tarimsal kooperatifciliginin ¢ikis noktasi olarak
bilinen “Raiffeisen Modeli” ni giinimuizde birgok gelismis ve gelismekte olan tlkeler
basaril1 bir sekilde uygulamistir. (Turkiye Milli Kooperatifler Birligi Yayin, (2003),
AvrupaBirliginde Kooperatifler, Ankara).

Raiffeisen kooperatifleri giinimiz Alman ekonomisinde hem isveren, hem
yatirnmci olarak 6nemli bir rol oynar. Kooperatifler konusunda hikumetin tarafsiz
tutumu, kooperatiflere devletin bir etkisinin olmasini engellemekte, ayni zamanda
onlarin herhangi bir 6zel tesvik politikasindan yararlanmasi da sbz konusu
olmamaktadir. Genel olarak Almanya daki Raiffeisen tarim kooperatifleri Uyelerinin
isletmelerinden elde ettikleri gelirlerin artirilmas: ve giivencesini amaglayan alim,
satim, Uretim ve depolama hususlarinda yahut da kredi hususunda faaliyet
gogerir. Almanya da mahalli dizeydeki kooperatifler, bolge dizeyinde ve nihayet
Federal diizeyde Ust orgitlere sahiptir. Kooperatiflerde yoneticiler Gyeler arasindan
secilir (Eraktan, 2004).
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Tarimsal amagli kooperatifleri icine alan Raiffeisen Kooperatiflerinin Genel

Y apisina tablo Ustiinde bakildiginda;

Kanun No Yili Adi

Tanim

Reichgeseltzblatt P.55/1889
Bundesgeseltzblatt BGBI.I.P (2202/1994)
Tadiller 9/6/1998 BGBI.|.S 1246
22.06.1998 (BGBI.I.P 1474/1998)
19.12.1998 (BGBI.|.S 3837) ;24.02.00

Kooperétifler, ortak sayilarinin kisith
olmadig1 ve amaglarinin ortak
faaliyetler ile ortaklarinin ekonomik
cikar ve etkinligini arttrmak oldugu
sirketlerdir.Kooperatifler kooperatif

(BGBI.I.S 161) kanunu ile kurulmus olabilirler yada

Gesetz betreffend die Erwebs-und sirketler kanununa gore faaliyetlerini

Wirtzchaftsgenossenschaften. strdurebilirler.Kooperatifin 6zellikleri
yalnizca kurulus anasizlesmesi ile
tayin edilir.

Oy Hakki Ortakhk ve hissedar ik sarta

Istisnalar haric her ortagin 1 oy hakki
vardir.

Asgari 7 Kkisi ile (gergek-tiizel) kurulur.
Asgari sermaye sart1 yoktur.Bir ortak
birden fazla hisseye sahip olabilir.

Faiz Getiren Oncelikli Hisseler

Y atirima ortak

Vardir.Artan degerler risturn
dagitimindan sonrafaizli hisselere
devredilebilir.Bu hususlar ana
sizlesmede yer almalidir.

Kurulustaki anasizlesmede yer almasi
durumunda mimkdn olabilir.

Fesih halinde aktiflerin dagitim

Karlarin rezervleretahsis

Tasfiye durumunda pasiflerin ddenmesini
mUteakip kalan kisim ortaklara
dagitilabilir.

Anasbzlesmesinde yer alan zorunlu
karsilik ve fonlara kardan pay ayrilir.

Mali Rejim

Ortak dis1 ekonomik faaliyet

Genel olarak kooperatifler sirketler gibi
vergilendirilirler.Y ap1 kooperétifleri ve
kendi Urtnlerini kullanan Ziraat
Kooperatifleri diginda vergi muafiyetleri
yoktur.

M UmkUnddir.

Sorumluluk

Kurul yapilari

Genelde sinirlidir.Aksi hali ana
sHzlesmede diizenlenebilir

Y Onetim ve denetim kurulu mecburdur.

Kaynak : Avrupa Birliginde Kooperatifler, Turkiye Milli Kooperatifler Birligi Yayin,

Ankara, 2003

Cizelge 10 Raiffeisen Kooperatiflerinin Genel Y apist
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Raiffeisen Kooperatifleri Tablodan da anlasilacag: Uizere 1889 yilinda ¢ikan
bir kanuna dayanmilarak kurulmuslardir.Bu kanun sadece iki kere revize edilerek
gunuin kosullarina uyum saglamast saglanmistir.Kanun ana cizgileri belirlemis bunun
yan siradiger dizenlemeler ana sozlesmelere birakil mistir.

Bu kooperétifler tanmmindan da anlasilacag: Uzere ortaklarinin cikarlarini
korumak icin kurulmuslardir ve her ne kadar sirket statiisiinde ise de her ortagin bir
oy hakkimin bulunmasi sermaye sirketinden farkli kilmakta daha demokratik bir
yapiya gcekmektedir.

Devlet tarafindan da ayrica bir muafiyet, tesvike ya da vergi istisnalarina
gerek duyulmamaktadir.

Risturn ilkesi kooperatifciligin kar amaci guiden bir sirket olmasi yontinde en
kuvvetli gostergedir.

Sirket statiisii ve ticari serbestlik de kooperatiflerin faaliyet alanlarim
bankacilik sektoriinden imalat sektoriine, dis ticaretten konut sekttriine kadar ¢ok
cesitli alanlarda faaliyet gbstermelerinin 6nuini agmustr.
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Alman Kooperatif Birlikleri Koordinasyon Kurulu

Alman Kooperatifleri Konfederasyonu [)[5 R\,
[ I I

Alman Volkshanken
(Halk bankalan) ve
Raiffeisenbanken
(BVR) Federal
Birligi

ETIBVR

Alman Raiffeisen
Federasyonu
(DRV)

Endstriyel hizmet,
Esnaf ve Bagli Ticaret
Gruplarn Merkez
Federasyonu

o,

Tiiketici
Kooperatifleri
Merkez
Federasyonu (ZdK)

)

Alman Konut ve
Gayrimenkul Igletmeleri
Federal Birligi

drvfﬁ)j
|

6 bolgesel Denetim Federasyonu (Baden-Wiirttemberg, Bavyera, Kooperatif Birligi, Orta Almanya, Rheinland-

Westfalen, Weser-Ems)

5ihtisas denetim federasyonu (PSD, Sparda, FPV, EDEKA, Verkehr)

15Bélgesel velveya
denetim federasyonu

1.855 Konut yapi
kooperatifi

(457 tasarruf amagl)
2,17 Milyon Daire

2,8 Milyon Ortak
26.132 Caligan

1.156 Kooperatif 2.669 Tarimsal 1440 Alim ve 194 Tiiketici
bankasi kooperatif pazarlama kooperatifi
, Perakende, el
(Volksbankalarl, 1.8 milyon ortak ganraﬂa”l ticaret,
Raiffeisenbankalar 101.500 calian nakliye izmet koop 400.000 Ortak
Sparda, PSD u.a) (165 Raiffeisen vb) 15.000 Caligan
16,4 Milyon Ortak koop. bank. ve 1.2
: < 300.000 Ortak
: milyon ortad dahil
165000 Galsan yon ortad Gehl) | 1 3 000 Calan
| | | |
2 Merkez bankast 6 Merkez 7 Merkezi igletme 1 Merkez
(DZ BANK, WGZ) kooperatifi kooperatifi
8 Ihtlsgsla§m|§- (bunun yanisira koop. (BAKO, EDEKA, Rewe, (Zentral- konsum
koop. igletmesi merkez manduralan, et | | ZEDACH, ¢0)
ve hayvan merkezleri Zentrag u. a.)

(BSH, DGR HYP, MHB,
Union, R+V et al.)

vb. yer almaktadir.)

Kaynak : Alman kooperatifler Konfederasyonu, (DGRV)Turkiye Temsilciligi, (2010), Bilten

2.say1, Ankara)

Cizelge 11 : Almanya da Kooperatif Orgiitlenmesi
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Almanya da kooperatifciligin drgutlenme seklini gbsteren tablodan da
anlasilacag: Uzere tabanda yer alan Kooperatiflerin (yap1 kooperatifleri harig) dort
ana baslik altinda 6rgitlendigi gorulmektedir.

Bunlarin arasinda Tarimsal Kooperatifler 2.669 adedi ile ilk sirayr almaktadir.
Almanya da kooperatiflerin her yil denetimi kanun ile zorunlu kilinmistir. En az 3
kisi ile kooperatif kurulmaktadir (Alim Kooperatifleri ve Iktisadi Kooperatifler
Hakkinda Kanun (Alman Kooperatifler Kanunu), (1889) GenG Cev: DGRV Turkiye
Temsilciligi 4.md).

Almanya da tarim ve gida sektorli alaninda 2.669 kooperatiften 2.675'i
faaldir ve bunlar yerelden uluslar arasi faaliyet gosteren kooperatiflere kadar
uzanmaktadir. Bu isletmeler tarimin 6nemli ticaret ortaklar: olarak, ciftcilere 6nemli
isletme araglar1 saglamakta ve onlarin daha sonra talep odakli olarak islenen ve
pazarlanan tarim Urtnlerini satin almaktadir. Nitekim; Ornegin ciftciler tarafindan
Uretilen stin yaklasik % 70 i kooperatifler tarafindan toplanmakta ve toplanan bu
sitin Ggte ikisi de kooperatif sitclluk isletmeleri tarafindan sit Grdnlerine
donustardlmektedir. Dogu Almanya'da da birden ¢ok ailenin yonettigi tarimsal
kooperatifler tarla tariminda ve hayvancilikta 6nemli rol oynamaktadir. Alman
Kooperdtifler Konfederasyonu, (DGRV)Turkiye Temsilciligi, (2020) Alman
Kooperatifleri hakkinda bilgi Dokiimani, Ankara)

Tabanda bulunan 2.669 adet tarimsal kooperatifin Raiffeisen bankalari
denilen ve sube sayilar1 165 y1 bulan bankalari vardir.Bunlar da sayildiginda
Almanya da ki tarimsal kooperatiflerin ortak sayisi 1.8 milyonu bulmaktadir. Banka
subesi olarak calisan kooperatifler cikarildiginda ise tarimsal amagli kooperétife
ortak olan ciftci sayisi yaklasik 680.000 kisidir. Bu kooperatiflerde ve banka
subelerinde 101.500 kisi istihdam edilmektedir.

Almanya da tarim sektdriinde elde edilen cironun %50'si kooperatiflere aittir.
Kooperatiflerin piyasa paylari baslicatarimsal Grn tirlerinde:

Sarap ve ette yaklasik % 30

Meyve & sebze, tahillarda yaklasik % 50:
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Sitte ise yaklasik % 70 e ulasmaktadr.

(Almanya da Tarim, DGRV Slaytlari, DGRV Turkiye Temsilciligi,
31.12.2009. Ankara)

Tabanda bulunan bu kooperétifler denetim amaciyla bir Gst birlige ortak
olmak zorundadirlar. Bu zorunluluk Alman Kooperatifler Kanununun 54.
maddesinden gelmektedir..64. madde uyarinca da st birlik denetimi disinda devletin
vesayet denetimi de mimkin kilinmistir. Aym kanunun 11. maddesi birlige ayni
zamanda kooperatifin kurulusuna da onay vermesi gorevini yuklemektedir.

Almanya genelinde 6 bdlgesel federasyon bulunmakta ve kooperatiflerin
istedigine ortak/tye olma sanslar1 bulunmaktadir. Bunlar :

1-Baden-Wirttembergischer Kooperatifler Birligi

2-Bavyara Kooperatifler Birligi

3-Orta Almanya Kooperétifler Birligi (Raiffeisen/Schulze Delitzsch)
4-Kooperatif Birligi

5-Weser-Ems Kooperdétifler Birligi

6-Rheinisch- Westfalischer Kooperatifler Birligi’ dir.

Alman Kooperatifcilik sistemindeki tst drgutlenmenin ilk basamag: olan Ust
birlik/federasyonlar sadece denetim ve kurulus amaclidir. Bunun disinda herhangi bir
ticari faaliyette bulunmamakta ve uzman denetim kadrolarindan olusmaktadir.

Denetim birliginin; kooperatifin katilimina izin verildigini gbsteren onayi ve
denetim birliginin, kisisel veya ekonomik iliskilere, 0©zellikle kooperatifin
malvarligina gore Uyelerin veya kooperatifin alacaklilarimin cikarlarina yonelik bir
tehlike bulunup bulunmadigina iliskin raporun gereken diger evraklarin kooperatifin
merkezinde bulunan mahkemece onaylanmasi ile kooperatif kurulmus olur (Alman
Kooperatifler Kanunu, 11 md).



Esas itibariyla tarimsal kooperatiflerin Gst birligi, tablo 11'de de gorulecegi
Uzere Alman Raifeisen Federasyonudur. (Alman Tarim ve Gida kooperatifleri
Birligi-DRV)Bu federasyonu Ulkemizdeki, “merkez birlikleri” gibi distiinmek yanlis
olmayacaktir.

680.000 ortagi ile 2. 669 Raifeisen kooperatifi DRV ye ortaktir. Temel gorevi
ortagi olan kooperatifleri temsil ve denetimdir. Bunun disinda kooperétiflere
Ozellikle is idaresi, hukuki ve mali sorunlar konularinda tavsiyelerde bulunmak ve
insan kaynaklarin gelistirme faaliyetlerinin organizasyonunu saglamaktir.

Ulusal Diizeyde dort farkl: sektor odakli ulusal federasyon tye kooperatiflerin
damismanlik, koordinasyon, bilgi saglama ve lobi faaliyetleri yuriterek cikarlarin
gbzetmektedir (Alman kooperatifler Konfederasyonu, (DGRV)Turkiye Temsilciligi,
(May1s-2020) Alman Y ayin Organ, 2. say1, Ankara).

DRGV (Alman Kooperatifleri Konfederasyonu); 1972 yilinda Tarimsal
Kooperatifler(Raifeisen federasyonu) ve kentsel amagh diger kooperatif
federasyonlarimin  bir araya gelmesiyle olusmustur. Federasyonlardan olusmast
DRGV vyi dogrudan konfederasyon statlisiine sokmaktadir. Ulusal kooperatif
federasyonlarimin  Ust oOrgitd ve ulusal birligi konumundadir. Kooperatif ve
kooperatif federasyonlarinin aynm zamanda Ust diizey yasal denetim 6rguttdr.

DRGV'yi olusturan 4 federasyon vardir. Bunlar ;

BRV-Alman Volks ve Raiffeisen Bankalar1 ulusal birligi (16.4 milyon ortak
ve 165.000 calisan)

DRV- Alman Raiffeisen Birligi (1.8 milyon ortak, 1.2 milyonu 165 adet
bankasi olan kooperatif ortagi olmak Uizere, 101.500 calisan)

ZGV-satin Almaguruplart Merkez birligi (300.000 oratk, 483.000 calisan)

Zdr-Alman Tuketici Kooperatifleri Merkez Birligi (400.000 ortak 15.000
caligan)
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Bunlara bagli yaklasik 5, 300 kooperatif ve bu kooperatiflerin 17, 8 milyon
ortagt DGRV uyesidir. Bu anlamda Almanya nin en ¢ok ortagi bulunan ekonomik
orgutudur. Baslica gorevleri ortaklarimn ¢ikarlarim korumak noktasinda

aKooperatifcilik hareketinin ve kooperatiflerde denetimin tesvik edilmesi ve
guclendirilmesi yoninde gerekli islemleri yapmak,

b-Ortaklarin c¢ikarlarint ekonomik, yasal ve vergi ile ilgili konularda temsil
etmek

c-Egitim hizmetlerinin ve 6gretim politikasimin koordinasyonunu saglamak

d-Finansal raporlarin denetimini yapmak ve gerektiginde ©zel denetim
hizmeti sunmak

e-Yurtdisinda kooperatif gelistirme ve damsmanlik faaliyetleri yuritmektir
(DGRV'nin Isleyis ve Yapis, DGRV Slaytlar, DGRV Turkiye Temsilciligi,
(31.12.2009), Ankara)

Almanya da DGRV catisi altindaki kooperatifler agirlikla kucuk ve orta
Olcekli isletmeler arasindadir ve pek cok is dalinda piyasayr canlandirict bir
faktordir. Kooperatifler yillar icerisinde sayilari azalmakla birlikte ortak sayisi ve
pazar pay1 artma egilimindedir. Kooperatif grubu --7.000 den fazla kooperatif
icindeki 20 milyondan fazla tye ile--Almanya’ daki en biiyuk ekonomik kurumlardan
biridir. Alman ciftcilerinin, bahgecilerinin ve sarap bagcilarinin neredeyse tamamu bir
kooperatife Uyedir. TUm zanaatkarlarin yaklasik %60'1, tim perakendecilerin %75'i,
tum firincilarin ve kasaplarin %90°1 bir kooperatif ortagidir. Kooperatifler kurumu
tim Almanya da yaklasik 830.000 insani istihdam etmekte ve yaklasik 35.000 insan
icin genis kapsamli egitim vermektedir. (Alman kooperatifler Konfederasyonu,
(DGRV)Turkiye Temsilciligi, (05/2010) Alman Kooperatifleri hakkinda bilgi
Dokumani, Ankara).
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6.4. Ciftci Organizasyonlari

6.4.1. Avrupa Birligi Tarimsal Organizasyonlar Komitesi (COPA) ve
Avrupa Birligi Tarimsal Kooperatifler Genel Komitesi (COGECA)

Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kuran Roma Antlasmast 25 Mart 1957’ de
imzalandigindan iskelet hikmi ortak tarim politikasim olusturmakti. Tarim
Sektorunin 6nemi goz Ondne alindiginda AB komisyonu erken zamanda Uyeleri
arasinda yakin kooperatifcilik hareketi kurma istegini ortaya koyarak, Ulusal Tarim
Organizasyonlarim 1958 yilinda Stresa konferansina gozlemci olarak katilimlar:
hususunda davette bulundu. Bunun sonucu olarak da ciftcileri temsil eden ilk Avrupa
Organizasyonu COPA (Committee Of Professional Agriculturel Organizations)
AvrupaBirligi Tarim Organizasyonlari Komitesi 6 Eylul 1958 ‘de kuruldu.

Kisa sire sonra 24 Eylul 1959'da ulusal bazdaki tarim kooperatifleri
organizasyonlari bir araya gelerek semsiye olarak nitelenen Avrupa birligi tarimsal
kooperatifler genel komitesini (COGECA) kurdular. COGECA ayni zamanda
balikcilik kooperatiflerini de kapsamakta idi. COGECA ve COPA’nin sekreteryalart
01 Aralik 1962’ de birlesti.

COGECA genislemis Avrupa da hali hazirda* Tarimsal Kooperétifler Genel
Konfederasyonu olarak tammlanmakta ve genel ve 6zel tarimsal alan ve Urinlerde
660 calisam ve 40 bine yakin tGye kooperatifleri ile yaklasik yillik bazda 300 milyar
EURO bir ciroya sahiptir. Kurulusundan beri Avrupa enstitlleri tarafindan tarim ve
balik¢ilik kooperatif sektorlerinde ana temsil yapisi ve gercek anlamda sozcl olarak
kabul edilmektedir (http/www.copa-cogeca.be/main.aspx?page=cogecal history,
2010).

AB dizeyinde Ust orgitlenmeye giden ve ekonomik hedefleri olan orgutler
COGECA, mesleki hedefleri olan orgitler ise COPA blnyesinde bir araya
gelmektedir. Tarim UrUnlerinde pazarlama ve isleme fonksiyonlarini Ustlenen
kooperatif 6rgitleri ve bunlarin Gst birlikleri Briksel’ de COGECA tarafindan temsil
edilmektedir. Standardizasyon ve lobi isleriyle ilgilenen ciftci birlikleri ve Ziraat
Odalar1 gibi orgutler de yine merkezi Briksel’de bulunan COPA tarafindan temsil
edilmektedir. Bu iki orgit Ortak Tarim Politikasinin araglart olan Ortak Piyasa


http://www.copa-cogeca.be/main.aspx?page=cogecal
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Duzenlerinin uygulanmasinda karsilasilan bir ¢ok sorunu ¢iftci lehine ¢ozmek igin
karar mekanizmalarin: etkileyecek faaliyetlerde bulunurlar (Ekmen, 2009).

COGECA kuruldugunda 6 tyeden olusmaktaydi. O zamandan bugtine degin
yaklasik 6 kat artarak 35 (iyesi olan bir organizasyon halini almistir. Uyeleri de
Ulkesel bazda kooperatif federasyonlaridir. Hali hazirda 35 tam lye 4 aday uye ve
36'da es zamanli (katilimci-Oy hakki olmayan) Uye olmak Uzere toplam 75
kooperatif organizasyonlar1 Uzerinde oturmaktadir. Asil tyesi olan lye Ulkelerden
gelen kooperatif federasyonlarr;

Avusturya-Osterreichischer Raiffeisenverband - ORV -(Austrian Raiffeisen
Association

Belcika-AVEVE/Boerenbond - BB (Belgian Farmers Union)
Guney Kibris- Panagrotikos Farmers Union (PANAGROTIKOS)

Cek Cum.- AKCR (Czech Agrarian Chamber Agricultural Association and
Agrarian Chamber)

-(ZSCR) (Agricultural Association of the Czech Republic)
Danimarka- Landbrug & Fedevarer - Danish Agriculture and Food Council
Estonya- ECA (Estonian Co-operative Association)

-ETK (Estonian Farmers Federation)

Finlandiya-Confederation of Finnish Cooperatives (PELLERVO)
Fransa- COOP de France
Almanya- DRV - (German Raiffeisen Association)

Y unanistan- Panhellenic Confederation of Agricultural Co-operative Unions
(PASEGES)

Macaristan- Magyar Gazdakorok és Gazdaszovetkezetek Orszagos
Sz6vetsege (MAGOSZ)
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irlanda- Irish Co-operative Organisation Society Ltd. (ICOS)

itayla- AGClI AGRITAL (Italian General Assocaition of Agricultural Co-
operatives - Agro, Food, Fisheries sector)

- Associazione Nazionale Cooperative Agroalimentari per 1o Sviluppo
Rurale - Legacoop Agroalimentare

-Federazione  Nazionale delle  Cooperative  Agricole ed
Agroaimentari (FEDAGRI - CONFCOOPERATIVE)

Letonya- LLKA - (Latvian Agricultural Cooperatives Association)
Litvanya- Kooperacijos Kelias

- ZUR (Chamber of Agriculture of the Republic Lithuania)

- LUS (Lithuanian Farmer’s Union)

- LZUBA (Lithuanian Association of Agricultural Companies
L ixenburg- CPL (Luxemburg Farmers’ Union)
M alta- Koperattivi Malta

Hollanda- N.C.R.- (National Co-operative Council for Agriculture and
Horticulture)

Polonya- KZRKIOR (Union Nationale des Agriculteurs, Cerclés et les
Organisations des Agriculteurs)

Portekiz- Credito Agricola de Portugal (CONFAGRI)

Romanya- F.N.P.A.R. (National Federation of the Agriculutal Producers of
Romania)

Slovakya- ASSOCIATION OF AGRI-ENTREPRENEURS OF SLOVAKIA
(ZAS)
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- ZPDa0OS (Association of Agricultural  Co-operatives and
Companies)

Slovenya- KGZS (Chamber for Agriculture and Forestry of Slovenia)
- ZZS (Cooperative Union of Slovenia)
Ispanya- Cooperativas Agro-alimentarias

Isveg- Lantbrukarnas Riksforbund (LRF)

COGECA'nin es zamanl ortaklart arasinda Turkiye den Tarim Kredi
Kooperétifleri Merkez Birligi ve Turkiye Ziraat Odalar1 Birligi olmak tzere iki ¢iftci
organizasyonu bulunmaktadir Es zamanli Uyelerin toplantilara katilma ve bazi
faaliyetlerde yer ama disinda oy hakki bulunmamaktadir (http/www.copa-
cogeca.be/main.aspx?page=members, 2010).

COGECA’ nin amaglar1 sbzlesmesinde oldugu lizere asagida verilmistir:

a) Genel ve 06zel konularda tarimsal kooperatifcilik hareketini, Birlik
kuruluglart ile diger Birlik ve organlarla gorismeler yaparak temsil etmek,

b) Tarimsal kooperatiflerle ilgili hukuki, ekonomik, mali, sosyal v.b.
calisgmalar1  yapmak, kooperatif olmayan girisimlerle cesitli  acilardan
karsilastirmalarla tarimsal kooperatiflerin 6znel yapisim belirlemek, bunu Birlik
otoritelerine ve kamuoyuna sunmak, boylelikle genel olarak kooperatif girisimin
gelisimine katkida bulunmak,

c) Avrupa Birligi Uye Ulkelerindeki tarimsal kooperatifler arasinda iliskileri
ve ishirligini gelistirmek, Avrupa Birligi'nde tarimsal isbirliginin degisik
cephelerinde kurumlar halinde calismay: desteklemek ve koordine etmek. Bunu
saglamak icin uzman komiteler kurmak ve bunlar: birbirleri ile iligskilendirmek,
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d) Avrupa Birligi Tarimsal Mesleki Organizasyonlar Komitesi (COPA) ile
Birlik ve dunya duzeyinde tarimda ve diger ekonomik alanlarda ¢alisan kuruluslar ile
ishirligi ve temasi saglamak (Ekmen, 2006).

COPA ise baslangicta kurucu Uye olan 6 devletten 13 Uyes ile hayata
gecmistir.Buguin ise Birlik Uyesi 27 tlkeden 60 ciftci organizasyonu ve Uye olmayan
diger Avrupa Ulkelerinden de (izlanda, Norveg ve Tiirkiye gibi) 36 katilimc ortak
vasfinda ciftci organizasyonu ile toplamda 100 e yakin ciftci 6rgutti ile organik iliski
icindedir. Turkiye den Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi ve Turkiye Ziraat
Odalar1 Birligi olmak Uzere iki ¢iftci organizasyonu Cogeca nin oldugu gibi
COPA’'niN da eszamanl dyesi durumundadir (http/www.copa-
cogeca.be/main.aspx?page=members, 2010).

Avrupa Birligi'nin en o6nemli uygulamalarindan olan Ortak Tarim
Politikast' min belirlenmesinde Avrupa Birligi Tarimsal Organizasyonlar Komitesi
(COPA) etkin bir rol oynamaktadir. COPA’'nin baglica hedeflerin; Ortak Tarim
Politikasi' min gelismesi ile ilgili bitin konular1 incelemek, tarim sektorinin
cikarlarim korumak, ortak gikarlar icin yeni ¢ozimler bulmak seklinde Ozetlenebilir
(Ekmen 2009).

COGECA ve COPA’nin teskilat semasim gosteren tablo incelendiginde bu
iki 6rgutin i¢ ice girmis yapisi goz 6ntine gelmektedir.
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Baskanhk Ortak Baskanhk
K onseyi Sekreterya K onseyi
Baskan Baskan
Politika K ooper atif
K oordinasyon K oordinasyon
komites Komites
(POCC) (Cco)
COPA Copa-COGECA COGECA
Calisma Ortak Calisma Calisma
Birlikleri Birlikleri Birlikleri

Kaynak. http://www.copa-cogeca.be/main.aspx?.page=copa, cogeca.structure, 2010

Cizelge 12 : COPA-COGECA’ nin Idari Y apilanma Sekli

PRAESIDIUM denilen Baskanlik Divam her iki orgitte de ayri ayn
mevcuttur. Bu organ COGECA ve COPA’'da kendilerine tam dye
organizasyonlarimin temsilcilerinden olusmaktadir ve en yiksek karar orgamdir.
Faaliyet alanina giren konularda inceleme yapar ve karar alirlar. COPA Baskanlik
Divanina COGECA baskanm ve CEJA (Avrupa Geng Ciftgiler Konseyi) Baskam da


http://www.copa-cogeca.be/main.aspx?.page=copa
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katilirlar. Birlik biinyesinde tarim ile ilgili hususlarda kararlar COGECA ile misterek
alinmaktadir.

PRESIDENCY denilen Baskanlik her iki kurum biinyesinde mevcut olup
Divan uyeleri tarafindan COGECA igin 3 yilligina, Copaicin de 2 yilligina segilirler.
COGECA icin 4 adet COPA icin de 6 adet Baskan Y ardimciligr bulunmaktadir ve
bunlarda secimle goreve gelirler.

COOPERATTIVE COORDINATION COMMITTEE denilen kooperatif
koordinasyon komitesinin (C.C.C) gorevi COGECA baskanlik konseyinin
yapacag1 isleri ve gorUsecegi konulari hazirlamaktir. Ayni zamanda baskanlik
konseyinde alinacak kararlar1 takip etmek, aktiviteleri koordine etmek ve ayni
zamanda COPA-COGECA ortak calisma topluluklarimn COPA ile yaptig: isleri
koordine etmek asil gorevleri arasindadr.

POLICY COORDINATION COMMITTEE denilen politika koordinasyon
komitesinin (P.C.C.) gorevleri de esdegerininkine benzer olarak haftalik bazda
bilgileri dizenlemek, aktiviteleri koordine etmek ve konseyin kararlarinin
uygulanmasin izlemektir. Aylik bazda da baskanlik divanina sunulmasi éncesinde
COPA/COGECA caligsma topluluklarinmn 6neri ve tekliflerini inceler.

SECRETARY, 1962 ‘den beri sekreterya COGECA ve COPA icin ortak
hareket etmektedir. Her iki organizasyonun dizgun ve etkili gorev yapmasini ve
COGECA ve COPA biinyesinde alinan kararlarin uygulanmasini temin etmek asli
gorevidir.

Sekreterya degisik milletlerden olmak sartiyla yaklasik 50 Kisiden
olusmaktadir. Avrupa kooperatiflerine ve Ulusal bazda Uye organizasyonlarina
sirekli devam eden analizler sunmakta ve iletisim ile uzman personel hizmeti
saglamaktadir. Nihayetinde bu gorevleriyle ilgili olarak da her yil ylzlerce rapor
toplant1 ve pozisyon belgesi hazirlamaktadir.

WORKING PARTIES; Cogeca ve COPA biinyesinde genel yada o6zel
konularla ilgili yaklasik 50'ye yakin ¢aligma toplulugu bulunmaktadir. Bunlarin bir
kismi adi gegen orgiitlerin alt kurulusu seklindedir. Ornegin COPA biinyesinde
bulunan Kadinlar Komitesi, Atlar ve Tarimda istihndam Edilenler gibi ve COGECA
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biinyesinde de Balikcilar ve Kooperatif Egitimi I¢in Damsmanliklar gibi konularda
bagimsiz calisma topluluklar: olusturulmustur. Bunun disinda aralarinda Organik
Tarim, Alkol, Pamuk, Kirsal Kalkinma, Cevre, Bal, Yumurta, Sarap gibi konularin
da bulundugu 40 1n Gsttinde COPA ve COGECA nin ortak ¢alisma yaptigi topluluk
bulunmaktadir (http/www.copa-cogeca.be/main.aspx?page=cogecal history, 2010).

6.4.2. Avrupa Geng Ciftciler Konseyi (CEJA)

Diger Avrupa Birligi giftci organizasyonlari gibi CEJA (European Council of
Y oung Farmers) da 1958 yilinda Roma’ da kurulmustur. CEJA, birlige tye Ulkelerin
geng ciftcilerinden olugmaktadhr.

CEJA, herhangi bir politik gorise bagli kalmadan Avrupa ¢apindaki tim geng
ciftcileri ve tarimlailgilen gencleri bir bittn olarak temsil etmektedir. CEJA, tarimla
ilgili konularda AB kurumlari, karar mercileri ve organizasyonlarla surekli iletisim
halindedir (Koroglu, 2003:62-63).

2010 yih itibariyla CEJA, AB Uyesi 27 devlet nezdinde 26 geng ciftci
organizasyonunu ve toplamda 1 milyon kisiyi binyesinde barindirmaktadir. Ayni
zamanda AB’de ki ulusal bazda genc ciftci organizasyonuna destek vermekte ve
birlikte calismaktadirlar. Hicbir politik ideolojiye bagli olmadig:1 gibi temsilcisi de
degildir. Sadece gelecekte kirsal alanda cgiftgilikle ugrasmay: dustinen geng insanlarin
ve geng ciftcilerin temsilciligine soyunmustur. Bu tamm ve anlam geregi de Birlik
capinda bir lobi kurulusu ve meslek 6rgtitti olarak karsimiza cikmaktadr.

Baglica amaglari ;
aAB kurumlar1 nezrinde Avrupal1 Geng Ciftcilerin ¢ikarlarint savunmak,

b-Avrupa Birliginde guncel tarimsal konular hakkinda geng ciftcileri
bilgilendirmek

c-Geng ciftcilere seminer ve konferanslar yoluyla egitim vermek,

d-Geng ciftcileri organize etmek


http://www.copa-cogeca.be/main.aspx?page=cogecal
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e-AB deki kirsal alanlarin ve tarimin gelismesine katki saglamaktir
(http://(www.ceja.org, mx/misions.php), 2010).

CEJA bu amaglara ulasmak icin Avrupali geng ciftcilere sirekli seminerler
duzenlemekte ve bu kisilerle dizenli temas saglamaktadir.Ayrica PEJA adi altinda
bir ciftci degistirme Program, degisik Ulkelerdeki tarimsal uygulamalari genc
Giftgilerin gorsel tercihine sunmaktadir.

Halihazirda 26 tyesi olan Konseyin merkezi Briksel’ dedir.

Diger ciftci organizasyonlar: gibi CEJA min da kararlarinin alindigi bir genel
kurulu, temsil ile gorevli Bir Baskam (Presidency) ve altinda degisik branglarda
calisma guruplart bulunmaktadir. Bagkan ve 4 yardimcisi Genel kurul tarafindan 2
yilligina secilir (http://www.ceja.org, mx/structure.php, 2010)



http://(www.ceja.org
http://www.ceja.org
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7. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

7.1. Bulgular

Ulkemiz tanim (lkes olmasina ragmen tanmdaki isletmelerinin
cogunlugunun kiucuk aile isletmelerinden olusmasi, yetersiz pazarlama altyapis,
Uretim planlamasina donik saglikli bir diizenlemenin olmayis1 ve ihtisaslasmadaki
yetersizlik gibi sorunlar Glkemiz tarimi agisindan gelismeye engel unsurlardir.

Ulkemizde var olan érgiitlenme modelleri tilke tariminin kalkinmasinda uzun
yillar yer almasina ragmen gelismis Ulkelerdeki emsalleri kadar gerekli etkinligi
saglayamamustir. Orgitlenme modellerinin gesitliligi ve cok sayida 6rgiit olmasina
ragmen bu orgitlerden istenilen etkinligin alinamamasi, rakamsal olarak sayinin
fazlaligi ama islevsel olarak istenilen calismay1 gosterememeleri biiytk sorun teskil
etmektedir.Nicelik olarak gereginden fazla say1 nitelik olarak ise sayisina oranla ¢ok
distk sayidaki tarimsal orgutler Glke tarimina destek olmaktan ¢ok kostek olma
durumundadir.

Mevcut yasalar gelismis Avrupa Ulkelerinden hem sayisal nitelikte cok fazla
hem de akil karistirict durumundadir.Y asalarin uygulama performanst da dusuk
oldugundan Ureticilerimizin 6rgitlenmeye hala gereken ciddiyeti gostermemekte ve
mantigim kavramada zorlanmalara sebep olmaktadir. Yayim hizmetlerinin
yetersizligi, ortaklara sunulan egitim hizmetlerinin yetersizligi, yetersiz ve egitimsiz
yoneticiler, ideolojik dustincelere kayma gibi nedenler de orgitlenme hareketlerinin
gelismesini yavaslatan, hatta bazen engelleyen faktorler olmustur.

AB Ulkelerinde genelde ciftci organizasyonlar1 6zelde de kooperatifler ¢ok
amacli ticari isletme mantiginda hareket ederken Glkemizde birlikler ve kooperatifler
ekonomik amactan Ote meslek kurulusu mantigi ile hareket ederek basa bas
noktasinda hareket etmeye programlanmglardir.

Ulkemizde kooperatifler ve birlikler cogunlukla tek konu bazinda
orgitlenmekte bu da Ulkemiz cografyasint adeta birlik ve kooperatif ¢oplugiine
donusturmektedir. Soyle ki Ornek alinabilecek herhangi bir Anadolu kodylinde
civardaki ormanlar1 kesmek ve ortaklarin sitlerini toplamak igin 1163 sayili Kanuna
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gore kurulan bir Tarimsal Kalkinma Kooperatifi, mevcut sulama sahasinin sulama
hizmeti igin 1163 sayil1 Kanuna gore kurulan bir Sulama Kooperatifi ya da 5355
sayil1 kanuna gore kurulan bir Sulama Birligi, ortag: olan giftcilerin kredi ihtiyacini
karsilamak icin 1581 sayili1 kanuna gére kurulan bir Tarim Kredi Kooperatifi, kdy
civarinda mevcut baraj golinde balikcilik faaliyeti icin 1163 sayili Kanuna gore
kurulan bir Su Urinleri Kooperatifi, pancar ekilebilen kdyde yine 1163 sayili
Kanuna gore kurulan Pancar Ekicileri Kooperatifi, kOytin mevcut hayvan varliginin
1slaht ve kayit altina alinmasi igin 4631 sayili kanuna goére kurulan bir ya da iki
Yetistirici Birligi subeleri, kdyde yetisen Urinlerin pazarlamasina aracilik etmek
amaciyla 5200 say1l1 Kanuna gore kurulan bir ya da birkag Uretici Birligi subeleri,
Uretilen pamugu ya da yetistirilen inciri degerlendirmek icin 4572 sayili kanuna gore
kurulmus bir Tarim satis Kooperatifinin subesi kurulabilmekte ve faaliyetine devam
edebilmektedirler. Hatta ilgedeki ziraat odasina kayitli olabilecek kdy sakinleri goz
Onune alindiginda isin boyutu daha da vahim hale gelmektedir.

Bu anlamda konuya bakildiginda her bir 6rgit modeli icin yillik bazda
yapilacak genel kurul toplantilarinin maliyeti, sebep oldugu kirtasiyecilik ve devletin
ilgili kurumlarina mal olacak kulfet hatirt sayilir diizeydedir.

Buna mukabil Avrupa Birliginde ya da 6zelde Almanya da 1889 tarihli bir
kanuna gore kurulan bir Raiffeisen tarim kooperatifi sayilan bu faaliyetlerin
neredeyse tamamina yakimni faaliyet olarak gercgeklestirebilmektedir. Bunun en
Onemli nedeni kurulus sdzlesmesinin buna misaade etmesi yani ¢ok amagl
olmasidir. Bu sayede kooperatif yoneticileri hem daha ciddi ve egitimli hem de daha
profesyonel olabilmektedir.

“Her seyin bas1 egitimdir.” ve “Bir isi verip denetlemiyorsan, yapilmadigina
emin olabilirsin.” vecizelerinden hareketle egitim ve denetimin yeri ve dnemi, 6rgit
mantigimn temel yapi tasglarindandir. Avrupa birliginde mevcut ekonomik orguler
bazinda denetim ve egitim 6rgit federasyonu ya da konfederasyonlarinin en temel
gorevidir. Hatta Almanya da kooperatiflerin bolge birlikleri tamamen denetim ve
egitim i¢in vardir. Bunlara denetim birligi de denilmesi bundandir. Ekonomik olarak
guiclti olan tabandaki birim kooperatiflerdir.
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Ulkemizde ise durum oldukca farkli seyretmektedir. Ozellikle tabandan
tavana Orgutlenmesini en profesyonel bazda tamamlamis olan Tarim Kredi
Kooperatifi modelinde ekonomik gui¢ Ust 6rgitlere dogru cikildikca artmaktadir. Bu
anlamda Tarim Kredi Kooperatifi Merkez Birligi ya da Pancar EKicileri
Kooperatifleri Birligi (PANKOBIRLIK) istirakleri, sirketleri ve ortakliklaryla
devasa bir sirket gorinumi gostermekle birlikte ve Ilgili bakanliklarin da
kooperatiflerin Ust dizey kadrolarina yaptiklari atamalar ile ¢zellestirilen ya da
kapatilan Kamu Iktisadi Tesekkdillerini hatirlatmaktadir. Ekonomik agirhik Uretici
olan tabandaki kooperatifte degil tst orgitlerde toplanmustir.

Ulkemizdeki tarimsal orgitlenme baslhiginda yetkili devlet otoritesi fazlalig:
da goze carpan hususlardan biridir. Ozellikle kooperatifler konusunda kamu otoritesi
olarak Sanayi ve Ticaret Bakanligi ve Tarim ve Koy Isleri Bakanlig: diizenleyici ve
denetleyici bakanliklardir. Bunlarin disinda Sulama Birlikleri ve Kdylere Hizmet
Gotlrme Birlikleri sebebi ile ic Isleri Bakanlig: ve Devlet Su Isleri, hatta Ormancilik
kooperatiflerine uyguladiklar: bazi projeler sebebiyle de Cevre ve Orman Bakanligi
tarimsal Orgltlenmelerle alakali diger kurumlar arasinda sayilabilir.Bu husus da
devlet icinde ¢ok basliliga sebep olmakta hatta resmi basvuru ve yazismalarda dahi
karisikliga yol acabilmektedir.

AB lyes Ulkelerde tarimsal orgitler kendi basinda ayakta durabilen
kuruluglardir. Faaliyetleri esnasinda ilgili devlet veya birlik bitcesinden kaynak
ayriimachg: gibi herhangi bir vergi indirim veya istisnasina da muhatap olmadiklari
halde gerek ulusal bazda ve gerekse de birlik bazinda pek ¢ok sektorde hatir1 sayilir
cirolara sahiptirler. Bu anlamda bu yapilanmalar ayagi yere basan ve piyasa
ekonomisi iginde ciddi anlamda rekabet edebilen orgutlerdir.

Ulkemizde ise kooperatif ve birliklere gerek Kurumlar Vergisi muafiyetleri
ve gerekse de Katma Deger Vergisi istisnalart tamnmis oldugu halde rekabet ettigi
diger 6zel yapilar Uzerindeki vergi denetimi mekanizmasinin zayifligi ve bu yapilarin
kayit disiliginin 6niine gecilememesi dolayisiyla, Uzerlerinde vesayet denetimi ile
sirekli kayit altida olan tarimsal orgutler rakipleri ile rekabet edememektedir.
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7.2.  Oneriler

Orgiitlenme, var olan sosyal yap: icinde birlikte karar alma sonucu
sorumluluk anlayisimin olusturulmasi; tim insan ve fiziki kaynaklarin bir araya
getirilmesi ve kolektif hareket, tutum ve aliskanliklarinin gelistirilmesine olanak
saglayan bir yapilanmadir. Dolayisiyla kirsal kesimde Uretici drgutlenmesinin
kalkinmadaki roluni ve katkilarint ortaya koymak biiyik 6nem arz etmektedir.

Devletin tarimsal 6rgitlenmeyi destekleyen politikalar: kapsaminda;

Oncelikle siyasetcilerimizin, birokratlarin ve genel olarak halkimizin
kooperatifcilik ilkeleri ve felsefesi hakkinda bilgilerin yetersizliginin, yapilacak
yayim calismalar ile anlatilmas: énemlidir. Ulkemizde halkin ve kirsal toplumun
kooperatifcilik konusundaki bilgilerinin  yetersizligi ve yeterli kooperatifcilik
egitiminin yapilmamasi kooperatifcilik hareketinin gelismesinin éniindeki en buyik
engeldir. Yetkili bakanliklar ve 6zellikle birlik, ve Ust birlik nezdinde kooperatif
ortaklarina ve yoneticilerine dizenli olarak kooperatifcilik egitimi verilmelidir. Bu
kapsamda teknolojik degisimler, modern teknolojinin nimetlerinden faydalanilarak
hatta Avrupa Birligi tGyesi Ulkeler nezdindeki tarim orgutleri ile temasa gegilerek
yurtdisina ciftci gezileri dizenlenmeli ve gorsel egitim normlarinin yerlestirilmesi
faydal1 olacaktur.

Toprak reformu, uzun yillardan beri her siyasi otoritenin gindeminde ve
politik sdylemlerinde yer almasina ragmen siyasi samimiyetsizlik ve tlkedeki ¢ikar
guruplarinin baskilar: neticesinde bir tiirlii hayata gegirilememistir. Ulkedeki tarim
isletmelerinin aile tipi isletme olmasi ve ortalama biyutkltgtnin de 2 hektar oldugu,
Almanya da ise bu rakamin ortalama 50 hektar oldugu bilinmektedir. Bu baglamda
ureticinin tarimsal faaliyetlerde bulunmast igin en az ekonomik tatminini saglayacak
kadar Uretim faktorlerine sahip olmasi gerektigi farzindan hareketle ivedilikle Toprak
reformu yapilmasi, kullamilmayan veya atil durumda olan devlete ait arazilerin
topraksiz koyllye, kooperatif veyabirlik seklinde 6érgitlenmesi ve satmamasi sartiyla
dagitilmas: ve en az 50 hektarin altindaki arazilerin miras ya da satis yoluyla
boluinmesinin 6nuine gecilmesi gerekmektedir.
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Kooperdtifleri siyasi ve ekonomik c¢ikarlar: igin bir arag olarak gdren ve bu
amacla kullanan kooperatif, birlik ve bunlarin Gst kuruluslarinin yoneticilerinin
orgltlenme Kkarsithig: icin 6rnek olusturmast dilden dile, medya kuruluslarinca ve
kooperatifciligin gelismesini istemeyenlerce stk sik gindeme getirilmektedir.
Orgiitcillige toplumsal bakisi kotli yonde etkileyen bu tir durumlara meydan
vermemek amaciyla kooperatiflerin kendi i¢ denetim dinamiklerini hayata
gecirmenin yaninda ust birliklerin asli gorevi olan denetim hizmetini saglamalari
hususunda hem yeterli denetim kadrosunu olusturmak hem de egitim hizmetleri
vererek olasi kot durumlarin dntine gegilmesi saglanmalidir.

Mevzuat konusunda 1163 sayili Kooperatifler Kanunu incelendiginde
yapildig1 donem itibariyle doneminin ¢ok dniinde halihazirda ise ihtiyaglara karsilik
verecek durumdadir.Bu kanunun pek c¢ok hususun ana sozlesmelerce
belirlenebilecegi hikmiine ragmen anasbzlesme cesitliligine gidilebilecegi halde sirf
kooperatifler ile ilgili olarak 4572 sayil1 Tarim satis kooperatifleri Kanunu ve 1581
sayili Tarim Kredi kooperatifleri Kanunu gikarilmistir. Ayni zamanda 4572 sayil
kanun Tarim satis kooperatiflerinin kurulus, ana sdzlesme hazirlama ve denetim
gorevini Sanayi ve Ticaret Bakanligina vermistir. Bu baglamda en azindan tarimsal
amacl1 kooperatifler boyutunda diger iki kanunun milga edilerek 1163 sayili kanunu
tek kanun olarak kabull ve tarimsal kooperatiflerle ilgili olarak tek otoritenin de
Tarim ve Koy Isleri Bakanligina devredilmesi hem cok basliligin giderilmesi hem de
kirtasiyeciligin azaltilmasinda etkin rol oynayacaktir.Bu anlamda yapilabilecek bir
baska yapisal dizenleme de Kooperatifler Bakanligi kurularak tim mevzuat ve
kanuni gorevlerin Tarim ve Sanayi Bakanliklarindan alinarak yeni bakanliga
devredilmesidir.Bu sayede en azindan tamamen kooperatif konusunda uzmanlasmis
bir Bakanligin olmasi oOrgltlenme ve denetim konusunda daha iyi neticelerin
alinmasi saglanabilecektir.

Yine Ulkemizde koy, ilge ve il bazinda orgutlenen tarimsal amagli kooperatif
ve Birlikler ile bunlarin Gst 6rgitlenmelerinin, alanda gercekten sayilari itibariyla
inanilmast gu¢ rakamlara varmasindan 6tird, tim bunlar: bir ¢at1 altinda toplayarak
geri kalan modelleri de milga kilacak kanuni dizenlemeler yapilmalidir. Bu
anlamda, Almanya’da ki Raiffeisen tarim kooperatifleri gibi, ¢alisma konular1 gok
cesitli ve cok amagli olan yeni bir tarimsal kooperatif modeli halihazirdaki modellere
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alternatif olabilecektir. Bu sayede bir kdyde kurulacak bu sekilde bir kooperatif hem
sulama, hem balik¢ilik, hem orman kesimi ve siit toplama ve satma, hem ortaklarinin
ihtiyact olan kredi tedariki ve sair konularinda faaliyet gostererek ortaklarinin ve
kamu kurum ve kuruluslarinin Uzerindeki para ve zaman israfimin ortadan
kaldirlmasint ve Gst orgitlenmenin  daha agik ve anlasilabilir olmasin
saglayabilecektir.

Her ne kadar AB Uyes Ulkelerde kooperatif veya benzeri organizasyonlarla
ilgili olarak herhangi bir tesvik ya da imtiyaz sz konusu olmasa da Turkiye benzeri
Ulkelerde tarimsal Orgitlenmenin sadece nicelik boyutunun fazla olmasi sebebi ile,
nitelikli Orgutlenmenin 6zendirilmesi ve saglanmasi amaciyla tarimsal orgitlere
“bebek endlstri” (baby insutry) (List, F.) yaklasimu cercevesinde bu orgltlere
uygulanan vergi muafiyet ve istisnalar: ile tesvik alanlarinda artis saglanmali ve bu
imkanlardan yararlanmasinin da birlik ve Ust birlige ortaklik sartina baglanmasi
hususunda gerekli kanuni diizenlemeler yapilmalidir.

Bu tir organizasyonlarin en buyik eksikliklerinden birinin de finansman
sorunu oldugu dustndldigiunde tamnan bu vergi avantajlarinin bir kismim plase
ederek bir Kooperatifler Bankast kurulmasi ya da mevcut tarimsal amagli Ziraat
bankasimin kooperatif, birlik ve bunlarin Ust birliklerine profesyonel bir yapi
tarafindan yonetilmesi sartiyla devredilmesi de disuntlmelidir.

7.3. Gene Sonug

Tarim sektoriinde ekonomik, sosyal ve mesleki amagl tarimsal drgitler gerek
Ulkemizde ve gerekse de dunya tarimimin kalkinmasinda ve tarimsal ekonomi ile
birlikte toplumsal refahin arttirilmasinda uzun yillardan beri gérev almaktadirlar.
Sektorel bazda Orgitlenme eksikligi bu Orgutlerin toplumsal ve ekonomik
etkinliklerini azaltmaktadir. Ulkeden ulkeye farklilik gostermekle birlikte bu
orgutlenme modelleri; her ne kadar tarimsal girdi saglama, kredi temini, depolama,
isleme, Orin pazarlamasi ve teknik bilgilendirme gibi faaliyetlerde bulunarak
ciftgilerin ekonomik cikarlarina hizmet etmek Uzere kurulmus ve faaliyette olsalar
dahi, Gzerine dusen gorevleri istenilen sekilde yerine getirememektedirler. Bunun
baglica nedenleri arasinda, mevcut mevzuat kirliligi, niteliksel degil de niceliksel
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fazlalik, orgitlenme bilincinin eksikligi, drgut-ortak iliskisinin tam olarak hayata
gecememesi, sermaye yetersizligi ve Ust orgitlenmedeki cok baslilik sayilabilir.
Ulkemizde Tarim Kredi kooperatifleri, Tarim Satis kooperatifleri ve Pancar ekicileri
Kooperatiflerinin disinda, AB Ulkelerindeki benzerlerinin aksine diger tarimsal
amacli kooperatifler cogunlukla devlet tarafindan kredi verilme sartiyla her donemin
siyasi otoriteleri tarafindan kurulmakta ya da kurdurulmaktadirlar. Dolayis ile
Ozellikle bu tir kooperatifler bir ¢esit ciftci 6rgitlenme modelinden ¢ok daha cok oy
ama bahanesiyle olusmus ya da olusturulmus yapilar olmaktan OGteye
gidememektedirler. Bu sayede de bu orgitlerin Gst orgutlenmelerinin saglam
temellere dayanmast mimkiin gézikmemektedir.

Ulkemizdeki modellerin tersine AB biinyesinde mevcut yapilar hem finans,
hem mevzuat ve hem de egitim verilmis kadro olarak yere ¢cok daha saglam sekilde
basmaktadirlar. Orgiitlenmenin semeresini alan ortaklar tarafindan ortak hareket
etme gudust toplumda hak ettigi degeri bulmustur. Guniimiizde AB biinyesindeki
ciftci Orgutleri ve Ust kuruluslari destek ve tesvike gerek duymaksizin piyasada
belirgin rol oynayacak duruma gelmislerdir.

Ziraat Odalar1 ve Ust drgutlenmesi olan Ziraat Odalar1 Merkez Birligi ise yapi
itibariyla Mesleki orgutlenme tipi olarak karsimiza c¢iksa da kismen ticaret yapan
odalarinin sermaye yetersizligi ve yasal dayanagindaki mevcut sorunlar nedeniyle
AB Ulkeleri nezrindeki emsalleri kadar etkin olamamustir. Nitekim AB Ulkelerindeki
ziraat odalar1 ya da benzeri meslek kuruluslari,, Ulke tarim politikalarinin
belirlenmesinde aktif rol almakta, ciftcilerin her tirli hak ve c¢ikarlarii temsil
ettikleri izlenmekte ve ciftgiye teknik bilgi saglama amaciyla etkili yayim faaliyetleri
yuritmektedirler.

Tarimsal Uretim ve tiketim pazarimn dlke ekonomileri icindeki paylarinin
artmasi, tarimsal Pazar yapisimin kendi iginde degisim egiliminde olmas: ve AB
Ortak Tarim Politikasina uyum zorunlulugu, tutarli tarim politikalarinin belirlenmesi,
mevzuat ¢opligu haline gelen Glkemizdeki ¢ok basliligin giderilebilmesi, Uretimin
planlanmasi, 6rgitsel isletmelerinin finansman ve teknolojik agidan desteklenmesi,
Ureticinin pazarlik guctinu arttrma ve Ureticilerin katma degerden daha fazla pay
almasint saglamak igin orgltlenme gereklidir. Guglu bir tarimsal 6rgit yapist icin ise
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tabandan gelen ve orgitlenme bilincine sahip bir yapilanma, demokratik esaslara
gore dizenlenmis tabandan tavana dogru piramit seklinde secme, secilme ve temsil
ilkelerinin belirlendigi bir yapi, konu ya da triin bazli uzmanlagma, birim bazinda
olamiyorsa bile en azindan Ust birlikler bazinda isleme endistrisine sahip ve pazarda
sz sahibi olabilecek ya da en azindan pazara entegrasyona musait blyuk olgekli
isletmelerin varligi, devlet destekli 6zerk bir yapr ile bilgi teknolojisini kullanabilme
gibi ozellikler gereklidir.
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