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Onur Sozi

Doktora Tezi olarak sundugum “IKTIDAR OLMUS SIiYASAL
PARTILERDE YONETIM, LIiDERLIK VE LIiDER DEGISIMi (II. Diinya
Savasi Sonrasi G-8 Ulkeleri ve Tiirkiye)” baslikli bu calismanin, bilimsel ahlak ve
geleneklere aykiri diisecek bir yardima bagvurulmaksizin tarafimdan yazildigini ve
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uygun bi¢imde gosterilenlerden olustugunu belirtir, bunu onurumla dogrularim.
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ONSOZ

Siyasal partiler demokratik hayatin vazgegilmez unsurlari olarak halkin
siyasal yasama katilmasinda en 6nemli unsurlardandir. Siyasal katilimin artmasi ve
demokratik olmasi igin siyasal partilerin Orgiitsel yapisinin toplumun her kesimine
acik olmasi ile islev ve faaliyetlerinin 6zgilirce diizenlenmesi gerekmektedir. Bu
konularin saglanmasi igin partilerde orgiit yapisi, iist yonetim ve liderlerin goreve
gelmesi, degisimi 6nem kazanmaktadir. Doktora tezi olarak hazirlanan bu ¢aligmada,
G-8 iilkeleri ve Tiirkiye’de ikinci Diinya Savasi sonrasinda iktidara gelmis siyasal
partilerin; Orgiit yapisi, faaliyetleri, list yonetim ve liderlerinin degisiminin nasil
oldugu incelenmistir.

Calismanin Ikinci Diinya Savasi’ndan itibaren ele alinmasinda, siyasal
partilerle ilgili hukuki diizenlemelerin 6zellikle bu tarihten sonra olmasi ve savas
sonrast demokratiklesme ¢abalarinin tiim iilkelerde artan bir sekilde goriilmesi etkili
olmustur.

G-8 iilkeleri ile Tiirkiye’nin ele alinmasindaki amag ise; gelismis sekiz iilke
ile gelismekte olan Tiirkiye’deki siyasal partilerin yapilar1 ve yasal diizenlemeleri
hakkinda karsilagtirma ve genelleme yapmaktir.

G-8 iilkeleri ve Tiirkiye’de faaliyet gosteren ¢ok sayida siyasal parti
bulunmaktadir. Her iilkenin biitiin siyasal partilerini ele alarak calismay1 biiylitmenin
bir yarari olmayacagi diisiincesi ve dogru sonuca ulasabilmek amaciyla, iktidara
gelmeyi bagaran siyasal partiler ¢alisma kapsamina almmistir. Bu simnirlamaya
ragmen ozellikle Fransa ve Italya’da siyasal partilerin ¢ok sik olarak isim
degistirmesi veya birlesmesi sonucu kisa araliklarla farkli isimlerde iktidara gelmis
olmast, bu iilkelerin incelenmesinde zorluklarin yasanmasina neden olmustur.

Yasadig1 siire i¢inde bana her zaman destek olan babam Serif Gokge’yi
rahmetle anarken, hayatta olan ve bu siiregte beni siirekli destekleyen annem Giilten
Gokee’ye, esim Ozden Gokge ve cocuklarim Serif Can ve Emre Cem Gokge’ye
sonsuz tesekkiir ederim.

Doktora tez konusunun belirlenmesinde bana yardimci olan ve her yoniiyle

iyi bir akademisyen olmam i¢in higbir fedakarliktan kaginmayan, ¢alisma siiresince



engin bilgilerini benden esirgemeyen danismanim Dog¢.Dr. Hasan BURAN’a sonsuz
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OZET VE ANAHTAR KELIMELER

Siyasal partilerin basarili olabilmesi igin partinin kendi c¢alisanlarinin
yaninda; dis g¢evresini olusturan segmen ve taraftarlara da ihtiyaci vardir. Siyasal
partiler; orgiit yapilari, karar alma ve yiiriitme kurullari, segmen ve taraftarlari ortak
bir zeminde hareket ederek hedefe ulasirlar.

Siyasal partilerin demokratik iilkelerde bazi ilkelere gore yapilanmasi
gerekmektedir. Partilerin {iye kayit isleminden baslayarak, delege se¢imi, il, ilge
baskanliklarina ve yonetimlere sec¢im isleri ile genel baskan yani lider se¢im iglerinin
demokratik ilkelere bagli olarak yapilmasi partinin iktidar yiiriylisiinde etkili
olacaktir.

Bu maksatla; parti iiyelik siireci, iiyelerin haklari ve 6devleri, delegelerin
belirlenme yontemi, yerelden itibaren her seviyedeki kongre iiyelerinin Orgiitlere
dagitim sekli, il, ilge baskanlar: ile iist yonetim kurullar1 ve parti genel baskaninin
secim yontemleri, yonetim kurullar1 ile yerel liderlerle genel baskanin gorev siiresi
hakkinda yapilan diizenlemeler incelenmistir.

Calisma demokratik degerlere sahip iilkelerle sinirlt demokratik iilkelerdeki
uygulamalarin nasil olduguna yo6nelik olarak yapilmistir. Bu maksatla G-8 iilkeleri
ile Tiirkiye’deki siyasal partilerden ikinci Diinya Savasi’ndan sonra iktidara gelmis
siyasal partiler ele alinmistir.

Anahtar Sézciikler: G-8 Ulkeleri, Tiirkiye, II. Diinya Savasi, Lider,
Liderlik, Siyasal Partiler.
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ABSTRACT AND KEY WORDS

Political parties need voters and supporters as well as responsible staff in
order to maintain a successful political life. Political parties can only reach to their
goals by having a strong and active organizational structure, decision makers and
executive branches as well as voters and supporters who work with cohesion.

Political parties should be constructed by some principles in the democratic
countries. To comply with democratic principles in every stage of the organization,
membership, chairperson and leader selection have to be effective in order to pave
the way for power.

So, the regulation of the membership process, right and responsibility of the
members, the election procedure of the members, the dispersion process of
congressman to the party organizations, chairmen of the local party organizations,
governing body of the party and selection and tenure of the chairperson and the
leader have been analyzed in this thesis.

In order to draw a limited framework for the research, only democratic
countries have been selected as the area of the research and the research has been
especially focused on the G-8 and Turkey. The parties this countries which have
been in power after the Second World War are selected for investigation.

Key Words: G-8 Countries, Political system in Turkey, Leadership in

policy, Political parties and political process, Second World War
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: Democratici di Sinistra, (italya Sol Demokratlar Partisi)

: Demokratik Sol Parti

: Demokrat Tiirkiye Partisi

: Dogru Yol Partisi

: Enunas Poccus, (Birlesik Rusya Partisi)

: Freie Demokratische Partei, (Almanya Hiir Demokrat Parti)
: Forza Italia, (Giiglii Italya Partisi)

: Fédération de La Gauche Démocrate et Socialiste, (Fransa

Demokrat ve Sosyalist Sol Federasyonu)

: Gelismis Sekiz Ulke
: Halke1 Parti
: Kommynucruyeckas naptust Poccuiickoit ®enepanun, (Rusya

Komiinist Partisi)

: Jiyi-Minshut6 or Jimintd, (Japonya Liberal Demokrat Parti)
- Liberal Party of Canada, (Kanada Liberal Parti)

: Milattan Once

: Milliyet¢i Hareket Partisi

: Mouvement Républicain Populaire (Fransa Cumhuriyetgi

Halk Partisi)

- Milli Selamet Partisi

: Parti Communiste Frangais (Fransa Komiinist Partisi)
: Partito Democratico (Italya Demokrat Parti)

: Il Popolo della Liberta (italya Ozgiir Halklar Partisi)



PPDF

PRI
PS
PSD
PSI
RAD
RPF
RPR

SHP
SODEP
SPD
TBMM
TUIK
UDR
UDSR
UMP
UNR

YTP
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: Parti Populaire Pour la Démocratie Frangaise (Fransa

Demokrasi Partisi)

: Partito Repubblicano Italiano, (italyan Cumhuriyetci Parti)
: Parti Socialiste, (Fransa Sosyalist Parti)

: Parti Social-Démocrate, (Fransa Sosyal Demokratik Parti)
: Partito Socialista Italiano, (Italyan Sosyalist Parti)

- Parti Radical, (Fransa Radikal Parti)

: Rassemblement pour la France (Fransiz Halklar Partisi)

: Rassemblement pour la République (Fransiz Cumhuriyet

Partisi)

: Sosyaldemokrat Halk¢1 Parti
: Sosyal Demokrasi Partisi
: Sozialdemokratische Partei Deutschlands, (Almanya Sosyal

Demokrat Parti)

: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
: Tiirkiye Istatistik Kurumu
: Union des Démocrates pour la République, (Fransa

Cumbhuriyet i¢in Demokratlar Birligi)

: Union Démocratique et Sociale de la Résistance, (Fransa

Demokratik ve Sosyalist Birligi)

: Union pour un Mouvement Populaire, (Fransa Halk Hareketi

I¢in Birlik Partisi)

: Union pour la Nouvelle République, (Fransa Yeni Cumhuriyet

Birligi)

> Yeni Tiirkiye Partisi



IKTIDAR OLMUS SiYASAL PARTILERDE YONETIM, LIDERLIK
VE LiDER DEGISIiMI

(IL. Diinya Savas1 Sonrasi G-8 Ulkeleri ve Tiirkiye)

Ali Fuat GOKCE

1. ARASTIRMANIN KONUSU, DENENCESI, AMACI VE YONTEMI
1.1. Arastirmanin Konusu ve Onemi

Bu doktora ¢alismasinin konusu II. Diinya Savasi sonrasinda G-8 iilkeleri ve
Tiirkiye’de iktidar olmus siyasal partilerde yonetim, liderlik ve lider degisim
stiregleridir. Siyasal partilerin basarili olabilmesi i¢in partinin dig ¢evresini olusturan
se¢men ve taraftarlarina ne kadar ihtiyag varsa, yeni taraftar katabilmek igin parti i¢
cephesinde de calisanlara ihtiya¢ vardir. Bununla birlikte karar alma ve yiiriitme
kurullarinin demokratik ilkelere gére yapilanmasi gerekmektedir. Partilerin liye kayit
isleminden baglayarak, delege, il, ilge baskanliklar1 ile yonetim kurullarina se¢im
yontemleri ile genel baskan yani lider se¢im yontemlerinin demokratik ilkelere bagl
olarak yapilmasi partinin iktidar yiiriiyiisiinde etkili olan unsurlardir.

Siyasal partilerin toplumla biitiinlesmeleri ile parti liderligi arasinda bir
paralellik vardir. Parti liderlerinin partinin vitrini i¢inde en 6nemli bir unsur oldugu
diisiiniildiiglinde, partinin  basarili olup olmamast da dogrudan liderle

iliskilendirilmektedir.

1.2. Arastirmanin Denenceleri ve Amaci

Bu arastirmada G-8 iilkelerinde hukuk diizeni cergevesinde olusturulan ve
iktidara gelmis siyasal partilerde lider degisimleri ile Tirkiye’de iktidara gelmis
siyasal partilerde lider degisimi incelenerek ozellikle Tiirkiye 6rneginde partilerin
lider degisim yontemlerinde, hukuki diizenlemeler ile uygulamada goriilen
sorunlarinin tespit edilmesi ve tespit edilen sorunlara ¢oziim Onerilerin sunulmasi
amaclanmustir.

Calismada asagida belirtilen denenceler test edilmistir:



Denence 1: Demokratik iilkelerdeki siyasal partilerde lider degisimi kisa
araliklarla olurken, smirlt 6lgiide demokratik iilkelerdeki siyasal partilerde lider
degisimi uzun araliklarla olmaktadir.

Denence 2: Demokratik iilkelerdeki siyasal partilerde lider ve {list yonetimlerin
gorev siiresi hukuki diizenlemeyle sinirlanmistir.

Denence 3: Lider degisimi ile ilgili hukuki diizenlemeye sahip olmayan
demokratik iilkelerdeki siyasal partilerde lider degisimi se¢im sonuglarina gore
olurken, simirli demokratik iilkelerdeki siyasal partilerde lider degisimi se¢im
sonuclarina gore olmamaktadir

Denence 4: Demokratik iilkelerdeki siyasal partilerde lider degisimi diizenli ve
olagan bir bicimde gergeklesmektedir.

Denence 5: Smirl 6l¢iide demokratik iilkelerdeki siyasal partilerde lider

degisimi partinin sona ermesine neden olabilmektedir.

1.3. Arastirmanin Yontemi

Bu arastirmada betimsel arastirma yontemleri kullanilmistir. Basili ve
elektronik ortamdaki yazili kaynaklar taranarak bilgi toplanmis, Ornek olaylar
incelenerek elde edilen bulgular, niteliksel ¢oziimleme yontemleri ile islenmistir.
Calisma esnasinda G-8 iilkeleri ve Tiirkiye’de basta anayasa olmak iizere se¢im
yasalari ile siyasal parti kanunlar1 ve siyasal partilerin tiiziikleri irdelenmis ve sonuca

ulagilmistir.

1.4. Bilgi Derleme ve isleme Araglar

Arastirma dort kesim yaklagimina gore yapilmistir. Bu baglamda G-8 iilkeleri
ve Tiirkiye’nin; siyasi, sosyal ve ekonomik yonleri incelenmis, ardindan bu iilkelerin
siyasal partilerle ilgili hukuki diizenlemeler incelenerek; iiye kayit yontemi ile delege
belirleme yontemleri, yerel orgiitlerin delege sayilarini belirleme usuli, iist yonetim
ve lider degisim siirecinin nasil oldugu ortaya konulmustur.

Bununla birlikte lider ve liderlik konulari incelenerek siyasal parti liderinin
tagimasi gerekli ideal Ozellikler ile lider ve genel bagkan arasindaki farklar ortaya

konulmustur.



Demokratiklik o6l¢iitleri acisindan {ilkeler incelenmis, demokratik ve sinirl
demokratik iilke kavramlariin igerigi doldurularak, ¢alisma kapsamina dahil olan
ilkeler arasinda karsilagtirmalar yapilmastir.

Aragtirmanin son asamasinda ise arastirmada elde edilen bulgular ¢ergevesinde

oOneriler gelistirilerek, sonu¢ kisminda genel bir degerlendirmeye yer verilmistir.

1.5. Kavram Tanimlari

Lider: Insanlarin tek basina yapamayacaklar1 bazi ihtiyaclarini belirleyerek,
kendileri ile beraber hareket etmekten ¢cekinmeyecek kisiler ile meydana getirdikleri
gruba yon veren, onu orgiitleyip bir plan dahilinde harekete gegirme yetenegi olan
kimsedir (Eren, 1993; 287).

Liderlik: Bir grup insan1 belirli amaglar etrafinda toplayabilme ve bu amaglari
gergeklestirmek i¢in onlar1 harekete gecirme bilgi ve yeteneklerinin toplamidir (Eren,
1996; 387).

G-8: Bu iilkeler genel olarak Diinyanin en zengin, en gelismis ve en etkin
tilkelerini kapsar; G-8 uluslararasi hiikiimetler formu olup, Kanada, Fransa, Almanya,
Italya, Japonya, Rusya, Ingiltere ve Amerika’dan meydana gelir ve diinya
ekonomisinin yaklasik % 65 ini temsil eder. Grubun aktiviteleri yi1l bazinda
konferanslar ve politik arastirmalari igerir. G-8 iilkeleri tarafindan 1975'ten beri yillik
ekonomi zirveleri diizenlemektedirler (G-8 information Centre, 2010 a).

Siyasal Parti: Iktidar1 segimle ya da baska yollarla kazanmak igin érgiitlenen
insan toplulugudur (Heywood, 2007; 356).

Bir program etrafinda toplanmais, siyasal iktidari elde etmek ya da paylasmak
amacini giiden, siirekli bir 6rgiite sahip kuruluslardir (Kapani, 2008; 176).

Bir program cergevesinde siyasal kararlar1 etkilemek ve bu amagla siyasal

iktidar1 ele gecirmek tizere orgiitlenmis kuruluslar ( Kislali, 2008; 261).

1.6. Arastirmanin Sunus Sirasi

Birinci kesimde arastirmanin konusu, Onemi, denenceleri, yontemi, bilgi
derleme ve isleme araglari, kavram tanimlar1 hakkinda bilgiler verilerek, arastirmanin

sunus sirast agiklanmastir.



Ikinci kesimde oncelikle, G-8 iilkeleri ve Tiirkiye’nin siyasal, ekonomik ve
sosyal yonleri hakkinda elde edilen bilgiler sunulmus, miiteakiben siyasal parti
kavrami, siyasal partilerin hukuki dayanagi ve yapisi hakkinda elde edilen bilgiler
sunulmustur. Bu kesimde demokratik ve smirli demokratik iilke kavramlari
aciklanirken, lider ve liderlik kavramlari ile lider ve genel baskan arasindaki farklarla
ilgili olarak elde edilen bilgiler sunulmustur. Ayrica G-8 iilkeleri ve Tirkiye’de
siyasal partilerin tabii oldugu hiikiimler ile ¢alisma kapsamindaki iilkelerin, Ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra iktidara gelen siyasal partilerinin tiiziiklerinde, ¢alismanin
amaci hakkinda ve denenceleri sinamaya yonelik inceleme yapilmis ve elde edilen
bilgiler sunulmustur.

Ugiincii kesimde, siyasal partilerin {ist yonetim ve lider degisiminde etkili olan
temel unsurlar ve demokratik uygulamalar ekseninde, G-8 iilkeleri ve Tiirkiye’de
siyasal partilerin {ist yonetim ve lider degisimleri irdelenmistir.

Dordiincii kesimde ise calisma kapsaminda elde edilen bulgular agiklanmus,
onerilerde bulunulmus ve genel degerlendirme yapilarak; liye kayit yontemi, liyelerin
hak ve odevleri, delege sayilarinin orgiitlere dagilimi, delege belirleme yontemi ile

ist yonetim ve lider degisimi hakkinda sonuca ulagilmistir.

1.7. Arastirmanin Sinirlari

Arastirmaya sinir getirilmemesi durumunda hem zaman unsuru bakimindan
hem de ana konusu olan siyasal partilerin her iilkede ¢cok sayida olmasi sebebiyle
genis kapsamli olacagi ve dogru sonuglara ulasilamayacagi diistintilmiistiir. Bu
kapsamda ilk énce zaman unsurunu belirlemek i¢in Ikinci Diinya Savasi sonrasi ele
alinmustir. Ikinci Diinya Savasi sonrasmin zaman smir1 olarak belirlenmesindeki
amac; savas sonrasinda Ozellikle savastan zarar goren {ilkelerde hizlanan
demokratiklesme g¢alismalar1 ve savasa sebep olan kurumsallagmamis ve belirli bir
hukuki zemine oturmamis siyasal olusumlart belirli bir hukuki zemin i¢ine alarak,
halkin bu olugumlar vasitasiyla iilke yonetimine daha fazla katiliminin saglanmasi ve
boylece bu siyasal olusumlarin totaliter bir yapiya doniismemesi yOniindeki artan

caligmalar ekseninde lider ve yonetim degisimlerini incelemektir.



Ulkelerin sahip olduklar: siyasal partilerin hepsinin arastirma kapsamma dahil
edilmesinin  dogru sonuca ulasmayr engelleyecegi diisiiniilerek, arastirma
kapsamindaki tilkelerde iktidara gelmis siyasal partiler ele alinmistir.

Siyasal partilerde lider degisimi ¢esitli sekillerde olmaktadir. Bunun yontemleri
arasinda demokratik olanlarimin yanmi sira demokratik olmayanlari da mevcuttur.
Lider degisimlerinin demokratik olanlar1 arasinda, partilerin tiiziiklerinde lider
degisimi ile ilgili diizenlemelerin olmasi ve sec¢imlerde partinin basarisizlig
sonrasinda liderin degigsmesidir. Bu arastirmada demokratik yontemler arasinda olan
hukuki diizenlemeler ile se¢im sonuglarina gore degisimim olup olmadig: dl¢iilmek
istenmis ve G-8 {ilkeleri ve Tirkiye’deki iktidar olmusg siyasal partilerin lider

degisimleri incelenmistir.



2. G-8 ULKELERI VE TURKIYE’NIiN SIiYASAL YAPISI

Bir iilkenin siyasal hayatinin diizenlenmesinde sosyal, ekonomik ve siyasal
etkenlerinin etkisi bulunmaktadir. Ulkenin demokratik olup olmamasi ¢ok sayida
Olgiite dayanmaktadir. Egitimli, okuyan ve kendi haklarimi ve 6devlerini bilen ve
bunlarin ¢ignenmeyecegi konusunda kaygi i¢inde olmayan, refah i¢inde yasayan
insanlardan olusan bir toplumun haklarindan ve ozgiirliiklerinden 6diin vermesi
diisiiniilemez. Bu boliimde siyasal hayatinin diizenlenmesindeki etkenlerden biri

olan, iilkelerin siyasal yapilar1 ele alinmaktadir.

2.1. G-8 Ulkelerinin Siyasal Yapisi

Diinyanin gelismis sekiz iilkesini kapsayan G-8 grubunun temeli 1970’li
yillarin baglarina dayanmaktadir. 1970’li yillarin basinda meydana gelen petrol
krizinden etkilenen gelismis iilkelerden; Almanya, Italya, Japonya, Birlesik Krallik
ve Amerika hiikiimet baskanlari, soruna ¢6ziim bulmak i¢in 1975’de Fransa Baskani
Valery Giscard d'Estaing tarafindan Rambouiller'de toplantiya ¢agrilmistir. Kanada
1976 yilinda Amerika Birlesik Devletlerinin daveti ile gruba katilirken, Rusya
1998°de G-8 grubuna dahil olmugtur. G-8'1 temsil eden sekiz iilke diinya niifusunun
yaklasik % 14’tinii olustururken, diinya ekonomisinin yaklasik % 65’ini temsil
etmektedir. Grup baskanlhigi iiye {llkeler tarafindan birer yilligina sira ile icra
edilmekte ve her bir donem ocak aymin birinci giinii baslamaktadir. Baskanligi
elinde bulunduran iilke toplantilarda ev sahipligi yapmakta; toplant1 konulari saglik,
kanun uygulama, is, ekonomik ve sosyal gelisme, enerji, ¢evre, dis iligkiler, adalet ve
igisleri, terérizm ve ticareti kapsamaktadir (G-8 Information Centre, 2010 b).

G-8 iilkelerinde siyasal yapilar birbirinden farklidir. 20. ylizyilin baslarindan
itibaren G-8 iilkelerinde, halk egemenligine dayanan siyasal rejimlerin yani sira
mesruti monarsinin de uygulandig: parlamenter rejimler goriilmektedir. Egemenligin
liderde oldugu bir meclis hiikiimet sistemi, 1922 yilinda Italya ve 1933 yilinda
Almanya’da goriiliirken; 1930 yilinda egemenligin monarkta oldugu meclis hiikiimet
sistemi Japonya’da goriilmektedir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Almanya ve
Italya parlamenter sisteme, Japonya ise anayasal monarsili parlamenter sisteme gegis

yapmustir. Rusya, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra 1990 yilina kadar, egemenligin



resmi ideolojiyi temsil eden partide oldugu bir meclis hiikiimet sistemi ile
yonetilirken, sonrasinda {istiin yetkilere sahip bir yar1 baskanlik sistemi ile
yonetilmektedir. Ingiltere’de anayasal monarsili bir parlamenter sistem
bulunmaktadir. Kanada’da parlamento ve senato ile birlikte Ingiltere Taci’nin
gorevlendirdigi bir Genel Vali’nin (Governer) yonettigi anayasal monarsik bir sistem
mevcuttur. Yari baskanlik sistemi Fransa’da, baskanlik sistemi ise Amerika Birlesik
Devletleri’nde uygulamasini bulmaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri toplumsal yapisinin biiyiik bir kismini, Bati
Avrupa’dan 6zellikle ingiltere, Fransa, Ispanya, Hollanda gibi iilkelerden go¢ eden
niifus olusturmaktadir. Dolayisiyla siyasal yapist da bu iilkelerin siyasal yapilari ile
benzerlik gostermektedir. Ancak bu iilkeler arasinda, hem go¢ eden niifus sayist hem
de yonetsel acidan Ingilizlerin etkin olmasi, Ingiltere’nin daha agir basmasi sonucunu
ortaya ¢ikarmaktadir.

G-8 iilkelerinin siyasal yapilarindan s6z etmek gerekirse: Amerika Birlesik
Devletleri, Ingiltere’nin gelenek ve gorenekleriyle birlikte siyasal yapisini da
kendisine 6rnek almistir. Ancak Ingiltere’de yazili olmayan anayasa ABD’de yazili
hale getirilmis, tacin yerine giiclii bir bagkan ve iki meclisli bir kongre uygulamasina
gecilmistir. {lk Ingiliz kolonisi olan Virginia’nin 1607°de kurulmasindan sonra diger
kolonilerle birlikte olusturulan federal yap1 ve baskanlik sistemi, Amerika Birlesik
Devletleri siyasal yapisinin temelini olusturmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri
federal devlet sistemini uygulayan ve anayasal demokrasiye dayanan bir
cumhuriyettir. Yasama islevi, “Temsilciler Meclisi” ve “Senato’dan” olusan
“Kongre” tarafindan yerine getirilmektedir. Yiirlitmenin basinda ise halk tarafindan
secilen bir baskan ve baskan tarafindan temsilciler meclisinin disindan segilen
hiikiimet tiyeleri bulunmaktadir (Cam, 2000: 88).

Temsilciler meclisine secilebilmek i¢in yirmi bes yasini bitirmek gerekirken,
yedi yillik bir Amerika Birlesik Devletleri yurttagligi ve senatoya secilebilmek i¢in
otuz yas Olciiti ile dokuz yillik bir Amerika Birlesik Devletleri yurttaglig
gerekmektedir. Eyaletlerin temsilciler meclisine gonderecegi iiye sayist, her on yilda
bir yapilan niifus sayimi sonucu belirlenirken, senatoda her eyalet iki iiye ile temsil
edilmektedir. Gerek temsilciler meclisine gerekse senatoya iiye segiminde; tek

oylamali, dar bolge, ¢ogunluk yontemi uygulanmaktadir. Temsilciler meclisinin



yasama yetkisi bulunmaktadir. Yasa onerme yetkisi sadece kongre iiyelerine aittir.
Bagkanin ya da herhangi bir bakanin yasa 6nerme yetkisi yoktur. Ancak bu durum
yiriitme agisindan pek sakinca gostermemekte, yiiriitme kendine yakin iiyeler
araciligiyla yasa teklifinde bulunabilmektedir. Senato, baskanin yapacagi onemli
atamalar ile uluslararasi antlagmalar1 onaylama yetkilerine sahiptir. Kongre’nin
yasama Yetkisi disindaki yetkilerinden en Onemlisi, ikinci se¢menlerin secemedigi
baskan ve yardimcisini, en ¢ok oy alan ii¢ aday arasindan se¢mektir. Amerika
Birlesik Devletleri tarihinde iki bagskan bu yontemle secilmistir* ( Erogul, 2006: 98).

Amerika Birlesik Devletleri’nde yiirlitme tamamen baskanin elindedir.
Amerika Birlesik Devletleri Baskani olabilmenin sartlari i¢inde, dogustan Amerika
Birlesik Devletleri yurttasi olmak en onemli 6l¢iittiir. Bunun disinda on dort yil
ABD’de ikamet etmis ve en az otuz bes yasinda olmak gerekmektedir. Bagkan iki
dereceli bir segimle segilmektedir. Baskanlik donemi dort yil olarak belirlenirken, en
cok art arda iki defa segilebilmektedir. Bagkan; kongreden gecen yasalart onaylama,
bagskomutanlik, antlasmalar1 imzalama, yiiksek diizeyde federal gorevlileri atama,
kongreye yasama izlencesi sunma® veto, kongreyi toplantiya ¢agirma ve yasalarl
uygulama, kongreyi dagitma yetkilerine sahiptir. Kongreyi dagitma yetkisine karsilik
kongrenin, baskani siyasal agidan sorumlu tutma yetkisi bulunmamaktadir. Amerika
Birlesik Devletleri Anayasasi’nda hiikiimetten s6z edilmemektedir. Bagkan, bakanlar
kurulunu toplayarak gériisme yapmanin yerine, goriismek istedigi bakanla bir araya
gelmektedir. Bakanlar kurulunda oylama yapilmamakta ve tutanak tutulmamaktadir.
Bagskan’in gorevini yerine getirebilmesi i¢in dogrudan kendisine bagh calisan bir
yapt bulunmaktadir. ABD’de zencilere oy hakki 1870 yilinda yapilan anayasal
degisiklikle verilirken, kadinlara 1920 yilinda oy hakki verilmistir. New Jersey
eyaletinin 2 Temmuz 1776°da kabul ettigi bir yasayla kadinlara oy hakki taninmus,
ancak 1807°de bu uygulamadan vazgecilmistir. 1971°de on sekiz yasindakilere oy
kullanma hakki verilmistir (Erogul, 2006: 71,76, 102-108).

ABD’de Ingiltere’de oldugu gibi ¢ift parti sistemi mevcuttur. Duverger’in
kadro partileri tanimina uyan Demokrat Parti ve Cumhuriyet¢i Parti siyasal hayatin

temel tasidir. Ancak bazi eyaletlerde bu iki parti disinda parti bulunsa da, ulusal

1 1801°de Thomas Jefferson, 1825°de Quincy Adams
? Yasayla diizenlenmesinin yararli olacagina dair goriisler



diizeyde etkileri fazla olmamakta ve baskan ve kongre se¢imlerinde bu iki parti etkili
olmakta ve iktidar miicadelesi bu iki parti arasinda gegmektedir.

Ingiltere, anayasal monarsik bir parlamenter sistemle yonetilmektedir.
Ingiltere’de yazili bir anayasa bulunmamaktadir. Ancak Ingiliz hukukunda anayasa
yerine gecen; “Yasalar (Acts), Ictihatlar (Case Law), Parlamento Ictiiziigii ve
Anayasal Gelenekler (Constitutional Convention)” olmak iizere kaynaklar mevcuttur.
Anayasal gelenekler; gilivenoyu alamayan bakanlar kurulunun g¢ekilmesi,
parlamentonun her yil toplantiya c¢agrilmasi, Kraligenin hiikiimet toplantilarina
katilmamasi, Kraliceden Avam Kamarasi’nin feshinin istenmesi ve secimlerin
yenilenmesi gibi higbir yerde yazili olmayan kurallardir (Giirbiiz, 1987: 62).

Ingiltere siyasal hayatinda etkili olarak Tag, Parlamento, Hiikiimet, Kabine
ve Bagbakan bulunmaktadir. Yasama giicii parlamentoya aittir. Parlamento ise “7Tag,
Avam Kamarasi, Lordlar Kamarasi’ndan” olusmaktadir. Lordlar kamarasi siyasal
islevinden ¢ok, halk nezdinde olan sayginlig1 ve aristokrat 6zelligi ile Ingiliz siyasal
hayatinda 6nemli bir yer tutmaktadir. Lordlar kamarasinin 1999 yilina kadar olan
dénemde 1200 olan iiye sayisi, Kasim 1999°da kabul edilen House of Lords Act ile
diisirilmiistiir. Lordlar kamarasi; kalitsal lordlar, yasam boyu lordlar ve ruhani
lordlar olmak {iizere {i¢ ¢esit lordlardan meydana gelmekte ve 5 Ekim 2010 tarihi
itibariyle 777 {iyesi bulunmaktadir. Yasam boyu lordlar, bagbakanin 6nerisi iizerine
Tag tarafindan se¢ilmekte ve bu unvanlarimi Sliinceye kadar siirdiirmektedir. Ancak
unvanlart ¢ocuklarina gegmemektedir. Ruhani lordlarin sayisi 24 ile sinirlandirilmas,
kalitsal lordlarin sayis1 1999°da biiyiik oranda diistiriilmiistiir. Glinlimiizde 92 kalitsal
lord ile 661 yasam boyu lord bulunmaktadir (Different Types of Lords, 2010).

Lordlar kamarasinda toplant1 yeter sayisi yalnizca {i¢ kisi olmasina ragmen
eger karar alinacaksa otuz iiyenin oylamaya katilmasi gerekmektedir. Lordlar
kamarasinin  yetkileri 1911 ve 1949’da ¢ikarilan yasalarla azaltilmistir. Mali
konularda bir ay bekletme disinda yaptirimlari bulunmamakta, mali olmayan
konularda ise en ¢ok bir yil bekletme yetkileri bulunmaktadir. Ancak bu yetki
kullanilmamaktadir. Avam kamarasi tarafindan kabul edilen bir kanun metnine itiraz
yerine onu diizeltilmesi ile ilgili olarak goriis bildirmektedirler. Yiiriitmeyi denetleme
acisindan lordlar kamarasi, kendi bakanlarin1 denetleyebilmektedir. Kendi

bakanlarina soru sorma haklar1 bulunmaktadir.
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Parlamentonun diger kanadi avam kamarasidir. Avam kamarasi bes yillik bir
stire igin segilir ve 650 iiyesi bulunmaktadir. Milletvekili se¢imleri tek turlu ve basit
cogunluk esasina gore yapilmaktadir. Ingiltere’de 1832 yilma kadar yetiskinlerin
ancak % 5’i segmen durumundayken, yapilan diizenlemelerle 1884’de oran % 28’e
cikarilmig ve 1918’de yirmi bir yasini bitiren biitiin erkeklerle, otuz yasini bitiren
kadinlara oy hakki taninmigtir. 1969 yilinda kabul edilen yasa ile herkes i¢in se¢gmen
yast on sekiz olarak belirlenmistir. Segimlerde; Birlesik Krallik ve Kuzey irlanda
vatandaslar1 ile Ingiltere'de ikamet etmekte olan Ingiliz Uluslar Toplulugu
vatandaslar1 oy kullanabilme hakkina sahiptir (Standing For Parliament, 2010).

Avam kamarasinin bagkanina “Speaker” adi wverilir. Secilen Kkisi
milletvekilligi siirdiigii miiddetce bu gorevde kalir. Avam kamarasinin diger
meclisler gibi yasama ve yliriitmeyi denetleme gorevleri vardir. Kanunlar avam
kamarasinda gorisiiliir ve kabul edilir. Karar alinabilmesi i¢in baskan dahil en az
kirk iiyenin oy kullanmasi1 gerekmektedir (Erogul, 2006: 4).

Ingiltere’de yiiriitme Kral, Kralige (Tag), Basbakan, Kabine, Hiikiimet’ten
olusmaktadir. Tag, Ingiltere’de devlet kurumlari arasinda en énemli yeri tutmaktadir.
Tag’1n simgesel yetkilerinin Ingilizler iin tarihsel bir degeri bulunmaktadir. Yasama,
yiiriitme ve yargi, Ta¢ olmadan diisliniilemez ama onlar1 etkileyecek bir giice de
sahip degildir. Kral/Kralige’nin yiirlitme ile ilgili yetkileri; halk tarafindan secilen
bagbakanin resmi atamasini yapmak, bagbakanin teklifi ile yeni lordlar1 belirlemek,
st diizey yargiclar dahil biitiin 6nemli devlet gorevlileri atamaktir. Yasama ile ilgili
olarak; meclisi toplantiya cagirma, siiresini uzatma veya dagitma, yasalari
onaylama®, her yil lordlar kamarasinda “Tag¢ Soylevini” okuma yetkileri vardir.
Ayrica igigleri bakaninin istemine gore bagislama yetkisini kullanmaktadir (Queen
and Government, 2010; Erogul, 2006: 22).

Ingiltere’de yiiriitme kurumlari arasinda diger G-8 iilkelerinde olmayan
Privy Council adi verilen bir kurum bulunmaktadir. Privy Council 12. yilizyilda
ortaya ¢ikmig, doneminde onemli yetkilere sahip olan ancak giiniimiizde yetkilerinin
biiylik bir kismin1 kaybetmis olarak gorev yapmaktadir. Privy Council’de halen

yasayan biitiin kabine tiyeleri, iki baspiskopos, Avam Kamaras1 Bagkan1 (Speaker),

%1708 den giiniimiize kadar Tag tarafindan herhangi bir yasa veto edilmemistir.


http://tr.wikipedia.org/wiki/Birle%C5%9Fik_Krall%C4%B1k
http://tr.wikipedia.org/wiki/Kuzey_%C4%B0rlanda
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0ngiliz_Uluslar_Toplulu%C4%9Fu
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Law Lordlar gibi devlet gorevlileri dogal iiye olarak bulunmaktadir. Privy Council
Kral/ Krali¢ce’nin huzurunda toplanir, toplantilarinda iki tiir karar alinir. Tag’a ait
olan parlamentonun toplantiya c¢agrilmasi, dagitilmasi gibi islemler Privy Council
vasitasi ile yapilmaktadir. Ayn1 zamanda “Order in Council” ad:1 verilen kararname
ile yiiritmenin en 6nemli diizenleyici iglemleri yapilir (Erogul, 2006: 23).

Hiikiimet ve kabine kavramlar1 Tiirkiye veya parlamenter diger ilkelerde
yapisal ve islevsel olarak birbirini tamamlarken, Ingiltere’de farkli yapilara ve
islevlere sahiptir. Hiikiimet kabineyi kapsayan bir yapiya sahiptir. Biitiin bakanlar
hiikiimet tiyesi olmakla beraber ancak bir kismi kabine iiyesidir. Hiikiimette
bagbakanla birlikte ii¢ tiir bakan bulunmaktadir. Birinci grup kabine bakanlart olup
yirmi tiyesi bulunmaktadir. Kabineyi bu bakanlar meydana getirir. Bunlarin diginda
kabine dis1 bakanlar bulunmaktadirlar. Bu tiir bakanlarin sayisi ise otuz civaridadir
ve ¢ok kapsamli biiyiik bakanliklarin belirli boliimlerini yonetmekle gorevlidirler.
Uciincii tiir olan “Parliamentary Secretary” adi verilen ve bizdeki bakanlik
miistesarlarina benzeyen kidemsiz bakanlar bulunmaktadir. Bunlar, kabinenin
parlamentoyla olan iligkilerini yiiriitmektedirler ve sayilar1 kirk civarindadir. Biitiin
bu bakanlarin meydana getirdigi olusuma ise “Hiikiimet” ad1 verilmektedir (Erogul,
2006: 25-27).

Fransa’da 4 Ekim 1958 Anayasa diizenlemesi Oncesinde yetkileri elinde
toplayan meclis, bu tarihten sonra yetkilerini genis Ol¢iide devlet baskanina
birakmistir. 1958 Anayasasi gilinlimiize kadar birkag kez degistirilmistir. Ancak
siyasal hayat1 dogrudan ilgilendiren degisiklikler, 28 Ekim 1962 tarihli degisiklik ve
2 Ekim 2000 tarihli degisikliktir. Birincisinde devlet bagkaninin se¢im yontemiyle
ilgili olup, tek dereceli bir seg¢imle dogrudan halk tarafindan segilmesi
kararlagtirllmis, ikincisinde ise se¢im yoOntemi ayni kalmakla beraber, devlet
bagkaninin gorev siiresi yedi yildan bes yila indirilmistir (Erogul, 2006: 149).

Fransa Parlamentosu iki kanatli bir yapiya sahip olup, Meclis 577 iiyeden,
Senato ise 348 liyeden olusmaktadir (Constitution of October 4, 1958: Md. 24 ).
Millet meclisinin gorev siiresi bes yildir. Senatonun gorev siiresi ise 2003 yilinda
dokuz yildan alt1 yila indirilmistir. Ancak senatonun kismi yenilemesi ii¢ yilda bir
yapilmakta ve yarist bu siire i¢inde yenilenmektedir. Senatdr sec¢ilme yas1 otuz,

milletvekili se¢ilme yas1 ise yirmi ii¢ olarak belirlenmistir. Parlamento {iyelerinin
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bakan olma istegini engelleyerek hiikiimetin istikrarin1 korumak amaciyla, Fransiz
parlamenterlere bakanlik gorevi verilmemektedir. Millet meclisi bagkani bir donem
icin segilirken, senato baskani ii¢ yilda bir yapilan her kismi yenilemede
degismektedir (Erogul, 2006: 153-155).

Bir kanun tasarisinin yasalagmasi i¢in her iki meclisin onay1 gerekmektedir.
Meclis ve senatonun onaymdan sonra yasa metni cumhurbaskani tarafindan
onaylanarak yiiriirliige girmektedir (Constitution of October 4, 1958: Md. 45,46 ).

Fransa’da vyiiriitme cumhurbaskani ve hiikiimetten olusmaktadir. Klasik
parlamento anlayisinin aksine Fransa’da yliritme ile ilgili esas yetkiler
cumhurbagkanina aittir. Cumhurbaskani bes yillik bir siire i¢in halk tarafindan genel
oyla segilmektedir. Cumhurbagkanligina aday olabilmek i¢in yirmi ii¢ yasinda olmak
yeterlidir. Bunun disinda secilmis iiyelerden (Parlamento, Bolge Genel Meclisi, Il
Genel Meclisi vb.) en az bes yiiz kisi tarafindan teklif edilmesi gerekmektedir
(Constitution of October 4, 1958: Md. 6,7; Erogul, 2006: 170).

Cumbhurbagkani, basbakanin atama islemiyle ayni silirecte basbakaninin
tavsiyesi ile bakanlarin atamasini da yapar ve bakanlar kuruluna baskanlik eder. Ayni
zamanda st diizey askeri ve sivil memurlarin atamasini yapar. Cumhurbaskaninin
sosyal, ekonomik ve ¢evre politikalari ile ilgili yasa tasarilarini referanduma gotiirme
yetkisi bulunmaktadir. Cumhurbaskani, bagsbakana ve meclis baskanina danisarak
millet meclisini dagitma yetkisine sahiptir. Boyle bir durumda ise yirmi ile kirk giin
icinde yeni secimlerin yapilmasi gerekmektedir. Cumhurbaskaninin bagislama
yetkisi bulunmakta fakat ¢ok sik bir sekilde kullanilmamaktadir (Constitution of
October 4, 1958: Md. 5-19).

Cumbhurbagkani’nin yetkileri ile bagbakanin yetkileri bazi konularda birbirine
karigmaktadir. Anayasanin 20. maddesinde ulusal politikay1 belirleme ve yiiriitme
gorevi hiikiimete verilmistir. Ancak hiikiimete ait olan biitiin yetkiler bakanlar kurulu
tarafindan kullanilmakta ve bakanlar kuruluna ise cumhurbaskan1 baskanlik
etmektedir. Yine 20. maddede silahli kuvvetlerin idaresinden hiikiimet sorumlu
tutulurken, 15. maddede cumhurbaskanina baskomutanlik yetkisi verilmistir
(Constitution of October 4, 1958: Md. 20,21).

Fransa’da segme ve secilme yaslari; senato, meclis ve cumhurbaskanligi i¢in

ayr ayr1 diizenlenmistir. Segmen yas1 on sekizdir. Bunun yaninda belediye, kanton
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ve bolge secimlerinde aday olabilmek igin on sekiz yasinda olmak yeterli iken; genel
secimler ve bagkanlik se¢iminde aday olabilmek i¢in yirmi {i¢ yas sart kosulmaktadir.
Senator olabilmek i¢in otuz yasinda olmak yeterlidir. Milletvekili ve senato se¢imleri
farkli sekillerde yapilmaktadir. Milletvekili se¢iminde iki dereceli, dar bolge yontemi
uygulanmakta ve secime kayith biitiin segmenler katilmaktadir. Senato segimlerinde
ise senatdrler ikinci se¢menler tarafindan iki oylamali ¢ogunluk yontemine gore
secilmektedir (Election in France, 2010).

Almanya on alt1 eyaletten olusan federal devlettir. Her eyaletin genel se¢imle
belirlenen bir meclisi, hiikiimeti ve yliksek mahkemeleri bulunmaktadir. Almanya’da
tilkeyi ilgilendiren genel kurallar federal devlet tarafindan belirlenirken, bu kurallarin
uygulanmasi eyaletlere birakilmaktadir. Her eyalet kendi kaynaklarinin kullanim1 ve
tasarrufu hakkinda s6z sahibidir. Federal devlet, eyaletler arasindaki kaynak
dengesizligini diizenlemek amaciyla kaynak aktarimi yetkisine sahiptir. Ancak bu
yetkinin kullanilmasi i¢in, eyaletler meclisi tarafindan onaylanmasi gerekmektedir.
Almanya’da yasama organi ulusal meclis ve eyaletler meclisi olmak iizere iki
kanatlidir. Do6rt yilda bir yapilan segimlerde ulusal meclis 622 sandalyeden
olugsmakta ve yirmi bir yasini bitiren her Alman vatandasi oy kullanirken, yirmi bes
yasini bitirenler de milletvekili aday: olabilmektedir (Basic Law of The Federal
Repuclic of Germany, 1949: Md. 38,39).

Alman vatandaslar1 se¢imlerde iki oy kullanmaktadirlar. Bunlardan birincisi,
299 milletvekilini se¢im bolgelerinden ¢ogunluk sistemine gére dogrudan secerken,
ikincisi ise parti listelerini ve partileri seger. Ikinci oy partilerin mecliste temsil
edilme giiciinii belirlediginden daha fazla 6nem kazanmaktadir. Se¢imler tek dereceli
ve tek oylamalidir. Ulke ¢apinda % 5 se¢im baraji bulunmaktadir. Ancak bir parti iig
se¢cim  ¢evresinde  dogrudan  milletvekili  ¢ikarmigsa, meclise  temsilci
gonderebilmektedir (Election of Members of The German Bundestag, 2010; Kempf,
2002 a).

Eyaletler meclisi (Bundesrat), altmis dokuz iiyeden olusmakta ve lyeler
eyalet hiikkiimetleri tarafindan se¢ilmektedir. Her eyalet, eyaletler meclisinde en az {i¢
tiye ile temsil edilmektedir. Ancak niifusu iki milyondan fazla olan eyaletler, dort
iye, yedi milyondan fazla olan eyaletler alt1 iiye ile temsil edilmektedir (Basic Law
of The Federal Repuclic of Germany, 1949: Md. 51).
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Yasama siirecinde her iki meclisinde onayr gerekmektedir. Ozellikle
eyaletleri ilgilendiren konular ile mali konularda iki meclisin de onayinin olmasi
sarttir. Yasalar; federal hiikiimet, eyaletler meclisi, milletvekilleri tarafindan
onerilmektedir. Ulusal meclisin  kabul ettigi yasalar eyaletler meclisine
gonderilmektedir. Eyaletler meclisi tarafindan salt ¢ogunlukla itiraz karar1 ¢ikmigsa
ulusal mecliste de salt cogunluk aranmakta, eger tigte iki cogunlukla itiraz edilmisse
bu kez ulusal mecliste tigte iki gogunluk sart1 aranmaktadir.

Alman Cumhurbaskani bes yillik bir siire i¢in en fazla iki kez iist iiste
secilebilmektedir. Cumhurbaskani, ulusal meclis iiyelerinin yarist ve bu say1 kadar
tiyenin eyalet meclisleri (Landtag) tarafindan segilmesiyle olusan federal kongre
tarafindan se¢ilmektedir. Bagbakanin atanmasi ve gérevden alinmasi, ulusal meclisin
dagitilmas1 ve gorevden alinan basbakan veya bakandan yerine yenisi atanincaya
kadar gorevini stirdiirmesini isteme yetkileri, cumhurbaskani tarafindan kullanilir.
Bunlarin digindaki biitiin islemlerinde basbakanin veya ilgili bakanin karsi imzasi
bulunmaktadir. Cumhurbaskan1 kars1 imzasiz yapacagi islemlerde aslinda tamamen
tek degildir. Bagbakanin atanmasi veya gorevden alinmasi ulusal meclisin
yetkisindedir, ayrica ulusal meclisin  dagitilmasini  bagbakanin  istemesi
gerekmektedir. Yiriitme tamamen basbakanin Kontrolii altindadir. Cumhurbaskani
bakanlar kuruluna baskanlik edememektedir (Basic Law of The Federal Repuclic of
Germany, 1949: Md. 54-58).

Almanya’da hiikiimet dendiginde bagbakan 6n plana ¢ikmaktadir. Bakanlarin
meclise karst bir sorumlulugu bulunmamaktadir. Tamamen basbakana karsi
sorumludurlar. Bakanlar, basbakanin teklifi ile cumhurbaskan1 tarafindan
atanmaktadir. Bagbakan adayr cumhurbaskani tarafindan ulusal meclise sunulmakta
ve meclis tarafindan goériisme yapilmaksizin iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile
secilmektedir. Meclis tarafindan secilen kisi, cumhurbaskani tarafindan bagbakan
olarak atanmaktadir. Bagbakan siyasal anlamda meclise karsi sorumludur (Basic Law
of The Federal Repuclic of Germany, 1949: Md. 61-66).

Italya’da yasama kuvveti meclis ve senato olmak iizere iki kanathdur.
Mecliste bulunan 630 sandalyenin on biri Italya’ya bagli denizasir1i segim
bolgelerinden segilmekte, senatoda ise 315 sandalyenin altisi denizasirt segim

bolgelerinden secilmektedir. Milletvekili segimlerinde on sekiz yasinda olanlar oy
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hakkina sahipken, senato sec¢imlerinde ise yirmi bes yasinda olanlar oy hakkina
sahiptir. Milletvekilligine yirmi bes yasinda olanlar aday olabilirken, senatorliik igin
kirk yasinda olanlar aday olabilmektedir. Meclis ve senato sec¢imleri bes yilda bir
yapilmaktadir. Eski devlet bagkanlari kendileri vazge¢cmedigi siirece Omiir boyu
senator olarak kalmaktadir. Devlet baskani; sosyal, bilimsel, sanatsal alanlarda
basarili olmus bes kisiyi senator olarak se¢me yetkisine sahiptir (The Constitution Of
The Italian Republic, 1948: Md. 55-59).

Yasama faaliyetleri her iki meclis tarafindan yerine getirilir. Yasa tasarilari
her iki meclisin kabuliinden sonra devlet baskaninin onayi ile yiirtirliige girer. Devlet
bagkan1 gerek goriirse tekrar goriisiilmesi i¢in geri gonderebilir. Eger aynmi sekilde
tekrar kabul edilirse devlet baskani yaymlamak zorundadir (The Constitution Of The
Italian Republic, 1948: Md. 70-74).

Italya Devlet Baskani yedi yillik siire igin parlamentonun birlesik
oturumunda segilir. Azinliklarin segimde oy kullanabilmesini saglamak i¢in, Valle
d’Aosta’da bir delege olmak iizere her bolgeden ii¢ delege secilmektedir. Se¢im gizli
oyla yapilmakta ve ticte iki ¢ogunlugun oyunu alan aday devlet baskani olmaktadir.
Devlet baskanlig1 igin kirk yasinda olan ve se¢me yeterliligine haiz her Italyan
vatandasi aday olabilmektedir. Devlet baskani, devletin basi ve ulusun temsilcisi
sifatiyla; yasalart yayinlama, yasalarin Ongérdiigii devlet gorevlilerini atama,
diplomatik personel gérevlendirme ve kabul etme yetkilerinin yan1 sira ayn1 zamanda
silahl1 kuvvetlerin de komutani sifatina da sahiptir (The Constitution Of The Italian
Republic, 1948: Md. 83-87).

Italya’da devlet baskani, bagbakani ve bagbakanin teklifleri iizerine bakanlar
atamaktadir. Hiikiimetin kurulmasindan sonraki on gilin iginde her iki meclis
tarafindan hiikiimet hakkinda giivenoyu verilmesi zorunludur. Genel devlet
politikasinin belirlenmesi ve sorumlulugu basbakana aittir (The Constitution Of The
Italian Republic, 1948: Md. 92-95).

Japonya’da parlamento (The Diet) dort yillik siire i¢in segilen 480 sandalyeli
temsilciler meclisi ve alt1 yillik siire i¢in segilen ve yarisi ii¢ yilda bir yenilenen 242
tiyeli senatodan olusmaktadir. Parlamento se¢imlerinde halk iki oy kullanmaktadir.
Birinci oylar bireysel aday secimi i¢in olurken, ikinci oylar siyasal partilerin

listelerine verilmektedir. Temsilciler meclisinde 480 milletvekilinin 300’4 birincil
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oyla secilirken, 180’1 ise siyasal partilerin listelerinden secilmektedir. Senatoda ise
doksan alt1 iiye nispi temsil yontemiyle tek dereceli olarak iilke genelinden
secilmekte, kalan 146 iiye ise kirk yedi eyaletten belirlenen oranlarda segilmektedir.
Senatorliik i¢in otuz yasinda, milletvekilligi i¢in yirmi bes yasinda olmak
gerekmektedir. Yirmi yasinda olan her Japon vatandasi ise oy kullanma hakkina
sahiptir. Yasalarin her iki meclisin onayindan ge¢mesi gerekmektedir (The
Constitution of Japan, 1946: Md. 41-50).

Yiiritme yetkisi biiyiik Ol¢iide hiikiimettedir. Japonya Anayasasinin 66.
maddesine gore basbakan ve bakanlarin Sivil olma sarti getirilmis ve bakanlar
kurulunun parlamentoya karst sorumlu oldugu belirtilmistir. Parlamento kendi
tiyeleri arasindan bagbakani segmektedir. Bakanlar ise parlamento iyeleri arasindan
bagbakan tarafindan se¢ilmektedir. Basbakan, bakanlar kurulunu temsil eder ve
yasama faaliyetleri ile ulusal ve uluslararas1 iliskiler hakkinda parlamentoyu
bilgilendirir. Biitiin kanunlar ve bakanlar kurulu kararlar1 yetkili bakanlar tarafindan
imzalanir, ancak bunlarin hepsinde basbakanin onay1 gerekmektedir (The
Constitution of Japan, 1946: Md. 65-75).

Imparator, halkin birliginin ve devletin semboliidiir. Parlamento tarafindan
secilen basbakan, Imparator’un onay1 ile gorevine baslar. Imparator, basbakan
disinda bakanlar kurulu tarafindan onerilen bagyargici ve anayasa mahkemesi
tiyelerini atamaktadir. Ayrica; anayasa degisiklikleri ve yasalari, bakanlar kurulu
kararlar1 ve anlagmalari onaylama, parlamentoyu toplantiya ¢agirma, temsilciler
meclisini dagitma, parlamento genel segimlerini ilan etme, devlet bakanlarmin ve
kanunla belirtilen diger resmi gorevlilerin atanmasini onaylama, yabanci
biiyiikelgileri ve bagkanlar1 kabul etme yetkileri bulunmaktadir (The Constitution of
Japan, 1946: Md. 1-7).

Kanada on eyalet ve ii¢ bolgeden olusan federal bir devlettir. Kanada siyasal
sistemi; Ingiltere Tac1 tarafindan atanan genel vali ve on eyalet valisi, parlamento ve
parlamento i¢inden ¢ikan basbakandan olusan anayasal monarsidir. Senato ve
temsilciler meclisi olmak iizere iki meclisli bir yapiya sahiptir. Senato, basbakanin
teklifleri sonucu genel vali tarafindan segilen yiiz bes liyeden meydana gelirken,
temsilciler meclisi genel secimlerle gelen ii¢ yiiz sekiz iiyeden olugsmakta ve se¢imler

tek adayli cogunluk sistemine gore yapilmaktadir. Oy kullanabilmek igin on sekiz
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yasinda olmak yeterlidir. Se¢imler olagan durumlarda bes yilda bir yapilmakta ve
secim tarihi basbakan tarafindan belirlenmektedir. Sec¢imlerde halk, hem ulusal
meclis (parlamento) adaylar1 i¢in hem de eyalet meclisleri adaylar1 igin oy
kullanmaktadir. Se¢imleri kazanan siyasal partinin lideri basbakan olarak
gorevlendirilir. Bagbakan, temsilciler meclisi ve senatodaki partililer arasindan
uzlagmayla belirledigi kisilerin bakan olarak atamasini yapar. Kanada Anayasasi;
gelenekler, yasalar, igtihatlardan olusmaktadir (Kingsley, 2007: 7,8). Genel valinin
siyasal hayata etkisi olmamakta ve siyasal sorumsuzlugu bulunmaktadir. Temsilciler
meclisi ve senatonun c¢ikardigi kararnameleri onaylamak, devlet belgelerini
imzalamak, parlamento toplantilarini resmen acip kapatmak ve segimler Oncesi
parlamentoyu feshetmek gibi gérevleri vardir.

Kanada’da biitiin bunlarin disinda, devlet yonetimine 6zellikle genel valiye
tavsiye niteliginde goriis bildiren ve {iyeleri yeni veya eski bakanlardan veya siyasal
olarak etkili kisiler arasindan, basbakan tarafindan segilen kisilerden olusan bir
“Danisma Meclisi” bulunmaktadir. Danisma meclisinin sembolik ve torensel bir
Ozelligi bulunmaktadir (Schlader ve Weisblatt, 2007: 207)

13 Aralik 1993 Anayasasi giiniimiiz Rusya’sinin yonetim sekli ve devlet
organlarinin birbirleriyle olan iliskilerini diizenlemektedir. Iktidar, federal meclis
(Rusya Federasyonu Baskani, Federasyon Konseyi ve Duma), Rusya Federasyonu
Hiiklimeti ve yargi organi tarafindan paylasiimigtir.

Rusya Federasyonu Baskani dort yillik siire icin ve iki donemden fazla
olmamak sartiyla, otuz bes yasmni doldurmus Rusya Federasyonu vatandaslari
arasindan gizli, genel, esit ve dogrudan bir se¢imle se¢ilmektedir. Duma’nin onayi ile
bagbakani gorevlendirmek, hiikiimetin istifasina  karar vermek, hiikiimet
toplantilarina baskanlik etmek, federasyon bagsavcisini teklif etmek, referanduma
gitmek, Duma’ya yasa tasarilar1 onermek, federal yasalari imzalamak ve yayinlamak
federasyon baskaninin yetkileri arasindadir (The Constitution Of The Russian
Federation, 1993: Md. 81-84).

Yasama giicii, federasyon konseyi ve devlet Duma’sindan olusan federal
meclis tarafindan kullanilmaktadir. Federasyon konseyi, federasyonun her alt
biriminden gelen iki temsilci ile olusmakta, Duma ise dort yillik siire i¢in segilen 450

milletvekilinden olusmaktadir. Federasyon konseyi ve Duma’nin iiyelerinin se¢im
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kurallar1, Federal Se¢im Yasasi ile belirlenmektedir. On sekiz yasinda olanlara oy
kullanma hakki taninirken, yirmi yasinda olanlara ise se¢ilme hakki taninmistir.
Federasyon konseyinin gorevleri arasinda; federasyon baskan1 secimlerini
belirlemek, Anayasa Mahkemesi ve Yargitay flyelerini belirlemek, federasyon
disinda asker kullanilmasina karar vermek, baskan hakkinda “/mpeachment” (devlet
memuruna dava agma) sistemini isletmek bulunmaktadir. Duma ise baskanin
belirledigi basbakani onaylamak, af ¢ikarmak, basbakan hakkinda “/mpeachment”
sistemini isletmek yetkilerine haizdir. Yasa 6nerme hakki; federasyon baskanina,
konsey tiyeleri ile Duma iiyelerine, hiikiimete ve kendi mevzuatlart ¢ergevesinde
Anayasa Mahkemesi, Yargitay ve Uzlagma Yiiksek Mahkemesi’ne taninmigtir. Yasa
Onerilerinin yasalagmasi igin tiglii mekanizma uygulanir. Yasa tasar1 ve teklifleri ilk
once Duma’ya gelir ve gorlsiiliir, federasyon konseyi tarafindan kabul edildikten
sonra federasyon baskani tarafindan imzalanir ve yaymlanir (The Constitution Of
The Russian Federation, 1993: Md. 94-109).

Yiiriitme, basbakan ve federal bakanlardan olusan hiikiimet tarafindan yerine
getirilir. Bagbakan, federasyon baskaninin gorevlendirmesi ve Duma’nin onaylamasi
ile goreve baslar. Basbakan, yardimcisin1 ve federal bakanlar1 federasyon baskanina
Onerir ve baskanin onay1 ile goreve baslarlar (The Constitution of The Russian
Federation, 1993: Md. 110-114).

2.2. Tiirkiye’nin Siyasal Yapisi

Anayasanin 1.maddesi “Tiirkiye Devleti Bir Cumhuriyettir” seklinde
diizenlenmistir. Tiirkiye parlamenter devlet sistemi ile yonetilmektedir. Ancak 2007
yilinda yapilan anayasa degisikligi ile cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi,
cumhurbagkanin1 parlamento nezdinde parlamenter sistemdeki cumhurbaskanindan
daha yetkili hale getirmistir. Kuvvetler ayrilig1 geregi yasama, ylirlitme ve yargl
birbirinden ayrilirken, birbirlerini denetleme ve kontrol etme mekanizmalari
gelistirilmistir. Anayasanin 7. maddesi yasama yetkisini Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi’ne vermistir ve bu yetkinin devredilemeyecegini belirtmistir. Tiirkiye 1961-

1980 aras1 donemde iki kanath bir parlamento tarafindan yasama faaliyetlerini yerine
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getirirken, 1980 sonrasinda tek meclisli bir yapiya donmistiir. (Anayasa, 1981:
Md.7).

Tirkiye Biylik Millet Meclisi, genel oyla segilen bes yiiz elli
milletvekilinden olusmakta ve segimleri dort yilda bir yapilmaktadir. Yirmi bes
yagint dolduran her Tiirk vatandasi milletvekili segilebilirken, on sekiz yasini
dolduran her Tiirk vatandasi ise oy kullanma hakkina sahip olmaktadir (Anayasa,
1981: Md.75-77).

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi yasama faaliyetlerinin disinda; yiiritmeyi
denetleme, bakanlar kuruluna belli konularda kanun hitkmiinde kararname ¢ikarma
yetkisi verme, mali konularda biitce ve kesin hesap kanun tasarilarmi goriiserek
kabul etmenin yami sira para basma yetkisi bulunmaktadir. Bunlarin disinda,
uluslararasi iligkiler baglaminda ikili ve ¢oklu antlasmalarin onaylanmasin1 uygun
bulma ve savas ilanina karar verme yetkilerine haizdir. Ayrica iiye tam sayisinin
beste iic ¢ogunlugunun karari ile genel ve 6zel af ilanina karar verme yetkisi de
bulunmaktadir (Anayasa, 1981: Md.87).

Kanunlar, bakanlar kurulu ve milletvekilleri tarafindan teklif edilmektedir.
Meclis’te kabul edilmesinden sonra cumhurbagkaninin onaymna sunulan kanunlar,
cumhurbagkaninin onaylamasini miiteakip resmi gazetede yayimlanmaktadir.
Cumhurbagkani’nin kanunlar1 kismen veya biitiinii ile yeniden goriisiilmesi icin geri
gonderme yetkisi bulunmaktadir. (Anayasa, 1981: Md.89).

Anayasanin 8. maddesi yilriitme erkini cumhurbaskanina ve bakanlar
kuruluna vermistir. Cumhurbasgkani; kirk yasini doldurmus ve yiiksekdgrenim
yapmus, Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi iiyeleri veya bu niteliklere ve milletvekili
secilme yeterligine sahip Tiirk vatandaslar1 arasindan, halk tarafindan bes yillik bir
slire i¢in segilmektedir. Anayasa 2007 degisikligi ile bir kisiye en fazla iki defa
cumhurbagkani secilme hakki tanimistir. Cumhurbaskani’nin yiiriitme, yasama ve
yarg ile ilgili yetkileri agisindan giiclii bir cumhurbagkani oldugu goriilmektedir.
Ayrica anayasa ve kanunlarda basbakan veya bakanlarin imzalarina gerek olmadan
tek basina yapabilecegi islemleri disindaki diger kararlari, basbakan ve ilgili
bakanlarca imzalanmakta ve bu kararlardan basbakan ve ilgili bakan sorumlu
olmaktadir (Anayasa, 1981: Md. 101,105).
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Bakanlar Kurulu, basbakan ve bakanlardan meydana gelmekte ve basbakan,
cumhurbagkan1 tarafindan Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi {iyeleri arasindan
atanmaktadir. Basbakanin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri veya milletvekili
secilme yeterligine sahip olanlar arasindan belirledigi bakanlar, cumhurbaskani
tarafindan atanmaktadir. Gerek goriildiigii takdirde bagbakanin Onerisi {izerine
cumhurbagkani tarafindan, bakanlarin gorevine son verilir. Basbakan, bakanlar
kurulunun bagkani olarak, bakanliklar arasinda igbirligini saglar ve hiikiimetin genel
siyasetinin yiiriitilmesini gozetir. Bakanlar kKurulu, bu siyasetin yiiriitiilmesinden
birlikte sorumludur. Her bakan, basbakana karsi sorumlu olup ayrica kendi yetkisi
icindeki islerden ve emri altindakilerin eylem ve islemlerinden de sorumludur.
Bagbakan, bakanlarin gorevlerinin anayasa ve kanunlara uygun olarak yerine
getirilmesini gozetmek ve diizeltici 6nlemleri almakla ylikiimlidiir (Anayasa, 1981:
Md.109,112).

3. SIiYASAL PARTI KAVRAMI VE HUKUKU

Bu baglik altinda siyasal partiyle ilgili yapilan tanimlar, siyasal partilerin

hukuki dayanaklari, yapilar1 ve demokrasilerde siyasal partiler ele alinmaktadir.

3.1. Siyasal Parti Tanim

Siyasal parti kavramini olusturan “Siyasal” kelimesi “Politika ile ilgili,
siyasi, politik” anlamlarina gelmektedir (Tiirk Dil Kurumu, 2010 a). Parti kelimesi
ise dilimize Fransizca’dan girmis olup mecaz anlamda ve farkli anlamlarda
kullanilmakla beraber, genel olarak “Bir biitiiniin parcasi” ve “Insan toplulugu”
anlamina gelmektedir. Ingilizce karsihg “Party”, Almanca karsiigi “Partei” ve
Fransizca karsiligi “Parti” kelimeleridir. Latince de ise “Pars” kelimesine karsilik
gelmektedir. Osmanli Devleti’nin son dénemlerinde ve cumhuriyetin ilk yillarinda
kullanilan “Furka” kelimesinin yerine, 1935 yilinda yapilan Cumhuriyet Halk
Firkasi’nin kongresinde, parti kelimesi kullanilmaya baslanmis ve partinin adi
Cumhuriyet Halk Partisi olmustur. Boylece siyasi tarihimizde ilk kez parti kelimesi

terminolojimize girmistir (Ozcan ve Yanik, 2007: 5-20).
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Siyasal parti kavrami o&gretide farkli sekillerde tanimlanmistir. Heywood,
siyasal parti taniminda bir amag¢ ugruna orgiitlenen insan topluluguna vurgu yapmis
ve siyasal partilerin amacinin segimle ve baska yollarla iktidar1 ele gegirmek
oldugunu belirtmistir (Heywood, 2007: 356).

Kapani, siyasal partileri “Bir program etrafinda toplanms, siyasal iktidar:
elde etmek ya da paylasmak amacini giiden, siirekli orgiite sahip kuruluglar” olarak
tamimlamustir (Kapani, 2008: 176). Kapani’nin taniminda, iktidar1 ele gecirmek veya
bagska partilerle paylasmak ile siireklik ve orgiitlenme 6ne ¢ikan unsurlardir.

Kislali ise siyasal partileri, Kapani’nin taniminda oldugu gibi belli bir
programin bulunmasina vurgu yaparak, “Siyasal kararlari etkilemek amaciyla
iktidart ele gegirmeyi hedefleyen orgiitlenmis kuruluslar” seklinde tanimlamistir
(Kiglali, 2008: 261).

Tezig, siyasal partileri “Siyasi iktidart ele gecirmeye c¢alisan ortak
diigiincelere sahip insanlarin olusturduklar: 6rgiit” seklinde tanimlamistir (Tezig,
1976: 5).

Akcali, “Halkin destegiyle siyasi iktidar: ele gecirmeyi veya kullanmay: hedef
alan, iilke ¢capinda ve yerel diizeyde orgiitlenmis, siireklilik gosterebilen ve ayni fikir,
goriis veya doktrini benimsemis insanlarin meydana getirdigi topluluk™ seklinde
genis bir siyasal parti tanimlamas1 yapmistir (Ak¢al,1991: 93).

Tuncay, siyasal partileri tanimlarken propagandanin 6nemini vurgulayarak,
muhalefetin denetimini tanim kapsami i¢ine almistir.

Tuncay’a gore siyasal partiler “Halkin mesru destegini alarak siyasi iktidart
ele gecirmeyi ve kullanmayr amaglayan, muhalefet halinde iktidart denetlemeyi
stirdiirebilen, rejimi motive eden, esasen iilke genelinde fakat yerel diizeyde de
orgiitlenebilen, ilke, fikir ve doktrin birligine ulasmig, agik bir propaganda ile megru
faaliyetlerini siyasal zeminlerde siirdiirebilen siyasal kuruluslardir” (Tuncay, 1996:
28).

Tunaya, siyasal partileri “Belli bir program iizerinde birlesmis kisilerin,
normal se¢im yolunu kullanarak programlarint gergeklestirmek icin kurduklart

topluluk” olarak tanimlamistir (Tunaya, 1975: 354).
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Ozbudun ise “Halkin destegini saglamak suretiyle devlet mekanizmasinin
kontroliinii ele gecirmeye veya siirdiirmeye ¢aligan, siirekli ve istikrarli bir orgiite
sahip siyasi topluluklar” seklinde tanimlamistir (Ozbudun, 1979: 4).

Biitlin bu tanimlamalarda bir¢cok konuda ortak noktalar bulunmakla birlikte
farkliliklarda bulunmaktadir. iktidar1 ele gecirmek, kullanmak ve belli bir 6rgiite
sahip olmak biitlin tanimlamalarda ortak nokta olurken, bu hedeflerini gergeklestirme
yontemlerinde bazi farkliliklar géze carpmaktadir. Tunaya amaca ulasmada se¢im
yontemini On plana ¢ikarirken, Heywood secimin disinda baska yoOntemlerinde
kullanilabilecegini taniminda belirtmektedir.

Kapani oOrgiitsel yapiya vurgu yaparken, Orgiitin ilke diizeyinde
teskilatlanmas1 ve siireklilik gostermesi Olglitleriyle siyasal partileri parlamento
icinde kurulan diger gruplardan ayr1 tutmaktadir.

Siyasal partiler; baski gruplari ve diger toplumsal hareketlerden amaglari, iiye
ve Orgiitsel yapilar1 bakimindan ayrilirlar. Siyasal partiler siirekli bir 6rgiite sahiptir
ve iilke diizeyinde orgiitlenmistir. Uye katihm iilke diizeyinde olup iiyelerinin
birlikteliginde diislinsel amag; cikar ve menfaatlerin gerceklesmesinin haricinde
ideolojinin varhigidir. iktidar1 ele gecirmeyi hedeflerken iiyelerinin disinda diger
segmenlerin ve toplumun destegini almaya c¢alisirlar. Siyasal partilerin iilke yonetimi
ile ilgili siyasalarda genis bakis acilar1 vardir. Siirekli bir hareketlerdir. Bunun yani
sira baski gruplari iktidar1 ele gegirmeyi diisiinmezler, sadece mevcut iktidar
lizerinde baski yaparak menfaatlerinin gerceklesmesini isterler. Ulke diizeyinde
orgiite sahip olaninmn yani sira bdlgesel olanlarda bulunmaktadir. Uyelerin katilma
amaci kendi menfaatlerini gerceklestirebilecek grubun icinde yer almaktir. Baski
gruplari siyasal iktidar1 etkilemeye ¢alisan gruplardir.

Insanlarin devlet halinde orgiitlenmeye baslamalarindan giiniimiize kadar
aralarinda stirekli iktidar miicadelesi olmustur. Ortak diisiince ve ¢ikara sahip olanlar
aralarinda birlik olarak iktidar1 ele gecirmeye calismislardir. Ortak diisiince ve
cikarin tarihsel stiregteki ilk temsilcilerini, aristokratlar (toprak soylular) ile burjuvazi
(kentsoylular) arasinda iktidar miicadelesi seklinde gérmek miimkiindiir.
Aristokratlar ve burjuvazi arasindaki iktidar miicadelesinde adaylari desteklemek ve

desteklenen adaym se¢cim masraflarint karsilamak amaciyla yerel komiteler
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olusturulmus ve ayn1 diisiinceye sahip milletvekilleri meclislerde gruplar
olusturmuslardir (Kislali, 2008: 262).

Bir¢ok yazar tarafindan siyasal partilerin tarihsel kokeni ilk c¢aglara
gotiiriilmektedir. Insanlarin ilk énce temel ihtiyaglarin1 gidermek amaciyla bilahare
yonetimde soz sahibi olabilmek icin gili¢ birligi yaparak bir lider etrafinda
toplanmalar1 tarihsel bir olgudur. Ancak bu birlesmeleri parti olarak algilamak
modern anlamda siyasal partilerde bulunmasi1 gerekli niteliklere ters diismektedir.
Siyasal parti tamimlarinda belirtilen nitelikler — siireklilik, tilke diizeyinde
orgiitlenme, siyasi iktidar1 ele gegirme, iye kazanabilme- ilk c¢ag siyasi
olusumlarinda bulunmamaktadir.

Siyasal partiler 19. yiizyilda oy hakkinin genislemesi ve temsili hiikiimet
diisiincesinin gelismesiyle birlikte ortaya cikmislardir. 19. ylizyila kadar siyasal
partiler parlamentoda belli bir aileyi veya liderin etrafinda toplanan ayni diisiinceye
sahip siyasetcilerden olusan gruplar seklinde goriilmektedir. Siyasal partilerin ortaya
cikmasit toplumun temel yapisinda meydana gelen degisim ve sanayilesmeyle
dogrudan iligkilidir. Sanayilesmeyle birlikte goriilen kentlesme, ulasim ve
haberlesme imkanlarinin gelismesi, egitim seviyesinin yiikselmesiyle birlikte artan
okur-yazarlik, toplumda hareketlenmelere neden olmustur. Sanayi kentlerinin
sagliksiz bakimsiz ortami ve uzun calisma kosullart ile birlikte diisiik {icret
O0demeleri, kent ortaminda bulunanlar1 daha iyi yasama ve calisma kosullarim
saglayabilmek amaciyla mevcut iktidarlar {zerinde agirhiklarimi koymaya
yoneltmistir. Bu miicadelelerin neticesinde oy hakkinin kismi genislemesi ve
toplumu olusturan biitiin katmanlarin haklarin1 koruyacak temsilcileri se¢cmek
istemeleri modern anlamda siyasal partilerin ilk temellerini atmustir (Tanilli, 2007:
206).

Siyasal partilerin 19. yiizy1l 6ncesindeki sekline en iyi Ornek olarak
Ingiltere’de bulunan gruplar ve hizipler verilebilir. 18. yiizyilda bazi Avrupa
parlamentolarinda goriilen gruplar ve hizipler Ingiltere’de Tory’ler ve Whig’ler
olarak tarihteki yerini almustir. 17. yiizyilin ortalarinda Ingiltere’de meydana gelen
olaylar esnasinda Ingiliz parlamentosunda iki ana egilim goriilmektedir. Krali
destekleyerek mevcut diizenin siirdiiriilmesini isteyenlere Tory adi verilirken,

diizenin liberallesmesini ve kralin yetkilerin kisilmasini isteyenlere Whig adi



24

verilmistir (Eroglu, 2006: 60). Ingiltere’de siyasal partilerle ilgili bu gelismelere
ragmen modern anlamda ilk siyasal partiler 19.ylizyllda Amerika’da ortaya ¢ikmistir
(Heywood, 2007: 357).

Tiirkiye’de ilk siyasal partiler 1908 yilinda ikinci Mesrutiyetin ilanindan
sonra kurulmustur (Kislali, 2008: 272). Ancak Tanzimat fermanindan sonra siyasal
nitelikli orgiitlenmeler ortaya ¢ikmistir. Bu orgiitler daha ¢ok Fransiz devriminden
etkilenerek bagimsiz devlet kurmak isteyen azinliklarin tarafindan olusturulmustur.
Bu donem i¢inde siyasal parti olarak nitelendirilebilecek ilk Orgiit olarak 1865
yilinda kurulan Gen¢ Osmanlilar orgiitiidiir. Ancak bu oOrgiitler modern anlamda
siyasal partilerin niteliklerini tasimamaktadir. Belli bir bdlgede yerel olarak
orgiitlenmisler, liyeleri Osmanli aydin ve biirokratlar1 olup tabana inememislerdir.
Ikinci mesrutiyetten sonra yapilan segimlerde iki siyasi parti ortaya ¢ikmustir. “ittihat
ve Terakki Cemiyeti” Tirkgiiliigli ve merkeziyetciligi savunurken, “Ahrar Firkas1”
ise Osmanliciligi ve ademi merkeziyetciligi savunmustur (Ozcan ve Yamk, 2007:
19).

3.2. Siyasal Partilerin Hukuki Dayanagi

Siyasal yasama dogal siireci icinde katilan siyasal partiler, uzun bir siire
pozitif hukukun disinda kalmis, Bati demokrasileri basta olmak iizere hig¢ bir lilkede
hukuki bir diizenleme yapilmamustir. Siyasal partiler bir¢ok iilkede dernek diizeyinde
kabul edilerek, dernekler kanununa tabi tutulmuslardir. Zamanla siyasal partilerin
yapilart ve islevleri derneklerden farklilagmaya baglamistir. Siyasal partilerin
islevlerini yerine getirirken uymasi gereken kosullar ve hareket alanlarinin
stmirlarinin belirlenmesi, 6zellikle Ikinci Diinya Savasi dncesinde Bati Avrupa’da
ortaya cikan demokratik olmayan gelismelerle dogrudan iliskili olarak Onem
kazanmistir. Bireylerin barig¢il ve demokratik bir ortamda iktidar miicadelesini
yapabilecegi siyasal kurumlarin olusturulmasi igin siyasal partilerle ilgili hukuksal
diizenleme ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Siyasal partilerle ilgili diizenlemeler, iilkelerin
hukuki diizenlerine gore farkliliklar gostermektedir. Farkliliklara ragmen genel
olarak hukuki diizenlemeler “Anayasal diizenleme, siyasal parti kanunlart ve siyasal

partilerin kendi tiiziikleri” seklinde goriilmektedir. Kimi iilkeler salt anayasal
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diizenleme yaparken, kimileri hem anayasal hem de yasal diizenlemeye gitmislerdir.
Bunu yaninda bazi iilkeler ise sadece yasal diizenleme yoluyla siyasal partilerin
hukuki smirlarimi tanimlamislardir. Siyasal partilerle ilgili ilk anayasal diizenleme
1947 yilinda “Italyan Anayasasi’nda” yapilmistir. Italyan Anayasasi 49. maddesi
“Biitiin yurttaslarin demokratik yontemle, ulusal siyasetin belirlenmesine katiimak
tizere, partiler halinde serbestce birlesmek haklar: vardwr” seklinde belirtmistir.

Bati Almanya’da 1949 tarihli Bonn Anayasasi 21. maddesi ile siyasal
partiler anayasal kurum haline getirilmis ve anayasa ile ilk kez bir siyasal partiler
kanunu ¢ikarilmasi belirtilmis olmasina ragmen, Siyasal Partiler Kanunu 1967
yilinda ¢ikarilmistir (Tanilli, 2007: 210; Ozcan ve Yanik, 2007: 51). Almanya
Anayasasi’nin 21. maddesi siyasal partilerin serbestce kurulacagini belirtmektedir
(Basic Law For The Federal Republic Of Germany, 1949).

Fransa’da ise 1958 Anayasasi’nin 4. maddesi ile siyasal partilere anayasal
diizenleme getirilmistir. Ayn1 madde siyasal partilerin serbest¢ce kurularak
faaliyetlerini serbestce yerine getirecegini belirtmektedir (Constitution of October 4,
1958).

Bunun yani sira Ingiltere ve Amerika’da siyasal partilerle ilgili hukuki
diizenleme, parlamento hukuku ve se¢im yoOntemlerinin bir sekli olarak yer
almaktadir. Italya, Almanya, Fransa, Polonya, Giircistan, Ispanya, Yunanistan,
Portekiz, Giiney Afrika, Venezuela ve Cek Cumbhuriyeti siyasal partilerle ilgili
anayasal diizenleme yapan tilkelerdir. Belgika, Danimarka, Litksemburg ve Hollanda
gibi iilkeler ise anayasalarinda siyasal partilere yer vermemistir. Rusya’da ise 1993
Anayasasi’nin 13. maddesinde siyasal partilere deginilmektedir (Ozcan ve Yanik,
2007: 50-51).

Modern demokrasilerin birgogunda siyasal partilerin anayasal diizenlemeye
tabi olduklar1 goriilmektedir. Bunun yaninda siyasal partilerle ilgili ilk anayasal
diizenlemeler, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Italya ve Almanya gibi savas 6ncesi
demokratik olmayan yonetimlere sahip tilkelerde olmustur.

Tiirkiye’de siyasal partilerle ilgili ilk hukuksal diizenleme 1961 Anayasasi
ile yapilmistir. Ancak bu tarihten once 1876 Anayasasinin 1909 yilinda yapilan
degisikligi ile dernek kurma Ozgiirliigiiniin tanmmmast sonucu ilk olusumlar

cemiyetler seklinde goriilmeye baslanmistir. 3 Agustos 1909 tarihinde 310 sayili
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Cemiyetler Kanunu ¢ikarilarak dernek kurma 6zgiirliigii yasal duruma getirilmistir.
1924 Anayasasi ile dernek kurma hakki anayasal glivenceye alinmistir (Anayasa,
1924: Md.70).

310 sayili Cemiyetler Kanunu 1938 yilina kadar uygulanmis, 1938 yilinda
3512 sayili Cemiyetler Kanunu kabul edilmistir. 3512 sayili kanuna gore dernek
kurulmasi izne bagh iken, 1946 yilinda 4919 sayili kanunla yapilan degisiklikle izin
alma sart1 kaldirilmistir. 1961 Anayasasi’nin 56. ve 57. maddeleri siyasal partilerle
ilgili konular1 diizenlemistir. 1961 Anayasas1 siyasal partilerle ilgili diizenleme
yaparken, siyasal partilerle ilgili bir tanim yapmamustir. Siyasal partilerle ilgili ilk
yasal diizenleme 1965 yilinda c¢ikarilan 648 sayili Siyasi Partiler Kanunudur. 13
Temmuz 1965 tarihli kanunun 1. maddesi siyasal partileri; “Siyasal partiler toplum
ve devlet diizenini ve kamu faaliyetlerini, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeligi ve ozel
kanunlarina gore mahalli idareler yolu ile ve belirli goriisleri yoniinde yoneltmek,
denetlemek ve etkilemek i¢in siirekli ¢aliyma amacint giiden ve programi agik olan
kuruluslardir” seklinde tanimlamistir (Ozcan ve Yanik, 2007: 11).

Bu tanim modern siyasal partilerin genel kabul goren niteliklerini bir biitiin
olarak tasimamaktadir. Tanimda siireklilik ve orgiitli olma oOlgiitleri bulunurken,
siyasal iktidar ele gecirme konusunda herhangi bir husus yer almamistir. Oysa
siyasal partilerin kurulma amaci siyasal iktidar ele gecirmek ve kullanmaktir. Bu
amag¢ olmadan kurulacak bir siyasal parti bolgesel veya iilke diizeyinde orgiitlenmis
bir baski grubundan 6teye gecemez.

1982 Anayasas1 dordiincii boliimde “Siyasi Haklar ve Odevler” bashg
altinda siyasal partiler ve segme ve secilme haklari ile ilgili diizenleme yapilmistir.
Siyasal partilerle ilgili hiikiimler 68. ve 69. maddelerde diizenlenmistir. 68. madde
“Siyasal partilerin demokratik siyasi hayatin vazgegilmez unsurlari” oldugunu
vurgulamistir. 69. madde ise “Siyasal partilerin faaliyetleri, parti i¢i diizenlemeleri
ve calismalart demokrasi ilkelerine uygun olur. Bu ilkelerin uygulanmasi kanunla
diizenlenir” seklinde Dbelirterek, siyasal partilerle ilgili yasal diizenlemenin
yapilmasini emretmistir (Anayasa, 1982 ).

Bunun akabinde, 22.4.1983 tarihinde 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu
kabul edilerek 24.4.1983 tarihinde yaymlanmigstir. Siyasi Partiler Kanunu’nda

siyasal partiler;
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“Anayasa ve kanunlara uygun olarak; milletvekili ve mahalli idareler
se¢imleri yoluyla, tiiziik ve programlarinda belirlenen gériisleri dogrultusunda
calismalart ve acgik propagandalar: ile milli iradenin olusmasini saglayarak
demokratik bir devlet ve toplum diizeni icinde iilkenin ¢agdas medeniyet seviyesine
ulagmasit amacin giiden ve iilke ¢apinda faaliyet géstermek iizere teskilatlanan tiizel
kisilige sahip kuruluslard” seklinde tanimlanmistir (Siyasi Partiler Kanunu, 1983).

Kanunda yapilan tanim igerigi incelendiginde 1965 yilinda ¢ikarilan 648
sayil1 kanunda oldugu gibi, siyasal partilerin esas amaci olan iktidar1 ele gec¢irmek
hususu belirtilmemistir. Yine siyasal partilerin niteliklerinden biri olan “Siireklilik”
konusu da tanimda yer almazken, 648 sayili kanunda olmayan “Ulke ¢apinda faaliyet
gostermesi” hususu, 2820 sayili kanunda yer almistir. Ayrica tanimda yer alan
“Cagdas medeniyet seviyesine ulasma amacr” siyasal partilerin niteligi veya amaci
degildir. Bu amacim belirtilmesi halinde “Cagdas medeniyet seviyesinin” ne

oldugunun belirtilmesi gerekmektedir.

3.3. Siyasal Partilerin Yapisi

Siyasal partilerin hedeflerini ve amaglarini gergeklestirmesi i¢in bir yap1
olusturmasi1 gerekmektedir. Bu yapilanmada partinin programini destekleyecek ve
ona oy verecek segmen ile partiyle biitiinlesen taraftar ve iiyeler, halka ulagabilecek
orgiitler ve halki temsil edebilecek yoneticiler ve liderler esas etkenlerdir.

Siyasal partilerin amaci iktidar1 ele ge¢irmek olduguna gore, partilerin iilke
genelinde taraftar toplayabilmesi icin parti programlarinin  halk tarafindan
benimsenmesi gerekmektedir. Parti programinin halkin  biitiinii  tarafindan
benimsenmesinin imkan1 yoktur. Halk i¢indeki mevcut olan duygu ve diisiince
farkliliklar1, siyasal partilerin yapilarini dogrudan ilgilendirmektedir. Ulke iginde
farkli ekonomik ve ideolojik programlari olan siyasal partiler, tilkedeki farkliliklar
temsil etmektedir. Aslinda bu farkliliklarin sebebi, iilkenin ayristirilmas: yoniinde
olmayip hepsinin amaci iilkeyi daha iyi yonetmek, halkin refah diizeyini arttirarak
iilkeyi zenginlestirmektir. Ancak uyguladiklari politikalar, gerek ekonomik ve
gerekse sosyal agidan farklidir. Halk farkli programlara sahip siyasal partiler i¢inde

se¢imini yapmak ister ve oylariyla partilere iktidar yolunu agar. Dolayisiyla partiler
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programini ve ideolojisini halka anlatmak zorundadirlar ve iilke genelinde halka
ulasacak sekilde orgiitlenip, onlarin kalbine, gonliine hitap edecek bir programi etkin
bir propaganda faaliyetleri ile halka kabul ettirmeleri gerekmektedir.

Partilerin temel giicti halka dayanmaktadir. Siyasal partiler iilke diizeyinde
olusturduklart orgiitlerinde, yerelden merkeze kadar olan yapilanmada parti lideri
dahil olmak tiizere yoneticilerini halkin iginden g¢ikan, halkla aym1 duygu ve
diisiincelere sahip kisilerden se¢cmesi gerekmektedir. Halkin tamamiyla ayni duygu
ve dislinceye sahip olmak, niifus ve cografi olarak kapladigi alan bakimindan
giintimiiz iilkelerine gore daha kiiciik olan eski Yunan sehir devletleri de dahil olmak
lizere imkansizdir. Mutlaka farkliliklar mevcuttur. Amag¢ bu farkliliklar arasindan
cogunluga hitap edecek, herkesi partinin hedefi dogrultusunda kucaklayacak yerel ve
merkez yoneticilerini bulmaktir.

Bir insan toplulugunun oldugu her yerde mutlaka bir yapilanma ile
yonetenler ve yonetilenler mevcuttur. Bu iki unsur arasindaki iliski s6z konusu
yapiin 6zelliklerini hakkinda bilgi verir. Asiret, kdy, dernek, futbol takimi, askeri
birlik, sendika, kooperatif, siyasal parti gibi 6rneklerde, hayatin her yerinde mutlaka
bir yapilanma goriiliir. Asiret gibi feodal yapilanmalarda, futbol takimi gibi kii¢iik bir
grupta, sendika, kooperatif gibi orta- biiyiik 6lgekli kuruluslarda ve askeri birlik gibi
tilke diizeyinde orgiitlenmis kuruluslarin hepsinde, bir yoneten ve yonetilenler grubu
mevcut olup bunlar arasinda daima bir iligki bulunmaktadir. Dolayisiyla her iki grup
arasindaki iligkilerde rollerin agiklanmasi ve uyulacak kurallarinin belirlenmesi
gerekmektedir.

Siyasal partilerde iilke diizeyinde orgiitlenmesi gereken yapilardir. Uyelerin
partilere katilim big¢imleri ve aralarindaki dayanisma Ol¢lisii parti Orgiitiinlin yapisi
hakkinda bilgiler verebilmektedir. Ancak bu genelleme 20. yiizyilin ilk yaris1 igin
tamamen gecerli olsa da, ozellikle Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra daha fazla
ozgiirliik, esitlik ve demokrasi arzular siyasal partileri one siiriilen dar kaliplardan
kurtarmistir. Duverger, {iyelerin katilma usullerine gore partilerin yapisinin dolayl
yap1 ve dolaysiz yap1 olarak ayirirken, dolayli partilere Ingiliz Isci Partisini drnek
olarak gostermektedir. Dolayli partilerde kisiler bireysel olarak basvuru ile iiyelik
statlisii kazanmak yerine, iiye olduklari sendika, dernek, kooperatifin partiye

kaydiyla birlikte o partinin {iyesi olmaktadir. Dolayli yapilari, iiyelerinin toplum
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icinde aldiklar1 rollere ve smiflara gore ayirmak miimkiindiir. Dolayli yapilar
sosyalist partiler, muhafazakar partiler ve koyli, ¢iftci partileri seklinde gormek
miimkiindiir. Sosyalist partiler daha ¢ok is¢i sendikalari, kooperatifleri ve
derneklerinin destegini alirken; muhafazakar partiler is¢i kuruluslarinin yani sira,
ticaret ve sanayi odalarinin ve koylii derneklerinin bir birlesimi durumundadir. ki
yapinin disinda sadece koylii ve ¢iftgilere yonelik kurulan partilerde olmustur. Ancak
glinimiiz siyasal hayatinda tek bir sinifa, statiiye dayanarak siyaset yapmak ve
iktidar1 ele ge¢irmek miimkiin olmamaktadir. Dolaysiz partiler ise bir kisinin bireysel
olarak iiyelik formunu doldurarak ve aidatim1 odeyen, toplantilara diizenli
katilanlardan olusan bir yapiya sahiptir. (Duverger, 1986: 38,39).

Uyelerin farkli katihm sekliyle yatay bir 6zellik arz eden partilerde,
tabandan yukariya dogru olan bir piramit seklindeki yapilanmada yer alan her
basamakta bulunan organlar, dikey 6zellik gostermekte ve bu organlarin birbirleriyle
olan iligkileri ve diger basamakta yer alanlarla olan iligkileri, partilerin temsil
ettikleri grubun o&zelliklerine gore farkliliklar gostermektedir. Partilerin en alt
kuruluslarinda, yerel parti orglitlenmeleri bulunmaktadirlar. Bu orgiitler partilere
gore adlandirma bakimindan farkliliklar gostermekle beraber esas amaglari partiyi en
alt seviyede temsil etmek ve halka ulasmak, taraftar ve iiye toplamaktir. 20. ylizyilin
ilk yarisinda siyasal partilerin en altta yer alan Orgiitlerinde, partinin ideolojisi ve
temsil ettigi kitle agisindan; komiteler, ocaklar, hiicreler ve milisler olarak temel
unsurlar seklinde ayrima gidilmistir (Duverger, 1986: 51-79).

Komite, az sayida liyeden meydana gelir ve liye sayilarinin artirilmasi igin
0zel bir caba harcamaz. Her isteyenin giremedigi ve sahip olduklar1 niifuzlar1 geregi
secilen elitlerden meydana gelmektedir. Faaliyetleri siireklilik gostermez, genelde
donemlere ayrilir ve en uzun calisma donemi secimlerin yapildigi tarihlerdir.
Komiteler, sag partilerin ve burjuvanin orgiitlenme seklidir ve komitelere katilim
dolayl1 ve dolaysiz bir sekilde yapilabilmektedir.

Ocaklar, giiciinii nicel olarak gostermek amaciyla iiye sayisini artirmaya
calisirlar. Komitelerin aksine niteligin pek onemi yoktur, 6nemli olan niceliktir.
Ocaga girmek icin goniilliiliik esastir ve toplumun tiimiine hitap eder. Ocak seklinde
orgiitlenme sosyalist partilerin uygulamalaridir ve hiyerarsi, is boliimii ve siyasal

egitim 6nemlidir. Uye kayitlarinin yani sira diizenli olarak toplantilar yapilir ve
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tiyelerden aidatlar toplanir. Ocak orgiitlenmesinin merkez ve sag partiler tarafindan
da uygulandig1 goriilse de bu partilerde gerek toplantilarin sik yapilmamasi gerekse
iiye kayitlarina fazla 6nem verilmemesi ve aidatlarin diizenli toplanmamasi sosyalist
partilerden ayiran temel 6zelliklerdir.

Komite ve ocagin yoresel ve cografi niteligine karsilik, hiicrelerin niteligi
meslekidir. Hiicreler; fabrika, diikkkan, biiro gibi ayni yerde g¢alisan insanlarin bir
araya gelerek kurduklar1 bir ilk basamak oOrgiitlenme seklidir. Hiicre sistemi,
komiinist partilerde en az ii¢ liyenin bulunmasi ile kurulmaktadir. Sovyetler Birligi
Komiinist Partisi’nin tiiziigiinde belirlenen sayiya ulagan hiicrelere komite kurma
hakki taninmaktadir. Hiicrelerde, ocaklar gibi dikey orgiitlenme ve hiyerarsinin asir1
uygulamasimin oldugu yapilardir. Hiicrede iiyeler arasi haberlesme birbirlerine
yakinliklar1 sebebiyle diger yapilara gore kolaydir. Siirekli bir toplanti halinde
olabilirler. Calisma saatleri aralarinda, is ¢ikislarinda siirekli olarak kendi hiicre
elemanlart ile goriigme imkanlar1 bulunmaktadir.

Milis orgiitleri genelde asir1 sag partilerde goriiliir ve iiyeleri askeri esaslara
gore oOrgiitlenirler. Askeri disiplinle hareket eder ve egitim yaparlar, askerler gibi
tiniformalar1 bulunur ve torenlere katilirlar. Milis orgiitlenme sekli ile ilgili en
belirgin 6rnegi, Hitler’in Nasyonal Sosyalist Partisi ile italyan Fasist Partisi’nde
gérmek miimkiindiir.

Bir partinin sadece bir cesit Orgiitlenme bi¢iminde olmasi, 19. yiizyil
partileri hari¢ olmak {lizere giinlimiizde bulunmamaktadir. Alman Nasyonal Sosyalist
Partisi ve Italyan Fasist Partisi de dahil olmak iizere biitiin partiler, Duverger’in
temel unsurlar tipolojisinin bir karigimi seklinde oOrgiitlenmislerdir. Giiniimiizde
arastirma kapsamina dahil olan {ilkeler i¢inde Amerika hari¢ digerlerinin gerek iiye
kayitlar1 ve aidatlar1, gerekse liye toplantilar acisindan birbirlerinden farklar1 yoktur.
Hepsinde iiye kayitlar1 yapilmakta ve liye kaydina onem verilmekte, aidat toplama
esaslari tiiziiklerinde bulunmaktadir (Duverger, 1986: 45-80).

Siyasal partiler genellikle iilkelerin miilki teskilatlanmalarma uygun olarak
orgiitlerini  kurmaktadirlar. Yukarida bahsedilen birincil basamak orgiitleri
giiniimiizde mahalle, semt ve koy Orgiitlenmesine karsilik olarak gelmekte ve onlari
ilce, il, bolge, eyalet, federasyon ve genel merkez oOrgiitleri takip etmektedir.

Tiirkiye’de orgiitlenmenin temeli ilgelerdir. Ancak belediye teskilati olan bucaklarda
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da parti orgiitlenmesine gidilmektedir. Rusya’da, Birlesik Rusya Partisi yerlesim
yerlerini esas alarak orgiitlenirken, Komiinist Partisi geleneginden gelen aligkanlikla
eski usuliinii (Hiicre) devam ettirmektedir. Kanada’da se¢im bolgeleri olarak
adlandirilan  “Birlikler” birincil 06rgiit durumundadir. Almanya’da ise koy,
kasabalarda birincil orgiitlenmeler olusturulmustur. flgeden itibaren her 6rgiit kendi
yonetim kurullarini belirlemektedir. Yonetim kurulunda goérev alacaklarin sayisi ve
gorevleri, iilkelere gore degisiklikler gostermekle birlikte yonetim kurullari, biitiin
tyelerin ya da ilgili oOrgiitin delegeleri tarafindan belirlenmektedir. Delege
sisteminde her orgiit bir {ist kongre delegelerini belirleyerek, bir {ist kurulun yonetim
mekanizmasinin belirlenmesinde s6z sahibi olabilmektedir. Diger basamaklarda,
ilgili kongrenin delegeleri tarafindan bir {ist kurulun delegeleri belirlenmektedir.

Siyasal partilerin merkez orgiitlerinin olusturulmasinda partilerin siyasal
duruslarina gore farkliliklar bulunmaktadir. Biitiin partilerde en iist karar organi
kongre/kurultay olurken, onun alt birimleri olarak sol partilerde kongre/kurultay
tarafindan segilen bir “Meclis” ve yine kongre/kurultay tarafindan segilen bir
“Yonetim Kurulu” gorev yapmaktadir. Merkez ve sag partilerde ise kongreden sonra
en yetkili organ yonetim kurullaridir. Rusya Komiinist Partisi harig biitiin partilerin
genel baskanlar1 kongre/kurultay tarafindan segilmektedir, Rusya’da ise merkez
komite tarafindan seg¢ilmektedir. Komiinist partilerde lider durumunda “Genel
Sekreter” bulunurken diger partilerde “Genel Bagkan” bulunmaktadir. Sosyalist
partilerde genel baskandan sonra gii¢lii genel sekreterlik bulunurken, sag partilerde
genel baskan yardimcilar1 gérev yapmaktadir.

Siyasal parti orgiitlerinin basi olan genel baskanlar, biiyiik ¢cogunlukla se¢im
sonuglarina gore iktidar olunmasi halinde bagbakan olmakta veya devlet baskanligina
aday gosterilmektedir. Ancak Amerika Birlesik Devletleri’'nde bunun farkli bir
uygulamasin1 gérmekteyiz. Amerika Birlesik Devletleri’nde partinin basinda “Ulusal
Komite Baskani” bulunurken, devlet bagkanligi se¢imlerinde parti bir baska kisiyi
aday olarak gostermekte ve ulusal komite baskani, baskanlik adaymin se¢im
caligmalarina aktif olarak katilmaktadir.

Siyasal parti orgiitlerinin esas unsuru olan “Parti Uyesi” kavrami, parti
doktrinini destekleyen ve bu konuda beyanda bulunan kisidir ve Ingilizce “Adherent”

kavraminin karsiligidir. Siyasal parti iiyeliginin 6nemi partilerin ideolojisi ve
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bulundugu konuma goére degismektedir. Daha dncede belirtildigi gibi tiyelik, bireysel
ve dolayli olarak yapilmaktadir. Uyelik sisteminin ortaya cikisi aslinda sanayinin
gelismesi sonucu ortaya ¢ikan is¢i smifinin, oy hakkinin genislemesiyle birlikte
iktidara gelmek i¢in kurduklar1 sosyalist partilerle birlikte ortaya c¢ikmistir
(Duverger, 1986: 105, 106).

Bireysel {iyelik sisteminin temelinde kisilerin iiye olmak istedigi partiye bir
dilekce ile bagvurmasi ve parti yetkili organlarinca yapilan inceleme sonrasinda
verilecek karara gore gergeklesmektedir. Siyasal partilerin tliziiklerinde iiyelikle ilgili
sartlar, tiyelerin odevleri ve haklari belirtilmektedir. Partilerin ideolojileri, parti
program ve politikalar1 dogrultusunda tiyelik sartlarinda farkliliklar gorilmektedir.
Ancak biitiin bu diizenlemeler, tarihsel siire¢ i¢inde iilkelerin demokratik gelismislik
diizeylerine gore smirli Ozgiir liyelikten, tam ozgilir iiyelie dogru gitmektedir.
Duverger’in “Kadro ve Kitle” partileri ayriminda belirttigi 6zelliklere gore, iyelik
daha ¢ok kitle partilerine 6zgii bir sistemdir. Kitle partileri olarak sayilan sosyalist,
komiinist ve fasist partiler tiyelik sistemine 6zel 6nem vermektedirler. Ancak kadro
partileri olan merkez, muhafazakar ve liberal partilerinde iiyelik sistemine agirlik
verdikleri goriilmektedir. Aslinda kadro partisi veya kitle partisi seklinde kesin
cizgilerle yapilan bir ayrimi, bugiiniin siyasal partileri i¢in sdylemek miimkiin
degildir. Iktidara gelebilmek igin iilke geneline yayilmak ve her kesimden oy almak
gerekmektedir. Dolayisiyla ideolojik, etnik, sinifsal ve sosyal temelli partilerin
iktidara gelmeleri olaganiisti durumlar hari¢ zor goriinmektedir. Partilerde bu
duruma kendilerini uydurmak i¢in halkin tiimiine ulasacak sdylemler ve politikalar
benimsemislerdir. Herkesi kucaklama ve her kesimden oy alabilme gayretleri Otto
Kirchheimer’in “Catch-All Party” (Hepsini Yakala Partisi) tipinin bir uygulamasidir
(Kapani, 2008: 192).

Uyelerin partiye kayitlari esnasinda kitle partilerinde 6zel diizenlemeler
mevcuttur. Kitle partilerinde, tiyelerden basvurulari esnasinda eski partililerden kefil
olmasi istenmekte ve giris aidatlarinin 6denmesi ve taahhiitname imzalamasi
beklenmektedir. Ayrica iiyelerin, Ozellikle parti i¢ci segme ve secilme haklarini
kullanabilmeleri i¢in belirli bir siire parti i¢i egitimden gecirilmeleri onkosulu
getirilmistir. Kadro partilerinde ise egitim dnkosulu bulunmamaktadir. Duverger’in

bu ayriminda kadro partilerinde tiyelikle ilgili kesin olgiitlerin bulunmamasi ve aidat
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yerine ara sira bagis alma uygulamasinin bulunmasi bugiin i¢in uygulamada yerini
bulmamaktadir. Biitiin partilerde aidat sistemi bulunmakta ve iiyelik i¢in bir baska
partiliden kefillik uygulamasi1 hari¢ olmak iizere taahhiitname imzalamasi
istenmektedir.

Uyelerin segme ve segilme haklarmi kullanmasi i¢in gerekli olan siire
onkosulunu uygulayan partilerde farkliliklar goriilmekle birlikte en az olani ii¢ aydir.
Siire kisitlamasi uygulamasi, liye kayitlar1 esnasinda parti orgiitlerine hakim olan
yonetim kurullarinin rekabet sebebiyle goérevlerini yerine getirmemeleri sonucunu
dogurabilir. Boyle bir durum ise se¢imle isbasina gelecek olan adaylarin Oniiniin
kesilmesi ve siyasal katilimin saglanmasi anlaminda bir engeldir. Gergi birgok
siyasal partinin tiizliklerinde “Genel Merkez Adayligi” adi altinda partiye faydasi
olabilecek kisilerin kaydinin siire gdzetmeksizin yapilarak, se¢imlerde aday gosterme
uygulamasi olsa da, yerel orgiitlerde yapilan seg¢imlerde sonradan iiye kaydinin
yapilmamasi gibi uygulamalar goriilebilir.

Siyasal partilerin oy kaynag sadece iiyeleri degildir. Uyelik sadece bigimsel
bir uygulamadir. Uyelerin disinda siyasal partiler oy veren segmenler veya
taraftarlar1 da mevcuttur. Duverger’in {liye, militan, segmen ve taraftar tipolojisinde
bilgi verebilmektedir.

Se¢menin taraftardan farki, oy verdigi partiyi agiklamamasi, siyasal goriis
bildirmemesi olarak belirtilebilir. Taraftar olabilmek icin partinin toplantilarina
katilmak, gazete ve dergilerini okumak, diger taraftarlarla toplantilar ve fikir
aligverisleri yapmak gerekmektedir. Taraftarlar1 {iyelerden ayiran temel unsur,
partiye kayit olma veya aidat 6deme gibi sekli baginin olmamasidir. Militanlar ise
aktif liyedirler, partinin propaganda ¢alismalarina katilir, kampanyalarda parti adina
calismak, toplantilara katilmak ve aidatlarin1 diizenli olarak 6demek onlar1 {iyelerden
ayirir. Gergi aidat 6deme hususu iiyeler i¢inde gegerli olsa dahi militanlarda diizenli
bir 6deme vardir. Partide yoneticilere yardimci eleman gibi giinliik isleri yiiriitiicii
durumundadirlar (Duverger, 1986: 138-160).

Biitiin bu agiklamalardan sonra segmenlerin, bu tipoloji i¢inde en genis
kapsamli oldugu goriilmektedir. Militanlar ise en dar kapsamli olanmidir ve parti

orgiitlerindeki yoneticilere en yakin olan gruptur. Dolayisiyla yoneticileri etkileme
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olanaklar1 daha fazladir. Militandan sonra parti {iyesi ve sonrasinda disariya dogru
taraftar1 saymak miimkiindiir.

Partilerin yerel orgiitlenmelerinde gorev alacak olan yoneticiler ve delegeler,
partilere gore farklilik gosterse de parti iiyeleri tarafindan se¢ilmektedir. Aslinda
birincil basamak orgiit yoneticileri ve delegeleri i¢in genelleme yapmak miimkiindiir.
Diger basamaklardaki orgiitlerin yoneticileri, kayitl biitiin tiyelerin disinda se¢ilmis
delegeler vasitasiyla goreve gelmektedir. Sayilari segmen ve taraftarlara gore daha az
olmasma ragmen, parti yoneticileri iiyeler tarafindan belirlenmektedir. Militandan
baslayarak, liye, taraftar ve se¢men seklinde biiyiiyen bir ¢emberde en alttakilerin
tisttekileri temsil etmesi partinin demokratik niteligini, temsil etmemesi ise partinin
oligarsik niteligini agiklar.

Siyasal parti yapisini olusturan bir diger etken ise parti lideri ve st
yonetimidir. Parti liderinin belirlenme sekli, partinin demokratik olup olmadigi
hakkinda giiclii bir veri olusturur. Eger parti genel bagkani dahil olmak iizere,
partinin merkez ve yerel Orgiitlerinde bulunan biitiin yOneticiler se¢imle goreve
geliyor ve se¢imler sik sik yenileniyorsa, siyasal katilimin yiiksek oldugu bir nitelik
tasiyorsa ve liderin otoritesi belirli kurallarla sinirlaniyorsa burada demokratik
durustan bahsedilir. Ancak boyle bir partinin siyasal hayatta basar1 sansinin diisiik
olmast muhakkaktir. Ciinkii ilk basta diger partilerinde ayn1 kurallar biitiinii i¢inde
olmasi1 gerekmektedir.

Birinci konu incelediginde belirli bir aidiyet duygusuyla ve lidere
inanmiglikla hareket eden, liderin her sOyledigini emir kabul eden bir {iye ve
delegeye sahip partilerin, i¢ ¢ekismesinin az oldugu veya en azindan kamuoyuna pek
yansitilmadigi ve kamuoyunda bu durumun olumlu karsilandigi ve oy verildigi
goriilmektedir. Demokratik kurallarin tam olarak uygulandigi bir siyasal partide ise
mutlaka muhalefet olmakta ve hizipler gériilmektedir. Bu durum segmen nazarinda
kendi i¢ diizenini saglayamayan bir parti imaj1 verecek ve boyle bir partinin tilkeye
huzur getiremeyecegi kanis1 hakim olacaktir. Segmen bdyle bir duygu ve diisiince ile
secimlerde oy kullandig:1 takdirde tercihini daha istikrarli goziiken partiden yana
kullanacaktir. Dolayisiyla demokratik ve yari demokratik kurallarla yonetilen
partilerin bir arada bulundugu siyasal ortamda, parti i¢i disiplini saglayarak istikrarl

parti goriintiisii veren siyasal partilerin digerlerine kars1 basar1 sans1 ytiksektir.
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Siyasal parti yoneticilerin delege yontemiyle (dolayli temsil) belirlendigi bir
sistemde, zaman iginde delegeye hakim olanlarin devamli bir iktidar1 s6z konusu
olmaktadir. Boyle bir durumda siyasal partilere yeni katilimlar zor olmakta, mevcut
yoneticiler —merkezde veya yerelde- aralarina yeni yiizlerin katilmasini
istememektedirler. Yeni yiiz, yeni katilma ayni zamanda yeni rakip anlamina
gelmektedir. Bu konu partiye katilacak herkes icin gecerli degildir. Yoneticiler
kendilerini destekleyecek ve kendilerine bagli kimselerin katiliminm1 mutlaka
isteyeceklerdir. Ancak kendilerine rakip olabilecek kapasiteye sahip Kkisilerin
katiliminin, delege sistemi kullanilarak kesilmesi miimkiindiir. Ayni konu yerelde
kay1th iiye sistemi ile yapilan se¢imler i¢inde gecerli olabilir. Ama en azindan kayith
tiyelerin sayisi, delege sayisindan fazla olacagi ic¢in bunlarin hepsine hakim
olabilmek daha zor olacaktir. Oyleyse parti i¢inde degisim nasil saglanacaktir? Bu
bliyiik bir sorundur ve siyasal partilerde lider oligarsisi kolay bir sekilde
astlamamaktadir. Sorunun asilmasi igin partinin se¢imlerde biiyiik bir hezimet
yasamasi, lider hakkinda toplumun hosgorii ile karsilamayacagi bir davranisinin
ortaya ¢ikmasi gibi olaganiistii durumlarin yasanmasi gerekmektedir.

Insanlar dogasi geregi sahip olduklari acima hissi ve yardim edebilme
duygusu i¢inde zayif olanin yaninda olurlar. Ancak, gelecekle ilgili planlarinda zayif
olanin bir etkisinin kalmadig1 durumlarda saf degistirmeleri muhakkaktir. Siyasal
partilerin iist yonetimlerinde 6zellikle liderde yasanacak muhtemel sert degisim, alt
kademelerin onun c¢evresinde bir araya gelmesini saglayacaktir. Parti (ist
yonetimindeki degisim, bicimsel olarak seg¢imle olurken aslinda ikincil lider
pozisyonunda olan kisi ve kisilerin belirledigi veya isaret ettigi kisinin parti
delegeleri tarafindan onanmasindan ibarettir. Olaganiistii gelismeler sonucu yasanan
baskanlik degisimi sonucunda, yeni genel baskan lider degildir. Sadece kendine
bicilmis olan rolii oynayan bir aktordiir. Ciinkii beraber ¢alistig1 insanlarin birgogu
onceki genel baskanin veya partiye hakim olan ikincil veya bir baska etkili kiginin
kontrolii altindadir. Yeni genel baskanin saglikli kararlar alabilmesi i¢in kendi
calisma ekibini kurmasi gerekmektedir. Dolayisiyla genel baskan baskin kararlarla
eskileri tasfiye ederek kendi giivendigi insanlar1 karar organlarina getirecektir. Genel
baskan bu siireci eger basart ile atlatirsa “Lider” sifatin1 hak eder. Aksi takdirde zaten

kendisi devrilmis olur. Boyle bir siire¢ sonunda, yeni lider parti iizerinde kendi
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oligarsisini kurar ve farkli seslere yasama sansi vermez. Biitiin bu yasanan siireg
demokratik ilkelerle bagdagsmamaktadir. Ancak 6zellikle sinirli demokratik tilkelerde
lider degisimleri toplumun degerleri ve gelismisligi ile dogru orantili olmaktadir.
Siyasal partinin mevcut diizen iginde hedefe ulasabilmek i¢in baska bir sansi1 veya
yolu bulunmamaktadir. Zira toplum, kendi icinde kavga eden bir siyasal partide
tilkenin sorunlarini ¢ézecek bir nitelik gérmez ve tercihini ondan yana yapmaz.

Baz1 siyasal partilerde, ister merkezi orgiitte isterse de yerel orgiitlerde
baskanlik secimlerinde aday gosterme mekanizmasi da demokratik ilkelere
uymamaktadir. Sayilar1 partilere gore degismekle birlikte, delege veya {iiyelerin bir
kismi tarafindan baskan adaymin teklif edilmesi gerekmektedir. Aday gosterme ayni
zamanda parlamento segimlerinde partilerin milletvekilli adaylarini, halkin onayina
sunmast seklinde de olmaktadir. Her ikisi de daha ©once Duverger’in katilma
dereceleri tipolojisinde belirttigi ¢emberin i¢ kisminda olanlarinin, disarida olanlara
dayatilmasi seklinde gelismektedir. Se¢gmene dayatilan milletvekili listesi veya belirli
bir sayidaki delege veya {liyenin istedigi kisinin kongre iiyelerine dayatilmasi,
kesinlikle demokratik bir 6zellik gostermez. Cemberin en i¢inde olandan itibaren bu
gelismelere verilen tepkiler olumludan olumsuza dogru gider. En icte olanlar sayi
bakimindan en az olanlardir ve bunlar kendi istedikleri ger¢eklesecegi icin veya parti
basar1 kazanacagi icin oy vermekten ¢cekinmezler. Ancak ¢emberin en disinda ve say1
bakimindan en fazla olan se¢menler bdyle bir durum karsisinda tepki verebilirler.
Hitler % 10 kadar se¢menin, oy kullanirken arastirarak ve inceleyerek karar verdigini
ve bunlarin fikirlerini degistirmeyle ugrasmanin zaman kaybi oldugunu, ayni
konunun diger % 10’luk dilim i¢inde gegerli oldugunu ve bunlarinda kafalarindaki
sabit olan fikirler dogrultusunda oy kullandiklarini, ne yapilirsa yapilisin
degismeyeceklerini  belirtmektedir. Iste bu % 20, cemberin i¢ kesimini
olusturmaktadir. Yine Hitler geriye kalan % 80’nin oy kullanirken yapilacak
propagandaya ve parti gelismelerine agik oldugunu iktidara gelecek olanlarin bu
kesime hitap etmesi gerektigini belirtmektedir (Hitler, 2005: 225).

Demokratik olmayan yontemlerle secilen bir baskan kendi otoritesini
saglamak i¢in calisacagi kurulu, kendisine yakin kimselerden se¢gmek isteyecektir.
Parti tiiziiklerinde iist yonetim kurullarinin kongre tarafindan secilmesi yoniinde

hiikiimler bulunmaktadir. Ancak bu hiikiimler genel bagkanin listesinin
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onanmasindan o6teye gecmez. Genel baskanin isaret ettigi isimlerin disinda aday
olanlar secilemedigi takdirde, parti i¢i disiplin mekanizmalar1 calistirilarak bir
seklide parti disina ¢ikarilabilirler. Bu uygulamanin parti i¢i disiplinle bir ilgisi

bulunmamaktadir.

4. DEMOKRATIK VE SINIRLI DEMOKRATIK DEVLETLER

Demokrasi, en ¢ok siyaset biliminde kullanilan Yunan kokenli bir kelime
olup, “Demos” (Yunanca’da halk, halk kitlesi veya yurttas anlaminda) ile “Kratein”
(egemen olmak, iktidar1 kullanmak) kelimelerinden meydana gelmektedir.
Demokrasi ilk kez M.O. 5. yiizyildan, 4. yiizyila kadar Yunan sehir devletlerinde
uygulanmistir. Aristoteles okulunun devlet sekilleri Ogretisine gére demokrasi,
cogunlugun egemen oldugu bir yonetim seklidir. Devlet yonetimlerinin birbirinden
ayrilmasini saglayan nicelik ve nitelik olgiitleri arasinda “Demokrasi” devletin bir
kisi, bir azinlik veya ¢ogunluk tarafindan yonetilecegi ongoriisi ile nicelik olgiiti
kapsamina girmektedir (Goze, 2007: 44; Schmidt, 2002: 13).

Tarihsel siire¢ iginde demokrasi ile ilgili bir¢ok kuram ileri stirlilmustiir.
Bunlarin incelenmesi ¢alisma kapsaminda degildir. Ancak klasik ve modern anlamda
demokrasi kuramlarini ana bagsliklar altinda belirtmekte fayda bulunmaktadir.
Aristoteles’in 1yl devlet yOnetimi Ogretisi ve Atina devletinde halk meclisinin
egemenligi kurami, Montesquieu’niin 1limli demokrasi kurami, J.J Rousseau’nun
radikal halk egemenligi Ogretisi, Alexis de Tocqueville’nin 6zgiirliik ve esitlik
arasinda amag ¢atismasi kurami, John Stuart Mill’in liberal demokrasi kurami, Karl
Marks’in devrimci dogrudan demokrasi Ogretisi, “klasik demokrasi” kuramlaridir.
Bunlarin disinda seckinci demokrasi kurami, ekonomik demokrasi kurami, sosyal
demokrasi kurami, ¢ogulcu demokrasi kurami, katilimci demokrasi kurami, elestirel
demokrasi kurami, biitiinliik¢ii demokrasi kuramlarmi ise “modern demokrasi
kuramlarr” olarak sayabiliriz (Schmidt, 2002: 21-196).

Liberal, muhafazakar, sosyalist, anarsist, fasist ve ekolojist ideolojilere gore
demokrasi farkli sekillerde yorumlanmaktadir. Liberal diisiince, demokrasiyi bireysel
ozgirlik anlaminda gorerek, iradenin oy sandiginda sekillendigini belirtmektedir.
Muhafazakarlar ise liberal demokratik yontemi benimsemelerine karsilik, geleneksel

kurumlar1 ve miilkiyeti koruma gayreti igindedir. Sosyalistler, halkin katilimina
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dayali bir demokrasi seklini benimserken, ekonomide kamusal denetimi kabul
etmektedir. Anarsistler, dogalart geregi devletin varligin1 distinmedikleri igin
dogrudan demokrasiyi savunurlar. Fagistler, liderin tek basina halkin ¢ikarlarim
diisiinebileceginden hareketle totaliter demokrasiyi benimserler. Ekolojistler ise
cogunlukla radikal veya katilimci demokrasiyi desteklemektedirler (Heywood, 2003:
56).

Liberallerin bireyci yaklagimina karsilik, orgiitlii gruplarin varliginin esas
siyasal aktorler oldugu diisiincesi 20. yiizyi1la damgasini vurmustur. Orgiitlii gruplarin
siyasal sisteme baglanmasi igin catisan menfaatlerinin demokratik bir ortamda
uzlagma ile ortak noktada bulugsmasi gereklidir. Riza ve katilimin yerini uzlasma,
karsilikli menfaatlere saygi ve hosgorii almistir.

Demokrasi tarihi ve demokrasi kuramlar1 hakkinda konumuz geregi fazla
ayrintiya girmeden kisa bir anlatimindan sonra ¢alismamiz kapsaminda demokratik
devlet ve sinirli demokratik devlet nedir? Demokratiklik hangi degerlere gore
Olgiilecek? G-8 iilkeleri ve Tiirkiye’nin demokratiklik seviyeleri nedir? Sorularina bu

boliimde yanit aranmustir.

4.1. Demokratik Hedefler ve Olg¢iitler

Demokrasi birden bire ortaya ¢ikmamis, belirli bir siirecten gecmistir. Bu
stire¢ icinde toplumlar daha iyi yasama kosullarina nasil kavusuruz sorusuna siirekli
cevap aramislar ve giiniimiize kadar bunlarin ¢ogunu cevaplamislardir.
Demokratiklesmenin tarihsel siireci Yunan sehir devletlerinden baslamaktadir.
Ancak 19. yiizyilin sonu ve 20. yiizyildan itibaren demokratik degerler, tlkelerin
yonetimlerine hakim olmaya baslamis, ancak en biiyiik gelismeler ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra olmustur.

Demokratik hedefler ve olgiitler hakkinda 6zellikle 20. yiizyildan itibaren
birgok bilimsel aragtirma yapilmistir. Bunlarin bazilarinda ekonomik olgiitler ele
alimirken, bazilarinda 6zgiirliikler ve siyasal degerler iizerinden incelemeler
yapilmustir. Aslinda biitiin olarak diisiiniildiigiinde, 6zgiirliikler ve siyasal degerlerin

gelismesiyle birlikte toplumun ekonomik giiciiniin arttigi veya tersinden
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diisiiniildiigiinde, ekonomik alandaki olumlu gelismelerin 6zgiirliikleri ve siyasal
alandaki demokratik degerleri artirdigi soylenebilir.

Amerikal1 siyaset bilimci Robert Dahl* demokrasi iizerine yaptigi
calismalarda, demokratik siirecin Olgiitlerini; “Etkin Katilim”, “Oy Kullanma
Esitligi”, “Bilingli Anlayis”, “Giindemin Kontrolii” ve “Yetiskinlerin Dahil Olmasi”
seklinde belirlemistir (Dahl, 2001: 39).

Lipset; “Servet”, “Sanayilesme”, “Sehirlesme” ve “Egitim” gibi ekonomik
verilerle {ilkelerin demokratiklik seviyelerini degerlendirmistir. Lipset’e gore
demokratik iilkelerin ortalama serveti, sanayilesme, sehirlesme ve egitim diizeyleri,
siirli demokratik ve demokratik olmayan iilkelere gore daha gelismistir (Lipset,
1986: 30).

Lipson ise demokratiklik 6l¢iisli olarak yOnetimin icrasina ve denetimine
katilanlara adil ve esitlik¢i bir yaklasimi almistir. Demokratik devlette otoritenin
kaynagi, kendilerini yonetenleri ve temsil edenleri etkili bir hesap verme araglart ile
denetleyen ve bu giice sahip olan yonetilenlerin, silirece esit ve 0Ozgiir sekilde
katilmasidir (Lipson, 1997: 388).

Dahl’in  demokratiklesme Olgiitlerinde  toplumdaki  bireylerin  hem
kendilerini ilgilendirecek konularda hem de toplumun genelini ilgilendirecek
konularda s6z sahibi olmasi, diger kisilerle esit sartlarda olmasini1 saglamaktadir.
Toplumu ilgilendiren politikalarin belirlenme siirecine katilmak isteyen biitiin
bireylere, s6z hakki taninmali ve goriislerini serbestce belirtmeleri igin esit ve etkin
imkanlar sunulmalidir. Baz1 kesimlerin miilkiyet sahipligine veya sinifsal olarak ya
da toplumda aldiklari rollere gore oylarmimn degerlerinin fazla kabul edilmesi,
demokratik kosullarla uyusmayan bir diisiincedir.

Demokratik olmayan iilkeler, vatandaslarina goriislerini 6zgiirce bildirerek
karar alma siirecine katilim hakki ile oy kullanma ve oylarinin esit kabul edilme
hakkini vermemekte ve genis siyasal haklar tamimamaktadir. Ulkelerin
anayasalarinda ve yasalarinda vatandaslara yonetimin yapi taglari olan haklar

taninmistir, ancak bunlar etkin ve adil bir seklide uygulamasini bulmadigr zaman

* Robert Dahl: ABD’li siyaset bilimei. 1953’te Charles Lindblom ile birlikte modern toplumlari klasik
demokrasiden ayirt etmek iizere “Poliarsi”( ¢cogunlugun yonetimi) terimini icat etmistir (Heywood,
2007: 396)
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demokratik yonetimden s6z etmek miimkiin degildir. Demokratik {ilkeler hak,
Ozgurlik ve firsatlara ek olarak, vatandaglarina ifade Ozgirliigii gibi daha fazla
Ozgiirliikler tanimalidir. Demokratik bir {ilke, vatandaslarinin ahlaki sorumluluklarini
yerine getirmesini saglar. Bireyin ahlaki degerlere ve sorumluluklara sahip
olabilmesi ic¢in 6zgilir bir diislinme, tartisma, inceleme haklarimi kullanarak karar
vermesi gerekmektedir. ifade 6zgiirliigii ve ahlaki degerlere sahip olmanin yaninda,
demokratik devlet, bireylerin insani gelismesine olumlu yonde destek olur.
“Diirtistliik, adalet, cesaret ve sevgi” gibi nitelikler, herkes tarafindan olumlu olarak
gelistirilmesi istenen unsurlardir. Ayrica gelisimini tamamlamis olan biitiin bireylerin
kendi ¢ikarlarini korurken, baskasina ihtiya¢ duymama yetenegine sahip olmasi
gerekmektedir. Yetiskinlerin sorumluluk sahibi olmasi, ¢evresinde gelisen olaylara
adalet duygusu ile yaklasmasi, diger insanlarin haklarimin korunmasinda kendi
haklarin1 korur gibi davranmasi ve sorunlar karsisinda kimseden ¢ekinmeden kendi
fikirlerini beyan etmesi gerekmektedir. Bu ozelliklerin hepsinin ger¢eklesmesi
demokratik bir ortamda saglanir (Dahl, 2001: 59).

Demokratik devletler digerlerine gore daha zengindirler ve halki daha refah
icinde yasar. Cilinkii demokratik devletlerde herkes Ozgiirdiir ve siyasal anlamda
birbirine esittir. Halkin, devletin ideolojisini ve rejimini degistirmek gibi diisiincesi
bulunmamaktadir. Halk olaylar1 biitiinii ile ekonomik gozliikle goriir ve buna baglh
olarak siyasetciler iktidara geldiklerinde kendi ideolojilerini kabul ettirme ¢abalarinin
yerine, halkin refahin1 artirma yontemlerini hayata gegirecek ¢abalara girisirler ve
olaylara ekonomik gozliikle bakarlar.

Demokratik devletler halkin egitimi konusunda taviz vermezler ve
dolayisiyla egitimli halk yeniliklere ve biiylimeye etkin olarak katilir. Kanunlar,
diger iilkelere nazaran demokratik iilkelerde halkin lehinedir ve daha rasyonel ve
uygulanabilirdir. Mahkemeler bagimsizdir, kuvvetler ayriligi ilkesi uygulamasinda
yasama, ylritme ve yargi kuvvetleri birbirini denetleyecek sekildedir ama asla
birbirine tahakkiim saglayacak niteliklere haiz degildir. Iktidar mahkemelere ve
yargiclara kesinlikle miidahalede bulunmaz, 6zel hukuk alaninda hiikiimet taraf
tutmaz. Demokratik iilkelerde teknoloji hayatin her alaninda etkin olarak kullanilir,
gerek bireysel iletisim, gerekse tiizel iletisime engel konmaz ve bireyler bilgiye

ulagmak i¢in teknolojinin biitiin nimetlerinden faydalanirlar (Dahl, 2001: 62).
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Simdiye kadar anlatilanlar demokratik devlette olmasi gereken degerler ve
hedefler olarak kabul edilmelidir. Bu deger ve hedeflerin gerceklesme derecesi
devlette bulunan kurumlarin olusumu ve uygulamalari ile dogrudan ilgilidir.
Demokratik devlet yukarida belirtilen biitiin degerlerin hepsine sahip olmasa da,
tilkenin yonetiminde, siyasal diizenlemelerde ve uygulamalarinda bu degerlerin
cogunluguna sahip olmasi gerekmektedir.

Demokratik bir devlette halkin yonetime etkin olarak katilmasi
gerekmektedir. Halk katilminin klasik anlamda dogrudan olmasi, giinlimiiz
tilkelerinin biyiikliikleri ve niifusunun fazlaligi sebebiyle imkansiz hale gelmistir.
Belki ¢ok oOnemli konularda dogrudan halka gidilebilir, ancak giinliik yapilmasi
gereken diizenlemeler ve islemler icin miimkiin degildir. Bunun yerine temsili
anlamda siyasal kararlarin alinma siirecinde etkili olabilmek i¢in halk tarafindan
secimle belirlenecek kisilerin gorevlendirilmesi gerekmektedir. Segilen kisiler uzun
stireli gorev yerine, kisa siirelerle yapilan, Ozglr ve adil se¢imler sonucu
degistirilmelidir. Uzun siire gérevde kalma, zamanla oligarsiyi dogurur ve sonunda
totaliter bir rejime dogru gidilir. Bu husus siyasal iktidar kadar, siyasal hayatin
vazgecilmez unsurlart olan partiler i¢inde gegerlidir. Siyasal kurumlarin olugmasi
tarihsel siire¢ i¢inde 13. y1"1zy11a5 dayansa da se¢gme ve secilme haklarinin verilmesi
bakimindan, genel oy hakkinin herkese taninmasi hususunda 20. yiizyilin birinci
yarisinin sonuna kadar eksik uygulamalar olmustur. Oy kullanma hakki, modern
demokrasileri Oncellerinden ayiran temel 6zellik olmasina ragmen, kadinlara oy
kullanma hakk1 ¢ok ge¢ verilmis, Yeni Zelanda’da 1893°te, Avustralya’da 1903’°de
oy kullanma hakki taninirken, Belgika, Fransa ve Isvigre gibi demokratik sayilan
iilkelerde ikinci Diinya Savasi sonrasinda oy hakki tanmmustir (Dahl, 2001: 93).

Ifade 6zgiirliigii bireyler i¢in ¢ok énemli olmasinmn yani sira iktidar igin de
onemlidir. Ifade ozgiirliigii ile bireyler fikirlerini 6zgiirce aciklar ve iktidar bu
fikirlerden, karar ve uygulamalarinda faydalanabilir. Halkin ihtiya¢ duydugu biitiin
bilgilere rahatlikla ulagsmas1 gereklidir. Demokratik iilkelerde bilgi iktidarin tekeli
altinda degildir. Tek bir kaynaktan ulagilan bilgiler ki eger bu iktidar tarafindan

veriliyorsa, bireylerin farkli bilgilere ulasip dogru karar vermesi diisiiniilemez.

® Yasama meclis segimleri ilk kez ingiltere’de 13. yiizy1lda, Amerika’da ise 17. ve 18. yiizyilda
gerceklesmistir (Dahl, 2001: 91).
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Demokratik iilkelerde bireysel hareketlerin yaninda sivil toplum kuruluslar ve
siyasal partiler halkin giindem belirleme, etkin katilim ve bilgi edinmesinde etkili rol
oynarlar.

Demokratik olma olgiitlerini belirttikten sonra devletlerin demokratik olup
olmadig1 6zellikle 1980 sonrasinda ve 1990’11 yillarda Dahl’dan hareket eden bir¢cok
bilim adami, uluslararasi alanda demokrasi 6l¢iimii yapmistir. Bollen, Vanhanen,
Coppedge/Reinicke, Gastil, Gurr, ve digerleri, inkeles, Lipset, Hadeneus, Beetham
tarafindan yapilan arastirmalar ve 1941 yilinda kurulan “Freedomhouse” isimli bir
aragtirma merkezi tarafindan diizenli olarak yapilan c¢aligmalar {lkelerin
demokratikligi hakkinda bilgi vermektedir (Schmidt, 2002: 263).

Gerek bilim adamlar1 tarafindan yapilan ve gerekse Freedomhouse
tarafindan yapilan arastirmalarin ortak noktalari, siyasal haklar ile medeni haklar
temelinde ve iktidarin giicliniin kurumsal olarak sinirlandirilmast {izerinedir.
Tekrardan kacinmak amaciyla her birinin  Olgiitlerini  yazmak  yerine
Freedomhouse’un 2010 yil1 aragtirmasinin dlgiitleri belirtmekte fayda bulunmaktadir.

Freedomhouse 2010 yili arastirmasinda, siyasal haklar konusunda; 6zellikle
se¢im yontemleri, siyasal ¢ogulculuk ve katilim, hiikkiimetin fonksiyonlar1 ile medeni
haklar konusunda; ifade ve inang 6zgiirliigii, orgiitlenme haklari, hukukun dstiinligi,
kisisel 6zgiirliik ve haklarla ilgili sorulara cevap aranmistir (Freedomhouse, 2010).

Freedomhouse’’un Olgiitlerine gore; demokratik iilkelerde hiikiimetler ve
diger siyasal gorevliler adil ve serbest segimle goreve gelmeli, adaylar segim
kampanyalarin1 6zgiir ve baski altinda olmadan yapmali, oylamalar gizli, esit ve
Ozgiir bir sekilde yapilmalidir.

Se¢menler baski altinda kalmadan oylarim1 kendi tercihlerine gore
kullanmali, oylarin sayimi bagimsiz se¢im gozlemcileri ile parti temsilcilerinin
ontinde yapilmali, herkesin oylarinin etki derecesi ayni olmalidir.

Se¢im kanunlari adil olmali, se¢im komisyonlar1 ve se¢imlerde gorevli diger
yetkililer hiikiimetten bagimsiz  olmali, baski altinda olmamali, se¢im
komisyonlarinin olusumu adil ve dengeli olmalidir.

Insanlar 6zgiir bir sekilde farkli diisiincede ve amacta siyasal parti veya
diger siyasal gruplar kurma hakkina sahip olmalidir. Siyasal partiler

orgiitlenmelerinde, yonetimlerinde ve faaliyetlerinde asir1 yasal kurallarla miicadele
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etmemeli, siyasal partilerin bariggil faaliyetlerinde ve toplantilarinda agir sartlar ileri
stirilmemeli ve aleyhte durumlar olmamali, parti iiyeleri ve liderleri ile muhalefet
partilerinin iliyeleri barisgil siyasal faaliyetleri sebebiyle saldir1 altinda olmamali,
tutuklanmamali ve hapis edilmemelidir.

Bireyler siyasal tercihlerini; askeri ve yabanci giigler, totaliter partiler, dini
hiyerarsiler, ekonomik oligarsiler ve diger giic sahibi gruplarin baskisi altinda
olmadan 6zgiir bir sekilde yapmali; askeri giigler, hiikiimet politikalar1 tizerinde bask1
unsuru olmamali ve sivil iradenin kontrolii altinda olmalidir.

Kiiltiirel, etnik ve diger kiiclik gruplar siyasal haklara sahip olmali, baris¢il
ve demokratik degerlere bagli olan etnik, kiiltiirel ve dini partilere yasal olarak izin
verilmelidir.

Ozgiirce secilen hiikiimet iiyeleri ve milletvekilleri devlet politikalarimi
belirlemeli, resmi gorevlere segilecek adaylar Ozgiir ve adil bir sekilde, liyakat
esaslarina gore belirlenmelidir.

Yargi grubu, askeri giicler veya yabanci devletler gibi hiikiimet dis1 giicler
hiikiimetin politikalarinin belirlenmesine ve parlamento secimlerine miidahale
etmemeli; hiikiimet biirokratik diizenlemelerden, kayit ve kontrollerden uzak
durmali, hiikiimet hakkindaki riigvet iddialar1 tamamen arastirilip, su¢lu bulunanlar
hakkinda siyasal amag giitmeden Onyargisiz bir sekilde dava agilmalidir.

Sivil toplum kuruluglari, baski gruplari, gazeteciler ve diger vatandaslar
siyasal baski altinda kalmadan goriislerini ve diisiincelerini 6zgiirce bildirmeli,
bagimsiz ve ozgiir bir medya olmali ve hiikiimetin dogrudan veya dolayli olarak
medya veya internet lizerinde sansiir uygulamasi olmamalidir.

Gazeteciler devlet veya devlet disi giicler tarafindan yasal faaliyetleri
sebebiyle  tehdit  edilmemeli,  tutuklanmamali,  hapsedilmemeli  veya
oldirilmemelidir. Edebiyat, sanat, miizik ve diger kiiltiirel faaliyetler siyasal amaglar
icin yasaklanmamali ve sansiir uygulanmamalidir.

Dini kurum ve cemiyetler kendi inaniglart dogrultusunda yasamali ve
kendilerini 6zgiirce ifade edebilmeli, azinlikta olan dini gruplar ve hareketler
yoneticiler tarafindan taciz edilmemeli, tutuklanmamali ve para cezasi verilmemels;

hiikiimet dini liderlerin belirlenmesinde baski unsuru olusturmamali, dini binalar
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yasaklanmamali ve hiikiimet dini egitimlere kanunlara aykiri olarak kisitlama
yapmamalidir.

Akademik 6zgiirliikk olmali ve 6gretim tiyeleri devlet veya devlet dis1 glicler
tarafindan gozdag1 verilmeden ve psikolojik baski uygulanmadan faaliyetlerini
yuriitmelidir.

Toplant1 ve gosteri ylriiylisii ile acik hava toplantisi yapma ozgiirliigii
olmali, siyasal amacgli yapilan bariggil gosteri ve protestolar ile bunlara katilim
yasaklanmamali ve polis tarafindan engellenmemelidir.

Orgiitlenme 6zgiirliigii olmali ve drgiitlerin mali konular ile ilgili hukuki
diizenlemeler asir1 derecede karisik olmamali, uygulanabilir olmali, orgiit iiyeleri
yasal calismalarindan dolayr hapsedilmemeli, tutuklanmamali ve saldirtya maruz
kalmamalidir.

Ozgiir sendikalar ve koylii orgiitlenmeleri ile profesyonel ve diger 6zel
orgiitlenmeler olmali, sendikalar hiikiimetin etkisinden uzak bir sekilde kurulup
faaliyetlerini icra edebilmeli, isciler ve igverenler hiikiimet baskisi olmadan
sendikalara katilma veya katilmama hakkina sahip olmali, yaptiklar1 isleriyle ilgili
olarak tacize, siddete maruz kalmamali ve islerinden uzaklastirilmamalidir.

Yargi bagimsiz olmali ve yliriitme organi ve diger siyasal, ekonomik ve dini
gruplarin etkilerinden uzak olmali, yargiglar adil ve tarafsiz usullerle atanmali ve
gorevden alinmali, yasama, ylirlitme ve diger devlet organlari yargi kararlarina
uymalidir.

Polis kuvvetleri dogrudan sivil otoriteye bagli olmalidir. Saniklar
masumiyet karinesi uyarinca suglulugu ispat edilinceye kadar haklari korunmali,
adil, yetkili, bagimsiz ve tarafsiz mahkemeler tarafindan yargilanmali, hapishane
sartlar1 insan haklarina uygun olmalidir. Polis keyfi gozaltina almalar yapmamali,
muhalif gruplar kanuna aykirt olarak tutuklanmamali ve siyasal terdrden
korunmalidir.

Yasalar, politikalar ve uygulamalar halkin biitiin iiyelerine esit muameleyi
garanti etmeli, etnik, dini azinlik, homoseksiiel ve yaslilar, kadinlar insan haklari
bakimindan kanun 6niinde esit haklara sahip olmalidir. Bireyler yasal kurallar1 yerine
getirmek sartiyla en az diizenlemelere tabi tutularak, 6zel isyeri kurma ve yiiriitme

hakkina sahip olmalidir.
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Vatandaglar seyahat, ikamet ve isyeri kurma ve yiiksek egitim alma hakkina
sahip olmali, yabanci iilkelere (kendi iilkesinden ¢ikista) vizesiz seyahat 0zgiirligi
olmali, yurt i¢i seyahatlerde herhangi bir kontrole ve izine tabi olmamalidir.

Vatandaglar cinsiyet esitligi, es secme hakki ve aile kurma hakkini kapsayan
sosyal haklara sahip olmali, kadinlara siddet uygulanmamali, baslik parasi karsilig

evlilikler devlet tarafindan kontrol altina alinmalidir (Freedomhouse, 2010 a)

4.2. Demokratik Olgiitlere Gore G-8 Ulkeleri ve Tiirkiye

Freedomhouse verilerini 2000 yilindan itibaren ele almak daha yararl
olacaktir. Bollen’in 1980 yilinda, Gastil’in 1988 yilinda, Vanhanen’in 1993 yilinda
ve Jaggers/Gurr’un 1993 yilinda yaptigi calismalar Cizelge-1’de sunulmustur.
Vanhanen, ¢alismasinda “Katilma ve Rekabet” odlgiitiinii ele almistir. Eger niifusun
biiylik kism1 secimlere katiliyor ve partiler arasinda iktidar i¢in biiyiik bir rekabet
varsa lilkede demokratik degerler yiiksektir. Seg¢ime katilma orani1 diisiikse
demokratiklesme degerleri kiigiik olur. Tek partili iilkelerde se¢imlere katilma orani
yiksek seviyededir. Ancak tek parti olmasi sebebiyle rekabet bulunmamakta ve
degerlerin carpimi sonrasinda sonu¢ “Sifir” ¢cikmaktadir. Vanhanen’in 6l¢iimlerinde
Rusya, ABD’den 6nce gelmekte ve sonug bir tezat gibi goziikse de katilim ve rekabet
Olctitlerinin disinda ekonomik 6lgiitler hesaba katilirsa sanayilesmis Batili iilkelerin
yiiksek demokratiklesme degerlerine sahip oldugu goriilmektedir. (Schmidt, 2002:
264, 265).

Bollen, Vanhanen’in 1980 yilinda yaptig1 ve 1993’te kullandig1 olgiitlerde,
c¢ikarlarin tezahiirli ve diisiince 6zgiirliigii gibi konularin olmamas: ve katilim hakki
yoniinden tiim niifusun ele almmasini, degerlendirmeye giren {ilkelerdeki yas
gruplarindaki farkliliklardan dolayr hatali sonuclar verebilecegi igin elestirmistir.
Bollen calismasinda Freedomhouse’un 1980 yilinda degerlendirmeye aldigi siyasal
haklar olgiitlerini kullanmis ve en yiiksek degere sahip olanlari demokratik devlet
olarak belirtmistir. Bollen’in ¢aligmasinda G-8 iilkeleri icinde Rusya i¢in herhangi
bir deger bigilmezken, Almanya en diisiikk demokratik degere sahip lilke olmustur.

Tiirkiye ise iglerinde en diisiik degere sahip tilkedir (Schmidt, 2002: 266).



46

Bollen (1980) Gastil (1988) Vanhanen(1993) Jaggers/Gurr(1993)
ABD 100 4 20.7 10
Ingiltere 100 2 336 10
Almanya 89 3 36.5 10
Fransa 100 3 30.9 7
Italya 100 2 47.6 10
Kanada 100 2 29.6 10
Japonya 100 2 25.5 10
Rusya - - 27.6 7
Tiirkiye 11 10 12.0 10

Cizelge: 1. G-8 Ulkeleri ve Tiirkiye’nin Farkli Bilim Adamlar1 Tarafindan Olgiilen Demokrasi
Olgiitleri (Schmidt, 2002: 275-282).

Gastil, 1988 Freedomhouse 6zgiirliikk Ol¢iitleri ile ¢alismasini yapmis ve en
diisiik degere sahip olanlar demokratik nitelikte, en yiiksek degere sahip olanlar ise
demokratik nitelikte olmayan devletler olarak belirtmistir. Gastil’e gore G-8 iilkeleri
icinde Rusya’nin diginda, Amerika Birlesik Devletleri en yiiksek deger ile
demokratiklik sirasinda sonda bulunurken, Tiirkiye ise “On Puan” ile bu grup i¢inde
en diisitk demokratik degere sahip tilkedir (Schmidt, 2002: 282).

Jaggers/Gurr ise rekabet derecesi ile birlikte yonetimde yer alan siyasal
yapilar1 da aragtirmistir. Ancak siyasal haklarin gerceklesme derecesini 6lgmemistir.
Jaggers/Gurr’un ¢alismasinda Tiirkiye demokratik bir iilke olarak goriiliirken, Fransa
Tiirkiye’den daha diisiik bir deger almistir (Schmidt, 2002: 269).

Calismalarin genelinde Freedomhouse’un siyasal haklar ve medeni haklar
Olciitler1  kullanmilmistir. 2000 yilindan sonra yapilan c¢alismalar1  dogru
degerlendirmek icin dogrudan Freedomhouse’un verilerine bakmak gerekmektedir.
Freedomhouse’un 2000 yilindan itibaren her y1l diizenli olarak yaptig1 ¢alismalardan
dorder yillik zaman araliklarmi alarak olusturdugumuz Cizelge-2’ye gore, G-8
tilkeleri arasinda smirli demokratik iilke olarak Rusya ve Japonya ile birlikte grup
disinda Tirkiye’yi saymak mimkiindiir. Ancak Japonya medeni haklar bakimindan
aldig1 deger ile siirlt demokratik iilke grubuna girmektedir. Sadece siyasal haklar

ele alindiginda ise demokratik iilke durumundadir. Ancak hakim partinin siirekli
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iktidar1 ve halen monarsinin bulunmasi, Japonya’nin demokratikligini kisitlayici

etkenlerdir. Diger iilkeler aldiklart degerlerle demokratik iilke tanimina girmektedir.

2002 2006 2010

Siyasal Medeni Siyasal Medeni Siyasal Medeni

Haklar Haklar Haklar Haklar Haklar Haklar
ABD 1 1 1 1 1 1
Ingiltere 2
Almanya 1 2 1 1 1 1
Fransa 1 2 1 1 1 1
italya 1 2 1 1 1 1
Kanada 1 1 1 1 1 1
Japonya 1 2 1 2 1 2
Rusya 5 5 6 5 6 5
Tiirkiye 4 5 3 3 3 3

Cizelge: 2. Freedomhouse’un “Siyasal haklar ve Medeni haklar” Olgiitlerine Gére Ulkelerin
Aldiklar1 Demokratiklik Degerleri (Freedomhouse, 2002, 2006, 2010 b).

5. SIYASAL PARTILERDE LIiDERLIK

Insanlar, varoluslarindan itibaren tamamen giivenlik ve beslenme
ihtiyaglarin1 gidermeye yonelik olarak doga ile miicadele etmislerdir. Doga ile tek
basina yapilan miicadelede basarisizlik, onlari ¢evresindeki insanlarla birlikte hareket
etme yoluna yoneltmistir. Dogal afetler, savaslar, fetihler, toplumsal endiseler ve
olaylar; siyasi, askeri, dinsel ve kurumsal liderlerin ortaya g¢ikmasina zemin
hazirlamistir.  Insanlarin  kendi diisiince, istek ve amaglarim tek basima
gerceklestirememeleri, onlarin diger bireylerle sosyal iligkilerde bulunmalarin
saglamistir. Toplumun biiylimesi ile birlikte insan gruplar1 arasinda amag, duygu ve
diisiince anlaminda farklilagma ve gruplar aras1 miicadele baslamistir. Gruplar arasi
miicadelede gruba yon veren digerlerinden farkli 6zelliklere sahip kisiler lider olarak

on plana ¢ikmistir (Usta, 2010: 56).

5.1. Lider ve Lider Yonetici Farki

Bir grubun oldugu her yerde grubu amacina gotiiren bir kisi bulunmaktadir.

Bu kisi lider mi yoksa yonetici mi? Lider ve yonetici arasindaki farklar nelerdir?
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Lider giiciinli nereden almaktadir? Biitlin bu sorulara cevap verebilmek i¢in dncelikle
iIki kavramin anlamlarini ve onlarla ilgili yapilan tanimlamalari incelemek
gerekmektedir.

Lider kelimesinin sozlik anlami “Onder, Sef”, “Onde Giden” demektir.
Lider kelimesi Anglo Sakson kokenli olmakla birlikte, ingilizce “Leader”, Almanca’
“Fiihrer” olarak kullanilmaktadir (Tiirk Dil Kurumu, 2010 b; Redhouse, 1985a: 559;
Langenscheidt, 2001a: 670).

Lider, insanlarin yalniz basina erisemeyecekleri bazi ihtiyag ve hedefleri
belirleyerek, kendileri ile beraber hareket etmekten ¢ekinmeyecek kisiler ile bir araya
gelerek olusturduklar1 gruba yon veren, onu Orgiitleyip bir plan dahilinde harekete
gecirme yetenekleri olan kimsedir (Erol, 1993: 287).

Lider iiyesi oldugu grubun amacini belirleyen ve bu amacin gerceklesmesi
konusunda gruba en etkin bir bigimde yon verebilen bir kimsedir. Belli bir yerde ve
zamanda davraniglar1 ile kendini izleyenlerin tutum ve davraniglarina yon veren,
bunlari degistiren ve denetleyen kisidir (Usta, 2010: 57).

Lider bir gruba yon veren bir kisi olduguna goére, grubun nicel veya nitel
anlamda biiyiikliigiine bakilmaksizin belirli 6zelliklere sahip olmasi gerekmektedir.
Eorle’ye gore, liderin diristlik ve sayginlik, dinlemek ve algilamak, sorumluluk
almak ve karar vermek olmak iizere iic 6nemli 6zelligi vardir. Liderin c¢alisanlar
motive edebilmesi, ancak onlarin giivenini ve saygisini kazanmasini, olaylar1 aninda
algilayarak ¢oztimler bulmasi, problemler karsisinda sorumluluk alip dogru kararlar
vermesi gerekir (Dogan, 2001: 10).

Byrd ise bir liderin sahip olmasi gereken 6zellikleri; 6nsezili olma, vizyon
yetenegi, degerlerle uyumlu olma, baskalarina yetki verme ve kendi kendini anlama
olmak tizere bes ana baglikta incelemistir (Dogan, 2001: 10).

Morden’e gore bir liderin sahip olmas1 gereken 6zellikler; deger ve kiiltiirler
yaratarak bunlar1 digerlerine asilamak, Ornek davraniglarda bulunarak insanlar
gayretlendirmek, davranislarinda gozlenebilir ve tutarli olmak, giivenli ve haysiyetli
bir atmosfer yaratmak, iyi performans gosterenleri ddiillendirmek ve bu konuda adeta
bir efsane yaratmaktir (Dogan, 2001: 10).

Bir kimsenin lider olarak kabul edilebilmesi i¢in Once onun {istiin

yeteneklerinin olduguna tiyelerin inanmasi, bu niteliklerin onlara gliven vermesi ve
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onun etkisini kabullenmeleri gerekmektedir. Lider etkileyicidir, lider olmak i¢in
etkilemek gerekir. Lider olaylar karsisinda kendine olan giivenini kaybetmeden,
diizenleyici rol istlenerek, zorluklar1 duygusalliktan wuzak sogukkanlilikla
gogiisleyerek ¢oziim bulur (Usta, 2010: 57).

Lider gelecegi Ongorebilme yetenegine sahip olmalidir, zorlamadan
zorlanmadan istedigini elde eder. Bunu yaparken baskalarinin hak ve duygularini
dikkate alir, agik ve diirtist davranir, islerde daima agik olmaktan yanadir. Lider
astlarindan bekledigi davranislari, kendisi gostererek tutarli davranir (Baltas, 2002:
115).

Liderlik, liderin yiiriittiigi gorevlerdir, siiregtir. Siire¢ i¢inde gii¢ kullanma
ve ikna etme olmak iizere liderin elinde kullanabilecegi yontemler bulunmaktadir.
Her ikisi de hedefe yonelmistir, ancak birisinde, grup iliyeleri hedefleri konusunda
ikna edilerek goniilliiliik esasina dayali bir giidiileme ile ¢alistirilirken, digerinde
lider sahip oldugu giicii, otoriteyi kullanarak grubu yénlendirir. Ikisi arasinda
demokratik ve otokratik lider ayrimi yapabilmek miimkiindiir. Gardner liderligi, “Bir
birey ya da liderlik takimi tarafindan liderin ortaya koydugu ya da grup tarafindan
paylasilan hedeflere ulasmada bir ikna siireci” olarak tanimlarken, Donnely vd. “Bir
bireyin digerleri iizerinde gii¢ kullanarak onlart belirli yonde davranmaya tesvik
etme stireci” olarak tanimlamistir (Turna, 2007: 38).

Liderin grubu yonlendirmede kullandigi ikna yontemi, kendi kisisel
ozellikleri ve bilgi, becerisi ile olabilirken, otorite ve giic yonteminde ise elinde
mevcut bazi kaynaklar1 dogru ve yerinde kullanarak grubu hedefe yonlendirebilir. Bu
kaynaklar1 John French ve Berttam Raven “Odiillendirme Giicii, Zorlayict Gii,
Megru Gii¢ (Otorite), Uzmanlik Giicii ve Karizmatik Gii¢” olarak belirtmistir (Begeg,
1999: 10)

Liderin sahip oldugu o6zellikler yoneticilerde var mi? Aralarindaki farklar
nelerdir? Yonetici kelimesinin Tiirkge sozlik anlami “Yénetme giiciinii elinde
bulunduran kisi, yoneten kisi, idareci” olmakla beraber Ingilizce “Manager”,
Almanca “Leiter” anlamima gelmektedir (Tirk Dil Kurumu, 2010 c¢; Redhouse,
1985h: 597; Langenscheidt, 2001b: 772).

Yonetici ve lider kavramlarmin temelde birbirinden ayrildigi nokta,

kullandiklar1 araglardir. Yonetici hedefe ilerlerken sahip oldugu hukuki konumunu
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ve yetkilerini kullanirken, lider insanlar1 ya gii¢ kullanarak ya da ikna ederek hedefe
ilerler.

Lider ve yonetici arasindaki farkliliklar ilk basta ortaya c¢ikislarinda
gorilmektedir. Bir grup icinde bigimsel olarak basta bulunan, yonetici olarak
tanimlanirken, dogal olani lider sifatin1 tasir. Yonetici baskalarinin belirledigi
amaglarmi gergeklestirmeye c¢alisirken, lider kendi amaglarini gruba benimsetir.
Yonetici baskalar1 adina calisan, 6nceden belirlenen amaca ulasmak i¢in ¢aba
harcayan, isleri planlayan, uygulatan ve sonuglari denetleyen kisi olarak giiciinii
yasalardan alirken, lider geleneksel ve dogal olarak bu yetkilere sahiptir (Usta, 2010:
58).

Yonetici ve lider arasindaki farkliliklar, baskan ve lider arasinda da
bulunmaktadir. Baskanlar bigimsel yetki yoluyla bu makama atanmis kisiler olup,
olaylar tizerinde pek denetimi olmayan kisilerdir. Bi¢imsel ya da yasal yetki
cercevesinde faaliyette bulunurlar. Aslinda baskanla yoneticiyi ayni safta tutmak
miimkiindiir. Ancak goreve gelmeleri bakimindan ve gorev alanlar1 bakimindan
farklilik bulunmaktadir. Baskanlar genel olarak siyasal parti ve sivil toplum
kuruluglarinda faaliyet gdsterirken, yoneticiler tiim idari mekanizmalarda bulunurlar
ve yoneticilerin sahip olduklar1 6zellikleri yiiklenirler, ancak lider olmayabilirler. Bir
siyasal partinin il bagkani veya parti bagkan1 ayn1 zamanda yonetici pozisyonundadir
ve partisinin siyasal amaclarm gergeklestirmek icin tiim araglar1 hedefe
yonlendirirler. Ancak bunlar se¢imler goreve gelirken, idari mekanizmalarin basinda
bulunanlar belirli bigimsel kurallar ¢cergevesinde atama ile géreve gelirler.

Yonetici ve liderin farkliliklarinin  yaninda ortak  o6zellikleri  de
bulunmaktadir. Hem ydnetici hem de lider, kisi ya da gruplar1 belli amaglara ulasmak
tizere yonetme sorumlulugunu istlenmislerdir. Lider ve yonetici kararlar1 kendisi

verir ve islerini yapabilmek i¢in grup i¢i ve grup disi iliskileri diizenler.

5.2. Siyasal Partilerde Lider

Liderlikle 1ilgili olarak {iiniversitelerin iletisim fakiilteleri ve egitim
fakiiltelerinde bir¢ok bilimsel arastirma yapilmis ve ¢esitli kuramlar olusturulmustur.

Ancak siyasi liderlikle ilgili olarak kapsamli bir ¢alisma ve kuram mevcut degildir.
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Siyasi liderle ilgili olarak daha ¢ok bir siyasetcide olmasi gereken ozellikler ve
halkin siyasetgide aradigi nitelikler hakkinda, siyasal propaganda ve siyasal
pazarlama konularinda ¢alismalar mevcuttur. Siyaset¢i ile lideri karsilastirdigimiz
zaman, karsimiza “her siyasetci lider mi” sorusu g¢ikmaktadir. Siyasetin, devleti
yonetmek amaciyla iktidar ele gecirmenin disinda, genis anlamda ele alindiginda bir
dernek, kooperatif gibi bircok sivil toplum oOrgiitlerinde ydnetimi ele gecirme
calismalarini da kapsadigi goriilmektedir. Bir amaci gergeklestirmek igin bir araya
gelen insanlar kendilerini hedefe gotiirecek bir kisiyi segerken, secilen kisi kendi
alaninda siyaset yaparak iktidara gelmektedir. Ancak iktidara gelen her siyasetci lider
sifatt tagimamaktadir. Dolayisiyla her siyaset¢i lider degildir. Siyaset yaparak
bicimsel anlamda iktidara gelmistir, hukuki anlamda grubun basidir ve grubu hedefe
goétiirme siirecini igletir ancak lider degil sadece baskandir veya yoneticidir. Lider
koltuguna gii¢ katar, baskan ise giiclinii koltuktan alir.

Her orgiitiin kendini hedefe gotiirecek bir lidere ihtiyact oldugu bir gergektir.
Bu lideri her zaman dogru karar vererek secemeyebilitler. Iyi bir lidere sahip olan
orgiit ise lider etrafinda olusturulan yonetici ekiple birlikte hedefe rahatlikla ulasir.
Dolayisiyla hedefi iktidar olan siyasal partilerde kendilerini hedefe gotiirecek arag
olan halkin oylarimi kazanmak i¢in bir kisiyi lider olarak segmek durumundadirlar.
Peki, bu siyasal liderde olmasi gereken 6zellikler nelerdir? Siyasal liderde oncelikle
bir liderde bulunmasi gereken biitiin dzelliklerin yani sira daha farkli 6zelliklerin de
bulunmas1 gereklidir. Siyasal partilerin daha 6ncede belirtildigi gibi halkin oyuna
ithtiyacit bulunmaktadir ve halk ise kendine yakin gordiigii ve karizmatik buldugu
kigilere sempati duymakta ve se¢imini yapmaktadir. Dolayisiyla halk Weber’in
“Karizmatik Otorite” kavraminda belirttigi, diger bireylerde olmayan, dogaiistii ya da
en azindan ayricalikli baz1 Ozelliklere sahip kisilerin siyasal partilerde lider
konumunda olmasini istemektedir (Weber, 2006: 75).

Siyasal lider halkin ruhuna hitap edebilmeli, halki ¢ok iyi tanimali ve
toplumun biitiin gerceklerini ve sorunlarimi ¢ok iyi bilmeli ve onlara giiven
vermelidir. Siyasal liderlik dinamik bir siirectir ve dolayisiyla siyasal lider kendini
stirekli olarak yenilemelidir. Siyasal liderler benimsedikleri fikir etrafinda hareket
ederek kendi tabanmin giivenini artirirken, diger fikirlere saygi duyarak diger

tabandan da taraftar ve segcmen kazanabilecek bilgi ve beceriye sahip olmalidir.
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Siyasal lider olaylar1 ayrintili olarak degerlendirirken, kiymetli olan zamanini etkin
bir sekilde kullanabilmek i¢in, énemli ve Onemsiz konular1 ayirt etmeyi bilmeli,
gergeklestirilebilir ve uygulanabilir olanlar1 ayirt ederek, hayalcilikten uzak, gercekei
planlarla halka hizmet vaat etmelidir. Uzlagmaci bir tavir sergilemeli ve kavgadan ve
yikic1 muhalefetten uzak durmalidir. Siirekli iletisime agik, ulasilabilir olmali,
herkesle goriisen ve kararlarini tabaninin ve ekibinin goriigiinii alarak vermelidir.
Toplumun ¢ikarlarim1 her seyin {izerinde tutarak, halki giivenligini ve refahi ile
devletin bekasmni diisiinen bir devlet adami gibi davranmalidir. Adaletin olmadigi
yerde diizenin ve birligin olmayacagi prensibiyle hareket ederek, oncelikle kendi
partisi i¢cinde adaletli davranmali ve halki bu konuda ikna etmelidir. Siyasi liderleri
diger liderlerden ayiran temel konular; kendi fikir ve degerlerine verdikleri 6nem,
kendilerini halka hizmete adamalar1 ve olaylar1 genis ¢ergeveden ve hosgorii iginde
degerlendirmeleridir (Erzen, 2008: 74).

Siyasal lider, halktan biri gibi gosterise kagmayacak sekilde 6zel hayatini
diizenlemeli ve yasamalidir. Insanlara giivenen, onlara hicbir zaman yalan
sOylemeyen, diiriist, onlarin inanglarina saygi gosteren, ayrimcilik yapmayan bir
kisilige sahip olmali ve mutlu, iyimser, dinamik ve cosku dolu olmalidir (Ozsoy,
2002: 175).

Tiirkiye’de se¢gmen davraniglari {izerinde 2002 yilinda yaptig1 ¢alismada
Ozsoy, segmenlerin bir siyaset¢ide aradigt en oOnemli ozellikleri; diiriistliik,
caligkanlik ve aydin olmasi, halktan biri olmasi ve iyi egitimli olmasi seklinde tespit
etmistir. Bunlar arasinda “Diiriistliik” % 80 ile en basta aranan 6zellik olarak ortaya

cikmustir (Ozsoy, 2002: 117).

5.3. Lider ve Baskan

Dernek, kooperatif, spor kuliibii, siyasal parti, sendika gibi Orgiitlerin
zirvesinde bulunan kisiye genellikle “Bagskan’ sifat1 atfedilmektedir. Baskan sifatiyla
orgiitii hedefe yonlendiren ve yoneten kisi acaba lider midir? Baskan ve lider
arasindaki farklar nelerdir? Bu sorulara cevap vermeden Once giic ve otorite

kavramlarini incelemek gerekmektedir.
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Duverger giici, “Toplumsal bir iliski ya da etkilesim i¢inde bulunan
kisilerden kendi goriisiinii, hi¢ degilse kismen bir baskasina kabul ettirebilen birinin
icinde bulundugu durumdur” seklinde belirtmistir (2004:129).

Bu tanima gore, bir goriisiin digerlerine kabulii s6z konusudur ve bunun
derecesi onemlidir. Hi¢ kimse kolaylikla bagkasinin goriisiinii kabul etmez, yapilan
islemle, sozlesme veya antlasma yoluyla da olsa esitsiz durum yaratilmig olur.
S6zlesme ve antlasma zorlama veya sayginliga dayanmaktadir. Eger giic sayginliga
yani soOzlesmeyi kabul eden kisinin Kkarsisindakine duydugu saygi sonucu
kendiliginden benimsemesi durumunda gergeklesirse zorlamadan s6z edilemez. Aksi
takdirde bir riza yoksa zorlamadan bahsetmek miimkiindiir. Zorlama ise tamamen
fiziki giic kullanarak gerceklesmeyebilir. Etkilesimde bulunan kisiler arasindaki
hukuki statii ve rollerin sonucu ile para giicii zorlama sebebi olabilmektedir ve bunlar
toplum tarafindan olumsuz degerler olarak kabul gormemektedir. Eger bir kisi
sayginligindan dolayr ve toplumun olumlu degerleri dogrultusunda kendini kabul
ettirmigse lider sifatini hak etmis olur. Ayrica her liderin elinde de iktidar
olmayabilir, bir baska acidan iktidara sahip olan herkes lider olmayabilir. Elinde
iktidar olan kisi emirler verme, buyurma ve kendisine boyun egilmesini isteme
hakkina sahiptir.

Toplumda esitlik¢i olmayan bir iliski aglart kurulmustur ve bu ag iginde
iktidara sahip olan kisiye “otorite” ad1 verilir. Otorite se¢im, ihtilal, ayaklanma gibi
degisik bigimsel yontemler kullanilarak saglanabilir. Burada se¢im disinda olan
yontemlerde halkin rizas1 bulunmamaktadir. Se¢imde ise cogunlugun belirledigi kisi
iktidara gelirken, azinlikta kalan digerleri ise buna riza gostermek durumunda
kalirlar.

Lider olunabilmesi i¢in halkin nazarinda sayginligin olmasi gerekmektedir.
Lider iktidar bigimsel olarak ele gecirebilir, ancak sahip oldugu nitelikler geregi ve
Weber’in “Karizmatik Otorite” tipine uygun olarak halk tarafindan kabul goriirse
“Lider” olarak adlandirilabilir. Aksi takdirde kendilerine itaat edilmesi agisindan,
resmi olarak toplum tarafindan kabul gorenleri “Bigimsel otorite” olarak adlandirmak
daha dogru olacaktir. Daha dnce belirttigimiz liderde bulunmasi gereken 6zelliklerin

bir kismi resmi otoritede yani bagkanda bulunabilir, ama bu onun lider oldugu
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anlamima gelmez. Lider olabilmek igin sahip olunan niteliklerin toplumun olumlu
degerlerine hitap etmesi ve toplum tarafindan saygi duyulmasi gerekmektedir.
Dolayisiyla bagkan ile liderin 6zellikleri farkliliklar géstermekle beraber asil
olan her ikisinin toplum tarafindan kabul edilis seklidir. ister se¢imle gelsin isterse de
atamayla veya ihtilalle gelsin, toplumun olumlu degerlerine hitap etmeyen ve saygi
duyulmayan kisiler sadece toplumu, grubu hedefe gétiiren, amaci gergeklestirecek
ekibin baskani olarak kalirlar. Gergekte olmasi gereken bagkan konumunda olanin

lider 6zelliklerini gosterebilmesidir.

6. G-8 ULKELERI VE TURKIYE’DE SIYASAL PARTILERIN TABIii
OLDUGU HUKUMLER

6.1 G-8 Ulkelerinde Siyasal Partilerin Tabii Oldugu Hiikiimler

Bu boéliimde, incelemeye alinan iilkelerdeki iktidara gelmis siyasal partilerin

tabii olduklar1 hiikiimler ve siyasal parti yapilar1 ele alinmaktadir.

6.1.1. Amerika Birlesik Devletleri (ABD)

Diinyada siyasal partilerin gelistigi ilk iilke olan Amerika Birlesik
Devletleri’nde partilerle ilgili anayasal bir diizenleme mevcut degildir. Ancak
Anayasanin birinci maddesi, siyasal partilerin varlig1 ve yasal dayanagi olarak kabul
edilebilir. Bu genel diizenlemenin diginda partilerin yasal durumlari; “Eyalet
Kanunlar: (State Laws), Mahkeme Kararlar: (Court Decisions) ve Se¢cim Kampanya
Kanunu (Campaign Financing Law)” ile belirlenmistir. Eyalet kanunlari, kendi
eyaletlerinde adaylarin ve se¢menlerin uymasit gereken kurallari belirlerken,
eyaletlere gore farkliliklar gostermektedir. Mahkeme kararlari, parti ulusal
komitelerinin delege segimlerinde, karsilasilan sorunlara agiklik getirirken, siyasal
partilerin kendi kurallarint belirlemesinde sinirsiz 6zgiirliigii belirler. Bu kurallar
eyalet kurallarinin iistiinde bir gecgerlilie sahiptir. Se¢cim kampanya kanunu ise se¢im
donemlerinde adaylarin kampanyalar i¢in harcayacaklar1 para miktar1 ve esaslarini
belirlemektedir (Schlader and Weisblatt, 2007: 1457).

Amerika Birlesik Devletlerinde iki partili bir siyasal parti sistemi

bulunmaktadir. Mevcut iki siyasal partinin yaninda sayilari elliyi bulan baska partiler
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de bulunmaktadir. Ancak se¢im sistemi olarak tek turlu dar bolgeli ¢ogunluk
yonteminin uygulandigt Amerika Birlesik Devletleri’nde diger siyasal partilerin
secimlerde basar1 sanslari pek bulunmamaktadir. Amerika Birlesik Devletleri’nde
siyasal hayata hakim olan Cumhuriyet¢i Parti ve Demokrat Parti arasinda, ideolojik
olarak herhangi bir ayrim veya keskinligin olmamasinin yani sira; iiyeleri, segmenleri
ve taraftarlar1 arasinda da herhangi bir sosyal farklilagma bulunmamaktadir.
Partilerin kurulusunda goriilen fikir ayriliklar1 tarihsel siire¢ iginde Onemini
kaybetmistir. 1824 yilina kadar federal otoriteyi savunan Cumbhuriyet¢i Parti ile
federal otorite karsit1 Demokrat Parti, glinimiize kadar olan siirede farkli isimlerle
anilmis, bugilin ise Duverger’in kadro partisi tipolojisine uygun olarak Amerika
Birlesik Devletleri siyasal hayatinda yer almaktadir.

Cumbhuriyetci Parti ve Demokrat Parti’nin iiye, segmen ve taraftarlarinin
ideolojik ve sosyal yap1 bakimindan farklilik géstermeyen bagdasik yapisi, partilerin
orgiitlenmesine yansimistir. Her iki parti, mahalle (precint), ilge (county), federe
devlet ve federal devlet diizeyinde oOrgiite sahiptir. Mahalle oOrgiitleri en alt orgiit
kademesidir. Fakat bu sekil oOrgiitlenme sadece kagit tizerindedir. 20. ylizyilin
baslarindan itibaren mahalle orgiitleri hemen hemen yok olurken, ilge ve eyalet
orgiitleri ise 6nse¢im donemlerinde ortaya ¢ikmaktadir. Ulusal komite, her iki parti
icin en 6nemli Orgiit niteligindedir. Komite, her eyaletin gonderdigi ikiser iiyeden
(bir kadin ve bir erkek) olusurken, iiyeleri dort yilda bir degistirilmektedir. Ulusal
komitenin onemi 6zellikle baskanlik se¢iminin yapilacagi yil artmaktadir. Ulusal
komitenin bagkani onceleri komite tarafindan segilirken, son dénemlerde Amerika
Birlesik Devletleri Bagkanlik aday1 tarafindan secilmektedir. Ulusal komite baskani,
federal bagkanlik se¢iminin her agsamasinda kurdugu ekiple beraber aktif bir sekilde
calisir. Partinin baskanlik adayinin kazanmasi icin gerekli olan propaganda
caligmalar1, parti etkinlikleri ulusal komite baskani ve kurdugu ekip tarafindan
planlanir ve uygulanir. Partinin bagkanlik aday1 se¢imi kazanip Amerika Birlesik
Devletleri Baskani oldugu takdirde, ulusal komite bagkani giiclinii daha da artirarak
federal hiikiimette bir gorev alabilir. Eger partinin baskanlik adayr secimleri
kaybederse, ulusal komite bagkani gorevi birakir ve yeni bir baskan segilir (Cam,

2000: 124).
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Amerika Birlesik Devletleri siirekli bir se¢im siireci igindedir. Gerek senato
gerekse temsilciler meclisi tyeligine aday olabilmek igin mutlaka Onsegim
gerekmektedir. Amerika Birlesik Devletleri Baskan adaylhigi i¢in ulusal segim
komisyonuna {i¢ niisha dilek¢e ile basvurmak yeterli olmaktadir. Her eyaletin
onse¢imle ilgili kendi diizenlemeleri bulunmaktadir. Eyaletlerde bagkanlik
Onsecimleri, baskanlik secimlerinin yapilacagi yilin subat ayinda baslamaktadir.
Subat aymnda baglayan siiregte, her partinin baskan adayimi segecek kurultayin
delegeleri  belirlenmekte ve bu islem genellikle haziran ayma kadar
tamamlanmaktadir. Kurultay tiyelerinin se¢im yontemlerinde partiye ve eyaletlere
gore farkli uygulamalar gériilmektedir. Kurultaylar genellikle dort yilda bir agustos
ayinda toplanarak, partinin baskan ve baskan yardimcisi adaylarimi belirlemektedir.
Kurultayda adaylarin kazanmasi i¢in ¢ogunlugun oyunu almasi yeterli olmaktadir.
Amerika Birlesik Devletleri’nde baskan ve yardimcisi genel oyla segilen ikinci
secmenler tarafindan secilmektedir. Eyliil aymin ilk pazar giinii se¢im siireci
baslamaktadir. Her eyalet kongredeki iiye sayisi kadar ikinci se¢gmen se¢mek igin,
kastm aymin ilk pazartesi giiniinii izleyen sali giinii sandiga gitmektedir. Ikinci
segcmen sec¢imleri ile baskan se¢iminin sonucu biiylik bir oranda belirlenmektedir.
Ikinci segmenler tarafindan aralik aymin ikinci garsamba giiniinii izleyen pazartesi
glinii, eyalet merkezlerinde kullanilan oylar, 6 Ocak giinii saat 13.00’te temsilciler
meclisi genel kurul salonunda, kongrenin birlesik toplantisinda sayilir ve bagkan ve
yardimcisi resmen belirlenmis olur (Erogul, 2006: 130-134).

Demokrat Parti’nin kurulusu ile ilgili belirli bir tarih bulunmamaktadir.
Resmi internet sitesinde iki yiiz yildan fazla bir siire 6nce kuruldugu belirtilirken,
Schlader ve Weisblatt 1790’11 yillara, Sagar 1801-1809, Szajkowski ise 18. yiizyilin
sonlarina kadar Demokrat Parti’nin koklerini uzatmaktadir. Parti Thomas Jefferson
tarafindan kurulmustur. 1932’de Franklin Roosevelt’in Amerika Birlesik Devletleri
Bagkanligin1 kazanmasi ile birlikte ekonomik, sosyal ve siyasi konularda hazirladig
“Yeni Yapilanma Programi” gergevesinde se¢menler iizerinde etkisini artirmistir.
Roosevelt’in kuzey ve giineyin kimsesiz, is¢i sinifi, etnik gruplar1 ve giineyin segkin
ve kiiciik ¢iftlik sahipleri ile kurdugu birliktelik ve ekonomik, sosyal ve siyasal
alanda uyguladig1 yeni yapilanma politikasi, Demokrat Parti’ye Amerika Birlesik
Devletleri Bagkanligi’n1 elli yil, kongreyi ise kirk dort yil kadar elinde tutma imkan
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vermistir. (Schlader ve Weisblatt, 2007: 1459; Sagar, 2009: 631; Szajkowski, 2005:
634; Our History, 2010).

Amerika Birlesik Devletleri’nde siyasal partilere iiyelik sistemi ile ilgili
kurallar dizini bulunmamaktadir. Uyelere herhangi bir sekilde toplant1 ve segim
kampanyalarina katilma veya aidat 6deme zorunlulugu getirilmemekte, Demokrat
Partiliyim veya Cumbhuriyetgi Partiliyim seklinde irade belirtilmesi, 6nsegimlerde oy
kullanabilmesi i¢in yeterli olmaktadir. Demokrat Parti iiyelerinin % 85-90 kadarini
Zenciler, Katolikler, Yahudiler, diisiik gelir grubunda bulunanlar ve Amerika’nin
Kuzeydogu bolgesinde oturanlar olusturmaktadir (Schlader ve Weisblatt, 2007:
1462).

Demokrat Parti tist yonetimi; ulusal komite bagkani ve onun se¢im
donemlerinde kurdugu calisma grubu, senato grup lideri, temsilciler meclis grup
lideri ve bagkanlik se¢imi baskanindan olusmaktadir (Sagar, 2009: 631).

Cumbhuriyetci Parti 1854 yilinda kdleligin yayilmasina kars1 tutum izleyerek,
tilkenin bat1 bolgesinde kuruldu. Amerika Birlesik Devletleri siyasal yelpazesinin
merkez- sagmi olusturmakta ve serbest ekonomi piyasasi, minimal devlet ve
muhafazakar degerleri savunmaktadir. Cumhuriyetci Parti, 1861°den 1933 yilina
kadar Amerika Birlesik Devletleri Baskanligini elinde bulundurmus, altmis dort
yillik siire iginde, temsilciler meclisine elli yil, senatoya ise elli dort yil siire ile
hakim olmustur. 1933 yilinda Demokrat Partiye kaptirdigi Amerika Birlesik
Devletleri Bagkanligini, 1969 yilinda tekrar ele gegiren Cumhuriyet¢i Parti, yirmi
dort yil siireyle iktidarda kalmistir. 1994 yilinda ise elli yil aradan sonra her iki
mecliste cogunlugu saglamigtir. Cumhuriyetgi Parti 6rgiitlenmesi Demokrat Parti’den
farkli degildir, ancak ekonomik ve toplumsal konularda Demokrat Parti’den daha
muhafazakar politikaya sahiptir. Uye yapisi genellikle, sosyo- ekonomik durumu
yiiksek, egitimli, zengin isadamlarindan olugsmakta, Katoliklerin Demokrat Partiyi
desteklemesine karsilik, Cumbhuriyet¢ci Partiyi ise Protestanlar desteklemektedir
(Schlader ve Weisblatt, 2007: 1463).

Amerika Birlesik Devletleri’'nde, Demokrat Parti ve Cumhuriyetci Parti
disinda kiiciik siyasal partiler ile eyalet seviyesinde faaliyet gosteren siyasal partiler

olmasina ragmen, siyasal hayatta herhangi bir etkileri bulunmamaktadir.



58

6.1.2. ingiltere

Ingiltere’de iki parti sisteminin temeli, 17. yiizyilin sonlarma dogru goriilen
Whig’ler (Liberaller) ve Tory’ler (Muhafazakar) gruplasmasinin sonucu olarak 1832
reform yasalar1 sonrasinda kurulan Liberal Parti ve Muhafazakar Parti’ye
dayanmaktadir. Ingiltere’de sanayinin gelismesinin sonucu kentlere go¢ eden
iscilerin, is¢i sendikalarmin ve c¢esitli sosyalist derneklerin birlesmesi ve
orgiitlenmesi ile birlikte, 1900 yilinda kurulan Is¢i Temsilcileri Komitesi’nin devani
olan Isci Partisi 1906 yilinda kurulmus ve 1922 yillinda Liberal Parti’nin yerini
alarak ikinci en biiyiik parti olmustur. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Muhafazakar
Parti ve Isci Partisi, oylarm % 95’ini alarak degismeli olarak iktidara gelmistir. Bu
partilerin disindaki partiler se¢imlere girmekte, ancak uygulanan se¢im sisteminin
sonucu olarak bu partilerden ya ¢ok az bir temsilci se¢ilmekte ya da sec¢im ittifaki
yapilmakta veya partiler birlesmektedir. Dolayisiyla ingiliz siyasetinde Muhafazakar
Parti ve Isci Partisi kadar etkili olamamaktadirlar. 1959 secimlerinde Liberal Parti
oylarin % 5,9’unu alarak alt1 iiyeyi kongreye gondermis, buna karsilik Is¢i Partisi
258 iiye, Muhafazakarlar ise 365 iiye gondermistir. 1987 se¢imlerinde Liberal
Parti’den % 22,6 gibi bir oy orani ile yirmi iki iiye secilmis, parti diger partilerle
ittifak yapmistir (Schlader ve Weisblatt, 2007: 1416,1417).

Ingiltere’de siyasal partilerle ilgili dogrudan bir yasal diizenleme
bulunmamaktadir. Bunun yani sira se¢im kanunu adaylarin bagvuru siireclerini ve
yontemlerini belirlemektedir. Uyelerin partiye katilmasinda dolayl iiyelik ve bireysel
tiyelik yontemi bulunmaktadir. Is¢i Partisinde dolayli iiye olma ve bireysel iiye olma
yontemlerinin her ikisi uygulanirken, Muhafazakar Partide sadece bireysel iiyelik
yontemi uygulanmaktadir.

Modern Muhafazakar Parti, 1834 wyilinda Sir Robert Peel tarafindan
kurulmus ve ilk kez ayni tarihte iktidar ele gegirmistir. Ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra; Churchill (1940-55), Anthony Eden (1955-57), Harold Macmillan (1957-63),
Sir Alec Douglas-Home (1963-65), Edward Heath, (Muhafazakar Parti kongre
tiyeleri tarafindan segilen ilk lider) (1965-75), Margaret Thatcher (1975-90), John
Major (1990-97), William Hague (1997-2001), lain Duncan Smith, (kongre iiyeleri
yani sira, parti tiyeleri tarafindan segilen ilk lider) (2001-03), Michael Howard (2003-
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05) Muhafazakar Parti genel baskanligini yiiritmistiir. 2005’ten itibaren David
Cameron parti liderligini yiiriitmektedir. Muhafazakar Parti, Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra 1951-1959 yillar arasinda yapilan; 1951, 1955, 1959 se¢imlerini
tic farkhi liderle kazanmistir. 1970 se¢imlerinin ardindan 1979’dan itibaren 1992
secimleri dahil olmak tizere dort se¢im kazanmistir. Son olarak 2010 se¢imlerinden
sonra, Liberal Demokrat Partiyle koalisyon birlikteligine giderek iktidar
paylasmaktadir (Sagar, 2009: 605).

Muhafazakar Parti Orgiitlenmesinde en alt kademe se¢im bolgelerindeki
derneklerdir. Bu dernekler vasitasi ile bireysel iiyelikler yapilmaktadir. Uyelik
sartlar1 i¢inde en Onemli konu aidatlarin diizenli 6denmesidir. Dernekler; parti
disindan kurulur ve miiteakiben, partinin iist yonetimini olusturan “Birlik Yonetim
Komitesinin” onayi ile partiye kabul edilir ve bireysel tiyelikleri artirma, bolgesinde
secim kampanyasini yiiriitme, adaylar1 desteklemek icin gerekli fonlar1 saglama
gorevlerini yerine getirir. Merkez organlari; merkez konsey, ulusal birlik yonetim
komitesi ile ulusal birlik ve birlik dernekleri yillik konferansidir. Ulusal birlik yillik
konferansina, merkez konseyinin iiyeleri ve her se¢im bolgesinden gonderilen bes
temsilci katilmaktadir. Yillik konferansin karar alma ve politika belirleme yetkisi
bulunmamakla beraber, katilan delegelerin 6nerileri goriisiilmekte ve oylamada kabul
edilen konular parti liderine iletilmektedir. Ancak iletilen konularmn parti liderini
baglayict bir 6zelligi bulunmamaktadir. Merkez konsey, partinin resmi ydnetici ve
karar alict makamidir. Bolge orgilitlerinden ve eyalet federasyonlarindan gelen
delegeler, yonetim komitesi tiyeleri, lider, partili parlamenterler ile muhtemel adaylar
merkez konseyini olusturmaktadir. Yilda iki kere olagan toplanti yapilir. Konsey
ulusal birlik baskan ve yardimcisini segme yetkisine sahiptir. Ayrica yonetim kurulu
raporlarin1 gézden gegirme ve parti politikasini olusturma gorevleri nedeniyle
partinin karar orgam sifatini1 tagir. Ulusal birlik yonetim komitesi partinin yiiriitme
organidir. Parti lideri, parti yoneticileri ve eyalet federasyonlarmin belirli sayidaki
temsilcilerinden (en az 4 kisi) olmak iizere yiiz elli kisilik bir kuruldur. Ayda bir
toplanti yaparak derneklerle ilgili kararlar verme, partinin faaliyetleri hakkinda
raporlar diizenleme, ulusal danigsma komitesinin {iyelerini secme gorevlerini yerine

getirir (Cam, 2000: 69,70).
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Parti lideri temsilciler meclisi iyeleri tarafindan adaylar arasindan
secilmektedir. 1965-1998 yillar1 arasinda {i¢ turlu bir se¢cim uygulanirken, 1998’den
sonra yapilan degisiklikle se¢imlerde, iki aday kalana kadar en az oyu alan adayin
elendigi bir se¢im yontemi uygulanmaktadir (Schlader ve Weisblatt, 2007: 1420).

1900 yilinda parlamentoya iki temsilci gonderen Is¢i Partisi, 1906 yilinda
otuz temsilci gdndermistir. Isci Partisi 1945 secimlerinden 6nce, 1923 ve 1929
secimlerinde azinlik hiikiimetlerinde iktidara ortak olurken, 1945 yilinda tek basina
iktidara gelerek hiikiimetini 1951 yilina kadar stirdiirmistiir. 1964 ve 1966
secimlerini kazanan lIsci Partisi, Ekim 1974 secimlerinde de basarili olmustur. 1997
secimleriyle birlikte 2001 ve 2005 se¢imlerini alarak on ii¢ yil siireyle iktidarda
kalmistir. 1945 yilinda iktidara gelen partinin liderlik koltugunda Clement Attlee
bulunurken, 1964-1970 aras1 Isci Partisi iktidarinda Harold Wilson parti lideri olarak
bagbakanlik yapmustir. 1974 segimlerine Harold Wilson liderliginde girmistir.
1976°da James Callaghan lider olarak secilmis ve bagbakan olmustur. 1979 yilinda
secimlerin kaybedilmesiyle birlikte parti liderligi degismis, 1997 yilina kadar olan
donemde iktidara gelememistir. Bu donem zarfinda partide dort lider degisimi
yasanmistir. 1994 yilinda partinin basina gegen Tony Blair, 1997 secimlerini
kazanarak 2007 yilina kadar basbakanlik yapmis ve 2007 yilinda partisi hiikiimette
iken parti liderligini Gordon Brown’a birakmistir (Schlader ve Weisblatt, 2007:
1421).

Isci Partisi’nde dolayl iiyelik ve bireysel iiyelik olmak iizere iki tiir iiye
sistemi bulunmaktadir. Dolayli (kollektif= ortak) iiyeler sendikalar vasitasi ile iiye
olanlardir. Bir sendika iiyesi olan isci, dogrudan Isci Partisi iiyesi degildir. Sendika
liyesi iscinin baska bir partiyi desteklemesi durumunda Isci Partili sayrlmamast igin
iiye olmadigina ve aidat d6demeyecegine dair bir yazili dilek¢e ile basvurmasi
gerekmektedir. Sendikalarm izledigi bu ydntem Isci Partisi’ne bilyiik miktarda mali
katki saglamaktadir. Uye olmayacagini psikolojik etkenler sebebiyle agiklayamayan
sendikali is¢iler mecburen aidatlarini 6demek zorunda kalmaktadir. Ancak bu
uygulama zorunlu parti tyesi olan iscilerin se¢imlerde hangi partiye oy
vereceklerinin garantisi degildir. Is¢i Partisi’nde on bes yasindan kiiciik olmayan
herkes tiye olabilmektedir (The Labour Party Rule Book, 2008: Md.2, s. 18).


http://en.wikipedia.org/wiki/Clement_Attlee
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Muhafazakar Parti’de oldugu gibi yerel seviyede her se¢cim bolgesinde Isci
Partisi Orgiitleri bulunmaktadir. Se¢im bolgesi oOrgiitleri ise subeler halinde
orgiitlenirler. Subelerin sayis1 ve sorumluluk alani se¢im bélgesi Isci Partisi drgiitii
(CLP) veya Ulusal Yonetim Komitesi (NEC) tarafindan belirlenir. Bélgesel Isci
Partisi Orgiitlerinin gorevi, se¢cim ve propaganda faaliyetleridir. Ancak yillik
konferansa gonderdikleri delegeler vasitasi ile siyasal anlamda parti politikalarina
katkida bulunurlar. is¢i Partisi’nin yerel orgiitleri ile merkez orgiitleri arasindaki
baglant1 bolgesel konseyler aracilifiyla saglanmaktadir. Bolgesel konseyin siyasal
anlamda bir etkisi bulunmamakta, sadece partinin yatay ve dikey koordinasyonunu
saglama gorevi bulunmaktadir.

Merkez orgiitleri; yillik konferans, ulusal yonetim komitesi, ulusal politika
forumu, baskanlik ofisi, is¢i partili milletvekillerinden olusmaktadir. Isci Partisi’nin
mubhalefette oldugu donemlerde partili parlamenterler mecliste parti lideri tarafindan
atanan on iki kisilik bir “Golge Kabine, (Shadow Cabinet)” olustururlar (Soysal,
1954: 87).

Yillik Konferans, karar alma organi vazifesini goriir ve parti politikalarini,
doktrin ve programlarini olusturan, parti faaliyetlerini denetleyen en yiiksek organ
olarak, yilda bir kez olagan toplantisini yapar. Yillik konferansin iiyeleri partinin
farkli oOrgiitlerinden gelmektedir. Birincisi dolayli iyelerin kayithi olduklari
sendikalar, sosyal derneklerdir ki bunlar, her bes bin iiyesi i¢in bir delege gonderirler.
Ikinci olarak se¢im bolgesi parti drgiitleridir. Se¢im bdlgesi parti drgiitleri her bes bin
iye i¢in bir delege ve iki yiliz geng iiye i¢in bir gen¢ delege ile 2500 kadin tiyeye
karsilik bir kadin delege gondermektedir. Bunlarin disinda partili parlamenterler ve
atanmig gorevliler, parti sekreteri, genglik orgiitiintin iki temsilcisi yillik konferansin
iiye yapisini olusturur. Ancak son grup TUyelerin oy kullanma haklan
bulunmamaktadir (Cam, 2000: 63, 64; Schlader ve Weisblatt, 2007: 1422).

Ulusal politika forumu iiyelerinin yarist kadinlardan olusan yiiz seksen
kisiden olusmaktadir. Yiiz seksen kisi; parti iktidarda ise hiikiimetten fiyeler,
muhalefette ise golge kabineden iiyelerden, Avrupa Birligi Parlamentosu ve Avam
Kamaras: iiyeleri ile birlikte ulusal yiiriitme komitesi, Iskogya ve Galler Isci Partisi
Baskanlar, is¢i sendikalari, partiyi destekleyen sosyalist dernekler, zenci sosyalist

dernegi ve yerel is¢i enclimen iiyelerinden meydana gelmektedir. Hiikiimet veya
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golge kabine fyeleri ile wulusal yiiriitme komitesinin parlamenter olmayan
tiyelerinden, esit sayida parti lideri tarafindan belirlenerek olusturulan “Birlesik
Politika Kurulu” ulusal politika forumunun yonetim kurulu olarak gorev yapar.
Bunun yani sira birlesik kampanya ve se¢im komitesi de benzer sekilde kurularak
secim kampanyalarimi1 yonetmekle gorevlendirilir (Schlader ve Weisblatt, 2007:
1422).

Ulusal yonetim komitesi her iki konferans arasinda partiyi yonetmekle
gorevli olup, iiyeleri yillik konferansta segilmektedir. Parti genel sekreterinin
belirlenmesi, Orgiitiin i¢ disiplininin diizenlenmesi, parasal kaynaklarin saglanmasi,
parlamento adaylarimin tespit edilmesi ulusal yonetim komitesinin gorevleri
arasindadir. Komite iyelerinin hepsi ayn1 zamanda ulusal politika forumunda
gorevlidir (Schlader ve Weisblatt, 2007: 1422).

Parti orgiitlenmesinin zirvesinde lider bulunmaktadir. Lider ulusal yonetim
komitesinin dogal iiyesi, muhalefet donemlerinde golge kabinenin bagkani ve iktidar
donemlerinde de basbakan olarak gorev yapar. Parti liderligi bos durumda ise aday
olanlar parlamento iiyelerinin % 12,5’inin destegini almak zorundadir. Eger liderlik
bos degilse ve bir baska kisi aday olmak istiyorsa, parlamento iiyelerinin % 20’sinin
destegini almas1 gerekmektedir. Bagkan yillik konferansta secilmekte ve oylarin %
40’1 sendika temsilcileri, % 30’u orgiit delegeleri, % 30’u ise milletvekilleri
tarafindan kullanilir. Salt ¢ogunlugu saglayan aday baskan seg¢ilmektedir. Eger salt
¢ogunluk saglanamazsa her oylamada en az oyu alan aday c¢ekilmektedir (The

Labour Party Rule Book, 2008: Md.4.b, s. 24).

6.1.3. Fransa

1900’1 yillarda gelisme gosteren siyasal partiler ilk kez 1789 devriminden
sonra ortaya ¢cikmustir. 1958 Anayasasi’ndan onceki donemlerde, siyasal partilerle
ilgili olarak Anayasa Mahkemesi kararlart dogrultusunda ve 1901 tarihli Dernekler
Kanunu’na gore diizenlemeler yapilirken, 1958 Anayasasi ile birlikte siyasal partiler
anayasal giivence altina alinmistir. Fransa Anayasasi’nin 4. Maddesinde, “Siyasal
partilerin ulusal giivenlige aykirt davranmamak ve demokrasi kurallar: ¢ergevesinde

serbestce kurulup faaliyet gosterecekleri ve demokratik bir ortamda farkll diisiince
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ve esit katilvmin yasalar tarafindan giivence altina alindigr” belirtilmektedir (Albert,
2005: 3; Constitution of October 4,1958: Md.4).

1901 tarihli Dernekler Kanunu’nun disinda, Mart 1988 tarihli "Siyasi
Hayatin Finansal Seffafligi™ kanunu ile se¢im donemlerinde, partilerin radyo,
televizyon programlari gibi se¢cim kampanya esaslart yasal diizenlemeye tabi
tutulmustur. Ancak dernekler kanunu ve kampanya ile ilgili yasal diizenlemelerde
siyasal partilerle ilgili olarak herhangi bir kisitlamaya gidilmemistir. 11 Mart 1988
tarihli "Siyasi Hayatin Finansal Seffafligi" kanunu ile partiler tiizel kisilik kazanmis
ve kanunun 7. maddesine gore, partiler artik "serbestce yapilanma ve faaliyette
bulunma" hakkina sahip olmalarinin yani sira, bagis kabul etme iznini de elde
etmislerdir (Kempf, 2002 b).

Fransiz siyasal hayatinda bugiine kadar bir¢ok parti kurulmus ve sonrasinda
ya diger partilerle birlesmis veya admni degistirerek siyasal faaliyetine devam
etmistir. Giiniimiize kadar olan donem icinde, partilerde yasanan gerek isim
degisikligi gerekse birlesmelere ragmen Komiinist Parti’de herhangi bir degisiklik
yasanmanustir. Fransa’da 1968 secimlerini kazanan Cumbhuriyet I¢in Demokratlar
Birligi (UDR) hari¢ tek basma iktidara hicbir parti gelmemistir. iktidar, siirekli
olarak partiler tarafindan koalisyon hiikiimetleri seklinde paylasilmistir. 1945 ve
1958 tarihleri arasinda yapilan bes se¢imde, alt1 siyasal parti iktidara gelmis, bugiin
icin bu partilerden Komiinist Parti ile Sosyalist Parti ismini degistirmeden faaliyetini
stirdirmektedir. 1945 sonrasi yapilan on yedi genel se¢cimde, on dort siyasal parti
iktidara gelirken, 1965 sonrasi yapilan sekiz cumhurbagkanligi segimlerini, sekiz
farkli siyasal parti bagkan aday1 kazanmistir.

Komiinist Parti (PCF), 1920°de Sosyalist Parti’de sosyalizmin tanimlanmasi
konusunda yasanan tartismalar sonucu biiyiik bir ¢cogunlugun partiden ayrilmasi
sonucu kurulmustur. Komiinist Parti kurulmasindan sonra mevcut siyasal rejime
kars1 cephe olusturarak yiriittiigii smif miicadelesi ile biiylik tepkiler almis ve
tiyelerinin bliylik bir cogunlugunu kaybetmistir. 1934’de Maurice Thorez’in parti
genel sekreterligine gelmesiyle birlikte, sol yelpaze igindeki bdliinmeler yerini
birlesmelere birakmis ve iiye sayisinda biiyiik artiglar olmustur. Hiikiimetin 1939°da
komiinist oOrgiitleri kapatmasi sonucu, parti ¢alismalarini yeraltinda siirdiirmiis ve

Alman isgaline karst en biliylik direnci gostermesi ile savas sonrasinda 1945
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hiikiimetinde koalisyon ortagi olmustur. 1945, 1946, 1981, 1988 ve 1997 sec¢imleri
sonucu olusan hiikiimetlerde yer almistir (Giirbiiz, 1987:119).

Komiinist Parti tiiziigiiniin birinci bélim birinci maddesinde, partinin yerel
seviyede sehirlerde, isyerlerinde, mahalle ve sokaklarda siyasal hayatin etkili oldugu
her yerde orgiitlenecegi belirtilmistir. Bu orgiitlenme mahalle ve sokak, isyeri ile kdy
hiicreleri seklinde olup bunlarin birlesmesiyle bir iist kademe olan “Béliimlerden
(Sections)” olusmaktadir. Ilge smirlarindaki biitiin - béliimler birleserek ilge
konseylerini (County Council) meydana getirirler. Her boliimiin kongresi kendi
yiiriitme kurulunu ve sekreterini segmektedir. Ilge konseyleri bagli béliimlerin
katilimi ile toplantilar diizenler ve kendisi ile ilgili alinan kararlar1 uygularken, ulusal
konsey, biitiin komiinistleri temsil eder ve iki kongre arasinda partinin en yiiksek
organi sifatin1 tagimaktadir. Ulusal konsey il¢e konseyleri tarafindan segilen
delegeler ile meclis ve senatodaki Komiinist Parti grup iyeleri ile toplanir. Bu
yapilanma igindeki her orgiitte bir sekreter ve bir sayman gorev yapar. (PCF, 2005:
Md.1,7,7.1,7.2).

Merkezi orgiitlenmenin en yiliksek organi olan konsey ii¢ yilda bir
federasyonlarin biiyiikliikleri oraninda secilen 1200 delege ile olagan toplantisini
yaparken, il¢e konseylerinin iigte birinin ya da parti {iyelerinin % 10 unun talebiyle
olaganiistii toplanmaktadir. Konsey, genel sekreteri ve merkez komitenin (ulusal
komite) yiiz elli tiyesini seger, merkez komite ise yedi veya sekiz kisilik sekreterlik
gorevlileri ile on bes tiyeli ulusal biiroyu secer. Partide lider durumunda diger
tilkelerin komiinist partilerinde oldugu gibi “Genel Sekreter” bulunmakta ve tiiziikte
genel sekreterin gorev siiresi ile ilgili olarak bir diizenleme mevcut olmadigi igin
genel sekreterler uzun siirelerle gorevde kalabilmektedir. Maurice Thorez, 1964
yilinda Oliinceye kadar parti genel sekreterligi yiiritmiis, 1964-1972 tarihleri
arasinda Waldeck Rochet, 1972—1994 tarihleri arasinda Georges Marchais, 1994—
2002 tarihlerinde Robert Hué, 2002-2010 tarihlerinde Marie-George Buffet parti
genel sekreterligi gorevini yiiriitmistiir. 2010 yilinda parti genel sekreterligine Pierre
Laurent se¢ilmistir (PCF, 2005: Md.8,9; Schlader ve Weisblatt, 2007: 456, 457).

1901 yilinda Lyon’da yapilan 3. Sosyalist Orgiitler Kongresi’nde, Fransa’da
bulunan sosyalist orgiitler birleserek Fransiz Sosyalist Partisi ve Fransa’nin Sosyalist

Partisi adi altinda iki parti kurdular. Bu iki parti 1905 yilinda Paris’te yapilan
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kongrede birleserek (Section Frangaise de I’Internationale Ouvriére SFIO) Jean
Jaures liderliginde, Sosyalist Partiyi kurdular. Sosyalist Parti, 1920 yilinda parti
icinde olusan bdliinme ile bilinyesinden Komiinist Partiyi ¢ikarmis ve {iyelerinin
bityiik bir kismin1 kaybetmistir. Ikinci Diinya Savas1 boyunca Alman isgali sirasinda
gosterdigi miicadele ile 1945 yilinda yapilan seg¢imlerde, iktidar1 Komiinist Parti ve
Cumhuriyet¢i Halk Hareketi (MRP) ile paylasmistir. Sosyalist Parti, Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra; 1945, 1946, 1951, 1958, 1981, 1988 ve 1997 secimlerinde basari
elde ederek kurulan hiikiimetlerde yer almis ve 1981, 1988 yillarinda yapilan
bagkanlik segimlerinde partinin gosterdigi aday segimleri kazanmistir (Szajkowski,
2005: 223).

1960’11 yillar Sosyalist Parti i¢in sikintili yillar olmus, oy kaybini dnlemek
amaciyla diger hareketlerle birlesme ¢aligmalar1 yapilmistir. 1965 yilinda Sosyalist
Parti, Radikal Parti, Demokratik ve Sosyalist Birligi (UDSR), Cumbhuriyetci
Kurumlar Birligi (CIR) ile birleserek Demokrat ve Sosyalist Sol Federasyonunu
(FGDS) kurmuslardir. 1968 yillarinda iilkede meydana gelen olaylar FGDS’yi
etkilemis, parti ici tartismalar oy kaybina neden olmus ve parti lideri Frangois
Mitterrand’in  baskanligi birakmasiyla FGDS dagilmistir. 1971 yilinda yapilan
“Sosyalistleri Birlestirme Kongresi” sonucu bugiinkii Sosyalist Parti (PS) kurulmus
ve parti bagkanligina ise Francois Mitterrand getirilmistir (Giirbiiz, 1987: 116).

Sosyalist Partinin temel yapis1 “Yerel Boliimlerdir” (Local Sections) ve bin
bes yiiz yerel bolimiin her biri en az bes tiyeden olusmaktadir. Bir veya birden fazla
belediyelik yerlesim yerlerinde bulunan “Bdéliimler” birleserek “Sehir veya kasaba
komitelerini” olustururlar. Komiteler, bolgelerindeki siyasal faaliyetlerden ve parti
propagandasindan sorumludurlar ve yilda en az bir kez liyeler toplanarak bolgenin
sorunlarint tartigirlar. Her bolim kendi yonetim kurulunu belirler ve yonetim kurulu
boliimlerin her iki kongresi arasinda faaliyetleri yiiriitiir. Ayrica her boliim i¢in genel
sekreter ve sayman ile resmi gorevliler (biiro personeli) secimi yapilir (Schlader ve
Weisblatt, 2007: 456, 457).

Sosyalist Parti’nin  yerel boliimlerden sonraki bir st Orgiiti olan
“Federasyonlarn” sayisi yiiz ikidir. Boliimler 6nceki yilin 31 Aralik tarihinde, sayist
daha 6nceden federal ofis tarafindan belirlenen delegelerini segerek federal kongrede

temsil edilirler. Federasyonlar ise “Federal Kongrede” aidatlarin1 6demis en az elli
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iye ve bes boliimle temsil edilirler. ki kongre arasinda partinin federasyon
dahilindeki faaliyetlerini yiiriitmekle gorevli olarak federal konsey ve federal sekreter
kongre tarafindan belirlenir (PS, 2010: Md.3,4; Schlader ve Weisblatt, 2007: 458).

Federal orgilitlenmenin ardindan ayni bdlgede bulunan federasyonlardan
olusan “Bolgesel Birlikler” bulunmaktadir. Bolgesel birlikler sorumluluk bolgesinde;
parti programinin gelistirilmesi, bolge dahilindeki sosyalistlerin kontrolii ve bolgesel
politikalarin belirlenmesi, bolgesel se¢im hazirliklarinin organizasyonu gorevlerini
yerine getirir. Bolgesel birlikler ulusal kongreden iki hafta sonra belirlenen bolgesel
komiteler vasitasiyla yonetilir. Her federasyon bolgesel komitede bir delege ile
temsil edilir. Parti dikey orgiitlenmesinde bolgesel komitelerden sonra ii¢ yilda bir
toplanan “Ulusal Kongre” gelmektedir. Ulusal Konsey tarafindan olagan toplantisi
diizenlenen Kongre, gerekli durumlarda yine ulusal konsey tarafindan olagantistii
toplantiya ¢agrilir. Ulusal kongre delegeleri, federal kongre tarafindan nispi temsil
yontemiyle segilir. Her federasyon ulusal kongrede en yiiksek bir sekilde katilim
saglar. Federasyonlar alt1 yiiz asil ve alt1 yiiz yedek delege secerler. Aidatin1 6demis
en az elli ve yiiz iiye igin bir delege, yiiz ve iki yiiz elli iiye i¢in iki delege, iki yiiz elli
tiyeden fazla olmasi durumunda, her yiiz yirmi besten fazla iiye ve iki yiiz elliden az
tiye i¢in bir delege belirlenir. Ulusal kongre ilk 6nce sekreter ve iki yiiz dort iiyeden
olusan ulusal konseyi seger. Burada segilen sekreter (First Secretary) sifatini tasir ve
ulusal konseyin basi olarak gorev yapar. Federasyon sekreterleri ulusal konseye
dogrudan katilirlar. Ulusal konsey iki kongre arasindaki donemde parti ile ilgili
kararlar1 alir ve elli dokuz tyeli ulusal biiro personelini nispi temsil yontemiyle
belirler. Ulusal biiro haftada bir toplanarak kongrede alinan kararlarin1 uygular ve
parti faaliyetlerini denetleyerek yiiriitme goérevini icra eder. Parti genel sekreteri
ulusal kongreden sonra biitlin tiyelerin katilimi ile salt ¢ogunlukla segilir. Partinin
cumhurbagkani adayi ise yine partili biitiin tiyelerin katilimi ile belirlenir (PS, 2010:
Md.5, 6, 7, 9; Schlader ve Weisblatt, 2007: 458).

Sosyalist Parti’de tiyelik i¢in herhangi bir kisitlama getirilmemis, on bes
yasi bitiren herkesin iiye olabilecegi parti tiiziigiinde belirtilmistir. Uyelerden kayit
esnasinda ve sonrasinda aidat alinmamakta, liyelik basvurusu bireysel olarak yerel

bolimlere, federasyonlara ve genel merkeze yapilmaktadir (PS, 2010: Md.2).
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Halk Hareketi i¢in Birlik Partisi (UMP) Ortodoks bir Gaulle’cii bir partidir.
Parti, 2002 yilinda Union for a Presidential Majority adi altinda Rally for the
Republic (RPR) ve Liberal Democracy (DL) partilerinin birlesmesiyle kurulmustur.
Gaulle’cii hareketin ilk partisi olan Gaullist Union 1946°’da kurulduktan sonra Rally
of the French People (RPF) ile birleserek 1951 yilinda Fransa’nin en biiyiik partisi
Olmustur. De Gaulle’tin 1955°de siyaseti birakmasiyla birlikte gerileyen parti, De
Gaulle’nin siyasete tekrar donmesiyle Union for the New Republic (UNR) adi
altinda, 1958 se¢imlerinde yiiz seksen sekiz sandalye kazanmis ve yirmi yil boyunca
mecliste lider parti olmustur. 1974 yilinda UMP’nin cumhurbagkani adayinin
secimleri kaybetmesi sonucunda Bagbakan Jacques Chirac idareyi eline alarak
partinin ismini Union of Democrats for the Republic (UDR) olarak degistirmistir.
1976’da Chirac Basbakanlig1 biraktiktan sonra parti liderligini ele almis ve partinin
ismini Rally for the Republic (RPR) olarak degistirmistir. Ancak parti meclisteki
cogunlugunu 1978’de kaybederek 1981°de muhalefete gegmistir. Halk Hareketi igin
Birlik Partisi, RPR adi altinda 1986, 1993 se¢imlerini kazanmis, ayn1 donem iginde
sadece 1995 yilinda yapilan cumhurbaskanligi se¢imlerini kendi adayr kazanmistir.
1981 ve 1988 yillarindaki cumhurbagkanligi secimlerini Sosyalist Parti adayina karsi
kaybetmistir. 2002 yilinda isim degisikligi ile girdigi parlamento ve
cumhurbagkanligi se¢imleri ile 2007 parlamento ve cumhurbaskanligi segimlerini
kazanmustir (Schlader ve Weisblatt, 2007: 460).

Halk Hareketi i¢in Birlik Partisi’nde iiyelik bireysel olarak kabul edilir ve
iiyeler yillik aidatlarimi partiye ddemekle yiikiimliidiir. Iki yil iist iiste iiyelik aidatini
odemeyenlerin iiyeliklerine son verilir (UMP, 2010: Md. 3).

Halk Hareketi icin Birlik Partisi’nin genel orglitlenmesi; bolgesel komiteler,
kongre, hareketler, ulusal konsey, yonetim kurulu ve ulusal sekretarya, siyasi ofis,
genel sekreter ve sekreter yardimcisi, bagkan ve baskan yardimcisindan
olusmaktadir. Partinin bolgesel temel birimi yasama bolgeleridir (Legislative
District). Ulke i¢i her bolge veya denizasir1 bolgeler federasyon veya bolgesel
birlikler seklinde diizenlenmistir. Ayrica partinin diger boliimleri se¢im bolgeleri
veya milki taksimata uygun sekilde bolge komitesinin  karar1 ile
diizenlenebilmektedir. Bolim komitesi, (Departmental Committees) partinin bolge

icindeki faaliyetlerini diizenler ve politik biiro seklinde orgiitlenir. Ulusal seviyede
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siyasi ofisin kararlar1 dogrultusunda ozellikle okul, liniversite, sosyal ve iscilere
yonelik olarak kurulurlar. Partinin her boliimii kendine ait bir komite tarafindan
temsil edilir (UMP, 2010: Md. 5,6).

Secim komiteleri; hiikiimet ve parlamento iiyeleri, bolgesel danigmanlar,
genel danigmanlar, belediye bagkanlari ile Paris, Lyon, Marsilya Belediye Baskanlari
ve secilmis tiyelerden olusur. Her secim bdlgesinde segilen {liyelerin sayisi,
federasyondaki iiyelerin sayisi ile orantilidir. Bir se¢im komitesi yirmi iiyeden az
olmamaktadir. Bolgesel komiteler (Regional Commitees), boliim komitelerinin
dairelerinden (Office) olugmaktadir (UMP, 2010: Md. 7).

Bolim komitelerin bagkanlar1 boliim idare heyetleri tarafindan segilir.
Komite delegeleri iiyelerin ¢ogunluk oyuyla secilmektedir. Boliim komite bagkant,
kendi bolimiini partide temsil eder, komiteyi toplar ve boliim komite sekreteri ile
birlikte giinliik faaliyet programlarini hazirlayarak toplantilara baskanlik eder ve
komitenin i¢ diizenini saglar. Komite baskanlari ayni zamanda ulusal konseyin
tiyeleridir (UMP, 2010: Md. 8).

Federasyon boliimlerinin  her birinde, bo6limiin  biitin  iyelerine
danisilmasindan sonra parti bagkaninin teklifi ile siyasi ofis tarafindan atanan bdliim
sekreterleri bulunmaktadir. Sekreterler, partinin kendi sorumluluk alanlarindaki
faaliyetlerini yiiriitiirler ve ulusal konseyin tiyesidirler (UMP, 2010: Md.9).

Kongre iiyelik katkilarin1 yapmis olan biitiin iiyelerden olusan partinin
“Genel Meclisidir”. Partinin genel faaliyetleri ve politikalart ile cumhurbaskanlig
secimlerinde parti adayini belirler. Kongredeki miizakerelerin sekil ve esaslar1 siyasi
ofis tarafindan belirlenir ve diizenlenir. Kongre ii¢ yilda bir toplanir, olaganiistii
durumlarda siyasi ofis kongre organizasyonunun tarihini ve usuliinii belirler (UMP,
2010: Md. 14).

Hareketler; (Movements) siyasal, tarihsel, sosyal farkliliklarin ifade
edilmesini saglamakta ve Fransiz siyasetine ve partiye hayat vermektedir. Hareketler,
kongre tarafindan en az on federasyon boliimlerinin temsilcilerinden segilen partili,
en az on iliyeden olugsmaktadir. Hareketler parti tiiziigii dogrultusunda serbest bir
sekilde yonetilir (UMP, 2010: Md. 15, 16, 17).

Halk Hareketi i¢in Birlik Partisi Ulusal Konseyi; parti baskani ve baskan

yardimcisi, genel sekreter ve genel sekreter yardimcilari, ulusal sayman, parti
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mensubu Avrupa Birligi parlamenterleri, senatorleri ve millet meclis tyeleri, eski
cumhurbagkan1 ve basbakanlar, bdlgesel konseylerin bagkanlart ve niifusu yiiz
binden fazla olan sehirlerin belediye baskanlari, boliim komite baskanlar1 ve bolgesel
komite iiyeleri, se¢im cevreleri delegeleri, liyeler tarafindan secilmis federasyon
delegelerinden olusmaktadir. Ulusal konsey yilda en az iki kez toplanir ve siyasi
ofisin hazirladig1 konular1 goriisiir ve kullanilan oylarin ¢ogunlugu ile karar alir. ki
kongre arasindaki zamanda parti politikalarii belirler ve parti ile ilgili hususlar
gortisir (UMP, 2010: Md. 19, 20).

Ulusal sekreterler, parti baskaninin teklifi iizerine siyasi ofis tarafindan
belirlenir. Siyasi ofis; parti baskani ve baskan yardimcisi, genel sekreter ve
yardimeilari, ulusal sayman, parti hareketlerini (Movement) temsilen on delege,
kongre tarafindan belirlenen bes delege, ulusal konsey tarafindan segilen otuz delege,
eski cumhurbagkani1 ve basbakanlar, meclis bagkanlart ile ulusal meclis parlamento
grup baskanlari, Avrupa Birligi Parlamentosu tiyeleri, senatorler, partini eski
baskanlari, hiikiimet iiyelerinden olugmaktadir. Fransa’da hiikiimet {iyeleri
parlamento iiyelerinin disinda se¢ilmektedir. Eger parlamento iiyelerinden birisi
hiikkiimette gorev aldigi takdirde, parlamento ile ilisigi kesilmektedir. Bu sebepten
dolay1 siyasi ofis icinde hiikiimet iiyeleri parlamento {iiyelerinden ayr1 olarak
sayilmistir. Siyasi ofis partinin yiiriitme organi vazifesini goriir ve ulusal konseyin
toplant1 aralarinda konsey tarafindan alinan kararlarin icrasini saglar (UMP, 2010:
Md. 23, 24, 25).

Parti bagkani iki turlu bir secimle biitiin liyelerin katildig1 genel oyla segilir.
Oylarin ¢ogunlugunu alan aday se¢imi kazanmaktadir. “Se¢cim Organizasyon ve
Kontrol Komisyonu” parti bagkanlik se¢imlerinin yapilmasindan sorumludur. Se¢im
organizasyon ve kontrol komisyonu, kongreden once ulusal konsey tarafindan
secilen yedi tiyeden olusmaktadir. Genel sekreter ve baskan yardimcist da aymi
yontem kullanilarak biitiin iiyeler tarafindan secilir. Genel sekreter partinin giinliik
faaliyetlerini organize eder ve siyasi biiro faaliyet raporunu her yil ulusal konseye
sunar. Politik biiro tarafindan belirlenen ve parti baskani tarafindan atanan genel
sekreter yardimcilar1 faaliyetlerin icrasinda genel sekretere yardim ederler (UMP,

2010: Md. 26, 27, 28, 29).
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Fransa Demokrasi Birligi Partisi (Union for French Democracy, UDF), 1978
yilinda Gaulle’cii hareketin karsisinda se¢im ittifaki amaciyla, Radikal Parti (Radical
Party, RP), Sosyal Demokrat Merkez Parti (Centre of Social Democrats, CDS),
Sosyal Demokrasi Partisi (Social Democratic Party PSD) ve Fransa Demokrasisi
Partisi (The Popular Party for French Democracy, PPDF) ile birleserek Valéry
Giscard d’Estaing tarafindan kurulmustur. 1998 yilinda parti bagkani olarak Frangois
Bayrou secilmistir. 2007 yilinda ismini degistirerek Frangois Bayrou liderliginde,
Demokratik Hareket (Democratic Movement, MoDem) ad: altinda UDF’nin devami
olarak siyasal hayatina devam etmektedir. Giiniimiize kadar iki lider degistirmistir.
Fransa Demokrasi Birligi Partisi, 1974 Cumhurbaskanlig1 se¢imlerini kazanmis ve
1978, 1986, 1993 ve 2002 parlamento secimleri sonucunda koalisyon ortakligi
seklinde iktidara gelmistir (Sagar, 2009: 204).

Fransa Demokrasi Birligi Partisi’nde, parti tiyeligi bireysel olarak yapilir ve
ulusal konsey tarafindan belirlenen katki paylart 6denir. Partinin orgilitlenmesi diger
Fransiz partilerinden farkli degildir. Ancak Fransa Demokrasi Birligi Partisi’nde
“Uzlastirma ve Kontrol Komitesi (Conciliation and Control Committee)” diger
partilere gore tek farkli organ olarak goriilmektedir. Fransa Demokrasi Birligi
Partisi’nin Orgiit yapisi; kongre, ulusal konferans, ulusal konsey, uzlastirma ve
kontrol komitesi, ulusal yiiritme heyeti (The National Executive Board) ve parti
baskanindan olugsmaktadir. (UDF, 2010: Md. 4, 5, 6).

Kongre; partili biitiin tiyelerden ve ulusal konseyden meydana gelir ve iig
yillik siire icin parti bagskanini seger. Parti bagkaninin gérev siiresi ve secilme sinir1
ile ilgili herhangi bir diizenleme mevcut degildir. Ulusal konferans ulusal konsey
tarafindan diizenlenen parti caligmalari ile ilgili raporlar1 goriisiir. Yilda en az bir kez
parti baskan1 veya ulusal konseyin {igte biri tarafindan toplantiya ¢agrilir. Ulusal
konferansin giindemi konferans baskani tarafindan hazirlanir ve ulusal yiiritme
heyetinin en az otuz iiyesi veya ulusal Konferansin en az yiiz liyesi tarafindan
onaylanir. Ulusal konferans secilmis iiyeler ve parti yonetiminden gelen iiyelerden
olusmaktadir. Secilmis iiyelere; parti boliim cevrelerinden {i¢ yillik siire i¢in secilen
yirmi iiye ile se¢im bolgelerinden segilen iki iiyeden olusan bir heyet, Fransa disinda
Fransa Demokrasi Birligi Partisi’nin temsilciliklerinin oldugu yerlerin se¢im

bolgelerinden birer liyeden olusan bir heyet, federasyonlardan ii¢ yillik siire i¢in
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secilen ii¢ yiiz yerel liyeden meydana gelmektedir. Parti yonetiminden gelen iiyeler
ise ulusal yiiriitme heyeti, ulusal konsey iiyeleridir (UDF, 2010: Md. 7, 8).

Ulusal konsey UDF’nin parlamentosu durumundadir. Ulusal konferansin
toplantilar1 arasindaki siire iginde parti ile ilgili biitlin kararlar1 alir. Ulusal Yiiriitme
heyetinin ¢alismalarin1 denetler, Ulusal konferansin program, proje ve raporlarini
goriisiir. Uyeleri ii¢ yillik siire i¢in se¢ilmektedir. Konsey; bolgesel ¢evrelerden nispi
temsil yontemi ile segilen yiiz seksen kisilik bir heyet, Fransa disindaki yerlerdeki
partili baskanlar, parlamento ve yerel temsilcilerden olusan altmis tiyelik bir heyet ile
ulusal yiiriitme heyetinden olusmaktadir (UDF, 2010: Md. 9).

Ulusal yiiriitme heyeti haftada bir toplanarak, ulusal konferans tarafindan
belirlenen politikay1 uygulamaktadir. Ulusal yiiriitme heyeti iiyeleri, parti baskani
tarafindan belirlenen otuz kisilik bir listenin ulusal konseye sunulmasi ve onay1 ile
belirlenmektedir (UDF, 2010: Md. 10).

Uzlastirma ve kontrol komitesi partinin disiplin organi gorevini yiiriitmekte
ve ulusal konsey tarafindan ii¢ yillik bir siire igin secilen yedi tiyeden olugmaktadir.
Komite kendi arasindan bir iiyeyi baskan olarak secer. Komite ayrica parti bagskanligi
seciminde adaylarin listesi ve adaylik sartlarina uyulup uyulmadigini denetler (UDF,

2010: Md. 11, 13).

6.1.4. Almanya

Almanya’da siyasal partiler, Anayasa’nin 21. maddesinde yapilan diizenleme
ile Anayasal giivence altina alinmigtir. Anayasa’da partilerin, halkin siyasi iradesinin
olusumunda 6nemli bir rol oynadiklar1 belirtilmektedir. Parti kurmak serbesttir ve
partilerin i¢ diizeni demokratik esaslara uygun olmak zorundadir.

Anayasa “Ozgiirliik¢ii demokratik temel diizeni ihlal edecek veya
taraftarlarimin davraniglarinda Federal Almanya Cumhuriyetinin varligim tehlikeye
sokacak amacglar giiden partiler, anayasaya aykiridir” seklindeki diizenlemesiyle
partilerin sinirlarini belirlemistir. Anayasa diginda Almanya’da siyasal partilerle ilgili
olarak yasal diizenlemeyle birlikte her partinin bir tiiziigii bulunmaktadir (Basic Law
for The Federal Republic of Germany, 1949: Md. 21).
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1967 yilinda ¢ikarilan “Siyasal Partiler Kanunu” yedi kisimdan
olusmaktadir. Birinci kisim partilerin gorevleri ve hukuki diizenlemelerinden
olusurken, ikinci kisim partilerin i¢yapisini diizenlemektedir. Ugiincii kisim adaylarin
belirlenmesinde gizli oyun Onemini vurgulayarak, bu konudaki ayrintili
diizenlemelerin parti tiiziiklerinde yapilmasi gerektigini belirtmektedir. Dort ve
besinci kisimlar partilerin mali konularinin diizenlenmesine ayrilmistir. Altinc1 ve
yedinci kisimlar ise anayasaya aykiri hareket durumunda veya kanunen parti
tarafindan yapilmasi gerekli olan tiiziik, program ve iiyeleri ile ilgili hususlarda
eksikliklere karsilik uygulanacak yaptirimlar mevcuttur (Almanya Siyasi Partiler
Kanunu, 1967; Kempf, 2002 c).

Alman Siyasi Partiler Kanunu birinci kisimda, siyasal partilerin 6zgiirliik¢i
demokratik diizenin ayrilmaz bir parcasi oldugunu belirtmektedir. Partilerin ismi
acik, anlagilir olmast ve kurulmus diger partilerin isimlerinden farkli olmasi
gerekmektedir (Almanya Siyasi Partiler Kanunu, 1963: B61.2, 3, 4).

Siyasal partiler yazili tliziik ve programa sahiptirler. Tiizlikler; siyasal
partilerin isimlerini ve kisaltilmig seklini, liyelerin haklar1 ve 6devlerini, iiyelere kars1
uygulanacak miieyyideler ve partinin genel yapisini, yiiriitme komiteleri ve diger
organlarin olusumunu, delege secimlerini, parti veya herhangi bir orgiitiiniin
kapatilma seklini, mali kaynaklarin1 kapsamaktadir (Almanya Siyasi Partiler
Kanunu, 1963: Bol.6).

Almanya’da siyasal partiler federal seviyede, eyaletlerde ve yerel seviyelerde
orglitlenmektedir. Yerel oOrgiitlerin blyiiklik ve seviyeleri parti tiiziiklerinde
belirtilmektedir. Siyasal partiler sehirlerde veya bolgelerde orgiitlenebilmektedir.
Sehirlerde orgiitlenen bir siyasal parti, bolgesel orgiitler kurma ihtiyac1 gostermez
(Almanya Siyasi Partiler Kanunu, 1963: B61.7).

Uyeler meclisi ve yiiriitme komitesi siyasal partinin ve onun yerel
orgiitlerinin zaruri bir organidir. Tiiziikler yerel seviyeden daha {ist organlarda {liyeler
meclisini sart kogsmakta ve bu meclisin lyeleri iki yilligina secilmektedir. Federal
seviyede Orgiitii bulunmayan eyalet partilerinin, iki yiiz elli kisiden fazla iiyesi
olmas1 durumunda “Uyeler Meclisi” kurabilmektedir. Uyeler meclisinin disinda iki

yiiz elli kisiden fazla liyeye veya genis bir cografi bolgeye sahip yerel orgiitlerde
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“Delegeler Meclisleri” kurulabilmektedir (Almanya Siyasi Partiler Kanunu, 1963:
Bo61.8).

Uyeler meclisi veya delegeler meclisi, bolgesel veya yerel orgiitlerin en
yiiksek ve yetkili organidir. Bu orgiitler yerelden daha iist seviyede teskilatlanirsa
“Parti Kongresi” adin1 almakta, yerelden daha alt seviyede ise “Genel Meclis” adin1
almaktadir. Parti kongresinden asagi durumlarda genel meclis uygulamasi
yapilmaktadir. Parti kongreleri her takvim yilinda en az bir kez toplant1 yapmak
zorundadir. Yiiriitme komitesinin ve bolgesel veya yerel organlarin iiyeleri ile
parlamento iiyeleri ve se¢im sonucu resmi veya vekaleten gorev alan diger list
seviyedeki kisiler tliziige uygun olarak delege meclisinin {iyesi olabilirler. Ancak bu
tiyelerin sayist meclis {liyelerinin beste birinden fazla olmamaktadir. Parti kongresi
bolgesel veya yerel orgiitiin bagkanini ve bagkanin yardimcisini, yiiriitme komitesinin
diger tiyelerini, diger organlarin iiyelerini ve bolgesel orgiitten daha {ist seviyedeki
organlarin delegelerini segme yetkisine sahiptir (Almanya Siyasi Partiler Kanunu,
1963: B61.9).

Uyelik basvurulari serbesttir ve tiiziiklerde ayrmtili olarak belirtilmistir. Parti
organlarinda temsil edilen parti tiyeleri ve delegeleri esit oy hakkina sahiptir. Esit oy
uygulamasi iiyelerin 6devlerini yapmalari sartiyla parti tiiziklerinde ayrintili olarak
belirtilir. Bir kisi herhangi bir zamanda {iye olabilir veya etkiye maruz kalmadan
tiyeligini sonlandirabilir. Mahkeme karar1 ile ceza almis olan kisiler segme ve
se¢ilme haklarin1 kaybederler ve parti iliyesi olamazlar (Almanya Siyasi Partiler
Kanunu, 1963: B61.10).

Alman Siyasal Partiler Kanunu, partilerin yiiriitme kurullarinin segimlerini
en az her iki yilda bir yapilmasini Ongdrmektedir. Yiiriitme komiteleri parti
tiiziiklerine uygun olarak; parlamento {iyelerini ve se¢im sonucu resmi veya
vekaleten gorev alan diger iist seviyedeki kisilerden olusmaktadir. Se¢imle gelmeyen
iyelerin orani yiiriitme komitesinin iiyelerinin beste birinden fazla olamaz. Yiiriitme
komitesi parti Orgiitlerinin faaliyetlerini ve yasa ve tliziige uygun olarak onlarin
birbirleri ile olan iliskilerini diizenler ve yiiriitiir. Partinin yiriitme organidir
(Almanya Siyasi Partiler Kanunu, 1963: Bol.11).

Genel parti komitelerinin tyeleri ve benzer kuruluslar, tiiziikklere uygun

olarak alt seviyedeki bolgesel veya yerel orgiitler tarafindan segilerek olusturulurlar.
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Yiiriitme komitesi ve liyeleri bu sekilde kurulan organlarin iiyesi olabilirler ancak bu
secilmemis iiyelerin orani organin tiim iiyelerinin iicte birinden fazla olamaz. Bu
organlarin se¢ilmis tiyeleri en fazla iki yil stireyle gorevlendirilir (Almanya Siyasi
Partiler Kanunu, 1963: B61.12).

Delegeler komitesi ve bolgesel veya yerel orgilitlerin tamamen veya kismen
delegelerden olusan diger organlarinin  belirlenmesi  parti  tiiziiklerinde
belirtilmektedir. Bolgesel veya yerel orgiitlerin delege sayisi iiye sayilarina gore
hesaplanmaktadir. Ancak toplam delege sayisinin yarisindan az olmamak iizere,
kalan delege sayisinin son secimlerde bolgesel veya yerel oOrgiitlerin bulundugu
bolgede alinan oylarin oranina gore, bolgesel veya yerel orgilitlere dagitilir. Bu segme
hakkinin uygulanmasi bolgesel veya yerel Orgiitlerin iiyelik 6devlerinin yapilmasi
sartina baglidir (Almanya Siyasi Partiler Kanunu, 1963: B61.13).

Almanya’da lkinci Diinya Savasi sonrasinda; Hiristiyan Demokrat Parti
(CDU), Sosyal Demokrat Parti (SPD) ve Hiir Demokrat Parti (FDP) kurulmustur.
Hiristiyan Demokrat Parti digsindaki partiler iilke genelinde orgiitlenirken, Hiristiyan
Demokrat Partisi’nin Bavyera eyaletinde oOrgiiti mevcut degildir. Buna karsilik
Hiristiyan Demokrat Parti ile ayn1 siyasal diigiincede olan, Hiristiyan Sosyal Birligi
(CSU) Bavyera eyaletinde orgilitlenmistir. Bu siyasal partilerin yani sira 1980 yilinda
Yesiller Partisi, Alman siyasal hayatina katilmistir.

Hiristiyan Sosyal Birligi (CSU) ile Hiristiyan Demokrat Partisi (CDU)
siyasal anlamda ayn1 diisiincede iki ayr1 partidir. Hiristiyan Sosyal Birligi, Bavyera
eyaletinde tamamen Ozgiir bir yapiya sahiptir ve Hiristiyan Demokrat Partisi’nin
herhangi bir sinirlamasina bagli degildir. Ancak federal anlamda iki parti arasinda
sik1 igbirligi bulunmaktadir. Birincisi Hiristiyan Sosyal Birligi ve Hiristiyan
Demokrat Partisi ortak bir bagbakan adayi belirlemektedir, ikinci olarak Alman
Parlamentosu’nda ortak gruba sahiptirler, tiglincii olarak ise daha once belirtildigi
gibi CSU’nun sadece Bavyera’da olmasi, CDU’nun ise federal diizeyde orglitlenmis
olmasidir. Hiristiyan Sosyal Birligi, Bati Almanya siyasal partileri i¢inde en iyi
orglitlenmeye sahip bir partidir. Hiristiyan Sosyal Birligi, 2800’den fazla yerel orgiite
sahiptir. Orgiitlenmesini ilge, il ve eyalet seviyesinde organize etmistir. Parti
kongresi partinin en yliksek organi durumunda olup, bir yliriitme komitesi ve birde

parti baskani bulunmaktadir. Hiristiyan Sosyal Birligi, 1945 sonrasi1 Almanya’da
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kurulan yirmi hiikiimetin on {igiinde iktidar ortagi olarak yer almistir. Ancak bu
koalisyonlarin higbirinde partisinden basbakan ¢ikaramamistir. (Schlader ve
Weisblatt, 2007: 489).

Hiristiyan Sosyal Birligi, Alman siyasal diisiincesinin saginda yer
almaktadir. Hiristiyan temelli demokratik 6zgiirliilk ve sosyal sorumluluk ve kadin,
erkek esitligini esas alan bir diisiinceye sahiptir. Hiristiyan Sosyal Birligi’nde iiyelik
sartlartyla ilgili olarak parti tiiziiglinde ayrintili diizenleme yapilmistir. Tiiziige gore
parti prensipleri ve tiiziiglinii kabul eden, bagka bir parti iiyeligi olmayan, on alt1
yasinda olan, mahkeme karari ile segme ve secilme hakkini kaybetmemis biitiin
Alman ve diger Avrupa Birligi iyesi ilkelerin vatandaslar1 liye olabilmektedir.
Burada 6nemli bir nokta yas sinirlamasinin on altiya kadar indirilmesi ve {iyeligin
biitiin Avrupa Birligi iilkeleri vatandaslarina agik olmasidir. Tiiziikte, Avrupa Birligi
tilkeleri vatandaslarinin digindaki diger iilkelerin vatandaslar1 hakkinda da diizenleme
yapilarak, ii¢ yil siireyle Almanya’da yasayanlarin parti liyesi olabilecegi hiikmii
getirilmistir (CSU, 2010 a: Md. 3).

Partiye iiye olmak isteyenler yazili bir dilekge ile miiracaat ederler. Uyelik
basvurusunun kabuliinden sonra baskan tarafindan ivedilikle federal se¢im biirosuna
iiyenin kayit belgeleri gonderilir. Uyelik haklar1 federal secim biirosunun basvuruyu
aldigina dair bir belge vermesiyle baslamaktadir. Her {iyenin kayith oldugu kurumda
tartismalara, faaliyetlere katilma, se¢cme ve secilme hakki bulunmaktadir. Ancak
segme hakkinin kullanilmasi igin iiyenin kaydindan itibaren iki aylik bir siirenin
gegmesi gerekmektedir (CSU, 2010 b: Md.4; CSU, 2010 a: Md. 6).

Hiristiyan Sosyal Birligi’nin parti orgiitlerinde kadin ve erkeklerin esit
katilimi ve s6z hakki bulunmaktadir. Kadinlar parti orgiitlerinde en az yilizde kirk
oraninda temsil edilmektedir (CSU, 2010 a: Md. 8).

Hiristiyan Sosyal Birligi tiyeligi; 6liim, ayrilma, ihrag, diger partiye katilma
veya alt1 aydan fazla 6denmemis ve birikmis aidatlar1 sebebiyle yerel 6rgiitlerin aksi
bir karar1 olmadikg¢a gorevden alinma durumlariyla bosalir (CSU, 2010 a: Md. 10).

Hiristiyan Sosyal Birligi orgiitlenmesi; kdy, kasaba, ilge ve bolge olmak
lizere li¢ seviyede yapilmaktadir. K&y ve kasaba orgiitleri genellikle o bolgede
oturanlarin olusturdugu bir komiteden meydana gelmektedir. Kby, kasaba orgiitleri;

koy/ kasaba toplantisi (The Town Meeting) ve kdy, kasaba yonetim kurulundan (The



76

Local Council) meydana gelmektedir ve en az yedi iiyeden olusmaktadir (CSU, 2010
b: Md. 13).

Koy, kasaba toplantis1 kdy ve kasabadaki biitiin iiyelerinin katilimi ile
yapilmaktadir. Koy, kasaba toplantisinin gorevleri arasinda; parti ile ilgili konulari
goriisme, ilce meclisinde gorev yapacak delegeleri segme, iki hesap uzmanin
belirleme, belediye ve sehir meclisleri hari¢ kamu segimlerinde aday ve delegeleri
segme gorevleri bulunmaktadir. Koy, kasaba orgiitleri arasinda {iye sayisi bes yiiz
tiyeye kadar olanlar igin bes asil ve bes yedek delege, bes yiiz iiyeden fazla iki bin
tiyeden az ise on asil ve on yedek delege ile iki binden fazla iiyeye sahip olanlardan
ise elli asil ve elli yedek delege ilge meclislerine secilmektedir (CSU, 2010 b: Md.
14).

Belediyelik olan yerlesim yerleri, biitiin iyelerinin katilimi ile kent
toplantisini icra ederler. Sehir/kasaba toplantilari, bolgede meydana gelen sorunlari
goriismek ve belediye segimleri i¢in adaylari belirlemek yetkisine haizdir (CSU,
2010 b: Md. 15).

Hiristiyan Sosyal Birligi orgiitleri arasinda koy, kasaba yonetim kurullar
onemli bir yer tutmaktadir. Partiyi yerelde temsil ederken, yerelde ivedilikle
ilgilenilmesi gereken siyasal sorunlari ele alir, rutin isleri yiiriitiir, iye kayitlarim
yapar, yerel baskanin Onerisi ile yerel yoneticiyi atar. Kdy, kasaba yonetim kurullart,
kadin ve erkeklerden olusan yerel baskan, {ic bagkan yardimcisi, sayman, sekreter ile
yiiz iiyeli kOy ve kasabalardan bes delege, iki yiiz elli iiyeli kdy ve kasabalardan
dokuz delege ve iki yiiz elliden fazla iiyeye sahip koy ve kasabalardan gelen otuz
delegeden meydana gelmektedir. Ayrica kdy, kasaba genglik kolu baskani ile kadin
kolu bagkani kdy, kasaba yonetim kurulunun tiyesidirler (CSU, 2010 b: Md. 16).

Iige orgiitleri genellikle ilce ve bir kentteki veya biiyiik sehirlerdeki se¢im
bolgelerinden olusmaktadir. Ilge orgiitleri, ilge baskami ve ilge toplantisi ile ilge
yonetim kurulundan meydana gelir. ilge orgiitiiniin {iye sayis1 ii¢ yiizden az ise ilge
toplantist biitiin iiyelerin katilimi ile yapilir. Ilge toplantisi; yiiriitme heyeti, kdy,
kasaba delegeleri, c¢alisma gruplarinin kdy, kasaba temsilcilerinden meydana
gelmektedir. Tlge baskani ve ilge toplantisinin gérevleri arasinda; siyasal konulari
goriisme, heyetlerden mali konularda ve faaliyetlerle ilgili raporlar alma gibi yonetsel

konular bulunmaktadir. Ayrica ilge yonetim kurulu iyelerini se¢me, iki hesap
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sorumlusunu belirleme, iki yiiz iiyeye sahip ilgelerden parti kongresi igin birer asil ve
yedek delege belirleme gérevleri bulunmaktadir. il kongresi igin ilgelerden; dort bin
tiyeye kadar yirmi delege, alt1 bin tiyeye kadar elli delege, on bin iiyeye kadar ise
seksen delege segilmektedir. Ayrica on bin kisiden fazla iiyeye sahip ilge
orgiitlerinden yiiz delege segilmektedir (CSU, 2010 b: Md. 17, 18).

Ilge yonetim kurulu; baskan, baskan yardimcisi, ilge sayman, iki sekreter ile
bolge orgiitlerinden secilen delegelerden meydana gelmektedir. Ilge orgiitleri icinde
yonetim kuruluna; bes yiiz liyeye kadar olanlar sekiz delege, bin iiyeye sahip olanlar
on delege, iki bin bes yiiz liyeye kadar olanlar on dort delege ve dort bin tiyeye sahip
olanlar on sekiz delege secilmektedir. Dort binden fazla iiyeye sahip olan ilge
orgiitleri ise yirmi delege se¢mektedir. Bunlarin disinda kadin kollar1 bagkani ve
genglik kollar1 bagkani ile yaslilar kolu bagkani ve ilge direktorii yiiriitme heyetinde
yer alirlar. Tlge yonetim kurulu genel anlamda bolge sinirlari i¢inde parti ile ilgili
faaliyetlerin yiiriitiilmesi ile gorevlidir (CSU, 2010 b: Md. 19).

Hiristiyan Sosyal Birligi’nde, ilge ve illerdeki secim bolgesi orgiitlerinin
haricinde federe devletlerin smirlar1 dahilinde “/I ve Bélge Orgiitleri” bulunmaktadir.
Il ve bolge orgiitii; il kongresi ve il ydnetim kurulundan meydana gelmektedir. Il
kongresi; il yonetim kurulu tyeleri, ilge delegeleri, arastirma grup baskanlar,
danigma kurulu baskanindan olusur. Il kongresi karar organi olarak gérev yapmakta
ve partinin iist kuruluslari i¢in delegeleri belirleme yetkisi ile eyalet ve ilge/il listeleri
icin adaylar1 dnerme yetkilerini kullanmaktadir. 11 6rgiitiiniin diger orgam olan il
yonetim kurulu ise birligin yiiriitme orgamidir. Il ydnetim kurulu; baskan, dort
bagkan yardimcisi, iki ilge saymani, iki sekreter, genglik kolu, kadinlar kolu ve
yaslilar kolu bagkanlari, bolge direktériinden meydana gelmektedir (CSU, 2010 b:
Md. 20, 21, 22).

Hiristiyan Sosyal Birligi’nin yiiksek organlari; kongre, parti komitesi,
yonetim kurulu ve baskanlik boliimii olarak diizenlenmistir. Kongre, partinin karar
organi sifatin1 tasimaktadir. Kongrenin; Hiristiyan Sosyal Birligi’nin politikalarini
belirleme, parti tiizigl, iiyelik hak ve odevleri ile disiplin kurallarin1 belirleme,
partinin mali konular1 hakkinda diizenlenen raporlar1 goriisme, iki hesap uzmani
secme ve parti disiplin kurulu tiyelerini segme gorevleri bulunmaktadir. Kongre; parti

yonetim kurulu tyeleri, il bagkanlari, il ve ilge delegeleri, Avrupa Parlamentosu
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Bagkan ve Baskan Yardimcisi, Federal Parlamento ve Bavyera Eyalet Parlamentosu
Baskan Yardimcisi, Federal Hiikiimet ve Bavyera Eyalet Hiikiimeti Uyeleri, eyalet
sekreteri ve parlamento sekreterleri, c¢alisma gruplari danmigsmanlarinin eyalet
baskanlarindan olusmaktadir (CSU, 2010 b: Md. 23, 24).

Parti komitesi; yonetim kurulu iiyeleri, il bagkanlari, il delegeleri, Avrupa
Parlamentosu, Federal Parlamento ve Bavyera Eyalet Parlamentosu Hiristiyan Sosyal
Birligi mensubu baskan ve yardimcilari, arastirma grup baskanlarindan olusmaktadir.
Komite faaliyet programlarinin kontrolii, temel siyasal politikalarin tespit
edilmesinden sorumludur (CSU, 2010 b: Md 25).

Yonetim kurulunun gorevleri arasinda parti ile ilgili konularda genel
goriigmeleri yapma ve faaliyet programlarimi goriisme ve karar verme konulari
bulunmaktadir. Kurul; parti komitesi tiyeleri, parti lideri, dort lider yardimcisi, iki
sekreter, iki sayman, illerden gelen otuz iki tiye, genel sekreter, Bavyera Bagbakani
(CSU’dan segilmisse), federal hiikiimet ile Bavyera hiikiimetinden CSU’lu birer {iye,
Avrupa Parlamentosu Hiristiyan Sosyal Birligi Grup Baskani, Federal Meclis
Hiristiyan Sosyal Birligi Grup Bagkani, Bavyera Parlamentosu Hiristiyan Sosyal
Birligi Grup Bagkani, genclik kollari, kadin kollart ile yaglilar kolu baskanlarindan
meydana gelmektedir. Hiristiyan Sosyal Birligi yonetim kurulu, partiyi kamuda ve
uluslararas1 alanda temsil eder ve parti bagskaninin teklifleri ile genel sekreteri
belirlerken, ayn1 zamanda parti biirosunun yedi iiyesini secer. Ayrica Avrupa
parlamentosunda goOrev yapacak olan delegeleri seger ve parti i¢i segimlerin
yapilmasini saglar (CSU, 2010 b: Md. 26).

Parti bagkanlik boliimii partinin giinlik faaliyetlerini yiiriitiir ve parti
baskani, dort bagkan yardimcisi, iki sekreter ve iki eyalet saymani, genel sekreter,
eyalet yoneticisi, mali komite bagskan1 ve yonetim kurulunun diger yedi iiyesinden
olugmaktadir. Hiristiyan Sosyal Birligi’'nde parti genel baskani iki yil siire ile gorev
yapmak i¢in kongre tarafindan secilmektedir (CSU, 2010 b: Md. 20-27).

Hiristiyan Sosyal Birligi ile ayn1 goriise sahip olan ancak tiim Almanya’da
orgiitlenmis olan Hiristiyan Demokrat Birligi (CDU), 1945 yilinda Berlin ve
Rhineland’da kuruldu. 1945 ve 1949 yillarindaki isgal doneminde orgiitlerini kuran
Hiristiyan Demokrat Birligi, 1950 yilinda federal seviyede faaliyetlerine basladi.

Hiristiyan Demokrat Birligi Siyasetin muhafazakar, liberal tarafinda yer alirken
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isminden de anlasilacag tizere iilkedeki Katolik ve Protestanlari birlestirmeyi amag
edinmistir. Partinin ilk lideri olan Konrad Adenaur, 1966 yilinda bagkanligr Ludwig
Erhard’a birakmistir. Ludwig Erhad bir yil siire ile yaptig1r bagkanligi 1967 yilinda
Kurt Georg Kiesinger’e devretmistir. 1971- 1973 aras1 Rainer Barzel, 1973-1998
arast Helmut Kohl, 1998-2000 arast Wolfgang Schauble, parti baskanlig
gorevlerinde bulunmus ve 2000 sonrasi ise Angela Merkel parti baskanligin
siirdiirmektedir. Hiristiyan Demokrat Birligi tarihsel silire¢ i¢inde yapilan genel
secimler sonrasinda, on ii¢ kez hiikiimette yer almis ve bu hiikiimetlerin hepsinde
Bagbakan, Hiristiyan Demokrat Birligi lideri olmustur. 1949 ve 1966 yillar1 arasinda
ilk genel baskan olan Adenaur, kesintisiz olarak Basbakanlik yapmistir. 1966’dan
1982°ye kadar olan donem iginde iktidara gelemeyen Hiristiyan Demokrat
Birligi’nde {i¢ genel baskan degisimi yasanmis ve 1973’de genel baskan olan Helmut
Kohl ilk hiikiimetini 1982 yilinda kurmustur. 1994°¢ kadar iktidarda olan Hiristiyan
Demokrat Birligi’nin liderlik koltugunda, Helmut Kohl bulunmus ve 1998
secimlerinin kaybedilmesinden sonra gorevi birakmistir. 2000 yilinda goreve gelen
Angela Merkel partiyi 2005 segimlerinde iktidara tagimistir (Smith, 2007: 486).

Hiristiyan Demokrat Birligi’nde on alt1 yasini bitiren herkes yazili olarak
veya elektronik posta yoluyla basvurusunu yaparak iiye olabilmektedir. Alman
vatandas1 olmayanlar partiye liye olabilmekte, partinin caligmalarina katilmakta
ancak se¢me ve secilme hakki bulunmamaktadir. Her {iye partiye belirlenmis olan
aidatlarin1 6demekle ytkiimlidiir. Parti tyeligi; 6liim, cekilme, disiplin kurullar
yoluyla ihra¢ ile hakkinda sonradan mahkeme karar1 olanlarin ve aidatini alti ay
slireyle 6demeyenlerin parti tiyeligi sona ermektedir (CDU; 2007: Md. 1-8).

Hiristiyan Demokrat Birligi orgiitlenmesinin en alt seviyesi kdy ve kasaba
orgiitleridir. KO0y ve kasabalardan sonra sehir Orgiitleri, bolge orgiitleri, eyalet
orgiitleri ve federal orgiit seklinde orgiitlenmistir. (CDU; 2007: Md. 16).

Hiristiyan Demokrat Birligi orgiitlenmesi icinde eyalet oOrgiitii, Federal
Almanya i¢indeki devletlerde kurulmustur. Eyalet ofisi kendi sorumluluk alaninda
parti ile ilgili biitiin faaliyetlerden sorumludur. Eyalet parti yoneticisi genel sekreter
tarafindan gorevlendirilir (CDU; 2007: Md. 17).

Bolge orgiitleri ise birden fazla yonetim bolgelerini i¢ine alan yapiya

sahiptir. Partinin bolge icindeki biitiin faaliyetlerinin yapilmasindan sorumludur.
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Sehir ve kasaba orgiitleri ise partinin yerel seviyedeki en alt organidir (CDU, 2007:
Md. 18, 19).

Partinin ulusal seviyedeki orgiitlenmesinde ulusal parti kongresi, federal
komite ve federal yonetim kurulu bulunmaktadir. Ulusal kongre eyalet 6rgiitlerinin
belirledigi bin delegeden meydana gelmekte ve en az iki yilda bir toplanmaktadir.
Federal komitenin {igte birinin teklifi ile olaganiistii toplantiya cagrilabilmektedir.
Kongre Hiristiyan Demokrat Birligi’nin karar organt durumundadir ve parti ile ilgili
biitliin kararlar1 alir. Aym1 zamanda parti baskanini, baskanin teklifi ile genel
sekreteri, dort baskan yardimcisini, federal saymani, biironun yedi iiyesi ile federal
heyetin yirmi alt1 liyesi ve federal parti disiplin kurulu baskan ve yardimcilarini
secme yetkisine sahiptir. Federal heyet iki yillik siire i¢in segilirken, genel sekreter
dort yillik siire igin secilmektedir. Parti bagkaninin secilme siiresi ile ilgili olarak
herhangi bir diizenleme mevcut degildir (CDU, 2007: Md. 27-29; CDU Organisation,
2010).

Federal komite diger partilerde oldugu gibi iki kongre arasinda partinin en
yetkili organidir. Delegeler eyalet orgiitleri tarafindan segilmekte ve her yedi bin bes
yiiz iiyeye bir delege diismektedir. Eyalet orgiitlerinin delege sayilart her yil federal
yonetim tarafindan belirlenmektedir. Se¢ilmis tiyelerin disinda genel baskan, genel
sekreter, dort baskan yardimcisi, federal sayman ve yedi iiye federal komitenin
tiyeleri arasindadir (CDU, 2007: Md. 30-32; CDU Organisation, 2010)

Federal yonetim kurulu, partinin yiiriitme organi olup kongre ve federal
komite tarafindan alinan kararlari uygulamaktadir. Federal yonetim kurulu; onursal
baskan, genel baskan, genel sekreter, dort baskan yardimecisi, ulusal sayman, yedi
biiro liyesi ve federal heyetin yirmi alt1 seg¢ilmis iiyelerinden olugmaktadir (CDU,
2007: Md. 33, 34; CDU Organisation, 2010).

Hiristiyan Demokrat Birligi parti oOrgiitlerinin disinda parti i¢in ¢alisan
derneklerde bulunmaktadir. Bunlar Kadinlar Birligi, Alman Genglik Birligi,
Demokratik Hiristiyan Is¢i Kuvveti, Ogrenciler Birligi gibi toplamda yedi dernek
bulunmaktadir. Derneklerin amaci birliklerin isimlerinden de anlasilacagi gibi
kadinlari, gengler, isgileri, 6grencileri, yerel siyaseti harekete gegirmektir (CDU,

2007: Md. 38; Associations, 2010).
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Hiir Demokrat Parti (FDP), Alman siyasi hayatinda laik goriiste ve merkezde
yer alan bir partidir. Partide Alman liberal gelenegin iki 6zelliginin hakim oldugu
sOylenebilir. Bunlardan birincisi muhafazakar, milliyet¢ci ve agir sanayiye yakin,
digeri ise radikal, sahsi Ozgiirliigii ve liberal demokrasiyi savunan bir diisiince
yapilaridir. Hiir Demokrat Parti, ikinci Diinya Savas1 sonras1 Alman Eyalet Partisi,
Alman Halklar1 Partisi ve Halklarin Partisi’nin birlesmesiyle, 1948 yil1 Aralik ayinda
Heidelberg yakinlarindaki Heppenheim’de kurulmustur. Hiir Demokrat Parti
kuruldugu tarihten giliniimiize kadar olan dénem iginde yapilan yirmi genel se¢im
sonrasinda kurulan hiikiimetlerde, ¢ogunluk partisini ¢ogu zaman destekleyerek
koalisyon ortagi olarak on bes kez iktidarda olmustur. Koalisyon hiikiimetlerinde bir
tek 1974 yilinda kurulan hiikiimette, Hiir Demokrat Parti lideri Basbakanlik
koltuguna oturmustur. Partide genel bagskan degisimlerinin genelde kisa araliklarla
oldugu goriilmekle beraber en uzun siire parti liderligi koltuguna 1974’de basbakan
olan Hans - Dietrich Genscher (1974-1985) oturmustur (Sagar, 2009: 235; Smith,
2007: 492)

Hiir Demokrat Partiye {iyelik sahsi bagvuru sonucu yapilmakta ve on alti
yasini bitiren herkes iiye olabilmektedir. Yabancilarin {iye olabilmesi igin iki yil
stireyle Almanya’da ikamet etmesi gerekmektedir. Hiir Demokrat Parti’de iiyelerden
aidat toplanmaktadir ve iiyelik aidatini bir yil siireyle 6demeyen ve sayman
tarafindan ii¢ kez ikaz edilen iiyenin partiden ihraci saglanabilmektedir. Uyeligin
sona ermesi ile ilgili genel kurallar, Hiir Demokrat Parti i¢inde gegerli durumdadir
(FDP, 2010: Md. 2, 5).

Hiir Demokrat Parti on alt1 eyalette orgiitlenmistir. Eyaletler ise altmis bir
bolge orgiitleri, dort yiiz altmis bes bolge birligi ve iki bin iki yiiz yerel birlikler
seklinde orgiitlenmektedir. Eyalet meclisi, partinin tiiziik ve programlari
dogrultusunda eyalet i¢indeki biitiin faaliyetlerinden sorumludur. Eyalet orglitiinde
eyalet baskan1 ve yardimcisi, genel sekreter bulunmaktadir. Eyalet yonetim kurulu
eyalet orgiitiiniin yiiriitme kurulu gorevini yerine getirir (Building The Party, 2010;
FDP, 2010: Md. 9,10).

Hiir Demokrat Parti’nin federal seviyede orgiitlenmesi diger partilerden
farkli degildir. Federal kongre ve federal yonetim kurulu olarak Orgiitlenmistir.

Kongre partinin en iist organidir. Kongre normal olarak her yil toplantilarin1 yapar
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ancak en az dort eyalet Orgiitiinlin, parlamento grubunun ve federal yonetim
kurulunun karar1 ile olaganiistii toplant1 karar1 alabilir. Kongrede bir {iyesi federal
yonetim kurulu ve dort iiyesi ise diger iiyelerden olusan bes kisilik se¢cim komitesi
belirlenir. Parti baskani kongreyi agar ve bes kisiden olusan divan heyeti segilir
(FDP, 2010: Md. 12).

Kongre alt1 yiiz altmis1 eyaletlerden segilen, ikisi ise partili Avrupa
Parlamentosu tiyeleri tarafindan segilen alt1 yiiz altmis iki delegeden olusmaktadir.
Alt1 yiiz altmig delegenin yarisi en son yapilan federal se¢im sonucuna gore
belirlenen sayida ikincil oylarla, diger yarisi ise eyaletlerin iiye sayisina gore
belirlenmektedir. Federal kongre partinin karar organidir. Parti faaliyetleri ile ilgili
kararlarin yani sira, federal yonetim kurulu raporlari ile mali raporlar1 ve diger
komite raporlarini goriisiir ve karara baglar. Ayrica kongre divan heyeti, secim
komitesi, iki hesap sorumlusu, federal tiiziik komitesi federal yonetim komitesi
tiyelerinin sec¢imlerini yapar. Federal yonetim komitesi, se¢im komisyonu, hesap
sorumlular1 ve yardimcilar: iki yilda bir secilir. Genel sekreter ise parti baskaninin
teklifi tizerine belirlenir (FDP, 2010: Md. 13, 14, 16).

Federal yonetim komitesi; parti bagkani, iic baskan yardimcisi, federal
sayman, parlamento grup baskani, genel sekreter, Avrupa Parlamentosu liberal
grubundan Hiir Demokrat Parti {iyelerinden bir kisi ve {i¢ biiro ¢alisanindan olusan
yonetim kurulu (biiro) ile otuz dort diger liyelerden meydana gelmektedir. Yonetim
kurulu genellikle pazartesi giinleri toplanir. Federal yonetim komitesi ise alt1 veya
yedi haftada bir toplantisin1 yapar. Yonetim komitesi partinin icra organi olarak iki
kongre arasinda parti faaliyetlerini yiriitir (Building The Party, 2010; FDP, 2010:
Md. 17).

Alman Sosyal Demokrat Partisi (SPD), Almanya’nin en eski siyasal
partisidir. Alman Sosyal Demokrat Partisi, 1863°de Ferdinand Lassalle tarafindan
kurulan Alman iscileri Genel Birligi ile 1869°da Marksist Wilhelm Liebknecht ve
August Bebel tarafindan kurulan Sosyal Demokrat Isci Partisi’nin birlesmesiyle,
1875 yilinda Alman Sosyalist Isci Partisi (SAPD) adi altinda kurulmustur. 1878’de
Basbakan Bismark tarafindan partinin faaliyetleri yasaklanmis, ancak 1890 yilinda
tekrar yasal konumuna kavusarak faaliyetlerine Sosyal Demokrat Parti (SPD) adi
altinda baglamistir (Smith, 2007: 489).
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Alman Sosyal Demokrat Partisi, ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki dénem
icinde yirmi genel baskan degistirmis, bunlarin iki tanesi gecis donemi baskanlar
olmustur. Alman Sosyal Demokrat Partisi, 1969 yilinda yapilan genel se¢imlerde
Willy Brandt baskanliginda se¢imleri kazanarak, Hiir Demokrat Parti (FDP) ile
koalisyon hiikiimetini kurmustur. Alman Sosyal Demokrat Partisi, 1982 yilina kadar
olan donem icinde yapilan se¢imler sonucunda iktidarda kalmis ve siire icinde Willy
Brandt Bagbakanlik giictinii kullanmistir. 1982 se¢imlerinde iktidar1 kaybeden Alman
Sosyal Demokrat Partisi, 1998’deki segimlerde basar1 elde ederek ¢ikmis ve 2005
yilina kadar olan donem i¢inde Yesiller Partisi ile koalisyon hiikiimetini kurmustur.
Eylil 1998 segimleri 6ncesinde Alman Sosyal Demokrat Partisi’nde bagbakan aday1
sikintis1 yasanmis, parti yonetim kurulu donemin parti lideri Oskar Lafontaine’nin
yerine Asagi Saksonya Bagbakani Gerhard Schroder’t Mart ayinda partinin aday:
olarak gostermistir. Bu gelismeler iizerine Lafontaine istifa etmis ve Schroder parti
baskanlig1 gorevine getirilmistir (Sagar, 2009: 239)

Alman Sosyal Demokrat Partisi’nde iiyelik i¢in yas sinirlamasi on dort
olarak belirlenmistir. Uye olmak isteyenler bagvuru belgesini elektronik posta
yoluyla veya dogrudan yerel parti orgiitlerine gondererek yapabilmektedirler. Partiye
diger Alman partilerinde oldugu gibi misafir liyelik yapilabilmektedir. Misafir tiyeler
secme ve se¢ilme haklar1 disinda partinin biitiin faaliyetlerine katilabilirler. Misafir
iiyelerde diger iiyeler gibi her ay partiye aidat demekle yiikiimliidiirler. Uyelik
basvurusu bir ay i¢inde basvuru yapilan yerel parti orgiitii tarafindan karara baglanir
(SPD, 2009: Md. 1-7).

Sosyal Demokrat Parti’de kdy, mahalle, kasaba birimleri (Ortsvereine), alt
bolge birimleri ve bolge birimleri seklinde yerel 6rgiitlenme yapilmistir (SPD, 2009:
Md. 8,9).

Parti kongresi; partinin en {ist karar organi olarak segilmis iiyeler ve yiiriitme
komitesinin iiyeleri ile danigman sifatiyla katilanlardan olusmaktadir. Seg¢imle gelen
tiyeler bolge meclisleri tarafindan segilen dort yiiz seksen delegeden meydana gelir.
Bu delegelerin yiiz altmig1 partinin son segimlerde aldigi oy oranina gore, ii¢ yiiz
yirmisi ise partinin en son toplantiya c¢agrildigi tarihteki iiye sayisina gore
belirlenmektedir. Parti kongresi iki yilda bir toplanir. Kongre karari, yiiriitme

komitesi tiyelerinin dortte {igliniin, bolge yonetim kurullar tiyelerinin beste ikisinin
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talepleri ve denetleme komisyonunun oy birligi ile aldigi toplanti karari ile
olagantistii toplantilarini yapar (SPD, 2009: Md. 15-21).

Yonetim kurulu kirk bes kisiyi gegmemek sartiyla; baskan, dort baskan
yardimcisi, genel sekreter, sayman, Avrupa Birligi icra komitesi iiyelerinden
meydana gelmektedir. Yiiriitme komitesi yiiriitme organ sifatiyla partinin siyasal ve
yonetsel faaliyetlerini icra ve koordine eder (SPD, 2009: Md. 15-21).

Parti genel sekreteri parti faaliyetlerinin yiiriitilmesinden, segim
hazirliklarindan ve koordinasyonundan sorumludur. Ulusal yiiriitme komitesi ile
koordineli olarak parti baskani tarafindan atanir (SPD, 2009: Md. 24).

Parti meclisi bolge meclisleri tarafindan segilen doksan iiye ile danisman
tiyelerden meydana gelmektedir. Parti meclisi temel dis ve i¢ politika kararlari,
orgiitsel faaliyetler, se¢imlerin koordinasyon ve hazirliklar1 gibi iki kongre arasinda

partinin yonetimi konusunda kararlar alir (SPD, 2009: Md. 28, 29).

6.1.5. Kanada

Kanada anayasal monarsi ile yonetilen bir devlettir. Genel Vali, Ingiltere
Tac1 tarafindan atanmakta ve siyasal anlamda herhangi bir parti ile baglantisi
bulunmamaktadir. Genel secimlerde en yiiksek oyu alan siyasal partinin lideri,
bagbakan olarak gorev alarak hiikiimeti kurmaktadir. Kanada’da 1867 yilindan
giinlimiize bir¢ok parti siyasal hayatta faaliyet gostermis, ancak bunlar i¢inden
Muhafazakar Parti ve Liberal Parti se¢imleri kazanarak iktidara gelmislerdir. Kanada
Anayasasi’nda siyasal partilerle ilgili herhangi bir diizenleme yoktur, ancak
Anayasa’nin 3. maddesinde, her vatandasin temsilciler meclisi se¢imlerinde se¢me
ve se¢ilme hakkinin bulundugu belirtilmektedir. Siyasal partilerle ilgili olarak yasal
bir diizenlemede mevcut degildir. Ancak her siyasal partinin kendine ait tiizigi
bulunmaktadir (Constitution Act, 1982: Md.3).

Muhafazakar Parti (CP), 16 Ekim 2003 yilinda Kanada Reformist
Muhafazakar ittifak ile ilerici Muhafazakar Partinin birlesmesi sonucu kurulmustur.
Bu birlesmenin sancak gemisi Ilerici Muhafazakar Parti olmustur. Ilerici
Muhafazakar Parti, 19. yiizyilin sonlarindan itibaren, Kanada siyasi yelpazesinin sag

tarafinda bulunmakta ve giiciinii geleneksel Ingiliz ve Fransiz oligarsilerinden
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almaktadir. 1945 yilindan sonra yapilan yirmi bir genel se¢cim sonucunda, sekizinde
cogunluk saglayarak hiikiimeti kurmustur (Wardhaugh, 2007: 222).

Mubhafazakar Parti tiiziigiinde parti ile ilgili hususlar genel olarak agiklanmuis,
ayrica iyelik, adaylik ve Orgiitlenme ile ilgili konularda ayrintilar igtiiziiklerle
diizenlenmistir. Bu diizenlemelere gore Muhafazakar Partiye Kanada’da oturan ve on
dort yasmi bitiren her vatandas iiye olabilmektedir. Uye olanlar parti tarafindan
belirlenen aidatlar1 6demek durumundadir. Uyelik kaydiyla birlikte, her iiyeye yirmi
bir giin siireyle ulusal konsey ve yiiriitme direktdrii gdzetiminde “Ulusal Uyelik
Programi” uygulanmaktadir. Bu programin sonunda iiyelik haklar1 kullanilmaya
baslanir (CP, 2008: Md. 4; CP Uyelik I¢tiiziigii, 2007: Md. 1, 5, 6).

Secim bolgesi birlikleri iyelik haklarinin  uygulanmasinda  birinci
basamaktir. Se¢im bolgesi birlikleri, ulusal konsey tarafindan her federal segim
bolgesi i¢in bir tane olmak {izere belirlenir. Birliklerin gerek yonetimsel olarak
gerekse mali yonden uyacaklar1 kurallar igtiiziiklerle diizenlenmistir. Ulusal konsey
secim bolgesi birliklerinin yillik veya 6zel toplantilart i¢in ¢agrida bulunur. Ulusal
konseyin cagrida bulunmadig1 zamanlarda, birlik her yil bir kez toplanir ve diger
toplantis1 en fazla on dort ay sonra yapilir. Birliklerin yillik toplantilarinda yonetim
kurulunun raporu, mali durum, ydnetim kurulunun se¢imi ve talep edilen diger
konular ele alinir (CP, 2008: Md. 5; CP Segim Bolgesi Birlikleri Igtiiziigii, 2006: Md.
6).

Bolge birliklerinin yonetim kurulu, bélge i¢indeki tiyelerden “Birlik” yillik
toplantilarinda secilir. Secilmis tiiye sayist Otuzu gegemez. Ayrica partinin
parlamentodaki bolgeye ait iiyeleri, eger parlamentoda iliye yoksa en son yapilan
secimdeki parti adayr heyetin iyeleridir. Bu {iyelerin oy kullanma haklar
bulunmaktadir. Ayrica oy kullanma hakki olmayan, ulusal konsey baskani veya onun
gorevlendirdigi kisi ile iller veya bolgelerden secilen ulusal konsey iiyeleri heyetin
dogal tiyeleri durumundadir. Heyetin gorev siiresi bir sonraki yapilan birlik
toplantisina kadar siirmektedir. Yonetim kurulu {i¢c ayda bir baskan tarafindan atanan
sekreterin ¢agrisiyla toplanir. Ayni zamanda heyetin beste birinin yazili talebiyle
toplant1 yapilir. Yo6netim kurulu parti yiiriitme komitesinin tavsiyeleri dogrultusunda

stratejik secim planlarint hazirlarlar. Bu planlar bir yillik siire i¢in hazirlanir, bir
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sonraki yilin planlar1 giincellenir (CP Se¢im Bolgesi Birlikleri Ictiiziigii, 2006: Md.
7).

Yiritme komitesi birligin giinliik faaliyetlerinin icrasindan sorumludur.
Yiirlitme komitesi; baskan, baskan yardimcisi, sekreter, mali temsilci, en az bir, en
fazla li¢ kurul liyesinden meydana gelmektedir. Bagkan; birligin, yonetim kurulunun
ve yiirlitme komitesinin faaliyetlerini kontrol eder ve denetler. Yonetim kurulu yillik
genel toplantidan sonra yirmi bir giin i¢inde yiiriitme komitesinin tiyelerini seger.
Komitenin toplant1 yeter sayisi salt ¢ogunluktur (CP Sec¢im Bolgesi Birlikleri
fetiiziigii, 2006: Md. 8).

Muhafazakar Parti ulusal kongresi parti faaliyetleri, partinin yonetimi ve
denetimi ile ilgili olarak en yetkili kurumdur. Kongre parti tiiziiglinde ve parti
politikalarinda degisiklik yapma, diizenleme ve uygulama gorevlerinin yan1 sira parti
ulusal konsey iiyelerini segme yetkisine haizdir. Kongre, ulusal konsey se¢imi ile
birlikte iki yilda bir yapilmaktadir. Secim bdolgesi birliklerinden esit sayida ve esit
usullerle, on iiyeden fazla olmamak sartiyla ulusal konsey tarafindan secilen
delegeler, en az bir genglik kollarindan delege ile bolge birliklerinin baskanlari,
federal se¢imlerde her se¢im bolgesinin resmi parti adayi, partinin parlamento grubu
tiyeleri, ulusal konseyin secilmis iiyeleri, eyalet partilerinin muhafazakar partili olan
liderleri, eski parti liderleri, ulusal kongrenin iiyelerini olusturmaktadir. iki kongre
arasinda parti ile ilgili biitlin  faaliyetler, ulusal konsey tarafindan
yiriitiilmektedir(CP, 2008: Md. 7).

Ulusal konsey partinin yiiriitme organit durumunda olup; bolge birliklerinin
kurulmasi ve diizenlenmesi, tiiziikk ve yonetmeliklerin hazirlanmasi, parti saymaninin
atanmasi, gencglerin katilmasini tesvik etmek, komiteler kurmak yetkilerine sahiptir.
Konsey fiiyeleri eyaletlerin temsilciler meclisinde sahip olduklari sandalye sayisina
gore belirlenmektedir. Buna gore temsilciler meclisinde yiizden fazla iiyesi olan
eyaletlerden dort delege, 51-100 iiyesi olan eyaletlerden ii¢ delege, 26-50 iiyesi olan
eyaletlerden iki delege ve 4-25 iiyesi olan eyaletlerden bir delege ile her bolgeden
secilen bir delege, parti liderinden olusan oy kullanma hakki olan tiyelerle, Kanada
Muhafazakar Fon Bagkani veya onun gorevlendirecegi kisi ile ylriitme komitesi

bagkan1 veya onun gorevlendirecegi kisilerden olusan oy kullanma hakki olmayan
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tiyelerden meydana gelmektedir. Ulusal konsey ii¢ ayda bir ayin on ikisinde parti
liderinin ¢agrisi iizerine toplant1 yapar (CP, 2008: Md. 8).

Mubhafazakar parti lideri, partinin resmi olarak temsilcisi sifatiyla parti
prensipleri ve politikalar1 dogrultusunda yetkilerini kullanir. Parti liderinin senato
veya temsilciler meclisi {iyesi olmamasi1 durumunda temsilciler meclisi tiyelerinin
aldig1 tcret kadar aylik lidere verilir. Lider ulusal kongre ve ulusal konsey
toplantilarinda parti faaliyetleri hakkinda rapor sunar. Liderin 6lmesi veya emekliye
ayrilmasi, istifa etmesi ve kongrenin % 50’den fazla tiyesinin talebiyle lider segimi
en kisa siirede yapilir. Bagkanlik se¢im siirecinde parlamento grubu gegici bir bagkan
atamas1 yapar. Gegici baskan, yeni baskan segilinceye kadar olan siirede bagkanlik
yetkilerinin hepsini kullanma hakkina sahiptir. Gegici bagkan se¢im siirecinde baskan
aday1 olamaz. Ulusal konsey tarafindan lider se¢im organizasyon komitesi bagkan ve
tiyeleri belirlenir. Lider se¢cim komitesi se¢im kurallarini ve usullerini belirler, tiyeler
oylarin1 posta yoluyla kullanabilir ancak faks yontemi kullanilmamaktadir. Lider
seciminde her parti liyesinin bir oy hakk: bulunmaktadir. Ayrica her se¢cim bolgesine
yiiz puan tahsis edilirken, her baskan adayina her se¢im bolgesinden aldiklar1 oylara
bagli olarak bir puan verilir. Oylamada tercihli oy kullanilir. Bagkanlik se¢iminde
kullanilan oylarin ¢ogunlugunu alan aday, parti baskani olarak segilir (CP, 2008: Md.
8).

1867 yilinda kurulan Kanada Liberal Partisi’nin (LPC), ekonomi politikasi
Bat1 Avrupa modeline daha yakin olarak sosyal refah diisiincesiyle yumusatilmas,
serbest piyasa ekonomisine dayalidir. Ayrica devletin sinirlandirilmasi, demokrasinin
yiikseltilmesi, serbest ticaret ilkeleri de parti programi dahilinde bulunmaktadir
(Wardhaugh, 2007: 221).

Liberal Parti iiyesi olabilmek igin cinsiyet, etnik koken, milliyet, renk, din,
fiziksel engel veya diislince farkliliklar1 gozetilmemekte ve en az on dort yasinda
olan herkes iiye olabilmektedir. Ayrica bir baska parti {iyesi olmayan veya bir baska
partiden temsilciler meclisi aday1 olmayanlar iiye olarak kabul edilmektedir. Uyelik
icin miracaat formuyla birlikte ulusal yonetim kuruluna basvuru yapilmaktadir.
Miiracaatla birlikte tiyelerin giincel tyelik aidatinin 6demesi, partiye kabul igin

gerekli kosullardan birisidir. Uye, kabul edilmeyle birlikte parti iiyelik haklarmin
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biitiiniinden faydalanmaya baslar. Bu haklar i¢inde en 6nemli olanlar ise se¢gme ve
secilme haklaridir (LPC Tiiziigi, 2006: 4, 5, 10).

Mubhafazakar Parti’de oldugu gibi Liberal Parti’nin de en alt birimleri,
“Secim Bolge Birlikleridir’. Sec¢im bolge birlikleri, bolgeleri dahilinde iiye
kayitlarinin ~ yapilmast basta olmak iizere, temsilciler meclisi adaylarinin
belirlenmesi, parti i¢in parasal kaynaklarin temin edilmesi, tiyeleri arasinda
toplantilar diizenleyerek parti politikalar1 hakkinda bilgiler verilmesi gorevlerini
yerine getirir. Eger bir se¢im bolgesi kendine gore bir tiiziige sahipse, bu tiiziik hem
parti tiiziigline hem de eyalet ve bolge birlikleri tiizigline uygun olmak zorundadir.
Her birlik genel toplantisinda bagkan ve politika baskanini seger. Bagkanlarin gérev
sliresi yeniden segilme imkani olmadan yirmi yedi aydan fazla olmamaktadir. Bolge
birlikleri parti genel toplantilarina ve kongrelerine delegeler gondermektedirler.
Birlik genel toplantilart en az iki yilda bir olmak {izere yapilir ve iki toplanti arasi
stire en fazla yirmi yedi ay olarak belirlenmistir (LPC Tiiziigi, 2006: 12,13).

Kanada federatif yapisinda on eyalete ve {i¢ bélgeye ayrilmistir. Bu eyalet ve
bolgelerde Kanada Liberal Partisi’nin se¢im bolge birliklerinden ayri olarak, her
eyalet ve bolgenin ismiyle anilan on li¢ “Eyalet ve Bolge Birlikleri” bulunmaktadir.
Eyalet ve bolge birlikleri smirlart dahilinde parti ile ilgili biitiin faaliyetlerin
yiriitilmesinden, se¢im  hazirliklarindan ve  delegelerin  belirlenmesinden
sorumludur. Her eyalet ve bolge birliklerinin parti tiiziigine uygun olarak kendi
tiizikkleri bulunmaktadir. Eyalet ve bolge birliklerinin ulusal yiirtitme kurulunda
temsil edilme ile lider secim komitesi, daimi miiracaat komitesi gibi tiiziikte
belirtilen komitelerde temsil edilme haklar1 bulunmaktadir (LPC, 2006: 14, 15).

Kanada Liberal Parti’de bir diger oOrgiit ise “Baskanlik Konseyidir”.
Baskanlik konseyi, oy hakkina sahip iiyeler ile oy hakkina sahip olmayan iiyelerden
olugmaktadir. Ulusal yiiriitme kurulunun oy hakkina sahip olan iiyeleri, se¢cim bdlge
birliklerinin bagkanlari, her komisyonun eyalet ve bolge baskanlari ile se¢im bdlge
birliklerinin genel toplantilarinda segilen bir {iye, bagkanlik konseyinin oy hakkina
sahip iiyeleridir. Oy hakkina sahip olmayan iiyeler ise ulusal yiiriitme kurulunun oy
hakki olmayan iiyeleri olup, bunlar toplantilara katilabilir, konusma yapabilir ancak
oy kullanamazlar. Baskanlik konseyinin gorevleri arasinda; ulusal yiiriitme kurulu

tarafindan hazirlanan partinin ve komisyonlarin mali ve kurumsal planlar1 ve yillik
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stratejileri ile iiyelik aidatlarin1 inceleme, ulusal maliye komitesi raporlarini, ulusal
secim hazirliklar1 komitesinin se¢ime hazirlik planlarini, ulusal politika ve platform
komitesinin politika gelistirme raporlarini inceleme bulunmaktadir. Partinin eyalet
baskani ayn1 zamanda konseyin de baskanidir. Konsey bagkani kendine bir yardimci
secer ve konsey toplantilarina bagkanlik eder. Konseyin toplant: tarihini belirler ve
kirk bir glin 6nceden partinin internet sitesinde ilan eder, biitiin tiyelere yazili olarak
bildirir. Konsey on sekiz aydan fazla uzun bir siire gegmemek kosuluyla her yil bir
kez toplanir. Konsey toplantisi iki yilda bir yapilan parti kongresi ile ayni tarihe
rastlarsa her ikisi birlestirilerek yapilir. Olaganiistii toplant1 ise konsey baskaninin
herhangi bir zamanda ¢agris1 iizerine ve eyalet baskani, parti lideri ve konseyin elli
tiyesinin farkli eyalet ve bolgelerden gelen az on iiyesinin talebi {izerine en az alti
giin onceden yapilan ¢agri tizerine yapilir (LPC, 2006: 17, 18, 19).

Eyalet baskani, ingiliz ve Fransiz baskan yardimecisi, ulusal politika baskani,
ulusal tyelik sekreteri, parti lideri, eyalet ve bolge birliklerinin baskanlari,
parlamento grubundan bir temsilci, her komisyondan bir iiye, eski eyalet baskant,
ulusal yiiriitme heyetinin oy kullanma hakkina sahip tiyeleridir. Bunlarin disinda mali
konularla ilgili birimlerin baskanlari, oy hakkina sahip olmayan iiyeler olarak
yiiriitme kurulunda bulunurlar. Parti kongrelerinde yiiriitme kurulunun memurlari
gizli oyla secilir. Bir liye en fazla iki kez se¢ilme hakkina sahiptir. Yiirlitme
kurulunun, parti kongreleri arasinda partinin tim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi ve parti
icinde kurulan komisyon baskanlarin1 atama yetkisi bulunmaktadir. Eyalet baskani
ulusal yiiriitme kurulu ve baskanlik konseyi ile komisyonlarin ve biitiin komitelerin
baskani sifatiyla parti faaliyetlerinin yiiriitiilmesini saglamak ve denetlemek yetkisine
sahiptir. Kurul yilda iki kere toplantistm1 yapar, ulusal baskan veya yiiriitme
kurulunun se¢me hakki olan bes iiyesi tarafindan yetmis iki saat 6nceden bildirmek
sartiyla toplantiya cagrilir. (LPC, 2006: 22, 23, 24, 25).

Liberal Parti Bagkani partinin biitlin {iyelerinin katilimu ile segilir. Baskan ve
temsilciler meclisi tiyesi secilebilmek icin parti iiyeligi gerekmektedir. Ayrica iig
farkli eyalet ve bolgenin her birinden ylizer liye olmak iizere, li¢ yiiz iliye tarafindan
aday gosterilmesi ve eger aday eyalet baskani ise bagkanligi en az doksan giin
onceden birakmasi gerekmektedir. Lider se¢imi i¢in “Lider Se¢cim Komitesi” kurulur.

Komite; iki miisterek baskan, eyalet baskani, eyalet ve bolge birliklerinden secilen
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Ingilizce ve Fransizca konusan iki kisi, parlamento iiyeleri arasindan atanan iki
temsilci, partili erkek ve kadin iiyelerden esit sayida olusan ve miisterek bagkan ile
ulusal yiiriitme kurulu ile goriiserek belirlenen iiyelerden meydana gelmektedir.
Lider secimleri ile ilgili biitiin siirecin planlanmasindan ve uygulanmasindan
sorumludur. Parti liderini segebilmek icin bir liyede; se¢im tarihinden kirk bir giin
once iliye olmak ve iiyelik aidatini 6demis olmak, ulusal yiiritme kurulu ve lider
secim komitesi tarafindan belirlenen kurallara uygunluk kosullar1 aranmaktadir. Parti
lideri partiyi temsil eder ve eyalet baskani ile goriiserek ulusal kampanya miisterek
baskanini gorevlendirir, ulusal politika bagkan yardimcisini atar, ulusal politika ve
platform komitesine dort tiye gorevlendirir, her kongrede parti raporunu sunar (LPC,
2006: 47, 54, 55, 56).

Kongre, partinin en yiiksek organi olarak otuz aylik siireyi gegmemek iizere
iki yilda bir toplantisint yapar. Parti ile ilgili karar alma yetkisinin yani sira parti
saymanini ve ylriitme kurulu memurlar1 belirleme yetkileri bulunmaktadir. Lider,
onceki lider, Kanada Kraliyet Danigma Meclisinin partili liyeleri, ulusal yliriitme
kurulu iyeleri, komisyonlarin yedi iiyesi, parlamentonun (Senato ve Temsilciler
Meclisi) biitiin tiyeleri, temsilciler meclisine sonraki se¢imlerde aday gosterilecek
tiyeler ile onceden aday olup secilemeyen iiyeler, her se¢im bdlge birliklerinden
yirmi lye ile birliklerin yerli halkindan ikiser kisi, kongre tarihinden en az bir yil
once kurulan komisyon kuliiplerinden secilen delegeler, eyalet ve bolge
birliklerinden segilen on bes iiye ile bes bayan ve bes erkek iiye, kongre iiyelerini
olusturur. Se¢im bolge birliklerinden secilen yirmi iyenin onu bayan, onu
erkeklerden segilmek zorundadir. Komisyon kuliipleri delegeleri ise dort genglik
kuliibii Giyesi, her kadin kuliibiinden iki bayan iye ile yaglilar kuliibiinden bir kadin

biri erkek olma iizere iki yasl iiyeden olusmaktadir (LPC, 2006: 62).

6.1.6. Italya

Italya siyasal partilerle ilgili anayasal diizenleme yapan iilkelerin basinda
gelmektedir. 1949 tarihli italyan Anayasasi’nm 49. maddesi
“Biitiin yurttaslar, ulus politikasimin demokratik yollarla belirlenmesine

katilmak tizere partilerde birlesme hakkina sahiptir”
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Seklinde diizenlenerek siyasal partilere kurumsal olarak giivence tanirken,
kisi hak ve ozgiirliikleri agisindan da tiim Italyan halkina demokratik ydntemleri
isaret ederek, siyasal hayata katilma hakki ve lilke politikasinin belirlenmesinde rol
oynama hakki tanimaktadir.

Italya anayasal diizenleme yapmis olmasma ragmen, yasal diizenlemeye
gitmemistir. Se¢im kanunu ve siyasal partilere devlet tarafindan yapilacak maddi
yardimla ilgili kanunlarin disinda partilerin kendi tiiziikleri mevcuttur. Partilere
devlet tarafindan yapilan maddi yardimlar, Italyan hukuk sisteminde 1974 ve 1997
yilinda ¢ikarilan kanunlar gergevesinde olmaktadir. 1974 yilinda ¢ikarilan kanunla
yardimin sadece parlamentoda grubu bulunan partilere verilmesi 6n goriilmiisken,
1997°de degisiklik yapilarak meclislerden birinde temsil edilen her parti devletten
yardim alma hakkina sahip olmaktadir (Saglam, 1999: 15-27)

Italya’da siyasal partiler siirekli bir degisim ve birlesme, ittifak i¢indedirler.
Iktidara genellikle koalisyon hiikiimetlerinin geldigi gériilmekte, partiler 1994 yilina
kadar olan donemde sag veya sol parti ayrimi olmadan koalisyon hiikiimetleri
kurabilirken, 1994 sonrasinda kurulan hiikiimetler genellikle sag ittifak ve sol ittifak
seklinde olusmaktadir. 1946’dan giiniimiize kadar olan siire¢te iki se¢im arasi
donemlerde kurulan hiikiimetlerde, bagbakanligin koalisyon partileri tarafindan
belirli stirelerle temsil edildigi goriilmektedir. Ancak 1983 yilinda yapilan secimlerde
Hiristiyan Demokrat Parti en ¢ok oyu aldigi halde koalisyonda ilk bagbakanlik
Italyan Sosyalist Partisi'ne verilmis, onun disinda 1992 yilina kadar Hiristiyan
Demokrat Parti siirekli birinci parti konumunda olup biitiin koalisyonlarda yer
almustir. Onceki dénem siyasal partiler cok sik uygulanan birlesmeler ve ittifaklar
sonucu gilinlimiize kadar bircok isimler altinda faaliyet gostermistir. Bu sebeple
giiniimiizde kullanilan isimleriyle inceleme yapilarak, partinin yaptigr birlesmeler
tarih olarak verilmektedir.

18 Kasim 2007 tarihinde Silvio Berlusconi tarafindan baslatilan siyasal
hareketin resmi partilesme tarihi 2009 yili olarak gériilse de, italyan Ozgiir Halklar
Partisi’nin temeli (PDL) Hiristiyan Demokrat Partiye dayanmaktadir. 1994 yilinda
Hiristiyan Demokrat Parti’nin son sekreteri Mino Martinazzoli partinin isminin
degistirilmesine karar vererek, 1993 eyalet ve belediye segimlerine Italyan Halklarin

Partisi olarak girmistir. Partinin merkez sag gruplar1 Hiristiyan Demokratik Merkez
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ad1 altinda bir hareket baslatmaya karar verirken, sol gruplari ise Demokratik Sol
Partiye katilmis veya Italyan Halklarm Partisi’nde kalmislardir. Bazi sag kanat
iiyeleri Ulusal Ittifak Partisi’ne katilirken 1994-2000 yillar1 arasinda ¢ogu Hiristiyan
Demokrat, Silvio Berlusconi’nin Forza Italya Partisi’ne katilmistir. 2009 yilinda
Berlusconi’nin baslattig1 hareket ile Forza italya ile Ulusal Ittifak Partisi birleserek
Ozgiir Halklar Partisi kurulmustur (Szajkowski, 2005: 334).

Partiye iiye olabilmek i¢in gecerli olan genel sartlar biitiin siyasal partilerin
sartlartyla ayni 6zellikleri tasimakta ve on alt1 yasin1 dolduran ve belirlenen aidati
O0deyen herkes iiye olabilmekte, herhangi bir partilinin tavsiyesi istenmemektedir.
Aidat miktarlar1 her yil biiro tarafindan belirlenmektedir ve aidatlarin1 6demeyenler
secme ve se¢ilme haklarmi kullanamamaktadir. Uyelik basvuru formunun
doldurulmasi ve aidatin 6denmesi ile birlikte bagvurulmasi sonucu yapilmakta, ayni
zamanda internet bagvurusu da kabul edilmektedir (PDL, 2009: Md. 2-9).

Italyan Ozgiir Halklar Partisi’nde orgiitlenmenin en iist noktasinda ulusal
kongre bulunmaktadir. Parti baskani, biiro, koordine komitesi (ii¢ koordinator),
ulusal yonetim, ulusal konsey, Avrupa parlamenterleri ulusal meclisi, ulusal yonetim
sekreteri partinin diger organlaridir.

Partinin en st organ1 olan kongre olagan toplantilarin1 ti¢ yilda bir,
olaganiistii toplantilarini ise ulusal konseyin en az % 40 {iyesinin 6nerisi ve biironun
talebiyle yapar. Kongre; ulusal konsey fiyeleri ile dortte iicli eyalet ve biiyiik
sehirlerin son se¢imlerde aldigi oylar oranina gére segilen delegelerden ve dortte biri
ise lye sayilarina gore belirlenen delegelerden olusmaktadir. Kongre; kongre
baskanini, biiro, sorusturma komitesi ve mali liyeleri segerken, parti faaliyetleri ve
politikalar1 ile ilgili kararlar1 vermektedir (PDL, 2009: Md. 12, 13, 14).

Parti bagkani ulusal kongre tarafindan seg¢ilmektedir. Bagkan partinin
temsilcisi sifatiyla parti faaliyetlerini ve politikalarini1 uygular, program gercevesinde
ulusal konsey, biiro, ulusal yonetim organlarinin toplantilarina baskanlik eder (PDL,
2009: Md. 15).

Parti biirosu, ulusal kongre ve ulusal konseyde alinan kararlar1 uygularken,
faaliyetlerinde parti baskanina yardimer olur. Biiro; meclis ve senatoda bulunan ve
parti bagkani tarafindan secilen grup liderleri ve yardimcilari, partinin Avrupa Birligi

temsilcileri, kongre tarafindan secilen otuz iiye, koordine komitesinin ii¢ liyesinden
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meydana gelmektedir. Biiro parti lideri bagkanliinda ayda bir olagan toplantiSini
yaparken, olaganiistii toplantilarini tiyelerinin % 25'inin talebiyle yapar (PDL, 20009:
Md. 16).

Koordine komitesi ve ti¢ tiyesi parti lideri tarafindan atanmaktadir. Komite,
ulusal yiiriitmenin bir pargasi olarak gdrev yapar ve ulusal organizasyonlar1 ve
partinin ¢evredeki tiim faaliyetlerini, ulusal bilinyedeki ve bolgesel oOrgiitlerdeki
faaliyetleri, parti lideri ve ulusal yonetimin direktifleri dogrultusunda yonetir. Ayrica
komite partinin se¢im faaliyetlerinin diizenlenmesi, ulusal ve yerel merkez
secimlerinde aday listelerinin hazirlanmasi gorevlerini icra eder (PDL, 2009: Md.
17).

Partinin ulusal yonetim organi; parti lideri bagskanliginda kongre tarafindan
secilen yliz yirmi liyeden olusmaktadir. Se¢imde genellikle blok liste uygulanir.
Yonetim, parti goriigmelerinin bir pargasi olarak program ve politikalara katkida
bulunur. Uyelerinin % 25’inin talebiyle olaganiistii toplantilarin1 yaparken, ii¢ ayda
bir parti lideri bagkanliginda olagan toplantilarin1 gergeklestirir (PDL, 2009: Md. 18).

Ulusal konsey, parti lideri baskanlhiginda yilda bir olagan toplantisini
yaparken iyelerinin % 25’inin talebiyle derhal olaganiistii toplanir. Konsey parti
programi ve politikalart ile ilgili olarak 6zellik arz eden konular toplantilarinda
gortigiir. Parti mensubu ulusal parlamento ve Avrupa parlamentosu milletvekilleri,
bakanlar, bakan yardimcilar1 ve sekreterler, bolge koordinatdrleri onlarin
yardimcilari, bolge bagkanlari, eyalet, biiylik sehir ve merkez sehirlerin
koordinatorleri, bolge meclis tiyeleri, il bagkanlari, belediye baskanlari, il meclisleri
ile sehirlerin yerel boliimlerinin ve bdlgesel merkezlerin takim liderleri ve
yardimcilary, Biiro, ulusal yonetim ve ulusal yonetim sekreteri, ulusal endiistri
liderleri ile genglik hareketinin ulusal liderleri, ulusal konseyin iyeleridir (PDL,
2009: Md. 19).

Partinin  yerel oOrgiitlenmesinde  “Bélgesel ~ Koordinatér”  organi
bulunmaktadir. Bolgesel koordinatdr ve yardimcisi, parti lider se¢iminin hemen
ardindan Biiro’nun goriisii alinarak parti lideri tarafindan atanir. Koordinator ve
yardimcisi eyalet koordinasyonunu ve sehir boliimlerinin faaliyetlerini koordine eder,
yonetir. Bolgesel koordinasyon birimi, bdlgesel koordinatdr ve yardimcilarinin

kararlar ile atanir ve koordinasyon komitesi tarafindan onaylanir. Koordinasyon
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birimi yerel ihtiyaclara uygun olarak en az on, en fazla elli iiyeden olusurken, en
fazla bes koordinator yardimci atanir. Se¢im bolgesinin planlarini hazirlamak,
bolgesel konseyde parti politikalarini belirlemek gorevleri arasindadir (PDL, 2009:
Md. 26, 27).

Her sehir bir il koordinasyon birimidir. 11 kongreleri ve biiyiik sehir
kongreleri ii¢ yilda bir yapilmaktadir. Her iki kongre kendi koordinatorlerini ve
yardimcilarini kendi kongrelerinde belirler ve ulusal kongre i¢in delegelerini seger
(PDL, 2009: Md. 28, 29, 30).

Italyan Demokrat Partisi (PD), italya’nin merkez solda bulunan en biiyiik
sosyal demokrat partidir. 1990’11 yillarin basinda The Olive Tree adi verilen ve
Demokratik Sol Parti, Italyan Halklar1 Partisi, Yesiller Federasyonu, italyan
Yenilenmesi, Italyan Sosyalist ve Demokratik Birlik partilerinin katilimi ile yapilan
koalisyon, Komiinist Partinin destegi ile 1996 se¢imlerini kazanmistir. 2007 yilina
kadar olan donemde yasanan siyasal gelismeler sonucu sekiz sol kanat ve merkez
partisinin birlesmesiyle 14 Ekim 2007 yilinda kurulmustur.

Partiye iiye olma sartlar1 arasinda 6zellik gerektiren herhangi bir diizenleme
yoktur. Diger siyasal partilerde gerekli olan kosullar Italyan Demokrat Partisi icinde
gecerlidir. Italyan Demokrat Partisi’nde iiyelik bagvurusu esnasinda baska bir iiyenin
tavsiyesi aranmamakta ve partiye liye olma yasi on alt1 olarak diizenlenirken, iyeler
ve secmenler seklinde ayrim yapilmistir. Se¢men ve iiyelik hak ve o6devleri
incelendiginde Duverger’in siyasal partilere katilma dereceleri tipolojisine uygun
olarak biitiin se¢gmenlerin adaylar1 desteklemesi ozellikle belirtilirken, iiyelerle ilgili
olarak desteklemenin Otesinde partiye mali konularda aidatlarin 6denerek destek
olunmasi 6dev olarak verilmistir. (Duverger, 1986: 138-144; PD, 2010: Md. 2, 2.2,
2.3,2.6,2.7).

Komiinist parti orgiitlenmelerinde parti lideri durumunda, parti sekreteri adi
verilen bir makam bulunmaktadir. Italyan Demokrat Partisi’nin éncelleri sol eksenli
olmalar1 ve partinin halen temsil ettigi sol egilimler, Orgiitlenmesine yansimistir.
[talyan Demokrat Partisi’nin basinda “Genel Sekreter” adi altinda partiyi temsil eden
ve yoneten lider bulunmaktadir. Parti genel sekreteri “Bakanlar Konseyi Baskanligi”
gorevi i¢in parti tarafindan Onerilir. Parti sekreterinin gorev siiresi dort yildir. Parti

sekreterinin faaliyetlerine yardimci olmasi igin ulusal meclis tarafindan bir veya iki
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sekreter yardimcisi ile sekreter tarafindan on besten fazla olmamak sartiyla gorevliler
secilir. Parti sekreteri, ulusal meclis tarafindan iiyeleri arasindan oy coklugu ile
secilir. Sekreter secim siireci birinci safhasi sekreter adaylarinin uygulayacaklar
program ve politikalarin1 konsey liyelerinin incelemesine sunma, ikinci sathasi ise
secim siireci olma iizere iki sathada yapilir. Parti sekreterligine aday olabilmek i¢in
ulusal meclis iiyelerinin en az % 10’u veya en az bes bolgeden 1500-2000 iiyenin
imzasinin alinmasi gerekmektedir. Tiiziik secime girecek adaylarin sayisina kisitlama
getirmekte ve liyelerden en fazla imzayi alan ii¢ aday se¢imlere girebilmektedir. Parti
sekreteri en fazla iki donem tist iiste se¢ilebilmektedir (PD, 2010: Md. 3,5, 6, 7, 9).

Ulusal meclis; bolgesel meclis se¢imlerinde segmenler tarafindan segilen tig
yiiz liye ile Molise ve Valle d” Aosta bolgelerinden iki, diger bolgelerden segilen bes
temsilcilerden meydana gelmektedir. Ayrica demokrat partili parlamenterler ve
Avrupa Birligi parlamenterleri arasindan secilen yiiz kisi, ulusal meclisin iiyeleridir.
Ulusal meclis tarafindan bir meclis bagkani segilir ve meclis baskani ¢alisma ekibini
belirler. Meclis en az alti ayda bir olagan toplantilarin1 yaparken, olaganiistii
toplantilarini ise en az yarisindan bir fazlasinin talebiyle yapmaktadir (PD, 2010: Md.
4).

Ulusal heyet ulusal meclis tarafindan segilen yiiz yirmi tiyeden olusmakta ve
partinin yiiritme organi durumundadir. Heyet, ulusal meclis bagkani baskanliginda
her iki ayda bir olagan toplantilarin1 yapmaktadir. Olaganiistii toplantilar ise
tiyelerinin yarisindan bir fazlasinin talebiyle yapilmaktadir (PD, 2010:Md. 8).

Italyan Demokrat Parti yerel drgiitlenmesinde Trento ve Bolzano bolgesel
birliklerinin parti tliziigline aykir1 olmamak sartiyla kendi tiiziikleri bulunmaktadir.
Kuliipler (Circles, Circolo) iiyelerin siyasal faaliyetlere katiliminda temel
organlardir. Kuliipler yerel kuliiplere, isyerlerine, internet birliklerine ve ikamet
yerlerine gore orgiitlenmektedir. Kuliiplerin drgiitlenme o6lg¢iitleri Trento ve Bolzano
bolgesel birliklerinin tiliziiklerine gore belirlenmektedir. Bes bin ile yiliz bin niifusa
sahip her belediyelik yerlesim yerleri i¢in en az bir yerel kuliip ve her elli bin niifus

i¢in en az bir kuliip kurulmaktadir (PD, 2010: Md. 11, 12, 14).
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6.1.7. Rusya

Rusya Federasyonu, Sovyetler Birligi ad1 altinda 1917 Bolsevik devriminden
1991 yilina kadar olan dénem iginde tek parti idaresinde yoOnetilmistir. Bu donem
icinde sosyal, siyasal ve ekonomik hayata, Sovyet Komiinist Partisi hakimdir.
Partinin ideolojisi Marksist- Leninist 6greti kapsaminda sekillenmis, hakim ideoloji
partinin {ilke diizeyinde orgiitlenmesine yansimistir. Parti ideolojisi ¢ercevesinde
siyasal ve yonetsel organlarin faaliyetleri ile devletin siyasal, sosyal ve ekonomik
hayatinin en Onemli kararlari, parti merkez organlar1 tarafindan alinmakta ve
yonlendirilmektedir. 1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin fiilen dagilmasi sonucu,
Birligin hakim {ilkesi konumundaki Rusya Devleti, kendi siyasal, sosyal ve
ekonomik yapisini yeniden sekillendirmistir. Bu tarihten sonra siyasal yasamda ¢ok
partili bir diizene gecilerek bircok siyasal parti kurulmustur. Bunlar i¢inde Birlesik
Rusya Partisi ile Liberal Demokrat Parti, 1990 sonrasinda kurulan hiikiimetlerde yer
almigtir. Sovyetler Birligi doneminde Komiinist Partisi Genel Sekreteri ayn1 zamanda
tilkenin devlet bagkan1 sifatiyla gorev yaparken, 1991 sonrasinda Rusya
Federasyonu’nda devlet baskanligi igin partiler tarafindan aday gosterilmektedir.
Adaylar genelde partinin lideri olurken; son donemde Birlesik Rusya Partisi’nin
lideri olan Vladimir Putin bagbakanlik gorevini tistlenmis ve devlet baskanligi i¢in
kendi partisinden Dmitry Medvedev’i aday gostermis ve desteklemistir.

Sovyetler Birligi’nin 1918 kurucu Anayasasi’nda 1924, 1936 ve 1977
yillarinda diizeltmeler yapilmistir. 1936 Anayasasi ekonomik, siyasi ve yonetsel
nedenlerle gelismelere uymak amaciyla, ana hatlarinda degisiklik olmadan
diizeltmeler yapilmistir. 1977 Sovyetler Birligi Anayasasi’nda tek parti sisteminin
dogas1 geregi siyasal partilerle ilgili diizenleme mevcut degildir. Anayasaya gore
“Sovyet toplumunun onder ve yol gosterici giicii ve politik sisteminin, tiim devlet
orgiitlenmesi ve toplumsal orgiitlerin ¢ekirdegi Sovyetler Birligi Komiinist
Partisidir” (Erbil ve Ogur, 2008: 16, Md. 6).

Anayasa halka siyasal katilimin tek adresi olarak Komiinist Parti’yi
gostermis ve partinin Birligin i¢ ve dig politika yonelimlerini ve toplumun gelismesi
icin yapilan caligmalar1 yonetecegini belirtmistir. Anayasa disinda Komiinist

Partisi’nin i¢ Orgilitlenmesi ve ¢alisma usullerini gosteren bir parti tlizigi
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bulunmaktadir. 1993 Anayasasi’nda ise siyasal partilerle ilgili olarak herhangi bir
diizenleme mevcut degildir. Yine bu donemde partilerin kendi faaliyetleri ve
orgilitlenme usullerini diizenleyen parti tliziikleri mevcuttur.

Birlesik Rusya Partisi (ER), Moskova Belediye Baskani Yurii Luzhkov’un
Fatherland Hareketi ile All Russia Hareketi 1999 Duma segimlerine ii¢ hafta kala
olusturduklar1 bir ittifakla girmistir. Partinin se¢imlerde aldigi basarili sonug
sonrasinda Bagbakan Vladimir Putin Devlet Bagkanligin1 kazanmistir. Aralik 2001
yilinda ittifak liderleri Birlesik Rusya Partisini kurdular ve 2003 yilinda partinin
ikinci kongresinde Sergei Shoigu’nun ¢ekilmesiyle Boris Gryzlov yeni parti lideri
olarak se¢ilmistir (Szajkowski, 2005: 500).

Birlesik Rusya Partisi’nde tiyelik yasi olarak on sekiz belirlenirken,
goniilliilik esas1 ve sahsi bagvuru kabul edilmistir. Genel konsey biirosu tarafindan
belirlenen aidatlar1 6deme goniilliilik esasina dayanmaktadir. Uyelik i¢in Rusya
vatandast olmak ve baska bir partiye iiye olmamak gerekmektedir. Uyelik
basvurusundan itibaren alti aylik deneme siiresine tabi tutulan iiyeler hakkinda,
basvuru yaptig1 yerin iiyelerinin katildig1 genel toplantida karar verilir. Uyelik hak ve
odevleri diger partilerle benzerlik gostermektedir (ER, 2003: Md. 4, 5).

Birlesik Rusya Partisi’nin teskilatlanmasi1 bolgesel, yerel ve ilk basamak
orgiitleridir. Tlk basamak orgiitleri kent veya kirsal alan iginde oldugu gibi farkli
caddeler ve ikamet alanlarinda bulunur. Belediye sinirlari dahilindeki ilk basamak
orgiitler, yerel ofisi olusturur. Yerel orgiitler bolge, kent belediye sinirlarinda veya
federal Ozelligi olan sehirlerde kurulur. Bolgesel ofisler, Rusya Federasyonunu
olusturan Ozerk Cumhuriyetlerde kurulur. Orgiitler parti kongresinde oldugu gibi
konferanslar diizenler ve delegelerini seger. Orgiitler partinin temel yapilaridir ve
parti tiiziigiine gore faaliyetlerde bulunurlar (ER, 2003: Md. 6).

Parti lideri parti kongresi tarafindan {igte iki ¢ogunlukla dort yillik siire igin
secilir. Parti lideri; parti genel konseyi, yiiksek konsey ve kongreye baskanlik eder ve
bu organlar1 olaganiistii toplantiya cagirir, parti yetkilileri ve organlari arasinda
irtibat1 saglar. Partiyi Rusya i¢inde uluslararas1 ve yabanci hiikiimetler ve hiikiimet
dis1 organlarda ve organizasyonlarda, medyada temsil eder (ER, 2003: Md. 7.1).

Parti yiiksek konsey baskani, parti lideri gibi kongre tarafindan tgte iki
cogunlukla dort yillik siire igin segilir. Yiiksek konsey baskani, genel konsey, genel
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konsey prezidyumu ve parti merkez yiirlitme komitesinin faaliyetlerini koordine eder
ve yonetir. Parti lideri gibi ve uluslararast hiikiimet ve hiikiimet dist
organizasyonlarda partiyi temsil eder. Yiiksek konsey toplantilarina ve parti yiiksek
konsey ofisinin toplantilarina baskanlik eder (ER, 2003: Md. 7.2).

Parti yiiksek konseyi, parti uygulamalari ve programi ile tiizliglin
giiclendirilmesinde katkida bulunacak stratejileri belirler. Konsey, parti kongresinde
kayitli delegelerin ¢ogunluk oyuyla belirlenir ve dort yil gorev yapar. Yiiksek
konsey, kendi iiyeleri arasindan dort yillik siire i¢in yiiksek konsey es baskanlarini
secer. Yiksek konsey iiyeleri partinin genel konsey kongresi ve parti konseyi
prezidyumuna katilirlar. Parti yiiksek konsey biirosu; yiiksek konsey baskani, es
baskanlari, konsey prezidyumu sekreteri ve sekreter yardimcisi, parti merkez
yiirlitme komitesi bagkanindan meydana gelmektedir. Parti kongresi toplantilarinda
konsey bagkanligini temsil eder. Rusya Federasyonu baskanligi adayi, Duma adaylar
listesi, genel konsey prezidyumu tarafindan Duma baskan ve baskan yardimcisi
se¢imlerinde parti adaylarini belirlemek 6nemli gorevleri arasindadir (ER, 2003: Md.
7.3,7.4).

Parti merkez organlart; parti kongresi, yliksek konsey, genel konsey, genel
konsey prezidyumu, merkez yiirliitme komitesi ve merkez denetleme komisyonudur.
Bir kisi gerek merkezi gerekse yerel, bolgesel ve ilk basamak orgiitlerin ayni se¢im
ofisinin, yonetim ve denetim organinin da en fazla iki kez st iste segilebilir (ER,
2003: Md. 8.2).

Parti kongresi partinin en yiiksek karar organi sifatiyla, genel konsey
prezidyumu tarafindan iki yilda bir toplantiya ¢agrilir. Olaganiistii toplantilar; parti
lideri, genel konsey ve prezidyumu, merkez denetleme komisyonu karariyla ve
partinin bolgesel ofislerinin ti¢te birinden fazlasinin yazil istegiyle toplanir. Kongre
delegeleri parti bolgesel ofisleri tarafindan segilir. Secimle gelenlerin disinda, yiiksek
konsey baskani, yiiksek konsey, genel konsey ve merkez denetleme komisyonu
tiyeleri ile merkez yiirlitme komitesi baskan ve yardimcist daimi {iyeler olarak
kongreye katilirlar. Kongrede kararlar oy ¢okluguyla ve gizli oyla alinmaktadir.
Kongre parti i¢ diizeni ile ilgili biitiin konularda kararlar almaya, biitiin organlarinin
kurulmasina veya kaldirilmasina karar verme yetkisine sahiptir. Ayrica parti

tiiztigiinde yapilacak degisikleri, parti program ve politikalarini, temel faaliyetlerini
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belirleme, parti lideri, yiiksek konsey baskani ve iiyelerini, genel konsey iiyelerini,
genel konsey prezidyum {iyelerini, merkez denetleme komisyonu iiyelerini se¢me
yetkisi bulunmaktadir. Ayrica Rusya Federasyonu bagkanlik adayini inceleme ve
gizli oyla belirleme, Duma aday listelerini inceleme yetkileri bulunmaktadir (ER,
2003: Md. 8.3).

Parti genel konseyi, iki kongre arasinda partinin en yiiksek yonetim organi
olarak yiiz elli bes tiyesi bulunmaktadir. Konsey tiyeleri bolgesel konsey sekreterleri,
bolgeler arast koordinasyon konseylerinin birinci yardimcilar1 arasindan genel
konsey ofisinin teklifi lizerine kongre tarafindan dort yillik siire i¢in segilen iiyelerle,
genel konsey prezidyumunun kongrede secilen yirmi bir {iyesinden olugsmaktadir.
Konsey alt1 ayda bir olagan toplantilarin1 yapar. Parti lideri, yiikksek konsey baskani,
genel konsey prezidyumu karari ve genel konseyin iicte birinin yazili talebi ile
olaganiistii toplanir. Kararlarini oy ¢oklugu ile alir (ER, 2003: Md. 9).

Genel konsey prezidyumu, iki genel konsey toplantilari arasinda parti
faaliyetlerinin yiirtitiilmesinden sorumludur. Prezidyumun yirmi bir tyesi yiiksek
konsey ofisinin teklifi lizerine kongre tarafindan dort yillik siire icin secilir.
Prezidyum tiyeleri arasindan yiiksek konsey baskani ve parti lideri tarafindan
prezidyum sekreteri atanir. Prezidyum en az ayda bir toplantisin1 yapar ve kararlarini
oy ¢oklugu ile alir (ER, 2003: Md. 10.1- 10.6).

Merkez yiirlitme komitesi partinin siirekli ylirlitme organidir. Komitenin
yapist, prezidyum tarafindan belirlenir ve genel konsey ve bagkanlik konseyi
kararlarin1 uygular, secim kampanyalar1 yonetir, parti tiyelerinin merkezi kayitlarim
diizenler, iiyelik aidatlarini belirler, kongre, yliksek konsey toplantilarmi diizenler,
kongreler i¢in raporlar ve bagkanlik konseyinin istegiyle biitce taslagi hazirlar (ER,
2003: Md. 11).

Bagkanlik konseyi dogrudan partinin politikalari, se¢cim programlari,
orgiitsel, siyasal ve ideolojik kararlar1 alir. Bolgelerarasi ve bolge i¢i koordinasyonu
saglar, diger siyasal partilerle ortak dernekler kurar ve ittifaklar olusturur, yabanci
devletlerle irtibat saglar ve uluslararasi sendika ve derneklere katilma karari alir,
merkez yiirlitme komitesi bagkanimin biitce, personel konularindaki tekliflerini

goriisiir ve calisanlarin maaslarini ve parti biitgesini onaylar (ER, 2003: Md. 10.6).
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Rusya Komiinist Partisi iilkede faaliyet gosteren en eski siyasal partidir. Parti
kuruldugu tarih olan 1898 yilindan 1917 ihtilaline kadar, iyelerinin gerek nicelik
gerekse nitelikleri bakimindan diger partilerden farklilik gostermektedir. Bu
tarihlerde partinin amaci, ingiliz Is¢i Partisi gibi iktidar1 demokratik yollardan ele
gecirmenin yerine ihtilalle ele gecirmektir. Lenin’e gore bu amaci gergeklestirmenin
yolu ise se¢imlerde oyunu kullanan se¢cmenden ziyade ihtilali gerceklestirecek
militanlarin varligidir. Dolayisiyla liye yiginlarinin yerine az sayida ama ihtilali
gerceklestirebilecek iiyelere ihtiyag oldugu kabul edilmis ve iiye sartlar
agirlastirilmigtir. Bu donemde iyelik igin, on sekiz yasindan asagi olmamak ve
partiye ii¢c yildan beri kayitli olan ii¢ iiyenin tavsiyesi gerekmektedir. Ancak ikinci
Diinya Savasi’nda Nazi Almanya’sinin Rusya’ya taarruzlari, Komiinist Partisi’nin
tiye kabul sartlarini degistirmesine neden olmustur. Sovyet hiikiimeti partiye liye
olmayanlarin sadakatine giiven sorunu yastyordu ve Almanlara karsi direnmenin tek
yolu Komiinist Parti tiyeligiydi. Sovyet hiikiimetinin bu zor déneminde, Alman isgal
bolgelerinde halka yapilan zuliim ve eziyetler, halkin partinin yaninda yer almasina
sebep olmus ve hafifletilen tiyelik sartlari ile birlikte partinin iiye sayisinda biiyiik
oranda artislar olmustur (Atadv, 1957: 15, 23, 24).

Komiinist Partisi 1917 ihtilalinden 1991 yilina kadar olan donem i¢inde, iilke
yonetiminde tek yetkili bir makam durumuna gelmistir. Bu dénem i¢inde hiikiimet ve
yiiksek meclis iiyelerinin ¢ogunlugu Komiinist Partisi tiyeleridir ve parti hiikiimete
faaliyetleri ile ilgili olarak direktifler verebilmektedir. Parti merkez yiirlitme organi
hiiklimet kararlarina ortak imza atabilmektedir. Parti hakimiyetini merkezde
hiikiimeti denetleyerek ve kararlarina imza atarak saglarken, istihbarat tegkilatlariyla
tilkenin en iicra koselerindeki hem halki hem de ydnetim organlarini
denetleyebilmektedir (Atadv, 1957: 19,20).

1977 Anayasasi’nda “Sovyet toplumunun dnder ve yol gésterici giicii ve
politik sisteminin, tiim devlet orgiitlenmesi ve toplumsal orgiitlerin ¢ekirdegi Sovyet
Komiinist Partisidir” seklinde belirtilmesi, partinin devlet ve toplum iizerinde
yonetsel ve siyasal agidan etkinliginin anayasal giivencesidir (Erbil ve Ogur, 2008:
16, Md. 6).

Komiinist Partisi’nin ilk tiiztigii (Ustav) partinin kurulug tarihi olan 1898

yilindaki birinci kongrede kabul edilmistir. Tiiziik, Sovyetlerin i¢c ve dis
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geligsmelerine paralel olarak dinamik bir 6zellik gostermis ve 1961 yilina kadar olan
donemde birgok kez degisiklige ugramistir. Tiiziik degisikliklerinde genellikle parti
tiyeliklerine kabul sartlar ile iiyelerin hak ve ddevleri konularinda diizenlemeler
olurken, 1952 yilinda toplanan 19. Kongrede iiyelik kosullarinin yani sira partinin
orgiit yapisinda da degisiklikler yapilmistir. Politbiiro ve Orgbiiro kaldirilarak yerine
“Merkez Komitesi Prezidyumu” kurulmustur (Armaoglu, 1962: 119).

Komiinist Parti’nin Orgiitsel yapisin1 daha iyi anlayabilmek igin 1991
yilindan 6nceki parti tiiziigii ile 1991 sonrasinda faaliyetlerine devam eden partinin
tiiziglinl ayr ayri incelemek gerekmektedir. 1961 tarihli tiiziikte program ve tiiziigii
kabul eden komiinizmin ilerlemesinde etkin gorev alan ve bir parti orgiitiinde ¢alisan,
tiyelik aidati 6deyen her Sovyetler Birligi vatandaginin iiye olabilecegi
belirtilmektedir. Parti tiyeligi i¢in on sekiz yasina girmek yeterli olmaktadir. Ancak
yirmi {i¢ yasina kadar olan donemde partiye katilim, sadece Sovyetler Birligi
Leninist Gen¢ Komiinistler Birligi araciligiyla olmaktadir (Yurttas, 2008: 154-157,
Md. 1,4).

Uyelik basvurusunda bulunanlar bir yil siire ile parti program ve tiiziigiinii
daha iyi anlamak ve tam iiyelige girise hazirlik ve kisisel yeteneklerini denemek i¢in
deneme siirecine tabi tutulurlar. Aday iiyeler partinin tiim etkinliklerine katilir, tam
liyeler gibi ayni oranda aidatlarin1 dderler, toplantilarda s6z haklar1 vardir, ancak
secme ve secilme haklarmi kullanamazlar. Aday liyenin tam tiiyelige gecisi bagvuru
yaptig1 birincil parti orgiitii tarafindan karara baglanir, iiyeligin ret edilmesi ve bu
kararin bolge veya sehir komitesi tarafindan onaylanmasiyla aday tiyelik sona
ermekte ve alinan karara iki ay iginde iist parti birimlerine itiraz edebilmektedir.
(Yurttas, 2008: 159,160, Md. 10, 14-18).

Parti iiyeligine basvuruda bulunan kisi kendisini bir yildan az olmamak
sartiyla beraber calisma, sosyal ve mesleki ortamda taniyan ve en az bes yillik parti
iiyeligi olan ii¢ kisinin tavsiyesini sunmak zorundadir. Uyeler parti girisinde
Odedikleri aidatin disinda, her ay diizenli olarak da aidat 6demek durumundadirlar.
Eger parti tiyesi aidatini diizenli olarak {i¢ ay iist liste 6demezse, birincil parti Orgiitii
tarafindan konu goriistilir ve aldigi karar1 bolge veya sehir komitesine sunar

(Yurttas, 2008: 154-175, Md. 1, 4, 8, 71, 72).
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1991 yili oncesinde Sovyetler Birligi’nde tek parti diizeni karsisinda
muhalefet bulunmamaktadir. Dolayisiyla partinin ve baglantili olarak hiikiimetin
faaliyetlerinin disaridan elestirilmesinin imkéani yoktur. Parti bu duruma karsilik
kendi kendini elestiri (Samo Kritika) prensibini ¢alistirmistir. “Elestiri ve ozelestiriyi
gelistirmek, eksiklikleri cesurca ortaya koymak ve ortadan kaldirilmalar: icin
ugrasmak, elestiriyi bastirmayir ¢alisan tiim ¢abalart kesin olarak reddetmek” kendi
kendini tenkitin teorik alt yapisidir. Kendi kendini tenkit teoride yukaridan asagi
olabilecegi gibi asagidan yukarida olmasi Ongériilmiis, ancak uygulamada
yapilamamistir. Demokratik merkeziyetgiligin kati olarak uygulandigi; “Parti
kararlarimin kesin ve degismez bicimde uygulama™ hikmii ile “En iist birimlerin
kararlar1 alt  birimler i¢in baglayicidir” seklinde yapilan diizenlemeden
anlasilmaktadir (Atadv, 1957: 26,27; Yurttas, 2008: 155, Md. 2.b, 2.g, 19).

Komiinist Partisi orgiitleri toprak ve iiretim ilkesine gore yapilandirilmastir.
Birincil orgiitler (Hiicre), komiinistlerin ¢alistigi her yerde kurulmakta ve toprak
temelinde bolge, sehir gibi orgiitlerde bir araya gelmektedirler. Birincil orgiitlerde
“Genel Toplanti”, bolge, sehir, alan, bolgesel veya yoresel orgiitlerde “Konferans”,
Birlik Cumhuriyetleri Komiinist Partisi ile Sovyetler Birligi Komiinist Partisi’nde ise
“Kongre” soz konusu orgiitlerin iist yonetim birimidir. Ayrica her orgiit calismalar
giinliik olarak takip edecek ve yonlendirecek bir biiro veya komite seger. Parti
birimlerinde biitlin se¢imler gizli oyla yapilir ve her aday ayr1 ayr1 oylanir, kullanilan
oylarin yarisindan fazlasini alan segilmis olur (Yurttas, 2008: 160, Md. 20-24).

Birincil parti Orgiitleri partinin temel organmi olarak en az ii¢ partilinin
calistig1 ve yasadig1 her yerde kurulmaktadir. Elliden fazla liyeye sahip olan igletme,
sirket ve ofislerde bdlge ve sehir, alan komitesinin karar1 ile magaza, ciftlik, takim,
boliim gibi orgiitler kurulabilir. Birincil Orgiitlerin parti toplantis1 en az ayda bir
toplanir. Ug yiizden fazla iiyeye sahip olan biiyiik parti orgiitlerinde, gerekli
goriildiigiinde parti komitesi tarafindan belirlenen zamanda veya bir grup magaza
veya boliimiin istemiyle toplant1 yapilir. On besten fazla tiyeye sahip orgiitlerde bir
yil siireyle gorev yapacak biiro secilir. Daha az iliyeye sahip orglitlerde ise bir
sekreter ve sekreter yardimcisi secilir. Orgiitlerin parti komitesi kurmasi iiye
sayilarina baghdir. Parti komiteleri iki veya ii¢ yil gorev yapacak sekilde orgiit

toplantilarinda segilir. Binden fazla iiyeye sahip birincil orgiitlerin komitelerine
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Birlik Cumhuriyeti Komiinist Partisi Merkez Komitesi izniyle parti {iye kayitlarinin
tutulmasi ve davraniglarinin incelenmesi konularinda “Bdlge Parti Komitesi” statiisii
verilebilir (Yurttas, 2008: 168-170, Md. 53-58).

Alan, sehir veya bolge orgiitlerinin konferans toplantilar1 iki veya ii¢ yildan
kisa olmayan araliklarla toplanir, olaganiistii toplantilarint iiyelerinin {igte birinin
istegi veya ilgili komitenin karari ile yapar. Konferans komite ve denetleme
komisyonu raporlarim1 dinler, ekonomik ve kiiltiirel gelisme sorunlarini dinler ve
Birlik Cumhuriyeti Parti Kongresi’nin delegelerini seger. Alan, sehir veya bolge
komiteleri, komite sekreterlerini igeren bir biiro seger, birincil parti Grgiitlerinin
yapilandirilmasiyla ilgilenir ve bunlart onaylar, calismalarini yonlendirir ve
raporlarini diizenli olarak alir, liyelerin kaydini tutar, toplantilarin1 en az ii¢ ayda bir
yapar (Yurttas, 2008: 167,168, Md. 48-52).

Birlik Cumhuriyeti Kongresi bes yildan kisa olmayan araliklarla toplanir,
olaganiistii toplantilar ilgili komite veya bolgesel ve yoresel parti orgiitlerine bagli
tiyelerin iicte birinin istegi ile yapilir. Bolgesel ve yoresel veya birlik cumhuriyeti
merkez komiteleri, partinin giinliik islerini yiiriitecek sekreterleri igeren biiro seger.
Sekreterlerin en az bes yillik parti devamliligi olmasi sartt vardir. Komiteler
toplantilarin1 en az dort ayda bir yapar. Alan, sehir ve bolge parti Orgiitlerinin
caligmalarimi yonlendirir ve takip eder ve diizenli olarak raporlar alir (Yurttas, 2008:
166,167, Md. 43-47).

Komiinist Partisi list yonetiminde en yetkili organ parti kongresidir. Kongre
bes yilda bir merkez komite tarafindan toplanir, olaganiistii toplantilar merkez
komitesinin ¢agrist veya kongre iiyelerinin {igte birinin istemiyle toplanir. Kongre;
merkez komite, merkez denetleme komisyonu ve diger merkezi 6rgiitlerin raporlarini
dinler ve onaylar, parti program ve tiiziiglinli inceler ve gerekirse degisiklik yapar, i¢
ve dis politika konularinda parti ¢izgisini belirler, sorunlar1 inceler ve karara verir,
merkez komite ve merkez denetleme komisyonu iiyelerini secer. Iki kongre
arasindaki donemde merkez komite kongre yetkileri ile partinin faaliyetlerini yerine
getirir, alt1 aydan kisa olmamak {izere toplantilarin1 yapar ve toplanti aralarinda parti
faaliyetlerini yiirlitecek bir siyasi biiro ile giincel parti ¢alismalarini yonlendiren

sekreterligi ve parti genel sekreterini seger (Yurttas, 2008: 162-164, Md. 30-40).
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Komiinist Parti’nin 1993 yilinda yeniden olusturdugu parti tiiziigiinde, eski
tiiziikten farkliliklar bulunmakla beraber esasen oncekinin devami seklindedir. 1961
tiiziigiinde incelenen konularin 1993 tiiziigli ile karsilastirmasi yapilmasi ve
degisikliklerin ele alinmasi konunun anlasilmasina yardimei olacaktir.

1993 tiiziigiinde {liye bagvurusunda bulunan adayin en az bir y1l parti tiyeligi
olan iki partilinin tavsiyesini sunmasi1 gerekmektedir. 1961 tiiziigiinde ise bes yillik
iiyelik ve {i¢ kisinin tavsiyesi aranmaktadir. Uyelikle ilgili diizenlemenin disinda
parti orgiitlenmesi Rusya’da faaliyet gdsteren siyasal partilerin genelinde oldugu gibi
ayni sekildedir ve Komiinist Partisi 6ncelinin devami olarak yerel, bolgesel ve baglh
cumhuriyetlerde orgiitlenmistir. Birincil orgiitler partinin temelini olusturmakta ve
komiinist partili iiyelerin oldugu her yerde kurulabilmektedir. 1993 tiiziigiinde dikkat
edilecek bir konuda birincil orgiitlerin olusturulmasinda ii¢ kisinin oldugu yerler
seklinde diizenleme yapilmis, ancak bu yerlerin 6nceki tiiziikte oldugu gibi isimleri

tek tek sayilmamistir (KPRF, 1993: Md. 2,4).

6.1.8. Japonya

Japonya siyasal hayatinda partileri; biiylik, {liciincii, kiigiik ve bolgesel
partiler olarak ayirmak mimkiindiir. Bu siniflandirma biiyiik partilerin seg¢imler
sonucunda ¢ogunlugu saglayarak iktidar ellerinde tutmalarindan kaynaklanmaktadir.
Biiyiik parti olarak, Demokratik Parti ve Liberal Demokrat Parti 6n plana ¢ikarken,
tiglincii partiler iginde Japon Komiinist Partisi, Sosyal Demokrat Parti gibi partileri
sayabiliriz. Japonya Anayasasi’nda siyasal partilerle ilgili olarak herhangi bir
diizenleme mevcut degildir. Aym1 zamanda se¢im kanunu disinda partilerle ilgili
olarak yasal diizenleme olmayip sadece partilerin kendi tiiziikleri mevcuttur. Parti
tiiziiklerinde ise ayrintili bir orgiitlenme aginin oldugu ve bu ag i¢indeki organlarin
birbirleriyle olan iliskileri ve islevleriyle ilgili ayrintili bir diizenlemenin oldugu
gorilmektedir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Japonya’da ilk segimler 1946 yilinda
yapilmis ve Liberal Parti cogunlugu saglamistir. Savas sonrasi Japonya’sinda
militarist ve asir1 milliyet¢i yonetime olan tepkilerin sonucu olarak halkin destegini

alan Japon Sosyalist Partisi 1946 sec¢imlerinde 93 milletvekili ¢ikararak Liberal ve
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Mubhafazakar Parti’den sonra {iglincli parti olmustur. Sosyalist Parti’nin 1947
secimlerinde 147 milletvekili ile en fazla sandalyeyi kazanmasina ragmen, ismini
Demokrat olarak degistiren Muhafazakar Parti ile Liberal Parti koalisyonu iktidara
gelmistir. 1952 yilinda yapilan se¢im siirecinde Sosyalist Partide “Sagc: sosyalist ve
solcu sosyalist” olarak adlandirilan ayrigmalar olmus 1958 segimlerinde yeniden
birleserek ikinci parti durumuna gelmis ancak iktidara gelememistir.

Liberal Demokrat Parti’nin tarihsel siirecini, 1945-1955 yillar1 arasindaki
Mubhafazakar Ittifaktan 6nceki dénem ile 1955 sonrasinda Liberal Demokrat Parti
donemi olarak ikiye ayirabiliriz. Agustos 1945 yilinda Liberal Parti kurulmustur.
1948 yilinda Demokratik Kuliip ile birlikte Demokrat Liberal Partiye katilmistir. Bu
donem i¢inde faaliyet gosteren Muhafazakar Parti 1946 yilinda bircok kiiciik parti ile
Birlesik Demokratik Parti ad1 altinda birlesmistir.

1947 yilinda Halkin Partisi ile birleserek Halkin Birlesik Partisi kurulmustur.
Parti, Japonya bagimsizligini ele gecirmeden once 1952 yilinda dagildi ancak kisa
zamanda Reform Partisi ad1 altinda yeni bir ¢at1 altinda sekil almistir. Reform Partisi
1954 yilinda Japon Liberal Partisine katilmig ve yeni olusum “Japon Demokrat
Partisi” adimi almistir. 1955 yilinda mayis ve haziran aylarinda Demokrat Parti ve
Liberal Parti liderlerinin gériismeleri ve parti organlarinin ¢alismalari sonucu Kasim
1955’de Liberal Demokrat Parti kurulmustur. 1955 sec¢imlerinde Liberal Parti ve
Demokratik Parti koalisyonu seklinde, 1958 segimlerinden ise birlesen parti yeni
ismiyle tek basina iktidara gelmistir (LDP History, 2010).

Liberal Demokrat Parti, 1993 yilinda yapilan segimlerde iktidari sekiz
partiden olusan koalisyona devrederken, 1995 secimlerinde tekrar iktidara gelmis ve
2009 secimlerine kadar olan siirede iktidarda kalmistir.

Parti iiyeligi icin bir baska {iyenin tavsiyesi ile doldurulacak bir miiracaat
formu partinin bir subesine verilmektedir. Uyelikle ilgili bagvuru “Parti Subeleri
Bolge Federasyonu” tarafindan karara baglanmaktadir. Parti subeleri federasyon
bagkanlig tarafindan kabul edilen iiyenin bilgileri derhal parti merkezine ve ilgili
parti subesine bildirilmekte ve parti {iyesi katilimi ile birlikte, segme ve se¢ilme
haklarin1 elde etmis olmaktadir. Uyenin uymasi gereken genel kurallarin yaninda

partiye belirlenen aidatin verilmesi tiyelik ddevleri arasinda sayilmistir (LDP, 2009:
Md. 3,88).
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Parti bagkani, partinin Parlamento (Diet) iiyeleri ve ulusal liberal kongre ile
ulusal siyasal birlik tiyeleri tarafindan belirlenen “Parti Baskani Se¢im Kurallari”
dogrultusunda segilir. Parti bagkan1 ii¢ yil i¢in se¢ilirken, partinin diger iiyeleri bir
yillik siire i¢in secilir. Se¢im siireci parti bagkani tarafindan ii¢ yillik siire i¢in atanan
yedi iiyeden meydana gelen “Parti Baskanlik Se¢imi Yonetim Komitesi” (Parti Genel
Merkez Yonetim Komitesi olarak adlandirilmaktadir) tarafindan yonetilir. Ayrica
parti subeleri bolge federasyonu bagkani tarafindan kendi {iyeleri arasindan, ii¢ yillik
siire i¢in secilen bes liyeden olusan “Bdlgesel Baskanlik Se¢im Yonetim Komitesi”
olusturulur (LDP Igtiiziigii, 2007: Md. 1-4, 81).

Parti baskanligi segiminde, partinin parlamento iiyeleri, yirmi yasinda olmak
sarttyla son iki yillik aidatin1 6demis olan parti tyeleri ile ulusal liberal kongre
tiyeleri ve ulusal siyasal birlik tiyeleri oy kullanma hakkina sahiptir. Parti
baskanlarinin en fazla iki kez ist iiste se¢ilme haklari bulunmaktadir. Adaylardan
herhangi birinin ¢ogunlugu saglayamamasi durumunda bir sonraki se¢ime en yiiksek
oy alan iki aday katilir ve bu kez fazla oyu alan aday parti baskani olarak secilir
(LDP Ictiiziigii, 2007: Md. 5, 10, 13).

Partide genel sekreter ile birlikte otuzdan fazla olmamak sartiyla genel
sekreter yardimcilart bulunmaktadir. Sekreter, genel konseyin onamasi sonucu parti
bagkani tarafindan atanirken; genel sekreter yardimcilari ise genel konseyin onamasi
ile genel sekreter tarafindan atanirlar. Genel sekreterin denetiminde; personel biirosu,
maliye biirosu, bilgi takip biirosu ve uluslararasi biiro faaliyetlerini yiiriitmektedir
(LDP Igtiiziigii, 2007: Md. 7,10, 11).

Parti biinyesinde partinin biitiin faaliyetlerini koordine eden, stratejiler
tireten, parti uygulamalart ile ilgili 6nemli konularda karar veren “Heyet (The
Board)” bulunmaktadir. Heyet, parti baskaninin baskanliginda toplanir ve baskan
yardimcisi, genel sekreter, genel konsey baskani, politika olusturma konseyi baskant,
secim stratejileri konsey baskani, senatonun partili iiyelerinin grup bagkani ile genel
sekreterden meydana gelmektedir (LDP, 2009: Md. 25).

Parti kongresi partinin en yiiksek organi sifatiyla, genel konseyin uygun
gormesi ile parti bagkani tarafindan her yil toplantiya cagrilir. Olaganiistii toplantilar
ise her iki meclisin (parlamento) iiyelerinin hazir oldugu miisterek toplanti karari

veya parti subeleri bolge federasyonlarinin {igte birinin talepleri dogrultusunda bir ay
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icinde yapilmaktadir. Kongre iiyeleri; partili biitiin parlamento tiyeleri ile her parti
subeleri bolge federasyonlarindan biri genglik kollarindan ve biride kadin kollarindan
olmak tizere secilen dort delegeden meydana gelmektedir. Yaridan bir fazla iiye ile
toplanmakta ve basit gogunlukla kararlar1 almaktadir (LDP, 2009: Md. 27-31).

Liberal Demokrat Parti’de diger partilerde bulunmayan “Parlamento Birlesik
Genel Toplantisi” adi altinda bir organ bulunmakta ve Diet’in her iki kanadinin
tiyelerinden meydana gelmektedir. Parlamento birlesik genel toplantisi, parlamento
iliskileri ve parti yonetimi ile ilgili hususlarda acil durumlarda parti kongresinin
adma karar verme yetkisine sahiptir. Almman kararlar parti kongresinin ilk
oturumunda goriisiiliir ve kongre onay1 olmadan kararlarin uygulanmasina gegilmez
(LDP, 2009: Md. 32, 33).

Genel konsey otuz bir parti iiyesinden meydana gelmektedir. Parti yonetimi
ve parlamentoyla ilgili konularda gériismeler yapar ve kararlar alir. Konseyin on dort
tiyesi temsilciler meclisinin {iyeleri arasindan, alt1 {iye senato iiyelerinden, on bir {iye
ise parti baskani tarafindan se¢ilmektedir (LDP, 2009: Md. 38, 39).

Parti biinyesinde merkez organlarinin disinda bir¢cok komite ve komisyonlar
kurulmaktadir. Merkez Orgiitiiniin disinda bir veya birden ¢ok boliinmemis sehir,
kasaba ve koylerden olusan (6zel bolgeler) sehir, bolge, kasaba ve kdy subeleri
kurulabilir. Ayrica ayr1 endiistri kollarindan olusan endiistri subeleri, se¢im bdlge
subeleri, temsilciler meclisi nispi temsil bdlge subeleri, senato nispi temsil bdlge
subeleri bulunmaktadir (LDP, 2009: Md. 83).

Liberal Demokrat Parti’de, 1955 yilindan giiniimiize kadar olan donem
icinde yirmi dort parti bagkani gorev yapmustir. Parti baskan degisimi genellikle iki
veya ii¢ yilda bir olmaktadir. 1964-1972 yillart arasinda sekiz yil siireyle Eisaku
SATO en uzun siireyle Bagkanlik koltugunda oturmustur (LDP, 2010).

6.2 Tiirkiye’de Siyasal Partilerin Tabii Oldugu Hiikiimler

Bu baghkta Tiirkiye’de siyasal partilerin tabii oldugu hiikiimler tarihsel
stire¢ i¢inde siyasal partilerin tiiziiklerinde yaptiklar1 diizenlemeler dogrultusunda;
tiye kayit iglemleri, tiyelerin haklar1 ve 6devleri, delege secim yontemleri, kongreleri,

ist yonetimlerinin se¢imi, genel bagkan secim usulleri ele alinmaktadir.
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6.2.1. 3512 Sayili Cemiyetler Kanunu ve Siyasal Partiler

3512 sayili Cemiyetler Kanunu 1938 yilinda kabul edilmistir. 3512 sayili
kanuna gore dernek kurulmasi izne bagl iken, 1946 yilinda 4919 sayili kanunla
yapilan degisiklikle izin alma sart1 kaldirilmistir. 1938 yilinda Meclis’te bulunan
Cumbhuriyet Halk Partisi ve bu tarihe kadar ¢ok partili hayata ge¢is denemelerinde
kurulan siyasal partiler, 310 sayili Cemiyetler Kanunu'na goére kurulmus ve
faaliyetlerini diizenlemistir. 3512 sayili kanun, 1961 Anayasas1 sonrasi ¢ikarilan 648
sayili Siyasi Partiler Kanunu’na kadar olan dénem iginde, siyasal partilerin hukuki
dayanagini olusturmustur. Bu donem ig¢inde birgok siyasal parti kurulmus, bazilari
tek basina veya koalisyon ortagi olarak iktidara gelirken, bazi partiler ise kapatilmis
ya da kendilerini feshetmislerdir. Iktidara gelen partiler bu baslik altinda ele
alinmustir.

3512 sayili Cemiyetler Kanunu, 28.06.1938 tarihinde yayinlanmistir. Bu
kanuna gore “Kazang paylasmaktan baska bir amagla ikiden fazla kisinin bilgilerini,
calismalarmmi stirekli bir sekilde birlestirmeleri sonucu dernekler kurulabilir”.
Dernekler, kanuna aykiri ama¢ giidemezler, ahlaka ve genel adaba aykiri hareket
edemezler. Tiiziiklerinde dernek olma istegini belirtmekle tiizel kisilik sahibi olurlar
(Cemiyetler Kanunu, 1938: Md. 1).

Cemiyetlere iliye olabilmek i¢in medeni haklara sahip olma ve on sekiz
yasint doldurmak gerekmektedir. Bu sart siyasal amag giiden cemiyetler i¢in gegerli
degildir. Siyasal amacli cemiyetlere girebilmek i¢in milletvekili se¢me hakkina sahip
olmak gerekmektedir. Secmen yasi ile ilgili diizenlemeyi 1924 Anayasas1 yapmuistir.
1924 Anayasasi’nin ilk seklinde segmen yasi ile ilgili diizenlemede yas sinir1 on
sekiz olarak belirtilmis, ancak bu hak sadece erkeklere verilmistir. 10. madde; “On
sekiz yasini ikmal eden her erkek Tiirk mebusan intihabina istirak etmek hakkin
haizdir.”seklindedir. Ancak 2599 sayili ve 5.12.1934 giinli kanunla yapilan
degisiklik ile se¢cmen yasi yirmi ikiye c¢ikarilirken, kadinlara da se¢gme hakki
verilmistir. Degisik 10. madde “Milletvekili se¢mek, yirmi iki yasini bitiren kadin,
erkek her Tiirk tin hakkidir” seklindedir (Anayasa, 1924: Md.10). 1924 Anayasasi’na
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gore yapilan diizenleme dogrultusunda siyasal partilere {iye olabilmek icin yirmi iki
yasint doldurmak gerekmektedir.

Cemiyetler Kanunu, yerel faaliyet gosterecek derneklerle, bolgesel veya tilke
diizeyinde faaliyette bulunacak dernekler ve siyasi derneklerin bildirimde bulunma
adreslerini farkli sekilde diizenlemistir. Sadece tek bir yerde kurulan ve faaliyet
gosteren dernekler, kurulus dilekgelerini kuruldugu tarihten sonra gelen ilk is giind,
kuruldugu yerin en biiylik miilki amirine vermek zorundadir. Birden fazla illerde
faaliyet diizenleyecek derneklerle, siyasal dernekler tiiziiklerini ve bildirimlerini
Icisleri Bakanlhigi’na iletilmek iizere bulundugu yerin miilki amirine verirler.
Derneklerin kurulma asamasinda giiniimiiz siyasal parti kanunlarindan farkli olarak
dernekler bildirimi vermeyi miiteakip on bes gilin icinde bildirimde bulunulan
hususlar1 -tiiziigiinii, adresini, merkezini, ¢alistigi yeri, idare kurulu tiyelerinin ad ve
soyadlarini, meslek ve sanatlart ile ikamet adreslerini- herhangi bir gazetede
yayinlamaya mecburdur (Cemiyetler Kanunu, 1938: Md. 3, 4, 5).

Dernekler kendi tiiziiklerinde yazili sebepler ile iiyelerinin en az beste
birinin istegiyle toplantiya ¢agrilir. Toplant1 yeri ve zamani, giindemi {i¢ giin dnceden
en az iki gazetede yayinlanir. Derneklerin merkez idare heyetleri ti¢ kisiden az
olamaz. Idare heyeti kendi aralarindan bir veya birkag kisiye temsil yetkisi verebilir
(Cemiyetler Kanunu, 1938: Md. 26).

Kanunda dernek baskaninin nasil secilecegi, ne kadar siire ile gorev
yapacagi, dernek yapisi ile ilgili diizenleme bulunmamaktadir. Dernekler yasak olan
faaliyetlerde bulunduklar1 takdirde mahkemeler tarafindan kapatilabilmektedir. Hatta
mahkeme hiikiim vermeden once dernekler faaliyetlerinden yoksun birakmaktadir
(Cemiyetler Kanunu, 1938: Md. 34).

9. maddeye gore; din, mezhep ve tarikat, aile, cemaat, itk esaslarina
dayanan, amacini saklayan dernekler ile bolgecilik amaci giiden siyasi dernekler
kurulamamaktadir. Ogrenci cemiyetleri hicbir sekilde siyasetle ugrasamazlar, her
dernek kendi amaci dogrultusunda faaliyette bulunurlar. Ancak siyasal partiler birden
fazla konuda faaliyet gosterme hakkina sahiptir (Cemiyetler Kanunu, 1938: Md. 9,
13, 15).
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6.2.2. 3512 Sayil Cemiyetler Kanunu Esaslarina Gore Kurulan
Siyasal Partiler ve Tiiziikleri

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Tiirkiye’de siyasal partiler 648 sayili Siyasi
Partiler Kanunu’nun 1965 yilinda yaymlanmasina kadar olan siire ig¢inde, 3512 sayili
Cemiyetler Kanunu esaslarina goére kurulmus ve faaliyetlerini yiiriitmislerdir. Bu
donemde iktidara tek basma gelen veya koalisyon ortag:i olarak iktidar1 paylasan
siyasal partiler; Cumhuriyet Halk Partisi ve Demokrat Parti, Cumhuriyet¢i Koylii
Millet Partisi ve Yeni Tiirkiye Partisi’dir.

Cumbhuriyet Halk Partisi (CHP), 9 Eyliil 1923°te Mustafa Kemal Atatiirk ve
arkadaslar1 tarafindan kurulmustur. Partinin ilk adi Halk Firkasidir. 10 Ekim 1924
tarithinde adim1 Cumhuriyet Halk Firkasi olarak degistirmis, 9 Mayis 1935 tarihinde
ise Cumhuriyet Halk Partisi adin1 almigtir (Cumhuriyet Halk Partisi, 2010).

Demokrat Parti (DP), 7 Ocak 1946’da Celal Bayar, Refik Koraltan, Fuat
Kopriili ve Adnan Menderes tarafindan kurulmustur. 1950-1960 yillar1 arasinda
iktidarda kalan Demokrat Parti, 27 Mayis 1960 ihtilali ile iktidardan disiiriilmiis ve
29 Eyliil 1960°da kapatilmistir. ilk Genel Baskan1 Celal Bayar’dir (Yiicel, 2006: 29).

Cumhuriyet¢ci Koylii Millet Partisi (CKMP), 16 Ekim 1958 tarihinde
Cumbhuriyetci Millet Partisi ile Kyli Partisi’nin birlesmesiyle kurulmustur. Genel
baskan1 Osman Boliikkbagi’dir. 1961 yilinda yapilan genel segimlerde elli dort
milletvekilligi kazanarak Meclis’e giren Cumhuriyet¢i Koylii Millet Partisi,
25.06.1962-25.12.1963 tarihleri arasinda IX. Inénii Hiikiimetinde, Yeni Tiirkiye
Partisi ve Cumhuriyet Halk Partisi ile birlikte koalisyon ortakligi yapmistir. Kisa bir
slire sonra Osman Boliikbagt ve yirmi dokuz milletvekili partiden ayrilarak Millet
Partisi’ni kurmalart sonucu boliinmeler yasanmis ve 1965 yilinda genel baskanliga
Alparslan Tiirkes se¢ilmistir. Cumhuriyet¢i Koylii Millet Partisi, 8-9 Subat 1969
tarthinde Adana’da toplanan olaganiistii biiyiik kongresinde adin1 Milliyet¢i Hareket
Partisi olarak degistirmistir (Yiicel, 2006: 36,37).

Yeni Tirkiye Partisi (YTP), 13 Subat 1961 tarihinde Ekrem Alican
baskanliginda kurulmustur. 1961 se¢imlerinde altmis bes milletvekili ¢ikararak
Meclis’e giren Yeni Tiirkiye Partisi, 25.06.1962-25.12.1963 tarihleri arasinda IX.
Inonii Hiikiimetinde Cumhuriyetci Koylii Millet Partisi ve Cumhuriyet Halk Partisi
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ile birlikte iktidara gelmistir. 19 Mart 1973 yilinda kendini feshederek kapanmistir
(Yiicel, 2006: 40,41).

3512 sayili kanunda, siyasal partilerin kurulmasi ve orgiitlenmesi ile ilgili
belirgin bir diizenleme mevcut degildir. Siyasal partiler derneklerle ayni durumda
tutulmus, kanun i¢inde yukarida belirtilen birka¢ maddede diizenleme yapilmistir. Bu
diizenlemelerin disinda siyasal partiler cemiyetler kanununa aykiri olmamak {izere
orgiitlenme, kongre diizenleme, lider se¢imi ve iiyelik sartlarini ve usullerini kendi
tiiziiklerinde diizenlemislerdir.

Donemin siyasal, sosyal ve ekonomik sartlarinin iiyelikle ilgili maddelerin
diizenlenmesinde dogrudan etkili oldugu goriilmektedir. Donemin ¢ok yakin
gecmisindeki bagimsizlik miicadelesinde yasanan zorluklar ve sonrasindaki
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi ve Serbest Cumhuriyet Firkasi denemelerinde
yasananlar olumsuzluklar, siyasal partilerin iiye kabul sartlarina yansimistir. Kurtulus
Savagi sonrasi ulus bilincinin kazanilmasinin ve Batililagma girisimlerinin adresi
olan Cumhuriyet Halk Partisi ile Ikinci Diinya Savasi ve sonrasinda yasanan
ekonomik sikintilarla paralel olarak toplumun biiyiik bir kesimini olusturan esraf,
aga, tiiccar lUgcliisiniin kdyliiyle barigsmasi ve burjuvaziyle birliktelik olusturarak
kurdugu ve destekledigi Demokrat Parti tiiziiklerinde, “Milli miicadeleye aykir
harekette bulunmamak ve Tiirk milletinin birlik beraberligi ile Tiirk kiiltiiriine
baghligr” tyelik kosulu olarak belirlenmistir. Toplumun biiylik kesiminin destek
verdigi Demokrat Parti’nin kurucularinin Cumhuriyet Halk Partisi milletvekilleri
oldugu, ilk genel baskaninin Kurtulus Savasi’nin en O6nemli isimleri arasinda
bulunmasi sebebiyle, her ikisinde de s6z konusu 6lgiitlerin yer almasi yadsinamaz.
Yaklagik olarak on yil sonra kurulan Cumhuriyet¢i Koyli Millet Partisi’nde
“Komuinistlik” vurgusu yapilirken, 1960 ihtilali sonrasinda kurulan Yeni Tirkiye
Partisi’'nde Tiirk kiiltiiriini benimsemenin yani sira, asirt sagci ve asirt solcu
ideolojilerine saplanmamis olmak {iyelik sarti olarak belirlenmistir. Uyelik
Olciitlerinde yas smir1 yirmi iki olarak belirlenmis, “agir hapis ve seref, haysiyet
kirict sugtan mahkiom olmamak™ sartinin biitiin partilerde ortak noktalar olarak
diizenlendigi goriilmektedir (CHP, 1939:Md 11, DP, 1946: Md. 3, CKMP, 1959: Md.
3, YTP, 1961: Md. 3).
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Tiiztiklerin iiyelikle ilgili diizenlemelerde esasta goriilen bu farkliliklarin
disinda usul yoniinden ¢ok biiyiik farkliligin olmadigr goriillmektedir. Cumhuriyetgi
Koyli Millet Partisi’nde iiye adaymi bir partili tavsiye ederken, diger ii¢ partide iki
iyenin tavsiyesi gerekmektedir. Ancak Cumhuriyet Halk Partisi’nde tavsiye eden iki
kisinin en az iki yildan beri parti iiyesi olma sarti bulunmaktadir. Biitiin partilerde
iye kayitlari ilge yonetim kurullari tarafindan tutulmaktadir. Partiye iiye olarak kabul
edilmeme ile 1ilgili olarak partiler iye adaymna herhangi bir gerekge
gostermemektedir. Uye kabul edilmeyenlerin bir iist yonetim kuruluna basvuru
haklar1 bulunmaktadir (CHP, 1939:Md 12; DP, 1946: Md. 4; CKMP, 1959: Md. 4;
YTP, 1961: Md. 4).

Uyeler partilerine belirli bir aidat 6demektedirler. Aidat olarak Yeni Tiirkiye
Partisi ve Cumhuriyet¢ci Koylii Millet Partisi’nde iiyenin taahhiit ettigi miktar
Odenirken, Demokrat Parti’de {ist smir belirtilerek 6denecek miktar iiyeye
birakilmistir. Cumhuriyet Halk Partisi’nde ise tiyelik parasinin miktari {iye tarafindan
alt1 ayda bir kayith bulundugu idare heyetine bildirilmektedir (CHP, 1939: Md 16;
DP, 1946: Md. 41; CKMP, 1959: Md. 65; YTP, 1961: Md. 8).

Uyelik kaydimin iiye iizerine diisen gorevlerinin yan1 sira onlara kazandirdig
haklar da mevcuttur. Gorevler dort partide de ayni noktalar iizerinde yogunlasirken,
tiye haklar1 bakimindan Cumbhuriyet Halk Partisi disindaki diger partilerde, iiye
olduktan sonra siire kosulu olmaksizin segme ve secilme hakki verilmistir. Ancak
Cumhuriyet Halk Partisi’nde tiyelerin kongrelerde oy kullanabilmesi i¢in en az ii¢ ay,
secilebilmeleri icin bir y1l gecmesi gerekmektedir, ayrica liye aidatlarinin hepsinin
O0denmesi kosulu bulunmaktadir. Ayrica genel baskanlik divani karar1 olmadik¢a
veya divanin talimatina gore yoklama yapilmadik¢a aday gosterilemez. Adaylarin
belirlenmesinde genel bagkanlik divani en yetkili organdir. (CHP, 1939: Md 62,163).

Aidatin1 6demeyen lyelerin kongrelere katilamamasi ile ilgili Cumhuriyetgi
Koyl Millet Partisi tiziigiiniin 49. maddesinde de diizenleme mevcuttur. Dolayisiyla
kongreye katilamayan iiyenin segme ve se¢ilme hakki bulunmamaktadir.

Siyasal partiler, iilke icinde dagilmis olan alt birimleri ile bir biitlin
olusturmaktadirlar. Her partide yerel orgilitlenmenin kendine 6zgii 6zellikleri vardir.
Duverger’in “Temel Unsurlar” olarak belirttigi “Komite, Ocak, Hiicre ve Milis”

unsurlarindan, déonemin siyasal partilerinde sadece “Ocak” unsuru goriilmektedir. En
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alt orgiitlenme bigimi olan “Ocak”, Duverger’in ayriminda sosyalist partilerin bir
orgiitlenme sekli olsa da merkez sag parti olarak nitelendirilebilecek olan Demokrat
Parti’nin 6rgiitlenmesinde de mevcuttur (Duverger, 1993: 52-59).

Siyasal partilerin en alt Orgiitiiniin olusturulmasinda goriilen farkliliklarin
disinda, iilke diizeyinde miilki taksimata uygun olarak orgiitlenmenin gerceklestigi
goriilmektedir. Yerel orgiitlenmede Cumhuriyet Halk Partisi ve Demokrat Parti’nin
en alt orgiitii ocaklardir. Cumhuriyet¢i Koylii Millet Partisi’nde orgiitlenmenin ilk
basamagi, koy ve semt dernekleri idare kurullaridir. Cumhuriyet¢i Koylii Millet
Partisi’nde koy ve semt dernekleri en alt idari birimdir. Ayrica Cumhuriyet¢i Koyli
Millet Partisi’nde parti odalar1 adi altinda bir yapilanmada mevcuttur. Kdy ve ayni
semtte oturan iiyeler, Cemiyetler Kanunu hiikiimlerine uygun olarak toplantilarim
yapabilmek i¢in il¢e idare kurulu karari ile ayn1 adi (parti dernegi) tasiyan dernekler
kurabilmektedir. KOy ve semt idare kurullar1 bagkan dahil bes kisidir (CKMP, 1959:
Md. 26).

Parti derneginin olmadig1 yerlerde dernek kuruluncaya kadar olan dénem
icinde, kdy ve ayni semtte oturan partililer ilge idare kurulunun karari ile ayn1 adi
tagtyan parti odalart kurulabilmektedir. Bu odalarin gorevleri, vatandaslarin
kiltlirlerini, siyasi gelismelerini arttirmak i¢in calisir ve c¢atilar1 altinda parti
temsilcileri ile parti iiye ve yardimcilarini toplamaktir (CKMP, 1959: Md. 25).

Partilerin yerel oOrgiitlerinde segilen delegeler, bir iist orgiitiin baskan ve
idare kurullarim1 belirlemektedir. Orgiitlerin, bir iist orgiit icin sececedi delege
sayisint belirleme yonteminde, bu donem siyasal partilerde “kayith iiye” esas
alinmistir. Ancak partiler kayith {iyelerin sayisina gore delege miktarini belirlemede
farkli rakamlar ongormiistiir. Bu farklilik yerel orgiitlerin bir iist kurulda az veya ¢ok
delege ile temsil edilmesinde neden olmaktadir. Cumhuriyet Halk Partisi’nde nahiye
kongresine gonderilecek delegeler, ocak kongresinde ocagin iki yiize kadar azasi i¢in
iki, bundan yukari her yiiz iiye icin birer delege olmak iizere secilmektedir. Nahiye
kongresinde ise nahiyedeki ocaklarin ii¢ yiize kadar tiyesi i¢in iki, bundan yukar1 her
li¢ yiiz liye i¢in birer delege se¢ilmektedir (CHP, 1939: Md. 59,62).

Demokrat Parti’de bu sayr ocaklar i¢in ellidir. K6y ve mahalle ocagina
kayitli bulunan iiyeler kendi arasindan elliye kadar olan kismi i¢in bir, bundan

yukarist tiyenin elli ve fazlasi igin birer liyeyi bucak kongresine gondermektedir.
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Demokrat Parti bucak kongresi ise, bucakta kayitli bulunan tiyelerin bes yiize kadar
olan1 i¢in iki, bundan fazla {iyenin bes yiiz ve yukarisi i¢in birer liye secerek ilge
kongresine géndermektedir (DP, 1946: Md. 24).

Cumhuriyet¢i Koylii Millet Partisi’nde ilk rakam elli olmasina ragmen
sonraki rakam yirmi bes olarak belirlenmistir. Cumhuriyet¢i Koyl Millet Partisi’nde
kdy, semt ocaklar1 elli ve daha az iiyeleri i¢in iki, elliden fazla iiyesi olanlar ise her
yirmi bese kadar iiye i¢in bir delege se¢mektedir. Bu delegeler dogrudan ilge
kongresini olusturmaktadir (CKMP, 1959: Md. 50).

Yeni Tirkiye Partisi’'nde de kdy ve mahallelerden secilen delegeler
dogrudan ilge kongresini olusturmaktadir. Tiizigiin 13. maddesinde; ilge kongreleri
icin, ilge kiitiigline kayith {iyelerin ikamet ettigi mahalle ve koylerdeki partililer
arasindan en azi bir delege olmak kaydiyla ilk elli iiye i¢in birer, miiteakip her iki
yiiz iiye i¢in birer delege secilmektedir (YTP, 1961: Md. 13).

Cumhuriyet Halk Partisi ve Demokrat Parti’de ilge kongreleri tarafindan il
delegesi olarak, il¢edeki ocaklarin bin iiyesi i¢in iki liye secilmektedir. Ancak bundan
yukar1 her bin aza Cumhuriyet Halk Partisi’nde bir delege segilirken, Demokrat
Parti’de iki delege secilmektedir (CHP, 1939: Md.62, DP, 1946: Md. 24).

Yeni Tirkiye Partisi i¢cin bu rakam bes yiizdiir. Ancak Yeni Tirkiye
Partisi’nde ilk bes yiiz liye i¢in on delege secilmektedir. Sonraki her bes yiiz igin ise
birer delege se¢ilmektedir (YTP, 1961: Md. 13).

Cumbhuriyetci Koylii Millet Partisi ise kayith tiye Ol¢iitii yerine toplantiya
katilan tlyelerin sayisina gore delege se¢cmektedir. Kongreye fiilen katilan her bes
tiye ve kiisurat i¢in birer delege se¢ilmektedir (CKMP, 1959: Md. 50).

Cumhuriyet¢ci Koylii Millet Partisi hari¢ diger partilerde yerel orgiit
kongreleri ile biiyiik kongrelerin toplanma zamanlar1 farkli sekilde diizenlenmistir.
Cumbhuriyet¢i Koylii Millet Partisi’nde, hem yerel orgiit kongreleri hem de biiyiik
kongre her yil toplanmaktadir. Koy, semt, ilge ve il kongreleri her yil ocak bagindan
eylil sonuna kadar yapilip tamamlanirken, en son olarak biiyiikk kongre ekim ve
kasim aylarinda yapilmaktadir (CKMP, 1959: Md. 48).

Cumhuriyet Halk Partisi’nde tiiziigiin 59. maddesi “Ocak, nahiye ve kaza
kongrelerinin yilda bir, vilayet kongreleri iki yilda bir toplanir” seklinde diizenlerken

35. maddesi ise kurultayr dort yilda bir toplanir seklinde diizenlemistir. Demokrat
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Parti’de yerel kongreler yilda bir toplanirken, biiyiik kongre iki yilda bir genel idare
kurulunun belirleyecegi yer ve zamanda yapilmaktadir (DP, 1946: Md. 6, 21).

Yeni Tirkiye Partisi biiyiik kongreyi {i¢ yilda bir toplarken yerel kongreler
her yil toplanmaktadir (YTP, 1961: Md. 12, 28).

Partilerin biiyiik kongrelerinde, il kongreleri tarafindan secilen delegeler ile
tabii iiyeler bulunmaktadir. Tabii delegeler genellikle parti milletvekilleri, il idare
kurulu baskanlar;, genel idare kurulu iiyelerinden olusmaktadir. il kongreleri
tarafindan secilen delegelerin secim yontemlerinde farkliliklar bulunmaktadir.
Cumhuriyet Halk Partisi’'nde il kongreleri tarafindan oncelikle ikiser {iye
secilmektedir. Daha sonra parti tiyesinin sayis1 on bini gecen illerden fazla her on bin
liye i¢in ayrica yine kongre tarafindan birer delege secilmektedir. (CHP, 1939: Md.
36).

Cumhuriyet Halk Partisi’ndeki on bin rakami Demokrat Parti’de iki bindir.
Demokrat Parti tiiziigline gore; il kongreleri tarafindan iiger iiye segilmekte ve liye
sayist iki bini gegen illerden her fazla iki bin iiye i¢in yine birer iiye secilmektedir
(DP, 1946: Md. 6).

Cumbhuriyet¢i Koylii Millet Partisi’nde bliylik kongre i¢in o ilin ¢ikardigi
milletvekili sayisinin iki veya dort kati1 kadar delege secilmektedir. (CKMP, 1959:
Md. 50).

Yeni Tiirkiye Partisi biiylik kongresi, se¢im kanununa gor her ilin ¢ikardig:
milletvekili sayisindan bes fazlasi liye secilerek olusmaktadir (YTP, 1961: Md. 29).

Parti genel baskanlarimin se¢cim wusulleri ve degisme yontemlerinde
Cumhuriyet Halk Partisi’nde kati bir uygulama goriilirken, Cumhuriyet¢i Koyli
Millet Partisi’nde ise ¢ok daha demokratik uygulama mevcuttur. Cumhuriyet Halk
Partisi’nde Genel Bagkan’a “Degismez Baskan” ilkesi atfedilmistir. 1935 tarihli
tiziigiin 2. maddesinde “Partinin degismez Genel Baskan: onu kuran Kemal
Atatiirk 'tiir” ibaresi mevcuttur (CHP, 1935: Md.2).

Degismezlik ilkesi Kemal Atatiirk’iin 6liimiinden sonra parti genel baskan1
olan Ismet Inénii i¢inde tekrarlanmis ve 1939 tarihli tiiziigiin 3. maddesi  Partinin
degismez Genel Baskani Ismet Inéonii’diir” seklinde degistirilmistir (CHP, 1939:
Md.3).
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Cumbhuriyetci Koylii Millet Partisi Genel Baskani, biiylik kongre tarafindan
iki yilligina secilmektedir. Cumhuriyet¢i Koyli Millet Partisi’nde, Tiirk siyasal
tarihinde ilk 6rnegi kabul edecegimiz, genel bagkanin hem gorev siiresi bakimindan
hem de se¢im yontemi bakimindan demokratik bir uygulama mevcuttur.
Cumbhuriyetci Koylii Millet Partisi’nde, genel baskan se¢imi biiyiikk kongre veya
merkez temsilciler meclisi tarafindan segilebilmektedir. Biiyilk kongre tarafindan
secilirse en fazla iki kez, ikiser yil igin segilebilmektedir. Eger genel baskanin,
merkez temsilciler meclisi tarafindan secilmesi halinde, arka arkaya {i¢ defadan fazla
olmayacak sekilde birer yilligina se¢ilebilmektedir. (CKMP, 1959: Md. 40).

Demokrat Parti’de genel baskan biiyiik kongre tarafindan se¢ilmektedir (DP,
1946: Md.11).

Yeni Tiirkiye Partisi’nde genel bagskan genel idare kurulu tarafindan gizli oy
ve salt cogunlukla secilmektedir (YTP, 1961: Md. 34).

Her iki partinin tiiziikklerinde genel baskanin gorev siiresi ile ilgili herhangi

bir diizenleme mevcut degildir.

6.2.3. 648 Sayih Siyasi Partiler Kanunu ve Siyasal Partiler

1961 Anayasast siyasal partilerle ilgili olarak 56. maddesinde siyasal
partilerin Onceden izin almadan kurulup serbest¢e faaliyette bulunabilecekleri
hiikkmiinii getirmistir. Anayasa’da siyasal partilerin demokrasinin vazgecilmez
unsurlar1 olduklarini belirtmis ve Anayasa’nin bu hitkmii 13.07.1965 tarihinde kabul
edilen 648 sayili Siyasi Partiler Kanunun 1. maddesinde de tekrar edilmistir. Siyasi
Partiler Kanunu’nun 1. maddesinde siyasal parti tanim1 yapilmis ve siyasal partilerin
demokratik siyasal hayatin vazgecilmez unsurlari oldugu agikc¢a belirtilmistir. Siyasal
partilere toplum ve devlet diizeni ile kamu faaliyetlerini yonetmek, denetlemek ve
etkilemek gorevleri vermistir. “Yonetmek ve denetlemek” gorevi iktidar olan siyasal
partilere verilen bir gorevken, “Etkilemek” gorevi hi¢ kuskusuz muhalefet partilerine
verilmistir. “Belirli goriisler yoniinde” ibaresi ile siyasal partilere bu gorevlerini
yerine getirirken kendi goriisleri ve politikalar1 dogrultusunda hareket etme yetkisi
verilmistir. Siyasal partilerin demokrasinin disina ¢ikmadan gérevlerini yapabilmesi

icin kullanabilecekleri araclar da tanimda belirtilmistir. Siyasal partilerin gérevlerini
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Tiirkiye Biliylik Millet Meclisi iiyeligi ve 6zel kanunlara gore mahalli idareler
secimleri yoluyla yerine getirecekleri hitkkmii konulmustur (Siyasi Partiler Kanunu,
1965: Md. 1).

Siyasal partiler Onceden izin alinmadan serbest¢e kurulabilmektedir.
Milletvekilligi secilme yeterliligine sahip on bes kisinin ad1 soyadi, adresini, meslek
ve imzasini tasiyan bildirimin Icisleri Bakanhigi’na verilmesi ile siyasal partiler
kurulmus olur. Milletvekili secilme yeterliligi ile ilgili olarak 1961 Anayasasi’nin 68.
maddesinde diizenleme yapilmis ve otuz yasmi dolduran her Tiirk’iin milletvekili
olabilecegi hiikmii getirilmistir. Yine aynt maddede yazilan suglardan hiikiim
giyenler ile kisitli bulunanlar, muvazzaf askerlik hizmetini yapmayanlar, Tiirkce
okuyup yazma bilmeyenler milletvekili secilemezler hitkmii bulunmaktadir
(Anayasa, 1961: Md. 68).

648 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nda siyasal partilere iiye olamayacaklar 8.
maddede sayildiktan sonra iiyelik i¢in kanunda gosterilen genel hiikiimlerin diginda
her siyasal partinin tiiziiklerinde tiyelik sartlari belirtilmektedir. 298 sayili Se¢imlerin
Temel Hiikiimleri ve Se¢gmen Kiitiikleri Hakkinda Kanunun 6. maddesinde yirmi bir
yasint bitirmis her Tiirk’iin segme hakkinin bulundugu hilkmii mevcuttur ( 298 Sayili
Kanun, 1961: Md. 6).

Bunun disinda partiler kendi tiiziiklerinde tyelikle ilgili 6zel sartlar
diizenleyebileceklerdir. Siyasal partilere iiyelik miiracaatlar1 yetkili Orgiitler
tarafindan reddedilebilir. Uyelige kabul edilmeyen bir iist orgiite itiraz bagvurusunu
yapabilir.  Ancak partiler tarafindan ret gerekgesi miiracaat sahibine
bildirilmemektedir (Siyasi Partiler Kanunu, 1965: Md. 9).

Uyelerin partiye kayitlari ile birlikte giris aidati ile birlikte aylik veya yillik
olarak 6denmek iizere yillik miktar1 donemin parasi ile bin iki yiiz liray1 gegmeyecek
sekilde bir oOdenti vermeleri hiikmii getirilmistir. Odentilerini zamaninda
O0demeyenler veya eksik Odeyenlerin, segcme ve segilme haklarinda yerel Orgiit
seviyesinde herhangi bir kisitlamaya gidilmezken, baz1 parti gorevlerine
atanmayacagl ve secilmeyecegi, parti adayr olamayacagi, Onse¢cim veya aday
yoklamalaria katilamayacag1 hakkinda diizenleme yapabilecegi hiikkmii getirilmistir

(Siyasi Partiler Kanunu, 1965: Md. 66).
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Kanun, siyasal partilerin en yiiksek organi olarak “Genel Kongreyi”
gostermistir. Genel kongre secilmis iiyeler ve tabii iiyelerden meydana gelmektedir.
Secilmis {iyelerin sayisi ile ilgili olarak Tirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin iiye
tamsayisinin iki katindan fazla olmamak {izere iist sinir getirilmis, iiyelerin sayilari
ve nasil secilecekleri ise parti tiiziiklerine birakilmigtir. Tabii tiyeler ise, parti genel
baskani, merkez oOrgiit liyeleri, parti liyesi olan bakanlar kurulu tiyeleri ile partili
Tirkiye Bliyiik Millet Meclisi iiyeleri olarak belirtilmistir. Ayrica genel kongrelerin
toplanma zamani olarak siirlama getirilmis ve iki yilda bir yapilacagi belirtilmistir.
Olaganiistii kongrenin, genel baskan veya merkez karar organi ile genel kongre
tiyelerinin en az beste birinin yazili istegiyle toplanabilecegi hiikmii getirilmistir
(Siyasi Partiler Kanunu, 1965: Md. 10).

648 sayili kanun, il ve ilge kongreleri ile ilgili olarak da iist sinir vermistir. il
kongresinin iiye sayist binden fazla, ilge kongresinin iiye sayisi ise alt1 ylizden fazla
olamamaktadir. Genel kongreye toplanma siiresi olarak iki yil sartt koyan kanun, il
kongresi ve il¢e kongresinin toplanma siiresi i¢in iki yildan fazla olmamak iizere
parti tiiziikklerinde diizenlenecegini belirterek, daha 6nce de toplanabilecegi hiikmiinii
getirmistir. Ayrica siyasal partilere muhtarlik bolgelerinde parti gorevlisi segme
yetkisini vermistir (Siyasi Partiler Kanunu, 1965: Md.15, 16, 17).

648 sayili kanun parti genel baskaninin secilme usuliinii parti tiiziiklerinde
diizenlenecegini belirterek siyasal partilere lider degisimi ile ilgili olarak yetki
vermistir (Siyasi Partiler Kanunu, 1965: Md. 13).

Partilerin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyelikleri i¢in se¢im g¢evrelerinde
aday belirlemesi ile ilgili olarak 29. maddede 6nse¢im yontemi getirilmistir. Ancak
% 5 kadar adayr merkez yoklamasi yOntemiyle belirleme yetkisi de verilmistir

(Siyasi Partiler Kanunu, 1965: Md. 29,31).

6.2.4. 648 Sayih Siyasi Partiler Kanunu Esaslarina Gére Kurulan
Siyasal Partiler ve Tiiziikleri
648 sayili Siyasi Partiler Kanunu, 1961 Anayasasi sonrasinda 13.7.1965
tarihinde kabul edilerek yayinlanmis ve 12 Eyliil 1980 ihtilali sonrasinda yiirtirliikkten
kaldirilmistir. Bu donem i¢inde kurulan ve faaliyetlerini yiirliten siyasal partiler bu

boliimde incelenmistir. Bu partiler arasinda bulunan Adalet Partisi 1961 yilinda 3512
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sayili Cemiyetler Kanunu’na gore kurulmus ve 648 sayili kanun kabul edilinceye
kadar olan dénemde Cemiyetler Kanunu hiikiimlerini uygulamigtir. Adalet Partisi
gibi, Cumhuriyet¢i Koylii Millet Partisi ve Yeni Tiirkiye Partisi de Cemiyetler
Kanunu’na gore kurulmus ve 648 sayili kanun kabuliinden sonra faaliyetlerini bir
stire siirdirmiislerdir. Ancak Cumbhuriyet¢i Koylii Millet Partisi ve Yeni Tiirkiye
Partisi’nin, 648 sayili kanun yaymlanmadan onceki donemde iktidar ortagi olarak
hiikiimete gelmeleri ve Cumhuriyetci Koyl Millet Partisi’nin 1969 yilinda ismini ve
tiiziigiini degistirmesi, Yeni Tirkiye Partisi’nin 1973 yilinda kendini feshetmesi bu
partilerin O6nceki boliimde incelenmesini gerektirmistir. Adalet Partisi ise 648 sayili
kanunun kabuliinden sonra, 10 Ekim 1965 tarihinde yapilan genel secimleri
kazanarak iktidara geldigi ve 1980 yilina kadar olan doénem iginde faaliyetlerini
siirdlirdiigli icin 648 sayili kanun hiikiimlerine gore incelenmistir. Bu boliimde
Cumhuriyetci Koylii Millet Partisi’nin devami olan Milliyet¢i Hareket Partisi, Adalet
Partisi, Cumhuriyet Halk Partisi, Cumhuriyet¢i Giiven Partisi, Milli Selamet
Partisi’nin tiiziikleri incelenmistir.

Cumhuriyet Halk Partisi, 1960 ihtilalinden sonra 1961 yilinda tiiziik
degisikligine gitmis ve Siyasi Partiler Kanunu kabul edilinceye kadar 1961 tiiziigi
gecerli olmustur. 1965 yilinda ise yeni kanuna uygun bir sekilde tiizlik hazirlanmastir.
Bu bolimde Cumhuriyet Halk Partisi’nin 1965 yilinda kabul ettigi tiiziik
incelenmistir.

Adalet Partisi, 11 Subat 1961 tarihinde Ragip Glimiigpala baskanliginda
kurulmustur. 1964 yilinda yapilan kongrede vefat eden Ragip Giimiispala’nin yerine
Stileyman Demirel genel baskan olmustur. 1965 secimlerinde tek basma iktidara
gelen Adalet Partisi 1971 yilina kadar iktidarda kalmistir. 1975-1977 yillan arasinda
Milliyet¢i Hareket Partisi, Milli Selamet Partisi ve Cumhuriyet¢i Gliven Partisi ile
koalisyon hiikiimeti kuran Adalet Partisi, bir aylik bir Ecevit hiikiimetinden sonra
1977-1978 willar1 arasinda Milliyetci Hareket Partisi ve Milli Selamet Partisi ile
tekrar koalisyon hiikiimeti kurmustur. Adalet Partisi 1979 yilindan itibaren 1980
ihtilaline kadar olan donem i¢inde azinlik hiikiimeti seklinde iktidara gelmistir. 16
Ekim 1981 tarihinde 2533 sayil1 siyasi partilerin kapatilmasina iliskin kanun geregi
kapatilmistir (Yiicel, 2006: 38).
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Milliyet¢i Hareket Partisi, Cumhuriyet¢i Koylii Millet Partisi’nin 1969
yilinda Adana kongresinde ismini degistirmesi ile siyaset sahnesine ¢ikmigtir. 1975
ve 1977 yillarinda kurulan hiikiimette koalisyon ortagi olarak yer almistir. 1979
yilinda ise Adalet Partisi’ni disaridan desteklemistir. 16 Ekim 1981 tarihinde 2533
sayili kanun geregi kapatildi. Genel bagkan1 Alparslan Tiirkes’tir (Yiicel, 2006: 43).

Milli Selamet Partisi kapatilan Milli Nizam Partisi’nin yOneticileri
tarafindan 11 Ekim 1972 tarihinde kurulmustur. ilk genel baskani Siileyman Arif
Emre’dir. 21 Ekim 1973 tarihinde genel baskanliga Necmettin Erbakan getirilmistir.
1974 yilinda Cumhuriyet Halk Partisi ile koalisyon hiikiimetini kurmustur. Yine
1975 ve 1977 yillarina Adalet Partisi onderligindeki koalisyon hiikiimetinde yer
almistir. 16 Ekim 1981 tarihinde 2533 sayili kanun geregi kapatilmistir (Yiicel, 2006:
46).

Cumbhuriyetci Giiven Partisi, Milli Giiven Partisi ile Cumhuriyet¢i Parti’nin
birlesmesiyle 1973 yilinda kurulmustur. Ilk genel baskam1 Turhan Feyzioglu’dur.
1975-1977 yillar1 arasindaki IV. Demirel hiikiimetinde koalisyon ortagi olarak gérev
yapmis ve 12 Eyliil 1980 ihtilali sonrasinda 16 Ekim 1981 tarihinde 2533 sayili
kanun geregi kapatilmistir (Yiicel, 2006: 45).

1965-1980 aras1 648 sayili Siyasi Partiler Kanunu’na gore kurulan ve
faaliyet goOsteren siyasal partiler tiiziiklerinde kendilerine 6zgii diizenlemeler
yapmuslardir. Cumhuriyet Halk Partisi liyelikle ilgili kanunda yazan genel konularin
disinda kurtulus savasina aykiri amagclar giiden kuruluslara katilmamayi on sart
olarak kabul etmistir (CHP, 1965: Md. 3).

Milli Selamet Partisi’nde (MSP) tiizlige, manevi degerlere saygisiz ve kotii
sOhret sahibi olmamak niteliklerini tasimak kosulu eklenerek, manevi degerler, ahlak
ve erdem lizerine durulmustur. 6. madde (c) fikrasinda; “ Birbirlerine kars: daima
saygilt ve hog goriilii, biiyiiklerinin seref ve izzetlerini muhafaza etmekte ve
kiiciiklerinin haklarini korumakta dikkatli ve azimlidir” ifadesi ile yine 6. maddenin
(f) fikrasinda “Parti diyeleri kimse hakkinda kotii niyet beslemezler, her kesin iyiligini
isterler. ....... ” ile “En biiyiik gayeleri, en giizel ahlak ile yasamak, bu yasayisin sart
ve imkanlarim kendileri ve millet fertleri i¢in hazirlamaktir” ifadeleri mevcuttur

(MSP, 1973 : Md. 6/c,f).
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Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) parti program ve politikalar1 dogrultusunda
tiyelik olgiitleri belirlemistir. Milliyet¢i Hareket Partisi’nde Tiirk milletinin istiklal ve
bitlinliigiinii parcalamay1 hedefleyenlerin iiye olamayacagi belirtilmistir. Ayrica
laiklik, demokrasi, hukuk devleti ve insan haklarina vurgu yaparak iiyelerinde bu
nitelikleri de aramustir. Parti ideolojisi geregi “Komiinist olmamak ve komiinist
temayiillii olarak taninmamak” sartlarini da {yelik olgiitleri arasina almigtir (MHP,
1969: Md. 3).

Adalet Partisi (AP) tliziigi tyelikle ilgili olarak 3. maddenin (b) bendine
gore “Vatana hiyanetten, komiinistlikten, irticadan ve mukaddesata saygisizliktan,
seref ve haysiyeti kirici bir sugtan ve her ne sekilde olursa olsun deviet malini
calmaktan hiikiim giymemis bulunanlar” parti tiyesi olabilmektedir. Komiinistlik
Milliyet¢ci Hareket Partisi’nin tiiziiglinde diizenlenirken, irtica 6l¢iitii ilk kez Adalet
Partisi tiiziiglinde diizenlenmistir (AP, 1976: Md. 3).

Cumhuriyet¢i Gliven Partisi diger partilere gore iiyelik oOlgiitlerinde daha
esnek davranmis ve parti tiiziik ve programini benimseyen her Tiirk vatandasinin iiye
kabul edilecegini belirtmistir (CGP, 1973: Md. 4).

Uyeler biitiin partilerde basvurularim1 ilge oOrgiitlerine yapmaktadirlar.
Uyeligi kabul edilmeyen kisilere herhangi bir sebep gdsterilmemektedir. Bagvuru
sahipleri ret kararina bir iist orgiite itiraz etme haklar1 bulunmaktadir.

Cumhuriyet Halk Partisi’nde aidat olarak herhangi bir rakam
belirtilmemistir. Milli Selamet Partisi’nde ise yillik en az bir lira ile bin iki yiiz lira
arasinda bir para 6denmesi kararlastirilmigtir. Cumhuriyet¢i Giiven Partisi’nde
aidatla ilgili diizenleme mevcut degildir. Milliyet¢i Hareket Partisi’nde aidatla ilgili
“Mali Hiikiimler” baghgi altinda diizenleme yapilirken sadece iiyelerden aidat
alinacag belirtilmis, miktar yazmamistir. Adalet Partisi’nde ise iiyeler yillik bin iki
yiiz liray1 gegcmeyecek sekilde para 6demektedirler. Aidatin1 6demeyenler hakkinda
partilerde herhangi bir kisitlamaya gidilmemistir.

Bu donemdeki siyasal partiler ilge ve il kongrelerindeki segilmis delege
sayisini kanunun belirttigi {ist sinirda tutmustur. Bu sinir ise ilgelerde alt1 yliz, illerde
ise bin iliyeden fazla olamamaktadir. Partilerin delege se¢im usullerinde farkliliklar

bulunmaktadir.
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Cumbhuriyet Halk Partisi’nde il ve ilce kongreleri yilda bir yapilmaktadir.
Ilge kongresi segilmis delegeleri alt1 yiizii fazla olmayacak sekilde secim ydntemi
belirlenmistir. Cumhuriyet Halk Partisi’nde koy ve mahalle muhtarlik bolgelerindeki
parti gorevlileri de ilge kongresine katilmaktadir. K6y ve mahalle gevrelerinde en son
milletvekili genel se¢iminde partinin aldig1 oy sayisinin elliye kadar1 igin bir delege,
elli bir oydan yiiz oya kadar olan i¢in bir delege, yiiz bir oydan iki yiiz oya kadar igin
bir delege ve iki yiiz oydan sonraki her tam yiiz oy i¢in birer delege se¢ilmektedir.
Eger bu rakam alt1 yiizii gegerse, aldig1 oy sayisinin alt1 yiiz rakamina boliinmesi
suretiyle delegeler segilmektedir. Il delege sayilari, ilge kongreleri tarafindan en son
genel secimde kendi ¢evrelerinde aldig1 oy sayisinin her iki yiiz ellisi i¢in bir delege
olacak sekilde belirlenmektedir. Secilmis delege sayisi higbir sekilde 1000’i
gecemez. 1000’1 gegmesi durumunda ise aldig1 oy sayisinin bin rakamina boliinmesi
ile delege sayisi tespit edilmektedir (CHP, 1965: Md. 12).

Cumhuriyetci Giliven Partisi’nde il ve ilge kongreleri iki yilda bir toplanir.
Ilge kongresi segilmis iiyeleri arasinda Cumhuriyet Halk Partisi’nde oldugu gibi
secilmis delegelerin yani1 sira secilmis parti gorevlileri de bulunmaktadir.
Cumbhuriyet¢i Giliven Partisi’nde farklilik koy ve mahalle muhtarlik birden fazla
olmast ve parti gorevlileri arasindan birinin seg¢ilmesidir. Cumhuriyet Halk
Partisi’nde ise secim yoktur ve tek olan parti gorevlisi kongreye katilmaktadir.
Cumbhuriyet¢i Giiven Partisi’nde 73. maddeye gore; delege secimleri kdy ve mahalle
secici heyetleri tarafindan yapilmaktadir. Ancak heyetlerin kimlerden olusacagina
dair bir diizenleme yoktur. 72. maddeye gore bu heyetlerin o kdy ve mahallede
partiye kayitli liyeler olabilecegi diisiiniilebilir. Cumhuriyet¢i Giiven Partisi’nin ilge
kongresi delege se¢cim yontemi Cumhuriyet Halk Partisi’nin yontemi ile ayni
esaslardadir (CGP, 1973: Md. 73).

Cumbhuriyet¢i Giiven Partisi il kongresi delege se¢iminin Cumhuriyet Halk
Partisi’nin yontemi ile ayni esaslarda oldugunu goérmekteyiz. Ancak ilge kongresi
tarafindan segilen ilge bagkaninin il kongresi tiyesi olmasi Cumhuriyet Halk Partisi
ile aralarindaki farkliliktir (CGP,1973: Md. 59,60).

Milli Selamet Partisi’nde ilge kongreleri iki yilda bir yapilmaktadir. Delege
seciminde liye ¢ogunlugu aranmadan gelen liyelerle yapilan secimde el kaldirma

yontemi kullanilmaktadir. Koy ve mahallelere diisen delege sayisini tespit etmek
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icin, once ilge niifusu bes yiiz rakamina boliiniir ve elde edilen say1 bir delege
karsilig1 olarak belirlenir. Bu saymin her mahalle ve kdy niifusu igindeki tekrar sayisi
o yerin delege miktarini belirler. Bu yontem partinin ilk yapacagi kongreler igindir.
Ilk kongreler sonrasi segimlere katildiktan sonra delegelerin belirlenmesi partinin o
yerlesim yerinde aldig1 oy miktarina gore genel merkez tarafindan belirlenmektedir
(MSP, 1973: Md. 16).

Ayn1 yéntem il kongresi i¢inde gegerlidir. Ilk il kongresinde her ilge niifusu
dokuz yiize boliinerek ¢ikan rakam kadar her ilge kongresinde il delegesi segilir. Parti
genel secimlere katildiktan sonra ise delege sayisi her il ve ilgenin aldig1 oy sayisina
gore genel merkez tarafindan hesaplanmaktadir. Burada genel merkeze delege se¢imi
ile ilgili ucu agik bir yetki verilmistir. Her hangi bir 6l¢iit belirlenmemistir. (MSP,
1973: Md. 17).

Adalet Partisi’'nde ilge kongresi delege sayist alti yiizden fazla
olmamaktadir. Delege se¢im yontemine gore, son milletvekili se¢iminde kdy ve
mahallelerden alinan oy sayisi tizerinden elli oya kadar bir delege ile sonrasindaki
her elli oy i¢in bir delege ve kiisurat i¢in de bir delege hesaplanmaktadir. Alt1 yiizii
gecmesi durumunda o ilgede son milletvekili genel seciminde alinan oy sayist alti
yiize boliinerek delege sayisi tespit edilmektedir. Ilge kongresi ilge idare kurulu
baskanlar1 veya ikinci bagkanlarimin ya da idare kurulundan goérevli bir kisinin
yoklama yapmasiyla sonucu salt cogunlukla agilmaktadir. Kongrede oylamalar gizli
oyla yapilmaktadir (AP, 1976: Md. 27,32).

Il kongresi delege sayis1 1000°den fazla olmamaktadir. Her ilgeden gelecek
delege sayisi genel idare kurulu tarafindan belirlenmektedir. Son milletvekili
se¢iminde partinin ilgenin kendi se¢im ¢evresinde aldig1 oy sayisi lizerinden her iki
yiiz oya kars1 bir delege, sonra gelen her iki yiiz oy icin bir delege hesaplanmaktadir.
Eger delege sayist 1000’1 asarsa o ilin genel secimde aldigi oy sayist 1000°e
bolinmek suretiyle her ilgeden katilacak delege sayisi belirlenmektedir (AP, 1976:
Md. 22, 23).

Milliyet¢ci Hareket Partisi il kongresi ve ilge kongresi iki yilda bir
toplanmaktadir. Ilge kongresi; ilge gevresindeki muhtarliklarda kayitli bulunan parti
tiyelerinin kendi aralarindan segecekleri ikiser iiyeden olusurken bu say1 toplam

olarak alt1 yiizii gegmemektedir (MHP, 1969: Md. 70).
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i1 kongresi delege sayis1 binden fazla olmamak iizere ilce kongresinde
secilen delegelerden olusmaktadir. Tiiziikte il kongresi delegelerinin ilgelere gore
dagilim Olg¢iitii hakkinda herhangi bir ag¢iklama mevcut degildir. (MHP, 1969: Md.
58).

Biiyilk kongre/kurultay delegelerinin se¢imlerinde farkli yontemler
uygulanmaktadir. Cumhuriyet Halk Partisi kurultay delegeleri ilin ¢ikardig
milletvekili sayisinin iki kat1 olarak hesaplanmaktadir. Ancak il yonetim kurulu
baskani, il kadin kollar1 bagkani ve il gencglik kollar1 baskanlar1 dogrudan bu say1
icinde sayilmakta ve arta kalanlar i¢in se¢im yapilmaktadir (CHP, 1965: Md. 15,20).

Milli Selamet Partisi’nde biiyiik kongre tiyeleri her il kongresi tarafindan o
ilin ¢ikarmakta oldugu senatdr ve milletvekili sayist toplaminin iki kati olarak secilen
tiyelerden olugsmaktadir (MSP, 1973: Md. 44).

Cumhuriyet¢i Giliven Partisi’nde biiyiik kongre il kongreleri tarafindan
secilen ve sayist 1200’4 gegmeyen delegelerden olusmaktadir. Segimle gelen
delegelerin illere gore dagiliminda her ilden se¢ilen milletvekili sayisina gore illerin
delege sayis1 belirlenmektedir. Diger delegeler ise o ilde partinin aldig1 gecerli oy
sayisi ile orantili olmak ve toplami 1200’4 gegmemek iizere segilmektedir (CGP,
1973: Md. 15).

Cumhuriyet¢i Giliven Partisi’nde genel yonetim kurulu genel baskanlik
divani tyeleriyle, parti divaninin kendi iiyeleri arasindan segecegi on iki iiyeden
olugmaktadir. Cumhuriyetci Giiven Partisi’nde genel bagkanlik divani parti divaninin
ilk toplantisinda bu kurulun {yeleri arasindan segilen {ii¢ genel baskan
yardimcisindan olusmaktadir (CGP, 1973: Md. 20).

Adalet Partisi ve Milliyetgi Hareket Partisi’nde Tirkiye Biiyik Millet
Meclisi’nin genel oyla segilen iiye tamsayisinin iki katindan fazla olmamak sartiyla,
il kongreleri tarafindan segilen delegelerden olugsmaktadir. Ancak Adalet Partisi’nde
Milliyet¢i Hareket Partisi’nden farkli bir uygulama olarak; Tiirkiye Biyiik Millet
Meclisi’nin {iye tamsayisinin iki kati1 olan say1, kongre i¢in kararin alindig: tarihteki
Tiirkiye Biiylikk Millet Meclisi’'nde bulunan Adalet Partili iiye sayisina
bolinmektedir. Elde edilen say1 o ilin Adalet Partili senatér ve milletvekili toplami
ile ¢arpilarak delege miktarini tespit edilmektedir (AP, 1976: Md. 45,54; MHP, 1969:
Md. 87).
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Biitiin partilerde genel kongreler iki yilda bir salt ¢ogunlukla toplanmakta
ve hazir bulunanlarin salt ¢ogunlugu ile karar vermektedir. Bu donem siyasal
partilerinde genel baskanlar kurultay/ biiyiik kongre tarafindan se¢ilmektedir. Gorev
siireleri ise kongre/ kurultayin toplanma siireleri arasinda gecen zamandir. Biitiin
partilerde gizli oyla ve liye tamsayisinin salt ¢ogunlugu ile se¢im yapilmaktadir.
Genel baskanlar, baska aday olmadig1 siire i¢cinde veya aday olsa dahi
kongre/kurultayr kazandig1 siirece partinin basinda bulunmaktadir. Bu donem iginde
sadece Cumhuriyet Halk Partisi’nde genel baskan degisimi yasanmistir. 1961 yilinda
yapilan tlizikk degisikligi ile “Degismez Genel Baskan” ilkesi kaldirilmistir. 1972
yilinda yapilan kurultayda Mustafa Kemal Atatiirk’ten sonra degismez genel baskan
olan Ismet Inonii’niin yerine Biilent Ecevit genel baskan secilmistir (CHP, 1965: Md.
28; MSP, 1973; Md. 47; CGP, 1973: Md. 26, 28; AP, 1976: Md. 65; MHP, 1969:
Md. 89).

6.2.5. 2820 Sayih Siyasi Partiler Kanunu ve Siyasal Partiler

1982 Anayasasi’nda siyasal partilerle ilgili olarak 68 ve 69. maddelerde
diizenleme mevcuttur. 1961 Anayasasi’nda oldugu gibi siyasal partiler 6nceden izin
almadan kurulabilmektedir. 68. maddenin birinci fikrasinda *“ Vatandagslar, siyasi
parti kurma ve usuliine gére partilere girme ve partilerden ayrilma hakkina sahiptir”
diyerek parti kurmanin vatandaglarin anayasal hakki oldugu belirtilmekte ve parti
kurma hakki anayasal giivenceye alinmaktadir. 1982 Anayasasi siyasal partilerin
demokratik siyasi hayatin vazgegilmez unsuru oldugunu tekrarlamistir.

Anayasa’nin 69. maddesi goOre siyasi partilerin faaliyetleri, parti ici
diizenlemeleri ve ¢alismalarinin kanunla diizenlenmektedir. Anayasa’nin bu hiikmii
dogrultusunda hazirlanan 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun 5. maddesi, siyasal
partilerin anayasa ve kanunlar ¢ergevesinde dnceden izin almadan kurulacagini tekrar
ederek, vatandaglarin siyasi parti kurma hakkina sahip oldugunu belirtmistir.

1961 Anayasasi’na gore siyasal partiler, milletvekili secilme yeterliligine
sahip en az on bes tarafindan kurulurken, 1982 Anayasasi’nda en az otuz kisi
tarafindan kurulabilmektedir. Kurulus bildirgesinin I¢isleri Bakanligi’na verilmesi ile

tizel kisilik kazanilmaktadir. 1961 Anayasasi’ndan farkli olan bir uygulama ise
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siyasal partilerin Orgilitlenme siiresi ile se¢imlere girebilme hakki arasindadir. 1961
Anayasasi’nda olmayan bir uygulamaya gore; siyasal partilerin se¢cime katilabilmek
i¢in illerin en az yarisinda oy verme giiniinden alt1 ay evvel orgiitiinii kurmus olmasi
ve biiyiik kongrelerini yapmis olmasi 6ngoriilmektedir (Siyasi Partiler Kanunu, 1983:
Md. 36).

Ayrica yeni Siyasi Partiler Kanunu’nda yerel orgiitler kapsaminda, belde
orgitii de sayilmistir. 7. maddeye gore siyasal partilerin 6rgiitii; merkez organlari ile
il, ilge ve belde teskilatlarindan; Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Grubu ile il genel
meclisi ve belediye meclisi gruplarindan ibarettir. 4445 sayili kanunla eklenen
hilkkme gore siyasal partilerin tiiziiklerinde kadin kolu, genglik kolu ve benzeri yan
kuruluslarla, yabanci iilkelerde yurtdist temsilciligi kurulabilmektedir.

Siyasal partilere liye yasi ile ilgili olarak 1961 Anayasasi’nda herhangi bir
Ol¢iit bulunmazken, 1982 Anayasasi iiyelik yasinin on sekiz oldugunu belirtmistir.
Anayasada, yargi mensuplari, silahli kuvvetler mensuplari ile kamu gorevlilerinin
siyasal partilere liye olamayacagini hakkinda diizenleme yapilirken, bunun disinda
kalan 6lg¢iitler siyasi partiler kanununda diizenlenmistir (Anayasa, 1982: Md.68).

Uyelik 6lgiitleri ile ilgili olarak kanunda belirtilen hiikiimlerin disinda kalan
hususlar, siyasal partilerin tiiziiklerinde diizenlenmektedir. Kanunun 12. maddesi
tiyelik i¢in bagvuranlar arasinda; dil, irk, cinsiyet, din, mezhep, aile, zliimre, siif ve
meslek farki gézeten hiikiimler bulunamaz hitkmiinii getirerek; siyasal partilere
tiiziiklerinde yapilmasi muhtemel her tiirlii ayrimeciligin dniine gegmistir. Uyeligin ret
edilmesi durumlarinda bir st 6rgiite basvurma hakki taninmaktadir. Ancak st orgiit
tarafindan verilen karara itiraz edilememektedir. Siyasi partinin en yiiksek organi
olan biiyiik kongre se¢ilmis iiyeler ile tabii liyelerden olusmaktadir. Secilmis iiyeler,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi liye tamsayisinin iki katindan fazla olmamak kaydiyla,
parti tliiziiglinde gosterilen sekilde ve sayida il kongreleri tarafindan secilmektedir.
Tabii tiyeler ise; parti genel bagkani, merkez karar ve yonetim kurulu ile merkez
disiplin kurulu tiyeleri ve partinin iiyesi olan bakanlar ve milletvekilleridir (Siyasi
Partiler Kanunu, 1983: Md. 14).

2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu, parti genel bagkaninin gorev siiresi i¢in,
en c¢ok li¢ yil i¢in secilir seklinde diizenleme yapmistir. Ancak iist iiste kac¢ kez

secilecegi konusunda herhangi bir diizenleme mevcut degildir. Kanunun 15.
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maddesinde genel baskanin secilme yoOntemi aciklanmistir. Genel baskan biiyiik
kongre tarafindan gizli oyla secilmektedir. Eger ilk iki turda iiye tamsayisinin salt
cogunlugu ile segilemezse, tiglincli oylamada en ¢ok oy alan aday secilmektedir
(Siyasi Partiler Kanunu, 1983: Md. 15).

Siyasal partilerin genel baskan ve biiyiikk kongreden sonra en etkili organi
iist yonetim olarak kabul edecegimiz merkez karar ve icra organlaridir. Merkez karar
ve icra organlar iki biiyiik kongre arasinda, parti tiizilk ve programina ve biiyiik
kongre kararlarina uymak sartiyla, partiyi ilgilendiren hususlarda karar almak ve
alan kararlar1 uygulamak yetkisine sahiptir. Ayrica zorunlu sebepler dolayisiyla
biiyiik kongrenin toplanamadig hallerde, partinin hukuki varlifina son verilmesi ve
tiziik ve programinin degistirilmesi disindaki biitiin kararlar1 alabilme yetKisi
bulunmaktadir. Parti islerini ilgilendiren konularda yonetmelikler merkez karar ve
icra organlari tarafindan yapilmaktadir. Merkez karar ve icra organlarinin isimlerinin
belirlenmesi, sekli ve {iye sayilarinin belirlenmesi parti tiiziikklerine birakilmistir.

Ancak kanun bu organlarin iiye sayisinin on bes’ten az olamayacagini belirtmistir

(Siyasi Partiler Kanunu, 1983: Md. 16).

6.2.6. 2820 Sayih Siyasi Partiler Kanunu Esaslarina Gore Kurulan
Siyasal Partiler ve Tiiziikleri

2820 say1lt Siyasi Partiler Kanunu’nun yaymlanmasindan sonraki donemde
Tirk siyasi hayatinda birgok parti kurulmustur. 12 Eyliil 1980 sonras1 demokratik
ortama geg¢is caligmalar1 kapsaminda siyasal partilerin kurulmasi esnasinda, dénemin
askeri yonetimi tarafindan 12 Eyliil 1980 6ncesi siyasal partilerin hem ideolojik hem
de toplumsal olarak devami olacak sekilde parti kurulmasina izin verilmemis ve
birgok parti kuruculari veto edilmistir. 12 Eyliil 1980 sonrasi erken donemde kurulan
siyasal partiler i¢cinde iktidara sadece Anavatan Partisi gelmistir. 6 Eylil 1987°de
yapilan referandumla, siyasi yasakli olan 1980 Oncesi siyasi liderler siyaset arenasina
geri donmiislerdir. Biilent Ecevit Demokratik Sol Partiyi, Alparslan Tiirkes Milliyetci
Calisma Partisi’ni, Siileyman Demirel Dogru Yol Partisi’ni, Necmettin Erbakan ise
Refah Partisi’ni kurmustur. Milliyet¢i Calisma Partisi 24 Ocak 1993 tarihinde
yapilan kongresinde ismini Milliyet¢i Hareket Partisi olarak degistirmistir. Siyasete

donen eski liderlerin kurdugu partiler giiniimiize kadar olan donemde degisik
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tarihlerde iktidara gelmislerdir. Bu partilerin yani1 sira Demokrat Tiirkiye Partisi,
Adalet ve Kalkinma Partisi ve Sosyaldemokrat Halke¢1 Parti, Refah Partisi iktidara
gelmis diger siyasal partilerdir.

Anavatan Partisi 20 Mayis 1983 tarihinde Turgut Ozal tarafindan
kurulmustur. Anavatan Partisi 1983 ile 1991 yillar1 arasinda tek basina iktidar
olurken, 1996 yilinda ii¢ aylik bir koalisyon hiikiimetinde ve 1997-1999 ile 1999-
2002 tarihlerinde koalisyon hiikiimetlerinde yer almistir. Turgut Ozal 1989 yilinda
Cumhurbagkani se¢ilinceye kadar olan donemde genel baskanlik yapmistir. Yildirim
Akbulut’un genel baskanligi kisa siirmiis ve 1991 yilinda Mesut Yilmaz genel bagkan
secilmis ve 2002 yilina kadar genel baskanlik koltugunda oturmustur. 31 Ekim 2009
tarthinde Demokrat Parti ile birlesinceye kadar olan donemde birgok genel baskan
degisimi olmustur.

Cumhuriyet Halk Partisi 12 Eyliil 1980 ihtilali sonrasinda 16 Ekim 1981
tarthinde kapatilmistir. 12 Eyliil sonrasinda kapatilan siyasal partilerin yeniden
acilabilmeleri Oniindeki yasal engeller 1992 yilinda yapilan bir yasal diizenlemeyle
ortadan kaldirilmasi sonucu, 9 Eyliil 1923 kurulmus olan Cumhuriyet Halk Partisi 69
yil sonra 9 Eylil 1992°de yeniden agilmistir. Genel Baskanliga Deniz Baykal
secilmistir. Deniz Baykal 2010 yilinda hakkinda ¢ikan kaset iddialar1 sonucu istifa
etmis yerine Kemal Kiligdaroglu getirilmistir. 1995-1996 yillarina Dogru Yol Partisi
ile koalisyon hiikiimetinde yer almistir.

Dogru Yol Partisi 23 Haziran 1983 tarthinde Ahmet Nusret Tuna’nin genel
baskanliginda kurulmustur. Ahmet Nusret Tuna’dan sonra Yildirnm Avci ve
Hiisamettin Cindoruk genel baskanlik gorevini yliriitmiis ve 1987 yilinda Siilleyman
Demirel genel bagkanliga secilmistir. Siileyman Demirel 1993 yilinda
Cumbhurbaskan: secilinceye kadar olan donemde genel bagkanlik yapmustir.
Stileyman Demirel’den sonra Tansu Ciller genel baskan secilmis 2002 yilina kadar
genel bagkanlik yapmistir. 2002 yilinda genel bagkanliga secilen Mehmet Agar 2007
yilinda yapilan kongrede partinin adin1 Demokrat Parti olarak degistirmistir.

Alparslan Tiirkes’in talimati ile kurulan Muhafazakar Parti, Tiirkes’in
hapisten ¢ikmasi sonrasinda ismini, 1985 yilinda Milliyet¢i Calisma Partisi olarak,
24 Ocak 1992 yilinda yapilan kongrede de Milliyet¢i Hareket Partisi olarak

degistirmistir. Alparslan Tiirkes’in 1997°de Oliimiinden sonra genel baskanliga
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Devlet Bahgeli getirilmistir. Milliyet¢i Hareket Partisi 1999-2002 yillar1 arasinda
koalisyon hiikiimetinde yer almistir.

Sosyaldemokrat Halk¢1 Parti (SHP), 3 Kasim 1985 tarihinde Halkg¢1 Parti
(HP) ve Sosyal Demokrasi Partisi’nin birlesmesiyle (SODEP) kurulmustur. Genel
baskanliga Aydin Giiven Giirkan (1985-1986) getirilmistir. 1986-1993 yillar
arasinda Erdal Inonii genel baskanlik koltugunda oturmus ve 1993-1995 yillari
arasinda da Murat Karayal¢in genel baskan olmustur. 18 Subat 1995 tarihinde
Cumhuriyet Halk Partisi ile birleserek hukuki varligina son vermistir. 1991-1993,
1993-1995 yillar1 arasinda kurulan koalisyon hiikiimetlerinde gorev almistir.

Demokratik Sol Parti (DSP) 14 Kasim 1985 tarihinde Rahsan Ecevit genel
baskanliginda kurulmustur. 13 Eylil 1987 tarihinde yapilan kurultayda genel
baskanliga Biilent Ecevit secilmistir. Ecevit 24 Temmuz 2004 yilinda rahatsizlig
sebebiyle ayrilmig ve bu tarihte yapilan kurultayda genel baskanliga Zeki Sezer
secilmistir. 2009 yilinda Zeki Sezer’in ayrilmasiyla genel baskanliga Masum Tiirker
getirilmistir. Demokratik Sol Parti 1997-1999 yillar1 arasinda koalisyon hiikiimetinde
yer almig, 1999°da dort aylik bir tek basma hiikiimetten sonra, 1999 -2002 yillar
arasinda Milliyetgi Hareket Partisi ve Anavatan Partisi ile yapilan koalisyon
hiikiimetinde yer almigstir.

Demokrat Tirkiye Partisi (DTP), 7 Ocak 1997'de Refahyol hiikiimetine
tepki olarak istifa eden bir grup Dogru Yol Partili milletvekili tarafindan kurulmus ve
ilk genel bagkani Hiisamettin Cindoruk olmustur. 1997'de Mesut Yilmaz'in
baskanliginda kurulan 55. Hiikiimet'te Anavatan Partisi ve Demokratik Sol Parti ile
beraber koalisyon hiikiimetinde yer almigtir. 17 Nisan 1999'da yapilan genel
se¢imleri sonucunda Cindoruk’un yerine Ismet Sezgin getirilmis ancak 2002
Nisaninda yapilan kongrede Ismet Sezgin genel baskanhigi Mehmet Ali Bayar'a
birakmistir. 2002 genel segimlerinden sonra Bayar’in istifasi sonucu ii¢ kez genel
bagkan degistirmis ve Kasim 2004'te yapilan 4. olaganiistli kongrede genel
bagkanliga eski bakanlardan Yasar Okuyan getirilmistir. 15 Mayis 2005'te yapilan 3.
olagan kongrede Demokrat Tiirkiye Partisi’nin adi1 Hiirriyet ve Degisim Partisi olarak
degistirilmis, Hiirriyet ve Degisim Partisi 2008'de Halkin Yiikselisi Partisi'ne

katilmastir.
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Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti), 14 Agustos 2001 tarihinde Recep
Tayyip Erdogan’in genel bagkanliginda kurulmustur. 2002 ve 2007 genel
secimlerinde tek basina iktidar olmustur. Genel baskan degisimi yasanmamustir.

Siyasal partiler tiyelik ol¢iitleri ile ilgili olarak farkli diizenlemeler yapmustir.
Bu donem icinde bazi partilerde 6ne ¢ikan unsur iiye olanlarin belirli bir siire i¢in
parti i¢i gdrevlere segilme ve segme hakkindan yoksun kalmalaridir. Uyelik kaydiyla
birlikte belirli bir siirenin gegmesi beklenmekte ve sonrasinda parti i¢i gorevlere aday
olabilmektedirler. Cumhuriyet Halk Partisi’nde aday tiyelik adi altinda belirlenen bu
stire 2010 tiiziglinde alti aydan ii¢ aya indirilmistir. Milliyet¢ci Hareket Partisi ve
Sosyaldemokrat Halk¢1 Parti’de iic ay olarak belirlenmistir. Aidat tiim siyasal
partilerde degisik yontemlerde ve miktarlarda olmak {izere toplanmaktadir.
Demokratik Sol Parti {iye aidatim1 6demeyenler ile parti okulunda egitimden
geemeyen lyeleri, parti gorevlerine segme ve sec¢ilme haklarindan yoksun kilmistir.
Ancak herhangi bir goreve aday olanlarin adaylik oncesinde geg¢mise doniik
aidatlarinin timiiniin bir seferde O6denerek adaylik isleminin yapildigi pratikte
goriilmektedir. Siyasal partilerde liyelik basvurusunda iiye adayiin mutlaka referans
kisi ve kisiler gostermesi gerekmektedir (CHP, 2010: Md. 9; MHP, 2009: Md. 10;
SHP, 1988: Md. 7)

Uyelik 6lgiitlerinde genel hiikiimlerin yan sira Demokrat Tiirkiye Partisi,
“Kara para aklanmasi yasasi hiikiimlerine muhalefetten mahkiim olanlarin”
bagvurularini kabul etmemektedir. Demokratik Sol Parti, demokratik sol ideoloji ve
Atatiirk devrimlerine vurgu yaparak, parti programinda belirlenen amaglar disinda
siyaseti menfaat temin etmek isteyenlere kapatmistir (DTP, 1997: Md. 3; DSP, 2007:
2).

Partilerin ilge Orgilitlenmesi Siyasi Partiler Kanunu’nun 20. maddesinde
diizenlenmistir. 20. maddeye gore ilge oOrgiitli; ilce kongresi, ilgce baskani, ilce
yonetim kurulu ve belde orgiitiinden meydana gelmektedir. ilce &rgiitlenmesi ilce
sinirlart icindeki beldelerin en az yarisinda orgiit kurmay1 gerektirir. Belde sayisi li¢
veya daha az ise beldenin sadece birinde teskilatlanmak yeterlidir. Ilge érgiitiiniin en
list karar ve denetim orgam ilge kongresidir. Ilce kongresi ilge merkezi ve
cevresindeki kdy ve mahallelerde son genel se¢imlerde partinin aldig1 oy sayisina

gore, segime katilmamis partilerde ise liye sayisina gore, Siyasi Partiler Kanunu’nun
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10. maddesinde gosterilen siyasal partiler sicilinde kayith ilgili parti iiyelerinin
sectikleri, sayis1 dort yiizii asmayan delegelerden olusmaktadir. ilce kongresi igin
gerekli olan delegelerin secimi ise koy ve mahallelerde son genel se¢imlerde partinin
aldig1 oy sayisina gore, se¢ime katilmamus partilerde ise iiye sayisina gore bu yerlere
verilecek kontenjanlara gore yapilmaktadir. Koy ve mahallelerde iiye sayis1 yeterli
degilse se¢im birlestirilerek yapilir.

Ilge kongrelerinin secilmis iiye sayis1 biitiin partilerde dort yiizii
gecmemektedir. Ancak dort yiiz iiyenin se¢im yoOntemlerinde farkliliklar
bulunmaktadir. Cumhuriyet Halk Partisi’nde, ilge ve il kongrelerinin delege sayisi,
partinin son genel se¢imlerde aldigi oyla orantili olarak merkez yonetim kurulu
tarafindan belirlenmektedir. Ayrica ilgelerin ve illerin ka¢ temsilci ile kongre
yapacaklart ilgili yonetim kurulunun goriisii alinarak merkez yonetim kurulu
tarafindan belirlenmektedir. Demokratik Sol Parti’de yerel orgiitiin goriisii alinmadan
dogrudan genel merkez orgiit kurulu tarafindan belde, mahalle ve koylerin delege
say1st belirlenmektedir. Sosyaldemokrat Halkg1 Parti’de ise delege sayilarini partinin
o ilcede son genel se¢imlerde aldig1 oy sayisinin mahalle ve kdylere belirli oranlarda
dagitilmasi ile belirlemektedir. Delege sayisinin belirleme yetkisi yine genel
merkezde bulunmaktadir (CHP, 2010: Md. 48; DSP, 2007: Md. 34; SHP, 1988: Md.
Md.41).

Siyasal yelpazenin solunda bulunan partilerde delege belirleme yonteminde
genel merkez etkili olmaktadir. Merkez veya sag partilerde ise iiye sayisinin dort
yiiziin altinda olmasi1 durumunda biitiin tiyeler delege olmaktadir. Dort yiizden fazla
olmast durumunda alinan oy miktarlarinin mahalle ve kdy sayisina boliinerek elde
edilen saymin mahalle ve koyilin aldig1 oyla carpilmasi sonucu hesaplanmaktadir
(MHP, 2009: Md. 23; ANAP, 1989: Md. 17).

Adalet ve Kalkinma Partisi’nde daha ayrintili bir uygulama mevcuttur.
llgeye kayith iiye sayis1 dort yiizden az ise, iiyelerin tamam ilge kongre delegesi
sayllmaktadir. AK Parti tiiziiginde ilgeye kayith tiye sayist dort yiizden fazla olmasi
durumunda 6ncelikle her mahalle ve koy i¢in birer delege tahsis edilerek her mahalle
ve koyiin kongrede temsil edilmesi saglanmistir. Tahsis toplami, dort yiiz sayisindan
diistilerek, arta kalan delege sayisi, partinin son milletvekili genel se¢iminde o ilgede

almis oldugu toplam oy rakamina boliinmektedir. Boliim sonucu ¢ikan kat saymin, o
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ilceye bagli her mahalle veya kdyde alinmis oyla ¢arpimi sonucu ¢ikan sayi ile tahsis
olunan sayinin toplamu, ilgili mahalle veya koytin ilge kongresi i¢in segecegi delege
sayisini teskil etmektedir (AK Parti, 2002: Md. 29).

Dogru Yol Partisi ve Demokrat Tiirkiye Partisi’'nde delege sec¢im
yontemlerinde benzerlik bulunmaktadir. Her iki partide ilgce kongresi se¢ilmis delege
sayist son milletvekili genel se¢iminde partinin o ilgede aldigi oy miktarinin ona
boliinmesi suretiyle hesaplanmaktadir. Elde edilen say1 ilgenin secilmis delege
sayisini belirlemekte ve bu say1 dort yiizden fazla, yiizden az olmamaktadir. Dogru
Yol Partisi’nde koy, mahalle ve beldelere birer delege verilerek bu delegelerin
toplam sayis1 bulunurken, Demokrat Tiirkiye Partisi’nde kOy, mahalle ve beldelere
birer delegelikle beraber parti sorumlulugu adi altinda birer iyelik daha
verilmektedir. Her iki partide elde edilen toplam sayi1 ilgenin 6nceden belirlenen
toplam delege sayisindan ¢ikarilmaktadir. Son genel se¢imde alinan oy sayisi, kalan
saytya boliinerek bir delegelik i¢in gerekli katsayr elde edilmektedir. Mahalle ve
koylerin oy miktarlar1 ayr1 ayr1 bu katsayiya boliinerek mahalle ve kdylerin delege
sayist belirlenmektedir ( DYP, 1999: Md. 20; DTP, 1997: Md. 17).

Siyasal Partiler Kanunu’'nun 19. maddesine gore siyasal partilerin il
orgitleri; il kongresi, il yonetim kurulu, il baskami ve il disiplin kurulundan
olusmaktadir. 11 kongresi il orgiitiiniin en iist diizey karar ve denetim organidir. il
kongresi sayisi altt yiizden fazla olmamak iizere parti tiiziiklerinde belirtilen
yontemlerle ilge kongrelerinde secilen delegelerden olusurken, secimle gelen bu
delegelerin yani sira ilin partili milletvekilleri, il yonetim ve disiplin kurulu baskan
ve tiyeleri il kongresinin dogal tiyeleridir.

Il kongresi delege secim yontemleri ilge kongresi delege segim yontemleri
ile paralellik olusturmaktadir. Cumhuriyet Halk Partisi, Sosyaldemokrat Halkg¢1 Parti
ve Demokratik Sol Parti’de parti iist yonetimleri il kongresine katilacak delege
sayisin1 belirlemektedir. Milliyetgi Hareket Partisi ve Anavatan Partisi’nde ilge
kongresi delege se¢im yonteminin aynisi il kongresi i¢inde uygulanmaktadir (CHP,
2010: Md. 46,48; DSP, 2007: Md. 33; SHP, 1988: Md.43).

Dogru Yol Partisi ve Demokratik Tiirkiye Partisi’nde ise il kongresi
secilmis iiyeleri alt1 yiizden fazla {i¢ yiizden az olmayacak sekilde se¢ilmektedir. Il

kongresi iiye sayist partini son genel se¢cimde o ilde aldig1 oy sayisinin yiizde biri
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olarak belirlenmekte, eger sayi alt1 ylizden fazla ise alt1 yiiz, ii¢ yiizden az ise ii¢ yiiz
kabul edilmektedir. lin aldig1 toplam oy miktar1 bu sekilde hesaplanan kongre iiye
sayisina boliinerek bir delegeye karsilik gelen katsayr belirlenmekte, her ilgenin oy
miktar1 bu katsayiya boliinerek ilgelerin delege sayisi hesaplanmaktadir (DYP, 1999:
Md. 21; DTP, 1997: Md. 18).

Adalet ve Kalkinma Partisinde ise once her ilgeye beser delegelik
verilmekte, verilen delege sayisinin toplami, alti yiizden disiilmektedir. Kalan
sayinin, kongre dncesi yapilmis son milletvekili genel se¢iminde partinin o ilde almis
oldugu toplam oya boliinmesiyle kat say1 elde edilmektedir. Bu kat sayinin, partinin
ilcede almis oldugu toplam oyu ile ¢arpimi sonucu elde edilecek rakama bes adet
tahsisin ilavesiyle ulasilacak rakam, o il¢enin il kongresi i¢in sececegi delege sayisini
olusturmaktadir (AK Parti, 2002: Md. 35).

Biiyiik kongrelerin toplanma siiresi iki yildan az ii¢ yildan fazla olmamak
sartiyla partilerin kendi tiiziiklerinde belirlenmektedir. Olaganiistii toplantilar, genel
baskanin veya merkez karar ve yonetim kurulunun liizum goéstermesi veya biiyiik
kongre iiyelerinin ez az beste birinin yazili istemi lizerine yapilir (Siyasi Partiler
Kanunu, 1983: Md. 14/ 6,9).

Siyasal partilerin tiizilk ve programinda degisiklik yapabilmek veya parti
politikasini ilgilendiren konularda karar alabilmek icin genel baskani, merkez karar
ve yonetim kurulu veya biiylik kongre liyelerinin ez az yirmide biri tarafindan ileri
stiriilmiis olmas1 gerekmektedir. Bunun yani sira kanunlar, parti yiiziikk ve programi
gergevesinde toplumu ve devleti ilgilendiren konularla kamu faaliyetleri konularinda
karar alinmasi i¢in verilen tekliflerin biiyiik kongrede hazir bulunan iiyelerin tigte biri
tarafindan yapilmasi gereklidir (Siyasi Partiler Kanunu, 1983: Md. 14/10).

Cumhuriyet Halk Partisi, Sosyaldemokrat Halk¢1 Parti, Demokratik Sol
Parti ve Milliyetci Hareket Partisinde biiyiik kongre delege sayisi, Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nin iiye tam sayisinin iki katin1 gegmeyecek sekilde her ilin ¢ikardigi
milletvekili sayisinin iki kati olarak il kongreleri tarafindan belirlenmektedir (CHP,
2010: Md. 53; DSP, 2007: Md. 19; SHP, 1988: Md. Md.37; MHP, 2009: Md. 61).

AK Parti’de se¢ilmesi gereken toplam delege sayisinin yarisi olan bes yiiz
elli delegelik, illerden segilecek milletvekili sayisina gore illere tahsis edilmektedir.

Tahsisten sonra kalan delege sayisinin, partinin son milletvekili genel segiminde
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almis oldugu toplam oya boliinmesiyle kat sayi1 elde edilir. Kat sayinin, partinin ilde
almig oldugu toplam oyla ¢arpimi sonucu bulunacak rakam ile yapilmis tahsisin
toplami, o il kongresinde segilecek biiyiik kongre delege sayisimi teskil eder (AK
Parti, 2002: Md. 62, 62/1).

Anavatan Partisi’nde Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi liye tamsayisinin iKi
kat1, kongrelerin baglamasindan 6nceki genel se¢imler sonucu Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nde bulunan partili milletvekili sayisina boliinerek, elde edilen rakam her ilin
partili milletvekili sayis1 ile ¢arpilarak illerin delege sayisi hesaplanmaktadir. Eger
ilin milletvekili yoksa carpilacak rakam bir milletvekili varmig gibi belirlenir ve
islem yapilir (ANAP, 1989: Md. 25,48).

Dogru Yol Partisi ve Demokratik Tiirkiye Partisi’nde partinin son genel
secimde Tiirkiye genelinde aldigi oy sayis1 bin ylize bdliinerek katsayr elde
edilmekte, bu katsayr her ilin son genel se¢imde aldigi oya boliinerek o ilin
cikaracagi delege sayis1 hesaplanmaktadir (DYP, 1999: Md. 37; DTP, 1997: Md. 42).

Merkez karar ve yonetim kurulu Siyasi Partiler Kanunu'nun 16.
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore biiyliik kongreden sonra en iist karar ve
yonetim organidir. Merkez karar, yonetim ve icra organlarinin her birinin iiye sayisi
on besten az olmamak kaydiyla sekil ve sayisi ile ismi her partinin kendi
tiiziiklerinde belirtilir. Bu organlar iki biiylik kongre arasinda kongre kararlarina
aykirt olmamak kaydiyla partiyi ilgilendiren hususlarda kararlar alirlar. Zorunlu
sebepler dolayisiyla kongrenin toplanamamast durumunda partinin hukuki varligina
son verilmesi ve parti tiizilk ve programimin degistirilmesi disinda biitiin kararlar
alabilirler. Ayrica parti i¢ yonetmelikleri bu organlar tarafindan hazirlanir (Siyasi
Partiler Kanunu, 1983: Md. 16).

Partilerin merkez karar, yonetim ve icra organlarinin iiye sayilar1 farkliliklar
gostermektedir. Uyeleri biiyiik kongre tarafindan secilmektedir. Ancak bazi siyasal
partilerde secilmis tiyelerin disinda atamayla gelen iiyeler de bulunmaktadir. Farkli
uygulamalara sahip siyasal partilerin usulleri asagida verilmistir.

Demokratik Sol Parti’de genel baskanin parti meclisi {iyeleri arasindan
sececegi dort genel baskan yardimcisi ile genel sekreterin parti iiyeleri arasindan

sececegi lic genel sekreter yardimcisi yer almaktadir (DSP, 2007: Md. 26).
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Milliyet¢ci Hareket Partisi’nde genel idare kurulu segilen iiyelerin disinda,
kadin kollar1 genel baskani, genclik kollar1 genel baskani ve genel idare kurulu
tarafindan segilecek alt1 iiye ile birlikte otuz yedi iiyeden olusmaktadir (MHP, 1969:
Md. 27,28).

Dogru Yol Partisi tiiziiglinde merkez karar kurulu ve genel idare kurulu adi
altinda iki farkli olusum bulunmaktadir. Merkez karar kurulu parti genel bagkani ve
bliyiik kongre tarafindan segilen yetmis iiyeden olusmaktadir. Genel baskanin gerekli
gordiigli durumlarda toplanir ve partinin genel politikas1 ile ilgili kararlar alir ve
genel bagkanin teklif ettigi konulari inceler ve karar alir. Bunun yaninda genel idare
kurulu ise parti genel bagkani ve biiyiik kongre tarafindan secilen kirk tiyeden olusur.
En ge¢ on bes gilinde bir toplanir. Parti Orgiitiiniin yonetimi genel idare kurulu
tarafindan yapilir. Partinin icra organidir (DYP, 1999: Md. 48-50).

Siyasi Partiler Kanunu parti genel baskani secim usullerini 15. maddesinde
diizenlemistir. Bu maddeye gore parti genel baskani, biiylik kongre tarafindan gizli
oyla ve iiye tamsayisinin salt ¢ogunlugu ile se¢ilmektedir. Eger ilk iki oylamada
sonu¢ alinamazsa, tiglincii oylamada en ¢ok oyu alan genel baskan se¢ilmis sayilir.
Genel baskan en ¢ok {i¢ yil i¢in se¢ilmektedir.

Genel bagkanin se¢im usulleri ve siiresi partilerin tiiziiklerinde
diizenlenmistir. Cogu partilerde genel bagskanin gorev siiresi olarak iki biiyiik kongre
arasi belirlenmistir. Genel baskan tekrar aday olabilmektedir. Ancak kag kez iist iiste
aday olacagi konusunda her partide diizenleme mevcut degildir. Biiyiik kongreler iki
veya U¢ yilda bir yapilmaktadir. Dolayisiyla biiylik kongrede secilen genel baskan
herhangi bir istifa veya miicbir sebepten dolay1 bosalma olmazsa veya biiyiik kongre
delegelerinin tiiziikklerinde yazan usullerde toplanilmasi istenmezse gorev basinda
kalabilir. Genel baskan aday1 olabilmek i¢in biiylik kongrede parti tiiziiklerinde
belirtilen sekilde ve sayida delege imzasiyla aday gosterilmesi gerekmektedir. Adalet
ve Kalkinma Partisi, Anavatan Partisi ve Sosyaldemokrat Halk¢i Parti’de genel
baskanin ara vermeden kag kez iist iiste segilecegi belirtilmistir.

Adalet ve Kalkinma Partisi’nde genel baskan, kurucu genel baskanlik harig,
en fazla olagan dort donem genel baskan secilebilmektedir. Sosyaldemokrat Halke1
Parti genel bagkani olarak ayni kisi iist iiste bes kez genel baskanliga secilebilir. Bu

stire sonunda yeniden secilebilmek i¢in {i¢ y1l gegmesi gerekmektedir. Anavatan
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Partisi’nde ise genel baskan {i¢ yil i¢in segilirken, ayni kisi ara vermeden bes defa
secilebilmektedir. Bes defadan fazla secilmesi i¢in aradan ii¢ yil gegmesi

gerekmektedir (ANAP, 1989: Md. 63; AK Parti, 2002: Md. 75; SHP 1988: Md. 26).

7. SIYASAL PARTI LIDERLERININ DEVLET BASKANI VEYA
BASBAKANLIK ILE BIRLESMESI

Siyasal parti liderleri, iktidara gelebilmek igin parti Orgiitii tarafindan
secilerek gelen ve belirli bir parti liyesinin destegini alan kisidir. Liderlerin, partisinin
secimleri kazanarak iktidara gelmesiyle birlikte, lider sifatiyla hiikiimette en iist
gorevi almasi kagiilmazdir. Ayn1 konu devlet baskani/cumhurbaskani se¢imlerinde
de sdz konusudur. Iktidarda olan parti liderinin hem yiiriitmenin basindaki olan Kkisi
olarak, hem de mecliste belirli bir ¢ogunluga sahip partinin lideri olarak devlet
baskanlig1 secimlerine katilmasi olagandir.

Devlet baskani/cumhurbagkaninin  parlamento tarafindan se¢ilmesi
yonteminde, parlamentoda cogunluga sahip olan partinin liderinin adayligim
aciklamas1 veya parti icinden veya disindan bir kisiyi aday goOstermesi seklinde
olabilir. Eger parlamentoya hakim olan parti devlet bagskani/cumhurbaskanini segme
cogunluguna sahip ise aday belirleme isleminde diger partilerin goriisiinii alma
yoluna bagvurmayabilir. Devlet baskani/cumhurbagkani segme ¢ogunluguna sahip
degilse, mutlaka parlamentoda temsil edilen diger partilerle veya say1 yeterli olursa
bir parti ile mutabakata varmak zorundadir.

Bagbakan, partisinin  parlamentodaki giicline bagl olarak, devlet
baskanligina aday olabilir. Yani bagbakanliktan, devlet bagskanligina gecis olabilir.
Bunun yani sira parlamentoya hakim olan partinin liderinin bagbakan veya devlet
baskani olmadig1 durumlarda olabilir. Boyle bir uygulamada lider partisini segimlere
hazirlarken, parti tabaninin destekledigi kisinin devlet baskani olmasi i¢in ¢aligma
yapar. Bunun en iyi ornegi Amerika Birlesik Devletleri’nde goriilmektedir. Parti
lideri, “Ulusal Komite Baskanr” sifatiyla partisinin devlet bagkanlig1 adayinin se¢im
kampanyalarinda en aktif gorevi listlenmektedir.

G-8 iilkeleri ve Tirkiye’de siyasal parti liderleri genellikle partisinin
bagbakan ve devlet bagskani adayr olmaktadir. Bu uygulamalarin istisnalar

mevcuttur, ancak genellemeyi bozmamaktadir. Ingiltere’de parti liderleri se¢im
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sonrasinda partinin bagbakan adayi olarak hiikiimeti kurmakla gorevlendirilir.
Tarihsel siire¢ i¢inde istisnast bulunmamaktadir.

Yar1 bagkanlik sistemini uygulayan Fransa’da genellikle koalisyon
hiikkiimetleri goriilmektedir. Parlamento segimleri sonrasinda ¢ogunlugu saglayan
partinin  destekledigi kisi, koalisyon hiikiimetinde “Basbakanlik”  gorevini
istlenirken, cumhurbaskanligi se¢imlerinde partisinin  “Cumhurbaskant Adayr”
olarak se¢imlere girmektedir. Ancak parti liderinin bagsbakan veya cumhurbaskanlig
ile bulusmasi, 2002’den sonra UMP’de uygulamasini bulmaktadir (Cizelge-26).

Almanya’da parti liderleri “Basbakanlik” makaminda bulusmaktadir.
Parlamento secimlerini kazanan partinin lideri “Sansolye” sifatiyla yiirlitmenin
basinda bulunur. Siyasal parti liderlerinin cumhurbaskanligi makamina gegme gibi
bir diistinceleri bulunmamaktadir.

Italya’da parti liderleri Almanya’da oldugu gibi “Bagsbakanlik” makaminda
bulusmaktadir. Bagbakanlik gdrevinden cumhurbaskanligina aday olan parti lideri
bulunmamaktadir.

Japonya’da devlet bagkanligini Imparator’un temsil etmesi sebebiyle,
siyasal parti liderleri “Bagbakanlik” gorevini iistlenmektedir.

Kanada’da devlet bagkani sifatiyla gérev yapan “Genel Vali” Ingiltere Tac1
tarafindan atanmaktadir. Dolayisiyla siyasal parti liderleri parlamentoda ¢ogunlugu
elde etmesi durumunda “Basbakanlik” gorevini Ustlenmektedir.

Rusya’da 1990 yilina kadar olan donemde Komiinist Parti Genel Sekreteri
ayni zamanda devlet bagkani sifatiyla gorev yapmaktadir. 1990 sonrasinda ise siyasal
parti liderleri bagbakanlik veya devlet bagkanlig1 gorevlerini listlenmemektedir. Parti
lideri partisinin se¢im kampanyalarinda gorev almaktadir. Rusya Anayasasi’nin 111.
maddesine gore Basbakan, Rusya Parlamentosu Duma icinden aday olanlar
arasindan Devlet Bagkani tarafindan atanmaktadir. Partiler devlet bagkanligi i¢in ise
her se¢cim doneminde liderin disinda aday gostermektedir. Rusya Anayasasi’na gore
devlet bagkaninin art arda en fazla iki kez segilme hakki olmasi sebebiyle, 2000-
2008 yillar1 arasinda iki kez devlet baskanligina segilen Vladimir Putin, bagbakanlik
gorevini Ustlenmis ve devlet bagkanligi adayr olarak Dmitry Medvedev

gosterilmistir.
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Tiirkiye’de ise 1945 yilima kadar olan donem iginde parti lideri
cumhurbagkani ile 6zdeslesirken, 1945-1950 arasinda kalan dénemde parti liderinin
cumhurbaskanlig: ile olan baglantis1 zayiflamaya baslamis ve 1950 sonrasinda ise
parti liderlerinin “Basbakanlik” gorevine yoneldigi goriilmektedir. 1989 yilina kadar
olan donemde cumhurbagkanlar1 genellikle parlamento disindan partilerin anlagsmasi
veya iktidar partisinin Onerdigi kisinin secilmesi seklinde olmustur. 1989 yilindan
sonra Anavatan Partisi lideri Basbakan Turgut Ozal’in cumhurbaskani segilmesiyle
birlikte parti liderlerinin bagbakanliktan sonra cumhurbaskanligi gorevine aday
olduklar1 goriilmektedir. 1993 yilinda ise Dogru Yol Partisi lideri Stileyman Demirel,
parlamentoda sahip oldugu giicii  kullanarak  bagbakanlik  gorevinden
cumhurbagkanligina gegis yapmistir.

Calisma kapsaminda olan tilkelerde siyasal parti liderlerinin bagbakan veya
devlet bagkani olmasi siirecini, lilkelerin hiikiimet sistemlerine baglamak veya gii¢lii
cumhurbaskani ve giiglii bagbakan formiilleri ile genellemek miimkiindiir. Bagkanlik
sistemini uygulayan Amerika Birlesik Devleti’'nde partiler baskanlik adayini
¢ikarmaktadir.

Fransa gibi yar1 baskanlik sistemini uygulayan iilkelerde, parti liderlerinin
bagbakanlik gorevi ile birlikte devlet bagkanligi se¢cimlerinde de aday gosterildikleri
goriilmektedir.

1990 sonrasinda yar1 bagkanlik sistemini uygulayan Rusya’da ise parti
liderlerinin disinda, parti adaylarimin basbakan veya devlet baskanligina aday
olduklar1 goriillmektedir.

Almanya ve Italya’da ise giilii bagbakan sisteminin olmas1 sebebiyle parti
liderligi bagbakanlikta bulugmaktadir.

Ingiltere, Kanada ve Japonya’da anayasal monarsi sisteminin olmasi
sebebiyle, devlet bagkanlig1 sifati monarkta bulunmaktadir. Dolayisiyla parti liderligi
basbakanlikta bulugsmaktadir.

Tiirkiye’de uygulanan parlamenter sistemde 1980 yilina kadar olan donem
icinde gii¢lii bagbakan sisteminde basbakanlik 6n planda olurken, 1980 sonrasinda
cumhurbagkaninin yetkilerinin artirilmasi ile birlikte parti liderlerinin bagbakanliktan

sonra cumhurbagkanligina yoneldikleri goriilmektedir.
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Amerika Birlesik Devletlerinde siyasal partinin lider durumunda olan ulusal
komite bagkanlarinin partiyi se¢imlere hazirlama gorevi disinda siyasal anlamda bir
etkinligi bulunmamaktadir. ABD’de asil olan partinin baskan adayidir.

Ingiltere’de siyasal parti liderleri parti politikasinin olusturulmasinda
onemli rol oynarlar. Liderler parti politikalarin1 olustururken kendi i¢ dengeleri
saglamak igin hiziplerin goriislerine de yer vererek, olabilecek muhtemel her
gelismeyi kontrol altinsa tutmaya ¢alisirlar. Parti liderinin parti militanlart ile 1liml
segme Kkitlesi arasinda denge kurmasi se¢imlerde partinin basarisi i¢in gereklidir
(Roskin, 2009: 74).

Fransa’da donemsel olarak partiler lider ¢ikarmistir. Liderlerin diginda
partinin genel bagskan1 olarak gorev yapanlar daha ¢ok partinin yonetilmesinde etkili
olmuglardir. De Gaulle ve Mitterand partileri i¢in lider sayilabilecek isimlerdir. De
Gaulle’tin parti tizerinde kesin hakimiyeti ardillart iizerinde etki birakmis ve De
Gaulle’e duyulan saygi uzun siire devam etmistir. Sosyalist Parti’de ise Mitterand
uzun bir donem sonra 1981°de hem baskanligi hem de parlamentoyu kazanarak
liderligini pekistirmistir (Roskin, 2009: 159).

Almanya’da Birinci Diinya Savasi’ndan sonra kurulan Weimar Cumbhuriyeti
doneminin Oncesi ve sonrasinda siirekli gii¢lii liderlikler goriilmektedir. Hitler’in
giiniin siyasal kosullarindan yararlanarak kendi partisi i¢inde kurdugu liderlikle
beraber lilkeyi savasa siiriiklemesi, savas sonrasinda partilerde giiglii liderligin 6niinii
acacak oOnlemlerin almmmasmi gerekli kilmistir. CDU’nun kurucusu olan Konrad
Adeneur giiclii bir liderlikle “Sansélye” olarak tilkeyi uzun siire yonetmistir. Konrad
sonrasi sansoOlyelerde giiglii bir liderlik goriilmemektedir (Roskin, 2009: 221).

Italya ve Almanya’da 1945 éncesinde giiclii liderligin yanls kullanildiginda
iilkeyi felakete siiriiklemesi, her iki {lilkede savas sonrasinda siyasal partilerle ilgili
tedbirlerin alinmasini zorunlu hale getirmistir.

Siyasal parti liderligi segmenler iizerinde etkilidir. Ulkede sag ve sol
cephede partiler aras1 birlesme ve ittifaklar goriilse de, her iki cephenin en giiglii
kisisi lider olarak se¢imlere girmektedir.

Kanada’da siyasal parti liderleri partilerin secimlere hazirlanmasinda ve

politikalarin belirlenmesinde etkili olan isimlerdir. Japonya’da siyasal parti liderleri
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bir gorevi yerine getirme amactyla secilmektedir. Partilerin tiiziiklerinde belirtilen
diizenlemeye uygun olarak siireleri dolunca goérevlerinden ayrilmaktadir.

Rusya’da partilerde giliclii bir liderlik bulunmaktadir. Gerek Sovyetler
Birligi doneminde gerekse de 1990 sonrasinda siyasal partilerde lider hakimiyeti s6z
konusudur.

Tiirkiye’de ise siyasal partiler segmenin Oniine parti lideri ile ¢gikmaktadir.
Gigli liderler genellikle partilere se¢im kazandirmistir. Ancak gii¢li liderligin
disinda donemsel olarak sosyal ve ekonomik yonden gelisen olaylar yeni partileri

iktidara tasimakta ve yeni liderler ortaya ¢ikarmaktadir.
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8. SIYASAL PARTILERDE UST YONETIM VE LiDER
DEGISIMINDE ETKILI OLAN TEMEL UNSURLAR VE
DEMOKRATIK UYGULAMALAR
Siyasal parti list yonetimleri ve liderleri kendi tiiziiklerine gore belirlenen
kurallar i¢inde secilir. Siyasal partinin yapisini olusturan iiye, taraftar, segcmen, orgiit,
lider ve yonetici kadrolarinin olusturulmasinda insan faktorii daima on plandadir.
Se¢menler partiyi iktidara getirirken, tiyeler partinin yonetici kadrosunu ve liderini
kendi iginden belirli kurallar gergevesinde secer. Uye ve se¢menin duygu ve
diisiincesi, yasadig1 cevre, aldigir egitim, ekonomik durumu gibi etkenler onlarin
karar vermesinde etkili olur. Biitin bu etkenleri sosyo-ekonomik yapi iginde
genellersek, list yonetimin ve liderlerin belirlenmesinde iiye ve delege ile iiye, delege

ve segmenin sosyo-ekonomik durumlariin temel unsurlar oldugunu sdyleyebiliriz.

8.1. Sosyo-Ekonomik Yapinn Siyasal Parti Yonetimi ve Liderligi
Uzerindeki Etkisi

“Sosyal yapmin” sozliik anlami “Icinde sosyal iliskilerin, sosyal olaylarin
meydana geldigi, sosyal gruplarin ve kurumlarin yer aldigi toplumun sekil ve
cercgevesiyle ilgili dis goriiniise sahip olan bir sosyal varlik, toplumsal yapi, sosyal
biinye” seklinde tanimlanmistir (Tirk Dil Kurumu, 2010 d). Sosyal yap1 kavramini
ilk kez Herbert Spencer kullanmistir. Radcliffe- Brown, sosyal yapiy1 bireyler
arasindaki biitiin iliskiler olarak gormektedir. Radcliffe- Brown’un bireysel
yaklasiminin yani sira Ginsberg sosyal yapinin toplumu olusturan temel grup ve
kurumlardan meydana geldigini belirtmektedir. Diger bir yaklasim ise Nadel
tarafindan ileri siiriilmiis ve sosyal yapmin temeline bireyler arasindaki iliskilerde
bireylerin aldiklar1 rolleri yerlestirmistir (Gokge, 2007: 2,3)

Sosyal yap1 iginde meydana gelen olaylarda yer alan aktorler, ister bireysel
isterse kurumsal alanda olsun belirli roller alirlar. Dogustan itibaren aldiklari egitim
ile aileden Ogrendikleri gelenek ve gorenekleri yansitan bireyler ile bireyler
tarafindan olusturulan kurumlarin, kendi rol ve deger yargilarini yansittiklar1 alana
“Kiiltiirel Yap1” (Manevi) adi verilmektedir. Bireylerin ve kurumlarin duygu ve
davranig ve degerlerini, aldiklar1 rollerle birlikte yasadiklari alanin dis cevresini

olusturan iilke, kent ve koylere ise “Fiziksel Yap:” (Maddi) ad1 verilmektedir. Siyasal
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iktidarlar, sosyal yapi etkenlerinin kendi iginde ve birbirleriyle olan iliskisinden
dogrudan etkilenir. Sosyal yapiy1 olusturan etkenleri; niifus, ¢evre ve yerlesim yeri,
smiflar, egitim, hukuk, aile ve din olarak belirtmek miimkiindiir. Bu temel etkenler
siyasal alanda da etkilidir.

Niifusun nicel 6zelliginin yani sira, niifusu olusturan bireylerin yas ve
cinsiyetleri siyasal davraniglarda farklilasmalara neden olmaktadir. Gengler yaslilara
kars1 daha ¢ok degisime ve yenilige yonelik tutum sergilerler. Yaslilar ise tutucu
egilimlere sahiptirler. Bunun sebepleri gerek psikolojik ve gerekse sosyolojik
anlamda aciklamasinit bulmustur. Kusaklar arasindaki tutum farklilasmasinin
temelinde bireysel enerji gelmektedir. Genglikte sahip olunan enerji, degisikliklere
daha kolay ve rahat bir uyum gosterilmesini saglar. Ancak yasin ilerlemesiyle
birlikte enerjisi azalan kisi degisikliklere uyum goéstermenin yerine mevcut durum
icinde yasamayi tercih eder. Ayrica yasi ilerlemis kisilerde, yillar boyunca elde
ettiklerini degisimle birlikte kaybedebilecegi korkusu, onlar1 degisikliklere karsi tavir
almasma neden olmaktadir. Genglerin es ve ¢ocuk gibi etkenlere bagliliklarinin
olmamast ve toplumda heniiz yeterli sorumluluk almamis olmalari, onlarin
degisikliklere ¢abucak uyum gostermelerini saglar. Dolayisiyla gen¢ niifusu fazla
olan iilkelerde siyasal davraniglarda degisimler kolaylikla yasanmaktadir. Willy
Brandt kendisinin sosyal demokrat olmasina karsin, oglunun komiinist oldugunu
sOyleyen gazeteciye “On sekizinde komiinist olmayan, otuz begsinde iyi bir sosyal
demokrat olamaz” seklinde cevap vermistir (Kislali, 2008: 157,158).

Yas unsuru kusaklar arasi tutum degisikliginin yani sira ekonomik anlamda,
isgiicli agisindan siyasal davraniglara etki yapar. Geng niifusa sahip iilkeler daha fazla
isgiicline sahip demektir ve ayni zamanda lilkede mevcut isgiicliniin ihtiyacim
karsilayacak, istthdam saglayacak yatirimlarin yapilmasimi gerektirir. Ekonomik
anlamda gerekli Onlemleri almayan bir siyasal iktidarin, acikta olan isgiicliniin
tepkisini ¢ekmesi kaginilmazdir. Siyasal iktidarlar ve diger siyasal partiler kendi
programlarint yaparken sahip olunan isgiicline yonelik diizenlemeler yapmak
zorundadirlar.

Kadinlarin erkeklere oranla siyasal katilimlarinin daha az olmasi kadn
erkek esitsizligi ile agiklanabilir. Kadinlarin biyolojik, ekonomik ve psikolojik

nedenlere dayandirilan esitsizligi siyasal katilimlarinin 6niinde en biiyiik engeldir.
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Erkek etkenli feodal veya kirsal yorelerde kadinlarin erkekler arasinda siyaset
yapmasi, onlarla ayni ortamda siyaset¢i kimligi ile bulunmasi ve erkeklerin bildigi
bolge sorunlarina ¢oziim bulacak kisi olarak bulunmasi karsi cins i¢in diisiiniilemez
bir durumdur.

Kadimlar oylarimi iilkenin gelismislik diizeyine bagli olarak genellikle
kocalarinin siyasal tercihleri yoniinde kullanmaktadir. Bu tutum daha ¢ok az gelismis
veya gelismekte olan iilkelerde goriiliirken, gelismis iilkelerde egitim unsurunun
kadinlarin oy kullanmasinda etkili oldugu goriilmektedir. Kadinlarin genellikle giiglii
olan partiyi, tutucu ve dinci partiyi destekledikleri goriilmektedir (Kislali, 2008:
168,169).

Niifus, kentlesme ve egitim etkenlerinin birbirleriyle baglantili yonleri
bulunmaktadir. Niifusun hizla artmasi kirsal kesimde yasayanlarin kaynak sikintisi
yasamalart sonucu kente go¢ etmelerine neden olur. Hizli bir kentlesme ise
beraberinde kent sorunlari ile birlikte egitim, saglik gibi temel ihtiyaclarin
karsilanmasinda siyasal iktidarlar1 ve yoneticileri ¢dzlimler bulmaya yoneltir.
Kentlesmeyle birlikte kentlerde yasanan sikintilar, bireyler arasindaki iletisim, yazili
veya sozli bilgiye ulasmada yasananlar kirsal kesime oranla daha fazladir.
Dolayisiyla kentlerde yasayanlarin siyasal anlamda degisime ac¢ik olduklar1 goriliir.
Bunun yaninda kirsal kesimde ise tutuculuk daha fazladir ve degisime kapalidirlar.
Ancak kentlerde yasayanlarin bircogunun kirsal kesimden go¢ ettikleri ve kirsal
kesimle mutlaka bir baglarinin oldugu unutulmamalidir. Kentlere daha ¢ok geng
niifus is bulmak ve ¢alismak amaciyla gelmekte ve aile biiyiikleri ise kirsal kesimde
ikamet etmektedir. Egitim diizeyinin diisiikliigl, gelenek ve goreneklere baglilik ve
dine saygi, yliz yiize iletisim, dayanigma duygusu ve kaderci egilimler kirsal kesimin
Ozellikleri olup bu Ozelliklerin siyasal tercihlere yansimasi tamamen ataerkil bir
yapiya sahiptir. Kirsal kesimde se¢men kitlesinin iizerinde asiret ve aile reisleri ile
kanaat Onderleri ve din adamlarinin etkisi belirgindir. Bolge se¢meni bu kisilerin
sozlerinden disar1 ¢ikamadiklart i¢in siyasal katilimda ve tercihlerde siirekli olarak
onlarin sdyledikleri veya isaret ettikleri parti veya kisiler 6n planda olur.

Kentlerde iletisimin ¢ok boyutlu olmasi ve kitle haberlesme araglarinin
herkese ulagmasi, egitim seviyesinde olumlu gelismeler bireyler arasindaki iliskileri

artinr ve kitlesel birliktelikler, farkli diisiinceler kentsel ortamda hayat bulurlar.
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Boyle bir ortamda bulunan kisi kendisini soyutlayamaz ve etkilesime daima agik
olur. Siyasal katilim ve tercihlerde kentsel niifus, degisime agik bir durumda
kararlarin1 kendisi verir. Kentli birey aile baglarindan daha c¢ok, etkilesimde
bulundugu gruplarin fikirlerine gore hareket eder.

Kentsel ortamda bulunan bir diger grup ise toplum tarafindan dislanan
kisilerdir. Toplum tarafindan diglanma ¢ocukluk déneminden, ergenlik ve yetiskinlik
donemine kadar olan her evrede goriiliir. Siyasal anlamda 6zellikle genglere verilen
Onem biitlin siyasal partilerin merkez ve yerel orgiitlerinde genclik kollar1 seklinde
kendini gostermektedir. Genglik kollarina genellikle mahalle veya semtlerde aktif
olan gengler veya bir baska anlatimla, en iyi futbol ve basketbol oynayan gencler
veya fiziki giicli nedeniyle ¢evresine diger gencleri toplayan gengler se¢ilmektedir.
Bunlarin siyasal olarak katkist yadsinamaz. Ancak iyi futbol oynayamayan, ayaginin
altindan topu kagiran ve diglanan gengler, giremedikleri gruplar i¢in olumsuz
anlamda diisiinceler gelistirirler ve segmen olarak kendisini diglayanlarin etkin
oldugu siyasal hareketin karsisinda tavir alirlar, dolayisiyla kenarda kosede kalmis ve
dislanmis tiim genglerin mutlaka tespit edilip kazanilmasi gerekmektedir.

Ekonomik etken ozellikle sinifsal ayriligin oldugu tlkelerde siyasal arenay1
farkli ideolojilere sahip gruplar arasinda ayristirir. Is¢i sinifi, burjuva ve sermaye
kesiminin siyasal anlamda bulunduklar1 yerler farklilik gosterebilir. Ancak
kiiresellesmeyle birlikte is¢i sinifinin kendi haklarim1 tamamen kullanabilecegi bir
siyasal ortam bulunmamakta ve is¢i sinifinin biiyiik bir kismi1 muhafazakar degerlere
yonelerek, mevcut diizenin korunmasindan yana tavir almaktadir. Ekonomik degerler
hususunda iilke zenginliginden ¢ok, bireysel zenginligin siyasal tercihlerde etkisi
daha coktur. Ulkenin zengin olmasiyla birlikte yasam kosullarmi ve refahin artmasi,
iilke insanimi siyasal anlamda farkli maceralar1 aramaya yonlendirmez. Ancak
toplumun biitiin kesimlerinin ayni gelir seviyesinde olmasi kesinlikle beklenemez.
Dolayisiyla iilke i¢inde farkli gelire sahip gruplar mutlaka olacak ve her birinin farkli
siyasal tercihleri olacaktir. Varlikli kesimler iilkede mevcut diizenin degismemesi ve
kendi is diizenlerinin bozulmamasi i¢in farkli arayiglara girmezler ve siyasal
tercihlerini ona gore yaparlar.

Uretim diizeyinin yiiksek olmasi bireylerin calisma saatlerinin disinda

kendilerine daha fazla zaman ayirmasini, egitimin daha kaliteli ve etkili olmasini
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saglar ve egitimin yiikselmesi ile birlikte teknolojinin kullanimi artar. Teknolojinin
artan sekilde kullanilmasi sanayinin gelismesini ve {iretimin ¢ogalmasini saglar.
Biitiin gelismeler iilkenin refah seviyesinin artmasini saglarken bireylerin kiiltiirleri

ve siyasal tercihlerinde yansimasini bulur.

8.2. Siyasal Partiler Hukukunun Partilere Etkisi

Siyasal partiler hukuku ile ilgili olarak iki yaklagimdan s6z etmek
miimkiindiir. Bunlardan birincisi siyasal parti olgusunu yasal diizenlemenin diginda
tutma egilimidir. Birgok lilkede siyasal partilerle ilgili olarak anayasal diizenlemenin
yapilmadan, siyasal partiler dernek statiisiinde tutulmustur. Bu iilkelerdeki
uygulamanin amact dernek kurma oOzglrliigiiniin partiler i¢inde saglanmasidir.
Anayasal ya da yasal diizenleme yapan iilkeler acisindan ise iki farkli diisiinceden
bahsedilebilir. Sadece anayasalarda bireysel Ozgiirliikler seviyesinde haklarin
taninmasi1 goriisii, partilere iligkin ayrintili ve genis kapsamli yasalarin yapilmasinin
partilerin serbest¢e kurulmasi ézgiirliigiine aykir1 diisecegini varsaymaktadir. Ikinci
diisiiniis ise partilerle ilgili olarak genis kapsamli diizenlemelerin yapilmas1 seklinde
olup amaci demokrasinin = vazge¢ilmez unsuru olan siyasal partileri
kurumsallastirmaktir (Saglam, 1999: 13).

Siyasal partiler faaliyetlerini icra ederken yasal ¢ercevede hareket etmek
zorundadir. Yasal ¢ercevenin sinirlarinin ise yazili kurallarla belirlenmesi ve siyasal
faaliyetlerinin bu sinirlar i¢inde hareket etmesi gerekmektedir. Burada kargimiza iki
onemli sorun ¢ikmaktadir. Birincisi yasal sinirlar1 kim belirleyecek? Ikincisi smirmn
genisligi ne kadar olacak?

Birinci sorunda verilecek en dogru cevap mesru iktidar olacaktir. Iktidari
eline gegiren siyasal parti kendi konumunu giiclendirerek iktidart kaybetmek
istemeyecek ve yasal olarak eksik gordiigii konularda diizenlemeler yapacaktir.
Siyasal partileri yakindan ilgilendiren hukuki diizenlemeler se¢cim kanunu ve siyasal
partiler kanunudur. Siyasal partiler kanununda yapilacak kisitlayici diizenleme,
iktidar partisine de sirayet edeceginden, iktidar partisi boyle bir diizenleme yerine

se¢im kanunu iizerinde degisiklik yapma yolunu tercih eder.
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Se¢im yontemlerinin farkli uygulamasi, temsilde adalet ve hiikiimette
istikrar disilincelerinin yansimasidir. Temsilde adalet diisiincesi nispi temsil
yontemini ve barajsiz veya ¢ok diisiik barajli yontemi icerirken, hiikiimette istikrar
diisiincesi ise oncelikle nispi temsil yontemi olmasina ragmen yiiksek baraj veya tek
turlu gogunluk yontemini igerir. Diislik barajli nispi temsil yonteminde halkin iradesi
parlamentoya yansirken, yiiksek barajin uygulandigi nispi temsilde baraj altinda
kalan siyasal partilerin oylari, baraji gegen partiler arasinda ve oOzellikle se¢im
¢evresinde en yiiksek oyu alan partinin daha fazla milletvekili ¢ikarmasina neden
olmaktadir. Dolayisiyla % 30-35 gibi oy orani ile uzun yillar iktidar1 elinde tutan
siyasal partiler olabilmekte ve yaklasik olarak % 20-25 oy, parlamentoda temsil
edilmemektedir. Boyle bir yontemle iktidar1 ele gegiren siyasal partiler, demokratik
ilkelere aykir1 olmasina ragmen secim sisteminde degisiklige gitmemektedir.

Siyasal iktidarin keyfi uygulamalarmin oniine gegmek amaciyla, siyasal
partilerin anayasal giivence altina alinmasi gerekmektedir. Anayasal giivence ilk
basta siyasal partilerin iktidar tarafindan keyfi yasal diizenleme yapilarak
kapatilmasinin 6niine gecmesini saglar. Ancak partilerin kapatilma esaslar iilkelere
gore farklilik gostermektedir. Bu durumda en iyi esaslarin hangi iilkede oldugu
tartigmaya aciktir. Bir kere siyasal partiyi kim kapatacak ve hangi faaliyetleri
kapatma sebebi sayilacaktir? Bu sorulara verilen cevaplar anayasalarin
demokratikligi ile dogrudan iliskilidir. Siyasal partilerin yasama erki tarafindan
kapatilmasi uygulamasi, yasamaya hakim olan iktidar tarafindan suiistimal edilme
riski ile kars1 karsiyadir. Yarg: tarafindan kapatilmasinda ise siirecin i¢ine yasama ve
ylriitmenin diginda yargi da dahil edilmektedir. Tarihsel siirecte adli yargi
uygulamasindan, anayasa mahkemeleri uygulamasina gegilmistir. Siyasal partilerin,
dernekler statiisiinde oldugu donemlerde dernekler kanunu hiikiimleri uyarinca yerel
adli mahkemeler tarafindan kapatildigi, ozellikle Tirkiye Orneklerinde
goriilmektedir. Bu tiir uygulamalarin karsit goriise sahip kisiler veya siyasal iktidarin
baskisina maruz kalan yerel mahkemeler tarafindan suiistimal edilmesi muhakkaktir.
Anayasa mahkemeleri tarafindan kapatilma demokratik ilkeler agisindan uygun
olmakla beraber, kapatilma davasimin agilmasi ve iddianamenin hazirlanmasi ise

diizenlenmesi gereken bir diger husustur. Uygulamada Yargitay Cumhuriyet
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Bagsavcist tarafindan yasada belirtilen usullere gére ve yasama organinda alinan
kararla kapatma davalar1 agilmaktadir.

Yasama organi tarafindan kapatma davasinin agilmasi 6zellikle tek meclisli
demokrasilerde meclise hakim olan iktidar tarafindan farkli amaclar icin
kullanilabilir. Cift meclisli demokrasilerde meclislerin kapatma davasi a¢ma
usullerinde  birbirlerini  dengeleme imkéanlar1 olur. Yargitay Cumbhuriyet
Bassavcisi’nin dava agmasi ise bagimsiz yarginin siirece dahil edilmesi anlamina
gelir. Bu durumda ise kapatma nedenlerinin 6zgiirliik¢li bir anlayisla ve demokratik
degerlere daha fazla yer vererek diizenlenmesi gerekmektedir.

Siyasal partilerin kapatilmast partiyi destekleyen se¢men ve taraftarlarin
siyasal arenada temsil edilmemesi anlamina gelecek ve parti mensuplari demokratik
kurallarin disinda kendi seslerini duyurma cabasina girecektir. Ancak anayasada
veya yasalarda belirtilen kurallara uygun hareket etmeyen partilerin faaliyetlerine
devam etmesi diisiiniilemez. Oyleyse siyasal 6zgiirliik alaninin genisletilerek ¢agdas
demokratik iilkelerde uygulanan sekilde diizenleme yapilmalidir.

Siyasal parti Orgiitlerinin olusturulmasinda esas olan unsur, halka en iyi
sekilde ulasma ve onunla en etkili olarak iletisim kurma eksenli olmalidir. Siyasal
partiler amaglarint gegeklestirmek i¢in insan odakli calismak zorundadirlar.
Orgiitlerin halka ulasacak seklide olusturulmasi, her zaman halkla iletisimin
kurulmasi anlamma gelmemektedir. Orgiit yoneticilerinin halk tarafindan sevilen
kisiler olmasi ve silirekli halkla beraber olabilecek, onlarla samimi iletisim
kurabilecek yapiya sahip olmalar1 gerekmektedir.

Siyasal partilerle ilgili hukuki diizenlemeler, partilerin 6rgiitlenmesinin
oniindeki engelleri kaldirarak halka ulagsmasinin 6niinii agmak zorundadir. Miilki
teskilata gore yapilan teskilatlanmalar, belirli bir noktaya gelindiginde yasal olarak
son bulmaktadir. Siyasal partiler “Temsilci, Birim Sorumlusu™ gibi sifatlarla halka
ulagsma cabasinda olsalar da, yasal olarak herhangi bir sifat tasimayan bu kisilerin
siyasal kararlarin olusturulma siirecine katiliminda eksiklikler olmaktadir. Siyasal
partiler daha fazla insana ulasarak faaliyetlerini daha etkin bir sekilde sunabilmek
icin isterlerse mahalle, ocak orgiitleri gibi orgiitler ile cografi temelin disinda
orgiitlenme imkanina sahip olmalidir. Orgiitlenmede kisitlamanin kaldirilmasi parti

tabaninin gliglenmesine, siyasal siirece daha fazla katilimin olmasin1 saglar.
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Siyasal partilerin kurulmasinda igisleri Bakanligi’na dilekce verilmesi, parti
kurma 6zgiirliigii acisindan 6nemli bir diizenleme olsa da, partinin mali konularda
faaliyetlerini icrada yeterli olup olmamasi, parti iiyeleri ve halkin katilim1 agisindan
onem kazanmaktadir. Siyasal Partiler Kanunu’nda yer alan mali hiikiimlerin
uygulamasinin disinda, siyasal katilim ve toplumun biitiin kesimlerinin siyasal siirece
dahil edilmesi hususu 6nem kazanmaktadir. Siyasetle ugrasmak ve karar alma
siirecine katilmak, Yunan sehir devletlerinden giinlimiize kadar siirekli varlikli
kesimin egemenligi altinda olmustur. Eski Yunan’da soylularin katildig1 siyasal
stireg, partilerin kurumsallastigi 19. ylizyil ve sonrasinda da devam etmis ve oy
kullanma hakkinin miilkiyet ve vergi esasina dayanmasi, katilimin 6niinde en biiyiik
engel olmustur. Sadece soylulara ve zenginlere taninan oy kullanma hakki halen
resmi olarak goriilmemekle beraber, siyasal siirecte aktif rol almak isteyen kisilerin
mutlaka maddi bakimdan varlikli kisilerden sec¢ilmesi gilinlimiiziin siyasal katiliminin
gayri resmi fotografidir.

Yeni kurulan siyasal partilerin parasal sorunlarinin giderilmesi igin,
ozellikle il, ilge oOrgiitlerinin kurulma asamasinda giderlerin karsilanmasi amaciyla
bolgenin zengin kisilerinin segilerek orgiitlerin basina getirilmesi ve onlarinda bunu
kendilerinin hakki olarak kabul etmesi, siyasal siirece nitelikli insanlarin dahil
olmasmin Oniindeki en biiyiilk engeldir. Parasal yonden yeterli olmayan Kkisiler,
siyasal siirece sadece yerel seviyede liye ya da taraftar olarak katilmakta, karar alma
siirecinde etkinligi olmamaktadir. Sadece se¢im donemlerinde bu insanlarin sandik
basinda siyasal iradelerini kullanmalari, siyasal katilim agisindan son derece olumsuz
bir durumdur. Bunun 6niine gecebilmek ve nitelikli insanlarin siyasal siirece aktif
olarak katilimini saglamak ve siyasetin varlikli kisilerin tekelinden kurtarma igin
devletin ilk oOrgiitlenme safhasinda, partilere mali konuda yardimda bulunmasi
gerekmektedir.

Siyasal partilerin belirli gruplarin eline ge¢mesini Onlemek amaciyla
devletin mali konularda yardimda bulunmas1 kagmilmazdir. Mali yardimin
uygulamasinda; se¢im sonrasinda partilerin aldiklar1 oylara gore veya parlamentoda
sahip olduklar1 sandalye sayisina gore olmak iizere iki yontem uygulanmaktadir.
Ikinci ydntemde uygulanan secim yontemleri geregi parlamentoya temsilci

gonderemeyen siyasal partilerin yardimdan mahrum birakilmasi onlarin bir sonraki
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secimlere hazirlanmasinin 6niinde engel olup devletin partilere “Hak¢a Yardim”
ilkesine aykir1 diismektedir. Daha Oncede belirtildigi gibi baraj sisteminin
uygulandigr se¢im sistemlerinde, baraji gegemeyen partiler yardimdan muaf
tutulmakta, devlet yardimi parlamentoya temsilci gonderen partiler arasinda
boliisilmektedir. Bunun yerine hakca yardim ilkesi geregi, mali yardimin belirli bir
oy ylizdesine ulasan partilere aldiklar1 oy orani kadar yardim yapilmasi daha uygun
olacak ve partiler kendi programlarini halka anlatma c¢abalarinda daha rahat hareket
edeceklerdir. Partilere yapilacak devlet yardimi ile ilgili olarak degisik Oneriler
olmasina ragmen, Fransiz Anayasa Konseyi partilere devlet yardimmmi % 5 ile
sinirlayan yasa hiikmiinii iptal ettigi goz oniine alinirsa, oranin bu saymin altinda
olmasi gerekmektedir. Tiirkiye 6rneginde oldugu gibi % 10’luk baraj ¢ok yliksek
olmakla beraber, Amerikan siyasal partilerinde devletin yardiminin hi¢ olmamasi,
secim donemlerinde baskan adaylarmin se¢im harcamalarinin belirli kesimler
tarafindan karsilanmasi se¢im sonrasinda segilen bagkanin bu kesimlerin giidiimiinde
hareket etmesine neden olabilecektir.

Adaylarin yerel Orgiitlerden itibaren belirlenmesinde, kayitlh iiyelerle
yapilan Onsecim, delegelerle yapilan aday yoklamasi ile merkez yoklamasi
usullerinin karisimi veya bir tanesi uygulanmaktadir. Aday se¢im usulleri iilkelere
gore farklilik gostermekle beraber demokratik iilkelerde genellikle kayitli biitiin
tiyelerle yapilmaktadir. Ideolojik partilerde &zellikle komiinist ve fasist partilerde,
kat1 parti disiplini uygulamas1 geregi adaylar merkez yoklamasi adi verilen parti iist
yonetimi tarafindan belirlenmektedir. Tiirkiye ve Rusya gibi smirli demokratik
tilkelerde merkez partileri de adaylarin1 genellikle merkez yoklamasi ve nadiren aday
yoklamasiyla yapmaktadir.

Onsecimle veya aday yoklamasiyla yapilan aday belirlemeleri, partilerin
tiiziiklerinde belirtilen yontemlerle yapilmaktadir. Yerel orgiitlerin yoneticilerinin
secimleri, list kurulun gonderdigi yetkili nezaretinde yapilmaktadir. Bu uygulamanin
secim Oncesi ve sonrasinda tartismaya ve itiraza acgik olmasi kaginilmazdir. Bunun
yerine yerel Orgiit se¢imlerinin yargi yonetiminde ve nezaretinde yapilmast uygun
olacaktir. Oy kullanacak tiiye listesinin ve delegelerin 6zgiir iradelerini sandiga

yansitacagl bir ortamin saglanmasi, parti i¢i oligarsinin yerel Orgiitlerden itibaren



150

bozulmasini saglayacak ve parti iist yonetimi tabandan saglanan demokratik

gelismeyle birlikte kendisini yenileyecektir.

8.3. Parti Uyelerinin Parti Yonetimi ve Liderlik Degisimine Olan
Etkileri

Parti iiyeligi, Duverger’in katilim ¢emberinin i¢ kisminda kalan grup olarak;
aidat 6deme, toplantilara katilma, yerel orgiitlerde ve merkezi orgiitlerde parti tist
yonetimini ve lider ile yerel orgiit yoneticilerinin belirlenmesinde aktif rol oynarlar.
Parti iiyesi olabilmenin sartlar1 {ilkelerin demokratiklik seviyesi ile partilerin
ideolojileri ve programlart  dogrultusunda belirlenmekte ve  farkliliklar
gostermektedir. Parti tliziiklerinde belirtilen {iyelik sartlari {ilkelerin siyasal partiler
hukukuna aykir1 diismemek iizere diizenlenmistir. Anayasal ve yasal diizenlemeyle
siirlar1 belirtilen iilkelerdeki tiyelik sartlar1 ile herhangi bir anayasal veya yasal
diizenlemeye tabi olmayan {ilkelerdeki tiyelik sartlar1 arasinda yasal diizenlemelere
uyma zorunlulugu disinda en Onemli konu, iiyelik sartlarindaki demokratiklik
diizeyidir. Demokratiklik Olgiitiinlin disinda partilerin sahip oldugu ideolojik
kimlikte, iyelik sartlarinin belirlenmesinde etkili olmaktadir. Komiinist ve fagist
partiler iiyelikle ilgili sartlar1 agirlastirirken, liberal ve merkez partilerde asir1 agir
sartlar bulunmamaktadir. Amerika’daki kadro partilerinde ise tiyelik sartlari ile ilgili
herhangi bir diizenleme mevcut degildir. Ozellikle komiinist partilerde iiyelik
basvurusunda, sayilar1 degismekle birlikte referans kisiler istenmekte ve aday iiyelik
uygulamast bulunmaktadir. Komiinist partilerdeki {iyelik diizenlemeleri sosyal
demokrat partilerde de uygulamasini bulmaktadir. Ger¢i partilerin tiiziiklerinde
partiye yarari olacagi degerlendirilen veya meslekleri geregi oOnceden aday
olamayanlara parti iist kurullar1 karar1 ile asli tiyelik kaydi yapilmaktadir. Ancak
gerek aday tiyelerin belirli bir siire i¢in parti i¢i gérevlere aday olma hakki ve segme
hakkinin olmamasi, gerekse de parti iist kurulu tarafindan yapilan istisnai iiyeliklerin
tabana yayillamamasi, aday iiyelik uygulamasinin demokratik siyasal katilimin
oniindeki en biiyiik engeldir. Uyelik basvurusunda partili kisilerin referansinin
istenmesi ise yeni iiyelere parti kapilarin tamamen agik olmamasi anlamina gelmekte
ve asla se¢ici davranma veya ideolojiyi benimsemeyenlerin kabul edilmemesi

konusuyla ilgisi bulunmamaktadir. Siyasal tercih ve katilimin &zgiir bir sekilde
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kullanilmasi ilkesi geregince, parti liyeliklerinin tiim bireylere acik olmasi, iiyelikle
ilgili kurallara uymayan kisilere ise parti i¢i disiplin kurallarimin uygulanmasi
gerekmektedir.

Uyelik yas smir1 olarak partilere gdre farkli diizenlemeler mevcuttur. Yas
siirlamasi anayasal veya yasal diizenleme iginde belirten iilkelerin yani sira, sadece
parti tiiziiklerinde belirten iilkeler de mevcuttur. Yas siirlamasina giden iilkelerde,
uygulamanin tarihsel siire¢ iginde yirmi dort ile on dort arasinda iyilestirme yapildigi
ve siyasal katilimin daha erkene gekildigi goriilmektedir. Giiniimiizde, Kanada on
dort yas sinirlamasi ile en fazla katilimin saglanmasi amaglanan tilke durumundadir.
On dort yas genglerin ergenlik caginda olduklar1 bir donem olmasi itibariyla hassas
bir evredir. Bu yasta bulunan genclerin arkadas ¢evrelerinden en fazla etkilendigi ve
otoriteye en fazla baskaldirmalarin yasandigi dénem olmasi, onlarin siyasal katilim
acisindan bazi riskleri de beraberinde getirir. Ancak on dort ve on alti yas
uygulamasi yapan {ilkelerde keskin ideolojik farkliliklar bulunmamakta, bireyler
siyasal katilimi kendini ifade etmek amaciyla gerceklestirmektedir. Bu {ilkelerde
kiiltiirel ve etnik ayriliklarin olmamasi veya en azindan bireylerin sosyal ve
ekonomik durumlarinin ayrigmayi koriiklememesi, siyasal katilim yasinin disiik
tutulmasi agisindan mahsurlu géziikkmemektedir.

Ancak etnik ve kiiltiirel farkliliklarin oldugu tilkelerde on dort ve on alt1 yas
genclerin farkli amagclar i¢in kullanilabilecegi donemlerdir. Gergi lilkeye tehdit
olusturan bir faaliyette bulunmak i¢in parti liyesi olunmas1 gerekmemektedir. Parti
iiyesi olmadan da genclerin provoke edildikleri goriilmektedir. Biitiin mahsurlarina
ragmen demokrasinin vazgecilmez unsurlart olan siyasal partilerin biinyesinde
genclerin bulunmasi onlar1 otorite karsiti davraniglara yoneltmez ve yasal zeminde
haklarin1 arayabileceklerini kii¢iik yaslarda 6grenmis olurlar.

Uyelik sartlar1 ile ilgili olarak bir diger diizenleme ise belirli suclardan
mahkiim olanlarin iiye kabul edilmemesidir. Ulke menfaatleri veya bekasina karsi
islenen suclarin haricindeki suglarin yasal diizenleme disi tutulmasi gerekmektedir.
Ulke menfaati veya bekasma aykiri bir eylemde bulunarak yetkili mahkemeler
tarafindan mahkiim olanlarin, siyasal hayata katilimlarinda ise zaman Ol¢iitiiniin
kullanilmasinda fayda bulunmaktadir. Siyasal partilerin kapatilma isleminde

kapatilmaya neden olan eylemlerin sahiplerinin siyasal hayata katilmalar1 bes veya
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on yil gibi belirli siirelerle yasaklandig1 ve sonrasinda siyasal faaliyette bulundugu
diistintildiiginde, lilke menfaati veya bekasina aykiri eylemden dolayr mahkiim
olanlarinda cezalarinin bitiminde veya sonrasinda belirlenecek bir siirenin sonrasinda
siyasal faaliyetlerde bulunmasi gerekmektedir. Bu kisilerin yasal zeminde siyasal
faaliyetlerinin Oomiir boyu kisitlanmasi, onlar1 gayri resmi siyasal faaliyetlere
yonelmesine ve vatandag- devlet arasindaki barigma siirecinin olmadigt bir déoneme
girilerek bireylerin mevcut diizene olan diismanliginin koriikklenmesine neden olur.

Uye bagvurularinin almmasi ve kiitiiklerinin tutulmasi, parti ici gorevlerde
adaylarin secilmesinde parti i¢i demokrasinin saglanmasi agisindan 6nemli bir yer
tutmaktadir. Uyelik basvurusundan sonra belirli bir siire i¢in yapilan degerlendirme
sonrasinda iiyelige kabul edilme veya reddedilme hususunda da demokratik
diizenlemelerin olmas1 kaginilmazdir. Uyelik bagvurusu reddedilen kisi bir iist orgiite
itiraz edebilmektedir. Ancak iist orgiitiin verecegi karara kars1 yargi organina basvuru
imkanmin olmamasi, bireyin siyasal katilimmin Oniiniin kesilmesi anlamina
gelmektedir.

Ozellikle yerel orgiitlerde kayith iiyelerle yapilan se¢imlerde, orgiite hakim
olan gruplarin kendilerine rakip durumda olabilecek kisileri ve onlarin destekgilerini
liye yapmama yoluna gitmeleri veya tiyeliklerini geciktirmeleri s6z konusu olabilir.
Saglikli olarak tutulmayan iiye kiitiikkleri veya yeni iiyelerin kaydinin zamaninda
yaptlmamasi ve st birimlere bildirilmemesi gibi durumlarda, parti i¢i demokrasinin
isleyebilmesi miimkiin degildir. Bu sebeple gerek yasal diizenlemeyle gerekse
partilerin kendi tliziiklerinde diizenlemeleri kosuluyla, liye kiitiiklerinin gercek¢i bir
sekilde tutulmasi ve iiyelik sartlarini tagiyan herkesin sahsi hesaplar diistiniilmeden
liye yapilmasinin 6nii agilmalidir.

Parti i¢i gorevlere yapilacak secimlerde, adaylarin parti liyeleri arasindan
secilmesi dogru bir uygulamadir. Ancak gorevleri geregi yasal olarak siyasal parti
liyesi olamayan kisilerin katilimimin saglanmasi igin gerekli diizenlemelerin
yapilmas1 gerekirken, oOzellikle {yelikle ilgili “Siire” kisitlamalarimin  Oniine
gecilmelidir. Parti iiyelerinin aday oldugu bir se¢im sisteminde, adaylarin parti
tiyeleri tarafindan se¢ilmesi de dogru ve demokratik bir uygulamadir. Parti tiyeleri ile
yapilan aday belirlemeler, 6zellikle yerel orgiitlerde gruplarin biitiin iiyelere hakim

olamayacag1 gercegiyle, delegasyon veya merkez yoklamasi gibi yontemlere gore
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daha demokratiktir. Bu sistemde karsimiza se¢im donemlerinde kitle halinde iiyelik
basvurulariin yapilmasi gibi sorunlar ¢ikmaktadir. Kitle halinde yapilan iiyeliklerin
bliyiik bir kisminda, iiyeleri parti taraftar1 veya se¢gmeni olarak nitelendirmek ve
kabul etmek miimkiin degildir. Bu kisilerin bir kisminin {iyesi oldugu partinin
disinda segimlerde baska partilere oy vermesi ihtimali gercek dist degildir. Clinkii bu
kisilerin gorevi, destekledikleri aday1 parti i¢i gorevlere getirmekle simirhidir. Aday,
kendini desteklemek i¢in liye olanlarin hepsiyle birebir muhatap olamayacagi igin
kendisine ¢evresi olan veya g¢evresi oldugunu iddia eden kisileri araci olarak belirler
ve onlarin tanidiklarini liye yapmasiyla irtibati saglamis olur. Bu kez de araya hatir
goniil iliskisi girer ve gercekei bir tiye kayitlar1 yapilamaz. Aract olan kisilerin esas
amacit parti taraftarligt veya militanli§i degildir, tamamen menfaattir ve
destekledikleri adayin kazanmasi halinde, kendisini adayin siyasal anlamda sagladig:
giicten faydalanacak kisiler arasinda gorme diisiincesi hakimdir. Boyle sakat
diistincenin birden fazla kisileri kapsamas1 ve yerel orgiitlerde gruplarin birbirleriyle
catismasi, partiye se¢cmen kazandirmanin Otesinde sadece sisirme iyeliklerin
olmasina neden olur ve gergekei bir iiye kiitiigii tutulamaz.

Uye kiitiik defterinde {iye sayisinin fazla olmasi partinin bu sayiyla dogru
orantili olarak sec¢imlerde oy alacagi anlamina gelmez. Zaten parti liye sayisi,
se¢imlerde alinan oylarin her zaman ¢ok altindadir. Uye sayisiyla orantili bir oy
tahmini yapmak hatali olur. Katilim ¢emberinin en dis halkasini olusturan segcmenler
iiye olmadan partiyi desteklerler ve iiyelerden daha fazla sayidadirlar. Parti iiyesi
olduktan sonra iiyeligi devam ettigi halde herhangi bir sebepten dolay1 se¢cimlerde

baska partilere oy veren se¢menler bulunmaktadir.

8.4. Delegelerin Parti Yonetimi ve Liderlik Degisimine Olan Etkileri

Delegeler siyasal partiler icinde bir muammadir. Delegeler, maddi yonden
giiclii olmayan kisilerin kdy ve mahallesinde kendisine bir siyasal gii¢ ve kimlik
kazandirmak amaciyla secilmek i¢in gayret sarf ettikleri bir gruptur. Daha once de
belirttigimiz gibi siyasal katilimda maddi giic onemli bir yer tutmakta ve maddi
yonden giiclii olan veya niifuzlu kisilere niteliklerine bakilmaksizin siyasal payeler

teklif edilmektedir. Nitelikli kisilerin ise siyasetle ugrasmasi i¢in kendini bilgisi ve
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kariyeri ile parti list yonetimine kabul ettirmesi gerekmektedir. Yerel orgiitlerde kisir
cekismeler ve miicadeleler nitelikli kisilerin yipranmasina ve siyasal miicadeleden
cekilmesine neden olmaktadir. Ancak halkin biiylik bir kismi 6zellikle kirsal
kesimlerde maddi yonden fazla giiclii olmayan kisiler, siyaset yapma istegini
karsilamak icin orgiit i¢indeki farkli gruplarda yer almak istemektedir. Bu kisilerin
siyasal anlamda kendini ¢evrelerine kabul ettirmelerinin en etkili yolu, mahalle veya
koyilinde parti yetkilisi, temsilcisi, delegesi sifatin1 tasimaktir. Parti delegesi olmasi
kisilere ¢evresinde imtiyaz verirken, sozii dinlenir birisi olarak bulundugu her
ortamda kendine yer edinmis olur. Manevi giiclin yani1 sira bu kisiler maddi
menfaatte elde edebilirler. Aday belirleme yontemi olarak “Aday Yoklamast”
sistemini uygulayan partilerde, delegelerin se¢im donemleri Oncesinde artarak
biliyliyen bir hegemonyasini ortaya cikarmaktadir. Dolayisiyla parti i¢i gorevlere
secilecek olan kisilerin delegelerin destegini almalari kaginilmaz bir durum
olmaktadir. Aday adaylari kendilerini segecek olan delegeler iizerinde -etkili
olabilmek i¢in ¢ogu zaman maddiyati kullanirlar. Cok az sayida adaylar delege
tarafindan ideolojik anlamda veya sirf partinin biiylimesi i¢in ihtiya¢ duyularak
desteklenirler.

Oncelikle delegelerin belirlenmesinde gruplarin etkisi birinci plandadir. Bir
ilge Orgiitiinde bagkan ve yonetim kurulu sec¢imlerinin yapildigi kongrelerde farkli
gruplar yarisirken her grubun kendine ait delege listesi mevcuttur. Dolayisiyla se¢imi
kazanan grubun delege listesi de biiyiik bir oranda degisiklige ugramadan segilir. Tlge
kongresinden itibaren bir iist kurulun delegelerinin secilmesiyle birlikte iist kurullarin
baskan ve yonetim kurullar1 belirlenir. Bu yontemde delegelerin destegini almak i¢in
siyasal arenada biiyilk yariglar yapilir. Delegelerin iilkenin siirekli se¢im
atmosferinde olmasini istemesinin nedeni, kendilerinin 6n plana ¢ikmasidir. Bu
atmosfer i¢inde maddi yonden de istifade ederler. Adaylarin se¢im yarigsmalarinda
siyasal anlamda etik sayillmayacak yoOntemlerin basinda, delegelerin parayla
desteklenerek onlarin oylarmi alma egilimi yer alir. Bu ahlaki bir davranig sekli
olmasa da siyasetin dar anlami olan “Jktidar: ele gecirmek” amacma yonelik bir
yontemdir ve adaylar bu yonteme ¢ok sik bagvurmaktadir. Delegelerin 6zgiir
iradesinin sandiga yansimasi istenen bir davranis olsa da yerel miicadelelerde her

zaman gerceklesmemektedir.
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8.5. Siyasal Parti Liderlerinin Partilerde Degisime Yaptiklar1 Etkiler

Siyasal parti liderleri partinin en iist yoneticisi olarak biitiin faaliyetlere ve
politikalar yon verir. Lider parti tabanindan aldig1 oylarla giiclinii ve mesruiyetini
saglar. Tabanin istemedigi kisinin partiye Onderlik etmesi demokrasilerde
disiiniilemez. Dolayistyla parti tabant mesruiyetin  kaynagidir. Ancak bazi
olaganiistii durumlarda parti genel baskaninin kongrelerde degismesinin Gtesinde
uygulamalara rastlamak miimkiindiir. Yonetimi ele gegirisi bi¢imi nasil olursa olsun
giice kavusan kisi koltugunu saglama almak isteyecektir.

Ulkelere ve iilkelerin sahip olduklari siyasal rejimlere gore farklilik gdsterse
de siyasal parti liderleri iilkeyi yonetmeye talip olan grubun basi olarak ellerindeki
imkanlar terk etmek istemezler. Bunun en belirgin drneklerini 1990 6ncesi Rusya ile
1945 oncesi Italya ve Almanya’da gérmek miimkiindiir. italya ve Almanya 1945
sonrasinda liderlerin sultasim1 asabilmek igin siyasal partilerle ilgili anayasal
diizenleme yaparak onlar1 kurumsallastirmak istemistir. Yine de ikinci Diinya Savasi
sonrasinda belirli bir siire parti liderlerinin uzun siireli iktidarlar1 goriilmektedir.
Rusya’da ise totaliter rejim ideolojik olarak devam etmis ve liderler genellikle
Oliinceye kadar gorevinin basinda kalmistir.

Siyasal partilerin tiiziikleri kendi partilerin adeta anayasalaridir. Partiler
ilkenin anayasasi veya siyasal parti hukukuna gore hazirlanmis olan tiizliglin aksine
hareket edemezler. Tiiziikler partinin en yiiksek karar organlari tarafindan kabul ve
tadil edilirler. Dolayisiyla yonetimi ele geciren lider kendi koltugunu saglama almak
i¢in parti tabaninda sahip oldugu gii¢c oraninda tiiziikte degisiklik yapmak isteyebilir.
Eger siyasal partinin lideri iilkede iktidara da sahip ise siyasal parti hukukunda da
partisinin iktidarini siirdiirecek degisiklige gitmesi muhtemeldir. Bu degisiklik ayni
zamanda liderinde gorevinin basinda kalmasi anlamindadir.

Liderin tiiziikte yapacagi diizenlemeler parti yonetiminin demokratik olup
olmamasi ile dogrudan ilgilidir. Liderin hukuki diizenleme ile gérevinden ayrilmasi
demokratik bir uygulamadir. Siyasi parti kanununa sahip olan iilkelerde biitiin
partiler igin genelleme yapilarak liderlerin gorev siiresi ve degisim usulii
belirtilebilir. Bunun yaninda yine yasal olarak liderlerin gorev siirelerinin alt ve iist
siirlar1  belirlenerek partilere kendi tiiziiklerinde esnek diizenleme yapilmasi

saglanabilir. Yasal diizenlemeye sahip olmayan iilkelerde ise lider degisimleri ile
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ilgili diizenleme tamamen parti tiiziiklerine birakilmaktadir. Tiiziikte liderin goérev
stiresini ve ka¢ kez segilecegini belirten diizenleme yapilirken, lider degisimini
tamamen parti kongresine birakan diizenleme de mevcuttur. Lider daha oncede
belirtildigi gibi parti tabaninda sahip oldugu giic oraninda degisimi zorlastiracak
diizenlemeye gidebilir.

Lider degisimi ile ilgili olarak bir diger demokratik uygulama se¢im
sonuglarma gore liderin degismesidir. Bunun higbir partide yasal veya tiiziiksel
diizenlemesine rastlanmamakla birlikte; istifa yoOniinde siyasal gelenekler
olabilmektedir. Lider ve yonetimin kolay bir sekilde degisimini saglayan
diizenlemenin yararlar1 yaninda parti istikrarini siirdiirmek anlaminda zararlari da
olacaktir. Kars1 anlamda degisimin zor kosullara baglanmasi ise parti i¢i diktatorligi

ortaya ¢ikaracaktir.

8.6. Siyasal Partilerde Demokratik Uygulamalar

Siyasal partilerde st yonetim ve lider degisiminde etkili olan temel
unsurlarin parti tiiziiklerinde diizenlenme sekli, partinin demokratik yapis1 hakkinda
bilgi vermektedir. Demokratik Olciitler partilerin tliziiklerine nasil yansimaktadir
veya demokratik Olciitlerle donatilmis tiiziige sahip olan partilerde uygulama
nasildir? Demokratik 6l¢iitlere sahip olan partilerin iktidar sans1 diger partilere gore
nasildir?

Bu sorulara cevap verebilmek i¢in iilkelerin toplumsal yapisin1 olusturan
etkenlerin bilinmesi gerekmektedir. Ekonomik olgiitler, siyasal ve medeni Olgiitler
toplumlarin demokratik olup olmadigi hakkinda bilgi vermektedir. Her toplumun
yapisinda goriilen farkliliklar ise siyasal partilerin tiiziikklerine yansimaktadir.
Dolayisiyla iilkelere gore farkli uygulamalarin olmasi dogal goriilmektedir. Ancak
medeni haklar ile ekonomik Olgiitlerin bazilarinin siyasal partilerin isleyisiyle
dogrudan bir ilgisi bulunmamaktadir. Sivil toplum kuruluslari, baski gruplari,
gazeteciler ve diger vatandaslarin, siyasal baski altinda kalmadan goriislerini ve
diislincelerini 6zgiirce bildirmesi ve medyanin 6zgilir ve bagimsiz olmasi, edebiyat,
sanat, miizik ve diger Kkiiltiirel faaliyetlere kisitlama getirilmesi, yarginin

bagimsizligi, cinsiyet esitligi, es segme hakki ve ile is kurma hakki gibi medeni ve
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ekonomik haklarin siyasal partilerin demokratikligi ile dogrudan bir iligkisi
bulunmamaktadir. Bunlarin hepsi bireysel haklar kapsaminda devletle birey arasinda
meydana gelen iliskiler biitlinii seklinde toplum {izerinde yansimasini bulur. Siyasal
partilerin isleyisinde 6n goriilen demokratik kurallar ise daha ¢ok siyasal haklarin
yerine getirilmesinde ve bireylerin siyasal hayata katiliminda 6n plana ¢ikmakta ve
partilerin demokratikligi konusunda bilgi vermektedir. Siyasal haklar veya Ol¢iitleri
genel olarak adil ve esit bir se¢im kanunu ve uygulamasi, se¢imlerin adil, esit, genel
ve serbest olmasi, siyasal gorevlilerin se¢imle goreve gelmesi, herkese esit oy
hakkinin taninmasi ve oylarin bagimsiz kurullar tarafindan sayilmasi, siyasal
katilimin Oniindeki engellerin kaldirilarak azami 6lgiide katilimin saglanmasi ve
herkese esit ifade 6zgiirliigiiniin taninmasi olarak sayabiliriz.

Bunlarin i¢inde ¢ogu siyasal partileri ilgilendirmekle beraber, 6zellikle parti
tabaninin genislemesi i¢in siyasal katilimin azami olarak saglanmasi, her kademedeki
parti i¢i gorevlilerin se¢imle gelmesi, adil, esit, serbest ve genel bir parti i¢i se¢im
sisteminin olmasi, parti i¢i gorevlilerin zaman icinde degisimini saglayacak
diizenlemelerin yapilmasi, 6zellikle lider ve parti {ist yonetiminin gorev siireleri ilgili
demokratik diizenlemenin olmasi1 ve uygulanmasi énem kazanmaktadir.

Belirtilen hususlar siyasal partilerin tiiziiklerinde farkli sekillerde
diizenlenmektedir. Partilerin hitap ettigi kesime veya iilkenin i¢inde bulundugu
ortama gore tiizikkler yapilmaktadir. Fransa ve Amerika Birlesik Devletleri’nde
siyasal katilim oOniindeki engeller daha yakin zamana kadar devam ederken,
Tiirkiye’de ise herhangi bir siyasal partiye liye olmak isteyenlerin sahip olacaklari
nitelikler arasinda mahkeme kararlarinin disinda, ideolojik kosullarin ileri siirtildiigii
goriilmektedir. Ayrica parti i¢ci gorevlere segcme ve secilme haklarin tiiziiklere
yansimasinda ve uygulamasinda ise gerek yazilan gerekse yazildigi halde
uygulanmayan kosullar olabilmektedir. Segcme ve secilme haklarinin belirli siirelerle
siirlayan partilerin yaninda, herhangi bir sinirlama getirmeyen partilerde mevcuttur.
Partiye 6denmesi 6n goriilen aidatlarin segme ve segilme hakkini engelleyici
diizenlemenin olmasi veya egitim kosulunun 6n goriilmesi partilerin tiiziiklerinde
sikca goriilen hiikiimlerdir. Merkez ve yerel yoneticilerin se¢im yontemlerinin biitiin
partilileri kapsayacak sekilde yapilmasini 6n goren partilerin yani sira, sadece delege

sistemini uygulayan veya genel merkezin yetkisine birakan partilerde bulunmaktadir.
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Liderlerin gorev siirelerinin belirlenmesinde veya lider degisimlerinde kisitlayici
diizenleme yapan partilerle birlikte hicbir diizenleme yapmayan hatta “omiir boyu

genel baskan” sifat1 veren partilerde bulunmaktadir.

9. G-8 ULKELERI VE TURKIYE’DE SIYASAL PARTI UST
YONETIMLERI VE LIDER DEGISIMI

Siyasal partilerin merkez oOrgilitleri, yerel Orgltlerin olusumunda ve
faaliyetlerinin icrasinin denetlenmesinde biiyiik yetkilere sahiptir. Yerel orgiitlerin
kurulma karar1 basta olmak {iizere, goreve atama, gorevden alma, mali yardim ile
milletvekillerinin belirlenmesi islemlerinde partilere gore farkli hukuki diizenlemeler
olmasina ragmen, biitiin partilerde merkez orgiitleri partinin politika belirlenmesinde
ve ylriitilmesinde en etkili organlardir. Merkez Orgiitleri aldiklar1 kararlarla ve
uygulamalarla, partinin siyasal gelecegine yon verirler. Siyasal partileri olusturan
yapimin ¢ekirdegi sayillan merkezi orgiitlerin, hem kendi i¢inde hem de disariya
dogru olan yapilanmada ve eylemlerde uyguladigi yontemlerin demokratiklik
derecesi partinin demokratiklik derecesi hakkinda bilgi verir. Bu baglik altinda G-8
tilkeleri ve Tiirkiye’de siyasal partilerin iist yonetim ve lider degisiminde etkili olan

temel unsurlar ele alinmakta ve demokratiklik agisindan ¢dziimlemeye gidilmektedir.

9.1. Ust Yonetim ve Lider Degisiminde Etkili Olan Temel Unsurlarin
G-8 Ulkelerindeki Uygulamasi
Ust yonetim ve lider degisiminde temel unsurlar etkili olmaktadir. Bu
boliimde temel unsurlarm G-8 iilkelerinde Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra iktidar

olmus siyasal partilerde iist yonetim ve lider degisimindeki etkileri ele alinmistir.

9.1.1. Amerika Birlesik Devletleri

Amerika kitas1 1492°de kesfinden sonra Ingiltere ve kita Avrupasi’ndaki
dini kurumlarin ve monarsinin baskilarindan kagan insanlar tarafindan akina
ugranmustir. Go¢ edenler 1773 yilindan sonra Ingiltere kralina 6denen vergilerin
kaldirilmasini isteyerek, bagimsizlik miicadelesini baglatmistir. Amerika yonetimine
Ingiltere ile olan bagimsizhk miicadelesinde en biiyiikk destegi, Avrupa’da

Ingiltere’ye kars1 aldig1 yenilgiyi unutamayan Fransa saglamistir. Amerika halkini
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olusturan kitleler kendi iilkelerinden baski ve zuliimden kagcmis ve 6zgiir bir tilkeye
gelmislerdir. Gelenlerin ruhunda 6zgiirliik vardir. Ancak yeni geldikleri topraklarin
asil sahiplerine kars1 6zgiirliigli esirgemislerdir. Beyaz, Zenci ve Asyali seklinde
etnik ayrim yapilan Amerika’da hakim grup % 79.96 ile beyazlar olmasina ragmen,
serbest ticaret, sosyal hareketlilik ve sanayilesme gibi etkenler biitiin etnik gruplari
“Amerikalr” kimligi altinda toplamistir. Amerika Birlesik Devletleri’nde etnik yap1
icindeki hakim unsur olan Beyazlar, 1870 yilinda Zencilere tanidig1r oy kullanma
hakkini, 20. ylizyiln ortalarina kadar uygulamamistir. Amerika Birlesik
Devletleri’ndeki etnik ayrim halkin tek bir bayrak altinda toplanmasina engel
olmamistir. Keza ayn1 husus din konusunda da gegerliligini korumaktadir. Amerika
Birlesik Devletleri 2010 verilerine gére G-8 iilkeleri icinde en fazla niifusa sahip
tilkedir. Protestanlik, % 51,3 oran ile iilkede en yiiksek niifusa sahip dini gruptur.
Protestanlari, Katolikler ve diger Hiristiyan mezhepler takip ederken; Budist,
Miisliman ve Museviler ise diger dini inanis gruplaridir. Bu kadar dini grubun
oldugu bir iilkede, din eksenli bir siyasal eylem veya din eksenli bir siyasal olusumun
olmamast Amerika Birlesik Devletleri siyasal sisteminin bir 6zelligidir. Bu 6zelligi
onemli kilan unsur ise kisi hak ve Ozgirliikklerinin sinirlanmamasi ve halkin
ekonomik ydnden sikintilarinin olmamasi seklinde degerlendirilebilir (CIA, 2010 a).

Amerika Birlesik Devletleri, 2010 verilerine gore 14,72 trilyon gayri safi
milli hasila ve 5,6 trilyon biitgesi ile diinyanin en biiyiikk ekonomisi durumundadir.
Ulkenin sahip oldugu bu zenginlik halkin refahma yansimis ve kisi basina diisen
milli gelir 47.400 dolar olmustur (CIA, 2010 a). Amerika Birlesik Devletleri’nde
ideolojik ve simifsal bir miicadelenin olmamasi ve refahin yiiksek olmasi, halki
siyasal anlamda baska amaclar pesinde kosmaya itmemekte ve ilk once bireysel
menfaat olmak lizere, lilke menfaatine en uygun politika {ireten ve vaatte bulunan
siyasal partiler i¢in tercihini kullanmaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde halkin % 82’si kentlerde oturmakta ve 231
milyon internet kullanicist bulunmaktadir (CIA, 2010 a). Kentlerin iletisime acik
olan ortami ve yiliksek oranda kullanilan teknoloji, halkin siyasal gelismeleri
yakindan takip etmesine ve kendi kararlarini izledigi ve takip ettigi gelismelere gore
vermesini saglamaktadir. Amerika Birlesik Devletleri’nde Vietnam savasi 6rneginde

goriildiigii gibi halkin, devlet politikalarmi 6zgiirce takip ederek elestirmesi, yine
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Irak savasinda halkin verdigi tepkiler, siyasal arenaya yansimis ve Cumbhuriyetci
Parti devlet baskanligi secimlerini, Demokrat Partiye karsi kaybetmistir. Halk
begenmedidi politikalar1 Ozgiirce elestirebilmekte ve bu disilincesini sandiga
yansitabilmektedir. Kentlerde ikamet ve iletisime agik olma ile teknolojinin yogun
bir sekilde kullanilmasimin yaninda Amerika Birlesik Devletleri’nde egitime
biitgeden ayrilan para ve egitim kalitesinin yiliksekligi de, siyasal tercihlerin bireysel
olarak baski altinda kalmadan verilmesinin en biiyiik etkenidir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde iki partili sistemle birlikte uygulanan
bagkanlik sistemi Amerika Birlesik Devletleri’ne 6zgii bir yapiya sahiptir. Siyasal
partilerin ilk kez gelistigi ve hayat buldugu iilke olan Amerika Birlesik
Devletleri’nde yasal anlamda herhangi bir diizenleme olmamakla birlikte, eyaletler
adaylarin ve segmenlerin uymasi gereken kurallari kendileri belirlemektedir. Esas
olan unsur federal seviyedeki mahkeme kararlari, se¢cim kampanya kanunu ve
eyaletlerin kendi diizenlemeleridir. iki partili sisteme hayat veren Demokrat Parti ve
Cumbhuriyetci Parti iilke diizeyinde Orgiitlenmesine ragmen, her eyaletin yasalarina
gore adaylarimi belirlemektedir. Siyasal partilerle ilgili hukuki diizenlemelerin kesin
cizgileri bulunmamakta, eyalet yasalarindan daha istiin durumda olan mahkeme
kararlar1 parti ulusal komitelerinin delege segimlerine agiklik getirirken partilere
kendi i¢ biinyelerinde sinirsiz 6zgiirliikler tanimaktadir. Yasal diizenlemeler daha ¢ok
mali konularla ilgili olarak yapilmis ve adaylarin se¢im dénemlerinde kampanyalar
icin harcayacaklar1 paralar1 denetim altina almak ve para miktar ve esaslarim
belirlemek amacini giitmektedir.

Amerikan siyasal partileri tamamen kadro partisi tipolojisine uygun olarak
faaliyetlerine devam eder ve kayitli bir {liyelik sistemi bulunmamaktadir. Siyasal
partiler arasinda ideolojik ve sosyal farkliligin olmamasi se¢men tabanina
yansimaktadir. Siyasal partiler arasinda agik olarak etnik bir tabana sahip olan parti
bulunmamaktadir. Ancak Demokrat Parti Cumhuriyetci Parti’ye gore etnik ve irksal
azinliklarin ¢ikarlarma karst daha duyarli programlar gelistirmektedir. Se¢im
donemlerinde parti ismini vererek kendini ifade eden herkesin o parti ile ilgili delege
secimlerine katilabilmesi kati liyelik sisteminin olmamasi anlamina gelmektedir.
Parti orgiitlenmeleri kagit tizerinde mevcut olup devamliligi bulunmamaktadir. En alt

orgiit olan mahalleler giiniimiizde gegerliligini kaybederken, ulusal komiteler se¢im
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donemlerinde énemini artirmaktadir. Ilge ve eyalet orgiitlenmelerinin gérevi baskan
adaymi sececek olan kurultay delegelerini belirlemekten Oteye gegmemektedir.
Amerika Birlesik Devletleri’nde siyasal alanda goéreve talip olanlar, mutlaka 6n
secim siirecinden ge¢gmek zorundadir. On segimle partinin baskan adaylarin1 sececek
olan kurultay delegeleri, ilge ve eyaletlerde biitiin tyelerin katilimi ile
belirlenmektedir. Uyelikler ilgili olarak daha once belirttigimiz gibi herhangi bir
kayit s6z konusu degildir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde parti baskani ile partinin baskan adayi
farkli isimlerdir. Parti bagkani “Ulusal Komite Baskani™ olarak adlandirilirken, se¢im
donemlerinde aktif olarak partisinin bagkanlik adaymnin se¢cim kampanyalarinin
diizenlenmesinden sorumlu isimdir. Ulusal komite baskanlig1 sadece bir donem i¢in
gegerlidir. Bununla ilgili bir yasal diizenleme olmamasina ragmen, ulusal komite
baskani, bagkanlik segiminden sonra mutlaka gorevi birakmaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri Baskanlari en fazla iki yil st {iste
segilebilmektedir. Se¢imi kaybeden adaym bir sonraki segimlere girmesi hakkinda
yasal bir diizenleme olmamasina ragmen, teamiiller geregi parti tarafindan aday
gosterilmemekte, yeni kisilere sans taninmaktadir. Baskan adayi olabilmek igin
belirli sayida liye veya delegenin imzasini toplamak veya parti iist kurulu tarafindan
aday gosterilme gibi uygulamalar bulunmamakta, dilek¢e ile baskanliga adayligim
aciklamak yeterli olmaktadir. Bagkan aday adaylar1 kendi partileri i¢inde 6n se¢ime
tabi tutularak belirlenmekte ve uzun bir se¢cim donemi yasanmaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde gerek parti liyelerinin gerekse kurultay
delegelerinin siyasal tercihleri etkili olmaktadir. Delegelerin belirlenmesinde
uygulanan usul ve her secim doneminde delegelerin yenilenmesi, siyasal oligarsik
yapimin olugmasima engel olmaktadir. Ancak kadro partisi niteligindeki Amerika
Birlesik Devletleri partilerinde, se¢im donemlerinde baskan adaylarinin biiyiik
sermaye sahipleri tarafindan desteklenmesi, se¢ilen adayin gorev siiresi boyunca
devlet politikalarmin belirlemesinde destekleyen gruplarin mutlaka etkisi altinda

kalabilecegi seklinde degerlendirilmektedir.
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9.1.2. ingiltere

Ingiliz halk: ile ayn1 aday1 paylastiklar1 irlanda, Iskogya ve Galler halklari
arasinda etnik ve dini ¢atigmalarmn giiniimiizde olmamas1 ve Ingiliz halkinin bagdasik
yapisi, Siyasal hayata olumlu olarak yansimaktadir. Halkin % 83,6’sin1 olusturan
ingilizlerle birlikte Isko¢, Galli ve Irlandalilar toplam niifusun % 92,1’ini
olusturmaktadir. ingiltere’de Hristiyanligin hakim yapisi iilkede dini catismalarin
olmasmin &niine gegmis, ancak Irlanda’da var olan Katolik, Protestan gatismasi ise
baris¢1 yollarla ¢dziilmiistiir. Ingiltere’deki bdylesine kiiciik ayriliklar siyasal hayata
renk katarken demokratik diizene kars1 herhangi olumsuz bir etkisi olmamustir (CIA,
2010 b).

Ingiltere Avrupa kitasinda Almanya ve Fransa’da sonra en biiyiik ticaret ve
finans merkezi durumunda olup, 2010 verilerine gore; 2.189 trilyon dolarlik gayri
safi milli hasilaya ve iki trilyon dolarlik biitceye sahip olmasi, halkin refah seviyesini
yiikseltmis ve kisi basina diisen milli gelir ise 35.100 dolar olmustur. ingiltere % 90
gibi G-8 tilkeleri i¢inde en biiyiik kentlesme oranina sahiptir. Ayn1 zamanda 48.755
bin internet kullanicisi ile iletisime acgik bir ortamda, teknolojiyi yogun olarak
kullanan bir halka da sahiptir (CIA, 2010 b).

Kentlerin sagladig1 dzgiirliik¢ii ortamin Ingiltere giinliik yasamima olumlu
yansimasini, kentlerde Ingiliz polisinin silah tasimadan asayisi saglamasinda gérmek
miimkiindiir. Ingiltere’de sanayinin gelismesi ve sonrasinda kentlerde yogunlasan
is¢i niifusunun caligsma saatleri ve diger haklarinda iyilestirme isteme gayretleri, is¢i
sendikalar1 ve gruplariin artmasina neden olmustur. Kentlesmeyle birlikte iletisime
gecen calisan niifus, oy hakki basta olmak flizere isteklerini kabul ettirmek igin
orgiitlenmis ve neticesinde is¢i drgiitlerinin birlesmesiyle kurulan Isci Partisi, Liberal
Parti ve Muhafazakar Parti’den olusan iki partili sistemin i¢ine miidahil olarak, 1922
yilinda yapilan secimlerde Liberal Parti’'nin yerini almistir. Ingiliz sanayisinin
gelismesiyle birlikte artan kent niifusunun siyasal hayata etkisinin en glizel
orneklerinden birini olusturmustur.

Ingiltere iki kanath parlamento sisteminin en iyi uygulamasi olarak
parlamenter sistemin temelini olusturmaktadir. Anayasanin yazili olmamasi

Ingiltere’de siyasal faaliyetlerin aksamasina neden olmamakta, giivenoyu alamayan
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bakanlar kurulunun ¢ekilmesi, Kraligenin Avam Kamarasi’nin feshini istemesi gibi
anayasal gelenekler uygulanmaktadir. ingiltere’de geleneklere baglilik Ta¢ Kurumu
ve Lord sisteminin halen devam etmesinden anlasilmaktadir. Ancak her iki kurumda
siyasal islevlerinden ¢ok, geleneklere bagliligin bir yansimasi olarak saygmligin ve
aristokrasinin ifadesidir.

Iki partili sistemin Ingiltere uygulamasinda degismeyen iki parti mevcut
degildir. 1832 reform yasalar1 sonrasinda kurulan Muhafazakar Parti ve Liberal Parti,
1922 yilina kadar olan dénemde ve sonrasinda ise Liberal Parti’nin yerini alan Isci
Partisi doniisiimlii olarak iktidara gelmektedir. Ingiliz halkiin siyasal tercihlerinde
gecerli Olgiitler, ekonomik gostergeler ile partilerin ekonomi alaninda segmene
sundugu programin igerigidir (Dragnich, 1991: 25-42).

Ingiliz secmenini sandikta genellikle sinifsal oy verme egilimi iginde
gérmek miimkiindiir. Emekei smifin ¢ogunlugunun Is¢i Partisi’ne, orta smifin ise
Mubhafazakar Partiye oy vermeleri sinifsal oy egiliminin gostergesidir (Roskin, 2009:
58).

Ingiltere’de  siyasal  partilerle  ilgili olarak  yasal diizenleme
bulunmamaktadir. Ancak uygulanan se¢im kanunu, partilerin adaylarin basvuru
stiregleri ve yontemlerini diizenlemektedir. Muhafazakar Parti’de iiyelik bireysel
seviyede olurken, Isci Partisi’nde ise bireysel iiyeligin yaninda sendikalar vasitas ile
yapilan tyelik sistemi bulunmaktadir. Sendikalar vasitasi ile yapilan iyelik (Dolayli)
sisteminin uygulamasi ¢alisma kapsamindaki iilkeler arasinda bir tek Ingiliz Isci
Partisi’nde viicut bulmaktadir. Dolayl tiyeligin parti agisindan yararlarinin yani sira,
bireyler agisindan olumsuz taraflar1 bulunmaktadir. Parti belirli sendikalara baglh
olan iscilerin destegini alirken ve kendisine kitleler halinde katilimin olmasim
saglarken, sendikaya bagli olan bazi isciler Isci Partisi’ne destek vermek
istemeyebilir. Baska partiyi destekleyen ve liye olmak istemeyen isc¢ilerin aidat
O0demeyecegine dair dilek¢e vermesi gerekmektedir. Boyle bir uygulamada sendika
aidiyeti i¢inde olan is¢iler agisindan gruptan kopma veya gruba dahil edilmeme
endisesine neden olabilir. Isci Partisi dolayh iiyelik uygulamasiyla mali konularda
sendikalarin destegini almaktadir. Ancak bir bakima zorunluluktan dogan iiyelik ve
aidat 6deme hususunun secimlerde Isci Partisi’ne yansimasmin tam olarak

gerceklesmeyecegi kabul edilmelidir. Aidat 6demenin sosyalist partilerle birlikte
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ortaya c¢ikmasi ve kitle partilerine 6zgii bir uygulama olmasma ragmen, Ingiliz
Mubhafazakar Partisi’nde aidat 6deme iiyelik en 6nemli etken olarak goriilmektedir.

Mubhafazakar Parti iist yonetiminde karar alma organi olan merkez konseyin,
parti baskanini belirleme yetkisi bulunmamaktadir. Parti baskani temsilciler
meclisinin partili {yeleri tarafindan secilmektedir. Temsilciler meclisi iyeleri
tarafindan secilen bir parti liderinin, parti yerel Orgiitlerini dikkate almasi
diistiniilemez. Yerel orgiitlerin toplantis1 olarak diizenlenen ulusal birlik yillik
konferansinin sonu¢ bildirgelerinin, parti iist yonetimi ve liderini baglayici
Ozelliginin olmamasi, lideri tamamen temsilciler meclisi {yelerine bagiml
kilmaktadir. Parti liderinin se¢im usulii, yeterli c¢ogunlugun saglanamamasi
durumunda her turda az oy alan adayin ¢ekilmesi seklinde olmaktadir. Bu yontemin
uygulanmas1 ile c¢ok adayli bir secim silirecinin kisa siirede bitirilmesi
amaglanmaktadir. Muhafazakar Parti’de lider degisiminin sik  yasandig
goriilmektedir. Liderin gorev siiresi ve kag kez segilecegi ile ilgili olarak diizenleme
mevcut olmamakla beraber 1951-1959 arasindaki se¢imlere ii¢ farkli liderle katilmig
ve kazanmistir. Yine 1979 ve 1992 secimleri dahil olmak iizere katildigi dort
secimde lider degistirmis ve kazanmistir (Schlader ve Weisblatt, 2007: 1420).

Merkez konseyinin yilda iki kez toplanmasi, siyasal partilerin karar alict
organlarmin toplantt zaman araligi agisindan en kisa siireli olanidir. Merkez
konseyinin parti politikalarin1 belirleme ve faaliyetleri inceleme, mali konularda
hazirlanan raporlar1 gozden gecirme gorevlerinin disinda parti liderini segmemesi,
konseyin yetkilerini kullanmasinda etkinliginin azalmasina neden olmaktadir.
Konsey gerek toplanti zaman aralif1 ve gerekse yetkileri agisindan Tiirkiye’de sol
partilerde kurultayda segilen “Parti Meclisine” benzemektedir.

Isci Partisi’nin yerel orgiitlenmeleri Muhafazakar Parti orgiitlenmesi
seklindedir. Merkez orgiitlenmesinde “Yi/lik Konferans” en yiiksek organ olarak parti
programinin belirlenmesinde ve kararlariin alinmasinda yetkilidir. Konferansa
dolaylt iiyelik sisteminin parcasi olan sendikalar ve sosyal dernekler ile bireysel
tiyeligin temsilcisi olan se¢cim bolgesi orglitlerinden her bes bin iiyeye birer delege
gonderilmektedir. Delege sisteminde iiye sayisinin esas alinmasi iiye kiitiiklerinin
parti taraftarlar1 ile bagdasmayacak kisilerle doldurulmasina zemin hazirlayabilir.

Fazla delege ile temsil edilmek istenen secim bdlgeleri veya sendika ve sosyal
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dernekler iiye kayitlarinda usulsiiz islemler yapabilirler. Is¢i Partisi’nde kadmn ve
genglerin, yerel orgiitlerin normal se¢im siirecine dahil edilmeden yillik konferansta
temsil edilebilmesi i¢in onlara se¢im bdlgelerinde kontenjan taninmasi siyasal
katilimdaki cinsiyet ve yas erkinin dagitilmasinda 6rnek bir uygulamadir.

Isci Partisi’nin muhalefette kaldigi donemlerde siyasal iktidar1 denetlemek
amaciyla olusturdugu “Gdlge Kabine” (Shadow Cabinet) iktidar1 denetleme adina
uygulanan etkin bir olusumdur. Gélge kabine, hiikiimet iiyelerinin faaliyet alanlar ile
ilgili olan konularda siirekli izleme halinde olarak onlarin icraatlarini yakindan
denetlemektedir (Labour Party: 2010)

Isci Partisi lider segiminde, Muhafazakar Parti’ye gore farkli ydntem
uygulanmakta ve milletvekillerinin diginda sendika temsilcilerinin ve Orgiit
delegelerinin siirece katilmasi liderin biitiin parti tabanina hitap etmesi agisindan
onem kazanmaktadir. Isci Partisi lider koltugunun uzun siireyle bos kalmamasi igin
parlamento iiyelerinden istenen destegin orami diisiik tutulurken, mevcut liderle
birlikte se¢im yarigina girecek baska adaylarin destek arayislarinin orani daha yiiksek
tutulmustur. Isci Partisi'nde lider degisiminde basar1 olgiitii birinci sirada
gelmektedir. Se¢imler sonrasinda basarili olamayan lider bir sonraki donemde aday
olmamaktadir. Hatta 1997 secimlerini kazanarak on yil siireyle basbakanlik yapan
Tony Blair, 2007 yilinda partisi iktidardayken parti liderligini ve basbakanlig
birakacak kadar erdemli bir davranigsa imza atmistir. Tony Blair’in davranisi partinin
daha etkin olarak iktidar1 devam ettirmesi agisindan ve yeni yiizlere parti igi
yiikselme firsatt vermesi bakimindan demokratik olmakla beraber, 6rnek bir
uygulamadir. 1979 yilinda yapilan genel segimleri kaybeden Is¢i Partisi lideri
koltugu devrederken, yeni liderin 1983 se¢imlerini kaybetmesiyle birlikte lider
degisimi tekrar yasanmistir. 1983°de lider olan Neil Kinnock 1992 se¢imlerine kadar
lider olarak kalirken, 1987 ve 1992 secimlerini kaybetmis, ancak 1987 se¢imlerinde
sandalye sayisini artirmasi bir sonraki se¢im i¢in umut olarak goriilerek 1992
secimlerine kadar liderlik koltugunda kalmistir. 1992 secimleri sonrasinda ise
sandalye sayisin1 artirmasina ragmen iktidara Isci Partisi iktidara gelememis ve lider

degisimi yasanmistir (Schlader ve Weisblatt, 2007: 1422).
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9.1.3. Fransa

Fransizlar bircok halk gibi etnik soylar karisimidir. Milattan 6nceki Kelt ve
Ligurya kaynasmasindan sonra Romalilar’in isgali ile bolgeye Galya ad1 verilmis ve
Galya’ya go¢ eden Cermen kabilelerden Franklar, bugilinkii Fransa’nin biiyiik
kismini ele ge¢irmislerdir (Roskin, 2009:106).

Fransa’nin gegmisteki irksal farklilig gliniimiizde devam etmemekle birlikte
Avrupa’nin kaderi olan dis goglere maruz kalarak Afrika ve Asyali birgok iilkeden
insana ev sahipligi yapmaktadir. 1960’11 yillardan itibaren iilkeye go¢ eden
Miisliimanlarin sayisindaki artis Fransizlari tedirgin etmeye baslamistir. Bugiin
Fransa niifusunun % 9’unu olusturan Miisliimanlarin bircogu yikik dokiik evlerde
yasamakta, genclerinin cogu yasadist olaylara karismaktadir. Miisliiman niifusundaki
artisa ragmen hakim unsur % 83-88’le Hiristiyan Katoliklerdir (Roskin, 2009:186).
Din ve etnik cksende goriilen bagdasik yapi dil bakimindan da aymi ozelligi
gostermektedir. Din, etnik yapi ve dil eksenlerindeki bagdasik yapi, siyasal anlamda
dis miidahalelere fazla izin vermemektedir.

Fransa, Amerika Birlesik Devletleri ve Ingiltere’ye gére % 77 ile daha az
kent niifusuna sahiptir. 1970’1i yillardaki kent ve kirsal alanlar arasindaki gelismislik
farki, ekonomik ve siyasal sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Ulasim, haberlesme
ve alt yap1 eksiklikleri kirsal kesimden kente gécii tetiklemis ve 6zellikle ekonomik
hayatin ve sanayinin gelistigi kentlere yogun gocler olmustur. Goglerin sonucunda
ise kentlerde okul, ulasim, konut gibi baska sorunlar ortaya ¢ikmistir. Giiniimiizde
kent niifusunun artmasi ile birlikte bireylerin bilgiye ulasma ve degerlendirme
imkanlarinin ¢ogalmasi siyasal anlamda etkisini gostermistir. Fransa’da segmenlerin
kat1 particiliginin bulunmamast uzun vadeli siyasal tercihlerin olmamasina neden
olmaktadir (CIA, 2010 c).

Fransa ekonomik biiyiikliigii ile Avrupa’da Ingiliz ve Alman ekonomileri ile
basa bas bir miicadele halindedir. 2,5 trilyon gayri safi milli hasilaya sahip olan
Fransa kisi bagina milli geliri 2010 yilinda, bir 6nceki yila gére artirmistir. Fransa
egitime biitceden ayirdig1 para ile G-8 iilkeleri i¢inde birinci sirada bulunmaktadir.
64 milyonluk niifusun yaklasik olarak 42 milyonunun internet kullanmasi, halkin

ilke icindeki gelismeleri yakindan takip edebileceginin gostergesidir. Halkin
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kentlerde oturmasi, egitime ayrilan para ile birlikte yiiksek kisi bagina milli gelir,
halkin smifsal anlamda ayrigmaya ve bu yoOnde siyasal hareketlere yoneltecek
eylemlerin 0niinde engel olarak durmaktadir. Daha 6nce belirtildigi gibi Fransa’nin
en biiyiik sorunu olarak goriilen dis go¢ ve bunun yarattid issizlik su asamada iilkede
siyasal anlamda degisiklik veya farkli bir siyasal olusumu 6n gérmemektedir (CIA,
2010 c)

Fransa’da 1958 Anayasasi’na kadar olan donemde siyasal partilerle ile ilgili
olarak yasal diizenleme sadece dernekler yasasi olmakla beraber, 1958 yilinda
Anayasal diizenleme yapilarak siyasal partiler giivence altina alinmistir. Dernekler
kanununa gore islem yapilan donemlerde, siyasal partilerle ilgili herhangi bir
kisitlamaya gidilmemistir. Fransa’da parti imaj1 ve segcmenlerin partilerle aynilagmasi
az goriiliir. Fransiz se¢gmeninin uzun vadeli parti tercihi yoktur. Segmenin bir partiye
bagli olmamasi ve oylarmi sik degistirmesi, partilerin ittifaklar halinde veya
isimlerini degistirerek se¢menin karsisina ¢ikmasina ve imajlarinin bulaniklagsmasina
neden olmaktadir. Fransa’da sol partiler Sol veya Ortak Program Birligi (Sosyalistler
ve Komiinistler), sag partilerde Cogunluk ya da Ittifak (De Gaulleciiler ve UDF)
isimleriyle se¢imlere girmektedir (Roskin, 2009:159,160).

Fransa’da partilerin Orgiitlenme ve iist yonetim ile parti lideri segimleri
birbirinden farkli diizenlemeler tabidir. Komiinist Parti’de iiyelikler; isyeri, mahalle
ve koylerde hiicreler seklinde kurulurken, Sosyalist Parti’de ise her biri bes tiyeden
olusan bin bes yiiz yerel boliimler mevcuttur. Halk Hareketi i¢in Birlik Partisi (UMP)
ile Fransa Demokrasi Birligi Partisi’nde (Union for French Democracy, UDF)
bolgesel komiteler 6n plana ¢ikmaktadir. Uyelik aidati veya katki paylarin1 6deme
sartt Sosyalist Parti haricindeki diger partilerde bulunmakta ve segme ve segilme
hakki kazanabilmek i¢in mutlaka aidatlarin veya katki paylarinin diizenli olarak
O0denmesi gerekmektedir. Sol kitle partilerinin bir uygulamasi olan aidat 6deme
sartinin sosyalist partilerde uygulanmayip, sag partilerde hayat bulmasi dnceki aidat
O0deme hususundaki eski uygulamalarin gegerliligini Fransa’da kaybettigini
gostermektedir. Aidat veya katki paylarin1 6demeyenlerin segme ve se¢ilme hakkinin
olup olmamas: tartisma konusu olabilir. Partiyi destekleyen zengin is adamlar
tarafindan toplu sekilde biiylik miktarlarda yapilan 6demeler, aidatini 6dememis

partililerin adina tescil ettirilebilir. Boyle bir uygulamam tamamen parti orgiitliniin
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tutum ve davraniglariin etik olup olmamasi ile sorgulanabilir (UDF, 2010; UMP,
2010; PS, 2010)

Fransiz siyasal partilerin yapilanmasinda kongreler en iist karar alma organi
durumundadir. Kongreler tarafindan partinin cumhurbaskan1 aday1 sec¢ilmektedir.
Ancak uygulamada parti lideri durumunda olan kisi genel olarak cumhurbaskani
aday1 olarak secimlere girer. Komiinist Parti ile Sosyalist Parti kongresi harig, diger
parti kongreleri biitiin {iyelerin katilimi ile toplanmaktadir. Komiinist Parti ile
Sosyalist Parti’de ise delege sistemi uygulanmaktadir. Komiinist Parti bin iki yiiz
delegeyi federasyonlarin biiyiikliiklerine gore dagitirken, Sosyalist Parti iiye sayisini
esas almaktadir. Her iki uygulamanin sakincalari ve yararlart bulunmaktadir.
Biiyiiklik esasina gore yapilacak olan delege belirleme yonteminde, biiyiik
federasyonlar kongreye daha fazla temsilci génderme imkanina kavusurken, kiigiik
federasyonlar ise daha az kisiyle temsil edileceklerdir. Federasyonlarin biiylik veya
kiicik olmasi tamamen niifus, sanayi ve cografi yapilarina gore belirlenirken,
ozellikle sanayisi gelismemis ve dolayisiyla niifusunda ilerleme olmamis
federasyonlar daha az temsilci ile yetineceklerdir. Ancak kiiclik federasyonlarin iiye
sayisinin biiylik federasyonlara gore daha fazla olmasi, partinin o bolgede daha fazla
taraftar1 oldugu ve parti orgiitiiniin daha fazla calistigi anlamma gelmektedir. Uye
sayisina gore delege belirleme yonteminde ise en bilylik sakinca, kongreye fazla
delege gondermek amaciyla gercek disi kayitlar yapilmasidir. Gergek disi yapilan
tiye kayitlarin her zaman orantil1 olarak partiye oy kazandirdigi sdylenemez.

Kongrelere biitiin liyelerin katiliminin saglanmasi yerel orgiitlerle birlikte
bireysel olarak her parti {iyesinin kongrede irade belirtmesine taninan bir imkan
olarak goriilmekle beraber, olduk¢a demokratik bir uygulamadir.

Parti liderleri biitiin partilerde kongre tarafindan segilmektedir. Lider
degisimi acisindan Komdiinist Parti’de uzun siireli zaman araliklarimin oldugu
goriilmektedir. Hiyerarsik yapilanmanin en keskin uygulamasi olan Komiinist
Parti’de alinan basarisiz se¢im sonuglarina gore lider degisiminin kisa araliklarla
yasanmadig1 goriilmektedir. Diger partilerde de lider degisimin ¢ok sik yasandigi
sOylenemez, ancak diger partiler bir sekilde iktidara gelmekte veya bir sonraki
secimlerde isim degisikligine giderek yeni bir siyasal olusum olarak halkin karsisina

cikmaktadir. Parti {ist yonetimlerinin biitiin partilerde kongre tarafindan seg¢ilmesi ve
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tic yillik siire i¢in gorev yapmalart demokratik bir uygulamadir (PCF, 2005). Lider
degisimi ve liderin gorev siiresi ile ilgili olarak herhangi bir diizenleme mevcut

degildir.

9.1.4. Almanya

Nazi itk kuraminin aksine Almanlari, Avrupa halklar1 ig¢inde etnik bir
karisim oldugunu iddia eden kuramlar bulunmaktadir. Bu kuram Almanlarin;
Keltler, Romalilar, Yahudiler ve ¢esitli Cermenik kabilelerin, Slavlar’in ve
Baltiklilar’in  karistmi oldugunu ileri siirmektedir. Alman wrkinin istiinliigiine
dayanan Nazi kurami Almanya’y1 ikinci Diinya Savasi’nda yok olmanin esigine
kadar getirmistir. Ikinci Diinya Savasi dncesinde Alman siyasetinde yasanan olaylar,
Almanlar1 savas sonrasinda ekonomik ve siyasal alanda radikal tedbirler almaya
yoneltmistir (Roskin, 2009:197).

Almanya, Avrupa kitasinin en biiyiik ekonomisi ve Rusya’dan sonra en
fazla niifusa sahip iilkesidir. ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Bat1 ve Dogu Almanya
olarak ikiye bdliinen iilke, 1990 yilindan itibaren tek Almanya olarak Avrupa
kitasinin ortasinda Avrupa Birligi iilkeleri arasinda en biiylik ekonomiye ve niifusa
sahip ililke durumuna gelmistir. Almanlar, Birinci Diinya Savasi’nda aldig1 yenilgi
sonrasinda kisa silirede ekonomik ve siyasal alanda toparlanarak Avrupa’da giic
merkezi haline gelmesi ve Ikinci Diinya Savasimin bas aktdrii olmasiyla birlikte
savas sonrasinda yikilan iilkenin yeniden yapilanmasi ve Avrupa’nin en biiyiik
ekonomik giicii haline gelmesi, sliphesiz Almanlar’in ¢aligkan ve tiretken bir yapiya
sahip olduklarini1 gostermektedir. 1990’da Dogu ve Bati Almanya arasindaki fiziki ve
siyasi engellerin kalkmasi1 sonrasinda kaliteli ve ucuz Bati Almanya {iriinlerinin
Dogu Almanya’y:r istila etmesi, Dogu Almanya ekonomisini bir anda sifira
indirirken, sifir olan issizligi ise tavana ¢ikarmistir. Birlesen Alman ekonomisi kisa
siirede uygulanan ekonomik politikalar sonucunda diize ¢ikmayr basarmistir.
Almanya 3.306 trilyon dolarlik gayri safi milli hasilaya ve 35.900 dolarlik kisi basina
diisen milli gelire sahip bir iilke durumundadir. Almanya sosyal gilivenlik kurumlar

acisindan da saglam temelleri olan bir iilke durumundadir. Halkin refahi i¢in devlet
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gayri safi milli hasilasinin {igte birini sosyal harcamalara yoneltmektedir (CIA, 2010
d).

Ancak sosyal politikalar Alman ekonomisine agir bir yiilk getirmekte ve
sonucunda agir vergiler ¢alisanlarin sirtina yliklenmektedir. Alman sosyal refah
sistemi Avrupa kitasinin en eskisi olarak, 19. yiizyil sonuna, Bismark’in reformlarina
kadar gotiiriilebilir. Refah seviyesi yiiksek olan iilkede siyasal katilim ve tercihler
bakimindan halkin siyasal yelpazenin merkezinde durdugu goriilmektedir. (Roskin,
2009:281).

Alman niifusunun % 74 gibi biiyiik bir kismi kentlerde ikamet etmektedir
(CIA, 2010 d). Refah seviyesindeki artis ve kent yasamu Ingiltere ve Amerika’dan
farkli olarak Almanya’da postmateryalist diislincenin siyasal olusumunun
goriilmesine etkili olmuslardir. Alman Yesiller Partisi, savas ve veya siyasal krizler
olmadan yasayacaklar1 bir ortam yaratmak isteyen refah diizeyi yiiksek Alman
gencliginin merkezi ve Onciisii durumuna gelmis ve siyasal arenaya katilmigtir
(Roskin, 2009:246).

Almanya Avrupa iilkeleri arasinda en fazla gdg¢e maruz kalan iilkeler
arasindadir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ozellikle 1955 sonrasinda isgiiciinde
goriilen azalmayla birlikte is giicli arayislarina yonelen Alman hiikiimetlerinin tilkeye
yabanci is¢i gelmesine 151k yakmuslardir. Ozellikle Akdeniz iilkeleri olan Tiirkiye,
Italya, Yunanistan ve eski Yugoslavya’dan akinlar halinde gelen isgilerin ilk basta iig
yil kalarak donecekleri diisiincesi Almanya’da ilerleyen donemlerde hayal kiriklig:
yaratmistir. GOo¢men isciler c¢alisma kosullarinin agirligina aldirmadan  kendi
iilkelerine gore daha fazla kazandiklar1 paranin ¢ekim giiciiyle zaman iginde
ailelerini de Almanya’ya getirmislerdir. Almanya’da bugin % 2,4 Tirk niifus
bulunurken, % 6,1 kadar Yunan, Italyan, Sirp, Hirvat ve Ispanyol vatandas:
bulunmaktadir (CIiA, 2010 d). Alman niifusunun bir gercegi olan gé¢men niifusun
irk¢1 Almanlarla ara sira yasadiklart ve bazilarinda 6liimle sonuglanan olaylara
ragmen, gogmen niifus Almanya’da se¢me ve secilme hakkini elde etmistir. Alman
Parlamentosu’nda 6zellikle Tiirk asilli Alman vatandaslar1 milletvekili olarak gorev
yapmaktadir.

Ekonomi alaninda yaganan olumlu gelismelerle birlikte yiiksek niifus,

Almanya’y1 Avrupa Birligi iilkeleri arasinda lider {ilke durumuna getirmistir. Avrupa
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Birligi Parlamentosu’nda niifusa bagli temsil edilme uygulamasinin sonucu olarak
Almanya en fazla parlamentere sahip tilke durumundadir.

Almanya daha oOncede belirttigimiz gibi 20. yiizyilin ilk yarisindaki iki
bliyiik diinya savasi dncesi lilke siyasetinde yasanan olumsuzluklardan dolayi, savas
sonrasinda siyasal alanda hukuki tedbirler almistir. Bu tedbirlerin i¢inde en 6nemlisi
siyasal partilerin hukuki durumunu belirlemek ve onlarin hareket alanlarinin disinda
iilkeye zarar verecek duruma getirecek eylemlerden uzak durmalarini saglamak
olmustur. Bu maksatla siyasal partilerle ilgili olarak anayasal ve yasal diizenlemeler
yapilarak, Alman siyasal partiler anayasal giivence altina alinmistir. Alman
Anayasast 21. maddesi, halkin siyasal iradesinin olusumuna katki saglayan siyasal
partilerin kurulmasini serbest birakirken, halka siyasal hayata partiler vasitasiyla
katilmasinin bir temel hak olarak verildigini belirtmektedir. Ayn1 madde siyasal
partilerin Federal Almanya Cumhuriyeti’nin varligini tehlikeye diisiirecek olmalari
halinde anayasaya aykiri olacagini ve hangi faaliyetlerin aykir1 olacagina ise Federal
Anayasa Mahkemesi’nin karar verecegini belirterek, yasama ve yiiriitme organinin
disinda {iglincii bir giicti denetleme hususu ile gorevlendirmistir. Anayasa siyasal
partilerin orgiit yapilart hakkinda herhangi bir smirlamaya gitmemis, ancak ic
diizenlerinin demokratik ilkelere uygun olacagimni ve parti tiiziiklerinin de bu ilke
dogrultusunda hazirlanmasini belirtmistir. Anayasa ayrica partilerin maddi kaynak ve
harcamalar ile ilgili olarak hesap verme yiikiimliiliigli getirmektedir. Hesap verme
yiikiimliiliigii ile usulsiiz harcama ve maddi kaynak elde etmenin Oniine gegmeyi ve
maddi imkanlarim1 kullanarak partinin yonetimini ele gegirmek isteyen kisi veya
gruplara engel olmay1 amaglayarak kurumsal giivence saglamaktadir (Basic Law For
The Federal Republic Of Germany, 1949)

Alman Anayasasi cercevesini ¢izdigi esaslar dogrultusunda daha somut
diizenlemelerin yasalarla yapilmasin1 6ngérmiistiir. Siyasal Partiler Kanunu bir gegici
maddesi ile birlikte kirk bir maddeden olusmaktadir. Yasada anayasal hiikiimlerin
somutlastirilmasinin  diginda herhangi bir sekilde c¢izilen c¢ergcevenin disina
cikilmamistir. Siyasal Partiler Kanunu, partilerin orgiit seviyelerini belirtmis ancak
zorunluluk getirmemistir. Sehirlerde Orgiitlenen siyasal partilerin bolgesel olarak
orgiit kurma zorunlulugu bulunmamaktadir. Ancak yerel seviyeden daha {ist

organlarda mutlaka iiyeler meclisinin olmasini sart kosarak, bir bakima yerel
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sorunlarin gorlisiilmesi i¢in bir ortam saglamis olmaktadir. Yasa, Alman siyasal
hayatima iiyeler meclisi ve delegeler meclisi uygulamasini sokmustur. Uye sayisina
gore ismi degisen, yerel Orgiitlerin en yiiksek ve yetkili organi olan meclislere yerel
veya bolgesel orgiit liyelerinin hepsi katilabilmektedir. Resmi gorevliler ile birlikte
biitiin iiyelerin katilmasi parti tabaninin genislemesini ve yerel kararlarin alinmasinda
en alt seviyede bulunan parti liyelerinin de goriisiiniin alinmasini saglar.

Siyasal partiler koy- kasaba, ilge, il ve illerde secim bolgeleri ile federal
seviyede oOrgiitlenmeler yapilmaktadir. Parti yerel oOrgilitlerinde delege sistemi
uygulanmaktadir. En alt birimden itibaren kayitli tiyeler esas almarak orgiitlerin
delege sayis1 belirlenmekte ve secimler kayitli iiyeler tarafindan yapilmaktadir.
Ancak Hiir Demokrat Parti (FDP) ve Sosyal Demokrat Parti’de (SDP) farkli olmak
tizere, Ozellikle kongre delegelerinin bir kismi partinin o bdlgede son segimlerde
aldig1 oy oranma gore, bir kismu ise kayith {iye sistemine gore yapilmaktadir. Bu
uygulama yerel Orgiitlerin tek bir noktada yogunlagmasinin oniine gegmektedir.
Yerel orgiitler kongrede daha fazla delege ile temsil edilebilmek i¢in hem se¢imlerde
cok calisarak fazla oy almak zorunda kalacak, hem de iiyelerinin sayisin1 artirmanin
gayreti i¢ine girecektir. Sosyal Demokrat Parti hari¢ diger partilerin {ist organlarinda
kongreden sonra parti meclisleri gelmektedir. Yonetim kurullart ise parti
meclislerinden sonra gelmekte ve partinin yiiriitme organi vazifesini gérmektedir.
Parti meclisi normalde sol partilere 6zgii bir uygulama olmasina ragmen Almanya bu
kurali1 bozmakta ve sag partilerde hayat bulmaktadir. Alman Siyasal Partiler Kanunu,
parti kongrelerinin yapilma siiresini azami iki yil olarak belirlemis olmasina ragmen,
daha kisa siirelerle toplanmasini parti tiiziiklerine birakmustir.

Siyasal Partiler Kanunu partilerin iiye kayitlart ile ilgili diizenlemeleri
konusunda yasada belirtilen hususlar digsinda serbest birakmistir. Sosyal Demokrat
Parti tiyelikle ilgili yas sinirlamasi on dort olarak belirlerken diger iktidara gelmis ii¢
parti on alt1 olarak diizenlemistir. Kadinlarin temsil edilmesinde Hiristiyan Sosyal
Birligi’nde (CSU) % 40 oranmi belirlenmistir. Uyelikle ilgili nemli bir diizenleme ise
Alman vatandasi olmayanlarla ilgilidir. Avrupa Birligi {iyesi iilkelerin vatandaslar
partilere liye olabilirken, diger iilke vatandaslar1 arasinda iilkede oturma siiresi kistas
alinmakta ve partilere gore 2-3 yillik siireler belirlenmektedir. Hiristiyan Demokrat

Parti (CDU) ile Sosyal Demokrat Parti’de elektronik basvuru sistemi getirilmistir.
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Basvurular bireysel sekilde yapilmakta ve bagvuru ile birlikte Hiristiyan Sosyal
Birligi hari¢ diger partilerde iiyelik haklar yiiriirlige girmektedir. Hiristiyan Sosyal
Birligi’nde ise yeni fiyelerin iki ay siireyle se¢cme ve seg¢ilme haklari
bulunmamaktadir. Aidatlarini diizenli 6demeyen iiyelerin kayitlarimin silinmesi ile
ilgili olarak alt1 ay ile bir yillik siireler belirlenmis ve bu siireler i¢inde aidat
O0demeyenlerin iiyelikleri sona erdirilmektedir.

Alman siyasal partilerde, liderler parti kongresi tarafindan se¢ilmektedir.
Parti kongresinde yerel orgiitlerden gelen secilmis liyelerin yani sira, parti iist
yonetiminde gorev yapanlarda bulunmaktadir. Ancak segilmis tiyelerin sayilari diger
tiyelere gore her zaman daha fazladir. Delege se¢imlerinin partiler agisindan sikinti
verecek nitelikleri olmasina ragmen, yerel Orgiitlerden itibaren delegelerin parti
liyeleri tarafindan secilmesi, parti oligarsinin olusmasinin Oniinde kismen engel
olarak goriilebilir. Liderlerin degisimi ile ilgili parti tiiziiklerinde herhangi bir
diizenleme mevcut degildir. Parti liderlerinin ayn1 zamanda basbakan aday1 olmasi
olagan bir durumdur. Ancak Sosyal Demokrat Parti’de 1998 segimlerinde parti
baskaninin yerine baska bir ismin basbakan adayi olarak secimlere girmesi parti
icinde huzursuzluga neden olmus ve adayimn secimleri kazanmas ile birlikte parti
bagkani istifa etmek durumunda kalmistir. Hiristiyan Demokrat Parti ve Sosyal
Demokrat Parti’de liderlerin ¢ok sik olarak degismedigi goriilirken, Hiir Demokrat
Parti’de ise kisa araliklarla parti lideri degismektedir. Hiir Demokrat Parti, kurulan
hiikiimetlere genellikle ikinci parti olarak katilirken, 1974 yilinda bagbakan
cikarmistir. Hiir Demokrat Parti’de lider degisimin secimlerde alinan sonuclarla
dogrudan bir ilgisi bulunmamaktadir. Parti bugiine kadar on bes kez koalisyon ortagi
olarak iktidara gelmesine ragmen diger partilere gore daha fazla degisim yasamistir

(CDU, 2007; FDP 2010; SPD, 2009).

9.1.5. Kanada

Kanada Amerika kitasinin kuzeyinde Rusya’dan sonra en genis cografya
tizerinde kurulmus olan ve lizerinde farkli uluslara ait insanlar1 barindiran bir iilke
durumundadir. Kanada on eyalet ve ii¢ bolgeye ayrilmis idari yapisi ile federal bir

devlettir. Eyaletler Kanada’da uygulanan saglik, egitim gibi sosyal programlarin
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yiirlitiilmesinden sorumludur. Kendi sinirlart i¢inde federal devletten daha fazla gelir
toplama yetkileri bulunmaktadir. Kanada toplum yapisi iginde Ingiliz, Fransizlar
cogunlugu olustururken, Iskog, irlandali, Alman ve Italyan gibi uluslardan insanlar
bulunmaktadir. Ingiliz ve Fransizlarin ¢ogunlugu olusturmasi iilkede kullanilan dil
unsuruna da yansimig ve anayasal diizenlemeye konu olmustur. Kanada Anayasasi
Fransizca ve Ingilizceyi esit dil kabul etmistir. Ingilizce ve Fransizcanm resmi dil
olmasina karsilik iilkede diger Avrupali uluslarin dilleri ile Kanada yerlilerinin dilleri
de kullanilmaktadir. Cift dilli ve ¢ok Kkultiirli yapi, Kanada siyasal hayatinda
yansimasint bulmus ve parlamentoda her iki dilde tartisma olabilecegi gibi, kanunlar
da her iki resmi dilde yazilmaktadir. Kanada halki giiney komsusu Amerika’ya gore
daha ozgirliikk¢ii bir yapiya sahiptir. 2003 yilindaki Irak savasina katilmayi
reddetmesi ve escinselligi yasallagtirmasi1 uluslararasi arenada tartisma konusu
olmasia ragmen, bu uygulamalar Kanada toplumunun daha 6zgiir bir yapiya sahip
oldugunu gostermektedir.

Kanada niifusunun % 80’i kentlerde oturmaktadir. Ekonomik anlamda
Kanada halki refah igindedir. Hizmet sektorii Kanada’da en gelismis olan alandir.
Ozellikle ikinci Diinya Savasi’ndan sonra serbest pazar merkezli ekonomi
uygulamalar ile imalat, madencilik ve hizmet sektoriindeki artis kentlesme oranini
yiikseltmistir. Kent niifusundaki siyasal katilim ve tercihler konusunda daha
ozgiirliikcii bir ortam yaratmistir (CIA, 2010 €)

Ulkede siyasal partilerle ilgili anayasal veya yasal bir diizenleme mevcut
degildir. Ancak Anayasa’da her vatandasin se¢cme ve secilme hakkinin bulunduguna
dair yapilan diizenleme mevcuttur. Siyasal partiler i¢ diizenlerini ve orgiitlerini kendi
tiiziiklerine gore belirlemektedir. Ulkede birgok siyasal partinin olmasina ragmen,
halkin siyasal tercihi Muhafazakar ve Liberal Parti’den yana olmus ve iki parti
degisik donemlerde halka sunduklar1 ekonomik ve siyasal programlar dogrultusunda
iktidara gelmistir. Iktidara gelmis olan iki siyasal parti tiiziiklerini bigcimsel olarak
farkli sekillerde diizenlemislerdir. Muhafazakar Parti tiiziikte belirtilen hususlarin
ayrintisina konu ile ilgili olarak igtiiziik hazirlamak suretiyle girerken, Liberal Parti
tiim hususlar1 tek bir metinde diizenlemistir.

Parti tiyeligi her iki partide bireysel olarak yapilirken, aidat 6deme hususu

on plandadir. Liberal Parti’de basvuru ile beraber iiyelik haklarimin hepsi
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kullanilmaya baslarken, Muhafazakar Parti yirmi bir giinlik “Uyelik program:”
egitiminden gegirmek suretiyle {iyelik haklarini iade etmektedir. Uyelik yasi her iki
parti on dort olarak belirlemistir. On dort yas uygulamasi G-8 iilkeleri i¢inde siyasal
katilimda en diisiik olanidir.

Kanada siyasal partilerinde oOrglitsel sema secim bolgeleri esas alinarak
belirlenmektedir. Buna gore her se¢im bolgesi bir parti orgilitii durumundadir.
Muhafazakar Parti eyalet yapilanmasinda segim bolgesi birliklerinin toplantilari,
yonetim kurulu ve yiirlitme komitesi bulunmaktadir. Hiyerarsik yapilanmada {ist
kurul, alt kurul iyelerini belirlemektedir. Liberal Parti’de ise eyaletlerdeki se¢im
bolgesi birliklerinin disinda bagkanlik konseyi adi altinda yapilanma mevcuttur.
Partinin eyalet baskani, baskanlik konseyinin de bagskani olarak gdérev yapmaktadir.
Yiiriitme kurulunda goérev yapan iiyelerin en fazla iki kez secilme haklarinin
bulunmas yerel seviyede gruplarin hakimiyetini kiracak bir uygulamadir.

Kongre her iki partide en yiiksek organ olarak parti lideri ve ydnetim
kurulunu se¢me yetkisine haizdir. Liberal Parti kongresi iki yilda bir olagan
toplantilarin1 yaparken, her se¢cim bolge birliklerinden yirmi iiye ile ayrica eyalet ve
bolge birliklerinden segilecek tiyelerden olusmaktadir. Eyalet ve bolge birliklerinden
yirmi iyenin disinda en az bes iliyenin bayanlar arasindan se¢ilmesi bayanlarin temsil
edilmesi agisindan 6nemli bir uygulamadir. Muhafazakar Parti’de ise se¢im bolgesi
birliklerinden esit sayida iiye temsil edilitken, bu iiyelerin se¢cim gorevi partinin
ulusal konseyi tarafindan yapilmaktadir. Bu uygulama se¢im bolgesi birlik iiyelerinin
kongre fiiyelerini belirlemesinde iradesinin kullanilmamasi anlamina gelmektedir
(LPC, 2006).

Muhafazakar Parti’de lider se¢imi partiye kayitl biitiin tiyelerin katilimi ile
yapilmaktadir. Parti liderliginin bosalmasi ile birlikte olusturulan “Lider Se¢im
Komitesi” lider se¢im faaliyetlerini organize etmekle gorevlidir. Biitiin iiyelerin oy
kullandig1 lider se¢iminde, kongre benzeri bir toplantinin yapilmadan kayitl: {iyelerin
faks veya posta yoluyla oylarini kullanmalari, parti i¢i demokrasinin islemesinde
onemli bir uygulamadir. Liberal Parti’de de lider se¢im usulleri aynidir. Ancak
Liberal Parti’de oy kullanacak olan iiyelerden en az kirk bir giin 6ncesinden iiye

olmalar1 gart1 aranmaktadir. Bu uygulama ile en azindan se¢imlerin son donemecte
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naylon iiye olarak adlandiracagimiz iiyeliklerin oniine gecilmesi Ongoriilmektedir.

Kirk bir giinliik sinir, demokratik katilimin 6niinde engel degildir (CP, 2008).

9.1.6. italya

Italya bulundugu cografyada hem kiiltiir alaninda hem de din alaninda
tarihsel degerlere sahip bir iilkedir. Roma Cumhuriyeti ve Hristiyan- Katolik
mezhebinin merkezi durumunda olan Vatikan’la diinya siyasal tarihinde her zaman
etkili olan bir iilke durumundadir. 1870°de Roma ve 1886’da Venedik’in katilmasi
ile italyan Birligi tamamlanarak Italya Krallig: kurulmustur. 1922 yila kadar olan
donemde kraliyetle yonetilen Italya, bu tarihten itibaren fasizmin etkisinde kalmistir.

Italya’da genel anlamda aile toplumsal yapinin merkezi ve iiyeleri icin
istikrar gostergesidir. Aileden sonra sirasiyla en ¢ok onem verdikleri degerler; is
hayatlari, arkadaglik ve dostluk ile din kurumu gelmektedir. Siralamanin en sonunda
ise siyaset kurumu bulunmaktadir. Siyasetin en son sirada durmasinin Sebepleri
degisken olmakla beraber, genel itibartyla iilkeyi ikinci Diinya Savasi’na siiriikleyen
kurumun baginda siyaset¢ilerin gelmesi ile {ilkede siyasal partilerin ¢ok sik olarak
isim ve sekil degistirmeleri gosterilebilir. italyan yoneticiler Ikinci Diinya Savasi’nin
yikict etkilerini onarirken, savasa sebep olan siyasetgilerin iilke kaderine yeniden
hakim olmalarini engellemek i¢in halki demokratik hayatin vazgecilmez unsuru olan
siyasal partilere yonlendirecek anayasal diizenlemeye gitmistir. Italya’da 1945
yilindan itibaren siyasal partiler siirekli olarak birlesme veya ittifak halinde hareket
ederek koalisyon hiikiimetleri seklinde iktidara gelmislerdir (Saglam, 1999: 15)

Italya’nin  kuzey ve giiney bolgesi arasinda diisiince ve tutumlarda
farkliliklar goriilmektedir. Ulkenin giineyinde insanlar daha kanaatkar ve kaderci bir
yapiya sahipken, kuzey bolgesinde ise rasyonellik 6n plana ¢ikmaktadir. Giiney ve
kuzey arasindaki bu farkliliklar bolgelerin ekonomik yapisina da yansimig ve iilke
sanayisinin biiyiik bir kismi kuzey Italya’da toplanmustir. Italyan ekonomisi gayri
safi milli hasilas1 ve kisi basina diisen milli geliri ile G-8’deki Avrupa devletleri
arasinda son sirada gelmektedir (CIA, 2010 f).

Italya’da etnik grup yoktur, ancak iilkenin kuzeyinde komsu iilkelerden go¢

eden insanlarin olusturdugu kii¢iik gruplar mevcuttur. Din % 90 gibi bir rakamla
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bagdasik bir yapiya sahiptir ve Katolik mezhebinin agirhg bulunmaktadir (CIA,
2010 f). Dil bakimindan da bagdasik yapi sergileyen Italya’da, siir bolgelerinde
komsu iilkelerin dilleri konusulmaktadir. italya’nin gerek dil ve gerekse dini
bakimdan bagdasik yap1 sergilemesi siyasal alana yansimis ve lilkede boliicii siyasal
olusumlar ortaya ¢ikmamustir.

Italya siyasal hayatina giiniimiizde hakim olan {i¢ partinin drgiitlenme ve
iiye kayitlar ile iist yonetim ve lider se¢cimlerinde farkli uygulamalar bulunmaktadir.
Italyan Ozgiir Halklar Partisi’nde iiyelik aidatlarin1 ddemeyenlerin se¢me ve secilme
haklar1 bulunmamaktadir. Ancak se¢cim donemlerinde 6denmeyen aidatlarin topluca
Odenerek hak kazanma hususunda bir diizenleme mevcut degildir.

Parti orgiitiiniin en yetkili organ1 olan kongrenin iiyeleri, liye sayisi ve
partinin o bolgede aldigi oy sayisina gore belirlenmektedir. Bu uygulama yerel
orgiitlerin hem secim kazanma, hem de {iyelerini artirma yoniinde iki tarafli
calismasi anlamina gelmektedir. Parti lideri kongre tarafindan segilirken, liderin
gorev siiresi ile ilgili olarak diizenlemenin olmamasi uzun siireli liderligin Oniinii
acmaktadir. Partinin yiirlitme organi olan ulusal yonetim organina segilecek {iyelerin
blok liste usulii ile belirlenmesi parti oligarsinin olusmasini saglamaktadir. Parti
lideri kendi ekibini kurarak bir disiplin i¢inde hareket edecegi ortami saglamasi
acisindan ilk basta olumlu goriilen blok liste uygulamasi partilerin degisim
stireglerinde makul goriilse de, demokratik bir uygulama degildir. Ayn1 zamanda
yerel oOrgiitlerle irtibati saglayacak nitelige sahip olan “Bolgesel Koordinasyon
Biriminin” baskani, yani “Bélgesel Koordinator” lider se¢iminin hemen ardindan
parti lideri tarafindan atanmasi tamamen demokratik olmayan bir uygulamadir.
Bolgesel koordinasyon birimlerinin daha alt orgiitii olan il ve gevre Orgiitleri,
kongreleri yaparak kendi bagkanlarini se¢mektedir. Ancak bolgesel koordinasyon
birimlerinin asilarak alinan kararlarin ve parti ile ilgili goriislerin iist makamlara,
ozellikle parti {ist yonetimine ve lidere ulastirilmasinda sikintilarin yaganma olasilig1
oldukca yliksektir. Hem parti liderinin gorev siiresi ile ilgili diizenlemenin olmamasi,
hem yiirlitme organi {lyelerinin blok liste usuliiyle belirlenmesi ve bolgesel
koordinatorlerin lider tarafindan atanmasi hususlari, Italyan Ozgiir Halklar

Partisi’nde parti i¢i demokrasinin saglikli islemesinde soru isaretleri birakmaktadir
(PDL, 2009).
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Italya’nin bir diger biiyiik partisi olan italyan Demokrat Partisi sol eksenli
bir parti olarak siyasal hayatinmi siirdiirmektedir. italyan Demokrat Partisi diger
partiler gibi tarihsel bir gegmise sahip degildir. 2007 yilina kadar olan dénem iginde
farkli isimlerle siyasal ortamda faaliyet gostermistir. Parti tiiziiglinde segcmen ve iiye
ayrimi belirtilmis, iiyelerden 6zellikle mali konularda destek olunmasi istenmistir.

Komiinist partilerin iist yonetiminde lider olarak bulunan “Genel Sekreter”
uygulamasi Italyan Demokrat Partisi icinde gecerlidir. Parti genel sekreteri parti
meclisi tarafindan sec¢ilmektedir. Genel sekreterlik adayligi i¢in siirlama getirilmis
ve parti meclisinin % 10’un veya en az bes bolgeden 1500-2000 iiyenin imzasinin
alinmasi 6n kosul olarak belirlenirken, adaylarin {igten fazla olmasi durumunda en
fazla imzay1 toplayan ii¢ adayin se¢ime girmeye hak kazanacagi belirtilmistir.

Bu yontem liderlik yarisinda sec¢im siirecinin kisaltilmasi agisindan olumlu
goriilse de, siyasal katilim bakimindan demokratik olmayan bir uygulamadir. Ancak
Italyan Demokrat Partisi’nde diger partilerde olmayan bir uygulama olarak, lider
durumunda olan genel sekreterin en fazla st iiste iki donem secilecegi seklinde
diizenleme yapilmas1 6nceki uygulamanin olumsuz taraflarini gélgede birakmaktadir.

Partinin en st karar organi olan parti meclisi; bolgelerden belirlenen
secilmis iiyelerle, Demokrat Partili italya Parlamentosu ve Avrupa Parlamentosu
iyeleri arasindan segilen iiyelerden meydana gelmektedir. Ulusal heyet ise partinin
yliriitme organi sifatini tagimakta ve tiyeleri parti meclis tarafindan belirlenmektedir

(PD, 2010).

9.1.7. Rusya

Rusya Federasyonu Asya ve Avrupa kitalarinda bulunan topraklari ile en
genis cografyaya sahip bir iilkedir. Genis topraklar iilke tizerinde farkli etnik gruplar
barindirmasini saglamaktadir. Rusya Federasyonu’nda 160’mn lizerinde etnik grup
bulunmasina ragmen % 80 dolayinda Rus yasamaktadir. Ulkede Ruslardan sonra en
biiyilik etnik grup olan Tatarlar % 3,8 ile Rus niifusun ¢ok uzagindadir (Demirtepe,
2008).

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Rusya Federasyonu’nun diginda

kalan Cumhuriyetlerden, Rusya’ya is bulmak amaciyla yogun goég¢ler yasanmustir.
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Ayrica Rus niifusundaki azalmaya karsilik federasyona dahil olan Miisliiman
niifusundaki artis, Rus milliyetcileri endiselendirmeye baslamistir. Ozellikle Cecen
nifusundaki artis, Cecenlerle Ruslar arasinda yasanan olaylarla beraber
degerlendirildiginde, Rus milliyetgileri tarafindan Rusya’nin ilerde Miisliiman bir
devlete doniisecegi endisesini dogurmaktadir. Rusya Federasyonu’nda resmi dil
Ruscadir. Rus¢a disinda bir¢ok azinlik dili konusulmaktadir. Din bakimindan
Hristiyan Ortodoks mezhebi hakim durumda bulunurken % 10 Miisliiman
bulunmaktadir (Roskin, 2009: 365-408)

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra ekonomik olarak sikintili giinler
yasayan Rusya Federasyonu’nda, Putin yOnetiminin aldigi ekonomik ve idari
tedbirler ile diinyada petrol fiyatlarinin yiiksek seyretmesi, iilke ekonomisinin
canlanmasina neden olmustur. 1998 yilindan itibaren gayri safi milli hasila ve kisi
basma diisen gelirde siirekli bir artis gozlenmektedir. Ancak 2009 yilinda tiim
diinyada yasanan ekonomik krizden Rusya’da etkilenmis ve gayri safi milli hasila ve
kisi basina gelirde diisiisler yasanmistir. Rusya’da Italya ve Japonya’da oldugu gibi
niifus artis1 eksi yondedir (CIA, 2010 g)

Rusya Federasyonu’nun giinimiiz siyasal yapisi ile Sovyetler Birligi
donemindeki yapisi arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra uluslararas1 alanda yasanan iki kutuplu siyasal ve ekonomik iligkilerin bir
tarafinin kaptan gemisi olan Sovyetler Birligi’nde, tek partili siyasal ortam ile
komiinist ideolojinin ekonomik uygulamalari, halkin arasindaki simnifsal farkliliklar
kaldirmanin Gtesinde yeni bir siyasetgi ve yonetici siif yaratmistir. Sovyetler
Birligi’nin Anayasalarinda siyasal parti ile ilgili herhangi bir diizenleme yoktur.
Komiinist Partisi, Sovyet toplumunun oOnder ve yol gosterici giicii olarak
tanimlanmistir. Sovyet halkinin siyasal tercihlerinin ve katiliminin sadece Komdiinist
Parti icinde olmas1 istenmistir (Erbil ve Ogur, 2008: 16).

Sovyetler Birligi doneminin Komiinist Partisi tiiztigiinde tyelikle ilgili
diizenlemeler kati kurallara baglanmis ve uygulanmistir. Yeni kayit yapilan
tiyelerden istenen en az bes yillik iiyeligi bulunan {i¢ kisinin tavsiyesi sart1 ile iiyelik
sartlarinin gereklerinin yerine getirilmesine ragmen bir y1l siireyle en 6nemli tiyelik
hakki olan se¢gme ve sec¢ilme hakkinin kullanilmamasi, parti tiiziiglinlin tamamen

kapaliliginin gostergesidir. Boyle bir tiiziige sahip olan bir siyasal partinin tabaninin



180

genislemesi, demokratik {iilkelerde diisiiniilemez. Parti {iyeligine 6nem veren
komiinist ideoloji kat kurallar ile partiye yeni giren nitelikli kisilerin oniiniin belirli
siirelerle kapatarak, partiye kendi ideolojilerine sahip olmayan kisilerin sizmasin
onlemek amacl oldugu agiktir. Bir yillik deneme siiresi yeni iiyenin parti program ve
tiiztigiiniin 6grenilmesi ve kisinin yeteneklerinin 6l¢iilmesi amachdir (Yurttas, 2008:
157).

Parti i¢ci demokrasinin en Onemli unsurlarindan biri olan elestiri
mekanizmasi resmi olarak Komiinist Parti’nin tiiziigiinde Samo Kritika prensibi
olarak diizenlenmis olmasina ragmen uygulamada hayat bulmamaktadir. Partinin
ideologlar tarafindan parti i¢i elestiri mekanizmasinin ¢alistirilmasi istenmis, ancak
tabanin sesinin iist yoneticiler tarafindan duyuldugu goériilmemis, aksine demokratik
merkeziyetcilik kat1 bir sekilde uygulanmistir. Iktidarin uygulamalarni takip ederek
elestiren muhalefet olgusu, tek partili sistemlerde Tiirkiye’de 1945 Oncesi
Cumbhuriyet Halk Partisi’nde “Miistakil Grup” 6rneginde oldugu gibi parti iginden
elestiri ve Ozelestiri mekanizmasinin calistirilmast  amaclanmistir.  Ancak bu
mekanizma kat1 kurallara bagl partilerde her zaman demokratik anlamda karsiligin
bulamamistir. Ust ydnetimde bulunan ve aym zamanda iilke yonetiminde iktidara
sahip olan kisilerin kendi i¢inden birileri tarafindan elestiriye muhatap olmalarin
anlayisla karsilamalar1 beklenmemelidir (Yurttag, 2008: 155).

Komiinist Partisi Orgiit yapis1 “Hiicre” sisteminin kati uygulamasinin bir
ornegidir. Birincil orgiit olarak isimlendireceg§imiz hiicreler ile bolge, sehir, alan,
bolgesel veya yoresel oOrgiitler toplanti ve konferans adi verilen kongrelerinde,
giinliik isleri takip edecek bir kurulu belirlerken aday olan herkesi teker teker
oylamaktadir. Parti tabaninda toplantilarin sik araliklarla yapilmasi parti tabaninin
gorlslerinin daha fazla etki yapmasi1 bakimindan 6nemlidir. Komiinist Parti birincil
orgiitleri dogas1 geregi insanin oldugu her yerde olusturuldugu i¢in, iiyeleri siirekli
birbirleri ile iletisim halindedir. Dolayisiyla kendi bolgelerindeki sorunlart siirekli
olarak gorlisme imkanlart bulunmaktadir. Parti tliziigli birincil orgiitlere ayda bir
resmi olarak toplant1 yapma sartin1 diizenleyerek burada alinacak kararlarin resmiyet
tasimasini saglamistir. Hiyerarsik yapilanma iginde bir iist kongrede temsil edilecek

yerel orgiitler kendi delegelerini belirlemektedir.
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Partinin en {ist karar alma organi parti kongresidir. Parti kongresine katilan
delegeler parti iist yonetimi ile genel sekreteri se¢mektedir. Partinin iilke
yonetiminde oynadigi hakim roliin yansimast aslinda parti kongresinde
goriilmektedir. Sovyetler Birligi doneminde anayasal kurumlar olan “Yiiksek Sovyet”,
“Prezidyum” ve “ Bakanlar Kurulu” iilke yonetiminde s6z sahibi olarak goriillmekle
beraber, Bakanlar Kurulu Basgkani ile Yardimcisi, Savunma Bakani, Disisleri Bakani,
Devlet Giivenlik Komitesi Baskani ile Yiiksek Sovyet Baskami “Siyasi Biironun”
iyesi olmasi sebebiyle devletle ilgili kararlarin alindigi esas merkez siyasi biirodur
(Yurttas, 2008: 162-164).

Parti genel sekreteri merkez komite tarafindan belirlenmektedir. Komiinist
partide lider durumunda olan genel sekreterlerin degisimi ile ilgili tiiziikte diizenleme
mevcut degildir. Liderlik uzun siirelidir ve genellikle liderin 6liimii iizerine yeni lider
secilme yoluna gidilir. Komiinist Parti Genel Sekreteri ayn1 zamanda Devlet Baskan1
sifat1 ile iilkeyi yonetir. Parti genel sekreterligine aday olabilmek i¢in merkez komite
tiyesi olmak gerekmektedir. Parti {ist yonetiminde yer edinebilmek i¢in liyakatin yan
sira iist yonetimden birileri tarafindan destek alma ile yas unsuru 6n plana
cikmaktadir. Genellikle merkez komite {iyelerinin parti iginde gesitli gorevlerden
gecerek gelen ve yaslh olarak nitelenen kisilerden olugmasi, genel sekreter secimine
yansimaktir. Sovyetler Birligi Komiinist Partisi’nde Ikinci Diinya Savasi’ndan 1991
yilina kadar olan kirk alt1 yillik dénemde yedi genel sekreter degismistir. Bunlar
arasinda Georgy Malenkov’un sekiz giinliik genel sekreterligi disinda Nikita Kruscev
ile Mihail Gorbagov hari¢ diger genel sekreterlerin hepsinin dlmeleri sonucu gérev
bosalmustir. (Roskin, 2009: 341)

1991 yilinda kapatilan Sovyetler Birligi Komiinist Partisi, 1993 yilinda
yeniden kurulmus ve Genel Sekreterlige Gennady Zyuganov getirilmistir. Rusya
Komiinist ~ Partisi’nin  tiiziiglinde temel konularda fazla  degisiklikler
bulunmamaktadir. Uyelik sartlari iginde yeni iliyeye referans olacaklarin “Bes yillik
uiyelik ve ii¢ kisi” olan sartt “En az bir yillik parti iiyeligi olan iki partili” olarak
degistirilmistir.  Orgiit yapisinda degisiklik yapilmamis, Sovyetler Birligi
donemindeki parti orgiitlenme sekliyle devam edilmektedir. Hiicre bi¢imi birincil
orgiitler ile sehir, alan, bolge ve Cumhuriyet Birlik oOrgiitleri seklinde dikey

yapilanma mevcuttur. Rusya Komiinist Partisi’nde genel sekreterlik gorevi parti



182

lideri durumundadir. Partide kuruldugu giinden bugiine kadar olan donemde genel
sekreter degisimi olmamistir (KPRF, 1993).

Rusya Federasyonu’nun en biiyilik partisi durumunda olan Birlesik Rusya
Partisi, Vladimir Putin’in Devlet Baskanligi’na se¢ilmesi ile birlikte yurittigi
ekonomik ve siyasal politikalar sayesinde halk tarafindan biiyiik destek kazanmustir.
Birlesik Rusya Partisi’nde goniilliilik esasina dayali ve bireysel olan {iiyelik
basvurularinda iiyelik aidati da tamamen goniilliiliik esasina dayanmaktadir. Birlesik
Rusya Partisi’nde yeni iiye i¢in istenen referanslarin tiyelik siiresinin alti1 ay olarak
belirlenmesi ve yeni iiyelerin kayitlarindan itibaren se¢gme ve secilme hakkinin
bulunmasi, Komiinist Partiye gére daha demokratik oldugunu gostermektedir.

Birlesik Rusya Partisi’nde lider dort yillik siire ile parti kongresi tarafindan
secilmektedir. Kongre iiyeleri bolgesel ofisler tarafindan secilen delegeler ile parti
yonetiminde olan iiyelerden meydana gelmektedir. Partide kongreden sonra sirasiyla
genel konsey, genel konsey prezidyumu ve merkez yiiriitme komitesi bulunmaktadir.
Partinin hiyerarsik yapilanmasi ve bu yapinin ¢cok kademeli olmas1 Birlesik Rusya
Partisi’nin tilkeye hakim olan siyasal kiiltiiriin yansimasidir. Cok kademeli parti
orgiitlenmeleri daha ¢ok komiinist partilerde hayat bulmaktadir. Dolayisiyla Birlesik
Rusya Partisi lilkeye yillarca hakim olan ideoloji ve siyasal kiiltiiriin etkisinden
kendini tamamen kurtaramamistir. Parti ideolojisi merkez segmene hitap etmesine
ragmen, Sovyetler Birligi doneminin siyasal kiiltiiriiniin devam ettigi goriilmektedir
(UR, 2003).

Parti liderliginde Putin’in se¢ilmesinden bugiine kadar olan déonem iginde
degisiklik olmamusgtir. Parti lideri ayn1 zamanda partinin devlet baskan1 aday1 olarak
secimlere katilmaktadir. Ancak Putin’in st iiste iki kez devlet baskanlig1 yapmasi ve
Rusya Anayasasi’nin devlet baskaninin stiresi ile ilgili getirdigi sinirlama nedeniyle,
Putin devlet baskanligin1 gbérevini Dmitry Medvedev’e devrederken kendisi parti

lideri olarak basbakanlik gérevine tistlenmistir.

9.1.8. Japonya

Japonya kendi kiltliriinii koruyarak modernlesen az sayidaki {ilkelerden

birisidir. Japonya Ikinci Diinya Savasi’ndan yenik ayrilmasiyla birlikte Almanya gibi
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hizli bir ekonomik ve siyasal gelisme saglayacak tedbirleri almis ve g¢aligkan ve
azimli halkinin gayretleriyle giinlimiizde diinyanin sayilt ekonomilerin birisi
olmustur. Japonya bu gelismesini ve modernlesmesini saglarken kendi 06z
benliginden ve kiiltiirinde 6diin vermemistir. Bunun sebepleri arasinda savastan
sonra Japon biirokrasisinin degismemesi ve halk iizerinde yogun bir din unsurunun
etkin olmamasidir. Amerikalilar savastan sonra imparatoru goérevde tutarak, Japon
siyasal yapisim1 degistirmemis, onlar1 tekrar iilke yonetiminde gorevlendirmistir.
Amerika Birlesik Devletleri’nin bdyle bir uygulamaya gitmesindeki en 6nemli
sebeplerden birisi Japonya’ya atilan iki atom bombasinin yarattigi korkung bilango
ve bunun vermis oldugu duygudur. Din unsuru Japonya’da modernlesmenin oniinde
hicbir zaman engel olmamistir. Dini degerlerin hafif ve esnek olmasi en biiyiik
etkendir (Roskin, 2009: 448).

Bat1 toplumlarinda goriilen bireyciligin yerini Japon toplumunda grupculuk,
grup yarari almaktadir. Kiiclik bir adada yasayan Japonlar giinliik hayatta sahip
olduklar1 bircok seyi digerleri ile paylasmak durumunda kalmaktadir. G-8 iilkeleri
arasinda en diisiik kent niifusu Japonya’dadir (CIA, 2010 f). Dar sokaklarda ve kiigiik
evlerde yasamak, Japonlar i¢in olagan hususlar olup buna uygun hareket etme
zorunlulugu ise itaatle es deger goriilmektedir. Japon toplumu sadece ikamet
konusunun disinda diger konularda da itaatkar bir toplumdur. Japon toplumunda
hukuk davalarinin sayisinin bati toplumlarina nazaran daha diisiik olmasi, Japonlarin
birbirlerine kars1 duyduklari saygidan dolayidir.

Japonlar islerine ¢ok bagl ve caligkan bir toplum 6rnegi sergilerler. Halk
devlet i¢in veya sirketi i¢in uzun saatler boyunca ¢alismaktan ¢ekinmezler. Ancak
geng niifus icinde sirket i¢in uzun ¢alismanin pek ragbet gérmedigi, ancak ¢alisma
saatleri i¢inde disiplinden taviz vermeden c¢alistiklar1 bir gergektir. Genglerin cogu
bir sekilde Bati’da 6zellikle Amerika’da egitim gérmeleri veya en azindan gezmeye
gitmeleri sebebiyle kendilerine zaman ayirma hususunda bireyci davranisa dogru
yonelmislerdir. Japonya’da etnik unsur bulunmamaktadir. Halkin % 98,5’1 Japon
irkindan olup, ¢ok az sayida Koreli ve Cin vatandas1 yasamaktadir. Japon dili lilkede

resmi ve tek dildir. Halk yabanci dili sadece teknolojik ve bilimsel alandaki
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gelismeleri takip edebilmek icin 6grenmektedir. Dini inanig bakimindan Sintoizm® %
84, Budizm’ % 71 kadardir. Hiristiyan inanct % 2 kadardir. Sintoizm ve Budizm
rakamlarinin birbirine yakin gelmesi hesaplarda ilk basta karisiklik gibi goriilse de
halkin ¢ogu hem Sintoizm’e hem de Budizm’e inanmaktadir. Halkin % 66’sinin
kentlerde oturmasi ve ekonomik sikintilarinin olmamasi, iilke siyasetgilerini politika
olusturma hususunda rahat davranmaya yoneltmektedir. Bu etkenlere halkin itaatkar
tutum ve davranislarinin eklenmesi ve dolayisiyla mevcut siyasal olusumlardan farkl
bir yer aramamasi, siyasetgilerin islerini iyice kolaylastirmaktadir. Sendikalarin zayif
orgiitlenmesi veya isleri aksatmamasi gibi diisiince ile grevlerin 6gle istirahatlerinde
yapilmasi Japon halkinin siyasete bakiginin gostergesidir (Roskin, 2009: 447-498).

Japonya’da sosyal giivenlik sistemlerinin olmamasi, halk: tasarruf yapmaya
yoneltmis ve biriken bu paralar Japon sermayesine doniismiistiir. Savas sonrasinda
Almanya’da oldugu gibi milli kalkinma i¢in seferberlik ilan edilmis ve calisanlar
kendi ailelerinin ge¢imini saglamanin Gtesinde herhangi bir beklenti icine
girmemistir. Calismaktan bagka bir sey diisiinmeyen algakgoniillii hayata alismis bu
insanlar siyasal anlamda da degisim istemeyerek, iilkede siyasal istikrar1 korumus ve
bununla at bast olarak ekonomik alandaki gelismeler hizlanmistir. 2010 verilerine
gore 5.391 trilyon dolarlik gayri safi milli hasilas1 ve 34.200 dolarlik kisi basina
diisen milli gelir ile kiiciik bir adaya sikismis iilkeden beklenmeyen basari elde
edilmistir. Ulkenin ekonomik alandaki bagarisinin arkasinda kesinlikle siyasal alanda
yasanan istikrar gelmektedir. Japon ekonomik sistemi i¢in vahsi kapitalist veya
sosyalist ekonomi sistemi seklinde ayrima gitmek miimkiin degildir. Japon
ekonomistleri, 6zel miilkiyeti tanimakla beraber, refah1 veya geliri yoksul halka
dagitmamis ve bireylerin hizla kalkinmasindan ¢ok Japonya’nin ekonomisini bir
biitiinliik iginde biiyiitmeye calismigtir (CIA, 2010 h).

Japonya’da siyasal partilerle ilgili olarak anayasal veya yasal diizenleme
mevcut degildir. 1947 Anayasas1 partilerle ilgili belirgin bir diizenlemeye ihtiyag

gostermemis, partilerin faaliyetlerini dernekler hukuku cercevesinde uygulanmasin

® Sintoizm: Tabiata 6nem veren, Japonlarm milli dinidir. Japonlara digerlerinden iistiin, harika ve
miikemmel bir toplum oldugunu &gretmistir (Roskin, 2009: 451).

" Budizm: Brahma inamisinin degistirilmis seklidir. Buda’nin felsefi diisiincelerini kabul edip yolunda
yiiriimektir. Arzulardan feragat etmeyi, ac1 ve zorluklara katlanmay1 ve biitiin insanlar konusunda
dikkatli ve diigiinceli olmay1 6gretmektedir (Roskin, 2009: 451).
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kabul etmistir. Anayasal diizenlemeyle birlikte dernekler hukuku diginda baska bir
yasal diizenlemenin olmamasi, partilerin orgiitlerini olusturmada 6zgiir bir hareket
alan1 saglamaktadir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra yapilan ilk segimlerde iktidara
gelen koalisyon hiikiimeti, 1955’de Liberal Demokrat Parti adini alarak siyasal
hayata devam etmis ve egemen parti® olarak bugiine kadar Japon halkini ydnetmistir.

Liberal Demokrat Parti’de iiye olmak i¢in bir bagka iiyenin tavsiyesi
gerekmektedir. Uyenin katilimi ile segme ve secilme haklarimi elde etmesi ve bunun
icin aidat 6deme zorunlulugu veya siire kisitlamasina gidilmemesi parti tabaninin
genislemesi agisindan demokratik bir uygulamadir.

Liberal Demokrat Parti lider ve iist yonetimlerinin gorev siireleri ile ilgili
farkli diizenlemeler mevcuttur. Parti baskani tiger yillik siirelerle en fazla iki kez iist
iiste secilme hakkina sahipken, {ist yonetime segilenler bir yil siire i¢in segilirler.
Secimlerde yirmi yasini doldurmus ve iki yillik aidatini 6demis olan iiyelerle,
partinin parlamento tyeleri, kongre iiyeleri ve ulusal siyasal birlik iyeleri oy
kullanmaktadir. Lider genis katilmli bir secimle is basmna gelmektedir. Uyelerin
katilmasiyla birlikte kongre iiyelerinin de katilmasi, oy kullanacaklarin sayisin
artirmaktadir. Kongre her bolge federasyonundan katilan dort delegeden meydana
gelmektedir. Liderin sadece kongre liyeleri tarafindan se¢ilmemesi demokratik bir
uygulamadir. Liberal Demokrat Parti’de kongre federasyonlardan gelen dort
delegenin birinin kadin ve birinin genglik kollarindan secilmesi, siyasal katilim ve
tercihlerin ¢esitlendirilmesi yoniinde yapilan 6nemli bir uygulamadir (LDP, 2009).

Liberal Demokrat Parti’de 1955 yilindan bugiine kadar yirmi dort parti
bagkaninin degismesi, parti tiiziglindeki diizenlemeden kaynaklanmaktadir. Japon
halkinin siyasal tercihini tek bir partide kullanarak, mevcut siyasal ve ekonomik
diizenin degismemesi yoniindeki iradesi parti lideri hususunda uygulanmamistir
(LDP, 2009). Egemen parti durumunda bulunan Liberal Demokrat Parti halkin
kendisine tanidigir giicti, liderleri igin tanimamis ve onlar1 belirli siirelerle

degistirmistir.

8 Egemen parti: Biitiin diger partilerden ¢ok daha giiclii ve yillarca iktidarda kalan partidir.
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9.2. Ust Yonetim ve Lider Degisiminde Etkili Olan Temel Unsurlarin
Tiirkiye Uygulamasi

Tirkiye, Avrupa ve Asya kitalarinin birlestigi bir cografi konumda
bulunmasi sebebiyle, tarihsel siire¢ icinde daima niifus hareketlerine maruz kalmis ve
cesitli uluslarin degisik zamanlarda egemen oldugu Anadolu cografyasinda farkli
kiiltiirlerle modernlesme siirecini yagamistir. Anadolu cografyasinin bat1 bdlgeleri
modernlesmesini tamamlarken, dogu ve gilineydogu bolgelerinde halen feodal
diizenin hakim oldugu bir sosyal ve ekonomik yap1 varligini siirdiirmektedir.

Tiirkiye 615 milyar dolarlik gayri safi milli hasilaya ve 11.400 dolar kisi
basina diizen milli gelire sahip bir iilkedir (CIA, 2010 1). Ayn1 zamanda Temmuz
2010 verilerine gore % 10,6 issizlik oran1 ve Eyliil 2010 iiretici fiyatlari1 endeksine
gore % 6.89, tiiketici fiyatlar1 endeksine gore % 8,6 enflasyon orani bulunmaktadir.
Enflasyon rakami hari¢ diger biitiin verilerle G-8 iilkeleri ile karsilastirildiginda,
Tiirkiye en sonuncu sirada bulunmaktadir. Enflasyon rakaminda Rusya, Tiirkiye’nin
gerisindedir (TUIK, 2010 a; b; ¢ ).

Tiirkiye niifusunun % 69’u kentlerde oturmaktadir. Niifus artis hizi, % 1.312
ile G-8 iilkeleri icinde en yiiksek rakama sahip olan Amerika Birlesik
Devletleri’'nden (% 0.977) daha fazladir. % 4 ile Rusya ve Japonya’dan daha fazla
egitime para ayrrmaktadir. 24. 483 bin kisi ile en az internet kullanicisina sahiptir
(TUIK, 2010 c).

Tiirk toplum yapisinda ailenin 6zel bir 6nemi bulunmaktadir. Aile iginde
bliyiiklerin, 6zellikle dede ve babalarin séziinden disar1 ¢ikilmamaktadir. Anne ise
cocugu doguran ve yetistiren kutsal bir varlik olarak ailede yerini almaktadir.
Genellikle kirsal kesimin goriintiisii olarak algilanan bu fotograf, Tiirkiye’nin
gelismemis bolgelerinde hala etkisini siirdiirmektedir. Asiret gibi aileden biiyiik
gruplarda ise agiret biiyiigliniin kararinin uygulanmamasi, kisi veya kisilerin o
bolgede yasama sansini azaltan en bliylik etkendir. Ancak sanayilesen bolgelerde
kentlesmeyle birlikte ailenin kati kurallarinin disinda hareket imkani bulan kisiler,
bireysel olarak kendi kararlarin1 vermekte ve yasamaktadir.

Tiirkiye cografyasint baskent Ankara’nin batisi, Ankara ile Firat nehri
arasinda kalan alan ve Firat nehrinin dogusu olarak ayirdigimizda toplum yapilarinin

temellerinin ayn1 oldugunu, ancak kentlesme olgusuyla birlikte bireysel hayatin
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degisik fotograflarint gérmekteyiz. Firat nehrinin dogusunda mevcut olan feodal
yapi, bolgede yasayan halk {iizerinde halen etkin durumdadir. Bolge halki
geleneklerinden gelen kurallara harfiyen uymakta, uymayanlar ise toplum tarafindan
dislanmaktadir. Bolgenin biiyiik sehirlerinde yasayan halk i¢inde ayni hususlar s6z
konusudur. Bolgede kentlesme olgusunun halk iizerindeki yansimalari ¢ok yavas
seyretmekte ve halk kentlerde de kirsal kesimde oldugu gibi gelenek ve
goreneklerine gore yasamaktadir. Dolayisiyla halkin siyasal tercihlerinde mutlaka
asiret veya aile reislerinin isaret ettigi partiler 6n plana ¢ikmaktadir. Bolgede kadina
verilen degerin giinliik yasantiya yansimasi ise tamamen erkek kontrollii olmakta ve
kadinlar ikinci planda kalmaktadir. Kadinlara bigilen toplumsal roliin geregi olarak,
onlarin siyasal iradesi, erkeginin siyasal iradesinin kabuliinden 6teye gitmemektedir.
Se¢im gilinlerinde ozellikle koylerde kadinlarin sandiga gitmemesi ve erkeklerin
ceplerinde hane halkinin sayis1 kadar secmen kagidi ile birlikte sandiga gelmesi,
bolgedeki siyasal iradenin olusumda Onemli bir hareket olarak karsimiza
cikmaktadir. Bolgede siyasetle ugrasacak kisilerin asiret reisleri veya onlarin
yakinlart ya da isaret ettigi kisilerden olmasi, tabanin siyasal katiliminin bir
gostergesidir. Siyasal partiler bolgenin gergeklerinden hareket ederek bolgeye hakim
asiretlerle yakin iletisim i¢ine girmekte ve onlarin destegini alabilmek asiret ileri
gelenlerini parti igi gorevlere aday gostermektedir. Dolayisiyla bolgenin okumus
kisileri veya halkin i¢inden baska kisilerin siyaset yapmasi agiret reislerinin isaretine
kalmakta veya onlarin yardimcisi, damismani gibi sifatlarla kendilerine yer
bulabilmekte, ya da siyasal hayatlarina oy kullanmanin 6tesine gegmeden devam
etmektedirler. Boyle bir yapiya, diigiinceye ve tutuma sahip olan bolgede demokratik
degerlerin yerlesmesi, siyasal katilim ve tercihlerin nesnel olarak hayat bulmasi igin
bolgenin feodal yapisinin derhal de§ismesi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin Dogu ve Gilineydogu Anadolu Boélgesi’nde yasanan teror
olaylart da se¢menin hiir iradesinin sandia yansimasinin Oniinde engel
olusturmaktadir. Teror orgiitii kendi yasal uzantisina oy kazandirmak amaciyla bolge
halkin1 tehdit ederek, baskilar uygulamaktadir. Kentlerin kalabalik niifusu ve
sandiklarda kayith olan segcmenin c¢esitliligi, sandiktan ¢ikan oyun kimler tarafindan
verildiginin tespit yoniindeki belirsizlik bir bakima bu baskiy1 hafifletse de 6zellikle

kirsal kesimlerde kullanilan oylarin sahiplerinin hepsinin ayni1 kdye mensup olmalari
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sebebiyle, baskinin olumsuz sonucglarmi yasamak istemeyen halk icin siyasal
tercihlerde hiir irade sandiga yansimamaktadir.

Bolge halkinin egitim seviyesi ile ekonomik durumunun iyi olmamasi
siyasal tercihlerinin istismara agik hale gelmesine sebep olan bir diger etkendir.
Halkin iginden yiiksek egitim alanlarin bolgeye donmemesi ve bati1 kentlerinde
ikamet etmesi, halkin egitimli bireyleriyle iletisime ge¢mesini engellemektedir.
Bolgede gorev yapan devlet memurlarinin bolge halkindan olmamasi, halk nazarinda
yabanci goziiyle bakilmasina ve karsilikli iletisime gecilmemesine neden olmaktadir.
Bolge zenginlerinin veya siyasal acidan kendine iktidar partilerinde yer edinen feodal
giiclerin temsilcilerinin, iktidarin sundugu ekonomik anlamdaki nimetlerinden
faydalanarak, bolgenin kalkinmasi i¢in planlanan yatirimlara biitgeden ayrilan
paralar c¢esitli projeler gostererek almasi, ancak bu projeleri bolgede yapmayarak,
bat1i bolgelerinde farkli yatinmlara doniistirmesi de bolge gergeginin bir
goriintlisiidiir. Bolgede yarim kalmis, dort duvari yapilmis, ancak faaliyete gegmemis
tesislerin yikintilar1 hala durmaktadir. Bu yatirimlar1 hayata gecirmek i¢in devletten
kredi alan bolge feodal giigleri bat1 kentlerinde yasamlarini stirdiirmektedir.

Ankara’nin dogusu ile Firat nehri arasinda kalan bolgede gelenek ve
goreneklerin toplum i¢in O6nemi fazladir. Ancak bu bolgede feodal yapinin
bulunmamasi, halkin bolgede bulunan kalabalik kentlere yakin olmasi ve aile
bireylerinden birisinin mutlaka kentlerde oturmasi, onlarin kentle siirekli irtibatta
olmasini saglamaktadir. Bolgeden bat1 illerine yasanan go¢ dalgasi, bolgenin kirsal
kesimlerinde sadece yaslilarin kalmasina neden olmustur. Kirsal kesimdeki yaslilarin
kendi hayatlarin1 idame ettirmesinin 6tesinde siyasal anlamda degisiklik isteklerinin
olmasi diisiiniilemez. Dolayistyla bolgenin kirsal kesimlerinde siyasal katilim ytiksek
olmakla beraber, siyasal tercihlerde herhangi bir dis baski veya tehdit s6z konusu
degildir. Kirsal kesim halki atadan dededen kalan siyasal tercihlerini siki sikiya
korumakta ve degisikligi sadece ailesine zarar veren bir iktidar uygulamasi
oldugunda yapmaktadir.

Bolgede din etkeni varligimi gii¢lii bir sekilde siirdiirmektedir. Halk inanci
dogrultusunda ibadetini aksatmadan siirdiirmek gayreti i¢indedir. Ozellikle bdlgenin
kirsal kesimlerinde dine kars1 soylem gelistiren siyasal partilerin se¢im sandigindan

cikmasi olduk¢a giigtiir. Bolgenin muhafazakar yapisinin kirsal kesiminden bolge
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kentlerine yansimasi ise genglerin ¢ogunun okumak veya is bulmak amaciyla goc
etmesinden kaynaklanmaktadir. Kentlerde oturan ancak ailesiyle irtibati koparmayan
gengler, kentin sundugu olanaklar1 kullanmasmma ragmen c¢ogu zaman aileden
aldiklar1 egitim ve terbiye cercevesinde siyasal tercihlerini aile biiyiigliniin isaret
ettigi yonde ve ozellikle manevi diinyasina hitap eden tarafa kullanmaktadir.

Ankara’nin batisinda kalan boliim iilkenin ekonomik yonden gelismis
bolgesi olmakla beraber, diger bolgelere gore daha ¢ok etkilesime agik yeridir.
Bolgenin kirsal kesimlerinde diger yerlerde oldugu gibi yashlar kalmistir. Ancak
bolge kentlerinin sundugu imkanlarin, diger bolge kentlerinin imkanlarina gére daha
fazla olmasi, cesitli sebeplerle kentler goc eden niifusun daha cok etkilesime
ugramasina neden olmaktadir. Bolge ekonomik yonden Tiirkiye’nin en gelismis
cografyasi olmasi sebebiyle diger bolgelerden ¢ok fazla go¢ almistir. Gogmen niifus
beraberlerinde kendi kiiltiirlerini de getirmis ancak belirli bir siire sonra bolgenin
yasantisina uymak durumunda kalmistir. Bolgeye uymakta zorluk yasayanlar kendi
kiiltiirlerini devam ettirirken, 6zellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu Bdlgesi’nden
gelen niifus iistiinde bazi siyasal veya ekonomik giiclerin etki yapmaya calistigi
goriilmektedir. Is imkan1 igin go¢ eden niifus her zaman umdugunu bulamadigindan
yasadis1 oOrgiitlerin veya menfaat c¢evrelerinin baskisina maruz kalarak, onlarin
yoriingesine girmektedir. Devletin Dogu ve Giineydogu Anadolu Boélgeleri’nin
kalkinmasi i¢in ayrilan paralar1 alan feodal gii¢ler veya onlarin yandaslar1 bati
bolgelerinde kendi diizenlerini kurmakta, ancak emegini kol ve beden giiciine dayali
olarak kazanan kendi bolge halkina destek olmamaktadir.

Bu bolgede yasayan halk Kkitlesi siyasal tercihini kendi diisiincelerine gore
belirlemektedir. Aile biiyiiklerinin etkisi diger bolgelere gore ¢ok azdir. Kentlerin ve
teknolojinin sagladigi imkanlarla bireylerin siirekli olarak birbirleriyle iletisim
halinde olmasi, siyasal tercih asamasinda kendi bilgileri, inancglari ve inandig
degerler ile gevreden edindigi izlenimlerin harmanlamasini yaparak karar vermelerini
saglamaktadir.

Tiirkiye ekonomisi ve toplumsal yapisi ile bulundugu cografyada diger
iilkelere model iilke olarak goriilmektedir. Gerek yeraltt varliklari, gerekse
ge¢misinden devraldig: tarihi ve kiiltlirel miras1 {ilkenin sahip oldugu zenginliktir.

Tiirkiye sahip oldugu zenginligi, kendi ekonomik dislilerine tam olarak
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yansitamamaktadir. Ulkede son yillardaki diisiik enflasyon orani yatirimeilari
hareketlendirmekle beraber, yiiksek issizlik orani ile halkina gerekli olan refahi
heniiz tam anlamiyla saglayamamistir. Ekonomik durum Tiirkiye siyasetinde
iktidarlarin degismesinde belirleyici olmustur. 1995 ve 2001 yillarinda yasanan
ekonomik krizler mevcut iktidarlarin degismesini saglamistir. Ancak son donemler
yasanan ekonomik sikintilar, siyasal iktidarin uyguladigi toplumsal politikalarin halk
tarafindan olumlu kargilanmasi sonucu siyasal tercihte degisiklik yapilmamuistir.

Calismamizin tarihsel baslangi¢ noktasi Tiirkiye’de siyasal hayatin doniim
noktasidir. Ikinci Diinya Savasi’na kadar olan dénemde tek parti iktidari ile ydnetilen
Tiirkiye Cumhuriyeti dis ve i¢ gelismelerle birlikte ¢ok partili hayata gegmistir. Daha
Once yasanan ¢ok partili siyasal hayat denemelerinden umdugunu bulamayan tilkede,
kurucu parti durumunda olan Cumhuriyet Halk Partisi’nin biinyesinde yeseren
“Miistakil Grup” 1945 sonrasinda partilesme siirecini yasamis ve 1950 genel
secimlerinde iktidara gelmistir. 1950 sonrasi yaganan Demokrat Parti iktidar ile
birlikte bir¢ok parti kurulmustur. Bu dénem i¢inde kurulan siyasal partiler anayasal
giivenceden yoksun olarak Dernekler Kanunu’nun verdigi 6zgiirliikler ¢ercevesinde
hareket etmektedir. Anayasal giivencenin olmamasi ve 6zellikle partilerin kapatilma
esaslarinin anayasal veya yasal olarak diizenlenmemis olmasi, dernekler kanunu
esaslar ¢ergevesinde uygulamalara maruz kalmasi, siyasal partiler iizerinde biiyiik
bir tehdit olarak kalmustr.

1965 yilinda siyasal partilerin faaliyetleri, 6rgiitlenmeleri, liye kayit usulleri,
haklar1 ve gorevlerini diizenleyen “Siyasal Partiler Kanunu” hazirlanincaya kadar
olan dénemde siyasal partiler Dernekler Kanunu’na gore faaliyetlerini yiiriitmiis ve
orgiitlerini olugturmuglardir. 1945 ve 1965 yillar1 Tiirkiye’de bircok siyasal parti
kurulmasina ragmen dort parti iktidar olmustur. Cumhuriyet Halk Partisi,
Cumhuriyet¢i Koylii Millet Partisi (CKMP), Demokrat Parti ve Yeni Tiirkiye Partisi
donemin iktidara gelen partileridir. Partilerin iiyelik sartlari i¢cinde oncelikle ideoloji
on plana c¢ikmaktadir. Partilerin temsil ettikleri ideolojinin aksine sahip olanin o
partiye olabilmesi miimkiin degildir. Ayrica her siyasal partide eski iiyeler tarafindan
basvuru yapanin tavsiye edilme kosulu aranmaktadir. Uyelik aidatinin denme usulii
partilerin  tiiziiklerinde farkli sekillerde diizenlenmistir. Uyelik haklarinin

kullanilmasinda Cumhuriyet Halk Partisi disinda diger ii¢ partide ayni diizenleme
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mevcutken, Cumhuriyet Halk Partisi’nde yeni iiyeler ii¢ ay gegmeden segme ve bir
yil gegmeden secilme haklarmi kullanamamaktadir. Cumhuriyet Halk Partisi’nin
uygulamasi ileriki donemlerde de devam edecek ve partide kati bir aday iiyelik
sistemi uygulanacaktir.

Bu donem iginde faaliyet gosteren partilerin 6rgiit yapilart miilki taksimata
gore yapilandirilmigtir. Ancak Demokrat Parti ile Cumhuriyet Halk Partisi’nin en alt
orgiitleri ocaklardir. Ocak orgiitleri sol partilerde hayat bulmasina ragmen merkez
sag parti durumunda olan Demokrat Parti’de de hayat bulmustur.

Delege secimlerinde uygulanan yontemler, yerel oOrgiitlerin karar alma
mekanizmasma katilimi ve kongrelerdeki etkinlikleri ile dogrudan ilgilidir. ikinci
kesimde belirtilen partilerin delege belirleme yontemlerine goére karsilastirma
yapildiginda farkli sonuglara ulasilmaktadir. Mabhalle, koy, semt, ocak ve
bucaklardan segilen “lice delegesi” ile ilge kongreleri tarafindan segilen “f
delegeleri” ve il kongreleri tarafindan segilen “Biiyiik Kongre veya Kurultay
delegeleri” ¢izelge halinde gosterilmistir. Partilerin iiye sayisi ise sabit tutularak
ilceden kiigiik orgiitler igin bin {iye, il¢elerde bes bin liye, illerde ise yirmi bin iiye
olarak alinmistir. Bir ilde on milletvekilinin oldugu ve Cumhuriyetgi Koylii Millet
Partisi i¢in ilge toplantisina bin bes yiiz iiyenin katildig1 varsayilmistir. Cizelge 3’te
bu donemde faaliyet gdsteren siyasal partilerin tiiziiklerine gore yerel orgiitlerin bir
iist kongrede temsil edilme durumlar incelendiginde, Cumhuriyet¢i Koylii Millet
Partisi’nde parti tabaninin iist kongrelerde daha fazla temsil edildigi goriilmektedir.

En diistik temsilin ise Cumhuriyet Halk Partisi’nde oldugu goriilmektedir.

Ilge il Biiyiik Kongre/
. . . . Kurultay
Delegesi/Kongresi | Delegesi/Kongresi Delegesi
Cumhuriyet Halk Partisi 4 6 3
Demokrat Parti 3 10 12
Cumhuriyet¢i Koylii Millet 40 300 20-40
Partisi
Yeni Tiirkiye Partisi 6 21 15

Cizelge: 3. Uye Sayilarina Gére Siyasal Partilerin Kongre Delege Sayilari le Tlgili Ornek.
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Partilerin genel baskanlik se¢imlerinde diizenlemeler tamamen birbirinden
farklidir. Cumhuriyet Halk Partisi’nde degismez genel baskan diizenlemesi mevcut
iken, Cumbhuriyet¢i Koylii Millet Partisi’nde ise genel baskanin gorev siiresine
kisitlama getirilmistir. Demokrat Parti ile Yeni Tiirkiye Partisi’nde ise siire ile ilgili
diizenleme mevcut degildir. Genel baskan Yeni Tirkiye Partisi’nde genel idare
kurulu tarafindan segilirken, diger partilerde kongre tarafindan secilmektedir. Genel
idare kurulu tarafindan yapilan segimlerde parti baskanliginin azinlik bir grubun
etkisinde kalmasi kaginilmazdir.

648 sayili Siyasi Partiler Kanunu siyasal partilerin 1961 yilinda kavustugu
anayasal giivencenin yasal diizenlemesi olarak, siyasal partileri demokratik hayatin
vazgecilmez unsurlar olarak belirtmistir. Siyasi Partiler Kanunu ile partilerin ilge, il
ve biiyiik kongre delege sayilarmin iist smirlar1 belirtilmistir. Ust sinir gegmemek
sartiyla partiler delegelerin secilme usullerini kendileri diizenleme hakkina sahip
olmustur. Ancak 648 sayili kanundan once delege sayisinda herhangi bir kisitlamaya
gidilmemistir. Yine 648 sayili kanun 6ncesinde herhangi bir diizenleme olmamasina
ragmen, 648 sayili kanunla beraber kongrelerin toplanma siiresi iki yil olarak
diizenlenmistir. 648 sayili kanuna gore tiiziiklerini diizenleyen siyasal partilerin
icinde daha oOnce inceledigimiz siyasal partilerin yani sira, Cumhuriyet¢i Koyl
Millet Partisi’nin devami olan Milliyetgi Hareket Partisi, Adalet Partisi,
Cumbhuriyetci Giiven Partisi, Milli Selamet Partisi kanunun ytirtirliikte kaldigi 1980
yilima kadar olan donemde iktidar tek basina veya koalisyon ortagr olarak
gelmislerdir. Bu donemde faaliyette bulunan siyasal partilerin iiyelik sartlarinin kati
kurallara bagli oldugu ve parti ideolojisinin 6n planda oldugu goriilmektedir.
Ideolojinin disinda sadece Adalet Partisi'nde yonetsel etik kurallarina vurgu yapilmis
ve “Devlet malimi ¢almaktan hiikiim giymemek” kosul olarak ileri siirlilmiistiir.
Cumbhuriyetci Giiven Partisi ise demokratik bir diizenlemede bulunarak “Parti tiiziik
ve programini benimseyen her Tiirk vatandaginin tiye kabul edilecegini” belirtmistir.
Gerek Dernekler Kanunu gerekse 648 sayili kanunda parti iyeligi basvurusu
reddedilen kisilerin itiraz1 bir list orgiit tarafindan degerlendirildikten sonra kabul
edilmemesi durumunda, orgiit tarafindan herhangi bir sebep gosterme zorunlulugu

bulunmamaktadir.
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Kongrelerde delege sayisinin belirlenmesi partilerin kendi diizenlemelerine
birakilmistir. Ayrica Siyasi Partiler Kanunu’nun yeniligi olan mahalle ve koy
gorevlileri Cumhuriyet Halk Partisi ve Cumhuriyetci Giiven Partisi’nde delege olarak
ilge kongresine katilmaktadir. Cumhuriyet Halk Partisi kayith {iye yonteminden
vazgecerek koy ve mahallede alinan oy sayisina gore delege sayisi belirleme
yontemini uygulamistir. Ayni1 yontemi Adalet Partisi ve Cumhuriyetci Giiven Partisi
de uygularken, Milli Selamet Partisi’nde genel se¢ime girmemis ilk kongrelerde ilge
niifusu bes yiize boliinerek delege sayisi tespit edilmektedir. Genel se¢im sonrasinda
ise alinan oy sayisina gore delege sayist genel merkez tarafindan belirlenmektedir.
Milliyet¢i Hareket Partisi’nde ilge kongresi i¢in kOy ve mahallelerde kayith tiyeler
tarafindan ikiser delege seg¢ilmektedir. Partilerin delege sayilarini belirlemek igin
kayith tiye sayis1 yontemi ile genel segimlerde alinan oy sayisina gore belirleme
yontemi kullanilmaktadir. Her iki yontemi karsilastirmak igin bazi verileri sabit
alarak bir ¢izelge olusturmak miimkiindiir. Buna gore ilgeden kii¢iik orgiitler igin bin
tiye, ilgelerde bes bin iiye, illerde ise yirmi bin iiye sabit olarak alinmig ve bir ilde on
milletvekilinin oldugu varsayilmistir. Tek bir mahalle ve tek bir ilce esas kabul
edilerek ilge ve il delegelerini hesaplayabilmek igin partilerin liye sayisi kadar oy
aldigin1 varsayalim.

Biiyiik kongre veya kurultay delegelerinin belirlenmesinde de farklhi
uygulamalar bulunmaktadir. Yasa Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi’nin {iye sayisinin
iki katindan fazla olmamak sartin1 getirirken, partiler bu sayiyr asmadan kendi
usullerine gore illerin delege sayilarimi belirlemektedir. Cumhuriyet Halk Partisi
kurultay delegelerini ilin ¢ikardigi milletvekili sayisinin iki kati olarak
hesaplamaktadir. Ancak il yonetim kurulu baskani, il kadin kollar1 bagkani ve il
genglik kollar1 bagkanlar1 dogrudan bu sayi1 i¢inde sayilmakta ve arta kalanlar icin
secim yapilmaktadir. Milli Selamet Partisi ilin ¢ikardigi senator ve milletvekili sayisi
toplaminin iki kat1 olarak diizenlemistir. Cumhuriyet¢i Giiven Partisi ilk once her
ilden secilen milletvekili sayisina gore belirlerken artan sayi i¢in her ilin aldig1 oy
sayisina gore diger delegeler belirlenmektedir. Milliyet¢i Hareket Partisi’nde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’nin genel oyla secilen iiye tamsayisinin iki katindan fazla
olmamak sartryla il kongreleri tarafindan segilen delegelerden olugmaktadir. Adalet

Partisi’nde; Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nin {iye tamsayisinin iki kat1 olan sayi,
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kongre i¢in kararin alindig: tarihteki Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde bulunan
Adalet Partili iiye sayisina boliinmekte, elde edilen say1 o ilin Adalet Partili senator
ve milletvekili toplami ile ¢arpilarak delege miktarini tespit edilmektedir.

Buna gore alti yiiz tiyeli bir Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nde Adalet
Partisinin milletvekili sayisinin yiiz elli oldugunu ve o ilden iki milletvekili ile iki
senatdr ¢ikardigini varsayalim. Rakamlar bes parti esasina gore bese bdliinerek
alimmistir. Cizelge 4’de partilerin delege sayilari, kendi yontemlerine gore
hazirlanmstir.

Adalet Partisi’nin alian oy sayisina gore bolen rakamini kiiciik tutmasi,
parti tabaninin daha fazla temsil edilmesini saglamaktadir. Milli Selamet Partisi’nde
ise delege sayilarinin alinan oya gore genel merkez tarafindan belirlenmesi ve
onceden diizenlenmis bir kuralin olmamasi, iist yonetimin yerel orgiitler lizerinde

tahakkiim kurmasina neden olabilecek bir uygulamadir.

Ilce , Biiyiik Kongre/
) _ | 1l Delegesi/Kongresi Kurultay
Delegesi/Kongresi .
Delegesi
Cumbhuriyet Halk Partisi 11 20 20
Adalet Partisi 20 25 32
Cumhuriyet¢i Giiven Partisi 11 20 10+ Genel
merkez
s .. Genel merkez
Milliyet¢i Hareket Partisi 2 yetkisinde 20
Milli Selamet Partisi Genel .”?e”‘ez Genel _”_‘efk‘"‘z 20
yetkisinde yetkisinde

Cizelge: 4. Siyasal Partilerin Tiiziiklerine Gore Belirlenen Kongre Delege Sayilari ile lgili Ornek

Milliyet¢i Hareket Partisi’nde ise liyeler kendi aralarindan ikiser delege
se¢cmektedir. Ancak ilge kongresini olusturan alt1 yiiz delegeden her mahalle veya
koye ikiser tane diigmesi durumunda o ilgede ii¢ yiliz kOy veya mahalle olmasi
gerekmektedir. Ug yilizden az mahalle veya kdy olmasi durumunda ise dagilimin
nasil olacagina dair bir diizenleme mevcut degildir. Dolayisiyla Milli Selamet
Partisi’nde oldugu gibi yine genel merkezin karar1 6n plana ¢ikmaktadir.

Kayith iiyeye gore delege belirleme ile alinan oya gore delege belirleme
yontemleri arasinda rasyonel karsilagtirma yapabilmek i¢in her iki donemde iki

yontemi uygulayan Cumhuriyet Halk Partisi’nin degerleri belirleyici olmaktadir.
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Cumbhuriyet Halk Partisi’nin kayith iiye yonteminde kdy ve mahalle ilgede dort
delege, ilge ilde alt1 delege ve il ise kurultayda {i¢ delege ile temsil edilirken, alinan
oy yonteminde kdy ve mahalle on bir, ilge yirmi, il ise kurultayda yirmi delege ile
temsil edilmektedir. Alinan rakamlar, bolen sayilar degistik¢e elde edilen verilerde
degisecektir. Buna ragmen alinan oy yonteminde parti tabaninin karar organlarinda
daha fazla temsil edildigi gortilmektedir.

Parti genel bagkanlarinin gorev siiresi ile de§isme araliklar1 hakkinda
sinirlayict bir diizenleme higbir partinin tiiziigiinde mevcut degildir. Cumhuriyetgi
Koyl Millet Partisi’nin  devami olan Milliyetgi Hareket Partisi, evvelinin
tiiziglindeki genel baskan dilizenlemesinden vazgecmis ve kongrelerde secilen
kisinin herhangi bir kisitlamaya gitmeden baskan olabilecegini zimnen kabul
etmistir. 1965 yilindan 1982 yilina kadar olan dénem i¢inde bir tek Cumhuriyet Halk
Partisi’nde bir kez genel baskan degisimi yasanmustir.

1980 yilinda Tiirk Silahli Kuvvetler, tarafindan yapilan darbeden sonra
siyasal partilerin hepsi kapatilmis, yoneticileri yargilanmis ve siyasi yasaklar
getirilmistir. 1982 Anayasasi’nin kabul edilmesi ile birlikte iilkede yonetimin
sivillere devredilme siirecine girilmis ve 1983 yilinda ¢ikarilan siyasi partiler kanunu
ile yeni partilerin kurulma calismalari baslamistir. Ancak 1980 Oncesi siyasal
partilerin yoneticilerinin ve bir¢ok liyesinin siyasi yasakli olmasi siyasal arenaya yeni
simalarin ¢ikmasina neden olmus, kurulan siyasal partilerin bir¢cogu Milli Giivenlik
Kurulu’nun vetosuna maruz kalmistir. Milli Glivenlik Kurulu yapilacak se¢imlerde
olabilecek kargasa ortamini engellemek amaciyla katilacak partileri sekillendirmeye
caligmis ve siyasetin solundan Halkg1 Parti ve sagindan Anavatan Partisi ile bizzat
kendisinin yonlendirmesi ve destegi ile merkez anlaminda Milliyet¢gi Demokrasi
Partisi’ni  kurdurmustur. Ancak se¢gmenler ordunun destekledigi Milliyetci
Demokrasi Partisi’nin aksine halkin tiim kesimlerine hitap eden Anavatan Partisi’ne
biiyiik destek vererek iktidari teslim etmistir.

1980 sonrasinda siyasal partiler 1982 Anayasasi’nin 68 ve 69. maddelerinde
konu olmus ve gilivence altina alinmistir. 2820 sayili kanun ile 648 sayili kanun
arasindaki farklar arasinda en Onemlisi siyasal partilerin se¢imlere katilabilmek icin
oy verme giinlinden en az alt1 ay Oncesinde illerin yarisinda orgiitlerini kurmus ve

kongrelerini yapmis olmasidir. 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu iiye olma yasini on
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sekiz olarak belirtmis ve kongrelerin delegeler vasitasi ile toplanacagi hiikmiini
getirmistir. Siyasal Partiler Kanunu genel baskanin gorev siiresini li¢ yil olarak
belirlerken, kac kez secilecegi hakkinda bir diizenlemeye gitmemis, hatta genel
baskanin se¢im usuliinii de belirterek ayrintiya girmistir. Halbuki evrensel hukuk
degerlerine gore yasalar genel ve soyut olmasi gerekmektedir. Genel bagkanin se¢im
yontemi dahil olmak iizere bir ¢ok husus partilerin kendi tliziiklerine birakilarak,
partilerin demokratik kurallara daha hizli bir sekilde ulasma imkaninin taninmasi
gerekir. Yasal olarak cizilen ¢ercevenin kaliplar1 arasinda partilerin hareket kabiliyeti
kisitlanmakta ve kolay degismeyen yasal uygulamalarin etkisinde partiler kisir dongii
icinde hareket etmektedir. Partiler halka uzanma ve tabanin1 genisletme bakimindan,
hatta en O6nemlisi demokratiklesme agisindan kendi kurallarini kendileri 6zgiir bir
sekilde belirlemesi gerekir. Ozellikle parti i¢i gorevlere secim yontemlerinde
partilerin uygulayabilecegi yontemler, kongrelerindeki temsilci sayilari, kongre
temsilcilerinin delegasyon sistemi veya kayitli liye sistemi ile toplanacagi hakkindaki
kararlar tamamen partilerin nceligine birakilmalidir.

1980 darbesi ile kapatilan siyasal partiler 1987 referandumu sonrasinda
yeniden siyasal arenaya doniis yapmislar, 1987 oncesinde farkli isimlerle ancak ayni
ideolojiye bagh kisiler tarafindan kurulan siyasal partiler eski isimlerini almislardir.
1980°den bugiine kadar olan donem i¢inde kurulan partilerden Anavatan Partisi,
Cumbhuriyet Halk Partisi, Dogru Yol Partisi, Adalet ve Kalkinma Partisi, Demokrat
Tiirkiye Partisi, Sosyaldemokrat Halk¢1 Parti, Milliyetci Hareket Partisi, Refah
Partisi, Demokratik Sol Parti iktidara gelmistir.

Bu donem i¢inde iktidara gelen siyasal partiler tiliziiklerinde kendilerine
birakilan yetkiler ger¢evesinde liyelikle ilgili olarak farkli diizenlemeler yapmuistir.
Sol veya sag siyasal partiler, Orgiit yapisi ve iyelik sistemiyle ilgili genel
diisiincelerin aksine diizenlemeler yapmustir. Aidat toplama biitlin partiler i¢in gegerli
kilinirken, sag partilerde pek uygulamasi olmayan aday iiyelik olgusu Milliyetci
Hareket Partisi tliziiglinde de yerini almistir. Milliyetgi Hareket Partisi tiiztigi,
partinin temeli sayilacak olan Cumhuriyet¢i Koylii Millet Partisi tiiziigiiniin
demokratik o6zellikler agisindan gerisinde kalmistir. Demokratik Sol Parti i¢i
gorevlere aday olacak iiyelerine parti i¢i egitimi 6n kosul olarak tiiziigiinde

belirtirken, genel tliyelik sartlarinda Demokrat Tiirkiye Partisi “kara para aklanmasi
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vasast hiikiimlerine muhalefetten mahkim olanlar iiye olamaz” seklinde ekleme
yapmugtir. Demokrat Tiirkiye Partisi’nin tiiztigiinde kara para ile ilgili diizenlemenin
olmasi, partinin kuruldugu yillara bakildiginda Tiirkiye’de yasanan ekonomik
sikintilara sebep olan etkenlerle baglantili oldugu, halkin kara para aklayan kisilere
kars1 sert tavrina karsi boyle bir maddenin yer aldig1 varsayilabilir. Merkez ve sag
partilerin il ve ilge kongrelerinde delege belirleme yonteminde kiigiik farkliliklar
olmasina ragmen, hepsinde son genel se¢imlerde ilgili orgiitiin aldig1 oy sayis1 esas
alinmaktadir. Cumhuriyet Halk Partisi, Sosyaldemokrat Halk¢1 Parti ve Demokratik
Sol Parti’de ise delege sayilarinin orgiitlere dagilimi genel merkez tarafindan
belirlenmektedir. Genel merkez tarafindan il ve ilge oOrgiitlerinin delege sayilarinin
belirlenmesi yontemi, politikalarini sosyal demokrat parti ideolojisiyle bagdastiran
partilerde goriilmektedir. Genel merkez tarafindan delege sayisinin belirlenmesi
orgiit iizerinde baski unsurunun artmasina neden olacak, yerel orgiit yoneticileri
kendi ikballeri i¢in halkla kucaklagmak yerine genel merkeze daha yakin duracaktir.

Adalet ve Kalkinma Partisi’nin delege se¢im yontemi diger partiler gore
parti tabanin1 genisletmek ve her mahalle ve kdye ulagsmak acisindan ve onlarin
kongrelerde temsil edilebilmesi bakimindan daha uygulanabilir bir usuldiir. Siyasi
Partiler Kanunu gerek ilge ve gerekse il kongrelerinin delege sayisinin sinirini
belirlemistir.

Aslinda partilerin her kademedeki Orgiitlerinin en yetkili organi olan
kongrelere katilacak delege sayisinin sinirlanmasi, parti tabaninin kongrelerde daha
fazla sayida temsil edilmesinin 6niinde engel olmakla beraber, parti i¢i demokrasinin
gelismesinin de oniinde bir engeldir. Parti tabanini olusturan tiyeler ve onlarin stirekli
irtibatta olduklar1 segmen ve taraftar kitlesinin kendi diisiincelerini {ist yonetim
kurullarina duyurabilmesi i¢in kongrelere katilimlarinin saglanmasi gerekmektedir.
Siyasal partilerin biiyiik kongrelerinde illerin delege sayilarinin belirlenmesinde dort
farkli yontem kullanilmaktadir.

Bu yontemleri Cizelge-5’de yapilan hesaplamaya gore inceledigimizde
farkli sonuglara ulasilmaktadir. Cizelgede giiniimiizde faaliyette bulunmayan siyasal
partilerin yer almasi icin 1987, 1995 ve 2007 genel se¢imleri verileri esas alinmustir.
[llerin ¢ikardig1 milletvekili sayisina gore en fazla milletvekili ¢ikaran Istanbul, orta

sayida milletvekili ¢ikaran Gaziantep ile donemine gore iKi ve li¢ milletvekili ¢ikaran
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Artvin illeri 6rnek olarak alinmis ve bu illerde partilerin aldiklar1 oylar ile

milletvekili sayilar1 hesaplanarak ¢izelge olusturulmustur.

istanbul Gaziantep Artvin
1987 | 1995 2007 1987 1995 2007 1987 1995 2007
CHP
DSP
90 122 140 16 18 20 6 6 4

SHP
MHP
ANAP 56 124 - 11 17 - 2 8
DYP/DTP | 88 131 - 16 12 - 8 5
AK

. 70+88 - - 10+11 - - 2+1
PARTI

Cizelge: 5. U¢ Ornek Ilin Biiyiik Kongrelere Gonderdikleri Delege Sayilarimi Gésteren Cizelge

Cumhuriyet Halk Partisi, Demokratik Sol Parti, Sosyaldemokrat Halkg¢1
Parti ve Milliyet¢i Hareket Partisi’nin uyguladigi yonteme gore, Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nin iiye tam sayisinin iki katin1 gegmeyecek sekilde her ilin ¢ikardigi
milletvekili sayisin iki kat1 olan delegeler génderilmektedir. Istanbul ili 1987
yilinda kirk bes, 1995 yilinda altmis bir ve 2007 yilinda ise yetmis milletvekili
cikarirken, Gaziantep 1987 yilinda sekiz, 1995 yilinda dokuz ve 2007 yilinda ise on
milletvekili, Artvin ise 1987 yilinda ii¢, 1995 yilinda ii¢ ve 2007 yilinda ise iki
milletvekili ¢ikarmigtir. Bu rakamlara gore dort partinin  delege sayilar
belirlenmistir.

Anavatan Partisi’nde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin liye tamsayisi iki
kat1, kongrelerin baglamasindan 6nceki genel se¢imler sonucu Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nde bulunan partili milletvekili sayisina boliinerek, elde edilen rakam her ilin
partili milletvekili sayis1 ile carpilarak illerin delege sayisi hesaplanmaktadir.
Anavatan Partisi’nin 1987 sec¢imlerinde parlamentoda iiye sayisi 292°dir. Tiziikte
belirtilen yontemle yapilan hesaplamada, 1,8 katsayis1 elde edilmektedir. Istanbul’da
1987 yilinda otuz bir milletvekili ¢ikaran Anavatan Partisi, Gaziantep’te alti
milletvekili, Artvin’de ise bir milletvekili ¢ikarmistir. 1,8 katsayisi ile yapilan iglemle

elde edilen delege sayilar cizelgede gosterilmistir. Ayn1 yontem 1995 se¢imlerinde
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uygulanmis, parlamentoda 132 milletvekiline sahip olan Anavatan Partisi’nde katsay1
rakami 8,3 olmustur. Anavatan Partisi Istanbul’da on bes, Gaziantep’te iKi, Artvin’de
bir milletvekili ¢ikarmustir.

Dogru Yol Partisi ve Demokrat Tiirkiye Partisi’nde delege sayisi, partinin
son genel se¢imde Tiirkiye genelinde aldig1 oy sayisi bin yiize boliinerek katsay1 elde
edilmekte, her ilin son genel secimde aldigi oy bu katsayitya bdliinerek
hesaplanmaktadir. Demokrat Tiirkiye Partisi’nin bu se¢im donemlerine katilmamis
olmasi, Dogru Yol Partisi ile ayn1 yontemi kullanmasi sebebiyle parti verilerini
karsilastirirken engel olusturmamaktadir. Dogru Yol Partisi 1987 segimlerinde
Tiirkiye genelinde 4. 587.062 oy almistir. 1100 sayisina boliinerek 4170 katsayisi
elde edilmektedir. Dogru Yol Partisi’nin Istanbul’da aldig1 368.678 oy, Gaziantep’te
aldig1 67.553 oy ve Artvin’de aldig1 31. 517 oy, 4170 katsayisina boliindiigii zaman
elde edilen delege sayilari gizelgede gosterilmistir. Ayni yontem 1995 yilinda yapilan
secimlerde de uygulanmis, Tiirkiye genelinde 5.396.000 oy alirken katsayi rakami ise
4905 olmustur. Istanbul’da 641. 825 oy, Gaziantep’te 57.678 oy, Artvin’de ise 23.
678 oy almistir.

Adalet ve Kalkinma Partisi’nde ise toplam delege sayisinin yarisi olan 550
delegelik, illerden secilecek milletvekili sayisina gore illere tahsis edilmektedir.
Tahsisten sonra kalan delege sayisinin, partinin son milletvekili genel se¢iminde
almis oldugu toplam oya boliinmesiyle katsay1 elde edilmekte ve katsaynin, partinin
ilde almis oldugu toplam oyla carpimi sonucu bulunacak rakam ile yapilmis tahsisin
toplami, o il kongresinde secilecek biiyiik kongre delege sayisini teskil etmektedir.
Buna gore Ak Parti 2007 genel se¢imlerinde Tiirkiye genelinde 16.327.291 oy almis
ve 550 rakami alinan oy sayisina boliinerek 0,00003369 katsayisi elde edilmistir. Ak
Parti istanbul’da 2.604.343, Gaziantep’te 328.120, Artvin’de ise 37.613 oy almustir.
[llerden alina oyla elde edilen katsayinmn ¢arprmi o ilin delege sayisinin bir kismini
olusturmaktadir. Istanbul’'un yetmis milletvekili, Gaziantep’in on milletvekili,
Artvin’in iki milletvekiline karsilik diisen delege sayilart ile birlikte, katsayiyla
hesaplanarak elde edilen sayinin toplami o ilin delege sayisin1 belirlemektedir.

Cizelge-5 incelendiginde illerin c¢ikardigr milletvekili sayisina gore
delegelerin belirlenmesi siyasal partiler i¢in kolay bir uygulama olurken, yiiksek

niifusa sahip olan ve dolayisiyla daha fazla milletvekili ¢ikaran illerde delege
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sayisinin da fazla oldugu goriilmektedir. Bu uygulama yiiksek niifusa sahip illerin
orgiitleri i¢in yararlt olurken, bu Orgiitlerin partinin oylarin1 artirmak i¢in fazla
calisma yapmalarina gerek kalmamaktadir. Sabit delege sayisiyla temsil edilme yerel
orglitlerin calisma istegini azaltir. Sonug itibariyla az oy alsalar da sabit bir sayiyla
biiyiik kongrede temsil edilmektedirler. Bolgesinde fazla calisan ve dolayisiyla
orantili olarak daha fazla oy alan az niifusa sahip illerin Orgiitleri, kongrelerde az
delege ile temsil edilmektedir. Bolgesinde ¢alisan ve partinin iilke genelinde aldig
oylara yiiksek oranda katkida bulunan niifusu ne olursa olsun bir sonraki biiyiik
kongrede fazla delege ile temsil edilmesi gerekir. Boyle bir uygulama biiyiik
kongrede s6z sahibi olmak isteyen illerin se¢im donemlerinde daha fazla galigmasi
icin gilidiileyici bir ortam yaratir.

Anavatan Partisi’nin delege belirleme yonteminde ise parlamentoda bulunan
partili milletvekili sayist ile illerin ¢ikardigi Anavatan Partili milletvekili sayis1 6nem
kazanmaktadir. Bu yontemde yerel parti orgiitlerine daha fazla calismasi yolunda
isaret edilmektedir. Ancak parlamentoda milletvekili sayisinin azalmasi partinin
delege sayisini belirleyen katsaymin biiyiimesine neden olmaktadir. Bu durumda
parti genelde az milletvekiline sahip olsa dahi, yerel orgiitlerin milletvekili sayist
kongrede az veya ¢ok temsil edilmesini etkilemektedir. Istanbul érneginde bu durum
acikca goriilmektedir. 1987 segimlerinde otuz bir milletvekiline karsilik, 1,8
katsayiyla elli alt1 delege génderen Istanbul, 1995 segimlerinde on bes milletvekili
cikarmasina ragmen 8,3 katsayiyla yiiz yirmi dort delege gondermistir. Bu yontemde
parlamentoda bulunan milletvekili sayisi illerin delege sayisini dengelemektedir.
Fazla milletvekili ¢ikaran il kongrede daha fazla delege ile katilma imkéni elde
edecektir.

Dogru Yol Partisi ile Demokrat Tirkiye Partisi’nin uyguladigi yontem
tamamen alinan oy miktarina gore belirlenmekte ve orgiitlerin performanslarina gore
temsil edilmesi saglanmaktadir. Dogru Yol Partisi’nin 1987’ye gore 1995
se¢imlerinde Istanbul’da oylarm artirdigr ve dolayisiyla delege sayisinda da artisin
oldugu goriilmektedir. Buna karsilik Gaziantep ve Artvin’de oy sayilarinda meydana
gelen distisler delege sayilarina da yansimistir.

Adalet ve Kalkinma Partisi ise Oncelikle illerin milletvekili sayisina gore

katilimi saglarken, arta kalan 550 delege i¢in illerin aldig1 oylarin hesaba katilmasi
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kongreye illerin adil olarak katilmasini saglarken, daha fazla temsil hakki edebilmek
icin gayret gostermesini saglamaktadir. Biiyiik kongrede daha fazla delege ile temsil
edilmesi biitiin illerin en biiyiik istegidir. Biitiin iller parti iist yonetiminde en yiiksek
oranda temsil edilmek istegiyle hareket ederler. Kongre delege sayisi fazla olan iller
iist yonetimin belirlenmesinde diger illere gore sanslari yiiksektir. Delege belirleme
Ol¢iitiintin alinan oylara bagli olmasi durumunda, yerel orgiitler kendi yoresinde parti
program ve faaliyetlerini halka daha iyi anlatma gayreti i¢ine girecekler ve daha fazla
calisacaktir. Niifusa bagli olarak belirlenen milletvekili sayisina gore tespit edilen
delege yonteminde, yerel orgiitiin se¢im sonuglarina bagli kalmaksizin kongreye
gonderecegi sabit bir delege sayis1 bulunmaktadir.

Sosyal demokrat goriise sahip olan partilerde kongreden sonra en yetkili
organ olan parti meclisi, iki kongre arasinda parti faaliyetleri hakkinda alinmasi
gerekli kararlarin icrasia yonelik olarak olusturulmaktadir. Dogru Yol Partisi de
parti meclisine yonelik bir diizenleme yapmis ve sadece adin1 degistirmistir. Diger
partilerde ise kongreden sonra sadece merkez yonetim kurullari parti yonetimi ile
ilgili organlar olarak faaliyet gosterirler. Parti {ist yonetimlerinin belirlenme yontemi
siyasal partilerin tabana yayilmasinda ve yerel orgiitlere hakimiyet anlaminda 6nemli
bir yer tutmaktadir. Demokratik bir yontemle belirlenen parti iist yonetimleri kendi
giiclerini parti tabanindan aldiklar icin, partinin faaliyetleri hakkinda verecekleri
kararlarda parti tabanina kars1 kendilerini sorumlu hissederek hareket ederler. Parti
tabaninin sesini ve diisiincelerini tist yonetimde paylasirlar ve dile getirirler.

Ancak demokratik olmayan bir yontemle belirlenen iist yonetim iiyeleri,
kendilerini belirleyen kisi ve kisilerin sozleri ve eylemlerinin diginda faaliyette
bulunamaz ve tabanin sesinden ¢ok kendi geleceklerini diisiinerek hareket ederler.
Bu yontemde bulundugu yeri kaybetmek istemeyen iist yOneticiler, parti tabanina
hakim olabilmek igin yerel oOrgiitleri kendilerine yakin durumda olan kisilerle
doldurarak, onlarin yerel orgiitlerin yonetimine gelmesi icin g¢alisirlar. Bu donem
icindeki faaliyet gosteren siyasal partiler i¢inde iist yonetimin belirlenmesinde se¢im
yontemini kullanan partilerin yani sira, genel baskanin belirledigi siyasal partilerde
mevcuttur.

Siyasal parti liderlerinin gorev siiresini, Siyasi Partiler Kanunu ii¢ yilla

sinirlamigtir. Ancak bu sinirlama ii¢ yil sonrasi icin bir kez daha se¢ilmesinin dniinde
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engel degildir. Siyasal partiler kendi tiiziiklerinde genel bagkanlarin gorev siireleri ile
ilgili diizenleme yapmistir. Daha 6nce Cumhuriyetgi Koyli Millet Partisi’nde
gordiigimiiz bir uygulama olan siirenin smirlanmasi, bu donem igine
Sosyaldemokrat Halkg1 Parti ve Anavatan Partisi’nde ara vermeden en fazla bes kez
secilebilme ve Adalet ve Kalkinma Partisi’nde ise kurucu genel bagkanlik hari¢ en
fazla dort kez secilebilme seklinde goriilmektedir. Diger partilerde siire sinirlamasi
bulunmamakta, kongrelerde secilebildigi siirece genel baskanliga devam
edebilmektedir. Cumhuriyet Halk Partisi’nde lider degisiminin se¢im sonuglarina
bagli olarak degismesi bir kez yasanmis, ancak kisa bir siire sonra eski genel bagkan
tekrar secilmistir. Demokratik Sol Parti ve Milliyet¢i Hareket Partisi’nde tamamen
lider hakimiyeti s6z konusudur. Liderin rahatsizlanmasi veya vefat etmesi ile birlikte
lider degisimi yasanmaktadir. Anavatan Partisi’nde ise liderin cumhurbagkani olmasi
ile birlikte onun isaret ettigi kisi genel baskanliga oturmustur. Ayn1 uygulama Dogru
Yol Partisi’nde de yasanmistir. Adalet ve Kalkinma Partisi’nde ise glinlimiizde tiiziik

diizenlemesine gore hareket edilmektedir.

9.3. Siyasal Parti Liderlerinin Hukuki Diizenleme ve Secim Sonuclarina
Gore Degismesi

Siyasal parti liderlerinin degismesi ile ilgili olarak iilkelerin siyasal kiiltiird,
sosyo- ekonomik yapisi, egitim durumu gibi etkenler etkili olmaktadir. Bu etkenler
siyasal partilerle ilgili hazirlanan hukuki diizenlemelerin ve parti i¢i uygulamalarin
ruhuna yansimaktadir. Lider degisim usulleri iilkelere gore farkliliklar gosterse de
genel olarak, parti tiiziigiinde gorev siiresi ile ilgili diizenleme olmas1 ve mevcut lider
yonetiminde girilen sec¢imlerde alinan sonuglarin yansimast seklinde kendini
gostermektedir. Bu yontemlerin uygulamasi liberal demokrasinin kapsadig: tiim hak
ve Ozglrliklerin geriye doniilemez bir sekilde kurumsallagti§i ileri demokratik
tilkelerde goriiliir (Karadag, 2005: 311). Bu yontemlerin disinda liderin vefat etmesi,
bir baska gii¢ tarafindan zorla uzaklastirilmasi, ekonomik ve siyasi bunalimlar,
toplumun gelenek ve goreneklerine uygun olmayan davranislar, partinin kapatilmasi
ve liderin siyasal faaliyetlerinin yasaklanmasi veya partinin kapatilmadan sadece

liderin siyasal yasakli durumuna getirilmesi seklinde de lider degisimleri yasanabilir.
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Demokratik {ilkelerde liderlerin goérev siirelerinin uzun slirmesinin nedeni
basarili olmalar1 ve halkin begenmesi ve tercih etmesi ile ilgilidir. Sinirli demokratik
veya demokratik olmayan {ilkelerde ise liderlerin uzun siireli gérevde kalmalar
tamamen demokratik olmayan hukuki diizenlemelerden giiciinii alan uygulama ile
ilgilidir. Demokratikligin gereklerinden biri olan se¢imler bu iilkelerde yapilsa dahi
secim sonucu ve halkin tercih hakkinin kisitli olmas1 demokratik ilkeler agisindan bir
degere sahip degildir. Halkin begenmesi ve tercih etmesi sonucu iktidara gelen veya
en azindan ana muhalefet partisi durumunda olan siyasal partinin liderinin gorev
sliresinin uzun siirdiigii goriilebilir. Halkin ¢ogunlugunun tercih ettigi siyasal parti
lideri sonug itibariyla iktidar1 ele gegirecek ve siyasal uygulamalari ile kendi taraftar
ve se¢meninin duygu, diisiince ve menfaatlerine uygun olarak hitap ettigi takdirde
iktidarim siirdiirebilecektir. Yine halkin bir kisminin tercihte bulundugu muhalefet
liderleri ise belirli bir siire partinin baginda kalabilecek ama taraftar ve segmeninin
iktidar 6zlemlerine cevap verecek projeler ve politikalar liretemedigi zaman taraftar
ve se¢men tarafindan tepkiler verilecek ve parti tabani tarafindan degisime tabi
tutulacaktir. Her iki durumda da ne kadar siire ile gorevde kalmasi gerekir sorusu
giindeme gelmektedir. Birincisinde uzun siireli iktidarin siyasal parti ve lideri
lizerinde mutlaka olumsuz ydnde etkisi olacaktir. Iktidar giiciinii elinde bulunduran
siyasal partinin gerek merkez gerekse de yerel oOrgiit yoneticileri arasinda, halkin
degerlerine kars1 davramista bulunan kisiler olabilecek ve bunlar acil tedbirler
alinmadi@1 takdirde partinin ve liderin yipranmasina neden olabilecektir. Ikincisinde
ise goreve yeni gelen muhalefet liderine kendi ekibini kurarak partiyi ilk genel
segimlere hazirlama imkani taninmasi gerekmektedir. Partinin yeni lider yonetiminde
girilecek ilk genel secimlerde daha 6nceden alinmis olan oyun {izerinde oy almasi
durumunda, yeni lidere bir sonraki se¢im i¢in firsat verilebilir. Eger partinin oy

oranini diigiirmesi halinde ise gorevde kalmasinin pek bir anlami kalmayacaktir.
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Ulkeler

Secim Tarihleri (Baskanhk,
Cumhurbagkanhgi)

Secim Tarihleri (Parlamento)

Amerika Birlesik
Devletleri

1948, 1952, 1956, 1960, 1964, 1968,
1972, 1976, 1980, 1984, 1988, 1992,

1996, 2000, 2004, 2008

Ingiltere

1945, 1950, 1951, 1955, 1959,

1964, 1966, 1970, 1974, 1979,

1983, 1987, 1992, 1997, 2001,
2005, 2010

Fransa

1965, 1969, 1974, 1981, 1988, 1995,

2002, 2007

1946, 1951, 1956, 1958, 1962,

1967, 1968, 1973, 1978, 1981,

1986, 1988, 1993, 1997, 2002,
2007

Almanya

1949, 1953, 1957, 1961, 1965,

1969, 1972, 1976, 1980, 1983,

1987, 1990, 1994, 1998, 2002,
2005, 2009

Italya

1946, 1948, 1953, 1958, 1963,

1968, 1972, 1976, 1979, 1983,

1987, 1992, 1994, 1996, 2001,
2006, 2008

Kanada

1945, 1949, 1953, 1957, 1958,

1962, 1963, 1965, 1968, 1972,

1974, 1979, 1980, 1984, 1988,

1993, 1997, 2000, 2004, 2006,
2008, 2011

Rusya

1991, 1996, 2000, 2004, 2008

1990, 1993, 1995, 1999, 2003,
2007, 2011

Japonya

1946, 1947, 1949, 1952, 1953,
1955, 1958, 1960, 1963, 1967,
1969, 1972, 1976, 1979, 1980,
1983, 1986, 1990, 1993, 1996,
2000, 2003, 2005, 2009

Tirkiye

1946, 1950, 1954, 1957, 1961,

1965, 1969, 1973, 1977, 1983,

1987, 1991, 1995, 1999, 2002,
2007, 2011

Cizelge: 6. G-8 Ulkeleri ve Tiirkiye’de Baskanlik/Cumhurbaskanlig1 ve Parlamento Se¢im Tarihleri

G-8 iilkeleri ve Tirkiye’deki siyasal partilerde lider degisimlerinin yasal

diizenlemeler veya se¢cim sonuglarina gore olup olmadigr hakkinda bilgi edinmek

i¢in, llkelerin yasal diizenlemelerine ve se¢im sonuglar ile partilerdeki lider degisim

tarihlerinin ortiisiip ortiismedigine bakmak gerekmektedir. Oncelikle Cizelge-6’da

iilkelere gére hem parlamento hem de baskanlik se¢im tarihleri diizenlenmistir.

Cizelge-39 dahil olmak iizere diger cizelgelerde iilkelerin iktidar olmus siyasal

partilerinin genel bagkanlar1 ve gorev siireleri ile eger secilmigse baskan veya

bagbakanlik tarihleri verilmistir. Bu ¢izelgelere gore yasal diizenlemesi olmayan
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tilkelerdeki lider degisimlerinin se¢im sonuglarina gore gerceklesip gerceklesmedigi
Olciilmek istenmistir.

Amerika Birlesik Devletleri'nde resmi anlamda siyasal parti liderinin
olmadigr veya partiyi secimlere hazirlayan ulusal komite baskaninin sec¢im
sonuglarina gore hareket ettigi daha once belirtilmisti. Dolayisiyla ABD’de 6l¢iim
yapabilmek i¢in baskanlarin se¢im siirelerini incelemek gerekmektedir. ABD
Anayasasi’nda bagkanin en fazla iki kez iist iiste segilebilecegi belirtilerek
diizenlemeye gidilmistir. Bu dilizenlemeyle bagkanlar1 goérev siireleri sinirlanmis

olmaktadir. Bagarili olsa dahi en fazla iki kez {ist iiste gérev yapmaktadir.

Baskan Partisi Gorev Siiresi

Harry S. Truman Demokrat Parti 1945-1953
Dwight David Eisenhower Cumbhuriyetgi Parti 1953-1961
John Fitzgerald Kennedy Demokrat Parti 1961-1963
Lyndon Baines Johnson Demokrat Parti 1963-1969
Richard Milhous Nixon Cumbhuriyetgi Parti 1969-1974
g;;igﬁ;:gg?;gr;é1{;.()(r\)"\’atergate Skandal Cumbhuriyetgi Parti 1974-1977
James Earl "Jimmy" Carter, Jr. Demokrat Parti 1977-1981
Ronald Wilson Reagan Cumbhuriyetgi Parti 1981-1989
George Herbert Walker Bush Cumbhuriyetgi Parti 1989-1993
William Jefferson Clinton Demokrat Parti 1993-2001
George Walker Bush Cumbhuriyetgi Parti 2001-2009
Barack Hussein Obama Jr. Demokrat Parti 2009-

Cizelge: 7. 1945 Sonrasinda Amerika Birlesik Devletlerinde Bagkanlarin Gorev Siireleri ve
Mensup Olduklar: Partiler ( Presidents of USA, 2011)

Cizelge-8’de goriildiigii gibi, baskanlik se¢imlerinde partilerin adaylari
secimi  kaybetmesi durumunda bir sonraki bagkanlik se¢iminde aday
gosterilmemektedir. Kaybedenin bir sonraki se¢cimde tekrar aday gosterilmesinin tek
istisnast 1956 secimlerinde olmustur. Kaybeden adayin tekrar gosterilmeyecegi
hakkinda herhangi bir yasal diizenleme mevcut degildir. Ancak teamiiller (Siyasal
gelenek) geregi kaybeden adaym bir sonraki se¢imde basarili olamayacagi

gerekgesiyle parti tarafindan yerine baska aday gosterilmektedir.
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Yil Baskan Aday1 (Kazanan) Baskan Aday1 (Kaybeden)
1948 Harry S. Truman Thomas E. Dewey

1952 Dwight David Eisenhower Adlai Stevenson

1956 Dwight David Eisenhower Adlai Stevenson

1960 John Fitzgerald Kennedy Richard Nixon

1964 Lyndon Baines Johnson Barry Goldwater

1968 Richard Milhous Nixon Hubert Humphrey

1972 Richard Milhous Nixon George McGovern

1976 James Earl "Jimmy" Carter, Jr. Gerald Rudolph Ford, Jr.
1980 Ronald Wilson Reagan James Earl "Jimmy" Carter, Jr.
1984 Ronald Wilson Reagan Walter Mondale

1988 George Herbert Walker Bush Michael Dukakis

1992 William Jefferson Clinton George Herbert Walker Bush
1996 William Jefferson Clinton Bob Dole

2000 George Walker Bush Al Gore

2004 George Walker Bush John Kerry

2008 Barack Hussein Obama Jr. John McCain

Cizelge: 8. Amerika Birlesik Devletleri Bagkanlik Se¢imlerinde Kazanan ve Kaybeden Adaylarin
Isimleri (Presidents of USA, 2011)

Ingiliz Muhafazakar Parti ile Is¢i Partisi’nin tiiziiklerinde parti liderlerinin
gorev stireleri ile ilgili herhangi bir diizenleme mevcut degildir. Dolayisiyla lider
degisimlerinde secim sonuglarmnin etkisi énem kazanmaktadir. Ingiliz Muhafazakar
Parti’de 1940 yilinda goéreve gelen Winston Churchill’in gérev siiresini g¢alisma
siirlari i¢inde incelemek i¢in 1945°den itibaren ele aldigimizda, 2011 yilina kadar
olan 66 yillik donem icinde 11 genel baskanin degistigi goriilmektedir. Lider
degisimi ortalama olarak alt1 yilda bir olmaktadir. Muhafazakar Parti’de 1955 yilinda
secim kazanildigr halde lider degisimi yasanmig, Churchill’in ayrilmasiyla Eden
basbakan olmustur. Yine Harold Macmillan’in rahatsizlig1 sonucu ayrilmasiyla, parti
liderligini ve basbakanligi Alec Douglas Home devralmistir. 1964 sec¢imlerinin
kaybedilmesiyle birlikte partide tekrar lider degisimi yasanmis, yeni lider gorev
baslamasiyla birlikte bir y1l sonra yapilan se¢imleri kaybetmesine ragmen ikinci
secimleri kazanmistir. 1974 se¢imlerinin kaybedilmesiyle birlikte parti liderliginde
degisim yasanmis ve yeni lider girdigi ilk se¢imlerde partisini iktidara tagimistir.
Margaret Thatcher bagbakanlik gorevini yiiriitiirken ¢ekilmis yerine hem parti lideri
hem de bagbakan olarak John Mayor secilmistir. 1997- 2005 yillar1 arasinda yapilan

lic secimden yenilgi ile ayrilan Muhafazakar Parti’de kisa araliklarla {i¢ lider
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degisimi yasanmistir. Degisim siiresi ortalama alt1 yilda bir olsa da liderlerin kisa
araliklarla degistigi goriilmektedir. Liderler arasinda on bes y1l ile Margaret Thatcher

en uzun siire genel baskan olarak gérev yapmustir.

Liderler Gorev Siiresi Basbakanhk Tarihi
Sir Winston Churchill 1940 - 1955 1940-1945, 1951-1955
Sir Anthony Eden 1955 - 1957 1955-1957
Harold Macmillan 1957 - 1963 1957-1963
Sir Alec Douglas-Home 1963 - 1965 1963-1964
Edward Heath 1965 - 1975 1970-1974
Margaret Thatcher 1975 - 1990 1979-1990
John Major 1990 - 1997 1990-1997
William Hague 1997 - 2001 -
lain Duncan Smith 2001 - 2003 -
Michael Howard 2003 - 2005 -
David Cameron 2005 - 2010-

Cizelge: 9. Muhafazakar Parti Liderleri Gorev Siireleri ve Bagbakanlik Tarihleri (Conservative
Party, 2011)

Isci Partisinde 1945 sonrasindan giiniimiize kadar olan dénem icinde on
genel baskan degisimi yasanmustir. Degisim siiresi ortalama 6,6 yildir. Isci
Partisi’nde 1980 yilina kadar olan donemde dort genel baskan degismis, bu donemde
ortalama 8,75 yilda bir degisim yasanmistir. Iki genel baskan vefat etmeleri sonucu
koltugu bosaltmislardir. Bunlardan birincisi uzun siireli genel bagkanlik yaparken,
digeri iki yil siire ile gorev yapmustir. Isci Partisi'nde Clement Attle alti yillik
bagbakanlik ve yirmi yillik genel bagkanlik gérevinden 1955 yilinda alinan yenilgi
sonrasinda ayrilmistir. Yine Harold Wilson on ti¢ yillik parti liderligi doneminde
sekiz yil siireyle bagbakanlik yapmis ve 1976 yilinda kendi istegiyle gorevinden
ayrilmistir. Callaghan ise Wilson’dan gorevi devralmasiyla birlikte ¢ yil
bagbakanlik yapmis ve 1979 se¢imlerinin kaybedilmesiyle birlikte parti liderliginden
ayrilmigtir. Isci Partisi’nde 1997 segimlerine kadar olan donemde sik araliklarla lider
degisimi yasanmis ve 1997- 2010 yillann arasinda iktidarda kalan partide iki lider
degisimi olmustur.

Cizelge-6, Cizelge-9 ve Cizelge-10’un incelenmesi sonucunda Ingiltere’de
secimleri kaybeden parti liderlerinin degistigi goriilmektedir. Siyasal hayata hakim
olan iki partide lider degisimleri ortalama olarak 6,3 yilda bir olmaktadir. Siirenin

uzamasinda en biiyiik etkenin basarili olan liderin belirli bir siire daha gorev
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yapmasidir. Muhafazakar Parti iilke ortalamasinin altinda bir degisim siiresine

sahiptir.
Liderler Gorev Siiresi Basbakanhik Tarihi

Clement Attlee 1935- 1955 1945-1951
Hugh Gaitskell 1955 -1963 Vefat
Harold Wilson 1963 -1976 1964-1970, 1974-1976
James Callaghan 1976 -1980 1976-1979
Michael Foot 1980- 1983 -
Neil Kinnock 1983 -1992 -
John Smith 1992 -1994 Vefat
Tony Blair 1994 -2007 1997-2007
James Gordon Brown 2007-2010 2007-2010
Ed Miliband 2010- -

Cizelge:10. Isci Partisi Liderleri Gorev Siireleri ve Bagbakanlik Tarihleri (Labour Party, 2011).

Almanya’da siyasal partilerle ilgili anayasal ve yasal diizenleme
bulunmasina ragmen liderlerin gorev siireleri ve degisimleri ile ilgili genel olarak bir
diizenleme mevcut degildir. Almanya’da liderler parti kongreleri tarafindan
secilmektedir. Her ne kadar siyasal partiler kanunu kongrelerin iki yilda bir
yapilacagin1 belirtse de, lider se¢imlerinin her kongrede giindeme gelmedigi
liderlerin gorev siirelerinden goriilmektedir.

Alman Hiristiyan Sosyal Birligi’nde 1945 sonrasinda sekiz genel baskan
degisimi yasanmistir. Bavyera Eyaletinde Orglitlenmis olan partinin genel baskan
Eyalet Bagbakani olarak gorev almaktadir. Partinin lider degisim ortalamasi 8,25°dir.
1961 yilina kadar kisa araliklarla degisim yasanmis, ancak sonrasinda 2007 yilina
kadar olan donemde lider degisimi uzun araliklarla olmustur. En uzun siireli genel
baskanlik gorevini 27 yil siire ile Franz Josef Strauss yapmis ve bu siirenin 10 yilin1

Bavyera Eyalet Bagsbakani olarak iktidarda geg¢irmistir.

Liderler Gérev Siiresi Bavyera Eyalet_i Basbakanhk

Tarihi

Josef Miiller 1945- 1949 -

Hans Ehard 1949-1955 1946-1954, 1960-1962

Hanns Seidel 1955- 1961 1957-1960

Franz Josef Strauss 1961- 1988 1978-1988

Theodor Waigel 1988- 1999 -

Edmund Stoiber 1999- 2007 1993-2007

Erwin Huber 2007- 2008 -

Horst Seehofer 2008- 2008-

Cizelge:11. Hiristiyan Sosyal Birligi Liderlerinin Gorev Siireleri ve Bavyera Eyaleti Bagbakanlik
Tarihleri (CSU, 2011).
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Alman Hiristiyan Sosyal Birligi'nde Hans Ehard genel baskan olmadig:
1960-1962 tarihleri arasinda Bavyera Eyalet Bagbakani olarak goérev yapmistir. Yine
Edmund Stoiber genel baskan olmadigi donemde partisinin aday1 olarak 1993-1999
yillar1 arasinda basbakanlik yapmis, 1999 yilinda partinin genel baskani olmustur.
Hiristiyan Sosyal Birligi’'nde partinin iktidarda olmadigt donemlerde lider
degisiminin yasandig1 Cizelge-11’de goriilmektedir.

Alman Hiristiyan Demokrat Birligi’'nde lider degisimleri 8,7 yilda bir
olmaktadir. 1950°den sonra yedi genel baskan degismistir. Hiristiyan Demokrat
Birligi’nde en uzun siireli genel baskanlig1 yirmi bes yil siire ile Helmut Kohl yapmis
ve gorev siiresi i¢cinde on alt1 y1l bagbakanlik yapmistir. Helmut Kohl dénemi disinda
partide lider degisimi kisa araliklarla olmustur. 1963-1966 tarihleri arasinda
bagbakan olarak Ludwing Erhard gorev yaparken o donemde parti lideri Konrad
Adenauer’dir. Aynt durum Kurt Georg Kiesinger’in basbakanligi donemi icinde
gecerlidir. Bu donemde de parti lideri Ludwing Erhard’dir. Cizelge-12
incelendiginde Hiristiyan Demokrat Birligi’nin 1969 yilina kadar olan donemde
stirekli iktidarda oldugu goriilmektedir. 1969 se¢imlerinin kaybedilmesinin ardindan
1971°de degisim yasanmis ve yeni liderin 1972 se¢imlerinde basarisiz olmasiyla
birlikte tekrar lider degisikligi olmustur. Helmut Kohl’iin uzun siireli liderliginde iki
secimde basarisiz olunmasina ragmen {iciincii secimde iktidar ele gecirilmistir. 1998

secimlerinden sonra tekrar degisim yasanmustir.

Liderler Gorev Siiresi Basbakanlik Tarihi
Konrad Adenauer 1950-1966 1949-1963
Ludwing Erhard 1966-1967 1963-1966
Kurt Georg Kiesinger 1967-1971 1966-1969
Rainer Barzel 1971-1973 -
Helmut Kohl 1973-1998 1982-1998
Wolfgang Schauble 1998-2000 -
Angela Merkel 2000- 2005-
Cizelge:12. Hiristiyan Demokrat Birligi Liderlerinin Gorev Siireleri ve Bagbakanlik Tarihleri

(CDU, 2011)

Hiir Demokrat Parti’de 1948’den giiniimilize kadar olan altmis {i¢c yillik
donem i¢inde on ii¢ genel baskan degisimi yasanmistir. Lider degisimi ortalama

olarak 4,8 yildir. Hiir Demokrat Parti’de en uzun siireli genel baskanligi 1974-1985
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yillar1 arasinda Hans-Dietrich Genscher yapmustir. Hans-Dietrich  Genscher
koalisyon ortagi olarak basbakan yardimciligi ve disisleri bakanligi gorevlerinde
bulunmustur. Cizelge-6’da belirtilen Almanya genel se¢im tarihleri ile Cizelge-13’de
belirtilen liderlerin gorev siireleri incelendiginde, Hiir Demokrat Parti’de Hans-
Dietrich Genscher harig liderler en fazla iki segime girdigi goriilmektedir. Ikinci

secim sonrasinda mutlaka partide lider degisimi yasanmuistir.

Liderler Gorev Siiresi Basbakanhik Tarihi
Theodor Heuss 1948-1949 -
Franz Bliicher 1949-1954 -
Thomas Dehler 1954-1957 -
Reinhold Maier 1957-1960 -
Erich Mende 1960-1968 -
Walter Scheel 1968-1974 -
Hans-Dietrich Genscher 1974-1985 -
Martin Bangemann 1985-1988 -
Otto Graf Lambsdorff 1988-1993 -
Klaus Kinkel 1993-1995 -
Wolfgang Gerhardt 1995-2001 -
Guido Westerwelle 2001-2011 -
Philipp Rosler 2011- -

Cizelge: 13. Hiir Demokrat Parti Liderlerinin Gorev Siireleri ve Bagbakanlik Tarihleri (FDP, 2011)

Sosyal Demokrat Parti’de 1946 sonrasi1 on ii¢ genel bagkan gorev yapmis ve
genel bagkan degisimi bes yilda bir olmustur. En uzun siireli genel baskanligi yirmi
tic yil siire ile Willy Brandt yapmis ve bu donemde bes yil siireyle basbakanlik
yapmustir. Bir genel baskan vefat etmis, bir genel baskan ise gorevden alimuistir.
Yine 2005-2006 yillarinda gorev yapan lider saglik sebepleri nedeniyle gorevi
birakmistir. Cizelge-14 ve Cizelge-6 birlikte incelendiginde 1987 sec¢imlerine kadar
olan donemde partide lider degisimlerinin se¢cim sonuglarina bagli olmadan uzun
araliklarla oldugu goriilmektedir. Ancak 1987°den sonra se¢imlerde alinan basarisiz
sonugclarla birlikte lider degisimleri de olmustur.

Almanya’da Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra iktidara gelen siyasal partileri
iginde lider degisim siireci ortalama olarak 6,7 yilda bir olmaktadir. Bu veriye gore
lider degisimleri, Sosyal Demokrat Parti ile Hiir Demokrat Parti’de iilke
ortalamasinin altinda olmus, Hiristiyan Demokrat Birligi ve Hiristiyan Sosyal

Birligi’nde ise iilke ortalamasinin iistiinde gerceklesmistir.
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Liderler Gorev Siiresi Basbakanlik Tarihi

Kurt Schumacher 1946-1952 (Vefat) -

Erich Ollenhauer 1952-1963 -

Willy Brandt 1964-1987 1969-1974
Hans- Jochen Vogel 1987-1991 -

Bjorn Engholm 1991-1993 (Gorevden alinma) -

Rudolf Scharping 1993-1995 -

Oskar Lafontaine 1995-1999 -

Gerhard Schroder 1999-2004 1998-2005
Franz Miintefering 2004-2005 -

Matthias Platzeck 2005-2006 (Saglik sebebiyle ayrilma) -

Kurt Beck 2006-2008 -

Franz Miintefering 2008-2009 -

Sigmar Gabriel 2009- -

Cizelge: 14. Sosyal Demokrat Parti Liderlerinin Gérev Siireleri ve Bagbakanlik Tarihleri® (SDP,

2011)

Kanada Liberal Parti’de 1948 sonrasinda dokuz genel baskan gorev
yapmistir. Genel bagkan degisimi ortalama yedi yilda bir olmustur. Genel baskanlik
koltugunda en uzun siire ile oturan Pierre Trudeau, parti liderligi siiresince
bagbakanlik da yapmustir. Liberal Parti secim sonuglar lider degisimine dogrudan
etkili olmustur. Lider degisimi ile ilgili olarak yasal bir diizenleme olmayan Liberal
Parti genel baskanlar1 se¢imlerde alinan basarisiz sonuglarla degismistir. Cizelge-
15’e gore Laurent 1957 yilinda partisinin secimleri kaybetmesi sonucu liderligi
Pearson’a devretmistir. Pearson ise partisi iktidarda oldugu donem hem bagbakanligi
hem de parti liderligini Tredeau’ya devretmistir. 1984 se¢imlerinin kaybedilmesine
kadar olan donemde gorevde kalan Tredeau, se¢cim sonrasinda liderligi birakmustir.
1988 sec¢imlerinde alinan basarisiz sonu¢ 1990 yilinda lider degisikligine neden
olmus ve yeni lider Jean Chrétien 1993, 1997 ve 2000 se¢imlerini kazanmistir. Parti
iktidardayken liderlik koltugunu Paul Martin’e birakmustir. 2006 segimlerinden

itibaren iktidara gelemeyen Liberal Parti’de lider degisimi kisa araliklarla olmustur.

91974-1982 yillar1 arasinda Helmut Schmidt parti baskani olmadan, partinin basbakan aday: olarak
bagbakan segilmistir.
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Liderler Gorev Siiresi Basbakanhk Tarihi

Louis St. Laurent 1948-1958 1948-1957
Lester B. Pearson 1958-1968 1963-1968
Pierre Trudeau 1968-1984 1968-1979, 1980-1984
John Turner 1984-1990 -

Jean Chrétien 1990-2003 1993-2003

Paul Martin 2003-2006 2003-2006
Stéphane Dion 2006-2008 -

Michael Ignatieff 2008-2011 -

Bob Rae 2011- -

Cizelge:15. Liberal Parti Liderlerinin Gérev Siireleri ve Bagbakanlik Tarihleri (LPC, 2011).

Muhafazakar Parti 2003 yilinda ilerici Muhafazakar Parti ve Reformist
Muhafazakar Ittifak’m birlesmesi ile kurulmustur. 2003 yilindan itibaren lider
degisimi yasanmamig, Stephen Harper parti liderligi ile birlikte, 2006’dan itibaren
bagbakan olarak da gérev yapmaktadir. Muhafazakar Parti’de lider degisimi ile ilgili
herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Cizelge-6 ve Cizelge 16’da se¢im
sonuglarina gore lider degisiminin incelenmesi durumunda, 2004 se¢imlerinde basari

elde edilemedigi, ayni1 liderle devam edildigi ve 2006 se¢imlerinde basari saglandigi

goriilmektedir.
Lider Gorev Siiresi Basbakanlik Tarihi
Stephen Harper 2003- 2006-

Cizelge:16. Muhafazakar Parti Liderlerinin Gorev Siireleri ve Bagbakanlik Tarihleri (CP, 2011)

2003 yili éncesinde Muhafazakar Parti’nin &nceli olan partilerden Ilerici
Muhafazakar Parti 1957-19963, 1979-1980, 1984-1993 tarihleri arasinda iktidara
gelmistir. Dolayisiyla Ilerici Muhafazakar Parti’de lider degisiminin incelenmesi
daha ayrmntili sonuca ulasmay1 saglayacaktir. ilerici Muhafazakar Parti icin ayr1 bir
cizelge olusturulmustur. 1942 yilindan 2003 yilina kadar gecen siirede on genel
baskan degisimi yasanmistir. Partinin genel baskan degisim ortalamasi 6,1 yil
olmustur. Ilerici Muhafazakar Parti’de secimlerde alman basarisiz sonuglar lider
degisimini saglamamustir. Cizelge-6 ve Cizelge-17’ye gore; 1948-1956 yillar
arasinda iki se¢imden basarisizlikla ayrilan Drew gorevini siirdiirmiis, 1957
secimlerinden hemen Once genel baskanliktan ayrilmistir. Yine 1967-1976 yillari

arasinda gorev yapan Stanfield ii¢ se¢ime girmis ve basar1 saglayamamustir.
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Kanada’da Ilerici Muhafazakar Partiyi, Muhafazakar Parti’nin dnceli olarak
lider degisim siirecine dahil ettiimizde ii¢ partinin ortalamast 7,3 yil olarak
gorilmektedir. Halen faaliyetine devam eden Muhafazakar Parti lideri dokuz yildir
gorevde bulunmaktadir. Dolayisiyla Muhafazakar Parti {ilke ortalamasinin istiinde
kalmaktadir. Liberal Parti ile Ilerici Muhafazakar Parti’de lider degisim siireci iilke

ortalamasinin altinda gergeklesmistir.

Liderler Gorev Siiresi Basbakanhik Tarihi
John Bracken 1942-1948 -
George Drew 1948-1956 -
John Diefenbaker 1956-1967 1957-1963
Robert Stanfield 1967-1976 -

Joe Clark 1976-1983 1979-1980
Brian Mulroney 1983-1993 1984-1993
Kim Campbell 1993-1993 1993-1993
Jean Charest 1993-1998 -

Joe Clark 1998-2003 -
Peter MacKay 2003-2003 -
Cizelge:17. Ilerici Muhafazakar Parti Liderlerinin Gorev Siireleri ve Bagbakanlik Tarihleri (PC,

2011)

Rusya’da iktidara gelmis siyasal partilerde liderlerin gorev siireleri ile ilgili
olarak genel bir uygulama s6z konusu degildir. Birlesik Rusya Partisi dort yil siire
icin genel baskan segerken, Komiinist Partisi’nde stire ile ilgili bir diizenleme mevcut
degildir. Birlesik Rusya Partisi’nde siire belirtilmis olsa da, liderin iist iiste ne kadar
secilecegi veya degisimi ile ilgili bir diizenleme bulunmamaktadir. Cizelge-18’e
gore; 1990 oOncesi Rusya’da tek parti durumunda olan Komiinist Parti’de liderler
genellikle dliinceye kadar gorevde kalmislardir. Degisim liderin 6lmesiyle birlikte
gerceklesmistir. Yine 1990 oncesinde Komiinist Partisi lideri ayn1 zamanda devlet
baskani sifatiyla da gorev yapmlstlr.lo

Rusya’da lider degisiminde lilke ortalamasi 9,2 yildir. Verinin yiiksek
¢ikmasinin sebebi Rusya Komiinist Partisi’nde on sekiz yildir lider degisiminin
yasanmamasidir.

Sovyetler Birligi Komiinist Partisi’'nde Joseph Stalin’in gorev siiresini

1945°den itibaren ele aldigimizda 1991 yilina kadar gegen siire i¢inde yedi lider

191991-1999 yillar: arasinda Boris Nikolaevich Yeltsin Rusya Devlet Baskanligim higbir partiye bagh
olmadan yapmuistir.
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degisimi yasanmig ve parti lider degisim ortalamasi ise 6,5 yil olmustur. Sovyetler
Birligi Komiinist Partisi’nde dort liderin vefat etmeleri sonucu degisim yasanmustir.
Rusya Komiinist Partisi’nde ise kuruldugu tarih olan 1993 yilindan itibaren

Gennady Zyuganov genel baskanlik yapmaktadir.

Liderler Gorev Siiresi
Joseph Stalin 1922-1953 (Vefat)
Georgy Malenkov 1953-1955
Nikita Khrushchev 1955-1964
Leonid Brezhnev 1964-1982 (Vefat)
Yuri Andropov 1982-1984 (Vefat)
Konstantin Chernenko 1984-1985 (Vefat)
Mikhail Gorbachev 1985-1991

Cizelge:18. Komiinist Partisi Liderlerinin Goérev Siireleri (KPRF, 2011)

Cizelge- 19’a gore, Birlesik Rusya Partisi’nde kurulmasinda itibaren gecen
stire icinde li¢ genel baskan degisimi yaganmistir. Degisim ortalamasi 3,3 yil olarak
gerceklesmistir. 2008 yilinda genel baskan olan Vladimir Putin partisinin baskan
aday1 olarak 2000-2008 yillar1 arasinda devlet bagkanligi gorevinde bulunmustur.
Birlesik Rusya Partisi’nde genel baskanlik gorevi Vladimir Putin’e kadar olan

donemde devlet baskanlig1 ve bagbakanlikla bulusmamaktadir.

Liderler Goreyv Siiresi Baskanlik Tarihi
Segey Shoigu 2001-2005 -
Boris Gryzlov 2005-2008 -
Vladimir Putin 2008- 2000-2008

Cizelge:19. Birlesik Rusya Partisi Liderlerinin Gorev Siireleri ve Bagkanlik Tarihleri (ER, 2011).

Japonya Liberal Demokrat Parti tiiziiglinde parti liderinin tliger yillik stire ile
en fazla iki kez Ust iiste segilebilecegi belirtilmistir. Dolayisiyla lider degisimi yasal
olarak diizenlenmistir. Liberal Demokrat Partinin siyasal hayata hakimiyeti ve 1993
yilina kadar olan donemde kesintisiz iktidara gelmis olmasi se¢im sonuglarina gore
lider degisiminin olup olmadigini 6l¢gmenin 6niinde engel olarak durmaktadir. Ancak
1993-1995 arasinda iktidarin kaybedilmesiyle birlikte lider degisimi yasanmistir. Bu
degisim tek bir ornektir. Yeni liderle girilen 1995 segimlerinde basar1 elde edilerek
2009 yilia kadar olan donemde iktidarda kalinmistir. Cizelge-20’ye gore, partinin
iktidarda olmasina ragmen lider degisimlerinin tiiziikte belirtilen siireye bakilmadan

degistigi goriilmektedir.
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Japonya Liberal Demokrat Parti’de 1956’dan itibaren gegen elli bes yillik
siire icinde yirmi dort genel baskan degisimi yasanmistir. Partinin lider degisim
ortalamas1 2,2 yil olarak gerceklesmistir. Liberal Demokrat Partili liderler genel
baskanliklar1 siiresinde bagbakanlik gorevini de yapmis ve gorev siiresinin sonunda
yerini bir baskasina devretmistir. Eisaku Sato 1964-1970 yillar1 arasinda en uzun

stire ile gorev yapan liderdir.

Liderler Gorev Siiresi Basbakanhk Tarihi
Ichiro Hatoyama 1956-1956 1956-1956
Tanzan Ishibashi 1956-1957 1956-1957
Nobusuke Kishi 1957-1960 1957-1960
Hayato Ikeda 1960-1964 1960-1964
Eisaku Sato 1964-1970 1964-1970
Kakuei Tanaka 1972-1974 1972-1974
Takeo Miki 1974-1976 1974-1976
Takeo Fukuda 1976-1978 1976-1978
Masayoshi Ohira 1978-1980 1978-1980
Zenko Suzuki 1980-1982 1980-1982
Yasuhiro Nakasone 1982-1987 1982-1987
Noboru Takeshita 1987-1989 1987-1989
Sosuke Uno 1989-1989 1989-1989
Toshiki Kaifu 1989-1991 1989-1991
Kiichi Miyazawa 1991-1993 1991-1993
Yohei Kono 1993-1995 -
Ryutaro Hashimoto 1995-1998 1996-1998
Keizo Obuchi 1998-2000 1998-2000
Yoshiro Mori 2000-2001 2000-2001
Junichiro Koizumi 2001-2006 2001-2006
Shinzo Abe 2006-2007 2006-2007
Yasuo Fukuda 2007-2008 2007-2008
Taro Aso 2008-2009 2008-2009
Sadakazu Tanigaki 2009- -
Cizelge:20. Liberal Demokrat Parti Liderlerinin Gorev Siireleri ve Bagbakanlik Tarihleri (LDP,
2011).

Italya siyasal partilerle ilgili ilk anayasal diizenlemeyi yaparak kurumsal
hale getiren iilke olmasina ragmen, lider degisimleri ile ilgili olarak parti
tiiziiklerinde herhangi bir diizenleme mevcut degildir. Italya siyasal hayatinda
ittifaklarla olusan partilerle girilen secimler sonrasinda koalisyon hiikiimetleri
iktidara gelmektedir. Secim donemlerinde farkli isimlerle ortaya ¢ikan ittifaklarin
genel goriintiisii lider ve yonetim agisindan degisiklik géstermemektedir. Dolayistyla

yasal diizenlemesi olmayan ve her se¢cimde degisik bir ittifakla goriilen partilerin
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lider degisikliklerini 6lgmek icin se¢im sonuglarina da bakmak yeterli degildir.
Bunun yerine italya siyasal hayatinda basbakanlik gorevini iistlenmis olan siyasilerin
ne kadar siireyle siyasal hayatta bulunduklarina bakmak, lider degisimini 6l¢mek i¢in

yeterli olabilir.

Liderler Basbakanhk Tarihi Parti
Alcide De Gasperi 1946- 1953 DCH
Giuseppe Pella 1953-1954 DC
Amintore Fanfani 11%%%1?95;211%58%1355711%%07 DC, DC, DC, DC, DC
Mario Scelba 1954-1955 DC
Antonio Segni 1955-1957, 1959-1960 DC,DC
Adone Zoli 1957-1958 DC
Fernando Tambroni 1960-1960 DC
Giovanni Leone 1963-1963, 1968-1968 DC, DC
Aldo Moro 1963-1968, 1974-1976 DC, DC
Mariano Rumor 1968-1970, 1973-1974 DC, DC
Giulio Andreotti 1972-1973, 1976-1979, 1989-1992 DC, DC, DC
Francesco Cossiga 1979-1980 DC
Arnaldo Forlani 1980-1981 DC
Giovanni Spadolini 1981-1982 PRI®
Bettino Craxi 1983-1987 pSI*
Giovanni Goria 1987-1988 DC
Ciriaco De Mita 1988-1989 DC
Giuliano Amato 1992-1993, 2000-2001 PSI, L'Ulivo
Carlo Azeglio Ciampi 1993-1994 Bagimsiz
Silvio Berlusconi 1994-1995, 2001-2006, 2008. .. FI, FI®
Lamberto Dini 1995-1996 Bagimsiz
Romano Prodi 1996-1998, 2006-2008 L'Ulivo, L'Ulivo
Massimo D'Alema 1998-2000 Ds'®

Cizelge:21. italya Basbakanlar1 ve Gérev Siireleri ve Iktidara Geldigi Parti (Italy, 2011).

Cizelge-21’de goriildiigii gibi; Amintore Fanfani bes donemde iktidara

gelerek uzun siire (23 yil) siyasal hayatta kalmistir. Yine Giulio Andreotti tic donem

! Hiristiyan Demokrat Parti: 1994 yilinda Hiristiyan Demokrat Parti’nin son sekreteri Mino
Martinazzoli partinin isminin {talyan Halklarin Partisi olarak degistirilmesine karar vermistir.

2 DC iktidarinda tek bagina degildir. En az iki partiden olusan koalisyon hiikiimetleri seklindedir.
3 jtalyan Cumhuriyetgi Parti: 1895 yilinda kurulmustur. 1996-2001 yillar1 arasinda Olive Tree
koalisyonunda yer almustir. 2008 genel secimlerinde Ozgiir Halklar Partisi biinyesinde iki milletvekili
¢ikarmistir.

“ftalyan Sosyalist Parti: 1892’de kurulmus ve 1994°de faaliyetlerine son vermistir.

' Giiglii italya Partisi: Silvio Belusconi liderliginde Liberal Muhafazakar, Hiristiyan Demokrat ve
Liberal Partiler tarafindan kurulmustur. 2009 yilinda Ozgiir Halklar Partisi’ne katilmistir

16 Sol Demokratlar Partisi: 1998 yilinda kurulmustur. Olive Tree biinyesinde sol parti olarak yer
almistir. 2007 yilinda Demokratik Parti ile birlesmistir.
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(20 y11), Silvio Berlusconi ii¢ donem iktidara gelmistir. iki donem iktidara gelenler
arasinda siyasal hayati uzun siiren Giuliano Amato ve Romani Prodi bulunmaktadir.
Amintore Fanfani ve Giulio Andreotti Hiristiyan Demokrat Parti semsiyesi altinda
diger partilerle koalisyon seklinde iktidara gelirken, Giuliano Amato dnce Italyan
Sosyalist Parti ve sonrasinda Merkez Sol koalisyonla (The Olive Tree) iktidara
gelmistir. italya’da 6zellikle 1990 sonrasinda siirekli olarak merkez sag ve merkez
sol ittifaklar halinde se¢imlere girilmektedir.

Italya’nin sahip oldugu degisken siyasal parti yapisi i¢inde incelemeye
aliman Italya Ozgiir Halklar Partisi ile italyan Demokrat Partisi’nde lider degisim
ortalamas1 2,6 yil olarak gerceklesmistir. italya’da siyasette uzun siire bulunan ve
basbakanlik yapan liderlerin ayn1 zamanda parti lideri olmadig1 da bir gercektir. Yani
parti liderinin disinda bir baska aday veya koalisyonun bir baska partisinin lideri
bagbakanlik makamina oturmaktadir. Adone Zoli 1958-1959 wyillar1 arasinda
bagbakanlik yapmistir. Ancak o donem tek basina iktidarda olan Hiristiyan Demokrat
Parti’nin genel bagskan1 Amintore Fanfanidir. Yine Mariano Rumor 1968-1970, 1973-
1974 willar1 arasinda olmak {lizere iki donem bagbakanlik yaparken, o donem
Hiristiyan Demokrat Parti’nin genel baskani iki farkl kisi olmustur.

Giliniimilizde faaliyet gdsteren ve onceki donem partilerin ittifaki seklinde
goriilen 2007 yilinda kurulan Ozgiir Halklar Partisi’nin lideri Silvio Berlusconi, hem
bagbakan hem de parti genel baskani olarak gérevini siirdiirmektedir. Ozgiir Halklar
Partisi’nde heniiz lider degisimi yasanmamustir.

Italyan Demokrat Partisi diger partilerle yaptig1 birlesmeler sonucu 2007
yilinda kurulmus ve ilk lideri Walter Veltroni olmustur. 2011 yilina kadar olan
donemde {ii¢ lider degistiren partinin lider degisim ortalamasi 1,3 yildir. Cizelge-
22°de 2006 ve 2008 secimlerine giren ve basari saglayamayan Italyan Demokrat

Partisi’nde 2008 sec¢imi sonrasinda lider degisiminin yasandig1 goriilmektedir.

Liderler Gorev Siiresi Basbakanhik Tarihi
Walter Veltroni 2007-2009
Dario Franceschini 2009-2009
Pier Luigi Bersani 2009-2011

Cizelge:22. italyan Demokrat Partisi Liderleri ve Gorev Siireleri (PD, 2011).
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Italya’da siyasal partiler siirekli olarak bir degisim igindedir. Segim
sonuclarinda partilerin yaptiklar ittifaklar sonucu koalisyon hiikiimetleri iktidara
gelmektedir. 2007 yilinda kurulan Demokrat Parti ve Ozgiir Halklar Partisi bu
tarihten once degisik isimle ama aymi lider ve kisilerle faaliyetlerini yiirtitmiiglerdir.
Italya’da iktidar olmus partilerde lider degisim siireci ortalamasi 2,6 yildir. talyan
Demokrat Partisi iilke ortalamasinin altinda bir siireye sahiptir.

Fransa siyasal sisteminde Italya’da oldugu gibi son yillarda partiler ittifaklar
seklinde se¢imlere girmektedir. Komiinist Parti ve Sosyalist Parti gibi ge¢misi 20.
yiizyilin baglarina dayanan partiler bulunsa da, sag yelpaze iginde partilerin isim
degistirerek ortaya c¢iktiklar1 goriilmektedir. 1958 Anayasasi’ndan sonra Fransa’da
yar1 bagkanlik sisteminin siyasal sisteme hakim olmasi sebebiyle, siyasal parti genel
baskanlarinin  cumhurbagkanligi ile bulusup bulusmadigi, daha dogrusu
cumhurbagkanligr se¢imleri sonucu degisimin olup olmadig1 ile parlamento
secimlerinde sonrasinda partinin iktidara ulasip ulagmadigmin arastirilmasi lider
degisiminin seklini ortaya ¢ikaracaktir. Fransa’da siyasal partilerin tiiziiklerinde lider
degisimi ile ilgili diizenlemenin olmamasi se¢im sonuglarin1 incelemeye
yoneltmektedir. Siyasal parti genel baskanlar1 Cizelge-24, Cizelge-25 ve Cizelge-
26’da  goriildigli gibi  dogrudan basbakanlik veya cumhurbaskanligi ile
bulusmamaktadir. Genel baskanin disinda partinin cumhurbagkan1 veya basbakan
adayr bulunmaktadir. Ancak Sarkozy doneminde UMP’de cumhurbaskanlig: ile
genel bagkanlik birlesmistir.

Liderler Gorev Siiresi Baskanlik Tarihi
Maurice Thorez 1920-1964 -
Waldeck Rochet 1964-1972 -
George Marchais 1972-1994 -
Robert Hue 1994-2002 -
Marie- George Buffet 2002-2010 -
Pierre Laurent 2010- -

Cizelge:23. Komiinist Parti Liderleri ve Gorev Sireleri (PCF, 2011).

Komiinist Partisi Onceki se¢imlerin bazilarinda birinci parti ¢ikmasina
ragmen yeterli ¢ogunlugu saglayamadigr i¢in diger partilerden olusan koalisyon
hiikiimetleri iktidara gelmistir. Komdiinist Partisi’nde en uzun siire ile Maurice Thorez

ve George Marchais gorev yapmistir. Cizelge-6’daki se¢im tarihleri ile Cizelge-
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23deki liderlerin gorev siireleri incelendiginde se¢im sonuglarina gore lider
degisiminin olmadig1 goriilmektedir. Fransa Komiinist Partisi’nde 1945 sonrasindan
giinlimiize kadar gegen siire i¢inde alt1 lider degisimi yasanmis ve parti lider degisim
ortalamasi1 on bir y1l olarak gerceklesmistir.

Komiinist Parti’den sonra Fransa’nin bir diger kokli partisi olan Sosyalist
Parti’de liderler genellikle genel baskanligi donemi disinda cumhurbaskanligi ve
basbakanlikla bulugsmustur (Cizelge-24). Sosyalist Parti’de 1946 sonrasinda on bir
genel baskan degisimi yasanmistir. Partinin lider degisim ortalamasi 5,9 yildir. En
uzun siire ile Guy Mollet genel baskanlik yaparken, Frangois Mitterrand ise on yil
siire ile genel baskanlik yapmustir. Francois Mitterrand genel baskanlik gérevinin
sona ermesiyle birlikte partisinin cumhurbagkani adayr olarak girdigi secimleri
kazanarak 1981-1995 yillar1 arasinda cumhurbaskanligi yapmustir. Cizelge-6’daki
Fransa se¢im tarihleri ile Cizelge-24’deki Sosyalist Parti liderlerinin gorev siireleri
incelendiginde, liderlerin en fazla iki se¢im donemi gorevde kaldiklar
goriilmektedir. Sosyalist Parti’nin 1981 sonrasinda gerek cumhurbagkani adayinin
secimleri kazanmasi, gerekse de hiikiimeti kurarak basbakan c¢ikarmalar1 lider

degisiminin Oniine gegmemistir.

Liderler Gorev Siiresi Baskanlhk Tarihi Basbakanhk Tarihi
Guy Mollet 1946-1969 - 1956-1957
Alain Savary 1969-1971 - -
Frangois Mitterrand 1971-1981 1981-1995 -
Lionel Jospin 1981-1988 - 3
Pierre Mauroy 1988-1992 - 1981-1984
Laurent Fabius 1992-1993 - 1984-1986
Michel Rocard 1993-1994 - 1988-1991
Henri Emmanuelli 1994-1995 - 5
Lionel Jospin 1995-1997 - 1997-2002
Frangois Hollande 1997-2008 - -
Martine Aubrey 2008- - -

Cizelge:24. Sosyalist Parti Liderleri ve Gorev Siireleri (PS, 2011).

UMP 2002 yilinda birlesmeler sonucu kuruldugundan bugiine kadar olan
donem icinde iki genel baskan degisimi yasamistir. Lider degisim ortalamasi 4,5 yil
olarak gerceklesmistir. Parti liderleri ayn1 zamanda partinin devlet bagkanlig1 aday1

olarak gosterilmektedir.
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Liderler Gorev Siiresi Baskanlhik Tarihi
Jacgues Chirac 2002-2007 1995-2007
Nicolas Sarkozy 2007- 2007-

Cizelge:25. UMP Liderleri ve Gorev Siireleri (UMP, 2011).

UDF’de 1978 yilindan 2007 yilina kadar gegen siirede dort genel baskan
degisimi yasanmistir. Lider degisim ortalamasi 7,2 yil olmustur. UDF 2007 yilinda
ismini degistirerek ayni lider ve kadroyla Demokratik Hareket (Democratic
Movement, MoDem) adi altinda faaliyetlerini yiirtitmektedir. 1998 yilina kadar
secim sonuglaria gore lider degisimi yasanmis, ancak bu tarihten 2007 yilina kadar
iki se¢cime ayni liderle girilmis ve parti cumhurbagkani ve bagbakan ¢ikaramamigtir

Fransa’da lider degisim ortalamasi 7,1 yil olmustur. UMP ve Sosyalist Parti

tilke ortalamasinin altinda lider degisim degerine sahiptir.

Liderler Gorev Siiresi Baskanhk Tarihi Basbakanlik Tarihi
Jean Lecanuet 1978-1988 - -
Valery Giscard 1988-1996 1974-1981 ;
d’Estaing
Francois Leotard 1996-1998 - -
Frangois Bayrou 1998-2007 - -

Cizelge:26. UDF Liderleri ve Gorev Siireleri (UDF, 2011).

Parti bagkanlifi ve partinin baskan adaylarmin farkli kisiler olmasi ve
baskanlarin ise en fazla iki kez iist iiste se¢ilme haklarinin olmasi sebebiyle Amerika
Birlesik Devletlerini G-8 iilkeleri disinda tutarsak yedi iilkede iktidara gelmis siyasal
partilerde lider degisim ortalamasi 5,9 yildir. Bu iilkeler arasinda demokratik {ilke
degerlerine sahip olan Fransa, Almanya, Kanada, Ingiltere ve italya’nin lider degisim
ortalamasi ise 5,8 yildir. Sinirli demokratik iilke degerlerine sahip olan Rusya ve
Japonya’nin lider degisim ortalamasi ise 5,7 yildir. Sinirli demokratik iilkelerde lider
degisim ortalamasinin diisilk ¢ikmasmin sebebi, Japonya’da lider degisimlerinin
tiiziiksel olarak sinirlandirilmasidir.

Tiirkiye genelinde iktidara gelmis siyasal partilerde lider degisim siireci
ortalama 6,2 yil olarak gergeklesmistir. Tiirkiye’de partilerin lider degisimleri yasal
diizenlemelerine ve se¢im sonuglarina gore degerlendirilmelidir. Yasal anlamda ilk
kez Cumhuriyet¢i Koylii Millet Partisi tiiziigiinde genel baskanin kac kez iist iiste
secilecegi ile ilgili diizenleme yapilirken, sonrasinda Anavatan Partisi,

Sosyaldemokrat Halk¢1 Parti’de yasal sinirlama getirilmistir. Giiniimiizde ise Adalet
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ve Kalkinma Partisi’nde genel baskanin gorev siiresi yasal olarak sinirlandirilmastir.
Liderlerin tliziiksel diizenlemeye gore degisip degismedigini 6lgmek i¢in tiiziikte
belirtilen siire kadar gérevde kalmalar1 gerekmektedir. Ancak bu giine kadar tiiziiksel
diizenleme yapan dort partide, liderlerin tiiziikte belirtilen siire kadar kalmadiklari
goriilmektedir. Cizelge-27°de goriildiigli gibi Cumhuriyetci Koyli Millet Partisi’nde
tiizlik diizenlemesine gore degisime ihtiya¢ duyulmadan lider degisimi yasanmis ve

degisim ortalamasi 2,7 y1l olarak gerceklesmistir.

Liderler Gorev Siiresi Cumh#;l;&ilrsl:(anhgl Basbakanhk Tarihi
Osman Boliikbasi 1958-1961 - -
Ahmet Tahtakilig 1961-1964 - -
Ahmet Oguz 1964-1965 - -
Alparslan Tiirkes 1965-1969 - -

Cizelge:27. Cumhuriyet¢i Koylii Millet Partisi Liderleri ve Gorev Siireleri (Yiicel, 2006: 36).

Cizelge-6 ve Cizelge-28’¢ gore Sosyaldemokrat Halke¢1 Parti’de liderler

tiizlikte belirtilen siire kadar gorevde kalmamis, se¢im sonuglarina gére degismistir.

Lider degisim ortalamas1 3,3 y1l olarak gerceklesmistir.

Liderler Gorev Siiresi Cumh_lll_;l;?ﬁ:(anhgl Basbakanhk Tarihi
Aydm Giiven -
Giirkan 1985-1986 -
Erdal Inénii 1986-1993 - -
Murat Karayalgin 1993-1995 - -

Cizelge:28. Sosyaldemokrat Halkg1 Parti Liderleri ve Gorev Siireleri (Yiicel, 2006: 80).

Anavatan Partisi’nde ise kurucu lider Turgut Ozal cumhurbagkani oluncaya
kadar olan donemde genel bagkanlik yapmuis, biitiin se¢imlerde partisini iktidara
tasimistir. Parti tliziiglinde gorevinin bitmesine heniiz siire varken cumhurbaskani
secilmistir. Turgut Ozal’dan sonra genel baskan olan Yildirrm Akbulut iki yil gorev
yaptiktan sonra genel baskanligi Mesut Yilmaz’a birakmistir. Mesut Yilmaz 1999
yilina kadar partiyi degisik donemlerde koalisyon ortagi yapmis ve en son 2002
yilinda alinan basarisiz sonugtan sonra genel bagkanligi birakmistir. Mesut
Yilmaz’dan sonra gelen genel baskanlar kisa araliklarla degismistir. Anavatan

Partisi’nde lider degisim ortalamasi 2,8 y1l olarak gerceklesmistir (Cizelge-29).
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Liderler Gorev Siiresi Cumh#;??ﬁranllgl Basbakanlik Tarihi
Turgut Ozal 1983-1989 1989-1993 1983-1989
Yildirnrm Akbulut 1989-1991 - 1989-1991

1991-1991, 1996-
Mesut Yilmaz 1991-2002 - 1996, 1997-1999
Ekrem Pakdemirli 2002-2003 - -
Ali Talip Ozdemir 2003-2003 - -
Nesrin Nas 2003-2004 - -
Halil Ibrahim Ozsoy 2004-2005 - -
Erkan Mumcu 2005-2008 - -
Salih Uzun 2008-2009 - -

Cizelge:29. Anavatan Partisi Liderleri ve Gorev Siireleri (Yiicel, 2006: 56).

Cumbhuriyet Halk Partisi’nde tiiziikte belirtilen degismez genel baskan

ilkesinin 1961 yilinda degistirilmesinden on bir yil sonra genel bagkan degismis ve

parti uzun aradan sonra 1973 secimleri sonrasinda kurulan koalisyonun birinci ortagi

olmustur. 1970- 1980 yillar1 arasindaki istikrarsiz donemde kisa araliklarla aym

liderle iktidara gelmistir. Cumhuriyet Halk Partisi’nde tiiziiksel diizenleme olmadig:

gibi se¢im sonuglarina gore de lider degisimi olmamistir. Sadece 1999 yilinda

partinin se¢im sisteminde uygulanan % 10’luk {ilke baraj1 altinda kalarak meclise

girememesi lizerine genel bagkan istifa etmis, ancak bir yil sonra tekrar gorev

secilmistir. Cizelge-30’a gore, Cumhuriyet Halk Partisi’nde lider degisimi ortalamasi

8,2 yil olarak gerceklesmistir. Bu dénem iginde en uzun siireli genel baskanlig1 Ismet

[nonii yapmustir.

Liderler Gérev Siiresi C“mh%l;?ﬁ:‘a“hg‘ Bagbakanhk Tarihi
Ismet Inonii 1938-1972 1938-1950 1962-1965
1974-1974, 1977-
Biilent Ecevit 1972-1980 - 1977, 1978-1979,
1999-2002
Deniz Baykal 1992-1995 - -
Hikmet Cetin 1995-1995 - -
Deniz Baykal 1995-1999 - -
Altan Oymen 1999-2000 - -
Deniz Baykal 2000-2010 - -
Kemal Kiligdaroglu 2010- - -

Cizelge:30. Cumhuriyet Halk Partisi Liderleri ve Gorev Siireleri (CHP, 2011).

Yeni Tiirkiye Partisi’nde lider degisim sekli ile ilgili olarak tiiziiksel

diizenleme bulunmamaktadir. Parti’de lider degisimleri kisa araliklarla gerceklesmis

ve ortalamasi ii¢ y1l olmustur. Kisa araliklarla meydana gelen degisimin sebebini



223

secim sonuglarina gore oldugunu sdylemek dogru olur. 1961 se¢imlerinde aldigi
sonuclarla 1962°de kurulan hiikiimette koalisyon ortagi olmasina ragmen, 1965
secimlerinde milletvekili sayisindaki diisiis ile birlikte 19698 secimlerine kadar iki

genel baskan degismistir (Cizelge-31).

Liderler Gorev Siiresi Cumh}ll_;l;?ﬁ:mnhgl Basbakanlik Tarihi
Ekrem Alican 1961-1966 - -
Irfan Aksu 1966-1968 - -
Yusuf Azizoglu 1968-1970 - -
Tahsin Banguoglu 1970-1973 - -

Cizelge:31. Yeni Tiirkiye Partisi Liderleri ve Gorev Siireleri (Yiicel, 2006: 39).

Demokrat Parti’de lider degisim ortalamasi yedi yildir. Celal Bayar’in
cumhurbagkani secilmesiyle birlikte lider degisimi yasanmis ve Adnan Menderes’te
1960 ihtilali ile devrilinceye kadar hem iktidarda kalmis hem de genel baskanlik
yapmistir. Demokrat Parti tiiztiglinde degisimle ilgili bir madde bulunmamaktadir.
Katildig1 se¢imlerde basarili olan Demokrat Parti’de lider degisimi sadece kurucu

genel baskanin cumhurbagkani se¢ilmesiyle yasanmistir (Cizelge-32).

Liderler Gorev Siiresi Cumh#.::?ﬁranhgl Basbakanhik Tarihi
Celal Bayar 1946-1950 1950-1960 -
Adnan Menderes 1950-1960 - 1950-1960

Cizelge:32. Demokrat Parti Liderleri ve Gorev Siireleri (Yiicel, 2006: 29).

Milli Selamet Partisi, Adalet Partisi, Milliyet¢i Hareket Partisi, Dogru Yol
Partisi, Demokrat Tiirkiye Partisi gibi tiiziiklerinde lider degisimi ile ilgili diizenleme
olmayan diger partilerde liderlikler uzun stireli olmustur. Milli Selamet Partisi’nde
lider degisim ortalamasmin 5,5 yil gibi diisiik degere sahip olmasina ragmen,
1981°de kapatilmamasi durumunda lider degisiminin pek miimkiin olmadigi
goriilmektedir (Cizelge-33). Keza 1987 sonrasinda siyasi yasaklarin kaldirilmasiyla

birlikte eski genel bagkan yeni kurulan partide liderlik koltuguna oturmustur.

Liderler Gorev Siiresi Cumh$;??ﬁranllgl Basbakanhik Tarihi
Stileyman Arif Emre 1972-1973 - -
Necmettin Erbakan 1973-1981 - -

Cizelge:33. Milli Selamet Partisi Liderleri ve Gorev Siireleri (Yiicel, 2006: 46).
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Milli Selamet Partisi gibi Milliyet¢i Hareket Partisi de 1981°de kapatilmas,
sonrasinda ayni goriise sahip kisilerin kurudugu partinin 1987 sonrasinda isim
degistirmesiyle aym liderler genel baskanliga getirilmistir. Her iki partide de lider
degisimi uzun siirelerle olmustur. Milliyetci Hareket Partisi’nin pargali siyasal
hayatinda 1969 yilindan 1981°de kapatilincaya kadar olan donemde Alparslan
Tiirkes lider olarak gorev yapmistir. 1992 yilindan Milliyet¢i Hareket Partisi adi
altinda faaliyetlerine devam karar1 alan partinin genel baskani 6liinceye kadar yine
Alparslan Tiirkes gorev yapmistir. 1997°den giinlimiize kadar ise yine degisim
yasanmamis tek liderle faaliyetlere devam edilmektedir. Lider degisim ortalamasi

15,5 yil olmustur (Cizelge-34).

Liderler Gérev Siiresi C“mh% l;?ﬁ}‘a“hg‘ Basbakanlik Tarihi
Alparslan Tiirkes 1969-1981, 1992-1997 - -
Devlet Bahgeli 1997- - -

Cizelge:34. Milliyet¢i Hareket Partisi Liderleri ve Gorev Siireleri (Yiicel, 2006: 43).

Adalet Partisi 1960 ihtilalinde kapatilan Demokrat Parti’nin devami olarak
kabul edilmektedir. Boyle bir diisiince olsa da farkli bir parti olmas1 ve Demokrat
Parti’nin liderlerinden hi¢ kimsenin yeni partide yer almamasi1 Adalet Partisini ayr1
degerlendirmeyi gerektirmektedir. Adalet Partisi kurulmasim1i miiteakip ilk genel
bagkanini ii¢ y1l sonra degistirmis ve yeni genel baskan ile girdigi ilk se¢imlerden
iktidara olarak ¢ikmistir. Adalet Partisi tiiziigiinde lider degisimi ile ilgili diizenleme
mevcut degildir. 1981 yilinda kapatilincaya kadar yapilan se¢imlerde basarili olan
partide lider degisimi yasanmamistir. Adalet Partisi’nde lider degisim siireci on
yildir. Bu siirenin on yedi yil1 Siilleyman Demirel baskanliginda ge¢gmis ve bu donem

icinde parti yaklasik olarak on yil iktidarda kalmistir (Cizelge-35).

Liderler Gorev Siiresi Cumh}ll_;ll)’?ﬁ:(anllgl Basbakanhik Tarihi
Ragip Gilimiigpala 1961-1964 - -
1965-1971, 1975-
Siileyman Demirel 1964-1981 - 1977, 1977-1978,
1979-1980

Cizelge:35. Adalet Partisi Liderleri ve Gorev Siireleri (Yiicel, 2006: 38).
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Cumbhuriyetci Giiven Partisi’nin siyasal hayati kisa siirmiis ve bu donemde
lider degisimi yasanmamistir. Tek lider parti kapatilincaya kadar sekiz yil siireyle
gorev yapmistir. Cumhuriyet¢i Giliven Partisi’nin tiiziigiinde lider degisimi ile ilgili

diizenleme bulunmamaktadir (Cizelge-36).

Cumhurb‘flskanllgl Basbakanhk Tarihi
Tarihi

Turhan Feyzioglu 1973-1981 - -
Cizelge:36. Cumhuriyet¢i Giiven Partisi Liderleri ve Gorev Siireleri (Yiicel, 2006: 36).

Liderler Gorev Siiresi

Demokrat Tiirkiye Partisi’'nde alinan se¢im sonuglarina gore lider
degisimleri ¢ok sik olarak yasanmistir. Lider degisim ortalamasi iki yil olmustur.

Parti tiizigiinde lider degisimi ile ilgili diizenleme bulunmamaktadir (Cizelge-45).

Liderler Gorev Siiresi Cumh}ll_;ll)’?ﬁ:(anhgl Basbakanlik Tarihi
Hiisamettin Cindoruk 1997-1999 - -
Ismet Sezgin 1999-2002 - -
Mehmet Ali Bayar 2002-2004 - -
Yagar Okuyan 2004-2005 - -

Cizelge:37. Demokrat Tiirkiye Partisi Liderleri ve Gorev Siireleri (DTP, 2011)

Dogru Yol Partisi 1981 sonrasinda siyasal yasakli olmayanlar tarafindan
kurulmustur. Siyasal yasaklarin kalktigt 1987 yilina kadar ii¢ genel baskan
degistirmis ve sonrasinda partinin esas lideri kabul edilen Siileyman Demirel genel
baskan secilmistir. Yeni liderle birlikte parti iktidara gelmistir. Parti liderinin
cumhurbagkani olmasiyla birlikte genel bagkan degisimi yasanmistir. Tansu Ciller’in
2002 secimleri sonrasinda, Mehmet Agar’in 2007 sec¢imleri sonrasinda genel
baskanliktan ayrilmasi1 partide se¢im sonuglarima gore lider degisimlerinin
yasandigin1 gostermektedir (Cizelge-38). Dogru Yol Partisi’nde lider degisim siireci
ortalama dort yil olmustur. Stileyman Demirel alt1 y1l siireyle genel baskanlik ve bu

stire i¢inde iki yi1l da bagbakanlik yapmistir.
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Liderler Gorev Siiresi Cumhlll_;l;?ﬁ:{anhgl Basbakanhk Tarihi
Ahmet Nusret Tuna 1983-1983 - -
Yildirim Avcl 1983-1985 - -
Hiisamettin Cindoruk 1985-1987 - -
Siileyman Demirel 1987-1993 1993-2000 1991-1993
Tansu Ciller 1993-2002 - 1993-1996
Mehmet Agar 2002-2007 - -
Cetin Agikgdz 2007- - -

Cizelge:38. Dogru Yol Partisi Liderleri ve Gorev Siireleri (DYP, 2011).

Demokratik Sol Parti’de 1980 oncesinin CHP lideri Biilent Ecevit’in siyasi

yasaklar kalkincaya kadar olan donemde esinin genel baskan oldugu, sonrasinda ise

uzun siireli Biilent Ecevit liderligi goriilmektedir. Lider degisim ortalamasi 6,5 yil

olarak gergeklesmektedir. 2004 yilinda genel baskanin rahatsizlanmasi sonucu

ayrilmastyla birlikte lider degisimi yasanmustir.

Liderler Gérev Siiresi C“mh%l;?ﬁ:‘a“hg‘ Bagbakanlik Tarihi
Rahgan Ecevit 1985-1987 - -
Biilent Ecevit 1987-2004 - 1997-2002
Zeki Sezer 2004-2009 - -
Masum Tiirker 2009- - -

Cizelge:39. Demokratik Sol Parti Liderleri ve Gorev Siireleri (DSP, 2011)

Adalet ve Kalkinma Partisi tiiztigiinde lider degisimi ile ilgili olarak

diizenleme mevcuttur. Parti genel baskanligi degisimi icin tiizlikte belirtilen siire

dolmamis ve parti katildig tiim se¢imlerde basarili olmustur. Dolayisiyla Adalet ve

Kalkinma Partisi’nde lider degisimi olmasimi gerektirecek bir durum séz konusu

degildir.
Liderler Gorev Siiresi Cumh}ll_;ll)’?ﬁ:(anllgl Basbakanhik Tarihi
Recep Tayyip 2001- . 2002-
Erdogan

Cizelge:40. Adalet ve Kalkinma Partisi Liderleri ve Gorev Siireleri (AK Parti, 2011).

Tiirkiye’de ¢ok partili siyasal hayata gecisten itibaren on {i¢ siyasal parti tek

basina veya koalisyon ortagi olarak iktidara gelmistir. Bu partilerde lider degisim

ortalamasi 6,2 yil olarak gerceklesmistir.
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G-8 iilkeleri arasinda lider degisimi ile ilgili olarak hukuki diizenlemeye
sahip olan tek iilke Japonya’da hakim parti durumunda olan Liberal Demokrat Parti
liderligi adeta bir sira dahilinde gorev yapmak i¢in gelen genel baskanlardan
olusmaktadir. Hukuki diizenlemeye tamam