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ONSOZ

Avrupa’da sanayilesme siireciyle hizlanan ekonomik gelisme Batidan baslamak iizere
diinyanin pek c¢ok yerinde sosyal, siyasal ve Kkiiltirel alanda degisim ve doniisiim
yasanmasina neden olmustur. Avrupa’da ortaya ¢ikan bu degisim ve doniisiim on yedinci
ylizyildan itibaren Osmanli Devleti’ni de biiylik Ol¢iide etkilemeye baslamistir. Osmanh
Devleti varligini siirdiirebilmek amaciyla Avrupa’daki gelismelere ayak uydurmak igin
yogun bir ¢abanin icerisine girmistir. Osmanli Devleti duraklama, gerileme ve yikilma
doneminde ekonomik, siyasal, sosyal, idari ve kiiltiirel alanda biiyiik bir degisim yasamuistir.
Bu degisim stireci Osmanli’nin devami niteliginde olan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus ve
gelisim siirecinde devam etmistir. Osmanli’nin son donemlerinde ortaya g¢ikan kamu
biirokrasisi, devlet ve toplum iizerinde dnemli bir etkiye sahip olmustur. Kamu biirokrasisi
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus asamasinda etkinligi ve alternatifsizligi nedeniyle 6nemli
bir konuma sahip olmustur. Kamu biirokrasisi iilkenin ekonomik, siyasal ve sosyal hayatini
yonlendirme hususunda, uluslararasi sistemdeki gelismeler disarida birakilirsa, 1990’11 yillara
kadar iktidar1 kendi disinda kimseyle paylasmama egiliminde olmustur.

Uluslararas: sistemde ve iilke icerisinde meydana gelen ekonomik, sosyal ve siyasal
gelismeler, Bati toplumlarindan farkli da olsa iilkede sivil toplum kuruluslarinin ortaya
cikmasini saglamistir. Osmanli’nin son donemlerinde ortaya ¢ikan bu kuruluslar ekonomik,
sosyal ve siyasal alanda kamu biirokrasisiyle iliski icerisinde bulunmuslardir. Osmanli’nin
son donemlerinden 1990’11 yillara kadar kamu biirokrasisi ile sivil toplum kuruluslari
arasindaki iliskide kamu biirokrasisinin tek belirleyici oldugu gézlenmistir. 1990’11 yillardan
sonra kamu biirokrasisi ile sivil toplum kuruluslar1 arasindaki tek yonli iliskinin karsilikli
etkilesime doniistiigli gézlemlenmistir. Yapilan bu arastirmada kamu biirokrasisi ve sivil
toplum kuruluslar1 arasindaki etkilesimin gelisim siireci ortaya konmaya calisilmaktadir.

Doktora tez konusunun se¢iminde ve yazim asamasinda bana her tiirlii destegi
saglayan danisman hocam Dog. Dr. Abdulkadir BAHARCICEK basta olmak iizere, Dog. Dr.
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OZET

Diinyada ve Tiirkiye’de hizli niifus artis1 ve go¢ olgusu ile birlikte kentli niifusta
onemli bir artis olmus ve de olmaktadir. Kentli niifusun artis1 kirdaki toplumsal yapidan
ve iligkiler agindan farkli bir yap1 ve iliskiler aginin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Kentlerde ortaya ¢ikan farkli toplumsal yap1 ve iligkiler ag1 icerisinde bazi nedenlerden
dolay1 insanlar kendilerine yeni aidiyet kapilar1 arama ihtiyact duymaya baglamistir. Kir
ortamindaki aile, komsuluk, akrabalik baglarmin olusturdugu birincil iliskiler agmin
olusturdugu toplum yapisindan farkl ozelliklere sahip kentsel ortamda ortaya cikan
iliskiler agmin bicimlendirdigi yeni tiir Orgiitlenmeler ortaya ¢ikmistir. Sivil toplum
orgiitleri, kentsel ortamda ortaya ¢ikan ve ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel alanda
faaliyet gosteren cok yonlii oOrgiitlenmelerdir. Batida ortaya c¢ikan sivil toplum
kuruluglarmin ekonomik ve siyasal alandaki bazi islevleri Tirkiye’nin kiiltiirel
degerlerine yabanci olsa da sosyal ve kiiltlirel alandaki islevlerinin Tiirk toplumunun
kiiltiirel degerlerine yabanci olmadig1 goriilmektedir.

Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslar1 ortaya ¢ikis ve gelisim siirecinde bir¢ok kisi,
grup, kurum ve kurulusla iligki igerisinde olmus ve de olmaktadir. Tiirkiye’nin yonetim
yapisinda onemli bir yeri bulunan kamu biirokrasisi, sivil toplum kuruluslarinin ortaya
cikis ve gelisim siireclerinde yogun bir iliski i¢erisinde bulundugu kurumlardan biridir.
Sivil toplum kuruluslar1 ile kamu biirokrasisi arasindaki iliski ve etkilesim; sadece iliski
ve etkilesimde bulunan bu kurum ve kuruluslar1 degil Tiirkiye nin siyasal, ekonomik ve
sosyo- kiiltiirel hayatinda yer alan birgok kisi, grup ve kurulusu onemli Olglide
etkilemistir. Bu c¢ercevede sivil toplum kuruluslar1 ile kamu biirokrasisi arasindaki
etkilesim konusu Tiirkiye’nin toplum ve siyaset yapismnin gelecegini belirleyebilecek
oneme sahip bir konumdadir. Tirk kamu biirokrasisinin siyaset kurumuyla olan
iliskisinin demokratik kurallara gére yeniden diizenlenmesinde sivil toplum kuruluslarina
onemli gorevler diismektedir. Yapilan bu arastirma bir yoniiyle Tiirk demokrasi tarihinin
farkl1 bir yonden yeniden degerlendirilmesi amaci da tasimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Biirokrasisi, Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Etkilesim
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ABSTRACT

With the rapid population increase and immigration phenomenon in the world and
Turkey, there has been a considerably increase in the urban population. The increase in
the urban population has led to a different structure and a network of relations than that of
rural population. People started to feel the need of a new belonging ways due to some
reasons in the different social structure and the network of relations arising in the urban.
New kinds of organizations shaped by the network of relationships in the urban
environment which is different from the social structure defined by primary relationships
of family, neighborhood and kinship in rural environments have aroused. Non-
government organizations are multi functional organizations emerged in urban
environment and working in economical, political, social, cultural areas. Although some
functions in the area of economy and society of the western Non- government
organizations are alien to the cultural values of Turkey, it seem that their social and
cultural functions are not alien to the cultural values of Turkish society.

Non- government organizations in Turkey have been in close relations with many
people, group, institutions and bodies during their emergence and development processes.
Public bureaucracy which has an important place in the management structure of Turkey
is one of the bodies with which Non- government organizations have close relation
during their emergence and development processes. The relationship and interaction
between the NGOs and public bureaucracy have enormously affected not only these
institutions which are in relation and interaction but also many people, groups and
institutions in the political, economical and socio-cultural arena of Turkey. In this
conjunction, the issue of interaction between public bureaucracy and Non- government
organizations has an important place to determine the future of social and political
structure in Turkey. There are important responsibilities for the Non- government
organizations in the adjustment of the relations between the Turkish public bureaucracy
and political institutions according to democratic rules. In one respect, this study aims to
evaluate Turkish democracy history from a different perspective.

Key Words: Public Administration, non- government organization and

interaction
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ONSOZ

Diinyada ve Tiirkiye’de hizli niifus artis1 ve go¢ olgusu ile birlikte kentli niifusta
onemli bir artis olmus ve de olmaktadir. Kentli niifusun artis1 kirdaki toplumsal yapidan
ve iligkiler agindan farkli bir yap1 ve iliskiler aginin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Kentlerde ortaya ¢ikan farkli toplumsal yapi1 ve iligkiler ag1 igerisinde baz1 nedenlerden
dolay1 insanlar kendilerine yeni aidiyet kapilar1 arama ihtiyaci duymaya baslamistir. Kir
ortamindaki aile, komsuluk, akrabalik baglarmin olusturdugu birincil iliskiler aginin
olusturdugu toplum yapisindan farkli 6zelliklere sahip kentsel ortamda ortaya ¢ikan
iliskiler aginm bi¢imlendirdigi yeni tiir orgilitlenmeler ortaya ¢ikmistir. Sivil toplum
orgiitleri, kentsel ortamda ortaya ¢ikan ve ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel alanda
faaliyet gosteren ¢ok yonlii Orgiitlenmelerdir. Batida ortaya c¢ikan sivil toplum
kuruluglarmin ekonomik ve siyasal alandaki bazi islevleri Tiirkiye’nin kiltlirel
degerlerine yabanci olsa da sosyal ve kiiltiirel alandaki islevlerinin Tiirk toplumunun
kiiltiirel degerlerine yabanci olmadig1 goriilmektedir.

Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslar1 ortaya cikis ve gelisim siirecinde bir¢ok kisi,
grup, kurum ve kurulusla iliski i¢erisinde olmus ve de olmaktadir. Tiirkiye’nin yonetim
yapisinda 6nemli bir yeri bulunan kamu biirokrasisi, sivil toplum kuruluslarmin ortaya
cikis ve gelisim siireclerinde yogun bir iligki igerisinde bulundugu kurumlardan biridir.
Sivil toplum kuruluslar1 ile kamu biirokrasisi arasindaki iliski ve etkilesim; sadece iliski
ve etkilesimde bulunan bu kurum ve kuruluslar1 degil Tiirkiye’nin siyasal, ekonomik ve
sosyo- Kkiiltiirel hayatinda yer alan birgok kisi, grup ve kurulusu onemli Olciide
etkilemistir. Bu c¢ergevede sivil toplum kuruluslar1 ile kamu biirokrasisi arasindaki
etkilesim konusu Tirkiye’nin toplum ve siyaset yapisinin gelecegini belirleyebilecek
oneme sahip bir konumdadir. Tirk kamu biirokrasisinin siyaset kurumuyla olan
iliskisinin  demokratik kurallara gdre yeniden diizenlenmesinde sivil toplum
kuruluslarma 6nemli gorevler diismektedir. Yapilan bu arastrma bir yoniiyle Tirk

demokrasi tarihinin farkli bir yonden yeniden degerlendirilmesi amaci da tagimaktadir.



1. ARASTIRMANIN METODOLOJISI

Bu baglik altinda arastrrmanin yapilma amaci, kapsami, arastrmada kullanilan
anahtar kavramlarin tanimi, arastrmada kullanilan bilimsel yontemler, arastirmada
sinanan denenceler ve arastirmanin sunus sirasi hakkinda genel bilgiler verilmektedir.

Verilen bu bilgiler bir yoniiyle aragtirmanin genel bir 6zetini ortaya koymaktadir.

1.1. Arastirmanin Amaci

Gelismis bat1 demokrasisinde 6nemli bir yeri bulunan sivil toplum kuruluslar1 ve
kamu biirokrasisi bu arastirma kapsaminda once ayri1 ayri daha sonra da karsilikli
iligkiler ¢ercevesinde ele alinmaya c¢aligilmaktadir. Sivil toplum kuruluglar1 ve kamu
biirokrasisi, ¢ogulcu ve katilimc1 demokratik yonetim sistemi igerisinde aktif bir rol
istlenmis iki Onemli aktor olarak kabul edilmektedir. Bu kurum ve kuruluslar
demokratik ve katilimci siyasal sistemin olusmasi ve saglikli bir sekilde
stirdiiriilebilmesi i¢in hayati bir 6neme sahiptir.

Katilimci bir yonetim i¢in olduk¢a dnemli bir yere sahip sivil toplum orgiitleri ve
devlet yonetiminde koklii bir gegmise sahip olan kamu biirokrasisinin Tiirkiye’nin siyasi
tarihindeki yerinin belirlenmesi ve bu iki kurumun karsilikli etkilesim siirecinin ortaya
konmas1 bu arastrmanm amacmi olusturmaktadir. Yapilacak olan arastirma ile
oncelikle sivil toplum kavrammin tanimi, Batida ve Tiirkiye’de sivil toplum
kuruluglarmin tarihsel gelisimi, ortaya c¢ikmasi i¢in gerekli on kosullar ve faaliyet
alanlar1 belirlenmekte ve smiflandirmasi yapilmaktadir. Tiirkiye’de kamu biirokrasisi ile
ilgili genel bilgiler verildikten sonra sivil toplum kuruluslar1 ile kamu biirokrasisinin
iligkilerinde birbiri lizerindeki etkileri irdelenecektir. Bu iki kurumun birbiri {izerinde
karsilikli etkilesimleri sonucu ortaya ¢ikan durumlar bu etkilesime giren kurum ve
kuruluslar agisindan degerlendirilecektir. Yapilan bu degerlendirme dogrultusunda ilgili
kurumlar arasinda ortaya ¢ikan etkilesim siirecinin Tiirkiye’nin toplumsal, siyasal ve
sosyo- ekonomik yapisinda ne gibi degisimlere ve doniisiimlere neden oldugu

genellemeler yapilarak ortaya konmaya ¢aligilacaktir.



1.2. Arastirmanin Kapsam

Arastirma alani1 Tirkiye ile sinirlandirilmistir. Arastirmada Tiirk siyasi tarihinde
sivil toplum kuruluglarmin ortaya ¢ikmasi ve yaygimlasmasi siireci tarihsel bir
yaklagimla, neden sonu¢ baglaminda ele alinmaktadir. Tiirk devlet geleneginde 6nemli
bir yer tutan kamu biirokrasisi de sivil toplum kuruluslar1 gibi tarihsel bir ¢ergevede ele
almmaktadir. Arastirma kapsaminda ele alinan sivil toplum kuruluslarindan kasit, kar
amaci giitmeyen ve kamu giiciinden ayr1 bir alanda degisik amaglar1 gegeklestirmek i¢in
goniilliiliik esasina gore orgiitlenerek olusturulan sivil kuruluglardir.

Arastirma kapsaminda sivil toplum kuruluglarinin ortaya ¢ikis nedenleri, ortaya
cikmasi i¢in gerekli on kosullar, kurulus amaglar1 ve faaliyet alanlar1 belirlenmektedir.
Sivil toplum kuruluslar1 hakkinda bu genel bilgiler verildikten sonra arastirma
kapsaminda, Tiirkiye’de ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel alanda faaliyet gosteren
kuruluslarm kamu biirokrasisi ile dogrudan ve dolayli iliskileri tarihsel bir yontemle ele
almmaktadir. Kamu biirokrasisiyle sivil toplum kuruluslarmmin Tirkiye nin siyasal
hayatindaki yerleri ve oynadiklar1 roller karsilikli etkilesim c¢ercevesinde

orneklendirilerek ortaya konulmaya calisilmaktadir.

1.3. Arastirmada Kullanilan Kavramlarin Tanimlar

Sivil Toplum: Insanlarm goniilli bir bigimde katildigi, amag agisindan
farkliliklar iceren bir orgiitlenme bi¢imidir.

Biirokrasi: Is boliimii, otorite hiyerarsisi, yazili kurallar, yazismalarin ve
faaliyetlerin dosyalanmasi, gayrisahsilik, disipline olmus bir yap1 ve resmi
pozisyonlardan olusan bir orgiit bigimidir.

Kamu Biirokrasisi: Devlet yonetiminde ¢esitli idari gorevleri yerine getirmek
icin modern devletler tarafindan yonetilen ve ¢esitli kamu kurulusundan olusan orgiitler
biitiiniine verilen addir. Hiyerarsik bir bicimde organize edilmis ve atama yoluyla
isbasina gelen memurlarin olusturdugu devlet daireleri tarafindan yiiriitillen sevk ve
idaredir.

Etkilesim: Iletisim sonucu taraflarin birbirlerini karsilikli olarak etkileyerek

degisiklige neden olma isidir.



1.4. Arastirmaninin Yontemi

Arastirmada tarihsel ve betimsel arastirma yontemleri kullanilmaktadir.

1.5. Arastirmanin Denenceleri

D.1. Tirkiye’de sivil toplum kuruluslarinin ortaya c¢ikis siirecinde ve faaliyet
alanlarmin belirlenmesinde kamu biirokrasisinin belirleyici bir rolii olmustur.

D.2. Sivil toplum kuruluglar1 ile kamu biirokrasisi arasindaki etkilesim siirecinde
siyaset kurumu 6nemli bir yere sahiptir.

D.3. Tirkiye’de sivil toplum kuruluslar1 ile kamu biirokrasisi arasindaki etkilegsimin
yonii, tlkenin demokratiklesme siirecini dnemli 6l¢iide etkilemistir.

D.4. Tirkiye’de sivil toplum kuruluslar1 kamu biirokrasisi ile olan iligkilerinde kendi ig
dinamiklerini kullanmak yerine, uluslararasi sistemin aktorlerini etkin olarak kullanma

egilimindedir.

1.6. Arastirmanin Sunus Sirasi

Arastirmanin birinci boliimiinde arastirma hakkinda genel bilgiler verilmektedir. Bu
boliimde arastirmanin amaci, kapsami, arastirmada kullanilan anahtar kavramlarin tanimi,
aragtirmada kullanilan bilimsel yOntemler, arastirmada smanmakta olan denenceler ve
arastrmanin sunus sirasi hakkinda kisa bilgiler verilerek arastirma hakkinda genel bir 6zet
yapilmaktadir.

Arastirmanin ikinci boliimiinde sivil toplum kuruluslart ve kamu biirokrasi ile ilgili
tanimlamalara ve bu iki kurumun diinyada ve Tiirkiye’de ortaya ¢ikis ve gelisim siireclerine
tarihsel bir yaklasim kapsaminda yer verilmektedir. Yine bu boliimde bu iki kurumla ilgili
smiflandirma caligmalar1 yapilmaktadir. Bu kurum ve kuruluslarin Tirkiye’nin siyasal
yasamindaki yeri ve dnemi de bu bolimde ele alinmaya c¢aligilmaktadir.

Arastirmanin liclincli bolimiinde Tirkiye’de sivil toplum kuruluslart ile kamu
biirokrasisi arasindaki etkilesim tarihsel bir cer¢evede neden sonu¢ baglaminda ortaya
konulmaktadir. Bu boéliimde Tiirkiye’nin siyasi tarihi baska bir agidan ortaya konmaya
calisilmistir.

Aragtirmanin son boliimil olan dordiincli boliimde ise aragtirma hakkinda genel bir
degerlendirme yapilarak Tirkiye’nin demokratiklesme siireci ile ilgili genel sonuglar ortaya

konularak yeni arastirma konulari ile ilgili 6nerilerde bulunulmaktadir.
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2. SIVIL TOPLUM KURULUSLARININ TANIMI, ORTAYA CIKISI,
TARIHSEL GELISiMmi, FAALIYET ALANLARI VE
SINIFLANDIRILMASI

Bu baslik altinda sivil toplum ve sivil toplum kuruluslarinin tanimi, ortaya ¢ikis
ve gelisim siirecleri tarihsel olarak ortaya konmaya calisilmaktadir. Ayrica bu baslik
altinda, sivil toplum kuruluslarinin faaliyet alanlar1 belirtilmekte ve bu kuruluslarin

degisik yonlerden siiflandirmas: yapilmaktadir.

2.1. Sivil Toplum Kavrammmin Tanimi, Kapsam ve Sivil Toplum - Devlet

Mliskisi

Bu baslik altinda sivil toplum kavrammimn tanimi, kapsami ve sivil toplum
kavrammin anlam kazanmasinda ve tanimlanmasinda 6nemli bir yere sahip oldugu

diistiniilen devletle iliskisi ele alinmaktadir.

2.1.1. Sivil Toplum Kavraminin Tanim

Toplumlarin ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel ortamlarinda meydana gelen
degisim ve doniisimler yeni kavram ve kurumlarin ortaya ¢ikmasina, gelisip
yayginlagsmasia neden olmustur. Tarihsel siire¢ igerisinde Bati toplumunda yasanan
degisim ve doniisiim beraberinde sivil toplum kavraminin ortaya ¢ikmasina zemin
hazirlamistir. Batida ortaya ¢ikan sivil toplum kavraminin tanimi ve kapsami konusunda
siyaset bilimi diisiiniirlerinin tizerinde anlastiklar1 tek bir tanim bulunmamaktadir. Sivil
toplum kavramma diisiiniirler, igerisinde yasadiklar1 zaman ve mekana gore farkli
anlamlar yiiklemislerdir. Bu diisiiniirler; icinde yasadiklari toplumun tarihsel ge¢misine,
ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltlirel yapisina gore sivil toplumu oldukca farkli bir
sekilde ele almislardir. Sivil toplumu kimi siyasal diisliniirler kutsal sayilabilecek kadar
onem atfedilen bir kavram veya kurum olarak goriirken kimi diislintirlerin sivil toplumu
resmi ideolojilerin ve etkin siyasal elitlerin toplum tarafindan i¢sellestirilmesini saglama
araci olarak gordiiklerine sahit olunmaktadir (Bayramoglu, 2000: 29).

Sivil toplum kavrami konusunda yapilmis olan tanimlara gegmeden Once sivil
kavraminin kokenine bakilmasi yararli olabilir. Kelime olarak Fransizca olan sivil

(civil); medeni, uygar, nazik ve kibar anlamma gelmekte ve daha ¢ok seckinciligi ve
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zarafeti icermektedir (Dogan, 2000: 20). Serif Mardin sivil kavraminin kdkenini, sehir
yasaminin beraberinde getirdigi haklar1 ve ylikiimliliikleri ifade ettigini 6zellikle
vurgulamaktadir. Sivil toplum kavrama ile ilgili yapilmis olan bazi tanimlamalar, icerik
ve islev acgisindan smiflandirilarak ele alinabilir.

Idris Kiiciikdmer kavrami kelime anlamimna dayandirarak, toplumsal ihtiyaclarin
giderilebildigi bir toplum olarak anlamlandirmistir (Kiiciikomer, 1994: 133). Buna
benzer bir tanimda sivil toplum, hi¢bir gii¢ tarafindan zorlamaya maruz kalmayan ve iyi
bir yasama arayiginda olan bir toplum olarak tanimlanmaktadir (Dogan, 2000: 27). Sivil
toplum, kendi kendini olusturan, kendi desteklerine sahip, devletten 6zerk, 6zel alan ile
devlet arasinda araci niteliginde varligmi siirdiiren yapiy1 tanimlamak (Saribay, 1997:
90) i¢cin de kullanilabilir. Benzer bir tanimlamaya Hegel’de de rastlaniyor ancak, sivil
toplumun gelecegi ile ilgili Ongoriisiiyle Hegel, bu tanimlamadan ayrilmaktadir. Soyle
ki Hegel sivil toplum kavramini aile ile devlet arasinda bir asama olarak kabul
etmektedir. Bu alanda bireyler, toplumsal smiflarla her tiirli toplumsal kurum ve
kurulusun sivil toplumu olusturdugunu var saymaktadir. Sivil toplumun devlet i¢ginde
eritilip biitiinciil bir yapinin olusacagi 6ngoriisiine sahip olan Hegel, idealist bir devletin
varli§im1 savundugu i¢in sivil toplumu bir gecis silireci olarak gormektedir (Dogan,
2000: 23,24).

Sivil toplum kavramini islevsel olarak ele alan diisiiniirlerden bazilarmin
tanimlarmi G6zetlemeye caligsabiliriz. Sivil toplum; siyasal iktidar1 onemli Olgiide
etkileyen, onu parcalayan ve iktidarin tabana yayilmasi islevini goren bir olgu olarak
tanimlanabilir ( Erdogan, 1998: 6). Benzer bir tanimda sivil toplum kavramindan siyasal
toplumun disinda kalan ancak siyasal toplumu etkilemek ve siyasal topluma ulasmak
icin calisan grup ve smiflar1 kapsayan bir kavram (Avci, 2000: 41) olarak
bahsedilmektedir. Sivil toplum; bireylerin, gruplarin ve ¢esitli kurum ve kuruluslarin
bazen birbirleri ile uzlasan bazen ¢elisen inang, kanaat ve ¢ikarlarimi koruduklar1 ve
yasayls tarzlarini korumak ic¢in birliktelige ihtiya¢ duyduklar1 toplumsal ortami
tanimlamak i¢in kullanilan bir kavram olarak kabul edilmektedir (Yayla, 1998:
124,125). Montesquieu ve Machiavelli sivil toplum kuruluslarini ara yap1 ve tabakalar
olarak ifade edilen drgiitlenmeler olarak kabul etmislerdir (TKIB, 1993: 39). Marx ise

sivil toplum kavramini, 18. ylizyilda ortaya ¢ikan sermaye birikimini ve 6zel miilkiyeti
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moral olarak onayan, siyasal alam1 ekonomik alandan aywran yasal kuramsal
diizenlemeler sayesinde ortaya ¢ikan ve burjuva smifinin {iriinii olarak kabul edilmesi

gereken bir kavram olarak tanimlamistir (Saribay, 2001: 123).

2.1.2. Sivil Toplum Kavramimin Kapsam

Sivil toplum kavraminin kapsami kavram tanimlamalarindaki gelismeye paralel
olarak gelisme (genisleme) egilimi gostermistir. Sivil toplum kavrami anlamsal
diizeydeki genisleme siirecini islevsel diizeyde de gostermistir. Sivil toplumun gelisim
siireci ele alindiginda 18. yiizyila kadar sivil toplum kavraminin devlet ve siyasal
toplum kavramlar1 ile es anlamh olarak kullanildigi goriilmektedir. Ozellikle Antik
Yunan diisiiniirlerine gore sivil toplumun, devlet ve siyasal toplumdan ayr1 ve farkl bir
gilicii temsil etmedigini diisiindiiklerinden bu kavrami Aristo “Politike Koinoia”,
Cigeron ise “Societas Civilis” olarak kullanmistir (Tosun, 2001: 30).

Bireylerin ekonomik yasamda elde ettikleri firsatlarin ipotek altina alindigi
geleneksel kapali toplumsal yapilarin toplumlarin sivillesmesinin oniinde engel teskil
ettigi ileri siiriilmiistiir. Bireylerin ekonomik alandaki kazanimlarinin hem nitelik hem
de nicelik yoniinden artmasi sivil toplumun ortaya ¢ikmasinda ve gelismesinde onemli
bir rol oynamistir. Bu g¢ergevede sivil toplumun devletten ve siyasal toplumdan farkl
oldugu gergegi ve onun karsit1 olarak (Dogan, 2000: 23,24) anlam kazanma egilimi,
Bat1 toplumunda ortaya cikan sanayilesme siireciyle beraber islerlik kazanmaya
baslamistir. Genis halk kitlelerinin ekonomik yasamda belli bir giice ulagmasiyla
baslayan ve bu kitlelerin elde ettikleri bu ekonomik giicii sosyal ve siyasal alana
kaydirmasiyla devam eden siirecte sivil toplumun gelistigi goriilmiistiir.

Sivil toplum kavrami, halkin kendi kendisini yonetme geleneginin ortaya ¢iktigi
endiistrilesmis Bati toplumlarinda daha farkli bir anlam kazanmistir. Zamanla Bati
toplumlarinda sivil toplum kavrami, siyasal sistem igerisindeki demokratiklesme
arayislarinin birgok ana temasini kusatan ve ona rehberlik eden bir kavram olarak kabul
edilmistir (Tosun, 20001. 29). Bat1 toplumlarinda demokratiklesmenin gelismedigi ve
koklesmedigi sanayi devriminin ilk donemlerinde sivil toplum kavramimin 6ziinii 6zel
miilkiyet olusturdugu icin( Avci, 2000: 34,35) bu kavram daha ¢ok burjuva smifinin

olusturdugu toplumu ifade etmek i¢in kullanilmigtir. Ama zamanla sivil toplum kavrami
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ekonomik gelisme ve doniisiimden nasibini alarak daha genis kitleleri de kapsayan yeni
anlamlar kazanmaya baglamistir (Bumin, 1981:8).

Sivil toplum kavramu siire¢ icerisinde, geleneksel anlamindan oldukca farkls,
yeni bir anlam kazanmaya baslamistir. Bu siirecte sivil toplum; kent yasami ve ticari
faaliyetlerin gelistigi, cogulcu bir yapiya sahip, merkezi siyasal iktidara karsi ayr1 bir
alan olarak araci gorevi goren ve aile sinirlar1 disinda gerceklesen, bireylerin ve sosyal
gruplarin kendi amag¢ ve degerlerini serbest olarak ifade edebildikleri alan1 yansitmaya
baslamigtir (Tosun, 2001: 36, Saribay, 2001: 221). Sivil toplum kavramindaki bu
kapsam geniglemesi toplumdaki bir¢ok unsurun sivil toplum icerisinde kabul edilmesini
saglamistir. Sosyal, kiiltiirel ve ekonomik amagh sivil drgiitlenmeler yaninda siyasal
amacgl orgilitlenme ve yerel yonetim orgiitlenmeleri sivil toplum kapsaminda kabul
edilmistir. Bu durum, sivil toplum kavraminin ¢ok genis bir alan1 kapsama kapasitesi
tasidig1 gercegini (Yayla, 1998: 124, 125) ortaya koymasi agisindan oldukg¢a 6nemlidir.

Baz1 diisliniirler toplumda var olan orgiitlenmeleri ti¢ farkli grupta siniflama
egilimine girmistir. Bu siniflandirmaya gore; devlet birinci sektori, is diinyasi ikinci
sektorii, kar amaci giitmeyen orgiitlenmeler ise liglincii sektorii olusturmaktadir (Jareg,
Kaseje, 1998: 819). Modern demokratik topluma gegis siireciyle beraber, sivil birey
modern toplumun temelini olusturan ana 6gelerden biri olarak kabul edilmeye basladi.
Sivil bireyler bir araya gelerek olusturduklar1 toplumun siyasal ve ekonomik giiciinii
tanimaya bagladi. Ortak iradeyle olusturduklar1 devlet karsisinda kendilerini sivil
kavramiyla tanimlayan birey ve gruplar devlet yoOnetimini sekillendirme yollar
arayisina girdiler (Yaman, 2000: 8,9). Bu arayis sivil toplum kuruluslariin siyasi
alandaki yiirtitmeye basladig1 faaliyetlerin icerigini doldurmaya basladi. Siyasi amaglar
icin kurulan sivil toplum kuruluslarinin bir kismi siyasal bir harekete dontiserek siyasi
iktidar1 elde etek i¢cin ¢alisirken, diger bir kismi1 da parlamento dis1 muhalefet olarak
islevini siirdiirmeyi tercih etmistir. Ozellikle uluslar arasi etkilesim aglar1 ve sivil
toplum kuruluslarinin faaliyetleri ve diizglisel soylemleri baglaminda yeniden
diistiniilmesi gerekliligi konusunda sivil toplumla ilgili yeni yaklasimlar ve diisiinceler
ortaya konulmaktadir. Yirminci yiizyilin son yillarinda iletisim alaninda ortaya ¢ikan
gelismeler, kiiresel - yerel etkilesim alanina yerlesmis bir sivil toplumun olusumuna

iligkin sorunlarin sadece ulusal toplum ve ulus devlet siirlarinda degil, bu sinirlar1 da
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asarak uluslar arasi bir boyutta diisiiniilmesi gerekliligini ortaya koymaktadir (Keyman,

Saribay, 1997: 12).

2.1.3. Sivil Toplum - Devlet iliskisi

Sivil toplumun devletle olan iliskisi, sivil toplum kavraminin ortaya ¢ikmasi ve
gelismesi siirecinde belirleyici bir konuma sahip olmustur. Basta ABD olmak {izere
gelismis Bati toplumlarinda demokratik bir yonetim geleneginin olusmasinda sivil
toplum kavrami Onemli bir role sahip olmustur. 1990’larda Sosyalist bloktaki
cOziilmeyle beraber ortaya c¢ikan yeni siyasi yapilanmada ortaya ¢ikan sorunlar,
beraberinde devlet sivil toplum iligkilerine yonelik ilginin artmasina neden olmustur. Bu
nedenle, devlet (ve onun giivenlik gii¢leri, yargi, yonetim, liretim ve kiiltiirel organlar1)
ile devlete ait olmayan (piyasa tarafindan diizenlenen, ©zel denetim altinda
bulundurulan veya goniilliilik esasina gore orgiitlenmis) sivil toplum alani arasindaki
ayrim ve devletle bu kuruluslarin iliskisinin hangi diizeyde ve nasil olmas1 gerektigi
sorusu giincelligini korumustur (Keane, 1988: 9,21).

Sivil toplum - devlet iligkisi konusuna sivil toplumun kavramsal olarak
tanimlanma ve kapsaminin belirlenmesine ¢aligilan dnceki basliklarinda yiizeysel olarak
deginildi. Sivil toplumla devlet veya siyasal toplum iliskisinin ele alinabilmesi i¢in
oncelikle her iki kavramla neyin kastedildiginin daha dogrusu hangi alanlarin kapsama
alanlarma girdiginin ve sinirlariin ortaya konulmasi gerekmektedir.

Sivil toplumun siyasi toplumu i¢ine alacak kadar genis bir kapsama alanma
sahip oldugu diistincesinde olan bazi diisiiniirlere gore, siyasi toplumdan kastedilen sivil
toplum icerisindeki hakim siniflarin olusturduklar: toplumdur (Kiigiikdmer, 1994: 133).
Hegel’e gore ise bu diisiincenin tersine sivil toplum kavrami, ideal devlete gecis
siirecinde ortadan kalkacak bir yapiyr tanimlamada kullanildig1 i¢in dar bir alami ve
siireci kapsamaktadir. Ugiincii bir sivil toplum diisiincesine gore ise, sivil toplumun
devleti ele gecirme amacinin olmadig1 ve devlete ragmen varligini siirdiirme egiliminde
olan bir yapidan bahsedilmektedir. Sivil toplumun farklili§1 ve ¢ogulculugu hem de
nisbiligi barmdirtyor olmasi, herhangi grup, topluluk ve bireyin ¢ikarlarmin tiimiini
temsil etme arayisindan uzak olmasi (Saribay, 2000: 59, Diamond, 1994: 6,7) devletle

birlikte ama ondan ayr1 bir yasam siirmesini saglamaktadir. Sivil toplumu siyasi
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toplumun karsit1 olarak goren (Yayla, 1998: 125) dordiincii bir diisiince yaklasimindan
da soz edilebilir.

Sivil alan kamusal alan kavramlari, sivil toplumun smirlarinin belirlenmesi
konusunda ele almmas1 gereken iki onemli kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sivil
alan ile kamusal alan ayrimi ilk olarak Hegel tarafindan sistemlestirilmistir. Hegel’e
gore devletin denetiminde olan alan kamusal alani, devletin denetimi digindaki alan ise
sivil toplum alani olusturmaktadir (Kalaycioglu, 1997: 111, 112). Bu kavramsal ayrim
daha sonraki siiregte Ozel alan kamusal alan ayrmmi ile ifade edilmistir. Bati
toplumlarinda 6zel alan; aile, piyasa ve bireysel yasami kapsarken kamusal alan ise
hukukun egemen oldugu siyasal toplumu kapsamaktadir (Caha, 1999: 7). Sivil toplumla
ilgili yapilan tanimlamalardan ve sivil toplum kavraminin kapsaminin belirlenmesi
calismalarindan herhangi bir toplumda sivil bir alanin veya sivil bir toplumun
olusabilmesi i¢in devletten ayrisabilen bir alanin, sivil destek ve sivil bir kimligin
olmasi1 gerektigi ortaya ¢cikmaktadir. Sivil toplumun ortaya ¢ikmasi i¢in gerekli goriilen
sartlar icerisinde, bireylerin bilin¢li bir sekilde kendilerini ifade edebilme yetisine sahip
olmas1 sivil toplumun siirdiiriilebilirligi i¢in gerekli goOrtlmiistiir. Buradan sivil
toplumun niivesini bireysellesmenin gelisim siirecine baglamak yanlis olmaz (Caha,
2000: 9).

Bu ¢ergevede sivil toplum devlet iligkisi ele alinirken bireyin ekonomik alanda
onemli bir atilim sagladig1 burjuva toplumundan bahsedilmesi gerekmektedir. Batida
cografi kesifler ve buhar giiciiniin kullanilmaya baslanmasindan sonraki siirecte gelisen
ticari iliskiler, diinyada sosyal ve siyasal alanda biiyiik degisim ve doniisiimlere onciiliik
edecek olan, burjuva simnifinin dogmasma sebep olmustur. Burjuva smifinin bu
dontistiiriicii etkisini sivil toplum devlet iligkisi arasinda da gostermeye baslamistir.
Burjuvazi ile krallik ve derebeylik gibi klasik devlet yapilar1 arasindaki iliski sonucunda
klasik devletlerin yerlerini, amaclar1 burjuva smnifinin ¢ikarlarmi korumak olan ulus
devletler almaya baslamistir. Bu siiregte burjuvazinin sivil toplumu temsil ettigi veya
sivil toplumu kendi ¢ikarlar1 i¢in kullandig1 kabul edilebilir. Burjuvazinin sivil toplumu
temsil etmeye baslamasiyla, devlet sivil toplum iligkisinde sivil toplum lehine bir gii¢

yapilanmasi ortaya ¢iktig1 kabul edilmektedir.
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Diinyada modern anlamda anayasacilik hareketlerinin baslangici kabul edilen
Ingiltere’deki Magna Karta ile kralin yetkilerinin kisitlanmasi ile baslayan siirec, ABD
Anayasas’nin kabulii ve Fransiz Ihtilali ile devam ederek devlet sivil toplum
iligkilerinde devletin belli kurallarla smirlandirilmasini saglamistir. Sivil toplumun
giiclendigi toplumlarda, ¢ok hukuk az devlet formiilii dogrultusunda devletin hukuk
sinirlart igerisinde faaliyet gostermesi gerektigi sikca ifade edilmistir. Bu tiir bir
toplumda her tiirlii diisiince ve inang dikey ve yatay olarak Orgiitlenebilmistir. Cok sesli
bir toplum ve saydam bir devlette, devletin toplumu degil, toplumun devleti denetlemesi
s0z konusu olmustur. Toplumda ortaya ¢ikan sorunlarin iizerinin Ortiilmedigi ve bu
sorunlarm agikg¢a tartisildigi bir siyasi yapi olusmaya baslamistir. Devlet, her tiirli
diisiince ve inancim tartisilmasmi ve orgiitlenmesini saglama konusunda onciiliik etmis
ve bu tiir bir devlet baris tekniginin hem kendisi hem de bekgisi olma durumunda
olmustur (Selguk, 1999: 73).

Sivil toplum goniilli, kendi kendini olusturan, kendi kaynaklarma sahip,
devletten 6zerk, 0zel alan ile devlet arasinda aracilik gorevi yapan Orgiitlii bir sosyal
yapilanma olarak ele alindig1 bir toplumda, yasal diizen veya ortak kurallar dizisi gibi
Ozgiirliklerin ve 6zerkliklerin kurumsallasmis bir temele oturmasi gerekmektedir. Bu
durum, hem devlet iktidarmin sinrrlanmasina hem de siyasi iktidarm hukuka bagl
kaldig: siire igerisinde giicliniin mesrulugunu savunmasia yardimei olur. Dolayisi ile
sivil toplum devletten 6zerk olmay1 icerir, ama ondan yabancilagsmay1 zorunlu kilmaz.
Bagka bir deyisle sivil toplum; devlet iktidarma kars1 dikkatli, ama saygilidir (Saribay,
2000: 58,59).

Modern toplum sonrasi ortaya c¢ikan postmodern donemde meydana gelen
ekonomik ve sosyal alandaki gelismeler kamusal alan ile 6zel alan, devlet ile sivil
toplum arasindaki klasik sinirlarin ortadan kalkmasini beraberinde getirmistir. Sivil
toplumla devlet arasindaki klasik sinirlarin kalkmasinin en 6nemli nedenlerinden birisi;
sivil toplum kuruluslarinin giliglenmesi sonucu, daha onceleri sadece devlet tarafindan
yerine getirilen ekonomik, sosyal ve kiiltiirel bircok faaliyetin bu kuruluglar tarafindan
yerine getirilmeye baslanmasidir. Ayrica, kendi ayaklar1 iizerinde duracak bir giice
ulasan sivil toplum kuruluslar1 siyaset alanmna siklikla miidahale etme imkanina da

kavusmustur. Bu durum, klasik modern donemdeki sivil toplum devlet veya 6zel alan
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kamusal alan arasindaki smirlarinin yeniden ele alinmasini gerekli kilmistir. Smirlardaki
bu degisim bu ikili arasindaki karsilikl iliskide de kendisini gostermistir.

II. Diinya Savas1 sonrasinda olusan uluslar arasi sistemin aktorleri olan kurum ve
kuruluslar, modern ulus devletinin mutlak ve nihai otorite oldugu anlayigmni asmdirarak
sivil gelismeleri destekleme egilimi igerisinde olmustur. Devletci yapilarin basarisiz
olmas1 postmateryalist degerler adi1 verilen yeni degerlerin yiikselmesini beraberinde
getirmistir. Bu degerler dogrultusunda bireyin ve sosyal alanda yapilan faaliyetlerin
onemi ve yeni degerler cercevesinde ortaya ¢ikan sivil toplum kuruluslarinin da sayis1
artmistir. Bu gelismeler geleneksel 6zel alan - kamusal alan ayrimini da etkilemistir.
Geleneksel diisiince yapisinda sivil toplumun 6zel alanla ilgili oldugu diislincesi yerini
sivil toplum kuruluslarinin kamusal alanda da etkili olabilecegi diisiincesine birakmak
durumunda kalmistir. Bu gelisim stireci ile birlikte aktif ve katilimer bir sivil toplum
anlayis1 ortaya ¢ikmis ve sivil toplumun ulusal sinirlar i¢indeki kamusal alani asarak
uluslar arasi 6lgekte faaliyet gostermesini saglamistir (Y1lmaz, 2001: 324). Sivil toplum
kuruluslarmin niteliksel alandaki giiclenmelerinin yaninda sayisal olarak da hizli bir
artiy gostermesi ve yayginlagsmasi kamu giiciiniin bu kuruluslar {izerindeki denetiminin
azalmasina neden olmustur. Ayrica, yerel ve ulusal alanda faaliyet gésteren bircok sivil
toplum kurulusunun uluslar arasi sistemin etkili aktorlerinin destegini almasi, bu
kuruluslarm ulus devlet yapilarinin denetiminden ¢ikarak bir¢cok alanda 6zgiir ve etkin

bir faaliyet gostermesini saglamistir (Turan, 1998: 208).

2.2. Sivil Toplum ve Sivil Toplum Kuruluslarimin Tarihsel Gelisimi

Bir¢ok siyasi diigiiniir sivil toplum kavramini 18. ylizyil Bati toplumunun bir
arada nasil yasayabilecegini anlamaya yonelik ¢6ziimleme araci olarak kabul etmistir.
Bat1 toplumu icin bu kadar 6nemli olan bu kavramin tarihsel gelisim siireci her
toplumda farkli 6zelliklere sahip olmustur. Ancak Bati toplumundaki sivil toplumun
gelisim silirecinde ortaya c¢ikan benzerlikler sivil toplumun gelisim siireciyle ilgili bazi
genellemelerin yapilmasmna yardime1 olmustur. Bu ¢ercevede sivil toplumun gelisim
sirecindeki ilk asama, sivil toplumun devlet veya kamusalla bir biitiin olmaktan
kendisini kurtararak 6zerklik kazanmasi siireciyle ortaya ¢ikmustir. ikinci asamada ise,

bagimsiz topluluklarin kendilerini devlete kars1 savunmalarinin mesruiyet kazanmasina
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karsilik gelen asamadir. Ugiincii asama, sivil toplumun igerdigi zgiirliigiin toplumsal
catigmalarin kaynagi; devlet miidahalesinin bu c¢atigmalar1 onleyici unsur sayildigi bir
anlayis1 yansitan agsamadir. Dordiincli ve son asamada ise, tigiincii asamaya tepki olarak
devlet miidahalesinin sivil toplumu ortadan kaldirabileceginin diisliniildiigii ve bunun
onlenebilmesi i¢cin 6zgiir bir sivil toplumun olusturulmasi gerekliliginin savunuldugu
asamadir (Saribay, 2000: 58).

Sivil toplumun genel olarak bu asamalar1 gecirdigi kabul edilse dahi her
toplumun bu asamalar1 ayni siire¢ icerisinde gecirmesi s6z konusu degildir. Ayni
donemlerde yukarida belirtilen sivil toplumun gelisim asamalarindaki siralamadan farkli
bir gelisim gosteren toplumlarin bulunmasi, gelisim asamalarinin topluma gore
farklilasacagin1 gostermektedir. Bundan da 6te ayni toplumda bulunan farkli grup ve
kuruluglarin farkli asamalar1 savunduklarina bile sahit olunabilir. Ornegin; Tiirkiye’de
sivil toplum kuruluslar1 dordiincii asamayir savunurken biirokrasi iiglincii asamay1

savunup ona gore siyaset gelistirmektedir.

2.2.1. Sivil Toplum Kavramuyla Tlgili Farkh Yaklasimlar ve Sivil Toplum

Kuruluslarimin Tarihsel Gelisimi

Diinya’daki sivil tolum kuruluslarinin tarihsel gelisimi ele alinmadan 6nce siyasi
diistintirlerin sivil toplum konusundaki yaklasim farkliliklarinin ortaya konulmasi ve
kavramin siniflandirilmasina g¢alisilacaktir. Bu swralama konunun daha anlasilabilir bir

hale getirilmesini saglayacaktir.

2.2.1.1. Sivil Toplum Kavramiyla Ilgili Farkh Yaklasimlar

Batida ortaya cikan sivil toplum kavramimin ele alinmasinda devlet, toplum ve
birey iliskileri 6nemli bir merkez olarak kabul edilmistir. Sivil toplum kavramina devlet
eksenli yaklagimlarla, birey eksenli yaklasimlar arasinda o©Onemli farkliliklar
bulunmaktadir. Bu yaklasimlara toplumsal gelismeleri materyalist bir diislince
temelinde agiklamaya calisan ve farkli bir sivil toplum yaklasimina sahip Marksist
yaklasim da eklenmistir. Bu ii¢ goriis, modern demokratik yasamda etkin bir rol
istlenmis olan sivil toplum kuruluslarinin gelisim siirecine 6nemli katkilarda

bulunmustur.
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2.2.1.1.1. Sivil Toplum Kavramina Devlet Eksenli Yaklasim
Devlet eksenli sivil toplum diisiincesinin daha anlasilir olabilmesi i¢in 6ncelikle

devleti yiicelten diistiniirlerin tarihsel kokenine kisaca goz atilmasi gerekmektedir. Bu
cercevede, toplumun en ince titresim noktasina kadar ulasan bir devlet anlayigini ortaya
atan ilk diisiiniir Platon olmustur. Platon miikemmel bir devlet arayisi icerisindedir
(Caha, 1999: 10,16). Devlet eksenli diisiince, Kita Avrupa’si geleneginin temelini
olusturan Eski Yunan ve Roma Imparatorlugunun siyasi diisiincesinin devami
niteligindedir (Erdogan, 1998: 214). Machiavelli ve Bodin, Ortacag’da tanrisal iktidarin
yeryiiziindeki temsilcisi olan ve Papa’nin sahsinda somutlasan siyasal iktidar1 bu kez
giiclii bir kralin sahsinda, ulus devletin temsilcisi olan bir kimlige biirtindiirmiislerdir.

Avrupa’da devleti mutlak otorite olarak goren siyasi yaklasimlara sahip
disiiniirlerden bir digeri Thomas Hobbes’tir. Hobbes’le liberal temalardan hareketle
mutlakiyetci bir yapiya yonelen bir diger diisiiniir de J.J. Rousseau olmustur. Rousseau,
baris icinde yasamak ve kendi miilkiyetlerini korumak i¢in bireyler, kendi rizalariyla
gerceklestirdikleri sozlesme geregi 6zel ve farkl iradelerini kusatici ve kapsayici olan
genel iradeye devretmesi gerektigi goriisiinii benimsemistir (Caha, 2000: 27,31).

Sivil toplum kavramimi klasik anlamda kullanan ilk diisiiniir Hegel’dir. Hegel,
sivil toplum ile siyasi toplumu (devlet) birbirinden aymrmistir. Hegel’e kadar sivil
toplum kavraminin siyasi toplumu da kapsayacak bir anlamda kullanildig:
bilinmektedir. Ancak, Hegel modern demokrasilerde anlasilan anlamiyla sivil toplum
kavramini kullanmamuistir. Bunun iki nedeninden bahsedilebilir. Bu nedenlerin birincisi,
yasadigr donemin ve iilkenin (Prusya) sartlarina uygun olarak devlet iizerine vurgu
yaparak sivil toplumu devletin varligma bagl kilmasidir. Ikincisi, kendisinden sonra
Hegel’i takip edenlerin piyasa ekonomisinin sivil toplum i¢in Onemini yeterince
kavrayamamis olmalaridir (Yayla, 1998: 125,126).

Hegel; aile, sivil toplum ve devlet ayrimini1 yapmis ve sivil toplumun devlet ile
aile arasindaki etik bir alani kapsadigini belirtmistir. Hegel’e gore, devlet ve aileyle
ilgisi olmayan biitiin unsurlar sivil toplumun kapsami alani icerisindedir (Saribay, 2000:
11). Hegel, diinya tarihinde yalnizca devlet kurmus halklarin varligindan s6z
edilebildiginden ve devletin ahlaki alemin en son ve en yiiksek kurulusu oldugunu
savunmaktadir. Devlette nesnel ahlakin en 6nemli 6gesi olarak gordiigii 6zgiirliigiin

egemen olmasi gerekliliginin de goéz ardi edilmemesi gerektigini savunmaktadir.
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Ozgiirliigiin egemenlige yansimasmimn siyasal 6zgiirliigii de gerektirecegini belirterek,
ozgirliik yetkisinin devlete ait oldugunu, devletin onu verebilecegi gibi alabilecegini
veya denetleyip siirlandirabilecegini savunmaktadir (Sevil, 1999: 80).

Eski Yunan diisiiniindeki yiice devlet tasavvuru, Roma Imparatorlugu
doneminde devam ettirilmistir. Modern devletin kurulus stirecinde etkili olan siyaset
diisiiniirlerinin de bu tiirden bir devlet tasavvuruna sahip ¢iktiklar1 goriilmiistiir. Devlet
merkezli bu diisiince yapisinda devletten ayr1 ve ona ragmen var olabilecek bir sivil
toplumun varligr kabul gérmemistir. Diisiinsel anlamdaki devlet merkezli toplumsal
yapilanmadan ayr1 olarak islevsel anlamda da sivil orgiitlenmelere miidahil bir devletin
varli§im1 savunan goriisler de bulunmaktadir. Bu goriisii benimseyenlere gore, sivil
toplum c¢esitli meslekleri, degisik c¢ikarlar1 temsil eden sirketleri ve kurumlari
kapsamakta; 6zel c¢ikar, farklilik ve catigma alani olmaktadir. Bu ¢ikarlar sistemini ve
alanini, sivil toplum alanini diizenleyen tarafsiz bir giice yani devlete gereksinim vardir
(Eryilmaz, 2002: 22). J.J.Rousseau ve Hegel sivil toplum ile devletin smirlarini
belirlerken cinsiyet ve maddi anlamda gilic konusuna da vurgu yapmay: ihmal
etmemislerdir. Bu iki diisliniir; kadm, ¢ocuk ve oziirliilerin olan 6zel alan (sivil toplum
alan1) ve erkeklere ait olan bir kamusal alanin varligindan s6z etmislerdir (Caha, 1999:

50).

2.2.1.1.2. Sivil Toplum Kavramina Birey Eksenli Yaklasim
Bireyi merkeze alan bu diisiincede devlet ara¢ olarak kabul edilmektedir. Bu

diisiince yapismmn modern anlamda ilk olusumunun teorisyenleri Isko¢ toplum
felsefecileridir. Bu felsefeciler; Francis Hutcheson, John Millar, Hugh Blair, Adam
Ferguson ve Adam Smith gibi Anglo- Sakson geleneginin diisiiniirleri olmustur
(Erdogan, 1998: 206). J. Locke, siyasal otoritenin bireysel Ozgiirliiklerin kamusal
alandaki giivencesi olmasi gerektigi goriisiinii savunmaktadir. Birey eksenli sivil
toplumun olusturulmasimni savunan Hayek, ekonomik yasama devletin miidahalesinin,
zorlama ve haksizliga neden olacagini ileri stirmektedir. Bu diisiiniirler serbest piyasa
sartlarinin olusturulamadig: bir toplumda sivil toplumun etkinliginden s6z edilmesinin
olduke¢a giic oldugunu belirtmektedir.

Demokratik cumhuriyetle yonetilmeyen devletler tekdiize bir toplum amaglar ve

bu toplumun olugmasi icin siyaset iiretir. Bu tiir yonetimlerde hukuk, siyaset ve kiiltiir
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kurumlar1 tepeden inmeci bir yaklasimla hareket ettigi i¢in, politikalarin igerik
tartigmasindan cok bicimsel tartismasi yapilir. Halk toplam bir 6ge olarak kabul
edilmekte ve bu 6genin i¢indeki farkliliklar g6z ardi edilmektedir (Caha, 1999: 27-47).
Birey eksenli sivil toplum diislincesini savunan diisiiniirlerin toplumda Oncelikle
ekonomik diizenin liberal bir diisiince ¢ercevesinde olusturulmasi geregi lizerinde 1srarla
durduklar1 goriilmektedir. Liberal diislincede, piyasanin olugmasi toplumsal yapida sivil
toplumun etkin bir sekilde ortaya c¢ikmasmi beraberinde getirecektir, gorisi

savunulmaktadir.

2.2.1.1.3. Sivil Toplum Kavramimma Marksist Yaklasim
Hegel’den sivil toplum sorununu devralan Marx farkli bir bakis agistyla sivil

toplum kavramma yaklasmaktadir. Marksist literatiirde sivil toplum, devletten ayr1 ve
toplumsal yasamin tiim alanlarmin belirleyicisi olarak goriilmektedir. Marx’a gore sivil
toplum 18. ylizy1l Avrupa’sinda burjuvazi ile gelisim géstermistir. Marx devleti egemen
giiciin bir kurumu olarak kabul etmistir. Devlet sivil toplumdaki ¢atismalar1 uzlasmaya
ceviren bir {ist kurumsal sentez degil, sivil toplumun bir yansimasidir. Yani sivil toplum
ne ise devlet de odur. Sivil toplum devletin sahsinda kaybolmaz, aksine yeniden iretilir.
Ciinkii, sivil toplumda giiclii olan ve iiretim araglarina hakim olan sinif; devleti ve onun
normlarint da belirlemekte ve sivil toplumun isleyis kurallarint kendi Ilehine
cevirmektedir (Caha, 2000: 38).

Maksist diisiince devlet, sivil toplum ve biirokrasiden olusan ti¢lii yapiyr kabul
etmektedir. Ancak sivil toplum ile devlet arasindaki ¢atisma anlamsizdir. Ciinkii devlet
genel yarar1 degil hakim smnifin 6zel yararmi temsil etmektedir. Devletle sivil toplum
arasinda organik bir bagin bulundugunu belirtmektedir. Sivil toplum, burjuva sinifi
egemenliginin iretildigi bir alandir. Dolayisiyla sivil toplum, burjuva smnifinin devlet
iizerindeki denetimini iiretmektedir (Eryilmaz, 2002: 23). Marx, sivil toplumun
burjuvazi ile gelen bir yap1 oldugu ve devlet ile sivil toplum arasinda fark olmadigini
savunur. Maddi varlik kosullar1 tiim tarihin gercek kaynagi ve sahnesidir (TKiB, 1993:
40). Uretim araglarma sahip olanlarin devlete sahip olduklarmni, devlete sahip olanlarin
da sivil toplumu istedikleri gibi yonlendireceklerini savunur. Marx ayrica, sivil toplum,

sivil toplum kuruluslar1 gibi tartigmalar, potansiyel rakiplerini siyasetten uzak tutmak ve
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sinif miicadelesinin Oniine engeller ¢ikarmak gibi amaclar1 gerceklestirmek igin
kullanilmaktadir, goriistinii dile getirmektedir (Maga, 2001: 14).

Maksist literatiirde sivil toplum ile ilgili ayrintili tartismalar Italyan diisiiniir
Antonio Gramschi tarafindan ortaya atilmistir. Gramschi’yle birlikte sivil toplum
kavram1 toplumsal gelismenin yorumlanmasinda Marksist literatiirde de olumlu
anlamda kullanilmaya baslanmistir (Y1lmaz, 2001: 332). Marx’in aksine Gramshci sivil
toplumun altyapisal bir alan degil, iist yapisal bir alan1 olusturdugunu ileri siirmiistiir.
Gramschi sivil toplum kavramini, bir sosyal grubun toplum iizerindeki istiinliigiiniin
kiiltiirel ayag1 olarak kabul etmistir. Ustiinliigiin biri politik digeri kiiltiirel olmak iizere
iki ayagi bulunmaktadir. Politik ayagini devlet, kiiltiirel ayagin1 da sivil toplum
olusturmaktadir. Devlet siirekliligini saglamak i¢in Ustiinliigiin sertlik yani zor ve ceza
boyutunu olustururken, sivil toplum {stiinliiglin ikna boyutunu olusturmaktadir. Bu
anlamda {stiinliik sadece politik liderleri ve orgilitlenmeleri kapsamaz, aynm1 zamanda
sivil toplum oOrgiitleri ve yoOneticilerini de kapsar. Sivil toplum yaygimlasmasinda
Gramschi, entelektiiellere biiyiik 6nem vermektedir. Marx’m kapitalist toplumun
dontistiiriilmesi i¢in 6ne ¢ikardigi ploreterya smifinin yerine Gramsci entelektiiel sinifi
yerlestirmektedir (Caha, 2000:38,40).

Gramschi’ye gore, liberal toplumlarda sivil toplum ve politik toplum arasinda bir
uyum bulunmaktadir. Hakim smif, politik topluma oldugu gibi sivil topluma da
hilkkmetmektedir. Liberal rejimde bunlarin ikisinden de vazge¢ilemez. Hakim smif diger
smiflar lizerindeki etkinligini yer ve zamana gore her iki toplum araciligi ile
gostermektedir. Liberal rejimlerde goriilen sivil toplum - politik toplum uyumu
toplumda ortaya c¢ikan onemli hegemonya krizlerinde bozulabilir. Sivil toplum ve
politik toplum arasindaki uyumun bozulmasinin énemli siyasi sorunlara neden olacagini
belirten Gramschi, sivil toplum - siyasi toplum arasindaki uyumun bozulmas1 toplumu

fagizm ya da sosyalizm sisteminin ortaya ¢ikmasina neden olacagini ileri siirmiistiir.

2.2.1.2. Diinyada Sivil Toplum Kuruluslarimin Tarihsel Gelisimi

Batida ortaya ¢ikan toplumsal gelismelerin dogu toplumlarinda olmamasmdan
dolayi, sivil toplumun batida gelisim gosterdigi donemlerde dogu toplumlarinda
batidaki anlamda sivil toplumdan bahsetmek oldukca giigtiir. Hindistan’da 1900’11

yillarda sivil itaatsizlik kavrami kullanilmaya baslanmistir. Ancak bu kavram, her tiirli
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gayri ahlaki kanuna kars1 direnmeyi ve direnisin, kanuna muhalefetin sivil yani siddet
dis1 bir tarzda olmasina isaret eder. Sivil itaatsizlik batidaki sivil hareketlerden hem
koken hem de orgiitlenme ve faaliyet bakimindan oldukca farkli bir yapiya sahiptir
(Thoreau, Gandi, 1999: 74).

Sivil toplum konusunda dogu toplumlar1 ile bat1 toplumlar1 arasinda farkliliklar
oldugu yadsmamaz bir gergek iken, sivil toplumun ortaya ¢iktig1 batili toplumlarda da
sivil toplumun gelisim siireci iilkeden iilkeye farkliliklar gostermistir. Ornegin, Kita
Avrupa’st ile Anglo-Sakson iilkeleri karsilastirildiginda, Anglo —Sakson iilkelerinde
girisim giiciiniin devlet yerine bireyde ve sivil toplum kuruluslarinda olmasi ve ayrica
devlet yapilanmasinin asir1 merkeziyetci olmamasi toplumdaki c¢ogulculugun ve
iktidarin pargali olmasini saglamistir (Yilmaz, 2001: 270, 295).

Eski Yunan’da sehrin gelismesi ve vatandaslik bilincinin olusmasi siirecinde
polisin var olmasi sivil toplum ve uygarlik siireci i¢in bir gelisme olarak ortaya c¢ikarken
bu gelismelere Roma Hukuku ile tiizel kisilik kavrami eklenmis ve bu kavram sivil
toplum alanmin gelismesine onemli bir katki saglamistir. Diger yandan bati toplumunda
yasanan feodalite, kilise, kral-burjuva iliskileri de iktidarin miidahale alan1 diginda bazi
alanlarm varliginin kabuliinii kolaylastirmistir (Y1lmaz, 2001: 329).

Avrupa’da ortaya ¢ikan Ronesans ve Reform hareketleri sosyal ve siyasal bir¢cok
olayin altyapisini olusturdugu gibi sivil toplum diisiincesi de bu iki hareketten onemli
olciide etkilenmistir. Oncelikle bu hareketler Avrupa’da dzgiirlesmenin sembolii olarak
kabul edilmis ve bu hareketlerin siyaset alaninda bir¢ok gelisim ve degisim siirecinin
ortaya ¢ikmasina ve gelismesine neden oldugu goriilmiistiir. Bu ¢ercevede, Hollanda ve
Ingiltere’de dini azinliklar toplumda siyasi muhalefetin dnciisii konumuna gelmislerdir.
Bu donemde, degisen anlayisa paralel olarak; diisiince, ifade, dernek kurma 6zgirliigii
ve miilkiyet giivencesi gibi konular 6n plana ¢ikmustir (Y1lmaz, 2001: 26). 1787 yilinda
Ingiltere’de Koleligi Yok Etme Cemiyeti adli bir sivil 6rgiit kurulmustur. 1841 yilinda
Madenciler Sendikas1 kurulmustur. Bu sendikanin kurulmas: fikrini ilk ortaya atan kisi
sosyalist diisiiniir Robert Owen olmustur. Bu sendika daha sonraki siirecte Ingiliz Isci
Partisine doniismiistiir (Heywood, 2007: 84, 388).

Sivil toplum kavrammin siyaset literatiiriine girmesi ve siyaset sahnesine etkin

bir gorev iistlenmesi Avrupa Sanayi Devrimi ile baglamistir. Sanayi devrimi sonrasinda
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ortaya burjuva smifi ¢ikmistir. Bu smnifin en dnemli 6zelligi ekonomik yonden giiglii
olmasidir. Burjuva smifinin yiikselmesi toplumda sekiilerlesmenin belirginlesmesini ve
bireyin cemaat kiltiiriiniin etki alan1 disma ¢ikmasmi saglamistir. Sivil toplum
etrafindaki tartigmalar, onyedinci ylizyilin sonlartyla onsekizinci yiizyilin baslaria denk
gelen geleneksel siyasal yapidaki degisimlerin paralelinde ortaya ¢ikmistir (Caha, 2000:
23). Sivil toplum - politik toplum ayrim siyasi diisiince tarihine kapitalizmin dogusu ile
birlikte, burjuva diisiiniirleri tarafindan kazandirilmistir (Bumin, 1981: 11).

Onyedinci yiizyillin sonlarindan itibaren siyasal yapi iizerindeki tartigmalardan
devlet merkezli ve birey merkezli iki siyasi diisiince geleneginin ortaya ¢iktigindan daha
once bahsedilmisti. Bu geleneklerden devlet merkezli tarafta N. Machiavelli, J. Bodin,
T. Hobbes, J. J. Rousseau ve G. W. F. Hegel yer alirken, birey merkezli tarafta ise J.
Locke, C. L. Motesquieu, A. Simith, I. Berlin ve F. A. Hayek gibi diisiiniirler yer
almistir. Bu iki gelenegin disinda gelisen iiglincli bir ¢izgiyi ise Marksist diisiince
olusturmustur. Sivil toplum devlet iliskisine iliskin tartismalar bu diisiince akimi i¢inde
Marx ve Gramsci tarafindan ileri siiriilmiistiir (Caha, 2000: 24).

Sivil toplum kuruluslarmin gelismesi ile liberal diisiincenin gelisimi arasinda
yakin bir iligki oldugu goriilmistiir. Ancak, liberallesme egilimleri de toplumdan
topluma farkliliklar gdstermistir. Ornegin ilk liberal gelisme Ingiltere’de goriilmiis ve
devrimci bir degisim yerine zahmetli, sogukkanli arastirmalar ve dikkatli yasama ve
yargl faaliyetleri sayesinde gerceklesmistir. Fransa’da ise devrimci, ani ve kanl
olmustur. Almanya’da ise liberal canlanma akademik nitelikte olmus ve halka kok
salmamistir. Ulusal birlik sorunu Alman diisiincesinde liberal anayasa sorununu
golgelemistir. Sivil 6zgiirliikler ancak Alman yargi diizeninde yer bulmustur. Boylece
Almanya’da liberalizm siyasi olmaktan ¢ok hukuksal olmustur (Sabine, 1991: 62-64).
Yukarida belirtilen liberallesme stireglerindeki farkliliklar sivil toplum kuruluslarmin
gelisme stlirecinin  i¢inde bulundugu topluma gore degisim gostermesinde etkili
olmustur.

Liberal ekonomik sistemin hayata gecirildigi modern demokratik toplumlarda,
yonetimler rekabet eden partilere, azinlik haklarina, ¢ogunluk kuralinin, muhalefetin
varligina, alternatif yOnetim modelinin yarismasma ve denetim sisteminin

calistirilmasma uygun bir yapidadir (Tosun, 2001: 99). Bireysel girisimin gelismesiyle
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goniillii orgiitlenmeler ve bu orgiitlenmelere katilim giderek artmustir. Bireylerin
goniillii katilimina konu olan bu kuruluglar daha 6zgiir 6rgiitlenmenin olacagi siyasal ve
ekonomik bir yapinin olusumuna katkida bulunmuslardir. Bu yapilanma devletin
faaliyet alanini daraltmaya baslamistir (Kalaycioglu, 1997: 113). Bu gelismeler sivil
toplumun burjuvaziyle gelisecegini 6n géren Marx’in (Marx, 2004: 116) hakli oldugunu
ortaya ¢ikarmustir.  Onsekizinci yiizyildan sonra sivil alan, bireylerin devletten izin
almadan girebildigi toplumsal etkinlikler olma yolunda ilerlemistir (Akat, 1979: 215).
1886 yilinda kadinlarin kamusal alana dahil olmasini savunan Kadin Haklar1 Cemiyeti
kurulmustur (Heywood, 2007: 388).

1900’1i yillarin basindan itibaren Avrupa’da ortaya ¢ikan siyasal olaylar sivil
toplum kuruluslarinin gelisimini ve yayginlagsmasini olumsuz yonde etkilemistir. Bu
donemde Rusya’da ortaya ¢ikan siyasi devrim ve sonrasinda Avrupa’daki savas ortami
bircok {iilkede baskici rejimlerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. 1. Diinya Savasi
sonrasinda sosyalist ve fasist rejimlerin yonetiminde sivil topluma yasama sansi
vermeyen siyasal bir ortam ortaya ¢ikmistir. Bu donemde sivil toplum kuruluslari
ABD’de etkin bir sekilde faaliyet gostermislerdir.

II. Diinya Savasi sonrasinda gelismis Bati iilkelerinde ve ABD’de gerek i¢
politika gerekse dis politika kararlarinin alinmasi ve uygulanmasi siirecinde sivil toplum
kuruluslarinin etkin oldugu sdylenebilir. Iletisim araclarindaki gelismeler medyanin
diinyada onemli bir gii¢ haline gelmesi iilke yoOnetimlerinin politikalar1 iizerinde
kamuoyu baskisinin artmasma neden olmustur. Kamuoyu baskisi kendisini temsili
yonetimlerden katilimct yoOnetimlere gegis siirecinde daha belirgin bir sekilde
hissettirmeye baslamistir.

ABD’de i¢ ve dis siyaset konusunda sivil toplum orgiitlerinin ¢ok etkin oldugu
gozlenmektedir. Ozellikle ABD toplumunun yapisal dzellikleri ve uygulanan liberal
ekonomi politikalar1 bu iilkedeki sivil toplum kuruluslarinin sayismi ve etkinligini
artrmustir.  Bu  {lilke yOnetiminin  sivil toplum kuruluslarmin  yonlendirmesi
dogrultusunda saglandigini belirten goriislere de siklikla rastlanmaktadir. 1968  yilina
gelindiginde 6nce ABD’deki 6grencilerin ¢ikardigi olaylar, Fransa’da daha da biiyiik
katilimli is¢i olaylarinin baslangicint saglamistir. Fransa’dan da diinyanin birgok

iilkesine yayilan bu olaylar kapitalist ekonomik sistemi sarsmistir. Ancak bu olaylarin
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ekonomik temelden farkli sosyal ve kiiltiirel bir temelinin oldugundan siklikla
bahsedilmistir. Ayrica bu olaylar1 Touraine sahne degisikligi olarak Ozetlemistir
(Touraine, 1998: 254). Daha oOnceleri diinya siyaset sahnesinde yer almayan sessiz
cogunlugun siyasi iktidarlara kars1 her konuda muhalefet eden bir yapiya biiriinmeleri
68 olaylar1 ile beraber baglamistir.

ABD ve Avrupa’da 1980- 1984 yillarinda bireysellesme akimina tepki olarak
kominiteryen bir akim 6n plana gegmistir. Bu akim bireyci anlayis1 elestirmis ve araci
sivil toplum kuruluslarini 6ne alan bir goriisii savunmustur. 1990°Ii yillarin basinda
sosyalist sistemde meydana gelen degisimler ve merkezi biirokratik devlet yapisindaki
basarisizliklar sivil toplum kuruluslarin 6neminin artmasina katkida bulunmustur
(Yilmaz, 2001: 252,324). 1989 yilinda Berlin Duvari’nin ¢okmesi diinyada énemli bir
degisimin baslamasma neden olmustur. Ozellikle Dogu Bloku iilkelerindeki sivillesme,
demokratiklesme, devlet dis1 baski gruplarinin ve ¢ikar orgiitlerinin giiclenmesi, yeni
acilimin 6nemli etkenleri olarak (Kahraman, 2002: 47) kabul edilmistir.

Avrupa llkelerinde ABD’deki kadar etkin olmasalar da sivil toplum
kuruluslarinm etkinliginden sdz edilebilir. Ozellikle AB ile biitiinlesme siireci igerisinde
sivil toplum kuruluslarmin daha aktif calisabilmeleri i¢in gerekli diizenlemekler
yapilmaktadir. ABD, izlanda, isve¢ ve Danimarka gibi iilkelerde goniillii kuruluslara
iiyeligin, segmen yasindaki niifusun %80- 90’11 kapsadigi, buna karsin Tiirkiye’de bu
oranin %10’lar civarinda oldugu goriilmektedir (Kalaycioglu, 1997: 127).

Kiiresellesme siireci, beraberinde hemen her konuda sivil toplum kurulusunun
kurulmasini ya da var olan sivil toplum kuruluslarinin hemen her konuyla ilgilenmesini
saglamistir. Bu siirecte ortaya ¢ikan yeni sosyal hareketlerin amaclari, klasik anlamda
sanayi toplumlarmin baskin amaglariyla 6nemli farkliliklar icermektedir. Endiistriyel
demokrasi saglik, ekonomik iyilesme iizerinde dururken bu yeni hareketler vurguyu
kiiltlir ve yasam kalitesi konusunda yapmaktadirlar. Ulusal smirlar, sinir 6tesi alanda
faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarinin artan bir bi¢imde ilgi alanmi i¢ine girmeye
baslamistir. Bu yeni hareketlerin ideolojisinin 6zgiirliik¢li liberteryan unsurlar
icermesiyle kendisinden onceki hareketlerden farkli oldugu ve kisinin yasamini
etkileyen siyasi ve sosyal kararlara katilmasini savundugu goriilmiistiir. Bu hareketlerin

degisik sekillerde baskic1 yaklagimlara karst muhalefet ettigi bilinmektedir. Bu
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cercevede, cevreci hareketlerin ekonomik biiylimeye, kadin hareketinin var olan kadin
erkek iliskilerine, baris hareketinin silahlanma ¢aligmalarina zit oldugu gézlenmektedir.
Ayrica, bu hareketler sivil birer orgiitlenme ve ¢ikar talep etmenin 6tesinde temel bir

sosyal degisme talep etmektedirler (Y1lmaz, 2001: 379).

2.2.2. Tiirkiye’de Sivil Toplum ve Sivil Toplum Kuruluslarinin Tarihsel

Gelisimi

Tiirkiye’de sivil toplum kavraminin kullanilisi, tarihsel kokeni ve gelisim siireci
Bat1 toplumundan oldukg¢a farklidir. Sivil toplum kuruluslar1 Avrupa’nin ekonomik,
siyasal, sosyal ve kiiltiirel yasamina onemli bir katki sunmasina karsin Tiirkiye’de sivil
toplum kuruluslarinin iilkenin toplumsal yasammna Onemli bir katki sundugu
sOylenemez. Ancak, Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslarmin gelisim siirecinin ortaya
konmas1 iilkenin demokratiklesme siirecine 151k tutacak bir potansiyele sahip oldugu
(Saribay, 2001: 120) i¢in bu kuruluslarin tarihsel gelisiminden kisaca bahsedilecektir.

Tirkiye’deki sivil toplum kuruluslarmin tarihsel agidan Cumhuriyet Oncesi
donem ve Cumhuriyet donemi ayrimi ile iki ayr1 ddnemde ele alinmasi bir¢ok kolaylig1
da beraberinde getirecektir. Tiirkiye’de sivil toplumun kapsaminin belirlenebilmesi igin
bu kuruluslarin tarihsel gelisiminin iilkedeki muhalif hareketlerle iliskilendirilerek ele
almmas1 gerekmektedir (Inalcik, 1997: 74). Ayrica iilkedeki sivil toplum kuruluslarinin
gelisim siirecinin agik¢a ortaya konulabilmesi i¢in, Tiirk siyasal yasaminda siifsal
iligkilerin i¢ ige girdigi iki karmasik cephe c¢izgisinin ¢6ziimlenmesi gerekmektedir.
Bunlardan biri, devletci - seckinci cephe; digeri, geleneksel liberal cephedir. Bu iki
smifsal cephe Tiirk siyasal hayatindaki pek ¢ok olayin ve siirecin anlasilmasinda anahtar

rol oynamistir ve de oynamaktadir.

2.2.2.1. Cumhuriyet Oncesi Donemde Sivil Toplum Kuruslari

Tirk siyasi tarihi ve siyasi hayatinda etkin rol oynayan kurumlarin Cumhuriyet
oncesindeki gelisim siireclerinin ele alimmasi toplumsal olaylarin ve gelismelerin daha
iyl kavranmasi i¢in bir gerekliliktir. Bu nedenden dolay1 Tirkiye’deki sivil toplum
kuruluslar1 ile ilgili yapilan bir arastirmada oncelikle, alt1 yiiz yillik bir ge¢mise sahip
Osmanlt donemindeki sivil toplum kuruluslarinin gelisim silireci ortaya konmaya

calisiimalidir. Osmanli - Tiirk siyasetinde etkin olan ii¢ unsurdan s6z edilebilir. Bu
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unsurlar; millet sistemi, loncalar ve din kurumudur. Gerileme déneminde bu unsurlara
ayanlar da eklenebilir. Ilk bakista birer sivil toplum kaynagi olabilecek bu unsurlar
genis capli bir inceleme ile ele alindiginda, devlete gobek bagi ile baglh kaldiklari,
devletle iliskilerinde devleti Onceleyen bir yaklasim gelistirdikleri, kisacasi hakim
yonetim yapisi icinde devletten Ozerkliklerini saglayamadiklar1 i¢in bu toplumsal
unsurlarin Bati tarzi sivil topluma kaynaklik edemedikleri sdylenebilir (Tosun, 2001:
208,209).

Osmanli toplumunda sivil toplum batidaki gibi tarihsel, toplumsal ve felsefi bir
icerige sahip bir kavramla ifade edilmemistir. Ancak Osmanli toplumunda da sivil
toplum islevi goren bazi kurum ve kuruluslardan s6z edilebilir. Osmanli toplumunda,
sivil toplum kavramu, siyasi iktidar-devlet dis1 alan olarak degil, askeri alanin dis1 veya
karsit1 olarak kullanilmistir (Alkan, 1998:84). Sivil toplum kuruluslarimin sosyal
alandaki faaliyetlerini sistematik bir sekilde yerine getiren vakif sisteminden
bahsedilebilir. Osmanli’da din kurumu igerisinde sivil bir orgilitlenmenin kaynagi olan
tarikatlar sosyal alanda onemli islevleri yerine getirmistir. Osmanl sosyal hayatinin en
onemli unsurlarindan biri olan bu tarikatlarn VII. ylizyilin sonlarindan itibaren
kurumsallastig1 gozlenmistir (Berkes, 2002: 90). Bu unsurlar, bat1 toplumlarinda
goriilmeyen bir yapilanmaya sahip oldugu gibi sosyal alanda pek ¢ok faaliyet alaninda
hizmet sunmustur. Osmanli’da sosyal alanda iglev goren sivil yapilanmalara siyasi
alanda uzun bir siire rastlanmamustir.

Tiirk siyasal yasaminda bireysel anlamda ilk sivil girisim 6rnegi, Osmanli’da
1847 yilinda vatandaglarin bireysel sorunlarini bir dilek¢e ile hiikiimete iletmeleridir
(Kalaycioglu, Saribay, 1995: 33,40). 1856 Kirim Savasi sonrasinda Osmanli’da sivil
orglitlenmenin ilk 6rnekleri olarak kabul edilen dernekler kurulmustur (Gonel, 1998: 3).
Islahat Fermanlar1 ve onlarin arkasindan gelen 1. Mesrutiyet daha c¢ok devlet
memurlugundan yetisme birka¢ kisinin ¢Okmekte olan devleti kurtarmak icin
diisiinebildigi ve genellikle batidan aktardigi girisimden ibarettir (Soysal, 1986: 20).
1860’l1 yillarda sivil toplum kuruluslar1 fiili olarak ortaya ¢ikmis ve varliklarini
sirdiirmeye baslamistir. Aslinda 1860’11 yillar genel anlamda; orgiitlenme, basin,

kamuoyu, muhalefet ve yonetimin yeniden yapilanmasi konularinda yeni bir baglangicin
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ipuglarin1 vermekteydi. Ancak bu konularda yasal diizenlemeler, II. Mesrutiyet’le
birlikte yapilmaya baslanmistir (Alkan, 1998: 49).

19. yiizyilda cemaat kiiltlirlindeki asinmanmn artmasiyla birlikte, bireyin
toplumsal yapida bir deger olarak goriildiigii bireysellesme ve bireysellesmenin daha da
artmasina neden olan akilct ve sekiiler bir toplumsal gelisim siirecine girilmesi
saglanmistir. I1. Mesrutiyet’in ilani ile siyasal partilerin kurulmasi 19. yiizyilin sonlarina
dogru, oOzellikle yeralt1 oOrgiitleri olarak ortaya ¢ikan ve gelisen siyasal derneklerle
birlikte goniillii bireysel siyasal davraniglarin sonucu olan siyasal gruplagsmalarin ortaya
ctkmast Tanzimat’la olusan degisimlerin temel sonuglari olmustur. Tiim bu gelismeler
sivil toplumun olusum ve gelisimini hazirlayan sartlarin, 19. yiizy1l ortalarinda
olusmaya basladigin1 gostermektedir. Ancak Osmanli’da sivil toplumun gelisimi
diizenli ve istikrarli bir sekilde olmamistir. 1876 Anayasasi’ndaki tasarim
bozukluklarindan yararlanan II. Abdiilhamit sivil toplumu denetim altinda tutmus ve
geleneksel saltanat gelenegini yeniden yasama gegirmistir (Kalaycioglu, 1997: 115).

Tanzimat donemi ile birlikte, biirokratlar padisah yerine devletin hizmetkar1
olmaya basladi. Eski donemin iki 6nemli giicii olan yeniceriler ve ulema tasfiye edildigi
icin biirokrasiyi denetleyecek padisah diginda baska bir kuvvet kalmamistir. Bu nedenle
Tanzimat biirokratlari, otoriter bir yonetim anlayisinin temsilcisi oldular. Ayanlarla
birlikte degerlendirildiginde, imparatorlukta yasanan iktidar parcalanmasmdan dogan
boslugun ayan ve biirokratlar tarafindan dolduruldugu séylenebilir (Tosun, 2001: 135).
II. Mesrutiyet’in yiriirliige girdigi 23 Temmuz 1908 tarihinden itibaren hizli bir
derneklesme siirecine girilmistir. Ug aylik kisa bir dénem igerisinde 78 yeni dernek
kurulmugstur. Bu hizli derneklesme siireci yaklasik bir yil devam etmistir. II.
Mesrutiyet’in ilk bes yil1 siyasal ve toplumsal 6rgiitlenmenin kurumsallagmas1 agisindan
onemli bir donem olmustur (Alkan, 1998: 107,117).

II. Mesrutiyet donemine kadar fiili olarak gelisen orglitlenme, Kanun-i Esasi’de
bir temel hak ve Ozgiirlik olarak yer almamistir. Ancak, II. Abdulhamit doneminde
konu, sirket veya ortaklik kurma hakki icinde degerlendirilmistir. 1I. Mesrutiyet’in
ilanindan yaklasik bir yil sonra 1909 yilinda Kanun-i Esasi’de yapilan degisiklikle
Osmanli yurttaglarinin toplanma hakki anayasal giivenceye kavusmustur. Dernek kurma

konusunda belirli diizenlemeler yapilmistir. Cumhuriyet’in ilanindan yaklasik bir yil
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sonra, Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda, Tirklerin Kamu Hukuku bashkli bolimiinde
dernek kurma hakkina yer verilmistir (Yiicekok, 1998: 46).

II. Mesrutiyetle bir anda toplumsal bir olgu olarak ortaya ¢ikan derneklesme
biliyiik olgtide 1901 yilinda c¢ikartilan Fransiz Dernekler Kanunu’ndan esinlenerek
hazirlanmistir. Derneklesme baglaminda 1908 sonrasinda gozlenen en Onemli
degisiklik, devlet ile toplum arasinda araci kurumlardan biri olan siyasal partilerin
dogusudur (Tosun, 2001:245). 16 Agustos 1909 yilinda kabul edilen Dernekler
Yasasi’nin ardindan 6zellikle siyasal orglitlenmelere liye olma hakkini ve bu orgiitlerin
calisma kosullarint zorlastirict diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler 6zellikle
biirokraside galisanlar1 kapsayici bir nitelik tasimaktayd: (Alkan, 1998: 51, 54). Ulkenin
sosyal hayatina hareketlilik getiren ilk sendikal orgiitlenmeler bu yasa cercevesinde
kurulmustur. 1908 yilinda iktidar1 ele gegiren lttihat ve Terakki ydnetimi iilkedeki
sendikacilik hareketlerini baski altina almistir. Daha sonraki siirecte Cumbhuriyet
doneminin ilk anayasasinda iscilere sendikalasma hakki verildiyse de 1925 Takrir-i
Stikun Kanunu ertesinde sendikal hayat bir siire sessizlige biirtinmiistiir (Gonel, 1998:
6).

1902°de toplanan II. Jon Tiirk Kongresi’nde iki farkli yaklasim ortaya ¢ikmaistir.
Ahmet Riza, Ziya Gokalp onciiliigiinde bir grup aydin reformlarin yukardan asagiya ve
devlet eliyle yapilmasini ongoriirken, Prens Sabahattin Onciiliigiindeki diger bir grup
ulusal bir burjuva smifi olusturulmasi igin, bireysel tesebbiislerin gelistirilmesi ve
merkezi yonetimin zayiflatilmas: gerektigini ileri stirmiistiir. Prens Sabahattin’in 6nerisi
toplumsal ve siyasal yapinin biitiinciil denetimden uzaklasmasini1 6n gordiigii i¢in sivil
toplumcu diisiincenin ¢ekirdegi olarak kabul edilmistir (Tosun, 2001: 236, 238). Bu
kongreden Ahmet Riza’nin savundugu goriis zaferle ¢ikmis ve bundan sonraki stiregte
bu diisiince iilke yonetimini ele alacak olan Ittihat ve Terakki’nin politikalarmda
olduke¢a etkili olmustur. II. Mesrutiyet’le baslayan 6zgiirliik havasi bes yi1l gibi kisa bir
siire i¢inde sona ermistir. Once Ittihat Terakki’nin tek parti rejiminin baskici ortamu,
sonrasinda I. Diinya Savasi’nin baslamasiyla ilan edilen sikiyonetim rejimi tilkedeki
Ozgiirlik ortammi biitiiniiyle ortadan kaldiwrmistir. Bu siiregte 0zgiirliik yerini

muhalefetin susturuldugu, goniillii siyasal girisimin koreldigi, devletin ekonomik,
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toplumsal ve siyasal yasama tiim agirlig1 ile egemen olmaya calistigi bir ortama
brrakmustir (Kalaycioglu, 1997: 117).

Tanzimat sonrasinda bir yandan aydmlar ve biirokratlar diger yandan kiiciik
burjuvazinin sivil toplum kuruluslarinin ortaya c¢ikis siirecinde etkin olduklar1
goriilmiistiir. 1. Abdulhamit’in otoriter bir yonetim sergilemesi, dernek ve diger sivil
toplum orgiitlerinin kurulmasini ve yaygmlasmasini olumsuz yonde etkilemistir. Sinirlt
sayida kurulan sivil orgiitlerin toplumsal ve siyasal yasamda yasal yollardan faaliyet
gostermelerine izin verilmedigi i¢in, bu donemde gizli Orgiitlenmeler toplumsal ve
siyasal yasamda daha etkin bir rol oynamistir (Alkan, 1998: 85, 94). II. Abdulhamit
doneminde, derneklesme ve bireysel goniillii girisim artik bir yeralt1 faaliyeti halini
almak zorunda kalmistir. Devletin giiciinii dengelemek, denetlemek ve dolayisiyla
sinirlamak bu donemde mesru olmayan, yasak faaliyetler olarak kabul edilmistir. Bu
siirecten lilkedeki sivil toplum kuruluslarmin gelisimi ciddi bir darbe almistir. II.
Mesrutiyet’in kisa siiren 1908- 1912 yillar1 arasindaki 6zgiirliik ortamimda yeniden
olusan Ozgiirlik ortaminda goniillii kurulus ve siyasal partilerin ortaya ¢ikigina kadar
sivil toplum kuruluglar1 gayrimiislim azmliklar ve Levantenlerin kontroliindeydi. Bu
durum iilkenin ekonomik hayatinda bu toplumsal gruplarin etkin olmasiyla yakindan
ilgili bir durumdur (Kalaycioglu, 1997: 116). Bu donemde biiyiik sehirlerdeki toplumsal
gelismeler kadinlarin sosyal hayata dahil olmasina altyapir hazirlamistir. 1908 yilinda
Istanbul ve Selanik’te Tefayyiiz Cemiyeti Hayriye-i Nisvan, Nisvan-1 Osmaniye ve
Miidafa-i Huku-1 Nisvan adli kadin cemiyetleri kurulmustur (Berkes, 2002: 446). 1911
yilinda Kadin Haklarint Savunma Dernegi’nin yaym organi olan Kadin Diinyasi
cikartilmaya baslanmistir (Ahmad, 1995: 124).

II. Abdulhamit yonetimi devletin faaliyet alanini sivil toplum aleyhine biiyiik
olciide genisletmistir. Ulkenin bu ddénemde dagilma siirecine girmesi, devletin
siirekliliginin saglanmasi ve toprak biitiinliigliniin korunmasi diisiincesinin 6n plana
ctkmasma ve iilkedeki sistemin merkezilesmesine neden olmustur. Siyasal yapidaki bu
merkezilesme devletin goriintii itibariyla yasal olarak ¢alisan modern bir devlet izlenimi
vermesini saglamistir. Bu donemde anayasa, yasalar, kamu biirokrasisi ve baglh

kurumlar ortaya ¢ikmistir. Ancak yasalarin her vatandasa esit olarak uygulanmasi s6z
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konusu degildir. Siyasal iktidar i¢in otoriteye sadakat en onemli degerdir (Kalaycioglu,
1997: 115,116).

I. Diinya Savast’nin bitimi ile birlikte sivil ve siyasal orgilitlenmeler konusunda
herhangi bir yasal diizenleme bulunmadigi i¢in her tiirden dernek kuruldugu
goriilmiistiir. Siyasal ve sosyal alanda orgiitlenme konusu II Mesrutiyet doneminde
Anayasanm 120. maddesinde diizenlenmistir (Gorel, 1998: 3). 1913 yilinda ittihat ve
Terakki’nin siyasal iktidar1 ele gecirmesiyle Orgiitlenme haklarmmn kullanilmasina
onemli engeller getirilmeye baslanmistir (Tunaya, 1984: 372,375). ittihat ve Terakki
siyasal iktidar1 tam olarak ele gecirmek i¢in sivil toplum kuruluslarindan kurtulma
cabasma girmistir. Ayrica, iktidarin denetiminde yeni bir derneklesme siireci
baslatilmas: i¢in ¢alismalar yapmustir (Alkan, 1998: 113). Ittihat ve Terakki
Cemiyeti’nin kurulmasi ve basariya ulagsmasina kars1 toplumdaki tepkisellik dini amaclh
dernek ve orgiitlerin ortaya ¢ikisina zemin hazirlamustir. Ittihat ve Terakki Batililasma
cercevesinde bir diisiinceyi savunuyor goriindiigiinden kendisine karsi olan tepkiler ve
akimlarin dini referans almasmni saglamistir. Bu kapsamda ortaya c¢ikan dini
orgiitlenmeler iilkenin siyasal ve sosyal hayatinda 6nemli bir doniim noktas1 olacak olan
31 Mart Ayaklanmasini diizenlemistir.

Osmanli’da olaganiistii siyasal ve toplumsal bunalim ve belirsizlik donemlerinin
sivil toplum kuruluslarinin ortaya ¢ikmasi veya sayilarmin artmasma katki yaptigi
goriilmiistiir. Osmanli- Rus, Balkan savaslar1 siirerken ve 1. Diinya Savasi sonrasinda
bircok sivil toplum kurulusu otaya ¢ikmis ve bu kuruluslarin sayilart 6nemli bir artig
gOstermistir. Ayrica siyasal sistemde ortaya ¢ikan demokratik egilimlerin yogunlastigi
donemlerde de sivil toplum kuruluslarmin sayilarinda artig goriilmiistiir (Alkan, 1998:
128). Tanzimat sonrasinda merkezi biirokratik yapisini giiclendiren devlet, bir yandan
bu kuruluslar1 ekonomik, siyasal ve idari nedenlerle desteklemis, hatta 6zel kanunlarla
kuruluslarmi saglayacak ortamlar olusturmus, 6te yandan da onlar1 vesayet ve denetim
altinda tutmak istemistir. Bu denetimin 6zellikle, dernek, sendika, meslek odalar1 gibi

bazi sivil toplum kurulusu iizerinde daha da yogunlastig1 gézlenmistir (Gonel, 1998: 3).
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2.2.2.2. Cumhuriyet Doneminde Sivil Toplum Kuruluslarinin Tarihsel

Gelisimi

Tiirkiye’de Osmanli doneminden beri, siyasal diislinceyi sekillendiren keskin bir
toplum devlet karsithgidan s6z edilebilir. Osmanli’da devlet gelenegi icerisinde ¢ogu
zaman toplumun, “devlete kars1 fesat”in kaynagi oldugu diisiincesi hakim olmustur. Bu
diisiincenin Kurtulus Savasi ve sonrasinda Cumhuriyet’in ilaniyla ortadan kaldirildig:
iler1 stiriilse de gerek tek partili siyasal hayatta ve gerekse cok partili siyasal hayatta
toplum devlete kars1 fesadin kaynagi olarak goriilmeye devam etmistir (Saribay, 2000:
57). Tiirkiye Cumhuriyeti’nde devletin kontrolii disinda ortaya ¢ikan her tiirli siyasi ve
sosyal faaliyete siipheyle yaklasilmig ve bu faaliyetleri yiiriiten kisi, grup ve kuruluslar
ortadan kaldirilmaya calisilmistir.

Tiirkiye’de Cumbhuriyet’in kurulmasiyla bagslayan siire¢ gelismekte olan
iilkelerde genellikle benimsenen kalkinma ve milli kimlik politikalariyla benzer
ozellikler gostermistir. Gelismekte olan diger iilkeler gibi Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk
yillarinda siyaseti ve yonetimi anlama konusunda kalkinma ideolojisi cok 6nemli bir
unsur olarak kabul edilmistir. Gelismekte olan {ilkelerde, ulus olusumunu ve sosyo-
ekonomik alanda gelisimi saglamak icin kalkinma temel amag olarak kabul edilmistir.
Bu amag, siyasi egilimleri farkli da olsa bircok siyasi diisiince tarafindan kabul
gOrmiistiir. Tanimlanan ulusal bir kimlik etrafinda toplumu yeniden yapilandirma
politikalar1 {ilkenin sOmiirge olmaktan kurtulmasinin bir diirtiisii olarak kabul
gormiistiir. Ayn1 zamanda ulusal kimlik olusturulmasi, modernlesme politikasi
cercevesinde farkl etnik ve kiiltiirel 6zelliklere sahip toplumlarda farkliliklar1 giderme

ve benzerlikleri artirma ihtiyacindan kaynaklanmistir (Eryilmaz, 2002: 126).

2.2.2.2.1. 1923 - 1946 Donemi
Gelismekte olan iilkelerde, modernlesme ve kalkinma siirecinde basarili sonuglar

elde etmek i¢in kamu sektoriine daha ¢ok giivenilmesi ve bu sektoriin daha etkin bir
calisma yapmasi gerekliligine inanilmistir. Bu gelisim siireci igerisinde, biiyiik ¢aph
siyasi istikrarsizliklar ortaya ciktigi gibi, bu siire¢ yOnetilenlerle yoneticiler arasinda
genis bir siyasi boslugun ve siyasi kurumlara cephe alan gii¢lii bir biirokrasinin
dogmasima neden olmustur . Tiirkiye’de 29 Ekim 1923 tarihinde ¢ogunlugunu askerlerin

olusturdugu ulusalc1 dnderlik Cumhuriyet’i kurdu ve yeni bir Tirkiye ile yeni bir Tiirk
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olusturma siireci baslatilmis oldu (Ahmad, 1995: 9). Cumhuriyet’in kurulusunda énemli
bir rol oynayan kamu biirokrasisi, lilkenin ekonomik, siyasal ve sosyal hayatinin gelisim
siirecinde belirleyici bir konumda olmustur.

1924 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, Tiirkiye’de anayasa arayislarinda en dnemli
duraklardan birisi olarak kabul edilir. 1924 Anayasasi’nin Onemi, sadece onun
Cumbhuriyet’in ilk anayasasi olmasindan ya da hem tek partili hem de ¢ok partili
donemde uygulanmis olmasindan kaynaklanmamaktadir. Onun temellerini olusturan
siyasal anlayisin Tiirkiye’deki etkinligini halen devam ettirmesi bu anayasanin 6nemini
anlamada yardimci olmaktadir. 1924 Anayasasina ve anayasanin Yyiiriirliikkte oldugu
doneme hakim olan ideoloji “solidarist korporatizm”dir. Simifsiz, c¢atismasiz,
dayanigmaci bir toplum modelini 6ngéren bu ideoloji, sadece bu anayasa donemini
sekillendirmekle kalmamis, genel anlamda {ilkede egemen olan paradigmay1 da
belirlemistir (Arslan, 2002: 15,17).

Tiirkiye’de merkezi temsil eden devletci-seckinci cephe batililagsma diisiincesi ve
simgesi ¢ergevesinde olusmustu. Osmanli’da aydm kesimini de temsil eden merkezi
biirokrasi, toplumda kendiliginden olusan bagka smiflarin desteginden yoksun oldugu
icin toplumsal, ekonomik ve siyasal degismeyi devletin giiciine dayanarak
gerceklestirme yolunu segmistir. Cumhuriyet’in kurulusu ile birlikte Tiirkiye’de devlet¢i
bir ekonomi uygulanmaya baglamistir. Devletcilik uygulamasi sonucu ulusal bir
sermaye ve girisimci smif meydana getirilmeye c¢alisilmistir. Hizli bir gelisim
gostermese de isadamlar1 ve teknokratlardan olusan bdyle bir smif, Tirk toplum
yapisinda yerini almaya baslamistir. Bu bir anlamda asker - sivil biirokrat elitine kars1
ekonomik gelismeyle birlikte filizlenmeye baslayan yeni bir toplumsal ve siyasal elitin
ortaya ¢ikmasidir (Yiicekok, 1998: 29,30).

Devlet¢i ekonominin uygulamaya baslanmasi siirecinde Cumhuriyet doneminin
ilk anayasasinda iscilere sendikalagsma hakki verilmistir. Ancak 1925 Takrir-i Siikkun
Kanunu ertesinde siyasal yasamda meydana gelen olumsuz gelismeler sendikal yasamin
da bir siire sessizlige biirlinmesine neden olmustur. Yine ayni sekilde 1924
Anayasasi’nin 70. ve 79. maddeleriyle toplanti ve dernek haklarma yer verilmistir.
Ancak hiikiimete dernekler iizerinde siki bir denetim yetkisi verilmesi derneklerin

etkinligini 6nemli 6lgtide kisitlamistir (Gonel, 1998: 4,6).
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1926 yilinda kabul edilen Medeni Kanun dernekler hakkinda ozgiirlikcii ve
demokratik hiikiimler getirmesine karsin, siyasal partiler i¢in ayr1 bir kanun
olmadigindan, Takrir-1 Siikkun ve Hiyanet-i Vataniye kanunlarmnm kisitlayiciligi i¢inde
1938 yilina kadar 20 yillik siire i¢inde derneklesme oldukca giidiik kalmistir.
Cumbhuriyet donemi ilk Cemiyetler Kanunu tek partili rejiminin ruhuna uygun olarak
siirlandirict bir drgiitlenme anlayisiyla hazirlanmistir (Alkan, 1998: 57). Bu donemde
siyasal ve sosyal hayat o kadar daraltilmistir ki 1929°da Resimli Ay gibi sol goriisli
insanlarim ¢ikardiklar1 edebiyat dergisine dahi izin verilmemistir.

1930 yilindan itibaren Avrupa’da gelisen fasizmin etkisiyle iilkedeki sivil
toplum kuruluslar1 sik1 bir denetim altina alinmislardir. Yine bu donemde var olan sivil
toplum kuruluslarinin sayica azaltilmasi i¢in ¢alismalar yapilmistir. Bu siire¢ I1. Diinya
Savas1 siiresince de devam etmistir. 1933- 1938 yillar1 arasinda yapilan yasal
diizenlemelerle sendikalasma ve grev hakkina kesin yasaklar getirildi. 1935 yilinda
genel olarak derneklerin kapatilmasi ya da faaliyetlerinin denetim altina alinmasindan
sonra yeni bir yasalasma siireci baslamistir (Alkan, 1998: 126), (Gonel, 1998: 6). 1935
yilinda milli devletin ana 6zelligi, millet - devlet - parti 6zdesligiyle 6zetlenebilecek bir
duruma gelmistir (Koker, 1990: 79). Toplanan CHP parti kongresinde, devlet parti
ozdesligi resmen ilan edilmistir. I¢isleri Bakan1 CHP’ nin genel sekreteri ve valiler de
CHP’nin il bagkanlar1 oldu. Bolge miifettisleri hem parti hem de hiikiimet islerini
denetlemekle gorevlendirildiler. Biitiin millet CHP’ nin iiyesi sayildi. Bu durum 1939
yilina kadar stirdii. 1939 yilinda parti ile biirokrasi arasindaki siki iligki birazcik da olsa
yumusatilmaya calisild1.

Devlet yonetiminde oncelikle hakimiyetin millete ait oldugu kamu biirokrasisi
tarafindan iddia edilmekte iken, temsili demokrasinin isletilmeye ¢alisildig1 donemlerde
iktidarin devlet yonetimini elinde bulunduran kesimin elinden gitme olasiligmnin
belirmesi genel kabul géren bu ilkenin géz ardi edilmesine neden olmustur. Ozellikle
1930’lu yillarda halka ragmen halk i¢in ifadesiyle Ozetlenen bir yonetim tarzi
benimsenmistir (Koker, 1990: 73). Tek parti doneminde kamu biirokrasisinde gorev
alan memur kesiminin meclisteki milletvekillerinin ¢ogunlugunu olusturdugu
gozlenmistir. Ayni sekilde hiikiimette gorev alanlarin ¢ogunlugunu da asker ve sivil

biirokratlar olusturmaktayd: (Eryilmaz, 2002: 140). Tek parti doneminde CHP’de ve
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kamu biirokrasisinde gorev alanlarm Ittahat ve Terakki’de gdrev almis asker kokenli
biirokratlarla sivil biirokratlarin cogunlukta olduklar1 goriilmektedir. 1925 - 1944 yillari
arasinda biirokrasinin askeri kanadi cumhuriyetin lider kadrosunun c¢ogunlugunun
askerlerden olusmasi ve bu donemde ordunun siyasetle ilgilenmesine kesinlikle kars1
olan Maresal Fevzi Cakmak’in genel kurmay baskani olmasi askeri biirokrasinin fiili
olarak devlet yonetimine miidahil olmasini engellemistir.

1920’11 yillarda uygulanmaya baslayan kalkinma ya da modernlesme ve
batililasma politikalarmin beklenti dis1 sonuglar1 1940’li yillarda ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Toplumsal hareketlilik ve siyasal katilimin genislemesi eski tiir
orgiitlenmeler yaninda yeni sivil toplum kuruluslarmmi (hemsehrilik, ¢evre ve insan
haklar1 vb. derneklerin) ortaya ¢ikmasma neden olmustur (Tosun, 2001: 273). 1939
yilinda uygulanmaya konmasi Ongoriilen planlamalarda ekonomi alaninda devlet
miidahalesinin smirlandirilmasi ve 6zel sektor faaliyetlerinin daha 6nemli bir duruma
getirilmesi amaglanmaktaydi. Ancak hiikiimet degisikligi ve II. Diinya Savasi’nin
baslamasi 1940’larin basinda tamamen farkli bir politika siirecinin olugmasimni
saglamistir. Bu donemde Ticaret Bakanligmin kurulmasi devlet- 6zel sektor ¢cekismesini
artirmustir.  Ozellikle biirokratik denetim mekanizmalar1 girisimci kesim iizerinde
olduk¢a olumsuz bir etki yapmistir (Bugra, 1997: 163,164).

Teknolojik ve kiiltiirel anlamda modernlesmeye Oncelik verilirken siyasi
anlamda modernlesmeye ya da demokratiklesmeye pek yer verilmemistir. Modern
siyasetin en 6nemli kurumlarindan biri olarak kabul edilen siyasi partilerin olmadig:
1923- 1946 yillar1 arasinda sivil toplumun diger kuruluslarmin varligindan s6z edilmesi
oldukca zordur. 1942- 1945 yillar1 arasinda kamu gorevlileri arasindan is diinyasina
gecenlerin sayisinda biiyiik bir artis olmustur. Bu donemde bazi kesimler biirokrasiden
is diinyasina gecenlere biiyiik bir tepki duymus ve hatta bu kisiler icin gerekirse Istiklal
Mahkemeleri gibi bir mahkeme kurulmasini bile teklif etmislerdir (Bugra, 1997:166).

2.2.2.2.2. 1940- 1980 Donemi
Siyasal yasamdaki bazi radikal degisikliklere (¢cok partili doneme gegis gibi)

ragmen, anayasanin degistirilmemesi ve otoriter siyasal davranislarin devam etmesi,
anayasaya hakim olan Rousseau’cu ve korporatist diisiincenin i¢sellestirilmis siyasal bir

tercih oldugunu gostermektedir. Bu siyasal tercihte sadece donemin siyasi zorluklar1

37



etkili olmamistir. Osmanli - Tirk gelene§inden gelen toplumcu unsurun, kapsayici,
bireye dnem vermeyen otoriter bir milli kiiltiiriin devlet {izerinde etkin olmasina zemin
hazirlamistir (Arslan, 2002: 25,26).

II. Diinya Savas1 sonrasinda diinyadaki bir¢cok ililkede rejim degisikligi
yasanirken Tiirkiye gibi bazi lilkelerde var olan sistemin yeniden degerlendirmeye tabi
tutuldugu gdzlenmistir (Ustiiner, 2000: 185). Bu acidan bakildiginda Tiirkiye’nin ¢ok
partili yasama ge¢cmesinde dissal faktorlerin 6nemli oldugu acikca gorilmektedir.
Ancak, asker - biirokrat seckinler, toprak sahipleri ve burjuvazi arasinda kurulan siyasal
ittifak, kamu biirokrasisinin giiclinii asindirmis ve statiikonun korunmasini
imkansizlastrmistir.  Ozel sektordeki gelismeler devletin  keyfi uygulamalarmni
engelleme egiliminde olan orgiitlenmelerin sayisinin artmasmi saglamistir (Ahmad,
1995: 148).

Devletin destegiyle ekonomik ag¢idan is ¢evrelerinin belirli bir giice erigsmesi,
cok partili yasama gecis nedenlerinden biri olarak kabul edilmektedir. 1940’1 yillarin
basinda devlet eliyle ve destegiyle giiclenen ve biiyliyen girisimci smnif, liberal bir
ekonomide her tiirlii engelden uzak, kendi girisimciligini kendisi planlamak ve
yonetime katilmak istegindeydi. Bu alanlarda biirokrasiden artik komut almayip
gerekirse onlara komut vermek istiyordu. Bunu saglamanin yolunun iktidar degisikligi
ile olacagin diistiinmekteydi (Yiicekok, 1998: 38). Ayrica bu donemde ¢ikartilan Varlik
Vergisi’nin tek partiye olan muhalefetin gelismesine ve muhalefetin tek bir parti
etrafinda toplanmasina biiyiik bir etkisi olmustur (Kalaycioglu, 1997: 118).

II. Diinya Savas1 sonrasi i¢ ve digtaki sosyal ve siyasi gelismelerin hizli bir seyir
izlemesi, Cumhuriyet kurumlar1 ile toplumsal yap1 arasindaki ugurumun biiyiik 6lciide
kapanmasina neden olmustur. Toplumsal alandaki bu gelisme Tiirkiye’de ¢ok partili
demokrasiye gecisi kolaylastirdi. 1946 Cemiyetler Yasasi da boyle bir anlayisin kanit1
olarak goriilebilir. Ozellikle, kapitalist gelisme sonucunda ulusal burjuva snifinin
gelisimi ve devletten kopmak istemesi; sivil- asker biirokrat ve aydin kesimlerde olusan
cikar atomizasyonu sivil toplum kuruluslarinda patlamaya yol agmistir (Yiicekok, 1998:
43).

I¢ ve dis faktdrlerin etkisi sonucunda ¢ok partili yasama gecis siireci 1946

secimleriyle baslamistir. Cogulcu (pliiralist) bir toplum diizeninden korkan ve gerek
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geng cumhuriyeti koruma kaygisi ve gerekse topluma kars1 duyulan giivensizlik nedeni
ile olsun, iktidarm paylagilmasmni istemeyen bir anlayismm 1946’da yikildigindan
bahsedilebilir (Yiicekok, 1998: 154). Ancak bu anlayisin tamamiyla ortadan kalktigi
konusundan kimse emin degildi.

Cok partili yasama gecis siirecinin, tilkedeki sivil toplum kuruluslarmin ortaya
¢ikis siirecini de olumlu yonde etkiledigi goriilmiistiir.17 Ekim 1946°da Insan Haklar1
Dernegi kurulmustur. Ulkenin siyasal ve biirokratik yapismimn olumsuzluklarini en aza
indirmek icin, dernek azalig1 ve miitesebbis heyeti baskanligi gorevlerine Fevzi Cakmak
getirilmistir. Dernek kurucular1 daha sonra yaptiklar1 agiklamalarda, Fevzi Cakmak’in
siyasi ve biirokratik kariyerinden faydalanmak i¢in bdyle bir uygulamaya gittiklerini
belirtmislerdir. Daha sonra CHP ydnetimi bu dernege kars1 Birlesmis Milletler Insan
Haklar1 ve Ozgiirliikleri Koruma Grubunu kurmustur. Insan Haklar1 Dernegi’nin
faaliyetleri, ¢ok partili hayata gecildikten sonra Cemiyetler Kanunu {izerinde yapilan
degisikliklerle siyasi alana dogru kaymistir. Ancak daha sonra DP tarafindan yapilan
diizenlemelerle smif esasina dayanan partiler ve bunlar1 destekleyen derneklerin
faaliyetlerine son verilmistir (Yesil, 2001: 100,101).

1947 yilinda sendikalara grev yasagi ve siyaset yasagi olmasima ragmen kisith da
olsa orgiitlenme hakk1 verilmistir (Gonel, 1998: 6). Bu tarihe kadar ¢ok siki bir denetim
altinda tutulan sosyal ve siyasal katilma haklarmin 1946 ikinci Cemiyetler Kanunu ile
gercek bir Ozgiirliige kavusmasi amacglanmistir. 1950 yilindan itibaren baslayan ve
Tiirkiye’nin o zamana kadar goérmiis oldugu en hizli kapitalistlesme siireci sonunda
toplumda giderek farklilasan sosyal smiflarin ortaya ¢ikmasi ve bu toplumsal siniflarin
toplumu kaginilmaz olarak cogulcu bir diizeye getirmeye calismistir (Yiicekok, 1998:
75).

1950’11 yillarda dernek sayisindaki artis ve onu destekleyen toplumsal
hareketlilige karsi, hem hukuksal hem de fiili olarak var olan ortamin parlamento
disindan gelecek muhalefete kars1 hosgoriilii oldugu sdylenemez. Ozellikle Cemiyetler
Kanunu’ndaki sinirlamalarin kaldirilmasi faaliyetlerinde yeni kurulan derneklere veya
sendikalara bir muhalefet odagi olarak yasama olanagini saglamistir (Tosun, 2001: 274).
1950 sonrasi toplumsal hareketliligin ve uzmanlagmanin artmasi, siyasal katilimin

yayginlagsmasit derneklesme egilimlerini hizlandirmistir (Gonel, 1998: 4). Bu yillarda
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koyden biiyiik kentlere yogun bir gd¢ baslamistir. Kdyden kente goc¢ 1960’lardan
itibaren hemsehricilik ya da mahalli diizeyde baglhilik derneklerinin ortaya ¢ikmasmi
saglamstir (Yiicekok, 1998: 192). Ozellikle 1961- 1971 ile 1973- 1980 yillar1 arasinda
Tiirkiye’de bir goniillii siyasal katilim patlamasi olmustur (Kalaycioglu, 1997: 118).
1980’lerden sonra bu tiirden derneklerin sayis1 ve toplumdaki etkinligi daha da artmistir
(Bugra, 1997: 322). Tiirkiye’de 1950’li yillardan sonra meydana gelen toplumsal
farklilagsma beraberinde iilkedeki sivil orgiitlenmeleri sayisal olarak artirmistir. Ancak
bu orgiitlerin temel referansini devlete konma diisiincesinin olusturdugu gortilmiistiir.
Bundan dolay1 yeni ¢ikan gruplarin ylizli devlete doniik olmus ve devletten ayrisan bir
cikara yonelmemislerdir (Tosun, 2001: 274).

Tirkiye’de 1960 yilia gelindiginde, 27 Mayis askeri miidahalesi olmustur. Bu
darbe kiigliik riitbeli subaylar tarafindan yiiksek komuta kademelerine Kkarsi
gergeklestirilmistir. Bu bakimdan darbe 1908 Jon Tirk Devrimi gelenegi icinde yer
aliyordu. Amag sadece hiikiimetin degistirilmesi degil toplumsal temel baz1 degisiklikler
yapmakti. Bu degisiklikler 1960’larin basinda Tirklerin ilk kez demokratik siyasal
yasama katilmalarina izin veren yeni ve liberal bir anayasa araciligiyla baglatildi.
Sendikalara grev hakki verildi, sosyalistlerin siyasal parti kurmalarmma ve toplumsal
konularda elestiriler yapmalarina izin verildi. Biitiin bu uygulamalar Tiirk toplumu i¢in
olduk¢a yeni sayilabilirdi (Ahmad, 1995: 20). Bu serbestlik doneminde ortaya ¢ikan sol
orgiitlere karsi komiinizmle miicadele adi altinda olusturulan derneklerin sayis1 daha
onceki doneme gore onbes kat artmustir (Yiicekok, 1971: 151).

1961 sonrasmin diizen anlayisi, Tiirkiye’de sorunlarin ancak merkezden yerele
dogru isletilecek olan demokratiklesmeyle ¢oziilecegine dayaniyordu. Bu yaklagimin
dogal sonucu, devletin daha da biirokratiklesmesi ve merkezilesmesi olmustur. Bu olgu
sivil toplum kuruluslarinin orgiitlenmesine de yansimistir. Yari resmi sivil toplum
kuruluslar1 olarak kabul edilen meslek orgilitlenmeleri her il ve bazi ilgelerde orgiitlenme
yoluna gitmislerdir. 1971 yilindan sonra 1630 sayili yasa ile dernekler ve meslek odalari
iizerindeki devlet denetimi daha da artmistir (Tosun, 2001: 283). 1961 yilindan itibaren
sendikal orgiitlenme konusunda ciddi adimlar atilmistir (Gonel, 1998: 6). Ancak, 1971
askeri miidahalesi, kamu biirokrasisinin belirledigi siirlarin disina ¢iktig1 gerekceesiyle,

sendikalari etkisizlestirmeye calismustir.
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1960- 1971 doneminde dernek basma diisen niifusun azalmasi, Orgiitlenme
diizeyinin yiikseldigini gostermektedir. Dernek basina diisen niifus 1950 yilinda 20.868
iken 1968 yilinda bu say1 1088’e diismiistiir. Bu donemde dernek sayilar1 yaklasik
olarak 20 kat artmustir. Ayrica 1965 yilinda siyasi partilere 6zgii bir yasa ¢ikartilarak
siyasi partilerin Dernekler Kanunu kapsamidan ¢ikartilmasi saglanmistir (Tosun, 2001:
279,281). 1968 yilinda diinyanin pek cok yerinde ortaya ¢ikan olaylarm benzerlerine
Tirkiye’de de rastlanmaktadir. Ancak 68 olaylar1 esnasinda siyasal yasamdaki
hareketliligin sivil toplum kuruluslarinin gelisim siirecine beklenen katkiy1 yaptig1 pek
sOylenemez.

Tiirk siyasal hayatinda 1965 o6ncesi donemde vakif tiirii 6rgiitlenmeleri sivil
toplum kurulusu saymak oldukea giictiir. Clinkii, vakiflar kisilerden ¢cok mal ve parayi
bir araya getirme amaci gitmekteydiler. Ancak 1965 yilinda yapilan degisiklikle
vakiflarin sivil toplum kurulusu olma yolunda 6nemli adimlar atilmis ve 1980’1
yillardan itibaren fiili olarak sivil toplum kurulusu gibi faaliyet goOstermeye
baslamiglardir (Alkan, 1998: 61).

1970’11 yillarin en 6nemli 6zelliklerinden biri de, geleneksel siyasi elit olan asker
- sivil biirokratla ikincil siyasal eliti olusturan girisimcilerin artik pek cok konuda
isbirligi yapabilmeleridir (Yiicekok, 1998: 40). 12 Mart 1971 muhtiras1 ve sonrasinda
Anayasa’da 6nemli degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler biirokrasi ve siyasi iktidar
iligkilerinde yeni bir donemin baslamasina neden olmustur. Bu degisiklikler, kamu
hiirriyetlerini 6nemli 6l¢iide daraltmis ve sivil toplum karsisinda devleti giiclendirmistir
(Eryilmaz, 2002: 151). Askeri miidahale meslek odalarinin kamu biirokrasisine iliskin
yetkilerini geri almis ve 1961 Anayasasi’nin tanidig1 6zgiirliiklerin kullanimini da siki
bir denetim altma almistir. Bu tiir bir denetimin oldugu bu donemde oda yoneticilerinin
hiikiimete yakin kisilerden olmasina 6zen gosterilmistir (Bugra, 1997: 331). Toplumsal
smiflar ve ozellikle giiglenen burjuvazinin Tiirkiye’de demokratik agilimlarin Onciisii
olmaktan uzak olmasi ve bu smifin destekledigi siyasal iktidarlarin da ekonomik krizleri
cozebilecek toplumsal uzlasmayr saglamak ve toplumsal kutuplasmayi engellemek
konusunda yetersiz kalmast nedeniyle kararlarin uygulanmasi askeri yonetime

digmiistiir (Koray, 1994: 196).

41



2.2.2.2.3. 1980 Sonrasi
1961 Anayasasi ve devlet otoritesi 1970’lerin sonlarma gelindiginde 6nemli

Olciide zaafa ugramisti. Kamu biirokrasisi bunun sorumlusu olarak siyasi kadrolari
gormekteydi. 1980 yilinda ordunun iktidar1 ele almasiyla birlikte vesayetci biirokratik
degerler yeniden giic kazanmaya baslamistir. 1980’lerde gii¢clii bir merkezi yonetim
karsisinda, tiirdes olmayan, ilkel / geleneksel baglarla orgiitlenmis, sanayilesmeye
calisan ve ¢ok hizli bir bigimde niifus artisi olan ve kentlesen bir toplumda; bu topluma
uygun bir siyasal sistem bulunmamaktaydi (Tosun, 2001: 301).

1980 askeri miidahalesi ile Tiirk toplumu siyasetten arinma siirecine sokuldu. Bu
siiregte devlet, toplumun hemen her alanini totaliter bir bicimde denetim altmna ald1. Ug
yil sonra yapilan genel secimlerle birlikte devletin toplumdaki yeri yogun bir sekilde
tartisilmaya baslandi. Bu tartigmalarin ortak vurgusu, devletin topluma miidahalesinin
geriletilmesi gerekliligiydi. Sorun daha genis bir ¢ergevede ele alindiginda, Tiirkiye nin
de icinde bulundugu Dogu toplumlarinda bireyi devlete karst koruyacak
orgilitlenmelerin yani sivil toplum kuruluslarinin olmayisiydi (Saribay, 1997: 95).
1980°de yoOnetimi ele geciren askeri biirokrasi, toplumdaki asir1 kutuplagsma ve
siyasallagmanin sorumlusu olarak gordiigli siyasal parti ve sendikalarin faaliyetlerini
yasaklamistir. Yine bu siirecte sivil toplum, basin- yayin, meslek kuruluslari,
iniversiteler vb. orgiitlenmeler iizerindeki merkezi yonetimin etkinligini ve denetimini
artirict diizenlemeler yapma yoluna gidilmistir. (Tosun, 2001: 301,307).

1982 Anayasasi, devletin listiin ve askin niteligine vurgu yapmis dolayisiyla
devleti sivil toplum karsisinda siyasal yonden giiclendirecek mekanizmalara agirlik
vermigtir. Devletin siyasal ve ideolojik yanina yapilan vurgu, kamu biirokrasisinin
merkeze olan bagliligmi artirmis ve hem de sivil toplum {zerindeki roliini
gliclendirmistir (Eryilmaz, 2002: 152). 1982 Anayasast 1958 Gaullist Fransiz
Anayasasi’ni temel alan otoriter bir anayasadir. Bu anayasanin amaci, ne pahasina
olursa olsun siyaseti sistemden tasfiye etmek olmustur (Ahmad, 1995: 23).

1982 Anayasasi, serbest ve goniillii kuruluglar bir yana, yari1 resmi organlar olan
Mimarlar ve Miihendisler Odasi, Barolar, Tabip Odalar1 vb. kuruluslar1 kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar1 seklinde ifade etmistir. Bu ifadeler yaninda bu
orgiitlenmelerin etki ve islevlerini de azaltmistr (Tosun, 2001: 301,307). 1982

Anayasas1 meslek gruplarmin orgiitlerini siyasi alanda kontrol altinda tutma konusunda
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1971’den daha 1ileri bir seviyeye ulasmistir. Bu donemde toplumun biitiiniiyle
depolitizasyon siirecine sokulmak istenmesi, dernek yasamini felce ugratacak 6nlemler
almmasmi saglamistir (Bugra, 1997: 332)

12 Eylil Midahalesi siirecinde, toplum kesimlerinin 6zerk bicimde
orgiitlenmelerini ve 6zglin ¢ikarlarmi ifade etmeye yonelik her girisimi kuskuyla
karsilama diistincesi, dernek faaliyetlerini diizenleyen kurallarin belirlenmesinde 6nemli
bir yer tutmustur. Hiikiimet, biirokrasi ve sivil toplum kuruluslarini izleme sorumlulugu
bulunan Igisleri Bakanlig1 ve Emniyet Genel Miidiirliigii bu kuruluslarin faaliyetlerini
kolaylastirma yerine sinirlama ve siki1 bir denetim uygulamasma ydnelmekteydi. Oyle
ki, bir dernegin kurulmasi ve faaliyete gegirilmesi i¢in istenen ayrintili belgelendirmeler
ve islemler dernek kurulusundan cogu kez vazgec¢ilmesini saglamistir (Turan, 1998:
201,201). Bu dénemde Tiirk -Is disindaki biitiin sendikalar kapatilmis, agik kalan bu
sendikanin faaliyetleri kisitlanarak sendika yonetimi sik1 bir denetim altina alinmaistir.

Dernek kurma ozgiirliigii ile toplant1 ve gosteri ylirliyiisii diizenleme hakkina
yonelik genis smirlamalar getiren 1982 Anayasasi’nin bu yaklagimi, biiyiik 6lciide 12
Eylil Oncesi kargasa ortamindan bu tiir Ozgiirliklerin sorumlu tutulmasindan
kaynaklanmistir. Ozellikle dernekgiligin hi¢ beklenmedik durumlarda beklenmedik
kutuplagmalar ortaya ¢ikarmasi ve bu kutuplagsmalarm devletin giivenlik giicleri arasia
kadar sokulmasi da bu tepkinin olugsmasinda ve kapsaminin genisletilmesinde 6nemli bir
rol oynamustir (Soysal, 1986: 124). Bu donemde burjuva smifinin askeri biirokrasiye
destek olarak siyasal ve sosyal hayatin daraltilmasma yardimei oldugu gozlenmistir. Bu
destegin altinda kokeni 1960’larin sonlarina uzanan burjuva smifiyla askeri biirokrasi
arasindaki igbirligi yatmaktadir (Tosun, 2001: 295).

1980 sonras1 hizli niifus artis1 ve ¢arpik kentlesmenin ortaya ¢ikarttigi toplumsal
ortamda sivil toplum kuruluslarinin sayisi onemli bir artis géstermesine ragmen, bu
orgiitler ortaya ¢iktiklar1 yerlesim merkezlerindeki yerel kiiltiiri sahiplenme hususunda
1yi bir durumda degillerdi. Dolayisiyla, kamusal alanin olusturulmasi ve korunmasi igin
yerel bir isbirligi icerisinde faaliyet gdstermek pek miimkiin olmuyordu. Buna bagl
olarak kamusal alanm ilgilendiren ve kisisel olmayan Orgiitsel cabalarla yerel yasam
standardinin ytikseltilmesi ¢alismalarma bu déonemde ¢ok rastlanmamistir (Ugur, 1998:

82).
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1983 yilinda yapilan genel secimlerden sonra 6zelde Tiirkiye genelde de dogu
toplumlarinin en Onemli sorunlarindan biri olarak, bireyin devlet karsisindaki
zaafiyetleri konusu tartisilmaya ve bireyi devlet karsisinda koruyacak yapilanmadan ve
ozellikle sivil toplumdan bahsedilmeye baslanmistir. Tiirkiye’de katilimci demokratik
bir yonetimin kurulmasi, sivil toplumun varligir ile 6zdes oldugu goriisleri de her
platformda One siirlilmiistiir (Saribay, 2001: 119). 1980’1 yillarda, Tiirkiye’de
modernlesme, ulusal kimlik, ulusal dayanisma gibi biiyiik ve kapsayici, diger bir deyisle
toplumun tiimiinii ilgilendiren konulardan ¢ok; hava kirliligi, saglik, turizm, ¢evre, insan
haklari, dini haklar ve kadin haklar1 gibi sadece belli bash gruplar1 baglayan spesifik
konular iizerinde yogunlastigi gozlenmistir. Bu kavramlarin ¢ogu, gercekte devlet
katinda degil toplum katinda ve toplumsal gruplar esliginde giindeme gelmistir (Caha,
1998: 874).

1980’lerde kentsel gelismeye bagli olarak sivil oOrgiitlenmelerde; dinsel,
mezhepsel ve hemsehricilik baglar1 gibi birincil baglarin temel alindigin1 bunun sonucu
olarak tyelerini belirli alanlara mahkum etme egilimi tasiyan Orgiitlerin sayilarinin
arttig1 goriilmistiir. Merkezi yonetimin tepkisinden c¢ekinerek igce kapanan Orgiitler
yerine, toplumsal sorumluluk ruhu tasiyan, toplumla bireyleri birbirinden ayiran degil,
yakinlastiran orgiitlenmelerin yayginlasmasi demokratiklesme acisindan gerekli iken bu
tirden sivil toplum kuruluslarmin kurulmas: ve bu kuruluslara katilim konusunda
olumsuz sonuglarin ¢ikmasinda halkin ¢ekingenligi ve bundan kaynaklanan bilgisizligi
onemli bir rol oynamistir. 1980’11 yillarda etnik ayrimcilik fobisi yiiziinden birgok
goniilli kurulus ve dernege giivensizlik ve siiphe ile yaklasilmistir. 1990’larin
ortalarindan itibaren dinsel amacgl oOrgiitlenmeler de bu giivensizlik ve sliphenin
kapsami icerisine girmislerdir (Tosun, 2001: 322,323).

1980’11 yillarda iilkenin ekonomik, siyasal ve sosyal hayatinda yasanan 6nemli
degismelerin yaninda, Ozal hiikiimetleri doneminde yurt disinda 6grenim gérmiis geng
biirokratlara gorev verilmesi sonucu, biirokraside pragmatist yonetim tarzina dogru bir
yonelme olmustur (Ozen, 1996: 26). Bu dénemde Bakanlar Kurulu’nun onayyla bazi
vakif ve derneklere kamuya yararli vakif ve dernek statiisii kazandirilarak bu tiir
vakiflara ve derneklere bazi ayricaliklar taninmistir (Gonel, 1998: 5,6). Tek bir partinin

meclisteki ¢ogunlugu elinde bulundurdugu Ozal donemi, sivil inisiyatifin askeri

44



biirokratik elite ragmen siyaset yapma imkani buldugu bir déonem olarak kabul
edilmektedir. Bu donemde siyasi istikrarin saglanmasi sivil toplumun gelismesine
onemli bir katki sunmustur.

Genel olarak Cumhuriyet donemi anayasalar1 vatandaslara derneklesme
Ozglrliigli tanimis olmalarina ragmen, biitiin anayasalar bu 6zgiirliiglin mutlak bir hak
olmadigini ve ¢esitli nedenlerle kisitlanabilecegini belirten hiikiimlere yer vermistir. Bu
baglamda en 6zgiirliik¢ili anayasa 1961 Anayasasi iken, en kisitlayict anayasa ise 1982
Anayasasi olmustur (Turan, 1998: 198). 1982 Anayasasi siyasi partilerle sivil toplum
orgiitleri arasinda olmasi gereken gobek bagini kesmistir (Caglar, 1998). Siyasi
partilerle sivil toplum kuruluglar1 arasindaki bagin yeniden kurulmasi i¢in 1995 yilinda
anayasa degisikligi yapilmistir. Ancak gerek uyum yasalarinin c¢ikartilamamasi ve
gerekse toplumun siyasi kiiltliriindeki yetersizlik bu degisikligin sivil orgilitlenme
konusunda beklenen sonuglar1 saglamasini engellemistir.

Tirk toplumunda var olan bazi 6zelliklerin sivil toplum 6rgiitlenmesinin say1 ve
etkinlik yoniinden olumlu bir gelisme gdstermesini engelledigi goz ardi edilmemelidir.
Bu konuda 1990- 1991 yillarinda 44 iilkeden Michigan Universitesine toplanmis olan
bilim adamlarmin yaptigit Diinya Degerler Arastirmasi bulgular1 6rnek olarak
gosterilebilir. Tiirkiye’de elde edilen bulgularla gelismis bati iilkelerindeki bulgular
karsilastirildiginda, Tiirkiye’de ciddi boyutlarda hosgoriisiizliik ortamimin bulundugunu,
bireysel giivenin son derece diisiik oldugunu, toplumsal ve siyasal kurumlara
giivensizlik duyuldugunu, siyasal etkinlik duygusu ve siyasete olan ilginin demokrasinin
isleyisine katkida diisiik bir diizeyde kaldig1 belirlenmistir (Saribay, 2000: 64,65).

Siyasi nedenlerle, orgiitlenme yasamini Ozgiirlestirmeye yonelik anayasa
degisiklikleri 1995 yilina kadar geciktirilmistir (Turan, 1998: 202). Ozellikle 2000°li
yillarda AB’ye giris siireci g¢ergevesinde temel hak ve Ozgirliikkler g¢ercevesinde
Anayasa’da gerekli degisikliklerin yapilmasi yoniinde onemli adimlar atilmistir.
Anayasa degisikligi ile birlikte gerekli uyum yasalarinin ¢ikartilmas1 ve bu yasalarin
uygulanmasi ¢alismalar1 6nceki donemlere gore 6nemli gelismeler gostermistir. AB’nin
yetkili organlar1 yaninda Avrupa’da faaliyet gosteren bir¢ok sivil toplum kurulusu da
Tirkiye’deki gelismeleri yakindan izlemektedir. AB tarafindan belirlenen kriterler

cercevesinde Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslarinin  kurulma ve faaliyetleri
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konusunda olumlu gelismeler oldugu gozlenmektedir. Ancak, giiclii bir tarihi gecmisi
olan segkinci-biirokrat kesimin bu gelisim siirecini yavaslattigi da gozden
kagmamaktadir.

Siyasi gelismeler disinda toplumda meydana gelen sosyo - ekonomik gelismeler
orgiitlenme konusunda onemli bir etki yapmistir ve de yapmaktadir. 3 Kasim 1996
tarithinde Susurluk’ta meydana gelen trafik kazasi sonucunda ortaya ¢ikan bazi kamu
gorevlilerinin ve siyasetcilerin kanun dis1 islerle ugrastigi kanist sivil toplum
kuruluslarinm toplum {izerindeki etkinliginin artmasina neden olmustur. Ozellikle kitle
iletisim araglar1 kullanilarak bu konuda kamuoyu olusturulmasi saglanmistir.
Tiirkiye’nin  demokratiklesme ve modernlesme siirecine sivil toplumu yasal
diizenlemelerle olusturulamayacagi gergceginden bakilirsa, siirekli olarak yapilan
diizenlemelerin sivil toplum agisindan basarili oldugu sdylenemez. Yasal diizenlemeler
sonunda sivil toplumdan ¢ok biirokratik toplum denebilecek yeni bir modele ulagilmistir
(Tosun, 2001: 259).

Ozellikle Tiirkiye gibi AB’ye giris siirecini Bati toplumlariyla biitiinlesme
kapsaminda 6nemli bir asama olarak goren iilkelerde sivil toplum kuruluglar: ile devlet
arasindaki iligkinin uluslararasi bir boyut kazanmakta oldugu goriilmektedir. Bu agidan
Tirkiye’de faaliyet gosteren bircok sivil toplum kurulusunun uluslararasi sistemden
aldig1 bir giiciin varligindan s6z edilebilir. Bu durum kiiresellesme siirecinin artan
etkisinin yogun olarak hissedildigi bu donemde sivil toplum kuruluslar1 ile ulus
devletler arasindaki iliskinin hangi boyutta ele alinmas1 gerektigi konusunda ipuclari

vermektedir.

2.3. Sivil Toplum Kuruluslarinin Ortaya Cikislan i¢in Gerekli On Kosullar

Modern anlamda sivil toplum ve sivil toplum kuruluslarmin bir toplumda ortaya
cikabilmesi i¢in bazi 6n kosullara ihtiya¢ vardir. Sivil toplumun ortaya ¢ikis siireci ele
almdiginda iilkede var olan ekonomik yap1 asil belirleyici unsur olarak one ¢ikmaktadir.
Ekonomik yapidaki degisimin yOnii, iiretim araclarindaki degisime ve bu araglarin
toplum icerisindeki dagilimma gore 6nemli degisiklikler gdstermektedir. Ozellikle
yonetici smnif disinda ekonomik ydnden giiclenen baska bir grubun varhigi sivil

toplumun olusmasinda 6nemli bir rol oynamistir. Ekonomik alandaki degisime kosut
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olarak kiiltiirel, etnik ve siyasi farkliliklarin varligi da sivil toplum kuruluslarinin ortaya

¢tkmasida dnemli bir rol oynamistir ve de oynamaktadir.

2.3.1. Toplumsal Farkhlasmanin Varhgi

Demokrasinin gelistigi sosyal ortam ele alinirken esas olarak iktidarin etki alani
disinda ve iktidara kars1 durabilecek ara gruplarin varligindan s6z edilebilir. Bu siirecte
oncelik, siyasi iktidarlarin keyfiliginin onlenmesi ve sonrasinda da siyasi iktidarin
halkin ve yonetilenlerin rizasmna dayanmasi yoniinde gelistirilen anlayisin
gelistirilmesidir. Sivil toplumun var olabilmesi i¢in devletin her alana miidahale
etmemesi ve devletten ayr1 6zerk bir alanin bulunmasi gerekli goriilmektedir (Yilmaz,
2001: 323,324).

Sivil toplum kuruluslarinin olugsmasinda ve gelismesinde ekonomik alanda
serbest ve devlet miidahalesinden olabildigince uzak bir yapinin bulunmasi gereklidir.
Ciinkii bireylerin ekonomik giicii, sivil toplum kuruluslarinin ortaya ¢ikis ve gelisim
siirecinde belirleyici bir rol oynamistir. Kisaca, serbest piyasa ekonomisi sivil toplum
icin tek basina yeterli olmasa dahi gereklidir. Sivil toplum kuruluslarmin liberal
ekonomilerin uygulandig1 devletlerde ortaya ¢iktig1 ve gelistigi diisiiniildiigiinde siyasi
iktidardan ayr1 bir ekonomik alanin varligi sivil toplum kuruluslari i¢in olmazsa olmaz
bir durum oldugu agikca ortaya ¢cikmistir. Ekonomi alaninda devletten farkli bir alanin
ortaya ¢ikmasi sosyal, siyasal ve kiiltiirel alanlarda da devletten ayr1 ve ona ragmen yeni

sivil alanlarm ortaya ¢ikmasini saglayacagi goriilmiistiir.

2.3.2. Hukukun Ustiinliigii veya Hukuk Devletinin Varhg

Sivil toplumun ortaya c¢ikmasi icin toplumsal farkliligin gerekli oldugu
diisiincesi yaninda sivil toplumun varligmi siirdiirmesi ve gelistirebilmesi i¢cin hukukun
istlinliigli diisiincesinin genel kabul gérmesi ve kamu giiclinii elinde bulunduranlar
tarafindan bu diisiincenin uygulamaya gegirilmesi ve korunmasi gerekmektedir. Sivil
toplum i¢inde hem devlet hem de vatandaslar hukukun istiinliigline baghdir. Herhangi
bir toplumda ¢ogu sosyal ve siyasi etkinlikler, hukukun istiinliigiiniin genel kabul
gordiigii ve devletten bagimsiz olan 6zerk kurumlarin varhigini siirdiirdiigii bir ortamda

gerceklesir (Erdogan, 1998:210).
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Devlet hukuka baglaninca, glivenligin birey odakli oldugu demokratik sivil
toplumun 6n gergeklerine doyurucu bir yanit verilmis olacaktir. Bu baglamda haklar ve
Ozgiirlikler yoneticiler tarafindan litfedilmez. Devletin gérevi hukuk icerisinde onlar1
gilivence altina almaktir (Selguk, 1999: 320). Hukuk istlinligi kiiltiiriiniin gelismedigi
toplumlarda temel hak ve 6zgiirliikler kapsaminda ele alinan 6rgiitlenme 6zgiirligiliniin,
anayasalarda ve ilgili kanunlarda yer almasi ¢ok sey ifade etmeyebilir. Cilinkii hukuk
kiiltliriiniin toplumda gelismemis olmasi giic ve iktidar kavramlarinin etkinligini
artirmaktadir. Gili¢ ve iktidar kavramlarmim 6n plana ¢iktig1 toplumlarda da hukuk ve
yargt kurumlar1 geri plana itilmektedirler. Hukuk ve yargi kurumlarinin geri plana
itildigi toplumlarda farklilasmadan ve sivil toplum kuruluslarinin etkinliginden s6z
edilmesi oldukga zordur.

Hukuk devleti kavrammin bir iilkede uygulanabilir olmasi i¢in 6ncelikle
anayasal bir diizenin kurulmasi ve bu anayasanin bireyleri devlete ve yonetime karsi
koruyabilecek bir yapida olmasi gerekmektedir. Anayasalarin 6ziinde ve ruhunda kisi
hak ve hiirriyetlerini giivence altina almasi sivil toplumun gelismesi i¢in hayati bir
onemi haizdir. Anayasalarda maddi olarak varligini siirdiiren bir 6zgiirliik, uygulamada
baz1 giicliiklerle karsilasabilmektedir. Ornegin, Tiirkiye’de Anayasa’nin haklar ve
Ozgiirlikler diizenini degerlendirirken hiirriyetin  smirlandirilmasinda  kullanilan
baskalarmin hiirriyeti kavrami bulunmaktadir. Bu kavramdan ne anlasildigi 6nemlidir.
Baskalarmin hiirriyetinin smir1 ifadesi, devletin ve milletin ¢ikarlarim1 da kapsayacak
sekilde genisletildiginde, 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasi kolaylagsmakta, cogu kez de
keyfilesmektedir. Milli ¢ikarin uygulamada neyi gerektirdigi ve kimler tarafindan

tanimlanacag1 her zaman tartigilmaktadir (Arslan, 2002: 24).

2.3.3. Toplumsal Orgiitlenmenin Varhg

Sivil toplum; birgok kisi i¢in devlet yagamimin getirdigi sinirlamalar disinda
olusturabildikleri 1iliskiler, baghliklar ve o6zel baghlik bi¢imleri yardimiyla elde
edebildikleri kimlik duygusu ve 6zerkligi tadabildikleri yasam alanidir. Sivil toplum
orgiitleri devletten bagimsiz bir bigimde bireylerin kendi aralarinda orgiitlenmesiyle
ortak ¢ikar ya da isteklerini ifade etmelerinin temelini olusturdugu kurumlar olarak,

diinyanin bir ¢ok yerinde, otoriter ya da baskici devlet yonetimlerinin bulundugu yerler
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de dahil olmak iizere, farkli alanlara ¢ekilerek varliklarmi fiilen siirdiiriirler (TKIB,
1993: 39,40).

Toplumda farkliligin ve hukukun istiinliigiintin varlig1 bireylerin ve gruplarin
istek ve diisiincelerini kamuoyuna duyurmalarinda yeterli olmamaktadir. Ozellikle
cesitli gruplarin ¢ikarlarmin korunmasi konusunda yargi kurumlar1 tek basina hareket
edebilecek yetki alanina sahip olmamaktadir. Bireyin ve toplumun bazi kesimlerinin
isteklerini ve goriislerini aciklama ve ¢ikarlarini koruma siirecinde oOrgiitlenme
gerekliligi bulunmaktadir. Sivil toplum kuruluslarinin olusturulmas: ve gelistirilmesi
icin toplumun iginde bulundugu sartlar belirleyici bir rol oynamaktadir. Iletisim
araclarinin gelistigi glinlimiizde bilimsel yonetim teknikleri ve yonetim sistemleri
dogrultusunda sivil toplum kuruluslarinin 6rgiitlenmelerini yeniden yapilandirdiklar:

veya var olan yapilarimi gézden gegirdikleri gozlenmektedir.

2.3.4. Goniillii Birliktelik

Sivil toplum; goniillii ve kendiliginden 6rgiitlenmis, kendi kendini siirdiirebilen
ve devletten 6zerk bir sekilde var olan, paylasilan ortak degerlere sahip, hukuki bir
diizen i¢inde isleyen Orgiitlii sosyal yasam alani olarak ele alinmaktadir (Diamond,
1991: 208). Sivil toplumu devlet kurumundan ayiran en 6nemli 6zelliklerden birisi,
katilimda goniilliiglin esas almmasidir. Saglikli bir sivil toplumun olugmasi, onun
devletten ayrigmasma bagli oldugu kadar, sosyal aktorler ve bireyler arasindaki
iliskilerin olusum sekline de baghdwr. Bireylerin goniilli olarak degil de belli
zorunluluktan veya zorlamadan kaynaklanan herhangi bir nedenden dolay1 bu 6rgiitlere
katilmas1 sivil toplum kuruluslarimin goniilliilik esasini zedeler. Tiirkiye’de meslek
odalarma katilimda zorunlulugun olmasi ve devletle olan iliskisi bu kuruluslarin tam

manastyla sivil toplum kurulusu sayilmamasma neden olmustur.

2.3.5. Toplumsal Diizeyde Kendi Siyasetini Belirleme Giicii

Demokratik yonetimlerde halkin gii¢siizliigli yoneticilerin varlik nedeni degildir
ve de olmamalidir. Siyasal giiclin varlik nedeni her tiir eylemin halkla birlikte ortak
olarak diizenlenmesinden ibarettir. Bu anlamda bireylerin toplumu ilgilendiren kararlara
katilimi her iki tarafin da yararina olacaktir (Tiirkbag, 2002: 64). Demokratik bir

siyasal sistemin olusmasi i¢in siyasi iktidarin el degistirmesi veya tek elde
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toplanmasinin Oniine gegilmesi yeterli goriilmemektedir. Bu siyasal sistemin istenen
sekilde olusmas1 ve varligi siirdiirebilmesi icin, siyasi iktidarin giicii dengeli bir
sekilde dagitilmalidir. Bu dagitimin demokratik sistemin beklentilerine cevap verecek
bir sekilde olabilmesi i¢in sivil toplum kuruluslarnin sayilarinin ve etkinliklerinin
artmas1 gerekmektedir.

Sivil toplumun unsurlart olarak otonom bireyin ve toplumsal gruplarm hukuk
devletine katkida bulunacagi diisiiniilmektedir. Egemen otorite tarafindan yonetilmeyi
beklemekten ziyade kendi kendilerini yonetme aligkanligi ve yetenegi kazanmis olan
sivil toplum kuruluslarinin gelisimi, katilimci bir yonetim icin oldukca Onemlidir.
Uzunca bir siire kendi kendilerini yoneten topluluklar merkezi otoritenin yetki ve
hareket alaninin sivil toplumun aleyhine olacak sekilde biiylimesine karsi kayitsiz
kalamazlar. Ciinkii, kendi islerini kendileri gérmeye alismis bir toplulugun, hukuku
kendi amaglarina arag¢ olarak veya kendilerine egemenlik aleti olarak kullanmak isteyen
yoneticilere karsit direnme olasiligi, yasamlar1 her seyiyle yoneticilere bagimli olan
topluluklarin direnme olasiligindan daha buytiktiir (Yayla, 1998: 128).

Kendi kendini yonetemeyenler, baskalar1 tarafindan yonetilmeyi beklemelidirler.
Ulke sorunlarini ¢dzemeyecekleri izlenimi veren siviller, askerlerin ise karigsmasma
davetiye c¢ikartiyor demektir. Siyasal partiler, Universiteler, sendikalar gibi sivil
kurumlara halkin saygi duymadig1 veya toplumsal bunalimdan sivil 6nder ve kurumlar
aracilifiyla ¢ikabilmesi umudunun azaldigi durumlarda ordunun ise karisma olasiligi
artar. Ekonomik kosullar askerlerin siyasete karismasinda énemli bir parametre olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Sivil seckinlerin gii¢siizliigli ve beceriksizligi, asker seckinlerin
onemini biiyiitiir. Kars1 koyacak, denge olusturacak bir giiciin ya da gii¢lerin yoklugu,
askeri darbeleri ve askere dayali yonetimleri kolaylastirir. Giiglii partilerin, sendikalarin,
derneklerin, etkili ve bagimsiz kitle iletisim araglarinin bulunmayist karsisinda iyi
orgiitlenmis tek gii¢ olarak ordunun 6nemi ¢ok artmaktadir. 1985 yilinda diinyada var
olan 56 askeri diktatorliigiin hepsinin de geri kalmis ya da gelismekte olan {ilkelerde

bulunmasi rastlant1 olmasa gerektir (Kislali, 1996: 281,283).

2.3.6. Yonetimlere Kars1 Baski Olusturabilecek Bir Yapinin Varhg:

Y onetimlere kars1 baski olusturulabilmesi ya da en azindan baski olusturabilecek

bir yapmin siirdiiriilebilmesi i¢in 6ncelikle sivil toplum kuruluslarmin i¢ yapilanmalarmi
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demokratik bir sekillenme dogrultusunda yapmalar1 gerekmektedir. Devletten
ozerkligini saglamis olsa bile, kendi icindeki cogul iktidar yapilar1 arasindaki
demokratik yOntemleri kurumsallastirmamis bir sivil toplum kurulusu demokratik
yonetim konusunda topluma katki sunmaktan uzaktir (Tosun, 2001: 150,151). Sivil
toplum kuruluslar1 toplumsal tabanda yasanan sorunlar1 kamusal tartigmaya tagima, bu
sorunlarm ¢oziimii i¢cin baski yapma islevi tasimalidirlar. Kendi icerisinde sivil bir
ozellik tasimali ve orglitlenmesi tepeden inmeci bir yapilamayla degil tabandan tavana
dogru bir yapilanmayla olusturulmalidir (Avci, 2000: 42,43).

Sivil toplum kuruluslarmin yonetimlere karsi uyguladiklar: baski yontemlerinin
etkin olabilmesi icin bazi Ozellikleri tasimalari veya bu 0Ozellikleri kazanmalari
gerekmektedir. Ekonomik yonden devlet disindan bir kaynaktan beslenen sivil toplum
kuruluslar1 sosyal ve siyasal hayatta daha etkin olmaktadir. Devletten 6zerk bir
ekonomik yapiya sahip kuruluslarin etkinliginde ekonomik gii¢ 6nemli bir etken olarak
goze carpmaktadir. Kurulusun iiye sayilari, liyelerinin statiileri, orgiitlenme yapilar1 ve
politikalarmi belirleme siirecleri yonetim karsisindaki durumlarinin belirlenmesinde
onemli bir rol oynamaktadir.

Sivil toplum; devlet giicliniin vesayeti altinda olmayan 6zgilir dernekler ve
orgiitlii topluluklarin bulundugu bir alandir. Sivil toplum; toplumsal farkliliklarin
Ozgiirce ifade edildigi, orgiitlii topluluklar yoluyla kendini yapilandirabildigi ve bu
orgiitler aracigiyla erdemlerini esgiidiimledigi alanda bulunur. Sivil 6rgiitlerin bir biitiin
olarak devlet politikasiin gidisatim1 Onemli Olciide belirleyebildigi veya onu

etkileyebildigi yerde sivil toplumdan s6z edilebilir (Erdogan, 1998: 207).

2.4. Sivil Toplum Kuruluslarinin Faaliyet Alanlar

Sivil toplum konusu ele almirken, “Sivil toplum nedir?” sorusuna cevap
verilmesindense, “Sivil toplum ni¢in gereklidir?” sorusuna cevap verilmesi daha
onemlidir (Saribay, 2001: 138). Iletisim, ulasim, egitim, teknoloji vb. alanlardaki
gelisme ve ilerlemeler sivil Orgiitlenmeyi ve bu orgiitlerin faaliyet alanlarini olumlu
yonde etkilemistir (Alkan, 1998: 94). Sivillik kavrami genis anlamiyla ele alindiginda,
biitiin insanlarin benzer hak ve yiikiimliliiklere sahip oldugunu kabul etmek,

baskalarinin hak ve ¢ikarlarim1 da en az kendisininki kadar korumaya ve dolayisiyla
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bireysel ve yerel ¢ikarlar1 ortak bir iyi etrafinda uzlastirmaya hazir olmak (Erdogan,
1998: 212) anlamina gelmektedir. Sivil toplum kuruluglarinin bu kapsamda ele alinmasi,
bu kuruluslarin faaliyet alanlarinin neleri kapsadigini daha iyi anlatabilecektir. Sivil
toplum kuruluslarinin faaliyet alanlar1 kamu yonetimi ile olan iligkileri ¢er¢evesinde de
ele alinabilir. Sivil toplum kuruluslari, temsili demokrasiye dayanan bir kamusal alan
icerisinde yeni ¢aligma alanlar1 bulabilir. Bu alanlar; kamunun ilgilenmedigi bir alan
olabilecegi gibi, kamu ile ortaklasa faaliyette bulunulacak bir alan veya toplumdaki
degisik gruplarin isteklerini yerine getirmek icin yapilacak bir ¢alisma alanmi da
kapsayabilir (Tekeli, 2000: 93,94).

Bu cercevede sivil toplum kuruluslarmin ti¢ farkli faaliyet alanindan
bahsedilebilir. Bunlarm birincisi, kamu yonetiminin ilgilenmedigi bir alanda faaliyet
gostermesi; ikincisi kamu yonetimi ve sivil toplum kurulusu veya kuruluslari ile
ortaklasa faaliyette bulunma; ii¢linclisii ise birey ve gruplarm isteklerinin yerine
getirilmesi i¢in kamu yOnetimine ulagsmayr saglayan ve ona baski yapan araci bir

kurulus olarak faaliyet gdstermesidir.

2.4.1. Kamu Yonetiminin flgilenmedigi Bir Alanda Faaliyette Bulunma

Sivil toplum kuruluglarmin modern toplumlarda genel olarak devlet iktidarini
mesrulastirma, despotizme karsi giivence, demokrasiye gecisi kolaylastirict bir etki ve
uygarlik gostergesi olarak iglev gordiigii bir¢ok kisi tarafindan kabul edilmektedir
(Erdogan, 1998: 224,227). Ancak bu kuruluslarin sahip oldugu ve gézden kacirilmamasi
gereken Onemli bir islevi daha bulunmaktadir. Her seyden once sivil toplum kuruluslar1
bireylerin bireysel ya da toplumsal ¢ikarlarini, taleplerini ve sorunlari dile getirmek
iizere kurduklar1 goniilli faaliyet ve kaynaklardan beslenen devletten 6zerk
kuruluslardir. Sivil toplum kuruluslari, vatandaslarin aile veya devlet tarafindan temsil
edilemeyen ortak ¢ikarlari korumay1 amaglamaktadir (Bratton, 1994: 56).

Sivil toplum kuruluslari, bireyin siyasal ve sosyal alandaki katilim istegini artirip
gilindelik yasamin ¢ok ¢esitli boyutlara yayilmis benzer ¢ikarlar1 bir araya getirebilir.
Genis bir kapsamda siyasi partilerin iktidar olana kadar yaptig1 faaliyetler goz oniinde
tutuldugunda, siyasi partiler birer sivil toplum kurulusu olarak kabul edilebilir (Tosun,
2001: 161,164). Siyasi partilerin sivil toplum kurulusu olarak kabul edilmesi durumunda

sivil toplum kuruluslarmin toplumsal olan her konuyla ilgilendigi agikc¢a goriilecektir.

52



I. Diinya Savasi1 sonrasinda Batida sosyal devlet ilkesinin gelismeye baglamasi
devletin gorevlerinin artmasini saglamistir. Devletin gorevleri teknolojik gelismelerden
dolay1 sayica arttig1 gibi kapsam olarak da genisleme egilimi gostermistir. Bu gercevede
devletin bazi isleri yerine getirmek i¢in fazlasiyla biiyiik (hantal) bir 6rgiitlenmeye sahip
oldugu dile getirilmistir. Bu hantal yap1 ¢ogu zaman yapmakla yiikiimli oldugu isleri
biitlinliyle yapamamasina veya zamaninda yapamamasina neden olabilmektedir. Bu
olumsuz durumlara daha c¢ok siki bir merkeziyet¢i yapilanmaya sahip devletlerde
rastlanmaktadir. Bu olumsuzluklarin giderilmesi i¢in devletin yetkilerinden bazilarmin
merkezden yerele kaydirilmasi veya devletin ekonomik ve sosyal alandaki bazi
gorevlerinin sivil toplum kuruluslar1 tarafindan yerine getirilmesi konusu iizerinde
siklikla durulmaktadir. Devletin gorevlerindeki artisa paralel olarak o6zellikle ABD
toplumunda sivil orgiitlenmeler devletin gorevinde olan isler de dahil olmak {izere
bircok konuda faaliyet gdstermeye baslamistir. Ozellikle bdlgesel ve yerel bir alam
ilgilendiren iglerin goriilmesi ve bu alanlarda ortaya ¢ikan sorunlarin giderilmesinde
sivil Orgiitlenmeler onemli gorevler iistlenmistir. Bu nedenle ABD’de sivil toplum
kuruluslari, devlet yOnetiminin temel taslar1 olarak kabul edilmektedir
(Tocqueville,1994: 83,85).

Sivil toplum kuruluslar: iilkedeki politik kiiltiiriin gelismesi ve bu politik kiiltiir
iizerine kurulmus anayasal bir sistemin olusturulmasi ve bu kuruluslarin anayasal
sistemin Onemli denetim unsuru konumuna sahip olmasi; ¢ok ciddi haksizliklarin
oldugu, yasal yollarin denenmis ve tiiketilmis oldugu donemlerde devreye girerek
kamuoyu olusumu yoluyla bu haksizliklarm giderilmesini saglayabilmektedir. Ayrica
anayasal diizenin islerliginin tehlikeye diistiigli olagandis1 bazi durumlarda bazen sivil
orgiitlenmenin kapsamini1 genisleterek bazen de sivil itaatsizlik uygulamalarina
bagvurarak durumun normale donmesi i¢in gerekli caligmalar1 yapabilecek bir
potansiyele sahip olduklar1 gercegine Tiirkiye’de ve uluslar arasi alanda rastlanmistir
(Saribay, 2000: 29).

Sivil toplumun devletten beslenen alan digsinda kalan toplumsal unsurlardan
olugsmast durumunda, sivil toplumu olusturan topluluklarin diisiincesinde sivil toplum
ile devlet ayriminin kesin smirlarmin belirgin olmasi gerekmektedir. Semboller siyasal

kiiltiiriin diistinsel kurgular1 olarak bireylere icinde bulunduklar1 diinyay1 anlamlandirma
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araclarini saglar; onlar1 ayn1 zamanda bagli olduklar1 toplulugun 6zel anlamma baglar
(Saribay, 2001:121). Sivil toplum kuruluslar1 ulus devletlerin siirekli tizerinde durdugu
ulusal bir biling ve kimlik ortaya ¢ikarma siireglerinden farkl yerel ve alt kimliklerin ve
kiiltlirlerin varhigin1 kabul ettirmek ve bu kimlik ve kiiltiirlerin siirdiiriilebilir olmasini
saglamak i¢in biiyiik bir ¢aba sarf etmektedir. Bu acidan bakildiginda sivil toplum
orgiitleri ulus devletlerde merkezi biirokrasinin olumsuz baktig1 bir diislinceyi

yayginlastirmaya caligmaktadir.

2.4.2. Kamu Yonetimi ile Ortak Faaliyette Bulunma

Sivil toplum kuruluslar1 ortaya c¢iktigi ve etkin oldugu toplumda, katilim
diizeyini ytkseltme, demokratik tutumlar1 gelistirme, c¢ikarlarim ve taleplerin
sekillendirilmesi gorevini yerine getirmeye caligmaktadir. Sivil toplum kuruluslarinin
bu tiir faaliyetleri toplumdaki kutuplagsmalarin yumusatilmasina, yeni siyasal kadrolarin
yetistirilmesine, siyasal partilerin yapilarmin demokratiklestirilmesine, bilginin
toplumun genis kesimlerine yayilmasina 6nemli bir katki sunmaktadir (Tosun, 2001:
179,180). Sivil toplum kuruluslarinin sundugu bu katki, siyasal iktidarlar i¢in hayati bir
onem tastyan siyasal ve toplumsal alanda istikrarin saglanmasmni ve bu istikrar
ortaminin slirdiiriilmesini saglayacak potansiyele sahiptir.

Yo6netimde smirlilik ve katilimeilik siteminin uygulanmasi, sivil 6rgiitlenmelerin
onemli gorevler iistlenmesini saglamistir. Siyasi iktidarin giiciiniin dengelenmesi ve bu
giiciin denetim altinda tutulmasi1 bu gorevler arasinda sayilabilir. Sivil toplum
kuruluslarmin bu gorevleri yerine getirmede basarili olabilmeleri i¢in sayisal olarak ¢ok,
devletten bagimsiz ve ekonomik yonden kendi ayaklar1 listiinde durmak i¢in yeterince
kaynaga sahip olmalar1 gerekmektedir (Yayla, 1998: 129). Katilimci bir yonetimin
oldugu toplumlarda siyasal kiiltiiriin gelismis olmasi, beraberinde bir¢ok farkliligin
ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Ancak bu farkliliklar, ayrisma ve miicadele araci
olarak kullanilmamalidir. Aksine bu farkliliklar toplumun zenginligi ve iiretkenliginin
temel tas1 olarak kabul gormelidir. Bu farkliliklardan ortaya c¢ikan sivil toplum
kuruluglar1 bu tiir toplumlarda bircok kamu hizmetinin yerine getirilmesinde devlet
kurumlariyla beraber bazen de tek basina faaliyette bulunmaktadir. Bu faaliyetler bir
bolge veya wulusal smirlar i¢indeki ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yasami

ilgilendirebilecegi gibi uluslararasi alami da ilgilendirebilmektedir. Ornegin, aile
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planlamasi, ana ¢ocuk saglig1 vb. konularinda sivil toplum kuruluslar1 Saglik Bakanligi
gozetiminde isbirligi yaparak birlikte hizmet verebilmektedir (Turan, 1998: 207).

1996 haziraninda yapilan Habitat II Konferansinda sivil toplum kuruluslarimin
yerel yonetimlerle isbirligi yapmasi ve var olan igbirligini gelistirmesi Onerisi
getirilmistir (Tosun, 2001: 325). Tiirkiye’de 1990’11 yillardan sonra ulusal sinirlar i¢cinde
kamu yonetimi ile sivil toplum kuruluslar1 isbirligi yoluyla bircok alanda faaliyet
yiriittiigli gozlenmistir. Ancak asil 6nemli gelisme Tirkiye’nin AB’ye giris siirecine
dahil olmasiyla ortaya ¢ikmistir. Bu siiregte devlet organlarinin sivil toplum
kuruluslarmdan yardim talebindeki siklik dikkat c¢ekmektedir. Tiirkiye’de yerel
yonetimler yerel, ulusal ve uluslararasi Olcekte faaliyet gosteren sivil oOrgiitlerle

altyapiya yonelik ve sosyal icerikli bircok projeye birlikte basariyla imza atmustir.

2.4.3. Kamu Yonetimine Ulasmada Araci Bir Kurum Olarak Faaliyette

Bulunma

Genel ve yerel secimlerde oy kullanmak, toplu dilek¢e vermek, siyasal
sorunlarm ¢oziimii amaciyla toplanti, gosteri, yiirliyiis hazirlamak ve yapmak, yasal olan
veya olmayan grev, boykot, toplanti, gdsteri, bina isgali, trafik engellemesi ve nihayet
siyasi suikast, bombalama eylemlerine varincaya kadar genis bir alana yayilmis siyasal
katilma eylemleri bulunmaktadwr (Kalaycioglu, 1997: 125). Siyasal katilma
eylemlerinde siyasal katilim siirecine katilan kisi, grup veya kuruluslarm istek, goriis ve
cikarlar1 dogrultusunda yonetimin etkilenmesi amag¢lanmaktadir.

Siyasal katilma eylemlerinin istenen etkiyi goOsterebilmesi i¢in demokrasi
kiiltliriiniin  gelismis olmas1 ve oOrgiitli bir toplum yapilanmasmin bulunmasi
gerekmektedir. Sivil toplum kuruluslar1 bulunduklar1 toplumlarda demokrasi kiiltiirtinii
yerlestirme veya bu toplumlarda var olan bu kiiltiirii daha ileriye goétiirme konusunda
onemli katkilarda bulunmaktadir. Sivil toplum kurulusunun demokratik ozelliklere
sahip olmasi biliyiikk o6lclide kendi igyapilariyla, isleyisleriyle ve siyaset yapma
usulleriyle iliskilidir. Bu nedenle oncelikle sivil toplum kuruluslarmin faaliyetleri,
yontemleri ve amacglarma bakilmalidir. Eger bu kuruluslar uzlasmaz ¢ikar gruplarini
temsil etmez, antidemokratik ama¢ ve yontemleri kullanmaz ise bulundugu toplumdaki

demokrasi kiiltiirtiniin gelismesine katkida saglayabilir (Tosun, 2001: 149).

55



Sivil toplum kuruluslari, siyasal ve ekonomik yasamda son derece Onemli
islevleri yerine getirmekte ve bireyi devlet karsisinda korumay1 amaglamaktadir (Aklan,
1998: 83). Devlet igerisinde hiyerarsik yapilanmanin bireyin iist yonetime dogrudan
ulagmasini1 engelleyecek derecede bliyiimesi sivil oOrgiitlenmelerin 6nemini daha da
artrrmistir. Bireyler, kendileriyle ayni1 diisiince ve degerlere sahip veya ortak cikari
bulunan insanlarla bir araya gelerek olusturduklar1 sivil toplum kuruluslar1 araciligi ile
hiyerarsik yapilanmanin en tepesinde yer alan siyasi iktidara talep ve isteklerini
ulagtrmaya caligmistir. Sivil Orgiitlenmelerin giiglii oldugu demokratik toplumlarda
siyasi iktidarlar politika yaparken karar alma siireglerinin bircok asamasinda bu
orgiitlenmelerden gelen talep ve istekleri dikkate almak zorunda kalmaktadir.
Demokratik toplumlarda siyasal iktidarin tek bagina ¢ok fazla Gnemsenmesi ¢ogu zaman
yanlis anlagilmalara neden olabilir. Gelismis toplumlarda; siyasi toplum disinda kalan
ve sivil Orgiitlenmeler tarafindan kullanilan iktidar alanlarindan s6z edilebilir.
Demokrasi kiiltiirtiniin genel kabul gordiigii toplumlarda sivil alanin giiclenmesi ve sivil
toplumun bir araya gelmesi ile giiclii gercek bir iktidar alani kurulabilir (Kadioglu,
2000: 136).

Sivil toplum kuruluslar1 devletten 6zerk kendi iktidar alanlarini kurabildikleri
siirece birey veya gruplarin merkezi ve yerel yonetimlere ulasmasinda araci kurum
olarak gorev yapabilmektedir. Sivil toplum kuruluslar1 ayrica gelismis iilkelerde halkin
bilinglenmesi ve bir¢ok konuda iiyelerinin toplumda daha etkin ve basarili bir birey
olma yolunda araci egitim ve 6gretim kurumu olarak da gorev yapmaktadir. Temel
demokratik degerlerin ve kiiltiiriin zayi1flig1 ya da yoklugu, sivil toplumun yeterince
gelismemesi, insan haklarmin yeterince gelismemis olmasi, farkliliklarin istenmemesi
vb. unsurlar demokratiklesmenin &niindeki engeller olarak sayilabilir (TKIB, 1993:
25,26).

Demokratik toplumlardaki siyasi iktidarlar, iki yOonden iktidar alanlarini
kaybetme riski tasimaktadir. Bunlardan ilki sivil toplum kuruluslarinin gliclenmesi ile
siyasi iktidarlarin yetkisinde bulunan bazi islerin bu kuruluglar tarafindan yerine
getirilmeye baglanmasi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Gelismis Bati toplumlarinda egitim,
saglik, sosyal yardim vb. konularda sivil 6rgiitlenmeler kamuyla rekabet edecek ve hatta

bircok konuda kamuyu gegebilecek projelere imza atmaktadirlar. Tiirkiye’de de son

56



yillarda sivil Orgiitlenmelerin bu tiir calismalarmm arttigi gozlenmektedir. Sivil
orgilitlenmelerin siyasi iktidarlarm iktidar alanlarini smirlayan ikinci faaliyetleri ise,
siyasi iktidarlarin aldigi kararlarda sivil toplum kuruluslarnin vatandasla ydneticiler
arasinda aracilik faaliyetini yiiriitmesidir. Sivil toplum Orgiitleri siyasi iktidarlarin her
konuda keyfi kararlar almasinin 6niinde engel olmakta ve vatandasin istek ve taleplerini

siyasi iktidarlara ulastirarak vatandasin alman kararlara katilimini saglamaktadir.

2.5. Sivil Toplum Kuruluslarinin Siniflandirilmasi

Sivil toplum kuruluslar1 kavrami genis anlamda diisiiniildiigiinde, kazang amaci
olmayan, orgiitlii ve kendi kendini yoneten orgiitlenmelerden olusan kuruluslar olarak
ele almabilir. Bu cergevede; liyelik birlikleri, kuliipler, saglik hizmeti sunan Orgiitler,
egitim kurumlari, sosyal hizmet acenteleri, adanmis gruplar, vakiflar, kendi kendine
yardim gruplar1 ve benzeri Orgiitler sivil toplum kuruluslar1 icerisinde sayilabilir. Ayrica
basm kuruluslari, insan haklarini korumaya ve bireylerin kamusal yasama katilmalar1
icin ¢alisan orgiitler de sivil toplum kuruluslarina eklenebilir (Salamon, Anheier, 1997:
60).

Sivil toplumu olusturan bireyler; ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel alanda
kendi amacglarmi gergeklestirmek icin ¢esitli sekillerde birlesmektedir. Bunlarm bir
kism1 hukuksal acidan tiizel kisilik kazanmigslardir. Bazilar1 ise tiizel kisilikleri olmayan
bir kisim yurttas girisimleri gibi dar alanli veya gegici siireli sorunlar i¢in bir araya
gelen bireylerin olusturduklar1 6rgiitlenmelerdir (Gonel, 1998: 2). Diinyada var olan bu
yapilanmalardaki farkliliklar yadsmmamaz bir gergektir. Bu yapilanmalardaki
farkliliklarin smiflandirilmast bircok ydnden yarar saglayabilir. Ozellikle sivil toplum
kuruluslarmin kurulus amaclari, faaliyet alan1 ve devletle olan iliskisi ¢ercevesinde
smiflandirilmasi, bu kuruluslarla 1ilgili yapilan calismalarda 6nemli kolayliklar
saglayacaktir. Genel hatlariyla sivil toplum kuruluslarinin cografi alana, kurulus

yapisma ve kurulus amaglarma gore siniflandirilabilir.

2.5.1. Cografi Alan Esasina Gore Sivil Toplum Kuruluslan

Toplumdaki ayrim ve dislama olgularinin yayginlasmasi siyasi diisiiniirlerin cogu

tarafindan kiiresellesme siirecinin ayrilmaz bir pargasit olarak kabul edilmektedir.
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Kapitalist ekonomik sistemin uygulandigi {lkelerde alt gelir grubunun, smif
ayrigmasmin bir sonucu olarak kendisini diglanmis hissetmesi, ulus devletlerde
azmliklarin ve etnik kimlige sahip gruplarin baski altinda tutulmaya calisilmasi vb.
ekonomik, siyasal ve sosyal nedenler merkezi yonetim tarafindan dislanmis kisi ve
gruplarin istek ve taleplerini ifade etmeyi amaclayan sivil orgiitlenmelerin sayisinin
artmasma neden olmustur. Bu tiir sivil orgiitlenmeler yerel, bdlgesel, ulusal ve
uluslararasi alanda faaliyetlerini siirdiirmektedir. Ozellikle ulus devletlerin zayiflamasi
ve kat1 merkeziyet¢ilikten uzaklasmasi alan esasina gore yapilan orgilitlenmelerin say1
ve etkinligini arttiric1 bir etki yapmaktadir.

Yerel sahiplenme kiiltiiri, elestirel ve katilimec1 yurttaghk kiltliriiniin
olusmasmin ilk basamagi olarak kabul edilmektedir (Tosun, 2001: 331). Bireylerin
toplumsallagsma ve siyasallagsma siirecinde gosterdikleri basarida, yetistikleri ¢evrenin
biliylik bir katkist oldugu genel kabul goren bir diisiincedir. Toplumsallasma ve
siyasallagsma siirecine katilimda bireyler cevresel durumlara gore farkli 6zellikler
gostermektedir. Ozellikle iilkelerin gelisim ve ilerleme siirecinde ortaya ¢ikan gog,
kentlesme ve kentlilesme olgular1 yeni 6rgilitlenmelerin ortaya ¢ikmasina veya var olan
orgiitlenmelerin nitelik ve niceliklerinin degismesine neden olmaktadir.

Sivil orgiitlenmeler amaglarinin gerceklestirilmesi amaciyla belli bir cografi alan
icerisinde faaliyetlerini yerine getirilir. Sivil toplum kuruluslarinin cografi alan esasina
gore; yerel ve bolgesel diizeyde faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslari, ulusal
diizeyde faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslar1 ve uluslararasi diizeyde faaliyet

gosteren sivil toplum kuruluslari olarak smiflandirilmast miimkiindiir.

2.5.1.1. Yerel ve Bolgesel Olcekte Faaliyet Gosteren Sivil Toplum Orgiitleri

Yerel alanda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslari, faaliyet alanlar1 belli bir
yerlesim birimini ya da bolgeyi kapsayan kuruluslardir. Koy, kasaba, ilce veya kent
Olceginde faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslart bu tir kuruluslar icinde yer
almaktadir. Bu tiir sivil toplum kuruluglar1 tek bir amag¢ i¢in kurulabilecegi gibi genel
amach kuruluslar da olabilirler.

Tirkiye’de kentlesme siirecinde kirdan kente gocen insanlarda kentliligin
gerektirdigi 6zellikler tam olarak goriilmemistir. Bu durum kente gégen insanlarin kdyle

baglantilarini1 bir anda kesmelerini engellemistir. Bunun bir sonucu olarak bu insanlar,
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hem geldikleri yerlesim birimlerinde hem de yasadiklar1 kentlerde yerel nitelikli ve ¢cok
amacgl sivil toplum oOrgiitleri kurmaya baglamistir. Bu tip orgiitlenmeler gelismis
iilkelerde belli yerlesim yerlerinin tanitimmi veya kiiltlirlinii yasatma amaciyla
kurulmaktadir. Tirkiye’de biliyiikk kentlerde kurulan hemsehri dernekleri bu tiir
orgiitlenmelerdendir. Bu derneklerin, siyasal, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel hayati
ilgilendiren bircok konuda c¢ok degisik islevler gordiigii bilinmektedir. Bu tiir
orgiitlenmeler belli bir cografyada yasayan insanlara veya bu cografyada var olan
degerlere yonelik ¢alismalar yapmaktadir. Bu orgiitlerin faaliyetleri belli bir cografi

alanla smirlandirilmaktadir.

2.5.1.2. Ulusal Olcekte Faaliyet Gosteren Sivil Toplum Orgiitleri

Insanlarm egitim ve kiiltiir diizeylerindeki gelisme, iginde yasadiklar1 toplumda
kendilerini etkileyen kisi, kurum ve kuruluslara olan ilgilerini artirmistir. Bu ilgi
modern demokratik toplumlarda farkli alanlarda sivil 6rgiitlenmelerin dogmasina neden
olmustur. Farkli amaglar1 gergeklestirmek icin kurulan bu tiir 6rgiitlerin bir¢ogu ulusal
Olcekte faaliyet gosterme egilimindedir.

Kitle iletisim araglarinin gelismesi orgiitlerin yerel ve bolgesel diizeyden ulusal
diizeye dogru genisleme igerisine girmelerini beraberinde getirmistir. Merkezi
yonetimlerin politikalar1 {izerinde etkin olunabilmesi bu tiir 6rgiitlenmelerin biiyiikligi
ile yakindan ilgili olmasi bir¢ok konuda sivil toplum orgiitlerinin ulusal boyutta
orgiitlenmelerini gerekli kilmistir. Bu tiir Orgiitlenmeler ulusal boyutta bir merkez
onciiliigiinde subeler seklinde oOrgiitlenmektedir. Bu tiir orgiitlenmeler cesitli iletisim
kanallarin1 kullanarak bir¢ok konuda etkin faaliyetlerde bulunmaktadirlar. Tiirkiye’de,
cevresel amaglar i¢in kurulmus olan TEMA, Tiirkiye Cevre Vakfi, siyasal ve sosyal
amacli Insan Haklar1 Dernegi, ekonomik amagli TUSIAD, MUSIAD vb. &rgiitlenmeler

bu tiirden sivil toplum kuruluslarina 6rnek olarak verilebilir.

2.5.1.3. Uluslararasi Ol¢ekte Faaliyet Gosteren Sivil Toplum Orgiitleri

Kiiresellesme kavraminin sadece ekonomik faaliyetleri igeren bir kavram kabul
edilmemelidir. Bu kavramin kiiltiirel, sayisal, sosyal ve yonetsel alanda, toplumla ilgili
karar odaklarinin ulusal sinirlar disina ¢ikmasini anlatmakta oldugu da goriilmelidir.

Stiphesiz, ulus-devlet iistii kuruluslar (BM, NATO, Diinya Bankas1 ve IMF gibi) 6teden
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beri faaliyet gostermektedir ve ulus devletleri baglayici kararlar almaktadir. Ancak
kiiresellesme ile birlikte, ulusal sinirlar disinda verilen kararlarin miktar1 ve etkinligi
ciddi bir bicimde artmustir (Saylan, 1999: 258). Bugiin diinyada insan haklari,
demokrasi, ¢evre, niikleer gii¢ ve baris hareketi gibi uluslar 6tesi sivil toplum kuruluslari
ortaya ¢ikmustir. Bu kuruluslar devletlerin politikalarini etkiledikleri gibi, devletlerin ve
uluslararas1 kamuoyunun ve kuruluslarin yonlendirilmesini de saglamaktadir.
Uluslararasi sivil toplum kuruluslar1 devletlerin vatandaslari izerinde egemenlik hakkini
istedikleri gibi kullanmalarina 6nemli kisitlamalar getirmektedir (Yilmaz, 2001: 324).

Geligsmis iilkelerdeki sivil toplum kuruluslarinin gelisim siireclerindeki
asamalara bakildiginda, bu kuruluslarin ulastigi en son asamanin uluslararasi alan
oldugu goriilmektedir. Ulasim ve iletisim alanindaki gelismeler uluslararasi sistemde
var olan Ogelerin sayisini ve etkisini artirmustir. Sivil toplum kuruluslar1 uluslararasi
sistemde sayilar1 ve etkinlikleri artan en 6nemli 6gelerden birisi olarak kabul edilebilir.
Bu kuruluslar faaliyetlerini kendi baslarina yapabildikleri gibi ¢ogu zaman uluslararasi
diger kurum ve kuruluslar1 kullanarak yerine getirme egilimi icerisine girmektedir.
Uluslararast kurumlarin diinya {zerindeki etkinliklerini artirmasi sivil toplum
kuruluslarmin farkli alanlardaki etkinliklerini de artirmistir.

Bu oOrgiitlenmeler daha ¢ok sosyal yasami, insan haklarini ve dinsel amaclari
faaliyet alanlar1 olarak secerek uluslararasi Olcekte faaliyet gostermektedir. Bu tiir
orglitlenmelerin daha ¢ok uluslararasi sistemde etkin bir rol almak isteyen ulus devletler
tarafindan desteklendigi de belirtilmektedir. Green Peace, Sinir Tanimayan Gazeteciler,
IHH ve dini amacgh bazi orgiitlenmeler bu tiirden sivil toplum o&rgiitii olarak

sayilabilirler.

2.5.2. Kurulus Yapilarina Gore Sivil Toplum Kuruluslan

Belirli amaglar1 gergeklestirmek i¢in kurulan Orgiitlerin kurulus siireglerinin
genis bir ¢ercevede degerlendirilmesi, bu 6rgiitleri kuran kisi ve kurumlarin bilinmesi ve
ona gore siniflandirilmasi sivil toplum kuruluslarinin faaliyetlerinin degerlendirilmesi
siirecine katki sunabilir. Bu amacla sivil toplum kuruluslarinin; siyasi iktidarlarla,
uluslararasi veya ulusal diizeyde faaliyet gosteren kurum ve kuruluslarla olan yapisal ve
islevsel baglarmin ortaya cikarilmasi i¢in kurulus yapilarina gore bir siniflandirma

yapilmalidir. Ancak unutulmamasi gereken 6nemli bir konu da bu tiir 6rgilitlenmelerin
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yasal ve fiili anlamda yapisal ve islevsel durumlari, i¢cinde bulunduklar1 toplumun
siyasal, sosyal ve kiiltlirel yapilarina bagli olarak farkliliklar gdsterebilir. Bu nedenle,

yapilan bu smiflandirmalar kesinlik ifade etmemektedir.

2.5.2.1. Yar1 Resmi Orgiitlenmeler

Sivil toplum kuruluslar1 gibi islev goren bazi kuruluslarin kurulus siireci ve
orgiitsel yapilar1 yasal diizenlemelerle belirlenmis ve bu oOrgiitlere bazi meslek
sahiplerinin veya bireylerin iiye olma zorunlulugu getirilmistir. Barolar, Tabip Odalar,
Ticaret ve Sanayi Odalar1 vb. orgiitlenmeler bu tiir 6rgilitlenmelerdir. Bu tiir orgiitlerin
sivil toplum kurulusu sayilip sayilmayacagi konusunda farkli goriisler bulunmaktadir.
Bu tiir oOrgiitlenmeler kurulus sekilleri ve amaglar1 yOniinden sivil toplum
kuruluslarindan oldukca uzak goriinmektedirler. Ancak faaliyetlerine bakildiginda
bir¢cok konuda sivil toplum kurulusu gibi hareket ettikleri goriilmektedir.

Tirkiye’de bu tiir Orgiitlenmelere siklikla rastlanmaktadir. Cumbhuriyet’in
kuruldugu ilk yillarda uygulanan devlet¢i ekonomi politikalar1 bu tiir 6rgiitlenmelerin
sayisin1 artirmistir. Bu kuruluslar sahip oldugu yetki ve sorumluluklar, devletle olan
iligkileri, tiyelik kosullar1 ve gelir kaynaklar1 acisindan farkliliklar gostermektedir.
Meslek odalar, ilgili meslek sahiplerinin {iye olmalar1 zorunlu olan birer kamu hukuku
tiizel kisisidir. Meslek dernekleri ise odalardan farkli olarak {iye olma zorunlulugu
bulunmayan kuruluslardir (Gonel, 1998: 8). Ayrica uzmanlagma tiirii 6rgiitlenme yerine
cografi alan esasina gore Orgiitlenen sanayi ve ticaret odalarina da {iye olma zorunlulugu
bulunmaktadir.

Tiirkiye’deki ticaret ve sanayi odalar1 lizerinde yapilan ¢caligmalar, hiikiimetlerin
ve kamu biirokrasisinin bu orgiitler tizerindeki etkinligini ve politik patronaj iligkilerinin
yayginlhigini ortaya koymaktadir. Bununla birlikte bu ¢alismalar, Cumhuriyet donemi
boyunca devletle odalar arasindaki iligkinin duragan bir ¢izgiye oturtulamadigi ve
istikrarsiz bir siliregte devam ettigi goriilmektedir. Tiirkiye’de oda kategorisi pek ¢ok
farkli tiirde Orgilitlenmeyi icermektedir. Doktorlar, miihendisler, avukatlar gibi
profesyonel gruplarin orgiitleri, sanayi ve ticaret odalar1 ve ticaret borsalariyla ayni
yasal diizenlemelere tabi durumdadir. Biitiin zorunlu liyelige dayanan oOrgiitleri bir
semsiye altinda toplayan bir kurulus olan Odalar Birligi’nin kurulusu 1950’1 yillara

gitmektedir (Bugra, 1997: 325).
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1950’11 yillardan sonra bu tiir 6rgiitlenmelerin Tiirk siyasal yasamindaki dnemi
giderek artmistir. Ozellikle bu siirecteki iktidar muhalefet miicadelelerinde taraf olarak
siyasi yapidaki hareketliliklere katkida bulunmuslardir. Bu nedenle bu kuruluslarin 1982
Anayasasi’nda ¢ok dar bir alanda faaliyet gOstermelerine miisaade edilmistir (Bora,
2001: 265,270). Ancak, 1990’11 yillardan itibaren gerek ekonomik yonden gii¢lenmeleri
gerekse konjonktiir geregi Tiirkiye’nin siyasal yasaminda onemli bir yere sahip olmaya

basladig1 goriilmiistiir.

2.5.2.2. Kurulus Yapilarina Gore Bagimsiz Sivil Toplum Kuruluslan

Sivil toplum kuruluslar, belirli amaglar1 ger¢eklestirmek icin goniilliiliikk esasina
gore kurulmus orgiitlenmelerdir. Bu tiir 6rgiitlenmeler kurulus yontemi bakimindan sivil
toplumun 6zili olan goniilliiliik esasmi1 6n planda tutar. Siyasi partiler (iktidara gelene
kadar), sendikalar, dernekler, vakiflar, kuliipler vb. 6rgiitlenmeler bu tiirden sivil toplum
orgiiti olarak sayilabilir. Bu tir Orgiitlenmelerin toplumda ortaya ¢ikmasi ve
faaliyetlerine devam edebilmesi i¢in uygun toplumsal altyapt ortammnin bireylere
sunulmas1 gerekmektedir. Oncelikle toplumda bagmmsiz sivil toplumun olusmasi ve
gelismesi i¢in, serbest piyasa sartlarina sahip ekonomik yasamin bulunmasi, katilimci
demokrasi yapilanmasmnin olusturulmasi ve Orgiitlenme kiiltliriiniin gelismis olmas1
gerekli goriilmektedir. Kat1 bir merkeziyetcilige sahip olan ve katilimeilik kiiltiiriiniin
gelismemis oldugu toplumlarda; siyasal iktidarlar ve kamu biirokrasisi bu tiir bagimsiz
orgiitlenmelere iyi bir gbézle bakmaz ve Orgiitlenmelerini ve faaliyetlerini siirekli

engellemeye ¢alisir.

2.5.2.3. Kurulus Yapilarina Gore Bagimsiz Olan Uygulamada Baska

Kurum ve Kuruluslara Bagimh Kalan Sivil Toplum Kuruluslar

Liberal ekonomik yapmin ve modern demokratik kurallarin hakim olmadig1 veya
bu yapmnin carpik ve kurallarin farkh bir sekilde olustugu toplumlarda sivil toplum
kuruluslarmin kurulus siireglerinde ve faaliyetlerini siirdiirme asamasinda ¢ok degisik
durumlarla karsilasilir. Ozellikle ekonomik bagimsizligi olmayan veya giidiimlii olarak
kurulan bazi 6rgiitlenmeler sivil toplum kurulusu olarak kabul edilse de bu kuruluslarin
amac1 baska kurum ve kuruluslarin yasamasini veya gelismesini saglamaktir. Bu tiir

orgiitlerden bazilar1 kanunun ¢izdigi alanda bir siyasal partinin veya siyasi iktidarin
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altyapis1 veya payandasi olarak islev gormektedir. Bu Orgiitlerin politikalarinin
belirlenmesinde oOrglite liye olan veya oOrgiitte yonetim gorevi alan kisilerden daha
ziyade bagli olduklar1 siyasal ve yonetsel kurum ve kuruluslarin etkinligi soz
konusudur. Bu tiir Orgiitlenmelere 0zgiir bir siyasal ortamin olmadigi, demokrasi
kiiltiiriiniin gelismedigi toplumlarda sikca rastlanmaktadir.

Siyasi iktidar1 elde etmek icin calisan birgcok siyasi parti kendilerine hareket
genisligi ve etkinlik artis1 saglayabilmek icin cesitli tiirde Orgiitlenme yoluna
gitmektedir. Bu tiir orgiitlenmeler sivil toplum orgiitii tipi orgiitlenmeler olmalarina
karsin bazen illegal faaliyetlerde de bulunmaktadirlar. Tirkiye’de 1980 Oncesinde
ogrenci ve genclik olaylarinda bu tiirden sivil toplum orgiitlenmelerinin kullanildig:
siklikla ileri siirtilmektedir (Birand, 1984: 45,46). Bu tiir sivil toplum orgiitlerinin ikinci
bir kismini ise, siddeti ve terorii kendisine siyaset tarzi olarak se¢mis olan yasa dis1
faaliyetlerde bulunan orgiitlerin propagandasini yapma, bu oOrgiitlere eleman ve maddi
kaynak kazandirma ve bu oOrgiitlerin kamuoyunda mesruiyet kazanmasmi saglama
amactyla kurulan sivil toplum orgiitleri olusturmaktadir. Yerel, bolgesel, ulusal ve
uluslar arasi alanda faaliyet gosteren ve resmi kurulus amaci ile yerine getirdigi islevleri
arasinda onemli farkliliklar olan bircok sivil toplum Orgiitiine rastlanmaktadir. Son
yillarda kiiresel boyutta terdrle miicadele kapsaminda yiiriitiilen operasyonlarla bu tiir

sivil Orgiitlerin daha fazla giindeme geldigi goriilmektedir.

2.5.3. Kurulus Amaclarina Gore Sivil Toplum Kuruluslan

Sivil toplum kuruluslar1 belli amaglar1 gergeklestirmek i¢in kurulmaktadir. Bu
tiir orgiitlerin kurulus amaglar1 belli bir konuyla smirli oldugu gibi, cok genis bir
yelpazeye dayanan amaclara sahip kuruluslar da bulunmaktadir. Sivil toplum
kuruluslarmin amaclarindaki farklihik ve g¢esitlilik, bu tiir orgilitlenmelerin sayisinin
artmasina neden olmustur ve de olmaktadir. Kurulus amaclarina gore sivil toplum

orgiitleri genel olarak su sekilde siniflandirilabilir.

2.5.3.1. Siyasi Amach Sivil Toplum Kuruluslar

Temelde demokrasi iki asgari kosulun varligini gerekli kilmaktadir. Bu kosullar;
insan hak ve oOzgiirliklerinin en genis bicimde taninip gilivence altina alinmasi ve

yonetilenlerin  yonetime herhangi bir bicimde katilip yOnetim siirecine etki
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edebilmesidir (Tiirkbag, 2002: 62). Demokrasi halkin kendi kendini yonetmesi olmasina
ragmen cagdas diinyada, halkin kendi kendini yonetmesi fiillen miimkiin degildir.
Cagdas diinyada dogrudan yonetime katilmasi bir yana halk se¢imlerde yoneticileri
se¢cmenin Otesinde etkili olamamaktadir. Ayrica toplum devletin ¢ogu islerini anlayip
degerlendirme yetenegine de sahip degildir.

Azgelismis ve gelismekte olan iilkelerde demokrasi bilincinin ve kiiltiirliniin
diisiik olmasindan dolay1 katilimci1 yonetimden bahsetmek oldukga zordur. Son yillarda
gelismis tllkelerde ise, siyasete ilgisizlik ve se¢cime katilimin diislik olmas1 halkin siyasi
tercih siirecinde sorunlar yasadigini gostermektedir. Bu ilgisizligi gidermek ve katilimc1
bir yonetim anlayisini hakim kilmak i¢in arayis icerisine girilmistir. Bu ¢ercevede siyasi
kararlarda ilgili kesimlerin karar alma siirecine bilgi ve goriisleriyle katilmasina uygun
yeni yapilanmalarin saglanmas1 yoniinde miizakereci demokrasi istekleri belirmistir. Bu
tiir bir katilimci1 demokratik yonetimde en Onemli gorevlerden birini sivil toplum
kuruluslar: tistlenmistir (Y1lmaz, 2001: 19).

Sivil  toplumun olusumunda en Onemli etkenlerden birisi siyasal
yapilanmalardaki degisimlerdir. Sivil toplumun kdkeninde var olan siyaset kurumu ile
olan yakin iligki icerisinde olmasi, modern demokratik toplumlarda siyasi amagcli bir¢cok
sivil toplum Orgiitiiniin olusmasma neden olmustur. Kurulus amaci siyasi konularda
faaliyet yiirtitmek olan sivil toplum kuruluslar1 disinda farkli amaclarla kurulmus olan
sivil toplum kuruluslar1 da siyasi iradenin kendi faaliyet alanlar1 ile ilgili konularda
alacagi kararlar nedeniyle, siyasi iradeyle ¢esitli yollardan iligki igerisine girerek siyasal
siireci etkileme yoluna gidebilmektedir.

Sivil toplum kuruluglar1 biitiin siyasal sitemlerde yasal ve yasadis1 bir sekilde var
olabilir. Sivil toplum kuruluslarmin, iginde yasadiklar1 toplumdaki siyasi yapilanma ve
politikalara kars1 olan diisiince ve davraniglari, toplumdan topluma degisiklikler
gostermektedir. Bu ¢ergevede sivil toplum kuruluslari siyasal alanda farkli toplumlarda
farkli islevleri yerine getirebilir. Ornegin; otoriter sistemlerde sivil toplum kuruluslar
sistemin demokratiklesmesi siirecini zorlarken, demokratik sistemlerde sivil toplum
demokrasiden uzaklasmaya engel olur (Erdogan, 1998: 16,17). Siyasi amag¢li kurulan
sivil toplum orgiitlerinin bircogu gelismis Bati iilkelerinde ortaya ¢ikmis olmasina

karsin bu kuruluslar kiiresellesme siireciyle beraber, tiim diinyay1 faaliyet alanlar1 i¢ine
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alma egilimi gdstermeye baslamistir. Ozellikle modern demokrasinin olmazsa olmaz
sartlarindan sayilan insan haklari, diisiince ve ifade Ozgiirliigii vb. konularda bu
orgilitlerden bazilar1 nemli ¢aligmalar yapmaktadir.

Tiirkiye’de siyasi amagclt bircok sivil toplum Orgiitii kurulmustur. Bu
kuruluslarm birgogu, kotii devlete karsi iy1 toplumu iistiin kilmak ve demokratlagsmay1
bu yolla gerceklestirme yoniinde olan keskin diistinceleri savunmaktadir. Bu diisiince,
devleti ve toplumu soyut varliklar olarak gérme egilimindedir. Oysa ne devlet ne de
toplum soyut varliklardir. Devlet ile toplum arasinda birebir karsiliktan da s6z edilemez
(Saribay, 2001: 148). Tirkiye’de siyasi alanda demokratik kurallar ve kiiltiiriin tam
olarak yerlesmemis olmasi siyasi amacli sivil toplum orgiitlerinin de batidaki gibi
faaliyette bulunmasini engellemektedir.

Siyasi amagli sivil toplum Orgiitlerinden bahsedildiginde siyasi partilerden
bahsedilmesi de gereklidir. Ciinkii, sivil toplum kavrami genis anlaminda ele
alindiginda siyasi partiler en Onemli siyasal amagh Orgiitlenmeler olarak kabul
edilmektedir (Gonel, 1998: 2). Hatta bir¢ok sivil toplum oOrgiitii belli bir asamadan
sonra partilesme siirecine girerek siyasi yasamdaki yerini almistir. Bunun 6rnekleri
diinyanin bir¢ok iilkesinde oldugu gibi Tirkiye’de de olmustur ve de olmaktadir.
Onemli bir sivil toplum kurulusu olan Yesiller hareketi diinyanin bir¢ok iilkesinde
partileserek dogrudan siyaset sahnesine katilmasi bunun en carpici Orneklerinden

birsidir.

2.5.3.2. Ekonomik Amach Sivil Toplum Kuruluslar

Insan faaliyetlerinin drgiitlenmesinin en etkili ve hakkaniyetli tarazlarindan birisi
pazar ve goniilli miibadele sisteminin olusturdugu ekonomik alandir (Samuels, 1993:
9). Sivil toplum orgiitlerinin ortaya c¢ikis siireclerine bakildiginda oncelikle siyasi
kurumlarla ve yonetimlerle olan iliskiler dogrultusunda asama kaydettikleri yoniinde
yanilgiya diislilebilmektedir. Oysa sivil toplumun ve sivil Orgiitlenmelerin temelinde
bireyin ekonomik yonden giiglenmesi yatmaktadir. Muhalefet kiiltiirii ve farkliliklarin
on plana ¢ikartilarak faaliyetlerini siirdiiren sivil toplum kuruluslarmin siirekli kamuoyu
oniinde bulunmasi, ekonomik ve sosyal amaclh kurulan sivil toplum 6rgiitlenmelerinin

geri planda kalmasima neden olmustur. Oysa ki, ekonomik ve sosyal amagli sivil toplum
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kuruluslar; yerel, ulusal ve uluslararasi siyaset sahnesinin sekillenmesinde 6nemli bir
rol oynamistir ve de oynamaktadir.

Diinyada meydana gelen degisim ve gelisimler sivil toplum kuruluslarmin
faaliyet alanlarinin yeniden belirlenmesi geregini ortaya ¢ikarmistir. Sivil toplum
kuruluglarmin faaliyet alanlarinin yeniden belirlenmesi ekonomik ve sosyal yasamda
etkin olmaya baslamistir. Diinyada Sosyalist Devrim sonrasinda is ve sosyal yasam
alaninda faaliyet gosteren Onemli oOrgiitler ortaya cikmistir. Bu tiir orgilitlenmeler
iilkelerin ekonomik, siyasi ve kiiltiirel yasamimi temelden etkilemistir. Bu tiir
orgiitlenmelerin en onemlileri sendikal Orgiitlenmelerdir. Ayrica isverenler de kendi
¢ikarlarini korumak i¢in bir¢ok orgiit kurmustur.

Tiirkiye’de de sendikalar ve igveren dernekleri kurulmustur. Ancak Tiirkiye’de
gelismis bati iilkelerinden farkli olarak ekonomik yasamda yer alan 6gelerin birgogu
icin sosyal bilimcilerin ortak gozlemi, devletin toplum karsisinda var olan egemenligini
ekonomik alanda da korudugudur. Bu durum iilkedeki ekonomik amacgh sivil toplum

kuruluslarmin siyasal siirece olan etkisini olumsuz yonde etkilemektedir.

2.5.3.3. Sosyal ve Kiiltiirel Amach Sivil Toplum Kuruluslan

Sivil toplum kuruluslari, temsil ettikleri gruplarin c¢ikarlarmi iktidarlar1 ve
siyasetcileri etkileme yoluyla kullanma esasina dayali baski gruplarindan amaglari
yoniinden ayrilirlar. Sivil toplum kuruluslarinda mesleksel c¢ikarlar saglama amaci
bulunsa da kamusal ya da toplumsal alanda ¢alisma ve hizmet gérme diisiincesi agir
basmaktadir. Kamusal alanda hizmet goren dernekler, kamusal ya da toplumsal amaca
yonelmis vakiflar kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve isci, isveren
sendikalar1 bu kapsam igerisindedir. Bu kuruluslarin bir boliimii baski grubu olarak
sayilsalar da, yerel alanlarda kamusal hizmetler gorebilir; siyasal, toplumsal ve
ekonomik icerikli projeler iiretebilir. Insanlara saglikli bir ¢evrede yasama ortaminin
saglanmast ve kentlerin giizellestirilmesi icin ¢alisabilir, sanatsal etkinliklerde
bulunabilirler, ayrica siyasal karar siireglerine katilarak demokratik cogulculuk ve
katilimeilik ilkesini yasama gecirebilirler. Boylece yerel yonetimlerde katilim hakk:
orgiitsel alanda siyasal partiler ve sivil toplum kuruluslar1 araciligiyla; bireysel alanda
kisilerin referandumlarda oy kullanmasi, yerel meclislere temsilci secebilmesi, kimi

kosullarda temsilciyi azledebilmesi, bu meclislerde izleyici olarak bulunabilmesi,
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bilgilenmesi, soru sorabilmesi ve dilek¢e hakkini kullanabilmesi yollariyla gerceklesir
(Aliefendioglu, 1999: 244).

Son yillarda gerek ulusal 6lcekte ve gerekse uluslararasi alanda sosyal amagl
bir¢cok orgiit kurulmustur. Bu orgiitlerin faaliyet alani egitimden sagliga, yiyecekten
konuta bir¢ok alani kapsamaktadir. Is¢i ve isveren dernekleri hem ekonomik amagli
hem de sosyal amacl Orgilitlerden sayilabilir. Kooperatifler ve sirketler ekonomik
amacli, kiltlir ve giizellestirme dernekleri gibi orgiitlenmeler de sosyal amagh sivil
toplum orgiitii olarak nitelendirilmektedir (Gonel, 1998: 2).

Kiiresellesme siirecinin yerel degerlerin, kimliklerin ve kiiltiirlerin yasatilmasi
konusunda yapilan ¢aligmalardaki artis1 beraberinde getirdigi kabul edilmektedir. Ulusal
diizeyde ulus devletler kiiresellesme siirecinin etkilerini azaltabilmek ve uluslagma
sirecini daha ileriye gotlirebilmek i¢in ellerinden geleni yapmaktadir. Ancak,
kiiresellesme stirecinin ulus devletlerin biiyiik tehlike olarak kabul ettigi yerel ve etnik
unsurlarin kendi degerlerini, kimlik ve kiiltiirlerini 6n plana ¢ikarma girisimlerinin
artmasmi da beraberinde getirdigi yadsinamaz bir gercektir. Yerel ve etnik unsurlarin
kiiltlirlerinin ortaya ¢ikartilip yasatilmasi konusunda sivil toplum Orgiitleri 6nemli
gorevler tstlenmislerdir. Bu tiir sivil toplum Orgiitleri uluslararasi sistemin aktorlerinin

destegini de alarak faaliyetlerini siirdiirdiikleri goriilmektedir.

2.5.3.4. Dini Sivil Toplum Kuruluslan

Dini amagh oOrgiitlenmelerin kurulus amaclar1 dort baghk altinda toplanabilir.
Birincisi, toplumda herhangi bir dine inananlarin sayisinin artmasi bu insanlarin bir
arada olmalarmi saglayabilecek bir orgiitlenmeyi gerekli kilabilir. Ikincisi, insanlar
inandiklar1 dinin yayilmasini saglamak igin rgiitlenebilirler. Ugiinciisii, inandiklar1 dine
veya degerlere yonelik saldirilari bertaraf etmek i¢in Orgilitlenebilirler. Dordiinciisii,
inandiklart dinin sosyal hayata yOnelik uygulamalarini yerine getirmek ic¢in insanlar
orgiitlenebilir (Dursun, 1992: 32- 34).

Yerel Olgekten uluslararasi alana kadar bir¢ok alanda faaliyet gdsteren dini
amacl orgiitlenmelere rastlamak miimkiindiir. Bu orgilitlenmeler ekonomik ve sosyal
yardim arag¢larin1 kullanarak gelismemis veya gelismekte olan iilkelerde yogun olarak
faaliyette bulunmaktadirlar. Ayrica yerel veya ulusal alanda faaliyet gosteren dini

yapilarin korunmasi, yenilenmesi ve yeni yapitlarin kazandirilmasi ig¢in bir¢ok sivil
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toplum kurulusu da kurulmustur. Halki Miisliiman olan {ilkelerin bir¢ogunda cami
yaptirma ve yasatma derneklerine diger dinlere mensup insanlarin yasadigi yerlerde de
diger dinlere ait yapitlara yonelik faaliyette bulunmayr amacglayan kuruluslara
rastlanmaktadir. Ozellikle tarihten gelen vakif gelenegi Islam toplumu igin sosyal
icerikli dnemli bir sivil toplum kurulusu aginin olusmasini saglamstir.

Dini sivil toplum kuruluslariin ikinci faaliyet alan1 din ve vicdan 6zgiirliigliniin
devlet baskisindan uzak tutularak teminat altma alinmasi ¢aligmalaridir. Din ve inang
Ozgiirligi ile dislince 6zgiirliigli siyasal alanla ayn1 diizlem igerisinde ele alimmaktadir
ve demokratik toplumlarda birey istedigi diisiinceye, inanca, dine, rasyonel veya
irrasyonel her yapiya baglanma, girme, ifade etme, aciklama, o baglamda sosyal ve

siyasi orgiitlenmeye katilma hakkma sahiptir (Oktem, 2002: 198).

2.5.3.5. Cevre Amach Sivil Toplum Kuruluslan

Teknolojik gelismelerle birlikte ortaya ¢ikan ekolojik dengedeki bozulmalar ¢evre
konusundaki duyarliligin artmasina neden olmustur. Ozellikle gelismis iilkelerde cevre
konusunda kamuoyu duyarliligi artma egilimi gdstermistir ve de gostermektedir. Cevre
bilincinin artmasi, iletisim araglarinin yayginlasmasi ile birlesince ¢evre konusunda bolgesel
ulusal ve uluslar aras1 sivil toplum kuruluslarinin yayginlasmasi kaginilmaz olmustur.

Cevre amacl kurulan sivil toplum kuruluslari, var olan dogal ve tarihi giizelliklerin
korunmasi i¢in ¢aligmalar yapmalarinin yaninda ¢evre kirliliginin azaltilmas1 konusunda
onemli caligmalar yapmaktadir. Ozellikle biiyiik capli cevre kirlenmelerinin ve niikleer
atiklarin diinyanin dogal dengesini bozmaya basladigi donemlerden itibaren bu Orgiitlerin
faaliyetlerinde 6nemli artiglar olmustur. Bu kuruluslar kendilerini uluslararas1 alanda kabul
ettirmeyi basarmiglardir. Bu basari, bu Orgiitlerin yerel ve ulusal alanda da kendisini
gostermeye baslamistir. Ozellikle gelismis ve gelismekte olan iilkelerde siirdiiriilebilir
kalkinma konusunda bir¢ok calisma yapilmistir. Teknolojik yatirimlarin yapilmasinda ve
isletilmesi siire¢lerinde cevre duyarhiligi yilikselmistir. Bu konuda yasal diizenlemeler
yapilmistir. Cevre konusunda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarmin bu konudaki

katkis1 yadsinamaz bir gergektir.
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3. TURK KAMU BUROKRASININ ORTAYA CIKISI, TARIHSEL
GELISiMi, TURK YONETIM SIiSTEMINDEKi YERi VE GENEL
OZELLIKLERIi

Bu baslikta Tiirk kamu yOnetiminin ve kamu biirokrasisinin tarihsel arka plani
temelinde Tiirk kamu yonetiminin ve kamu biirokrasisinin Tiirk toplum ve siyasal
yasamindaki yeri ve 6nemi ortaya konulmaya calisilmaktadir. Tiirk kamu yonetimi ve
kamu biirokrasisinin genel 6zellikleri genel hatlariyla ortaya konulduktan sonra sivil
toplum kuruluslariyla olan iliskisinin diizeyi ve gidisati ile ilgili bilgiler verilmektedir.

Yirminci yiizyiln ikinci yarisindan itibaren bireylerle Orgiitler, orgiitlerle
orgiitler arasindaki iligkilerin yogunlugu artmistir ve de artmaktadir. Bu iliskiler
orgiitsel yapinin bir unsuru ve toplumsal hayatin degisik bir goriiniimii olarak, belirli bir
kayit diizeni icinde rutin olarak islemektedir (Eryilmaz, 2002: 5). Bu iligkiler
toplumlarin ge¢misleri, cografi konumlari, sosyo ekonomik durumlar1 ve siyasi
yapilanmalarina gore Onemli farkliliklar gostermektedir. Bu acidan gelismis Bati
demokrasilerinde var olan kurum ve kuruluslarin etkinlikleri ile az gelismis veya
gelismekte olan llkelerdeki etkinlikleri karsilastirildiginda  6nemli  farkliliklar
bulundugu agik¢a goriilecektir.

Geligsmekte olan iilkeler igerisinde bulunan Tiirkiye’de siyasal ve yonetsel kurum
ve kuruluslarm yapilanmasi gelismis Bati iilkeleri ile 6nemli farkliliklar gostermektedir.
Tiirkiye’de kamu yonetiminin ve kamu biirokrasisinin sivil toplum kuruluslar1 tizerinde
etkinliginin anlagilabilmesi i¢in dncelikle kamu yonetiminin ve biirokrasi kavramlarinin
tanimlanmasi, modern demokratik toplumlarda kamu yOnetiminin ve kamu
biirokrasisinin devlet yonetiminde olmasi gereken konumunun belirlenerek, bu
toplumlarda yasama organit ve siyasi iktidarla olan iligkisinin otaya konulmasi
gerekmektedir. Bu anlamda herhangi bir toplumu ve toplumsal orgiitlenmeleri ve bu
orgiitlenmelerin birbirleriyle olan iligkilerini anlama ¢alismalarinin, siyaset kurumundan

bagimsiz olarak diisiiniilmesi ve ele alinmasi olas1 degildir (Mahgupyan, 2000: 124).
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3.1. Kamu Biirokrasi Kavramimmin Tanimi, Tarihsel Gelisimi ve Genel

Ozellikleri

Biirokrasi kavrami ilk defa Fransa’da ortaya ¢ikmis ve 1745 yilinda Fransiz
fizyokrat iktisat¢1 Vincent de Gournay bu kavrami kullanan ilk kisi olmustur. Modern
anlamda biirokrasi kuramimna en Onemli katkiyr ise Alman sosyolog Max Weber
yapmistir. Biirokrasi kavram ve kurum olarak cok karmasik ve uzun bir siireg
gecirmistir. Giinlimiizde biirokrasi yapisal olarak oldukca biliyiimiis ve islevsel alanda
onemli gorevler iistlenmeye baslamustir. Francoise Drefyus; “Biirokrasi’nin icad1i” adl
kitabinda, demokratik devletlerin yeni bir kurumu olan ve uzun bir siire¢ icinde
kurulmus olan biirokrasi kurumunu bir aynaya benzetmektedir. Bu 6zelligi dolayisiyla
biirokrasi tarihin her evresinde, kaynaklandig1 toplumun ekonomik, siyasal, sosyal ve
kiiltiirel Ozelliklerini yansittigmi belirtmektedir (Drefyus, 2007: 26). Demokratik
toplumlarda siyasal ve yonetsel hayatmn 6nemli bir kurumu olan biirokrasi kurumunun
kavram tanimlamasi, tarihsel gelisimi ve genel oOzelliklerine bu baglik altinda

deginilmektedir.

3.1.1. Kamu Biirokrasi Kavraminin Tanimi

Sosyo-ekonomik gelisme, toplumsal ihtiyaglar, ideolojik ve siyasal baskilar,
devletin gorev alanini genisletici ve yapisini1 biiyiitiicii bir etki yapmistir. Devletin
iistlendigi hizmetler zamanla kamu biirokrasisi denilen biirokratik orgiitler tarafindan
yerine getirilmeye baslanmistir (Eryilmaz, 2002: 2). Biirokrasi kavrami kurumsal
anlammin yaninda yonetimin farkli 6zelliklerini yansitan anlamlar da kazanmaya
baslamistir. Bu kapsamda biirokrasi kavrami, yonetimin yapisal ve islevsel yOniini
aciklama yaninda, yonetsel islerde ortaya ¢ikan sorunlarin kaynagi olarak olumsuzlugu
da ifade etmede kullanilmaktadir. Biirokrasi kavrami; rasyonel bir orgiitlenme, orgiitsel
yetersizlik, memurlar diizeni, kamu yOnetimi, memurlar yonetimi, modern bir toplum
yapist olarak ele alinmaktadir (Heywood, 2007: 506).

Max Weber biirokrasiyi, her biri uzmanlagmis bir fonksiyonu yerine getiren
cok sayida birey arasindaki igbirliginin siirekli 6rgiitlenmesi (Aron, 1994: 156) olarak
tanimlarken, ideal tiir kavramiyla da biirokrasinin daha iyi anlasilmasina ¢alismistir.

Weber’e gore insan sayisindaki artis toplumsal drgiitlenmelerin her tiiriinde biirokrasiyi
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zorunlu kilmaktadir. Marshall’a gore biirokrasi, yetkili idareciler toplulugu ile belli bir
idare sisteminde belli prosediir ve islerden olusur (Marshall, 1999: 85). Baska bir
tanimda biirokrasi, ayn1 amaca yonelmis ¢ok sayida kisinin ve isin fonksiyonel bir
sekilde orgiitlenmesiyle viicut bulan hiyerarsik yapidaki orgiit (Dursun, 1992: 13) olarak
tanimlanmaistir.

Biirokrasi; devletin orgilitleyici ¢alismalarmin, toplumdan c¢ikarak toplumun
istliinde yer alan ayricalikli kisilerce yiiriitiilmesi faaliyetidir. Toplumu sinifsal agidan
ele alan siyasal diisiinceye goOre ise biirokrasi; burjuva devletinin oOrgiitleyici
calismalarinin se¢imli, sorumlu azledilebilir olmayan ayricalikli ve kalic1 bir memur
ordusu eliyle yiriitiilmesinde somutlasan 6zgiin bir yonetim bicimidir. Baska bir
tanimlamada ise biirokrasinin hiyerarsik yOniine vurgu yapilarak biirokrasi, sistemi
kurallarla tanimlanan ve belli bir amac1 gerceklestirmek icin bir araya gelmis bulunan
biitlinlesmis hiyerarsik yap1 olarak tanimlanmaktadir.

Biirokrasi kurumu idari isleri yiiriitme, siyasi tavsiyelerde bulunma ve siyasi
istikrarin  korunmasmi saglama islevlerini yerine getirmekle gorevlidir. Yasama
organinca saptanan kamu politikalarnin uygulanmasi siirecini kamu ydnetimini
olusturmaktadir (Haspolat, 2001: 7). Demokratik toplumlarda siyasal islerin se¢ime ve
temsile dayali bir sistem c¢ergevesinde siyaset adamlari, idari islerin ise atanmis
memurlar veya kamu ydnetimi tarafindan yiiriitiildiigii bilinmektedir. Idari ve siyasal
isler ayrmminin kesin bir Ol¢iitii olmamakla beraber kararin 6nem derecesi bunu
belirlemektedir. Toplumsal alanda temel tercihleri siyasal organlar yaparken kamu
biirokrasisi ise alinan bu kararlar1 uygulayacak kararlar1 almak ve bunlar1 uygulamakla
yetkili ve yiikiimliidiir (Ornek, 1994: 22,24). Kamu biirokrasisini devletin vitrini

(Berner, 1998:3) olarak gorenler de vardir.

3.1.2. Tarihsel Gelisimi

Biirokrasinin ortaya c¢ikisi ile ilgili olarak tarihgiler ve siyaset bilimciler ¢ok
farkli goriislere sahiptir. Kimi diisiiniirler bilirokrasinin modern devletin olusumu ile
ortaya ¢iktigini belirtirken kimi diisiiniirler M.O. iicbin yilinda Eski Misir’da Nil nehri
havzasinda Firavunlarin hiyerarsik olarak orglitlenmis biirokratik bir yap1 kurarak
hanedanliklarini siirdiirdiiklerini ileri stirmiistiir. Ayrica bu doneme yakin bir donemde

Cin’de de biirokratik bir yapilanmadan bahsedilmektedir. Daha sonraki donemlerde
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Roma Imparatorlugunda, Fars medeniyetinde, Bizans’ta, Islam medeniyetinde
biirokratik bir yapilanmadan bahsedilmektedir. Bu medeniyetlerin biirokratik yapilanma
ve isleyiste birbirlerini etkilemis olduklar1 siklikla belirtilmektedir.

Biirokrasi tarihsel olarak her toplumda ve iilkede kendine 6zgii, karmasik ve
kesintili bir stire¢ gecirmistir (Drefyus, 2007: 20). Modern anlamda biirokrasinin ortaya
cikist ise Sanayi Devrimi sonrasinda Bati Avrupa’da ekonominin, 6zellikle ticaretin
gelismesinin sonucu burjuva sinifinin ortaya ¢ikisiyla yakindan ilgilidir. Burjuva sinif
kendi ¢ikarlarin1 koruyacak giiclii ve merkezilesmis bir devlet yapilanmasinin olusumu
icin yogun bir ¢aba harcamistir. Giiclii ve merkeziyet¢i devlet yapist da modern
anlamda biirokratik yapilanmay1 beraberinde getirmistir. Bu donemde devlet
yonetimleri veya kralliklar merkezilesmis, adli ve vergi kurumlar1 ve askeri iktidarlar
tek elde toplanmaya baglamistir. Ayrica kamusal hizmetlerin nitelik olarak gelismesi ve
alan olarak genislemesi kamu biirokrasisinin 6rgiit olarak biiyiimesine ve bu kurumlarda
calisanlarin sayica artmasina neden olmustur. Biirokrasinin kurumsal yapisini ve
islevsel 6zelliklerini temelden etkileyen merkezilesme siireci modern ulus devletlerin
ortaya ¢ikisina kadar devam etmistir (Drefyus, 2007: 31).

Avrupa’da ortaya ¢ikan modern devletlerin gelisim siire¢lerindeki farkliliklar
kendisini bu {ilkelerde ortaya ¢ikan biirokratik yapilarda da gdstermistir. Ayni
donemlerde Ingiltere, Fransa ve ABD’deki biirokratik yapilanmalarin ¢ok farkli bir
gelisim siireci izledigi goriilmektedir. Bu tilkelerdeki farklilasmanin biiyiik 6l¢iide sinirh
yonetime gegis siirecindeki farkliliklardan kaynaklandigi belirtilmektedir. Ingiltere’de
13. yiizyi1lda Manga Carta ile baslayan kralin yetkilerinin sinirlandirilmasi Fransa’da 17.
ylizyilda ortaya ¢ikmaya baglamistir. Bu {ilkelerde biirokratik alandaki kurumsallagsma
oncelikle mali alanda olusmustur. 13. yiizyilda Ingiltere’de mali konularda gérev yapan
memurluk sistemi olusturulmustur. Aynt donem Fransa’da ise krala siki sikiya bagh
idari ve mali islerle gorevlendirilmis bir grup ortaya c¢ikmustir. Ingiltere’de
demokratiklesme alaninda ortaya ¢ikan tedrici gelismeler Fransa ve Prusya’da ¢ok farkli
bir seyir izlerken 6zellikle Fransa’da demokratiklesme siireci kisa siireli ve sertlik iceren
bir siire¢ izlemistir.

Avrupa’da 17. yiizyila gelinceye kadar mali ve idari biirokraside ¢aligsanlarin

sayisal olarak arttig1 gozlense de biirokrasi konusunda cok kokli bir degisiklik
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olmamistir. 17. yilizyillda Fransa’da merkezi idare onemli degisimler ve doniisiimler
gecirmistir. Bu degisim ve doniisiimiin sonucu olarak siyasal, yonetsel ve yargisal
alanda modern orgiitlenmeler ortaya ¢ikmaya baslamustir. Ingiltere’de yargiclarm kralin
degil yasanin hizmetinde olmasi1 gerektigi diistincesi 13. yiizyilda ortaya ¢ikmis iken,
Fransa bu diisiinceye 18. ylizyilin sonlarinda ulasabilmistir. Yargt alanindaki bu gelisme
idari alan i¢in s6z konusu olmamustir. Idari islerde gorev alan kisiler bu dénemde sadece
kralin hizmetkar1 olarak gorev yapmaya devam etmistir (Drefyus, 2007: 30- 40).

18. ylizyila gelindiginde biirokrasinin Avrupa’daki gelisim siirecinde farkliliklar
yasanmasina ragmen ABD’de bir¢ok yonden benzerlik gosteren bir gelisim siireci
yasanmistir. Bu donemde kamu gorevlerine atama kosullar1 1787 ABD Anayasasinda
ve 1789 ihtilali sonrasinda olusturulan Fransiz Anayasasinda yer almaya baslamistir.
Ingiltere ve Fransa’da kamu gorevlilerinin atanmasi ve gorevden almmasinda yasal
diizenlemeler esas alimmaya baslamisken, bu donemde ABD’de se¢im kazanan parti
yandaglarinin kamu kesiminde gorevlendirilmesi ve diger parti destekcilerinin gérevden
almmas1 konusunda bagkana yetki verilmisti. Biirokrasi kavrami ilk olarak Fransa’da
devrin Ticaret Bakani ve fizyokrat iktisat¢1 Vincent de Gournay tarafindan bu donemde
kullanilmistir (Eryilmaz, 2002: 11).

1789 Fransiz Ihtilali ile kamu gorevlerine girmede imkan ve yeteneklerine gére
her yurttas esittir ibaresi getirilmis ve kamu gorevlerine giriste sinifsal ve wksal
farkliliklar ortadan kaldirilmustir. Ingiltere’de ve ABD’de kamu biirokrasisinde
gorevlendirilen kisilerin ise girislerinde liyakat disindaki 6n kosullar ortadan kalkmaya
baslamistir. ABD’de ortaya ¢ikan ve fordist iiretim olarak adlandirilan seri iiretimle
beraber 6zel sektorde hiyerarsik Orgiitlenme, biirokratik yapilanmanin farkli bir boyut
kazanmasina neden olmustur. Yeni bir bilim olarak Yonetim Bilimi, kamu ve 06zel
yonetim yapilar1 ve islevleriyle ilgili bilimsel calismalar yaparak, yonetimin yeni ilkeler
cercevesinde Orgiitlenmesini saglamistir.

1900’1l yillarin  basinda Almanya’da (Weimar Cumbhuriyeti) kamu
biirokrasisinin ¢ok gii¢lii oldugu ve bu kurumun sadece idari isleri ytiriitmekle kalmayip
bakanlarin yerine siyasi isleri de yiriitmekte oldugu, Weber tarafindan o6zellikle
belirtilmistir (Schimidt, 2002: 119,120). Bu donemde olaganiistii savas donemleri harig

tutuldugunda, kamu biirokrasisinin sivil kanadinda ¢alisanlarin sayisinda siirekli bir artig
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olmustur. Bu artis devletlerin listlendikleri gérevlerin kapsaminin genisleme egiliminde
olmasindan kaynaklanmaktadir. Ulus devletler kamu Orgiitlerinin  biiylimesine,
hiyerarsik katmanlarin artmasina, profesyonel orta ve st siif ydneticilerin ortaya
citkmasma neden olmustur. Kamu yonetimindeki Orgiitsel biiyiime ve calisanlarin
sayisinin artmasi kamu biirokrasisinin toplum iizerindeki etkisini artirmstir.

19. ylizyilin ortalarinda is¢i smifinin siyasi bir giic olarak ortaya ¢ikmaya
baslamas1 kapitalist ekonomilerin uygulandig:1 iilkelerde devletin gorev tanimlarini
onemli Olciide degistirmistir. Sosyal devlet ilkesi ¢ergevesinde yeniden Orgiitlenmeye
calisan Avrupa devletleri kamu biirokrasisinde calistirdiklar1 insanlarin sayisini biiytik
miktarda arttrmistir. Bu artis, Rusya’da meydana gelen Ekim Devrimi sonrasi Sosyalist
ekonomik sistemin uygulanmaya baslamasi ile farkli bir anlam kazanmstir. Uretim
araglarmin devletlestirildigi ve iretilen maddi degerlerin esit olarak paylasildigi
sosyalist ekonomiyi savunan iilkelerde kat1 ve disa kapali bir biirokratik yap1 olustu. Bu
biirokratik yap1 demokratik Bati toplumlarindaki biirokrasiden yap1 ve islev olarak
oldukca farkl oOzellikler gosterdi. Bu biirokratik yapinin ¢dkiistiniin baslangict olan
Berlin Duvart’nin yikilisina kadar, bu biirokratik yap1 diinya siyasetinde 6nemli bir rol
oynamistir.

Kamu biirokrasisinde c¢alisanlarin artisi1 ve devletin piyasada isletmecilik
yapmasi, neoliberal bir akimin ortaya ¢ikmasini beraberinde getirdi. 1980’11 yillarda
ortaya ¢ikan Yeni Sag olarak nitelendirilen neoliberal ekonomik goriisii benimseyen
partilerin ABD ve Ingiltere’de iktidara gelmesi, kamu isletmelerinin dzellestirilmesi ve
devletin ekonomiden elini ¢ekmesini amaglayan bir dizi politikalarin uygulamaya
gecirilmesini sagladi. Bu siliregte kamuda calisanlarin sayismin azaltilmasi ve ozel
sektorde uygulanmaya baslanmis olan bazi yonetim yontem ve tekniklerinin kamuda da
uygulanmasma calisilmistir. Kamu biirokrasisinde ¢alisanlarin verimli ve etkin bir
yonetim yapisina kavusturulmasi i¢in kalite yonetimi, toplam kalite yonetimi vb. 6zel
sektor yonetim uygulamalar1 kamu sektoriine uyarlanmaya baglanmistir. Vatandasin bir
miisteri olarak goriildiigi bu sistemde kamu calisanlarmin diger vatandaslara karsi
herhangi bir iistiinliigii olmadig1 ve onlar var oldugu icin kendilerinin de var oldugu

goriisii kabul ettirilmeye ¢alisildi
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Avrupa’da devletlerin ekonomik birliktelikleriyle baslayan ve siyasi birliktelige
dogru yonelen AB projesi uygulamaya gecti. Sosyalist blogun ¢okiisii ile AB projesi
daha bir 6nem kazandi. AB kamu biirokrasi konusunda neoliberal ekonomik goriisi
benimseyerek bu goriislerini genisleme siirecinde aday iilkelere benimsetmeye
calismaktadr. Tiirkiye’nin adaylik siirecinde AB’nin 6zellikle askeri ve sivil

biirokrasinin siyasal hayat1 baski altinda tutmasimni elestirdigi goriilmektedir.

3.1.3. Genel Ozellikleri

Yonetimin kendisi, kendi i¢cinde kapali ve i¢inde bulundugu toplumsal ¢evreden
koparilarak ayrilmis bir faaliyet alani degildir. Kamu ydnetimi ve dolayisiyla kamu
biirokrasisi, iginde bulundugu toplumsal ¢evre ile karsilikli iliski ve etkilesim iginde
bulunmaktadir. Bu durum kamu biirokrasisinin i¢inde bulundugu topluma ve déneme
gore farkli Ozellikler gostermesine neden olmaktadir. Biirokrasinin genel bazi
ozelliklerinden s6z edilmektedir. Bu 6zellikler; hiyerarsik yapi (ast st iliskisi), gérevin
stirekliligi, rasyonalite (akilcilik), yasallik, emir komuta, tekdiizelilik, uzmanliga dayali
katilim, gizlilik, gayri sahsilik (soyutluk) ve uzmanliga dayali mesruluktur. Bu
ozelliklerin ortaya konmasi, Weber’in ideal tip olarak adlandirdig1 ve ¢agdas bir devlet
yapilanmasida kamu biirokrasisinin olmas1 gereken konumunu belirlemesi agisindan
olduk¢ca oOnemlidir. Bu kapsamda kamu biirokrasisinin genel ozellikleri asagida
Ozetlenmeye caligilmistir:

- Kamu biirokrasisinin kurulug amaci kamusal hizmetlerin yerine

getirilmesidir.

- Kamu biirokrasisinde biitlinliigiin saglanabilmesi i¢in hiyerarsik bir

yapilanma bulunmaktadir.

- Kamu biirokrasisi siyasal yansizliga (tarafsizliga) sahip olmali,

vatandaslar arasinda ayrimciliga gitmemelidir.

- Atama yetkisi dogrudan veya dolayli olarak, siyasal irade tarafindan

kullanilmaktadir.

- Kamu biirokrasisi en nihayetinde siyasi bir karaktere sahiptir. Kamu

biirokrasisinin yaptig1 islerden siyasi iktidar sorumlu tutulur.

- Kamu biirokrasisinde calisanlar kisilerin ve partilerin degil devletin

gorevlileridir. Kamu biirokrasisinde stireklilik esastir.
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- Kamu biirokrasisine giriste ve yiikselmede liyakat esastir.

- Kamu biirokrasisinde ¢alisanlar ¢cagin gereklerine uygun bir donanima
sahip olmak zorundadirlar.

- Kamu biirokrasisi yasama organmin ¢ikarttigi yasal diizenlemelerin
uygulayicisidir.

- Kamu biirokrasisi yoneldigi amaclara basariyla ulasmak igin goérev
tanimlamalarimi acik bir sekilde yapmali, insan kaynaklarini da akilct
bir sekilde orgiitlemelidir.

- Teknolojik gelismelerle birlikte uzmanlik ihtiyacinin arttigi durumlar
biirokratlarin 6nemini artirmustir. Bu durum da kamu biirokrasisinin
siyasi iktidarlara kars1 elinin giiclenmesine neden olmustur (Eryilmaz,
2002: 16,17).

- Biirokrasinin kisisellikten uzaklagsmasit durumunda rasyonel anlamda
gelisim gosterecegi muhakkaktir. Resmi islerde irrasyonel ve duygusal
Ogelerin ayiklanmast durumunda, ideale o denli yaklagmasi soz

konusudur (Weber, 1986: 206).

3.2. Tiirkiye’de Kamu Biirokrasinin Tarihsel Gelisimi, Tiirk Yonetim

Sistemindeki Yeri ve Genel Ozellikleri

Tiirk toplumu tarihsel olarak devlet gelenegi konusunda kadim bir ge¢mise
sahiptir. Devlet geleneginin kokli oldugu Tiirk toplumu bir¢ok medeniyete ev sahipligi
yapmis olan ve jeopolitik konumu itibari ile dogu- bati, kuzey- giiney istikametinde
gecis glizergahinda bulunan Anadolu topraklarini ele gecirmesiyle bu geleneklerinde
onemli degiklikler olmustur. Selguklular, beylikler ve Osmanli doneminde yerlesik bir
diizene gecis siireci baglamustir. Istanbul’un fethedilmesi ve buranm baskent yapilmasi
Tirklerin milletlesmesi ve biirokratik anlamda devletlesmesi konusunda tarihi doniim
noktalarindan biri olmustur (Fazlioglu, 2005: 7).

Osmanli doneminde olugsmaya baslayan Tirk kamu biirokrasisi, biyiik
degisiklikler yasasa da genel 6zelliklerini Tiirkiye Cumhuriyeti’ne tasmmistir. Klasik
Osmanli biirokrasisi Tanzimat’in ilani ile biliylik bir degisim siirecine girmistir. Bu

donemden sonra kamu biirokrasisi yapisal olarak biiyiimeye ve bu kurumda c¢alisanlarin
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sayis1 artmaya baslamis ve toplumun modernlesmesi ve batililagmasi siirecinde topluma
onciiliik etmistir. Ancak toplumun modernlesmesi ve batililasmasi konusunda onemli
bir misyon {istlenen kamu biirokrasisinin niteliginde 6nemli degisim ve doniisiimler
olmaya baslamistir. Kamu biirokrasisi Tanzimat sonrasinda devleti koruma ve kurtarma
konusunda kendini gorevli saymistir. Devleti koruma ve kurtarma gorevi birinci
onceligi olan kamu biirokrasisi bu 0Ozelligini Tirkiye Cumbhuriyeti’nde daha da
belirginlestirmistir.

Osmanli’nin gerileme donemlerinin sonuna kadar devleti bagka devletlerin
saldirilara karsi koruma s6z konusu iken, Osmanli’nin dagilma siirecine girmesiyle
devletin, kendi tebaasina karsi korunmasi s6z konusu olmaya baslamistir. Balkan
Savasi’nda bu bolgede yasayan yerel halkin ve Ortadogu’da Araplarin bagimsizliklarini
ilan etmesi devletin korunmasi diisiincesinin kamu biirokrasisinin en 6nemli 6zelligi
haline gelmesinde Onemli bir yere sahip olmustur. Osmanli’da baslayan devleti
korumaya dayali tarihi bu siireg, Tirkiye’de Osmanli doneminden bu yana siyasal
diisiinceyi sekillendiren devlet toplum karsitliginin olusmasma da neden olmustur
(Saribay, 1997: 88).

Tirkiye’de kamu biirokrasisinin gecmisten gelen devleti kurtarma misyonunu
Cumbhuriyet donemine de tasimasi, kamu biirokrasisinin genel 0Ozelliklerinin
bicimlenmesinde, devlet yonetimindeki etkinliginde ve devletin halkla olan iliskisinin
belirlenmesinde 6nemli bir rol oynamistir. Tiirkiye’de kamu biirokrasisinin bu genel ve
belirleyici 6zelligini ortaya koyduktan sonra kamu biirokrasisinin tarihsel gelisimini,
Tirk yonetim yapisindaki yerini ve genel 6zelliklerini daha kapsamli bir sekilde ele

alabiliriz.

3.2.1. Tiirkiye’de Kamu Biirokrasisinin Tarihsel Gelisimi

Tiirk kamu yOnetiminin ve kamu biirokrasisinin anlasilabilmesi i¢in 6ncelikle
kamu yonetimini ve kamu biirokrasisini olusturan toplumsal degerlerin bilinmesi
gerekmektedir. Tiirk toplumunda ahengi ve etkinli§i bozabilecegi endisesiyle
katilimcilig1 reddetmeye yatkin, hiyerarsik nitelikte bir yapinin olduguna isaret eden
genel bir kanmin oldugunu ortaya koyan bir¢ok arastirma bulunmaktadir. Tiirk insani

kamucu yani devlet¢i bir diisiinceye sahiptir. Tiirk toplumu i¢in kamu kavrami,
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biitiiniiyle devletin denetimine ait olan bir alan olarak algilanagelmistir (Saribay, 2000:
48).

Tirk kamu biirokrasisi ile 1ilgili olarak bu genel diislincenin daha iyi
anlasilabilmesi i¢in kamu biirokrasisinin tarihsel arka planina bakmak gerekmektedir.
Bu kapsamda Tiirk kamu biirokrasinin tarihsel gelisimi dort ayr1 donemde ele
alimmaktadir. Birinci donem modern anlamda Tiirk kamu biirokrasisinin ortaya ¢iktigi
ve devlet yonetiminde etkinlik kazandigi Cumhuriyet 6ncesi donemdir. Bu donemde
kamu biirokrasisinin genel 6zelliklerinin bir¢ogu yeni kurulan Cumhuriyet doneminde
de kendisini hissettirmistir. ikinci dénem siyaset ve kamu biirokrasisinin girift bir
yapida oldugu ve bir biitiinliik arz ettigi tek parti dénemidir. Ugiincii donem ise siyasi
iktidarla kamu biirokrasisinin amansiz bir miicadeleye neden olan ¢ok partili hayata
gecildigi 1946 — 1980 arast donemdir. Dordiincii ve son donem ise kiiresellesme
siirecinin etkisi ile kamu biirokrasisinin yeni bir kaliba sokulmaya calisildigr 1980

sonrasi donemdir.

3.2.1.1. Cumhuriyet Oncesi Donem

Osmanli Devleti’nin klasik anlamda ekonomik, siyasi ve idari yapilanmanin
temelini toprak sistemi (timar) olusturmaktaydi. Bu sistem, Osmanli i¢in hayati bir
oneme sahip savasa hazir asker beslemenin en uygun yollarindan birisiydi. Bu sistemin
bozulmasi, Osmanli Devleti’'nin ekonomik ve siyasi yonden olduk¢a agir sorunlarla
karsilagsmasina neden olmustur. Timar sisteminin varligi, Batida sanayi ve ticari gelisme
sonucu ortaya cikan siyasi, ekonomik ve idari doniisiimiin en Onemli aktorii olan,
burjuva smifinin ortaya ¢ikmasina engel oldugu icin (Karpat, 2000: 120) Osmanli’da
biirokrasinin Batidan oldukga farkli bir gelisim siireci ge¢irmesine neden olmustur.

Cografi kesiflerle baslayip sanayi devrimi, ronesans ve reform siireciyle devam
eden Avrupa’daki askeri, siyasi ve ekonomik alandaki gelismeler Osmanli’nin Avrupa
karsisinda zayif diismesini saglamistir. Osmanli Devleti’nin gerileme ve dagilma
siirecine girmesi devlet yonetiminin ve kurumlarinin yeniden yapilanmasini gerekli
kilmistir. Osmanli’da yeniden yapilanma siirecine Oncelikle askeri alanda baslanmis,
egitim ve hukuk alaninda devam edilmistir. Ancak, ilk donem yapilan yeniden
yapilanma veya 1slahat hareketleri bir biitiinliik icerisinde olmaktan c¢ok uzakti.

Avrupa’da teknik alanda ortaya cikan gelismenin kisa siirede Osmanli’ya monte
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edilebilecegi disiiniiliiyordu. Ayrica, bu donem 1slahat hareketlerini yiiriiten
yoneticilerin ¢ogu, kendi geleneklerinden uzaklagsmanin ve ahlaki yozlagsmanin varligma,
Osmanli’nin gerilemesinin ana nedeni olarak goriiyorlardi. Yeni Osmanlilar Avrupa’da
ortaya ¢ikan siyasi ve idari (meclis, biirokrasi vb.) olusumlarm islam dininin kurallari
icerisinde var oldugunu ve bu diizenlemelerin kendi geleneklerine uygun diizenlemeler
oldugunu ileri stirmiistiir.

Osmanli Devleti’nde III. Selim, II. Mahmut ve 1I. Abdulhamit donemleri devlet
yonetiminde ve toplumda en kapsamli degisimlerin ve doniisiimlerin yasandigi
donemler olmustur. Bu donemde elit kesimin devlete olan ilgisi artmis ve bu kesim
kamu biirokrasisinde gorev almaya baglamistir (Findley, 2007: 232). Yine bu
donemlerde yapilan calismalar modern anlamda Tiirk kamu biirokrasisinin olusumuna
onemli katkilar saglamistir. Ancak yapilan bu i1slahat ¢alismalar1 Avrupa’da ortaya
cikan ekonomik, siyasi, sosyal ve Kkiiltiirel alandaki altyap: iistyap1 baglantisindan
kopuk, tepkisellik {izerinden yiiriitiilen bir siire¢ olmustur. Osmanli’nin modern anlamda
merkeziyet¢i bir devlete gegis siirecinde Misir’m 1830- 1839 yillar1 arasinda Mehmet
Ali Paga tarafindan isgal edilmis olmasinin biiyiik bir katkis1 olmustur (Ortayli, 2005:
51). Padisahin yetkilerinin siirlandirmasi 6zelligini tagimasindan dolayi, Tiirkiye’nin
Manga Cartas1 olarak kabul edilen (Kiigiikdmer, 1969: 56,57) Sened-i ittifak’a kars1
tepki olarak biirokrasinin islere mutlak suretle el koymasini ifade eden Giilhane Hatti
Hiimayun ilan edilmistir (Inalcik, 1996: 343,344).

Tanzimat’in ilantyla Osmanli Devleti’nin en koklii ve kapsamli yeniden
yapilanma ve 1slahat hareketi baglamistir. Bu donemde kamu biirokrasisi sayisal olarak
biiyiik bir artis gostermekle kalmamis bu sinifin devlet yonetimindeki agirligi da 6nemli
bir artig gostermistir. Tanzimat donemi reform c¢alismalar1 tek merkezden yiiriitiildigi
ve yukaridan asagi dogru bir egilim gosterdigi i¢cin, merkeziyet¢ilik ve biirokratiklesme
Tanzimat yonetiminin en genel 6zelligi olmustur (Eryilmaz, 1992: 12). Osmanli’da
yasayan ve devlet yonetiminde onemli bir yeri olan yerel niifuz sahiplerinin varligina
ragmen Tanzimat biirokratlar1 merkezi yonetimi giliclendirmek gibi zor bir isi
glindemlerine almistir. Biitlin bu zorluklara ragmen Anadolu’da ve Rumeli’deki pargali
yapinin devami devletin bekas1 dniinde engel olusturabilecegi i¢in merkezilesmenin, ve

giliclii bir devletin varliginin, bir zorunluluk oldugunun farkina varmis olan kamu
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biirokrasisindeki genglik, tarihte esine ender rastlanabilecek bir iiretkenlik ve olgunluk
ornegi gostermistir (Ortayli, 2005: 29,30). Tanzimat hareketi kendisinden sonraki bir¢ok
siyasi, diisiinsel ve sosyal hareketin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir. 1. ve II.
Mesrutiyet’in ilan1 ile Tirkiye Cumhuriyeti’nde varliklarmi silirdiiren Sayistay,
Danistay, belediye ve il 6zel idareleri, bakanliklardan memur rejimine kadar birgok
kamu kurumu ve yasal diizenleme bu donemin eseridir.

Avrupa’da Fransiz Ihtilali sonras1 ¢ikan ulus devlet yapilar1 ve milliyetgilik
diisiincesi Osmanli Devleti’'nde Balkanlar ve Ortadogu basta olmak {izere ayrilik¢i
akimlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Ayrilik¢1 akimlarin faaliyetlerindeki artig
dogal olarak devleti koruma refleksinin ¢alismasina ve siki bir merkeziyet¢i yonetimin
ortaya ¢ikmasma neden olmustur. Klasik anlamda saray yonetiminin bu sorunlarin
¢Ozlimiinde basarisiz olmasi siyasal ve idari olarak yeni diisiincelerin, smniflarin ve
orgilitlenmelerin olugmasina zemin hazirlamistir. 18. yiizyildan itibaren Osmanli’da
Anadolu ve Katkasya’dan gelen genglerin devsirme usuliiyle olusturulan saray
biirokrasisinin yerini almaya basladigi, cevrenin merkeze (bu kavramlar Tiirk
siyasetinde ilk kez Serif Mardin tarafindan kullanilmistir) yoneldigi bir siireci
baslatmistir (Ortayli, 2005: 69).

Osmanli Devleti’nin askeri alandaki basarisizliklari, siyasi, ekonomik ve idari
bircok sorunun ortaya ¢ikmasma neden olmustur. Osmanli ekonomisinin ve idari
yapisiin bel diregi olan timar sisteminin ¢okmesi ve devletin toprak kaybmin siireklilik
arz etmesi devletin diizenli ordu sistemine ge¢mesine neden olmustur. Diizenli orduya
gecilmis olmasi devlet i¢in yeni bir ekonomik kiilfeti de beraberinde getirmistir. Askeri
alandaki basarisizliklarin devami askerin i¢ siyasete miidahale etmeye baslamasini
ortaya ¢ikarmis ve bir zamanlar Avrupa’yi titreten Osmanli ordusu, kendi hiikiimdar1 ve
sivil halkindan baska kimseyi korkutamaz hale gelmistir (Akyildiz, 2006: 18).

1768 yilinda ilk olarak reform hareketleri orduda uygulanmaya baslamis, bu
durum, devletin diger kurumlarini ve toplumu doniistiirme siirecinde orduya onciiliik
rolii verilmesine neden olmustur. Ordunun ddniisiimde Oncii rolii oynamaya baslamasi
i¢ siyasetteki etkinligini artrmus ve ordunun etkisi ile devlet siki1 bir merkeziyet¢i yapiya
dogru yol almistir (Rustow, 2007: 372). Ancak daha sonraki siirecte ordunun i¢ siyasete

bu denli karigmasi birgok sorunu beraberinde getirmistir. Hatta belli bir donem sonra
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iilkede hukuk devletinin ortaya ¢ikmasi i¢in Oncelikle yapilmasi gereken ¢aligmanin,
kapikulu smifinin ortaya cikarttigi siyasal ve Kkiiltiirel ortamin kalintilarmin
temizlenmesi oldugu ileri stiriilmiistiir (Ortayli, 2005: 102).

Osmanli Devleti’nden egitim i¢in veya yasak¢i ortamdan kagmak amaciyla
Avrupa’ya Ozellikle de Fransa’ya giden Jon Tiirkler ve Geng Kalemler gibi, geng nesil
orada devletin kurtarilmasi konusunda faaliyetlerini devam ettirmis ve bulunduklari
yerden devlete ve topluma yon vermek istemislerdir. Avrupa gérmiis bu insanlarin ¢ogu
daha sonraki donemlerde iilkeye donerek basin hayatinda veya kamu biirokrasisinde
gorev almis ve iilkenin siyasal ve diisiince hayatinda 6nemli bir rol iistlenmistir (Arai,
2003: 23,77). Bu geng¢ neslin Tiirk¢e olarak cikarttigi Takvim-1 Vakaya adli gazete
devletle halk arasinda koprii vazifesi gérmiistiir (Ortayl, 2005: 46).

Osmanli’daki askeri ve sivil biirokrasinin iilkenin cografi anlamda biitiinliigii
konusunda calismalar yaparken toplumsal anlamda biitiinliigii saglama konusunda
yetersiz ve basarisiz oldugu goriilmiistiir (Todorova, 2007: 74). Toplumsal biitiinliigiin
saglanmas1 konusunda kamu biirokrasisinin basarisizligi, Cumhuriyetin ilanindan sonra
da kendisini gostermistir. Osmanli’nin son donemlerinde gerek Balkanlar’da ve gerekse
Arap diinyasinda yasayan yerli niifus, yerel bazi faaliyetler hari¢, yonetime katilmama
egiliminde olmustur (Todorova, 2007: 87).

Osmanl’nin son donemlerinde siki bir merkeziyet¢i yonetim uygulamasma
gecilmis olmasma karsin Tanzimat’in ilan1 sonrast ve 6zellikle II. Mesrutiyet’in ilani
sonrasi siyasi ve sosyal alanda olduk¢a 6zgiir bir ortam olusturulmustur. Bu donemlerde
Istanbul, Izmir, Selanik ve Bursa gibi biiyiik sehirlerde hareketli bir sosyal yasam
bulunmaktadir (Yayla, 2005: 26). II. Mesrutiyet sonrasi donem Balkan Savasi ¢ikincaya
ve Ittihat ve Terakki kadrolarin yasak¢1 bir yonetim sergilemesine kadarki siire, sivil
orgiitlenme ve basin agisindan oldukca 6zgiir ve verimli bir donem olmustur.

Osmanli’da reform veya modernlesme adi altinda yapilan ¢alismalar zorlu bir
siirecten gecmistir. Siyasi, idari ve sosyal alandaki klasiklesmis kurumlardan bazilari
toptan bazilar1 ise kismen kaldirilmistir. Kaldirilan kurumlarin yerine yenilerinin ikame
edilmesi siirecinde gecikmeler olmus, bazen de bu degisimler muhafazakar yapiya

takilmistir. Bu siiregte yasanan olumsuzluklar yonetimde otorite boslugunun ortaya
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c¢tkmasma neden olmustur. Otorite boslugunun oldugu donemlerde bazi batili iilkeler
iilkedeki azinliklar1 kullanarak devleti zaafa ugratmaya ¢alismistir (Ortayli, 2005: 55).

Azmliklar eskisinden farkli olarak modern diisiincelerden, 6zellikle milliyetgilik
akimindan, etkilenerek bilingli bir sekilde hareket etmeye baglamistir. Kamu biirokrasi,
Balkanlarin elden c¢ikmasmndan sonra Islamcilik diisiincesi cercevesinde Miisliiman
tebaanin birlik igerisinde kalmasmi amaglamistir. Ancak, Araplarm bulundugu
topraklari kaybedilmesinden sonra milliyet¢ilik 6n plana ¢ikmaya baglamistir. I. Diinya
Savasi ve sonrasinda verilen Kurtulus Savas’i siiresince Anadolu’da yasayan gayri
miislim azmliklarla olan iligkinin yonii ve dis iilkelerin bu azmliklar1 kullanma egilimi
kamu biirokrasisinin sahip oldugu milliyet¢i refleksin daha bir anlam kazanmasmi
saglamistir.

Osmanli kanunlar1 incelendiginde, her yerde biirokrasinin bilingli olarak takip
ettigi politika, reayay1 himaye etmekti. Himaye temel bir devlet siyasetiydi. Bu himaye
devletin siirekliliginin kaynagi olan halkin korunmasiyla saglanmaktaydi. Tiim Osmanli
toplumu mutlak otorite sahibi olan hiikiimdara bagl iki smiftan olugsmaktaydi. Bunlarin
birincisi; hiikiimdar otoritesini temsil eden askeri smif, diizenli ordu, biirokrasi ve
ulemadan olusmaktadir. Ikincisi; iiretimle ugrasan ve vergi veren halktir. Osmanli
devletinde hiikiimdarin otoritesine zarar vermeyecegine inanilan her tiirli sivil toplum
orgiitlenmesine izin verilmekteydi (Inalcik, 1997: 78,79).

Avrupa’dan Osmanliya Tanzimat’tan sonra girmeye baslayan yonetim
yapilanmasinda kita Avrupa’sinda ortaya ¢ikan ve gelisen kamu yonetimi yapilanmasi
ornek olarak almmustir (Ornek, 1994: 11). Tanzimat ddéneminde genel olarak
girisimcilik yabancilara terk edilirken, Misliiman kesim biirokraside gorev alma
yarigina girmistir. Ticaret ve is yasamu ikinci smif bir meslek olarak goriilmeye
baslanmistir (Bugra, 1997:66,67). Bugiine gelindiginde giliniimiiz Tiirkiye’sinde var
olan kamu yOnetiminin ve kamu biirokrasisinin ge¢mis yiizyillardan gelen degerlerin
birikimini ve izlerini tasidigi rahatlikla goriilebilmektedir (Mardin, 1983: 24). Bu
baglamda Osmanli devlet idaresinin merkeziyetci ve otoriter bir yapiya sahip oldugu
genel kabul goren bir durumdur. Osmanli Devletinin feodalite rejimine ge¢meksizin
kuvvetli bir merkeziyet¢i yapiya kavusmasi, donemindeki Avrupa devletlerinden

Osmanli Devletini ayiran 6nemli 6zelliklerden birisidir (Abadan, 1959: 29).
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3.2.1.2. Tek Parti Donemi

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin, Tek Parti donemi yoneticilerinin aksi propagandalarla
reddetme egiliminde olmalarma karsin, siyasi, idari, ekonomik ve kiiltiirel olarak
Osmanli’nin devami niteliginde oldugu genel kabul goren bir durumdur (Yayla, 2005:
24.,25). Siyasi olarak yeni bir rejim Cumhuriyet kurulmus olsa da meclis sistemi
Osmanli doneminde agir aksak olarak isletilmeye baslamisti. Siyasal ve sosyal alanda
kurulmus pek cok orgiitlenme bulunmaktaydi. Ortayl’'nmin deyimi ile Cumbhuriyet
kadrolar1 bir ortagag toplumu ile degil, son asrim1 modernlesme sancilar1 ile gegiren
Imparatorluk kalintilar1 ile yola ¢ikmustir (Ortayli, 2005: 32).

Tirkiye Cumhuriyeti’'nin kurucu kadrolar1 dislince, felsefe ve meslek
bakimindan Osmanli doneminde yetismis insanlardan olugsmaktaydi (Yayla, 2008: 23).
Tanzimat’la beraber mali ve diplomatik islevlerin 6nem kazanmasi sivil biirokrasinin
siyasi karar alma mekanizmalarinda aktif bir rol tistlenmesini saglamistir. Bu siirecte
ortaya ¢ikan sivil biirokratlar Cumhuriyet’in ilan1 sonrasinda askeri biirokrasi ile birlikte
yeni sistemin iist yonetici kesimini olusturmustur (Heper, 1973. 12). Mustafa Kemal’in
yaninda gérev alan askerlerin cogu Ittihat Terakki’nin askeri biirokratlartyd: (Yayla,
2008: 23).

Tirk kamu biirokrasisinin insan unsurunun Osmanli’dan miras kalmasi yaninda
sahip oldugu yonetim gelenegi Osmanli patrimonyal gelenegin devamidir (Heper, 1977:
58). Cumhuriyet donemiyle beraber biirokrasinin iki agidan giiciinii daha da artirdigi
kabul edilmektedir. Birincisi, askeri agirlikli kamu biirokrasisinin Kurtulus Savasi’nda
onciilik yapmasi ve daha sonra iktidara el koymasi olgusu; ikincisi ise, toplumda
yiiksek statiiye sahip ve modernlestirme etkeni olan laik, batili egitim gormiis kisilerin
baska is alan1 olmamasi nedeni ile biirokrat olmalar1 olgusudur (Saylan, 1974: 74,75).
Cumhuriyet’in ilk yillarinda biirokrasiyi tehdit edecek baska bir gilicli smif
bulunmamaktaydi ya da en azindan potansiyel toplumsal gruplar tasfiye edilmisti, bu
seckinci biirokratik grup halki giidiilecek bir siirii gibi gérmekteydi (Kongar, 1992:
143).

Yeni kurulan ulus devlete uygun bir halk ortaya ¢ikartilmasi 6ncelikli amag
olarak ortaya konulmustur. Bu donemde kamu biirokrasisinin pozitivizmin etkisinde

kaldig1 da diisiiniildiigiinde toplum miihendisligi ¢aligmalar1 artmistir. Kamu biirokrasisi
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bir taraftan muhalefet potansiyeline sahip kesimleri ortadan kaldirma ve sindirme
politikalarmi1 hayata ge¢irmek suretiyle yeni kurulan rejimin koruyuculugunu
yapmaktaydi. Diger taraftan ¢ercevesi kamu biirokrasisi tarafindan belirlenen yeni bir
ulus olusturmaya caligmaktaydi.

Kemalist elit Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasindan sonra yapilan inkilaplarla
Batililasma hareketinin esas itibariyle tamamlanmis oldugu, geri kalan kisminin er geg
kendiliginden tahakkuk edecegine inanmistir. Bu smnifa gore esas dava bunlarin
korunmasi ve halka mal edilmesidir. Bu hususta gerekirse siddete basvurulmalidir
(Bulut, 2005: 6). 1923- 1930 yillar1 arasindaki donem yeni rejimin ayakta kalmasi igin
yasak¢1 ve sert bir yonetim sergilenmistir. Toplumda yeni rejimin ana ilkelerini
belirleyen siyasi, sosyal ve kiiltiirel alandaki devrimlere karsi olusabilecek muhalefet
yok edilmeye c¢alisilmistir. Bunun igin Takrir-i Siikun Kanunu cikartilmus, Istiklal
Mahkemeleri kurulmus Osmanli’dan kalma her tiirlii sivil oOrgiitlenme ortadan
kaldirilmastir.

1930- 1940 yillar1 arast yeni rejim kendisine bir kimlik olusturma ¢aligmalarma
girmistir. Bu cercevede Tiirk Tarth Kurumu ve Tiirk Dil Kurumu kurulmustur. Tarih
alaninda Tiirklerin yasadig1 Islam evresi atlanarak Islam 6ncesi Tiirk tarihi, Anadolu
tarthi konularinda calismalar yaptirilmistir. Dil konusunda Tirkc¢enin diinya dilleri
arasindaki yeri, yapisi, sadelestirilmesi ve yabancit kelimelerden arindirimasi
konusunda ¢alismalar yaptirilmistir. Bu donemde rejime siyasi bir kimlik kazandirma
calismalar1 yapmay1 amaclayan Kadro Dergisi ¢ikartilmistir. Bu dergi, devlet tarafindan
belirlenen aydinlar, asker sivil biirokratlar tarafindan ¢ikartilmaktaydi. Bunlar devletin
resmi ideolojisinin savunuculugunu ve ideologlugunu yapmaktaydilar (Akay, 2006: 38).
Ayrica bu donemde CHP, biirokratik isleyisin ¢arklarindan biri durumundadir (Heper,
2006: 34).

1940’dan sonra Tek Parti yOnetimi uluslararasi sistemde meydana gelen
gelismeler dogrultusunda siyasi ve idari alanda yeni bazi1 diizenlemelere gitmistir. Yeni
parti kurulmasi caligmalar1 bazi sivil Orgiitlenmelerin az da olsa faaliyetlerine izin
verme gibi. Bu donemde devletin ve hiikiimetin basinda Cumhuriyet’in kurucularinin

bulunmasi askerin i¢ siyasette etkinli§inin azalmasmi saglamistir. Ayrica askerin
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siyasete miidahalesine sicak bakmayan birinin, Fevzi Cakmak’mn genel kurmay baskani
olmasinin da katkis1 olmustur.

Kisaca 6zetlemek gerekirse siyasi ve idari kadrolar (siyaset ve biirokrasi) bu
donemde bir biitiinliik i¢cerisinde faaliyetlerini stirdiirmiistiir. Bu donemde TBMM deki
iyelerin  %50-60’1n1 biirokrat kokenli milletvekilleri olusturmaktadir. Ayrica bu
donemde belli kademelerde gorevli olan biirokratlar kanunlarin uygulanmasinda etkili
olduklar1 gibi kanunlarin hazirlanmasinda oldukga etkili olmustur (Sevil, 1999: 121,
125). Cumbhuriyet’in ilan1 sonrasinda siyasal ve sosyal alanda halk¢ilik ilkesinin
belirleyici olacagi gelismelerin yasanacagi diisiintilmekteydi. Ancak, bu donemde halkin
devreye girdigi, yonetici yOnetilen biitiinlesmesinin saglandigi siyasal ve sosyal
hayattan s6z etmek oldukga giictiir. Bu donemde siyasi ve kiiltiirel alanda toplumdaki
farkliliklar ortadan kaldirilmaya c¢alisilmig, toplum i¢in olduk¢a O6nemli olan din
kurumuna kars1 olumsuz bir tutum sergilenmistir.

Tek parti donemi siyasi iktidar ve kamu biirokrasisi yeni kurulan rejimi koruma
ve kollama gorevinin yani sira halka ulusal bir kimlik kazandirma gorevini iizerine
almistir. Ancak kamu biirokrasisinin ilistlenmis oldugu her iki gorevin ortak bir
ozelliginden bahsedilebilir. Hem koruma ve kollama gorevi hem de kimlik insa
siirecinin karsidaki diismana veya rakibe karsi siirdiirtilebilir olmasidir.

Yeni rejimin kurulug siireci sonrasinda dis giiclerle olan miicadele Lozan
Antlagmas1 ile son bulmus, artik rejimin igerideki muhaliflere karsi korunmasi
gerekmistir. O donem i¢in en Onemli muhalif potansiyele sahip kesim olarak dini
egilimi olan kesim goriilmistiir. 1924- 1940 yillar1 arasinda dinin toplumun siyasal,
kiiltiirel ve sosyal hayattan tamamen uzaklastirilmasina ¢alisilmistir. Bu konuda o kadar
ileri gidilmistir ki simgesel diizeyde de olsa dini animsatabilecek tiim ritiieller
yasaklanmistir. Ayrica, devlet bu yasaklamalarla yetinmemis devletin dini hayat1
tamamen kontrolii altma alabilmesi icin Diyanet Isleri Baskanligi’n1 kurmustur. Bu
donemde kamu biirokrasisi i¢in toplumun dini egilimli olan kesimi ilk akla gelen
diisman konumundadir.

Yeni rejimin devami i¢in gerekli goriilen dnemli adimlardan biri de kurulan
rejime uygun bir ulus ortaya ¢ikarma c¢aligmasidir. Uluslagma siireci devlet ulustan, ulus

devlete dogru yonelme hareketidir. Kamu biirokrasisi, iilkede var olan iimmet
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diisiincesini, gayrimiislim azinligi, enternasyonalizmi savunan sol diisiinceyi ve Kiirt
niifusu, uluslagsma siirecinin Oniinde engel olarak gormekteydi. Uluslagsma siirecinin
oniinde engel olarak goriilen bu unsurlarla miicadeleyr kamu biirokrasisi dncelikleri
arasma almistir. Kamu biirokrasisinin bu diisiincesi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bundan
sonraki siyasal, idari, sosyal ve Kkiiltiirel hayatinda oynayacagi rolin en Onemli
belirleyicisi olmustur.

Asker varligini, diigmanin ve savasin varligia veya var olma ihtimaline borg¢lu
oldugu kabul edilir. Bu kapsamda askeri biirokrasi icin gilivenligin Oncelikli gorev
olmas1 normal karsilanabilir. Ancak Tirkiye’de Osmanli’dan miras kalan sivil
biirokrasinin de toplumsal olaylara, kisi ve gruplara biitiiniiyle giivenlik, devleti ve
rejimi koruma ve kollama ¢ergevesinde bakmasi demokratiklesme agisindan birgok
sorunu beraberinde getirmistir. Kamu bilirokrasisinin bu tiir bir bakis agisina sahip
olmasinin ortaya c¢ikarttigi sorunlarin somut Orneklerine arastrmanin dordiincii

bolimiinde deginilmektedir.

3.2.1.3. 1946 — 1980 Donemi

1946- 1980 aras1 donem siyasal, ekonomik, sosyal, idari ve kiiltiirel yonden
kendi icerisinde farkli 6zelliklere sahip ii¢c donemde ele alinabilir. CHP’nin diginda
farkli bir siyasi parti olan DP’nin katilimiyla ¢ok partili yasamin basladigi, siyasal
hayata sonradan miidahil olan DP’nin iktidara geldigi ve ordunun 1960 yilinda
yonetime el koymasini iceren 1946- 1960 yillar1 arasindaki donemdir. Bu dénemde
iilkenin siyasal ve sosyal hayatinin belirlenmesinde siyasi iktidarda bulunan parti (DP)
ile CHP ve kamu biirokrasinin olusturdugu blok arasindaki miicadele etkili olmustur. Bu
miicadelede devrim- karst devrim, ilerici- gerici, merkez- c¢evre, hukukun ve
biirokrasinin siyasallagsmasi vb. kavramlar etrafinda meydana gelen tartigmalar
belirleyici olmustur.

1960 ihtilali sonrasinda 1961 Anayasasinin yiiriirliige girdigi ve sosyal alanda
Cumbhuriyetin ilk yillarinda goriilmeyen bir 6zgiirlik ortammin ortaya ¢iktig1 bir
donemin 1971 askeri miidahalesiyle sona erdigi ikinci donemdir. Bu déonemde kamu
biirokrasisinin siyasi iktidar karsisinda yeni kurulan kamu kurumlariyla daha da
gliclendigi bir donemdir. Bu donemde kamu biirokrasisi, sosyal alandaki sivil

orgiitlenmeleri ve iiniversiteleri yanina alarak yeni bir blok kurmustur. Yeni kurulan bu
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blok sayesinde askeri ve sivil biirokrasi siyasal ve sosyal alana yaptigi miidahalelere
mesruiyet kazandirmaya ¢alismistir. Askeri biirokrasi, siyasal ve sosyal alanda saglanan
Ozgiirlik ortaminda sivil orgiitlenmelerin kendi etki alanlar1 digina ¢ikma ihtimalinden
cekindigi icin 1971 miidahalesiyle bu siireci sona erdirmistir.

Ugiincii dénem, ordunun 1971 yilindaki muhtirasindan sonra baslayan, siyasal
ve sosyal yasamda halkin iki farkli kutba ayrilmasi sonucu siddetin siirekli bir hale
geldigi ve 1980 askeri ihtilali ile son bulan donemdir. Bu donemde kamu biirokrasisi
siyasal ve sosyal alanda 6zgiirliikkleri kisitladigi i¢cin yasa dis1 6rgilitlenme egilimlerinin
arttig1 ve siddetin siyasal bir davranig bicimi olarak 6n plana gectigi gdzlenmistir. Bu
ortamda siyaset kurumu ortaya ¢ikan sorunlara ¢Oziim {iretemedigi i¢in kamu
biirokrasisinin devlet yonetimindeki etkinligi daha da belirgin bir hale gelmistir.

1946 yilinda ¢ok partili hayata gecis siireci baglamistir. Bu siirecin baglangici
devlet kurumlar1 arasinda, tek parti doneminde yasanmayan, gerilim ve miicadeleyi
ortaya ¢ikarmistir. Bu gerilim ortamimin bir tarafinda yeni kurulan DP bulunurken diger
tarafta askeri sivil biirokrasi ile CHP bulunmaktaydi. DP toplumu etkilemek i¢in askeri
ve sivil biirokrasinin baskict tutumunu 6n plana almaktaydi. DP, 1946 se¢imlerinde
CHP’yi elestirirken kamu biirokrasisini ayr1 bir yere koyma gereksinimi duymuyordu.
DP iilkede kamu biirokrasisinin, 6zellikle de askeri kanadin, giicliniin farkina varmakta
gecikmedi. Kendisini iktidara tasiyan 1950 se¢imlerinden dnce DP iilke sorunlarmin
kaynag1 olarak biirokrasiyi degil de CHP’yi gostermesi biirokrasinin tarafsizlastirilmasi
icin atilan bir adim olarak goriilmektedir. Daha sonra kamu biirokrasinin onceki
donemlerdeki uygulamalarindan dolayr kovusturulmayacagi ve  biirokratlarin
cezalandirilmayacagi konusunda giivence verdi. Biirokrasinin sempatisini kazanmadan
veya bilirokrasinin tarafsizligi saglanmadan Demokrat Parti’nin se¢imi kazanmasi ¢ok
zor goriinmekteydi. Ayrica secimin kazanilmasi durumunda bile biirokrasinin olumsuz
tutumu parti politikalariin uygulanmasimi imkansiz kilabilirdi (Ahmad, 1995: 155).

Kamu biirokrasisinin devlet yonetiminde etkin olmasi1 DP’yi iktidara geldiginde
kendi biirokrasisini olusturma diisiincesine yoneltmistir. DP’yi bu tiir bir egilime iten
sebeplerden birisi de kamu biirokrasisinin yasal yollardan denetim altina alinmasinin zor
goriinmesiydi. Yasal yollardan kamu biirokrasisinin denetlenememesi iktidara

gelenlerin kendilerine siki sikiya bagli insanlari liyakatsizliklarina ragmen kamu
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biirokrasisinde gorevlendirmeye zorlamistir. Bu tiir yaklasimlar kamu biirokrasisinin
rasyonelligini ortadan kaldirdig1 gibi ve kamu biirokrasisinin rasyonel anlamda
kurumsallagsmasini da engellemistir.

Ozellikle 1950°li yillarin ortalarindan itibaren kamu kurum ve kuruluslarinda
artan bir bicimde teknik alanda egitim almis biirokratlarin (teknokrat) istthdam edildigi
goriilmiistiir. Teknokratlarin yogun olarak istthdammin Tirk kamu biirokrasisinin
tutuculugunu daha da artirdig1 sdylenebilir. Fen ve teknik alanlarda 6grenim gormiis
biirokratlar, sosyal bilimlerde 6grenim goérmiis olanlara gore, karar alma siirecinde
katilima 6nem vermeyen bir tarzi1 benimsedikleri goriilmiistiir. Teknokratlar baskalarina
danisma yerine kendi degerlendirmelerine gore hareket etmeyi yeglemistir (Ozen, 1996:
48), (Heper ve Kalaycioglu, 1983: 186,187).

1961 Anayasasi sonrasinda sosyal alanda ve Ozellikle orgiitlenme Ozgiirligii
alaninda 6nemli bir atilim yapilmistir. Ancak yapilan bu atilim siyasi iktidarin yetki
alaninin daraltilmas1 ve siyasi iktidarin hukuka bagliliginin saglanmasi anlaminda
onemli bir adim olsa da iilkedeki kamu biirokrasisinin etkinliginin daha da artmasina
zemin hazirlamistir. Yapilan yasal diizenlemelerle iilke yonetiminde s6z sahibi olan
askeri ve sivil biirokrasinin yanma yargi biirokrasisi de monte edilmistir. 1961
Anayasasi yeni kurulan Devlet Planlama Teskilati, Anayasa Mahkemesi ve Milli
Giivenlik Kurulu’nun olusturulmas: ve yetkileri artirilan kamu kurumlar araciligiyla
iilkedeki biirokrat elitin siyasal ve sosyal yasamdaki konumu Onemli Olglide
gliclendirmistir. Bu donemde yapilan degisiklikler yargi kurumunun iilkenin siyasal ve
sosyal hayatinda, onceki donemlere gore daha etkin olmasimi saglamistir.

1960 sonrasinda iilkeye sosyalizmin is¢i smifi aracigiyla gelmesinin miimkiin
olmadigini diisiinen bazi solcular askeri biirokrasinin siyasal hayata miidahalesi i¢in
calismiglardir. 1961- 1967 yillarinda yayin yapan YOn Dergisi ordunun siyasete
miidahale etmesini amaglamistir (Aktay, 2006: 44). Bu dergiyi ¢ikartanlarin bazilari
daha sonra Milli Demokratik Devrim adiyla orgiitlenerek bu diislincelerini
gerceklestirmeye caligmistir. Diinyanmn bir¢ok yerinde 1968 yilinda ortaya c¢ikan
protesto eylemleri Tiirkiye’de de etkisini gostermistir. Bu donemde protestolara katilan
sol goriislii gengler, daha sonraki donemlerde 68 kusagi denen ve Tiirkiye’ nin diisiince,

siyaset, idare ve sosyal hayatinda 6nemli bir rol oynayan bir kusagi olusturmustur.
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Sol 1924- 1968 yillar1 arasindaki donemde Avrupa’nin birgok iilkesinde
devrimci yollarla iktidara gelme basarisini gésterememistir. Ancak, sol bu {ilkelerin
siyaset felsefesinde, idari yapilarinda, sosyal ve kiiltiirel yasamlarinda 6zgiir bir
demokratik olugmasi i¢in altyapi hazirlamistir. Kiiltlir ve sanatta 6zgiin eserler ortaya
koymustur (Anderson, 2007: 76). Tiirkiye’de ise sol, bilingli ve giiclii bir is¢i sinifina
dayanmadig1 icin devleti, kamu biirokrasisini ele gecirmeyi Oncelikli amag¢ olarak
gormiistiir. Devleti ele gecirme basarisim1 gosteremese dahi toplumun diger kesimlerine
kars1 miicadelesinde sirtin1 devlete dayamay1 gerekli gérmiistiir. Bu durum dogal olarak
Tiirk solunun Batidakinden farkli olarak toplumun 6zgiirlesmesi konusunda yapmasi
gereken miicadeleyi olumsuz yonde etkilemistir.

1971 yilinda askeri biirokrasinin {ilkenin siyasal ve sosyal hayatini yeniden
dizayn etme ihtiyact duymasi toplumun daha dar bir alana sikistirilmasmna neden
olmustur. Bu donemde kurulan Devlet Giivenlik Mahkemeleri araciligiyla kamu
biirokrasisinin toplum {izerindeki baskis1 daha artirilmistir. 1970- 1980 yillar1 arasinda
iilkenin siyasal ve sosyal hayatinda sag- sol, Alevi- Sunni, Tirk- Kiirt kavramlari
etrafindaki kamplagmalarin stirekli bir halde seyretmesi kamu biirokrasisinin devlet
yonetimindeki etkinligini artrmistir. Toplumdaki siddet egilimlerinin artmasi, 6zellikle
iiniversite geng¢liginin kullanilmasi (Szyllowicz, 2007: 425), silahli kamu biirokrasisinin
baskic1 ve hukuk tanimaz bir yOnetim sergilemesine neden olmus ve kamu
biirokrasisinin bu olumsuz tutumuna mesruiyet kazandirmistir. Siyasi bolinmiisligiin

istikrarsizliga neden oldugu bu dénemde kamu biirokrasisinin agirligi daha da artmistir.

3.2.1.4. 1980 Sonrasi1 Donem

1980 askeri miidahalesi sonrasinda 1982 Anayasasi hazirlanmis ve bu
anayasanin yiriirliige girmesiyle Tirkiye’de siyasal, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel
alanda yeni bir donem baglamistir. 12 Eyliil 1980°deki askeri miidahalesini yapan ordu,
toplumdaki kamplasmalardan ve yayginlasan siddet hareketleri iizerinden ihtilale
mesruiyet kazandirmaya g¢alismistir. Gegmisteki kotii uygulamalar1 6rnek gostererek
toplumun biiylik bir kismini siyasal ve sosyal hayata katilmaktan alikoymay1
amaglamistir. 1983 yilinda yapilan genel se¢imlere kadar olaganiistii bir yonetim rejimi
uygulanmistir. Bu donemde insan haklar1 ve hukuk hice sayilmig ve bir¢ok masum

insan magdur edilmistir.
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1982 Anayasast Cumhurbagkant basta olmak {iizere kamu biirokrasisinin
yetkilerini artirarak merkezi idareyi gii¢lendirmistir. Siyasal ve sosyal hayati biitliniiyle
baski altima almis ve basta diisiince 6zgiirliigli olmak iizere, ifade, orgiitlenme, basin
Ozgiirliglinii ortadan kaldirmaya c¢alismistir. 1990’11 yillarin basina kadar toplumun
biiyiik bir kesimi siyasal hayatin disinda kalmistir. Bu donemde siyasi iktidarin hareket
alan1 ekonomi ve genel idari hizmetlerin yiriitiilmesi disinda oldukca daraltilmis ve
siyaset kurumunun girisinin yasak oldugu alanlar genisletilmistir. Bu durum
Tirkiye’nin siyasi tarihinin genel bir 6zelligini ifade eden ve siyasi partilere atfen
sOylenen “hiikiimet olabilirsiniz ama iktidar olamazsiniz” ifadesinin daha bir anlam
kazanmasina neden olmustur.

1980 sonrasi kiiresellesme siireci tiim diinyay1 oldugu gibi Tiirkiye’yi de etkisi
altma almistir. Kiiresellesme siireci diinyanin herhangi bir yerinde ortaya ¢ikan bir
diistincenin, olaym veya gelismenin Tirkiye’yi de etkilemesine neden olmaya
baslamustir. 1980 sonrasi ddnemde irandaki Islam Inkilabi, Sosyalist blogun ¢okmesi, 1.
ve II. Korfez Savasi ve Avrupa’nin siyasal olarak AB catis1 altinda biitiinlesme siirecine
girmesi Tiirkiye’nin toplumsal, siyasal ve idari yapisin1 dnemli dl¢lide etkilemistir.

Iran’da ortaya cikan siyasi gelismeler bircok Ortadogu iilkesini oldugu gibi
Tiirkiye’nin diisiince diinyasini, diisman algisin1 ve giivenlik konseptini onemli 6lglide
etkilemistir. Sosyalist blogun ¢okmesi ve NATO’nun kendisine yeni rakip olarak islam
toplumunu se¢mesi Tiirkiye’deki giivenlikten sorumlu kamu biirokrasisinin dikkatini
yasa dist sol akimlardan dini yonelimli hareketlere ve Orgiitlere vermesine neden
olmustur. Tiirkiye’nin komsusu Irak’a ABD’nin miidahale etmesi ve bu iilkenin toprak
biitlinliigiiniin korunamamasi ihtimali Tiirkiye i¢in birgok sorunun dogmasina ve var
olan bazi sorunlarinda katlanarak devam etmesine neden olmustur.

Avrupa’nin, AB c¢atis1 altinda biitlinlesme stirecine girmesi ve Tiirkiye’nin de bu
yapilanmada yerini almak istemesi lilkenin siyasi, sosyal ve kiiltiirel alandaki en biiylik
degisim ve doniisiimiin bu siirecte ortaya ¢ikmasini saglamistir. Ayrica, kiiresellesme
siirecine tepki olarak ilk kez 1968’de ortaya ¢ikmaya baslayan yeni sosyal hareketler
dontistim gegirerek yeni bir yiizle, kimlik siyasetiyle, etkisini gdstermeye baslamistir.
Ozellikle etnik ve kiiltiirel alandaki kimlik siyaseti, Tiirkiye’de var olan toplumu tek

tiplestirici ulus devlet yapisi (Akyol, 2005: 45) icin tehdit olabilecek bir giic oldugunu
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1980 sonrasi donemde gostermistir. Ancak kimlik temelli kiiltiirel alanda siirdiiriilen
siyaset bir taraftan da {ilkenin Gzgiirlesmesi ve demokratiklesmesi hususunda ciddi
katkilar sunmustur.

Kiiresellesmenin etkisi ile diinyada meydana gelen bu gelismeler iilkede degisim
ve doniisiime neden olurken, iilke icerisindeki gelismelerin de bu degisim ve doniisiime
onemli bir katki sundugu gozlenmistir. Tirkiye’de hizli niifus artis1 ve kdyden kente
goclin yogun bir sekilde yasanmasi, kentlesme ve kentlilesme siiregleri toplumsal
yapmnm degismesini saglamistir. Ulke niifusunun biiyiik bir boliimii 1980°li yillara
gelindiginde kentlerde yasamaya baslamistir. Ulkede okur- yazar oranmin yiikselmesi,
disa agik bir ekonomi politikasinin uygulamaya gegirilmesi, kitle iletisim araglarmin
iilkenin hemen her yerinde kullanilmaya baslanmasi, biiyiik bir gen¢ niifusun varhgi,
yeni bir orta ve lst smifin ortaya ¢ikmasi vb. nedenler iilkenin ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel yapismin degismesine neden olmustur. Ulkedeki bu degisim ve ddniisiimden
kamu biirokrasisi uzak kalmay1 ve muhafazakar bir tavirla eski yapmin devam etmesini
istemistir.

1983 yili sonrasinda iilkedeki toplumsal yap: degisimine paralel olarak kamu
biirokrasisinde gorev alan kesimde 6nemli degisiklikler olusmaya baslamistir. Ozellikle
Ozal hiikiimetleri déneminde kamu biirokrasisinde toplumun farkli kesimlerinden
insanlar gorev almaya bagslamistir. Gerek bu farkli kesimlerin kamu biirokrasisinde
gorev almalar1 ve gerekse gii¢lii bir siyasi iktidarin var olmasi, kamu biirokrasisinin bir
nebze de olsa siyasi iktidara baghi hareket etmesine neden olmustur. Kamu
biirokrasisinin bu durumundan rahatsizlik duyanlar oldugu gibi bu degisimi kamu
biirokrasisinin diinyaya ve en dnemlisi kendi toplumuna acilmasi siirecinin baslangici
oldugu i¢in savunanlar da olmustur. Bu agidan 1980 sonrasi Tiirk biirokrasisi Weberyen
cizgideki toplumsal degerlerden soyutlanan, adeta bir robot gibi deger yargisi olmayan,
bireylerin toplandigi bir kurum olmaktan ¢ikmistir. Bu tiir bir kurum yapis1 yerine daha
cok modern biirokrasi kuramlarinin 6ngordiigii sosyolojik degerlere 6nem veren
biirokratik bir kurum yapisi ortaya ¢ikmaya baslamistir (Caha, 1998: 869).

1980’11 yillarda giiclii siyasi iktidarlarim kurulmaya baslamasi {ilkedeki askeri
biirokrasinin etkinlik alaninmn da daralmasmi saglamistir. Ozellikle Ozal hiikiimetleri

doneminde sivil inisiyatif askeri biirokrasi iizerindeki etkinligini artirma egiliminde
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olmustur. Ancak 1990’11 yillarda giigsliz siyasi iktidarlarin olusmasi ve Tiirkiye’de
gecmisten gelen toplumsal ve siyasal yapilarin reddedilmesi anlaminda ele alinan laiklik
ilkesinin ortadan kaldirilabilecegi diisiincesinin kamuoyu giindemine yogun bir sekilde
sokulmas1 askeri biirokrasinin siyasal ve sosyal yasamdaki etkinligini yeniden
arttirmistir. Ancak bu donemde dikkat ¢ekici bir gelisme olmustur. Kamu biirokrasisinin
kendi diginda bir giice veya giiglere dayanmasi gerektigi (Cangizbay, 1997: 70) gercegi
kendini gostermistir. Siyasete miidahale etmek isteyen askeri biirokrasi kamuoyu
oniinde mesruiyet kazanmak icin sivil toplum kurulusu oldugu iddiasinda olan bir¢ok
kurulusun destegini almak i¢in biiylik bir ¢caba sarf etmistir.

2002 yilinda yapilan genel se¢imler sonrasinda kurulan hiikiimetler siyasi
istikrarin yakalamasini bir nebze de olsa saglamistir. Bu siyasi istikrar ortami siyasi
iradenin devlet yonetiminde, kamu biirokrasisine rakip olmasini ve daha Once siyasi
iradenin karisamadigi bir¢ok konuya hiikiimetin miidahil olmaya baslamasini
saglamistir. Ancak askeri biirokrasi her firsatta siyasi iktidar1 sikistirmaya ve siyasetin
alanmi daraltmaya c¢alismustir. Ozellikle 2007 yilindaki Cumhurbaskanhgi se¢imlerine
yarg1 biirokrasisi ile birlikte dogrudan miidahale etmis ancak halk yapilan genel se¢imle

kamu biirokrasisinin istemedigi birini Cumhurbagskani yapmaistir.

3.2.2. Tiirkiye’de Kamu Biirokrasisinin Gelisiminde Uluslararasi Sitemin

Rolii

1923- 1980 wyillar1 arasindaki donemde Tiirkiye’nin siyasal ve sosyal
alanlarindaki gelismeler, bu donemde uluslararas: sistemde meydana gelen gelismelerle
beraber degerlendirildiginde daha 1iyi anlasilabilir. Cumhuriyet’in ilk kuruldugu
donemde I. Diinya Savasi yeni sona ermis Bati’da liberal demokrasi ile yOnetilen
iilkeler uluslararasi sistemde etkin olmaya baglamistir. 1929 yilinda ortaya ¢ikan ve
diinyay1 etkisi altina alan ekonomik buhran Tiirkiye’yi de etkilemistir. Tiirkiye bu
siiregte ekonomik alanda ortaya ¢ikan bu sorunun siyasal alandaki yansimalarimi yeni
bir siyasi parti kurarak azaltmak istemistir. 1930’lu yillara gelindiginde Avrupa’da
ortaya c¢ikan fasist yonetimlerden etkilenen tek parti yonetimi ve kamu biirokrasisi
toplum {izerindeki baskisini daha da artirmustir.

II. Diinya Savas1 sonrasinda ABD’nin liderliginde kapitalist ekonomiyi savunan

ve askeri alanda NATO’nun bulundugu blok ile SSCB’nin liderliginde sosyalist
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ekonomiyi savunan ve askeri alanda Varsova Paktr’nin bulundugu blok arasindaki
miicadeleyi ifade eden Soguk Savas donemi ortaya c¢ikmistir. Bu donem Berlin
Duvarr’nm yikilmasi ile sonun baglangicini yasamis ve SSCB’nin dagilmas: ile de sona
ermistir. 1940’11 yillardaki donemde Tiirkiye yakin komsusu olan SSCB’nin siyasi ve
askeri etkinliginden ¢ekindigi i¢in ABD’nin liderliginde kurulan NATO’nun yaninda
yer almistir. Bu tercih kamu biirokrasisinin devlet i¢cin yeni bir diigman olarak
goriilmeye baslayan sol akimlara kars1 miicadele igerisine girmesine neden olmustur.

1980 sonras1 6zellikle ulasim ve iletisim araglarindaki gelismeler, ekonomik
acidan globallesme, siyasal ve Kkiiltiirel agidan da kiiresellesme kavramlariyla ifade
edilen yeni bir silirecin ortaya ¢ikmasimi saglamistir. Bu siirecte ekonomik ydnden
serbest piyasa ekonomisi, siyasal alanda liberal demokrasi diisiincesi tiim diinyay1 etkisi
altina almaya baslamistir. Tiirkiye bu doneme 24 Ocak kararlar1 olarak bilinen disa
acilimi amaglayan bir ekonomi politikasiyla girmistir. Ancak bu dénemde ekonomik
alanda diinyayla uyumlu bir yoOnelimin aksine siyasi ve sosyal alanda kamu
biirokrasisinin toplumu baski altina aldig1 bir siire¢ baslamistir. 1980 ihtilali sonrasinda
1982 Anayasasi, demokratik katilim ve isleyis acisindan olumsuzluklarla dolu bir
siirecten gectikten sonra kabul edilmistir. 1982 Anayasasi merkezi idareye ve kamu
biirokrasisine olduk¢a genis yetkiler vermekte ve toplumun biiyiik bir kesiminin siyasal
ve sosyal hayata miidahalesine engel olmaktadir.

1990’11 yillara gelindiginde Avrupa’daki tlilkeler AET ile baslattiklar1 ekonomik
birlikteligi siyasal alana tasimak i¢in ¢aligmalarini yogunlastirdilar. Ve bu ¢alismalarin
sonucu AB hayallerini ger¢eklestirdiler. Ekonomik amaglar i¢cin kurulan AET ye siyasi
nedenlerle girmek isteyen Tiirkiye bu defa da siyasi amaglar1 gegeklestirmek icin
kurulan AB’ye ekonomik nedenlerden girmek istemistir. Tlrkiye nin Avrupa ile olan bu
amag¢ farklilagsmasina karsin, AB’nin istekleri dogrultusunda siyasi ve sosyal alanda

Tiirkiye’de 6nemli degisim ve doniisiimler ortaya ¢ikmaya baslamistir.

3.2.3. Tiirk Yonetim Sisteminde Kamu Biirokrasisinin Yeri ve Onemi

Kamu biirokrasisinin gercek anlamda var olus sebebi topluma hizmet etmektir.
Toplumun kiiltiirel, siyasal, ekonomik ve siyasal alandaki genel 6zelliklerinin kamu
biirokrasisine yansidigi diisliniildiiginde toplumsal hizmet kavrammin igerigi ve

kapsami kamu biirokrasisinin i¢cinde bulundugu topluma ve zamana gore degisiklikler
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gostermesi yadsinamaz bir gergektir. Kamu biirokrasisinin toplum igerisindeki konumu
degiskenlerin durumuna gore farkliliklar gdsterse dahi, kamu biirokrasisinin diger
orgiitlerin sahip olmadig1 bazi avantajlara sahip oldugu goriilmektedir. Devletin mesru
yaptirim giiclinii tekelinde bulundurmasi ve bu giiclinii kamu biirokrasisi araciligiyla
kullanmas1 toplumda kamu biirokrasisinin ayr1 bir yerde tutulmasmi saglamistir
(Duvarger, 2004: 37).

Kamu yonetimi siyasal iktidarin yapmak istediklerini gergeklestirir, somut
hizmetlere doniistiiriir. Bunun i¢in bir siyasal iktidarmm basarist biirokrasinin 1iyi
islemesine baghdir. Biirokrasi gorev basindaki siyasal iktidarin bir uzantisi olarak
goriilmektedir. Biirokrasiden memnun olmayan halkin tepkisi siyasal iktidarlari
degistirmeye yonelmektedir (Ornek, 1994. 33). Ancak, gelismemis toplumlarda ulus
devletler veya devlet uluslarda kamu biirokrasisi, tepeden tabana inen, kamusal
olmaktan ziyade gizli olan, 6zerklige degil hiyerarsiye dayanan bir iktidar diislincesine
sahiptir. Ordu, biirokrasi ve gizli 6rgilitlenmeler parlamenter demokrasinin altindaki gizli
unsurlardir. Se¢imle gelen siyasi iktidarlar bu devletlerde kamu biirokrasisinin dis
ylizeyini asindirma giicline dahi ¢ogu zaman sahip olamamistir (Anderson, 2003: 166).

Tarihten gelen ve Cumhuriyet Tirkiye’sini etkileyen toplumsal denetim
diistincesinden s6z edilebilir. Bu diislinceye gore, toplum yonetilmelidir. Bunu yapacak
olan devlettir, devleti temsil eden de biirokrattir. Bu yaklagim devletin diizenledigi
hemen hemen tiim alanlarda kendisini hissettirmektedir. Merkezdeki kamu
biirokrasisinin toplumu yukardan asagiya dogru diizenleme diisiincesi ve arada topluma
bol geldigine inanilan 6zgiirliiklerin kisitlanmasi yoluna gidilmesi Tirkiye’nin siyasal
ve sosyal yasamii kokten etkilemistir (Tosun, 2001: 358-359).

Merkezi biirokrasi iilkenin tarihsel gegmisinde var olan kiiltiirel ve siyasal
yapilarla baglarin1 tamamen koparmak istemelerinden dolayr batili giiclerle isbirligine
yonelmistir. Bunun sonucu olarak yabancilasma ve biirokratik bir yalnizlik igerisine
digmiistiir. Batililagma goriiniimii altinda siiregelen yabancilasmaya karsi, tarihi esnaf-
yenigeri- ulema birliginden dogup gelisen ve secim firsati ortaya ciktiginda tilke
halkiin ¢cogunluguna dayanan muhalefet cephesi karsisinda devleti ele gegirme ve elde
tutma miicadelesi veren merkezi biirokratik elit, sivil alanin resmi alan karsisinda

daraltilmasmin da asil sorumlusu konumundadir. ittihat ve Terakki Firkasi ile Hiirriyet
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ve ltilaf Firkas1 arasindaki ¢ekismeyle baslayan gerilim giiniimiizde de siirmektedir
(Kiigiikomer, 1994: 156,157).

Osmanli - Cumhuriyet biirokrasisi yoneticileri, sivil - asker aydinlarin énemli bir
boliimii kendilerini iilkenin sahibi olarak gérmektedir (Kiigiikkdmer, 1994: 68). Ilk olarak
Osmanli’da Jon Tirk hareketi ile siyasete miidahale eden ordu bu hareketi
geleneksellestirmis ve Cumhuriyet Tiirkiye’sinde de ordunun siyasete miidahale
gelenegi donemsel olarak devam etmistir (Findley, 2007: 233,234). Ordunun miidahale
geleneginin arkasinda kendilerini devletin gergek sahipleri olarak gdérme diisiincesi
bulunmaktadir. Biirokrasi bir yandan tarihi otokrasiyi, bir yandan da yabancilasmay1
temsil yolunda olmustur (Davutoglu, 2000: 52).

Tirk yonetim geleneginde, siyasal otorite halkin babasi goriiniimiindedir. Bu
goriiniim; glicli, tistiin, hayirsever, tath sert ve dogal olarak kisisel 6znel geleneksel bir
otorite olgusunu da beraberinde getirmistir. Burada karizmadan ¢ok milli gelenek
destekleyici oldugundan sultani tip Ozellikleri agir basan bir patrimonyal yonetim
bi¢iminden s6z edilebilir. Bu yonetim tarzi, yasal - ussal 6nermelere gore olusturulmus
olan bir biirokratik yapiya niifuz ederek varligimi siirdirmiistiir. Kamu biirokrasisi,
goriintli itibari ile yasal ussal yapiya gore degil de {istiin bir lidere ve g¢evresindeki
seckinlere kisisel baglilik, sadakat, itaat gibi geleneksel Olcililere gore 1960- 1980
doneminde goriilmeyen dlciilerde calismaya baslamistir (Kalaycioglu, 1992: 111,112).

Tiirkiye’de biirokratlarmm kendilerini devlet kavramiyla 6zdeslestirme yoluna
gitmesi ve devleti kendi disindakilere kars1 koruyan ve kollayan bir bekg¢i gibi
hissetmeleri sonucunu dogurmustur. Bu durum, ¢ogu kez ¢esitli gruplarla ve 6zellikle
secilmislerle gereksiz ¢atismalara girmelerine neden olmustur. Bu tiir catigsmalar Tiirk
siyasi hayatinda 1940’11 ve 1950’1 yillarda ¢ok partili hayata gecis siirecinde belirgin
bir bigimde gorilmiistiir. Cumhuriyetin kurulmasina ve modernlesme yoniinde cesitli
reform ¢abalarma 6nderlik eden asker ve sivil biirokratik kadrolarin kendilerini devletle
Ozdeslestirmeleri Tiirk siyasal kiiltiirlinde var olan siyasetci biirokrat catismasinin bir
nedeni olarak goriilmektedir (Ozen, 1996: 126,127).

Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde biirokrasinin konumu ve islevi Batili
iilkelerden oldukga farkli bir yap1 arz etmektedir. Bu iilkelerde biirokrasinin siyasal

iktidardan bagimsizlasarak ozerk bir karar merkezi olmasi farkli nedenlere
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dayanmaktadir. Bu iilkelerde demokratik mesruluk bilincinin yeterince gelismemis
olmasi, demokratik kurumlarin altyapisal anlamda 6nemli eksiklerinin bulunmasi ve
siyasal iktidara karsi biirokrasinin diizen saglayict bir 6ge olarak ortaya ¢ikmasi bu
nedenlerden bazilar1 olarak sayilabilir (Ornek, 1994: 25,26).

Ulus devlet siyasi smirlar1 icerisindeki toplumu bir milletin fertleri haline
getirmek i¢in toplumun fertlerini ¢esitli yontemlerle benzestirmeye ¢alismistir (Senal,
2003: 127). Tirk kamu biirokrasisi iilkedeki uluslasma siirecinin baslaticis1 ve
stirdiirticiisii olarak dil, din, egitim, tarih ve kiiltiir konusunda (Todorova, 2007: 75,90)
onemli degisimlere Onciiliikk etmistir. Cumhuriyet’in asker agirhikli bir biirokrasi
tarafindan kurulup bigimlendirilmesi (Cangizbay, 2007: 76) askeri biirokrasinin siyasi
bir aktor gibi hareket etmesine neden olmustur (Heywood, 2007: 130). Tiirkiye’de yeni
bir milli kimlik olusturma siirecinin yonlendiricisi olan kamu biirokrasisi, siyaseten
sadece rejimin genel yapilanmasini ve kamu personelinin bilesimini belirlemekle
kalmamais, ayn1 zamanda her vatandasin giindelik yasamini diizenleyen siyasal alandaki
politikalar1 ve idari uygulamalar1 etkileme ve belirleme cabasi igerisinde olmustur
(Smith, 1999: 222).

Bu agidan bakildiginda, Tiirkiye’de kanun devleti - hukuk devleti kavramlarmnin
yerli yerine oturtulmamasi sorununun bulundugu acik¢a goriilmektedir. Kanun devleti;
gorev, itaat, yasak vb. kavramlarin tiizerine kurulurken, hukuk devleti ise; hak,
sorumluluk ve 6zgiirlik kavramlarmin iizerine kurulur (Saribay, 2000: 83). Tiirkiye
Cumhuriyeti, demokratik kurumlarla ideolojik devleti bir arada tutmay1 basaran ender
iilkelerden biridir. Ne var ki birbirleriyle uyusamayan bu iki 6zelligin Tiirkiye’de
ideolojiyi degil, demokrasiyi sikintiya soktugu sik sik goriilmiistiir (Caha, 2000: 10).

Tirkiye’de temel siyasal odaklarin belli siyasal kesimlerin elinde oldugu, ikincil
siyasal odaklarin (ekonomi vb.) gerekirse secimle gelmis giiglere birakildigr bir
cumhuriyet tanim1 da yapilmaktadir (Saribay, 2001: 156). Kemalist biirokrat elit kadro,
ulus devlet modeline iliskin girisimlere radikal bir boyut kazandirmistir. Her seyden
once, Osmanli reformculariin girdikleri agmaza girmediler; modernleserek geleneksel
yap1y1 onarmak gibi ¢eligkili bir diisiinceye sahip ¢ikmadilar. Aksine geleneksel diizeni
biitlin unsurlar1 ile yadsiyip yeni bir devlet ve toplum diizeni kurmaya yoneldiler.

Osmanli ve Cumhuriyetin seckin biirokrat gruplar1 arasinda devlet diisiincesine iliskin
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bir devamlilik s6z konusudur. Cumhuriyet yoneticileri i¢in de devlet, onlarin varhk
nedeni sonsuz baglilik ve hizmetlerini sunduklar1 kurumdur (Saribay, 2001: 64,65).

Cumhuriyet devrimleri devlet¢i - seckinci bir grup tarafindan genis halk
kitlelerine, tepeden inme bir bigimde uygulanmaya calisilmistir. Bu devlet¢i - segkinci
grup, Osmanli geleneginin bir Uiriiniiydii ve Cumhuriyetin ilk yillarinda ortada gériinen
tek toplumsal ve siyasal giictli. Tirkiye’de askeri biirokrasi, kendisini Kemalist
ideolojiye birebir baglamistir. Bu ideolojinin tek dogru yorumunun kendileri tarafindan
yapildig1 iddiasinda bulunarak siyasal hayatta bas aktor gibi hareket etmistir
(Mahgupyan, 1999: 85).

Tiirk biirokrasisi giiclii bir gelenege dayanmasina ragmen, bugiinkii topluma
egemen burjuva degerlerinin ka¢milmaz baskis1 altinda kalarak onlar1 benimsemis ve
burjuvazi ile olan 1959- 1960 yillar1 arasindaki sert ¢atigsmasimni terk ederek kapitalist
degerlerle biiyiik 6lciide biitiinlesmistir. Nitekim terorii, ekonomik bunalimi hedef alan
1971 miidahalesi asker- sivil biirokratlarin son etkin hareketi olmasina ragmen,
miidahale kisa bir siire sonra toplumdaki ekonomik giiclerin denetimine girmis,
burjuvazinin parlamentodaki giiciine teslim oldugu kabul edilirken (Yiicekok, 1998:
40,41) 1970- 1980 donemi biirokrasinin partizanlasma donemi olarak kabul
edilmektedir (Sevil, 1999: 134).

Devlet toplum tarafindan denetlenmeyi ve smirlanmay1 kabul ettigi dlciide, yani
mesruiyetini tamamen halka dayandirmay1 kabul ettigi 6l¢iide otoritesini halkin rizasma
dayandirabilir. Sosyo- ekonomik ve siyasal yozlasmanin arttigi, riigvetin kitlesel bir
goriinim kazandigi, yasanan ekonomik ve siyasal sorunlara bagli olarak siyasal
istikrarin bulunmadigi toplumlarda devlet her tiirlii 6zgiirliik alanin1 daraltarak otoriter
bir Orgiitlenme yoluna gitmektedir (Tosun, 2001: 162). Tirk kamu biirokrasisinin
baskic1 ve otoriter diizenlerin temel gostergelerinden biri de sivil toplum kuruluslarin
varlifindan duyulan asir1 rahatsizliktir. Bu tiir yonetimler sivil toplum kuruluslarinin
kurulmasin1 ve var olanlarin faaliyetlerini yerine getirmesini engelleme veya bu
kuruluslarin nitelik ve nicelik olarak gelismesini engelleme yoluna giderler. Sivil
toplum kuruluslarmin belli bir gelismislik diizeyine ulagsmadig1 toplumlarda katilimc1

demokratik bir yonetimin varhigindan s6z edilemez (TKIB, 1993: 40).
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Ozellikle Tiirkiye gibi derin bir biirokratik tahakkiim gelenegine sahip istikrarsiz
demokrasilerde, siyaset ve siyasetciler bu tahakkiimii kirmanin tek yolu olarak kabul
edilir. Bu nedenle secilmislerin atanmiglara ustiinligii ilkesi gereksiz bir gii¢
cekismesinin aract degildir. Siyasetgilerin tavir ve politikalarindan her ne sebeple olursa
olsun rahatsizlik duyan her seviyedeki sivil ve asker biirokratlarin yapmasi gereken sey,
o siyasetcilerle siyasetci olarak yarisa ¢ikmak ve dogru olduguna inandiklar1 politikalar1
bu yolla uygulamaya ¢alismaktir. Biirokratlarin kadro, biitce ve yerlesiklik bakimindan
siyasetcilere gore daha biiyilik olmasi, siyasilerden daha fazla mesruiyete ve siyasi temsil
giiciine sahip olduklarmi gostermez. Demokratik yonetimlerde siyasi mesruiyetin ve
temsil kabiliyetinin alternatifsiz kaynagi, serbest ve yarismaci se¢cimlerde halktan alman
destektir (Yayla, 1998: 193). Tiirkiye’de tek parti donemi sonrasinda sistem igerisinde
asker ve sivil biirokratik kurumlar i¢in sakli tutulan ve sivil iradenin karisamadig1 yetki
alanlar1 mevcut olagelmistir.

Biirokrasi, sivil ve asker olmak {izere ikili bir yapidadir. Her iki tiir biirokrat da
devletin ajan1 olmakla birlikte devlet i¢cindeki islevleri ve yerleri acisindan farklilik
tasimaktadir. Tiirkiye’deki tarihsel silireg icerisinde askeri biirokrasinin toplum
icerisindeki etkinligine bakildiginda sivil blirokrasiden daha gii¢lii bir konumda oldugu
goriilmektedir (Yilmaz, 2001: 337). Tiirkiye’de disisleri ve askeri biirokrasinin oldugu
kadar ekonomik ve sosyal bilirokrasinin de kurumsal bir ideolojiye sahip oldugu
gozlenmektedir. Kamu biirokrasisinin sahip ¢iktig1 resmi ideoloji, siyasi kurumlarla
iligkilerinde, bu smifin kendisini {stiin bir konumda gormesine neden olmustur
(Eryilmaz, 2002: 100).

Parlamenter sistemlerde, biirokratlarin icraatlarindan dolayr bagh bulundugu
bakanin meclise kars1 sorumlulugu esastir. Ingiltere ve Tiirkiye’de bu sistem
uygulanmaktadir. Ancak uygulamada her iki iilke arasinda ©Onemli farkliliklar
gozlenmektedir. Tiirkiye’de var olan toplumsal ve kiiltiirel yapidan dolayr parlamenter
sistemin basarili bir sekilde uygulandig1 sdylenemez. Iskandinav iilkelerinde var olan
Ombudsman kurumunun Tirkiye’de de olusturulmasmi isteyenler bulunmaktadir. Bu
kurumun kamu yonetimine yerlestirilmesi ile bakanlarin sorumlulugu daraltilirken kamu
gorevlilerinin eylem ve islemleri nedeniyle bireysel olarak hesap verme olasiliklarini

artrmaktadir (Eryilmaz, 2002: 118).
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Ekonomi alaninda kamu biirokrasisi, etkinligini saglayabilmek ve ekonomik
hayat1 denetim altinda tutabilmek i¢in Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren milli bir
burjuvazinin olusturulmasina c¢alismistir (Yayla, 2005: 33). Disa acik bir piyasa
olusturulmasma kars1 gelmek tek basmna yeterli goriilmedigi icin, disariyla baglanti
kurma potansiyeline sahip gayri miislim azmlik gé¢e zorlanmig veya varlik vergisi adi
altinda bu azinligim mallarmna el konulmustur.

Tiirkiye’de kamu biirokrasisinin iilkenin siyasal, ekonomik ve sosyal hayatinda
stireklilik arz eden bir etkisinin varligi genel kabul gormektedir. Ancak bu etki siire¢
icerisinde farkliliklar gdstermistir. Olagantistii rejim uygulamalarinin var oldugu, ihtilal
ve olaganiistii hal yonetimlerinde kamu biirokrasisi etkinligini daha da artirmistir. Siyasi
istikrarmn saglanamadigi, siddetin yayginlastigi ve i¢ ve dis nedenlerle giivenlik
diisiincesinin 6n plana ¢iktig1 donemlerde de kamu biirokrasisinin etkisini artirdigi
gozlenmistir. Siyasi istikrarin ve demokratiklesme siirecinin siirdiirtilebilir oldugu
donemlerde ise kamu biirokrasisinin siyasi iktidarlarin yonetiminde ve yasal simirlari

cercevesinde faaliyetlerini slirdiirme egiliminde oldugu belirlenmistir.

3.2.4. Tiirk Kamu Biirokrasisinin Genel Ozellikleri

Genel olarak Tirk toplumunun da iginde bulundugu, Dogu toplumlarinda
devletin toplum {iizerinde baskici bir konumda olmasi s6z konusudur. Birlik ve
beraberlik ifadeleriyle {izerine siirekli vurgu yapilan dayanigmacilik diisiincesi, cogulcu
siyasal yapilanmanin Oniinde ciddi bir engel olusturmaktadir. Bu anlamda
dayamismacilik en azindan sdylemsel olarak Tiirk- Islam sentezinden, sosyal
demokrasiye kadar Tiirkiye’de var olan biitiin diisiinsel akimlar1 6nemli olgiide
etkilemis durumdadir (Arslan, 2002: 29).

Tirkiye’de kolektif olana adanmadan ve bu egilimin Osmanli’dan gelen bir
devlet anlayisina sahip siyasal bir kiiltiiriin varligindan s6z edilebilir. Bu tiir siyasal
kiiltiire sahip toplumlarda, kolektif olan, yani devlet, bireyin ve toplumsal gruplarin
ontindedir. Bu anlamda bireysel veya grupsal amaglar, devlet ve onun kurumlarmnin
cikarlarina rahatlikla feda edilebilir. Tirk toplumunun bu genel 6zelliginin kamu
biirokrasisince icsellestirilmesi, lilkenin siyasi ve sosyal hayatinda ortaya ¢ikabilecek

demokratiklesme siire¢lerinin sekteye ugramasia neden olmustur.
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Biirokrasilerin genel 6zelliginden birisi olan tutuculuk ve kirtasiyecilik, Tiirk
kamu biirokrasisinde de kendisini gostermistir ve de gostermektedir. Yapilan bircok
calisma Tiirk biirokratlarinin gorev alani igerisinde veya c¢evresinde yenilik ortaya
koymaktan ve farkli davranmaktan kaginarak, yazili kurallar1 izleme ve hatta yazih
kurallarin pratik anlami yerine sekli anlamini izleyen bir tutum sergilediklerini
gostermektedir (Ozen, 1996: 25).

Tanzimat donemiyle baslayan Tirk kamu biirokrasisinin olusum siirecinde,
Fransiz ve Alman usulii biirokratik bir yapilanma 6rnek alinmistir. Ancak, Alman ve
Fransiz kamu biirokrasilerinin aksine Tiirk kamu biirokrasisinde gérev alan biirokratlar
halktan uzak durma, yonetsel islem ve eylemleri gizlilik i¢inde yiiriitme, kurallara ve
usullere ¢cogu zaman asir1 baglilik duyma 6zelliklerine sahip olmustur. Bunun yaninda,
Tirk biirokratlar1 kendi i¢cinde bireysel olarak biyolojik farkliliklar yaninda, yasadiklari
toplum yapilari, aldiklar1 egitimler ve gorev yaptiklar1 orgiitlerin 6zellikleri nedeniyle
kisiliklerinde veya yonetsel egilimlerinde farkliliklar gosterebilmektedir (Ozen, 1996:
4). Tiirkiye’de kamu biirokrasisi koklii bir gelenege sahip olmasina ve modernlesmeye
gecis siirecinde onemli bir rol oynamasina karsin akilct ve etkin bir hizmet iireten bir
yapiya sahip olmadig1 ve biiylik bir 6lciide secilmislerle olan iligkilerine bagli olarak bu
niteliklerinin daha da olumsuz bir yone kaymakta oldugu goriilmektedir (S6kmen, 2000:
608).

Gelismekte olan iilkelerde, bireyler ile kamusal kurum ve kuruluglar arasinda
sireklilik arz eden bir miicadele siireci yasanmaktadir. Tiirk toplumunda, biirokratik
seckinler ile kitleler arasinda genellikle biiyiik bir toplumsal mesafe ve kopuklugun
bulundugu gozlenmektedir (Heper, 1981: 206). Tirk kamu yonetimi ve kamu
biirokrasisi siyasal ve toplumsal yasamdaki degisimlere paralel olarak Onemli
degisimler gecirmistir. Ancak toplumsal ve siyasi yasamdaki degisim sekilleri ve
siirlar1 kamu yonetiminde ve kamu biirokrasisinde kendisini gosterememistir. Kamu
biirokrasisinin ge¢misten gelen bazi o6zellikleri ekonomik, siyasal ve sosyal alanda
meydana gelen degisimlere karst olduk¢a tutucu bir tavir sergilenmesine neden
olmustur. 1980 sonrasinda kamu biirokrasisinde siyasal sadakate dayali, emri

uygulamay1 yasay1 uygulamaya tistiin kilan diisiince tesvik edilmistir. Modern goriintiilii
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siyasal yapilarm i¢inde geleneksel yontemler, temel islevlerin goriilmesinde agir basan
ozellikler olarak 6n plana ¢ikmistir (Kalaycioglu, 1997: 120).

Tirk kamu biirokrasisi kamu yarar1 kavraminin kapsamimi genisletme, kamu
giicii yetkilerinin uygulanmasi konusunda da sertlesme egilimine sahiptir. Bu durum
kamu biirokrasisinin toplumun iistii bir yerde durmasima ve toplumdan uzak kalmasina
neden olmaktadir (Ornek, 1994: 29). Degisim siireclerinin etkin ydnetimi ve
yonlendirilmesi konusunda biirokratik yapilar genelde basarili olamamaktadirlar. Tiirk
kamu biirokrasisi var olan yapmin korunmasi konusunda belirli bir beceriye ve
aliskanliga sahip oldugundan, degisim siire¢lerinin gerektirdigi yenilik¢i, esnek ve hizl

yaklagimlara genellikle girmeme egilimlerindedir (Goymen, 1997: 147,148).

3.2.5. Tirk Kamu Biirokrasisinin Siniflandirilmasi

Kamu biirokrasisinin smiflandirmasina gegmede 6nce devletin kisa bir taniminin
yapilmasi faydali olacaktir. Devlet, belli bir toprak pargasi lizerinde yasal olarak fiziki
gilic kullanma tekeline sahip orgiitlenmis insan toplulugudur (Eryilmaz, 2002: 48).
Biirokrasi kavrami, devlette atama ile igbasma gelen tiim kamu goérevlilerinin biirokrat
kabul edildigi genis bir kapsami i¢ine alirken, ayni kavramin yine atama ile géreve
gelen devletin st diizey yoOneticilerini belirtmek i¢in kullanildigi dar bir anlami da
vardir.

Bu arastirmada merkezi yonetim, yerel yonetimler ve tiim kamu kurumlarinda
calisan daimi asker ve sivillerden orta ve iist diizeydeki memurlar (Riggs, 1997: 10,11)
kamu biirokrasisi kavrami icerisinde ele alinmaktadir. Kamu biirokrasisi oncelikle
yapisal Ozelligi c¢ercevesinde merkezi ve yerel kamu biirokrasisi olarak
simiflandirilmaktadir. Daha sonra islevsel yonden, kamu biirokrasisinin yerine getirdigi
hizmetler agisindan siniflandirilmasi yapilmaktadir. Bu tiir bir smiflandirma yapilarak
kamu biirokrasisinin ele almmasi, arastirmanin bundan sonraki bdliimlerinde kamu
biirokrasisinin sivil toplum kuruluslariyla olan iliskilerinin ortaya konulmasinda oldukca

yararl olacaktir.

3.2.5.1. Yapisal Simiflandirma

Parlamenter demokratik bir yonetime sahip Tiirkiye Cumhuriyeti 1924, 1961 ve

1982 yillarinda yiiriirliige giren ii¢ farkli anayasaya sahip olmustur. Her {ic anayasa
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farkli ozelliklere sahip olsa da devletin giiclii bir merkezi yOnetim yapilanmasi
cercevesinde Orglitlenmesini amacglamis olmasi ii¢ anayasanin ortak ozelliklerinden
birisi olmustur. Devlet iktidarmin giicler ayrilig1 ¢ergevesinde yasama, yiirlitme ve yargi
erkleri tarafindan paylasilarak kullanilacagi anayasalar tarafindan ortaya konulmustur.
Giclii bir merkeziyet¢i yapinin varligi dogal olarak giiclii bir kamu biirokrasisinin
olusmasin1 da beraberinde getirmistir. Ulke ydnetiminde gerekli olan kamusal
hizmetlerin tiimiiniin merkezden yiiriitiilmesinin zorlugu, yerel yonetim adi altinda
merkezi idareden farkli bir Orgiitlenmenin ortaya c¢ikmasmni saglamistir. Uniter bir
yapiya sahip olan Tirkiye Cumbhuriyeti tarihsel bir ge¢cmise sahip siyasi ve idari
nedenlerden dolay1 yerel yonetimlerin giiclenmesine ve faaliyet alaninin genislemesine
sicak bakmamistir. Ancak yapilan bu arastirmada yerel biirokrasi kavrami, merkezi
biirokrasiye hiyerarsik baglarla bagli olan ve hizmetin yiiriitiilmesi i¢in merkezin yerel
alanda orgilitlenmesine ¢esitli nedenlerle gereksinim duyulan, merkezi yonetimin yerel

uzantisini belirtmek i¢in kullanilan bir kavramdir.

3.2.5.1.1. Merkezi Biirokrasi
Merkezi biirokrasi kavrammin tanimmin ve kapsaminin yapilabilmesi i¢in

oncelikle oOrgiitsel ve islevsel anlamda merkezi yonetimin taniminin ve kapsaminin
ortaya konulmasi gerekmektedir. Merkezi yonetim, kamusal hizmetlerde birlik ve
biitlinliigii saglamak amaciyla s6z konusu hizmetlere iliskin karar ve faaliyetlerin
merkezi hiiklimet ve onun hiyerarsik yapisi icinde yer alan orgiitlerce yiirtitiilmesidir
(Eryilmaz, 2002a: 59). Merkezden yonetim kavrami, siyasi ve idari alanda iki farkli bir
yapilanmay1 igermektedir. Siyasi olarak merkezi yOnetim kavrami, devletin tek
merkezden yiiriitiildiigii iiniter yapiy1 belirtmek i¢in kullanilir. Idari yonden merkezi
yonetim kavrami daha dar bir anlamda, kamu hizmetlerine iliskin bazi1 kararlarin
almmas1 ve uygulanmasiyla gorevli merkezdeki idari orgiitlenmeyi ifade etmek igin
kullanilmaktadir.

Tiurkiye’de idari anlamda merkezi yonetim kavrami igerisine giren
orgiitlenmelerin karmasik bir yapist vardir. Bakanliklar idari anlamda merkezi
yOonetimin en st birimini olustururken bu orgiitlerin basinda bulunan bakanlarmn siyasi
bir yonleri de bulunmaktadir. Bakanlar, bir taraftan merkezi yonetimin en iist kademe

yoneticisi olarak gérev yaparken bir taraftan da siyasi iktidarm bir iiyesi olarak siyasi
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bir kimlik tasimaktadir. Bagbakan bir taraftan siyasi iktidari sorumlu kanadinin baskani
iken diger taraftan kendisine bagli bulunan merkezi yonetim orgiitlerinden sorumlu biri
olarak merkezi yonetimin en tepe yoneticisi konumunda bulunmaktadir.

Bakanliklarda hiyerarsik bir yapi1 c¢ergevesinde iistten alta dogru su tiir bir
orgiitlenme bulunmaktadir. Bakan- Miistesar- Miistesar Yardimcilari, Genel Miidiir-
Genel Miidiir Yardimcilari, Daire Baskanlari, Sube Miidiirleri, Sefler ve Memurlar.
Ayrica merkezi yonetim icerisinde danigsma ve yardimci destek hizmetleri sunan hukuk
miisavirleri, basin danismanlari, kurullar, uzmanlar vb. bulunmaktadir. Bu hiyerarsik
yap1 genel olarak biitiin bakanliklarda veya devlet bakanliklar1 marifetiyle ytiriitiilen
kurumlarda mevcuttur. Kamu biirokrasisi kavrami bu orgiitlerde ¢alisan ve atamayla
gelmis st diizey yoneticileri ifade etmek i¢in kullanilir.

Kamu biirokrasisi kavrammin kapsami Tirkiye i¢in biraz daha genis bir alani
icine almaktadir. Cilinkii Tiirkiye’de kamu biirokrasisi kavrami, sivil alanda gorev yapan
ist kademe yoneticileri ile birlikte askeri alanda goérev yapan iist diizey komuta
kademesi ile yargi erkinde ve dzellikle yiiksek yargi kurumlarinda gorev alan hakim ve
savcilar1 kapsamaktadir. Tirkiye’de asker, tarihsel siire¢ igerisinde siyasi ve idari
yasamda onemli bir aktor oldugu i¢in, askeri biirokrasinin kamu biirokrasisi igerisinde
ayricalikli bir konumu bulunmaktadir. Bu ayricalikli konum kendisini idari orgiitlenme
diizeninde de gostermektedir. Tiirkiye’de askeri temsil eden Genel Kurmay Bagskanligi,
Milli Savunma Bakanligi’na degil de dogrudan bagbakanliga bagli olmasi bu ayricaligin
bir gostergesidir. Tirkiye’de yargi erki kamu biirokrasisinin diger bir kanadini
olusturmaktadir. Yargi, devleti topluma kars1 koruma ve kollama gorevini kendisine
oncelikli bir gorev olarak addettigi icin kamu biirokrasinin bir organi olarak kabul
edilmistir.

Yapisal olarak kapsami belirlenen kamu biirokrasisinin birbirleriyle olan iligkisi
olagan donemlerde yasal ¢ercevede stirmektedir. Bu donemlerde kamu biirokrasisindeki
esglidiimii, iletisimi ve denetimi siyasi iktidar saglamaktadir. Ancak, Tiirkiye gibi
olaganiistii rejim yapisina siklikla gecilmis olan bir iilkede kamu biirokrasisi, yasalarla
kendisine verilmis yetki ve gorevlerinin disma ¢ikarak etki alanini genisletme egilimi

gostermistir. Olaganiistli ve siyasi istikrarsizligin yasandigi donemlerde kamu
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biirokrasisi siyasi iktidarin emri altinda kalmak bir yana onlar1 baski altma almis ve

devlet yonetiminin en 6nemli aktorii olmustur.

3.2.5.1.2. Yerel Biirokrasi
Tiirkiye’de devlet yonetiminde siki merkeziyet¢i bir yonetim anlayisi ve bu

anlayisa uygun yonetim yapilanmasi bulunmaktadir. Devletin kamu yOnetimi
araciligiyla yerine getirmesi gereken hizmetin geregi olarak cografi alan esasina gore
merkezi biirokrasinin uzantisi olan yerel bir biirokrasi olusturulmustur. Yerel biirokrasi
merkez tarafindan c¢esitli denetim yollar1 araciligi ile siki bir denetim altinda
faaliyetlerini siirdiirmiistiir. Ayrica, yerel biirokrasi merkezi biirokrasinin yetkili oldugu
bolgede merkezi biirokrasinin ajani olarak goérev yapmis ve her alanda tek¢i devlet
yapisinin korunmasini kendisine 6ncelikli gérev kabul etmistir.

Yerel biirokrasi kavrami; miilki idare amirleri olan vali ve kaymakamlari, kolluk
kuvveti olan jandarma ve emniyet teskilatinin yerel gorevlilerini, il ve il¢elerdeki sube
miidiirlerini ve yargi kurumlarinda gorevli olan hakim ve savcilar1 kapsamaktadir. Yerel
biirokrasi siyasi iktidarlarin ve merkezi biirokrasinin almis oldugu kararlarin
uygulayicis1 olarak faaliyetlerini strdiirmiistiir. Merkezin almis oldugu kararlarin
uygulanmasi siirecinde yerel biirokrasinin ¢ogu zaman maksadin1 asan bir tutum
icerisine girdigi gozlenmistir. Bu anlamda olaganiistii donemlerde cebir kullanmaya
veya kullandirmaya yetkili olan yerel biirokratlar hukuku ve insan haklari ihlal eden
bircok islem ve eylemin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Tiirkiye’nin igeride ve disarida
karsisina sorun olarak gelen ve yerel biirokrasinin tutum ve davraniglarinin neden
oldugu bir¢ok 6rnek olay bulunmaktadir.

Yerel biirokrasinin hukuksal bir dayanagi olmayan tutum ve davranisglarinin
merkezi biirokrasi tarafindan yeterince denetlenmedigi ve bu tutum ve davranislar
gerceklestiren gorevlilerle ilgili disiplin ve ceza sisteminin biitiiniiyle isletilmedigi kabul
edilmektedir. Ortaya ¢ikan bu olumsuzluklar cogu zaman merkezi biirokrasi tarafindan
desteklenmistir. Cilinkii merkezi biirokrasi gerekli gordiigiinde hukuka uymayan bir¢ok
islemi bu gorevliler aracilig: ile yerine getirmektedir. Iletisim araclarindaki gelismeler,
kiiresellesme stireci, insan haklar1 konusunda iilke i¢cinde ve uluslararasi sistemde

faaliyet gosteren kurum ve kuruluslarin ortaya ¢ikmasi ve Tirkiye’nin AB’ye giris
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siireci merkezi ve yerel biirokrasi tarafindan ortaya konulan olumsuzluklarin giderek

azalmasini ve kamu biirokrasisinin bu konularda daha hassas davranmasini saglamistir.

3.2.5.2. islevsel (Etkinlik Ac¢isindan) Smiflandirma

Kamu biirokrasisinin iglevinin veya islevlerinin belirlenmesi konusunda farkli
yaklagimlarla karsilasilabiliyor. Kimileri kamu biirokrasisinin kamu kurumlarmni etkili
ve verimli yonetmek disinda baska islevi olmadigini belirtirken kimileri ise, kamu
politikalarmin belirlenmesi de dahil bir¢ok siyasi islevi iceren genis bir kapsamdan
bahsetmektedirler (Ozen, 1996). Ancak, kamu biirokrasisinin faaliyet alan1 yasayla
belirtilen gorev ve yetkileri, tilkelerin sosyo- ekonomik gelismislik diizeylerine ve
zamana gore degismektedir. Savas ve dogal afetlerin yasandigi zamanlarda ve
olaganiistii rejim uygulamalarmin hiikiim stirdiigli donemlerde yonetim agirligimin kamu
biirokrasisine kaydig1 gézlenmistir.

Modern anlamda merkezi devletlerin ve Ozellikle de ulus devletlerin ortaya
cikmastyla birlikte, devletin gorevleri ile ilgili ¢esitli felsefi tartigsmalar ortaya ¢ikmistir.
19. yiizy1l Avrupa’sinda bu tartisma ekonomik sistemler lizerinden siirdiiriilmiistiir.
Kapitalist ekonomi modelini savunanlar devletin giivenlik ve adalet isler1 disinda
herhangi bir alana, 6zellikle ekonomik hayata, karismamasini savunurken, sosyalist
ekonomiyi savunanlar ise sinifsiz bir toplumu amaclayan komiinist bir sisteme gegiste
devletin toplumdaki biitin maddi degerleri bir elde toplamasi gerektigini ileri
stirmiistiir. 20. ylizyilda ortaya ¢ikan fasizm ise iilke yonetiminde baskict ve tekei bir
devletin yonetiminin en ileri asamasint savunmustur. Yine bu donemde kapitalist
sistemin biraz daha yumusatilmasi ile ortaya c¢ikan sosyal devlet kavrami ile
ifadelendirilen yeni bir yonetim modeli ortaya ¢cikmustir.

Diinyada siirdiiriilen bu tartigmalar, devletin ve dolayisiyla kamu biirokrasisinin
toplum igerisindeki yerinin belirlenmesi konusunda etkili olmustur. Kapitalist
ekonominin hiikiim slirdiigii liberal demokratik yonetimlerde kamu biirokrasisi
toplumsal yasamda c¢ok etkili olmamistir. Sosyalist ve fasist sistemlerde ise kamu
biirokrasisi farkli bir orgiitlenme modeline sahip olsalar da toplum tizerinde ¢ok etkili
olmuslardir. Sosyal devlet anlayismin ortaya ¢imasi da kamu biirokrasisinin etkinligini

artirict bir etki yapmustir.

105



Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Osmanli’dan gelen siyasal, ekonomik, toplumsal ve
kiiltiirel yapinin {izerine bina edilmesi; Tiirkiye’de yapisal ve islevsel olarak
Avrupa’daki modern ulus devletlerden farkli bir devletin ortaya ¢ikmasmi saglamstir.
Cumbhuriyetin ilan ile birlikte siyasal, ekonomik ve sosyal alanda toplumsal smiflarin
ortaya ¢ikmamis olmasi veya ¢iksa bile giigsiiz olmas1 nedeniyle, kamu biirokrasisi
devlet ve toplum iizerindeki etkisini daha da artirmustir.

Tirkiye’de parlamenter bir yoOnetime geg¢ilmesi ile yasama yetkisi fiilen
yiiriitmeye, yiirlitmenin yetkisi de blirokrasiye gecmistir (Y1lmaz, 2001: 22). Bu durum,
kamu biirokrasisinin iglev alaninin genislemesini ve dolayisiyla devlet yonetiminde
onemli bir unsur olarak kabul gérmesini saglamistir. Cumhuriyet’in ilk yillariyla birlikte
askeri kamu biirokrasisi devlet yonetimindeki etkinligini artirmaya baslamistir. 1960
ihtilali sonrasindaki siliregte yargi biirokrasisi devlet yonetiminde etkili olmaya
baslamustir. 1990’11 yillardan sonra siyasi iktidarin emri altinda bulunan silahli (i¢isleri
biirokrasisi) ve sivil kamu biirokrasi etkinligini artirmaya baglamistir. Bu baglik altinda
kamu biirokrasisinin islevsel agidan siniflandirmasinda yasal diizenlemelerden ¢ok tilke
yonetimindeki fiili durum ekili olmustur. Tiirkiye’de ordu ve yargi kurumunun siyasi
irade ile olan iligkisi ve toplum iizerindeki etkinligi, bu iki kurumu kamu biirokrasisi
icerisinde ayricalikli bir konuma kavusturmustur. Devlet adma gii¢ kullanma
salahiyetine sahip emniyet biirokrasisi de bu iki kurum kadar olmasa da kamu

biirokrasisi i¢inde farkli bir yere sahip olmay1 basarmistir.

3.2.5.2.1. Askeri Biirokrasi
Tiirkiye’de bir kurum olarak ordu, tarih boyunca toplum ve devlet icerisinde

farkli ve dnemli bir konuma sahip olagelmistir. Ordu her seyden 6nce iilkenin dis ve i¢
giivenligini saglayan siyasi bir kurumdur. Orduyu diger kamu kurum ve kuruluslarindan
ayiran ve orduya avantaj saglayan bazi faktorler s6z konusudur. Ordunun silahlanma
tekeline sahip olmasi, orgiitlenme agisindan kat1 bir hiyerarsik yapiya sahip olmasi ve
iilkenin biitlinliigiinii, devletin giivenliginin koruyucusu olarak kendisine siyaset iistii bir
konum elde etmis olmasi orduya diger kamu kurumlarinin istiinde bir Oonem
kazandirmaktadir. Bu 6zelliklere sahip olan ordu savas araci, siyasi diizen ve istikrarin
saglayicisi ve sivil diizenin alternatifi fonksiyonlarina da sahiptir (Heywood, 2007: 533,
535).
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Tiirk toplumu i¢in ordunun diinyadaki bir¢cok toplum ve devletten farkl olarak
daha ayricalikli bir yeri vardir. Tiirklerin kiiltiirel alanda kendilerini ordu millet olarak
tanimladiklar1 ve ordunun toplumun tiimiinii yansittig1 genel kabul gérmektedir. Islam
oncesi Tiirk devletlerinde, Selguklularda, Osmanlilarda ve son olarak Tiirkiye
Cumhuriyeti’'nde ordu devlet yonetiminde belirleyici bir konuma sahip olmustur.
Tiirkiye’de Cumhuriyet, Osmanli’nin son donemlerinde iktidar1 elinde tutan Ittihat ve
Terakki’de gorevli iist diizey askeri biirokrasi tarafindan kurulmustur. Askeri
biirokrasinin yeni rejimin kurulmasinda oynamis oldugu bu tarihi rol, kurum olarak
ordunun devleti sahiplenme ve hatta cogu zaman devletin tek sahibi oldugu diisiincesine
kapilmasma neden olmustur.

Osmanli’da tmmar sistemin bozulmasi sonrasinda, Jon Tirkler hareketi ile
baslayan ordunun siyasete miidahale gelenegi Cumhuriyet doneminde siirdiiriilmiistiir.
Bu gelenegin olusmasinda devletin siyasal olarak icinde bulundugu durum etkili
olmustur. Avrupa’nin Osmanli karsisinda her alanda ileri gitmesi ve Osmanli’nin
stirekli toprak kaybetme silirecine girmesi ve ordu i¢inde siyasi diizene kars1 bir ideoloji
konumuna gelen Bektasiligin etkin olmasi (Berkes, 2002: 117) ordunun siyasete
miidahale ihtimalini artirmistir. Osmanhi Devleti’nde ordunun belirleyici giice sahip
oldugu gercegi, Batili anlamda yenilesme ve modernlesme hareketlerinin ilk olarak
askeri alanda baslamasiyla bir kez daha ortaya ¢ikmistir. Bu anlamda modernlesmenin
baslica ideolojisi milliyetcilik ve baslica tasiyicis1 da ordu olmustur (Belge, 2007: 23).
Sivil - askeri biirokraside ortaya ¢ikan ve zaman i¢ginde kurumsallasan siyasal iktidari
elde etme egilimi ve bundan kaynaklanan segkinler politikasimin iilkede baskin olmas1
Osmanli’dan Cumhuriyete gecen 6nemli yonetsel miraslardandir (Sevil, 1999: 111).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusu sonrasinda asker kokenli kisilerin ve 6zellikle
Mustafa Kemal’in devlet yonetiminde bulunmasi ordunun siyasete miidahale ihtimalini
azaltmistir. Bu kapsamda tek partinin iktidarda oldugu 1923- 1950 yillar1 arasinda
askeri biirokrasi siyasete miidahale imkani bulamamistir. Askerin siyaset disinda
kalmasiin sebeplerinden biri de askerin kislasi disina ¢ikmasima sicak bakmayan Fevzi
Cakmak’in bu donemde Genelkurmay Baskani olmasidir.

1950 genel se¢imlerinden sonra DP’nin iktidara gelmesi ordunun siyasete ve

siyasetciye bakismni degistirmistir. DP iktidara gelis siirecinde giivenlik giiclerinin (polis
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ve jandarma) baskici uygulamalarini se¢im malzemesi olarak kullanmis ve bunda da
basarili olmustur. DP’nin dine bakisi ordunun bu partiyi kabullenememesinin bir diger
nedeni olmustur. Bunlardan daha Onemlisi biirokratik elit smifi disindan insanlarin
devlet yonetimine miidahil olmaya baslamasi rejimin en 6nemli bekcisi konumunda
olan askeri biirokrasinin kabul edemeyecegi bir gelismedir. 1950- 1960 yillari
arasindaki DP iktidar1 asker ile sivil arasindaki gerilim siyaseti stirekli bir hal almigtir.

1960 yilina gelindiginde ordu gerilim siyasetini daha da ileri gotiirerek yonetime
el koymustur. Yeni anayasa olusturulana ve yeni bir siyasi iktidar gorevi devralana
kadar askerin kontroliinde olaganiistii rejim kurallarmin uygulandigi ve yaklasik bir
buguk yil sliren bir donem yasanmistir. 1960 ihtilali sonrasinda 1961 Anayasasi
hazirlanmig ve bu anayasa, devleti ve toplumu siyaset kurumuna karsi korumay1
amaclanmistir. Bu cercevede, bireylerin kendisini ifade etme, 6rgilitlenme ve basin yayin
Ozgiirligiine kavusmasi saglanmistir. Toplumun 6zgiirlesmesi konusunda yapilan bu
calismalarin aksine halkin secerek iktidara getirecegi siyasi iktidarlarin yetki alani
olabildigine kisitlanmistir. Yeni anayasada siyasi iktidarin yetki alanini1 ve faaliyetlerini
kisitlamak i¢in yeni biirokratik kurumlar olusturulmustur. 1961 sonrasi siirecte olagan
donemlerde kamu biirokrasisinin siyaset kurumuna en fazla miidahale imkanina sahip
olan ve yar1 siyasi yart hukuki bir kurum olan Anayasa Mahkemesi yeni anayasayla
kurulmustur.

1961 Anayasasi’yla sosyal alanda toplumun 6zgiir bir hayata kavusmasi amaci
1971 askeri miidahalesiyle sona ermistir. Anayasanin 6zgiirliikkler anlammda topluma
bol geldigi iddia edilerek anayasal ozgiirliikler onemli Ol¢iide kisitlanmistir. Bu
miidahale sonrasinda Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi ve Devlet Giivenlik
Mahkemeleri kurulmus ve toplumdaki Orgiitlenme oOzgiirligli Onemli Olglide
kisitlanmistir. Kisaca 1960 sonrasinda siyaset kurumunu, kamu biirokrasisinin denetimi
altina alma girisimi 1971 sonrasinda tiim toplum i¢in gegerlilik kazanmaistir.

1961 Anayasasi’nda 1971 yilinda yapilan diizenlemeler 1980 askeri ihtilalinin
habercisi niteligindeydi (Ozbudun, 1993: 25). 1971- 1980 yillar1 arasinda siyasal ve
sosyal hayatta sag sol kamplasmasi, yasal yollardan insanlarmm kendilerini ifade
etmelerinin engellenmesi, siddetin yayginlasmasi ve siyasi istikrasizligin siirekli bir hale

gelmesi askeri biirokrasinin devlet yonetimindeki etkinligini artrmugtir. 1980 yilina
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gelindiginde ordu yonetime yeniden el koymustur. Yeni anayasa caligmalarinin
tamamlandig1 ve yeni hiikiimetin gorevi devraldigi 1983 yilia kadarki siirede askeri
biirokrasi olaganiistii rejim kurallarmni uygulamistir. Olagandist kurallarin uygulandig:
bu ara donemler, askeri biirokrasinin devlet ydnetimine dogrudan sahip oldugu
donemler olmasi nedeniyle Tiirkiye’nin siyasi hayatinda ayr1 bir yere sahiptir.

1980 ihtilali sonrasinda hazirlanan 1982 Anayasasi kendisinden dnce hazirlanan
iki anayasadan toplum ve siyaset kurumu acisindan daha baskici ve daha kat1 kurallar
getirmistir. 1983 sonrasinda kamu biirokrasisi Milli Giivenlik Kurulu araciligz ile siyaset
iizerindeki agirligmi siirdiirmiistiir. Ancak kamu biirokrasisinin siyaset {iizerindeki
agirhigi donem donem farkliliklar gostermistir. Siyasi istikrarsizliklarin yasandigi
koalisyon hiikiimetleri doneminde kamu biirokrasisinin siyaset Ulzerindeki agirligi
hissedilir derecede artmustir.

Askeri biirokrasinin resmi ideolojiye giivenlik perspektifinden bakarak farkl
anlamlar yiliklemesi kurum olarak askerin siyasal roliinii, motivasyon araclarini,
stratejilerini ve miittefiklerini siire¢ igerisinde degistirmesine neden olmustur (Cizre,
2006: 157). Askeri biirokrasi milli giivenlik ideolojisi g¢ercevesinde yapilanmis ve
faaliyetini stirdlirmiistiir. Bu ideoloji MGK Genel Sekreterliginde cisimlenmistir (Yayla,
2007: 21). Bu ideoloji diigman algis1 cercevesinde bi¢cimlenmekte ve bu ideolojide
donemsel olarak diismanlarn Oncelik sirasi degismektedir. Ayrica milli giivenlik
ideolojisi smirlar1 askeri biirokrasi tarafindan belirlenen, bir giivenlik alami ortaya
koymus ve bu alana siyasi iktidarlarin girmesini engellemek istemistir (Cengiz, 2008:
117). Dis politika, Kiirt meselesi ve din devlet iligkisi bu sinirlar igerisinde kalan
konular oldugu i¢in bu meselelerde siyasi iktidarlarm ve sivil toplum kuruluslarin
¢Ozlim Onerisinde bulunmas1 dahi engellenmeye calisilmistir.

Askeri biirokrasinin siyasal ve sosyal hayattaki konumu ve etkinligi Tiirkiye nin
AB’ye giris siireciyle beraber yeni bir boyut kazanmistir. Bu kapsamda askeri
biirokrasinin Tiirkiye’de de gelismis Bat1 toplumlarindaki konumuna uygun bir konuma
getirilmesi i¢in yasal ve idari diizenlemeler yapilarak uygulamaya gecirilmeye
baslanmistir. Ayrica sivil toplum gelisip olgunlastikca askeri biirokrasinin toplum
iizerindeki etkinligi azalmaktadir. Tiirkiye’de tek parti donemindeki askeri biirokrasiyle

NATO’ya giris siireci sonrasindaki askeri biirokrasinin toplum ve siyaset tizerindeki
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etkinligi nasil bir degilse, (Ozdemir, 1994: 11) AB giris siireci icerisinde bulunan
Tirkiye’deki askeri biirokrasinin etkinligi bir degildir. Ancak, biitiin bu gelismelere
ragmen Tiirkiye’de Cumhurbaskanligi i¢in yapilan se¢imlere askeri biirokrasinin ilgisi
bir tutku derecesinde oldugu i¢in (Ozdemir, 1994: 97) 2007 yilinda yapilan
Cumhurbaskanligi se¢im siirecine de askeri biirokrasi miidahil olmaya calismistir. Bu
siirecte askeri biirokrasi amacina ulasamasa da Tiirkiye’de ordu siyaset iistii ve
tarafsizlik 6zellikleriyle devletin koruyucusu roliine sahip olmasi (Cizre, 2006: 156)

dolayisiyla Tiirkiye’de halkin en glivendigi kurum olma 6zelligini korumaktadir.

3.2.5.2.2. Yarg:1 Kurumlan
Devlet yonetiminin tek elde toplandigi kalsik donem Osmanli Devleti’nde giigler

ayrilig1 s6z konusu degildi. Osmanli Devleti dini bir yonetimden ziyade geleneklerin
hiikimran oldugu bir yonetim yapilanmasma sahipti (Berkes, 2002: 30). Osmanl
Devleti’nin sahip oldugu yonetim geleneginde yargi siireci dini kurallar ¢ercevesinde
idarenin  gozetimi altinda siirdiiriilmekteydi. Osmanli’nin  son donemlerindeki
Batililasma ve modernlesme girisimleri ¢er¢evesinde modern anlamda bir yargi erki
olusturma siirecine girilmistir.

Osmanl’nin son donemlerinde yargi kurumunun sekiilerlesmesi i¢in bir dizi
altyap1 diizenlemesi yapilmis ve Cumhuriyet’in ilaniyla bu diizenlemeler yeni bir evreye
girmistir. Yeni rejimde dini temele dayanan hukuksal yapmin Avrupa’dan alinan
kanunlar araciligiyla donisimii saglanmistir. Yargida yapilan bu tir degisiklikler,
iktidarin yargi kurumlarinca denetlenmesi ve kisi hak ve hiirriyetlerinin iktidara kars1
yargl kurumlarinca korunmasi agisindan ¢ok fazla bir sey degistirmemistir.
Cumbhuriyet’in ilan1 sonrasinda bagslayan tek parti doneminde yargi kurumu siyasi
iktidarin yetkilerini smirlandirarak halki korumak bir yana, rejimi ve siyasi iktidari
halka karsi korumay1 kendisine amag edinmistir. Seyh Said Isyani sonrasinda Takriri
Siikun Kanunu’nun c¢ikartilmas: ve Istiklal Mahkemelerinin kurulmasiyla yargi
biirokrasisi halkin iizerinde kurulan baskici yonetimin araglarindan birisi durumuna
gelmistir. Yargi biirokrasisi, bu donemde c¢ikartilan devrim kanunlarmm en 6nemli
koruyucusu ve kollayicis1 olmustur.

1950 sonrasinda DP’nin iktidara gelmesi siyasi iktidarla yargi biirokrasisi

arasinda biiyiik bir ¢atlagin olusmasina neden olmustur. 1960 ihtilali sonrasinda kabul
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edilen 1961 Anayasasi yasama organmin ve siyasi iktidarlarin kamu biirokrasisinin
denetimi altinda faaliyetlerine devam etmesi i¢cin yeni diizenlemeler getirmistir. Bu
cercevede kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetleme ve siyasi partilerin kapatilma
davalarma bakma yetkisine sahip olan Anayasa Mahkemesi kurulmustur. Bu donemde
kurulan Anayasa Mahkemesi, yargi biirokrasisinin Tiirkiye’nin siyasal ve toplumsal
hayatinda etkin bir rol oynamasmi saglayan en Onemli araglardan birisi olmustur.
Kurulusu Osmanli’ya dayanan ve yliksek idare mahkemesi olarak gorev yapan Danistay
yarg1 biirokrasisinin siyasi iktidar ve idarenin hareket alanini sinirlandirmast hususunda
onemli bir yeri olan ikinci bir yargi kurumu olmustur.

Anayasa Mahkemesi verdigi kararlarla Tiirkiye’nin siyasal partiler ¢copliigiine
donmesine neden olmustur. Yargi biirokrasisi aldigi kararlarla toplumdaki siyasal
hayatin daraltilmasiyla yetinmeyerek ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yasam alanlarinin
birey aleyhine devletin lehine olmak iizere daraltilmasini da saglamistir. 1980 askeri
miidahalesi sonrasinda kabul edilen 1982 Anayasasi Anayasa Mahkemesi’nin giiciinii
korumustur. Devlet- toplum iligkisi konusunda kamu biirokrasisinin devleti dnceleyen
genel yaklagimina yargi biirokrasisinin de sahip oldugu goriilmiistiir. Yapilan
arastirmalar ve yargi biirokrasisinin vermis oldugu kararlar, yargi kurumunun toplumun
Ozgiirlesmesi ve devlet yonetiminin demokratiklesmesi 6niinde ciddi bir engel olarak
varligini siirdiirdiigiinii  gostermektedir. Siyasi parti kapatma davalarinda, son
donemlerdeki anayasa degisikligi kararlarinda ve 2007 yili cumhurbaskani se¢im
siirecinde verdigi kararlar Anayasa Mahkemesi’nin kararlarinin hukuksal temelden ¢ok
ideolojik ve siyasal bir temele dayandigini ortaya koymustur. Anayasa Mahkemesi,
2008 yilinda TBMM ’nin yapmis oldugu anayasa degisikligini esas yoniinden incelemis
ve bu degisikligin iptaline karar vermistir. Yiiksek mahkeme verdigi bu kararla yasama
organini bir bakima islevsiz birakmistir (Kiictik, 1998: 13).

AB giris silirecinde Tiirkiye’de siklikla giindeme getirilen konulardan biri de
yarg1 reformudur. Yapilacak bu reformla yargi biirokrasisinin siyasal ve sosyal hayata
siklikla miidahale etmesinin Oniine gecilmek istenmektedir. ATHM de bireylerin temel
hak ve ozgiirliiklerinin korunmas1 ve yargi biirokrasisinin verdigi kararlarin i¢ hukuka

uygun olup olmadiginin denetimini yapmasi agisindan olduk¢a 6nemli bir mercidir.
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3.2.5.2.3. icisleri Bakanhgina Bagh Ust Biirokrasi
Tiirkiye’de siire¢ igerisinde se¢imle isbasina gelen siyasi iktidarlara karsi

miicadele icerisinde bulunan askeri biirokrasisi ile yargi biirokrasisi disinda siyasi
iradenin hiyerarsik denetimi altinda bulunan bir kamu biirokrasisi bulunmaktadir. Bu
biirokrasi igerisinde de iilkede asayisi ve i¢ giivenligi saglamakla gdrevli olan ve bu
alanda devlet adina cebri gli¢ kullanma tekeline sahip olan jandarma ve polis teskilatinin
ayr1 bir yeri ve 6nemi bulunmaktadir. Bu iki teskilatin mensuplari ¢ogu zaman, toplum
tarafindan devletin goriinen yiizii olarak kabul edilmistir. Clinkii bu iki kurumun yasal
ve idari diizenlemelerin ve yargi kararlarinin uygulanmasi konusunda genel yetkili
olmasi, bu iki kurumda gorev yapan kisilerin toplum tarafindan devletin somutlagmis
sekli olarak algilanmasini saglamstir.

Yaptig1 islerin geregi ve Tirkiye'nin tarihsel geg¢misi, polis ve jandarma
biirokrasisinin toplumu potansiyel bir suglu gibi gérme egilimine sahip olmasmna neden
olmustur. Diger taraftan toplum ise bu iki kurumun calisanlarini, devlet adina toplumu
stirekli baski altinda tutmay1 amaclayan kisiler olarak gérme egilimine sahip olmustur.
Polis ve jandarma biirokrasisinin topluma karsi takinmig oldugu olumsuz tutum
Tirkiye’nin siyasal hayatina etki ettigi gibi lilkedeki sanatsal ve edebi eserlere de
siklikla konu olmustur. Jandarma ve polis korkusunu toplum o kadar i¢sellestirmistir ki,
bu korku nedeniyle siyasal ve sosyal alanda etkili ve yetkili kisiler dahi cogu zaman
jandarma ve polis biirokrasisinin yaptig1 yanlislar1 gérmezden gelmeye veya gizlemeye
calismistir. 1980’11 yillardan sonra biirokratik elit kesiminin polise bakisinda bir degisim
gozlenmektedir. Siyasi iradenin etkinliginin bu kurum {izerinde artmasi ve bu kurum
calisanlarinin askeri biirokrasiye karsi potansiyel bir giic olarak goriilmesi biirokratik

elit sinifin polise kars1 daha mesafeli durmasini beraberinde getirmistir.

3.2.5.2.4. Diger Kamu Kurumlarindaki Ust Biirokrasi
Tiirkiye’de silahli kamu biirokrasisi ile yargi biirokrasisi disinda kalan ve

devletin rutin idari iglerini yiiriiten ve sayisal olarak 6nemli bir yekiin tutan bir kamu
biirokrasisi sinifit daha vardir. Kamu biirokrasisinin bu kismi, biitiiniiyle siyasi iktidarin
etkisi altinda oldugu i¢in, siyasi ve sosyal olaylarda ¢ok fazla giindem olusturmadigi
izlenimi vermektedir. Ancak bu biirokratik sinifin devlet yonetiminde ve toplumun

ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hayatinda dénemli bir yeri vardir. Ulkedeki ekonomi
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politikalarmin olusturulmasini, hayata gecirilmesini ve denetimini ekonomi biirokrasisi
saglamaktadir. Dis politika, altyapi, imar, saglik, kiiltiir vb. bircok kamusal hizmetin
yerine getirilmesinde kamu biirokrasisinin 6nemli bir rolii vardir.

Ulkenin dis politikasina yon veren ve iilkeyi dis temsilcilikler aracihifryla baska
iilkelerde temsil eden ve eski deyimiyle hariciye biirokrasisi olarak adlandirilan disigleri
biirokrasisi bulunmaktadir. Osmanli’nin son doénemlerinden itibaren bu smif bir taraftan
devletin disa acilan penceresi olmugken diger taraftan da ic¢ politikadaki etkinligini
stirdiirmiistiir. Cumhuriyet’in ilaniyla bu smifin devlet yonetimindeki etkinligi artarak
devam etmistir. Disislerinde gorev yapan kamu biirokrasisi, son yillardaki degisime kadar,
kendisini rejimin koruyucusu olarak goren, benzer siyasi goriisleri olan ve olaylara giivenlik
perspektifinden bakma egilimine sahip seckinci biirokrat bir smif olarak varhigini
siirdiirmiigtiir.

Merkezi yonetim Orgilitlenmesi ¢ercevesinde bakanliklarda gorev yapan iist diizey
yoneticilerin olusturdugu idari alanda karar alma siireclerine katilan ve idari islerin yerine
getirilmesinden sorumlu olan iist diizey kamu biirokrasisinin devlet yonetiminde énemli bir
yeri vardir. Ayrica merkezi yonetime yardimci olan ve kamu politikalariin olusumunda
gorev alan kamu biirokrasisinin calistigt kurumlar ve kurullar bulunmaktadir. Devlet
Planlama Teskilati, Hazine Miistesarligi, Merkez Bankasi, Ust Kurullar (RTUK, TMSF,
EPDK, BDDK) bu kurum ve kurullarin 6nemlilerinden bazilaridir. Kamu biirokrasisinin bu
kesimi, biirokrasinin genel 6zelliklerinden birisi olan degisime olduk¢a kapali, tutucu bir
diisiinceye sahiptir. Ayrica kamu biirokrasisinin bu kesiminde devleti koruma refleksinin
yiiksek oldugu gozlenmektedir. Kamu biirokrasisinin bu 6zellikleri, tilkede yapilmak
istenen idari reform calismalarinda, merkezi idarenin bazi yetkilerinin yerele devredilmesi
ve devletin kiiglltiilmesi seklinde ifade edilen devletin ekonomik alandan el ¢ekmesi
konularinda yapilan ¢alismalarda kendisini gdstermistir.

Yerelde devletin ve hiikiimetin temsilcisi niteligine sahip valiler, merkezdeki diger
iist diizey yoneticilerinden farkli olarak gilivenligi ve asayisi saglayici gorevler iistlendigi
icin daha devlet¢i bir oOzellik sergilemektedir. Valiler, yasal olarak yetki genisligi
cercevesinde Onemli bir yetki serbestisine sahip olmalarina karsin, siyasi ve idari
nedenlerden dolayr bu yetkilerini ¢ogu zaman kullanmamayi tercih etmektedirler. Devletin
ve hiikiimetin temsilcisi olan valiler 2000°li yillara kadar sadece devletin temsilcisi olma

ozelliklerini kullanmis ve halkin igerisine pek ¢ikmamastir.
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4. TURKIYE’'DE KAMU BUROKRASISi iLE SiviL TOPLUM
KURULUSLARI ARASINDAKI ETKILESIM SURECI

Diinyada sanayilesme siireci ile baslayan ve gii¢lii bir merkeziyet¢i yonetim
Ozelligi tasiyan ulus devlet modelinin yayginlagsmasi sonrasinda ulusal ve uluslararasi
alanda yeni siyasal ve idari yapilanma tiirleri ortaya ¢ikmaya baslamistir. Standartlagma,
uzmanlasma, yapisal biiylikliikkler, merkeziyetcilik, birbirine bagimlilik ve kentlesme
gibi olgular sanayilesmenin neden oldugu gelismelerden bazilaridir. Bu gelismeler
kamu ve 6zel kesimde yapisal ve islevsel anlamda giiclii bir biirokrasi smifinin
dogmasina neden olmustur. Tarihte daha Once goriilmemis diizeyde biiyiik, kat1 ve
giiclii biirokrasi karsisinda bireyin aciz kalmaya basladig1 goriilmiistiir (Toffler, 1998:
93,94).

Ulus devlet yapismin giiclii bir merkeziyet¢i yapiya sahip olma 6zelligi, Tiirk
toplumunun tarihten gelen tek¢i ve merkeziyet¢i yonetim yapisityla bir¢ok konuda
Ortlismiistiir. Tanzimat’la basglayan siiregte basinda padisahin bulundugu devlet
yonetimini etkilemeye, hatta ele gecirmeye baslayan kamu biirokrasisi, Cumhuriyet’in
ilaniyla baglayan uluslagma siirecinde devlet yonetimindeki etkinligini daha da artmistir.
Bu kapsamda kamu biirokrasisi ¢gogu zaman kendisini, devletin gercek sahibi ve rejimin
koruyucusu olarak gormiistiir.

Tiirkiye’de toplumsal, siyasal ve idari alanda yoneten ve yonetilen, seckici kamu
biirokrasisi ve halk kavramlar1 ¢ercevesinde olusturulan diialist bir yapidan
bahsedilmektedir. Bu diialist yapiyr Serif Mardin merkez- c¢evre kavramlariyla
aciklarken, sosyalist goriise sahip bazi diisiiniirler bu yapiy1 iiretim araglar1 ve iliskileri
kapsaminda smifsal ayrimla agiklamaya calismistir. Bu yaklasimlara gore toplumda
merkezi idareye sahip olan seckin yonetici kesim ile merkezin disinda yani ¢evrede
kalan yonetilen kesimden olusan iki ayr1 kesim bulunmaktadir.

Tirkiye’de kamu biirokrasisi ile sivil toplum oOrgiitleri etkilesiminin merkez-
cevre iligskisi temelinde ele alinmasi konunun daha iyi anlagilmasini saglayacaktir.
Arastirmanin bundan 6nceki boliimlerinde sivil toplum kuruluslar1 ve kamu biirokrasisi
ile ilgili kapsaml bilgiler verilmisti. Tiirkiye’de giiclii bir kamu biirokrasisinin varlig
hemen herkes tarafindan kabul goriirken, sivil toplum kuruluslar1 konusunda ayni

seyleri sdylemek miimkiin degildir. Machiavelli ve Montesquieu Osmanli’nin, bati
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toplumlarinda ortaya ¢ikan devletle halk arasinda bulunan, ara tabakalardan yoksun
oldugunu (Mardin, 1997: 106,116) belirtmistir. Bu eksiklik Tiirkiye’de kamu
biirokrasisinin toplum ve devlet {izerindeki etkisinin artmasina ve halkin da bu etkiye
karst kendisini koruyacak bir gilice sahip olmamasma neden olmustur. Osmanli
Devleti’nde padisahin adil olma 6zelligi halki kamu giicline kars1 koruyabilecek tek
olguydu. Din kurumunu halki kamu giiciine kars1 koruyan bir giic olarak kabul eden
gortisler varsa da bu goriislin ¢ok fazla bir tutarliligi yoktur. Avrupa’da burjuvazi sinifi
ve burjuvazinin ortaya cikartti@i is¢i smnifi, kamu giliciinii kullanan siyasilere ve
biirokratlara karsi toplumda denge unsuru olmustur. Toplumda denge unsuru olabilme
potansiyeline sahip bu siniflarin Tiirkiye’de olmamasi kamu biirokrasisinin uzun bir
siire lilke yonetiminde tek egemen gii¢ olarak kalmasina neden olmustur.

Kiiresellesme siireci tiim diinyada oldugu gibi Tirkiye’de de toplumun
degismesine ve doniismesine neden olmustur. Toplumdaki bu degisim ve doniisiimiin
iki yonii bulunmaktadir. Bir taraftan bireyler ekonomik ve sosyal yonden onemli
kazanimlar elde etmeye ve bu kazamimlar dogrultusunda siyasal ve idari alani
etkilemeye baglamistir. Diger taraftan devleti yonetenler toplumdaki bu degisim
cercevesinde yapisal ve islevsel alanda devleti yeniden yapilandirmak durumunda
kalmigtir. Kamu biirokrasisi sivil toplum kuruluslar: etkilesimi, Tiirkiye’nin toplumsal,
siyasal, idari, ekonomik ve kiiltiirel gecmisini ve bu alanlardaki gelisim siirecini bir
baska yOniiyle ortaya koyabilecek bir potansiyele sahiptir. Bu kapsamda oncelikli
olarak kamu biirokrasisinin sivil toplum kuruluslarina genel yaklasimi ortaya
konulmaya c¢alisgilmaktadir. Sivil toplum kuruluslarinin gelisim siirecinde kamu
biirokrasisinin etkisi bir sonraki baglikta ele alimmaktadir. Sivil toplum kuruluslarinin
gelisim  silireglerinde kamu  biirokrasisinin  etkisinin daha somut bir sekilde
anlasilabilmesi i¢in sivil toplum kuruluslarinin kurulus amaglarma gore siniflandirilmasi
yapilmaktadir. Bu smiflandirmayla kurulus amaglarindaki farkhiliklarin  kamu
biirokrasisinin sivil toplum kuruluslarna yaklasimimi nasil etkiledigi ortaya konmaya
calisiimaktadir. Daha sonraki baslikta ge¢misten giinlimiize Tiirkiye’de devlet
yonetiminde Oonemli bir konuma sahip kamu biirokrasisinin gelisim siirecinde sivil

toplum kuruluslarinin dogrudan veya dolayli bir roliiniin var olup olmadig:
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sorgulanmaktadir. Bu sorgulama donemsel olarak yapilmakta ve bu sorgulamadan elde

edilen veriler ortaya konulmaya calisilmaktadir.

4.1. Kamu Biirokrasinin Sivil Toplum Kuruluslarina Genel Yaklasimi

Kamu biirokrasisinin sivil toplum kuruluslarma genel yaklasimi anlayabilmek
icin Oncelikle lilkedeki biirokratik elit sinifinin ortaya ¢ikis ve gelisim siirecine ve halkla
olan iligkisine bakilmasi gerekir. Ciinkii biirokratik elit sinifin siyasi ve idari anlamda
diisiince yapismin olusumunda bu siirecin ve iliskinin 6nemli bir yeri olmustur.
Osmanl’nin dagilama ve yikilis siireci ve sonrasinda yasanan siyasi gelismeler kamu
biirokrasisinin devletin kurtarilmasi ve korunmasi diisiincesini her seyin dniine almasina
neden olmustur. Ulkede sanayinin ve ticaretin gelismemesi giiclii bir burjuva ve buna
kosut isci sinifinin ortaya ¢ikmasimni engellemistir. Bu tiir toplumsal gruplarin olmamas1
Osmanl’'nin son donemlerinde ve yeni kurulan cumhuriyette kamu biirokrasisinin
konumunu yiikseltmis ve dnemini de artrmistir. Bu durum kamu biirokrasisinin devlet
yonetiminde tek kalmasini ve kendisini devletin tek sahibi gormesini saglamistir. Boyle
bir anlayigsa sahip kamu biirokrasisinin bulundugu bir yerde bireysel 6zgiirliikten s6z
etmek zordur. Ayrica J. S. Mill’in dedigi gibi, her seyin biirokrasi araciligiyla yapildigi
bir yerde biirokrasinin karsi olacagi hi¢bir sey yapilamaz (Tannenbaum ve Schuldz,
2007: 371).

“Her biirokrasi ¢evresel sartlara bagli olarak degiskenlik gosterir.” (Duvarger,
2004: 190) gercegi kendisini Tiirk kamu biirokrasisinde de gostermistir. Kamu
biirokrasisinin kendisini devletin tek ve ger¢ek sahibi gorme diisiincesi, Tanzimat’la
baslayip Ittihat ve Terakki’nin 1908 yilinda iktidar1 ele gegirmesiyle sonlanan bir
siirecte devlet yonetiminde padisah etkisizlestirilmis ve devletin tek sahibi kamu
biirokrasisi olmustur. Osmanli’nin son donemlerindeki Balkan Savasi, Arap isyanlar1 ve
son olarak Anadolu’da yasayan gayri miislim azinliklarin tutumu, kamu biirokrasisinin
ilkedeki tiim olay ve gelismelere lilke giivenligi perspektifinden bakmasma neden
olmustur. Bu diisiince yapis1 kamu biirokrasisinin sivil toplum kuruluslarina bakisini ve
yaklagimini da genel olarak etkilemistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilan1 sonrasi donemde
kamu biirokrasisinin temel yonelimi farkl kiiltiirleri, farkli dilleri ve etnik gruplar1 yeni

kurulan rejime sahiplik edecek tek bir ulusa doniistiirmek olmustur (Brown, 2007: 18).
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Yonetici ve yonetilen arasindaki sinifsal farkliliklar Osmanli ve Tiirkiye
Cumhuriyeti doneminde kendisini gostermistir. Kamu biirokrasisi smifsal farkliliklar
nedeniyle halka kars1 olma ve ona tepeden bakma gibi olumsuz bir diislince ve imaja
sahip olmustur (Ergiider, 1991: 23). Cumhuriyet donemi kamu biirokrasisi, bu simifsal
farkliliklar1 ortadan kaldirmak i¢in uluslagsma siireci igerisinde yigmlarin inkilaplar ve
egitim yoluyla degismesini ve doniismesini amag¢lamistir. Ancak bu konuda kismi bir
basar1 saglanabilmistir. 1946 Oncesi iki kez c¢ok partili hayata gec¢is denemesi
yapilmasma ragmen, bu siirecler kamu biirokrasisinin benimsemedigi egilimlerin
gliclenme ihtimalinin ortaya ¢ikmasiyla sonlandirilmistir. Bu denemeler yiginlari tek
tiplestirici bir hale getirmeyi, yeni bir ulus bilinci kazandirmayi, amaglayan kamu
biirokrasisinin bu konudaki basarisizligini ortaya koymustur.

1923- 1930 donemi cumhuriyetin kurulma evresi olmasi nedeniyle Osmanli’nin
son donemlerinde ortaya ¢ikmis olan siyasi ve sosyal alanlardaki sivil orgiitlenmeler
yeni kurulan rejimi koruma bahanesiyle budanmistir. Yine geleneksel Osmanli
toplumunda sosyal hayatin yap1 taslari olan tekke ve =zaviyeler kapatilmistir.
Cumbhuriyet’in ilk yillarinda devleti yoneten kamu biirokrasisi bir taraftan yeni kurulan
rejimi korumay1 amaclarken diger taraftan yeni rejimin dayanacagi ulusu olusturmaya
calismigtir. Kamu biirokrasisinin bu kapsamda yaptigi calismalarin amaci toplumda var
olan farkliliklarin ortadan kaldirilmasi ve her yoniiyle birbiriyle benzesen biitiinciil bir
toplum ortaya ¢ikarmakti. Toplumda siyasal, sosyal ve kiiltiirel alanda ortaya ¢ikacak
olan sivil Orgiitlenmelerin bu biitiinlesmenin oniinii kesebilecegi ve rejimi tehlikeye
sokabilecek bir potansiyele sahip olabilecegi korkusu kamu biirokrasisinin siyasal
hayata yonelik diisiincesinin temelini olusturmustur. Bu diislince yapis1 bundan sonraki
siirecte siyasal ve sosyal alanda ortaya ¢ikan her tiirlii olusumda kamu biirokrasisinin
devleti koruma ve kollama refleksinin 6ne ¢ikmasina neden olmustur.

1923- 1950 yillar1 arasinda kamu biirokrasisi, kurulus amacina bakmaksizin
sivil alandaki biitlin Orgiitlenmelere, kurulusu Osmanli’ya dayanan Tiirk Ocagi harig,
kuskuyla yaklagsmis ve bu Orgiitlerin kurulmasma, kurulsalar dahi faaliyet
gostermelerine miisaade etmemistir. 1930’lardan itibaren halkin ulus bilinci kazanmasi
ve bu c¢ercevede doniisiimiiniin kontrollii bir sekilde saglanmasi i¢in, kamu biirokrasisi

kontroliinde faaliyet gosterecek orgiitler kurulmaya baglamistir. 1931 yilinda yapilan
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CHP kongresinde alt1 okla ifade edilen ideolojiye son sekli verilmis ve bu ideolojinin
halka benimsetilmesi i¢in halkevleri kurulmustur. Halkevleri, resmi ideolojinin yalnizca
siyasi alanda degil, kiiltiirel ve gilinliikk hayat lizerinde belirleyici olma gayretinin bir
irtinidiir (Yesilkaya, 2006: 113, 114). Halkevlerinin kurulusu siirecinde herhangi bir
muhalif hareketin olugsmasindan c¢ekinildigi icin Tiirk Ocagir kapatimistir. Tirk
Ocagr’nin yayin organi olan Tiirk Yurdu dergisinin yayin hayatina da son verilmis ve
yerine halkevlerinin yaym orgami olan Ulkii Dergisi ¢ikartilmistir. 1940 yilinda
toplumun doniistiiriilmesi siirecinde farkli bir asamaya gec¢ilmis ve kirsal kesimde
yasayanlarin doniistiiriilmesine agirlik verilmistir. Bu doniisiimii saglamak i¢in, Tiirk
siyasi ve egitim tarihinde siirekli tartisilan, Koy Enstitiileri kurulmustur. Bu enstitiiler,
toplumun degisik kesimlerinden biiyiik elestiriler almistir. Kemal Tahir, koy
enstitiilerinin tek parti ideolojisini yaymak amaciyla olusturulmus fasizan kurumlar
oldugunu ileri stirmiistiir (Karadmeroglu, 2006b: 286).

1930’Iu yillarda kiiltiirel ve etnik farkliliklarin ortadan kaldirildigi ve Tirk
kavramiyla ortaya konulmaya ¢alisilan bir kimlik ¢ercevesinde olusturulmak istenen bir
halkeilik diistincesi bulunmaktadir. Halkgilik diisiincesi, toplumsal ve ekonomik alanda
ortak amaglar etrafinda birlesmis, boliinmez, birbirine benzer ve birbirini biitiinleyen,
standartlagmig bir toplumsal biitiinliige isaret etmekteydi (Karadmeroglu, 2006a: 276) .
Tirkiye’de tek parti donemi halk¢iligi, “halka ragmen halk i¢in” sloganiyla ifade
edilmistir. Tek parti doneminde bir taraftan modern ve egitimli bir ulus olusturmak igin
calisildig1 belirtilirken diger taraftan 1924’°te kurulan Tirk Kadinlar Birligi adl1 6rgiitiin
kadinlarin siyasete katilma taleplerine karsi sert 6nlemlerin alindig1 goriilmektedir. Bu
ornek kamu biirokrasisinin, siyasal ve sosyal alanda halkin talepleri dogrultusunda degil
de kamu biirokrasisinin kendi planlamalar1 dogrultusunda gergeklestirilecek bir
modernlesme ve demokratiklesme diisiincesinde oldugunu ve tepeden inmeci bir
yaklagim sergiledigini acik¢a ortaya koymaktadir.

1940’11 yillara gelindiginde diinyada meydana gelen gelismeler, Tiirkiye’de tek
partili siyasetin ¢ok partili bir sekle donlismesini zorunlu bir hale getirmistir. Ancak bu
donemde sivil Orgiitlenmelere kamu biirokrasisi ¢cok sicak bakmamistir. Bu donmede
SSCB’nin etkisi ile sol diisiinceyi benimseyen genglerin kurdugu Ileri Gengler Birligi

orgiitli yasadist ilan edilerek kapatilmis ve tiyeleri hapse atilmistir (Atilgan, 2006: 551).
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1946 segimleri ¢ok partili yasamin baslangict olmus ve 1950 se¢imleriyle ilk kez siyasi
iktidar el degistirmistir.

1950 sec¢imleriyle siyasi iktidarmm DP’ye ge¢cmesinden rahatsizlik duyan toplum
kesimleri kamu biirokrasisiyle isbirligi yaparak DP’yi iktidardan uzaklastirmak i¢in
calismiglardir. Bu donemde kamu biirokrasisi DP’yi kars1 devrim yapmakla sucglamis ve
siyasal ve sosyal alandaki Orgiitlenme taleplerine daha Onceki gibi olumsuz
bakmamuistir. Ancak sivil orgiitlenmenin 6niinde bu defa da siyasi iktidar dnemli bir
engel olmaya baslamistir. Kamu biirokrasisinin toplumun farkli kesimlerinin
orgiitlenme taleplerine sicak baktig1 ya da dyle olmasi gerektigi icin bdyle bir yaklagim
sergiledigi gercegi, 1960 ihtilali sonrasinda kabul edilen 1961 Anayasasi’yla sosyal
alandaki orgiitlenmeler i¢in olusturdugu 6zgiir ortamla ortaya ¢ikmistir.

1961 sonrasinda tilkede siyasal ve sosyal alandaki sivil orgiitlenmelerin sayisi ve
etkinligi artmaya baslamistir. 1960’11 yillarin sonlarina gelindiginde, diinyadaki 1968
yilinda meydana gelen gelismelerin de etkisiyle, askeri ve yargi biirokrasisinde iilkedeki
orgiitlenme ortaminin kontrolden c¢ikabilme ihtimalinin olabilecegi korkusunun
olusmasma neden olmustur. Bu nedenle 6zellikle sol orgilitlenmelere ve sendikalara
kars1 sert onlemler alinmistir. 1970 sonrasinda siyasal ve sosyal hayatta sivil orgiitlenme
acisindan olduk¢a verimli bir doneme girilmistir. Ancak bu donemdeki sivil
orgilitlenmelerin ¢ogu siyasal partiler tarafindan yoOnlendiriliyordu. Siyasi parti
glidiimiindeki bu Orgiitler yasal olarak faaliyetlerini siirdiirmelerine ragmen toplumda
siddetin yayginlasmasi silirecine dahil oluyordu. Yasa dis1 faaliyet gosteren sol
orgiitlenmeler siyaset araci olarak siddet yanlis1 bir tutum sergileyerek siddetin siirekli
bir hal almasini sagliyordu. Bu donemde kamu biirokrasisi siirecin disinda kalarak
siirece miidahale etmiyor goriiniiyordu. Ancak silirecin dengede gitmesini istiyor ve
ABD’nin etkisi ile sol Orgiitlerin iilke yonetimi i¢cin potansiyel bir tehlike haline
gelmemsi icin gerektiginde siirece miidahale ediyordu. Siddetin artmasi ve siyasi
istikrarsizlik nedeniyle siyasilerin sorunu ¢ozebilecek bir glice sahip olmamasi, askeri
biirokrasinin yonetime el koymasina zemin hazirlamig ve askeri biirokrasi 1980 yilinda
yonetime el koymustur.

1980 ihtilali sonrasinda 1982 Anayasas1 kabul edilip 1983 yilinda seg¢ilmis bir

siyasi iktidar isbasmna gelene kadar olaganiistii rejim kurallar1 uygulanmistir. Bu
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olaganiistii donemde siyasi ve sosyal alandaki biitiin orgiitler (Tiirk- Is ve TUSIAD
hari¢) kapatilmis ve yoneticileri ve iiyeleri yargilanmistir. Yeni anayasa toplumsal
farkliliklar1 ortaya koyacak her alanda sivil Orgiitlenmeyi engellemeyi amaclamistir.
Toplumun biiyiik bir kesiminin depolitizasyon siirecine girmesini saglayarak baskic1 bir
yonetim anlayisiyla i¢ barist ve giivenligi saglamak, kamu biirokrasisi i¢in Oncelikli
gorev kabul edilmistir. Bu cercevede basta iiniversite gengligi olmak iizere kamu
calisanlarinin siyasal ve sosyal amacli drgiitlenmelerinin oniine geg¢ilmistir.

1980 sonrasinda kiiresellesme siirecinin hiz kazanmasi tiim diinyay1 oldugu gibi
Tirkiye’yi de etkilemistir. Toplum ekonomik ve sosyal alanda hizli bir degisim ve
donlisim gecirmeye baslamistir. Toplumun degismesi kamu biirokrasisi ile olan
iligkisinin de degigsmesine yol agmaya baslamistir. Bu degisiklik konusunda kamu
biirokrasisi direng gostermeye calismistir. Toplum ise bu dirence karsi durabilmek i¢in
cesitli sivil Orgiitler kurmaya baslamustir. Ozellikle serbest piyasa kosullarinin
gelismesiyle birlikte devletin ekonomik faaliyetleri basta olmak iizere, siyasal ve
toplumsal yasamda kamuya meydan okuyan sendikalar, odalar, dernekler vb. goniillii
kuruluslarm etkinlikleri ve giicleri artmaya baslamistir (Kalaycioglu, 1997: 113). Sivil
orgiitlenmeler kamu biirokrasisini kendi ¢ikarlar1 ve istekleri dogrultusunda degistirmek
ve doniistiirmek icin dogrudan veya dolayl faaliyette bulunmaya baglamistir.

Bu siirecte kamu biirokrasisinin sivil toplum orgiitlerine bakisinin degistigi
gozlenmektedir. Gegmisten gelen ve geleneksellesen sivil toplum kuruluslarmi toptan
reddeden ve onlara slipheyle yaklasan bakis agis1 kismen degismistir. Kamu biirokrasisi
bu konuda segici olmaya ve sivil toplum kuruluglarini smiflara ayirmaya baslamistir.
Kamu biirokrasisinin tutum ve davranislari sivil toplum kuruluslarinin kurulug amacina
ve faaliyetlerine gore degisiklik gostermistir. Ancak kamu biirokrasisinin yaklasimi sivil
toplum kuruluslarina gore farklilik gosterse de, devletin korunmasi ve kollanmasi
diistincesi her zaman i¢in bu farkliligin omurgasini olusturmaya devam etmistir.

1990’1 yillardan sonra kamu biirokrasisi siyasal ve sosyal hayata miidahalede
bulunma egilimi icerisine girdigi donemlerde iilke icerisinde ve uluslar arasi alanda
mesruiyet kazanabilmek i¢in iilkedeki siyasi ve sosyal unsurlar ve sivil toplumun bir
kismmin desteg§ini almaya calismistir. Bu cercevede Ozellikle askeri biirokrasi

kamuoyunun yonlendirilmesi i¢in dogrudan veya dolayli faaliyetlere girismis ve sivil
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toplum kuruslar1 aracilifiyla kamuoyunu yoOnlendirmeye ¢alismistir. Askeri
biirokrasinin kendisini bu tiir faaliyetler igerisine girme konusunda zorunlu gérmesi,
iilkedeki sivil toplum kuruluslarmin toplum iizerinde belli bir giiciiniin oldugunu ortaya

koymas1 agisindan olduk¢a dnemlidir.

4.2. Sivil Toplum Kuruluslarinin Gelisim Siirecinde Kamu Biirokrasinin

Etkisi

Kurum olarak devlet, belirli 6rgiitlenme ve yontemler ¢ercevesinde istikrarl ve
tekrarlanabilen ve yerlesik degerler haline gelmis davranis Oriintiileri gosteren bir
yapilanmay1 ifade eder (Saribay, 2001: 151,153). Sivil toplumun bigimlenmesi, biiyiik
Olciide duragan ve istikrarli bir yapiy1 benimseyen devlet ve kamu biirokrasisiyle diger
toplumsal aktorler arasindaki iligkinin yoniine bagl olarak degisiklik gostermektedir.
Sivil toplumun herhangi bir {ilkedeki gelisimi, liretken faktor olan sosyal aktorlerin
ozelliklerini devlete kars1 koruma istegiyle paralel bir gelisim siireci ortaya koymaktadir
(Tosun, 2001: 73). Kamu biirokrasisi soyut devlet yapilanmasimin somuta doniismesini
saglayan en onemli kismini olusturmaktadir. Tirkiye gibi devlet yapilanmasinda ve
yonetiminde biirokrasinin tarihsel siire¢ igerisinde dnemli bir rol oynadig: iilkeler i¢in
kamu biirokrasisi daha farkli bir anlam ifade etmektedir. Osmanli’nin son donemlerinde
baslayan ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nde devam eden kamu biirokrasisinin devlet
yonetimindeki asli gorevi disinda kalan toplumu yonlendirme ¢alismalari, Tiirk kamu
biirokrasisinin toplumsal alanda yasanan tiim gelismelerle dogrudan veya dolayli olarak
iligkilendirilmesini saglamistir.

Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslarinin ortaya ¢ikis ve gelisim siireci, iilkedeki
bircok kurum ve kurulusun ortaya ¢ikis ve gelisim siirecine benzer bir siire¢ gegirmistir.
Sivil toplum kuruluglarinin bu siirecte karsilastiklar1 sorunlar da biiyiik 6l¢iide benzer
ozellikler gostermistir. Bu sorunlarin temelinde bu kuruluslarin olusum ve gelisimi igin
gerekli maddi ve manevi toplumsal altyapi eksikligi vardir. Soyle ki; sivil toplum
kuruluslarmin olusumu i¢in gerekli 6n kosullar sayilirken toplumda devletten bagimsiz
gliclii bir ekonomik yapmin olmasi gerekli goriilmiistiir. Ayrica, iilkede toplumsal
farklilasmanin her alanda kendisini hissettirmesi; diisiince, ifade ve Orgilitlenme

Ozgiirligliniin var olmas1 gerekmektedir. Bu Onkosul eksiklikleri Tiirkiye’de kamu
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biirokrasisinin etkisini daha da artwrmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucusu ve gercek
sahibi olarak kendisini goren kamu biirokrasisinin tlilkede sivil toplum kuruluslarinin
ortaya cikis ve gelisim siiregleri iizerinde etkisinin varligi dogal karsilanmalidir. Hatta
iilkede kurulan ve faaliyette bulunan sivil toplum kuruluslarinin kamu biirokrasisi ile
olan iliskisi, bu kuruluslarin gelisim siireglerinde en 6nemli belirleyicilerinden birisi
olmustur.

Tiirkiye sivil toplum kuruluslarinin olusumu ve gelisimi i¢in gerekli goriilen bu
on kosullara tilkedeki sivil toplum kuruluslar1 yetersiz dahi olsa donemsel olarak sahip
olmustur. Ancak, toplumsal altyap1 eksikligi bu kuruluslarin gelisim siirecinde istikrarin
saglanamamasima ve bu siireclerin ¢cogu zaman merkezi kamu biirokrasinin insafina
kalmasina neden olmustur. Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslarinin ortaya ¢ikisi ve
gelisim siirecindeki kamu biirokrasisinin var olan etkisini donemsel olarak neden sonug
baglaminda ele alarak konuyu daha anlagilir hale getirebiliriz. Batidaki gelismelerin
aksine Tirkiye’de devlete ragmen var olabilecek bir toplumsal sinifin ortaya ¢gikmamasi
sivil toplum alaninin yeterince gelismemesine neden olmustur. Bu nedenle iktidarlar
sinirlayan girisimler toplumsal gelismelerin bir sonucu degil, daha ziyade iktidarin
kendi kendini smnirlamasi veya bu goriintliyii vermesi konusunda kendisini zorunlu
hissetmesi seklinde olmustur. Yani toplumsal yapidaki degisim ve doniisiimler ¢ogu
zaman uluslararas1 konjonktiire bagli olarak Batidaki gelismelerin 6rnek alinmasi
yoluyla ger¢eklesmistir. Bu gelismelerdeki itici gii¢ ise toplumun istek ve talepleri
degil, kul statiisiindeki biirokratik smifin ve kalem erbabmin giivenlik merkezli
yaklagimi olmustur. Dolayisiyla sivil alandaki gelismeler yerine devlet katindaki
gelismeler ve istekler Tiirk siyasal ve toplumsal hayatinin gelisim siirecini daha cok
etkilemistir (Y1lmaz, 2001: 337).

Tiirkiye’nin siyasal ve sosyal hayatinda ortaya ¢ikan gelismelerin tek
belirleyicisinin devlet veya kamu biirokrasisi oldugu diisiincesi zamanla de§ismeye
baslamistir. Toplumda (¢evrede) ekonomik, siyasi ve sosyal alanda meydana gelen
degisiklikler kamu biirokrasisi ile halk arasinda yeni bir iligkiler aginin olusumuna
neden olmustur. Toplumda ortaya ¢ikan bu iliskiler agma, sivil toplum kuruluslari
bireyler adina katilmaya baslamistir. Kamu biirokrasisi ile sivil toplum kuruluslari

arasindaki iligkinin nasil bir seyir izledigi, donemsel farkliliklarin olup olmadigi, kamu
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biirokrasisi igerisinde bu anlamda bu kuruluslara karsi farkli bir yaklasimin olup
olmadig1 konusuna burada aciklik getirmeye c¢alisacagiz. Bu kapsamda Durkhaim ve
Tonnies’in yapmis oldugu siniflandirma ve bu smiflandirma gergevesinde bigimlenen
ideoloji orgiit iligskisinin yonii, konuyu daha acik bir hale getirecektir. Bu diisiintirlere
gore ideolojiler; aile, koy, ik, ulus gibi dogal orgiitleri ayri, ticari sirketler, savunma
orgilitleri, sendikalar, dernekler ve siyasi partiler gibi yapay Orgiitleri ayr1 bir simnifta
degerlendirmektedir. Tiim tutucu ideolojiler birinci tiir dogal drgiitleri yliceltme, ilerici
ideolojiler ise ikinci tiir yapay orgiitlenmeleri destekleme egilimindedir (Duvarger,
2004: 49).

Sivil toplum kuruluslarinin gelisim siire¢lerinde kamu biirokrasisinin etkisinin
daha 1yi ortaya konulabilmesi icin, bu kuruluslar kurulus amaclarma gore
siniflandirilmakta ve bu smiflandirma ¢ergevesinde ayr1i baghklar altinda ele
almmaktadir. Sivil toplum kuruluslari kurulus amaglarina gore genellemeye ¢alismak,
bu kuruluslarin kurulus amaclar1 disinda faaliyet ytiriitmedikleri veya yiirlitemeyecekleri
anlamina gelmemelidir. Ciinkii bu kuruluslarin hedefleri ve faaliyet alanlar1 kendi i¢
isleyisleri veya c¢evresel faktorler cercevesinde donemsel olarak farkliliklar
gosterebilmektedir. Ancak kurulus amaglarina gore bir smiflandirma yapilmasi
arastirmanin sinirlandirilmast ve biitlinliigli agisindan gerekli goriilmektedir. Bu
cercevede sivil toplum kuruluslari; siyasi amagclar i¢in kurulanlar, ekonomik amaglar
icin kurulanlar, sosyal ve kiiltiirel amaglar i¢cin kurulanlar, dini amaglar i¢cin kurulanlar

ve ¢evre amacli kurulanlar olmak iizere bes farkli baslik altinda ele alinmaktadir.

4.2.1. Siyasi Amacgh Sivil Toplum Kuruluslarinin Gelisimine Kamu

Biirokrasisinin EtKisi

Sivil toplumu aile ile devlet arasinda kalan bir alan olarak ortaya koyan Hegel,
devletin egemenlik alanmi siirekli bir sekilde gelistirerek toplumsal olanin tiimiinii
kendi alanmna katacagini ongormekteydi. Bu Ongori, kat1 bir merkeziyet¢i yonetim
yapist olusturmayr amaglayan ulus devletler tarafindan kismen gerceklestirilmistir.
Ancak tek merkezli bir yonetim yapisi sergileyen ulus devletlere zamanla igeriden ve
disaridan baski uygulama potansiyeli tagiyan siyasi, ekonomik ve sosyal alanda faaliyet
gosterecek olusumlari ortaya ¢ikmaya baslamasiyla, ulus devletlerin merkeziyet¢i ve

tekei yapilari sallanmaya, egemenlik alanlar1 da daralmaya baslamistir.
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Diinyada her seyin hizli bir de§isim ve doniisiim icerisine girdigi kiiresellesme
siirecinden ulus devlet yapilar1 da biiyiik dlgiide etkilenmistir. Bu siirecte ulus devlet
yapilarina disaridan, uluslararasi sistemden ve egemenlik alanlari igerisinde kalan
sinirlar icerisinde bireylerin cesitli nedenlerle bir araya gelerek olusturduklar1 sivil
orgiitlenmelerden baski gelmeye baslamistir. Sivil toplum kuruluslart bu toplumsal
orgiitlenmeler icerisinde Onemli bir yere sahip olmustur. Sivil toplum kuruluslari
icerisinde cesitli siyasi amaglar1 olan ve farkli ideolojileri, goriis ve diislinceleri savunan
orgiitlenmelerin ayr1 ve 6zel bir yeri vardir. Ciinkii bu tiirden sivil toplum orgiitleri
devlete veya onu yonetenlere dogrudan muhalefet etme yetenegine sahip olmakta ve
devletin egemenlik alaninin daraltilmasma ve buna karsin sivil alanin olabildigince
genisletilmesine ¢aligsmaktadir.

Osmanli’nin bakiyesi olarak nitelenen Tiirkiye Cumhuriyeti’nin imparatorluktan
gelen boliinme korkusunu {izerinden atamamasi ve yeni kurulan rejimin yikilma
korkusu iilkede merkeziyet¢i bir yonetim yapisinin olusmasina neden olmustur.
Merkeziyetci bu yapmin toplumu baski altinda tutan idari uygulamalarda bulunmasi ve
bu uygulamalar1 siirekli bir hale getirmesi de sasirtict olmamistir. Tiirkiye’de, tilkenin
boliinmesi ve yeni kurulan rejimin yikilmasi korkusu, siyasi, etnik ve dinsel amagla
kurulan sivil orgiitlenmelerin kamu biirokrasisince siipheyle karsilanmasina neden
olmustur.

Osmanl’'nin  son dénemlerinde ortaya ¢ikan Osmanlicilik, Islamcilik ve
Tirkgiiliik diistincesi lilke icerisindeki siyasal hareketlenmelerin temelini olusturmustur.
Cumhuriyet’in ilan1 ile Tiirk milliyetcili§i diisiincesi siyasal sistemin diislinsel arka
planini olusturmaya baslamistir. Kamu biirokrasisi cumhuriyet devrimlerini uygulamaya
koyarak dini devlet yonetiminden ve toplumsal yasamdan uzaklastirmaya ¢alismis ve
bunda da kismen basarili olmustur. Bu durum Islamci diisiinceye sahip muhalif
hareketlerin ortaya ¢ikmasimi 6nemli dl¢iide engellemistir. Ancak dinin toplumdaki rolii
ve etkisi tarihsel bir kdkene sahip oldugu i¢in yeni rejim ic¢in din yine en dnemli
potansiyel tehlike olarak stirekli denetim altinda tutulmaya calisiimistir.

Kokleri Osmanli’nin son donemlerine kadar uzanan sol gelenek, SSCB’nin
diinya siyasetinde etkisini artirmastyla birlikte Tiirkiye’de kamu biirokrasisi i¢in dnemli

bir tehdit olarak algilanmistir. Yine kokeni Osmanli’ya kadar uzanan etnik kimlik
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iizerinden siyaset yapmak ve 6zellikle Misak-1 Milli sinirlar1 igerisinde biiytlik bir niifus
potansiyeline sahip Kiirtler, Cumhuriyet Tiirkiyesi’nde onemli bir tehdit unsuru olarak
algilanmistir. Kiirtleri diger etnik unsurlardan ayiran ve bir tehdit unsuru olarak kabul
edilmesini saglayan oOzelliklerden biri de ilkenin belli bir bdlgesinde toplu halde
yasamalar1 bu bolge niifusunun neredeyse tamamini olusturmasidir.

Kamu biirokrasisinin bu tiir diistinceleri temel alan 6rgiitlenmelere karsi olumsuz
tutumu ve siipheci yaklasimi donemsel olarak farklilik gostermistir. Cumhuriyet’in ilk
donemlerinden itibaren komiinizm, Kiirt¢iilik ve Islamcilik kamu biirokrasisi
tarafindan, tarihsel olarak enternasyonalist ve kozmopolit olarak tanimlanarak diisman
ilan edilmistir. Bu smifin liberalizme kars1 da olumsuz bir diisiince icerisinde oldugu
1905 yilindaki Ittihat ve Terakki kongresinde agikca ortaya ¢ikmis (Ozel ve Sarikaya,
2005: 454) ve bu olumsuz tutum kendisini yeni rejimin kurulmasindan sonra da devam
etmigtir. Bu tiir orgiitlenmelerin ortaya ¢ikist ve gelisim siireci i¢in {ilke siyasetinin
yasadig1 istikrarsizlik donemleri ve askeri biirokrasinin devlet yonetimine dogrudan
miidahale ettigi olaganiistii rejim uygulamalarmin uygulandigi donemler kirilmalarin
yasandig1 donemler olmustur. Siyasi amagclar i¢in kurulan sivil toplum kuruluslarmin
gelisim  siirecine  kamu  biirokrasisinin  etkilerini  Cumhuriyet O6ncesi donem,
Cumbhuriyet’in i1lk donemi olan tek parti donemi, ¢ok partili donem ve 1980 sonrasi

donem kapsaminda ortaya konulabilir.

4.2.1.1. Cumhuriyet Oncesi Donem

Osmanli’nin dagilma ve yikilma siirecine girmesiyle beraber, 6ncelikle devletin
Avrupa devletleri karsisinda giiclii kilimmasma ¢alisilmig; ancak bunda basarili
olunamayacagi anlasilinca bu defa devletin kurtulmasit i¢in ¢aba harcanmaya
baslanmistir. Bu her iki siiregte askeri ve hariciye biirokrasisi 6nemli bir rol iistlenmistir.
Kamu biirokrasisi, devletin ¢esitli kurumlarinin reform siirecine girmesi amaciyla
Avrupa devletleriyle yakm bir iligski igerisine girmistir. Bu yakinlagma etkilesimi de
beraberinde getirmistir. Avrupa’da siyasal, sosyal ve kiiltiirel alanda meydana gelen
gelismeler, cesitli nedenlerle bu iilkelerde bulunan Osmanli gencgligi araciligi veya
reform caligmalar1 i¢in bu iilkelere giden kamu biirokrasisi araciligi ile Osmanli
toplumunu etkilemeye baslamistir. Egitim amaciyla veya siyasi nedenlerle Avrupa’da

bulunan gengler daha sonraki donemlerde iilkelerine donerek kamu biirokrasisinde

125



gorev almistir. Osmanli’da daha Onceleri devsirme usulii ile olusturulan kamu
biirokrasisinin, ¢ogu Avrupa gormiis Miisliiman tebaadan olugsmaya baslamasiyla devlet
yonetiminde onemli gelismeler olmustur. Bu kapsamda Osmanli’da modern anlamda ilk
siyasal gruplasmalar ve gelismeler biirokratik sinif igerisinde ortaya ¢ikmaya baglamistir
(Ortayli, 2005: 95,96). Osmanli’'nin son dénemlerinde Tanzimat’la beraber ortaya
cikmaya baslayan kamu biirokrasisi, sosyal alanda islev géren vakif ve lonca sistemi ile
dini tarikatlar disinda, Tirk toplum yapisinda olmayan modern anlamda sivil
orgiitlenme tiirlerinin ortaya ¢ikis ve gelisiminde 6nemli bir pay sahibi olmustur.
Cumbhuriyet donemi Tiirkiye’sinin siyasal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hayatina yon
veren seckinci biirokratik kesim ile geleneksel liberal kesim (Kongar, 192:143)
arasindaki miicadele iliskisi Tanzimat sonrasinda ilk olarak kamu biirokrasisi igerisinde
ortaya ¢ikmustir.

Osmanlt diisiince hayatinda 6nemli bir yer tutan ve liberal bir diisiinceyi ve
adem-i merkeziyet¢i bir yonetimi savunan Prens Sabahattin Ittihat ve Terakki’nin
kurulusunda yer almistir. Ancak bu hareketten diisiinsel nedenlerle ayrilarak Osmanli
Hiirriyetperveran Cemiyeti’ni (Osmanli Liberalleri Dernegini) daha sonra da Tesebbiis-i
Sahsi ve Adem-i Merkeziyet Cemiyeti’ni (Ozel Girisim ve Yerinden Y&netim Dernegi)
kurmustur (Erdogan, 2005: 32). Prens Sabahattin’in dnciiliiglinde ortaya ¢ikan liberal ve
adem-1 merkeziyet¢i goriis, modernlesme silirecinin alttan {iste, Mardin’in
kavramsallastirmasiyla, cevreden merkeze dogru bir seyir izlemesini benimsemistir. Bu
goriis, Cumhuriyet doneminde merkezi elinde tutan kamu biirokrasisine muhalefet
edecek sag egilimli siyasal olusumlarin diisiince diinyasinin 6ziinii olusturmustur.

Osmanl Devleti’nde II. Mesrutiyet’in ilan1 sonrasinda Ittihat ve Terakki’nin
iktidara gelmesi ile siyasi ve sosyal amagli sivil toplum kuruluslarmm yogun bir sekilde
ilk kez bu donemde ortaya ¢iktig1 goézlenmistir. Ancak bu orgiitlenmelerin kendi
kontrollerinden ¢ikmaya baslamasi ve kendisine muhalif hareketlerin giiglenmesi
korkusu, Ittihat ve Terakki’nin baskici bir yonetim uygulamasmna gegcmesine neden
olmustur. Baskic1 bir yonetim siirecine girmesinde Balkan Savasi’nin da biiylik bir
etkisi oldugu gézden kagmamalidir. Ancak bu donemdeki siyasal gelismeler Tiirkiye
Cumhuriyeti’nde meydana gelen siyasal gelismelere benzer bir siire¢ izlemistir. Bu

anlamda Ittihat ve Terakki donemi, Tiirk kamu biirokrasisinin diisiinsel arka planin
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anlasilmas1 noktasinda &nemli ipuglar1 vermektedir. ittihat ve Terakki siyasal iktidari
tam olarak ele gecirmek i¢in sivil toplum kuruluslarindan kurtulma ¢abasina girmistir.
Ayrica, iktidarin denetiminde ve iktidara destek olacak yeni bir derneklesme siireci
baslatilmasi i¢in caligmalar yapmistir (Alkan, 1998: 113).

Solda kipirdanma hareketlerine ilk kez Geng Osmanlilar doneminde
rastlanmigtir. Sendikalasma, grev ve benzeri hareketlenmeler Tirk ve Miisliiman
kesimden daha ¢ok Rum ve Ermeni is¢iler arasinda yayginlasmustir. 1912 yilinda ittihat
ve Terakki hareketi igindeki bazi biirokratlar ve aydinlar Marksizm’e ilgi duymaya
baslamistir. Ancak bu kisiler partiden uzaklastirilmis, hatta birgogu iilke igerisine veya
disma siirgiine gonderilmistir. Bu kisilerin bazilari, Almanya’da yasayan sol goriisli
Tiirklerin 1919 yilinda Tiirkiye Isci ve Ciftgi Sosyalist Firkasi’ndan etkilenerek (Giizel,
2007: 54) 1920 yilinda Tiirkiye Komiinist Partisi’ni kurmustur (Belge, 2007: 27).

Tirkiye’de modern anlamda sivil toplum kuruluslarmin ortaya ¢ikmasinda,
kamu biirokrasisinin etkisi kadar, dis devletlerin etkisine kapilma potansiyeline sahip
olan gayrimiislim azmhgm da etkisi olmustur. Imparatorluk biinyesinde bulunan bu
azinliklar, Fransiz Ihtilali sonrasinda tiim diinyay1 etkisi altina alan milliyetgilik
diisiincesi basta olmak iizere daha sonraki donemlerde ortaya ¢ikan sol diisiinceden de
etkilenerek devlete muhalefet eden her tiirlii olusuma destek vermeye baglamistir.
Osmanlr’da ilk sendikalasma hareketleri ve grevlerin Balkanlarda ortaya ¢ikmasi ve
ayrica Istanbul’daki sendikalasma ve derneklesme olusumlarmmn ilk olarak Yahudi,
Rum ve Ermeni azinliklar1 tarafindan desteklenmesi bu durumu acgikg¢a ortaya
koymaktadir.

Batida Balkan Savasi ve doguda Ruslarla yapilan savaslarda Osmanli’nin siirekli
olarak toprak kaybetmesi ve Osmanli Devleti’nin par¢alanma siirecine girmesi ile
azmliklarin sivil alanda orgiitlenmeye baslamasi ayn1 doneme rastlamistir. Aslinda buna
rastlant1 demek ¢ok dogru olmaz; ¢linkii bu iki siire¢ birbiriyle baglantili bir sekilde
gerceklesiyordu. Sivil orgiitlerin ilk olarak imparatorluk icerisinde bulunan gayrimiislim
azmliklar tarafindan kurulmasi Cumhuriyet’in kurucusu olan kamu biirokrasisinin ve
Tiirk vatandaslarinin sivil toplum kuruluslarina bakismi olumsuz yonde etkileyen bir
gelisme olmustur. Osmanli Devleti’nin son donemlerinde ortaya ¢ikan savas ve isyan

gibi olaganiistii donemlerin ardindan serbest ve 6zgiir ortamlarin olugmasi siyasi amagli
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sivil toplum kuruluslarinin ortaya ¢ikisini olumlu yonde etkilemistir. Ancak, olaganiistii
donem sonrasi ortaya c¢ikan bu orgiitler devleti koruma refleksi kapsaminda kamu
biirokrasisi tarafindan alinan sert tedbirlerle kapatilmis veya bu Orgiitlerin devletin
vesayeti altinda faaliyetlerine kismen devam etmesi saglanmistir.

Osmanl’nin son déonemlerinde ortaya ¢ikan etnik alanda yiiriitiilen faaliyetlere
bakildiginda misak-1 milli sinirlary, bu smir sonraki donemde belirlenmistir, diginda
kalan gayrimiislim toplumlarin bagimsizliklarini elde etmek amaciyla ayaklandiklari
goriilmiistiir. Bu bagimsizlik hareketlerini Araplarin bagimsizlik hareketleri izlemistir.
Kamu biirokrasisi bu bagimsizlik hareketlerinin misak-1 milli smnirlar1 igerisindeki dini
ve etnik azinliklar1 da etkilemesinden endiselenmistir. Bu endise kamu biirokrasisinin
yonetim diisiincesini, toplumsal hayata bakisini ve yonetim uygulamalarini 6nemli
Olgtide etkilemistir. Osmanli’nin son donemlerindeki bu tiir siyasal olaylar milliyet¢ilik
diisiincesinin ortaya ¢ikmasmi ve milliyet¢iligin kamu biirokrasisi iizerinde etkili bir
diistince olmasmi saglamistir. Bu disiincenin toplumda yaygmlastirilmast ve
benimsetilmesi i¢in Tilirk Dernegi adinda bir 6rgiit kurulmustur (Arai, 2003: 23). Ayrica
1912 yilinda askeri tibbiye Ogrencileri de milliyet¢ilik diisiincesinin toplumda
yayginlastirilmasi amaciyla Tiirk Ocagi adli bir 6rgiit kurmustur. Tiirk Yurdu adli dergi
de bu orgiitiin yayin organi olarak tarihteki yerini almistir (Arai, 2003: 111, 112).

Osmanli’nin son donemlerinde ortaya ¢ikan ve yasal olarak faaliyet géstermeye
calisan sivil Orgiitlenmeler disinda yasadist olarak kurulan ve yeraltinda faaliyet
gosteren Orgiitlenmelerden bahsetmek gerekir. Bu tiir 6rgiitlenmeler daha ¢ok farkli bir
etnik kimlige sahip olan ve milliyetgilik diisiincesinin etkisi ile bagimsizligin1 kazanmak
isteyen bolgelerde gorilmiistiir. 1. Abdulhamit doneminde siyasal hayatta gerek
padisah yanlis1 ve gerekse muhalefet yanlis1 yeraltinda faaliyet gosteren oOrgiitlerin
sayis1 ve etkisi artmistir. Bu tiir orgiitler Ittihat ve Terakki’nin muhalefeti sindirmek
istedigi 1912 sonrasinin Osmanli’sinda daha yogun bir faaliyet i¢erisine girmistir. Ittihat
ve Terakki kendi iktidar1 doneminde Teskilat- 1 Mahsusa adinda gizli bir 6rgiit kurmus
ve bu Orgiit muhalefetin sindirilmesi ve iktidar lehine kamuoyu olusturulmasi icin
faaliyet gostermistir. Bu orgiit icerisinde agirlik kamu biirokrasisinde olsa da, orgiit
icerisinde gazeteciler, is adamlari, din adamlar1 vb. degisik mesleklerden insanlar

bulunmaktaydi. Teskilat-1 Mahsusa’nin olusumu, faaliyet alani ve kullandig1 yontemler
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daha sonraki donemlerde 6rnek alindig1r ve buna benzer olusumlarin devlet icerisinde

faaliyet gdsterdigi yoniinde kamuoyunda genel bir kanaat olugsmustur.

4.2.1.2. Tek Parti Donemi

Tiirkiye’de halkin ve kamu biirokrasisinin sivil toplum kuruluslarma kuskuyla
bakma diistincesi, Osmanli’nin biiyiik toprak kayiplar1 yasadigi donemlerden gelen bir
tarihi gegmise sahiptir. Osmanli Devleti’nde daha Once biitiinliik icerisinde yasayan ve
dini ve etnik bakimdan farkli 6zellikler gosteren milletlerin ve gayrimiislim azinliklarin
devletin dagilma siirecindeki tutum ve davramislar1 kamu biirokrasisinin ve halkin
goziinde sivil toplum kuruluslarinin fesat kaynagi olarak nitelendirilmelerine neden
olmustur. Siyasal alandaki bu gelismeler, gerek tek parti doneminde ve gerekse sonraki
donemlerde, yeni rejimi koruma endisesi tasiyan kamu biirokrasisinin devlet karsisinda
tim toplumu potansiyel bir tehlike olarak gormesine ve devletin kontrolii disinda
gelisen tiim toplumsal gelismeleri fesadin kaynagi olarak degerlendirmesine yol
acmistir (Saribay, 2000: 57).

Fransiz ihtilali sonrasinda Osmanli’da yerel halkin orgiitlenerek bagimsizligini
kazanmak i¢in devlet otoritesine karsi ¢ikmaya baslamasi, Osmanli’nin gerileme
doneminde Avrupa ve Ortadogu’da biiyiik toprak kaybi yagamasina neden olmustur. Bu
bolgelerdeki milliyet¢i temele dayanan orgiitlenmelere karsi olusan 6dnyargi ve olumsuz
diisiince Cumhuriyet doneminde kamu biirokrasisinin sivil alanda ortaya ¢ikan her
tirden oOrgiitlenmeye karsi sert bir tavir takinmasii beraberinde getirmistir. Bu
donemde gorev yapan asker- sivil biirokratlarin birgogu Ittihat ve Terakki iginden
yetisen veya en azindan o gelenekten gelen kisiler (Eryilmaz, 2002: 136) oldugu icin,
biirokraside gdrev yapan bu kisiler Ittihat ve Terakki’nin diisiince yapisindan ve siyaset
yonteminden biiyiik Olglide etkilenmistir. 29 Ekim 1923 tarihinde g¢ogunlugunu
askerlerin olusturdugu ulusalct 6nderlik Cumhuriyet’it kurmus ve yeni bir Tirkiye ile
yeni bir Tiirk ulusu olusturma siirecini baslatilmistir (Ahmad, 1995: 9).

Osmanli doneminde biirokrasi yoluyla smirli olarak yapilan ilimli devrimler
halka dayandirilmamistir. Modernlesmeyi daha ¢ok Batililasma anlaminda ele alan
Kemalist Medeniyet Projesi ya da Tirk Modernlesmesi de Osmanli’dakine benzer bir
sekilde, farklilasma ve cogulculuk tizerinde yiikselen sivil toplumun girisimci ve

iiretken giicii lizerinde yiikselememistir. Askeri ve sivil biirokrasi sinifina mensup
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merkezdeki kii¢lik bir azinlik modernlesme siirecinde etkin bir rol oynamis (Gole, 1991:
130) ve Tiirkiye’nin toplumsal farkliliklarin1 gidermek ve benzerlikleri artirmak
(Eryilmaz, 2002: 126) i¢cin yogun bir ¢caba sarf etmistir. Bu ¢abalarin neticesinde lilkede
potansiyel anlamda toplumsal muhalefetin kaynagi olabilecek farkliliklar ortadan
kaldirilmaya calisilmis ve sivil drgiitlenmelerin giiclii bir sekilde ortaya c¢ikarak devlete
kars1 toplumun ¢ikarlarini korumasi engellenmistir. Cumhuriyet’in ilk yillarindaki lider
kadronun ve kamu biirokrasisinin nasil bir toplum yapisi ve siyasal hayat istedigini
ortaya koymak icin 1924 Anayasasi’na bakmak yeterli olur. 1924 Anayasasma ve
anayasanin yiiriirliikte oldugu doneme hakim olan ideoloji “solidarist korporatizm”dir.
Smifsiz, catismasiz, dayanigmaci bir toplum modelini 6ngoéren bu ideoloji, sadece bu
anayasa donemini etkilemekle kalmamis, genel anlamda egemen paradigmayr da
sekillendirmistir (Arslan, 2002: 15,17).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda cesitli bahanelerle muhalefet potansiyeline sahip
kisi, grup ve kurumlar ¢esitli yollarla ortadan kaldirilmis ya da sindirilmistir. Seyh Said
ayaklanmasini bastirmak amaciyla ¢ikartilan Takrir-1 Siikun Kanunu’yla idare her tiirli
siyasal muhalefeti ortadan kaldirmistir. Boylelikle ger¢ek anlamuiyla, Tiirkiye tarihinde
bir siyaset donemi sona ermis bir idare donemi baslamistir (Tungay, 2006: 29).
Tirkiye’de Osmanli’nin son donemleri ve Tirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarinda
(birinci meclis harig) siyasal hayatta milletvekilligi gérevi verilen (secilen degil) ve ayn1
sekilde hiikiimette gorev alanlarm  ¢ogunlugunu asker ve sivil biirokratlar
olusturmaktaydi (Eryilmaz, 2002: 140). Bu donemde ortaya ¢ikan resmi ideolojiyi
savunmak i¢in kurulan s6ziim ona sivil toplum kuruluslarmin olusumuna katki sunan ve
faaliyetlerinde gorev alanlarin ¢ogu da yine kamu biirokrasisinde ¢alisan kisilerdir. Bu
nedenle bu kisilerin devlet disinda ozerk bir sivil toplum ortaya ¢ikarmalari
beklenemezdi (Alkan, 1998: 109). Tiirkiye’de demokrasinin yeniden insasi1 devletten
bagimsiz bir sivil toplumun ortaya ¢ikartilmasma bagli oldugu ger¢egi o donemde etkili
olan bir¢ok siyasi akimin temsilcilerince savunulmustur. Bu dénem sivil toplumla ilgili
yapilan tartigmalarda, asker — sivil ayrimi iizerinde durulmus ve sivil toplumun askeri
yonetimin alternatifi oldugu gibi s1§ bir anlayis lizerinde durulmustur.

Cumhuriyetin ilk yillarinda lider kadronun ve 6zellikle de Mustafa Kemal’in

Cumhurbaskani olmasi, devlet yonetiminde iktidarin paylasilma sansini zora sokmustur.
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Sevket Siireyya bu donem devlet yonetiminde Mustafa Kemal’in giiclinii ve yonetim
yaklagimmi “Tek Adam” kavramiyla ortaya koymustur. 1923 yilinda baslayan ve
1930’lu yillarin ortalarina kadar siiren donemde yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin
ayr1 birer giic olarak hareket ettiklerini iddia etmek olduk¢a zordur. Bu dénemde her
yoniiyle lidere bagli bir siyaset ve idare anlayis1i ortaya ¢ikistir. Ancak, 1930’lu
yillarinin ortalarindan itibaren devlet yonetiminde Mustafa Kemal’in tek adam oldugu
donem ortadan kalkmaya baslamistir. Ozellikle Recep Peker’in basbakanlik koltuguna
oturmasiyla yeni bir siire¢ baslamis ve bu donem CHP’nin parti olarak tek parti
donemindeki en etkin oldugu donem olmustur. Sol goriislii 6grencilerin yaptig1 gosteri
esnasinda Ankara valisi Nevzat Tandogan’n, ““ Bu iilkeye komiinizm gelecekse, onu da
biz getiririz” ifadesi, bu donemin 6zelliklerini yansitan ve kamu biirokrasisinin topluma
bakisin1 ortaya koyan giizel bir 6rnektir.

Bu donemde siyasi iktidar ve kamu biirokrasisi Avrupa’da giiclenen ve tim
diinyay1 etkisi altina almaya baslayan fasizm diisiincesinden biiyiik 6lciide etkilenmistir.
Fasizmden etkilenen bu siyasi ve idari yap1 yeni kurulan rejimi koruma refleksiyle sivil
alanda faaliyet gosteren olusumlarin yasal olarak ortaya ¢ikmasina, ortaya ¢iksalar dahi
Ozgiirce faaliyet gostermelerine miisaade etmemistir. Bu yonetim anlayisinin bir sonucu
olarak yonetici elitin istedigi tiirden bir ulus ortaya cikarilmasi i¢gin CHP’ye bagh
halkevleri kurulmustur. Bu donemde kurulan halkevleri sivil toplum kuruluslarmin
siyasal, sosyal ve kiiltiirel alanda yapabilecegi faaliyetleri devlet ve kamu biirokrasisi
adina yapmakla gorevlendirilmistir. Siyasi alanda askeri biirokrasiyle isbirligi igerisinde
resmi ideolojinin savunuculugunu yapma ve topluma benimsetilmesini saglama gorevini
yerine getiren bu kurum, sosyal ve Kkiiltiirel alanda yardimlasmadan dayanismaya,
spordan, sanata, miizikten resme kadar bir¢ok konuyla ilgilenmistir (Yesilkaya, 2006:
117, 118). Yasak olmasma ragmen bu donemde dini tarikatlar ve cemaatler
faaliyetlerini siirdiirmeye calismislardir. Ozellikle iilkenin dogusunda geleneksel dini
egitim kurumu olan medreseler 1950’11 yillara kadar faaliyetlerine devam etmistir.

1940’1h yillarm basinda iilkenin toplumsal yapisindaki degisim daha Onceki
donemlere gore hiz kazanmistir. Toplumsal yapinin degismesi ililkedeki ekonomik ve
sosyal alandaki gelisme ve degisime bagl olsa da bu donemde uluslararasi sistemdeki

gelismelerin iilkenin toplumsal yapisinin degismesine daha 6nemli bir katki sundugu
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belirtilmektedir. Bu donemde siyasal ve sosyal alanda iilke i¢inde ve dis diinyada
meydana gelen gelismeler ¢ok partili yasamin baslangici i¢in bir altyap1 olusturmus ve
iilkede kamu biirokrasisinden farkli diisiinen ve farkli bir kaynaktan beslenen bir siyasi

olusumun ortaya ¢ikmasini saglamustir.

4.2.1.3. Cok Partili Donem

Ulke iginde meydana gelen siyasal ve sosyal gelismenin iilke disindaki
gelismelerle birlesmesi, iilkede Ittihat ve Terakki’nin 1914 yilinda baslattig1 ve
Cumhuriyet’in kurulusu ile devam eden tek¢i ve baskict donemin sona ermesini ve
hakim ideolojiyi savunan biirokratik elitin diginda farkl bir diisiincenin de yasal olarak
orglitlenmesine izin verildigi yeni bir donemin baglangicini saglamistir. 1946 yilinda
cikartilan Cemiyetler Kanunu ile sosyal ve kiiltiirel alanda 6nemli bir hareketlenme
yasanmistir. 1946 yilinda yapilan genel secimlerle de Demokrat Parti (DP)’nin
katilimiyla uzun bir aradan sonra halka CHP disinda bir alternatifi segme hakki
taninmustir. 1946 se¢imleri sonrasinda iilkede merkezi kamu biirokrasisi ve CHP nin bir
tarafta, ¢cevrenin taleplerini merkeze tasimak isteyen siyasi diisiincenin, bu diisiincenin
tastyicist olan DP’nin diger tarafta bulundugu ve iilkede siyasal, sosyal ve kiiltiirel
alanda miicadelenin yasanacagi ikircikli bir yap1 ortaya c¢ikmistir. Merkez- cevre
arasindaki miicadele, 1950 secimleri sonrasinda siyasi iktidarin el degistirmesi sonucu
farkli bir evreye girmistir.

Cok partili donemin baslamasi1 ve sonrasinda siyasi iktidarm el degistirmesi
sonucu llkenin ekonomik, siyasal ve sosyal yapisinda onemli degisikler olmustur.
Ulkedeki ekonomik, siyasal ve sosyal alandaki gelismelerin aksine devlet ydnetiminin
dayandig1 yasal ve idari diizenlemeler konusunda biiyiik bir degisiklik yasanmamaistir.
Tekei ve baskict bir yonetim diisiincesi ¢ergevesinde olusturulmus olan 1924 Anayasasi
bu donemde yiiriirliikte kalmigtir. Kamu biirokrasisinin yap1 ve isleyisi toplumsal alanda
yasanan bu gelismelere ragmen 6nemli bir degisim yasamadigi gibi, kamu biirokrasisi
bu degisim ve doniisiime kars1 olumsuz bir yaklagim igerisinde olmustur.

Cumbhuriyet’in ilk yillarindan itibaren ulusal burjuvazi olusturma gayretleri,
devlete bagli da olsa, ulusal bir burjuvazinin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Ulusal
burjuvazinin ortaya c¢ikmasi1 {iilkenin sadece ekonomik hayatinin degismesini

saglamamis, siyasal ve sosyal hayatinin da degisim gegirmesine katkida bulunmustur.
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1950’11 yillara gelindiginde tilkedeki kapitalistlesme siirecinin hiz kazanmasi bu smifin
toplumdaki etkinligini daha da artwmustir. 1950 yilinda iktidara gelen DP
demokratiklesme alaninda kendisinden beklenen adimlari atmadi veya atamadi. DP
kendi siyasal iktidarina karst kamu biirokrasisinin yonlendirmesiyle hareket ettigini
diistindiigli siyasal ve sosyal alandaki sivil Orgiitlenmelere Onyargili bir yaklagimla
olumsuz bir tutum sergilemis ve bir yoniiyle demokratiklesme siirecini kendi eliyle
kesintiye ugratmistir.

Avrupa tllkelerinde ekonomik, siyasal, sosyal ve Kkiiltiirel alanlarda toplumsal
yasama 6nemli bir katki sunan sol gelenegin Tiirkiye’de ayni katkiyr sunamamis olmasi
da iilkenin demokratiklesme siirecindeki basarisizlik nedenlerinden biridir. Ulkedeki
kapitalistlesme siirecinin tam olarak gerceklesmemesi, giliclii bir is¢i smifinin ortaya
ctkmamasi ve gii¢lii bir devlet¢i diisiincenin varligi Tiirk solunun toplum ve devlet
iizerindeki etkinligini azaltici bir etki yapmustir. Avrupa’da yiizyilin baslarinda yapilan
Komiinist- Sosyalist ayrimi Tiirkiye’de Tek Parti Donemi’nin sona yaklastigi siirecte
ortaya ¢cikmustir. Sosyalist ideolojiyi benimseyen kisiler 1946 yilinda Tirkiye Sosyalist
Partisi adinda bir parti kurma girisiminde bulunmuslar, ancak bu partinin kurulmasina
izin verilmemistir. Bu parti 1952 yilinda yeniden kurulmak istendi ancak yine miisaade
edilmedi. 1960 ihtilali sonrasinda ayni siyasal ideolojiyi benimseyenler, Tiirkiye Isci
Partisi’ni kurmuglardir (Belge, 2007: 33).

1960 sonrasinda sol ideolojiyi savunan siyasi ve sosyal alanda orgiitlenen bir¢ok
olusum ortaya c¢cikmistir. Ancak bu olusumlarim kamu biirokrasisi, 6zellikle de askeri
biirokrasi ile olan iliskisi biiytik bir farklilik gostermistir. Bu farkliliklar bundan sonraki
siirecte solda onemli ayrigmalarin olugsmasina neden olmustur. 1968 yilinda diinyanin
pek cok yerinde oldugu gibi Tirkiye’de de biiyiik bir hareketlilik yasanmistir. Bu
donemde Tiirkiye Isci Partisi’ni destekleyen iiniversite gengligi tarafindan kurulmus
olan Fikir Kuliipleri Federasyonu ve Yon Hareketi’nin devami niteligindeki Milli
Demokratik Devrimci Genglik bircok tniversiteyl isgal etmisti. Fikir Kuliipleri
Federasyonu isgalleri bitirmek isterken, Milli Demokratik Devrimci Hareket askeri
biirokrasi ile isbirligi yaparak iilke yOnetimini elinde bulunduran siyasi iktidar1
devirmek i¢in isgalin devam etmesini istemistir (Belge, 2007: 36). Milli Demokratik

Devrimci Hareket her platformda askeri biirokrasiyi yanina ¢ekmek istiyordu. “Ordu-
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genglik elele”, “ordu- koylii elele”, “ordu memur elele” vb. ifadeler bu hareketin siklikla
kullandig1 sloganlar olmustur. Tiirkiye’de solun en onemli sorunlarindan biri olan ve
kokii Osmanli’ya kadar uzanan devleti topluma tercih etme sorunu, solun iktidara
geldigi tlkelerde oldugu gibi (Hardt ve Negri, 2000: 36) Tiirkiye’de de ozgiirliikler ve
haklar konusunda olumsuz bir tutum sergilemesine neden olmustur.

Tiirkiye’de gegmisten gelen ve etki tepki siireci sonucu olusan siyasal ve sosyal
bir yapilanmadan bahsedilmektedir. 1950 sonrasinda siyasal ve sosyal alanda ortaya
¢ikmis olan sivil toplum yapilanmasi da bu diisiinceyi dogrulamistir. 1950 sonrasinda
ortaya ¢ikmaya baglayan ve 1960 sonrasinda da yayginlasan sol diisiince c¢ercevesinde
kurulan sivil toplum kuruluglarina tepki olarak milliyet¢i ve dini temele dayali sivil
toplum Orgiitleri kurulmustur. Bu siiregte kurulan ve 1960 sonrasinda yayginlasan
Komiinizmle Miicadele Dernegi, Ilim Yayma Cemiyeti, Ulkii Ocaklar1 ve Milli Tiirk
Talebe Birligi asir1 saga bagl (Belge, 2007: 41) kuruluslardan bazilaridir.

1950 sonrasinda siyasal ve sosyal hayatta demokratiklesme ve katilime1 yonetim
anlayisina dayanan siyasal bir ortam olusturulamadig i¢in siyasal amaglar i¢in kurulan
sivil toplum kuruluslar1 ve orgiitlenme imkani bulamayan ideolojik diisiince sahibi
kisiler amaglarin1 gergeklestirebilmek icin yasa dis1 yollara bagvurmaya baslamistir. Bu
donemde ortaya ¢ikan sivil toplum kuruluslar1 ve orgiitlenememis kesim icin devletin
ele gecirilmesi Oncelikli hedef olmustur. Bunun en 6nemli nedeni, devletin toplum
iizerinde belirleyici etkisi olan tek hakim gii¢ olarak goriilmesidir. Dogu toplumlarinda
ve dolayistyla Tiirk toplumunda toplumsal farkliliklara dayanan bir yapilanma olmadig:
icin, iistten alta, devletten halka dogru bir seyir izleyen ve devletin tek belirleyici oldugu
bir yonetim yapilanmasi s6z konusu olmustur. Tiirk toplumunda ge¢cmisten gelen bu
diisiince yapis1 kamu biirokrasisinin toplum icerisindeki konumunu belirledigi gibi sivil
alanda olusmaya baglayan oOrgilitlenmelerin diislince yapisint ve toplum igerisinde
konumunu da belirlemede 6nemli bir rol oynamistir. 1950’11 yillardan sonra ortaya
c¢ikan sivil toplum kuruluslari, devleti ele gecirme amaglarina ulagsabilmek i¢in toplum
icerisindeki sivil unsurlardan gerekli destegi bulamadiklar1 i¢in kendilerince yeni yol ve
yontemler gelistirmistir.

Bu donemde ortaya ¢ikan ve siddeti siyasal amaclarini gergeklestirme araci

olarak kullanma egilimine sahip orgiitlenmelerin sayis1 1971 askeri miidahalesi sonrasi
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biiyiik bir artis gostermistir. Devlet, yasa dis1 yollardan faaliyet gosteren ve siddeti
siyasal amaglari i¢in ara¢ olarak kullanan bu orgiitlerin siddete bagvurmadan kendilerini
ifade etmesine imkan taniyacak ozgiirlik ortami sunmadig: icin, bu Orgiitlerin siddete
basvurma nedenlerini belirleyip bu nedenleri ortadan kaldiracak kapsamli politikalar
iiretememistir. Bu tiir bir yaklasim sergilemekten ka¢inan devlet, cogu zaman ya siddete
siddetle karsilik vermis ya da yasa dis1 yollardan o an i¢in miicadele ettigi orgiitiin
karsisina farkli bir ideolojiyi savunan insanlarin olusturdugu baska bir orgiitii ¢ikarmay1
yeglemistir. Devletin taraf oldugu ve destekledigi veya miicadele ettigi yasa disi
orglitlenmeler donemsel olarak farklilik gostermistir.

12 Mart 1971 Askeri Miidahalesi sol ideolojiye dayali siyasal ve sosyal
orgiitlenmeleri tamamen ortadan kaldirma amacindaydi. Ancak uluslararasi konjonktiir
buna miisaade etmedi. 1971 miidahalesi solu biisbiitiin kaziyamadig: gibi sol orgiitleri
ve diistinceyi ¢cok daha gergin, radikalize ve politize bir sekilde siyaset ortamina
birakmistir (Belge, 2007: 25). 1971 askeri miidahale sonras1 siddet yanlis1 sol goriisli
kisiler yasa dis1 faaliyet gostermek i¢in THKP-C ve TIKKO gibi érgiitler kurmustur. Bu
tiir yasa dis1 faaliyetlerin artmasmin nedenlerinden birisi belki de en 6nemlisi, sol
ideolojiyi benimseyen kisi ve sivil orgiitlenmelerin siyasal ve sosyal alanda kendilerini
ozgiirce ifade edememesidir. Ayn1 donemde Tiirkiye Isci Partisi icerisinde Dogulu ve
Kiirt kokenli gengler Dogu Devrimei Kiiltiir Ocaklar1 adli 6rgiitii kurmuslardir.

Tiirkiye’de sol hareketler sadece iktidar1 ele gecirmeyi amac edinmislerdir
(Bagkaya, 2007: 76). Bu amaclarma kisa yoldan ulasabilmek i¢in Asya tipi iiretim
tarzina sahip olan ve ig¢i smifinin gilicsiiz oldugu topluma dayanmak yerine askeri
biirokrasi araciligiyla iktidara gelmek istemislerdir. Sol hareketlerde gérev almis bir¢ok
kisi daha sonraki donemlerde siyasi partilere, basin yayima ve yasadisi orgiitlenmelerde
kendilerine yer bulmustur. Ancak, Avrupa’daki soldan farkli olarak Tiirkiye’de sol;
0zgiin, iiretken ve siirekliligi olan sivil toplum kurulusu ortaya ¢ikartamamastir.

Tiirkiye’de sol gelenegin devleti ele gegirme girisimleri toplumdaki milliyet¢i ve
dini diisiinceyi benimseyen insanlarin solun bu girisimlerine tepki gostermesine neden
olmustur. Osmanli’nin son déneminde devletin par¢alanmasina tepki olarak ortaya
c¢ikmis olan milliyetgilik akimi Cumhuriyet’in kurulus siirecinde ve yeni bir ulusal

biling olusturma siirecinde 6nemli bir rol oynamistir. Ancak tek parti donemindeki
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milliyet¢ilik  diislincesi, Ziya Gokalp’in kiiltiir temeline dayali milliyeteilik
diisiincesinden oldukca uzaklagmis ve igerisinden din ve gelenegin ¢ikartildigi yeni bir
milliyet¢ilik anlayis1 benimsenmeye baslamistir. Ayrica bu donemde geleneksel
anlamda milliyet¢iligi savunan sivil toplum kuruluslarma, Tirk Ocag1 disinda, miisaade
edilmemistir. 1950 sonrasinda sol diisiinceyi savunan sivil toplum kuruluslarmin ortaya
cikmast ve devleti ele gecirme ¢alismalar1 milliyet¢i diisiinceye sahip orgiitlenmelere
yonelimi arttirmustir. 1971 askeri miidahalesine kadar sol ve sag gorisli orgiitlerin
miicadelesi daha ¢ok teorik diizeyde ve siddete bulagsmadan siirdiiriilmiistir.

Avrupa’da siyasal hayatta etkin bir konumda bulunan is diinyasinin Tiirkiye’de
Avrupa iilkelerinden farkli bir yerde ve konumda oldugu goriilmektedir. Cumhuriyet
donemi girisimci derneklerin faaliyetlerine bakildiginda, 1960’larn sonuna kadar
zorunlu tliyelige dayali meslek odalarinin hakim oldugu, bu odalarin da siki bir devlet
denetimine bagli oldugu goriilmektedir. I. Bes Yillik Kalkinma Plani’nin hazirlanip
yirtirliige girdigi kisa bir donem disinda, meslek odalarmnin iktisat politikasi belirleme
siireclerine dahi ¢ok sinirli bir bigimde katildiklar1 ve bu alanda devletle aralarinda
sinirli bir igbirligi oldugu soylenebilir (Bugra, 1997: 321).

Bu donemde sivil toplum kurulusu olarak otaya ¢ikan olusumlarin devlet disinda
kendilerine 6zerk bir alan olusturma amaglarinin ve insan hak ve 6zgiirliikklerini devlete
kars1 koruma cabalarinin olmamasi, bu kuruluslarin gelisim siire¢lerinde devletin ve
dolayisiyla kamu biirokrasisinin belirleyici bir giice sahip olmasmna neden olmustur.
Devlet diisiincesini ¢ok fazla ig¢sellestirmis bir toplum olan Tiirk toplumunda devlet
disinda ayr1 ve oOzerk bir sivil toplum alanini aramak oldukga giic olsa gerek.
Demokratik iilkelerde devlet diizeyinde bireyin haklarmni savunan ve devlet iizerinde
baski unsuru olarak gorev yapan bazi gruplar, Tiirk toplumunda devletin sadik
hizmetg¢iligini yapmislardir (Caha, 2000: 8,9). Politik toplumun darlig1 beraberinde sivil
toplumda da bir siglik ortaya ¢ikarmistir. Siyaset kurumu kendi iktidar miicadelesinde
sivil toplum kuruluslarini olabildigince politize etmis ve bu kuruluslarin siddeti bir
siyaset araci olarak kullanmasma aracilik etmistir. Sivil toplum kuruluslarinin kendi
mecralar1 diginda kullanilmasinda kamu biirokrasisinin bilgisi ve etkisinin olmasi1 bu
donemde devlet toplum iliskisi agisindan oldukc¢a sorunlu bir siirecin yasanmasina

neden olmustur.
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Tiirkiye’de topluma yon verebilecek bir potansiyele sahip sivil toplumun
olusamamasinin 6nemli bir nedeni, kamu biirokrasinin tiim topluma hakim bir konumda
olmas1 veya o konumda oldugunu topluma kabul ettirmesidir. Osmanli’dan beri merkezi
elinde tutan yonetici smifin ekonomik alandaki iiretim iligkilerini de yonlendirecek bir
giice sahip olmasi toplumda gercek anlamda kamu biirokrasisinden hesap sorma giiciinii
kendisinde hisseden oOrgiitlenmelerin ortaya ¢ikmasini engellemistir. Batmin kendi
kosullarmin {riinii olan st yapt kurumlarinin koksiiz bir bigcimde toplumumuza
uygulanmasi siireci olarak Batililasma, hi¢bir toplumsal sinifa dayanmayan kamu
biirokrasisinin iktidarinin siirmesine neden olmustur (Avci, 2000: 37,38).

Askeri biirokrasinin siyasete dogrudan miidahale ettigi ve olagandis1 rejim
kurallarinin uygulandigi donemlerde sivil toplum kuruluglar: biitlinliyle kapatilmis veya
faaliyetlerine son verilmistir. Olagandis1 rejim kurallarmin kaldirilip siyasal ve sosyal
hayatin normallesmeye basladigi donemin baglamasiyla sivil alanda halkin yogun bir
orgiitlenme faaliyetine giristigi gézlenmektedir. Bu ¢ercevede askerin devlet idaresini
sivil yonetimlere biraktigi 1961- 1971 ile 1973- 1980 aras1 donemlerde siyasal alanda
goniilli bir katilim patlamasi1 (Kalaycioglu, 1997: 118) olmustur. 1946- 1980 donemi
ortaya c¢ikan siyasi amaglar i¢cin olusturulan sivil toplum kuruluslar1 devleti ele
gecirmeyi veya devleti ele gegirmek isteyen rakiplerine karsi devleti korumayr amag
edinmiglerdir. Sivil toplum kuruluslarindaki bu siglik, devleti smnirlandirma cabasi
icinde olmalar1 bir yana bu diisiince yapisi sivil toplum kuruluslarinin devlet ve kamu
biirokrasisinden bagimsiz ve onlara ragmen ortaya ¢ikmalarinin 6niinde 6nemli bir

engel olmustur.

4.2.1.4. 1980 Sonrasi1 Donem

1980 sonrasinda Tiirkiye’deki sivil toplum orgiitlerinin gelisim siireglerinde
kamu biirokrasisinin etkisinin anlasilabilmesi i¢in dncelikle sivil toplum kuruluslarinin
ve kamu biirokrasisinin i¢inde bulunduklar:t toplumun yapisi ve toplumu kusatan
gelismeleri belirtmek gerekmektedir. 12 Eylil 1980 tarihinde askeri biirokrasinin
yonetime el koymasiyla Tiirkiye’de yeni bir siire¢ baslamistir. Ulkedeki olagandis
rejim uygulamasi yaklasik {i¢c yil siirmiis olmasina ragmen bu donem ortaya ¢ikartilan
basta anayasa olmak iizere, yasal ve idari diizenlemelerin toplum iizerindeki etkisi uzun

yillar stirmiistiir ve de stirmektedir. 1980 sonras1 Tiirkiye’nin siyasal, ekonomik, sosyal
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ve kiltiirel alandaki gelisim ve degisim siireci i¢ ve dis gelismelerle birlikte ele
almdiginda sivil toplum kuruluslart1 agisindan olumlu gelismelerin  oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye ekonomisini tiimiiyle etkileyen 24 Ocak Kararlari’nin
uygulamaya gecirilmesi lilkedeki ekonomik yapiyla beraber sosyal ve siyasal yapiy1 da
biiyliik olclide etkilemis ve iilkenin sosyo- ekonomik yapisma yon verici bir etki
yapmustir. 1980 sonrasinda uluslararasi alanda meydana gelen ekonomik ve siyasi
gelismeler, lilkede ortaya ¢ikan gelismelerden daha fazla, Tiirkiye’ nin toplumsal, siyasal
ve ekonomik yapismi etkilemistir. Bu donemde diinyada kiiresellesme siireci hiz
kazanmis ve uluslararasi sistemin siyasal ve ekonomik alandaki aktorleri diinyanin
bir¢cok iilkesinde oldugu gibi Tiirkiye’nin de ekonomik, siyasal ve sosyal yapisini
onemli Olciide etkisi alta almistir.

1980 Askeri Miidahalesi dncesinde alinan ve iilke ekonomisinin disa agilmasini
amaglayan 24 Ocak Kararlari’nin uygulamaya gegirilmesi, 1980 sonrasinda uluslararasi
sistemde meydana gelen gelismelerin iilke lizerindeki etkisini biiyiik 6l¢lide artirmistir.
Kiiresellesme siireci Oncelikle iilkedeki ekonomik yapiy1 etkilemis ve uluslararasi
alanda faaliyet gosteren ¢ok uluslu sirketlerin Tiirkiye pazarmna girisini saglamistir.
Tirkiye’de Osmanli’nin gerileme doneminde baslayan ve Cumhuriyet doneminde
devam eden siyasal gelismelerin birgogunda uluslararasi sistemdeki gelismelerin etkisi
bu donemde de kendisini gostermistir. Hatta 1980 Askeri Miidahalesinin iilkenin
kapitalistlesme siireci dogrultusunda hazirlanan 24 Ocak Kararlari’nin uygulanmasinda
ortaya ¢ikan sorunlarin giderilmesi icin yapildigini ileri siiren diisiiniirler de
bulunmaktadir. Tiirkiye’de is diinyasmm ve 6zellikle de TUSIAD’m 1980 askeri
miidahalesini desteklemis olmasi (Gemalmaz, 1995: 90) da bu tezi dogrular niteliktedir.

1980 Askeri Miidahalesi, iilkenin ekonomik alanda uluslar arasi sistemle
biitlinlesmesi siirecine olumsuz bir etki yapmamis aksine bu siireci desteklemistir.
Ancak, askeri miidahale uluslar arasi sistemdeki demokratiklesme siirecinin aksine
iilkenin siyasal ve sosyal hayatii kisitlayict bir yapr olusturmak istemistir. Bu
cercevede giicii artirilan merkezi biirokrasinin siyaset kurumu iizerinde bir baski araci
haline gelmesi saglanmis ve toplumun biiyiik bir kisminin siyasete ve sosyal hayata
katilim1 yasaklanmistir. Ekonomik alanda serbest pazar ekonomisi kurallarinin islemeye

baslamasiyla, ulusal burjuvazi olarak tanimlanan ve kamu biirokrasisinin etki alani
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disma ¢ikmayan kesimin disinda kalan, toplumun degisik kesimlerinin ekonomik hayata
etkin bir sekilde girmesinin yolu agilmistir. Anadolu’da kapitalistlesme siirecinin en
onemli adimi1 olan sermaye birikimi olugsmaya baslamis ve bu silire¢ yeni bir burjuva ve
orta smifin olugsmasimni de beraberinde getirmistir.

1980- 1983 yillar1 arasinda askerin yonetime dogrudan miidahil oldugu bir
donem yasanmistir. Bu donemde askeri vesayet altinda olagandisi rejim kurallar:
uygulanmis ve toplumun siyasal ve sosyal alandaki faaliyetlerinin bir¢ogu
yasaklanmistir. Toplumda kamu biirokrasisinin savunuculugunu yaptigi resmi ideoloji
disinda kalan biitiin siyasi diisiince ve olusumlar “fesat kaynagi” olarak nitelendirilmis
ve bu diisiincelerin ifade edilmesi ve bu diislinceler ¢ercevesinde Orgiitlenme yoluna
gidilmesi yasaklanmistir. Bu diislince yapis1 1982 yilinda yapilan Anayasa’nin yapilis
sirecinde ve iceriginde kendisini belirgin bir sekilde hissettirmistir. 1983 yilina
gelindiginde demokratik kurallarin isletilmesi i¢in adim atilmaya baslanmis ve ilk
olarak siyasal iktidarin se¢imle igbasina gelmesi i¢in genel se¢imler yapilmistir. Askeri
biirokrasi yapilan genel se¢cimde, se¢imi kendi diislincesine yakin gordiigii partinin
kazanmasimi istemistir. Ancak halk bu se¢imde askeri biirokrasinin istedigi partinin
aksine ANAP’1 iktidara getirmistir.

Turgut Ozal’m genel baskan1 oldugu ANAP, Tiirkiye nin ekonomik alanda daha
once yasamadig1 toplumun biiyiik bir kesimini etkileyen kapitalistlesme siireci yasamasi
hususunda 6nemli atilimlar yapmistir. Ancak askeri vesayetin varligi, demokratiklesme
siireci ve siyasal katilim acisindan, siyasi iktidarin ekonomik alanda attigi atilim ve
gelismenin gerisinde kalmasmma neden olmustur. Siyasal alanda 1980 Askeri
Miidahalesinde siyasi yasakli hale getirilen siyaset¢ilerin siyasete dontisleri i¢in 1989
yil1 beklenmistir. 1982 Anayasasi’nin yasak¢i ve antidemokratik diizenlemeleri ile ilgili
kapsamli bir ¢aligma yapilmamis ve ¢ogulcu katilimi saglayan bir siyasal ortamin
olusturulmas1 konusunda ¢ekingen bir tavir izlenmistir. Bu olumsuz duruma ragmen
Ozal’n karizmatik yapis1 ve kisisel dzellikleri Tiirkiye’de daha dnce ifade edilmesi ve
iilke giindemine getirilmesi oldukca zor olan konularin tartisilmasini saglamistir.

ANAP’l1 yillar Tiirkiye’nin siyasal ve sosyal hayatini dogrudan etkileme
konusunda oOnemli bir gelisme gostermese dahi ekonomik alanda meydana gelen

gelismeler sonucu ekonomik yapmin degismesi lilkedeki siyasal ve sosyal yapiy1 dolayli
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olarak etkilemeye baslamistir. Ulkenin ekonomik yonden disa acilmasi beraberinde
toplumun sosyal ve kiiltiirel alanda disa agilmasmi saglamistir. Bu disa acilma siiregleri
toplumun uluslararas1 sistemde sosyal ve kiiltiirel yasamda hakim olan tiikketim
kiiltiirtinden etkilenmesini saglamistir.

Kiiresellesme siireci 1989 yilinda Berlin Duvari’nin yikilmasiyla baglayan ve
SSCB’nin dagilmasiyla sona eren Dogu Blogu’nun c¢okmesiyle yeni bir asamaya
girmistir. Soguk savas donemini sona erdiren bu siire¢ sonunda uluslararasi sistemde tek
hakim gii¢ olarak ABD olmustur. ABD’nin tek hakim gii¢ olarak kaldigi bu donemle
tarthin sonunun geldigini savunan disliniirler dahi olmustur Ancak kiiresellesme
siirecinin ortaya ¢ikardigr bu durumun tarihin sonu olmadigi ve diinyada bolgesel ve
yerel Olcekte yeni glic unsurlarmin diinyadaki hakim giicii dengelemeye baslayacagi
veya en azindan bu hakim gilicle miicadeleye girisecegi diisiiniilmeye baslandi. AB, Cin,
Japonya, Rusya, Iran ve Hindistan bdlgesel birer giic olma yolunda oldukca giiclii bir
potansiyel tasimaktadir. 1990 sonras1 donemde bolgesel bir gilic olma potansiyeline
sahip olan AB, ABD ile birlikte Tiirkiye’nin ekonomik, siyasal, sosyal ve Kkiiltiirel
alandaki gelisim siirecini etkilemeye biiyiik 6l¢iide devam etmistir.

Kiiresellesme stireci siyasal diisiince alaninda geleneksel veya modern diisiince
yapisint ve bu diisiince yapisi temelinde ylikselmis olan siyasal, sosyal ve kiiltiirel
yapiy1 degistirmeye ve doniistiirmeye baslamistir. Kiiresellesme stirecinde ulus kavrami
ve siyasal milliyetcilik temelinde yiikselen bagliliklarda bir erime gorilmiistiir. Bu
siirecte ulus devlet yapilar1 zayiflarken yerel cemaat ve bolgelere veya dini ve etnik
kimliklere gore sekillenen bagliliklar 6ne ¢ikmistir (Heywood, 2007: 200). Avrupa’da
ve ABD’de 1968°’de ortaya cikan sosyal hareketler ve ozellikle kimlik siyaseti
Tiirkiye’de 1980’lerin sonunda etkin olmaya baglamistir.

1980 sonrasinda iilkenin siyasal yasaminda etkin olmaya baslayan sivil toplum
kuruluslar1 kendilerinden 6nceki sivil toplum kuruluslarindan nicelik ve nitelik olarak
farkliliklar gdstermislerdir. Oncelikle bu donemde ortaya ¢ikan sivil toplum kuruluslar
sayisal olarak daha onceki donemlerle kiyaslanamayacak kadar fazladir. Nitelik olarak
kendilerinden 6nceki donemde kurulan sivil toplum kuruluslarindan igerik olarak farkli
konulara devletten ve kamu biirokrasisinden 06zerk bir yaklasim sergilemeye

baslamiglardir. Bu durum 1980 sonras1 donemde ekonomik ve sosyal alanda toplumda
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meydana gelen degisimin ve doniisiimiin siyasete yansimasi olarak degerlendirilebilir.
Ciinkii bu donemde toplumun degisik kesimleri devletten ve kamu biirokrasisinden ayr1
ve onlarin etkisinden olabildigince uzak bir alanda ekonomik ve sosyal faaliyetlerini
sirdiirmeye baslamistir. Toplumdaki sosyo- ekonomik degisim ve doniisiim kamu
biirokrasisinin savunmakta oldugu resmi ideoloji disinda yeni bir siyaset anlayismnin,
kamu biirokrasisi disinda ona rakip olabilecek bir potansiyele sahip yeni bir siyasal
gliciin olugsmasma neden olmustur. Bu anlamda iilkedeki hemen her alanda merkezi
elinde bulunduran kamu biirokrasisi ile ¢gevreden merkeze dogru hareketlenen toplum
kesimi arasinda biiylik bir rekabet yasanmaya baslamistir. Bu miicadele bu donemden
oncekilerden farkli bir ortamda ve farkhi bir glic dengesi icerisinde cereyan etmistir.
Ozellikle 1990 sonrasinda Tiirkiye’de siyasal ve sosyal alanda ortaya ¢ikan gelismelerin
bircogunun, uluslar aras1 sistemle ve 6zellikle de AB’ye giris siireciyle yakin bir iliskisi
olmas1 dolayisiyla, sivil toplum kuruluslarinin devlet karsisindaki giiciinii artiric1 bir
etki géstermistir.

1980 sonrasinda merkezdeki biirokratik elitlerin olusturdugu yapiya ve bu siifin
uygulamalarina kars1 muhalif bir gli¢ olma potansiyeli tastyan siyasi diisiince yapilarini
ortaya koymak, ¢alismanin bundan sonrasindaki asamalar1 i¢cin gereklidir. Toplumda
resmi ideolojiden farkli bir siyasi diisiinceye sahip olan bu diisiinceler, bu diisiincelere
mensup kisiler ve bu diisiinceler dogrultusunda olusturulan Orgiitlenmeler birileri
tarafindan vatan ve devlet diismani olmakla, devleti yikmak ve bolmekle
suglanmislardir. 1908 yilinda Ittihat ve Terakki’nin iktidara gelmesiyle olusturulan
siyasi yapilanma; bu yapilanmanin merkezinde biirokratik elit bir sinif bulunmaktadir,
yonetimi elinde bulunduran bu smif, donemsel olarak dncelik siras1 degismekle beraber
dini referans alarak siyasete katilanlari, sol ideolojiyi benimseyenleri, etnik kimlik
siyaseti giidenleri, irk¢1 veya muhafazakar milliyet¢iligi savunanlar1 ve son donemlerde
liberal demokratik anlayis ¢ergcevesinde faaliyet gosteren liberalleri devlet diismani
olarak gdrme ve gosterme egilimindedir. .

1980 sonras1 donemde dini amaglar ¢ergevesinde olusturulmaya calisilan sivil
toplum kuruluslar1 farkli bir gelisim siireci gecirmistir. 1980 Askeri Miidahalesi’yle
ortaya ¢ikan olagandisi rejim kurallarinin uygulandigi donemde siyasal ve sosyal alanda

diger siyasal diisiince ve Orgilitlenmelere karsi takmilan sert tavir dini amach
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orgiitlenmeler icin de gecerli olmustur. Sol ideolojiye mensup kisiler bu déonem ve
sonrasinda askeri biirokrasinin dini amach orglitlenmelere sert bir tutum sergilemek bir
yana bu Orgiitlenmelerin gelisimine pirim sagladigini ileri siirmektedir. Bu donemde
cemaatler yasadis1 bir sekilde yeralt1 faaliyetlerine devam etmistir. 1979 yilindaki Iran
Islam Devrimi iilkedeki dini hareketlerin gelisim siirecini ve devletle olan iliskisinin
yoniinii belirleyen en 6nemli dis etkenlerden birisi olmustur. 1960’larin sonlarma dogru
baslayan ve 1970’lerde gii¢lenerek devam eden siyasal Islam diisiincesi 1980 sonrasinda
yeni bir evreye girmistir. Bu gelenegin temsilcisi konumundaki MSP’nin lideri
Erbakan’in hapse atilmasi ve sonrasinda siyasi yasakli olmasi ve 1983 yilinda yapilan
secimlerde Ozal’in muhafazakar &zelliginin 6n plana ¢ikartilmasi, Ozal’a secimi
kazandirmistir.

1990’larin basindan itibaren siyasal Islam olarak ifade edilen ve devlet idaresinin
dini kurallar tarafindan belirlenmesini 6ngéren dini diisiinceye sahip insanlarin daha
onceleri yasal olmayan cemaat tiiri orgiitlenmelerle stirdiirdiikleri faaliyetleri degisim
ve donilistim gecirmistir. Bu cemaatler, bir taraftan vakif ve dernek tiirii orgiitlenmeler
aracilifiyla yasal bir mesruiyet kazanmaya ¢alismis, diger taraftan da faaliyet alanlar
siyasal alandan sosyal alana dogru bir kayma gdstermistir. Bu donemde siyasal alanda
faaliyet gosteren Refah Partisi’nin kontroliinde ve bu partinin genglik orgiitii olarak
gorev yapan Milli Genglik Vakfi, Iran Islam Inkilabi’ndan etkilenen ve asir1 radikalize
olmus yerel orgiitlenmeler tilkenin siyasal ve sosyal hayatinda etkili olmaya baglamistir.
1996 yilina gelindiginde askeri biirokrasi donemin 6zelligine uygun bir postmodern
darbe ile Refah-Yol iktidarina son vermistir. 28 Subat Siireci olarak isimlendirilen bu
donemde askeri kamu biirokrasisi onciiliiglinde yargi biirokrasisi, {iniversite camiasinin
o donemki yoneticileri, meslek odalari, isadamlar1 Orgiitlerinden bazilar1 ve bazi
sendikalar irtica tehdidini bahane ederek toplumdaki dini hassasiyetleri olan kesime ve
dini amaglarla kurulmus olan drgiitlenmelere yonelik ling girisiminde bulunmustur.

Tarihsel siire¢ igerisinde merkezde bulunan biirokratik elit sinifi, bu donemde en
biiylik rejim diismani1 olan ve miicadele edilmesi gereken kesimin toplumdaki dini
hassasiyetleri daha yiliksek olan muhafazakar kesim oldugunu belirtmistir. Bu donemde
kamu biirokrasisi inang ve ifade 6zgiirliigii alaninda bu kesime kars1 haksiz ve hukuksuz

bir tutum icerisine girmistir. Tlrkiye’de dini inanglar1 geregi basini orterek egitim alma

142



hakkimi kullanmak isteyen kadmnlarin bu hakki elinden alimmis ve basortiisii konusu
siyasal alanda kamu biirokrasisi ile toplumun bir kismi arasindaki miicadelede simge
durumuna gelmesi saglanmistir. 28 Subat 1997 sonrasinda siyasal ve sosyal alanda dinin
ve dindarlarin konumu kamu biirokrasisinin istemedigi ve beklemedigi bir yere
gelmistir.

28 Subat 1997°daki askeri biirokrasinin siyasal, ekonomik ve sosyal hayata
miidahalesi sonrasinda kamu biirokrasisini saswrtan gelismeleri su sekilde
ozetleyebiliriz.  Oncelikle askeri kamu biirokrasisinin  dnciiliigiinde iktidardan
uzaklastirilan siyasal diislincenin, 6nemli baz1 degisiklikler olsa da devami niteligindeki
bir partinin 2002 yilinda tek basina iktidara gelmesi Tirkiye’nin siyasal hayatindaki
donlim noktalarindan birisi olmustur. Siyasal ve sosyal alanda 6zgiirlilkler konusuna
daha evrensel bakabilen dini amagcli sivil toplum kuruluslarinin ortaya ¢ikmasi ve daha
onceleri yasal olmayan bir yontemle faaliyetlerini siirdiiren cemaatlerden bazilarinin
ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel hayata yasal yollardan katilimi 28 Subat
miidahalesinde hesaba katilmayan durumlard:.

Siyasi alanda istikrarin saglanmasi siyasal ve sosyal alanda faaliyet gdsteren dini
amacli sivil toplum kuruluslarmin toplum tizerindeki etkisini artirmasmi saglamistir. 28
Subat Siireci sonrasinda bu tiirden sivil toplum Orgiitlerinin 6zgiirliikkler ve haklar
konusuna dini bir bakis acis1 yerine, evrensel bir yaklasim igerisine girdikleri
goriilmiistiir. 2000 y1l1 sonrasinda askeri biirokrasinin siyasete miidahil olma egiliminin
arttig1 donemlerde en sert tepkiyi de liberallerle birlikte bu tiirden sivil toplum
kuruluslar1 vermistir.

Bu dénemde iilkede meydana gelen her tiirlii insan haklari ihlallerini izleyen, bu
ihlalleri yapanlar1 ortaya ¢ikartan, bu ihlallerin sorumlularinin cezalandirilmasini talep
eden ve insan haklar1 ihlallerinin olmamasi i¢in yapisal ve islevsel alanda gerekli yasal
ve idari diizenlemelerin yapmasi i¢in siyasi iradeye baski yapan dini bir referansa sahip
bir sivil toplum kurulusu olan Mazlum- Der bu siire¢te dnemli bir rol {istlenmistir. 1991
yilinda kurulan Mazlum- Der, iilkedeki yasam hakki ihlalleri, faili meghul cinayetler,
iskence iddialari, askerin ve polisin sivillere kotli muamelede bulunmasi, her kimden
gelirde gelsin sivil halka yonelik tehdit ve baski, gozalt1 ve tutuklamalarda yasa dis1

uygulamalar, zorunlu go¢ sorunu, cezaevi Oliimleri, basin mensuplarina yonelik
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kisitlayict eylemler, din 6zgiirliigii, 6grenim 6zgiirligi, orgiitlenme 6zgirligli, azinlik
ve kiltlirel haklar, Kiirt sorunu, cezaevi yasam kosullari, sivil toplum kuruluslarma
yonelik baski ve saldirilarla parti kapatma davalar1 gibi konularda toplumu
bilgilendirerek ve bilinglendirerek ve bu konularin kamuoyunun giindeminde kalmasini
saglayarak kamu biirokrasisinin denetimini saglamaya calismistir (Aksit ve digerleri,
2005: 664, 669). Mazlum- Der bu konularla ilgili olarak giinliik basin taramasi
yapmakta, lyelerinin ve calisanlarinin arastirmalarindan yararlanmakta, hak ihlaline
ugrayan kisi veya gruplarin basvurularini degerlendirmekte, gerekli goriiliirse olay yeri
incelemesi yapmaktadir. Belirtilen bu yontemlerle elde ettigi bilgileri rapor haline
getirmekte, aylik ve yillik bilangolarla karsilastirma yapmakta ve insan haklar1 ihlalleri
degerlendirme raporlar1 olusturmaktadir. Hazirlanan bu ¢alismalar1 periyodik olarak ve
olagandis1 donemlerde diizenledigi basin toplantilariyla kamuoyuna duyurmaktadir.
Gerekli goriilen hallerde insan haklar1 ihlalleriyle ilgili iilkedeki yargi kurumuna veya
AIHM’ye basvurmaktadir. Ayrica insan haklar1 ihlalleriyle ilgili olarak AIHM’ye
basvuru yollarini ve verilen tazminat kararlarin1 yaymlamaktadir.

Mazlum- Der kamu biirokrasisinin diisiince yapisini, topluma bakis agisini ve

uygulamalarmi siklikla elestirmistir (10.10.2009, www.mazlumder.org.tr). Yukarida

belirtilen sorunlarin kaynagi olarak oncelikle 1982 Anayasasi’ni ve bu anayasaya
dayanarak hazirlanan yasal ve idari diizenlemeleri gostermektedir. Kamu biirokrasisin
gecmisten gelen genel 6zelliklerinin bu diizenlemelerde etkisinin oldugunu belirtmekte
ve ayrica siyasi iradenin demokratiklesme adma yaptig1 yasal ve idari diizenlemelerin
uygulamada kamu biirokrasisi tarafindan olumsuz bir yone dogru cekildigini ortaya
koymaya caligmaktadir. Askeri biirokrasi basta olmak tizere biirokratik elit kesimin
zorlama yorumlarla 6zgiirliiklerin her alanda kisitlanmasina ¢alistigini, hesap vermeme
egiliminde oldugunu, ¢ogu zaman siyasi iktidar veya muhalefetteki siyasi bir parti gibi
davrandigin1 belirterek kamu biirokrasisini elestirmektedir. Kamu biirokrasisinin
toplumun genelini veya bir kesimini istedigi kaliba sokabilmek i¢in siyasi iktidarlara
baski yapma egiliminde oldugunu ve bu baskiy1 kendisini elestiren ve hukuka uygun
hareket etmeye cagiran sivil toplum kuruluslari icin 6zellikle arzulayan bir tutum

sergiledigini ortaya koymaya caligmaktadir.

144



Tirkiye’de kamu biirokrasisini dogrudan veya dolayli olarak ilgilendiren birgok
somut olay ve gelismeyle insan haklar1 perspektifinden bakmaya caligsmistir. Askeri
biirokrasi ile ilgili olarak askeri biirokrasinin sivil irade lizerindeki vesayet denetiminin
ortadan kaldirilmas1 gerektigini, bu c¢ergevede MGK’nin konumunun yeniden
diizenlenmesi gerektigini belirtmektedir. Askeri biirokrasinin yasal olmayan
orgiitlenmeler araciligi ile siyasi iktidarlar1 etkileme girisimlerinden vazge¢cmesi ig¢in
yasama ve yargl organinin ve siyasi iktidarin gerekli hassasiyeti gostermesini
istemektedir. Ergenekon davasmi bundan dolayr desteklemekte ve 2008 yilinin insan
haklar1 ve demokratiklesme agisindan en onemli gelismesi olarak kabul etmektedir.
2007 yilindaki Cumhurbaskanligi se¢im siirecinde askeri biirokrasinin tutumunu
demokratik anlayisla bagdasmadigmi ve bu tutumun iilkedeki askeri vesayet
yonetiminin giin yiiziine ¢ikmis halini yansittigimi ortaya koymustur. Askeri
biirokrasinin hangi kademesinde olursa olsun insan haklar1 ihlali ile ilgili olarak
sorumlu oldugu iddia edilen personelin sorusturulmasi ve kovusturulmasi siirecinde
gerekli hassasiyetin gosterilmedigini vurgulamaktadir. Ayrica, iilkenin Onemli
sorunlarmin siyasi iktidarlar tarafindan ele alinmasina askeri biirokrasinin siklikla kars1
ciktig1 ve bu sorunlarin giivenlik merkezli politikalar cercevesinde ele alinmasini
istedigini belirtmektedir. Ulkedeki dis politika ve Kiirt sorunu ile ilgili yaklasimlarinin
cOzlimsiizliik iizerine bina edildigini iddia etmektedir. Kiirt sorununu siddet kullanarak
cozmeye calismasinin bir¢ok yasam hakkmin ihlaliyle sonu¢landigmi belirterek askeri
biirokrasinin bu yaklagimini elestirmistir (www.mazlumder.org.tr).

Yargi biirokrasisi ile ilgili olarak, yliksek yargi mensuplarinin ideolojik bir
temele dayanan siyasi igerikli mesajlar vermesini elestirmektedir. Anayasa
Mahkemesi’nin parti kapatma davalarinda ve Anayasa degisiklikleri konusunda hukuki
kararlardan c¢ok siyasi kararlar verdigini iddia etmekte ve bu kurumun askeri
biirokrasiden ¢ok fazla etkilendigini ileri siirmektedir. Uygulamada yargi mensuplarinin
insan haklarmni kolaylikla ihlal etme egiliminde olduklarimi belirtmektedir.

I¢isleri Bakanlig1 biinyesinde gorev yapan giivenlik gorevlilerinin sivillere kotii
muamelede bulunma ve iskence yapma egiliminde olduklarini belirtmektedir. Bu
sorunla 1lgili olarak sorumlu emniyet mensuplarmin siyasi irade tarafindan yeterince

denetlenmedigine Ozellikle vurgu yapilmaktadir. Mazlum- Der insan hakki ihlallerinin
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en aza inmesi ve kamu biirokrasisinin gelismis demokratik iilkelerdeki konumuna
gelmesi i¢in Oncelikle sivil ve demokratik bir anayasanin hazirlanmasi gerekliligi
lizerinde durmaktadir. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'ne uygun yeni yasal
diizenlemeler yapilmali, 5237 sayil1 yasada ifade 6zgiirliigiinii dogrudan veya dolayli bir
sekilde tehdit altinda tutan otuzu askin maddenin degistirilmesi gerektigini
belirtmektedir.

Mazlum- Der kamu biirokrasisini insan hakki ihlalleri ve demokratiklesme
hususunda elestirmekte ve bu smifin yanlislarimi ortaya koyma ve bu yanlislarin
diizeltilmesini saglayacak diizenlemeleri belirtme konusunda O6nemli c¢alismalar
yapmistir. Mazlum- Der kamu biirokrasisine yonelik elestirel bir yaklagim sergilemekle
kalmamis bazi konularda toplumda sugun olugsmasini engellemeye yonelik caligmalar
yaparak kamu biirokrasisine yardimci olmaya c¢alismistir. Ailenin korunmasi, aile ici
siddetin ortadan kaldirilmasi, kadm haklarinin savunulmasi, bebek Olimlerinin
azaltilmasi, genel saglik, uyusturucuyla miicadele, cinsel istismarin Oniine gecilmesi,
tore cinayetlerinin ortadan kaldirilmasi gibi konularda kamuoyunu bilgilendirme ve
toplumu  bilinglendirme  c¢alismalar1  yaparak  kamu  biirokrasisinin  isini
kolaylastirmaktadir.

Mazlum- Der olagan donemlerde insan haklariyla ilgili caligmalarini rutin olarak
stirdiirmiistiir. Askeri blirokrasinin siyaset ve toplum iizerinde dogrudan miidahalede
bulundugu veya baski yaptigi donemlerde bu dernegin faaliyet alani daraltilmaya
yoneticileri, ¢alisanlar1 ve iiyeleri baski altina alinmaya baslamistir.

1994 yilinda kurulan Liberal Diisiince Toplulugu (LDT), Tiirkiye’nin liberal
demokratik bir rejime kavusmasi ve bu kapsamda askeri ve sivil kamu biirokrasisinin
siyasi iktidarlarin emrine girmesiyle ilgili 6nemli ¢alismalar yapmistir (Erdogan, 2005:
36). Liberal Diisiince Toplulugu toplumun c¢esitli kesimleri, bireysel ve grupsal
ozgirliiklerini tehdit eden biirokratik yapidan duyduklar1 rahatsizligi gidermenin
yolunun onun birey haklar1 ¢er¢evesinde sinirlandirmaya g¢alismak yerine devleti ele
gecirerek onun araciligiyla bu rahatsizligr giderme diisiincesinin hakim oldugu bir
ortamda kurulmustur. Bu olusum 6zgiirliik ve bireysel haklarin korunmasini saglamay1
ve demokratik devletin toplumu doniistiirme gibi bir gorevinin olamayacagini ortaya

koymay1 kendisine amag edinmistir (Ozipek, 2005: 621).
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Liberal Diisiince Toplulugu ekonomik alanda, devletin ekonomik yasamdan el
cekmesinin gerekliligi tizerinde durmaktadir. Siyasal alanda da devletin temel insan
haklar1 ve 6zgiirliikleri ¢ergevesinde anayasal ve yasal diizenlemelerle sinirlandirilmasi
gerektigini ve bu cercevede smirlandirilan devlet yetkilerinin se¢imle gelen siyasi
iktidarlar tarafindan yargi denetiminde kullanilmasi gerektigini savunmaktadir. Bu
diisiince temelinde hareket eden topluluk, kamu biirokrasisinin toplumsal ve siyasal
alan1 diizenlemek amaciyla yasal olmayan yollara bagvurmasima ve siyasal ve sosyal
alanin daraltilmas: ile ilgili kamu biirokrasisinin yiirlittiigli faaliyetlere, kars1 dik
durmaya ¢alismistir.

28 Subat Siireci’nde ortaya c¢ikan askeri biirokrasinin siyaset kurumuna balans
ayar1 yapma ¢alismasina ve bu donemde RP’ye kapatma davasi agilmasina ve yargilama
siireci ve sonucuna en kapsamli ve anlamli tepkilerden birini LDT gdstermistir. Bu
donem sonrasinda diisiince, ifade, inan¢ ve Orgiitlenme Ozgiirliigiiniin engellenmesi
hususunda evrensel diizeyde genel kabul goren yaklasimlar ortaya koyarak iilkenin
demokratiklesme  siirecine 6nemli bir katki sunmustur. 2007  yilindaki
Cumhurbaskanligi secim stlirecinde askeri biirokrasinin tutumunu sert bir dille
elestirmistir. 2008 yilinda anayasanin 10 ve 42. maddelerinin degistirilmesi konusunda
Anayasa Mahkemesi’nin verdigi kararin hukuki degil siyasi oldugunu ve siyaset yapma
alanin yarg1 biirokrasi araciligiyla 6nemli Ol¢lide sinirlandigini ve devletteki giigler
dengesinin resmi ideolojiyi savunan yargi lehine degistigini belirtmistir. Hatta bu karar
sonrast hakimiyetin milleten alinarak yargi biirokrasisine verildigini ileri stirmiistiir.
Askeri biirokrasiye sivil yargi yolunun agilmasina destek olan LDT, yarginin ve siyasi
iradenin devlet igerisinde yasadist olusumlara ve bu olusumlarin faaliyetlerine karsi
kararl bir sekilde miicadele etmesini demokratiklesme agisindan gerekli gormiistiir.

LDT o6nde gelen diisiiniirlerinden Atilla Yayla, 2007 yilinda kamu biirokrasi ile
ilgili yaptigit bir konusma nedeniyle sorusturma gecirmistir. Bu ddnemin
Cumhurbaskanligi se¢cim siireci icerisinde olmast ve merkezi biirokrasinin
savunuculugunu yapan kartel medyas1 tarafindan konunun carpitilarak kamuoyunun
glindemine getirilmesi, bu sorusturmaya ayr1 bir anlam katmustir. LDT Tiirkiye’de bir
sivil toplum kurulusu olmanin yaninda parlamento dis1 bir muhalefet odagi olarak

onemli gorevler tistlenmistir (Karadag, 2003: 55).
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1980- 1983 yillar1 arasindaki askeri rejim doneminde Kiirtce konusma,
haberlesme ve yazigsma yasaklanmistir (Heper, 2008: 195). 1986 yilinda kurulan Insan
Haklar1 Denegi kiirt sorununun insan haklar1 ¢ercevesinde ¢oziilmesini amaglamaktadir.
Kamu biirokrasisi ve iilkedeki milliyet¢i cephe bu kurulusun terér 6rgiitii PKK nin yasal
yoldan savunusunu yapmakta olan bir kurulus olarak nitelendirmektedir. Kurulusunun
ilk yillarnda Giineydogu’da ve biiyiik kentlerde oOrgiitlenen bu kurulus 1990’larin
sonlarinda kiirt niifusun tilkenin hemen her yerine yayilmasinin etkisiyle Tiirkiye’nin
biiyiik bir kisminda 6rgiitlenerek faaliyetlerini yiiriitmeye baslamis ve bu donemde Kiirt
sorunu iilkenin en 6nemli tartisma konularmdan biri haline gelmistir (Dagi, 2003: 112).
Ulkedeki merkeziyet¢i biirokratik yapiya ve bu yapinin siyasal, sosyal ve Kkiiltiirel
hayata olan baskict yansimasina tepki gosteren bu kurulus Kiirt sorunun demokratik
yollardan ¢6ziimlenmesi icin ¢alismaktadir. Ulkede insanlarm ugradiklar: insan haklar
ithlallerinin tilke giindemine tasinmasinda 6nemli bir islev géren bu kurulus déonem

donem kamu biirokrasisinin baskisina maruz kalmaktadir.

4.2.2. Ekonomik Amach Sivil Toplum Kuruluslarinin Gelisimine Kamu

Biirokrasisinin EtKisi

Avrupa’dan farkli olarak yiizyillardir giliclii bir yOnetim gelenegine sahip
imparatorluklarda siyaseti ekonomik yapiya indirgemeyen bir diisiince gelenegi
olusmustur. Bu gelenek siyasi olaylar1 ekonomik gerekcelerle agiklamay1 kabul edilir
bulmama egilimindedir (Larow, 1998: 27). Oysaki Marx sivil toplumun burjuvazi ile
gelistigini Ozellikle vurgulamistir (Marx, 2004: 116). Tiirk iktisat tarihi konusunda
yapilan arastirmalar, toplumun kiiltiirel dokusuna yerlesmis olan girisimcilik
faaliyetlerine iliskin toplumsal bakis agismin, toplumdaki is davranisma ve iktisadi
gelismeye olumsuz etkide bulundugunu gostermektedir (Bugra, 1997: 64).

Cografi kesifler sonrasinda sanayi ve ticaret alaninda Avrupa’da meydana gelen
gelismeler tiim diinyayi etkileyecek olan ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel degisimin
onclisii olmustur. Avrupa’da ortaya ¢ikan bu gelismeler tiim diinyayr oldugu gibi
Osmanli’y1 da etkisi altina almistir. Ulke ekonomisinin ve devlet idaresinde énemli bir
yer tutan askeri sistemin toprak temeline oturdugu Osmanli Devleti Avrupa’daki
ekonomik gelismelerden olumsuz yonde etkilenmistir. Ekonomik alanda Osmanli

aleyhine gelisen siire¢ Osmanli’daki askeri yap1 basta olmak iizere sosyal ve kiiltiirel
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yapmin degisimine neden olmustur. Osmanli bakiyesi bir devlet olan Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin kurulmasi sonrasinda diinyada ekonomik alandaki gelismeler basta
olmak {izere siyasi ve sosyal alandaki geligsmeler iilkenin toplumsal yapisini ve devletin
yonetim yapisini etkilemeye devam etmistir.

Avrupa’da ekonomik alanda devletten bagimsiz bir gelisim gdsteren burjuva
smifinin  Tiirkiye’deki is diinyasinda karsiliginin olmamasi, kamu biirokrasisinin
iilkedeki bir¢ok konuda oldugu gibi ekonomide de etkin olmasina neden olmustur.
Ekonomik yapidaki kamu biirokrasisinin etkisi ekonomik amacli kurulan sivil toplum
orgiitlerinin gelisiminde de hissedilmistir. Kamu biirokrasisinin bu kuruluslar tizerindeki
etkisi devletten bagimsiz bir 6zel kesimin ortaya ¢ikmasi ve giiclenmesiyle daha farkl
bir boyut kazanmistir. Ekonomideki 6zerk yap1 giiclendik¢e hem devletten bagimsiz bir
alan olugsmaya baslamis hem de devlete ve kamu biirokrasisine gerektiginde karsi
durabilen bir gii¢ ortaya c¢ikmistir. Kamu biirokrasisinin bu kuruluslarin gelisim

stirecleri tizerindeki etkisini tarihsel siire¢ igerisinde ele almaya calisacagiz.

4.2.2.1. Cumhuriyet Oncesi Dénem

Osmanli’da reform hareketlerinin basladigi doneme kadarki klasik donemde
kapali bir ekonomik yap1 bulunmaktaydi. Bu donemde Istanbul, Izmir, Bursa ve Selanik
gibi liman kentlerinde ekonomik alanda hareketli bir yasamdan sdz edilebilir. Ulkenin
diger kesimlerinde kiiciik capta liretim ve ticaret yapan esnafin olusturdugu ahilik
teskilatlar1 ve loncalar bulunmaktaydi. Cografi kesifler sonrasinda Dogu- Bati
arasindaki ticaretin can damari olarak islev géren Ipek Yolu’nun énemini kaybetmeye
baslamasiyla Anadolu’da var olan ciliz ekonomi ¢okme noktasina gelmistir. Biiyiik
kentlerdeki iiretim tesisleri, Avrupa’da buhar giiciiniin kullanilmaya baslamasiyla
sanayide seri ve toplu iiretime gec¢ilmesiyle, biiyiik 6l¢iide durma noktasina gelmistir.
Osmanli ekonomisi i¢in olumsuzluklarin giderek biiyiidiigii bu siirecte Avrupa’da
siyasal ve sosyal alanda ortaya ¢ikan toplumsal siniflar Osmanli’da ortaya ¢ikmamastir.
Bu smiflardan ticaret burjuvazisi iilkelerin siyasal alanda yeniden yapilanmasini
sagladig1 gibi bu iilkelerdeki ekonomik, siyasal ve sosyal hayatta 6nemli bir rol
oynayacak yeni bir is¢i smifinin olugsmasini da saglamstir.

Osmanli’daki liman kentlerinde varligmi siirdiiren orta biiyiikliikteki sanayi

tesislerinde sayilar1 Avrupa’dakilerle kiyaslanamayacak kadar az bir is¢i smifi ortaya
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cikmistir. Bu tesislerin sahipleri ve c¢alisanlarinin ¢ogu Osmanli’da yasayan
gayrimiislimlerden ve Levantenlerden olusmaktaydi. Klasik donem Osmanli doneminde
is diinyasinda ortaya ¢ikan ve ticari kurallarin olusumunu ve uygulanmasini saglayan
ahilik ve lonca miiesseselerinin yerine Osmanli’nin son donemlerinde gayrimiislimlerin
onderliginde kurulan is¢i ve isveren orgilitleri kurulmustur. Bu Orgiitler faaliyetlerini
kendilerine donemsel olarak tanman kismi 6zgiirlik ortamlarinda ve dar bir alanda
stirdiirmiistiir. 1908- 1912 yillar1 arasindaki yeniden olusan 6zgiirlilk ortaminda cesitli
amaglar icin toplumun degisik kesimleri tarafindan siyasal parti ve sivil toplum
kuruluslar1 ortaya ¢ikartilmistir (Kalaycioglu, 1997: 116).

1912 yilindan sonra ve 6zellikle Balkan Savasi’nin etkisiyle Osmanli’nin toprak
kayiplarinin bilyiik bir artis gostermesi siyasi ve sosyal hayatin ittihat ve Terakki
tarafindan baski altina almmasma neden olmustur. Bu donemde biirokratik sinif,
milliyetei fikirler ¢er¢evesinde kendi burjuvazisini olusturma ¢abasina girmis (Keyder,
1990: 68) ve daha once kurulmus olan biitiin sivil toplum orgiitlerini kapatmistir. Bu
baski donemi 1918 yilina kadar siirmiistiir. 1918 yilindan sonra siyasal ve sosyal hayatta
yeniden bir hareketlenme baslamustir. 1919 yilinda Tiirkiye Isci Dernegi kurulmustur
(Gtirel ve Nacar, 2007: 120). Yine ayni yil Almanya ve Fransa’da yasayan Osmanli
mensubu kisiler sol diisiinceyi savunan bir¢ok drgiit kurmustur.

1921 yilinda Ankara’da olusturulan meclis Anadolu’da var olan toplumsal
kompozisyonu biiyiik 6l¢iide yansitmaktaydi. Bu donemde olusturulan 1921 Anayasasi
da kendisinden sonra olusturulacak olan anayasalardan daha demokratik bir 6zellige
sahipti. Bu donemde siyasi ve sosyal amaglar i¢cin birgok sivil toplum kurulusu ortaya
cikmistir. 1924 yilinda yeni anayasanin kabulii sonrasinda kamu biirokrasisinin yeni
rejimi koruma ve kollama endisesi siyasi ve sosyal ortamim baski altina alimmasima
neden olmustur. Cumhuriyet doneminin ilk anayasasinda iscilere sendikalasma hakki
verildiyse de 1925 Takrir-1 Siikun Kanunu ertesinde sendikal hayat bir siire sessizlige

biirtinmiistiir (Gonel, 1998: 6).

4.2.2.2. Tek Parti Donemi

Cumbhuriyet’in kurulusundan sonra devlet¢i ekonominin uygulamaya konulmasi
ile temeli Izmir Iktisat Kongre’sinde atilan yeni bir ulusal burjuvazi olusturma girisimi,

tek parti donemi ve sonrasinda ortaya ¢ikan ekonomik hayatin gelisim siirecinde
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belirleyici bir rol oynamistir. 1924 Anayasasi’nda iscilere sendikalasma hakki
verilmistir. Yine 1924 Anayasasi’nin 70. ve 79. maddesinde toplant1 yapma ve dernek
kurma haklarmma yer verilmistir. Hiikiimete ve kamu biirokrasisine dernekler {izerinde
sik1 bir denetim yetkisi verilmesi derneklerin etkinligini dnemli Slgiide kisitlamistir
Ancak kisitli bir sekilde de olsa olusturulan 6rgiitlii toplum girisimi 1925 Takrir-1 Siikun
Kanunu ertesinde tamamen ortadan kaldirilmistir (Gonel, 1998: 4,6).

Cumhuriyet’in kurulmasiyla beraber olusturulmaya calisilan ulusal burjuva
sinifinin devlet destekli ve devletin koruyuculugunda bir gelisim siireci yasamasi
Avrupa’da yasanan ekonomik hayattaki hareketliligin Tiirkiye’de yasanmasini
engelleyici bir etki yapmistir. Disa kapali bir ekonomik yapmin olusturulmasi tilkedeki
ekonomik aktorlerin gelisimini ve doniisiimiinii olumsuz yonde etkilemistir. Kapali
ekonomik yap1 iilkede ortaya ¢ikan ulusal burjuvazinin zayif kalmasini bunun da
otesinde devlete ve kamu biirokrasisine ragmen herhangi bir girisimde bulunamamasina
neden olmustur. Ekonomik alanda devletten ayr1 ve bagimsiz bir girisimin ve
orgiitlenmenin olmamas1 sosyal ve siyasal alanda ortaya cikabilecek farkliliklarin ve
mubhalif hareketlerin olusumuna ve gelisimine de olumsuz bir etki yapmustir.

Girisimei sinif (burjuva sinifi) ve is¢i smifi Avrupa’nin ekonomik, siyasi ve
sosyal hayatinin gelisim siirecine yon vermistir. Ancak, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk
yillarinda bu iki smifin zayiflig1 ve devletin ve kamu biirokrasisinin kontrolii digina
ctkamamasi ekonomik, siyasal ve sosyal alanin devlet ve kamu biirokrasisi tarafindan
belirlenmesine neden olmustur. Bu durum Osmanli’dan miras kalan yonetim gelenegine
uygun olsa da modern demokratik yonetim sistemlerince benimsenecek bir durum
degildir.

1930’1lu yillarin basindan itibaren bir taraftan ulusal bir burjuvazi olusumu igin
calisilirken, diger taraftan 6zel kesimin bir¢cok alanda yatirim yapabilecek giiciiniin
olmamasindan dolay1 devletin kendisi ekonomik alanda yatirim yapmaya baslamistir.
Devletcilik olarak daha sonra devrim ilkeleri arasinda sayilacak olan devletin ekonomik
yasamda biri isletmeci olarak rol almasi, toplumun ekonomik, sosyal ve siyasal yapisini
onemli Ol¢iide etkilemistir. O donem 6zel kesimdeki sermaye birikimi eksikliginden
dolay1 makul karsilanan devletin ekonomik hayatta fiilen var olmasi daha sonraki

donemlerde devlete ait isletmelerin ¢esitli nedenlerle zarar etmesi ve bu zararin
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siireklilik arz etmesi ekonomik ve sosyal bircok sorunun dogmasma neden olmustur.
Devletin idarede ve ekonomik hayatta bu denli etkin olmasi, is diinyasinda gii¢lii bir is¢i
ve igveren smifinin ve drgiitlenmesinin dniinde biiyiik bir engel olmustur.

1920’lerde uygulamaya gecirilen ekonomik kalkinma politikalar1 1940’lara
gelindiginde toplumda var olan ekonomik, sosyal ve siyasal yapida, kamu
biirokrasisinin beklentisi diginda, yeni gelismelerin ve olusumlarin ortaya ¢ikmasini da
saglamistir. Ekonomik alandaki gelismelerin bir sonucu olarak 1942- 1945 yillar
arasinda kamu biirokrasisinde gorev alan birgok kisi is diinyasina gecis yapmistir.
Ancak, Tirk toplum yapisindaki is diinyasma karsi olumsuz yaklagim burada da
kendisini gdstermis ve kamu biirokrasisinden is diinyasma gegen kisilerin Istiklal
Mahkemesi benzeri bir mahkemede yargilanmasini isteyenler dahi olmustur (Bugra,
1997: 166). Ortaya ¢ikan bu ulusal burjuvazinin devlete bagimliligimi veya ondan
cekindigini 1960 Askeri Miidahalesi bir kez daha goézler Oniine sermistir. Askerin
siyasete miidahalesine is diinyasindan herhangi bir tepki gelmedigi gibi bu smif

miidahalenin destekg¢isi ve savunucusu olmustur.

4.2.2.3. Cok Partili Donem

1946 yilinda Tiirkiye siyasetine DP’nin fiilen girmesiyle agir aksak da olsa ¢ok
partili hayat baglamistir. 1946 yilinda yapilan ve CHP disinda baska bir partinin,
DP’nin, ilk kez se¢ime girmesine miisaade edilmistir. Ancak yapilan bu secimlerde
demokratikte teamiillere tamamen ters olan agik oy gizli sayim ilkesi uygulanmistir.
1950 se¢imleri ise daha demokratik bir secim olmus ve bu se¢imin neticesinde DP
iktidara gelmistir. 1940°lh yillarin basindan itibaren iktidar1 elinde bulunduran
biirokratik elit sinif ve CHP’nin lider kadrosu uluslar arasi sistemde meydana gelen
gelismelerden etkilenerek siyasal ve sosyal yasami eski doneme gore daha serbest bir
hale getirmek zorunda kalmistir. 1946 yilindan itibaren sosyal alanda faaliyet
gosterecek olan isci sendikalar1 ve sol ideolojiyi benimseyen kisilerin kurmus olduklar:
sivil orgiitlenmeler faaliyet gostermeye baslamistir. Ancak, DP’nin iktidara gelmesinden
sonra beklenenin tersine DP hiikiimeti siyasal ve sosyal alan1 6zglirlestirmek bir yana
daha da daraltmistir. Bu donemde is¢i sendikalar1 ve sol ideoloji ¢ercevesinde

olusturulan orgiitlerin faaliyetlerine miisaade edilmemistir.
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1960 Askeri Miidahalesi sonrasinda olagandisi rejim kurallarinin gecgerli oldugu
bir yillik siirede siyasal hayat baski altinda tutulmustur. Bu donem ve sonrasinda
ilkedeki bir kistm aydin kesim de askeri biirokrasi yaninda yer alarak ekonomik ve
siyasal hayata yapilan miidahaleyi savunmustur. 1950 sonrasinda disa acilmaya
baslayan ekonomik yap1 ulusal burjuva smifinin giiclenmesini saglamistir. Ancak bu
giliclenme siirecinin kamu biirokrasisine gobek bagiyla baglanmis olmasi bu burjuva
smifinin devlete ragmen veya ona karsi hareketlenmesini engellemistir. Bu donemde
gelisme gosteren burjuva smifi iiretime degil daha ¢ok ithalata dayanan ve bazi
diisiiniirlerin komprador kavramiyla ifade ettikleri bir siniftir. Bu smifin giiciinii iiretim
yerine ithalattan almasi kamu biirokrasisine baglanma zorunlulugunu da beraberinde
getirmistir.

1971 yilinda Tiirkiye’nin 6nde gelen sanayici ve isadamlar1 Tiirkiye Sanayi ve
Isadamlar1 Dernegi’ni (TUSIAD) kurmustur. Serbest piyasa ekonomisi kosullarmin
olusmasini ve islemesini saglama amaciyla kurulmus olan, TUSIAD Tiirkiye’de devlet
eliyle olusturulmak istenen ulusal burjuvazinin orgiitlenmesiyle olusan bir sivil toplum
kurulusudur. Bu kurulus devlete ve kamu biirokrasisine ragmen hareket etmemeye 6zen
gosteren ve askeri biirokrasinin siyasal ve sosyal alana dogrudan miidahalede
bulunmasini desteleyen bir politikay1 benimsemistir.

TUSIAD ekonomik alanda devletin etkisini azaltic1 her tiirlii diisiinceyi ve
politikay1 desteklemistir. Siyasal alanda ise TUSIAD atanmus biirokratlarm secilmis
yasama organi ve siyasi iktidar iizerindeki antidemokratik tutum ve davraniglarini cogu
kez alkislamistir. Bu dernek ekonomi alaninda liberal, siyaset alaninda ise devlet¢i bir
cizgiyl savunmugstur. Tiirk siyaseti ile ilgili konularda, konunun uzmanlarina raporlar
hazirlatmakta ve arastrmalar yaptirmaktadir. Yaptirdii bu ¢alismalarda
demokratiklesme konusunda oldukc¢a hassas goriinlirken, uygulamada rejimi koruma
adina demokratiklesme siireci ¢cercevesinde yapilan bir¢ok diizenlemeye kars1 ¢ikmustir.

TUSIAD ekonomi, i¢ ve dis siyaset ve iilkenin sosyo- kiiltiirel konularinda goriis
bildirmis ve arastrmalar yaparak bu alandaki gelismelerden kamuoyunu haberdar
etmeye calismistir. TUSIAD taraf olma konusunda ilging bir yaklasim sergilemistir.
Uluslar arasi sistemin egemen aktorleri ile kamu biirokrasisi arasindaki miicadelede

birincinin yaninda olmay1 yeglerken, kamu biirokrasisi ile siyasi iktidarlar arasinda
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ortaya c¢ikan herhangi bir anlasmazlikta kamu biirokrasisiyle ayni blokta yer alarak
siyaset kurumuna muhalefet etmistir. Ulkede askeri biirokrasinin ydnetime dogrudan
miidahil oldugu olagandis1 donemlerde ve siyasi istikrarin saglanamadigi donemlerde
TUSIAD’in bu konumunu agikca ortaya koyabilecek pek ¢ok drnek vardir. Bu dernek,
1980 Askeri Miidahalesinde kapatilmayan ve faaliyetleri kisitlanmayan sayili
kuruluslardan birisi olmustur. O donem bu kurulus askeri miidahaleyi desteklemis ve bu

miidahaleyi mesru bir hareket olarak nitelemistir.

4.2.2.4. 1980 Sonrasi1 Donem

1980 sonrasinda Tiirkiye’nin ekonomik hayatinda Onemli degisim ve
dontistimler yasanmistir. Diinyada etkisini artiran kiiresellesme siireci ve iilkedeki
sosyo- ekonomik gelismeler, Tiirkiye’de ekonominin siyaset karsisindaki konumunu
gliclendirmistir. Bu donem tilkenin ekonomi hayatinda ortaya ¢ikan gelismeler tilkedeki
siyasal ve sosyal hayatmi onceki donemlere gore daha fazla etkilemeye baglamistir. Bu
donemde ortaya ¢ikan ekonomik amagl sivil toplum kuruluslar1 da iilkenin ekonomik,
siyasal ve sosyal hayatinda 6nemli iglevleri yerine getirmeye baslamistir.

1980 Askeri Miidahalesi’'ni destekleyen TUSIAD 1990’11 yillara gelindiginde
toplumdaki demokratiklesme konusunda yapilan tartigmalara katilmaya baglamistir.
1992 yilinda konunun uzmanlarma yeni bir anayasa metni hazirlatmistir. Hazirlanan
anayasa metninde Olim cezasi, MGK, olaganiistii yonetim, DGM’lerdeki askeri
yargi¢larin varliklarinin devami yoniinde kanaat bildirilmistir (Gemalmaz, 1995: 120,
128). TUSIAD’1n demokratiklesme siireciyle ilgili de olsa askeri biirokrasinin siviller
iizerindeki etkinliginin azalmasi konusunda ¢ekingen tavrini devam ettirdigi bu ornekte
bir kez daha gozlenmistir. 1990’11 yillarin ortalarinda baslayan, Tiirkiye’nin AB’ye giris
siirecinde TUSIAD siyasi iktidarlar1 destekleme egiliminde olmustur. Ancak iilkenin
AB’ye girig siireci konusundaki destegi donemsel olarak farkliklar gdstermistir. Cogu
zaman AB’ye giris siirecinde yapilmasi gereken yasal diizenlemeler, yapisal reformlar
ve bu reformlarin uygulanmasi konusunda yavas hareket ettigi i¢cin siyasi iktidarlar1
elestirmistir. AB’nin istegi dogrultusunda hazirlanan bu reformlar kamu biirokrasisinin
toplum tizerindeki etkisini azaltici nitelik gostermeye basladiginda ise siyasi iktidarin
acele ettigini belirterek siyaset kurumunu yine elestirmistir. Askere sivil yargi yolunun

acilmasini saglayacak olan yasal diizenlemeler (Star Gazetesi, 05.07.2009) ve CMUK ’ta
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AB miiktesebat1 cercevesinde yapilan degisiklikler konusunda hiikiimeti elestirmistir.
Oysaki 2006 yilinda TUSIAD baskan1 Omer Sabanc iilkedeki yargi sisteminin sivil
yargida birlestirilmesi gerektigini acikga dile getirmisti.

TUSIAD dis politikada AB disinda kalan Kibris sorunu, Ermenistan, Irak ve
Suriye ile iligkiler konusunda hiikiimete yardimci olmaya calismistir. Bu iilkelerle
ekonomik ve siyasi iliskilerin gelistirilmesi hususunda araci bir kurum olarak veya
lobicilik faaliyetlerini yiiriitme konusunda 6nemli ¢alismalar yapmistir. Bu konularda
kamu biirokrasisinin giivenlik temeline dayanan politikalarinin dismna ¢ikma egilimi
gosteren TUSIAD yillardir ¢dziim bekleyen bu sorunlarm ¢dziime ulagmasmi ve
istikrarsiz  bir yapida olan komsuluk iligkilerinin gelistirmesi ve istikrara
kavusturulmasini istemektedir.

Dis politika konusunda hakim paradigmanmn degisimini agik¢a savunan
TUSIAD, i¢ politikada kamu biirokrasisinde hakim olan diisiince yapismm disma
cikmama egilimi géstermeye devam etmistir. 28 Subat siirecinde hiikiimetin demokratik
olmayan bir sekilde askeri kamu biirokrasisi onciiliigiinde iktidardan indirilmesine ve
siyasal ve sosyal hayatin baski altina alinmasina destek vermistir. Nisan 2007°deki
cumhurbaskanli§1 secim siirecinde yine demokratik teamiilleri bir tarafa birakarak
laiklik vurgusu cercevesinde hiikiimeti elestirmis ve Cumhurbaskanligi secimi ile ilgili
Anayasa Mahkemesi’nin vermis oldugu karar1 savunarak yeni bir se¢cim karar1 alinmas1
gerektigini savunmustur. Yine 2008 baslarinda basortiisii yasagmi kaldirmak amaciyla
yapilan anayasa degisikligi c¢alismalar1 silirecinde bu degisikligi glindeme getiren
muhalefet partisi MHP’yi sert bir dille elestirmistir (Bugiin Gazetesi, 31.01.2008). YOK
baskanmin atanmasi konusunda daha onceleri herhangi bir aciklama yapma ihtiyaci
duymayan bu kurulus, 2008 yilindaki atama siirecinde toplumsal uzlasma vurgusu
yapmay1 uygun gormustur.

TUSIAD’n iilke igindeki konumu ve kamu biirokrasisi ile iliskisi konusunda
siyaset bilimcilerinin ¢ogunun benzer gorilislere sahip olduklar1 goézlenmektedir.
TUSIAD’1n devlete yaslanan bir kurulus oldugunu (Baydur, 2009: 9), askeri biirokrasiyi
siyasi iktidarlarla kendi arasinda bir denge unsuru olarak gordiigiinii ve bu cercevede

askeri biirokrasinin savunuculugunu yaptigmi (Turkone, 2009: 9), askeri ve yargi
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biirokrasisinin siyasi iktidarlara karst TUSIAD 1n sigmma yeri olarak islev gordiigiinii
savunan diisiiniirler bulunmaktadir.

Liberal diisiinceye sahip diisiiniirler, TUSIAD 1n devlete ve kamu biirokrasisine
gore konumunu belirlemesinin en 6nemli nedenlerinden birisi olarak serbest piyasa
kosullarinin tam olarak isletilememesi olarak gormektedir. Gelismis Bati iilkelerinden
bircogunda toplumun hiyerarsik bir yapilanmaya gore Orgilitlenmesi s6z konusu
olmamistir. Hiyerarsik bir iliskiler ag1 yerine bireyler ve gruplar arasi iliskiler aginin
olusturdugu piyasa ekonomisine dayali bir toplumsal yap1 olusmustur. Bu yapida etkin
olan ekonomik aktorler hiyerarsik bir diizen iliskisi i¢inde degil, karsilikli bagimlilik
iligkisi i¢indedir. Bunun sonucu olarak, piyasa toplumunun genis bir ¢ogulculugu
biinyesinde barindirmakta oldugu belirtilmektedir. Bu toplumda bireyler ve sivil
orgiitler merkezi yonetime kars1 bagimsiz varliklar olarak yasamlarmi siirdiirebilirler.
Piyasa ekonomisinin hazirladigi bu ortam, ¢agdas demokrasilerin temel unsurlarindan
oldugu kabul edilen sivil toplumun da var olus kaynagi olarak kabul edilmektedir. Sivil
toplum, sosyal cogulculuga ve ortak kolektif amaglar etrafinda mutlak veya mutlaga
yakin bir anlamda birlesmis bir topluluk oldugu fikrinin reddine dayanir. Piyasa
ekonomisinin olusturdugu toplumsal yapi; bireylerin ve birey gruplarmm otonom
varliklar olarak kalabilmelerini ve bdylece onlardan olusan sivil toplumun ortaya
cikabilmesini ve ayakta kalabilmesini saglar (Yayla, 1998: 124). Askin devletin hukuk
sisteminde ise sivil toplum kuruluslar1 devlet organlarimi sinirlandrmak ve devlet
organlarini bireylerin hizmetine sokma amacini yerine getirmek bir yana daha ¢ok bu
kuruluglar devlet yaptirimlarini mesrulastirict bir kilif olusturma islevini yerine
getirmeye calismaktadirlar (Caha, 2000: 33). Bu tiirden bir olusum ve gelisim siireci
gecirmis olan iilkenin en biiyiik ticaret ve sanayicilerinin kurmus oldugu TUSIAD siyasi
alanda liberalizmi ve sinirli devleti savunan LDT ye ve liberal diisiiniirlere mesafeli
durmaya azami gayret gostermistir.

1980’11 yillarin basinda Tirkiye’de uygulamaya gecirilen disa acik ekonomik
politikalar1 ve 1983 sonrasinda iktidara gelen siyasi partinin yeni bir orta smif olusturma
cabalar1 neticesinde muhafazakar oOzellikleri agir basan ve ekonomik ydnden
gliclenmekte olan isadamlar1 sinifi ortaya ¢ikmistir. Bu smif 1990 yilinda merkezi

Istanbul’da bulunan Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (MUSIAD) ad1 altinda bir
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dernek kurmustur. Kurulus siirecinde 26 iiyesi olan bu kurulusun iiye sayis1 zaman
icerisinde artarak 2000’1 asmistir. Muhafazakar diisiinceyi savunan siyasi partilerin
iktidara geldigi donemlerde bu kurulusun siyasal, ekonomik ve sosyal alanlardaki etkisi
biiylik bir artis gostermistir.

MUSIAD ekonomik konular &ncelikli olmak kosuluyla iilkedeki siyasi ve sosyal
konular iizerinde arastirmalar, raporlar ve yaymlar yapmakta ve yaptirmaktadir.
Ekonomi konusunda serbest piyasa kosullarinin uygulanmasini ve devletin ekonomiden
elini ¢cekmesi gerektigini savunmaktadir. Ekonomi alaninda dis ticaret gezileri, tilke
raporlari, egitim caligmalari, 6zellestirme, is diinyas1 kamu biirokrasisi iligkisi, bolgesel
ekonomik olusumlar, IMF ile iligkiler ve kalkinma planlar1 konusunda bir¢ok arastirma
ve yaym yapmistir. Ekonomi alaninda yaptig: faaliyetlerle siyasi iktidarlar basta olmak
iizere ekonomi ve disisleri biirokrasisine yardime1 olmaya ¢aligmaktadir.

Siyasi konularda ise daha muhafazakar ve ideolojik bir bakis agisina sahiptir.
Ulkenin siyasi ve idari yapisinda reform yapilmasi gerektigi konusuna yaptirdigi
arastirmalarda ve yayinlarda vurgulanmasina ve bunu dénemsel olarak yoneticilerinin
dillendirmesine ragmen, bu konuda ¢ok samimi olmadiklar1 gbze carpmaktadir.
MUSIAD ve iiyelerinin, siyasi iktidara ideolojik anlamda kendilerine yakin hissettikleri
bir siyasi partinin gelmesiyle beraber, daha dnce sesli bir sekilde savunmakta olduklar1
bazi diisiinceleri dillendirmeme egiliminde oldugu gézlenmistir.

MUSIAD kurulusundan itibaren iilkenin demokratiklesme siirecine TUSIAD’la
kiyaslanamayacak derecede onemli katkilar sunmustur. 28 Subat siirecinde ekonomik
endiseler tasidiklari i¢in askeri kamu biirokrasisi basta olmak tizere kamu biirokrasisine
kars1t muhalefet edememis ve sessiz kalmayi tercih etmistir. Kaldi ki o donemde kamu
biirokrasisi tarihte esine az rastlanir bir diisiinceyle sermayeyi ideolojik bir ayrima tabi
tutmus ve MUSIAD iiyelerinin de icinde bulundugu bazi isadamlarmm isletmelerini
yesil sermaye ad1 altinda baski altinda tutmaya ¢alismistir.

2002 yilinda AKP nin iktidara gelmesiyle MUSIAD ekonomik, siyasal ve sosyal
alanda daha etkin bir konuma sahip olmustur. Hiikiimetle askeri ve yargi biirokrasisi
arasindaki miicadelede hiikiimetin tarafinda yer almistir. 2007 yilinda yapilan
cumhurbagkanlig1 se¢im siirecinde askeri biirokrasiye karsi meclisin yaninda yer almis

ve bu konuda Anayasa Mahkemesi’nin vermis oldugu kararin demokratik hukuk

157



kurallarma uymayan siyasi bir karar oldugunu ileri siirmiistiir. Bu elestirisinde
ekonomik istikrara vurgu yapmayi da ihmal etmemistir. Anayasa Mahkemesi’nin 2008
yilinda meclisin  yapmis oldugu anayasa degisikliklerini, igerik ydniinden
degerlendirerek iptal etmesi sonrasinda Anayasa Mahkemesi’nin yetkilerinin
kisitlanmasmm ve {iyelerinin bir kisminmn yasama organinca secilmesinin daha
demokratik olacagini ileri stirmiistiir.

Ulkedeki Kiirt sorununa kimlik veya azinlik sorunu olarak bakmamistir. Bu
bolgedeki sosyo- ekonomik sartlarin kotii olmasinin bu sorunun ortaya ¢ikmasina ve
bliylimesine neden oldugunu o6zellikle vurgulamistir. Bu sorunun biiyliimesinde ve
karmagik bir duruma gelmesinde giivenlik gii¢lerinin uygulamadaki yanlisliklarinin ve
hatalarmin da payr oldugunu savunmustur. Sorunun c¢oziilmesi i¢in Oncelikle bu
bolgedeki ekonomik projelerin bitirilmesi ve bu bdlgenin {ilkenin diger bdlgelerinden
farkl1 bir ekonomi politikasiyla kalkindirilmasi gerektigini belirtmistir.

MUSIAD, AB giris konusunda agik bir goriis ortaya koyamamustir. AB giris
siirecinde yapilmasi gereken ekonomik ve siyasi bazi diizenlemeleri savunurken
bazilarinda oldukc¢a tutucu bir tavir sergilemistir. Azinlik haklar1 ve yabancilara miilk
satis1 gibi konularda daha tutucu oldugu gozlenmistir. Siyasi iktidara ve kamu
biirokrasisi ile iliskilerde, dernek iiyelerinin kisisel 6zelliklerinin kurumsal yapidan daha
etkin oldugu gozlenmistir.

Tirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV), kokeni 1961°de kurulan
Ekonomik ve Sosyal Etiidler Konferans Heyeti’ne kadar uzanmakta olmasina ragmen
vakif olarak 1994 yilinda kurulmustur. TESEV iilkenin 6nde gelen akademisyenleri,
biirokratlari, isadamlar1, sanayicileri, gazetecileri, sendikacilar1 ve gesitli mesleklerden

iki ylizii agkin kisinin bir araya gelmesiyle kurulmustur (www.tesev.org.tr). Tiirkiye nin

ekonomik, siyasi ve kiiltiirel yapisina iliskin pek cok konuda arastrma ve rapor
hazirlayan veya hazirlatan bu kurulus siyasi iradeye, kamu biirokrasisine ve 6zel sektore
rehberlik etmeyi ve iilkenin demokratiklesme siirecine katki sunmayir amaglamstir.
TESEV’i diger sivil toplum kuruluslarindan ayiran en 6nemli 6zelliklerinden birisi
uluslar arasi sistemin aktdrleri ile yakin bir isbirligi igcerisine girmis olmasi ve devlet

toplum 1iliskisi hususunda yapmis oldugu c¢alismalardaki bilgilerin, goriis ve
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degerlendirmelerin ~ toplumun  birgok  kesimi  tarafindan  kullanilmasindan
kaynaklanmaktadir.

TESEV’in bu farkli yan iilke glindemini belirleyen ve iilkenin gelecegine 151k
tutabilecek arastirmalar ortaya c¢ikarmasini saglamistir. Tiirkiye’de devlet disinda var
olan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda yasanan degisimin iilkenin siyasal ve idari
hayatina yansimasi ve bu yansimanin bir sonucu olarak toplumsal yapinin degisiminin
incelenmesi ve irdelenmesinin bu vakfin dncelikli amaglarindan olmasi, sivil toplum
kuruluslar1 ve devlet arasindaki iliskinin ortaya konasi agisindan oldukca onemlidir.

TESEV’in ¢alisma alanlar1 g6z oniine alindiginda iilkenin ekonomik, siyasal ve
sosyal gelisimine yaptig1 katkilar agik¢a goriilmektedir. TESEV, demokratiklesme, dis
politika ve uluslar arasi iliskiler (Kibris sorunu, AB, ABD ve komsularla olan iliskiler
ve Biiylik Ortadogu Projesi vb.), katilimci bir yonetim, din- devlet iliskileri (dini
kurumlar, dini yasam, dindarlik, Diyanet Isleri Baskanligi, imam Hatip Liseleri vb),
azmliklar ve kiiltiirel haklar (kimlik sorunu), Kiirt sorunu, terérizm, idari reform ve
sosyal hayat (aile, cinsiyet ayrimi, genglik vb) gibi konularda kapsayici ve toplumun
ufkunu acgici arastirmalara Onciiliik etmistir. TESEV’in Onciiliik ettigi bu ¢alismalarin
toplum {izerinde etkisinin artmasi, bu ¢alismalardan rahatsizlik duyan biirokratik elit
sinifin bu kurulusu su¢lamasma ve karalamasina neden olmustur. Bu elestiriler ve
suclamalar icerige yonelik olmaktan ¢ok bu kurulusun uluslar arasi sistemdeki aktorlerle
olan iliskilerine yonelik olmustur.

Demokratiklesme ve Kiirt sorunu ile ilgili yapmis oldugu calismalarda ortaya
¢ikan veriler bu alandaki bir¢ok ¢alismada referans bilgi olarak kullanilmistir. Ulkedeki
devlet icindeki mafyavari yasadis1 Orgiitlenmeler, yargida gorev yapanlarin devlet
toplum algilari, kamu biirokrasisinin insan haklarma bakisi, savunma harcamalarmin
belirlenme ve denetim siireci, giivenlik sektorii, azinliklar, zorunlu gocler, milliyetcilik
egilimleri, gayrimiislimlerin kurmus oldugu vakiflarin mallar1 vb. konularda var olan
durumun somut olarak ortaya koymaya calismistir. Bu sorunlari giderilmesi igin kisi,
kurum ve kuruluglara diisen gorevleri belirlemeye de gayret gostermistir. Kiirt sorunu
konusunda siyaset¢ilerin ve kamu biirokrasisindeki gorevlilerin kullandiklar:r milliyetgi
ve saldirgan dilin sorunun ¢oziimii konusunda Onemli bir engel teskil ettigini

belirtmistir. Ulkedeki siyasal sorunlarin ¢6ziimii konusunda ekonomik amacli kurulmus

159



sivil toplum kuruluslart igerisinde devlete ve kamu biirokrasisine ragmen bir seyler
yapabilme ve s0yleyebilme yetenegi en iist diizeyde olan TESEV, askeri biirokrasisinin
siyasal ve toplumsal alandaki etkisini ortaya koyma konusunda objektif bir yaklagim
sergilememistir. TESEV yoneticileri giivenlik giliclerinin uygulamalarindaki yanlislari
konusunda polis teskilati ile asker arasinda ayrim yapma egilimindedir. Polisin orantisiz
gilic kullandig1 (Anayurt Gazetesi, 08.05.2008), polisin toplumu tehdit olarak gorme
egiliminde oldugu (Taraf Gazetesi, 09.05.2008), polislerin ¢ogu alt kiiltiirden geldigi
(Sabah Gazetesi, 17.05.2008) gibi TESEV yoneticilerinin agiklamalarina siklikla
karsilagilmasmma ragmen askerin siyasete ve sosyal hayata miidahalesi ve
uygulamalarindaki hatalar ve yanhishklar konusunda kamuoyunu bilgilendirici
faaliyetlerine pek rastlanmamistir. 2007 yilinda TESEV’in yapmis oldugu Kurumsal
Alg1 ve Zihniyet Yapilar1 adli calisma yargi biirokrasisinin topluma bakigini yansitmasi
acisindan oldukg¢a 6nemlidir (www.tesev.org.tr,12.10.2009).

Tiirkiye Ugiincii Sektdr Vakfi (TUSEV) ve Tiirkiye Ekonomik Sosyal Arastirma

Vakfi (TUSES) vb. sivil toplum kuruluslar1 iilkenin ekonomik, siyasal ve sosyal
hayatina yonelik c¢alismalar yapmaktadir. Ulkedeki sivil toplum kuruluslarinin
durumunu ve gelecegini belirlemek konusunda TUSEV’in siirekliligi olan ¢alismalar1
olmustur. Sivil toplum kuruluslarina katilim durumu ve mali yapilariyla ilgili yaptig:
calismalarda carpici sonucglara ulasilmistir. Gelismis Bati iilkelerinde sivil toplum
kuruluslarma katilim oran1 %60’larmn tizerinde iken Tiirkiye’de bu oran 2007°de %7.8,
2009’da %9.7°de kalmistir. Bu donemdeki bagis orani da %11.5’den %7.5 e diismiistiir
(Zaman Gazetesi, 20.06.2009).

Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK), 1960 Askeri Miidahalesi
sonrasinda kabul edilen yeni 1961 Anayasasinin sosyal alanda olusturdugu 6zgiirliikk
ortaminda, 1962 yilinda kurulmustur. Ekonomik alanda faaliyet gosteren dernek bazi
sosyal projeler harici siyasal ve sosyal alanlarla ilgili konulara girmeme egilimindedir.
Ekonomik alanda isveren haklarmin ozellikle is¢ilere karsi korunmasi konusu basta
olmak {izere ekonomik alanda iilkenin dis iliskileriyle ilgili caligmalar yapmaktadir. Bu
kapsamda Tiirkiye’nin komsulariyla ve yakin cevresindeki diger iilkelerle ekonomi

alanindaki iligkilerin artirilmasi i¢in 6nemli caligmalar yapmaktadir. Siyasal iktidardan
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ve kamu biirokrasisinden ¢ekindigi i¢in siyasi konularla ilgili faaliyetlerden kagmmuistir

(www.tisk.org.tr, 12.10.2009).

1980 Askeri Miidahalesi sonrasinda Milli Giivenlik Konseyi idareyi ele alinca
siyasi partilerle beraber sivil toplum kuruluslarinin faaliyetlerine son verildi.
Yoneticileri ve iiyeleri icin yillarca siirecek davalar agildi. Bu donemde Tiirk- Is haric
diger iki is¢i sendikas1 Hak-is ve DISK de kapatilmistir. DISK iiyelerinin ¢ogu kitlesel
siyasal dava niteligindeki davalarda sikiydnetim mahkemelerinde yargilanmistir. Bu
siiregte Tiirk- Is’in kapatilmasi bir yana iist diizey bir ydneticisi askeri hiikiimet
niteligindeki Biilent Ulusu bagbakanligindaki hiikiimette Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakani olarak gorev almistir. Ayrica bu is¢i sendikasi 1982 Anayasasi’nin olusum
siirecine katki sunma hususunda ¢ekingen bir tavir sergilemistir. 1990’11 yillari basinda
yeniden alevlenen sivil anayasa tartigsmalarinda dahi 82 Anayasasi’ni elestiremedigi
gibi, demokratik acilim ve olaganiistii rejim konusuna hi¢ deginmemistir (Gemalmaz,
1995: 60).

Sosyal yasam acgisindan Tiirkiye’deki is ¢evrelerinin kamu biirokrasisine
yaklagimina bakildiginda, yaklasimlarmin zamana ve yere gore farkliliklar gdsterdigi
goriilmektedir. Isadamlar1 arasinda karsilastiklar1 giicliiklerin ana kaynagi olarak kamu
biirokrasisini gdsterenler bulundugu gibi, biirokratik siirecin kendisinden degil, politika
degisikliklerinin sikligindan ve politikalarin igeriginin belirsizliginden kaynaklandigi
goriigiinii benimseyenler de bulunmaktadir. Onlara gore biirokratlarin girisimcilere
zorluk c¢ikarmalarina bu degisiklikler ve belirsizlikler neden olmaktadir. Ayrica
Tirkiye’de miilkiyetin hukuki temellerinin zayif olmasi da girisimcileri zor durumda
birakmaktadrr (Bugra, 1997: 231). Tirkiye’de ekonomik olarak gerekli altyap1
kurumlarmin olusturulamadigi ve yerlestirilemedigi kabul edilen bir gergektir. Bu
olumsuz durum kendisini toplumsal ve siyasi yasamda daha belirgin olarak
gostermektedir. Tiirkiye’de is¢i ve igveren Orgiitlenmelerinde siyasi goriisiin belirgin bir
unsur oldugu bilinmektedir. Bu durum sivil toplum kuruluglarinin profesyonel bir
diisiince cercevesinde faaliyet gdstermelerini engelleyici bir durumdur.

Sivil topluma giivenilmemesi ve sivil alanin zayiflig1 ekonomik alanda da
sorunlar ortaya ¢ikartmaktadir. Bir taraftan ekonomik yilikselme devletle iyi gecinmeye

bagl ve rant yagmasina doniismekte iken diger taraftan bu durum serbest piyasa ve
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sagliklr bir rekabet sistemi olusturulmasini da engellemektedir. Nitekim bu siirecte bazi
ekonomik gii¢ odaklarinin iktidar giictinii ekonomik rekabette rakiplerini yok etmek igin
kullanabildiklerine dair siipheler olusmaktadir (Yilmaz, 2001: 344).

Tiirkiye’de kamu biirokrasisi, is¢i sendikalar1 ve igveren dernekleri yaptiklari
faaliyetin tiirtine gore bir politika belirlemektedir. Ekonomik ve siyasi konularda izin
almarak yapilan faaliyetlerde, kamu biirokrasisinin makul saydigi amaci asmama
durumunda, genellikle olumlu bir tutum sergilemektedir. Ayrica, Tiirkiye’de, yasalarin
olanak verdigi kisitlama ve denetleme alanlarindan baska, yasalardaki bosluklar
sonucunda, sivil toplum alanin1 diizenlemekle yetkili kilinan devlet birimlerinin dar ve
yasaklayict yorumlarla ek sinirlamalara gittigi gozlenmektedir (Gorel, 1998: 3). Bu

durum is¢i ve isveren derneklerini de bazen zor durumda birakmaktadir.

4.2.3. Sosyal ve Kiiltiirel Amach Sivil Toplum Kuruluslarinin Gelisimine

Kamu Biirokrasisinin Etkisi

Tirkiye’de sosyal ve kiiltiirel haklara biirokratik elit giivenlik perspektifinden
baktig1 ve bu haklarin taninmasi ve verilmesinin iilke biitlinliigline zarar vereceginden
korktugu icin bu haklar1 siyasal acidan degerlendirme egiliminde olmustur. Bu
degerlendirmenin neticesinde sosyal ve kiiltiirel bir¢cok hakkin kullanilmasi ya
kisitlanmis ya da yasaklanmustir. Ulkedeki sivil toplum kuruluslarmin en 6nemli
islevlerinden birisi de devletin etki alan1 disinda kalan bir sosyal ve kiiltiirel yasam alani
acma calismasidir. Devletin etkisi disinda sosyal ve Kkiiltiirel alan agma ¢aligmasi,
Tiirkiye gibi merkezi idarenin giiciiniin geleneksellestigi ve toplum tarafindan biiylik

Olciide benimsendigi iilkelerde biiyiik engellerle karsilasacaktir.

4.2.3.1. Cumhuriyet Oncesi Donem

Osmanli toplumunda sivil toplum Batidaki gibi tarihsel, toplumsal ve felsefi bir
icerige sahip bir kavramla ifade edilmemistir. Ancak Osmanli toplumunda da sivil
toplum islevi goren bazi kurum ve kuruluslardan s6z edilebilir. Osmanli toplumunda,
sivil toplum kavram, siyasi iktidar-devlet dis1 alan olarak degil, askeri alanin dis1 veya
karsit1 olarak kullanilmistir (Alkan, 1998:84). Sivil toplum kuruluslarmin sosyal
alandaki faaliyetlerini sistematik bir sekilde yerine getiren vakif sisteminden

bahsedilebilir. Bat1 toplumlarinda bulunmayan sosyal amacli bir yapilanma tiirii olan
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vakiflar; okul, cami, hastane, ¢esme vb. yaptirma veya var olanlar1 koruma amaciyla
kurulmus ve sosyal alanda topluma hizmet sunmustur (Szylowicz, 2007: 419). Bu
donemde vakiflar insanlarin toplu olarak yasadiklar1 kOy, kasaba ve sehirler gibi
yerlesim yerlerinin Orgiitlenmesinde 6dnemli bir rol oynamustir. Vakif tiiri kurulusglar
bireylerin toplumsallagsma silirecine onemli bir katki sunmustur (Seker, 2007: 188)
Osmanli’da ticari hayatin kosullarin1 diizenleme yetkisini elinde bulunduran ahi adli
orgiitlenme daha sonra yerini loncalara birakmistir. 13. ve 14. yiizyil Osmanli
yonetiminde giiclii bir yapilanmaya sahip olan loncalar Osmanli’nin son donemlerinde
sik1 bir merkeziyetcilige dogru kaymasi neticesinde eski giiciinii kaybetmistir (Inalcik,
2005: 50).

Osmanl devlet geleneginde toplumsal kimlikler bolgelere ve wrklara gore degil
din ve mezheplere gore belirlenmekteydi. Devletin bu tiir bir yaklasim igerisinde olmasi
imparatorluk igerisinde yasayan etnik unsurlarin asimile olmamasmi ve kendi iclerinde
ozerk bir yapilanmaya sahip olmasimi saglamistir (Todorowa, 2007: 117). Klasik
Osmanli doneminde tarikat, tekke ve zaviyeler, {ilkenin sosyal ve kiiltiirel yasaminin
vazgecilmez unsurlariydi. Tanzimat’la beraber toplumun geleneksel cemaat tipi
orgiitlenme modeli gerileme siirecine girmistir. Bireyler dini 6zdeslemeden c¢ok
ekonomik, siyasal ve sosyal 0zdeslesme temelinde bir araya gelmeye baslamistir. Bu
siire¢ farkli dine mensuplarin birleserek mesrutiyetin ilan edilmesine neden olmustur
(Ortayl1, 2005: 95).

Osmanli’da modern anlamda sosyal ve Kkiiltiire] hayatin ortaya g¢ikmasinda
iilkede yasayan gayrimiislimlerin énemli bir pay1 bulunmaktadir. Ornegin; 1850’lerde
toplam sayis1 otuz olan gazete bulunurken bu gazetelerin bir¢ogu yabanci dillerde yayin
yapmaktaydi (Ortayli, 2005: 192). 1873’te Kasimpasa Tersanesi’nde gayrimiislim
is¢ilerin Onciiliglinde ilk grev hareketleri ortaya ¢ikmaya baglamistir. 1800’Li yillarin
sonlarma gelindiginde Osmanli’daki biiyiik sehirlerde hareketli bir sosyal hayat
yasanmaktaydi. Bu donemde kadinlar sosyal hayata katilmaya baglamis ve ilk kadin
orgiitlenmelerine de yine ilk kez bu donemde rastlanmistir (Yayla, 2005: 26). 1911
yilinda Kadin Haklarint Savunma Dernegi’nin yaym organit olan Kadin Diinyasi
cikartilmaya baslanmistir (Ahmad, 1995: 124). Kadinlarin 6zgiir ¢alisma hayatma girisi

sanayiden Once egitim alaninda olmustur. Tirkiye’de kadmnlarin ekonomik hayattan
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ziyade biirokraside etkin olmalar1 bu durumun bir neticesi olarak ortaya c¢ikmistir
(Ortayli, 2005: 246). Osmanli’da sosyal alanda yardimlagsmanin kurumsallagsmasi
sirecinde Kizilay’in onciiliiglinden bahsedilmektedir. Kizilay ilk olarak 1868 yilinda
Hilal-i Ahmer adiyla savaslarda yaralanan askerlere cephe gerisinde yardimci olmak

icin kurulmustur (Hacifettahoglu, 2007: 12).

4.2.3.2. Tek Parti Donemi

Cumhuriyetin ilk yillar1 devrim kars1 devrim tartigmalari, siyasal hayatla beraber
sosyal yasamin da kisitlanmasina ve daraltilmasina neden olmustur (Steinhaus, 1999:
20). Egemenligin kaynaginin millet oldugu ozellikle belirtilmesine ragmen milletin
biirokratik elit siifin istedigi 6zelliklere sahip olmadig: diisiiniildiigli icin milletin kilik
kiyafetinden dinleyecegi miizige kadar hem her konuda egitilip modernlesmesi
saglanmalidir. Milletin nasil bir egitim siirecinden gecirilecegine de yine kamu
biirokrasisi karar verecektir (Cangizbay, 2007: 15). Yeni rejimin sahibi olarak
kendilerini goren biirokratik elit kurulan yeni devlet i¢in olusturulmak istenen ulusun,
halkin anadili disarida tutularak tanimlanmak istenmesi iilkede bundan sonraki siirecte
de etkisini gosterecek bircok sorunun ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Cangizbay,
2006: 42).

1926 yilinda kabul edilen Medeni Kanun dernekler hakkinda 6zgiirlik¢ii ve
demokratik hiikiimler getirmesine karsm, siyasal partiler i¢in ayr1 bir kanun
olmadigindan, Takrir-1 Siikun ve Hiyanet-i Vataniye kanunlarmin kisitlayiciligi i¢inde
1938 yilina kadar gecen siire icinde derneklesme oldukca giidiik kalmistir. Cumhuriyet
donemi ilk Cemiyetler Kanunu tek partili cumhuriyet rejiminin ruhuna uygun olarak
smirlandirict bir drgiitlenme anlayisiyla hazirlanmistir (Alkan, 1998: 57). Bu donemde
1929°da sol gortislii insanlarin ¢ikardigi Resimli Ay gibi bir edebiyat dergisine dahi izin
verilmemistir.

Cumhuriyet’in kurulusu sonrasinda yeni bir ulus ortaya ¢ikartma diisiincesinde
Cumbhuriyet’in lider kadrosu ve biirokratik elit kesim, Ziya Gokalp’m ulusun temelini
kiiltiir ve dilin olusturdugu (Gokalp, 2005: 66) diisiincesinden etkilenmistir. Bu diistince
cergevesinde devlet Tiirk Dil Kurumu, Tiirk Tarih Kurumu ve halkevlerini kurmustur.
Kamu biirokrasisi, bu kurumlar araciligiyla sosyal ve kiiltiirel acidan yeni kurulan

rejime uygun bir ulus yetistirmeyi amag¢ edinmistir.
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1930 yilindan itibaren sivil toplum kuruluslar1 sik1 bir denetim altina alinmustir.
Bu donemde kamu biirokrasisi tarafindan laiklik ilkesinin totaliter bir yorumu yapilarak
toplumun sosyal ve kiiltiir hayatinin her alanina miidahalede bulunulmak istenmistir
(Hubruyipak, 2009: 127). Yine bu donemde var olan sivil toplum kuruluslarinin sayica
azaltilmasi i¢in ¢alismalar yapilmis ve bu siire¢ II. Diinya Savasi siiresince de devam
etmigtir. 1933- 1938 yillar1 arasinda yapilan yasal diizenlemelerle sendikalasma ve grev
hakkina kesin yasaklar getirildi. 1935 yilinda genel olarak derneklerin kapatilmasi ya da
faaliyetlerinin denetim altina alinmasindan sonra yeni bir yasalagsma siireci baglamistir
(Alkan, 1998: 126, Gonel, 1998: 6). 1933 yilinda sol ideolojiyi benimsedikleri
gerekgesiyle iiniversite personelinin bir kismi gorevden uzaklastirilmistir. 1938 yilinda
cikartilan Cemiyetler yasasi ile hayir isleri ve ¢evreyi glizellestirme amaciyla kurulacak
olan dernekler disinda dernek kurulmasina imkan taninmamastir. Biitiin bu yasaklamalar
donemin kamu biirokrasisinin Almanya’daki ve Italya’daki fasist yOnetimlerden
etkilenmesi ve onlarin politikalarini taklide yonelmelerinin bir sunucudur. 1936 yilinda
Italyan Ceza yasasi ornek almarak yeni bir ceza yasasi dahi olusturulmustur. Smif
esasina dayali orgiitlerin kurulmasi da 6zel bir yasayla bu donemde yasaklanmaistir.

1940’11 yillarda ortaya cikmaya baslayan toplumsal hareketlilik ve siyasal
katilimin genislemesi eski tiir drgiitlenmeler yaninda yeni sivil toplum kuruluslarmin
(hemsehrilik, ¢cevre ve insan haklar1 vb. derneklerin) ortaya ¢ikmasina neden olmustur
(Tosun, 2001: 273). Sanayilesme ve gbd¢ olgusu sonucu orya ¢ikan kentlesme siireci,
insanlarin bir araya gelmelerini ve dayanigsma icerisinde olmalarimi gerekli kilmistir. Bu
cercevede yerel temele dayanan hemsehri dernekleri kurulmaya baslanmistir. Yine bu
siirecte beslenme, konut, egitim, saglik, spor, kiiltiir gibi sosyal konular toplumda daha
cok onem kazanmaya baslamistir (Tanilli, 1999: 297). 1I. Diinya Savasi sonrasinda
ABD ve miittefiki olan Avrupa iilkelerine sirin goriinmek isteyen kamu biirokrasisi ¢cok
partili hayata gecis basta olmak iizere siyasal ve sosyal alanda 6zgiirliik yanlis1 bir dizi
politikalar gelistirmeye baslamistir. 1933 yilindaki siire¢ tersine dondiigli ve demokratik
iilkeler diinya siyasetinde etkin olmaya basladig1 icin 1944 yilinda bu defa da Turanc1
ve milliyet¢i goriisleri savunan insanlar hapse atilmaistir.

1940 yilinda Cemiyetler Yasas1 degistirilerek sinif esasina dayali dernek kurma

yasag1 kaldirilmistir. Bu yasagin kalkmasi ¢ok sayida sendika ve sol ideolojiye dayanan

165



siyasi partinin kurulmasina yol agmistir. Kurulan bu derneklerin ve partilerin sayisinin
ve toplum iizerindeki etkisinin artmasi kamu biirokrasisini hemen harekete gegirtmis ve
bu Orgiitlerin bircogu emniyet giigleri araciligi ile 1946 yilinda kapatilmistir.
Kapatilmayan is¢i sendikalar1 iizerindeki kamu biirokrasisinin baskis1 artirilmis ve bu
orgiitlerin 6zerklikleri sinirlandirilmistir. Bu orgiitlerin siyaset yapmalar1 ve uluslararasi

orgiitlerle iligski kurmalar1 yasaklanmistir (Steinhaus, 1999: 68).

4.2.3.3. Cok Partili Donem

1950 sonrasinda meslek odalar1 daha 6zgiir bir ortamda faaliyetlerini yiiriitmeye
baslamistir. Ancak bu donemde meslek odalarinin siyasi iktidarla yakin bir iligki
icerisinde olmasi, 1960 Askeri Miidahalesi sonrasinda meslek odalarinin biitiin ulusal ve
yerel yoOnetimlerinin feshedilmesine neden olmustur. Askeri biirokrasinin yeni
anayasanin olusturulmasi sonrasinda fiilen yonetimi siyasi iktidara birakmasi ile sivil
toplum oOrgiitlerin sayisinda énemli bir artis olmustur. 1960- 1971 doneminde dernek
basma diisen niifus azalmasi, orgiitlenme diizeyinin yiikseldigini gostermektedir.
Dernek basma diisen niifus 1950 yilinda 20.868 iken 1968 yilinda bu sayr 1088’e
diigmiistiir. Bu donemde dernek sayilar1 yaklasik olarak 20 kat artmustir. Ayrica 1965
yilinda siyasi partilere 6zgii bir yasa ¢ikartilarak siyasi partilerin Dernekler Kanunu
kapsamindan ¢ikartilmasi saglanmistir (Tosun, 2001: 279,281). 1968 yilinda diinyanin
pek ¢ok yerinde ortaya ¢ikan olaylarin benzerlerine Tiirkiye’de de rastlanmistir. Ancak
68 olaylar1 siirecinde siyasal alanda ortaya ¢ikan hareketliligin sivil toplum
kuruluslarmin gelisim siire¢lerine beklenen katkiy1 yaptigi pek sdylenemez.

Tiirk siyasal hayatinda 1965 o6ncesi donemde vakif tiirii 6rgiitlenmeleri sivil
toplum kurulusu saymak oldukea giictiir. Clinkii, vakiflar kisilerden ¢ok mal ve parayi
bir araya getirme amaci giitmekteydi. Ancak 1965 yilinda yapilan degisiklikle sivil
toplum olma yolunda 6nemli bir adim atilmis ve 1980’li yillardan itibaren fiili olarak
sivil toplum kurulusu gibi faaliyet gostermeye baslamistir (Alkan, 1998: 61).

1968 yilinda diinyadaki birgok tilkeyi etkisi altina alan ve yeni sosyal hareketler
olarak adlandirilan, yeni bir hareketlilik ortaya ¢ikmistir. Modernligin kriziyle baglantili
oldugu ileri siiriilen bu hareketler, modern toplumun dogasma ve kurumlarina yonelik
elestirisinin diisiince ve eylem diizeyindeki temel aktorleri olarak degerlendirilebilinir.

Yeni sosyal hareketlerin ilgi alan1 beden, saglik, cinsellik vb. hayat alani ile ilgili
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konulari, komsuluk ve fiziksel ¢evre, kiiltiirel ve etnik kimlik, ulusal miras, hayatin
fiziksel kosullar1 ve genelde insanligin devamu ile ilgili konular1 igermektedir (Onder,
2003: 322,76). Bu donemde ortaya c¢ikan yeni sosyal hareketler kendilerinden 6nceki
sivil hareketlerden ve olusumlardan farkli olarak biiytlik iddialara, hayallere ve ideallere
sahip olmamistir (Cayir, 1999: 8).

1970’11 yillarmm en onemli Ozelliklerinden biri de, geleneksel siyasi elit olan
askeri ve sivil biirokrasi sinifi ile ikincil siyasal eliti olusturan girisimcilerin artik pek
cok konuda isbirligi yapabilmeleridir (Yiicekok, 1998: 40). 12 Mart 1971 Muhtiras1 ve
sonrasinda Anayasa’da onemli degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler biirokrasi ve
siyasi iktidar iligkilerinde yeni bir donemin baslamasina neden olmustur. Bu
degisiklikler, kamu hiirriyetlerini 6nemli 6l¢iide daraltmis ve sivil toplum karsisinda
devleti gliglendirmistir (Eryilmaz, 2002: 151). Siyasal hayattan beklentilerini
karsilayacak basarilar1 saglayamayan kadinlar sosyal alana kaymaya baslamislardir. Bu
cercevede Ilerici Kadinlar Dernegi sol ideolojiyi savunan kadmlar tarafindan 1975
yilinda kurulmustur (Zihnioglu, 2007: 1122).

Askeri miidahale meslek odalarmin kamu biirokrasisine iliskin yetkilerini geri
almis ve 1961 Anayasasi’nin tanidigi ozgirliikklerin kullanimmi da siki bir denetim
altina almistir. Bu tiir bir denetimin oldugu bu donemde oda yoneticilerin hiikiimete
yakin kisilerden olmasina 6zen gosterilmistir (Bugra, 1997: 331). 1971- 1980 donemi
sosyal ve kiiltiirel alan siyasal alaninda ortaya ¢ikan siddetin golgesinde kalmistir.
Toplumdaki sosyal ve kiiltiirel alan da iki kutba ayrilmis ve saflasma bu alanlarin

siglasmasina ve daralmasina neden olmustur.

4.2.3.4. 1980 Sonrasi1 Donem

1980 Askeri Miidahalesi kendisinden dnceki 1961 miidahalesinden farkli olarak
sadece siyasi alan1 daraltmamis sosyal ve kiiltiirel alan1 da onemli 6lglide daraltmistir.
Bu alanlardaki daralma iki yonden, hem katilim hem de faaliyet yoniinden, olmustur.
Sosyal ve kiiltiirel alan1 genisletecek ve zenginlestirecek olan toplumsal smif ve
kesimlerin orgiitlenmeleri yasaklanmistir. Bu ¢ergevede basta iiniversite gen¢ligi olmak
iizere devlet memurlar1 ve kadinlarin siyasal, sosyal ve kiiltiirel alanda orgiitlenmeleri
biiyiik 06lglide yasaklanmistir. Yasak kapsamina alinmayan toplum kesimlerinin

kuracaklar1 orgiitlerde faaliyet gostermeleri de imkansiz hale getirilmeye ¢alisilmistir.
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1980 Askeri Miidahalesi yar1 resmi sivil toplum orgiitleri kapsaminda ele alinan
meslek odalarinin demokratik sisteme bakis agilarini bir kez daha ortaya koymustur.
Tirkiye Mimarlar ve Miihendisler Odasi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkiye
Ziraat Odalar1 Birligi demokrasi, insan haklari, 6zgiirliik gibi ilkelerin bazi sivil toplum
kuruluslar1 ve siyasi partilerce kotiiye kullanildigi i¢in askerin 1980 yilinda idareye el
koymasinin mesru oldugunu savunmustur (Gemalmaz, 1995: 63,71). Tiirkiye’de hukuk
ve demokrasinin en Onemli savunucu olmasi beklenen avukatlik meslegine sahip
kisilerin temsilcisi olan Tiirkiye Barolar Birligi ne gariptir ki benzer bir tutum igerisinde
olmustur. Bu durum diisiik yogunluklu da olsa bu donemde askeri kamu biirokrasisi
onciiliigiindeki biirokratik elit kesime karsi durabilecek orgiitli bir muhalefetin
olmadigmi acik bir sekilde ortaya koymaktadir. Bu tiir meslek orgiitlerinin siyasal
alanda resmi ideolojiye karsi ¢ikmasi s6z konusu olmamistir. Mesleki dayanigma ve
yardimlagsma amaciyla kurulan bu kuruluslar siyasi alanda resmi ideoloji diisiincesini
savunmak zorunda kaldiklar1 gibi sosyal alanda da iiyelerinin menfaatine olmak sartiyla
istedikleri gibi hareket etme hakkina sahip olamamistir. Sosyal alandaki faaliyetleri
donemsel farkliliklar gosterse de kamu biirokrasisi tarafindan sinirlandirilmstir.

Avrupa’da ortagag sonrasinda ortaya ¢ikan yardim organizasyonlar1 siyasal
ortamdaki ve sosyal iligkilerdeki sekiilerizasyon siirecinden biiyiik 6l¢iide etkilenmistir.
Islam iilkelerinde ise gii¢lii olan yardimlasma diisiincesinde ve faaliyetlerinde din disina
kayma s6z konusu olmamistir (Rydman, 2006: 16). Osmanli’da vakiflar araciligiyla
siirdiiriilen kurumsal alanda yardimlasma siireci Kizilay’la devam etmis ve 1990’1
yillarda kurulan Deniz Feneri, IHH, Kimse Yok mu?, Yardimeli Dernegi, Cansuyu
Yardim Dernegi ile nitelik ve nicelik olarak biiyiik bir asama katetmistir. Bu donemde
iilkede sosyal sorumluluk tasiyan kisi, grup ve kuruluslarin sivil toplum kuruluslar1
araciligiyla egitim alaninda onemli gorevler istlendigi gozlenmistir. Tiirkiye Egitim
Vakfi, Cagdas Yasami1 Destekleme Dernegi gibi kuruluslardan bazilar1 ulusal 6lcekte
faaliyette bulunurken, baz1 kuruluslar da yerel 6lgekte faaliyet gostermistir.

Ulkedeki kirdan kente goc olgusul980 sonrasindaki kentli niifusta biiyiik bir
artis yasanmasina neden olmustur. Kentlesme siireciyle ortaya ¢ikan yeni sorunlar ve
gelismeler sosyal alanda kurulan sivil toplum kuruluslarinin ¢esitlenmesini saglamistir.

Tiiketici haklari, kayip yakinlari, hemsehri dernekleri, insan ve organ kacakc¢iligina
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kars1 kurulan dernekler, uyusturucuyla miicadele, toplumsal yozlasma karsit1 dernekler
vb. sosyal alanda faaliyet gosteren sivil toplum Orgiitleri sadece bu amaglar i¢cin bir
araya gelen kisilerin i¢inde yasadiklar1 dar bir ¢evreyi degil iilkenin daha yasanilabilir
bir toplumsal ¢evreye sahip olmasi i¢in faaliyet gostermektedir. Ayrica bu tiirden sivil
toplum kuruluslar1 yaptiklar1 faaliyetlerle devletin birgcok kurumuna ve kamu
biirokrasisine destek olmaya baglamistir. Bu siiregte sosyal ve kiiltlirel alanda faaliyet
gosteren sivil toplum kuruluslar1 bir¢ok faaliyeti kamu kurum ve kuruluslariyla birlikte
yuratmustiir.

1990 sonrasinda kiiresellesme siirecinde ortaya cikan sosyo- kiiltiirel yapiya
tepki olarak yerel kimligi temel alan yeni bir yerellesme hareketi baslamistir. Bu
hareketler yerel degerleri ve kimlikleri ulusal ve uluslararasi diizeyde tanitmay1 ve bu
deger ve kimliklerin kabul gdrmesini saglamayir amaclamaktadir. Bu amaglarina
ulagmak icin bu hareketler kitle iletisim araglarini miimkiin oldugunca ¢ok kullanmaya
calismaktadir. Bu hareketlere en biiylik tepki ulus devlet yapilarindan gelirken uluslar
arasi orgiitler bu hareketleri genellikle destekleme egilimindedir.

Sosyal alanda 1950’lerde baslayan koyden kente gociin neticesinde biiyiik
kentlerde kurulan hemsehri dernekleri sosyal ve kiiltiirel alanda ¢ok fonksiyonlu bir
faaliyet yiirtitmiistiir. 1990’11 yillara kadar sosyal yardimlagsma alanindaki faaliyetleri 6n
planda olan bu dernekler, 1990’11 yillarin bagindan itibaren yerel 6zelliklerin 6n planda
oldugu kimlik siyasetine katilmislardir. Bu derneklerin yaptig1 kimlik siyaseti yerel
degerlerinin ulusal ve uluslararasi alanda taninmasmi saglamak, kent kalabalig:
icerisinde tanismay1 ve dayanismayi saglama ve her seyden 6nemlisi de kendilerinden
sonraki nesillere yerel degerlerin iletilebilmesini saglayabilme amaci tagimaktadir.
Yerel kimlik siyasetinde miizik, spor ve folklorun ayr1 bir yeri ve 6nemi vardir.

1970’lerden sonra diinyanin bir¢cok yerinde etkin olan cinsiyete dayali kimlik
siyaseti (Castells, 2006: 230,240), Tirkiye’de 1990’lardan itibaren sosyal hayatta
etkisini hissettirmeye baglamistir. Bu donemde kadinlar, erkek egemen bir topluma gore
diizenlenmis aile, okul, isyeri ve siyasete karsi kadin erkek esitligine dayali bir
toplumsal ve idari diizeni savunmaya baslamistir. Kadmin toplumsal, siyasal ve sosyal
alandaki faaliyetlere katilimini saglamak ve bu alanda calisan kadmlara destek olmak

icin Orgiitlenme yoluna gitmistir. Sosyal alanda faaliyet gosteren bu tiirden sivil toplum

169



kuruluslar1 se¢imlerde kadinlarin daha etkin olmasini saglamak i¢in caligmalar
yapmuistir.

Sosyal alanda yardimlagsma amaciyla kurulan sivil toplum kuruluslarinin iki
yonlii bir iliski agindan bahsedilebilir. Bu kuruluslar ilk olarak kurulduklar: {ilkenin
veya toplumun ihtiya¢ sahibi kisi, grup ve bdlgelerine yonelik yardim faaliyetlerinde
bulunarak toplumdaki sosyal dengenin saglanmasina ve siirdiiriilebilir olmasina katk1
saglamaktadir. Ikinci olarak iilke disinda faaliyet gdsteren bu kuruluslar uluslararasi
bariga 6nemli bir katki sunmaktadir. Gelismekte olan iilkeler ile az gelismis iilkelerde
sosyal amagl sivil toplum kuruluslarinin son dénemlerde sayilarinin arttigi ve dnemli
islevler gordiigli gozlenmistir. Ancak bu {ilkelerdeki ekonomik gelismislik diizeyi
gelismis tilkelerden oldukga diisiik oldugu i¢in {ilke icindeki yardimlagsma amaciyla
kurulmus olan sivil toplum kuruluslar1 yetersiz kalmaktaydi. Gelismis Bati iilkelerinde
kurulan sosyal amacli bir¢ok sivil toplum Orgiitiiniin azgelismis {ilkelere yonelik
calismalar yaptig1 bilinmektedir. Ozellikle soysal amagl sivil toplum oOrgiitlenmeleri
savag, dogal afet, ekonomik kriz vb. olagan dis1 donemlerde Onemli faaliyetlerde
bulunmaktadirlar. Bu faaliyetler ekonomik giicii yeterli olmayan azgelismis ve
gelismekte olan iilkeler i¢in daha da 6nemlidir.

Yardimlagsma amaciyla kurulmus olan sivil toplum kuruluslari toplum igerisinde
yapmis oldugu faaliyetler siyasi iktidarin ve kamu biirokrasisinin is yogunlugunu
azaltic1 bir islev gormeye baslamistir. Bu anlamda bu kuruluslarin yapmis oldugu
yardimlar toplumda su¢ ve su¢lunun ortaya ¢ikmasma engel olmakta, toplumdaki risk
gruplarmin toplumsallagsma siirecine katilimini saglamakta ve toplumda olusabilecek
sosyal patlamalara karsi sigorta islevi gormektedir. Uluslar arasi1 alanda sivil toplum
kuruluglarmin yiiriittiigii yardim faaliyetleri iilkelerin dis politikasin1 giiclendirici bir
etki yapmakta ve tilke tanitimi1 konusunda 6nemli bir islevi yerine getirmektedir. Uluslar
aras1 alanda terdrizme egilimi ihtimali olan kesimlerin bu tiir egilimler i¢ine girmesini
engelleyici bir etki yapmaktadir.

Sivil toplum, kent kiiltiiriiyle var olabilen ve kentlilere 6zgii bir toplumdur. Sivil
toplum kuruluslarinin islevleri oldukga genis bir yelpazeye yayilmistir. Serbest piyasa
ekonomisinin getirdigi sikintilara karsi koruyucu tampon olma, temiz ve saglikli bir

cevrede yasama imkanlarinin olugmasi i¢in projeler liretme, yetismis insan kaynagi
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olusturma, sosyo- ekonomik konularda hiikiimet politikalarina alternatif ya da uyumlu
tavirlar ortaya koyma ve ¢ogulcu bir toplumsal yapilanma i¢in faaliyet yiirlitme gibi bir
cok konu sivil toplum kuruluslarimin ilgi alanma girmektedir (Yildiz, 1999: 34).

Tirk ve Islam tarihi birikiminin Tiirk toplumuna kazandirdigi Onemli
degerlerden birisi de dayanisma ve yardimlagsmadir. Osmanli’da sosyal alanda 6nemli
bir rol oynayan sosyal amagli vakif ve dernekler Cumhuriyet doneminde de Onemli
gorevler Ustlenmistir. Teknolojik gelismeler, ulasim ve iletisim imkanlarinin artmasi
sosyal amacgl sivil toplum kuruluslarinin gelismesine 6nemli bir katki saglamistir. Bu
gelismeler neticesinde bu tiirden sivil toplum kuruluslarinin insan giicii artmis ve bu
kuruluslar maddi olarak giiclii bir yapiya kavusmustur. Ayrica ihtiya¢ sahiplerine
ulagmalar1 daha kolaylagmistir.

Tiirk kamu biirokrasisinin gii¢lii bir merkeziyet¢i diisiinceye sahip olmasi sosyal
amagcl sivil toplum kuruluglarinin faaliyetlerine donem dénem siipheyle yaklasmasina
neden olmustur. Sivil toplum kuruluslarmin ortaya ¢ikis ve gelisim siire¢lerinde kamu
biirokrasisi ile siyasal ideolojilerin etkin olmasi, kamu biirokrasisinin sosyal alanda
faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarinin siyasi bir arka plani olabilecegi diisiincesi
icerisine girmesine neden olmustur. Bu tiir bir diislince igerisine giren kamu biirokrasisi
bu tiir kuruluglarin faaliyetlerini yakindan takip etme ve gerekli gordiiglinde bu
kuruluslarm yoneticilerini baski altinda tutma ihtiyacit duymustur.

Sosyal amagh sivil toplum kuruluslarinin etkinliklerinin artis géstermesi ¢ogu
zaman kamu biirokrasisinin kugkuyla yaklasmasina neden olmustur. Devletin
yiiceltildigi bir diisiince yapisinda bu tiir kuruluslarin bliyiik islere girmesi gereksiz
goriilmiistiir. Ancak biiylik doga olaylar1 sonrasinda bu tiir kuruluslarin devletin
yapamadig1 bazi isleri yapmasi toplum tarafindan desteklenmesine neden olmustur.
Bunun sonucunda bazi konularda devlet bu kuruluslardan etkilenerek kendi igerisinde
bu kuruluslar1 drnek alarak yeniden yapilanma yoluna gitmistir. Ornegin; AKUT un
Marmara Depremi’nde yaptig1 ¢aligmalar devlete 6rnek olmustur. Sosyal yardimlasma
ve dayanigma vakif ve dernekleri kentlesme siirecinin yogun olarak yasadigi bolgelere
onemli faaliyetlerde bulunmaktadir. Yapilan bu faaliyetler toplum diizeninin ve

gilivenliginin saglanmasina 6nemli 6lgiide yardim etmektedir. Bu tiir kuruluslara kamu
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biirokrasisi olumlu bakmakta ve kamu biirokrasisinde gorev alan bir¢ok kisi bu
kuruluslarm faaliyetlerine dogrudan katilmaktadir.

Tirkiye’de var olan zengin tarihi ve dogal giizelliklerin korunmasi, restorasyonu
ve tanitimmin yapilmasit amaciyla bir¢cok sivil toplum kurulusu kurulmustur. Bu
kuruluglarm etkin bir faaliyette bulundugu sOylenemez. Ancak AB giris siireci
cercevesinde bu tiir islerde kullanilmak {izere ayrilan fonlardaki artis sivil toplum
kuruluslarmi bu alanda projeler iiretmeye ve bu projeleri hayata ge¢irmeye yoneltmistir.
Yerel Olcekte kurulan bazi sivil toplum Orgiitleri tarihi kiiltiirel ve dogal giizellikleri
onarma ve koruma konusunda 6nemli adimlar atmistir. Malatya’nin Darende ilgesinde
kurulan vakif il¢edeki tarihi yerlerin ve dogal giizelliklerin bulundugu alanlarin bakim
ve onarimini yaparak bu alanda 6rnek bir ¢aligma yapmaistir.

1990°1h yillarda iilkedeki sosyal hayattaki cinsiyet ayrimciligmin giderilmesi
konusunda faaliyet gosteren kadin derneklerinin sayisinda 6nemli bir artis oldugu
gozlenmistir. Bu donemde kurulan kadm dernekleri iilkedeki feminist hareketin
olusmasma ve kadinin 6zel alandan kamusal alana c¢ikmasina katkida bulunmaya
calismistir. Tirk Kadinlar Konseyi Dernegi, Ka-Der, Tiirk Kadininin Sosyal Hayatini
Arastirma ve Inceleme Dernegi, Universiteli Kadmlar Dernegi, Kadin Haklarmi
Koruma Dernegi, Cagdas Yasami Destekleme Dernegi vb. bir¢ok sivil toplum kurulusu
kadinin sosyal alandaki statiisiiniin yiikselmesi, sosyal ve siyasal alanda daha fazla yer
almas1 konusunda faaliyetler yiirtitmektedir. Kamu biirokrasisinin ¢agdaslasma ve
uluslagma diisiincesiyle bu tiir kuruluslarin diisiincesi ortiistiigli i¢in, kamu biirokrasisi

bu tiir kuruluglar1 destekleme ve gerektiginde yonlendirme egilimi igerisinde olmustur.

4.2.4. Dini Amach Sivil Toplum Kuruluslarinin Gelisimine Kamu

Biirokrasisinin EtKisi

Tarihte Akdeniz Mezopotamya havzasinda ve dolayisiyla Tirkiye nin
bulundugu bdlgede din olgusu toplumsal olan her konuda belirleyici, birlestirici veya
ayristirict bir konuma sahip olmustur (Yildirim, 1992: 15,25). Dolayisiyla Tiirk
toplumunda dinin bu kadar 6nemli bir konuma sahip olmasmin tarihi bir arka plani
bulunmaktadir. Cumhuriyet’in ilk yillarina kadar devlet yonetimi dini kurallar temelinde
yiikselen bir geleneksel yapiyla siirdiiriilmekteydi. Yaklasik bin yillik bir ge¢mise sahip

olan ve en O6nemli belirleyicinin din oldugu bir toplumda, dinin bireylerin vicdanina
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hapsedilen bir inang sistemi gibi kabul edilip toplumsal alandan ¢ikartilmasi siireci
onemli sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Tiirkiye’de toplumsal alandaki bir¢ok durumun belirleyicisi durumunda olan din,
sivil toplum- devlet iliskisinin de en Onemli belirleyicilerinden biri olmustur.
Osmanli’da ve Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki yoneticilerde, devletin kontroliinde olan bir
din anlayis1 hakimdi (Mardin, 1992: 193) ve bu anlayis Tiirkiye’de din devlet iliskisinin
gelisim siirecinde oldukca etkili olmustur. Ancak Basgil bu konuda daha farkli bir
smiflandirma yaparak; Osmanli’nin halifeligi ele gecirdigi donemden 1839’a kadar olan
donemi dine bagl devlet, bu dénemden 1924 yilinda Diyanet Isleri Baskanligi’nin
kurulmasina kadarki donemi yar1 dini devlet, bu donemden sonraki donemi ise devlete
bagl din donemi olarak ortaya koymustur. Ayrica Basgil, bu siirecin Avrupa’daki din
devlet iliskileriyle ve diger toplumsal gelismelerle uygun bir gelisim gosterdigini de
ozellikle belirtmistir (Basgil, 1991: 192,200).

Bu anlayis cergevesinde devletin din tlizerindeki hakimiyeti donemsel olarak
farkliliklar gostermistir. Osmanli’da dinin devlet karsisinda konumu, Cumhuriyet’in ilk
yillarindaki konumundan oldukca farkli bir yerdeydi. Ayni sekilde Cumhuriyet’in ilk
yillar1 ile 1980’1 yillardan sonra dinin devlet karsisindaki konumu oldukga farkli bir

yere sahip olmustur.

4.2.4.1. Cumhuriyet Oncesi Dénem

Islam tarihinde din kurumu Emeviler dénemiyle beraber, iktidarmn saltanata yani
babadan ogula gegmeye baslamasiyla, iktidarlarm mesrulastirma araci olarak
kullanilmaya baglanmistir. Abbasiler doneminden sonra ise hilafet sembolik bir kurum
olarak, yetki alani smirl bir sekilde kalmak kaydiyla diger Islam iilkelerine gegmistir
(Karatepe, 1996:19,20). Halifelik Yavuz déneminde Misir’in fethi ile son olarak
Osmanli Devleti'ne ge¢gmis ve Cumhuriyet’in ilanindan hemen sonra 3 Mart 1924
tarihinde de kaldirilmistir.

Osmanli Devleti’ne kadarki Islam tarihinde din devlet iliskilerinde Peygamber
ve dort halife donemi sonrasi ¢ok kisa bir donem hari¢ devletin dini denetim altina alma
calismalar1 siireklilik gostermistir. Dini egitimin kurumsallagsmasi, din hizmetlerini
yerine getiren gorevlilerin maaslarinin devlet tarafindan karsilanmasi1 vb. gelismeler

neticesinde devletin dine miidahale etmeye basladigi goriilmiistiir. Ancak, devlet
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otoritesinin denetimi disinda kalan sivil bir dini hayat her donemde var olagelmistir.
Islam tarihinde devlet otoritesine dolayl1 olarak bagli olan veya bu otoriteden tamamen
veya kismen ayri bir faaliyet alam1 bulabilen ve Islam tarihinde ekonomik, siyasal,
kiiltiirel ve sosyal alanda 6nemli bir yeri olan kurumlar vardir. Cami veya mescit,
medreseler, tekke ve zaviyeler, tarikatlar, mezhepler, loncalar ve vakif miiesseseleri
bunlardan bazilaridir. Bu kurumlar, degisik zaman ve zeminde sivil bir dini hayatin
olugmasi ve siirdiiriilebilmesi i¢in 6nemli faaliyetlerde bulunmustur.

Islam tarihinde cami veya mescitlerin ayr1 ve farkli bir dnemi vardir. Islam’in ilk
donemlerinde camiler; dini, siyasi, idari ve sosyal bir merkez olarak islev gérmiistiir. Bu
manada camiler yeri geldiginde ibadet ve dini egitim yeri olarak kullanilirken yeri
geldiginde misafirhane, hastane, sosyal yardim yeri, toplant1 yeri ve yargi yeri olarak
kullanilmiglaridir  (Agirman, 1997: 111,144). Islam toplumunda camilerin kutsal
mahiyetinden ¢ok sosyal ve siyasal mahiyetinin 6n planda oldugunu 6ne siirenler de
olmustur (Dursun, 1992: 109).

Kurumsal olarak 960 yilinda Nizamiilmiilk tarafindan ilk olarak Nisabur’da
kurulan medrese sistemi, Selcuklularda ve Osmanli Devleti'nde sivil bir Islam
anlayisinin gelismesine oOnemli bir katki sunmustur (Dursun, 1992: 123,125).
Medreseler bir taraftan devletin siyasal, ideolojik ve dinsel anlayisin1 halka empoze
ederken, diger taraftan siyasal otorite ile halk arasindaki iliskiyi saglayan bir kurum
islevi de gdrmiistiir. Ozellikle Osmanli déneminde kent merkezlerindeki medreselerde
gorev yapanlarm devletten maas almasi, bu kisilerin devletin etki alan1 disina ¢ikmasi
ontindeki en 6nemli engel olmustur (Mardin, 1992: 1939).

Osmanl - Tiirk siyasetinde etkin olan {i¢ unsurdan s6z edilebilir. Bu unsurlar;
millet sistemi, loncalar ve din kurumudur. Gerileme doneminde bu unsurlara ayanlar da
eklenmistir. {1k bakista birer sivil toplum kaynag1 olabilecek bu unsurlar genis ¢apli bir
inceleme ile ele alindiginda, devlete gobek bagi ile bagh kaldiklari, devletle iligkilerinde
devleti 6nceleyen bir yaklasim gelistirdikleri i¢in, kisacasi hakim yonetim yapis1 i¢inde
devletten 6zerkliklerini saglayamadiklar1 soylenebilir (Tosun, 2001: 208,209). Osmanli
doneminin sosyal alandaki en Onemli aktorlerinden birisini vakif miiesseseleridir.

Osmanl’da toplumun ihtiya¢ duydugu pek cok kamusal nitelikli hizmet vakiflar
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aracilig1 ile yerine getirilmistir. Toplumdaki goniilliiliik, isbirligi ve dayanisma, vakif
sisteminin 6ziinii olusturmustur (Akgilindiiz, 1992: 80).

Osmanli Devleti mesruiyetini ve giiclinii Sunni- Hanefi mezhebine mensup
tebaasindan almistir. Osmanli Devleti Rafizi bir mezhebe bagli olan Oguz Tirkmen
gocebelerini (Kizilbaslari), glinlimiize Alevilik olarak gelen mezhep, toplumdan tecrit
ederek Anadolu yaylalarinda kalmalar1 icin zemin hazirlamistir (Inalcik, 1995: 27).
Osmanl’nin son donemlerindeki batililasma ve modernlesme hareketleri kapsaminda
devletin merkeziyet¢i bir yapiya biirlinmesiyle daha Onceleri toplumun sosyal ve
kiiltiire] hayatmin en Onemli belirleyicisi konumunda olan tarikatlar baski altina
almmaya baglamistir. 1826 yilinda yenigeri ordusunda etkin olan Bektasi tarikati
kapatilmis, 1866°’da ise biitiin tarikat liderleri devletin denetimi altma alinmistir
(Ochsenwald, 2007:391).

1905 yilinda ittihat ve Terakki’nin Selanik’te yaptig1 kongrede liberal ve adem-i
merkeziyet¢i bir diisiincenin savunucusu olan ve Prens Sabahattin’in dnderligindeki
grup, dini toplum ve devlet disina atma diisiincesine sahip Abdullah Cevdet
onderligindeki grup arasindaki miicadeleden ikinci grup galip ayrilmistir. 1908- 1918
yillar arasinda iktidarda bulunan Ittihat ve Terakki’nin politikalarmin belirlenmesinde
dine kars1 alinan olumsuz tutum kendisini agik¢a ortaya koymustur. Osmanli’da reform
hareketleriyle baslamis olan dini kurumlarla ve din adamlariyla miicadele ittihat ve
Terakki’nin iktidara gelmesiyle yeni bir evreye girmistir. Dinin disinda ve dine karsi
olumsuz bir bakis acis1 olan yeni bir egitim diisiincesi ve bunun dogal bir sonucu olarak
da laikligin kat1 bir yorumunu benimsemis olan biirokratik elit sinif ortaya ¢ikmuistir.

Osmanli’da laik diistinceye sahip olan biirokratik elit ile dini kurallara bagli olan
toplumun diger kesimi arasindaki miicadelenin ortaya c¢ikarttigi dialist yap1
ekonomiden siyasete, kiiltlirden egitime kadar her alanda kendisini gostermistir. Bu
donemde klasik tekke ve zaviye tiirii olusumlar disinda, “dinli bir hayat, hayatl bir din”
bashigiyla Islam Mecmuasi ¢ikartilmistir. Bu mecmuada Islam’in ¢agdas yorumlarmi
ihtiva eden ve kadin haklari, modernlesme ve batililasma gibi degisik konular ele
almmustir (Arai, 2003: 127). Bu mecmuanin yazilar1 ¢ogu zaman Ittihat ve Terakki
yonetimi tarafindan sansiire ugramustir. Ittihat ve Terakki’de 6nemli bir yeri olan ve

etkin bir rol oynayan kamu biirokrasisinin yeni kurulacak olan Tiirkiye Cumhuriyeti
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yonetiminde, 1923 sonras1 donemde, etkin olmaya baslamasiyla din devlet iligkileri din

kurumunu aleyhine gelisim gdéstermistir.

4.2.4.2. Tek Parti Donemi

Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasindan sonra devlet yonetiminin belirleyicisi
konumunda olan kamu biirokrasisi i¢in din kurumunun toplum igerisinde
konumlandirilmasi i¢in {i¢ alternatif bulunmaktaydi. Bunlar; dinin yok sayilmasi, dinsel
orglitlenmenin serbest birakilmasi ve devletin laik olmasma ragmen din hizmetlerinin
devlet tarafindan yerine getirilmesidir (Dursun, 1992: 179). Merkezde bulunan
biirokrasi smifi dini yeni kurulan rejim karsit1 bir ideoloji olarak gdérmiistiir. Bundan
dolay1 da bu alternatifler arasindan dinin kamu biirokrasisi tarafindan denetim altina
almmasini1 éngdren iiciincii goriis benimsenmistir. Bunun geregi olarak Diyanet Isleri
Baskanlig1 kurulmustur. Bu yap1 geleneksel uygulamalara uygun (Tiirkone, 1994: 4,5)
ve Miisliiman halki1 yeni kurulan rejim i¢in tehlike olmayacak smirlar icerisinde tutmay1
saglayacak bir yol olarak diisliniilmiistiir. Yeni diizenlemeyle devletin kontroliinde cami
Islam’mnm devami saglanmaya ¢alisilmistir. Ulemanm bu sekilde biirokratiklestirilmesi
devletin din tizerindeki etkisinin daha da artmasina neden olmustur (Brown, 2007: 381).

Tevhid-1 Tedrisat Kanunu’nun kabul edilmesinden bir hafta sonra 450’ye yakin
medrese kapatilmistir (Jasche, 1972:22,23). 1925 yilinda tarikatlarin kapatilmasi karar1
almmistir. Dinsel alandaki degisim siirecinde Seyh Said (1925) ve Menemen (1930)
olaylarmnin, yasaklanmis olan tarikatlarin ve diger dinsel drgiitlenmelerin etkisinin yok
edilmesi i¢cin gerekce olarak kullanildigi goriisii de yaygindir (Sakalli, 1994: 29,
Sitemboliikbasi, 1995: 110). Ulema smifinin kontrol altina alinmasma ragmen dini
diistincenin toplum tizerinde etkili oldugu ve kamuoyunu ydnlendirme giiciine sahip
oldugu ger¢egi, yeni bir siyasal partinin kurulmasi diisiiniildiigiinde, kendisini somut
olarak gostermistir (Findley, 2007: 233,234).

Devlet yonetimini elinde bulunduran kamu biirokrasisi dini temele dayali bir
mubhalefeti kendi egemenlikleri i¢in potansiyel bir tehlike olarak gérmekteydi. Ancak bu
grup egemenligi icin tehlike olmasindan ¢ekindigi bir¢cok hareketi, 6nce dinsel olarak
ilan edip sonra da dinin devlet islerine karisarak laiklige zarar vermesini Onleme
gerekcesiyle, bu hareketleri devlet kontroliine almaya yonelik faaliyetlerini pesinen

mesrulastirma girisiminde bulunmustur. Boyle bir laiklik anlayiginin, toplumsal
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kimligin biiyiik 6l¢iide dinsel mensubiyetleri esas alan millet cercevesinde bigimlendigi
bir imparatorlugun geleneklerini tasiyan bir toplumda, toplumsal gercekligin ne denli
genis bir alan1 devletlestirme tehlikesiyle karsi karsiya birakacagi (Cangizbay, 1997: 43)
disiiniildiigiinde durumun vehameti daha iyi anlagilmaktadir.

Islam diinyasinda ahlak ve zihniyet diinyasi, yasama tarzi hatta giindelik dil
biiyiik Olciide tasavvuf ve tarikatlar etrafinda ete kemige biirlindiigii i¢in degisim
talepleri ayn1 zamanda ahlak ve tasavvuf tenkitleri sekline doniismiistiir (Kara, 2004:
179). Tiirkiye’de ilmiye smifinin ve tarikatlarin devreden c¢ikartilmasi, dinin sivil
hayattaki iki onemli dayanagim yitirmesine neden olmustur (Mardin, 1991: 123).
Tirkiye’nin ulus devlet veya devlet ulus olusturmak i¢in yiiriittiigii modernlesme
siirecindeki basarisizlik toplumu yeni arayiglara yoneltmistir (Castells, 2006: 22). Bu
kapsamda dini oOrgiitlenmelerin 1940l yillardan sonra yeniden yiikselise gegtigi
goriilmiistiir. Ancak bu tiir olusumlarin yasadis1 oldugu kabuliine dayanarak baski
altinda tutulmasi dini cemaatlerin yapilarini ve faaliyetlerinin yoniinii belirlemede etkili

olmustur.

4.2.4.3. Cok Partili Donem

1950°de yapilan genel se¢imle halk dine vurgu yapan bir partiyi, DP’yi, iktidara
getirmistir (Ahmad, 1996: 362,363). DP kisa zamanda oOzgiirliik¢li tavirlariyla
Tirkiye’nin siyasal ve sosyal hayatina yeni bir Gislup getirdigi i¢in, eski siyasal eliti
karsisinda bulmustur. Ancak, bu siyasal elitin devletle 6zdesligi hiikiimetin el
degistirmesine ragmen, egemenligin el degismesini dnlemistir (Gérmez, 1997: 121).
Cumbhuriyet’in ilk donemlerinde faaliyetleri yasaklanmasina ragmen medreseler 1950’11
yillara kadar, Dogu ve Giineydogu Anadolu’nun hemen her yerlesim biriminde
faaliyetlerini siirdiirmiistiir. 1960’1 yillarda agilmaya baslanan imam Hatip Okullar1 ve
Yiiksek Islam Enstitiileri, medreselerin var olus sebeplerinin ortadan kalkmasma ve
dolayisiyla bircogunun kapanmasia neden olmustur.

1961 Anayasas1 genelde demokratiklesme ve Ozelde de sivil Orgiitlenme
konusunda olduk¢a ileri adimlar atmistir. Ancak, din devlet iliskileri ve dini alanda
sivillesme konusunda ge¢mis uygulamalardan farkli bir tutum sergilemeyerek din
konusundaki antidemokratik yapiyr muhafaza etmistir. Bu dénemde Diyanet Isleri

Bagkanligi’nin 6zerklesmesi bir ara giindeme gelmis olsa da, 6zerkligin siyasal bir
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giiciin olugmasini1 saglama ihtimali g6z 6niinde tutularak bu konu kapatilmistir (Dursun,
1993: 202, 204). Bu dénemde Alevilerin Diyanet Isleri Baskanligi’nda temsil edilmesi
istenmis, ancak yogun elestiriler ve baskilar bundan geri adim atilmasina neden
olmustur (Mardin, 1991: 128,129).

Uluslararast alanda II. Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan iki kutuplu bir
diinya diizeninde ABD ile SSCB arasinda her alanda rekabet yasanmistir. iki kutuplu bu
yapida biiylik bir savas ¢cikmamasina ragmen her alanda rekabet yasandigi icin bu
donem “soguk savas donemi” olarak adlandirilmistir. Soguk savas doneminin yasandigi
siiregte tarihi gecmisi ve jeopolitik konumu itibariyle Tiirkiye kilit bir role sahip
olmustur. Bu siirecte ABD’nin yaninda yer alan Tiirkiye 1950- 1980 aras1 donemde sol
ideolojiyi savunan kisi, grup ve kuruluslarla miicadele hususunda oldukca hassas
davranmustir. Tirkiye’de sol diisiinceyle miicadele siirecine siyasi iktidar ve kamu
biirokrasisi yaninda toplumun degisik kesimleri de dahil olmustur veya dahil edilmistir.
Bu miicadele siirecinde dini hassasiyetler, 6zellikle milliyet¢i muhafazakar diisiinceyi
savunan siyasi partiler ve sivil toplum kuruluslar1 tarafindan sol diisiincenin panzehiri
olarak kullanilmstir.

1950’11 yillarda toplumdaki etkinligi artmaya baslayan geleneksel dini cemaat
yapisma ve sOylemine ek olarak, ililkede 1960’larin sonunda uluslar arasi alanda, o
donem agirlig1 hissedilen ve miicadeleci yonii agir basan, yeni bir Islami sdylem ve
yapilanma etkili olmaya baslamistir. Siyasal Islam olarak tabir edilen bu diisiince ve
hareketler batili devletlerin somiirgesi altinda bulunan halki Miisliiman olan iilkelerde
ortaya c¢ikmis ve tiim Islam cografyasii etkisi altma almistir. 1970°li yillarda bu
iilkelerdeki dini yayinlarm Tiirkceye ¢evrilmesinin siyasi bir Islam anlayisinin iilkede
yayginlagsmasinda 6nemli bir rolii olmustur. 1973 yilinda MSP’nin CHP ile koalisyon
ortag1 olarak iktidara gelmesi dinin siyasal ve sosyal alandaki etkinligini artirmasini
saglamistir. Bu donemde yasadisi bir alanda faaliyet gosteren dini cemaatler ve
tarikatlarin disinda yasal bir zeminde faaliyet gosteren ve dini bir amag¢ giiden Milli
Tirk Talebe Birligi, Milli Miicadele Birligi vb. sivil toplum orgiitleri toplumsal

olaylarda etkin bir rol oynamistir.
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4.2.4.4. 1980 Sonrasi Donem

1970- 1980 yillar1 arsindaki donemde toplumda siddeti siyasal bir ara¢ olarak
kullanmay1 aligkanlik haline getiren sag ve sol diisiinceye mensup kisi, grup ve
kuruluslar, 1980 askeri miidahalesi sonrasinda etkisiz hale gelmis veya getirilmistir. Bu
sirecten, sol ideoloji mensuplar1 kabul etmese dahi, dini siyasal alana tasimaya caligan
kisi, grup ve kuruluslar da olumsuz yonde etkilenmistir. Ancak, askeri miidahale
sonrasinda Tiirkiye’de din siyasal hayatmm en 6nemli belirleyici unsurlarindan birisi
olmayi stirdiirmiistiir (Kislali, 1968: 168). Bu donemde toplumda yiikselmeye baslayan
orta smif, dindar muhafazakar 6zelliklere sahip bir smiftir. Dindar muhafazakar kesime
mensup kisilerin sayis1 artmaya ve bu smif ekonomik olarak giiglenmeye baslamistir.
Bu degisikligin sosyolojik bir sonucu olarak bu kesimin siyasal ve sosyal hayattaki
etkinligi artmig ve bu kesim ekonomik ve siyasal hayattan kendisine daha fazla pay
ayrilmasini istemeye baslamistir (Yayla, 2008: 73). 1980 sonrasi lilkede meydana gelen
ekonomik ve siyasi liberallesmeye paralel olarak dini sivil toplum orgiitleri de kamusal
alana girmeye baslamistir (Caha, 2004: 150).

Dinsel orgiitler halki temsil eden sivil toplum kuruluslar1 arasinda koklii bir
gecmisi bulunan orgiitlerdir. Bu orgiitlerin halki temsil kabiliyetindeki basarisi, bu
orgilitlerin ulus devlete kars1 miicadele eden ve kiiresellesme sonucu ortaya ¢ikan diger
orgiitlenmelerden siyasal ve sosyal alanda daha etkin olmasini saglamistir. Ancak, bu
orgiitler devletin karsisina halk i¢in ¢ikarken, siklikla kendileri devlet haline doniismeye
yatkm olmuslardir (Hardt, Negri, 2000: 322). Bu durum Tiirkiye’de bulunan her giiciin
kendine ait olan 6zel alan1 genellestirme ve genisletme c¢abalarinin varhigini (Yayla,
2007: 60) destekler niteliktedir. 1979 Iran Islam Inkilabr Tiirkiye’de dinin siyasal ve
sosyal hayata girme c¢abalarma 6nemli bir katki saglanustir. Ulkede faaliyet gdsteren
dini olusumlardan veya cemaatlerden bazilar1 daha dnceleri devlet disinda kalan sosyal
ve kiiltiirel bir alan olusturma cabasi igerisindeyken, Iran’daki iktidar degisikligi
sonrasinda bazi dini cemaat ve olusumlar, devleti ele gecirme veya kendileri bir devlet
gibi radikallesme siirecine girmistir.

1980- 1996 yillar1 arasinda yasadis1 alanda faaliyet gosteren dini cemaatlerin bir
kismiyla yasal zeminde faaliyet gdsteren dini amagli sivil toplum kuruluslarindan

bazilar1 islam’in siyasallasmas1 ve radikallesmesi konusunda yogun bir ¢aba igerisinde
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olmuslardir. “28 Subat Siireci” olarak ifade edilen askeri biirokrasi onderligindeki
biirokratik elit kesimin siyasal ve sosyal alana miidahalesi sonrasinda bu hareketlerin
kendilerine yeni bir yol haritas1 ¢izmek zorunda kaldiklar1 goriilmiistiir. Bu ¢ergevede
1990 sonras1 dini egilimli sivil toplum kuruluslarinin 6zgiirlik ve ¢ogulcu ve katilimc1
yonetim cagrilar1 dikkat ¢ekmektedir (Keyman, 2003: 116). Dindar ve muhafazakar
insanlarin bu siirecte insan haklari, ifade, diisiince ve orgiitlenme 6zgiirliigii konusunda
evrensel ilkeleri benimseme stirecine girdigi goriilmiistiir. Bu siiregte dini amaglar igin
kurulmus olan sivil toplum kuruluslarindan ¢ogunun inang ve ibadet Ozglrligi
konusunu dini referanslarla agiklamak yerine evrensel alanda genel kabul gbren insan
haklar1 araciligtyla savunmaya baslamistir.

2000’11 yillarin basinda uluslararas: sistemde etkin olan aktdrlerin diinyay1
bigimlendirme c¢alismalar1 cercevesinde ortaya attiklarr iimli Islam projesi Tiirkiye’yi
de etkisi altma almustir. Ulkedeki dini cemaat ve Orgiitlenmeler siyasal Islam
s0yleminden uzaklagsmaya baslamiglardir. Ancak bu donemde dinin toplum igerisindeki
varlig1 ve toplum {izerindeki etkisi yeni bir boyut kazanmistir. Dinin siyasal alandaki
etkinligi nitelik olarak azalsa da etki alan1 biiyiik 6l¢lide genislemistir.

Tiirkiye’de ekonomik, siyasal ve sosyal alanda bu tiir gelismeler olurken kamu
biirokrasisinin dine ve dindarlara bakisinda 6nemli bir degisiklik olmamistir. Bu
durumun tarihsel bir nedene dayandigmni ileri siiren Kara, kamu biirokrasisinin dine
olumsuz bakismi soyle agiklamistir: “Tiirkiye’de modernlesme tesebbiisiine veya onun
zaaf noktalarina yonelecek ciddi ve hayati elestiriler en genis manasiyla dini olabilecegi
veya muhalefete dindar insanlarin ve gruplarin sicak bakmasi muhtemel oldugu i¢in
muhalefetin ad1 olan irticanin din- gelenek ekseninde tanimlanmasi anlagilabilecek bir
seydir” (Kara, 2004: 179).

2002 yilinda yapilan genel se¢imler sonucunda kendisini muhafazakar demokrat
olarak tanimlayan AKP tek basina ve gii¢lii bir sekilde iktidara gelmistir. Siyasal alanda
meydana gelen bu gelisme iilkedeki dini cemaat ve sivil toplum orgiitlerinin gelisiminin
ve toplumdaki etkinliginin yeni bir asamaya girmesine neden olmustur. Bu donemde
yeni bir boyut kazanan siyasi iktidar ile kamu biirokrasisi arasindaki gii¢ miicadelesinde

dini cemaatler ve sivil toplum kuruluslar1 siyasi iktidarin yaninda yer almistir. Siyasi
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iktidarin kamuoyunda gii¢ kazanmasi ve kamu biirokrasisiyle giristigi miicadelede galip
gelmesi i¢in yogun bir gayret sarf etmistir.

Dini amacl sivil toplum kuruluslari, 2007 yilinda yapilan cumhurbaskanligi
se¢im siireci sonrasinda ve devlet icinde yasadis1 olusumlarin varliginin tartisildig: (bu
konuda kesinlesmis bir yargi karar1 olmadigi i¢in bu ifade kullanilmistir) donemde
siyaset kurumunun elini giiclendirici caligmalar yapmistir. Yapilan bu caligmalarin
siyaset kurumuna toplumsal destek saglama agisindan basarili oldugu gézlenmektedir.
Daha once toplumun yonlendirilmesi konusunda rakipsiz bir konumda olan kamu
biirokrasisinin bu giicii, istikrarli ve gii¢lii bir iktidarin varligi ve dini cemaatlerin ve bu
cemaatlere gayri resmi yollarla bagli olan ve yasal zeminde cemaatlerin viicut buldugu
sivil toplum kuruluslarinin siyasi iktidara destek olmasiyla kismen ortadan kalkmistir.
Bu c¢ercevede dini cemaatler ve dini egilimli sivil toplum kuruluslar: iilkenin
demokratiklesme silirecine dnemli bir katki sundugu goriilmektedir.

1990’1 yillarin basindan itibaren dini egilimli sivil toplum kuruluslar1 siyasal
hayat diginda iilkenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hayatina 6nemli katkilar sunmustur.
1980 sonrasinda ortaya ¢ikan ve 1990’lardan itibaren Onemli bir gili¢ kazanan
muhafazakar egilimli burjuva kesimi ekonomik alandaki faaliyetleri ile {ilke
ekonomisine 6nemli katkilar sunmustur. Ancak bu smnifin toplumsal hayata katkisi
bununla smirli kalmamistir. Giderek giiglenen bu smif Anadolu insaninin girisimeilik
ruhunu giiclendirici bir etki yapmis ve bu insanlarin eziklik psikolojisinden uzaklasarak
gliven kazanmasimi saglamistir. Bu ¢ergcevede sanayi devrimi sonrasindaki silirecte
Avrupa’da burjuva sinifinin toplumsal alandaki etkisine benzer bir etkiyi Tiirkiye’de
1980’11 yillardan sonra ortaya ¢ikan bu yeni girisimci sinif yapmustir.

Ekonomik alanda gii¢ kazanan bu yeni girisimci smif toplumda dini egilimleri
olan kisi, grup ya da kurumlarin sosyal alandaki faaliyetlerinin artmasmi saglamistir.
Dini cemaatler ve dini hassasiyetleri bulunan kisilerin kurmus oldugu sivil alandaki
diger orgiitlenmeler egitimden sagliga, konuttan yardimlagsmaya kadar pek ¢ok konuda
faaliyet ylriitmiistiir. Dini egilimli sivil toplum kuruluslarmin siyasal alandaki
faaliyetlerinde karsilastiklar1 zorluk ve sorunlarla sosyal alanda yiiriitiilen faaliyetlerde
cok fazla karsilagilmamistir. Bunun en 6nemli nedeni sivil toplum kuruluslariin sosyal

alanda yaptig1 faaliyetlerinin toplumsal ge¢misinin olmasi ve bu tiir faaliyetlerin dini
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temele dayali olarak gergeklestirilmis olmasidir. Dini egilimli sivil toplum
kuruluglarmin egitim ve sosyal yardim alaninda yaptig1 faaliyetler iilkenin siyasal,
sosyal ve Kkiiltiirel yapisim1 degistirebilecek bir potansiyele ulagmistir. Basin- yayin
alanindaki giicliniin artmasi, devlet- toplum iliskisinin yeni bir boyut kazanmasi
siirecinde ayr1 bir rol oynamustir.

Tirkiye’de ge¢misi uzun yillara dayanan Alevilik konusu 1990’11 yillarin
sonlarinda yeni bir boyut kazanmistir. Felsefi agidan ve ritiielleri acisindan Tiirk
toplumunda hakim olan Islam’m Siinni mezhebinden ayrilan Alevilik diisiincesi veya
mezhebi, Osmanli’dan beri kamu otoritesine muhalif bir durus sergilemistir. Bu muhalif
durusun geleneksellesmesi devletin Alevi vatandaslarin toplumdan tecrit edilmesine
yonelik politikalar benimsemesine neden olmustur. Osmanli ve Cumhuriyet doneminde
kamu otoritesine karsi ayaklanan Alevilere karsi sert tedbirler alinmistir. Alevi
vatandaslari toplumsal alanda kendilerini ifade etmeden ¢ekinmeleri, alevi gengliginin
siddet yanlis1 sol Orgiitlere meyletmesine neden olmustur. 1990’11 yillarin basindan
itibaren Alevilerin toplum igerisinde kendilerini ifade etmeye basladiklar1 ve kurduklar1
sivil toplum kuruluslar1 araciligiyla devletten talep ve isteklerini ortaya koymaya
calistiklar1 gézlenmistir. Bu donemde kurulan CEM (Cumbhuriyet¢i Egitim Vakfi) Vakfi
ve Hac1 Bektasi Veli Anadolu Kiiltiir Vakfi, Tiirkiye Alevi- Bektasi Federasyonu, Pir
Sultan Abdal Kiiltiir Denegi, Halk Ozanlar1 Dernegi ve bircok cem evi dernegi

faaliyetlerini siirdiirmektedir.

4.2.5. Cevre Amach Sivil Toplum Kuruluslarinin Gelisimine Kamu

Biirokrasisinin EtKisi

Sanayi devrimi diinyadaki ekonomik yapmin ve buna kosut olarak siyasal,
soysal ve kiiltiirel yapinin biiyiikk bir degisim ve doniisiim siireci igerisine girmesini
saglamigtir. 18. ylizyilin sonlarma dogru sanayi alanindaki gelismeler yeni sorun
alanlarin1 da beraberinde getirmistir. Bu sorun alanlarindan birisini de fiziki anlamda
cevre sorunu olusturmaktadir. Kapitalizmin ekonomik bir sistemin 6tesinde insanlar i¢in
bir yasam tarzi haline gelmesi ve bu durumun diinyay1 etkisi altina almasi neticesinde
insan ile fiziksel ¢evre iliskisi farkli bir boyut kazanmistir. Insanlar daha fazla kazang

saglamak i¢in diger insanlar1 sOmiirdiikleri gibi dogal kaynaklar1 da bilingsizce
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tilkketmeye ve fiziksel olarak ¢evreye zarar vermeye baslamistir. Cevreye verilen zarar,
diinyada var olan ekolojik dengenin bozulmasia neden olacak kadar biiylimiistiir.

Cevre sorunlarinin artmasi, ¢evre duyarliligi olan insanlarin birleserek ¢evrenin
korunmasini saglayacak oOrgiitler kurmasini da beraberinde getirmistir. Bu kapsamda
1891 yilinda ABD’de kurulan Sierra Club diinyada g¢evresel bir amacg tasiyan ilk
orgiitlenme olarak kabul edilmektedir. 1. ve II. Diinya Savaslarinin diinyada ortaya
cikardig1 olagandist donemler, cevre Orgiitlerinin faaliyetlerini olumsuz yonde etkilemis
ve bu donemde bu orgiitlerin toplumsal alandaki etkinlikleri olduk¢a zayif kalmistir. Bu
donemde yerel ve ulusal alanda faaliyet gosterme imkani bulan bu orgiitlerin siyasi
iktidarlar1 etkileme sanslar1 pek olmamistir.

1960’11 yillarin sonlarina dogru gelindiginde kiiresellesme siireci diinyanin pek
cok yerini etkisi altina almaya baslamistir. 1960’larin ortalarinda ABD ve Avrupa’da
siyasi olandan farkli sosyal yonii agir basan bir hareketlenme baslamistir. Bu donemde
ortaya c¢ikan bu hareketlere yeni sosyal hareketler denmistir. Bu yeni sosyal hareketler
icerisinde c¢evreci Orgiitlerin dnemli bir rol oynadig1 goriilmiistiir. Cevreci orgiitler ve
diger sosyal hareketler siyasal alan dis1 konular1 diinya giindemine tagimigslardir.

1970’lerden sonra uluslararas1 alanda faaliyet gOstermeye baglayan cevre
orgiitlerinin diinya siyasetindeki etkinlikleri daha da artmistir. Bu donemde uluslararasi
alanda faaliyet gosteren Greenpeace bu siirecte etkisini en fazla gosteren orgiit olmustur.
1980’lere gelindiginde cevreci sivil toplum oOrgilitleri Avrupa’da yesil siyaset olarak
adlandirilan siyasal bir harekete donlismeye baslamistir (Castells, 2006: 22). Yesil
siyasetin temsilcisi konumunda olan Yesiller Partisi 2000°li yillarin baslarma kadar
basta Almanya olmak iizere Avrupa’nin pek ¢ok iilkesinde siyasal ve sosyal alanda

etkin bir rol iistlenmistir.

4.2.5.1. Cumhuriyet Oncesi Donem

Din, Osmanli donemi dncesinde oldugu gibi Osmanli doneminde de toplumsal
yasam kosullarmin belirlenmesinde 6nemli bir rol Ustlenmistir. Toplumda siyasal,
sosyal ve kiiltiirel alanda etkin olan din, insan — ¢evre iliskisinin gelisim siirecinde de
belirleyici bir rol iistlenmistir. Islam dini dogal ¢evrenin korunmas: konusunda oldukca
hassas kurallar1 kendi iginde barmndirdig1 i¢in islam medeniyetinde dogal cevrenin

korunmasi, imar edilmesine 6zel bir 6nem verilmistir. Bu ¢ercevede gerek Selguklular
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doneminde ve gerekse Osmanli doneminde dogal c¢evrenin korunmasi i¢in sivil bir
temeli olan bir¢ok orgiit kurulmustur. Bu tiir 6rgiitlenmelerin yaninda ¢evre duyarl bir
toplum anlayismin yayginligi bu dénemde yapilan yapilarda kendisini gostermistir.
Osmanli’nin son donemlerinde iilkenin siyasi ve sosyal sartlarmin agirlasmaya basladigi
olagandis1 bir doneme girilmesi ve girilen bu donemin stireklilik arz etmesi neticesinde,
bu tiir orgiitlenmeler ve toplumdaki ¢evre duyarliligir konusunda olumsuz bir durum

ortaya ¢ikmustir.

4.2.5.2. Tek Parti Donemi

Bir¢ok alanda Osmanli’nin bakiyesi oldugu kabul edilen Cumhuriyet donemi
Tirkiye’sinin ilk yillarinda c¢evre alaninda Orgiitlenmelere ¢ok sik rastlanmamakla
beraber iktidar1 elinde tutan biirokratik elit bu konuda smirli da olsa topluma 6nderlik
etmeye calismistir. Yerel 0lcekte dogal ve tarihi cevrenin korunmasi amaciyla faaliyette
bulunan olusumlara bu donemde rastlanmaktadir. Bu tiir orgiitlerin faaliyetlerinde
hareketlenme oldugu zaman biirokratik elit bu orgiitlere de siiphe ile yaklasmay1 thmal
etmemistir. Bu tiir derneklerin ¢ogu basta Istanbul olmak iizere ticaretin canli oldugu

liman kentlerinde faaliyetlerini siirdiirmiistiir.

4.2.5.3. Cok Partili Donem

1946 yilindan sonra siyasi ve sosyal alanda olusmaya baslayan kismi 6zgiirliik
ortaminda ¢evreyi koruma ve giizellestirme derneklerinin kurulmasina ve faaliyet
gostermesine izin verilmistir. 1950 sonrasinda bu tiir derneklerin sayisi artmis ve
faaliyet alanlar1 genisleme egilimi gostermistir. Ancak bu dénemde sosyo- ekonomik
sorunlarm coklugu ve biiyiikligii toplumun biiyiik bir kisminin g¢evresel konularla
ilgilenmesini engellemistir. Bunun neticesinde g¢evresel orgiitlenmelerde toplumun elit
kesiminin etkinligi artmustir. Bircok alanda oldugu gibi c¢evresel alandaki
hareketlenmelerde de toplumun alt kesiminin etkisi yok denecek kadar azdir.

Bu dénemde iilkedeki sanayilesme seviyesinin gelismis batili iilkelerin gerisinde
kalmasindan dolayr batili iilkelerdeki ¢evresel sorunlarla Tiirkiye’de ¢ok fazla
karsilagilmamistir. Ayrica sanayinin gelismemis olmasi toplumdaki ¢evreci hareketleri
ortaya cikaracak toplumsal smiflari ortaya ¢ikmasimi engellemistir. 1950 sonrasinda

iilkedeki kirdan kente gogiin hizlanmasi iilkenin toplumsal yapisini degistirmeye ve
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dontistiirmeye baslamistir. Kente gocen insanlar bir taraftan kentlileserek kente uyum
saglarken diger taraftan geride biraktiklar1 kdylerini de ihmal etmemeye calismistir. Bu
cercevede koylerinin gelismesi, korunmasi ve giizellesmesi i¢in faaliyet gosteren
dernekler kurmaya baslamislardir.

1960 sonrasinda sosyal alanda ortaya ¢ikan oOzgiirlik ortaminda c¢evresel
hareketler diger sosyal hareketler gibi sol siyasetin golgesinde kalmustir. Ozellikle
ogrenci hareketleriyle ABD’de baslayan ve toplumun degisik kesimlerinin katilimiyla
Avrupa’yr etkisi altma alan yeni sosyal hareketlerin Tiirkiye’ye yansimasi ¢ok farkli
olmustur. 1968 yilinda zirveye ¢ikan bu hareketler iilkedeki sol siyasetin etkisiyle farkl
bir mecraya kaymistir. Diinyanin pek ¢ok yerinde sosyal ve kiiltiirel alanda etkili olan
bu hareketler Tiirkiye’de sol siyasetin etkisi sonucu siyasal alanda kismen etkili
olabilmistir. Sol siyasetin bu hareketler {lizerindeki olumsuz etkisi ¢evresel amaclh
orgiitlenmelerde de kendisini hissettirmistir. 1970- 1980 doneminde diinyada biiyiik bir
gelisim gosteren cevresel hareketlere sosyal hayattaki sol hegemonyanin varligi
nedeniyle Tiirkiye’de rastlanmamustir.

Klasik anlamda g¢evresel amaclarla kurulan orgiitlenmelerin digina ¢ikan ve
iilkedeki ¢evre bilincinin olusmasinda ve bu bilincin yayginlagmasinda onemli bir
katkis1 bulunan Tirkiye Cevre Vakfi (TCV) 1978 yilinda kurulmustur. TCV
kurulusundan hemen sonra Bagbakanlia bagli bir Cevre Miistesarligi’nin kurulmasi
icin yogun bir faaliyet yiirlitmiis ve bunda basarili olmustur. Bu vakif 1980 Askeri
Miidahalesi sonrasinda cevre ile ilgili yasal ve idari diizenlemelerin ortaya ¢ikmasinda

onemli bir rol oynamistir.

4.2.5.4. 1980 Sonrasi1 Donem

1980 Askeri Miidahalesi sonrasinda olagandis1 rejim kurallarmin uygulanmaya
baslandig1 siiregte sivil toplum kuruluslarinin hemen hepsinin faaliyetlerine son
verilmisti. Faaliyetlerine son verilmeyen az sayidaki kurulustan birisi olan TCV, ¢evre
mevzuatinin olusumuna 6nemli bir katki sunmustur. 1982 Anayasasi’na g¢evre ile ilgili
olan 56. maddenin girmesi ve 1983 yilinda ¢ikartilan Cevre Kanunu’nun yasalasmasi
siirecinde dnemli bir rol oynamustir.

1980 6ncesi ¢evre amacl orglitlenmelerin sol siyasetin golgesinde kalmasi, 1980

sonrasinda farkli bir durumun ortaya c¢ikmasini saglamistir. 1980 sonrasinda sol
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ideolojiyi benimseyen kisi, grup ve oOrgiitlenmelerin tasfiye edilmesi, bu kisi ya da
gruplardan bazilarinin bu donemde Avrupa’da yiikselise gegen ¢evreci hareketlere
girmesine neden olmustur. Ozellikle Almanya ve Fransa’da Yesiller Partisi’nin
secimlerde gosterdigi basarilar sol kesime bir ¢ikis yolu olarak gériinmiistiir. Ancak, bu
tir bir yapilanma i¢in gerekli toplumsal altyapinin bulunmamasi bu hareketlerin
iilkedeki etkinliginin artmasina engel olmustur. Bu dénemde Avrupa’dan farkli bir
sekilde siyasetin golgesinde toplumsal tabani olmayan bir ¢evreci hareket olusturulmaya
calisilmistir (Sahin, 2007). Sosyal bir alanda orgiitlenen ve gelisen Yesiller hareketinin
Avrupa’daki basarisin1 yakalayamayan g¢evrecilik hareketi 1990’larin basinda dagilma
sirecine girmistir. 1990’11 yillarin sonlarmma gelindiginde Tiirkiye’de faal olan cevre
amagcl Orgiitlerin sayis1 250°yi asmistir (Arend, 1994: 24). Ancak bu donemde ortaya
cikan bu orgiitlerin muhalif bir kimlik kazanmasi miimkiin olmamistir (Atauz, 1994:
19). Bu orgiitler ¢evresel olaylar karsisinda elestirel bir yaklasim sergilemesine ragmen
alternatif liretme konusunda geri kalmistir.

1990’1 yillara gelindiginde finansmam isadamlari, devlet ve AB tarafindan
saglanan ¢evrecilik alaninda yeni bir orgiitlenme siirecine girilmistir. Bu siiregcte TEMA,
CEKUL, CEVKO, TURCEV, CEVKOR, TUCEV vb. bir¢ok cevreci drgiit kurulmustur.
Bu orgiitlerin kurulusunda ve finansmanmda isadamlarmin ve devletin katkisinin
bulunmasi, bu orgiitlerin siyasal alandaki etkinliklerini olumsuz yonde etkilemistir
(Sahin, 2007). TEMA Vakfi 1992 yilinda, Karaca tekstilin sahibi Hayrettin Karaca ve
Tefken Holding ortaklarindan Nihat Gokyigit tarafindan kurulmustur. Cevre amacli bir
kurulus olan bu vakfin faaliyetlerinde kamu biirokrasisinin etkin oldugu gézlenmistir.
1997 yilinda yaymlanan dernek dergisinde yer alan Heybeliada’da diizenlenen c¢evre ve
adalet konulu konferansin fotograflar1 dernek iiyesi emekli general Kemal Yavuz’un
istegi dogrultusunda yayindan kaldirilmistir (Radikal Gazetesi, 08.11.1997). Sanayici ve
isadamlarmin kurmus oldugu bu tiir orgiitler araciligi ile halkin manevi degerlerini
somiirmekte oldugunu ileri siirenler de bulunmaktadir.

1990 sonrasinda kurulmus olan ¢evre amagl sivil toplum kuruluslarinin siyasi
bir hareket olarak 6nemli bir etkinligi olmasa da sivil toplum kurulusu olarak cevresel
alanda onemli gorevler iistlenmislerdir. Ulkedeki gevre bilincinin yiikseltilmesi, dogal

cevrenin korunmasi, tarihi eserlerin yeniden imari1 ve korunmasi konularinda bu
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kuruluslar 6nemli calismalar yapmis veya yaptirmislardir. 1992 yilinda kurulmus olan
CEKUL vakfi dogal kaynaklar, kiiltiirel miras ve insan1 bir biitiin olarak ele alarak,
iilkede kamu, yerel, sivil ve 6zel birlikteligini saglamaya ¢calismistir. Bu ¢ercevede basta
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi olmak {tizere valilikler, belediyeler, il 6zel idareleri,
iiniversitelerle isbirligi icerisinde iilkede bircok projeyi hayata gegirmistir (CEKUL,
2007: 1- 60). TEMA Vakfi basta Cevre ve Orman Bakanligi olmak iizere yerel
yonetimlerle birlikte toprak kaymasi ve erozyonla miicadele amaciyla bir¢ok projenin

gerceklesmesine imza atmistir.

4.3. Tirk Kamu Biirokrasisinin Gelisim Siirecinde Sivil Toplum

Kuruluslarinin Yeri ve Onemi

Osmanl’'nin klasik donemdeki askeri giiciiniin temelini olusturan toprak
sisteminin ¢okiisii sonrasinda kamu biirokrasisinin devlet yonetimindeki agirlig1 biiyiik
Olglide artmaya baglamistir. Osmanli’nin dagilma siirecine girdigi donemde askeri
alanda yapilan reformlar ordunun i¢ siyasetteki agirligini daha da artrmistir. Bu
donemde {ilkenin i¢cinde bulundugu sartlar hariciye ve maliye biirokrasisinin devlet
yonetiminde orduyla beraber dnemli bir rol {istlenmesini saglamistir. Tanzimat donemi
ile birlikte, biirokratlar padisahin yerine devletin hizmetkari durumuna gelmeye
baslamistir. Eski donemin iki 6nemli giicii olan yenigeriler ve ulema tasfiye edildigi icin
biirokrasiyi denetleyecek padisah disinda baska bir kuvvet kalmamistir. Bu nedenle
Tanzimat biirokratlari, otoriter bir yonetim anlayismin temsilcisi olmustur. Ayanlarla
birlikte degerlendirildiginde, imparatorlukta yasanan iktidar parcalanmasindan dogan
boslugun ayanlar ve biirokratlar tarafindan dolduruldugu soylenebilir (Tosun, 2001:
135). Ulkede asker sivil kamu biirokrasisinin agirligi I1. Mesrutiyet’in ilan edildigi 1908
yilina kadar padisah ve ayanlar tarafindan dengelenmekteydi. 1908 yilinda Ittihat ve
Terakki’nin iktidara gelmesiyle baslayan siire¢te padisahin yetkileri sembolik bir
duruma getirilmis ve merkezi yonetimin giiclenmesiyle ayanlarin devlet yonetimindeki
etkinligi azalmistir. Bu gelismeler neticesinde kamu biirokrasisi devlet yonetiminde
rakipsiz kalmastir.

Modern demokratik devlet diisiincesinde, kamu biirokrasisi siyasal ve idari

siirecte anahtar bir figiir olarak kabul edilmektedir (Heywood, 2007: 505). 1908 sonras1
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Osmanli devlet yonetiminde kamu biirokrasisini dengeleyecek padisahin veya toplumsal
sinifin olmamas1 kamu biirokrasisini anahtar bir figiir olmanin Gtesinde devlet
yonetiminde hakim tek giic haline getirmistir. Osmanli’da sanayi ve ticaretin
gelismemis olmasi burjuva smifinin ve bu smifa kosut olarak is¢i smifinin
dogmamasia neden olmustur. Avrupa’da ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel alanda
etkin bir rol iistlenen bu toplumsal smiflarin eksikligi dinin ve etnisitenin toplumsal
mubhalefetin kaynagi olarak kalmasimni saglamistir.

Osmanli Devleti’nin bu dénemde siirekli toprak kaybediyor olmasinin devleti
sahiplenen kamu biirokrasisinin yonetim diisiincesinin olusum ve gelisim silirecinde
onemli bir etkisi olmustur. Kamu biirokrasisinin tilkedeki giicliniin artmas1 ve giivenlik
refleksinin 6ncelik kazandig1 bir diislince yapisina sahip olmasi, genel olarak otoritenin
kotiiye kullanilmasint  vurgulamak icin kullamilan (Eryilmaz, 2002: 39) kamu
biirokrasisinin Tiirkiye i¢in farkli bir anlam kazanmasini beraberinde getirmistir. Devleti
koruma ve kollama gorevini birinci 6ncelik olarak kabul eden kamu biirokrasisi, sik1 bir
merkeziyet¢i yonetim anlayisi ¢ergevesinde lilkeyi yonetmeye baslamistir. Bu yonetim
anlayis1 dogal olarak demokratik toplumlarda ortaya ¢ikmasi beklenen 6zerk kurum ve
kuruluslar ortaya ¢ikmasini engellemis veya ortaya ¢iksalar dahi 6zgiir bir ortamda
faaliyetlerini yiiriitmelerine miisaade etmemistir (Y1lmaz, 2001: 204).

Tiirkiye’nin Osmanli’dan devraldigi bu ydnetsel yap1 ve yonetim diisiincesi
devlet disinda var olan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alan1 daraltmistir. Ayrica bu
alanlarda ortaya cikacak sivil Orgiitlenmelerin siyasallasarak devleti ele gecirmeyi
birinci oncelik olarak gdérmelerine neden olmustur. Oysaki devlet ve sivil toplum
arasinda demokratik bir iligkinin kurulmasi i¢in, hi¢bir toplumsal kesimin hakim iktidar
olmaya yoOnelmedigi, dolayisiyla higbir hakim ideolojinin veya tek hakikatin
rehberligine ihtiya¢c duyulmadigi bir siyasal yapiya ihtiya¢ bulunmaktadir (Saribay,
1997: 91). Kamu biirokrasisinin devleti koruma ve kollama diisiincesi iilkenin siyasal,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hayatin1 daraltmis, bunun neticesinde bu alanlarda ortaya
cikan oOrgilitlenmeler de devleti ele gegirmeyi birinci Oncelik olarak gérmeye
baslamiglardir. Tirkiye nin siyasal, ekonomik ve sosyal hayatmin gelisim siireci bir

bakima bu iligkinin gelisim siirecine gore sekil almistir denilebilir.
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Gelismis liberal demokrasilerde devleti ve kamu biirokrasisini bireyin dogal
haklar1 ¢ercevesinde smirlandirma, sivil toplum kuruluslarmin 6ncelikli amaci (Barry,
2004: 253) olarak belirtmis olmasima karsin Tiirkiye’de bu kuruluslarin 6ncelikli amac1
devleti ele gecirmek olmustur. Tiirkiye’de ortaya ¢ikan bu durumun nedeni iki farkli
acidan ele almmalidir. Birincisi, devletin toplum {iizerindeki giiciiniin geleneksel
varligidir. Devlet Tiirkiye toplumu i¢in her bakimdan hayati bir 6neme sahiptir. Devleti
yonetenler toplumun siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel hayatinin en Onemli
belirleyicileri olmustur. Osmanli’nin son donemlerinden itibaren devletin geleneksel
giiciiniin tek temsilcisi, askeri ve sivil kamu biirokrasisi olmustur. ikincisi, Tiirkiye’de
sivil alanda giiclii bir orgiitlenmeyi saglayacak ve kamu biirokrasisini dengeleyecek
toplumsal altyapmin olmayisidir. Bu altyap1 eksikligi ciliz bir sekilde ortaya ¢ikan sivil
orgiitlerin tabandan tavana dogru bir hareketlenme yerine tavandan tabana dogru bir
hareketlenmeyi tercih etmelerine neden olmustur. Sivil toplumun ortaya ciktigi ve
gelistigi Bat1 toplumlarinda toplumsal kurumlarin yapilagsma ve islemesine liberalizm ve
ozellikle de liberalizmin ortaya ¢ikardigi burjuva sinifi yon vermistir. Ekonomik alanda
ortaya ¢ikan liberalizmin siyasal alana uygulanmasiyla kisiye (bireye) giivenen ve onu
Ozgiirlige kavusturmayr amagclayan bir diisiince yapisi ortaya cikmistir. Bireysel
oncelikten hareket eden liberalizm, sosyal yasam iizerindeki devlet miidahalesine kars1
cikmak ve yonetimin olas1 keyfi uygulamalarina kas1 vatandaglar1 giivence altina almak
istemistir (Ornek, 1994: 20).

Devletin ve ozellikle de kamu biirokrasisinin yetkilerinin artmasi toplumdaki
Ozgiir ortamin kisitlanmasina neden oldugu genel kabul goren bir diisiincedir.
Tiirkiye’de gegcmisten gelen uygulamalarda devletin bireylerin hak ve 6zgiirliikklerine
yonelik uygulamalarinda, onu smirlandiracak bir giiciin varligindan s6z etmek oldukc¢a
gligtiir. Oysaki insan hayatinin bireyi ilgilendiren kismiyla devleti ilgilendiren boliimii
arasinda bir ayrim yapilmasi gerekmektedir. Eger devlet bireyi ilgilendiren kisma
miidahale ederse, Ozgiirliige tecaviiz etmis olur. Devlet miidahalesini hakli gosteren
sebep, bireyi kendisinden daha kuvvetli olan baska bireylerin, gruplarin ve kurumlarin
miidahalesinden kurtarmasidir (Eryilmaz, 2002: 31). Cumhuriyet’in ilanindan sonra
Osmanl’nin yonetim yapis1 kotiilenmis ve milletin hakimiyetin tek kaynagi oldugu

belirtilerek halka deger verildigi diisiincesi olusturulmaya calisilmistir. Bu ¢ergevede
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devlet, toplumu 6zgiirlestirme ve egitme gorevini lizerine almis ve bunu saglamak i¢in
kendince 6nemli gordiigii adimlar1 atmaya baslamistir. Tiirk toplumunun geleneklerine
uygun bir sekilde tepeden inmeci bir yontemle Ozglirlestirilmeye ¢alisan bireylerin
yurttag yerine kapikulu olma ihtimali daha yiiksektir. Gorevi olan, itaat eden ama hak
sahibi olmayan ya da 6zgiir olmadig1 i¢cin hak talep edemeyen, hakki olmadig1 i¢in de
kamu otoritesinin denetiminden vareste kalmasini saglayan insan tipi olustugu
gozlenmistir. Uzun siire bastirilmishigindan bir yay gibi firlayan insan tipinin sahsi
sorumluluktan yoksun 6zglirliik anlayisiyla, saglikli bir hukuk devletine ulasilamadigini,
ancak kanun devletinin olustugu (Yilmaz, 2001: 158) da 6zellikle belirtilmistir.
Osmanli’nin I. Diinya Savasi’na girmesi ve savagin Osmanli’nm bulundugu blok
aleyhine sonuglanmasi iilkenin ekonomik, siyasal ve sosyal yapisini biiyiik Olclide
etkilemistir. Savas sonrasinda Misak-1 Milli sinirlar1 igerisinde yeni bir devlet kurma
diisiincesi toplumun biiytlik bir kismi tarafindan benimsenmis ve bu ¢ercevede biiytik bir
boliimii Anadolu topraklarinda bulunan Tiirkiye Cumhuriyeti devleti kurulmustur.
Cumhuriyet rejiminin kurulmasi siirecinde iilkede var olan toplumsal unsurlardan azami
Olgtide yararlanilmistir. Bu durum, Ankara’da faaliyete gecen ve 1. Meclis olarak
adlandirilan yapilanmada kendisini agik¢a gdstermistir. Bu mecliste toplumun biiyiik bir
boliimiiniin temsili saglanmis ve ayrica gerektiginde muhalefet gbrevini yerine getiren
onemli bir giic bu mecliste bulunmustur. Bu mecliste segkinci cephenin ve kamu
biirokrasisinin etkinliginin artmasi yeni rejimde muhalefet kaynagi olma potansiyeli
tastyan kisi, grup ve kuruluslarin ortadan kaldirilmasini saglamistir. 1923 yilinda
olusturulan II. Mecliste muhalefet potansiyeli tasiyanlara genelde yer verilmedigi gibi
bu potansiyeli tagiyanlardan Meclise girmeyi basaranlarin ¢ogu da baskici politikalarla

sindirilmistir.

4.3.1. 1923- 1946 (Tek Parti) Donemi

Osmanli’dan Cumhuriyete miras kalan devlet¢i-seckinci cephe Batililasma
diisiincesi ve simgesi ¢ercevesinde olugsmustu. Osmanli’da aydin kesimini de temsil
eden merkezi biirokrasi, toplumda kendiliginden olusan baska siniflarin desteginden
yoksun oldugu i¢in toplumsal, ekonomik ve siyasal de§ismeyi devletin giiciine
dayanarak gerceklestirme yolunu se¢mistir. Merkezi bir karaktere sahip olan Tiirk kamu

biirokrasisinin siyasi ac¢idan c¢evreye potansiyel bir muhalefet goziiyle bakmasi
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nedeniyle, yetki tek bir yerde toplanmis ve olmasi muhtemel birtakim olumsuz
gelismeleri 6nceden Onleme ¢abasi icerisine girilmistir (Mardin, 1986: 123). Hatta bu
calismalar bazen o kadar artmistir ki merkezin ¢evreyi denetim altinda tutma cabasi
“toplum miihendisligi” olarak adlandirilan c¢aligmalarin yapilmasini beraberinde
getirmistir. Toplum miithendisligi calismalarinda tarihi yonelimler veya insanin gelecegi
hakkinda sorular sorulmaz. Toplum miihendisi i¢in insan kendi kaderine hakimdir ve
amaclart dogrultusunda tipki yerin yilizlinii degistirdigi gibi kisi kendi tarihini de
etkileyebilir veya degistirebilir. Devlet, toplumun genel uyumunu saglayabilecek
esaslar1 toplum kesimlerine dayatirken; seckinler tarafindan kendisi en yiice ve kutsal
deger haline doniistiiriilmiistiir. Toplum miihendisligi anlayismin bir sonucu olarak da
seckinler hemen her seyi devlete uygunlugu acisindan degerlendirmeye baslamiglardir
(Saribay, 2001: 158,159).

1789 Fransiz Ihtilali sonrasinda gelisen milliyetcilik diisiincesi 1800°1ii yillarmn
baslarinda Osmanli’nin Balkanlar bolgesinde etkili olmaya baslamistir. Bu bdlgede
Swplarla basglayan ayrilik hareketleri bdlgenin biiyiikk bir kismina yayilmistir. Bu
bolgede Osmanli’dan ayrilmak isteyen etnik unsurlar oncelikli olarak yeralt1 6rgiitleri
kurmuslardir. Bu o6rgiitlerin halki orgiitlemesi neticesinde ayrilik hareketleri bagimsizlik
amagclarina ulagmistir. Bu donemde kurulan Mavi Mira Cemiyeti, Etnik-i Eterya, Pontus
Rum Cemiyeti ve Hignak ve Tasnak Cemiyeti gibi orgiitlenmeler, Anadolu ve Balkan
bolgesinde ayrilik¢t hareketlere biiyiik destekler saglamistr. Bu ayrilik¢l
orgiitlenmelerin faaliyetleri Osmanli’da ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nde milliyet¢ilik
diisiincesinin ortaya ¢ikmasima ve yayginlasmasina dnemli bir etki yapmustir. Ozellikle
Kirim Savasi sonrasinda (Gonel, Avilar, 1998: 23) gayrimiislimlerin kurmus oldugu bu
cemiyetlerle miicadele etme amaciyla Istanbul basta olmak iizere iilkenin degisik
yerlerinde sivil orgiitler kurulmustur (Karpat, 1995: 30). Ayrica bu ayrilik¢i faaliyetler
askeri ve sivil kamu biirokrasisinin milliyet¢i bir diisiinceye sahip olmasmi ve sivil
alanda ortaya cikabilecek her tiirlii olusuma siipheyle bakmasina neden olmustur. Kamu
biirokrasisinin bu diisiince yapist Tirkiye nin siyasal, ekonomik ve sosyal hayatmin
gelisim siirecinde belirleyici bir unsur olmustur.

1923 sonrasinda kamu biirokrasisinin devlet yonetimindeki ve toplum tizerindeki

konumunun giiglenmesi ekonomik, siyasal ve kiiltiirel nedenlere baglanabilir.
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Osmanlt’nin ve sonrasinda Cumhuriyet donemi Tiirkiye’sinin ekonomik alanda burjuva
smifint  ortaya ¢ikaracak olan sanayi devrimini ve ticari gelismesini
gergeklestirememesi, kamu biirokrasisini siyasal alanda rakipsiz birakmistir. Kamu
biirokrasisinin siyasal alandaki giicli, geleneksel olarak toplumun devlete yiiklemis
oldugu askin deger ve toplumdaki biitiinliik¢li ve tekci diisiincenin varlifiyla birlesince
sivil alanda oOrgiitlenmenin ortaya ¢ikmasi oldukg¢a giiclesmistir. Ortaya c¢ikan sivil
orgiitlerin kamu biirokrasisini dengeleyebilecek bir giice ulagmasi bir tarafa, ayakta
kalmalarmni saglayacak toplumsal bir destegi elde etmeleri dahi miimkiin olmamustir.
Kald1 ki kamu biirokrasisi kendisine rakip olma potansiyeli tasiyan diisiince, kisi veya
gruplar1 ¢esitli bahanelerle ortadan kaldirmaya calismistir.

Din, etnisite, sol ve liberalizm kamu biirokrasisi i¢in potansiyel tehlike olarak
goriilen unsurlar olmustur. Osmanli’nin son donemlerinde ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kurulus siirecinde iilkede kurulmus olan Sulh ve Selameti Osmaniye Firkasi, Teali Islam
Cemiyeti, Kiirt Teali Cemiyeti, Istirakiyyun Firkas1 ve Wilson Ilkeleri Cemiyeti
Cumbhuriyet’in lider kadrosu ve biirokratlar1 tarafindan zararli cemiyetler olarak
goriilmiistiir. Bu unsurlardan din ve etnisite konusu cumhuriyetin ilk yillarinda kamu
biirokrasisi i¢in Oncelik arz eden potansiyel tehlike kaynaklar1 olmustur. 1923 sonrasi
donemde kamu biirokrasisi yeni rejimi koruma diisiincesi altinda kendi konumunu
korumaya hatta daha da giiclendirmeye calismistir. Kamu biirokrasisi yeni rejimin
gilivenligini saglamak amaciyla bir taraftan toplumsal muhalefetin kaynaklarmi ortadan
kaldirmaya calisirken diger taraftan yeni rejimin toplum tarafindan benimsenmesi i¢in
yogun bir faaliyet icerisine girmistir. Osmanli doneminde sosyal ve kiiltiirel hayatta
onemli bir yeri bulunan dini kurumlar:1 biitiiniiyle ortadan kaldirmaya calismistir. Bu
cercevede tarikatlar, tekke ve zaviyeler kapatilmis ve toplum igerisinde sik¢a kullanilan
dini unvanlarm kullanilmas: yasaklanmistir. Ulke smirlar igerisinde kalan gayrimiislim
azmliklara ve 0Ozellikle Kiirtlere karst kamu biirokrasisi siirekli teyakkuz halinde
bulunmustur. 1923 Lozan Anlasmasi’nda yer alan niifus miibadelesiyle Anadolu’daki
gayrimiislim niifusun azaltilmasi ve buna mukabil Miisliiman Tiirk niifusun artirilmasi
amacglanmistir. 1930 yilinda ancak uygulanabilen niifus miibadelesi sonucu yaklasik

1.250.000 gayrimiislim Yunanistan’a zorunlu olarak gbé¢ ederken Yunanistan’dan
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500.000 Miisliiman Anadolu’ya go¢ ettirilmistir (Oksiiz, 2000: 87). Seyh Said Isyan1 ve
Dersim isyanlar1 sonrasinda ¢ok ciddi tedbirler alinmistir

Yeni rejimin toplumsal tabanmi olusturmak icin kamu biirokrasisi, iilkede
gecmisinden koparilmis yeni bir ulus ortaya ¢ikarmaya c¢alismistir. Bu uluslagsma
siirecinde ge¢misin reddine siirekli vurgu yapilmis ve bu gergevede harf devrimi
gerceklestirilmis, egitimin tek elden yiiriitiilmesini saglamak i¢in Tevhid-i Tedrisat
Kanunu ve daha sonra bunlarin korunmasi i¢in devrim kanunlar1 c¢ikartilmistir.
Tiirkiye’deki modernlesmeci politikalarin sadece Islamciligi degil ayn1 zamanda
liberalizm, sol ideoloji ve yerel 6zerk orglitlenmeler gibi diger egilimleri de bastirdigi
gozlenmistir. Tiirk tipi laiklesme sadece Batililasmaci seckinleri tasvip etmis ve
onceden var olan toplumsal yapilar1 ve kimlikleri modernlesme ve ulus inga
siireclerindeki engeller olarak gormiistiir (Seufert, 2001: 27).

1923- 1930 donemi yeni rejimin korunmasi ve toplum tarafindan benimsenmesi
ya da bu rejimi benimseyecek bir toplum ortaya ¢ikarilmasi c¢ercevesinde olusturulan
baskic1 bir yonetim anlayisiyla gecmistir. Toplumsal muhalefetin bastirilma ¢abalarmin
tam anlamiyla basarili olamadigi 1924 yilinda CHP’ye rakip olarak Terakkiperver
Cumhuriyet Firkasi’nin kurulmasina izin verilmesi sonrasinda yasanan gelismeler ve
1929 yilinda Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin kurulmasi sonrasindaki gelismelerle acikca
ortaya ¢ikmustir. Bu her iki deneme iktidara karsi toplumsal muhalefetin varligmi ve
giiciinii ortaya ¢ikarmasi agisindan olduk¢a 6nemli olmustur.

1930’dan itibaren uluslagsma siirecinin topluma yayginlastirilmasi i¢in yeni
arayislara girilmistir. Kamu biirokrasisinin sahip oldugu uluslagma diisiincesini topluma
ulastirabilecek kanallar olusturulmaya ¢alisilmistir. Bu siiregte partiye (CHP) 6nemli bir
rol verilmistir. Ayrica, uluslagsma siirecinde halkin etkin bir rol oynayabilmesi i¢cin halk
evleri ve kdy enstitiileri kurulmustur. 1935 yilinda devletin ana 6zelligi millet - devlet -
parti 6zdesligiyle 6zetlenebilecek bir duruma gelmistir (Koker, 1990: 79). 1930 sonrasi
donemde Cumhuriyet’in kurucusu olan Mustafa Kemal’in siyasi iktidar iizerindeki
etkisi ¢esitli nedenlerden dolay1 azalmaya baslamistir. Bu gelisme, Cumhurbagkanligi
makaminin halkla kamu biirokrasisi arasindaki iliskiyi cogu zaman dengeleme gorevini

yerine getirememesine neden olmustur.
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1935 yilindaki parlamentodaki milletvekillerin mesleki dagilimmna bakildiginda
biirokratlarin meclisteki en yiiksek oranda bulundugu donem oldugu goriilmektedir. Bu
donemde meclisteki milletvekillerin % 48’in1 biirokratlar olusturmaktadir. 1946’da bu
oran % 36’ya diismiistiir (Turhan, 1991: 109). Toplanan CHP parti kongresinde, devlet
parti 6zdesligi resmen ilan edilmistir. i¢isleri Bakan1 CHP nin genel sekreteri ve valiler
de CHP’nin il bagkanlar1 olmustur. Bolge miifettisler1 hem parti, hem de hiikiimet
islerini denetlemekle gorevlendirilmistir. Biitiin millet CHP nin iiyesi sayilmistir. Bu
durum 1939 yilina kadar siirdii. 1939 yilinda parti ile biirokrasi arasindaki siki iliski az
da olsa gevsetilmeye calisilmistir (Cavdar, 1995: 350).

Cumhuriyetin ilk yillarinda olusturulmaya ¢alisilan ulusal burjuvazi 1940’1l
yillarin basindan itibaren belli bir giice ulagmistir. Burjuvazinin artan giicii kendisini
siyasal alandaki agirliginda da hissettirmeye baslamistir.1935 yilinda meclisteki ticaret
erbabmin milletvekilleri icindeki %19 olan oran1 1946 se¢imlerinde %30’a yaklasmistir.
1942 yilinda cikartilan varlik vergisi iilkenin ekonomik ve sosyal alaninda meydana
gelebilecek degisimler icin doniim noktas1 sayilabilecek bir gelismedir. Varlik vergisi
iilkedeki ekonomik yapmin gelismesini olumsuz yonde etkilemistir. Ancak varlik
vergisinden rahatsizlik duyan burjuvazinin yeni siyasal arayislara girmesi de Tiirk
siyasal hayatmmin demokratiklesmesi acisindan olduk¢a Onemli bir adim olmustur.
Tirkiye’deki siyasal katilma olgusundaki ilkesel kiiltiirel degerlerin tasidigi agirlik,
siyasal alanda ortaya ¢ikan gelismelerin sosyal ve kiiltlirel alanda ortaya ¢ikmasini
engellemistir. Sosyal ve kiiltiirel alanda farkliliklarin  vurgulanmasi toplumsal
huzursuzluga neden olabilecek gelismeleri beraberinde getirecegi endisesinden dolayi
siirekli olarak geri plana itilmistir. Bu donemde derneklesme faaliyetlerindeki cilizlik,
hukuk devletini yasama geg¢irmekte karsilasilan zorluklarla birlestirildiginde, sivil
toplumun son derece nahif bir biinyeye sahip oldugunu, agir bir devlet¢i egilim ve
ceberrut olma egilimli iktidar uygulamalar1 ile geleneksel siyasal kiiltiir ortaminin
etkileri altinda gelismemis bir diizeyde oldugu sonucuna varmak kac¢inilmaz olmaktadir
(Kalaycioglu, 1997: 133).

1942 yilinda cikartilan varlik vergisi neticesinde iilkedeki ekonomik yapi ve
niifus dengesi biiyiik Olgiide degismistir. 1935 sayiminda iilke niifusunun %1.98’ini

olusturan gayrimiislim niifus 1955 sayiminda %1.08’e diismiistiir. Ayrica bu donemde
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toplanan toplam verginin %70’ten fazlasi gayrimiislimlerden tahsil edilmistir (Okte,
1951: 102). Tirkiye’deki devlet toplum arasinda var olan iliski, 6zel kesimin ekonomik
glicsiizligliniin ve goniilli {iyelige dayali derneklerin ortaya ¢ikisini giiclestiren bir
unsur olarak kabul edilebilir (Bugra, 1997: 310). Devletin ekonomik yasama zorunlu
miidahalesi, ekonominin Bati iilkelerinde oldugu gibi toplumsal ve siyasal yasamda
belirleyici gii¢ olmasini engellemistir. Tiirkiye’de ekonomik alanda sermaye birikiminin
olusmas1 oOniindeki en 6nemli engellerin temelinde milliyet¢ilik temelinde ylikselen
uluslagma stireci bulunmaktadir. Bu tiir bir uluslasma siireci cercevesinde iilke
ekonomisinin lokomotifi olan gayrimiislim azinliklar niifus miibadelesi ve varlik vergisi
aracilifiyla etkisizlestirilmistir. Biitiin bu gelismeler iilke disinda ve 6zellikle Tiirkiye
ile tarihsel bir bag1 bulunan Almanya’daki fasist idareyle ve {iilke icerisinde etkin olan
milliyet¢i diisiinceyle baglantili bir sekilde ger¢eklesmistir.

1940’lh yillarin ortalarma gelindiginde siyasi alanda olusturulmaya calisilan
Ozgiirlik ortam sosyal ve kiiltlirel alanda da hareketlenmelerin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Bu donemde uluslararasi alanda meydana gelen gelismeler i¢ siyaseti ve kamu
biirokrasisinin toplum iizerindeki konumunu degistirmeye baslamistir. Ulke disinda
cereyan eden hadiselerin iilke icerisinde siyasal alanda karsilik bulmasini saglayacak
potansiyele sahip bir giic bulunmakta iken sosyal ve kiiltiirel alan i¢in bdyle bir giiciin
varligindan s6z etmek oldukea giictii. II. Diinya Savasi’nin sona ermesinden sonra ABD
basta olmak iizere gelismis Bat1 iilkelerine sirin goriinmek isteyen kamu biirokrasisi tek
partili siyasal hayat1 sonlandiracak adimlari atmak zorunda kalmistir. Ciinkii savasi
kazanan taraf liberal bir ekonomiyi, demokratik bir devlet yonetimini ve insan haklarina
saygili bir anlayis1 savunmaktaydi (Dogan, 2007: 84).

Avcioglu'nun “CHP iktidar1 halk i¢in jandarma dayagi, tahsildar baskisi ve
fakirlik demektir” (Avcioglu, 1963:3) seklinde 6zetledigi donem 1946 yilinda yapilan
secimle catirdamaya baglamistir. Bu se¢imler demokratik a¢idan olduk¢a olumsuz bir
ozellik tasisa da CHP disinda baska bir partinin se¢ime katildigi ilk se¢im olmasindan
dolay1 Tiirk siyasi tarihinin 6nemli bir kavsak noktasidir. 1950 yilinda da Tiirk siyaseti
icin doniim noktasi olarak kabul edilen ve siyasi iktidarin el degistirmesini saglayan

secimler yapilmistir.
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4.3.2. 1946 — 1980 Donemi

1946 sonrasinda siyasi ve sosyal alanda kismi bir 6zgiirlesme siirecine
girilmistir. Kamu biirokrasisinin iilkedeki siyasal ve sosyal alandaki kismi 6zglirlesme
siirecini isteksiz de olsa kabul etmesinin ekonomik, siyasal ve sosyal nedenleri
bulunmaktadir. Bu dénemde II. Diinya Savasi’nin neden oldugu ekonomik durgunlugun
iilke ekonomisini olumsuz yonde etkilemesi, varlik vergisinden dolay1 tilkedeki sermaye
birikiminin biiylik bir kismimi elinde tutan azinliklarin iilkeyi terk etmek zorunda
kalmasi, yine varlik vergisinin esrafi rahatsiz etmesi ve {iilkedeki hayat sartlarinin
olumsuzlasmasi siyasi iktidar ve kamu biirokrasisini yeni arayislara dogru yoneltmistir.
II. Diinya Savasi sonrasinda diinyada ortaya ¢ikan ve II. demokrasi dalgasi olarak
adlandirilan siyasal agidan yeni bir donemin baslamasi, Tiirkiye’nin ¢ok partili yasama
gecmesinde Onemli bir rol oynamistir. Kamu biirokrasisinin ve 06zellikle giivenlik
giiclerinin iilkenin sosyal hayatma yonelik baskici uygulamalar1 CHP’ye yonelik
elestirilerin artmasina neden olmustur. Bu elestirilerin artmasi iilkenin ¢ok partili siyasal
yasama gecis siirecini olumlu yonde etkilemistir.

1950 yilinda DP’nin iktidara gelmesiyle iilkede yeni bir siire¢ baslamistir. Siyasi
iktidarin el degistirmesi toplumun degisik kesimleri tarafindan olduk¢a farkli
algilanmistir. Kamu biirokrasisi siyasi iktidarin demokratik bir se¢imle de olsa el
degistirmesini kars1 devrim olarak algilamistir. Kendisini merkezde géren CHP ve kamu
biirokrasisiyle siyasi iktidar1 ¢evreden gelerek ele geciren kesimin miicadelesi farkli bir
boyut kazanmistir. Bu doneme kadar iktidar giiclinii tek basina kullanmakta olan CHP
ve kamu biirokrasi bu giicii bundan sonra paylasmak zorunda kalmistir. DP iktidara
geldikten sonra kendisinden beklenen demokratiklesme adimlarmi atmamistir veya
atamamistir. Kendisini iktidara tagiyan toplumsal unsurlarin taleplerini yerine getirme
konusunda da ¢ok basarili olamamistir. Ancak DP’nin sosyal alanda yaptig1 kiigiik ¢aph
baz1 degisiklikler, ezanin yeniden Arap¢a okutulmasi ve cami yaptirma derneklerine
serbestlik getirmesi gibi, dahi kamu biirokrasisinin dahil oldugu seckinci cephe
tarafindan rejimi tehlikeye sokabilecek adimlar olarak goriilmiistiir.

Siyasi iktidarmin ilk yillarinda kismi bir 6zgiirliik ortami saglayan DP, iktidarmni
saglamlastirmak i¢in toplumun kendisine muhalif olan kesimine karsi sertlik yanlist bir

baski ortami olusturmaya baglamistir. Demokratik cogulculugu da parlamento
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cogunlugunu elinde bulundurma olarak kabul etme egiliminde olmus ve 1946°da iilkede
toplam sayis1 14 olan sendikalarin siyasetle ugrasmasmi yasaklayan yasal
diizenlemelerin kaldirilmast yoluna gitmemistir (Yiicekok, 1971: 126,127). Bunun
neticesinde toplumun degisik kesimlerinin muhalefeti ile karsilagsmistir. Bu donemde
aydmlar ve is¢i sinift biirokrasi disinda 6nemli bir muhalif gii¢ olarak DP’nin karsisina
cikmustir.

Devlet ve onun sabit giiclerini olusturan ordu ve yiiksek biirokrasi, aydin orta
sinif ve sermaye c¢evreleri tarafindan c¢agdaslasma projesinin tasiyicist olarak
goriilmektedir. Doneme gore solcu, islamci, yan milliyet¢i kisvesine biirlinen, refah
toplumundan nasibini almamis genis kitleler, cagdaslagsma siirecini sekteye ugratma
potansiyelini tasiyan tehlikeli smiflar olarak algilandigindan, devlet giiclerinin bu
smiflara karsi korunmasi gerekmektedir. Toplumsal konumlar1 bakimindan sivil toplum
girisimlerine en yatkin olan bu cevreler devlete karsi ¢ikmak yerine onu destekleme
egiliminde olmustur. Ancak burada devlet, siyasi partiler ve parlamenter demokrasiden
ayr1 bir kavram olarak ele alinmaktadir. Ciinkii, partiler kendi ¢ikarlar1 ugruna kitlelere
odiin vererek devletin cagdaslasma misyonunu yozlastiran kuruluslar olarak
goriilmektedir (Yerasimos, 2001: 18,19). Tiirkiye’de toplumsal ve siyasal altyapi
olusmadan sivil toplum kavrami kullanilmaya basladigindan dolayr bu kavram bir
slogana doniistiiriilmiistiir. Kavram, toplumda bulunan farkli kesimler tarafindan
birbirleriyle celisecek sekilde kullanim alani bulmustur. Bir toplumsal gruba gore sivil
toplum kavrami sadece laik bireylerin olusturdugu goniillii 6rgiitleri icerirken diger bir
toplumsal gruba gore sivil toplum, devletin din biirokrasisi disinda kalan geleneksel
Miisliiman topluluklarmni ifade etmektedir (Seufert, 2001: 33). Kisacas1 Tiirkiye’de sivil
toplum kavraminin kapsami konusunda farkli toplumsal ve siyasal kesimler arasinda
derin diisiince farkliliklar1 bulunmaktadir.

Aydinlar, gelismis ve gelismekte olan tilkelerde sivil inisiyatifin 6nemli bir giicii
olarak kabul gdrmektedir. Ozellikle siyasi diisiincelerin ortaya cikarilmasi ve
sekillenmesi siireglerinde aydinlara 6nemli gorevler diismektedir. Tiirkiye’de de sivil
toplum kuruluslarmin olusturulmasinda ve faaliyetlerinde birgok aydmin gérev aldig:
bilinmektedir. Ancak, Tirkiye’de biirokratik bir diisiince sistemi igerisinde olan

aydmlar, en kisa yoldan iktidara ulagsmayr ve reformlarla toplumu diizenlemeyi

197



kendilerine amag¢ edinmislerdir. Sivil topluma yonelik olarak calismalar yapan bazi
aydmlar ise, bu ¢oziimiin disinda farkli bir ¢oziimiin, tabanla baglantili sivil bir ¢oziim
arayisi icindedir (Avci, 2000: 37). 27 Mayis 1960 darbesi dncesinde aydinlarin mevcut
iktidar yapis1 karsisinda yer alarak oynadiklari rolii unutmayan askeri biirokrasi
onderligindeki biirokratik elit sinif mesruluklarinin ve giivenilirliklerinin devami igin
aydmlar1 yedek gii¢ olarak yanlarina almaya ihtiya¢ duymuslardir (Vegin, 2004: 34).

1950 sonrasi ¢ok partili yasama gecilmesi sonrasinda iilkenin sosyal ve kiiltiirel
yasaminda demokratik bir anlayisin yayginlagsmasi s6z konusu olmamaistir. Oysaki sinir1
devletce c¢izili yasaket bir alana sikistirilmig siyasal partiler demokratik siyasal yasamin
vazgecilmez tek unsuru kabul edilerek demokratik yonetime ulasilmast miimkiin
degildir (Aliefendioglu, 1999: 244). 1950- 1960 doneminde toplumun degisik kesimleri
siyasi iktidar araciligiyla bazi isteklerini gerceklestirmiglerdir. Bu isteklerin birgogu tek
parti iktidar1 ve kamu biirokrasisi tarafindan toplumun baski altinda tutulan kesiminden
gelmistir. Toplumun dindar ve liberal kesiminin siyasal iktidar tarafindan kullanildig:
algis1 ve bu alginin varligma karsin siyasi iktidar lizerinde etkili olamama durumu kamu
biirokrasisini arayis igerisine sokmustur. Bu donemde Tirkiye’nin siyasi ve idari
yapismin seckinci cephenin istedigi gibi olmadig1 ortaya ¢ikmustir. Ulkede oldukg¢a
giiclii bir kamu biirokrasisinin varligma ragmen, siyasi iktidarin genis bir alanda etkin
olmas1 ve siyasi iktidar1 smirlayacak bir yonetim yapilanmasmin olmamasi kamu
biirokrasisini oldukca etkisiz kiliyordu. Bu agidan bakildiginda 1960 askeri miidahalesi
ve sonrasinda ortaya konan siyasi ve idari yapilanma daha bir 6nem kazanmaktadir.

27 Mayis 1960 tarihinde askeri biirokrasi yonetime el koyarak, kamu
biirokrasisinin son on yildir sistem tizerindeki etkisizli§ine son vermistir. Askerin bu
miidahalesi sol goriislii baz1 diisiiniirlerce sivil toplumun siyasi iktidara kars1 bir basarisi
veya sivil toplumun yiikselisini gdsteren bir gelisme olarak goriilmiistiir (Dogan, 2007:
87). Bu siiregte kamu biirokrasisi toplumun degisik kesimleri ile igbirligi yaparak siyasi
iktidar1 olabildigince sinirlandirmaya ¢alismistir. Yeni anayasanin olusumunda onemli
bir rolii oldugu kabul edilen Kurucu Meclis’te kamu biirokrasisinin begenisini kazanmig
bazi1 sivil toplum kuruluslar1 gorev almistir. Tek parti iktidar1 doneminde iilkedeki
sosyal ve Kkiiltiirel hayati, uluslasma faaliyetleri cergevesinde baski altinda tutmayi

oncelikli amac¢ olarak goren kamu birokrasisi bu donemde biiyiik bir degisim
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gecirmistir. 1960 Anayasasi toplumun degisik kesimlerinin sosyal alanda ozgiirce
orgiitlenmesinin Oniinii acmis, diger taraftan siyasi iktidarm Anayasa Mahkemesi ve
Milli Giivenlik Kurulu araciligiyla smirlandirilmasini amaglamigtir. Aslinda kamu
biirokrasisi her iki diizenlemeyle siyasi iktidarin hareket ve etki alaninin daraltilmasini
amaglamistir. Kamu biirokrasisi 1960- 1970 aras1 donemde sosyal alandaki toplumsal
orgiitlenmelerin kendilerine ¢izilmis sinirlarin disina ¢iktigini varsaymis olacak ki 1971
askeri miidahalesiyle Anayasanin topluma bol gelen maddelerini yeniden diizenlemistir.
1971 sonrasinda sol ideolojiyi savunan Orgiitlere yonelik baskilar artirilmis ve bu
orgiitlerin yasal olmayan bir alanda faaliyetlerini siirdiirmesine zemin hazirlanmaistir.
1971 Askeri Miidahalesi siyasal alanin daraltilmasinin devami niteliginde,
iilkedeki sosyal alandaki 6zgiirliiklerin kisitlanmasma neden olmustur. Ulkenin siyasal
ve sosyal alanindaki bu daralma toplumdaki farkliliklarin kendilerini ifade edecekleri
yeni yollar aramasmi beraberinde getirmistir. Bu donemde toplumun bazi kesimleri
siddeti siyasal ve sosyal alanda bir ara¢ olarak kullanmaya bagslamistir. Kamu
biirokrasisi bir taraftan siddetin stireklilik ve yaygmlik kazandigi ortami hazirlarken
diger taraftan kendisinin de toplumun degisik kesimlerine yonelik siddet kullanmasini
mesrulastiracak bir zemin hazirlamistir. Sivil toplum demokrasi 6rtiismesinin olabilmesi
icin; toplumsal hosgorii, baskalarma giiven, toplumsal ve siyasal kurumlara giiven,
siyasal etkinlik duygusu ve siyasete ilgi gibi unsurlara ihtiya¢ duydugu (Saribay, 1997:
98) varsayildiginda bu dénemin demokratiklesme acisindan oldukg¢a verimsiz oldugu

genel bir kabul gormiistiir.

4.3.3. 1980 Sonras1 Donem

1971 askeri miidahalesi sonras1 donemde merkezi yonetim ve kamu biirokrasisi
siyasi ve sosyal orgiitler karsisinda oldukca gii¢lendirilmistir. Ulkenin sosyal hayatinda
1961 Anayasasi ile saglanan Ozgiirliikk ortami bu miidahaleyle kamu biirokrasisinin
denetimi altina alinmistir. Kamu biirokrasisinin siyasal ve sosyal hayat1 baski altinda
tutmaya calismasi yasadis1 Orgiitlenmelerin artmasma neden olmustur. Siyasi alanda
ortaya c¢ikan yasadis1t oOrgiitlenmeler kendilerini siddet kullanarak ifade etmeye
baslamistir. Siddetin siyasal amaclar1 elde etme araci olarak kullanilmaya baslamasi
toplumdaki siddetin artmasmi ve her alanda karsilikli kamplagsmanin olmasini

beraberinde getirmistir. Toplumdaki kamplagsmalar da siddetin yayginlagmasmi ve
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sirekli bir hal almasina neden olmustur. Siddetin yayginlastigi bu ortam askeri
biirokrasinin yonetime el koymasi i¢in zemin hazirlamistir.

1960 miidahalesiyle siyaseti, 1971 miidahalesiyle sosyal alani sik1 bir denetime
tabi tutan askeri biirokrasi 1980 askeri miidahalesiyle yOnetimi biitiiniiyle ele
gecirmistir. Liberal goriis acisindan askeri miidahaleler, Tiirkiye’deki burjuvazinin
ilerleyisi karsisinda  biirokratik askeri seckinlerin rovans hareketleri olarak
degerlendirilmektedir. Bu yaklasim agisindan biitiin askeri darbeler ve miidahaleler
parlamenter bir sistemde toplumu yonlendirme ve kaliba sokma olanagini yitiren
biirokrasinin, toplumu yonetme ayricaligmi yeniden kazanma c¢abalarma karsilik
gelmektedir. Dolayisiyla biitiin darbeler 6zii itibariyle ayn1 karakterdedir. Tiirkiye’de
zaman icerisinde degisen toplumsal parametrelerin belirleyicisi olmak ve bu ayricaligi
siirekli kilmak istegi, bunu olanakli kilan temel dinamik ise ordunun Kemalist /
miidahaleci gelenegi olarak goriilmektedir (Dursun, 2002: 123).

Askeri biirokrasi, 1983 yilinda yapilan genel secimlere kadar fiili olarak iilke
yonetimini elinde bulundurmustur. Fiili olarak iilke yonetimini elinde bulunduran askeri
biirokrasi bu donemde olagandis1 rejim kurallarini uygulayarak siyasal, sosyal ve
kiiltiirel alanda toplumu baski altinda tutmaya ¢alismistir. Bu donemde olagandisi rejim
kurallarinin uygulanmasi, yeni anayasanin hazirlanis yontemi ve yeni anayasanin igerigi
askeri biirokrasinin topluma ve siyasete bakisini ortaya koyan oOnemli gostergeler
olmustur.

Askeri biirokrasi siyasal, sosyal ve kiiltiirel alanda ortaya c¢ikan her tirli
farklilig1 fesadin ve siddetin kaynagi olarak gérme egiliminde olmustur. 1980 askeri
miidahalesinde ve sonrasindaki olagandis1 idare doneminde siyasal ve sosyal alandaki
her tiirli Orgiitlenme yasaklanmig, bu Orgiitlerin faaliyetlerine son verilmis ve
yoneticileri hakkinda davalar agilmistir. Askeri biirokrasinin bu egilimi 1982
Anayasasi’nda da kendisini agik¢a gostermistir. 1980 sonrasinda toplumdaki sag sol
ikiligi devlet¢i sivil toplumcu ikiligine dontismiistiir (Akay, 2006: 42). Toplumun biiyiik
bir kesimi siyasal alandan uzak tutulmaya calisilmis, sosyal ve kiiltiirel farkliliklara
vurgu yapan Orgiitlerin kurulmasi yasaklanmistir. Ozgiirliikler agisindan oldukg¢a

sikitil1 gecen bu donem 1983 yilinda ANAP’n iktidara gelmesi ile yavas yavas ortadan
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kalkmaya baslamistir. 1989 yilinda yapilan anayasa degisikligi siyasal alanin az da olsa
genislemesini ve 0zgiirlesmesini saglamigtir.

1980 oncesinde kamu biirokrasisinin rejim i¢in tehlike gordiigii sol, rke1
milliyet¢ilik ve dincilik unsurlarmma 1980 sonrasinda boliiciilik de eklenmistir. Ulus
devlet diisiincesini benimseyen kamu biirokrasisi bir taraftan uluslararasi sistemin tek
bir gii¢ etrafinda toplanmasina karsi iken, diger taraftan kendi biinyesinde bulunan etnik
ve kiiltiirel farkliliklarin ve azinliklarin haklarini vermede ¢ekingen davranarak tekci bir
yapiy1 savunmustur (Wallerstein, 1998: 130). Tiirkiye’de devlet, konjoktiirel tehlike
baglaminda (Oktem, 2002: 199) topluma iki belirleyici unsur gercevesinde bir hareket
alan1 ¢izmistir. Bu unsurlardan birincisi laikliktir. Ikincisi ise 1990’lara kadar
antikomiinizmdi. Buna 1980’lerin sonlarindan itibaren boliiciiliik unsuru da eklenmistir.
Sivil toplum alani i¢cinde yer alan herhangi bir olusum bu unsurlara dikkat etmek
durumundadir (Tosun, 2001: 272).

Siyasi amagli bir¢cok sivil toplum kurulusu cogu zaman ilgisi ve alakasi
olmamasina ragmen potansiyel tehlike olarak kabul goren bu unsurlar ¢ercevesinde ele
almmistir. Bu hassas konular kamu biirokrasisi tarafindan ¢ogu zaman toplumsal
gercekler ve demokratik kurallar ihlal edilerek 6ne siiriilmiistiir. Bu siireg¢, katilimci
demokratik yonetimlerin 6nemli kurumlarindan birisi olarak kabul edilen sivil toplum
kuruluglarmin dar bir alanda faaliyet gostermesini saglamistir. Kamu biirokrasisinin
hassasiyet alanina giren konularda resmi bakis acis1 disinda yapilan arastirmalara ve bu
arastirmay1 yapan kuruluslara kars1 olumsuz tavirlarin sergilendigi de siklikla
goriilmiistiir. Ornegin; TOBB’un devletin Giineydogu politikasmi1 genel olarak
destekledigi bilinmesine karsm, resmi gorisln elestirildigi 1995 Temmuz’unda Prof.
Dr. Dogu Ergil yonetiminde hazirladig: rapora Tiirk kamu biirokrasisi biiyiik bir tepki
gdstermistir (Bora, 2001:287). Ozellikle bdliinme tehlikesi ve riskinin arttig1 ortamlarda
biz duygusunun da etkisiyle kamu biirokrasisinde ve toplumdaki milliyet¢i duygularin
artmas1 ve demokratikligin g6z ardi edilmesi ithtimali artmistir (Yilmaz, 2001: 199).

Kiiresellesme siirecinin  hiz kazandigi 1980 sonrasinda gelismis Batihi
devletlerden baslamak iizere ulus devletlerin giiclinde azalma ve siyasi yapilarinda da
iktidar kaymasi ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu siire¢c ulus devletleri iki yonden etki

altina almaya ve sivil toplum kuruluslarina daha genis bir faaliyet alani agmaya
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baslamistir. Ulus devletler bir yandan igyapilarindaki farkliliklarin sebep oldugu sivil
orgiitlenmelerle ugrasirken diger yandan uluslararasi sistemin 6nemli aktorleri olarak
ortaya ¢ikan ulus iistii 6rgiitlenmelerle ugrasmak durumunda kalmistir. 1990 sonrasinda
iilkedeki ekonomik ve sosyal alandaki gelismeler uluslararasi sistemdeki gelismelerle
birlesip iilkenin siyasal yapisinin biiyiik 6lclide degigsmesini saglamistir. 1980 yilindan
itibaren uygulanmaya baslanan disa acik ekonomi politikalari, iilkenin siyasal ve sosyal
yapisini degistirecek yeni bir orta smifin dogmasina neden olmustur. Bu siirecte ortaya
cikan bu orta siif muhafazakar bir diisiinceye ve hayat tarzina sahip olmustur. Bu
muhafazakar simif 1990 sonrasi siyasal ve sosyal hayatin 6nemli bir aktorii konumuna
yiikselerek, kamu biirokrasisi ile amansiz bir iktidar miicadelesine girigmistir.

ANAP donemindeki ozgirliik ortammda ekonomik ve sosyal alandaki
gelismeler 1990’larin  ortalarindan itibaren siyasal alami etkilemeye baslamistir.
1990’larin basinda uluslararasi sistemdeki sol blogun ¢okmesi Tiirkiye’de de etkisini
gostermistir. Daha onceki donemlerde kamu biirokrasisi tarafindan rejim i¢in biiyiik bir
tehlike kabul edilen sol ideolojiyi savunanlarin olusturdugu olusumlarla miicadele bu
donemden sonra geri plana itilmistir. Bu donemde kamu biirokrasisi i¢in dncelikli sorun
dini alandaki radikal olusumlar ve ayrilik¢1 terdr orgiitii olmustur. Rejimi degistirmeyi
amaclayan dini akimlarin Oniinii kesme bahanesiyle 1997 yilinda askeri biirokrasi
doneme uygun postmodern bir miidahalede bulunmustur. Bu miidahale sonucu iilkenin
ekonomik, siyasal, sosyal ve Kkiiltiirel hayatinda 6nemli degisim ve doniisiimler
yasanmistir.

28 Subat stirecinde askeri bilirokrasi Onderligindeki seckinci cephe, siyasallagmis
bir dini hareketin rejimi ortadan kaldirmay1 amagladigini iddia ederek, toplumun biiyiik
bir bolimii {izerinde baski kurmaya calismistir. 1980 sonrasi Tiirkiye’de ekonomik,
sosyal ve siyasal alandaki gelismelerin iilkenin toplumsal yapisin1 biiylik Olciide
degistirmesi ve ayrica bu donemde uluslararas: alandaki sartlar askeri biirokrasisinin
daha onceki donemlerdeki gibi siyaset kurumunu yok sayarak iilke yonetimini dogrudan
ele almasi1 engellemistir. Askeri biirokrasi dolayli yollardan siyasete ve sosyal hayata
miidahalede bulunurken, kendisine mesruiyet kazandiracak ve toplumsal bir destek

saglayacak ¢ok boyutlu bir ¢alisma yapmay1 da ihmal etmemistir.
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Askeri biirokrasi yiiksek yargi organlar1 basta olmak iizere YOK ve iiniversite
yonetimlerini de yanina alarak kamu biirokrasisinin asli islevlerinden ziyade rejimin
bekgisi roliine soyunmasini saglamistir. Kamu biirokrasisi rejimin glivenligini saglama
diisiincesi cercevesinde toplumun biiyiik bir kismini bask: alta tutarken temel insan
haklarin1 kolayca ihlal etmis ve hukuk dis1 yollara sapmistir. Kamu biirokrasisi bu
donemde yetkisini asarak veya kotiiye kullanarak yapmis oldugu islem ve eylemlere
toplumsal bir mesruiyet kazandirmak i¢in kamuoyunu istegi dogrultusunda
yonlendirmeye caligmistir. Kamuoyunu yonlendirme islevini basarili bir sekilde yerine
getirebilmek i¢cin basta merkez medya olmak iizere {ilkenin onde gelen sivil(!) toplum
kuruluslariyla ortak hareket etmistir.

28 Subat Siireci askeri biirokrasinin iilke icerisinde onemli bir konumu da olsa
tek basma istedigi gibi hareket edemeyecegini gostermesi, iki agidan olduk¢a dnemlidir.
Birincisi, bu siirecte askeri biirokrasinin yargi biirokrasisi basta olmak {izere,
iiniversiteleri ve bazi sivil toplum kuruluslarini yanma almak zorunda kalmasidir.
Ikincisi ise, segimle isbasma gelmis siyasi patiyi iktidardan indirip iilke yonetiminin
dogrudan kendisi tarafindan yiiriitilecegi diisiincesinden ka¢inmasidir. Askeri
biirokrasinin iilkenin siyasi ve sosyal hayatina miidahaleyi gerekli gérmesine karsin
dogrudan miidahale konusunda ¢ekingen davranmasi donemin iilke i¢i ve uluslar arasi
sartlartyla yakindan iligkilidir. 1980 sonrasi donemde iilke ekonomisindeki gelisme,
sosyal ve kiiltiirel hayati biiyiik 6l¢tiide degistirmistir. Ekonomik ve giivenlik nedeniyle
kirdan kente gociin yayginlasmasi neticesinde toplumun biiyiik bir kismi kentlesme ve
kentlilesme siirecine girmistir. Bu siiregte kendilerine yeni aidiyet kapist arayan bireyler
degisik amaclar cercevesinde orgiitlenerek kan ve akrabalik baglarinin énemi oldugu
klasik tiirden orgiitlenmelerden nitelik ve nicelik itibariyle ayrigsan ikinci tiirden orgiitler
kurmaya baslamislardir. Bu tiirden ikincil orgiitlenmelerden bazilar1 geleneksel dini
degerler cercevesinde olusurken, bazilar1 evrensel insan haklar1 ve hukuk ilkeleri
cercevesinde olusmustur. Sosyal alandaki bu hareketlilik iilkede yeni bir toplumsal ag
sisteminin kurulmasi yoniinde 6nemli bir adim olmustur. Sosyal hayatta ortak cikar
veya degerler i¢cin birlikte hareket etmeye baslayan gruplar siyasal ve idari hayati

etkileyecek bir giice erismistir.
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Ulke siyaseti ve idaresi iizerinde hakim gii¢ gériiniimiindeki kamu biirokrasisi
devlet aygitinin biitiin kurum ve kaynaklariyla elinde kalmasini olduk¢a 6nemsedigi i¢in
bu alanlarda kendisinin hakimiyetini kirabilecek potansiyel gii¢ veya giicleri ortadan
kaldirmaya caligmistir. Devletin toplumsal tiim alan {izerinde etkin olmasi kamu
biirokrasisinin savundugu bir durum olagelmistir. Devletin ekonomik, siyasal ve sosyal
alandaki etkinliginin azalmasini saglayan unsurlardan bahsedilebilir. Devletin ekonomik
hayattaki giicii serbest piyasa kurallarinin uygulamaya gecilmesi ve 0Ozellikle
Ozellestirme politikalar1 araciligiyla azalmaya baslamistir. Kamu biirokrasisi gecmisten
gelen ve cesitli gerekgelere dayanan nedenlerden dolayi iilkedeki siyasal hayatin sinirli
bir alanda faaliyet gostermesine izin verme egiliminde olmustur. II. Diinya Savasi
sonrasinda demokratik liberal sistemin diinyada yayginlasmasi ve bu donem sonrasinda
temel insan haklari, ozgirlikler ve hukuk devleti kavramlarinin evrensel boyutta
gecerlilik kazanmaya bagslamasi kamu biirokrasisinin siyasal alandaki etkinligini
asindirmaya baglamistir. Liberal ekonomik sistemin gelismesine ve yaygimlasmasina
kosut olarak ortaya ¢ikan sivil orgiitlenmeler, devlet ve kamu biirokrasisinden bagimsiz
sosyal alanin genislemesini saglayacak adimlar atmaya baslamistir. Yerel, ulusal ve
uluslar aras1 alanda atilan bu adimlar kamu biirokrasisinin sosyal hayattaki etkinligini
onemli Olgiide etkilemistir. Ekonomik alanda devletin kiigiilmesi buna karsin 6zel
kesimin biiylimesi, siyasal alanda kamu biirokrasisinin, evrensel boyutta genel kabul
gormeye baglayan kavramlar araciliiyla, etkinliinin azaltilmasi1 ve devletten bagimsiz
ozerk sosyal alanin genisleme egilimi gostermesi sivil toplumu gii¢lendirici bir etki
yaparken, kamu biirokrasisinin diisiince, yapilanma ve islevsel alaninda onemli bir
degisim ve doniisiim gec¢irmesini de beraberinde getirmistir.

Kamu biirokrasisi iilkedeki ekonomik, siyasal ve sosyal alandaki degisim
siireclerine bakis agist donemsel olarak farklilik gostermistir. 1923- 1935 yillar1 arasi
kamu biirokrasisi lilkede degisimin dnciisii olurken 1935- 1960 yillar1 arasinda var olani
koruma refleksinden dolay1r degisime direng gostermistir. 1960- 1970 yillar1 arasinda
degisim konusunda 6nemli adimlar atan kamu biirokrasisi, 1971 sonrasinda hemen her
alanda degisime yeniden direng gostermistir. Kamu biirokrasisinin degisim konusuna
yaklagimmim donemsel olarak farklilasmasinin nedenleri de donemsel olarak

degismistir. Cumhuriyet rejiminin kurulus siirecini tamamlamaya calistigr 1923- 1935
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yillar1 arasinda kamu biirokrasisi geleneksel temele dayanan bir¢ok kurum ve kurulusu
ortadan kaldirmis ve bunlarin yerine yenisini ikame etmeye ¢alismistir. Bu siiregte kamu
biirokrasisi degisimin dnciisii olmustur. 1935- 1960 yillar1 arasinda yeni kurulan rejimin
koruyuculugu roliine soyunan kamu biirokrasisi degisime kars1 direng gostermistir. Bu
donemde uluslar arasi alanda meydana gelen gelismeler siyasal alanda bu direnci kirmis
ve iilkenin ¢ok partili yasama geg¢mesini saglamistir. 1960- 1971 doneminde kamu
biirokrasisi siyasal iktidarla girdigi miicadeleden galip ¢ikabilmek i¢in siyasal ve sosyal
alanda 6nemli degisikliler yapmistir. 1971 sonrasinda ekonomik alanda donemsel olarak
degisiklik gostermekle beraber siyasal ve sosyal alanda degisime karsi biiyiik bir direng
gostermistir. Ekonomik alanda 24 Ocak 1980 yilinda alinan kararlar gercevesinde
iilkenin ekonomik yonden diinyayla biitiinlesme siirecine girmesi i¢in Onciiliik yapan
kamu biirokrasisi, siyasal ve sosyal alanda evrensel kabul goren ilkelerin uygulanmasi
konusunda olumsuz bir tavir sergilemistir.

24 Ocak Kararlari’nin uygulamaya gecirilmesi ve kamu biirokrasisinin alinan bu
kararlarin uygulanmasi siirecinde karsilasilan engelleri ortadan kaldirma konusundaki
gayretleri, defisim yasanmasi konusunda isteksiz oldugu siyasal ve sosyal alanlarda
degisimin Onciisii olacak gruplarin giiclenmesine neden olmustur. 24 Ocak Kararlar1 bir
taraftan {ilkenin yabanci sermayenin pazari konumuna diismesini saglarken diger
taraftan iilkede yeni muhafazakar bir orta smifin gelismesine 6nemli bir katkida
bulunmustur. Yeni orta sinif 1980’lerin ortasindan itibaren ekonomik ve sosyal alanda
etkili olmaya baglamistir. 1990’larin ortalarma gelindiginde ise bu yeni orta smifin
siyasal alanda etkili olmaya basladig1 goriilmiistiir. Yillarin birikimi olan iktidarinin
temelden sarsildigim1 géren kamu biirokrasisi bu siireci tersine ¢evirmek i¢in yogun bir
caba sarf etmeye baslamistir. Ancak 1990’larin basindan itibaren kamu biirokrasisinin
gilicii uluslar arasi1 sistemin baskis1 altinda asinma silirecine girmistir. Bu asmma
Tirkiye’nin AB’ye giris siirecinde daha da biiyiik boyutlara ulagsmistir. Bu siiregte
uluslar aras1 sistemin kullandig1 araclar iilkede faaliyet gdsteren bazi siyasi partiler ve
sivil toplum kuruluslar1 olmustur.

Ulkedeki sivil toplum kuruluslar: uluslar iistii drgiitlerin Tiirkiye’nin ekonomik,
siyasal, sosyal ve kiiltiirel alanlariyla ilgili arastirma ve raporlar hazirlamasima yardimci

olmustur. AB giris siirecinde katilim belgesi olarak islem goren AB miiktesebatimin
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olusumunda ve bu miiktesebatin gereklerinin yerine getirilmesinin denetlenmesi
asamasinda, iilkedeki sivil toplum kuruluslar1 6nemli bir islev gormektedir. AB
miiktesebatinin olusumu ve uygulanmasi siirecindeki etkinligi lilkedeki sivil toplum
kuruluslarmin kamu biirokrasisine hakim diisiincenin degismesi, bilirokrasinin yeniden
yapilanmas1 ve hukuk devleti ¢ergevesinde islevini yerine getirmesi hususunda onemli
bir katki sunmustur.

Ulkede 6zgiir bir ortam olusmasi ve olusan bu ortamn siirdiiriilebilir olmasi i¢in
sivil toplum kuruluslar1 basin yaym araglarmi kullanarak kamuoyunu bilin¢lendirmeye
calismigtir. Uluslar aras1 sistemin aktorleri kullanilarak tilkede ozgiir bir ortamin
olugsmast gayretleri, sivil toplum kuruluslarinin kamu biirokrasisi karsisindaki
konumlarmi gili¢lendirici bir etki yapmistir. Siyasal, sosyal ve kiiltiirel alanda kamu
biirokrasisi karsisinda giiclii bir orgiitlii sivil toplumun ortaya ¢ikmasi, bir taraftan kamu
biirokrasisinin tilke yonetimindeki konumunu asidiric1 bir etki yaparken diger taraftan
kamu biirokrasisinin orgiitli sivil topluma kars1 saldirgan bir milliyetci dil kullanmasina
neden olmustur. Kamu biirokrasisi, bu siirecte ¢ogu zaman kendi gorev ve yetki alani
disina ¢ikmis ve siyasi bir parti gibi davranarak toplumun degisik kesimleriyle polemige
girmistir. Kamu biirokrasisi bu siiregte giidiimlii bir sivil toplum olusturmaya yonelik
faaliyetleri de ihmal etmemistir. Kamu biirokrasisinin en dnemli destek¢isi konumunda
olan bu orgiitlerin yoneticilerinin biiyiik bir kisminin emekli biirokratlardan olugmasi da
bu oOrgiitlerin hangi amagclarla kuruldugunun anlasilmasi konusunda onemli bir ipucu
vermektedir.

Sivil toplum kuruluglar: iilkenin demokratiklesmesi siirecinin istenilen seviyeye
ulagabilmesi i¢in siyasal alanda katilimci bir yonetimin olmasii zorunlu gormiistiir.
Askeri biirokrasinin konumu iilkedeki demokratiklesme siirecinin 6niindeki en onemli
engellerden birisi oldugunu, bir¢ok sivil toplum kurulusu 6zellikle vurgulamistir. Askeri
biirokrasinin se¢ilmislerin emri altina girmesi ve toplum tizerindeki etkisinin azaltilmasi
icin sivil toplum kuruluslar1 kapsamli ¢aligmalar yapmistir. AB’ye giris siirecinde bu tiir
calismalarin  6nemli bir mesafe kaydettigi goriilmiistiir. Devlet Giivenlik
Mahkemeleri’nin kaldirilmasi, MGK genel sekreterlik gorevine sivillerin atanmasi,
askerin bazi durumlarda sivil yargi sisteminde yargilanmasi, ordu igerisinde yasal

olmayan oOrgiitsel yapilanmalarin sivil yargi tarafindan sorusturulmasi ve giivenlik
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gorevini yerine getiren personelin insan haklar1 ihlalleri konusunda sivil toplum
kuruluslar1 tarafindan siki bir takibe alinmasi lilkenin demokratiklesme siirecine dnemli
bir katki sunmustur.

Bu siirecte, ifade, diistince ve orgiitlenme 0zgiirliigii hususunda sivil toplum
kuruluslar1 evrensel ilkeler dogrultusunda kapsamli calismalar yapmistir. Uluslar arasi
sistemden gii¢ alinarak yapilan bu caligmalar, siyasi iktidarlarin demokratiklesme
stirecine katkisini biiyiik olctide artirmistir. Askeri bir rejimin hakimiyeti altinda ortaya
cikan 1982 Anayasasi’nin biitiiniiyle degistirilememesi demokratiklesme silirecini
olumsuz yonde etkilemistir. Kamu biirokrasisinin basta kismi anayasa degisikleri olmak
iizere yasal ve idari alandaki demokratiklesme ¢abalarindan istem dis1 bir sekilde
etkilendigi gorilmiistiir. 1990’lardan sonraki siirecte kamu biirokrasisinin ve 6zellikle
askeri biirokrasinin toplum igerisindeki ve siyaset kurumu karsisindaki zayiflayan
konumunu yargi biirokrasisi giiclendirmeye calismistir. Anayasa Mahkemesi ve
Danistay bu siiregte lilkenin siyasal ve sosyal hayatmi ilgilendiren konularda siyasi
kaygilar1 on plana alarak 6zgiirliik karsit1 kararlar vermistir. Yargi biirokrasisinin siyasi
kaygilar ¢ergevesinde ve ¢ogu zaman yetkisini asarak zorlama yorumlarla verdigi
kararlar iilkede demokratiklesme siirecinin farkli boyutlara tasinmasia neden olmustur.
Demokratiklesme siirecinin farkli boyutlara tasinmasi kamu biirokrasisinin istedigi ve
ongordiigii yonde gelismelerin ortaya c¢ikmasini saglamamistir. Demokratiklesme
siirecinin kamu biirokrasisinin beklentilerinden farkli bir yone dogru yonelmesinde,
iilkede kamu biirokrasisini dengeleyebilme potansiyeli tasiyan toplumsal unsurlarin
ortaya c¢ikmasmin oOnemli bir rolii bulunmaktadir. Bu siirecte siyasal karar alma
sireglerinde agirhik atanmislardan secilmislere dogru kayma egilimi gostermeye
baslamigtir (Buran, 2005: 15).

Ulkede demokratik kurallarla uyumlu bir ydnetim yapilanmasiyla beraber
uygulamada karsilasilan aksakliklarin giderilmesi hususunda sivil toplum kuruluslarinin
onemli caligmalar ylriittiigii goriilmistiir. Ceza yasasinin degisimi, adil yargilama,
savunma hakki, gdzalti siiresi, kotli muamele, din, mezhep, etnik ve cinsiyet ayrimciligi
vb. uygulamada karsilasilan sorunlarin tespiti ve bu sorunlarin ¢éziimii konusunda sivil

toplum kuruluslar1 basarili caligmalar yapmastir.
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Bu siliregte bireylerin devlet disinda ortaya cikarttigi Orgiitler, devletin
merkeziligi yerine siyasi giic ve iktidarm yerel ve 6zel kurumlara, sivil topluma dogru
kaymasina neden olmustur. Ayrica ulus {istii 6rgiitlenmeler, ulus devletlerin egemenlik
alanlarmi daraltmaktadir. Boylece ulus devletlerin merkezi otoriteleri hem {iistten hem
de alttan ¢ift yonli olarak daralma siirecine girmistir. Post-modernizm toplumun
orglitlenme temelini degistirmis, ¢ogulcu ve katilimer bir toplum ve siyaset yapisi ortaya
cikartmistir (Eryilmaz, 2002: 79,80). Soguk savas sonrast donemde en radikal ¢ikis 28
Subat siirecinde yapilmistir. Bu siire¢ bir taraftan dekleratif bir biirokrat - aydin tavri ve
halka ragmen halke¢1 bir yonetimle i¢ siyasi kiiltiirii yeniden tanimlama ve sekillendirme
iddiasina yonelirken diger taraftan Batiya ragmen Batici bir tavirla politika {iretmeye
calismistir (Davutoglu, 2001: 88).

Tirkiye gelismis demokratik iilkelerin arkasindan biraz ge¢ de olsa toplumsal,
siyasal, ekonomik ve kiiltiirel degisim veya donilisiimden nasibini almaya baslamistir.
Bu gecikmenin sosyo-ekonomik, kiiltiirel ve siyasal alam1 kapsayan tarihsel bir arka
plan1 bulunmaktadir. Tiirkiye’de kamu biirokrasisinin devlet ve toplum iizerindeki
etkinligi ve degisime karsi tutuculugu bu gecikmede onemli bir etkiye sahiptir. Ancak,
kiiresellesme siireci oncesinde kamu biirokrasisiyle sivil toplum kuruluslar1 arasindaki
etkilesimde kamu biirokrasisi lehine olan durum kiiresellesmenin hizlandigr 1980
sonras1t donemde sivil toplum kuruluslar1 lehine donmeye baslamistir.

Tirkiye’nin ekonomik ve sosyal alandaki degisim ve doniisiimiin bir sonucu
olarak tlkedeki sivil toplum kuruluslar1 6nemli kaynaklara sahip olmaya bagslamistir.
Sivil toplum kuruluslarinin sahip oldugu kaynaklarm biiyiimesi, bu kuruluglarin faaliyet
alanlarmin genislemesine ve yaptiklar: faaliyetlerin sayisinin artmasina neden olmustur.
Yerel ve ulusal dlgekte faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslari uluslar arasi alandaki
orgiitlerden yaptiklar1 sermaye aktarimi aracilifiyla siyasal, sosyal ve kiiltiirel alanda
onemli projeleri hayata gecirmeye baslamistir. Siyasal alanda yapilan projeler ayr1 bir
degerlendirmeye tabi tutulmak kosuluyla, sosyal ve kiiltiirel alanda yapilan bircok
projenin ger¢eklesmesinde kamu biirokrasisi — sivil toplum kuruluslar1 birlikteliginin
ortaya c¢iktig1 goriilmistiir. Bu birliktelik, kamu biirokrasisinin sivil toplum

kuruluslarma yonelik klasik diisiincesinin yikilmasina 6nemli bir katki sunabilecek bir
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potansiyel tagimaktadir. Kamu biirokrasisinin siyasi ve idari alanda sivil toplum
kuruluslarmin yaptig1 calismalara 6nyargili yaklagsmaya devam ettigi gozlenmistir.

Insan hak ve ozgiirliikleri konusunda evrensel kabul goren yaklagimlarin
Tiirkiye’de hayat bulmasi hususunda faaliyet gosteren Liberal Diisiince Toplulugu,
TESEV, insan Haklar1 Dernegi, Mazlum- Der vb. kuruluslara kars1 kamu biirokrasisinin
olumsuz bir tutum igerisinde oldugu gorilmiistir. Kamu biirokrasisi bu olumsuz
tutumunu laiklik ve ulusal biitiinliik kavramlariyla temellendirmistir. Rejim i¢in yikici
bir tehdit unsuru olarak algilanan din ile iilkenin bdliinmesi hususunda 6nemli bir giice
sahip olan Kiirtlerin varligi, kamu biirokrasisinin siyasal alanda yapilan veya yapilacak
calismalar1 glivenlik konsepti ¢cercevesinde degerlendirmesine neden olmustur.

Sivil toplum kuruluslarinin devletle olan iligkisinin yoniinti belirlemede 6nemli
bir rol iistlenmesi gereken entelektiiellerin Tiirkiye’deki durumu demokratiklesme
acisindan hi¢ de i¢ acict degildir. Tiirkiye’de entelektiiellerin bagimsiz ve 6zerk bir
kisilige sahip olmadigi yargis1 bir¢cok diisliniir tarafindan genel kabul gormektedir.
Aslinda bu kesimin bagimsizlik ve 6zerklik arzusu tasiyip tasimadiginin belirsiz oldugu
siklikla dile getirilmektedir. Zira, bu sinif s6z ve statii sahibi olmak i¢in, iktidara yakin
olmay1 Oncelikli olarak hedeflemektedir. Bu smifin toplumu aydinlatiyormus gibi
goriinlip, resmi ideolojinin ve 1iist kamu biirokrasisinin istekleri dogrultusunda
diistinmeyi, yazip ¢izmeyi ve hareket etmeyi gorev bilen bir devlet misyoneri gibi
calistig1 (Vergin, 2006: 11) goézlenmistir.

Idari alanda Tiirkiye’de kamu yonetiminin hantal bir yapida ve verimsiz bir
faaliyet icerisinde oldugu genel kabul goren bir olgudur. Kamu ydnetiminin yeniden
yapilandirilmasi konusunda MEHTAP ve KAYA olarak kisaltilan ¢aligmalar yapilmis
ancak ¢ok basarili olunamamistir. 1990’1 yillardan sonra merkezi idarenin bazi gorev
ve yetkilerinin yerel yonetimlere aktarilarak yerel yonetimlerin gii¢lendirilmesi konusu
stirekli giindeme gelmistir. 2000’11 yillarda yerel yonetimlerin gorev ve yetki alanlarmin
genisletilmesi konusunda yapilan ¢alismalarin {ilkenin boéliinmesine neden olabilecegi
diisiincesi nedeniyle biitiinliyle gerceklestirilememistir. Bu konuda kamu biirokrasisinin

iilke giivenligini 6n plana ¢ikaran yaklasiminin etkili oldugu agikca goriilmiistiir.
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5. KAMU BUROKRASISI - SiVIL TOPLUM KURULUSLARI
ARASINDAKI ETKILESIMIN GELECEGININ DEGERLENDIRILMESI

19. yiizyilda tlke i¢in Onemli politikalarin olusumunda Fransa’da hiikiimet,
Ingiltere’de soylular, ABD’de ise sivil orgiitler 6nemli gorevler {istlenmistir
(Tocqueville, 1994: 172). Osmanli’da ise, 19. ylizyilin ortalarindan itibaren kamu
biirokrasisi devlet yonetiminde onemli bir konuma sahip olmaya baslamis ve 1908
yilinda Ittihat ve Terakki’nin iktidar1 ele gegirmesi ile kamu biirokrasisi iilke yonetimini
biitlinliyle ele gecirmistir. Osmanli’nin son donemlerinde askeri kamu biirokrasisinde
onemli bir konumda bulunan kisilerin yeni kurulan Cumhuriyet rejiminde lider kadroyu
olusturmasi, kamu biirokrasisinin Tirkiye Cumhuriyeti'nde de etkin olmasini
beraberinde getirmistir.

Cumbhuriyetin kurulus asamasinda toplumun farkli kesimlerinin katilimiyla
olusturulmaya calisilan yOnetim anlayis1 Birinci Meclise yansimis olmasina karsin
Ikinci Mecliste toplumsal farklhiliklarin temsilinden séz etmek oldukca zordur. 1923
sonrast donemde kokeni askeri biirokrasiye dayanan lider kadro yeni rejimi
dayandiracagi toplumsal bir sinif veya grup bulamadigi i¢in bu rejime uygun bir ulus
ortaya c¢ikarmaya karar vermistir. Yeni bir ulus ortaya ¢ikarma gorevi kamu
biirokrasisine verilmistir. Kamu biirokrasisi iistlendigi bu gorevle yeni rejimin sahibi ve
koruyucusu olmus ve kamu biirokrasisinin iilke i¢erisindeki konumu iyice gii¢lenmistir.
Yeni rejime ve dolayisiyla kamu biirokrasisine karsi toplumsal muhalefeti harekete
gecirebilecek potansiyele sahip tek giiciin din oldugunu diisiinen kamu biirokrasisi dinin
toplum tizerindeki etkinligini kirabilecek kararlar almaya baslamistir. Toplum iizerinde
dinin geleneksellesmis bir etkisi olmasma karsin devlete ragmen varligini siirdiirmiis
orgiitlii bir dini toplumdan bahsedilemezdi. Orgiitlii bir toplumun olmamasma ragmen
uluslasma siireci Oniindeki en Onemli engelin din oldugu diisiincesi, kamu
biirokrasisinin  dini toplumdan tamamen uzaklastrma faaliyetlerine girmesini
saglamistir.

1923- 1930 donemi kamu biirokrasisinin yeni rejimi topluma benimsetilmesi
konusunda yaptig1 ¢aligsmalarla gegmistir. Bu donemde Osmanli’dan gelen geleneksel
kural ve kurumlar biitiiniiyle ortadan kaldirilmaya, bu kurumlarin yerine biiylik bir

cogunlugu Avrupa’dan alinan kural ve kurumlar ikame edilmeye c¢alisilmistir. Yeni
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kural ve kurumlarin topluma benimsetilmesi siirecinde toplum baski altinda tutulmustur.
Uluslagsma stirecine engel olabilecegi diisiinlilen toplumsal farkliliklarin ortadan
kaldirilmas1 konusunda ciddi 6nlemler alinmistir. Bu donemde siyasal ve sosyal alanda
ortaya ¢ikmasi muhtemel sivil orglitlenmeler, yeni rejimi ortadan kaldirmay1 amagladigi
diisiincesi cercevesinde, daha ortaya ¢ikmasma firsat verilmeden engellenmistir. Ulke
ekonomisinin gelismemis olmasi siyasal ve sosyal alanlarda etkili olabilecek burjuva ve
is¢1 sinifinin ortaya ¢ikmasini engelledigi i¢in, toplumsal muhalefet kaynagi olabilecek
bir smif ortaya cikmamistir. Toplumsal muhalefetin kaynagi olabilecek bir sinifin
olmamas1 ve bu muhalefete kaynaklik edebilecek din kurumunun baski altina almarak
toplumsal hayattan uzaklastirilmasi, iilkedeki kamu biirokrasisinin toplum iizerindeki
etkisini artrmistir.  Bu donemde kamu biirokrasisini dengeleyebilecek veya
etkileyebilecek Orgiitlii bir sivil toplumun olmamasindan dolayr kamu biirokrasisi ile
sivil toplum kuruluslar1 arasindaki iligki kamu biirokrasisinin  belirleyiciligi
dogrultusunda gelismistir.

1930- 1946 yillar1 arasindaki donemde kamu biirokrasisinin 6ncelikli amaci yeni
rejimin kural ve kurumlarmin topluma benimsetilmesi olmustur. Daha 6nceki donemde
elde edilen yeni rejimin toplumsal kazanimlarinin korunmasi, kamu biirokrasisinin
onemli gorevleri arasinda yerini almistir. Diinyada 1929 yilinda ortaya ¢ikan ekonomik
buhran Tiirkiye’yi de biiyiik o&lciide etkilemistir. Ulkenin ekonomik sartlarmin
kotiilesmesi lider kadroyu arayislar icerisine itmis ve siyasal alanda yeni bir parti
kurularak toplumda meydana gelebilecek tepkilerin, biiylik bir soruna neden olmadan
burada toplanmasi amaglanmistir. Ancak, Serbest Cumhuriyet Firkasi’'nin CHP
karsisinda gii¢ kazanmasit ve toplumsal muhalefetin bu partinin ¢atis1 altinda
canlandirilmasi endisesi, bu partinin Menemen Olay1 bahane edilerek kapatilmasina
neden olmustur.

II. Diinya Savasi’nin sona erdigi doneme kadar diinyadaki fasist yonetimlerden
etkilenen tek parti iktidar1 topluma yonelik baskiy1 daha da arttrmistir. Bu donemde
parti- devlet- millet biitiinlesmesi saglanmaya ¢alisilmistir. Uluslasma siireci
cercevesinde her yoniiyle tektiplestirilmis bir yurttas ortaya ¢ikartilmasi i¢in halk evleri
ve koOy enstitiileri kurulmustur. Toplumun biiyiik bir kismi i¢in bu dénem kamu

biirokrasisinin sosyal hayatin her alanina baski yaptig1 bir donem olmustur. II. Diinya

211



Savasi’ndan demokratik liberal yonetim sistemini savunan kanadin galip ¢ikmasi ve
iilkede gelismekte olan ulusal burjuvazinin varlik vergisi nedeniyle mevcut yonetimden
rahatsizlik duymasi, iilkenin c¢ok partili hayata gegmesini saglamistir. Kamu
biirokrasisinin yeni rejimi korunma bahanesiyle ¢ok partili hayata ge¢gme hususunda
daha oOnce iki basarisiz deneme girisimi yasayan Tirkiye 1946 yilinda i¢ ve dis
konjonktiirtin etkisiyle fiillen c¢ok partili hayata gegmistir. 1946 se¢imleri kamu
biirokrasisinin demokratik kurallara bakisini gostermesi agisindan oldukc¢a Oonemlidir.
Bu se¢imde acik oy gizli tasnif yapilmistir. Tek parti iktidar1 ve onun uygulayicisi olan
kamu biirokrasisinin toplum tizerindeki baskis1 bu donemde siyasal ve sosyal alanda
orgiitlenmelere ¢ok fazla imkan tanimamistir. Uluslar arasi sartlar bu donemde sadece
sosyal alanda faaliyet gosterecek sendikanin kurulmasina miisaade etmistir.

Toplumsal muhalefetin biiyilk bir kismi bu dénemde oOrgiitlenme imkani
bulamadig1 i¢in toplumun degisik kesimleri yeni kurulan partiyi destekleyerek bu
partinin kurulus amaci disma c¢ikmasini ve kamu biirokrasisine karst muhalefetin
merkezi olmasmi saglamistir. 1946 yilinda yapilan secimler sivil toplumla kamu
biirokrasisi arasindaki iliskinin farkli bir boyut kazanmasmi saglamistir. Kamu
biirokrasisi ile miicadele edecek bir giice sahip olmayan sivil toplum, ¢ok partili hayata
gecilmesi sonrasinda siyasi partiler araciligi bu miicadeleye katilma imkani1 bulmustur.
1950 se¢imlerinde toplumun biiyiik bir kismimnin destegini alarak iktidara gelen DP,
kamu biirokrasisinin iilkedeki konumunun biiyiik bir sarsinti ge¢irmesine neden
olmustur. Kamu biirokrasisi CHP’y1 kendisiyle 6zdeslestirdigi i¢in siyasi iktidarn el
degistirmesini, siyasi iktidarin kendi elinden gitmesi olarak degerlendirmistir. Hatta bu
iktidar degisikligini kamu biirokrasisine karsi yapilmig bir karsi devrim olarak
algilamistir.

Kamu biirokrasisi lilkede kendi kontrolii disinda bir alanin olmasii kabul
edememis ve siyasal alanin kendi kontroliinde islevini yerine getirmesini saglayabilmek
icin, 27 Mayis 1960 tarihinde askeri biirokrasi lilke yonetimine el koymustur. Askeri
biirokrasi darbe Oncesinde ve sonrasinda toplumun degisik kesimlerinin destegini
almayr ihmal etmemistir. 1960 darbesi sonrasinda askeri biirokrasi siyasal alanin
faaliyet alanmi biiylik Olgiide daralttigi gibi, toplumun degisik kesimlerinin sosyal

alanda orgiitlenmelerini saglayacak oOzgiir bir ortamin hazirlanmasini da saglamistir.

212



Sosyal alanda toplumsal orgiitlenme i¢in 6zgiir bir ortamin olusturulmasi, faaliyet alani
daraltilan siyasi iktidarlarin bu ortamda ortaya ¢ikacak sivil toplum orgiitleri araciligiyla
islevsizlestirilmesini saglamayr amaglamistir. 1961 Anayasasi siyaset kurumunun bir
taraftan Anayasa Mahkemesi ve MGK araciligryla kamu biirokrasisi tarafindan kontrol
altinda tutulmasini saglarken diger taraftan sosyal ve siyasal alanda kurulan orgiitler
kullanilarak toplumsal baski altinda kalmasi saglanmstir.

1960 sonras1 donemde siyasal ve sosyal alanda toplumun degisik kesimlerine
orgiitlenme hakki verilmistir. Bu donemde ortaya ¢ikan sivil toplum kuruluslarinin
sayis1 artarken diger taraftan faaliyet alanlar1 genislemistir. Kamu biirokrasisinin siyasi
iktidarin hareket alanini daraltmasi acisindan 6nemli bir islev goren sivil toplum
kuruluglarmin gelisimi iilkede kamu biirokrasisinin beklemedigi sorunlarin ortaya
cikmasina neden olmustur. 1960°larin sonlarma yaklasildiginda diinyanin birgok
iilkesini etkisi altina alan ve “68 Olaylar1” olarak adlandirilan sosyal ve siyasal
hareketler Tiirkiye’yi de etkilemeye baslamistir. Sosyal ve siyasal alandaki bu
hareketlilik kamu biirokrasisini endiselendirmis ve siyasi iktidarin hareket alanini
simirlandirmas1 amaciyla miisaade edilen sivil toplum orgiitlerinden bazilarinin kamu
biirokrasisinin kontrolii digina ¢iktig1 gorilmiistiir. 1971 yilinda askeri biirokrasi
yeniden yonetime miidahale ederek 1961 Anayasasi’nda verilen Orgiitlenme hak ve
Ozgiirligliniin tilkeye bol geldigini belirtmistir. Bu nedenle siyasal ve sosyal alanda var
olan 6zgilirliik ortami kisitlanmistir. Kisaca kamu biirokrasisi o zaman oyle gerektigi i¢in
sivil toplum orgiitlerine verdigi haklari, bugiin boyle gerektigi i¢in geri almistir.

Daha 6nce siyaset kurumu tizerinde kamu biirokrasisinin var olan baskisi, 1971
Askeri Miidahalesi sonrasinda diger toplumsal unsurlar i¢in de gegerlilik kazanmustir.
Ulkede siyasal ve sosyal alanda kendisini dzgiirce ifade imkan1 bulamayan toplumun
degisik kesimleri, kendilerini siddet kullanarak ifade etmeye ve yine siddet araciligiyla
amaclarina ulasabileceklerini diisiinmeye baslamistir. 1971 Askeri Miidahalesi
sonrasinda siyasal ve sosyal alandaki 6zgiirliiklerin kisitlanmasi ve verilen haklarin geri
almmas1 toplumun biiyiik kisminda devletin kurum olarak daha da yiiceltilmesini
saglamistir. Toplumsal kesimler amaglaria ulagsmanin tek yolunun devleti ele gecirmek
oldugu diisiincesinin bu dénemde yayginlagsmasi bir¢ok sorunun ortaya ¢ikmasina neden

olmustur. 1971- 1980 donemi, toplumda devleti ele gegirmek isteyenlerle devleti
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korumak isteyenler arasindaki miicadeleyle ge¢mistir. Bu miicadelede siddetin yaygin
bir sekilde kullanilmasi sivil toplum kuruluslarinin faaliyet alanlarmi iyice daraltmistir.
Bu donemde siyasal alandaki istikrarsizlik bir taraftan toplumsal siddeti artirirken diger
taraftan kamu biirokrasisinin toplum {izerindeki etkisinin artmasina neden olmustur.

Askeri biirokrasi 12 Eylil 1980 tarihinde iilkede siddetin yayginlagmasi
bahanesiyle yonetime el koymustur. Askeri biirokrasinin iilke yonetimine el koymasi
sonrasinda yaklasik ti¢c yil siirecek olan olagandist rejim kurallarmmin uygulandigi ve
askeri biirokrasinin fiilen yonetimde oldugu bir donem yasanmistir. Bu olagandisi
donemde {ilkenin siyasal, sosyal ve kiiltiirel hayati olabildigince yasaklarla
donatilmistir. Ulkede siddetin yayginlasmasimin miisebbipleri oldugu gerekgesiyle biitiin
siyasi partiler kapatilmis yOneticileri ise hapse atilmistir. Askeri biirokrasi, toplumda
fesadin kaynagi oldugu gerekgesiyle, TUSIAD ve Tiirk Is gibi baz1 sivil toplum
kuruluslar1 hari¢, biitiin sivil toplum kuruluslarmi kapatmis ve bu kuruluslarin
bircogunun yoneticisi hakkinda uzun yillar siirecek olan davalar agmistir. Toplumun her
alanda baski altinda tutuldugu bu donem, 1983 yilinda yapilan se¢imler sonrasinda
siyasi iktidar sec¢ilmis sivillerin eline geg¢ene kadar siirmiistiir.

1980 Askeri Miidahalesi sonrasinda yapilmis olan 1982 Anayasasi Cumhuriyet
donemindeki diger anayasalara gore merkezi kamu biirokrasisini daha fazla
giiclendirirken iilkenin siyasal, sosyal ve kiiltiirel hayatini daha fazla smirlandirmistir.
Olagandis1 rejim kurallarinin uzun bir donem uygulanmasi ve bu donem igerisinde
yapilan anayasanin daha onceki anayasalardan daha kat1 ve daha merkeziyetci olmasima
ragmen 24 Ocak 1980 tarihinde alman ekonomik kararlarin uygulanmaya baslamasi,
1980 sonrasinda iilkenin ekonomik ve sosyal alanda biiyiikk degisim ve doniisim
yasamasini saglamistir. 1983 yilinda yapilan genel segimler sonucu Ozal’in basinda
bulundugu ANAP’1n siyasi iktidara gelmesi de bu degisim ve doniisiime onemli bir
katk1 sunmustur.

Tiirkiye’nin 24 Ocak Kararlar1 sonrasinda ekonomik alanda diinyaya agilmaya
basladig1 siirecte iilkenin sosyal ve kiiltiirel hayat1 da 6nemli degisim ve doniisiim
yasamistir. Ulke icerisinde yasanan yogun bir gd¢ donemi sonrasinda iilkedeki niifus
dagiliminin kentli niifus lehine degismesiyle lilkede kentlesme ve kentlilesme siireci

yasanmistir. 1980 sonrasinda diinyanin biiylik bir kisminda etkisini gosteren
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kiiresellesme siireci iilke i¢indeki ekonomik ve sosyal alandaki doniisiim siiregleriyle
birlesince iilkede daha onceki donemlerle kiyaslanamayacak biiyiikliikte bir degisim
yasanmasini saglamistir. Ekonomik alandaki gelismeler kamu biirokrasisinin istemedigi
ve Oongdrmedigi kentli yeni bir orta sinifin ortaya ¢ikmasma ve giiclenmesine neden
olmustur. Ulkede kirdan kente go¢ olgusunun yayginlasmasi siirecinde ortaya ¢ikan bu
sinif, ekonomik ve sosyal alandaki etkinligini siyasal alana tasimaya baslamasiyla,
kamu biirokrasisiyle sivil toplum kuruluslar1 arasindaki iligkinin yonii ve boyutu
degismeye ve doniismeye baslamistir. Daha Onceleri kamu biirokrasinin tek tarafl
belirleyiciligi cercevesinde siirdiiriilen bu iliski, 1980 sonrasinda sivil toplumun
ekonomik ve sosyal altyapisinin giliclenmesiyle dengelenme siirecine girmeye
baslamistir. 1990’11 yillara gelindiginde yeni smifin gelismis Bati demokrasilerini
yakindan tanimaya ve ekonomik, siyasal ve sosyal alanda evrensel kabul géren normlar1
benimsemeye baslamasi bu iliskiye uluslar arasi sistemin de dahil olmasini saglamistir.
Bu donemde diinya giindemine giren yerellesme ve yerel kimlikler iilkenin siyasal ve
sosyal hayatin1 ve dolayisiyla kamu biirokrasisi- sivil toplum kuruluslar1 arasindaki
iliskiyi onemli dlgiide etkilemistir.

Sivil toplumun giiclenme stirecine girdigi bu donemdeki siyasal istikrarsizliklar,
1993- 2002 yillar1 arasindaki kisa Omiirlii koalisyon hiikiimetlerinin varlhigi, kamu
biirokrasisinin toplum {zerindeki etkinligini artirmasmna neden olmustur. Siyasal
istikrarsizligin yasandig: siirecte dinin siyasallasarak rejimi ortadan kaldiracagi endisesi
tastyan kamu biirokrasisi, toplumun biiyiik bir kesimi ve o6zellikle sivil toplum
kuruluslar1 tizerinde biiyiik bir baski kurmustur. Kamu biirokrasisinin siyasal ve sosyal
hayata yonelik bu baskis1 kamu biirokrasisi agisindan beklenen neticeyi vermemistir.
2002 yilinda muhafazakar yapisiyla 6n plana ¢ikan AKP’nin mecliste biiyiik bir
cogunlugu saglayarak iktidara gelmesi, kamu biirokrasisi ile sivil toplum kuruluslar
arasindaki iliskinin yoniinii degistirmistir. Siyasi iktidarin degismesi, bu iliskide sivil
toplum kuruluslarinin etkinliginin ve belirleyiciliginin artmasint saglayic1 bir etki
yapmustir.

AB giris stirecindeki hareketlenmeler ve AB’ye giris i¢in Tiirkiye’ye verilen yol
haritasinin somutlagsmaya baslamas1 {ilkedeki ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel

yapinin demokratiklesme siireci ¢ergevesinde degisimini saglamaya baslamistir. AB
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tarafindan istenen reformlarin belirlenmesi, uygulanmasi ve denetlenmesi siire¢lerinde
iilkedeki sivil toplum kuruluslarmin 6nemli bir rol istlendikleri goriilmiistiir. Bu
reformlarin hayata gecirilmesi lilke yOonetiminde kamu biirokrasisinin konumunun
yeniden belirlenmesine biiylik bir katki saglamistir. Kamu biirokrasisinin yetkisi digina
cikmast ve yasadis1 Orgiitlenmeyi aligkanlik haline getirmesi hususuna yonelik
demokratik yaklasimlariyla sivil toplum kuruluslar: iilkenin demokratiklesme siirecine
onemli bir katki sunmustur.

Tiirkiye’de kamu biirokrasisinin sivil toplum kuruluslariyla olan iliskisini uluslar
aras1 sistemin giiclii aktorleri ve {lilkedeki siyasi iktidarlar siire¢ igerisinde dengelemistir.
Bu iliskinin dengelenmesi, bundan sonraki siirecte lilke demokrasisinin daha saglikli bir
yapiya kavusmasmi saglayacaktir. Sivil toplum kuruluslarmin giiclii bir altyapiya
kavusmas1 ve Ozgiir bir ortamda faaliyet gdstermesinin iilkenin ekonomik, sosyal,

siyasal ve kiiltiirel hayatina biiyiik bir zenginlik katacagi da gézden kagirilmamalidir.

5.1. Kamu Biirokrasisi Acisindan Degerlendirilmesi

Tirkiye’de kamu biirokrasisinin konumunun ve toplum tizerindeki etkinliginin
tarihsel bir gegmisi bulunmaktadir. Osmanli’da kamu biirokrasisinin konumu, Tanzimat
doneminde giiclenmeye baslamis ve 1908 yilinda Ittihat ve Terakki’nin yonetimi ele
gecirmesiyle zirveye ¢ikmistir. Birgok agidan Osmanli bakiyesi bir devlet olan Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin kurulus siirecinden itibaren kamu biirokrasisi lilke yonetimindeki gii¢lii
konumunun siirmeye devam etmistir. Bu biirokratik sinif igerisinde askeri biirokrasinin
ayr1 bir yeri ve dnemi vardir. Cumhuriyet yonetiminin kurulmasi siirecine 6nderlik eden
kadronun birgogunun ittihat ve Terakki’nin iist kademe askeri biirokratlarmdan
olugmasi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde askeri blirokrasinin 6nemini daha da arttirmistir.

Biirokrasi, siyaset¢iler ve halkla siirtiisme igerisine girerek ¢ogu zaman kurulus
amacindan uzaklasmis ve bu siirtiismelerin kendi lehine sonu¢lanmasini saglamak i¢in
biiyiik bir ¢aba sarf etme egiliminde olmustur (Duvarger, 2004: 189). Osmanli’nin son
donemlerinden 2000’11 yillara kadarki donemde Tirk siyasal yasamina bakildiginda
biirokratik merkez ile ¢cevre arasinda kisir dongiilii bir yapidan s6z edilebilir (Davutoglu,
2000: 77). Cumhuriyet doneminde biirokratlar i¢in istikrarl bir sistem olusturulamamasi

irkek, inisiyatiften yoksun, hiyerarsiye asir1 saygili bir biirokrasi olusmasma neden
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olmustur. Tek parti iktidar1 doneminde toplumun doniistiiriilmesi hedefi dogrultusunda
siyasal ve biirokratik elitin birlikte hareket ettigi gozlenmistir. Sivil ve askeri
biirokrasinin ¢ikarlarini temsil ettigi sdylenen 1960 darbesinden sonra, biirokrasiye
kariyer glivencesi saglayan kanun degisikligi yoluna gidilmistir (Bugra, 1997: 223,225).

Osmanli’dan Cumbhuriyet’e miras kalan toplumun giiclii ve etkili bir yonetim
disinda ayakta kalmasmin miimkiin olmadig1 diisiincesi kamu biirokrasisine hakim
olmustur. Ulkede yasanan tarihsel olaylarm halkin sadakat duygusu tasimadigini
gosterdigi diisiincesinde olan kamu biirokrasisi (Ozipek, 2004: 136) devlet yonetimini
biitlinliyle siyaset¢ilere vermeme egiliminde olmustur. 1923- 1946 yillar1 arasinda askeri
biirokrasi Cumbhuriyet’in lider kadrosunun, gerek cumhurbaskan1 ve gerekse
basbakanin, askeri biirokrasiden gelmesi ve Cumhurbaskani olarak gorev yapan Mustafa
Kemal’in karizmatik kisiligi askeri biirokrasinin iilkenin genel siyasetine ve idari
yapilanmasma miidahil olmasin1 engellemistir. Tek parti doneminde uygulanan
politikalar, askeri biirokrasinin beklentileriyle ortiistiigli i¢in askeri biirokrasinin iilke
glindemine ¢ok fazla girmedigi goriilmiistir. Bu donemde askeri biirokrasi siyasi
iktidarin veya lider kadronun istegi dogrultusunda bir taraftan uluslasma siirecine
katkida bulunmus diger taraftan da bu siirecin Oniindeki engellerin kaldirmaya
calismstir.

Tirkiye’de Osmanli’dan beri devlete, moral teslimiyet, sadakat, sahsi yakmlik
sevgi, seref vb. kavramlar etrafinda olusan duygusal derinligin agir bastig1 cemaat¢i bir
disiince so6z konusudur. Tiirkiye’de devletten soz edilirken ¢ogunlukla cemaatin
belirtilen kavramsal dgelerine atifta bulunulur. Tiirkiye’de devlet sevilir; devlete sadik
olunur, devletin serefi her seyin lizerindedir ve devletin dostu olmayanlar vardir
(Saribay, 1997: 97). Tiirk siyasal kiiltiiriindeki muhalefet kavramina olumsuz anlam
yiliklenmesi, yoneten yonetilen iligkisinde yOnetenin salt emir veren yonetilenin ise
verilen bu emre itaat eden kesim olarak anlasilmasmi saglamistir. Bu durum
beraberinde, muhalefete kars1 hosgoriisiizliigii ve muhalefetin devlet diismanlig: ile es
anlamli kullanilmasini getirmistir.

1946°’da ¢ok partili hayata gecisle beraber askeri biirokrasi, devletin sahibi ve
rejimin koruyucusu olarak DP’yi, yeni rejime ve dolayisiyla kendisine karsi cephe almig

orgiitli bir muhalif hareket olarak gormiistiir. 1950 secimleriyle siyasi iktidarin el
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degistirmesini kars1 devrim olarak nitelemistir. Bu diisiince c¢ercevesinde DP iktidarini
siirekli denetim altinda tutmaya calismistir. DP iktidarinin askeri biirokrasinin denetim
alan1 digina ¢ikma egilimi gostermesi 1960 askeri miidahalesini dogurmustur. Askeri
biirokrasinin devlet yonetimini uluslar aras1 konjonktiir geregi fiili olarak elinde tutmasi
miimkiin goriinmediginden gerekli yasal ve yapisal diizenlemeleri yaparak veya
yaptirarak siyasi iktidarlar1 dar bir alana hapsetmeye ¢alismistir. Bu donemde sosyal
alanda sivil 6rgilitlenmelerin kurulmasina ve faaliyet gostermesine miisaade edilmistir.

Askeri biirokrasi, 1990’11 yillara kadar iilke yonetiminde tartismasiz bir giice ve
konuma sahip olmustur. Askeri biirokrasi 1950- 1990 arasi1 donemde siyasal hayata
bazen dogrudan miidahale ederek yonetimi biitiiniiyle ele almis veya cumhurbaskani
secimlerinde dogrudan belirleyici olmus, bazen de hiikiimetlerin diisiiriilmesi igin
ortamin olugmasini saglayacak adimlar atmistir. Askeri biirokrasi ekonomik, siyasal ve
sosyal alandaki gelismeleri giivenlik konsepti ¢ergevesinde ele aldig1 gibi, bu konseptin
iilkedeki kamu biirokrasisinin sivil kanadi tarafindan birinci Oncelik olarak kabul
gormesi konusunda Onemli bir etki yapmustir. Askeri biirokrasinin, sivil kamu
biirokrasisi lizerinde bu tlirden faaliyetler icerisine girmesi, askeri biirokrasinin iilke ve
toplum {izerindeki etkisinin artmasina ve stireklilik kazanmasina neden olmustur. Bu
cercevede sivil toplum kuruluslari dogrudan olmasa da dolayli olarak askeri
biirokrasinin etki alani1 igerisinde kalmustir. Tiirk kamu yOnetiminin genel
ozelliklerinden kaynaklanan nedenlerden dolay:r sivil topluma ve farkliliga karsi
olumsuz bir tutum i¢inde bulundugu sOylenebilir. 1970’11 yillarda yapilan bir
arastirmada, biirokratlarin yarisina yakin bir oranmin ¢ok partili siyasal sisteme karsi
ciktigin1 ortaya koymustur. Bu arastrma biirokratlarin ¢ogunun siyasi partilerin
olmadig1 bir siyasi sistemi istedigini ortaya koymustur (Saylan, 1974: 177).

1980 sonrasinda iilkenin ekonomik gelismesi ve uluslararasi sistemde
kiiresellesme siirecinin etkisinin artmasi askeri biirokrasinin sahip oldugu diistincenin ve
iilke yonetimindeki konumunun asinmasina neden olmustur. Sivil toplum kuruluslarinin
ekonomik olarak giiclenmesi ve uluslararasi sistemin gii¢lii aktorleri tarafindan
desteklenmeye baslamasiyla, askeri bilirokrasinin iilkedeki konumu tartisilmaya ve giicii
sarsilmaya baglamistir. 1992- 2002 yillar1 arasinda siyasi istikrarin saglanamamasi

askeri biirokrasinin etkinliini artirmigsa da bu etkinlik stireklilik arz etmemistir. AB
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girig siireciyle iilkedeki askeri biirokrasinin gelismis Bati demokrasilerdeki konumuna
uygun bir konumda faaliyetlerini stirdiirmesi i¢in dnemli adimlar atilmistir. Bu siirecte
en onemli katkiy1 saglayan unsurlardan birisinin sivil toplum kuruluglar1 olmasi, iilkenin
demokratiklesmesi agisindan olduk¢a dnemli bir gelismedir.

Yargi biirokrasisi ile sivil toplum kuruluslar: iliskisine bakildiginda, yargi
biirokrasisinin iilkede her yoniiyle 6zgiir bir ortamin olusmasi i¢in ¢alisan sivil toplum
kuruluslarma kars1 rejimin korunmasi diisiincesini 6nceleyen 6nyargili bir bakis acgisina
sahip oldugu goriilmektedir. 1960 Askeri Miidahalesine kadar toplumda, Istiklal
Mahkemeleri ¢ergevesinde olusmus bir yargi imaji bulunmustur. 1961 Anayasasi
siyaseti MGK araciligiyla askeri biirokrasinin kontroliine verirken siyasetin belirlenen
sinirlar digina ¢ikmasi durumunda, Anayasa Mahkemesi aracilifiyla yargi biirokrasisi
tarafindan kontroliinii saglamayr amacglamistir. Anayasa Mahkemesi kanunlarin
anayasaya uygunlugunu denetlemeyle gorevlendirilmistir. Bu kurum yaptig1 is geregi
yar1 siyasi yar1 hukuki bir mahkemedir. Bu durum Anayasa Mahkemesi’ne muazzam bir
glic verdigi i¢cin dava agma yoOntemleri ve siireleri vb. durumlarla bu yetkisi
siirlandirilmaya calisilmistir. Ayrica yasama ve yiiriitme organi yerine yeni bir hiikiim
tesis etme yetkisinin olmadigi da ayrica belirtilmistir. Ancak uygulamada bu
mahkemenin dava agma yetkisi bulunan organlarin disinda kendi basina hareket ederek
baz1 diizenlemeleri iptal ettigi ve yasaklayici hiikiimler tesis ettigi gdzlenmistir (Yayla,
2007: 212).

Anayasa Mahkemesi araciligtyla bir taraftan yargi biirokrasisi siyasi iktidarlari
smirlandirmaya ¢alisirken diger taraftan siyasal partileri kapatma yetkisiyle yargi
biirokrasisinin siyasal alanin sinirlarmi belirlemesi saglanmistir. Yargi biirokrasisi
yetkili oldugu her iki konuda c¢ogu zaman zorlama yorumlar araciligiyla hukuk
kurallarin1 6zgiirliikleri kisitlama amaciyla kullanmistir. Yargi biirokrasisinin siyasal
alana yonelik olumsuz yaklasimi, iilkedeki siyaset alanin daralmasina ve siyasi
iktidarlarin dar bir alanda faaliyet gostermesine neden olmustur. Yarg biirokrasisinin bu
tutumu tlilkede baz1 siyasal sorunlara siyasi partilerin ve siyasi iktidarlarin resmi ideoloji
disinda farkl bir yaklasimla yaklasilmasini imkansiz bir hale getirme egilimi tagimistir.

Yarg1 biirokrasisinin siyasal partilere ve siyasi iktidarlara yonelik olumsuz

tutumu, sivil toplum kuruluslariyla olan iligkisinin yOniinii belirleyici bir etki yapmuistir.
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Siyasal parti veya siyasi iktidarlar kendileri tarafindan dillendirilmesinden ¢ekindikleri
konular1 sivil toplum kuruluslari araciligiyla kamuoyu giindemine tagima egiliminde
olmustur. 1990’11 yillarin basindan itibaren siyasal alanda faaliyet gdsteren sivil toplum
kuruluglarmin sayilarmin artmasi ve evrensel hukuk ilkelerinin ortaya konmaya
baslamasiyla, sivil toplum kuruluslarinin yargi biirokrasisi ile olan iligkisi daha da
yogunlagmustir. Sivil toplum kuruluslar1 bir taraftan yargmmn yapisal anlamda
demokratiklesmesi i¢in ¢alisirken, diger taraftan yasal ve idari diizenlemeler aracilig ile
ic hukukun evrensel ilkeler cercevesinde yeniden diizenlenmesi i¢in ¢alismistir. Sivil
toplum kuruluslar1 tilkedeki yargi diizeninin demokratiklesmesi siirecine 6nemli katkilar
sunmustur. Ancak, yargi biirokrasisi ile ilgili yeni bir yasal diizenleme veya yargi
reformu glindeme geldiginde yargi siyasallasiyor sdylemi siirekli glindeme getirilmistir
(Yayla, 2007: 15). Bu soylemle yargidaki var olan biirokratik gelenegin ve yapinin
korunmasi saglanmaya calisiimaktadir.

Tiirkiye’de siyasal ve sosyal alandaki yasaklarin ¢ogunun, konjoktiirel bir tehlike
psikozundan kaynaklandigi rahatlikla sdylenebilir. Bu agidan 1971 veya 1980 askeri
miidahalesi sonrasinda onemli bir tehlike olarak goriilen sol ideoloji 2000’1 yillara
gelindiginde tehlike arz etmedigi i¢in, ploretarya diktatorliigiinii savunan siyasi
orglitlenmelere izin verilmistir. Ancak bu donemde potansiyel anlamda etnik ve dinsel
diisiinceden kaynaklanan siyasi oOrgiitlenmelerin Oniine ge¢ilmesi gerekliligi siklikla
(Oktem, 2002: 199) vurgulanmustir. Kamu biirokrasisinin bu tiir bir yaklasim icerisinde
olmasi sivil toplum kuruluslarmin devletten bagimsiz bir gelisim siireci gegirmesini
biiytik 6l¢iide engellemektedir.

Osmanli’nin duraklama dénemine girmesi sonrasinda iilke yonetiminde giiglii bir
konum edinmeye baslayan hariciye biirokrasisi, Osmanli’dan baslayarak Cumhuriyet
donemi Tiirkiye’sinde devam eden Batililasma temeline dayanan modernlesme
siirecinde onemli bir rol iistlenmistir. Bu ¢ergevede disisleri biirokrasisi iilkenin dig
iligkilerini yiirtiten bir kurum olarak kalmamis, ayn1 zamanda i¢ siyasetin de en 6nemli
aktorlerinden birisi olmustur. Yeni kurulan rejim dis siyaseti, “Yurtta Sulh Cihanda
Sulh” ilkesi ¢ercevesinde olusturmak istedigini beyan etse de fiili durum bu ilkeden bazi
sapmalar oldugunu gostermistir. Yeni kurulan rejimin toplum igerisinde genel kabul

gormesi i¢in uluslagsma faaliyetlerini siirdiiren kamu biirokrasisi, iilke biitlinliigiinii
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saglamak icin topluma komsularin1 diisman olarak lanse etmeye calismistir.
Komgsularina yonelik bu olumsuz diislincenin olusmasinda Osmanli’nin dagilma
siirecindeki toprak kayiplarmin biiyiik bir payr bulundugu diisiiniilebilir. Ulke iginde
komsulara yonelik bu olumsuz sdylem, 1. Diinya Savasi sonrasinda komsularla yapilan
anlagmalarda bazi ihtilafli konularin kalmasiyla birlesince dis siyasetin sadece giivenlik
konsepti golgesinde gelisim gostermesini saglamistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti merkezdeki biirokratik elit sinifin disinda, toplumun biiyiik
bir kesiminin bilgi sahibi olmadig1 bir dis politika yiirlitmiistiir. Tirkiye’nin 1990’h
yillara kadar yiiriittiigli dis politikada kamu biirokrasisinin olaylara tepkisel yaklagimi
agirhigini hissettirmistir. Bu tepkiselligin olusmasinda, Osmanli’dan devralinan siyasal
sorunlarm yaninda ulus devlet olusturma siirecinde kamu biirokrasisinin dine,
gayrimiislim azinliga ve etnik farklliklara kars1 olumsuz tutum ve davranis igerisine
girmesinin énemli bir etkisi olmustur. Ulkenin i¢c meselesi gibi gdriinen bu konular
zaman igerisinde Tiirkiye’nin dis politikasinin 6niindeki en 6nemli sorunlar olmustur.
Tirkiye’nin kendi smirlarin1 koruma ve tlkedeki toplumsal farkliklarin ortadan
kaldirilmasma yonelik faaliyetler icerisinde bulunmasi, bolge iilkelerindeki siyasi
gelismelerin geri plana itilmesine neden olmustur. Ulkenin dis ve i¢ giivenliginin
saglanmas1 hususunda 1930’larda fasizmle yonetilen iilkelerden etkilenilmis, 1940’11
yillarin sonlarinda II. Diinya Savasi’ndan galip ayrilan bloga yanasilmis ve SSCB’nin
giliclenmesi iilkenin NATO’ya iiye olmasina neden olmustur. Tiirk dis politikasinin
belirleyici faktorlerinden birisi de Yunanistan’la olan iligkiler olmustur. BM, AET ve
AB gibi ulus iistii 6rgilitlenmelere giris siirecinde komsu iilke Yunanistan’la askeri ve
siyasi alanda yasanan rekabetin biiyilik bir pay1 olmustur.

Kiiresellesme siirecinin etkisi ve 24 Ocak Kararlariyla iilkenin disa kapali olan
yapist degismeye baslamistir. Ulke ekonomisinin disa agilmasi iilkenin dis politikasinda
onemli bir degisimi beraberinde getirmistir. Bu doneme kadar iilke giivenliginin
saglanmas1 dig politikanin en 6nemli belirleyicisi konumunda iken, bu donemden sonra
giivenlik harici, ekonomi ve siyasi konular dis politika yapim siirecinin 6nemli konular1
arasma girmeye baslamistir. Bu konularin dis politikadaki 6neminin artmasi uluslar
arasi sistemdeki degisikliklere bagli oldugu kadar, iilkedeki sivil toplum kuruluslarinin

gelismesiyle de yakindan ilgilidir. Siyasal ve ekonomik alanda faaliyet gosteren sivil

221



toplum kuruluslar1 bolgesel ve kiiresel alandaki konularla ilgili olarak disisleri
biirokrasisiyle yakin bir iligki igerisine girmeye baslamistir.

1990 sonrasinda iilkenin serbest pazar ekonomisinin Oniindeki engellerin
kaldirilmast konusunda kamu biirokrasisinin direng gosterme egilimi tasidigi
gozlenmistir. Ancak kamu biirokrasisinin bu konudaki direnci uluslar arasi sistemdeki
aktorlerin destegini biitlinliyle arkasma alan siyasi iktidarlar tarafindan kirilmistir.
Ulkenin siyasi alanda ¢ogu kroniklesmis sorunlarin ¢dziimiiyle ilgili ¢alismalara kars1,
kamu biirokrasisi ekonomik alanda gosterdigi direncten, daha gii¢lii bir direng
gostermistir. Bu direncin gliclii olmasi; genel anlamda ulus devlet refleksiyle
aciklanabilecegi gibi, kamu biirokrasisinin cumhuriyetin kazanimlarinin ortadan
kaldirilabilecegi endisesi tasimasiyla da agiklanabilir.

1990’1 yillara gelindiginde kamu biirokrasisinin i¢ politika konusunda tasidigi
endigelerin iilkenin dis politikasindaki giliciinii zayiflattigi  gorilmiistir. Kamu
biirokrasisi ekonomik ve sosyal alanda Tiirk girisimcilerinin uluslararast alanda
yiiriittiigl faaliyetleri sahiplenmedigi ve hatta sahiplenmek bir yana bu girisimlere kars1
olumsuz bir tutum takindigr gozlenmistir. Bu olumsuz tutum, kamu biirokrasisinin
iilkedeki sivil topluma karsi mesafeli durusuyla ve disisleri biirokrasisinin
geleneksellesmis statlikocu yapisiyla agiklanabilir. Disigleri biirokrasisi iilke giivenligini
ilgilendiren konularla ilgili faaliyetleri disinda etkin bir dis politika izlemek yerine
seramonik alanda iilkenin temsiline odaklanmisti. 2000’11 yillara gelindiginde disisleri
biirokrasisinin geleneksel diisiince yapis1 ve siyasal, ekonomik ve sosyal olaylara
yaklagimi degisim ve doniisim ge¢irmeye baslamistir. Bu degisim ve doniisiimde sivil
toplum kuruluslarinin dogrudan veya dolayli yonden 6nemli bir katkis1 olmustur.

Tiirkiye’nin etkin bir dis politika tiretmeye basladigi bu donemde sivil toplum
kuruluslar1 tilke ¢ikarlarinin savunulmasindan, iilkenin tanitimina kadar pek ¢cok konuda
onemli bir rol {istlenmistir. Sivil toplumun bu tiir faaliyetler icerisine girmesi disisleri
biirokrasisi ile olan geleneksel iliskinin olumlu yonde gelismesine neden olmustur.
Onceleri baska bir iilkede ekonomik alanda herhangi bir sorunla karsilasan Tiirk
girisimcisine yardimci olma konusunda oldukc¢a ¢ekingen davranan disisleri blirokrasisi
son donemlerde biiyiik bir degisim gecirerek bu konularda Tiirk girisimeisinin yaninda

oldugunu gostermeye baslamistir. Yine son donemlerde sivil toplum kuruluslar1 dig
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politika alaninda disisleri biirokrasisine Oncii, arac1 ve ortak olarak yardimci olmaya
calismaktadir.

Tiirkiye’deki Igisleri Bakanligi’na bagli kamu biirokrasisi agisindan sivil
toplumla olan iliskisinde siyasi iktidarlarin 6nemli bir rol oynadigi goézlenmistir.
Emniyet biirokrasisi yetkisi ¢er¢evesinde i¢ giivenligin ve asayisin saglanmasi gorevini
yerine getirmeye ¢alismaktadir. Insan haklar1 ihlalleri konusu, emniyet ve jandarma
biirokrasisi ile sivil toplum kuruluslarmin iligkilerinin en 6nemli belirleyicilerinden
birisi olmustur. Emniyet mensuplar1 su¢un onlenmesi ve sucglularin kovusturulmasi
gorevini yerine getirirken kendilerine yasal ve idari diizenlemelerle verilen yetkilerinin
disma ¢ikma egilimi gostermekle itham edilmistir. 1980’11 yillara kadar insan haklar1
ithlali lilke glindemini ¢ok fazla mesgul etmemistir. Bunun nedeni iilkede insan haklar1
ithlalinin olmamasi1 degil, aksine bu ihlalleri giindeme getirecek giicli kendinde goren
sivil orgiitlenmenin olmamasidir.

1980 sonras1 donemde insan haklar1 ihlalleri konusunda faaliyet gdsteren ulus
istli Orgiitler ve uluslar arasi hiikiimet dig1 orgiitlerin, uluslar arasi sistemde etkin
olmaya baglamasiyla tlkedeki insan haklar1 ihlallerinin denetimi sivil toplum
kuruluslarmin gozetimi altina alinmistir. Devlet insanin dogal yasamdan gelen haklarini
kisitlama ve yok etme hakkini kendinde gérmemelidir (Locke, 2002: 20) diislincesi bu
tir faaliyetlerin temelini olusturmustur. Siyasi istikrarsizlik donemlerinde bu
kuruluslarin kamu biirokrasisinin baskisi altinda kaldiklar1 ve faaliyetlerini zor sartlar
altinda siirdiirmeye calistiklar1 gozlenmistir. AB’ye girig siireci igerisinde bulunan
Tirkiye’nin insan haklar1 ihlalleri konusunda sivil toplum kuruluslarinca yakindan takip
edildiginin bilinmesi, kamu biirokrasisinin gorev yaparken bu konuda daha hassas

olmasini saglamistir.

5.2. Sivil Toplum Kuruluslar A¢isindan Degerlendirilmesi

Osmanli’da, Bati toplumunda ortaya ¢ikmis olan sivil toplum kuruluslarindan
beslendigi kaynak ve gordiigii islevler yoniinden oldukga farkli bir sivil 6rgilitlenmenin
varligindan bahsedilebilir. Osmanli’da sosyal alanda faaliyet gosteren vakif, ahilik ve
lonca tiirii orgiitler dini bir temele dayali olarak toplumsal dayanisma ve biitlinligii

saglama amaciyla ortaya ¢ikmistir. Bu tiirden sivil orgiitlenmelerin iilkedeki siyasal
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gelismelere miidahale etmesi veya idareye karst muhalefetin kaynagi olmasi s6z konusu
degildi. Bati’da ortaya ¢ikan sivil toplum kuruluslar1 toplumsal farkliliklardan beslenmis
ve devlete ragmen var olmustur. Sivil toplum kuruluslarinin Batidaki gelisim siireci
Osmanli imparatorlugu’nda ve Tiirkiye Cumhuriyeti’'nde ¢ok farli bir seyir izlemistir.
Sivil toplum kuruluslarinin devletle olan iligkisinin kapsami ve yonii Bati ile Tirkiye
arasindaki farkliligmm en 6nemli nedeni olmustur. Tirkiye’de sivil toplumun kirilganligi
konusunda bir¢ok diisiiniir ve bilim adami hemfikirdir. Bu kirilganli§in nedeni tarihsel
onkosullarin eksik olmasmin yaninda, giiclii bir devlet yapisinda ve derin kiiltiirel
ayrismalarda aranmaktadir (Seufert, 2001: 25). Kii¢iikomer; Osmanli- Tirk siyasal,
ekonomi ve sosyal tarithinde Bat1 toplumlarindan farkli olarak sivil toplum olgusunun
gelismemesinin  kokenlerini, klasik Osmanli donemindeki biri diislince ile, digeri

Osmanl’'nin son donemlerinde, Batidaki sivil olusumlarin siyasal alandaki
islevlerini yerine getiren sivil toplum kuruluslarinin ortaya c¢ikmaya basladigi
goriilmiistiir. Batida giiclii bir ekonomik ve sosyal altyapiya sahip bu kuruluslarmn aksine
Osmanlr’daki sivil toplum kuruluglar1 siyasal ortamin mevcut sartlarina dayanarak
ortaya ¢ikmustir. Ekonomik altyap: yetersizliginden dolayr devlete ragmen varligmi
devam ettirmesi miimkiin olmayan sivil toplum kuruluslarinin istikrarsiz bir gelisim
siireci gecirdigi goriilmiistiir. Cumhuriyetin kurulus asamasinda cumhuriyetin lider
kadrosuyla isbirligi igerisinde olan toplumun degisik kesimleri ve bu kesimlerin kurmus
oldugu orgiitlerin iilkedeki konumu ve durumu cumhuriyet kurulduktan sonra onemli
Olciide degismistir. 1923 sonrasinda tilkede ulusal birlik olusturmayi amaglayan kamu
biirokrasisi tilkedeki farkliliklarin ortadan kaldirilmas: i¢in topluma yonelik baskisini
artrmistir. Bu donemde koyliiller tizerindeki tahsildar ve jandarma baskisi DP’ye oy
kazandirmistir (Steinhaus, 1999: 68). 1950’ye kadar iilke yonetimini elinde bulunduran
biirokratik seckinci smifin miisaadesi disinda olusan sivil orgiitlenmeden bahsetmek
oldukca giigtiir. Tek partili donemde devlet ulus biitlinlesmesi ¢aligmalari
dogrultusunda, farklilasan ¢ikarlara, toplumsal gii¢lere ve kuruluslara fazla yasam alani
brrakilmamistir. Tek parti sistemi bu tarz bir siyaset i¢in gerekli olan kurumsal iskeleti
kurmustur. Bu cercevede rakip olarak goriilen siyasi goriislerin Orgiitlenmelerinin

siyasal yasamdan uzaklastirma caligmas1 yapilmakla yetinilmemis, Cumhuriyetle
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birlikte kendini ayni medenilesme ve uluslagsma projesine adamis bazi oOrgiitler de
kapatilmistir. Bunlarm arasinda, 1932°de kapatilan Tiirk Ocaklar1 ve 1934’te kapatilan
Tirk Kadinlar Birligi 6rnek olarak verilebilir (Seufert, 2001: 29). Sivil toplum
orglitlenmelerini ekonomik ve idari agidan destekleyecek toplumsal bir smnifin olmamasi
kamu biirokrasisinin bu siirecin tek hakimi olmasini saglamistir. Gayrimiislimlerin
zorunlu goce tabi tutulmalar1 ve varlik vergisi lilkede sermaye birikiminin olugmasini ve
toplumsal farkliliklarin giindeme gelmesini uzunca bir siire engellemistir.

1950 sonrasinda ekonomi alaninda gii¢siiz de olsa ulusal bir burjuva smnifinin
ortaya c¢cikmaya basglamasi ve toplumun biiylik bir boéliimiiniin kamu biirokrasisinin
baskic1 uygulamalarindan rahatsiz olmasi, uluslararasi sartlarin lilkenin ¢ok partili
hayata gecisine miisait bir hale gelmesiyle birlesince, kamu biirokrasisinin isteksiz
olmasina ragmen lilkede ¢ok partili hayata gecilmistir. Siyasal alandaki bu gelisme sivil
toplumun ekonomik altyapisinin giiglenmesine ve tecriibe kazanmasina énemli bir katk1
saglamigstir. Siyasi iktidarin merkezden cevreye gegmesi, kamu biirokrasisinin etki alani
disinda bir alanin olugmasini saglamistir. Kamu biirokrasisinin etki alani diginda bir
alanin olusmasi sivil toplum kuruluslar1 adina 6nemli bir sans olmustur. Ancak, bu alana
hakim olan siyasi partinin demokrasiyi igsellestirememis olmasi sivil toplum
orgiitlerinin gelisimi i¢cin uygun bir ortamm bu alanda da saglanamamasina neden
olmustur.

Batida sivil toplum, devletin belirleyiciliginde kurulmamais, aksine devlete karsi
direnerek ve kendi Ozerkligini kabul ettirerek bir gerceklik haline gelebilmistir.
Tirkiye’nin yasadigi Batililasma siireci sivil bir topluma ulasma istegi olarak ele
almacak olursa, bu siirecin ¢eliski icerisinde siirdiiriilmekte oldugu goriilmektedir. Sivil
toplumun hukukla veya yasalarla olusturulmasi s6z konusu degildir. Tiirkiye’nin kendi
0zgiil bicimlenmesinde siirekli olarak yasal siire¢ isletilmistir. Bunun bir sonucu olarak,
yasalar ve genel olarak hukuk, Tiirkiye’de yetisen insanlarin bigimlenmesinde 6nemli
ve belirleyici bir giic olmustur. Bu da sivil bir toplum yerine biirokratik bir toplum
modelini ortaya ¢ikarmistir. Ornegin Tiirk siyasal yasaminda ¢ok partili yasama gegis,
sendikalarin kurulmasi vb. 6nemli olaylar yasal diizenlemelerle olugsmustur.

1960 sonrasinda kamu biirokrasisi ile sivil toplum orgiitleri arasindaki iliskinin

yonii farklilasmistir. Bu doneme kadar toplumsal fesadin kaynagi olarak goriilen sivil
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toplum kuruluglarinin sosyal alanda faaliyet gostermeleri hususunda kamu biirokrasisi
kendinden beklenmeyecek olgiide Ozgiirliik¢ii bir yaklasim sergilemistir. Kamu
biirokrasisinin bu hususta Ozgiirlik¢ii bir yaklasim sergilemesinin asil nedeni sivil
toplum kuruluslarint siyasi iktidar1 dengeleyebilecek bir giic olarak kullanilmak
istemesiydi. Siyasi iktidara muhalefet etme disinda, sadece sosyal alanda faaliyet
gostermeleri istenen sivil toplum kuruluslarmin kamu biirokrasisinin kendisine ¢izdigi
sinirlarm digma ¢ikmaya baglamasiyla sivil toplum kuruluslariyla kamu biirokrasisi
arasindaki iligski beklenen, eski haline donmiistiir. 1971 Askeri Miidahalesi sonrasinda
sivil toplum kuruluslarinin faaliyet alan1 oldukg¢a sinirlandirilmistir. Gegmis on yilda
genis bir faaliyet alanina sahip olan sivil toplum kuruluslar1 bu yeni donemde
kendilerini yasal bir zeminde ifade etme imkani bulamaymca yasa dis1 yollara ve
siddete yonelmistir. Ideolojik agidan oldukg¢a zengin bir birikime sahip olmaya baslayan
sivil toplum orgiitlerinin siddete bulagsmasiyla kamu biirokrasisi ile olan iliskisi, siddet
ekseninde siirdiirtilmeye baslanmistir.

24 Ocak Kararlar1 ve 1980 Askeri Miidahalesi iilkedeki sivil toplum kuruluslari
icin dnemli bir doniim noktas1 olmustur. Ulkenin énce ekonomik agidan sonrasmda da
sosyal ve kiiltiirel agidan disa agilmasi sivil toplum kuruluslarinin o doneme kadar ici
bos olan altyapilarmin yavas ve istikrarsiz da olsa dolmasmi saglamistir. Ulkedeki
ekonomik gelismeye ve disa acilmaya paralel seyreden sosyal ve kiiltiirel degisim ve
dontistim, orgitlii bir sivil toplumun olusmasina yonelik 6nemli bir adim olmustur.
Ulkenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapisindaki bu doniisiimiin ortaya cikarttid1 yeni
muhafazakar orta smifa dayanan sivil toplum kuruluslari, kamu biirokrasisi karsisindaki
konumunu giiclendirmistir. 1990’11 yillarin basinda sivil toplum kuruluslarinin sayisinin
biiyiik bir artis gostermesi, bu kuruluslarin faaliyet alanlarinin genislemesi ve uluslar
arasi1 sistemde meydana gelen gelismeler sivil toplumu devlet karsisinda daha da
giliclendirmistir.

2000’11 yilara gelindiginde Tirk siyasal yasaminda yeni bir sembol olarak
kullanilmaya baslanan sivil toplum kavrami Tiirk siyaset ve yonetim yasamini yeniden
yapilandirmaya aday bir aktér (Cmar, 1997: 226) olmustur. Siyasi amaglar icin
kurulmus sivil toplum kuruluslarinin yaninda, ekonomik ve sosyal amaglar icin

kurulmus sivil toplum kuruluslar1 iilkenin demokratiklesme siirecine 6nemli katkilar
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sunmaya baslamustir. Ulkenin demokratiklesme siirecine sagladigi bu énemli katkilara
ragmen sivil toplum kuruluslarinin devlete ragmen varligini siirdirme konusunda

eksikliklerinin oldugu gézden kagmamaktadir.

5.3. Tiirkiye Siyasetinin Gelecegi A¢isindan Degerlendirilmesi

Sivil toplum kuruluslarinin giiclenmesi ve kamu biirokrasisine ragmen varligini
siirdiirmesi {iilkedeki siyasal hayatin istikrar kazanmasma 6nemli katki sunacaktir.
Orgiitlii ve giiglii bir sivil toplumun varlig, iilkedeki siyaset kurumunun kamu
biirokrasisi karsisinda giiglenmesini ve kamu biirokrasisinin etki alan1 disinda kalan sivil
bir alanin olugmasini saglayacaktir. Sivil toplum kuruluslar: {ilkedeki siyasal yapmin
demokratiklesme siireci kapsaminda degisim ve doniisiim yasamasinda dogrudan ve
dolayli olarak rol almistir. Ulkede siyaset kurumunun kamu biirokrasisi karsisinda
konumunu giiclendirmesi hususunda sivil toplum kuruluslarmin diisiinsel, yasal ve
yapisal alanda yogun bir faaliyet icerisine girdigi gdzlenmistir.

Sivil toplum kuruluglarmin bu tiir faaliyetler igerisine girmesi siyasi iktidarin
halka ve dolayisiyla kendilerine karsi sorumlu olmasi agisindan oldukca 6nemlidir.
Kendilerine kars1 dogrudan sorumlulugu bulunmayan kamu biirokrasisinin siyasi iktidar
karsisinda giiclii olmas1 durumunda, iilkede kamu biirokrasisini sinirlayabilecek bir
gliclin varhigindan s6z etmek miimkiin degildir. Kamu biirokrasisinin giiciiniin
simirlandirilamamasi ve yaptig1 faaliyetlerden dolay:r kimseye kars1 sorumlu olmamasi
iilkedeki sivil toplumun giliclenmesini ve kamu biirokrasisinden bagimsiz 6zerk bir alan
ortaya ¢ikarmasini imkansiz bir hale getirmistir. Bu tiir bir olumsuzlugun farkinda olan
sivil toplum kuruluslar1 secimle gelen siyasi iktidarlarin giiclii olmasini ister. Ancak,
Tiirk siyasal hayatinda diisiinsel, yasal ve yapisal anlamda demokratik bir yonetim
anlayisinin yerlesmemis olmasi, sivil toplumun kamu biirokrasisini siyaset kurumuna,
statiikoyu toplumsal degisim ve doniisiime tercih etmesine neden olmustur.

Cumhuriyet rejiminin kurucu iradesinin ¢ogunlukla askeri biirokrasiden olmasi
ve lilkenin sosyo- ekonomik kosullarinin bu sinifi dengeleyebilecek bir giicli ortaya
cikaracak durumda olmamasi, Tirkiye’de siyasal hayatin istikrarsiz bir gelisim siireci
gecirmesine neden olmustur. 1950°ye kadar siiren tek parti iktidar1 doneminde

cumhuriyeti kuran lider kadronun ve kamu biirokrasinin toplumsal farkliliklarin
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kaynaklarin1 ortadan kaldirmaya ve siyasal hayata biitiiniiyle hakim olmaya c¢alistig1
goriilmiistiir. 1950°de siyasal iktidarin el degistirmesiyle beraber tolumdaki beklentinin
aksine siyasal ve sosyal alanda simgesel bazi degisiklikler disinda kapsamli
degisiklikler yapilmamistir. DP’nin siyasi iktidara gelmesini askeri biirokrasinin karsi
devrim olarak algilamasi ve DP’nin ge¢miste CHP’nin yaptig1 gibi kendi sivil
biirokrasisini olusturmaya c¢alismasi, siyasi iktidara olan siiphelerin artmasini
beraberinde getirmistir. Bu donemde sivil toplum agisindan Ozgiir bir ortamin
saglanmadigi, aksine siyasal ve sosyal alanda siyasi iktidar toplumun bazi kesimlerine
kars1 tak parti donemini andiran tutum ve davranislar igerisinde oldugu gozlenmistir.

Askeri biirokrasinin siyasi iktidar1 denetleyecek ve etki alanmi daraltacak
araclara sahip olmamasi 1960 askeri miidahalesini getirmistir. 1960 miidahalesinden
sonra iilkenin siyasal ve sosyal hayati1 askeri biirokrasi tarafindan yeniden diizenlenmeye
calisilmistir. Bu diizenlemelerin asil amaci, siyasi iktidarin etki alaninin daraltilmasini
ve kamu biirokrasisi tarafindan kontrol edilmesini saglamakti. Kamu biirokrasisi bu
amaca ulasabilmek icin siyasi iktidar1 kontrol altinda tutacak iki biirokratik kurum ihdas
etmistir. Bu iki kurum bundan sonraki siiregte Tirkiye’nin siyasal hayatinin kamu
biirokrasisinin istekleri dogrultusunda yonlendirilmesini saglayacak olan Anayasa
Mahkemesi ile Milli Giivenlik Kurulu’dur. Kamu biirokrasisi, siyasi iktidar1 kontrol
altinda tutmanimn ikinci yolu olarak siyasi ve sosyal alanda siyasi iktidara muhalefetin
kaynagi olabilecek sivil toplum kuruluslarma faaliyet alan1 agmak olmustur. Siyasi
iktidarin denetim altina almmasi i¢in kendilerine faaliyet alani agilan bu kuruluglarin
zamanla kendileri i¢in sinirlar1 belirtilmis alanin disina ¢ikmalarindan dolay1 1971
yilinda askeri biirokrasi yonetime miidahil olmustur. Bu miidahale sonras1 sivil toplum
kuruluslarmin faaliyetleri i¢in hazirlanan Ozgiirlik ortamu daraltilmis ve bazi
kuruluslarin faaliyetine son verilmistir.

1971- 1980 donemi toplumda her alanda kamplasmanin iist diizeye ¢iktig1 ve
siddetin bir siyaset araci olarak yaygin bir sekilde kullanildig1 bir donem olmustur.
Siyasi hareketler amaglarini gergeklestirmenin tek yolunun devleti ele ge¢irmek oldugu
diisiincesine sahip olduklar1 i¢in bu donemde toplumdaki siyasi miicadele ¢ok boyutlu
bir hal almistir. Siyasi partiler veya yasa dis1 faaliyet gdsteren siyasi unsurlar, bir

taraftan siyasi iktidar1 ele gecirmek icin ¢aba sarf ederken diger taraftan kamuoyunu
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yonlendirebilmek i¢in sivil alanda orgiitlenme yolunu segmislerdir. Bu donemde sivil ve
biirokratik alanda dernek veya birlik tiiri bircok giidiimlii orgiit faaliyet gostermistir.
Siddetin yayginlagsmas1 bu oOrgiitlerin demokratik bir faaliyet alani bulmalarini
engellemistir. 1980 yilinda da siddetin yayginlagsmasini1 bahane eden askeri biirokrasi
yonetime el koymus ve bu orgiitlerin tiimiinii kapatmistir.

1980 Askeri Miidahale sonrasinda iilkedeki siyasal ve sosyal alani oldukga
daraltan bir anayasa yapilmis ve insanlarin sosyal ve siyasal alanda 6rgiitlenmelerinin
oniine biiylik dlciide gecilmistir. Ancak bu donemde uluslararasi sistemde meydana
gelen degisiklikler tilkedeki toplumsal degisim ve doniisiimle birlesince sivil toplum
kuruluslarma altyap1 destegi sunma potansiyeline sahip yeni bir sinif ortaya ¢ikmustir.
Bu yeni smif, cumhuriyet doneminde eksikligi hissedilen burjuva smifinin yerini
doldurmaya aday bir smifti. Bu yeni sinif, ekonomik bir giice sahip olmanin Gtesinde
Tiirk toplumunda 6dnemli bir yeri olan dine bagli muhafazakar bir sinifti.

Ekonomik giicli olan muhafzakar bir smifin ortaya ¢ikmasi ililkede var olan
sosyal ve siyasal hayatin doniisimiine 6nemli bir katki sunmustur. Bu yeni sinifin
giliclenmesi devlet disinda ve devlete ragmen sivil bir alanin olugmasmi saglamstir.
Ortaya c¢ikan bu alanda sivil toplum kuruluslar1 ortaya ¢ikmaya baslamis ve bu
kuruluslar toplumun her alaninda merkez- ¢evre miicadelesinin yogun bir sekilde
siirmesinde 6nemli bir rol oynamistir. Bu yeni siifin ve onun destegini alarak giiclenen
sivil Orgiitlenmelerin merkezdeki segkinci biirokratik smifla iktidar miicadelesine
girmesi, 1997 yilinda askerin donemin sartlarma uygun postmodern bir miidahaleyle
iilkenin siyasal ve sosyal hayatini1 yeniden dizayn etme gayretini ortaya ¢ikarmistir.

28 Subat Siireci olarak adlandirilan 1997 yilindaki askeri miidahale sonrasi
iilkede kamu biirokrasisinin beklentilerinin aksine gelismeler ortaya ¢ikmustir. Ulkede
ekonomik, sosyal ve siyasal alanda var olan toplumsal potansiyel, 2001 yilinda ortaya
cikan krizin de etkisiyle, lilke siyasetinde yeniden etkili olmaya baslamistir. 2002
yilinda kendisini muhafazakar demokrat bir parti olarak tanimlayan AKP’nin iktidara
gelmesiyle merkezi temsil eden kamu biirokrasisiyle ¢evreyi temsil eden yeni

muhafazakar sinif arasindaki miicadele yeni bir boyut kazanmstir.
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5.3.1. i¢ Siyaset Acisindan Degerlendirilmesi

Sivil toplum kuruluslarmin kamu biirokrasisi ile olan etkilesiminin diizeyi ve
yonii ililkede demokrasinin yerlesmesi agisindan oldukca onemli bir konudur. Sivil
toplum kuruluslarmin giiglenmesi ve varligini devlete ragmen siirdiirebilmesi, siyasi
iktidarin kamu biirokrasisi karsisindaki konumunu giiclendirici bir etki yapacaktir. Sivil
toplumun devlet ve kamu biirokrasisinin etkisi diginda kalan sivil bir alan ortaya
cikarmasit ve bu alani olabildigince genisletmesi siyasi iktidarlarin hareket alanini
genisletecektir. Sivil toplumun ortaya ¢ikaracagi bu alan her seyi devletten bekleyen
vatandaslarm diisiince yapilarmi degistirecek ve ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanda
devletten bagimsiz birgok faaliyetin yapilmasini saglayacaktir.

Sivil toplum kuruluslar1 vatandasin siyasete ve yonetime katilmasini saglayacak
kanallar olarak islev gorerek demokratik sistemin daha isler hale gelmesine dnemli bir
katki sunacaktir. Vatandasin siyasal sisteme katilacak kanallara sahip olmasi siyasal ve
sosyal alanda bir¢ok sorunun ortaya ¢ikmasini engelleyecektir. Siyasal ve sosyal
alandaki toplumsal farkliliklarin sisteme dahil olmasi saglanarak bu farkliliklara sahip
kisi, grup veya oOrgiitlerin yasadis1 faaliyetlere ve siddete yonelmesini engelleyecektir.
Sivil toplum kuruluslarmin giiclenmesi iilkenin kroniklesmis siyasi ve sosyal
sorunlarma giivenlik perspektifi disindan da bakilabilecegi konusunda kamuoyunun
yonlendirmesini saglayacaktir.

Sivil toplum kuruluslar1 toplumun siyasal kiiltiiriinii  gelistirerek veya
dontstiirerek iilkedeki siyasal hayatin demokratiklesme siirecini olumlu yonde
etkileyebilir. Siyasal hayatta kullanilan sert ve suglayicit milliyet¢i dilin yumusatilmasi
hususunda 6nemli bir rol iistlenebilir. Ulke siyasetinin asir1 ucunda yer alan siyasi
olusumlar ve bunlarin destekcileri bu tiirden bir sdylem igerisine girerek toplumun
gerilmesine ve kamplagmasina neden olabilmektedir. Toplumun biiylik bir kismini
ilgilendiren konularda veya sorunlarda kamu biirokrasisinin de bu tiirden sdylemler
icerisine girdigine siklikla rastlanmistir. Bu tiir sdylemler, bir¢ok sorunun ¢oziimiini
zorlastirdig1 gibi sorunlarin daha da derinlesmesine sebep olmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusuyla ortaya ¢ikan ve donemsel olarak dnceligi
degisen siyasi bazi sorunlar bulunmaktadir. Islamcilik, azinlhiklar, sol ideoloji ve Kiirt

sorunu bu sorunlarm en Onemlileridir. Cumhuriyetin kurulmas: sonrasinda kendisini
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devletin sahibi ve koruyucusu konumunda goéren kamu biirokrasisi, yeni rejimi
koruyabilmek i¢in kendisinin sahip oldugu siyasi diisiince disinda kalan iilkedeki her
tiirlii siyasi diislinceyi diisman olarak nitelendirmis ve ortadan kaldirmaya veya baski
altinda tutmaya caligmustir.

1923- 1940 aras1 donemde rejime yonelik muhalefetin kaynagi olma potansiyeli
bulundugu diisiincesiyle dinin toplumsal hayattaki etkisi ortadan kaldirilmaya ¢aligilmis
ve devletin kontroliinde bir din olusturulabilmesi i¢in Diyanet Isleri Baskanligi
toplumsal hayatta etkili olmasinin 6niine ge¢ilmeye calisiimistir. Donemsel olarak kamu
biirokrasisi tarafindan, rejim i¢in birinci Oncelikli tehdit olma siralamasi degisse de
siyasal Islam siirekli bir tehdit unsuru olarak goriilmiistiir. 1950- 1980 arasi1 donemde
yeni bir olusum icerisine giren dini akimlar diisiinsel ve Orglitsel anlamda 6nemli
atilimlar yapmustir. Kamu biirokrasisi tarafindan siirekli baski altinda tutulan bu
akimlar, kamu biirokrasisinin bu baskisini kirabilecek bir giice sahip degildi. 1980
sonrast donemde uluslar arasi sistemdeki degisim, go¢ nedeniyle iilkedeki kentli
niifusun biiyiik bir artis gostermesi ve lilke ekonomisindeki degisim iilkede yeni bir
muhafazakar smifin ortaya ¢ikmasmi saglamistir. Ulkede ortaya cikan bu yeni sinif
kamu biirokrasisinin kat1 ve jakoben laiklik anlayisin1 degistirmese de iilkenin
ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel hayatinin degismesinde ve donlismesinde onemli
bir rol oynamistir. Tirkiye’de kamu biirokrasisinin muhalefetine ragmen, dindar
kesimin degisik yollarla ekonomik, siyasal ve sosyal hayata katiliminin saglanmasi
iilkede demokrasinin yerlesmesi agisindan oldukc¢a onemli bir gelismedir. 1990’lardan
itibaren dindar kesim veya cemaatler, siyasi partiler ve sivil toplum kuruluslar:
aracilifiyla siyasal ve sosyal hayatta 6nemli bir rol oynamaktadir. Son donemlerde
siyasi iktidarm askeri ve yargi biirokrasisi ile girdigi iktidar miicadelesinde bu tiir
orgiitlerin siyasi iktidara 6nemli bir destek sagladig1 da gozden kagmamaktadir.

Yeni rejimin dayanacagi bir ulus olusturma diisiincesi c¢ercevesinde iilkedeki
gayrimiislim azmnhigm Balkanlardaki Misliman niifusla degisimi saglanmistir. Siyasi
endigelerle yapilan bu uygulama iilkenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alandaki
zenginliklerinin biiylik bir kismmin ortadan kaybolmasina neden olmustur. Osmanli’dan

beri ekonomik ve sosyal alanda oldukc¢a etkin olan azmliklarin zorunlu goce tabi
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tutulmas: tilkede sivil topluma kaynaklik etme potansiyeli tasiyan bir zeminin ortadan
kalkmas1 anlamini tasimugtir. Ulkedeki gayrimiislim azinliga ikinci darbe 1939 yilinda
cikarilan Varlik Vergisi Kanunu ile vurulmustur. Bu kanunla iilke ekonomisine énemli
bir katkis1 olan azinliklar iilkeyi terk etmek zorunda kalmistir. Cumhuriyetin ilk
yillarinda hayata geg¢irilen her iki uygulama da iilkedeki siyasal ve kiiltiirel farkliliklarin
ortadan kalkmasma neden oldugu gibi Tiirkiye’nin uluslararasi imajmni da olumsuz
yonde etkilemis ve bundan sonraki siirecte Tiirk dig politikasinin yumusak karnini
olusturmustur.

Osmanli’dan baglayarak 1990’1l yillara kadar rejim i¢in tehdit unsuru olarak
kabul edilen sol orgiitlenmeler donemsel olarak yasaklanmis veya baski altinda
tutulmustur. Ulkede burjuva sinifin1 ortaya ¢ikaracak derecede biiyiik sanayi ve ticari
gelismeler olmadigr icin solun devleti ve kamu biirokrasisini dengeleyecek bir gii¢
haline gelmesini saglayacak isci smifi ortaya ¢ikmanustir. Isci smifina dayanmayan sol,
Tiirkiye’de toplumun degisik kesimlerinden destek bulmaya ve iilkenin siyasal ve sosyal
hayatinda etkili olmaya ¢alismistir. 1960 Askeri Miidahalesi’ne kadar Kadro
Dergisi’ndeki etkinligi disinda sol yasal bir zeminde faaliyet gdsterme imkanima sahip
olmamistir. 1961 Anayasasi’nin ortaya c¢ikardigi ozgiirliikk ortaminda faaliyet imkani
bulan sol orgiitler devletle olan iligkilerinin yonii konusunda ihtilafa diiserek yol
ayrimina girmistir. ' Yon Dergisi’nin devami niteligindeki Milli Demokratik Devrim
Orgiitii ile Isci Partisi yontem konusunda oldukca farkli bir diisiince yapisina sahip
olmustur. Milli Demokratik Devrim taraftarlar1 klasik sosyalist diisiinceden farkli
olarak, asker1 biirokrasiyi maniple ederek siyasi iktidar1 ele gecirmeyi amaglamig, ancak
bunda basarili olamamustir.

1971 Askeri Miidahale sonrasinda sol orgiitler yasaklanmis ve taraftarlarinin
biiyiik bir kism1 hapse atilmistir. Bu donemde kamu biirokrasisinin sola kars1 sert bir
tutum sergilemesinin en 6nemli nedeni tilkeye yonelik SSCB tehdidiydi. Yasal zeminde
siyaset yapma imkani bulamayan sol orgiitler yasa dis1 yollarla ve siddet kullanarak
kendilerini ifade etmeye ¢alismistir. TIKKO ve DHKP-C bu dénemde ortaya ¢ikan ve
siddeti siyasal amacglarma ulagsma araci olarak kullanan iki faal 6rgiit olmustur. 1980
askeri miidahalesi sonrasinda sol ideolojiye mensup bir¢ok kisi hapse atilmis, iskence

gormiis ve haklarinda yillarca siirecek davalar acilmistir. Tiirkiye’de sol oOrgiitler,
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devlet¢i ve milliyetci bir sdylemi benimsedigi ve ¢ogu zaman kamu biirokrasisinin
baskis1 altinda kaldig1 i¢in, gelismis Bati iilkelerinde solun siyasal, sosyal ve kiiltiirel
alana yapmis oldugu katkiyr sunamamistir. 1982 Anayasasi’nin toplumun biiyiik bir
kismma siyaset yapma yasagi getirmesi ve uluslar arasi gelismeler Tiirkiye’de solun
etkisini azaltmistir. 1990’11 yillardan sonra sol ideolojiye mensup kisiler kendilerini
cevreci, feminist ve kiiltiirel hareketlerde ifade etmeye baslamislardir. 1980 sonrasi
donemde sol kamu biirokrasisinin rejim karsiti tehdit unsurlar siralamasindan
cikartildig1 sdylenebilir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus siirecinde yeni rejimi ve daha sonraki siirecte
de iilkenin toprak biitiinliigilinii tehdit ettigi diisiiniilen Kiirt sorunu iilke siyasetinin en
onemli sorunlarindan birisi olarak var olmustur. Osmanli Devleti’nin yikilisinin en
onemli nedenlerinden biri olan milliyetcilik diisiincesi, yeni rejimi Tiirkliik temeline
dayali milliyet¢i bir diisiince ¢ergevesinde olusturacagi yeni bir ulusa dayandirmak
isteyen kamu biirokrasisi lizerinde Onemli bir etkiye sahip olmustur. Kamu
biirokrasisinin sahip oldugu milliyet¢ilik diisiincesi, irk¢ilik temeline dayanmasa da tek
tip bir vatandas tipine ve biitlinliikk¢ii bir toplum yapisina sahip olma diisiincesi pek ¢ok
farklilig1 bilinyesinde barindiran Anadolu cografyasinda O6nemli sorunlarin ortaya
ctkmasima neden olmustur. Bu siirecte ortaya ¢ikan sorunlarin en dnemlilerinden birisi
de Kiirt sorunu olmustur. Niifusun biiyiik bir kismin1 Kiirt niifusun olusturdugu iilkenin
gliney ve dogu boélgelerinde Cumhuriyetin kurulusundan hemen sonra Seyh Said
Ayaklanmas1 ¢ikmistir. Bu ayaklanma bastirilmis ve bu ayaklanma bahane edilerek
iilkenin sosyal ve siyasal alan1 daraltilmistir. Bu siirecte kurulan Istiklal Mahkemeleri
adil bir yargilama siirecine tabi tutmadigi bir¢ok insanin idam edilmesine neden
olmustur. Bu bdlgede toplumsal yapmnin en 6nemli aktorii olan toprak agalar1 ve beyler
bundan sonraki siiregte donemsel olarak nedenli farkli da olsa ayaklanmistir. Bu
ayaklanmalar1 bastiran devlet, ayaklanmalara katilanlar1 iilkenin degisik yerlerine
siirmiis ve kisa bir siire sonra da kendi otoritesine karsi ayaklanan bu giiclerle isbirligi
yapmay1 ithmal etmemistir. Kente gd¢en Kiirt niifus ve egitim amaciyla biiylik kentlere
giden Kiirt gencligi kendilerini daha ¢ok sol gelenek icerisinde ifade etmeye ¢alismistir.

1980’11 yillarla birlikte tiilkede ve uluslararast sistemde meydana gelen

gelismeler tilkedeki kiirt sorununu farkli boyutlara tagimigtir. 1982 Askeri Miidahalesi
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sonras1 siyasal, sosyal alandaki yasaklama ve kisitlamalar; {ilkenin toplumsal
yapisindaki degisiklikler, diinyada ortaya ¢ikan kiiresellesme ve yerellesme siirecleri,
bunlardan daha 6nemlisi kamu biirokrasisinin bu sorunu sadece giivenlik sorunu olarak
gormesi ve ¢Oziimii glvenlik giicleriyle ¢6zmeye calismast bu sorunun daha da
biliylimesine neden olmustur. 2000’11 yillara kadar iilkedeki siyasi iradenin ve sivil
toplum kuruluslarinin bu sorunun ¢dziim siirecine dahil edilmedigi goriilmiistiir. Kamu
biirokrasisi ve siyasal alandaki bazi1 asir1 uglar, bu sorunun ekonomik, siyasal, sosyal ve
kiiltiirel altyapisina inilmesini Oneren kisi, kurum ve kuruluslar1 sucglayic1 ve vatan
hainligiyle itham edici bir soylem igerisinde olmustur. Bu suglayici yaklagim, Kiirtlerin
devletten beklentilerinin ve taleplerinin ne oldugunun etraflica tartisilip, belirlenmesi
konusunda 6nemli bir engel olusturmustur. 2000’1 yillara gelindiginde AB’ye giris
stirecinin etkisi ve sivil toplum orgiitlerinin biiyiik katkisiyla siyasi iradenin bu konuda
inisiyatif almas1 saglanmistir. Kamu biirokrasisinin bu konuda siyasi iradenin etkin bir
rol oynamasindan rahatsiz oldugu, siire¢ i¢erisindeki tutum ve davranislarindan agikca
anlasilmaktadir. Kiirt sorununun ¢oziimii konusunda siyasi iradenin kamu biirokrasisi
karsisinda basarili olabilmesi i¢in sivil toplum kuruluslarimin destegini arkasma almasi
gerekmektedir. Kiirt sorununu esas alarak hareket eden siyasi partilerin ve bolgedeki
sivil toplum kuruluslarinin 6zgiir bir ortamda faaliyet gostermeleri konusunda gerekli
hassasiyetin gosterilmesi bolge insaninin siyasal sisteme dahil olmasinda 6nemli bir

islev gorecegi ongoriilmektedir.

5.3.2. D1s Siyaset Acisindan Degerlendirilmesi

Tirkiye’nin tarihsel ge¢cmisi, kamu biirokrasisinin dig politikaya resmi ideoloji
cercevesinde bigimlenen giivenlik penceresinden bakmasina neden olmustur. 1990’1
yillara kadar Tiirkiye’nin bolge iilkelerine ve uluslararasi sisteme yaklasimi giivenlik
temeline dayali siyasi bir yaklasim olmustur. Bunun en 6nemli nedenlerinden birisi
iilkenin dis politikasinin belirlenme siirecinde kamu biirokrasisi ig¢erisindeki kii¢iik bir
azmlik harici toplumsal bir unsurun dahil edilmemesidir. Tirkiye Batiyla olan
iligkilerinde Yunanistan’it kendisine siyasi bir rakip olarak goérmiis ve uluslararasi
sisteme bu yaklasim kapsaminda dahil olmaya calismistir. Tiirk dis politikasindaki bu

yaklagim iilkenin dis iligkilerinin tepkisel bir siirecte gelismesine neden olmustur. Bu
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tepkisellik Tiirkiye’nin ekonomik bir orgiit olan AET ye siyasi, siyasi bir orgiit olan
AB’ye de ekonomik nedenlerle girmek istemesine neden olmustur.

24 Ocak Kararlari’ndan sonra iilkenin ekonomik alandaki dinamikleri sosyal ve
siyasal alanda oldugu gibi dis politikada da etkin bir rol oynamaya baslamistir. 1980
sonras1 siirecte lilkede serbest pazar ekonomisinin uygulanabilmesi konusunda kamu
biirokrasisinin biiylik bir diren¢ gostermedigi gozlenmistir. Ancak konu siyasal ve
sosyal alanda iilkenin demokratiklesmesi olunca kamu biirokrasisinin yaklagiminin
oldukca degistigi gozlenmektedir. 1990’1 yillardan sonra sivil toplum kuruluslari
iilkedeki diger alanlarda oldugu gibi dis politika konusunda da énemli bir doniistimiin
yasanmasina onemli bir katkida bulunmustur.

Tiirkiye’nin AB’ye giris siirecinde iilkede faaliyet gdsteren birgok sivil toplum
kurulusunun siyaset kurumuna ve kamu biirokrasisine 6nemli bir destek sagladigi
gozlenmistir. AB miiktesebatinin igerigini olusturan siyasal, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel alandaki taleplerin olusturulmasi ve uygulamaya ge¢irilmesi siirecinde sivil
toplum kuruluslar1 devletle AB’nin ilgili organlariyla olan iliskisinde araci bir kurum
olarak gorev yapmustir. Ekonomik alanda iilkede serbest piyasa kosullarinin
olusturulmasinda, uluslararas: sirketlerin iilke i¢indeki ticari anlagsmazliklarinin tahkime
gitmesine imkan taniyan yasal diizenlemelerin ¢ikmasinda ve yabancilara miilk satisina
miisaade edilmesinde TUSIAD, TiSK, MUSIAD, Liberal Diisiince Toplulugu énemli
bir gorev tistlenmislerdir.

Siyasi alanda Kibris sorunu, Ermeni meselesi, gayrimiislim azinliklarm haklari
ve vakif miilklerinin iade edilmesi, insan haklar1 ihlalleri, siyasi ve sosyal hak ve
ozgirliiklerin korunmasi, Kiirt sorunu, askeri vesayet, dini alandaki yasaklarin
kaldirilmas1 (bu konuda daha ¢ok Heybeliada Ruhban Okulu, misyonerlik faaliyetleri ve
azinhik vakiflarmin miilkiyetleri) giindeme getirilmistir. 2000’11 yillara gelindiginde
iilkenin Batiyla ilgili dis politikasinda siklikla giindeme gelen bu sorunlarin ¢oziimii
konusunda siyasi irade ve sivil toplum kuruluslar1 kamu biirokrasisinden farkli bir
yaklasim icerisinde olmaya cahsmistir. Ulkede yillardir dis politikay1 tekelinde
bulunduran kamu biirokrasisinin {ilkenin i¢i ve dis meselelerini tehdit algisi

cercevesinde olusan siyasi bir perspektiften ele almaya calistig1 gézlenmistir.
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Ekonomik ve sosyal alandaki geligsmeler, iilkedeki hemen her meseleye veya
toplumsal talebe giivenlik merkezli bir siyasi yaklasimla bakilmasi alisgkanliginin
etkisini azaltmaya baslamustir. Ulkede kamu biirokrasisinin etki alani1 disinda ortaya
cikan ekonomik alan 1980 sonrasinda genisleme egilimi gostermistir. Ekonomik
alandaki bu genisleme ve gelisme {lilkedeki sosyal alanin da genislemesine altyap1
hazirlamistir. Genisleyen ekonomik ve sosyal alanda var olan sivil toplum kuruluslar1
kamu biirokrasisinin dogrudan etkisi olmadan bu alanda faaliyetlerini gelistirmistir.
Ekonomik ve sosyal gelisme siyasi iktidar ve sivil toplum kuruluglar1 aracilifiyla dis
politikay1 da 6nemli 6lgiide etkilemeye baslamistir. Ulkenin dis politikasindaki aktor ve
yaklagim degisimi ekonomik, sosyal ve gilivenlik dis1 siyasal iliskileri 6n plana
cikarmaya baglamistir. Biitiin bu gelismelerin iilkenin i¢ dinamikleriyle agiklanmasi
miimkiin degildir. Uluslararasi sistemin giiclii aktorleri olan ¢ok uluslu sirketler, ulus
istii orgiitler ve sivil toplum kuruluslar1 kiiresellesme siireciyle, ulus devlet yapilarini
bircok konuda baski altina almaya baslamistir. Ulke igindeki ve disindaki dinamiklerin
pek cok konuda birlikte hareket etmesi diinya genelindeki ulus devletleri etkiledigi gibi
Tirkiye’yi de 6nemli 6lciide etkilemistir.

1980 sonrasinda iilkedeki ekonomik gelisme ve ticari faaliyetlerin artmasi, iilke
disindaki Tirk niifusun ve Tiirk girisimcilerin yatirimlarinin artmast sivil toplum
kuruluslarmin faaliyet alanlarinin ve ilgilendikleri konularin genislemesine neden
olmustur. Ekonomik ve sosyal alanlarda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslari,
uluslar arasi alanda faaliyet gosteren girisimcilere yardimci olabilmek i¢in yeniden
yapilanmaya ve faaliyet alanlarmi genisletmeye baslamistir. Bu siirecte iilke i¢indeki
ekonomik ve sosyal alanda faaliyet gosteren kuruluslardan ayri asil amaci bu tiir
girisimcilerin dayanigsmasini ve gelisimini saglamak olan yeni sivil toplum Orgiitleri de
kurulmugtur. Bu tiir 6rgiitlenmelerin yayginlagsmasi dis politika iliskilerinde agirligin
gilivenlikten ekonomiye kaymasini saglamistir. Ayrica bu tiir orgiitlenmelerin artmasi,
faaliyet ve etki alanlarin1 genisletmesi, dis isleri merkez biirokrasisinin ve dis tilkelerde
gorev yapan biiylikelcilerin, seramonik gorevler harici, yogun bir ¢alisma temposuna
girmesini saglamistir.

Kamu biirokrasisinin rejim muhalifi hareketler olarak degerlendirdigi dini

hareketlerin uluslar arasi alanda yapmis oldugu sosyal ve kiiltiirel faaliyetler tilkenin dis
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politikasina 6nemli katkilar sunmaya baslamistir. Tiirk girisimcilerin diinyanin birgok
yerinde agtig1 okullar, iilkenin dis politikada daha etkin bir konuma yiikselmesine
onemli bir katki sunmaya baslamistir. Tiirkiye’de kurulan veya baska bir {ilkede
Tiirkler tarafindan kurulmus olan insani yardim dernekleri bulunmaktadir. IHH, Deniz
Feneri, Kimse Yok mu, Can Suyu, Yardim Eli vb. yardimlagma amaciyla kurulmus olan
sivil toplum kuruluslar1 diinyanin bir¢ok yerinde faaliyette bulunmaktadir. Bu kuruluslar
Tirkiye’nin uluslar arasi alanda tanitimma Onemli bir katki sunmaktadirlar. Tirkiye
insan1 ile yardim yapilan iilkelerin insanlari1 arasinda manevi bir bag olusmasini
saglayarak Tiirkiye’nin dis politikasina 6nemli bir gii¢ katmaktadir. Bu kuruluslarin
faaliyetlerinin artmasi dis isleri bilirokrasisinin is ylkiinii artirarak bu smifin daha

dinamik bir hale gelmesini saglamaktadir.

5.4. Tiirkiye’nin Sosyo- Kiiltiirel Yasami A¢isindan Degerlendirilmesi

Siyasi alanda devlet ile sivil toplum kuruluslar1 arasindaki iliskide iki tarafin
birbirini rakip hatta diigman gibi algilamasi gibi 6nemli bir sorun ortaya ¢ikmaktadir.
Oysa her iki kesimde toplum i¢in madalyonun bir yiiziinii olusturduklarmin (Saribay,
2001: 147,148) farkina varamamaktadir. Sosyal alanda yiiriitiilen faaliyetler her iki
tarafin amacinin toplumun iyiligini ve esenligini saglamak oldugunu ortaya koymasi
acisindan olduk¢a onemlidir. Osmanli doneminde sosyal ve kiiltiirel alanin kaynagi din
olmustur. Bu donemde iilkede faaliyet gosteren tarikatlar, tekke, zaviye, lonca ve
vakiflar sosyal alanin en 6nemli unsurlar1 olmustur. Cumhuriyetin ilan1 sonrasindaki
siiregte kamu biirokrasisinin dini sosyal hayattan koparmaya yonelik faaliyetleri bu tiir
orgiitlenmelerin yasaklanmasi ve ortadan kaldirilmasina neden olmustur. Toplumun
sosyal ve kiiltiirel hayatinda 6nemli bir yer tutan bu orgiitlenmelerin yerine yenisi ikame
edilemedigi icin Cumhuriyet donemi icerisinde uzunca bir siire sosyal ve kiiltiirel hayat
olduk¢a soniik gecmistir. Tek parti iktidar1 doneminde uluslagsma siirecinin yogunluk
kazanmasi, toplumsal farkliliklarin ortadan kaldirilmaya caligilmasi ve gayrimiislim
azmhgm tilkeyi terk etmek zorunda kalmasi, iilkenin sosyal ve kiiltiirel hayatinin soniik
kalmasinin diger 6nemli nedenleri olmustur.

Kamu biirokrasisinin etki alan1 disinda ve ona ragmen varligmi siirdiirebilen

ekonomik, siyasal ve sosyal alanin ortaya ¢ikmaya bagladigr 1980°1i yillara kadar
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iilkedeki sosyal ve kiiltiirel alanda kurumsal anlamda 6nemli gelismeler olmamistir. Bu
donemde gayriresmi kisisel iliskiler cercevesinde istikrarsiz bir sosyal iligkiler agi
ortaya cikmustir. Bu iligkiler agma g¢ogunlugunu genis aile tipinin olusturdugu
geleneksel tarim toplumlarinda rastlanmistir. Ulkede kirdan kente gdciin yogunlastigi ve
kentli niifusun asir1 bir artis yasadigi donemlerde gayriresmi kisisel iligkiler ortadan
kalkmaya baslamistir. Kentte yasayan insanlar geleneksel toplumdaki iliskilerden
yoksun kaldiklar1 i¢cin yeni aidiyet kapilari aramaya baglamistir. Sosyal alanda
yardimlasma ve dayanigsmayr saglamak amaciyla hemsehri dernekleri tiirii Orgiitler
kurulmustur. Bu tiir dernekler kent yasaminda birliktelik saglayacagi gibi yerel
kiiltlirlerin yasatilmas1 ve sonraki kusaklara aktarilmasi siirecinde O6nemli bir rol
oynamistir.

1990’1 yillara gelindiginde iilkedeki ekonomik ve sosyal kosullar, insani
duygular ve sosyal sorumluluk diisiincesi temelinde faaliyet gosteren yeni yardim
kuruluslarmin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir. Tiirk toplumunun sosyo- kiiltiirel
gecmisinde Onemli bir yeri olan yardimlagma ve dayanisma duygusu, yardim
kuruluslarmin kisa siire icerisinde sayilarinin artarak iilke capinda orgiitlenmesini
saglamistir. Bu kuruluslar iilkedeki gelir dagilimindaki dengesizligin neden oldugu
sorunlarm bir kisminin engellenmesi hususunda onemli bir rol oynamistir. Sug ve
suclunun kaynagini ortadan kaldiracak faaliyetler gésteren bu kuruluslar, marjinallesme
egilimi olan toplumun alt kesimlerinin sisteme dahil olmasini da saglayacak potansiyel
tasimaktadir.

Kiiltiirel amaclar i¢in kurulan sivil toplum kuruluslar1 demokratik ortamlarda
sosyal alanda var olan bazi kiiltiirel degerlerin kamusal alana taginmasini saglamstir.
Cumhuriyetin ilk yillarinda 1990’11 yillara kadar gecen siirede iilkedeki Alevilerin
toplumsal hayata kendi Kkiiltiirel degerleriyle girisi kamu biirokrasisinin baskis1
nedeniyle miimkiin olmamistir. Ddnemsel olarak kamu biirokrasisinin yaptig1 baskinin
siddeti degismekle beraber bu baskinin siirekli bir hal aldigi goriilmiistiir. 1990’11
yillarla birlikte Aleviler kurduklar: sivil toplum kuruluslar1 araciligiyla devletten istek
ve taleplerini ve toplumdan beklentilerini agik¢a dile getirmeye baslamistir. Alevilerin
kendilerini 6zgiirce ifade etme imkan1 bulmasi, daha 6nceki siirecte siddete egilimli olan

Alevi gengliginin sisteme entegre olmasina katki saglayacagi beklenen bir durumdur.
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Sivil toplum kurulusglar1 iilkedeki demokratiklesme siirecine katki sunma yaninda
iilkede var olan kiiltiirel zenginliklerin ortaya c¢ikartilmasi ve bu zenginligin korunarak
sirdiiriilebilir olmas1 konusunda 6nemli bir rol oynayacaktir. Kiiltiirel zenginlikler
demokrasinin topluma daha fazla yerlesmesine ve sosyal alandaki iligkilerin daha

seviyeli bir sekilde siirdiiriilmesine katki sunacaktir.
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6. BULGULAR, ONERILER, GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Bu baslik altinda yapilan bu arastirma sonunda ortaya ¢ikan bulgular, bulgulara
karsilik ortaya konulacak Oneriler ve genel degerlendirme ve sonu¢ kismi yer

almaktadir.

6.1. Bulgular

B.1. Tiirkiye’de ortaya ¢ikan sivil toplum kuruluslarinin beslendigi toplumsal
kaynaklar Batidaki toplumsal kaynaklardan nitelik ve nicelik olarak oldukca farkli
ozellikler tagimaktadir.

B.2. Tirkiye’de is¢ilerin tarihsel siire¢ igerisinde sayis1 biiyiik bir artig gosterse
de iscilerde sinif bilincinin yerlesmemesi iilkede is¢i smifinin kamu biirokrasisini
dengeleyebilecek bir giice ulasamamasina neden olmustur. Kamu biirokrasisini
dengeleyecek bir is¢i siifinin olmamasi sivil toplum kuruluslarinin siyasal alandaki
etkisini azaltic1 bir etki yapmuistir.

B.3. Tirkiye’de sivil toplum kuruluslarinin kamu biirokrasisinin etki alani
disinda faaliyet yiiriitmeye baslamasi olduk¢a yeni bir durumdur.

B.4. Tirkiye’de kamu biirokrasisinin belirleyiciliginde devam eden kamu
biirokrasisi sivil toplum iligkisi 1980 sonrasinda karsilikli etkilesim siirecine girmistir.
Bu siirece girilmesinde ekonomik alanda alinan 24 Ocak Kararlari’nin ve uluslar arasi
sistemde meydana gelen degisimin 6nemli bir pay1 bulunmaktadir.

B.S5. Tirkiye’de demokrasinin yerlesmesi ve siirdiiriilebilir olmast hususunda
sivil toplum kuruluslaria 6nemli gérevler diismektedir.

B.6. Ulkede var olan siyasi sorunlara kamu biirokrasisinin giivenlik merkezli
yaklagimi bu sorunlarin ¢6ziilmesi Oniinde biiyiik bir engel olusturdugu gibi, bu
yaklagim ¢ogu zaman sorunlarin daha da derinlesmesine ve bu sorunlarla baglantili
baska sorunlarm ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

B.7. Sivil toplum kuruluslarinin sosyal ve kiiltiirel alanda yiirtittiigii faaliyetler,
siyasal alanda bozulan kamu biirokrasisi sivil toplum kuruluslar1 iligskisini diizeltici bir

etki yapmustir.
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B.8. Tiirkiye’de 1980 sonrasi ortaya ¢ikan yeni muhafazakar orta smf sivil
toplumun kamu biirokrasisi karsisindaki etkinligini artirmasi siirecinde 6nemli bir katki
saglamistir. Bu durumdan Avrupa’da sivil toplumun ortaya ¢ikmasima ve gelismesini
saglayan burjuva ve is¢i sinifinin yerini Tiirkiye’de din kurumunun almaya galistig
sonucu ¢ikartilabilir.

B.9. Uluslar arasi sistemde meydana gelen degisimler Tirkiye’nin ekonomik,
sosyal ve siyasal hayatinda biiylik capli bir doniisiimiin olugsmasinda ve sivil toplum
kuruluslarmin geligim siirecinde 6nemli bir rol oynamistir.

B.10. Uluslar aras1 sistemin aktdrlerine karsi olumsuz bir diisiinceye sahip olan
Tirkiye’deki muhafazakar sinif, son yillarda bu aktorler araciligiyla kamu
biirokrasisinin iilkedeki hakimiyetini zayiflatmaya ¢alismaktadir.

B.11.Sivil toplum kuruluslarmin faaliyetlerini siirdiirmesi ve toplum devlet
arasinda iletisim kanali olarak islev gormesi icin Ozglir bir ortam hazirlanmasi
durumunda, iilkedeki marjinal gruplarin siyasal sistem karsit1 bir diisinceyle siyasal
siirecin disinda kalma egilimleri ortadan kalkacaktir.

B.12. Sivil toplum kuruluslarinin giiclenmesi; devletin ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel alanda yapmakta oldugu bazi hizmetlerin bu kuruluslar tarafindan yerine
getirilmesini saglayacaktir. Devletin yaptig1 bazi hizmetlerin bu kuruluslar tarafindan
yerine getirilmesi devletin dolayli olarak kii¢iilmesine neden olacaktir. Sivil toplumun
etki alanin genislemesi ve buna karsin devletin etki alaninin daralmasi {iilkenin
demokratiklesmesi agisindan oldukga faydali bir gelisme olacaktir.

B.13.Tiirkiye’de kamu biirokrasisi ile sivil toplum kuruluslar1 arasindaki
etkilesim silireci siyaset kurumu iizerinden vyiiriitiilmektedir. Bundan dolayr kamu
biirokrasisi ile sivil toplum kuruluslar1 arasindaki iliskinin gelisim silirecinde siyasi
iktidarlarin 6nemli bir rolii olmustur.

B.14.Tirkiye’de siyasi alanda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslari insan
haklar1 konusu iizerinde israrla durarak kamu biirokrasisinin bu konudaki olumsuz
imajinin diizeltilmesine dnemli bir katki sunmustur.

B.15.Tiirkiye’de ¢evre alaninda ortaya ¢ikan sivil toplum kuruluslarinin sermaye
cevreleri tarafindan kurulmasi ve yoOnlendirilmesi, bu Orgiitlerin siyasi bir harekete

doniigsmesini engellemistir.
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B.16. Tiirkiye’de 1980 sonrasinda solun toplumsal muhalefet kaynag: giiciinii
kaybetmeye baslamasi din kurumunu 6ne ¢ikartmistir. Bu gelisme dini, sivil toplum
kuruluslarmi besleyen en 6nemli kaynak durumuna getirmistir.

B.17. Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslarmin dine ve Kiirt meselesine yaklasimu,
bu kuruluslarin kamu biirokrasisiyle olan iligkilerinin yoniinii belirleyen en 6nemli etken

olarak kabul edilebilir.

6.2. Oneriler

O.1.  Sivil toplum  kuruluslarmm  giiclenmesi  ve  faaliyetlerini
siireklilestirebilmesi i¢in iilkede kamu biirokrasisinin etkisinden olabildigince uzak
ekonomik ve sosyal alan olusturulmaya calisilmalidir.

0.2. Tiirkiye’de demokratiklesme siirecine katki sunan ve sunma potansiyeline
sahip dinamiklerin Bati1 toplumunda ortaya cikan dinamiklerden farkli ozellikler
gosterebilecegi gdzden kagirilmamalidir. Kamu biirokrasisinin baskic1 uygulamalarina
muhalefet edebilecek potansiyele sahip kaynaklardan birinin de din oldugu bilinmeli ve
ona gore degerlendirmeler yapilmalidir.

0.3. Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslarinin gelisim siirecini dogrudan
etkilemis olan serbest piyasa kosullarmin siirdiiriilebilir olmasi1 konusunda siyaset
kurumu azami gayret gostermek durumundadir.

0.4. Tiirkiye’de demokrasinin gelisimi bir bakima sivil toplum kuruluslarmnim
gelisimi anlamma geldigi i¢in, sivil toplum kuruluslarinin gelismesini ve giiclenmesini
saglayacak ortamlarin olusturulmasi, toplumda demokrasinin gelismesini ve
yerlesmesini saglayacak ortamlarin olusturulmasi anlamina gelecektir. Bundan dolay1
iilkedeki sivil toplumun giiclenmesine biiyiik 6nem verilmelidir.

0.5. Sivil toplum kuruluslar1 kamu biirokrasisinin iilke sorunlarmm bir¢oguna
glivenlik merkezli yaklasimimi degistirme ve doniistiirme hususunda onemli bir rol
oynamistir. Bu konuda sivil iradenin sivil toplum kuruluslarina destek olmasi ve
kamuoyunu bilgilendirmesi gerekmektedir. Siyasi iradenin bu konuda sivil toplum
kuruluslarma destek olmasi {iilkedeki bir¢ok sorunun c¢oziilmesine onemli bir katki

sunacaktir.
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0.6. Sivil toplum kuruluslarinin sosyal ve kiiltiirel alanda yaptig1 faaliyetler
kiigimsenmemeli ve g6z ardi edilmemelidir. Bu kuruluslarin sosyal alanda yaptigi
faaliyetlerin iilkenin ekonomik ve siyasal hayatina onemli katki sundugu siklikla ifade
edilmektedir. Sivil toplum kuruluslarinin sosyal ve kiiltiirel alanda yaptig1 faaliyetlerin
desteklenmesi iilkedeki sosyal barisin korunmasini ve su¢ oraninin diismesini
saglayacaktir.

0.7. Sivil toplum kuruluslar1 iilkenin demokratiklesmesi ve ozgiirlesmesi
siirecini  siirdiirebilme konusunda iilke i¢i toplumsal dinamiklerin yeteriz kaldigi
durumlarda uluslar arasi sistemin giiclii aktorlerinden yararlanmistir. Uluslar arasi
sistemin aktorlerinden yararlanarak demokratik siireci stirdiiriilebilir kilmak, her zaman
gecerli olamayacagi icin iilkedeki toplumsal dinamiklerin giiclenmesi konusunda
calisilmasi gereklidir.

O.8. Tiirkiye’nin daha yasanilabilir bir iilke olmasi i¢in iilkedeki toplumsal
farkliliklarin zenginlik olarak kabul edilmesi, farkl siyasi diisiince yapisina sahip kisi,
grup ve kuruluslarin da pragmatik olmak yerine daha genis kapsamli bir diisiinceyi
benimsemesi gerekmektedir.

0.9. Ekonomik ve sosyal alanda devletin yiiriittiigii faaliyetlerin azaltilmasi
toplumdaki siyasal iktidar1 ele ge¢irme diisiincesini de geriletecektir. Bu diislincenin
gerilemesi iilkede demokrasinin kok salmasma ve kurumsallasmasina katki
saglayacaktir. Bundan dolayr ekonomik ve sosyal alanda devletin kiiciiltiilmesi
demokratik  bir topluma ulasilmasi siirecinde O6nemli bir adim olarak
degerlendirilmelidir.

0.10. Ulkedeki siyasi iktidarlarin istikrar kazanmasi, kamu biirokrasisinin
toplum tizerindeki etkisini azaltmasi sivil toplum kuruluslarinin daha 6zgiir bir faaliyet
alanina kavusmasini saglayacaktir. Sivil toplum kuruluslar1 daha 6zgiir bir ortamda
faaliyet gosterebilmek icin siyasi istikrar1 saglayacak ve siirdiirecek politikalara destek
olmalidir.

O.11. Siyasal alanda faaliyet vyiiriiten sivil toplum kuruluslari, iilkedeki
demokratiklesme siirecinin Onciileri olduklar1 i¢in kamu biirokrasisinin baskisina diger
sivil toplum kuruluslardan daha fazla maruz kalmislardir. Ulkede siyasal ve sosyal

alanda daha Ozgilir bir ortam ortaya c¢iktikca siyasal alanda faaliyet yiirliten bu
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kuruluslarin degeri daha fazla anlasilacaktir. Ulkede hemen her meseleyi tartisma
ortamina tastyan bu kuruluslara toplumun sahip ¢ikmasi ve destek vermesi iilkenin
demokratiklesmesi agisindan olduk¢a 6nemlidir.

0.12. Tiirkiye’de kamu biirokrasisi ve toplumun baz1 kesimlerinin iilke
meselelerini giivenlik merkezli tepkisel bir yaklasim cercevesinde ele almasi bu
meselelerin gercek nedenlerine inilmemesine neden olmustur. Ulke sorunlarmin
ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel boyutlariyla ele alimmasi durumunda bu

meselelerin ¢oziimii konusunda 6nemli bir adim atilmis olacagi goz ardi edilmemelidir.

6.3. Genel Degerlendirme ve Sonug

Bat1 toplumunda ekonomik iiretim araglarinin gelisimi ve dagitimi siirecinde
ortaya ¢ikan sivil toplum kavrami oOziinde farkliliklar1 barindirmaktadir. Tirk
toplumunda ge¢cmisten gelen farkliliga ve ayriliga karst olumsuz tutum, sivil toplum
kuruluslari igin de s6z konusu olmustur. Ulke ekonomisinin gelismesi, siyasal, sosyal ve
kiiltiirel alanda hakim olan paradigmalarin doniisiimiine zemin hazirlamistir. Ulkede
yasanan bu toplumsal doniisiimiin 6nemli aktorlerinden birisi olan sivil toplum
kuruluslari, halkla devlet arasinda aract kurum olarak Onemli islevler gérmeye
baslamistir. Ekonomik alanda serbest piyasa kosullarinin olugmasi, siyasi alanda temel
insan haklarina saygili, smirli ve sorumlu bir idarenin olmasi, sosyal alanda
yardimlagsma ve dayanigmanin topluma benimsetilmesi ve kiiltiirel alanda farkliliklarin
toplumsal bir zenginlik olarak kabul edilmesi hususunda sivil toplum kuruluslarmnin
onemli bir rol tistlendigi gozlenmistir.

Sivil toplum kuruluglar: {istlendigi bu roliin gereklerini yerine getirirken iilke
yonetiminde 6nemli bir konumu olan kamu biirokrasisiyle yakin iliski igerisine girmek
durumunda kalmistir. Sivil toplum kuruluslarimi kamu biirokrasisi ile olan iligkisinin
yonii, Ulkenin demokratiklesme siirecinde belirleyici olmustur. Sivil toplum
kuruluslarmin giiclenmesi, lilkede Orgiitlii bir toplum yapisinin olugsmasini saglamistir.
Orgiitlii toplumun olusmas1 idarenin sorumluluk bilinciyle hareket etmesini saglamustr.
Sorumluluk bilinci tasiyan bir idarenin bulundugu toplumda hukuk islemeye baslar,

hukukun islemesi 6zel alanin korunmasina, devletin etki alan1 disinda kalan sivil alanin
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genislemesine, sivil alanin genislemesi devletin is yiikiinlin azalmasina, devletin is
yiikiiniin azalmasi da devlet yonetimine olan talebin azalmasina neden olacaktir.
Tirkiye’de sivil toplum kuruluslarinin sosyal ve kiiltiirel alanda yaptigi
faaliyetler, {ilkenin ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel hayatinda belirleyici bir etkiye
sahip olma yolunda ilerlemektedir. Bu alanda yapilan faaliyetlerin Tiirkiye toplumunun
kiiltiirel yapisiyla uyumlu olmasi, kamu biirokrasisi ve toplum tarafindan kolayca
sahiplenilmesi nedeniyle, bu alanda yapilan faaliyetler iilkenin ekonomik ve siyasal
alandaki gelecegiyle 1ilgili yapilacak arastrma ve planlamalarda goz Oniinde

bulundurulmalidir.

245



KAYNAKCA

ABADAN, Nermin (1959), Biirokrasi, Ankara: A.U. SBF Yayinlari
AHMAD, Feroz (1996), Demokrasi Siirecinde Tiirkiye, Istanbul: Hil Yaynlar1
AHMEDI, Hamid (2009), iran: Ulusal Kimlik Insas1, (Cev. Hakk1 Uygur), Istanbul:
Kiire Yaymlari
AGIRMAN, Mustafa (1997), Mescid ve Fonksiyonlari, Istanbul: Ravza Yaynlar1
AKAT, Mehmet (1979), Cogulcu Demokrasilerde Siyasal iktidar ve Baski Gruplari,
Istanbul
AKAY, Ali (2006), “Tiirk Aydin1 ve Tarihle Barigmak”, Dogu Bati Dergisi,
Entelektiieller III, Say1: 37 (s.37- 60)
AKGUNDUZ, Hasan (1992), “Teskilat ve Isleyis Bakimmdan Osmanli Medrese
Sistemi: Klasik Donem”, Tiirk Diinyasi Arastirmalarn Dergisi, Ekim
1992, Say1:80
AKSIT, Bahattin, Ayse SERDAR, Bahar TABAKOGLU (2005), “Islami Egilimli Sivil
Toplum Kuruluslar1”, Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince Cilt 6 islamcilik,
Istanbul: Iletim Yayimnlari, (s.664- 681)
AKYOL, Taha (2005), Politikada Siddet, Istanbul. Truva Yaymlar
ALKAN, Mehmet O. (1998a), Sivil Toplum Kuruluslarmin Hukuksal Cergevesi
1839- 19457, (Der. YUCEKOK, Ahmet N., I. TURAN), Tanzimattan
Giiniimiize Istanbul’da STK lar, Istanbul: Tarih Vakfi Yayini, (s.45- 73)
ALKAN, Mehmet O. (1998b), “1856 - 1945 Istanbul’da Sivil Toplum
Orgiitlenmelerinin Gelisimi (Devlet- Toplum Iliskisi A¢isindan Bir Tarihge
Denemesi)”, (Der. YUCEKOK, Ahmet N., I. TURAN), Tanzimattan
Giiniimiize Istanbul’da STK lar, Istanbul: Tarih Vakfi Yayini, (s.79- 147)
ANDERSON, Perry (2003), Tarihten Siyasete Elestiri Yazilari, (Cev. Simten Cosar),
Istanbul: Iletisim Yayinlari
ANDERSON, Perry (2004), Tarihsel materyalizmin Izinde, (Cev. Mehmet Bakirc1, H.
Giirvit), Istanbul: Belge Yaynlar1
ANDERSON, Perry (2007), Bat1 Marksizmi Uzerine Diisiinceler, (Cev. Biilent Aksoy),

Istanbul: Birikim Yayinlar1

246



ARAI, Masami (2003), Jon Tiirk Dénemi Tiirk Milliyetgiligi, (Cev. Tansel Demirel),
Istanbul: Iletisim Yayinlari

ARN, Micheal Nohn (1994), “Tiirkiye’de Hiikiimet Dis1 Orgiitlerde Ekoloji Sorunsali”,
Birikim Dergisi, Sayisi: 57- 58, (s.23- 27)

ARON, Raymond (1994), Sosyolojik Diistincenin Evreleri, (Cev: Korkmaz

Alemdar), Ankara: Bilgi Yayinevi
ARSLAN, Ziihtii (2002), “Rousseau’nun Hayaletleri: Yeni Devlet Eski Soylem”,
Dogu — Bati Dergisi, Yeni Devlet Yeni Siyaset, Say1:21, (s.11-29)
ATAUZ, Akin (1994), “Cevreci Hareketlerin Tiirkiye’yi Sarsmayan On Y1il1”, Birikim
Dergisi, Sy1: 57- 58, (s.17- 22)
ATILGAN, Gokhan (2006), “Mihri Belli”, Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince, Cilt:8
Sol, Istanbul: iletisim Yaymnlar1, (s.548- 570)

AVCI, Giiven (2000), “Tiirkiye’de Arayislara Bir Ornek Idris Kiigiikdmer”, Idris
Kiigiikdmer Anisma Tiirkiye’de Sivil Toplum Arayislar: (Der. Diinya Yerel
Yonetim ve Demokrasi Akademisi WALD), Istanbul: Demokrasi Kitaplig
(s.33-47)

AVCIOGLU, Dogan (1963), “Tepesi Ustii Duran Aga¢”, Yon Dergisi, Say1 48, Nisan

1963
AYYILDIZ, Ali (2006), Osmanli Biirokrasisi ve Modernlesme, Istanbul: iletisim
Yayinlari
BARLAS, Mehmet (2002), “Genelkurmay ve Halkla Yanls Iliskiler”, 25 Nisan 2002
Yenisafak Gazetesi
BARRY, Norman P. (2004), Modern Siyaset Teorisi, (Cev. Mustafa Erdogan, Yusuf
Sahin), Ankara: Liberte Yaymlar1
BASGIL, Ali Fuad (1991), Din ve Laiklik, Istanbul: Yagmur Yaymlari
BASKAYA, Fikret (2007), “Tiirkiye’de Sol Hareketin Ideolojik Geri Plan1 Uzerine
Baz1 Gozlemler”,Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince, Cilt: 8, Sol,
Istanbul: Iletisim Yaymlari, (s. 73- 77)
BAYRAMOGLU, Ferzan (2000), Idris Kiiciikdmer Anisina Tiirkiye’de Sivil Toplum
Arayislar1 (Der. Diinya Yerel Yonetim ve Demokrasi Akademisi

WALD), istanbul: Demokrasi Kitaphig1 (s.17- 18)

247



BELGE, Murat (2000), “Sivil Toplumda Politika”, Idris Kii¢iikomer Anisma
Tirkiye’de Sivil Toplum Arayislar: (Der. Diinya Yerel Y6netim ve
Demokrasi Akademisi WALD), istanbul: Demokrasi Kitapligi (s. 80- 87)

BELGE, Murat (2007), “Tiirkiye’de Sosyalizm Tarihinin Ana Cizgiler1”,

Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince, Cilt: 8, Sol, Istanbul: iletisim Yaymlari,
(s. 19- 48)

BENER, Erhan (1998), Biirokratlar I-1I, Ankara: Kiiltiir Bakanlig1 Yaymi

BERKES, Niyazi (2002), Tiirkiye’de Cagdaslasma, Istanbul: YKY

BERMAN, Marshall (2006), Kat1 Olan Her Sey Buharlasiyor, (Cev.Umit Altug, Biilent

Peker), Istanbul: iletisim Yayimnlari
BIRAND, M.Ali (1984), 12 Eyliil Saat: 04.00, istanbul: Karacan Yaynlari
BORA, Tanil (2001), “Tiirkiye’de Meslek Kuruluslari: Kamu, Sivil ve Milli’nin
Muglak Kesisim Alan1”, Tiirkiye’de Sivil Toplum ve Milliyetgilik, istanbul:
[letisim Yaymlar1 (5.265-310)

BRATTON, Michael (1994), “Civil Society and Political Transition in Africa”,
Harbeson, Rothchild, Chazan, ibid.,(pp.51-81)

BUGRA, Ayse (1997), Devlet ve Isdamlari, (Cev. Fikret Adaman), Istanbul: iletisim
Yayinlari

BULUT, Yiicel (2005), “Tiirkiye’nin Cagdas Tarihine Iliskin Baz1 G6zlemler”, Divan
Dergisi, Sayt: 19, (s.1- 34)

BUMIN, Kiirsat (2000), Idris Kiiciikdmer Anisina Tiirkiye’de Sivil Toplum Arayislari
(Der. Diinya Yerel Yonetim ve Demokrasi Akademisi WALD), Istanbul:
Demokrasi Kitapligi (s.18- 19)

BURAN, Hasan (2005), Se¢im Sistemleri ve Tiirkiye I¢in Yeni Bir Se¢im Sistemi

Onerisi, Ankara: Siyasal Kitabevi
CANGIZBAY, Kadir (1997), Sosyolojik Praksis, Ankara: Otiiken Yaymevi
CANGIZBAY, Kadir (2006), Cok — Hukukluluk Laiklik ve Laikrasi, Ankara: Liberte
Yayinlari

CANGIZBAY, Kadir (2007), Hickimsenin Cumhuriyeti, Ankara: Utopya Yaynlar1

248



CASTELLS, Manuel (2006), Enformasyon Cagi: Ekomi, Toplum ve Kiiltiir Ikinci Cilt,
Kimligin Giicii, (Cev. Ebru Kilig), Istanbul: istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlar1
CENGIZ, Orhan Kemal (2008), Turkey and The World Araound it, Ankara: Liberte
Yayinlari
CIZRE, Umit (2006), “Egemen Ideoloji ve Tiirk Silahli Kuvvetleri: Kavramsal ve
Iliskisel Bir Analiz”, Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince Cilt 2, Kemalizm,
Istanbul: Iletisim Yaymlari (s.156- 179)
CUMHURIYET DONEMI TURKIYE ANSIKLOPEDISI, 7. Cilt, Iletisim Yaymlari
CAHA, Omer (1998), “1980 Sonras1 Sivil Toplum Arayislar1”, Yeni Tiirkiye Dergisi,
Eyliil - Aralik 1998, Say1: 23-24 (5.860-885)
CAHA, Omer (1999), Sivil Toplum Aydinlar ve Demokrasi, Istanbul: iz Yaymcilik
CAHA, Omer (2000), Askimn Devletten Sivil Topluma, istanbul: Gendas Kiiltiir Yayin
CAHA, Omer (2004), A¢ik Toplum Yazilari, Ankara: Liberte Yaynlari
CAGLAR, Bakir (1998), “Parlamenter Patoloji”, 25.12.1998 Tarihli Milliyet Gazetesi
CAYIR, Kenan (1999), Yeni Sosyal Hareketler, Istanbul: Kankiis Sosyoloji Yaymnlar1
CEKUL Vakfi (2007), 2007 Y1l Calisma Raporu, Istanbul
CEVKO (2008), 2008 Y11 Faaliyet Raporu
CINAR, Menderes (1997), Cok Hukuklu Toplum: Kamusal Alana Veda m1? Otantik
Kimlik Politikas1 mi?, Tiirk Siyasal Hayat1: Degisim ve Siireklilik, Istanbul:
Der Yayinlar1 (s.226- 253)
DAGI, Ihsan D. (2003), Batililasma Korkusu, Ankara: Liberte Yaymncilik
DAVUTOGLU, Ahmet (2000), “Tekerriir Eden Tarihsizlikten Kendini Fethe: idris
Kiiciikdmer ve Sivil Toplum Arayis1”, Idris Kii¢iikdmer Anisma
Tirkiye’de Sivil Toplum Arayislar: (Der. Diinya Yerel Yonetim ve
Demokrasi Akademisi WALD), Istanbul: Demokrasi Kitapligi
(s.48- 80)
DAVUTOGLU, Ahmet (2001), Stratejik Derinlik, istanbul: Kiire Yaynlar1
DIAMOND, Lary (1991), “Demokrasinin Ug¢ Paradoksu”, TDV Biilteni, Aralik 1991

249



DOGAN, lyas (2007), “Tiirkiye’de Cok Partili Dénemde Sivil Toplumun Gelisimi
(1945-2000)”, http://www.akader.info/ KHUKA/2007 eylul/1.pdf
(5.83-98)

DOGAN, Ismail (2000), Sivil Toplum Ondan Bizde de Var, Istanbul: Sistem

Yayimncilik
DREYFUS, Frangoise (2007), Biirokrasinin Icad, Istanbul: Iletisim Yayinlari
DURSUN, Ciler (2002), “Ttirkiye’de Askeri Darbelerin Simgesel Ekonomisi”, Dogu -
Bati, Yeni Devlet Yeni Siyaset, Say1:21, (s.119-140)
DURSUN, Davut (1992), Din Biirokrasisi, Istanbul: Isaret Yaymlari
DURSUN, Davut (1993), “Din-Devlet iliskilerinin 70 Yilhk Maceras1”, Yeni Zemin,
Subat 1993, S.2
DUVARGER, Maurice (2004), Siyaset Sosyolojisi, (Cev. Sirin Tekeli), Istanbul: Varlik
Yayinlari
ERDOGAN, Mustafa (1997), Anayasal Demokrasi, Ankara. Siyasal Kitabevi Yayin1
ERDOGAN, Mustafa (1998), “Sivil Toplum: Bir Kavramm Anatomisi”, Liberal
Diisiince, Sayt: 10-11, (s.5-21)
ERDOGAN, Mustafa (2005), “Liberalizm ve Tiirkiye’deki Seriiveni”, Modern
Tiirkiye’de Siyasi Diisiince, Cilt: 7, Liberalizm, Istanbul: Iletisim
Yayinlari, (s. 23- 40)
ERGUDER, Ustiin, Y1lmaz ESMER, Ersin KALAYCIOGLU (1991), Tiirk
Toplumunun Degerleri, Istanbul: TUSIAD yayinlari
ERYILMAZ, Bilal (2002a), Kamu Y 6netimi, istanbul: Erkam Matbaasi
ERYILMAZ, Bilal (2002b), Biirokrasi ve Siyaset, Istanbul: Alfa Yaynlar1
FAZLIOGLU, Ihsan (2005), “Tiirk Felsefe- Bilim Tarihinin Seyir Defteri”, Divan
Dergisi, Ocak 2005, Sayt: 18, (s.1- 57)
FINDLEY, Carter Vaughn (2007), “Osmanli’nin Idari Miras1 ve Modern Ortadogu”,
Imparatorluk Mirasi, (Der. L. Carl Brown), Istanbul: fletisim Yaymlari,
(s.222- 245)
GEMALMAZ, Mehmet Semih (1995), Anayasada Olaganiistii Rejim
Demokratiklesmede Sivil Toplum, Istanbul: Insan Haklar1 Yayin

GOKALP, Ziya (2005a), Tiirkciiliigiin Esaslari, Istanbul: Akvaryum Yayinevi

250



GOKALP, Ziya (2005b), Tiirklesmek, Islamlasmak, Muasirlasmak, Istanbul: Akvaryum
Yaymevi
GOLE, Niliifer (1991a), Modern Mahrem, Istanbul: Metis Yaymnlari
GOLE, Niliifer (1991b), “Tiirk Toplumu ve Pozitivist Elitin Etkinligi”, Sadettin
ELIBOL Sosyoloji Konugmalari, Ankara: Ercan Yaymcilik
GOLE, Niliifer (1992), “80 Sonras1 Politik Kiiltiir”, Tiirkiye Giinliigii, Say1:21,
Ankara
GONEL, Aydin, Hasan ACILAR (1998),0nde Gelen STKlar, istanbul: Tiirkiye
Ekonomik ve Sosyal Tarih Vakfi Yaymi
GORMEZ, Kemal (1997), Yerel Demokrasi ve Tiirkiye, Ankara: Vadi yaynlar1
GUNDOGAN, Ali Osman (2002), “Devlet ve Milliyetcilik”, Dogu — Bat1 Dergisi, Yeni
Devlet Yeni Siyaset, Say1:21, (s.181-193)
GUREL, Burak, Can NACAR (2007), “Sefik Hiisnii (Degmer”,Modern Tiirkiye’de
Siyasi Diisiince, Cilt: 8, Sol, istanbul: Iletisim Yaymlari, (s. 118-133)
GUZEL, Cemal (2007), “Tiirkiye’de Maddecilik ile Maddecilik Karsit1 Goriisler”,
Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince, Cilt: 8, Sol, Istanbul: iletisim Yayimnlari,
(s. 49- 67)
HACIFETTAHOGLU, Ismail (2007), Milli Miicadelede Hilal-1 Ahmer, Ankara: Tiirk
Kizilay1 Tarih Dizisi- 1
HALIMPASA, Said (2006), Buhranlarimiz, istanbul: Iz Yayicilik
HARDT, M., A. NEGRI (2001), Imparatorluk, (Cev. Abdullah Yimaz), Istanbul:
Ayrmt1 Yayinlari
HASPOLAT, M. Emin (2001), Kamu Y6netimi, Malatya: Ozmert Matbaas1
HEPER, Metin (1973), Modernlesme ve Biirokrasi, Ankara: Sosyal Bilimler Dernegi
Yaymi
HEPER, Metin (1981), Tiirkiye’de Kent Gé¢meni ve Biirokratik Orgiitler, Istanbul:
Bogazici Yaymlar1
HEPER, Metin, Ersin KALAYCIOGLU (1983), “Organizational Socialization as
Reality - Testing: The Case of the Turkish Higher Civil Cervants,

Internetional Journal of Political Education, Vol.6

251



HEPER, Metin (2002), “Demokrasimizin Sorunlar1”, Dogu — Bat1 Dergisi, Yeni Devlet
Yeni Siyaset, Say1: 21, (s,157-168)
HEPER, Metin (2008), Devlet ve Kiirtler, Istanbul: Dogan Kitap Yayin

HEYWOOD, Andrew (2007), Siyaset, (Cev. Bekir Berat Ozipek ve Digerleri), Ankara:
Adres Yaymlari
INALCIK, Halil (1997), “Tarihsel Baglamda Sivil Toplum ve Tarikatlar”,
Kiiresellesme Sivil Toplum ve islam, Ankara: Vadi Yaymcilik, (s.74-87)
INALCIK, Halil (2005), “Osmanli Imparatorlugu’nda Islam”, Tarih Risaleleri, (Der.
Mustafa Ozel, Istanbul: Vadi Yaymlari, (s.17-33)
INALCIK, Halil (2005), “Osmanl Iktisat Zihniyeti ve Osmanli Ekonomisi”, Tarih
Risaleleri, (Der. Mustafa Ozel, Istanbul: Vadi Yayinlari, (s.35-53)
JAREQG, Pal, Dan C. KASEJE (1998), “Groeth of Civil Society in Developing
Countries: Implications for Health”, Lancet, Cilt:351, No:9105 (5.819-822)
JASCHKE, Gotthard (1972), Yeni Tiirkiye’de Islamcilik, (Cev.Hayrullah ORS),
Ankara: Bilgi Yaymevi
KADIOGLU, Ayse (2000), Idris Kii¢iikomer Amsia Tiirkiye’de
Sivil Toplum Arayislar1 (Der. Diinya Yerel Yonetim ve Demokrasi
Akademisi WALD), Istanbul: Demokrasi Kitaplig1 (s.127- 137)
KAGITCIBASI, Cigdem (1990), insan Aile Kiiltiir, Istanbul: Remzi Kitabevi
KAHRAMAN, Hasan Biilent (2002), “Post-Fenomenolojik Devlet Tasavvuru Hegelci
ve Arend¢i Kisitlamalar ve Yeni Bir Sivil Toplum Insa Olanag1”, Dogu-
Bati Dergisi, Yeni Devlet yeni Siyaset, Say1:21, (s.45-60).
KALAYCIOGLU, Ersin (1992), “1960 Sonras: Tiirk Siyasal Hayatma Bakis”, Tarih
ve Demokrasi, Istanbul: Tarik Zafer TUNAYA’ya Armagan
KALAYCIOGLU, Ersin, Ali Yasar SARIBAY (1995), “Tanzimat: Modernlesme
Arayis1 ve Siyasal Degisme”, Tiirk Siyasal Hayati: Degisim ve
Siireklilik, Istanbul: Der Yayinlar1 (s.23- 43)
KALAYCIOGLU, Ersin (1997), “Sivil Toplum ve Neopatrimonyal Siyaset”,
Kiiresellesme Sivil Toplum ve islam, Ankara: Vadi Yaymcilik,
(s.111-135)

252



KAMENKA, Eugene (1989), Bureaucracy, Oxford: Basil Blackwell
KARA, ismail (2004), “Cagdas Tiirk Diisiincesi Nasil Ele Alinabilir?”, Kutadgubilig
Felsefe Bilim Dergisi, Ekim 2004, Say1: 4, (s.159- 227)
KARADAG, Ahmet (2003), “Demokratiklesme ve Sivil toplum: Liberal Diisiince
Toplulugu Ornegi”, Sivil Toplum Dergisi, Say:: 4, (s.45- 58)
KARAOMEROGLU, M. Asim (2006), “Tek Parti Déneminde Halkcilik”, Modern
Tiirkiye’de Siyasi Diisiince, Cilt I, Kemalizm, Istanbul: iletisim
Yaymlari, (s.272- 283)
KARAOMEROGLU, M. Asim (2006), “Koy Enstitiileri”, Modern Tiirkiye’de Siyasi
Diisiince, Cilt I, Kemalizm, istanbul: Iletisim Yaymlari,
(s.286- 293)
KARATEPE, Siikrii (2008), Yeni Bir Anayasa I¢in Goriis ve Oneriler, Miisiad
Arastirma Raporlar1 Ocak 2008 , Istanbul: Miisiad Yaymlari
KARPAT, Kemal H. (1995), Tiirk Demokrasi Tarihi, Istanbul: Afa Yaymcilik
KAYA, A Resit (2002), “Siyasetsiz Segimler Uzerine Tartisma Ogeleri”, Dogu - Bati,
Yeni Devlet Yeni Siyaset, Say1:21,(169-177)
KEANE, John (1994), Demokrasi ve Sivil Toplum, Istanbul Ayrmti
KEYDER, Cagdas (1990), Tiirkiye’de Devlet ve Siniflar, Istanbul: iletisim Yaymlari
KEYMAN, E. Fuat ve Ali Yasar SARIBAY (1997a), “Onsdz”, Kiiresellesme Sivil
Toplum ve Islam, Ankara: Vadi Yaymcilik, (s.7-13)
KEYMAN, E. Fuat ve Ali Yasar SARIBAY (1997b), “Globallesme ve Tiirkiye:
Radikal Demokrasi Ornegi”, Kiiresellesme Sivil Toplum ve Islam, Ankara:
Vadi Yayincilik, (s.34-55)
KEYMAN, E. Fuat (2003), “Tiirkiye’de Laiklik Sorunu Diisiinmek: Modernite,
Sekiilerlesme, Demokratiklesme”, Dogu Bati1 Dergisi, Kimlikler, Say1: 23,
(s.114- 130)
KISLALI, Ahmet Taner (1968), Force Politiques Dans La Turquie Moderne,
Publication de la Faculte des Sciences de I’Universite d’ Ankara, No: 261,
Ankara
KISLALI, Ahmet Taner (1996), Siyaset Bilimi, Ankara: Imge Kitapevi

253



KORAY, Meryem (1994), Degisen Kosullarda Sendikacilik, istanbul: TUSES
Yayinlari
KOKER, Levent (1990), Modernlesme, Kemalizm ve Demokrasi, Istanbul: Iletisim
Yayinlari
KUCUK, Adnan (2008), “Anayasa Mahkemesi Sorununu Asmak”, 10.11.2008 Tarihli
Taraf Gazetesi
KUCUKOMER, Idris (1994), Sivil Toplum Yazilari, istanbul: Baglam Yayinlar:
LAROUI, Abdullah (1998), Tarihselcilik ve Gelenek, (Cev. Hasan Bacanli), Ankara:
Vadi Yaymlar
LOCKE, John (2002), Sivil Toplumda Devlet, (Cev. SerdarTasc1, Hale Akman),
Istanbul. Metropol Yaynlar1
MAGA, Ilker (2001), Sivil Toplum: Devletin Biiyiimesi, Istanbul: YGS yaynlar1
MAHCUPY AN, Etyen (1999), Yonetemeyen Cumhuriyet, Istanbul: Patika Yayinlar1
MAHCUPY AN, Etyen (2000), Idris Kii¢iikdmer Anisma Tiirkiye’de Sivil Toplum
Arayislar1 (Der. Diinya Yerel Yonetim ve Demokrasi Akademisi
(WALD), Istanbul: Demokrasi Kitapligi (s.123- 126)
MAHCUPY AN, Etyen (2002), “Demokrasinin Alacakaranlik Kusag1”, Dogu - Bati,
Yeni Devlet Yeni Siyaset, Say1:21, (s.95-101)
MARDIN, Serif (1983), “Yenilesme Dinamiginin Temelleri”, Cagdas Diisiincenin
Isiginda Atatiirk”, Istanbul: Dr. Nejat F. Eczacibasi Vakfi Yaynlar1
MARDIN, Serif (1986), “Tiirk Siyasasmi Aciklayabilecek Bir Anahtar: Merkez Cevre
Mliskileri”, (Cev: Seniz GONEN), Tiirk Siyasal Hayatmin Gelisimi,
Istanbul: Beta Yayinlari
MARDIN, Serif (1992), Tiirkiye’de Toplum ve Siyaset, istanbul: Iletisim Yaymnlar1
MARDIN, Serif (1991), Tiirkiye’de Din ve Siyaset, Istanbul: Iletisim Yayinlar
MARDIN, Serif (1995), Tiirk Modernlesmesi, Istanbul: iletisim yaymnlar1
MARDIN, Serif (1995), “Civil Society and Islam”, Hall (ed.), ibid., (pp.301-325)
MARSHALL, Gordon (1999), Sosyoloji S6zLigii, (Cev. Osman AKINHAY- Derya
KOMURCU), Ankara: Bilim Sanat Yayinlari
MARX, K.,F. ENGELS (2004), Alman Ideolojisi, (Cev. Sevim Belli), Ankara: Sol

Yayinlari

254



MISES, Ludwing Von (2008), Insan Eylemi, (Cev. Ismail Aktar), Ankara: Liberte
Yayinlari
OCHSENWALD, William (2007), “Modern Ortadogu’da Islam ve Osmanli Miras1”,
Imparatorluk Mirasi, (Der. L. Carl Brown), (Cev. Giil Cagali
Giiven), Istanbul: Iletisim Yayinlari, (s.384- 411)
ORTAYLI, Ilber (2005), Imparatorlugun En Uzun Yiizy1li, Istanbul: Alkim Yayinlar:
OKSUZ, Hikmet (2000), “Tiirk- Rum Niifus Miibadelesinin Sebep ve Bazi istisnalar1”
Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Say1 48, Cilt: XVI
OKTE, Faik (1951), Varlik Vergisi Faciasi, Istanbul: Nebioglu Yayinevi
OKTEM, Niyazi (2002), “Din-Inan¢ Ozgiirliigii ve Site”, Dogu-Bat1 Dergisi, Y1l:6
Say1:21, (s.197-210)
ONDER, Tuncay (2003), Ekoloji, Toplum ve Siyaset, Ankara: Odak Yayimnlari
ORNEK, Acar (1994), Kamu Y6netimi, Istanbul: Meram Yaymcilik
OZBUDUN, Ergun (1993), Tiirk Anayasa Hukuk, Ankara: Yetkin Yaymlari
OZDEMIR, Hikmet (1994), Ordunun Olagandis1 Rolii, Istanbul: iz Yaymcilk
OZEL, Soli, Ali SARIKAY A (2005), “Tiirkiye’de Liberalizmin Prangalar1”
Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince, Cilt: 7, Liberalizm, Istanbul: Iletisim
Yaymlary, (s. 452- 472)
OZEN, Siikrii (1996), Biirokratik Kiiltiir I, Ankara: TODAIE Yaymi No: 272
OZGUR, A. Faruk (2004), Tek Parti ideolojisiyle Demokrasi, Ankara: Liberte Yaymlari
OZGUR, A. Faruk (2008), Ne Laik, Ne Demokratik Ne de Hukuk Devleti, Ankara:
Liberte Yayimlar1
OZIPEK, Bekir Berat (2004), Muhafazakarlik Akil Toplum Siyaset, Ankara: Liberte
Yayinlari
OZIPEK, Bekir Berat (20059, “Liberal Diisiince Toplulugu”, Modern Tiirkiye’de
Siyasi Diisiince, Cilt: 7, Liberalizm, Istanbul: Iletisim Yaymnlari, (5.620- 628)
POPPER, Karl (2008), A¢ik Toplum ve Diismanlar1 I1. Cilt Hegel, Marx ve Sonrasi,
(Cev. Harun Rizatepe), Ankara: Liberte yayilar1
ROUSSEAU, J.J. (2005), Toplumsal Mukavele, (Cev. Cenap Karakaya), istanbul:
Sosyal Yaymlari

255



RUMELILI, B. (2005), “Civil Society and the Europeanization of Greek-Turkish
Cooperation”, South European Society and Politics, 10(1), 45-56.
RUSTOW, Dankwart A. (2007), “Askeri Miras”, Imparatorluk Miras, (Der. L. Carl
Brown), (Cev. Giil Cagali Giiven), Istanbul: Iletisim Yayimnlari, (s.360- 380)
RYFMAN, Philippe (2006), Sivil Toplum Kuruluslari, (Cev. Ismail Yerguz), istanbul:
[letisim Yayinlari
SABINE, George (1991), Yakin Cag Siyasi Diisiinceler Tarihi, (Cev. Ozer
OZANKAYA), Ankara
SAKALLI, Bayram (1994), “Tekke ve Zaviyelerin Tiirk Toplumundaki Rolleri,
Kapatilmalan ve Tepkiler”, Tiirkiye Giinligi Temmuz — Agustos 1994
Sayisi
SALAMON, Loster M., Helmut K. ANHERIER (1997), “ Non- Governmental
Organizations”, Society, Cilt:34, No:2 (s.60-65).
SAMUELS, J. Warren (1993), “The Chicago School of Economy: A Constructive
Critique”, The Chicago School of Economy, New Brunswick: Transaction
Publishers
SARIBAY, Ali Yasar (1997), “Tiirkiye’de Demokrasi ve Sivil Toplum”,
Kiiresellesme Sivil Toplum ve Islam, Ankara: Vadi Yayincilik, (s.88-110)
SARIBAY, Ali Yasar (2000), Kamusal Aalan Diyalojik Demokrasi Sivil Itiraz,
Istanbul: Alfa Yaynlari
SARIBAY, Ali Yasar (2001), Postmodernite Sivil Toplum ve Islam, Istanbul: Alfa
Yayincilik
SCHMIDT, Manfred G. (2002), Demokrasi Kuramlarma Giris, (Cev. M. Emin Goktas),
Ankara: Vadi Yaymlar1
SELCUK, Sami (1999), Zorba Devletten Hukukun Ustiinliigiine, Ankara: Yeni
Tirkiye Yaymlari
SEUFERT, Giinter (2001), “Milliyetci Séylemlerin Sivil Toplum Uzerindeki Etkisi”,
Tiirkiye’de Sivil Toplum ve Milliyetcilik, Istanbul: iletisim Yaynlari (s.25-44)
SEVIL, Muharrem (1999), Tiirkiye’de Modernlesme ve Modernlestiriciler, Ankara:
Vadi Yaylar
SEZAL, Thsan (2003), Sosyolojiye Giris, Ankara: Mart1 Yayinevi

256



SITEMBOLUKBASI, Saban (1995), Tiirkiye’de Iskam’m Yeniden inkisafi (1950-
1960), Ankara: Tiirkiye Diyanet Vakfi Yayinlar1
SMITH, Anthony D. (1999), Milli Kimlik, (¢ev. Bahadir Sina Sener), Istanbul: iletisim
Yayinlari
SONER, Kenan (2000), “idris Kiiciikdmer’de Sivil Toplum Arayislar1”, Idris
Kiigiikdmer Anisma Tiirkiye’de Sivil Toplum Arayislar: (Der. Diinya Yerel
Y&netim ve Demokrasi Akademisi WALD), Istanbul: Demokrasi Kitaplig
(s.19- 32)
SOYSAL, Miimtaz (1986), 100 Soruda Anayasa’nin Anlamu, Istanbul: Gergek
Yaymevi
SOKMEN, Polat (2000), “Diinya Sistemine Eklemlenme Cagmda Yeni Gelisme
Anlayislari, Yeni Yonetim Bigimleri”, Yerel Yonetimler Sempozyumu, 1-
2 Kasim 2000, Ankara: TODAIE Yaymni, (5.597-609).
STEINHAUS, Kurt (1999), Atatiirk Devrimi Sosyolojisi II, (Cev. Necdet Sander),
Istanbul: Cumhuriyet Gazetesi Yayini
SZYLIOWICZ, Joseph S. (2007), Osmanl’nin Egitsel Mirast: Efsane Mi Yoksa Gergek
Mi?”, imparatorluk Mirasi, (Der. L. Carl Brown), (Cev. Giil Cagali
Giiven), Istanbul: Iletisim Yaynlari, (s.412 —433)
SAHIN, Umit (2007), “Bir Sivil Toplum Temasi Olarak Cevrecilik: Ekoloji
Hareketlerinin Siyaset Disina Itilmesi”, Sivil Toplum Dergisi, Ekim- Aralik
2007, 20. Say1
SAYLAN, Gencay (1974), Tiirkiye’de Kapitalizm, Biirokrasi ve Siyasal ideoloji,
Ankara: TODAIE Yaymi1
SEKER, Mehmet (2007), Islam’da Sosyal Dayanisma Miiesseseleri, Ankara: Diyanet
Isleri Baskanlig1 Yayinlar
TANILLI, Server (1999), Uygarlik Tarihi, istanbul: Adam Yaymcilik
TANNENBAUM, Donald, David SCHULTZ (2007), Siyasi Diisiince Tarihi, (Cev.
Fatih Demirci), Ankara: Adres Yayinlari
TEKELI, ilhan (2000), idris Kiigiikomer Anisina Tiirkiye’de
Sivil Toplum Arayislari (Der. Diinya Yerel Yo6netim ve Demokrasi

Akademisi WALD), Istanbul: Demokrasi Kitaplig1 (s.87- 94)

257



TEMA Vakfi (2008), 2008 Faaliyet Raporu
THOMSON, David (1997), Siyasi Diisiince Tarihi, (Cev. A. Yasar Aydogan ve
Digerleri), istanbul: Sule Yayinlari
THOREAU, h. David ve Mohandas K. GANDHI (1999), Sivil Itaatsizlik ve Pasif
Direnis, (Cev.Hakan ARslan ve Digerleri), Ankara: Vadi Yayinlari
TKIB, (Toplu Konut idaresi Bagkanligi) (1993), Yerel Yonetim ve Demokrasi,
Istanbul: ULA- EMME Yayni
TODOROVA, Maria (2007), “Balkanlardaki Osmanli Miras” Imparatorluk Mirasi,
(Der. L. Carl Brown), (Cev. Giil Cagali Giiven), Istanbul: Iletisim
Yaymlari, (s.70- 112)
TOSUN, Giilgiin Erdogan (2001), Demokratiklesme Perspektifinden Devlet - Sivil
Toplum Iliskisi, Istanbul: Alfa Yaymlar1
TOCQUEVILLE, Alexis de (1994), Amerika’da Demokrasi, (Cev.Ihsan
SEZAL,Fatos DILBER), Ankara: Yetkin Yayinlari
TOFFLER, Alvin, /1996), Ugiincii Dalda, (Cev.Ali Seden), Istanbul: Altmn Kitaplar
TOURAINE, Alam (1997), Demokrasi Nedir?, (Cev: Olcay KUNAL), Istanbul: Yap1
Kredi Yayinlar1
TOURAINE, Alain (1998), “Ozneler ve Aktorler”, Cogito, 68 Ozel Sayist,
(s.253 - 266)
TUNAYA, Tarik Zafer (1984), Tiirkiye’de Siyasal Partiler, Istanbul: Hiirriyet Vakfi
Yayinlari
TUNCAY, Mete (2006), Elestirel tarih Yazilari, Ankara: Liberte Yaymlar1
TURAN, ilter (1998), “1972 - 1996 Déneminde Istanbul’da Derneksel Hayat”,
(Der.YUCEKOK, Ahmet N., I. TURAN), Tanzimattan Giiniimiize
Istanbul’da STK ’lar, Istanbul: Tarih Vakfi Yayini, (197- 227)
TURAN, ilter (1998), “Cumhuriyet’in 75. Yilinda Tiirkiye’de Siyasal Kiiltiir”, Yeni
Tirkiye Dergisi, Eyliil - Aralik 1998, Say1: 23-24 (5.826-832)
TURHAN, Mehmet (1991), Siyasal Elitler, Ankara: Giindogan Yaymlar1
TURKBAG, Ahmet Ulvi (2002), “Bir Demokrasi Klasigi: Alexis De Tocqueville’de
Demokrasi Kiiltiiriiniin Temel Kurumlar1 Olarak Yerel Yonetimler” Dogu-

Bati, Yeni Devlet Yeni Siyaset, Say1:21, (s.61-68)

258



TURKONE, Miimtaz’er (1994), Modernlesme, Laiklik ve Demokrasi, Ankara: Ark
Yayinlar1
TURKONE, Miimtaz’er (2008), “Bir Baska Cumhuriyet”, Zaman Gazetesi, 14.11.2008
UGUR, Aydin (1988), “Yeni Demokrasinin Yeni Aktorleri: STK lar”, Merhaba Sivil
Toplum, (Der. Ulag TECISER), Istanbul: Helsinki Yurttaslar Dernegi
ULGENER, Sabri F. (1983), Zihniyet, Aydnlar ve izmler, Ankara: Mayas Yaynlar1
ULKEN, Hilmi Ziya (2007), Tiirk Tefekkiirii Tarihi, Istanbul: YKY
USTUNER, Fahriye (2000), “Tiirkiye’de Demokrasi Tartismalarinin Diisiinsel Arka
Plant: 1945 — 19507, ODTU Gelisme Dergisi, Ankara (183 — 206)
VERGIN, Nur (2006), “Entelektiie]l Olmak Ya da Olmamanm Sosyolojik Belirlemeleri
Uzerine Bir Deneme”, Dogu Bat1 Dergisi, Entelektiieller 111, Say1: 37,
(s.9- 35)
VERSAN, Vakur (1990), Kamu Y®&netimi, Istanbul: Der Yaymlari
WALLER, Micheal (1992), “Sivil Toplum Diisiincesi: Toplumsal Yasamaya Dogru
Bir Adim”, Birikim, Say1: 37, (s.33-41)
WALLERSTEIN, immanuel (1998), “Ulusal ve Evrensel: Diinya Kiiltiirii Diye Bir Sey
Olabilir Mi1?”, Kiiltiir, Kiiresellesem ve Diinya — Sistemi, (Der.
Anthony D. King), (Cev.Giilcan Seckin, Umit Hiisrev Yolsal),
Ankara: Bilim Sanat Yayini, (s.121-128)
WEBER, Max (1986), Sosyoloji Yazilari, (Cev. Taha PARLA), Istanbul: Hiirriyet
Vakfi Yayinlari
YALCIN, Aydin (1993), Cagdas Muhafazakarlik ve Siyasi Istikrar, Sosyal ve Siyasi
Teori, Ankara
YAMAN, Yiicel (2000), “Tek Dikenli Deniz Kestanesi Topal nudir, Kel mi?”, idris
Kiigiikdmer Anisma Tiirkiye’de Sivil Toplum Arayislar: (Der. Diinya Yerel
Yonetim ve Demokrasi Akademisi WALD), Istanbul: Demokrasi Kitaplig
(s.7-15)
YAYLA, Atilla (1998), Siyaset Teorisine Girig, Ankara: Siyasal Kitabevi
YAYLA, Atilla (2007), iki Cumhuriyetin Kavgasi, Ankara. Liberte Yaymcilik
YAYLA, Atilla (2008), Kemalizm Liberal Bir Bakis, Ankara: Liberte Yayinlar1

259



YAYLA, Atilla (2008), Siyasi Diisiince S6zIiigii, Ankara: Adres Yaynlari
YESIL, Ahmet (2001), Tiirkiye’de Cok Partili Siyasi Hayata Gegis, Ankara: Kiiltiir
Bakanlig1 Yayini
YERASIMOS, Stefanos (2001), “Sivil Toplum, Avrupa ve Tiirkiye”, Tiirkiye’de Sivil
Toplum ve Milliyetcilik, Istanbul: iletisim Yaymlari (s. 13-23)
YESILKAYA, Nese G. (2006), “Halkevleri”, Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince,
Cilt IT Kemalizm, Istanbul: iletisim Yaymlari, (s.113- 118)

YILDIZ, Ayse (1999), “Temsili Demokrasiden Dogrudan (Ortaklik) Demokrasiye
Gegis Stirecinde; Kamu Yonetiminde Aciklik ve Katilim Boyutuyla
STK’larin Rolii”, YGD, Ankara: Say1:6

YILMAZ, Aytekin (2001), Cagdas Siyasal Akimlar, Modern Demokraside Yeni
Arayislar, Ankara: Vadi Yaymlari

YUCEKOK, Ahmet N. (1971), Tiirkiyw’de Orgiitlenmis Dinin Sosyo - Ekonomik

Tabani, Ankara: SBF Yaymi
YUCEKOK, Ahmet N. (1987), Siyasetin Toplumsal Tabani, Ankara: Ankara
Universitesi SBF Yayinlart: 565

YUCEKOK, Ahmet N. (1998a), Tiirkiye’de Sivil Toplum Orgiitlerinin Toplumsal
Asamalar1 ve Siireci”, (Der. YUCEKOK, Ahmet N., I. TURAN),
Tanzimattan Giiniimiize Istanbul’da STK lar, Istanbul: Tarih Vakfi
Yayini, (s.13-43)

YUCEKOK, Ahmet N. (1998b), Tiirkiye’de Derneklerin 14 Kategori Uzerinden
Tasnifi ve Gelisme Siirecler”, (Der. YUCEKOK, Ahmet N., I. TURAN),
Tanzimattan Giiniimiize Istanbul’da STK lar, Istanbul: Tarih Vakfi
Yayini, (s.75-78)

YUCEKOK, Ahmet N. (1998c), “Tiirk Hukukunda Tiizel Kisiler , (Der. YUCEKOK,
Ahmet N. I. TURAN), Tanzimat’tan Giiniimiize Istanbul’da STK lar,
Istanbul: Tarih Vakfi Yaymu, (5.147-160)

YUCEKOK, Ahmet N. (1998d), “1946 - 1971 Yillar1 Arasinda Istanbul’da STO’ler”,

(Der. YUCEKOK, Ahmet N., I. TURAN), Tanzimat’tan Giiniimiize
Istanbul’da STK lar, Istanbul: Tarih Vakfi Yayini, (s.161-195)

260



ZIHNIOGLU, Yaprak (2007), “Tiirkiye’de Solun Feminizme Yaklagimi”,
Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince, Cilt: 8, Sol, Istanbul: iletisim
Yayinlar, (s. 1108- 1145)

www.mazlumder.org.tr, Erisim Tarihi 10.10.2009

www.tesev.org.tr Erigim tarihi 12.10.2009

www.tisk.org.tr Erigim Tarihi 12.10.2009

www.ldt.org.tr Erigim tarihi 14.10.2009
www.hakis.org.tr Erisim Tarthi 13.10.2009

www.tusiad.org.tr Erisim Tarihi 15.10.2009

www.musiad.org.tr Erisim Tarihi 15.10.2009

261



