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OZET

Kalkinma sosyal, ekonomik ve kiiltiirel gelisimi igerisinde barindiran bir
kavramdir. Bu kavram, belli bir alanla simirlandirilmas: halinde, tilke kalkinmasi ve
bolge kalkinmasi gibi tiirlere ayrilabilmektedir. Bu ayrim kalkinma politikalarinda da
etkili olmus ve 1950’lerden sonra bolgesel kalkinma politikalar1 diinyanin giindemini
sik sik mesgul etmeye baglamistir.

1970 ve 1980’11 yillara gelindiginde ekonomik biiylime konusunda ortaya ¢ikan
sorunlarin ortadan kaldirilabilmesi i¢in merkezi yonetimlerin etkin oldugu yonetim
anlayisindan tiim paydaslarin yonetimde etkin oldugu yonetim anlayisina gecilmeye
baglanmistir. Yonetim anlayisinda yasanan bu gelismeler kamu politikalarinda yeni
aktorlerin olusumunu hizlandirmustir.

Kamu politikalarinin bir tiirii olan bolgesel kalkinma politikalarinda bu donemde
kalkinma ajanslar1 onemli aktorler haline gelmislerdir. Bolgesel gelismislik farklarini
azaltmak ve bolgesel gelisme hizina katkida bulunmak ana hedefi ile kurulan kalkinma
ajanslar1 diinyada bir¢cok tlilkede c¢esitli fonksiyonlar tistlenmislerdir. Her iilkede
kalkinma ajanslar1 farkli kurulus gerekgeleri ile ortaya ¢ikmistir. Ulkemizde de 2006
yilinda kurulmaya baslanan kalkinma ajanslar1 kurulusundan bugiine gesitli faaliyetler

yiiriiterek kurulus hedeflerine varmaya ¢aligmustir.



Bu calismada kurulusundan bugiine kalkinma ajanslarinin gergeklestirmis oldugu
faaliyetler incelenmekte, kalkinma ajanslarinin i¢ ve dis paydaslarinin kalkinma
ajanslarina iliskin goriis ve Onerilerine basvurularak elde edilen bulgular analiz
edilmekte ve diinyadaki kalkinma ajansi uygulama Orneklerine iliskin veriler tahlil
edilerek bolgesel kalkinma politikalarimin 6nemli kurumlarindan biri olan kalkinma
ajanslarinin kurumsal analizi gergeklestirilmektedir. Calismada nicel yontemin anket,
nitel yontemin ise goriisme ve dokiiman analizi teknigi ile birincil ve ikincil
kaynaklardan elde edilen verilerden yararlanilmakta ve elde edilen bulgular analitik
¢oziimleme yontemi ile degerlendirilmektedir.

Bu calisma ile yapilan analiz sonucunda ajanslarin kurulus hedeflerine varma
basarisinin; orgiitin kurumsal, fonksiyonel ve finansal yapilari ile denetim ve insan
kaynaklar1 sisteminin bu hedefe varmasina imkan taniyacak hale getirilmesine ve bu
orgiitlerin kurumsal itibar yonetimine uygun sekilde yonetilmelerine bagh oldugu
sonucuna varilmstir.

Anahtar Kelimeler: Kalkinma Politikasi, Boélgesel Kalkinma Politikalari,

Bolgesel Kalkinma Ajanslari, Kurumsal Analiz
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ABSTRACT AND KEYWORDS

Development is a concept embracing social, economic and cultural
development. If this concept is confined to a certain area, it can be distinguished into
species such as country development and regional development. This distinction has
been influential in development policies and since the 1950s regional development

policies have often begun to engage the world's agenda.

In the 1970s and 1980s, problems emerged about economic growth. In order to
overcome these problems, the management understanding that central government
dominates has changed with the management understanding that all local actors are
active. This understanding has also been influential in regional development
policies. Developments in management understanding accelerated the formation of new
actors in public policy.

Also in this period development agencies have become important actors in the
regional development policies. Development agencies established with the main
objective of reducing regional development, disparities and contributing to the pace of
regional development have undertaken various functions in many countries around the

world. Development agencies in every country have emerged with different institutional

Vi



reasons. The development agency which started to be established in the year 2006 in our
country has tried to achieve its establishment goals by carrying out various activities.

In this study, the activities realized by the development agencies are examined, the
findings obtained by referring to the opinions and suggestions of development agencies
of internal and external stakeholders of the development agencies are analyzed and the
data related to the implementation examples of the development agency in the world are
analyzed and the institutional analysis of the development agencies which is one of the
important institutions of regional development policies is performed. In the study, the
questionnaire, which is one of the techniques of quantitative method, and the interview
and document analysis technique, which is one of the techniques the qualitative method
are used and the findings are evaluated by the analytical analysis method.

As a result of this study, it has been concluded that the success of the agencies in
reaching the institutional goals depends on the institutional, functional and financial
structures, the audit and human resources system being able to reach this goal and the
management of these organizations in accordance with the institutional reputation
management.

Keywords: Development Policy, Regional Development Policies, Regional

Development Agencies, institutional Analysis
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1. GIRIS

Bu béliimde arastirmanin 6nemi, konusu ve sunus sirasi ile ilgili bilgiler yer
almakta olup arastirma ana hatlari ile tanitilmaktadir.

Kamu politikalarinin sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasi sorunlarin yer aldigi
genis bir faaliyet alani igerisinde oldugu gergegi dikkate alindiginda fdiretilen
politikalarin analizine iliskin yapilan caligmalarin toplumsal agidan ne denli 6nemli
oldugu da kendiliginden ortaya g¢ikmaktadir. Genis bir kesimi ilgilendiren sorunun
¢oziimiine yonelik adimlarin ve bu adimlar sonrasi ortaya ¢ikan sonuglarin analizi, daha
sonra uygulanacak olan politikalara yon vereceginden, kamu politikalarinin teorik
temelleri saglam bir yaklasim ile degerlendirilmesinin c¢arpan etkisini artirmaktadir.
Tiim bunlarin yani sira kamu politikasini teorik temelleri saglam bir yaklasim lizerinden
analiz etmek devlet kaynaklarmin etkin kullanimina da 6nemli katkilar sunacagindan bu
alanda yapilan caligmalarin kamusal faydasi kit kaynaklar nedeniyle her gecen giin
artmaktadir (Cevik ve Demirci, 2008a: 45). Kit kaynaklarin etkin kullanimi agisindan
onemli kamusal politikalardan biri olan kalkinma politikalarinin analizi de toplumsal
faydas1 yiiksek ciktilar olusturacak potansiyel bir g¢alisma alani olarak karsimiza
cikmaktadir.

Yirminci ylizyilin ortalarindan itibaren tiim diinyada etkisini hissettiren ¢ok yonlii
degisim ve doniisim yonetsel anlamda analiz edildigine, sanayi toplumunun bilgi
toplumuna, fordist liretim yonteminin esnek iiretim yontemine, ulus devletlerin
giiciinden kiiresellesmis giiclere, modernist yaklasimlardan post-modernist fikirlere
gecislerin yasandigi teori ve uygulamalarla karsilagilmaktadir. Olusan bu farklilasmalar
yonetim disiplinini ve drgiitlerin calisma bigimi ile yapisim da etkilemistir (Ozer, 2006:
59). Hem kamu hem de o0zel sektor alaminda yasanan bu farklilagsma, kalkinma
politikasinin hedeflerinde, aktorlerinde, araglarinda ve sonuglarinda da Onemli
degisimlere neden olmustur.

Bu eksende; kalkinma ve biiylime politikalari, merkezi planlama ile belirlenen,
ardindan tagraya uygulatilan strateji ve faaliyetlerin birlikteligini kapsayan bir yaklasim
yerine, yerel yonetimler, iiniversiteler, STK’lar ve 6zel sektor temsilcileri gibi birgok
yerel paydasin aktif katilimini gerekli goren yaklagim ile yeniden tanimlanmaya

baslanmistir. Ozetle giindeme gelen yeni kavramlar ve olgularla birlikte ydnetim,



iletisim, politika ve kalkinma gibi 6nemli kavramlarda yerel stratejiler, araclar ve
kurumsal yapilarinin etkinligi artirilmistir (Erol, 2012: 87-88). Bu durum ise yerel ve
bolgesel kalkinma hedeflerini giindeme getirerek bu hedeflere varmak igin yonetisime
dayal1 orgiitlerin olusumunu hizlandirmis ve kamu, 6zel sektér ve STK’larin katilima
dayal1 bir yaklagimla yonetimini de zorunlu kilmistir.

Katillma dayali yonetim yaklagimi; bolgeselligin  kalkinma politikalarinda
uluslararast Olgekte giderek Onem kazanmasiyla birlikte yerelde rekabetci yatirim
imkanlarini olusturma, bolgesel ¢apta kalkinmay1 hizlandiracak stratejik planlar yapma
ve bu stratejilerin olusumundan gergeklestirilmesine kadarki tiim siiregte yerel
paydaslar1 etkin kilma ve paydaslar aras1 koordinasyonu saglama gibi 6nemli gdrevleri
iistlenen kalkinma ajanslarinin 1990°lardan sonra birgok iilkede, iilke sartlar1 dikkate
almarak farkli yap1 ve statiilerde kurularak kalkinmanin 6nemli araglarindan biri haline
getirilmesinde dnemli rol oynamistir. Ozellikle Avrupa’da bélgesel kalkinma ajanslari,
yerel potansiyeli kesfetme, bu potansiyelin artmasina katki sunma ve kiiresel rekabeti
dikkate alarak bolgesel giicii artirma gibi amaglarla kalkinma ve biiyiime plani ile buna
iligkin stratejik eylemlerin hazirlanmasinda 6nemli fonksiyonlar {stlenir hale
gelmislerdir (Karata, 2001: 27-29).

Tiirkiye’de, bolgesel kalkinma ajanslari, merkeziyetci ve initer sistem endeksli
tartismalarin yasandiglr bir zeminde 5449 sayili Kanun ile 2006 yilinda kurulmaya
baslamislardir. Diizey? Istatistiki Bolge Birimi temelinde, Cumhurbaskani karariyla
kurulmasi ve kaldirilmasi ongoriilen 26 kalkinma ajansinin, tiizel kisiliginin 6zel mi
kamu mu oldugu kurulus kanununda net bir bigimde belirtilmemekle birlikte, bu
kurumlarin kamu giicii ve yetkilerini kullaniyor olmasi, gelirlerinin merkezi idare
biitgesinden finanse ediliyor olmasi gibi bazi énemli faktorler nedeniyle 30.11.2007
tarih ve 2007/91 sayil1 Anayasa Mahkemesi karar1 ajanslarin kamu tiizel kisisi oldugunu
netlestirmigtir. Tim bunlarin yani1 sira Anayasa’nin 160. Maddesi geregi merkezi
yonetim  biitgesinin  gelir ve giderleri ile yerel yonetimlerin hesap ve
islemleri iizerinde denetleme yetkisi olan Sayistay’in ajanslari  da denetledigi
diistiniildiiglinde bu kurumlarin kamu tiizel kisiligine haiz olup olmadigina iliskin soru
isaretleri ortadan kalkmaktadir. Bu nedenle ajanslarin kalkinma politikalarinin énemli
bir araci haline doniistiigli ve kamusal politikalarin uygulanmasinda gorevli kamu tiizel

kisiligine haiz kurumlardan oldugu degerlendirilmektedir.



5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Hizmetlerine Iliskin Kanun’un 1. maddesinde
Kalkinma Ajanslarinin; kamu, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslart arasindaki
isbirligini gelistirmek ve artirmak, kaynaklarin verimli, etkili ve etkin kullanimini
saglamak, yerel ve bolgesel potansiyeli harekete gecirmek, ulusal dlgekteki kalkinma
plan ve programlarinda belirlenen kural ve politikalarla uyumlu olarak bdlgesel
gelismeyi hizlandirmak ve saglanan gelismeyi ve olumlu degisimi siirdiiriilebilir
kilmak, bolgelerarast ve bolge i¢i gelismislik farklarini azaltmak gibi amaglar ile
olusturulduklar: belirtilmekteydi. Ancak bu diizenleme 15.07.2018 tarih ve 4 sayili
Bakanliklara Bagli, ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilatlart Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 184. Maddesi ile degismis
olup bu maddede kalkinma ajanslarinin kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum
kuruluslar1 arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini
saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle Cumhurbaskaninca belirlenen
politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak, gelismenin
stirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler arasi ve bolge ici gelismislik farklarimi azaltmak
iizere olusturulduklar1 belirtilmistir. Iki diizenleme arasindaki tek fark kalkinma
ajanslarinin  hedeflerini  gerceklestirirken ulusal Olgekteki kalkinma plan ve
programlarinda  belirlenen kural ve politikalarla uyumlu olmalar1 yerine
Cumhurbaskaninca belirlenen politikalarla uyumlu olmasmin gerekli oldugudur.
Kurulus amaci bakimindan analiz edildiginde Tiirkiye’deki Kalkinma Ajanslar1 kurulus
amaci bakimindan diinya Ornekleri ile paralellik tagidigi gézlemlenmektedir. Ancak
diinyadaki diger ornekleri ile benzer sonuglar dogurup dogurmadigl yani politikanin
basar1 diizeyi sadece politika hedefleri incelenerek ortaya g¢ikarilamamaktadir (Sert,
2012: 120-121). Ciinkii bir politikanin basarisi; ancak kamu politikalarinin analizine
yonelik teori ve yaklasimlar dikkate alinarak olusturulacak bir siire¢ neticesinde
degerlendirilebilmektedir. Bu siirecin saglikli bir degerlendirmesi ise kavramsal tahlilin

iyi yapilmasi ile miimkiin olacaktir.
1.1. Arastirmamn Konusu

Bu arastirmanin konusu; bolgesel kalkinma ajanslarinin i¢ ve dis paydaslarinin
bu orgiite iligkin algilari, kalkinma ajanslariin bugiine kadar yapmis oldugu faaliyetler

ve diger llkelerdeki iyi uygulama ornekleri 1s18inda Tiirkiye’de uygulanan bolgesel



kalkinma politikasinin 6énemli bir aktorii olan kalkinma ajanslarinin kurumsal analizinin
yaptlmasidir. Arastirma ile, Tiirkiye’deki kalkinma ajanslarinin kurulus hedeflerine
varma basarisi ile; orgiitiin kurumsal, fonksiyonel ve finansal yapilari ile denetim ve
insan kaynaklar1 sistemi ve bu Orgiitlerin kurumsal itibar yonetimine uygun sekilde
yonetilmeleri arasindaki iliski 6rgiitsel sorunlar ve bu sorunlarla iligkin ¢6ziim 6nerileri

temelinde tartisilmaktadir.
1.2. Arastirmanin Onemi

Kamu politikasina iligkin siire¢ incelendiginde politikanin olusturulmasi, kabulii,
uygulanmasi, degerlendirilmesi, sona erdirilmesi ve bu asamalarin bigimlendirilmesini
ifade eden yonlendirme adimini igeren bir rota ile karsilagilmaktadir. Bu rotanin tahlili,
adimlarin neden ve sonuglarmin, girdi, ¢ikti ve aktorlerinin incelenmesi yani sadece
stirecin degil ayn1 zamanda siireci olusturan igerigin ve aktorlerin rolleri temelinde
incelenmesi kamu politikalarinin analizini ifade etmektedir (Anderson, 2003: 2-3). Bu
ifadeden de anlasilacagi lizere, bu analiz soyut kavramlarin yani sira birgok somut olay
ve aktorli igerdiginden genis bir ¢alisma alanin1 kapsamaktadir. Bu kompleks ¢alisma
alanim1 belirlemek ve analiz etmek; kamusal sorunlarin ¢éziimiinde probleme iligkin
neden sonug iliskisini ortaya ¢ikarmak ve son durumu veya olasi durumu teshis ederek
yeni adimlarin tasarlanmasinda ilk adim olusturmak a¢isindan da 6nemlidir. Kalkinma
ajanslarinin  degerlendirilmesi de hem bu kurumlarin yapisal ve fonksiyonel
doniistimiine hem de yeni kalkinma politikalarinin tiretilmesi siirecine énemli katkilar
sunmasi nedeniyle biiylik 6neme sahiptir.

Kamu politikalarmin analizi konusu; hiikiimet faaliyetlerinin sebepleri ve
sonuglarin1 incelemesi, sosyal, ekonomik ve siyasal gii¢lerin kamu politikalarinin
icerigine yaptigir etkileri ele almasi nedeniyle siyaset bilimi ve kamu yoOnetimi
disiplininde 6nemli bir arastirma alani haline gelmistir. Bu arastirma alanmin degeri;
izleme ve degerlendirmeye iliskin ¢alismalarin hiz kazandigi bir doneme denk
geldiginden her gecen giin daha da artmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’nin bolgesel
kalkinma politikasinin ana aktorii olan bolgesel kalkinma ajanslarinin diinya 6rnekleri
dikkate alinarak karsilastirmali analizi siyaset bilimi ve kamu yoOnetimi disiplinine

sunacagi katki acisindan da 6nemlidir.



Tiirkiye’de kalkinma ajanslar1 ile bolgesel kalkinmada yasanan sorunlara ¢oziim
iretme politikasi, stratejik adimlar1 olan ve igerisinde bir¢ok aktdriin rol aldigi bir
politika olup 26 ajans bir yilda yaklagik 721 milyon TL’lik bir kamu kaynagini
kullanmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2015: 2-3). Ajanslar tarafindan kurulus
hedeflerine varmak amaciyla kullanilan bu kaynagin etkin kullanilip kullanilmadiginin,
ajanslarin kurulus kanunundaki gerekgelere hizmet edip etmediginin, bu orgiitlerin
kendinden bekleneni gergeklestirme diizeyleri ile neden bu diizeyde oldugunun tespiti,
orglitiin yapisal, fonksiyonel, finansal ve beseri kaynaklarinin tahlili yani kalkinma
ajanslarinin  kurumsal analizi, hem bir kamu politikasinin kurumsal analizin nasil
yapilabilecegine iliskin Ornegin ortaya konulmasina hem de kamusal kaynaklarin
kullaniminda etkinlige katki sunmasi agisindan biiylik 6neme sahiptir.

Tirkiye’deki bolgesel kalkinma ajanslarinin kamu politikas: analizi ¢ergevesinde
kurumsal analizini igeren herhangi bir c¢alisma yoktur. Ancak bolgesel kalkinma
ajanslarini konu alan ve ¢esitli yonlerden inceleyen birgok yerli ve yabanci kitap, tez ve
makale bulunmaktadir. Bu arastirmanin 6nemini ortaya koyabilmek i¢in Tiirkiye’deki
bolgesel kalkinma ajanslarini konu alan ¢aligmalarin arastirmanin boyutu, kapsami ve
kalkinma ajanslarinin kurulus y1li dikkate alinarak incelenmesi gerekmektedir.

2006 yilinda Cakmak tarafindan c¢ikarilan “Bolgesel Kalkinma Ajanslari
Hakkinda Genel Bilgi” isimli kitap kalkinma ajanslarin1 yonetisim ilkesi ¢ergevesinde
incelemekte olup ajanslarin stratejik planlarinin dnemine ve yerel paydaslarin ajans
kararlarma katilim diizeylerinin 6nemine vurgu yapan bir c¢aligmadir. Kalkinma
ajanslart ile ilgili yazilmis bir¢ok tez bulunmaktadir. Bu tezlerin tamamina yakini
kalkinma ajanslari’nin orgiitsel yapisinin yonetisim mantigi ile yonetilip yonetilmedigi,
Idari vesayetin etkili olup olmadig1 konulari iizerine ve asagidaki makale konular ile
acikladigimiz bazi spesifik alanlarda olmustur. Ozgiir tarafindan 2014’te yazilan
doktora tezinde bolgesel kalkinma ajanslari’nin paydaslari tarafindan nasil algilandigina
iliskin bir ¢alisma iretilmis olup bu c¢alisma ajanslarin paydas algisin1 6l¢mektedir.
Fatih Celik tarafindan 2017 yilinda yapilan bolgesel kalkinma ajanslari literatiir
taramasina iliskin makalede; Tiirkiye’deki bolgesel kalkinma ajanslarina iliskin bugiine
kadar yapilmis olan ¢alismalarin %63 {iniin nitel arastirma yaklasimi ile yapildigi ve
dokiiman analizi teknigini kullandig1, nicel arastirma yaklasimi tekniklerinden anketin

kullandig1 ¢alismalarin %27 ile sinirli kaldigi ve yapilan ¢alismalardan karma yontemi



kullanan arastirmalarin ise sadece %9 diizeyinde kaldig1 tespit edilmistir. Bu bilimsel
calismada kalkinma ajanslarinin diger iilke deneyimleri ve yiiriittiikleri faaliyetler
dikkate alinarak ve yeni bir model gelistirme amagl analiz edilmelerinin gerekli oldugu
vurgulanmstir (Celik, 2017: 53-70).

Bolgesel kalkinma ajanslar1 ile ilgili makaleleri ise bu arastirmanin konusuna
yakinlig1 6l¢egini dikkate alinarak incelenmekte ve gereksiz tekrara diismemek icin her
konuda tek makale 6rnegi sunulmaktadir. Ovgii tarafindan 2007 yilinda yapilan
aragtirmada kalkinma ajanslart “politika transferi” baglaminda incelenmekte ve
ajanslarin {ilkemizde Avrupa Birligi’nin politika transferi sonucu kuruldugu ve bu
orgiitlerin bir zorunlulugun eseri oldugu vurgusu yapilmaktadir. Karasu tarafindan 2009
yilinda yazilan, bolgesel kalkinma ajanslarinin bdlgelesme adina kurulduklari; ancak
merkezi yonetimin etkisi altinda kalarak merkezilesme yolunda ilerledikleri vurgusunun
yapildig1 makale de literatlirde yer almistir. Akpinar ile Karakilgik ve Sarigiil tarafindan
2010 yilinda yapilan iki farkli arastirmada, kalkinma ajanslarinin yonetisim modeli
iizerine gelistirdikleri ve kiiresellesmeyi egemen kilmaya ¢alistiklari, bu nedenle bolge
refahin1 dengeli dagitmalarinin miimkiin olamayacagini tespiti yapilmistir. 2011 yilinda
Inele tarafindan kalkmma ajanslari kiimeleme yaklasimi temelinde dokiiman analizi
teknigi ile incelenmis, 2013 yilinda da Kirankabes ajanslari biitgelerini ve vermis
olduklar destekleri dikkate alarak girdi ¢ikt1 analizi yolu ile incelemistir. 2014 yilinda
Celik, Recepoglu ve Dogan kalkinma ajanslarmin beseri sermaye ve dis ticarete
etkilerini dokiiman analizi yoluyla incelemisler, 2014 yilinda da Yildirim ve Yesilyurt
kalkinma ajanslarimin  proje degerlendirme siireclerini istatistiki  yontemlerle
incelemislerdir. 2015 yilinda Karasu tarafindan Ingiltere ve Tiirkiye’deki bolgesel
kalkinma ajanslar1 karsilastirilmali olarak dokiiman analizi teknigi ile incelenmistir
(Celik, 2017: 53-70).

Bilimsel bir arastirmanin yapilma gerekgesi belirli bir sorunun varligi olup
arastirma ile tespit edilen soruna yonelik ¢Oziim gelistirme amacli veriler ortaya
konulmaktadir. Bu siirecin arastirmaciya sunmus oldugu en énemli katki arastirmacinin
bilimsel yontemleri kullanma ve elde edilen bilgileri analitik yontemle degerlendirme
tecriilbesini ve becerisini artirmasidir. Ayrica arastirmacinin yapmis oldugu bilimsel
arastirma ile calisma alanina sundugu katki diizeyi de yapilan c¢alismanin 6nemini

artirmaktadir.



Bu baglamda yapilan calisma ile; arastirmacinin bilimsel yontem ve teknikleri
kullanma kabiliyetinin ve tecriibesinin arttirilmis olmasi, kamu politikalarinin analizi
konusunda Ozellikle kurumsal analize iligkin yaklagimin teoriden pratige donmesine
katki sunulmus olmasi ve kamu politikalarini iireten ve uygulayan kurumlardan biri olan
kalkinma ajanslarinin kaynaklarinm etkili, etkin ve verimli kullanmalarina katki sunacagi

beklentisi nedeni ile ¢alismanin 6nemi daha da artmaktadir.
1.3. Arastirmanin Sunus Sirasi

Aragtirmanin giris boliimiinde arastirmanin konusu, 6nemi ve calismanin sunus
sirast agiklanmaktadir. Ikinci boliimiinde arastirmanin amaci, sorulari ve hipotezlerine
iliskin bilgiler sunulmaktadir. Ugiincii boliimde ise arastirma ile ilgili bilgi durumu
baslig1 altinda; kamu politikas1 ve bolgesel kalkinma politikasinin kavramsal tahlili
yapilmakta, diinyada ve Tirkiye’de gilinlimiize kadar uygulanmis olan bolgesel
kalkinma politikalarina iliskin bilgiler sunulmakta, hem Tiirkiye’deki hem de diinyadaki
bazi bolgesel kalkinma ajanslarinin oOrgiitsel, islevsel, finansal ve insan kaynaklari
yapist baglaminda tahlili yapilarak  ajanslarin kurulus seriiveni somut olarak
detaylandirilmaktadir. Dordiincii boliimde ise arastirmanin metodolojisinin ortaya
konulabilmesi i¢in arastirmanin evren, érneklem ve yontemi ile veri toplama ve isleme
araclart hakkinda bilgi verilmektedir. Calismanin besinci boliimde arastirmanin
bulgular1 ve bu bulgularin analizine iliskin bilgiler nitel ve nicel yaklagim temelinde
sunulmakta olup katilimecilarin portresi, verilerin sunumu ve analizi, bulgularin
Ozetlenmesi ile hipotezlerin sinanmasina ait bilgiler bu boliim altinda agiklanmaktadir.
Altinc1 boliimde ise arastirmanin temel sonuglarina iliskin yorum ve sentez yapilmakta,
calismanin kapsam ve smirliliklart agiklanmakta ve bu alanda arastirma yapmak isteyen
arastirmacilara oneriler sunulmaktadir. Calismanin son bdliimde ise tiim arastirmaya

iliskin genel bir degerlendirme yapilmaktadir.



2. ARASTIRMANIN PROBLEMATIGI

Bu boéliimde arastirmanin amaglari, sorulart ve hipotezlerine iliskin detayl: bilgi

sunulmakta olup arastirmanin problematigi ortaya konulmaktadir.
2.1. Arastirmamin Amaglari

Bu arastirma ile kamu politikalarinin analizine yonelik ¢agdas ve geleneksel
yaklagimlar ¢er¢cevesinde, kamu politikalarinin analizine yon veren 6lg¢iit, deger ve genel
ilkeler gozetilerek ve kalkinma ajanslar1 uygulamasinin diinya 6rnekleri dikkate alinarak
tilkemizdeki bolgesel kalkinma ajanslarinin kurumsal analizi gerceklestirilmektir. Bu
analiz ile kalkinma ajanslar1 ve kamu politikalar1 ile ilgili strateji se¢imi, yOnetsel
programlar hazirlama, kamusal sorunlarin analizi ve degerlendirilmesi konularinda
karar vericilere rehberlik edebilecek nitelikte bir ¢alisma iliretmek hedeflenmektedir.
Yapilan bu aragtirma ile bolgesel kalkinma alaninda yasanan sorunlarin ¢oziimii i¢in
dretilen bir politikanin ana aktorii olan ve kamu kaynaginmi kullanan kalkinma
ajanslarinin kurulus kanununda yer alan gerekgelere uygun hizmet verip veremedigine
iliskin bir sonuca varmak hedeflenmektedir.

Bu kurumlarin ¢alismalarinin analiz edilerek elde edilen sonuglarla ajanslarin
faaliyetlerinde etkinligi ve ekonomikligi artirmasina katki sunmak bu c¢alismanin
hedeflerinden biri oldugu gibi ayrica tilkemizde bolgesel gelismislik farklarini azaltmak
ve bolgesel kalkinmayr hizlandirmak hedefi ile ¢alisan ajanslara ait sorunlu konulara
iliskin ¢oziim Onerileri gelistirmek de arastirmanin amaclarindandir. Yapilacak olan
analiz c¢alismasi ile, ortaya ¢ikan sonuglarin ilgililerce dikkate alinmasi halinde, bu
orgiitlerin orgiitsel yapisi ve calisma bi¢imlerinde etkililigi artiracak diizenlemelerin
yapilmasi i¢in giindem olugmasina katki sunmak da hedeflenmektedir.

Kalkinma ajanslar1 bolgesel gelisme anlaminda tiim diinyada son 30 yilda yildiz
parlayan ve onemli gorev, sorumluluk ve yetkilerle donatilan kurumlardir. Tiirkiye’de
kalkinma ajanslarinin kurulusundan onceki donemlerde bu orgiitlere benzeyen yerel
araclar olusturulmus ise de ajanslarin bolgesel gelismede O6nemli bir politika olarak
somutlastirilmalari, 08.02.2006 tarihinde yiiriirliige giren 5449 sayili Kalkinma
Ajanslarinin Hizmetlerine iliskin Kanun’la olmustur. 2006 yilinda 2, 2008 yilinda 8 ve

2009 yilinda 16 ajans orgiitlenmis ve ardindan tim Tiirkiye’de kalkinma ajanslar1 bir



veya birden fazla ili kapsayacak sekilde kurulmuslardir (Kalkinma Bakanligi, 2014: 15-
16). Kuruluslarinin iizerinden 12 ila 9 yil arasinda siireler gecen ajanslar, bolgesel
gelisme hizint artirma, bolgeler aras1 gelismislik farkini azaltma, kamu, 6zel sektor ve
STK isbirligini artirma amach bir¢cok faaliyette bulunmustur. S6z konusu ajans
uygulamasinin degerlendirilmesi ile, bu politikanin basarili ve basarisiz yonlerini ortaya
koymak, kalkinma politikalarinin etkinligine katki sunmak ve tiim bunlarin yam sira
kalkinma ajanslarmin kurulus gerekcelerinden uzaklasip uzaklagmadigini ortaya
cikarmak da hedeflenmektedir. Her yil devlet biitgesinden alinan paylar ile iiretilen
bolgesel kalkinmaya iliskin hizmetlerin degerlendirilmesinin yapilacagi bu arastirma ile
kamu hizmetlerinde seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkelerinin hayata gecirilmesine
katk1 sunacak nitelikte bir akademik c¢aligsma ortaya koymak da amaclanmaktadir.

Bu calisma ile kamu politikalarinin analizine iliskin yaklasimlardan biri olan
kurumsal yaklagimin teoriden pratige nasil doniistiiriileceginin yol haritasin1 ¢izmek
amaclanmakta olup ¢alismanin hem bolgesel kalkinma politikalar1 ve kalkinma ajanslari
konusunda hem de kamu politikalarinin analizi ile ilgili ¢alisma yapanlara bilgi

saglayici ve yol gosterici olmasi hedeflenmektedir.
2.2. Arastirmanin Sorulari

Arastirmanin sorular1 agagida yer almaktadir:

1. Tirkiye’de kalkinma ajanslarinin kurulus hedeflerine varmasini olumsuz
etkileyen faktorler nelerdir?

2. Tirkiye’de kalkinma ajanslarinin orgiitsel yapisi kurulus hedeflerine varmayi
kolaylastiracak sekilde orgiitlenmis midir?

3. Tirkiye’de kalkinma ajanslarinin insan kaynaklari yonetim sisteminde
yasanan sorunlar nelerdir?

4. Tirkiye’de kalkinma ajanslarinin  kurulus amaglarina hizmet edip
etmediklerini denetleyen bir mekanizma var midir?

5. Tirkiye’de kalkinma ajanslar1  faaliyetlerini  yiriitirken goérev  ve
sorumluluklar1 arasindaki dengeyi gozetmekte midir?

6. Tiirkiye’de kalkinma ajanslarinin Kullandiklart mali destekler ajanslarin

kurulus amaclarina varmasin saglayacak sekilde tasarlanmis midir?



2.3.

7. Tirkiye’de kalkinma ajansi genel sekreterinin ve personelinin se¢im siireci

ajansin basarisim etkilemekte midir?

8. Tiirkiye’de kalkinma ajanslarinin ilgili oldugu Bakanligin ajans c¢aligmalarina

katkist ile ilgili ajans paydaslarinin goriisleri nelerdir?

9. Tirkiye’de kalkinma ajanslarina sunulan kaynaklar ajanslarmm kurulus

amaglarina varmasi i¢in yeterli midir?

10. Tiirkiye’de kalkinma ajanslari, arastirma ve analiz ¢alismalarinda, bolgelerin

sosyo-ekonomik yapisint belirleyen verilere ulagsmakta giiclik g¢ekmekte

midir?

Arastirmamin Hipotezleri

Bu arastirmanin hipotezleri asagidaki tabloda sunulmaktadir:

Tablo 2.1: Arastirmanin Hipotezleri

Hipotezler

Aciklama

HO

Kalkinma ajanslarinin  kurulus amaglarini  gergeklestirmedeki
basarisi ile bu kuruluslarin insan kaynaklarinin stratejik yonetimi
arasinda dogrusal bir iliski vardir.

H1

Kalkinma ajanslarinin  kurulus amaglarimi  gergeklestirmedeki
basarisi ile ajans genel sekreterinin nesnel olgiitlere bagl olarak
secilmesi arasinda dogrusal bir iliski vardir.

H2

Kalkinma ajanslarinin  kurulus amaglarini  gergeklestirmedeki
basarisi ile ajans personelinin nesnel Olgiitlere bagli olarak
secilmesi arasinda dogrusal iliski vardir.

H3

Kalkinma ajanslarinin  kurulus amaglarini  gergeklestirmedeki
basaris1 ile ajansa tahsis edilen kaynaklarin yeterli olmasi
arasinda dogrusal iliski vardir.

H4

Kalkinma ajanslarinin  kurulus amaglarini  gergeklestirmedeki
basarisi ile ajanslarin hizl karar alabilen ve degisen sartlara uyum
saglayabilen Orgiitsel yapiya sahip olmalari arasinda dogrusal
iliski vardir.

HS

Kalkinma ajanslarinin  kurulus amagclarin1  gerceklestirmedeki
basaris1 ile ajansin yeterli ve saglikli veri temininde giigliik
cekmesi arasinda zit yonlii bir iligki vardir.

H6

Kalkinma ajanslarinin  kurulus amaglarini  gergeklestirmedeki
basarist ile ajanslarca yapilan bolge planlarinin paydaslar
nezdinde itibar gérmesi arasinda dogrusal iliski vardir.

H7

Kalkinma ajanslarinin  kurulus amaglarin1  gergeklestirmedeki
basarisi ile ajansin bolgesel ihtiyaglari 6n planda tutan projeleri
desteklemesi arasinda dogrusal iligki vardir.

H8

Kalkinma ajanslarinin  kurulus amaglarini  gergeklestirmedeki
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basarist ile projelerin bagimsiz bir sekilde degerlendirilmesi
arasinda dogrusal vardir.

H9

Kalkinma ajanslarinin  kurulus amaglarini  gergeklestirmedeki
basarisi ile Bakanligin ajanslarin taleplerine hizli ve ¢6ziim odakl
cevap vermesi arasinda dogrusal iliski vardir.

H10

Kalkinma ajanslarinin  kurulus amaglarin1  gergeklestirmedeki
basarist ile Bakanligin ajanslardan gelen mevzuat degisikligi
taleplerini dikkate almasi arasinda dogrusal bir iliski vardir.

H11

Kalkinma ajanslarinin  kurulus amaglarin1  gergeklestirmedeki
basarisi ile ajansin kalkinma kurulunun etkili ¢alismasi arasinda
dogrusal bir iligki vardir.

H12

Kalkinma ajanslarinin  kurulus amaglarin1  gergeklestirmedeki
basarist ile ajanslarin etkili denetim sistemine sahip olmasi
arasinda dogrusal iligki vardir.

H13

Kalkinma ajanslarinin  kurulus amagclarim1 - gerceklestirmedeki
basarisi ile ajanslarin performansinin objektif kriterlerle uygun
sekilde denetlenmesi arasinda dogrusal iliski vardir.

H14

Kalkinma ajanslarinin  kurulus amaglarim1  gergeklestirmedeki
basaris1 ile ajans personelinin Orgiitiin vizyon ve misyonunu
benimsemesi arasinda dogrusal iliski vardir
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3. ARASTIRMA iLE ILGILi BILGILER

Bu baglik altinda kamu, politika ve kamu politikas1 kavramlari, kamu politikasinin
ozellikleri ve tiirleri, bolge ve bolgesel kalkinma politikast kavrami ile diinyada ve
Tiirkiye’de uygulanan bolgesel kalkinma politikalar1 agiklanmakta ardindan diinya da
Tirkiye’de uygulanan bolgesel kalkinma ajanslari uygulamasina ait bilgilere yer

verilmektedir.

3.1. Kamu Politikas1 Analizinin Kavramsal Tahlili

Bu kisimda kamu, politika ve kamu politikasi kavramlar1 ile kamu politikasi
analizi ve bu analize iliskin yaklagimlar arastirmanin kapsami dikkate alinarak

acgiklanmaktadir..

3.1.1. Kamu Kavramm

Arapcadan dilimize gegen amme kelimesi yerine kullanilan kamu s6zciigii ¢esitli
anlamlarda kullanilabilmektedir:

Bu anlamlardan ilki, kamu sozciigii bir ililkede yasayan halkin tamamini ifade
etmektedir. Kamu kavrami, kamusal alan anlaminda yani insan faaliyetlerinin toplum ve
devlet miidahalesi ile diizenlenmesi gereken kismimi ifade edebilmektedir. Bu ifade
edilis tarz1 aslinda 6zel alanm ziddini icermektedir. Orgiitsel anlamda kullanildiginda
ise, kamu kavrami halk hizmeti goren devlet organlarin1 kapsayan kurumlar biitiiniinii
temsil etmektedir. Bu kavramin ifade ettigi anlam yamna aldigi sozciikle birlikte
netlesmektedir. Ornegin kamu davasi, kamusal yarar, kamu hizmeti, kamu sektérii ve
kamu hukuku gibi terimlerin igerisinde kamu kavraminin ifade ettigi anlam daha
belirgin bir hal almaktadir (Cevik, 2004: 132; Yildiz, 2011:1).

Yapacagimiz arastirmada ise bu kelime kamu politikas1 kavramu igerisinde yer
alarak terimsel bir anlam kazanacaktir. Bu nedenle arastirmamizda kullanilan bu
kelimenin kavramsal mesajinin tam olarak anlasilabilmesi i¢in kamu politikasi

teriminin agiklanmas1 gerekmektedir.

12



3.1.2. Politika Kavrami

Politika, bir soruna iliskin ¢dziim iiretme amaci icerisinde olanlarca kullanilan ve
¢oziime yonelik adimlar ile bu adimlarin yoniinii belirleyen pusuladir (Anderson, 2003:
2). Dilimizde politika sdzciigiiniin Ingilizce politics ve policy karsiigi olarak
kullanildig1 goriilmektedir. Aslinda bu iki kavram birbirinden farkli olmakla birlikte,
Tiirkiye'de siyaset ve politika kavrami i¢ ige ge¢mis iki kavram halini almigstir. Oysa bu
iki kavram degisik kiiltiir ve kokenlerden gelmektedir. Siyaset kavrami Arapga kokenli
ve politika kavrami ise Yunanca kokenlidir. Birinci anlamda kullanildiginda siyaset
yapma manasi tastyan bu kavram, ikinci anlamda kullanildig1 zaman ise yol, yontem,
idare etme sekli ve eylem plani gibi anlamlar icermektedir. Yol ve yontemi belirleme
idare etme yoOnetimle ilgili oldugundan bu anlamda politika yonetimden ¢ok fazla
ayrilamayan ve dolayisi ile politika -yonetim birbiri igerisine girmis olan slirecler olarak
goriilmektedir. Bu iki kavram arasindaki anlamsal farklilik veya benzerlikler bizim
calismamizin konusunu olusturmadigindan uzlasilacak bir noktada bulugmakta fayda
vardir (Cevik, 2003: 141-142).

Her iki anlamda da kullanildigi zaman, bizi kamu politikasi igerisinde
anlamlandirandan, belirlenen amag¢ ve hedeflere ulasmaya yonelik karar ve eylemler
biitiinii taniminda bulusturmaktadir. Dolayisi ile ¢alismamizda kullanacagimiz politika
kavrami, kamu politikasi i¢erisinde anlamlandirilmasi gereken bir terim olup, bir hedefe
varmak i¢in kullanilan, tasarlanan karar ve eylemler biitiinii olarak ifade edilebilir.
Ozetle, politika sdzciigii; bir amaca varmak maksadiyla, kaynak kullaniminda
oncelikleri belirleyerek, bu 6ncelikler temelinde karar alma siireglerini isletmeyi, alinan
kararlar1 uygulamay1 ve gii¢ kullanimim da igeren eylemler biitiinii olup sozciik birlikte
kullamldig: kelime ile birlikte anlamini somutlastirmaktadir. Ornegin saglik politikast,
egitim politikasi, ekonomi politikas1 gibi kullanimlar politika s6zciigii i¢erisindeki karar
ve tasarilarin anlamsal agirligin1 ortaya ¢ikarmaktadir. Bu noktada c¢alismamizda
kullanilacak olan politika kavrami da tasarlanan ve alinan kararlar biitiinlinii temsil
edecektir (Cevik ve Demirci, 2008b: 9).

Bu kavramla lgili unutulmamas: gereken dnemli bir husus da politika sadece
kararlar degil kararlardan daha genis kararlar biitiiniinii kapsayan bir siirectir. Bu
stirecin igerisinde amaglar kadar davranislar da 6nemli olmaktadir. Bu davranis ise her

zaman somut bir hareketi igermemektedir. Bazen susmak bile politika geregi bir
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davranis olarak nitelendirilebilir. Yani sessiz kalmak politika igerisinde bir hareket
olarak goriilebilir. Ancak sessizligin bir hareket olarak nitelendirilebilmesi igin
susmanin bir ama¢ i¢in olmasi lazimdir (Goymen, 2006: 27). Dolayisiyla politika
icerisinde yapilan her sey amaca yonelik olma kosulu ile bu kavramin kapsami

icerisinde degerlendirilmektedir.

3.1.3. Kamu Politikas1 Kavrami

Kamu politikast kavraminin genel kabul goren bir tanimi olmamakla birlikte,
hiikiimet tarafindan toplumsal sorunlarin tespiti, tespit sonrasi elde edilen verilerle
gindemin olusturulmast ve olusturulan giindeme yonelik atilmasi istenen veya
istenmeyen adimlarin tiimiinii igeren bir siire¢ oldugu konusunda fikir birligi
bulunmaktadir. Bilimsel ¢alismalarda kamu politikasi hiikiimetin bir duruma iliskin
tutumunu ifade eden kavram olarak da anilmaktadir (Heywood, 2007: 426).

Hiikiimetler toplum igerisinde var olan ve ya ortaya ¢ikma ihtimali olan karmasay1
diizenlemek igin birgok faaliyette bulunmaktadir. Kamu politikalar1 yoluyla toplumsal
kaynagin cikar ¢atigmalarinin giderilmesi amaciyla dagilimini yapan hiikiimetler siirecin
ana aktorleri konumundadir. Toplumsal sorunlarin tespitinde ve bunlara iliskin ¢6ziim
onerilerinin olusumunda tek aktoriin hiikiimetler oldugunu sdylemek yanhs bir
cikarimdir; ancak kamu politikalarinin belirlenmesi siirecinin ana aktoriiniin hiikiimet
oldugu hususunda fikir birlikteligi bulunmaktadir (Dye, 1981: 2).

Ana aktoriin hiikiimet oldugu kamu politikalart tespit edilmis bir sorunun
¢Oziimiinli, ¢oziilmemesini veya sorunun etkilerinin azaltilmasini ya da artirllmasini
hedefleyebilmektedir. Bu acgidan bakildiginda kamu politikas1 kamu yonetiminin
gerceklestirdigi her sey olarak goriilebilir ya da devletin yapmay1 veya yapmamay1
tercih ettigi her seydir denebilir. Fakat burada dikkat edilmesi gereken en 6nemli husus
tiim yapilanlarin belirli bir amaca yonelik olmasi gerektigidir. Yani kamu politikast bir
sorunu ¢ozmeye yonelik olarak, ilgili taraflar tarafindan izlenen amacl hareketler ve
hareketsizlikler biitiinlidiir. Burada ©6nemli olan aktorlerin hareket etmeyi veya
hareketsiz kalmayr se¢mesidir. Aktorlerin se¢mis olduklari alternatifler ise kamu
politikasin1 olusturmakta dolayisiyla kamu politikalar1 bir segimler biitliinii olarak

tanimlanabilmektedir (Anderson, 2003: 2; Dye, 1981: 1).
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Kamu politikasinin siireglerini esas alan bazi tanimlamalarda kamu politikasinin
iic bolimden olustugu belirtilmektedir. Bu {ic asamanin birbiriyle iliskili oldugu ve
siirecin sonlanmasi ile birlikte tam anlamiyla sonun gerceklesmedigi ve yeni bir kamu
politikast olusum siirecinin basladig1 belirtilmektedir. Bu asamalar kamu politikasinin
kendisini olusturmakta olup kararlarin tasarlanmasi, alinan kararlarin uygulanmasi,
uygulama sonuglarinin yani ¢iktilarin degerlendirilmesi siirecini i¢ermektedir (Dye,
1981: 2). Dolayisiyla bu tanimlamada kamunun bir sorunu tespit etmesi ve bu tespitle
ilgili kararlar almasi, kararlar1 uygulamasi ve uygulama sonuglarint degerlendirmesini
iceren bir modiil kamu politikasi olarak goriilmektedir.

Kamu politikast kavramiin herkesge kabul goéren tam bir tanimini yapmak
imkansiz olup, bu kavramin 6zelliklerini, olusum siirecini ve aktorlerini agiklamak bu
kavramin somutlagsmasit bakimindan kavramin tanimimi yapmaktan daha faydal

olacaktir.

3.1.4. Kamu Politikasimin Ozellikleri ve Tiirleri

Tim organizasyonlar belirli bir amaci gerceklestirmek icin bir araya gelen kisi
ve/veya mal toplulugu seklinde bir araya gelmekte ve bu hedefe varmak amaciyla
kararlar alip uygulamaktadirlar. Devlet bu orgiitler igerisinde dnemli bir yere sahip olup
kamu hizmetlerini yerine getirebilmek amaciyla faaliyetler yiiriitmektedir. Devletin
almis oldugu kararlar faaliyetler haline doniistiiriip uygulamasi kamu politikasi olarak
degerlendirilebilmektedir. Bu agidan bakildiginda kamu politikasinin 6zel politikalardan
cok farkli ve ayricalikli bir konumu oldugu goéze carpmaktadir. Bu konum kamu
politikalarinin kendine has olan 6zelliklerinden kaynaklanmaktadir. Kamu politikasi ile
ilgili yapilmis olan ¢alismalar incelendiginde kamu politikalarinin belirli 6zelliklerinin
bulundugu ortaya ¢ikmaktadir (Cevik, 1998: 102-104):

Kamu politikalarinin tesadiifen olusturulmadigi, onceden yapilan arastirmalar
veya olusturulan bir giindem sonucunda, belirli bir amaca yonelmek i¢in tasarlandiklar
kamu politikalarinin 6nemli bir 6zelligidir. Bu gilindemin olusturulmasinda kamu
politikast aktorleri etkilidir. Yani kamu politikalart bir talebin iirtintidiir. Hiikiimet talep
sonrast kamu politikalarina iliskin tespitlerini ve adimlarini belirlerken oncelikle bir
ama¢ tasarlamaktadir. Ardindan bu amaci kistas alarak hedefe varmak igin adimlar

belirlemektedir. Hiikiimet her zaman bu amaca varamayabilir; ancak gerceklestirdikleri
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tiim uygulamalar bu amaca varmak icindir. Ozetle, tiim kamu politikalar1 bir amaci
yonelik olup bu da kamu politikalarinin 6nemli bir 6zelligidir (Cevik ve Demirci,
2008b: 10-13). Kamu politikasinin diger bir énemli 6zelligi de bu politika mesru bir
otoriteden kaynaklanmaktadir. Politikalarin uygulanmasi ise yasalar tarafindan emredici
normlar ile desteklenmektedir. Yani kamu politikalarinin emredicilik ve baglayicilik
niteligi olup kamu giicii ile desteklenmektedir. Baglayicilik niteligi olan bu karar ve
eylemler hiikiimet ile kamu kurum ve kuruluslart kisacast kamu ydnetimi tarafindan
yuriitilmektedir. Dolayisiyla kamu politikalarinin  6nemli bir 6zelligi de kamu
kurumlar tarafindan segilen yol strateji ve faaliyetlerin biitiinii olmasidir (Demir, 2011:
107).

Gilinitimiizde vatandas devlet iligkisinin farklilagmis olmasi1 ve vatandasin devletten
olan beklentilerinin artmis olmasi sebebiyle kamu politikalarinin alan1 ve dolayisi ile
tirleri artmigtir. Kamu politikalar1 kalkinma, enerji, egitim, ulasim, saglik, sosyal
giivenlik gibi bir¢cok alanda uygulanabilmektedir (Toprak, 2009: 1). Bu alanlarda
iiretilmis olan eylem plan, programlari ile bunlarin uygulanmasi o alana iliskin kamu
politikasini olusturmaktadir. Bizim c¢alisma alanimizi ise kalkinma politikalarinin
incelenmesi olusturmaktadir.

Devletin belirli alanlara ¢esitli gerekgelerle miidahalesi olarak adlandirilabilecek
olan kamu politikalarinin olusumundan sadece devlet degil, sivil toplum kuruluslari,
medya, uluslararas1 orgiitler gibi organizasyonlar da etkili olabilmektedir. Bu nedenle
bu kavramin daha iyi anlasilabilmesi i¢in kamu politikasinin aktérlerinin de agiklanmasi

gerekmektedir.

3.1.5. Kamu Politikasimin Aktorleri

Yeni kamu yonetimi anlayisi ile birlikte devlet tespit ettigi sorunlar1 veya birgok
kesim tarafindan kendine iletilen sorunlar1 elindeki kit kaynaklarla ¢o6ziime
kavusturmaya calismaktadir. Iste bu noktada hem sorunun tespitinde hem ¢&ziimiin
iiretilmesi asamasinda kaynaklarin etkili kullanabilmesi adina bir¢ok kesimden yardim
alabilmektedir. Bu durum sorunlu alanlarda gegerlidir; ancak herhangi bir sorun
olmamasina ragmen devlete iletilen talepler, ¢esitli kisi veya gruplarin istekleri, de
bulunmaktadir. Devlet kendisine iletilen bu talepleri de kit kaynaklarin etkin kullanimi

ilkesini gozeterek yerine getirmeye c¢alismaktadir. Gerek bir sorunun ¢dziime
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kavugmasi, gerekse bir talebin arzi ile karsilik bulmasi adina bir¢ok kamu politikasi
iretilmektedir (Yildiz ve Sobaci, 2013: 19; Demirci, 2011: 137). Kamu politikasi iiretim
asamasinda, aynen bir mal veya mamuliin liretim agamasinda oldugu gibi, birgok siire¢
bulunmaktadir. Bu siiregler incelendiginde siire igerisinde bir¢ok aktdriin yer aldigi
goriilecektir.

Kamu politikasinda etkili olan aktorler ¢esitli sekillerde siniflandirilabilmektedir.
Bu siniflandirmalar; resmi-gayri resmi aktorler, modern-geleneksel aktorler veya devlet-
diger aktorler seklinde olabilmektedir (Demirci, 2011: 137). Kamu politikasinin
aktorleri incelenirken 6nemli olan husus; siniflandirmadan ziyade, bir¢ok aktoriin farkli
boyutlarda etkilerinin oldugunu ve bu etkilerin iilkelerin siyasi ve sosyo-kiiltiirel
yapilarina bagh olarak degismekte oldugunu tam anlama ile ortaya koyabilmektir.

Arastirmamizin alani dikkate almarak tiim aktorleri ve etkilerini ayrintilariyla
incelemek yerine, kamu politikast aktorlerinden bazilarini incelemekte ve bunlarin
kamu politikasinda nasil etkili olduklar1 iizerinde degerlendirmelerde bulunmakta fayda
goriilmektedir. Inceleme ve degerlendirme de ise demokratik toplum diizeninin gegerli
oldugu varsayilarak analiz yapilmaktadir.

Kamu politikasinin ana aktorii hi¢ sliphesiz devlettir. Devlet yapisinin igerisinde
yer alan organlar da ilkelerdeki siyasal rejime bagl olarak farkliliklar
goriilebilmektedir. Bu bakimdan devletten kastimizin aslinda su organlar oldugunu
sOylemekte fayda bulunmaktadir. Meclis, hiikiimet ile biirokrasi ve Yargi. Daha dogru
bir ifade ile yasama, yiirlitme ve yargi organlari. Zira devlete ait olan kamu giicii bu
organlar araciligiyla kullanilmaktadir (Kapani, 2012: 46).

Devlet igerisinde birgok kamu kurumunu barindirmaktadir. Bu organlar hem
kamu politikasinin iiretim siirecinde hem de olusan politikanin uygulama asamasinda
onemli fonksiyonlar iistlenmektedir. Bu fonksiyonlar devletin sosyal ve ekonomik
hayata miidahale siddeti ile orantili bir sekilde artmakta ve ya azalmaktadir. Ekonomik
ve sosyal hayatta devlet miidahalesinin fazla oldugu toplumlarda kamu politikasi
siireclerinde devletin baskin rolii ortaya ¢ikmaktadir (Giiltekin, 2012: 90-91). Boylesi
bir durumda sorunlarin tespiti ve ¢oziim Onerileri devlet organlar1 tarafindan ortaya
konulmakta ve yine devlet organlar tarafindan aliman kararlar uygulanmaktadir. Bu

organlar igerisinde hi¢ sliphesiz en 6nemlisi parlamentolardir.
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Parlamentolar yasalarin kabul edildigi ve halk tarafindan secilen vekillerden
olusan Onemli yapilardir. Kamu politikalarimin biiyiik bir kisminin yasal zeminin
olusturulmasi parlamentolar aracilifi ile olmaktadir. Bu nedenle meclislerin kamu
politikasinin olusumunda 6nemli fonksiyonlari bulunmaktadir. Bu anlamda vekillerin
halk tarafindan secildigi hususu dikkate alindiginda, vatandasin taleplerinin yasaya
doniistiigli var sayildigi zaman, vatandagin bu siirecte etkili oldugu sdylenebilecektir.
Yani kamu politikalarinin olusumu siirecine dolayli da olsa bu sekilde vatandaslarin
etkisinin oldugu sdylenebilecektir. Parlamentolar, vatandaslarin taleplerini dikkate
aldig1 siirece, vatandasi temsil eden bir yapi olacaktir. Dolayisiyla demokrasinin
gelistigi toplumlarda parlamentolarin vatandaslarin kamu politikasi siirecine dolayli
katk1 sagladigi mekanizmalar oldugu soylenebilir. Tabii parlamentolar kamu
politikalarinin olusumu siirecinde her zaman etkili olmayabilmektedir. Zira her kamu
politikast olusumu ve uygulanmasi i¢in bir yasaya ihtiyag duyulmayabilir.
Parlamentolar hiikiimetin etkili oldugu mekanizmalar haline doniismiis ise, bu durumda
da parlamento sadece hiikiimet tarafindan gelecek olan talepleri dikkate alarak kamu
politikalarinin olusmasina katki verecektir. Bu durumda parlamentoya esas yon verenin
vatandastan ziyade hiikumet oldugunu sdylemek dogru olacaktir (Cevik ve Demirci,
2008a: 34-35; Yildiz ve Sobaci, 2013: 20).

Hikiimetler farkli sekillerde kurulabilmekte, farkli gili¢ dinamiklerini sahip
olabilmektedir. Nasil kurulursa kurulsun hiikiimetlerin  temel gorevi kamu
politikalarinin  olusturulmast ve uygulanmasidir. Dolayisiyla bu yapt kamu
politikalarinin olusumunda ¢ok énemli bir role sahiptir. Ornegin hiikiimetin bagbakan ve
bakanlardan olustugu zaman burada kamu politikasinda esas rol sahibinin basbakan
oldugu  goriilmektedir. Yani  parlamenter sistemde kamu  politikalarmin
olusturulmasinda ve uygulanmasinda basbakanin giicli etkisinin  goriilmesi
kaginilmazdir. Ancak sistem ne olursa olsun 6nemli olan husus, sistem icerisindeki
secilmisglerin kendilerini secenlerin ihtiyacglarini ne derece dikkate aldigi olacaktir. Yani
hangi sistem olursa olsun bu sistemde yer alan kisiler demokratik toplum diizeninin
gereklerine uygun hareket ettigi siirece kamu politikalarinin olusumu ve uygulanmasi
stireci saglikl yiirtiyecektir. Zira parlamentolar da siyasi partilerin baskanlar1 tarafindan
belirlenen ve halk tarafindan secilen vekillerden olusmaktadir. Secilen vekiller

demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun hareket ettigi siirece parlamentolarda
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da kamu politikalarinin olusum siireci saglikli yiriiyecektir. Saglikli yiirlimeden
kastimiz kamusal yararin gozetilmis olmasidir. Cilinkii tiim kamu politikalar1 kamusal
kaynaklar kullanilarak hayata gecirilmektedir (Akdogan, 2013: 211; Giiltekin, 2012: 90;
Cevik ve Demirci, 2008a: 34-35) . Kamusal kaynaklarin esas sahibi ise hig¢ siiphe yok ki
toplumun kendisidir. Hiikiimetlerin atadigi ve kamu politikasinda 6nemli role sahip
aktorlerden biri de biirokrasi olarak goriilebilir.

Biirokrasisi hiikiimetlerin kamu hizmetlerini yliriitmek i¢in belirlemis olduklari
uzman kisilerdir. Biirokratlar kamu politikalarinin olusturulmasinda ve yiiriitiilmesinde
etkili konumdadirlar. Ancak bu etki biirokratlarin hem kendilerine hem de hiikiimetlerin
onlara olan bakis acis1 ile yakindan ilgilidir. Ozellikle hiikiimetler teknik konularda
yeterli bilgi diizeyine sahip olmadiklar1 zaman biirokrasi ile birlikte hareket etme
yiikiimliiliigii dogmaktadir. Iste bu noktada biirokrasi hiikiimeti yonlendirebilmektedir.
Ancak konuya hiikiimet zaten hakimse, bu durumda biirokrat sadece hiikiimetin
dediklerini uygulamakla yiikiimlii olmaktadir. Olusum siirecine aktif olarak katilmayan
biirokrat eger politikayr benimsememis ise uygulama sathasinda isteksiz davranarak
politikanin etkisini azaltabilmektedir (Cevik ve Demirci, 2008a: 38; Yildiz ve Sobaci,
2013: 20).

Biirokratin bir diger 6nemli 6zelligi de yine kisisel 6zelliklerine baglh olarak
vatandas ile iliskileri gii¢lii tutmasi sayesinde vatandastan gelen talepleri hiikiimeti
iletebilme imka&nina sahip olabilmesidir. Ancak bu durum biirokratin inisiyatifi ile
gecerli olabilmektedir. Biirokrasi bu imkani aktif kullanmasi halinde kamu politikasinin
olusumda aktif rol alabilmektedir. Yani biirokrasinin kamu politikalar1 olusum ve
uygulama siirecindeki etkisi yukarida bahsettigimiz durumlara bagl olarak farklilik
gostermektedir.

Devlet organlart igerisinde degerlendirilebilecek diger bir 6nemli aktér de hig
stiphesiz yargidir. Yargi idari faaliyetlerin hukuku uygunlugu noktasinda denetim yapan
bir mekanizma olup bu agidan bakildiginda kamu politikalarinin hem olusturulmasi
siirecinin hem de uygulanmasinin hukuksal denetimi yargi tarafindan yapilmaktadir.
Yarginin bu denetsel giicii bazen kamu politikalarinin iptali ile sonuglanabilmekte,
bazen de mevcut kamu politikasinin degismesini saglayabilmektedir. iptal edilen kamu
politikas1 sonrasi, hukuksal denetim ile olusan goriise bagli olarak, yeni bir kamu

politikasinin ortaya ¢ikmasini da saglanabilmektedir. Bu agidan yargi, kamu politikasi
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siirecinde mutlaka dikkate alinmasi gereken giiclii bir aktordiir (Cevik ve Demirci,
2008a: 36-37).

Kamu politikalarinda etkili olan 6nemli bir aktor de hig siiphesiz siyasi partilerdir.
Siyasi partiler iktidara gelebilmek amaciyla vatandasin oyuna talip olan orgiitlerdir. Bu
orgiitler ister iktidara gelmis olsun, ister muhalefet veya parlamento disinda kalmis
olsun temsil ettikleri, oylarmi1 aldiklar1 kesimlerin ihtiya¢c ve taleplerini
dilendirebilmekte =~ ve kamu  politikalarinin  olugsmast  silirecinde  giindem
olusturabilmektedir (Cevik ve Demirci, 2008a: 41-43). Yani iktidara gelebilmisse
dogrudan, iktidara gelemedi ise dolayli yoldan kamu politikalarinda rol alabilmektedir.
Siyasi partilerin de kamu politikalarin1 saglikli bir sekilde etkileyebilmeleri halkla olan
irtibatlarinin kuvvetli olmasina baghdir. Vatandasin istekleri kamu politikalarina ne
kadar ¢ok yansirsa kit kaynaklarla toplumsal sorunlart ¢dzmek o derece miimkiin
olacaktir. Bu bakimdan kamu politikalarinin olusumu siirecine sadece iktidar partisinin
degil, diger partilerin de aktif katilimi1 toplumsal sorunlarin ¢oziimiine énemli katk1
sunacaktir.

Kamu politikalarindaki 6nemli aktdrlerden ve dnemli olmast gereken aktorlerden
biri de vatandastir. Vatandasin kamu politikalarinda aktif rol almasi ise katilimci
demokrasinin siyasete hakim olmasina baglidir. Kararlarin olusum siirecinde vatandas
ne kadar etkili ise kamu politikalarinda da vatandas aym derecede aktif role sahip
olmaktadir (Yildiz ve Sobaci, 2013: 21). Vatandasin etkisi ile ifade edilmek istenen
toplumun biitiin kesimlerinin karar verme siirecine dahil edilebilmesidir. Bu dahiliyet
dolayli veya dogrudan olabilir. Burada onemli olan dogrudan veya dolayli katkidan
ziyade vatandasin isteklerinin kamu politikasina doniisme olasiligidir. Bu olasilik
arttikca vatandasin kamu politikasinda etkili oldugu sdylenebilir.

Vatandasin kamu politikalarindaki rolleri bazen se¢men, bazen sikayet eden,
bazen destekleyen veya karsi cikan sifatt ile ortaya c¢ikabilmektedir. Vatandasin
yonetime katilimini saglayan bu sifatlarin kazanimi ise cesitli araglar araciligiyla
olabilmektedir. Bu araglarin sayisinin, ulasilabilirliginin ve etkililiginin artmasi
demokrasi acgisindan ve kamu politikalarinin olusumu agisindan énemlidir. Bu ise ancak
se¢im sisteminin, ydnetim sisteminin ve kurumlarin i¢ isleyisin vatandasin aktif
katilimma izin verecek sekilde dizayn edilmis olmasina baglidir. Teknolojinin de

gelismesiyle birlikte vatandasin yonetim siireglerine ve siyasal siireglere aktif katilimi
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artik eskisi kadar zor olmamakla birlikte yukarida bahsettigimiz tasarim bunu
gliclestirebilmektedir (Geng, 2012: 54). Oysa kamu politikalarmin olusum siirecinde ve
uygulama siirecinde teknoloji aktif kullanarak vatandasin diislincelerine basvurmak
artik ¢cok kolaydir. Bu kolaylik, aktif vatandaslik bilincinin yiiksek oldugu toplumlarda
kamu politikalarinda etkinlik ve etkililigi artirmaktadir.

Ortak menfaatleri gerceklestirmek veya liyelerinin ¢ikarlarini korumak igin bir
araya gelen baski ve ¢ikar gruplari kamu politikalarinin olusumunda ve uygulanmasinda
etkili olabilmektedir. Bu etki orgiitiin giicii ile ilgilidir. Bu gii¢ ise, bu orgiitlerin
inandiriciligl, yapmis olduklar kitlesel eylemler, bagvurduklari yol ve yontemlerden
kaynaklanmaktadir. Ayrica bu baski ve ¢ikar gruplarimin toplum nezdindeki itibar1 da
kamu politikalarina etki diizeylerini belirlemede O6nemli bir fonksiyona sahiptir.
Ozellikle bu gruplarin iktidar partisi veya diger siyasi partiler olan iliskileri kamu
politikalarina etki giiclinii belirlemektedir. Bu gruplar, siyasi partileri kendi tliyelerinin
cikarlarin1 veya olusturduklart yapinin menfaatlerini etkileyen konularda, ikna
yontemleri ile giindem olusturulmasina ve giindem sonrasi kamu politikasinin olugmasi
ve uygulanmasi i¢in gerekli adimlariin atilmasina katki sunabilmektedir (Aslan ve Giil,
2004: 93-95). Yine bu gruplarin yapmis olduklar1 agiklamalarin medyada genis yer
bulmasi, onlarin belli bir konuda kamuoyu olusturma noktasindaki etkilerini daha da
artirabilmektedir.

Yazili, gorsel ve sosyal medya tiim kesimlerin giinliik yasaminda 6nemli bir yere
sahiptir. Kamu politikasinda etkili olan veya etkili olmas1 gereken aktorlerin birbirleri
ile olan mesaj aligverisleri agirlikli olarak medya araciligiyla gergeklesmektedir. Medya
kisi, grup veya orgiitlerin vermek istedigi mesaji genis kitlelere duyurmaktadir. Mesaj
devletin mesaj1 olabilecegi gibi vatandasin veya diger aktorlerin devlete olan mesaj1 da
olabilmektedir. Dolayisiyla medya devlet, vatandas ve diger aktorler arasindaki iletisim
siirecini yonetebilmektedir (Cevik ve Demirci, 2008a: 65-66). Bu iletisim siirecinde
medyanin tarafsizligi biiyiik 6nem tasimaktadir. Tarafsizlik ortadan kalkinca mesaj
dogrudan yorumsuz olarak iletilmek yerine, genellikle mesaj icerisinde degerler
katilarak yorumlanmakta, bdylece birey, Orgiit ve gruplar istenilen tarafa
yonlendirilebilmektedir. Bu yolla kamu politikasinin olusum siirecinde etkili olan tiim

aktorler etkilenebilmektedir. Bu giiciinden dolayr medya doérdiincii kuvvet denmektedir
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Kamu politikalarinda etkili olan diger bir aktdr de uluslararasi oOrgiitlerdir.
Birlesmis Milletler, Uluslararasi Para fonu, Avrupa Birligi, Diinya Bankas1 gibi orgiitler
veya kuruluslar bircok iilkede etkili fonksiyonlara sahiptir. Bunlarin etkileri gerek sahip
olduklar1 uluslararas: itibar, gerekse de yaptirim gii¢lerinden kaynaklanabilmektedir.
Ayrica yapmis olduklart agiklamalarla uluslarin itibarlarina da etki eden bu Orgiitler
gelisen iletisim teknolojisi ve kiiresellesme ile birlikte etkilerini daha da
artirmiglardir. Bu etkiyi kamu politikalarinin olusum siirecinde aktif olarak kullanan
uluslararasi orgiitler bu siirecin 6nemli aktorleri haline gelmislerdir (Yildiz, 2011: 6).

Kamu politikalarinin olusumunda etkili olan aktorlerden biri de diger devletlerdir.
Devletlerin birbirleriyle olan iliskileri ve ortak ¢ikarlari her iki tarafi veya bir tarafi yeni
bir kamu politikasi iiretmeye zorlaya bilmektedir. Ozellikle birden fazla ulusu
ilgilendiren konularda olusturulmast gereken kamu politikalari, tiim devletlerin
birbirlerini etkileyerek uzlasi zemini igerisinde sekillenebildigi gibi, bazen de giiglii olan
devletin talebi dogrultusunda dizayn edilebilmektedir. Sadece birden fazla ulusu
ilgilendiren konularda kamu politikasi olusturulmamakta, bazen bir devlette uygulanmig
olan basarili bir politikanin ayni sorunu yasayan baska bir devlet tarafindan Grnek
alinarak, politika transferi ile kamu politikalar1 hayata gegcirilebilmektedir (Sobaci,

2010: 318-320).

3.1.6. Kamu Politikas1 Olusum Siireci

Kamu politikalarinin olusumu toplumsal sorunlarin tespiti ve bunlarin ¢oéziimiine
yonelik adimlarin atildigit hem zaman hem de konu alani olarak genis bir diizlemde
gerceklesmektedir. Bu genis diizlem tam olarak bilinmeden yapilacak bir analiz; hig
gitmedigi bir sehrin bilmedigi caddesindeki evi, o sehre ait kartpostali gdrmesi
nedeniyle tarif etmeye calismak kadar bos bir ¢aba olacaktir. Her adimin politika
olusum siirecindeki yerinin analiz edilmesinin politikayr tam olarak anlamak icin
onemli olmasi nedeniyle ¢aligmanin bu boliimde arastirmanin kapsamini da dikkate
aliarak kamu politikasinin olusum siireci analiz edilmektedir.

Kamu politikalar1 olusum siireci 6ncelikle sorunun tespiti ile baslamaktadir. Sorun
tespiti karmasik bir siireci icerisinde yer almakta ve bu tespitin bir¢ok aktdrden gelen
verinin analizi sonrasi yapilmasi gerekmektedir. Sorunun tiim yonlerden incelenmeden

tanimlanmas1 olusturulacak olan politikanin etkisinin bastan itibaren kisitlanmasina
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neden olmaktadir. Sorunun tespit edilmesi asamasi, kamu politikasi ni¢in olusturulacak
sorusunun cevabmnin aranmasini saglamakta; dolaysiyla politika olusum siirecinin
nedeni tanimlamaktadir. Sorun tanimlanirken sorunun aciliyeti, sorunun yeni bir sorun
olup olmadigr ve sorunun temelleri mutlaka dikkate alinmalidir. Bu asamada dikkat
edilmesi gereken en 6nemli husus toplumun her kesimince anlasilacak sekilde sorunun
tanimlanmasi gerektigidir. Sorunu tam olarak anlamayan kesimlerin sorunun ¢éziimiine
katk1 sunamayacag1 ve politikanin kabulii ve uygulamas: siirecinde etkili olamayacagi
gercegdi politikanin basarili olma ihtimalini azaltacaktir (Dye, 1981: 24; Birkland, 2007:
63-65; Bardach, 2000: 12-15).

Sorunun tanimlanmasinin ardindan ¢oziime iliskin olusturulacak olan programin
amaclar1 belirlenmelidir. Kural, aktivite, davranis veya tutumun hangi amagla
gerceklestirileceginin belirlendigi bu asama politikanin smirlarinin ¢izildigi siireci
kapsamaktadir. Politikanin hedeflerinin belirlenmesinde dikkat edilmesi gereken en
onemli husus belirli ve ol¢iilebilir gostergeleri olan gercekei stratejileri belirlemektir.
Kamusal menfaatin Olciilebilir hale getirilmesinde c¢esitli sinirlar olmakla birlikte,
politika yapicilarin somut kistaslar koyma prensibine gerekli 6zeni gdstermeleri hesap
verilebilirlik ilkesinin hayata ge¢gmesi agisindan da mutlaka gereklidir. Zira stratejilerin
netlestirilmemis ve Olgiilebilir olmamasi halinde kamu politikasinin analizinin
yapilmasina imkan olmayacaktir (Bardach, 2000: 19-23).

Hedeflerin belirlenmesinin ardindan bu hedeflerin gergeklesmesi igin izlenecek
somut adimlarin yani ¢oziim yollarinin belirlenmesi gerekmektedir. Bir sorunun
cevabinin farkli yollardan bulunabilmesi kistasinda oldugu gibi belirlenen sorunlarin
¢ozlimiinde de alternatif yollar tespit edilmelidir. Alternatif yollarin tespit edilmesi
stirecinde (sivil toplum orgiitleri, kanaat dnderleri, ekonomi diinyasinin onciileri gibi)
farkli kesimlerin fikirlerine basvurmak ve ortaklik kiiltiirii icerisinde alternatifleri
belirlemek, bu politikanin kabulii ve sahiplenilmesi asamasim kolaylastirdigi gibi
politika ¢iktilarinin kalitesini de artirmaktadir. Bu nedenle toplumsal sorunlarin ¢6ziim
slirecini kapsayan politikalarin olusum siirecinde yer alan her asamanin genis katilim
gozetilerek tasarlanmasi gerekmektedir (Sidney, 2007: 79-81).

Genis katilim ile belirlenen ¢6ziim yollarinin degerlendirilmesi, her ¢6ziim
yollunun uygulama sonuglarinin éngoriilmesi ve alternatif ¢iktilar ile bu ¢iktilara iligkin

maliyetin analiz edilmesi politika olusum siirecinin bir sonraki asamasidir.
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Alternatiflerin fayda maliyet analizinin yapildigi bu asamada tecriibeli psikolog,
sosyolog, istatistik¢i, ekonomist ve siyaset bilimcilere ihtiya¢ duyulmaktadir. Alternatif
coziimler analiz edilirken kullanilan  Olgiitlerden  (fayda-maliyet, yasallik,
uygulanabilirlik, siirdiiriilebilirlik, ¢arpan etkisi ile olumlu ve olumsuz dissalliklar gibi)
hangisi veya hangilerinin neden daha Onemli olacagi hususu da gozetilmelidir.
Cozliimler icerisinde belirlenen Olciitler acisindan en olumlu Ongoriilen, faydasi
maliyetine kiyasla en yiiksek olan ¢6ziim yolu secilerek bu asama sonlandirilmaktadir.
Bu asamanin neticelendirilmesi ile birlikte sorunun ¢éziimii i¢in tercih edilen alternatife
ait uygulanmasi planlanan adimlar netlesmis olmaktadir (Bardach, 2000: 37-39).

Coziim yolunun belirlenmesi sonrasinda belirlenen stratejik  adimlarin
uygulanmasini  saglayacak mesru zeminin olusturulmast gerekmektedir. Politika
yapicilar tipki bireyler gibi atacaklari adimlarin hukuka uygunlugunu gozetmek
zorundadir. Bu nedenle politikanin uygulanmasi i¢in hukuki diizenlemelerin yapilmasi
ve politikaya iliskin aktorlerin goriislerinin dikkate alinmasi, yani politikaya mesru ve
hukuki bir zemin olusturulmasi, politika olusum siirecinin 6nemli bir asamasidir. Ayrica
bu asamada politikanin uygulanacagi zamanmn da netlestirilmesi gerekmektedir
(Cochran vd., 2009: 10).

Secilen ¢oziime iliskin dogru zaman ve zeminin olugmasinin ardindan
uygulamaya gecilmesi gerekmektedir. Uygulama siireci iyi yoOnetilmesi gereken bir
asama olup, bu adimda belirlenen ¢oziime uygun faaliyetlerin gerceklestirilmesi icin
denetim mekanizmasinin iyi igslemesi gerekmektedir. Uygulama siirecinde belirlenen
politikaya uymama halinde politika yapicilar kagit iizerinde basarili sonuglar1 6ngorse
dahi elde edilen ¢iktilar bunlardan farkli olabilecektir. Bu sebeple uygulama aktdrlerinin
stireci nasil islettigi dikkatli bir bigimde ve politikaya hakim olan denetim elamanlarinca
kontrol edilmelidir. Uygulama hatalarinin tespiti ve ortadan kaldirilmasi politikanin
basarisin1 onemli 6lgiide etkilemektedir. Ozetle, uygulama siireci; politikaya iliskin
faaliyetlerin ve bu faaliyetlerin 6nceden belirlenen kistaslara uygun sekilde gergeklesip
gerceklesmediginin kontroliinii kapsayan adimlari igermektedir (Dunn, 1981: 60-63).

Tiim adimlar ¢6ziim {iretme amagli atilmaktadir. “Atilan bunca adim ve harcanan
kaynak soruna c¢o6ziim Tlretme egiliminde mi? Atilan adimlar sonrasi sorunun
neresindeyiz? Ne kadar ilerleme kat ettik?” gibi sorularin yanitlanmaya calisildigi bu

degerlendirme asamasinda, politika uygulayict kendi muhasebesini yapmaktadir.
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Politika olusum siirecinin bir asamasi olarak degerlendirme asamasinda, elde edilen
verilerle yeni adimlar atilarak politikaya iliskin aksakliklar da ortadan kaldirilmaya
calisilmaktadir. Boylece faaliyetlerde revizyonlar gerceklesebilmekte; ancak politikanin
temel hedefinden sapmay1 gerektirecek bir bulguya rastlanmasi halinde yeni politika
olusum siirecinin baglatilmasi gerekmektedir (Anderson, 2003: 238-239).

Anlatilan bu siirece iligkin her adim olmazsa olmaz bir siralama ile ger¢eklesmek
zorunda degildir. Politika olusum siirecine iliskin adimlardan bazilar1 atlanabilecegi gibi
adimlarin parcalara ayrilarak yeni basamaklarin olusturulmasi da miimkiindiir. Ancak
genel itibariyle 6zetlenen bu asamalar politika olusumunda nasil bir yol izlendigine
iliskin haritay1 sekillendirmektedir. Karmasik, cok aktorli ve ¢ok fazla bagimh
degiskeni olan kamu politikas1 olusum siireci; her sorunun tiirii, aktorleri ve kapsami
dikkate alinarak tasarlanmalidir. Kamu politikasi analizinin tam ve dogru yapilmasi ise
bu politikanin olusum siirecinin ayritilarinin netlestirilmemesi halinde miimkiin
olmayacaktir. Bu nedenle politika analizi ¢aligmalarina baslamadan Once yukarida
belirlenen adimlarin somutlastirilarak detaylandirildigi politika olusumu haritasinin
cizilmesi gerekmektedir.

Sorunun tanimlanmasi ve bu soruna yonelik ¢oziim yollarinin belirlenmesi siireci
giindem olusturma asamasi olarak da Ongoriilebilmektedir. Bu 0ngdrii  bizi
tanimlanmamis sorunlarin ve alternatif ¢éziim yollar: iiretilmemis meselelerin glindem
olamayacagi noktasina ulastirmaktadir. Glindem olusturma asamasi diye isimlendirilen
sorunun tanimlandig ve alternatif ¢6ziim yollarinin tiretildigi bu asamada siyasi partiler,
sivil toplum kuruluslari, bireyler ve medya On planda olabilmektedir. Kamu
politikasinin aktorleri bu adimda dikkatleri tespit edilen soruna ve alternatif ¢oziim
yollarina ¢ekmeye calismaktadir. Bu ¢aba neticesinde kamu politikasinin olusmasinda
etkili olan kesimler, dikkat cekilen soruna 6nem vermeyi veya vermemeyi tercih
edebilmektedir. Eger bu sorun onemli goriiliir ve yeterli kamuoyu olusturulursa kamu
politikasinin bu yonde gelistirilmesi siireci baslamis olacaktir (Dye, 1981: 343; Kapani,
2012: 172). Giindem olusturma asamasindan sonra dikkat ¢ekilmis olan sorun ve ¢6ziim
onerilerinin degerlendirildigi ve problemin ele alinarak ¢6ziim sayisinin azaltildigi, bu
amagcla bir takim politika alternatiflerinin belirlendigi asama olan siyasa formiilasyonu
asamasina geg¢ildigi de belirtilebilmektedir. Problemin nasil ele alinacagi, hedef ve

onceliklerin neler oldugu, hedeflere ulagsmak i¢in hangi alternatiflerin bulundugu ve bu
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alternatiflerin fayda ve maliyet analizinin yapildigi, alternatiflere iliskin silirecten
kimlerin nasil faydalanacaginin veya zarar goreceginin degerlendirildigi bu asamada
biirokratlar, meclis ihtisas komisyonlari, meslek odalar1 gibi teknik bir ekibin ¢alismasi
s6z konusudur. Bu ¢alismanin ardindan ise diger bir asama olan siyasa tasarim
asamasina gecilmektedir. Bu asamada artik kamu politikasina iligkin plan netlesmekte
ve tasarlanmis bir kalip halini almaktadir. Bu kalibin icerisine kamu politikasina ait tiim
stirecler ve hangi adamin ne zaman atilacagi, ne kadarlik bir siire i¢erisinde o adamin
kim tarafindan atilacagi gibi sorulara ait cevaplar yerlestirilmistir (Sidney, 2007: 79-80).
Bundan sonraki adimlar ise yukaridaki diger agiklamalar ile ortak olan kamu

politikasinin uygulanmasi ve degerlendirilmesi asamalaridir.

3.1.7. Kamu Politikalarinin Analizi

Bu boéliimde kamu politikalar1 analizi kavrami, bu kavrama iliskin yaklasimlar ve

kamu politikalarmin analizi yapilirken kullanilan modeller agiklanmaktadir.
3.1.7.1. Kamu Politikalarimin Analizi Kavram

Politika, bir soruna iligkin ¢6ziim iiretme amaci igerisinde olanlarca kullanilan ve
¢ozlime yonelik adimlar ile bu adimlarin yoniinii belirleyen pusuladir. Politika analizi
ise bu pusulanin Onceden belirlenen hedefin yoniinii dogru bir bigimde gosterip
gostermediginin tespiti amaciyla yapilan ¢alismalarin tiimiidiir. Bu ¢alismalarin konusu;
uygulanmis bir politikanin dnceden belirlenen stratejik amaglara ne olgiide varildiginin
tespiti  olabilecegi gibi, uygulanmakta olan veya uygulanacak politikanin
degerlendirilmesi de olabilir (Anderson, 2003: 2). Politika analizi, bir sorun karsisinda
ortaya konan tutumun olusumun tahlilini ve tutum sonrasi ortaya ¢ikan durumun
incelenmesini kapsayan bir siire¢ oldugundan mutlak suretle 6nceden belirlenen somut
adimlara bagli kalinarak, nitel ve nicel veriler dikkate alinarak yapilmalidir.

Kamu politikalarinin analizi kavrami devletlerin tasarlamis ve uygulamis oldugu
veya uygulamakta oldugu politikalar ile politikanin tasarlanmasi sirasindan belirlenen
hedeflere varilip varilmadiginin tespit edilmesi ve agiklanmasii ifade etmektedir.
Kamu politikasinin analizi bir anlamda, politika icerisinde yer alan devlet eylemlerini
cesitli kistaslart dikkate alarak tahlil etmek ve bdylece kaynaklarin etkili kullanip

kullanmadiginin sorgusunu yapmaktir. Seffaflik ve hesap verilebilirligi destekleyen bir
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kavram olan kamu politikalarinin analizi bu bakimdan toplumsal anlamda biiyiik 6Gneme
sahiptir. En genel anlami ile kamu politikalarinin analizi; devletin saglik, egitim, ulagim,
sosyal yardim gibi alanlarda ne yaptiginin ve ya ne yapmadiginin ortaya konulmasi ve
bunlarin sonuglarin degerlendirilmesidir (Yang, 2007: 350-351, Usta, 2013: 78-80).
Kamu politikasinin analizi devlet biitgesinin belirli bir politika i¢in kullanimi;
giindemin olusturulmasi, siyasanin formiile edilmesi, tasarimi ve uygulanmasi ile
degerlendirmesini igeren kompleks bir siirecin analizidir. Analiz edilen bu siire¢
hiikiimetlerce uygulanan politikalarin adeta haritasin1  olusturmaktadir. Giindem
olusturma ile baglayan ve makro 6lgekte etkiler doguran politikalarin olusum, uygulama
ve uygulama sonrasinin analizi daha sonra olusturulacak olan kamu politikalarinin
basar1 oraninin artmasinin da en onemli sartidir (Bicer ve Yilmaz, 2009:48). Kamu
politikasina iliskin siireci 6nceki kisimlarda incelendiginde politikanin olusturulmasi,
kabulii, uygulanmasi, degerlendirilmesi, sona erdirilmesi ve bu asamalarin
bigimlendirilmesini ifade eden yoOnlendirme adimlarini igeren bir rota ile
karsilasilmaktadir. Bu rotamin tahlili, adimlarin neden ve sonuclarinin, girdi ve
ciktilarinin ve aktdrlerinin incelenmesi yani sadece siirecin degil ayn1 zamanda siireci
olusturan igerigin incelenmesi, kamu politikalarinin analizini ifade etmektedir (Usta:

2014: 9-10).

3.1.7.2. Kamu Politikalarinin Analizine iliskin Yaklasimlar ve Kurumsal

Yaklasim

Kamu politikalarmi olusturan yaklasimlara bakildiginda iki ana diisiince akiminm
gormek miimkiindiir. Bu akimlardan biri kamu politikalarinin olusturulmasi ve
analizinde nitel yoOntemleri esas alirken, diger akim nicel (sayisal) yoOntemlere
dayanmaktadir (Yanow, 2007: 407-409; Yang, 2007: 354-355).

Niteliksel yaklasimlarda odak noktalari siire¢ (kamu politikasinin olusturulmasi ve
uygulamasini kapsayan siire¢) ve siirecin olusmasina neden olan unsurlar ve siiregten
alian ciktilardir. Bu anlamda, niteliksel yaklasim kamu politikasinin hangi problemin
¢oziimii i¢in olusturuldugu, bu dogrultuda nasil uygulandig1 ve sonucun ne oldugu ile
ilgilidir. Bu yaklasim temelinde olusturulan kamu politikas1 analizi tiim verileri neden-

sonug iliskisi diizleminde ele almakta; kamu politikasinin basar1 ve basarisizliklarini
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yorumlayarak, gelecekteki politikalarin olusturulmasi veya yiiriirliikkteki politikalarin
yeniden diizenlenmesine yonelik dongiiyii baslatmaktadir (Usta, 2013: 78-81).

Niteliksel yaklasim dogasi itibariyle “yoruma” dayanmaktadir. Gozlem,
goriismeler ve okuma (politika belgeleri veya politikalarin temelini olusturan belgeler)
yorum i¢in gerekli verileri saglar. Bununla birlikte, sozel yontemler kullanilmasi ve
agirhkla yazima dayanmasi, arastirmacinin kendi diisiincelerini ve bakis acisini
yansitmast; 0zellikle s6z konusu kamusal sorun 6nemli bir tartisma ve ihtilaf konusu ise
farkli ve karmagik anlamlar1 olan yorumlarin ¢ikabilmesi niteliksel yaklagimlarin zayif
noktalaridir (Yanow, 2007: 407-409).

Niteliksel yaklagimlarda kamu politikasi analizi yapilirken tahlil edilen onemli
noktalar wvardir: Biitge tahsisinin nasil yapildigi, siirecin isletilmesinde kamu
kurumlarinin = sorumluluklarin nasil belirlendigi veya tahsis edildigi, c¢iktilarin
hedeflenen toplumsal kesime esitlik¢i olarak dagilip dagilmadigi (kamu politikasi ile
ortaya konulan g¢oziimlere esitlik¢i olarak erisim olup olmadigi), kamu politikasinin
uygulanmasi sirasinda hedef kitlenin toplumsal statiisiinde degisiklik olup olmadigi
(toplumun yapisina zarar verebilecek, ihtilaf dogurabilecek veya kamu politikasi
biciminde ek diizeltici onlemler gerektirebilecek sekilde hedef kitle i¢in yeni haklar
olusturup olusturmadigi) gibi konular 6nemli nitel kistaslar olabilmektedir. Burada
amag, tahsis edilen veya harcanilan kaynaklarin topluma istenilen faydayi saglayip
saglamadigi, politikanin eldeki kamusal kaynaklarla (kurumsal ve beseri) etkin bir
sekilde isletilip isletilmedigi, faydanin sorundan en ¢ok etkilenen kesimlerin durumunda
olumlu degisiklikler yapip yapmadigi ve sorunun verimli bir siiregle ¢oziiliip
¢oziilmedigi konularina agiklik getirmektir (Yanow, 2007: 408).

Niteliksel yaklagimlar temelinde olusturulan ve kamu politikasi analizine yon
veren teorilerden arastirmanin kapsamu dikkate alinarak bahsetmek gelistirilecek olan
modelin daha iyi kavranmasina yardimei olmaktadir.

Niteliksel yaklasimlar icerisinde degerlendirilen Geleneksel Kurumsalel
Yaklagimda bireysel ve ortak kararlarin belirleyicisi demokratik kurumsal kurallardir.
Kamu politikast her zaman siyasi bir varlik olarak birey (homo politicus) tarafindan
anayasal kurumlar ve formel kurallara gore iiretilir (Knoepfel vd., 2007: 91). Bu
anlamda, kamu politikasi, toplumun ve yonetimin temelini olusturan degerler ve ahlaki

kavramlarin bir yansimast olan kurumlarin olusturdugu ortamin bir c¢iktisidir.
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Dolayisiyla, bir toplumdaki kurumlarin yapisinin, egilimlerinin ve faaliyetlerinin
analizi, bu kurumlarin toplumla etkilesimi sonucunda ortaya ¢ikan kamu politikalarmin
analizi i¢in 6nemli veriler saglamaktadir.

Kamu politikalar1 kurumsal bir yaklasimla analiz edilirken dikkat edilmesi
gereken bazi 6nemli noktalar bulunmaktadir (Knoepfel vd., 2007: 94-96):

e Kurumsal Kurallar: S6z konusu politikayr olusturan kurumsal kurallarin
formel, yani agik¢a anlagilir ve yazili bir sekilde kurallastirilmis veya informel,
yani belirli bir kurumun iginde izlenen teamiiller veya yazili olmayan kurallar
olup olmadigy,

e Kurumlarin Karakteri: Kurumlarin kamu politikasinin etkinligini veya
kurumlarin olusturdugu faydayr artirmak i¢in zaman igerisinde degisip
degismedigi,

e Kurumsal Davranig: Kurumlarin politikalar1 kendi stratejileri dogrultusunda mi1
drettigi, toplumsal normlar ve toplumsal uyumla tutarli olarak gelistirilip
gelistirilmedigi.

Diger bir geleneksel yaklasim olan Grup Yaklasimina gore kamu politikalari ¢ikar
gruplar1 arasindaki miicadelenin bir ¢iktisidir. Cogulcu bir yaklasim olan bu yaklasimda
aktorler olan gruplara ve bu gruplarin kamu politikast iiretilmesi silirecindeki
agirliklarina odaklanilmaktadir. Grup Yaklagimma gore gruplar arasindaki ¢ekigsme ve
etkilesim siyasi hayatin merkezinde yer almaktadir. Dolayisiyla, degisik gruplar
arasinda siyasi giiciin nasil dagildigi, bunlarin nasil bir etkilesim icinde olduklari,
savunduklari ¢ikarlart kamuya sunuslar1 ve kamu kurumlar ile etkilesimleri (Knoepfel
vd., 2007: 4-5) 6nemli analiz noktalar1 olabilmektedir. Gruplarin miicadelesinin ortaya
cikardigi kamu politikasi, bir anlamda belirli bir siyasi dengenin de gostergesi
olmaktadir (Cevik, 1998: 108; Knill ve Tosun, 2008: 7). Ancak, karmasik bir siireg
olan kamu politikasi iiretme siirecinin tim diger aktorler (halk, kurumlar, sivil toplum,
finansal lobi, biirokrasi, vb.) disarida birakilarak sadece siyasi ve g¢ikar gruplar
arasindaki miicadeleye indirgenmesi analiz i¢in ¢ok daraltilmis bir bakis acisi
olusturmaktadir.

Grup Yaklasimina ¢ok yakin bir baska yaklasim Sosyal Aglar Yaklagimidir. Bu
yaklasim, bireysel ve kolektif davranmisin aciklanmasinda, aglar ve aglar arasindaki

iligkiler ve bagimliliklarin 6nemine vurgu yapmaktadir. Dolayisiyla kamu politikast
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siyasi partiler, ¢ikar gruplari, kamu kurumlar1 gibi bir¢ok agin iliskilerinin bir sonucu
olarak degerlendirilmektedir (Fischer, 2011: 28).

Elitist (Seckinler) Yaklagima gore, kamu politikalar1 yoneten bir grup olan
seckinlerin degerlerini ve tercihlerini yansitir. Bu yaklasimda toplumsal degerlerin
seckinler tarafindan tahsis edildigi ve olusturulan kamu politikas1 araciligiyla
kaynaklarin bu degerleri gii¢lendirmek yoniinde kullanmildig: ifade edilmektedir. Elitist
Yaklagimda kamu politikas1 seckin yonetici kesimin kolektif olarak tiim toplum igin
aldiklar1 baglayict kararlar1 ifade eder. Bu kararlarin olabildigince saglikli bir sekilde
hayata gecirilmesi gerekmektedir, aksi takdirde baslangicta belirlenen politika
amagclarindan sapmalar demokratik haklarin ihlali olarak yorumlanabilir (Piilzl ve Treib,
2007: 94-95). Bu yaklasimda kamu kurumlarinin ve kamu politikasinin belirli bir
kesimin ¢ikarlar1 i¢in kullanilan aracglar oldugu vurgusu yapilmakla birlikte (Knoepfel
vd., 2007: 4), bu durum ortaya ¢ikan kamu politikasinin “tiim halkin zararina” oldugu
anlamina gelmemelidir, ¢iinkii yonetici segkinler tiim kamunun faydasi i¢in ¢alismak
durumundadirlar (Cevik, 1998: 108).

Rasyonel (Ussal) Yaklagimin temelleri ekonomik diisiincede yatmaktadir.
Rasyonel hareket eden aktorlerin en az masraf ile en fazla fayday: iireten segenegi tercih
etmeleri beklenmektedir. Bu yaklasimda, kamu politikasini lireten bireylerin de rasyonel
hareket ettikleri varsayilarak, ortak (toplumsal) sorunlara yonelik optimal (en uygun)
¢oziimiin ¢esitli kisitlar (mali, siyasi, kurumsal, kiiltiirel, vb.) goz Oniine alinarak,
olusturulan bir¢ok ¢dziim igerisinden segilmesi (rasyonel bir se¢im yapilmasi) sonucu
kamu politikalarinin olusturuldugu savunulur (Griggs, 2007: 174-176). Rasyonel
Yaklagimda kamu politikasi, sorunun belirlenmesi, karar vericilere rehberlik edecek
hedeflerin belirlenmesi ve onemlerine gore siralanmasi, bunlarin arasindan ulasilabilir
veya gerceklestirilebilir segceneklerin detayli olarak degerlendirilmesi, biitiin alternatif
seceneklerin birbiriyle karsilastirilmasi ve optimal ¢iktinin elde edilmesi i¢in bu
alternatifler arasindan en iyi olanin se¢ilmesi safhalarini igeren bir siire¢ sonucunda
ortaya ¢ikar (Knill ve Tosun, 2008: 6).

Rasyonel Se¢im Yaklagimindan yola ¢ikan bir bagka yaklasim Kamu Se¢imi
Yaklagimidir. Bu yaklasima gore, kisisel ¢ikarlar bireylerin ekonomik kararlarim
etkiledigi gibi, siyasal kararlar1 da etkiler. Bireyler; se¢gmenler, baski gruplarinin bir

parcasi ve ya siyasi parti liyeleri olarak minimum ¢aba ile en fazla bireysel fayday1
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saglayacak c¢iktinin pesindedirler (Butler, 2012: 4). Dolayisiyla, kamu politikasi, kamu
politikas1 siirecinde bireylerin ve gruplarin faaliyetlerinin mantigin1 ve temellerini
arastirarak anlasilabilir (Knill ve Tosun, 2008: 6).

Siyasal Sistem Yaklasimina gore ise politika siireci, kendi ortaminin taleplerine
cevap veren bir siyasal sistem icinde gergeklesir. Siyasal sistem, bir toplumda uyulan
kararlar1 alan (toplumun kaynaklarini tahsis eden), tanimlanabilir ve birbirleriyle iligkili
kurumlar ve faaliyetlerden olusur. Toplum siyasal sisteme talepler ve destekler
biciminde girdiler saglar ve siyasal sistem bunlar1 ¢iktilara, yani kamu politikalarina
doniistiiriir (Osman, 2002 : 39). Siyasal sistemin ¢iktilar1 kanunlar, kurallar, hukuki
kararlar vb. olabilirler ve bu ¢iktilar temelinde kamu politikasinin esasini olusturan
otoriteye dayali degerlerin tahsisi ger¢eklestirilmis olur.

Kiiltiirel Yaklagim, kamu politikasinin olusturulmasi ve analizinde kiiltiirel deger
ve tercihlerin etkisini odak noktasina almaktadir. Kiiltiirel yaklagimi savunanlar sosyal
ortamin, sosyal iliskiler, kiiltiirel yanlilik veya Onyargilar ve davranigsal stratejiler
arasindaki segici baglilik ve ortak bagimliliktan kaynaklanan dinamiklerle islendigini
(Hoppe, 2007: 290), dolayisiyla sosyal ortamin sorunlarina g¢dziimler getiren kamu
politikasimin da kiiltiirel farkliliklar1 gz oniinde bulundurmasinin avantajli olacagini
one sirmektedir. Bu baglamda kiiltiirel yaklasimin kamu politikas1t olusumu ve

politikanin analizinde su noktalarda 6nemli katkilar1 olmaktadir (Hoppe, 2007: 293):

e Kiiltiirel degerlerin g6z Oniinde bulundurulmasi; toplumun temel deger
yargilarinin ve halihazirda farkli politika sdylemlerinde ve seckin inang
sistemlerinde kendiliginden var olan kurumsal ve uygulamaya dayali cesitli
faktorlerin (araglar, siiregler vb.) tam anlamiyla analiz edilmesine olanak
saglamaktadir.

e Kiiltiirel bir bakis acisi; gozden kacmis secgeneklerin cabukca ortaya
cikarilmasina yardimecr olmakta ve politika analistleri ile karar vericilerin
politika goriismeleri ve politika tasarimi esnasinda kiiltiirel olarak karma;
ancak etkin politikalar iiretmelerine yardimci olmaktadir.

o Kiiltiirel 6zellikleri dikkate alan bir yaklasim, politika analistlerinin belirli bir
politikanin yan etkilerini tahmin etmelerine ve politika odakli 6grenme

stirecleri tasarlamalarina yardimci olmaktadir.
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e Kiiltirel Yaklasim problemin yapilandirilmasinda ve toplumsal degerleri
igerisine alan bir sorunun tahlilinde bulgularin net bir sekilde tespit edilmesini

de saglamaktadir.

Siire¢ Yaklagimi kamu politikalarinin olusturulmasi ve degerlendirilmesi siirecini
birbirini izleyen ve birbiriyle iligkili sathalardan olusan bir siire¢ olarak ele almaktadir.
Baslangigta kronolojik olarak birbirini izleyen giindem belirleme, politika olusturma
(formiilasyon), karar verme, uygulama ve degerlendirme sathalarindan olusan bir siirece
odaklanan bu yaklasim, daha sonralar1 bu sathalarin birbirine geri doniisiim veren ve
birbirlerine girdi-¢ikt1 saglayan bir dongiisel yapi iginde gerceklestigi fikrine dogru
evrilmistir. Bu yaklasim ile siyaset siirecinin kesintisiz bir politika yapma siireci olarak
belirli bir ¢cer¢evenin i¢ginde tanimlanmasi, bu siirecin igerisinde yer alan ve politikalarin
sonuglar1 tizerinde etkili olan c¢esitli aktorlerin, gii¢lerin ve kurumlarin toplam
(kiimiilatif) etkilerinin degerlendirilmesi 6nem kazanmistir (Jann ve Wegrich, 2007:
44). Dongiisel siire¢ yaklasimi, ¢cok fazla basite indirgenmis yapisi ile gergek diinyayi
tam anlamiyla yansitmak agisindan zayif kalmaktadir. Bununla birlikte, siire¢ yaklagimi
kamu politikasinin ¢ikis noktalarini ve etkilerini anlamak adina 6nemli bir kestirimsel
(heuristic) aractir. Ancak, siire¢ yaklagimi tam anlamiyla kamu politikasinin nedensellik
baglantilarini (6rnegin, belirli bir politikanin baslangicta tasarlanan seklinde uygulama
esnasinda neden degisime gidildigini) agiklayamamakla birlikte, genel olarak kamu
politikasinin goreceli basarisi veya basarisizligini 6lgebilmek icin kesin kistaslar
sunmaktadir (Jann ve Wegrich, 2007: 55-58; Usta, 2013: 86).

Nedensellik Yaklasiminda kamu politikasinin ortaya ¢ikmasina neden olan arka
plan1 agiklayan “nedensel gegmis” odak noktasidir. Boylece kamu politikasinin ortaya
cikisini gerektiren sorunlarin ne oldugu veya uygulanan kamu politikasinin sonuglarinin
nasil ortaya ciktig1 detayli bir sekilde aciklanmaktadir. Sorunlarin ve ¢iktilarin detayl
bir sekilde ifade edilmesi yolu ile sorunlara ¢oziimler iiretilmesi veya yetersiz ¢iktilar
durumunda yeni ¢6ziim yollar1 tasarlanmasi i¢in saglam bir zeminin olusturulmaktadir
(Birkland, 2007: 73).

Nedenselligi 6ne c¢ikartan bir bagka yaklasim olan Artirimcr (Inkremental)
Yaklasim, ge¢mis yonetimlerin uyguladigi kamu politikalarinin ilave diizenlemeler veya
diizeltmelerle devam ettirilmesine dayanmaktadir. Rasyonel yaklagima bir tepki olarak

ortaya ¢ikan Arttirrmcr Yaklasim, karar vericilerin gercek¢i olarak politika kararlarii
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nasil aldiklaria odaklanir ve korii koriine bir rasyonellik varsayimindan ziyade, “sinirli
rasyonellik” varsayimindan hareket eder. Sinirli Rasyonellik varsayimina gore karar
vericilerin erisebilecekleri bilgi ve biligsel kapasiteleri sinirlidir. Bu baglamda, mevcut
politikalarda yapilacak olan arttirrmci degisiklikler de siirlidir (Knill ve Tosun,
2008:6).

Nicel yontemlere dayanan yaklagimlar ise elde edilen kamu politikasi verilerinin
sayisallagtirilarak istatistiki yontemlerle degerlendirilmesiyle kamu politikalarinin
etkilerinin analizi ve sonraki kamu politikalarinin olusturulmasinda altlik olusturacak
hedef degerlerin belirlenmesini igermektedir.

Nicel yaklasimlar gesitli sayisal ve istatistik yontemleri igermekle etki alan1 ¢ok
genis olan kamu politikasinda, oOrneklemlerde yapilan goézlemler sonucu, olusan
sapmalarinin degerlendirilmesine, karar vericilerin varsaydigi hipotezlerin kabulii veya
reddi kararina temel teskil etmektedir. Bu anlamda betimleyici istatistikler (frekans
tablolari, kiimiilatif frekans tablolari, egilim grafikleri, ortalama, medyan ve mod
degerleri vb.) mevcut durumu en iyi sekilde resmedebilmek ve kamu politikasi
analizinde verileri en etkin ve anlamli bir sekilde 6zetleyebilmek agisindan mutlak
suretle dikkate alinmalidir. Diislinlilen kamu politikas1 degiskenleri arasindaki iliskinin
mevcut olup olmadigi, mevcutsa istatistiki olarak anlamli olup olmadigi, yonii ve
giicliniin Sl¢lilmesi ise karar alicilara kamu politikasinin yoniinii belirlemekte yardimet
olmaktadir (Yang, 2007: 354-355).

Gelismis istatistik ~ yOntemler; kamu politikast uygulanan kesimlerle
uygulanmayan kesimler arasindaki farkliliklar1 ortaya ¢ikarmak (t-testi, F-Testi,
Anova), kit kaynaklarin dagilimi ve kaynak tahsisinin ne kadar olacagini belirlemek ve
dogrusal programlama yapmak (regresyon analizi), belirli bir egilimi analiz etmek ve
tahminlerde bulunmak, neden-sonug iliskilerini analiz etmek (zaman serisi analizi),
toplumda belirli kesimlerin veya kuruluslarin belirli deneyimleri tekrarlama nedenlerini
bulmak ve aciklamak (olay tarihi analizi) gibi amaglarla kullanilmaktadir (Yang, 2007:
355-360). Istatistiki yontemler g¢ogunlukla olaylar1 dogrusal olarak ele almakta, kamu
politikasinin ¢ikis nedenleri ve ¢iktilar1 arasindaki iliskileri neden-sonug¢ baglaminda ele
almaktadir. Bunun yam sira, kamu politikasinin olusturabilecegi etkileri tahmin
edebilmek ve karar vericilere destek saglayabilmek icin bilgisayar simiilasyonlar1 ve

bilgisayar destekli yontemler de kullanilmaktadir.
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Nicel Yaklagimlarda verinin toplanmasinda tarama 6nemli bir yer tutmaktadir.
Taramalarda genellikle anketler kullanilmakta olup bu baglamda anket sorularinin
tasartm1 Onemli hale gelmektedir. Unutulmamasi gereken en onemli husus, anketler
aracilifiyla stibjektif sorulardan objektif veriler ¢ikarilmaya calisilacagidir. Bu anlamda,
nicel analizin temelinde de yine nitel analiz yatmaktadir. Taramalar; ihtiyaclarin ve
sorunlarin belirlenmesi, kamu politikasina olan destek veya muhalefet egilimlerinin
belirlenmesi  ve  kamu  politikalarimin  etkilerinin ~ degerlendirilmesi  igin
kullanilabilmektedir (Mitchell, 2007: 373-375).

Nicel yontemlere dayanan yaklasimlardan en One c¢ikanlar Oyun Teorisine
dayanmaktadir. Politika ortaminda bagkalarinin aldigi kararlarin sonucu olan birgok
farkli durumla karsilagilmaktadir. Bir toplumdaki aktorler kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
en ¢ok faydayr kovaladikca, faaliyetleri birbirleri iizerinde etkiler olusturmakta, hem
cekismeyi hem de isbirligini i¢eren bir oyun ortami olusmus olmaktadir. Oyun teorisine
dayal1 yaklagimlar kamusal alandaki aktdrlerin birbirleriyle yarisan veya birbirlerine zit
sonuclart olabilecek politika alternatifleri arasindan se¢im yapabilmesine yardimci
olmaktadir. Bu anlamda, c¢ikarlarin catistigt bir ortamda, belirli sonuclari olan
stratejilerin segilmesi ve bazen bu politikalarin uygulanabilmesi igin ortak gorlis ve
hareketin se¢ilmesi, rasyonel olarak segeneklerin tartildig: belirli bir oyun sonucu ortaya
cikmaktadir (Yang, 2007: 363).

Hem nicel hem de nitel degerlendirme 6gelerinin bulundugu diger bir yaklagim
Maliyet-Fayda Yaklasimidir. Temel olarak, kamu politikasi i¢in harcanan bir birim para
karsiliginda elde edilen faydanin parasal degerinin Olgiilmesini igeren bu analiz, bir
politika veya programin, stratejinin veya projenin devam ettirilip ettirilmeyecegi veya
hangi bilesenlerinin degistirilecegi veya diizeltilecegi veya birbiriyle yarisan program ve
politikalar arasindan hangilerine kaynak tahsisi yapilabilecegi konularinda karar
vericilerin se¢imler yapmalarina yardimci olmaktadir (Miller ve Rollins, 2007: 465).
Ancak, bu yaklasimda 0l¢iilmesi gii¢ olan sosyal faydalarin parasal degere ¢evrilmesi
onemli bir zorluktur. Bununla birlikte, alternatif program, proje ve politikalarin
uygulanmamasinin topluma getirecegi maliyet (sosyal firsat maliyeti) de iy1 bir sekilde
anlasilmal1 ve karar alicilar tarafindan dikkate alinmalidir. Politikalarin benimsenmesi
icin de zamana yayilmig amortisman oranlari1 ve fayda tahminleri topluma ¢ok acik,

basit ve anlasilabilir bir sekilde duyurulmalidir (Miller ve Rollins, 2007: 471).
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Son yillarda gelisen ve hem nicel hem de nitel 6geleri tasiyan bir baska yaklasim
ise Nitel Karsilagtirmali Analiz (Qualitative Comparative Analysis-QCA) Yaklasimidir.
Bu yaklasim yoruma dayali, nitel yaklasim ile degiskenlere dayali nicel yaklagimi
birlestiren bir orta yol yaklasimi olarak goriilmektedir. QCA Yaklasimi, sosyal
gerceklikte nedensellik iliskilerinin  karmagsik oldugu varsayimina dayanmakta,
nedensellik kosullarina ait kombinasyonlarin belirli bir sonuca yol acabilecegi ve
herhangi bir kosulun sonug iizerindeki etkisinin diger kosullar ile olan etkilesimine veya
kombinasyonuna bagimli oldugu varsayimina dayanmaktadir. Bu yaklasimda her bir
sonug ve kosul icin degerlerin atandig1 “gerceklik tablosu” kullanilmaktadir. Bu tablo
ile gereksiz veya ilgisiz olan faktorler disarida birakilmakta ve sadece belirli bir durumu
etkileyen gerekli veya yeterli sayida faktor veya belirli bir sonugla neticelenen
kosullarin kombinasyonu ortaya c¢ikarilmaktadir. Eger eldeki kosullar ile belirli bir
sonu¢ ortaya c¢ikartilamiyorsa, tekrar basa doniilmekte ve s6z konusu politika veya
programin degiskenleri tekrar arastirilmaktadir (Fischer, 2011: 29). QCA yaklagimi
dogru uygulandiginda bir kamu politikasinin veya sathalarinin  uygulanip

uygulanmamasinin getiri ve gotiiriileri analiz edilebilmektedir.
3.2. Bolgesel Kalkinma Kavrami

Bu bolimde kalkinma ve bolgesel kalkinma kavramlari ayrintili bir sekilde

incelenmektedir.

3.2.1. Kalkinma Kavrammin Tamimi ve Benzer Kavramlarla Iliskisi

Kalkinma, bir tilkedeki ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve politik yapinin gelistirilmesi
yani toplumun yasam seviyesindeki artis olarak ifade edilebilir. Adam Simith
kalkinmayr maddi ilerleme olarak agiklarken Marx ise tarihsel sartlardaki degisme
olarak goérmiistiir (Yavilioglu, 2002: 60-61).

Kalkinma kavraminin zihinde ¢agristirdigi degisik algilar nedeniyle tek bir kalip
icerisinde anlatilamayacak Olglide genis kapsamli olan bir kavramdir. Bu nedenle
arastirmacilar ve diistinlirler bu kavrami farkli sekillerde tanimlamislardir. Bu genis ve
kapsamli kavrami sadece ekonomik boyuta indirgemek toplum igerisinde yasanan
toplumsal gerilimleri, bolgesel dengesizlikleri, gazete okuma oraninin azalmasi gibi

onemli verileri gormezden gelmemiz anlamina gelir (Ildirar, 2004: 5).
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Kalkinma kavrami i¢inde bulundugu doneme bagl olarak bazen sanayilesme,
ilerleme, yapisal degisim, modernlesme ve biiyiime kavramlarinin yerine
kullanilabilmistir. Cilinkii kalkinma kavraminin bu kavramlarin tamamini kapsayan
genis icerikli bir kavramdir. Zira kalkinma kavrami toplumun yapisinda var olan
sorunlar1 ¢6zme veya azaltma anlaminda da kullamilabilir. Hedefin toplumsal sorunlari
¢ozme veya azaltma olmasi durumunda bu hedefi gerceklestirmek igin iliski icerisine
girilecek aktor sayist artmaktadir. Bu durum ise bu kavramui bir¢ok aktorii icerisinde
barmdiran ve katilimecr anlayist egemen kilan yonetime vurguya zorunlu kilmaktadir
(Yiiceyilmaz, 2007: 8-9).

Kalkinma kavrami igerisinde, belirli bir plan ve programa bagli olarak uzun vadeli
projeksiyonlarla, toplumun biitiin yonleriyle gelistirilmesini, kaliteli egitimin sunumu,
adil gelir dagilimi, yeterli ve etkin saglik hizmetlerinin sunumu, ulagim ve alt yapinin
arzu edilen niteliklerde olmasi gibi hususlarda biitiinsel bir degisim ve gelisimi
barindirmaktadir. Toplumun iginde bulundugu refah diizeyinden daha ileri bir refah
diizeyine ulastirma anlaminda kullanilabilen kalkinma kavraminin issizlik ve
enflasyonun diistiriilmesi kisi basina milli gelirin artirilmasi, istikrarli bir ekonomik
diizen hedeflerini de igerisinde barindirmaktadir. Dolayisiyla bu kavram igerisinde
saglikta kaliteyi artirma, teknolojik gelismelerden yararlanma, kiiltlirel degerleri
gelistirme ve yayma yaninda ekonomide de iyi noktalara gelme de hedeflenmekte ve bu
yonii ile gelisme kavrami ile es anlamli olmaktadir. Yani belirli bir noktada ilerleme
saglanirken gelistirilen politikalar ile bunun toplumun geneline yayilmas: da
hedeflenmektedir (Berber, 2011: 8-9).

Kalkinma kavrami yukarida izah edilen nedenlerle biiyiime kavramindan
ayrilmaktadir. Zira biiylime kavram iiretimi arttirma, tiiketimdeki niceliksel artist
saglama, tasarruflari iretime doniistirme, gayrisafi milli hasilayr ve kisisel geliri
arttirma gibi ekonomik verilerin gelisimine odaklanirken kalkinma kavrami ise bunlari
da kapsayan ancak bunlarin yaninda toplumun top yiikiin gelisimini hedef alan bir
kavramdir. Bliyiime kavrami niceliksel gelisimleri odaklanirken kalkinma kavrami hem
niceliksel hem de niteliksel gelisimleri igermekte, bu yolla biiylimenin siirdiiriilebilir

olmasini da hedeflemektedir (Berber, 2011: 9-10).
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3.2.2. Bolge Kavrami

Bolge sozcligiiniin kokeni incelediginde, bu kelimenin Latince karsiliginin "regio"
yani herhangi bir tarafa giden gol arazi, ¢evre, havza, mahalle, il, ilce gibi cesitli
anlamlarda kullanildig1 goriilmektedir. Sozciiksel anlaminda oldugu gibi bolge, ¢esitli
kavramlar: temsilen kullanabilmektedir. Bazen bir kent, bazen birkag il, bazen birkag
mahalle ve bazen de bir iilke ya da bir kita bolge olarak tanimlanabilmektedir. Ancak
genel anlamda, giinliikk hayatta sik kullanilis sekli ile bolge dendiginde akla gelen
sey, kentten biiyiik iilkeden kii¢iik mekan parcasidir. Bu mekan parcasinin olusumunda
ise iklim ve toprak yapisindaki benzerligin 6nemli bir siniflandirma kriteri oldugu
goriilmektedir. Bu agidan yaklasildiginda bolge, se¢ilmis baz1 dlgiitler agisindan tiirdes
goriilen ve biitlinliik tasiyan, bu nitelikleri nedeniyle diger alanlardan farklilasan mekan
olarak tamimlanabilmektedir. Bu 6l¢iitlerin sayisi ve niteligi ise bolge kavramina hangi
acidan bakildigini gore degismektedir. Bazen kiiltlirel 6zellikleri birbirine benzeyen
insanlarin yasadig1 alan bolge olarak tanimlanirken, bazen de bu kiiltiirel benzerlik
yerini cografi kistaslara ya da yonetsel benzerliklere birakabilmektedir (Ozel, 2004: 99;
Hasanoglu ve Aliyev, 2006: 82).

Kamu yonetimi agisindan yaklasildiginda, bolge cesitli Olglitler kullanilarak
tanimlanabilir. Bunlardan ilki, baz1 lilkelerde merkezi yonetimle yerel yonetim arasinda
kalan ara yoOnetim kademesi, bazi iilkelerde ise yerel yonetim birimi olarak
tammlandigidir. Ikincisi ise, bolge kavram hizmetler de esgiidiimlii saglamak igin
olusturulan il {istli cografi yonetsel birim olarak tanimlandigidir. Bu iki yaklagimin
temelinde bolge kavraminin devlet i¢i kamu orgiitlenmesinin boliimlerinden biri oldugu
vardir. Ugiincii olarak ise daha genis bir tamimlama ile cografi veya toplumsal dzellikler
bakimindan bir biitiin olusturan ve bu 06zellikleri nedeniyle baska yerlerden ayrilan
toprak pargasi olarak tanimlandigi goriilmektedir. Dordiincii olarak bdlgenin bir
yonetim birimi oldugu; ancak bazen federe devleti, bazen 6zerk bir toplulugu ve bazen
de yerel yonetim birimini ifade ettigi goriilebilmektedir. Yani devletin yetki genisligi
ilkesi geregi olusturdugu tasra birimlerine bolge denebildigi gibi bolgesel 6zerklikten
yararlanan ayr1 bir anayasasi olan yasama ve yargl yetkileri bulunan mekanlara
da bolge denebilmektedir. Bu baglamda yaklasildiginda bolgenin bazen devletlerin

icerisinde bulunan bir alt diizeyi, bazen birden fazla devletler toplulugunu ve bazen de
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devletler toplulugu anlaminda bir kitayr ifade ettigi goriilebilmektedir (Bozkurt vd.,
1998: 39; Newmen, 2000: 39).

Ulus devlet anlayisinin temel edilmis goriise gore bolge, ulus devlet disina kapali
ve ulus devletin denetiminde olan sinirlar1 belirli bir yonetim birimidir. Bu anlayista
bolgelerin ulus devlet yapisint bozmayacak sekilde yonetilmesi gerekmektedir.
Geleneksel goriis olan bu goriiste bolge kavraminin olusmasindaki ana neden bir mekan
parcasinin diger mekan pargalarindan bazi farkli 6zelliklerinin olmasidir. Bu farkliliklar
onlar1 bir araya getirerek bolge kavramimin mekansal sinirlarini ¢izmektedir (Gilinaydin,
2013: 75).

Ulus devlet yapisina zarar verme ihtimali olan farkliliklar1 ortadan kaldirmaya
endeksli bir tanim olan yukarida izah ettigimiz bolge tanmimi, zamanla degismis ve
kiiresellesme ile birlikte bolge kavrami mekandan bagimsiz, iliski agina bagli, ulus
devletin sinirlarint 6lgli olarak kabul etmeyen ve uluslararasi iliskilere acgik, sinirlar
degisken birimler olarak goriilmeye bagslanmistir. Dolayisiyla gilinlimiizde bolge
tamimlamasi yapilirken sadece niifus, insan kaynaklari, fiziksel unsurlar gibi kriterler
degil ekonomi, kiiltiir, tarih ve karsilikli bagimlilik gibi niteliksel boyutlarin agirlik
kazandig1 kriterler de kullanilmaktadir. Teknolojinin gelisimi ile birlikte bolge
kavraminin igerigi kendini yenilemis ve mekanlardan ziyade iliskiler lizerine kurulu bir
yapiya biirtinmiistiir (Devlet Planlama Teskilati: 2000: 7-8).

Bu c¢alismada bolge kavrami, ilden daha genis iilkeden ise kiigiik, idari sinirlari
tilkenin idari sinirlart ile Ortlisen; fakat etki ve iliski bakimindan bu sinirlar1 asabilen

planlama ve veya yonetim birimini ifade etmektedir.

3.2.3. Bolgelerin Simiflandirilmasi

Bu bolimde makroekonomik agidan ve gelismislik acisindan bolgeler

siniflandirilma sekillerine iligkin bilgi sunulmaktadir.
3.2.3.1. Makro Ekonomik Ac¢idan Bolgeler

Makroekonomik agidan bakildigi zaman bolgelerin homojen, polarize ve plan
bolge olarak ayrildig1 gériilmektedir (Dinler, 2001: 77-81, Beceren, 2007: 16-17).
Homojen bolge birgok 6zelligi bakimindan birbirine yakin olan alanlar1 ifade eden

bir kavram olup bélgeleri birbirinden ayirmak igin ¢esitli kistaslar kullanilmaktadir. Bu
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ayrim da iki yerin veya daha fazla yerin homojen bolge olarak ortak bir ad altinda
birlestirilebilmesi i¢in hem bir¢ok 6zelliginin birbirine benzer olmasi, hem de mekansal
yakinligin bulunmasi gerekmektedir. Niteliksel olarak bir¢ok ortak noktasi olsa da
mekan olarak birbirinden uzak olan alanlar homojen bodlge kavrami igerisinde
degerlendirilememektedir. Yani bu ayrimda hem mekansal yakinlik hem de niteliksel
yakinlik 6nem arz etmektedir. Bu itibar ile mekan olarak birbirine yakin olan yerler de
okur yazar orani, ¢aligma giicline katilim orani, saglik hizmetlerinden yararlanma orani
gibi bazi kistaslarin benzer olmamasi halinde homojen bolge kavrami igerisinde
degerlendirilememektedir. Homojen bolgelerde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yonden
benzerlikler aranacaktir; ancak her zaman bu benzerlikleri tam olarak saglama imkam
da bulunmamaktadir. Bu nedenle homojen bdlgenin olugmasi i¢in tamamen birbiriyle
ayni niteliklere sahip yerlerin bulunmasi durumunu aramak yanlis olacak, aynilik yerine
yakinlik kriteri 6nem kazanacaktir (Dinler, 2001: 77-78).

Polarize bolge, gelismislik agisindan giiglii olan bir merkezin kendisinden daha az
giiclli bir veya birden fazla yeri etkisi altina alarak, yogun iliski aginin kuruldugu, bir
yerin cazibe merkezi haline gelerek etkisi altina aldigi diger yerler ile birlikte
olusturdugu alanlar1 ifade etmektedir. Polarize bolgeler, 6zellikle ekonomik gelisme
farkinin oldugu yerlerde, bir yerin c¢esitli agilardan digerlerinden daha avantajli
konumda olmasi nedeni ile ¢ekim merkezi haline geldigi durumda s6z konusu
olmaktadir. Bu tanimlamada konumdan kasit ekonomik gelisme hizinin fazla olmasi
niteligidir. Bu niteligi nedeniyle bir yer dogal olarak diger yerleri fonksiyonel anlamda
geri planda birakmakta, kendisi 6n plana ¢ikmakta ve diger yerler tarafindan yogun
sosyal, ticari ve/veya kiltiirel iliskilerin yasandigir bir merkez haline doniigsmektedir.
Ozetle, yine mekansal anlamda birbirine yakin olan yerlerde, daha izl gelisen yerler
gorece az gelisen yerler tarafindan merkez olarak goriilmekte ve bu merkez ile bunun
etki alan1 olan tim ¢ember birlikte degerlendirildiginde bu daire polarize bolge olarak
adlandirilmaktadir (Beceren, 2007: 16-17).

Makroekonomik bolge siniflarinda son bolge tiirii ise plan bolgedir. Adindan da
anlasilacag tizere bu bolge tipi belirli planlarin uygulanmasi amaciyla olusturulmusg
alanlar1 ifade etmektedir. Bazen bir wulusal planin uygulanabilmesi amaciyla
olusturabilecegi gibi bazen de bir alana has sorunun ¢oziimii amaciyla olusturulan

mekanlar olarak goriilmektedir. Dolayisiyla buradan planin yapilma gerekgesi bolgenin
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sinirlarinin  tayininde o6l¢ii durumundadir. Dengeli biiyiimeyi saglamak amaciyla
olusturulmus olan bir planin uygulanabilmesi i¢in bdlgelerin biiylime hizlarina gore
siniflandirtlmast ve bu smiflandirma sonrasit uygulanmak istenen planina yonelik
adimlarin atilmasi gerekecektir. Dolayisiyla atilacak olan adimlar bdlgenin biiylime
hizina gore degismekte, mekansal ayrim yapilirken biiylime hizlari birbirine yakin olan
yerler bolge olarak degerlendirilmekte, bu bolgelere has adimlar tasarlanarak planin
hedefine ulagmasi igin galigmalar yiiriitiilmektedir. Ornegin okur yazar oraninmn
yiikseltmek amaciyla hazirlanmis olan bir plan uygulama sathasinda nerede, nasil is ve
islemlerin ytiriitiilecegi tasarlanirken okur yazar orani birbirine yakin olan yerler ayni
bolgeler, bu oranin birbirinden uzak oldugu yerler ise farkli bolgeler olarak
degerlendirilmesi ve hazirlanacak olan prosediir ve adimlarin bu husus gozetilerek
uygulanmasi gerekmektedir. Agiklamalardan da anlasilacagi tizere bolgesel kalkinma
politikalar1 uygulanirken en sik karsilasilan bolge tipi plan bolgedir. Plan bolgenin
esasin1 olusturan kalkinma planinda kullanilan Olgiitler farklilastikga plan bolge
tiirlerinin sayis1t da degismektedir (Dinler, 2001: 109).

Bu ii¢ bolge tipinin en Onemli Ozelligi kalkinma politikalar1 baglaminda
birbirlerinin tamamlayicis1 durumda olmalaridir. Ciinkii bu kavramlar hem bolgesel
politikalarin tasarlanmasi hem de uygulanmasi esnasinda bir¢cok kesim i¢in Onemli

araclar olarak degerlendirilmektedir.
3.2.3.2. Gelismislik A¢isindan Bolgeler

Bolgeler, ekonomik gelisim diizeyleri bakimindan farkli yapida olan yerleri
ayirmak ic¢in kullanilan kavramlar olarak karsimiza cikabilmektedir. Bir bdlgenin
kendisine 6zgii yeralti kaynaklari, niifusu, cografi yapisi, nitelikli isgiicii ve konumu
gibi Ozellikleri oldugundan ve bu 6zellikler ekonomik gelisim hizini etkilediginden
bolgelerin ekonomik gelisim diizeyleri farklilasabilmektedir. Ekonomik gelisim diizeyi
birbirinden farkli olan bolgeler gelismekte olan, gelismis ve az gelismis bdlge olarak
iice ayrilmaktadir.

Az gelismis bolgeler toplumsal ve bireysel ihtiyaglar1 karsilayabilme diizeyi,
mevcut potansiyelini harekete gecirebilmek giicii ve diger bolgelere gore gelismislik
diizeyi gibi kriterler dikkate alindiginda geride kalan bolge olarak karsimiza

cikmaktadir. Bu bolgelerde kisi basina diisen reel gelir diisiik olup issizlik diizeyi
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yiiksektir. Bunun yani sira gelir dagiliminda adaletsizliklerin gozii ¢arptigi az gelismis
bolgelerde, egitim diizeyinin diisiik oldugu, gdclerin yasandigi, sosyal imkanlarin kisith
oldugu, egitim hizmetlerinin yeterli diizeyde olmadigi, alt yap:1 hizmetlerinin yatirimci
cekebilecek diizeyin ¢ok altinda oldugu goriilmektedir. Bir bdlgenin az gelismis bolge
statlistinde olabilmesi i¢in yukarida 6rnekledigimiz tiim niteliklerin ayn1 anda ortaya
¢ikmasi veya hepsinin aynm1 bolgede olmasi zorunlulugu yoktur. Az gelismis bolgeler
sahip olduklar1 kotii nitelikleri nedeniyle bulundugu yerdeki diger bolgelere nazaran
daha alt konumda olan boélgelerdir. Dolayistyla bir bolgenin az gelismis bolge olarak
nitelendirilebilmesi i¢in karsilastirma kriterleri iyi belirlenmis olmasi gerekmektedir.
Bir iilkenin azgelismis olarak goriilen bir bolgesi baska bir lilkeye gore gelismis bolge
statiisiinde degerlendirilebilir. Buna ragmen az gelismis bolgeler i¢in gegerli olan en
onemli husus diger mekanlara nazaran sosyo-ekonomik dengesizliklerin bulundugu
bolgelerdir. Gelisme potansiyelini kaybetmis olma, gelisme avantaji olmama Kriterleri
de az gelismis bolge kriterleri arasinda degerlendirilir. En Onemli 6zelligi ise bu
bolgelerde gelir diizeyi ve gelisme hizi bulundugu iilkenin ortalamasinin altindadir
(Dinler, 2001: 123).

Gelir seviyesi bulundugu iilke ortalamasinin altinda olmakla birlikte gelisim hiz1
yani bliylime hiz1 {ilke ortalamasinin iistiinde olan bdlgeler gelismekte olan bolge olarak
nitelendirilir. Bu boélgelerin en o6nemli 6zelligi ekonomik potansiyellerinin ve
avantajlarinin fazla olmasidir. Bu potansiyeller tam anlamu ile degerlendirildiginde bu
bolgeler gelismekte olan bolge statiisiine gecebilmektedir. Bu bolgelerin isgiicii, yeralt
kaynaklari, girisimei niteligi gibi bazi 6zellikleri bolgenin ekonomik biiyiime hizini
olumlu yonde etkilemektedir. Tiim bunlarin yani sira gelismekte olan bolgelerde dnemli
bir diger husus da sosyo-kiiltiirel yapidaki olumlu yondeki gelisimin kendini
hissettirmesidir. Yani ekonomik veriler diizelirken ayn1 zamanda egitim seviyesinde ve
kalitesindeki, saglik hizmetlerinde ve bunlarin niteligindeki gozle goriiliir iyilesmeler
dikkat ¢ekmektedir. Ancak tiim bu olumlu ilerlemelere ragmen bu bolgeler gelismis
bolge statiisiine gegecek yetkinlige ulasmamustir. Bu yetkinlik kriteri tilkeden iilkeye
degisiklik gostermektedir (Dinler, 2001: 217, Barlas, 1979: 52).

Gelismis bolgeler, kisi bagina diisen gelir seviyesi ve gelisim hizi anlaminda iilke
ortalamasimin iizerinde olan bdlgeler olup sosyo-kiiltiirel degerler agisindan da bolge

tilke standartlarinin {istlinde bulunmaktadir. Az gelismis bdlgelerin sorunlart olan alt
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yapt hizmetlerinin yeterli olmamasi, tiretim faktorlerinin verimlilik ve niteliginin diisiik
olmasi, gelir dagilimindaki adaletsizligin ciddi boyutlari, tasarruf diizeyinin ¢ok diisiik
olmasi gibi sorunlar bu bélgede bulunmamaktadir. Gelismis bolgelerin en dikkat ¢ekici
ozelligi kalkinma hizinin diger bolgelerle ve iilke geneli ile kiyaslandiginda yiiksek
olusudur. Ayrica az gelismis bdlgelerin énemli sorunlarindan biri olan giic sorunu
esasen bu boélgelere dogru insan akimidir. Az gelismis bolgelerden bahsederken
kullandigimiz egitim seviyesindeki diisiikliik ve egitimde yeterli kalitenin olmamasi,
saglik hizmetleri ve kalitesindeki yetersizlik bu bolgelerde savasilan sorunlar arasinda
degildir. Bu bolgeler egitim, saglik, ulasim, sanayi gibi temel alanlarda iilke standartlar
anlaminda belirli bir noktaya gelmis olup yakalamis oldugu iilke ortalamasi tizerindeki
biliylime ve gelisim hiz1 ile gelismis bolge statiisiinii hak ettigini ispatlamistir (Giindiiz,

2006:14).

3.2.4. Bolgesel Kalkinma Kavraminin Tanimi ve Unsurlari

Bolgesel kalkinma, bolgenin mevcut potansiyelini tespit ederek bu potansiyele
ulagmak, tiim aktorlerin katilimi ile belirlenen vizyon ve misyonu gergeklestirmek ve bu
yolla bdlgenin refahini artirmak amaciyla ortaya konan gelisim siirecinin kavramlagmis
halidir (Ildirar, 2004: 16). Her bolgenin giiglii ve zayif yanlari, iistesinden gelmeye
calistig1 sorunlari, hedefledigi noktalari, insan kaynaklarimin nitelikleri, yeralt1 ve
yeriistii degerleri gibi bir¢ok farkli yonii bulunmaktadir. Tiim bu nitelikleri ile birlikte
bdlgeyi bir insana benzettigimizde bolgesel kalkinma dedigimiz kavram; bu insanin
mevcut durumunu ortaya koymak i¢in viicuduna iliskin tahlil ve testler yapilarak, sosyo
psikolojik durumu tespit edilerek, egitim ve becerileri belirlenerek ve tecriibeleri de
dikkate alinarak, iilkesindeki ve diinyadaki degisim gozetilerek, yakin ¢evresi ve kendisi
ile birlikte belirlenen vizyona ulasmasi i¢in olusturulan planlama ve uygulama
adimlarini igeren bir gelisim biitiintidiir.

Bu kavram tanimlanirken {izerinde durulmasi gereken en 6nemli sey tilkedeki ve
degisim ve kalkinma planlarinin bélgesel planlarda iist norm niteligi tagimasidir. Yani
bolgesel kalkinma kavraminin igerisinde iilke kalkinmasina katki sunacak adimlar
olmahdir. Ulke kalkinmasma iliskin adimlar da dilkesel kalkmmma planlar ile
belirlenmektedir. Bu nedenle boélgesel kalkinma dedigimiz kavramin ana haritasi

iilkelerin kalkinma planlar1 ile uyumlu olmaktadir. Bu 06zelligi nedeniyle bolgesel
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kalkinma ifadesi bolgesel planlama kavrami ile bir arada kullanilabilmektedir (DPT,
2000: 256-257).

Bolgesel kalkimmanin ana araglarindan olan bolge planlari iilke icindeki diger
bolgeler gozetilerek olusturulmakta, 6zellikle bolgeler arasi dengesizliklerin azaltilmasi
hedefiyle tasarlanmaktadir. Dolayisiyla bolgesel kalkinma kavrami sadece gelisim
diizeyi diisiik olan mekanlarin kalkinma hizim1 arttirmak amaciyla degil, gelismislik
seviyelerini lilke igerisinde birbirini yakinlastirmak amaciyla olusturulan adimlar1 da
icermektedir. Bu yolla iilke igerisinde bolgeler arasi rekabet edilebilirligin artigina katki
sunmak ve biiylime hizinin siirdiiriilebilir artisin1 saglamak hedeflenmektedir. Bolgesel
kalkinma kavraminda kullanilan dlgiitlerden sadece bir tanesi ekonomik biiyiime hizidir.
Bu olgiit genel kabul gdérmiis bir gdsterge olup bu 6l¢iitlin yaninda bolgedeki saglik
hizmetlerine ulasim hizi, egitim kalitesindeki artis, altyapt hizmetlerinin gelisimi gibi
Olciitler de bolgesel kalkinma kavraminda kullanilabilen gostergelerdendir (Gonel,
2010: 15). Bu olgitlerle detaylandirildigi zaman bolgesel kalkinmanin tanimi farkl
boyutlarda karsimiza cikabilmektedir. Fakat olgiitler ve tanmimlarin igeriginde bazi
degisiklikler olsa da genel olarak bolgesel kalkinma, bolgedeki refahin ve kaynak
verimliliginin artirtlmasi, iilke kaynaklarm dagilimi noktasinda diger bdolgeler de
gozetilerek adil dagilimin saglanmasi, atil kaynaklarin istthdam edilmesi, girisimcilik
ruhunun gelistirilmesi, sosyal ekonomik ve mekansal sorunlarin ¢6ziime kavusturulmasi
gibi ortak bazi hedeflere varma idealini igermektedir (Uzay, 2005: 15-16). Tiim bu
aciklamalardan yola c¢ikarak bolgesel kalkinma igin, bir bolgedeki niteliksel ve
niceliksel gelisimlerin tiimii seklinde bir agiklama yapabiliriz. Burada nitelikselden kasit
sosyal, kiltiirel ve politik gelisimler olup nicelikselden kastedilen ise ekonomik
gelisimlerdir.

Bolgesel kalkinma kavrami zaman igerisinde bazi noktalar1 6zellikle hedef edinen
bir tanimlama haline gelmis ve bu yonii ile kavram, bolgesel dengesizlik sorununu
ortadan kaldirmak ve geri kalmis bolgeleri gelistirmek amaciyla yapilan is ve islemleri
ifade etmek i¢in siklikla kullanilir olmustur. Bir iilkede farkli bolgesel gelisim
diizeylerinin bulunmasi nedeniyle bolgeler arasinda dengesizlikler olusabilmektedir. Bu
dengesizlikler, yani bir bolge geri kalmis iken ayni tilkedeki baska bir bolgenin gelismis
diizeyde olmasi sorunu, iilkenin genel kalkinmasini olumsuz yonde etkileyebilmekte,

tilkeyi kiiresel diinyaya entegre olabilmek i¢in yapmis oldugu calismalar yaninda, kendi
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icerisinde de ekonomik biitiinlesmeyi saglamak icin bolgeler arasindaki gelismislik
farklarin1 azaltma amaciyla politikalar liretmeye zorlamaktadir. Geri kalmighik sorunu,
yagam kalitesinin kotii oldugu, yoksullugun arttigt ve iilke kaynaklarinin adil
dagilimiin gergeklesmedigi bolgelerde ortaya cikmakta, bu bolgelerdeki sorunlarin
¢oziimii ise uzun vadeli planlamalar ve bu planlarin hem olusum hem de uygulama
sathasinda Ilgili bolge paydaslarimin katkisi ile gerceklesebilmektedir. Bu nedenle
bolgesel kalkinma kavrami uzun vadeli hedefleri ve stratejileri igeren, ¢ok paydash ve
karmasik bir siireci igerisinde barindirmaktadir (Uzay, 2005: 16-17).

Bolgesel kalkinma ile bolgenin mevcut potansiyelini arttirmak i¢in bolge disindan
bolgeye yeni kaynaklarin ¢ekimini saglamak, bu yolla bdlgenin iiretimini arttirmak,
gelir ~ seviyesini yiikseltmek ve kaynaklarin etkin  kullamimim1  saglamak
hedeflenmektedir. Bu hedefler tiimevarim mantigiyla diisiiniildiigiinde, bolgelerin bir
araya giderek iilkeleri olusturdugu gergegi ortaya ¢ikmakta ve bolgenin kalkinmasinin
aynt zamanda iilkenin kalkinmasi oldugu sonucunu dogurabilmektedir. Ancak iilke
kalkinmasindan farkli olarak bolgesel kalkinmada, gelisimin iilkenin bir bdlgesinde
veya birka¢ bolgesinde olmasi nedeniyle ortaya ¢ikan azgelismis bolge ve bolgeler arast
dengesizlikler sorunu o©n plana alinmaktadir. Aslinda bu sorun {ilkenin genel
kalkimmasint da olumsuz etkileyen bir niteliktir. Unutulmamasi gereken bir diger nokta
da bolgesel kalkinmanin icerisinde sadece bolgeler arasindaki gelisim dengesizliklerinin
degil, ayn1 bolgede bulunan iller arasindaki kalkinma dengesizliklerinin de sorun olarak
algilandig1 ve bu sorunun iistesinden gelmeye yonelik gelisim adimlarimin ortaya
konulmasi gerektigidir. Dolayisiyla her yoniiyle dengeli kalkinma bolgesel kalkinmanin
onemli hedefidir (Giindiiz, 2006: 177).

OECD; bolgesel kalkinmayi, bolgenin istihdam ve gelir iireten ekonomik
faaliyetlerinin desteklenerek bolgesel adaletsizliklerin azaltilmas1 c¢abasi olarak
tantmlamaktadir (OECD, 2016: 1). Bu tanimlama geleneksel yaklasima yakin bir tanim
olup bolgesel kalkinma kavrami tanimlanirken c¢agdas yaklagimlari igeren bir tanim
yapmak da miimkiindiir. Geleneksel yaklasimda tanimda vurgu, bolgenin gelismesi ve
kaynaklarin bolgeler arasinda yeniden dagilimi iken ¢agdas yaklasimda ise vurgu
bolgede yeniliklerin {iretilmesi ve bolgesel potansiyelin harekete gegcirilmesidir.
Geleneksel yaklagimlarda bolgesel kalkinma tanimi yapilirken merkezi ydnetim,

disardan sunulacak katkinin ve sorunlu alanlarin tespitinin 6nemi vurgulanirken cagdas
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yaklagimda ise genis katilimli aktorlerin igbirligine dayali platformlar, yerel potansiyeli
kullanma ve avantaji olan alanlarin 6n plana ¢ikarilmasi vurgulanir (Keskin ve Sungur,
2010: 278)

Yapilan aciklamalar 1siginda bu calismada bolgesel kalkinma kavrami ile,
bolgenin potansiyelini harekete gecirerek iilkenin bolgeleri arasindaki gelismislik
farklarin1 azaltmay1 hedefleyen, bolgenin rekabet giiciinii arttirmaya calisan, ekonomik,
sosyal kiiltiirel ve politik boyutlar1 olan kalkinmanin saglanabilmesi i¢in tiim aktorlerin
aktif katilimin1 hedefleyen, bolge igerisinde de dengeli gelisime katki sunan, bdlgenin
avantajli olan yanlarin1 6n plana ¢ikaran, iilkenin kalkinma plan ve programlan ile

uyumlu ¢aligmalar biitliniinii ifade edilmektedir.
3.3. Bolgesel Kalkinma Politikalar:

Bu boliimde bolgesel kalkinma politikasinin ortaya ¢ikis nedenleri, ilkeleri ve
amaclari ile teorik gelisimi aciklanmakta ardindan Diinya’da ve Tiirkiye’de uygulanan

bolgesel kalkinma politikalar1 analiz edilmektedir.

3.3.1. Bolgesel Kalkinma Politikasinin Ortaya Cikis Nedenleri

Ekonomik kaynaklarin iilke igerisindeki ve iilkeler arasindaki dagilimi farklilik
gosterdiginden kalkinma hamleleri de {ilkeler arasinda ve iilke igerisinde farkl
boyutlarda ortaya g¢ikmaktadir. Sosyoekonomik kaynaklarla ilgili olan kalkinma bu
nedenle bolgeler arasinda farkli boyutlarda gergeklesmekte, bu durum ise dengeli bir
kalkinmadan ziyade sosyo-ekonomik kaynaklarin dagilimina bagli bir kalkinmay:
ortaya ¢ikarmaktadir. Kalkinma zamana bagli olarak degisen bir kavram oldugundan
dinamik bir yapiya sahiptir. Bu dinamik gelisim siireci zaman igerisinde aym iilkede
farkli gelismislik diizeyine sahip yerlerin olusmasma neden olmaktadir. iste bu
farkliliklar zamanla bir¢ok sorunu da beraberinde getirmekte, olusan sorunlarin ¢éziime
kavugmasi amaciyla bolgesel kalkinma politikalar1 olusturulmaktadir (Demiral ve Tutar,
2007: 66).

Ulke icerisindeki mekanlar arasinda olusan gelisme farkliliklar1 iktisadi, sosyal ve
kiiltiirel bircok degisimi beraberinde getirmektedir. Bu degisimler zaman igerisinde iilke
icinde farkli bolgelerin olusumuna yol acan ekonomik, sosyal, siyasi, kiiltlirel ve hatta

cografi firsat esitsizligine kadar gidebilmektedir. Bu esitsizlikler sadece geri kalmis
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iilkelerin degil, gelismekte olan ve gelismis iilkelerin de énemli sorunlarindan biridir.
Zira bolgesel dengesizliklerle birlikte iilkelerin farkli bolgelerinde yasayan insanlari
arasinda yasam kalitesi anlaminda ©nemli farkliliklar ortaya c¢ikmistir. Yasam
kalitesindeki bu farkliliklar ise iilkenin ekonomik ve sosyal hedeflerini
gerceklestirmesinin  oniindeki ©nemli engellerden biri haline gelmistir. Ulkeler
gelismiglik diizeylerini arttirma ¢abasi igeresinde faaliyetlerini slirdiiriirken gelismeyen
bolgeleri gérmezden gelen politikalarla yola devam edememektedirler. Ciinkii gelisim,
tilkenin bir biitiin olarak mal ve hizmet sektoriinde rekabetgiligin ve kalitenin artmasini,
yenilik¢ilik ve girisimciligin artmasini ve vatandaslara daha yasanabilir bir ortamda
hayatin1 siirdiirme olanaginin sunulmasini igermektedir. Oysa sanayi devrimi ile
baslayan ekonomik gelisme, tlkelerin baz1 bolgelerinde kendini hissettirirken bazi
bolgelerde bu gelisme ya ¢ok az gerceklesmis ya da hi¢ gerceklesmemistir (Gamble,
2000: 17). Dolayisiyla biitiin bolgeler ayni anda ve aym diizeyde gelisme
gergeklestiremediginden iilke iginde ve disinda bolgesel dengesizlikler artmustir.

Yukarida bahsetmis oldugumuz bolgesel farkliliklar ile olusan gelir esitsizlikleri,
iretim, tiiketim ve boliisiimdeki farkliliklar ile kaynaklarin yetersiz dagilimi; etkin
kullanim sorununa, i¢ ve dis pazardan yeterince yararlanamamaya, yatirimlarin
sirdiiriilebilir olmamasina, sermayenin dengesiz dagilimina, egitim diizeyinin
diismesine, insan kaynaklarinin gelismemesine, alt yap1 sorunlarina neden olabilmekte
ve bu durum ise zamanla kangrenlesen bdlgesel dengesizlik sorununu ortaya
cikarabilmektedir. Bu sorunlar ortaya ¢ikmadan 6nce, bolgeler arasi dengesizlige neden
olan mevcut bolgesel farkliliklara miidahale edecek politikalar gelistirmek bu
problemlerin kangrenlesmesini Onlemektedir. Iste bu nedenle bélgesel kalkinma
politikalar1 ortaya ¢ikmis ve giiniimiizde de bu politikalarin dogru olusumu 6nemini
artan oranda devam ettirmektedir (Can ve Ersin, 2007: 29).

Bolgesel kalkinma politikalarinin olusum sebepleri iilkelere gore farklilik
gostermekte birlikte; dogal ve cografi nedenler, sosyal, siyasi ve ekonomik nedenler ile
tarihsel nedenler olarak ii¢ simifta Incelenebilir. Dogal ve cografi nedenler; iklim, bitki
oOrtiisii, yeralti ve yeriistii zenginlikleri ile ulagim haberlesme gibi ¢esitli unsurlari
etkileyen dogal kosullarin iilke bazinda dagilimini ifade etmektedir. Bu kosullar
bulundugu bolgede; tarimim mi1 sanayinin mi gelisecegine, hangi iiriinlerin iiretilecegine,

yatirimeinin bu boélgeyi tercih edip etmeyecegine ve yeraltt zenginliklerine bagl
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sanayinin gelisimine etki ederek bolgenin gelisim kaderine tesir etmektedir. Bolgenin
sahip oldugu yeryiizii sekilleri, yeralt1 zenginlikleri ve iklim bazen ekonomik anlamda
gelisime katki sunarken bazen de ekonomik gelisimi olumsuz etkileyebilmektedir.
Ornegin karasal iklim kosullarinin hakim oldugu bir bélgede yetisilecek iiriin cesidi az
iken, 1liman iklime sahip olan bolgelerde iiriin ¢esidi artmakta ve buna bagli olarak bu
irlinlin hammaddesi oldugu sanayi dallarimin dolayistyla ekonomik yapinin yonii
degisebilmektedir. Bu degisimle birlikte bolgeler arasinda hem farkli gelir diizeyleri
hem de farkli yasam standartlar1 ortaya ¢ikabilmektedir (Giindiiz, 2006: 101). Bu
farkliliklar1 birbirine yaklastirmak ve olumlu yonde etkilemek i¢in de bolgesel kalkinma
politikalar1 gelistirilmektedir.

Ekonomik, siyasi ve sosyal nedenler ise; yukarida bahsettigimiz cografi ve dogal
sebepler kaynakli bolgede isgiicliniin sanayi veya tarima odaklanmasi, bu odaklanmaya
ve egitime bagh olarak bolgedeki isgiicli verimliligindeki degisimler, bolgedeki kamu
yatirimlarinin dagilimi, girisimcilik ve sermayenin yeterliligi, teknolojinin kullanim
diizeyi, tasarruflarin yatirima doniisebilme diizeyi ve hizi, tasarruf oraninin yeterliligi,
nitelikli veya niteliksiz gog, bolgede calisanlarin yeterli diizeyde is¢i haklarina sahip
olup olmadigi, bolge halkinin egitim saglik ve kiiltiir hizmetlerinden yeteri derecede
faydalanma imkaninin olup olmadigi, siyasi olusumlara ve iilke yonetimine etkin
katilimmin olup olmadigi, niifus artist hizinin ekonomik biiyiimeye ayak uydurup
uydurmadigi, sanayi tesislerinin sayisi ve liretim hacmi ile kisi basina diisen milli gelirin
yeterli olup olmadigi hususlarim icermektedir (Onen, 2007: 19-20). Bu hususlarin
yeterli diizeyde olup olmamasi bolgenin gelismesini etkilemekte, dolayisiyla diger
bolgeler ile kiyaslandiginda gelismis, az gelismis veya gelismekte olan bolge sinifi
icerisinde yer almasina neden olabilmektedir. Az gelismis veya gelismekte olan bolge
sinifinda yer alan mekénlar1 bir st diizeye c¢ikarabilmek icin bolgesel kalkinma
politikalar1 gelistirilmektedir.

Tarihsel nedenler ise iilkelerin yonetim yapilarin tarihi baglar1 sebebiyle bazi
onemli niteliklere sahip olmasi ve bu niteliklerin gelisimi etkilemesi, farkli iilkeler ile
iliskilerine tarihi olaylarin etki etmesi ve bu etki diizeyinin kalkinmaya olumlu veya
olumsuz katkisi, gegmisten miras olarak kalan ekonomik ve sosyal kurallar ile
politikalarin ve anlagmalarin bugiinkii yonetsel ve iktisadi yapiya etkisi gibi hususlari

icerisinde barmdirmaktadir. Bu hususlara dayali tarihi baglar iilkelerin ekonomik, siyasi
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ve kiiltiirel yapisim etkilediginden bolgesel anlamda kalkinmay1 da etkilemektedir. Bu
etki sonrasi olusan durum bdlgesel dengesizliklerin olusumuna sebebiyet vermekte, bu
dengesizlikleri gidermek i¢in ise bdolgesel kalkinma politikalart olusturulmaktadir

(Giindiiz, 2006: 103).

3.3.2. Bolgesel Kalkinma Politikasinin Teorik Gelisimi

Bolgesel kalkinma politikasinin teorik gelisimini 1980 6ncesi ve sonrasi ayrimi ile
yapmak Iktisat teorilerindeki koklii degisimlerin dikkate alinmasini saglayacaktir. Bu
nedenle biz bu ¢alismamizda bolgesel kalkinma politikalarinin teorik gelisimine iligkin
aciklamalar1 1980 oncesi ve 19880 sonrasi ayrimini gozeterek yapmaktayiz.

Bu boliimde bolgesel kalkinma politikalarina ait teorilerin ikinci Diinya Savasi
sonrasindan 80'li yillara ve 80°’li yillardan giiniimiize kadar olan gelisimi

incelenmektedir.

3.3.2.1. 1980’li Yillara Kadarki Teorik Gelisimi

1929 bunalimi ile birlikte kapitalizmin ekonomik dengeyi saglayacagi ve
ekonomideki olumsuzluklar1 ortadan kaldirilacagi goriisii ortadan kalkmis, bu goriis
yerini devletin miidahalesinin gerekli oldugu ve bu miidahale olmadan ekonomik
dengenin olusamayacagim anlatan Keynesyen Ekonomik Modele birakmistir. Bu
degisim, bolgesel kalkinma politikalarin olusumuna da etki etmis ve ekonomide
devletin 6n plana alindigr bolgesel kalkinma politikalarinin etkili olmasina sebep
olmustur. Ozellikle, savas yillarinda ortaya ¢ikan yikimin onarimi igin devletin etkin rol
almasi, bu donemde gelismislik farkhiliklarin artmasi ve bolgesel dengesizliklerin
kendini iyice hissettirmesi nedeniyle devlet miidahalesinin kag¢inilmaz oldugunu
savunan goriisler yaygin hale gelmistir. Bu donemde kaynak dagiliminda etkinligini
saglamak ve bolgeler arasindaki dengesizlikleri gidermek icin devletin ekonomiye aktif
miidahalesi, devletin yatirim yapmasi ve gelirin yeniden dagilimini saglayacak araclar
kullanmasi sik sik dile getirilmis ve devlet desteklerinin tesvik temelli araglar ile kaynak
dagiliminda etkinlige hizmet etmesi gerektigi vurgulanmistir. Hangi bolge daha az
gelismis ise devletin o bolgeye yatirim yapan yatirimcidan daha az vergi almasi, eger o
bdlgeye yatirimer gitmiyorsa devletin bolgede yatirim yapmast gerektigi goriisii agirhik

kazanmustir. Bu gortisler ile birlikte devlet ekonomideki en aktif aktor haline gelmistir.
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Keynesyen politikalarla birlikte, devlet geri kalmis bolgelerde fabrikalar acarak is
olanaklarini artirmis ve bu bdlgedeki halkin gelirinin artmasinda 6nemli rol oynamustir.
Ancak devletin bu fabrikalar1 agmak i¢in kullanmis oldugu kaynaklar1 etkin ve verimli
kullanildig1 hususu ise tartismali bir konudur. Zira devlet yapmis oldugu bu ataklar ile
biitcede aciklar vermeye baslamis, olusan biitge aciklari ile alinan borg¢larin faizi
ekonomik anlamda 6nemli bir yiik haline gelmistir. Yani devlet geri kalmis bolgelerin
geri kalmisliklarmi ortadan kaldirabilmek igin biitceyi kullanmis; ancak yapmis oldugu
yatirimlar da karlilik unsurunu geri plana attigindan dolayr yatirimlar siirdiirtilebilir
olmamis ve netice itibari ile zaman igerisinde zarar eden kuruluslar ortaya ¢ikmus, zarar
eden bu kuruluslar zamanla bulunduklar1 bolgelere fayda sunamaz hale gelmistir. Bu
durum bir¢ok hantal ekonomik kurulusun ortaya ¢ikmasina neden olmus ve zamanla
bunlarin borglart ile bas edemeyen devleti bunlardan kurtulmanin gerekli oldugu
gortisiine itmistir (Elmas, 2004: 119-120).

1950’lerden itibaren 70'lere kadarki donemde korumaci ve miidahaleci olan
Keynesyen Yaklasim ile bolgelere azgelismislik ve gelismislik 6lgegini dikkate alarak
plan yapma ve bu plan ile pozitif biiylimeyi gerceklestirerek bunun sonucunda da geri
kalmis bolgelerdeki refah seviyesini yiikseltme hedeflenmistir. Bu planlama siirecinde
yerel katkilar1 gérmezden gelen merkezi idare tarafindan olusturulan planlar
uygulamaya konulmustur. Bu planlarin ortak 6zelligi, yerel motiflerin dikkate
almmadan, merkezden standartlastirilarak olusturulan hedef ve faaliyetler biitiini
olmalaridir. Dolayist ile bolgesel farkliliklar dikkate alinmadan bolgeler arasindaki
gelismislik farkliligr azaltilmaya calisilmigtir. Ulus devlet anlayisinin 6n planda oldugu
ve yerel aktorlerin karar alma siirecinin herhangi bir noktasinda aktif rol almadigi bu
yaklasimla bolgelerin kendine has durumu gérmezden gelinerek adimlar atilmis ve
verilen maddi destekler de bu nedenle hedefe ulasmaya vesile olamamistir (Tiftik¢igil,
2008: 327).

Bu donemde etkili olan Keynesyen Bolgesel Biiylime Modeli, bolgede ihracatin
yapilmasmna odaklanmakta ve bolgesel gelirin artmasi igin ihracatin artirilmasi
gerektigini vurgulamaktadir. Dolayisiyla ihracat temelli bu yaklasima gore gelir ve
istihdamin artmasi ihracat talebinin bir fonksiyonu olarak goriilmekte ve bdlgede
dengeli bir gelisim icin ihracatin ve yerel gelirin aym hizla artmasi gerektigi

vurgulanmaktadir. Belli alanlara odaklanmis, biiyiiyen, olgunlagmis merkezi sehirlerin
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olusturulmasi ve bu sehirlerden diger sehirlere ihracat yapilmasinin bolgesel gelisimin
olmazsa olmazi oldugu fikri bu modelin en belirgin 6zelligi olmustur (Ildirar, 2004: 72).

1980'lere kadarki donemde etkili olan bir diger model ise Neo Klasik Bdlgesel
Biiyiime Modeli olup bu model Kenesyen Model'in sadece ihracata vurgu yapmasini
elestirmis, bolge iginde ve bdlgeler arasinda dengeli bliylimenin gergeklesebilmesi i¢in
mal ve faktdr piyasasina devletin miidahalesinin olmamasi gerektigini vurgulamistir.
Piyasalarda tam rekabetin olmasi halinde, gelir ve biiylime farklari zamanla ortadan
kalkacagi ve bolgesel farkliliklarin ve esitsizliklerin fiyat mekanizmasi araciligiyla
diizelecegi goriisii bu modele hakim olmustur. Bu goriiste zaman igerisinde bolgelerin
birbirleriyle rekabet edecegi ve gelismislik diizeyi farkliliklarinin da kendiliginden
ortadan kalkacag vurgulanmustir (Ozgiir ve Erdal, 2003: 339).

Merkezi Alan Teorisi 1980'lere kadar olan siiregte gelismis olan modellerden bir
digeridir. Bu modelde sehir ad1 verilen merkezlerde mal ve hizmet iiretimi yapildig1 ve
bu iretimin sehrin g¢evresindeki kisiler tarafindan satin alindigi vurgulanmaktadir.
Dolayisi ile bu modelde sehir ve gevresi birbirine bagimli bir yap: olusturmaktadir. Tiim
tilketicilerin kendilerini en yakin merkezden mal ve hizmet alacagi varsayimina
dayanan bu goriis satin alma giicii oldugu siirece girisimcilerin mal ve hizmet iiretmeye
devam edecegini varsaymaktadir. Oysa gelisen ekonomik iliskiler ve kiiresellesen
diinya ile birlikte mal ve hizmet aliminda mekansal yakinlik 6nemli bir faktér olmaktan

uzaklagmistir (Erkan, 1987: 28).
3.3.2.2. 1980’li Yillardan Sonraki Teorik Gelisimi

1970’lerden sonra kiiresel anlamda hem yonetim bilimi hem de ekonomi
biliminde ciddi degisimler goriilmiistiir. Devletin ekonomiye her alanda miidahalesi
sorunlara ¢0ziim liretmemeye baglamistir. Bu ¢Oziimsiizlik ise tim diinyada yeni
arayislarin ortaya c¢ikmasini saglamis ve ulus devleti anlayisindan yavas yavas
uzaklasilmis, ardindan kiiresellesme ile birlikte uluslararasi kurumlarin etkinligi 6n
plana ¢ikmistir. Uluslararast kurumlar serbest piyasa ekonomisinin hakim olmasi amaci
ile devletin ekonomiye miidahalesini en aza indirgeyen politikalar1 tiim diinyaya
yaymaya baslamustir. Yenilik¢ilik, girisimcilik ve bilgi toplumu gibi kavramlarin
temelinde piyasada rekabetin hakim olmasi esasina dayali bir sistem gelismeye

baslamistir. Rekabetin hakim oldugu bu sistemde devlete rekabet sartlarinin devamini
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engelleyen hususlar1 ortadan kaldirma amacli miidahale yetkisi verilmistir. Yani yeni
olusan sistemde devlete verilen gorev rekabet sartlariin devamimi saglamaktir. Bu da
devletin ekonomiye miidahalesi yerine, devletin ekonomiyi diizenlemesi seklinde
yorumlanmistir. Tim bu degisim ve doniisim bdlgesel kalkinma politikalarinda da
kendini hissettirmis ve bolgesel kalkinmada rekabetcilik, yenilik¢ilik, serbest
girisimcilik gibi kavramlar onemini hissettirmistir. IMF, Diinya Bankasi ve Diinya
Ticaret Orgiitii gibi 6n plana ¢ikan kurumlar vasitasiyla serbest piyasa kosullari,
Ozellestirme, deregiilasyon, ihracat engellerin ortadan kaldiran politikalar ve
rekabetcilik ekonominin temel taslar1 haline getirilerek tiim diinyaya bu kabul
ettirilmistir (Tiftik¢igil, 2008: 323-324).

Tim diinyaya hakim olan bu yeni goriis, kiiresel ekonomilerin kurallarma ayak
uydurabilmek i¢in bolgeleri de rekabet¢i bir anlayisa yoneltmistir. Ayakta kalmak
isteyen ve gelirlerini artirmak isteyen her bolge artik tim diinyay: takip etmek ve
diinyadaki gelismelere bagli olarak kendini yenilemek ve rekabet savasi vermek
zorunda kalmistir. Ancak bu Neo-liberal sistemin Keynesyen sistemle ortak noktasi;
merkez tarafindan belirlenen kurallarin yerele dikte edilmesi ve yerel yonetimler ile
diger yerel paydaslarin politika olusum siirecinde yer almamasidir. Bu Neo-liberal
sistemin Keynesyen sistemden farki ise, bu sisteme pazarin deregiilasyononu, egitim,
ulagim, alt yapr sistemlerinin iyilestirilmesi, teknolojik gelismeyi takip etme ve
yatirimcilarin devlet tarafindan desteklenmesi goriislerinin hakim olmasidir. Keynesyen
anlayistaki yalnizca devleti d6nemseme ve Neo-liberal anlayistaki bolgesel aktorlere
yeterince dnem vermeme hususlar1 bolgesel politikalarin kalkinma noktasinda yeterli
ilerlemeyi saglayamamasina sebep olmustur. Bu durum bdélgesel dengesizliklerin daha
da artmasma neden olmus ve ilgili kesimler yeni sistem arayislari igerisine girmek
zorunda kalmistir (Elmas, 2004: 119-120).

Yogun rekabet savaslarinin yasandigi yeni donemde merkezin belirledigi ve
yerele dikte ettigi kurallarla bu savasi kazanmak imkansiz hale gelmis, bu nedenle yeni
yonetim anlayis1 katilimecr bir anlayisla yerel katkiyr on plana almistir. Yukaridan
asaglya yoOnetim anlayisindan, asagidan yukariya katilimci yonetim anlayisina gegis
stireci hizlanmis, bdylece Yeni Katilimcilik Anlayist ortaya ¢ikmustir. Bu anlayis
yonetimde ve ekonomide c¢ok paydasli ve bircok aktorlerle koordinasyon igerisinde

islerin ylratiilmesinin gerekli oldugunu benimsemektedir. Bu noktada hizmet sunulan
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kisiler de 6nem kazanmaya ve rekabetin vazgecilmez sart1 olan miisteri odaklilik dikkat
cekmeye baslamistir. Dolayisiyla merkezi yonetim, yerel yonetim, sivil toplum
kuruluslari, tiniversiteler, vatandas, uluslararast kuruluslar ve diger devletler kalkinma
politikalarinin olusumu siirecinde 6nemli roller iistlenmeye baslamistir. Bu noktada
devlet de koordinasyonu saglama hususunda 6nemli bir aktor haline gelmistir (Bakir ve
Ongen, 2013: 93-94).

Cok aktorlii yeni yonetisim modelinde, bilgi, yenilikgilik, 6grenme ve girisimcilik
ile siirdiiriilebilirlik gibi kavramlar bolgesel kalkinmanmn en onemli yapitaglari haline
gelmis ve bolgelerin diinya ekonomisinde rekabet edebilmeleri ve gelirlerini
arttirabilmeleri igin bu hususlar dikkate alarak yeni bir yapilanma igerisine gitmeleri
zorunlu olmustur. Bdylesi bir ortamda bolgelerin yapmasi gereken ilk sey; potansiyelini
tespit ederek giiclii ve zayif yonlerini belirledikten sonra, hedefini ortaya koymak ve bu
hedefe tiim aktorlerin katkisi ile varmaya c¢alismaktir. Tiim bu tespitler de genis
katilimlarin oldugunu paydas toplantilar1 ile belirlenmeli ve topyekiin kalkinma
hedeflerine varma i¢in ¢aba sarf edilmelidir. Zira kalkinma hizin1 arttirmak ancak
topyeklin bir caba ile miimkiin olmaktadir. Sadece devletin veya sadece 6zel sektoriin
tek basina kalkinma hizini arttirma ihtimali yoktur. Kalkinma artik devlet, 6zel sektor,
sivil toplum kuruluslari, {iniversiteler ve ulusal uluslararasi kuruluslar ile diger
devletlerin isbirligi igerisinde gergeklestirebilecekleri bir olgudur. Bu durum ise bu
aktorler arasinda koordinasyonu saglayacak ve bolgelerin kendine has ozelliklerini
tespit etmesinde aktorlere yardimci olacak yeni yapilarin olusumunu hizlandirmistir
(Yilmaz, 2011: 32-33).

Cok paydasliligin ve katilimciligin 6nemi iizerine kurulu bu anlayis beraberinde
yeni kalkinma modellerini ortaya ¢ikarmis ve endojen kalkinma modeli ile cazibe
merkezi modeli dikkat ¢cekmeye baslamistir. Endojen bolgesel kalkinma modelinde en
onemli husus, her bélgenin kendi potansiyelini kendisinin tespit etmesi ve tespit edilen
bu i¢ potansiyele bagli olarak bolgenin istiin ve zayif yanlarimi da belirleyip, bu
hususlarin temelinde bolgesel hedeflerini belirlemesi gerektigidir. Bu modele gore her
bolge kendi kaderini yaptig1 ¢alismalarla kendisi belirleyecek ve bolge icerisindeki tim
aktorleri igerisine alan katilimc1 bir yaklasimla kalkinma siirecini kendisi yonetecektir.
Ancak her bolge kalkinma hamlelerini belirlerken daha 6nceden belirlenmis olan ve

kendisini baglayan kural ve standartlar1 dikkate almak zorundadir. Bolgeler daha once
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belirlenmis olan kural ve standartlar1 dikkate almak zorunda olduklar gibi ileride ortaya
cikabilen gelisimleri takip etmek ve yeni teknolojiyi de kullanmak zorundadirlar. Ayrica
bolgeler kurmus olduklar iletisim aglar ile diger bolgelerle siirekli iliski igerisinde
olmak zorundadir. Bu iligkilerin 6grenmeyi, kolektif iretimi ve diger olumlu gelismeleri
tetiklemesi gerekmektedir. Yani kurulan iliskiler {iretimde verimi arttirma iizerine

odaklanmalidir (Cetin, 2004: 46-47).

Cazibe merkezleri modelinde ise, isminden de anlasilacag: iizere, bir merkezin
bolgenin diger yerlerinden daha fazla gelismesine bagli olarak, bu merkeze diger
bolgelerden isgiicii, sermaye ve girisimci gogii ger¢eklesmektedir. Zamanla bu bolgenin
tamaminda gelisim hizlanirken diger bolgelerde ise gelisme hizinin diigsmesi s6z konusu
olmaktadir. Modelde esas olarak bolgelerde belirli merkezlerin tesvikler ve diger
destekler yolu ile cazip hale getirilmesi, bu yolla diger bolgelerden girisimcilerin,
nitelikli isgiiciiniin ve sermayenin bu bolgeye goO¢ etmesinin saglanilmasi arzu
edilmektedir. Yani geri kalmis ydrelerde kalkinma hizinin arttirilabilinmesi icin
buralarda belli cazibe merkezi olusturulmakta, bu cazibe merkezine dogru olusan gociin
zaman i¢inde merkezin bulundugu ¢evreyi de etkilemesi s6z konusu olmaktadir. Cazibe
merkezi modelinin temelinde yerlesim birimlerinin iistiin yonlerini 6n plana ¢ikararak,
yani bdlgenin merkezinin tanitimini yaparak, buralar1 hizli gelisen ve cevresini de
geligtiren Onemli noktalar haline getirme hedefi yatmaktadir. Bu hedefi
gerceklestirebilmek igin bdlgede cazibe merkezi olarak belirlenen noktada altyapi
hizmetlerinin tam olarak saglanmasi, buraya gelecek olan girisimcilere cesitli
tesviklerin sunulmasi ve ucuz hammadde, enerji temini ile arsa tahsisi gibi araglarin bu
merkeze 0Ozgli kullanilmasi gerektigi modelde vurgulanmaktadir. Meso-structure
yaklasimda ise ¢ok bolgeli ve ¢ok uluslu isletmelerin bolgesel kalkinmadaki énemine
dikkat c¢ekilerek, devletin siibvansiyon, yatirim yeri tahsisi gibi ¢esitli tesvik amacgl
miidahalelerinin artik yeterli etkiyi dogurmadigi dolayisi ile bu tesviklerin yerini
merkezi planlama yolu ile yatirnmlarin bodlgesel dagilimina ydn verecek araclara

birakmas gerektigi vurgulanmaktadir (Ozgiir ve Erdal, 2003: 356-357).
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3.3.3. Bolgesel Kalkinma Politikasinin Ilkeleri

Bolgesel kalkinma politikasina ait ilkeler; halkin katilimi, sosyal karlilik ve
kalkinma kutbu olmak iizere {ic ana prensipten olusmaktadir. Halkin katilim ilkesi,
bolgesel kalkinma politikalarinin olusum siirecinden uygulama safhasina kadar ki tiim
adimlarda halkin katiliminin esas olmasi gerektigine vurgu yapan ilkedir. Bu ilke,
alman kararlarin basarili olmasinin; kararlarin alinmasi asamasinda tiim paydaslarin
etkin olmasi halinde miimkiin olacagini belirtmektedir. Dolayisiyla bu ilke; bolgesel
kalkinmada karar vericilerin tiim paydaslarin goriisiine bagvurmasi gerektigini, bu yolla
olusacak olan kararlarin benimsenmesinin ve uygulanmasinin kolay olacagini
vurgulamaktadir. Kararlarin alim siirecine katilan halk, bu kararlar1 benimsedigi gibi
baska kesimlerin de kararlara saygi duymasini talep edecek ve bu kararlarin geregini
yerine getirmesi noktasinda telkin edici rol iistlenecektir. Bdylece kararlarin sahibi
merkez, yonetim olmaktan ziyade, kararlar genis bir tabana yayildigi i¢in, kararin sahibi
karar1 uygulayan ve kararin iizerine uygulandigi kesim yani halk olacaktir. Halkin
katilim1 ilkesine dikkat edilerek olusturulan politikalar yolu ile halkin aidiyet duygusu
yiikseltilmekte, kalkinma politikalar1 ile alinan kararlarin benimsenmesi ve
denetlenmesi kolaylagsmakta, kendisinin 6nemli oldugunu hisseden halkin motivasyonu
artarak yonetime ve bolgenin potansiyeline olan inanci artmaktadir. Tiim bunlar da
bolgesel politikalarin 6nemli hedeflerinden biri olan kalkinma hizint arttirma ve
bdlgenin yasam kalitesini yiikseltme hedeflerine varmay1 kolaylastirmaktadir (Ildirar,
2004: 17-19).

Sosyal karlilik ilkesi ise, piyasa ekonomisine hakim olan firma karimin yerine
toplumsal karin1 6n plana alan ve gelismislik noktasinda geride kalmis olan bdlgeleri bu
durumdan kurtarabilmek icin toplumsal maliyeti diisiik ancak toplumsal faydas: ytliksek
olan kararlarin alinmasi gerektigine vurgu yapan ilkedir. Bu ilke geregi eldeki kaynaklar
toplumsal faydayr maksimize edecek yonlere kanalize edilmeli ve kullanilan bu
kaynaklar ile en yiiksek sosyal fayday1 gerceklestirmek hedeflenmelidir. Maliyet fayda
analizi yapilirken toplumsal sorunlarin ¢6ziimii i¢in harcanan kaynaklar ile bu harcama
sonrasi olusan sosyal faydanin karsilastirmasi yapilmalidir. Eger harcanan kaynaklari ile
sosyal sorunlarin ¢oziimiine katki sunulmus ise ve bu katki kullanilabilecek en az
kaynak ile gerceklestirilmis ise sosyal karliligin varligindan bahsedilebilinmektedir.

Sosyal karlilik ilkesi devletin belirli alanlar1 miidahalesini 6n kabul olarak gérmektedir.
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Ozellikle, piyasa ekonomisi icerisinde firmalarin kendi karlarini artirma hedefi ile
calistig1 gergegi, toplumda olusan baz1 sorunlarin ¢éziimii i¢in devletin basat bir aktor
olarak on plana ¢ikmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Bu ilke geregi, devlet
toplumsal faydayr 6n plana alarak, geri kalmis bolgelerde ekonomiyi canlandirmak,
yasam kalitesini artirmak gibi amagclar ile tesvik araglarini uygulama, iicretsiz egitimler
verme, alt1 yap1 hizmetlerini iyilestirme gibi enstriimanlar1 kullanmali, bu yolla sosyal
faydayr maksimize etmeye calismalidir. Bu gereklilik nedeniyle bolgesel politikalarin
tasarlanmasi siirecinde sosyal faydayr maksimize etmek, yani sosyal karllik ilkesini
gozetmek kaginilmaz olmaktadir (Dinler, 2012: 271-272).

Kalkinma Kutubu ilkesi, F. Perroux tarafindan gelistirilen bir ilke olup kalkinma
hizindaki artisin bolge igerisinde en uygun kosullara sahip olan yerlerden baslayacagini
ve buralarda belirli bir diizeye geldikten sonra bolgenin geneline yayilacagini ifade
etmektedir. Bu ilkeye gore tiim iilkede, ayn1 anda, dengeli ve lilke geneline yayilan bir
kalkinmanin gergeklesmesini beklemek hayalden ibarettir. Zira mekanlar birbirinden
farkli kosul ve 6zelliklere sahiptir. Bu nedenle bolge igerisinde gelisime en uygun olan
yer digerlerinden daha hizli ve ¢abuk kalkinmakta, bu yoérenin kalkinmasi belirli bir
noktaya geldikten sonra bu yer diger bolgeleri pesi sira kalkindirmaktadir. Bu nedenle
az gelismis bolgelerdeki sorunlari ortadan kaldirabilmek icin, buralarda kalkinma
kutuplar1 olusturmak ve bu kutuplarin diger bolgelere 6rnek olmasini ve carpan etkisi
yolu ile diger bolgeleri kalkindirmasini saglamak kalkinma politikalarinin 6nemli ilkesi

olarak goriilebilmektedir (Dinler, 2012: 272).

3.3.4. Bolgesel Kalkinma Politikasinin Amaclari

Ulke igerisinde kalkinmanin ahenkli dagiliminin saglanmasi igin dzellik itibari ile
birbirinden farkli bolgelerde olusan dengesizliklerin giderilmesi gerekmektedir. Bir
tilkenin ¢esitli bolgeleri arasinda olusan bu kalkinma hizi farkliliklarina ait yapisal
sorunlarin ortadan kaldirilmasi iilkeler igin en oOnemli giindem maddesi haline
geldiginden, gesitli acilardan avantajlara sahip olan bolgeler daha hizla gelistiginden bu
avantajlara sahip olmayan bolgelerdeki gelisim hizin1 bu bolgelere yaklastirmak ulusal
kalkinma politikalarinin ana hedefi olmustur. Bu hedefe varabilmek igin bdolgesel
dengesizliklerin azaltilmasi, bolgelerin potansiyellerinin tam olarak

degerlendirilmesi ve gelistirilmesi, bolgelerin rekabet giiciiniin artirilmasi, bolgede
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olusan sosyoekonomik problemlerim giderilmesi, ulusal gelirden bdolgelerin adil pay
alabilmesi ve ulusal kaynaklarin bolgeler arasinda adil dagiliminin gergeklestirilmesi
gerekmektedir. Bu gerekliliklerin yerine getirilmemesi halinde bdlgesel dengesizlikler
devam edecek, iilke igindeki piyasa dengesiz bir sekilde biiyliyecek ve bu biiylime ile
iilke ekonomisi gerekli genislemeyi saglayamayacaktir. Bu durumlar da iilke igerisinde
iretim, talep ve gelir yetersizliginin yaganmasina, sermaye birikiminin yavaglamasina
ve yatirimlarin duraganlasmasina neden olacaktir. Bu sorunlarin yasandigi iilkelerde
dogal olarak kalkinmanin yeterli diizeye erismesi de beklenemeyecektir. Iste bolgesel
kalkinma politikalar1 bu noktada devreye girmekte ve bu sorunlart ¢6zmeyi
amaglamaktadir (Dinler, 2012: 274-275).

Gilinlimiizde biitiin tilkeler; geri kalmis bolgelerini kalkindirmak amaciyla kendi
sosyoekonomik kosullarina uygun spesifik politikalar tiretmekte, bu politikalar
vesilesiyle ulusal ekonomik biitiinlesmeyi ve lilkede gelismisligin ahenkli dagilimini
saglamaya calismaktadirlar. Ulkiiler bu yolla; gelir gruplar1 arasinda uyumu gdzeterek
halkin refahin1 artirmaya ve bu refah artisinda bolgeler arast dengeyi saglamaya, tlilke
kaynaklarinin optimal bir sekilde {iilke geneline dagilimini saglamaya, istihdam
imkanlarint ve kamu hizmetlerini bolgeler arasinda dengeli kalkinmay:1 saglayacak
sekilde diizenlemeye ve sosyoekonomik imkanlar {ilke genelinde esit firsatlar sunacak
sekilde dagitmaya gayret sarf etmektedirler. Bu caba sarf etme siirecinde devlet ana
aktor olup kendi imkanlarini bu hedeflere yonelik olarak kullanmakta ve 6zel sektoriin
de yatirnm yaparken bu hedefleri dikkate alabilmesi i¢in c¢esitli tesvik araglarim
kullanmaktadir. Ozel sektoriin kalkinmanin ahenkli dagilimina hizmet edebilmesi icin
de devlet tarafindan, gorece az gelismis olan bolgelerde vergi indirimi, licretsiz arsa
tahsisi, ucuz enerji temini gibi gesitli uygulamalarin hayata gecirildigi goriilmektedir
(Giindiiz, 2006: 38).

Bu uygulamalar hayata gecirilirken devletin az gelismis bolgeleri korumaya
yonelik kullanmis oldugu araglarin, gelisen bolgelerdeki gelisimi durduracak nitelige
biiriinmemesine 6zen gosterilmelidir. Yani devlet tarafindan sunulan pozitif ayrimciliga
neden olan belgesel tesvikler, gelismemis bolgelerdeki biirokratik engellerin
kaldirilmasi, yatirimlarin belli bolgelerden geri kalmis bolgelere tasinmasi igin taginma
masraflarinin karsilanmasi, arsa tahsisi, sosyal giivenlik birimlerinin devletge 6denmesi

gibi tedbirler diger bolgeleri olumsuz etkilememeli, onlarin gelisme hizlarim
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diistirmemelidir. Aksine devletin yonlendirmesi ile hem ekonomik hem de sosyal
karlilig1 yiiksek olan yatirimlarin gelismemis olan bolgelerde hayata gecmesi gelismis
bolgelerin gelisim hizin arttiricr sonuglar dogurmalidir. Yani devletge alinan tedbirler
ile gelismemis olan bolgelerin gelismeye baglamasi, gelismekte olan bolgelere yeni
pazarlarin agilmasina vesile olmali ve buradaki gelisme hizin1 olumlu etkilemelidir. Bu
nedenle devlet tarafindan alinan tedbirler belirlenirken gelismekte olan boélgelerde
kurulacak olan yeni ekonomik isletme ve kuruluglarda gelismis bolgeler ile rekabet
etmesini gerekli kilacak unsurlari tagimasi yerine onlar1 tamamlayan unsurlari tagimasi
gerekmektedir. Bunun gergeklesebilmesi icin bolgesel politikalarin olusum siirecine
hem politikanin uygulanacagi yerdeki yerel paydaslarin hem de diger bolgelerden ilgili
paydaslarin katilimi gerekmekte, yani siirecin yonetisim ve katilimcilik ilkeleri
gozetilerek yonetilmesi gerekmektedir. Ozetle bélgesel politikalar belirlenirken
bolgenin dokusu, paylaslari ve ¢evresi dikkate alinmalidir (Ildirar, 2004: 20-21).

Katilimcilik esas alinarak tasarlanan bu bolgesel kalkinma politikalarmin ilk
hedefi dengelemeye ve esitlemedir. Bolgeler arasinda kaynaklarin dengeli dagilimini
saglamak, bolgeler arasindaki gelir ve refah dengesizligini azaltarak bolgeler igerisinde
yagam kalitesi anlaminda birbirine yakin merkezler olusturmak, bolgesel kalkinma
politikalarinin dengeleme ve esitleme amaglari igerisinde yer almaktadir. Egitim, saglik
ve sosyal imkanlarin yaninda ekonomik imkanlarin da bolgeler arasinda birbirine
benzer diizeyde olmasi iilkenin kalkinma hedeflerine varabilmesi i¢in muhakkak suretle
gereklidir. Bu dengeleme ve esitleme hedefi gerceklesmeden bdlgeler arasindaki
hareketlilige son vermek, yani az gelismis bolgelerin gelismis olan bolgeye gocii
engellemek miimkiin degildir. Isgiicii ve sermaye gdcii hem gd¢iin yasandig1 bolgede
hem de goc¢ olunan bolgede bir¢ok sorunu beraberinde getirmektedir. Bu sorunlarin
¢oziimii i¢in iilke kaynaklar1 kullanilmakta, bu durum ise alternatif yatirim imkanlarini
kisitlamaktadir. Go¢ sorunu ile karsilasmamak i¢in dikkat edilmesi gereken en 6nemli
husus iilke diizeyinde kaynak dagiliminda adaleti saglamaktir. Bolgesel kalkinma
politikalarinin en 6nemli hedefi kaynaklarin iilkenin tiim bolgelerine dengeli ve esit bir
sekilde yayilimidir (Dinler, 2012: 274-275).

Bolgesel kalkinma politikalarinin  amaclarindan birisi de biiylime hizinin
artirilmasina yonelik bolgesel tedbirler alinmasini saglayarak biiylime hizini1 yavaslatma

ihtimali olan bolgesel geri kalmisliklarin ortadan kaldirilmasidir. Bu amacla politikalar
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tasarlanirken bolgelere gelir seviyesini arttirmaya yonelik yatirimlart ¢ekme ve bolgede
is giiciinii biiyiimeye uygun hale getirme hedeflenir. Ozellikle geri kalmis bolgelerde
biiyiime hedeflerine varabilmek icin 6ncelikle bdlgesel potansiyeli kullanma, ardindan
tiretim imkanlarmi arttirabilmek i¢in ¢esitli  tesvik edici araglar kullanmak
gerekmektedir. Hedeflenen biiyiime hizi rakamlarina varabilmek i¢in atil kalan
kaynaklar1 tespit eden yonetim, bu kaynaklar1 ekonomiye kazandirma amach
politikalar1 gelistirecek ardindan atil kaynaklarin istihdam edilmesi ile birlikte bolgeye
yeni kaynaklarin gé¢ edebilmesi i¢in bdlgenin ¢ekim merkezi haline gelmesine yonelik
adimlar atacaktir. Bu yolla iiretim potansiyeli artirilarak bolgesel gelir artmis olacaktir
(Erkan, 1987: 4; Ildirar, 2004: 20-21)

Bolgedeki kaynaklar1 tam kullanma ve yeni kaynaklarin bdlgeye transferi igin
gerekenler yapildiktan sonra bolgesel kalkinma politikalar: ile hedeflenen diger amaca
yani istikrara gecilecektir. Istikrar bolge icerisindeki ekonomik ve sosyal verilerin
dengeli bir sekilde degisimini ve gelisimini ifade etmektedir. Konjonktiirel ve yapisal
dalgalanmalar karsisinda alinmasi gereken tedbirler bolgesel politikalar1 tasarlanirken
ongoriilerek, bu politikalar uygulama siireci igerisinde alinmali, boylece bolge igerisinde
ekonomik ve sosyal istikrar saglanmalidir. Siiphesiz bunun saglanmasi bolge
cevresindeki 6zel ve kamu sektorii ile sivil toplum kuruluslar arasindaki koordinasyon
ile miimkiin olacaktir. Koordinasyon igerisinde galisan bu yapilar, bolge igerisinden ve
disarisindan gelebilecek her tiirlii tehdide iliskin riskleri onceden ongorerek, bu risklere
yonelik tedbirlerin bir biitiin olarak alinmasini saglamahidirlar. Bolge igerisindeki fiyat,
gelir ve istthdam verilerinin dengeli degisimi ve gelisimi bdlgeye yatirim yapmak
isteyenler i¢in de Onemli veri durumundadir. Bu nedenle bolgesel kalkinma
politikalarinda bolgesel gelismislik diizeyini artirilabilmesi igin istikrarin saglanmasi

onemli hedefler arasindadir (Ozdemir, 1999: 122).

3.3.5. Bolgesel Kalkinma Politikasimin Araclari

Bolgesel  kalkinma  politikasi  araclarnt  iilkeler  arasinda  farklilik
gosterebilmekte, gelismis bir iilkede kullanilan araglar ile gelismekte olan veya az
gelismekte olan iilkelerde kullanilan araglar birbirinden farkli olmaktadir. Bu bakimdan
bolgesel kalkimma politikalarinin araglari incelenirken tiim iilkeler i¢in uygulama

ortaklig1 olabilecek nitelikteki araglari siniflandirarak incelemek mantikli bir ¢6ziim
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olacaktir. Bolgesel kalkinma politikalarinin araglarimi Orgiitsel, iktisadi ve kiiltiirel
nitelikli araglar olmak iizere ii¢ gruba ayirabiliriz. Orgiitsel nitelikli araglar, bolgesel
kalkinma politikalarinin gerceklesebilmesi i¢in olusturulmasi gereken Oorgiitler ile
yapilmas1 gereken kurumsal ¢aligmalari ifade etmektedir. Orgiitsel araglar ydnetim
yapisinin bolgesel kalkinma politikalarinin uygulanmasi i¢in reformize edilmesini
icermektedir. Ozellikle bolgesel kalkinma politikalarmin tasarlanmasi ve uygulanmasi
sirecinde yonetimsel anlamda olusan eksiklikleri tespit ederek bu eksiklikleri
gidermeye yonelik yetki genisligi, yetki devri, yerel yonetimlerin kaynaklarinin
artirllmast  ve paydaslar arasinda koordinasyonu saglayacak Orgiitlenmelerin
gergeklestirilmesi gibi uygulamalar ile bu siirecin saglikli yiiriitiilmesi gerekmektedir.
Bu amagla c¢esitli tilkelerde farkli orgiitsel araclar kullanilmaktadir. Bolgesel kalkinma
planlart ile bolgelerin giiclii ve zayif yanlarini tespite yonelik olusturulan stratejik
planlar, kalkinma ajanslari, cazibe merkezileri ve yatirnm destek ofisleri bu araglarin en
onemlilerindendir (DPT, 2008: 24-25; Poroy, 2004: 3).

Bolgesel kalkinma politikalarinda kullanilan iktisadi araclar da orgiitsel araclarda
oldugu gibi cok ¢esitlidir. Organize sanayi bolgeleri kurmak, bolge i¢i sektorel sanayi
aglart olusturmak, teknoparklar ve bilim parklari olusturmak, kiiclik sanayi siteleri
kurmak, bolgesel tesvik ve yardim uygulamalar1 ile geri kalmis bolgelerde gelisimi
tetikleyecek kamusal yatirimlar gergeklestirmek, yeni fikir ve firiinler i¢in girisim
sermayesi olusturmak, miisterek bolgesel kalkinma uygulamalarini yiiriirliige koymak
ve metropolitan bolgelerin gelisimini sinirlandirmak bunlardan en 6nemlidir (DPT,
2008: 25-28; Akpinar vd., 2001: 10).

Kiiltiirel nitelikli bolgesel gelisme aracglar1 olarak; alternatif turizm olanaklarim
gelistirme, kiiltliir merkezleri agma, rekreasyon ve eglence parklari kurma ile konferans,
sergi ve fuar gibi kiiltlirel etkinliklerin gerceklestirilecegi merkezler kurma sayilabilir.
Bu araglarin hepsi ayni anda kullanilmaz. Boélgenin ihtiyacina bagl olarak ve bolgesel
gelisme politikalarinin stratejileri ile uyumlu olarak bir veya birkag¢i kullanilabilir. Bu
araclar, kalkinmanin sosyokiiltiirel boyutu iizerine odaklanmakta olup bolge icerisinde

daha yasanabilir merkezler olusturmak i¢in 6nemli uygulamalardir (DPT, 2008: 29-32).
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3.3.6. Diinyada Bolgesel Kalkinma Politikalar:

Diinyada  uygulanan  bolgesel  kalkinma  politikalar1  genel  olarak
degerlendirildiginde, calismamizin onceki boliimiinde anlatilan, bolgesel kalkinma
politikalarinin teorik evrimiyle paralellik gosterdigi goriilmektedir. Bu nedenle diinya
bolgesel kalkinma politikalarini teorik evrimdeki donemleri dikkate alarak incelemek
konunun daha iyi anlagilmasi agisindan gerekli olmaktadir. Bu ¢alismamizda diinyadaki

bolgesel kalkinma politikalarin1 dort doneme ayirarak inceleyecegiz.
3.3.6.1. 1950'ye Kadar Olan Donem

Bu donemde bolge kavrami iiniter yapiyr ve ulusal devleti tehdit olarak
algilanmis, bu nedenle bolgesel yapilanmalara izin verilmemistir. Ulusalligi ile baskin
olan devletler yapmis oldugu planlarla iilke igerisinde farkli gelisme diizeylerine sahip
olan yerler arasindaki kalkinmislik farkliliklarini azaltabilmek amaciyla merkezi planlar
uygulanmis ve bu planlar1 esas alan araglar gelistirmislerdir. Bu plan ve araglar bolgesel
nitelik tasitmadigindan bolgesel kalkinma politikalar1 kapsaminda degerlendirilme
olanagr bulunmamaktadir. 1950'lere kadar yasanan krizlere, ekonomik sorunlara ve
gelismislik farklarina ¢oziim iiretme noktasinda olanlar ise bu krizleri daha ¢ok ulus
devlet anlayis1 ve miidahalecilik yaklasimi ile ¢ozmeye calismislardir. Ulke sinirlari
icerisinde yasanan tiim sorunlar bir biitlin olarak degerlendirilmis ve bu sorunlara
yonelik c¢oziimler yerel etkileri ve nitelikleri gérmezden gelerek sadece devletin ana
semsiyesi altinda ve resmi goriise uygun bir sekilde ¢coziilmeye calisilmistir (Tiftikgigil,
2008: 326).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda bolgesel dengesizlikler hat safhaya cikmus,
ozellikle savasin olusturdugu problemlerle birlikte daha da belirginlesen bu bdlgesel
farkliliklart ortadan kaldirma amagli programlar olusturulmaya ve uygulanmaya
baslanmistir. Bu programlar ve uygulamalar sonrasi bolgesel politikalar politikalarinin
amaglari, araglar1 ve ilkeleri ile aktorlerine yonelik ¢esitli ¢alismalar basglamistir. Bu
calismalarla birlikte devletin kaynak dagilimina miidahale etmesi ve bolgesel
dengesizliklerin azalmasi i¢in aktif olmasi gerektigine yonelik vurgular yapilmaya

baslanmstir (Ozdemir, 1999: 121).
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3.3.6.2. 1950 - 1970 Yillar1 Arasi

1929 krizinden sonra ilk etkilerini gostermeye baslayan ve 1950'li yillardan
itibaren de etkileri belirginlesen bolgesel dengesizliklerin artis1 beraberinde bu soruna
¢oziim lretmeye yoOnelik bolgesel politikalarin tasarlanmasi gerekliligini dogurmustur.
Dolayisiyla tiim diinyada bu donemden itibaren milli kalkinma planlar1 yaninda
bolgesel sorunlarin ¢oziimiine yonelik bolgesel politika araglart da kullanilmaya
baslanmistir. Ancak bu donemde kullanilan bolge kavrami ve bolgesel politika araglar
ulus devlet politikalartyla uyumlu olarak Keynesyen politikalarin  kontroliinde
olmustur. Gelismis llkelerde, gelismeye baslayan iilkelerde ve az gelismis iilkelerde
bolgesel politikada benzer uygulamalar miidahaleci devlet anlayist ile yiirtirlige
konulmustur. Ozellikle ulus devletin kalkinmasina engel olusturan azgelismislikle
miicadele edilmis, bolgelerin kendi igerisindeki dengesizlikleri ulus devletinin
kalkinmasi noktasinda engel olusturmuyorsa bu dengesizlikler gérmezden gelinmistir.
Ulus devlet temelli bu miidahaleci yaklasim bolgeleri sadece bulundugu bdlgenin alti
cografi birimi olarak goriilmiistiir. Yani birbirinden farkli 6zelliklere sahip olsa dahi bu
yerler belirli sinirlart olan farkli alanlar olarak degerlendirilmemis, bolgeler sadece
bulunduklar iilkelerin alt pargasi olarak on plana ¢ikmistir. Keynes'in refah devleti
anlayisinin hakim oldugu bu donemde, tilkenin genel kalkinmishk diizeyini artirabilmek
icin tasarruf oranlarini artirmak, sermaye birikimini saglayarak iiretim kapasitesini
gelistirmek ve kaynaklar etkin sekilde kullanarak sosyoekonomik gelisim siirecinde i¢
biitiinliik ile dengeli kalkinmay1 saglayabilmek ve bu idealleri {ilke geneline yayarak
gelir seviyesini artirmak Onemli hedefler haline gelmistir. Bu hedeflere varmaya
calisirken geri kalmis olan bolgelerde de gelisme diizeyinin, devletin miidahaleci
yaklagimi ile artirilmasi gerektigi vurgulanmistir (Eceral, 2005: 90-92).

Bu donemde her bolgenin kendine has yapisi, cografi 6zellikleri, sosyokiiltiirel
nitelikleri, ekonomik kaynaklarinin yeterli olup olmamasi, insan kaynagmin nitelikleri
gibi i¢ dinamikler gormezden gelinmis, tiim her yer bir biitiin olarak degerlendirilmis ve
merkezi planlamadan kendine diisen payr almistir. Her yoreye aymi standarttaki
planlarin uygulanmasi, merkezden yonetilen planlama anlayisi, yore halkini yok sayisi
da beraberinde getirmis, dolayisi ile halk tarafindan desteklenmeyen politikalarin
uygulanmasi nedeniyle bu politikalar en basindan basarisizligini adeta ilan etmistir.

Uygulamaya konulan bolgesel politikalarda ise bolgesel sorunlar sadece kaynaklarin
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dagilimi ile degerlendirilmis, bir bdlgeden baska bir bolgeye kaynak transferi
saglanmasit halinde birgok soruna ¢Oziim bulunacagr diisiiniilerek politikalar
gelistirilmistir. Bolgesel politikalarin sadece kaynak dagilimini indirgenmis olmasi ise
beraberinde transfer edilen kaynaklarin israf edilmesi sonucunu dogurmustur. Kaynak
transferi noktasinda ise devletin kurmus oldugu 6zel tesebbiislerin faaliyet alanina giren
yapilar kullanilmistir. Yani devlet biiylik isletmeler kurmus ve bu biiyiik isletmeler yolu
ile piyasaya miidahale etmis, bdylece devlet ekonomideki en biiylik kaynak {ireticisi
olmustur. Bu durum ise 6zel sektoriin gelismesini olumsuz etkilemistir. Piyasada hakim
konumda olan devlet ve devlet ile birlikte ayn1 piyasada ayakta kalmaya ¢alisan biiytlik
firmalar ekonomiye yon vermeye baslamis, karma ekonomik sistem bolgesel
politikalarin iiretimi ve uygulanmasinda 6n planda olmustur. Genel itibari ile biiyiik
yatirimlar ve istihdam olanaklar1 gelismis bolgelere dogru kaymis, bu nedenle de
bolgesel dengesizlikler daha da belirgin bir hal almistir. Bu durum karar verme
stirecindeki merkezi etkinin artmasi, bolgenin karar verme siirecine katilamamasi, ulusal
kaynaklarin sadece merkezi planlama ile kontrol edilmesi, {iretim yapilanmasinda yer
alan bolgelerdeki kiigiik ve orta dlgekli isletmelerin gérmezden gelinmis olmasi gibi
nedenlerle geri kalmis bolgelerdeki ekonomik basarisizliklart tetiklemistir. Bu
donemde; Perroux (1950), Hirschman (1958), Rostow (1960) ve Mrydal gibi
arastirmacilarin bolgesel kalkinma ve dengesiz gelisme konusunda analizler yaptiklar

goriilmektedir (Tiftikgigil, 2009: 717-718).
3.3.6.3. 1970 - 1990 Yillar1 Arasi

1970’11 yillarn en onemli 6zelligi petrol krizi ile birlikte miidahaleci iktisadi
goriiste degisimler yasanmis olmasi ve kitlesel liretimden vaz gegilerek esnek iiretim
modelinin benimsenmeye baslanmis olmasidir. 70'li yillarda Keynesyen politikalarin
stirdiiriilebilir olmadigr fark edilmis ve bu politikalarin gelismis iilkeler ile gelismekte
olan iilkeler ve az gelismis tilkeler arasindaki farki daha da artirdig: tespit edilmistir. Bu
tespiti ile birlikte neoliberal politikalar 6n plana ¢ikmaya baglamis, Uluslararasi Para
Fonu ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi kurumlarin kiiresel ekonomideki etkinligi
artmistir. Bu kurumlar ise merkezi planlamanin yerine stratejik planlamaya dogru bir
ilerleyisi savunmus ve savunulan bu goriis kiiresel nitelik kazanarak diinyada birgok

iilkede kabul gormiis ve egemen goriis haline gelmistir. Kabulii kiiresellesen bu goriis
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ile birlikte bolgesel politikalardan ziyade uluslararast kalkinma politikalar1 6n plana
cikmistir. Dolayis1 ile bolgeler arasi dengesizlikleri gidermekten ziyade kiiresel
biitiinlesmeyi hedef edinen politikalar etkinligini artirmustir (Tiftikgigil, 2007: 326-327).

1980’lerle birlikte bu politikalar etkisini iyice hissettirmeye baslamis, kamunun
ekonomi tizerindeki giicii zayiflamis, kamunun hizmet sundugu alanlarda 6zel sektoriin
etkinligi artmistir. Bu donemde devletin esas gorevinin; rekabeti engelleyen hususlari
ortadan kaldirmaya yonelik diizenlemeler yapmasi ve bu diizenlemelere uymayanlara
yaptirnmlar uygulanmasi oldugu benimsenmistir. Tiim diinyada arz yanli iktisat
politikalar1 etkili olmus, miitesebbislerin {iretim hamleleri desteklenmis ve rekabetin
onii agilarak neoliberal politikalarin etkisi ile yerel ve kiigiik tiretime dayali ekonomiler
on plana ¢ikmistir. Kitlesel, standardize olmus iiretim modeli terk edilerek, kiiciik ve
farklilagtirilmis tiretime dayalt modelin 6n plana ¢ikmis olmasinda bu tarz igletmelerin
krizlere adapte olmasinin daha kolay olmasi da yatmaktadir. Bu dénemde kullanilan
onemli araglardan biri de 6zellestirme ve emek piyasasinin esneklestirilmesidir. Devlet
daha once kendi elinde bulunan ticari hayatta faaliyet gdsteren miiesseselerinin basarilt
yonetememesi nedeni ile bu isletmeleri 6zellestirmekte ve bu Ozellestirme siirecinde
bolgesel dinamikler ve bolge halki tercihleri 6n plana alinmaktadir. Artik firma
merkezli ve tesvik temelli devletin destegine dayali iiretim modelinden neoliberal
politikalarla sekillenmis yerel ve bdlgesel potansiyeli harekete gegirici kiiciikk ve orta
biiytikliikte iiretim modeline gegis s6z konusudur (Miiftiioglu, 2005: 361-362).

60'lardan 70'lere kadar olan donem ile 70'lerden 90'lara kadar olan dénemdeki en
onemli ortak nokta ise devlet merkezli tesvik sisteminin devam etmesi, isletme merkezli
karar modellerin yayginligin1 korumasi, i¢ dinamikler yerine dis destekli bolgesel
politika araglarinin 6n planda olmasi ve yerel halkin kararlara etki diizeyinin sinirh
olmasidir. Boylesi bir model, bolgeler arasindaki dengesizligi azaltamamis, kalkinmada
istenilen diizeyde gelismeyi getirmemis ve yeni politika arayislarini zorunlu kilmistir (

Amin, 2004: 48).
3.3.6.4. 1990'lardan Giiniimiize Kadar

1990 yillarda yasanan iletisim ve ulasim teknolojisindeki gelismeler ile birlikte
mekanlar 6nemini yitirmeye baslamis, kiiresellesmenin de etkisi ile bolgeler artik

uluslarin alt alanlari olmaktan ziyade tim diinya ile rekabet eden birimler haline
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doniismiistiir. Bu gelismeye bagli olarak yapisal degisimler hiz kazanmis, degisen
zamana ve mekana uyum saglayabilen esnek yapilar ve hedefler 6n plana ¢ikmustir.
Sinirlarin 6nemini yitirmeye basladigi bu donemde yasanan kiiresel rekabet, potansiyeli
tam degerlendirmenin Onemini iyice hissettirmis ve bu agidan bolgeler de kendi
potansiyellerini tespit etmeye ve bunu gelistirmeye yoOnelik stratejileri belirleyerek
hedefler koymaya ve bu hedeflere varmak igin stratejik adimlar1 belirlemeye
odaklanmistir. Farkliliklarin zenginlik olarak degerlendirildigi bu donemde, farkliliklari
avantaja ¢evirmeye yonelik stratejiler ortaya konulmustur. Bolgelerinde igerisinde yer
aldig1 cografyalarda, ekonomik ve sosyal yapt farkliliklar iizerine kurulmaya
baslanmistir. Dolayisiyla bu donemde bolgelerin farkliliklar1 dikkate alinarak, bu
yapilar1 sadece kendi iilkesinde degil, kiiresel anlamda diger aktorlerle de rekabet
edebilecegi nitelige tagimanin gerekli olduguna yonelik bolgesel politikalar
sekillenmeye baslamistir (Tiftik¢igil, 2009, 719-720).

Yerel potansiyelin 6nem kazandigi bu donemde, paydaslarin tamaminin yer aldigi
toplantilarda katilimci anlayisla sekillenen stratejik hedefler ve bu hedeflere varmak igin
olusturulan adimlar bolgesel kalkinma politikalarinin 6nemli unsurlar: haline gelmistir.
Yapilan bu tespitlerde her iilke ve iilke igerisinde yer alan her bolgenin farkl: 6zelliklere
sahip oldugu, dolayisiyla bunlara yonelik plan ve programlarin da farkli olmasi
gerektigi lizerinde uzlast olugsmustur. Bu uzlasi zemini katilimciligi ve yeni yonetim
anlayisini beraberinde getirerek bolgesel politikalarda yonetisim kavraminin 6n plana
cikmasini saglamistir. Bu nedenle plan ve programlar artik merkezden hazirlanip yerele
dikte edilen kurallar biitiinii olarak nitelendirilmemis, bunun yerine merkezi yonetim,
yerel yonetim, sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor ve diger inisiyatiflerin igerisinde yer
aldig1 platformlarin katkilar1 ile olusturulan hedef ve faaliyetler biitiinii olarak
nitelendirilmistir. Bu niteleme ise bolgeleri; potansiyellerine uygun iiretim alanlarinda,
kendine 6zgii tasarimlar ile maliyetleri en aza indirgeyen optimum o6l¢ekli isletmelerin
merkezi haline getirmis, KOBI adi verilen bu isletmelerin zaman igerisinde kiiresel
piyasalara entegrasyonunun da gergeklestirilmesiyle, diinyadaki diger rakipleri ile
rekabet edebilen bolgesel yapilar ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu anlamda bdlgesel
politikalarda dikkati ceken énemli degisimler goriilmeye baslamistir. KOBI'lerin kiiresel
entegrasyonuna Vverilen Onemin artmasi, bolgesel ekonomik kuruluslarin bdélgenin

potansiyeline uygun gelisimine destek verilmesi, sermaye birikimini hizlandiran, yeni
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teknolojiyi kullanan, kiiresel kurallar1 dikkate alan ve iktisadi kapasiteyi artiran tesvik
unsurlarinin - 6n  plana ¢ikarilmasi, proje bazli desteklerin artarak projelerde
sirdiiriilebilirlik, yenilik¢ilik ile carpan etkisine verilen Onemin artmast bu
degisimlerden birkagidir (Miiftiioglu 2005: 361-362;Kendir, 2006:58-59).

1990’lardan sonra yukarida bahsetmis oldugumuz gelismeler nedeniyle
Keynesyen ve neoliberal politikalar etkinligini yitirmis bu goriigler yerini Yeni
Bolgeselcilik olarak adlandirilan bir gorlise birakmistir. Tiim diinyada etkin olan Yeni
Bolgeselcilik Anlayisi ile birlikte bolge temelli, bolgenin potansiyelini dnemseyen ve
cok paydash bolgesel politikalar ortaya konulmaya baslanmis ve tasarlanan bu
politikalarin politikay1 olusturulan kisiler tarafindan benimsenmesi ise dogal bir hal
halini almistir. Bu anlayis bolgeleri iliski ag1 temelinde aciklayarak cografi temelli
bolge kavramindan uzaklasilmasi gerektigini ve bolgenin sosyo kiiltiirel ve ekonomik
cevresi ile birlikte degerlendirilmesi gerektiginin vurgusunu yapmustir. Bu vurgular
dikkate alarak olusturulan bolgesel planlar ile bolgelerin giig¢lii ve zayif yoOnlerinin
analizi yapilmis, zayif yonleri gelistirebilmek ve giiclii yonlerin de siirdiiriilebilirligini
saglamak amaciyla ¢esitli hedefler konulmustur. Bu hedeflere varilabilmesi i¢in de
bolgede yer alan aktorlerin topyekiin hedeflere odaklanmasi ve bu hedeflere yonelik
gerekli adimlart her paydasin kendi cephesinde (gorev alaninda) atmasmin gerekli
oldugu belirtilmistir (Kesgin ve Sungur, 2010: 277-278). Her paydasin hedefe yonelik
atmus oldugu adimlar1 performans anlaminda 6l¢ebilmek i¢in ¢esitli gostergeler ortaya
konulmus, bu gostergeler araciligl ile basari diizeyleri ol¢limlenmistir. Yenilik¢ilik,
surdiiriilebilirlik, katilimeilik, yatirimer c¢ekebilme giicii, rekabet edebilirlik gibi
gostergeler bolgesel kalkinma politikalarinin basarisini 6lgmek i¢in kullanilan Slgiitler
halini almistir. Kendi 6z kaynaklarina 6énem veren bu igsel biiylime ve kalkinma
modelinde belirlenen hedeflere varma diizeyinin 6l¢iiliiyor olmasi bdlgesel politikalarin
basar1 karnesinin olusturulabilmesine imkan tanimmistir. Bu karnede en dikkat ceken
husus ise bolgelerin uluslararasilasma diizeyine, altyapt imkanlarinin gelismesine,
doganin korunarak c¢evreye uyumlulugun saglanmasina, saglik, egitim ve kiltiirel
standartlarinin olusmasina, sosyo ekonomik gelismislik diizeyinin ilerletilmesine verilen

onemin artmasidir (Kaya, 2007: 58-60).
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3.3.7. Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Politikalar1

Tiirkiye'de uygulanan bolgesel kalkinma politikalarint  donemler itibariyle
inceledigimizde, diinyadaki gelisime benzer bir gelisim seyir izledigi goriilmektedir. Bu
boliimde Tiirkiye'deki kalkinma politikalarin1 1950'lere kadar olan politikalar, 50-70
arasi politikalar, 70-90 arasi1 politikalar ve 90 sonrasi politikalar olarak siniflandirarak

incelemekteyiz.
3.3.7.1. 1950'ye Kadar Olan Dénem

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulus yillari, savasin ardindan gerceklesen tahribati
ortadan kaldirilmasi ve gergeklesen degisime uygun yeni yapilanmalarin olusmasi
cabasi ile ge¢cmistir. Bolgesel kalkinma kavrami bu yillarda farkli 6nceliklerin 6n planda
olmasi nedeniyle ¢ok fazla ilgi gérmemis ve ekonomik gelismeler 1923 yilinda
gerceklesen Izmir Iktisat Kongresi ile degerlendirilmeye baslanmustir. Savastan yeni
cikan ve kendi ayaklar1 lizerinde durmaya calisan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, bu
kongrede ulusal ekonominin Tiirk girisimcilerin katkist ile biyiitiillmesi prensibi
temelinde ¢esitli ekonomik tespitler yapmistir. Bu kongrede bolgesel dengesizlikler
veya bolgesel gelismeye vurgu bulunmamaktadir. Bu donemde bolgesel farkliliklar
anlaminda iilkede en dikkati ¢eken husus yatirimlarin ve niifusun Istanbul ve cevresinde
yogunlasmis olmasidir. Bu gercek goz Oniine alindiginda Ankara'min baskent olarak
sec¢ilmis olmasi1 Anadolu'ya yonelik ekonomik gelisimin baslamasinin énemli bir adimi
olmustur. Nitekim bu dénemdeki 6nemli yatirimlardan biri olan demir yollar1 projesi de
Ankara, Sivas ve Samsun baglantisi ile Anadolu’nun gelisimine katki sunmustur.
Ankara'nin baskent olarak segilmesi ile birlikte Anadolu'ya yonelik bu ve benzeri
projelerin Ankara merkezli yapildig1 goriilmekte olup bu durumun Istanbul gevresinde
yogunlasan arz ve talebin diger illere kaymasina katki sundugu goriilmektedir. (Sahin,
2012: 62-63).

Yapilan ulasim projeleri, demir yollarmin millilestirilmesi ve Anadolu'ya
uzanmasi ile 6zellikle hammaddenin sanayiye taginmasi noktasinda énemli mesafe kat
edilmis ve bu durum iilkenin i¢ pazarlarinin birbirleriyle olan baglantisinin gelismesine
katki sunmus, bu katki ile ithal ve yerli sanayi mallarina talep artmistir. Biitiinlestirilmis
i¢ pazar olusturulma stratejisi ile daha 6nceden kendi igerisinde kapali olan bolgeler

diger bolgeler ile iletisime gegebilme imkani bulmus, iiriinlerin bir bdlgeden diger

66



bolgeye ve kiiclik kentlerden biiyiik kentlere tasinmasi kolaylagsmistir. Bu kolayliklar ise
iilkenin i¢ piyasasini genisleterek sermaye birikiminin artmasini saglamis ve kurulus
yillarinda Tiirkiye Cumbhuriyeti'ne 6nemli katkilar sunmustur. 1927 yilinda ¢ikarilan
Tesviki Sanayi Kanunu ile birlikte 6zel sektoriin gelismesine uygun ortamlari olusturma
gorevi devlete verilmis; ancak bu kanun da bolgesel kalkinma, bdlgeler aras1 gelismislik
farklarin1 azaltma gibi hususlara yer verilmemistir. Dolayis1 ile bu gelismeyle, savastan
yeni ¢ikmis olan ozel sektoriin kendine gelmesini saglayacak yatirimlarin yapilmasi
hedefiyle atilacak adimlara odaklanilmistir. Bu donemde ortaya ¢ikan 1929 bunaliminin
da etkisiyle devletin ekonomiye miidahalesi daha da artmis ve devletcilik ilkesi
ekonomideki temel prensip haline dontismiistiir (Tezel, 2002: 233-235).

1934 ile 1938 arasin1 kapsayan 1. Bes Yillik Sanayi Plani ile 1939 ve 1949 arasim
kapsayan 2. Bes Yillik Sanayi Plan1 bu dénemin 6nemli kalkinma adamlarindandir. 1.
Bes Yillik Sanayi Plani uygulamaya konulmus; ancak 2. Bes Yillik Sanayi Planmin
uygulanmast miimkiin olmamistir. Uygulamaya konulan 1. Bes Yillik Sanayi Plan1 ve
uygulanmayan fakat cesitli izler birakan 2. Bes Yillik Sanayi Plami ile bolgesel
politikalardan ziyade ulusal kalkinma 6n plana alinmis, kaynaklarin ekonomide verimli
alanlara yénlendirilmesi vurgulannus, ithal mallarin ikamesini saglayacak tiiketim ve
ara mallarin {iretimine odaklanilmig, planlarin merkezi devlet tarafindan kurulan
endiistriyel firmalarla ilgili yatirim projeleri olmasina ragmen, 6zel sektorii gormezden
gelmeyen karma ekonomik model benimsenmis, alt yap: yatirimlarinin yetersizligine,
nitelikli isgiici imkaninin azligia ve teknik personelin kisitli olmasina ragmen belirgin
diizeyde bir sanayilesme saglanmistir. Bolgesel gelismeyle ilgili prensiplerine yer
vermeyen bu planlar ile yatirimlarin Tiirkiye'nin tamamina yayilmasi i¢in ¢aba sarf
edildigi goriilmekle birlikte, bolgeler arasindaki gelismiglik farklarinin azalmadigi

tespitini yapmak miimkiindiir (Ozyurt, 1981: 143-144).
3.3.7.2. 1950-1960 Yillar1 Arasi

Bu donem 06zel girisimcilige dayali ve piyasa kosullarinin hakim oldugu, devletin
miidahalesinin azaldigi bir donem olarak tasarlanmigken igerde ve disarda yasanan
gelismeler nedeniyle bu tasari uygulanamamistir. Ancak bu yillarda bolgesel kalkinma
anlammda 6nemli adimlar atilmustir. Ulkemizde bolgesel planlama kavrami bu

donemde giindeme gelmistir. 1957 yilinda Bayindirlik Bakanligi biinyesinde Bolge
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Planlama Midiirligii olusturularak bolge planlamasindan sorumlu bir devlet birimi ilk
kez kurulmustur. Ardindan 1958 yilinda imar ve Iskdn Bakanligi ve bu Bakanlik
icerisinde Planlama ve imar Genel Miidiirliigii kurulmustur. Uluslararas1 Para Fonu ile
yapilan anlagma geregi de 1958 yilinda Koordinasyon Bakanligi ve Bakanliklar Arasi
Yatirnmlar Kurulu olusturulmus; ancak bu yapilara ragmen bolgesel planlama
caligmalar1 hayata gecememis, tim caligmalar sadece plan sathasinda kalmis, planlari
uygulama miimkiin olmamistir. Bu durum iilkemizde bolgesel planlama ¢alismalarmin
bolgesel kalkinma politikalarindan 6nce bagladigimi gostermektedir. Ancak ortaya ¢ikan
bu bolgesel planlama calismalar1 kalkinmanin bir aract gibi kullanilmamis, planlarda
sadece bolge ve sehirlerin imar ve fiziki yerlesme boyutlari 6n planda tutulmustur
(Akpinar ve Ozaslan, 2005: 236).

50 ile 60 yillar1 arasindaki donemler liberal donem olarak nitelendirilmekle
birlikte, ikinci Diinya Savasi'nin neden oldugu yikim sebebiyle 6zel sektor yeterince
gelisemedigi i¢in merkezi baski ekonomide kendini hissettirmeye devam etmistir.
Merkezi yonetim; niifusun, kentlesmenin ve sanayilesmenin belli sehirlere ve bolgelere
dogru yogunlasmasi nedeniyle bolgeler ve sehirler arasinda ortaya ¢ikan dengesizlikleri
giderebilmek igin yukarida bahsettigimiz bolgesel planlari yapmaya baslamistir. Ozel
sektore ait yatirimlarin %66' sinin Marmara ve Ege Bolgesi'nde yogunlagmis oldugu bu
donmede, bolgesel gelismenin Oniinde engel olarak goriilen bu yatirim dagilimina
ragmen, yapilan planlamalarda ve alinan kararlarda ulusal kalkinmanm bolgesel
kalkimmadan daha oncelikli goriildiigi tespit edilebilmektedir. Zira kamu yatirimlarinin
biiytik bir kismi sehir merkezinin disinda yapilirken, bu yatirimlarin gelismekte olan
veya az gelismis bolgelere dogru kaymasi igin planli bir politikanin olusmadig
goriilmektedir. Bolgesel kalkinma politikalariin olusmamasi nedeniyle de bolgeler
arasindaki kalkinmishik fark: giderek artmistir. Ulkenin kalkinmasi oniinde énemli bir
engel haline doniisen bu sorunu ¢dzebilmek i¢in devlet biiyiik yatirimlardan bazilarinm
gelismekte olan bolgelere yapmaya baslanus; ancak 6zel sektdriin yatirimlarini Istanbul
ve cevresinde yapmayi tercih etmesi nedeniyle bolgeler arasindaki dengesizlikler
giderilememistir (Bayramoglu, 2005: 51; Dinler, 2010: 181-182).

1950 ila 1960 yillar1 arasinda Tiirkiye'de ciddi bir siyasi degisim yasanmis, bu
siyasi degisimi ile birlikte iktidarda olan siyasi partinin belirlemis oldugu programlara

gore kalkinma politikalar1 da farkli bir boyut kazanmistir. Daha 6nceki donemlerde
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uygulanan demir yollar1 projeleri yerine kara yollar1 projeleri ulasim sorunlarinin
¢oziimii i¢in regete olarak goriilmiis, 6zel sektdriin ihtiya¢ duydugu enerji ve altyapi
yatirirmlarina 6nem verilmis, sulama, gilibreleme, tarimda makinelesme gibi alanlarda
onemli adimlarin atilmigtir. 1960°lara gelindiginde diinyada kalkinma planlarimin 6nemi
artmis ve kalkinma iktisadi 6dnemli bir disiplin haline gelmeye baslamistir. Merkezi
planlamaya dayali kalkinmanin egemen oldugu bu donemde iilkemizde gergeklesen
1960 darbesi sonrasi olusan yeni biirokrasinin yonlendirmesi ile Devlet Planlama

Teskilat1 kurulmustur (Imga, 2003: 232).
3.3.7.3. 1960 - 1990 Yillar1 Arasi

1960 yilinda kurulan DPT ile birlikte daha once Imar ve Iskdn Bakanhg
tarafindan yerine getirilen bolgesel plan yapma gorevinin DPT ile birlikte yiiriitiilecegi
belirtilmistir. Bu iki kurum bolgesel farkliliklar1 en aza indirmek amaciyla bolgesel
planlamay1 bir arag olarak kullanmaya baslamistir. Ancak kullanilan aracin ve planlara
yonelik uygulamalarin bu amaca hizmet edip etmedigi hususu tartismalidir. 1960 ile
1990 yillar1 arasinda bes adet kalkinma plani hazirlanmis ve bu kalkinma planlari
icerisinde bdlgesel dengesizlik konular1 da incelenmistir. 1960 ile 1990 yillar
arasindaki donem kalkinmada oncelikli yorelerin belirlenmesi, bu yolla az gelismis
bolgelerin tesvikine iligkin Onlemlerin uygulanmasi ile hazirlanan bes yillik bes
kalkinma planlarinin uygulanmasiyla ge¢mistir. Bu nedenle 1960 ve 1990 yillar
arasindaki bolgesel politikalar1 incelemek i¢in donemin kalkinma planlart ve
uygulamalarini irdelemek gerekmektedir (Dinler, 2010: 65).

1963 ile 1967 yillar1 arasin1 kapsayan 1. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda “Bolge
Planlamas1 ve Kalkinmasi” bashgi yer almis bu bashik altinda bdolgesel kalkinma
incelenmistir. Bu planin amacinin asir1 sehirlesme ve niifus problemlerinin ¢oziilmesi,
kamu hizmetlerinin adaletsiz gelir dagilimini diizeltici bir sekilde yapilmasi ve devletin
sundugu hizmetler ile bolgeler arasindaki dengesizlikleri azaltmaya hizmet etmesi
gerektigi belirtilmistir. Ayrica bolge politikasinin hedefleri olarak; iktisadi ve sosyal
tiretkenligi arttirarak genel verimliligi ylikseltmek, dengeli gelirin dagilisin1 saglamak
icin yatirimlar yapilirken bolgeler arasinda dengeli kalkinmanin esaslarini goézetmek,
bolgeler arasindaki dengesizligi gidermek i¢in geri kalmus bolgelerin daha hizli

kalkinmasina yonelik onlemleri almak belirlenmistir. Bu planda bolgeler lice ayrilmis
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olup bdlgeler; metropolitan bdlge, potansiyel gelisme bolgeleri ve geri kalmis bolgeler
olarak isimlendirilmistir (DPT, 1963: 471-477).

Bu tespitin ardindan potansiyel gelisme bdlgelerinin avantajli oldugu kisimlar
dikkate alinarak bu bolgelerin gelisimi ilizerine yogunlasmak gerektigi vurgulanmustir.
Bu siniflandirmada Dogu ve Giineydogu Anadolu geri kalmis bolgeler, Antalya Bolgesi
potansiyeli gelisme bolgesi, Istanbul ile Zonguldak ise metropolitan bdlge olarak
degerlendirilmistir. Antalya ve Cukurova'da DPT tarafindan, Marmara Zonguldak ve
Keban’da ise Bayindirlik ve Iskan Bakanhig: tarafindan bolgesel planlama galigmalar
baslatilmistir. Bu planda geri kalmis bolgelerin kamu hizmetlerinden esitlik ilkesi geregi
tam anlamiyla yararlanabilmesi i¢in bu bdlgelere pozitif ayrimcilik yapilmasi gerektigi
vurgulanmigtir. Metropolitan bolgelerde ise yeni ¢ekim ve biiylime merkezleri
olusturarak sanayi gelisimi saglama, boylece yogun niifus icin istthdam ve iktisadi
caligmalarda daha diizenli dagilimi saglayacak araglar1 kullanma hedefi konulmustur.
Ayrica Gelir Vergisi Yasasi’nda bolgelere 0zgii degisiklikler olmus, geri kalmig
bolgelerde c¢alisan personelin icretlerinde 1iyilestirmeler yapilmis, bu bdlgelere
yatirrmlar1 cazip hale getirmek i¢in vergi indirimleri uygulanmaya baslanmistir
(Giindiiz, 2006: 188).

1968 ila 1972 yillar1 arasimt kapsayan 2. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ise;
bolgesel kalkinmanin ulusal kalkinmanin bir alt kolu oldugu ve tamamlayicisi oldugu,
bolgelerin mevcut kapasitelerinin ve bdlgelerin ekonomik ve sosyal gelismelerinde oncii
olacak biiyiime noktalarinin tespitinde kamu ve 6zel sektoriin igbirligi yapmasi gerektigi
degerlendirilmesi ile bolge planlamalar1 yapilmistir. Bolge planlari yapilirken DPT
merkezli olunmasi gerektigi ve bu kurumun yonlendirici ve koordinasyonu saglayan
kurum oldugunun dikkate alinmasi gerektigi, DPT'nin gelistirecegi teknik ve metotlar
ile planlarin yapilmasi, planlama c¢aligmalar i¢in ilgili kuruluslarin biitgelerinde 6denek
ayrilmast ve bu caligmalarda goérev alacak personel tespitinin yapilmasi istenmistir.
Ayrica bu bes yillik kalkinma planinda cazibe merkezileri veya kalkinma kutuplari
dedigimiz model az gelismis bolgelerin iktisadi kalkinmasinin saglanabilmesi icin
Onerilmis, bu bolgelerde biiyiime potansiyeli fazla olan stratejik sehir merkezlerinde
yogunlasacak olan yatirimlar ile cevresini etkileyen gelisme noktalarina ulagilmasi
temel hedef haline gelmistir. Bu hedefi gerceklestirebilmek i¢in de kamunun elindeki en

onemli arag olan alt yap1 yatirimlarim bu bélgelere kaydirmak kullanilmustir. Ozellikle
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alt yapisal anlamda o6nemli mesafe kat etmis olan organize sanayi bdlgelerinin bu
yorelerde olusturmak, 6zel sektoriin yatirimlarini bu bolgelere ¢ekebilmek igin tesvik
tedbirlerini uygulamak ve 6zel kredi imkénlar ile vergi indirimleri uygulamak 1968 ila
1972 yillart arasinda bu hedefe varmak i¢in kullanilan diger araglardandir (DPT, 1968:
263-269).

Bu donemde DPT biinyesinde geri kalmis yorelerin sorunlarina ¢éziim tiretmek
tizere Dogu Grubu isminde bir orgiit olusturulmus bu grup Dogu ve Giiney Dogu
Anadolu Bolgeleri’ndeki sorunlarla ilgilenmistir. 1968 Yili Program Kararnamesiyle
Dogu ve Giineydogu Anadolu Boélgeleri’nde yer alan tiim iller ile Artvin, Glimiishane,
Sivas ve Kahramanmaras'in da i¢inde bulundugu 22 il yatirim tesvik mevzuati ile
kalkinmada ncelikli iller olarak tespit edilmistir (Akpmar ve Ozaslan, 2005: 236).

1973 ila 1977 yillar1 arasim kapsayan 3, Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ise bolge
kelimesi yerine yore kelimesinin siklikla kullanildigi ve yoreler arasinda gelismis, az
gelismis veya gelismekte olan ydre ayrimina vurgu yapmaksizin tim ydrelerin
gelismesi i¢in planlar yapmak gerektigi vurgulanmistir. Yoreler arasi dengesizliklerin
kisa zamanda ¢6ziime kavusmasmin zorlugundan bahsedilerek kisa vadeli ¢oziimlerin
etkin olmadigi ve kaynak dagilimimi bozdugu, sermaye birikimini yavaslattig
dolayisiyla ekonomik kalkinmayr olumsuz etkiledigi vurgulanmistir. Bolgesel
dengesizliklerin uzun dénemli planlamalar ve faaliyetler ile azaltilabilecegi, bdlgelerin
potansiyelinin harekete gecirilebilmesi i¢in yerel yoOnetimlerin etkin caligmasinin
gerekliligi vurgulanmistir. Bu nedenle, ulusal 6lgekteki dnemli yatirimlarda ekonomik
kriterler esas alinarak kurulus yeri belirlenmelidir fikri agirlik kazanmistir. Bu planda
bolgesel kalkinma konusu agik¢a yer almamis, koylin sorunlari, sehirlesme ve cevre
sorunlar1 6n planda tutulmustur (DPT, 1973: 947-949).

Bolgesel dengesizlik anlaminda degerlendirilebilecek sorunlarin ¢éziimii igin 3.
Bes Yillik Plan’da Kalkinmada Oncelikli Yére uygulamasi baslatilmistir. Ayrica bazi
yorelerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel agidan geri kalmis olabilecegi; ancak bunlarin
cografi sinirlarinin tam olarak belirlenebilmesinin imkansiz oldugu vurgulanmistir. Geri
kalmis olan yoreleri gelistirmek icin bu yorelerin potansiyelini iyi belirlemek, ulusal
kalkinma planlarindaki dengeleri bozmadan buralarin gelismesine yonelik tedbirleri
almak, bu yorelerde kurulmaya uygun bazi sanayi kollarin1 bu yorelere gotiirmek, tiim

caligsmalart o yorelerdeki paydaslar ile isbirligi igerisinde gergeklestirmek ve bu
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caligmalarda DPT'nin de yonlendirici ve birlestirici olmasimmin gerekli oldugu
vurgulanmigtir (DPT, 1973: 947-949).

1979 ila 1983 yillar1 arasim1 kapsayan 4. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ise;
bolgesel kalkinma konusu “Bolgesel Gelisme ve Yerellesme” bagligt altinda ele alinmig
olup uygulanacak olan bolgesel politikalar ile geri kalmis bolgelerde gelisme siirecini
baslatmak ve siirekli kilmak; gelismis veya hizla gelismekte olan bolgelerde ise
kentlesmede diizeni saglamak, arazi kullanimini kurallara uygun hale getirmek, sanayi
alt yapilarin1 diizenlemek hedeflenmistir. Ayrica bu planda daha dnce uygulanmis olan
lic planin basarisiz oldugu belirtilmis ve bu planlarin basarisiz olmasinin altinda yatan
en Onemli neden olarak gelismemis olan yorelere 6zel sektdriin yonlendirilmemis
olmas1 goriilmiistiir. Daha once ii¢ planin geri kalmis bolgelerdeki kamu yatirimlarini da
azalttig1 ve bu bolgelerin gelirinin stirekli azalmakta oldugu vurgulanmistir. Geri kalmis
bolgelere yonelik planlama kararlarinin mekansal biitiinliik igirmesi hususunda gerekli
O0zenin gosterilmedigi vurgulanmistir. Bu 6zenin gosterilmesi halinde, ekonomik ve
sosyal planlamaya mekan boyutu eklendiginden, hizmetlerin, altyapinin ve sanayinin
ilke ve bolgesel dagiliminda mekan bazinda degerlendirmesi yapilacagindan
yatirimlarin ve isletmelerin yer secimi ile ilgili kararlar1 daha saglikli alinmasinin
miimkiin olacagi vurgulanmistir (DPT, 1979: 72-75).

4. Bes Yillik Kalkinma Plani diger planlari elestirmesine ragmen 3. Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda yer alan KOY goriisiinii devam ettirmis, Dogu ve Giineydogu
Anadolu’nun gelisimi i¢in ayni gorlis lizerinden ¢odziimler liretmeye calismistir. Bu
planda geri kalmis bolgeler olarak degerlendirilen Giineydogu ve Dogu Anadolu
Bolgeleri’nde biiylik projelerin hazirlanmasi ve uygulamaya konulmasi, ulasim
imkanlarmin iyilestirilerek yatirim yeri se¢iminde dis pazarlarin dikkate alinarak
hareket edilmesi gerektigi, siiriikleyici ekonomik yatirimlarin yapilmasina olanak
verecek sekilde kamunun biiylik yatirimlarini bu bolgelere kaydirmasi gerektigi,
ozellikle Dogu Anadolu'da hayvanciligin gelistirilebilmesi i¢in tedbir alinmasinin
onemi, kuruluslara ve yatirnmlara yonelik yer se¢imi yapilirken kamu ve 6zel sektor
arasinda isbirliginin gelistirilmesi i¢in DPT'nin aktif rol almas1 gerektigi vurgulanmistir
(DPT, 1979: 292-293).

1985 ila 1989 arasindaki yillar1 kapsayan 5. Bes Yillik Kalkinma Plant Dogu ve

Gilineydogu Anadolu Bolgeleri’ne 6zel bir 6nem vermis ve bu bolgelerin kalkinmasini
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temel hedef edindigini belirtmistir. Bu plan; daha &nceki planlarda uygulanan KOY
projesine devam edilmis, kalkinmada oncelikli yorelerin gelismesinin bu ydrelere 6zgii
itici giic olabilecek sektorlerin bu ydrelerde hayata gegirilmesi ile miimkiin
olabilecegini tespit etmis, bu yorelerde hem biiyiik projelerin hem de kiiciik dlcekli ve
emek yogun projelerin gelistirilmesi gerektigini vurgulamis, tesvik araclarimin da bu
hususlar1 dikkate alarak tasarlanmasi gerektigi belirtilerek, tiim bu yatirimlarin hayata
gecebilmesi i¢in enerji imkanlar1 ve alt yapmin bu yorelerde iyilestirilmesi gerektiginin
tespitini yapmustir (DPT, 1985: 163-164).

Bolgelerde hayata gegirilecek olan projelerin nitelik ve nicelik olarak
gelistirilmesi i¢in Sanayi ve Ticaret Bakanligi'na bagli proje ofislerinin kurulmasi fikri,
yapilacak bolgesel planlama calismalarinda yatirim programlarmin DPT tarafindan
yapilmasi tespiti, gelismekte olan bolgelerde kurulacak olan firmalar1 tesvik igin kar
ortaklig1 belgesi uygulamasina gecilmesi yeniligi, alt1 yapi ve sosyal hizmetleri alaninda
yatirim yapan yatirimeilara vergi kolayliklarinin gelistirilmesine yonelik destek, niifusu
azalan bolgelere Istihdam imkanlari saglanarak bdlgeler arasinda niifus hareketliliginin
azaltilmas1  fikri, idari sinirlarma  bagli  olmayan fonksiyonel bolgelerinin
olusturulmasinin gerekliligine yonelik tespit bu planmi diger planlardan farkli kilan
nitelikleridir. Ayrica bu plan kapsaminda; Giineydogu Anadolu Projesi idaresi
kurulmus, GAP bdolgesel gelisme projesine doniistiiriilerek yerel merkezlerinin

kademelenmesi gerceklestirilmis ve 16 adet bolgesel gelisme merkezi kurulmustur

(DPT, 1985: 161-163; Ildirar; 2004: 184).
3.3.7.4. 1990'lardan Giiniimiize Kadar

1990 ila 1994 yillar1 arasimi kapsayan Altinct Bes Yillik Kalkinma Plaminda
ozellikle tarimsal sanayinin gelistirilmesi i¢in sulama projeleri ve teknik destekler ile
kirsal bolgelerde istihdam sorununu ¢ozmek, bdlgenin mevcut potansiyelini ortaya
cikarabilmek i¢in turizm dokumacilik hayvancilik gibi alanlarda yatirimcilara destek
verilmistir. Universitelerle isbirligi icerisinde bolgesel sorunlara ¢dziim iiretebilmek igin
birgok iiniversitede arastirma enstitiileri kurulmasi gerektigi belirtilmis, organize sanayi
bolgelerinin bulundugu mekanlarda da hizmet i¢i egitim yolu ile nitelikli isgiicli temini
saglanmasi hedeflenmistir. Bu nedenle planda dikkati ¢eken husus, kalkinmanin sosyo-

kiltiirel boyutuna verilen Onemin artmis olmasi, bu amagla plan ve proje
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diizenlenmesinin 6nemine yapilan vurgudur. Bu planda Besinci Kalkinma Plani’nda yer
alan 16 bolgeden vazgecilmis, tekrar KOY'lere yonelik ¢alismalar hiz kazanmis ve
bolge planlamasi kavrami yerine bolgesel gelisme kavranu siklikla kullamlmistir. KOY
uygulamasindaki esas hedef ise Dogu ile Giineydogu Anadolu Bolgeleri’nde ve
kalkinmada 6ncelikli diger yorelerde sosyo kiiltiirel bakimdan gelismeyi saglamak ve
bu yolla bolgesel farkliliklar1 en aza indirmek hedeflenmistir. Bu hedefe varabilmek i¢in
AB'nin bolgesel politikalarinda gozettigi amag, ilke ve uygulamalarin dikkate alinacagi
da bu planda ifade edilmistir. Bu ifade, planin 6nceki planlardan ayirt edici en dnemli
0zelligi haline gelmistir (Bayramoglu, 2005: 73; DPT, 1990: 318).

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani'nin “Bolgesel Gelisme” bashigir altinda;
sanayinin bolgeler arasinda dengeli gelisiminin tesviki amaciyla organize sanayi
bolgelerinin yapimina agirlik verilmesi, bolgelerin etki alanlari ile karsilikli mal,
hizmet, niifus, haber iletimi ve cografi konumlar1 dikkate alinarak yeni bdolge
tanimlarinin gelistirilmesi, niifusun dengeli dagilimini saglayabilmek i¢in niifusun az
oldugu bolge merkezlerinin gelistirilmesine iliskin ilke ve politikalar belirlenmistir
(DPT, 1990: 29-30). Ayrica bu planda; gelismekte olan ve azgelismis yorelerdeki
fiziksel ve sosyal altyap: eksikliklerinin giderilmesi, yerlesme merkezlerinin dneminin
kavranarak kalkinmanin énemli bir aract haline doniistiiriilmesi, kalkinmada 6ncelikli
yorelerde bolgelerin alt bolgelere ayrilip bunlar icinde planlar hazirlanmast ve giimriik
kapilarinin bulundugu yerden simir ticaretinin artmasi igin c¢aligmalar yapilmasina
yonelik ilke ve politikalar da belirlenmistir (DPT, 1990: 318-319).

1996 ila 2000 yillar1 arasinda kapsayan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda iki
farkli baslik ile bolgesel politikalar ele alinmistir. Bunlardan birincisi “Bdlgesel
Gelisme ve Fiziki Planlama ve Metropollerle ilgili Diizenlemeler”, digeri ise “Bolgesel
Dengelerin ~ Saglanmasi” bashgidir. “Fiziki Planlama ve Metropollerle Ilgili
Diizenlemeler” basligi altinda; metropollerin ¢agdas kent haline getirilebilmesi i¢in
kiltiir, sanat, finans ve turizme dair sehir kimliklerinin 6n plana ¢ikarilmasi gerektigine,
buralarda yasanan gog¢ sorununu ¢ozebilmek igin yatirimcilarin yer se¢imine dair
yonlendirmelerin yeniden belirlenmesi gerektigine, saglikli kentlesme i¢in iilke ¢capinda
gelisme kutuplart olusmasi gerektigine, metropollerin ulasim sorunlarini ¢ézebilmek

icin toplu tasima imkanlarinin gelistirilmesi gerektigine, metropollerde ¢evrenin saglikli
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gelisimi icin yeni ¢&p alanlarinin tespiti ve kat1 atik yonetim sistemlerinin kurulmasmin
onemine dair ilke ve politikalar belirlenmistir (Dinler, 2005: 202; DPT, 1996: 185-187).

Bolgesel kalkinma politikalarina iliskin diger baslik olan “Bdlgesel Dengelerin
Saglanmas1” bashigi altinda ise; kaynak tahsisinde KOY'ler ile diger bélgeler arasinda
uyumun saglanmasi, KOY'lerdeki istihdam sorununu ¢dzebilmek igin potansiyelin iyi
degerlendirilmesi, yatinmcimin KOY'lere yatirim yapmasi igin buralara yatirim
yapanlara tesviklerin uygulanmast ve yatirimlarin gelisme merkezlerine g¢ekilmesi,
KOY'lerin ihracat yapabilmesi igin galigmalar yapilmasi, bolgesel gelisme galismalari
ve planlamalar da siirdiiriilebilir kalkinmaya 6nem verilmesi, bolgelerin karekteristik
ozelliklerini uygun ekonomik faaliyetlerin tesvik edilmesi, niifus artis hizinin yiiksek
oldugu yerlerde aile planlamasina gerekli hassasiyetin gosterilmesi, kentsel altyapr ve
cevre diizenlemelerinde diinya standartlarinin 6l¢ii alinmasi ve tiim ¢alismalarda dogal
kosullarin devami ve ekolojik dengeye Onem verilmesi, tarim {iriinlerinin islenerek
katma deger olusturacak iiriin haline getirilmesi, bu iiriinlerin satis1 i¢in gerekli destegin
saglanmasi ve Gilineydogu ve Dogu Anadolu Bdlgeleri’nde hayvancilik ile gecimini
saglayan aile isletmelerinin gelistirilmesi i¢in destekler saglanmasinin 6nemine iliskin
ilke ve politikalar belirlenmistir. Ayrica bu dénemde bolge ve alt bolgeler bazinda
ayrintil1 ¢aligmalar ve aksiyon planlar1 uygulamaya konulmus olup bu bdolgelere ait bazi
ihtiyaglarin da karsilanabilmesi icin Acil Destek Programi uygulanmistir. Yine bu
donemde Dogu Anadolu Projesi, Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plani ve
Yesilirmak Havzasi Gelisim Projesi gibi dnemli projelere ait ¢alismalar baslatilmistir
(Kigitiker, 2001: 467; DPT, 1996: 170-178).

2001 ila 2005 yillar1 arasin1 kapsayan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ise
bolgesel kalkinma politikalara iligkin diizenlemeler bolgesel gelisme hedef ve
politikalar1 baslig1 altinda incelenmistir. Bu ddnemin en énemli 6zelligi Istatistiki Bolge
Birimleri ile On Ulusal Kalkinma Plani’nin hazirlannus olmast ve Kalkinma
Ajanslarinin kurulmasina yonelik mevzuat ¢alismalarinin baslatilmasidir. Ayrica bu
donemde Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plan1 (DOKAP) ve GAP ile ilgili 6nemli
diizenlemeler yapilmistir. Planin hazirlanmasinda temel hedef olarak, bolgeler
arasindaki dengesizlikleri en az da indirerek ulusal kaynaklarin en yiiksek ekonomik ve
sosyal faydayr saglayacak sekilde kullanilmasi, bolgesel kalkinma politikalarinin

uygulanmasinda kiiltirel gelisme, katilimcilik, siirdiiriilebilirlik, yasam kalitesinin
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tyilestirilmesi, sosyal ve ekonomik dengelerin saglanmasi ile bolgeler arasi biitiinlesme
ilkelerinin gozetilmesi gerektigi vurgulanmistir. Bu planin diger dikkat ¢eken 6zellikleri
ise; il bazinda, il gelistirme planlari ¢alismalarinin baslatilmasi ve bu gelisme planlari
icin veritabani olusturulacak i1 Envanter Modellemesi Projesi'nin tamamlanmast,
yerlesme merkezlerinin kademelendirilmesine iliskin arastirmalarin
giincellenmesi, gog¢lin metropoller yerine gelisme potansiyeli yliksek olan bolgelere
dogru yonlendirilmesi, AB politikalar1 ile uyumlu bolgesel gelisme politikalarina hiz
verilmesine yonelik vurgularidir. Bu donemde bdlgesel istatistiklerin toplanabilmesi
icin NUTS (iBBS) 2002 yilinda ii¢ diizey olarak olusturulmustur (Akpinar ve Ozaslan,
2005: 237; DPT, 2001: 59-63).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda egitime 6nem verilmis olup, bdlgesel
politikalar igerisinde yerel radyo ve televizyonlarin halkin sosyo kiiltiirel gelisimini
artirma amagli egitim programlar1 yapmalari i¢in desteklenmesi ve kadin niifusun bilgi
ve becerilerini arttirma amaclh kurslara agirlik verilmesine yonelik planda yer alan
tespitler bunu dogrulamaktadir. Bu planda, metropollerde 6zellikle yanlis ve sagliksiz
kentlesmeden dogan gevre kirliligi, trafik ve igsizlik gibi bir¢ok sorunun ¢oéziimii igin
bolge planlar1 cercevesinde tespitler yapilmasi gerektigi ve bu sorunlarin ortadan
kalkmasi i¢in metropollerin ¢agdas yonetim sekline kavusturulabilmesi amaciyla yeni
diizenlemelerin olusturulmasi gerektigi de vurgulanmistir. Siirdiriilebilir kalkinmanin
ancak bolgede yer alan paydaslarin katilimi ile miimkiin olabilecegini dair ilkeler de bu
planda yer almaktadir. Planda; yeni sanayi odalarinin kurulmasi, yeni kurulacak sanayi
odalarinin kurulus asamalarinda destekleyici 6zelligi olan organize sanayi bolgeleri ile
kiiciik sanayi sitelerine yonelik kurulum c¢alismalarinin baglamasi1 ve sektorlerin
uzmanlasmasi adina kurumsal ve finansal agidan bunlara destek verilmesi gerektigi
belirtilmistir (DPT, 2001: 64-71).

1999 Helsinki Zirvesi'nde Tiirkiye'nin AB lyeligine aday oldugu ve Tiirkiye'deki
reformlarin hizlandirilmasi i¢in katilim 6ncesi stratejilerin olusturulmasi ve bu siirecin
tilkenin lehine olacak sekilde yoOnetilmesi gerektigine yonelik kararlar alinmustir. Bu
karar geregi 2001 yilinda Katilim Ortakligi Belgesi, Avrupa Topluluklart Resmi
Gazetesi'nde yayinlanarak Tiirkiye'nin AB miiktesebatina uyum yiikiimliiliikleri, katilim
Oncesi slirecte beklenen mali yardimlar ve iiyelik icin gerekli kisa ve orta vadeli

oncelikler ile Tiirkiye'nin Kopenhag Kriterleri’ne uyum i¢in atmasi gereken adimlar
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belirlenmistir. Bu tespitlerin ardindan Tiirkiye'nin AB'ye uyum i¢in yapmasi gereken
hususlar1 ve mali yardimlarin planlanmasi amaciyla hazirlanmasi gereken politikay1
kapsayan AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Ulusal Program, Bakanlar
Kurulu'nca kabul edilmis ve 2001 yilinda resmi gazetede yayinlanmistir. 2001 yilinda
bu ulusal programmin eki olan On Ulusal Kalkinma Plani da hazirlanarak, Tiirkiye'de
kalkinma plancilifina yonelik 6nemli degisimler yasanmis ve ililkemizin AB'ye sosyo
ekonomik uyumu ig¢in katilim 6ncesi mali yardimlarin programlanmasini igeren gergeve,
yani lyelik sonrasi yararlamlabilecek olan fonlara hazirlik ig¢in merkezi ve yerel
diizeyde gerekli altyap1 calismalarinin yapilmasi amaciyla 2004-2006 donemine yonelik
stratejik cerceve olusturulmustur. (Somel ve Ekiz, 2005; 125). 2006 yilinda kirsal
kesimde kalkinmay1 saglayabilmek i¢in Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi hazirlanarak
yiirlirliige konulmus olup iilkemizin AB'ye liyelik stireci bolgesel kalkinma politikalari
anlaminda kokli degisimleri gerekli kilmistir. Bu siirecte, katilimciliga dayali yonetim
anlayisina yapilan vurgular ile katilimciligin saglanabilmesi i¢in kamu, 6zel sektér ve
sivil toplum kuruluslar1 arasinda isbirligini gergeklestirebilecek, bolgelerin potansiyel
kaynaklarim etkin kullanmalar1 yolunda onlara destek verebilecek ve bolgesel gelisime
ile degisime hiz kazandirabilecek yeni yapilara ihtiya¢ duyuldugu belirtilerek 2006
yilinda Kalkinma Ajanslarinin Hizmetlerine iliskin Kanun, Diizey 2 bélgeleri temelinde
hazirlanarak, yiirtirliige girmistir (DPT, 2007: 18).

2007 ila 2013 yillar1 arasin1 kapsayan Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 AB
mali takvimini dikkate alarak olusturulmus, bu nedenle hem bir yil gecikmis hem de
yedi yilligina ¢ikarilmistir. Bu planda temel olarak igsizlik sorunu ile basa cikabilmek,
yatirimlar1 hizlandirmak ve bolgesel kalkinmada 6zel sektoriin destegini artirmak icin
yeni tesvik tedbirleri esas alinmistir. Plan; istikrarli, gelirin adil paylasildigi, diger
iilkelerle rekabet edebilecek niteliklere haiz ve AB'ye liyelik siirecini tamamlamus tilke
hedefi ile formiile edilmistir. Planin etki diizeyinin ve benimsenme niteliginin
arttirilabilinmesi i¢in 57 0zel ihtisas komisyonu kurulmus ve bu komisyonlara kamu,
O0zel kesim ve tuniversitelerden 2252 katilimer istirak etmistir. Bu katilimcilarin
goriisleriyle olusturulan raporlar ile alanlarinda uzman profesyonellerin ve kamu
biirokrasisinin istisareleri sonucu bu plan sekillendirilmistir (DPT, 2006b: 107-110).

Dokuzuncu Planin en 6nemli 6zelligi, diger planlardan farkli olarak, asagidan

yukartya bolgesel gelisme politikasimin  gerekli olduguna inamilarak hazirlanmis
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olmasidir. Bu agidan bu plan ile kamu, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar arasindaki
koordinasyon, iletisim ve ortak hedefler icin birlikte hareket etme anlayisinin olusumu;
bolgelerin potansiyelini ortaya ¢gikarmak ve buralardaki yasam kalitesini arttirmak i¢in
gerekli goriilmiistiir. Paydaglarin artmasi ile birlikte devletin ekonomideki roliiniin
yeniden belirlenmesi gerekmis ve olusturulan stratejik amag¢ ve hedeflerin
gerceklesebilmesi igin seffaflik, etkinlik ve hesap verilebilirlik ilkeleri 6n plana
cikarilarak bu iilkelerin uygulanip uygulanmadiginin kontrolii amaciyla da izleme ve
degerlendirme asamalari olusturulmustur (DPT, 2006a: 56).

Planda bolgeler arasindaki sosyo-ekonomik yapi1 ve gelir dengesizliklerin
giderilmesinin, sehirlerin fiziki ve sosyal altyapi diizenlemelerinin gelisime uygun hale
getirilmesinin 6nemine vurgu yapilarak artan niifus yogunlugunun olusturdugu olumsuz
sonuglarin; ancak bu sekilde ortadan kaldirilacagi belirtilmistir. Niifus yogunlugunun
belirli bolgelerde go¢ nedeniyle artisinin dniine gegebilmek icin basta KOBI'ler olmak
tizere bolgelerdeki isletmelerin rekabet edebilme 6zelliklerinin gelistirmesi, bu amagla
fonlarin olusturulmasi, isletmelerin kendilerini gelistirebilmek i¢in yeni finansman
imkanlarma kavusturulmasi gerektigi belirtilmistir. Giineydogu Anadolu Bolgesel
Kalkinma Projesi, Dogu Anadolu Projesi, Dogu Karadeniz ve Zonguldak, Karabiik,
Bartin ile Yesilirmak Havza Gelisme Projesi uygulamalari devam etmis; ancak
projelerin yiiriitiilmesi siirecinde finansman zorluklari ile karsilasilmistir (DPT, 2006b:
137-139).

Barig ve istikrarin diinya genelinde dengeli dagilimina katki sunmak amaciyla
gerceklestirilen En Az gelismis Ulkeler Birlesmis Milletler Konferans:i 2011 yilinda
Tirkiye'de yapilmis, Tiirkiye az gelismis iilkelerin gelismislik seviyelerin artirabilmesi
icin bu iilkelere 200 milyon dolar destek saglama sozii vermistir. Tiirkiye bu ve benzeri
yardimlar1 ile uluslararasi kalkinma isbirliklerinde 6n plana ¢ikmaya baslamis, bu
alanda istlendigi roller ile uluslararasi kalkinmanin 6nemli aktorlerinden biri haline
gelmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013a: 146).

2014 ila 2018 yillar1 arasim1 kapsayan Onuncu Kalkinma Plani1 2023 hedefleri
temelinde hazirlanmig, kiiresel anlamda yasanan degisim ve doniisiimlere ayak
uydurabilmek igin atilmasi gereken adimlar ve faaliyet planlar1 tasarlanmistir. Planda
“Bolgesel Gelisme ve Bolgesel Rekabet Edebilirdik” basligi olusturulmus, bu baslhik

altinda bolgesel kalkinmaya ayri1 bir 6nem verilmistir. Planda; bolgesel kalkinma
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yaninda istikrarli ekonomik biiyiime, bolgelerin uluslararasi alanda rekabet giiciinii
arttirma, ¢evrenin korunmasi ve dogal kaynaklardan siirdiiriilebilir sekilde yararlanma,
refah seviyesini arttirma ve hukukun ustiinliiglinii egemen kilma gibi bir¢ok onemli
hususa deginilmistir. Uluslararast kalkinma alaninda Tirkiye'nin etkinlik sahasini
arttirmaya odaklanan Onuncu Kalkinma Plani uluslararast kalkinma isbirliklerine de
ayr1 bir 6nem vermistir (Caglar ve Acar, 2013: 12).

Bu planda; bulundugu cografyada onemli bir ekonomik aktoér haline gelen
Tiirkiye'nin, kendi {iilkesi igerisinde de bolgesel gelismislik farklarini azaltarak refahi
tilke geneline adil bir sekilde yayma amagh bolgesel politikalar gelistirecegi ve tim
bolgelerin potansiyellerini tam anlamda degerlendirerek wulusal kalkinmaya hiz
kazandiracag: tespiti yapilmaktadir. Bu hedefe varabilmek i¢in bolgesel kalkinmaya
yonelik devlet destekleri arasinda koordinasyon ve tamamlayiciligi saglamak, bolgesel
anlamda yenilik¢i finansal tesvik araglari olusturularak Bolgesel Girisim Sermayesi
Kredi Garanti Fonu'nu baslatmak, orta diizeyde gelire sahip olan bolgelerde iiretim
yapisinin mevcut gelisimlere uyumunu saglayarak bu bolgelerde sektorel ¢esitliligi
arttirmak gerekli goriilmistiir. Disiik gelirli olan bolgeler ile dezavantajli diger
bolgelerin kalkinabilmesi igin bilgi teknolojilerinden etkin faydalanmasini saglayacak
alt yap1 hizmetlerini gelistirmek, KOBI'lerin gelismesini saglamak, tarimsal verimliligi
arttirmak, ekonomik faaliyet cesitliligini artirmak, beseri ve sosyal sermayeyi
giiclendirmek bolgesel politikanin alt hedefleri olarak belirlenmistir (DPT, 2013: 123-
125).

Onuncu Kalkinma Plani'nda bolgesel gelisme ve bolgesel rekabet edilebilirlik
anlaminda iilke diizeyinde dncelik ve hedefler belirlemek, alt 6lgekli plan ve stratejilere
genel gerceve olusturmak, mekansal gelisme ile kalkinma politikalar1 arasindaki uyumu
giiclendirmek icin Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisinin yiiriirlige konulacagi da
belirtilmistir. Ayrica bu planda sivil toplum kuruluglarinin hem iilkesel, hem yerel, hem
de bolgesel diizeyde kalkinmaya katkilarini artirabilmek icin karar alma siireglerine
aktif katilimlarinin saglanmasi, tesviklerin bolgesel etkilerinin tespit edilmesi, kalkinma
ajanslarinin kurum ve kuruluslar arasinda isbirligi, koordinasyon ve kaynak yonetimi
gibi konularda etkili faaliyet gostermesi i¢in giiclendirilmesi gerektigi belirtilmistir. Bu

planin dikkat ¢eken diger bir 6zelligi ise Avrupa Birligi'ne yapilan vurgunun azalmasi
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ve bu Birligin kendi igerisinde krizler yasadigi bu nedenle de etkinligi azalan bir birlik
haline doniistiigiine yonelik tespitlerdir (DPT, 2013: 123-125).

Bu planda bolgesel kalkinmanin saglanabilmesi amaciyla iki farkli program tespit
edilmistir. Bunlardan birincisi Yerelde Kurumsal Kapasitenin Gii¢lendirilmesi Programi
digeri ise Rekabetcilik ve Sosyal Uyumu Gelistiren Kentsel Doniistim Programidir. Bu
kapsamda planda; sehirlerde asir1 niteliksiz biiyiime, barinma, trafik, glivenlik, alt1 yapa,
sosyal uyum ve cevre sorunlarinin hala onemli boyutta oldugu vurgulanmakta ve
tilkemizdeki yerlesmelerin dagilim ve diizeninin mevcut gelir ve kalkinma diizeyimize
daha uygun hale getirilmesi gerektigi belirtilmektedir. Yerel kuruluslarin kurumsal
kapasitelerinin artmasi ig¢in; bu planda tecriibeli ve nitelikli kamu personelinin merkez
ve tagra arasindaki dagilimmin diizeltilmesine, yerel yonetimlerin mali yapilarinin
giiclendirilmesine ve sehir rantlarimin  kurumsal kapasiteyi artirict  yonde
degerlendirilmesine yoOnelik politikalar bulunmaktadir. Yine planda bdlgesel
dengesizliklerin azaltilmasi igin baglanabilirlik ve erisilebilirligin 6nemli oldugu tespiti
yapilmakta ve ii¢lincii havalimani projesinin bu konuya katkist olacag: belirtilmektedir

(Caglar ve Acar, 2013: 12).
3.4. Bolgesel Kalkinma Ajanslar:

Bu bolimde diinyada ve Tiirkiye'de kalkinma ajanslarmin kurulusu ve gelisimi
anlatilmakta ve Tiirkiye'deki kalkinma ajanslarmmin yapi ve fonksiyonlarinin diinya

ornekleriyle karsilastirmali analizi yapilmaktadir.

3.4.1. Diinyada Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu ve Gelisimi

Bu alt boliimde bolgesel kalkinma ajansinin kavramsal tahlil yapilmakta,
ajanslarin tarihsel gelisimi, orgiitsel yapilari, temel fonksiyonlar1 ve finansal 6zellikleri

incelenmektedir.
3.4.1.1. Bolgesel Kalkinma Ajansinin Tanimi

Bolgesel kalkinma ajanslar ile ilgili yapilmis olan c¢alismalarda bir¢ok tanima
rastlamak miimkiin olup bazilar1 sunlardir:
Kalkinma ajanslari, bir bdlgenin sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel kosullarin

gelistirerek faaliyet alan1 icerisindeki bolgeyi canlandirmak amaciyla kurulan, merkezi
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yonetimden bagimsiz idari orgiitlenme sekli olan, faaliyetlerini kismen veya tamamen
kendi biitcesi ile yiiriiten kurumlardir. Bolgeler arasindaki gelismislik farkin1 en aza
indirerek bolgelerin kalkinmasi hedefi ile olusturulan, bu hedefe varabilmek icin 6zel ve
kamu sektorii ile sivil toplum kuruluslart ve diger aktorler arasindaki isbirligini
arttirmaya yonelik faaliyetler yliriiten, kurulduklar1 boélgelerdeki girisimcilik ruhunu
canlandirarak ekonomik gelismeyi hizlandirmaya calisan ve faaliyetlerini kamu ve 6zel
sektorden aldig1 fonlarla finanse eden, bulundugu {ilkelerin mevzuat yiikiimliiliklerine
dayali olarak kurulmus olan orgiitlerdir. Uluslararasi bir kurulus olan Avrupa Bolgesel
Kalkinma Ajanslar1 Birligi (EURADA) ise kalkinma ajanslarini; sektorel, bolgesel ve
genel kalkinmaya iliskinin sorunlar1 tespit edip bunlara yonelik ¢oziim Onerileri
gelistiren ve bu ¢oziimleri hayata gecirebilmek icin gerekli faaliyet ve adimlan
destekleyen orgiitler olarak tantmlamistir (Kogberber, 2006: 37; EURADA; 1999: 6).

Bolgeler arasi gelismislik farki birgok iilkede goriilen bir sorun olup bu sorunla
bas edebilmek amaciyla iretilen Oonemli araglardan biri olan kalkinma ajanslari;
yukaridan asagiya yoOnetim modeli yerine aktif katilimcilik temelinde, bir konuyu
ilgilendiren tiim paydaslarin bir araya gelmesi ile olusturulan siirecler ile ydnetilen,
yerel potansiyeli tespit etmek ve bolgelerin yerel dinamiklerini harekete gecirmek
amaciyla olusturulan bolgesel gelisme araglaridir. Bolgesel potansiyelin tespitinin
ardindan, bunlara uygun gelisimi saglayacak stratejilerin olusturulmasi, uygulanmasi ve
bu stratejilere uygun girisimciligin desteklenerek yatirimcinin yerelde yasadig: her tiirlii
sorunla ilgili ona yardimci olunmasi, bolgelerin yatirim ortamlarmin tanitilmast ve
bolgelere yatirnmer c¢ekilmesi, bodlgenin gelismesine hiz kazandiracak projelerin
desteklenmesine yoOnelik faaliyetler vyiirliten operasyonel yapilardir. Bir bagka
tammlamada ise kalkinma ajanslari; bolgesel kalkinma politikalarina iliskin araglar
kullanan, temel bolgesel strateji ve politikalarin tespitini yaparak bu politikalarada etkisi
olan aktorler arasindaki isbirligini saglayan, bolgelerde yasanan kalkinma sorunlarina
yonelik sorunlar1 tanimlayarak bu tanimlar temelinde ¢oziimler gelistiren kamusal veya
yar1 kamusal drgiitlerdir (Oz, 2007; 361; Sezgin, 2013: 38).

5449 Sayilh Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu Koordinasyonu ve Gorevleri
hakkinda kanunun birinci maddesinde kalkinma ajanslari; bolgesel kaynaklarin yerinde
ve etkin kullanimini saglamak, yerel potansiyeli harekete gecirerek kamu ve 6zel kesim

ile sivil toplum kuruluglar1 arasinda isbirligini gelistirmek, bolgeler arasindaki
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gelismislik farkimi azaltmak, bolgesel gelisme standartlari ulusal kalkinma plan ve
programlarindaki ilke ve politikalara uyumlu hale getirmek, bolgesel gelisme hizindaki
artista siirdiiriilebilirligi saglamak amaciyla kurulan kuruluglar olarak tanimlanmis olup
daha sonra bu tanimdaki “ulusal kalkinma plan ve programlarindaki ilke ve politikalara
uyumlu hale getirme” ifadesi 15.07.2018 tarih ve 4 sayili Cumhurbagkanligi
Kararnamesi’nin 184. Maddesi ile “Cumhurbaskaninca belirlenen politikalarla uyumlu

hale getirme” olarak degistirilmistir.
3.4.1.2. Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin Tarihsel Gelisimi

1929 ekonomik bunalimi ile birlikte diinyadaki iktisat teorisi ve uygulamalarinda
bircok degisiklik meydana gelmistir. Mevcut iktisadi goriislere uygun politikalar ile
¢oziilemeyen sorunlar devletin ekonomiye miidahalesinin agir bastigr politikalar
beraberinde getirmis, bu durum da diinyada kalkinma politikalarinda degisimin
yasanmasima neden olmustur. Etkilerini uzun yillar devam ettiren bu krizin
olumsuzluklarin1 ortadan kaldirabilmek veya azaltabilmek igin bir¢ok politika araci
kullanilmistir. Bunlardan biri de bolgesel kalkinma ajanslaridir. Bu aracin kullanimina
iligkin ilk 6rnek Amerika'da 1933 yilinda goriilmiistiir. Tennese Valley Authority
(VTA) diinyadaki ilk kalkinma ajansi olup bdlgede yasanan istihdam ve elektrik
problemlerini ortadan kaldirabilmek amaciyla kurulmustur. Bu kurulus; Amerika'nin
dordiincii biiylik drenaj yatagi ve tek nehir yatagi olan Tennesse Nehri drenaj yatagin
gelistirmek, bu nehir yataginin ¢evresindeki bolgelerde sosyo ekonomik gelisim hizini
artirmak, bu amagla yapilacak ¢alismalarda yerel yonetimler ile isbirligini arttirmak ve
bolgede kimyasal giibre fabrikast kurmak ve bunu isletmek amaciyla kurulmustur. Bu
kurulus sirketlere sermaye ve yatirim kredisi de vermis; ayrica bunlarin kurulus yeri
seciminde damismanlik hizmeti de sunmustur (Unsal, 2011: 44).

ABD'deki bu kalkinma ajansi sonraki yillarda bir¢ok tilkede bolgesel kalkinma
ajansmin  kurulusunda &ncii olmustur. Ozellikle savas nedeniyle olusan kriz ve
tahribatlar sonrasi ekonomik gelismeye katki saglamaya ve bdlgeler arasinda ortaya
cikan gelismislik farklarini en aza indirmeye yonelik politikalar diinya giindeminin 6n
siralarina oturmus, bu amaca hizmet etmeye yonelik politika araglari tiim diinyada
yayllmaya baslamistir. Avrupa'da ilk kez bolgesel gelisme farklarini azaltabilmek

amaciyla Birlesik Krallik ve Italya'da bolgesel kalkinma ajanslart kurulmustur. 1950'l
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yillarda Fransa, Avusturalya, Belcika, Irlanda'da kalkinma ajansi kurulmus; Almanya,
Iskogya, Hollanda ve Galler'de de 19601 yillarda kalkinma ajanslari faaliyete
baslamistir. 1980'li yillara gelindiginde de Yunanistan, Danimarka, Finlandiya ve
Ispanya’da kalkinma ajanslar1 kurulmustur (Filiztekin, 2007: 97). 1970'li yillarda Neo
Liberal politikalarin glindemde olmasi ile birlikte kalkinma politikalarinda da ¢ok
onemli degisiklikler yasanmistir. Bu yillarda Amerika Birlesik Devletleri'nde ekonomik
gelismeyi hizlandirmak amaciyla birgok yasal diizenleme yapilmis ve 1969 yilinda 6zel
bolgelerde endiistriyel kalkinma ajanslart faaliyete baglamistir. Sektorel kalkinma
ajanslarinin zamanla sayist artmistir. Bugilin sadece ABD'de yaklasik 115 sektorel
kalkinma ajansi faaliyet gostermektedir (Hevesi, 2006: 3).

1990 yillarda Portekiz, Cek Cumbhuriyeti, Polonya, Estonya, Slovakya, Isvec,
Litvanya, Ukrayna ve Macaristan'da da kalkinma ajanslar1 kurulmus olup tamaminda
bolgesel gelisme farkliliklarini azaltmak temel hedef edinilmistir. Ornegin, Fransa'da
Paris ve ¢evresinin diger bolgelere nazaran daha hizli gelisim gostermesi, Ingiltere,
Galler ve Iskogya'da eski sanayi yapilarinin islev gdéremeyecek hale gelmesi, Italya’da
Italya’nin kuzeyi ile giineyinde olusan bolgesel farkliliginin ciddi sorunlara neden
olmasi gibi bolgesel dengesizliklerin varligi, bircok {ilkenin bolgesel kalkinma
politikalarina 6nem vermesini gerekli kilmistir. Bu gereklilik ile birlikte yukarida 6rnek
verdigimiz sekilde tiim diinyada bolgesel kalkinma ajanslari bolgesel kalkinma
politikalarinin 6nemli araglar1 olarak faaliyete baslamistir. Diinyada bolgesel kalkinma
ajanslarinin  tarihsel gelisimine bakildiginda kalkinma ajanslarinin, bolgesel
dengesizlikleri gidermek ve bdlgeler arasindaki gelisme hizi farkliliklarini en aza
indirmek ortak paydasi ile kurulduklar1 da goriilmektedir (Can ve Ersin, 2007: 130).

1991 yilinda kalkinma ajanslar1 arasinda ortak bir platform olusturulmasi, Avrupa
Birligi'ndeki kalkinma ajanslar ile diinyadaki bolgesel kalkinma ajanslari arasinda ortak
projeler gerceklestirilebilmesi, ajanslarin birbirleri ile bilgi ve tecriibe paylagimi
yapabilmesi hedefiyle ve AB'ye bolgesel kalkinma konusunda danigsmanlik hizmeti
verme goreviyle Biiriiksel de Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslart Birligi (ABKAB)
kurulmustur. 150'ye yakin kalkinma ajansinin iiye oldugu bu birlik Avrupa Birligi
icerisinde yer alan isletmelere yonelik bolgesel kalkinma ve destek programlarinin
gelismesine ve bu programlarin Birlik geneline dagilimina destek vermek, kalkinma

ajanslar1 tarafindan uygulanan Ornek destek ve uygulamalarin diger ajanslara
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yayiliminda oncii olmak, Avrupa Birligi’nde yer alan kuruluslar ile ajanslar arasindaki
teknik isbirligini kuvvetlendirmek, yeni kurulacak olan ajanslara kurulus asamasinda
teknik destek vermek, Avrupa Birligi politikalarina iliskin degisim ve gelismeler
hususunda iiyelerini bilgilendirmek, liyelerine faaliyet alani ile ilgili yararlanabilecekleri
fon kaynaklarina iligkin bilgilendirme yapmak ve ajanslarin ekonomik biiylime ile
kalkinmaya destek veren orgiitler olduklarina yonelik diinya genelinde gerekli tanitim
calismalarini yapmak amaciyla kurulmustur (Ozen ve Ozmen, 2010: 228).

Ajanslarin tarihsel gelisimi dikkate alindiginda kurulug yillarinda alt yapi, enerji,
tarim olan faaliyet alaninin 2000'li yillara gelindiginde sanayi, hizmet sektorii ve ileri
teknolojinin desteklenmesine yonelik faaliyet alani olarak degistigi ve bolge temelinde
olusan merkeziyetci baskinin zamanla yerini bolgesel yerinden girisimcilige biraktigi
goriilmektedir. Merkezi yoOnetimin hantal biirokrasinden uzaklasarak kiiresel
degisimlere ayak uydurabilmek ve bdlgelerin potansiyellerini tespit edip bunlar
harekete gecirerek ekonomik kalkinmayr hizlandirma hedefiyle kurulan ajanslar
zamanla kamu kurulusu etiketinden da uzaklasarak 6zel hukuka tabi orgiitler kimligini
edinmistir. Diinya Bankasi basta olmak iizere bir¢ok uluslararasi kurulusun vermis
oldugu fonlarin da etkisiyle ajanslarin gérev alan1 zamanla daha da degisime ugramis ve
bolgeler arasi rekabeti saglayabilmek ile kalkinmada siirdiiriilebilirligi arttirma hedefleri
dogrultusunda c¢alismaya baslayan ajanslarda merkezi yonetimin etkisi giderek

azalmistir (Eryilmaz ve Tuncer, 2013: 170).
3.4.1.3. Kalkinma Ajanslarimn Genel Ozellikleri ve Orgiitsel Yapilari

Diinyada birgok iilkede ornekleri goriilen kalkinma ajanslart; farkli yapi, ozellik
ve fonksiyonlara sahip olmakla birlikte, hepsinin ortak 6zelligi kamu giiciine dayali
olarak bolgeler arasindaki dengesizlikleri azaltmak amaci ile kurulmalari, ekonomik
kalkinmayr hizlandirmak igin simirlar1 belirli olan cografik alan igerisinde Yyerel
aktorlerle isbirligi icerisinde faaliyet gdstermeleri ve yeni bolgesel kalkinma anlayisi ile
sekillenen bolgesel kalkinma politikalarinin Orgiitsel araglari olmalaridir. Bu temel
unsurlar1 sebebiyle ajanslar; hizmetlerini halka yakinlik ilkesine bagli olarak sunmakta,
faaliyet gosterdikleri bdlgelerin problemlerine yonelik stratejiler gelistirmekte,
bulunduklar1 bolgelerde yer alan firmalara hizmet verecek nitelikte uzman personel

Istihdam etmekte ve siyasi baskidan uzak bir sekilde ekonomi ve kalkinma konularinda
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uzun donemli izleme, degerlendirme ve strateji gelistirme konularina odaklanmaya
caligmaktadirlar. Bolgesi icin gerekli yenilikleri takip etmeye calisan ajanslarin; siirekli
degisim igerisinde olan sosyo ekonomik konularda faaliyet gdsterebilmeleri, bdolgeye
yatirimct ¢ekebilmeleri, 6zel sektoér ve sivil toplum kuruluslarini bolgesel kararlarin
alim stirecine dahil edebilmek icin koordinasyon faaliyetlerini yliriitebilmeleri amaci ile
dinamik, esnek, hizli1 karar alabilen ve seffaf yapiya sahip olmalar1 gerekmektedir.
Geleneksel yani tavandan tabana yaklasim esast ile kurulan ajanslar; merkezi yonetime
bagli ve biirokrasinin hakim oldugu, karsilastig1 olay ve sorunlara tepki veren ve sadece
bolgeler arasinda esit gelisim hizin1 saglama ve tiim iilkede benzer ekonomik biiyiime
hedeflerini edinmis, kamuya ekonomik konularda danigmanlik hizmeti veren kurumlar
seklinde orgiitlenirler. Oysa yeni kamu ydnetimi yaklasimi yani tabandan tavana
yaklasimda ise ajanslar; 6zerk veya yar1 0zerk yapiya sahip, alaninda uzmanlasmis
personel ile esnek, dinamik ve seffaf bir orgiitsel yapiya haiz, bolgesinde olasi sorunlari
onceden tespit ederek risk yonetimi temelinde gerekli onlemleri alan, uluslararasi
rekabeti de dikkate alarak bolgesinde bulunan tiim yapilarin rakipleri ile rekabet
edebilme kapasitesini artirmaya calisan, bu yolla boélgenin ekonomik biliylimesine hiz
katan, sadece kamuya ekonomik anlamda danigmanlik hizmeti degil, ayn1 zamanda 6zel
sektor ve sivil toplum kuruluslarina da birgok alanda danmismanlik hizmeti veren
kurumlar seklinde 6rgiitlenirler (Hasanoglu ve Aliyev, 2006: 89-92).

Kalkinma ajanslar1 incelendiginde bir¢ogunun merkezi hiikiimeti tarafindan
kuruldugu, is ve islemlerinde kamu giiciinii kullandig1 gériilmektedir. Kamusal bir islem
ile kurulan ajanslarin; genel itibari ile kendine ait tiizel kisilikler1 oldugu ve
faaliyetlerini  yiiriitebilmeleri amaciyla tahsis edilen biit¢elerinin  bulundugu
goriilmektedir. Kendine has biitgesi ve tiizel kisiligi olan ajanslar, bu ozellikleri
sebebiyle bagimsiz hareket edebilme giicii kazanmislardir. Bu tiizel kisilik, biitce ve
bagimsiz hareket edebilme giiciinii ise ancak kendileri i¢in ¢izilmis olan bolge sinirlari
icerisinde ve bolgesel amaglarla kullanmak zorundadirlar. Bu orgiitlerin bolgesel
amagclarla hareket etmis olmasina ragmen bolge yonetimi olmadiklarini sdylemekte
fayda vardir. Yani bu orgiitler merkezi yOnetimin tagra birimi degildirler ve ayni
zamanda federal devletin federe birimi niteliginde de degildirler. Bu nitelikleri geregi
kalkinma ajanslarinin kalkinma alaninda gostermis oldugu faaliyetler de basar1 diizeyini

arttirabilmek i¢in hizli karar almasma yardimei olacak ve bagimsizligini artiracak
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orgiitsel nitelik ve araclar ile donatilmas1 gereklidir. Bu nedenle birgok iilkede ajanslar
Ozerk veya yar1 6zerk bir sekilde orgiitlenmistir (Keles, 2010: 29-30).

Ajanslarin yasal yapilart iilkeden iilkeye farklilik gdstermektedir. Ornegin
Almanya'da yasalar ile kurulan kamu kurulusu olan ajanslara, Belgika'da belediyeler
arast kurum niteliginde olan ajanslara rastlanmakta; Ispanya’da ise kamu 6zel ortaklig
ile kurulan ajanslar bulunmaktadir. Romanya ve Danimarka'da vakif seklinde
orgiitlenen ajanslar goriiliirken, Litvanya, Isveg, Portekiz, irlanda, Yunanistan, italya,
Cek Cumbhuriyeti, Fransa ve Estonya'da ise ajanslar sirket olarak orgiitlenmistir. Yani
diinya genelinde bolgesel kalkinma ajansi olarak faaliyet gosteren Orgiitler icerisinde
yapist limitet veya anonim sirket olan veya kamu kurumu olan ya da belediye
birliklerinin birleserek kurmus oldugu yapi seklinde orgiitlenmis ajanslara rastlamak
miimkiindiir (Uc¢kun ve Yiiksel, 2010: 710).

Ajanslarin orgiitsel yapisim1 etkileyen en 6nemli husus kurulus bigimi olup
merkezi hiiklimetler araciligr ile kurulan ajanslardaki yapi ile yerel ve bolgesel
otoriteler araciligi ile kurulan ajanslarin yapilari birbirinden farkli olmakta ve kamu
kesimi ile 6zel kesim ortak kurulusu olan ajanslarin yapilari ise bunlardan tamamen
farkli olabilmektedir. Ayrica bolgesel kalkinma ajanslarinin orgiitsel yapilar tilkelere
gore de farklilik gosterebilmektedir. Ancak ajanslarin bir¢ogunda bir genel kurul, bir
yonetim kurulu, yonetim kurulunun islerini yiiriitmekle gorevli bir genel sekreterlik ya
da genel midiirliik, is ve islemleri denetleyen denetleme komitesi veya denetim kurulu
ve Ozellikle bolgenin kaynaklarin1 ve potansiyelini tespit amagli arastirmalar yapan
calisma gruplart ile biiylik komitelerin bulundugu sOylenebilir. Ajanslarm giinliik
islerinin genel sekreterligin emri altinda ¢alisan birimler ve personelleri araciligi ile
yuriitildiigii ve genel sekreterligin yonetim kurulu tarafindan alinan kararlar
uygulamakla yiikiimli oldugu da bir¢ok ajansta goriilebilmektedir. Ajanslarin
bircogunun genel politikasinin genel kurul aracilig ile sekillendirildigi ve sekillenen bu
politikanin son halinin yonetim kurulu tarafindan verildigi, yine yonetim kurulu
tarafindan bu politikaya uygun is ve islemlerin tesisi amacglh kararlarin alindigi, alinan
kararlara yonelik faaliyetlerin genel sekreterlik araciligi ile planlandigi, olusturulan
calisma gruplar1 ve komitelerin ise planlarda belirlenen konu ve alanlarda arastirmalar

yaptigi goriilmektedir (Dura, 2007:147-149).
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Ajanslarin genel kurul veya kalkinma kurullarinin o bolgede faaliyet yiiriiten
kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel sektor temsilcileri ve sivil toplum kurulusu
temsilcilerinden olustugu birgok ajansta goézlemlenmektedir. Ajanslarin yonetim
kurulunun ise hilkiimet tarafindan atanan iiyelerden olustugu ve bu iiyelerin ajanslarin
kurulmasinda etkili olan kuruluslarin temsilcileri oldugu gozlemlenmektedir. Bu
yonetim kurulu yapisi ve genel kurulun olusum sistemi; ajanslarin, yerel ve bolgesel
idarelerin, sermayedarlarin, uluslararast veya ulusal sirketlerin, isgilerin, meslek
odalarmin ve birliklerin temsilcileri ile siirekli iletisim igerisinde olmasini
saglamaktadir. Siiphesiz yonetim kurulunda dikkat ¢ceken en 6nemli husus 6zel sektor
temsilcilerinin  yonetim kurulunda yer almast ve bu kurulun genel miidiiri
belirlemesidir. Bu  yapilanma ile ajanslar asagidan  yukariya  yOnetim
anlayisina yonelebilmekte ve yonetisim ilkeleri ¢er¢evesinde bir¢ok aktoriin yonetime
ve karar alma siireclerine katilimi saglanabilmekte, bolgesel sorunlara ortak ¢oziimler
aranabilmekte ve bolgede bulunan kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyon

saglanabilmektedir (Calt, 2005: 9).
3.4.1.4. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Kurulus Amaclar:

Bolgeler arasindaki kalkinma farklarinin her gegen giin arttig1 diinyada bolgesel
politikalarin 6nemli araglarindan biri olan kalkinma ajanslari; bolgesel gelismislik
farklarin1 azaltmak, bolgelerin sosyo ekonomik gelismesini saglamak, bolgedeki
aktorler arasinda isbirligini gelistirerek ve bolgelerin potansiyelini de dikkate alarak
kalkinmaya yonelik bolgesel hedefler belirlemek, bolgesel sorunlarin tespiti ve ¢oziimii
icin gerekli stratejileri belirlemek ve faaliyet alani igerisindeki yerlerin yatirim ortamini
tanitarak ulusal veya uluslararasi yatirimciyr buralara ¢ekmek ortak amaglar ile
kurulmustur. Bu ortak amagclarin yaninda iilkelerin kendine has 6zellikleri nedeni ile
bolgesel kalkinma ajanslarinin amaglarinda bazi  farkliliklar  goriilebilmektedir.
Kurulduklar: ilkelerde kalkinma ajanslari; yenilik¢i ve girisimciligi desteklemek,
kiimeleme ve sektorel standardizasyonu saglamak, bolgedeki istihdam olanaklarim
artirmak, bolgesel rekabet edebilirlik giliciinii arttiracak sekilde tesvik ve finansman
kaynaklarinin olusumuna katki sunmak, siirdiiriilebilir ulusal kalkinmaya katki sunmak,
yenilik¢ilik ve girisimciligi desteklemek, yatirimlarda etkinlik, etkililik ve verimlilik

artisina destek olmak, yeni bilgi ve teknolojileri takip ederek bunlarin yatirima
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yonlendirilmesi noktasinda destek vermek, saglikli kentsel gelisim ve ¢evreye duyarl
yapilasma ve yatirim imkanlarinin olusumuna katki sunmak, kamu ve 6zel kesim ile
sivil toplum kuruluglarina ¢esitli konularda teknik destek saglamak icin ¢alismalar
yiirlitebilmektedir. Bu amaglar kalkinma ajanslarmin kurulus gerekgelerinde de
belirtilmektedir (Ercan, 2012: 32-35).

Yukarida belirtmis oldugumuz amaglar; kalkinma ajanslarmin kurulduklar
bolgelerde, iktisadi, sosyal, kiiltiirel ve diger bir¢ok alanda yeniliklerin desteklenerek
bdlgenin tim kaynaklarinin etkin kullanimi yolu ile boélgelerin kalkinma hizlarinin
arttirilmasini  hedefledigini  gostermektedir. Bir¢ok iilkede oOrgiitlenme tarzi farkli
olmakla birlikte kalkinma ajansilarinin; bolgedeki ekonomiyi canlandirmak, bolge
halkinin refah diizeyi artisina katki sunmak, bolgesel potansiyeli harekete gecirmek ve
bu potansiyeli gelistirmek, bolgedeki kamusal yarar1 6n planda tutarak 6zel sektoriin ve
sivil toplum kuruluslarinin bolgeye kalkinmasina olan katkilarini artirmak, bulunduklari
yerlerin gii¢lii ve zayif yanlar belirledikten sonra bolgeler igin uzun vadeli ve ulusal iist
planlar ile uyumlu kalkinma stratejileri gelistirmek, bolgenin gelismesine katki sunacak
yenilik¢i {irtin ve hizmetlerin {iretimine destek vermek, rekabet giicli yiiksek olan
KOBI'lerin siirdiiriilebilir hale gelmesine katki sunmak, bolgesel kalkinmaya uygun
altyapr faaliyetlerinin gelisimini saglamak, dengeli ekonomik biiylimeye yardimci
olacak enstriimanlar gelistirmek, bolgesel, ulusal ve uluslararasi fonlara yonelik proje
hazirlama kapasitesini gelistirmek ortak hedefleri bulunmaktadir (Kaya, 2007: 118).

Bolgesel kalkinma ajanslarinin bu kurulus amagclarina varabilmesi ve bunlara
yonelik caligmalar yiiriitebilmesi igin bdlgenin potansiyelini 1yi tespit edebilmesi, bu
sorunlara yonelik projeler gelistirebilmesi, tespit ve proje gelistirme sathasinin saglikli
olmasi igin nitelikli elemanlara haiz olmasi, bagimsiz karar alabilecek 6zellik orgiitsel
yaptya sahip olmasi, siyasi baskilardan uzak; ancak biirokratlar, siyasiler diger aktorler
ile isbirligi igerisinde ¢aligmasi, personelinin kalkinma ajansinin vizyon ve misyonunu
benimsemis olmasi, bulundugu iilkenin ve bolgenin aktorlerinin kalkinma ajansinin
Oonemini kavramis olmasi, Ozellikle bulundugu bolgedeki 6zel sektor temsilcileri ile
uyumlu calismasi, kendi finansal kaynaklarini olusturabilecek araclarla donatilmasi,
koymus oldugu hedef ve stratejilere varip varmadiginin kontroliine iligkin sistemin
kurulmus olmas1 ve bulundugu iilke ve bolgenin sartlar1 dikkate alinarak orgiitlenmis

olmasi gerekmektedir (Akgiil ve Efe, 2010: 418).

88



3.4.1.5. Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin Temel Fonksiyonlari

Kalkinma ajanslar1 fonksiyonlar1 bakimindan incelendiginde tek islevli ve ¢ok
islevli olmak iizere iki tip kalkinma ajansinin oldugu goriilmektedir. Tek islevli olan,
zay1f diger adi ile kiiciik ajanslarin yatirimeilarin bilgilendirilmesi, bolgenin ulusal ve
uluslararasi tanitiminin yapilmasi, bolgeye yatirnm yapacak firmalara yonelik tesvikler
saglanilmasi, yeni yatirimcilara stratejik ortaklar bulunmasi, yeni teknolojileri ile
yatirimetlarin bulusturulmasi ve bolgeye teknoloji transferinin yapilmasina oOnciiliik
edilmesi gibi fonksiyonlar1 bulunmaktadir. Bu ajanslarin orgiitlenmeleri de ¢ok sinirli
olup genel itibari ile bilgi bankalari olusturmak, enformasyon hizmeti sunmak ve
metropollerde ve yurtdisinda tanitim amach kiigiik ofisler kurmak gibi fonksiyonlar1 bu
orgiitlerin esas islevi halini almistir. AB'de kurulan kalkinma ajanslarinin %70 ine
yakini zayif ajanstir (Kumral, 1994: 24).

Kuvvetli, diger adi ile biiylik ajanslar ise geri kalmis veya az gelismis olan
bolgelerde oOzellikle yapisal sorunlart ¢ozebilmek i¢in kurulan ve kuruldugu yerin
ekonomik kalkinmasi i¢in bir¢ok fonksiyon iistlenen genis teskilatli ajanslardir. Bu
ajanslar bolgedeki alt yapi hizmetlerinin 1iyilestirilmesi, tarima dayali sanayinin
teknolojik yeniliklere uygun sekilde doniistiiriilerek gelistirilmesi, kirsal kalkinmanin
artmasina yardimci olacak KOBi'lere destek sunulmasi, uluslararasi fonlarm
yonetilmesi, genis kapsamli damigmanlik hizmetlerinin sunulmasi, stratejik planlarin
hazirlanmast  ve kentsel alanlarin yeniden yapilandirilmasit gibi fonksiyonlari
tistlenmislerdir (Sezgin, 2013: 41).

Tek islevli veya az fonksiyonlu ajanslardan ziyade ¢ok fonksiyonlu, giiclii
ajanslarin yapilarinin ve fonksiyonlarinin incelenmesi ajanslarin 6neminin anlasilmasi
acisindan gereklidir. Giiglii ajanslar; merkezi hiikiimet tarafindan finanse edilen hibelere
aracilik etme yolu ile bolgesel mali destekler vererek, biiylik yatirimlari i¢in arazi temini
ile fabrika binasi insas1 gibi gayrimenkul faaliyetleri yiiriiterek, fizibilite caligmalari
yaparak ve vergi mevzuati, pazar yapisi, teknolojik imkanlar, nitelikli insan giicti, is
planlamasi gibi konularda yeni yatirimcilara danismanlik hizmeti sunarak bdlgeye yeni
yatirimety1 ¢ekmeye ¢alismaktadir. Yine bu biiylik ajanslarin 6nemli fonksiyonlarindan
biri de yatirimlara uygun altyapr faaliyetlerinin gelistirilmesi, bu yolla yatirimcinin
kendisine sunulan eksiksiz hizmet ile maliyet avantajina sahip organize alanlarda

faaliyetlerini devam ettirmesi saglanmaktadir. Biiylik ajanslarin diger onemli bir
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fonksiyonu da sermayeye katilim ya da orta veya uzun vadeli kredi temini yolu ile
biiylik proje ve isletmelere fon saglamaktir. Bolgesine yatirimciyr ¢ekebilmek i¢in bir
sok fonksiyonu {iistlenen ajanslar aym1 zamanda bolgeye gelecek olan isletmelerin
nitelikli i ve mesken temininde de yardimci olmakta, dolayisiyla bu ajanslar bolgeler
arasinda yatirimciy1 daha fazla gekebilme rekabetinde 6n plana gegmek icin bir gok
fonksiyonu iistlenebilmektedir (Uzay, 2005: 74).

Yukaridaki ayrima ragmen bolgesel kalkinma ajanslarinin temel olarak bolgesel
kalkinma stratejileri olusturma, bdlgeler arasindaki gelisme farkliliklarini en azi
indirmeye yonelik calismalar yapma, bulundugu yodrenin ekonomisini canlandirma,
bolgeye yatirimci ¢ekme, paydaslarin bolgesel kalkinma kararlarina aktif katilimin
saglama, bolgenin {istiin yanlarini 6n plana ¢ikararak rekabet giiclinli artirma ve iilke

genelinde dengeli kalkinmaya destek saglama fonksiyonlar1 vardir (Demir, 2009: 712).
3.4.1.6. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Finansal Y apilar:

Kalkinma ajanslarinin finansal yapilar1 onlara bigilmis olan gorev ve yetkiler ile
faaliyet alamnin biiyiikliigiine bagli olarak degismektedir. Ozellikle ajanslarin
kurulusunda etkin olan gii¢ler tarafindan sekillenen kalkinma ajanslarinin biitceleri
genel itibari ile merkezi yOnetimin biitgesinden ayrilan O6denekler, yerel idarelerin
biitcelerinden ajanslar i¢in ayrilan paylar, vergi gelirlerinden ajanslar icin kesilen
paylar, kurulus yillarinda ajanslara sunulan kurulus sermayesi fonlari, ajanslarin ticretli
olarak sundugu hizmetlerden elde edilen gelirler, ajanslarin yonetiminde yer alan 6zel
sektorden saglanan gelirler, ajanslarin 6zel sektore saglamis oldugu danigsmanlik ve
diger destek hizmetleri karsilig1 almis oldugu harclar, ajanslarin ulusal veya uluslararasi
kurum ve kuruluglara sunmus oldugu projeler ile elde ettigi fonlar, ¢esitli nedenlerle
alman bagislar, 6zel sektoriin nakdi ve ayni yardimlar ile ajanslarin yonetmekte oldugu
fonlar sayesinde elde ettigi gelirlerden olusmaktadir. Ayrica ajanslara; kurulus
asamasinda bina, personel ve ekipman destegi ile hizmetlerinden elde ettigi gelirlerde
vergiden muaflik gibi avantajlar da sunulabilmektedir. Ozellikle Avrupa'da Diinya
Bankasi ile Avrupa Birligi'nin kalkinma ajanslarina saglamis oldugu fonlar ajanslarin
diizenli gelirleri arasinda yer almaktadir (Oskay ve Kubar, 2007: 208).

Tim bu finansal kaynaklar disinda ajanslarin gecici nitelikte olan bazi finansal

imkanlar1 da bulunmaktadir. Avrupa Birligi gelismekte olan veya azgelismis iilkelere,

90



uluslararasi rekabete adapte olmalari, alt yapilarini kalkinma hizini olumlu etkileyecek
sekilde gelistirmeleri ve yerel kalkinmaya oncelik vermeleri i¢cin Avrupa Bolgesel
Kalkinma Fonunu kullandirabilmektedir. Ayrica Katilm Igin Yapisal Ara¢ Fonu
araciifl ile AB'ye katilim siirecinde olan aday iilkelerdeki ajanslara AB tarafindan
altyapr projelerini gerceklestirebilmeleri i¢in ajanslarin biitgesine finansal katki
sunulmaktadir. Anonim sirket seklinde kurulan kalkinma ajanslart borsa yatirimlarindan
ve gayrimenkul sektoriinde yapmis olduklar ticari is ve islemlerden de gelir elde
edebilmektedir. Ayrica ajanslar kendi bolgelerindeki bazi firmalara, projelere ve gelir
getirme potansiyelinin yiikksek oldugunu diisiindiigii girisimlere ortak olarak veya
kendisi bizzat isletmeyi isleterek bu firmalarin elde etmis oldugu gelirlerinden de pay
alabilmektedir (Ozer, 2012: 56-57).

Ajanslarin ¢esitli finansal kaynak imkanlar1 bulunmakta birlikte, ajanslarin biitce
yapilari; ¢alismamizin ajanslarin fonksiyonlar1 bashigi altinda siniflandirildigimiz giiglii
veya zayif bolgesel kalkinma ajansi olmasina bagli olarak degismektedir. Zayif bolgesel
kalkinma ajanslar1 gelirlerini genel olarak proje gelistirme yoluyla elde etmekte veya
uluslararas1 kuruluglarin gesitli fonlarindan yararlanarak olusturmaktadir. Bu ajanslar
bunlarin disinda gelir getirici herhangi bir imka&na sahip degildir. Giiglii bolgesel
kalkinma ajanslar1 ise merkezi yoOnetim, yerel yonetim ve 6zel kesimden aldigi
yardimlar ile 6denekler yaninda uluslararasi kuruluslardan elde ettigi fonlar ile kendi
faaliyetleri sonucu elde ettigi gelirleri de icine alan genis biitce imkanlarina sahip
olabilmektedir. Dolayis1 ile yukarida saymis oldugumuz biitce kalemleri ajanslarin
ustlenmis oldugu fonksiyonlara bagli olarak finansal yapisi igerisinde yer
alabilmektedir. Siiphesiz ki ajanslarin fonksiyonlari da kurulus asamasi esnasinda

kurulusta etkili olan aktérlerce sekillenmektedir (Ozen, 2005: 6).

3.4.2. Diinyada Kalkinma Ajansi Uygulama Ornekleri

Bu boliimde Diinya’da uygulanan kalkinma ajanslar1 6rneklerinden bes adedinin
Orgiitsel yapisi, amaclari, faaliyetleri, finansal yapilar1 ve denetim sistemleri

anlatilmaktadir.
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3.4.2.1. ABD'de Bolgesel Kalkinma Ajanslari

Genis bir cografi alanda kurulmus olan Amerika Birlesik Devletleri kurulmus
oldugu topraklarda yasanan bolgesel gelisme farkliliklarini ortadan kaldirabilmek amaci
ile bir¢ok orgiit kurmustur. Bu amacla kurulan bir¢ok orgiitten biri olan Tenesse Vadisi
Otoritesi kalkinma ajanslarimin diinyadaki ilk 6rnegi olan kamu kurulusudur. Tennesse
Nehri, Amerika Birlesik Devletleri'nin dordiincti biiylik nehridir. Bu havza yaklasik
41.000 milkarelik alan1 kapsamaktadir. Bu alanda yasayan bdlge niifusunun yaridan
fazlasi tarimla ugragsmakta ve 1930’lu yillarda bu bolgenin en 6nemli sorunu elektrik
hizmetlerine yeteri derecede ulasamamaktir. 1933 yilinda Amerikan Kongresi'nde kabul
edilen yasa ile kurulan Tenesse vadisi otoritesi; elektrik liretimi, sel ve erozyon gibi
tabii afetlerin ve bodlgedeki barajlarin yonetimi, bolgedeki tarimin gelisebilmesi i¢in
gerekli olan kimyasal giibreyi iiretecek fabrikalarin kurulmasi, bolgenin fiziksel
ekonomik ve toplumsal kalkinmasini hizlandiracak arastirma ve incelemelerin
yapilmasi, eyalet ve yerel yonetimler arasinda isbirliginin arttirilmasi ve gemicilige
yonelik is ve islemleri ile ilgili faaliyetler yiirliterek bulundugu bélgenin ekonomik
kalkimmasint hizlandirmakla gorevlendirilmistir. Bu orgiit ile birlikte ilk kalkinma plani
kapsamli bir sekilde olusturulmus olup bolgede yasayan insanlarin yasam kalitesinin
artirllmast ve bolgede yeni kaynak gelistirme yontemleri kullanilarak kapasitenin
arttirllmast hedeflenmistir. Bu hedefleri varabilmesi igin oOrgiite devlet arazileri
karsiliksiz olarak sunulmus ve gii¢lii bir biitge tahsis edilmistir. Ayrica orgiite Federal
Finans Bankasi'ndan devlet bor¢lanmasi yapabilmesi imkani da taninmistir (Bozkurt,
2001: 55).

Bu orgiit Amerikan kongresinde kabul edilen yasa ile belirtilen 3 kisilik miidiirler
kurulu tarafindan yonetilmektedir. Bu ii¢ kisi senato tarafindan oOnerilmekte ve
Amerikan Baskani tarafindan atanmaktadir. Baskan tarafindan belirlenen sira ile bu ti¢
kisi, ticer yildan toplam dokuz yil bu kurulun baskanligini yiiriitmektedir. Bu miidiirler
kuruluna bagh bir denetim birimi ve baskan yardimcisindan olusan iki Onemli
danigmanlik birimi bulunmaktadir. Ayrica bu orgiitiin kurul bagskanina bagli planlama,
finansman iletisim, insan kaynaklari, enformasyon, enerji, kaynak gelistirme gibi
birimleri bulunup bu birimlerin basinda ise baskan yardimcilar1 yer almaktadir. Bu
yapida en dikkati ¢eken husus bir¢ok baskan yardimeciliginin ve ¢ok sayida birimin

olusturulmus olmasidir. Orgiit semasi igerisinde baskan yardimcisi sayisinin bu kadar
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cok olmasi orgiitiin ydnetimini zorlagtirmaktadir. Orgiitiin yapisinda dikkat geken
onemli bir 6zellik de orgiitte sadece baskana bagl bir denetim sisteminin olmasi bunun
disinda orgiitiin denetlenmemesidir. Bu durum orgiitiin 6zerk yapisini giiglendirmekle
birlikte, bir¢cok Kkisginin elestirilerinin odak noktasina doniismesine de sebebiyet
vermektedir (Giindiiz, 2006: 48; Ergiin 1993: 75).

Yukarida agiklanan orgiitsel sema ile kurulan bu orgiite; bolgedeki 6zel sektoriin
tesvik edilmesi, bolge halkinin refahinin yiikseltilmesi i¢in gerekli caligsmalarin
yapilarak dogal kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi, tarimda verimliligin arttirilarak
bolgede yer alan batakliklarin kurutulmasi, erozyonun onlenmesi ve sel basta olmak
tizere digeri tabii afetlerle ilgili kontrol mekanizmalarinin kurulmasi, bolgenin en
onemli kaynagi olan Tennesse Nehri'nin drenaj ¢alismalarmin yapilarak bu nehirden
hidroelektrik enerji liretimi, tagimacilik, sulama, balik¢ilik gibi yararlanilabilecek tiim
alanlarda maksimum faydayi saglayacak sekilde nehrin yonetimin gerceklestirilmesi,
sekiz eyaletten olusan bu bolgeye yatirim gekerek bolgenin gog¢ veren bolge niteliginden
kurtulmasini saglama gorevleri verilmistir. 1940'li yillara gelindiginde savasin egemen
oldugu bir dénemde bu bélgesel kalkinma idaresinin faaliyetleri degismistir. Ozellikle
savas ile birlikte gelisen savasa yonelik iiretim sanayisinin ihtiya¢ duydugu enerjinin
tiretilmesi isi bu orgiite verilmis ve 1950'i yillara kadar bu bolgede 12 hidroelektrik
santral projesi hayata gecirilmistir. 1950 yillara gelindiginde yaklasik 1000 km
uzunlugunda su kanallar1 da acilarak orgiit bolgenin en biiyiik elektrik tireticisi haline
gelmis ve bolgedeki ekonomik biiylime hizlanmistir. 70 ve 80’li yillara gelindiginde ise
enerji fiyatlarinda dalgalanmalar yasanmis, Ozellikle enerji fiyatlari ve insaat
maliyetlerinde meydana gelen artislar ile birlikte bu sektérde rekabet ciddi boyutlara
ulagmis, bu durum Tennesse Vadisi Otoritesi’ni birgok alanda yenilesme ve degisime
gitmeye zorlamistir. Enerji fiyatlarindaki artis ile birlikte talep azalmis, bu durum yeni
enerji projelerinin durdurulmasina neden olmustur. Bu donemde orgiit yaklagitk 800
milyon dolarlik maliyet azalisina gitmis, istthdam miktarin1 yari yariya distiirmiis ve
bir¢ok santralin insaatin1 da durdurmustur (Ergiin, 1993: 76-77).

Enerji talebinin durmasi veya arzin azalmasi ile birlikte enerji tasarrufuna iliskin
projeler gelistirilmis ve tasarrufa yonelik harcamalar bolgesel kalkinma ajansi
tarafindan finanse edilerek desteklenmistir. Enerji iiretimi alaninda uzmanlasmis olan ve

bolgeye bu vasita ile ekonomik kalkinma anlaminda ciddi katkilar sunmaya calisan
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kalkinma ajanst niteligindeki Tennesse Vadisi Otoritesi, yedi eyalette faaliyet
gosterdiginden bu eyaletlerde bolgesel iktisadi kalkinma ofisleri kurmus ve bu ofisler
aracilifl ile yerli ve yabanci yatirimciya bulundugu bolgede hangi alanlarda yatirim
yapilabilecegi, bu yatirimlar1 kurarken gerekli koordinasyon ve bilgi alisverisi hizmetini
sunmustur. Ayrica bu ofisler araciligi ile yeni kurulacak olan yatirim isletmeleri ile
halihazirda mevcut bulunan isletmelere finansal destek de verilmistir. Bu ofisler
bulunduklar1 yerlerde ilgili bolgesel potansiyeli tespit amaciyla aragtirmalar yapmus,
mimari ve miihendislik alanlarinda da danmismanlik hizmeti sunmustur. Gorevi olan
arastirma ve damigsmanlik hizmetlerini sunabilmek igin elde ettigi verileri bolgesel
planlarinin hazirlanmasi i¢in kullanan bu ofisler, ayni zamanda isletmelere sermaye ve
yatirim kredisi de temin etmistir. Ayrica bu ofisler bolgelerine gelecek olan firmalara
yatirrmlarin1 nerede yapmalart gerektigini yani kurulus yeri se¢imi i¢in nelere dikkat
etmeleri gerektigine iliskin damismanlik hizmetini de sunmuglardir. Bu ofisler
araciligiyla yapilan calismalarla birlikte bu bolge Amerika Birlesik Devletleri'nin en
onemli tarim merkezleri haline doniismiis, dolayisiyla bolgede ekonominin canlanmasi
ve kalkinma hizinin artirilmasi hedefine ulasilmasi i¢in 6nemli adimlar atilmistir (Dura,
2007: 17; Watkins, 1998: 2).

Bu orgiitlin gelirleri iirettigi enerji satisindan ve sundugu hizmetlerden elde ettigi
gelirle, hazineden ve diger fon saglayicilardan aldigi borglardan olusmaktadir. Bu
orgiitiin giderleri ise; genel isletme giderleri, vergi 6demeleri, tahvil bor¢larinin ve
kongrenin istegi iizerine hazineden aldigi destegin geri ddemesini kapsamaktadir
(Ergtin, 1009 93: 80).

Yukarda yapmis oldugumuz agiklamalar bu orgiitiin finansal ve orgiitsel yapisini,
kurulus amag¢ ve gerekgelerini ortaya koymaktadir. Bu bolgesel kalkinma ajansi;
bolgede yapmis oldugu barajlar ve yiikseltme havuzlari ile sel tehlikesinin Oniine
gecmis, bu vesile ile irmagin etrafinda bir¢ok fabrikanin kurulmasini ve bu fabrikalara
kurulan barajlar araciligi ile ucuz enerjinin temin edebilmesini de saglamistir. Bu
gelismeler ve sunulan teknik destekler ile nehrin etrafinda sanayi tesislerinin
kurulmasini ve kirsal alanlarda kiiciik kasaba ve kentlerde sanayi parklarinin olusumunu
saglamistir. Ayrica nehir ve kanallarda yapilan 1slah ¢aligmalar1 neticesiyle su yolu
tagtmacilig1 gelistirilerek tasimacilik maliyetlerinin diisiiriilmesi de saglanmistir (Altay

vd., 2004: 206).
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Kurulan bu tesislerde yapilan ekonomik faaliyetler ile bolgede kisi basina gelir
artig1 saglanmis; ancak bu gelirin adil dagilimi noktasinda ¢esitli sorunlar olusmustur.
Bolgenin ¢esitli yorelerinde gelir farkliliklar1 olusmus ve bolge ici dengesizlik kendini
gostermeye baglamistir. Dolayisiyla bolgede yasam kalitesinin farkli oldugu yerler
ortaya ¢ikmis bazi yerlerde issizlik sorunu yok iken, ayni bdlge igerisinde yer alan
yorenin daha az gelismis yerinde ise issizlik artmaya baslamistir. Ayrica fabrikalarinin
yogun olarak kuruldugu yerlerde cevresel sorunlar kendini gostermeye baglamus,
dengesiz biiylimenin ortaya ¢ikardigi sorunlarla bas edebilmek i¢in yeni politikalarin
tasartmi zorunlu hale gelmistir. Bu c¢alismalarla birlikte bolge kapsamina giren
eyaletlerin tamamina yatirimciyr cekebilecek tesvik mekanizmalari olusturulmaya
baslanilmis ve nitelikli is¢i havuzlari olusturularak, sanayi kuruluslarinin fabrika
kurabilecekleri alanlar tespit edilerek, yasanan sorunlara iliskin durum tespitleri ve
¢oziim Onerileri yapilarak yeni yol haritast olusturulmustur. Yatirimcilarin tercih
etmedigi noktalara yatirimlari ¢ekebilmek icin de bir isletmenin kurulabilmesi igin
gerekli olan hizmetlerin biiyiik bir kismi bu 6rgiit tarafindan sunulmustur. Bu gelismeler
bolgede ekonomik biiylimenin dengeli dagilimina katki sunmus ve bir¢cok yerde yeni is
imkanlarinin olusmasini saglamistir. Ayrica Kalkinma Ajansi'min enerji tasarruflarini
desteklemeye yonelik girisimi iilke ekonomisine ciddi katkilar sunmustur (Ergiin, 1993:
76).

Bu orgiitiin kurulus amaglarindan biri de yeni giibre fabrikalarinin kurulmasiydi.
Tennesse Vadisi Otoritesi bu alanda yapmis oldugu c¢aligmalar ile Ulusal Giibre
Gelistirme Merkezi'nin kurulmasm saglamistir. Bu merkez; biiyiikk bir arastirma
merkezi halini alarak faaliyetini siirdiirmiis, tarimda verimliligi artmasina ydnelik
deneyler yapmis ve yapmis oldugu arastirma ve gelistirme faaliyetleri ile iilkede
tarimsal gelisimin hiz kazanmasina katki sunmustur. Yine bu Orgiitin 6nemli
gorevlerinden biri de cesitli alanlarda destek vererek bu alanlardaki iiretimin katma
degerini artirmak olup Ozellikle ¢iftlik tiriinleri ve orman iriinleri sanayine doniik
verilen destek ile bu sektorlerde gozle goriiliir bir gelisme yasanmustir. Sel denetimi ve
toprak kaymasinin onlenmesi ile ilgili Tennesse Vadisi Otoritesi’nin yapmis oldugu
caligmalar ile hem dogal yasamin siirdiiriilebilirligine katki sunulmus hem de yeni
dinlenme ve eglence merkezleri olusturularak bolgeye turist ¢ekilmesi noktasinda

turizm sektoriine destek verilmistir. Ayrica yapilan agacglandirma, batakliklarin
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kurutulmasi ve yesil alan miktarinin artirilmast ¢aligmalar1 neticesinde bolgede zengin
orman alanlar1 olugsmus, bu orman alanlar1 bolgedeki orman iiriinleri ve kagit sanayinin
gelisimini de hizlandirmistir (Filiztekin, 2008: 97-98).

Bulundugu bolgede 29 hidroelektrik baraji, 11 termik santral, 3 niikleer santral,
rlizgr tribiinleri ve giines panelleri kurulumuna imza atan Tennesse Vadi Otoritesi;
bolgede refah ve ekonominin gelismesine yonelik kamu sektorii ve 6zel sektor isbirligi
ile 6nemli endiistri alanlarin1 belirleyerek bu alanlara yatinm yapilmasi igin gerekli
altyapt caligmalarini yiiriitmiistiir. Ayrica bu orgiit 2020 yilina kadar Tennesse
Vadisi'nin enerji ihtiyacini kargilamak tizere yeni plan projeler gelistirmis olup bolgede
ekonomik kalkinma hizinin artmasi i¢in yeni desteklerle ¢calismalarina devam edecegini
belirtmektedir. Tennesse Vadisi’ni yiiksek verimlilige sahip bir tarim bolgesi haline
getiren bu kalkinma ajansi; tirettigi ucuz enerji ile de bolgede bir¢cok sanayi kolunun
gelisimini saglamis ve vadiyi Amerika Birlesik Devletleri'nin en énemli tarim ARGE
merkezlerinden biri haline doniistiirmiistiir (Dura, 2007: 17-18; Ergiin, 1993: 77-78).

Tennesse Vadisi Otoritesi disinda bolgesel kalkinma alaninda Amerika igin
faaliyet gosteren baska bir orgiitte ABD Uluslararas1 Kalkinma Ajansi'dir. Bu orgiit
diger kalkinma ajanslarindan farkli olarak bulundugu iilkenin disina yatirim yapma
politikast olanlar i¢in stratejik ortakliklar diizenlemekte ve uluslararasi isbirlikleri
vasitasityla yabanci tlilkelere yapilacak olan yatirim programlarini yonetmektedir. Bu
orgiit iilkeye ait uluslararasi sirketlerin ¢ikarlarin1 g6z 6niinde bulundurarak, geri kalmis
olan diger {iilkelerdeki bolgelerin kalkinma hizinin artmasina katki sunabilmek igin
Amerika Birlesik Devletleri siirlart disinda yatirrm yapilabilecek olan {ilkeleri
belirlemekte, bu iilkelere yatirimlarin aktarilmasi i¢in gerekli siiregleri yonetmektedir.
ABD Uluslararas1 Kalkinma Ajansi’nin merkezi Washington olup diinyanin g¢esitli
bolgelerinde de ofisler kurmustur. Uluslararasi yatirimlarin yonetilmesi noktasinda aktif
rol oynayan bu orgiit; 6zel sektordeki oOrgiitlerle, goniillii ve yerli organizasyonlarla,
sivil toplum kuruluslariyla, tniversitelerle, uluslararasi sirketlerle ve uluslararasi
ajanslar ile hiikiimetlerle isbirligi icerisine girmekte, Ozellikle ekonomik biiylime,
ticaret, tarim, insani yardim gibi alanlarda projeler gelistirerek Afrika, Asya, Yakin
Dogu, Latin Amerika gibi iilkelerde az gelismis bolgelerin gelismesine katki
sunmaktadir (Eraslan, 2012: 40; Arslan, 2010: 92).
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Tennesse Vadisi Otoritesi disinda bolgesel kalkinma alaninda ¢aligmalar yapmak
iizere kurulan diger bir orgiit de Bolgeleri Yeniden Kalkindirma idaresi’dir. Bu orgiit
1960 yilinda bolgesel politikalarin yiiriitiilmesinde 6nemli bir aktor olarak faaliyetlerine
baslamis olup zaman igerisinde yeniden yapilandirilarak Ekonomik Kalkinma idaresi
ismi ile yeni bir orgiite doniismiistiir. Ekonomik Kalkinma Idaresi federal, eyalet ve
yerel yonetimler arasinda ekonomik koordinasyonu gelistirmek, yeni is imkanlarinin
olusmasini tesvik ederek igsizligi azaltmak ve ekonomik yonden geri kalmis bolgelerin
kalkindirilmasi igin politikalar yliritmek temel hedefi ile kurulmustur (www.eda.gov).

Bu kurulus; rekabetciligi arttirarak Amerika'daki bolgelerin  gelisimini
hizlandirmay1 ve bolgelerin uluslararasi alanda basarilar elde edebilmesi i¢in gerekli
altyapr caligmalarinin yapilmasini ve Amerika'nin kalkinma politikalarinda oncii
kurulus olmayr hedeflemistir. 1967 yilinda geri kalmis olan bolgeleri 6n plana almak
amaciyla gelistirmis olan "en kotii ilk" politikasi uygulamaya konulmus; ancak bu
politikada basarili olunamayinca orgiit bu politikadan vazgecerek ekonomik kalkinma
bolgeleri olarak isimlendirilen genis kalkinma birimlerinin olusturulmasma yonelik
faaliyetlere odaklanmistir. Bu orgiit Amerika'da degisik yerlerde alti bolgesel ofis
kurmus ve bu ofisleri araciligiyla bolgesel kalkinma politikalart ve uygulamalarinin
yonetiminde Onemli roller iistlenmistir. Bu yeni birimler vasitast ile yeniden
kalkindirilacak alanlar ve biiyiime merkezlerinin olusturulmast c¢alismalarinin
yiiriitiilmesi hedeflenmistir. 1998 yilinda ¢ikarilan Ekonomik Kalkinma Idaresi ve
Bolgesel Kalkinma Reformu Kanunu ile bolgesel politikalarin yiiriitiilmesinde sorunlu
alanlarin tespiti yapilarak bunlara yonelik ¢6ziim amach projeler gelistirilmesinin
hedeflendigi belirtilmis olup bolgesel dengesizlikleri azaltabilmek igin problemli
kentsel alanlara yonelmek ana diisiincesi benimsenmistir (Www.eda.gov).

Amerika ekonomik kalkinma idaresinin yatirim onceliklerinden biri de bolgesel
inovasyon ve isbirligini ger¢eklestirmektir. Bunu gerceklestirebilmek i¢in orgiit; kamu
ve Ozel sektor arasindaki isbirliklerine, mevcut ve yeni sanayinin biiyiimesine destek
veren inisiyatiflere, bolgesel rekabetgiligi arttirmaya yonelik inovasyon kiimelerinin
gelisim ve bliylimesini destekleyen inisiyatiflere 6nem verecegini vurgulamistir. Ayrica
orgiit; kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin ortak kaynaklari ile kurulan
yatirimlarin 6nemli oldugunu, dezavantajli bolgelere yapilacak olan yatirimlara dncelik

vermek gerektigini, kiiresel ekonomik pazarda rekabet edebilmek igin potansiyeli
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yiikksek olan isletme ve yenilik¢i girisimeilerin sayisinin artmasinin  gerektigini
belirterek kiiresel rekabette ililke ve bolgelerin 6n plana ¢ikmasina destek verecek

politikalarin 6nemli oldugunu belirterek bu alanda c¢alismalar yiiriitiilecegini

aciklamistir (Wwww.eda.gov).
3.4.2.2. ingiltere’de Bolgesel Kalkinma Ajanslar

Ingiltere siyasi ve idari yonden kendine 6zgii gelenekleri olan bir iilke olup bu
geleneklerde kraliyet kurallar1 ile merkeziyetci yonetimin ilkeleri onemli bir yere
sahiptir. Whitehall Sistemi olarak isimlendirilen bu yonetim tarzinda hiyerarsik iliskiler
ile merkezi yonetimin agirhk kazandigr oOrgiitsel nitelikler on plandadir. Bu
merkeziyet¢i yap1 1990'h yillarla birlikte bazi degisikliklere ugramis ve bircok énemli
kurum, merkeziyet¢i yapi igerisinde yerel yOnetimlerin Onemine vurgu yapilarak
kurulmustur. Bu gelismeler ile birlikte Ingiltere'de merkeziyetci yonetim yapisinin aligik
olmadig yetki devri kavramini 6n plana ¢ikaran, merkezi hiikiimetin yetkilerinin bir
kismin1 kurulmus olan yerel orgiitlere devredildigi (6rnegin ajanslara bolgelere 6zgii
politikalar ve stratejiler gelistirme imkani verilerek) bolgesel niteliklere haiz yapilar
kurulmustur. Mojor hiikiimeti yonetiminde, 1994 yilinda, Standart Istatistiki Bolgelerde
faaliyet gosteren Egitim ve Calisma, Sanayi ve Ticaret ile Cevre ve Ulastirma
Bakanliklarinin  bolgesel diizeydeki birimleri birlestirilerek dokuz bdlge idaresi
kurulmustur. Bu bolge idarelerinin temel hedefi saglikli bdlgesel planlamalar
yapabilmek ve bolgesel diizeydeki hizmetlerin kalitesini arttirabilmek i¢in bakanliklarin
bolge birimleri arasindaki koordinasyonu saglamaktir. Ancak mevcut hiikiimetin
bolgesellesme politikalarina yeterli onemi vermemesi nedeniyle bu yapilar yeterince
etkin olamamusgtir. 1997 yilinda hiikumet kurma yetkisini kazanan parti olan Isci Partisi
bolgesellesme ve bolgelerin ekonomik kalkinmasina destek verecegi sdylemiyle iktidara
gelmis olup, bu donemde bolgeler arasindaki dengesizlikleri ortadan kaldirmak ve
bolgelerin ekonomik gelismislik diizeylerinin arttirilmasina katki sunmak amaciyla
bolgesel kalkinma ajanslar1 ve bolge kurullarinin olusturulmasina yonelik ¢alismalar hiz
kazanmustir. Yapilan bu calismalarda iskogya ve Galler'de kurulan bélgesel kalkinma
ajanslar1 6rnek alimmistir (Kontoglu, 2008: 138; Robert ve Lylod, 2000: 75).

Ingiltere'de kalkinma ajanslar1; 1998 yilinda; kurulduklar1 bolgelerde yatirimlari,

rekabetciligi ve verimliligi tesvik etmek, istihdami arttirmak, istihdamla ilgili
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becerilerin gelistirilmesini saglamak, siirdiiriilebilir kalkinmaya destek sunmak, iktisadi
kalkinma ve bdlgesel yenilemeyi arttirmak amaciyla, Bolgesel Kalkinma Ajanslar
Yasasi ile, kamu kurumu statiisii verilerek NUTS 1 istatistiki bolge esaslar1 6l¢eginde
kurulmuglardir. Kalkinma ajanslar1 i¢in olusturulan bdlgesel sinirlar muhafazakar parti
tarafindan kurulan Bolgesel Hiikiimet Ofisleri'nin  simirlart  dikkate alinarak
belirlenmistir. Ajanslarin kurulus kanunlarinda gorevleri; bolgelerin dengeli gelisimini
gerceklestirmek, bdlgenin potansiyelini gelistirmek, bolge ekonomisini canlandirmak,
bolgede kurulan ve kurulacak olan isletmelere gelisimlerini olumlu etkileyecek
destekleri sunmak, ekonomik gelismenin ve yatirimlarin bolgenin geneline yayilimini
saglayarak yatirimlardan elde edilecek faydayir maksimize etmek, bdlgeye teknoloji
transferini  kolaylastirmak ve bu transferi tesvik etmek, AB yapisal fonlarinin
kullannminda aktif rol almak, yiliksek egitim enstitiilerinin faaliyetleri ile bdlgeye
saglayacaklart faydayr maksimize etmek, bolgede yapilmasi diisiiniillen 6nemli
yatirimlara 1iliskin 1ilgili bakana tavsiyelerde bulunmak, bdlgeler arasi iligkileri
gelistirmek, yatirimlarin bolgesel koordinasyonunda ve onemli yatirim projelerinde
aktif rol almak ve kamu 06zel ortakligi ile olusturulan projelere destek vererek bu
yatirimlarin hayata gegmesinde hizlandirict rol oynamak seklinde belirtilmistir. Ajanslar
ekonomik gorevleri yaninda ulasim, planlama ve arazi kullanimi, yiiksek 6grenim, halk
saghgl, sugun engellenmesi, kiiltiir ve spor ile konut alaninda da bir ¢ok gorevi
istlenmistir. Bu gorevleri yerine getirebilmesi icin 1999 Nisan ayinda sekiz kalkinma
ajans1 (Bat1 I¢ Bolge, Dogu i¢ Bolge, Kuzey Dogu, Kuzey Bati, Giineydogu, Giiney
Bat1 ve Dogu Ingiltere ile Yorkshire ve Hamberside Kalinma Ajanslar1) ve 2000 Yilinda
da Londra Kalkinma ajansi faaliyete baslamistir. Bdylece Ingiltere sinirlar1 belirli dokuz
bolgeye ayrilmistir (Kayasi vd., 2003: 39-42; Dura, 2007: 159-160).

Ajanslar kurulus kanunu ile kendilerine verilen goérevlerin yaninda her bolge i¢in
ayrica belirlenmis olan bolgesel iktisadi stratejilere uygun olarak faaliyetlerini
yiuriitmekte ve bulunduklar1 bolgelerde yerel yonetim, sivil toplum kuruluslari, 6zel
sektor ve diger paydaslar ile birlikte bu bolgesel iktisadi stratejiyi sekillendirmektedir.
Belirlenen bu stratejiler diger paydaslarin da katilimiyla her ii¢ yilda bir giincellenerek
ilgili bakanliga onayr igin génderilmektedir. Yani Ingiltere'de ajanslar kendilerine
verilmis olan gorevleri icerisinde bulunduklar1 bdlgenin paydaslar ile birlikte yerine

getirebileceklerine inanmig, bu amagla koordinasyon ve isbirligi faaliyetlerini
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gelistirmeye yoOnelik adimlar atmiglardir. Bolgesel iktisadi stratejiler; bu sekilde
paydaslarin katilimi ile sekillendirilen ve bolgenin on yilinin 6ngériildigi, SWOT
analizinin yapildigi, yapilacak olan kalkinma ve biiyiime c¢alismalarinin ana
onceliklerinin belirlendigi ve bolgesel gelisiminin merkezi hiikiimet politikalariyla
uyumunun gdzetildigi, bolgenin gelecegine yon veren, bolgelerin stratejik eylem
planlar1 olan 6nemli dokiimanlardir. Bu dokiimanlarda, teknoloji temelli kalkinma,
bolgesel rekabetin artirilmasi, kiimeleme c¢alismalarina hiz verilmesi gibi ekonomik
kalkimmaya iliskin tespit ve ekonomik tecriibeler yer almistir. Ajanslar bu dokiimanlar
aracihi@ ile ulusal ve Avrupa Birligi programlarmi etkilemekte ve hiikiimet
programlarina bir ¢ergeve belgesi olusturmaktadir. Bu gerceve belge ile ajanslarin yillik
aksiyon planlarina ait faaliyetler ve varmak istedikleri noktalar stratejik yonetime uygun
olarak belirlenmektedir. Bu agidan bu dokiimanlar ajanslarin en 6nemli iriinleri ve
belgeleridir. Ajanslarin onemli {iriinlerinden biri de ajanslarin ii¢ yillik dénemini
kapsayan birlesik planlar olup bu planlarda ajanslar c¢alisma programlarini
sekillendirmektedir. Bu planlar ilgili bakana sunulmakta ve bakan tarafindan
onaylandiktan sonra yliriirliige girmektedir. Bu planda ajanslarin performanslari da
degerlendirilmekte yeni hedefler belirlenebilmektedir (Kontoglu, 2008: 141-142; Bache,
2008: 160-161).

Ajanslar; Egitim ve Beceri Konseyleri, Bolgesel Planlama Birimleri, is¢i ve
isveren temsilcileri, yerel yonetimler, yiiksekogretim kurumlari, ticaret odalar1 ve
goniillii  sektorler ile isbirligi ve koordinasyon faaliyetlerine yonelik ¢alismalar
yapmuslardir. Bazen de kendilerine verilmis olan gorevleri baska kurumlar veya orgiitler
aracilifiyla yerine getirebilmek icin bu faaliyetleri yiiriiten orgiit ve kurumlara finansal
veya ayni destek vermek suretiyle yerel potansiyeli harekete gegirmeye
odaklanmiglardir. Ayrica 6zel sektor ve kamu sektoriinde yasanan bazi biirokratik
sorunlar1 ¢6zebilmek i¢in aract olmus, 6zel sektor yatirimlarinin hizli bir sekilde hayata
gecebilmesi igin yatinmeinin Is ve islemlerini takip siirecinde aktif rol oynanuslardir
(Allen, 2002: 11).

Ajanslardan sekizi gorevlerini yerine getirebilmek icin gerceklestirdikleri
faaliyetleri faaliyet raporlar1 araciligi ile 1ilgili Bakanliga raporlamakta, Londra
Kalkinma Ajansi ise Londra Meclisi ve Belediye Baskani'na rapor olarak sunmaktadir.

Ayrica ajanslarin ¢alismalarinin kurulus amaglarmma ulagsmaya katkist bakanliklar
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tarafindan belirlenen bolgesel gostergeler ve temel gostergeler araciligiryla kontrol
edilmekte ve performanslari  degerlendirilerek  denetlenmektedir.  Ajanslarin
performanslarinin degerlendirilmesi ve birbirleriyle karsilastirilabilmesi i¢in; sirketlerin
stirdiiriilebilirligi, issizlik orani, ortalama yasam standartlarinin lizerinde yasayan niifus
orani, imalat sanayideki katma deger ve hizmetlerdeki katma deger, yenilenen araziler
iizerine kurulan konut miktari, yeni igse baslayan kisi sayisi, bolgeye cekilen yabanci
sermaye miktar1, egitim faaliyetlerini slirdiiren orgiit sayisi, kisi basina gayri safi yurtici
hasilanin Avrupa Birligi ortalamasi ile kiyaslanmasi gibi gostergeler kullanilmaktadir.
Bu gostergeleri de dikkate alarak ajanslar faaliyetleri araciligi ile yillik hedeflerine ne
kadar ulasabildiklerine iliskin kamuoyunu bilgilendirme raporlariyla aydinlatmakta ve
yilsonu ile her yariyil sonunda agiklanan raporlariyla da bir¢ok konuda hangi noktada
ne kadar ilerleme kaydettiklerini ayrintilar1 ile ve sayisal verilerle agiklamaktadirlar.
Ayrica hiikiimet bolgesel kalkinma ajansinin denetiminde bdlgesel kurullar1 da
kullanabilmekte olup bu kurullar ilgili Bakanliga veya Belediye Baskanligina faaliyetler
ve denetimleri ile ilgili diizenli raporlar gondermektedir (Giiner, 2007: 86; Allen, 2002:
26).

Ajanslar kendilerine verilmis olan bu gorevleri devlet kredileri, devlet garantileri,
devlet destekleri ve bor¢lanma yolu ile finanse etmektedir. Bu finansman kalemlerini
kendi biitgesine; Ticaret ve Sanayi Bakanhgi, Cevre Gida ve Kirsal isler Bakanhgs,
Birlesik Krallik Ticaret ve Yatinm Bakanligi, Basbakan Yardimciligi Ofisi, Egitim ve
Beceri Gelistirme Bakanligi ile Kiiltir Medeniyet ve Spor Bakanliginin biitceleri
araciligiyla aktarmaktadir. Bu bakanliklardan kesilen Odenekler bir havuzda
toplandiktan sonra ilgili ajanslara gonderilmekte olup aktarilan biit¢cenin yaklasik
biiylikliigii her yil 2.1 milyar Sterlin civarindadir. Bu para biitlin ajanslara esit olarak
paylastirilmamakta merkezi hiikiimet tarafindan hangi ajansa, ne kadar kaynak
aktarilacagi belirlenmektedir. Ornegin 2005 - 2006 yillar1 arasinda Londra Kalkinma
Ajansi'na Dogu Ingiltere Kalkinma Ajansi'na ayrilan kaynagin ii¢ kat: tutarinda kaynak
ayrilmistir. Ayrica Ingiltere'deki kalkinma ajanslart AB Yapisal Fonuna; kentsel ve
kirsal alanlarda fiziki yenilenme, turistik tanitimla zenginlestirme, terkedilmis bolgeleri
lyilestirme, finansman ve danmismanlik faaliyetleri ile isletmeleri destekleme gibi

alanlarda projeler hazirlayarak bu fona ait programlardan kaynak elde etmislerdir. AB
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Yapisal Fonu yaninda ayni zamanda ajanslar Avrupa Birligi Uyum Fonu’ndan da
faydalanabilmektedir (Harding, 2006: 113-114).

Ajanslarin bu fonlardan elde etmis oldugu kaynak bakanliklar araciligiyla tahsis
edilen kaynagin yarist civarindadir. Bu yapisal fonlarin boélgelere dagilimm
incelendiginde genellikle gelisme diizeyi diisiik olan bolgelerin bu fondan daha fazla
pay aldign goriilmektedir. Ingiltere'deki ajanslar bu fondan tam anlamiyla
yararlanabilmek amaciyla Briiksel’de birer ofis agmistir. Ajanslar; bu biitcelerini
bolgesel altyapi, yenilikg¢ilik, iletisimde kalkinma, siirdiiriilebilir kalkinma, igsel
yatirimlar, girisimcilik  kiiltiirlinlin ~ desteklenmesi, turizm, egitim becerilerin
gelistirilmesi, bolgesel imaj ve ¢evre yonetimine katki, kirsal, ekonomik ve toplumsal
zenginlik olusturma, is gelistirme ve iyilestirme basliklar altinda siniflandirmaya tabi
kodlar altinda kullanmaktadir (Steinberg, 2004: 3; Harding, 2006: 114).

Ajanslarin orgiitsel yapisi incelendiginde bakanlik dist kamu kurumlari olarak
kurulduklari, bulunduklar1 bolgenin o6zellikleri dikkate alinarak yapilandirildiklar: ve
(Londra Kalkinma Ajansi harig) ilgili bakana kars1 sorumlu olduklar1 gériilmektedir.
Ajanslarin biri baskan olmak iizere sekiz ila on bes arasinda degisen iiye sayisindan
miitesekkil yonetim kurulu araciligiyla yonetilmekte oldugu ve bu yonetim kurulunun
tiyelerinin ilgili Bakan tarafindan atandigi goriilmektedir. Londra Kalkinma
Ajansi'ndaki iiyeler ise Londra Belediye Bagkani tarafindan atanmaktadir. Y 6netim
kurulu sayist on ve iizerinde olan ajanslarda bu kurula alt1 kisi is diinyasindan, ti¢ kisi
yerel konseylerden ve geri kalani ise goniillii kurulus, birlik ve diger ilgili gruplardan
secilmektedir. Sekiz ajansta iiyelerin ve baskanin gorev siiresi ii¢ y1l, Londra Kalkinma
Ajansi'nda ise dort yildir. Basarili olan iiyelerin iyelikleri bakanin veya Londra
Belediye Bagkani’nin onayi ile yenilenebilmektedir. Ancak iiyelik siiresi on yili
gecememektedir. Ayrica yonetim kurulu iiyelerinin belirlenmesinde kullanilan diger bir
kistas da; iiye sayisinin dortte biri gegmemek iizere Yonetim Kurulunda dort yerel
meclis iiyesi ile en az li¢ bayan iiyenin bulunmasi, etnik iiye sayisinin ise toplam iiye
sayisinin %5'ini agmamasi ve en az bir iiyenin de kirsal bolgeleri temsil etme niteligine
haiz olmas1 gerektigidir. Tiim atamalar1 agik yarigsma ilkesine uygun olarak yapilmakta
olup bosalan iiyelik veya baskanlik i¢in ulusal ve yerel basinda duyurular yapilmakta ve
bu duyurular sonrasi gerekli nitelige haiz olanlar basgvuru yapabilmektedir. (Kontoglu,

2008: 138-139; Karasu, 2005: 236).
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Yonetim kurulart ayda iki giin toplanir ve baskanlar haftada iki veya {i¢ giin
bolgesel kalkinma ajanslart ¢aligmalarimi yiriitiirler. Ajanslarin Orgiitsel yapist ve
yonetim kurulu sekillendirilirken bolgelerin cografi yapist ve kir kent dengesinin
gdzetilmeye calisildign goriilmektedir. Ingiltere'de ajanslar kurulus yillarinda Cevre
Ulastirma ve Bolge Bakanligi'na karsi sorumlu iken 2001 yilinda yapilan degisiklikle
Ticaret ve Sanayi Bakanligi’na ve parlamentoya karsi sorumlu tutulmustur. 2007 yilinda
yapilan degisiklikle ise Is Girisim ve Diizenleyici Reform Bakanlig ilgili bakanlik
haline gelmistir. Londra Kalkinma Ajanst diger ajanslardan farkli olarak Londra
Belediye Baskani’'na ve Londra Meclisi'ne karst sorumludur. Ingiltere'de ajanslar
arasindaki koordinasyonu ise 2000 yilinda kurulan Ingiliz Bélgeler Agi Kurumu
yiirlitmektedir. Ajanslar ilgili bakana kars1 sorumlu olup bakan ajansin gerekli kurallara
uygun faaliyet gosterip gostermedigini denetleyebilmekte ve bu hususlara uygun
olmayan ajanslara emir verebilmekte ve Yonetim Kurulu iiyelerini goérevden
alabilmektedir (Aydin, 2012: 54; Allen, 2002: 13).

Ajanslarin Yonetim Kurulu Bagkani da tyeleri atamaya yetkili olan makam
tarafindan belirlenmekte olup en dikkati ¢eken husus Y 6netim Kurulu Baskani’nin 6zel
sektorde tecriibesi olan Is diinyasinda basarili kisiler arasindan segilmis olmasidir. Diger
Yonetim Kurulu iiyeleri ise yerel yonetimler, ticaret odalari, goniilli kuruluslar ve 6zel
sektorde calismalarin1 devam ettiren kisiler arasindan seg¢ilmektedir. Tiim atamalarin
kamusal atamalar komiseri tarafindan hazirlanmis olan kurallara uygun olma
zorunlulugu bulunmakta olup bakan atayacagi liyede ajansinin gorev alanina giren
konularda tecriibe sahibi olma 6zelligini de aramak zorundadir. Yonetim kurulunun
kararlarinin uygulanmasi, ajansin i¢ isleyisi ve faaliyetleri ile ilgili giinliik isleri takip
etmesi i¢in bir ydnetici atanmakta olup bu yonetici Yonetim Kurulu tarafindan
atanmakta ve atama ilgili bakan tarafindan onaylanmaktadir. Bu ydnetici; ajansin
muhasebe islerini, harcamalarini, personel islerini, programlarin uygulanmasini, bu
programlarin takibini ve bolgede yer alan paydaslar ile koordinasyonun yiiriitiilmesine
iliskin faaliyetleri gergeklestirmekten sorumludur. Bu yoneticinin is ve islemlerini
stirdiirebilmesi i¢in kendisine bir ekip tahsis edilmektedir. Bu ekip ajansinin goérev
alanmna giren konularda tecriibe sahibi olan ve Ingiliz Ortakliklar1 Kirsal Kalkinma
Komisyonu ile Hiikiimet Ofisleri’nde ¢alisan tecriibeli personellerden olusmaktadir. Bu

personeller dogrudan dogruya ajans tarafindan istihdam edilmekte ve ise alma, isten
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cikarma gibi siiregler de ajansin tabi oldugu mevzuata uygun olarak ajansca
gerceklestirilmektedir. Ajanslara yapilacak olan alimlar bdlgesel ve ulusal yayin
organlarinda duyurulmakta ve ardindan ise alma siireci baslatilmaktadir. Ajanslar
tarafindan istihdam edilen, kendi alanlarinda uzman olan personel sayis1 yillara bagl
olarak degismekle birlikte 200 ila 450 civarinda personelin calistigr goriilmektedir
(Akpmar, 2004: 80; Harding, 2006: 115).

Istihdam edilen personellerden olusan ekibin yam sira ayrica farkli konularda
caligmalar yapmak {iizere c¢esitli konseyler olusturulmaktadir. Bu konseylerden en
onemlisi Bilim ve Sanayi Konseyi olup 6zel sektor, kamu sektorii, liniversite ve ilgili
uzmanlardan olugan bu yapi1 araciligi ile bilim ve yenilikcilik alaninda bdlgeye
danigsmanlik hizmeti verilmektedir. Ayrica bu konsey araciligiyla bolgenin teknolojik
anlamda yetenekleri, potansiyeli ve mevcut durumu tespit edilerek Ulusal Teknoloji
Stratejisi ¢alismalarina destek verilmektedir. Konseyler disinda ajanslarin, orgiitsel
yapisinda ajansa bagli birimler olmamakla birlikte, bolge kurullar1 veya meclisleri de
bulunmaktadir. Bu kurullar faaliyet gosterilen bolgenin fiziki ve politik durumuna
uygun olarak belirlenen nitelik ve nicelikte bolge halki igerisinden secilen iiyelerden
olugmaktadir. Ajanslarin yapisinda boylesi bir kurulun olusturulmasi yolu ile yerel
aktorlerin bolge kaynaklarini kullanilmasinda ve planlanmasinda séz sahibi olmasi
boylece  yerel igbirligi ve koordinasyon faaliyetlerinin  giiclendirilmesi
hedeflenmistir. Ajanslarin  personel yapilariin bdlgenin ihtiyaclar1  gozetilerek
sekillendirilmesi istenmekte olup bu nedenle ajanslarmn birbirinden farkli personel
yapisina sahip oldugu goériilmektedir (Allen, 2002; 14-16).

Ingiltere'de 1999 yilina gelinceye kadar ki dénemde bélgesel orgiitler planlama,
ulasim ve konut gibi alanlarda projeler iiretmis ve bu projelere yonelik karar alma ve
uygulama noktasinda merkezi hiikiimet denetiminde ve hiikiimet programlaria uyumu
esas alarak calismalar yapmustir. 1999 yilindan sonraki doneme bakildiginda ise
Ingiltere'de bolgeler arasi dengesizliklerin artmis oldugu ve bolgelerin potansiyellerinin
yeterince degerlendirilemedigi noktasi vurgulanmis ve buna bagli olarak AB bolgesel
politika ilke ve esaslar1 da gozetilerek kalkinma ajanslarina 6nemli gorevler verilmistir.
Ingiltere'de kurulan Kalkinma Ajanslarindan biri olan Londra Kalkinma Ajansi’nin
faaliyetleri incelendiginde bu ajansin insan kaynaklarina yonelik yatinm faaliyetleri

dikkat cekmektedir. Londra Kalkinma Ajansi igsizligin azaltilabilmesi amaciyla kalifiye

104



isglicii miktarin1 arttirabilmek icin birgok program yapmis ve Onemli projeler
gerceklestirerek bu alanda ciddi yatirnmlarin yapilmasina onciiliikk etmistir. Ayrica bu
ajans; mekan ve altyapt faaliyetleri anlaminda bolgelerde siirdiiriilebilir kalkinma
siirecini devam ettirmek ve yliksek kaliteli tiriinlerin bolgelerde iiretilmesine destek
olabilmek i¢in bir¢ok proje ve yatirim gergeklestirmistir. Tiim bunlarin yani sira Londra
Kalkinma Ajansi Londra'y1 bir ticaret merkezi haline doniistiirmek i¢in de girisimcilere
onemli tesviki unsurlart sunmus ve isletmelerin gelisimine katki sunarak bunlarin
kiiresel anlamda rekabet etme giiclinii artirmak i¢in c¢esitli destek mekanizmalari
gelistirmistir. Bu kalkinma ajans1 Londra'min diinyada daha iyi taninabilmesi 6zellikle
turizm, egitim ve yatirim anlaminda tanittminin tam anlamiyla yapilabilmesi icin ¢esitli
tamtim faaliyetleri yliriitmiistiir. Ayrica Londra'da saglik, giivenlik, adalet gibi hizmet
alanlarinin daha da gelisebilmesi i¢in bu konularda gelisime hizmet eden projelere
yonelik mali destek programlart sunmustur (Dogruel, 2012: 62-63).

Ingiltere'de kalkinma ajanslar1 kurulusundan bes yil sonra bir degerlendirmeye
tabi tutulmus ve bu degerlendirme sonucunda kalkinma ajanslarinin hedeflerine
varamadig1 noktasinda bir konsensiis olusmustur. Bu konsensiiste varilan sonug,
merkezi hiikiimet ile kalkinma ajanslar1 arasinda hedef uyumsuzlugunun oldugu bu
nedenle kalkinma ajanslarinin kendilerinden beklenen sonuca ulagamadigidir. Ayrica
yapilan arastirmalarda ajans kaynaklarinin gorevlerini gerceklestirebilme noktasinda
yetersiz kaldigi, var olan kaynaklarin ise hedeflere yonelik kullanilmadigi, ajanslarin
bir¢ok kurumun gozetiminde olmasinin ajanslar1 6nemli hatalara siiriikledigi, merkezi
baskinin fazla olmasi sebebiyle ajanslarin yerel yonetimlerle yeterince koordinasyon
icerisinde ¢alisamadigl ortaya ¢ikmustir. Bu nedenlerle bolgesel farkliliklart gidermek
ve bolge kalkinmasina hiz katma anlaminda ajanslarin basarisiz araglar oldugu
sonucuna varilmis ve 2007-2008 krizinin ardindan ortaya ¢ikan kamu kurumlarim
saylica azaltma ve bazi kamu kurumlarmi yerel yonetimlere aktarma hedefinden
ajanslarda etkilenerek koalisyon anlagmasi ile ajanslarin kapatilmasi yoOniinde karar
almmustir. Bu karar sonrast 2010 yili biit¢e goriismelerinde ajanslarin kapatilmasi ve
2012 yilinda da kalkinma ajanslarinin yonetim kurularmin dagitilmasi, bunlarin
yerlerine yerel girisim ortakliklarinin kurulmasi kararlagtirilmistir.  Yerel girisim
ortakliklar1 genel yonetimleri ile 6zel sektor arasinda kurulan kiiciik Slgekli sirketler

olup bu sirketler 6zellikle bina, karayolu ve diger onemli bazi alanlarda bdlgenin
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onceliklerini belirlemektedir. Bu girisim ortakliklarinin yerel alanlar1 igerisinde
ekonomik Oncelikleri belirleme ve ekonomik biiyiime ile is gelistirmeye Onciiliik etme
hedefleri kalkinma ajanslarinin amaglarina benzemekle birlikte, bu orgiitleri kalkinma
ajanslarindan ayiran en onemli fark yonetimlerinde yerel paydaslarinin etkin olmasi,
merkezi kamu otoritesinin siireglerde etkisinin azaltilmis olmast ve kullandiklar

kaynagin ajanslarin kullandiklarindan ¢ok diisiik olmasidir (Dogruel, 2012: 63).
3.4.2.3. Polonya'da Bolgesel Kalkinma Ajanslar:

Polonya, Avrupa iilkeleri arasinda Ozellikle 1¢ talep artist ve sermaye
yatirrmlarinin olumlu katkist ile gayri safi yurti¢i hasila biiylime oran1 Avrupa birligi
ortalamasinin tizerinde gerceklesen ekonomik anlamda basarili iilkelerden biri olup
Avrupa'nin altinci biiylik ekonomisine sahip iilkesidir.

Dogu Blogundaki dagilmanin etkisi ile bu iilke 1989 yilinda kokli bir degisim
yasayarak sosyalist ekonomik diizenden liberal sisteme gecis karari almistir. Bu
sistemsel degisimin ardindan 1990'li yillarda yasanan ve Avrupa iilkelerine topluluk
yardimi programi kapsaminda sunulan iki Onemli hareket bolgesel kalkinma
politikalarina yonelik araclarin sekillenmesine etki etmis olup bu iki hareket yerel
ekonomik kalkinma hareketleri ve kamusal yeniden yapilanma hareketleridir. Bu
hareketlerinde etkisi ile 1991 ve 1992 yillar1 arasinda yerel yonetimlerin yeniden
yapilandirilmasi siireci hiz kazanmig ve yerel yoOnetimler 6zerk yonetimler haline
doniismiistiir. Bu siliregte yasanan idari ve bolgesel reformlar ile iilkede 49 bolge
olusturulmus ve bolgelere kendi meclislerini kurma imkan verilerek kurulan meclisler
araciligiyla bolgelerde izleme ve damismanlik faaliyetleri yiiriitiilmiistiir. Yukarida
bahsettigimiz iki Onemli hareketin gerekleri ve bdlgesel meclislerin beklentileri
karsilamamis olmasi nedeniyle kamu kurumlarinin bdlgesel kalkinmada yeterli etkiyi
saglayamadig1 ve iilkenin gelismemis olan bolgelerinde sosyo-ekonomik kalkinma icin
yeni mali kaynak ve araglara ihtiya¢ duyuldugu gerc¢egi tiim aktorlerce kabul gérmiistiir.
Bu tespiti ile birlikte bolgesel kalkinma ajanslarinin kurulusunun iilke i¢in énemli bir
ihtiyag¢ oldugu vurgulanmistir (Ersun ve Akgiin, 1998: 8-10).

Bu gelismelerle birlikte bolgelerin ekonomik anlamda giicliniin yetersiz olmasi
sebebiyle 1990 yilina kadar bolge idareleri bolgesel politikalar anlaminda kendilerinden

beklenen gelisimi ve etkiyi gosteremedigi icin 1991 yilinda yeni mali kaynaklar iilkeye
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kazandirabilmesi amaciyla ilki Lublin'de olmak {izere Polonya'da yedi bolgesel
kalkinma ajanst kurulmus, 1997 yilina kadarki siirecte ise 26 kalkinma ajansi bunlara
ilave edilmis ve sonraki donemlerde 33 kalkinma ajansi kurulusuna 26 kalkinma ajansi
daha eklenmistir. Kurulan kalkinma ajanslarindan 2 tanesi 1991 ila 2010 yillar1 arasinda
tasfiye edilmistir. Bu kalkinma ajanslar1 incelendiginde bunlarin bir kisminin NUTS-2
yani bolgesel, bir kismmin NUTS-3 yani alt bolgesel ve bir kismunin ise NUTS-4 yani
kentsel diizeyde oldugu goriilmektedir. Kurulus gerekgeleri arasinda bdlgesel kalkinma
icin yeni mali kaynaklara ulasma amaci agir basan ajanslar zamanla tiim iilke geneline
yayllmis ve Avrupa Birligi fonlarindan faydalanabilmek igin ¢esitli faaliyetler
yiirlitmeye baslamistir. Bati Avrupa'min etkisiyle Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde
kurulan kalkinma ajanslar1 esasen bu {iilkelerin kurumsal yapilarina uygun olmadigindan
ithal kurumlar niteligi tasimaktadirlar. Polonya i¢in de ithal kurum niteligi olan
kalkinma ajanslarinin iilke igerisindeki durumunun tam olarak anlagilabilmesi icin
tilkenin yonetim yapisinin incelenmesi gerekmektedir (Killianski, 2011: 6-14).

Parlamenter demokrasinin hakim oldugu iilkede 1997 yilinda yapilan referandum
ile kabul edilen anayasaya gore iki kademeli parlamento bulunmakta olup bunlardan biri
senato digeri ise Millet Meclisi’dir. Yine bu anayasaya gore Polonya'da bakanliklar1 ve
diger devlet kurumlarini igeren bir merkezi ydnetim bulunmakta ve bu merkezi
yonetimin bolgesel organlar1 araciligiyla hizmetler ililke genelinde yiirtitiilmektedir.
1998 yilinda Polonya'da bulunan 49 bolge birlestirilerek yeni 16 bolge olusturulmus ve
1998'de bolgeler icin bolgesel hitkumet kurulmasi kararlastirilmis, bdylece 06zerk
yonetim yapisina sahip 16 bolge, bu bolgeler icinde 380 il ve 2489 belediyeye
kurulmustur. Ardindan 1999 yilinda Devlet idari Reformu ile NUTS Istatistiki Bolge
Birimi Sistemi olusturulmus ve Mayis 2000'de Bolge Kalkinma Yasasi yiiriirliige
konularak bu kanunun uygulamasinda genel koordinasyonun gerceklesebilmesi i¢in de
Bolgesel Kalkinma Bakanligt kurulmustur. Daha sonra bu bakanlik kapatilarak
teskilatlar1 Ekonomi Bakanligi'na baglanmistir. 2000 yilinda AB standartlarinda etkin
veri toplanmasi amaciyla olusturulan yeni Istatistiki Bolge Birimi Sistemi ile iilke
5 NUTS birimine boliinmiistiir. Birinci grup tiim Polonya, ikinci grup 16 bolge, tiglincii
grup 44 il grubu, dordiincii grup 380 il, besinci grup 2489 belediyeden olusmustur
(Stanislaw, 2003: 7-8).
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Ulkenin bu sekilde sistematize edilerek bolgeler ayrildigi Polonya’da ilgili
bakanlik araciligiyla 5 yillik donemler i¢in ulusal bolgesel kalkinma stratejisi
hazirlanmakta olup bu strateji ile {ilke diizeyinde hangi alanlara tesvik uygulanacagi
belirlenmektedir. Bu strateji  belgelerine gore bolgesel kalkinmada; bdlgelerin
tamaminin  kalkindirilmast ve yasam standartlarinin  iyilestirilmesi, altyapinin
gelistirilerek ekonomik c¢esitliliginin artirilmast  bolgeler arasindaki  gelismislik
farklarinin en aza indirilerek bolgeler arasinda firsat esitliginin saglanmasi, bolgeler
arast koordinasyon ve isbirligi faaliyetlerinin gelistirilmesi, teknolojik imkanlarin
tyilestirilerek yeni teknolojilerin uygulanmasina yonelik takibin saglanmasi, insan
kaynaklarinin gelistirilerek issizligin azaltilmasi, kirsal alanlarda verimliligin artirilarak
buradaki yasam kalitesinin iyilestirilmesi, ¢evre ve dogal kaynaklarin korunmasi 6nemli
alanlar olarak belirlenmistir. Bu tespitlerin tamami olusturulan bdlgesel ve operasyonel
programlarin ¢ergevesinin belirlenmesine 6nemli katkilar sunmustur. Bu tespitler ve
stratejik hedeflerin daha sonra gelistirilecek olan bolgesel operasyonel programlar ile
degistirilmesi ve giincellenmesi planlanmis olup 2004 - 2006 donemini kapsayan 16
bolgesel operasyonel program birlestirilerek entegre bolgesel operasyonel program
olusturulmustur. Olusturulan bu operasyonel programlardan Ekonomide Rekabet
Edilebilirligin Gelistirilmesi Sektorel Operasyonel Programu ile insan kaynaklari ve
altyap1 gelistirme uygulamalarinda ajanslar aktif rol almislardir. Ajanslarin aktif rol
aldigi bu alanlarda bdlgesel rekabet edilebilirligin arttirllmasi amaciyla ¢evrenin
korunmasi, alt yapimin iyilestirilmesi, kiiltiir ve turizmin gelistirilmesi, metropollerde
toplu tasima sistemlerinin 1yilestirilmesi bolgesel ulasitmin modernizasyonu ve
iyilestirilmesi konularinda da ajanslarin 6nemli katkilar1 olmustur. Yine bu operasyonel
programlar kapsaminda bolgelerin insan kaynaklarinin gelistir edebilmesi i¢in girisimci
bireyin tesvik edilmesi, bolgesel inovasyon stratejileri ile bilgiye dayali ekonominin
gelistirilmesi, is yerlerinin yeniden yapilanmasindan etkilenen calisanlar igin yenileme
egitimlerinin ve dezavantajli yorelerden gelen Ogrenciler i¢in burs imkanlarinin
saglanmasi ile yerel pazar dinamikleri ¢er¢evesinde ve mesleki egitim alaninda beceri
kazandirilmast konularinda ajanslarin  6nemli katkilar1  olmustur. Operasyonel
programlarinin yerel kalkinma bagligi altinda kirsal kalkinmanin gelistirilmesi, mikro
diizeydeki isletmelerin kapasite artisina destek verilmesi, yeniden yapilandirma

kapsamindaki sanayi bolgelerinin iyilestirilmesi, cazibesini kaybetmis eski sanayi
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bolgeleri, kasabalar ve askeri arazilerin ekonomiye kazandirilmasi ile yerel saglk
altyapisi, egitim ve spor imkanlarinin artirilmasi konularinda yapilan ¢aligmalarda da
ajanslar 6nemli faaliyetler yiiriitmiislerdir (Stanislaw, 2003: 10-11).

2007 ila 2013 yillar1 arasim1 kapsayan donem icginde ulusal stratejik referans
cercevesi hazirlanmis ve 16 bolgesel operasyonel program olusturulmustur. Bu
cercevede belirlenen tedbirlerin gerceklestirilmesinde ulusal kuruluslardan daha ¢ok
bolgesel ve yerel kuruluslara aktif gérev verilmistir. Ancak bu calismalarda ajanslara
verilen gorevler azalmis ve sadece 16 bolgesel kalkinma Ajansi'nin Yenilik¢i Ekonomi
ve Dogu Polonya Programi’nin araci kuruluslar igerisinde yer aldigi goriilmektedir.
Ajanslarin aktif rollerinin azalmasi, bolgeyi iyi tanimayan kuruluslara 6nemli roller
verilmesi nedeniyle yapisal fonlarin kullaniminda etkinlik ve verimlilik azalmstir.
Ajanslarin aktif rol aldig: girisimeilik destegi, iktisadi devlet kuruluslarinin yeniden
sekillendirilmesi, bolgesel inovasyon sistemi ve aglarmin kurulumu ile bdlgenin
tamitimi1  ve i¢ yatinmlarin tesvik edilmesi konularinda Onemli gelismeler
yasanmugtir (Stanislaw, 2003: 12-13).

Polonya’daki ajanslar hukuksal statii anlamda incelendiginde; doért tanesinin
limited sirket, iki tanesinin vakif digerlerinin ise anonim sirket olarak kayitli oldugu
goriilmektedir. Dolayisi ile bu iilkede kalkinma ajanslarinin biiylik bir kisminin yapisi
anonim sirket seklinde olusturulmus olup ajanslarin ticaret kanununa uygun faaliyet
gostermesi saglanarak ajanslarin performanslarinin ve mali etkinlik o6lg¢eklerinin
sinirlarinin belirlenmesi saglanmistir. Ayrica bu yolla ajans kuruculari, 6zel sektor
standartlariyla calisan ajanslarin faaliyetlerinin karlilik diizeylerini
denetleyebilmektedirler. Ancak ajanslar yiiriitmiis olduklar1 faaliyetlerde karliligi 6n
plana ¢ikarmaktan ziyade sosyal fayday1 6n plana aldiklarindan ticaret hukukuna gore
faaliyette bulunmalart ve karhliklarinin Olgiit olarak alimmasi bir¢cok sorunu da
beraberinde getirmistir. Ayrica Polonya'da yiiriirliikte olan ticaret kanununa gore
ajanslarin bircok 6nemli hususta karar alinabilmesi i¢in tim pay sahiplerinin katildigi
toplant1 ile kararin alinmasi gerektiginden ajansin ig isleyis siireci oldukga yavaslamis,
ozellikle elde edilen karin sosyal faydayi hedef edinen amaclara tahsis edilebilmesi
noktasinda biirokratik sikintilar ortaya ¢ikmistir (TEPAV, 2005: 9).

Polonya'da ticaret hukukuna gore faaliyet gosteren ajanslardan bir kismi da limitet

sirket seklinde kurulmus olup bu ajanslarda da karinin tim ortaklarin karariyla
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dagitilabilmesi gibi sebepler nedeniyle karar alma siireclerine iliskin dnemli sorunlar
ortaya cikmistir. Ticaret hukukuna gore faaliyet gOsteren bu ajanslarin statiileri;
ajanslarin kamu kurumu olmamalar1 nedeniyle kamu giiciinii kullanamamalarina
sebebiyet verdiginden, bolgesel kalkinma alaninda yasanan ve kamu giiciiniin
kullanimin1 gerekli kilan olaylarda bazi sorunlarin ¢oziilebilmesi noktasinda onemli
engellerin olusumuna zemin hazirlamistir. Yasanan bu sorunlar1 ortadan kaldirabilmek
icin dernek ve vakif statiisii esas alinarak yeni kalkinma ajanslar1 kurulmus; ancak sivil
toplum kurulusu statiisii ile kurulan bu ajanslarda da biirokrasinin iyice kendini
gostermesi nedeniyle verim azalmis, dolayisiyla bu modelden vazgegilmesine yonelik
baskilar artmigtir. Olusan bu baskilar sonrasi ajanslarda sivil toplum orgiitii statiisiine
gore sekillenmeye son verilmis ve sirket statiisii ile kurulan ajanslarda ortaya cikan
sorunlart ortadan kaldirabilmek i¢in reform galismalar1 baslatilmistir (TEPAV, 2005:
10).

Polonya'da kurulan bu kalkinma ajanslarinin kurucu yapilarina bakildiginda,
ajanslarin %43'liniin bolgeler, %23'"linilin yerel yonetimler, %20'sinin Polonya bdlgesel
kalkinma ajansi, %7 sinin yerel komiteler kalan %7 sinin ise 6zel tesebbiis ve diger
orgiitleri tarafindan kuruldugu goriilmektedir. Orgiitsel yapilar1 ve kurucular farkli
olanlar ajanslarin niceliksel anlamda iilkeye dagilimi da belli bir uyum igermemekte
olup bolgede kurulan ajans sayist ile o bolgeye ait sosyo-ekonomik gostergeler arasinda
herhangi bir iliski bulunmamaktadir (Stanislaw, 2003: 7).

Bu iilkede bolgesel kalkinma ajanslarimin faaliyetleri ile ilgili sorumlulugu
bulunan li¢ ana kurum bulunmaktadir. Bunlardan ilki Polonya Boélgesel Kalkinma
Ajanst olup digeri Sanayi Kalkinma Ajansi, digeri ise Bolgesel Kalkinma Ajanslari
Ulusal Birligi’dir. Polonya Bolgesel Kalkinma Ajansi ve Sanayi Kalkinma Ajansi milli
politikalar1 yliriitmek amaciyla merkezi hiikiimet tarafindan kurulmus kamu
kurumlaridir. Polonya Bolgesel Kalkinma Ajansi, bolge kalkinma programlarim
yiriitmek amaciyla 1993 yilinda Polonya Hazine Bakanligi tarafindan kurulan tek
ajanstir. Ancak bolge kalkinma programlarina iliskin destek vermek iizere bir¢ok yerli
ve yabanci kurum da Polonya'da faaliyet gostermektedir. Bolgesel Kalkinma Ajanslari
Ulusal Birligi ise ajanslara yonelik egitimler diizenleyerek bilgi ve tecriibe paylagimi

gibi konularda caligmalar yapmaktadir. Ajanslarla ilgili énemli kurumlardan biri olan

110



Sanayi Kalkinma Ajanst da kalkinma ajanslarinin sermaye ortagi olup o6zellikle
ajanslara yonelik mali konularda faaliyetler yiirtitmektedir (TEPAV, 2005: 4).

Sanayi basta olmak iizere insaat, ulagim, tarim ve haberlesme sektorlerinde onemli
bir ivme kazanan ve yabanci dogrudan yatirimin merkezi haline gelmeye baslayan
Polonya'da kalkinma ajanslarinin gorevleri siyasi ve ekonomik degisimle birlikte
farklilasmistir. Kurulus yillarinda ekonomik kalkinma ve kamu iktisadi kuruluslarinin
yeniden yapilandirilmast noktasinda aktif rol iistlenen ajanslar daha sonra mali araglar
ile yapilandirilmis krediler, mikro krediler ve 6z sermaye finansmani ile KOBI'lere
yonelik hizmet siireclerinde destek tedbirlerinin uygulanmasi noktasinda yeni rollerle
donatilmislardir. Bu rollere de zamanla yenileri eklenmis olup bunlardan katilim 6ncesi
fonlarin ve yapisal fonlarin yoOnetilmesi ve gelistirilmesi rolleri dikkat c¢eken
rollerdendir. Ayrica kalkinma ajanslar1 zaman igerisinde; bulunduklart bolgenin
yatirimcilara tanitilmasi, yerli ve yabanci yatirimin bolgeye ¢ekilmesine onciiliik etme,
yatirimcilara damismanlik  hizmeti verme, paydaslarin kalkinma hususunda
bilgilendirilmesi g¢aligmalarina yiiriitme, bolge halkinin kalkinma politikalarina aktif
katilimmi saglama, firmalar arasinda ortaklik kiltiiriinii  gelistirme, bolgesel
ekonomilerin yeniden yapilandirilmasint saglama, bolge icerisinde ve bolgeler arasinda
ortaya ¢ikan gelismislik farklarini en aza indirme, boélgenin gelisim hizini arttirma,
istihdam olanaklarinin artirilarak nitelikli isglicii artis1 saglama, bdlge icerisinde
ekonomiyi canlandirmaya vesile olacak fuar ve organizasyonlar diizenleme, serbest
ticaret ve iretim bolgeleri kurulumu caligmalarinda aktif rol alma gibi islev ve
fonksiyonlar tistlenmislerdir (Dura, 2007: 165).

Bu islev ve fonksiyonlarin yaninda Polonya'da kalkinma ajanslari; 6zel sektoriin
caligma yiiriittiigi faaliyet alanina yonelik hizmet iiretme, ticaret sektorlerinde tipki 6zel
firmalar gibi birgok alanda hizmet verme ve 6zel sektor ile rekabet icerisine girmeye
yonelik islev ve fonksiyonlar da gérmiistiir. Yapmis oldugu bu ticari iiretim ile ajanslar
gelir de elde etmeye ¢alismis, bu yolla finansal imkanlarini gelistirmislerdir. Polonya'da
kurulan ajanslarin biitgeleri incelendiginde nakdi ve ayni kaynaklarimin biiyiik bir
kisminin baslangi¢ sermayesiyle yil icerisinde kendine tahsis edilen biitceden olustugu
goriilmektedir. Ajanslarin biit¢elerinde bu iki O6nemli kalem disindaki ana gelir
kalemleri yerel kaynaklar ve AB Yapisal Fonlar1 ile AB Uyum Fonu kaynaklidir. AB

fonlarinin biitcedeki yerini anlatabilmek agisindan 2004 ila 2006 doénemi arasindaki
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zaman dilimi incelendiginde yaklasik 12.8 milyar Euro’nun Avrupa Yapisal Fonu’ndan
alinarak ajanslarca kaynak olarak kullanildigi, bu fondan 2007 ila 2013 donemi igin ise
39.4 Euro'nun Polonya'daki ajanslara ayrildig1 goriilmektedir. AB'ye uyum fonundan ise
bu orgiitler araciligi ile 2006 yilina kadar 4.1 milyar € kullanilmis ve ayn1 fondan 2007
ila 2013 donemi i¢in ise 22.1 milyar € ajanslara kullandirilmistir. Bu dénemler arasinda
Polonya Avrupa Birligi fonlarindan en fazla faydalanan iilke olmustur (Ferry, 2007:
459; Killianski, 2011: 4).

Bu biitcelere ragmen Polonya'daki ajanslar hedeflerini gergeklestirebilme
noktasinda mali sorunlarla karsilagsmis ve mali anlamda yerel yonetimler ile yerel
paydaslarin destegini almakta zorlanmistir. Bu durum ajanslarin merkezi hiikiimet
tarafindan mali olarak desteklenmesini zorunlu kilmis; ancak gerekli destek
almamayinca da ajanslar hizmetlerini yerine getirme noktasinda onemli problemlerle
kars1 karsiya kalmistir. Ajanslar faaliyetlerini kendi kaynaklariyla finanse etmeye
caligmig; Ornegin ajanslardan bazilar1 kendi magaza ve marketlerin agmis, ancak
ajanslarin elde ettikleri kaynaklar ile faaliyetlerini finanse edebilme durumu miimkiin
olamamistir. Bu finansal zorluklar ajanslarmin personel imkanlarini da etkilemistir.
Ozel sektordeki kosullara gére personel istihdami yapan ajanslar personel maaslarmin
O0denmesi ve yeni personel istihdami noktasinda énemli sorunlar yasamis, bu nedenle
Ihtiya¢ duydugu personeli istihdam edememistir. Ajanslarin ortalama olarak 19 personel
ile yukarida belirtilen islev ve fonksiyonlar1 yerine getirmesi de imkansiz hale gelmistir
(Dura, 2007: 165; TEPAV, 2005: 13).

Bu kaynak sikintilarina ragmen Polonya'daki kalkinma ajanslari; kurulmus
olduklar1 yildan bu giine kadar bolgesel ekonomide 6nemli degisimlerin yasanmasina
vesile olmus ve yonetsel ilkeler anlaminda 6zel sektor ile kamu sektorii arasinda olan
yeni bir organizasyon yapisinin iilkede tecriibe edilerek bu yeni yapinin iilke menfaatleri
icin bir arag¢ olarak kullanilmasi deneyiminin olusmasi saglanmistir. Dolayisiyla kamu
sektorli ile 6zel sektoriin Gzelliklerinden bazilarinin birlestigi bu yeni organizasyon
yapisi, kamu ile 6zel sektdriin tamamen birbirinden ayrilmis oldugu iilke igin 6nemli bir
yonetsel yenilik olmustur. Ayrica ajanslara saglanan ayni katkilar ve ajanslarin kurulus
donemlerinde  ajanslara  sunulan imkanlar bu  Orgiitlerin uzun  donemli
sirdiiriilebilirligine O6nemli katkilar sunmustur. Bu katkilarin yani sira ajanslarin

bolgelerinin 6zerk yetkilerle donatilmasi siirecine uygun bir yaklasimla orgilitlenmis
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olmalar1 da ajanslarin faaliyetlerini olumlu etkilemistir. Ajanslarin faaliyetlerini ve
basarilarina olumlu etkileyen bir diger faktér de bu orgiitlerin Avrupa Birligi ve diger
uluslararasi fon programlarindan yararlanmadaki basari diizeyi olmustur. Bu siirecteki
basarilar ajanslara 6nemli fon kaynaklarimin transferini saglamis, bu durum da ajanslarin
hedeflerine yonelik faaliyetlerinin finansmanina 6nemli katki sunmustur. Ajanslarin
0zel sektore yonelik sunmus oldugu danigsmanlik hizmetleri de ajans personelinin
kendisini bu alanda uzmanlastirmasini saglamis, ozellikle proje yonetimi ve fon
programlardan faydalanma noktasinda edinilen pratik deneyimlerle ajanslar kamu
kurum ve kuruluslar1 arasinda fark edilebilir diizeyde niteliksel {istiinliik kazanmistir.
Bu basarilarinin yani sira Ajanslar; kamusal altyapi yatirimlari, finansal araglarin
kullanimi, inovasyon ve teknoloji alt yapisina iliskin gelismeler, ekonomik destekler
sunan kuruluglarla iletisim agi olusturma, iktisadi enformasyon hizmetleri, bolgesel
kalkinma stratejileri, igyerleri i¢in damismanlik hizmetleri, yeni isyeri agma ile ilgili
danigmanlik hizmetleri, ulusal ve bdlgesel otoriteler igin fon yOnetimi gibi alanlarda
bulunduklar1 bélgelerde Onemli hizmetler sunarak bu konularda ihtiya¢ duyulan

tecriibeli orgiit talebini karsilamislardir (TEPAV, 2005: 16; Killianski, 2011: 17).
3.4.2.4. Irlanda’da Bélgesel Kalkinma Ajanslari

irlanda, 29 yonetim bélgesinin bulundugu 70.282 km?lik bir alani parlamenter
demokrasi ile yonetmekte olup 60 iiyesi bulunan Senato’su ve 162 milletvekili olan
Temsilciler Meclisi bes yilda bir yapilan segimler ile yenilenmektedir. Milletvekilleri
arasindan bagbakani atayan cumhurbaskani yedi yilda bir halk tarafindan se¢ilmektedir.
Yerel idareleri ise 1898 tarihli yerel yonetimler kanununa gore olusturulmus “country”
lerden meydana gelmistir. Bu yonetim diizeyinde 29 bdlge konseyi, 5 sehir konseyi ve
75 ilge konseyini kapsayan 114 yerel idari birimi bulunmaktadir (DTM, 2004: 108-
111).

4.5 milyonluk niifusunun biiyiik bir béliimii geng olan irlanda, aktif niifus orani
Avrupa’nin en yiiksek oranina sahip olup bagiml niifus orani agisindan da en diisiik
orana sahip Avrupa llkesidir. Ayrica niifusun niteligi anlaminda da yiiksek oranda
kalifiye isgiliciiniin sahip bir iilkedir. 1950’lere kadar korumaci politikalar ile devletin
agirlikli oldugu ekonomik diizene sahip olan iilke 1950’lerden itibaren dis1 agilim ve

ekonomik entegrasyon anlaminda dnemli atilimlar yapmis ve iilkeye yabanci sermayeyi

113



cekme noktasinda dikkate deger gelismeler kaydetmistir. Irlanda 1958 yilindan itibaren
dis ticarette getirisi yliksek sanayi alanlarina yatirrm yapmis, 1965’te imzaladig1 serbest
ticaret anlagsmasi ile Avrupa Birligi’ne giris hazirliklarina baslamis ve 1973 yilinda
Ingiltere ile birlikte Avrupa Birligi’ne girmistir (IZKA, 2008: 293-294). 1980’lere kadar
Avrupa’nin ekonomik anlamda en geri iilkelerinden biri olan irlanda 1980’lerden bu
giine kadar sergilemis oldugu onemli iktisadi basarilar ile adeta bir basar1 hikayesi
yazmustir. Yaklasik 800 milyar dolar tutarinda dogrudan yabanci sermayeyi iilkesine
cekmeyi basaran ve bu sermayenin yarisindan fazlasim ABD’den getirebilen, imalat
sanayindeki hasilatin ve istihdamin yarisindan fazlasini, ayrica ihracatin ise %65’ini bu
yolla temin eden ve 4,5 milyonluk niifusu ile 25 milyar dolarlik GSMH’ye ulasan
Irlanda’nin bu basar1 hikdyesi egitim ve sanayi alaninda yasanan ilerlemeler, vergi
politikalar1 ile hiikiimet hizmetlerindeki iyilesmeler vesilesiyle yazilmistir. Ozellikle
egitim sektoriiniin sanayi ile entegre calismalar yapmasi, uluslararasi liretim yapan
firmalarin ihtiya¢ duydugu nitelikli isgiicliniin bu yolla olusturulmasi ve gelisimin
gerceklesmesi icin Avrupa Birligi fonlarinm finansal destek gérevi gdrmesi Irlanda’nin
basarismni arttirnustir. Bu basarmin dnemli aktdrlerinden biri de Irlanda’daki kalkinma
ajanslaridir (DTM, 2004: 110-113; Kayasii vd, 2003: 48-49; Whelan, 2013: 2-3).

Avrupa Birligi iiyesi olan bu iilkenin bolgesel politikalar1 Birligin politikalarina
uygun olarak hazirlanmakta olup 2007 ila 2013 doneminde “herkes i¢in daha iyi bir
yasam kalitesi” hedefi ile sekillendirilmistir. Bu hedefin gerceklestirilebilmesi igin
koordinasyon gorevi iistlenen ve bolgesel kalkinma alaninda faaliyet gosteren dnemli
dort yapt bulunmaktadir. Bu dort orgiit ile iliskileri Girisim Istihdam ve Ticaret
Bakanlig1 yiiriitmektedir. Bu yapilardan biri ulusal nitelikli ve Irlanda’nin endiistriyel
gelisiminden sorumlu olan (Industrial Development Agency) Endiistriyel Kalkinma
Ajansr’dir. Irlanda’daki firmalarin tesvikle ilgili is ve islemlerine ydnelik alanda
Enterprise Ajansi ve firmalarin uymalar1 gereken mevzuat ¢aligsmalarina yonelik alanda
ise Forfas Kalkinma Ajansi faaliyet gostermektedir (Whelan, 2013: 3-4).

Tiizel kisilige sahip olan Endiistriyel Kalkinma Ajansi iilkeye yabanci sermayeyi
cekmek ve Irlanda ekonomisinin disa kapali durumdan kurtularak, iilkenin ihracatim
artirmaya yonelik adimlarin desteklendigi bir ekonomik diizene kavusmasi hedefi ile
kurulmustur. Bu hedef 1973 yilinda Irlanda’nin Avrupa Birligi’ne iiye olmast ile birlikte

daha da oOnemli hale gelmis ve yabanci yatirnm ¢ekme hedefi ile kurulmus olan
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Endiistriyel Kalkinma Ajansi bolgesine Amerika Birlesik Devletleri’nden 6nemli sayida
sirketi cekmeyi basarmustir. 1994 yilinda ajansin ismi irlanda Sanayi Kalkinma Ajansi
olarak degistirilmistir. Uluslararasi orgiitlenmeleri bulunan bu kalkinma ajansi bir¢ok
tilkede yatirim ofisi agmis ve bunlar aracilig1 ile yabanci yatirimciya yerinde hizmet
vererek lilkelerine yabanci sermayeyi ¢ekmeye calismistir. Ajans bir yabanci yatirimceiyi
bolgeye cekebilmek ve bu yatirimer araciligi ile bolgede bir projenin hayata gecmesini
saglayabilmek i¢in yiizlerce yatirimci ile baglantiya ge¢mekte, onlarca toplanti
diizenlemekte yani ulusal rekabet ortaminda yilmadan g¢alisilmaktadir. Bu Kalkinma
Ajanst’nin girisimleri ile yaklasik 1000 uluslararasi sirket bolgede faaliyete baslamis
olup bu sirketler bolge ekonomisine katki sunan hatir1 sayilir miktarda yeni is sahasi
olusturmustur. Bu sanayi ajansinin bolgeye ¢cekmis oldugu firmalarin yillik ihracat1 100
milyar €’yu agmis olup bu gelir ayn1 zamanda bolge yonetimi i¢in 6nemli vergi geliri
kalemi haline doniismiistiir. Irlanda Endiistriyel Kalkinma Ajans1 bu basarisini yapmis
oldugu dogru sektorel analizlere dayandirmaktadir (Kayasii vd, 2003: 49-51). Bir
iilkeye kalifiye yatirimci c¢ekebilmek i¢in kilit noktanin yatirimci profilinin iilkenin
kalkinma ajanslar1 tarafindan dogru tasarlanmasinda oldugunu vurgulayan bu ajans
katma degeri yiiksek sektorleri belirlendikten sonra bu sektorlere yonelik yatirimcilarin
bolgeye cekilmesi i¢in caligmalar yiiriitmiistiir. Yiritilen bu ¢alismalar ile kiimeleme
teknigine uygun endiistriyel gelisim saglanmis, boylece belirli alanlarda sektorel
yogunlagmalar saglanarak {ilke ekonomisine yukarida Ozetledigimiz Onemli katkilar
sunulmustur. Ajansin odak noktasi ve stratejileri; hiikiimetin yatirim alanlarma yonelik
altyap1 calismalari ile strateji ve politikalarina yon vermek, yatirimcilarin ihtiyag
duydugu politikalarin olusumu igin gerekli ¢alismalar1 yiiriitmek, mevcut sirketlerin
kapasitesini artirmak, iilkeye yeni ve kalifiye yatirnmci ¢ekmek, yatirnmlarin ve is
imkanlarinin bolgesel anlamda adil dagilimina katki sunmak, internet, biyoteknoloji ve
yesil enerji konusunda sektorel gelisimi ve yatirim alanlarimi arttirmak, ARGE ve
inovasyon alanlarinda gelisimi artiracak destekler sunmaktir (IZKA, 2008: 301- 305).
Irlanda’nin  ulusal nitelikli kalkinma ajanslarindan biri de Enterprise
Ireland’dir. Bu Ajans Sanayi Kalkinma Ajansi’ndan farkli olarak yerli firmalarin
kurumsal kapasitelerini gelistirmek i¢in kurulmustur. Yerli firmalarin 6zellikle yabanci
firmalar karsisindaki rekabet noktasindaki zayif durumunu diizeltmek amaci ile yaklagik

900 personeli ile dokuz bolge ofisi ve 30 uluslararast hizmet noktasinda faaliyet
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yiriitmekte olan bu oOrgiitiin hizmetleri devlet biitcesinden gelen gelir ile finanse
edilmektedir. Irlanda’daki yerli firmalarinin kiiresel anlamda pazar paylarmi artirarak
ulusal ve bolgesel refaha katki sunmak amaciyla kurulan bu orgiitiin hizmetlerinin
onemli kismi kirsal kalkinma ile tarim ve ticari alanda orgiitlenen sivil toplum
kuruluslarmin kurumsal kapasitelerinin giiglendirilmesi konularindaki caligmalardan
olugmaktadir. Bu ajansin hizmet verdigi sirketler; yiyecek, mobilya ile icecek alaninda
faaliyet gosteren kiiresel sirketler, on kisiden fazla isci calistiran Irlanda menseli
sirketler, yenilikg¢ilik alaninda faaliyet gosteren yiiksek gelisim potansiyeli olan sirketler
ile ilk ti¢ yilinda ondan fazla is¢i calistiran ve 1 milyon € iizerinde cirosu olan
sitketlerdir. Bu orgiit; hedef kitlesine yonelik mali ve teknik destek sunmakta olup
arastirma ve yenilikg¢ilik, kurumsal pazarlama ile uluslararasi pazarlama ve ortakliklar
gelistirme konularinda damismanlik faaliyetleri de yiirlitmektedir. Bu kurulug; hizmet
sektorii ile imalat alaninda pazara yonelik yenilik¢iligi destekledigini, basarili
isletmelerin potansiyellerini arttirabilirmeleri amaci ile gelisim planlar1 ve stratejiler
tasarlayarak onlar1 gelistirdiklerini, isletmelerin ihracat kapasitelerini arttirarak giiclii
rekabet¢i nitelige sahip olmalarina yonelik biliylime fonu sundugunu ve isletmelerin
potansiyellerini maksimize edebilmek ve onlari istikrarli biliylimeye tesvik amaglh
istikrar fonu sundugunu ifade etmektedir. Bu kurulus kisa donemde, stratejik onemi
olan firmalar1 giiclendirebilmek i¢in onlarin fon kaynaklarina erisimine, cirolarini
artirmalarina, rekabetgilik niteliklerini  gelistirmelerine, ARGE c¢alismalarina ve
girisimcilik ruhunu artirmalarina yonelik faaliyetlerine destek vermektedir. Kisa
donemli bu hedefinin yani sira uzun donemde ise rekabetgilik ve siirdiiriilebilirlik
noktasinda belirli bir ivmeyi elde etmis olan ihracat kapasitesi yliksek firmalarin yiiksek
teknoloji transferine ve ARGE faaliyetleri ile girisimcilik ortamini arttirarak yeni
pazarlara yonelmesine destek vermektedir. Orgiit 2009 yilinda yiiriitmiis oldugu bu
hedeflere varmaya yonelik faaliyetler ile yaklasik 150.000 istthdam saglamis ve
100.000 iizerinde is sahasi olusturmus, 20 milyar €’luk yatirnmin gerceklesmesine ve
32.6 milyar €’luk satisin yapilmasima vesile olmustur. Ayrica yine 2009 yilinda 14.3
milyar €’luk ihracat da bu oOrgiitin c¢alismalarinin ortaya koydugu katki ile
gergeklesmistir (Whelan, 2013: 3-5).

[rlanda’daki kalkinma ajanslarindan biri olan Shannon Kalkinma Ajansi bes

yonetim bdlgesinde faaliyet gostermekte olup iilke niifusunun yaklasik %12’sini
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olusturan bir kesime hizmet veren ve 1950’lerde Amerika ve Avrupa arasindaki
ucuslarda 6nemli yakit ikmal noktasi olan Shannon Boélgesindeki hava alaninin ugus
teknolojilerinin gelisimi ile birlikte etkinligini yitirmesi nedeni ile bu hava alaninin
yeniden yapilanmast i¢in Shannon Serbest Havaalan1 Kalkinma Sirketi ismi ile 1959
yilinda kurulan bolgesel nitelikli kalkinma ajansidir. Yapmis oldugu hizmetler ile
iilkenin geri kalmis olan bolgelerinin kalkinma hizin1 artirmayi, gelismis bolgelerinde
ise tim potansiyelin aktif kullantmini saglayarak kalkinmaya katki sunmay1 ve bolge
icin 6nemli olan Shannon Hava Alani’na yonelik talebin arttirilmasini, bolgenin
endiistriyel ve turistik acidan gelisiminin artmasim1 hedeflemektedir. Bu Ajans
hedeflerini gergeklestirebilmek i¢in 1990 yillarinin sonlarma kadar bir kamu kurumu
niteligi ile faaliyet gostermis ve merkezi biitceden gelen gelirler ile faaliyetlerini
stirdiirmiistiir. Ancak son 27 senedir limitet sirket statiisii ile faaliyetlerini devam ettiren
bu ajans faaliyetlerini Merkezi Hiikiimetten saglanan fon, AB fonlar1 ve sundugu
hizmetler sonucu elde ettigi kazang ile finanse etmektedir. Ajansin faaliyet alanina gore
iki tiir fonu bulunmakta olup bunlar Yatirim ve Kalkinma Ajansi ile iranda Girisimi’nin
sagladigi fon ve Oireachtas ddenegidir (IZKA, 2008: 303- 306). Ajans faaliyet alam ile
ilgili yeni sirketler acabilmekte ve bu sirketlerin yiiriittigi faaliyetlerden gelir elde
edebilmektedir. Bunlarin disinda Avrupa Birligi Bolgesel Fonu ve Avrupa Birligi
programlar1 ile Avrupa Birligi Sosyal Fonu tarafindan verilen danigsmanlik
hizmetlerinden de finansal kaynak saglayabilmektedir. Kurum tamamen 6zel bir sirket
statiisiinde olmakla birlikte kurumun merkezi hiikiimetle arasindaki iliskiyi diizenleyen
ve koordinasyonu saglayan bir {ist kurulu bulunmaktadir. Bu iist kurul, Girisim Istihdam
ve Ticaret Bakanlig1 ile merkezi hiikiimetin Ajansin Yonetim Komitesi ile iliskilerini
giiclendirerek Ajansin gelecekteki program ve plan Onerileri ve ge¢cmis faaliyetlerine
yonelik devlet erkanini bilgilendirmektedir. Ajansin orgiitsel semasinda bu iist kurulun
altinda yonetici komitesi bulunmakta ajans calisanlar1 bu komiteye bagli olarak
calismalarim siirdiirmektedir (Lenihan vd, 2008: 153-154).

Diinyanm ilk giimriiksiiz bélgesi olan ve irlanda’min ¢ok sektorlii ve ¢ok uluslu en
biiytlik kiimesi niteligine haiz olan Shannon Serbest Bolgesi 243 hektarlik uluslararasi is
parki ile bolgenin 6nemli endiistriyel hizmetlerinin sunuldugu alandir. Bu alanda
yaklagik 7500 kisiyi istihdam eden 120’den fazla uluslararasi firma faaliyet gostermekte

olup firmalar {liretmis olduklar1 tirtinleri bolgedeki hizli ulagim altyapist ile tiim diinyaya
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pazarlamaktadirlar. Bu serbest bolge Shannon Kalkinma Ajansi tarafindan yonetilmekte
olup Ajans bu bolge i¢in mastir plan1 hazirlamis ve bu plan ile firmalarin maliyetlerini
diistirecek nitelikteki tiretim 6lgegine kavusmasina, yeni iiretim ve depolama alanlari ile
onemli tetkik ve gelisimlerin yapildig1 laboratuvarlarinin sayisini arttirmaya yonelik
adimlar tasarlamistir (Lenihan vd, 2008: 155-158). Tiim bunlarin yan1 sira bu kalkinma
ajansi; bolgede girisimcilik kiiltiiriinii gelistirmek, bilgi toplumunun ekonomiye giiglii
katkilarina yonelik farkindalik olusturmak, sanayi sektoriinde biiyiimeyi arttirmak,
Serbest Bolge’yi uluslararasi ticaret ve imalat alaninda diinya ¢apinda adindan soz edilir
hale getirmek, yeni is fikirlerinin olusum siirecini gelistiren ve hizlandiran, aym
zamanda bolgedeki diger paydaslar ve yabanci yatirimcilar ile etkilesimde olan is
parklarin1 gelistirmek, bilgi aglar1 kurarak bunlar1 yonetmek, turizme yonelik degerleri
on plana cikararak bunlarin ticari getirilerini arttirmak, Avrupa Birligi Bolgesel
Kalkinma Fonlarinin yonetimini saglamak i¢in faaliyetler yiirtitmektedir. Kalkinma
ajanst; finans, mithendislik, bilgisayar teknolojileri, saglik, uzay gemileri gibi alanlarda
faaliyet gosteren bir¢ok firmayi, sunduklart yatirim alanlarinin ve tesvik sistemlerinin
tamtimm1 yaparak, bu serbest bolgeye c¢ekmeyi basarmistir. Ajans; bolgenin
potansiyelinin tam olarak kullanilmasina ve bolgeye ait degerlerin ekonomik iiriin
haline gelmesine yonelik faaliyetler ile bolgede yer alan diger paydaslar ile isbirligi ve
koordinasyonu artirarak kamu, ozel sektdr ve sivil toplum kuruluslart arasinda
olusturulacak sinerji ile farkli alanlarda faaliyet gosteren aktorlerin kalkinmaya katkisini
arttirmaya yonelik ¢abasi ile 6n plana ¢ikmaktadir (Kayasii vd, 2003: 50-52).

Ajansin bolge ekonomisine onemli katkilarindan biri de; yerli ve ¢ok uluslu
bircok sirketin igerisinde faaliyet gosterdigi, iilkenin ilk bilim ve teknoloji parki olan
Ulusal Teknoloji Parki’mn kurulusunda, 1984 yilinda, Limerick Universitesi ile birlikte
oncii rol tistlenmesidir. Yaklasik 140 doniim bir alan {izerinde kurulu olan, yazilim ve
arastirma gelistirme faaliyetlerinin agirlik kazandigi bu teknopark ajans tarafindan
yonetilmekte olup bilgi teknolojileri temelli ileri teknoloji tireten 90’dan fazla sirketi
bilinyesinde barindirmakta ve yaklasik 3 bin kisinin istihdamina vesile olmaktadir. Bu
alanda Limerick Universitesi ve Teknoloji Enstitiisii de bulunmakta olup ajans Shannon
Bolgesi’nde yer alan bu iiniversite ile birlikte yiiriittiigi isbirligi faaliyetleri ile dikkat
cekmektedir (Lenihan vd, 2008: 159-154). Bu is birligi faaliyetlerinden en 6nemlileri

tiniversite ve kalkinma ajansi tarafindan 1997°de kurulan ve bolgenin ekonomik
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yapisini bilisim sektorii lehine degistiren Shannon Yazilim Kiimesi ile yenilikleri
desteklemek ig¢in kurulan Yenilik Kurulu ve miihendislik ve elektronik firmalari
arasinda igbirligini saglamak amaciyla kurulan ve 25 firma {iyeli Shannon Tedarik
Agr’dir. Irlanda’ya gelen dogrudan yabanci sermayenin nitelikli isgiicii talebinin diger
iniversiteler tarafindan karsilanamamas: nedeni ile Avrupa’daki yeni teknoloji
iiniversiteleri model almarak 1972 yilinda kurulan bu tniversitede yaklasik 13.000
ogrenci tarafindan miihendislik, mimarlik, hukuk, tip bilimleri gibi alanlar iizerine
caligmalar yapilmakta ve {iniversitede dort fakiilte, li¢ enstitiisii ve ¢cok sayida ARGE
merkezi faaliyet gostermektedir. Ajansin da katkilar1 ile tniversite ve teknoloji
enstitiileri bolgenin ihtiyag duydugu niteliklere uygun insan kaynagi yetistirilmesini
saglamaktadir (IZKA, 2008: 303- 307).

Ajans teknoloji parkini yonetirken; hem uluslararasi hem de ulusal firmalarin bu
teknoloji parkina erisimine yonelik tim engelleri ortadan kaldirmak, bdolgenin
ihtiyacglarina cevap verebilen verimligi yiiksek bir orgiitlenme olusturmak, gelisen ve
degisen sartlara uyum saglayabilen esneklikte bir orgiitlenme modeli kurmak ve bunu
siirdiiriilebilir  kilmak, teknoloji parkinin ulusal ve uluslararasi alanda imajini
yiikselterek bilinirligini artirmak ile bu parktan faydalananlarin rahat hizmet aliminin
saglayacak konforu temin etmek hedeflerine odaklandigini vurgulamaktadir. Bu
hizmetlerin bdlge genelinde adil ve verimliligi arttiracak sekilde dagilimini saglamak
icin farkli is parklar1 ve teknoloji parklart da kurulmustur. Bunlar arasindaki
koordinasyon ve isbirligi bu bdlgesel kalkinma ajansi tarafindan saglanmakta olup
teknoparklar ile sirketleri birbirine baglamak i¢in kurulmus olan bilgi aglar1 ve
gergeklestirilen teknoloji transferi ile bolgesel kalkinmaya yonelik ciddi katkilar
sunulmaktadir (Whelan, 2013: 2-4).

Ozetle Shannon kalkinma ajansi; 1978 yilinda kiigiik bélge ici sanayinin gelisimi
icin Urettigi projelerle, 1984 yilinda Ulusal Teknoloji Parki kurmasiyla, 1986 yilinda
Limerick Gida Merkezi kurmast ile, 1991 yilinda Shannon Diinya Havacilik Parkini
kurmasiyla bolge kalkinma hizinin artisina ciddi katki saglamis olup giiniimiizde de
iletisim, bilgi teknolojileri ulasitm ve istihdamin artirilmasi konularinda yiiriittiigii

projeler ile bu katkisin1 devam ettirmektedir (Kayasii vd, 2003: 54).
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3.4.2.5. Cek Cumhuriyeti’nde Bolgesel Kalkinma Ajanslari

(Cek Cumbhuriyeti 1980°li yillarin sonlarma kadar komiinizmin etkisiyle devletin
ekonomiye hakim oldugu bir donemi yasamis, 1990’larin baglarindan itibaren ise siyasi,
sosyal ve ekonomik degisime odaklanmistir. Bu donemde en 6nemli yenilik 1992
yilinda cumhuriyet¢i anayasanin kabul edilmesidir. Anayasanin degisimi ile birlikte
yonetsel degisimler de ortaya c¢ikmuis ve Cek Cumhuriyeti’ndeki kamu kurum ve
kuruluglari, belediye ve bolge diizeyinde teskilatlandirilmistir. Temel olarak belediye ve
bolgelerden olusan yerel idareler arasinda alt iist iligkisi bulunmayip hizmetsel anlamda
koordinasyonun saglanmasina yonelik diizenlemeler s6z konusu olmustur (McMaster,
2004:1).

Bolgeler secimle iiyeleri belirlenen Bolgesel Konseylerce yonetilmekte olup bu
konseylerinin liyeleri arasindan bir baskan, baskan yardimcisi segilmekte ve yiiriitme
kurulu olusturulmaktadir. Merkezi yonetimin tasra teskilatinin yiiriitmedigi hizmetler
Ozerk olan bolgeler tarafindan sunulmaktadir. Bu yonetsel degisimle birlikte Cek
Cumbhuriyeti’nde bolgesel kalkinma politikalari ile ilgili de 6nemli gelismeler yasanmis
ve Bolgesel Ekonomik Politikanin Ilkeleri isimli yasa kabul edilerek devletin piyasa
ekonomisinin etkin islemesi i¢in yapmasi gerekenleri etkili bir bigimde plan ve
programa baglanmasi gerektigi ve yine bu amagla kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin
teknik ve finansal anlamda desteklenmesi gerektigi de vurgulanarak ekonomide yeni bir
donemin baslangict sayilabilecek Onemli adimlar atilmistir. Bolgelerde piyasa
ekonomisinin etkin islemesi i¢in bolgesel esitsizliklerin azaltilmasi énemli bir konu
olarak goriilmiis ve belirginlesen bolgesel gelir dagilimindaki adaletsizligin ortadan
kaldirilabilmesi i¢in ¢esitli aktorler farkli zamanlarda farkli uygulamalar gelistirerek bu
soruna ¢Oziim aramislardir. Ancak bu donemde yasanan bolgesel kalkinmaya doniik
gelismeler sinirli ve kapsamu dar niteliktedir (Izmir Kalkinma Ajansi, 2008: 25).

1996 yilinda Cek Cumbhuriyeti’nde hem bolgesel adaletsizlikler soruna ¢oziim
iiretme hem de Avrupa Birligi’nin sorunun ¢6éziimii amaciyla vermis oldugu fonlardan
etkin bir sekilde yararlanma ve bu fonlara iliskin faaliyetlerde koordinasyonu saglama
gorevini ylriitmek ilizere Bolgesel Kalkinma Bakanlhigi kurulmustur. Bu husus Cek
Cumbhuriyeti’nin bdlgesel kalkinma sorununa verdigi Onemi gdstermekte olup
Avrupa’nin bagka bir yerinde isi sadece bolgesel kalkinma olan bir bakanlik mevcut

degildir. Kurulusunun ilk yillarinda bu Bakanligin yetkilerinin ve finansal kaynaklarinin
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sinirli olmasi nedeniyle kurum etkin ¢alisamamis bu durum 1997 yilinda Avrupa Birligi
tarafindan hazirlanan Cek’in AB’ye iiyelik basvurusu ile ilgili komisyon raporunda
acikca ifade edilerek Cek Cumhuriyeti’nde nitelikli bir bolgesel kalkinma politikasinin
bulunmadigim vurgulanmistir (Ozen ve Ozmen, 2010: 255).

Bu rapor sonrasinda bolgesel politikalara yonelik Onemli reformlar
gerceklestirilmis ve bolgesel politikalardaki yetki ve finansal kaynak sorununun ¢oziimii
igin yasal diizenlemeler yapilmustir. 1998 yilinda Avrupa Birligi lktisadi Bolge
Birimleri siniflandirmasi kabul edilerek Cek Cumbhuriyeti’nde Diizey I iilkeyi, Diizey 11
8 uyum bolgesini, Diizey III 14 idari bolgeyi, Diizey IX 76 ilge ile Prag’in 22 merkez
ilgesini ve Diizey V 6258 belediyeyi kapsayacak sekilde alt birimler olusturulmus
boylece belediyeler ile merkezi yonetim arasindaki yeni idari bolgesel orgiitlenmeler
hayata gecirilmistir. Bu bolgelerde yer alan Bolgesel Kalkinma Konseyleri secimle
olusmakta ve bolgesel kalkinma faaliyetlerinin yonetiminden sorumlu olmaktadir. Bu
konseyler bolgelerinin gereksinimlerine uygun sekilde ekonomik istikrar ve dengeli
kalkinmanin siirdiiriilebilir hale gelmesi icin hizmetler yiiriitmektedir. Bolgesel
kalkinmay1 1ilgilendiren bdolgenin spesifik ihtiyaglarin1 belirleme, gelisimi bolge
icerisinde dengeli hale getirme, bolgenin niteliklerini analiz etme ve bunlara uygun
kalkinma programlarini1 uygulama hususundaki is ve islemleri yerine getirme bolgelerin
gorev ve sorumluluklari arasindadir (Izmir Kalkinma Ajansi, 2008: 253-254).

1998 yilina gelindiginde hem Cek Cumbhuriyeti’nde boélgesel politikalarla ilgili
onemli bir kararname yayinlanmis ve bu kararname ile bolgesel kalkinma politikalarmin
stratejilerini ve gelismeye yonelik adimlarini igceren bir model olusturulmus ve bolgesel
kalkinma stratejilerinin hayata gegirilebilmesi igin bolgedeki tim paydaslarin aktif
olmalarini temin edecek orgiitsel reformlar hayata gegirilmistir. Bu bdlgesel politika ve
orgiitsel yapidaki degisimin ardindan bolgesel kalkinma yardimlarindan yararlanmaya
iliskin usul ve esaslar1 ¢ikarilan bir yasa ile diizenlenmis ve bu diizenlemeler ile Avrupa
Birligi fonlarinin ve bolgesel kalkinma amacgh diger finansal mekanizmalarin nasil
kullanilacagina, kullanim sonrasi elde edilen gelisimlerinin nasil takip edilecegine,
bolgesel kalkinmayi saglayacak kurumsal yapinin nasil olmasi gerektigine iliskin
cergeve olusturulmustur. Boylece ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde kalkinmayla ilgili
sorumlulugu ve yetkisi olan kuruluglarin Diizey III ve Diizeyi II alanlarindaki

fonksiyonlar1 netlestirilerek aktorlerin yetki ve islevleri birbirinden ayrilmistir. Aym
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donemde bu yetki ve sorumluluklar paralelinde, kamu yonetimi reformu siireci geregi
Belediyeler ve Bolgeler Kanunu da yiirtirliige konulmustur. Bu cercevede NUTS III
Bolgelerinin kalkinmasina yonelik ana sorumluluk ve koordinasyon Boélgesel Kalkinma
Bakanligi’nda olmak iizere Maliye, Tarim, Sanayi, Calisma, Ulasim, Cevre ve Savunma
Bakanliklar1 bolgesel yardimlara iligkin konularda ¢esitli fonksiyonlar tistlenmislerdir.
Bolgesel Kalkinma Bakanlhigi merkezi yonetim ve bolgesel yonetimler ile uyum
icerisinde bolgesel kalkinma programlarini ve stratejilerini hazirlamak, uygulamak ve
gelistirmekle yiikiimliidur. Bolgesel Kalkinma Bakanligi’nin bir orgam olan Bolgesel
Kalkinma Merkezi subeleri ile bolgelerdeki iktisadi faaliyetleri desteklemekte ve
kalkinma ajanslarinin koordinasyonunu saglamaktadir. Bolge konseyleri de kalkinma
programlarinin uygulamalarinin degerlendirilebilmesi icin istatistiksel ve finansal
verileri toplamakta, programlarda istenilen degisikliklere iliskin Oneriler ile bu
hususlara iligkin ara donem yillik ve nihai raporlar1 Bolge Kalkinma Komitesi’nin
onayina sunmakta ve onaylanan raporlart Avrupa Komisyonu’na sunmaktadir (Tepav,
2007:6-8).

2004 yilinda Avrupa Birligine tiyeligi gergceklesen Cek Cumhuriyeti; Avrupa
Birligi Iktisadi Bolge Birimleri Smmflandirmasi’’nin  kabulii geregi yukarida
degindigimiz NUTS III sistemine uygun sekilde 14 6zerk bdlgeye ayirilmig ve ardindan
NUTS II diizeyinde kurulmus olan bolgesel konseyler araciligi ile bolgesel kalkinma
programlarini hazirlamaya ve uygulamaya yonelik adimlar tasarlamistir. Bu tasarim;
merkezi yonetim ile bolgesel idarelerin ortak ¢aligmalar yiiriiterek bolgesel kalkinma da
ortak hedeflere varmak 1i¢in bu hedeflere yonelik faaliyetler gelistirmelerini
saglamaktadir. Bu gelismelerin sonucu olarak yapilan kapsamli siyasi ve kurumsal
reformlarla ile sinirlar1 ve nitelikleri netlestirilen bolgelerin kalkinma hizinin artmasina
yardimer olunmaktadir. Yapilan bu reformlar ile birlikte Cek Cumhuriyeti bolgesel
kalkinmada kendine oOncelikli alanlar belirlemis ve bu oOncelikli alanlara yonelik
gelistirdigi politikalar ile kamu binalarinin iyilestirilmesi, saglik hizmetlerinde kalite
artisi, ARGE faaliyetlerinin gelistirilmesi, turizm sektoriinde biiylime hizinin artirilmas,
sosyal biitiinlesme ile bolgesel yapinin gelistirilerek ¢evrenin korunmasi konularinda
onemli projeler hayata gecirilmistir. Bolgesel kalkinma stratejilerini olustururken
Avrupa igerisindeki tarihsel cografi konumuna dikkat ¢eken Cek Cumhuriyeti yasam

standartlarinin iyilestirilmesi ve Avrupa Birligi ortalamasmin iizerinde ve tam
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donaniml iktisadi yapinin siirdiiriilebilir kilinmasini1 ana hedef olarak belirlemistir. Bu
ana hedef etrafinda Bolgesel Kalkinma Bakanligi bolgelerin niteliklerini ortaya
koyduktan sonra bolgelere has programlar belirlemis ve bu programlart uygulamistir.
Uygulanan bu programlarin finansi ise cogunlukla AB fonlari ile karstlanmistir (Ozen
ve Ozmen, 2010: 255-256).

1990 yillardan sonra artan bolgesel dengesizlikleri azaltabilmek amaciyla Avrupa
Birligi’nin de tesviki ile Cek Cumhuriyeti’nde 14 bolgede 18 kalkinma ajansi kurulmus
olup bu ajanslardan sadece ilk ikisi (Ostrava ve Most Kalkinma Ajansi) merkezi
hiikumet tarafindan kurulmus, digerleri ise yerel aktorler tarafindan hayata gegirilmistir.
Bu yerel aktorler 6zel sirketler, iiniversiteler, bankalar, sivil toplum kuruluslar1 gibi
aktorlerdir. Bu ajanslardan alti tanesi belediye, belediye bildikleri ve iiniversiteler
tarafindan yonetilmekte olup kalan 12 kalkinma ajansinda ise kamunun pay1 %50 ile
%80 arasinda degismekte geriye kalan %20 ila %50 arasindaki payi ise 6zel sektore ait
bulunmaktadir. Bu ajanslarin hukuksal anlamda yonetilmelerine, islev ve statiilerine
iliskin usul ve esaslar devlet tarafindan belirlenmekle birlikte ajanslar cogunlugu
anonim sirket statlisii ile Orgiitlenmis yar1 o6zerk kuruluslardir. Anonim sirket
statiisiindeki ajanslar hari¢ diger ajanslarin biitcelerinin 6nemli bir kismini1 kamudan
gelen kaynak ile wulusal ve uluslararast fonlardan saglanan finansal katkidan
olugmaktadir. Anonim sirketler ise ayrica paydaslar tarafindan sunulan katki ile
faaliyetleriyle elde ettigi gelirleri de finansal kaynak olarak degerlendirmektedir.
Merkezi yonetim tarafindan kurulan kalkinma ajanslar1 hari¢ diger kalkinma ajanslari
merkezi hiikiimetten bagimsiz olarak faaliyetlerini yiiriitmekte olup bu durum siyasi
baskidan uzak bir sekilde ajanslarin yonetilmesini, strateji ve hedeflerinin profesyonelce
belirlenmesini ve Olgiilebilir olmasini temin etmistir. Bu standartlar ise ajanslarin hesap
verilebilirlik ve seffaflik ilkesine uygun ydnetimine katki sunmustur (izmir Kalkinma
Ajansi, 2008: 254-255).

1990’11 yillarin basinda kurulan ilk ajanslar orgiitsel, fonksiyonel ve finansal
yapilar1 nedeniyle bolgesel kalkinma anlaminda etkili olamamuslardir. 1990 yillarin
ikinci yarisindan sonra ise yapilan reformlarla bolgesel kalkinma ajanslarinin orgiitsel,
fonksiyonel ve finansal yapilarinda reformlar yapilarak ajanslarin bodlgesel kalkinma
konusunda etkili hale gelmesi i¢in O6nemli adimlar atilmistir. Her ne kadar farkli

aktorlerce kurulsa da kalkinma ajanslari;; Cek Cumhuriyeti’nde yer alan NUTS III
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bolgelerinde ulusal ve uluslararas: fonlarin ektin yonetimini saglama, bolgeye kalkinma
icin kullanilabilecek fon ¢ekmeye caligsma, bulunduklar1 bolgelerdeki kalkinma hizinin
artirilmasina katki sunma, mali disiplini saglayarak bolgenin ekonomik istikrarini
destek olma gibi ortak amaglarla kurulmuslardir. Tiim bunlarin yam sira kalkinma
ajanslar1 zaman igerisinde farkli hedefler gelistirmeye baslamis, bu hedefler kalkinma
ajanslarin; yerel yonetimler ve 6zel sektor arasinda koordinasyonu saglama, paydaslara
proje gelistirme kiltiiriinii asilamaya, paydaslarin kurumsal kapasiteni gelistirebilmesi
icin danigmanlik hizmetleri sunmaya, bolgedeki degerleri ekonomik getiri sunacak
niteliklere kavusturmaya yonelik faaliyetler gelistirmelerini hizlandirmistir (McMaster,
2004:2-3).

Cek Cumbhuriyeti’nde kurulan bu Orgiitsel anlamda bagimsiz ve profesyonelce
yonetildigi ifade edilen kalkinma ajanslar1 kamu ve 06zel sektdriin yasamis oldugu
sorunlara yonelik arastirmalar yapmak, Avrupa Birligi uygulamalar1 i¢in Bdlgesel
Operasyonel Programlar ve Bolgesel Kalkinma Stratejileri ile uyumlu ulusal politikalar
olusturmak amaciyla bolgesel kalkinmaya iliskin belgeleri hazirlamak, Bolgesel Bilgi
Sistemini Bolgesel Kalkinma Merkezi ile birlikte etkin yonetmek, bolgedeki
kalkinmaya iliskin aktorler arasinda isbirligi ve koordinasyon faaliyetleri yiiriitmek,
bolgenin giiclii ve zayif yanlarini tespit ederek stratejik kalkinma planlarin1 uygulamak
ve her bolge i¢in o bdlgenin sorunun ¢dziimiine yonelik kalkinma projeleri gelistirmek,
iilkenin uluslararasi entegrasyonuna katki sunmaya yonelik uluslararasi isbirliklerinin
ve ihracatin artirilmasi igin gerekli destegi saglamak, KOBI’lere ve girisimcilere egitim
vermek ve onlara is danigsmanlig1 yaparak ekonomik hayatta basarilarin arttirabilmeleri
icin destek sunmak, bolgelerin kalkinmasina katki sunacak turizm tesebbiislerine destek
vermek, alt yapi sorunlarinin oldugu yerlesim birimlerinde bu sorunlarin ¢dziimiine
yonelik {iretilen projelere destek vermek, bolgenin tanitimina yonelik ¢aligsmalara destek
vererek bolgenin giliclii yanlarim1 katma deger iiretir hale getirmek, Avrupa Birligi
fonlarina yonelik ¢alismalar yiiriiterek bu fonlar ile ilgili aktorlerle temasa gegmek ve
fonlarin kullanimi konusunda bolgedeki aktorlere tanitim g¢alismalar1 yaparak bu
fonlarin etkin kullanimina destek olmak, yerel sorunlarin azaltilmasi igin tasarlanan
kalkinma projelerinde gerekli olan CED ve fizibilite raporlarinin hazirlanmasi siirecinde
aktif rol almak gibi 6nemli gorevler {istlenmislerdir. Somut 6rnek olmasi agisinda Cek

Cumbhuriyeti’nde bulunan Ostrava Kalkinma Ajansiin fonksiyonlar1 incelendiginde, bu
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Ajansin Avrupa Birligi projesi ile 1993 yilinda hayata gecen iilkenin en etkin kalkinma
ajanslarindan biri oldugu ve Kuzey Moravyan ve Silesyan Bolgelerini kapsayan cografi
alanda faaliyet gosterdigi goriilmektedir. Ajans; bu bolgelerdeki yeniden yapilanmay1
gerceklestirebilmek i¢in strateji ve politikalarin hazirlanmasi ve gelistirilmesine yonelik
faaliyetler yiiriitmek, ekonomik ve sosyal gelismeleri biiylime hizini artiracak sekilde
yonlendirmek ve yonetmek, yerel aktorlerin bolgesel kalkinmaya destek vermelerine
katk1 sunacak bilgi hizmetini sunmak gorevlerini yiiriitmektedir (Ozen ve Ozmen, 2010:
256-257).

Kalkinma ajanslar1 bu gorevleri siirdiiriirken karsilasmis oldugu bir¢ok sorundan
en onemlisi farkli bolgelerin farkl niteliklere haiz yoneticilerinin, bir araya gelerek,
aynt hedef dogrultusunda calismalari yani isbirligi ve koordinasyonun saglanmasi
noktasinda yasanan sikintilarin ¢6ziime kavusmasini saglayacak etkili mekanizmalarin
olmamasidir. Ozellikle bolgelerin farkli ihtiyaglar1 ve farkli onceliklerinin olmasi
bolgelerdeki aktorlerin benzer noktalarda bulusarak destek programlarini ortak sekilde

tasarlama ve yliriitmelerini zorlastirmstir.

3.4.3. Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslari

Bu boéliimde Tirkiye’de bolgesel kalkinma ajanslarinin kurulusuna etki eden
faktorler, bu orgiitlerin kurulusunda rol oynayan aktorler, ajanslarin kurulus amaglari,
gorev ve yetkileri ile orgiitsel, finansal ve beseri yapilariyla, ajanslarda uygulanan
denetim sistemi ve fonksiyonel yapist anlatilmakta, kuruluslarindan bugiine ajanslarin

gergeklestirdikleri faaliyetler ile ilgili veriler sunulmaktadir.

3.4.3.1. Kalkinma Ajanslarinin Kurulusuna Etki Eden Faktorler ve Aktorler

Bir ilkenin kalkinma hizinin siirdiiriilebilir nitelikte artmast ve ekonomik
istikrarin devamu i¢in iilke {izerindeki topraklarda ve iilke vatandaslari arasinda
kalkinmanin dengeli dagiliminin saglanmasi gerekmektedir. Dolayis1 ile iilkelerin
kalkinmiglik seviyelerinin artist ig¢in biiylime hizinin artmasi yaninda gelir dagiliminda
adaletin saglanmasi ve iilke genelinde, yani il ve bolgeler diizeyinde, ekonomik refahin
adil dagiliminin saglanmasi hususu Onemli kriterler arasinda yerini bulmustur. Bu
gereklilik glinlimiizde 6nemi artan sosyal devlet anlayisinin da 6nemli bir sonucudur.

Zira sosyal devlet; toplum icerisinde yasayan fakir ve zengin bireyler arasindaki gelir
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farkin1 en aza indirerek herkesin huzurlu ve mutlu yasam siirebilecegi, kaliteli hayatin
gerektirdigi standartlara sahip iilkenin olusumu ve ydnetimi ile sorumlu yapiy: ifade
etmektedir (Ildirar, 2004: 5-6).

Ulkeler kalkinma hizlarina artirarak iilke diizeyinde kalkinmanin ahenkli
dagilimini saglayabilmek amaciyla kalkinma planlart hazirlamakta, bu planlar ile
merkezi hiikiimetin ve diger aktorlerin faaliyet, is ve islemlerinde kalkinmaya iliskin
planlarda yer alan hedefleri dikkate alarak yol haritalarint ¢izmeleri tavsiye
edilmektedir. Kalkinma ajanslarinin kurulus siirecinde yiiriirlikte olan 8. Bes Yillik
Kalkinma Plan1 bu planlardan biri olup planda iilkemizde yasayan herkesin yasam
kalitesinin arttirilabilmesi amaciyla gelir dagiliminda adaletin saglanmasina, fakirlikle
miicadeleye ve bolgesel gelisim farklarinin  azaltilmasina O6nem  verilecegi
vurgulanmistir. Ayrica bu kalkinma planinda kalkinmaya yonelik plan ve programlar ile
bolgesel analizlerin yapilmasi, uygulanmasi veya uygulama sonuglarinin izlenmesi
siireglerinde etkinligin saglanabilmesi amaciyla DPT’nin ihtiya¢ duyulan mevzuat
diizenlemelerini yapmasi gerektigi de vurgulanmistir (DPT, 2000: 228-229).

Bolgeler arasindaki gelismislik farkinin en aza indirilebilmesi, bolgesel kalkinma
hizinin arttirilmasi ve bu artisin siirdiiriilebilir hale gelebilmesi amaciyla her iilkede
oldugu gibi iilkemizde de c¢esitli politikalar, stratejiler ve araglar kullanila gelmistir. Bu
araclardan en Onemlisi ve ililkemizde de kullanilan bolgesel planlar olup bu planlar
aracihig@i ile bolgeler analiz edilmekte ve bdlgelerin giiclii ve zayif yonleri dikkate
alinarak kalkinma hizlarinin arttirillmasina, bolgeler arasindaki gelisme farkliliklarinin
azaltilmasina, geri kalmis bolgelerdeki hayat standartlarinin iyilestirilmesine, gelismis
bolgelerden gelismemis olan veya gelismekte olan yerlere gociin azaltilarak niifus
hareketliliginde istikrarin saglanmasina, bolgelerin potansiyellerini tam anlami ile
kullanabilecekleri uygun imkanlarin olusturulabilmesine ve plansiz biiylime neticesi ile
olusan sorunlarin azaltilabilmesine yonelik stratejik adimlar tasarlanmaktadir.
Ulkemizde bu hedeflerle birgok bolge planmin merkez teskilati tarafindan
olusturuldugu, ancak uygulama sonuglari incelendiginde bolge planlarinin bu hedeflerin
cok gerisinde kaldig1 ortaya ¢ikmistir. Zira 1995-2005 yillar1 arasinda Tiirkiye nin kisi
basma gelir diizeyi en yiiksek olan ili ile en diisiik ili arasinda yaklasik on bir kat fark
bulunmakta olup sosyo-ekonomik gelismislik agisindan da iilkenin bagkenti olan

Ankara’min yakininda yer alan iller dahi iilke sosyo-ekonomik gelisim diizeyi
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ortalamasinin altinda gelisim seviyesine sahip olmustur. Ayrica bu dénemlerde yillar
ilerledik¢e gelisim hizinin birgok ilde bes y1l dnceki gelisim hizinin altina diistiigti dahi
goriilmektedir. Bu olumsuz durumun altinda kaynak dagilimindaki diizensizlik, verimli
insan kaynagindaki yetersizlik, bolgesel kalkinma alaninda calisma yapabilecek
kurumsal yapilardaki eksiklikler ve paydaslarin bolgesel kalkinmayla ilgili yeterince
bilgi sahibi olmamalar1 gibi nedenler yatmaktadir (DPT, 2006a: 12-16).

1999 Helsinki Zirvesi ile Avrupa Birligi’'ne aday iilke olarak kabul edilen
Tiirkiye’nin bu siirecte yapmasi gereken yenilik ve reformlarim analiz edildigi Katilim
Ortaklig1 Belgesi adi verilen ve Avrupa Komisyonu tarafindan kabul edilen belgelerin
ilki 2001, ikincisi ise 2003 yilinda hazirlanmistir. Bu belgelerde Tiirkiye’deki bolgesel
kalkinmaya ait niteliksel ve niceliksel degerlerin Avrupa Birligi standartlar1 seviyesine
cikarilabilmesi i¢in Avrupa Birligi tarafindan kabul edilen yap: ve uygulamalarin
Tirkiye’de de hayata gecirilmesinin gerekliligi vurgulanmistir. Bu belgelerde
Tirkiye’de kalkinma ajanslarinin kurulmasi ve bolgesel kalkinmada siirdiiriilebilir
ekonomik ve sosyal gelisimlerinin saglanabilmesi i¢in yapilmasi istenen diizenlemeler
ve bu diizenlemelerin hangi siireler icerisinde hayata gecirilmesi gerektigi de
aciklanmistir. Bu agiklamalarin Tiirkiye nezdinde bir baglayiciligi olmamakla birlikte
Avrupa Birligi'ne tam tiiye olma hedefi bulunan iilkemizin bu hedefinin
gerceklesebilmesi icin katilm ortakligi belgelerinde 6n kosul olarak belirtilen
yiikimliiliikleri zamaninda yerine getirmesi gerekmektedir. Bu bakimdan belgelerde yer
alan ifadeler ulusal hedefimize varmak amaci ile ger¢eklestirmek zorunda oldugumuz
yikiimliliklerdir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tyelik siireci ile ilgili bu tespit,
gelisme ve gereklilikler ile; ilkemizi bolgesel kalkinmaya yonelik ¢esitli adimlar1 atma
noktasinda tesvik edici olmus ve bu temelde bolgesel kisi basina ortalama gelir
diizeyinin iilke genelinde ahenkli dagiliminin saglanarak gelismislik farklarinin en aza
indirilmesine, Avrupa Birligi boélgesel kalkinma politikalart ile uyumlu strateji ve
hedefleri benimseyen kurumsal yapilanmalarinin olusturulmasima, Istatistiki Bolge
Birimleri Smiflandirmast ile uyumlu bolgesel yerlesme merkezlerinin olusturulmasina
ve yeni bolgesel diizeyler arasinda fonksiyonel iligkilerin kurulmasi saglanarak
bolgelerin giiclii ve zayif yonleri netlestirildikten sonra bunlarin analizlerin yapilmasina

imkan tanmmustir (DPT, 2006b: 5-11).
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Avrupa Birligi Istatistik Ofisi Eurostat tarafindan 1970°li yillarda olusturulan
Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi, diger adi ile NUTS, Avrupa Birligi’ni
Diizeyi I Diizeyi II ve Diizey III olmak iizere {i¢ kademeli bolgesel siniflandirmaya tabi
tutmakta olup yukarida izah ettigimiz amagla 2002 yilinda, Bakanlar Kurulu karar ile
bolgesel politikalarin ana hatlart belirlenmis ve iller arasinda cografi kosullar, istatistiki
verilerin toplanmasi ve planlamalarin yapilabilmesi gibi fonksiyonel iligkiler g6z 6niine
alinarak iilkemiz NUTS temelli {i¢ diizeyli istatistiki bolge birimleri simiflandirmasi ile
tanismustir. Diizeyi 1T igerisinde 81 il bulunmakta olup daha sonra bu iller bolgesel
kalkinma planlar1 ve niifus bliytikliikleri gozetilerek Diizeyi II ismi ile gruplandirilmis
ve 26 adet yeni mekansal siniflandirma yapilmistir. Ardindan Diizey II de yer alan 26
mekansal bolge tekrar gruplandirilmis ve Diizey I adinda 12 farkli bolge sinifi
olusturulmustur (Taskan, 2004: 11-18).

Yukarida agikladigimiz gelismelerin sonrasinda ve bu gelismeleri tamamlayici
nitelikte 2003 yilinda iilkemizde Katiim Ortaklig1 Belgesi, On Ulusal Kalkinma Plani
ve 2. Diizey bolgeleri esas alan bolgesel kalkinma planlari hazirlanmistir. Avrupa
Birligi ekonomik ve sosyal uyum programina yonelik katilim 6ncesi mali yardimlardan
yararlanma kistaslarinin olusturulmasi amaci ile hazirlanan, 2004 ila 2006 yillarini
kapsayan On Ulusal Kalkinma Planinda oncelikli gelisim alam olarak bdlgesel
kalkinma konusu belirlenmis ve bu konuya yonelik faaliyetlerin finansmani igin genis
biitce ayrilmistir. Bu planla 11 bolgede Avrupa Birligi katilim o6ncesi yardimlari ile
sosyo-ekonomik gelismislik gostergeleri esas alinarak bolgesel gelisme programlari
baslatilmistir. Tiim reformlar ve yasal diizenlemelerle Avrupa Birligi {iyelik siirecinde
ve liyeligin gerceklesmesi halinde bu uluslararast kurulusun saglamis oldugu bolgesel
gelismeye yonelik finansal imkanlardan etkin sekilde faydalanabilmek igin stratejik
adimlar belirlenmistir. Yapilan bu calismalarda; bolgesel kalkinma farkliliklarini
gidermek hedefi ile ulusal ekonomik ve sosyal politikalarin gelistirilmesi, oncelikli
kamu yatirimlarinin nitelik ve nicelik kistaslarini belirleyebilmek amaciyla ¢ok yilli
biitceleme sisteminin gelistirilmesi, bolgesel kalkinma politikalarina iliskin faaliyetlerin
planlanabilmesi igin yasal diizenlemelerin uygulamasini kolaylastiracak ana hatlarin
olusturularak bu konudaki idari yapilanmanin giiglendirilmesi ve kurumsal yapinin
giiclendirilmesi hedefine katki sunacak nitelikte ikinci diizey bdlge birimlerinin tesis

edilmesi gerektigi siklikla vurgulanmustir (Akpinar ve Ozaslan, 2005: 243-244).
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Bu dénemde o6zellikle bolgesel kalkinma ile ilgili konularda Devlet Planlama
Teskilat’nin yapmis oldugu calismalarda yeni kurumsal araglarin olusturulmasi ve
ortaya konulacak olan program ve projelerin yiiriitiilmesi siireglerinin kalkinma ajanslari
aracilifl ile yerine getirilmesi hususu yukarida bahsedilen c¢alismalarda yerini almstir.
Ayrica donemin hiikiimetleri tarafindan hazirlanan acil eylem planlarinda da bolgeler
arast kalkinma farklarinin giderilebilmesi, yerel idarelerin kurumsal kapasitelerinin
arttirilabilmesi, ekonomik kaynaklarin tam, etkin ve verimli kullaniminin
saglanabilmesi i¢in bdlgesel hizmet birimlerinin olusturulmasi gerektigi vurgulanmustir.
Bu bolgesel hizmet birimlerinin kalkinma ajanslar1 olacagi ve bu ajanslar araciligi ile
iller arasindaki gelismislik farklarinin en aza indirilebilmesine iliskin planlama,
uygulama, izleme, degerlendirme ve koordinasyon c¢alismalarinin yapilacagr da
belirtilmistir. 2005 yilinda yaymlanan AB Tiirkiye Ilerleme Raporu’nda; Tiirkiye’de
Diizeyi II bolgeleri olusturulmakla birlikte bu bdlge siniflandirmasina uygun herhangi
bir idari yapilanmanin mevcut olmadigi, yani kalkinma ajanslarinin kurulmasina iliskin
yasal cergevenin olusturulmadigi, bu yasal ¢erceve olusturulmadan bolgesel gelisme
politikalarina yonelik somut adimlarin atilmasinin miimkiin olmadigr vurgulanmistir.
Yine bu yil yaymlanan katilim ortakligi belgesinde de benzer konular giindeme
getirilerek Tirkiye’de Avrupa Birligi fonlarindan yararlanilmasini saglayacak yasal ve
idari altyapinin kurulmamis oldugu ve boélgesel gelisme politikalarinin uygulanabilmesi
icin kurumsal kapasitenin giiclendirilmesi gerektigi vurgulanmis, Tiirkiye’nin AB’deki
bolgesel politikalar ve yapisal araglarla uyumlu hale gelmesi igin “Bdlgesel Politikalar
ve Yapisal Araglarin Uyumlulastirilmast™ faslina iliskin gereklilikleri yerine getirmesi
istenerek, bu gerekliliklere yonelik mevzuat diizenlemelerinin hizla hayata gecirilmesi
istenmistir (Karaarslan, 2008:72-73).

Yukarida bahsettigimiz Tiirkiye’nin Avrupa Birligi yolculuguna iligskin stireclerde
yasananlar ile diinya genelinde kalkinma ajanslarinin kurulusuna etki eden faktorler
birbiriyle paralellik gostermekte olup bugilin sadece Avrupa’da yiiziin lizerinde
kalkinma ajanst bulunmaktadir. Bu ajanslarin kurulusuna etki eden faktorler ile
ilkemizde kalkinma ajanslarinin kurulusuna etki eden faktoérler birbiriyle benzer olup
yukarida acgikladigimiz bolgesel kalkinma farkliliklarinin artmis olmasi, lilke diizeyinde
kalkinma hiz1 artisinda siirdiiriilebilirligin saglanamamis olmasi, bolgelerin giiclii ve

zaylf yanlarini analiz edilerek buna yonelik stratejik bolge planlart hazirlamanin
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gerekliligi, degisen diinyada kiiresel degisimleri esas almadan etkin kalkinma
hamlelerinin atilamayacak olmasi, uluslararasi kuruluslarin bolgesel gelisime yonelik
kural ve yapilanmalarinin etkinligi, bolgesel kalkinmanin o bdlgede yer alan paydaslarin
katiimi ile mimkiin olabilecegi anlayisimin hizli yayilmast ve bu anlayisin
dogrulugunun taraflarca kabul edilisi, Ice doniik bélgesel kalkinma modellerinin basaril
olamayisi, bolgesel gelisme planlarinin hem mekan hem de zamansal anlamda esnek,
paylasimei, yerel potansiyeli bilen ve kiiresel degisimleri takip eden dinamik bir ekip
tarafindan tasarlanmasinin gerekliligi, bolgelerin gelistirilebilmesi igin planlama ve bu
planlarin uygulanmasi ile plana dair taraflarin birlikte hareket etmesini gerektiren tiim
slireglerin proje gelistirme kapasitesi yiiksek bir kurum tarafindan, diger paydaslan ile
isbirligi icerisinde, yonetilmesinin gerekliligi, cok yonlii ve ¢cok paydasl olan bolgesel
kalkinma siireclerinin bir kurum tarafindan koordine edilmesinin zorunluluguna iliskin
goriislin tiim diinyada kabul gdérmesi gibi faktorler iilkemizde kalkinma ajanslarinin
kurulus siirecinin alt yapisinin hazirlanmasina vesile olmustur (Efe ve Ergin, 2010: 465-
466).

Yukarida yapmis oldugumuz agiklamalardan yola c¢ikildiginda, kalkinma
ajanslar’’nin kurulus siirecinde, lilkemizde bolgeler arasi gelismislik farkliliklarinin
artmis olmasi, Avrupa Birligi uyum siirecinde iilkemizin yerine getirmek zorunda
oldugu yiikiimliiliikkler, iktisadi kaynaklarin bolgesel anlamda akilci kullaniminin
zorunlu hale gelisi ile yerel ve kiiresel potansiyeli ongorebilen ve degisime ayak
uydurabilen bolgesel planlama ve proje dongilisii yonetim becerisine haiz, teknik
kapasitesi yiiksek, esnek yapilara olan ihtiyacin artmasimin etkili oldugu goriilmektedir.
Tiim bu faktorler, aktorler ve yasananlarin etkisi ile 2006 yilinda 5449 sayili Kalkinma
Ajanslarinin Hizmetlerine iliskin Kanun ile Tiirkiye’de 26 kalkinma ajansinin kurulusu

icin yasal zemin olusturulmustur.

3.4.3.2. Kalkinma Ajanslarmin Kurulus Amaclari

Kalkinma ajanslarinin kurulusu’nun yasal g¢ergevesi olan 5449 sayili Kalkinma
Ajanslarinin Hizmetlerine Iliskin Kanun’un ilk maddesinde, bu birimlerin kamu &6zel
sektor ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki isbirligini gelistirmek, ekonomik
kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini1 saglamak, bolgeler arast bolge i¢i gelismislik

farklarim1 azaltmak, yerel potansiyeli harekete gecirerek ulusal kalkinma plan1 ve

130



programlarinda belirtilen esas ve politikalarla uyumlu sekilde bolgesel gelismeyi
hizlandirmak ve bolgesel gelisme hizindaki artisin siirdiiriilebilir olmasini saglamak
amaci ile kurulduklart belirtilmektedir. Ancak bu madde 15.07.2018 tarih ve 4 sayil
Bakanliklara Bagl, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar fle Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilatlart Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 184. Maddesi ile bu
birimlerin, kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki isbirligini
gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli
harekete gegirmek suretiyle Cumhurbaskaninca belirlenen politikalarla uyumlu olarak
bolgesel gelismeyi hizlandirmak, gelismenin siirdiriilebilirligini saglamak, bolgeler
aras1 ve bolge ici gelismislik farklarini azaltmak amaci ile kurulduklar1 ifade edilerek
degistirilmistir. Kuruluslarina iliskin mevzuatta amaglari bu sekilde belirlenen kalkinma
ajanslart; bolgede ilgili kesimlerce hazirlanan stratejileri de dikkate alarak kalkinmaya
yon vermek, iiretim ve istihdami arttirabilecek projeleri desteklemek, bolgenin beseri ve
kurumsal kapasitesinin artirilmasini saglamak, girisimciligi destekleyerek bolgedeki
rekabet giliclinii arttirmak ve gelistirmek, bolgedeki paydaslar arasindaki isbirligi ve

koordinasyon faaliyetlerinin gelismesini saglamak gibi amaglara da haizdir.

Kalkinma ajanslar1 bu amaclara varabilmek i¢in; bolgesel potansiyelin kendine
has oOzelliklerini 6n plam1 c¢ikararak, bunlarin kiiltiirel ve ekonomik anlamda
degerlendirilmesine yonelik faaliyetleri planlamak, bu planlamalar1 kiiresel, ulusal ve
yerel degisimlere ayak uydurabilen, katilimci ve rekabet¢iligi 6n plana ¢ikaran bir
yaklasimla yapmak, onemli araclar1 olan mali ve teknik desteklerle 6zel sektor basta
olmak {izere tiim kesimlerde kalkinma bilinci olusturmak, inovasyonu, rekabetgiligi ve
kaynak kullamiminda etkinligi arttirmaya yonelik araclari kullanarak kalkinma planlari,
bolgesel gelisme plan ve programlarinin uygulama kapasitesini gelistirmek, istthdam ve
tiretimde iyilesmeler saglayarak bolge ve il diizeyinde ekonomik ve sosyal kriterlere
dayali kalkinma gostergelerinin gelisimine katki sumak, tlkenin refah diizeyinin
artmasina ve ekonomik istikrarinin olusumuna destek olmak gibi ara hedefler ile
faaliyetlerini siirdiirmektedir (Erarslan, 2012: 50-51).

Kalkinma ajanslarmin 6nemli hedeflerinden biri de bdlgenin giiglii ve zayif
yanlar1 belirleyip analiz ederek yerel potansiyeli ortaya koymak, bolgede yasanan
sorunlart bu analiz ¢ergevesinde netlestirerek bu sorunlara ydnelik politikalarin

olusumuna katki sunmak, bolgenin yatirim ¢ekebilme 6zelliklerini kuvvetlendirerek ve
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sosyo-kiiltiirel degerlerinin gelismesini saglayarak bolgesel kalkinma hizinin artmasini
saglamaktir. Bolgesel kalkinma hizinin artirilabilmesi ve bolgesel kalkinma hizindaki
diizeysel farkliliklarin ortadan kaldirilabilmesi icin bdlgede yer alan tiim aktdrlerin bu
hedefe odaklanmas1 gerektiginden, kalkinma ajanslart bu odaklanmay1 saglayabilmek
icin paydaglar arasinda isbirligi ve koordinasyonun gelismesi icin de gayret

gostermektedir (Erarslan, 2012: 50-52).

3.4.3.3. Kalkinma Ajanslarinin Gorev ve YetKkileri

Kalkinma ajanslarinin gorev ve yetkileri 5449 sayili kurulus kanunlarinin besinci
maddesinde siralanmaktaydi. Ancak bu madde 15.07.2018 tarih ve 4 sayil1 Bakanliklara
Bagl, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilatlart
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 188. Maddesi ile degismis olup bu
mevzuat diizenlemelisine gore kalkinma ajanslarinin; bolgesel plan ve programlari
kistas alarak kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili kapasitenin gelistirilmesine destek olmak,
bu amagcla iiretilen projelere destek saglamak, bolge plan ve programlarinin
gergeklestirilmesine katki saglayacak faaliyet ve projelere destek vermek, desteklenen
proje ve faaliyetlere iligkin siireci izlemek, degerlendirmek ve analiz sonuglarini Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi’na bildirmek, bdlgeler i¢cin belirlenen gelisme hedeflerinin
gerceklesebilmesi i¢in kamu, sivil toplum kuruluglar1 ve 6zel sektdr arasindaki isbirligi
faaliyetlerini gelistirmek, bolgelerin kaynak ve imkanlarim tespit edici, ekonomik ve
sosyal gelismeyi hizlandirici ve rekabet giiciinii arttirici nitelikteki inceleme ve
arastirmalar1 yapmak veya yaptirmak, baska kisi kurum veya kuruluslarin bu hedefle
yapmis oldugu ¢alismalar1 desteklemek, ulusal ve uluslararas: diizeyde ve paydaslarla
isbirligi halinde faaliyet alani igerisindeki bdlgenin yatirrm ve is ortaminin tanittimini
yapmak veya yaptirmak, bolgeye yatirrm yapmak isteyenlerin kamudaki izin ve ruhsat
islemleri ile diger idari is ve islemlerini tek elden takip ve koordine ederek bu islerin
yasal diizenlemelerde 6ngoriilen siireler icerisinde sonuglandirilmasinda destek vermek,
Tirkiye’nin tarafi oldugu ikili veya ¢ok tarafli uluslararasi programlara yonelik
faaliyetlerin bolgede tanitimini yapmak ve bu programlara yonelik proje gelistirilmesine
destek vermek, KOBI’lerin ve yeni girisimcilerin iiretim, pazarlama, teknoloji, tanitim,
yOnetim, orgiitlenme, finansman ve isgiicii egitimi gibi konularda yapmis olduklar1 ve

yapacaklar1 calismalara ilgili paydaslarla isbirligi yaparak destek vermek, ajansa tahsis
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edilen kaynaklar1 bolge plan ve programlarina uygun olarak kullanmak veya
kullandirmak ve ajansin faaliyetleri, mali yapist ve faaliyet alani ile ilgili diger

konularda yayin yapacag bir internet sitesi kurmaktir.

3.4.3.4. Kalkinma Ajanslariin Orgiitsel Yapisi

Kalkinma ajanslarinin orgiitsel yapisit kurulus kanunu olan 5449 sayili kanun ile
diizenlenmis olup dort temel orgam bulunmaktaydi. Ancak bu madde 15.07.2018 tarih
ve 4 sayili Bakanlklara Bagh, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Tegkilatlar1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 190. Maddesi
ile degismis olup teskilat yapisi igerisinde gecen organlar kalkinma kurulu, yonetim
kurulu, genel sekreterlik ve yatirnm destek ofisleridir.

5449 sayili kanunun 8. maddesi Ajansin teskilat yapisindaki 6nemli organlarindan
biri olan kalkinma kurullarini diizenlemekteydi. Ancak bu madde 15.07.2018 tarih ve 4
sayili Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Tegkilatlar1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 191. Maddesi
ile degismis olup bu kurullar; bolgesel gelisme hizinin arttirilabilmesi igin kamu kurum
ve kuruluslari, 6zel sektor temsilcileri, sivil toplum kuruluslari, yerel yonetimler ve
iniversiteler arasinda isbirligi faaliyetlerini gelistirmek ve ajansa yonlendiricilik
yapmak iizere olusturulan, en fazla yiiz tiyeden olusan ve bu iiye sayisinin illere dengeli
dagiliminin esas oldugu kurullardir. Kurul tiyeleri kamu kurum ve kuruluslari, 6zel
sektor, lniversiteler ve sivil toplum kuruluslar1 arasindan belirlenmekte olup kurulun
baskan1 ve baskan vekili ilk toplantida liyeler tarafindan secilmektedir. Bagkan ve
baskan vekilinin gorev siiresi iki yil olup bu siirenin sonunda ilk toplantida iiyeler
arasindan yine {lyeleri tarafindan baskan ve baskan vekili segilmekte olup kurul
baskaninin daveti lizerine veya iiyelerinin en az beste birinin talebi lizerine kurulu
baskani tarafindan toplantiya ¢agirilmakta ve yilda en az iki defa toplanmaktadir. Kurul
bu usullerden biri ile yapilan ¢agri ile cagrida belirtilen tarih ve yerde {iye tam sayisinin
en az yarisindan bir fazlasi ile toplanabilmekte ve katilanlarin ¢ogunlugu ile karar
almaktadir. Bu toplantida yeterli ¢ogunluk saglanamazsa baskan tarafindan yeni bir
toplant1 tarihi belirlenmekte ve bu yeni toplantida toplant1 yeter sayisi aranmamaktadir.

5449 sayili kanunun 9. maddesi Kalkinma kurulunun goérev ve yetkilerini

aciklamaktaydi. Ancak bu madde 15.07.2018 tarih ve 4 sayili Bakanliklara Bagli, Ilgili,
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Iliskili Kurum ve Kuruluslar Ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilatlar1 Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 192. Maddesi ile degismis olup kurul; tek ile sahip
bolgelerde yonetim kurulunda bulunacak 6zel kesim ve veya sivil toplum
kuruluslarindan gelecek olan temsilcileri ve bunlarin yedeklerini se¢mek, faaliyet alani
icerisinde yer aldig1 bolgenin sorunlari ve bu sorunlarin ¢éziimlerine iliskin tavsiyelerde
bulunmak, bélgenin tamitimi ve potansiyeli ile Onceliklerini ilgilendiren konularda
yonetim kuruluna tavsiyelerde bulunmak, ajansin yillik faaliyet raporlar ile i¢i denetim
raporlarina iligkin gorlisme ve degerlendirmeler yaparak varsa Onerilerini yonetim
kuruluna sunmak, yapmis olduklar1 toplantilara iligkin sonug bildirisini yayinlamak ve
toplant1 sonuglarin1 Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na raporlamak gorev ve yetkileri
bulunmaktadir.

5449 sayili kanunun 10. maddesi ajanslarin karar organi olan ydnetim kurulunun
yapisint agiklamaktaydi. Ancak bu madde 15.07.2018 tarih ve 4 sayili Bakanliklara
Bagl, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilatlari
Hakkinda Cumhurbagkanlhigi Kararnamesi’nin 193. Maddesi ile degismis olup bu
kurulun iiyeleri, ajansin faaliyet alaninin tek ili veya birden fazla ili kapsamasina bagli
olarak, farkli usullerle belirlenmektedir. Tiim ajanslarda valiler, belediye baskanlari, il
genel meclis baskanlari, ticaret ve sanayi odasi baskanlari ajanslarin yonetim kurulu
iiyesidir. Eger ajans tek ilde faaliyet gosteriyorsa bu durumda 6zel kesim ve sivil toplum
kuruluslarindan {i¢ temsilci kalkinma kurulu tarafindan se¢ilmekte ve bunlar da yonetim
kurulunda yer almaktadir. Yonetim kurulu baskanligi valiler tarafindan yapilmakta,
birden fazla ili kapsayan ajanslarda valiler birer yil ara ile doniisimli olarak yonetim
kurulu baskanliginmi yiiriitmekte ve yonetim kurulunun ilk toplantisi sonrasi liyeler
arasindan bir baskan vekili yonetim kurulunca se¢ilmektedir. Tek ilde faaliyet gosteren
ajanslarin yonetim kurulu iiyelikleri i¢in kalkinma kurulu tarafindan secilen iiyelerin
dyelikleri iki yil siire ile devam etmekte olup bu siirenin bitimi halinde tiyeler tekrar
secilebilmektedir. Uyelerin gorev siiresi sona ermeden herhangi bir nedenle iiyeligin
sona ermesi halinde kalan siire yedek iiyece tamamlanmaktadir. Yonetim kurulu,
baskanin daveti ile her ay en az bir defa olmak {izere toplanmaktadir. Toplantilarda oy
coklugu ile kararlar alinmakta, oylarin esitligi halinde ise bagkanin oyu kararin yoniinii
belirlemektedir. Ajanslarin genel sekreteri de yonetim kurulu toplantilarina katilmakta

ancak oy hakki bulunmamaktadir.
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5449 sayili kanunun 11. maddesi ajans yonetim kurulunun goérev ve yetkilerini
agiklamaktaydi. Ancak bu madde 15.07.2018 tarih ve 4 sayili Bakanliklara Bagl, Ilgili,
fliskili Kurum ve Kuruluslar Ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilatlar1 Hakkinda
Cumhurbagskanligr Kararnamesi’nin 194. Maddesi ile degismis olup bu kurulun; ajansin
yillik ¢alisma programini kabul etme ve bu programi onaylamasi i¢in Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi’na gonderme, ihtiyaglar nispetinde ajans biit¢esini revize etme,
onaylanma ve Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na gonderme, alt1 aylik ara rapor ve yillik
faaliyet raporunu Sanayi ve Teknoloji Bakanli§i’na gonderme, ajans faaliyetleri igin
gerekli hizmetlerin alimi ile taginir ve tasinmaz mallara yonelik alim, satim ve kiralama
hususlarinda karar verme, ajansa yapilacak bagis ve hibeleri kabul etme, genel
sekreterlikte istthdam edilecek personelin igse alinmasi ve isine son verilmesine karar
verme, genel sekreter tarafindan hazirlanan calisma birimleri ve bunlar arasindaki is
boliimiine yonelik kararlar1 onaylama, genel sekreterlik tarafindan sunulan program,
proje ve faaliyetlerin desteklenmesine iliskin teklifleri, kisi ve kuruluslara yapilacak
yardimlar1 onaylama, tasit haricindeki taginir mallara yonelik alim, satim, kiralama ve
hizmet alimi konularinda genel sekreterin yetkili oldugu parasal sinirlar1 belirleme
gorev ve yetkileri bulunmaktadir.

5449 sayili kanunun 12. maddesi ajanslarin icra organi genel sekreterligin yapisini
aciklamaktaydi. Ancak bu madde 15.07.2018 tarih ve 4 sayili Bakanliklara Bagli, Ilgili,
[liskili Kurum ve Kuruluslar Ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilatlar1 Hakkinda
Cumhurbaskanligr Kararnamesi’nin 195. Maddesi ile degismis olup yonetim kuruluna
kars1 sorumlu olan genel sekreterin, genel sekreterlik ve yatirim destek ofislerinin en st
amiri oldugu belirtilmektedir. 5449 sayili kanunun 4. Maddesi 2. fikras1 g bendinde de
yonetim kurulu tarafindan teklif edilen ve/veya Kalkinma Bakanliginca belirlenen
adaylar arasindan genel sekreterin Kalkinma Bakanliginca gorevlendirilebilecegi ve
gerekli gordiigiinde yine Kalkinma Bakanligi’min genel sekreteri resen goérevden
alabilecegi belirtilmekteydi ancak bu diizenleme yiiriirliikkten kaldirilmistir. Yine ayni
kanunun 13. Maddesinde genel sekreterin tasimasi gereken Ozellikler sayilirken; bu
mevzuatta belirtilen lisans boliimlerinden birinden mezun olma, ajansin faaliyet alanina
giren konularda yeterli tecriibeye ve uzmanlik gerektiren islerde en az on yillik ¢alisma
deneyimine sahip olma, ingilizce diizeyinin 100 iizerinden en az 70 oldugunu gdsteren

gecerli bir belgeye sahip olma sartlar1 belirtilmekteydi; ancak bu diizenleme de
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yiirlirliikten kaldirilmistir. 5449 sayili kanunun 14. maddede ise genel sekreterin gorev
ve vyetkileri aciklanmaktaydi.  Ancak bu madde 15.07.2018 tarith ve 4 sayih
Bakanliklara Bagl, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar Ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilatlart Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 196. Maddesi ile degismis
olup genel sekreter; yonetim kurulu kararlarii uygulamak, ajansin gelirlerini toplayarak
yonetim kurulu tarafindan uygun goriilen harcamalar1 yapmak, yillik ¢aligma programi
ve biitceyi hazirlayarak yoOnetim kuruluna sunmak, bolgedeki paydaslarimin proje
gelistirmeye kapasitelerini artirmaya yonelik faaliyetlerde bulunmak, ajans mali
destekleri kapsaminda sunulan proje ve faaliyet tekliflerini degerlendirerek yonetim
kuruluna bu hususta oneri gotiirmek, destek alan projeleri ve faaliyetleri izlenmek,
degerlendirmek, denetlemek ve raporlamak, bolgesel kalkinmaya iliskin yurt igi ve yurt
disindaki kuruluslarla isbirligi yapmak ve ortak projeler gelistirmek, yerel yonetimlerin
planlama c¢alismalarina teknik destek vermek, genel sekreterligi temsilen bolgesel
kalkinmaya yonelik ulusal ve uluslararasi toplantilara katilmak ve yurtdisi temaslarda
bulunmak, istthdam edilecek ve isine son verilecek personeli yonetim kuruluna teklif
etmek, personelin performans Slgiitlerini belirlemek ve performansim degerlendirmek,
ajansin sekretarya islerini ve gorev alanina giren diger hizmetleri yerine getirmek gibi
gorev ve yetkilere haizdir.

Ajans kurulus kanunun 11. Maddesinde genel sekreterlige ait ¢aligma birimlerinin
bulundugu ve bunlarin genel sekreterce belirlenecegi ve yonetim kurulunca
onaylanacag belirtilmekte ve ayni1 kanunun 12. Maddesinde genel sekreterlik ve yatirim
destek ofislerinden bahsedilmekteydi. Ancak bu diizenlemeler yliriirliikten kaldirilmig
olup 15.07.2018 tarih ve 4 say1l1 Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar
fle Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilatlan Hakkinda Cumhurbaskanhg
Kararnamesi’nin 197. Maddesi ile sadece yatinm destek ofisleri diizenlenmektedir.
Yiriirlikten kaldirilan 26239 sayili Kalkinma Ajanslart Calisma Usul ve Esaslarina
Hakkinda Yonetmeligin 26. ve 30. maddesi genel sekreterligin yapisini agiklamakta
olup genel sekreterligin ¢alisma birimlerinden olustugu belirtilmektedir. Bu calisma
birimleri, ajanslar arasinda farklilik gostermekle birlikte, ajansin idari is ve islemlerinin
takip edildigi idari ve mali hizmetler birimi, projelere iliskin slireclerin yonetildigi proje
yonetim birimi, desteklenen projelerin izlenip degerlendirildigi izleme ve degerlendirme

birimi, bolgesel planlama ¢alismalarinin yiiriitiildiigii plan ve programlama birimi, ajans
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faaliyetleri ile bolgenin yatirim ortaminin tanittmidan sorumlu tanitim birimi, ajansin
i¢ kontrol sisteminin etkin olup olmadig: ile faaliyetlerinin mevzuata uygun gergeklesip
gerceklesmedigine yonelik olagan denetimleri yapan i¢ denetim birimi ve ajans hukuk
islerinden sorumlu hukuk miisavirligi gibi birimlerden olusmaktadir. Bu ¢alisma
birimlerinde istihdam edilen i¢ denet¢i, hukuk miisaviri, uzman ve destek personel
eliyle is ve islemler yiirtitiilmektedir.

Ajans teskilat yapisi icerisinde yatirim destek ofisleri bulunmakta olup 5449 sayili
kanunun 15 ve 16. Maddelerinde bu ofislerin yapisit agiklanmaktaydi. Ancak bu
maddeler 15.07.2018 tarih ve 4 sayili Bakanlhklara Bagl, Ilgili, iliskili Kurum ve
Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilatlar1 Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 197. ve 198. Maddesi ile degismis olup bu ofislerde biri koordinator
olmak tizere en fazla bes uzman eliyle; bolge illerindeki yatirimcilarin kamu kurum ve
kuruluslarimin gorev ve yetki alani igerisine giren izin ve ruhsat islemleri ile diger is ve
islemlerinin makul siirede gergeklesebilmesi igin gerekli takip ve koordinasyonu
saglama, sorumlu oldugu illerdeki yatirimlari izlemek, yatirimciya ilgili mevzuat
cercevesinde bilgi verme ve yol gosterme, yatirim destek ofislerine yapilan basvurular
ile ilgili 6n incelemeleri yapma, yaptig1 is ve islemler konusunda valilik ve genel

sekreterlige bilgi sunma gorevleri yerine getirilmektedir.

3.4.3.5. Kalkinma Ajanslarinin Finansal Yapisi

Orgiitlerin finansal yapisinin incelenebilmesi i¢in bu orgiitlerin gelir ve
giderlerinin hangi kalemlerden olustugunun analiz edilmesi ve biitgelerinin
hazirlanmasina iligkin siireglerin incelenmesi gerekmektedir. Ajans gelirleri 15.07.2018
tarih ve 4 sayili Bakanliklara Bagl, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum
ve Kuruluslarin Teskilatlar1 Hakkinda Cumhurbagskanligi Kararnamesi’nin 196.
Maddesi ile degismis olup kurumun gelirlerinin en 6énemli kismi genel biitcedeki vergi
gelirleri tahsilati ile ilgili kisimdan vergi iadeleri ile mahalli idareleri ve fonlara
devredilen paylar ¢ikarildiktan sonra kalan meblagin binde bes oraninda ayrilan transfer
O0deneginden, Cumhurbaskani tarafindan her bir ajans i¢in gelismislik diizeyi, niifus ve
performans kriterleri uygulanarak miktari hesaplanan gelir kaleminden olugmaktadir.

Yapilacak transfer 6denegi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi biitgesinde gosterilir. Bu
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O0denek aylik harcama programina goére Sanayi ve Teknoloji Bakanlifinca ajanslara

kullandirilir.

Bu gelir kalemi disindaki kaynaklar1 da yine aynm1 maddede belirtilmekte olup
ajanslar faaliyet gelirleri ile ve Avrupa Birligi gibi uluslararasi fonlardan temin ettikleri
yardimlar ile de kaynak temin edebilmektedir. Bu finansal kaynaklarin yaninda ajanslar;
bolgelerinde faaliyet gosteren il 6zel idareleri ile belediyelerin cari yil biitcesinden
(ilgili mevzuatta belirtilen hesaplama yoOntemine gore tespit edilen meblagin) %]l
oraninda pay alarak ve sanayi ve ticaret odalarinin bir onceki yil kesinlesmis biitce
gelirinin %1°1 oraninda pay alarak da fon temin etmektedir.

Gelir kalemleri yukarida 6zetlenen ajanslarin giderleri ise kurulug kanunun 20.
maddesinde sayilmaktaydi. Ancak bu madde 15.07.2018 tarih ve 4 sayili Bakanliklara
Bagl, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilatlar:
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 202. Maddesi ile degismis olup proje ve
faaliyet destekleme giderleri, plan, program ve proje giderleri, arastirma ve gelistirme
giderleri, yonetim ve personel giderleri, tanitim ve egitim giderleri, taginir ve taginmaz
mal ile hizmet alim giderleri ve gorevi ile ilgili diger giderlerden olusmaktadir. Ayni
madde ile ajanslarin personel giderlerine sinirlama getirilmis olup gerceklesen en son
yilki biitge gelirlerinin %15 inin {izerinde personel gideri yapilamamaktadir.

5449 Sayili kanunun 22 23 ve 24. Maddelerinde ajanslarin biitgelerine iliskin
hiikiimler yer almakla birlikte bu maddeler 15.07.2018 tarih ve 4 sayili Bakanliklara
Bagl, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilatlar:
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 204, 205 ve 206. Maddeleri ile degismis
olup bu maddelere gore, ulusal ve bolgesel diizeydeki plan ve programlar ile
Cumbhurbaskanlig1 tarafindan belirlenen 6denek tavani ve yillik ¢alisma programi
dikkate alinarak hazirlanan ajans biitgesi ile oOrgiitiin gelir ve giderleri tahmin
edilmektedir. Bu tahminler yillik yapilmakta olup gelir ve gider tahminlerinden olusan
biitge disinda harcama yapilmasina izin verilmemektedir. Ajans her yil haziran ayinda
Cumhurbaskanligi tarafindan belirlenen pay tavanlart ve gelir kalemine iliskin
tahminleri gézii oniinde bulundurarak bir sonraki yilin biit¢e taslagini (genel sekreterlik
tarafindan) hazirlamakta ve bu biitge taslagi calisma programu ile birlikte agustos ayi
basinda yonetim kuruluna sunulmaktadir. Yonetim kurulunda goriisiilen bu biitge taslagi

ile calisma programi en ge¢ eylil ay1 basina kadar belgelere iliskin goriisii alinmak
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iizere Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na gonderilmekte olup alinan goriisiir sonrasi
biitge Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nun yiirlirliige girdigi tarihten itibaren 15 giin
icinde son hali verilerek Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na tekrar sunulmaktadir.
Biitcenin kesinlesmesi siirecinde ajansin devam eden faaliyetleri igin yapilacak
harcamalar ait oldugu yilin biit¢esinde gosterilmektedir. Biitge gergeklesmeleri ise genel
sekreterce o yilin bitiminden sonraki mart ay1 i¢inde yonetim kuruluna sunulmakta ve

yonetim kurulunda goriisiilerek karara baglanmaktadir.

3.4.3.6. Kalkinma Ajanslarimin insan Kaynaklar: Sistemi

Ajanslarin  personel yapilart 5449 sayili  kanunun 18. Maddesinde
diizenlenmekteydi. Ancak 15.07.2018 tarih ve 4 sayili Bakanliklara Bagls, 1lgili, liskili
Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilatlar1 Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 200. Maddesi ile bu hiikiim degismis olup bu
maddede ajans hizmetlerinin is mevzuati hiikiimlerine uygun olarak calistirilan uzman,
destek personel ve i¢ denet¢i vasitasi ile yiiritildigl belirtilmekte, sekreterlik, arsiv,
idari ve mali isler ile halkla iligkilere yonelik konularda yiiriitiillecek hizmet icin
calisilabilecek personel sayisinin ajansin toplam personel sayisinin %20 sini
asamayacagi kurali bulunmaktadir.

5449 sayili kanunun 18. Maddesinde, uzman personel ve i¢ denet¢inin lisans
mezunu olmasi gerektigi, ayrica yabanci dil bilgisine de sahip olmasi (100 iizerinden 70
puan almis olmasi) gerektigi ifade edilmekte ve bu kurumlarda i¢ denet¢i olabilmek i¢in
kamuda en az on y1l denetim elemani olarak ¢alismis olmasi sart1 getirilmekteydi; ancak
bu madde yiiriirlikten kaldirilmistir. 15.07.2018 tarih ve 4 sayili Bakanliklara Bagli,
Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilatlari
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 200. Maddesi’ nde ajansta istihdam edilen
tiim personelin, genel sekreterin ve yonetim kurulu iyelerinin Tirk vatandasi olmasi
gerektigi, kamu haklarindan mahrum bulunmamas: gerektigi ve mevzuatta ifade edilen
suglardan dolayr mahkum olmamasi gerektigine yonelik sart yer almaktadir.

5449 sayili kanunun 18. maddesinin personel yapist anlatilirken, kamuda
calisanlarin da yukaridaki sartlar1 tasimalar1 halinde, kurumlarindan muvafakat alarak,
ajanslarda calisabilecekleri belirtilmekte, bunlarin ajanstaki gorevlerinden ayrilmalari

durumunda eski kurumlarma tekrar donebilecekleri yani ajansta g¢alistiklart siire
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boyunca kurumlarindan {icretsiz izinli sayilacaklar1 ve ajansta calistiklar1 siirenin
kurumlarinda calisilmis gibi yasal hak doguracagi hiikiimleri yer almakta ve ayni
maddenin devaminda ajans personelinin emeklilik ve sosyal giivenlik yoniinden Sosyal
Sigortalar Kanunu’na tabi oldugu, personelin mali ve sosyal haklarinin ise Yiiksek
Planlama Kurulu karar ile tespit edilen alt ve iist limitleri gegmemek sart1 ile yonetim
kurulunca belirlenecegine yonelik hiikiimleri bulunmaktaydi. Ancak 15.07.2018 tarih ve
4 sayilh Bakanliklara Bagl, ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Teskilatlar1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 200. Maddesi
ile bu hiikkiimler de degismis olup ajanslarda, 375 sayili Kanun Hikmiinde
Kararnamenin ek 25’inci maddesine gore genel sekreter, i¢ denet¢i veya uzman personel
gegici olarak gorevlendirilebilecegi ve bu sekilde gorevlendirilecek personel sayisinin

toplam personel sayisinin yiizde otuzunu asamayacagi belirtilmektedir.

3.4.3.7. Kalkinma Ajanslarmin Denetim Y apis1

Kalkinma ajanslarinin denetim yapilart 5449 sayili kurulus kanunlarinin 75.
maddesinde agiklanmaktaydi; ancak 15.07.2018 tarih ve 4 sayili Bakanliklara Bagli,
Ilgili, liskili Kurum ve Kuruluslar Ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilatlar:
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 207. Maddesi ile bu hiikkmiin bir ve ikinci
fikras1 degigmis olup bu diizenlemelere gdre ajanslarda denetimin i¢ ve dis denetim
olmak iizere iki yapili oldugu belirtilmektedir. I¢ denetimin, yonetim kurulu veya genel
sekreter tarafindan denetlenen, ajansin i¢ denetcisi tarafindan yapilan ajans faaliyetleri,
hesaplari, islemleri ve performansinin kontroliinii igeren denetim tiirli oldugu, bu
denetim sonucunda diizenlenen i¢ denetim raporlarinin yonetim kurulu ve kalkinma
kuruluna sunuldugu da ayni maddede belirtilmektedir.

Yine bu maddede ajansin dis denetimin; yonetim kurulu tarafindan, tiim hesap ve
islemlerin, bagimsiz denetim kuruluslarma her yil en ge¢ mart aymma kadar
incelettirilerek yaptirildigi ve bu denetime iliskin usul ve esaslarin Igisleri, Maliye ve
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan belirlendigi hiikiim altina alinmistir. Bu dig
denetim sonucunda diizenlenen raporlar icisleri ve Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na
sunulmaktadir. Denetimler sonucunda sug teskil eden herhangi bir durum veya olay ile
karsilagilmas: halinde gerekli islemleri yapmaya I¢isleri Bakanlig1 yetkili olup ajansin

performansi ile ilgili degerlendirmeleri yapmaya ve liizum goriilen tedbirleri almaya ise
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Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 yetkilidir. Ayrica ajans bir kamu kurulusu oldugu i¢in
Sayistay tarafindan da dis denetime tabi tutulmaktadir.

Ajansin denetim yapist agisindan Onemli bir husus 5449 sayili kanunun 21.
maddesinde diizenlenen mali saydamlik ve hesap verme sorumluluguydu; ancak
15.07.2018 tarih ve 4 sayili Bakanlklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile
Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilatlart Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
203. Maddesi ile bu madde degistirilmis olup yeni maddeye gore ajanslar kaynaklarinin
elde edilmesi ve kullanmilmasina iligkin hususlarda denetiminin yapilabilmesi igin
kamuoyunu zamaninda bilgilendirmekle gorevlidir. Ajanslarin bu gorevi geregi gibi
yerine getirebilmesi i¢in ajansin gorev yetki ve sorumluluklari agik bir sekilde
tanimlanmali, y1llik ¢alisma programlari ile biit¢enin hazirlanmasina, yetkili organlarda
goriisiilmesine, uygulanmasina ve sonuglarina iliskin raporlar kamuoyuna agik ve
ulagilabilir olmali, proje ve faaliyetlere yonelik destekler bir yili gegmemek sart1 ile
belirli donemlerde kamuoyuna agiklanmali, ajansin hesaplart genel kabul goérmiis
muhasebe ilkelerine uygun olarak tutulmali ve standart bir muhasebe sistemi
olusturulmalidir. Ayrica bu madde geregi, ajansin mali ve finansal kaynaklarinin temini,
kullanilmasi ve mali denetimin yapilmasinda gorevli ve yetkili olanlar bu kaynaklarin
ekonomik, etkili, verimli ve mevzuata uygun bir sekilde temininden, kullanilmasindan,
raporlanmasindan, muhasebelestirilmesinden ve koétilye kullanimi engellemek igin

gerekli tedbirlerin alinmasindan sorumludurlar.

3.4.3.8. Kalkinma Ajanslarinin Fonksiyonel Y apisi

15.07.2018 tarih ve 4 sayili Bakanlklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve
Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilatlar1 Hakkinda Cumhurbaskanhigi
Kararnamesi’nin 184. Maddesi incelendiginde kalkinma ajanslarinin fonksiyonlari
ortaya ¢ikmaktadir. Bu maddeye gore kalkinma ajanslari; kamu, 6zel kesim ve sivil
toplum kuruluslar1 arasinda isbirligini gelistirmek, kaynaklarim yerinde ve etkin
kullanimin1 saglayarak yerel potansiyeli harekete gecirmek, Cumhurbaskaninca
belirlenen politikalarla uyumlu bir sekilde bolgesel kalkinmayi hizlandirmak ve bunun
stirdiiriilebilirligini temin etmek ve tiim bu hedefleri gergeklestirmek suretiyle bolgeler

arasi ve bolge i¢i kalkinma farklarin1 azaltmak amaci ile kurulmuslardir.
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Ajanslara bu hedefleri gerceklestirebilmek icin ¢esitli gérev ve yetkileri verilmis
olup aym diizenlemenin 188. maddesinde bunlar agiklanmistir. Bu maddeye gore
ajanslara; yerel yonetimlerin planlama ¢aligmalarina destek saglamak, bdlge plan ve
programlarinin uygulanmasinda temin eden faaliyet veya projelere destek vermek,
desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini izlemek, degerlendirmek ve
neticelerini Sanayi ve Ticaret Bakanligi’na bildirmek, bolge plan ve programlarina
uygun olarak bolgenin kalkinmasi ile ilgili kapasitenin gelistirilmesine destek saglamak
ve bu amagla yiiriitiilen projeleri desteklemek, bolgede kamu ve 6zel kesim ile sivil
toplum kuruluslart tarafindan yiiriitilmekte olan ve bdlgenin kalkinmasi agisindan
onemli projeleri izlemek ve paydaslar1 arasinda isbirligini gelistirmek, kurumlarina
tahsis edilen kaynaklar1 bolge plan ve programlari ile uyumlu bir sekilde kullanmak
veya kullandirmak, bolgenin kaynak ve imkanlarim tespit etmeye, ekonomik ve sosyal
kalkinmay1 hizlandirmaya ve rekabet giiciinii gelistirmeye doniik arastirmalar yapmak,
yaptirmak ve yapilan arastirmalari desteklemek, bolge illerinde yatirimeilarin kamu
kurum ve kuruluslar1 nezdinde takip ettigi izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve
islemlerin zamaninda sonuglandirilabilmesini, bu is ve islemlerin tek elden takibini ve
koordinasyonunu saglamak, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kiigiik ve orta dl¢ekli
isletmeler ile yeni girisimcilere liretim, tamitim, pazarlama, Orgiitlenme ve isgiici
egitimi gibi konularda destek vermek ve Tiirkiye nin icerisinde yer aldigi ikili ve ¢ok
tarafli uluslararas1 programlara yonelik faaliyetlerin bolgede tanitimin1 yapmak ve bu
programlar ile ilgili projelerin gelistirilebilmesi i¢in katki sunmak gorev ve yetkileri
verilmistir.

Yukarida yapmis oldugumuz agiklamalari sonrasi bu gorev ve yetkiler ile
gergeklestirilmek istenen hedefler birlikte degerlendirildiginde, kalkinma ajanslarinin
temel fonksiyonlarinin; bolgesel gelismeye iliskin arastirmalar yapmak, bu aragtirmalar
sonucu elde ettigi veriler ile bolgesel plan ve programlar yapmak, bu plan ve programlar
ile uyumlu yatirimlara destek saglamak ve bu yatirimlar1 izlemek, bolgesel anlamda
paydaslar1 arasinda isbirligini gelistirmek, koordinasyonu saglamak ve bdlgesel tanitim

faaliyetleri ytirtitmek oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
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3.4.3.9. Kalkinma Ajanslarimin Kurulusundan Bugiine Gerceklestirdigi
Faaliyetler

Kalkinma ajanslar1 kuruluslarindan bugiine kurulus amaglarina varabilmek amaci
ile ¢esitli faaliyetler yiirtitmiislerdir. Bu ¢alismamizda kalkinma ajanslarinin yiiritmiis
olduklar1 faaliyetleri planlama, analiz, arastirma ve raporlama faaliyetleri, mali ve
teknik desteklere yonelik faaliyetler, yatirnm destek faaliyetleri, tanitim faaliyetleri,

isbirligi faaliyetleri ile diger faaliyetler seklinde siniflandirarak incelemekteyiz.

3.4.3.9.1. Planlama, Analiz, Arastirma ve Raporlama Faaliyetlerine liskin

Bulgular

Calismamizin bu kisminda, kalkinma ajanslarinin kurulusundan bugiine kadar
gergeklestirmis olduklar1 aragtirma, raporlama ve planlama faaliyetleri; ulusal kalkinma
planina yapilan katki, bolgesel kalkinma planina iliskin calismalar, sektorel eylem
planlar ile arastirma ve raporlama yodnelik tiim calismalar yaninda AB’ye projeleri
kapsaminda yiiriitiilmiis ¢alismalar ile kalkinma ajanslar1 tarafindan ¢ikarilan kurumsal

dergi ve e-biilten ¢alismalar1 incelenmektedir.

3.4.3.9.1.1. Ulusal Kalkinma Plam1 Calismalari

Kalkinma ajanslari, Onuncu Kalkinma Plani ile Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi
caligmalarina aktif katilimin olusabilmesi i¢in yurt genelinde 81 ilden 7200 kisilik
katilim ile ulusal kalkinma planinin olusum siirecinde tabandan tavana dogru bilgi
akisinin saglanabilmesi amacgli calisma platformlarinin ve ¢esitli mekanizmalarin
olusumuna katki sunmustur. Ayrica Diizey 2 bolgelerinin kalkinma oncelikleri ile
stratejilerinin olusumunun saglanabilmesi i¢in 6ncelikli sektorlerin ve isbirligi aglarinin
belirlenmesi gayesi ile iilke genelinde anket ve degerlendirme c¢aligmalar1 kalkinma
ajanslart tarafindan yiiritilmiistiir. Yiritilen bu caligmalarda genis paydaslarin
katilimimin saglanabilmesi ve paydaslarin sosyal, kiiltiirel ve kurumsal yonleri ile tiim
caligmalarda dengeli temsilinin olusabilmesi amaci ile kalkinma ajanslarmin yapilan
tim calismalarda koordinatdr ve kolaylastirici rolii ile 6n plana ¢iktigr ve calismada
paydaslarin kendi fikirlerinin ortaya ¢ikmasina engel olabilecek belirleyicilik roliinden
ajanslar tarafindan uzak duruldugu belirtilmektedir (Kalkinma Bakanlig1, 2013b: 67).

Ajanslarin paydaslar1 6n plana ¢ikaran bu caligmalari ile ulusal kalkinma plani

oncesinde On planda olacak tematik sektorlerin belirlenmesini saglanmis, boylece
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ARGE ve yenilikgilik, enerji, sanayi politikasi, tiniversiteler, mesleki egitim ile tarim ve
beseri kaynaklara Iliskin konular ulusal kalkinmada ayrica ehemmiyet verilen konular
haline gelmistir. Bu konulara yo6nelik ajanslar 6ncelikle yonetim kurular ile kalkinma
kurullarinda ¢esitli istisari calismalar yiirlitmiis ve elde etmis oldugu tiim verileri
yaptirdig1 anket, calistay, odak grup toplantilari, miilakatlar ve diger kurum ve
kuruluslardan alinan verilerle harmanlayarak 81 ilde 7200 kisilik katilimla elde edilen
bilgi ve belgeleri Kalkinma Bakanlig1 ile paylagmistir. Ajanslar bu katkilar: ile Onuncu
Kalkinma Plan1 ve Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi ¢alismalarinin sekillenmesinde rol

almistir (Kalkinma Bakanligi, 2013b: 67).

3.4.3.9.1.2. Bolgesel Planlama Calismalari

Kalkinma ajansinin kurulusuna iliskin kanunun gerekgesinde (s: 2-12), tilkemizde
bolgeler arasi gelismislik farklarinin azaltilarak dengeli bir kalkinma yapisinin
olusturulmasi, bolgesel ve yerel kalkinma hizinin artirilmasi ile siirdiiriilebilir dengeli
bir kalkinmanin tilke genelinde saglanmasi igin ¢esitli araglarin bulundugu bunlardan
birinin de bolge plani oldugu belirtilmektedir. Ulusal, bolgesel ve yerel kalkinma
stratejileri ile list 6l¢ekli bolge planlarinin DPT tarafindan yapilmaya veya yaptirilmaya
devam edilecegi; ancak bu aracin etkinliginin artmasi ve basarisinin yiikselmesi icin
bdlge planlarinin hazirlanmasi siirecinde aktif rol alacak olan yerel paydasin, yani
kalkinma ajanslariin, en kisa zamanda kurulmasi ve isler hale getirilmesi gerektigi de
vurgulanmaktadir.

Bu hedefe varabilmek amaci ile 23 kalkinma ajanst 2010 yili igerisinde 2010-
2013 yillarim1 kapsayan bolge planlarini hazirlayarak Kalkinma Bakanligi’nin onayina
sunmustur. Bu planlar 2010 yili igerisinde Kalkinma Bakanlig1 tarafindan onaylanarak
yuriirlige girmistir. Ankara ve Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi ise 2011 yil1 igerisinde
aynt donemleri kapsayan bolgesel planlarini hazirlamis ve bu planlar Kalkinma
Bakanlig1 tarafindan 2011 yili igerisinde onaylanmistir. Orta Karadeniz Kalkinma
Ajansi ise Yesilirmak Havzasi Gelisim Projesi Ana Planini kullanmis yeni bir bélgesel
plan hazirlamamistir (Kalkinma Bakanligi, 2011: 25-26). Kalkinma ajanslariin kamu,
0zel sektor ve sivil toplum kuruluslart katilimi ile ve Kalkinma Bakanligr’nin isbirligi
ile hazirlamisg olduklart bu bolge planlariyla bolgelerinin sosyo-ekonomik kalkinma

diizeylerini, kalkinma potansiyellerini, sektorel hedefleri ile bdlgesel faaliyetlerini ve
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altyapilarinin  mevcut durumunu ortaya koyduklar1 belirtilmektedir (Kalkinma
Bakanligi, 2012: 64).

Kalkinma ajanslar1 2014-2023 doénemini kapsayan bolge planlama caligsmalarina
ise 2012 yilinda baslamis olup ajanslar; bu bolge plani ¢alismalarinda, paydaslarla
birlikte vizyonun belirlendigini, ardindan mevcut durumun tespitini yapabilmek
amaciyla ilge ve il diizeyinde paydaslarin etkin ve dengeli katilimini saglayacak
nitelikte komisyonlar ile teknik komitelerin olusturuldugunu, bu paydaslarin katilimi ile
gerceklesen calistaylar sonucu ve elde edilen verilerin bolge planlamaya yon veren {ist
Olcekli calismalar dikkate alinarak incelendigini ve biitiin paydaslarin bolge planlama
sirecinde aktif olarak yer alabilmesi i¢in internet, yazili ve gorsel basinin aktif olarak
kullanildigin belirtmektedir. Kalkinma Bakanligi da, yeni bolge planlari hazirlanirken
uygulanacak usul ve esaslar1 belirlediginde paydaslarin aktif katilimina 6zel 6nem
verilmesi gerektigini ve planlar hazirlanirken hangi hususlara dikkat edilmesi
gerektigini 20.05.2013 tarihinde yayinladigr rehberde acgiklamustir. Bu aciklamalar
dogrultusunda 25 adet bolge kalkinma plant 2013 yili sonunda Kalkinma Bakanligi’na
sunulmustur. (Kalkinma Bakanligi, 2014: 44). 30.12.2014 tarihinde Bolgesel Gelisme
Yiiksek Kurulu tarafindan onaylanarak bu planlar yiiriirlige girmistir. Ajans
caligmalarinin ve bolgenin on yillik kalkinma siirecini kapsayan ve bu siire icerisinde
bolgedeki tiim paydaslarin ¢alismalarina yon vermesi beklenen, bolgenin ortak vizyon
ve hedeflerinin ortaya konuldugu ve bdlgenin potansiyelini tespite yonelik aragtirma ve
analizlerin gerceklestirildigi ifade edilmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2015: 42).
Dolayisiyla ajanslar kuruluslarindan bugiine kadar 50 adet bolgesel kalkinma planinin

olusumunda rol almustir.

3.4.3.9.1.3. Sektorel Eylem Planlari, Arastirma Raporlari ve Diger Analiz

Calhismalan

Kalkinma ajanslar1 faaliyette bulunduklar1 bolgelerde yapilan g¢aligmalara yon
vermek ve planlama ile programlamaya iliskin aragtirmalara veri olusturmak iizere
cesitli konularda analizler yapmis ve bu analizleri raporlastirmislardir.

2010 yil icerisinde CKA “Mersin Ili i¢in Kiimelenme On Analiz Calismas1”,
DOGAKA “Hatay’da One Cikan Sektorler I¢in Kiimelenme Stratejileri” ile “Maras

Biberi Is Kiimelenmesi”, IZKA “Izmir Kiimelenme Stratejisinin Gelistirilmesine
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Yonelik Arastirmalar” ve MARKA ise “Bolgenin Makro Diizey Kiimelenmesi Analizi”
isimli kiimelenme ¢alismalart yapmistir. Ayrica yine 2010 yili igerisinde BAKA
tarafindan saglik turizmi, golf turizmi, meyve suyu raporu gibi ¢esitli konularda 16
sektorel rapor, BAKKA tarafindan mobilya ve orman firiinleri sektorel raporu, DAKA
tarafindan tekstil sanayi raporu, plastik ve kauguk {iriinleri imalati raporu ve giines
enerjisi PV sistemleri fizibilite calismas1 gibi cesitli konularda 10 sektdrel rapor, DIKA
tarafindan tarimda alternatif enerji kaynaklarinin kullanimi raporu, Mazidag: fosfat
tesislerine yonelik rapor ve Sirnak ili konut ihtiyacina yonelik saha ¢aligmasi raporu
gibi cesitli konularda 4 sektorel rapor, DOGAKA tarafindan lojistik merkezi raporu,
FKA tarafindan kayisi arastirma raporu, GEKA tarafindan balik¢ilik ve ingsaat imalati
raporu ile meyve iiretimi gibi ¢esitli konularda 3 sektorel rapor, Karacadag Kalkinma
Ajans: tarafindan Suriye iilke raporu, yenilenebilir enerji ve madencilik raporu gibi
cesitli konularda 8 sektorel rapor, MARKA tarafindan markalagsma projesi raporu ile
karbon elyaf ve kompozit iiriinler raporu, SERKA tarafindan iran Ortak Sanayi Bélgesi,
lojistik merkezi ve ¢agr1 merkezi raporlari1 gibi ¢esitli konularda 4 sektorel rapor
hazirlanmigtir (Kalkinma Bakanligi, 2011, 36-38).

2011 yilinda ise DOGAKA tarafindan Hatay ilgili turizm stratejisi ve eylem plam
hazirlanmis ve TRAKYAKA tarafindan Trakya lojistik mastir plam ile Edirne ve
Kirklareli illeri lojistik mastir plan1 caligmalar1 baslatilmistir. Ayrica 26 ajans tarafindan
bolgelerini ilgilendiren ¢esitli konularda 44 arastirma raporu hazirlanmistir (Kalkinma
Bakanligi, 2012, 64-68).

2012 yilinda kalkinma ajanslarinin bolgelerine katki sunacak konularda sosyo-
ekonomik gelismislik caligmalari, il ve ilgelerin analizi ile tesvik sistemini agiklayan
yatirimci rehberi gibi 294 adet referans dokiiman olusturmuslardir. Ayrica ajanslar bu
yil icinde sektdrel ve tematik konulardaki analiz ve arastirmalardan olusan 434
raporlama calismast yapmislardir (Kalkinma Bakanligi, 2013b, 68). 2013 yilinda da
ajanslar 172 farkli konuda 24.634 adet referans dokiiman ve 214 konuda sektdrel ve
tematik analizlerden olusan 15.638 adet dokiiman yayimlamistir. Ayrica bu yil
icerisinde Bursa saglik turizmi master plani ¢calismalari, TR81 bolgesi sektdr tantmlama,
onceliklendirme ve rekabet analizi raporu, Karabiik’teki haddehanelerinin sehir disina
taginmasi raporu, Bati1 Karadeniz gemi insa ve entegre sanayi sektorii analizi, Karabiik

ili lojistik merkez fizibilitesi, ahsap tekne ve yat imalatgilar1 stratejik yol haritasi,
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Osmaniye il tarim stratejisi ve eylem plani, Izmir ili fonksiyonel bolge ve alt
bolgelerinin ve bolgeler arasi iligkilerin tespiti ¢calismasi, bolgesel yenilik stratejisi, ipek
yolu turizm koridoru ortak eylem plani, bolgesel inovasyon stratejisi, TR33 bolgesi
ulasim stratejisi ve turizm stratejisi ¢aligmalari ajanslar tarafindan yuritilmiistiir
(Kalkinma Bakanligi, 2014, 51-54).

2014 yilinda ise ajanslar 103 farkli konuda 15.401 adet referans dokiiman ve 156
farkli konuda sektorel ve tematik analizlerden olusan 32.646 adet dokiiman
yayimlamistir. Ayrica ajanslar Bati Karadeniz 2015-2025 bolgesel inovasyon stratejisi
ve eylem plani, Bursa ili saglik turizmi master plan1 ve eylem plani, TRB2 bolgesi
turizmi marka kent stratejik eylem plani, akilli ihtisaslasma i¢in bolgesel yenilik
stratejisi, sivil toplum stratejisi ve eylem planlarin1 hazirlayip bunlara iliskin
dokiimanlar1 yayilamislardir (Kalkinma Bakanligi, 2015, 43-45). 2015 yilinda ajanslar;
Amasya, Aydin, Balikesir, Canakkale, Corum, Denizli, Mugla, Samsun ve Tokat illeri
sosyal analiz raporu, Balikesir ve Canakkale ili biyogaz potansiyeli atlasi, Gliney
Marmara Bolgesi dis ticaret stratejisi ve eylem plani, Adiyaman inang¢ turizmi raporu,
Kilis yatirim firsatlari, Adiyaman dis ticaret raporu, TRC1 go¢ raporu, turizm sektor
raporu, ARGE ve yenilikg¢ilik raporu ile finansal gériiniim raporu ve ihracat stratejisi,
kiigikbas hayvancilik sektorii raporu, bolgesel kalkinma da sosyal sermayenin 6nemini
anlatan rapor, Konya ve Karaman Serbest bdlge raporu, siit ve siit iirlinleri sektor
raporu, Amasya, Samsun, Corum ve Tokat il yatirim rehberleri, Kars lojistik merkezi
raporu gibi 80 farkli galisma ile analiz, inceleme, strateji ve planlama caligmalar
yuriitmiislerdir (Kalkinma Bakanligi, 2016, 84-104).

Kalkinma ajanslar1 2016 yilinda ise; go¢ analizi raporu, veri tabani projesi, kirsal
yenilik eylem plani, algi analizi, kirsalda kalkmma ve kirsal KOBI’lerin durum
degerlendirmesi, veri depolama ve analiz calismalari, sosyal dislanma sorunsali ve
Zonguldak Roman arastirmasi, cografi isaretli tirtinler raporu, kent silueti ¢aligmalari,
Uludag siirdiiriilebilir turizm plani, Bilecik tema park raporu, mermer sektorii raporu,
animasyon sektorii raporu, Cukurova Bolgesi sosyal alt yapi analizi, Suriyelilerin
istihdam ve mesleki yeterlilik arastirmasi, Iran isbirligi olanaklar1 analizi raporu, enerji
verimligi, engelsiz turizm sehri, akilli turizm sehirleri raporu, Tirk findiginin
stirdiiriilebilirligi i¢in proje Onerileri, Malatya, Bingdl, Tunceli ve Elaz1g illeri sosyal

analiz calismasi, biyogazdan enerji liretimi tesisi fizibilite raporu, Malatya paydas
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analizi ve sosyoekonomik gostergeler raporu gibi 130 analiz, inceleme, strateji ve

planlama ¢alismasi yapilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2017a, 93-113).

3.4.3.9.2. AB Projelerine Yonelik Calismalar

Kalkinma ajanslari; IPA Kapsaminda hazirlamis olduklar1 ve yiiriittiikleri projeler
ile bolgelerine kaynak aktarmaya ve Avrupa birligi fonlarindan yararlanma kapasitesini
artirmaya caligmstir.

Ajanslar; 2012 yilinda Avrupa Birligi mali desteklerinden yararlanabilmek ve
bolgelerine Avrupa Birligi fonundan kaynak saglayabilmek amaci ile projeler
hazirlamiglardir. Bu projeler Avrupa Birligi program otoritesi bakanliklara sunulmustur.
Bu kapsamda Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi koordinesinde gergeklestirilen
Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programina projeler sunulmus olup bu
projelerden oniksi kabul edilmis ve kabul edilen projeler ile 126 milyon € tutarindaki
kaynagin bolgelere aktarilmasi kararlastirilmistir. Ajanslar tarafindan yine 2012 yilinda
Avrupa Birligi projeleri kapsaminda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na Insan
Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel Programi kapsaminda projeler hazirlanmis ve
basvuru siireci tamamlanmistir. Tiim bunlarin yan sira ajanslar bolgelerindeki kurum ve
kuruluglara Avrupa Birligi’ne sunulan projelerinin nasil hazirlanacagna iliskin teknik
destek de vermislerdir (Kalkinma Bakanligi, 2013b: 69).

2013 yilinda da kalkinma ajanslart Avrupa Birligi projeleri kapsaminda ¢esitli
caligmalar yiirlitmiis olup Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi‘nin program otoritesi
oldugu Bolgesel Rekabet Edilebilirlik Operasyonel Programimin dérdiincii paketinde yer
alan on bir projenin dokuzu kalkinma ajanslari tarafindan hazirlanmis olup bu yil
icerisinde AB delegasyonu tarafindan bu projeler onaylanmistir. Onaylanan projelerin
biitgesi yaklasik olarak 110 milyon € olmustur. Ayni operasyon ve ayni program
kapsaminda fakat ikinci pakette Karacadag ve OKA’nin faydalanicisi oldugu projelerde
dahil edildiginde dokuz kalkinma ajansi bolgesine yaklagik 126 milyon € tutarinda 11
proje ile nakdi kaynak saglamistir. Ajanslar; aynmi yil igerisinde Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi’nin program otoritesi oldugu Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi
Operasyonel Programi’na da toplam 37 proje ile 156 milyon €’luk kaynag1 bolgelerine
getirebilmek amaciyla basvuruda bulunmuslardir. Bu projelerden 14 adedi 6n segimden

gecmis olup bunlarin biitgesi yaklasik 73 milyon €’dur. Bes ajansa ait on proje ise yedek
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listede yer almis olup bunlarin da biitcesi yaklastk 44 milyon €’dur (Kalkinma
Bakanligi, 2014: 55).

2016 yili caligmalarina iliskin faaliyetler dikkate alindiginda yukarida AB proje
uygulamalarina iliskin yapilan agiklamalar1 6zetlemek gerekirse; bes kalkinma ajansi
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi onciiliigiindeki Bolgesel Rekabet Edebilirlik
Operasyonel Programi’ndan alt1 proje ile faydalanici olmustur. Bu alti proje ile Orta
Karadeniz Kalkinma Ajanst 51 milyon €, Firat Kalkinma Ajanst 5 milyon €, Dogu
Karadeniz Kalkinma Ajansi 8.1 milyon €, Orta Anadolu Kalkinma Ajansi 7.2 milyon €
ve Karacadag Kalkinma Ajanst 9.6 milyon €’yu bolgelerine kazandirmislardir. Dort
kalkinma ajanst da Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi onciiliigiindeki Insan
Kaynaklarinin  Gelistirilmesi Operasyonel Programi kapsaminda dort proje ile
faydalanici olmaya hak kazanmistir. Bu dort proje ile Ankara Kalkinma Ajansi 4 milyon
€, Zafer Kalkinma Ajansi 4.2 milyon €, Trakya Kalkinma Ajansi 3.5 milyon € ve Dogu
Karadeniz Kalkinma Ajansi 3 milyon €’yu bdlgelerine kazandirmistir (Kalkinma
Bakanligi, 2017a: 38-39). Ajanslar tarafindan Avrupa Birligi mali yardimlari

kapsaminda sunulan bu projelerin gergeklestirilmesi ¢alismalari devam etmektedir

3.4.3.9.3. Mali ve Teknik Destek Faaliyetleri

Kalkinma ajanslarinin = kuruluslarindan bugiine yapmis oldugu faaliyetler
icerisinde en dikkat ¢ceken fonksiyonu; kendilerini ayrilmis olan kaynaklari, bolge plan
ve programlar1 dahilinde, bulunduklar1 bolgelerde kullanmak veya kullandirmaktir. Zira
kalkinma ajanslart kurulus kanunun besinci maddesinde belirtilen gorev ve yetkilerinin
cogunlugu da, bolgesel gelismeyi saglama ve gelismislik farklarini azaltmak amaciyla
kullanilmas1  Ongoériilen destek saglama fonksiyonu ile iligkilidir. Bu husus
incelendiginde ajanslara yiiklenen destek saglama fonksiyonunun ajanslar tarafindan
mali ve teknik destek araciligi ile yerine getirildigi anlagilmaktadir.

Kalkinma ajanslar1 tarafindan saglanan mali ve teknik destekler ajansin
mevzuatlarindan biri olan Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi ve Destek
Yonetim Kilavuzunda ayrintili  olarak agiklanmigtir. Bu bolimde ajanslarin
kurulusundan bugiine yiiriittiikleri mali ve teknik destege yonelik c¢alismalar

incelenmektedir.
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3.4.3.9.3.1. Mali Destek

Ajans Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeliginin dordiincii maddesinin birinci
fikrasinda mali destek tanimlanmis olup bu mevzuat hiikkmiine goére mali destek,
desteklenecek proje ve faaliyetlerin gider biitgelerinin daha onceden belirlenen
miktarlarda karsilanmasi hedefini iceren nakdi 6demedir. Bu nakdi 6deme ayni
yonetmeligi 11. Maddesinin 1. Fikrasina gére dogrudan finansman destegi, faiz destegi
ve faizsiz kredi destegi seklinde olabilmektedir. Ilgili mevzuatta bu sekilde
siniflandirilan mali destegin faizle ilgili olan faiz destegi ve faizsiz kredi destegi
ajanslarca kurulusundan bugiine hi¢ kullanilmamistir. Bu nedenle ¢alismamizin bu

boliimiinde ajanslar tarafindan sunulan dogrudan finansman destekleri incelenmektedir.

3.4.3.9.3.1.1. Dogrudan Finansman Destegi

Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeliginin 12 ile 26.
maddeleri arasinda dogrudan finansman destegi ile ilgili ayrintili agiklamalar
yaptlmaktadir. Bu yonetmeligin 12. Maddesinin 2. fikrasinda dogrudan finansman
desteginin proje teklifi ¢agrisi yontemi ile kullandirildigi belirtilmekte olup istisnai
olarak proje teklifi ¢agrist yapilmaksizin ve proje hazirligi noktasindaki sorumluluklarin
biiyiilk ¢ogunlugunu azaltmak ve projeye hazirlik siirecinin ajanslarca dogrudan
yiriitilmesini saglayabilmek amaci ile fizibilite destegi, asamali proje teklif cagrisi
destegi ve giidiimlii proje destegi seklinde de destekler saglanabilecegi ongoriilmiistiir.
Dolayisi ile ajanslarin saglamis oldugu dogrudan finansman destegi proje teklif cagrisi
yontemi, fizibilite destegi ve gldiimli proje destegi olmak iizere ii¢ farkli tiirde
siniflandirilmistir.  Ayrica Kalkinma Ajanslari  Proje ve Faaliyet Destekleme
Yonetmeliginin 12. Maddesinde 2017 yilina kadar bulunan dogrudan faaliyet destegi bu
yil igerisinde fizibilite destegi olarak degistirilmis olmakla birlikte ajanslarca uzun yillar
bu destek de kullanildig: i¢in ¢alismamizda bu destege yonelik ajans faaliyetlerini de
incelemekteyiz. Calismamizin bu boliimiinde ajanslar tarafindan sunulan bu dort farkli
tirdeki destege iliskin ajans faaliyetleri ve ajanslarca ¢ok sik bagvurulmayan agamali

proje teklif cagris1 yontemi incelenmektedir.

3.4.3.9.3.1.1.1. Proje Teklif Cagris1
Ajanslar; belirli zaman dilimleri igerisinde, destek programlar1 kapsaminda, proje

teklif ¢agrist yontemini kullanarak sunulan projelere mali destek saglayabilmektedirler.
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Bu yontem Proje ve Faaliyet Destekleme Y 6netmeliginin 4. Maddesinin 1. Fikrasinin t
bendinde agiklanmis olup proje teklif cagrisi; belirli bir destek programi igerisinde,
ozellikleri agik sekilde belirlenmis olan potansiyel bagvuru sahiplerinin, 6nceden tespit
edilmis olan konu ve sartlara uygun sekilde proje teklifi sunmalar1 i¢in davet
edilmeleridir. Bu davet ile ajanslar tarafindan belirlenen (basvuru sahibi ve ortaklari,
proje ve faaliyetlerin uygunlugu ve maliyetler ile ilgili) sartlara aykiri olmayan
projelerin degerlendirmeye alinacagi ve degerlendirme neticesinde basarili goriilen
projelere mali destek saglanacagi duyurulmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2017b: 15).

Bu yontemde ajanslarin program ve proje biitcesi olmak iizere iki farkli biitgesi
bulunmakta olup program biitcesinde; destek kapsamindaki projelerin tiimiine tahsis
edilebilecek toplam biitce, proje biitgesinde ise; her bir ayri projeye projeyi
gerceklestirebilmek iizere tahsis edilen toplam tutar belirlenmektedir. Ajanslar
verecekleri desteklerde bu biitgeler ile simirli olup ayrica ajans desteklerinden
faydalanan yararlanicilar da ajansin vermis oldugu destek miktar1 kadar es finansman
saglamakla yiikiimliidiirler. Ayrica basvuru sahibi bir takvim yil1 i¢erisinde en fazla dort
proje sunabilmekte ve ajanslar bunun en fazla iki tanesine destek saglayabilmektedir
(Kalkinma Bakanligi, 2017b: 14-15).

Proje teklifi cagrist yonteminde hazirlik donemi igerisinde ajanslar tarafindan
teklif cagrisinin konular1 ve mali destek tutarlar1 yani biitgeleri belirlenmektedir. Bu
tespitin ardindan ajanslar teklif ¢agrisimin amag¢ ve Onceliklerini, bu ¢agriya ait
uygunluk kriterlerini, projelerin se¢iminde kullanilacak olan kriterleri, programlarin
performans gostergelerini ve projelerin performans gostergelerini belirlerler. Bu
tespitlerin ardindan proje basvuru siireci ile ve proje yonetimi ile ilgili ayrintilarin yer
aldig1 bagvuru rehberleri ajanslar tarafindan hazirlanir. Bu hazirligin da tamamlanmasi
sonrasi teklif ¢agrisi ilan1 ve basvuru rehberi ajanslarin internet sayfalarinda yayinlanir
ve en az bir mahalli gazete ile Kalkinma Bakanligi’min internet sitesinde de ilan edilir.
Daha sonra bu proje teklif ¢agris1 yontemi siireci islemeye devam eder ve teklif ¢cagrisi
tanmitim1  yapilir, bagimsiz degerlendiriciler belirlenir, degerlendirme komitesi
olusturulur, bilgilendirme toplantilar1 ve egitimleri gerceklestirilir, potansiyel bagvuru
sahiplerinden gelen sorular cevaplari ile yayinlanir ve proje bagvurular1 alinir. Proje
basvurulart alindiktan sonra degerlendirme siireci baglar (Kalkinma Bakanligi, 2017b:

22-38).
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Degerlendirme siireci 6n inceleme ve teknik ve mali degerlendirme olmak iizere
ikiye ayrilir. On inceleme idari kontrol ve uygunluk kontroliinden olusur. Bu
kontrollerle basvurularin basvuru rehberinde belirtilen sartlara uygun olup olmadig:
denetlenir. Teknik ve mali degerlendirme kisminda ise dnce bagimsiz degerlendiriciler
degerlendirme yapar, ardindan degerlendirme komitesi ile sonrasinda genel sekreter bir
inceleme yapar ve kabule uygun goriilen proje listesi ajanslarin yonetim kurulu onayina
sunulur (Kalkinma Bakanligi, 2017b: 39-40)

Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeliginin 19. Maddesine gore; bagimsiz
degerlendiriciler alanlarinda en az bes yillik uzmanlhik ve birikime sahip ajanslarin
destekleme yonetmeliginde agiklanan Ozelliklere haiz uzmanlar olup 6n incelemeden
gecen proje tekliflerini, ajanslarca onceden belirlenmis olan esaslara uygun sekilde,
teknik, sosyal, ekonomik ve mali acgidan degerlendiren kisilerdir. Bagimsiz
degerlendiriciler ajanslar tarafindan olusturulan bagimsiz degerlendirici havuzundan
yine ajanslarca secilmektedir. Bagimsiz degerlendiriciler her bir proje teklifine 100
iizerinden bagvuru rehberinde belirtilen kistaslar1 gozeterek puan vermekte ve esik
degeri gecen puanlara sahip proje teklifleri yiiksek puandan baglanarak basar
siralamasina konulmaktadir. Olusturulan bu liste sonrasinda ajanslar tarafindan
projelerle ilgili risklerin tespit edilebilmesi amaciyla 6n izleme ziyaretleri yapilmakta ve
bu ziyaretler sonucunda elde edilen bilgiler ile yapilan arastirma, inceleme ve
degerlendirme verilerini igeren raporlar bundan sonraki degerlendirme siirecinde
degerlendiricilere (degerlendirme komitesi, genel sekreter ve yonetim kurulunca yapilan
degerlendirmelerde) yol gosterici olmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2017b: 41-45).

Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeliginin 20. Maddesine gore; Bagimsiz
degerlendiricilerin tarafindan olusturulan bu basar1 siralamasinin ortaya konulmasina
iliskin tiim asamalar; yiiksekogretim kurumlar1 6gretim elemanlari ile kamu kurum ve
kuruluslar1 personelleri arasindan en az yedi yillik tecriibeye sahip ve en az bes iiyeden
olusan ve liyeleri ajanslar tarafindan belirlenen degerlendirme komitesi tarafindan tekrar
yeni bir analize tabi tutulmaktadir. Bu analiz sonucunda degerleme komitesi, bagimsiz
degerlendiricilerin projelere vermis oldugu puanlart ve basarili proje listesini aynen
onaylayabilmekte veya bagimsiz degerlendiricilerin kararlarina katilmadiklar

tekliflerini gerekgelerini belirterek agiklamakta, bagimsiz degerlendiricilerin kararlarina
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katilmadiklart projeleri tekrar degerlendirmekte ve tim calismanin neticesini genel
sekretere raporlamaktadirlar (Kalkinma Bakanligi, 2017b: 45-47).

Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeliginin 21. Maddesine gore genel sekreter
sunulan bu basaril1 proje listesini yonetim kuruluna teklif olarak sunmadan 6nce listede
yer alan projelerin biitge kalemlerini ve bunlar igin 6ngoriilmiis olan biitge kalemlerini
incelemekte veya incelettirmekte ortaya c¢ikan tutarsizliklari diizeltmektedir. Basarili
proje listesi bagimsiz degerlendirme komitesince yapilan yeni liste dikkate alinarak
tekrar diizenlenmekte, genel sekreter tarafindan yapilan biitge revizyonlarina gore
sekillendirilmekte ve teklif ¢agrisi toplam destek tutar1 dikkate alinarak basarili projeler
arasinda siralama yapilmakta ve asil kazanan proje listesi olusturulmaktadir. Biitce
sinirlamast sebebi ile asil basarili proje listesine giremeyen basarili projeler yedek
basarili proje listesi olarak diizenlenmekte ve her iki liste yonetim kurulunun onayina
sunulmaktadir. Yonetim kurulu teklif edilen listelerdeki projelerin biitge miktarlarinda
degisiklik yapamamakta ve listeye yeni proje ekleyememektedir. Listeye proje
ekleyemeyen yonetim kurulu gesitli kistaslar kullanarak (degerlendirmenin tarafsizligi
ve tutarlilifi, bolgenin mekansal ve sektorel Oncelikleri ve projelerin birbirleri ile
tamamlayicilig1 kistaslarin1 kullanarak) ve gerekgesini agikca belirtmesi sarti ile teklif
edilen basarili proje listesinden proje ¢ikarabilmektedir. Projeyi ¢ikarma yetkisi yaninda
yonetim kurulunun bir defaya mahsus olmak tiizere ve gerekgesini agik¢a belirtmek
kosulu ile proje veya faaliyetler icin genel teknik degerlendirme bakimindan tereddiitte
diistiigli durumlarda degerlendirme komitesinden, biitge miktar1 iizerinde tereddiit
yasadig1 durumlarda ise genel sekreterden bu projenin yeniden degerlendirilmesini talep
edebilmektedir.

Proje ve Faaliyet Destekleme YoOnetmeliginin 24. maddesine gore; ydnetim
kurulunun listeleri onaylanmasi sonrasinda bu listeler Kalkinma Bakanligi ve ilgili
ajansin internet sitesinde ilan edilmekte ve destek almaya hak kazanan bagvuru sahipleri
bir yazil1 bildirim ile sézlesme imzalamak i¢in davet edilmektedir. Yapilan bu yazili
bildirim sonrasinda en ge¢ on is glnili igerisinde sOzlesme imzalanmakta, sdzlesme
imzalamayan asil listedeki proje bagvuru sahibi yerine destek biitgesiyle sinirli olmak
sarti ile yedek listede yer alan basvuru sahipleri arasindan en yiiksek puanli proje
basvuru sahibi sézlesme imzalamaya davet edilmektedir. Imzalanan s6zlesmeler Proje

ve Faaliyet Destekleme Y onetmeliginin 45. maddesinde belirtilen miicbir sebepler s6z
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konusu oldugunda so6zlesme taraflarinin anlasmasi ile degistirebilir veya projenin
tamami veya bir kismi askiya alinabilir. Yine ajans destek yonetmeliginde sdzlesmenin
fesine iliskin ayrintili diizenlemeler bulunmakta olup bu sartlarin olugsmasi halinde de
sozlesme feshedilebilmektedir. Fesih halinde yapilan 6demeler ile s6zlesmeden dogan
masraflar ve sozlesmede belirtilen cezai sart yararlanicidan tahsil edilmekte ve bu
sekilde fesih edilmesine sebep olanlar bes yil siireyle ajanslara destek almak igin
bagvuramamaktadir.

Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeliginin 25. maddesine gore; ajanslar
tarafindan sunulan dogrudan destek miktari; kiiciik Slgekli altyapr projeleri harig,
basvuru rehberinde agiklanmis olan iist limitleri agmamak sartiyla ve es finansman
ilkesi dikkate alinarak, proje uygun maliyetlerinin en fazla %75’idir. Ancak bu oran;
bolgenin gelismislik durumu, basvuran sahibinin finansal imkanlar ile kapasitesi ve
bolgesel kalkinmaya saglayacagi katki gibi kistaslar géz Oniine alinarak ve basvuru
rehberinde 6nceden belirtilmis olmak sart1 ile uygun goriilen oncelik alanlari i¢in proje
uygun maliyetlerinin %90’1ma kadar c¢ikarilabilmektedir. Basvuru sahibi kar amaci
tastyan gercek veya tlizel kisi olmasi halinde ise, teknoloji gelistirme bolgeleri harig,
destek miktart proje uygun maliyetlerinin en fazla %50’si olup bu oran
arttirllamamaktadir.

2009 yilinda bes kalkinma ajansi proje teklif cagrisi ilanina ¢ikmis ve projelere ait
degerlendirme siireci 2010 yili igerisinde tamamlanmistir. Bu c¢agriya toplam 95.2
milyon TL kaynak ayrilmistir. Bu programlara 2.576 proje basvurusu olmus bunlardan
414’1 destek almaya hak kazanmis olup basarili proje sayisinin toplam proje sayisina
orant %16 olmustur. 2010 yilinda ise iki ajans haricinde diger biitiin ajanslar proje
teklifi ¢agris1 ilanina ¢ikmustir. Ajanslar proje teklif ¢agrilart ile sunduklar1 destekleri;
iktisadi, sosyal ve kirsal kalkinma, turizm ve turizm altyapist ile kiigiik 6lcekli altyapi,
KOBI, tarima dayali sanayi, bilgi odakli ekonomik kalkinma, sanayi ve turizm
sektoriinde rekabet giicliniin artirilmasi, model biiyiikbas hayvancilik isletmelerinin
yayginlastirilmasi, kiiltiirel ve turistik degerler ile ekolojik dengenin korunmasi ve
iyilestirilmesi alanlarinda vermislerdir. Bu alanlarin her birine ajanslar farkli kaynaklar
ayirmiglardir. Ajanslar tarafindan 2010 yilinda ilan edilen proje teklifi ¢agrilar ile bu
alanlara toplam 826,6 milyon TL’lik kaynak ayrilmistir. Bu proje teklifi ¢agrilarim

yapan ajanslardan t¢li 2010 yilinda degerlendirme siirecini tamamlamis ve destek
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almaya hak kazanan projeleri duyurmustur. Bu ajanslar belirledikleri programlar icin
55.9 milyon TL tutarinda kaynak ayirmis ve bu programlara 1.082 proje bagvurusu
olmustur. Bu projelerden 228’1 basarili olmus ve destek almaya hak kazanmis olup
desteklenen proje sayisinin toplam proje bagvurusuna orant %21 olmustur. Bu oran
AB’de %10°dur. Ayni1 yil igerisinde Tiirkiye Suriye Bélgeler Arasi sbirligi Programi
Besinci Teklif Cagris1 kapsaminda iki farkli kalkinma ajansina toplam 162 proje
bagvurusu yapilmis ve bu programlara 5 milyon TL kaynak ayrilmistir (Kalkinma
Bakanligi, 2011: 27-33).

2011 yihinda 25 ajans, imalat sanayinde yenilik¢iligin gelistirilmesi, turizm
potansiyelinin harekete gecirilmesi, tarim ve kirsal kalkinma, yenilik¢i uygulamalar,
ARGE ve yenilikgiligin gelistirilmesi, tarima dayali sanayinin gelistirilmesi, turizm
potansiyelinin degerlendirilmesi, sosyal kalkinma, c¢evre ve enerji, ARGE ve
yenilik¢ilik, rekabet giicliniin artirilmasi, gocle gelen niifusun sosyal ve ekonomik
uyumunun saglanmasi, sektorel gelisme, bolge i¢i gelismislik farklarinin azaltilmasi,
kentsel yasam kalitesinin iyilestirilmesi, miisterek sanayi ve ticaret alanlarmin
tyilestirilmesi, tartma dayali sanayinin gelistirilmesi, tarimda model isletmeler, ihracat
ve yenilik¢ilik, jeotermal ve madencilik, odak sektorler, siirdiiriilebilir kirsal ve kentsel
altyapr gibi alanlarda proje teklifi ¢agrisi yontemi ile destek sunmuslardir. Ajanslar
proje teklif ¢agrisi yontemi ile mali destek sunmak i¢in bu yil igerisinde 463 milyon
TL’lik kaynak ayirmiglardir. Bu 25 ajanstan on tanesi bu programa yonelik proje
degerlendirme siirecini 2011 yili igerisinde tamamlamis olup bu ajanslarin programlar
icin ayirdig1 miktar 172.2 milyon TL olmus ve bu programlara 1.786 proje basvurusu
yaptlmis ve bu bagvurulardan 563 proje basarili goriilerek destek almaya hak
kazanmistir. Bu programin es finansman dahil toplam biitgesi 239.346.000 TL olmustur.
Ayrica 2010 yil1 i¢inde proje teklif ¢agrisi yontemini kullanan 21 ajans degerlendirme
stirecini 2012 yilinda tamamlamis olup ajanslarin bu programlar i¢in ayirdigr miktar
3919 milyon TL’dir. Bu kaynaktan yararlanmak isteyen 8.242 adetlik proje
basvurusundan 1.445°1 basarili bulunarak destek almaya hak kazanmistir. Bu programin
es finansman dahil toplam proje biitgesi de 659 milyon TL olmustur (Kalkinma
Bakanligi, 2012: 72-74).

2012 yilinda 18 ajans proje teklif ¢agrist yontemi ile sektorel rekabet edebilirlik,
kiigiik Olgekli altyapi, turizm, kirsal kalkinma, sosyal kalkinma, cevreye duyarl
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yenilik¢i uygulamalar, ARGE ve yenilik¢ilik odakli sanayinin desteklenmesi, tarima
dayali sanayinin gelistirilmesi, alternatif turizmin gelistirilmesi, siirdiiriilebilir sanayi,
tanitim, is kosullar1 ve yasam kalitesinin iyilestirilmesi, kadin istthdaminin artirilmasi,
mesleki egitim, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin 6zendirilmesi, rekabetgi
sektorlerin gelistirilmesi, turizm, kent ve sanayi altyapisi, dericilik, bilgi odakl
ekonomik kalkinma, afetlere hazirlik, cocuklarin ve genglerin girisimcilik becerilerini
destekleme gibi konu ve alanlara 575.167.000 TL’lik kaynak ayirmislardir. 18 ajanstan
sadece ikisi 2012 yil1 igerisinde bu projelerin degerlendirme siirecini tamamlayarak 104
milyon TL’lik ve es finansmanla birlikte 131.354.000 TL’lik kaynagi bdlgelerine
kazandirmiglardir. Bu iki ajansa toplam 717 proje basvurusu olmus, bunlardan 151’1
basarili olarak bu destegi almaya hak kazanmistir. Yine 2012 yili igerisinde 2011
yilinda proje teklifi cagrisina ¢ikan 18 ajans projelerin degerlendirmeye siireclerini
tamamlamistir. Bu ajanslar 292,3 milyon TL’lik kaynagi kendilerine basvuru yapan
4.604 projeyi inceleyip bunlardan 1.103’iine basarili olduklar1 gerekgesiyle destek
olarak sunmustur. Bolgelere sunulan bu destek tutar1 es finansmani ile birlikte
477.049.000 TL olmustur. Ajanslar bu proje teklif ¢cagrist siirecini yonetebilmek amaci
ile 17.539 kisinin katildig1 441 bilgilendirme toplantis1 ve 2.410 saat siiren, 8.328
kisinin katildig1 proje hazirlama egitimleri de diizenlemislerdir (Kalkinma Bakanlig1,
2013: 78-83).

14 ajans; 2013 yilinda toplam biitgesi 326.698.000 TL olan kaynagi, kiigiik 6l¢ekli
altyapy, iktisadi kalkinma, turizm, kent ve sanayi altyapisi, imalat sanayi, ihracat ve
yenilik¢ilik, yerelde ekonomik gelisme, alternatif turizm, sosyal kalkinma, tarima dayali
sanayinin gelistirilmesi, afetlere hazirlik, bilgi ve iletisim teknolojileri odakli ekonomik
kalkinma, iiretici endiistrilerin gelistirilmesi, okul dncesi veya mesleki egitim, et ve siit
sektorlerin gelistirilmesi, temiz iiretim ve 6rnek biiyiikbas hayvancilik isletmelerinin
gelistirilmesine yonelik tema ve konularda proje teklifi cagrisi yontemi ile destek
saglayacagini ilan etmistir. Yedi ajans bu ilana iliskin degerlendirme siireglerini de 2013
yili igerisinde tamamlanmis ve toplam 93.500.000 TL’lik kaynagi 413 proje igin
kullanmistir. Bu yedi ajansa 1.753 proje basvurusu olmus bu bagvurunun %24’ destek
almaya hak kazanmistir (Kalkinma Bakanligi, 2014: 58-60). Yine bu yil igerisinde 23
ajans, 2012 yilinda ilana ¢iktig1 ve teklif cagrisi yontemi ile aldig1 proje bagvurularinin

degerlendirme siirecini tamamlayarak toplam 354 milyon TL’lik kaynagi 1.391 basarili
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projeye aktarmustir. Bu 23 ajansa siire¢ i¢inde 5.036 adet proje basvurusu olmus, bu
basvurularin %28’1 destek almaya hak kazanmistir. Ajanslar bu proje teklifi cagrisi
siireci igerisinde 2013 yilinda 21.612 kisinin katildig1 569 bilgilendirme toplantist ve
9.382 kisinin katildigi, 2.701 saat siiren proje hazirlama egitimi gerceklestirmistir
(Kalkinma Bakanligi, 2014: 61-65).

2014 yilinda 26 kalkinma ajansi; sektorel rekabet edilebilirlik, ileri teknolojilerle
ihracat odakli kalkinma, sosyal kalkinma, KOBI’lere yonelik mali destek, cevre kiiciik
olgekli altyapi, kirsalda ekonomik gelisim, isbirligi ve gelisim, bolgesel rekabet ve
yenilik, liretim ve ¢evre alt yapisinin iyilestirilmesi, gii¢lii girisimcilik, turizm, kent ve
sanayi altyapisi, bolge i¢i gelismislik farklarmin azaltilmasi, imalat sanayi, giiclii alt
yapt giiclii ekonomi, yenilikle doniisiim, verimli ve temiz enerji, ¢ocuklar ve gengler,
bilgi iletisim teknolojileri, yenilenebilir enerji, yerel kapasitenin artirilmasi, makine
imalat sektoriiniin gelistirilmesi, kentsel altyapinin gelistirilmesi, KOBI’lere yonelik
ARGE ve yenilik¢ilik yatirnmlarinin desteklenmesi, 6rnek biiyiilk bas hayvancilik
isletmelerinin gelistirilmesi Ile rekabetci KOBI konularinda toplam 606.901.839 TL’lik
kaynag1 proje teklifi c¢agrisi ile kullandiracagini duyurmustur. Bu yil igerisinde
degerlendirme asamalar1 tamamlanmis ve desteklemeye hak kazanan projeler g6z 6niine
alindiginda ajanslara toplam 5.987 basvurunun oldugu ve bu bagvurulardan 1.605
adedinin basarili sayilarak 570.266.106 TL’lik kaynagin bu projelere aktarildigi
goriilmektedir. Ajanslara bagvuruda bulunan projelerin %26.8’1 basarili olmus, bu
basarili projelerdeki es finansman da dahil edildiginde proje teklif ¢agrisi ile ajanslar
1.018.542.350 TL’lik yatirrmu bolgelerine kazandirmuslardir. Bu proje teklif ¢agrisi
slireci igerisinde ajanslar 7.436 kisiye toplamda 3.054 saatlik proje hazirlama egitimi
vermis ve 8.321 kisiye 8.683 saatlik bilgilendirme egitimi sunmuslardir (Kalkinma
Bakanligi, 2015: 53-57).

2015 yilinda kalkinma ajanslar1 proje teklifi ¢agrisi yontemi ile toplamda
594.500.000 TL tutarinda kaynak ile ilana ¢ikmuis, bu ilan neticesinde 5.174 proje
basvurusu olmus ve bu basvurulardan 1.300 adedi destek almaya hak kazanmistir.
Ajanslar bu projelere 471.985.282 TL fon aktarmis ve es finansman da dahil edilince bu
mali destek ile 809.755.226 TL’lik yatirimi bolgelerine kazandirmislardir. 2015 yilinda
uygulanan proje teklifi ¢agrisi ile ajanslar; enerji altyapisi, sosyal kalkinma, ileri

teknolojilerde yiiksek katma deger, sosyal sorunlarin ¢dziimiinde yenilik¢i yontemler,
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kapasite gelistirme, siirdiiriilebilir kalkinma, KOBI, kirsalda ekonomik kalkinma, saglik
turizminin ~ gelistirilmesi, mikro isletmelerde kurumsallasma ve rekabetciligin
gelistirilmesi, rekabet giicliniin arttirilmasi ve yenilikgilik, liretim ve gevre alt yapisinin
iyilestirilmesi, inan¢ turizmi alt yapisinin gliglendirilmesi, kiigiik girisimciligin
gelistirilmesi, yatirim ve turizm altyapisinin giiclendirilmesi, kentsel ve cevresel alt
yapinin iyilestirilmesi, tarihi, kiiltirel ve dogal degerlerin korunmasi, yenilik¢i
yontemlerle turizmin gelistirilmesi, alternatif turizm altyapisinin gelistirilmesi, iiretim
ve ticaret altyapisinin gelistirilmesi, bagimlilikla miicadele, kadin istthdamimin
artirllmasi, ilgeler arast gelismislik farkinin azaltilmasi, organik tarim, bolge
altyapisinin gelistirilmesi, makine imalat sektoriinlin gelistirilmesi ve beseri gelisim
icerikli alanlara destek saglamistir. Bu proje teklif cagrisi siirecinin ydnetimi
kapsaminda 20.822 kisinin katildigi 654 adet bilgilendirme toplantist yapilmis ve bu
bilgilendirme toplantilarinin yani sira 10.457 kisinin katildigi, 2.699 saatlik proje
hazirlama egitimi de sunulmustur. (Kalkinma Bakanligi, 2016: 44-48)

15 Temmuz 2016 darbe girisimi nedeniyle kalkinma ajanslarinin proje teklifi
cagrist yontemi ile destek vermesi gegici bir siireyle durdurulmustur. Ancak bu tarihe
kadar 2016 y1l1 igerisinde 19 kalkinma ajansi toplamda 372.250.000 TL lik proje teklifi
cagrist ilanina ¢ikmis, bu proje teklif ¢agrisi ilanina 3.532 basvuru olmus ve bunlardan
764’1 basarili goriilerek toplamda 282.842.172 TL’lik mali destegi bu projeler almaya
hak kazanmislardir. Ajanslar bu dénemde proje teklifi cagrisi yontemi ile es finansman
dahil edildiginde bdlgelerinde 465.862.620TL tutarinda yatirmmin yapilmasina araci
olmuslardir. Bu proje teklifi ¢agrist siirecinde ajanslar 4.290 kisinin katildigr 333 adet
bilgilendirme egitimi ile 5.205 kisinin katildigi 1.313 saatlik proje hazirlama egitimi
hizmeti sunmustur (Kalkinma Bakanligi, 2017a: 40-43).

Yukarida rakamlar1 verilen bu destek hizmetlerinin ajanslarin kurulus amaglarina

katk1 diizeyine iliskin herhangi bir analiz calismasi bulunmamaktadir.

3.4.3.9.3.1.1.2. Asamal Proje Teklif Cagrisi

Asamali proje teklifi ¢agrisi yontemi Proje ve Faaliyet Destekleme
Yonetmeliginin 15. maddesinde diizenlenmis olup bu yontemde, ilk asamada potansiyel
yararlanicilardan basvuru rehberinde belirtilen sartlar ¢ercevesinde 6n proje hazirlamasi
istenmekte, on proje bagvurulart bagimsiz degerleme siireci igerisinde degerlendirilerek

yeterli ve uygun bulunan 6n projelerden basarili olanlarin listesi olusturulmakta ve bu
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listede yer alan proje basvuru sahiplerinden nihai proje tekliflerini sunmalari
istenmektedir. Sunulan nihai projelerde Proje ve Faaliyet Destekleme YOnetmeligine
uygun sekilde degerlendirme siirecine alinmaktadir. Bu yontem; mali ve teknik yonden
detayli proje hazirlama siirecini igeren proje ve faaliyetlerin bagvurularinda basvuru
sahiplerine kaynak ve zaman noktasinda fayda saglamakta olup 6n eleme sonrasinda
elemeden gecen basvuru sahiplerinden ayrintili proje basvurusu yapmalar1 istendigi i¢in
potansiyel bagvuru sahiplerine ve ajanslara zaman ve kaynak tasarrufu saglamaktadir.
Ancak ajanslarin bugiine kadar uygulamis oldugu mali destek programlari

incelendiginde ajanslar tarafindan bu yontemin ¢ok fazla kullanilmadig1 goriilmektedir.

3.4.3.9.3.1.1.3. Fizibilite Destegi

Ajanslar Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeliginin 27. maddesinde
diizenlenen fizibilite destegi ile; bolgenin kalkinmasi ve rekabet giiciiniin arttirilmasi
bakimindan 6nemli firsatlardan yararlanilabilmesine, bolge ekonomisine yonelik tehdit
ve olumsuz risklerin dnlenmesine ve bolgenin yenilik ve girisimcilik kapasitesinin
artirilmasina yonelik c¢alismalara teklif ¢agrisina ¢ikmadan dogrudan mali destek
verebilmektedir. Destek miktar1 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 21. maddesinin f
fikrasinda belirtilen limitin iki katim1 asamamakta ve bu destekte es finansman
zorunlulugu bulunmamakla birlikte es finansman saglayacak olan bagvuru sahiplerine
ait faaliyetler oncelikli olarak desteklenmektedir. Bu destekte proje teklif cagrisinda
bulunan uygunluk kriterlerinden bagvuru sahibi ve ortaklarimin uygunlugu ile
maliyetlerin uygunlugu kriteri aranmaktadir. Ayrica fizibilite desteginde de faaliyetlerin
uygunluguna iliskin kriterlerin eksiksiz olarak yerine getirilmesi gerekmektedir.
(Kalkinma Bakanligi, 2017b: 93-97)

Bu destekten sadece kar amaci giiden kurum ve kuruluslar faydalanamamaktadir.
Bagsvuru sahipleri bir yil icerisinde bu destekten faydalanabilmek i¢in en fazla dort
basvuruda bulunabilmekte ve bir basvuru sahibinin en fazla iki projesi bu destekten
yararlanabilmektedir. Bu destegin basvuru siireci ve degerlendirme kistaslari ile aranan
diger sartlara iliskin bilgi ve belgeler ajans internet sitesinde siirekli olarak
yayinlanmakta ve belirlenen usullere uygun hazirlanan ve ajansa sunulan proje teklifleri
genel sekreter baskanliginda en az iki ajans uzmanindan olusan komisyon tarafindan
bagvurunun ajansa iletildigi tarihten itibaren en ge¢ bir ay igerisinde teknik ve mali

acidan degerlendirilmekte ve yonetim kurulunun onaymna sunulmaktadir. Onaylanan
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proje sahipleri ile genel sekreter arasinda bir sozlesme imzalanmakta, bu sdzlesmede
proje tekliflerine verilecek mali destek ve buna iliskin usul ile kurallar belirlenmektedir.
Yararlanicinin sozlesme yiikiimliiliiklerini en fazla bir sene zarfinda tamamlayarak nihai

raporunu ajansa sunmasi gerekmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2017b: 93-97).

3.4.3.9.3.1.14. Giidiimlii Proje Destegi

Ajanslar tarafindan kullanilan proje teklifi ¢cagrist yontemi uygulanmadan destek
saglamaya yonelik bir diger ara¢ olan giidiimlii proje destegi konusu, sartlari ve
cergevesi ajanslar tarafindan ortaya konulmus projelerin uygulanabilmesi amaci ile
tiniversiteler, kamu kesimleri, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslarinin ajanslar
tarafindan bir araya getirilmesi suretiyle uygulanmaktadir. Bu destek araciligr ile
ajanslar bolgelerindeki kamu kurum ve kuruluslari ile sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel
sektor arasindaki igbirligini arttirmayr hedeflemekte ve bu yolla farkli kesimler
arasindaki ortakliklar1 tesvik etmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2017b: 97-98).

Ajanslar Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeliginin 28. maddesinde
diizenlenen bu bu destek mekanizmasini; bdlge planlarinda 6ngdrdiikleri dncelikleri
gozeterek Ozellikle 6zel sektor isletmeciligini giiclendirmek, iyi uygulama 6rneklerini
artirmak, tiretim ve ihracat kapasitesini gelistirmek, sektorel c¢esitlenmeyi ve
uzmanlasmay1 desteklemek, 6zel bilgi, beceri ve teknolojilerin gelistirilmesi, transferi
ve yayginlastirilmasini tesvik etmek, liniversite sanayi isbirligini desteklemek, yeni
finansman modeller ile yeni sanayi altyapist ve organizasyon modellerinin
gelistirilmesini saglamak, yeni hizmet ve liretim orgiitlerinin gelistirilmesini saglamak,
isbirligi aglar1 ve deger zinciri olusturmak, kiimeleme ¢aligmalarini desteklemek, Sosyal
dayanigsma ve bu konudaki sorumluluk bilincini artirmak, kiiltiirel degerleri koruyacak
ve gelistirecek sekilde; dezavantajli kesimlerin kiiltiirel, sosyal ve fiziksel hizmetlere
ulasabilirligini kolaylastiracak altyapinin olusturulmasi, gogiin negatif etkilerinin
Onlenmesi, sosyal yasamin kolaylastirilmasi, kiiltiirel mirasin korunmasi amaci ile
kullanabilmektedir. Giidiimlii proje desteklerinde toplam proje maliyetinin en fazla
%75°1 ajanslar tarafindan desteklenebilmekte dolayisiyla proje ortaklarinin nakdi destek
saglamalar1 ve projenin gerceklesebilmesi ile siirdiiriilebilirligini teminat altina alacak
sartlarinin bulunmasi gerekmektedir. Ajans destek miktar1 oran1 yonetim kurulu karari

ile %90°a kadar ¢ikarilabilmektedir.

160



Ajans Proje ve Faaliyet Destekleme YoOnetmeliginin 28. maddesinin 8 ve 9.
bendine gore; bir glidimli projenin desteklenebilmesi igin proje sahibi veya
ortakliklarinca Kalkinma Bakanlig1 tarafindan belirlenen esas ve usule uygun sekilde
kesin projeye dayanan fizibilite raporunun hazirlanmasi gerekmekte ve bu fizibilite
raporu ile projeye ait is plani, biitce ve taahhiitnameler ile diger belgeler yonetim
kurulunun onayimna sunulmaktadir. Ardindan tiim belgeler Kalkinma Bakanligi’nin
onayma sunulmakta, proje ve sunulan diger belgelerin Kalkinma Bakanlig: tarafindan
onaylanmasi halinde projeye kaynak tahsis edilebilmektedir. Bu destekte projenin
gergeklestirilmesi ve yonetilmesi siirecine iliskin diger usul ve esaslar, bu destegin
mahiyetini uygun diistiigii 6l¢iide, diger destekler ile aynidir.

Ajanslar 2010 yilindan giidiimlii proje destegini uygulamamustir. 2011 yilinda ise
dort ajans giidiimlii proje destegine yonelik alti farkli projeyi Kalkinma Bakanligi’na
sunmus bu projelerden dordii onaylanmistir. Samsun fuar ve kongre merkezi, bolgesel
inovasyon merkezi, is gelistirme merkezi ile geleneksel ve kiiltiirel sanatlar fuar ve sergi
alani diizenlenerek turizm cazibe merkezi olusturulmasini konu edinen, gergeklestirme
siiresi 12 ay ile 24 ay arasinda degisen bu projeler ile ajanslar 13.674.000 TL’lik
kaynagi bu projelere ayirmis ve es finansman dahil edilince bu projelerin biitcesi
20.528.000 TL’ye ulagmistir (Kalkinma Bakanligi, 2012: 78-80).

2012 yilinda alti kalkinma ajansi tarafindan sekiz glidiimlii proje Kalkinma
Bakanligi’'na sunulmus, bu projelerden {i¢ii bakanlik¢a onaylanmistir. Mesleki egitim
kompleksi, inovasyon merkezi ve teknoloji gelistirme bolgesi kurulumuna iliskin
gidiimli projeler 18 ila 24 ay arasinda projelendirilmis olup toplam 12.225 milyon
TL’lik ajans destegi almaya hak kazanmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013: 86-87).

2013 yilinda bes kalkinma ajansi tarafindan sekiz giidiimlii proje hazirlanmis olup
bu giidiimlii projelerin toplam ajans destek tutar1 19.596.400 TL’dir. Bu giidiimli
projelerden yedisinin proje siiresi 24 ay, bir tanesinin ise proje siiresi 17 aydir. Bu
projeler bio uyumluluk, ¢evre ve yakit analiz laboratuvar1 kurulmasi, biyogaz tesisi
projesi, findik ve c¢ikolata parki, endiistriyel havalandirma, iklimlendirme ve sogutma
amagli akredite test ve analiz laboratuvari, fuar ve kongre merkezi kurulumu, il turizm
altyapisinin gelistirilmesi, spor alanlar1 ve kizak pisti kurulumu ile hayvan hastanesinin
kurulumu ile ilgilidir. Ayrica 2012 yilinda hazirlanan ii¢ giidiimlii proje de bu yil

icerisinde uygulamaya konulmus olup bunlarin da toplam biitgesi 12 milyon TL
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civarindadir. Bu giidiimlii projelerin kapsaminda mesleki egitim merkezi, teknoloji
gelistirme bolgesi ve tani Kkitlerinin iiretilmesi yer almaktadir (Kalkinma Bakanligi,
2014: 66-69).

2014 yilinda yedi kalkinma ajansi tarafindan; termal kompleks ve giiniibirlik
tesisler, inovasyon egitimi ve test merkezi, tekstil miikemmeliyet merkezi, glines
enerjisi enstitiisii, biyokiitle enerji sistemleri ve teknolojileri merkezi, kent koleji, arag
ve aksam pargalari dayanim, dmiir ve performans testi laboratuvari, ortopedik ve dental
implant tasarim {retim ve test merkezi, siis bitkileri arastirma gelistirme ve
uygulamalari, tasarim ve prototipleme merkezi, tim devre tasarimi ve egitim
laboratuvari, rekreasyonel alanlarin olusturulmasi ve yenilebilir enerji eksenli gelisim,
kayak tesisi renovasyonu ve tarihi dokunun korunmasina iliskin 12 giidimlii proje
uygulanmistir. Bu projelere ajanslar 48.871.484 TL’lik kaynak ayirmis ve bu projeler
ile toplamda 83.757.653 TL’lik yatirnmi boélgelerine kazandirilmistir (Kalkinma
Bakanligi, 2015: 65-77).

2015 yilinda 12 ajans giidiimlii proje destegini uygulanmis ve 12 ila 24 ay proje
stiresi olan 14 giidimlii projeye 56.720.666 TL kaynak ayirmistir. Fuar ve kongre
merkezi, tekstil kent, bitki sagligi klinigi, biyo inovasyon merkezi, aliminyum ve ¢elik
test egitim ve arastirma merkezi, giines enerjisi santrali, gegici depolama tesisi, su
sporlar1 ve doga turizmi, turizm bilgi merkezi, yasam merkezi ve rekreasyona iliskin
konular1 igeren bu projelerle es finansman miktar1 da dahil edildigi zaman ajanslar
araciligl ile bolgelerde 107.667.603 TL’lik yatirim hayata gegirilmistir (Kalkinma
Bakanligi, 2016: 50-54).

2016 il igerisinde alt1 ajans dokuz giidiimlii proje ile giidiimlii proje destegine
yonelik faaliyetler ger¢eklestirmistir. Bu projeleri ile ajanslar 24.944.585 TL tutarindaki
kaynagi giidimlii projelere aktarmis ve es finansman da dahil edildiginde 40.300.060
TL tutarinda yatirnm bdlgeye kazandirilmistir. Giidiimlii projeler; yoresel iiriin satis
merkezi, doga kiiltiir parki, yoresel iiriiniin pazarlanmasi, akilli referans bina inovasyon
merkezi, bilgiyi ticarilestirme ve arastirma mekanizmalarinin kurulumu, tarim
yerleskesi, doku bankasi, sanayi altyapisinin gili¢lendirilmesi ve iiretimin ihracata
yonlendirilmesi ile turizmin canlandirilmasi alanlarma yonelik olmustur (Kalkinma

Bakanligi, 2017a: 45-48).
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3.4.3.9.3.1.2. Dogrudan Faaliyet Destegi

Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Y onetmeliginin 12 maddesinde
2017 yilinda yapilan degisiklik 6ncesinde yer alan dogrudan faaliyet destegi, ajanslarin
istisnai olarak proje teklif cagrisi1 yapmadan, bdylece proje hazirligi noktasindaki
yiikiimliiliikleri hafifletmek ve projelere destek verme siirecini hizlandirmak amaciyla
sundugu mali destekler arasindaydi. Bu yontem bolgesel kalkinmadaki stratejik
oncelikler belirlenerek kullanilan bir usul olup sadece destekleme yonetmeliginde
belirtilen alanlarda dogrudan faaliyet destegi ismi ile kullanilmaktaydi. Ajanslar;
bolgenin kalkinmasi ve rekabet giicii anlaminda 6nemli firsatlardan yararlanabilmesi,
bolge ekonomisine iligkin tehdit ve risklerin 6nlenmesi, gerekli tedbirlerin alinmasi,
kritik 6neme haiz arastirma ve planlama ¢alismalarinin yiiriitiilmesi ve yiiksek hacimli
yatirim kararlarinin kisa vadede bolgeye yonlendirilmesine katki saglayacak faaliyetler
icin dogrudan faaliyet destegi aracini kullanabilmekteydi (Kalkinma Bakanligi, 2009:
100-103).

Ajanslar tarafindan sunulan dogrudan faaliyeti destekledigi toplam yillik tutari
ajansin yillik gider biit¢esinin %?2’sini gegememekte; ancak bu sinir genel sekreterin
teklifi onay1 ile %4’e kadar cikarilabilmekteydi. Ayrica bu yontemde kullanilan diger
bir sinirlama ise her bir faaliyet i¢in desteklenecek olan miktarin dogrudan temin
usuliine gore yapilan satin alimlarin iist sinirinin iki katin1 gegemeyecegiydi. Dogrudan
faaliyet desteklerin de yararlanicilarin es finansman zorunlulugu bulunmamakta olup es
finansman yapacak olan faaliyet teklifleri ajanslar tarafindan oncelikli olarak
desteklenmekteydi. Ayrica dogrudan faaliyet destegi ile desteklenecek olan faaliyetlerin
uygulama siireci li¢ ayr gegememekteydi. Dogrudan faaliyet deste§inden
yararlanabilecek kesim sinirli olup bunlar; yerel yonetimler iiniversiteler, diger kamu
kurum ve kuruluslar1 kamu kurumu dilindeki meslek kuruluslari, organize sanayi
bolgeleri, kiigiik sanayi siteleri, birlik, kooperatif ve teknoparklar, teknoloji gelistirme
bolgeleri, endiistri bolgeleri, is gelistirme merkezleri ve bu kurum ve kuruluslariin
kurdugu veya ortagi oldugu isletmelerdi (Kalkinma Bakanligi, 2009: 100-103).

Dogrudan faaliyet destegine iliskin tim kistaslar ve gereklilikler ajanslar
tarafindan olusturulan basvuru rehberinde acgiklanmakta ve bu rehberler ajanslarin
internet sitelerinde duyurulmaktaydi. Basvuru sahipleri; ajanslarin internet sitesinde yer

alan form ve eklerini kullanarak bagvurularin1 yapmakta ve bir faaliyet yili i¢erisinde en
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fazla ii¢ basvuruda bulunabilmekte ve en fazla bir faaliyet icin mali destek
alabilmekteydi. Bu kistaslara uymayan faaliyet teklifleri ve bir yil Oncesinde
reddedilmis olan faaliyet teklifleri ajanslarca desteklememekteydi (Kalkinma Bakanlig,
2009: 103-106).

Basvuru sahipleri tarafindan hazirlanan dogrudan faaliyet desteginden
yararlanmaya iligkin teklifler genel sekreter bagskanliginda ilgili ajansin uzmanlarindan
olusan en az ii¢ kisilik bir degerlendirme komisyonu tarafindan incelenmekte ve
basvuru tarihinden en fazla yedi giin igerisinde bu inceleme sonuglandirilarak yonetim
kurulunun onayma sunulmaktaydi. Faaliyet teklifleri yonetim kurulu tarafindan
oncelikli olarak ele alinmakta ve karara baglanmaktaydi. Desteklenmesi ongoriilen
proje sahibi ile ajans genel sekreteri arasinda bir s6zlesme imzalanmakta ve yararlanici
bu s6zlesme ylikiimliiliiklerini en fazla ii¢ ay icerisinde tamamlayarak buna iliskin nihai
raporunu ajansa sunmaktaydi. (Kalkinma Bakanligi, 2009: 103-106)

2010 yilinda sekiz ajans bolgede oOncelikli olan sektorlere iliskin sektorel
arastirma calismalari, teknoloji merkezleri kurulmasina iliskin fizibilite c¢alismalari,
teknoloji gelistirme bolgelerinin kurulmasina yonelik fizibilite ¢alismalari, kadinlara ve
engellilere yonelik sosyal arastirma ¢aligmalarinin yapilmasi amaciyla dogrudan faaliyet
destek programina c¢ikmis ve toplam 5.221.335 TL’lik kaynagi bu programlara
ayirmistir. Her ajans destek verecegi alani kendisi belirlemis ve ajanslar farkli alanlarda
sunmus olduklari bu dogrudan faaliyet destegi programlarina toplamda 559 proje
basvurusu almistir. Alinan bagvurulardan 2010 yili igerisinde degerlendirme siireci biten
94 adedi desteklemislerdir. iki ajansa ait basarili proje istatistikleri bu yil i¢inde proje
degerlendirme siireci devam ettiginden bu rakama eklenememistir (Kalkinma Bakanligi,
2011: 27-33).

2011 il igerisinde 23 ajans dogrudan faaliyet destek programi uygulayarak
toplamda 19.4 milyon TL’lik bir kaynagi bu hizmete ayirmistir. Bu programin es
finansman dahil toplam biit¢esi ise 22.646.000 TL olmustur. Bu kaynaktan
yararlanabilmek amaciyla 1.302 proje ile bagvuruda bulunulmus ve bunlardan 398’i
basaril1 goriilerek destek almaya hak kazanmislardir. Bu programlar araciligi ile ajanslar
bolgede one ¢ikan sektorlere iliskin sektorel arastirma calismalarina, kalkinma
konusunda stratejik analiz ¢alismalarina, fizibilite caligsmalarina, cevresel durum

degerlendirmelerine, stratejik planlama caligsmalarina, kiimelenme ve sosyal aragtirma
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caligmalar1 ile envanter ¢alismalarina destek sunmuslardir. (Kalkinma Bakanligi, 2012:
74-77)

2012 yilinda 22 kalkinma ajansi dogrudan faaliyet destek programi ile hizmet
sunmustur. Bu hizmetleri ile bolgelerine 16.3 milyon TL’lik mali destek saglamislardir.
Bu destekten faydalanmak isteyen 894 proje ajanslara bagvuru yapmis ve bunlardan
basarili goriilen 236’s1 desteklenmistir. Boylece 2012 yilinda yaklasik 11 milyon TL
tutarinda bir destek bolgelerdeki paydaslarina ajanslarca sunulmustur. Bu miktara es
finansman da dahil edildiginde bdlgeye kazandirilan toplam mali destek miktari
16.057.000 TL olmustur (Kalkinma Bakanlig1, 2013: 84-85).

2013 yilinda 22 kalkinma ajansi tarafindan toplam kaynak tutar1 14.700.000 TL
olarak ilan edilen dogrudan faaliyet destek programi uygulanmis ve bu programa 751
faaliyet basvuruda bulunmus ve basvurular igerisinden 286’s1 basarili goriilerek
desteklenmistir. S6zlesme sonrasinda ise es finansman dahil faaliyet biit¢esi 12.547.700
TL olmustur (Kalkinma Bakanligi, 2014: 65-66).

2014 yilinda 23 kalkinma ajansi dogrudan faaliyet destek programi araciligi ile
bolgelerinde mali destek programi uygulanmis ve bu programa 933 faaliyet bagvuruda
bulunmustur. Bu faaliyetlerden 333°i basarili goriilerek desteklenmistir. Bu yil
icerisinde dogrudan faaliyet destegine ajanslar 25.975.462 TL’lik kaynak ayirmis ve bu
kaynagin 20.282.566 TL’sini kullandirmistir. Ajanslar es finansman da dahil edilince
22.261.555 TL tutarinda yatirimin bolgelerine kazandirilmasina aracilik etmislerdir
(Kalkinma Bakanlig1, 2015: 64).

2015 yilinda 21 kalkinma ajansi toplamda 17.035.000 TL’lik biit¢e ile dogrudan
faaliyet destegi kapsaminda ilana ¢ikmistir. Bu ilana 724 faaliyet bagvuruda bulunmus,
basvuruda bulunan bu faaliyetlerden 251°1 basarili goriilerek bu faaliyetlerin hayata
gecirilmesi icin toplamda 15.362.037 TL’lik kaynak bu faaliyetlere aktarilmstir.
Boylece es finansman da dahil edilince kalkinma ajanslar1 araciligi ile 17.011.616 TL
tutarinda bir fon bolgelere kazandirilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2016: 49-50).

15 Temmuz 2016 darbe girisimi nedeni ile dogrudan faaliyet destegi
kapsamindaki c¢aligsmalar gegici bir siire ile durdurulmus; ancak bu tarihe kadar 21
kalkinma ajanst toplam biitcesi 18.190.000 TL olan dogrudan faaliyet destek ilanina
cikmusg, bu ilana 790 adet faaliyet basvurusu olmus ve bunlardan 258’1 basarili goriilerek

toplam 16.049.942 TL mali destek almaya hak kazanmistir. Ajanslar bu déonemde es
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finansmanda dahil edildiginde toplamda 17.845.276 TL tutarinda yatirimin bdlgeye
kazandirilmasina dogrudan faaliyet destegi kapsaminda aract olmuslardir (Kalkinma

Bakanligi, 2017a: 44-45).

3.4.3.9.3.2. Teknik Destekler

Kalkinma ajanslarinin hizmet sunma araglarindan biri de teknik destekler olup
Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeliginin 32 maddesine gore;
bu ara¢ kullanilarak yapilacak faaliyetler egitim verme, gegici uzman personel
gorevlendirme, program ve proje hazirlanmasina destek olma, danigsmanlik hizmeti
sunma, lobi faaliyetleri yiiriitme ve uluslararast iliskiler kurma gibi kapasite
gelistirmeye ve kurumsal niteligi artirmaya doniik destek hizmetleridir. Ajanslar bu
hizmetleri kaynaklar1 nispetinde kendi personelleri ile veya hizmet alimiyla
gerceklestirebilmektedir. Ajanslar tarafindan teknik destek aracinin kullanilabilmesi i¢in
bu destege yonelik kurallarin seffaf, acik ve adil sekilde belirlenmesi ve proje teklif
cagrilar1 ile iliskilendirilmemis olma sarti bulunmaktadir. Ayrica teknik destegin
sunulabilecegi alanlar da sinirlandirilmis olup bunlar; yerel yonetimlerin planlama
caligmalari, bodlge plan ve programlarimin uygulayicihigini ya da yerel kalkinma
kapasitesini arttirict faaliyetleri ile yine yerel yoOnetimler ve kamu kurum ve
kuruluslarmin ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile sivil toplum
kuruluslarimin, organize sanayi bolgelerinin, teknoparklarin, teknoloji gelistirme
bolgelerinin, kiiciik sanayi sitelerinin, endiistri boélgelerinin, is gelistirme merkezi
birliklerinin ve kooperatiflerin veya bunlarin ortagi oldugu isletmelerin yerel ve
bolgesel kalkinmaya katki sunabilecek nitelikteki ¢alismalaridir.

Teknik desteklerin alan ve konu sinir1 yaninda biitgesel sinir1 da bulunmakta olup
teknik destekler i¢in kullanilabilecek toplam biitge ajansin yillik gider biit¢esinin yiizde
ikisini gecememektedir. Ayrica teknik destegin hizmet alimi ile gergeklestirilmesi
durumunda da her bir teknik destek 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin d bendinde biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde
bulunan idareler igin her yil belirlenen limiti asamamaktadir. Y1l igerisinde teknik
destek basvurular1 ajanslar tarafindan alinmakta ve ikiser aylik siireler itibari ile
basvurular genel sekreteri tarafindan segilen en az ii¢ kisilik ajans uzmanlarindan olusan

degerlendirme komisyonunca on giin igerisinde analiz edilmekte ve analiz ¢aligmalarini
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tamamlayan komisyon raporu ile birlikte teknik destek almasi komisyonca uygun
goriilen basarili projeler listesi genel sekreterin onayina sunulmakta ve genel sekreterin
onay1 sonrast teknik destek almaya hak kazanan basvurular duyurulmaktadir. Diger
destek sozlesmelerinde oldugu gibi internet sitesinden yapilan ilan sonrasindaki on is
giinii icerisinde basvuru sahipleri s6zlesme yapmak zorunda olup sézlesme yapmayan
basvuru sahiplerinin haklar1 iptal edilmektedir. S6zlesme imzalanmasinin ardindan {i¢
ay igerisinde bu projelerin uygulanmasi gerekmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2017b:
107-113).

2010 yilinda yedi ajans; is plant ve yoOntemleri, insan kaynaklar1 ydnetimi,
tarimsal liretim ve {irlin zararlar1 ile miicadele, engellilere yonelik iletisim becerilerini
gelistirme, sivil toplum iliskilerini gelistirme, markalagsma ve patent, tarihi eser
restorasyonu ile fizibilite hazirlama, AB ve Tiirkiye arasinda karsilikli anlayis ve sivil
toplum Iliskilerini gelistirme, terciime ve raporlama alanlarindaki egitimleri kapsayan
teknik destek programlar1 diizenlemistir. Ajanslar bu teknik destek programi igin
4.073.300 TL’lik bir kaynak ayirmis ve bu programa 627 adet basvuru olmustur.
Bagvuranlar igerisinde 451 proje basarili sayilmis olup basarili bulunan proje sayisinin
toplam proje sayisina orani1 %71.9 olmustur (Kalkinma Bakanligi, 2011: 33-34).

2011 yilinda 17 ajans teknik destek program yiiriiterek bu program kapsaminda
1.500 proje bagvurusu almis ve alinan bu bagvurulardan 883 adedi basarili goriilerek
toplamda 8.6 milyon TL’lik bir kaynak bu projelere aktarilmistir. Ajanslar bu yil
icerisinde teknik destek programu ile fizibilite hazirlama, girisimcilik, beseri kaynak
yonetimi, kisisel gelisim ve iletisim becerilerini gelistirme egitimleri, kurumsal kimlik
ve kapasite gelistirme, proje dongiisii yonetimi, hayvan 1slahi, kamu ihale mevzuati,
toplam kalite yOnetimi, ihracat, aricilik, tarimsal iiretim, beseri kaynak yoOnetims,
KOBI’lere yonelik devlet destekleri gibi farkli konu ve sektorlerde egitimler diizenlemis
ve diizenlenen egitim ¢alismalarina destek vermistir (Kalkinma Bakanligi, 2012: 79-81).

21 Kalkinma ajans1 2012 yilinda 25.681 kisinin katildig1 ve kisisel gelisim, siire¢
yonetimi, uygulamali dis ticaret, inovasyon, etkin iletisim ve stres yonetimi, istatistik
programlar1, akreditasyon ve kalite sistemleri, afet yonetimi ve harita programlarinin
kullanimi konulu egitimleri igeren teknik destekler vermislerdir. Ajanslar bu teknik
destek programlar1 kapsaminda 7.6 milyon TL’lik bir kaynak ayirmis ve bunun 4.7

milyonunu paydaslarina kullandirmiglardir.  Bu teknik destekten yararlanabilmek
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amaciyla ajans paydaslar1 1767 proje sunmus, bu projelerden 637°si basarili goriilerek
destegi almaya hak kazanmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013: 88-89).

2013 yili igerisinde 25 kalkinma ajanst teknik destek programi uygulamis ve
toplam 9.4 milyon TL olarak duyurdugu biitcenin 7.1 milyon TL’lik kismin1 1.647
basvuru arasindan basarili buldugu 926 proje icin kullanmistir. Bu teknik destek
programi kapsaminda 12.567 kisinin katildig1 5.455 saatlik egitimler verilmistir. Bu
egitimler proje dongiisii, bilgi iletisim ve proje yonetimi, girisimcilik ve liderlik,
kurumsal stratejik planlama, ihracat, kirsal kalkinma, stratejik planlama, kamu ihale
mevzuatl, Avrupa Birligi fon kaynaklarimin kullanimi gibi konular1 kapsamistir
(Kalkinma Bakanlig1, 2014: 70-71).

2014 yili icerisinde 18 kalkinma ajansi teknik destek programma 7.231.000 TL
kaynak ayirdigint duyurmus, bu duyuru sonrasinda 1.335 proje basvurusu gerceklesmis
ve bu bagvurulardan 776’s1 destek almaya hak kazanarak toplamda 5.790.569 TL mali
yardim almistir. (Kalkinma Bakanligi, 2015: 68)

2015 yilinda 21 kalkinma ajansi 8.248.000 TL tutarl teknik destek ilanina ¢ikmig
ve bu ilana 1.743 basvuru olmustur. Bu bagvurularin 866’s1 basarili goriilerek 6.821.255
TL tutarinda bir kaynak bu basarili projelere aktarilmistir. (Kalkinma Bakanligi, 2016:
54-55)

2016 yilinda teknik destek programlari i¢in ajanslar tarafindan 8.400.000 TL’lik
kaynak ayrilmis ve 22 kalkinma ajansi teknik destek programi uygulayarak 6.100.000
TL’lik destegi 1.480 basvurudan basarili olan 731 projeye aktarmustir. (Kalkinma
Bakanligi, 2017a: 48-49)

3.4.3.9.4. Yatirim Destek ve Tanitim Faaliyetleri

Calismamizin bu boliimiinde ajanslarinin kurulusundan bugiine gercgeklestirmis
olduklar1 yatirinm destek ve tanitim faaliyetleri izin ve ruhsat islemleri, bilgilendirme ve
danismanlik hizmetleri, tesvik sistemi kapsaminda yliriitilen faaliyetler ile yatirim

ortaminin tanitimi i¢in ylriitiilen faaliyetler baslig1 altinda incelenmektedir.

3.4.3.9.4.1. izin ve Ruhsat Islemleri

5449 sayili kalkinma ajanslari kurulusu kanunun besinci maddesinin birinci
fikrasinin 1 bendinde bdlge illerinde yatirimeilarin kamu kurum ve kuruluglarinin gérev

ve yetki alanina giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini ilgili
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mevzuatta belirtilen siire igerisinde sonuglandirmak {izere tek elden takip ve koordine
etmenin ajansin gorev ve yetkileri arasinda oldugu belirtilmis olup yine ayni kanunun
17. maddesinde ise izin ve ruhsat iglemleri ile diger idari is ve islemler i¢in yatirim
destek ofisleri tarafindan ilgili mercilere yapilan basvurularmn yatirimeci tarafindan

yapilmis sayilacagi ifade edilmistir.

Yukarda belirtmis oldugumuz mevzuati c¢ercevesinde 2012 yilinda ajanslar
yatirim destek ofisleri araciligr ile 34 yatirnmcinin izin ve ruhsat islemlerine iliskin
slireci yonetmis ve alinan izin ve ruhsatlar neticesinde bu yatirimcilar tarafindan 55
milyon TL, 663 milyon € ve 485.6 milyon $’lik yatirim taahhiidiinde bulunulmustur. Bu
yatirrmlarin hayata gegmesi halinde 3.804 kisinin istthdami s6z konusu olacagr da
vurgulanmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013: 96-97). 2013 yilinda ise ajanslar tarafindan
135 yatirimcinin izin ve ruhsat islemleri takip edilmis ve bunlardan 54 adedinin izin ve
ruhsatlandirma siireci sonuglandirilmistir. Takip edilen bu yatirnmlar ile 1,3 milyar TL,
3.5 milyon € ve 829.8 milyon dolarlik yatirimin gergeklestirilmesi yatirimeilar
tarafindan taahhiit edilmis ve bu yatirnmlarin hayata ge¢cmesi halinde 9.781 kisinin
istthdaminin gergeklesecegi vurgulanmistir (Kalkinma Bakanligt, 2014: 73).

Ajanslar 2014 yilinda yatirnm destek ofisleri araciligi ile 142 yatirimcinin izin ve
ruhsat islemlerine yonelik siirecleri yonetmis ve bu yatirimcilardan 58 tanesinin izin ve
ruhsat silireci tamamlamistir. Alinan izin ve ruhsatlar neticesinde yatirimcilar 16.6
milyar TL, 2 milyar € ve 13.2 milyar $ tutarinda yatirim taahhiidiinde bulunmuslar ve
bu yatirimlar neticesinde 2.066 kisilik istthdamin olusmasi1 6ngoriilmiistiir (Kalkinma
Bakanligi, 2015: 70). 2015 yilinda da ajanslar 100 yatirimcinin izin ve ruhsat islemine
yonelik siirecleri yonetmis ve bunlardan 46 tanesinin izin ve ruhsatlandirma siireci
tamamlanmigstir. Tamamlanan bu izin ve ruhsatlar neticesinde yatirimcilar 2,9 milyar
TL tutarinda yatirim taahhiidiinde bulunmus ve 5.612 kisinin istihdami ongorilmiistiir
(Kalkinma Bakanligi, 2016: 57). 2016 yilinda ise ajanslar tarafindan 53 yatirimcinin
izin ver ruhsat islemleri yoOnetilmis ve bu 53 yatirnrmdan 31 adedinin izin ve
ruhsatlandirma siireci basari ile tamamlanmistir. Takip edilen bu izin ve ruhsat islemleri
ile yatirnmeilar 1.3 milyar TL iizerinde yatirim tarihinde bulunmus ve bu taahhiit ile

4.759 kisinin istihdami1 dngorilmiistir (Kalkinma Bakanligi, 2017a: 51-52).
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3.4.3.9.4.2. Bilgilendirme ve Damsmanhk Hizmetleri

Kalkinma ajanslarinin kurusunu iligkin 5449 sayili kanunun besinci maddesinin
birinci fikrasinin j bendinde kalkinma ajanslarinin iiretim, pazarlama, tanitim, yonetim,
orglitlenme, finansman, isgiicii egitimi, teknoloji gibi konulara iliskin paydaslar1 ile
isbirligi saglayacagi, kiiciik ve orta Olgekli isletmeler ile yeni girisimcileri
destekleyecegi belirtilmekte olup ajanslar bu kapsamda bolgelerindeki yatirim ortami ve
potansiyeli konusunda kurum, firma ve kisileri bilgilendirmekte ve onlara danigsmanlik
hizmeti sunmaktadir.

2012 yilinda 5.836 paydasa yaklasik 8.000 saat (Kalkinma Bakanligi, 2013: 98),
2013 yilinda 39.352 paydasa 31.284 saat (Kalkinma Bakanligi, 2014: 74), 2014 yih
icerisinde 41.251 paydasa 32.113 saat (Kalkinma Bakanligi, 2015: 75), 2015 yil
icerisinde 39.204 paydasa (Kalkinma Bakanligi, 2016: 61), 2016 yili igerisinde yaklasik
29.438 kisi ve kuruma (Kalkinma Bakanligi, 2017a: 54) ajanslarca bilgilendirme ve

danismanlik hizmeti verilmistir.

3.4.3.9.4.3. Tesvik Sistemi Kapsaminda Yiiriitillen Faaliyetler

Tesvik sisteminde izleme ve degerlendirmeye yonelik is ve islemlerin daha etkili
yiriitiilebilmesi amaciyla ajanslara tesvik belgesi diizenleme ve diizenlenen belge
kapsaminda gergeklestirilen yatirimlart izleme ve tamamlama vizesi islemlerini
sonuglandirma konusunda ajanslara Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkindaki Kararin
Uygulanmasini iliskin Tebligin 5. maddesinin 1. fikrasi ile yetki verilmistir. Bu
diizenlemeye gore genel tesvik uygulamasi kapsaminda yer alan ve sabit yatirim tutari
10 milyon TL’yi ge¢meyen yatirimlara ait tegvik belgesi bagvurulari yatirrmcinin
istegine bagl olarak ajanslara yapilabilmektedir. Tlim bunlarin yani sira ajanslara resmi
yazi ile sunulan tesvik belgelerinin yatirim destek ofisleri araciligiyla izlenmesi ve
bunlara ait sonuglarin alt1 aylik dénemlerle Ekonomi Bakanligi’na raporlanmasi hizmeti
de ajanslarca yiiriitiilmiistiir.

Bu kapsamda 2014 yili igerisinde Ekonomi Bakanligi’na iletilen tesvik belgesi
sayist 91, Bakanlik tarafindan onaylanan tesvik belgesi sayisi 213, tesvik izleme
ziyaretleri sayist 1.511, kapatilan tesvik belgesi sayist 257 ve yatirim tesvik belgesi
kapsaminda saglanan hizmet siiresi 4.811 adam/giin olmustur. Bu kapsamda yapilan

caligmalar ile bolgeye c¢ekilen toplam yatirimer sayist 202, yatirim tutart 7.305 milyon
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TL olmus ve bu yatirimlar ile 41.582 kisinin istihdamini 6ngoriilmiistiir (Kalkinma
Bakanligi, 2015: 75-78). 2015 yilinda ise Ekonomi Bakanligi’na iletilen tesvik belgesi
sayist 69, Bakanlik tarafindan onaylanan tesvik belgesi sayist 196, tesvik izleme
ziyaret¢i sayisi 1.894, kapatilan tesvik belgesi sayist 244 ve yatirrm tesvik belgesine
iliskin is ve islemler i¢in sunulan hizmet siiresi 2005 adam/giin olmustur (Kalkinma
Bakanligi, 2016: 62). 2016 yilinda ise ajanslarca diizenlenerek Ekonomi Bakanligi’na
sunulan tesvik belgesi sayisi 36, bu Bakanliga yonlendirilen tegvik belgesi sayist 207,
Bakanlik¢a onaylanan tesvik belgesi sayist 171, tesvik izleme ziyareti sayist 957,
kapatilan tesvik belgesi sayis1 295 ve yatirim tesvik belgeleri kapsamindaki is ve

islemler i¢in harcanan hizmet siiresi 1.945 adam/glin olmustur (Kalkinma Bakanligi,

2017a: 55).

3.4.3.9.4.4. Yatirim Ortamimin Tamtim i¢in Yiiriitiilen Faaliyetler

Kalkinma ajanslarmmin yatirnm destek ofisleri yonetmeliginin 6. Maddesinde,
yatirim destek ofislerinin gorev ve yetkileri arasinda; bolgedeki kamu kurum ve
kuruluslart ile 6zel sektor kuruluslar: tarafindan ulusal ve uluslararasi ¢aptaki yatirim
destek ve tanitim faaliyetlerini koordine etme ve destekleme ile diger kurum ve
kuruluglarla igbirligi halinde ildeki yatinm destek ve tanitim stratejisini belirleme ve
uygulama gorevi de sayilmistir. Ajanslar; bulunduklart bolgelerin yatirim dinamik ve
potansiyelini rekabetci, esnek, aksiyona dayali ve katilimci bir yaklasimla harekete
gecirmek ve bunu ulusal ve uluslararasi pazarda ekonomik, sosyal kiiltiirel bir deger
haline doniistiirebilmek amaci ile calismalar yapmakta, bolgelerin potansiyelini
yatirrmcilara tanitmakta ve bolgelerin turist potansiyelinin arttirilmast icin cesitli
organizasyonlar diizenlemekte olduklarini ve bu amaca hizmet eden fuar ve
organizasyonlara katildiklarin1  belirtmektedirler. 2010 yili igerisinde ajanslar
bolgelerinin turizm potansiyelini arttirmak ve yatirim ortamini tanitmak amaci ile 25
fuar ve organizasyona katildiklarini ifade etmislerdir (Kalkinma Bakanligi, 2011: 42-
45). 2011 yilindan ajanslar tanitim faaliyetleri kapsaminda 23 fuar ve organizasyona
katilim gergeklestirmistir (Kalkinma Bakanligi, 2012: 98-101). 2012 yilinda ajanslar
tarafindan tanitim faaliyetleri amaci ile 12 fuar ve organizasyona katilim saglanmistir
(Kalkinma Bakanhigi, 2013: 100-101). 2013 ve 2014 yillarinda yaklasik 30 fuar ve
organizasyona katilim ger¢eklesmistir (Kalkinma Bakanligi, 2014: 83-86; Kalkinma
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Bakanligi, 2015: 86-89). 2015 yili igerisinde ise 129 adet fuar ve organizasyon
gerceklestirmis veya 803 ajans calisani bu faaliyetlerde gorev almistir (Kalkinma
Bakanligi, 2016: 65). 2016 yili igerisinde de ajanslar 87 fuar ve organizasyon
diizenlemis ve 308 fuar ve organizasyona katilim saglanmistir (Kalkinma Bakanligi,

2017a: 58).

3.4.3.95. Bélgedeki isbirligini Artirmaya Yonelik Faaliyetler

5449 sayili kanunun besinci maddesinin birinci fikrasinin e bendinde ajanslarin
gorevleri arasinda; bolgesel gelisme hedeflerini gergeklestirebilmek amaci ile bolgedeki
kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasinda isbirligini gelistirme de
sayllmaktadir. Bu gorevi yerine getirebilmek amaci ile ajanslar bolgelerinde yer alan
kurum ve kuruluslar arasinda isbirligini artirmak, bolge i¢i ve bolgeler arasi isbirligi
kiiltiiriinii yayginlastirmak tizere gesitli faaliyetler yiiriitmektedir. 2010 yilinda ajanslar
KOSGEB, Kalkinma Bankasi, TUSIAD, TUIK, TUBITAK, Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig1, Merkezi Finans ve fhale Birimi ile ODTU Teknokent, Tiirk Amerikan Bilim
Insanlar1 ve Akademisyenleri Birligi, Ege Universitesi, 9 Eyliil Universitesi, Izmir
Yiiksek Teknoloji Enstitiisii ve Ege Serbest Bolgesi, Letkosa Biiyiikelgiligi, Zonguldak
Ticaret Sanayi Odasi, Zonguldak Karaelmas Universitesi, Birlesmis Milletler, Belgika
Wallonia Lojistik Kiimesi, Bulgaristan Varna Lojistik Kiimesi, Ispanya ILI Logistic
International, Samsun Ticaret ve Sanayi Odasi, Ondokuz Mayis Universitesi, Kuzey
Kibris Kooperatif Merkez Bankasi, Kuzey Kibris Kalkinma Bankasi, Ziraat Bankasi ve
Avrupa Isletmeler Agi ile isbirligi faaliyetleri yiirlitmiistiir. Isimleri ¢aligmanzda gegen
kurum ve kuruluslarin yan sira farkli birgok kamu kurum ve kurulus temsilcisi ile 6zel
sektor ve sivil toplum kuruluslart ile lniversitelerin temsilcilerinin katilim sagladigi
isbirligi calismalar1 da bu yil igerisinde yiiritiilmiistiir. Bu kapsamda bir¢ok konuda
protokoller, ortakliklar, toplantilar, projeler, galistaylar, atdlye c¢alismalari, kongreler,
seminerler, forumlar diizenlendigi ve diger paydaslarca diizenlenen organizasyonlara
katilim saglandigi ajanslarca belirtilmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2011: 38-42).

2011 yilinda da birgok farkli isbirligi ¢alismasi ajanslar tarafindan
gerceklestirilmis ve yukaridaki sayilan paydaslara benzer sekilde ve bunlara ek olarak
AB, UNDP, EURAKA, OECD, DTM, THY, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,
Uludag Tekstil Thracatgilar1 Birligi, Almanya Hessen Eyaleti Yerel Yonetimi,
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Kapadokya Ascilar Dernegi, Kapadokya Meslek Yiiksek Okulu ve Tiirk Asya Stratejik
Aragtirmalar Merkezi ile Yunus Emre Enstitiisii gibi bir cok kamu kurum ve kurulusu
ile sivil toplum kurulusu, tiniversiteler ve uluslararasi orgiitler arasinda galistay, proje,
konferans, sempozyum gibi organizasyonlarin yapildig1 ve protokollerin diizenlendigi
belirtilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2012: 94-98). 2012 yilinda da ajanslar tarafindan;
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1, ISKUR, Ekonomi Bakanlig1, Kalkinma Bankasi,
TUBITAK, KOSGEB, Tiirkiye Yatiim Destek ve Tamitim Ajansi, AB, EURADA,
WAIPA, JICA, Karadag ve Yunanistan seyahat acentalari, Istanbul Alman Tiirk Sanayi
ve Ticaret Odasi, Tiirkiye Biliyiik Millet Meclisi Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu,
Adana Saglik Turizmi Dernegi, Dogu Karadeniz Ihracatcilar Birligi, Sinop, Adiyaman
ve Siileyman Sah Universitesi gibi bir ¢ok kamu kurum ve kurulusu ve sivil toplum
kurulusu ile o6zel sektoér temsilcilerinden olusan ulusal ve uluslararasi Orgiit ve
organizasyonlar ile protokol, calistay, proje, konferans, sempozyum gibi isbirligi
faaliyetleri gerceklestirildigi ifade edilmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2013: 108-109).

Ajanslar 2013 yilinda da boélgelerinde yer alan kurum ve kurulus arasinda
isbirligini gelistirmek bolge ici ve bdlgeler arasi isbirligi kiiltiirii yayginlastirmak
amaciyla bir¢ok isbirligi faaliyetinde bulunmus olup bunlardan 26 adedinin igerigi
ajanslarin genel faaliyet raporunda agiklanmistir (Kalkinma Bakanligi, 2014: 87-89).
2014 yilinda ajanslar diger ajanslar ile 40 farkl faaliyet, tiniversiteler ve diger kamu
kurum ve kuruluslar: ile 115 farkli faaliyet ve STK’lar 87 farkli faaliyet, uluslararasi
kuruluglarla 96 farkli isbirligi faaliyeti ve diger orgiitler ile 17 farkl is birligi faaliyeti
yiiriitmiislerdir (Kalkinma Bakanligi, 2015: 262-304). Ajanslar 2015 ve 2016 yillarinda
da bolgelerindeki ilgili kurum ve kuruluslar ile isbirligi faaliyeti gelistirerek bolgenin
tanmitimi, sosyo-ekonomik kalkinmasi ile ilgili gelismelere katki sunmus olup bu
faaliyetlerin icerigi ile ilgili ayrintilar 2015 ve 2016 yili genel faaliyet raporunda
aciklanmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2016: 77-81; Kalkinma Bakanligi, 2017a: 86-
90).

3.4.3.9.6. Diger Faaliyetler

Ajanslar kurulduklar1 tarihten bugiine kadar hedeflerine varabilmek amaci ile
bircok faaliyet yiiriitmiis olup bu faaliyetlerden bir kismi ¢alismamizin onceki

boliimlerinde agiklanmistir. Bu bdliimde de ajanslar tarafindan yiiriitiilen kiimelenme
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caligmalari, yurt i¢i ve yurt dis1 incelemeler, etki degerlendirme ¢alismalari, diizenlenen
konferans, sempozyum ve paneller ile yayimlanmis olan kurumsal dergi ve e-biilten

caligmalar1 incelenmektedir.

3.4.3.9.6.1. Kiimeleme Calismalari

Kiimelenme; bir bolgede, ayni iskolunda ve benzer katma degerli faaliyetler
yiiriiten, birbirleri ile isbirligi icerisinde bulunan ve birbirlerine rakip olan orgiitlerin ve
onlar1 destekleyen kurumlarin bir araya getirildikleri orgiitlenme seklidir. Kiimelenmeye
iliskin stratejik adimlarin, hedef ve eylem planinin belirlenmesinde Sanayi Bakanligi,
Ekonomi Bakanligi, sanayi ve ticaret odalari ile sivil toplum kuruluslar aktif rol
tistlenmektedir. Bu konu ile ilgili ¢alismalara hem devlet hem de Avrupa Birligi ¢esitli
araclar yardimi ile destek saglamaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2012: 83).

Ajanslar  kurulduklarindan bugiline bolgelerinde o6ne ¢ikan sektorlerde
kiimelenmelerin olusmasi ve gelismesi amaci ile ¢esitli roller iistlenmistir. 2010 yilinda
ajanslar kiimelenme c¢aligmalar1 kapsaminda birgok toplantiya katilmis ve 8 farkli analiz
ve raporlama ¢alismasi yaparak veya bu calismalar1 destekleyerek konunun bolgelerinde
degerlendirilmesine katk1 sunmuslardir (Kalkinma Bakanligi, 2011: 36). 2011 yilinda da
ajanslar Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile Birlesmis Milletler Kalkinma
Programu isbirliginde yliriitiilen Kiime Destek Programi g¢alismalarinda aktif olarak
katilmis, tohumculuk, enerji, bilisim sektorli, organik tarim, dokiim ve halicilik
alanlarinda kiime analizi ¢alismalar1 yapilmis ve Izmir Kiimeleme ve Yenilik Portal
tasarlanarak yayma konulmustur. Ayrica bu yilda kiimelenme konusunda dogrudan
faaliyet destegi de sunulmustur (Kalkinma Bakanligi, 2012: 17, 95, 96, 115, 118, 169,
177,192).

2012 yilinda kalkinma ajanslarindan bolgelerinde kiimelenmelerin tespit edilmesi
icin istatistiksel analiz ve saha arastirmasi yapmalari, ayni kiimede yer alan paydaslari
arasinda esgiidiim ve isbirligini arttirmalari, bolgedeki potansiyel olarak tespit edilmis
sektorlerde kiime olusumunun saglanabilmesi igin yol haritasi olusturmalari ve yol
haritalarindaki amaglarin gerceklesmesi siirecinde ajans desteklerini bu yone kanalize
etmeleri istenmistir. Bu yil igerisinde kalkinma ajanslar1 tarafindan kiimelenme
potansiyeli olan alanlarla ilgili 81 adet kiimeleme analizi yapilmis ve bu analiz

caligmalarinin akabinde ajanslar bolgelerindeki potansiyel kiimeler i¢in isbirligini
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gelistirici faaliyetler ve yol haritalar1 hazirlamayr hedef edindiklerini belirtmislerdir
(Kalkinma Bakanligi, 2013: 58-59). 2013 yilinda da mevcut 81 adet kiimeye
analizinden 30 adet kiimenin diizenli takibi yapilmis ve bu yilin sonuna kadar kalkinma
ajanslar1 tarafindan kiimelenmeye yonelik yaklasik 16 milyon TL’lik mali destek
saglanmistir. Bu desteginin yani sira ajanslar 26 isbirligi kurulusunu Ekonomi Bakanligi
tarafindan uygulanan Uluslararasi Rekabet¢iligin ~ Gelistirilmesi Destegine de
yonlendirerek kiimelenmenin bolgelerde gelismesinde 6nemli rol iistlenmislerdir
(Kalkinma Bakanligi, 2014: 77). 2014, 2015 ve 2016 yillarinda kalkinma ajanslari
tarafindan kiime veya kiimelenme potansiyeli olan yogunlagsmalarin tespiti amaci ile
bolgelerinde (2014 yilinda) 32, (2015 yilinda) 13 ve (2016 yilinda) 23 farkli ¢alisma
gerceklestirilmis olup bu calismalar faaliyeti raporlarinda ayrintilart ile aciklanmigtir
(Kalkinma Bakanligi, 2015: 78-83; Kalkinma Bakanhigi, 2016: 66-68; Kalkinma
Bakanligi, 2017a: 59-63).

3.4.3.9.6.2. Yurt I¢i ve Yurt Dis1 Incelemeler

Ajanslar bolgesel gelismeye ile ilgili yurt i¢i ve yurtdisindaki ajans ve orgiitlerle
isbirligi yapmak, onlarla ortak projeler yiriitmek ve basarili uygulama Orneklerini
incelemek amaci ile calisma ziyaretleri diizenlemislerdir. Bu caligmalar ile kalkinma
ajanslar1 yurtdisindaki kalkinma ajanslarinin 6rgiitsel yapisi, Avrupa Birligi ile bu ajans
ve kuruluslarin yiirittiikleri ortak faaliyetleri, finansal destek ve kaynaklari ile calisma
bicimlerine iliskin tecriibe edinmis ve ileride yapilacak isbirligi konularina ydnelik
caligmalar yiirlitmiislerdir. Tiim bunlarin yam1 sira ajanslar bolgelerinin tanitimini
yapmak hedefi ile o6zellikle bolgelerdeki oncelikli sektorlerin ulusal ve uluslararasi
bilinirligini arttirmak i¢in yurt i¢i ve yurt dis1 fuarlara katilim saglamislardir. 2010 yil
igerisinde ajanslar yurtdisinda inceleme, ¢alisma ziyareti ve fuarlara katilima iliskin 33
farkl1 faaliyet ve yurt icinde de 8 farkl faaliyet gerceklestirmistir (Kalkinma Bakanligi,
2011: 42-46). 2011 yilinda ise ajanslar yukarida saydigimiz amagclara hizmet etme
hedefi bulunan 26 ulusal ve uluslararasi fuara katilim saglamistir (Kalkinma Bakanligi,
2012: 98-105). 2012 yilinda bu kapsamda ajanslar yurt iginde 502 firma/kurum/kisiyi
ziyaret etmis ve bu ziyaretler 2.234 kisi/glindiir. Aym yil i¢inde yurtdisinda ise 33
iilkeye calisma ziyareti ger¢eklestirilmis olup bu ziyaretler 657 kisi/glindiir (Kalkinma
Bakanligi, 2013: 98). 2013 yili igerisinde yurt i¢i incelemeler 901 adam/giin yurt dis1
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incelemeler ise 2.770 adam/giin seklinde gerceklesmistir (Kalkinma Bakanligi, 2014:
86).

2014, 2015 ve 2016 yilinda ajanslar yurt icinde sirast ile 794 kisi 289 giin,
yaklasik 600 kisi/kurum, yaklasik 750 kisi/kurum olacak sekilde ve ayni yil igerisinde
yurtdisinda ise; sirasi ile 461 kisi 579 giin, 207 kisi 313 giin, 202 kisi 255 giin olacak
sekilde faaliyet gostermis olup tiim ziyaretlerle ilgili bilgiler ajans genel faaliyet
raporlarinda yer almaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2015: 89; Kalkinma Bakanligi, 2016:
72; Kalkinma Bakanligi, 2017a: 74).

3.4.3.9.6.3. Etki Degerlendirme Calismalari

Ajanslarin sunmus olduklar1 programlarin ve desteklemis oldugu faaliyetlerin
gelisimine iliskin analizler ve degerlendirmeler yapmalari, belirli araliklarla
degerlendirme raporlar1 hazirlamalari, bolgenin gelismesi bakimindan olusan sonuglari
ve faaliyetlerinin basar1 diizeylerini tespit etmek amaciyla etki degerlendirme analizleri
yapmalar1 gerekmektedir. 2011 yilinda sadece Izmir Kalkinma Ajansi tarafindan “Proje
Faaliyet Destek Uygulamalarma Iliskin Etki Degerlendirme” ¢alismasi yapilmustir
(Kalkinma Bakanligi, 2012: 65). 2013 yilinda ise kalkinma ajanslarina iligkin genel
faaliyet raporunda kalkimma ajanslarinca ge¢mis mali destek programlarinin yeni
diizenlenecek olan mali destek programlarina veri teskil edebilmesi agisindan ge¢mis
program ve uygulamalarin etki degerlendirmesinin yapilmasi gerektigi vurgulanmistir
(Kalkinma Bakanligi, 2014: 92). 2015 yilinda 3 ajans 8 farkl etki degerlendirme analizi
yapmis ve bunlara Iliskin analiz raporlarini yayimlamistir. Bu yapilan calismalardan
dort tanesi disaridan hizmet alim1 yoluyla yapilmis, diger dort tanesi ise ajanslarin kendi
kaynaklar1 ile yapilmistir. Bu etki ve degerlendirmeleri yapan ajanslardan BEBKA
hizmet alimi yolu ile mantik modeli yontemini kullanarak “2011 Yili Yenilikgilik,
Sosyal Kalkinma Ile Cevre ve Enerji Mali Destek Programinin” etki analizini
yaptirmaya 2014 yilinda baslamis ve bu calismayr 2015 yilinda neticelendirerek
yayimlamistir.

ISTKA ise dort farkli etki analizi calismasini (2010 Yili Sosyal icerme ve
Toplumsal Biitiinlesme, 2010 Yili Isletmelere Yénelik Bilgi Odakli Ekonomik
Kalkinma, 2010 Yili Isletmelere Yonelik Yeni Fikirlere Dayali Endiistrilerin
Gelistirilmesi ve 2011 Y1l Engelsiz Istanbul Mali Destek Programlarimin) 2013 yilinda
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kendi kaynaklar1 ile baslatmis ve bu caligmalar1 2015 yilinda neticelendirerek etki
degerlendirme raporlarin1 yayimlamistir. Zafer Kalkinma Ajansi da hizmet alimi yolu
ile 2010 yilina ait iki ve 2011 yilina ait bir destek programinin etki analizini yaptirmis
ve bu calismalar1 2015 yilinda sonuglandirarak raporlart yayimlanmistir (Kalkinma
Bakanligi, 2016: 259). 2016 yilinda da ajanslar 17 farklh etki degerleme analizi
yayimlamis, bunlardan 13 tanesi hizmet alimi ile kalan dort tanesi ise ajanslarin kendi

insan kaynagi ile yapmis oldugu ¢alismalardir (Kalkinma Bakanligi, 2017a: 163-168).

3.4.3.9.6.4. Konferans, Sempozyum ve Paneller

Kalkinma ajanslari asli gorevleri arasinda bulunan bolgenin yatirim olanaklarimin,
ilgili kurum ve kuruluslar ile isbirligi icerisinde, ulusal ve uluslararasi diizeyde
tanitimin1 yapabilmek amaciyla birgok seminer, calistay ve panel diizenlemistir. Kendi
diizenledigi panellerin ve diger organizasyonlarin yani swra kalkinma ajanslari
kuruluslarindan bugiine kadar farkli oOrgiitler tarafindan diizenlenen ve kalkinma
ajanslarinin hedeflerine varmasina olumlu katki sunacak seminer konferans, panel ve
calistay gibi etkinliklere de katillm saglamistir. 2010 yilindan bugiline bu tarz
etkinlikleri diizenleyen ve katilan kalkinma ajanslarinin faaliyet istatistiklerine
bakildiginda her yil birbirine yakin miktarlarda kisi veya gilin sayist ile bu
organizasyonlarin diizenlendigi ve bunlara katilim saglandigi goriilmektedir.
Calismamiza ornek teskil etmesi agisindan kalkinma ajanslarinin son ti¢ yil igerisinde
bu faaliyetlerine iliskin su istatistiklere ulasilmistir:

2014 yilinda kalkinma ajanslar1 toplamda 400 giin siiren ve 16.910 kisinin
katildig1 konferans, panel, ¢alistay ve sempozyum organizasyonlarina iliskin ¢aligmalar
yapmistir. Yine bu yil igerisinde ajanslar diger kurum ve kuruluslarinca diizenlenen
konferans, panel, ¢alistay sempozyumlara 1.496 kisi ile toplamda 919 giinliik bir katilim
saglamistir (Kalkinma Bakanligi, 2015: 83). Kalkinma ajanslar1 tarafindan 2015 yili
icerisinde diizenlenen seminer, panel, calistay ve konferans gibi organizasyonlara
12.122 kisi katilmis ve bu organizasyonlar 202 giin devam etmistir. Ayrica yine bu yil
igerisinde kalkinma ajanslar1 personeli farkli orgiitler tarafindan diizenlenen konferans,
panel ve sempozyum gibi organizasyonlara tanitim ve bilgi verme amagh 709 Kkisi ile
toplamda 596 giinliik bir katilim saglamistir (Kalkinma Bakanligi, 2016: 68). Kalkinma

ajanslarinca 2016 yilinda diizenlenen calistay, seminer, konferans ve panel gibi
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organizasyonlara 12.961 kisi katilm saglamis ve bu organizasyonlar 215 giin
stirmiistiir. Ayrica kalkinma ajanslar1 personeli c¢esitli amagclar ile diger kurum
kuruluglar tarafindan diizenlenen seminer, konferans, calistay ve panel seklindeki
organizasyonlara 863 kisi ile toplam 683 giinlik bir katilim saglamistir (Kalkinma

Bakanligi, 2017a: 64).

3.4.3.9.6.5. Kurumsal Dergi ve E-Biilten Calismalari

Ajanslar kurumsal hedeflerine varabilmek amaci ile kuruluslarindan bugiine
bircok dergi, e-biilten, kitapgik, brosiir gibi kurumsal yaym iiretme faaliyetleri
yiuriitmiislerdir. Ajanslar tarafindan tretilmis olan kurumsal yayinlar ve adetlerine
iliskin son dort yila ait asagidaki istatistiklere ulasilmistir: 2013 yili igerisinde 220 farkli
kurumsal yayin (Kalkinma Bakanhigi, 2014: 86), 2014 yili igerisinde 208 farklh
kurumsal yayin (Kalkinma Bakanligi, 2015: 92), 2015 yili igerisinde 156 farkli
kurumsal yayindan 282.035 adet (Kalkinma Bakanligi, 2016: 75) ve 2016 yilinda ise
182 farkli dergi, cd, kitapgik, kitap ve rapordan olusan toplam 161.970 adet yayin
basilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2017a: 84).

3.4.4. Tiirkiye’deki Kalkinma Ajanslarinin Diinya Ornekleri fle Karsilastirmasi

Calismamizda incelemis oldugumuz iilkelerdeki bolgesel kalkinma ajanslar ile
Tiirkiye’de kurulan bolgesel kalkinma ajanslari arasinda hem benzerlikler hem de ¢esitli
farkliliklar bulunmaktadir. Calismamizin bu bolimiinde bu benzerlikler ve farkliliklar
incelenmektedir.

Amerika’da kurulan bolgesel kalkinma ajanslar1 da Tirkiye’de oldugu gibi
bolgesel gelisme farkliliklarini ortadan kaldirma amaciyla kurulmustur. Bu amag
Tirkiye’deki kalkinma ajanslart ile ortak niteliktedir. Ancak burada ajanslarin, ayrica
kurulduklar1 bolgelerde yasanan spesifik ekonomik, sosyal veya kiiltiirel sorunlarin
¢ozlimiine katki amacglh kurulduklar1 goze ¢arpmaktadir. Yani ABD’de ajanslar 6nemli
bazi sorunlart 6n planda tutan hedef, gorev ve yetkilerle donatilmistir. Ajanslarin
kurulus hedefleri ve faaliyetleri genel ifadelerden ziyade 6zel bazi spesifik alanlar
iizerine yogunlasmistir. Bu durum Tirkiye’de tamamen farklidir; zira Tiirkiye’deki

biitlin ajanslar ayni hedeflere varmak iizerine kurgulanmis ve yapmis olduklar
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caligmalarda da benzer hedeflere varma amach faaliyetler yiiriitmislerdir (Bozkurt,
2001: 55; Ergilin 1993: 75; Efe ve Ergin, 2010: 465-466).

Amerika’daki kalkinma ajanslarinin 6zel sorunlara yonelik ¢6ziim hedefleri ile
kurulmus olmalar1 ajanslarin ¢alisma alanlarini ve performans kriterlerini belirlemeyi
kolaylastirdig1 gibi ajans calisanlarinin da belli alanlarda uzmanlagmasini saglamustir.
Oysa Tiirkiye’deki kalkinma ajanslar1 ¢cok genel nitelikli hedeflere yogunlasmis olup bu
durum ajans calisanlarinin hangi niteliklere sahip olmasi noktasinda da belirsizlige
neden olmustur. Ornegin ekonomisi tarim ve hayvancilik iizerine kurulu olan bélgedeki
gjansin bu alanda tecriibe sahibi uzman personelce is ve islemlerini ylriitiilmesi
gerekirken bu hususun goéz ardi edilebildigi goriilmektedir (Erarslan, 2012: 50-51;
Bozkurt, 2001: 55).

ABD’de ilk ajans 1933’te kurulmustur. Bu nedenle Amerika Birlesik
Devletleri’nde kalkinma ajansi ¢alismalari tarihsel agidan Tirkiye’nin ¢ok Oniinde yer
aldig1 i¢in o donemdeki kosullarda gergeklestirdigi basar1 oran1 da bugiine kiyasla ¢ok
daha yiiksek olmustur. Ayrica Amerika’daki kalkinma ajanslarinin basarili olmasinin
altinda yatan onemli bir faktor de Amerika Birlesik Devletleri’nde kalkinma ajanslar
kurulurken bolgelerindeki sorunlara odakli gérevler ve fonksiyonlar verilmesi olmustur.
Oysa Tiirkiye’de tiim kalkinma ajanslarinin gorev ve fonksiyonlar: soyut ve birbirinin
aynidir. Bu durum kalkinma ajanslarinin birbirini taklide gotlirmiistiir. Bu nedenle
Tirkiye’deki kalkinma ajanslar1 faaliyet anlaminda kisir bir dongii igine girmistir
(Bozkurt, 2001: 55; Ergiin 1993: 77).

Amerika Birlesik Devletleri’nde ajanslarin gelir kaynaklari arasinda enerji
satisindan ve sundugu hizmetlerden elde ettigi gelirler, hazineden ve Federal Finans
Bankasi’ndan borg¢lanmasi yolu ile elde ettigi gelirler bulunmaktadir. Oysa Tiirkiye’de
ajanslar fiiliyatta gelir getirici fonksiyonlara sahip degildir. Bu durum ajanslarin kendini
gelistirmesini  ve piyasada rekabet ederek kurumsal kapasitesini arttirmasini
engellemistir. Ayrica disardan gelir elde edemeyen ajanslar gelir elde ettikleri yerlerin
goriis ve telkinlerine uygun hareket etme noktasinda sikintilar yasamislardir (Ergiin,
1993: 80; Altay vd., 2004: 206).

Amerika’da Senato tarafindan onerilen ve Amerikan Baskani tarafindan atanan {i¢
kisilik miidiirler kurulu ajanst yonetmektedir. Bu kisiler dokuz yil boyunca ajansi

yonetmektedir. Miidiirler kuruluna bagli denetim birimi ve baskan yardimcilar1 da
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bulunmaktadir. Bu baskan yardimcilarina bagli ajansin is ve islemlerin yiirlimesinde
gorevli bir¢ok calisma birimi bulunmaktadir. Tirkiye’deki kalkinma ajanslart ise il
valileri, belediye baskanlar1 gibi kisilerden olusmakta olup disardan basarili kisilerin
atanmasi yontemi ile yonetimin olusturulmasi agisindan Amerika uygulama 6rnegi ile
farklilagmaktadir. Ayrica ajans yonetiminin yerel se¢imler ve atamalar sonrasi kisa siire
icerisinde degismesi de yonetimde istikrar acisindan ve kurumun yonetsel hafiza kaybi
acisindan Tiirkiye’deki ajanslart ABD’dekilere gore dezavantajli kilmaktadir. (Gilindiiz,
2006: 48; Ergiin 1993: 75).

Amerika’daki kalkinma ajanslarinda bir¢ok ¢alisma biriminin ve bagkan
yardimcisinin bulunmasi orgiitsel sema igerisinde ¢ok sayida yonetsel kademe yer
almasi nedeniyle ajansin idaresini zorlastirdigr diistiniilmektedir. Tiirkiye’deki kalkinma
ajanslarinin da yonetsel semasinda bir¢cok birim baskanligi yer almakta ve bazi
birimlerde personel olmamasina ragmen birim baskani bulunmaktadir. Yani
Tiurkiye’deki kalkinma ajanslarinda bazi donemler personeli olmayan birim
baskanliklar1 dahi s6z konusu olmustur. Cok fazla yonetsel birimin olmas: Tiirkiye’deki
kalkinma ajanslarinda yonetimin etkinligini azaltmas: ve maliyetleri artirmasi acgisindan
bircok dezavantaji beraberinde getirmektedir (Efe ve Ergin, 2010: 466-467; Ergiin
1993: 75-76).

Amerika’daki kalkinma ajanslarinda ajansa bagli kalkinma ofisleri bulunmakta
olup bu ofisler yerli ve yabanci yatirimciya bolgede hangi alanlarda yatirim
yapabilecegine ve dogru yatirim yeri se¢imine iliskin danigsmanlik hizmeti vermektedir.
Ayrica bu ofisler yatirnmeiya yatirim yaparken gerekli koordinasyon ve bilgi aligverisi
hizmetini de sunmaktadir. Tiim bunlarin yan1 sira bu ofisler yeni kurulan ve mevcut
isletmelere finansal destek de vermektedir. Ozellikle bu ofisler araciligiyla sermaye ve
yatirim kredisi sunulmaktadir. Bu ofisler sunmus oldugu danismanlik hizmeti 6zelligi
ile Tiirkiye’deki yatirim destek ofislerine benzemekle birlikte yatirim destek ofislerinin
kendi baslarina finansal destek vermesi ve kredi vermesi soz konusu degildir. (Altay
vd., 2004: 206; Bozkurt, 2001: 56).

Amerika’da ajanslarda sadece bir denetim biriminin bulunmasi ve bu birim
disinda  denetim yapan mekanizmanin olmamasit Orgiitin = 6zerk  yapisini
giiclendirmektedir. Oysa Tiirkiye’de kalkinma ajanslar1 ¢oklu denetime tabi olup hem i¢

hem de ti¢ farkli dis denetimden ge¢mektedir. (Dura, 2007: 19; Ergiin 1993: 77).
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Kalkinma ajanslar1 Amerika’da, fabrikalar agmakta, enerji tretimi yapmakta,
bolgeye yatirnm yapma maliyetlerini diisirecek faaliyetler sunmakta, nitelikli is¢i
havuzu olusturmakta, aragtirma merkezleri kurmakta, bolgedeki Onemli sektorlere
finansal destek vermekte ve tesvik mekanizmasina sekil vermektedir. Bu faaliyetler
Tirkiye’deki ajanslarin faaliyetleri ile kiyaslandiginda zaman sadece finansal destek
verme fonksiyonu Amerika’daki ile benzer goriilebilir (Dura, 2007: 17; Watkins, 1998:
2).

Ingiltere’de bolgesel kalkinma ajanslart 1998 yilinda ézellikle yatirimlari artirarak
rekabetciligi ve verimliligi tesvik etmek, istihdami artirmak ve istihdamla ilgili
becerilerin gelistirilmesini saglamak ile siirdiiriilebilir kalkinmaya destek olmak gibi
amaglarla NUTS 1 istatistiki bolge siniflandirmasi temel almarak kurulmustur.
Ingiltere’deki ajanslarin kurulus amaclar ile Tiirkiye’deki ajanslarin kurulus amaglar:
kiyaslandiginda birbirine benzer amaglarin s6z konusu oldugu gorilmektedir.
Ingiltere’de kalkinma ajanslarinin hizmet alanlarim belirleyen bolgesel siirlar bolgesel
hiikiimet ofisinin smurlar1 dikkate alinarak belirlenmistir. Tiirkiye’deki kalkinma
ajanslarinda ise hizmet alani sinirlar1 yonetsel sinirlar esas alinarak belirlenmemistir
(Kayasii vd., 2003: 39-42; Dura, 2007: 159-160).

Ingiltere’de ajanslarm klasik kalkinma ajanslar1 gérevleri yamnda dikkat ¢eken
baz1 farkli gorevleri oldugu goriilmektedir. Ajanslar bolge ihtiyaclarina hitap eden
nitelikli iggiici miktarim1 artirmak i¢in ciddi ¢apli yatirimlar yapma ve kamu o6zel
ortaklig1 ile olusturulan projelere destek vererek bu yatirimlarin hayata gegmesinde
hizlandirict rolii oynama gorevini de yerine getirmektedir. Ayrica ajanslar arazi
kullanimi, halk sagligi, sugun engellenmesi, kiiltiir ve spor ile yliksekdgrenim ve konut
alanlarinda gesitli gorevler iistlenmistir. Tlim bunlarin yan1 sira bu ajanslar kurulduklari
bolgelerdeki bolgesel iktisadi stratejiyi de sekillendirmektedir. Ingiltere’de ajanslar
faaliyetlerini on yillik bolgesel iktisadi stratejiler ile li¢ yillik bolgesel planlara gore
sekillendirmektedir. Tiirkiye’deki kalkinma ajanslarinin bu nitelikte 6ne ¢ikan gorevleri
bulunmamaktadir. Ayrica Tiirkiye’deki kalkinma ajanslarinin bolgelerindeki ekonomik
stratejiyi sekillendirme noktasinda bu ajanslar kadar yetkin ve yetkili olduklarmi
soylemek de zordur (Bache, 2008: 160-161; Karasu, 2005: 236).

Ingiltere’de ajanslar yapmis olduklari calismalarla ilgili oldugu bakanliga ve

belediye baskanina raporlar sunmaktadir. Ayrica ajanslarin performans: Olgiilerek
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performans yonetim sistemine uygun bir sekilde degerlendirilmektedir. Bu sistemde
ajanslarin performanslari degerlendirilirken; ajanslar araciligiyla kurulan sirketlerin
stirdiiriilebilirligi, issizlik orani, ortalama yasam standardinin iizerinde yasayan niifus
orani, imalat sanayindeki katma deger, yenilenen arazileri tizerinde kurulan konut
miktar1, yeni ise baslayan kisi sayisi, bolgeye ¢ekilen yabanci sermaye miktari, egitim
faaliyetlerini siirdiiren orgiit say1si, kisi basina gayri safi yurtici hasilanin Avrupa Birligi
ortalamast ile kiyaslanmasi gibi gdostergeler kullanilmaktadir. Bu gostergeler
kullanilarak olusturulan raporlar kamuoyuna sunulmakta bdylece ajanslar kamuoyu
denetimini acik faaliyetlerini siirdiirmektedir. Ayrica ajanslarla ilgili olan bdlgesel
kurullar da bakanlar veya belediye bagkanligina ajanslar1 denetleyerek diizenli raporlar
sunmaktadir. Oysa Tirkiye’deki ajanslarin denetimi mevzuata uyup uymama yoni ile
yapilmakta olup bu denetimler i¢ ve dis denetim olarak sekillendirilmistir. Ajanslarin
ilgili oldugu bakanligin ajanslarin performans kriterlerini belirleyerek performanslarin
analiz etmesi gerekmekte iken bugiine kadar ajanslarin performanslarinin ingiltere’deki
gibi ekonomik veriler ve basar1 gostergeleri kullanilarak yapildigima yonelik bir ¢caligma
yoktur. Ayrica Ingiltere’de ajanslarin yapismi bilen ve onunla ortak faaliyetler yiiriiten
bolgesel kurullar tarafindan ajanslarin denetlenip denetimin raporlanmasi yolu ile
olusturulan denetsel mekanizma Tiirkiye’de yoktur (Giiner, 2007: 86; Allen, 2002: 26;
Dogruel, 2012: 63)

Ingiltere’deki ajanslarin  gelir ve gider kalemleri Tiirkiye’deki kalkinma
ajanslarimn gelir ve gider kalemlerine benzemektedir. Ingiltere’dekilerin tek farki
biitgesinde Avrupa Birligi’'nden almis oldugu fon miktarinin ¢ok yiiksek olusudur
(Harding, 2006: 114; Kontoglu, 2008: 138-139).

Ingiltere’de ajanslarin  yonetim kurulu ilgili bakan veya belediye baskani
tarafindan atanan iiyelerden olusmaktadir. Bu {iyeler kendilerini atayanlara karsi
sorumlu olup bélgesel konularla ilgili alanlarda basarilar saglamis kisilerdir. Uyeler
agirlikli olarak is diinyasi olmak flizere, yerel konseylerden ve goniillii kuruluslardan
secilmektedir. Bu se¢im Oncesinde belirlenen niteliklere uygun olarak basvurular
almmakta, ardindan bu basvurular degerlendirilmekte ve atamalar daha sonra
gerceklesmektedir. Bu {liyelerin altinda ajansin is ve islemlerinin ger¢eklesmesini
saglayan nicelik ve niteligi yiiksek bir ekip kurulmakta olup bu ekibin elemanlar1 olan

uzmanlar da daha Onceden sartlar1 agik¢a belirlenen niteliklere haiz olan kisiler
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arasindan se¢ilmektedir. Bu nitelikler belirlenirken bdlgesel ihtiyaglar gdz Oniine
alimmaktadir. Tiirkiye’deki ajanslar ise belli kurumlarin yoneticilerinden olusmakta olup
bu husus bu kurumun yoneticilerinin degismesi ile ajanslarin yonetimin degismesini
zorunlu kilmaktadir. Sadece bir kurumun yoneticisi oldugundan dolay1 ajansi
yonetebilme nitelikleri bakimindan sorgulanmayan kisilere ajanslarin teslim edilmis
olmasi Tiirkiye 6rneginin olumsuz yanlarindandir. Ayrica Tiirkiye’de ajans personeli
secilirken bolgesel ihtiyaclarin gerektirdigi nitelikler degil, ajans mevzuatinda yazan
nitelikler aranmakta olup bu ve yukarida bahsedilen diger nedenler ajanslarda insan
kaynaklar1 yonetiminde ciddi sorunlu alanlarin olusumuna zemin hazirlamaktadir
(Kontoglu, 2008: 138-139; Karasu, 2005: 236; Nalci ve Karatepe, 2013: 980-990).

Ingiltere’de ajanslar iizerinde merkezi yapinin baskisinin fazla olmasi nedeni ile
ajanslar yeterli basar1 gésterememis ve hedeflerine varamadig1 konsensiisii olustugu i¢in
kapatilmasi kararlastirilnustir. Ingiltere’nin merkeziyet¢i yapisi ajanslarin hedeflerine
varmasina engel olmustur. Ajanslarin kapatilmasi ile birlikte merkezi otoritenin
baskisinin azaltildigi girisim ortakliklar1 kurulmus ve bu girisim ortakliklar1 yerel
alanlarda ekonomik oncelikleri belirleme, ekonomik biiylime ve is gelistirmeye Onciiliik
etme hedefi ile caligsmalarini silirdiirmiistiir. Tirkiye’de de ajanslar iizerinde ciddi
merkezi baskinin oldugu ifade edilmektedir (Harding, 2006: 113; Dogruel, 2012: 63).

Polonya’da bolgesel kalkinma ajanslar1 iilkede bolgesel yonetim birimlerinin
kurulmasi akabinde 1991 yilinda kurulmustur. Kurulan kalkinma ajanslarinin bazilari
bolge, bazilari alt bolge ve bazilar1 da kent diizeyinde olmustur. Tiirkiye’de ise ajanslar
Diizey 2 siniflandirmasi esas alinarak teskilatlandirilmistir (Dura, 2007: 164; Ersun ve
Akgiin, 1998: 8).

Polonya’da ajanslarin kurulusunda Avrupa Birligi fonlarindan faydalanma,
nitelikli isgiiciiniin olusturulmasi, bolgedeki sosyo-ekonomik sorunlara ¢6ziim onerileri
gelistirilmesi, kitlerin yeniden yapilandirilmasi, kobilere yonelik sermaye ve kredi
destegi sunma, firmalar arasinda ortaklik kiiltiiriinii gelistirme, gerekli gordiigi
alanlarda tiretim yaparak ticari faaliyette bulunma, 6zel sektorde rekabeti artiracak
(magaza, market, fabrika gibi) firmalar kurarak 6zel sektorle rekabet yarisina girme ve
diger klasik ajans kurulus hedefleri agirlik basmustir. Tiirkiye’deki ajanslar ise

bolgedeki sosyo-ekonomik sorunlara ¢dziim iiretme ve Avrupa birligi fonlarindan

183



faydalanma disinda yukarida saydigimiz diger amaglar hedef alinmaksizin
kurulmuslardir (Killianski, 2011: 6-14; Ersun ve Akgiin, 1998: 9; Dura, 2007: 165).

Ajanslarin hukuksal statiisii Polonya’da limitet sirket, vakif ve anonim sirket gibi
farkli niteliktedir. Bu iilkede ajanslarin karlilik durumlari ajanslarin performansi
degerlendirilirken kullanilan en 6nemli faktordiir. Ancak ajanslarin toplumsal fayda
iireten konularda da hizmet sunmasi dolayisi ile karliligin bazen gosterge olmaktan
cikmasi ve dzellikle anonim sirketlerin yonetim kurulularinda karar alinma siireclerinin
yavas islemesi Polonya i¢in 6nemli dezavantajlar olmustur. Tiirkiye’deki ajanslarin kar
getirici faaliyetlerinin olmamasi ve ajanslarin tamaminin benzer statiide kurulmus
olmasi hususlar1 ajanslart Polonya’daki ajanslardan ayirmaktadir (TEPAV, 2005: 9;
Stanislaw, 2003: 7).

Polonya’daki ajanslarin biit¢esi kendi faaliyetleri ile elde ettigi gelirler, AB uyum
fonlarindan almis oldugu fon ve kurulus zamaninda hiikiimet tarafindan sunulan nakdi
ve ayni kaynaklar ile beslenmistir. Bu ajanslarin biit¢esel anlamda Tirkiye’deki
ajanslardan farki kendi faaliyetleriyle elde ettigi ticari gelirlerinin olmasidir (TEPAV,
2005: 10; Killianski, 2011: 6-7).

Irlanda’da bolgesel kalkinma konulari ile ilgilenen dort farkli kalkinma ajansi
bulmakta olup bunlardan {i¢ii ulusal diizeyde faaliyet gostermektedir. Endiistriyel
Kalkinma Ajansi iilkesine yabanci yatirimciyr ¢ekmek igin onemli calismalar yapan
ulusal nitelikli kalkinma ajansi olup bu ajans 1.000 uluslararas1 sirketi bolgelerde
faaliyete baslatmis ve c¢alismalar1 ile firmalarin yillik ihracati 100 milyar Euro’yu
asmustir. Irlanda Endiistriyel Kalkinma Ajansi’nin bu basarist yapnus oldugu dogru
sektorel analizlere dayandirilmaktadir. Ozellikle katma degeri yiiksek iiretim alanlari ile
ilgili yapmis oldugu sektorel analizler sonrasi bolgelerini bu sektorel alanlara yatirim
yapmaya uygun hale getiren Ajansin iilkenin kalkinmasina 6nemli katkist olmustur.
Tiirkiye’deki kalkinma ajanslarinin diizenlemis oldugu sektorel analizler ile bu ajansin
diizenlemis oldugu sektorler analizlerin olusturdugu etki 6nemli Olgliide farklidir.
Dolayisiyla Tirkiye’de ajanslarca firetilen sektdrel analizlerin basarisinin  ve
niteliklerinin sorgulanmasi1 gerekmektedir (Kayasii vd, 2003: 49-5; iIZKA, 2008: 301-
305).

Endiistriyel Kalkinma Ajansi yabanci yatirimciyr bdlgeye ¢ekmeye calisirken

Enterprise Ireland isimli kalkinma ajansi da yerli yatrimcilari, 6zellikle yeni kurulan
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firmalar1, bu yabanci firmalar karsisinda rekabet noktasinda koruma amacli politikalar
iretmekte, uygulamakta ve bu firmalara danismanlik hizmeti sunmaktadir. Ayrica bu
ajans yerli firmalara yeni pazarlar aramakta ve ihracat artis1 saglayabilme amacgli (AR-
GE, teknoloji transferi gibi) katma degeri yiiksek cesitli ¢aligmalar yliriitmektedir. Bu
iki ulusal ajans birbirini tamamlamaktadir. Tirkiye’deki kalkinma ajanslarinin yerli
firmalara yeni pazarlar arama ve {ilkelerindeki firmalarin ihracat degerini arttirma
noktasinda basar1 diizeylerinin Olgiilmesi ve bu hedefe iligkin faaliyetlerinin etki
analizinin yapilmas1 gerekmektedir (Whelan, 2013: 3-5; IZKA, 2008: 301- 305).

Irlanda’daki bolgesel nitelikli kalkinma ajansi1 Shannon Kalkinma Ajansi’dir. Bes
farklt bolgede faaliyet gosteren bu ajans bolgelerin spesifik ihtiyaglarin1 karsilamak
amaciyla kurulmus olup limitet sirket statiisii ile faaliyetlerini devam ettirmekte ve
sundugu hizmetler sonucunda elde ettigi kazang, merkezi hiikiimetten sagladigi fon ve
Avrupa Birligi fonlar ile faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bu ajans faaliyet alan ile ilgili
yeni sirketler kurabilmekte ve sunmus oldugu danismanlik hizmetlerinden ticret alarak
onemli miktarda gelir elde etmektedir. Tiirkiye’deki kalkinma alyanslarinin getir getirici
faaliyetleri s6z konusu olmayip 6zel sirket statiisiiyle de orgiitlenmemislerdir. (Lenihan
vd, 2008: 153-154; Kayasii vd, 2003: 50-52)

Irlanda’daki ajansin merkezi hiikiimetle iliskisi direk degil bir iist kurul
araciligiyla olmaktadir. Ajans yonetim komitesi bu iist kurula yapmis oldugu calismalar
ve gelecekteki plan ve programlarina iligkin bilgiler sunmakta, {ist kurul da merkezi
hiikiimeti bu konuda bilgilendirmektedir. Ajans ¢alisanlar: bu yonetim komitesine bagl
caligmaktadir. Tirkiye’deki ajanslar ise merkezi hiikiimet ile direk iliski icerisindedir
(Whelan, 2013: 2-4; Lenihan vd, 2008: 153-154).

Irlanda’daki ajansin en 6nemli 6zelligi ulusal teknoloji parki ve serbest bdlgenin
yonetiminden sorumlu olmasidir. Bu sorumluluk ajanst 6nemli spesifik alanlarda
yatirimci ¢ekmek, liniversite ile ciddi isbirligi faaliyetleri icerisinde 6zellikle yazilim ve
bilisim sektorlerine agirlik veren girisimlerde bulunmak, yatirrmin 6niinde engel olan
ulasim ve alt yap1 sorunlari ¢dzmek, yeni yatirimcilari bu alanlara ¢ekebilmek icin
profesyonel tanitim faaliyetlerini stirdiirmek ve katma degerli {iretimi arttiracak ARGE
merkezleri kurma calismalarint hizlandirmak gibi hedef ve faaliyetlere odaklamistir.
Tiirkiye’deki kalkinma ajanslarinin buna benzer sekilde yonettikleri ekonomik yapilar

so6z konusu olmayip ajanslar sadece Orgiitsel yapilarin yonetiminden sorumludur. Bu
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durum ise lilkemizde ajanslarin sadece idari anlamda kendi yapilarin1 basari ile yonetme
somut sorumlulugu altinda olmalar1 sonucunu dogurmaktadir. Bu ise ajanslarin klasik
kamu Orgiitleri gibi idari anlamda Onemli sorunlar ¢ikarmamalari durumunda
kamuoyunca sorgulanmamalar1 sonucunu ortaya koymaktadir. Oysa irlanda’da ajanslar
ticari bir yapiy1 yonettigi igin bu yapmin somut ¢iktilarindaki basarisizlik ajanslarin
basarisizliginm ortaya koyabilmektedir (IZKA, 2008: 303- 307; Kayasii vd, 2003: 50-
52).

(Cek Cumbhuriyeti’nde merkezi yonetimin hizmet sunmadigi alanlarinda 6zerk olan
bolgesel kuruluslar faaliyet gostermektedir. Bu tarz bolgesel yonetsel yapilarin varligi
kalkinma ajanslarin1 6nemli Olglide etkilemektedir. Ayrica Cek Cumbhuriyeti’'nde
bolgesel kalkinma politikalarinin yiiriitiilmesi i¢in ismi Bolgesel Kalkinma Bakanlig:
olan 6zel bir bakanlik kurulmustur. Ancak bu kurulusun finansal imkanlar1 yetersiz
oldugundan ilk yillarinda etkin olamamustir. Daha sonra gergeklestirilen bir dizi reform
ile bu bakanlhigin etkinligi artirilmistir. (McMaster, 2004:1; izmir Kalkinma Ajansi,
2008: 25)

Cek Cumbhuriyeti’'nde 1990 yillardan sonra bolgesel kalkinma ajanslar
kurulmustur. Buradaki bolgesel kalkinma ajanslarindan alti tanesi belediye, belediye
birlikleri ve liniversiteler tarafindan yonetilmekte, diger 12 kalkinma ajansinda ise %50
ila %80’1 arasinda kamu pay1 ve %20 ila %50 arasinda 6zel sektdr payr oldugundan bu
orana uygun sekilde karma bir yonetimle idare edilmektedir. Bu ajanslarin ¢ogunlugu
anonim sirket seklinde orgilitlenmistir. Tiirkiye’deki ajanslarin hukuksal ve orgiitsel
yapist tek tip olup kamu tiizel kisiligine sahiptir. Bu nedenle Tiirkiye’deki ajanslarin
yonetsel yapisi da tek tiptir (Izmir Kalkinma Ajansi, 2008: 254-255).

Cek Cumbhuriyeti’nde anonim sirket statiisiindeki ajanslar hari¢ diger ajanslarin
biitgesinin 6nemli bir kismu kamudan gelen kaynak, ulusal ve uluslararasi fonlardan
saglanan finansal katkidan olusmaktadir. Anonim sirket statiisiindeki ajanslar ise
paydaslar1 tarafindan sunulan katki ile kendi faaliyetleri ile elde ettigi geliri de finansal
kaynak olarak degerlendirmektedir. Bu iilkedeki ajanslarinin finansal yapisi anonim
sitketlerin kendi gelirleri disinda Tirkiye’deki ajanslarin finansal yapisi ile benzer
niteliktedir (Ozen ve Ozmen, 2010: 255-256; izmir Kalkinma Ajansi, 2008: 255).

(Cek Cumhuriyeti’nde merkezi hiikiimeti tarafindan kurulan ajanslar hari¢ diger

ajanslar  lizerlerinde siyasi baski olmadigindan faaliyetlerini profesyonelce
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yiirlitebilmektedirler. Bu iilkede de merkezi baskinin ajanslarin performansimi olumsuz
etkiledigi ifade edilmektedir. (Ozen ve Ozmen, 2010: 256-257) Cek Cumhuriyeti’ndeki
ajanslarin Tirkiye’deki ajanslar ile hedef, gorev ve yetkiler acisindan, ticari faaliyette
bulunabilen anonim sirket statiisiindeki ajanslarin bu durumu hari¢ diger 6zelliklerinin

ortak oldugu gériilmektedir (McMaster, 2004: 2-3; izmir Kalkinma Ajansi, 2008: 256).
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4,  ARASTIRMANIN METODOLOJISI

Bu boliimde arastirmanin yontemi, bilgi toplama ve isleme araglari, evren ve

orneklemi anlatilmaktadir.
4.1. Arastirmanm Evren ve Orneklemi

Aragtirmada uygulanan anket ve gorlismenin evreni Tiirkiye’de faaliyet gosteren
26 kalkinma ajansinin tim paydaslaridir.

Arastirmada uygulanan anketin Orneklemi ise her kalkinma ajansindan 15 i¢
paydas ve 15 dis paydas segilerek olusturulmustur. Bu se¢im yapilirken; dis paydaslar
icin 6zel sektor, kamu ve sivil toplum kuruluslar temsilcileri arasinda dengeli dagilim
ve i¢ paydaslar i¢in de yonetici unvanli paydas (kalkinma kurulu tiyesi, yonetim kurulu
iiyesi, genel sekreter, birim baskani ve yatirnm destek ofisi koordinatorii) ile diger
unvanli paydas (uzman, destek personeli, i¢ denet¢i ve hukuk miisaviri) arasinda dengeli
dagilim gozetilmesi icin tabakali ornekleme yolu ile Orneklem olusturulmustur.
Yukarida bahsedilen unvanlar dikkate alinarak tabakalar olusturulmus ve bu
tabakalardan bireyler seckisiz secilerek 6rneklem olusturulmustur.

Arastirmada uygulanan goriismenin Orneklemi ise anket Ornekleminin ylizde
besidir. Ajansin i¢ ve dis paydas arasinda nicel ve nitel denge kurularak 39 paydaslk
derinlemesine goriismeler yapilmistir. Orneklem olusturulurken ajanslarin  insan
kaynaklar1 sorumlular1 ile planlama birimi uzmanlarindan destek alinmistir. Nitel
arastirma yaklasimlarinda orneklem olusturulurken Orneklemin evreni sayica temsil
etmesinden ziyade amaca yonelik ornekleme yontemi 6nemli oldugundan, evrenden
belirlenen varyasyonlardan 6zellikli olan birkaci ile 6rneklem olusturulmustur. Ayrica
orneklem sec¢imi caligma siiresince geliserek yeni niteliklere biiriinmistiir. Kartopu
ornekleme yontemi kullanilarak goriisme yapilan kiginin referansi ile érneklemin yeni
kisileri kapsayabilmesine izin verilmistir. Orneklem olusturulurken her bolgeden illeri
kapsayacak sekilde ajanslar secilmis ve bu ajanslar belirlenirken biit¢esindeki gelir
miktar1 fazla olan ajansa oncelik verilmistir Bu paydaslar ile gériisme yapilmadan 6nce
kendilerine bilgilendirme yapilmis ve her soru i¢in 6zellikle konunun muhatabi olan

kesim se¢ilmeye calisilmustir.
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4.2. Arastirmanin Yontemi

Kamu politikasi analiz ve arastirmalari, dlgiilebilir ve gézlemlenebilir olan gorgiil
aragtirmalar niteliginde olabilecegi gibi normatif nitelikli de olabilmektedir. Gorgiil
analizlerde kamu politikasi ile olusan etki belirlenmeye ¢alisilmakta olup bu analiz ile
“yoksullukla miicadele politikalar1 kapsaminda, ¢ocuk esirgeme kurumu yurtlarindan
ayrilan cocuklarla ilgili programlar hedef kitlesinde yoksullugu ne olglide azaltt1?”
tirtinden sorulara yamt aranmaktadir. Normatif icerikli kamu politikast analizi ve
arastirmalarinda ise kurum, olgu, olay ve sorunlara 6znel bir agidan yaklasilarak
paydaslarin bu hususta sahip olduklar1 kisisel goriisleri ortaya konulmakta olup bu
analiz ile “yerel yonetimlerin kurulus hedeflerine varabilmeleri i¢in bu Orgiitlerin
biitgeleri arittirilmali m1?” tlirlinden sorulara yanit aranmaktadir. Normatif igerikli kamu
politikasi analizinde arastirma konusuna iliskin ne yapilmasi veya ne yapilmamasi
gerektigi ile ilgili paydaslarin goriisleri saptanmakta ve bu goriisler siniflandirilmaya
calisilmaktadir. Her iki kamu politikasi analizinde de nitel ve nicel arastirma yaklagimi
ve teknikleri birlikte kullanilabilmektedir (Cole, 1996: 3-4; Baydar vd., 2007: 163-172).

Nicel arastirma yaklagimi deney, test, anket gibi sayisal veriler elde etmeye
yarayan ve degiskenler arasindaki iliskileri sayisal olarak Olgen veri toplama
araclarindan  yararlanilmaktadir. Bu sayisal verilerin istatistiksel analizlerle
degerlendirilmesi ve iliskiler arasinda ¢esitli ongdriiler ve genellemeler yapilmast bu
yontemle miimkiin olmaktadir. Nitel arastirma yaklagiminda ise kurumlarin, olaylarin
ve sorunlarin kendi siirecleri igerisinde biitlinciil bir yaklasimla ortaya konulup
anlamlandirilmasi, betimlenmesi ve yorumlamasi ile bunlarin agiklamasi 6nemlidir. Bu
yontem oOzellikle politikada degiskenler arasi iliskileri 6l¢gmenin ve bu iligkilerin
boyutunu sayisal olarak saptamanin gii¢ oldugu durumlarda kullanmaktadir. Bu yontem
ozellikle politika aktorlerinin ve politikanin hedef Kkitlesinin politikayla ilgili bakis
acisinin tespitinin 6nemli oldugu ve bu bakis agisinin biitiinsel bir sekilde betimlenmesi
ve anlamlandirilmasinin gerekli oldugu durumlarda kullanilmaktadir. Nitel yontem
agirlikl olarak gozlem, goriisme, odak grup goriismesi, derinlemesine goriisme, bilgi ve
icerik incelemesi, durum c¢alismast gibi veri toplama ve analiz tekniklerini
kullanmaktadir. Kamu politikalar1 analizi karmasik ve igerisinde bir ¢ok aktorii ve etkiyi
barindiran siirecin incelenmesi anlamina geldiginden tek bir yontem ve veri toplama

araci ile elde edilen veriler bu incelemeyi Imkansiz kilacagindan analizde birden fazla
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yontem ve c¢esitli veri toplama teknikleri ayni1 anda kullanilmaktadir (Cole, 1996: 3-4;
Baydar vd., 2007: 163-172).

Nitel arastirma yaklasimi; sosyal olaylarin bulunduklari alanlarda biitiinciil ve
objektif bir yaklagimla agiklanabilmesi i¢in dokiiman incelemeleri, miilakatlar ve
gozlemler gibi niteliksel araglarin kullanildig1 bir arastirma yontemidir. Bu yontemde
algi, cevre ve siirece iliskin veriler toplanmaktadir. Bu veriler yoluyla bireylerin
aragtirmaya konu alani nasil algiladiklar1 tespit edilmeye calisihir. Bu yontemde
genellemeden ziyade kavram ve kuram olusturmaya calisilir. Bu yontemde genellikle
“neden boyle ve nasil?” sorularina cevap aranmaya ¢alisilir. Bu arastirmanin yontemi;
bir olgunun kendi diizlemi iginde ele alindig1 ve diizlemleri arasinda siirlarin net
olmadigi, bir¢ok veri kaynaginin ve kanitinin oldugu nitel bir aragtirma yontemi olan
durum calismasi yontemidir. Bu yoOntemle kurum paydaslarinin kurumu nasil
bicimlendirdigini anlatan ¢ok sayida degiskenin birbirini etkilemesi sonucunda ortaya
cikan karmagsik siiregler anlamlandirilmakta ve tarihsel etkiler de g6z Oniinde
bulundurularak analiz yapilmaktadir. (Kus, 2009: 105; Yildirim ve Simsek 2006: 65).

Kamu politikalariin analizine iliskin bir¢ok analiz yontemi ve teknigi
bulunmaktadir. Bu ¢alismada bu tekniklerden biri olan ¢oklu 6rnek olay ya da c¢oklu
durum analizi ismi ile literatiire gecen analiz tekniginden yararlanilmaktadir. Bu teknik;
bir kurumun kendi baglami igerisinde biitiinciil ve derinlemesine incelenmesine,
anlamlandirilmasina ve elde edilen verilerin agiklanmasina imkan tanidigi i¢in tercih
edilmistir. Bu yontemde arastirma yapan kisi; incelenen olay ya da durumla ilgili ulusal
veya uluslararasi Orneklerin ortak yonlerini, bunlarin birbirinden ayrilan 6zelliklerini
dikkate alarak bu olayin tarihsel ge¢misinden, yapisindan, olaya etki eden faktorlerden
ve kisilerden elde ettigi verileri analiz eder ve yorumlar. Bu yolla 6rnek olaya iliskin
yapi, isleyis ve siirecler ile ¢cevre betimlenir. Bu nedenle bu yontem kamu politikalariin
kurumsal analizinde tercih edilmektedir. Bu tercih arastirmacinin esnek ve interaktif bir
yontemi belirlemesini gerekli kilmaktadir. liskiler aginin karmasik, ¢ok boyutlu ve ok
aktorlii olmasi sebebiyle arastirma yapilirken Ongoriilmeyen bir sonugla
karsilasildiginda arastirma deseninin hizli biri sekilde bu yeni duruma uyum saglamasi
bu sekilde miimkiin olmaktadir. Ornek olay veya durum calismasi olarak isimlendirilen
bu yontemde veri toplama araci olarak ikincil veri kaynaklari, goriismeler, belge

incelemeleri, anket ve diger farkli teknikler ayni1 anda kullanilabilmekte olup politikay1
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yapan, uygulayan ve ondan etkilenenlerle gériisme en 6nemli veri toplama aracidir. Bu
yontem kullanirken Oncelikle bir cerceve calismasi yapilmaktadir. Bu cergevede
calismanin amaci, temel sorulari, ortami, katilimcilari, bolimleri ve diger unsurlar
belirlenmektedir. Bu c¢erceve ¢alisma arastirmacinin objektifligini olumsuz etkileyecek
onyargi ve dis etkilerden korunmasina yardimer olmaktadir (Anderson, 2003: 38; Stake,
1994: 239-242; Keser, 2015: 330).

Kurumsal yaklasim kamu politikalarinin ortaya ¢ikis nedenleri ile bu politikalarin
sonuglarinda ana aktoriin kurumlar oldugu goriisiine dayanmaktadir. Bu yaklagimda bir
kamu politikasinin analiz edilebilmesi i¢in politikaya iliskin ana kurumun analiz
edilmesi gerekmektedir. Bu analiz yapilirken kurumsal diizenlemelerin, kurumun
yapisinin, faaliyetlerinin ve kurumun paydaslarinin dikkate alinmasi gerekmektedir.
Paydas kavrami ile ilgili bir¢ok arastirma bulunmakta olup kamu yonetimi, isletme
siyaset gibi pek ¢ok disiplinde farkli tamimlamalar yapildigi goriilmektedir. Paydas
konusu ile ilgili ¢alismalarin 1930 yilinda Amerika’da bir sirketin ¢ikar gruplarinin;
miisteriler, ¢alisanlar, hissedarlar ve kamuoyu olarak belirlenmesi ile basladig1 Preston
tarafindan ifade edilmekte ve paydaslarin kanaat, elestiri, tutum ve etkileme alanlarinin
sirketlerce dikkate alinmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Paydas kavraminin ilk tarifi
Edward Freeman tarafindan yapilmis olup bir oOrgiitiin yaptiklarindan etkilenen ve
yaptiklar1 ile o Orgiitii etkileyen birey, grup ve farkli orgiitler seklinde tanimlama
yapilmistir. Paydas analizine iliskin yapilan ¢alismalarda da orgiitler incelenirken yeni
yonetim anlayisi temelinde paydas analizlerinin yapilmasi gerektigi vurgulanmaktadir.
Bu vurgu yapilirken ayn1 zamanda Orgiitlerin kiiresel bir diinyada faaliyet gostermesi
sebebi ile birbirlerine bagimli olduklari, karar ve uygulamalarindan ¢ok kisi ve kurumu
etkiledikleri ve bu kisi ve kurumlardan etkilendikleri, bu nedenle yeni yonetim anlayist
geregi paydaslarin goriis ve Onerilerinin karar alma siireclerine etki etmesi gerektigi
aciklanmistir (Brugha ve Varvasovszky, 2000: 241).

Bu calismada kamu politikasinin analizine iliskin yaklasimlardan kurumsal
yaklasim benimsenmektedir. Kamu politikasinin kurumsal yaklasim temelinde analizi
yapilirken nitel yaklagimin analiz teknigi olan c¢oklu durum analizi tekniginden
faydalanilmakta olup anket, alan arastirmasi, dolayli ve alintisal arastirma yontemleri

kullanilmaktadir.
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4.3. Veri Toplama ve Isleme Araclar

Arastirmada hem nitel hem de nicel yontemin veri toplama araglarindan
yararlanilmakta olup ikincil veri kaynaklari, goriismeler, belgeler ve anket bu
araglardandir.

Bu arastrmada kullanilan yapilandirilmamis goriisme formlar1 ve anketler
hazirlanmadan Once ajanslar ile ilgili ayrintili ¢alismalar yapilmis ve yapilan bu 6n
calisma ile gorlisme yapilacak ve anket uygulanacak paydaslarin kurum ic¢inde veya
disinda gergeklestirdikleri gérev ve kurumla iliski diizeyleri ortaya konularak her bir
farkli durum igin farkli siiregler tasarlanmustir. Bu formlardaki sorular hazirlanirken
ajanslarin orgiitsel, finansal, beseri yapisi ile denetim ve destekleme sistemine iliskin
mevcut durumunu ortaya koyan ve bunu ajanslarimin kurulus hedeflerine varip
varmadigi ile iliskilendirme imkani sunacak igerik 6n planda tutulmustur. Bu yolla
sorularin arastirmaya hizmet etmesi saglanmigtir. Arastirma kapsaminda hazirlanan
sorular pilot olarak secilen {i¢ ajansa uygulanmis elde edilen bulgularla sorular yeniden
dizayn edilerek olasi hatalarin en aza indirilmesi saglanmistir. Bu pilot uygulamalar
sonrasi arastirmada yapilandirilmamis goriisme teknigi dogrultusunda tiim sorulara son
sekli verilmis, kalkinma ajanslar1 i¢ ve dis paydaslarina bu sorular derinlemesine
goriismelerle sorulmustur.

Bu arastirmada ayrica dokiiman analizi veri iretim aract ile arastirmanin
kapsamina giren hususlarla ilgili bilgi igerigi olan yazili materyallerin analizi
yapilmistir. Bu kapsamda ajanslarin faaliyet raporlari, stratejik planlari, iletisim planlari,
sektorel raporlari, mevzuati ile denetim raporlart ve diger yazili materyaller
incelenmistir. Bu dokiimanlar sadece Tiirkiye’deki kalkinma ajanslarim
ilgilendirenlerle sinirli kalmamis diinyada uygulanan iyi uygulama Orneklerini igeren
dokiimanlar da veri liretimi i¢in analize tabi tutulmustur.

Bu arastirmada kullanilan nicel arastirma yaklasimiyla da arastirilan konuya dair
evreni temsil eden Orneklemden sayisal veriler iiretilmistir. Bu verilerle evrenin
arastirma konusuna iliskin goriis ve Onerileri analiz edilmektedir. Nicel yontemde
bireylerin sosyal davraniglarinin deney, test ve anket yoluyla objektif bir sekilde
belirlenmesi ve sayisal verilerle agiklanmast miimkiin olmaktadir. Bu yontemle belirli

bir yapt i¢indeki iliskiler ag1 sayisal sonuglar iiretecek sekilde incelendiginden
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(Erdogan: 2003: 27) calismada nicel arastirma veri gelistirme aracit olan anketten
yararlanilmstir.

Ozetle bu arastirmada alan arastirmasi yapilmakta olup, yapilandirilmanus
miilakat formlar1 ve alan taramasi i¢in kullanilan anket formlar1 araciligr ile veriler elde
edilmektedir. Uygulanan anket ve ylize goriismelerle paydaslarin goriis ve Onerileri
alimmustir. Ankete katilan i¢ ve dis paydaslara konuya iliskin algilarim ve goriislerini
tespite yonelik sorular sorulmustur. Bu sorular sosyal bilimlerde algi, goriis ve Onerileri
6le¢mek i¢in kullanilan besli likert dlgeginden yararlanilarak hazirlanmis olup i¢ ve dis
paydas anket formu ek 1 de yer almaktadir.

Ajanslarin i¢ ve dis paydaslarina mail ve elden teslim yollarindan biri ile
ulastirilan anket formlar: makul bir siire sonunda teslim alinarak degerlendirilmistir.

Anket orneklemi olusturulurken kullanilan dagilim dengesi gozetilerek, yukarida
ayrintilandirilan sekilde anket 6rnekleminin %5°1 ile randevu alinmak sureti ile yiize
ylize goriismeler yapilmistir. Bu yiiz yiize goriismelerde paydaslarca yapilan sorun
analizi ve ¢0ziim Onerilerine iligkin veriler not edilmistir. Bu goriismelerde kullanilan
yapilandirilmamis goriisme formu ek 2 de yer almaktadir.

Yapilan aragtirma ile elde edilen tiim veriler kamu politikast analizi
yaklagimlarindan biri olan kurumsal yaklasim temelinde degerlendirilmistir.

Anket uygulamasi ve goriismeler tamamlanarak tiim anket formlar1 ve goriisme
formlar1 kontrol edilmis ve formlar ayr1 ayr1 numaralandirilmistir. Numaralandirilan
anket formlarindaki veriler SPSS programi kullanmak suretiyle degerlendirilmistir.
Anketler i¢ ve dis paydasin tamamina (780 gozlemciye) uygulanmistir. Veriler oncelikle
tanmimlayici istatistikler ve 6n capraz gizelgeler kullamlarak incelenmistir. Istatistikler ile
birlikte anlamlilik diizeyi igin Chi Kare Testi, Prob Deger Testi, F Istatistigi, F Istatistigi
kullanilmus, glivenirligi 6l¢mek icin Cronbach Alfa Giiven Sinir1 Testi ve dogrulugunu
olgmek i¢in de Regresyon Analizi, T-Testi ve Multuple Anova Testi uygulanmustir.

Anket ¢alismasi kapsaminda kalkinma ajanslarinin kurulus hedeflerine hizmet
etmedeki basar1 diizeyleri ile ajansin insan kaynaklar1 yonetimi, denetim sistemi,
biitcesi, bolge planinin refarans olarak kabulii ve proje desteklerinin objektif
belirlenmesi arasinda nasil bir iliski oldugunu ortaya koyan sorular sorulmaktadir.
Verilen cevaplar sonucu ulasilan netice bu iliskinin yOniinii gdstermektedir.

Arastirma ile ilgili yapilan ikincil kaynak incelemelerinde Halkier ve Danson‘un

193



Avrupa’daki bolgesel kalkinma ajanslarini inceleyen c¢alismasinin arastirmacilarca
referans olarak alindig1 goriilmektedir. Halkier ve Danson yapmis olduklari ¢alisma ile
Avrupa’daki ajanslarin birbirinden farkli olan yapisal 6zelliklerini ortaya ¢ikarmiglardir.
Halkier ve Danson‘un bu calismasinda kalkinma ajanslarina iliskin paydas beklentileri
ve algisimi Olglilmektedir. Arastirmacilarca gerceklestirilen bu calismada kalkinma
ajanslarinin mevcut durumunu ortaya koyabilmek icin sadece Orgiitii yonetenlerinin
degil, ayn1 zamanda paydaglarinin da goriis ve Onerilerinin dikkate alinmasi gerekliligini
vurgulamig, hem Avrupa’da ulasabildikleri kalkinma ajanslarinin paydaslarini bu
arastirmaya dahil etmis hem de Tiirkiye’deki kalkinma ajanslarinin paydaslarini
caligmanin kapsami igerisine almislardir. Arastirmacilar ¢calismalarini hem Avrupa’daki
tim kalkinma ajanslarina hem de tek tek iilkelere konu olabilecek bir model ile
sekillendirmisler. Bu tez kapsaminda Tiirkiye’deki bdlgesel kalkinma ajanslari
paydaslarinin bu oOrgiitlerle ilgi algisi arastirilirken Halkier ve Danson tarafindan

gelistirilen anket ¢alismasi Tiirkiye’deki ¢alisma alanina uyarlanarak referans alinmistir

(Halkier ve Danson, 1997: 243-245).
4.4. Etik Diisiinceler

Bilim, ¢esitli konulara iliskin gerg¢egi arama eylemi olup bu amagla arastirmacilar
tarafindan veriler toplanmakta, diizenlenmekte, yorumlanmakta ve analiz edilmektedir.
Bu faaliyetler gerceklestirilirken meslek etigi 6n planda olmalidir. Etik; ahlaki eylem ve
kurallarin yoneldigi degerler ile bunlarin temellerini arastiran bir ¢alisma alani olup
iyiyi kotiiden ayirma ve baskalari ile birlikte iyi bir yasam standardini olusturma tizerine
diistinmeyi gerekli kilmaktadir. Bu agidan etik ahlaki agidan 1yi bir eylemin niteliksel
durumunu haklilik, gereklilik ve izin gibi kavramlar lizerinden sorgulamaktadir (Usta,
2012: 406-407). Etik bu yoniiyle bilimsel ¢alismalar kapsaminda akademik c¢aligmalari
ve akademisyenlerin itibarlarini da ilgilendirmektedir.

Doktora tezi olarak hazirlanan bu caligmada bilimsel yayin ve etik ilkelerine
uyumaya hassasiyet gosterilmis ve literatiir taramasi ile diger veri toplama teknikleri
kullanilarak elde edilen bilgiler hem metin igerisinde hem de kaynakg¢a da usuliine
uygun olarak gosterilmistir. Bu yoniiyle ¢alismada etik degerlere uygunlugu saglanmis
olma agisindan hazirlanan anket ve yapilandirilmis miilakat formlarinin nasil

uygulandigina iliskin baz1 bilgiler vermek yerinde olacaktir.
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Bu calismada yukarida belirtilen Halkier ve Danson‘un yapmis oldugu calisma
ornek alinmis, arastirma sorularina cevap bulabilmek i¢in bu caligmadaki soru ve
onermeler amaca hizmet edecek sekle getirilebilmek bir¢ok degisiklige tabi tutulmustur.
Bu ¢alisma sadece bu arastirmaya ornek teskil etmis, arastirmadaki soru ve dnermeler
Tirkiye’deki kalkinma ajanslarinin nitelikleri, ajans paydaslarinin o6zellikleri ve
arastirmanin kapsam, konu ve amaci da dikkate alinarak 6zgilinliiglinii korumustur.
Sorularin ve Onermelerin katilimcilar tarafindan net olarak anlasilabilmesi ve
sikilmadan cevaplandirilmast i¢in elden geldigince Onerme ve sorular kisa ve 0z
tutulmustur. Arastirma kapsamindaki anket ve goriisme formlart uygulanirken
arastirmanin kapsami igerisinde yer alan bazi konularin heniiz paydaslarca yeterince
bilinmedigi bu nedenle de veri toplarken ¢esitli sorunlarla karsilagilabilecegi kanaati
olusmustur. Bu sorunlarin ortadan kalkmasi arastirmanin kapsamina giren unsurlarin

paydaslar tarafindan 6grenilmesi sonrasinda miimkiin olmaktadir.
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5.  ARASTIRMANIN BULGULARI VE ANALIZi

Arastirmanin bu boliimiinde alan arastirmasi ve alan taramasi sonucu elde edilen

bulgular niceliksel ve niteliksel olarak analiz edilmektedir.

5.1. Katilimcilarin Portresi

Bu béliimde i¢ ve dis paydaglara iliskin demografik 6zellikler grafikler yardimu ile

aktarilmaktadir.

5.1.1. ¢ Paydaslarin Demografik Ozellikleri

Sekil 1: Yas Grubu Dagihim Sekil 2: Egitim Durumu
- Yiiksek Dagilimy Doktora
42-49\ Yaf Lisans 4%
;f; -—‘_25" 10% \
Yas Lisans
54% 86%
¢ dSekil 3: Cinsiyet Sekil 4: Toplam s Tecriibesi
adin
239 12 Yil ve 1Y|Idan
Uzeri
8-11 Y|I 14% 21%
1 3vil
A
_Erkf k 122 Ara5| Ara5|
77% 23% 7%

Sekil 5: Unvan Dagilimi

Destek Personeli

ic Denetgi Hukuk Misaviri 7%

Yatirim Destek Ofisi

Koordinatorii 0,2% Kalkinma Kurulu
8% Uyesi
Birim Bagkani 10%
10% Yoénetim Kurulu

Genel Sekreter Uzman Uyesi
3% 59% 3%

Sekil 6: Ajansta Calismadan Onceki Is Tecriibesi
STK Yok
0,4% 20%

Kamu Sektoru/\—‘
o Ozel Sektor
23%
54%
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Tablo 5.1. i¢ Paydaslarin Demografik Ozellikler

Demografik | Ozellik I¢ Paydas Sayisi
Tiir
Cinsiyet Erkek 300
Kadin 90
Yas 26-33 98
34-41 210
42-49 82
Egitim Lisans 335
Durumu Yiiksek Lisans 39
Doktora 46
Ajansta Ozel Sektor 210
Caliymadan | Kamu 90
Oncekils | STK 12
Tecriibesi | Yok 78
Toplam is | 1 Yildan Az 82
Tecriibesi 1-3 Y1l 105
4-7 Y1l 90
8-11 Yil 58
12 ve Uzeri Y1l 55
Unvan Kalkinma Kurulu Uyesi 39
Yonetim Kurulu Uyesi 12
Uzman 231
Yatirim Destek Ofisi 31
Koordinatorii
Birim Bagkani 39
Destek Personel 27
Genel Sekreter 9
Hukuk Miisaviri 1
I¢ Denetci 1
Cahsilan Planlama, Programlama ve 50
Birim Koordinasyon/ Is Gelistirme
ve Strateji, Planlama Vb.
Program Y 6netim Birimi 50
[zleme ve Degerlendirme 60
Birimi
Yatirim Destek Ofisi 61
Insan Kaynaklar1 ve Destek |50
Hizmetleri/ Kurumsal
Hizmetler/ Mali Hizmetler
vb.
Tanitim ve Dis Iliskiler/ 57
Tanmitim ve Halkla Iliskiler/
Kurumsal Iletisim vb.
Diger 62
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5.1.2. Dis Paydaslarin Demografik Ozellikleri

Sekil 7: Yas Grubu Dagilim

18-25
Yas
6%

42-49

Yas
19% 49 ve
Uzeri
34-41 Yas
15%

Yag 26-33
40% Yas

20%

Sekil 9: Cinsiyet Dagilimm

Kadoln Erkek
13% 87%

Sekil 11: Ajans Desteklerine
Basvurdunuz mu?
Evet

‘ 38%

Hayir
62%

Sekil 13: Is Tecriibesi

- 1Yildan
12 il Dagilhim Az
ve Uzeri 11%
21%
8-11vil
Arasi
25%
4-7 Yl 1-3vil
Arasi Arasi
28% 15%

Sekil 8: Egitim Durumu
Dagilim

Yiksek Doktora
Lisans 3%

6%

ilkdgretim

K 12%
Lise

23%

On

Lisans
23%

Lisans
33%

Sekil 10: Temsil Ettiginiz
Kesim

STK szel
23% Sektor

58%

Kamu
Sektori
19%

Sekil 12: Ajansla Herhangi
Bir Konuda isbirligi
Faaliyetiniz Oldu mu?

Evet

48%
Hayir
52%

Sekil 14: Ajans Desteklerinden
Yararlandiniz mu?

Evet

88%
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Tablo 5.2. Dis Paydaslarin Demografik Ozellikleri

Demografik Tiir Ozellik Dis Paydas Sayisi
Cinsiyet Erkek 339
Kadmn 51
Yas 18-25 23
26-33 78
34-41 156
42-49 74
49 ve Uzeri 59
Egitim Durumu | [Ikdgretim 47
Lise 90
On Lisans 90
Lisans 128
Yiiksek Lisans 23
Doktora 12
Temsil Ettiginiz | Ozel Sektor 226
Kesim Kamu 74
STK 90
Is Tecriibesi 1 Yildan Az 43
Dagilim 1-3 Y1l 58
4-7 Y1l 109
8-11 Yil 98
12 ve Uzeri Y1l 82
Ajans Desteklerine | Evet 148
Basvurdunuz mu? | Hayir 242
Ajans Evet 46
Desteklerinden
Yararlandimiz mi? | Hayir 344
Ajansla Herhangi | Evet 188
Bi r Konuda
Isbirligi
Faaliyetinizg Oldu | Hayr 202
mu?

5.2. Verilerin Sunumu ve Analizler

Anket 26 kalkinma ajansina uygulanmis olup her bir kalkinma ajansinda 15 i¢ ve
15 dis paydas tizere olmak iizere 30 kisiye uygulanmistir. Toplamda 780 kisiye
uygulanan bu ankette herhangi bir gozlem kaybi yasanmamis ve degerler sinirlar
icerisinde anlamli ¢ikmistir. Yapilan bu ¢alismalar SPSS tablolart yardimiyla

agiklanmaktadir:
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Tablo 5.3: Yas Degiskeninin Frekans Dagilim (D1s Paydaslar)

Definitions / Tests Frequency
n Percent Current
% %

18-25 age range 23 |5,89 5,89 5,89
26-33 age range 78 | 20,00 20,00 20,00
34-41 age range 156 | 40,00 40,00 40,00
42-49 age range 74 | 18,98 18,98 18,98
49 age range 59 | 15,13 15,13 15,13
Total 390 | 100 100 100

Dis paydaslarda agirlikli olarak 34-41 yas araligmin baskin oldugu ve bu
dagilimin kiimiilatif dagilim igerisinde agirlikli ortalamay1 etkiledigi anlasilmakta ve

yorumlanmaktadir.

Tablo 5.4: Cinsiyet Degiskeninin Frekans Dagilin (Dis Paydaslar)

Definitions / n

Tests Frequency | Percent Current
% %

Male 339 | 86,92 86,92 86,92

Female 51 | 19,08 19,08 19,08

Total 390 | 100 100 100

Sorulan tanimlayic1 demografik degiskenler arasinda segenek farki az oldugu igin
sapma durumu en az olan degisken cinsiyet degiskenidir. Cok biiyiik bir fark olmaksizin
erkek calisanlarin kadin calisanlara gore dis paydaslar icerisinde daha fazla oldugu

sonucuna ulasilmistir.
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Tablo 5.5: Temsil Edilen Kesimin Frekans Dagilinm (Di1s Paydaslar)

Definitions / Tests | n
Frequency | Percent Current
% %
NGO 226 | 57,94 57,94 57,94
Public sector 74 | 18,98 18,98 18,98
Private sector 90 | 23,08 23,08 23,08
Total 390 | 100 100 100

Bireylerin calistiklar1 sektor igerisinde baskin olan ve dagilimi % 60 oraninda

etkileyen sektor 6zel sektor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durumda 6zel sektoriin

kalkinma yatirimlart ile ilgili aldiklar1 yapict kararlar ve projeler etkili olmaktadir.

Ozellikle son donemde kalkinma alaninda faaliyetlerin daha iyi ve siirdiiriilebilir olmasi

acisindan STK’larin etkinliklerini artirdiklar1 goriilmektedir.

Tablo 5.6: Egitim Durumunun Frekans Dagilimi (D1s Paydaslar)

Definitions / Tests

Frequency | Percent % | Current
%
Secondary Scholl 47 12,06 12,06
High Scholl 90 23,07 23,07
Associate degree 90 23,07 23,07
License 128 32,83 32,83
Graduate 23 5,90 5,90
PhD 12 3,07 3,07
Total 390 100 100
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Egitim durumu incelendiginde 6n lisans mezunu olan ve doktora yapan bireylerin
dagilimdaki oraninin az oldugu ve yiiksek lisans yapanlar ile lisans mezunu olanlarin

dagilimdaki payinin fazla oldugu goriilmektedir.

Tablo 5.7: Is Tecriibesinin Frekans Dagilimi (D1s Paydaslar)

Definitions / Tests Frequency
n Percent Current
% %

Less than 1 year 43 | 11,02 11,02 11,02
1-3 year 58 | 14,88 14,88 14,88
4-7 year 109 | 27,94 27,94 27,94
8-11 year 98 | 25,13 25,13 25,13
More than 12 year | 82 | 21,03 21,03 21,03
Total 390 | 100 100 100

Kalkinma ajans1 dis paydaslarinin is tecriibesi incelendiginde paydaslarin agirlikli

olarak 4-7 ve 8-11 yil arasinda galisan bireylerden olustuklari sonucuna ulagmistir.

Tablo 5.8: Ajans Desteklerine Bagvurunun Frekans Dagilimi (D1s Paydaslar)

Definitions / Tests Frequency
n Percent Current
% %
Yes 148 | 37,95 37,95 37,95
No 242 | 62,05 62,05 62,05
Total 390 | 100 100 100

Dis paydaslar tarafindan ajans desteklerine basvurulup vurulmadigi sorusuna
verilen cevaplarin agirlikli ortalamasi ¢gogunlukla hayir olurken evet cevabinin dagilimi

ise 1/3 oranina yakin gergeklesmistir.
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Tablo 5.9: Ajans Desteklerinden Yararlanma Durumunun Frekans Dagilinm

(D1s Paydaslar)
Definitions / Tests Frequency
n Percent Current
% %
Yes 46 | 11,79 11,79 11,79
No 344 | 88,21 88,21 88,21
Total 390 | 100 100 100

Tablo 5.10: Ajans fle Yapilan Isbirliklerin Frekans Dagilimi (D1s Paydaslar)

Definitions / Tests Frequency
n Percent Current
% %
Yes 188 | 48,20 48,20 48,20
No 202 | 51,80 51,80 51,80
Total 390 | 100 100 100

Dis paydaslara yapilan frekans dagilimi ayni sekilde i¢ paydaslara da uygulanmis

ve frekans dagilimlar tablolar yardimiyla agiklanmaya calisilmistir. Ortak sorular

bulunsa da i¢ paydaslar ile dis paydaslara sorulan tanimlayici sorular bazi alanlarda

farklilik gosterdigi i¢in dagilimlar ayr1 ayr1 hesaplanmis ve kendi iginde, modele faktor

analizi de dahil edilerek, kiimelenmelerine bakilmistir. Testlerin uygulanmasi sirasinda

yapilan kiimelenme analizi ile sorulan sorularin verilen cevaplart karsiladigi ve her

sorunun kendi etrafinda kiimelenme scalasi olusturarak anlamlilik diizeyini artirdigi

sonucuna ulasilmistir.

Tablo 5.11: Yas Degiskeninin Frekans Dagilimi (i¢ Paydaslar)

Definitions /
Tests

Frequency

Percent
%

Current
%

18-25 age range
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26-33 age range | 98 25,13 25,13 25,13
34-41 age range | 210 53,84 53,84 53,84
42-49 age range | 82 21,03 21,03 21,03
49 age range

Total 390 100 100 100

I¢ paydaslarin agirliklin olarak 34-41 yas araliginda baskin olduklar1 ve bu

durumun kiimiilatif dagilim igerisindeki agirlikli ortalamay1 etkiledigi tablodan

anlasilmakta ve yorumlanmaktadir.

Tablo 5.12: Cinsiyet Degiskeninin Frekans Dagilim (I¢ Paydaslar)

Definitions / Tests Frequency
n Percent Current
% %
Male 300 | 76,92 76,92 76,92
Female 90 | 23,08 23,08 23,08
Total 390 | 100 100 100

Tablo 5.13: Egitim Durumunun Frekans Dagihm (i¢ Paydaslar)

Definitions / Frequency

Tests n Percent | Current
% %

Secondary

Scholl

High Scholl

Associate

degree

License 335 85,89 85,89 85,89

Graduate 39 10,00 10,00 10,00

PhD 16 4,11 4,11 4,11

Total 390 | 100 100 100
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Egitim durumu incelendiginde; 6n lisans mezunu olan bireylerin ve doktora yapan
bireylerin dagilimdaki payinin az oldugu ve yliksek lisans yapanlar ile lisans mezunu
olanlarin daha fazla oldugu goriilmektedir.

Tablo 5.14: is Tecriibesinin Frekans Dagihm (i¢c Paydaslar)

Definitions / Tests Frequency
n Percent Current
% %

Less than 1 year 82 | 21,03 21,03 21,03
1-3 year 105 | 26,93 26,93 26,93
4-7 year 90 | 23,07 23,07 23,07
8-11 year 58 | 14,87 14,87 14,87
More than 12 year | 55 | 14,10 14,10 14,10
Total 390 | 100 100 100

Tablo 5.15: Ajansta Calismadan Onceki Is Deneyiminin Frekans Dagilim

(i¢ Paydaslar)

Definitions / Tests Frequency
n Percent Current
% %

Yoktur 78 | 20,00 20,00 20,00
Ozel sektor 210 | 53,84 53,84 53,84
Kamu sektorii 90 | 23,08 23,08 23,08
STK 12 | 3,08 3,08 3,08
Total 390 | 100 100 100
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Tablo 5.16: Unvanlarin Frekans Dagihm (i¢ Paydaslar)

Definitions / Tests Frequency
n Percent Current

% %
I"(alklnma Kurulu 39 | 10,00 10,00 10,00
Uyesi
¥6netim Kurulu 12 | 3,08 3,08 3,08
Uyesi
Genel Sekreter 9 2,30 2,30 2,30
Birim Baskam 39 |10 10 10
Yatirim Destek 31 | 7,95 7,95 7,95
Ofisi Koordinatorii
I¢ Denetci 1 0,25 0,25 0,25
Hukuk Miisaviri 1 0,25 0,25 0,25
Destek Personeli 27 16,93 6,93 6,93
Uzman 231 | 59,24 59,24 59,24
Total 390 | 100 100 100

Tablo 5.17: Suanda Calisilan Birimin Frekans Dagihm (i¢ Paydaslar)

Definitions / Tests

Frequency

Percent
%

Current
%

Planlama,
Programlama ve
Koordinasyon/ Iy
Gelistirme ve
Strateji,
Psanlama Vb.

50

12,82

12,82

12,82

Program Yonetim
Birimi

50

12,82

12,82

12,82

Izleme ve
Degerlendirme
Birimi

60

15,38

15,38

15,38

Yatirim Destek
Ofisi

61

15,65

15,65

15,65

Insan Kaynaklari
ve Destek

50

12,82

12,82

12,82
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Hizmetleri/
Kurumsal
Hizmetler/ Mali
Hizmetler vb.
Tanitim ve Dis 57 14,62 14,62 14,62
Hiskiler/ Tanitim
ve Halkla
Hiskiler/
Kurumsal fletisim
vb.

Diger 62 15,89 15,89 15,89

Total 390 100 100 100

Tablo 5.18: Dis Paydaslara Ait Degiskenlerin Giivenirlik Testi Cronbach A
Sonuclar1 (390 Kisi)

Observed Set Cronbach
Variables(100) Variance (%) o value
Yas 15,126 0,6290
Cinsiyet 13,456 0,4562
Temsil Edilen 17,469 0,4563
Kesim
Egitim Durumu 12,463 0,2563
Is Tecriibesi 12,452 0,2599
Ajans Destegine 12,362 0,5690
Basvurma
Ajans Desteginden 13,456 0,6582
Yararlanma
Ajanslarla Is 11,420 0,4563
Birligi Yapma
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Coktan Secmeli 9,569 0,4569

Sorular

Yukaridaki tabloda dis paydasalar yapilan anket sorularinin hepsinin giivenilirlik
sonugclart tek bir tabloda acgiklanmaya calisilmistir. En sondaki basamakta likert 6lgekli
sorulari gliven sinir1 Slglimii yapilmistir. Cikan sonuglar, giiven sinirt i¢inde oldugu
icin sonuglar anlamli ¢ikmistir. Kalkinma ajanslari igerisinde hedeflenen ve
uygulanmast i¢in kurulan hipotezlerde bu sonuglara paralel olarak kabul edilebilir

olmaktadir.

Tablo 5.19: i¢ Paydaslara Ait Degiskenlerin Giivenirlik Testi Cronbach A

Sonuclar1 (390 Kisi)

Observed Set Cronbach
Variables(100) Variance (%) o value
Yas 15,256 0,7726
Cinsiyet 13,459 0,5993
Is Tecriibesi 14,489 0,4596
Egitim Durumu 13,692 0,6951
Is Tecriibesi Alam 12,459 0,6592
Unvan 13,469 0,6321
Calisilan Birimler 13,752 0,7520
Coktan Secmeli 10,462 0,6952

Sorular
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Yukaridaki tabloda i¢ paydasalar yapilan anket sorularinin hepsinin giivenilirlik
sonuglari tek bir tabloda agiklanmaya calisilmistir. En sondaki basamakta likert dlgekli
sorularin gliven sinir1 dlglimii yapilmistir. Cikan sonuglar, giiven sinir1 i¢inde oldugu
icin sonuglar anlamli ¢ikmistir. Kalkinma ajanslar1 igerisinde hedeflenen ve
uygulanmasi i¢in kurulan hipotezlerde bu sonuglara paralel olarak kabul edilebilir
olmaktadir. I¢ paydaslarin dis paydaslardan farkli olarak sosyo demografik sorularinin

bir kism1 ayr1 oldugu i¢in analizler ayr1 ayr1 siniflandirilmisgtir.

Yapilan frekans dagilimi calismasinda, gozleme dahil edilenlerin hem oransal
dagilimin hem de dogruluk analizi i¢in gereken dagilimin gosterildigi kiimiilatif
degerleri yansittig1 goriilmektedir. Bir sonraki agama i¢cin ANOVA test istatistigi ve her
bir modelin anlamlilik diizeyini kapsayan testler sirasiyla kurulan her bir hipotez i¢in

ayr1 ayr1 tanitmlanmaktadir:

Tablo 5.20: Model Ozetleri

Model R R square Adjusted R | Std. error Durbin
square of the Watson
estimate Test
Statistic
Ho 0,842 0,746 0,745 5,12021 2,002
H; 0,754 0,689 0,656 5,56200 2,014
H, 0,782 0,562 0,456 5,52310 2,001
Hs 0,469 0,562 0,458 5,62100 2,005
Ha 0,452 0,456 0,785 5,42160 2,000
Hs 0,563 0,456 0,458 6,22310 2,001
He 0,458 0,462 0,752 6,46206 2,006
H-; 0,569 0,752 0,496 4,49620 2,012
Hs 0,253 0,469 0,875 4,56213 2,008
Ho 0,563 0,462 0,586 5,46213 2,013
Hio 0,452 0,750 0,456 5,56324 2,007
His 0,236 0,462 0,496 5,56324 2,010
Hi, 0,632 0,488 0,751 5,59621 2,015
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His

0,659

0,690

0,496

4,56964

2,014

His

0,733

0,562

0,785

6,45631

2,012

ANOVA testi yapilmadan 6nce SPSS yazilim programinda kurulan her bir model

icin model Ozeti hazirlanmakta ve multiple regresyon i¢in uygun olup olmadigina

bakilmaktadir. Yukaridaki tablodan da anlagilacag: iizere model 6zeti bize kurulan her

bir hipotezin sorular ile uyumlu ve anlamli oldugunu, alinan kare farklar1 ve logaritmik

hesaplamalarin model igin belirlenen iz diisiim degerinde seyir ettigi ve diizeltilmis R?

degerinin 0

ile 1 araliginda gozlemlenmesi ANOVA testinin yapilabilecegini

gostermektedir.
Tablo 5.21: ANOVA Test Sonuglari
model | Unstandardized Standardized
coefficients coefficients t Sig.
B Std. error Beta

Ho 102,916 6,485 0,753 15,169 0,000
0,042

Hi 100,993 7,312 0,804 17,854 0,000
0,039

H, 101,256 6,456 0,773 15,863 0,000
0,48

Hs 110,562 6,563 0,663 15,462 0,000
0,45

H, 119,201 6,045 0,459 14,996 0,000
0,51

Hs 109,125 6,596 0,569 14,689 0,000
0,50

He 108,458 6,564 0,496 14,469 0,000
0,49

H-; 107,456 5,998 0,482 15,059 0,000
0,48

Hs 106,125 5,986 0,759 15,149 0,000
0,46

Ho 101,459 5,865 0,596 15,460 0,000
0,45

Hio 100,459 5,996 0,458 15,236 0,000
0,46

Hit 100,896 6,102 0759 15,469 0,0000
0,49

Hi 100,879 6,569 0,759 15,425 0,000
0,53
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Hiz 101,952 6,520 0,569 15,430 0,000
0,52

Hig 102,125 6,423 0,469 15,326 0,000
0,49

Yapilan biitiin sosyo demografik degisken analiz testleri ve likert dlgekle analiz
edilen secenekli 6nermeler, i¢ ve dis paydas ayrimi yapilarak ve ortak sorular da dikkate
alinarak degerlendirildiginde ¢oklu regresyon testinin her bir modeli i¢in kabul
edilebilir oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Aciklanan beta degerleri, tahmini hata
katsayilar1 ve standart hatalar sonucunda olusan t istatistik degerleri model i¢in anlaml
sonug¢lanmustir.

Anket ile sunulan 62 6nermeye paydaslarca verilen cevaplar ve bunlarin yiizdeleri

asagidaki sekiller ve tablolarda yer almaktadir:

Tablo 5.22. 1-5 Nolu Onermelere Verilen Cevaplarin Paydaslar Bazinda Yiizdesel
Dagilim

1. Kalkinma ajanslari bolgesel gelismislik diizeylerini dogru
bir bicimde analiz edebilmektedir.

(1= Kesinlikle Katilmiyorum, 2= Katilmiyorum, 3= Kararsizim, 4=
Katiliyorum 5= Kesinlikle Katiliyorum)

i¢c Paydas Yiizdesi 24 33 13 10 20

Dis Paydas Yiizdesi 40 43 7 6 4

2. Kalkinma ajanslar faaliyetleri ile bolgelerin kalkinma
hizlarimin artisina katki sunmaktadir.

(1= Kesinlikle Katilmiyorum, 2= Katilmiyorum, 3= Kararsizim, 4=
Katiliyorum 5= Kesinlikle Katiliyorum)

I¢c Paydas Yiizdesi 29 44 4 18 5

Dis Paydas Yiizdesi 35 36 6 12 11

3. Kalkinma ajanslari bolgeler arasmdaki gelismislik farkinin
azaltilmasina katki sunmaktadir.

(1= Kesinlikle Katilmiyorum, 2= Katilmiyorum, 3= Kararsizim, 4=
Katiliyorum 5= Kesinlikle Katiliyorum)

i¢c Paydas Yiizdesi 48 30 10 8 4

Dis Paydas Yiizdesi 42 36 8 14
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4. Kalkinma ajanslar geri kalms bolgelerdeki hayat
standartlarmin iyilestirilmesine katki sunmaktadir.

(1= Kesinlikle Katilmiyorum, 2= Katilmiyorum, 3= Kararsizim, 4=
Katiliyorum 5= Kesinlikle Katiliyorum)

i¢c Paydas Yiizdesi 32 40 ... 24 4

Dis Paydas Yiizdesi 28 48 2 20 2

5. Kalkinma ajanslari bolgelerin potansiyellerini
kullanabilecekleri uygun imkanlarin olusturulabilmesine
katki sunmaktadir.

(1= Kesinlikle Katilmiyorum, 2= Katilmiyorum, 3= Kararsizim, 4=
Katiliyorum 5= Kesinlikle Katiliyorum)

ic Paydas Yiizdesi 3 34 2 18 8

Dis Paydas Yiizdesi 30 44 .. 14 12

Sekil 15: Kalkinma ajanslar1 bolgesel gelismislik diizeylerini

dogru bir bicimde analiz edebilmektedir Kesinlikle
Katiliyorum
Kesinlikle %
Katilmiyorum — Katiliyorum
8% Kararsizim

—~
32% J

Katilmiyorum ~ 10%
38%

Bu 6nermeye hem i¢ hem de dis paydaslar tarafindan yiiksek bir ¢cogunluk ile
katilmiyorum cevabi vermistir. I¢ paydaslarin yaklasik %60°1 dis paydaslarimin ise
yaklasik %801 bu 6nermeye olumsuz cevap vermistir. i¢ paydaslarda ajansta ¢aligma
stiresi arttikca bu Onermeye verilen “kesinlikle katilmiyorum” cevabinin da arttig
goriilmektedir. Dis paydaslarda da 6zel sektorii ve sivil toplum kurulusunu temsil eden

paydaslarin bu 6nermeye olumsuz cevap verme orani kamu sektorii temsilcilerinden

daha fazladir.

Ajans i¢ paydaslari ile yapilan goriismede bolgesel gelismelerin dogru bir sekilde
analiz edilebilmesi i¢in elde saglikli verilerin olmas1 gerektigi ifade edilmistir. Ajans i¢
paydaslari, ajansin yapmis oldugu calismalarda cesitli konularda bir¢ok kurum ve
kurulustan veri istemesine ragmen bazen istenen veriye ulagilamadigi, bazen ulasilan

verilerin ¢ok gegmis tarihli oldugu ve bazen de aym konu ile ilgili farkli kurumlardan
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farkli veriler geldigi yani verilerde tutarsizliklarin bulundugunu Ifade etmislerdir.
Ayrica ajans c¢alisanlari elde edilen verilerin kapsam ve ¢esit olarak ¢ok sinirli oldugu,
veri sikintist nedeniyle dogru ve saglam bilgiye ulasma imkanlarinin kisitli oldugundan
bolgenin potansiyelini dogru bir sekilde ortaya koyabilmenin ve nitelikli bolge planlar

hazirlayabilmenin neredeyse imkansiz oldugunu vurgulamislardir.

Ajans i¢ paydaslari, bu sorunun ¢dziimii igin ajanslarla Tiirkiye Istatistik Kurumu
arasinda bolgesel veri bankasi olusturulmasmin gerekli oldugunu belirtmektedir. i¢
paydaslar nicelik ve niteligi yliksek ve ihtiya¢ duyulan tiim verilerin yer aldig1 bolgesel
veri bankasinin olusturulmasi icin; ajanslarin ve Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun gesitli
kurum ve kuruluslardan verileri toplamalarinin ve bu verileri birlikte kontrol ederek
tutarli hale getirmelerinin, bilgi yetersizligi olan alanlara iliskin paydaslarla birlikte
arastirmalar yapildiktan sonra verilerin ¢esit ve kapsamini arttirmalarinin gerekli
oldugunu vurgulamuslardir. Ayrica ajans i¢ paydaslar1 bolge planini hazirlanmasi
sirecinde yer alan personelin biiylikk cogunlugunun bdlgesel gelismenin analizi

noktasinda egitim ve tecriibe sahibi olmadigini ifade etmislerdir.

Ajansin dis paydaslar ile yapilan goriismelerde ise, ajans ¢alisanlarinin ¢ogunun
bolge disindan oldugu ve bolgeyi taninmamalart nedeni ile bolgeyi dogru analiz
edemediklerini ifade etmislerdir. Ayrica ajansin, kendilerine ulasip bolgenin mevcut
durumu, potansiyeli ve sorunlari ile ¢oziim Onerileri hakkinda Istisare yapmadigini,
bolge planlart olusturduktan sonra bu bolge planlariyla ilgili degerlendirmelerini de
almadigini ifade etmislerdir. Bolge planinda yazan ¢ogu seyin hicbir arastirmaya gerek
kalmadan bilinen seylerden ibaret oldugu ve bu nedenle bolge planlarinin yol gosterici

olmaktan uzak oldugu da dis paydaslar tarafindan ifade edilmistir.

Sekil 16: Kalkinma ajanslar1 faaliyetleri ile bolgelerin

kalkinma hizlarinin artisina katki sunmaktadir Kesinlikle

Katiliyorum
8%

Kesinlikle
Katiliyorum
15%

Katilmiyorum
32%
Kararsizim

5%
Katilmiyorum
40%
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Bu 6nermeye hem i¢ hem de dis paydaslarin yiizde 70’in {izerinde bir cogunluk
olumsuz cevap vermistir. I¢ paydaslarda lisans mezunu olanlarin biiyiik ¢ogunlugu
katilmiyorum segenegini segerken yiiksek lisans ve doktora diizeyinde egitim gdrmiis
olanlarin ise c¢ogunlugu kesinlikle katilmiyorum cevabi verilmistir. Ayrica i¢
paydaslardan uzman ve destek personelin biiyiikk cogunlugu kesinlikle katilmiyorum
derken, yonetici unvanl i¢ paydaslarin (yonetim kurulu {iyesi, genel sekreter, birim
baskan1 ve koordinatér unvanl paydaslarin) ise biiylik ¢ogunlugu katiliyorum demistir.
Dis paydaslardan ise ajans desteklerinden yararlanmamis; fakat ajans desteklerine
basvurmus olanlarin ¢ogunlugu bu onermeye kesinlikle katilmiyorum seklinde cevap
vermistir. Ajans desteklerinden yararlanan dis paydaslar ise bu 6nermeye c¢ogunlukla

katiliyorum seklinde cevap vermistir.

I¢ paydaslari ile yapilan goriismede kalkinma ajanslarinin biitge, yetki ve
fonksiyonlarinin kalkinma hizimin artisina katki sunmaya elverisli olmadigi ifade
edilmistir. Ajansin biit¢esinin arttirilabilmesi i¢in ajansin kar getirici faaliyetlere
odaklanabilmesi ve hizmetlerinden gelir elde etmesi gerektigi lizerinde i¢ paydaslar
nezdinde fikir birlikteligi olusmustur. Ayrica ajanslarin biitlin enerjilerini destek
saglama fonksiyonuna ayirmalari sebebi ile kalkinma hizin1 artiracak faaliyetlere
odaklanamadiklar1 da belirtilmektedir. i¢ paydaslarin bazilar tarafindan yapilan dnemli
bir tespitte ajansin biitiin giiciinii destek siireglerini yonetmeye ayirdigi; ancak verilen
desteklerle hangi sonuclarin iiretildigine iliskin etki analizlerinin yapilmamasi sebebiyle
ajansin bolgeye katki diizeyinin tam olarak bilinemedigidir.

Dis paydaslar ile yapilan goriismede ise bu paydaslarin, ajanslar1 belli donemde
projelere hibe veren kuruluslar olarak tanimladiklari, bu nedenle ajanslarin kalkinma
hz ile ilgili faaliyetlerinin olmadigini ifade etmislerdir. Ozellikle ajanslara proje
basvurusunda bulunmus; ancak ajanslardan destek alamamis dis paydaslarin ajanslarin
kalkinma hizinin artigina katki sunmalari ile ilgili goriisleri olumsuz olup bu paydaslar

ajanslar belli kesimlere para dagitan kurumlar olarak tanimlamislardir.
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Kesinlikle
Katiliyorum
2%

Sekil 17: Kalkinma ajanslan bélgeler arasindaki gelismislik farkimin
azaltilmasina katki sunmaktadir

Kesinlikle Katiliyorum
Katilmiyorum
45% \Kararsmm 11%

9%

Katilmiyorum
33%

Bu oOnermeye hem i¢ hem de dis paydaslarin %80’ine yakini olumsuz cevap
vermistir. Bu Onermeye tim unvanlardaki i¢ paydaslarin ¢ogunlugu olumsuz cevap
vermistir. I¢ paydaslar igerisinde is tecriibesi fazla olanlarm %90’1na yakim olumsuz
cevap vermistir. Ayrica i¢ paydaslardan ajansta ¢alismadan Onceki is tecriibesi Ozel
sektor olanlarin %90’1ndan fazlasi bu 6nermeye olumsuz cevap vermistir.

Di1s paydaslar da ise egitim durumu arttik¢a bu 6nermeye olumsuz cevap verme
oraninin arttif1 gorlilmektedir. Ayrica ajans ile herhangi bir konuda isbirligi faaliyeti
yapmis olanlarmm bu Onermeye olumsuz cevap verme orani ajans ile herhangi bir
isbirligi faaliyeti yapmamis olanlara oranla daha diisiiktiir. Di1s paydaslardan ajans
destegine basvurmus ve bu desteklerden yararlanmis olanlarin bu 6nermeye olumsuz
cevap verme orani ajans destegine bagvurmamis olanlara oranla daha diisiiktiir. Ajans
destegine basvurmus; ancak bundan faydalanamamis olan dig paydaslarin ise tamamina
yakini bu dnermeye olumsuz cevap vermistir.

Ajans i¢ paydaglari ile yapilan gorlismede ajanslarin bolgesel gelisme farklarim
azaltmaya yonelik calisma programlarina faaliyet yazmadiklar1 ve bdolgesel gelisme
farklarin1 azaltma amacinin ajanslarin giindeminde ¢ok fazla yer almadigi bilgisi
almmustir. Ajanslarin ¢ogunlukla destek mekanizmalarini sekillendirmeye odaklandigi
ve bu siirecte ise bolgede yer alan isletmeler ile kamu sektoriinden gelen talepler
dogrultusunda planlamalarin yapildig1 ifade edilmistir. Bu taleplerin ajansa degil de
yonetim kurulu tiyelerine yapildigi ve ajanslarin giindemlerinin yonetim kurulu tyeleri
tarafindan belirlendigi goriisii i¢ paydaslarda hakimdir. Bolgesel gelismeye farklarini
azaltmak yonetim kurulunun glindemine gelmedigi i¢in ajansin da glindeminde yer
almadig1 ifade edilmistir. Ayrica ajans i¢ paydaslarinca, genel sekreterlerin ajansin bu
sorumlulugunu bildigini; ancak genel sekreterin de yonetim kurulunun direktiflerine
gore hareket etmesinden dolay1 ajans ¢alisanlarinin bu hedefe odaklanamadig: ifade

edilmistir. Ajansin sunmus oldugu hizmetler arasinda bolge icerisindeki ve bolgeler
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arasindaki gelismislik farklarina gore degisen hizmetlerin olmadigi ve ajanslarin
cogunlugunun birbirine benzer igerikli hizmetler sundugu, bu nedenle ajanslar arasinda
ve bolgeler arasinda bolgenin gelismis ve gelismemis olan kesimlerine has hizmetlerde
farklilagmadan ziyade tek tiplesmenin s6z konusu oldugu da bu paydaslarca ifade
edilmistir. Yani ajanslarca sunulan hizmetlerin hem bdlge i¢inde hem de bolgeler
arasinda birbirine benzer oldugu ve gelismislik kistaslarin hizmetleri farklilagtirmada
ol¢li olmadig ifade edilmistir.

Ajans dis paydaslari ise, ajansin gelismislik farkini azaltmaya yonelik ¢aligmalar

yiriitmedigini ifade etmislerdir.

Sekil 18: Kalkinma ajanslan geri kalmus bolgelerdeki hayat Kesinlikle
standartlarinin iyilestirilmesine katki sunmaktadir Katiliyorum
3%

Kesinlikle

Katilmiyorum
o

Katilmiyorum
44%

Katiliyorum

22%
Kararsizim

1%

Bu Onermeye ise yonetici iinvanl i¢ paydaslarin ¢ogunlugu katiliyorum cevabini
verirken diger linvanl i¢ paydaslarin ise %70’in lizerinde bir oranla katilmiyorum
cevabi verdigi goriilmektedir. Ayrica egitim diizeyi ve is tecriibesi arttikga onermeye
olumsuz cevabini verme orani1 da artmaktadir. Bu 6nermeye ajans dis paydaslarindan
ajanstan destek alanlar ile isbirligi faaliyeti gelistirmis olanlarin yaklasik %75°1 olumlu
cevap verirken diger dis paydaslarin ise % 80’1 olumsuz cevap vermistir.

Ajans i¢ paydaslart ile yapilan gorlismede ajanslara verilen gorev ve
sorumluklarin ¢ok soyut oldugu, bolgenin gergeklerini icerecek spesifiklikten uzak
olmasi nedeni ile ajanslarin yonetim kurulunun istedigi alanda faaliyet yiiriittiikleri ifade
edilmistir. Ayrica ajanslarin bolgelerindeki geri kalmis yerlere odaklanmadigi, sadece
yonetim kurulundan gelen talepler dogrultusunda faaliyetler yiiriittiigii belirtilmistir. I¢
paydaslarca, mevzuatlarinda bircok gorevin verilmis olmasina ragmen ajanslarin
yonetim kurulari nedeni ile o gorevlerden sadece destek verme fonksiyonuna

odaklandiklar1 ve bu nedenle de kurulus amaclarindan saptiklar ifade edilmistir.

216



Sekil 19: Kalkinma ajanslan bélgelerin potansiyellerini
kullanabilecekleri uygun imkanlarin olusturulabilmesine katki

sunmaktadir
Kesinlikle Kesinlikle
Katilmiyorum Katiliyorum
34% Katiliyorum 10%
0,
Katilmiyorum 16%
Kararsizim

39%
1%

Bu 6nermeye ajanstan destek alan ve ajansla isbirligi faaliyeti gerceklestirmis olan
dis paydaslar ile yonetici tinvanl i¢ paydaslar hari¢ diger paydaslarin %80’ine yakini
olumsuz cevap vermistir. Ajanstan destek alan dis paydaslarin ve ajansla isbirligi
faaliyeti gerceklestirmis olan dis paydaslarin ¢ogunlugu olumlu cevap vermistir.
Yonetici unvanli i¢ paydaslarin da %55°1 olumlu cevap vermistir. Her iki paydasta da
egitim diizeyi arttik¢a bu 6nermeye olumsuz cevap verme orani artmaktadir.

I¢ paydaslarla yapilan goriismede ajansin biitgesinin ve elindeki insan kaynag ile
yetkilerinin bu hedefi gerceklestirmeye yeterli olmadig1 ifade edilmistir. Dis paydaslar
ise diger onermelerde oldugu gibi ajanslarin hibe dagitma fonksiyonu ile 6n plana

ciktigini, bu nedenle bolgelerine bu tiir katkilarinin olmadigini ifade etmislerdir.

Tablo 5.23. 6-10 Nolu Onermelere Verilen Cevaplarin Paydaslar Bazinda Yiizdesel
Dagilim

6. Kalkinma ajanslari plansiz biiyiime neticesi ile olusan

sorunlarmn azaltilabilmesine katki sunmaktadir

(1= Kesinlikle Katilmiyorum, 2= Katilmiyorum, 3= Kararsizim, 4=
Katiliyorum 5= Kesinlikle Katiliyorum)

ic Paydas Yiizdesi 38 12 4 28 18

Dis Paydas Yiizdesi 32 44 ... 12 12

7. Kalkinma ajanslar1 kamu, 6zel sektor ve sivil toplum
kuruluslarn arasindaki isbirligini gelistirmektedir.

(1= Kesinlikle Katilmiyorum, 2= Katilmiyorum, 3= Kararsizim, 4=
Katiliyorum 5= Kesinlikle Katiliyorum)

i¢c Paydas Yiizdesi 3 30 .. 32

Dis Paydas Yiizdesi 38 28 4 10 20
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8. Kalkinma ajanslar1 ekonomik kaynaklarin yerinde ve etkin
kullanimini saglamaktadir.

(1= Kesinlikle Katilmiyorum, 2= Katilmiyorum, 3= Kararsizim, 4=
Katiliyorum 5= Kesinlikle Katiliyorum)

i¢c Paydas Yiizdesi 38 39 2 9 12

Dis Paydas Yiizdesi 44 33 4 11 8

9. Kalkinma ajanslari bolge ici gelismislik farklarim
azaltmaktadir.

(1= Kesinlikle Katilmiyorum, 2= Katilmiyorum, 3= Kararsizim, 4=
Katiliyorum 5= Kesinlikle Katiliyorum)

ic Paydas Yiizdesi 40 49 . 8 3

Dis Paydas Yiizdesi 36 41 4 4 15

10. Kalkinma ajanslari bolgeler arasi gelismislik farklarini
azaltmaktadir.

(1= Kesinlikle Katilmiyorum, 2= Katilmiyorum, 3= Kararsizim, 4=
Katiliyorum 5= Kesinlikle Katiliyorum)

i¢c Paydas Yiizdesi 40 50 ... 8 2

Dis Paydas Yiizdesi 36 46 4 ... 14

Sekil 20: Kalkinma ajanslan plansiz biiyiime neticesi ile olusan
sorunlarin azaltilabilmesine katki sunmaktadir

Kesinlikle Kesinlikle
Katiliyorum

Katilmiyorum o
35% Katilyorum  15%
20%

Katilmiyorum Kararsizim
28% 2%

Bu 6nermeye ajans i¢i paydaslarinin %50 sinin tizerinde bir kesim olumsuz cevap

paydaslann joe 0470’inin tizerinde bir kesim olumsuz cevap vermistir. Ajans i¢

verirken dig
paydaslarindan yonetici linvanli olanlarin ¢ogunlugu bu Onermeye olumlu cevap
vermistir. Diger unvanlardaki I¢ paydaslarin ise %60’a yakini bu énermeye olumsuz
cevap vermistir. s tecriibesi ile bu dnermeye verilen cevap arasinda iliski kuruldugunda
ajans i¢ paydaslarinda isi tecriibesi arttikga onermeye olumsuz cevap verme oraninin

arttig1 goriillmektedir.
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Ajans dis paydaslarindan 6zel sektorden gelenlerin ¢ogunlugu bu G6nermeye
olumsuz cevap verirken ajanstan destek alanlarin ise %50 sinden fazlasi bu 6nermeye
olumlu cevap vermistir. Ajansla isbirligi faaliyeti ger¢eklestirmis olan kesimlerden olan
dis paydaslarin %60’a yakini bu dnermeye olumlu cevap vermistir. Egitim diizeyi ile bu
onermeye olumlu cevap verme arasinda iliski kuruldugunda egitim diizeyi arttik¢a bu
onermeye verilen cevabin olumsuz oldugu goriilmektedir.

I¢ paydaslarla yapilan gériismede ajansmin biitgesinin ve elindeki insan kaynag
ile yetkilerinin bu hedefi gergeklestirmeye yeterli olmadifi ifade edilmistir. Dis
paydaslar ise ajanslarin hibe dagitma fonksiyonu ile 6n plana ¢iktigini, bu nedenle
bolgelerine bu tiir katkilarinin olmadigini ifade etmislerdir.

Sekil 21: Kalkinma ajanslann kamu, 6zel sektor ve sivil toplum
kuruluslarn arasindaki isbirligini gelistirmektedir

Katiimiyorum Kesinlikle
29 % Katiliyorum
10%
Kararsizim
\ . .
2 Kesinlikle
Katiliyorum
21% Katilmiyorum

38%

Bu oOnermeye i¢ paydaglarin %65’inin iizerinde bir kesimi olumsuz cevap
vermistir. Yonetici unvanl i¢ paydaslarin %70’inin iizerinde biri kesim bu Onermeye
olumlu cevap verirken diger iinvanli personelin ise ¢cogunlugu bu 6nermeye olumsuz
cevap vermistir. Is tecriibesi ve egitim diizeyi arttikga bu onermeye olumsuz cevap
verme oraninin da arttig1 goriilmektedir. Ayrica ajans i¢ paydaslarindan kamu tecriibesi
olanlarin biiyiik cogunlugu da bu 6nermeye olumlu cevap vermistir.

Ajans1 dis paydaslarinin ise %50’sinden fazlasi bu Onermeye olumsuz cevap
vermistir. Bu 6nermeye olumlu cevap verme oraninin ajanstan destek alinmasi halinde
veya ajansla isbirligi faaliyeti gerceklesmis olmasi halinde arttig1 goriilmektedir. Ajansa
destek basvurusunda bulunmus; ancak destek alamamis olanlarin ise ¢ogunlugu bu
Oonermeye olumsuz cevap vermistir. Ajansa destek basvurusunda bulunmamis olanlarin
ise gogunlugu bu 6nermeye olumsuz cevap vermistir.

Bu soruyla ilgili yapilan yiiz yiize goriismede ajans paydaslari daha onceki
sorulara benzer cevaplar vermis ajanslarin isbirligi faaliyetleri kapsaminda her ne kadar
Iyi oldugu belirtilse de ajanslarin bu hedefe yonelik faaliyetlerinin geri planda kaldig1 ve

ajansin agirlikli olarak destekleme faaliyetine yoneldigi ifade edilmistir.
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Sekil 22: Kalkinma ajanslan ekonomik kaynaklarin yerinde ve

etkin kullanimim saglamaktadir Kesinlikle
Katiliyorum
Kesinlikle 10%
Katilmiyorum Katiliyorum
41% \10%
Kararsizim
Katilmiyorum 3%
36%

Bu onermeye ajansin hem i¢ hem de dis paydaslarinin %75’inin {izerinde bir
kesimi olumsuz cevap vermistir. Egitim diizeyi ve tecriibe arttikga olumsuz cevap
verme orani artmakta olup ajans i¢ paydaslarindan yonetici linvanli personelin bu
onermeye olumsuz cevap verme orani diger unvanlardaki personelden daha diistiktiir.
Ajansin birimleri arasinda ise izleme ve degerlendirme biriminde calisanlar ile proje
degerlendirme biriminde yer alanlarin bu énermeye olumsuz cevap verme oraninin gok
yiiksek oldugu goriilmektedir. Ayrica ajans dis paydaslarindan ajanstan destek alanlarin
bu 6nermeye olumsuz cevap verme orani da diger dis paydaslarin olumsuz cevap verme
oranindan daha disiiktiir.

izleme degerlendirme ve proje degerlendirme biriminde calisanlar ile yapilan
goriismede bu Onermeye olumsuz cevap verme oraninin bu denli yiliksek olmasinin
nedeninin bu paydaslarda ajans tarafindan verilen desteklerin objektif kriterlere bagh
olarak verilmedigi diisiincesinin hakimiyeti oldugu goriilmektedir.

Dis paydaslarda da bu Onermeye olumsuz cevap verilme nedenin arkasinda
ozellikle projeleri ajanstan ge¢memis olan dis paydaslarca projelerin disardan gelen
baskilara gore degerlendirildigine inanmalar1 oldugu goriilmektedir. D1s paydaslardan
diger olumsuz cevap verenler ise ajans personelinin almis oldugu yiiksek maaslar,
ajansin kullanmis oldugu imkanlar ile yapmis oldugu is arasindaki oransizlia vurgu
yapmislardir. Ajanslarca yapilan bu is ve islemlerin yapilabilmesi i¢in bu kadar masraf

yapilmasinin dogru olmadigini ifade etmislerdir.

Sekil 23: Kalkinma ajanslan bélge ici gelismislik farklarim

azaltmaktadir
Kesinlikle
Katiliyorum Katiliyorum
9% 6%
Kararsizim
Kesinlikle 2%
Katilmiyorum Katilmiyorum
38% 45%
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Bu oOnermeye hem i¢ hem de dis paydaslarin %80’inin iizerinde bir kesimi
olumsuz cevap vermistir. Hem i¢ hem de dis paydaslar da tecriibe miktar1 arttik¢a
olumsuz cevap verme oraninin artti§1 oraninin arttiglr goriilmektedir. Yine hem i¢ hem
de dis paydaslarin egitim diizeyi arttikca da olumsuz cevap verme oraninin arttigi
oraninin arttig1r goriilmektedir. Ajansin yonetici {invanl i¢ paydaslarinin %70’ine ve
diger unvanlardaki i¢ paydaslarin ise %90’mma yakini bu 6nermeye olumsuz cevap
vermistir.

Ajanst dis paydaslarindan hem ajansta is birligi faaliyeti gergeklestirmis olanlar
hem de ajanslardan destek almis olanlar bu soruya c¢ogunlukla olumsuz cevap
vermislerdir. Ajansla hicbir iliskiye girmemis olan dis paydaslarda ise olumsuz cevap
verme oran1 %90’a yakindir. Ancak ajanslarla bir sekilde iliski igerisine girmis olan dis
paydaslardan kesinlikle katilmiyorum segen kesim ajanslarla hicbir bagi olmayan dis
paydaslara nazaran daha azdir.

Ajans i¢ paydaslar ile yapilan goriismelerde bu paydaslar ajansin tek basma bu
hedefi gerceklestirmesinin imkansiz oldugunu ve ajanslarin bu kurulus hedefi ile
kurulmus olmalarinin yanlis oldugunu belirtmislerdir. Ajansin dis paydaslari ise daha

onceki onermelerdeki cevaplarla benzer cevaplar vermislerdir.

Sekil 24: Kalkinma ajanslan bélgeler arasi gelismislik farklarim

azaltmaktadir Kesinlikle
Katiyorum Katiliyorum
4% 8%
Kesinlikle —_ Kararsizim
Katilmiyorum ¢ 2%

Katilmiyorum
48%

38%

Bu Onermeye hem i¢ hem de dis paydaslarin %85’ine yakini olumsuz cevap
vermistir. Bu Onermeye tim unvanlardaki i¢ paydaslarin ¢ogunlugu olumsuz cevap
vermistir. Ayrica i¢ paydaslar igerisinde is tecriibesi fazla olanlarin %90’mna yakini
“kesinlikle katilmiyorum” cevabmi vermistir. I¢ paydaslardan ajansta calismadan
onceki is tecriibesi 0zel sektor olanlarin %90’1indan fazlast bu onermeye “kesinlikle
katilmiyorum” diye cevap vermistir.

Dis paydaslar da ise egitim durumu arttik¢a bu 6nermeye olumsuz cevap verme
oraninin arttif1 gorlilmektedir. Ayrica ajans ile herhangi bir konuda isbirligi faaliyeti
yapmis olanlarin bu Onermeye olumsuz cevap verme orani ajans ile herhangi bir

igbirligi faaliyeti yapmamis olanlara oranla daha diisiiktiir. Ayrica dis paydaslardan
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ajans destegine bagvurmus ve bu desteklerden yararlanmis olanlarin bu Onermeye
olumsuz cevap verme orani ajans destegine bagvurmamis olanlara oranla daha diisiiktiir.
Ajans destegine basvurmus; ancak bundan faydalanamamis olan dis paydaslarin ise
tamamina yakini bu 6nermeye olumsuz cevap vermistir.

Bu 6nermeye verilen cevaplar ile iiglincii onermeye verilen cevaplar neredeyse
ayni olup sadece i¢ paydaslardaki olumsuzluk oran1 %5 oraninda artmistir. Bu artis ile
ilgili i¢ paydaslar ile yapilan goriismede 3. sorudaki “katki sunma ifadesinin” burada
“saglama” olarak yer almasi nedeni ile meydana geldigi belirtilmistir.

Tablo 5.24. 11-15 Nolu Onermelere Verilen Cevaplarin Paydaslar Bazinda
Yiizdesel Dagilhim

11. Kalkinma ajanslar1 ulusal kalkinma plan ve
programlarinda belirtilen esas ve politikalarla uyumlu
sekilde bolgesel gelismeyi hizlandirmaktadir. 1 2 3 4 5

(1= Kesinlikle Katilmiyorum, 2= Katilmiyorum, 3= Kararsizim, 4=
Katiliyorum 5= Kesinlikle Katiliyorum)

I¢c Paydas Yiizdesi 35 48 1 10 6

Dis Paydas Yiizdesi 31 52 3 6 8

12. Kalkinma ajanslari bolgesel gelisme hizindaki artisin
siirdiiriilebilir olmasim saglamaktadir.

(1= Kesinlikle Katilmiyorum, 2= Katilmiyorum, 3= Kararsizim, 4=
Katiliyorum 5= Kesinlikle Katiliyorum)

ic Paydas Yiizdesi 35 46 2 9 8

Dis Paydas Yiizdesi 31 54 2 7 6

13. Kalkinma ajanslar yerel ve bolgesel potansiyeli harekete
gecirmektedir.

(1= Kesinlikle Katilmiyorum, 2= Katilmiyorum, 3= Kararsizim, 4=
Katiliyorum 5= Kesinlikle Katiliyorum)

i¢c Paydas Yiizdesi 40 38 2 6 14

Dis Paydas Yiizdesi 30 26 8 20 16

14. Kalkinma ajanslari, degisen sartlara uyum saglayabilen
ve hizh karar alabilen bir orgiitsel yapiya sahiptir.

(1= Kesinlikle Katilmiyorum, 2= Katilmiyorum, 3= Kararsizim, 4=
Katiliyorum 5= Kesinlikle Katiliyorum)
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i¢c Paydas Yiizdesi 50 47 ... 3

Dis Paydas Yiizdesi 30 49 4 9 8

15. Ajans yonetim kurulu, ajansin is ve islemlerinin kurulus
amaclarina varmasina olumlu katki sunacak nitelikte
sekillendirilmistir.

(1= Kesinlikle Katilmiyorum, 2= Katilmiyorum, 3= Kararsizim, 4=
Katiliyorum 5= Kesinlikle Katiliyorum)

i¢c Paydas Yiizdesi 45 44 2 4 5

Dis Paydas Yiizdesi 35 52 2 8 3

Sekil 25: Kalkinma ajanslan ulusal kalkinma plan ve

Kesinlikl
programlarinda belirtilen esas ve politikalarla uyumlu sekilde ehnide
» | X atihyorum
bolgesel gelismeyi hizlandirmaktadir 7%
Kesinlikle Katiliyorum

8%

Katilmiyorum
33% ’ Kararsizim
2%

Katilmiyorum
50%

Bu 6nermeye hem i¢ hem de dis paydaslarin ylizde 80’in iizerinde bir ¢cogunlugu
olumsuz cevap vermistir. Ii¢ paydaslarda lisans mezunu olanlarin biiyiik ¢ogunlugu
“katilmiyorum” secenegini secerken, yiiksek lisans ve doktora diizeyinde egitim goérmiis
olanlarmm ise c¢ogunlugu kesinlikle katilmiyorum cevabini verilmistir. Ayrica i¢
paydaslardan uzman ve destek personelin biiylik ¢cogunlugu “kesinlikle katilmiyorum”
derken, yonetici unvanli i¢ paydaslarin (yonetim kurulu iiyesi, genel sekreter, birim
baskan1 ve koordinatér unvanli paydaslar) biiylik cogunluga da “katilmiyorum”
demistir.

Di1s paydaslardan ise ajans desteklerinden yararlanmamis fakat ajans desteklerine
basvurmus olanlarin tamamina yakini bu 6nermeye “kesinlikle katilmiyorum” seklinde
cevap vermistir. Ajans desteklerinden yararlanan dis paydaslar ise bu Onermeye
cogunlukla “katiltyorum” seklinde cevap vermistir.

Bu onermeye verilen cevaplar ile ikinci Onermeye verilen cevaplar arasinda
tutarlilik olmakla birlikte olumsuz cevap miktarinin arttigi goriilmektedir olup bu
durumun ajans i¢ paydaslar1 kaynakli oldugu goriilmektedir. Bu hususta ilgili ajans i¢

paydalar1 ile yapilan goriismede “katki sunma” ifadesi ile “saglama” ifadesi arasindaki
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farkin olumsuz cevapta goriilen artisin nedeni oldugu belirtilmistir. Ayrica ajans i¢
paydaslar1 kalkinma ajanslarin tek baslarina bu hedefi gerceklestirmelerinin imkansiz
oldugunu ve kalkinma ajanslar1 yapmis oldugu ve yapacaklari ¢aligmalarla ancak bu
hedefin gergeklesmesine katki sunabileceklerini ifade etmislerdir.

Diger tiim aciklama ve istatistiki veriler ikinci dnermedekiler ile aymdir. Bu

durum ankete verilen cevaplarin tutarli oldugunu gostermektedir.

Sekil 26: Kalkinma ajanslan bolgesel gelisme hizindaki Kesinlikle
artisin siirdiiriilebilir olmasim saglamaktadir Katiliyorum
7%

Kesinlikle
Katiliyorum

Katilmiyorum
Kararsizim

Katilmiyorum 2
50%

Bu 6nermeye hem i¢ hem de dis paydaslarin ylizde 80’in iizerinde bir ¢cogunlugu
olumsuz cevap vermistir. Ii¢ paydaslarda lisans mezunu olanlarin biiyiik ¢ogunlugu
“katilmiyorum” se¢enegini secerken, yiiksek lisans ve doktora diizeyinde egitim gormiis
olanlarin ise ¢ogunlugu kesinlikle katilmiyorum cevabini verilmistir. Ayrica ig
paydaslardan uzman ve destek personelin biiylik cogunlugu “kesinlikle katilmiyorum”
derken, yonetici unvanlh i¢ paydaslarin (yonetim kurulu iiyesi, genel sekreter, birim
baskan1 ve koordinatér unvanli paydaslar) biiyiikk ¢ogunluga da “katilmiyorum”
demistir. Dis paydaslardan ise ajans desteklerinden yararlanmamis fakat ajans
desteklerine bagvurmus olanlarin tamami bu Onermeye “kesinlikle katilmiyorum”
seklinde cevap vermistir. Ajans desteklerinden yararlanan dis paydaslar ise bu

onermeye ¢ogunlukla “katiliyorum” seklinde cevap vermistir.

Sekil 27: Kalkinma ajanslan yerel ve bolgesel potansiyeli

harekete ge¢irmektedir Kesinlikle

Katiliyorum
15%

Kesinlikle

Katnlr;;y;rum Katihyorum
6 13%

Katiimiyorum Kararsizim
32% 5%
I¢ paydaslarin %70’inin iizerinde bir kesim bu dnermeye olumsuz cevap verirken
dis paydaslarin ise %60’1na yakin1 bu 6nermeye olumsuz cevap vermistir. Ajanstaki
yonetici unvanh i¢ paydaslarin %50’sinden fazlasi bu 6nermeye olumlu cevap verirken

diger paydaslarin %80’inden fazlasi bu 6nermeye olumsuz cevap vermistir. Ajanstaki
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caligma siiresi ve tecriibe arttikca bu Onermeye olumsuz cevap verme orani artmuistir.
Ayrica 6zel sektor tecriibesi olan i¢ paydaslarinin bu énermeye olumsuz cevap verme
orani kamu sektori tecriibesi olanlardan daha fazladir.

Ajanstan destek alan dis paydaslarinin %50’sinden fazlasi bu 6nermeye olumlu
cevap verirken diger dis paydaslarinin %80’ine yakini bu onermeye olumsuz cevap
vermistir. Ozel sektdr temsilcisi olan dis paydaslar ile sivil toplum kurulusu temsilcisi
olan dis paydaslarin bu 6nermeye olumsuz cevap verme orani kamu temsilcisi olan dig
paydaslardan daha yiiksektir.

Ajans i¢ paydaslar1 ile yapilan goriismede bolgesel potansiyelin harekete
gecirilebilmesi i¢in 6ncelikle bolgenin giiclii ve zayif yanlarinin dogru bir sekilde analiz
edilmesinin gerekli oldugu ifade edilmektedir. Ajansin bu agidan elindeki verilerin bu
analizi yapmaya yetersiz oldugunu vurgulayan i¢ paydaslar, ayrica ajansin bdlgesel
potansiyeli  harekete gecirme hedefini diger paydaslarin katkisi olmadan

gergeklestirebilmesinin imkansiz oldugu vurgusunu da yapmuslardir.

Sekil 28: Kalkinma ajanslann degisen sartlara uyum saglayabilen ve
hizhh karar alabilen bir orgiitsel yapiya sahiptir

Kesinlikle
Katiliyorum
4%

Katiliyorum
6%

Kesinlikle
Katilmiyorum
40%

Kararsizim
2%

Katilmiyorum
48%

I¢ paydaslarin %95’ine yakini bu énermeye olumsuz cevap vermistir. Onermeye
olumlu cevap verenlerin yonetici tinvanli ¢ paydaslarin bazilar1 oldugu goriilmektedir.
D1s paydaslarinin ise %80’ine yakini bu dnermeye olumsuz cevap vermistir. Olumlu
cevap verenlerin ajans desteklerinden faydalananlar ile ajans ile isbirligi faaliyetine
girmis olan dis paydaslar igerisinden oldugu goriilmektedir.

I¢ paydaslar ile yapilan yiize yiize gériismede i¢ paylaslar ajansin drgiitlenmesinin
bolgelere 6zgii olmadigi, tiim ajanslarin benzer yapida orgiitlendigi, ajansin karar alma
mekanizmasinin yonetim kurulu veya bakanligin etkisi ile biirokratik bir yapiya
biirtindiigii, ajans yonetim kurulunu bir araya getirmenin ve yonetim kurulunda ortak
kararlar almanin bir hayli zor oldugu, yonetim kurulunca alinan kararlarin bazilarinin

ilgili bakanlikca onaylanmasinin zorunlu olmasinin karar alma siirecini daha da
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yavaslattigi, kalkinma ajanslar1 igerisinde bir¢ok birimin ve birim baskanliginin
bulunmasinin ajansta yonetsel kararlarin ge¢ alinmasina neden oldugu, ¢ok fazla birimin
bulunmasinin ve bu birimlerin basinda ¢ok fazla sayida yoneticinin olmasinin ajanslarin
kurulus amaclarina varmasindan ziyade ajanslart bu birimleri ydnetebilmeye
odaklandirdigi, hi¢ personeli olmayan birimlerin ve bu birimlerin yoneticilerinin
oldugu, bu durumun kaynak israfina neden oldugu ve ajanslar1 kamu kurum ve
kuruluglar1 gibi orgiitleyip ondan 6zel sektorler gibi hareket etmesinin istemenin dogru
olmadig ifade edilmistir.

Di1s paydaslari ile yapilan goriismede ajanslarda ¢ok sayida birimin bulundugu ve
bu birimlerin bazilarmin bir veya iki personelinin oldugu ve hizmet alma amacgh

ajanslara gidildiginde bu birimlerdeki personele de ulasilamadig: ifade edilmistir..

Sekil 29: Ajans yonetim kurulu, ajansin is ve islemlerinin kurulus
amaclarina varmasina olumlu katki sunacak nitelikte

sekillendirilmistir
Kesinlikle Katiliyorum
Katiliyorum 6%
Kesinlikle 4%

Kararsizim
2%

Katilmiyorum
40%

atilmiyorum
48%

I¢ paydaslarin 90’ 1na yakini ve dis paydaslarin %85’ine yakini bu soruya olumsuz
cevap vermistir. Ajansin Orgiitlenmesinin asir1 biirokratik oldugunu diistinenler ile bu
soruya olumsuz cevap verenlerin aym katilmeilar oldugu goriilmektedir. Ig
paydaslardan yonetici unvanh paydaslardan bazilar1 bu soruya olumlu cevap verirken
dis paydaslardan ise ajans desteginden faydalanmis olanlar ile ajanslarla isbirligi
faaliyeti ger¢eklestirmis olanlardan bazilar1 bu soruya olumlu cevap vermistir.

I¢ paydaslar ile yapilan goriismede ajans yénetim kurulularinin illerin segimle
gelen ve atanan yoneticiler ile sekillendirilmis olmasimin ajansin kurulus amaclarina
varmasini olumsuz etkiledigi, yonetim kurulu tiyelerinin ekonomi ve kalkinma alaninda
kendini ispatlamis 6zel sektor temsilcilerinden olusmasinin gerekliligi, il valiligi ve
belediye baskanlarinin tecriibeli dahi olsalar ¢ok kisa bir siire igerisinde degisme
ihtimallerinin oldugu, bu nedenle de ajans yonetiminde tecriibe birikimi ve yonetsel
hafizayr korumanin zorlastigi, bunun da ajansin basarisint olumsuz etkiledigi

vurgulanmistir.
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Dis paydaslar ise yOonetim kurulunda siyasetin egemen oldugunu ve vali ile
belediye baskanmin farkli goriiste olmasi halinde yonetim kademesinde Onemli
sikintilar yasandigini bu nedenle bu yonetim kurulu yapisinin ajansin basarisini olumsuz
etkiledigini vurgulamistir.

Tablo 5.25. 16-20 Nolu Onermelere Verilen Cevaplarin Paydaslar Bazinda
Yiizdesel Dagilim

16. Ajans kalkinma kurulu, ajansin kurulus amaclarina

varmasina katki sunacak etkinlikte calismaktadir.

(1= Kesinlikle Katilmiyorum, 2= Katilmiyorum, 3= Kararsizim, 4=
Katiliyorum 5= Kesinlikle Katiliyorum)

ic Paydas Yiizdesi 42 54 1 3

Dis Paydas Yiizdesi 24 32 39 3 2

17. Kalkinma ajanslari; kamu, 6zel kesim ve sivil toplum

kuruluslar: arasinda isbirligini gelistirmede,

(1= Hig¢ Basaril1 Degil, 2= Basarisiz, 3= Orta Diizeyde Basarili,
4= Basarili, 5= Cok Basaril1)

i¢c Paydas Yiizdesi 31 33 1 32 3

Dis Paydas Yiizdesi 19 27 1 38 15

18. Kalkinma ajanslar1; kaynaklarin yerinde ve etkin
kullanimini saglayarak yerel potansiyeli harekete
gecirmede,

(1= Hig¢ Basarili Degil, 2= Basarisiz, 3= Orta Diizeyde Basarili,
4= Basarili, 5= Cok Basaril1)

i¢c Paydas Yiizdesi 25 48 ... 27

Dis Paydas Yiizdesi 15 46 4 29 6

19. Kalkinma ajanslari; yerel ve bolgesel potansiyeli ulusal
pazarda ekonomik, sosyal veya Kkiiltiirel bir deger haline
doniistiirmede,

(1= Hig Basarili Degil, 2= Basarisiz, 3= Orta Diizeyde Basarili,
4= Basarili, 5= Cok Basaril1)

I¢c Paydas Yiizdesi 50 24 18 3 5

Dis Paydas Yiizdesi 42 16 30 5 7
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20. Kalkinma ajanslari; yerel ve bolgesel potansiyeli
uluslararasi pazarda ekonomik, sosyal veya Kkiiltiirel bir
deger haline doniistiirmede,

(1= Hig¢ Basarili Degil, 2= Basarisiz, 3= Orta Diizeyde Basarili,
4= Basarili, 5= Cok Basarili)

i¢c Paydas Yiizdesi 75 10 7 4 4

Dis Paydas Yiizdesi 51 30 13 4 2

Sekil 30: Ajans kalkinma kurulu, ajansin kurulus amaclarina
varmasina Kkatki sunacak etkinlikte cahismaktadir
Kesinlikle

Katiliyorum
Katiliyorum
1%

3%
Kesinliklea\v

Kararsizim
20%

Katilmiyorum

33% Katilmiyorum
(o]

43%

I¢ paydaslarin %95’inin ve dis paydaslarin ise %55’inin iizerinde bir kesim bu
onermeye olumsuz cevap vermistir. Dis paydaslarin %30’unun {izerinde bir kesim de
kararsiz oldugunu bildirmistir. Bu kararsiz olan kesimin kalkinma kurulu ile ilgili
bilgisinin olmadig1 dis paydaslarla yapilan yilize goriisme de ortaya ¢ikmustir.

Ajans i¢ paydaslar1 ile yapilan goriismede, kalkinma kurullarimin pasif yapilar
oldugu, yilda iki defa yapilmasi gereken zorunlu toplantilarini dahi yapamadiklari,
tiyelerinin birgogunun bu kurulun karar ve eylemlerinin etkisiz olmasi nedeni ile kurul
calismalarina katilmak istemedigi Ifade edilmistir. I¢ paydaslar kalkinma kurulu yerine
calisma gruplari olusturularak kalkinma kurulunda {liye olanlarin bu gruplara {iye olmasi
ve bu gruplarda aktif bir sekilde ¢alismasi halinde daha etkili sonuglar iretilebilecegi
goriisiinii Oneri olarak sunmuslardir. Dis paydaslar tarafindan da kalkinma kurulunun
pasif olmasi nedeni ile etkin kararlar alinamadigi, alinan kararlarin yaptirmminin ve
uygulayiciliginin olmamasi nedeni ile kurulu iiyelerinin motivasyonunun diisiik oldugu
belirtilmistir.

Sekil 31: Kalkinma ajanslari; kamu, 6zel kesim ve sivil toplum
kuruluslar1 arasinda isbirligini gelistirmede Hic Basarili Degil

25%

Cok Basarih
Basarili 9%

35% Orta Diizeyde

Basarih
1%
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Bu 6nermeye i¢ paydaslarin %65’ine yakini ve dis paydaslarin da %50’sine yakin
ajanslarin basarisiz oldugu yoniinde cevap vermistir. Yonetici unvanli i¢ paydaslarin
%65 1nin lizerinde bir kesim ajanslar1 bu hususta basarili bulurken diger paydaslarin ise
%75 inin {izerinde bir kesim ajanslar1 bu konuda basarisiz gdrmiistiir. Is tecriibesi ve
egitim diizeyi arttikga ajanslarin basarisiz goriilme orani da artmaktadir. Ajans i¢
paydaslarindan kamu tecriibesi olanlarin biiyiik cogunlugu ajanslar1 bu konuda basarili
gormektedir.

Ajans dis paydaslarindan ajanstan destek alanlar ve ajansla isbirligi faaliyeti
gergeklestirmis olanlarin ajanslar1 basarili gérme oraninin yiiksek oldugu ve ajanslara
destek bagvurusunda bulunmus; ancak destek alamamis olan dis paydaslarin ise
basarisiz gérme oraninin yliksek oldugu goriilmektedir.

Ajans i¢ paydaslari ile yapilan goériismede, kalkinma ajanslarinin destek saglama
fonksiyonuna agirlik vermeleri nedeniyle cogu kez isbirligi ve koordinasyon
faaliyetlerine gerekli onemin verilemedigi belirtilmektedir. i¢c paydaslar ajanslarin
bolgesel ihtiyacglart dikkate alarak isbirligi ve koordinasyon faaliyetlerini arttirmasinin
kurulus amagclarina varmasini kolaylastiracagimi ¢iinkii bolgesel sorunlarin dogru
tespitinin ve bunlarin ¢éziimiiniin; ancak paydaslarin birlikte hareket etmesi ile miimkiin
olabilecegini Ifade etmektedirler. Ajanslarin isbirligi faaliyetine daha fazla onem
verebilmesi i¢in ajanslarin performansi degerlendirilirken bu hususunun goézetilmesi

gerektigi de i¢ paydaslarca ifade edilmistir.

Sekil 32: Kalkinma ajanslari; kaynaklarin yerinde ve etkin
kullanimim saglayarak yerel potansiyeli harekete gecirmede

Cok Basarih

3% Hi¢ Basaril Degil
()

Basarili 20%
Orta Diizeyde 28% \ Basarisiz
Basarih 47%

2%

¢ paydaslarin 70’inden ve dis paydaslarin ise %55’inden fazlasi tarafindan
ajanslar bu konuda basarisiz goriilmiistiir. Ajanslardaki yonetici tinvanli i¢ paydaslarin
%350’sinden fazlas1 ajanslar1 bu konuda basarili goriirken diger paydaslarin %75’inden
fazlasi ise ajanslar1 bu konuda basarisiz gormektedir. Ajanslardaki ¢alisma siiresi ve
tecriibe arttik¢a i¢ paydaslarin ajanslari basarisiz gérme orami da artmaktadir. Ozel
sektor tecriibesi olan i¢ paydaslarin bu konuda ajanslar1 basarisiz gbrme orani kamu

sektorii tecriibesi olan paydaslardan daha fazladir.
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Ajanstan destek alan dis paydaslarin %50 sinden fazlasi alyanslar1 bu konuda
basarili goriirken kalan dis paydaslarin ise %80’ine yakini ajanslar1 bu konuda basarisiz
gormektedir. Ozel sektdriin temsilcisi olan dis paydaslarin ajanslar1 basarisiz gérme
orani kamu sektoriiniin tecriibesi olan dis paydaslardan daha yiiksektir.

I¢ paydaslar ile yapilan goriismede ajanslarin bdlgelerinin potansiyellerini ortaya
koyabilmeleri i¢in ellerinde dogru ve giivenilir verilerin olmasi gerektigi i¢ paydaslarca
vurgulanarak ajanslarin bu verilere ulagiminin suan igin tam anlami ile miimkiin
olmadig: ifade edilmektedir. Ajanslarin ellerindeki bolgelerine dair verilerin nicelik ve
nitelik anlaminda yetersiz oldugu ve var olan verilerin ¢ogunlugunda tutarsizliginin
bulundugu, ¢ogu verinin ise giincel olmamasi nedeni ile kullanilamayacak durumda
oldugu ajans i¢ paydaslarinca ifade edilmektedir. Veri eksikliginin ajanslarmin
bolgelerinin potansiyelini ortaya koyma noktasinda en énemli dezavantaji oldugu da i¢

paydaslar tarafindan belirtilmistir.
Sekil 33: Kalkinma ajanslary; yerel ve bolgesel potansiyeli ulusal
pazarda ekonomik, sosyal veya Kkiiltiirel bir deger haline

doniistiirmede cok Basarili
- 6%

Hic Basaril Degil
46%

I¢ paydaslarin %70’ine ve dis paydaslarin da %60’ ma yakini tarafindan ajanslar

Basarili
1%

Orta Diizeyde

bu konuda basarisiz goriilmektedir. I¢ paydaslardan yonetici unvanli paydaslarin
%50’sine yakini ajanslar1 bu konuda basarili gérmektedir. D1s paydaslardan da ajanstan
destek alanlar ve ajans ile is birligi faaliyeti gerceklestirmis olanlarin %60’ma yakini
ajanslar1 bu konuda basarili gérmektedir. Her iki paydasta da Is tecriibesi ve egitim
diizeyi arttikca ajansi basarili gérme orani azalmaktadir.

Ic paydaslar ile yapilan goriismede ajanslar tarafindan bu amacgla yapilan
faaliyetlere yoOnelik herhangi bir etkinlik analizinin yapilmadigr dolayisiyla bu

caligmalarin ne denli basarili olduguna ydnelik bir verinin olmadig1 ifade edilmistir.
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Sekil 34: Kalkinma ajanslari; yerel ve bolgesel potansiyeli

uluslararas1 pazarda ekonomik, sosyal veya Kkiiltiirel bir deger
haline doniistiirmede
Cok Basarih
Basarih 3%

4%

OrtaDlizeyde____ — ——

Basaril Basarisiz

10% 20% Hic Basaril Degil

63%

I¢ paydaslarm %85’ine ve dis paydaslarin da %80’ine yakini tarafindan ajanslar
bu konuda basarisiz goriilmektedir. I¢ paydaslardan yonetici unvanli paydaslarin
%30’una yakini ajanslar1 bu konuda basarili gérmektedir. D1s paydaslardan da ajanstan
destek almayan ve ajans ile is birligi faaliyeti gerceklestirmemis olanlarin %90’1na
yakini ajanslar1 bu konuda basarisiz gérmektedir.

I¢ paydaslar ile yapilan goriismede ajanslarca bu amagla gergeklestirilen
uluslararas1 faaliyet sayisinin ¢ok az oldugu ve gergeklestirilenler i¢in de bir etkinlik
analizinin yapilmadig1 dolayisiyla bu ¢alismalarin ne denli basarili olduguna yonelik bir
verinin olugsmadig1 ifade edilmistir.

Tablo 5.26. 21-25 Nolu Onermelere Verilen Cevaplarin Paydaslar Bazinda
Yiizdesel Dagilim

21. Kalkinma ajanslari; ulusal kalkinma plani ve
programlarinda ongoriilen politikalar ile uyumlu bir
sekilde bolgesel kalkinmayr hizlandirmada, 1 2 3 4 5

(1= Hig Basaril1 Degil, 2= Basarisiz, 3= Orta Diizeyde Basarili,
4= Basarili, 5= Cok Basaril1)

ic Paydas Yiizdesi 60 23 2 5 2

Dis Paydas Yiizdesi 68 17 ... 3 10

22. Kalkinma ajanslari; bélgeler arasi ve bélge ici kalkinma

farklarimi azaltmada,

(1= Hig Basarili Degil, 2= Basarisiz, 3= Orta Diizeyde Basarili,
4= Basarili, 5= Cok Basarili)

i¢c Paydas Yiizdesi 53 30 8 5 4

Dis Paydas Yiizdesi 47 38 14 1
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(1= Hig Basarili Degil, 2= Basarisiz, 3= Orta Diizeyde Basarili,

23. Kalkinma ajanslari; yerel yonetimlerin planlama

calismalarina destek saglamada,

4= Basarili, 5= Cok Basaril1) 1 2 & 2
i¢c Paydas Yiizdesi 66 5 16 4
Dis Paydas Yiizdesi 70 15 8
24. Kalkinma ajanslari; desteklenen faaliyet ve projelerin
uygulama siirecini izleme ve degerlendirmede,
(1= Hig Basarili Degil, 2= Basarisiz, 3= Orta Diizeyde Basarili, 1 5 4 5
4= Basarili, 5= Cok Basaril1)
ic Paydas Yiizdesi 70 13 11 2
Dis Paydas Yiizdesi 80 17 3
25. Kalkinma ajanslari; bolge plan ve programlarinin
uygulanmasim temin eden faaliyet veya projelere destek
vermede,
(1= Hig Basarili Degil, 2= Basarisiz, 3= Orta Diizeyde Basarili, 1 2 4 5
4= Basarili, 5= Cok Basaril1)
i¢c Paydas Yiizdesi 14 60 14 4
Dis Paydas Yiizdesi 16 66 12 2

Sekil 35: Kalkinma ajanslari; ulusal kalkinma plam ve
programlarinda o6ngoriilen politikalar ile uyumlu bir sekilde

Orta Diizeyde
Basarih
1%

bolgesel kalkinmayr hizlandirmada

Basarih
4%

Cok Basarih
6%

Basarisiz
20%

Hig Basarih Degil
69%

Bu 6nermeye hem i¢ hem de dis paydaslarin %85’ine yakin bir ¢cogunlugu ajansi

basarisiz gordiigiinii belirterek cevap vermistir. I¢ paydaslardan hem yénetici {invanl

personelin hem de diger unvanlardaki paydaslarin biiylik cogunlugu bu konuda ajansi

basarisiz gordiigiinii ifade etmistir. Bu 6nermeye verilen cevaplar, daha 6nce sorulan ve

bu 6nerme ile benzerlik ifade eden 6nermelere verilen cevaplarla tutarli ¢ikmustir.
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Sekil 36: Kalkinma ajanslari; bolgeler arasi ve bolge ici
gelismislik farklarim azaltmada

Basarili Cok Bagaril

3% 2%

Orta Diizeyde
Basarih
11% Basarisiz
34%

Hic Basaril Degil
50%

Bu onermeye hem i¢ hem de dis paydaslarin %80’in {izerinde bir kesimi ajansi
basarisiz gordiigiinii belirterek cevaplamis ve tecriibe miktari ile egitim diizeyi arttikca
ajans1 bu konuda basarisiz gérme orani da artmaktadir. Ajanstan herhangi bir destek
almamis ve ajansla herhangi bir igbirligi faaliyetinde bulunmamais olan dis paydaslar da
ajansi bu konuda basarisiz gérmekte olup bu paydaslarda basarisiz gérme oran %90’1n
iizerindedir.

Sekil 37: Kalkinma ajanslari; yerel yonetimlerin planlama
calismalarina destek saglamada,

Basarili Cok Basarili
12% 2%

Orta Duizeyde

-
Bagarili Basarisiz
8% 10% Hic Basaril Degil
68%

I¢ paydaslarin %70’inin ve dis paydaslarm da %80’inin iizerinde bir kesim
ajanslar1 bu konuda basarisiz goriilmiistiir. I¢ paydaslardan yonetici unvanli paydaslarmn
%35’ine yakini ajanslari bu konuda basarili bulurken diger paydaslarin ise %90’mna
yakim ajanslar1 bu konuda basarisiz bulmaktadir. Is tecriibesi yiiksek olan paydaslarin
%80’ine yakini ajanst bu konuda basarisiz bulurken egitim diizeyi arttik¢a ajanslar1 bu
konuda basarisiz bulma orami yiikselmektedir. Ajanstan destek alan veya ajans ile
isbirligi faaliyetleri gerceklestirmis olan dis paydaslarin ajansi bu konuda basarisiz

bulma oran1 diger dis paydaslardan daha dusiiktiir.

Sekil 38: Kalkinma ajanslari; desteklenen faaliyet ve projelerin
uygulama siirecini izleme ve degerlendirmede

Cok Basarih

Basarih 1%

7%
Orta Dlizeyde____— =

Basarill gasarisiz
2% 15%

Hi¢ Basaril Degil
75%

233



I¢ paydaslarin %75’inin ve dis paydaslarin da yiizde 95’inin iizerinde bir kesimi
ajanslar1 bu konuda basarisiz bulmaktadir. I¢ paydaslarda ajansi basarili bulma orani
yonetici unvanlt paydaslarda diger i¢ paydaslara nazaran daha yiiksektir. Dig
paydaslarda ise ajanstan destek alan paydaslarda ajansi bu konuda basarisiz bulma orani
cok yiiksektir.

Ajans i¢ paydaglar1 ile yapmis oldugumuz yiiz yiize goriismelerde ajanslarin
projelerin mali ve performans denetimlerine iligkin gosterge belirleme noktasinda
sikintilar yasadiklari, projelerin izleme faaliyeti yiiriitiiliirken bu projelerin ajans kurulus
amaclarina katkist ile ilgili bir Olglimiin yapilmadigi, projelerin izleme ve
degerlendirilmesinde kullanilan kriterlerin Olgiilebilir ve gercekei olmadigi, izleme ve
degerlendirme biriminde c¢alisan personelin bu birimin gérev alani ile ilgili yeterli
tecriibesinin olmadigi, Bu birimin is ylikiiniin fazla olmas1 sebebi ile personel degisim
sirkiilasyonunun fazla oldugu ve proje degerlendirmelerinin bagimsiz bir ekip
tarafindan biitiin ajanslar1 kapsayacak sekilde yapilmasinin daha objektif ve biitiinciil
sonuglar iiretebilecegi ifade edilmektedir.

Ajansin dis paydaslart ile yapilan goriismede ajanslar tarafindan izleme ve
degerlendirme faaliyetleri i¢in kullanilan raporlar1 olusturmanin dis paydaslarda ciddi
bir yiik teskil ettigi, proje denetimine gelen personelin degismesi nedeni ile bu
personelin proje hakimiyetinin her seferinde tekrardan olusturulmaya g¢alisilmasinin dis
paydaslarda olumsuz sonuglar1 oldugu ve proje denetimlerinde kat1 kurallarin olmasi
nedeni ile ajans desteklerinden faydalanma ile ilgili dis paydaslarda olumsuz alginin

olustugu ifade edilmektedir.

Sekil 39: Kalkinma ajanslari; Kalkinma ajanslari; bolge plan ve
programlarmin uygulanmasim temin eden faaliyet veya projelere

destek vermede,
Cok Basarili
39 \‘ Hig Basarili Degil
Basarili 15%
0,
13% Orta DUzeyde/ Basarisiz
Basarih 63%

6%

I¢ paydaslarin %75 inin ve dis paydaslarin %80 inin iizerinde biri kesimi ajanslari

bu konuda basarisiz bulmaktadir. Hem i¢ hem de dis paydaslarda tecriibe siiresi arttikca
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ajansi basarisiz bulma orani artmaktadir. Ozel sektdr tecriibeli paydaslarin ajanslari bu
konuda basarisiz bulma orani kamu sektdrii tecriibeli paydaslardan daha ytiksektir.

I¢ paydaslari ile yapilan goriismede ajansin kurulus amaglarina varmasina katki
sunacak araclar igerisinde dogrudan finansman destegi, faiz destegi veya faizsiz kredi
desteginin bulundugu; ancak ajanslar tarafindan sadece dogrudan finansman desteginin
kullanilmasinin ajanslarin kurulus amaclarina varmasini olumsuz etkiledigi, ajanslarin
sadece bu destek mekanizmasi ile bolgelerde kalkinma kapasitesini artirmasinin
imkansiz oldugu, ajanslarin bolgelerine ozgiin farkli fonksiyon ve araglar
kullanmalarinin gerekli oldugu, dogrudan finansman destegi araci olan giidiimlii proje
desteginin geri planda kaldigi, giidiimlii proje desteginin kurum ve kuruluslar arasinda
isbirligi ve koordinasyonu saglama agisindan Onemli bir ara¢ oldugu ve bdlgesel
kapasitenin gelismesine katki sunma ihtimali gozetilerek daha fazla kullanilmasi
gerektigi, ajansin proje teklifi cagrisi yontemi ile sunmus oldugu destegin kisa bir siireyi
kapsamasi nedeni ile uzun vadeli yatirnmlara yon vermekten uzak oldugu, oysa bolgesel
kalkinma ve kapasite artirma ile ilgili sorunlarin uzun vadeli ¢dziimlerle ortadan
kaldirilabilecegi, ajans destek mekanizmalarinin bolgesel ihtiyaclart dikkate alarak
revize edilmesi gerektigi, ajanslarin proje degerlendirme siirecinde bolgesel kapasiteyi
arttirict projelere Oncelik verebilmesi icin bu silirecin dis etkiye maruz kalmamasi ve
objektif kriterlere bagh sekilde yiiriitiilmesi gerektigi ifade edilmektedir.

Dis paydagslar ile yapilan goriismede ajanslar tarafindan desteklenen projelerin
cogunlukla dis etkiye bagl olarak belirlendigi ve hangi projenin neden segildigine dair
verilerin yayinlanmamasi sebebi ile ajans projelerinin objektif kriterlere bagli olarak
secildigine yonelik ciddi siiphelerin bulundugu ifade edilmektedir.

Tablo 5.27. 26-32 Nolu Onermelere Verilen Cevaplarin Paydaslar Bazinda
Yiizdesel Dagilim

26. Kalkinma ajanslari; kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum
kuruluslar tarafindan yiiriitiillmekte olan ve bélgenin
kalkinmasi acisindan 6nemli projeleri izleme ve paydaslar: 1 2 3 4 5
arasinda isbirligini gelistirmede,

(1= Hig¢ Basarili Degil, 2= Basarisiz, 3= Orta Diizeyde Basarili,
4= Basarili, 5= Cok Basaril1)

i¢c Paydas Yiizdesi 65 25 1 7 2
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Dis Paydas Yiizdesi

45

41

27. Kalkinma ajanslari; kurumlarina tahsis edilen kaynaklar
bolge plan ve programlari ile uyumlu bir sekilde kullanma
veya kullandirmada,

(1= Hig Basarili Degil, 2= Basarisiz, 3= Orta Diizeyde Basarili,
4= Basarili, 5= Cok Basaril1)

ic Paydas Yiizdesi

19

54

14

Dis Paydas Yiizdesi

25

62

28. Kalkinma ajanslari; bolgenin kaynak ve imkanlarini tespit
etmeye, ekonomik ve sosyal kalkinmay1 hizlandirmaya ve
rekabet giiciinii gelistirmeye doniik arastirmalar yapma,

yaptirma ve yapilan arastirmalar desteklemede,

(1= Hig¢ Basarili Degil, 2= Basarisiz, 3= Orta Diizeyde Basarili,
4= Basarili, 5= Cok Basaril1)

i¢c Paydas Yiizdesi

20

51

25

Dis Paydas Yiizdesi

24

53

19

29. Kalkinma ajanslari; bolge illerinde yatirnmcilarin kamu
kurum ve kuruluslari nezdinde takip ettigi izin ve ruhsat
islemleri ile diger idari is ve islemlerin zamaninda
sonuclandirilabilmesini, bu is ve islemlerin tek elden
takibini ve koordinasyonunu saglamada,

(1= Hig¢ Basarili Degil, 2= Basarisiz, 3= Orta Diizeyde Basarili,
4= Basarili, 5= Cok Basaril1)

i¢c Paydas Yiizdesi

51

32

Dis Paydas Yiizdesi

63

24

30. Kalkinma ajanslari; kiiciik ve orta 6lcekli isletmeler ile yeni
girisimcilere iiretim, tanitim, pazarlama, orgiitlenme ve
isgiicii egitimi gibi konularda destek vermede,

(1= Hig¢ Basarili Degil, 2= Basarisiz, 3= Orta Diizeyde Basarili,
4= Basarili, 5= Cok Basaril1)

i¢c Paydas Yiizdesi

41

35

16

Dis Paydas Yiizdesi

55

25

12

31. Kalkinma ajanslari; Tiirkiye’nin icerisinde yer aldig ikili
ve cok tarafli uluslararasi programlara yonelik faaliyetlerin
bolgede tamtimini yapma ve bu programlar ile ilgili
projelerin gelistirilebilmesi i¢cin katki sunmada,

(1= Hig¢ Basarili Degil, 2= Basarisiz, 3= Orta Diizeyde Basarili,
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4= Basarili, 5= Cok Basaril1)

i¢c Paydas Yiizdesi 30 52 5 9 4

Dis Paydas Yiizdesi 26 58 3 7 6

32. Kalkinma Ajanslar sagladigi mali ve teknik desteklerle
kurum, kurulus ve sahislarda bir kalkinma bilinci
olusturmada,

(1= Hig Basarili Degil, 2= Basarisiz, 3= Orta Diizeyde Basarili,
4= Basarili, 5= Cok Basaril1)

ic Paydas Yiizdesi 70 14 3 10 3

Dis Paydas Yiizdesi 62 26 5 6 1

Sekil 40: Kalkinma ajanslari; kamu ve 6zel kesim ile sivil
toplum kuruluslar: tarafindan yiiriitillmekte olan ve bdlgenin
kalkinmasi ac¢isindan 6nemli projeleri izlemede

Basarili Gok Bagarili
7% 3%

Orta Duizeyde

Basaril Hic B I Desil
2% Basarisiz ¢ azasz/” cel
33% 0

Hem i¢ hem de dis paydaslarin %85’inin iizerinde bir kesim tarafindan ajans bu

konuda basarisiz gériilmektedir. I¢ paydaslarda yonetici unvanli personel de dahil
neredeyse paydaslarin tamami ajanst bu konuda basarisiz gormektedir. Dis
paydaslardan ise ajansla igbirligi faaliyeti icerisinde olmus dis paydaslari haricindeki
paydaslarin neredeyse tamami ajanslari bu konuda basarisiz gormektedir. Ajansin hem
i¢ hem de dis paydaslan ile yapilan goriismede ajansin kendi projelerin dahi izleme
noktasinda problemler yasadigi dolayisiyla diger paydaslara ait projeleri izlemeye
iliskin herhangi bir faaliyetinin olmadig1 ifade edilmistir.
Sekil 41: Kalkinma ajanslari; kurumlarina tahsis edilen

kaynaklar1 bolge plan ve programlari ile uyumlu bir sekilde
kullanma veya kullandirmada

Cok Basarili Hi¢ Basarili Degil Basarisiz
10% 4% 6%

Orta Diizeyde
Basarili
22%

Basarih ——

58%
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I¢ paydaslarin ve dis paydaslarin %85’inden fazlasi ajanslar1 bu konuda basarili
gormektedir. i¢ paydaslardan yonetici unvanli paydaslarin diger unvandaki paydaslara
nazaran ajanslart basarili gérme orani daha yiiksektir. Dis paydaslardan da ajansi ile
isbirligi faaliyeti igerisinde bulunanlar ile ajanstan destek almaya hak kazanan
paydaslarin diger paydaslara nazaran ajanslar1 basarili gérme orani daha yiiksektir. I¢
paydaslar ile yapilan yiiz yiize goriismelerde ajanslarin kendi hazirlamis olduklar1 bolge
planlarina 6nem verdikleri ve bu planlara uygun sekilde bir¢ok is ve islemler ile ¢calisma
programlarini diizenledikleri ifade edilmistir. D1s paydaslar ise ajansin kendi hazirladigt

bolge planini dikkate alarak hareket ettigini diisiindiiklerini ifade etmislerdir.

Sekil 42: Kalkinma ajanslari; bolgenin kaynak ve imkanlarim
tespit etmeye, ekonomik ve sosyal kalkinmayr hizlandirmaya ve
rekabet giiciinii gelistirmeye doniik arastirmalar yapma,
yaptirma ve yapilan arastirmalar1 desteklemede

ok Basarih
Basaril ¢ J : Hic Basaril Degil
y 3% 1%
Orta Diizeyde 22%
Ba§alr||| Basarisiz
22% 52%

I¢ paydaslarin %60’mn ve dis paydaslarin %70’inin {izerinde bir kesim ajanslart
bu konuda basarisiz goérmektedir. Uzman ve destek personel unvanli paydaslarin
ajanslar1 bu konuda basarisiz gérme oram diger i¢ paydaslardan daha fazladir.
Ajanslarla herhangi bir igbirligi faaliyetine girmemis olan dig paydaslart ile ajanstan
destek almamis olan dis paydaslarin ajansi basarisiz géorme orant diger dis paydaslardan
daha yiiksektir. Ozel sektdr tecriibesi olan paydaslarin ajansi bu konuda basarisiz gérme
orani kamu sektorii ve sivil toplum kurulusu tecriibesi olan paydaslardan basarisiz
gorme oranindan daha ytiksektir.

Ajans i¢ paydaslar1 ile yapilan goriismelerde ajanslarin bodlgenin kaynak ve
imkanlarmi tespit etmeye, ekonomik ve sosyal kalkinmayi1 hizlandirmaya ve rekabet
giiclinii gelistirmeye doniik arastirmalar yaparken veri temininde giigliik g¢ektikleri,
paydaslar1 ile birlikte ortak arastirmalar yapamadiklari, yapilan ¢alismalarin disaridan
hizmet alimi yoluyla yapilmasi halinde de arastirma raporlarinin niteliksel agidan
yetersiz oldugu, iiniversitelerce yapilan arastirmalarin ise teorik tabanli kaldig, giinliik
hayata ve pratige doniik uygulamalar1 yansitmadigi, ajanslarda isi sadece arastirma olan
ve bu konuda uzman personellerin istihdam edilerek arastirma ekibinin kurulmasi

gerektigi ve Kalkinma Bankasi gibi 6zel sektore yonelik arastirmalar yapma hususunda
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onemli asamalar kat etmis kurum ve kuruluslarla ajanslarin bolgelerinde ortak
arastirmalar yapmasi halinde ajans personelinin de bu isin icerisinde olmasi gerektigi
bdylece ajans personelinin arastirma yapma hususunda pratige yonelik tecriibe
kazanabilecegi ifade edilmistir.

Di1s paydaslar ile yapilan yiiz yiize goriismelerde ajansin bir¢ok arastirma yaptigi
ve yaptirdigi, bunlar i¢in 6nemli miktarda kaynak ayirdigi; ancak bu arastirma
sonucunda diizenlemis oldugu raporlarmn internet sitesinde kaldig1 ve pratik hayata ¢ok
fazla yansimadigl, ajanslarca arastirmalar ig¢in harcanan kaynagin ve ortaya konan

raporlarin etkisine iligkin bir agiklamay1 da yetkililerden duymadiklari ifade edilmistir.

Sekil 43: Kalkinma ajanslari; bolge illerinde yatirimcilarin
kamu kurum ve kuruluslar1 nezdinde takip ettigi izin ve ruhsat
islemleri ile diger idari is ve islemlerin zamaninda
sonuclandirilabilmesini, bu is ve islemlerin tek elden takibini ve
koordinasyo

Hi¢ Basaril Degil

B | ok Basaril
asarih C S 7%

6% 2%

Orta Diizeyde ‘
Basarih

28%

Basarisiz
57%

I¢ paydaslarin %60’1na ve dis paydaslarin ise %75’ine yakini ajansi bu konuda
basarisiz gormektedir. Ajansin yonetici linvanh i¢ paydaslarmin ajansit bu konuda
basarili gorme oranmi diger i¢ paydaslardan daha yliksektir. Ajanstan destek almis olan
dis paydaslarin da ajanslar1 bu konuda basaril1 gérme oran1 diger dis paydaslardan daha
yiiksektir. Ozel sektdr tecriibesi olan paydaslarin ajansi bu konuda basarisiz gérme oran
kamu ve sivil toplum kuruluslarinda tecriibesi olan paydaslara gore daha yiiksektir.

Ic ve dis paydaslarla yapilan yiiz yiize goriismede ajansin bu fonksiyonunun
paydaslar1 tarafindan yeterince bilinmemesinin ajansin bu fonksiyonunu yerine
getirememesinde en 6nemli etken oldugu belirtilmekle birlikte diger bir etkenin de ajans
yatirim destek ofisi ¢alisanlarinin yatirim destek ofisi ile ilgili is ve islemlerde yeterli

tecriibeye sahip olmamasi oldugu belirtilmektedir.
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Sekil 44: Kalkinma ajanslari; kiiciik ve orta olgekli isletmeler ile

yeni girisimcilere iiretim, tanitim, pazarlama, orgiitlenme ve
isgiicii egitimi gibi konularda destek vermede

Gok Basaril Hi¢ Basaril Degil

3% ‘ 10%

| __Basarisiz
43%

Basarili
14%

Orta Diizeyde
Basarih
30%

Ajans i¢ paydaslarinin %47’sine ve dis paydaslarinin %60’mma yakin bir kesim
ajanst bu konuda basarisiz gormektedir. Paydaslarin egitim diizeyi arttikga ajansi bu
konuda basarisiz géorme orani da artmaktadir. Ayrica 0zel sektdr tecriibesi olan
paydaslarin ajans1 bu konuda basarisiz gérme oranmi diger paydaslardan daha yiiksektir.

Ic ve dis paydaslar ile yapilan goriismede ajanslarin 6zellikle KOSGEB ile
ortaklasa girisimcilik kurslar1 diizenledigi, bu kurslarda egitim veren kisilerin disardan
olmas1 ve yeterince arastirilmadan belirlenmis olmasi sebebi ile egitimlerin kalitesinin
1yi olmadig, ajanslarca verilen teknik destek kapsamindaki egitimlerin niteliksel acidan
yetersiz oldugu, bolgenin ihtiyaglarina uygun egitimlere gereksinim duyuldugu,
verilecek olan egitimlerin iiniversiteler ve is diinyasi ile ortaklasa verilmesi halinde hem
teorik hem de pratik anlamda ciddi katkilar sunabilecegi, verilen egitimlerle ilgili
istatistiki bilgilerin yeterince tutulmadigi, yapilan bu egitimlere iliskin etki analizinin
yapilmadigi, bolgedeki isletmelerin iiretim, pazarlama, ihracat ve pazar yonetim gibi
hususlarda egitim eksikliginin oldugu ve bu eksikligin teknik destek yolu ile degil
bizzat ajanslar tarafindan giderilmesi halinde olumlu ciktilarin ortaya g¢ikabilecegi
belirtilmektedir.

Sekil 45: Kalkinma ajanslari; Tiirkiye’nin icerisinde yer aldig:
ikili ve cok tarafli uluslararasi programlara yonelik faaliyetlerin

bolgede tamitimim1 yapma ve bu programlar ile ilgili projelerin
gelistirilebilmesi icin katki sunmada

Basarili Cok Basarih
8% 5% Hi¢ Basaril Degil
0,
Orta Diizeyde_——— @ ‘ 28%
Bagaril Basarisiz
4% 55%

Ajanslarin i¢ ve dis paydaslarinin %80’inin iizerinde bir kesimi ajanslari bu

alanda basarisiz gormektedir. I¢ paydaslardan yonetici unvanli olanlar igerisinde
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ajanslar1 bu konuda basarili gérme orani diger paydaslara nazaran c¢ok yiiksektir. Hem
tecriibe hem de egitim diizeyi arttik¢a ajanslart bu konuda basarisiz gérme orani da
artmaktadir. Ozel kesim, kamu kesimi ve sivil toplum tecriibesi olan paydaslarin
ajanslar1 bu konuda basarisiz gérme orani yiiksek olup birbirine yakindir.

Ajans i¢ ve dis paydaslart ile yapilan goriismede ajansin bu fonksiyonunu g¢ok
thmal ettigi ve bolgeye uluslararast fon ¢ekme noktasinda geri planda kaldigi ifade
edilmektedir. Ajanslarin uluslararast fonlar1 bolgelerine g¢ekebilme ve uluslararasi
programlarin bolgede tanitimini yapma amaci ile yuriittiigii faaliyetlerin anlatimi ile
ilgili 6nemli sikintilar yasandig1 dis paydaslarca ifade edilmekte olup ajanslar tarafindan
yapilan uluslararas1 faaliyet ve calismalara iliskin verilerin kendilerine aktarilmadig
belirtilmektedir. Dolayis1 ile dis paydaslar ajansin uluslararast faaliyetlerinin
bilinirliginin ¢ok diisiik oldugunu ifade etmektedir. I¢ paydaslar da bu faaliyetlerin
sayica az oldugunu ifade etmektedir.

Sekil 46: Kalkinma Ajanslar: sagladig1 mali ve teknik desteklerle
kurum, kurulus ve sahislarda bir kalkinma bilinci olusturmada

Basarili  Cok Basarili

‘,2%

Ajans i¢ paydaglarinin %80’inin ve dis paydaslarinin da %85’inin {izerinde bir

Orta Duizeyde 8%
Basarili \
4% Basarisiz

20%

Hi¢ Basaril Degil
66%

kesim ajans1 bu konuda basarisiz gormektedir. Ajansin yonetim kesiminde bulunan
paydaslar1 tarafindan ajansin basarili bulunma orami diger paydaslarinkinden ¢ok
yiiksektir. Ajanstan destek almis olan dis paydaslarin ajansi bu konuda basarili gérme
orani diger dis paydaslarin basarili gorme oranindan daha yiiksektir.

Sekil 47: Ajans personeli gorevlerini yerine getirirken

yoneticilerinden veya disardan herhangi bir bask ile
karsilasmamaktadir

Kesinlikle
Katilmiyorum
41%

Katiliyorum

Kararsizim 25%

4%

Katilmiyorum
30%
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Bu 6nermeye ajans i¢ paydaslarinin %70’inn iizerinde bir kesim olumsuz cevap
vermis olup yonetici unvanl paydaslarda olumlu cevap verme orani daha yiiksektir.
Ajans proje yonetim birimi ile izleme ve degerlendirme biriminde ¢alisan paydaslarin
tamamina yakini bu soruya olumsuz cevap vermistir.

Kesinlikle
Katiliyorum
15%

Sekil 48: Ajans personeli ajansin misyon ve vizyonu
benimsemistir

Kesinlikle Katiliyorum
25%
Katllr;\cl)\(g)rum Katilmiyorum ¢__0 Kararsizim
’ 17% 13%

Bu Onermeye ajans i¢ paydaslarinin %47’°si olumsuz cevap vermistir. Olumsuz
cevap vermeye orani tecriibe siiresi azaldik¢a artmaktadir. Ayrica egitim diizeyi arttik¢a
da olumsuz cevap verme orami artmaktadir. Yonetici invanli paydaglarin tamamina
yakini bu soruya olumlu cevap vermistir. Kamu sektorii tecriibesi olan paydaslarin
Oonermeye olumsuz cevap verme orani diger paydaslardan daha yiiksektir.

Ajans i¢ paydaslari ile yapilan goriismede ajansin vizyon ve misyonunun personel
katilim1 olmaksizin belirlendigi bu nedenle personelin katkisi olmayan bir ¢alismay1
benimsemesinin gii¢ oldugu belirtilmektir. Baz1 paydaslarca da ajans vizyonunun g¢ok
soyut oldugu ve akilda kaliciligin az oldugu ifade edilmistir.

Sekil 49: Genel sekreter ajansin kurulus amaclarindan ziyade

onetim kurulunun taleplerini gerceklestirmeye

Kesinlikle calismaktadir
Katilmiyorum

10%

Katilmiyorum
2% Kesinlikle

Kararsizim Katiiyorum
3% Katiliyorum 45%
40%

Paydaslarin %80’inden fazlas1 bu 6nermeye olumlu cevap vermistir. Dikkat ¢ceken

en 6nemli husus ajanslardaki yonetici invanli paydaslarin da biiyiik ¢ogunlugunun bu
soruya olumlu cevap vermesi olmustur. Tecriibe siiresi arttikga 6nermeye olumlu cevap
verme orani da artmaktadir. Ayrica kamu sektorii tecriibesi olanlarin bu 6nermeye
olumlu cevap verme orani diger sektor tecriibelerine nazaran daha ytliksektir. Kadinlarda
bu 6nermeye olumlu cevap verme orani erkeklerdekinden daha yiiksektir.

Ajans i¢ paydaglar ile yapilan goriisme de genel sekreterin yetki ve sorumluluk

alaninin genisletilmesi, idari is ve islemlerin takibinden ziyade ajansin kurulus
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amaglarina katki sunacak is ve projeler liretme sorumlulugunun verilmesi ve yonetim
kurulunun sekretaryasin1 yapmak yerine yonetim kurulu liyelerinden biri gibi hareket
etmesi gerektigi ifade edilmektedir. Sadece yonetim kurulu sekreteri gibi hareket edecek
bir genel sekretere yliksek maas vermenin kaynak israfi oldugunu ve iilkemizin iyi
iniversitelerinden mevzun, yabanci dili iyi ve proje yonetimi noktasinda kendini
gelistirmis birinin glinliik idari is ve islemlere bagh calismasi ve sadece bir kurulun
direktifleri dogrultusunda hareket etmesinin ayn1 zamanda insan kaynagi israfi oldugu

da i¢ paydaslarca ifade edilmektedir.

Sekil 50: Ajans almis oldugu kararlarda ve yapmis oldugu
is ve islemlerde bolgenin ihtiyaclarindan ziyade Kalkinma
Bakanhg ile diger dis aktorlerden gelen talepleri

gozetmektedir esinlikle
Katilmiyorum

Katilmiyorum

Kararsizim 3% 10% r
sy 00 TT——= Kesinlikle
Katiliyorum Katiliyorum
42% 40%

Bu oOnermeye i¢ paydaslarin %80’inden fazlasi olumlu cevap vermistir. Proje
degerlendirme ve izleme biriminde calisan paydaslarin neredeyse tamami bu soruya
olumlu cevap vermistir. Kadin paydaslarin soruya olumlu cevap verme orani erkek
paydaslardan daha fazladir. Kamu tecriibeli paydaslarin soruya olumlu cevap verme
orani O0zel sektor tecriibeli paydaslardan daha fazladir. Tecriibe siiresi arttikca bu
onermeye olumlu cevap verme orani da artmaktadir.

I¢ paydaslarla yapilan goriismede ajansin kararlarmin gogunun Kalkinma
Bakanligi’nin onayma sunulmasi, ajansin genel sekreterinin Kalkinma Bakanligi
araciligi ile atanmasi gibi baz1 Kalkinma Bakanlig1 yetkileri ajansi adeta bakanligin bir
tasra kurulusu haline doniistiirmiis oldugu ifade edilmistir. Ayrica ajans yoOnetim
kuruluna bolgedeki aktorlerden baski oldugu ve ajans yonetim kurulunun bu baskiya
gore karar aldig1 i¢ paydaslarca ifade edilmistir. Bu baskilarin ajansin 6zerk yapisini
bozdugu ve ajansin kurulus amaglarina varmasini giiclestirdigi de ifade edilmistir.
Ayrica i¢ paydaslarca bu baskinin ajansin destek hizmetlerine iliskin siire¢lerde daha

fazla hissedildigi belirtilmektedir.
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Sekil 51: Kalkinma Bakanhg: ajansin kurulus amaclarina

varmasina olumlu katki sunmaktadir
Kesinlikle

Kesinlikle Katiyorum _ katiliyorum

0,
Katilmiyorum % 6%
41% '

——— Kararsizim
Ic paydaslarin %80’inin {izerinde bir kesim bu oOnermeye olumsuz cevap

0,
Katilmiyorum 4%

42%

vermistir. Yonetici iinvanli i¢ paydaslarin bu soruya olumsuz cevap verme orani diger
paydaslardan daha yiiksektir. Kamu sektoriinde tecriibesi olan paydaslarin bu soruya
olumlu cevap verme oranmi diger paydaslardan daha yiiksektir. Tecriibe siiresi arttik¢a bu
onermeye olumsuz cevap verme orani da artmaktadir.

I¢c paydaslarla yapilan yiiz yiize goriismede merkezi yonetim ile ajanslarm direk
iligki igerisine girmesinin ajanslarin bagimsiz karar almasini olumsuz etkiledigi,
bakanligin ajanslara merkezi baski uygulamaktan ziyade ajanslar arasinda tecriibe
paylasimi ile ajanslarin farklilasmasinin O6nemini vurgulayan hizmetler sunmasi
gerektigi, bakanliktaki ilgili genel miidirligin vermis oldugu hizmet kalitesinin
ajanslar tarafindan degerlendirilmesinin bu genel miidiirliigiin bolgesel kalkinmaya
katkisini arttiracagi, bakanligin kalkinma ajanslar1 arasinda basar1 siralamasi yapan bir
mekanizma gibi calismasimin bakanligin ajanslarin {ist kurulusu gibi algilanmasina
neden oldugu, bunun da bolgesel kalkinma politikalarindaki ajans basarisin1 olumsuz
etkiledigi, ajans calisanlar1 ve yoneticilerinin bu bakanlik¢a degil yerel aktorlerce
belirlenmesi gerektigi vurgulanmistir.

Sekil 52: Kalkinma Bakanhg1 ajanstan gelen taleplere hizh ve
¢oziim odakh yamitlar vermektedir

Kesinlikle Katiliyorum
Katiliyorum y Kararsizim

0,
2% 8% / 2%
Kesinlikle

Katiimiyorum
43% Katilmiyorum

45%

I¢c paydaslarin %90’ma yakini bu énermeye olumsuz cevap vermistir. Y dnetici
tinvanli paydaslarin olumsuz cevap verme orani diger paydaglardan daha yiiksektir.

Kamu sektorii tecriibeli paydaslarin bu 6nermeye olumsuz cevap verme orani diger
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paydaslardan daha yliksektir. Bu Onermedeki cevaplar 37. Onerme ile paralellik

gostermektedir.

Sekil 53: Kalkinma Bakanhgi, ajanslar ile ilgili mevzuat
calismalarinda ajanslardan gelen talepleri dikkate

Kesinlikle almaktadir
Katiliyorum
3% Katiliyorum

0,
Kesinlikle 9%
Katilmiyorum
43%

I¢c paydaslarin %90°ma yakini bu énermeye olumsuz cevap vermistir. Yonetici

Kararsizim
1%

Katilmiyorum
44%

invanlt paydaslarin olumsuz cevap verme orani diger paydaslardan daha yiiksektir.
Ozel sektdr tecriibeli paydaslarin bu onermeye olumsuz cevap verme orani diger
paydaslardan daha yiiksektir. Tecriibe siiresi arttik¢ca bu 6nermeye olumsuz cevap verme
orani da artmaktadir. Bu Onermedeki cevaplar 37. ve 38. Onermeler ile paralellik

gostermektedir.

Sekil 54: Ajans, bolge plam yaparken diger kurum ve
kuruluslardan yeterli ve saghkh veri temininde giicliik

cekmektedir
Kesinlikle
Katilyorum Katiliyorum
2% 3% Kararsizim
0,
Kesinlikle 2%
Katilmiyorum Katilmiyorum
48% 45%

I¢ paydaslarin %95’ine yakini bu 6nermeye olumsuz cevap vermistir. Planlama
biriminde calisan paydaslarin olumsuz cevap verme orani diger paydaslardan daha
yiiksektir. Kamu sektorii tecriibeli paydaslarin bu 6nermeye olumsuz cevap verme orani
diger paydaslardan daha yiiksektir.

Sekil 55: Ajans tarafindan yapilan bolge planlar: diger

kamu kurum ve kuruluslarn ile 6zel sektor nezdinde itibar
gormekte ve referans olarak ahinmaktadir

Kesinlikle Kesinlikle
Katilmiyorum Katiliyorum
27% 20%
Katiliyorum
16%
Katilmiyorum Kararsizim
32% 5%
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I¢c paydaslarin %60’ma yakini bu énermeye olumsuz cevap vermistir. Y dnetici
iinvanlt paydaslarin olumsuz cevap verme orami diger paydaslardan daha diistiktiir.
Planlama biriminde ¢alisan paydaslarin olumsuz cevap verme orani diger paydaslardan
daha yiiksektir. Ozel sektor tecriibeli paydaslarin bu dnermeye olumsuz cevap verme
orani diger paydaslardan daha yiiksektir.

I¢ paydaslari ile yapilan yiiz yiize goriismelerde bdlge planlarimin hazirlanmasinda
paydaslarin aktif katiliminin gozetilmedigi, paydaslarin sadece toplantilara katilimin
saglandigi; ancak bu toplantilara katiimmin kagit iizerinde oldugu, paydaslarin
toplantiya katilimindan ziyade bolge planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi siirecine
aktif katilimimni saglanmasinin gerektigi, paydaslarin goriislerine bagvurulmadan bolge
planlarinin  olusturulmasi nedeniyle boélge planlarinin  paydaslar  tarafindan
benimsenmedigi ve bolge planlarina uymama durumunda herhangi bir yaptirimin

olmamasinin bolge planlarinin uygulanabilirligini azalttig1 ifade edilmistir.

Sekil 56: Ajans tarafindan desteklenen projeler bolgenin
ihtiyaclar1 on planda tutularak secilmektedir |qqjnikle

Katiliyorum
10%

Kesinlikle
Katilmiyorum
48%

Katilyorum
10%

Kararsizim
2%
Katilmiyorum

30%

I¢c paydaslarin %80’ine yakini bu &nermeye olumsuz cevap vermistir. Y dnetici
tinvanli paydaglarin olumsuz cevap verme orani diger paydaglardan daha diisiiktiir.
Program yonetimi ile izleme ve degerlendirme biriminde ¢alisan paydaslarin olumsuz
cevap verme orani diger paydaslardan daha yiiksektir. Ozel sektor tecriibeli paydaslarin
bu onermeye olumsuz cevap verme orani diger paydaslardan daha yliksektir. Tecriibe
stiresi arttikca bu dnermeye olumsuz cevap verme orani da artmaktadir.

I¢ paydaslar ile yapilan yiiz yiize goriismelerde ajans tarafindan desteklenen
projelerin objektif kriterlere bagli olarak segilmedigi, se¢im sistemine iligkin siireglerin
denetiminin yeterince yapilmadigl ve bu siireglere disaridan miidahalenin oldugu, dis
paydaslar tarafindan da bu konuda ciddi sikintilarin oldugunun dile getirildigi Ifade
edilmektedir. Ayrica i¢ paydaslar Ozellikle ajanslarin yonetim kurulunda yer alan
temsilcilerinin de ajanslarindan destek alabilmek amaciyla proje sundugu bu durumun

ise se¢im siirecinin objektif islemesini zorlastirdigini ifade etmektedir.
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Sekil 57: Projelerin degerlendirilmesinde gorevli uzmanlar
proje konusu ile ilgili alanlarda yetkin olan Kisiler arasindan

. secilmektedir
Kesinlikle

Katilmiyorum
9%

Kesinlikle
Katiliyorum
50%

Katilmiyorum

13%
Kararsizim

2% Katiliyorum
26%

I¢ paydaslarin %80’ine yakim bu 6nermeye olumlu cevap vermistir. Y onetici
invanli paydaslarin olumlu cevap verme oram diger paydaslardan daha yiiksektir.
Program yonetimi ile izleme ve degerlendirme biriminde ¢alisan paydaslarin olumlu
cevap verme orani diger paydaslardan daha yiiksektir. Ozel sektdr tecriibeli paydaslarin
bu 6nermeye olumlu cevap verme orani diger paydaslardan daha yiiksektir.

Sekil 58: Projelerin degerlendirilmesinde yer alan

gorevlilerin objektif karar vermesine engel olabilecek dis
etkenler bulunmaktadir

Kesinlikle
Katilmiyorum Kesinlikle
16%  Katilmiyorum Katiliyorum
Kararsizim __14% 30%

Katiliyorum
36%

4%

I¢ paydaslarin %70’ine yakim bu 6nermeye olumlu cevap vermistir. Y onetici

invanl paydaslarin olumsuz cevap verme orani diger paydaslardan daha yiiksektir.

Program yonetimi ile izleme ve degerlendirme biriminde c¢alisan paydaslarin olumlu

cevap verme orani diger paydaslardan daha yiiksektir. Kamu sektorii tecriibeli

paydaslarin bu 6nermeye olumlu cevap verme orani diger paydaslardan daha ytiksektir.
Tecriibe siiresi arttikca bu 6nermeye olumlu cevap verme orani da artmaktadir.

Sekil 59: Ajans is ve islemleri projelere hibe dagitma iizerine
kuruldur

Katilmiyorum Kesinlikle
8%

Kesinlikle
Katiliyorum
44%
Katiiyorum
34%

I¢ paydaslarin %80’ine yakim1 bu dnermeye olumlu cevap vermistir. Yonetici

tinvanli paydaslarin olumlu cevap verme orani diger paydaslardan daha diisiiktiir.

247



Program yonetimi ile izleme ve degerlendirme biriminde ¢alisan paydaslarin olumlu
cevap verme orani diger paydaslardan daha yiiksektir. Ozel sektdr tecriibeli paydaslarin
bu Onermeye olumlu cevap verme orani diger paydaslardan daha yiiksektir. Tecriibe

stiresi arttik¢a bu 6nermeye olumlu cevap vermeye orani da artmaktadir.

Sekil 60: Ajansin sahip oldugu beseri ve nakdi kaynaklar
kurulus amacglarina varmasi icin yeterlidir

Kesinlikle  atiyorum
Kat|||yorum 3% __Kararsizm

Kesinlikle 2%
Katllr:glz/C)rum Katiimiyorum
) 45%

I¢ paydaslarin %95’ine yakini bu énermeye olumsuz cevap vermistir. Y dnetici

invanl paydaslarin olumsuz cevap verme orani diger paydaslardan daha yiiksektir.
Kamu sektorii tecriibeli paydaslarin bu dnermeye olumsuz cevap verme orani diger

paydaslardan daha yiiksektir.

Sekil 61: Ajansta etkin bir denetim sistemi mevcuttur

Kesinlikle
Katiliyorum Katilyorum
10% 5%/_ Kararsizim
0,
Kesinlikle 3%
Katilmiyorum . Katilmiyorum
38%

44%

Bu 6nermeye i¢ paydaslarin %85’ine yakini olumsuz cevap vermistir. Muhasebe
biriminde ¢alisan paydaslarin olumsuz cevap verme orani diger paydaslardan daha
yiiksektir. Yonetici unvanli paydaglarda olumsuz cevap verme orani neredeyse yiizde
yiizdir. Kamu tecriibesi olan paydaslarin olumsuz cevap verme oram diger
paydaslardan daha yiiksektir.

I¢ paydaslar ile yapilan gériismede su tespitler yapilmistir: Ajanslarda hem i¢ hem
de ii¢ bagh dis denetimin olmasi ajanslari siirekli mevzuata uyum agisindan denetimden
gecmeye zorlamakta, bu durum ajanslarin enerjilerini denetim siireglerine
yogunlastirmasina neden olmakta ve bu enerji israfi ise kurulus amaclarina varmayi
olumsuz etkilemektedir. i¢ paydaslara gore ajanstaki denetim yapisimin sadelesmesi ve

mevzuata uyumdan performans denetimine dogru evrilmesi gerekmektedir.
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Sekil 62: Ajans kurulus amaclarina hizmet edip etmedigi
J Y g
Kesinlikle noktasinda denetlenmektedir
Katiyorum Katillyorum _ kararsizim

e % o
Kesinlikle

Katllml\gorum Katilmiyorum
49% 47%

Bu oOnermeye i¢c paydaslarin %95’inin lizerinde bir kesim olumsuz
vermistir.

Sekil 63: Kalkinma ajanslar1 arasinda bir rekabet
bulunmakta olup basarih olan ajanslar kurumsal
performansi dikkate alinarak odiillendirilmektedir

Kararsizim

Kesinlikle Katiliyorum
2%
Katiyorum 1%
1% __-___—“““‘-17
Kesinlikle

Katilmiyorum
46%

Katilmiyorum
50%

Bu Onermeye i¢ paydaslarin %95’inin iizerinde bir kesim olumsuz
vermistir.

Sekil 64: Bagimsiz denetim sistemi ajans calismalarina

deger katmaktadir
Kesinlikle
Katiliyorum —Katiyorum
Kesinlikle 4% 9%

Kararsizim

Katilmiyorum 59

42%
Katilmiyorum
40%

Bu Onermeye i¢ paydaslarin %80’inin iizerinde bir kesim olumsuz

cevap

cevap

cevap

vermistir. Muhasebe biriminde ¢alisan paydaslarin olumsuz cevap verme orami diger

paydaslardan daha yiiksektir. Y onetici unvanl paydaslarda olumsuz cevap verme orani

neredeyse yiizde yiizdiir. Kamu tecriibesi olan paydaslarin olumsuz cevap verme orani

diger paydaslardan daha yiiksektir.

Ic paydaslar bagimsiz denetimin siibjektif bir denetim araci oldugunu ifade

etmekte olup bagimsiz denetgileri ajansin kendisinin segtigini ve denetim i¢in bu ekibe

onemli miktarlarda para 6dendigi, ajansin kendisi tarafindan secilip parasini kendisinin

verdigi bir ekibe kendini denetletmesinin denetimin ruhuna aykirt oldugu, bu denetim

ekiplerince siirekli benzer sablonlarda ve igeriklerde denetim raporlarinin diizenlendigi
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dolayisi ile bu denetimin 6zgiinliikten, etkinlikten ve objektiflikten uzak olmasi nedeni

ile faydali olmadig: dile getirilmistir.

Sekil 65: Sayistay denetimi diizenli arahiklarla

Katil
yiiriitiilmektedir atfiyorum

Kesinlikle 1%
Kararsizim

Katiliyorum
Kesinlikle 7o, / 2%
Katilmiyorum
41%
Katilmiyorum

55%

Ajans i¢ paydaslarinin %95’inin {izerinde bir kismi bu soruya olumsuz cevap
vermistir. Yonetici unvanli paydaslarin bu 6nermeye olumsuz cevap verme orani diger
unvanlardaki paydaslardan daha fazladir. Mali isler biriminde calisan paydaslarin bu
Oonermeye olumsuz cevap verme orani diger birimlerde c¢alisan paydaslardan daha
fazladir.

Ic paydaslari ile yapilan goriismede Sayistay’in diizenli araliklarla denetime
gelmedigi, Sayistay tarafindan yapilan denetimin mevzuat denetimine yoneldigi ve
ajansin performansinin denetlenmesine yonelik herhangi bir faaliyetin bu denetim
esnasinda yiiriitiilmedigi ifade edilmistir. Ayrica i¢ paydaslar; ajansta performans
denetiminin yapilabilmesi icin ajanslarin ¢alisma programlarina performans hedeflerini
koymalari, bu hedeflerin dlgiilebilir nitelikte olmasi ve hangi gdstergelerle bu hedeflerin
Olciileceginin de belirlenmis olmasi gerektigini, aksi taktirde performans denetleme

sisteminin iglemesinin miimkiin olmadigin ifade etmislerdir.

Sekil 66: Ajansin i¢i denetim sistemi saghklh bir sekilde
g
yiiriitiilmekte ve ajansa deger katmaktadir

Kesinlikle
Katiliyorum
Kesinlikle 1%

Katilmiyorum
41%

Ajans i¢ paydaslarinin %90’min {izerinde bir kesmi bu soruya olumsuz cevap

Katiliyorum
3%

Kararsizim
5%

Katilmiyorum
50%

vermistir. Yonetici unvanli paydaslarin bu 6nermeye olumsuz cevap verme orani diger
unvanlardaki paydaslardan daha fazladir. Mali isler biriminde calisan paydaslarin bu

onermeye olumsuz cevap verme orani diger birimlerde ¢alisan paydaslardan daha
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fazladir. Tecriibe siiresi arttikca bu Onermeye olumsuz cevap verme orani da
artmaktadir.

I¢ paydaslar ile yapilan gériismede ajanslarda i¢ denetgi istihdamimin miimkiin
olmadig1 ciinkii i¢ denetim personelinde aranan sartlarinin Tirkiye sartlarinda
bulunmasinin ¢ok zor oldugu, ayrica i¢c denetimin genel sekreter ile birlikte
yapilmasimin ve bu denetim siirecinde genel sekreterin idari is ve islemlerinin
etkinliginin denetlenmesinin denetimin ruhuna aykir1 oldugu, i¢ denetimin yonetim

kurulu iiyelerinden biri ile birlikte yapilmast gerektigi ifade edilmistir.

Sekil 67: Mali yonetim yeterliligi ajansin is ve islemlerinin
yiiriitiilmesinde olumlu katki sunmaktadir.

Kesinlikle
Katilmiyorum __Katilmiyorum

0,
Kararsizim 10% -z Kesinlikle
1% Katiliyorum
Katiliyorum 45%
39%

I¢ paydaslarin %85’ine yakin1 bu soruya olumlu cevap vermistir. Bu dnermeye

olumlu cevap verme orani egitim diizeyi ve tecriibe siiresi arttik¢a artmaktadir. Bu
onermeye idari ve mali isler biriminde calisan paydaslarin olumlu cevap verme orani
diger birimlerde c¢alisan paydaslardan daha yiiksektir. Yonetici {invanli personelin

neredeyse tamamina yakini bu dnermeye olumlu cevap vermistir.

Sekil 68: Ajansin uymakla yiikiimlii oldugu mevzuat ajansin
kurulus amaclarim gerceklestirmesine katki sunacak
niteliktedir
Kesinlikle
Katiliyorum

1% 1% 2%
Kesinlikle
Katllmlyorum\'
41% Katilmiyorum
55%

Katiliyorum Kararsizim

Bu oOnermeye i¢ paydaglarin %95’inin iizerinde bir kesimi olumsuz cevap
vermistir.

I¢ paydaslar ile yapilan goriismede ajanslara ait mevzuatin ajanslari kirtasiyecilige
yonlendirdigi, klasik kamu kurum ve kurulusu mantigini ajanslarda hakim kilmaya
calistigl, ajanslarin 6zel sektor mantigi ile hizli ve esnek karar alabilecek nitelikte
caligmasini engelledigi, mevzuatin bolgesel ihtiyaclart gozeterek yeniden revize

edilmesi gerektigi, yeni mevzuat calismalarinda ajans paydaslarinin goriis ve
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oOnerilerinin alinmasi gerektigi, mevzuat ¢alismalarinda asir1 ayrintiya girerek ajanslari
dar kaliplara sokmaktan ziyade ajanslara bdlgelerine haz ihtiyaclar1 giderebilecek
esneklikte caligma imkani sunulmasi gerektigi, ajans hizmetlerinden faydalanan
paydaslarin bu faydalanma oranini arttirici ve hizmetlerden faydalanmayi kolaylastirict

nitelikte diizenlemelerin olmas: gerektigi Ifade edilmektedir.

Sekil 69: Genel sekreter objektif kriterlere bagh olarak

secilmektedir
K';ETI?C'::(J; Katiliyorum Kararsizim
1% \ﬁ %
Kesinlikle
Katilmiyorum Katilmiyorum
43% 49%

Bu oOnermeye i¢ paydaslarin %90’min iizerinde bir kesimi olumsuz cevap
vermistir. Bu dnermeye yonetici iinvanli personelin olumlu cevap verme orani diger
paydaslardan daha yiiksektir. Tecriibe siiresi arttik¢ca bu 6nermeye olumsuz cevap verme
orani da artmaktadir. Kamu tecriibeli paydaslarin bu 6nermeyi olumsuz cevap verme
orani diger paydaslardan daha yiiksektir.

Ic paydaslarla yapilan goriismede genel sekreterin uygulamada bakanlik
tarafindan belirlendigi, genel sekreter olabilmek icin gereken zorunlu sartlarin ajansin
kurulus amagclarina katki sunmay1 saglayacak nitelikleri tam anlamu ile tagimadigi, genel
sekreterin belirlenmesi siirecinde aranan niteliklerin genis ve yoruma agik bir sekilde
tercihe birakildigi, ajansin calisma alaninda basarili isler ve projeler iiretmis olma
kriterinin genel sekreterde aranmadigi ve bu durumun ajansin kurulus amaclarina
varmay1 zorlastirdigi, genel sekreterin merkezi yonetim tarafindan belirlenmesinin
paydaslarda ajansin merkezi yonetimin tasra kurulusu gibi algilanmasina neden oldugu

belirtilmektedir.

Sekil 70: Ajans personeli objektif kriterlere bagh olarak

secilmektedir.
Kesinlikle Katiliyorum
Katihyorum 3% Kararsizim
1% \P/_ 4%
Kesinlikle
Katilmiyorum |
47% atilmiyorum
45%
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I¢ paydaslarin %90°1n {izerinde bir kesimi bu énermeye olumsuz cevap vermistir.
Tecriibe siiresi arttikca onermeyi olumsuz cevap verme orani da artmaktadir. Egitim
diizeyi ile 6nermeye olumsuz cevap verme orani arasinda dogru oranti bulunmaktadir.
Idari ve mali isler biriminde calisanlarm bu énermeye olumsuz cevap verme orani diger
birimlerde ¢alisanlardan daha yiiksektir.

I¢c paydaslarla yapilan goriismede ajansa personel alimlari sirasinda belirlenen
kriterlerin personel se¢imini yapan kisilere ¢ok genis takdir yetkisi tanidigi, bolgenin
ihtiyaclar1 dikkate alinmadan personel niteliklerinin belirlenmis oldugu, ajans
personelinin miilakat asamasinda referans sisteminin etkili oldugu, ajans yonetim
kurulunun ve bdlge siyasilerinin personel alim siirecine miidahil oldugu ifade

edilmektedir.

Sekil 71: Ajans personelinin yetki ve gorev dagilhim nettir

Kesinlikle
Kesinlikle Katiliyorum
Katilmiyorum 5% Katiliyorum
42% 5%

\KararSIZIm

Katilmiyorum 8%

40%

Bu 6nermeye i¢ paydaslarin %80’in iizerinde bir kesimi olumsuz cevap vermistir.
Yonetici tinvanh paydaslarin bu soruya olumlu cevap verme orani diger paydaslardan
daha fazladir. Idari ve mali isler biriminde ¢alisan paydaslarin bu soruya olumsuz cevap
verme orant diger paydaglardan daha yiiksektir. Kamu tecriibesi olan paydaslarin bu
soruya olumsuz cevap verme orani diger paydaslardan daha yiiksektir.

I¢ paydaslar ile yapilan gériismede ajans personelinin gérev ve yetki dagilimimin
genel sekretere bagl olarak cok sik degistigi ve ajansta giiniibirlik islerin yogun olmast
nedeni ile kagit iizerindeki gorev ve yetki dagiliminin fiiliyatta uygulanamadigi, genel
sekreterin ajans personelini birimler arasinda siirekli degistirmesinin ve bu degisiklikler
de personelin egitim ve tecriibesinin dikkate alinmamasinin ajans personelini ve ajans
islerini olumsuz etkiledigi, birimler arasinda personel dagilimi yapilirken is yiikii ve

personel sayisina dikkat edilmedigi ifade edilmektedir.
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Sekil 72: Ajansin maas, harcirah gibi nakdi 6zliik haklar:
diger kamu kurumlarmna kiyasla daha iyi durumdadir
Katilmiyorum Kesinlikle
2% Katilmiyorum
Kesinlikle 1%
Katiliyorum
46%

Kararsizim
1%

Katiliyorum
50%

I¢ paydaslarm %95’in iizerinde bir kesimi bu dnermeye olumlu cevap vermistir.
Ozel sektor tecriibeli paydaslarin bu soruya olumlu cevap verme orani kamu sektorii
tecriibeli paydaslardan daha yiiksektir. Tecriibe siiresi arttik¢a bu soruya olumlu cevap
verme orani da yiikselmektedir.

I¢ paydaslar ile yapilan goriismede ajans personeline sunulan mali haklarla ilgili
performans kriteri gozetilmeksizin personel arasinda farkli uygulamalarin s6z konusu
olabildigi ve bu uygulamalarin ayn1 isi yaptig1 personelden diisiik maas alan personelin

motivasyonunu olumsuz etkiledigi ifade edilmektedir.

Sekil 73: Ajans personeli, ajansin kurulus amaclarinin
gerceklestirilmesine katki sunacak bilgi ve tecriibeye

sahiptir Kesinlikle
inlikl Katiliyorum
Kesinlikle 189
Katilmiyorum
37% Katiliyorum
Katiimiyorum Kararsizm ~ 12%

30% 3%

I¢ paydaslarin %65’inin iizerinde bir kesimi bu Onermeye olumsuz cevap
vermistir. Y onetici unvanl paydaslarda bu 6nermeye olumsuz cevap verme orani diger
paydaslardan daha yiiksektir. Tecriibe siiresi arttikca bu 6nermeye olumsuz cevap verme
orani da artmaktadir. Egitim diizeyi arttikca bu Oonermeyi olumsuz cevap verme orani
artmaktadir. izleme ve degerlendirme birimi ile idari ve mali isler biriminde ¢alisan
paydaslarin bu 6nermeye olumsuz cevap verme orani daha yiiksektir.

I¢c paydaslarla yapilan goriismede ajans personellerinin niteliklerinin bélgesel
ihtiyaglar gozetilmeksizin belirlenmis olmasi ve ajans personeli segilirken bdlgesel
ihtiyaclardan ziyade cesitli baskilarin egemen olmasi, tarim ve hayvancilik ile ugrasan
bolgede hig ziraat fakiiltesi mezunu personelin bulunmayisi gibi 6rneklerin varliginin bu

onermeye olumsuz cevap vermeyi gerekli kildig: ifade edilmistir.

254



Sekil 74: Ajansta insan kaynaklar ile ilgili terfi, izin ve
benzeri kararlar objektif kriterlere bagh olarak alinmaktadir

Kesinlikle
lyorum Katiliyorum ¢
Kati A 13% ararsizim
Kesinlikle 7% / 2%
Katllmlyoruw Katilmiyorum
38% 40%

Ic paydaslarin %80’ine yakmi bu Onermeye olumsuz cevap vermistir. Bu
Oonermeye olumsuz cevap verme orani tecrilbbe ve egitim diizeyi arttikca artmaktadir.
Yonetici iinvanli paydaslarin bu Onermeye olumlu cevap verme oram diger
paydaslardan daha yiiksektir. idari ve mali isler biriminde calisan paydaslarin bu
Oonermeye olumsuz cevap verme orani diger paydaslardan daha yiiksektir.

I¢c paydaslar ile yapilan yiiz yiize goriismelerde ajanslarda kariyer sisteminin
olmayisi, ajansa uzman yardimcist statiisiinde personel alimin olmayisi, destek
personelliginden uzmanligi ajans igerisinde ge¢isin miimkiin olmayisi, ajansta tek
kariyer basamagimin birim baskanligi olmasi, birim baskanligina terfi sisteminin
objektif kriterlere bagli olmayisi ve izin sisteminin tamamen yoneticinin siibjektif
kararlarma bagli olarak verilmesinin ajans personelini olumsuz etkiledigi

belirtilmektedir.

Sekil 75: Ajans personelinin is sozlesmeleri kolaylikla
iptal edilebilmektedir
Kesinlikle
Katilmiyorum
10% Kesinlikle
Katiliyorum
30%

Katilmiyorum
14%
Kararsizim —— |
4%

Katiliyorum
42%

Bu 6nermeye ajans i¢ paydaslarinin %70’inin {izerinde bir kesimi olumlu cevap
vermistir. Yonetici tinvanli paydaslarinin bu 6nermeye olumlu cevap verme orani diger
paydaslardan daha yiiksektir. idari ve mali isleri biriminde ¢alisan paydaslarin bu
Oonermeye olumsuz cevap verme orani diger birimlerde ¢alisan paydaslardan daha
yiiksektir. Tecriibe siiresi arttik¢a bu soruya olumsuz cevap verme orani artmaktadir.

I¢ paydaslar1 ile yapilan goriismede ajans personelinin istihdamma iliskin
sO0zlesmelerinin yonetici ile iliskilerin bozulmasi ile birlikte fesh edildigi ve bu siirecgte
personelin hakli olup olmamasi noktasinda herhangi bir inceleme yapilmadigi, yonetici

ile iliskileri bozulunca sdzlesmesinin fesh edilecegini anlayan personelin kendisi istifa
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ettiginden ajanslarda s6zlesme fesih miktarinin diisiik gortildiigli; ancak istifa oraninin
cok yiiksek oldugu, ajanslarda personel istifasinin bu kadar yiiksek olmasina ragmen bu

konu ile ilgili bir aragtirmanin yapilmadig: ifade edilmektedir.

Sekil 76: Ajansta kurulus amaclarina hizmet eden personelin
performansi objektif kriterler gozetilerek degerlendirilmekte
ve ddiillendirilmektedir ~ Kesinlikle
Katiliyorum
Katiliyorum 5%
4%

—

L Kararsizim
Kesinlikle ——— 5%
Katilmiyorum

41%

Katilmiyorum
45%

Bu onermeye i¢ paydaslarin %85 inin tlizerinde bir kesimi olumsuz cevap
vermistir. Idari ve mali isler biriminde ¢alisan paydaslarin bu énermeye olumsuz cevap
verme orani diger birimlerde ¢alisan paydaslardan daha fazladir. Yonetici tinvanh
personelin bu énermeye olumlu cevap verme orani diger paydaslardan daha yiiksektir.
Tecrilbe ve egitim diizeyi arttikca bu Onermeye olumsuz cevap verme orani da
artmaktadir.

I¢ paydaslari ile yapilan gériismede ajans personelinin performansini 6lgmeye
yonelik objektif kriterlere dayali bir sistemin bulunmadigi, var olan sistemin
yoneticilerin genis takdir yetkisi ile sekillendirilmis oldugu, yonetici ile kisisel iliskileri
iyi olan personelin performansinin yiiksek tutuldugu, ajansta personelin is yikii

analizinin yapilmadig, bazi personelin ¢ok calismasina ragmen diisiik performans aldig1

bu durumun ise personelin motivasyonunu olumsuz etkiledigi ifade edilmektedir.

5.3. Arastirma Bulgularimin Ozetlenmesi

Paydaslarin; kalkinma ajanslarinin kurulus hedeflerini gergeklestirme diizeyi ile
bu orgiitiin insan kaynaklar1 sistemi, beseri ve nakdi kaynaklari, denetim sistemi, proje
destekleme siiregleri gibi konulardaki algi ve yaklasimlarinin asagidaki gibi oldugu

goriilmektedir:

1. Kalkinma ajanslarinin bolgesel gelismislik diizeylerini dogru bir bigimde

analiz edemedigi,

2.  Kalkinma ajanslarinin faaliyetleri ile bolgelerin kalkinma hizlarinin

artiramadigi,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Kalkinma ajanslarinin bolgeler arasindaki ve bolge i¢i gelismislik farkinin

azaltamadig,

Kalkinma ajanslarinin geri kalmis bolgelerdeki hayat standartlarinin
tyilestiremedigi,

Kalkinma ajanslarinin bolgelerin potansiyellerini kullanabilecekleri uygun

imkanlar1 olusturamadig,

Kalkinma ajanslarinin plansiz biiylime neticesi ile olusan sorunlar

azaltamadigi,

Kalkinma ajanslarinin kamu, 06zel sektor ve sivil toplum kuruluslar

arasindaki isbirligini gelistiremedigi,

Kalkinma ajanslarinin ekonomik kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimin

saglayamadigi

Kalkinma ajanslarinin bélgesel gelisme hizindaki artigin siirdiiriilebilirligini

saglayamadigi,

Kalkinma ajanslariin yerel ve bolgesel potansiyeli harekete geciremedigi,

Kalkinma ajanslarinin, degisen sartlara uyum saglayabilen ve hizli karar

alabilen bir orgiitsel yapiya sahip olmadig

Ajans yonetim kurulunun, orgiitiin kurulus amaglarina varmasina katki

sunacak nitelikte sekillendirilmedigi,

Ajans kalkinma kurulunun, ajansin kurulus amaclarina varmasma katki

sunacak etkinlikte ¢calismadig,

Kalkinma ajanslari; yerel ve bolgesel potansiyeli ulusal ve uluslararasi

pazarda ekonomik, sosyal veya kiiltiirel bir deger haline doniistiiremedigi,

Kalkinma ajanslarinin; yerel yonetimlerin planlama galismalarina destek

saglamada basarili olmadigi,

Kalkinma ajanslarinin; desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini

izleme ve degerlendirmede basarili olmadig,
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Kalkinma ajanslarinin; bolge plan ve programlarina uygun olarak bolgenin
kalkinmasi ile ilgili kapasitenin gelistirilmesine destek saglama ve bu

amacla yliriitiilen projeleri desteklemede basarili olmadig,

Kalkinma ajanslarinin; kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum kuruluslar
tarafindan yiiriitilmekte olan ve bolgenin kalkinmasi agisindan Onemli
projeleri izleme ve paydaslari arasinda isbirligini gelistirmede basarili

olmadigi,

Kalkinma ajanslarinin; kurumlarina tahsis edilen kaynaklar1 bolge plan ve
programlart ile uyumlu bir sekilde kullanma veya kullandirmada basarili

oldugu,

Kalkinma ajanslarinin; bolgenin kaynak ve imkanlarini tespit etmeye,
ekonomik ve sosyal kalkinmayr hizlandirmaya ve rekabet giiclinii
gelistirmeye doniik arastirmalar yapma, yaptirma ve yapilan arastirmalari

desteklemede basarili olmadigi,

Kalkinma ajanslarinin; bolge illerinde yatirnmeilarin kamu kurum ve
kuruluslar1 nezdinde takip ettigi izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve
islemlerin zamaninda sonuglandirilabilmesini, bu is ve islemlerin tek elden

takibini ve koordinasyonunu saglamada basarili olmadigi,

Kalkinma ajanslarinin; kiicik ve orta Olgekli isletmeler ile yeni
girisimcilere iiretim, tanitim, pazarlama, orgiitlenme ve isgiicli egitimi gibi

konularda destek vermede basarili olmadig,

Kalkinma ajanslarinin; Tiirkiye’nin igerisinde yer aldigi ikili ve ¢ok tarafl
uluslararasi programlara yonelik faaliyetlerin bdlgede tanitimini yapma ve
bu programlar ile ilgili projelerin gelistirilebilmesi i¢in katki sunmada

basarili olmadigi,

Kalkinma ajanslarinin sagladigi mali ve teknik desteklerle kurum, kurulus

ve sahislarda bir kalkinma bilinci olusturmada basarili olmadigi,

Ajans personelinin gorevlerini yerine getirirken yOneticilerinden veya

disardan baski ile karsilastigi,
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Ajans personelinin ajansin misyon ve vizyonu benimsemedigi,

Genel sekreterin ajansin kurulus amaglarindan ziyade yonetim kurulunun

taleplerini gergeklestirmeye calistigi,

Ajansin almis oldugu kararlarda ve yapmis oldugu is ve islemlerde
bolgenin ihtiyaglarindan ziyade Kalkinma Bakanhigi ile diger dis

aktorlerden gelen talepleri gozettigi,

Kalkinma Bakanligi’nin ajansin kurulus amaglarina varmasina olumlu katki

sunmadigi,

Kalkinma Bakanligi’nin ajanstan gelen taleplere hizli ve ¢6ziim odakli

yanitlar vermedigi,

Kalkinma Bakanligi’nin ajanslar ile ilgili mevzuat c¢aligmalarinda

ajanslardan gelen talepleri dikkate almadigi,

Ajansin, bolge plani yaparken diger kurum ve kuruluslardan yeterli ve

saglikli veri temininde gii¢liik ¢ektigi,

Ajans tarafindan yapilan bdlge planlarinin diger kamu kurum ve kuruluglar

ile 6zel sektor nezdinde itibar gérmedigi ve referans olarak alinmadigy,

Ajans tarafindan desteklenen projelerin bolgenin ihtiyaglart 6n planda

tutularak se¢ilmedigi,

Projelerin degerlendirilmesinde gorevli uzmanlarin proje konusu ile ilgili

alanlarda yetkin olan kisiler arasindan secildigi,

Projelerin degerlendirilmesinde yer alan gorevlilerin objektif karar

vermesine engel olabilecek dis etkenler bulundugu,

Ajans is ve islemleri projelere hibe dagitma iizerine kurulu oldugu,

Ajansin sahip oldugu beseri ve nakdi kaynaklarin kurulus amaglarina

varmast i¢in yeterli olmadig

Ajansta etkin bir denetim sisteminin olmadig,
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40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

o4,

Ajansin  kurulus amaglarina  hizmet edip etmedigi noktasinda

denetlenmedigi,

Kalkinma ajanslar1 arasinda bir rekabet bulunmadigi ve basarili olan

ajanslarin kurumsal performansi dikkate alinarak odiillendirilmedigi,

Bagimsiz denetim sisteminin ajans ¢aligsmalarina deger katmadig,

Sayistay denetiminin diizenli araliklarla yiiriitiilmedigi,

Ajansin i¢i denetim sisteminin saglikl bir sekilde yiiriitilmedigi,

Mali yonetim yeterliligi ajansin is ve islemlerinin yiiriitilmesinde olumlu

katk1 sundugu,

Ajansin uymakla ylikiimlii oldugu mevzuatin ajansin kurulus amaclarini

gergeklestirmesine katki sunmadigi,

Genel Sekreterin objektif kriterlere bagli olarak segilmedigi,

Ajans personelinin objektif kriterlere bagl olarak secilmedigi,

Ajans personelinin yetki ve gorev dagiliminin net olmadigi,

Ajansin maas, harcirah gibi nakdi 6zliikk haklarinin diger kamu kurumlarina

kiyasla daha 1yi durumda oldugu,

Ajans personelinin, ajansin kurulus amaclarinin gergeklestirilmesine katki

sunacak bilgi ve tecriibeye sahip olmadigi,

Ajansta insan kaynaklar ile ilgili terfi, izin ve benzeri kararlarin objektif

kriterlere bagli olarak alinmadigi

Ajans personelinin is s6zlesmelerinin kolaylikla iptal edilebildigi,

Ajansta kurulus amaglarina hizmet eden personelin performansinin objektif

kriterler gozetilerek degerlendirilmedigi,
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5.4. Hipotezlerin Sinanmasi, Kabulii veya Reddi

Asagidaki tabloda deneysel sonuclara dayanarak hipotezlerin kabul edilmesi ya da

reddedilmesine iliskin bulgularin 6zetleri verilmistir.

Tablo 5.28: Hipotezlerin Kabuliiniin Ozeti

Hipotezler

Aciklama

Sonug¢

HO

Kalkinma ajanslarinin  kurulus amaglarimi gergeklestirmedeki
basarisi ile bu kuruluslarin insan kaynaklarinin stratejik yonetimi
arasinda dogrusal bir iliski vardir.

(liskinin yoniinii belirleyen onermeler O1-13, 017-32, O34,
055-62)

Kabul

H1

Kalkinma ajanslarinin  kurulus amagclarim1  gerceklestirmedeki
basarisi ile ajans genel sekreterinin nesnel olgiitlere bagl olarak
secilmesi arasinda dogrusal bir iliski vardir.

(iliskinin yoniinii belirleyen énermeler O1-13, 017-32, 055)

Kabul

H2

Kalkinma ajanslarinin  kurulus amaglarim1  gergeklestirmedeki
basarisi ile ajans personelinin nesnel Olgiitlere bagli olarak
sec¢ilmesi arasinda dogrusal iliski vardir.

(Iliskinin ydniinii belirleyen énermeler O1-13, 017-32, 056)

Kabul

H3

Kalkinma ajanslarinin  kurulus amaglarim1 - gergeklestirmedeki
basaris1 ile ajansa tahsis edilen kaynaklarin yeterli olmasi
arasinda dogrusal iliski vardir.

(Iliskinin yoniinii belirleyen énermeler O1-13, 017-32, 046)

Kabul

H4

Kalkinma ajanslarinin  kurulus amaglarim1 - gergeklestirmedeki
basarisi ile ajanslarin hizl karar alabilen ve degisen sartlara uyum
saglayabilen orgiitsel yapiya sahip olmalar1 arasinda dogrusal
iliski vardir.

(Iliskinin yoniinii belirleyen énermeler O1-32, O14-16, 017-32)

Kabul

H5

Kalkinma ajanslarinin  kurulus amagclarim1  gerceklestirmedeki
basarist ile ajansin yeterli ve saglikli veri temininde giiglik
¢cekmesi arasinda zit yonlii bir iligki vardir.

(iliskinin yoniinii belirleyen 6nermeler O1-13, 017-32, 040)

Kabul

H6

Kalkinma ajanslarinin  kurulus amaglarim1  gergeklestirmedeki
basaris1 ile ajanslarca yapilan bolge planlarinin paydaslar
nezdinde itibar gérmesi arasinda dogrusal iliski vardir.

(Iliskinin ydniinii belirleyen dnermeler O1-13, 017-32, O41)

Kabul

H7

Kalkinma ajanslarinin  kurulus amaglarin1 - gergeklestirmedeki
basarisi ile ajansin bolgesel ihtiyaglar1 6n planda tutan projeleri
desteklemesi arasinda dogrusal iligki vardir.

(Iliskinin yoniinii belirleyen énermeler O1-13, 017-32, 042)

Kabul

H8

Kalkinma ajanslarinin  kurulus amaglarin1 - gergeklestirmedeki
basaris1 ile projelerin bagimsiz bir sekilde degerlendirilmesi
arasinda dogrusal vardir.

(Iliskinin yoniinii belirleyen 6nermeler O1-13, 017-32, 043-44)

Kabul
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H9

Kalkinma ajanslarinin  kurulus amaglarin1  gerceklestirmedeki
basarisi ile Bakanligin ajanslarin taleplerine hizli ve ¢6ziim odaklh
cevap vermesi arasinda dogrusal iliski vardir.

(Iliskinin yéniinii belirleyen dnermeler O1-13, 017-32, 038)

Kabul

H10

Kalkinma ajanslarinin  kurulus amaglarim1  gergeklestirmedeki
basaris1 ile Bakanligin ajanslardan gelen mevzuat degisikligi
taleplerini dikkate almasi arasinda dogrusal bir iligki vardir.
(Iliskinin yoniinii belirleyen énermeler O1-13, 017-32, 039)

Kabul

H11

Kalkinma ajanslarinin  kurulus amaglarin1  gergeklestirmedeki
basarist ile ajansin kalkinma kurulunun etkili ¢alismasi arasinda
dogrusal bir iliski vardir.

(iliskinin yoniinii belirleyen énermeler O1-13, 017-32, 016)

Kabul

H12

Kalkinma ajanslarinin  kurulus amaglarimi  gergeklestirmedeki
basaris1 ile ajanslarin etkili denetim sistemine sahip olmasi
arasinda dogrusal iliski vardir.

(Iliskinin y&niinii belirleyen énermeler O1-13, 017-32, 047-53)

Kabul

H13

Kalkinma ajanslarinin  kurulus amaglarim1  gergeklestirmedeki
basarisi ile ajanslarin performansinin objektif kriterlerle uygun
sekilde denetlenmesi arasinda dogrusal iliski vardir.

(liskinin yoniinii belirleyen onermeler O1-13, 017-32, 047,
049)

Kabul

H14

Kalkinma ajanslarinin  kurulus amaglarim1 - gergeklestirmedeki
basarisi ile ajans personelinin Orgiitiin vizyon ve misyonunu
benimsemesi arasinda dogrusal iliski vardir

(Iliskinin y&niinii belirleyen dnermeler O1-13, 017-32, 034)

Kabul

Yukaridaki tabloda goriildiigii gibi tim hipotezler arastirma verileri tarafindan

desteklenmistir.
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6. ANALIZ SONUCLARININ YORUMLANMASI VE TARTISMA

Aragtirmanin bu bolimiinde daha oOnce elde edilen bulgular agiklanarak

yorumlanmis ve literatiirdeki diger ¢aligsmalar ile birlikte tartisilmistir.
6.1. Temel Sonu¢larin Yorumlanmasi ve Sentez

Bu boéliimde arastirma sonucunda elde edilen tiim bulgu ve veriler ilgilerine gore
tasnif edilerek bes baslik altinda smiflandirilmistir. Tiim bulgu ve verilerle ilgili

tartisma ve degerlendirmeler bu basliklar altinda yapilmaktadir.

6.1.1. Kalkinma Ajanslarimin Kurum, Kurulus ve Sahislarda Bir Kalkinma

Bilinci Olusturma Amacina Iliskin Degerlendirme ve Oneriler

Yapmis oldugumuz arastirma sonucu elde edilen bulgular ve bulgularin analizi
sonucunda kalkinma ajanslari sagladigi mali ve teknik desteklerle kurum, kurulus ve
sahislarda bir kalkinma bilinci olusturamadigi neticesi elde edilmis olup ajanslarin
destek saglama ve bu destekleri izleme fonksiyonunun kurulus amaclarina varmasina
katki sunacak sekilde asagida belirttigimiz hususlar gozetilerek revize edilmesi
gerekmektedir. Bu hususlar diinya 6rnekleri ve i¢ ve dis paydaslarla yapilan goriismeler
sonucunda elde edilen veriler aracilig ile tespit edilmistir.

Ajanslar kurulduklar1 boélgelerde dogrudan finansman destegi, faiz destegi ve
faizsiz kredi destegi saglayabilmektedirler. Ancak ajanslarca faiz ve faizsiz kredi
destegine iliskin yeterli calisma yapilmamistir. Bu nedenle ajanslarin bdlgelerinde
sunmus olduklar1 destek dogrudan finansman destegi ile smrh  kalmigtir.
Kuruluslarindan itibaren 12 yil gecen ajanslarin hala sinirli sayida destek ile hizmet
tiretmeleri ve yalniz tek destek araci ile bolgelerindeki girisimciligi, yenilik¢iligi ve
istihdam ile liretim kapasitesini arttirmalar1 ¢ok glictiir. Ajanslarin bolgelerindeki yapiy1
ve gelisim diizeyini de dikkate alarak bircok arag ile kurulus hedeflerini
gergeklestirmeye calismasit gerekmektedir. Bu nedenle calismamizda inceledigimiz
yurtdist orneklerinde goriildiigli gibi ajanslara bolgelerine 6zgii farkli fonksiyon ve
araclar verilmelidir. Aksi takdirde ajanslar Tiirkiye’de kurulan ve hibe veren birgok

kurum gibi sadece hibe verme mantig ile bolgesel sorunlar1 ¢ozemeyecektir.
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Ajanslarin  bolgesel sorunlart ¢6zme ve kurumlar arasinda isbirligi ve
koordinasyonu saglayabilme anlaminda 6nemli bir dogrudan finansman destegi araci da
giidiimlii projelerdir. Giidiimlii proje destegi, bdlgelerdeki yatirimlarin hayata gegis
siirecinin hizlandirilmasina ve iktisadi hayat1 gii¢lendirecek projelerin liretilmesine
elverigli bir aractir. Ancak calismamizda inceledigimiz {iizere glidiimlii projeler
noktasinda ajanslar tarafindan dikkate deger kapsayicilikta calisma yapilmadig:
goriilmekte ve ajanslarin mesailerinin ¢ogunlugunu dogrudan faaliyet destegi ile proje
teklifi ¢agrist destegine ayirdigir gézlemlenmektedir. Bu durum ise ajanslari isletmelere
hibe dagitan kurum imajina sokabilmektedir. Bu nedenle ajanslarin bdolgesel
gelismedeki onemli sorunlarin ¢oziimiinde ara¢ olarak kullanabilecek giidimlii proje
destegine daha ¢ok agirlik vermesi kurulus amaglarina varmasi agisindan 6nemlidir.

Bolgesel kalkinmaya iliskin sorunlar genel itibari ile genis bir zaman dilimini
ilgilendirdiginden bu sorunlarin ¢6ziimii de genis zamana yayilan katma degeri yliksek
projelerle miimkiindiir. Kisa siire igerisinde hazirlanip ajanslara teslim edilen ve teslim
sonrast kisa siirede degerlendirilen projelere destek vermeye yarayan proje teklifi
cagrist destegi araci ajanslarin kurulus amaglarina varmasi yolunda beklenen etkiyi
olusturamamaktadir. Bu nedenle bu destek mekanizmasi yerine bdlgesel sorunlarin orta
vadede ¢6ziimiinii kapsayan ve ii¢ ila bes yillik donemi igerisine alan proje teklifi
cagrilarinin hazirlanarak bu cagrilara uygun projelerin alinmasi gerekmektedir. Bu yolla
ajans destek mekanizmalarinin Ongoriilebilirligi artirilacagindan, ajanslar tarafindan
kullanilan proje teklif cagrisi desteginin yatirimcilarin kararlarinda etkililigi de
artirlmis olunacaktir. Bolgede uygulanan ve genis bir zaman dilimini kapsayan
destekleri goren yatinmcilar o bolgeye yonelik yatinm kararlarint bu destekleri de
dikkate alarak verebileceklerdir. Boylece ajanslarin temel gorevlerinden biri olan
bolgeye yatirimer ¢ekme sorumlulugunun yerine getirilmesi de bu destek araciligi ile
kolaylasacaktir.

Proje teklifi c¢agrilar1 dogru yontemle ve bolge ihtiyaglari dikkate alinarak
belirlendikten sonra bu siirecte dikkat edilmesi gereken Onemli bir husus da hangi
projeye destek verilecegi belirlenirken kullanilan kriterlerinin ve bu kriterleri kullanan
ekibin nitelik ve niceligidir. Proje degerleme siirecinde bagimsiz degerlendiriciler ve
degerlendirme komitesi iiyelerinin proje teklifi ¢agrisinin ilgili oldugu alanda tecriibe

sahibi olmasi, dis etkiye maruz kalmamast ve proje degerlendirme yodntem ve
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kurallarina hakim olmasi gerekmektedir. Bu siirecin objektif yoOnetilmesi ve bu
objektiflige uyumu denetleyecek mekanizmalarin olmasi gerekmektedir. Bu denetimin
yapilabilmesi i¢in degerlendiricilerin yapmis olduklar1 degerlendirmeleri bir rapora
baglamalar1 ve bu raporda hangi projenin neden secildigi ve diger projelerin se¢ilmeme
gerekcesi net bir sekilde ortaya konulmalidir. Bu gerekgeler somut verilere
dayandirilmali ve projeler arasinda karsilastirmaya imkan verecek nitelikte olmalidir.
Tim bu degerlendirme usul ve esaslarina iliskin asamalarin proje teklifleri
degerlendirilmeden oOnce yazili kural haline getirilmesi ve bu degerlendirme
kistaslarinin tiim projelerde kullanilacak tutarlilikta olmasi gereklidir.

Ajanslar kamu kurum ve kuruluslarina da hazirladiklar1 proje iizerinden finansal
destek verebilmektedir. Ajanslarin yonetiminde kamu kurum ve kuruluslarinin
temsilcilerinin yer almasi ve aym zamanda bu kamu kurum ve kuruluslarinin
ajanslardan destek alabilecek paydaslar arasinda bulunmasi ajanslarin  kurulus
amagclarina varmasini tehdit edebilecek nitelikte 6nemli bir risktir. Ajansin yonetiminde
s0z sahibi olan idareciler temsilcisi oldugu kurumun projesinin destek alabilmesi i¢in
cesitli siireglere miidahale edebilirler. Boylesi bir durumla karsilasmamak icin ajansa
sunulan tim projelerin ajansin kurulus hedeflerine katkisi cihetinde objektif kriterlere
gore birbirleriyle yarismasi ve bu siirece ajans yonetimi, ajans calisan1 veya disardan
baska bir etkileyicinin objektifligi bozacak miidahalede bulunamayacagi sistemin
kurulmasi gerekmektedir.

Bu sistem kurulmasi kadar desteklenen projelerde mali denetim ve performans
denetiminin yapilmasi, projelerin gerceklesme diizeyleri ile risklerinin izlenmesi ve
ajanslarin ajansin vermis oldugu desteklerin ajanslarin kurulus hedeflerine katki sunup
sunmadiginin tespiti de kamu kaynaklarinin etkin kullanimi agisindan ¢ok 6nemlidir. Bu
nedenle proje teklifi cagrilar1 olusturulurken desteklenecek olan projelerin takip edilme
stiregleri ve bunu takipte kullanacak performans gostergeleri ve izleme yontemlerinin
acikca belirtilmesi, bunu destekten yararlanacak olanlarin da bilmesi gerekmektedir.
Calismamiz sirasinda yapmis oldugumuz arastirmalarda ajanslar tarafindan projelerin
takibi icin kullanilan performans gostergelerinden bazilarmin takip edilebilecek
nitelikten yoksun oldugu yani 6l¢iilebilir olmadig1 gériilmiistiir. izlenen projelerin ise
bunlarin ajansin kurulus amaclarina katkisi ile ilgili bir 6l¢lim yapilmadan izlendigi

tespit edilmistir. Oysa ajanslar vermis olduklar1 destekler ile kurulus amaclarina
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varmay: hedeflemelidirler. Aksi taktirde destek mekanizmasini kullanarak kaynak
kullandirmak israf olacaktir. Kaynak israfinin olusmamas: i¢in ajanslarin projelerin
izlenmesine yonelik performans gostergelerini ve takip siireclerinde kullanilan kriterleri
belirlerken bunlarin 6lgiilebilir ve ger¢ekei olmasina ve kalkinma ajanslarmin kurulus
amaclarina katki diizeyini tespite elverisli olmasina dikkat etmeleri gerekmektedir.
Ayrica bu siirecte yer alan ajans personelinin izleme, degerlendirme, raporlama ve
denetim ile ilgili alanlarda tecriibelerinin olmast ve bu konuda teknik egitim almis
olmasi sarttir. Yaptigimiz ¢aligmada ajanslarin ¢alisma enerjilerinin biiyiik ¢cogunlugunu
destekleme siireclerini yonetmeye ayirdigi goriildiiglinden ajanslarin destek verdigi
projelerin izleme ve degerlendirmesi ajanslarin kurulus amaglarina varip varmadiginin
tespitinde biiylik 6neme sahiptir. Bu nedenle proje izleme ve degerlendirme siireclerinin
bagimsiz bir ekip tarafindan yapilmasi giindeme alinmalidir. Bu bagimsiz ekibin tiim
ajanslarda desteklenen projelere yonelik etki analizi yapmasi ve bunun siirekli ve
siirdiiriilebilir olmasi ajanslarin performanslarinin degerlendirilebilmesi agisindan da
biliylik 6neme sahiptir. Ayrica izleme ve degerlendirme faaliyetleri icin kullanilan
raporlar1 olusturmanin dis paydaslarda ciddi bir yiik teskil ettigi, proje denetimine gelen
personelin degismesi nedeni ile bu personelin proje hakimiyetinin her seferinde
tekrardan olusturulmaya calisilmasinin dis paydaslarda olumsuz sonuglar1 oldugu ve
proje denetimlerinde kat1 kurallari olmasi nedeni ile ajans desteklerinden faydalanma ile
ilgili dis paydaslarda olumsuz alginin olustugu hususlart goz Oniine alinarak bu

sorunlart giderici diizenlemelerin yapilmasi ve 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir.

6.1.2. Kalkinma Ajanslarimin Paydaslar1 Arasinda Isbirligi Gelistirme Amacina

Iliskin Degerlendirme ve Oneriler

Yapmis oldugumuz arastirma sonucu elde edilen bulgular ve bu bulgularin analizi
sonucunda kalkinma ajanslarinin kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar
arasinda isbirligini gelistiremedigi neticesi elde edilmis olup ajanslarin paydaslar ile
birlikte, bolgesel aktorleri yerel sorunlarin tespiti ve bu sorunlarin ¢éziimiinde aktive
eden koordinasyon ve is birligi faaliyetlerine odaklanmasi gerekmektedir. Bu hususlar
diinya ornekleri ve i¢ ve dis paydaslarla yapilan goriismeler sonucunda elde edilen

veriler aracilifi ile tespit edilmistir.
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Kalkinma ajanslarinin kurulus amaglarinda belirtilen hedefleri tek baslarina
basarabilecekleri hedefler olmayip yerel, ulusal ve hatta bazi uluslararasi paydaslarla
yogun isbirligi ve koordinasyonu gergeklestirmeleri halinde ulasabilecekleri bir hedeftir.
Bu nedenle kalkinma ajanslarinin isbirligi ve koordinasyon faaliyetlerine agirlik
vermesi gerekmektedir. Bolgesel ihtiyaclar dikkate alinarak gelistirecek isbirligi ve
koordinasyon faaliyetlerinin ajanslarda olusturacagi sinerji ile yeni ve etkili sonuglar
tireten projelerin hayata gegirilmesi de kolaylasacaktir. Her yeni isbirligi faaliyetinin
bolgenin sorunlarim ¢ézmek Igin gelistirilecek projelerin énemli bir adimi olarak
goriilmesi ve bu hususu vurgulayan etkinlik sayismin artirilmasi ajanslarin kurulus
hedeflerinden sapmasini da Onlemis olacaktir. Bu nedenle ajanslarin performanslar
degerlendirilirken ajanslarin uluslararasi, ulusal ve yerel aktorleri bolgesel sorunlarin
¢oziimiinde aktive etme derecesi de 6nemli bir gosterge olarak kullanilmalidir.

Ajanslarin bu faaliyetlere odaklanabilmesi icin ajanslar tlizerindeki merkezi
baskinin kaldirilmasi gerekmekte olup koordinasyon ve isbirligi faaliyetleri kapsaminda
kalkinma ajanslarinin iilke bazinda iligki igerisinde olmasi gereken kurumlarin basinda
ajanslarin hizmet kanununda belirtilen Sanayi ve Teknoloji Bakanligi gelmektedir.
Bakanlik igerisinde olusturulan Kalkinma Ajanslar1 Genel Miidiirliigii bu agidan 6nemli
gorev ve sorumluklara sahiptir. Ancak bu kurumun gorev ve sorumluluklarinin
kalkinma ajanslarinin bagimsiz hareket edebilme kapasitesini olumsuz etkiledigi
goriilmektedir. Oysa diinya orneklerinden irlanda’da bulunan kalkinma ajansi bu
hususta Tiirkiye i¢in onemli bir modeldir. Bu kalkinma ajanst 6zerkliginin korunmasi
agisindan merkezi yonetim ile direk iliski igerisine girememektir. Ingiltere’deki
kalkinma ajanslar1 ise merkezi baski nedeniyle basarili olamadiklari i¢in kapatilmis olup
yerine merkezi baskinin olmadigi yeni aktorler kurulmustur.

Diinyadaki kalkinma ajanslar1 tecriibeleri goz Oniine alinarak bu Genel
Midiirliigiin kalkinma ajanslarimi standardize etmekten ziyade ajanslarin bolgeleriyle
uyumlu calismasina ve ajanslarin yapisal niteliklerinin bolgenin ihtiyaglarina uygun
hale getirilmesine odaklanmasi gerekmektedir. Ayrica bu kurum tarafindan kalkinma
ajanslarina sunulan hizmetlerde ajanslarin goriis ve Onerilerinin dikkate alinmasi
bolgesel gereksinimlerin ulusal diizeydeki caligmalara etki etmesi acgisindan da
onemlidir. Bu agidan Genel Miidiirliigiin kalkinma ajanslarin1 kendi tasra birimi gibi

gormeyip onlarin iizerinde merkezi baskiy1 artiracak faaliyetler icerisine girmemesi ve
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ozellikle kalkinma ajanslar1 arasinda tecriibe paylasimi ile farklilagsmanin 6nemini
vurgulayan hizmetleri sunmasi gerekmektedir. Bu Genel Miidiirliigiin performansinin
Ol¢iilmesi ve bu performans Ol¢limiinde kalkinma ajanslarinin goriis ve Onerilerine
basvurulmasi bolgesel sorunlarin ¢dziimii i¢in Snemli bir adim olacaktir. Kalkinma
Ajanslar1 Genel Miidiirligli'niin basar1 diizeyinin Olgililebilmesi i¢in hizmet sundugu
alandaki paydaslarinin  yani kalkinma ajanslarinin  degerlendirmeleri  6nemli
gortilmelidir. Aksi halde bu kurum kalkinma ajanslarinin merkezi olarak algilanacak, bu
durum ise kalkinma ajanslarinin merkezi yonetimin tasra kurulusu haline doniismesine
neden olacaktir. Bolgesel kalkinmanin ruhuna aykirt olan bu doniisiim kalkinma
ajanslarinin kurulus amaglarina varmasinin oniindeki 6nemli engellerden biridir. Bu
engelin ortadan kaldirilabilmesi igin Kalkinma Ajanslari Genel Miidiirliigii niin
kalkinma ajanslarina egitim, danismanlik ve tecriibe paylasim merkezi gibi hizmetler
sunmaya odaklanmasi ve kalkinma ajanslar1 arasinda basari1 siralamasini yapan ve
basarili olan kalkinma ajanslarinin reklamini yapan birim goriiniimiinden uzaklagmasi
gerekmektedir.

Bu Genel Midiirlige kalkinma ajanslarinin genel sekreterinin atanmasi gibi
onemli atama iglemlerinde rol verilmemesi, kalkinma ajanslar1 yonetim ve personelinin
yerel ihtiyaglar gozetilerek yerel aktorlerce belirlenmesi ajanslarin kurulus hedeflerine
varmasi amaciyla ¢ok onemlidir. Zira ajanslardaki énemli pozisyonlara atanmada bu
Genel Miidiirliige yetki verilmesi veya kalkinma ajanslarinin biit¢cesinin bu Miidiirliikge
onaylanmasi gibi gorevler kalkinma ajanslar1 tarafindan bu Genel Miidirligiin
kendilerinin bagl oldugu hiyerarsik bir birim olarak algilanmasi sonucunu doguracaktir.
Bu durumda ise kalkinma ajanslarinin kurulus hedeflerine varabilmesi i¢in sahip olmasi
gereken sartlardan oldugunu c¢alismanin basindan beri yineledigimiz,  bolgesel
ihtiyaclara 6zgii nitelikleri gozeterek hareket etme ve bagimsiz yapiya sahip olma

sartlarinin ajanslarda olusamamasina neden olacaktir.
6.1.3. Kalkinma Ajanslarimin Yerel ve Bolgesel Potansiyeli Ortaya Cikarma
Amacina iliskin Degerlendirme ve Oneriler

Yapmis oldugumuz arastirma sonucu elde edilen bulgular ve bu bulgularin analizi
sonucunda kalkinma ajanslarinin yerel ve bdlgesel potansiyeli ortaya c¢ikaramadigi

neticesi elde edilmis olup bu basarisizligin ortadan kaldirilabilmesi ic¢in yapilmasi
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gereken ilk sey; ajanslarin kurulduklari bolgelerin belirlenmesi siirecinde bdlgelere
iliskin ayirim ve siurlar belirlenirken sadece cografi yakinlik kriteri 6n plana alinarak
degil; illerin altyapi, ulasim, egitim, ekonomi, kiiltiirel 6zelliklerine iligkin veriler de
dikkate alinarak birbirine benzeyen illeri bir bdlge olarak nitelemektir. Ajanslarin
bolgelerinin potansiyelini ortaya koyabilmesini ve basarili c¢alismalar iiretmesini
saglayacak fonksiyonellikte iilkenin oOzelliklerini de dikkate alarak bolgeleri
siniflandirmasini sil bastan yapmak gerekmektedir. Bu hususlar diinya 6rnekleri ve i¢ ve
dis paydaslarla yapilan goriismeler sonucunda elde edilen veriler araciligi ile tespit
edilmistir.

Ulkemizde olusturulan Diizey 3 81 ilin siirlarmi, Diizey 2 Avrupa Birligi
Bolgesel Istatistik Sistemine gore belirlenmis 26 bolgeyi ve Diizel 1 de yine aym
sisteme gore belirlenmis 12 bolgeyi kapsamistir. Bu bolgesel siniflandirma c¢alismast
2002 yilinda yapilmis olan sosyo-ekonomik analizler ve ¢esitli verilerin kullanimi ile
ortaya c¢ikarilmigtir. Aradan gegen 16 yil igerisinde illerin niifus, ekonomik, sosyal,
kiltiirel, egitim, vb benzeri bir¢ok verisi degisime ugramis; ancak bu degisim siirecinde
illerin yer aldig1 bolgelerde herhangi bir degisiklik olmamustir.

Ulkemizdeki bélgelerin simflandirilmasinda en fazla gdze ¢arpan husus ayni
bdlgede yer alan illerin birbirine yakin olmasidir. Oysa aynm1 bolge igerisinde yer alan
illerin mekansal anlamda yakinlhigi ve cografik uyumunun 6n planda tutulmasindan
ziyade, bu illerin ekonomik, kiiltiirel ve sosyal agidan uyumu 6n planda tutulmalidir.

Yukarida belirtmis oldugumuz hususlar gozetilerek bolgelerin  yeninden
belirlenmesi tespiti hayata gegirildikten sonra ajanslarin yapilarnin da bulunduklar
bolgeler ile uyumlu hale getirilmesi ve tek tip olmak orgiitlenmeler yerine bolgelere
gore farklilasmis orgilitlenme modeline gidilmesi gerekmektedir.

Kalkinma ajanslarinin orgiitsel yapisi, finansal yapisi, hukuksal yapisi, insan
kaynaklar1 sistemi ve calisilan personelin nitelikleri gibi unsurlarinin bolgenin cografi
yapisina, sosyo-ekonomik gelismislik diizeyine, sorunlarina, Ihtiyaclarma, insan
kaynaklarinin niteligine, yatirim ortaminin &zelliklerine ve altyapir hizmetlerinin
durumuna bagl olarak degismesi gerekirken Tiirkiye’de 26 kalkinma ajansinin
neredeyse tiim yapisal Ozelliklerinin birbirleriyle ayni oldugu goriilmektedir. Oysa
Tiirkiye’deki bolgeler birbirinden ¢ok farkli yapisal niteliklere sahiptir. Dolayisiyla

kalkinma ajanslarinin bu yapisal nitelikler gozetilerek kurgulanmasi gerekmektedir.
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Bolgenin gerekleri ile kalkinma ajanslarinin nitelikleri birbirinden farkli oldugundan
ajanslarin bulunduklar1 bolgelerde basarili sonuglar liretme ihtimali azalmaktadir.
Yurtdis1 orneklerinde ajanslarin hukuksal statiileri bolge ve iilkelere bagl olarak
degismektedir. Ornegin; Polonya’da limitet sirket, vakif ve anonim sirket hukuksal statii
ile ve Cek Cumbhuriyeti’nde ise kamu-6zel ortakligi ile kurulmus anonim sirket
hukuksal statiisii ile kurulmus kalkinma ajanslarinin bulunduklari goriilmektedir. Bu
orneklerde kalkinma ajanslarinin dzellikle karlilik durumlar1 6n plandadir. Ozel hukuk
statiileri ile kurulan ajanslarin 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gostermesi
kolaylagsmaktadir. Oysa Tiirkiye’de ajanslar kamu tiizel kisiligine haiz olarak kurulmus;
ancak 6zel hukuk hiikiimlerine gore hareket etmesi istenilmektedir. Bu uyumsuzluk
ajanslarin bir¢ok yapisal ozelliginde sorun olusturmaktadir. Bu nedenle ajanslarin
yapilarmin 6zel hukuk tiizel kisiligi statiisii ile yeniden sekillendirilmesi gerekmektedir.
Ajanslarin sadece orgiitsel yapilanmalar1 degil gorevlerinin de bulunduklari
bolgenin ihtiyaglar1 ile uyumlu olarak belirlenmesi ve tek tip olmak yerine bolgelere
gore farklilagmasi gerekmektedir. Yani kalkinma ajanslarinin faaliyetleri ile gorev ve
sorumluluklart belirlenirken de bdolgenin 6zelliklerinin - Oncelikli  kistas olmasi
gerekmektedir. Ornegin bolge eger geri kalmis bir bolge ise bu bolgedeki kalkinma
ajanslarinin proaktif rol {istlenerek bdlgedeki iiretimi c¢esitlendirmesi, bdlgedeki
isletmelerin kurumsal kapasitelerini arttirici ¢alismalar yapmasi, bolgede egitim ve
danismanlik hizmetleri ile 6n plana ¢ikan faaliyetlere agirlik vermesi gerekirken;
gelismis bolgelerde kurulan ajanslarinin ise ihracati arttirma, yeni pazar ve isbirligi
aglar1 olusumunu hizlandirma, kiimeleme, patent ve markalagma gibi konularda 6n
plana c¢ikan faaliyetlere yogunlasmasi gerekecektir. Incelemis oldugumuz diinya
kalkinma ajanslar1 orneklerinde bu tespit gdze carpmaktadir. Ornegin, Amerika’da
kalkinma ajansinin gorev ve sorumluluklari arasinda bolgesel gelisme farklarini ortadan
kaldirma ana hedefi agiklandiktan sonra bolgenin spesifik ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
sorunlar1 somut bir sekilde belirtilmis ajansin bu sorunlara ¢6ziim iiretme konusunda
calismalar yiiriitecegi agikca ifade edilmistir. Ulkemizde de kalkinma ajanslarmin gérev
ve sorumluklarinin igerisine bulunduklari boélgenin sorunlar1 agik¢a yazilarak bu
sorunlara iligkin ¢6ziim iiretmede etkili faaliyetler yiiriitmenin kalkinma ajansinin gérev
ve sorumluk alam igerisinde oldugu belirtilmelidir. Ozetle, soyut nitelikte belirlenmis

gorev ve sorumluk alani kalkinma ajanslarinin kurulus hedeflerine varmasini olumsuz

270



etkilemektedir. Bu nedenle kalkinma ajanslarinin gérev ve sorumluklarinin ana bazi
benzerlikler disinda genel itibari ile somut nitelikli ve birbirinden farkli olmasi
gerekmektedir. Bolgeleri farkli olan tiim kalkinma ajanslarinin  gorev ve
sorumluklarinin ayn1 olmasi kalkinma ajanslarim kisir bir dongii igerisine sokmakta ve
birbirlerini taklide gotiirmektedir.

Yukarida belirttigimiz somut gorevler beraberinde giiclii gorev araglarim
getirmektedir. Diinya ornekleri incelendiginde; 6rnegin Amerika’da ajansin fabrikalar
actig1, enerji iiretimi yaptigi, bolgenin yatirnm maliyetini diisiiriicii faaliyetler sundugu,
nitelikli is¢i  havuzu olusturdugu, arastirma merkezleri kurdugu ve tesvik
mekanizmasina sekil verdigi, ingiltere’de de bdlgenin ekonomisini sekillendirdigi ve
arazi kullanimi, halk sagligi, sugun engellenmesi, kiiltiir ve spor alanlar1 ile ytliksek
ogrenim ve konut alaninda c¢esitli gorevler iistlendigi; Polonya’daki kalkinma
ajanslarinin ise, Kkitlerin yeniden yapilandirilmasi siirecinde aktif rol aldiklari,
KOBI’lere yonelik sermaye ve kredi destegi sunduklari, firmalar arasinda ortaklik
kiltliriinii gelistirdikleri, gerekli gordiikleri alanlarda ticari faaliyette bulunarak o6zel
sektorde rekabeti arttiracak caligsmalar yiiriittiikleri; irlanda’daki kalkinma ajansinin ise
teknoloji parklar1 ve serbest bolgeleri yonettigi, faaliyetleriyle ticari gelir elde ettigi
goriilmektedir. Ulkemizdeki ajanslarla kiyaslandiginda bu ajanslarin sayilan gorevleri
nedeniyle bu gorevleri yerine getirebilmek i¢in elinde kurulus amaglarima varmasini
saglayacak giiclii gorev araglarinin oldugu goriilmektedir. Ajanslarin kurulus amaglarina
varabilmesi i¢in ellerinde gii¢lii araglarin olmasi ve bu araclart kullanabilecek nitelikli
yapiya sahip olmalar1 gerekmektedir. Bu agidan bakildiginda iilkemizde ajanslardan
istenenler ile ajanslara verilen araglar arasinda uyumsuzluk oldugu goriilmektedir.

Bolgelerin dogru ve ajanslarin kurulus amaclarina hizmet edecek sekilde tespiti
yapildiktan ve ajanslarin yapisal O6zellikleri bulunduklar1 bélgelere uyumlu hale
getirildikten sonra ajanslarin bdlgelerini tanimalar1 ve bunun i¢in gerekli verilere
ulasmasin1 saglayacak mekanizmanin kurulmasi gerekmektedir. Zira ajanslarin
bulunduklar1 bolgelerde basarili ¢alismalar iiretebilmesi ajanslarin  bdlgelerini
tamimalarina ve onu iyi analiz etmelerine baglidir. Bu analizin yapilabilmesi i¢in
ajanslarin; bolgelerinin mevcut durumunu ortaya koyan, sorunlu alanlarinin tespitine
imkan taniyan ve onceliklerinin belirlenmesine yardimci olan, bolgelerde olusturulmasi

gereken isbirligi alanlarinin tespitini saglayan ve bolgenin potansiyelini ortaya koyan
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verilere sahip olmasi gerekmektedir. Yaptigimiz bu c¢alisma ve arastirmalarda,
ajanslarin elde etmis oldugu verilerin bu saydigimiz hususlar1 tespit etmesinde yeterli
olmadigina, kurumlardan gelen veriler arasinda ciddi nicelik ve nitelik farkliliklarinin
bulunduguna ve verilerin ¢ogunun gilincel durumu yansitmadigma iliskin bir tablo
ortaya cikmistir. Kalkinma ajanslarinin bolgelerini yeterince tanimadan yani bu verilere
sahip olmadan yapacaklar1 tim ¢alismalar eksik ve istenilen sonucu iiretmekten aciz
olacaktir.

Ulkemizde birgok kamu kurum ve kurulusu gérev alam icerisindeki hususlarla
ilgili ¢esitli veriler toplayabilmekte ve iiretebilmektedir. Kalkinma ajanslarmin hangi
kurum ve kurulustan hangi verileri alabilecegine yonelik bir ¢alismasi olmali ve bu
calisma iizerinden diizenli araliklarla tiim kurum ve kuruluslarindan veriler toplanmali
ve bu veriler bir veri bankasina inceleme ve arastirmalarda kullanilabilecek formatta ve
nitelikte islenmelidir. Ulkemizdeki veri toplayan ve bu verileri yaymlayan
kuruluslardan biri ve en 6nemlisi olan Tiirkiye Istatistik Kurumu ile ajanslar bu veri
bankasinin olusumu ve giincellenmesi siirecinde aktif rol alarak ajanslarin kurulus
hedeflerine varmasi noktasinda énemli engellerden biri olan dogru ve giivenilir veriye
ulasamama sorunu ortadan kaldirmalidir.

Bu sorun ortadan kaldirildiktan sonra ajanslarin bolgenin kaynak ve imkanlarini
tespit etmeye, ekonomik ve sosyal kalkinmayir hizlandirmaya ve rekabet giiciinii
gelistirmeye doniik arastirmalar yapmaya onem vermesi gerekmektedir: Ajanslar
yukarida bahsettigimiz dogru ve giivenilir veriler ile bolgelerini analiz ederek giiclii ve
zay1f yanlarmi ortaya koymali ve ardindan bu hususlar1 dikkate alarak bolgelerinde
yasanan sorunlari belirlemeli ve bu sorunlara yonelik ¢0ziim Onerilerini siraladiktan
sonra gorev alanina giren hususlarda kendisi aksiyon almali, gorev alan1 disinda olan
hususlarla ilgili de diger kurumlara bilgi vererek bu sorunlarin ¢éziimiinde isbirligi ve
koordinasyonu saglayict fonksiyonlar tistlenmelidir.

Ajanslarin  paydaslar1 ile Dbirlikte ortak arastirmalar yapmalari, yapilan
calismalarin disaridan hizmet alimi yoluyla yapilmasi halinde de arastirma raporlarmin
niteliksel agidan yetersiz olmasimi engellemek igin ajans ¢alisanlarinin da bu
calismalarda aktif sekilde yer almalari, iiniversitelerce yapilan arastirmalarin teorik
tabanlt kalmamasi giinliikk hayata ve pratige doniik uygulamalart yansitmasi igin

tniversite ile 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslarini arastirmalarda bir araya
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getirmeleri, ajanslarda isi sadece arastirma olan ve bu konuda uzman personellerin
istihdam edilerek arastirma ekibinin kurulmasi ve Kalkinma Bankas1 gibi 6zel sektore
yonelik arastirmalar yapma hususunda 6nemli asamalar kat etmis kurum ve kuruluslarla
ajanslarin bolgelerinde ortak arastirmalar yapmasi halinde ajans personelinin de bu isin
icerisinde olmasi, bdylece ajans personelinin arastirma yapma hususunda pratige
yonelik tecriibe kazanmasi gerekmektedir.

Ajanslar arastirmalar i¢in dnemli miktarda kaynak ayirmakta; ancak bu arastirma
sonucunda diizenlemis oldugu raporlarinin pratik hayata yansiyr yansimadigini takip
eden bir mekanizma da mevcut degildir. Ajanslarca arastirmalar igin harcanan kaynagin
ve ortaya konan raporlarin etkisine iliskin dlg¢timler ve analizler yapan siirdiiriilebilir bir

yapinin olusturulmasi gerekmektedir.

6.1.4. Kalkinma Ajanslarimin Yerel ve Bolgesel Potansiyeli Ekonomik Deger

Haline Déniistiirme Amacina lIliskin Degerlendirme ve Oneriler

Yapmis oldugumuz arastirma sonucu elde edilen bulgular ve bu bulgularin analizi
sonucunda kalkinma ajanslari yerel ve bolgesel potansiyeli ulusal ve uluslararasi
pazarda ekonomik, sosyal veya kiiltiirel bir deger haline doniistiirmedigi neticesine
erisilmis olup ajanslarin bu hedefe ulasabilmesi i¢in yerel ve bdlgesel potansiyelin
tespiti ve onun nasil kullanilmast gerektigini gosteren bolge planlarini hazirlarken bazi
hususlara 6nem vermesi gerekmektedir. Bélge planlarinin olusumu ve uygulanmasinda
katilimciligin artirilmast ve niteliksel gelisimin saglanmast da bu hususlardan ilki ve en
onemlisidir. Bu hususlar diinya 6rnekleri ve i¢ ve dis paydaslarla yapilan goriismeler
sonucunda elde edilen veriler aracilig1 ile tespit edilmistir.

Ajanslarin 6nemli gorevlerinden biri bolge planlarinin hazirlamalaridir. Bolge
planlarmin hazirlanmas1 sirasinda tiim paydaslarin aktif katilimimnin goézetilmemesi
durumunun olusan bolge planinin yerel aktorlerce sahiplenilmemesi sorununu ortaya
cikardig1i ve paydaslarin goriislerine basvurulmaksizin olusturulan planlarin yerel
sorunlarinin dogru tespiti ve tiretilen ¢oziim Onerilerinin realiteye uygunlugu agisindan
bircok sorunu beraberinde getirdigi gozlemlenmistir. Bu nedenle bolgesel planlarin
hazirlanmasi, uygulanmasi ve uygulama sonuglarinin analiz edilmesi noktasinda
paydaslarin etkin katilimi ¢ok Snemlidir. Bu siiregte etkinlikten ziyade sadece katilima

odaklanmak ve kagit iizerinde bolgesel planlama calismalarina paydaslarin katildigini
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gostererek aktif katilimin sagladigina yonelik algi olusturmak bolgesel sorunlarin
¢oziimiine darbe vurmaktadir. Ajanslarin bolgedeki paydaslar1 bir araya toplayan veya
paydaslarin sorunlara iliskin toplantilara katilimini saglayan yapilarmis gibi hareket
etmesi yerine paydaslarin goriis ve ¢oziim Onerilerinin alinmasini ve bu fikri katkinin
karar alma siirecine yansimasini saglayan yapilara doniismesi gerekmektedir.

Bolgesel planlama noktasinda dikkat edilmesi gereken Onemli bir husus da
ajanslarca hazirlanan bu belgelerin tiim paydaslar icin referans niteliginde olmasi ve
planlar1 aykir1 hareketin bir yaptirrminin olmasi gerekliligidir. Bolgesel planlar sadece
tavsiye niteliginde tespitlere sahip oldugu zaman bu planlar kamu kurum ve kuruluslari,
0zel sektor kuruluslar1 ve {iniversiteler ile sivil toplum kuruluslar tarafindan mal ve
hizmet iiretirken gozetilmemekte yani bolgesel planlar 6lii dogmaktadirlar. Bu durum
ise planlama c¢alismalarmin yapimi, uygulanmasi ve denetimine iliskin tiim siiregleri
olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle ajanslarca iiretilen bolgesel planlarin niteliginin
arttirilmasi (6zellikle ¢alismamizda bahsetmis oldugumuz dogru, giivenilir ve saglam
veriler lizerine kurulmus olma ve planlama tecriibesi olan ekiplerce hazirlanma
niteliginin artirilmasi) ve uygulanabilirligi ile uygulama sonuglarinin analiz edilmesi, bu
planlara aykir1 hareketlerin ise yaptirima baglanmasi kalkinma ajanslarinin kurulug
amaglarina varmasi i¢in gereklidir.

Ajanslarin yukaridaki hususlar goézetilerek hazirladigi bolgesel planlarla ortaya
konulan yerel potansiyeli, bu potansiyelin nasil kullanilmasi gerektigini gdsteren yol
haritas1 dikkate alinarak, ulusal ve uluslararasi alanda ajanslar tarafindan ve paydaslari
ile birlikte tanitilmasi gerekmektedir. Ancak gerceklestirilen ulusal ve uluslararasi
nitelikteki bolgesel tanitim ¢alismalarinin bdlgesel potansiyeli ekonomik, sosyal veya
kiltiirel bir deger haline doniistiiriip doniistiirmedigine iliskin katki diizeyini 6lce
bilmek i¢in bu tanitim faaliyetlerinin etkinlik analizlerinin yapilmasi gerekmektedir:

Ajanslar tarafindan kurulduklar1 giinden bugiline bir¢ok tamitim faaliyeti
gergeklestirilmis olup bu faaliyetler ile bolgedeki yatirim ortami yerli ve yabanci
yatirimciya tanmitilmistir. Bu faaliyetler i¢in kaynak ayrilmis olmasi nedeniyle ve
ajanslarin kurulus amaglarindan biri olan bélgeye yatirim ¢ekme amact ile yakindan
ilgili olmas1 sebebiyle bu faaliyetlerin etkinlik analizlerinin yapilarak bu calismalarin
kurulus amaglarina katki diizeyi belirlenmelidir. Bu etkinlik analizleri yapilmadig: i¢in

ajanslarca yiiriitiilen bu faaliyetlerdeki eksiklikler de ortaya konulamamakta ve bu
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nedenle faaliyetlerin gelistirilmesi de miimkiin olamamaktadir. Ajanslarin yatirim
ortaminin tanitim1 maksadi ile yapmis olduklar1 faaliyetlerdeki tecriibeleri birbirine
aktarmasimi da saglayacak olan bu etkinlik analizleri bolgesel gelisme konusunda
yasanan en 6nemli sorun olan bdlgeye yatirimer ¢ekme noktasinda ajanslarin kurulus
amaclarina varmasina énemli katki sunacaktir.

Bolgesel potansiyelin  ekonomik, sosyal veya kiltirel bir deger haline
doniisebilmesi i¢in bu potansiyeli kullanmasi gereken yerli insan kaynaginda bu
hususun o6nemine iligkin farkindalik calismalari yapmak gerekmektedir. Ajanslarda;
bolgelerindeki iireticilerin potansiyellerini artirabilmek boylece bolgesel kapasitenin
artisina katki sunmak amaciyla ihtiyag duyulan alanlarda (6rnegin tiretim, pazarlama,
yonetim, ihracat, sikecek planlama gibi) egitim verme veya bu egitimlerin verilmesini
saglama gorevi olan bir ekibin olusturulmasi ve bunun siirdiiriilebilir kilinmasi bu
farkindalik ¢alismalarin yapilabilmesi igin gerekmektedir.

Ajanslar hali hazirda KOSGEB basta olmak tizere gesitli paydaslari ile ortaklasa
girisimcilik, etkili iletisim gibi konularda kurslar diizenlemekte; ancak bu kurslarda
egitim veren kurum disindan olmasi ve yeterince arastirilmadan belirlenmis olmasi
sebebi ile egitimlerin Kkalitesinin iyi olmadigi dolayist ile bu egitimlerin bolgesel
kapasiteye katkisinin sinirli oldugu ajans paydaslarinca belirtilmektedir. Ajanslarca
verilen teknik destek kapsamindaki egitimler de niteliksel agidan yetersiz
olmasi nedeniyle elestirilmekte olup bdlgenin ihtiyaglarina uygun egitimlere
gereksinim duyuldugu ajans paydaslarinca ifade edilmektedir.

Bolgesel kapasiteyi artirict 6zelligi bulunan egitimlerin tiniversiteler ve is diinyasi
ile ortaklasa verilmesi halinde hem teorik hem de pratik anlamda katilimcilara ciddi
katkilar sunabilecektir. Ayrica bu egitimlerle ilgili istatistiki bilgilerin tutulmasi ve bu
egitimlere iliskin etki analizinin yapilmasi da ajansin kurulus amaglarina varmasi
acisindan onemlidir. Bélgedeki isletmelerin iretim, pazarlama, ihracat ve pazar yonetim
gibi hususlarda egitim eksikligi oldugu gergegi g6z Oniine alinarak teknik destek yolu
ile degil, bu eksikligin bizzat ajanslar tarafindan giderilmesi halinde olumlu ¢iktilarin

ortaya cikabilecegi goriilmektedir.
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6.1.5. Kalkinma Ajanslarinin Bolge I¢i ve Bolgeler Arasi Gelismislik Farklarin

Azaltma Amacina Iliskin Degerlendirme ve Oneriler

Yapmis oldugumuz arastirma sonucu elde edilen bulgular ve bu bulgularin analizi
sonucunda kalkinma ajanslarinin bolge i¢i ve bolgeler arasi gelismislik farklarini
azaltmadig1 neticesine varilmis olup ajanslarin bu hedefe varabilmesi i¢in Orgiitsel,
fonksiyonel, finansal ve beseri yapisi ile denetim sistemi ve mevzuatinin bu hedefle
uyumlu hale getirilmesi ve ajanslarin performansinin diizenli araliklarla olgiilerek bu
Olciim sonuglarimin gerekli kildig1 degisimin siirdiiriilebilir sekilde takip edilmesi ve
degisimin gereklerinin yerine getirilmesi gerekmektedir. Bu hususlar diinya 6rnekleri ve
i¢ ve dis paydaslarla yapilan goriismeler sonucunda elde edilen veriler aracilig ile tespit
edilmistir.

Ajanslarin kurumsal yapilar1 (kalkinma ve yonetim kurullari ile genel sekreterlik
ve yatirrm destek ofisleri), kurulus amaclarinin gergeklesmesine imkéan taniyacak
nitelikler gozetilerek, yeniden sekillendirilmelidir. Ajanslarinin hizmet kanununda,
kalkinma ajanslarinin danisma organi olan kalkinma kurulu; bolgesel gelismeyi
hizlandirma amacina yonelik bolgedeki kamu kurum ve kuruluslar ile sivil toplum
kuruluslari, 6zel sektor ve yerel kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyonu artirarak
ajansin kurulus hedeflerine varmasi i¢in ona yardimer ve yonlendirici kurul olarak
tanimlanmaktadir. Ancak bu kurullarin ajanslari yonlendirebilmesi ve onun kurulus
hedeflerine varmasina katki sunabilmesi i¢in ajans faaliyetlerine katilim saglamasi ve
bolgeyi ilgilendiren sorunlarin belirlenmesi ve ¢6ziimiinde bu kurullarin daha aktif rol
alabilecek gorev, yetki ve sorumluluklara sahip olmasi gerekmektedir. Bu ¢alisma icin
yapilan arastirmalarda; kalkinma kurullarinin pasif yapilar oldugu, yilda en az iki defa
yapilmasi gereken zorunlu toplantilarin1 dahi yapmadiklari, iiyelerinin birgogunun bu
kurulun karar ve eylemlerinin etkisiz olmasi nedeni ile kurul ¢alismalarina katilmak
istemedigi ve ajans paydaslarinca da bu kurulun etkisiz oldugu goriisiiniin taraflarda
agirhik kazandig ortaya ¢ikmustir. Oysa bu kurullarda yer alan {iyeler bolge igerisinde
yer alan Oonemli paydaslar1 temsil etmektedirler. Dolayisi ile bu paydaslarin bolgesel
sorunlarin ¢6zliimiine katki sunabilecegi nitelikte bir yapilanma ig¢inde yer alarak
kalkinma ajansi ile iliskilendirilmesi gereklidir. Bu yap1 paydaslarin ilgi alanina ve
temsil ettigi sektore bagli olarak calisma gruplarinda temsili seklinde de olabilir.

Kuruldan ziyade ajans personellerinin takibini birebir yaptigi ve g¢esitli araliklarla
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ziyaret ettigi ve goOriisine bagvurdugu bir platform ile iligkilendirilen ¢aligma
gruplarinda bu iyelerin temsili ve ajans ¢alismalarina katilimi daha etkili sonuglar
tiretebilir. Kurulun orgiitsel yapist ve islevi ile fonksiyonlar1 yeniden belirlenirken
kurulda yer alan paydaslarin goriisleri ile ajans calisanlarinin ve yoneticilerinin
tavsiyeleri de mutlaka dikkate alinmalidir.

Kalkinma kurulunun yap1 ve fonksiyonlarinda goriilen ajanslarin hedefleri ile
uyumsuz yapisal nitelikli gorev ve sorumluk tasarimi yonetim kurulularinda da soz
konusudur. Ajans yonetim kurulari; illerin seg¢imle gelen ve atanan ydneticilerinin
agirhk kazandigi bir yapr seklinde Orgiitlenmis olup bu yapi1 ajanslarin kurulus
hedeflerine varma siireglerini olumsuz etkilemektedir. Ajanslarin basarili isler
gerceklestirebilmesi i¢in yonetim kadrosunun ekonomi ve kalkinma alaninda kendini
ispatlamis ve Ozel sektorde ciddi basarilar elde etmis kisi ve kuruluslarin
temsilcilerinden olusmasi gerekmektedir. Ajanslarin yOnetiminin il valiligine veya
belediye baskanlarina birakilmis olmasi, ajans destek personelinde dahi aranan
ajanslarin gorev alanindaki konularda tecriibe sahibi olma niteliginin yd&neticilerde
aranmamasi ajanslarin basari sansini diisirmiistiir. Bu ¢alismalar1 kapsaminda incelemis
oldugumuz yurtdist basarili ajans Orneklerinin tamaminda ajans yonetim kurulunun
ajansin gorev alanindaki konularda 6zel sektor ve/veya sivil toplum kurulusu tecriibesi
olan kisiler arasindan belirlendigi goriilmektedir. Ornegin Ingiltere’de ajans yonetim
kurulu bakan veya belediye baskani tarafindan belirlenen, ajansin gorev alan igerisinde
onemli basarilar elde etmis kisiler arasindan, ozellikle is diinyasi basta olmak {iizere,
yerel konseyler ve goOniilli kuruluslardan se¢ilmektedir. Amerika’da uygulanan
sistemde de ajans yonetimi Senato ve Amerikan Baskan tarafindan segilen ii¢ kisilik
miidiirler kurulundan olugmakta olup bu miidiirler kurulunu olusturan kisiler kalkinma
ajansmin gorev alani igerisine giren ig ve islemlerinde tecriibeli ve basarisint kanitlamis
kisiler arasindan secilmektedir. Bu miidiirler kurulu ajansi dokuz y1l siireyle yonetmekte
olup bu yaklasim ajanslarin yonetiminde istikrarin saglanmasi agisindan da onemlidir.
Tirkiye’de kalkinma ajanslarinin  yonetim kurulu ise il wvalileri ve belediye
baskanlarinin degisimi ile birlikte siirekli degismekte olup bu durum yonetsel hafiza
kaybina neden olmaktadir. Bu kayip ajanslarda yonetim tecriibesi anlaminda ciddi
sorunlara neden olmakta ve ajanslarin kurulus amaglarina varma siirecini olumsuz

etkilemektedir.
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Yonetim kurulunun kimlerden olusacagi kadar almis oldugu kararlarin nasil aldigi
da ajanslarin 6zerkligi ve basarisi, yani kurulus hedeflerine odaklanabilmesi ve
hedeflerine varabilmesi agisindan ¢ok dnemlidir Tiirkiye’de kalkinma ajanslart yonetim
kurularinin aldig1 kararlar cogunlukla Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin onayina tabi
tutulmustur. Bu durum ise ajanslarin bolgesel sorunlara ¢ézlim iiretme de esnek, yapict,
katilimecr ve hizli yOnetimini zorlastirmistir. Bu engelin ortadan kaldirilabilmesi,
kalkinma ajanslarinin yerelde kararlarimi alip hizli bir sekilde uygulayabilmesini
saglayacak yetkilerle donatilmig ydnetsel yapiya kavusturulmasi ile miimkiindiir.
Calismamizda incelemis oldugunuz kalkinma ajanslarindan bu sekilde merkezi
yonetimin etkinliginin fazla oldugu orgiitlerin basarili olamadig1 ve Ingiltere 6rneginde
oldugu gibi kapatildig1 goriilmektedir. Bu nedenle kalkinma ajanslarinin yonetiminin
almis oldugu kararlarin bir baska bakanligin onayina birakilmamasi ve ajanslarda
yonetime biirokrasinin egemen olmasi sonucunu doguran diizenlemelerin kaldirilmasi
gerekmektedir.

Ajanslarin  idari i3 ve islemlerinin yonetiminden sorumlu olan genel
sekreterliklerin yonetimi, yetki ve sorumluluklari ile organizasyonel nitelikleri ajansin
kurulus amaclarina varmasi noktasinda ¢ok onemli bir yere sahiptir. Klasik kamu
kurumu mantig1 ile sekillendirilmis olan ve igerisinde bircok birim bagkanliklarinin
bulundugu bir yap1 bolgesel sorunlara ¢oziim iiretmeye noktasinda basarisiz olmakta ve
ajans calisanlar1 bolgesel sorunlardan ziyade bu birimlerin yonetsel sorunlari ile
ugragmaktadir. Ajans genel sekreterligi yonetsel birimler acisindan sadelesmeli, boylece
fazla sayida yonetici kademesinin bulunmasmnin olusturdugu biirokratik sorunlar
ortadan kaldirilmalidir. Ayrica inceledigimiz yurtdist 6rneklerinde oldugu gibi
ajanslarin yoneticilerinin yetki ve sorumluluk alani genisletilmeli, ajans yoneticileri
giinliik idari is ve islemlerin takibinden ziyade ajansin niteliginin arttirilmasina ve
bolgesel sorunlarin ¢oziimiine katki sunacak projelerin hayata gegirilmesine
odaklanmalidir. Diinya kalkinma ajansi 6rneklerinden Amerika’daki kalkinma ajansinda
da bir¢ok calisma birimi ve baskan yardimciliklarinin bulunmasi; Orgiitsel sema
cerisinde ¢ok sayida yonetsel kademenin yer almasi nedeniyle elestirilmis ve ajansin
basarisin1 olumsuz etkiledigi sonucuna varilmistir. Ydnetsel birim sayisindaki artisin
yonetimin etkinligini azaltmasi ve maliyetleri artirmast agisindan bu durum

Tiirkiye’deki kalkinma ajanslarinda da olumsuz sonuclara neden olmakta olup yonetsel
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birim sayisinin azaltilmasi, bdylece karar alma siireclerinin hizlandirilmas: ve
maliyetlerin diistiriilmesi gerekmektedir. Ayrica genel sekreterin yetki ve sorumluluk
alaninin  genisletilmesi, idari is ve islemlerin takibinden ziyade ajansin kurulug
amaclarma katki sunacak is ve projeler liretme sorumlulugunun verilmesi ve yonetim
kurulunun sekretaryasin1 yapmak yerine yonetim kurulu iiyelerinden biri gibi hareket
etmesi gerekmektedir. Aksi halde yonetim kurulu sekreteri gibi hareket edecek bir
genel sekretere yiliksek maas vermek kaynak israfi olacak ve iilkemizin iyi
iniversitelerinden mevzun, yabanci dili iyi ve proje yoOnetimi noktasinda kendini
gelistirmis birinin glinliik idari is ve islemlere bagh calismasi ve sadece bir kurulun
direktifleri dogrultusunda hareket etmesi insan kaynagi israfi olacaktir.

Ajans yatirim destek ofisleri bolgedeki yatirnmciya ve bolgeye yatirim yapmayi
diisiinen potansiyel yatirimciya egitim, rehberlik, yonlendirme ve bilgilendirme
hizmeti verme ile yatirimcilarin izin ve ruhsat islemlerini takip etme ve yatirimlari
izleme sorumlulugunu istlenmislerdir. Ancak yapilan ¢alismamiz neticesinde bu
sorumlulugun geregi gibi yerine getirilemedigi, bunun nedenin ise yatirim destek
ofislerinin gorev ve yetkilerinin paydaslarca iyi bilinmemesi ve yatirim destek ofisi
caliganlarinin bu sorumluluklarin gereklerini yerine getirebilme noktasinda tecriibe ve
niteliksel eksikliklerinin oldugudur. Ajansin, yatirim destek ofislerinin yatirimeilarin is
ve islemlerini kamu kurum ve kuruluglarinda takip etme noktasinda yetkilerinin oldugu
hususunda kamuoyunu yerel, ulusal ve sosyal medyayi kullamlarak bilgilendirilmesi
gerekmektedir. Bu bilgilendirmenin basarili olabilmesi i¢in ajansin diger paydaslarini
da bu bilgilendirme siirecinde aktif kullanimi gereklidir.

Bu bilgilendirme ¢alismasi ile birlikte ajanslar; yatirrm destek ofisinde calisan
personelleri istihdam etmeden once bu kisilerin yatirim destek ofislerinin gorev alanlari
icerisinde yer alan hizmetleri yerine getirip getiremeyeceklerine yonelik niteliksel
degerlendirmeleri yapmalidir. Halihazirda mevcut yatirnm destek ofisi ¢alisanlarinin da
bu husus temelinde analiz edilerek onlarin bu noktadaki eksikliklerini giderecek egitim,
caligma ziyaretleri ve tecriibe paylagimi igerikli etkinliklerle bu kisilerin niteliklerinin
bu gorev ve hizmetleri yerine getirebilecek diizeye cikarilmasi gereklidir. Diinya
kalkinma ajanslar1 6rneginde inceledigimiz Amerika’daki uygulamada da ajansa baglh
kalkinma ofisleri bulunmakta olup bu ofisler yerli ve yabanci yatirimciya bolgede hangi

alanlarinda yatirim yapabileceklerine ve dogru yatirim yeri segimine iliskin danigmanlik
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hizmeti sunmaktadir. Ayrica bu ofisler yeni kurulan ve mevcut isletmelere finansal
destek de verebilmekte olup bu o6zelligi ile Tirkiye’dekinden ayrilmaktadir. Bu
kalkinma ofisleri Tiirkiye’deki yatirrm destek ofislerine nispeten daha nitelikli
personellerce idare edildiginden ¢ok énemli fonksiyonlar iistlenmislerdir. Ulkemizde de
yatirrm destek ofisi personellerinin nitelikleri goérev ve sorumluluk alanlarina 6zgii
gelistirilerek ~ Amerika’daki ~ Ornegine  uygun  sekilde  hizmet  sunumu
gerceklestirilebilmeleri saglanmalidir.

Ajanslarin bolgesel gelismislik diizeyinde yasanan farkliliklar1 azaltabilmesi i¢in
kurumsal yapilar1 yukarida bahsettigimiz hususlar gozetilerek reforme edildikten sonra
ajanslarin finansal yapisinin da kurulus amaclarina varmaya uygun hale getirilmesi
gerekmektedir. Tiirkiye’deki kalkinma ajanslarinin biit¢esindeki gelir yapist farkl
yerlerden gelen fonlardan olugmaktadir. Oysa Amerika, Ingiltere, Irlanda; Polonya ve
Cek Cumbhuriyeti Orneginde oldugu gibi ajanslar gelir getirici hizmetler {izerine
yogunlasmalar1 halinde kendilerini gelistirme ve bolgelerine hizmet etme anlaminda
daha etkili sonuglar iiretebilmektedir. Ayrica ajanslarin bolgelerinin gelisimine katki
sunacak alanlarda tipki 6zel sektor gibi ticari faaliyetlerde bulunmasi kalkinmislik
anlaminda geri kalmis bolgelerde 6zel sektore Ornek olmalari agisindan da ¢ok
onemlidir. Ticari faaliyette bulunan ajanslarin kendi ayaklar1 {izerinde durabilmesi
disardan gelebilecek baskilara da azaltmaktadir. Zira gelir anlaminda farkli kurumlara
bagli olan ajanslar 6zellikle bu kurumlarin etki ve baskisi altinda kalabilmektedirler. Bu
etki ¢ogu kez ajanslar1 kurulus amaclarina varma hedefinden uzaklagtirmaktadir.

Ajanslarin finansal yapist da ajanslarin hedeflerine varmasina yardimer olacak
niteliklere kavusturulduktan sonra ajanslarin insan kaynaklari yonetiminin bodlgenin
nitelikleri ve ihtiyaclar1 dikkate alinarak stratejik insan kaynaklari yonetimine uygun
hale getirilmesi gerekmektedir. Yaptigimiz anket calismasi veya diger veri toplama
yontemleri sonucunda elde ettigimiz bilgiler ajanslar da insan kaynaklari yonetimi
anlaminda ¢ok ciddi sorunlar oldugunu gostermektedir. Ajansa uzman alimi esnasinda
uzman yardimeilig siirecinin olmamasi, ajans personelinin performansina bagli olarak
yiikselebilecegi kariyer basamaklarinin olmayisi, ajansta calisan destek personelinin
uzmanliga kurum ig¢i bir sinavla gecememesi gibi kariyer yonetim sistemine iliskin
sorunlar ajans personelinin motivasyonunu olumsuz etkilemektedir. Ayrica ajans

personelin gorev tanimlarinin net olmamasi, mali ve sosyal haklar noktasinda ayni
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unvana sahip calisanlar arasinda performans kriterleri goézetilmeksizin farkhi
uygulamalarin yiriitiilmesi, performans: yiliksek olan personel ile performansi diisiik
olan personel arasinda 6diil ve ceza sisteminin uygulanmiyor olmasi ajanslarin kurulug
amaclarina varma siirecini olumsuz etkilemektedir. Ozellikle ajans calisanlarimin is
sozlesmelerinin kolaylikla iptal edilebildiginin ve ajans yonetimi ile gesitli nedenlerle
en ufak anlagmazlik halinde is sdzlesmesinin feshi yoluna gidildiginin belirtilmesi
ajanslarin nitelikli personelce tercih edilen bir igyeri olmasini engellemektedir. Bu
durum ise ajanslarin kurulus amaglarina varmasi i¢in olmazsa olmazlardan olan nitelikli
personel istihdaminin oniindeki en biiylik engeldir. Ayrica ajans personelinin gorev ve
yetki dagiliminin genel sekretere bagli olarak ¢ok sik degismesi, ajansta giiniibirlik
islerin yogun olmasi nedeni ile goérev ve yetki dagiliminin netlestirilememsi, genel
sekreterin ajans personelini birimler arasinda siirekli degistirilmesi, bu degisikliklerde
personelin egitim ve tecriibesinin dikkate alinmamasi ve birimler arasinda personel
dagilimi yapilirken is yiikii ve personel sayisina dikkat edilmemesi ajans personelini ve
ajansin performansini olumsuz etkilemektedir.

Ajans personelinin istthdamina iliskin s6zlesmelerinin yonetici ile iliskilerin
bozulmasi ile birlikte fesh edilmesi ve bu siiregte personelin hakli olup olmamasi
noktasinda herhangi bir objektif incelemenin yapilmamasi, yonetici ile iliskileri
bozulunca s6zlesmesinin fesh edilecegini anlayan personelin kendisinin istifa etmesi
nedeniyle ajanslarda sozlesme fesih miktarinin diisiik goriildiigii, bu nedenle bu sorunun
gilin yiizline ¢ikmadig1; ancak istifa oranmin ¢ok yiiksek olmasina ragmen bununla ilgili
bir arastirmanin olmayisi da ajanslarin performansini olumsuz etkileyen hususlardandir.
Ajanslardaki insan kaynaklari yonetimine iliskin bu huzursuzluklarin ve sorunlarin
ortadan kaldirilabilmesi i¢in ajanslarin organizasyonel yapist ile uyumlu ve bolgenin
ithtiyaglar1 gozetilerek olusturulmus, liyakate ve performans yonetimine dayali yeni bir
insan kaynaklar1 yonetim sisteminin ajanslarca uygulanmasi gerekmektedir.

Ingiltere ve inceledigimiz diinyadaki diger kalkinma ajanslar1 orneklerinde
personel istihdaminda bolgenin sorunlarinin ¢oziimiinde gerekli olan niteliklere haiz
olmanin 6nemli bir kriter oldugu goriilmektedir. Bu kriterin Tiirkiye’deki kalkinma
ajanslarinda uyulmamis olmasi da kalkinma ajanslarinin kurulus amaglarina varmasini
olumsuz etkilemektedir. Amerika’da da kalkinma ajansi bolge ekonomisinde enerji

sektoriiniin hakim olmasi nedeniyle bu sektérde yasanan sorunlari ¢ozebilmek igin
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ajansm bu alanda tecriibeli personelleri istihdama 6ncelik verdigi goriilmektedir. Oysa
Tiirkiye’deki kalkinma ajanslarinin bazilar1 tarim ve hayvancilik iizerine kurulu
bolgelerde faaliyet goOstermesine ragmen ve bazilari da turizm sektdriiniin yaygin
oldugu bolgelerde hizmet vermesine ragmen bu alanlarda tecriibeli uzman sayisinin ¢ok
az oldugu gorlilmiistiir. Bu sorunun ¢6ziimii i¢in diinya orneklerinde oldugu gibi
faaliyette bulundugu bdélgedeki sorunlarin ¢oziimiinde aktif rol alabilecek niteliklere
haiz personel istihdamini saglayacak personel alim siireglerinin olusturulmasi ve bu
stireglere uygun personel alimlarinin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Ajanslarin orgiitsel, finansal ve beseri yapilari kurulus amaglarina varmalarim
kolaylastiracak sekle getirildikten sonra ajanslarda ¢ok bagl denetimden vaz gecilerek
ajanslarin denetim yapisina islevsellik kazandirmak gerekmektedir. Kalkinma ajanslari
hizmet kanunu ile ajanslar da i¢ ve dis denetimin yapildig: belirtilmektedir. Ancak bu
denetimlerin islevsel kurgusu noktasinda yanlis ve eksiklerin oldugu gériilmektedir. I¢
denetimin genel sekreter ile birlikte yapiliyor olmasi, is ve islemleri gergeklestiren ile
denetleyenin ayni olmasi sonucunu liretmektedir ki bu denetimin mantigina aykiridir.
Bir kisinin hem is ve islemleri gerceklestiren hem de onu denetleyen olmasi aslinda
denetim mekanizmasinmi ortadan kaldirmaktir. Dolayisiyla ajanslarda i¢ denetimin
islevsel hale dontisebilmesi i¢in denetim faaliyetlerinin genel sekreter ile birlikte degil,
yonetim kurulu iiyelerinden biri ile birlikte yiiriitiilmesi gerekmektedir. Zira i¢ denetim
genel sekreterin yapmis oldugu idari is ve islemlerin mevzuata uygunlugu, etkinligi,
etkililigi ve verimliligi agisindan kontroliidiir. Bu nedenle i¢ denetim siireglerinde genel
sekreterin rollinlin yonetim kurulu iiyelerinden birine verilmesi i¢ denetimin irettigi
hizmetin Kalitesini artiracaktir. Ayrica i¢ denetimin olmazsa olmaz unsuru olan ig¢
denet¢i istihdami noktasinda da ajanslarda sorunlar yasandigi ve su anda Tiirkiye’de
kurulu ajanslarin ¢ogunda i¢ denetcinin istihdam edilemedigi goriilmektedir. I¢
denet¢inin istthdami Oniindeki engellerin kaldirilabilmesi icin i¢ denet¢i istthdaminda
aranan sartlarin gézden gegirilerek Tiirkiye sartlarina uyumunun saglanmasi ve i¢
denet¢i istihdamini kolaylagtiracak mali ve sosyal haklarin yeniden diizenlenmesi
gerekmektedir.

Ajanslarda dis denetim ise bagimsiz mali degerlendirme kuruluslari, Sayistay ve
mali yonetim yeterliligi ekibince yapilmakta olup bu denetimlerde mevzuata uyumla

birlikte ajansin performansmnin da denetlenmesi gerekmektedir. Bagimsiz dis
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denetimciler tarafindan yapilan denetim ve Sayistay tarafindan yapilan denetimin
ajansin performansinin  denetlenmesinden ziyade mevzuatt denetimine kaydigi
goriilmekte olup bu denetimlerin ajansin kurulus amaglarina katki sunmadig1 noktasinda
paydas goriisleri bulunmaktadir. Performans denetimlerinin yapilabilmesi i¢in ajanslarin
calisma raporlarina performans hedeflerini koymalar1 ve bu hedeflerin Olgiilebilir
nitelikte olmasi ve bu hedeflerin hangi gostergelerle ol¢iileceginin de belirlenmis olmasi
gerekmektedir. Bu hususlara uyulmadan ajanslarin performanslarinin denetlenmesinin
istenmesi de performans denetiminin dogasina aykiridir. Bu nedenle ajanslarin ¢aligma
programlarinin performans denetim sistemine uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

Tiim bunlarin yani sira ajanslarda hem i¢ denetimin hem de ii¢ bash dis denetimin
olmasi, boylece ajanslarin siirekli mevzuata uyum acisindan denetimden ge¢mesi,
ajanslarin  kurulus amagclarina varmasina katki sunmamakta; aksine ajanslarin
enerjilerini denetim siireclerini tamamlamaya harcamalarina sebep olmaktadir. Bu
nedenle ajanslardaki denetim yapisinin organizasyonel yapi ile birlikte sadelestirilmesi
ve mevzuata uyumdan ziyade ajansin performansinin degerlendirilmesini igeren yeni bir
denetim sisteminin olusturulmasi ajanslarin kurulus amaglarina varabilmesi igin gerekli
goriilmektedir. Zira diinya orneklerine bakildigi zaman 6rnegin Amerika’da kalkinma
ajans1 sadece bir denetim birimi ile tiim denetim calismalarin1 gergeklestirmekte
Tirkiye’de oldugu gibi birden fazla denetim mekanizmasi ile ¢ok fazla sayida denetim
uygulamamaktadir.

Bu ¢ok basli denetimin igerisinde ajanslarin gorevleri arasinda dengeyi saglayacak
ve kurulus amagclarina hizmet edip etmediginin denetimini kolaylastiracak performans
yonetim sistemine islerlik kazandiran bir uygulama bulunmamaktadir. Yapilan inceleme
ve arastirmalarda ajanslarin bliylik c¢ogunlugunun sadece mali destek saglama
fonksiyonuna odaklandigi ve ajans personelinin is ve islemlerinin neredeyse tamamina
yakiminin hibe verme siirecini yonetmeye yogunlastig1 goriilmektedir. Fakat ajanslarin
bolgesel gelisme farkliliklarini azaltma hedefi ile bulunduklar1 bolgelerde planlama
caligmalar1 yapma, veri toplama ve bu verileri analiz etme, sektdrel analizler yaparak
bolge ekonomisine yon verme, bolgede gergeklestirilen projeleri izleme, paydaslar
arasinda isbirligi ve koordinasyonu arttirma gibi 6nemli gorevleri de vardir. Ajanslarin
bu gorevleri kurulus hedeflerine varmasi agisindan ¢ok onemli olmasina ragmen tiim

ajanslarda bu gorevlerin ikinci planda oldugu goriilmektedir. Bu eksiklik ajanslarin
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kurulus amaglarma varmasimi zorlastirmakta olup bu sorunun ortadan kaldirilabilmesi
icin ajanslarin tiim gorevlerini yerine getirip getirmedigini dlgen ve tim gorevlerini
yerine getirmesinde yardimci olacak g¢esitli mekanizma ve araglarin devreye
sokulmasint gerekli kilmaktadir. Bu gereklilik ise daha once yapmis oldugumuz
aciklamalarda belirttigimiz gibi ajanslarin bolgelerine 6zgii spesifik alanlarda gérev ve
sorumluklara sahip olduklarmin belirlenmesi ile yerine getirebilir. Ornegin
Amerika’daki kalkinma ajanslarinin spesifik alanlarda gérev ve sorumluklara sahip
olmalar1 nedeniyle bu ajanslarin tiim goérev ve sorumluluklarini yerine getirip
getirmediklerini Olgebilecek somut performans kriterlerinin kolaylikla belirlendigi
goriilmiistiir. Ulkemizdeki kalkinma ajanslarinin ise ¢ok genel nitelikli gorev ve
sorumluk alanlar1 olmasi nedeni ile ajanslarin gorev ve sorumluklarini yerine getirip
getirmediklerine dair c¢alismalar yapmak zorlagsmistir. Bu zorluklar nedeniyle
belirlenemeyen somut performans Kriterleri ajanslarin gorev ve sorumluklari arasinda
dengeyi kuramamasina neden olmustur. Bu sorunun agilabilmesi i¢in yukarida belirtmis
oldugumuz, bdlgelere 6zgli somut goérev ve sorumluk alanina iliskin dnerimizin hayata
gecirilmesi gereklidir.

Ingiltere’de ajanslarimin  gorevlerini yerine getirip getirmediklerinin  tespiti
amactyla performanslart olgiilerek performans yonetim sistemine uygun bir sekilde
degerlendirilmektedir. Bu performans yonetim sisteminde gosterge olarak; ajanslar
aracihi@iyla kurulan sirketlerin siirdiiriilebilirligi, issizlik orani, ortalama yasam
standardinin tizerinde yasayan niifus orani, imalat sanayindeki katma deger, yenilenen
araziler lizerinde kurulan konut miktari, yeni ise baslayan kisi sayisi, bolgeye cekilen
yabanci sermaye miktari, egitim faaliyetlerini siirdiiren Orgiit sayisi ve kisi basina
yurti¢i hasila miktarinin Avrupa Birligi ortalamasi ile kiyaslanmasi gibi gostergeler
kullanilmaktadir. Bu gostergeler ile degerlendirilen ajanslarin performans sonuglar
kamuoyuna sunulmakta olup bu yolla ajanslar kamuoyu denetimine de agilmustir.
Tirkiye’de de ajanlarin performanslarinin  6lgiilmesi gorevleri arasinda dengeyi
kurabilmeleri ve kurulus amaglarina varabilmeleri agisindan ¢ok 6nemlidir.

Ajanslarin orgiitsel, fonksiyonel, beseri ve finansal yapilari ile denetim sistemine
yonelik yukarida bahsettigimiz degisimler ile birlikte ajans mevzuatinin da ajanslarin
kurulus amagclarina varmasin1 kolaylagtiracak esneklik ve sadelige kavusturulmasi

gerekmektedir. Yapilan arastirma ve ¢alismalarda ajans mevzuatinin; ajanslari
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kirtasiyecilige ittigi, ajans c¢alismalarinda kaliteyi arttirici diizenlemelerden ziyade
ajanslara klasik kamu kurum ve kurulusu mantigini1 hakim kilmaya doniik hiikiimler
icerdigi ve ajanslarin 6zel sektor mantiginda hizli ve esnek karar alabilecek nitelikte
caligmasinin 6niindeki engellerden biri oldugu goriilmektedir. Ajanslarinin tabi oldugu
mevzuatin sayica azaltilmasi ve sadelestirilerek ajanslarin esnek caligmasina katki
sunacak hale getirilmesi ve bolgesel ihtiyaglar1 gozeterek yeniden revize edilmesi
ajanslarinin  kurulus amaglarina varmasi igin gerekli goriilmektedir. Bu mevzuat
caligmast yapilirken ajanslarin paydaslarinin da goriis ve Onerilerinin alinmasi ve bu
paydaslarin ajans hizmetlerinden faydalanmasim kolaylastiracak ve ajanslarla isbirligi
faaliyetlerini arttiracak hiikiimlere yer verilmesi gerekmektedir. Ayrica mevzuat
caligmalarinda asir1 ayrintili  diizenlemeler yapilmasi, ajanslarin  bdlgelerine has
caligmalar yapmasmmi ve bolgenin dinamiklerine uygun faaliyetler ve projeler
gergeklestirmesini zorlastirmaktadir. Bu sebeple mevzuat galismalari yapilirken dikkate
almmasi gereken en 6nemli husus ajanslarin kendi bolgelerinde rahat ¢alismalarina
imkan tamyacak genis bir serbestiye izin verilmesidir. Onceden dizayn edilmis dar
kaliplarla ve bolgenin gergeklerinden uzak klasik kamu kurum ve kurulusu mantigi ile
bolgesel gelisme sorunlarinmi ¢6zmek ve kalkinma bilincini paydaglar da hakim kilarak
bolgesel paydaslar1 arasinda isbirligi ve koordinasyonu artirmak imkansizdir. Bu
nedenle ajanslara hareket alanmi birakmayan ayrintili mevzuat diizenlemelerinden
vazgegilmesi gerekmektedir. Hatta ajanslarin kendi bolgelerine uygun ¢alisma
prensipleri ve kurallar1 koyarak bu diizenlemelere uygun is ve islemler liretmesini tesvik
etmek ajanslarin kurulus amaglarina gerceklestirmeleri noktasinda daha faydali sonuclar
liretecektir.

Ajanslarin bolgesel gelismislik diizeyinde yasanan farkliliklar1 azaltabilmesi igin
kurumsal, fonksiyonel, beseri yapilari ve denetim sistemi ile mevzuatinin bu hedefe
varmasina uygun hale getirilmesi ajanslarin bu hedefe varmasi siirecinde ¢ok O6nemli;
ancak yeterli degildir. Ajanslarin bu hedefe varabilmesi i¢in kurumsal itibar yonetimine
uygun calismalar yapmasi da gerekmektedir: Yaptigimiz arastirmada Ajanslarin halkla
iliskiler ve itibari ¢alismalar1 noktasinda da 6nemli eksiklerin oldugu goriilmekte olup
bu hususlarin ortadan kaldirilabilmesi i¢in ajanslarda itibar yonetimine yonelik
calismalarin hizla hayata gecirilmesi gerekmektedir. Ajanslarin kamuoyu ile Iligkisini

saglayan calisma programlarinin duyurulmasi, faaliyet raporlarinin yayinlanmasi, dergi
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ve e biilten ¢aligmalart ile internet sitesi ve sosyal medya araclarinin giincellige uygun,
zamaninda ve aktif kullanimu ile hedef kitleye ulasabilme niteliginin arttirilabilmesi igin
bu is ve islemlerde uzman ve itibar yonetimi calismalarinda tecriibe sahibi kisilerin
ajansta istihdami gerekmektedir. Zira ajanslarin kurulus amaglarina varabilmesi
ajanslarin paydaslari tarafindan itibarli goriilmesi ile dogru orantilidir. Kuruluslarindan
bugiine 12 yil ge¢mis olan kalkinma ajanslarinin halk nezdindeki itibarlarinin
Ol¢lilmemis olmasi ve kurumsal itibara dair yasanan sorunlarin tespit edilmemis olmasi
ajanslarin  kendilerini  gelistirme noktasinda dogru calismalar iiretmesini de
engellemistir.

Ajanslarin bolgesel kalkinma politikalarina uygun faaliyetler yiiriitmesi ve kurulus
hedeflerine varmasi; ancak ve ancak ajanslarin kurumsal, fonksiyonel, finansal, beseri
ve denetim yapilari ile mevzuatinin bu hedefe varmasina uygun hale getirilmesiyle ve
bu yapisal araglar ile donatilmis ajanslarin kurumsal itibar yonetimine uygun idare

edilmesiyle miimkiindiir.
6.2. Kapsam ve Simirhihk

Aragtirma ile; bolgesel kalkinma ajanslarinin i¢ ve dis paydaslarinin; ajanslarin
yapisi, islevleri, mevzuati, insan kaynaklar1 sistemi, paydaslar1 ile olan iliskileri,
denetim yapist gibi alanlardaki algi ve goriislerinin 6grenilerek elde edilen goriis ve
onerilerle kalkinma ajanslarinin bugiine kadar yapmis oldugu calismalara iligkin veriler
ve diinya kalkinma ajanslarindan alinan iyi uygulama ornekleri de kullanilarak bolgesel
kalkinma politikasinda énemli bir aktdr olan kalkinma ajanslarinin kurumsal analizinin
gerceklestirilmektir.

Elde edilen bilgiler anket sorularina ve yiiz yiize goériismelerde sorulan sorulara
verilen cevaplar ile bolgesel kalkinma ajanslarinin faaliyet raporlart ve diinyadaki
benzer uygulamalarin karsilastirilmasi sonucu elde edilen verilerle sinirlidir. Ayrica bu
arastirma belli bir donem icerisinde gergeklestirildiginden kesitsel veri sinirlamasinin
getirdigi bazi dezavantajlara sahiptir. Zira belirli bir dénemde sinirhi iligkiler agi
tizerinden calisma yiiriitilmektedir. Bu ¢alismanin daha uzun bir donemi ve daha genis
iligkiler agin1 kapsamasi halinde bu arastirmada giin yiiziine ¢ikamamis bazi detaylarin

daha ortaya ¢ikabilecegi ongoriilmektedir.
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Tiim bunlarin yam sira drneklemin daha genis tutulmasi halinde ve kalkinma
ajanslarinin faaliyetlerine iliskin etki analizlerinin ajanslarca yapilmis oldugu bir donem
sonrasinda elde edilebilecek verilerin zenginlesebilecegi gdéz Oniine alindiginda bu

hususlarin arastirmayi sinirladigi ortaya ¢ikmaktadir.
6.3. Arastirmacilara Oneriler

Bu arastirma ile Tiirkiye’deki kalkinma ajanst uygulamasi paydas algilari,
kurulusundan bugiine gerceklestirmis olduklar1 faaliyetler ve diinyadaki iyi uygulama
ornekleri 1s18inda analiz edilmektedir. Kalkinma ajanslar1 bolgesel kalkinma
politikalarinin ana aktorlerinden biri olup kamu politikalarimin analizi noktasinda
degerlendirildiginde bu orgiitlerin kamusal kaynaklar1 kullanan ve bu kaynaklar ile
kamusal hizmet iireten kamu kurulusu oldugu goriilmektedir. Kamu politikalariin
analizine iliskin yaklasimlardan biri olan kamu politikalarinin kurumsal analiz
yaklagiminda, kamu politikast incelerken ana kurumlarin incelenmesine vurgu
yapilmakta olup bu inceleme yapilirken kurumlarin mevzuati, faaliyetleri, paydas
algilar1 ile benzer orneklerinin karsilastirilmasinin gerekli oldugu belirtilmektedir. Bu
calismada bahsedilen gereklilikleri dikkate alinarak bolgesel kalkinma politikalarinin
kurumsal analizi yapilmaktadir.

Ulkemizde kamu politikalarmn analizi noktasinda onemli eksiklikler bulunmakta
olup uygulamasi sonlanmis, uygulanan ve uygulamaya konulmasi diisiiniilen kamu
politikalarina iliskin yeterli arastirmanin yapilmadigi gorilmektedir. 2018 yilinda
uygulamaya gecen Cumhurbagkanligi Hiikiimeti Sistemi’nin teskilati yapisinda
Cumhurbaskanligina Bagl Politika Kurullari’nin olusturuldugu gériilmekte olup bu
yapilanma yukarida bahsettigimiz eksikligin geregi olarak hayata geg¢irilmistir. Bu
husus ise Tiirkiye’de bundan bdyle kamu politikalarinin analizi konusunda hassasiyetin
artacagini gostermektedir. Bu baglamda arastirmacilara kamu politikalarinin analizine
iliskin yaklasimlar iizerine ¢alismalar yapmalarin1 ve bu yaklasimlar teoriden pratige
doniistiirerek uygulama Orneklerini ortaya koymalarini tavsiye etmekteyim. Bu
caligmanin arastirmacilara ilham kaynagi olacagim diisinmekte ve bu ilham ile diger
kamu politikalar1 analizi yaklagimlar1 da kullanilarak kalkinma politikalar1 gibi bir¢ok

kamu politikasinin analizinin zaman igerisinde gergeklestirilecegini 6ngérmekteyim.
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7. GENEL SONUC

Kalkinma kavrami igerisinde bir¢ok gelisim unsurunu barindiran ¢ok boyutlu bir
kavramdir. Bir iilkenin, bir boélgenin ve bir sehrin kalkinabilmesi i¢in bu cografi
mekanlarda sosyal ve kiiltiirel alanlar ile ekonomi, saglik, egitim ve teknoloji
alanlarinda iyilesmenin yasanmasi gerekmektedir. Kalkinma kavramiin alansal boyuta
indirgenerek iilke, bolge ve sehir diizeyinde incelemelere konu olmasi ve bu alanda bir
cok faaliyet ve ¢aligmanin yapiliyor olmasi mekansal boyutlara uygun aktorlerin ortaya
¢ikmasii saglamistir. Bolgesel kalkinma kavraminin ve bu alandaki politikalarin da
giindeme gelmesi ile birlikte kalkinma ajanslar1 mekansal bir aktdr olarak ortaya
cikmustir. Bolgelerin ekonomik sartlarinin iyilestirilmesi ve bdlgede yasayan halkin
yasam standartlarinin artirilmasi yani bolgesel gelisim hizinin artirilmasi kalkinma
ajanslarinin ana hedefi olmustur. Bu nedenle bolgesel kalkinma ajanslart ile ilgili
yapilan incelemelerde ilk olarak bolgesel gelisme politikalarinin tarihsel siirecinin
incelenmesi gerekmektedir.

Bolgesel kalkinma politikalarinin diinya giindemine gelisi ve popiiler olmasi 1950
ve 1960’l1 yillara rastlamistir. Bu donemde diisiik issizlik oranlari ile ekonomik
biiyiimedeki hizlanmanin da etkisiyle bolgesel gelisme politikalar1 bolgeler arasi
dengesizlikleri ortadan kaldirmaya yonelik hamleleri atmaya odaklanmistir. Kaynak
dagiliminda bolgeler arasinda yasanan esitsizlikleri ortadan kaldirabilmek amaci ile
merkezi yonetimin geri kalmis bolgelere yardimlarinin artmasi ve bu bolgelere yonelik
tesvik unsurlarinin ¢esitlenerek yayginlastirilmast bu donemde bolgesel kalkinma
politikalarinin ana ¢izgisi olmustur. 1970 1i ve 1980°1i yillara gelindiginde ise issizlik
ekonominin 6nemli problemlerinden biri haline gelmis ve yasanan talep daralmasi
nedeniyle bir¢ok iilkede isten ¢ikarmalar hizlanmistir. Bu problemin az gelismis olan
bolgelerde daha fazla hissedilmeye baglamasi, buralarda {iretim kapasitesini artirma ve
artan tlretimle birlikte yeni is sahalar1 olusturarak issizlikle miicadele etme anlayisini
hakim kilmistir. Ayrica yasanan sorunlar bolgelere yatirimci c¢ekebilmek amact ile
bircok kolayligin saglanmasin1 ve merkezi hiikiimetin geri kalmis bolgelere yatirim
yapmak isteyen yatirimcilara yonelik tesvik unsurlarini artirmasini da beraberinde
getirmistir.

Tiim bu c¢abalara ragmen bolgeler arasindaki dengesizlikler giderilmemis aksine

daha fazla kendini hissettirmeye baglamistir. Bu durum boélgesel kalkinma politikalar
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ile ilgili yaklagimin temel prensibi olan merkezi hiikiimet tarafindan sekillendirilen
ekonomi politikalarin1 ve planlarmi uygulama anlayisinin sorgulanmasini saglamistir.
Bu sorgulama beraberinde bir¢cok ekonomistin yerelde sekillenen ekonomi politikalari
ve planlarinin bolgesel ekonomiye yon vermesinin gerekli oldugu fikrini benimsemesini
saglamistir. Bu fikirsel degisiklik bolgelerin gelisiminin farkli bir boyutuna bakmaya
neden olmus ve bolgelerin kendi potansiyellerini ortaya koyarak potansiyellerinin tam
kullanim1 ve gelisimi i¢in kalkinmanin biitlin alanlarinda degisimi iceren planlari
giindeme getirmeye baglamistir. Bu yeni paradigma; bdlgelerin gelisiminin bolgelerin
kendi i¢ unsurlarmin gelisimi ve belirleyiciligi ile miimkiin olabilecegi anlayisini ve bu
unsurlar rekabet¢i anlayisla gelistirerek uygulanan tesvik sistemi ile ulusal planlar1 bu
hedefle revize etmenin 6nemini tiim diinyaya yaymistir. 1990’11 yillara damgasini vuran
bu yayilim yonetim anlayisinda da degisiklikleri beraberinde getirerek ¢cok paydaslilik
ve katilimeiligr 6n planda tutan yonetisim kavramini basarili yonetimin ana unsurlari
arasina katmistir.

Yonetisim kavraminin yayginlagsmasi ile birlikte bolgesel ve yerel aktorler
arasinda yeni kurumlarin olusumu da hiz kazanmis ve olusan yeni kurumlarda g¢ok
paydashlik ile paydaslarin yonetime katilimi 6n planda tutulmustur. Bu degisimle
birlikte merkezi yonetim ve yerel kuruluslarin goérev tamimlart ve fonksiyonlari
degismeye baslamis ve bolgesel kalkinmada da bu degisim kendini hissettirerek
bolgesel aktorlerin olusumu ve bunlarin bolgesel kalkinmadaki rolleri giderek onem
kazanmistir. Bolgesel aktorlere verilen bu onem ile birlikte bolgesel kalkinmada
merkezi yonetimin kalkinmayla ilgili gorevi, bolgesel aktorler arasindaki koordinasyon
ve igbirligini saglama haline doniismiistiir.

Bu yeni paradigmanin aktorlerinden olan kalkinma ajanslarinin ilk 6rnegi 1933
yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nde kurulan Tennesse Valley idaresidir. Avrupa’da
ise kalkinma ajanslar ikinci Diinya Savasi sonrasinda Almanya, Fransa ve Belgika
onciiligiinde bu iilkelerin savas sonrasi olusan sorunlarina ¢6ziim amagli kurulmustur.
Bu kalkinma ajanslar1 kalkinma ajanslarinin ilk ornekleri olmakla birlikte bugiinkii
anlamda kalkinma ajanslar1 1990 yillardan itibaren bolgeler aras1 gelismislik farklarini
azaltmak, bolgelerin potansiyellerini ortaya ¢ikararak kapasite artig1 saglamak ve sosyo-
ekonomik sorunlara ¢dziim {iretme amaci ile hizla yayginlasmistir. Ozellikle kalkinma

ajanslarinin Avrupa Birligi yapisal fonlarindan yararlanmaya baslamasi ile ajanslar Cek
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Cumhuriyeti, Romanya, Polonya, Macaristan, isve¢ ve Estonya gibi pek ¢ok iilkede de
kurulusunu tamamlayarak faaliyet gostermeye baslamustir.

Diinyada hizla yayinlan kalkinma ajanslar1 zaman igerisinde hem fonksiyonel hem
de vizyonel anlamda degisime ugramistir. Ajanslarin bu degisim yolculugu ve yapisal
ozellikleri; tlkelerin siyasi ve yonetsel yapist ile ihtiyaclari, ajanslarin kuruculari,
hukuksal statiileri, kurulduklari alanin cografi 6zelligi ve iliski icerisinde olduklari
paydas niteligi ve niceligi ile finansal yapilar1 gibi cesitli degiskenlere bagli olarak
farklilagsmistir. Bu bagimsiz degiskenler nedeniyle ajanslar; bazi iilkelerde biitiin tilkeyi
kapsayacak sekilde tiim bolgelerde, bazilari ise sadece belli ihtiya¢ duyulan bolgelerde
kurulmuslardir. Yine ajanslar yukardaki degiskenlere gore genis bir biitge-cok sayida
personelle veya sinirli bir biitge-cok az sayida personelle kurulabilmislerdir. Ayrica
diinya orneklerinde, ajanslardaki farklilasma sadece kapsadigi alan, personel sayisi ve
tim bolgelerde kurulup kurulmamasi ile sinirli kalmamis ajanslar; hukuksal statiileri
acisindan da (anonim sirket, limitet sirket, vakif, kamu-6zel ortakligi ve kamu kurumu
seklinde oOrgiitlenerek) farklilasmislardir. Bu farklilagsmalar ajanslarin kurulduklar iilke
ve bolgelerde basarili olabilecekleri yani kurulus amaclarina gerceklestirebilecekleri
hukuksal statii, personel sayisi ve biit¢e ile donatilmalarina imkan vermistir. Dolayistyla
ajans faaliyetlerinin basarili sonuglar iiretmeleri kurulduklar1 bolgelere has dogru
yapisal niteliklere sahip olmalari ile miimkiin olmustur.

Ulkemizde kalkinma ajanslarinm kurulus siirecine birgok faktor etki etmis
olmakla birlikte, 1999 yilinda Helsinki Zirvesi ile Avrupa Birligine aday iiye olmamiz
bu siireci hizlandirmigtir. Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan kabul edilen,
Tirkiye'nin bu slirecte yapmasi gereken yenilik ve reformlarin analizinin yapildigi, ilki
2001 ve ikincisi 2003’te hazirlanan Katilim Ortakligi Belgeleri’'nde Tiirkiye’de
kalkinma ajanslarimin kurulmasi gerektigi agiklanmustir. Bu agiklama sonrasi 2002
yilinda Bakanlar Kurulu karari ile Diizeyi 2 bolgesel siniflandirmaya uygun olarak
Tiirkiye 26 bolgeye ayrilmistir. 2003 yilinda da iilkemizde On Ulusal Kalkinma Plani
ile ikinci diizey bolgeleri esas alan bolgesel kalkinma planlart hazirlanmistir. Bu
caligmalarla bolgesel kalkinma farkliliklarin1 giderme hedefine uygun ulusal ekonomik
ve sosyal politikalarin gelistirilmesi, bdlgesel kalkinma politikalarina iliskin
faaliyetlerin planlanabilmesi i¢in yasal diizenlemelerin uygulanmasini kolaylastiracak

ana hatlarin olusturularak bu konudaki idari yapilanmanin giiglendirilmesi ve kurumsal

290



yapinin niteliginin artirilmasi hedefine katki sunacak ikinci diizey bdlge birimlerinin
tesis edilmesi gerektigi vurgulanmistir. Bu vurgu ile birlikte bdlgesel kalkinma ile ilgili
konularda Devlet Planlama Teskilati’'nin yapmis oldugu calismalarda yeni kurumsal
araclarin olusturulmasi ve ortaya konulacak olan program ve projelerin yiiriitiilmesine
iliskin siireglerinin  kalkinma ajanslar1 aracilignt ile yerine getirilmesi hususu
bahsettigimiz bu calismalarda yerini almistir. 2005 yilinda yayinlanan Avrupa Birligi
Tiirkiye Ilerleme Raporu ve Katilim Ortakhigi Belgesi’nde de kalkinma ajanslarinin
kurulmasi gerektigi vurgulanmaistir.

Tiim bu ylikiimliliklerin yerine getirilmesinin gerekliliginin yan sira iilkemizde
bolgeler arasi gelismislik farklarinin artmis olmasi ve bdlgesel potansiyeli ortaya
koyabilecek teknik kapasitesi yiiksek, esnek yapidaki yerel aktorlere duyulan ihtiyag
nedeniyle 2006 yilinda Kalkinma Ajanslarinin Hizmetlerine Iliskin Kanun ile 26
kalkinma ajansinin kurulusu igin yasal zemin olusturulmustur. Bu kurulus kanununda
kalkinma ajanslarinin kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki
isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel
potansiyeli harekete gecirerek Cumhurbagkanligi’nca belirlenen politikalarla uyumlu
bolgesel gelismeyi hizlandirmak, gelismenin siirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler
aras1 ve bolge i¢i gelismislik farklarin1 azaltmak amaci ile kurulduklari belirtilmistir.
Ayrica kalkinma ajanslarinin  kurulusuna iliskin kanunun gerekcesinde kalkinma
ajanslarinin  saglayacaklart mali ve teknik destekle kurum, kurulus ve sahislarda
kalkinma bilinci olusturmasi, yerel ve bolgesel potansiyeli ortaya c¢ikarmasi, bu
potansiyeli ulusal ve uluslararasi pazarda ekonomik sosyal veya kiiltiirel bir deger
haline doniistiirmesi amaci ile kurulduklar1 belirtilmistir. Biz de bu ¢alismamizda kamu
politikasinin 6lgiit, deger ve genel ilkeleri ile incelenen kurumla ilgili diinya 6rneklerini
ve kurum paydaslarinin goriis ve Onerilerini analiz ederek kalkinma ajanslarinin,
kuruluslarindan bu yana gegen 12 yillik slire sonunda, kurulus amaclarina varip
varamadigina iligkin bir sonuca ulagsmayi ve bundan sonraki siiregte bu oOrgiitlerin
etkinligini artirmak i¢in neler yapilmasi gerektigine iliskin ¢6ziim Onerileri sunmayi1
hedefledik.

Bu ana hedefi gozeterek kalkinma ajanslari ile ilgili yapmis oldugumuz bu
caligmada hem ikincil hem de birincil kaynaklardan beslenilmistir. Kalkinma

ajanslarinin kurulus amaglarina varip varamadiklarini tespit etmek amaci ile ikincil
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kaynak olan yerli ve yabanci yaymlar, tezler, makaleler, ¢alisma programlari ile
faaliyet, arastrma ve denetim raporlar: titizlikle incelenmistir. Ozellikle ikincil
kaynaklar incelenirken tahlil edilen diinya kalkinma ajanslart iyi uygulama ornekleri
Tiirkiye’deki kalkinma ajanslarinin mevcut durumunun degerlendirilmesi, yapisal
sorunlarinin tespiti ve sorunlara ¢dziim Onerileri gelistirilmesi agisindan rol modeller
olmuslardir. Incelenen ikincil kaynaklarin yam sira kalkinma ajanslari i¢ ve dis
paydaslarina uygulanan anket ¢alismasi ve yiiz yiize goriismelerden elde edilen bilgi ile
Oneriler de caligmamizin sekillenmesine katki sunmustur. Yapilan bu inceleme ve
arastirmalar ile kalkinma ajanslarinin kurulus amaglarina varamadiklar1 ve ajanslarin
kurulus amaglarina varabilmesi ic¢in asagida acgikladigimiz hususlara gore reforme

edilmeleri gerektigi sonucuna varilmaistir:
. Bolgelerin dogru tespit edilmesi gerekmektedir:

Ajanslarin kurulduklar1 bolgelerin belirlenmesi siirecinde bolgelere iliskin ayirim
ve smirlar belirlenirken sadece cografi yakinlik kriteri 6n plana alinarak degil; illerin
altyap1, ulasim, egitim, ekonomi, kiiltiirel 6zelliklerine iliskin veriler de dikkate alinarak
birbirine benzeyen illeri bir bolge olarak nitelemek ve bolge siniflandirmasin iilkenin
ozelliklerini de dikkate alarak ajanslarin basarili caligmalar liretmesini saglayacak
fonksiyonellikte yapmak gerekmektedir.

Ulkemizde olusturulan Diizey 3 81 ili, Diizey 2 Avrupa Birligi Bolgesel Istatistik
Sistemine gore belirlenmis 26 bolgeyi ve Diizey 1 de yine ayni sisteme gore belirlenmis
12 bolgeyi kapsamistir. Bu bdlgesel siniflandirma ¢aligmasi 2002 yilinda yapilmis olan
sosyo-ekonomik analizler ve gesitli verilerin kullanimu ile ortaya ¢ikarilmistir. Aradan
gecen 16 yil igerisinde illerin niifus, ekonomi, kiiltiir, egitim vb niteliklerine ait verileri
degisime ugramis; ancak bu degisim siirecinde illerin yer aldig1 bolgelerde herhangi bir
degisiklik olmamastir.

Ulkemizdeki bélgelerin siniflandirilmasinda en fazla gdze carpan husus ayni
bolgede yer alan illerin birbirine yakin olmasidir. Oysa ayni bdlge icerisinde yer alan
illerin mekansal anlamda yakinligi ve uyumunun 6n planda tutulmasindan ziyade, bu
illerin ekonomik, cografi, kiiltiirel ve sosyal agidan uyumu 6n planda tutulmalidir. Bu
nedenle yukarida belirtmis oldugumuz hususlar gozetilerek bdlgelerin yeninden

belirlenmesi gerekmektedir.
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o Ajanslarin yapilarinin bulunduklar1 bélge ile uyumlu olmasi ve tek tip

olmak yerine bolgelere gore farklilagsmasi gerekmektedir:

Kalkinma ajanslarinin orgiitsel yapisi, finansal yapisi, hukuksal yapisi, insan
kaynaklar1 sistemi ve personelin nitelikleri gibi unsurlarinin bdlgenin cografi yapisina,
sosyo-ekonomik gelismislik diizeyine, sorunlarina, Ihtiyaglarina, insan kaynaklarinin
niteligine, yatirnm ortaminin Ozelliklerine ve altyapt hizmetlerinin durumuna bagl
olarak degismesi gerekirken Tiirkiye’de 26 kalkinma ajansinin neredeyse tiim yapisal
ozelliklerinin birbirleriyle ayni oldugu gorilmektedir. Oysa Tiirkiye’deki bolgeler
birbirinden ¢ok farkli yapisal niteliklere sahiptir. Dolayisiyla kalkinma ajanslarinin bu
yapisal nitelikler gozetilerek kurgulanmasi gerekmektedir. Bolgenin gerekleri ile
kalkinma ajanslarinin nitelikleri birbirinden farkli oldugundan ajanslarin bulunduklari
bolgelerde basarili sonuglar tiretme ihtimali azalmaktadir.

Yurtdis1 6rneklerinde ajanslarin hukuksal statiileri bolge ve iilkelere bagl olarak
degismektedir. Ornegin; Polonya’da limitet sirket, vakif ve anonim sirket hukuksal statii
ile, Cek Cumbhuriyeti’'nde ise kamu 0Ozel ortakligi ile kurulmus ve anonim sirket
hukuksal statiisii ile kurulmus kalkinma ajanslarmin bulunduklar1 goriilmektedir. Bu
orneklerde kalkinma ajanslarinin &zellikle karlilik durumlar1 &n plandadir. Ozel hukuk
statiileri ile kurulan ajanslarin 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gdstermesi
kolaylagsmaktadir. Oysa Tiirkiye’de ajanslar kamu tiizel kisiligine haiz olarak kurulmus;
ancak 0zel hukuk hiikiimlerine gore hareket etmesi istenilmektedir. Bu uyumsuzluk
ajanslarin bircok yapisal Ozelliginde sorun olusturmaktadir. Bu nedenle ajanslarin

yapilarinin 6zel hukuk tiizel kisiligi statiisii ile yeniden sekillendirilmesi gerekmektedir.

e Ajanslarin gorevlerinin somut ve bulunduklar1 bolgenin ihtiyaglari ile uyumlu
olarak belirlenmesi ve tek tip olmak yerine bolgelere gore farklilagmasi

gerekmektedir:

Kalkinma ajanslarinin faaliyetleri ile gorev ve sorumluluklar1 belirlenirken de
bolgenin dzelliklerinin dncelikli kistas olmasi gerekmektedir. Ornegin bolge eger geri
kalmis bir bolge ise bu bolgedeki kalkinma ajanslarinin proaktif rol {istlenerek
bolgedeki iiretimi cesitlendirmesi, bdlgedeki isletmelerin kurumsal kapasitelerini

arttirict ¢alismalar yapmasi, bolgede egitim ve danismanlik hizmetleri ile 6n plana ¢ikan
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faaliyetlere agirlik vermesi gerekirken; gelismis bolgelerde kurulan ajanslarinin ise
thracati arttirma, yeni pazar ve isbirligi aglar1 olusumunu hizlandirma, kiimeleme,
patent ve markalagsma gibi konularda 6n plana c¢ikan faaliyetlere yogunlagmasi
gerekecektir. Incelemis oldugumuz diinya kalkinma ajanslar1 érneklerinde bu tespit
gbze carpmaktadir. Ornegin, Amerika’da kalkinma ajansinin gérev ve sorumluluklari
arasinda bolgesel gelisme farklarini ortadan kaldirma ana hedefi agiklandiktan sonra
bdlgenin spesifik ekonomik, sosyal ve kiiltiirel sorunlar1 somut bir sekilde belirtilmis,
ajansin bu sorunlara ¢oziim iiretme konusunda calismalar yliriitecegi agikca ifade
edilmistir. Ulkemizde de kalkinma ajanslarmin gérev ve sorumluklarinm igerisine
bulunduklar1 bdlgenin sorunlari agik¢a yazilarak bu sorunlara iliskin ¢6ziim {iretmede
etkili faaliyetler yiiriitmenin kalkinma ajansinin goérev ve sorumluk alani igerisinde
oldugu belirtilmelidir. Ozetle, soyut nitelikte belirlenmis gérev ve sorumluk alani
kalkinma ajanslarinin kurulus hedeflerine varmasimi olumsuz etkilemektedir. Bu
nedenle kalkinma ajanslarinin gorev ve sorumluklarinin ana bazi benzerlikler disinda
genel itibari ile somut nitelikli ve birbirinden farkli olmasi gerekmektedir. Bolgeleri
farkli olan tiim kalkinma ajanslarinin gérev ve sorumluklarinin aymt olmasi kalkinma
ajanslarini kisir bir dongii icerisine sokmakta ve birbirlerini taklide gotiirmektedir.
Yukarida belirttigimiz somut gorevler beraberinde giiglii gorev araglarinm
getirmektedir. Diinya ornekleri incelendiginde; 6rnegin Amerika’da ajansin fabrikalar
act1g1, enerji liretimi yaptigi, bolgenin yatirrm maliyetini diisiiriicii faaliyetler sundugu,
nitelikli is¢i havuzu olusturdugu, arastirma merkezleri kurdugu ve tesvik
mekanizmasina sekil verdigi, ingiltere’de de bdlgenin ekonomisini sekillendirdigi ve
arazi kullanimi, halk sagligi, sugun engellenmesi, kiiltiir ve spor alanlar ile
yiiksekogrenim ve konut alaninda gesitli gorevler iistlendigi; Polonya’daki kalkinma
ajanslarinin  ise, kitlerin yeniden yapilandirilmasi siirecinde aktif rol aldiklari,
KOBI’lere yénelik sermaye ve kredi destegi sunduklari, firmalar arasinda ortaklik
kultliriinii gelistirdikleri, gerekli gordiikleri alanlarda ticari faaliyette bulunarak o6zel
sektorde rekabeti arttiracak calismalar yiiriittiikleri; irlanda’daki kalkinma ajansinin ise
teknoloji parklar1 ve serbest bolgeleri yonettigi ve faaliyetleriyle ticari gelir elde ettigi
goriilmektedir. Ulkemizdeki ajanslarila kiyaslandiginda bu ajanslarin sayilan gérevleri
nedeniyle bu gorevleri yerine getirebilmek icin elinde kurulus amaglarina varmasini

saglayacak gii¢lii gorev araglarinin oldugu goriilmektedir. Ajanslarin kurulus amaclarina
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varabilmesi i¢in ellerinde gii¢lii araglarin olmasi ve bu aracglar1 kullanabilecek nitelikli
yaptya sahip olmalar1 gerekmektedir. Bu ac¢idan bakildiginda iilkemizde ajanslardan

istenenler ile ajanslara verilen araglar arasinda uyumsuzluk oldugu gériilmektedir.

e Ajanslarin bolgelerini tanimalar1 ve bunun i¢in gerekli verilere sahip olmalari

gerekmektedir:

Ajanslarin bulunduklar1 bolgelerde basarili c¢alismalar {iretebilmesi ajanslarin
bolgelerini tanimalarina ve onu iyi analiz etmelerine baglidir. Bu analizi yapilabilmesi
icin ajanslarin; bolgelerinin mevcut durumunu ortaya koyan, sorunlu alanlarmin
tespitine imkan taniyan ve Onceliklerinin belirlenmesine yardimci olan, bolgelerde
olusturulmasi gereken isbirligi alanlarinin tespitini saglayan ve bdlgenin potansiyelini
ortaya koyan verilere sahip olmasi gerekmektedir. Yaptigimiz bu calisma ve
arastirmalarda, ajanslarin elde etmis oldugu verilerin bu saydigimiz hususlar1 tespit
etmesinde yeterli olmadigina, kurumlardan gelen veriler arasinda ciddi nicelik ve nitelik
farkliliklariin bulunduguna ve verilerin ¢ogunun giincel durumu yansitmadigina iliskin
bir tablo ortaya ¢ikmistir. Kalkinma ajanslarinin bolgelerini yeterince tanimadan yani bu
verilere sahip olmadan yapacaklari tiim ¢aligmalar eksik ve istenilen sonucu liretmekten
aciz olacaktir.

Ulkemizde birgok kamu kurum ve kurulusu gérev alam igerisindeki hususlarla
ilgili cesitli veriler toplayabilmekte ve iiretebilmektedir. Kalkinma ajanslarinin hangi
kurum ve kurulustan hangi verileri alabilecegine yonelik bir ¢alismast olmali ve bu
caligma iizerinden diizenli araliklarla tiim kurum ve kuruluslarindan veriler toplanmali
ve bu veriler bir veri bankasina inceleme ve arastirmalarda kullanilabilecek formatta ve
nitelikte islenmelidir. Ulkemizdeki veri toplayan ve bu verileri yaymlayan
kuruluslardan biri ve en &nemlisi olan Tiirkiye Istatistik Kurumu ile ajanslar bu veri
bankasinin olusumu ve giincellenmesi siirecinde aktif rol alarak ajanslarin kurulus
hedeflerine varmasi noktasinda 6nemli engellerden biri olan dogru ve giivenilir veriye
ulasamama sorunu ortadan kaldirmalidir.

Ajanslar bu dogru ve giivenilir veriler ile bolgelerini analiz ederek giiclii ve zay1f
yanlarin1 ortaya koymali ve ardindan bu hususlar1 dikkate alarak bolgelerinde yasanan
sorunlart belirlemeli ve bu sorunlara yonelik ¢6ziim Onerilerini siraladiktan sonra gorev

alanina giren hususlarda kendisi aksiyon almali, goérev alam1 disinda olan hususlarla
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ilgili de diger kurumlara bilgi vererek bu sorunlarin ¢oziimiinde isbirligi ve

koordinasyonu saglayici fonksiyonlar iistlenmelidir.

e Ajanslarin kurumsal yapilart (kalkinma ve yonetim kurullari ile genel
sekreterlik ve yatirim destek ofisleri), kurulus amaclarinin ger¢ceklesmesine

imkan taniyacak nitelikler gozetilerek, yeniden sekillendirilmelidir:

Ajanslarinin  hizmet kanununda, kalkimma ajanslarmin danigma organit olan
kalkinma kurulu; boélgesel gelismeyi hizlandirma amacina yoénelik bdlgedeki kamu
kurum ve kuruluslart ile sivil toplum kuruluslar, 6zel sektor ve yerel kuruluslar
arasinda isbirligi ve koordinasyonu artirarak ajansin kurulus hedeflerine varmasi igin
ona yardimci ve yonlendirici bir kurul olarak tanimlanmaktadir. Ancak bu kurullarin
ajanslar1 yonlendirebilmesi ve onun kurulus hedeflerine varmasina katki sunabilmesi
icin ajans faaliyetlerine katilim saglamasi ve bdlgeyi ilgilendiren sorunlarin belirlenmesi
ve ¢Oziimiinde bu kurullarin daha aktif rol alabilecek gorev, yetki ve sorumluluklara
sahip olmast gerekmektedir. Bu c¢alisma icin yapilan arastirmalarda; kalkinma
kurullarmin pasif yapilar oldugu, yilda en az iki defa yapilmasi gereken zorunlu
toplantilarint  dahi yapmadiklari, {yelerinin bir¢ogunun bu kurulun karar ve
eylemlerinin etkisiz olmasi nedeni ile kurul ¢alismalarina katilmak istemedigi ve ajans
paydaslarinca da bu kurulun etkisiz oldugu goriisiiniin taraflarda agirhik kazandigi
ortaya ¢ikmustir. Oysa bu kurullarda yer alan iiyeler bdlge igerisinde yer alan énemli
paydaglar1 temsil etmektedirler. Dolayist ile bu paydaslarin bolgesel sorunlarin
¢oziimiine katki sunabilecegi nitelikte bir yapilanmayla kurgulanarak kalkinma ajansi
ile iligkilendirilmesi gereklidir. Bu yap1 paydaslarin ilgi alanina ve temsil ettigi sektore
bagli olarak calisma gruplarinda temsili seklinde de olabilir. Kuruldan ziyade ajans
personellerinin takibini birebir yaptig1 ve ¢esitli araliklarla ziyaret ettigi ve goriisiine
basvurdugu bir platform ile iligskilendirilen ¢alisma gruplarinda bu tiyelerin temsili ve
ajans ¢alismalarina katilimi1 daha etkili sonuglar iiretebilir. Kurulun orgiitsel yapisi ve
islevi ile fonksiyonlar1 yeniden belirlenirken kurulda yer alan paydaslarin goriisleri ile
ajans calisanlarinin ve yoneticilerinin tavsiyeleri de mutlaka dikkate alinmalidir.

Kalkinma kurulunun yapi ve fonksiyonlarinda goriilen ajanslarin hedefleri ile
uyumsuz yapisal nitelikli gérev ve sorumluk tasarimi yonetim kurulularinda da soz

konusudur. Ajans yonetim kurulari; illerin se¢imle gelen ve atanan ydneticilerinin
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agirhk kazandigi bir yapr seklinde Orgiitlenmis olup bu yapt ajanslarin kurulus
hedeflerine varma siireglerini olumsuz etkilemektedir. Ajanslarin basarili isler
gerceklestirebilmesi i¢in yonetim kadrosunun ekonomi ve kalkinma alaninda kendini
ispatlamis ve Ozel sektorde ciddi basarilar elde etmis kisi ve kuruluslarin
temsilcilerinden olusmasi gerekmektedir. Ajanslarin yonetiminin il valiligine veya
belediye baskanlarina birakilmis olmasi, ajans destek personelinde dahi aranan
ajanslarin gorev alanindaki konularda tecriibe sahibi olma niteliginin ydneticilerde
aranmamasi ajanslarin basari sansini diisiirmiistiir. Bu calisma kapsaminda incelemis
oldugumuz yurtdisi basarili ajans Orneklerinin tamaminda ajans yonetim kurulunun
ajansin gorev alanindaki konularda 6zel sektdr ve/veya sivil toplum kurulusu tecriibesi
olan kisiler arasindan belirlendigi goriilmektedir. Ornegin Ingiltere’de ajans yonetim
kurulu bakan veya belediye baskani tarafindan belirlenen, ajansin gorev alan igerisinde
Oonemli basarilar elde etmis kisiler arasindan, 6zellikle is diinyas1 basta olmak iizere,
yerel konseyler ve gonillii kuruluslardan secilmektedir. Amerika’da uygulanan
sistemde de ajans yonetimi Senato ve Amerikan Bagkani tarafindan segilen ii¢ kisilik
miidiirler kurulundan olugsmakta olup bu miidiirler kurulunu olusturan kisiler kalkinma
ajansinin gorev alani igerisine giren is ve islemlerinde tecriibeli ve basarisini kanitlamis
kisiler arasindan se¢ilmektedir. Bu miidiirler kurulu ajansi dokuz y1l siireyle yonetmekte
olup bu yaklasim ajans yOnetimlerinde istikrarin saglanmasi agisindan da onemlidir.
Tiirkiye’de kalkinma ajanslarinin  yonetim kurulu ise il wvalileri ve belediye
baskanlarinin degisimi ile birlikte siirekli degismekte olup bu durum yonetsel hafiza
kaybina neden olmaktadir. Bu kayip ajanslarda yonetim tecriibesi anlaminda ciddi
sorunlara neden olmakta ve ajanslarin kurulus amaglarina varma siirecini olumsuz
etkilemektedir.

Yonetim kurulunun kimlerden olusacagi kadar almis oldugu kararlar1 nasil aldig:
da ajanslarin 6zerkligi ve basarist yani kurulus hedeflerine odaklanabilmesi ve
hedeflerine varabilmesi agisindan ¢ok dnemlidir. Tiirkiye’de kalkinma ajanslar1 yonetim
kurularmin aldig1 kararlar ¢ogunlukla Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin onayina tabi
tutulmustur. Bu durum ise ajanslarin bolgesel sorunlara ¢éziim iiretme de esnek, yapict,
katilimecr ve hizli yOnetimini zorlastirmistir. Bu engelin ortadan kaldirilabilmesi,
kalkinma ajanslarinin yerelde kararlarimi alip hizli bir sekilde uygulayabilmesini

saglayacak yetkilerle donatilmig yonetsel yapiya kavusturulmasi ile miimkiindiir.
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Calismamizda incelemis oldugunuz kalkinma ajanslarindan merkezi yOnetimin
etkinliginin fazla oldugu orgiitlerin basarili olamadig1 ve Ingiltere 6rneginde oldugu gibi
kapatildig1 goriilmektedir. Bu nedenle kalkinma ajanslarinin yonetiminin almis oldugu
kararlarin bir bagka bakanlifin onayma birakilmamast ve ajanslarda yonetime
biirokrasinin egemen olmasi sonucunu doguran diizenlemelerin kaldirilmasi
gerekmektedir.

Ajanslarin  idari is ve islemlerinin yOnetiminden sorumlu olan genel
sekreterliklerin yonetimi, yetki ve sorumluluklar1 ile organizasyonel nitelikleri ajansin
kurulus amaclarina varmasi noktasinda ¢ok 6nemli yere sahiptir. Klasik kamu kurumu
mantig1 ile sekillendirilmis olan ve igerisinde bir¢cok birim bagkanliklarinin bulundugu
bir yap1 bolgesel sorunlara ¢oziim liretme noktasinda basarisiz olmakta ve ajans
calisanlart bolgesel sorunlardan ziyade bu birimlerin yoOnetsel sorunlar1 ile
ugragmaktadir. Ajans genel sekreterligi yonetsel birimler agisindan sadelesmeli, boylece
fazla sayida yonetici kademesinin bulunmasinin olusturdugu biirokratik sorunlar
ortadan kaldirilmalidir. Ayrica inceledigimiz yurtdist Orneklerinde oldugu gibi
ajanslarin yoneticilerinin yetki ve sorumluluk alani genisletilmeli, ajans yoneticileri
giinlik idari i ve islemlerin takibinden ziyade ajansin niteliginin arttirilmasina ve
bolgesel sorunlarin ¢oziimiine katki sunacak projelerin hayata gecirilmesine
odaklanmalidir. Diinya kalkinma ajans1 6rneklerinden Amerika’daki kalkinma ajansinda
da bir¢ok caligma birimi ve baskan yardimciliklarinin bulunmasi; Orgiitsel sema
cerisinde ¢ok sayida yonetsel kademenin yer almasi nedeniyle elestirilmis ve ajansin
basarisin1 olumsuz etkiledigi sonucuna varilmistir. Yonetsel birim sayisindaki artisin
yonetimin etkinligini azaltmas1 ve maliyetleri artirmast acgisindan bu durum
Tirkiye’deki kalkinma ajanslarinda da olumsuz sonuclara neden olmakta olup yonetsel
birim sayisinin azaltilmasi, bdylece karar alma siireclerinin hizlandirilmast ve
maliyetlerin diisiiriilmesi gerekmektedir. Ayrica genel sekreterin yetki ve sorumluluk
alaninin genisletilmesi, idari is ve islemlerin takibinden ziyade ajansin kurulus
amagclarina katki sunacak is ve projeler iiretme sorumlulugunun verilmesi ve yonetim
kurulunun sekretaryasin1 yapmak yerine yonetim kurulu iiyelerinden biri gibi hareket
edebilmesi gerekmektedir. Aksi halde yonetim kurulu sekreteri gibi hareket edecek bir
genel sekretere yliksek maas vermek kaynak israfi olacak ve iilkemizin iyi

iniversitelerinden mevzun, yabanci dili iyi ve proje yoOnetimi noktasinda kendini
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gelistirmis birinin giinliik idari is ve islemlere bagh ¢alismasi ve sadece bir kurulun
direktifleri dogrultusunda hareket etmesi insan kaynagi israfi da olacaktir.

Ajans yatirim destek ofisleri bolgedeki yatirimeiya ve bolgeye yatirim yapmay1
diistinen potansiyel yatirimciya egitim, rehberlik, yonlendirme ve bilgilendirme
hizmeti verme ile yatirimecilarin izin ve ruhsat islemlerini takip etme ve yatirimlari
izleme sorumlulugunu istlenmislerdir. Ancak yapilan bu c¢alisma neticesinde bu
sorumlulugun geregi gibi yerine getirilemedigi, bunun nedenin ise yatirim destek
ofislerinin gorev ve yetkilerinin paydaslarca iyi bilinmemesi ve yatirnm destek ofisi
caliganlarinin  bu  sorumluluklarin  gereklerini yerine getirebilme noktasinda
tecriibesizligi ve niteliksel eksikliklerinin oldugudur. Ajansin, yatirim destek ofislerinin
yatirimcilarin is ve islemlerini kamu kurum ve kuruluslarinda takip etme noktasinda
yetkilerinin oldugu hususunda kamuoyunu yerel, ulusal ve sosyal medyay1 kullanilarak
bilgilendirilmesi gerekmektedir. Bu bilgilendirmenin basarili olabilmesi igin ajansin
diger paydaslarini da bu bilgilendirme siirecinde aktif kullanimi gereklidir.

Bu bilgilendirme c¢alismasi ile birlikte ajanslar; yatirim destek ofisinde calisan
personelleri istihdam etmeden Once bu kisilerin yatirim destek ofislerinin gorev alanlari
icerisinde yer alan hizmetleri yerine getirip getiremeyeceklerine yonelik niteliksel
degerlendirmeleri yapmalidir. Halihazirda mevcut yatirnm destek ofisi ¢alisanlarinin da
bu husus temelinde analiz edilerek onlarin bu noktadaki eksikliklerini giderecek egitim,
caligma ziyaretleri ve tecriibe paylasimi igerikli etkinliklerle bu kisilerin niteliklerinin
bu gorev ve hizmetleri yerine getirebilecek diizeye ¢ikarilmasi gereklidir. Diinya
kalkinma ajanslar1 6rneginde inceledigimiz Amerika’daki uygulamada da ajansa bagh
kalkinma ofisleri bulunmakta olup bu ofisler yerli ve yabanci yatirimciya bolgede hangi
alanlarda yatirim yapabileceklerine ve dogru yatirim yeri se¢imine iliskin danigsmanlik
hizmeti sunmaktadir. Ayrica bu ofisler yeni kurulan isletmelerle hali hazirda calisan
isletmelere finansal destek de verebilmekte olup bu o6zelligi ile Tiirkiye’deki yatirim
destek ofislerinden ayrilmaktadir. Bu kalkinma ofisleri Tiirkiye’deki yatirim destek
ofislerine nispeten daha nitelikli personellerce idare edildiginden ¢ok Onemli
fonksiyonlar iistlenmislerdir. Ulkemizde de yatinm destek ofisi personellerinin
nitelikleri gérev ve sorumluluk alanlarina 6zgii gelistirilerek Amerika’daki Grnegine

uygun sekilde hizmet sunumu gergeklestirilebilmeleri saglanmalidir.
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e Ajanslarin finansal yapisinin kurulus amaglarina varmaya uygun hale

getirilmesi gerekmektedir:

Tiirkiye’deki kalkinma ajanslarinin biit¢esindeki gelir yapisi farkli yerlerden gelen
fonlardan olusmaktadir. Oysa Amerika, Ingiltere, Irlanda; Polonya ve Cek Cumhuriyeti
orneginde oldugu gibi ajanslar gelir getirici hizmetler iizerine yogunlagmalari1 halinde
kendilerini gelistirme ve bdlgelerine hizmet etme anlaminda daha etkili sonuglar
tiretebilmektedir. Ayrica ajanslarin bolgelerinin gelisimine katki sunacak alanlarda tipki
0zel sektor gibi ticari faaliyetlerde bulunmasi kalkinmighk anlaminda geri kalmis
bolgelerde 6zel sektore ornek olmalar1 agisindan da ¢ok Onemlidir. Ticari faaliyette
bulunan ajanslarin kendi ayaklar tizerinde durabilmesi ajanslara disardan gelebilecek
baskilar1 da azaltmaktadir. Zira gelir anlaminda farkli kurumlara baglh olan ajanslar
ozellikle bu kurumlarin etki ve baskisi altinda kalabilmektedirler. Bu etki ¢ogu kez

ajanslar1 kurulus amaglarina varma hedefinden uzaklastirmaktadir.

e Bolge planlarimin olusumu ve uygulanmasinda katilimeiligin artirilmasi ve

niteliksel gelisimin saglanmasi gerekmektedir:

Ajanslarin 6nemli gorevlerinden biri bdlge planlarinin hazirlanmalaridir. Bolge
planlarmin hazirlanmas1 sirasinda tiim paydaslarin aktif katiliminin gdzetilmemesi
durumunda olusan bdlge planinin yerel aktorlerce sahiplenilmemesi sorunu ortaya
cikardigi ve paydaglarin goriislerine basvurulmaksizin olusturulan planlarin yerel
sorunlarinin dogru tespiti ve iiretilen ¢éziim Onerilerinin realiteye uygunlugu agisindan
bircok sorunu beraberinde getirdigi goézlemlenmistir. Bu nedenle bdlgesel planlarin
hazirlanmasi, uygulanmasi ve uygulama sonuglarinin analiz edilmesi noktasinda
paydaslarin etkin katilimi1 ¢ok 6nemlidir. Bu siirecte etkinlikten ziyade sadece katilima
odaklanmak ve kagit iizerinde bolgesel planlama ¢alismalaria paydaslarin katildigini
gostererek aktif katilimin sagladigma yonelik algi olusturmak bolgesel sorunlarin
¢oziimiine darbe vurmaktadir. Ajanslarin bolgedeki paydaslar1 bir araya toplayan veya
paydaslarin sorunlara iliskin toplantilara katilimini saglayan yapilarmis gibi hareket
etmesi yerine paydaslarin gorlis ve ¢6ziim Onerilerinin alinmasini ve bu fikri katkinin

karar alma siirecine yansimasini saglayan yapilara doniismesi gerekmektedir.
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Bolgesel planlama noktasinda dikkat edilmesi gereken Onemli bir husus da
ajanslarca hazirlanan bu belgelerin tim paydaslar i¢in referans niteliginde olmasi ve
planlar1 aykir1 hareketin bir yaptiriminin olmasi gerekliligidir. Bolgesel planlar sadece
tavsiye niteliginde tespitlere sahip oldugu zaman bu planlar kamu kurum ve kuruluslari,
ozel sektor kuruluslart ve iiniversiteler ile sivil toplum kuruluslar tarafindan mal ve
hizmet iiretirken gozetilmemekte yani bolgesel planlar 6lii dogmaktadirlar. Bu durum
ise planlama g¢aligmalarmin yapimi, uygulanmasi ve denetimine iliskin tiim siiregleri
olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle ajanslarca iiretilen bolgesel planlarin niteliginin
arttirilmasit (6zellikle ¢alismamizda bahsetmis oldugumuz dogru, giivenilir ve saglam
veriler {izerine kurulmus olma ve planlama tecriibesi olan ekiplerce hazirlanma
niteliginin artirilmasi) ve uygulanabilirligi ile uygulama sonuglarinin analiz edilmesi, bu
planlara aykiri hareketlerin ise yaptirnma baglanmasi1 kalkinma ajanslarinin kurulus

amagclarina varmasi i¢in gereklidir.

e Ajanslarin destek saglama fonksiyonunun kurulus amaclarina varmasina kati

sunacak sekilde revize edilmesi gerekmektedir:

Ajanslar kurulduklar1 bolgelerde dogrudan finansman destegi, faiz destegi ve
faizsiz kredi destegi saglayabilmektedirler. Ancak ajanslarca faiz ve faizsiz kredi
destegine iliskin yeterli calisma yapilmamistir. Bu nedenle ajanslarin bolgelerinde
sunmus olduklar1 destek dogrudan finansman destegi ile sl kalmustir.
Kuruluglarindan itibaren 12 yil gecen ajanslarin hala sinirli sayida destek ile hizmet
tiretmeleri ve yalniz tek destek araci ile bolgelerindeki girisimciligi, yenilikgiligi ve
istihdam ile liretim kapasitesini arttirmalar1 ¢ok giictiir. Ajanslarin bdlgelerindeki yapiy1
ve gelisim diizeyini de dikkate alarak bircok ara¢ ile kurulus hedeflerini
gerceklestirmeye calismasi gerekmektedir. Bu nedenle calismamizda inceledigimiz
yurtdist orneklerinde goriildiigli gibi ajanslara bolgelerine 6zgii farkli fonksiyon ve
araclar verilmelidir. Aksi takdirde ajanslar Tirkiye’de kurulan ve hibe veren birgok
kurum gibi sadece hibe verme mantid ile bolgesel sorunlar1 ¢ozemeyecektir.

Ajanslarin  bolgesel sorunlart ¢dzme ve kurumlar arasinda isbirligi ve
koordinasyonu saglayabilme anlaminda énemli bir dogrudan finansman destegi araci da
giidiimlii projelerdir. Giidiimlii proje destegi, bdlgelerdeki yatirimlarin hayata gegis

slirecini hizlandirmaya ve iktisadi hayat1 giiclendirecek projelerin iiretilmesine elverisli
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bir aractir. Ancak c¢alismamizda inceledigimiz iizere giidiimlii projeler noktasinda
ajanslar tarafindan dikkate deger kapsayicilik da calisma yapilmadigr goriilmekte ve
ajanslarin mesailerinin ¢ogunlugunu dogrudan faaliyet destegi ile proje teklifi cagrisi
destegine ayirdig1 gézlemlenmektedir. Bu durum ise ajanslar1 isletmelere hibe dagitan
kurum imajina sokabilmektedir. Bu nedenle ajanslarin bolgesel gelismedeki Onemli
sorunlarin ¢oziimiinde ara¢ olarak kullanabilecek giidiimlii proje destegine daha c¢ok
agirlik vermesi kurulus amaglarina varmasi agisindan énemlidir.

Bolgesel kalkinmaya iligkin sorunlar genel itibari ile genis bir zaman dilimini
ilgilendirdiginden bu sorunlarin ¢6ziim siireci de genis zamana yayilan katma degeri
yiiksek projelerle miimkiindiir. Kisa siire i¢erisinde hazirlanip ajanslara teslim edilen ve
teslim sonrasi kisa siirede degerlendirilen projelere destek vermeye yarayan proje teklifi
cagrist destegi araci ajanslarin kurulus amaclarina varmasi yolunda beklenen etkiyi
olusturamamaktadir. Bu nedenle bu destek mekanizmasi yerine bdlgesel sorunlarin orta
vadede ¢oziimiinlii kapsayan ve {i¢ ila bes yillik donemi igerisine alan proje teklifi
cagrilarinin hazirlanarak bu c¢agrilara uygun projelerin alinmas: gerekmektedir. Bu yolla
ajans destek mekanizmalarinin Ongoriilebilirligi artirilacagindan, ajanslar tarafindan
kullanilan proje teklif cagrist desteginin yatirimcilarin kararlarinda etkililigi de
artirllmig  olunacaktir. Bolgede uygulanan ve genis bir zaman dilimini kapsayan
destekleri goren yatirimcilar o bdlgeye yonelik yatirim kararlarimi bu destekleri de
dikkate alarak verebileceklerdir. Boylece ajanslarin temel gorevlerinden biri olan
bolgeye yatirimci ¢gekme sorumlulugunun yerine getirilmesi de bu destek araciligr ile
kolaylasacaktir.

Proje teklifi c¢agrilar1 dogru yontemle ve bolge ihtiyaglari dikkate alinarak
belirlendikten sonra bu siiregte dikkat edilmesi gereken onemli bir husus da hangi
projeye destek verilecegi belirlenirken kullanilan kriterlerin ve bu Kriterleri kullanan
ekibin nitelik ve niceligidir. Proje degerleme siirecinde bagimsiz degerlendiriciler ve
degerlendirme komitesi liyelerinin proje teklifi ¢agrisinin ilgili oldugu alanda tecriibe
sahibi olmasi, dis etkiye maruz kalmamasi ve proje degerlendirme yoOntem ve
kurallarina hakim olmasi gerekmektedir. Bu siirecin objektif yoOnetilmesi ve bu
objektiflige uyumu denetleyecek mekanizmalarin olmasi mutlaka gereklidir. Bu
denetimin yapilabilmesi i¢in degerlendiricilerin yapmis olduklar1 degerlendirmeleri bir

rapora baglamalar1 ve bu raporda hangi projenin neden se¢ildigi ve diger projelerin
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secilmeme gerekgesi net bir sekilde ortaya konulmalidir. Bu gerekgelerin somut verilere
dayandirilmasi ve projeler arasinda karsilastirmaya imkan verecek nitelikte olmas1 da
onemlidir. Tiim bu proje degerlendirme usul ve esaslarina iliskin asamalarin proje
teklifleri degerlendirilmeden 6nce yazili kural haline getirilmesi veya bu degerlendirme
kistaslarinin tiim projelerde kullanilacak tutarlilikta olmasi gereklidir.

Ajanslar kamu kurum ve kuruluslarina da hazirladiklar1 proje iizerinden finansal
destek verebilmektedir. Ajanslarin yonetiminde kamu kurum ve kuruluslarinin
temsilcilerinin yer almasi ve aynmi zamanda bu kamu kurum ve kuruluslarinin
ajanslardan destek alabilecek paydaglar arasinda bulunmasi ajanslarin  kurulus
amagclarina varmasini tehdit edebilecek nitelikte 6nemli bir risktir. Ajansin yonetiminde
s0z sahibi olan idareciler temsilcisi oldugu kurumun projesinin destek alabilmesi i¢in
cesitli siireglere miidahale edebilirler. Boylesi bir durumla karsilasmamak i¢in ajansa
sunulan tiim projelerin ajansin kurulus hedeflerine katkisi cihetinde objektif kriterlere
gore birbirleriyle yarismasi ve bu siirece ajans yonetimi, ajans ¢alisan1 veya disardan
baska bir etkileyicinin objektifligi bozacak miidahalede bulunamayacagi sistemin

kurulmasi gerekmektedir.

e Ajanslarin izleme fonksiyonunun kurulus amaclarina varmasma kat1 sunacak

sekilde revize edilmesi gerekmektedir:

Segilen Projelerde mali denetim ve performans denetiminin yapilmasi projelerin
gerceklesme diizeyleri ile risklerinin izlenmesi ajanslarin vermis oldugu desteklerin
ajanslarin kurulus hedeflerine katk1 sunup sunmadiginin tespiti agisindan ¢ok énemlidir.
Bu nedenle proje teklifi ¢agrilar1 olusturulurken desteklenecek olan projelerin takip
edilme stiregleri ve bunu takipte kullanacak performans gostergeleri ve izleme
yontemlerinin agik¢a belirtilmesi, bunu destekten yararlanacak olanlarin da bilmesi
gerekmektedir. Calismamiz sirasinda yapmis oldugumuz arastirmalarda ajanslar
tarafindan projelerin takibi i¢in kullanilan performans gostergelerinden bazilarinin takip
edilebilecek nitelikten yoksun oldugu yani Olgiilebilir olmadig1 verisi elde edilmistir.
Izlenen projelerin ise bunlarin ajansin kurulus amaclarma katkisi ile ilgili bir dl¢iim
yapilmadan izlendigi tespit edilmistir.

Oysa ajanslar vermis olduklari destekler ile kurulus amaglarina varmayi

hedeflemelidirler. Aksi taktirde destek mekanizmasini kullanarak kaynak kullandirmak

303



israf olacaktir. Kaynak israfinin olusmamasi ig¢in ajanslarin projelerin izlenmesine
yonelik performans gostergelerini ve takip siireglerinde kullanilan kriterleri belirlerken
bunlarin 6lgiilebilir ve gercekei olmasina ve kalkinma ajanslarinin kurulug amaglarina
katk1 diizeyini tespite elverisli olmasina dikkat etmeleri gerekmektedir. Ayrica bu
siregte yer alan ajans personelinin izleme, degerlendirme, raporlama ve denetim ile
ilgili alanlarda tecriibelerinin olmasi ve bu konuda teknik egitim almis olmasi sarttir.
Yaptigimiz ¢alismada ajanslarin ¢alisma enerjilerinin biiyiik cogunlugunu destekleme
siireclerini yonetmeye ayirdigr goriildiigiinden ajanslarin destek verdigi projelerin
izleme ve degerlendirmesi ajanslarin kurulus amaglarina varip varmadigmin tespitinde
biiylik 6neme sahiptir. Bu nedenle proje izleme ve degerlendirme siireglerinin bagimsiz
bir ekip tarafindan yapilmasi giindeme alinmalidir. Bu bagimsiz ekibin tiim ajanslarda
desteklenen projelere yonelik etki analizi yapmasi ve bunun siirekli ve siirdiiriilebilir
olmasi ajanslarin performanslarinin degerlendirilebilmesi agisindan da biiyliik oneme
sahiptir. Ayrica izleme ve degerlendirme faaliyetleri igin kullanilan raporlari
olusturmanin dis paydaslarda ciddi bir yiik teskil ettigi, proje denetimine gelen
personelin degismesi nedeni ile bu personelin proje hakimiyetinin her seferinde
tekrardan olusturulmaya calisilmasinin dis paydaslarda olumsuz sonuglar1 oldugu ve
proje denetimlerinde kat1 kurallarin olmasi nedeni ile ajans desteklerinden faydalanma
ile ilgili dis paydaslarda olumsuz alginin olustugu hususlari goz oniine alinarak bu

sorunlar1 giderici diizenlemelerin yapilmasi ve dnlemlerin alinmasi gerekmektedir.

e Ajanslarin insan kaynaklar1 yonetiminin boélgenin nitelikleri ve ihtiyaglar
dikkate alinarak stratejik insan kaynaklar1 yonetimine uygun hale getirilmesi

gerekmektedir.

Yaptigimiz anket ¢alismasi veya diger veri toplama yontemleri sonucunda elde
ettigimiz bilgiler ajanslar da insan kaynaklar1 yonetimi anlaminda ¢ok ciddi sorunlar
oldugunu gostermektedir. Ajansa uzman alimi esnasinda uzman yardimcilig slirecinin
olmamasi, ajans personelinin performansina bagli olarak ylikselebilecegi kariyer
basamaklarinin olmayisi, ajansta ¢alisan destek personelinin uzmanliga kurum i¢i bir
sinavla gecememesi gibi kariyer yonetim sistemine iliskin sorunlar ajans personelinin
motivasyonunu olumsuz etkilemektedir. Ayrica ajans personelin goérev tanimlarinin net

olmamasi, mali ve sosyal haklar noktasinda aynm1 unvana sahip c¢alisanlar arasinda
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performans kriterleri gozetilmeksizin farkli uygulamalarin yiiriitiilmesi, performansi
yiiksek olan personel ile performansi diisiik olan personel arasinda 6diill ve ceza
sisteminin uygulanmiyor olmasi ajanslarin kurulus amaglarina varma siirecini olumsuz
etkilemektedir. Ozellikle ajans c¢ahisanlarimn is sozlesmelerinin kolaylikla iptal
edilebildiginin ve ajans yoOnetimi ile ¢esitli nedenlerle en ufak anlagsmazlik halinde is
sOzlesmesinin feshi yoluna gidildiginin belirtilmesi ajanslarin nitelikli personelce tercih
edilen bir igyeri olmasini engellemektedir. Bu durum ise ajanslarin kurulus amaglarina
varmasi i¢in olmazsa olmazlardan olan nitelikli personel istthdaminin Oniindeki en
biiylik engeldir. Ayrica ajans personelinin gorev ve yetki dagiliminin genelde sekretere
bagli olarak ¢ok sik degismesi, ajansta giiniibirlik islerin yogun olmasi nedeni ile gorev
ve yetki dagiliminin s6z konusu olamamasi, genel sekreterin ajans personelini birimler
arasinda siirekli degistirmesi, bu degisikliklerde personelin egitim ve tecriibesinin
dikkate alinmamasi ve birimler arasinda personel dagilimi yapilirken is yiikii ve
personel sayisina dikkat edilmemesi ajans personelini ve ajansin performansini olumsuz
etkilemektedir.

Ajans personelinin istthdamina iliskin s6zlesmelerinin yonetici ile iliskilerin
bozulmasi ile birlikte fesh edilmesi ve bu siiregte personelin hakli olup olmamasi
noktasinda herhangi bir objektif incelemenin yapilmamasi, yonetici ile iliskileri
bozulunca s6zlesmesinin fesh edilecegini anlayan personelin kendisinin istifa etmesi
nedeniyle ajanslarda sozlesme fesih miktarinin diisiik goriildiigii, bu nedenle bu sorunun
giin yiizline ¢ikmadigt; ancak istifa oranmin ¢ok yiiksek olmasina ragmen bununla ilgili
bir arastirmanin olmayisi da ajanslarin performansini olumsuz etkileyen hususlardandir.
Ajanslardaki insan kaynaklar1 yonetimine iliskin bu huzursuzluklarin ve sorunlarin
ortadan kaldirilabilmesi i¢in ajanslarin organizasyonel yapisi ile uyumlu ve bolgenin
ithtiyaglar1 gozetilerek olusturulmus, liyakate ve performans yonetimine dayali yeni bir
insan kaynaklar1 yonetim sisteminin ajanslarca uygulanmasi gerekmektedir.

Ingiltere ve inceledigimiz diinyadaki diger kalkinma ajanslar1 6rneklerinde
personel istihdaminda bolgenin sorunlarinin ¢oziimiinde gerekli olan niteliklere haiz
olmanin 6nemli bir kriter oldugu goriilmektedir. Bu kritere Tiirkiye’deki kalkinma
ajanslarinda uyulmamis olmasi kalkinma ajanslarinin kurulus amaglarina varmasin
olumsuz etkilemektedir. Amerika’da da kalkinma ajansimin bdlge ekonomisinde enerji

sektoriiniin hakim olmasi nedeniyle bu sektérde yasanan sorunlari ¢ozebilmek igin
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ajansin bu alanda tecriibeli personeli istthdama oncelik verdigi goriilmektedir. Oysa
Tiirkiye’deki kalkinma ajanslarinin bazilar1 tarim ve hayvancilik iizerine kurulu
bolgelerde faaliyet goOstermesine ragmen ve bazilari da turizm sektdriiniin yaygin
oldugu bolgelerde hizmet vermesine ragmen bu alanlarda tecriibeli uzman sayisinin ¢ok
az oldugu goriilmektedir. Bu sorunun ¢6ziimii i¢cin diinya orneklerinde oldugu gibi
faaliyette bulundugu bdélgedeki sorunlarin ¢oziimiinde aktif rol alabilecek niteliklere
haiz personel istihdamini saglayacak personel alim siireglerinin olusturulmasi ve bu

stireglere uygun personel alimlarinin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

e Ajanslarin denetim yapisina islevsellik kazandirilarak cok basli denetimden

vaz gecilmesi gerekmektedir.

Kalkinma ajanslar1 hizmet kanunu ile ajanslar da i¢ ve dis denetimin yapildigi
belirtilmektedir. Ancak bu denetimlerin islevsel kurgusu noktasinda yanlis ve eksiklerin
oldugu goriilmektedir. I¢ denetimin genel sekreter ile birlikte yapiliyor olmasi, is ve
islemleri gergeklestiren ile denetleyenin ayni olmasi sonucunu iiretmektedir ki bu
denetimin mantigina aykiridir. Bir kiginin hem is ve islemleri gerg¢eklestiren hem de onu
denetleyen olmasi aslinda denetim mekanizmasini ortadan kaldirmaktir. Dolayisiyla
ajanslar da i¢ denetimin islevsel hale doniisebilmesi i¢in denetim faaliyetlerinin genel
sekreter ile birlikte degil, yonetim kurulu iiyelerinden biri ile birlikte yiiriitiilmesi
gerekmektedir. Zira i¢ denetim genel sekreterin yapmis oldugu idari is ve islemlerin
mevzuata uygunlugu, etkinligi, etkililigi ve verimliligi a¢isindan kontroliidiir. Bu
nedenle i¢ denetim siireglerinde genel sekreterin roliiniin yonetim kurulu tiyelerinden
birine verilmesi i¢ denetimin iirettigi hizmetin kalitesini artiracaktir. Ayrica i¢ denetimin
olmazsa olmaz unsuru olan i¢ denet¢i istthdami noktasinda da ajanslarda sorunlar
yasandigr ve su anda Tiirkiye’de kurulu ajanslarin ¢ogunda i¢ denet¢inin istihdam
edilemedigi goriilmektedir. I¢ denetginin istihdam oniindeki engellerin kaldirilabilmesi
icin i¢ denet¢i istthdaminda aranan sartlarin gozden gegirilerek Tiirkiye sartlarina
uyumunun saglanmasi ve i¢ denet¢i istthdamini kolaylastiracak mali ve sosyal haklarin
yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

Ajanslarda dis denetim ise bagimsiz mali degerlendirme kuruluslari, Sayistay ve
mali yonetim yeterliligi ekibince yapilmakta olup bu denetimlerde mevzuata uyumla

birlikte ajansin performansmnin da denetlenmesi gerekmektedir. Bagimsiz dis
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denetimciler tarafindan yapilan denetim ve Sayistay tarafindan yapilan denetimin
ajansin performansinin denetlenmesinden ziyade mevzuati denetimine kaydigi
goriilmekte olup bu denetimlerin ajansin kurulus amagclarina katki sunmadig1 noktasinda
paydas goriisleri bulunmaktadir. Performans denetimlerinin yapilabilmesi i¢in ajanslarin
calisma raporlarina performans hedeflerini koymalar1 ve bu hedeflerin Olgiilebilir
nitelikte olmasi ve bu hedeflerin hangi gostergelerle ol¢iileceginin de belirlenmis olmasi
gerekmektedir. Bu hususlara uyulmadan ajanslarin performanslarinin denetlenmesinin
istenmesi performans denetiminin dogasina aykiridir. Bu nedenle ajanslarin calisma
programlarinin performans denetim sistemine uygun hale getirilmesi gerekmektedir.
Tiim bunlarin yani sira ajanslarda hem i¢ denetimin hem de {i¢ basl dis denetimin
olmasi, boylece ajanslarin siirekli mevzuata uyum acisindan denetimden ge¢mesi,
ajanslarin  kurulus amagclarina varmasina katki sunmamakta; aksine ajanslarin
enerjilerini denetim siireclerini tamamlamaya harcamalarina sebep olmaktadir. Bu
nedenle ajanslardaki denetim yapisinin organizasyonel yapi ile birlikte sadelestirilmesi
ve mevzuata uyumdan ziyade ajansin performansinin degerlendirilmesini igeren yeni bir
denetim sisteminin olusturulmasi ajanslarin kurulus amaclarina varabilmesi icin gerekli
goriilmektedir. Zira diinya orneklerine bakildig1 zaman 6rnegin Amerika’da kalkinma
ajans1 sadece bir denetim birimi ile tiim denetim calismalarin1 gergeklestirmekte
Tirkiye’de oldugu gibi birden fazla denetim mekanizmasi ile ¢ok fazla sayida denetim
uygulamamaktadir. Ancak Tiirkiye’de bu kadar ¢ok basli denetime ragmen ajanslarin
kurulus amaglarina varip varmadiklarina iligkin bir denetime tabi tutulmamasi da

ajanslarin performansini olumsuz etkileyen bir durum olarak goriilmektedir.

. Ajanslar tarafindan gergeklestirilen ulusal ve uluslararasi nitelikteki bolgesel

tanitim ¢aligmalarinin etkinlik analizlerinin yapilmasi gerekmektedir:

Ajanslar tarafindan kurulduklar1 giinden bugiine birgok tanitim faaliyeti
gergeklestirilmis olup bu faaliyetler ile bolgedeki yatirim ortami yerli ve yabanci
yatirrmciya tanitilmistir. Bu faaliyetler i¢in kaynak ayrilmis olmasi nedeniyle ve
ajanslarin kurulus amagclarindan biri olan bdlgeye yatirim ¢ekme amaci ile yakindan
ilgili olmasi sebebiyle bu faaliyetlerin etkinlik analizlerinin yapilarak bu faaliyetlerin
ajanslarin kurulus amaglarina katki diizeyi belirlenmelidir. Bu etkinlik analizleri

yapilmadig1 igin ajanslarca ylriitiilen bu faaliyetlerdeki eksiklikler de ortaya
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konulamamakta ve bu nedenle faaliyetlerin gelistirilmesi de miimkiin olamamaktadir.
Ajanslarin yatirrm ortaminin tanittmi maksadi ile yapmis olduklar1 faaliyetlerdeki
tecriibeleri birbirine aktarmasini da saglayacak olan bu etkinlik analizleri bolgesel
gelisme konusunda yasanan Onemli sorunlardan biri olan bdlgeye yatirimci g¢ekme

noktasinda ajanslarin kurulus amaglarina varmasina 6nemli katk1 sunacaktir.

o Ajanslarda; bolgelerindeki iireticilerin potansiyellerini artirabilmek boylece
bolgesel kapasitenin artigina  katki  sunmak amaciyla ihtiya¢ duyulan
alanlarda (6rnegin iiretim, pazarlama, yonetim, ihracat, stratejik planlama
gibi) egitim verme veya bu egitimlerin verilmesini saglama gorevi olan bir
ekibin olusturulmas1 ve bu ekibin faaliyetlerinin siirdiiriilebilir kilinmasi

gerekmektedir.

Ajanslar hali hazirda KOSGEB basta olmak tizere gesitli paydaslari ile ortaklasa
girisimcilik, etkili iletisim gibi konularda kurslar diizenlemekte; ancak bu kurslarda
egitim verenin kurum disindan olmasi ve yeterince arastirilmadan belirlenmis olmasi
sebebi ile egitimlerin Kalitesinin iyi olmadigi dolayisi ile bu egitimlerin bolgesel
kapasiteye katkisinin sinirli oldugu ajans paydaslarinca belirtilmektedir. Ajanslarca
verilen teknik destek kapsamindaki egitimler de niteliksel agidan yetersiz
olmasi nedeniyle elestirilmekte olup bdlgenin ihtiyaglarina uygun egitimlere
gereksinim duyuldugu ajans paydaslarinca ifade edilmektedir.

Bolgesel kapasiteyi artirict 6zelligi bulunan egitimlerin tiniversiteler ve is diinyasi
ile ortaklasa verilmesi halinde hem teorik hem de pratik anlamda katilimcilara ciddi
katki sunabilecektir. Ayrica bu egitimlerle ilgili istatistiki bilgilerin tutulmasi ve bu
egitimlere iligkin etki analizinin yapilmasi da ajansin kurulus amaglarina varmasi
acisindan onemlidir. Bélgedeki isletmelerin iretim, pazarlama, ihracat ve pazar yonetim
gibi hususlarda egitim eksikligi oldugu gergegi gbz Oniine alinarak teknik destek yolu
ile degil, bu eksikligin bizzat ajanslar tarafindan giderilmesi halinde olumlu ¢iktilarin

ortaya cikabilecegi goriilmektedir.

o Ajanslarin bolgenin kaynak ve imkanlarini tespit etmeye, ekonomik ve
sosyal kalkinmayi hizlandirmaya ve rekabet giiciinii gelistirmeye doniik

aragtirmalar yapmaya oénem vermesi gerekmektedir:
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Ajanslarin  paydaslar1 ile birlikte ortak arastirmalar yapmalari, yapilan
caligmalarin disaridan hizmet alimi yoluyla yapilmasi halinde de arastirma raporlarinin
niteliksel agidan yetersiz olmasin1 engellemek i¢in ajans calisanlariin da bu
calismalarda aktif sekilde yer almalari, tniversitelerce yapilan arastirmalarin teorik
tabanli kalmamasi giinliik hayata ve pratige doniik uygulamalart yansitmasi igin
tniversite ile 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslarini arastirmalarda bir araya
getirilmeleri, ajanslarda isi sadece arastirma olan ve bu konuda uzman personellerin
istihdam edilerek arastirma ekibinin kurulmasi ve Kalkinma Bankas1 gibi 6zel sektore
yonelik arastirmalar yapma hususunda 6nemli asamalar kat etmis kurum ve kuruluslarla
ajanslarin bolgelerinde ortak arastirmalar yapmasi halinde ajans personelinin de bu isin
icerisinde olmalari, boylece ajans personelinin arastirma yapma hususunda pratige
yonelik tecriibe kazanmalar1 gerekmektedir. Ajanslar arastirmalar ig¢in 6nemli miktarda
kaynak ayirmakta; ancak bu arastirmalar sonucunda diizenlenen raporlarin pratik hayata
yanstylp yansimadigini takip etmemektedir. Bu eksikligin giderilmesi ic¢in ajanslarca
aragtirmalar igin harcanan kaynagin ve ortaya konan raporlarin etkisine iliskin dlgtimler

ve analizler yapan siirdiiriilebilir bir yapinin olusturulmasi gerekmektedir.

o Ajanslarin  kurumsal itibar yOnetimine uygun c¢aligmalar yapmasi

gerekmektedir:

Ajanslarin halkla iliskileri ve itibar caligmalar1 noktasinda da onemli eksiklerin
oldugu goriilmekte olup bu hususlarin ortadan kaldirilabilmesi i¢in ajanslarda itibar
yonetimine yonelik calismalarin hizla hayata gecirilmesi gerekmektedir. Ajanslarin
kamuoyu ile {liskisini saglayan ¢alisma programlarinin duyurulmasi, faaliyet
raporlarmin yaymnlanmasi, dergi ve e biilten ¢alismalar: ile internet sitesi ve sosyal
medya araglarinin giincellige uygun, zamaninda ve aktif kullanimi ile hedef kitleye
ulasabilme niteliginin arttirilabilmesi i¢in bu is ve islemlerde uzman personel ile itibar
caligmalar1 noktasinda tecriibe sahibi kisilerin ajansta istihdami gerekmektedir. Zira
ajanslarin kurulus amaclarina varabilmeleri ajanslarin paydaslar1 tarafindan itibarl
goriilmesi ile dogru orantilidir. Kuruluslarindan bugiine 12 yil gegmis olan kalkinma
ajanslarinin halk nezdindeki itibarlarinin 6l¢iilmemis olmasi ve kurumsal itibara dair
yasanan sorunlarin tespit edilmemis olmasi ajanslarin kendilerini gelistirme noktasinda

dogru caligsmalar liretmesini de engellemistir.
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. Ajans mevzuatinin ajanslarin kurulus amaclarina varmasimni kolaylastiracak

esneklik ve sadelikte olmasi gerekmektedir:

Yapilan arastirma ve caligmalarda ajans mevzuatinin; ajanslari kirtasiyecilige
ittigi, ajans caligmalarinda kaliteyi arttirict diizenlemelerden ziyade ajanslara klasik
kamu kurum ve kurulusu mantigim hakim kilmaya doniik hiikiimler igerdigi ve
ajanslarin 6zel sektdr mantiginda hizli ve esnek karar alabilecek nitelikte ¢aligmasinin
oniindeki engellerden biri oldugu goriilmektedir. Ajanslarinin tabi oldugu mevzuatin
sayica azaltilmasi ve sadelestirilerek ajanslarin esnek caligsmasina katki sunacak hale
getirilmesi ve bolgesel ihtiyaclar1 gézeterek yeniden revize edilmesi ajanslarinin kurulus
amaglarna varmast i¢in gereklidir. Bu mevzuat calismasi yapilirken ajanslarin
paydaslarinin da goriis ve Onerilerinin alinmasi ve bu paydaslarin ajans hizmetlerinden
faydalanmasini kolaylastiracak ve ajanslarla isbirligi faaliyetlerini arttiracak hiikiimlere
yer verilmesi gerekmektedir. Ayrica mevzuat ¢alismalarinda asir1 ayrintili diizenlemeler
yapilmasi, ajanslarin bolgelerine has calismalar yapmasin1 ve bolgenin dinamiklerine
uygun faaliyetler ve projeler gerceklestirmesini zorlastirmaktadir. Bu sebeple mevzuat
caligmalar1 yapilirken dikkate alinmasi gereken onemli hususlardan biri de ajanslarin
kendi bolgelerinde rahat caligmalarina imkan tamyacak genis bir serbestiye izin
verilmesidir. Onceden dizayn edilmis dar kaliplarla ve bdlgenin gergeklerinden uzak
klasik kamu kurum ve kurulusu mantigi ile bolgesel gelisme sorunlarini ¢ozmek ve
kalkimma bilincini paydaglar da hakim kilarak bolgesel paydaslar arasinda igbirligi ve
koordinasyonu artirmak imkansizdir. Bu nedenle ajanslara hareket alam1 birakmayan
ayrintili mevzuat diizenlemelerinden vazgecilmesi gerekmektedir. Hatta ajanslarin
kendi bdlgelerine uygun c¢alisma prensipleri ve kurallar1 koyarak bu diizenlemelere
uygun 1is ve islemler {retmesini tesvik etmek ajanslarin kurulus amaglarini

gerceklestirmeleri noktasinda daha faydali sonuclar iiretecektir.

. Ajanslarin; paydaslarin1  bolgesel sorunlarin tespiti ve bu sorunlarin
¢oziimiinde aktive eden koordinasyon ve is birligi faaliyetlerine

odaklanmas1 gerekmektedir:

Kalkinma ajanslarinin kurulus amaglarinda belirtilen hedefleri tek baslarina

basarabilecekleri hedefler olmayip yerel, ulusal ve hatta bazi uluslararasi paydaslarla
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yogun isbirligi ve koordinasyonu gerceklestirmeleri halinde ulasabilecekleri hedeflerdir.
Bu nedenle kalkinma ajanslarinin isbirligi ve koordinasyon faaliyetlerine agirlik
vermesi gerekmektedir. Bolgesel ihtiyaclar dikkate alinarak gelistirecek isbirligi ve
koordinasyon faaliyetlerinin ajanslarda olusturacagi sinerji ile yeni ve etkili sonuglar
iireten projelerin hayata gegirilmesi de kolaylasacaktir. Her yeni isbirligi faaliyetinin
bolgenin sorunlarimi ¢ézmek Icin gelistirilecek projelerin dnemli bir adinmu olarak
goriilmesi ve bu hususu vurgulayan etkinlik sayisiin artirilmasi ajanslarin kurulus
hedeflerinden sapmasini da Onlemis olacaktir. Bu nedenle ajanslarin performanslari
degerlendirilirken ajanslarin uluslararasi, ulusal ve yerel aktorleri bolgesel sorunlarin

¢oziimiinde aktive etme derecesi de dnemli bir gosterge olarak kullanilmalidir.

. Ajanslar lizerindeki merkezi baskinin azaltilmasi gerekmektedir:

Koordinasyon ve isbirligi faaliyetleri kapsaminda kalkinma ajanslarinin iilke
bazinda iliski icerisinde olmasi gereken kurumlarin basinda ajanslarin  hizmet
kanununda belirtilen Sanayi ve Teknoloji Bakanligi gelmektedir. Bakanlik icerisinde
olusturulan Kalkinma Ajanslar1 Genel Miidiirliigi bu ag¢idan Onemli gorev ve
sorumluklara sahiptir. Ancak bu kurumun gorev ve sorumluluklarinin kalkinma
ajanslarinin bagimsiz hareket edebilme kapasitesini olumsuz etkiledigi goriilmektedir.
Oysa diinya 6rneklerinden Irlanda’da bulunan kalkinma ajansi bu hususta Tiirkiye igin
onemli bir modeldir. Bu kalkinma ajansi 6zerkliginin korunmasi agisindan merkezi
yonetim ile direk iliski igerisine girememektir. ingiltere’deki kalkinma ajanslari ise
merkezi baski nedeniyle basarili olamadiklar1 i¢in kapatilmis olup yerine merkezi
baskinin olmadigi yeni aktorler kurulmustur.

Diinyadaki kalkinma ajanslari tecriibeleri gbz Oniline almarak bu Genel
Midiirliigiin kalkinma ajanslarii standardize etmekten ziyade ajanslarin bolgeleriyle
uyumlu calismasina ve ajanslarin yapisal niteliklerinin bodlgenin ihtiyaglarina uygun
hale getirilmesine odaklanmasi gerekmektedir. Ayrica bu kurum tarafindan kalkinma
ajanslarina sunulan hizmetlerde ajanslarin goriis ve Onerilerinin dikkate alinmasi
bolgesel gereksinimlerin ulusal diizeydeki calismalara etki etmesi agisindan da
onemlidir. Bu agidan Genel Miidiirliigiin kalkinma ajanslarin1 kendi tasra birimi gibi
goérmeyip onlar lizerinde merkezi baskiy: artiracak faaliyetler igerisine girmemesi ve

ozellikle kalkinma ajanslar1 arasinda tecriibe paylasimi ile farklilagmanin Gnemini
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vurgulayan hizmetler sunmasi gerekmektedir. Bu Genel Midiirligiin performansinin
Olciilmesi ve bu performans Ol¢limiinde kalkinma ajanslarinin goriis ve Onerilerine
basvurulmasi bolgesel sorunlarin ¢oziimii i¢in 6nemli bir adim olacaktir. Kalkinma
Ajanslar1 Genel Miidiirligi’nlin basar1 diizeyinin Olgiilebilmesi i¢in hizmet sundugu
alandaki paydaglarinin  yani kalkinma ajanslarinin = degerlendirmeleri  6nemli
goriilmelidir. Aksi halde bu kurum kalkinma ajanslarinin merkezi olarak algilanacak, bu
durum ise kalkinma ajanslarinin merkezi yonetimin tagra kurulusu haline doniismesine
neden olacaktir. Bolgesel kalkinmanin ruhuna aykirt olan bu doniisim kalkinma
ajanslarinin kurulus amaglarina varmasinin oniindeki 6nemli engellerden biridir. Bu
engelin ortadan kaldirilabilmesi i¢in Kalkinma Ajanslari Genel Miidiirliigii’niin
kalkinma ajanslarina egitim, danismanlik ve tecriibe paylasim merkezi gibi hizmetler
sunmaya odaklanmasi ve kalkinma ajanslar1 arasinda basari siralamasini yapan ve
basarili olan kalkinma ajanslarmin reklamini yapan birim goriinlimiinden uzaklagmasi
gerekmektedir.

Bu genel midirlige kalkinma ajanslarimin genel sekreterinin atanmasi gibi
onemli atama islemlerinde rol verilmemesi gerekmekte olup kalkinma ajanslar1 yonetim
ve personelinin yerel ihtiyaclar gozetilerek yerel aktorlerce belirlenmesi ajanslarin
kurulus hedeflerine varmasi amaciyla c¢ok Onemlidir. Zira ajanslardaki o6nemli
pozisyonlara atanmada bu Genel Miidiirliige yetki verilmesi veya kalkinma ajanslarinin
biitcesinin bu Miidiirliikkge onaylanmasi gibi gorevler kalkinma ajanslar tarafindan bu
Genel Miidiirliigiin kendilerinin bagh oldugu hiyerarsik bir birim olarak algilanmasi
sonucunu doguracaktir. Bu durumda ise kalkinma ajanslarinin kurulus hedeflerine
varabilmesi i¢in sahip olmasi gereken sartlardan oldugunu c¢alismanin basindan beri
yineledigimiz, bdlgesel ihtiyaglara 6zgi nitelikleri gdzeterek hareket etme ve bagimsiz

yaptya sahip olma sartlarinin ajanslarda olusamamasina neden olacaktir.

. Ajanslarin gorevleri arasinda dengeyi saglayan ve kurulus amaglarina
hizmet edip etmediginin denetimini kolaylastiran performans yonetim

sistemine islerlik kazandirilmalidir.

Yapilan inceleme ve arastirmalarda ajanslarin biiyiik ¢ogunlugunun sadece mali
destek saglama fonksiyonuna odaklandigi ve ajans personelinin is ve islemlerinin

neredeyse tamamina yakinmin hibe verme siirecini yOnetmeye yogunlastig
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goriilmektedir. Fakat ajanslarin bolgesel gelisme farkliliklarin1 azaltma hedefi ile
bulunduklar1 bolgelerde planlama caligmalar1 yapma, veri toplama ve bu verileri analiz
etme, sektorel analizler yaparak bolge ekonomisine yon verme, bdlgede gergeklestirilen
projeleri izleme, paydaslar1 arasinda isbirligi ve koordinasyonu arttirma gibi onemli
gorevleri de vardir. Ajanslarin bu gorevleri kurulus hedeflerine varmasi agisindan ¢ok
onemli olmasmma ragmen tiim ajanslarda bu gorevlerin ikinci planda oldugu
gortilmektedir.

Bu eksiklik ajanslarin kurulus amagclarina varmasini zorlastirmakta olup bu
sorunun ortadan kaldirilabilmesi i¢in ajanslarin tiim gorevlerini yerine getirip
getirmedigini Olgen ve tiim gorevlerini yerine getirmesine yardimci olacak cesitli
mekanizma ve araglarin devreye sokulmasi gerekmektedir. Bu gereklilik ise daha 6nce
yapmis oldugumuz agiklamalarda belirttigimiz gibi ilk olarak ajanslarin bolgelerine
0zgl spesifik alanlarda gorev ve sorumluklara sahip olduklarinin belirlenmesi ile yerine
getirebilir. Ornegin Amerika’daki kalkinma ajanslarimin spesifik alanlarda gérev ve
sorumluklara sahip olmalar1 nedeniyle bu ajanslarin tiim gorev ve sorumluluklarin
yerine getirip getirmediklerini 6l¢ebilecek somut performans kriterlerinin kolaylikla
belirlendigi goriilmiistiir. Ulkemizdeki kalkinma ajanslarimin ok genel nitelikli gérev
ve sorumluk alanlar1 olmasi nedeni ile ajanslarin gérev ve sorumluklarini yerine getirip
getirmediklerine dair ¢alismalar yapmak zorlasmistir. Bu zorluklar nedeniyle
belirlenemeyen somut performans kriterleri ajanslarin gérev ve sorumluklari arasinda
dengeyi kuramamasina neden olmustur.

Ingiltere’de ajanslarimin  gdrevlerini yerine getirip getirmediklerinin tespiti
amaciyla performanslar1 Olgiilerek performans yonetim sistemine uygun bir sekilde
degerlendirilmektedir. Bu performans yonetim sisteminde gosterge olarak; Ajanslar
araciligiyla kurulan sirketlerin siirdiiriilebilirligi, issizlik orani, ortalama yasam
standardinin iizerinde yasayan niifus orani, imalat sanayindeki katma deger, yenilenen
araziler lizerinde kurulan konut miktari, yeni ise baslayan kisi sayisi, bolgeye cekilen
yabanci sermaye miktari, egitim faaliyetlerini siirdiiren Orgiit sayisi ve kisi basina
yurti¢i hasila miktarinin Avrupa Birligi ortalamasi ile kiyaslanmasi gibi gostergeler
kullanilmaktadir. Bu gostergeler ile degerlendirilen ajanslarin performans sonuglar

kamuoyuna sunulmakta olup bu yolla ajanslar kamuoyu denetimine de agilmustir.
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Tirkiye’de de ajanslarin performanslarinin 6lglilmesi, gorevleri arasinda dengeyi
kurabilmeleri ve kurulus amaglarina varabilmeleri agisindan ¢ok 6nemlidir.

Sonug olarak; bolgesel kalkinma ajanslarinin bu kurulus amaglarina varabilmesi
ve bunlara yonelik basarili calismalar yiiriitebilmesi igin bdlgenin potansiyelini iyi tespit
edebilmesi, bu sorunlara yonelik projeler gelistirebilmesi, tespit ve proje gelistirme
safhasinin saglikli olmasi igin nitelikli elemanlara haiz olmasi, bagimsiz karar
alabilecek oOzellikte oOrgiitsel yapiya sahip olmasi, siyasi baskilardan uzak; ancak
biirokratlar, siyasiler ve diger aktorler ile isbirligi icerisinde c¢alismasi, personelinin
kalkinma ajansinin vizyon ve misyonunu benimsemis olmasi, Tiirkiye’nin ve
bolgelerinin aktorlerinin  kalkinma ajansinin  6nemini kavramis olmasi, 6zellikle
bulundugu bolgedeki 6zel sektdr temsilcileri ile uyumlu g¢alismasi, kendi finansal
kaynaklarin1 olusturabilecek araglarla donatilmasi, koymus oldugu hedef ve stratejilere
varlp varmadiginin kontroliine iliskin sistemin kurulmus olmasi ve bulundugu
Tirkiye’nin ve bolgenin sartlar1 dikkate almarak oOrgiitsel yapilarinin yeniden

olusturulmasi gerekmektedir
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A. DIS PAYDASLARA UYGULANACAK OLAN ANKET

Degerli katilime,

Asagida, inonii Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilimi ve Kamu Y&netimi Anabilim Dali
Yonetim Bilimleri Dali Ogretim Uyesi Prof. Dr. Selma KARATEPE danismanliginda gergeklestirilmekte
olan “TURKIYE’'DE BOLGESEL KALKINMA POLITIKALARININ KURUMSAL ANALIZI:
KALKINMA AJANSLARI ORNEGI” isimli doktora tezi galismasi i¢in hazirlanan anket formu yer

almaktadir.
Ankette yer alan sorulari cevaplandirdiginiz i¢in tesekkiir ederiz.
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1. Kalkinma ajanslari bolgesel gelismislik diizeylerini dogru bir
bi¢cimde analiz edebilmektedir.

2. Kalkinma ajanslan faaliyetleri ile bolgelerin kalkinma hizlariimn
artigina katki sunmaktadir.

3.  Kalkinma ajanslart bolgeler arasindaki gelismislik farkinin
azaltilmasina katki sunmaktadir.

4,  Kalkinma ajanslar1 geri kalmis bolgelerdeki hayat standartlarinin
iyilestirilmesine katki sunmaktadir.

5. | Kalkinma ajanslar1 bdlgelerin potansiyellerini kullanabilecekleri
uygun imkanlarin olusturulabilmesine katki sunmaktadir.

6. Kalkinma ajanslar1 plansiz biiylime neticesi ile olusan sorunlarin
azaltilabilmesine katki sunmaktadir.

7. Kalkinma ajanslari kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslar
arasindaki isbirligini gelistirmektedir.

8. Kalkinma ajanslar1 ekonomik kaynaklarin yerinde ve etkin
kullanimini saglamaktadir.

9.  Kalkinma ajanslari bolge i¢i gelismislik farklarini azaltmaktadir.

10. Kalkinma ajanslart  bolgeler arasi gelismislik farklarim
azaltmaktadir.

11. Kalkinma ajanslari ulusal kalkinma plan ve programlarinda
belirtilen esas ve politikalarla uyumlu sekilde bolgesel gelismeyi
hizlandirmaktadir.

12. Kalkinma ajanslart  bolgesel gelisme hizindaki  artigin
stirdiiriilebilir olmasini saglamaktadir.

13. Kalkinma ajanslar1 yerel ve bolgesel potansiyeli harekete
gecirmektedir.

14. Kalkinma ajanslari, degisen sartlara uyum saglayabilen ve hizli
karar alabilen bir orgiitsel yapiya sahiptir.

15. Ajans yonetim kurulu, ajansin is ve islemlerinin kurulus
amaclarmma  varmasina olumlu katki  sunacak nitelikte
sekillendirilmistir.

16. Ajans kalkinma kurulu, ajansin kurulus amaglarina varmasina

katk1 sunacak etkinlikte ¢alismaktadir.

Onermeleri asagidaki puanlama kriterlerini dikkate alarak
doldurunuz.

(1= Hig¢ Basarili Degil, 2= Basarisiz, 3= Orta Diizeyde Basarili,
4= Basanh, 5= Cok Basaril)
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17.

Kalkinma ajanslari; kamu, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslart
arasinda igbirligini gelistirmede,

18.

Kalkinma ajanslari; kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini
saglayarak yerel potansiyeli harekete gegirmede,

19.

Kalkinma ajanslari; yerel ve bolgesel potansiyeli ulusal pazarda
ekonomik, sosyal veya kiiltiirel bir deger haline doniigtiirmede,

20.

Kalkinma ajanslari; yerel ve bolgesel potansiyeli uluslararasi
pazarda ekonomik, sosyal veya Kkiiltirel bir deger haline
doniistiirmede,

21.

Kalkinma ajanslart; ulusal kalkinma plant ve programlarinda
Ongoriilen politikalar ile uyumlu bir sekilde bolgesel kalkinmay1
hizlandirmada

22.

Kalkinma ajanslar1; bdolgeler arast ve bolge ici gelismislik
farklarin1 azaltmada,

23.

Kalkinma ajanslar1; yerel yonetimlerin planlama g¢aligmalarina
destek saglamada,

24,

Kalkinma ajanslari; desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama
stirecini izleme, degerlendirmede

25.

Kalkinma ajanslar1; bolge plan ve programlarina uygun olarak
bolgenin kalkinmas: ile ilgili kapasitenin gelistirilmesine destek
saglama ve bu amagla yiiriitiilen projeleri desteklemede,

26.

Kalkinma ajanslari; kamu ve 06zel kesim ile sivil toplum
kuruluslan tarafindan yiiriitiillmekte olan ve bolgenin kalkinmasi
acisindan 6nemli projeleri izleme ve paydaglar arasinda isbirligini
gelistirmede,

27.

Kalkinma ajanslari; kurumlarina tahsis edilen kaynaklari bolge
plan ve programlari ile uyumlu bir sekilde kullanma veya
kullandirmada,

28.

Kalkinma ajanslari; bolgenin kaynak ve imkanlarini tespit etmeye,
ekonomik ve sosyal kalkinmay1 hizlandirmaya ve rekabet giiciinii
gelistirmeye doniik arastirmalar yapma, yaptirma ve yapilan
arastirmalari desteklemede,

29.

Kalkinma ajanslari; bolge illerinde yatirimcilarin kamu kurum ve
kuruluslari nezdinde takip ettigi izin ve ruhsat islemleri ile diger
idari is ve islemlerin zamaninda sonuc¢landirilabilmesini, bu is ve
islemlerin tek elden takibini ve koordinasyonunu saglamada,

30.

Kalkinma ajanslari; kiicik ve orta Olcekli isletmeler ile yeni
girisimcilere iiretim, tanitim, pazarlama, orgiitlenme ve isgiici
egitimi gibi konularda destek vermede,

31.

Kalkinma ajanslari; Tiirkiye nin icerisinde yer aldig: ikili ve ¢ok
tarafli uluslararas1 programlara yonelik faaliyetlerin bolgede
tanitimin1 yapma ve bu programlar ile ilgili projelerin
gelistirilebilmesi i¢in katki sunmada,
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32. Kalkinma Ajanslart sagladigt mali ve teknik desteklerle kurum,
kurulus ve sahislarda bir kalkinma bilinci olusturmada,

Zaman ayirdiginiz igin tesekkiir ederim.

B. IC PAYDASLARA UYGULANACAK OLAN ANKET

Degerli katilimc,
Asagida, inonii Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Anabilim Dali
Yonetim Bilimleri Dali Ogretim Uyesi Prof. Dr. Selma KARATEPE danismanliginda gergeklestirilmekte
olan “TURKIYE’'DE BOLGESEL KALKINMA POLITIKALARININ KURUMSAL ANALIZI:
KALKINMA AJANSLARI ORNEGI” isimli doktora tezi caligmasi icin hazirlanan anket formu yer
almaktadir.
Ankette yer alan sorulari cevaplandirdiginiz i¢in tesekkiir ederiz.

Murat KARACA

Kadin Erkek
Cinsiyetiniz ?
18-25 26-33 34-41 42-49 49 ve lizeri
Yas Grubunuz ?
_Orta Lise On Lisans Lisans Yiiksek Doktora
Ogretim Lisans
Egitim
Durumunuz?
1 yildan az 1-3yil 4-7 y1l 8-11 yil 12 y1l ve lizeri
Is Tecriibeniz?
Kalkinma Yonetim  Genel Birim Yatirim Uzman Ic Hukuk Destek
Kurulu Kurulu  Sekreter Baskani  Destek Ofisi Denetgi  Misaviri  Personeli
Uyesi Uyesi Koordinatorii
Unvaniniz?
Planlama, Program izleme ve Yatirnm  Insan Kaynaklar1 ve Tanitim ve Diger
Programlama ve  Yonetim Degerlendirme  Destek Destek Dis
Koordinasyon/ls  Birimi Birimi Ofisi  Hizmetleri/Kurumsal Iliskiler/Tanit:
Gelistirme ve Hizmetler/Mali m ve Halkla
Strateji/Planlama Hizmetler vb Niskiler/Kuru
Birimi vb. msal [letisim
vb
Suanda
calistiginiz
birim?

333



Yoktur Ozel Sektor Kamu STK Diger
Sektori

Ajansta

¢alismadan

onceki is

tecriibeniz?

Onermeleri asagidaki puanlama kriterlerini dikkate alarak
doldurunuz.
(1= Kesinlikle Katilmiyorum, 2= Katilmiyorum, 3= 2 5
Kararsizim, 4= Katihyorum, 5= Kesinlikle Katiliyorum)

1. Kalkinma ajanslar1 bolgesel gelismislik diizeylerini dogru bir
bigcimde analiz edebilmektedir.

2. Kalkinma ajanslar1 faaliyetleri ile bolgelerin kalkinma hizlariin
artigina katki sunmaktadir.

3. Kalkinma ajanslar1 bolgeler arasindaki gelismislik farkinin
azaltilmasina katki sunmaktadir.

4.  Kalkinma ajanslar1 geri kalmis bolgelerdeki hayat standartlarinin
iyilestirilmesine katki sunmaktadir.

5. | Kalkinma ajanslar1 bolgelerin potansiyellerini kullanabilecekleri
uygun imkanlarin olusturulabilmesine katki sunmaktadir.

6. Kalkinma ajanslar plansiz biiyiime neticesi ile olusan sorunlarin
azaltilabilmesine katki sunmaktadir.

7.  Kalkinma ajanslar1 kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslar
arasindaki isbirligini gelistirmektedir.

8. Kalkinma ajanslart ekonomik kaynaklarin yerinde ve etkin
kullanimini saglamaktadir.

9. Kalkinma ajanslar1 bolge i¢i gelismislik farklarini azaltmaktadir.

10. Kalkinma ajanslari  bolgeler arast gelismislik farklarim
azaltmaktadir.

11. Kalkinma ajanslari ulusal kalkinma plan ve programlarinda
belirtilen esas ve politikalarla uyumlu sekilde bolgesel gelismeyi
hizlandirmaktadir.

12. Kalkinma ajanslar1  bolgesel gelisme hizindaki  artisin
stirdiiriilebilir olmasini saglamaktadir.

13. Kalkinma ajanslart yerel ve bolgesel potansiyeli harekete
gecirmektedir.

14. Kalkinma ajanslari, degisen sartlara uyum saglayabilen ve hizli
karar alabilen bir orgiitsel yapiya sahiptir.
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15.

Ajans voOnetim kurulu, ajansin is ve islemlerinin kurulus
amaclarina  varmasma olumlu  katki  sunacak  nitelikte
sekillendirilmistir.

16.

Ajans kalkinma kurulu, ajansin kurulus amaclarina varmasina
katki sunacak etkinlikte ¢calismaktadir.

Onermeleri asagidaki puanlama kriterlerini dikkate alarak
doldurunuz.

(1= Hi¢ Basanih Degil, 2= Basarisiz, 3= Orta Diizeyde Basaril,
4= Basanh, 5= Cok Basaril)

17.

Kalkinma ajanslari; kamu, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar
arasinda isbirligini gelistirmede,

18.

Kalkinma ajanslari; kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini
saglayarak yerel potansiyeli harekete gegirmede,

19.

Kalkinma ajanslari; yerel ve bolgesel potansiyeli ulusal pazarda
ekonomik, sosyal veya kiiltiirel bir deger haline doniistiirmede,

20.

Kalkinma ajanslari; yerel ve bdolgesel potansiyeli uluslararasi
pazarda ekonomik, sosyal veya kiiltirel bir deger haline
doniistiirmede,

21.

Kalkinma ajanslari; ulusal kalkinma plan1 ve programlarinda
ongoriilen politikalar ile uyumlu bir sekilde bolgesel kalkinmayi
hizlandirmada

22.

Kalkinma ajanslari; bolgeler arasi ve bolge i¢i geligsmislik
farklarin1 azaltmada,

23.

Kalkinma ajanslar1; yerel yonetimlerin planlama g¢aligmalarina
destek saglamada,

24.

Kalkinma ajanslari; desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama
siirecini izleme, degerlendirmede

25.

Kalkinma ajanslari; bolge plan ve programlarina uygun olarak
bolgenin kalkinmas: ile ilgili kapasitenin gelistirilmesine destek
saglama ve bu amagla yiiriitiilen projeleri desteklemede,

26.

Kalkinma ajanslari; kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum
kuruluslan tarafindan yiiriitiilmekte olan ve bdlgenin kalkinmasi
acisindan dnemli projeleri izleme ve paydaslan arasinda isbirligini
gelistirmede,

217.

Kalkinma ajanslar1; kurumlarina tahsis edilen kaynaklar1 bolge
plan ve programlari ile uyumlu bir sekilde kullanma veya
kullandirmada,

28.

Kalkinma ajanslar1; bolgenin kaynak ve imkanlarini tespit etmeye,
ekonomik ve sosyal kalkinmayi hizlandirmaya ve rekabet giiclinii
gelistirmeye doniik arastirmalar yapma, yaptirma ve yapilan
aragtirmalari desteklemede,
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29.

Kalkinma ajanslari; bolge illerinde yatirimcilarin kamu kurum ve
kuruluslar1 nezdinde takip ettigi izin ve ruhsat islemleri ile diger
idari is ve islemlerin zamaninda sonuc¢landirilabilmesini, bu is ve
islemlerin tek elden takibini ve koordinasyonunu saglamada,

30.

Kalkinma ajanslari; kiiciik ve orta Olcekli isletmeler ile yeni
girisimcilere iiretim, tanitim, pazarlama, orgilitlenme ve isgiicii
egitimi gibi konularda destek vermede,

31.

Kalkinma ajanslar1; Tiirkiye’nin icerisinde yer aldig: ikili ve ¢ok
tarafli uluslararas1 programlara yonelik faaliyetlerin bolgede
tanitimin1 yapma ve bu programlar ile ilgili projelerin
gelistirilebilmesi i¢in katki sunmada,

32.

Kalkinma Ajanslar1 sagladigi mali ve teknik desteklerle kurum,
kurulus ve sahislarda bir kalkinma bilinci olusturmada,

Onermeleri asagidaki puanlama kriterlerini dikkate alarak
doldurunuz.

(1= Kesinlikle Katilmiyorum .... 5= Kesinlikle Katihyorum)

33.

Ajans personeli goOrevlerini yerine getirirken yoneticilerinden
veya disardan herhangi bir baski ile kargilagsmamaktadir.

34.

Ajans personeli ajansin misyon ve vizyonu benimsemistir.

35.

Genel sekreter ajansin kurulus amaglarindan ziyade yonetim
kurulunun taleplerini gergeklestirmeye galigmaktadir.

36.

Ajans almis oldugu kararlarda ve yapmus oldugu is ve islemlerde
bolgenin ihtiyaclarindan ziyade Kalkinma Bakanligr ile diger dis
aktorlerden gelen talepleri gézetmektedir.

37.

Kalkinma Bakanlig1 ajansin kurulus amaglarina varmasina olumlu
katki sunmaktadir.

38.

Kalkinma Bakanlig1 ajanstan gelen taleplere hizli ve ¢oziim odakli
yanitlar vermektedir.

39.

Kalkinma Bakanligi, ajanslar ile ilgili mevzuat ¢alismalarinda
ajanslardan gelen talepleri dikkate almaktadir.

40.

Ajans, bolge plani yaparken diger kurum ve kuruluslardan yeterli
ve saglikli veri temininde giigliik cekmektedir.

41.

Ajans tarafindan yapilan bolge planlar diger kamu kurum ve
kuruluslar ile 6zel sektor nezdinde itibar gormekte ve referans
olarak alinmaktadir.

42,

Ajans tarafindan desteklenen projeler bolgenin ihtiyaglari 6n
planda tutularak secilmektedir.

43.

Projelerin degerlendirilmesinde gérevli uzmanlar proje konusu ile
ilgili alanlarda yetkin olan kisiler arasindan secilmektedir.

336




44,

Projelerin degerlendirilmesinde ver alan gorevlilerin objektif
karar vermesine engel olabilecek dis etkenler bulunmaktadir.

45.

Ajans is ve islemleri projelere hibe dagitma lizerine kuruldur.

46.

Ajansin sahip oldugu beseri ve nakdi kaynaklar kurulus
amagclarina varmasi igin yeterlidir.

47.

Ajansta etkin bir denetim sistemi mevcuttur.

48.

Ajans kurulus amaclarina hizmet edip etmedigi noktasinda
denetlenmektedir.

49.

Kalkinma ajanslar arasinda bir rekabet bulunmakta olup basarili
olan ajanslar  kurumsal performans: dikkate alinarak
ddiillendirilmektedir.

50.

Bagimsiz denetim sistemi ajans ¢aligsmalarina deger katmaktadir.

51.

Sayistay denetimi diizenli araliklarla yiiriitilmektedir.

52.

Ajansin i¢i denetim sistemi saglikli bir gekilde yiiriitiillmekte ve
ajansa deger katmaktadir.

53.

Mali yonetim yeterliligi ajansin is ve islemlerinin yiiriitilmesinde
olumlu katki sunmaktadir.

54.

Ajansin uymakla yiikiimli oldugu mevzuat ajansin kurulus
amaclarini gergeklestirmesine katki sunacak niteliktedir.

55.

Genel sekreter objektif kriterlere bagli olarak segilmektedir.

56.

Ajans personeli objektif kriterlere bagli olarak secilmektedir.

57.

Ajans personelinin yetki ve gérev dagilimu nettir.

58.

Ajansin maas, harcirah gibi nakdi o6zlik haklart diger kamu
kurumlaria kiyasla daha iyi durumdadir.

59.

Ajans personeli, ajansin kurulus amaglarinin gergeklestirilmesine
katk1 sunacak bilgi ve tecriibeye sahiptir.

60.

Ajansta insan kaynaklar ile ilgili terfi, izin ve benzeri kararlar
objektif kriterlere bagli olarak alinmaktadir.

61.

Ajans  personelinin i sozlesmeleri  kolaylikla  iptal
edilebilmektedir.

62.

Ajansta kurulus amaclarina hizmet eden personelin performansi
objektif  kriterler gozetilerek degerlendirilmekte ve
odiillendirilmektedir.

Zaman ayirdigimiz icin tesekkiir ederim.
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EK-2 YAPILAN YUZ YUZE GORUSMELERIN ALANINI BELIRLEYEN
YAPILANDIRILMAMIS MULAKAT FORMLARI

Bu form ajans paydaslari ile yapilan gériismelerde kullanilmistir.

1. Ajanslarin bolgelerin analizini yaparken karsilastigi sorunlar nelerdir? Bu
sorunlara iligskin ¢6ziim 6nerileriniz nelerdir?

2. Ajanslarin bolgelerin kalkinma hizim1 artirmaya calisirken karsilastigi
giicliikler nelerdir? Bu engellerin kaldirilmasina iliskin ¢6ziim dnerileriniz nelerdir?

3. Kalkinma ajanslarimin bolgesel gelismislik farkini azaltirken karsilastigi
glicliikler nelerdir? Bu engellerin kaldirilmasina iliskin ¢6ziim onerileriniz nelerdir?

4. Kalkinma ajanslarinin geri kalmig bolgelerdeki hayat standartlarim
tyilestirirken karsilastigi giicliikler nelerdir? Bu engellerin kaldirilmasina iliskin ¢6ziim
onerileriniz nelerdir?

5. Kalkinma ajanslarinin  bolgelerin  potansiyellerini  kullanabilecekleri
uygun imkanlar1 olustururken karsilastigt giigliikler nelerdir? Bu engellerin
kaldirilmasina iligkin ¢6ziim 6nerileriniz nelerdir?

6. Kalkinma ajanslarinin plansiz biliylime nedeniyle olusan sorunlari
azaltirken karsilastigi giicliikler nelerdir? Bu engellerin kaldirilmasina iliskin ¢6ziim
Onerileriniz nelerdir?

7. Kalkinma ajanslarinin kamu, 6zel sektér ve sivil toplum kuruluslar
arasindaki isbirligini gelistirirken karsilagtigi giicliikler nelerdir? Bu engellerin
kaldirilmasina iliskin ¢6ziim Onerileriniz nelerdir?

8. Kalkinma ajanslarinin  ekonomik kaynaklarin yerinde ve etkin
kullanimin1 saglarken karsilastiklar1 gii¢liikler nelerdir? Bu engellerin kaldirilmasina
iliskin ¢6ziim Onerileriniz nelerdir?

9. Kalkinma ajanslarinin bolge i¢i ve bolgeler arasi gelismislik farklarini
azaltirken karsilastiklar1 giicliikler nelerdir? Bu engellerin kaldirilmasina iligskin ¢6zim
oOnerileriniz nelerdir?

10. Kalkinma ajanslarinin yerel ve bolgesel potansiyeli harekete gecirirken
karsilastiklar1  glicliikler nelerdir? Bu engellerin kaldirilmasina iliskin  ¢6ziim

Onerileriniz nelerdir?
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11. Kalkinma ajanslarinin kaynaklarin1 bolge plan ve programi ile uyumlu
kullanmasinda karsilastiklar1 giigliikler nelerdir? Bu engellerin kaldirilmasina iliskin
¢Oziim Onerileriniz nelerdir?

12. Kalkinma ajanslarinin kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum kuruluslar
tarafindan yiiriitiilmekte olan ve bdlgenin kalkinmasi agisindan 6nemli projeleri izlerken
karsilastiklart ~ glicliikler nelerdir? Bu engellerin kaldirilmasina iliskin  ¢6zim
onerileriniz nelerdir?

13. Kalkinma ajanslarinin  bolgenin kalkinmast ile ilgili kapasitenin
gelistirilmesine destek saglarken ve bu amacla yiiriitilen projeleri desteklerken
karsilastiklart ~ glicliikler nelerdir? Bu engellerin kaldirilmasina iliskin = ¢6ziim
Onerileriniz nelerdir?

14. Kalkinma ajanslarinin bolgenin kaynak ve imkénlarini tespit etmeye,
ekonomik ve sosyal kalkinmay1 hizlandirmaya ve rekabet giiciinii gelistirmeye doniik
arastirmalar yaparken, yaptirirken veya yapilan arastirmalart desteklerken karsilastiklar
giicliikler nelerdir? Bu engellerin kaldirilmasina iliskin ¢6ziim 6nerileriniz nelerdir?

15. Kalkinma ajanslarinin bolge illerinde yatirimeilarm kamu kurum ve
kuruluslart nezdinde takip ettigi izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerin
zamaninda sonuclandirilabilmesi i¢in bu is ve islemlerin tek elden takibini ve
koordinasyonunu yaparken karsilagtiklar1 gilicliikler nelerdir? Bu engellerin
kaldirilmasina iligkin ¢6ziim 6nerileriniz nelerdir?

16. Kalkinma ajanslarinin  kiiciik ve orta Olcekli isletmeler ile yeni
girisimcilere {iretim, tamtim, pazarlama ve isgilicli gibi konularda egitim destegi
verirken karsilastiklar1 giicliikler nelerdir? Bu engellerin kaldirilmasina iliskin ¢6ziim
oOnerileriniz nelerdir?

17. Kalkinma ajanslarinin Tiirkiye’nin igerisinde yeri aldigi ikili ve ¢ok
tarafl1 uluslararasi programlara yonelik faaliyetlerin bolgedeki tanittmini yaparken ve bu
programlar ile ilgili projelerin gelistirilmesine katki sunarken karsilastiklar1 giigliikler
nelerdir? Bu engellerin kaldirilmasina iliskin ¢6ziim onerileriniz nelerdir?

18. Kalkinma ajanslarinin sagladigi mali ve teknik desteklerle kurum,
kurulus ve sahislarda kalkinma birinci olustururken karsilastiklar1 giicliikler nelerdir?

Bu engellerin kaldirilmasina iliskin ¢6ziim 6nerileriniz nelerdir?
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19. Ajanslarin orgiitsel yapisinin kurulus hedeflerine varmasina uygun olup
olmadigina iliskin goriis ve onerileriniz nelerdir?

20. Ajanslarin finansal yapisinin kurulus hedeflerine varmasina uygun olup
olmadigina iliskin goriis ve Onerileriniz nelerdir?

21. Ajanslarin insan kaynaklar1 sisteminin kurulus hedeflerine varmasina
uygun olup olmadigina iliskin goriis ve onerileriniz nelerdir?

22. Ajanslarin denetim yapisinin kurulus hedeflerine varmasina uygun olup
olmadigina iliskin goriis ve Onerileriniz nelerdir?

23. Ajanslarin fonksiyonlarinin kurulus hedeflerine varmasina uygun olup
olmadigina iliskin goriis ve onerileriniz nelerdir?

24. Ajanslarin mali ve teknik destekleri ile bunlara iliskin siireclerin kurulus
hedeflerine varmasina uygun olup olmadigina iliskin goriis ve dnerileriniz nelerdir?

25. Ajanslarin kurulduklar1 bolgelerin dogru tespit edilip edilmedigine iliskin

goriis ve Onerileriniz nelerdir?
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