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Ulkemizin cografi alan olarak %60’in {izerinde bir boliimiiniin geri kalmis bolgeler statiisiinde

oldugu bir gercektir. Ulkenin biiyiikk bir kismiin bolgesel amacli calismalarin kapsaminda olmasi, bu
alanlarin alt yapi1 sorunlarinin giderilmesi ve ekonomik hareketliligin saglanmasi i¢in gerekli kamusal
fonlarin temininde sorunlar yaratmaktadir.
Ulkelerin izledikleri ekonomi politikalarinda tesvik tedbirlerinin onemli bir yeri bulunmaktadir.
Yatirimlarin,iiretimin ve ihracatin 6zendirilmesinde oldukca etken bir faktér konumundadir. Bu nedenle daha
dar kapsamli belirli derecede ekonomik aktifligin oldugu pilot il ve bolgelerde sistem caligmalarinin
yogunlastirilmasi elbette ki daha yararli olacaktir.Yatirimlari hizlandirmak sektorel ve bolgesel yatirim
planlarinin yapilmasinda yonlendirici olabilmek degisen diinya kosullarina uyum saglayabilmek i¢in tesvik
tedbirlerinin 6nemi goz ardi edilemez. Kamuoyunda yanlis bir anlayis tesvik belgesi almanin hazineden nakit
para alma ile esdeger goriilmesidir. Ancak mevzuata bakildiginda Kiiciik ve Orta Boy Isletmeler(KOBI)2ler
ve az gelismis yorelerde yarim kalmis yatirimlara yonelik krediler disinda tesvik tedbirlerinin esas itibariyle
vergisel oldugu goriilmektedir. Malatya cografi konum,tarihsel gegmisi, mevcut ekonomik potansiyeli ile
cevre illere 151k tutabilecek,hatta orta ve yakin doguya agilacak bir kapi olabilecek potansiyele sahiptir.

Anahtar kelimeler: Kriz-Tesvik belgesi-Yatirim indirimi-Fon

Abstract

THE IMPORTANCE OF INVESTMENT-INCENTIVE MEASURES IN
FINANCIAL CRISIS AND THEIR EFFECTS ON SMALL AND MEDIUM-
SIZED ENTERPRISES (MALATYA EXAMPLE)

Approximately 60% of TURKEY’s geographical region is in an underdeveloped region status. The

country is mostly in the scope of regional studies and this causes troubles in getting public sector resources
needed to overcome infrastructure problems and provision of economic activity.
Incentive measures have an important role on the economic policies of countries. They are very effective on
encouraging investments, production and export. So it would be more useful to concentrate the incentive
system studies in more narrowly provinces and regions. The importance of the incentive measures can’t be
ignored in acceleration of investments, being directive in sectoral and regional planning and adapting to
world’s changing environment. There is a misunderstanding such that getting incentive certificate means the
same as getting Money from the treasury. But when the legislation is examined except the loans for small
and medium-sized enterprises (SMEs) and unfinished investments in underdeveloped regions it is seen that
the incentive measures are virtually taxational. Malatya with its georaphical location, historical background
and existing economic potential, can set light to nearby provinces, moreover can act as a door open to Middle
and Near East.
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GIRIS

Ulkelerin izledikleri ekonomi politikalarinda tesvik tedbirlerinin Onemli bir yeri bulunmaktadir.
Devlet Yardimlar1 olarak da ifade edilen bu tedbirler yatirimlarin, iiretimin ve ihracatin 6zendirilmesinde
onemli katkilar saglamaktadir. Ulkelerin temel amaci, mal ve hizmet {iretimini artirarak, insanlarin yasam
diizeyini yilikseltmek ve yaratilan katma degerin ¢esitli toplum kesimleri arasinda adil bir sekilde dagilimini
saglamaktir. Cok genel bir ifadeyle gelismis tilke; demokrasi ile yonetilen, kisi basina gelir diizeyi yiiksek ve
gelir dagilimi dengeli olan bir ililke olarak ifade edilebilir. Bu amaca ulagmak i¢in {iretim ve ihracatin,
dolayisiyla yatinmlarin hedeflenen bir diizeye c¢ikarilmasi gereklidir. Bu nedenle yatirim olgusu makro
ekonomik plan ve programlarin ana eksenini olugturmaktadir. Yatirimlar hizlandirmak, sektdrel ve bolgesel
yatirim planlarinin yapilmasinda yonlendirici olabilmek, degisen diinya kosullarina uyum saglayabilmek igin
tesvik tedbirlerinin dnemi goz ard1 edilemez.

Kamuoyunda yatirim tesvik belgesinin, ya yatirim yapilmasina izin veren bir belge oldugu ya da,
yatirim tutar1 olarak bilinen kisminin devlet tarafindan kismen ya da tamamina yakinin finanse edildigi
seklinde yanlis degerlendirmeler olabilmektedir. Oysa yatinm tesvik belgesi, yatirmin yapilip yapil-
mamasina izin veren bir belge degil, yatirimci tarafindan yatinmin yapilmasina karar verildiginde
yatirnmciya Devletce bazi avantajlar saglayan bir belgedir. Siiphesiz ki, serbest piyasa ekonomist mantigi
icerisinde bu belge olmadan ve dolayisiyla Devlet¢e saglanan imkanlardan yararlanmadan da yatirimci
yatirim yapabilir.

Kamuoyundaki bir baska yanlis anlayis, tesvik belgesi almanin Hazine'den nakit para alma ile
esdeger goriilmesidir. Su an uygulamada olan tesvik mevzuatina bakildiginda, Kiiciik ve Orta Boy Isletmeler
(KOBI) ve az gelismis yorelerde yarim kalmis yatirimlara yonelik krediler disinda tesvik tedbirlerinin esas
itibariyle vergisel oldugu goriilecektir. 1994 yilina kadar ¢esitli sekillerde uygulanan fon kaynakli kredi, vb.
nakit tesvikler; gerek uluslararasi yilikiimliliiklerimiz ve gerekse Hazine'nin nakit imkanlari nedeniyle
uygulamadan kaldirilmigtir. Vergisel tesvikler ise Devletin bazi vergilerden vazgegmesi yoluyla yatirimcilara
destek olmas1 anlamina gelmektedir.

1988 yilinda ¢ikarilan kisaca K.K.D.P. (Kaynak Kullanimi Destekleme Primi) olarak bilinen hibe
seklindeki tegvikler vardi ancak bu daha sonra fon kaynakli krediye doniistiriilmiistiir. O donemlerde
saglanan tegvikler ile ilimiz yatirim profili kamu sektoriinden reel sektore gecis yapmistir. Malatya
1.0rganize Sanayi Bolgesi 1978 yilinda temeli atilmig ancak 10 yil sonra saglanan bu tesviklerle (KKDP)
ancak yatirimciya cazip hale gelmigtir.

[limizin gelismesinde en dnemli bir degeri olan OSB’lerin en 6nemli lokomotifi olan tesvikler, gerek
mevcut isletmelerin rekabet sartlarini bat1 illerine gore cazip hale getirmesi ve gerek yeni yatirimlar i¢in en

onemli unsurdur.
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1-YATIRIM TESVIK BELGESI, TANIMI, AMACI VE TURLERI
1-a)Yatirim Tesviki :

Devletin, yatirim hacminin arttirilmast amactyla, bu konularda onceligi olan yorelere daha ¢ok olmak
iizere, yatirimin cinsine bagli olarak degisen oranlarda verilen ve yatirimciya sunulan desteklerin tiimiine
yatirim tesviki denir.

1-b)Yatirim tesvik belgesi :

Yatirim Tesvik Belgesi tasarruflari yatirima yonlendirmek suretiyle, katma degeri yiiksek, ileri ve
uygun teknolojileri kullanarak bolgeler arasi dengesizlikleri gidermek, istihdam yaratmak ve uluslar arasi
rekabet giicli saglamak i¢in yatirimlarin devlet tarafindan desteklenmesi amaciyla verilen bir belgedir. Ya da
, sermaye birikimini yatirima yonlendirmek, iiretimde yiiksek katma deger yaratmak, teknoloji kullanimini ve
yenilenmesini 6zendirmek, bolgeler arasi ekonomik dengesizlikleri gidermek, istihdam yaratmak ve diinya
Olceginde rekabet giicli saglamak icin yatirnmlarin ve yatirimcilarin devlet tarafindan desteklenmesi amaciyla
verilen bir belgedir.

Yatirim Tesvik Belgesi alinmasi Devlet tarafindan, yatirimciya kredi verilecegi anlamina gelmez.
Ancak Hazine Miistesarligi tarafindan yatirimciya Yatirim Tesvik Belgesi verilmesi, yatirimi yapan sirkete
asagida detaylandiracagimiz hususlarda avantajlar saglar. Bu belgede, yatirnmcinin yatirim yaptigi alanda
biiylik bir nakit ¢ikisini, dolayisi ile parasal sermayesinin eksilmesini 6nleyen destekler, muafiyetler ve
indirimler s6z konusudur. Yaptig1 yatirimlarin genel nitelikleri Yatirim Tesvik Mevzuatina aykiri olmayan
her girisimcinin yatirim tesvik belgesi alarak devlet yardimlarindan yararlanmasi hem yatirimlar i¢in sermaye
yaratici unsurlara olanak yaratacak hem de yatirimlarin yayginlasmasini, oncelikli bélgelere dogru yatirim
aginin  genislemesini saglayacaktir. KOBI Yatirim Tegvik belgesi ve Arastirma-gelistirme yatirimlar,
teknopark ve teknoparklarda yapilacak yatirimlar, ¢evre korumaya yonelik yatirimlar, hammaddelerini
sozlesmeli iiretim modeli ile temin eden tarimsal sanayi yatirimlari, Bilim Teknoloji Yiiksek Kurulu veya
Tirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma kurumu tarafindan belirlenen oncelikli teknoloji  alanindaki
yatinmlar, Bolgesel gelismeye yonelik yatirimlar, organize sanayi bolgeleri ve kiiciik sanayi sitelerinden
olusan organize kii¢iik sanayi bolgelerine tasinacak yatirimlar hari¢ (Fon Kaynakli Kredi olanagi mevcuttur).
Yatirim yapan ve yaptig1 yatirimlarin karakteristigi Yatirim Tesvik Mevzuatina uygun olan her yatirrmcinin
yatirim tesvik belgesi alarak devlet yardimlarindan faydalanmasi en dogal hakkidir. Tesvik Belgesi sahibi
olarak yapilacak yatirrmda hem ulusal hem uluslar arasi pazarlarda rekabet edebilme giicii yiikseltilmig
olacaktir.

1-c)Yatirim Tesvik Belgesinde Amag:

Tesvikler, son yillarda gerileyen sektérlerin rekabetci yapilarint tekrar kazanmalarinda, konjonktiirel
dalgalanmalarin etkilerini gidermede ve gelismekte olan iilkelerde sanayilesme stratejisinin bir parcas: olarak

yatirim ve ihracatin 6zendirilmesinde sik¢a kullaniimaktadir. Ayrica, geri kalmis yorelerdeki ekonomik
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dengesizligin giderilmesi ve gelir dagiliminin diizeltilmesi amaciyla da basvurulan ekonomi politikas:
araglandir. Bu cahsmada daha cok, tesviklerin bolgesel dengesizligi giderme fonksiyonu tizerinde
yogunlagmistir.

Tirkiye’de yatirimlarin tesviki, Kalkinma Planlari ve Yillik Programlar dogrultusunda, hazirlanan
mevzuatla yiiriitilmektedir. Bu cercevede, “Tesvik politikalarinin, yeni istihdam imkanlarin: gelistirecek,
KOBI’leri destekleyecek, kalkinmada oncelikli yorelerin gelismesine ve teknolojik ilerlemeye katkida
bulunacak ve Gumrik Birligi’nin gerektirdigi rekabete uyumu saglayacak sekilde uygulanmasi”
hedeflenmektedir. Ayrica, KOBI’lerin kullandiklar: kredilerin toplam krediler igindeki payin: artirmaya
yonelik c¢alismalar yapilacagi, mevcut sistemin kredi olanaklarinin gelistirilecegi de vurgulanmigtir .
KOBTI’lerin, devlet yardimlari yamnda bilgiye erisimin ve sermaye temininin kolaylastiriimas: ve
biirokrasinin azaltilmas: yoluyla desteklenmesine devam edilecegi belirtilmektedir.

1-d)Yatirinm Tesvik Belgesi Tiirleri :

Oncelikle belirtmek gerekir ki; tesvik belgesi almamn hazineden nakit para alma ile esdeger

goriilmesi yanlis bir kamdir. KOBI kredileri ve azgelismis yorelerde yarim kalmis yatirnmlara yonelik
krediler disinda, tesvik onlemlerinin asil olarak vergisel nitelikte oldugu goriilmektedir. 1994°e kadar ¢esitli
bicimlerde uygulanan fon kaynakl kredi, vb nakit tesvikler; gerek uluslararas: yikiimliiliiklerimiz ve gerekse
Hazinenin nakit olanaklar: nedeniyle uygulamadan kaldirilmistir (Coskun, 1999: 46). Tirkiye’de yatirimlarin
tesviki genel olarak Hazine Miistesarligi’ndan alinacak “tesvik belgesi”ne baglanmistir. Ancak tesvik belgesi
olmadan da baz tesviklerden yararlanmak miimkiindir (Coskun, 1999: 53) Belgeli yatirim tesvik tiirleri
arasinda; vergi, resim ve harg istisnasi; giimriik vergisi ve toplu konut fonu istisnass; ithal ve yerli makine
ve techizatta KDV istisnasi; yatinm indirimi; bedelsiz yatirm yeri tahsisi; islemlerde vergi, resim harg
istisnasi; enerji bedeli indirimi; bolgesel gelismeye yonelik fondan kredi tahsisi gibi tesvikler yer almaktadir.
Tesvik belgesi alma sarti bulunmayan tesvik tiirleri arasinda ise; bina insaat harci istisnasi; 4325 sayih
kanunun getirdigi bazi tesvikler ve yarim kalmis yatirimlara yonelik krediler bulunmaktadir.
Goriildigi gibi, yatirim tesvik belgesi almadan da tilkemizde yatirim 6zendirmelerinden yararlanma olanagi
bulunmaktadir. Ancak, yatirim tesvik belgesi sahibi bir yatirimcinin belgesiz bir yatirimciya gore en azindan
psikolojik olarak finansal kurumlar karsisinda daha gii¢lii konumda olacag: agiktir. Kiigiik ve Orta Boy
Isletmeler (KOBI) sagladiklar: ekonomik katkilar nedeniyle giiniimiiz ekonomi politikalarinin dolayisiyla
tesvik politikalarinin 6nemli bir unsuru haline gelmislerdir. Hemen her iilke kalkinma politikalarinda
KOBI’lere genis yer vermektedir. Tiirkiye’de KOBI’lerin tesviki, mevzuattaki yerini 16 Ekim 1996°da ¢ikan
KOBI tesvik kararnamesi ile almistir. KOBT’ler icin daha once belirtilen vergisel tesviklerin yan: sira diisiik
faizli kredi seklinde tesvikler de saglanmistir. KOBI kapsamina giren yatirnmcilarin, bulunduklar yerin Halk
Bankasi subesine bagvurmalari gerekmektedir. Tesvik belgesi icin Hazine Miistesarligi’na miiracaat yatirimci
adina Halk Bankasinca yapilmaktadir. Boylece kiigiik ve orta boy yatirnmcilara onemli bir kolaylik
saglanmaktadir. KOBT’ler icin makine ve techizat ile hammadde alimlarinin desteklenmesi amaciyla tesvik
belgesi diizenlenmektedir (Dilik ve Duran, 1998: 69).
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Ayrica, deprem sonucunda afet bolgesinde ekonomik ve ticari durumu sekteye ugrayan firmalarin
ekonomiye kazandirilmasi hususunda bolgeye yonelik hazirlanan tesvik paketi baglaminda, tesvik belgesine
dayali olarak yatirim yapan ve afetten etkilenen yatirimlarin mevcut haliyle tamamlanmis sayilarak tesvik
belgelerine tamamlama vizelerinin yapilmas: ve boéylece yiriirliikteki mevzuatin kisitlayici hiikiimlerinin
asilmasi, talep edilmesi halinde de yiiriirliikteki mevzuatta bulunan kisitlamalara tabi tutulmasizin hasarh
olan kisim igin yeni tesvik belgesi diizenlenmesi olanakl:i hale getirilmistir (Serdengegti, 2000a: 26-33).
Tesvik mevzuatindaki son degisikliklerle tesvik sistemi agisindan 6nemli bazi yenilikler getirilmistir.
Ornegin, bolgesel dengesizligi azaltma amacina yonelik olarak yatinm indirimi oranlari yérelere gore
aynristirilmis (Koy % 100, normal yore %60 ve gelismis yoreler %40), sabit yatirim tutar: 2 trilyonu asmayan
yatirim tesviklerinin verilmesinde basvurulan ilin Sanayi Odalarina yetki devri 6ngorilmiistir. (Serdengecti,
2001: 9-15).
1-1-TESVIK BELGESI ALIMI iCiN GEREKLI BELGELER
Proje hazirhk i¢in gerekli diger evraklar

Yatirim Bilgi formu

Miiracaat Harc1t Makbuzu

Beyan ve Taahhiit

Imza sirkiileri

Ticaret Sicil Gazeteleri

Kapasite Raporu (Tevsii yatirimlar igin)

Ithal ve Yerli alinacak makinelerinizin listesi (Varsa Proforma faturalari)

Sirket Ortaklarinin Kisa 6zgegmisleri (Dogum yili, tarihi, tahsili ve tecriibe yil1 vs)

© © N o g bk~ N E

Kiralik ise yillik kira s6zlesmesi,

10. Vergi Levhasi fotokopisi

11. SSK Borcu Yoktur Yazisi (Kanun : 5510)

12. Cevresel Etki Degerlendirmesi “Olumlu Karar1” veya “Gerekli Degildir Karar1”

1-2-TURKIYE'DE YATIRIM VE KOBI TESVIKLERININ TARIHSEL GELiSiMi

Tirkiye’de yatirim tesviklerinin donemler itibariyle geligsimi 1968°den itibaren baslatilabilir. 1968-2000
déneminde yatirim tesviklerinin gelisimi Tablo 1°de gériilmektedir. Tablo 1: Yatirim Tesviklerinin Donemler tibariyle
Gelisimi (1968-2000)*

Donem Belge Tesvik Belgesi Tesvik Belgesi GSMH Pay1)
Adedi (Milyar TL) (Milyon ABD $) (%)
1968-1972 608 39 3.057 3,5
1973-1977 3.600 472 29.938 13,1
1978-1982* 6.530 3.555 37.693 12,5
1983-1987 9.305 37.755 54.065 16,7
1988-1992 12.465 384.477 74.690 10,0
1993-1997 19.569 11.636.393 126.916 13,5
1998-2000**  10.779 17.495.736 - -
Toplam 62.856 29.558.427 325.359 11,5

Kaynak: Duran, 1998: 135.
*1980 sonrasi verileri HM ve Serdengecti, 2000a: 37°den alinmigtir. **31.12.2000 tarihi itibariyle.
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Tabloda goriildiigi gibi, Tirkiye’de yatirim tesviklerinde ilk sigrama 1973 sonrasinda olmustur. Bu dénemde
tesvik tutart GSMH’nin %13’ne kadar ulasmistir (Duran, 1998: 135). Bu gelisme takip eden dénemlerde
devam etmis, tesvik belgesi sayisi ve tutarlari sirekli artmistir. Fakat asil artis, 1983-1987 déneminde
olmustur, bu dénemde tesvik tutarlarinin GSMH’daki pay: %16,7°yi bulmustur. Dénemlerin ortalama pay:
(1998-2000 donemi hari¢) %11,5 diizeyinde olmustur. Bu 32 yilhk donemde, 62.856 belge ile 29,5
katrilyonluk tesvik verilmistir. 1998-2000 déneminde, 17.4 katrilyonluk tesvik verilmistir. Asya ve Rusya
Krizlerinden tlkemizin etkilenmesi ve 17 Agustos’ta yasanan deprem nedeniyle bu dénemde verilen
tesvikler yetersiz goriilebilir. Fakat, uluslararasi olumsuz ortam ve depremin hasar verdigi bir ekonomide bu
normal karsilanabilir. Yatirim tegviklerinin donemsel gelisimi konusunda yukaridaki Tablo biiyiik oranda
fikir vermekle birlikte, 1993-2000 donemi yatirim tesvik belgelerinin gelisiminin verilmesi daha ayrintil bir
analiz saglamaktadir. Asagidaki tablo 2’de gériildiigii gibi, bu dénemde, 31.12.2000 tarihine kadar 29.1
katrilyon liralik toplam yatirim tutarina tesvikler saglanmis ve bu tesviklerle iki milyondan fazla kisinin
istihdami ongorilmistir. 1994, 1998 ve 1999 yillarinda Tirkiye’nin yasadigi ekonomik kriz nedeniyle
yatirim tegviklerinin 6nemli olgtide azaldigi gorilmektedir. Fakat 1998°de goriilen azalma, 1994 ve 1999
yilina gére 6nemli bir boyuta ulasmamastir.

Tirkiye’de KOBI’lere yonelik tesvikler, Ekim 1996°da baslamistir. Tablo2’de KOBI tesviklerinin
yillar itibariyle gelisimi goriilmektedir. Tabloda goriildiigii gibi, 1997-2003 doneminde 6.428 KOBI tesvik
belgesi ile 371,63 trilyonluk kredi aktarimi saglanmustir.

Tablo-2-(KOBI)Tesviklerinin yillar itibariyle gelisimi

YIL KOBI YATIRIM  ISLETME TOPLAM SABIT ISTIHDAM
1997 1.550 91.647.059  18.375.350  110.022.409  175.770.308 14.974
1998 1.171 53.588.566  13.270.729 66.859.295 114.159.916 12.117
1999 1.695 57.786.553  37.786.549 95.573.102 130.681.864 10.222
2000 1.229 37.757.778  26.242.056 63.999.834  85.479.946 5.587
2001 246 4.253.903 3.223.375 7.477.278  14.026.53 1674
2002 390 14.188.452 5.552.338 19.740.789  46.418.326 1.498
2003 147 5.918.707 2.041.980 7.961.259  19.681.317 517
TOPLAM .6.428 265.141.017  106.492.377  371.633.966  586.218.209 45.589

1-3-TESVIK BELGESi ALINMA SARTLARI

Tesvik Belgesi tasarruflari yatirnma yonlendirmek suretiyle, katma degeri yiiksek, ileri ve uygun

teknolojileri kullanarak bolgeler aras1 dengesizlikleri gidermek, istihdam yaratmak ve uluslar arasi rekabet
giicii saglamak icin yatirnmlarin devlet tarafindan desteklenmesi amaciyla verilen bir belgedir. Yatirim
Tesvik Belgesi almmasi Devlet tarafindan, yatinmciya kredi verilecegi anlamina gelmez. Hazine
Miistesarligr tarafindan Tesvik Belgesi verilmesi, yatirimi yapan sirkete asagida detaylandiracagimiz

hususlarda avantajlar saglar. KOBI Yatirim Tegvik belgesi ve Arastirma-gelistirme yatirimlari, teknopark ve
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teknoparklarda yapilacak yatirimlar, ¢evre korumaya yonelik yatirimlar, hammaddelerini s6zlesmeli tiretim
modeli ile temin eden tarimsal sanayi yatirimlari, Bilim Teknoloji Yiiksek Kurulu veya Tiirkiye Bilimsel ve
Teknik Arastirma kurumu tarafindan belirlenen 6ncelikli teknoloji alanindaki yatirimlar, Bolgesel gelismeye
yonelik yatirimlar, organize sanayi bolgeleri ve kiiclik sanayi sitelerinden olusan organize kiiclik sanayi
bolgelerine tasinacak yatirimlar haric,(Fon Kaynakli Kredi olanagi mevcuttur.) Tesvik Belgesi firmaya nakit
verilmesi anlamina gelmemektedir. Ancak yatirnmcinin kasasindan biiyiik miktarlarda nakit para ¢ikmasim
onleyen tedbirlerden olusur. Yatirim yapan ve yaptig1 yatinmlarin karakteristigi Yatirnm Tesvik Mevzuatina
uygun olan her yatirimcinin yatirim tesvik belgesi alarak devlet yardimlarindan faydalanmasi en dogal
hakkidir. Tesvik Belgesi sahibi olarak yapilacak yatirimda hem ulusal hem uluslar arasi pazarlarda rekabet
edebilme giicii yiikseltilmis olacaktir.

1-4-TESVIK BELGESININ SURESI

1-4-a)Siire Uzatma Sartlari: Siire uzatmanin sarti yatirnma baglanmis olmasidir. Verilecek siire
miktar1 yasal bir defaya mahsus olmak tizere belge siiresinin yarisi1 kadardir.
Belge Siiresi: Belgenin siiresi belgenin i¢inde asagidaki formatta gibi yazilidir.
Yatirima Baglama Tarihi  : 18/06/2011
Yatirimin Bitis Tarihi : 18/06/2013

Siire yatirimin baslama tarihi ile bittigi tarih arasindaki fark kadardir. Bu érnekte 2 yildir. Ornek
tarihlere gore belge siiresinin yarisi kadar bir yil ek siire alinabilir. Alinan siire ile belgenin siire sonu tarihi
ise 18/06/2014 tarihi olacaktir. Tesvik Belgesi yasasina gore siire bir defa uzatilabilir. Tekrar siire verilmez.
(Yatirnma baslanildiginin kabul edilebilmesi i¢in, yatirimin biiyiikliigii ve yatirim siiresi ile uyumlu olarak
altyapinin hazirlanmasi, ingaat yapma, akreditif agilmasi gibi harcamalarin makul 6lgiilerde yapilmasi sarttir.
Yatirim projesine iligkin fizibilite yapmak, sirket kurmak ve arsa-arazi almak yatirima baslama sayilmaz.)

1-4-b)Miicbir sebep veya fevkalade hallerde siire uzatma: Yatiim, yatirnmecimin asagida
belirtilen miicbir sebepler ve miicbir sebep veya fevkalade hal durumlart ile ilgili diger mevzuat geregi baska
bakanlik, kamu kurum ve kuruluslarindan alinmasi gerekli izin ve ruhsat gibi diger belgelerin temini veya
kamu kurum ve kuruluslarinin uygulamalart sonucu firmalarin faaliyetlerini durdurmalarindan veya
yiliriitememelerinden  kaynaklanan slire nedeniyle, yatirnmin verilen ek siireler de dahil
gerceklestirilemediginin tevsik edilerek talep edilmesi halinde Miistesarlikga proje bazinda bir defaya
mabhsus ek siire verilebilir.

1-4-c)Miicbir sebepler: Ispatlanmak ve ilgili makamlardan alinan raporlarla tevsik edilmek
kaydiyla, yangin, sel, deprem, firtina vb. gibi konular miicbir sebep olarak kabul edilmektedir.
Tabii afetler ve yangin (Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 veya Tarim ve Kdyisleri Bakanligi il miidiirliikleri,
itfaiye miidiirliikleri veya ilgili diger kurumlardan alinacak yazinin sigorta hasar Ekspertiz raporu ile birlikte
tevsiki),
Firmanin faaliyetinin kamu idarelerince durdurulmasi (firma faaliyetini durduran kamu kurumundan alinacak
yazi ile tevsiki),

Grev ve lokavt (Il ¢alisma miidiirliiklerinden alinacak yaz ile tevsiki),
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Devletce konulan yasaklar, savas ve abluka hali,
Firmanin iflas1 ve sahis firmalarinda firma sahibinin 6liimii (mahkeme karart ile tevsiki),
Yatirim konusu makine-techizatin, yatirimei iradesi ve kusuru disinda bir sebeple elden ¢iktiginin (¢alinmast

gibi) resmi kurumlardan alinacak belge ile tevsik edilmesi,

1-5-TESVIK BELGESI KULLANIMINDA DIKKAT EDILECEK HUSUSLAR
1. Nasil Kullanilir: Yerli ve ithal Makine Techizat alimlarinizda, yerli firma veya Giimrik idareleri
makine listelerinize gerekli bilgiyi yazip onaylamalari ile Giimriik Vergisi, KDV ve Fon 6demeden Yerli ve
Ithal makine alabilirsiniz.
2. Gerceklesme Bilgisi: Belge kapsaminda yapilan yatirimlarin ger¢eklesme durumlari, her yilin Ocak ve
Temmuz aylarinda Hazine Miistesarligi’na bildirilir.
3. Faiz Destegi:Tesvik belgeli yatirmmnmizi gerceklestirmek maksadiyla bir yildan daha uzun sireli
alacaginiz
3 ncii bolgelerdeTL kredilerinde 3 puan, Doviz kredilerinde 1 puan,
4 nci bolgelerdeTL kredilerinde 5 puan, Doviz kredilerinde 2 puan,
Faiz destegi uygulanacaktir.
4. Degisiklikler: ihtiyacmlz olan makineleri belgenize sonradan ekleyebilir ve degisiklik yapabilirsiniz.
5. Makine Alimlari: Makinelerinizi, proforma fatura aldiginiz firmalardan almak zorunda degilsiniz.
Istediginiz firmadan istediginiz markay1, giiniin gergek fiyatlari ile ithalde (+) / (-) %50, Yerli alimlarda (+) /
(-) %30 degerleri i¢inde listede degisiklik yapilmaksizin satin alabilirsiniz.
6. Harcama belgeleri: Tesvik belgesi bagvurusundan énce ve siire bitiminden sonra aldiginiz harcama
faturalan Tegviklerden yararlanmaz.
7. Tamamlama Vizesi: Yatirim Tesvik Belgesi kapsaminda yatiriminizi tamamladiktan sonra belgenin
kapatilmas1 “Tamamlama Vizesi” zorunludur. Fatura ve diger belgelerinizi ayr1 bir klasorde saklayiniz.
Tamamlama vizesinin yapilamamasi, aldiginiz devlet yardimlarini cezalari ile birlikte geri 6demenize sebep
olacaktir.
8.  Siireler: Yatinm Tesvik Belgenizin siiresi i¢inde yatirima baslanmis ise ek siire alinabilir. Ek siire,
belgede yazili orijinal siirenin yarisi kadardir.
9.Asgari Yatirnm Smmri: Belge ¢ikarma sirasinda talep ettiginiz makinelerin tamamini almak
zorunda degilsiniz. Kurulacak tesiste yatirimin biitiinliigliniin saglanmasi, mamul
imalatinin gergeklesebilmesi, asgari yatirim tutarmizin; 3 ve 4 ncii bolgeler i¢in 500.000 TL, 1 ve 2 nci

bolgeler i¢in 1.000.000 TL. sinirin1 agmas1 gerekmektedir.

1-6-TESVIK BELGESI ALIMI iCiN ONEMLI BILGILER
71 Yatirnm karar1 Oncesi firmanizi bilgilendirir. Yatirim yeri se¢imi, Yatirim cinsleri menfaatleriniz,

sorumluluklariniz hakkinda detayl bilgiler vererek dogru karar vermenizi saglar.
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[J Firmanizin satin alacagi ithal ve yerli makineler hakkindaki ihtiyacinizi, Yatirim yeri ve yapilacak yatirim
tutar1 hakkindaki bilgileri sorar. Firmaniza ait bagvuru evraklarinizi isteyerek bagvuru dosyanizi hazirlar.

[J  Yatinnm Tesvik Belgesi alabilmek i¢in talep edilen 2872 sayili Cevre kanunun 10. maddesine gore
Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu Karar1 veya Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir Karar1
yazisinin alinmasini saglar.

[0 Dosyaniz ilgili kuruma bagvuru yapar, ortalama 1020 giin i¢inde Yatirim Tesvik Belgeniz sonuglanir.

[0 Belgenizi firmaniza gonderirken, belge ile ilgili haklarimiz, sorumluluklariiz, kullamim siiresince
yapilmas1 gerekenlerin yazildigi kullanma kilavuzunu verir.

[0 Belgenizin kullanimi asamasinda mallarmn fiyatlarinda, miktarlarinda, modellerinde degisiklik istediginiz
takdirde ilgili kurumdan gerekli islemleri kisa siirede gerceklestirir.

[J Belgenizin kullanimi agamasanda bildirim yiikiimliiliiklerinizi, firmaniz1 arayarak, mail, faks veya telefonla
hatirlatir, kurumdaki islemlerinin gergeklestirir.

[0 Yatinmmzin tamamlanmasi halinde, gerceklesme bilgilerinin firmanizdan alir, Yatiim durumunu
kontrol eder. Gergeklesmenin yeterliligi hakkinda bilgilendirir, sorun olmamasi halinde belgenizin
kapatilmas1 (Tamamlama vizesi) islemlerin baslatir.

0 Kurum uzmanlarmin Tamamlama vizesi i¢in yapacaklari ekspertiz programlarini organize ederek

belgenizin kapatilmasini saglar.

1-7-TESVIK CESITLERI
Asagida tesvik bagliklar altinda tesvik ¢esitleri agiklanmaya calisilmistir:
1-7-1-5084 Sayili Yatirimlar ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun 4 iincli maddesi uyarinca 10 veya daha fazla is¢i calistiran vergi miikellefi
igverenler/igyerleri i¢in uygulanan istihdam tesviki,
1-7-2-18-29 yas arasi erkekler ile 18 yasindan biiyiik kadinlar i¢in istihdam tesviki,
1-7-3-Sigorta primleri igveren hissesinin bes puanlik kisminin hazinece karsilanmasi seklindeki
istihdam tesviki,
1-7-4-Oziirlii is¢i calistiranlara yonelik istihdam tesviki,
1-7-5-4447 sayili Kanunun 50 nci maddesinin besinci fikrasinda diizenlenen istthdam tesviki,
1-7-6-4447 sayili Kanunun gegici 9 uncu maddesinde diizenlenen istihdam tegviki,
1-7-7-Bakanlar Kurulunca alman 2009/15199 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda
Karar uyarinca biiyilik 6lgekli yatirnmlar ile bdlgesel uygulama kapsaminda desteklenen yatirimlar
i¢in saglanan istthdam tesviki,
1-7-8-5746 sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanunun 3

incii maddesi uyarinca arastirma ve gelistirme merkezlerine saglanan istihdam tesviki,

327


http://www.isvesosyalguvenlik.com/mevzuat/mvz244.htm
http://www.isvesosyalguvenlik.com/mevzuat/mvz244.htm

1-7-9-5225 sayili Kiiltiir Yatirnmlar1 ve Girisimlerini Tesvik Kanununun 5 inci maddesi ¢ bedi
uyarinca kiiltiir yatirnmi ve girisimleri i¢in saglanan istthdam tesviki,
1-7-10- 506 sayili kanunun gecici 20.Maddesi kapsamindaki Sandiklarin Yararlanabilecekleri
Tesvikler,
1-7-11-Ayn1 anda birden fazla tegvikten yararlanma,
1-7-12-SGK’ya borcu olanlarin tesvikten yararlanmadaki durumu,
1-8-Thracat Tesvikleri,
1-8-1-Ihracat tesviklerinin etkinligi
1-8-2-1hracat tesviklerinin firmanin ihracat basarisina toplam katkisi.
1-7-1-5084 Sayih Kanun Uyarinca 10 veya Daha Fazla isci Calistiran Vergi Miikellefi
Isverenler/isyerleri i¢in istihdam Tesviki:
Halen devam etmekte olan ve tesvikler icerisinde en eski olan1 06.02.2004 tarih ve 25365 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 5084 sayili Kanuna bagl olarak devam eden tesvik uygulamasidir.
Ancak bu Kanunda da 18.5.2005 tarih ve 25819 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5350 sayili
Kanun ve 30.12.2006 tarih - 26392 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5568 sayili Kanunlarla ¢esitli
degisiklikler yapilmustir. Ozellikle kalkinmada éncelikli bolgelerde uygulanmaktadir.
1-7-1-a-Kapsama Giren iller:
5084 sayili Kanuna gore tesvik kapsamina sadece Adiyaman, Afyon, Agri, Aksaray, Amasya,
Ardahan, Batman, Bartin, Bayburt, Bing6l, Bitlis, Cankiri, Diyarbakir, Diizce, Erzincan, Erzurum,
Giresun, Glimiishane, Hakkari, 1gdir, Kars, Kirsehir, Malatya, Mardin, Mus, Ordu, Osmaniye, Siirt,
Sinop, Sivas, Sanlurfa, Sirnak, Tokat, Usak, Van ve Yozgat illeri girerken, 5350 sayili Kanunla
01.04.2005 tarihinden gegerli olmak tizere Kilis, Tunceli, Kastamonu, Nigde, Kahramanmaras,
Corum, Artvin, Kiitahya, Trabzon, Rize, Elaz1g, Karaman ve Nevsehir olmak iizere 13 il daha tesvik
uygulamas kapsamina alinmis en son olarak 5568 sayili Kanunla da Canakkale Ilinin Gokceada ve
Bozcaada’daki isletmeler de kapsama dahil edilmistir.
1-7-1-b-Tesvikin Kapsami:
Buna gore, gelir veya kurumlar vergisi miikellefi olan ve yukarida belirtilen illerde faaliyet gosteren
igverenler, fiilen on (dahil) veya daha fazla sigortali calistirmalari kosuluyla, bu isyerinde
calistirdiklart tiim sigortalilar i¢in (sosyal giivenlik destek primine tabi olarak ¢alisanlardan dolay1
tahakkuk ettirilen primler harig) isveren hissesi tesvikinden yararlanabilmektedir.
Tesvik kapsaminda dikkate alinacak fiilen ¢alisan sigortali sayisinin tespitinde, aylik prim ve hizmet
belgesinde kayitli olup, bu belgede prim 6deme giin sayist bulunan (¢alisan) sigortalilar dikkate
aliacaktir. Yasal siiresi icinde birden fazla aylik prim ve hizmet belgesi verilmis ise, sigortali

sayisinin tespitinde, bu belgelerde prim 6deme giin sayis1 bulunan sigortalilarin toplam sayisi
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dikkate almacaktir. Dolayisiyla, sosyal giivenlik destek primine tabi ¢alisanlar (emekliler) sigortali
sayisinin tespitinde dikkate alinacak, aday cirak, ¢irak ve dgrenciler ile topluluk sigortasina tabi
olanlar ise sigortali sayisinin tespitinde nazara alinmayacaktir.
Ote yandan, aylik sosyal giivenlik destek primi, issizlik sigortasi primi ve topluluk sigortas
primlerinin igveren hissesi tutarlar1 tesvik kapsamina dahil edilmeyecektir.
Kanun kapsamindaki illerde igverenlerin birden fazla igyeri bulunmasi durumunda ise, asgari on
sigortali calistirma sarti, igyerlerinin her biri i¢in ayr1 ayr1 aranacaktir.
S6z konusu tesvik uygulamasi kapsaminda, 5510 sayilt Kanunun 80 ve 81. maddeleri uyarinca
hesaplanan sigorta primlerinin isveren hissesinin; organize sanayi ve endiistri bolgelerinde kurulu
(organize sanayi bolgesi yonetim kurulundan veya ticaret ya da sanayi odalarindan alinacak bir
belge ile kanitlanmasi sartiyla) is yerleri i¢in tamami, diger yerlerdeki is yerleri i¢in yiizde sekseni
Hazinece karsilanacaktir. Hazinece karsilanacak tutar, is¢i sayisi ile prime esas kazang alt sinirina
gore hesaplanan isveren hissesi prim tutarinin ¢arpimi sonucu bulunacak deger iizerinden, yukarida
belirtilen oranlara gore saptanan tutar1 agamaz. Ayrica aylik sosyal giivenlik destek primi ile issizlik
sigortas1 priminin igveren hissesi kapsama dahil degildir.
Ote yandan isveren hissesine ait primlerin Hazinece karsilanabilmesi i¢in, isverenlerin ¢alistirdiklar
sigortalilarla ilgili olarak 5510 sayili Kanun uyarinca aylik prim ve hizmet belgelerinin yasal siiresi
icerisinde Kuruma verilmesi ve sigortalilarin tamamina ait sigorta primlerinin is¢i hissesine isabet
eden tutar1 ile Hazinece karsilanmayan igveren hissesine ait tutarin 6denmis olmast sart oldugu
gibi, prim belgeleri siiresinde verilmekle birlikte igveren tarafindan 6denmesi gereken primlerin geg
O0denmesi halinde, Hazinece Kuruma yapilacak 6demenin gecikmesinden kaynaklanan gecikme
zammi da igverenden tahsil edilecektir. Aylik prim ve hizmet belgelerinin yasal siiresi gecirildikten
sonra Kuruma verilmis olmasi halinde, bu tiir belgelerdeki sigorta primlerinin sigortali ve isveren
hisselerinin tiimii isverenlerden tahsil edilecektir.

1-7-1-c-Muvazaah islemler:
* Mevcut ve faaliyette bulunan isletmelerin devredilmesi, birlesmesi, boliinmesi veya nevi
degistirmesi,
* Mevcut bir isletmenin kapatilarak degisik bir ad veya unvan veya bir is birimi olarak agilmasi,
* Yonetim ve kontrolil elinde bulunduracak sekilde dogrudan veya dolayli ortaklik iliskisi bulunan
sirketler arasinda istihdamin kaydirilmasi,
* Sahis isletmelerinde isletme sahipliginin degistirilmesi,
Gibi ek bir kapasite ve istthdam artisina neden olmayan islemler yeni ise baglama veya yeni bir

isyeri olarak kabul edilmeyecek, dolayisiyla tesvik kapsamina alinmayacaktir.
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1-7-1-d-Is¢i Sayisinin Diismesi:
Tesvik uygulamast  kapsamina giren isyerlerinin sigorta primi isveren hissesi tesvikinden
yararlanmak icin gerekli olan sartlari, miiteakip aylarda da tasiyip tagimadiklari diizenli olarak
Kurum tarafindan kontrol edilecek, tesvikten yararlanan bir isyerinde, daha sonra bu isyerinden
sigortali ¢ikarilmasi nedeniyle, bir sonraki ayda fiilen ¢aligsan sigortali sayisinda azalma olmasina
bagli olarak, anilan isyeri igvereni, fiilen ¢alisan sigortali sayisinin on sigortalinin altina diismesi
nedeniyle bu isyerinde sigortali sayisit yeniden on sigortaliya ulasmadikca sigorta primi igveren
hissesi tegvikinden yararlanamayacaktir ve bu aylar i¢in yersiz olarak Hazinece karsilanmis olan bir
prim varsa, bu prim 5510 sayili Kanun 88 ve 89. maddeleri de nazara alinarak gecikme zammu ile
birlikte isverenden tahsil edilecektir.

1-7-1-e-Uygulamanin Siiresi:
Bu tegvik uygulamasi 31.12.2008 tarihinde sona erecekken, ilk dnce 18.02.2009 tarih ve 5838 sayili
Kanunun 32 nci maddesiyle 31.12.2009 tarihine kadar uzatilmis, son olarak da 05.02.2010 tarih -
27484 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5951 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 10 uncu maddesi ile 01.01.2010
tarthinden gegerli olmak iizere 31.12.2012 tarihine kadar uzatilmistir.

1-7-1-f-Kapsam Dis1 Kalan isler ve isverenler:
» 2886 sayil1 Devlet fhale Kanunu ve 4734 sayili Kamu fhale Kanunu hiikiimlerine tabi olan hizmet
ve yapim islerinin gergeklestirilmesine yonelik faaliyetler,
» Kamu sektoriine ait igyerleri,
* 01.04.2005 tarihinden itibaren uluslararasi anlagma hiikiimlerine istinaden hizmet ve yapim
islerinin gergeklestirilmesine yonelik faaliyetler,
* Gelir veya kurumlar vergisine tabi olmayan igverenler,
bu tesvik uygulamasi kapsamina girmemektedir.
Konuya iliskin olarak 2007/48 - 2009/12 - 2009/46 - 2009/133 sayili SGK genelgeleri
yayinlanmistir.

1-7-2-18/29 Yas Arasi Erkek ile 18 Yasindan Biiyiik Kadin Calistiran isverenler i¢in
Istihdam Tesviki:
5763 sayili Is Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 20. maddesi ile
4447 sayili Kanuna eklenen gecici 7 inci madde ile getirilmistir. Buna gore;
18 yasindan biiyiik - 29 yasindan kiiclik erkekler ile yas sarti aranmaksizin 18 yasindan biiyiik
kadinlardan; 01.07.2008 tarihinden 6nceki alt1 aya veya 2008 yili Aralik ve 2009 yili Ocak aylaria

iliskin Sosyal Giivenlik Kurumuna verilen prim ve hizmet belgelerinde kayith sigortalilar disinda

330


http://www.isvesosyalguvenlik.com/mevzuat/mvz002.htm
http://www.isvesosyalguvenlik.com/mevzuat/mvz005.htm

olmas1 sartiyla, 01.07.2008 tarihinden oOnceki bir yillik donemde isyerine ait prim ve hizmet
belgelerinde bildirilen ortalama sigortali sayisina ilave olarak 01.07.2008 tarihinden itibaren iki yil
icinde yani 01.07.2010 tarihine kadar (en son 30.06.2010 tarihinde) ise alinan ve fiilen ¢alistirilanlar
icin; 506 sayili Kanunun 72 nci ve 73 iincii maddelerinde sayilan ve 78 inci maddesi uyarinca
belirlenen prime esas kazang alt sinir1 tizerinden hesaplanan sigorta primine ait igveren hisselerinin;
* Birinci yil i¢in ylizde yiizii,

« Ikinci y1l igin yiizde seksenti,

» Ugiincii y1l i¢in yiizde altmusi,

* Dordiincii yil i¢in yilizde kirka,

* Besinci yil i¢in yiizde yirmisi,

Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanir.

Isveren hissesine ait primlerin Issizlik Sigortas: Fonundan karsilanabilmesi igin, isverenlerin
calistirdiklar1 sigortalilarla ilgili aylik prim ve hizmet belgelerini yasal siiresi igerisinde Sosyal
Giivenlik Kurumuna vermeleri ve sigortalilarin tamamina ait sigorta primlerinin sigortali hissesine
isabet eden tutar1 ile Issizlik Sigortass Fonundan karsilanmayan isveren hissesine ait tutarin
tamamini 6demis olmalart sarttir. Bu maddeye gore isveren tarafindan 6denmesi gereken primlerin
gec ddenmesi halinde, Issizlik Sigortast Fonundan Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilacak 6demenin
gecikmesinden kaynaklanan gecikme zammi da isverenden tahsil edilir.

Bu madde hiikiimlerti;

a-01.10.2003 tarihinden sonra Gzellestirme kapsaminda devir alinan igyerleri hari¢ olmak {izere, mevcut ve
faaliyette bulunan isyerlerinin devredilmesi, birlesmesi, boliinmesi veya nevi degistirmesi gibi hallerde yeni
ise baglama olarak degerlendirilmez.

b-Mevcut bir isyerinin kapatilarak; degisik bir ad veya unvan ya da bir is birimi olarak ayni faaliyette
acilmasi veya ¢alisan sigortalilarin biitiin olarak devredilmesi halinde, bu igyerleri hakkinda uygulanmaz.
c-Yonetim ve kontrolii elinde bulunduracak sekilde dogrudan veya dolayli ortaklik iligkisi bulunan sirketler
arasinda istthdamin kaydirilmasi, sahis isletmelerinde isletme sahipliginin degistirilmesi gibi ek bir kapasite
ve istihdam artigina neden olmayan, sadece tesviklerden yararlanmak amaciyla yapilan iglemler hakkinda
uygulanmaz.

d-506 sayili Kanun geregince yapilan kontrol ve denetimler sonucunda calistirdigi kisileri sigortali olarak
bildirmedigi tespit edilen igyerleri hakkinda bir y1l siireyle uygulanmaz.

e-8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ile 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu ihale Kanunu
ve uluslararast anlagma hiikiimlerine istinaden yapilan hizmet ve yapim konulu isyerlerine yonelik isyerleri
hakkinda uygulanmaz.

f-Kamu idareleri isyerleri hakkinda uygulanmaz.
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0-506 sayil1 Kanuna gore sosyal giivenlik destek primine tabi ¢alisanlar ile yurt disinda ¢alisan sigortalilar
hakkinda uygulanmaz.

Issizlik Sigortast Fonundan karsilanan prim tutarlar gelir ve kurumlar vergisi uygulamalarinda gider veya
maliyet unsuru olarak dikkate alinmaz.

Bu maddeyle diizenlenen destek unsurundan diger ilgili mevzuat uyarinca ayrica yararlanmakta olan
isverenler; ayni dénem igin ve miikerrer olarak bu destek unsurundan yararlanamaz. Bu durumda,
igverenlerin tercihleri dikkate alinmak suretiyle uygulama, destek unsurlarimdan sadece biriyle sinirh olarak
yapilir.

Konuya iligkin olarak 2008/73 - 2009/52 sayil1 SGK genelgeleri yayinlanmstir.

1-7-3-Sigorta Primleri Isveren Hissesinin Bes Puanhk Kismimn Hazinece Karsilanmasi
Seklindeki Istihdam Tesviki:
5510 sayili Kanunun 81 inci maddesine 5763 sayili Kanunun 24 iincii maddesi ile eklenen (1) bendi uyarinca,
01.10.2008 tarihinden itibaren 6zel sektor isverenlerinin galigtirdiklart sigortalilarla ilgili malulliik, yaslilik
ve Oliim sigortalart primlerinden, isveren hissesinin bes puanlik kismina isabet eden tutar Hazinece
karsilanacak, dolayisiyla sigorta primlerinden bes puanlik indirim yapilmis olacaktir. Bu tesvik uygulamasi
ozellikle diger tesvik uygulamalarindan yararlanamayan igverenler tarafindan tercih edilmektedir.
Ancak igverenlerin bu uygulamadan yararlanabilmeleri i¢in;
a-Calistirdiklan sigortalilarla ilgili aylik prim ve hizmet belgelerini yasal siiresi igerisinde Sosyal Giivenlik
Kurumuna vermeleri,
b-Sigortalilarin tamamina ait sigorta primlerinin sigortali hissesine isabet eden tutar1 ile Hazinece
karsilanmayan igveren hissesine ait tutari yasal siiresinde 6demeleri,
c-Sosyal Gilivenlik Kurumuna prim, idari para cezasi ve bunlara iliskin gecikme cezasi ve gecikme zammi
borcu bulunmamasi, gerekmektedir. Ancak borcu olmakla beraber; Kuruma olan prim, idari para cezasi ve
bunlara iliskin gecikme cezasi ve gecikme zammui borglarini 6183 sayili Kanuna gore tecil ve taksitlendiren
igverenler ile 4958 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu ve 5458 sayili Sosyal Giivenlik Prim
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile diger
taksitlendirme ve yapilandirma Kanunlarina gore taksitlendiren ve yapilandiran isverenler bu tecil,
taksitlendirme ve yapilandirmalari devam ettigi siirece bu tesvikten yararlandirilir.
* Bu tegvik hiikiimleri Kamu idareleri igyerleri ile sosyal giivenlik destek primine tabi calisanlar ve yurt
disinda ¢alisan sigortalilar hakkinda uygulanmaz.
» Hazinece karsilanan prim tutarlari gelir ve kurumlar vergisi uygulamalarinda gider veya maliyet unsuru
olarak dikkate alinmaz.
* Bu tesvik unsurundan diger ilgili mevzuat uyarinca ayrica yararlanmakta olan igverenler ayn1 donem igin ve
miikerrer olarak bu tesvik unsurundan yararlanamaz. Bu durumda, isverenlerin tercihleri dikkate alinmak

suretiyle uygulama, destek unsurlarindan sadece biriyle sinirli olarak yapilir.
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* 5510 sayih Kanun geregince yapilan kontrol ve denetimlerde calistirdigi kisileri sigortali olarak
bildirmedigi tespit edilen isverenler bir yil siireyle bu fikrayla saglanan destek unsurlarindan yararlanamaz.

» Isverenler bu tesvikten ihale konusu islerlerde de yararlanabileceklerdir, Ihale konusu is iistlenen ve aylik
prim ve hizmet belgelerini yasal siiresi iginde kanun numarasi segmeksizin, yani bu tesvikten yararlanmadan
Kuruma vermis olan isverenlerce, sonradan geriye yonelik ve diizeltme amacli olarak 5510 sayili Kanun
numarast se¢ilmek suretiyle, yani bu tesvikten yararlanmak amaciyla aylik prim ve hizmet belgesi
diizenlendigi durumlarda, s6z konusu belgelerin igleme alinip alinmayacagi hususunda durum ilgili idareye
bildirilecek ve ihale konusu is {istlenen igverenin bes puanlik prim indiriminden yararlandirilip
yararlandirilamayacagi hususunda, ilgili idareden alinacak cevaba gore islem yapilacaktir.

Konuya iligkin olarak 2008/93 - 2009/139 sayili SGK genelgeleri yaymlanmistir.

1-7-4-Ogziirlii Isci Cahstiran Isverenlere Yonelik istihdam Tesviki:
Esasen bu konuda daha 6nceden beri tesvik uygulanmakta olup, buna gore belirlenen oranlar tizerinde 6ziirlii
calistiran igverenlerin ¢aligtirdiklart kontenjan fazlasi isciler ile zorunlu olmadiklart halde 6ziirlii ¢aligtiran
veya ¢aligma giiciiniin % 80'inden fazlasini kaybetmis 6ziirliiyli ¢alistiran igverenlerin bu sekilde fazladan
calistirdiklari iscilerin her biri i¢in sigorta primi isveren hissesinin yarisin1 hazine karsilamakta idi.
Ancak daha sonra bu konuda 4857 sayili Kanunun 30 uncu maddesi 5763 sayili Kanunun 2 nci maddesi ile
degistirildi ve altinca fikrada bu konu diizenlendi. Bu yeni diizenlemeye gore;
+ Ozel sektor isverenlerince 4857 sayili Is Kanununun 30 uncu maddesi kapsaminda ¢alistirilan 5510 sayili
Kanuna tabi 6ziirlii sigortalilar ile,
* 5378 sayili Kanunun 14 iincii maddesinde belirtilen korumali isyerlerinde calistirilan 6ziirlii sigortalilarin,
Prime esas kazang alt simir1 {izerinden hesaplanan sigorta primine ait isveren hisselerinin tamami Hazine
tarafindan karsilanacaktir.
» Kontenjan fazlas1 6ziirlii ¢aligtiran,
* Yiikkiimlii olmadiklar1 halde &ziirlii calistiran igverenlerin ise bu sekilde ¢alistirdiklart her bir 6ziirli igin
prime esas kazang¢ alt st iizerinden hesaplanan sigorta primine ait igveren hisselerinin yiizde ellisi
Hazinece karsilanacaktir.
Isveren hissesine ait primlerin Hazinece karsilanabilmesi icin;
+ Isverenlerin calistirdiklar sigortalilarla ilgili olarak 5510 sayili Kanun uyarinca aylik prim ve hizmet
belgelerini yasal siiresi igerisinde Sosyal Giivenlik Kurumuna vermeleri,
* Sigortalilarin tamamina ait sigorta primi sigortali hissesine isabet eden tutar ile Hazinece karsilanmayan
isveren hissesine ait tutarin tamamin1 demis olmalari, sarttir. Isveren tarafindan 6denmesi gereken primlerin
ge¢c Odenmesi halinde, Hazinece Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilacak Odemenin gecikmesinden
kaynaklanan gecikme zammiu, igverenden tahsil edilir. Hazinece karsilanan prim tutarlar1 gelir ve kurumlar
vergisi uygulamalarinda gider veya maliyet unsuru olarak dikkate alinmaz.
Bu o6ziirlii istihdam tesviki kapsamina, kamu idareleri hari¢ 506 sayili Kanun kapsamindaki sigortalilara

iliskin matrah ve oranlar ilizerinden olmak {izere, 506 sayili Kanunun gegici 20 nci maddesi kapsamindaki
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sandiklarin statiilerine tabi personeli de girer. Uygulama 01.07.2008 tarihinden itibaren gegerli olup konuya
iliskin olarak 2008/77 sayilt SGK genelgesi yayinlanmustir.

1-7-5-4447 Sayii Kanunun 50 nci Maddesinin Besinci Fikrasinda Diizenlenen Istihdam
Tesviki:
18/8/2009 tarihli ve 27323 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5921 sayih Issizlik Sigortast Kanunu ile
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 1 inci
maddesi ile, 4447 sayil Issizlik Sigortas1 Kanununun 50 nci maddesinin miilga besinci fikrasi yeniden
diizenlenmisgtir.
Buna gore;
Issizlik 6denegi almaya hak kazanmis olarak isten ayrilmis bir sigortalry1, 1/10/2009 veya sonraki bir tarihte
ve son alt1 aylik donemde aylik prim ve hizmet belgelerinde bildirilen ortalama sigortali sayisina ilave olarak
ise alan igveren bu tegvikten yararlanabilecektir. Yani daha agikgasi s6z konusu sigortalinin;
* 1/10/2009 veya sonraki bir tarihte ige alinmig olmasi,
« Ise giris tarihi itibariyle issizlik 6denegi almaya hak kazanmis olmasi,
» Ise alindig1 tarihten dnceki aydan baslanarak, son alti aylik dénemde aylik prim ve hizmet belgelerinde
bildirilen ortalama sigortali sayisina ilave olarak ise alinmis olmasi,
» Issizlik 6denegi almaya hak kazanmadan 6nce son calistig1 isyeri haricindeki bir isyerinde ise baslamig
olmasi, gerekmektedir.
Yukarida belirtilen sartlarin dordiiniin birlikte gerceklesmis olmasi gerekecektir.
Bu sekilde ise alinmis olan sigortalinin prime esas kazang alt sinir1 iizerinden tahakkuk eden;
* Kisa vadeli sigorta kollar1 priminin 1 puanlik kismi,
* Malulliik yaslilik ve 6liim sigortasi priminin tamamu,
* Genel saglik sigortas1 priminin tamamiu,
Kalan issizlik 6denegi siiresince Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanacaktir.
S6z konusu primlerin Issizlik Sigortass Fonundan Kkarsilanabilmesi icin isverenlerin calistirdiklari
sigortalilarla ilgili olarak 5510 sayil1 Kanun uyarinca aylik prim ve hizmet belgelerini yasal siiresi igerisinde
Sosyal Giivenlik Kurumuna vermesi, varsa prime esas alt kazang sinir1 ile prime esas kazang arasindaki fark
ve kisa vadeli sigorta kollarma iligkin prim tutar1 farki ile issizlik sigortast primlerini Sosyal Giivenlik
Kurumuna 6demis olmasi sarttir.
Bu tesvik 5510 sayili Kanun kapsaminda bulunanlarla ayni sartlarda olmak {izere 506 sayili Kanunun gecici
20 nci maddesi kapsamindaki sandiklarin statiilerine tabi personeli i¢in de uygulanir.
Bu tesvikten diger tesviklerle birlikte ayn1 donem igin ve miikerrer olarak yararlanilamaz. Bu durumda,
igverenlerin tercihleri dikkate alinmak suretiyle uygulama, tesvik unsurlarindan sadece biriyle sinirli olarak
yapilir.
Iscinin, isten ayrildig1 isyerinde tekrar ise baslamasi halinde bu tesvik hiikiimlerinden yararlanilamaz.
Konuyla ilgili olarak 04.12.2009 tarih - 2009/149 Sayili SGK Genelgesi yaymlanmistir.
1-7-6-4447 Sayih Kanunun Gegici 9 uncu Maddesinde Diizenlenen istihdam Tesviki,
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18/8/2009 tarihli ve 27323 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5921 sayili Issizlik Sigortasi Kanunu Ile
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 2 nci maddesi
ile, 4447 sayih Issizlik Sigortas1 Kanununa gegici 9 uncu madde eklenmis olup, 18/8/2009 tarihi itibariyle
yiirtirliige girmis olan s6z konusu gecici madde uyarinca;

2009 yilimin Ekim ayina ait prim ve hizmet belgelerinde bildirilen sigortali sayisina ilave olarak, 31/12/2010
tarihine kadar, ise alinma tarihinden 6nceki {li¢ aylik donem i¢inde Sosyal Giivenlik Kurumuna verilen prim
ve hizmet belgelerinde kayith sigortalilar disindaki kisilerden olmak kaydiyla ise alinan ve fiilen
calistirilanlar i¢in igveren bu tesvikten yararlanabilecektir. Daha agik bir anlatimla s6z konusu sigortalinin;

* 18/8/2009 ila 31/12/2009 tarihleri arasinda ige alinmis olmasi,

» Ise giris tarihinden onceki ii¢ aylik dénemde Kurumumuza verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde kayitli
olmamasi,

* Fiilen igyerinde calistyor olmasi,

* 2009/Nisan aymna iligkin olarak diizenlenmis aylik prim ve hizmet belgesinde kayith sigortali sayisina ilave
olarak ise alinmig olmasi, gerekmektedir.

Belirtilen sartlar1 birlikte tasiyan sigortalinin prime esas kazang alt sinir1 iizerinden hesaplanan sigorta
primlerinin isveren hisselerine ait tutari, alt1 ay boyunca Issizlik Sigortas: Fonundan karsilanacaktir. Bu
madde kapsaminda ise almaya iliskin 31/12/2010 tarihini 30/6/2011 tarihine kadar, primlerin Fondan
karsilanma stiresini ise alt1 aya kadar daha uzatmaya, Bakanlar Kurulu yetkilidir. Burada belirtilen siireler
28/1/2010 tarihli ve 5951 sayili Kanunun 7 nci maddesiyle uzatilmis olan siirelerdir. Isveren hissesine ait
primlerin Issizlik Sigortast Fonundan karsilanabilmesi igin isverenlerin calistirdiklar1 sigortalilarla ilgili
olarak 5510 sayili Kanun uyarinca aylik prim ve hizmet belgelerinin yasal siiresi igerisinde Sosyal Giivenlik
Kurumuna verilmesi ve sigortalilarin tamamina ait sigorta primlerinin sigortali hissesine isabet eden tutar ile
Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanmayan isveren hissesine ait tutarin 6denmis olmasi sarttir. Bu maddeye
gbre isveren tarafindan 6denmesi gereken primlerin ge¢ ddenmesi halinde, Issizlik Sigortast Fonundan
Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilacak 6demenin gecikmesinden kaynaklanan gecikme zammi, igverenden
tahsil edilir.

Maddenin {igiincii fikrasinin (e) bendi hikkmii sakli kalmak kaydiyla bu maddede diizenlenen tesvik, 5510
sayili Kanun kapsaminda bulunanlarla ayni sartlarda olmak tizere, 506 sayili Kanunun gegici 20 nci maddesi
kapsamindaki sandiklarin statiilerine tabi personeli i¢in de uygulanir.

Issizlik Sigortast Fonundan karsilanan prim tutarlar1 gelir ve kurumlar vergisi uygulamalarinda gider veya
maliyet unsuru olarak dikkate alinmaz.

Bu maddeyle diizenlenen destek unsurundan diger ilgili mevzuat uyarinca ayrica yararlanmakta olan
igverenler, ayni donem icin ve miikerrer olarak bu destek unsurundan yararlanamaz. Bu durumda,
igverenlerin tercihleri dikkate alinmak suretiyle uygulama, destek unsurlarimdan sadece biriyle sinirh olarak
yapilir.

Bu madde hikiimleri;
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a-1/10/2003 tarihinden sonra Ozellestirme kapsaminda devir alinan igyerleri hari¢ olmak iizere, mevcut ve
faaliyette bulunan igyerlerinin devredilmesi, birlesmesi, boliinmesi veya nevi degistirmesi gibi hallerde yeni
ise baslama olarak degerlendirilmez.

b-Mevcut bir igyerinin kapatilarak; degisik bir ad veya unvan ya da bir is birimi olarak ayni faaliyette
acilmasi veya calisan sigortalilarin biitiin olarak devredilmesi halinde, bu isyerleri hakkinda uygulanmaz.
C-Yonetim ve kontrolii elinde bulunduracak sekilde dogrudan veya dolayl1 ortaklik iliskisi bulunan sirketler
arasinda isttihdamin kaydirilmasi, sahis isletmelerinde isletme sahipliginin degistirilmesi gibi ek bir
kapasite ve istihdam artisina neden olmayan, sadece tesviklerden yararlanmak amaciyla yapilan islemler
hakkinda uygulanmaz.

d-5510 sayili Kanun geregince yapilan kontrol ve denetimler sonucunda ¢alistirdig: kisileri sigortali olarak
bildirmedigi tespit edilen isyerleri hakkinda tespit yapildig1 aydan baglanmak suretiyle uygulanmaz.
e-4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ve bu Kanundan istisna olan alimlar ile uluslararasi
anlagma hiikiimlerine istinaden yapilan hizmet alimlar1 ve yapim islerini yiriiten igyerleri hakkinda
uygulanmaz.

f-21/4/2005 tarihli ve 5335 sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci fikrasi kapsamia giren kurum ve kuruluglara ait isyerlerinde
calismaya baglayanlar hakkinda uygulanmaz.

0-5510 sayili Kanuna gore sosyal giivenlik destek primine tabi ¢alisanlar ile yurt disinda calisan sigortalilar
hakkinda uygulanmaz.

Konuyla ilgili olarak 2009/113 - 2009/133 sayili SGK genelgeleri yaymlanmustir.

1-7-7-Bakanlar Kurulu Karariyla Getirilen Yatirimlarda Istihdam Tesviki:

Yirtirliikte olan istihdam tesviki uygulamalaridan biri de 16/07/2009 tarih - 27290 sayil1 Resmi Gazete'de
yayimlanan Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1 (2009/15199 sayili karar) ile
biiyiik 6lgekli yatirimlar ile bolgesel uygulama kapsaminda desteklenen yatirimlara yonelik olarak getirilen
istihdam tegviki uygulamasidir. S6z konusu tesvik uygulamasinin ayrintilart Hazine Miistesarligi tarafindan
cikarilan ve 28/07/2009 tarih - 27302 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yatirimlarda Devlet Yardimlari
Hakkinda Kararm Uygulanmasina iliskin Tebligde belirtilmis, daha sonra da 21/10/2010 tarih - 27736 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Tebligle soz konusu tebligde degisiklik yapilmistir. Buna gore;

Biiyiik olgekli yatirimlar ile bolgesel uygulama kapsaminda desteklenen yatirimlardan, tesvik belgesinde
kayitl istihdam Ongoriileri ile tutarli olmak kaydiyla (21/10/2010 tarihi ve sonrasi uygulamalar igin
tamamlama vizesi yapilmis tesvik belgesinde kayith istihdami agmamak kaydiyla);

a-Komple yeni yatinmlarda 12 nci maddede yer alan isletmeye gegis tarihinden itibaren saglanan,
(21/10/2010 tarihi ve sonrasi uygulamalar i¢in komple yeni yatirimlarda, tesvik belgesi kapsaminda
gerceklesen yatirimla saglanan),

b-Diger yatirim cinslerinde yatirimin tamamlanmasini miiteakip, yatirima baglama tarihinden 6nceki son alti

aylik donemde (mevsimsellik 6zellik tagiyan yatirimlarda bir dnceki yila ait mevsimsel istihdam ortalamalar1
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dikkate alinir) Sosyal Giivenlik Il Miidiirliigiine verilen aylik Prim ve Hizmet Belgesinde bildirilen ortalama
is¢i sayisina ilave edilen,

istihdam igin 6denmesi gereken sigorta primi igveren hissesinin asgari licrete tekabiil eden kismi asagida
belirtilen siirelerde Hazinece karsilanacaktir.

Tablo-3.Bolgeler ve Yatirimlar.

31.12.2010 tarihine kadar | 31.12.2010 tarihinden sonra
Bolgeler
baslanilan yatirnmlar baslanilan yatirnmlar
I 2 yil -
I 3yl -
i Syl 3yl
v 7 yil S5yil

* 21/10/2010 tarihi ve sonrasi uygulamalar i¢in, komple yeni yatirim cinsi disinda diizenlenen tesvik belgeleri
kapsaminda sigorta primi isveren hissesi destegi mevcut istihdam sayisinin iizerindeki ilave istihdam igin
uygulanacak, aylik prim ve hizmet belgesinde kayitli is¢i sayisinin mevcut istihdamin altinda olmasi halinde
ilgili ay i¢in prim destegi uygulanmayacaktir.

* 5084 sayili Kanun kapsami desteklerden yararlanmakta olan isletmeler igin miikerrer olarak bu Karar
kapsaminda prim destegi uygulanmayacaktir.

» Isveren hissesine ait primlerin karsilanabilmesi igin isverenlerin calistirdiklar1 sigortalilarla ilgili olarak
5510 sayili Kanun uyarinca aylik prim ve hizmet belgelerini yasal siiresi igerisinde Sosyal Giivenlik
Kurumuna vermesi ve sigortalilarin tamamina ait sigorta primlerinin sigortali hissesine isabet eden tutarin
Hazinece karsilanmayan isveren hissesine ait tutar1 ddemis olmasi sarttir. Isveren tarafindan &denmesi
gereken primlerin ge¢ 6denmesi halinde, Hazineden Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilacak &demenin
gecikmesinden kaynaklanan gecikme zammi isverenden tahsil edilir.

* Sigorta primi igveren hissesi destegi uygulamasina tesvik belgesinin tamamlama vizesinin yapilmasini
miiteakip baslanabilir. 21/10/2010 tarihi ve sonrast uygulamalar igin, sigorta primi igveren hissesi destegi
uygulamasina, 12 nci maddede yer alan isletmeye gecis tarihinin Sosyal Gilivenlik Kurumuna bildirilmesini
takip eden aydan itibaren baglanir. Uygulamanin ilk basladig1 ay esas alinarak tesvik belgesinde belirtilen
stire kadar yararlandirildiktan sonra uygulamaya son verilir.

* Sigorta primi igveren hissesi desteginin uygulanmas: ile ilgili islemler Sosyal Giivenlik Kurumunca ilgili
mevzuati ¢ercevesinde yiiritiiliir.

* Hazine Miistesarliginca, tamamlama vizesi yapilan ve sigorta primi isveren hissesi desteginden
yararlanabilecek isletmelere iligkin liste Bakanlar Kurulu kararma ek-8’de belirtilen formatta Sosyal
Guvenlik Kurumu Bagkanligina bildirilir. Sosyal Giivenlik Kurumunca, listede yer alan yatirimeilar igin;
a-Destegin uygulanacagi aya ait prim ve hizmet belgesinde belirtilen sigortalilarin tamamina ait sigorta
primlerinin, sigortali hissesine isabet eden tutarin Hazinece karsilanmayan isveren hissesine ait tutarin

tamaminin 6denmis olmasi,
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b-5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca Tiirkiye genelinde Sosyal
Giivenlik Kurumuna muaccel olmus prim ve idari para cezasi bor¢larinin bulunmadiginin veya tecil ve
taksitlendirildiginin ya da yapilandirildiginin ve yapilandirmanin bozulmadiginin belirlenmis olmasi,

c-6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 22/A maddesi uyarinca Maliye
Bakanlig1 tahsilat dairelerine miiracaat tarihinden onceki 15 giin iginde vadesi gecmis borcunun olmadiginin
tesbit edilmis olmasi,

d-Sigorta primi igveren hissesi desteginin sadece tegvik belgesi kapsami yatirimda istihdam edilen ilave isgi
icin ve ek-8’de belirtilen siirelerde uygulanmasi, 21/10/2010 tarihi ve sonrasi uygulamalar i¢in sigorta primi
igveren hissesi desteginin sadece tegvik belgesi kapsami yatirimda istihdam edilen ilave isci i¢in ve tesvik
belgesinde belirtilen siirelerde uygulanmasi

gerekmektedir.

* 21/10/2010 tarihi ve sonrasi uygulamalar i¢in, sigorta primi igveren hissesi desteginin uygulanacagi tesvik
belgesi kapsami yatirima ait tesiste, igverenin sosyal giivenlik igyeri numarasi altinda ilgili mevzuatta
belirtilen aracilarca istihdam edilen isci sayisi da dikkate alinabilir.

1-7-8-5746 Sayih Kanun Uyarinca Arastirma ve Gelistirme Merkezlerine Saglanan Istihdam Tesviki:
12/3/2008 tarihinde yliriirliige giren 5746 sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanunun 3 iincii maddesi {igiincii fikrasi uyarinca;

Kamu personeli hari¢ olmak iizere,

* Teknoloji merkezi isletmelerinde,

» Ar-Ge merkezlerinde,

* Kamu kurum ve kuruluslart ile kanunla kurulan vakiflar tarafindan veya uluslararasi fonlarca desteklenen
ya da TUBITAK tarafindan yiiriitiilen Ar-Ge ve yenilik projeleri ile rekabet dncesi isbirligi projelerinde,

* Teknogirisim sermaye desteklerinden yararlanan igletmelerde,

Calisan Ar-Ge ve destek personeli ile 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununun gegici 2 nci
maddesi uyarinca ticreti gelir vergisinden istisna olan personelin; bu ¢alismalar1 karsiliginda elde ettikleri
ticretleri {izerinden hesaplanan sigorta primi isveren hissesinin yarisi, her bir calisan igin bes yil siireyle
Maliye Bakanlig1 biitcesine konulacak 6denekten karsilanacaktir.

Ote yandan, bu tesvik kapsamina giren sigortalilara yapilan iicret disindaki ddemeler ile kapsama giren
sigortalilarin Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri disindaki ¢aligmalart nedeniyle hak ettikleri iicretleri buradaki
tesvik kapsami disinda kalmaktadir. Dolayisiyla 5746 sayili Kanun kapsamina giren sigortalilarin Ar-Ge ve
yenilik faaliyetleri kapsamindaki c¢alismalar1 dolayistyla hak ettikleri iicretlerinin 5746 sayili Kanun
numarasi; bu sigortalilara yapilan tcret disindaki 6demeler ile Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri disindaki
calismalari nedeniyle hak ettikleri iicretlerinin ise 5510 sayili Kanun numarasi seg¢ilmek suretiyle
diizenlenecek olan aylik prim ve hizmet belgesi ile Kuruma bildirilmesi halinde, bu maddede belirtilen
tesvikin disinda kalan ticretler i¢in 5510 sayili Kanunun 81 inci maddesinde diizenlenen, malulliik, yaslilik ve
Oliim sigortalar1 primlerinden, isveren hissesinin bes puanlik kismina isabet eden tutar Hazinece karsilanmasi

imkénindan da igveren yararlanmig olacaktir.
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Konuyla ilgili olarak 2008/85 - 2009/21 sayili SGK genelgeleri yaymlanmustir.

1-7-9-5225 sayih Kanun Uyarinca Kiiltiir Yatirim ve Girisimleri I¢in Saglanan Istihdam Tesviki:

5225 sayili Kiiltlir Yatirimlari ve Girisimlerini Tesvik Kanununun 5 inci maddesi ¢ bedi uyarinca;

S6z konusu Kanun uyarinca belgelendirilmis kurumlar vergisi miikellefi yatirimci veya girisimcilerin, ilgili
idareye verecekleri aylik prim ve hizmet belgelerinde bildirdikleri, miinhasiran belgeli yatirim veya girisimde
calistiracaklar isgilerin, prime esas kazanglar {izerinden hesaplanan sigorta primlerinin igveren hissesinin,
yatinnm asamasinda ii¢ yili agmamak sartiyla % 50'si, isletme asamasinda ise yedi yili agmamak sartiyla %
25'1, Hazinece kargilanacaktir.

Konuya iligkin olarak 22/09/2010 tarih ve 2010/109 sayili SGK Genelgesi yayimlanmistir.

1-7-10-506 Sayih Kanunun Gegcici 20 inci Maddesi Kapsamindaki Sandiklarin Yararlanabilecekleri
Tesvikler:

506 sayili Kanunun gegici 20 nci maddesi kapsamindaki sandiklarin statiilerine tabi personel istihdam eden
sandiklar, bankalari, sigorta ve reasiirans sirketlerini, oda, borsa ve birlikleri;

* 5510 sayili Kanunun 81 inci maddesinin (1) bendinde Ongdriillen malulliik, yashlik ve oliim sigortalar
primlerinden igveren hissesinin bes puanlik kismina isabet tutarin Hazinece karsilanmasi tegvikinden,

* 4857 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin altinci fikrasinda dngoriilen (6ziirlii is¢i calistirmayla ilgili)
sigorta primi igveren hissesi tegvikinden,

* 4447 sayih Issizlik Sigortas1 Kanununun gegici 7 nci maddesinde 18 yasindan biiyiik ve 29 yasindan kiiciik
erkekler ile yas sarti aranmaksizin 18 yasindan biiyiik kadin is¢i ¢alistiranlar i¢cin dongoriilen sigorta primi
igveren hissesi tesvikinden,

yararlanabileceklerdir.

Konuya iligkin olarak 14/4/2009 tarih - 2009/61 say1li SGK genelgesi yaymlanmustir.

1-7-11-Aym Anda Birden Fazla Tesvikten Yararlanma:

Normalde isverenler ayni anda, ayni sigortali/ayni ay i¢in birden fazla tegvikten yararlanamazlar. Ancak ayri
ayr1 aylik prim ve hizmet belgesi diizenleyerek, sigortalilarin bir kismi i¢in bir tegvikten, sigortalilarin diger
bir kismu i¢in bagka bir tesvikten (6rnegin: sigortalilarin bir kismi i¢in sigorta primleri isveren hissesinin bes
puanlik kisminin hazinece karsilanmasi seklindeki istihdam tesvikinden, diger bir kismui igin bagka bir
tesvikten) yararlanabilirler.

1-7-12-SGK’ya Borcu Olanlarin Tegvikten Yararlanmadaki Durumu:

5510 sayili Kanuna, 5754 sayili Kanunun 54 {incii maddesi ile eklenen altinci fikrasi uyarinca;

Ulke ¢apinda uygulanan ve 6zel bir izne veya belgeye dayanmayan genel diizenlemeler hari¢ olmak iizere,
Belirli bolgelere veya sektorlere yonelik ya da kamu kurum ve kuruluslar tarafindan verilen 6zel belgelere
veya izinlere dayali olarak kamudan kaynak tahsis edilmesi seklinde kanun, kararname ve diger mevzuatla
saglanan aragtirma, gelistirme, liretim, yatirim, pazarlama ve benzeri tliim agamalarda uygulanan devlet
yardimi, tesvik ve desteklerin, daha once baslaylp devam eden nakdi olmayanlar hari¢ olmak {izere,

verilmesinden once igverenlerden SGK’ya vadesi gelmis prim ve idari para cezas1 borglarinin bulunmadigina
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veya tecil ve taksitlendirildigine ya da yapilandirildigina dair belge ve bilgilerin istenmesi zorunludur. Tecil
ve takside baglanmis ya da yapilandirilmis olan borglara iliskin yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesinden
dolay1 anlagmasi bozulanlardan veya bu sebepler disinda s6z konusu yardim, tesvik ve desteklerden
yararlanmamasi1 gerektigi sonradan anlasilanlardan, yapilan devlet yardimi tesvik ve destek 6demeleri ilgili

mevzuat ¢ercevesinde miieyyideleri ile birlikte geri alinir.

1-8- IHRACAT TESVIKLERI :
fhracatr artirmak icin almabilecek onlemlerin basinda, ihracat tesvikleri gelmektedir. Ihracat

tesvikleri dar ve genis anlamda olmak tizere iki sekilde ele alinabilir. Dar anlamda ihracat tesvikleri,
ihracat siibvansiyonlarin1 kapsamaktadir. Genis anlamda ise; ihracatgilarin ihracatta karsilastiklar:
giicliikleri ortadan kaldiracak ve satislarini gelistirmek igin dinamik bir sistem kurmalarina yardimci
olacak biitiin diizenlemeleri igerir. Ihracat tesviklerinin en &nemli amaglar;; pazar payimn
genislemesi, ihracat bilgisinin olusturulmasi, ihracatla ilgili sinirlarin azaltilmasi ya da ortadan
kaldirilmasi, fiili ve potansiyel ihracatgilar igin gesitli yardim tiirlerinin belirlenmesidir.

Ihracata verilen tesviklerin hangi tiirden olabilecegi uluslar aras1 anlasmalarla belirlenmistir. Diinya
Ticaret Orgiitii tarafindan kabul edilebilecek ihracat tesviklerinin en &nemlileri sunlardir: Pazar
arastirmasi, uluslar arasi ticaret kurullari, uluslararasi ticaret fuarlar, ticareti tesvik ofisleri, devletin
sponsor oldugu arastirmalar, ticareti finansman programlari, sigorta programlari, dolayl: vergilerde
indirimdir. Tirkiye’de degisen ekonomik kosullara ve ihtiyaglara bagli olarak farkli dénemlerde
farkl ihracat tesvikleri kullanilmistir. 1994 yili sonunda uluslararas: taahhiitlere uygun olarak nakit
tesvikler kaldirilmis ve ihracati hem iretim hem de pazar agamalarinda destekleyecek nitelikteki
“lhracata  Yonelik Devlet Yardimlar” uygulamaya konulmustur. Giimriik Birligi’nin
gerceklestirilmesiyle birlikte de, Tiirkiye mevzuatim AB mevzuatina uyumlastirmistir. Tesvikler
uyumlastirilmis olmakla birlikte, ihracat tesviklerine ayrilan kaynaklar ve uygulama agisindan
Tiirkiye ve AB arasinda 6nemli farklar mevcuttur.

Giiniimiizde Tiirkiye’de uygulanan ihracat tesvikleri; Ihracata Yonelik Devlet Yardimlar
(Arastirma-Gelistirme Yardimi, Yurtdisi Fuar ve Sergilere Katilim Destegi, Uluslar arasi Nitelikli
Yurtici Ihtisas Fuarlarimin Desteklenmesi, Pazar Arastirmas: Yardimi, Egitim Yardimi, Istihdam
Yardimi, Cevre Maliyetlerinin Desteklenmesi, Patent, Faydali Model Belgesi ve Endiistriyel
Tasarim Tescili Yardim, Tiirk Uriinlerinin Yurtdisinda Markalasmasi, Tanitim ve Tutundurmasi ile
Tiirk Mal imajinin Yerlestirilmesine Yonelik Faaliyetlerin Desteklenmesi, Yurtdisinda Ofis-Magaza
Agma, Isletme ve Marka Tanitim Faaliyetlerinin Desteklenmesi, ihracat, ihracat Sayilan Satis ve
Teslimler ile Déviz Kazandirict Hizmet ve Faaliyetlerde Vergi, Resim ve Harg Istisnasi), Dahilde
Isleme Rejimi, Eximbank Tarafindan Uygulanan Kredi ve Sigorta Programlari, KDV istisnas: (ya
da Ihracat istisnasi)’dur.

1-8-1-Thracat Tesviklerinin Etkinligi
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Yapilan ¢alismalar ihracati tesvik programlarinin firmalarin basarili ihracat¢i haline gelmelerine
yardimci oldugunu géstermektedir. Ancak ihracat artisini saglayabilmek igin ihracat tesviklerinin
etkin ve basarili olmas:1 gerekir. fhracat tesviklerinin etkin bir sekilde uygulanabilmesi ise, genel
ihracat tesvikleri yerine, iilkenin gelistirmeyi amacgladigi, belli bir potansiyele sahip oldugu
diistiniilen sektorler hedef alinarak tesviklerin olusturulmasina baglidir (Uzay, 2002: 116).

Makro diizeyde, bir iilkenin toplam ihracat rakamlarindaki artisin, tesvik programlarinin etkin bir
sekilde uygulandiginin gostergesi oldugu sdylenebilir (Hibbert, 1998: 1). Mikro diizeyde ise, ihracat
tesviklerinin etkinligi iki sekilde belirlenebilir:

1-8-2- hracat Tesviklerinin Firmamin ihracat Basansina Toplam Katkisi: Kisa ya da uzun
donemde firmanin ihracat basarisina ihracati tesvik programlarinin toplam katkisini dogru bir
sekilde agiklayacak tek bir performans gostergesi yoktur. Firmanin ihracat basarisini gosterecek
gostergeler (Gengtiirk, 2002: 4); kullanilan kaynaklar ile elde edilen ¢ikti arasindaki iliskiyi
gosteren ve gosterge olarak ihracatin karlihginin kullanilabilecegi etkinlik, piyasadaki rakipleri ile
kiyaslandiginda isletmenin basarisini yansitan ve gosterge olarak pazar payi ile ihracat satiglarindaki
artisin kullanilabilecegi etkililik, firmay: digerlerinden ayiran yeteneklerinden, yonetim seklinden
ve kaynaklarin kullanim seklinden kaynaklanan, firmanin giiciinii gosteren ve gosterge olarak
firmanin ihracat faaliyetlerindeki yetenegi ile kalitenin kullanilabilecegi rekabet durumudur.

1-8-3- Etkinlik Oram: Ihracat tesviklerinin etkinligini 6lgmek amaciyla her bir tesvik icin
asagidaki oran hesaplanabilir (Moini, 1998: 15):

Etkinlik = (Ihracat Yardimlarim Kullananlar / Thracat Yardimlarindan Haberi Olanlar)*100
Etkinlik orani, isletmelerin bilgi sahibi olduklari tesvikleri ne 6lgiide kullanabildiklerini gosteren bir
oOlglidiir. Amag ihracat1 tesvik programlarinin etkin kullanimint artirmak oldugunda, etkinlik orani

programin etkilerini 6lgmek i¢in kullanilabilecek iyi bir gostergedir.

1-9-TURKIYE’'DE BOLGESEL DENGESIZLIGI GIDERMEYE YONELIK POLITIKALAR
Bolgeleraras1 gelismiglik farklarinin cografi, tarihi, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel gibi ¢ok ¢esitli sebepleri

vardir. Tiirkiye’de iklim, bitki ortiisii, yiizey sekilleri ve yiikseklik farkliliklar gibi faktorler incelendiginde
geri kalmis bolgeler arasinda bulunan Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri diger tim bdlgelere gore
dezavantajli oldugu goriilmektedir. Ulusal ekonomiyi gelistirme alaninda atilan ilk adim 17 Subat 1923’te
toplanan {zmir iktisat Kongresi’dir. Bu kongrenin amac1 ulusal ekonominin dzel girisim ve 6zellikle de Tiirk
girisimcilerinin katkisiyla gelistirilmesidir. Bu amacgla 28 Mart 1927°de “Tesvik-i Sanayi Kanunu”
cikartilmistir(inan, 1983,43).

1923-1931 yillar1 arasinda sayilari olduk¢a az olan yeni kurulan isletmeler, basta Istanbul olmak iizere,

gelismis Bat1 merkezlerini se¢gmislerdir. Bunun sebebi ise yollar1 bile hemen hemen hi¢ olmayan pazari
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bulunmayan Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerindeki kurulacak isletmelerin  sansinin
olmamasidir(inan,1983,43).

Tarihinde 15 kez krize giren Tiirkiye Ekonomisi, ekonomik krizle ilk defa 1929 yilinda tanisti. Buna Tiirkiye
ekonomisinin kendi sikintilar1 ve 6demesi gereken borg¢larda eklenince ciddi bir kambiyo krizi yasadi. Bunun
sonucu Tiirk parasinin degeri diistii. II. Diinya Savasinin basladigi 1944 yilinda biit¢e agik vermeye basladi.
Savag tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye ekonomisinde de dengeleri sarsti. Tiirkiye ilk kez 1946 yilinda
devaliiasyonla tanigti. Daha sonraki yillarda yapilan kur ayarlamalar1 Tiirk lirasinin degerini diisiirerek 1979
yilinda Tirkiye dis bor¢larini 6deyemez hale gelerek dis borg krizi yasamistir. Bunun sonucunda 24 Ocak
1980 Kararlar1 alinmistir. 24 Ocak Kararlariyla birlikte 1989 yilinda Tiirkiye diga agik serbest piyasa
ekonomisini benimseyen iilkelerden birisi olmustur. Tiirkiye Istikrar Politikalarin1 uygularken ortalama 17,4
milyar $ olan dis borg stoku 1990 yilinda 49 milyar $’a yiikselmis, kisa vadeli borglar toplam borglarin
%19’unu bulmustur. Bununla birlikte ticari bankalarin déviz agig1 biiyiidii, ekonomi stagflasyon / enflasyon
donemine girerek dig ticaret aciginin yiikselmesine yol agmistir. Boylece Tiirkiye yeniden bir krize girmis
oldu. Bundan sonraki yillarda da 1991, 1994,1999 ve 2001 yillarinda da benzer gerekgelerle st iiste krizler
yasadi. Hele 6zellikle 2001 yilindaki kriz bankacilik sektoriinii ¢ok biiyiik oranda etkileyerek 19 bankanin
kapanmasina yol agt1 ve bir bankacilik krizine sebep oldu.(Karluk,2002,479).

Yabanci bankalarin vadesi gelmemis kredileri geri cekmeye baslayinca gecelik faizler hizli bir artis gosterdi.
O doénemde 3,5 milyar $’lik net sermaye ¢ikisiyla doviz fiyatlari ve faizler tirmanisa gecti ve kriz 6ncesi 670
bin TL olan dolar Nisanda 1 milyar 161 bine tirmandi. Bu da beraberinde yatirimlari negatif bir sekilde

etkileyerek Tiirkiye ekonomisinin %-9,1 oraninda kiigiilmesine yol agmistir (Karluk,2002,480).

1-10-KRIZIN DOGU VE GUNEYDOGU ANADOLU BOLGE ILLERI EKONOMISI UZERINE
ETKISI

Tiirkiye son bir yilda igine diistiigli siyasi ve ekonomik kriz nedeniyle ekonomide biiyiikk kayiplar
yasamaktadir. Ozellikle bu krizden en ok etkilenen sektdr, tekstil, otomotiv ve mobilya sektdrii olmustur.
Doviz kurlarma bagli olarak artan ithalat, artan maliyetler ve diinyadaki degisime ayak uyduramamasi
nedeniyle iplik sektdriinde faaliyet gosteren 350 fabrikanin 184 adeti ya kepenk indirdi ya da iiretimine ara
verdi. Sektoriin yarisinin ¢alisamaz duruma gelmesinin {ilke ekonomisine maliyeti 6 milyar dolar1 bulurken
yaklasik 400 bin kisi de issiz kalmistir.

GAP Bolgesinde en ¢ok gelismis iller sirastyla Gaziantep, Diyarbakir ve Sanlurfa iken, DAP Bolgesinde ise
Malatya, Elazig, Erzurum ve Van illeri gelmektedir. Bu illerin kriz sonrasi ekonomik durumlarini yansitan
tabloya bakildiginda, Giineydogu Anadolu Bolgesinde en agir darbeyi alan illerin basinda Gaziantep ilinin
geldigi goriilmektedir. Bu ili diger iller izlemektedir. Ocak-Eyliil 2008 doneminde Gaziantep’te 595 agilan,
90 kapanan ve 104 tasfiye olunan sirket; ayn1 donemde Diyarbakir’da 385 agilan, 84 kapanan ve 77 tasfiye
olan sirket var iken; bu deger, 2009 yili ayn1 doneminde Gaziantep’te 565 agilan, 77 kapanan ve 106 tasfiye

olan sirket; ayn1 donemde Diyarbakir’da 421 agilan, 37 kapanan ve 62 tasfiye olan sirket sayisina ulagmistir.
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2008 2009
Tller Agilan | Kapanan | Tasfiye Agilan Kapanan | Tasfiye
Adiyaman 152 9 11 123 6 7
Diyarbakir 385 84 77 421 37 62
Gaziantep 595 90 104 565 77 106
Mardin 166 4 2 154 5 6
Siirt 33 3 3 32 6 8
Sanliurfa 317 36 36 324 23 32
Batman 102 8 21 104 20 17
Sirnak 81 5 4 75 2 3
Kilis 25 2 3 19 1 4
Bolge 1856 241 261 1817 177 245
Tiirkiye 39403 | 7508 8718 32072 7412 9905

Tablo:4-2008 ve 2009 Yillar1 Arasi1 Giineydogu Anadolu Bolgesinde Acilan, Kapanan ve

Tasfiye Olan sirketlerin Istatistiki Durumlar1 Yillar

(Kaynak: TOBB Tiirkiye Ticari Sicil Gazetesi 2008 ve 2009 Yillar1 Eyliil Ay1 ve Dénemi Kurulma
ve Tasfiye Girme ve Kapanma Istatistikleri )

Buna bagl olarak da zaten mevcut olan igsizlige yenileri eklenerek Diyarbakir’daki igsiz
sayisinin 100 bine ulastigr ifade edilmektedir. 2008 yilinda Tiirkiye’de issizlik %12,3 iken
Diyarbakir’da %30’lara yaklagsmistir (Diyarbakir Ticaret ve Sanayi Odasi, 2010).

Dogu Anadolu Bolgesinde 2008 krizi nedeniyle Erzurum, Agri, Mus, 1gdir, Van ve Kars’ta 36
fabrika kapanmis, 84 tesis ise diisiik kapasite ile ¢aligmakta ve 25 tesis ise finans sorunu nedeniyle
yarim kalmistir. Malatya’da ise sadece Darende’de Erteks Tekstil A.S. adli bir tane fabrikanin
kapandigr ve 11 sirket ise diisiik kapasite ile iiretimine devam ettigi bilinmektedir. Malatya Ticaret
ve Sanayi Odas1 Yetkililerinin kiiresel finans krizi sonrasinda Malatya 1.0rganize Sanayide 130
olan isletme sayisinin 140’a ¢iktig1 ve heniiz altyapist1 tamamlanmamis olmasina karsilik 2.
Organize Sanayi Bolgesinde de fabrikalarin kapanmadig: bildirilmistir. Malatya’nin bu krizden hig
etkilenmedigini sdylemek yanlis olur. Ister istemez Malatya da krizden etkilenmistir. Ozellikle

thracat sektoriinde yasanan kriz tekstil sektdriiniin ihracatin1 olumsuz bir sekilde etkileyerek bolge
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ekonomisini durgunluga itmis ve reel sektorde bir piyasa daralmasina yol agmistir. (Malatya Ticaret
ve Sanayi Odasi, 2011 ).

Ayni sekilde Elaz1g’da da Esnaf ve Sanatkarlar Birligine gore mali krize ragmen kentte agilan isyeri
sayisinin kapanan igyeri sayisinin iki kati oldugu sdylenmektedir. 2008 yili itibariyle agilan isyeri
sayis1 1321, kapanan isyeri sayist ise 780°dir. 2009 yilinda ise agilan 571, kapanan ise 259’°dur. Bu
illerin krizden fazla etkilenmemelerinin en onemli nedenleri arasinda dis finansmana bagimli
olmamalari ve aile isletmeleri seklinde iiretimlerine devam etmeleri gelir.

Tiirkiye’de issizligin en yiliksek oldugu bolge Giineydogu Anadolu Bolgesidir. Bolgede issizlik
%15,8’dir. GAB Bolgesinde issizlik oraninin en yiiksek oldugu iller ise %17.4 ile Mardin, daha
sonra Batman, Sirnak ve Siirt illeri gelmektedir. Ozel sektdr yatirimlarinm gitmedigi Dogu ve
Glineydogu Anadolu Bolgesine, yapilan kamu yatinmlarimin da smirli kalmasi igsizligi

arttirmaktadir.

Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesindeki 22 il 2009 yili biitcesinden kamu yatirimlari igin 3
milyar 176 milyon TL tutarinda kaynak alirken, sadece Istanbul’a kamu yatirimlar igin aktarilan
kaynak 3 milyar 585 milyon TL’dir. S6z konusu bolgelere aktarilan kamu yatirimlar1 da biiylik
olciide Universite insaati, sulama, enerji, ulastirma gibi altyap: alanlarida yogunlasmistir. Kamu
yatirimlar1 Bolge illerindeki issizligi azaltan yatirimlarin en 6nemlilerindendir. Yine issizligi azaltan
bagka bir yatinm da TOKI tarafindan yapilan Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesindeki toplu
konut yatirimlaridir. 2008 Krizinin etkisiyle dramatik sekilde diisen talep nedeniyle tiim sektorler
sikintili giinler gecirdi. Otomotiv, beyaz esya, mobilya gibi sektorlerde vergi tesvikleriyle ic
piyasada bir canlilik yasanirken, tekstil, sanayi iiretimi ve turizm alanindaki firmalar diigen alim
giicii yiiziinden sikintili glinler yagamiglardir. Hazir giyim ve konfeksiyon 2009 yilinin ilk 11 ayinda
% 18, mobilya % 9,2 ve turizm sektorii ise % 7 azalmistir (http:/www.sanayi.gov.tr).

Ancak yasanan son gelismelerin diinya ekonomisinde toparlanmanin, devletin destegi ve mali
piyasalardaki istikrarsizligin azalmasiyla birlikte iiretici ve tiiketici giiveninde goreceli bir iyilesme
kaydedildigi su giinlerde olumlu gelismeler goriilmektedir. Ozellikle devletin ekonominin &zel
sektor eliyle biiylimesine olan inancindan dolayr uygulamaya koydugu tesvik tedbirlerindeki
iyilestirmeler Tablo:2’de goriildiigii gibi, Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgesinde pozitif

gelismelere yol agmustir.
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Tablo:5-2008,2009 ve 2010 Yillar1 itibariyle Dogu ve Giineydogu Bolgesinde Tesvikten
Yararlanan illerin Durumu

Yallar / iller 20081 2009 / Sektor z((gco; lS{e:;(l))r

Agr i - L
Ardahan 1 2 ]
Bingol ) S ]
Bitlis 13 . !
Kars ) ! L
Elazig 12 1 L
Erzincan ) 2 L
Erzurum 12 2 L
Hakkari 6 2 L
Malatya 25 ! 5
Mus 4 ) ]
Van 15 4 ]
Adiyaman 13 ) 3
Batman 4 6 2
Diyarbakir 4 6 °
Gaziantep 53 21 6
Kilis - >

Mardin 7 ) 2
Siirt 8 - i
Sirnak j ) L
Sanliurfa 21 6 L
Toplam 194 67 31

Kaynak: Hazine Miistesarhgi, 2008,2009 ve 2010 Yillar1 Yatirim Tesvik Raporlari
Dogu Anadolu Bolgesi 2008 yilinda toplam 88, 2009 yilinda 27 ve 2010 yilimin Ocak ayinda ise

sadece 12 tesvik belgesine sahipken, ayni yillarda Giineydogu Anadolu Bolgesi 106, 44 ve 20 tesvik
belgesine sahip olmustur. Tesvik Belgesi alan iller icinde DAP Boélgesinde Malatya ii¢ yilda
toplam 37 belgeye sahip olurken, GAP Boélgesinde ise 80 belge ile Gaziantep basta gelmektedir.
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Tablo:3’de dikkati ¢eken en 6nemli husus 2008 yilinda tesvik belgesi sayindaki artigin diger yillara

gore fazla olmasidir. Bunun sebebi de krizin ilk yilda gerek siyasi gerekse ekonomik etkisinin daha

yiiksek olmasidir.
Tablo 6: Kalkinmada Oncelikli Yorelere Verilen Yatirnm Tesvik Belgelerinin Sektorel
Dagilim
YILLAR Tarim Madencilik Imalat Enerji Hizmetler | TOPLAM
2004 37 42 413 15 291 1074
2005 31 56 457 20 510 1074
2006 30 44 331 18 357 780
2007 17 66 442 49 171 745
2008 20 81 305 68 117 591
Tablo-7-Tiirkiye.de Kullanilan KOBI Tammlar
KURULUS TANIM KAPSAMI TANIM KRITERi MIKRO KUCUK  ORTA
KOSGEB Imalat Sanayi Isci sayisi - 1-50 isci 51-150 isci
HALKBANK Imalat Sanayii, Turizm, is¢i Sayist - - 1-250 is¢i
Yazilim Gelistirme Sabit Yat. Tut.(Euro) 230.000 230.000 230.000
HAZINE MUST. Ima.San., Turizm Is¢i Sayist, 1-9 isci 10-49is¢i  50-250 isci
Tarimsal Sanayi, Egitim,
Saglik, Yazilim Gelistirme
Yatirim Tutari, KOBI Tesvik
Belgesine Konu Yatirim
Tutar1 (Euro) 350.000 350.000 350.000
DIS TICARET Isci Sayis, - - 1-200 is¢i
MUSTESARLIGI
Imalat Sanayi, Sabit Yat.Tut. (Euro) - - 1.830.000
EXIMBANK Imalat Sanayi Isci Sayist - - 1-200 is¢i

KAYNAK: Hazine Miistesarligi, Dig Ticaret Miistesarligi, KOSGEB,

BANKASI.

EXIMBANK, T.HALK
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Tablo 8: Yillar itibariyle Verilen Yatirm Tesvik Belgelerinin Sektorel Dagilimi (Belge Sayisi-Adet)

YILLAR ITIBARIYLA VERILEN YATIRIM TESVIK BELGELERININ SEKTOREL DAGILIMI

BELGE SAYISI ADET
YILLAR Tarim Madencilik imalat Enerji Hizmetler Toplam
1980 |98 21 376 6 70 571
1981 | 497 53 769 4 1.921 3.244
1982 | 209 51 500 3 793 1.556
1983|159 32 408 7 371 977
1984 | 104 53 584 10 425 1.176
1985| 95 86 978 16 658 1.833
1986 | 87 144 1.347 8 905 2.491
1987 | 202 160 1.556 12 898 2.828
1988|118 161 1.544 13 906 2.742
1989 | 442 139 1.578 11 1.087 3.257
1990|1.415 64 1.231 3 428 3.141
1991|142 69 1.016 19 529 1.775
1992 | 24 63 1.002 10 454 1.553
1993 |57 171 2.082 39 702 3.051
1994 | 26 74 874 13 407 1.394
1995 | 47 101 3.747 27 1.033 4.955
1996 | 98 131 3.301 37 1.457 5.024
1997|108 138 3.181 75 1.642 5.144
1998 | 145 135 2.468 46 1.497 4.291
1999|109 93 1.602 48 1.116 2.968
2000 | 94 85 2.095 46 1.201 3.521
2001 | 52 64 1.297 46 696 2.155
2002 |42 101 1.955 29 875 3.002
2003 | 84 123 2.559 39 1.071 3.876
2004 | 82 168 2.558 47 1.223 4.078
2005 | 96 158 2.305 87 1.658 4.304
2006 | 94 132 1.614 55 1.194 3.089
2007 | 63 131 1419 102 645 2.360
2008 | 73 136 1.478 144 618 2.449
2009 | 81 144 1.116 108 497 1.946

TOPLAM 84.751
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Tablo 9: Yillar itibariyle Verilen Yatirm Tesvik Belgelerinin Sektérel Dagilimi (Yatinm Tutari — TL.)

YATIRIM TL

YILLAR Tarim Madencilik imalat Enerji Hizmetler Toplam
1980 |57.513 4.028 247.166 365 18.013 327.085
1981 |29.193 133.085 469.812 589 425.261 1.057.940
1982 18.323 11.372 508.612 342 193.822 732.471
1983 20.700 41.801 471.613 2.331 472.178 1.008.623
1984 | 43.076 176.579 723.150 49.810 259.838 1.252.453
1985 | 30.100 99.088 923.477 16.693.931 67.946.347 85.692.943
1986 | 33.690 200.988 4.276.954 9.497 27.047.845 31.568.974
1987 |302.261 270.487 4.363.731 908.415 9.213.199 15.058.093
1988 | 136.247 223.369 7.311.696 2.201.591 28.180.486 38.053.389
1989 |492.478 814.896 30.938.118 296.495 49.916.609 82.458.596
1990|2.743.811 |1.182.081 42.966.745 7.224.647 12.234.538 66.351.822
1991 | 748.814 1.332.208 48.210.465 2.041.269 37.009.518 89.342.274
1992 |777.618 3.386.623 139.783.765 7.092.164 88.759.973 239.800.143
1993|10.576.930 |13.235.956 432.072.207 28.002.857 1.350.026.985 | 1.833.914.935
199416.639.974 |5.909.473 297.173.983 23.715.000 995.435.418 |1.328.873.848
1995|10.818.242 |20.141.259 3.532.690.261 |141.734.005 |994.366.969 |4.699.750.736
1996 | 42.239.575 |26.564.034 2.293.603.266 |200.336.577 |920.507.743 |3.483.251.195
1997 | 36.469.455 |48.841.295 2.842.548.766 |987.922.989 |1.526.820.546 |5.442.603.051
1998 |107.438.302 | 92.975.827 2.402.712.331 |441.763.231 |2.039.361.847 |5.084.251.538
1999 | 153.033.022 | 52.455.808 2.770.499.888 |535.335.059 |4.283.198.407 |7.794.522.184
2000 | 122.459.935 | 69.384.566 3.692.595.612 |2.486.650.902 | 3.036.310.507 | 9.407.401.522
2001 | 78.665.891 | 83.504.569 5.491.454.053 |2.187.213.698 | 3.349.539.235 | 11.190.377.446
2002 | 97.876.954 |580.982.426 |8.184.637.515 |474.115.482 |4.997.420.532|14.335.032.909
2003 | 209.970.850 | 266.502.787 |9.759.033.513 |530.728.465 |9.623.518.624 |20.389.754.239
2004 | 253.854.955 | 464.378.534 | 10.524.222.850 | 895.558.300 |4.413.512.486 |16.551.527.125
2005 | 390.436.345 | 686.902.565 |11.545.816.987 |2.119.719.616 | 6.547.283.750 | 21.290.159.263
2006 | 511.771.472 | 579.029.522 |11.045.174.961 | 1.934.848.106 | 8.260.997.811 | 22.331.821.872
2007 | 324.294.185 | 642.006.806 |12.121.180.467 | 4.392.215.258 | 8.589.403.323 | 26.069.100.039
2008 | 359.857.815 | 711.474.287 | 10.200.837.532 | 8.731.875.952 | 8.351.745.510 | 28.355.791.096
2009 | 390.519.019 | 800.419.446 | 7.673.866.547 |4.540.059.105 |6.319.031.504 | 19.723.895.621

TOPLAM 219.964.733.425
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Tablo 10: Yillar itibariyle Verilen Yatirm Tesvik Belgelerinin Sektorel Dagilimi (istihdam -Kisi)

iSTIHDAM Kisi
YILLAR Tarim Madencilik imalat Enerji Hizmetler Toplam
1980 | 7.546 1.261 48.093 12 2.674 59.586
1981]9.234 7.023 62.822 85 57.370 136.534
1982 |3.918 4.375 37.914 31 25.390 71.628
1983 | 2.968 3.375 27.612 23 16.526 50.504
1984 | 2.377 5.845 41.944 76 13.221 63.463
1985 2.337 7.135 54.352 2.151 42.722 108.697
1986 | 1.864 11.981 75.891 255 56.077 146.068
1987 |4.481 10.440 85.970 4.858 55.774 161.523
1988 | 2.284 6.257 179.004 14.935 66.460 268.940
1989 6.278 7.513 131.556 108 59.707 205.162
1990 20.763 6.677 123.909 211 30.119 181.679
1991 |2.851 3.438 123.530 205 41.359 171.383
1992|1.135 2.753 67.046 129 42.579 113.642
1993 ]3.221 10.743 139.710 626 44.164 198.464
1994 | 1.660 2.820 60.463 180 26.165 91.288
1995 2.846 3.936 317.372 660 50.389 375.203
1996 |5.743 4.606 185.965 514 72.231 269.059
1997 | 4.227 25.340 192.163 1.092 111.801 334.623
1998 | 7.405 5.081 146.220 743 125.353 284.802
1999 | 4.682 2.758 91.184 542 93.523 192.689
2000 |5.374 2.665 90.700 1.723 86.259 186.721
2001 | 2.909 2.270 62.514 1.232 37.859 106.784
2002 | 3.041 6.499 86.102 301 44.840 140.783
2003 | 4.063 14.501 101.021 487 53.563 173.635
2004 | 6.431 7.665 97.634 2.029 50.425 164.184
2005 | 4.709 8.233 90.050 941 74.978 178.911
2006 | 3.911 4.406 60.994 1.448 49.904 120.663
2007 | 2.280 4,052 68.889 4.928 52.478 132.627
2008 | 2.590 4.673 47.267 5.142 38.696 98.368
2009 | 2.317 3.503 40.217 1573 27.686 75.296
TOPLAM 4.862.909
Kaynak: HM
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Tablo 11: 2006 Yili Ocak-Aralik Aylarinda Verilen Yatinm Tesvik Belgelerinin

Dagilimi

Sektor

Sektor

Belge
Sayisi

Sabit Yatirhm
(TL.)

illere Gore Sektorel

istihdam
(Kisi)

MALATYA

MALATYA

MALATYA

MALATYA

MALATYA

MALATYA

MALATYA

MALATYA

MALATYA

MALATYA

MALATYA

Tablo 12: 2007 Yih Ocak-Aralik Aylarinda Verilen Yatinm Tesvik Belgelerinin

01 - TARIM
03 - IMALAT
03 - IMALAT
03 - IMALAT
05 -
HiZMETLER
05 -
HiZMETLER
05 -
HiZMETLER
03 - IMALAT
03 - IMALAT
03 - IMALAT

03 - IMALAT

02 - Hayvancilik

12 - Madeni Esya
14 - Makina imalat
02 - Dokuma ve
Giyim

04 — Egitim

07 - Altyapi - Belediye
Hizmetleri

05 — Saghk

13- )
Mesl.Bil.Ol¢.Opt.Do.
06 - Lastik-Plastik
01 - Gida ve igki

17 — Cimento

Toplam

Genel Toplam 3.086

(Adet)

5

3

34

7.361.680

940.000

1.200.000

84.504.073

1.978.888

9.918.510

1.374.569

310.000

17.970.258

12.055.562

6.767.286

144.380.826

21.432.273.628

75

30

30

533

221

10

20

130

183

50

1.282

120.320

illere Gore Sektorel

Dagilimi
MALATYA | 03 - IMALAT | 07 - Kimya
1 228.712 10
MALATYA | 03 - IMALAT | 01 - Gida ve icki
2 2.224.150 38
MALATYA | 05 - 05 - Saglik
HIZMETLER 5 14.965.146 150
MALATYA | 05 - 06 - Digerleri
HIZMETLER 3 3.710.000 10
MALATYA | 02 - 03 - istihrac ve
MADENCILIK | isleme 3 8.514.175 75
MALATYA | 02 - 01 - istihrag
MADENCILIK 2 3.907.773 40
MALATYA | 05 - 01 - Ulastirma
HIZMETLER 1 1.486.000 10
MALATYA | 03-IMALAT | 02 - Dokuma ve
Giyim 8 69.344.170 416
MALATYA | 03-IMALAT | 19 - ingaat
2 3.015.470 10
Toplam | 27 107.395.596 759
Genel Toplam | 2.356 | 25.460.788.208 132.364
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Tablo 13: 2008 Yili Ocak-Aralik Aylarinda Verilen Yatinm Tesvik Belgelerinin illere Gére
Sektorel Dagilimi

MALATYA | 01 - TARIM 02 — Hayvancilik
1 3.500.000 15
MALATYA | 03 — IMALAT 01— Gida ve
icki 6 15.977.095 303
MALATYA | 03 — IMALAT 06 — Lastik-
Plastik 5 13.520.000 135
MALATYA | 04 — ENERJI 01 — Enerji
3 32.000.000 54
MALATYA | 05— HIZMETLER | 06 — Digerleri
2 16.100.000 -
MALATYA | 02 — MADENCILIK | 01 — istihrag
1 3.500.000 20
MALATYA | 02 — MADENCILIK | 03 — istihrag ve
isleme 2 4.900.000 50
MALATYA | 05— HIZMETLER | 07 — Altyapi —
Belediye 1 1.250.000 -
Hizmetleri
MALATYA | 05— HIZMETLER | 02 — Turizm
1 22.566.262 80
MALATYA | 03 — IMALAT 02 — Dokuma ve
Giyim 4 20.237.429 130
MALATYA | 03 — IMALAT 17 — Cimento
2 4.202.100 45
MALATYA | 03 — IMALAT 12 — Madeni
Esya 2 7.183.167 30
Toplam | 30 144.936.053 862
Genel Toplam | 2.449 | 27.780.872.505 97.723

Tablo 14: 2009 Yili Ocak-Aralik Aylarinda Verilen Yatiim Tesvik Belgelerinin illere Gore
Sektorel Dagilimi

MALATYA | 02 — MADENCILIK | 03 — istihrag ve
isleme 1 6.500.000 25
MALATYA | 03 — IMALAT 01 - Gida ve
icki 9 30.957.725 483
MALATYA | 03 — IMALAT 02 — Dokuma ve
Giyim 4 23.689.470 954
MALATYA | 03 — IMALAT 06 — Lastik-
Plastik 1 1.300.000 6
MALATYA | 03 — IMALAT 07- Kimya
1 1.495.000 17
MALATYA | 03 — IMALAT 08- Cam
1 950.000 35
MALATYA | 03 — IMALAT 14 — Makine
imalat 2 3.977.000 60
MALATYA | 05— HIZMETLER | 04- Egitim
1 4.879.340 60
MALATYA | 05— HIZMETLER | 05— Saglik
2 3.295.362 17
MALATYA | 05— HIZMETLER | 07 — Altyapi —
Belediye 1 800.000 5
Hizmetleri
Toplam
23 77.843.897 1.662
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Genel Toplam

1.950

19.738.501.999

74.838

Tablo 15: 2010 Yili Ocak-Aralik Aylarinda Verilen Toplam Yatinm Tesvik Belgelerinin Sayisi

Bolge Belge Sayisi Yatirim Tutari istihdam
1. Bolge 73 1.094.009.508 2.432
2. Bolge 37 151.954.432 1.061
3. Bolge 78 455.273.865 3.159
4. Bolge 66 307.627.018 1.641

254 2.008.864.823 8.293

Tablo 16: 2010 Yili Ocak-Aralik Aylarinda 4.Bdlgeye ve Malatya’ya verilen Yatirim Tesvik
Belgelerinin Sayisi

2010 YILI GENEL TESVIK SISTEMI
INVESTMENT SYSTEM

Belge

Sayisi

(Adet)

Sabit Yatirim istihdam

Sektor ML) (Kisi)

Sektor

Malatya imalat Lastik-Plastik 1.400.000

4.Bolge Toplami 28 167.803.789 386

BOLGESEL YATIRIMLAR
Belge
Sayisi
(Adet)

Sabit Yatirihm

(TL.) Istihdam

(Kisi)

1 4.199.891 40

Bolge Sektor

4

Bélge Hizmetler Egitim

Malatya

Ulefelti 1 4.199.891 40

139.823.229 1.255

4.Bolge Toplami

Tablo 17: 2011 Yili Ocak-Aralik Aylarinda Verilen Toplam Yatinm Tesvik Belgelerinin Sayisi

Bolge Belge Sayisi Yatirim Tutan istihdam
1. Bolge 105 2.939.174.561 3.479
2. Bolge 66 293.199.017 1.667
3. Bolge 130 838.348.653 3.402
4. Bolge 90 1.097.528.354 2.316

391 5.168.250.585 10.864
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Tablo 18: 2011 Yili Ocak-Aralik Aylarinda 4.Bdlgeye ve Malatya’ya verilen Yatirnm Tesvik
Belgelerinin Sayisi

2011 YILI GENEL TESVIK SISTEMI

Belge . :
Sektor Sektor Sayisi el Ya?l'_':_"; Istlr(igfr;r;
(Adet) : s
4., . .
Bolge Malatya Madencilik Istihrag ve Isleme 1 2.025.000 12
imalat Dokuma ve Giyim 2 57.380.533 45
Pismis Kil ve Cim.
Ger. 1 3.987.000 18
Toplam 5 20.968.000 89
4.Bolge Toplami 41 813.869.555 954
2011 YILI BOLGESEL YATIRIMLAR
Malatya Tarim Hayvancilik 1 6.053.000 30
imalat Gida ve igki 2 6.035.000 50
Dokuma ve Giyim 1 581.847 55
Lastik-Plastik 1 7.100.000 36
Hizmetler Turizm 1 7.871.898 50
Egitim 1 7.000.000 25
Toplam 7 34.641.745 246

4.Bolge Toplami 283.658.799 1.362
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Tablo -19.( 2011)ocak Kasim aylarinda verilen yatirim tesvik belgelerinin bolgesel dagilhmi(sabit yatirnmlara gore)

Table - 05B: Regional Breakdown Of Investmeat
Rapor Tarihl : 15.12.2011

Kagnak : Tegvik Uygulama ve Yabaoa Sermaye Genel Mildarli
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SONUC

Yatirnm tesvik belgesi, yatirimcilara esas itibariyle vergisel tesvikler saglayan 6nemli bir
belgedir. KOBI ve az gelismis yorelere yonelik yatirimlarda da vergisel tesviklere ek olarak yatirim
ve isletme kredisi ile arazi/arsa tahsisi olanagi da saglamaktadir. Yatirim tesvik belgesi almadan da
yatirimel yatirimini yapabilir. Ancak, devlet bu belge ile yatirnmciya bazi destekler saglamakta,
yatiriminin arkasinda oldugunu ifade etmektedir. Daha da Ote ifade edersek, yatirim tesvik belgesi
sahibi yatirimci, belgesiz yatirimciya kiyasla en azindan psikolojik olarak finansal kurumlar
karsisinda daha gii¢lii konumda bulunmaktadir.

Yazimizda, tesvik unsurlarina her birinin ayr1 bir yaz1 genigliginde olmasi nedeniyle ayrintili olarak
deginilmemistir.

Hazine Miistesarliginca verilen yatinnm tesvik belgelerine iliskin bilgiler her ay Resmi
Gazete'de yayimlanmaktadir. Dolayisiyla hangi yatirimcinin, ne miktar yatirimi i¢in yatirim tesvik
belgesi aldig1 ve ne gibi tesvik unsurlarindan yararlandigi kamuoyunca agikca goriilebilecektir.

Bolgemizde isyeri calistirma sartlarini disaridaki yatirimciya cazip hale getirilmesi igin
saglanan tesvik tedbirlerinin mutlaka yerel birimlerce olusturulmas:t gerekir. Merkeziyetci
uygulamalar tatbikat esnasinda birtakim aksakliklara sebebiyet vermektedir. Daha reel ve gercekei
olmasi i¢in karar merciinin ve uygulayicisinin ayni yore icerisinde olmasi gerekir.

Son ¢ikarilan tesvikte uygulanan kiimeleme simnirlar1 bunun en bariz 6rnegidir. Gegmis
yillara gore alian tegvik belge sayilari ile son iki yilda alinan tesvik belge sayilari bunun en bariz
ornegidir. Kiimeleme sinirlarinin yatirim cinsine gore 500.000.-TL ‘den veya 2.000.000.TL. ‘den az
oldugu taktirde tegvik tedbirlerinden faydalanamayacak olmasi bu tesvikin en biiyiik handikabi
olmustur.Ayrica 2012 mart ayi itibartyle hiikiimetin yatirim tesvik tedbirleri ile ilgili ¢alismalarinin
tamamlandigin ilgili bakanlik tarafindan basbakana sunuldugu ve bilahare bagbakan tarafindan
kamuoyuna duyurulacag: belirtilmis olup heniiz agiklanmadigi i¢in bu konudaki son ¢alismalara yer

verilememistir.
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