TARIMSAL GELiISME VE KALKINMA SORUNU:
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Sanayi devriminden bugiine aragtirmalarin en énemli konulari tiretim artig1 ve maliyet diisiisli {izerine
yogunlagsmistir. Uluslararas1 ticaret ve kalkinma teorilerinin onerdigi argiimanlar gelismekte olan
iilkelerin kalkinmalarin1 ve gelismelerini bir tiirlii saglayamamustir.

Gelismekte olan iilkeler kendi yetersizlikleriyle miicadele etmeye calisirken, careyi karsilastirmali
iistiin olduklar1 ucuz isgiicii, hammadde ihracati, ara mal ve montaj sanayi gibi mucizevi yontemlerden
beklediler.

Tiirkiye gibi tarimsal alanda biiyiik potansiyele sahip tilkeler dahi bu potansiyelini kullanamamustir.
Ciinkii tarim hep ikinci plana atilarak, gelismenin kaynagi sanayide aranmustir.

Tiirkiye i¢in tarim sektorii ihmal edilemeyecek kadar biiyiik bir potansiyele sahip olmasina karsin,
gayrisafi milli hasilaya katkis1 gercekten c¢ok kiigliktiir. Ancak aktif niifusun % 42’si hélen tarim
sektoriinde ¢caligmaktadir.

Istihdama-issizlige katkis1 ve krizlerin etkilerini hafifletici 6zelligiyle de dikkat ceken tarim
sektoriiniin ihmal edilmesi {ilkemiz agisindan yararli gériilmemektedir.

Ozellikle son yillarda ortaya ¢ikan &zellestirme ve liberallestirme politikalarinin tarim sektoriinii disa
bagimli, ithalatg1 ve gelismis iilkelerin pazart durumuna getirmesi kaginilmazdir.
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Abstract
Since the industrial revolution the most important research topics are focused on production increase
and costs reduction. The arguments which were proposed by international trade and development
theories could not provide reconstruction of the developing countries.
While developing countries were trying to combat their own inadequacy, they waited the way out from
miraculous ways such as the comparatively cheap labor, raw material exports, intermediate goods and

assembly industry.
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The countries which have a great potential in agricultural areas such as Turkey could not even use
their potential. Because the agriculture always has been thrown into the second plan and the source of
development has been looked into the industry.

Although the agricultural sector has a great potential as can not be neglected for Turkey, its
contribution to GDP is really very small. However, 42% of active population still has worked into the
agricultural sector.

To be neglecting of the agricultural sector which is attracted attention by its contribution to
employment and its minimalist aspect against effects of the crisis is not seen as beneficial for Turkey.
The Privatization and liberalization policies of the governments especially emerged in recent years
make Turkish agricultural sector dependent to outward and bring it in a situation as the market of
developed countries.
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1. Giris
Sanayi devriminden bugiline arastirmalarin en 6nemli konulari tiretim artist ve maliyetin
azaltilmasit iizerine yogunlagmistir. Uluslararas: ticaret ve kalkinma teorilerinin Onerdigi
“@istiin oldugun alanda uzmanlas, geri kalanlar1 disaridan ithal et, bdylece daha yiiksek kazang
sagla” arglimanlar1 gelismekte olan iilkelerin kalkinmalarini ve gelismelerini bir tiirli
saglayamamistir.
Gelismekte olan iilkeler kendi yetersizlikleriyle miicadele etmeye calisirken, careyi gelir
seviyesi yiiksek tllkeleri 6rnek almakta aramislar, karsilastirmali {istiin olduklar1 ucuz isgiict,
hammadde vb. avantajlardan yararlanarak; hammadde ihracati, ara mal ve montaj sanayi gibi
kisa yoldan gelismelerini saglayacak mucizevi beklentilere kapilmislardir. Bu nedenle artan
sermaye ihtiyacina ne yabanci sermaye, ne de dig borglar ¢6ziim olabilmistir.
Tiirkiye gibi tarimsal alanda biiyilk potansiyele sahip iilkeler bu potansiyelini dahi
kullanamamistir. Cilinkii tarim hep ikinci plana atilarak, gelismenin kaynagi sanayide
aranmistir.
Tiirkiye i¢in tarim sektorii ihmal edilemeyecek kadar biiylik bir potansiyele sahip olmasina
karsin, gayrisafi milli hasilaya katkis1 gergekten ¢ok kiiciiktliir. Buna kargin aktif niifusun
onemli bir boliimii halen tarim sektoriinde ¢alismaktadir.
Tarim sektoriindeki tiretkenligin diisiik olmasinin nedenlerinden bazilari; niteliksiz isgiicii,
sermaye ve teknoloji yetersizligi, verimsiz liretim tekniklerini kullanan c¢ok sayida kiiclik
isletmenin varhigidir.
Hizla daralan tarim sektoriinden bosalan vasifsiz isgiicii ve sehirlerdeki genclere de yeterli
niteligin kazandirilamamasi sonucunda issizlik hizla artmaktadir. Niteligini gelistirebilen az
sayidaki insan da daha iyi gelir saglamak ugruna gelismis iilkelere go¢ etme yolunu tercih
etmektedir.
Tarim sektoriinii iyilestirmek, programlamak, tesvik etmek iizere devletin 6ncii rol iistlenmesi
ve bu alanda ¢ok ciddi programlarin yapilmasi gerekmektedir.
Tarim sektoriinii liberal politikalarla disa agmaya ve diinyaya entegre etmeye yoOnelik
caligmalar ise Tiirkiye’yi tarimda ithalatgr konumuna getirerek, gelismis iilkelerin acik pazari
haline doniistiirmektedir.
Bu sebeple Tarim Stratejisi (2006-2010) ve Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisinin (2007-2013)
uygulanabilirliginin ve sonuclarinin yakindan takip edilmesi ve gerekli diizeltmelerin

zamaninda yapilmasi gereklidir.
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2. Tarmmsal Gelisme ve Kalkinma Sorunu
Gelismenin baslangi¢c asamasindaki bir ekonomi gelismeyi harekete gecirebilmek i¢in tarimda
verimliligi artirmak zorundadir. Ciinkii tarimin iktisadi artig1 biliylimedik¢e tarim disi
faaliyetleri gelistirmek olanaksizdir. Tarimin iktisadi artigi, tarimda {iretilen eksi tarimda
tiketilen gida maddesi fazlasidir. Kalkinma i¢in bu fazlanin tarim dis1 sektorlere
aktarilabilmesi de onemlidir.
Tarmmin iktisadi gelismeye ii¢ farkli sekilde olumlu katkilar1 olabilir: Uriin katkisi, piyasa
katkis1 ve Uretim faktorii katkisi. Kendi ge¢imlik tiiketiminin azalmasi ve {iretimin piyasaya
yonelmesiyle, diger iiretim kesimlerinden satin aldigi girdilerin iiretim degerine oraninin
yiikselmesiyle, ihra¢ edilen iirlinlerin artarak déviz gelirinin ve ithal imkanlarinin artmasiyla
iiretim katkis1 yapabilir. Ureticinin tiiketim mallar1 satin almasiyla bir piyasa veya pazar
katkis1 yapabilir. Tarim dis1 kesimlerin gelismesi i¢in gerekli kapital ve isgiiclinii bunlara
saglayarak bir tiretim faktorii katkisi yapabilir(Kazgan, 2003:209).
Ancak bu katkilarin beklenebilmesi i¢in durgun kdy ekonomisinin yapisini degistirecek bir
etki olmaksizin tarim, bu olumlu katkilar1 yaparak gelismeyi harekete geciremez. Uzun
doénem tarim ticaret hadleri genel fiyat seviyesini, gelisme hiz1 ve gelir boliisiimiinii etkilemek
agisindan 6nemlidir(Kazgan, 2003:300).
Tarimin gelismeye katki yapabilmesi, Oncelikle kendisinin verim ve {iretim artisi
saglayabilmesine, bu da ozellikle daha ¢ok sermaye kullanimma baglidir. Gizli igsizligin
yogun oldugu tarim kesiminde toprak tasarruf edici olmalidir. Teknolojik degisme hem hektar
verimini, hem de emek verimini yiikseltir(Kazgan, 2003:315). Bu yiizden tarimda verimlilik
artig1 icin, teknolojik yenilikleri takip etmek ve gelistirerek yeni teknikleri kullanmak
zorunludur.
1980'lerin baslarindan itibaren uygulanmakta olan ve modern biyoteknolojiler olarak
siiflandirilan genetik miihendisligi teknikleriyle, belirli 6zellikteki genlerin bitki genomuna
aktarilmasi sonucu elde edilen bitki materyalleri ile istenilen niteliklerde transgenik {iriinler
elde edilmektedir. Bu niteliklerin basinda zararli ot ilaglari, hasere ve hastaliklara dayaniklilik
ozellikleri ile uzun raf dmrii, dogal renk degisimleri, farkl1 besin igerikleri gibi kalite
ozellikleri gelmektedir(Gozen, 2001:59).
Bu ¢ergevede yapilmis teknolojik degisme, ister tarimda, ister diger herhangi bir alanda olsun
oncelikle bunu yaratan sanayilesmis iilkelerde uygulamaya girmekte, en biiyiik etkisini burada
yaratmaktadir. 1960l yillardan itibaren uygulamaya giren Yesil Devrim olarak adlandirilan

bu gelismeler ilk 6nce sanayilesmis lilkelerde etkisini hissettirmistir.

601



Kismen niifus artis hizindaki farklar dolayisiyla, sanayilesmis Bati iilkeleri kendi kendine
yeterlik oranlarin1 artirmig, diinya tarim drinleri ticaretindeki paylarint % 69'a
yiikseltebilmistir. Azgelismis Tllkelerde ise, yeterlik oranlarinin giderek diistigi
gozlemlenmektedir.

Kazgan'in 1988 yilinda biyoteknolojinin etkisi iizerine ¢esitli ongoriilerinde; tarim iirlinlerinin
diinya ticaretinde sanayilesmis lilkeler artan oranda ihracatci, azgelismis iilkeler ise, ithalatgi
konumunda olacagini, sanayilesmis tilkelerin gida maddelerinde kendi kendine yeterliligini %
100’e ¢ikarmaktan Gte tarim {riinii fazlalarimi biiylitecegini belirtmistir. Bu gelismeler ise
zaten sanayileri yeterince gelismemis olan ve onemli ihra¢ kalemleri tarimsal {iriinler olan

ulkeleri daha da zor durumda birakacaktir.

3. Tarimin Tiirkiye Ekonomisi A¢isindan Yeri ve Onemi
Tarim sektoriinti diger sektorlerden ayiran en 6nemli nokta, insanin en temel ihtiyaci olan
gida ile ilgili olmasidir. Sanayilesmis ve sanayilesmekte olan birgok iilke kendi durumuna
uygun stratejik belirli sektorleri korumaya alip gelistirmeye, bu konuda kendine yeterli
olmaya ve kalkinmaya caligirken, diger yandan gida sektoriinde de kendi kendine yeterli hale
gelmenin, hatta diinyada etkin olmanin yollarini aragtirmaktadir.
Ozellikle gelismis iilkeler gida giivencelerini garanti altina almak icin tarim sektdriinii
oncelikli sektorler arasina alarak bu sektorii desteklemis ve hi¢ bir zaman kendi insanlarinin
beslenmesini baska iilkelerin inisiyatifine birakmamislardir.
Tarim sektori; tilke niifusunun beslenmesini saglamasi. milli gelire ve istihdama Kkatki
saglamasi> Sanayi sektoriiniin hammadde ihtiyacini karsilamasi. sanayiye sermaye aktarmasi,
ihracata dogrudan ve dolayli katkida bulunmasi, 6demeler bilangosu iizerindeki olumlu
etkileri gibi nedenlerle vazgegilemez ve stratejik bir sektordiir.
Tirkiye’de 174,5 milyon dekar ekili dikili alan, 192,4 milyon dekar orman arazisi, 123,8
milyon dekar ¢ayir ve mera alan1 bulunmaktadir. Bu alanlarin 145,2 milyon dekari ekili
(Tarla), 23,4 milyon dekar1 dikili (Meyveli agag) ve 5,9 milyon dekari ise sebze-gicek
bahgesidir. Ekili — dikili alanlarin iiriinlere gore dagilimina bakildiginda, tahillar % 74,
endiistri bitkileri % 11, baklagiller % 8, sebzeler % 5 ve yumruklu bitkiler % 2’lik bir orana
sahiptir(TKB, 2010).
Tiirkiye’de 1984 yilinda GSMH’da tarimin payr %17,7 iken, 2000 yilinda %12,2°ye 2008
yilinda %9,2’ye gerilemistir (TUIK, 2010). AB’de ise 1962 yilinda GSMH’da tarimin pay1
%11°den, 2001 yilinda %1,9’a diismiistiir(TOBB, 2003:126). 2000 yil1 sonrasinda GSYIH
icinde tarim sektoriiniin payinin giderek daha da geriledigi gozlenmektedir(Tablo 1).
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Bu oranin Tirkiye’de yiliksek olmasi, tarimin giinlimiizde de 6nemini korudugunu, AB’de

azalmasi ise, tarimin giderek 6nemsiz hale geldigini gostermektedir.

Tablo 1: Tarim Sektoriiniin GSYIH icindeki Pay

Sektorler 2000 2001 | 2002 2003 2004 | 2005 | 2006 2007 2008 | 2009*
GSYIH (Cari aha fiyatlariyla, milyar TL)

Genel 166,7 | 240,2 | 350,5 | 454,8 | 559 648,9 | 758,4 | 843,2 | 950,1 | 7009
Tarim 16,8 21,2 36,1 45,1 53 60,7 62,7 64,3 73,7 85,5

Tarmmn pay1 (%) | 10,1 8,8 10,3 9,9 9,5 9,4 8,3 7,6 7,8 12,1

GSYIH (1998 sabit fiyatlariyla, milyar TL)

Genel 72,4 68,3 72,5 76,3 835 |905 96,7 101,3 | 102,3 | 99,7

Tarim 8,8 8,1 8,9 8,7 8,9 9,6 9,7 9,0 9,4 9,6

Tarmmn pay1 (%) | 12,2 11,9 12,2 11,4 10,7 10,6 10,0 8,9 9,2 9,6

Biiyiime Hizi (1998 Sabit fiyatlarina gore, %)

Genel 6,8 -5,7 6,2 53 9,4 8,4 6,9 4.7 11 -2,6

Tarim 7,1 -7,9 8,8 -2,0 2,8 7,2 1,4 -6,7 4,1 3,2%*

Kaynak: DPT, TUIK, 2010
* Baz1 veriler tahmini hesaplanmustir.
** flk ii¢ geyrek

Son 10 yillik siiregte tarim sektoriinde siirekli bir dalgalanmanin oldugu ve 2001, 2003 ve
2007 yillarinda swrastyla  %-7,9, %-2,0, %-6,7 oraninda kii¢lilme yasandigi
gozlemlenmektedir. Bu daralmalarin ekonomik kriz, 2007 kurakligi ve ozellikle 6nemli
ihracat pazarlarimizdan biri olan Irak’ta yasanan savastan kaynaklandigi tahmin edilmektedir.
Ulkemizde 1940’lardan bu yana tarim diglayan sanayilesme politikalarna agirlik
verilmektedir. Bu durum kirsal kesimin isgiicii fazlasinin kente dogru gociiniin 6nemli bir
nedeni olmaktadir(Talas, 1997:176). Isgiiciiniin kirdan kente gd¢ etmesi ise kent issizligini
arttirmaktadir.

Tiirkiye’de 2000 yilinda %6,5 olan igsizlik oran1 2009°da %14’e yiikselmistir. 2009 yilinda
tarim dis1 igsizlik ise %17,4 olarak gerceklesmistir(TUIK,2010).

Tiirkiye’de tarim sektoriine 2008 yili itibariyle 122 adet yatirnm tesvik belgesi karsiliginda
410 milyon TL sabit yatirnrm yapilmistir. Bu yatirimlarin %58’1 bitkisel {iretime, %38’1
hayvansal iiretime, %4’ii su triinleri liretimine yonelik olmustur. Bu yatirimlarla yaklasik 3
bin kisiden fazla kisiye is imkani1 saglanmistir(HM, 2009).

Tarima dayali sanayi dallarina yapilan yatirima bakildiginda, 605 belge karsiliginda yaklasik
1,5 milyar TL yatirimla gida-igecek sanayi ilk sirada yer almaktadir. Bu alanda yaklagik 13
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bine yakin kisiye is imkani1 saglanmistir. Rakamlar yatirnmlarin tarim sektoriinden ¢ok gida
sanayine yoneldigini gostermektedir(HM, 2009).

Tarimin basta sulama ve tarla i¢i gelistirme hizmetleri olmak iizere, altyapi sorunlarinin
mutlaka ¢ozlimlenmesi gerekir. Ancak 1998-2002 doneminde yilda ortalama 65 bin hektar
alan sulamaya agilirken; 2003-2008 doneminde bu miktar 50 bin hektara diismiistiir. Halen
sulanan alanlar 5 milyon hektar dolayindadir. 9 milyon hektarlik hedef i¢in, bu yatirim hiziyla
gidildiginde, 80 yillik bir zaman dilimine gerek duyulmaktadir.

Tarim sektoriine yapilan uluslararasi yabanci sermaye yatirimlari 2007 yili itibariyle toplam
yaklagik 19 milyar Dolar iken, 2008’de %26 azalarak 14 milyar Dolar’a diismiistiir. Bu
azalmada ekonomik krizin etkisi biiyiikk olmustur. Uluslararas1 yabanci sermayenin birincil
tarim {rlinlerinden ¢ok tarima dayali sanayilere yatirnm yaptigi ve yatirimlarin ¢ogunlukla
gida, icecek ve tekstil sanayinde yogunlastig goriilmektedir(HM, 2009).

2008 ve 2009°da kiiciilen ekonomiye karsin tarim sektoriindeki biiyiime oranmi ve tarim disi
issizligin daha yiiksek olusu, krizleri atlatmak i¢in tarim sektoriiniin bir siispansiyon gorevi
yaptigini ve olumsuz etkilerini azalttigini gostermektedir. Bu durumda tarim sektorii
istihdaminin azalis1 ile birlikte issizlik ve krizlerle miicadele konusunda daha biiyiik
sorunlarla karsilasilmas1 kagimilmaz olacaktir. Ayrica hayvancilik sektoriine yapilan
yatirimlarin azligr bu sektdrde kisa siirede talep ve fiyatla ilgili sikintilarin ¢ikabilecegini

gostermektedir.

4. Tiirkiye’de Tarimsal Uretimdeki Gelismeler

2000 yilindan beri tarim sektoriinde uygulanan IMF-Diinya Bankasi1 destekli liberal politikalar
(Giiler, 2002), sektordeki istikrarsizliklar1 siirekli hale getirmistir. 2000-2009 yillarini
kapsayan donemde tarimin biiytime hiz1 Tiirkiye ekonomisinin biiyiime hizinin altinda kalmas,
hatta ekonominin genel olarak biiyiidigi 2003 ve 2007 yillarinda bile tarimda 6nemli
kiiciilmeler yasanmistir(Tablo 1).

2007 yili tarim sektorii i¢in -%7'lik bir iiretim azalmasi ile en kotii yil olmustur. Bu yiiksek
oranli kii¢ilmenin ardindan tarim 2008'de %4,1 ve 2009'un ilk iicceyreginde de ortalama
%3,2 oraninda biiyiimiistiir(Tablo 1). Ancak 2008 ve 2009 yillarindaki biiyiimeler tarimi1 2006
yili seviyesine getirmeye yetmemistir. Bitkisel liretimde misir ve ¢eltigin disinda iiretimin
artmadig1 goriilmektedir.

TUIK in bitkisel iiretime iliskin Aralik 2009 tahminine gore, hububatta {iretim miktarlarmnin
bir 6nceki yila gore %14,6 artis; meyvelerde %]1,5 artis; sebzelerde ise %1,9 oraninda azalig

olmasi beklenmektedir.
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2002 yilinda 19,5 milyon ton olan bugday iiretimi 2008 yilinda 17,8 milyon tona kadar
gerilemistir. Uretimin 2009 yilinda 20,6 milyon ton olacag: tahmin edilmekte ise de, son 20
yilda 18 milyon niifus artig1 olmasina karsin bugday iiretiminin yerinde saydigi sdylenebilir.
2002 yilinda 8,3 milyon ton olan arpa tliretimi 2008 yilinda 5,9 milyon tona kadar diigmiistiir.
2009 yilinda ise 7,3 milyon tona ¢ikacagi tahmini yapilmaktadir. Arpada iiretim 20 yil
oncesindeki seviyesinin (7,5 milyon ton) bile gerisinde bulunmaktadir.

Misir 2002 yilindan sonra iiretimi artan ¢ok az tarim {riiniinden biri olmustur. 2002 yilinda
2,1 milyon ton olan iiretim 2008'de 4,3 milyon tona ¢ikmis, 2009 yilinda da 4,3 milyon ton
olacagi tahmin edilmektedir.

Uretiminde anlaml1 bir artis olan bir baska iiriin de celtiktir. Son 5 yilda geltik iiretimindeki

artis %50'nin tizerindedir.

Tablo 2: Temel Uriinler itibariyle Bitkisel Uretim (bin ton, 2004-2009)

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Hububat
Bugday 21.000 | 21.500 | 20.010 | 17.234 | 17.782 | 20.600
Arpa 9.000 9.500 9.551 7.306 5.923 7.300
Misir 3.000 4.200 3.811 3.535 4.274 4.250
Celtik 490 600 696 648 753 750
Baklagiller
Kuru Fasulye 250 210 196 154 155 165
Nohut 620 600 552 505 518 580
Mercimek (Kirmizi) 480 520 580 508 106 347
Mercimek (Yesil) 60 50 42 27 25 28
Sanayi Bitkileri
Seker Pancari 13.517 | 15.181 | 14.452 | 12.415 | 15.488 | 16.300
Pamuk 936 863 977 867 673 638
Tiitlin 134 135 98 75 93 85
Yagh Tohumlar
Pamuk Tohumu 1.510 1.378 1.568 1.399 1.119 1.159
Aycicegi 900 975 1.118 854 992 1.057
Yumru Bitkiler
Patates 4.800 4.090 4.397 4.228 4.197 4.300
Sogan (Kuru) 2.040 2.070 1.765 1.859 2.007 1.845
Meyvesi Yenen Sebzeler
Karpuz-Kavun 5.575 5.795 5.571 5.458 5.752 5.417
Domates 9.440 10.050 | 9.855 9.945 10.985 | 10.785
Meyveler
Uziim-Incir 3.775 4.135 4.290 3.823 4.124 4.243
Turunggiller 2.708 2.913 3.220 2.989 3.027 3.254
Findik 350 530 661 530 801 500
Elma 2.100 2.570 2.002 2.458 2.504 2.733
Zeytin 1.600 1.200 1.767 1.076 1.464 1.271
Cay 1.105 1.192 1.121 1.145 1.100 1100

Kaynak: TUIK, 2010, TEAE, 2008

Mercimek, nohut, kuru fasulye gibi halkin beslenmede yogun olarak kullandig1 ve protein

kaynag1 olan kuru baklagiller iiretiminde, uygulanan politikalar sonucunda biiylik bir diisiis
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yasanmistir. 2002'de 1,5 milyon ton olan kuru baklagiller iiretimi 2008 yilinda 855 bin tona
kadar gerilemis, 2009 yilinda ise 1,2 milyon ton olacagi tahmin edilmektedir.

20 y1l 6nce 800 bin tonun iizerinde olan kirmizi mercimek iiretimi, 2009 yilinda 350; 200 bin
tonun iizerinde olan yesil mercimek {iretimi ise yalnizca 30 bin ton olarak gerceklesmistir.

20 yil 6nce 800 bin ton dolayinda gergeklesen nohut iiretimi 500-600 bin ton dolayinda
sabitlenmis goziikmektedir.

Sekerpancari iiretiminde son 7 yillik donemde 6nemli azalmalar yaganmistir. 2002 yilinda
16,5 bin ton olan iiretim, 2008 yilinda 15,5 milyon ton, 2009 yilinda ise 16,3 milyon ton
olacagi tahmin edilmektedir.

Sigara iiretiminin yabanci tekellerin eline gegmesine paralel olarak tiitiin iiretimi, 20 y1l 6nce
250 bin tonun tizerinde gerceklesirken, 2009'da 85 bin tona diigmiistiir.

10 y1l 6nce 900 bin ton dolayinda olan lif pamuk {iiretimi son 2 yildir 650 bin tonun altina
diismiistiir.

2009 yilinda aygicegi tiretimi (1 milyon ton) 20 y1l dncesindeki seviyesine (1.2 milyon ton)
ancak ulasabilmistir.

Patates ve kuru sogan {iiretimi son 10 yildir yerinde saymaktadir. 2004’e gore bir miktar
iretimin diistiigli gozlenmektedir.

Domates tiretiminde son 10 yilda gézlenmekte olan anlamli artis yavas da olsa siirekli oldugu
goriilmektedir.

Turunggiller ile yumusak ve tas ¢ekirdekli meyvelerin iiretimindeki artis da devam
etmektedir.

2009 yilinda 240 bin ton olarak ger¢eklesen incir iiretimi, 20 y1l 6ncesinin (1988'de 350 bin
ton) oldukca gerisindedir. Buna karsilik {iziim {iretiminde yavas da olsa artis gozlenmektedir.
2002 sonras1 uygulanan destekleme politikalarindaki istikrarsizliklar findik {iretiminin de
dalgali bir seyir izlemesine yol agmistir. 2002'de 600 bin ton iken, 2004'te 350 bin tona kadar
gerileyen findik tiretimi, 2008 yilinda ise 801 bin tona kadar ¢ikmistir. Findik tiretiminin 2009
yilinda 500 bin tonda kalacagi tahmin edilmektedir.

Zeytin tiretimi 10 y1l 6ncesindeki seviyesinin 500 bin ton altindadir.

2002'den sonra iiretiminde az da olsa artis yasanan iirinlerden biri de ¢ay olmustur. 2002'de
792 bin ton olan tiretim 2008'de 1,1 milyon ton olarak ger¢eklesmistir. 2009'da da 1,1 milyon
ton olacagi tahmin edilmektedir. Ozellikle Tiirk tarmm icin stratejik olabilecek ve &nemli

katma deger saglayan bir¢ok iirliniin iiretiminin diistiigii gozlenmektedir.
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5. Tarimsal Uretimin Uriin Bazinda Degerlendirilmesi (Tablo 2)

Bugday:
Tirkiye'nin yillik bugday iiretim ortalamas: 20, tiiketimi ise yaklasik 18 milyon ton
dolayindadir. Yasanan kuraklik nedeniyle bugday rekoltesi 2007'de 17,2; 2008'de ise 17,8
milyon tona gerilemistir. 1938'den beri savas ve kriz donemlerinde bile bugday i¢in her yil
alim fiyat1 agiklayan TMO’nin ilk kez 2008 yil1 i¢in fiyat agiklamamasi, bunun yerine 500
ton/TL emanet alim fiyat1 belirlemesi de bu azalmada etkili olmustur(TMO, 2010).
2010 yilindan itibaren gegilecek olan "Havza Bazli Uretim ve Destekleme Modeli"nde
bugday 30 havzanin tiimiinde tesvik kapsamina alinmasina karsin destegin 989 milyon liradan
934 milyon liraya gerileyecek olmasi uygulamanin sonuglarini olumsuz etkileyecektir. Niifus
artis hiz1 ve kiiresel 1sinmanin etkisiyle stratejik bir iirin oldugu kabul edilen bugdayda
ihtiyacin smirinda gezen iiretim diizeyinin, gelecek yillarda risk dogurmasi ve ihtiyacin
ithalata bagimliliginin artmasi kaginilmaz olacaktir.

Pamuk:
Tiirkiye'de tekstil ve hazir giyim sektoriinlin gelismesiyle birlikte pamuk tiiketimi artmakta,
tiiketim Cin, Hindistan ve Pakistan'dan sonra 4. sirada yer almaktadir. 1990'larin basinda 500
bin ton olan lif pamuk tiiketimi 3 kat artarak 1,5 milyon tona ulagsmistir. Ancak iiretimi
artirmak yerine tiretimden kagisi, ithalati destekleyici politikalar nedeniyle pamuk ekim
alanlar1 10 yil 6nce 750 bin hektar iken giinlimiizde 500 bin hektarin altina diismiistiir.
Yaklagik 900 bin ton olan iiretim de 650 bin tona gerilemis, buna karsilik ithalati ise 1 milyon
tona ulagsmistir. Boylelikle pamuk i¢in verilen tesvikler yerli iireticiye degil, ithalat yapilan
tilkelerin tireticilerine gitmektedir.

Seker Pancari:
Seker pancari tiretiminin stirekli artis egiliminde oldugu goriilmektedir. Ancak 2008 yilinda
3,2 milyar TL kar eden Tiirkiye Seker Fabrikalar1 AS'ye ait 25 adet seker fabrikasinin
Ozellestirilmesi halinde, en az 18-20 fabrika kapanacak ve yalnizca karli 4-5 fabrika ayakta
kalabilecektir. Boylelikle kurulu yatirim degeri yaklasik 3 milyar dolar dolayinda olan
fabrikalar yok edilmis, lilke yaklagik 2 milyar dolarlik katma degerden yoksun birakilmis
olacaktir. Ayrica binlerce pancar ekicisi ve seker is¢isi sektorden dislanmis olacak, fabrikalari
alan sirketler bir siire sonra bunlar1 yabancilara devredecek ve fabrikalarin cogu kapanacak ve
bunlarin yerini GDO'lu misirlardan seker iiretenler alacaktir. Tiirkiye sonugta AB, ABD gibi
biliyiik seker {ireticisi lilkelerle uluslararasi seker ticareti yapan sirketlerin pazari haline

gelecektir.
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Tiitiin ve Tekel:
TEKEL'in alkol ve sigara birimlerinin satilmasindan sonra, TTA (Tiitiin, Tuz ve Alkol
Isletmeleri) adiyla iki yildir Ozellestirme Idaresime (OIB) bagl olarak faaliyet gdsteren
kurum i¢in de artik kapanis stireci baglamistir. TEKEL, 2009 yilinda son kez 108 bin ekiciden
20 bin ton yaprak tiitiin satin alarak piyasadan ¢ekildi. TEKEL'in yaprak tiitiin piyasalarindan
cekilmesiyle birlikte destekleme alimlarinin kaldirilmasiyla c¢okuluslu sigara tekellerinin
insafina terk edilen 200 bin tiitiin ekicisinden sonra yaklasik olarak 100 bin tiitiin ekicisi de
kaderiyle bas basa kalmis durumdadir.

Findik:
Diinya findik tiretiminin % 75'ini, ticaretinin ise % 85'ini gergeklestirmesine karsin Tiirkiye
findik tiretiminde etkin degildir. Tiirkiye'de 642 bin hektar alanda, 322 bin {iretici findik
iretimi yapmakta, yaklasik 2 milyon kisi ge¢imini findiktan saglamaktadir. Yillik iiretim
ekolojik kosullara bagli olarak 500-800 bin ton arasinda degismektedir. Yillik i¢ tiiketim
ortalama 110 bin ton olup, iiriiniin biiyiik bir kism1 ihra¢ edilmektedir(TUIK, 2010).
Son yillarda bir kriz basligi olarak one ¢ikan findik konusunda agiklanan yeni strateji ile,
Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) artik findik almayacak, ¢ift¢i kayit sisteminde %6 egimin
iistlinde ve 750 rakimin altinda 406 bin hektar alanda findik tarimi yapan findik {reticileri
2010 yilinin Ocak ayindan baglamak iizere dekar basima 150 TL destek alacak, digerleri ise
bahgelerini sokmeleri karsiliginda dekar basina 600 TL 3 y1l destek alacaklardir.
Yeni strateji ile piyasada kamu adina findik alimi yapacak bir kurulusun kalmadigi i¢in tiiccar
ve ihracatgilar piyasada tek belirleyici haline geldiler. Az sayidaki tiiccar ve ihracat¢inin
egemen oldugu findik piyasasinda fiyat onlarin istedigi bigcimde olusmaktadir.

Cay:
Rize Ticaret Odasi tarafindan hazirlanan ve halen TBMM giindeminde bulunan Cay Kanun
Tasarisi ile getirilen en 6nemli degisiklik, cay iireticisinin sozlesmelerle sirketlere bagimli
hale getirilmesi; ikinci degisiklik ise Cay Ihtisas Borsasi'nin kurulmasidir.
Bu durum neo liberal politikalarin uygulanmast ve CAYKUR’un da Ozellestirilerek,
kaynaklarin ¢okuluslu ¢ay sirketlerine aktarilmasi, ¢ay iireticilerinin ise ya kendi bahgelerinde
1rgat ya da gog yollarina bagvurmalari sonucunu doguracaktir.

Hayvansal Uretim:
TUIK verilerine gére son 10 yilda kesilen sigir sayis1 % 21, manda sayis1 % 29, koyun sayisi
% 43, keci sayist % 73; toplam kesilen hayvan sayist ise % 29 oraninda azalmistir. Ayn

sekilde et iliretimi de s1gir harig biitiin tiirlerde ciddi oranda gerilemistir.
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6. Kiiresel kriz ve Tiirkiye’de Tarimsal Uretim
Son kiiresel krizde kapitalizm 1929 krizinden beri yasadigi en siddetli ve derin krizle yiiz
yiize gelmistir. Basta ABD olmak lizere gelismis iilkeler sisteme olan giivenin yeniden
saglanmas1 i¢in ¢ok sayida Onlem aldilar ve trilyonlarca dolarlik kurtarma paketleri
acikladilar.
Tiirkiye'de de kiiresel mali krizin etkilerini azaltmak i¢in bazi ekonomik paketler agiklandi.
Ancak stratejik dneminin artmasina ve lireticilerden KDV indirimi, kredi ertelemesi, bor¢larin
yeniden yapilandirilmasi, girdi fiyatlarinda indirim gibi taleplerin gelmesine karsin tarima
yonelik 6nemli bir 6nlem ¢ikmamustir.
Bunun yani sira, 2007'de yasanan kiiresel 1sinmanin yol agtigi kuraklik da tarimsal ¢okiisiin en
hizli oldugu yil olmasina sebep olmustur. 2007°deki kuraklik sonucunda bir¢ok {irlinde
rekolte diismiis, yiikselen fiyatlar tiiketicileri de zor durumda birakmustir.
Gida krizinin etkileri siirerken, 2007'nin sonlarina dogru ABD'de baslayan mali kriz, 2008'in
son ¢eyreginden itibaren azgelismis tilkeleri de etkilemeye baslamis ve dogal olarak tarimi da
derinden etkilemistir.
Tiirkiye, kimyasal giibre liretiminde kullanilan dogalgaz, fosfat kayasi, potasyum tuzlar1 gibi
ana girdilerin hammadde kaynaklarina sahip degildir. Bu girdilerin yaklasik % 95" dis
pazarlardan saglanmakta, disa bagimlilik nedeniyle uluslararasi1 pazar kosullari, fiyatlar ve
doviz kurlar tarim sektorii icin dnemli maliyet unsurlar: olusturmaktadir.
2008 yilinin ilk dokuz ayinda giibre tiretimi 2.3 milyon ton iken 2009 yilinin ayn1 déneminde
bu miktar krizin de etkisiyle %12 azalarak 2 milyon ton olarak gerceklesmis, buna kargilik
tiketim 3.3 milyon ton iken %19 artarak 3.9 milyon tona c¢ikmistir. 2009’da giibre
kullaniminin yaridan fazlasi ithalat yoluyla kargilanmastir.
2008 yilinin Ocak-Kasim doneminde traktor tiretimi 23.971 adet iken, 2009 yilinin ayni
doneminde tretim %45 oraninda gerileyerek 13.238 adet olmus, talep de ayni oranda
daralmistir. Krizle birlikte satin alma giicii zayiflayan c¢ift¢inin girdi yaninda mekanizasyon
talebi de diismiistiir. Ayrica diinyanin en pahali mazotunu tiiketen c¢iftginin maliyeti asiri
yiikselmistir.
2002 yilindan sonra basta bugday olmak iizere bir¢ok tarimsal {iriiniin fiyatt ayn1 dénemde
%98,3 olarak gerceklesen tiiketici fiyatlarindaki artisin gerisinde kalmistir. Yem fiyatlarinin
stirekli yiikselmesi, buna karsilik ¢ig siit fiyatlarinin diismesi nedeniyle zor gilinler yasayan siit
iireticileri bu olumsuzluklara siit tozu ithalatinin da eklenmesiyle iflasin esigine gelmislerdir.

Kiiresel mali krizin Tiirkiye’deki tarim sektoriine etkilerini su sekilde dzetleyebiliriz:
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e Diger sektorlerden farkli yapisiyla tarim, yapisi itibariyle Krizden gérece olarak daha
az etkilenmis, dolayisiyla biiyiime hizindaki diisiis daha yavas olmustur.
o Bagta traktor ve kimyasal giibre olmak iizere tarim girdilerinin iiretimi dliismiistiir.
e Tarim iriinleri fiyatlarindaki diisiis ve girdi maliyetlerindeki artis nedeniyle c¢iftgilerin
gelir kayiplar1 artmistir.
o Uretici gelirlerindeki kayiplara paralel olarak kredi kullanimi artmustir.
e Tarimsal istihdamdaki diisiis hiz1 yavaslamis; krizden dolay1 sanayi ve hizmetler
sektoriinde igsiz kalanlar kira donmeye baslamislardir.
e Durgunluk nedeniyle basta Avrupa pazarlar1 olmak iizere ihrag¢ iirlinlerine talep
azalmistir.
o Kirizle birlikte satin alma giicii zayiflayan tiiketici daha ucuz yerli {iriinlere yonelmis;
dolayisiyla ithalat da azalmistir.
Tiirkiye'de son 50 yildir tarima Diinya Bankasi politikalar1 damgasin1 vurmustur. Diinya
Bankasi ile 1950’lerden beri yapilan anlagmalarin %20’si tarim sektoriiyle ilgilidir. Diinya
Bankasi ile son imzalanan Tarimsal Reform Uygulama Projesi (ARIP) 2000 yilindan beri
uygulanmaktadir(Giiler, 2002). Ozellikle gegen bes yilda tarim sektdriinde uygulanan liberal
politikalar sonucunda varilan nokta, tam anlamiyla tarimin ¢okertilmesine dogru gitmektedir.
TBMM’de kabul edilen ve genetigi degistirilmis tohumculugun (GDO) Oniinii agan
“Tohumculuk Yasasma” gore devlet tohumculuktan vazgeg¢mistir. Piyasa basta Israil’li
firmalar Sygenta, Pioneer, Monsanto gibi ¢ok uluslu firmalarin eline ge¢mistir. Kisirlagtirma
etkisi nedeniyle AB iilkelerine girisi yasak olan genetigi degistirilmis tohumlar (GDO) ile
Tiirk tariminin giderek ithalata bagimlilig1 artmaktadir.
2008 yilinin Ocak-Kasim doneminde 2007'nin ayni1 donemine gore ihracat % 5,6 artarak 3.5
milyar Dolar, ithalat ise % 41,7 artarak 6 miyar Dolar olmustur. Tarimsal dis ticaret agigi
2008 y1limin Ocak-Kasim déneminde 2007 yilinin ayn1 dénemine gére % 179 oraninda artarak
2.5 milyar Dolar ile Cumhuriyet déneminin en yiiksek degerine ulasmistir(TUIK, 2010).
2009 yilinda yasanan kiiresel kriz ithal iiriin gruplarinda agir hasara yol acarak, ithal
kapsamindaki tiim {iriin gruplarinda ciddi daralmalar meydana gelmis, tiikketici daha ucuz yerli
tirlinlere yonelmistir. Bu nedenle de 2009'un Ocak-Kasim doneminde tarim iriinleri ithalati
2008'in ayn1 donemine gore %33 gerileyerek 6 milyar dolardan 4 milyar dolara diismiistiir.
2009 yilinda dis ticaret a¢ig1 ise yalmizca 250 milyar dolar olarak
gerceklesmistir(TUIK,2010).
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7. Tiirkiye’de Uygulanan Tarim Politikalar:
Tarim politikalari, genis bir etki alanina sahip olmasi nedeniyle, iilkelerin; ekonomik, sosyal
ve siyasal politikalarinin en 6nemli par¢asini olusturmaktadir.
Pek c¢ok iilkede oldugu gibi iilkemizde de genel olarak tarim politikasinin amaci,
-Artan niifusun beslenme ihtiyacinin karsilamasi,
-Uretim diizeyi ve verimin artirilmast,
-Uretimde dogal etkenlerin etkisinin azaltilmas,
-Tarimsal {irtinlerde kendine yeterlilik seviyesinin yiikseltilmesi,
-Tarimsal gelirlerin artirilarak siireklilik kazandirilmasi,
-Tarim urtinleri ihracatinin artirilmasi ve,
-Kirsal kesimin kalkinmasidir.
Tarim politikalarinda 1980 Oncesi donemde g¢ogunlukla kullanilan aracglar; taban fiyat ve
destekleme alimlar ile birlikte girdi siibvansiyonlari1 ve ucuz kredi desteklemeleri olmustur
(Isikli ve Abay, 1992:216). Planli kalkinma doneminin baslamasiyla birlikte 1963 yilinda,
tarim politikalar1 kalkinma planlar1 ¢ergevesinde ele alinmaya baslanmis, tarim sektoriine
yonelik amag ve stratejiler kalkinma planlar1 ve yillik programlarla belirlenmeye ¢alisiimistir
(Ozkaya ve dig., 2001:5).
Tiirkiye’de tarim politikalarinda ve tarim sektoriine bakis agisinda esas degisim 24 Ocak 1980
Ekonomik Istikrar Programu ile baglamistir. Tiirkiye ekonomisi ve tarim politikalari agisindan
serbest pazar ekonomisine gecis kararlar1 doniim noktasi olmus tarim sektdriine yonelik
uygulanan politikalarda da 6nemli degisiklikler yapilmistir. Bu donemde, Tiirkiye’de tarim
sektorii, daha ¢ok yapisal 6nlemleri igermeyen, kisa vadeli politik konjonktiire endeksli fiyat
agirlikl destekleme politikasi araglari ile yonlendirilmeye ¢alisiimistir(Abay ve dig., 2005:2).
Bu genel gercevenin tarima yansimasi; destekleme kapsaminin daraltilmasi, tarimsal iiriin
fiyatlarinin baskilanmasi ve i¢ ticaret hadlerinin keskin bir sekilde tarimin aleyhine dénmesi
ile kendisini gostermistir.
1990°’h  yillarda Tirkiye tarimimnin uluslararast anlasmalara bagli olarak yeniden
yapilandirilmast 6nem tagiyan bir konu olarak giindeme gelmistir. Tirkiyenin IMF'ye
sundugu 9 Aralik 1999 tarihli Niyet Mektubunda ortaya koydugu tarim politikalari, Diinya
Ticaret Orgiitii, Uruguay Nihai Senedine bagl olarak verdigi taahhiitler ve AB Katilim
Ortaklig1 Belgesine yanit olma 6zelligi tasiyan Ulusal Programda tarim basliginda yapilmasini
ongordigi degisiklikler, tarim politikalarini yeniden bigimlendirmistir(Tahsin, 2001:75).
Tarim sektori ilk kez 2004 yilinda stratejik bir yaklagimla ele alinmis ve 2006-2010 Ulusal
Tarim Stratejisi belgesi hazirlanmistir (DPT, 2004). Tarim Strateji Belgesinde, tarim
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politikalarmin esaslarinin Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) Tarim Anlasmasi, Avrupa Birligi
Ortak Tarim Politikas1 (OTP) ve uluslararasi ticaretteki gelismeler ¢ergcevesinde belirlenecegi
belirtilmekte, gida giivenligi ilkesi ¢ercevesinde artan niifusun dengeli ve yeterli beslenmesini
esas alan ‘siirdiirtilebilir’ bir tarim sektoriiniin amaglandig ifade edilmektedir.

Tarim politikalarinda koklii degisimleri 6ngdren bu siirecin ilk yansimalarindan biri, Tarim
Reformu Uygulama Projesi (ARIP) kapsaminda dogrudan gelir destegi politikalarina gegistir.
Uruguay Sozlesmesinin tarim triinlerine yonelik diizenlemesinde, dogrudan gelir destekleme
politikalar1  "klasiklesmis destekleme politikalarinin"  yerini alirken, tarim iriinleri
piyasalarinda liberalizasyonuna gecisin adimlar1 da atilmistir (Ar1, 2007).

2000-2008 doneminde uygulanan (ARIP) "yapisal doniistiirme" programi, Dogrudan Gelir
Destegi Projesi ile 7 y1l boyunca tarimda iiretim-istihdam dengelerini altiist etmis; edilgen bir
koyli kesimi yaratarak terkedilmistir. Bu program gergevesinde tarimi destekleyen, girdi ve
teknoloji saglayan kurumlar ozellestirilmis, tasfiye edilmis, tarim birlikleri zayiflatilmas,
islevsizlestirilmis ve tasfiye kosullar1 yaratilmistir.

Tarimda 2010 yilindan itibaren "Havza Bazl Uretim ve Destekleme Modeli"ne gegilecektir.
Bu modelde Tirkiye iklim, topografya ve toprak verileri dikkate alinarak 30 havzaya
boliinmektedir. Model ilke olarak, tiretim planlamasinin bir araci olmasi yoniinden dogru bir
yaklagimdir.

Modelin amaglari; iiretim planlamasina imkan saglamak, hangi iirliniin nerede ne kadar
iretilebilecegini belirlemek, ¢iftcinin gelirini artirmak, destekleri rasyonel, yonlendirici ve
etkin bir sekilde kullanmak, arz agigi olan {irinlerde tretim artisi saglamak olarak
siralanmaktadir.

Model ilk olarak halen prim destegi verilen 16 iiriinde uygulanacak, 2010 yilindan itibaren
arpa, aspir, aycicegi, bugday, cavdar, cay, celtik, kuru fasulye, kanola, mercimek, muisir,
nohut, pamuk, soya, yulaf ve yaglik zeytin iireten c¢iftgiler havza bazli desteklerden
yararlanacaktir.

Ancak modelde asagidaki konularda eksiklikler mevcuttur:

Tiirkiye'de yaklasik 150 ¢esit iiriin yetistirilmesine karsilik model yalnizca 16 {iriinii
kapsamaktadir. Model kapsamindaki 16 iirline uzun zamandan beri destekleme primi
verilmekte; destege karsin {iretim istenilen diizeyde artmamaktadir. Sorun destek degil, girdi
maliyetlerinin yiiksekligindedir.

Modelde findik, tiitiin ve sekerpancari gibi temel {iriinler kapsam disinda birakilmaktadir.
Tiitlinde arz fazlas1 bulunmamaktadir. 2008 verileri ile yalnizca Ege bolgesinde 38 bin tonluk

bir iiretim ag¢1g1 yasanmustir.
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13 milyon tonluk iiretimine karsin sekerpancarmin destekleme kapsami disinda birakilmasi;
ayrica seker fabrikalariin Ozellestirilmeye baslanmasi, bu alandaki piyasalastirma ve
yabancilastirmanin hizlanacaginin isaretidir.

Model hayvancilik, yem bitkileri, sebze ve meyveleri kapsamamaktadir. Oysa hayvancilikta
iretim giderek diismekte, disa bagimlilik artmaktadir. Sebze ve meyvelerde ise Tiirkiye’de
cok onemli bir potansiyel bulunmaktadir.

Bugday, arpa ve misir igin verilecek desteklerde havzalar arasindaki verim farkliliklari
dikkate alinmamistir. Havza Bazli Uretim ve Destekleme Modeli’nin Tiirk tarimina neler
getirecegini Onlimiizdeki yillar gosterecektir.

Serbest piyasa ekonomisi ile degisen diinya kosullarina uyum politikalar1 tarimda c¢ogu
durumda iilke ¢ikari i¢in yapisal bir donlisimii saglayamamakta ve beraberinde bir takim
sosyo-ekonomik sorunlar getirmekte ve tarimdan gegimini saglayan milyonlarca niifus zor
durumda kalmaktadir. Ozellikle 1990’1 yillardan sonra yasanan ekonomik krizler, tarimda
uluslar arasi politikalarin 6n plana ¢ikmasina ve uygulanan politikalar kirsal alanda 6nemli
degisimlere yol agmistir. Bu donemde kente go¢ artmis, kirsal ve kentsel alanda issizlik daha
da artmus, topraksiz veya az toprakli iireticiler kendine yeter olmaktan uzaklagmistir.

Genelde istikrarli ¢ercevesi olmayan Tiirk tarim politikast uygulamalar: ulusal onceliklerden
cok, uluslar aras1 tercihlerin bigimlendirdigi bir uygulama alani haline gelmistir(Yal¢inkaya
ve dig., 2006:107).

Iktisat tarihgisi Huricihan Islamoglu'nun Tiirkiye'de piyasa diizenlemelerinin, AB'nin ortak
tarim politikastyla uyumlu diizenlemelerin sonuglarini saptamaya yonelik c¢aligmasi; kiiciik
aile isletmelerinin tasfiye oldugunu, gorece biiyiiklerin oraninin arttigini; orta biiytlikliikteki
isletmelerin de tasfiye ile karsi karsiya bulundugunu ortaya koymustur. TUIK'in verilerine
gore 2001'de 0-50 dekar arasi isletmeler toplami % 65" olustururken; Islamoglu'nun
caligmasina gore yarisi tasfiye olarak % 32'ye diismiis: buna karsilik 500 dekar tizeri toprakli
isletmelerin oran1 % 1 iken % 6'ya yiikselmistir.

Tarim ve Koyisleri Bakanlhigi'min hazirladigt "Gida ve Yem Amachi Genetik Yapisi
Degistirilmis Organizmalar ve Uriinlerinin Ithalati, islenmesi, Thracat1, Kontrol ve Denetimine
Dair Yonetmelik™ ile Tiirkiye'de Genetigi Degistirilmis Organizmalardan (GDO) elde edilen
tirlinlere resmen izin verilmis, 1 Mart 2010 tarihine kadar, her tiirli GDO'lu {iriiniin, 1998
yilindan bu yana oldugu gibi, hi¢bir kontrole tabi olmadan, iilkeye serbest¢e girmesinin yolu
acilmustir.

Ayrica Grain adli biyogesitlilik kurulusu Kasim 2009'da Tiirkiye'nin 6 anlasmayla tarim

topraklarin1 bagka {iilkelere sattigim1 ya da uzun vadeli olarak kiraladigim1 duyurmustur.
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Grain'in raporuna gore, Tiirkiye bu alanda Sudan, Pakistan, Filipinler, Misir'dan sonra 5.
sirada bulunmaktadir. Bu durumda siirdiiriilebilir tarim uluslar arasi sirketlerin amacina
hizmet eder gibi goriinmektedir.

Tiirkiye tarim1 ekonomik bir sektor olmaktan ¢ok, sosyal bir sektor olma 6zelligi tasimaktadir.
Niifusunun yaklasik %340 tarim sektoriinde istihdam edilmekte, tarrm GSMH'dan ancak
%11-12 pay alabilmektedir. Ekonomik olarak diisiik katma degerli bir sektoriin iilke
yonetiminde ve demokratik yapilanmadaki agirlig1 ise, ancak bu 6l¢iide olabilmektedir.
Orgiitlenme diizeyinin diisiik ve var olan orgiitlerin de demokratik olusum niteligi yerine
giderek biirokratik 6zellikli bir yapiya doniistiigii, yerel yonetim kosullarinin yenilenmedigi
ve yer yer biiylik toprak sahipliginin egemen oldugu tarim sektoriinde demokratik bir yapinin
var oldugunu soylemek oldukga giictiir. Bu sorunlarin ¢éziimlenmesi dolayisiyla, tarimda
demokratiklesmenin saglanmasi ancak, Orgiitlenme ve her alanda ydnetime katilim ile
olasidir. Yonetime katilma, karar mekanizmalarinda rol alma ve yetkili olma, sorunlarin
¢oziimi i¢in dayanisma ve isbirligi anlayislarini yayginlastirma konulart agisindan tarimda
orgiitlenme demokratiklesmenin de baslica kosuludur (Giilgubuk ve dig., 2005).

Tarimda gelismis AB iilkelerinin rekabet giiciinii artiran unsurlarin basinda 6rgiitsel yapinin
giiclii olmas1 gelmektedir. AB’de giiglii tarimsal orgiitlenme tarim ve gida sektdriinde rekabet
giiclinii artiran en 6nemli unsur olmustur (TKB, 2004:521).

Tiirkiye’de tarim politikalarinin belirlenmesinde ulusal ¢ikarlarin 6ncelenmesi ve rekabete
dayanikli bir tarim sektorii yaratmak i¢in karar verme, politika ve strateji gelistirme, i yapma
stire¢lerinde ¢ok tarafli ortakliklar kurmak kagmilmaz olmustur. Hiikiimet, kamu sektori, is
diinyasi, tiiketici dernekleri, kooperatifler, iiretici orgiitleri, sendikalar, tiniversiteler, medya
gibi bir ¢ok paydasi, yani sektor paydaslar iginde Orgiitlii tim kesimleri dahil eden karar
mekanizmalar1 olusturmak gerekmektedir. Demokratik politika siireci, ¢ift¢i ¢ikarlarinin daha
etkin temsiline olanak saglayarak, tarim politikalarmin etkinliginin artmasina ve tarimsal
politikalarin iilke tariminin ve ¢iftci lehine degismesine yol agabilir.

Tiirk tariminin ve ¢ift¢isinin bugiin i¢inde yasadigi sorunlarinin temelinde, ciftcilerin piyasa

karsisinda orgiitsiizliigiinden kaynaklanan gii¢siizliigli ve bilingsizligi yatmaktadir.

8. Tiirk Tariminin Temel Sorunlar:
Tiirkiye’de tarim halen genel ekonomiye ve iilke sanayine 6nemli katkilar yapan, niifusun
onemli bir boliimiiniin (%32) yasadig1 ve topraga bagli oldugu bir sektordiir.

Tiirkiye tariminin birgok yapisal sorunu bulunmaktadir (Gaytancioglu, 2005). Bunlar;
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» 4.5 milyon tarim isletmesi basina ortalama 55 dekar arazi diismektedir ve bu
araziler en az 5-6 parcadir. Miras hukukunun diizenlenmemesinden kaynaklanan bu sorun
isletmelerin “ticari tarim” yerine “ge¢imlik tarim” yapmasina neden olmaktadir.

» Bu isletmeler gecimlik tarim yaptiklarindan bir 6l¢lide topraga bagh kalip genel
ekonomiye yeterince katki yapmamaktadirlar.

» Tarmmsal girdi kullantmi (tohumluk, giibre, ilag) ve bilgi edinimi Ziraat
Miihendisine ya da Tarim teskilatlarina danisarak degil, glinii kurtarabilmek igin basta
komsudan, akrabadan, ya da girdileri satan kisi veya kurumlara danisilarak yapilmaktadir.

» Tarima girdi saglayan, tarimsal {riinleri {ireticilerden satin alip bir dlglide pazar
garantisi saglayan kurum ve kuruluslar can ¢ekismektedir. Bunun en 6nemli nedeni 1980
sonrast uygulanan yanlig politikalardir. Bu donemle birlikte SEK, YEMSAN, EBK gibi
tarimsal KIT’ler plansiz bir sekilde 6zellestirilmistir.

> Ogzellikle 1990’larin ikinci yarisindan sonra Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri
(Taris, Cukobirlik, Trakyabirlik, Fiskobirlik vb) destekleme alimlarindan vazgecildiginden
devlet desteginden yoksun kalmig ve piyasalar1 diizenleme gorevlerini yapma olanaklari
kalmamustir.

» TMO, TEKEL ve CAYKUR gibi kuruluslar 6zerk olmadiklarindan popiilist
politikalardan 6tiiri verimli calistirlamamis ve tarimsal desteklemede goérevini yapamaz
duruma getirilmislerdir. Hatta TEKEL’in bir¢ok isletmesi 6zel sektore devredilmistir.

» Tarmmsal iiriin fiyatlar1 ve tiretim maliyetleri Diinya piyasalarinda agirlik tasiyan
ilkelerle karsilastirildiginda, yliksek kalmistir. Bunun en 6nemli nedenleri Tirkiye’deki
tarimsal girdi fiyatlarinin ve ozellikle akaryakit, tohumluk, giibre, ila¢ gibi girdilerin
fiyatlarmin ¢ok yiliksek olmasi ve aym zamanda arazilerin daginik, parcali ve kiigiik
olmasindan 6tiirli verimlilik diizeyinin diisiik olusudur.

> Tarimsal kooperatif¢ilik gelismemistir. Ureticiler iirettikleri {iriinii tek basima
pazarlamak durumunda kalmakta ve bundan dolay1 da piyasay1 etkileyebilecek bir giigten
mahrum kalabilmektedirler.

> Bolgeler aras1 verim ve gelir farkliliklar1 dikkate alinmadan genellesmis tarim
politikalar1 uygulanmaktadir. Ornegin Dogrudan Gelir Destegi, mazot destegi gibi dekar
bagina yapilan 6demeler her bolge ve her iiriin i¢in aynidir.

» Tarimsal arzi kontrol altina alacak yol gosterici bir {iretim planlamasi
yapilmamasindan dolayi, bir¢ok iiriinde “lretim acig1” bazi iirlinlerde de gereksiz stoklar

olusmustur.
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» Bazi tarim irinlerinde fazlaliklar (findik, ¢ay, tiitiin vb) ve digerlerinde agiklar
(piring, ay¢icegi vb.) maalesef popiilist ve hatali politikalar sonucu meydana gelmistir.

» Yine siyasi tercihler sonucunda ihtiyacin ¢ok iizerinde Ziraat Fakiiltesi acilmus,
bir¢ok Ziraat Mithendisi buralardan mezun olmus ve bu mezunlara kamu kesiminde istihdam

olanag1 verilmemis, 6zel sektdrde ise yeterince is alan1 agilamamustir.

9. issizlik Sorunu ve Kirsal Kalkinma
Tiirkiye’de i¢ gé¢ yOniiniin tersine ¢evrilmesi, tarimda istthdamin arttirilmasi, kendi kendine
yeten tarim iilkesi hiiviyetinin yeniden kazanilmasi ve uluslararasi rekabet avantajinin elde
edilebilmesi i¢in tarimda verimliligin maksimum seviyeye ¢ikartilmasi gerekmektedir. Bunun
icin de bolgelerin tiretim faktorleri acgisindan giiglii yonlerinin dikkate alinarak bolgesel
kalkinma planlariin hazirlanmasi ve istikrarli bir bicimde uygulamaya doniistiiriilmesi, i¢
gociin azaltilmasina 6dnemli katkilar saglayacaktir.

Tiirk tarim sektoriindeki avantaj ve dezavantajlar: soyle siralayabiliriz:

Avantajlarimiz:

1. Iklim avantaji, iiriin cesitliligi, geleneksel ihrag iiriinleri (Findik, tiitiin, kuru {iziim,
kuru incir, kuru kayisi),

2. Tarim alanlarinin genisligi, biiylik tarim havzalarinin varlig,

3. Merkezi Konum,

4. Kimyevi giibre kullaniminin nispi olarak diistikligii,

5. Dinamik ve gelisen bir gida sektoriiniin olusu.

Dezavantajlarimiz:

1.Tarim niifusunun fazlaligi, kiigiik isletmeler, ge¢imlik ve yar1 gegimlik isletmelerin
coklugu, iiretimde uzmanlagsmanin yetersizligi, teknoloji kullaniminin yetersizligi,

2.Uriin standardizasyonunun saglanamamasi,

3.Bitki, hayvan saglig1 ve gida giivenliginde sorunlar,

4. Tarim politikalarindaki istikrarsizlik, 1980 sonrasi gelismeler, 1999 IMF Stand-By

Anlagmasi, 2000 sonrast uygulanan istikrarsiz politikalar.

2000 ile 2009 yillar1 arasinda Tiirkiye’deki isgiicii ve issizlik rakamlar1 incelendiginde,
toplam isgiiciine katilimda sadece %7’lik bir artis olurken (1.6 milyon kisi), kentte is giicii
yaklasik % 36°lik bir artis gostermistir. Kirdaki is giiciinde ise yaklasik %34’lik bir azalma
meydana gelmistir(TUIK, 2009).
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Tablo 3: Kent-Kir Issizlik Oranlari (%), (2000-2009)

Yillar Toplam | Kent Kir
Tsgiic(000) 23.078 12.176 10.902

8 ssiz (000) 1.497 172 425

N Issizlik Oram (%) 6,5 8,8 3,9

~ T5giici(000) 23.491 12522 10.969

3 ssiz (000) 1.967 1.447 520

N Issizlik Oram (%) 8,4 11,6 4,7

N Tsgiicti(000) 23.818 12.955 10.863

S ssiz (000) 2.464 1.844 620

N Issizlik Oram (%) 10,3 14,2 57

. Tsgiici(000) 23.640 13.001 10.549

S Issiz (000) 2.493 1.804 689

N Issizlik Oram (%) 10,5 13,8 6,5

- Isgiicii(000) 24289 13.714 10576

S issiz (000) 2.498 1.870 628

N Issizlik Oram (%) 10,3 13,6 5,9

N T5giici(000) 24.565 14.398 10.167

S ssiz (000) 2.520 1.832 687

N Issizlik Oram (%) 10,3 12,7 6,8

o T5giici(000) 24.776 14.882 9.894

S ssiz (000) 2.446 1802 645

N Issizlik Oram (%) 9,9 12,1 6,5

,\ T5giici(000) 23523 14.292 9.230

S ssiz (000) 2.333 1.699 634

N Issizlik Oram (%) 9,9 11.9 6,9
Tsgiici(000) 24.009 15.000 9.009

o issiz (000) 3.274 2.306 967

S issizlik Oram (%) 13,6 15,4 10,7
Tsgiici(000) 24748 16.585 8.163

3 issiz (000) 3.471 2.476 724

g Issizlik Oram (%) 14,0 16,6 8,9

Kaynak: TUIK Hane Halki Isgiicii Anketi Dénemsel Sonuglari.

(Cevrimici www. tuik.gov.tr/VeriBilgi, 10.03.2010)

Tiirkiye’nin istthdam yapisi incelendiginde giderek tarimin paymin azaldigi goriilmektedir.
Bu azalmaya bagli olarak da kent issizligi daha hizli artmaktadir. 2001 ekonomik krizin
etkisiyle yasanan ekonomik daralmanin sonucunda kent issizligi 2000 yilinda % 8,8 iken, dort
puanlik sicramayla 2002 yilinda 14,2 ye yiikselmistir. 2003 yilindan itibaren krizin etkisinin
de azalmasiyla diisme trendine girerek 2008 Temmuz ayinda % 11,9’a gerilemis, yasanan
kiiresel krizin de etkisiyle Eyliil ayinda % 12,3¢ ¢ikarak tekrar yiikselmistir ve Aralik ayinda
% 15,4’e ulagsmustir. 2009 ortalamasinda ise kent issizligi %16’ya sicramistir. Kir issizligi
2000 yilinda % 3,9 iken kirsal bolgelerde tarim disi issizlik % 10,2 olmustur. 2009°da ise
kirsal bolgelerde tarim dist issizlik % 19,1 ile kent issizliginden oldukca yiiksek
diizeydedir(TUIK,2010). Kir issizliginin diisiik olusu, tarimda kiiciik toprak sahipliginin ve

iicretsiz aile is¢iliginin yaygin olusu nedeni ile ortaya ¢ikmaktadir.
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Tirkiye’de de emek yogun iiretim tekniklerinden, sermaye yogun iiretim tekniklerine
gecilmeye baglanmasi(Serin, 2007:42-43), tarima yonelik silibvansiyonlarin azaltilmasi,
dogrudan gelir destegi uygulamalari, bazi tarimsal iiriinlerin ekim alanlarinin kisitlanmasi,
artan tarim tdrlnleri ithalati ve iiretim maliyetlerinde artislar(Sapancali, 2008:12) nedeniyle
tarim sektoriinde ¢oziilme olmaktadir. Bu ¢oziilme nedeniyle kente gocen isgiicii yeterli vasfi

tasimadigindan hemen is bulamamakta ve kent igsizligi ve dolayisiyla yoksulluk artmaktadir.

Tablo 4: Issizlerin Bolgelere ve Cinsiyete Gore Dagilin (2009)

Toplam Kent Kir
Isgiicii(000) 24.748 16.585 8.163

Toplam | igsiz (000) 3.471 2.476 724

issizlik Oram (%) 14,0 16,6 8,9
Isgiicii(000) 17.898 12.501 5.396

Erkek | issiz (000) 2.491 1.914 577
issizlik Oram (%) 13,9 15,3 10,7
Isgiicii(000) 6.851 4,084 2.766

Kadin | issiz (000) 979 832 147

Issizlik Orani (%) 14,3 20,4 5,3

Kaynak: TUIK Hane Halk: Isgiicii Anketi Dénemsel Sonuglar.
(Cevrimici www. tuik.gov.tr/VeriBilgi, 10.03.2010)

Kirsal bolgelerde kadinlarin isgiicline yogun olarak katilmaktadirlar. Kente gogte ise, isgiicii
piyasasinin talep ettigi niteliklere ve gereken donanima sahip olmayan kadin ev kadiligina
yada enformel sektorlere yonelmektedir, bu nedenlerle kentlerde kadin issizligi ciddi bir sorun
haline gelmektedir(Tiirktan, 2006). Kentlerde kadinlarin erkeklere gore daha yiiksek issizlik
oranlarina sahip olmasi, kadinlarin isgiiciine katilimini engelleyen unsurlarin basinda
gelmektedir(Murat, 2007:343).

Tiirkiye’de issizlikle miicadelenin basarili olabilmesi i¢in mutlaka yeni ig alanlarinin agilmast,
egitim sisteminin ihtiyaca gore yeniden diizenlenmesi ve en 6nemli noktalardan bir tanesi
tarim sektorii daha verimli hale getirilerek koyden kente gociin Oniline gecilmeli hatta tersine
go¢ tesvik edilmelidir(Giiney, 2009:157-158).

Uzun mevsim issizligi devrelerinde zirai isgiliciinii iiretken halde tutacak is imkanlari
hazirlamak i¢in tarim sanayinin gelistirilmesi, kiigiik ev ve el sanatlarinin inkisaf ettirilmesi ve
iicra koylere kadar yayilmasi; bu hareketin kooperatif¢ilik faaliyetleriyle desteklenmesi veya
miimkiin kilinmasi, baymdirlik islerinin mevsim issizligi zamanlarina rastlayacak sekilde
planlanmasi, tarirm  {rlinii  ¢esitlerinin  artirnlmast  ve  miimkiinse  hayvancilik

gelistirilmelidir(Zaim, 1997:180).
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Tarim sektoriindeki hizli erozyon, ulusal gelir i¢inde tarimin paymi da 20 yilda % 17,5'ten %
9-10'a kadar geriletmistir. Bu gerilemede, birgok faktoriin yani sira biitceden tarima aktarilan
desteklerin azalmasi kadar, tarimla ilgili KIT'lerin 6zellestirilmesi, tasfiyesi de etkili olmustur.
Bundan 20 y1l 6nce, toplam istihdamda tarimin pay1 % 47'ye yakin iken 2009'da % 25'e kadar
gerilemis, tarimdan geginenler 8.4 milyon iken 5.1 milyona inmistir. Bu, 20 yilda 3,3 milyon
isgilicliniin tarim digina itilmesi anlamina gelmektedir. Eger bu aciga ¢ikan isgiicii sanayi ve
hizmetler sektorii tarafindan emilemez ise, issizligin giderek daha da artmasi kaginilmaz
olacaktir.

Emek arz1 artan, ¢aligabilir niifusunun 6nemli bir boliimii issiz veya calismayan ekonomilerde
biiyiime, atil iggiliciiniin hizla iiretim siirecine alinmasiyla saglanir. Tiirkiye'de biiylimenin
artarak gergeklestigi 2005 yilinda dahi issizlik oraninin artigi, tarimsal faaliyetlerin
yogunlastig1 yorelerde sanayilesme hamleleri baslatarak, isgiicii gogiine meydan vermeden,
yoresel doniisiimle tarimsal iiretimden sanayi iiretim asamasina geg¢ilme yollar1 yaratilarak

yavaglatilabilir.

10. Sonug
Tiirkiye’de tarim sektoriinde istikrarsiz bir yap1 oldugu gozlenmektedir. Uretim ve istihdamda
da buna bagl olarak inis ¢ikislar yasanmaktadir. Tarim sektorii son 10 y1l i¢inde kiiresel tarim
politikalarinin etkisinde kalmis, ulusal yapimiza uygun olarak sekillenememistir.
Buna bagli olarak bir yandan tarimda halen énemli miktarda istihdam var iken, GSYIH iginde
tarimin pay1 oldukg¢a kiiclik orandadir. Cokuluslu iiretim yapisina uygun birkag¢ {iriiniin
disinda tiim tarimsal iiretim tiirlerinde giderek azalma goriilmekte, ithalat ve disa bagimlilik
giderek artmaktadir.
Uygulanan neo liberal politikalar geleneksel yontemlerle ve kiiciik isletmelerde iiretim yapan
ve girdi maliyetleri stirekli yiikselen cift¢inin tarlasini terk ederek sehre gd¢mesine sebep
olmaktadir. Bu durum ise ekonomik istikrar1 bozdugu gibi sehirlerdeki problemleri de
artirmaktadir.
Ayrica Tiirk tarimindaki isgiicii verimliligi, sanayilesmis tiilkelere gore dort ile on dort kat
daha azdir. Bu sebeple Tiirkiye’de, tarim sektoriinde igglicii verimliligini artirict ve tarimsal
niifusun sehirlere gociinii Onleyici acil tedbirleri, vakit gecirmeden yiiriirlige koymak
gerekir(Karluk, 2002:192).
Ciftcinin koyiinl terk etmesi ayn1 zamanda iilkenin gida giivenligi agisindan da durumunu
tehlikeye sokmaktadir. Gelismis tlkeler gida konusundaki yatirimlarini artirarak diinya

piyasalarina hakim olmaya ¢aligirken, iilkemiz tariminin ihmal edilmesi, yanlis politikalarla
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cok uluslu sirketlerin amaglarima hizmet eder hale getirilmesi siyasi ve ekonomik olarak
istikrarsizliklart artiracaktir.

Tarim sektoriinde siirdiiriilebilir kalkinma ivmesi yaratmak; ekonomi, siyaset, sosyal
mekanizmalar ve kiltlirii entegre eden, sektorde orgiitliiliigii hedefleyen demokratik tarim
politikalarinin gelistirilmesine baglidir. Bu politikalarin eksenini ise demokratik, etkin iiretici
orgiitlerinin gelistirilmesi olusturur. Bunun i¢in, sosyo-ekonomik hayatin orgiitlii kesimlerinin
ve siyasi iktidarin, bu politikalarin iretilecegi bir yonetisim platformu yaratip ulusal iradeyi
harekete gecirmesi gerekir.

Tiirkiye’de iiretici orgiitlerinin giliclenmesi, ciftcilerin biiyiikk araci ve tefecilerle rekabet
edebilmesi, dis ticarette ve sanayide etkili olabilmesi ve hatta Avrupa Birligi iilkelerindeki
ciftei kooperatifleri ve iiretici orgiitleri ile biitiinlesebilmesi i¢in bunlarin demokratik ve 6zerk
ist Orgiitlerinin en kisa zamanda olusturulmast onem arz etmektedir. Ayni zamanda
orgiitlerin, tarim politikalarinin ve desteklerin belirlenmesi karar silirecinde yer almalari,
demokratik ¢ogulcu katilimin gergeklestirilmesinde kritik 6neme sahiptir.

Tiirk tarim politikalarinin IMF-Diinya Bankas1 ve Avrupa Birligi destekli bir politika ile
sekillendirilmeye calisildigi gozlenmektedir. 2010 yili itibariyle uygulanacak olan “Havza
Bazli Uretim ve Destekleme Modeli” amaglar1 agisindan modern bir uygulama gibi
goriinmektedir. Ancak getirdigi destekler bakimindan tiim triinleri kapsamamasi, sadece 16
iirlinii iceriyor olmasi dogru sonu¢ vermeyecegi endiselerini artirmaktadir.

Sonug olarak belirtmek gerekirse; iilkemizde de uygulanan neo-liberal politikalarla
endiistriyel tarim dayatilmakta; kiiciik toprak sahibi ¢iftciler tasfiye siireci yasamakta ve bu
siirecin kazanani, egemenliklerini tiim diinyada siirdiiren ¢okuluslu tarim-gida sirketleri
olmaktadir. Tiirkiye'de tarimin bu sarmaldan kurtulabilmesi; kendi insanmin ihtiyaglarina ve
iilkenin 6zgiil ekolojik kosullarina uygun, emek ve iiretim odakli bir program uygulamasina

baghdir.
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