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Devletbagkanlig1 devlet kadar eski siyasal makamlarin baginda gelmektedir. Bu makamda
bulunan devletbagkanlarmin uzun siire segcime ve gorev siiresi sinirlamasina tabi olmadiklar
gozlenmektedir. Yetkilerinin belirsizlik tasimakla birlikte olduk¢a genis oldugu, siyasal sistemin
isleyisindeki rollerinin ise bag aktér konumunda olduklari ifade edilebilir.

Gilinlimiizde ise devletbaskanligi makami oldukga farklilagmakta, se¢ime konu olanlarina
da olmayanlara da, kendilerine taninan yetkilerin genis olanlarma da, dar olanlarina da
rastlanmaktadir. Benzer durum siyasal sistemin isleyisindeki rol diizeylerinde de rastlanmakta,
bazilar1 oldukga iist diizeyde rol sahibiyken; diger bazilari da sinirli olabilmektedir.

Devletbagkanlarinin oldugu gibi onlarin bir ¢esidi durumundaki cumhurbagkanlarinin da
siyasal sistemin igleyisindeki rollerini belirleyen ¢ok sayida etkenden soz edilebilir. Bu etkenlerden
bazilari cumhurbagkanlarina taninan yetkiler, cumhurbagkanligi ile parti bagkanliginin aymi kiside
birlesip birlesmemesi, cumhurbaskanlarinin segilme bi¢imi, halk, kamuoyu ve sistemdeki giigler
tarafindan desteklenme derecesi seklinde sayilabilir.

Muhtemelen 2014 yilindan sonra Tirkiye de cumhurbaskanlari halk tarafindan
secileceginden; cumhurbaskanlarina taninan yetkiler ile siyasal sistemin isleyisindeki muhtemel rol
veya etkinliklerinin hangi diizeyde olabileceginin Onceden ele alinmasi Onemli Yararlar
saglayacaktir. Calisma bu alana sinirli da olsa katki saglamay1 amaglamaktadir.
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The President and the Presidents of Turkey Elected by the People
to the Location of Next Period Political System Timekeeping Mode

Some Scenarios
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Abstract

Precidency comes first the political authority as old as the state is. Presidents in this
position are seen not to be up to any limitation related to their duty duration and election for a long
time. Although it has a very wide range of powers that uncertainty, that is the main actor in the
role of the functioning of the political system can be expressed.

Today, however, quite differentiates precidency authority, the ones who do not have the
selection issue, the powers granted to them in olanlaruina wide, narrow ones, are also seen. Role in
the functioning of the political system at levels similar to the situation seen, and some role in the
owner to a very high level, others may be limited to.

Presidents as well as a variant of their roles in the functioning of the political systemssure
you can talk about many factors that determine.Some of the powers vested in the presidents of
these factors, combined with the presidency and the party's presidency not combine in the same
person, to be elected presidents of the format, the public, in the form of public opinion and the
degree of the system are supported by the forces.

Probably after 2014 in Turkey presidents elected by the people, by the powers vested in the
presidents of the possible role in the functioning of the political system or the level at which
activities might provide significant benefits to be addressed in advance. Work in this area aims to
contribute, albeit limited.

Keywords: Presidency, President, the Government System, Parliament

1. Cahsma Hakkinda

Calismanin konusu genel olarak devlet baskanligi, yetkileri, sistemin isleyisindeki
etkinlik diizeylerini belirleyen belli bash etkenler, Tiirkiye de devlet baskanligi ve
cumhurbagkanligi, cumhurbaskaninin se¢im siireci, hali hazirda ve halk tarafindan
secilmesinden sonraki donemdeki muhtemel yetkileri, etkinlik diizeylerinin nelere bagli
olarak degiskenlik gosterebilecegi, bu degiskenlere bagli olarak gelistirilmeye calisilan
senaryolardir.

Calismanin temel amaci; genel olarak devlet baskanligi ve cumhurbaskanligi
makaminin konumunun ortaya konulmasi ve Tiirkiye deki son mevzuat degisiklikleriyle
cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesinden sonra ortaya c¢ikabilecek muhtemel
gelisme ve degisimlerin belirli olclide Ongoriilerek; gelistirilebilecek bazi ¢6ziim

arayiglarina katkida bulunmaktir.



Calismanin 6nemi; Tirkiye de yakin gecmiste gerceklestirilen anayasa ve yasa
degisiklikleri ile giindeme gelen cumhurbaskaninin segilme bigimi, se¢im siireci, partilerle
iliskilerinin se¢ilmeden Once ve segildikten sonra nasil olabilecegi gibi konularda yapilan
akademik c¢alismalar oldukga sinirli diizeydedir. Bu konularda ortaya ¢ikabilecek
muhtemel sonuglarin dnceden goriiliip (Ongdriiliip) gerekli calisma ve diizenlemelerin
yapilabilmesi 6nemli, hatta gerekli gortinmektedir. Calisma bu anlamda 6nemlidir.

Calismada tarihsel ve betimsel arastirma yontemleri birlikte kullanilmistir. Bu
amagla diinyadaki ve Tiirkiye deki yazili kaynaklardan ve anayasalardan ve yasalardan
yararlanilmis; yeri geldiginde neden-sonug iliskileri kurulmaya ¢alisilmistir.

2. Devletbaskanhg

Devletbagkanligi devletin en iist makamidir. Devletbagkan1i ise bu makamda
bulunan kisidir ve kendi i¢inde imparator, kral, han, hakan, ¢ar, prens, prenses, diik, emir,
baskan, cumhurbaskani1 gibi ¢ok sayida alt tiirleri barindirmaktadir. Bu makamdakilerin
siyasal sistem i¢indeki yerine tarihsel agidan bakildiginda devlet bagkani Eski Misir da bir
Tanri, Hititlerde ve o ddénemin ¢ogu toplumunda Yaritanri, Islamiyet &ncesi Tiirk
toplumlarinda ve Osmanli Imparatorlugu’nda tanrinin temsilcisidir. Mutlak monarsilerde
ve diktatorliiklerde tek s6z sahibi, geleneksel monarsilerde sinirli etkin, mesruti
monarsilerde ise olduk¢a sinirh etkin kisidir (Buran,2009,73). Ayrica Devlet baskanligi
makami bu donemlerde genellikle iktidar paylagimina, se¢ime ve siire sinirlamasia konu
olmamustir.

Devletbagkanlari, ortak noktadan ¢ok daha fazla; farkliliklar1 iginde
barindirmaktadirlar. Farkliliklardan bazilari; segilip secilmemeleri, seciliyorlarsa secilme
bicimleri, gorev siireleri, yasama, yiiriitme ve yargt ile ilgili yetkileri seklinde siralanabilir.
Devletbaskanlarinin etkinlik diizeyleri de kendi iginde oldukg¢a farkliliklar tasidigindan;
oldukca etkin, etkin, sl etkin, etkin seklinde siralama veya smiflamaya tabi
tutulabilirler. Bu durumda devletbaskanligi ile ilgili olarak ortaya konulabilecek ortak
nokta olduk¢a azalmakta; devletin tiizel Kisiligini, birligini ve beraberligini temsil eden
kisi ile smirlt kalmaktadir.

Devletbagkanlarinin ve bu arada cumhurbaskanlarinin siyasal sistemin igleyisindeki
rol diizeylerinin belirlenmesinde uygulanan hiikiimet sistemi, lilkede gecerli olan parti
sistemi, parti baskanligi ile devletbagskanliginin ayni kiside birlesip birlesmemesi,

parlamento tyeligi ile cumhurbaskanliginin ayni kiside birlesip birlesmemesi, halk,



kamuoyu ve sistemdeki diger siyasal giigler tarafindan desteklenme derecesi gibi faktorler
tizerinde durulmasinda yarar bulunmaktadir.

Devletbagkanlarina taninan yetkilerle; siyasal sistemin isleyisindeki rollerini ve
etkinlik diizeylerini hiikimet sistemleri ve gecerli olan parti sistemi biiyik Olciide
belirlemektedir.

2.1. Baskanlik Sistemlerinde Devletbaskanhg: ve Parti Sistemi

Bagkanlik sistemlerinde devletbaskani konumundaki baskanlar; genellikle belirli bir
parti veya partilerin adayr olarak sec¢im siirecine katilirlar (Giirbiiz,1980,94). Ancak
secildikten sonra tarafsiz davranma ytlikiimii altindadirlar,

Baskanlarin yetkileri ve sistem igindeki rolleri 6lgiit olarak alindiginda kendi iginde
baz1 farkli tiirleri barindirdign goriilmektedir. Baskanlik sistemlerinde baskanin halk
tarafindan se¢ilmesi genel bir uygulamadir. Ancak ne kadar siire ile kag kez secilebilecegi,
yetkileri ve siyasal sistemin isleyisindeki rolleri konusu bagkanlik sisteminden baskanlik
sistemine farklilik gostermektedir. Bu bakimdan yaygin anlayisin aksine; baskanlik sistemi
tek bir prototipten olusmadig: ifade edilebilir.

Baskanlik sistemlerine genel olarak bakildiginda; yasama, yiiriitme ve belirli 6l¢iide
yargl giiclerinin; ya birbirlerinden tamamen kopmasi veya daha siklikla goriildiigii gibi
giiclerin birlesmesi riskini potansiyel olarak diger hiikiimet sistemlerinden daha fazla
biinyelerinde barindirmaktadirlar. Sistemin ABD disindaki ¢ogu iilkedeki uygulanmasi da
bunu dogrulamaktadir. Soyle ki; Bagkanlik sisteminin uygulandigi iilkede disiplinli bir
siyasal partiden baskanin segilmesi ve bu partinin parlamentoda ¢ogunlugu saglamasi ve
bunun ard arda tekrarlanmas1 durumunda; baskanla parti bagkanligi ayni kiside birlesmese
dahi; yasama-yiiriitme hatta yargi benzesmesi veya birlesmesi gerceklesebilmektedir.
Bununla ilgili uygulamadan 6rnek vermek gerekirse Meksika da uzun siire ‘Devrimci
Kurumlar Partisi’ parlamentoda siirekli olarak ¢ogunlugu saglamistir. Bagkanin ikinci kez
secilememesi kuralina ragmen; bir sonraki se¢imi de ayni partinin kazanmasinin
tekrarlanmasindan dolay1 gorevdeki bagkan; kendinden sonra gelecek bagkan adayim
belirleyebilmistir (Ekici,2001,38). Yasama ¢ogunlugu ile baskanin ayni partiden olmasi ve
bunun tekrari; iist ve orta biirokratlar yaninda, yiiksek yargi iiyelerinin de zaman iginde
cogunluk partisine yakin {iyelerden; en azindan ona karsi olmayan iiyelerden olusmasi
sonucunu dogurabilmektedir. Bu durumda yasama, yiiriitme ve yargi giiclerinin fiili

anlamda birlesmesi gergeklesebilmekte; yasama, yiiriitme ve ek olarak onlara benzemeye



baslayan yiiksek yargiy1r denetleyebilecek bir gii¢ sistemde kalmamaktadir. Bunlara;
basinin, ordunun, liniversitelerin ve belli basl sivil toplum kuruluslarinin da eklenmesi
sonucu; hemen tiim giiclerin birlestigi oldukga otoriter bir yOnetim yapis1 ortaya
¢ikabilmektedir.

Baskanlik sisteminin gegerli oldugu bir iilkede parti disiplininin olmadig iki partili
yapinin gecerli olmasi durumunda (ABD) baskanlik sisteminin iyi isledigi gdzlenmektedir.

Bagkanlik sisteminin gegerli oldugu bir iilkede ti¢, Ozellikle ¢ok partili sistemin
gecerli olmast durumunda ise bu defa yasama, yiiriitme ve belirli 6lglide yargi gii¢lerinin;
birbirinden farkli siyasal goriislere sahip parti veya gruplar tarafindan olusturulmasina
siyasal kutuplagmalarin ortaya ¢ikmasi da eklendiginde; siyasal sistemin istikrarsizlagmasi,
hatta tikanmasi s6z konusu olabilmektedir. Venezuella ve Kolombiya’daki baskanlik
sistemi uygulamalar1 da bunu gostermektedir.

Brezilya, Arjantin gibi ilkelerde ise uygulanan baskanlik sistemlerinin revize
edilmesi ile birlikte; bagkanlik sistemi klasik konumundan uzaklagmistir. Uygulanan
sistemin, baskanlik-yaribagkanlik arasi melez bir hiikiimet sistemi oldugu ifade edilebilir.
Her iki iilke baskanlik sistemi kurgulamasinda cumhurbaskaninin yetkilerinde bazi
kisitlamalara gidilirken; yasama organimin yetkileri arttirilmistir. Mesela yasama organi
cumhurbagkaninin ~ veto edemeyecegi bazi  kararnameleri  ¢ikarabilmekte ve
cumhurbagkaninin yasa vetosu salt c¢ogunlukla asilabilmektedir. Parlamentonun
cumhurbagkan1 ve bakanlarla ilgili kovusturma baslatma, yargilama ve mahkum etme
yetkisi bulunmasi; cumhurbaskaninin rejim i¢indeki konumunu zayiflatan dolayli bir
diizenleme olarak diisiiniilebilir. Ayrica cumhurbaskanina yiiriitme konularinda yardimci
olacak bagbakan ve bakanlardan olusan bir hiikiimet kurumu Ongoriilmistir. Ancak
hiikiimet; yaribagkanlik sisteminden farkli olarak; baskanlik sisteminde oldugu gibi yasama
organina karsi degil de; cumhurbagkani adi verilen devlet baskanina karsi sorumludur
(Buran,2009,89). Ayrica Onemli konularda baskana tavsiyelerde bulunabilecek
‘Cumhuriyet Konseyi olusturulmustur. (Parlak-Caner,2005,404-405).

2.2.Yaribaskanlik Sistemlerinde Devletbaskanhg ve Parti Sistemi

Yaribagskanlik  sistemlerinde  devletbagkanlar1  (cumhurbaskanlar1)  baskanlik
sistemlerine benzer sekilde halk tarafindan secilir. Gorev siireleri ve tekrar segilip
secilmeyecekleri ile kag¢ kez segilebilecekleri konusu sistemin uygulandig: iilkeden iilkeye

farkliliklar gosterebilmektedir. Yaribaskanlik sisteminin giiniimiizde yaklasik 4 alt tiiriinden



sOz edilebilir. Bu alt tiirler gerektiginde daha da arttirilabilir. Hatta uygulayan iilke sayisi
kadar; alt tiirlerinden soz edilebilir. Cumhurbaskaninin yetkileri 6lgiit alindiginda dortlii
tiplemeden ilk 2 alt tiirdekilerin yetkileri Fransa’dakinden sinirli; Son tiiriinde ise
Fransa’dakinden daha genistir.

Bazi1 yaribagkanlik sistemlerinde cumhurbaskanlarinin yetkileri oldukg¢a sinirlt
tutulmustur. irlanda, izlanda ve Avusturya gibi iilkelerde uygulanan yaribaskanlik sistemleri
en simirhh  yetkili cumhurbagskanina yer veren sistemler olarak  gosterilebilir
(Duverger,1996,71). Cumhurbaskanin tek basina kullanabilecegi yiiriitme yetkileri ile ilgili
makamlara atama yetkileri de bagbakan ve hiikiimetle karsilastirildiginda ikinci plandadir. Bu
alt tiiriin tipik drneklerinden Irlanda Cumhuriyeti’ndeki uygulamada yetkileri o derece sinirl
tutulmustur ki; parlamentonun izni olmaksizin cumhurbaskaninin yurt disia ¢ikis i¢in izin
almasi bile gerekmektedir. Yasama yetkisi ile ilgili olarak bazi parlamenter sistemlerde
oldugu halde; yasama organmni feshetme yetkisi olmadigi gibi; yasama organin kararlarina
karsi genel anlamda ‘giiclestirici veto’ yetkisi de bulunmamaktadir. Cumhurbaskaninin
yiiksek yargi organinin iiyelerini belirleme ve bu birimlere atama yapma yetkisi de oldukca
stnirli  tutulmustur.  Cumhurbaskanlarinin = yetkilerinin =~ bu  smirliliklart  agisindan
degerlendirildiginde; parlamenter sistemlerdeki cumhurbagkanlarina oldukga yaklastiklari,
hatta baz1 yetkilerde onlarin gerisinde bile kaldigi; aralarindaki temel farkliligin
cumhurbagkanini parlamento yerine; halkin segmesi oldugu ifade edilebilir.

Bu tiir yaribagkanlik sisteminin gecerli oldugu iilkelerde genellikle c¢ok partili
sistemlerin gecerli olmasinin; etkinliklerini sinirlayan 6nemli bir etken olarak ifade edilebilir.

Yaribagkanlik sisteminin ikinci alt tiirii diyebilecegimiz Finlandiya ve Portekiz gibi
iilke sistemlerinde ise cumhurbagkanlarinin yetkileri yukarida yer verdigimiz iilkelerle
karsilastirildiklarinda biraz daha genistir (Tosun,1999,118). Ancak Fransa’dakinden daha
sinirlidir. Bu tiir yaribagkanlik sistemlerinde iki, {ic ve ¢ok partili sistemlerin gecerli oldugu
gozlenmekte; Ozellikle cok partili yapida cumhurbaskanlarinin sistem igindeki etkinlikleri
sinirlanmaktadir. Eger Tiirkiye’deki yeni sistem yaribagkanlik sistemi olarak nitelendirilecek
ise, yeni cumhurbaskanimin halk tarafindan secilmesinden sonra; cumhurbaskanlarina
taninan yetkiler goz oniine alindiginda bizce bu alt tiire girmesinin daha uygun olacag
ifade edilebilir.

Cumhurbagkanina taninan yasal yetkiler bakimindan Fransa da uygulanmakta olan

sistem {gilincii alt tiire ornek olarak gosterilebilir. Diger iki alt tiirle karsilastirildiginda;



Fransa’ da uygulanan sistemde cumhurbaskaninin yasama, yiiriitme ve yargi ile ilgili oldukca
genis yetkileri bulundugu goriilmektedir. Cumhurbagkaninin yasama ile ilgili yetkileri
arasinda parlamentoyu feshetme, Giiglestirici veto’ ve bazi durumlarda yasalar1 halkoyuna
sunma (Erogul,2001,150), yasalarin anayasaya aykiriligi dolayisiyla iptal davasi agabilme gibi
yetkileri sayilabilir. Cumhurbasgkaninin yiiritme ile ilgili yetkileri de o derece genistir ki bazi
durumlarda hiikiimetin yetkilerini bile astig1 ifade edilebilir (Buran,2009,86). Cumhurbaskani;
olagantistii donemlerde yiiriime yetkisini tek basina kullanabilmekte st yiiriitme birimlerine
tek basma atama yapabilmektedir. Cumhurbaskaninin yargi ile ilgili yetkilerinin de genis
oldugu ifade edilebilir. Cumhurbaskani bir anayasal yargi birimi niteligindeki Anayasa
Konseyi ne tiyedir ve 9 iiyeden 3 {inii dogrudan kendisi se¢ebilmektedir (Erogul,1997,128-
130). Bu tiir yaribaskanlik sistemlerinde gegerli olan iki partili yap1 ve cumhurbaskaninin
kisisel Ozellikleri sistemin isleyisindeki etkinligini belirleyen 6nemli etkenlerin basinda
gelmektedir. Fransa dan 6rnek vermek gerekirse de Gaulle ile Mitterrand’in sistem igindeki
etkinlikleri biiyiikk Olgiide kisisel Ozelliklerinden kaynaklandigi, cumhurbagkaninin kisisel
ozelliklerinin sistemin isleyisindeki etkinligini belirleyen 6nemli etkenlerin basinda gelmesine
bagli olarak; siyasal sistemlerin isleyisini konu alan ¢oziimlemelerde cumhurbaskanlarinin
isimleri ile donemlestirmeler yapildigi gozlenmektedir. Bunda hiikiimetteki veya
muhalefetteki partinin eski lideri olup olmamalari1 da etkililik diizeylerini 6nemli derecede
belirlemektedir.

Yaribagkanlik sistemlerinden cumhurbagkanina en genis yetkiler taniyani dordiincii alt
tir olarak kabul ettigimiz grup; SSCB’nin dagilmasindan sonra Rusya, Kazakistan,
Tiirkmenistan, Ozbekistan, Azerbaycan gibi iilkelerde kurulan yaribaskanlik sistemleridir.
Cumhurbaskanlarina tanman bazi énemli yetkilerden s6z etmek gerekirse; cumhurbagkani
yasama organini feshedebilmekte, giiclestirici veto yetkisine sahip olabilmekte, hatta
parlamento toplantida degilken tek basina kanun hiikkmiinde kararname bile ¢ikarabilmektedir.
Yiirlitme 1ile ilgili yetkileri de oldukg¢a genistir. Cumhurbaskani hiikiimet iiyelerini dogrudan
atayabildigi gibi; hiikiimete giivenoyu vermeyen parlamentoyu feshedebilmekte, yiiriitmenin
diger st birimlerine de atamalar yapabilmektedir. Yargi ile ilgili yetkileri arasinda yiiksek
yargi Uyelerinin gorevlendirilmesi, yasalarin anayasaya aykiriligr ile ilgili iptal davasi
acabilmesi gibi konularda da genis yetkileri bulunmaktadir. Goriildiigi gibi bu sistemlerdeki
cumhurbaskanlarimin yasama ile ilgili yetkileri bagkanlik sistemindeki baskanlarla

karsilastirildiklarinda oldukca genistir. Yiiriitme ile ilgili yetkileri hiikiimetle birlikte



kullanmakla birlikte, hiikiimet {iyelerini yonlendirme giicleri iist diizeydedir. Yarg: ile ilgili
yetkileri de baskanlik sistemlerindeki baskandan daha genistir. Bu yetki genisliginden dolayi
bazi yazarlar bu sistemleri ‘baskanlik sistemi’, bazilar1 da ‘Siiper Yetkili Cumhurbaskanli
Yaribaskanlik Sistemi’ olarak adlandirmaktadirlar. Ancak cumhurbaskanlarinin bu {istiin
yetkilerine karsin; sadece yetki genisliginden dolay:; Baskanlik Rejimi olarak kabul etmek;
yiriitmenin iki basli olmasi ve hiikiimetlerin parlamentoya karsi sorumlu olmalar1 ve
cumhurbaskanlarinin parlamentoyu feshetme yetkisi gibi nedenlerle uygun gériinmemektedir
(Buran-Onen,2008,893). Bu tiir yaribaskanlik sistemlerinde de cumhurbaskaninin kisisel
ozellikleri sistemin isleyisindeki etkinligini belirleyen 6nemli etkenlerin basinda gelmesine
bagl olarak; siyasal sistemlerin isleyisini konu alan ¢6ziilmelerde cumhurbagkanlarinin ismi
ile donemlestirmeler yapilmaktadir. Cumhurbaskanligi makamindaki kisilerin degisimine bile
seyrek rastlanmaktadir.

Ustiin yetkili cumhurbaskanli sistemlerde genellikle tek parti sisteminin gecerli
olmasi; cumhurbagkaninin etkinligini arttiran bir bagka neden olarak ifade edilebilir.

2.3.Parlamenter Sistemlerde Devletbaskanhgi ve Parti Sistemi

Parlamenter sistemlerde devletbagkanligi makamina gelme taninan yetkiler ve
gorev siireleri farkliliklar tagimaktadir. Mesruti monarsilerde devletbaskanligina kan bagi
esasina gore omiir boyu gelinirken; cumhuriyetli parlamenter sistemlerde se¢imle ve siireli
isbagina gelinmektedir. Bu bakimdan parlamenter sistemlerdeki devletbaskanlarinin
konumu mesruti monarsili mi yoksa cumhuriyetli parlamenter sistem mi olduklarina gore
ayr1 ayr1 ele almakta yarar bulunmaktadir.

2.3.1.Mesruti Monarsili Parlamenter Sistemlerde Devletbaskanhgi
Mesruti Monarsili Parlamenter Sistemlere ‘Anayasal Monarsi’ adi da verilmektedir
(Roskin,1991,257). Bu sistemlerin kendi iglerinde de devletbagkanlarinin yetkileri
farklilasmaktadir. Urdiin, Fas, Kuveyt gibi iilkelerde yetkileri olduk¢a genis iken; Japonya
ve Ispanya da smirli, ingiltere, Norveg, Hollanda, Belgika ve 6zelikle Isveg’te ise oldukca
siirhdir. Kral, Kralice, imparator, Prens, diik, seklinde adlandirilan ve segimle isbasina
gelmeyen devletbagkanlarinin sinirh yiiriitme, yasama ve yargi yetkileri ile ilgili bazi
ornekler verilecek olursa; bakanlar kuruluna baskanlik edemezler ve hiikiimetlerin aldig
hemen tiim kararlar1 kabul etmek durumundadirlar. Ingiltere de kralige; basbakanin
olusturdugu hiikiimet listesini ve hiikiimetin almis oldugu kararlar1 kendisi kars1 olsa bile

onaylamak durumundadir. Parlamentonun kabul ettigi bir yasaya karsi Kraliyetin



‘Geciktirici Veto® yetkisi bile bulunmamaktadir. Parlamento kraliyeti kaldirdigina dair bir
yasa kabul edecek olsa dahi; Kraliyet bu yasay1r imzalamak durumunda oldugu ifade
edilebilmektedir (Cam,1981,477). Hatta Isve¢ orneginde oldugu gibi; parlamentonun
cikarmis oldugu yasayir devletbagkaninin bi¢imsel anlamda da olsa imza yetkisi dahi
bulunmamaktadir. Parlamentoyu fesih etme yetkisi olmadigi gibi, yasalarin anayasaya
aykirihigr ile ilgili iptal davasi agma yetkileri de bulunmamaktadir. Yargi ile ilgili yetkileri
de oldukga sinirli tutulmustur (Buran,2009,82).

Amact demokrasinin gegerli kilinmasi olan mesruti monarsili parlamenter
sistemlerde devletbaskanlarinin yetkilerinin smirli tutulmasi; gergekte demokratik bir
zorunluluktan kaynaklanmaktadir. Cilinkii se¢imle isbasina gelmeyen bir devletbagkaninin
genis yetkilere sahip olmasi; demokrasi kuraminda yer alan ‘etkin siyasal makamlarin
secimle isbasina gelmesi gerektigi’ anlayisindan uzaklastirirdi.

Bu sistemlerde iilkede gegerli olan parti sisteminin; devletbaskaninin etkinligini pek
etkilemedigi, devletbagkanlarinin herhangi bir partiye iiye olmamakla birlikte;
muhafazakar partilere olan yakinliklarindan s6z edilebilir.

2.3.2.Cumhuriyetli Parlamenter Sistemlerde Devletbaskanhg ve Parti Sistemi

Cumhuriyetli parlamenter sistemlerde cumhurbaskanlari daha ¢ok halkin
sectiklerinin se¢mesi (parlamento) ile gergeklesir. Ancak sinirli da olsa bazi iilkelerde
dogrudan halkin oyu ile de cumhurbaskanligi se¢imi de gergeklesmektedir.

Cumhurbagkanlarmin yetkilerinin her ne kadar iilkeden iilkeye ve aymi iilkede
donemden-doneme farklilik gosterse de; mesruti monarsili parlamenter sistemlerdeki
secilmemis devletbagkanlarindan genellikle biraz daha genis olduklar1 gozlenmektedir.
Demokrasi anlayisi agisindan bakildiginda; Mesruti Monarsi ile yonetilen lilkelerde zayif
devletbagkanligi makamini anlamak miimkiindiir. Hatta bu durum gereklidir de. Ancak
parlamentonun sec¢imine konu oldugu sistemlerde devletbagkanlarinin yetkilerinin ayni
derecede sinirl olmasi demokratik agidan bir gereklilik olarak degil, bizce bir tercih olarak
degerlendirilmektedir.

Cumbhuriyetli Parlamenter Sistemlerde cumhurbaskanlarinin se¢ilme big¢imleri ve
yetkileri farklilik gosterdiginden kendi iginde iki alt kiimeye ayirabilir. Bunlardan ilki ve
daha yaygin olani devletbagkanini yasama organmin sectigi Cumhuriyetli Parlamenter
Sistem; digeri ise; cumhurbaskaninin Halk Tarafindan Se¢ildigi Cumhuriyetli Parlamenter

(Baskanli Parlamenter) Sistemdir.



Cumhurbaskaninin parlamento tarafindan secilmesinde cumhurbaskanlarinin
gorev stireleri ile ilgili degisik uygulamalar Tiirkiye de de gézlenmektedir. Bunlardan ilki
cumhurbaskani ile parlamentonun gorev siiresinin ayni, genellikle 4-5 yil olmasidir. Bu
durumda her parlamento kendi doneminde cumhurbaskant se¢mektedir. Nitekim
Tiirkiye’de 1924 Anayasal déneminde bu sistem uygulanmustir. Atatiirk, I INONU ve C
Bayar ilgili parlamentolar tarafindan segilmislerdir. ikincisi cumhurbaskaninin gorev
siiresi ile parlamentonun gorev siirelerinin farklilagtirilmasidir genellikle 7 yil olmasidir.
Cogu cumhuriyetli parlamenter sistemde gegerliligini siirdiirmektedir (G6zler,2001,66).
Tiirkiye de 1961-2007 déneminde gegerli olmustur. Ugiinciisii; Cumhurbaskanmin tekrar
secilebilmesine sinir getirilmesi (Tilrkiye 1961-1980 {ist iiste iki defa segileme ve 1982-
2007 1 kez segilebilme) ile herhangi bir sinirlamaya gidilmemesi uygulamasidir. Bizde
tekrar segilebilme kuralina bagl olarak ATATURK 4, i INONU 4 ve C BAYAR 3 kez
cumhurbaskani secilmislerdir. Dérdiinciisii Cumhurbagskani ile parlamento {iyelignin ayni
kiside birlesip birlesmemesidir. Nitekim Atatiirk, Inonii ve Bayar dénemlerinde her iki
tiyelik ayni1 kiside birlesmistir. Besincisi Cumhurbagkani ile parti bagkanliginin ayn kiside
birlesip birlesmemesidir. Nitekim Atatiirk ve Inénii dénemlerinde her iki iiyelik ayni kiside
birlesmistir. Altincis1 sistemde parti sisteminin gegerli oldugudur. Tiirkiye’de 1923-1946
donemlerinde tek partili, 1946-1960 tek parti tstiinliigiine dayali, 1961 2002 genel olarak
cok partili, 2002 den bu yana tek parti istiinligiine dayali bir parlamenter yap: gecerli
olmustur. Son olarak; siyasal sistemde yer alan diger siyasal giigler tarafindan desteklenme
derecesidir. Destek diizeyinin yiiksekligi cumhurbaskaninin giiciinii arttirabilmektedir.

Baskanh Parlamenter Sistemlerde Devletbaskanhgi ve Parti Sistemi
Cumbhurbagkanini dogrudan halkin sectigi parlamenter sistemlerle son dénemlerde
Polonya, Bulgaristan ve Slovenya gibi iilkelerde karsilasilmistir (Ozbudun,1993,146). Bu
tilkelerdeki cumhurbagkanlarmin hukuksal yetkileri; Tiirkiye’de 1961 Anayasasinda
cumhurbagkanina tanman yetkilerle Kkarsilastirildiginda biiyiikk 6l¢iide benzerlikler
gosterdigi  ifade edilebilir. Aralarindaki temel farklardan biri cumhurbagkanini
parlamentonun se¢mesi yerine halkin se¢gmesidir. Ancak ikinci ve daha onemli fark ise
cumhurbaskaninin belirli 6l¢iide tarafli hale gelmesidir (www. president. bg/en/inst).

Baskanli parlamenter sistemlerde gecerli olan parti sistemi kendi iginde

farklilagabilmekle birlikte; genellikle ¢ok partili yapinin gegerli oldugu goriilmektedir.
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2.4. Meclis Hiikiimeti Sistemlerinde Devletbaskanhg ve Parti Sistemi

Meclis hiikiimeti sistemlerinin ¢ogunda bi¢imsel anlamda devletbaskanligi makami
bulunmamaktadir. Bu gérevi biiyiik 6lgtide meclis bagkan1 yerine getirmektedir.

Meclis hiikiimeti sistemlerinde; meclis bagkanina taninan hukuksal yetkiler oldukga
siirlt olmakla birlikte; Tiirkiye de uygulandigi donemde mecliste kararli bir ¢ogunlugun
olmast meclis baskan1 M. Kemal Atatiirk’iin siyasal sistemin isleyisindeki etkinligini
onemli derecede arttirmustir. Isvigre’de ise c¢ok partili sistemin gegerli olmasi meclis
baskaninin etkinligini sinirlamaktadir.

Marksist/Leninist sistemlerindeki devletbagkanligi ise; bicimsel anlamda meclis
bagkan1 kabul edilirken; tiilkede tek parti sistemi gegerli oldugundan; uygulamada
genellikle iktidardaki parti genel sekreterleri (Stalin, Brejnev, Tito, Enver Hoca, F. Kastro
gibi) tarafindan kullanildigi goriilmektedir.Cin de farkli bir uygulama olarak
cumhurbagkani olmakla birlikte; asil devlet baskani islevi CKP parti sekreteri tarafindan
yerine getirilmektedir (ATE,2012,5). M/L sistemlerde bir bakima parti baskanligi ile
devletbaskanlig1 aynmi kiside birlestiginden; parti baskanlar1 sistemin isleyisinde oldukca
etkindirler. Hatta bu tiir sistemlerde iktidar parti baskanlar1 etrafinda kisisellesebilmistir.

3.Tiirkiye’de Devletbaskanhgi

Tirkiye de anayasal gelisim ve degisimler icinde devletbagkanligi makami ele
alinirken; cumhuriyet Oncesi donemlerdeki ve cumhuriyet donemindeki hukuksal
diizenlemeler ile tilkemizde gegerli olan parti yapisi, camhurbaskanlarinin meclis ve parti
tiyeligi ile parti liderligini siirdiiriip stirdirmemeleri goz Oniine alinarak ele alinmaktadir.

3.1.Cumhuriyet Oncesi Donemde Devletbaskanhgi

Cogu dogu toplumlarinda ve Mogollarda oldugu gibi; Osmanhdan onceki Tiirk
devletlerinde de devletbaskanlarinin isbasina gelmeleri énemli farkliliklar tagimistir. Tiirk
siyasal anlayisinda devlet; devletbagkaninin miilkii sayildigindan; goérevi sona eren
devletbagkanindan sonra devlet; genellikle erkek ¢ocuklar arasinda paylastirilmigtir. Bu
uygulamanin devletin parcalanmasina ve devamlilifina zarar verdiginin zaman iginde
anlasilmast gibi nedenlerle, iktidarin tim erkek ¢ocuklar1 arasinda degil de sadece birine
birakilmaya baslandigi gozlenmektedir. Ancak burada da hangi birisinin devletbagkani
olacagi onem kazanmis; 6nceki devletbaskaninin isaret ettigi, yetenekli ogul veya biiyiik

erkek evladin yeni devletbaskani olacagi gibi farkli uygulamalara konu olmustur.
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Cogu toplumda oldugu gibi Tiirk toplumlarinda da devletbaskanlarinin yasama,
yiriitme ve yargi ile ilgili yetkileri belirsizlikler tasimis, Kendilerini yerlesik siyasal
gelenek ve anlayislara bazen bazi dini anlayis ve kurallarin sinirlandirdigi gézlenmektedir.
Siyasal sistemin isleyisindeki etkinlikleri ise biiyiik Olglide kisisel ozellikleri ile ilgili
olmustur. Bazilar1 oldukca etkin iken, bazilar1 oldukca etkisizdir denilebilir. Iktidarmn
paylasimi ise olduk¢a sinirhi diizeyde kalmistir. Ancak 17. ve 18. yiizyilda devlet
baskanlarinin otoriteleri yenigeri, umera, ve ulemanin niifuzu ile smirlanmaya ve
paylasilmaya baslamistir. Hatta belirli giiclerin deste§ini alamayan sehzadeler devlet
baskant olamamis veya devlet baskanliklar1 sirasinda ¢esitli  engellemelerle
karsilagsmiglardir. Osmanli imparatorlugunda Senedi ittifak ile ilk kez yasal anlamda
devletbaskaninin yetkilerinde bazi sinirlamalara ve iktidar paylasimina gidilmistir.
Tanzimat ve Islahat Fermani ile bu yetkiler biraz daha sinirlanmis, iktidarin paylagimi ise
artmigtir.

3.1.1. 1876 Anayasasal Doneminde Devletbaskanhgi

Diger Anayasali monarsilerde oldugu gibi 1876 Anayasasi’na gore devletbaskanligi
makami se¢ime konu olmamistir. Devletbaskanliginin (Padisahligin) bosalmasi durumunda
Osmanli hanedanina mensup biiyiik erkek tiye devletbagkanligi makamina gelmistir.
Devletbaskaninin gorevleriyle ilgili herhangi bir siire smirlamast bulunmadigindan;
gorevlerini dmiir boyu siirdiirmiislerdir. Bu anlayis anayasada da yer almustir.

1876 Anayasasinin ilk diizenlemesine gore devletbagkaninin yasama, yiiriitme ve
yargi ile ilgili yetkileri oldukg¢a genis tutulmustur. Bu yetkilerden sinirh dlgiide s6z etmek
gerekirse; devletbagkani yiiriitme giiciiniin basidir hatta kendisidir. Bakanlar kurulunun
atanmasi ve gorevden alinasi devlet baskaninin yetkisi dahilindedir (1876 An.Md.7).
Bakanlar kurulu goreve baslarken ve gorev sirasinda yasama organinin giivenoyunu almak
zorunda degildir. Cilinkii sorumluluklar1 parlamentoya Kars1 degil devlet bagkanina karsidir.
Ayrica bakanlar kurulu 6nemli kararlar1 almadan 6nce devlet baskaninin iznini almak
durumundadir (1876 AnMd.29). Devlet baskani bakanlara karsi giiven duydugu siirece
basvezir de (bagbakan) giiven duymak zorundadir.

Yasama yetkileri ile ilgili olarak; devletbagkani parlamentonun bir kanadini
olusturan Meclisi Ayan tyelerini dogrudan atayabilmesi en 6nemli yetkilerinin basinda
gelmektedir. Ayrica parlamentonun herhangi bir yasayr goriisebilmesi icin devlet

bagkaninin 6n izni gerekmektedir. Yine parlamentonun kabul etmis oldugu yasanin devlet

12



baskam tarafindan incelenmesi ile ilgili herhangi bir siire sinir1 bulunmamaktadir. Inceleme
sonucunda devlet bagkanimmin s6z konusu yasaya karst mutlak veto yetkisi de
bulunmaktadir. Bunun sonucu olarak devlet baskaninin kabul etmedigi bir yasanin
parlamento tarafindan tekrar ele alinmasi gibi bir islem bulunmamaktadir. Devlet
baskaninin meclisi feshetme yetkisi yaninda yenisinin hangi siire i¢cinde olusturulacag: ile
ilgili bir hiikkiim de bulunmamaktadir (G6zler,2011,17. Bu yetkiye bagl olarak 1878 II.
meclisi feshedildikten 30 yil sonra toplanabilmistir. Ayrica devletbagskani padisahin
Meclisi Mebusan {iyelerinden polis sorusturmasina konu olmuslarin  yurtdigina
gonderilmesi yetkisi de bulunmaktadir.

Devlet bagkaninin yargi ile ilgili yetkileri konusunda anayasada hiikiimler pek yer
almamakla birlikte; ¢oklu yargi sistemi gecerli oldugundan devlet bagkaninin yabancilarin
yargilar1 disindaki yargi birimleri {izerinde bu arada Yargitay ve Danistay iiyelerinin
belirlenmesinde ve bazi durumlarda karar almalarinda devlet baskani etkili olabilmektedir.

1908 ve 1909’dan sonra anayasa ve ilgili yasalarda yapilan degisikliklerle devlet
bagkaninin yasama, yiiriitme ve yargi ile ilgili yetkileri énemli 6lgiide kisitlanmigtir. Bu
durumla ilgili baz1 6rnekler vermek gerekirse; onceki diizenlemede devletbaskani bagbakan
konumundaki sadrazami tek basina kendisi atayabilirken; bakanlarin atanmasi yetkisi
sadrazama devredilmistir. Bakanlar kurulu yeni diizenlemelerle artik devlet baskanina
degil, parlamentoya karsi sorumlu duruma getirilmistir. Bakanlar kurulunun bireysel
sorumluluklart yaninda ortak sorumluluklari da kabul edilmistir. Devlet baskaninin
bakanlar kurulunu tek basmna gorevden alma yetkisi kaldirilmistir. Yine Onceki
diizenlemeden farkli olarak parlamento padisahtan izin almaksizin yasa kabul edebilme
konumuna getirilmistir. Devlet baskaninin mutlak veto yetkisi yerine gii¢lestirici veto
yetkisi kabul edilmistir. Ayrica devlet bagkaninin parlamentoyu feshetme yetkisi olduk¢a
sinirlandirilmig, feshedilmesi durumunda ise en ge¢ lic ay i¢inde yeni parlamentonun
olusturulmasi kurali getirilmistir. Devletbagkaninin Meclisi Mebusan tiyelerini yurtdisina
slirgline gonderme yetkisi de kaldirilmigtir (1876 AnMd. 23).

Devletbagkani olan padisahin siyasal sistemin igleyisi sirasindaki rolleri, yasal
diizenlenenlerle biiyiik 6l¢tide paralellik gostermektedir. Padisah 1876-1908 doneminde
siyasal sistemin isleyisinde oldukc¢a etkin iken; bu durum 1908-1918 doneminde oldukga

azalmistir. Nitekim 1908 den sonraki Osmanli siyasal hayati ele almirken artik
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devletbaskanlar1 degil, sadrazamlar, hiikiimetler, pasalar ve parlamento g¢ogunlugunu
olusturan partilerden (6zellikle Ittihat ve Terakki) s6z edilmeye baslanmustir.

3.2. Cumhuriyet Doneminde Devletbaskanhgi

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasal donemleri 1921, 1924, 1961 ve 1982 olmak iizere
dort baslik altinda ele alinabilir.

3.2.1. 1921 Anayasal (Meclis Hiikiimeti) Doneminde Devletbaskanhg:

Meclis Hiikiimeti Sistemlerinde ayr1 bir devletbagskanligi makami genellikle
diizenlenmemektedir. 1921 Anayasasi da diger meclis hiikiimeti sistemlerine benzer
sekilde ayr1 bir devletbagkanligi makami diizenlememistir. Gergekte 1922 ye kadar padisah
zimni olarak devletbaskani olarak kabul edilmekle birlikte fiili yetkiler Ankara daki BMM
baskanimin elindedir.

Meclis Bagkaninin  se¢cimi  meclis  secimlerinin  yenilenmesinden sonra
gerceklestirilmektedir. Bagkanin meclis iiyesi olmasi disinda; herhangi bir se¢im kosulu
bulunmamaktadir. Toplantida bulunanlarin salt ¢ogunlugu ile baskan segilmektedir. 23
Nisan 1920 de toplanan Ankara meclisinin baskani Mustafa Kemal’dir. Bu siire 1921
Anayasasinda belirlendigi gibi 2 yildir. Ancak savas nedeni ile se¢imler 1 yil sonraya
ertelenmis ve Nisan 1923 te yeni meclis segimleri yapilmis ve arkasindan TBMM Mustafa
Kemal’i tekrar meclis bagkani se¢mistir.

Meclis bagkaninin yasama Yetkileri arasinda meclise bagkanlik etmek ve meclisin
kabul etmis oldugu yasa ve kararlari imzalama diginda pek yetkisi yoktur. Meclisi fesetme,
hatta yasalar1 veto etme yetkisi de bulunmamaktadir.

1921 Anayasasina gore Meclis Baskaninin yiiriitme ile ilgili yetkileri de oldukca
stirhdir. Istedigi zaman Icra Vekilleri Heyetine baskanlik etme disinda, pek yetkisi
bulunmamaktadir. Ancak 1921 ve 1922 yillarinda tiim ordulart komuta etme yetkisini
meclisten alabilmistir.

1921 Anayasasi yargi ile ilgili diizenlemeler icermediginden; meclis bagkaninin da
yargi ile ilgili yetkileri anayasal anlamda bulunmamaktadir.

Bu sistemde meclis baskaninin kisisel oOzellikleri ile baglantili  olarak
parlamentodan aldig1 destek; siyasal sistemin isleyisindeki etkisini biiyiikk Ol¢iide
belirlemistir. Meclis baskaninin meclis iiyeleri i¢cinde sahip oldugu karizmasi ve 6zellikle
BMM deki 1. Grup (Anadolu ve Rumeli Miidafa i Hukuk Cemiyeti {iyeleri) araciligi ile

meclise hakim olduktan sonra; etkinligi olduk¢a artmigtir. Bazen mecliste sert tartismalar
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ciksa da; istedigi yasalar ve alinmasi gerekli kararlar biiyiik 6l¢iide almabilmistir. Meclis
baskaninin benzer etkileme giicii Icra Vekilleri Heyeti iizerinde de olabilmistir. Hatta 1922
den sonra kimlerin icra Vekilleri Heyeti ne girebilecegini belirlemeye baslamstir.

Nisan 1923 te yapilan 2. TBMM secimleri ile Atatiirk parlamentoda ¢ogunlugunu
daha da pekistiren, hatta muhaliflerden arman, bir bakima parti baskanligi ile meclis
baskanligin1 biinyesinde toplamasindan sonra siyasal sistemin isleyisindeki rolii daha da
artmistir. Artik meclis ve hiikiimette tek s6z sahibidir. Bir karar alinmadan 6nce bu
konudaki goriislerini ilgili yerlere aktarabildigi gibi; ayni birimler karar almadan once
Atatlirk {in bu konudaki goriislerini kendileri bizzat sormaya baslamislardir. Cumhuriyetin
ilan edilmesi ile yeni anayasanin hazirlanarak kabul edilmesi énemli reformlar da yine bu
donemde gerceklesmistir.

3.2.2. 1924 Anayasal Donemi

Anayasaya gore cumhurbaskanligi se¢imi icin TBMM iiyesi olan herkes aday
olabilir ve adaylardan toplantida bulunanlarin salt ¢ogunlugunu alan cumhurbagkani
segilebilir (Ozdemir,2007, ). Gérev siiresi yaygm kanmin aksine 4 yil degil; TBMM nin
gorev siiresi ile aynidir. Bu dénemde meclis se¢imlerinin yenilenmesinden sonra meclis
iginde cumhurbaskanligi se¢imleri de yapilmigtir. Cumhurbaskanligina secilme sayisina
herhangi bir smirlama getirilmediginden; 1924 Anayasasinin uygulandigi donemde
M.Kemal ATATURK 4, ismet INONU 4 ve Celal BAYAR 3 kez cumhurbaskani
sec¢ilmislerdir.

3.2.2.1. Cumhurbaskamimin Hukuksal Yetkileri

Yasama yetkileri arasinda; Yasama donemi baslangicinda TBMM de agilis
konusmasi yapmak,TBMM nin kabul etmis oldugu yasalar1 onaylamak veya tekrar
gorlisiilmek tizere geri gondermektir. Yasalarin anayasaya aykiriligi ile ilgili iptal davasi
agcma ve meclisi fesih etme gibi yetkileri ise bulunmamaktadir.

Cumhurbagkaninin yiiriitme ile ilgili yetkileri de giiniimiizle kiyaslandiginda
oldukga sinirhidir. Bunlar; Bagbakani ve bakanlar1 atamak, istifalarini kabul etmek, Gerekli
gordiigiinde Bakanlar Kuruluna baskanlik etmek, Hiikiimetin almis oldugu kararlari
onaylamakla smirli tutulmustur. Cumhurbagkaninin kararname ¢ikarma gibi tek basina
diizenleme yapma gibi yetkileri bulunmamaktadir.

Cumhurbagkaninin yarg ile ilgili yetkileri ise yok denecek kadar sinirlidir. Yiiksek

yargl yerlerine atama yapma gibi yetkisi bulunmamaktadir.
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3.2.2.2. Cumhurbagkanlarinin Siyasal Sistemin Isleyisini Etkileme Diizeyleri

Bu donemde gorev yapan cumhurbaskanlarimin ilk ikisinin siyasal sistemin
isleyisini etkileme diizeylerinin olduk¢a yiiksek diizeyde oldugu goriilmektedir. Bunun bes
temel nedeninden sz edilebilir. Bunlar; kisisel 6zelliklerden dolay: sahip olunan karizma,
Sistemde gecerli olan tek partili yapi, Parti iyeligi ve veya parti baskanligi ile
cumhurbaskanligimin aymi kiside birlesebilmesi, Tekrar segilebilme, sistemdeki diger
siyasal giicler, toplum ve kamuoyu tarafindan yeterli destegi alabilme, Diinyada ve Tiirkiye
de giiclii lidere olan gereksinim egilimleri seklinde sayilabilir. Belirtmeye ¢alistigimiz
nedenler tek tek ve 6zellikle bunlarin birlesimi sonucu 1924-1946 doneminde gorev yapan
cumhurbagkanlar1 sahip olduklari yasal yetkilerinin ¢ok tizerinde siyasal sistemin isleyigini
etkileyebilmislerdir. Ancak etkinlik farkliliklar1 kendi icinde farkliliklar gostermektedir.
Bu bakimdan Tirkiye de 1924 Anayasal donemindeki devletbagskanligi konusu;
cumhurbagkanligi ile parti bagkanliginin aynmi kiside birlestigi Tek Partili Dénem (1923-
1946) ile Cok Partili Donem (1946-1960) olmak iizere iki alt donem iginde ele alinabilir.
Bu donemler de tekrar kendi i¢inde ikiser alt doneme ayrilabilir.

1923-1946 Donemi

Bu dénem de Atatiirk ve Indnii Dénemi olmak iizere iki alt dénem iginde ele
alinabilir. Tirk siyasal hayatinda bu iki donem de cumhurbagkanlarinin adlar ile
anilmaktadir. Bunun temel nedeni siyasal sistem igindeki etkinlikleri ve sisteme
damgalarin1 vurmalar1 gosterilebilir. Cumhurbaskanlarinin kisisel o6zellikleri, tek partili
sistem, devletbagkanligi yaninda ayni zamanda parti iyeligini ve parti baskanligini
stirdiirebilmeleri dolayisiyla MV adaylarini belirleyebilmeleri, kendilerine parlamento
caligmalarini ve hiikiimet program ve g¢aligmalarin1 da etkileyebilmelerini saglamustir.
Ozellikle Atatiirk déneminde dnemli radikal degisiklikler bu arada 6nemli devrimler boyle
bir ortamda gerceklestirilebilmistir.

Atatiirk ddnemi ile Indnii niin ilk cumhurbaskanlig1 dénemi arasindaki temel farkin;
Atatlirk {in karizmatik stiinliigli, sistemdeki diger siyasal giigler, kamuoyu ve halk
desteginden kaynaklandig1 ifade edilebilir. Inénii niin gorev yaptig1 ilk donemde (1938-
1946) Atatiirk kadar olmasa da olduke¢a giilii ve etkin oldugu goriilmektedir. 1946-1950
arasindaki ikinci doneminde ise rejim igindeki Ustiinliigli biraz daha azalmistir. Burada
daha onceki donemle faklilasanlara; iilkede gegerli olan tek partili yapinin ¢ok partiye

doniismesi sonucu parlamentonun artik yek partili tiyelerden olugsmamasi, demokratik
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egilimlerin Diinyada ve Tiirkiye de giiclenmeye baslamasiyla, giiclii lidere olan sempatinin
azalmasi ve Indnii niin ilk dénemi ile karsilastirildiginda; biiyiik 6lciide II. Diinya Savast
yillarindaki karizmasindaki, siyasal giicler, kamuoyu ve halk destegindeki azalma
gosterilebilir.

1950-1960 doneminde ise etkinlik anlaminda basbakanlar, cumhurbagkanlarinin
Onlerine gegmeye baslamiglardir. Hatta Tirk Siyasal Hayati artik cumhurbaskanlarinin
adlar1 ile degil; basbakanlarm adlar ile anilmaya baslamistir. Bu dénemle Inonii niin ikinci
donemi (1946-50) arasindaki temel farkin cumhurbaskanligi ile milletvekilligin ve parti
tiyeliginin devam etmesine karsin; parti bagkanligi ile cumhurbagkanliginin aynmi kiside
birlesmemesi (DP Genel Baskani Celal BAYAR cumhurbaskani segildikten sonra artik
parti baskani1 Bagbakan Adnan Menderes’tir) gosterilebilir.

3.2.3. 1961 Anayasal Donemi

1961 Anayasast ve bu donemde ¢ikarilan ilgili yasalarla cumhurbaskanligi
makaminin se¢im bigimi ve gorev siiresine tekrar secilebilmesine sinirlamalar getirilmis,
tarafsizlagtirillmaya caligilmis, ayrica hukuksal yetkileri belirli 6l¢iide arttirilmistir.

Cumbhurbaskan1 se¢ciminde daha onceki donemden farkli olarak, 40 yasinda olmak,
yiiksekogrenim mezunu olmak ve ilk iki turda parlamento iiye tam sayismin 2/3
cogunlugunun oyunu alma, ilk iki turda segilemezse; 3 turdan itibaren salt gogunluk arama
gibi farkliliklara gidilmistir. Cumhurbagkanimnin gorev siiresi 7 yila ¢ikarilarak
parlamentonun se¢im donemi ile olan baglantisinin kesilmesi, parlamento ve hiikiimete
kars1 bagimlilig1 azaltilmaya calisilmistir. “‘Ard arda 2 kez segilemez’ hiikmii ile daha sonra
tekrar se¢ilmesi ortadan kaldirilmasa da zorlastirilmistir. Nitekim bir donem bekledikten
sonra tekrar se¢ilen cumhurbagkani bu donemde goriilmemistir.

3.2.3.1. Cumhurbaskammmin Hukuksal YetkKileri

Cumhurbagkanligi makaminin sahip oldugu yasal yetkiler yine yasama, yiiriitme,
yarg1 ve diger olmak tlizere dort baslik altinda ele alinabilir.

Cumbhurbagkaninin yasama ile ilgili yetkileri arasinda; TBMM’nin yasama donemi
baslangiglarinda acgilis konusmast yapmak, TBMM’nin kabul etmis oldugu yasalari ve
diger kararlar1 kabul etmek, yayimlamak ve tekrar goriisiilmek lizere geri gdndermek,
Cumbhuriyet Senatosu’na 15 iiye se¢gmek, Yasalarin Anayasaya aykirihig ile ilgili olarak

Anayasa Mahkemesi ne iptal davasi agmak, Goriildiigii gibi cumhurbagkaninin yasama ile
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ilgili yetkileri 1924 Anayasasi’na gére daha genistir. Ozellikle biraz 6nce belirttigimiz son
Ki yetki artirimi1 dnemlidir.

Cumhurbagkaninin yiiriitme ile ilgili yetkileri; basbakani ve bakanlar1 atamak,
istifalari1  kabul etmek, Gerekli gordiigiinde Bakanlar Kuruluna bagkanlik etmek,
Hiikiimet kararnamelerini imzalamak, Dis temsilcileri gorevlendirmek ve yabanci
temsilcileri kabul etmek, Genelkurmay Baskanini atamak, Milli Giivenlik Kuruluna
bagkanlik etmek seklinde siralanabilir.

Goriildugi gibi cumhurbagkaninin yiiriitme ile ilgili yetkilerinde 6nceki anayasal
donemle karsilastirildiklarinda biraz daha arttigi goriilmektedir.

Yarg 1le Tlgili Yetkileri; Baz1 yiiksek yargi organlari {iyelerini atamak gibi 1924
Anayasasinda Ongoriilmeyen ancak 1982 Anayasasi’na gore sinirli yargi yetkileri
bulunmaktadir.

3.2.3.2. Cumhurbaskanlarinin Siyasal Sistemin Isleyisindeki Rolleri

1961-1980 Doéneminde gorev yapan cumhurbaskanlarinin yetkilerinin Onceki
diizenlemelerle karsilastirildiginda artmis olmasina ragmen; her iigiiniin siyasal sistemin
isleyisine olan etkilerinin oldukga diisiik diizeyde gergeklestigi, 1950-1960 donemi ile
karsilastirildiginda siyasal sistemimiz {izerinde daha da sinirl etkilere sahip olduklari ifade
edilebilir.

Uygulamaya bakildiginda ilk olarak; cumhurbaskaninin 6zellikle kendini segmeyen
parlamento donemlerinde yeni parlamentonun destegini yeterince alamadigr gozlenmistir.
Ikinci olarak; cumhurbaskaninin daha genis kesimlerin desteginin alinmasi amaciyla;
seciminde ilk iki turda 2/3 parlamento destegi ile sec¢ilmesi Ongoriilmiistiir. Ancak
uygulamada amaclanan gerceklesmemis, bu donemde gorev yapan her li¢ cumhurbaskani
salt ¢cogunlukla secilebilmislerdir. Hatta bazi cumhurbagkanligi secimlerinde; belirli bir
partinin adaymin secilemeyeceginin anlasilmasi {izerine; partilerin en ¢ok istedikleri
yerine; en az karst c¢ikacaklar1 adaylar aranmis, bulunmus, aday gosterilmis ve
secilmiglerdir. Bu sekilde segilen cumhurbaskanlar1 daha secim asamasinda gercek
anlamda parlamento desteginden yoksun kalmislardir. Yine bu donemde segilen
cumhurbagkanlar1 arkalarinda; gii¢lii, hatta yeterli parlamento, basin, diger siyasal giicler,
parti ve halk destegi de alamadiklarindan; siyasal sistemin isleyisindeki rollerinin

amagclananin tersine oldukea diisiik diizeyde kaldig1 ifade edilebilir.
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3.2.4.1982 Anayasal Donemi

Bu donem de kendi icinde 1982 den giinlimiize ve heniiz yeni doneme girilmemekle
birlikte; cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesinden sonraki donem seklinde ele
alinabilir. ilk dénem 1961 Anayasal Dénemi ile karsilastirildiginda 1982 Anayasal
Doneminde cumhurbagkaninin se¢im bigiminde baz1 degisikliklere gidildigi goriilmektedir.
Buradaki onemli sayilabilecek ilk degisiklik cumhurbaskanligi se¢im siirecinin 30 giin
icinde en fazla 4 turda tamamlanmasinin &ngoriilmesidir. Ikinci degisiklik;
cumhurbaskanligina aday olmada daha 6nceki anayasal donemden farkli olarak parlamento
disindan da aday olabilme yolu agilmasidir. Getirilen yeni diizenlemeye gore; meclis iiyesi
olmayip; TBMM f{iye tam sayisinin 1/10 u tarafindan aday gosterilen kisi cumhurbagkani
aday1 olabilir ve segilebilir. Nitekim Cumhurbaskan: Sn. A. Necdet SEZER bu sekilde
secilmistir. Ugiincii olarak cumhurbaskaninin en fazla 1 kez secilebilecegi kurali
getirilmesidir. Boylece 1961 Anayasasindan farkli olarak bir donem bekledikten sonra
tekrar secilebilme yolu da kapatilmistir.

3.2.4.1.Cumhurbaskanimmin Hukuksal Yetkileri

Cumhurbagkanliginin 1961 doneminden farkli olarak sahip oldugu yasal yetkiler
ayr1 basliklar halinde ele alinabilir.

Yasama ile ilgili yetkileri; 1961 anayasasindan farkli olarak; anayasay1 degistiren
yasalar1 veto yetkisi yaninda halkoyuna sunma yetkisinin taninmasidir.

Yiiriitme ile ilgili olarak; 1961 anayasasindan farkli olarak; bagbakanin istegi
lizerine herhangi bir bakani gérevden almak, YOK Baskanini1 dogrudan segmek, Bir kisim
YOK iiyesini dogrudan atamak; Adaylar arasindan olmakla birlikte Universite Rektorlerini
se¢ip atama, Hiikiimetin gosterdigi generali Genelkurmay Bagkani olarak atama, Merkez
Bankas1 Bagkanini hiikiimetin gosterdigi adaylar arasindan atama, TRT Yonetim Kurulu
tiyelerinin bir boliimiinii gosterilen adaylar arasindan segmek ve atamak, Devlet Denetleme
Kurulu iiyelerini dogrudan secip atamak, Cumhurbaskanligi Kararnamesi ¢ikarmak
seklinde siralanabilir. Gortldiigi gibi yiriitme ile ilgili yetkileri oldukg¢a arttirilmistir.

Yarg ile Ilgili Olarak; Anayasa Mahkemesi iiyelerinin 3 {inii dogrudan, diger
tiyelerini gosterilen adaylar arasindan secip atamak, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisini ve
yardimcisini gosterilen 5 aday arasindan secip atamak, Askeri Yargitay, Danistay

iiyelerinin 1/3 nii, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
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tiyelerini (2 si disinda) adaylar arasindan segmek ve atamak, Uyusmazlik Mahkemesi,
Sayistay, ve Yiiksek Secim Kurulu iiyelerini atamaktir.

1961 Anayasas1 ile karsilastirildiginda goriilecegi iizere cumhurbaskanlarinin
yargisal yetkilerinde de 6nemli artiglara gidildigi gézlenmektedir.

3.24.2. Bu Donemde Gorev Yapan Cumhurbaskanlarinin Siyasal Sistemin

Isleyisindeki Rolleri

1982 Anayasasmin halkoyu ile kabul edilmesi ile birlikte ayn1 zamanda Konsey
baskan1 K Evren’in 7. cumhurbaskani, Konsey iiyelerinin de 6 yil i¢cin ‘Cumhurbaskanligi
Konseyi’ iiyeligine donilismeleri ger¢eklesmistir. Cumhurbaskan1 K. Evren’in herhangi bir
parti mensubu olmamakla ve gorevinin sonlarina dogru azalmakla birlikte; belirli siyasal
giicler, kamuoyu ve halk katindaki destek diizeyi onu yasal yetkilerinin iizerinde
sayilabilecek sekilde siyasal sistemin isleyisini etkiledigi ifade edilebilir.

8. Cumhurbaskan1 T. Ozal biiyiik 6l¢iide parlamento ¢ogunlugunu olusturan kendi
ANAP’mn destegi ile 1989 yilinda 3. turda cumhurbaskani se¢ilmistir. Kendi partisinin
parlamento ¢ogunlugu sagladigr 1989-1991 arasinda, 6zellikle Y. Akbulut’un basbakan
oldugu donemde hiikiimeti ve parlamentodaki eski partilileri tizerinden Tiirk siyasal
hayatinin isleyisinde ¢ok oOnemli roller distlenebilmistir. Bu durum M. Yilmaz’in
basbakanligi doneminde belirli 6l¢iide azalmistir. 1991 Parlamento se¢imlerinden sonra
eski partisinin parlamentoda azinliga diismesinden ve DYP-SHP koalisyon hiikiimetinin
basina kurt politikaci S. Demirel’in gegmesinden, siyasal gli¢ler, kamuoyu, halk desteginin
azalmasindan ve cumhurbaskani-hiikiimet ¢atigmalarindan dolayr siyasal sistemin
isleyisindeki etkinliginin oldukg¢a sinirlandigi, ifade edilebilir. Bu durum cumhurbaskan: T.
Ozal’in vefat1 dncesi iist boyutlara ¢ikmis, son dénemlerinde cumhurbaskanmnin gorevi
birakmayi diisiindiigiinden bile s6z edilmeye baslanmistir.

1993 Yilinda meclisteki DYP-SHP milletvekillerinin destegini alan S. Demirel
3.turda 9. cumhurbaskani olarak segilmistir. Gorevinin baslangicinda kendine destek veren
hiikiimet ve parlamento ¢ogunlugu sirasinda etkili olabilen cumhurbagkani; daha sonraki
donemde kurulan hiikiimetler doneminde parlamentodaki parti destegi azalmis olsa da
sistemdeki diger siyasal aktorler, kamuoyu ve halk destegini alabilmesi; onun siyasal
sistemin isleyisine etkisini azaltmamis, hatta artirmis oldugundan s6z edilebilir.

2000 Yilinda biiylik 6l¢iide DSP-MHP-ANAP parlamento ¢ogunlugu tarafindan
cumhurbaskanligina segilen A. Necdet SEZER ise parti lideri, hatta parti iiyesi olmayan bir
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cumhurbaskanidir. Kendini segcen parlamento ¢ogunlugunun gorev yaptigi sirada genel
olarak uyum goézlense de 2001 yilindaki anayasa firlatma hadisesi 6nemli bir piiriiz olarak
ortaya ¢ikmistir. Bu olay sirasinda kendisine; kendisini segen partilere karsi vefa borcu
nazik olmayan bir sekilde hatirlatilmistir. Bu olay partili olmayan cumhurbaskanlarinin
kendisini segen parlamento cogunluguna karsi minnet borcu olabilecegi seklindeki
beklentilere yol agabildiginin 6nemli gdstergelerden biri olarak kabul edilebilir. Bu
durumda cumhurbaskaninin objektif karar alma ve islem yapmasi zorlasmaktadir. 2002
Secimlerinden sonra yeni olusan ve aynmi zamanda kendini se¢gmemis olan parlamento
cogunlugu ve yeni AK Parti hiikiimeti sirasinda daha fazla cumhurbaskani-parlamento ve
cumhurbagkani-hiikiimet c¢atigmalar1 yasanmustir. Siyasal sistemin isleyisindeki etkinlik
diizeyinin baslangicta diisiik, yeni parlamento déoneminde ise belirli 6l¢lide parlamento dis1
siyasal giiglerin, kamuoyunun destegiyle biraz daha arttigindan s6z edilebilir.

2007 Yilinda ise AK Parti ve belirli 6lgtide MHP destegi ile cumhurbaskani segilen
AK Parti ileri geleni olmakla birlikte; parti lideri olmayan A. Giil ile cumhurbagkani-
parlamento, cumhurbaskani-hiikiimet uyumu oldugu, siyasal sistemin isleyisindeki
etkinliginin ise belirli dl¢iide sinirli oldugu gézlenmektedir.

4. Halkin Dogrudan Sececegi Cumhurbaskanlari Donemi

2007 Yili ve sonrasinda yapilan diizenlemelerle mevcut cumhurbagkanimiz A.
Giil’den sonra (muhtemelen 2014) yeni cumhurbaskanlarini1 dogrudan halk segecektir. Bu
durum cumhurbaskanlig1 se¢im siirecini dnceki donemlere gore degistirebilecegi gibi; yeni
cumhurbaskanlarinin tarafsizhigimi ve hukuksal yetkilerinin arttirilmast yoniinde tekrar
sorgulatabilecek, siyasal sistemin isleyisindeki rollerinde muhtemelen artis yoniinde
degisikliklere yol agabilecektir.

4.1. Cumhurbaskanhgma Aday Olma ve Aday Gosterilme

Yeni diizenlemelerle cumhurbaskanligina aday olma sadece bir donem gorev yapan
eski cumhurbagkanlar1 ile sinirl tutulmustur. Hatta 2012 baslarinda gerceklestirilen yasa
degisikligi ile 7 y1l gorev yapmis cumhurbagkanlarinin (S.Demirel, A.N.Sezer, A. Giil)
aday olma yolu da kapatilmisti. Bu yol dogrudan halk tarafindan 5 yilligina secilen
cumhurbaskanlari igin gegerli olacakti. Yapilan diizenlemelerle cumhurbaskanligina aday
olmaktan ¢ok; aday gosterilme gegerli olacakti. Ancak bu yasal diizenleme Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edildiginden; eski cumhurbagkanlarinin aday olabilme yolu

tekrar agilmistir.
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Cumhurbagkanligina yine meclis iginden de meclis disindan da aday
gosterilebilmek i¢in iki tiirlii aday gosterilme bi¢imi Ongériilmiistir. Bunlardan ilki
milletvekilleri tarafindan aday gosterilme (en az 20 MV), digeri ise son TBMM
secimlerinde % 10 oy almis siyasal partiler tarafindan aday gosterilmedir. Ancak TBMM
secimlerinde % 10 oy alamayan partiler de bir araya gelerek % 10 u bulduklarinda ortak
aday gosterebilme sansina sahip olabileceklerdir.

4.2. Cumhurbaskaninin Secilme Bicimi

2007 Yilinda yapilan halk oylamasi ile gerceklestirilen anayasa degisikligiyle
cumhurbaskanmin dogrudan halk tarafindan ‘Iki Turlu’ bir segimle 5 yillik bir siire icin
secilmesi ve en fazla iki defa se¢ilmesi esasi getirilmistir. Cumhurbagkanligi se¢im siireci
60 giin olarak belirlenmistir.

Se¢im kampanyasi sonucunda kullanilan gegerli oylarin en az %50+1 ini alan aday
secilecektir. Bu gergeklesmezse; bir sonraki Pazar giinii ilk turda en fazla oy alan iki
adayin katilacagi se¢imde en fazla oy alan aday cumhurbagkani1 se¢ilmis olacaktir.

Daha oOnceki donemlerden farkli olarak; cumhurbagkani adaylarinin sec¢im
stirecinde belirli bir parti veya partilerin destegini alma durumunda olmalari; onlar1 belirli
Ol¢iide partili konuma getirebilecektir. Cumhurbaskaninin tarafsizligi konusu en azindan
secim siirecinde iglemeyecektir.

5. Yeni Donemle lgili Senaryolar

1. Senaryo: Halk Tarafindan Segilecek Cumhurbaskanlarmmin  Hukuksal
Yetkilerinde Degisiklikler Olabilir

Demokratik nitelikli mesruti monarsili parlamenter sistemlerde devletbagkanlarinin
secimsiz ve Omiir boyu igbasina gelmesi;‘etkin siyasal makamlarin se¢imle isbasina
gelmesi gerekir’ anlayisi ile gelisebileceginden; bu sistemlerdeki devletbaskanlarinin
yetkilerinin sinirli tutulmast bir gereklilik, hatta bir zorunluluktur. Ancak bu durum
parlamentonun ve Ozellikle halkin segecegi cumhurbaskanlar1 i¢cin o derece gecerli
degildir.

Ulkemizde 1982 Anayasasma gére cumhurbaskanmin hukuksal yetkileri; diger
klasik parlamenter sistemlerdeki devletbaskanlariyla karsilastirildiginda oldukga genis
yetkilere sahip olduklar1 ifade edilebilir. Ancak; cumhuriyetli parlamenter sistemlerinde
devletbaskanlarinin; halkin segtigi parlamentolarin se¢imi sonucu isbagina gelmeleri ve

gorevlerinde siire sinir1 olmasi; yetki smirlamasi zorunlulugunu biiyiik 6l¢iide ortadan
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kaldirmaktadir. Cumhuriyetli parlamenter sistemlerdeki cumhurbagkanlarinin yetkilerinin
genisligi konusu; bizce bir gereklilik veya zorunluluktan ziyade, bir tercih konusu olabilir.
Cumhurbagkaninin  halk tarafindan segilmesi durumunda ise yetki sinirlamasina
gidilmesindeki gereklilik daha da azalmaktadir.

Bizce cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesi durumunda yetki artigina
gidilmesi {izerinde bile durulabilir veya bu miimkiin olabilir. Yetki ve bu arada etkinlik
artis1 6zellikle zayif hiikkiimetler donemlerinde karsilasilabilecek ekonomik, sosyal, siyasal
ve uluslararasi kriz donemlerinin daha kolay asilmasina katki saglayabilir.

2.5enaryo: Tiirkiye'de Cumhurbaskaninin Halk Tarafindan Segilmesinden Sonra
Siyasal Sistemin Isleyisindeki Etkinliginde Artislar Beklenebilir

Cumhurbagkanina taninan hukuksal yetkilerin ayn1 kalmasi durumunda dahi siyasal
sistemin isleyisindeki rollerinde artis olmasi bizce miimkiin gibi goriiniiyor. Halkin segtigi
cumhurbagkaninin parlamentoya karst degil de kendini se¢en halka, dolayisiyla tiim
topluma karsi sorumlu hissedecek olmasi, onu biiylik Olglide parlamento ve hiikiimet
karsisinda gii¢lii konuma getirebilecektir. Ancak bu durum bazi etkenlerin bir araya gelip
gelmemesiyle yakindan iligkilidir.

3.Senaryo:  Parlamentoda  Cogunlugu  Saglayan  Partinin  Destekledigi
Cumhurbaskant:

Partilere verilen oy ile partili cumhurbaskanlarina verilen oy oranlarinin benzer
olacag1 varsayildiginda; gergekte tek partinin destekledigi cumhurbaskaninin segilme
olasilig1 oldukga diisiik gortinmektedir. Siyasi tarihimize bakildiginda 1946’dan bu yana
yapilan secimlerde sadece 1946, 1950, 1954, 1965 secimlerinde %50 oy oraninin belirli bir
parti tarafindan gegilebildigi gozlenmektedir. Bu durumda ilk turda gegerli oylarin salt
cogunlugunu alarak secgilecek cumhurbagskaninin secilme ihtimalinin az olacagi
beklenebilir. Ancak bu durum gergeklestiginde; se¢ilecek cumhurbaskaninin lider mi yoksa
parti destegini alan kisi mi oldugu 6nem kazanmaktadir.

3.1.Senaryo: Cogunluk Partinin Eski Lideri Cumhurbaskam

Tek partinin destegi ile cumhurbagkani segilen aday; partisinin eski lideri ise iki
durum sz konusu olabilir. Eger cumhurbagkaninin eski partisi hiikiimet ve dolayisiyla
parlamento ¢ogunlugunu elinde bulunduruyorsa; siyasal sistemin isleyisinde ¢ok 6nemli
etkilere sahip olabilecektir. Parlamentoda ¢ogunluga sahip parti liderinin siyasal sistemi

etkileme diizeyine iyi bir 6rnek Rusya gosterilebilir. Iktidardaki partinin gergek lideri Putin
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cumhurbagkanligi yaptigi donemde Rus siyasal sisteminde olduk¢a etkin bir konumda
bulunmustur. Bu hukuksal anlamda da normal kabul edilmesi gereken bir durumdur.
Ciinkii Rus siyasal sisteminde cumhurbagkani Fransa’daki cumhurbaskanindan da giicli
olmasini saglayacak hukuksal yetki ve araglarla donatilmistir.

Yiiriitmenin ilk kanadini halkin sectigi cumhurbaskani ile ikinci kanadini olusturan
hiikiimetin de 3/5, 2/3 veya % gibi yiiksek oranlarda parlamento ¢ogunlugunun saglanmasi
durumunda ¢ok giiglii bir iktidar ortaya ¢ikabilir. Giigli yiiriitmeye parlamentodaki
cogunlugun oranlarina goére degisen (salt, 3/5, 2/3, %) destek geldiginde ise yasama ile
yiriitme birlikteliginden s6z edilebilir. Buna kamuoyu, basin, biirokrasi, ordu,
tiniversiteler, yargi organlari ve sivil toplum orgiitleri de katildiginda; hemen her seye tek
basina karar verip uygulayabilen ¢ok giiclii bir iktidarla karsilasilmis olur. Muhalefet ise
zayif ve iktidar karsisinda gergek bir alternatif olusturamama durumunda kalabilir.

3.2. Senaryo: Cogunluk Partisi Eski Uyesi Ancak Eski Lideri Olmayan
Cumhurbaskanini Destekleyen Hiikiimetle Gorev Yapmasi

Eski partisinin destegi ile secilmekle birlikte; partisinin eski lideri olmamasi
durumunda ise kuramsal olarak yine iki farkli se¢enek ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki
yine kendi partisinin hiikiimet ve dolayisiyla parlamento ¢gogunluguna sahip olmasidir. Bu
durumda cumhurbagkaninin etkinligi azalmakta tersine asil parti lideri olan basbakanin
etkinligi artmaktadir. Bu duruma Rusya’daki cumhurbagkani Medvedev-bagbakan V. Putin
oldukga iyi bir ornek olarak gosterilebilir. Sistemin isleyisinde iktidar partisinin ikinci
adami cumhurbaskan1 Medvedev degil de iktidar partisi lideri bagsbakan Putin siyasal
sistemin isleyisinde oldukga etkin bir konumda bulunabilmistir.

3.3. Senaryo Cumhurbaskanmin Kendisine Muhalif Hiikiimet ile Gorev
Yapmasi

Bu senaryonun ger¢eklesmesi durumunda; hiikiimet ve parlamento ¢ogunlugu ile
cumhurbagkan1 arasinda catigmalar beklenebilir. Hiikiimetin parlamento, basin, baski
gruplar1 gibi yerlerden gorecegi destek diizeyi arttik¢a; cumhurbagkaninin siyasal sistemin
isleyisi sirasindaki etkinliginde azalmalara yol agabilecektir. Cumhurbaskani ile farkli
diinya  gorlistine  sahip  hiiklimet  arasindaki  catigmalarla ~ zaman  zaman
karsilasilabilmektedir. Cumhurbaskan1  Mitterant-basbakan Sirak arasinda Onemli
catigmalarin ortaya ¢iktigi ancak bir sekilde ¢ogu catigmanin asilabildigi gozlenmistir.

Giiglii cumhurbagkaniin-kendine muhalif azinlik veya azinlik koalisyonlar1 gibi zayif
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hikkiimet donemlerinde ise cumhurbagkaninin ortaya c¢ikabilecek ¢atigmalardan iistiin

¢ikmasi beklenebilir.

4. Senaryo: Cumhurbaskanmimin Birden Fazla Partinin Destegi ile isbasima
Gelmesi:

Birden fazla partinin destegi ile segilen cumhurbaskaninin biiyiik 6l¢iide partisiyle
karsilikli bagimliligin azalmasi beklenebilir. Clinkii kendi partisi yaninda baska parti veya
partilerin desteginin alinmasinin gerekmesi; cumhurbaskanini belirli bir partinin eski lideri
veya iyesi gibi davranmasini onleyecegi gibi; tarafsiz davranmasina da katki saglayabilir.
Ancak cumhurbaskanmin kendisine destek veren partilerle mi yoksa desteklemeyen parti
veya partilerle mi gorevini siirdiirdiigii konusu etkinligini belirlemede belirli 6lgiide
Oonemlidir.

4.1. Senaryo Kendisini Destekleyen Partilerle Gorev Yapmasi:

Bu senaryonun gerceklesmesi durumunda cumhurbaskani-hiikiimet ve
cumhurbagkani-parlamento uyumu beklenebilir. Siyasal sistemin isleyisindeki etkinliginde
ise artiglar beklenebilir. Bu durum; karsilasilabilecek sosyal, siyasal, ekonomik krizlerin
daha kolay asilmasina katki saglayabilir. Cumhurbaskanini halkin se¢mesi gerektigine
yonelik talep de biiyiik dl¢iide bu 6zelliginden kaynaklanmaktadir.

4.2. Senaryo; Kendisine Muhalif Hiikiimetle Gorev Yapmasi:

Parlamento katinda yeterli destege sahip olmayan cumhurbagskani ile parlamento ve
hiikiimet arasinda g¢atigmalar ortaya g¢iktiginda cumhurbaskaninin etkililigi degiskenlik
gosterebilir. Burada cumhurbaskanina taninan yetkiler, cumhurbagkani ve bagbakanin
kisisel Ozellikleri, toplum, basin, biirokrasi ve sistemdeki siyasal giicler tarafindan
desteklenme diizeyleri, parti disiplini gibi etkenlere gore hiikiimet ve parlamento iizerinde
etkili veya etkisizligi ortaya ¢ikacaktir.

5. Siyasal Giicler Tarafindan Desteklenme Derecesi

Cumbhurbaskaniin segilirken ve segildikten sonra arkasindaki basin, kamuoyu,
ordu, biirokrasi, liniversite, sivil toplum Orgiitleri gibi giiclerin deste8ini alma derecesi;
onun siyasal sistemin isleyisi sirasindaki roliinii onemli derecede etkilemekte, hatta
belirleyebilecektir. Tiirk siyasal hayatindaki uygulamalara bakildiginda; 6zellikle belirli bir

parti ve siyasal gli¢ destegini yanina alamamis cumhurbaskanlarinin (1961-1980 dénemi
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ornek gosterilebilir) cesitli siyasal, sosyal ekonomik gibi krizlerin asilmasinda yeterli
katkiy1 saglayamadiklar diisiincesinden de hareketle 1982 Anayasasinda cumhurbaskanligi
makami giiclendirilmeye c¢alisilmis, 2007 yilina ise halkin se¢mesi kabul edilmistir.
Parlamento ¢ogunlugu yerine; halkin sectigi cumhurbaskaninin zayif hiikiimetlerle ve
belirli bir parti ¢ogunlugunun olusmadigir parlamentolarla birlikte gérev yapmasi; onu
siyasal sistemin isleyisinde daha etkin bir konuma getirebilir.

Cumhurbaskaninin; halkin, belirli siyasal gii¢lerin ve kamuoyunun destegin yanina
alma derecesinde etkili olmasi beklenebilir. Bu durum; koalisyon, azinlik hiikiimeti ve
ozellikle azinlik koalisyonu donemlerinde daha da beklenebilir. Nitekim cumhurbagkaninin
halk tarafindan segilmesi talebinin; yetki-sorumsuzluk ¢eliskisi yaninda; zayif hiikiimetler
sirasinda rastlanabilecek krizlerin atlatilmasinda cumhurbaskanina bigilen rolle de biiyiik

6lciide baglantili oldugu ifade edilebilir

6. SONUC

Devletbagkanligt makami devlet kadar eski kurumlarin basinda gelmektedir.
Tarihsel acidan ilk donem uygulamalarina bakildiginda devletbaskanlarinin hemen hemen
siirsiz yetkilerinin oldugu, siyasal sistemin isleyisinde de en onemli islevi gordiikleri
gozlenmektedir. Devletbaskanlarinin etkinlik diizeylerine tarihsel olarak bakildiginda;
oldukga etkin, etkin, smirl etkin, etkin seklinde siralama yapilabilir. Bu makamin siyasal
sistem i¢indeki yeri Eski Misir da bir Tanri, Hititlerde Yaritanri, Cogu dogu toplumunda ve
Islamiyetten nceki Tiirk toplumlarinda ve Osmanli Imparatorlugu’nda tanrinmn temsilcisi,
mutlak monarsilerde ve diktatorliiklerde tek so6z sahibi, geleneksel monarsilerde sinirl
yetkili, mesruti monarsilerde ise olduk¢a sinirh yetkili kisidir. Ayrica Devlet baskanlig
makami uzun siire segime ve siire sinirlamasina tabi olmamistir. Cogu toplumda oldugu
gibi eski Tiirk toplumlarinda da devletbagkanlarinin yasama, yiiriitme ve yarg ile ilgili
yetkileri belirsizlikler tasimakla birlikte olduk¢a genistir. Iktidarin paylasimi da diisiik
diizeydedir. Siyasal sistemin isleyisi sirasindaki etkinlikleri ise kisisel oOzellikleriyle
yakindan iligkili olmustur. Ancak 17. ve 18. Yiizyildan itibaren otoriteleri sinirlanmaya,
iktidar paylasilmaya, yenigeri, umera, ve ulemanin niifuzu ile sinirlanmaya baslamistir.
Hatta bunlarin deste§ini alamayan sehzadeler devlet baskani olamamis veya devlet
baskanliklar1 sirasinda ¢esitli engellemelerle karsilasmislardir. Osmanli imparatorlugunda

Senedi Ittifak ile ilk kez yasal anlamda da devletbaskaninin yetkilerinde bazi smirlamalara
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gidilmis, iktidar paylasilmaya baslanmistir. Tanzimat ve Islahat Fermani ile bu yetkiler
biraz daha sinirlanmis, iktidarin paylasimai ise biraz daha artmistir.

Gunumiizde ise devletbaskanlarinin devletin basi olma ve devleti temsil etme
disinda; secilip secilmemeleri, secileceklerse secilme big¢imleri, gorev siireleri, yasama,
yiirlitme ve yargt ile ilgili yetkileri ile siyasal sistemin igleyisindeki rol diizeyleri ¢ok sinirli
yetkili ve etkinden; sinirli, genis ve basat konumda olabilme gibi oldukga farkliliklar
tasidigr gorilmektedir. Tiim bu farkliliklardan sonra devletbaskanligi ile ilgili olarak
cikarilabilecek ortak nokta; devletin tiizel kisiligini, birligini ve beraberligini temsil eden
kisi ile sinirl kalmaktadir.

Mesruti Monarsili Parlamenter Sistemlerdeki se¢ilmemis devletbagkanlarinin yetki
ve etkinlikleri genellikle sinirlidir. Demokrasi anlayisi agisindan bakildiginda; Mesruti
Monarsi ile yonetilen iilkelerde zayif devletbagkanligi bir gereklilik olarak
degerlendirilebilir. Ancak cumhurbagkanlarinin parlamentonun, 6zellikle halkin se¢imine
konu oldugu sistemlerde devletbaskanlarinin yetki ve etkinliklerinin ayni derecede sinirli
olmasi demokratik agidan bir gereklilik olarak degil, bizce bir tercih olarak
degerlendirilmistir.

Devletbagkanlarinin  hukuksal durumu yaninda; onlarin siyasal sistemin
isleyisindeki rol diizeylerinin belirlenmesinde uygulanan hiikiimet sistemi, iilkede gecerli
olan parti sistemi, parti iiyeligi veya parti bagskanligi ile devletbagkanliginin ayni kiside
birlesip birlesmemesi, sistemdeki siyasal giicler, kamuoyu ve halk katindaki destek
derecesi gibi etkenlerle yakindan iliskilidir.

Tiirkiye’de cumhurbaskaninin parlamento tarafindan se¢ilmesi ve gorev siireleri ile
ilgili degisik uygulamalar gozlenmektedir. Bunlardan ilki cumhurbagkani ile
parlamentonun gorev siiresinin ayni olmasidir. Bu durumda her parlamento kendi
doneminde cumhurbaskani segmektedir. Nitekim Tiirkiye’de 1924 Anayasal doneminde bu
sistem uygulanmigtir. Atatiirk, I In6énii ve C Bayar ilgili parlamentolar tarafindan
segilmislerdir. Ikincisi cumhurbagkaninin gérev siiresi ile parlamentonun gorev siirelerinin
farklilastirilmasidir. Cogu cumhuriyetli parlamenter sistemde ve Tiirkiye de 1961-2007
doneminde gegerli olmustur. Ugiinciisii; Cumhurbaskanmin tekrar segilebilmesine sinir
getirilmesi (Tiirkiye 1961-1980 iist tiste iki defa secileme ve 1982-2007 1 kez segilebilme)
ile herhangi bir siirlamaya gidilmemesi uygulamasidir. Bu kurala bagl olarak Atatiirk 4,

Inénii 4 ve C Bayar 3 kez cumhurbaskani segilmislerdir. Dérdiinciisii Cumhurbaskani ile
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parti bagkanligimin ayn kiside birlesip birlesmemesi konusudur. Besincisi olarak sistemde
hangi parti sisteminin gegerli oldugudur. Tiirkiye’de 1923-1946 donemlerinde tek partili,
1946-1960 tek parti istiinliigline, 1961-2002 iki veya ¢ok partili 2002 den gilintimiize tek
parti {stlinliigline dayali bir parlamenter yap1 gegerli olmustur. Altinc1 olarak
Cumhurbagkanligi ile parlamento tiyeliginin bir arada devam edip etmemesidir. 1950-1960
doneminde cumhurbagkani Bayar ayn1 zamanda TBMM iiyeligini de slirdirmiistiir.

Baskanli parlamenter sistemlerle son donemlerde Ukrayna, Israil, Bulgaristan ve
Slovakya gibi iilkelerde karsilasilmistir. Bu tilkelerdeki cumhurbaskanlarinin hukuksal
yetkileri; Tiirkiye’de 1961  Anayasasinda cumhurbagkanina tanmnan yetkilerle
karsilastirildiginda biiyiik 6l¢iide benzerlikler gosterdigi ifade edilebilir. Aralarindaki temel
farklardan biri cumhurbaskanini parlamentonun se¢mesi yerine halkin se¢mesidir. Ancak
ikinci ve daha 6nemli fark ise cumhurbaskaninin belirli 6l¢iide tarafli hale gelmesidir
(www. president. bg/en/inst).

Cumhurbagkanimn1  halkin  sectigi Parlamenter Sistemin ve yaribagkanlik
sistemlerinin kendine 6zgii yarar ve sakincalarindan sz edilebilir. Olumlu yonlerinden s6z
etmek gerekirse; cumhurbagkaninin halkin belirledigi yasama organi tarafindan degil de
dogrudan halk tarafindan secilmesi; halkin iradesinin siyasal siirece daha iyi yansimasini
saglar. Cumhurbagkaninin konumunu halk; yasama orgam1 ve hiikiimet karsisinda
giiclendirebilir. Ancak bunun gerceklesmesinin temel kosullari; segilmeden Once parti
lideri olmasi, hiikiimetle benzer veya birbirine zit olmayan diinya goriisiine sahip olunmasi,
siyasal giicler ve halk katinda aldig1 destektir. Bunlar gerceklestiginde cumhurbagkani
siyasal istikrar ve uyuma daha fazla katki saglayabilir. Ayrica yetki sorumluluk dengesi
belirli dl¢lide saglanmis olur. Cumhurbaskaninin psikolojik acidan sorumlulugu veya
bor¢lulugu; parlamentoya kars1 degil; artik halka karsidir.

Bu sistemin olumsuz yonlerinden s6z edilecek olursa; ilk olarak; tipki bagkanlik ve
yaribagkanlik sistemlerinde oldugu gibi, parlamento ve yerel yonetim se¢imleri federal
tilkelerde federe birim sec¢imleri yaninda genellikle 2 turda gergeklesecek
cumhurbagkanlig1 secimleri ile iilkeyi sik sik se¢im siirecine sokmasidir. Bu durum; se¢im
giderlerinin ¢ogalmasi, zaman almasi1 ve se¢gmenin se¢im bikkinligina girmesi agisindan
olumsuz olarak degerlendirilebilir. Ikinci olarak; hiikiimetle cumhurbaskani arasinda diinya
goriisti farkliligi olmasi durumunda; var olan krizlerin daha da derinlesmesi veya yeni

krizlerin ortaya ¢ikmasi yoniinde rol oynayabilir. Ancak kisa sayilabilecek bir stireden beri
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Ukrayna ve Bulgaristan uygulamalarina bakildiginda; énemli piiriizlerle karsilagilmadigi;
tersine olumlu olarak degerlendirilebilecek sekilde isledigi ifade edilebilir.

Tirkiye’de cumhurbaskaninin halk tarafindan seg¢ilmesinden sonra yasal
yetkilerinde ve siyasal sistemin isleyisinde etkinlik artist beklenebilir. En etkin
cumhurbagskanin yasal yetkileri arttirilmis, etkileyici kisilige sahip, lideri oldugu partinin
destegi ile secilen, eski lideri oldugu hiikiimet ve parlamento ile gorev yapan, sistemdeki
diger siyasal giiclerin, kamuoyunun ve halkin destegini alan cumhurbaskani olacagi
beklenebilir. Uyesi oldugu ancak lideri olmadig1 partisinin destegi ile secilmesi ve diger

etkenlerin eksikligi 6l¢iisiinde ise etkinliginde azalma s6z konusu olabilecektir.
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