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OZET

Bu makalede; kiiresellesme ve kamu mali ydnetimine etkileri tartisgstlmistir. Ozellikle kiiresellesmenin
vergileme, performans esash biitgeleme, mali seffaflik, hesap verme sorumlulugu ve mali disiplinle
kargilikli etkilesimleri incelenmistir. Arastirma sonunda biitlin bu kavramlarin kiiresellesme
siirecinden etkilendigi anlasilmaktadir.

Anahtar Sozciikler: Kiiresellesme, Kamu Mali Yonetimi.

ABSTRACT

This article discusses globalization and its implications for public financial manegement. Especially
globalization, taxation, performance-based budgeting, financial transparency, accountability and fiscal
discipline, mutual interactions are investigated. At the end of the research is understood that all these
concepts are influenced by the globalization process.

Keywords: Globalization, Public Financial Management.

1- GIRIS

Kiiresellesme ve bilgi toplumuna ge¢is siireci, verimli ve etkin yonetim usullerini, iyi
uygulamalar adi altinda, gelismis iilkeler yaninda gelismekte olan iilkelerin kamu ve 6zel
kuruluslarma da zorunlu kilmistir. Bu siirecte Oncelikle bazi gelismis lilkelerde kamu
yonetiminde 1yi uygulama ornekleri ortaya konulmus, zamanla bu uygulamalar diger iilkeler
tarafindan taklit ya da zorunlu olarak benimsenmistir. Bilgi toplumu siirecinin hizlanmasi
kamu ya da 6zel kuruluslarin yonetme usulleri ve siirecleri hakkinda kamuoyunun daha fazla
bilgilenme ihtiyacini ortaya ¢ikarmis, bu durum yonetimlerde hesap verebilirlik ve seffafligin

gelisimine ivme kazandirmis bulunmaktadir.

Tiirkiye’de yapilan kamu mali yonetimi reformu incelendiginde; reform kapsamina
dahil olan mali seffaflik, hesap verebilirlik, performansa dayali biitceleme, kamu muhasebesi,
bor¢lanma ve kamu denetimi kavramlarindan bir ¢oguna 5018 sayili Kamu Mali Y6netim ve

Kontrol Kanununun temel olusturdugu goriiliir. Bu anlamda, s6z konusu kanunun yapilis
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amaci ve buna zorlayan faktorlerin incelenmesi kiiresellesmenin kamu mali yonetimimize

etkilerini anlamak i¢in 6nemlidir.

Bu caligmada, kamu mali yonetimi ile ilgili olarak yapilan reformlarda kiiresellesme
stirecinin ne kadar etkili oldugu vergi, harcama mevzuati ve biitcelemeye yonelik kamu mali

yonetimindeki degisimlerin kiiresellesmeyle bagi arastirilacaktir.
2. KURESELLESME

Kiiresellesme; ekonomik, siyasal, sosyal ve Kkiiltiirel degerlerin ve bu degerler
cercevesinde olugsmus birimlerin ulusal smirlar disina tasarak diinya geneline yayilmasi olup;
iilkeler arasinda fiziksel ve ekonomik egemenliklerin torpiilenmesi anlamini tagimaktadir. Bu
tanimdan anlasilacagi iizere kiiresellesme siirecinin tamamlanmasiyla birlikte ulus devlet

kavrami ve algisinda biiyiik bir degisim yasanmis olacaktir.

Kiiresellesme kisilere, siyasi goriis ve diislincelere gore farkli algilanabilecek kadar
degisik anlamlar yiiklenmeye miisait bir kavramdir. Ornegin kiiresellesmenin; gelecekte
Diinyanin ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel acidan tek tiplestigi, standartlastigi ve hemen
her alanda ayni dili konusan topluluklardan olustugu bir hali ifade eder seklindeki bir tanim
kisiler, siyasi goriis ve diisiincelere gore farkli anlamlara gelebilmektedir. Bu tanim;
kiiresellesme karsitlar i¢in gelecegin karanlik ve belirginsizlestigi ve adeta koleligin egemen
olabilecegi izlenimini verirken, kiiresellesme taraftarlarina liberalligin ve Ozgiirliiklerin
artacagl ve engellerin kalkacagi bir ortamin tarif edildigi bir durumu ifade edebilir. Yine
kiiresellesmenin; iilkelerarasindaki basta ekonomik olmak {iizere, siyasi, sosyal ve hukuki
sinirlarin  kalkmaya baglamasi ile birlikte tiim yerkiirenin tek bir ilke gibi yeniden
yapilanmas1 olarak tanimlanmasi da yukarida bahsedilen sekilde farkli algilara neden

olabilecek unsurlara sahiptir.
3. KURESELLESME SURECINDE DEVLETE ATFEDILEN ROL

1980’1i yillarda soguk savasin bitmesinin dncii haberci oldugu kiiresellesme olgusu,
gittikge daha fazla hissedilir bir hale gelmistir. Kiiresellesen diinyada ekonomiden kiiltiire,
0zel kesimden devlet kurumlarina kadar bir ¢ok yapi degisime ugramaktadir. Ekonomik
alandaki doniisiimiin; klasik liberal iktisat¢ilarin piyasanin islerligi ile ilgili olarak ortaya
attiklar1 “gériinmez bir el” tarafindan mi, yoksa kiiresel giicler denilen biiyiik sermaye
kuruluslar1 ve sermayedarlar tarafindan ve biiyiik devletler tarafindan mi, ya da her ikisi

tarafindan m1 saglandigina yonelik net bir sorumludan bahsedilemez.
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Klasik liberallerin piyasa ile ilgili goriislerine bakildiginda; Adam Smith’in “birakiniz
yapsinlar birakiniz gegsinler” diislincesi, Say’in “her arz kendi talebini olusturur” fikri,
piyasanin kendi diizenini sagladig1 ya da piyasay1 diizenleyen goriinmez bir elin var oldugu
diistincesi, bugiin gegerli ekonomik diisiince olan neo-liberal kiiresellesme diisiincesinin ilk
versiyonu olarak kabul edilebilir. Klasik liberallerin o giin sadece smirlari belirli bir
cografyada gecgerli olacak ekonomik diizen, bugiin teknolojik gelismelerin destegiyle
diinyanin her yerinde neo-liberal ekonomik diisiince, karsimiza kiiresel ekonomik diizen

olarak ¢ikmaktadir.

Klasik liberal goriisle neo-liberallerin devlet ve devletin faaliyetleriyle ilgili goriisleri
arasinda pek farklilik bulunmaktadir. Diin klasik iktisat¢ilarin devletin tiiketici oldugu, kamu
girisimlerinin 6zel girisimlere gore daha az verimli oldugu, vergiler ve kamu harcamalarinin
tarafsiz olmasi gerektigi, dolayisiyla kamu harcamalarinin kii¢clik olmasi, biitgenin denk
olmasi, dolayli vergilere onem verilmeli, devletin bor¢glanmamasi gerektigi, borclanacaksa
zorunlu durumlarda uzun vadeli bor¢lanmasi gerektigine iligskin diisiincelerle(Ttiirk, 2005:1-7)
bugiin kiiresellesmede basat rol oynayan neo-liberallerin diisiinceleri arasinda farklilik
bulunmamaktadir. Neo-liberalleri klasik iktisat¢ilardan ayiran tek fark olarak kamu
harcamalar1 ve biit¢e islemleriyle ilgili diisiinceleri gosterilebilir. Digerine kiyasla neo-liberal
ekonomik yaklasim kamu kaynaklarmin ekonomik, etkili ve wverimli kullanilmasini
istemektedir. Bu nedenle kamu mali yonetiminde kiiresellesen diinyada bugiin i¢in bunu
saglamak i¢in mali seffaflik, mali disiplin, performans esasli biit¢geleme, hesap verme

sorumlulugu gibi konularda ¢aligmalar yapilmaktadir.

Kiiresellesen diinyada ulus devletlerin durumunun ne olacagina iligskin ii¢ ayr1 goriis
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi devlete ihtiyag olmamakla birlikte devletin kiiresellesme
stireci kargisinda 6nemini yitirmeyecegi, ancak ¢ok hizla kii¢iilmek ve kalitesini artirmak
zorunda kalacagim ileri siirerken, ikinci goriis, kiiresellesme Karsitlarinin kiiresellesmenin
olumsuz sonuglarini, ulusal ekonomiler, insani degerler, ulusal egemenlik ve {g¢lincii diinya
tilkeleri agisindan ele alarak sermayenin kiiresellesmesinin refah devletini zayiflatip, zengin
fakir ugurumunu ve sosyal dengesizlikleri artirmakta oldugunu savunmakta, tigiincli goriisi
savunanlar ise kiiresellesmenin negatif etkilerinin Onemsizligini gostererek, kiiresellesme
altinda devletin giiclerinde azalma olmayacagini, tersine ulusal ve uluslar aras1 kiiresel alanda

devlet daha giiglii hale gelecegini belirtmektedirler (Demirbas, 2003:90-91).

Fransiz Ihtilalinden giiniimiize temel siyasi aktor olan ulus-devlet, halen mevcudiyetini

koruyor olsa da, temelini olusturan pek c¢ok dayanagini kaybetme, klasik anlamdaki
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egemenlik yetkisini biiylik 6l¢tide yitirme ve kiiresellesmenin devleti olma yoniinde biiyiik
degisim halindedir(Cebeci, 2008:36). Bu anlamda kiiresellesme siireci devam ederken ulus
devletin etkinligini kaybetme asamasinda olmasi nedeniyle  gelecekte diinyanin adi
konulmamis kiiresel bir kralliga dogru gittigi sOylenebilir. Kiiresellesen diinyada ulus
devletin rolliniin iiretmek ve tiilketmekten ¢ok gozetim gorevi yiirliten bir temsilci olacagi

diistiniilmektedir.
4. KURESELLESME VERGILEME ILISKISI

Neo-liberal iktisat sisteminin biitiin giiciiyle kiiresel ekonomik diizeni etkiledigi
giniimiizde; devlet faaliyetleri, dolayisiyla onun gelir kaynaklarindan en Onemlisi olan
vergiler de bu hareketten etkilenmis ve etkilenmeye devam etmektedir. Bu etkilenme
kapitalizmin dogasindan ve devletle ilgili fikirlerinin tezahiir etmesinden ileri gelmektedir.
Sermayenin yer kiirede serbestge dolagimi, yatirimlarin 6niindeki engelleri kaldirma, daha
ucuz is giicli saglama, vergilerin harmanizasyonu ve verginin ddeme giicline gore alinma
kriterinden saglanan fayda kriterine gore salinmasi gibi durumlari, kiiresellesmenin

vergilemeye etki ve sonuglart olarak gosterebiliriz.

Ekonomiye indirgedigimizde yeni ekonomik diizen de diyebilecegimiz
kiiresellesmenin vergi ile ilgili paradigmasi piyasaya en az etki eden, verginin en az
toplandig1, toplanan vergilerin tiiketim tiizerine konuldugu diiz oranli dolayli vergilerden
olusmasi yoniindedir. Nitekim, 1980°li yillarda baslayip hizla tim ilkeleri saran vergi
reformlarinin genel egilimi de marjinal oranlarin diisiiriilerek ya da diizlestirilerek piyasayla
uyumlu bir vergi sistemi olusturulmasi yoOniindedir(Karayilmazlar, Kargi, 2008:202).
Hayek'in devletin islevleriyle ilgili olarak 6nerdigi su ilke, kiiresellesmenin boyutlari ve neo-
liberal yaklagimi anlamak igin, dikkate alinmaya degerdir: oncelikle, devlet kamu
hizmetlerinin (sosyal mallarin) saglanmasinda monopole sahip olmamali ve bunlarin yeni
yontemlerle, sosyal sigortalar Orneginde oldugu gibi, piyasa eliyle saglanmasim
yasaklamamalidir. Ikincisi, vergiler uniform (tek tiir) ilkelere oturtularak salinmali ve gelirin
yeniden béliisiilmesi i¢in kullanilmamalidir. Ugiinciisii, devletce saglanan kolektif ihtiyaglarin
yani kamu hizmetlerinin tiimii, gergekten toplumun kolektif ihtiyaglar olmali ve sadece belli
cikar gruplarinin ¢ikarlarina hizmet etmemelidir(Akalin, 1998:23). Bu anlamda yeni devlet
anlayiginin mali islevleri konusundaki temel kural, piyasa ekonomisini miidahale edilmemeli
ve devletin mali islevleri piyasa ekonomisiyle uyumlastirilmalidir. Bu taktirde devletin
ekonomik rolii, tahsis ve sosyal giivenlik islevleri ile sinirlanmali ve devlet piyasa

ekonomisine hiikkmetmek yerine hizmet vermeyi tercih etmelidir(Akalin, 1998:23). Peki bu
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durumda yeni ekonomik diizende devletin vergi ile ilgili islevi ne olacaktir. Bunu ortaya
koymak i¢in vergiler ile ilgili reform 6nerilerini su basliklar etrafinda toplayabiliriz: Birincisi,
devletin kiiciiltilmesine paralel olarak, toplam vergi yilikiiniin disiiriilmesi, ikincisi,vergi
tarifelerinde degisiklik yapilarak artan oranli gelir, kurumlar ve servet vergilerinden diiz
(sabit) oranli vergilere geg¢ilmeli, liglinciisii, gelir vergisi matrahi1 ya da genel olarak makro
vergi matrahi, gelirden tiiketime kaydirilmali, dordiinciisii, miibadele {izerine konulan 6rnegin
KDV, Emlak Alim Vergisi gibi vergilerin, miibadeleleri caydirdig: i¢in tercih edilmemeleri
veya bu vergilerin en azindan g¢ok diisiik, tek oranli ve tek asamali yani tiiketim safhasinda
uygulanmalari, besincisi, genel olarak vergi sistemlerinin 6deme giicii ilkesinden,
yarar(fayda) ilkesine dogru kaydirilmasi, altincisi, vergi diizenlemelerinin salt gogunluk

yerine nitelikli cogunlukla yapilabilmesidir.

Kiiresellesme siireci ile birlikte {lkeler, rakipleri veya ticari iligkiler icinde
bulunduklar1 diger iilkelerin vergi politikalarindaki degisikliklerine karst daha duyarli ve
bilingli olmak durumundadirlar(Giray, 2005:103). Sermayenin serbest dolasimini saglamak
icin ulus devletler daha ¢ok kendi menfaatleri bu sekilde gerektirdigi i¢in vergilemede bir
takim diizenlemelere gidebilmektedirler. Ozellikle gelismekte olan iilkeler daha fazla sermaye
cekebilmek igin vergilerde daha fazla indirimlere gidebilmektedirler. Kiiresellesme siireci
baglaminda, vergi rekabetiyle ilgili teorik olarak ileri siiriilen hipotezlerden biri olan “belirli
bir entegrasyonun varliginda, daha kiigiik tilkeler daha biiyiik iilkelerden daha diisiik sermaye
vergisi oranlarina sahip olacaklardir” (Giray,2005:103) fikri bu goriisii destekler niteliktedir.
Ulkemizde once bolgesel daha sonra ise diinya finans merkezi olmasi planlanan Istanbul
Uluslararas1 Finans Merkezinin alt yap1 ¢alismalari i¢in 2 Ekim 2009 tarih ve 27364 sayili
Resmi Gazete’de yayinlanan Istanbul Uluslararasi Finans Merkezi Stratejisi Eylem Plam
tizerinde oncelikle durulacak 23 konudan biri de sermayenin daha rahat hareket edebilmesi
icin vergi kanunlar1 ve vergiyle ilgili ikincil mevzuatin basit, anlasilir, 6ngoriilebilir ve

stirdiiriilebilir hale getirilmesi kararlastirilmistir.

Bugiin ¢ok uluslu sirketler ve biiylik iiretim ve pazarlama giiciine sahip sirketler
rekabet giiclerini artirabilmek icin ve daha diisiik maliyet saglamak i¢in, yatirim karar1 alirken
diisiik oranda vergilendirilecek alanlar ile pazarlama giiglerini artiracak, fabrika kurulacak
alanlarm en az maliyetle saglanacagi ve daha ucuza emek giicii saglayabilecegi iilkeleri
secmektedirler. Ornegin Hyundai firmas:1 Tiirkiye’ye yapacag: yatirimi vergi avantaji oldugu

icin bagka iilkelere kaydirmisti(Hiirriyet Gazetesi, www.hurriyet.com.tr, 2012).
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Yatirim yapacak ¢ok uluslu firmalar bir iilkede isgiicliniin ucuz olup olmadigina da
dikkat etmektedir. Bu anlamda isci lcretleri iginde vergilerin 6nemli bir yer tuttugu
bilinmektedir. O halde yapilacak sey lcretleri veya lcretler igindeki vergi payini azaltarak
yada isgiicii maliyetlerini azaltacak slibvansiyonlarda bulunarak iicret maliyetlerini azaltmak
gerekmektedir. Kiiresellesme siirecinde ticretler lizerindeki vergilerin diisiiriilmesinden ziyade
ticretlerin diisiiriilmesi ya da {icretlerin kalkinma oranlarindan daha diisiik oranda artirilarak
dis yatirrmlarin desteklendigi gozlemlenmektedir. Ozellikle Cin gibi ucuz isgiicii bulunan

iilkelere ¢ok uluslu sirketlerin yatirimlarinin kaymasinda bunun etkisi biiytiktiir.

1980’lerde teknolojik gelismeyle hizlanan ve Cok Uluslu Sirketlerin glidiimiinde
yayginlagan kiiresellesme siireci, sermayenin serbest dolagimina olanak tantyan, kalkinma ve
ice donilik sanayilesme politikalarina izin vermeyen bir ortam yaratti. Diinya Bankasi ve
IMF’nin finansmaniyla kendisine kaynak yaratan bu doniisiim, ekonomilerini borgla yiiriiten
ve basta emek piyasalart olmak tizere ulusal ekonominin temel unsurlarini deregiilasyon
uygulamalarina zorlayan bir etki yaratti(Yiiceol, 2005:508). IMF’nin istikrar programlarinin
en onemli 6zelliklerinden birinin, i¢ talebi kismak i¢in uyguladigi politikalardan olan devlet
harcamalarinin kisilmasi, vergilerin arttirilmasi, reel iicretlerin diisiiriilmesi ve kredilerin
sinirlandirilmast oldugunu unutmamak gerekir(Bas, 2009:62). Bu nedenlerle yapisal uyum
politikalar1 ¢ercevesinde Onerilen tedbirlerin daha ¢ok makro ekonomik istikrari saglamaya
yonelik olarak gelistigini, iicretlerin ve yoksullugun da bu baglamda biiylimenin tesvik

edilmesiyle azaltilacagi sonucu ortaya ¢ikmaktadir(Yiiceol, 2005:508).

5- KURESELLESMENIN KAMU MALI YONETIMINE ETKILERI

Kiiresellesme genele yayarak kurumlari, ulus devleti, merkezi olan her seyi
itibarsizlastirmaya c¢alismaktadir. Ekonomilerin uyumlastirilmasi, kiiresellesmeye ayak
uydurma ya da sair ¢esitli ifadelerle dillendirilen bu giiglii doniisiim, ulus-devlet temelinde
eski ve yerlesik kurallarin degistirilmesini, yani dnce kuralsizlastirmayi, ikinci asamada ise
yeniden kurallagtirmay1 zorlamaktadir(Ari, 2006:24). Bunun nedeni kiiresellesme hareketinin,
onilinde engel oldugu i¢in giicii azaltmak veya giice kimin sahip oldugu bilinmez bir ortam

olusturmaya ¢alismakta olmasidir.

Kamu mali yonetimi denildiginde biitce, bor¢lanma, vergi, kamu harcamalarinin
yonetimindeki biitiin siiregler akla gelmektedir. Bahsedildigi {izere neo-liberal hareketle

yeniden ve daha kapsamli bir sekilde liberalizmin yer kiireyi etkilemesi olan kiiresellesme
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hareketinin devlete yiikledigi rol; daha az vergi, daha az kamu harcamasi, daha az borglanma

ve nihayet topladiklarini biitce yoluyla daha etkin kullanmay1 basarilmasidir.

Bu konuda kamu mali yonetiminde bu gorevlerin basarilabilmesi i¢in son yillarda
kiiresel diizeyde bir takim reform hareketleri yasanmaktadir. Bunlar1 devletin kiigiiltiilmesi,
yerellesme, biitceleme alaninda performansa dayali biitceleme, cok yilli biit¢eleme, ic
kontrole ve i¢ denetime Onemin artmasi, mali seffafligin artirilmasi, mali disiplin saglama,
kamu muhasebesinde tahakkuk esasli ve standartlara uygun bir hesap islemlerine gecis olarak

sayilabilir.

Tirkiye’de de devletin gelir ve giderlerinin iginde yer aldigi ve ekonomide
kaynaklarin kamu kesimi ve 6zel kesim arasindaki dagiliminin gosterildigi 6nemli bir arag
konumunda olan biitce anlayisindaki degisim, kamu harcamalari, vergi ve bor¢lanma
politikasinda da kendisini gostermistir. Bu alanlarda gergeklestirilen diizenlemeler, kiiresel
stirecte rekabet ortamina uyum ve degisen talep ve beklentilerin karsilanmasi yoniinde kamu
hizmetlerinin  niteliginin ve finansmaninin  degisime ugramast seklinde ortaya

cikmigtir(Demircan, 2009:92).
5.1- Devletin Kiigiiltiilmesi

Kiiresellesmenin  getirdigi  “yeni devlet anlayis1” Ozellestirme ile devletin
isletmecilikten c¢ekilerek hacmini daraltirken sadece tam kamusal mal-hizmet iiretimine
odaklanmasini ongoérmektedir(Demirbas, 2003:93). Son yillarda gelismis {iilkelerde oldugu
gibi gelismekte olan iilkelerde yapilan biiyik capli Ozellestirmelerle devletin ekonomi
igindeki etkinli§i ve payr azaltilmaya c¢ahigilmaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler
yiiksek enflasyon baskisi, biiyilk dis bor¢ stokuyla ugrasirken sorunun ozellestirme ile
coziilebilecegi anlagilmistir. Aslinda yapilanlarin kiiresellesme i¢in mi, yoksa borclu
devletlerin iktisadi dengelerini kurmalar1 i¢in mi oldugunu anlamak c¢ok zordur. Borg¢larini
odeyemeyen devletlerin 6zellestirme isteginden olsun ya da piyasadan ¢ekilme isteginden
olsun devletin kiigiilmesi bir ¢ok iilkede basarilmistir. Bu islem hem devletin kiiciiltiilmesi
hem de yabanci yatirnmlari ¢gekmek igin bir politika olarak kullanilmaktadir. Diger taraftan
AB’ye girmeye ¢alisan bir ¢ok eski komiinist devletler de AB standartlarini saglamak i¢in ve
daha fazla yatinm ¢ekmek i¢in 6zellestirmeyi tercih etmislerdir. Bir diger faktor de IMF’yle
iktisadi istikrar programi uygulayan Tiirkiye gibi iilkeler bu programlar geregince

ozellestirme yapmak zorunda kalmiglardir.

5.2- Biitce Uzerinde Yapilan Reformlar
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Son yillarda kiiresellesmenin de etkisiyle diinya iilkelerinde ortaya ¢ikan ekonomik
krizler, uygulanan iktisadi doktrinlerin hizla degisimi ve gelisimi ve iilkeler arasinda yasanan
hizli siyasi gelismeler kamu kesiminde yeniden yapilandirmalar1 zorunlu kilmistir. Devletin,
kamu ekonomisinin temel degiskenleri olan kamu gelir ve kamu giderlerinin hacim ve
bilesimlerini ekonomik goérevlerine gore yeniden diizenleme zorunlugu biit¢e anlayisini ve
dolayisiyla biitge sistemlerini de yakindan etkilemis ve performans biit¢e sistemi tiim diinyada

kamu mali yonetiminde etkili olmaya baslamistir(Demircan, 2006:51-52).

1980’lerin sonunda performansa dayali blitcelemeye gecisi ilk olarak Avustralya ve
Yeni Zelanda gerceklestirmistir. Bunlar1 1990’larin ortasinda Kanada, Danimarka, Finlandiya,
Fransa, Hollanda, Isvec, Ingiltere ve Amerika izlemistir. 1990’larin sonu 2000°1li yillarin
basinda Avusturya, Almanya ve Isvigre performans esasli biitceyi uygulamaya
baglamistir(OECD, www.oecd.org, 2006). Gelismis {ilkelerde baslayan performans esasli
biitceleme yaklasimi, gelismekte olan birg¢ok iilkede de uygulanmaya baslanmis veya reform
giindemine alinmigtir. Bugiin OECD iilkelerinin biiyiilk ¢ogunlugu performans esaslh
biitceleme sistemini uygulamakta ve performans bilgisini gesitli sekillerde biitce belgelerine
dahil etmektedir. OECD iilkelerinde kurum ve programlarin etkili ve verimliligini
degerlendirmede kullanilmakta olan araglar performans Olgiitleri, performans kistas ve

performans degerlendirmeleridir(Curristine, 2005:130).

OECD iiyesi olmayan bir¢ok iilkede de performans esasl biitceleme yapildig1 veya
yapilmasi yoniinde adimlar atilmaktadir. Diinyadaki egilime bakilacak olursa 21. ylizyilin
biitgeleme modelinin performans esasli biitgeleme olacagini sdylemek gergek¢i bir tahmin

olacaktir(Eriiz, 2005:62).

Performans ydnetiminde iilke yaklasimlar1 yavas ama siirekli gelismektedir. Ornegin
ciktilar iizerinde yogunlasan Yeni Zelanda simdi sonu¢ odakli bir hareket halindedir.
Fransa’da son zamanlarda ¢ikan bir kanun programlarin ¢ogu i¢in biitce dokiimanlarinin ¢ikti

ve sonuglart tiretmesini zorunlu kilmaktadir(Curristine, 2005:132).

Amerika’nin iyi 6rnek oldugu, bazi iilke bakanliklarinda performans hedeflerini
kapsayan stratejik planlar ve performans planlar1 gelistirilmektedir. Diger ilkelerde ise
bakanlarla alt idare arasinda ya da bakanla bir daire arasinda performans soézlesmeleri
yapilmaktadir. Yeni Zelanda’da Maliye Bakanligiyla ciktilar iizerinde anlagsmaya varilmis
kurumun bagli oldugu ilgili idareyle satin alma anlasmasi yapilir. Bu idarelerin {ist

yoneticileriyle bakanlar arasinda resmi performans sdzlesmeleri vardir. Ingiltere’de bakanlar

630


http://www.oecd.org/

kurumlarin gelecek yilin performans amag¢ ve hedeflerini saptayan yillik is planlarini onaylar.
Hazine ile idareler arasinda ama¢ ve hedefleri gosterir ifadeler iizerinde performans
anlagsmalar1 da yapilmaktadir. Avustralya’da Maliye Bakanligi, ilgili bakanlik ve kurum ve
ilgili departman arasinda kaynak soOzlesmesi yapilmaktadir. Danimarka’da bakanlarla

kurumlar arasinda ve bakanlarla iist yonetici arasinda performans sozlesmesi yapilir

(Curristine, 2005:133).

Biitiin bunlar; kiiresellesme siirecinde performansa dayali biitcelemenin 6nemli bir
faktor olarak rol alacagini ve ulus devletlerin vergi yoluyla elde edecekleri kit kaynaklari

daha etkin kullanmalar1 yoniinde disipline edecegini gostermektedir.

5.3- Mali Seffafik

Mali seffaflik, hiikiimetin yapisinin ve fonksiyonlarinin, mali politika planlarinin,
kamu sektorli hesaplarinin ve mali hedeflerinin kamuoyuna acik olmasidir(Hiircan, Kiziltas,
Yilmaz, 2000:100). Seffaflik kavrami son zamanlara kadar bir takim nedenlerle ulusal ve
uluslararasi otoritelerin ilgi alanlar1 disinda kalmistir. Ancak; global etkileri olan uluslararast
finansal krizlerin ortaya ¢ikmasi, kiiresellesme ve uluslararasi biiyilk sermayenin giiven
arayisi, eski dogu blogu iilkelerindeki bir takim gelismeler, mali sistemde baslayan
modernlesme egilimleri, yolsuzluk hareketlerinin kamuoyu giindemine gelmesi, seffaflik

konusuna olan 6nemi artirmistir(Cansiz, 2002:22-24).

Uluslararas1 Para Fonu (IMF)’in Guverndrler Kurulu Gegici Komitesi tiye iilkeler
icin 16 Nisan 1998 tarihinde yapilan toplantisinda seffaflik ilkesi bakimindan ideal kurallari
diizenleyen "Mali Seffaflik Uygulamalar Tiiziigii" veya diger bir deyimle “Iyi Uygulamalar
Tiliziigi’nli (Code of Good Practices on Fiscal Transparency) kabul etmistir. Tliziiglin asil
amact uzun vadede, sistemin {Urettigi verilerle {ilkenin mali stirdiirebilirliginin dogru bir
sekilde degerlendirilebilmesini saglamak, kisa vadede ise etkili bir biitce i¢in biitce dist
faaliyetler ve gerceklesmesi muhtemel yiikiimliililkler hakkinda da yeterli bilgi tiretilmesini
miimkiin kilmaktir(Hiircan, Kiziltas, Yilmaz, 2000:100).

IMF tarafindan hazirlanan ve seffafligin saglanmas: igin gerekli goriilen Iyi
Uygulamalar Tiiziigii esas itibariyle dort ana basliktan olusmaktadir. Bunlar; rollerin ve
sorumluluklarin belirgin olmasi, bilginin kamuya agik olmasi, biit¢e hazirlama, uygulama ve

raporlama siire¢lerinin agik olmasi ve denetim ve istatistiksel veri yayimmlamanin bagimsiz

631



olmasidir. Bu dort bashik altinda gdsterilen konularda kamu kuruluslar1 ne kadar basarili

olurlarsa faaliyetlerinde o derecede seffaf oldugu kabul edilmektedir.
5.4- Hesap Verme Sorumlulugu

Kamu kaynaklarinin en etkin sekilde kullanilmasini temin edecek bir baska ilke
hesap verme sorumlulugudur. kamusal alanda hesap verme sorumlulugu; verilen gorevlerin
kapsaminda bulunan yetkilerin kullanimi sonucu yapilanlara iliskin o gérevi veren makamlara
raporlama yoluyla giivence verme islemidir. Hesap verme sorumlulugunun olmadigi ya da iyi
calistirilamadigl durumlarda kamu kaynaklar1 kullaniminda kayip ve kagaklar olabilecegi gibi

basta belirlenen kamusal amaclara ulasilmasi da daha gii¢ olacaktir.

Hesap verme sorumlulugunun bir ¢ok islevi vardir. Hesap verme sorumlulugunun
islevleri su bagliklar altinda siralanmaktadir: hesap verme sorumlulugu demokratik kontrolii
saglar, kamu yOnetiminin giivenirligini artirir, performansi gelistirir ve sayilan {i¢ islevinin
etkisiyle kamu yOnetiminin mesrulugunu artirir, hesap verme silirecinde basarisizlik

durumunda temizleyicilik gorevi yapar (Bovens, 2003:14,15).

Hesap verme sorumlulugunun kiiresellesmeyle iligkisi, incelenen diger konulardan
farkli degildir. Bunlari; kiiresellesen diinyada ayni dili konusmak, ayni standartlara sahip
olmak, uluslar arasi sermayenin giivenle girip ¢ikacagi piyasalarin olusmasi olarak sayabiliriz.
Iste bu anlamda hesap verme sorumlulugu istenilen giiven ortammi saglamaya yarayacaktir.
Kiiresellesme stlirecinde, sermaye, istikrarli hiikiimetler, gelisen ekonomiler, hesap
verilebilirlik ve diirtistliik gibi ilkeler arar ve bu sartlar olustugunda iilkelere goniillii olarak

girer ve bu niteliklerin olmadigi durumlarda da ayn1 hizla buralan terk eder(Aslan, 2009:290).
5.5- Mali Disiplin

Kiiresellesme siirecinde kamu mali yonetiminde 6n plana ¢ikan ilkelerden bir digeri
mali disiplinin saglanmasidir. Bir iilkede bu ilkenin saglanmis ve siirdiiriilityor olmasi bir ¢ok
acidan Oonemlidir. Sermayenin uluslararasi dolagiminin varligindan bahsedebilmek i¢in mali
disiplinin 6nemi biiyiiktiir. Sermaye kaosun, 6zellikle de mali kriz yasanabilecek bir ortami
tercih etmeyecektir. Bu kapsamda kamu mali yonetiminde mali disiplinin saglanmasi
amaciyla denk biitgenin uygulanabilirligi ve borglanma politikasinin makro ekonomik
kosullar  dikkate alinarak yeniden yapilandirilmast ekonomide belirleyici role

sahiptir(Demircan, 2006:50,51).
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Ozellikle asir1 borglanma ve ekonomik istikrarmi kaybetmis iilkelerde IMF, Diinya
Bankasi gibi orgiitler gelismekte olan iilkelerde; mali disiplin, ekonomik stabilizasyon,
kamusal harcamalarin kisilmasi, vergi reformu, 6zellestirme, miilkiyet haklari, ekonominin
kiiresellesmesi ve sermayenin liberallesmesini saglamaya ¢alismaktadirlar(Duman,
2011:684). IMF, Diinya Bankasi ve diger mali kuruluslar bu tiir faaliyetleriyle

kiiresellesmenin olusumunda 6nemli gorevler yiiklenmislerdir.
6- SONUC

Kiiresellesme; bir ¢cok alanda oldugu gibi vergi, bor¢clanma, kamu biit¢esi ve kamu
harcamalar1 sistemleri iizerinde bir takim reformlarin yapilmasinda etkilidir. Siiphesiz bu
diizenlemeler; kiiresellesmenin birincil amaci olan ulus o6tesi sirketlerin daha rahat
hareketlerini saglamak, sermayenin serbest dolasimi Onilindeki engelleri kaldirmak igin

yapilmaktadir.

Kiiresellesme ¢ok yonlii ve karmasik bir siireci ifade etmekle birlikte ulus devlet
diizenini sarsarak yeni bir diinya diizeni olusturma faaliyeti olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Kiiresellesmeyi; kamu mali yonetimi kavramlarinin biitiin  tlkelerde hizla degisime
ugramasinda en 6nemli neden olarak gostermek yanlis olmaz. Ancak kiiresellesmenin bilingli
ya da kendiliginden olusan bir durum mu, bilingli bir hareket ise kim ya da kimler tarafindan
ve hangi araglar kullanilarak yapildigi ve beklentilerin ne oldugu arastirmaya degerdir.
Ozellikle, kiiresellesme siirecinde énemli gorevler iistlenmis olma olasilig1 yiiksek olan IMF

ve Diinya Bankas1 gibi kuruluslarin siirece katkis1 arastirilmalidir.
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