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Ozet

Diinya’da siyasetle ekonomi arasindaki etkilesiminde siyasetin agirligi cografi kesifler
sonrasinda ekonomi lehine donmeye baslamistir. Sanayi devrimi sonrasinda ortaya c¢ikan
burjuva sinifinin siyasal alanda yasanan degisim ve donilisiim siirecine Onciiliikk etmesiyle
ekonomi, siyasal ve sosyal hayatta daha belirleyici bir rol oynamaya baslamistir. Ekonomi
alaninda yasanan gelismeler {ilkelerin yonetim seklini, devlet yapisini ve devlet kurumlar
arasindaki iliskilerin gelisim siirecini biiyiik 6l¢iide etkilemistir. Olagan sartlarda ortaya ¢ikan
ekonomik gelismeler, siyasal ve sosyal hayat {izerinde dolayli ve tedrici bir etki yaparken,
olagan tstii (kriz) donemlerinde ekonominin siyasal ve sosyal hayat tizerinde etkisi farkli bir
boyut kazanmustir.

Demokratik kurallarin tam olarak yerlesmedigi ve isletilemedigi Tiirkiye gibi iilkelerde
tilke i¢i veya iilke digindan kaynaklanan ekonomik krizlerin siyasal ve idari hayata etkisi
gelismis bati iilkelerinden oldukga farkli olmustur. Tirkiye’de ekonomik, siyasal ve sosyal
alanda yasanan gelismelerde, siyaset kurumuyla kamu biirokrasisi arasinda yasanan iliski
gelismis Bat1 demokrasilerinden ayr1 Ozellikler gostermektedir. Siyaset kurumuyla kamu
biirokrasisi arasinda iliskinin yoniinii belirleme hususunda uluslararasi sistem veya iilke igi
kaynakli ekonomik krizlerin etkili oldugu gozlenmistir. Yapilan bu caligmada, iilkeyi etkisi
altina alan ekonomik krizlerin siyaset- kamu biirokrasi iliskisi iizerinde yaptigi dogrudan ve
dolayli etkiler ortaya konularak bu etkilerin iilkedeki demokratiklesme siirecine katkisi

tartisilmaktadir.
Effects of Economic Crises on Politics- Bureaucracy Relation in Turkey
Abstract

The influence of politics on the interaction between economy and politics has increased
after geographical kesifs. With pioneering of bourgeoisie whic has occured after Industrial
Revolution, to the changes occured in political life, economy has played a more determining

role in social and political life. Developments experienced in economic life have seriously
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affected both governmental institutions. Economic developments experienced under normal
circumstances, have indirect and tedrici effects on political and social life. But, in extraordinary

periods (in cirses) economy has direct and anlik effects on political and social life.

In Turkey, one of the countries where democratic rules have not been successfully
accepted and functioned, effects of economic crises whether these crises are based on
internation system or domestic conditions, have been highly different from those experienced in
developed Western counties. In Turkey, relationship between institution of politics and state
bureaucracy has a seperate role at developments experienced in social and political
developments. Whereas economic developments have restricted effects on determining the
direction of the relationship between intitution of politics and state bureaucracy; economic
conditions occuring at the time of economic crises have great effects on determining the
direction of this relationship. In this study it is aimed at showing the direct and indirect effects
of economic crises experienced in the country, on politics-bureaucracy relation. It is also aimed

at discussing this effect’s contribution to the democratization process in the country.
Giris

Tarihsel siire¢ igerisinde ekonomi ile sosyal, siyasal hayat arasinda siirgit bir
etkilesimden s6z edilmektedir. Ekonomik, siyasal, toplumsal ve demografik unsurlar
arasindaki iliskiyi modern diisiiniirlerden once Ibn Haldun ortaya koymustur (Merig,
2008: 157). Ancak etkilesimin yonii ve boyutu konusunda farkli yaklagimlar ortaya
cikmistir. Hegel’in diisiince ve siyasal yapilanmanin ekonomik iligkilerin belirleyicisi
oldugu goriisii ki bu goriis ekonominin siyasete bagli oldugu diisiincesini savunan
fasizm tarafindan desteklenmistir. Bu diislinceyi tersine ¢eviren Marksist diisiince ise
altyapt kurumu olarak kabul edilen ekonomik faaliyetlerin toplumsal iistyapt kurumu
olarak kabul edilen sosyal, siyasal ve idari hayatin belirleyicisi oldugunu ileri
stirmiistiir. Son kertede herhangi bir toplumun sosyal, siyasal ve idari hayatindaki
gelismeler o toplumun ekonomik hayatinin degismesine yol actigr gibi ekonomik
hayatta meydana gelen gelismelerin de o toplumun sosyal, siyasal ve idari hayatini
onemli ol¢iide etkiledigi genel kabul gérmeye baslamistir.

Ekonomik alanda meydana gelen degisimler iilkelerin sosyal, siyasal ve idari
hayatin1 dogrudan veya dolayli olarak etkiledigi diisiincesi kiiresellesme siirecinin tiim

diinyay1 etkisi altina almasiyla beraber farkli bir boyut kazanmistir. Kiiresellesme siireci
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ekonomi ile sosyal, siyasal ve idari hayat arasindaki etkilesimde ekonomiyi neredeyse
tek belirleyici gli¢ haline getirmistir. Ekonomik hayatta meydana gelen tedrici
degismelerin iilkelerin sosyal, siyasal ve idari hayati tizerindeki etkisi; herhangi bir mal,
hizmet, iiretim faktorii veya doviz piyasasinda fiyat ve miktarda kabul edilebilir bir
degisim sinirinin 6tesinde gergeklesen ani ve beklenmedik dalgalanmalarin olustugu ani
degisim (kriz) donemlerindeki etkisinden oldukga farkl bir etki gostermektedir.

Siyaset kamu biirokrasi iligkisi Tiirkiye’nin demokratiklesme siirecinde 6nemli
bir yeri bulunmaktadir. Ulkede koklii bir ge¢misi olan ve iilke yonetiminde énemli bir
konuma sahip olan kamu biirokrasi ile siyaset kurumu arasindaki iligkinin istikrarli bir
yaptya ve isleyis siirecine sahip olmadigi bilinmektedir. Yapilan bu arastirmada,
Tirkiye’de veya uluslararasi sistemde meydana gelen ekonomik krizler siyaset
kurumunun kamu biirokrasisi karsisinda faaliyet alnini genisletme siirecine Onemli
Olgtide katki sunarak iilkedeki siyaset biirokrasi iligkisinin siyaset kurumu lehine

doniisiim gecirmesini sagladigi diisiincesi degerlendirilmektedir.
1.Diinya’da ve Tiirkiye’de Yasanan Ekonomik Krizler

Ekonomi, toplum igerisinde meydana gelen degisim ve gelismenin temelindeki
onemli unsurlarin baginda gelmektedir. Insanlarin ekonomik gereksinimleri toplu halde
yasamdan medeniyetin olusumuna, go¢ olgusundan cografi kesiflere, Sanayi
devriminden globallesme siirecinine kadar diinyada meydana gelen degisim siireclerinin
en onemli acgiklayicist durumunda olmustur. Kiiresellesmenin bagslangici kabul edilen
cografi kesifler sonrasinda ekonomik faaliyetlerin 6nemi, toplumlar ve iilkeler i¢in daha
da artmistir. Buhar giiciiniin kullanilmasi sonrasinda Sanayi Devrimi’nin ortaya ¢ikmasi
Avrupa Kitasi’nda ekonomik alanda tarihte daha Once benzeri goriilmemis bir
gelismeye altyapr hazirlamistir. Avrupa’da ortaya ¢ikan ekonomik gelisme kita
Avrupa’sinin da iginde bulundugu diinyanin bir¢ok bodlgesinde ekonomik hayat basta
olmak tizere sosyal, siyasal, kiiltiirel ve idari hayat1 etkisi altina almistir. Toplumlarin ve
tilkelerin sosyal, siyasal, kiiltlirel ve idari hayatlarinda 6nemli bir yer tutan ekonomik
gelismelerden birisini de krizler olusturmaktadir. Oyle ki XX. Yiizyilla beraber
gelismekte olan piyasa ekonomileri i¢in krizler ekonomik hayatin bir pargasi haline

gelmeye baslamustir.
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Bati’da ekonomik hayati biiylik 6lciide etkisi altina alan krizlerin ilki 1825
yilinda Ingiltere’de ortaya ¢ikmis ve daha sonraki yillarda Bati’da belli araliklarla
ekonomik krizler yasanmustir. I. Diinya Savasi, kisisel olmayan piyasa islemlerinin etkin
oldugu iilkelerde yasanan 1929 ekonomik krizinin tetikleyicisi olmustur (Hobsbawn,
1996: 106). Kiiresel alanda diinyanin pek ¢ok yerini etkisi altina alan 1929 krizi, basta
ABD olmak {izere bir¢ok Avrupa lilkesinde GSMH’da biiyiik diisiisler yasanmasina
neden olmustur. Bu kriz liberal ekonominin sorgulanmasina ve sosyal devlet ilkesinin
on plana ¢ikmasina neden olmustur. Bu cercevede liberal ekonominin Keynezyen
yorumu yapilmis ve devletin ekonomi iizerindeki etkisi biiylik Ol¢lide degisim
gecirmigtir. 1929 yilindaki ekonomik kriz siyasal alandaki en biiyiik etkisini Avrupa’da
gbstermis olmasina ragmen, diinyada kriz sonrast donemde on iki iilkenin onunda askeri
darbeyle olmak iizere hiikiimet ve rejim degisikligine gidilmistir.

I. Diinya Savasi’ni kaybeden iilkelerin savas tazminatlari, artan disg borglar1 ve
1929°daki kriz ortami sonrasinda kotiilesen hayat kosullari ekonomik durgunluga ve
issizligin artmasina neden olmustur. Ekonomik alandaki bu olumsuzluklarin Almanya
ve Italya gibi iilkelerde milliyetci ve irk¢i hareketlerin giiclenmesiyle birlesmesi, II.
Diinya Savasi’nin yasanmasina altyapr hazirlamigtir (Overy, 1992: 274). II. Diinya
Savagt sonrasinda diinyadaki pek ¢ok iilkeyi etkisi altina alan ikinci demokrasi
dalgasiyla beraber liberal ekonomi uygulamalari da yaygmlasmistir. Liberal
ekonomilerin uygulandig: tlkelerdeki piyasa kosullarinin diizenlenmesi amaciyla bu
donemde uluslar arasi finans kuruluslart kurulmustur. 1944 yilinda gelismekte olan
iilkeler basta olmak flizere ekonomik kriz donemlerinin Onemli aktorleri olacak
Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankas1 kurulmus ve 1946’da Diinya Bankas1
1947°de ise IMF fiilen gérev yapmaya baslamistir. Piyasalarin diizenlenmesi hususunda
kamu otoritesi temel yap1 sayan uluslararasi finans kurumlari, bu ilkelerde serbest
piyasa kosullarinin uygulanabilir olmasim1 amaglamistir (Karabigak, 2006: 232).
Kurulusundan sonra IMF gelismekte olan iilkeler basta olmak iizere bir¢ok iilkenin
ekonomik ve siyasal hayatlarinda ve 6zellikle de kriz donemlerinde 6nemli bir etkiye
sahip olacaktir.

1973 petrol krizi diinyadaki petrol ithalat¢is iilkeleri olumsuz yonde etkilemistir.

Basta ABD olmak iizere birgok gelismis iilke ekonomi politikalarint gézden gegirmek
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ve ekonomik yapilanmalarini yeniden diizenlemek zorunda kalmistir. 1979 yilindaki
ikinci petrol krizi gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin ekonomi politikalarinda biiytlik
bir doniisiim yasanmasina neden olmustur. Bu yillarda devletin ekonomiye
miudahalesini sorgulayan ve daha az devleti dngdren Friedmanci liberal politikalar
diinyada yayginlagsmaya baslamistir (Habermas, 2002: 60). 1973’de ilk petrol krizinin
baslamasi ve ardindan 1979 yilindaki ikinci petrol kriziyle devam eden siiregte petrol
fiyatlarinin tirmanisa ge¢mesi petrol ithalatgisi birgok iilke gibi Tiirkiye’nin de kisa
vadeli bor¢lanma talebini artirmig, bunun sonucunda da doviz darbogazina girmesine
neden olmustur (Arslan, 2006).

Tiirkiye’de yasanan siyasi istikrarsizlik ve artan siddet olaylarmin ekonomik
alandaki bu olumsuzluklarla birlesmesi iilkenin 1980 sonrasi ekonomik, siyasal ve
sosyal hayatindaki degisim ve doniisiimde Oonemli bir pay sahibi olacak 24 Ocak
kararlarinin ve 12 Eyliil askeri miidahalesinin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir.
Birbirinden ayr1 iki eylem gibi goriinen bu eylemlerin aslinda bir biitiiniin pargalar
oldugunu ileri siirenler de bulunmaktadir. 24 Ocak 1980 tarihinde alinan ekonomik
kararlar {ilke ekonomisinin yeniden yapilanmasin1 ve diinya ekonomisiyle biitiinlesme
slirecine girmesinin saglanmast amaglanmis olup 12 Eyliil 1980 askeri miidahalesi de
aliman bu ekonomik kararlarin uygulanmasin1 saglayacak siyasal zemini olusturmasi
amaciyla yapildigi ileri stirlilmiistiir.

24 Ocak kararlar ile 12 Eyliil askeri miidahalesi ekonomik alanda liberallesme
ve lilke ekonomisinin disa agilmasi konusunda bir biitiinliik arz ettigi diisiincesi dogru
olsa da 12 askeri miidahalesi ve siyasal alandaki uygulamalarmin gelismis Bati
demokrasi uygulamalariyla ¢elistigi gozlenmistir. Ancak, 24 Ocak kararlariin
uygulanmaya baslamasiyla siire¢ igerisinde iilke ekonomisinde biiylik degisim ve
donilisiim yasanmasi saglanmistir. Ekonomik alanda yasanan bu degisim ve doniistim
iilkedeki sosyal ve siyasal hayatta da onemli degisim ve doniisiimlerin yasanmasina
onemli bir katk: saglamistir. Bu ¢ergeveden bakildiginda 24 Ocak kararlarinin iilkedeki
kamu biirokrasisinin klasik devlet diisiincesine yonelik olarak yapilan en Onemli
darbelerden birisi oldugu kabul edilebilir.

1990’1 yillara gelindiginde kiiresellesme siirecinin etkisi daha da artmis ve

uluslararas1 sistemin herhangi bir yerinde meydana gelen ekonomik ve siyasal
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olumsuzluklar basta finans sektorii olmak iizere reel ekonomiyi etkisi altina almaya
baslamistir. Gelismekte olan iilkelerin yabanci bankalara olan kisa vadeli borglarinin
1990’larda asir1 yiiklemesinden dolayr 1994- 1995 Meksika, 1997- 1998 Asya 1998
Rusya ve Brezilya krizleri ortaya ¢ikmistir. Bu donemde Tiirkiye’de de 1994 finans
krizi yasanmistir. Ancak, Tiirkiye’de etkisi daha fazla hissedilecek olan krizler 2000 ve
2001 yillarinda yasanmustir.

2007 yilinda ABD’de baslayan konut kredilerinin geri déniisiimiinde sorun
yasamastyla (mortgage krizi) baslayan ve 2008 yilinda basta ABD olmak {izere birgok
tilkede bankalarin batmasina ve bankacilik sektoriiniin sarsilmasina neden olmustur.
ABD’de baslayan bu kriz tiim diinyay1 etkisi altina almis ve diinya ekonomisinin biiyiik
Olciide kiiciilmesine neden olmustur. 2007 yilinda baslayan bu krizden c¢ikilmasi
hususunda alinan ekonomik 6nlemlerin liberal ekonomi diisiincesine aykiri oldugunu ve
devletin ekonomiye miidahalesinin yeni sorunlara neden olacagini ileri siiren diistiniirler
de bulunmaktadir. Kiiresel gapta tiim diinyay1 etkisi altina alan bu ekonomik krizden

tam olarak ¢ikilamadig kiiresel ekonomik aktorlerce her firsatta belirtilmektedir.
2.Ekonomik Krizlerin Siyaset ve Biirokrasi Uzerindeki Etkisi

Uluslararas1 sistemde ortaya ¢ikan ekonomik degisme ve doniisiimler iilkelerin
ekonomik hayati basta olmak iizere sosyal ve siyasal hayatini da etkilemektedir.
Ekonomik krizlerin ekonomik, sosyal ve siyasal alanda yaptigi etki krizin ¢apina ve
iilkelerin ekonomik, sosyal ve siyasal yapisina gore artmakta ve azalmaktadir.
Ekonomik krizler kisa vadede ekonomideki daralma, iicretlerin diismesi, issizlik ve reel
ticretler gibi onemli isgiicli piyasa gostergelerinde kendisini hissettirdigi gibi orta ve
uzun vadede saglik, egitim, yoksulluk ve dengesiz gelir dagilimi gibi ¢esitli sosyal
alanlarda derin izler birakan etkiler ortaya ¢ikartmaktadir (Koyuncu, Senses, 2004: 2).
Ekonomik krizin meydana getirdigi olumsuzluklar iilkedeki siyasal ve idari yapiyr da
biiyiik olgtide etkilemektedir. Ekonomik kriz etkileri bazen siyaset ve biirokrasinin
yapisini ve isleyisini kisa siire igerisinde ve dogrudan kendisini acik¢a gosterebilecegi
gibi bu etkiler bazen de uzun bir zamana yayilarak siyasal ve idari yapiy1 ve isleyisi

bliylik olctide etkileyebilmektedir.

770



2.1.Ekonomik Krizlerin Siyaset ve Biirokrasi Uzerindeki Dogrudan Etkisi

Ekonomik krizin boyutu siyaset ve kamu biirokrasisi iizerindeki etkinin en
onemli belirleyicisi durumundadir. Ancak ekonomik krizin yasandigi iilkelerdeki
ekonomik ve siyasal yapi, vatandasin egitim ve kiiltiir diizeyi krizin iilke tizerindekini
etkisini farklilagtirabilmektedir. Koklii devlet gelenegine ve oturmus bir siyasal sisteme
sahip tilkelerde ekonomik krizin etkisi, devlet gelenegi olmayan ve bagimsizligini yeni
kazanmig iilkelerden daha az olmaktadir. Ekonomik krizlerin yasanmasi ekonomik
alanda meydana getirdigi olumsuzluklara karsi toplumsal tepki de tilkeden iilkeye
degisebilmektedir. Gelir dagiliminda ugurumlarin oldugu az gelismis veya gelismekte
olan tilkelerde yasanan ekonomik krizlerin etkisi liretim potansiyeli oldukga yiiksek olan
ve adaletli gelir dagilimina sahip gelismis tilkelerden oldukga biiyiik olacaktir. Ancak
siyasal istikrarin saglandigi demokratik toplumlar i¢in ekonomik krizler bazen
demokratik diizenin isleyisini tehdit ederken; ekonomik krizler demokratik kurallarin
tam olarak yerlesmedigi iilkeler i¢in bazen demokratiklesme siirecine katki sunan
onemli bir unsur olabilmektedir. Latin Amerika {iilkelerinin birgogunda demokratik
rejime gegis 1980 sonrasinda yasanan ekonomik kriz donemleriyle ayni dénemde
gerceklesmistir (Remmer, 1991: 778- 779).

Ekonomik krizlerin neden oldugu ekonomik daralma, issizlik, iicretlerde diigme
vb. sorunlara kars1 toplumsal tepki gelismis batili bir¢ok iilkede uygulanan ekonomi
politikalarinin yapilan toplanti, yiiriiyiis, sempozyum ve gosteriler araciligiyla protesto
edilmesi gibi demokratik yollarla gosterilirken, benzer sorunlara kars1 az gelismis veya
gelismekte olan iilkelerdeki toplumsal tepki siddet igerikli eylemlerde bulunarak kamu
diizenini bozmaya hatta rejim degisikligine kadar ilerletilebilmektedir. Ekonomik kriz
donemi ve sonrasinda ortaya g¢ikan toplumsal tepkilerin birgogu siyasal iktidarlar
dogrudan etkiler niteliktedir. Ozellikle az gelismis iilkelerde toplumsal tepkilerin neden
oldugu rejim degisiklikleri bir tarafa birakildiginda, demokratik yonetimlerde toplumsal
tepkiler, baski ve cikar gruplari, sivil toplum kuruluslar1 ve en nihayetinde segim
stireciyle siyasi iktidar etkilemektedir. Ekonomik kriz donemlerinde iilke ekonomisinin
daralmas1 veya gerilemesi sinirli olan kamu kaynaklar1 tizerindeki rekabetin artmasina
ve buna bagli olarak toplumsal gruplar arasindaki iligkinin olumsuz yonde seyretmesine

neden olmaktadir (Archer, 2009: 3).
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Siyasal iktidarin iilke i¢indeki konumu ve giicii ekonomik kriz siirecini
yonetebilme becerileri ekonomik krizin toplum iizerindeki etkisini artirma veya azaltma
konusunda belirleyici olabilmektedir. Koalisyon hiikiimetleri siyasi istikrarin saglandigi
tek parti iktidariyla kiyaslandiginda, koalisyon hiikiimetlerinin ekonomik krizlerden
daha fazla etkilendigi ve kriz silirecini yonetme konusunda daha basarisiz oldugu
gozlenmistir. Ekonomik krizin yasandigi donemlerde siyasi iktidarin biiyiik olciide
toplumsal destek kaybina ugramasi ve siyasal istikrarsizlik siirecinin yaganmasi kamu

biirokrasisinin etkisini onemli 6l¢iide artirmaktadir.
2.2.Ekonomik Krizlerin Siyaset ve Biirokrasi Uzerindeki Dolayh Etkisi

Ekonomik krizin ortaya c¢ikarttigi sorunlarin ekonomik, sosyal ve siyasal
alandaki bir kisim etkileri kisa siire icerisinde ve dogrudan goriilecegi gibi bir kisim
etkileri de zamanla ve dolayli olarak ortaya ¢ikabilmektedir. Ekonomik krizlerin ortaya
cikardig1 ve dogrudan tespit edilebilen sorunlarin belirlenmesi ve bu sorunlarin ortadan
kaldirilmas: i¢in gerekli caligmalarin yapilmasi olduk¢a 6nemlidir. Ancak, ekonomik
krizlerin neden oldugu ve kisa siirede ortaya cikmayip siire¢ icerisinde kendisini
hissettiren bazi sorunlar vardir ki, kisa siirede ve dogrudan ortaya ¢ikan sorunlarla
kiyaslandiginda, bu sorunlarin etki alani daha genis ve siiresi daha uzun oldugu
gbzlenmektedir.

Ekonomik krizler siyaset {izerindeki dolayli etkisini ¢ogunlukla sosyal alan
tizerinden gostermektedir. Ekonomideki olumsuzluklar kisa siire icerisinde sosyal hayati
olumsuz yonde etkilemektedir. Ekonomik krizler go¢, gelir dagilimindaki ugurumun
artmasi, issizlik, ticretlerin diigmesi, sosyal yardimlarin azalmasi, egitim ve saglik
harcamalarinin kisilmast vb. olumsuzluklara neden olmaktadir. Bu olumsuzluklar
siyasal alanda siyasal kutuplagsmay1 ortaya g¢ikartan sistem karsiti siyasal akimlarin
giiclenmesine ve milliyetgilik, anarsizm, irk¢ilik ve asir1 sol akimlarin giiglenmesi veya
sistem karsiti davraniglarin artmasina neden olmaktadir. Ayrica yine bu olumsuzluklar
sosyal alanda su¢ ve su¢lunun, sosyal risk grubu olma potansiyeli tagiyan insanlarin
artmasina, toplumdaki gliven bunalimmin yayginlasmasina, sosyal patlama yasanma

thtimalinin yiikselmesine, siniflar arasi1 mekansal ayrimlarin katilasmasina, neden
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olmaktadir. Biitiin bu olumsuzluklar siyasi iktidarin karsilasacagi hemen her sorunun
daha karmasik hale gelmesine neden olacaktir.

Saglik, egitim, destek primleri, issizlik maasi, sosyal yardimlar ve emeklilik vb.
Sosyal refah harcamalar1 ekonomik kriz donemlerinde azalmaktadir. Ancak bu tiir
sosyal harcamalarin azaltilmasi konusu siyaset¢iler ile kamu biirokratlarinin sorun
yasadiklar1 konularin baginda gelmektedir. Siyasiler konumlarindan dolayi bu tiir sosyal
harcamalarin kisilmasi konusunda kamu biirokrasisinden farkli diisiinmek zorundadir.
Kriz donemi ve sonrasindaki siiregte siyaset biirokrasi arasindaki bu diisiince farkliklari
tilke yonetiminin énemli giindem maddesi olmaktadir.

Ekonomik kriz donemlerinde stirdiiriilen uluslararasi iligkilerin yonii iilkelerdeki
siyasal ve idari yapiy1 ve isleyisi biiyiik Olclide etkilemektedir. Uluslararasi sistemin
onemli aktorlerinden olan uluslararasi finans kurumlariyla olan zorunlu yakinlagmalar
kriz donemlerinde daha da artmaktadir. Bu finans kurumlarinin basinda gelen IMF ve
Diinya Bankasi ile olan iliskilerin siyaset ve kamu biirokrasisi lizerindeki etkisi kriz
donemlerinde artmaktadir. Ekonomik kriz donemlerinde yapilan kredi anlagmalar
tilkelerin ekonomik hayatindan ¢ok sosyal ve siyasal hayati iizerinde etki
gostermektedir. Siyasi istikrarin  bulunmadigi donemlerde yliriitiilen goriisme
stireclerinin sosyal ve siyasal hayattaki etkisi daha biiylik olmaktadir. IMF gelismekte
olan bircok iilkede ekonomik hayatin Otesinde Onemli bir siyasal tartisma konusu
olmustur. Tartigmalar bu tilkelerde toplumun bir kisminin IMF politikalarinin krize
neden oldugunu diisiinmesine kadar uzanmistir. Tirkiye’de 2001 krizi sonrasinda
krizden ¢ikis i¢in hazirlanan ekonomik programda yabanci yatirimcilar i¢in tahkim
giivencesinin verilmesi ve kamu biirokrasisinin yabanci yatirimeilar iizerindeki
etkilerini azaltici tedbirlerin alinmasi gerektigi ifadesi yer almis ve bdylece kamu
blirokrasisinin yetki alaninin daraltilmasi hususunda kismi bir degisim yasanmistir.

Koalisyon hiikiimetlerinin = gorev  yaptigi donemlerde yasanan siyasi
istikrasizliklar siyasetcilerin destekleme alimi, kamu kesimi iicretlerinde sagladig
yiiksek artiglar1 ekonomik sorunlari biiylitmiis ve katlanarak biiyliyen bu ekonomik
sorunlar krizlerin altyapisin1 olusturmustur. Ekonomik krizler siyasal yapi lizerindeki
etkisi cesitli acilardan ele alinabilir. Birincisi, ekonomik krize giren iilkelerde

siyasetgilere vatandagin giiveni azalmakta ve giivensizlik ortami ekonomik ve siyasi

773



alandaki istikrarsizligin artmasina ve vatandasin yeni arayislar igerisine girmesine neden
olacaktir. ikincisi, ekonomik krizin derinlesmesi ve toplumun biiyiik bir kesimini etkisi
altina almasi1 siyasal hayatta keskin ve beklenmedik degisim ve doniistimlerin
yasanmasini beraberinde getirecektir. Ugiinciisii kriz sonrasinda isbasma gelen
iktidarlarin krizin izlerini silme hususunda basarili olmalar1 durumunda siyasi rakipleri

ve kamu biirokrasi karsisindaki konumunu gii¢lendirici bir etki yapabilecektir.

3.Tiirkiye’deki Ekonomik Krizlerin Siyaset ve Kamu Biirokrasisi iliskisi
Ulkedeki Etkisi

Sanayi devrimiyle kitlesel iiretimin artmasi, ulagim ve kitle iletisim araglarindaki
teknolojik gelismeler ekonomi alanindaki degisme ve gelismelerin iilkelerin sosyal,
siyasal ve idari alanda biiyiik degisim yasanmasina neden olmustur. Kitlesel iiretimin
artmasi, ulasim ve kitle iletisim araglarindaki teknolojik gelismelerin {ilkelerin sosyal
yapilarinda ortaya cikarttigi degisim, ozellikle asir1 niifus artisi ve kirdan kente goc
sonucu kentli niifusun artmasi, ekonominin siyasal alandaki etkisinin daha da artmasini

saglamistir.
3.1.Tiirkiye’de Siyaset Kamu Biirokrasi Iliskisi

Siyaset karar verme, biirokrasi ise siyaset kurumunun karar alma siireglerinde
siyaset kurumuna teknik destek verme ve siyaset kurumunun aldig: kararlari uygulama
merciidir. Siyasal iktidarlar politikalarini etkin ve verimli bir bigimde yiiriitebilmek i¢in
kamu biirokrasisine biitlinliyle hakim olmaya caligmaktadir (Yilmaz, 2002: 19).
Demokratik acidan bakildiginda teorik olarak dogru kabul edilen bu ifade toplumlarin
icinde bulunduklar1 yer ve zamana degisiklikler gostermektedir. Ciinkii biirokrasi dogas1
geregi iktidar giiciine niifuz etme ve bu giicii ele gecirme egilimindedir (Tataroglu,
2006: 99). Tiirkiye’de Osmanli’dan kalma kamu biirokrasisinin devlet idaresindeki
giiclii konumu tek parti iktidar1 sonrasinda egemenlik yetkisinin kullanim1 hususunda
siyaset kurumuyla kamu biirokrasisinin miicadele yasanmasina neden olmustur. Bu
iktidar miicadelesinde kokli bir ge¢misi bulunan ve bu gecmisini ara vermeden

siirdiirme imkanina sahip olan kamu biirokrasisi yine koklii bir gegmisi olmasina karsin

faaliyetleri belirli araliklarla kesilmis olan siyaset kurumuna kars1 avantajli bir konuma
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sahip olmustur. Gelismekte olan iilkelerde kamu biirokrasisi biiylik Olglide siyasal
Ozellik gosterdigi (Heper, 1973: 130- 131) gibi, Tirkiye’de siyasi sitemin
sekillenmesine etki eden aktorlerin basinda kamu biirokrasisinin bizatihi kendisi
bulunmustur (Tataroglu, 2006: 109). Ulke siyasetiyle ilgili énemli olan konularda
politika gelistirme yetkisini kendilerinde goren kamu biirokrasisi siyaset kurumunu
belirlenen bu politikalarin uygulayicisi olarak gérme egiliminde olmustur.

Ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel altyap1 eksikligi siyasal partilerin kamu
biirokrasisi karsisinda direng gostermesini engellemistir. Koalisyon donemlerinde
yasama organiyla yiiritme arasinda yasanan ¢ekigsmeler kamu biirokrasisinin siyaset
tizerindeki etkisini artirmistir. Koalisyon donemlerinde yargi biirokrasisi basta olmak
lizere kamu biirokrasisinin liberal ekonomiye kars1 olumsuz bir diisiince yapisina sahip
olmasi siyaset kurumunun biylik sorunlar yasamasina neden olmustur. Ancak,
ekonomik krizler siyaset kurumuna kamu biirokrasisi ile olan bu iligkide kamu
biirokrasisine kars1 iistiinliik kurma imkan1 saglayacak kosullar ortaya ¢ikartmaistir.

Siyaset biirokrasi iliskisinde anahtar rol oynayan kurumlarin basinda
Cumbhurbagkanligir gelmektedir. Yiriitmenin sorumsuz kanadini olusturan bu kurum
parlamenter sistemde sahip olmamasi gereken Onemli atama yetkilerine sahiptir.
Ozellikle Cumhurbaskanmin iktidardaki parti veya partilerle siyaseten uyusmazhiga
diismesi durumunda kamu biirokrasisinin siyasete karst Onemli bir giic kazandig

gorilmiistiir.

3.2.Tiirkiye’de Ekonomik Krizlerin Siyaset Kamu Biirokrasi iliskilerine
Etkisi

Ekonomik alanda meydana gelen krizler ekonominin sosyal ve siyasal hayattaki
etkisini hem hizlandirmis hem de etki alanini genisletmistir. Diinyanin herhangi bir
iilkesinde veya bolgesinde ortaya ¢ikan ekonomik krizler diger {ilkelerin sosyal, siyasal
ve idari hayatin etkileyen 6nemli unsurlardan birisi konumunda olmaya baslamistir. Bu
kapsamda, XVI. Yiizyilda Bati’dan iilkeye ucuz glmiisiin girmesi Osmanli’nin
parasimnin degerini onemli Ol¢ilide diisiirmiistiir. Diinya’da XVII. Yiizyilin baglarinda

ortaya ¢ikmaya baslayan biiyiikk 6lgekli ekonomik krizler XIX. Yiizyilin baslarindan
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itibaren etki alanin1 genisletmege ve siireklilik kazanmaya baglamistir. 1853 yilinda
ortaya ¢ikan mali kriz, Rus harbinin finansmani icin ilk dis borcu zorunlu kilmis ve
sonrasinda mali ag¢igin borclanarak finanse edilmesi aligkanlik haline getirilmistir
(Kazgan, 1995: 159). 1863 yilinda Ingiliz ve Fransiz sermayesiyle Osmanli’nin merkez
bankasi olarak da islev gorecek olan Osmanli bankasi kurulmustur. 1873 yilinda diinya
borsa krizi yasamis ve bu kriz déneminde Osmanli Imparatorlugu’nun da iginde
bulundugu yirmiyi askin ii¢lincii diinya iilkesi bor¢larin1 6deyemeyecegini agiklamistir
(Ozgen, 2000: 108- 109). 1881 yilinda Osmanli Devleti’nde bir boliimiinii alacaklilarin
yonettigi devlet borclarinin idaresini saglayacak olan Duyun-u Umumiye Idaresi
kurulmustur (Dayar vd,, 2009: 33). Duyun-u Umumu Idaresi bundan sonraki siirecte
devletin dis bor¢larinin idaresinde ve iktidarla muhalefet arasindaki siyasal s6ylemlerde
Oonemli bir yer tutmustur.

Osmanli’'nin ekonomik ve siyasal hayatinda Onemli bir yer tutan savas
ekonomisinin siirdiiriilebilmesi i¢cin gerekli finansman Avrupa’dan bor¢ alarak
saglanmig ve sonrasinda da Osmanli bu iilkelere 6nemli ekonomik ve siyasi tavizler
vermek zorunda kalmistir (Memioglu, 2002: 205). 1838- 1864 arast donemde
yiiriirliikte kalan Ingiliz Ticaret Antlasmas1 boyle bir siire¢ sonunda imzalanmistir.
Osmanli’'nin dis iilkelerle olan ticari yakinlasmasi ve 0Ozellikle dis borg iligkisi
uluslararas: ekonomik krizlerin Osmanli Devleti’ni ekonomik ve siyasal yonden daha
cok etkilemesine neden olmustur.

Tirkiye Cumbhuriyet’i kurulus asamasi ve sonrasinda ekonomik alandaki
yetersizlikler yaninda, belli araliklarla da olsa, bir de ekonomik krizlerle ugragsmak
zorunda kalmistir. Osmanli’dan devraldigr dis borclar basta olmak iizere insan
kaynaklarmin niteliksizligi ve ekonomik potansiyelin yetersizligi yeni rejimin ekonomik
krizleri kisa siirede atlatmamasina neden olmustur (Toprak, 2008: 598). Ozellikle 1918
yilindaki Yunanistan ile yapilan niifus miibadelesi Cumhuriyet’in ilk yillarinda tilkenin
ekonomik hayatin1 canlandirma potansiyeline sahip azinliklarin iilke disina ¢ikartilmasi
ekonomik krizlerin etkisini daha da artirmistir. Cilinkii bu dénemde iilkedeki imalat
sanayisinde %49 Rumlar, %30 Ermeniler faaliyet gosterirken bu alanda faaliyet
gosteren Tirklerin orani sadece % 12 idi. Yine ayni sekilde bu donem serbest meslek

erbabinin sadece %14’iinii Tirkler olustururken bu alanda ¢alisanlarin %44’{inii Rumlar
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ve %22’sini de Ermeniler olusturmaktadir (Toprak, 2008: 599). Bu niifus miibadelesi
Osmanli’da ve sonrasinda Cumbhuriyet dénemi Tiirkiye’sinde burjuvazinin ortaya
citkmasmi oldukca geciktirici bir etki yapmistir. Burjuvazinin ortaya ¢ikmasinin
gecikmesi, ig¢i siifinin ortaya ¢ikmasini geciktirmistir. Burjuvazinin ve is¢i sinifinin
gelismesinin gecikmesi de iilkedeki kamu biirokrasi ile siyaset arasindaki iliski de kamu
blirokrasisinin baskin gii¢ olarak konumunu siirdiirmiistiir.

1923 yilinda yapilan izmir Iktisat Kongresi'nde Osmanli’dan devralinan
ekonomik yapi1 ulusalct bir anlayigla onaylanmis ve bundan sonraki siiregte ekonomik
faaliyetlerin etkili bir sekilde siirdiiriilebilmesi i¢in gerekli oldugu diisiiniilen yasal ve
kurumsal diizenlemelerin yapilmasi karari alinmistir (Kepenek, 2009: 35). Bu kongre
sonrasinda 1924 yilinda Tiirkiye Is Bankasi kurulmustur. Bu kongrede alman kararlar
sonucu olusturulan liberal egilimli ekonomi politikalar, 1929 uluslararasi ekonomik
krizinin Cumhuriyet Tiirkiye’sini etkisi altina almasma kadar uygulanma imkani
bulmustur. Bu kriz Tiirkiye’nin yabancilara olan bor¢larin1 6demesini imkansiz bir hale
getirmistir. Tiirkiye bu donemde moratoryum ilan etmis ve lilkenin dig itibar1 bu
moratoryumdan dolay1 oldukg¢a zayiflamistir.

1929 yilinda ortaya ¢ikan ekonomik kriz bir¢ok iilkede Keynezyen politikalarin
Karsilik bulmasma neden olurken, bu kriz birgok iilkede sadece ekonomik politika
degisikliklerini beraberinde getirmemistir. Bu kriz ayn1 zamanda siyasal alanda bir¢ok
rejim degisikligini de beraberinde getirmistir (Ezer, 2005: 31). 1929 krizi sonrasinda
Serbest Cumhuriyet Firkas1 kurulmasina izin verilerek tilkede yeni bir, ¢ok partili hayata
gecis denemesi yapilmis ancak bu deneme de basarisizlikla sonuclanmistir. 1929
ekonomik krizi sonrasinda Izmir Iktisat Kongresi sonrasinda uygulamaya gegilen liberal
politika yerini daha devlet¢i bir ekonomi politikasina birakmistir. Tiirkiye’de 1929
ekonomik krizi sonras1 Merkez Bankas1 kurulmustur (Giirsoy, 1989: 234). Milli Iktisat
ve Tasarruf Cemiyeti 22 Nisan 1930 tarihinde sanayi kongresi diizenlemis ve 1923
sonrasi izlenen liberal politikalarin degistirilmesi yoniinde karar alinmigtir. Bu donem
ekonomik hayatta uygulamaya gecilen devlet¢i politikanin diinyada etkisini artiran
Keyezyen diisiince cergevesinde sekillendigini ileri siirenler oldugu gibi (Akyildiz,
Eroglu, 2004: 49), bu devletci politikanin italya ve Almanya’daki basarili devletgilikle

baglantili oldugunu da diislinenler olmustur. Ayrica, devlet¢i uygulamalarin o giliniin
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ekonomik sartlardaki zorunluluktan kaynaklandigini belirtenler oldugu gibi devletciligin
Tirk toplumunun Kkiiltiirel ge¢misine de uygun oldugunu savunalar da olmustur
(Bostanci, 1996: 90- 93). Kadro Dergisi tarafindan desteklenen devlet¢i ekonomi
uygulamalar1 Stimerbank, Etibank, Ziraat Bankas1 ve Emlak Bankasi’nin bu donemde
kurulmasina zemin hazirlamistir.

1940’11 yillarin ortalarina kadar devlet¢i ekonomi uygulamalar siirdiiriilmiistiir.
II. Diinya Savasi’nin yasandigi donemde ekonomik yoniinden ¢ok siyasi yonii 6ne ¢ikan
(Karabulut, 2005: 327) Varlik Vergisi uygulamaya gecirilerek iilkedeki ekonomik
canliligin 6nemli bir kaynagini olusturan azinliklarin iilke disina ¢ikmasi saglanmustir.
II. Diinya Savasi’'nmin ABD ve miittefiklerinin galibiyetiyle sona ermesinden sonra
uluslararas1 sistemde ortaya cikan siyasi ve ekonomik tablo Tiirkiye’nin siyasi ve
ekonomik hayatina énemli bir etki yapmustir. Uluslararasi sistemdeki bu gelismeler tek
parti iktidarin1 ve kamu biirokrasisini iilkede ¢ok partili hayata gecilmesi ve serbest
piyasa ekonomisinin uygulanmasi hususunda 6nemli olglide yonlendirmistir. 1950°de
Demokrat Parti’nin iktidara gelmesi CHP yonetiminin de ig¢inde bulundugu segkinci
askeri ve sivil biirokrasiyi tedirgin etmistir. Serif Mardin’in merkez ¢evre kavramlari
cergevesinde acgiklama yoluna gittigi segkinci biirokrasi ile ekonomik olarak
giiclenmeye baglayan ve bu giiclinii siyasal ve hukuksal alana dogru genisletme
egiliminde olan burjuvaziyle (Karadag, 2006: 96) halkin biiyilk bir kisminin
destekledigi Demokrat Parti arasindaki iliskisi bu donemde farkli bir boyut kazanmistir.

Demokrat Parti iktidar1 sonrasinda siyasal olarak ABD ile yakinlasan ve
NATO’ya giren Tiirkiye, kiiresel kapitalist ekonomiyle daha bir yaklagsmistir. Bu siiregte
Marshall yardimi olarak bilinen ABD yardimi sonrasinda baslanan tarim destekleme
politikalari, Kore Savasi siiresice iilke ekonomisi agisindan kisa vadede olumlu sonuglar
ortaya ¢ikarmistir. 1950’1i yillarin ortalarindan itibaren yeni finansman kaynagi ihtiyaci
iilkenin bor¢lanmasini gerektirmistir. Gerekli borcu dis iilkelerden saglayamayinca tilke
yeni bir kriz siirecine girmistir. 1958’de ekonomik krizin iyice derinlesmesi iilkenin
devaliiasyon siirecine girmesine neden olmustur (Akyildiz, Eroglu, 2004: 52). Dis
bor¢lar son donemlerinden itibaren Osmanli Devleti’nin ekonomik ve siyasi hayatinin

sekillenmesinde 6nemli rol oynadig1 gibi 1950 sonrasindaki dénemde de dis borglar
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tilkenin ekonomik ve siyasi geleceginin Onemli belirleyicilerinden biri durumuna
gelmistir.

1950 sonras1 donemde hizli niifus artisinin neden oldugu kirdan kente gogiin
artirmigtir. Kentli niifusun hizli artis1 iilkedeki biiylik kentlerde plansiz yapilagsmanin
ortaya cikardigi carpik kentlesme siirecini yasamasina, kdyden kente gdgen insanlarin
kir — kent arasinda sikisip kalarak tam anlamiyla kentlilesememesine neden olmustur.
Kirdan kente yasanan gbo¢ olgusu iilkenin sosyal, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel
hayatinin degismesine ve donlismesine onemli bir etki yapmustir. Tiirkiye yasadigi bu
g0c siireciyle beraber ekonomik hayatta yasadigi krizlerin toplumsal ve siyasal alandaki
etkisini daha farkli bir boyutta hissetmeye baslamistir. 1950 6ncesi donemde iilke
niifusunun biiyiik bir boliimiiniin kapali ekonominin ve genis aile diizenin hiikiim
stirdiigli kirsal kesimde yasadigi i¢in ortaya ¢ikan ekonomik krizlerin toplum tizerindeki
etkisi smirli olmaktaydi. Kentli niifusun artisi ekonomik krizlerin toplum ve siyaset
tizerindeki etkisini derinlestirici bir etki yaparak farkl kulvarlara tagimastir.

24 Ocak Kkararlariyla, 1980 ekonomik krizine yol agan doviz darbogazini
asabilmek i¢in iilke ekonomisinin disa agilmasi yoniinde 6nemli adimlar atilarak ihracat
artis1 saglayacak tedbirler alinmistir. Ekonominin disa agilmasi hususunda 24 Ocak
kararlarinin alinmasi sonrasindaki siirecte olagandis1 yonetim rejiminin uygulandigr 12
Eylil askeri miidahalesi yasanmistir. Askeri yOnetimin siyasi iktidari sivil iradeye
biraktig1 1983 yilinda 24 Ocak kararlarinin mimarlarindan olan Ozal’in ANAP’1 iktidara
gelmis ve lilkenin ekonomik yapisi basta olmak iizere sosyal ve kiiltiirel yapisinda
onemli degisim ve doniisiimler olmustur. Ekonomik alandaki degisim ve doniisiim
tilkenin sosyal ve siyasal yapisini etkileyecek olan yeni bir muhafazakar kesimin
olusmasina zemin hazirlamistir. Tek partinin iktidar oldugu Ozal hiikiimetleri
doneminde siyasal alanda kendisine muhalefet edebilme potansiyeli tasiyan bir¢ok
siyasi olusumun faaliyetlerinin 12 Eyliil askeri rejimi tarafindan yasaklanmis olmasi,
demokratik olmasa da, Ozal hiikiimetlerine siyasi istikrar agisindan &nemli bir katki
sunmustur.

Ozal hiikiimetleri ekonomik alanda yaptig1 atilmlar1 siyasal alanda
yapamamistir. Ancak, ekonomik alanda yapilan bu atilimlar sonraki dénemlerde {ilkenin

sosyal ve siyasal hayatinda Onemli rol oynayacak olan toplumsal gruplarin
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giiclenmesine 6nemli katkilar sunmustur. Ozellestirme politikalar1 1980 sonrasinin
ekonomik yasaminda siyaset biirokrasi iligskisine yon veren onemli konulardan birisi
olmustur. Kamu biirokrasisi ge¢misten gelen aliskanliklarin ve biirokratik diisiincenin
etkisi dolayisiyla serbest piyasa ekonomisine mesafeli durmus ve devletgi bir
ekonomiden yana tavir alma egiliminde olmustur.

1994- 2002 yillar1 arasinda koalisyon hiikiimetleriyle yonetilen ve siyasi bir
istikrasizlik donemi gegiren Tiirkiye, bu donemde ii¢ biiyiik ekonomik krizin etkisi
altinda kalmistir. 1994, Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri. Bu krizlerden son ikisi
birbirleriyle yakindan iliskili oldugu i¢in ikisi tek bir kriz olarak kabul edilmistir. Subat
2001 krizinin tlkedeki tst diizey siyasilerin ve biirokratlarinin bulundugu Milli
Giivenlik Kurulu’'nda Cumhurbagskan1 ve Bagbakan arasinda gecen bir tartisma
neticesinde baglamasi da bu krizi dnceki krizlerden farkli kilmistir. Bu Krizlerin ortak
sonugclar1 olarak ekonomi kisa siire igerisinde 6nemli ol¢lide daralmus, issizlik oraninda
artis ortaya c¢cikmis, enflasyon artist reel licretleri olduk¢a diisirmiistiir. Bu olumsuz
durumdan toplumun alt gelir grubunu olusturan sabit ve dar gelirli kesimi daha ¢ok
etkilenmistir (Koyuncu, Senses, 2004: 19).

Kamuoyunun 1994 krizine karsi tepkisi bazi sendikalarin yaptig1 gosterilerle
sinirlt kalmistir. Ancak krize kargi sessiz kaldigi diistiniilen kentli yiginlarin tepkilerini
siyasal alanda gosterdikleri goriilmistiir. Tirkiye’de yasanan 1993- 1994 ekonomik
krizi etkisini daha ¢ok sabit ve dar gelirli kesim iizerinde gostermistir. Bu donemde
iktidarda olan siyasi partiler krizden kurtulmak icin tilkedeki yardima muhta¢ insanlara
yardim i¢in kurulmus olan Sosyal yardimlasma ve Dayanigma Fonu’nun mali
kaynaklarmin %74’linli genel biitce agiklarinin kapatilmasinda kullanmistir. Bu
baglamda kriz ve sonrasinda uygulanan ekonomi politikalarina karsi halk siyasal
alanindaki tepkisini 1995 genel secimlerinde Refah Partisi (RP)’nin oylarim1 %21°e
cikartarak gdstermistir. Baz1 diisiintirler RP’nin bu oylarin ¢ogunu kent yoksullarinin
tepki oylar1 oldugunu ileri siirmektedir. RP kendisine oy veren kent yoksullarini
destekleyen Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma Fonu’nun biitgesini artirmaya calistig
gozlenmistir. Aralik 1995 genel secimlerinde Refah Partisi %21 oy alarak secimden
birinci parti olarak c¢ikmasi iilkedeki siyaset biirokrasi iliskisinin sert bir miicadele

siirecinde yasanmasina neden olmustur. 1980 sonrasi kiiresellesme siirecinin etkisi
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altinda {iilkede yasanan ekonomik ve siyasi gelismelerin giiclendirdigi yeni bir
muhafazakar kesim iilkenin sosyal ve siyasal hayata miidahil olma ¢abas1 igerisinde
girmeye baslamistir. 1994 yilinda yasanan ekonomik kriz, muhafazakar kesimin siyasi
iktidara gelme siirecinin kisalmasina ve dolayistyla iilkenin ekonomik, sosyal ve siyasal
hayat1 iizerindeki etkisini artirmasina 6nemli bir etki yapmuistir.

Siyasal alandaki 1994 yerel se¢imlerde giiciinii gostermeye baslayan RP’nin
1995 yilinda yapilan genel se¢imlerden birinci parti olarak ¢ikmasi ve Dogru Yol Partisi
ile koalisyon yapmasi, kendilerini rejimin koruyucusu ve kollayicisi olarak gorevli
addeden askeri ve yargi biirokrasisinin yogun baski yasamasina neden olmustur. Bu
donemde askeri biirokrasisi 28 Subat siireci olarak bilinen postmodern askeri miidahale
araciligiyla siyasetin faaliyet alanini olabildigince daraltmistir. Yargi biirokrasisi de bu
stirece dahil olmus ve Refah Partisi Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilmistir.
Koalisyon hiikiimetinin siyasi istikrar1 saglayacak yeterli giiciiniin olmamasindan dolay1
bu donemde siyasetin kamu biirokrasi ile olan iligkisi kamu biirokrasisi lehine
gelismistir. Askeri biirokrasisi Onciiliigiindeki kamu biirokrasisi siyasal alant énemli
Olctide etkilemistir. Ancak rejim i¢in tehlike olarak gordiigii siyasal unsurlarin uzun
vadede iktidardan uzak kalmasini basaramamustir.

28 Subat siireci sonrasinda 1999’da yapilan genel secimler sonucu {i¢ partinin
icinde bulundugu koalisyon hiikiimeti kurulmustur. Koalisyon kiiltiiriiniin gelismedigi
Tirkiye’de bu donemde iktidarda bulunan koalisyon hiikiimeti 2000 ve 2001 yillarinda
yasanan iki biiyilk ekonomik krizle sarsilmigtir. Tiirkiye’de yasanan 2000- 2001
krizlerine yonelik toplumsal tepki daha onceki krizlere gosterilen tepkilerde nitelik ve
nicelik acisindan 6nemli bir farklilasma oldugu gozlenmistir. Bu donemde zaman
zaman siddet icerikli gosteriler yapildigi gibi, esnaf ve zanaatkarlar kriz karsiti
gosterilerin 6nemli figiirleri olmaya baglamistir.

Kriz yasandigr donemde iktidardaki koalisyon hiikiimeti daha sonraki donemin
siyasal ve ekonomik kosullarini etkileyecek ve dogrudan veya dolayl olarak siyaset
kamu biirokrasisi arasindaki iligskiyi siyaset kurumu lehine ¢evirecek olan Onemli
adimlar atmistir. Ekonomik kriz donemlerinde devletin zirvesindeki ana giindem
giivenlik ve siyasetten ekonomiye dogru kaymis ve ekonomik sorunlar Milli Giivenlik

Kurulu’nun giindem maddelerinin basinda yer almistir. Devletin zirvesinde ekonomi
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tizerinde yogunlagilmas: devlet¢i ekonomiyi Onceleyen askeri ve yargi biirokrasisinin
diisiincesinde degisim yasanmasina neden olmustur.

Kriz sonras1 donemde lilkenin siyasi gelecegini belirleyecek potansiyeli olan
AB’ye tam iiye olmak igin gerekli reformlarin altyapisini olusturan yasal ve idari
diizenlemelerin bir¢ogu koalisyon hiikiimeti tarafindan yapilmistir. Ekonomik alanda
Merkez Bankasi’nin Ozerk bir yapiya kavusturulmasi ve siyasi iktidarin ekonomi
tizerindeki miidahalesini azaltic1 etki yapacak olan iist kurullarin birgogu bu donemde
daha faal hale getirilmesi hususlarinda koalisyon hiikiimetince 6nemli adimlar atilmistir.
Ekonomi alaninda faaliyet gosteren bu diizenleyici kurul ve kurumlar kural koyan,
kurallara uygun hareket edilmesini izleme ve uygun hareket edilmedigi durumlarda
yaptirim uygulama yetkisine sahiptir. Bu anlamda bu kurum ve kurullara yeni bir
siyasal iktidar alani agilarak; bu kurum ve kurullarin yasama, yiirlitme ve yargi
yetkilerine sahip olmalari saglanmistir (Leblebici, 2005: 9), (Bayramoglu, 2005). Bu
kurullarin siyasi iktidarlarin ekonomi {izerindeki dogrudan etkilerini azaltmaya
baslamasi siyasi iktidarin ekonomi disi alanlarda daha etkin olmasina ve bu alanlarda
kamu biirokrasisiyle giic miicadelesine girmesine dolayli olarak etki yaptigi
sOylenebilir.

1970 sonrasinda iilkede popiilizm sdyleminin yayginlasmasi ve siyaset kurumu
ve siyaset¢ilerin yipranmasini ve 6zellikle hiikiimette gorev alan siyasetc¢ilerin kendine
olan giivenin azalmasmi saglamustir. 2001 krizi sonrast TUSIAD’in  &nerisi
dogrultusunda iilke disinda calisan bir kisi ekonomi yonetiminin basina getirilmistir.
2001 krizinin popiilist sdylem sahibi siyaset¢ilerin siyaset sahnesinden uzaklagmasini
veya siyaset¢inin se¢im oncesi sdylemlerine dikkat etmesini sagladigi da gozlenmistir.
Kriz sonrasinda yapilan Kasim 2002 genel se¢imlerinde siyasal ve ekonomik alanda
onemli reformlarin altyapisini hazirlayan koalisyon hiikiimetinde yer alan partiler
ekonomik krizlerin etkisiyle meclis disinda kalmistir. Bu se¢im Oncesinde siirdiiriilen
secim kampanyalarinda siyasi partilerin siyasi sdylemlerden ¢ok ekonomik sdylemleri
one aldiklar1 gozlenmistir (Barut, Altundag, 2005: 85).

Bu se¢imde Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) oylarin %34’tinii alarak uzun bir
aradan sonra iilkede bir partinin tek basina iktidara gelmesini saglamistir. AKP’nin tek

basina iktidara gelmesi tilkedeki biirokrasi siyaset miicadelesinin farkli bir evreye
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girmesine neden olmustur. Diinya’da 1970’li yillarda yasanan iki petrol krizi ve
Tirkiye’deki siyasi istikrarsizlik siirecinin ekonomik ve siyasi alanda ortaya ¢ikardigi
olumsuz durumun ortadan kaldirilmasi ve iilke ekonomisinin dis diinyaya agilmasi
amaciyla almman 24 Ocak kararlar1 ve 12 Eyliil askeri miidahalesi sonrasinda iilkede
meydana gelen ekonomik, sosyal ve siyasi gelismeler AKP iktidarinin olusmasina
altyap1 hazirlamis olsa da iilkede yasanan 2000 ve 2001 krizlerinin AKP’nin iktidara
gelme siirecini hizlandirdig1 de gercektir.

Ekonomik krizin nedeni olarak yonetememe krizi, (Akyol, 2001) siyasi
istikrarsizlik ve yOnetim yetersizliginin (Kaya, 2002: 215) ileri siiriilmesi, kriz
doneminde isbasinda olan siyasetcilere olan giivenin kisa siire igerisinde yerini
giivensizlige birakmasina neden olmustur. Ekonomik kriz, gerekli yasal diizenlemeler
yapilmasina gerek kalmadan, siyaseti yeniden diizenlemis ve se¢im yoluyla parlamento
aritmetigini biiyiik Ol¢lide degistirmistir. Kriz sonrasinda giicli bir sekilde iktidara
gelmis olmast AKP’nin elini siyasal alandaki rakiplerine ve kamu biirokrasisine karsi,
giiclendirici bir etki yapmustir. Tiirkiye siyasal alandaki bu degisim ve doniisiimii 2001
ekonomik krizi sonrasinda yapilan 2002 genel secimlerde yasamistir. Merkezdeki sag
ve sol partilere gore daha radikal oldugu diistiniilen AKP 2002 se¢imleri sonrasinda tek
basina iktidara gelmistir. 2002 segimleri sonrasinda AKP’nin tek basina iktidara gelmesi
ilkedeki siyaset biirokrasi iligkisinin veya miicadelesinin farkli bir boyut kazanmasini
saglamigtir. 2000- 2001 krizlerinin ortaya ¢ikmasinda ve yayginlagsmasinda ekonomi
biirokratlarinin bilgi ve deneyim eksikliginin biiyiik bir etkisi bulunmasina (Sadiklar,
2001: 35) karsin kamuoyunun tepkisi biitiiniiyle siyasilere yonelmistir.

AKP’nin iktidara gelmesi kamu biirokrasisi acisindan, merkez sag veya sol
partilerden birinin veya birkaginin iktidara gelmesinden, oldukca farkli bir anlam ifade
etmistir. Kendisini her ortamda rejimin sahibi ve bekgisi olarak gdéren askeri biirokrasi
onderligindeki kamu biirokrasisi ile tek basma iktidar olmus AKP arasindaki gii¢
miicadelesi kisa siire igerisinde giin yiiziine ¢ikmaya baglamistir. Merkez sag ve sol
partilerin siyasal alandaki faaliyet alanlari ekonomi politikalarinin belirlenmesi ve
uygulanmas1 disina ¢itkmama egilimine veya gelenegine sahip olmasi, AKP iktidari
doneminde siyasi glic miicadelesinin her platformda ve ¢ok boyutlu bir sekilde olacagi

beklentilerini bosa ¢ikartmamastir.
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Biirokrasinin genel Ozelliklerinden olan degisime karsi direng gosterme ve
kendini yeterli gorme egilimi AKP’nin yapmak istedigi kamu yonetimi reformu
caligmalarinda, Anayasa degisikliklerinde, 6zellestirme siirecinde kendisini gostermistir.

AKP’nin iilke tarihinin en biiyiik krizlerinden birisi olarak kabul edilen 2001
krizi sonrasinda giiclii bir sekilde tek basina iktidara gelmesi, kendisinden Once
iktidarda bulunan siyasi partilerden farkli olarak, siyasetin etki alanin1 genisletici bir
etki yapmistir. 2001 krizi sonrasindaki dénemde kriz korkusu AKP’nin ekonomik
alanda aldig: radikal kararlarin toplumsal destek bulmasina ve dolayli olarak AKP’nin
siyasal mesruiyet kazanmasina biiylik bir katki saglamistir. Ayrica, askeri ve sivil
biirokrasisi ile olan miicadelesinde, 2001yilinda yasanmis olan ekonomik krizlerin
toplumun biiyiik bir kesimini etkilemis olmasindan hareketle, iilke ekonominin kotiiye
gitmesi ve daha da ileri asamasinda yeni ekonomik krizlerin ortaya ¢ikabilme ihtimali
ile baski altina alma yoluna gitme egiliminde olmustur. AKP bu stratejiyi 6zellikle 2008
yilinda hakkinda ac¢ilan kapatma davasi siirecinde uygulamis ve Anayasa Mahkemesi
tarafindan oy cokluguyla mahkum edilse de temelli kapatilmasi i¢in gerekli olan oy
coklugu saglanamadigi icin AKP kapatilamamis ve bu strateji de biiyiik dl¢iide basarili

olmustur. .
Sonu¢

Ekonomik krizler Tiirk siyasal hayatinda onemli bir yer tutan siyaset kamu
biirokrasi iligkisinin belirleyicilerinden birisi olmustur. Ekonomik krizlerin etkisi
iilkenin icinde bulundugu ekonomik, sosyal ve siyasal duruma bagimli olarak
degiskenlik gostermistir. 1980 yilinda ekonominin disa agilmasi hususunda alinan 24
Ocak kararlar1 dncesinde lilkedeki sosyal ve siyasal yap1 ekonomik yasamda meydana
gelen olagan ve olagandisi degismelerin siyaset kamu biirokrasisi iliskisi tizerindeki
etkiyi artirabilecek durumda degildi. Uluslararasi sistemde meydana gelen gelismelere
paralel olarak 24 Ocak kararlarinin alinmasi tilkenin ekonomik ve sosyal yapisini bityiik
Olgiide degistirmis ve doniistirmiistiir. Ekonomik ve sosyal alaninda meydana gelen
degisim ve donilistimler siyaset biirokrasi iliskisini biiyiikk Olc¢lide etkilemistir. Bu
donemde iilkeyi etkisi altina alan ekonomik krizler siyaset kamu biirokrasi iligkisi

tizerindeki dogrudan ve dolayl etkisini artirict bir etki yaptigr gozlenmistir. Ekonomik
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krizlerin siyaset kamu biirokrasi iligkisi iizerindeki etkisi siyasal istikrarsizliklarin
yasandig1 koalisyon hiikiimetlerinin iktidarda oldugu donemlerde farkli boyutlara
tasinmustir. Tiirkiye’de 1961- 2002 yillar1 arasinda toplam yirmi sekiz ayri hiikiimetin
goreve geldigi ve bunlarin ¢ogunun da koalisyon hiikiimeti oldugu goéz Oniinde
bulunduruldugunda ekonomik krizlerin siyaset kamu biirokrasi tizerindeki etkisi daha
1yi anlasilacaktir.

1980 sonrasi iilkedeki ekonomik ve sosyal degisim ve doniisiim siyasal iktidarin
merkezden ¢evreye dogru kaymasini sagladigi gibi siyasal iktidarin etki alaninin kamu
biirokrasi aleyhine genisletmesine neden olmustur. Ekonomik krizler iilkedeki radikal
hareketlerin siyasal siteme dahil olmasini ve iilkenin siyasal hayatinda etkin bir rol
oynamasini da saglayarak tilkedeki siyaset kamu biirokrasi iligkisinin yeni bir evreye
girmesine onemi bir katki saglamistir. Siyaset kamu biirokrasisi iligkisinin ekonomik
krizin de katkisi ile yeni bir evreye girmesi iilkenin demokratiklesme siirecini olumlu

yonde etkilemistir.
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