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Ozet

1980-1990 yillar1 arasinda Tiirkiye Ekonomisi’ndeki gelismeler “Ozal Dénemi”  olarak
adlandirilmaktadir. Turgut Ozal’m hem 1980 kararlarindaki rolii hem de 1983’te basbakan olmasi, bu
dénemin onun ismiyle anilmasina sebep olmustur. Ozal déneminde uygulanan ekonomi politikalarinin
ana temasi, serbest piyasa ekonomisi, devletin ekonomideki payinin azaltilmasi ve fiyat mekanizmasinin
“klasik dengeleyici rolii”niin islerlik kazandirilmasidir. Calismada, Ozal doneminin bu uygulamalarinin
gelisimi ve sonuglar1 analiz edilmektedir.
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Abstract

The developments in Turkish Economy between the years 1980-1990 are denominated as “Ozal Term”.
Both the role of Turgut Ozal in 1980’s decisions and being the prime minister in 1983 made this term
mentioned with his name. The main theme of the economy policies applied under the auspices of Ozal
term is to functionalize the liberal economy, weakening the role of the state in the economy and “the
classic stabilization role” of the price mechanism. Within the framework of the study, the developments
and consequences of these performances under the term Ozal have been analyzed.
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1.Giris

Cumbhuriyet donemi Tiirkiye ekonomisindeki gelisim siireci incelendiginde, iki ana dénemin
oldugu anlasilmaktadir. Bunlar, “1980 oncesi donem” ve “1980 sonrasi donem "dir. 1980
oncesi donemin temel ekonomi politikasi, “ithal ikameci sanayilesme (kalkinma)” politikasi
iken, 1980 sonrasi doneminin ekonomi politikas1 ise “ihracata dayali sanayilesme (kalkinma)”
politikasidir. 1980 oncesi daha ¢ok korumaciliga ve yerli liretimin ithal iriinlerinin yerine
ikamesinin saglanmasi hedeflenirken, 1980 sonrasinda liberal politikalarla rekabete agik bir
ekonomik yapiyla etkinlik ve verimlilik artis1 ve tesviklerle dig ticaretin artirilmasi ve
kalkinmanin saglanmasi hedeflenmistir. 1980 sonras1 donemde uygulanan iktisat politikalarinin
uygulanmasina, hem iilke i¢indeki olumsuz sosyo-ekonomik gelismeler hem de dis diinyadaki
(6zellikle ABD ve Ingiltere’deki) uygulanan ekonomik politikalar ve istekler sebep olmustur.
24 Ocak 1980 yilindaki ekonomik istikrar paketinin éngordiikleri, 1983 yilinda Turgut OZAL’ 1n
liderligini iistlendigi Anavatan Partisi’nin (ANAP) iktidara gelmesi ve Ongoriilen politikalart
uygulamasindan dolay1, “Ozal’li Yillar” veya “80’ler” olarak adlandirilmistir. Bu donem,
Turgut Ozal’m, gorev siiresi dolan Kenan Evren’in yerine 1989 yilinda Cumhurbaskani
secilmesine kadar siirmiistiir. Turgut Ozal’m hem 24 Ocak 1980 kararlarinda aktif gérevinin
olmasi hem de 1983’ten sonra da bagbakan olarak bunlari uygulamaya c¢aligmasi bu 1980-1990
doneminin “Ozal Dénemi” olarak anilmasina sebep olmustur. Bu calisma ile, ilgili dénemde
yasanan sosyo-ekonomik gelismeler verilerek bunlarin sebep ve sonuglari analiz edilmeye
caligilmaktadir.

2.1980 Oncesi Déonem
Bu kisimda, Cumhuriyetin kurulusundan 24 Ocak 980 kararlarina kadar iilke ekonomisinin
isleyisini etkileyen ana konular hatirlatilmaya ¢alisilacaktir.
Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulmasindan 1980 yilina kadar uygulanan ekonomi politikasina genel
olarak “Ithal Ikameci Kalkinma Politikasi” uygulamalari hakim olmustur. Ancak bu
uygulamalar, donem donem farkli yontem ve siddetlerde uygulanmistir. 1923-1929 déneminde
serbest piyasa kosullarina uygun bir kalkinma politikas1 denenmisse de basarili olunamamaistir.
Ciinkii, hem Lozan Antlasmasinin etkileri vardir hem de halkin yorgun ve yoksul olmasi bu
politikalarin basarisini engellemistir. I. Diinya savasi, Balkan Savasi ve Kurtulus savasina giren

halk ¢ok yorgundur. Osmanli doneminden gelen etkilerle de ozellikle yerli miitesebbis yok
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denecek kadar az, sermaye ve teknoloji yetersizdir. Biitiin bunlar serbest piyasa kurallariyla
yonetilmeye calisilan ekonomide basar1 saglanmasini engellemektedir.

1929-1938 doneminde ise, 1929 diinya ekonomik bunaliminin dis diinyadan gelen yansimalari
ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligini’nin bu krizi en az zararla atlatan iilke olmasi, ABD
Baskan1 F.D. Roosvelt’in 1933 yilinda ¢ikardig: Tenessee Vadisi Orgiitiiniin kurulmasina iliskin
yasa ile gelismis kapitalist llkelerde ilk defa “boige planlamas:” uygulamasinin baslatmis
olmas1 ve buna ilaveten A. Hitler’in iilkesinde dort yillik bir plant yiirtirliige koyarak, issizlikle
miicadeleye baglamasi gibi dis gerekgeler ve yukarida belirtilen icerdeki yetersizlikler nedeniyle
“Devlet Onciiliigiinde Kalkinma” politikas1 uygulanmistir. Bu gergevede, 6zellikle KiT’lerin
kurulmasi ve etkin igletilmesiyle Tiirkiye ekonomisinin bugiin geldigi asama ig¢in ¢ok Onemli
katkilar yapilmistir. Ancak bu dénem igerisinde uygulamaya konulan “/ Bes Yillik Sanayi Plant”
basariyla uygulanmasina ragmen, ikincisi uygulanamamstir. Ciinkii, araya II. Diinya Savasi’nin
girmesiyle ve Mustafa Kemal Atatiirk’lin 6liimiiyle iilkede olusan ortam bunu engellemistir.
1938-1950 donemi ise Tiirkiye Ekonomisinin II. Diinya Savasi’nin etkisinde oldugu ve ¢ok
partili donemin sancilarinin yasandigi ve “Varlik Vergisi” gibi olumsuz uygulamalarin yasandig
bir donemdir. Bu donemde, hem Demokrat Partililerin baskilar1 hem de disaridan gelen baskilar
nedeniyle daha disa agik ekonomi politikalar1 sdylemlerinin dile getirildigi goriilmektedir.

1950 yilinda DP’nin iktidara gelmesiyle disa agik sdylemlerin uygulamaya konulmasi ortami
dogmus, ancak uygulamalar ilk 3-4 yil i¢in iy1 gitmisse de llkenin ig¢inde bulundugu sosyo-
ekonomik kosullar ve dis diinyadaki Tiirkiye Ekonomisine olumsuz etki yapan gelismeleri
yagsanmasi (Kore Savasi’nin bitmesi ve Marshall Yardimlar) ile iklimin kotii gitmesi ekonomik
gostergeleri olumsuz etkilemis ve 1958 Istikrar Kararlari’na gidilmesi gibi bir sonug
dogurmustur. Olumsuz ekonomik ve siyasi gelismelerin etkisiyle 1960 askeri miidahalesi ile
1950-1960 arasinda uygulanan ekonomik politikalar yerini planl kalkinma modeline birakmistir.
1963 yilindan itibaren Planli Kalkinma Doneminin baglamasiyla 1980 yilina kadar etkin bir ithal
ikameci kalkinma politikast uygulanmis, 6zellikle 1970’11 yillarda yasanan 1973 ve 1978 petrol
krizleri, 1974 Kibris Barig Harekat1 ve Siyasal istikrarsizlik ortaminin da olumsuz etkisiyle iilke
24 Ocak 1980 Istikrar kararlar1 ve 12 Eyliil 1980 Askeri Miidahalesini yasamak zorunda
kalmistir.

1970’11 yillar bir biitiin olarak degerlendirildiginde ilk olarak bu yillarin istikrarsiz koalisyon
hiikiimetleri donemi oldugu sodylenebilir. 3. Bes Yillik Kalkinma Planinin uygulandig 1973-
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1977 yillan1 arasinda ard arda 7 farkli hiikiimetin goreve gelmis olmasi dénemin calkantili

Ozelliklerini yansitmasi agisindan giizel bir 6rnek teskil etmektedir (Erdem; 2009, 116).

3. 1980 Sonrasi1 Donem

1980 programinin teorik temeli, Klasik Iktisat dgretisinin tiirevi niteliginde olan Neo-liberal ya
da Yeni Muhafazakar ekonomik yaklasimlara dayanmaktadir. Bu yaklagimlardan en ¢ok bilinen
ikisi; M. Friedman ve F. Von Hayek’in temsil ettikleri parasalc1 yaklagim ile Arthur Laffer’in
temsil ettigi “Arz Yonlii (Yanly)” iktisat yaklagimidir. Her iki yaklasima gore de, Enflasyonun
sebebi, devletin ekonomiye asirt miidahalesi ve para arzinin asir1 sisirilmesidir (Sahin; 2002:
191).

Bu anlayiglara gore temelde;

- Enflasyonu 6nlemek i¢in para arzinin kontrol altinda tutulmast,
- Devletin ekonomiye miidahalesinin azaltilmasi,
- Ekonomideki arz talep dengesinin piyasalarin isleyisine birakilmasi gerekmektedir

(kisacasi, Keynesyen politikalar terkedilmelidir).

Arz Yonlu iktisatgilarin temel vurgularindan biri 6zel kesimin desteklenerek arzin
artirilmasidir. Buna ilaveten, Issizligi artirmadan enflasyonu asag1 cekmenin olanakli oldugunu
da vurgularlar. Para ve maliye politikalar1 karsit amaclar i¢in kullanilarak bu basarilabilir
demektedirler. Onlara gore, para politikasi enflasyonu asagi ¢ekmek i¢in, maliye politikas1 da
ekonomiyi biiylitmek amaciyla devreye sokulabilir.
1980°li yillarda ABD ve Ingiltere’de siddetle uygulanmaya calisilan bu politikalar, o dénemin
liderlerinin isimleriyle de 6zdeslesir olmustur. Uygulanan ekonomi politikalari, dénemin ABD
baskan1 Ronald Reagan’dan dolay1r “Reaganomics” veya “Reagenizm” ve Ingiltere basbakani
Margaret Teacher’dan dolayr da “Teacherizm” olarak da isimlendirilebilmektedirler. Iste
uygulanan bu politikalar1 model alan Turgut Ozal’dan dolay1 da bu politikalarin Tiirkiye’deki
adina “Ozalizm” de denilebilmektedir. ABD, Ingiltere ve Tiirkiye’de uygulanan bu politikalarin
temel teorik dayanagi da Giiney California Universitesi’nden Arthur Laffer’in literatiire “Laffer
Egrisi” olarak gegen ve vergi gelirleriyle vergi oranlari arasindaki iliskiyi analiz eden
caligmasina dayanmaktadir. Asagidaki grafikte goriildiigii iizere, Laffer’in analizine gbre, Rmax
olarak gosterilen noktadan sonra vergi oranlarni artirmak kamunun vergi gelirlerini artirmaz

aksine azaltir. Ciinkii bu noktadan sonra, ya “vergi kacak¢iligi” ya da “vergiden ka¢inma”
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olgular1 daha ¢ok isleyecek ve bdylece toplam gelir azalacaktir. Oysa vergi oranlarini diisiik
tutmak veya mevcut oranlarda indirimler yapmak, miitesebbisleri liretim yapmaya zorlayacak ve
bdylece iiretimde, istihdamda ve toplam refahta artis olacaktir. Iste bu politikalar dogrultusunda,
Turgut Ozal Hiikiimeti, 6zellikle ihracatin tesvik edilmesi konusunda yogunlasmis ve basarili
sonuglarda alinabilmistir. Ancak, denetim sistemindeki yetersizlikler ve Tiirk toplumunun
yapisina Ozgii sebeplerden dolayi, bu siiregte “hayali ihracat” ¢ibi hastaliklar da ortaya

cikmigtir.
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Sekil: Laffer Egrisi
Kaynak: Halil SEYIDOGLU, Ekonomik Terimler Ansiklopedik Sozliik, 2002, s.381.

Tiirkiye de, 1980’lerin basinda neo-liberal ilkelerin sinandigr ilk tilkelerden biri olmustur. IMF,
Diinya Bankasi ve OECD gibi Kilit uluslar arasi kurumlar, Tirkiye’nin neo-liberal yeniden
yapilanma siirecine hep birlikte miidahil olmuslardir. Bu aktorlerin politika degisimini
baslatmaktaki kolektif giicii, dnceki modelin 1970’lerin sonundaki biiyiik krizle itibarsizlagmasi
ve llkenin dis kaynakli finansal akimlara agir bir bagimlilik altina girmesiyle daha carpici hale
gelmistir. Soguk Savasin siirdiigiine isaret edercesine Sovyetler Birligi’nin Afganistan’1 isgal
ettigi bir donemde Tiirkiye’nin ABD ve Batili miittefikleri i¢in sahip oldugu jeo-stratejik 6nem,
belli basl uluslararasi1 kurumlarin Tiirkiye’nin yeniden yapilandirma siirecine ilgisini artirmigtir.

Ulke ici cephede de, Ithal ikameci sanayilesme (iIS) koalisyonunun ¢ékiisii ve yeni bir ihracata
yonelik koalisyonun giderek onun yerini aldigi goézlemlenmektedir. Bu asamada {ilke igi
koalisyonun ayirt edici bir Ozelligi, daha oOnceki koalisyonun siyasi degisimden once
kurulmasinin aksine, siyasi doniisiim sirasinda ve onunla birlikte kurulmus olmasidir. Bir yandan
agir kriz kosullart altinda yurtdigi aktorlerin esashi katilimi, diger yandan bunu izleyen askeri

miidahale, neoliberal modelin serpilmesi igin ideal ortami hazirlamistir. Bu siire¢ iginde kurulan
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koalisyonun ortaklar, i¢ piyasadan ihracata dontisiimii gergeklestirmis biiyiik is ¢evreleri ile neo-
liberal programin uygulanmasinda merkezi Oneme sahip yeni biirokrasinin unsurlaridir.
1980’lerde, neo-liberal reformlarin ilk on yilinda, s6z konusu koalisyonun basroliindeki Turgut
Ozal, 6nde gelen ulus &tesi siyasi girisimcidir. Yeni ortama uyum saglayamayan biiyik is
cevreleri ile ekonomi biirokrasinin Devlet Planlama Tegskilati (DPT) gibi “klasik” veya “devlet¢i”
kesimleri baglangigta bu koalisyonun diginda kalmislardir. Bu dénemde en biiylik kaybi, 6zellikle
ihracata yonelik biiyliimenin ilk yillarinda ciddi baski atinda kalan ve reel iicretlerde keskin bir
diisiis yasayan orgiitlii isgiicii yasamustir. Ilk yillarda, is ¢evrelerinde, i¢ piyasa koalisyonu ile
ihracat koalisyonu anlaminda 6nemli bir ayrisma vardir. Zaman igerisinde neoliberal politikanin,
faaliyetlerinde giderek daha fazla ihracata yonelen biiyiik ve kiigiik is ¢evrelerinin daha 6nemli
bir kismin1 kapsamasiyla, bu ayrisma daha az dillendirilir olmustur (Senses;
http://www.metu.edu.tr/~fsenses/files/kuresel _dinamikler.pdf, 10.02.2010).

Yeni politika koalisyonu, bu dénemde finansal liberalizasyondan ve yiikselen yurtici faiz
hadlerinden acgik¢a faydalanan ve “rantiye” adi verilen finansal ¢ikar sahiplerini de icermektedir.
Bu gruplarin sansi, hiikiimetin artan biitge agiklarini finanse etmek igin baski altinda kalmasi ve
yiiksek faiz oranlarindan devlete bor¢ verme firsatinin dogmasiyla daha da acilmastir.

Iktisadi performans bakimindan sdz konusu dénem, onceki on yillari animsatircasina, yine bir
yiikselme-¢okiis ¢evrimine sahiptir. Ozellikle disaridan yardimlarim etkisiyle 1980’lerin basindaki
onemli toparlanmanin ardindan siire¢ 1990’larda giderek siirdiiriilemez ve krizlere yatkin bir hale
gelmistir. Bir kez daha, bu durum Tiirkiye’de devletin diizenleyici kapasitelerinin zayifligini ve
boliisim catismalarim1  demokratik  bir ortamda ¢dzebilme konusundaki yetersizligini
gostermektedir. Tiirkiye’de devlet, gerekli makroekonomik istikrar sartlarini ve finansal sistemin
sik1 bir sekilde diizenlenmesini saglamadan, 1989°da sermaye hesabini disa acarak Washington
Uzlasisi’na icten uyum gostermekle yine reaktif bir davranis sergilemistir. Ozellikle neo-
liberalizmin ikinci on yili, Tiirkiye icin Washington Uzlagisi’nin sevimsiz yiiziinii temsil
etmektedir. Mali istikrarsizligin ve yeterli bir diizenleyici g¢ergeve olusturulmadan, vaktinden
evvel disa acilmis sermaye hesabiyla birlesmesi, 1994, 2000 ve 2001°de yasanan krizlerin baslica
sorumlusudur. Bu krizler, Tirkiye’nin iktisadi performansini, o6zelikle Asya ve Dogu
Avrupa’daki “gelismekte olan piyasalarin” performanslariyla karsilastirildiginda, ciddi dlgiide
zayiflatmigtir (Senses; http://www.metu.edu.tr/~fsenses/files/kuresel_dinamikler.pdf,
10.02.2010).
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3.1. 24 Ocak 1980 Kararlan

1970’11 yillarin basindan itibaren Tiirkiye ekonomisi cesitli sikintilarla kars1 karsiya kalmstir.
Bunun nedenleri arasinda diger biiyiik ekonomilerin olumsuz etkilerinin Tiirkiye ekonomisi
iizerinde ki sarsic1 etkileri sayilabilmektedir. Ozellikle disarida yasanan petrol krizleri, Kibris
Baris Harekati ve iilke i¢i siyasal istikrarsizliklar iilke ekonomisini ve istikrarini olumsuz
etkilemigtir. 1972 yilinda Erim’in Tiirk Lirasin1 nominal olarak revaliie etmesi kurun asir1 degerli
konuma gelmesine neden olmustur. Asil amaglanan {ilke igerisinde {iretilemeyen sanayi
girdilerinin disardan temin edilmesi istegidir. Buda beraberinde hig¢ istenmeyen bir sonug olan dig
ticaret agiginin biiylimesine neden olmustur (Akat; www.akat.bilgi.edu.tr 13.02.2010). Bu
sekilde iilkeyi tamamen disa bagimli hale getirmenin ve ilerleyen zamanlarda da yabanci
ilkelerde yasanan biiyiik fiyat artiglar1 gibi nedenlerle Tiirkiye 1970’lerin sonuna dogru tam bir
cikmaza girmistir. Zaten iilke iginde KIT’ler tarafindan yapilan iiretimin fiyatlandirilmas: da
bircok siyasi kaygidan dolay1 dogru bir sekilde ger¢eklesmiyordu. Enflasyon oranlar fiyatlara
yansitilmazken, gereginden ¢ok fazla seviyelere ulasan istihdam, bu kuruluslarin verimlilik
amacindan sapmasina neden oluyordu. Devlet tiim bu zarar kalemlerinin finansmanini da tekrar
borglanarak gidermeye calisinca 24 Ocak 1980 kararlarmin alinmasi zorunlu hale geliyordu
(Bakir; www.ebnet.sitemynet.com 10.02.2010).

Ayrica 1970’lerde artan petrol fiyatlarinin Diinya ekonomisini bunalima siiriikledigi bir donemde,
kisa donemli bor¢lanmalarla biiyliyen ve ithalati artmaya devam eden Tiirk ekonomisinin,
1977°de dis dengeleri biiylik ¢capta bozulmustur. 1977°de ihracat 6nemli oranda gerilerken, ithalat
yiizde 13 artmis, bdylece dis ticaret agig1 4 milyar dolar1 asarken, ihracatin ithalati karsilama
orani ylizde 30’lara diismiistiir. Dengelerin bu denli bozulmasi dis kredilerin kesilmesini ve
ithalatin tiimiinlin pesin 6deme ile karsilanmasi geregini dogurmustur. Bu sekilde dis kaynaklarin
Onilinlin kesilmesi, 1978 ve 1979 yillarinda ithalatin durgunlagmasina ve biiylimenin durmasina
yol agmus, ihracatta ise artis egilimi baglamistir (Taskin; 1993, 326).

Tiim bu olumsuz etkenler dolayisiyla 1978 ve 1979 yillarinda alinan ekonomik istikrar tedbirleri
Tiirk ekonomisini bunalimdan ¢ikarmak i¢in yeterli olmamis ve 1979’un sonlarinda ekonomide
bunalimin boyutlart genisledigi bir sirada hiikiimet el degistirmistir. Yeni Hiikiimet ekonomiyi
bunalimdan ¢ikarmak i¢in 24 Ocak Kararlar1 olarak anilan tedbirler paketini 24 Ocak 1980°de
aciklamak zorunda kalmistir (Sahin; 2000,182).
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24 Ocak 1980 tarihinde uygulamaya konulan ekonomik istikrar programi ile getirilen tedbirler,
verimliligin arttirilmasi, kaynak dagiliminin iyilestirilmesi ve dolayisi ile, siirekli bir ekonomik
bliyiimenin saglanabilmesi amaci ile ekonomik politikanin yogun hiikiimet diizenleme ve
kontroliinden ziyade daha etkin piyasa gii¢lerine, dis rekabete ve dis yatirnmlara agirlik verecek
sekilde yeniden diizenlenmesi gerektigini ortaya koymus, bu durum ise kendi kendine yeterlilik
diizeyine erismek i¢in koruma duvarlarimin arkasinda yerel endiistrilerin hizla gelismesini
ongoren gegmis ekonomik politikalardan kesin bir doniis olmustur (Danigsman;1986,24).

Kisa donemde ekonomiyi igerisinde bulundugu darbogazdan ¢ikarmayi, orta donemde ise mal ve
hizmet ihracatin1 gelistirmek ve 0Ozel yabanci sermaye akisini canlandirmak suretiyle
ekonomideki yapisal zayiflig1 gidermeyi amaglayan bu istikrar programinin kapsaminda olan ana
hususlar sunlardir (Danigman; 1986, 25);

e ic pazara doniik ithal ikamesi modeli yerine ihracata yonelik sanayilesme modelinin
benimsenmesi,

o Asirt degerlenmis doviz kuru yerine gergeke¢i kur politikasinin benimsenmesi ve bunu
saglamak i¢in radikal devaliiasyonlardan kacinilmasi,

. Faiz hadlerinin devletin degil, piyasada ki fon arz ve talebinin belirlemesi,

o Yiiksek faizin yani sira sinirli para-kredi politikasinin da i¢ talebi, dolayisiyla enflasyonu
denetleyici bir arag olarak kullanilmasi,

. Fiyat denetimlerinin miimkiin mertebe kaldirilmasi1 ve fiyatlarin arz-talebe gore piyasada
belirlenmesinin saglanmasi,

. Kamu kesimince tretilen temel mallarda siibvansiyonlarin kaldirilmas: ya da azaltilmasi,
bdylece bu mallarda hatir1 sayilir zamlarin ¢ekinmeden yapilmasi,

. KIT reformu yapilarak bu kuruluslarin karsiz istihdam depolar1 olmaktan kurtarilmasi,

o Bir yandan kamu harcamalar kisilirken, diger yandan kapsamli bir vergi reformuyla biitce
denkliginin saglanmasi,

. Yabanci sermayeyi 6zendirmek i¢in yeni dnlemler alinmasi, bu arada devlet tekelindeki
kimi iiretim alanlarmin da yerli ve yabanci 6zel sermayeye acilmasi (Ulugay; 1984, 21).

24 Ocak 1980 istikrar Programi, Eyliil 1980°e kadar bir azinlik hiikiimeti tarafindan, Eyliil 1980-
Aralik 1983 doneminde ise demokrasinin askiya alindig1 bir ortamda, askerlerin yonetimindeki

bir hiikiimet tarafindan uygulanmistir.

985



3.2. 12 Eyliil Askeri Hiikiimeti Dénemi (1980-1983)

24 Ocak kararlan arifesinde gerek siyasi agidan gerekse toplumsal gruplar arasindaki rekabet
acisindan homojen bir yapinin olmadigi sdylenebilir. Birbiriyle rekabet halinde olan bir¢ok ¢ikar
grubu, arka arkaya kurulan koalisyon hiikiimetlerinin ortak bir iktisat politikas1 uygulamasini
engellemislerdir. 12 Eyliil askeri miidahalesinin, 1960 ve 1971 miidahalelerinde oldugu gibi,
olusan politik karmasaya bir reaksiyon niteliginde oldugu ileri siiriilmektedir. I¢ politikadaki
olumsuz geligsmeler, reform tedbirlerinin uygulanmasin1 imkansiz hale getirmistir. Ay yil
icerisinde gerceklesen 12 Eyliil Darbesi ile, tiim siyasal partiler kapatilmis, liderleri gozaltina
almmistir. Askeri rejimin Ozelliklerini yansitan ve g¢ogunlugu teknokratlardan olusan yeni
hiikiimet Emekli Oramiral Biilent Ulusu Basbakanliginda 21 Eyliil 1980 tarihinde kurulmus ve bu
hiikiimetin ekonomik islerinden sorumlu basbakan yardimcihigina Turgut Ozal getirilmistir
(Erdem; 2009,159-160).

1980 Askeri Ihtilal sonrasinda kurulan hiikiimet 3 yili agkin siire iktidarda kalmistir. 24 Ocak
kararlari ti¢ farkli hiikkiimet (VI. Demirel Hiikiimeti, 12 Eyliil askeri Hiikiimeti, ANAP Hiikiimeti)
tarafindan uygulamasi1 devam ettirilmistir. 24 Ocak kararlarmin mimari olan Turgut Ozal her
asamada Hiikiimetin etkili pozisyonlarinda gérev almistir.

12 Eyliil askeri yonetimi sermayenin gelismesi i¢in iggiicli piyasasini, askeri denetim altinda
tutmay tercih etmistir. Bu yonelimler neticesinde sendikal faaliyetler askiya alinmis, grev yasagi
getirilmis, licret goriigmeleri toplu is goriismeleri yonteminden uzaklastirilmis ve TL’nin hakim
oldugu bir piyasa sistemi kurulmaya ¢alisilmistir (Boratav; 2004, 147-148).

12 Eyliil Askeri Darbesi 24 Ocak 1980 tarihinde kabul edilen ve ulusal ekonomiyi dis rekabete
acmay1 hedefleyen iktisat politikalarinin uygulanmasi i¢in olumlu bir atmosfer yaratmistir.
Ozellikle, sendikalarin kapatilmasi, tiim partilerin yasaklanmasi ekonomik anlamda da muhalefeti
yok etmis, 24 Ocak Kararlarinin toplumsal muhalefetle karsilagmadan yiiriirliige gegirilmesi
saglanmistir (Erdem; 2009, 178).

Bu donem boyunca baglica kriterlerdeki degisim Ozetlenecek olursa, Ozellikle fiyat istikrari
acisindan donem basia gore oldukca onemli bir mesafe alinmis, donem sonuna dogru ise,
fiyatlarda yeniden bir artis meydana gelmistir. Reel faizler yiikselmis, bunun sonucu yatirimlar
azalmistir. Bankacilik sektoriinde yasanan kriz beraberinde banka iflaslarini getirmistir. Yine bu
donemde pek ¢ok banker iflas etmistir. Donem boyunca ekonomi ortalama yiizde 4 civarinda

biliytimiis, GSMH i¢inde tarim sektoriiniin pay1 azalirken, sanayi ve hizmetler sektoriiniin pay1 ise
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artis gostermistir. Maliye politikalar1 agisindan bakildiginda, gelir-gider farki donem sonuna
dogru yeniden artis gostermistir. Onceki donemle karsilastirildiginda, personel harcamalar
azalmus, transfer harcamalar1 kalemlerinden 6zellikle faiz harcamalar artis gdstermistir. Thracatin
tesvik edilmesi donem igerisinde meyvelerini vermeye baslamais, ihracatin ithalat1 karsilama orani
belirgin bir sekilde yiikselmistir. Issizlik bu ddénemde artmus, reel iicretler ise azalmistir.
Gergeklesen biliylime verimlilik artisindan kaynaklanmistir. Yine istthdam piyasalari agisindan
onemli olan sendikal haklarin bu donemde sinirlandirildigr bilinmektedir. Yabanci sermaye girisi
kolaylastirilmakla birlikte, bu konuda kayda deger bir ilerleme olmamistir. Memur, isci, kiigiik
ciftci gelir kayiplarina ugrarken, faiz, rant ve kar gibi miilk gelirlerinde 6nemli artiglar olmustur

(Erdem; 2009, 178-179).
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Tablo 1: 1980-1983 Askeri Hiikiimet Donemi Ekonomik Performans Degerlendirmesi

Makro Ekonomik Gostergeler

1980-1983 Askeri Hiikiimeti Donemi Gelismeler

1. Biiyiime ve Sektorel Gelismeler

Yapisal doniisim programi uygulanmasina ragmen,
disiik sayilmayacak bir biiyiime oranina ulagmustir.
Biiyiime atil kapasite harekete gecirilerek saglanmistir.
Tarim sektoriinin  GSMH i¢indeki payr azalirken,
sanayi ve hizmetler sektoriinlin paylari artmigtir.

2. istihdam Politikalari

Issizlik oran1 artmistir. Tarim sektorii isgiicli azalmistir.

3. Para Politikalari, Faiz ve Bankacilik

MI1/GSMH fazla degismemistir. M2/GSMH 06nemli
oranda artmistir. Bu durum harcamalarin daha c¢ok
vadeli hesaplar iizerinden yapildigini gostermektedir.
Reel faizler artmistir. Dénem sonunda kiigiik bankalar
ve bankerler iflas etmistir.

4. Fiyat Istikran

Fiyat istikrarina yonelik olarak dénem boyunca dnemli
sayilabilecek bir gelisme kaydedilmistir

5. Maliye Politikalar:

Harcamalar/GSMH orani ve Gelirler/GSMH azalmustir.
Personel harcamalar1 azalmis, faiz 6demeleri artmistir.
Toplam dis bor¢lar artmistir.

6.0demeler Dengesi ve Doviz Politikasi

Bu dénemin en basarili politikalarindan birisi ihracat
miktarinda gériilen hizli artiglardir. ithalat artiglar:
smirlt diizeyde kalmustir. fhracati ve ithalatin GSMH
icindeki payr artmugtir. Ihracatin ithalati karsilama
orani hizla artmistir.

7. Yabanci Sermaye

Saglanan kolayliklara ragmen, dogrudan yabanci
sermaye  girisinde  dikkate deger bir artig
gerceklestirilememistir.

8. Gelir Dagilimi ve Sosyal Politikalar

Kamu ve 6zel sektorde reel iicretler azalmistir. Gelir
dagilimi, {icretliler ve tarim sektorii aleyhine, faiz, rant
ve kar sahipleri lehine gelismistir.

9. AET’ye Yonelik Politikalar

Askeri miidahale nedeniyle Karma Parlamento
Komisyonu’nun gorevleri askiya alinmis, genel
secimlerin yapilmast ve TBMM’nin olusturulmasina
kadar yenilenmemesi kararlastirilmistir.

Kaynak: Tiirkiye’de Hiikiimetlerin Makro Ekonomik Performansi (1950-2007), Detay Yay., Ankara 2009, s. 179.

3.3. Anavatan Partisi Hiikiimetleri Donemi (1983-1991)

20 Mayis 1983°’te 37 arkadasiyla kurdugu Anavatan Partisi ile Ozal “yeni sag”m Tiirkiye

sahnesindeki basroliinii oynamaya baslamistir. Aslinda Ozal ve arkadaslarinin kurdugu parti 1980

oncesi partilerle kisisel iliskiler kurmus siyasetcilerden olusmaktaydi. Tiirkiye’nin 5 yillik

kalkinma planlar1 ve stratejileri ile yiiriitiildiigii donemde 1969’da Devlet Planlama Teskilati

Miistesarligi’ndan 1979°da Basbakanlik Miistesarligi’na kadar gelen Ozal’in Kariyeri, 1977 yili

genel segimlerinde Milli Selamet Partisi’nden milletvekili adayligi ve 1970°1i yillarda Madeni
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Esya Sanayicileri Sendikasi baskanligi ile siyasal ve sivil orgilitsel bir deneyimi de icermekteydi.
Siileyman Demirel’e yakin cizgisiyle biirokrasi siirecini yasayan Ozal, merkez saga yakinlig
kadar muhafazakar egilimleriyle de bilinen bir siyasal aktordii (Koker; 1996, 1254).

Gerek “24 Ocak kararlariyla” ekonomide baslatilan uygulamalar, gerekse “12 Eyliil hareketi”,
toplumun giindeminde ilk iki siray1 alan bu sorunlardi. Ozal’in 1983’de Anavatan Partisi’ni
kurarken “24 Ocak kararlari’”nin uzantist sayilabilecek bir ekonomik programi esas almasi ve
siyasi platformda catisma yerine uzlastirma-birlestirme-kaynastirma temalarin1 6ne ¢ikarmasi da
toplumdaki bu 6zlemlere cevap verme kaygisindan kaynaklaniyordu (Ulagay;1989,28).

Anavatan Partisi benimsedigi siyasette diger partilerin aksine ekonomide liberalizmi
benimsemistir. Devletin miidahalesinin en aza indirilmesi gerektigini ve bdylece iktisadi alanda
daha hizli, daha verimli ve daha ahenkli bir yapinin olusacagini programinda belirtmistir. Turgut
Ozal, devletin gorevini sadece diizenleyicilik ve yonlendiricilik olarak tanimliyor ve Tiirk
siyasetinin alisik olmadigi bir yol benimsiyordu.

ANAP, kuruldugu tarihten itibaren kendisini 12 Eylil Oncesinin dort siyasi egiliminin
(muhafazakar, milliyet¢i, liberal ve sosyal demokrasi) toplandig: bir parti olarak tanimlamistir.
Ancak, ANAP ekonomik agidan liberal olmaya calisirken siyasi acidan muhafazakar ve
milliyet¢iligi agir basan bir parti olmustur. Anavatan Partisi'nin Programina gore:

Iktisadi gelismede fertlerin tesebbiis giicii esas alimmalidir. Devlet sanayi ve ticarete ana prensip
olarak girmemelidir, KiT'ler zaman i¢inde millete devredilmelidir. Devlet miidahalesi asgariye
indirilerek, rekabet sartlarinin hakim kilindig1 serbest Pazar ekonomisi uygulanmalidir. Karsilikli
menfaat dengesini esas alan bir anlayis i¢inde dis kaynaklardan faydalanilmasi ve yabanci
sermaye yatirimlarinin tegvik edilmesi gereklidir (Madde 9-10).

Herkes kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak ve hiirriyetlere
sahiptir. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde ifadesini bulan bu hak ve hiirriyetlerin
saglanmasi ve teminat altina alinmasi igin hukuka bagli ve hukukun dstiinliigiinii esas alan bir
devlet nizami sarttir (Madde 4).

Ortadogu ve Miisliiman iilkelerle dostane iliskilerimiz gelistirilmeli, AET ile olan iligkilerimizde,
menfaatlerin dengelenmesini 6n planda tutan bir igbirligine uygun davranilmalidir (Madde 35).
ANAP Programinda devlet ve toplum iligkisinde "Devlet millet i¢in vardir. Devletin millet ile
biitiinlesmesi esastir. Bu biitiinlesmenin niteligi ise, milletin zenginligi sonucu devletin zengin

olmas1" diisiincesi benimsenmistir (Madde 2).
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3.3.1.Anavatan Hiikiimetleri Doneminde Tiirkiye Ekonomisindeki Temel
Gostergeler

1980-1991 déneminde, Odemeler dengesi, Cari Islemler ve Sermaye Hareketleri durumunu
gosterir tablo asagida diizenlenmistir. Ozal Dénemi Tiirkiye Ekonomisi politikalarinda ana tema,
serbestlesme ve dig ticaretin tesvigi lizerine kurulu oldugu i¢in asagidaki tabloda gosterilen
veriler sonuclar1 yansitmasi agisindan anlamli olmaktadir.

Tablo 2: Odemeler dengesi, Cari Islemler ve Sermaye Hareketlerinde gelismeler (milyon
dolar)

| 1980 | 1983 | 1987 | 1988 | 1990 | 1991
1. Cari islemler
Thracat (f.0.b.) 2910 5905 10332 11929 13026 | 13667
Ithalat (f.0.b.) -7909 -8895 -13551 -13706 | -22551 | -21007
Dis ticaret dengesi -4999 -2990 -3299 -1777 -9555 | -7340
Isci gelirleri 2071 1553 2021 1755 2346 | 2819
Turizm gelirleri 326 420 1476 2355 3225 | 2654
Dis borg faiz 6demeleri -668 -1441 -2387 -2799 -3264 | -3430
Diger gorlinmeyenler 60 630 1657 1992 3713 | 5555
Cari islemler dengesi -3210 -1828 -987 1596 -2625 | 258
2. Sermaye hareketleri
Di1s bor¢ 6demeleri -576 -1081 -2657 -3927 -3938 | -4095
Ozel yabanci sermaye 53 46 110 354 700 783
Uzun vadeli krediler 2415 692 3385 3124 3679 | 3784
Kisa vadeli krediler -2 789 50 -2281 3000 | -3020
3. Rezerv hareketleri -90 -152 -969 -980 -1308 | 1029

Kaynak: Hiiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi, Ezgi Kitabevi, 2002, s. 204.

Tablodan da anlasildig1 tizere, 1980 kararlariyla yaklasik %32,7 oraninda devaliiasyona gidilmesi
ve bu tarihten sonra da %5’i gegmeyen mini devaliiasyonlarin yapilmasi sonucu 1983 sonunda
yaklagik 5,9 milyar dolar olan ihracatin 1987°de 10 milyar dolar sinirii agmasi ve 1991°de de
13,6 milyar dolar olarak gergeklesmesini saglamistir.

Ozal déneminde uygulanan liberalizasyon politikalar1 dis ticaret konusunda énemli artiglarin
yasanmasina sebep olmustur. Thracatin ithalat: karsilama oran1 asagidaki gibi bir seyir izlemistir

(D1s Ticaret Miistesarligi; 2006);
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Tablo 3: Thracatin ithalati karsilama oranlar

Yillar Ihracat/ithalat
1980 36,8
1985 70,2
1987 72,0
1988 81,1
1989 73,6
1990 58,1
1994 77,8

Kaynak: T.C. Dis Ticaret Miistesarligi, Dis Ticarette Baslica Ekonomik Gostergeler
2006/1, Ankara, 2006.
Ustteki verilere gore, 1980°li yillardaki ihracat1 tesvik politikalarinin sonucu, ihracatin

ithalat1 karsilama orani, 1988 yilina kadar siirekli artmig, daha sonra tekrar bir gerileme siireci
yagamistir. 1988 yilindaki oran (%81,1) Atatiirk doneminden sonra yakalanan en yliksek
oranlardandir.

Dis ticaretteki bu olumlu gelisme Enflasyon oraninda saglanamamistir. Enflasyon orani 1984
yilinda, %50,3, 1985°de %43,2, 1986°da %29,6, 1987°de %32,0, 1988’de %68,3 ve 1989 yilinda
%69,6 olarak gerceklesmistir. Buna sebep olan temel gerekcelerden birisi, bu donemde kamu
kesiminin sdylenenin aksine biiyiimeye devam etmesidir. Ornegin, Konsolide biitge disinda
fonlar olusturularak kamu harcamalar1 artirilmig, Sermaye piyasasinda islemlerin %87 sini
kamuya ait menkul degerler temsil eder hale gelmis, TC Merkez Bankasi kredilerinin %60’ 1n1
kamu kullanmis ve donem ic¢inde kullanilan toplam dis kredilerin %85’ini kamu yiiklenmistir
(Tokgoz; 2004: 212).

Ozal déneminin 6zet gostergeleri asagidaki gibi olmustur.

Tablo 4: 1983-1991 temel gostergeleri

1983 1991
Biiyiime hiz1 (%) 3,3 0,3
Enflasyon (%) 30,5 55,3
Ihracat (milyar $) 57 13,5
Ihracatin karsilama orani (%) | 66,4 65,0
Dis ticaret aci1g1 (milyar $) -3,5 -7,3
Dis borg (milyar $) 17 50
1 dolarin karsilig1 (TL) 300 5.049
Cumhuriyet altin1 (TL) 26.500 | 392.000
I¢ borg-hazine (trilyon TL) 3,2 97,6

Kaynak: Erding TOKGOZ, Tiirkiye nin iktisadi Gelisme Tarihi (1914-2004), imaj Yayinevi, Ankara 2004, s. 235.
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Disa acilma dis ticaret hacmini ve ihracati artirmig, ancak dis dengeler bozulmustur. Dis ticaret
ac1g81 katlanirken, dig borglar ti¢ misli artmustir.
Bu dénemde, temel sektorlerin GSYIH’daki paylar1 ve kisi basina GSYIH gostergeleri ise
asagidaki gibi olmustur.

Tablo 5: sektdrlerin GSYIHdaki nispi paylar1 ve KBG

Tarmm (%) | Sanayi (%) | Hizmetler (%) | KBGSYIH ($)
1981 | 22,2 21,6 56,2 1598
1984 | 19,7 22,4 57,9 1238
1987 | 17,9 25,0 57,1 1658
1990 | 17,1 26,4 56,5 2682

Kaynak: Hiiseyin SAHIN, Tiirkiye Ekonomisi, Ezgi Kitabevi, Bursa 2002.s. 209

Gorildiigii gibi bu donemde 6zellikle tarim sektoriine desteklerin azaltilmasi ve sanayilesmeye
paralel bir sekilde tarim sektOriinlin payr azalmig, sanayinin payr artmis, hizmetlerin payi ise

degismemistir. Kisi basina gelir rakamlarinda ise siirekli artis olmustur.
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3.3.2.Anavatan Hiikiimetleri Donemindeki Gostergelerin Diger Donemlerle Birlikte

Degerlendirilmesi

Enflasyon orani ve diger temel ekonomik gdstergeler ana donemler itibartyla asagidaki gibi bir

seyir izlemistir.

Tablo 6: Hiikkiimetler ve Temel Ekonomik Gostergeler

Donemler B. |E. |S. |T. |IH.|IT. |C. TL. |DL IC.
Atatiirk Donemi | 7.4 -2 9,6 7.6 55 2,1 5 -1,8 9,9 18,5
(1923-38)

Inénii Dénemi 12 | 135 14 0.5 7,1 7,6 -25 6,7 9,9-8 18,5-18,6
(1938-50)

Menderes Donemi | 6,3 | 10.1 | 8,6 5.4 2,0 5,0 -130 6,1 8-6 18,6-9,2
(1950-60)

Ara Donem 5,0 4.4 8,5 1.0 7,6 41 -180 12,2 6-16,8 9,2-16,3
(1960-65)

Demirel Donemi | 7,3 7.4 8,4 4.7 6,5 | 12,7 -180 8,9 16,8-23,3 16,3-18,7
(1965-71)

CHP-MSP/MC Hiik. | 45 35 4,8 25 | 17,6 | 23,7 | -1450 19,8 23,3-21,7 18,7-13,6
(1971-80)

12 Eylil Do6nemi | 45 | 315 | 6,0 21 | 253 | 53 -1560 43,4 21,7-36,5 13,6-22,7
(1980-83)

Ozal Donemi 51 | 49 | 62 | 17 | 115 | 108 | 600 | 441 | 365333 | 22,7-148
(1983-91)

Koalisyon Hiikiimeti | 2,7 85 1,7 | -02 | 45 45 -3500 109,0 33,3-43,5 14,8-19,6
(1991-94)

Koalisyon Hiikiimeti | 4,2 | 71.7 | 3,7 13 54 45 -2150 78,0 43,5-54 19,6-29,3
(1995-99)

DSP-MHP-ANAP 12 | 521 | 2,2 0.6 8,0 6,0 -1950 58,0 54-78 29,3-68
Ko. (1999-02)

I. AKP Donemi | 70 | 120 | 7,0 11,0 | 14,0 - 50-85 30-70
(2002-07)* 18800

Kaynak: Mustafa Sénmez, Iste Eseriniz! 100 Gostergede Kurulustan Cokiise Tiirkiye
Ekonomisi, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2003. ve Erding Tokgdz; Tiirkiye’nin Iktisadi Gelisme

Tarihi (1914-2004), Imaj Yaymnevi, Ankara, 2004.

B.: Biiyiime, E.: Enflasyon, S.: Sanayinin Katma Deger Pay1, T.: Tarimin katma Deger Pay1, IH.: ihracat Artis
Oranlari, IT.: ithalat Artig oran1 , C.: Cari Acik, TL.: TL’nin Deger kayb1, DI.: Dis Borglarin Milli Gelire Oran, iC.:
I¢ Borglarin Milli Gelire Orani.

* 1. AKP donemine ait veriler degisik kaynaklardan derlenen yaklasik ortalama rakamlardir.

Not: Tablodaki ikili rakamlarm ilki siyasi donem baslarken olan deger, ikincisi ise donemin bitiginde ulasilan
degeri ifade etmektedir.

Tiirkiye ekonomisi, en yiiksek biliylime ortalamasini Atatlirk doneminde yakalamigtir. Bunun
disinda, ozellikle 1950-1975 doneminde ve 2002 sonrasinda hizli bir biiylime donemi yasamistir.
1950-1960 doneminde altyap1 yatirimlariyla biiyliyen ekonomi, ilk {i¢ plan doneminde sirasiyla,
%6.6, % 6.3 ve % 5.2’lik biiylimeler yasamis, takip eden bes yillik plan donemlerinde ayni hiz
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yakalanamamistir. 1994, 1999 ve 2001 kriz donemlerinde ise ekonomide negatif biiyiimeler
yasanmistir.

Tiirkiye’nin 6nemli iktisadi problemi olan enflasyon ise, 6zellikle 1980 sonrasi siyasi iktidarlarin
en onemli ugras konusu olmustur. 1980’lerden baslayarak 6nce %40’larda, daha sonra %50, %60
ve %70 gibi yiiksek seviyelerde kemiklesen bir enflasyon Tiirkiye ekonomisinin énemli bir
problemi olmustur. Ozellikle enflasyonu diisiirecegi iddiasinda olan IMF destekli 2000 yilindaki
programdan 6nce doviz kuru ve kamu fiyatlarindaki artiglardan etkilenen TEFE, yiiksekti. 2000
yilindaki gorece diisiisiin ardindan 2001 krizi ile yeniden yiikselmis ve daraltict politikalar
uygulanmasi sonucu 2002°de yeniden %30’a gerilemistir. 3 Kasim 2002 secimlerinden sonra,
iilkede yakalanan siyasi istikrar (tek parti iktidar1 avantaji) ve IMF programinin siki bir sekilde
uygulanmasi sonucu, uzun yillar sonra ilk defa Tiirkiye ekonomisi tek haneli enflasyonla
tanismistir. Ancak enflasyondaki bu diislisiin reel iiretim artis1 ile olmadigi, daha ¢ok satin alma
giiciindeki azalmadan kaynaklandigini ileri siiren iktisat¢ilar da vardir. Sebep ne olursa olsun,
enflasyonun diisme egilimi gostermesi topluma olumlu motivasyon olmasi bakimindan iyi bir
gelismedir denilebilir.

Cumbhuriyetle birlikte iilke kalkinmasi i¢cin 6nemi daha iyi anlasilan sanayi sektorii, hep oncelikli
olmustur. Ancak 1980 sonras1 donemde 6zellikle kamunun desteginin azalmasi ve ekonomideki
rant iklimi sanayi sektoriiniin gerekli ilerlemeyi gosterememesinde etkili olmustur.

Cumbhuriyet sonras1 donemde, 1950’lerin ortalarina kadar tarim sektorii ekonomide belirleyici bir
rol oynamustir. Ancak, daha sonraki donemlerde IMF programlarinin etkisiyle de tarima verilen
desteklerin azalmasi, tarimdaki katma deger artisin1 dislirmiistiir. 1980 sonrast iktidarlar
doneminde, tarimin milli gelirden aldig1 pay hizla azalmis ve kirdan kente go¢ de hizlanmugtir.
Uzun yillar Tirkiye’nin en dnemli ithracat kalemi olan tarim triinlerinin 1980 yilinda toplam
ihracattaki pay1 %58 civarinda iken, 2000’li yillarda bu pay %10’lara kadar gerilemistir. Yine,
tarim iriinlerinin toplam ithalat i¢indeki payr 1980 yilinda %] civarinda iken, giiniimiizde bu
oran %5 civarindadir (S6nmez; 2003:43).

Tiirkiye ekonomisinde ihracat ve ithalat artisinda temel degisim yili (milat) 1980 kabul edilebilir.
1980 oncesinde izlenen sabit doviz kuru politikast ve ithal ikameci biiylime politikasi ihracat
artisin1 engellemekteydi. 1980 sonrasit donemde ise ihracata yonelik kalkinma politikasinin
benimsenmesi ve bu dogrultuda verilen tesvikler, ayrica yapilan devaliiasyonlar sonucu yerli

iirlinlerin yabanci alicilara daha diisiik fiyattan satilmasi ihracati g¢ekici kilmistir. Ancak, bu
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serbestlesme (liberallesme) politikalart ayni zamanda ithalatt da artisini da beraberinde
getirmistir. Hammadde, ara ve yatirim mali ihtiyacim1 digsaridan karsilayan Tiirkiye, biiylidiikge
ithalat ihtiyac1 da artmistir.

Bu gelismeler sonucunda, 6zellikle 1980 sonras1 donemde, dis ticaret hacmi biiyiiyen ve diinya
ile daha ¢ok ticaret yapan Tirkiye’nin ithalat giderleri ihracat giderlerinin hep iistiinde olmustur.
1980-2000 doneminde ihracat gelirleri ithalat giderlerinin ancak {icte ikisini karsilayabilmistir.
Yildan yila artan cari agiklar zaman zaman iilkeyi kriz siirecine sokmustur. 1991-1994
doneminde yasanan onemli cari agik 1994 krizine sebep olmustur. Bu kriz yeni bor¢lanmalarla
asilirken, cari acgik kronik hale gelmis ve 2000 yilinda 9,8 milyar dolara ulagmasiyla 2001°de
tarihin en biyiik krizi yasanmustir.

1980 oncesi donemde ¢ok seyrek yapilan kur ayarlamalarindan dolayr TL’nin deger kaybi az
olmus veya sinirlt kalmistir. 1980 sonrasinda izlenen liberallesme politikalari sonucu, enflasyonu
izleyen kur artislari, enflasyonun kronik hale gelmesiyle hizlanmistir. TL’nin en ¢ok deger
kaybinin yagsandigi donem ise, %109 ile 1991-1994 donemi olmustur.

Tiirkiye’nin 1980 Oncesindeki iktidarlar doneminde dis borglari, Diinya Bankasit ve IMF gibi
resmi kuruluslardan aldigr borglardan olusmaktaydi. Alinan borglar daha cok iiretimde ve
projelerde kullanilmaktaydi. Ayrica bu borglar daha ziyade uzun vadeli bor¢lardi. Ancak 1980
sonras1 donemde, kisa vadeli ve global finans kuruluslarindan alinan borglar artmistir. Ozellikle
1990 sonrasi kisa vadeli sermaye hareketlerini ¢ekmek i¢in sabit kur politikasi izlenmis ve 1991-
1994 déneminde dis borglarin milli gelire oran1 %43’°e ulasmistir. 2000-2001 krizinde yapilan dis
bor¢lanmalar ise, IMF’den gelen kredilerle sinirli kalmis ve alinan borcun ¢ogu finans krizini
asmak i¢in kullamilmistir. 2002 yilinda dis borglarn milli gelire oran1 %78’e ¢ikmustir. I¢
bor¢lanma ise daha ziyade 1980°’li yillarin ortalarindan itibaren hizlanmistir. Vergi almayi
beceremeyen iktidarlar, bor¢glanma yoluyla kaynak teminine gitmisler, kamudaki savurganlik,
riigvet, hortumlamalar, savas ve popiilizm ile artan agiklar1 tekrar bor¢la kapatma politikalar: i¢
borglart ¢cok artirmistir. 2001 finans krizinde kamu bankalarini ve batik bankalar1 kurtarmak i¢in

yapilan i¢ bor¢lanmalarla stok, milli gelirin %68’ini bulmustur. (S6nmez; 2003:71-72).

3.4. Ozal Dénemi Ekonomi Politikalarinin Genel Degerlendirilmesi

Ozal iktidara gelisinin ardindan misyonunu gergeklestirmek icin ilk olarak ekonomik konularda

istikrar1 saglamaya c¢alismis ve degisimi en fazla ekonomik konularda gerceklestirmeye
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calismistir. Ozal’in ekonomi anlayisimi tam olarak kavrayabilmek, anlayabilmek acisindan ilk
olarak bagvurulmasi gereken kaynak, kurucusu oldugu Anavatan Partisinin programidir.
Parti programinda bu belirlenen hedeflere ulasmak i¢in genel ilkeler belirlenmis ve siralamstir.
Bunlar;

- Tasarruflarin tesviki; tasarruflarin ve kaynaklarin verimli ve siiratli bir sekilde
kullanimiyla, yatirim ve {iretim artiginin, istthdam imkanlarmin gelistirilmesi,

- Dig Odemeler dengesinin istikrarli ve siirekli ¢oziime kavusturulmasi, ihracatin
artirtlarak, milli gelir i¢indeki payimin yiikseltilmesi; dis miiteahhitlik, tasimacilik,

- Enflasyonun ¢ok diisiik seviyelerde tutulmasi, fiyat istikrarinin saglanmasi,

- Iktisadi, mali, para ve kredi politikalarinda karar biitiinliigiiniin saglanmasi ve
uygulamanin ahenk icinde yiritiilmesi, olarak belirtilmistir
(http://www.belgenet.com/parti/program/anap-1.html,17.02.2010).

3.4.1. D1s Politika

Dis politika konusunda Ozal dénemi, énemli donemlerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Turgut Ozal dis politika konusunda Tiirkiye’nin bir misyon ve vizyon sahibi olmas1 gerektigini
her zaman belirtmistir. Atatiirk’ten sonra, diinya siyasetinde yerini arayan Tiirkiye, Ozal
déneminde tekrar onemli bir aktér olmayr basarmustir. Ozal’m gerek basbakanlhifi gerek
cumhurbagkanligi doneminde, Tiirkiye diinya siyasetinde ve 6zellikle Ortadogu’da belirleyici
bir rol sahibi olmustur. Cogu Miisliiman ve Tiirk olan, Balkanlardan Orta Asya’ya uzanan yeni
kurulmus devletlerde Tiirkiye nin niifuz alanim genisletmesi gerektigi savunan Ozal “21. Asir
Tiirkiye 'nin ve Tiirklerin asri olmaldir.” soziiyle ¢ok biiyiilk hedeflerden séz etmekteydi.
Ozal’in bir diger 6zelligi ise Tiirkiye’nin tarihten gelen kimliklerini, dis politika da pragmatik
bir sekilde basar1 ile uygulayabilmesidir. Sozgelimi Osmanlilik kimligiyle Balkanlar ve
Ortadogu’da, Tiirkliik kimligi ile “Tiirk Diinyas1”’nda 6nemli bir etki alan1 yaratmaya ¢alismistir
(Baskan; http://www .kritize.net/yorum-inceleme-analiz/219-turgut-ozal-ve-resmi-paradigmanin-
donusumu, 10.02.2010).

Ozal degisimi denildiginde akla gelen Ozal’in dis politika anlayisi; tek tarafli ve mahkum dis
politika yerine c¢ok tarafli ve atak dis politika anlayisidir. Ozal diger iilkelerle karsilikl
anlagsmalar yaparak gerek Tiirkiye’nin yiiziinii diinyaya donmesini gerekse diplomaside One

¢ikmug bir devlet olmasini saglamaya calismistir. Ozal yénetimde gosterdigi rahat ve kural dist
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tavirlarin1 dis iliskilerde de devam ettiriyor, gerek goériismelerinde gerekse ziyaretlerinde ¢ok
fazla plan ve programa uymuyordu. O i¢inde bulundugu duruma goére tavir aliyor ve klise
durumlarin diginda yer aliyordu.

Ozal dis politikay1 genel olarak ekonomik kriterler iizerine insa etmeye ¢alismistir. Bunda
Ozal’m ekonomi iizerinde ki uzmanlig1 ve ekonominin de siyasi giicii etkileyecek bir deger
oldugunu kabul etmesinin etkisi goriilmektedir. Ozal’in iktidarinin daha ilk yillarinda komsu
iilkelerle kurdugu yakin iliskilerde ekonomik anlamda deger kazanan iligkilerdi. Zira iiretmeye
baslayan Tiirkiye'nin en biiyiik pazar1 daha az gelismis olan komsu iilkeleridir. Ilerleyen
zamanlarda Irak ve Iran ile kurulan iliskilerin bu mantikla degerlendirilmesi gerekmektedir.
Kurulusunda Ozal’m biiyiik katkilarmin séz konusu oldugu Karadeniz Ekonomik Isbirligi
Bolgesi projesi Ozal’m ekonomik isteklerine hizmet edecek énemli bir faktdr olarak goriilmiistiir.
Ozal’in dis politika anlayisina gore, Tiirkiye &ncelikli olarak bolgesinde ekonomik isbirligini
gelistirmeli, karsilikli bagimhiligi artirmali, boylelikle catisma riskini en aza indirmelidir.
(http://www.turkishweekly.net/turkce/makale.php, 05.02.2010).

Turgut Ozal, hiikiimetin kurulusundan sonraki 7 Ocak 1984 tarihli ilk basin toplantisinda da
izlenecek olan dis politikay1 su sozlerle ifade etmistir:

‘...Gugli bir Tirkiye bolgemizde barig ve istikrarin korunmasi bakimindan bir denge
unsuru ve bir teminattir. 1983 yil1 boyunca diinya baris ve giivenligini tehdit eden buhran ve
meselelere yenileri ilave olurken, mevcutlar daha da agirlasmis ve derinlesmistir. Bu ortamda
Atatiirk ilkelerine dayanan baris¢1 dis siyasetimiz daha biiylik bir 6nem ve deger kazanmaktadir.
Hiikiimetimiz bu siyasetin 0ziinii teskil eden, lilkemizin giivenlik ihtiyaclarinin bélgemizin huzur
ve istikrarmin icaplariyla birlikte miitaalasi noktasini daima on planda tutacaktir... Hiikiimet
programimmizda da belirtilmis oldugu iizere, bat1 camiasiyla mevcut baglarimizi ve Arap-Islam
alemiyle mevcut yakin iligkilerimizi dis politikamizin birbirini tamamlayan unsurlar1 olarak kabul
etmekteyiz. Dogulu iilkelerle bagimsizlik, egemenlik, hak esitligi, toprak biitiinliigiine saygi ve
iciglerine karismama ilkeleri ve Helsinki Nihai Senedi zemininde istikrarli dostluk ve iyi
komsuluk iligkilerini gelistirmeyi, ekonomik, ticari ve teknik isbirligimizi artirmayi hedef alan
programimiz dogrultusunda, ¢ok boyutlu dis siyaset tatbikatinin muhtevali bir 6rnegi ortaya

konulacaktir (Disisleri Bakanlig1 Biilteni; 1984, 42-43).
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3.4.2. Ozellestirme

Ozal’in liberal sdylemleri ve acilimlari kaginilmaz olarak &zellestirme politikasa agirlik
vermesini gerektirmekteydi. Ozal egitim, saglik, sosyal giivenlik, alt yap1 hizmetleri de dahil
olmak iizere tiim alanlarda sartlarin el verdigi Olgiide Ozellestirmeye gidilmesi, devletin
olabildigince ekonomik alandan uzaklastirilmasi gerektigini savunuyordu. Bu konuda Ozal
> Tlrkiye’nin i¢ine girmesi gereken 2. degisim doneminin hedefi, kamu sektdriinii biitiin ticari ve
sinai faaliyetlerden ¢ikartmak olacaktir. Telefon ve elektrik dahil, kamu hizmet sektorlerinin de
Oonemli bir kismindan ¢ikmalidir.”’ demistir (Aktan;
http://www.canaktan.org/canaktan_personal/canaktan-arastirmalari/degisim/aktan-ozalin
degisimmodeli. pdf, 10.02.2010).

Ozal Hiikiimeti déneminde devletin kiiciilmesi, dzel sektdriin agirhigini artirmak icin KiT'lerin
ozellestirilmesi ilk kez giindeme getirilmistir. Bu dénemde KiT'ler ekonomik gelismenin
oniindeki engel olarak goriildiigiinden, KiT'lerin ekonomik ihtiyaglara uygun olarak verimlilik ve
karlilik ilkeleri dogrultusunda ve serbest piyasa ekonomisine uygun olarak calismalari i¢in 223
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile diizenlemeler yapilmistir. KiT'lerin biitgeden destek
verilerek ayakta kalmasi yerine, piyasadan kaynak temin edilerek ayakta kalmasi Onerilmis ve
KiT'ler tarafindan {iretilen mal ve hizmet fiyatlarinin piyasa kurallar1 igerisinde olusmasina
imkan verilmistir (Uras; 1996, 142). KiT'lerin zararlarmin genel biitceden karsilanmayacag
sdylenmistir. KiT agiklar1 biitceden karsilanmasa da devletin kamu agiklarmin kapatilmasi igin
KIT iiriin ve hizmetlerine yapilan zamlar piyasay1 olumsuz ydnde etkilemistir (Cavdar; 1992,
230).

Tiirkiye’de o6zellestirme konusunda ilk olarak ele almmmasi gereken nokta Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri (KIiT) olmustur. Ciinkii KiT’ler uzun zamandir iilkenin basina biiyiik sikintilar
agmustir. Uzun zamanlar 6nce kurulmus olan KiT’lere karsi hemen hemen her iktidar karsi
ciktigini sdylemis fakat onemli bir diizenleme yapma girisiminde bulunmamislardir. Yapilmasi
gereken sey KIT lerin birer arpalik olmaktan ¢ikarilarak, ileri teknolojileri kullanan, i¢ ve dista
rekabet olanaklarina sahip olan kurumlar haline getirilmesi idi. Fakat bunun devlet tabiiyetinde
gerceklestirilmesi ortaya ¢ikan tablolara gore imkansiz goriiniiyordu. Bu agidan KiT’lerin hemen

ve acilen 6zellestirilmesi gerekliligi kendini giin gectik¢e daha fazla hissettiriyordu. Ancak dikkat
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edilmesi gereken sey Ozellestirmeler yapilirken bazilarina bu kurumlarin peskes cekilmemesi ve
yabanci1 sirketlerin hakimiyetine zemin hazirlanmamasiydi (Cavdar; 1992, 234).

1985 yilindan itibaren 244 kurulustaki kamu hisseleri, 22 yarim kalmis tesis, 386 tasinmaz, 6
otoyol, 2 bogaz kopriisii, 103 Tesis, 6 Liman, sans oyunlar1 lisans hakki ileAra¢ Muayene
Istasyonlar1 &zellestirme kapsamina alnmustir. 1988 yilinda uygulamaya konulan halka arz
yontemiyle 6zellestirilen bazi1 KiT ler sunlardir: TELETAS, Kepez Elektrik, ERDEMGR, POAS,
Cukurova Elektrik, PETKIM, THY, TOFAS Tiirk I, TUPRAS ve TOFAS Tiirk II. Tat konserve,
Seker Sigorta, Stimerbank, Anadolu Bank, Bursa Gaz, KTHY ve Tiirk Telekom, dogrudan satig
yontemiyle ozellestirilen kurumlardar.

1987 yilindan itibaren 26 kurulusun hisselerinin IMKB'de satis1 gerceklestirilmis ve bu
satiglardan 523,8 milyon dolar gelir elde edilmistir (Kilci;
http://ekutup.dpt.gov.tr/kit/kilcim/ozel6.html, 10.02.2010).

En kapsamli yasal diizenleme 1986 yilinda 3291 sayili kanun ile gerceklestirilmis ve
Ozellestirmenin amaclarinda ki dncelik siras1 da su sekilde belirtilmistir;

e Pazar giiclerinin ekonomiyi harekete gecirmesine imkan verilmesi,

¢ Verimliligin ve randimanin artirilmasi,

e Mallarin ve hizmetlerin kalite, miktar ve ¢esitliliginin artirilmasi,

¢ Halka acik sirketlerin tesvik edilmesi,

e Sermaye piyasalarinin gelistirilmesinin hizlandirilmasi,

e Hazinenin KiT'lere sagladig1 mali destegin asgariye indirilmesi,

e KiT'ler tarafindan uygulanan tekelci fiyatlandirma ve dolayli vergilendirmenin
azaltilmasi,

e Kamu gorevlilerinin politika ve yonetmelik konularinda ¢alismalarina izin verilmesi,

e Modern teknoloji ve yonetim tekniklerinin cezbedilmesi,

e Calisanlara hisse senedi vermek suretiyle is verimliliginin artirilmast,

e Kamu ve 6zel sektor kuruluslari arasindaki dengenin degistirilmesi,

e Yabanci yatirimlarla uluslararasi ekonomik ve politik baglarin kuvvetlendirilmesi,

e Mevcut sermaye yatirimlarindaki i¢ karliligin artirilmasi,

e Devlete gelir saglanmas (http://ekutup.dpt.gov.tr/kit/kilcim.html 10.02.2010).
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3.4.3. Vergi Sistemi

Ozal’in 1979 yilinda hazirladig1 “Kalkinmada Yeni Goriis’iin Esaslar1” baghgini tasiyan raporda
vergi sistemi ve vergi politikasi ile ilgili goriisleri yer almaktadir. Bu raporda Ozal vergilemenin
ana prensipleri iizerinde durmakta ve vergilerin basit, agik, kolay, anlasilabilir olmasini
belirtmektedir. Bir baska prensip olarak vergilerin oranlarinin herkesin kolaylikla verecegi bir
oranda olmasmi ve oranlarin diisiik tutulmasini Snermektedir. Ozal’m 1990 yili sonrasinda
yaptig1 konusmalarda vergi reformu ile ilgili olarak ortaya attig1 en onemli ve dikkate deger iki
konu bulunmaktadir. Ozal, ilk olarak vergilerin esasen harcamalar {izerinden alinmasinin daha
dogru oldugunu belirtmektedir. Ikinci olarak, vergi oranlarinin diiz oranli (flat rate ) ve diisiik
olarak tespit edilmesinin daha dogru oldugunu ifade etmektedir. Ozal, gelir, servet ve harcamalar
iizerinden alinan vergilerin diiz oranli olarak uygulanmasimin devlete daha ¢ok hasilat
saglayacagini belirtmektedir. Ozal’m diiz oranli vergi ve vergi oranlarinin indirilmesi hakkindaki
diisiincelerinin esasen 1980 sonrasinda c¢ok¢a tartisilan Arz- Yonli iktisat ( Supply-Side
Economics) felsefesine dayali oldugunu sdylemek miimkiindiir (Aktan; 1996, 16-17 ).

Ozal doneminde vergi konusunda yasanan belki de en 6nemli gelisme, 1985 yilinda Katma Deger
Vergisi’nin( KDV ) kabulii oldu. Vergi sisteminde temel bir degisiklik olan bu uygulama vergi
yiikiinii biiyiik oranda tiiketicilerin iizerine kaydirmistir. Sermaye sahiplerinin vergi yiikii
acisindan rahatlatilmasi, buna karsilik tiiketici kesiminin vergi 6demeye daha fazla mecbur
kilinmasi, vergi adaleti agisindan da kabul edilebilir degildir ( Boratav; 2004, 154). Bu
uygulamaya karsin Ozal hiikiimeti istenilen vergi gelirlerini yinede elde edemiyordu. TUIK’ in
verilerine bakarak degerlendirme yapmaya calistigimiz zaman, kamu gelirlerinin yildan yila
giderek artis gosterdigini gormekteyiz. Kamu gelirlerine ait rakamlar; 1981 ile 1990 arasinda
%0,7 gibi bir artig gosterirken, kamu harcamalari %3,5 gibi bir artig gOstermistir
(www.tuik.gov.tr, 10.02.2010).

KDV’nin uygulamaya gecirilmesinin ardindan vatandas o6dedigi verginin bir kismini geri
alabilmek icin vergi iadesi uygulamasiyla da tanismis oldu. Devlet artan kamu harcamalarini
vergi gelirleriyle karsilayamayinca dogal olarak i¢ ve dig bor¢lanmaya gitmis ve bu da zamanla

ekonomimizde yapisal bozukluklarin bas gostermesine neden olmustur.
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3.4.4. Yabanci Sermaye

1980 oncesi yilarda Yabanct Sermaye Kanunu, liberal niteligine ragmen, muhafazakar bir
tutumla uygulanmistir. Ozellikle her yabanci sermayeli yatirima izin verilmesi, verilen izne gére
yapilan yatirimlarin kismen veya tamamen tasfiyesi, yabanci sermayeli sirketlerin sermaye artisi
ve faaliyet konularindaki en kiigiik degisikliklerin Yasaya gore Bakanlar Kurulu Karari
gerektirmesi, uygulamada bazi zorluklar ¢ikarmigtir. 24 Ocak 1980 tarih ve 8/168 sayil1 Yabanci
Sermaye Cerceve Karariyla Bakanlar Kurulu, yetkilerinin biiylik kismini o zamanki DPT
Yabanct Sermaye Baskanligina devretmistir (Karluk; 1997, 525). Bdylece, 1980 sonrasi
donemde artan, yabanci sermaye girigi ile ilgili islemleri hizli bir bigimde sonuglandirmak

miimkiin olmustur (Sahin; 2000, 348).

1980-1998 doneminde toplam 23850.5 trilyon dolar yabanci sermaye yatirimina izin verilmis,
fakat bunun %39.1 ne tekabiil eden 9337 milyon dolar 6zel yabanci sermaye girisi olmustur.
Ayni donemde toplam 1728 milyon dolar yabanci 6zel sermaye cikisi hesaba katilirsa, net
yabanci 0zel sermaye girisinin 7610 milyon dolarda kaldig1 anlasilir. Bu miktar Tiirkiye gibi i¢
piyasast ve potansiyeli genis, sanayilesen ve diinyanin stratejik bir bolgesinde bulunan bir
ekonomi i¢in hi¢ de yeterli sayilmaz. Bu yetersizligin en 6nemli nedeni, yabanci girisimcilerin
ekonomik ve siyasal istikrar konusunda Tiirkiye’ye tam giiven duymamalaridir (Sahin; 2000,
348).

1998 yilinda kesinlesen yabanci sermaye girisi 387 milyon dolar iken bu miktar 1991 yilinda
910 milyon dolar diizeyine ¢itkmigtir. Yabanci sermaye girisi i¢in en fazla izin imalat sanayinde,

en az izin ise tarim sektori i¢in verilmistir (Erdem; 2009, 224).

3.4.5. AB Politikalar:

20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren iilkelerin dig ticaret politikalar1 {izerinde, tiyesi
bulunduklar1 veya {iyeligini hedefledikleri uluslararasi ekonomik ve ticari biitiinlesmelerin
etkileri siirekli olarak artarken, 1990°larda ve 2000’11 yillarda Tiirkiye’nin dis ticaret politikalarini
sekillendiren iki temel biitiinlesme DTO iiyeligi ve Avrupa Birligi ile girilen Giimriik Birligi

olmustur.
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12 Eyliil askeri darbesi sonrasinda Avrupa Toplulugu’ndan yapilan baskilar sonucu, Aralik 1981
tarihinde Tiirkiye demokrasiye doniis takvimini agiklamigtir. 1980°1i yillarin bagindan itibaren
Topluluk ile iligskilerimizde Avrupa Parlamentosu 6n plana ¢ikmis ve siirekli Tiirkiye nin
iiyeligine yonelik problemler ¢ikarmistir. 1979 yilinda kabul edilen 5 yil siire ile dondurulan
Topluluk iliskileri sonrasinda Topluluk genislemis ve iiye sayisi on ikiye ylikselmistir.
Topluluga katilan son ii¢ iiye iilke (Yunanistan, Ispanya, Portekiz) iiretim yapilari itibariyle
Tiirkiye ye benzemekteydiler. Ayrica Toplulugun zaman igerisinde iiciincii iilkelerle gelistirdigi
tavizli iligkiler sistemi, Katma Protokol ile Tiirkiye lehine tanman avantajlarin yipranmasi
sonucunu dogurmustur. Sonugta Tiirkiye ayricalikli konumunu yitirmistir. Buna ilave olarak,
Toplulugun uyguladigi ortak tarim politikas1 da Tiirkiye lehine taninan siirim kolayliklarinin
etkiligini yitirmesine neden olmustur. Toplulugun bazi irlinlerimize uyguladigt miktar
kisitlamalar1 ve tarife dis1 engeller 6nemini korumustur. Sanayi ihracatimizda da Topluluk,
Tiirkiye acisindan oldukca 6nemli olan tekstil sektdriinde miktar kisitlamalari uygulamustir. Iste
boyle bir ortamda, Roma Anlagmasi’nin 237.maddesine dayanarak, 1985 yilinda Turgut Ozal
sartlarin olgunlasmasi durumunda, Topluluga tam iiyelik i¢in basvurulacagini belirtmistir. 1986
yilindan itibaren Topluluk ile olan iliskiler normallesme siirecine girmis ve 17 Nisan 1987
tarihinde ise 1.0zal Hiikiimeti Avrupa Toplulugu’na tam iiyelik igin miiracaatta bulunmustur
(Erdem; 2009, 204-205).

Basvuru kararinin alinmasindan sonra Tiirkiye agisindan uzun ve zorlu bir siire¢ baslamis ve bu

durumu Ozal ‘uzun ve ince bir yol’ benzetmesiyle o dénemler aciklamistir.

3.4.6. Para politikalan

Turgut Ozal tarafindan uygulamaya konmus bir diger yenilik de kambiyo rejiminde yasanmistir.
Bu donemde Tiirk Lirasi’nin konvertibilitesini engelleyen kisitlamalara karsi ciddi 6nlemler
alinmig, Tiirk Lirasi’nin konvertibilitesini artiric1t kararlar uygulamaya konmustur (Kazdagli;
2003, 462). Doviz alim-satimmin serbest birakilmasi, ithalata yonelik kisitlamalarin
kaldirilmasi, thra¢ dovizlerinin bir kismimnin yurt disinda birakilabilmesi serbest piyasa
ekonomisine gegiste 6nemli kilometre taslar1 olmustur (Larousse; 1993, 325).

1983 yili ANAP Se¢im Beyannamesinde, fiyat artiglarini durdurmak igin diger politikalarla
birlikte para arziyla ilgili politikalarin da uygulanacagi, para arzinin ekonominin gelismesine

paralel olarak dikkatli bir sekilde yiiriitiilecegi ileri siiriilmektedir. Para, maliye ve kredi
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politikalarinda biitiinliigiin saglanmasi, partinin iktisat politikalarinin temel esaslar1 arasinda yer
almakta ve ekonomik gelismeyi hizlandirmak maksadiyla piyasay: diizenleyen kanunlarin bir
paket halinde ele alinarak gerekli degisikliklerin yapilacag: ifade edilmektedir (Erdem; 20009,
189).

Genel bir perspektifle Ozal désnemi Anavatan Partisi’nin ekonomik politikalarina bakildiginda
kambiyo sisteminde (Tirk Parasini Koruma Kanunu’nun kaldirilmasi), ihracat engellerinin
kaldirilmasinda, esnek ve gercek¢i kur ve faiz uygulamalarinda, Istanbul Menkul Kiymetler
Borsasi’nin  kurulmasinda, Tiirk Lirasi’nin sermaye islemlerinde doniistiiriilebilir hale
getirilmesinde, fiyat kontrollerinin kaldirilmasinda saglanan liberalizasyonun disinda, dis
rekabete agik sanayilesme politikalar1 ile sanayi ve hizmet yatirnmlarinin &zendirilmesi
politikalar1, geleneksel ekonomi politikalarinda saglanan radikal degisimi ifade etmektedir
(Morgil; 1996, 104). Ayrica Ozal, ekonomik reformlarm hizla gerceklestirilebilmesi icin kamu
finansmaninin saglanmasinda biitce dis1 bir ara¢ olan “fon” sistemini uygulamistir. Fon
uygulamas1 Turgut Ozal’in ekonomik sorunlara pragmatik yaklasiminin bir &rnegi olarak
degerlendirilebilmektedir. Ancak bunun yaninda, kamu harcamalarinin artisin1 saglayan bir

uygulama olarak da degerlendirilebilmektedir.

3.4.7. istihdam politikalar

Anavatan Partisi programinin 6énemli bir boliimiinii de istihdam ile ilgilidir. Daha 6nce de
belirttigimiz gibi devletin zenginlesmesinin milletin zenginlesmesiyle saglanmasi planlanmis ve
bu temelde zenginlesme milletce c¢ok calismaya endekslenmistir. Milletge c¢ok calisarak
yaratilacak deger ancak istihdamin arttirilmasina ve yeni is imkanlarinin yaratilmasina baglidir.
Parti programinda istihdam konusuna su sekilde atifta bulunulmaktadir:

Mevcut issizligin azaltilmasi yaninda, artan niifusumuza istthdam imkanlarinin saglanmasi ic¢in
stirekli ve yiiksek kalkinma hizinin gerceklestirilmesi gerekmektedir. Teknolojik gelisme ve
iktisadi verimlilik agisindan tarim sektdriiniin istihdam giicii nispi olarak zayiflamaktadir. {lave
istthdam imkanlar1 ancak hizmetler ve sanayi sektdrlerinde miimkiin olabilecektir. Bu bakimdan
tasarruflarin artirilmasi, imkanlarimizin en iyi sekilde kullanilarak kaynak yaratici verimli
yatirimlara yonlendirilmesi zorunludur. Orta ve yiiksek 6gretimin sosyal ve iktisadi hedeflerin

gerektirdigi insan giicli planlamasina gore diizenlenmesi sarttir.

1003



V. Bes Yillik Plan ile getirilen cesitli politikalar sonucunda; Ekonominin disa agilmasiyla,
iilkenin kaynak dagilimina uygun diisen is kollarinin gelismesi, gercekei faktor fiyat politikasi ile
daha emek yogun teknolojilerin kullanimina yonelinmesi, kapasite kullanimimnin yiikselmesi, is
barisinin siirdiiriilmesi, okul i¢i ve yaygin egitim programlarinin fonksiyonel hale getirilmesi ve
ise doniik ve hizmet ici egitimin tesvik edilmesi yoluyla vasifsiz isgiiciiniin vasif kazanarak
istthdaminin kolaylagtirilmasi, yabanci Sermaye akisinin hizlandirilmasi ve serbest bolgelerin
gelistirilmesi yoluyla istihdam imkanlarinin artirilmasi, konut yapimi ve 6zellikle issizligin yogun
oldugu bolgelerde kamu altyapt ve bayindirlik projeleri uygulamalariyla bolgesel issizligin
ortadan kaldirilmasi hedeflenmistir (Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1
http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan5.pdf, 10.02.2010).

Toplam isgiicii 1983 yilinda 20,1 milyon diizeyinden 1987 yilinda 22,6 milyon seviyesine
cikmistir. Bu donemde kadin isgiiclinlin toplam igerisindeki ylizdesi az da olsa bir gerileme
gostermistir. Tarim sektoriinde ¢alisan toplam isgiicli 1983 yilinda yiizde 58,1 diizeyinden 1987
yilinda yiizde 55,2 seviyesine gerilemistir (Yenal; 2003, 176). istihdamin sektorler itibariyle
dagilmasina bakildiginda, 1988 yilinda 8,2 milyon kisi tarim sektoriinde ¢alismaktadir. Bu miktar
1991 yilinda 8,6 milyon diizeyine ¢ikmistir. Sanayi istihdami 1988 yilinda artis gostermis, 1991
yilinda ise tekrar gerileme goriilmiistiir. Hizmetler sektorii tarim sektoriinden sonra en fazla

istihdam saglayan sektor olmustur. (DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler 1950-1998, tablo:8.7)

4. Sonug¢ ve Degerlendirme
Ozal dénemi Tiirkiye ekonomisi araligi, Turgut Ozal’in 9 Kasim 1989 tarihinde Cumhur Baskani

olmas1 nedeniyle, kimi zaman 1983-1989 araligi olarak ifade edilse de, 24 Ocak 1980
kararlarindaki rolii ve Cumhurbaskanligi sonrasinda ANAP {izerindeki hakimiyeti nedeniyle
1980-1991 aralig1 olarak da kabul edilebilmektedir.

Turgut Ozal’in kurdugu iki siyasi hiikiimetin tarihleri; 1. Ozal Hiikiimeti (45. Hiikiimet) - 13
Aralik 1983 - 21 Aralik 1987 tarihlerinde, 2. Ozal Hiikiimeti (46. Hiikiimet) ise 21 Aralik 1987 -
9 Kasim 1989 tarihleri araliginda olmustur. Turgut Ozal, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Sekizinci
Cumhurbagkani olarak da 9 Kasim 1989 - 17 Nisan 1993 tarihleri arasinda gorev yapmustir.
Turgut Ozal’in dogumu, 13 Ekim 1927 Malatya ve 6liimii ise 17 Nisan 1993 Ankara’dur.
1983-1991dénemindeki Ozal’li yillarda Tiirkiye ekonomisi Ortalama %35,2’lik bir biiyiime oranini
ve %6,2’lik de sanayide katma deger artisin1 saglamistir. Devletin mal ve hizmet piyasalarina

yaptig1 miidahaleler genis Olgiide kaldirilmis ve Tirk lirasin1 devaliie edildikten sonra da
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kontrollii dalgalanmaya birakilmis ve ardindan da konvertibiliteye ge¢isi saglanmistir. Doviz
islemlerinde serbestlik saglanmis, KIT lerin 6zellestirilmesi konusundaki hazirlik ¢alismalarma
baslanilmis ve sermaye piyasasinin olusmasina dnem verilmistir. Bu amagla Istanbul Menkul
Kiymet Borsasi’nin kurulmasia &nciiliik edilmistir. Ozel sektoriin gelismesine yonelik kararlar
alinmis ve uygulanmustir. Dis ticarete yeni kolayliklar ve serbestlikler getirerek ihracatin
artirilmasi saglanmig ve Tiirk iriinlerinin uluslararasi pazarlara girmesi saglanmaya calisilmigtir.
Gudumli faiz politikasindan serbest faiz politikasina gegis yoniinde kararlar alinmistir. Vergi
acisindan ise Tiirkiye’nin katma deger vergisi ile tanigsmasi da 1985 yilinda 6zal doneminde
olmustur.

Yabanci sermayenin Tiirkiye’ye ¢ekilmesi igin mevzuat degisiklikleri ve tesvikler getirilerek bir
anlamda yabanci sermaye ile yerli sermaye ayni haklara kavusturulmustur. Yine, Kamu Ortakligi
Fonu ve Toplu Konut Fonu, altyap1 ve konut yatirimlarina kolaylik saglamis ve bu alanda 6nemli
adimlar atilmistir. Ozal dénemi uygulanan politikalarin bir diger 6nemli katkisinin da Tiirkiye’de
miitesebbis bir kitlenin gelismesi ve dis pazarlara yonelmesi saglanmistir. Siyasi anlamda ise
Bagkanlik sisteminin Tiirkiye’ye uygun olduguna dair vurgular giindeme getirilmistir.

V. Bes Yillik Kalkinma Plani Dénemine denk diisen Ozal dénemi Tiirkiye Ekonomisinde
yakalanan basarish sonuglarin yaninda, olumsuz gostergeler de vardir. Bu dénemde Tiirkiye nin
dis borglar1 artmistir.1983°de yaklasik 1,5 milyar dolar dis bor¢ faiz 6demeleri, 1991 yilinda 3,5
milyar dolara ¢ikmistir. Yine dis bor¢ stoku 1984 yilinda 20,7 milyar dolar iken, 1991°de 50,5
milyar dolara ¢ikmustir.

Iktidara gelme siirecinde, Enflasyonun %10’lara diisiiriilecegi ve “ortadiregin” giiclendirilecegi
sOylemlerine ragmen, 1983 yili sonunda %30 civarinda olan enflasyon orani, V. Plan doneminin
son yilt olan 1989’da % 69,6 olarak gerceklesmistir. Kamunun yetki ve paymin azaltilmasi
sdylemlerine ragmen, biiyiime siireci devam etmistir. Ornegin, konsolide biite disinda fonlar
olusturularak kamu harcamalar1 artirilmis, sermaye piyasasinda islemlerin %87’sini kamuya ait
menkul degerler olusturmus, Yine TC Merkez bankasi kredilerinin %60°n1 kamu kullanmig ve
donem iginde kullanilan toplam dis kredilerin yaklasik %85’ini kamu tistlenmistir.

Tarim sektoriinde olumsuz gidisat 1989°da yasanan kuraklikla da, %-10,7’lik bir biiyiimenin
yasanmasina sebep olmustur. Bunun sonucunda, tarimsal ithalat artmustir. “[hracata Dayali
Biiylime Modeli’ne ragmen, ithracatin GSMH’da pay1 artmamis azalmistir. 1985°te %14,9 olan
pay, 1989°da %14,5’e ve 1990°da 512’ye diigmiistiir. Bu durum, sanayici olmak yerine ithalatci
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olmanin daha karli oldugu bir ortamin yaratilmasinin sonucudur. Dolarin degeri 1983 yilindaki
300 liradan, 1991 yilinda 5 bin liraya ¢ikmistir. 1983-1991 déneminde, ihracatin dis borglara
orani 1984 yilinda %34,2’den 1991 sonunda %27,2’ye diismiistiir.

Kisacast 1. Ozal Hiikiimeti doneminde bir ilerleme trendinin, II. Ozal Hiikiimeti déneminde ise
bir gerileme trendinin yasandigi sdylenebilir. Bunu yaninda, Ozal donemi, Tiirkiye’de koklii
sosyo-ekonomik politika degisikliklerinin yasandigr ve Tiirkiye’nin diinya piyasasina girme

miicadelesi i¢cinde oldugu bir donem olarak tarihteki yerini almistir.
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