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Ozet

Ekonomik krizler, ekonomideki genel dengenin bozulmasi ile ilgilidir ve 6zellikle gelismekte olan iilkelerin ekonomileri
iizerinde kalici etkiler birakirlar. Kriz dénemlerinde KOBI’ler; iiretim diizeylerinde diisme, tiiketimde azalma, kapasite
kullanim oramnin diismesi, yatirimlarda azalma, issizlikte artma seklinde etkilenirler. KOBI’ler iilke ekonomisinde hayati
o6neme sahip oldugundan ve ekonomik biiyiimenin temelini olusturdugundan, krizlerden etkilenme derecesinin asgari
diizeye indirilmesi onemli bir konudur. Bunun igin 6ncelikli uygulamalardan biri de devlet tarafindan KOBI’lere
uygulanan tesvik paketleridir. Son kiiresel krizde de, etkilerini hafifletmek amaciyla Tiirkiye’de 6zel ve kamu kesiminde
¢esitli onlemler alinmustir.
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Abstract

Economic crisis, is related to the corruption overall balance in the economy and leave lasting effects especially on
developing countries' economies. SMEs are affected in times of crisis in the way of production levels drop, a decrease in
consumption, the declining capacity utilization rate, the decrease in investment, increased unemployment tabs. Since
SMEs are vital in the national economy and the foundation of economic growth, it is an important issue to minimize the
degree of being effected by crisis. So incentive packages that are implemented to SMEs by the state is one of the priority
applications. In the last global crisis, in order to alleviate the effects of the crisis, private and public sector in Turkey has
taken various measures.
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Giris
Kiiresellesmenin hiz kazanmaya basladigi 1980°1i yillarin sonunda, gelismekte olan iilkelerde
yasanan finansal serbestlesme ve disa acgilma cabalari, uluslararasi sermaye akimlarinin gelismis
iilkelerden gelismekte olan iilkelere akmasina neden olmustur. Gelismekte olan iilkelerin ekonomik
ve finansal yapilar1 bu gelismelere uygun olmadigi i¢in ya da ani ve olaganiistii finansal gelismelere
ayak uyduramadiklari i¢cin ekonomik krizler yasanmustir.
Tirkiye de finansal serbestlesmenin yasandigi 1994-2001 doneminde bolgesel ve ulusal gapta
olumsuz mali gelismeler kapsaminda finansal krizlerle karsilasmistir. Bu krizlerin temel 6zellikleri,
kriz 6ncesinde yiiksek miktarda kisa siireli sermaye olmasi ve krizin yasandigi zamanda bu biiytlik
miktardaki sermayenin iilke disina ¢ikmasi ile ekonominin kiigiilmesidir. 1994 Kkrizinden 6nceki
donemde kamu kesimi faiz-dis1 dengesi biiylik 6lciide agik vermis, reel kur fazla degerlenmis ve
Merkez Bankasi (MB) rezervleri diisiik diizeyde kalmistir. Krizle birlikte ekonomide daralma
meydana gelmistir. Tiirkiye 1994 krizinin olumsuz sonuglarini atlatmadan 1997 yilinda gelismekte
olan iilkelerin ihracat pazarindaki rekabet giiciinii azaltan Asya Krizi ile karsilasmistir. Daha sonra
Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri ile kars1 karsiya kalinmistir. Son olarak, 2008 kiiresel krizi
Tiirkiye’yi de birgok gelismekte olan tilkeyi oldugu gibi biiylik oranlarda etkilemistir.
Tiirkiye’de yasanan bu krizler karsisinda iiretilen makro ekonomik politikalardan biri de KOBI’lere
ve yatirimcilara saglanan tesviklerdir. Son on yilda yatirim tesviklerinin kapsaminda 6nemli
gelismeler olmustur. Ozellikle Nisan 2005’te yiiriirliige giren 5084 sayili Tesvik Yasasi, daha sonra
genisletilerek 49 ili kapsayan ve yeni yatirimlarin yapilmasina ve istihdam yaratilmasma olanak
saglayan bir ara¢ olmustur. 31 Aralik 2009 tarihinde sona erecegi bildirilen 5084 sayili tesvik yasasi
kiiresel krizin de etkisiyle kismen uzatilmistir. Bu tesvik kapsaminda kurumlar vergisi indirimi,
yatirimlar i¢in hazine arazisi tahsis edilmesi ve tekstil fabrikalarinin hiikiimetin belirledigi illere
taginmasina vergi avantaji saglanmasi, sirketlerin fabrikalarini belli illere tasimasina nakit destegi,
yeni yatirimlari tesvik etmek, istihdami artirmak ve KOBI’lere kredi destegi saglamak, hatta
firmalarin faiz giderlerinin finansmani da desteklemek gibi uygulamalar yer almistir. Basta 36 ili
kapsayan ve illerden gelen talepler neticesinde 49 ilin yararlandig1 5084 Sayili Tesvik Yasasi, kriz
stirecinde uygulanmistir. Bu ¢alismada tesvik kapsaminda olan iller ile bu kapsamda olmayan illerin
kriz doneminde nasil bir ekonomik gelisme gosterdigi ele alinacaktir. Kiiresel piyasa baglaminda
liberal bir seyir izleyen ekonomide devlet tegviklerinin gere§i ve etkileri ortaya konmaya
calisilacaktir.
Calismada tesvik kapsamina giren iller istatistiki veriler ¢ergevesinde ele alinarak kriz oncesi ve
sonrasi ekonomik durumlart ortaya konacak, Tiirkiye geneliyle karsilastirmalar yapilacaktir. Kriz

doneminde krizin olumsuz etkilerini azaltmada tesviklerin etkileri irdelenecektir.
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|. Ekonomik Krizlerin Yapisi

Ekonomik kriz, ekonomide ani ve beklenmedik sekilde ortaya ¢ikan durumlarin, mal ve hizmetlerin
arz ve talep dengelerinin bozulmasina neden olarak tiim ekonomik unsurlar arasindaki iliskilerin
kopukluga ugramasidir (Bozgeyik 2004: 19). Kriz “ belirli bir anda veya son derece hayati olan bir
zamanda daha kotiiye doniis noktasi”, “kritik bir devreye ulasan durum”, “cabuk uyum saglamay1
gerektiren degisiklikler”, daha kapsamli bir degerlendirme de ise “tehdit edici sartlara miidahale
edebilme yetersizligi” seklinde de tanimlanabilmektedir (Titiz ve Carikg1 2001: 204).
Krizlerin sebepleri ekonomik, sosyolojik, siyasi ya da dogal afetler gibi ¢ok farkli olabilmektedir.
Baska bir ifadeyle yiiksek enflasyon orani, istikrarsiz bliylime hizi, dis ticaret acigi, yiiksek faiz
oranlari, yonetim hatalari, tiretimde hizli diisiis, fiyatlar genel seviyesinde diisme, issizligin artmasi,
iflaslarin olmasi, cari islemler agigi, borsanin kotii gidisati, kamu agiklarinin bor¢lanma ile finanse
edilmesi gibi ekonomik; diisiik ticret, diisiik yasam standardi ve genel grev gibi sosyolojik; hiikiimet
bunalimlari, siyasi istikrarsizlik gibi siyasi veya deprem, sel, yangin gibi dogal afetlerden
kaynaklanmaktadir (Ugurel 2003: 6). Gorildigi gibi ekonomik krizlerin sebepleri her zaman
ekonomik olmamaktadir.
Ekonomik kriz, ekonomideki genel dengenin bozulmasi ile ilgilidir. Toplam arz ve toplam talep
dengesizligi genellikle talep eksikligi seklinde olmaktadir. Kriz dénemlerinde, bir ekonomide toplam
talebin uyardigi iiretim diizeyi, iiretim kapasitesinin tam olarak kullanimin1 saglayamamakta, milli
gelir eksik istihdam diizeyinde gergeklesmekte, istihdam azalmakta, faktor ve mal fiyatlarinda genel
bir diisme egilimi gézlemlenmektedir. EKonomik krizlerin 6zellikleri farklilik gostermekle birlikte,
ortak dzellikleri su sekilde siralanabilir (Ugurel 2003: 12):

e Ani ve beklenmedik bir anda ortaya ¢ikmasi,

e Onceden tahmin edilememesi,

e Kurumlarin amag ve varligini tehdit etmesi,

e Bulasic1 hastalik gibi yayilma etkisi géstermesi, herhangi bir sektorde ortaya ¢ikan kriz’in

diger sektorleri de etkisi altina alabilmesi,

e Kisa veya uzun siireli olmasi,

o Kirizlerin tekrarlanabilmesidir.
Krizlerin bu olumsuz yonlerinin yani sira, isletme ya da kurumlar icin tehlike ve tehdit olugturmasina
ragmen ayni zamanda da firsat yaratmasi durumu da s6z konusu olabilir.
Kriz her seyden once ekonomide normal olmayan bir durumdur. Piyasa mekanizmasi igerisinde
piyasalarin islememesi, kilitlenmesi ya da asir1 duyarli hale gelerek biiyiik boyutlu dalgalanmalara

neden olmasidir. Gliniimiizde krizlerin gok sik ve ¢ok hizli bir siire¢te meydana gelmesinin nedeni

1125



krizlerin bankacilik ve finansal kaynakli olmasindandir. Ciinkii ekonomilerde sermaye ve mali
piyasalar, gelismelere aninda tepki gosterebilmektedir. Gelismekte olan iilkelerde piyasalarin
spekiilatif hareketlere agik olmasi nedeniyle daha da yipratici nitelik tasimaktadir.

Il. Krizlerin Kobi’lere Etkileri
Kriz, en basit anlamiyla isletme Orgiitiiniin normal aktivitelerini tahrip eden 6nemli bir dengesizlik
durumudur. Orgiitiin uzun ve kisa dénemli amaglarimni tehdit eden, acil tepkiler gerektiren ve bununla
birlikte yanit i¢in karar verme siiresini kisitlayan ve en onemlisi varligiyla karar verme birimlerini
sasirtan ve Kararsizliga yonelten bir stirectir. Kiiresel Krizler 6zellikle gelismekte olan {ilkelerin
ekonomileri iizerinde kalici etkiler birakmustir. KOBI’ler iiretim diizeylerinde diisme, tiiketimde
azalma, kapasite kullanim oraninin diismesi, yatirimlarda azalma, issizlikte artma seklinde krizlerden
etkilenmislerdir. KOBI’ler acisindan en olumsuz durum ise, isletmelerin ¢alisma hayatlarina devam
edemeyerek kapanmalar1 olmustur. Tirkiye de dahil diinyadaki pek ¢ok iilke ekonomisinin bel
kemigini olusturan KOBI’lerin krizlerden olumsuz olarak etkilenmelerini en aza indirmek igin bazi
tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.
KOBI’ler iilke ekonomisinde hayati éneme sahip oldugundan ve ekonomik biiyiimenin temelini
olusturdugundan krizlerden etkilenme derecesinin asgari diizeye indirilmesi 6nemli bir konudur. Tiim
diinyada ve Tiirkiye’de yasanan krizler KOBI’leri dénemli ol¢iide etkilemektedir. Tiirkiye’de
isletmelerin % 99,5’ini olusturan KOBI’ler; milli gelire, istihdama, verimlilige, girisimci
yetistirmeye katkilari, bolgesel dengesizlikleri dnleme 6zellikleri ile dnemli yere sahiptir. KOBI’lerin
toplam istthdam i¢indeki paymnin % 61,1, toplam yatirimlar igindeki paymnin % 56,5, katma deger
icindeki payinin ise % 37,7 oldugu goriilmektedir. KOBI’lerin istihdam yaratic1 etkisi oldukga
onemlidir. Tiirkiye’de genis bir alana yayillan KOBI’ler bolgesel gelismislik farkliliklarinin
giderilmesinde, istihdam olanagi yaratmasinda, miilkiyetin genis bir alana yayilmasinda Gnem
tasimaktadir. Fakat KOBI’lerin karsilastiklar1 biirokrasi, finansman giicliikleri, yiiksek faiz oranlari,
yOneticiler arasinda yonetsel egitim yetersizligi, enformasyon zorluklar1 ve rekabet¢i olmayan piyasa
sartlarinin olmasi onlarin kriz donemlerinde olumsuz etkilenmelerine yol agmaktadir (Bozgeyik,
2004:20).
KOBI’lerin en énemli sorunlarindan birisi olan finansman sorununun asilmasini saglamak igin diisiik
faizli uzun vadeli krediler saglamak, Eximbank kaynaklarmi artirmak, ihracatciy1 enflasyona karsi
koruyacak doviz kuru politikast belirlemek, kaliteli iiretim imkanlarmin saglanabilmesi
gerekmektedir (Ali¢ vd. 2009: 27). Yasanan krizler isttihdam oranlarin1 azaltms, iiretim ve ticaret
hadlerini diisiirmiis, talep ve yatirim oranlari ise diisme egilimi icerisine girmistir. Isletmelerin

birgogu kapanmanin esigine gelirken bir kismi da iflaslarini ilan etmek zorunda kalmistir. Kriz
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donemlerinde gerekli 6nlemler alinmazsa, KOBI’lerin ¢cok daha zor durumlara diisebilecegi, krizinde
hem siiresinin hem de maliyetinin artacagi soylenebilir.
KOBI’lerin is yapabilme yeteneklerinin ve rekabet giiclerinin arttirilmasi krizi kolay atlatabilme
acisindan bilyiik 6nem tasimaktadir. KOBI’ler krizi atlatma konusunda ¢ok biiyiik sikintilar
cekmektedirler ve bu sikintilar1 ana sirketler ve sektorlerin destegiyle ¢ozmek pek miimkiin
goriinmemektedir. Bu durumda KOBI’lere dis kaynak temini saglanmali, ayrica KOBI’ler yiiksek
faizli kredi kaynaklarmdan kag¢inip, biiylimelerini ve gelismelerini 6z kaynaklarla finanse etmeye
calismalidirlar. Kaynak temini konusunda diger bir alternatif ise sermaye piyasalaridir. KOBI’lerin
sermaye piyasasina girmelerini destekleyici programlar ortaya konmalidir. Kriz siirecinde 6z
sermayeyle calisan isletmeler bor¢ kullananlara oranla krizden daha az etkilenmektedirler. Son
yasanan krizde isletmelere kiigiilmeleri, kendi kaynaklariyla c¢alismalar1 ve yeni yatirimlara
yonelmemeleri tavsiye edilmektedir (Alig vd. 2009: 28).
Bilindigi iizere KOBI’lerin iilke ekonomisine en biiyiik katkisi istihdama y&neliktir. Baz1 iilkelerde
de ihracat, Ar&Ge faaliyetleri ve katma degerin 6nemli bir boliimii yine KOBI’ler tarafindan
gerceklestirilmektedir. KOBI’lerin iilke ekonomisindeki bu agirliklar: siirekli artis egilimindedir
(Sarisoy 2006: 182). Sonugta, KOBI’lerin ekonomiye katkilar1 diisiiniildiigiinde degisik tesviklerle
desteklenmesi gayet normal bir siiregtir denilebilir.

I11. Tiirkiye’de Yasanan Ekonomik Krizlerin Analizleri
Ozellikle ikinci Diinya savasm takiben Tiirkiye, diinya ekonomisi ve i¢ dinamik kaynakli
yaklasik on kriz yasamustir. Baslangigta yaklasik 20 yillik donemlerde olan kriz dénemleri, mal
ve sermayenin kiiresellesmesi ile on yillik bir doneme gerilemistir (Apak ve Aytag 2009: 108).
Tiirkiye 1980 liberalizasyon siireciyle birlikte disa a¢ilim konusunda 6nemli atilimlar saglayarak, ¢ok
kisa siirede asir1 derecede kapsamli olmasa da, ekonomisini disa agmaya baslayarak otarsik ekonomi
modelini terk etmistir. Fakat gerek finansal sektoriin yeteri kadar derinlige sahip olmamasi, gerekse
de reel sektoriin rekabet giiciiniin yeteri kadar yiiksek seviyelerde bulunmamasi ve yanlis uygulanan
bebek endiistriler tezinin reel sektoriin gelismesini saglamaktan ¢ok, reel sektoriin hantal bir yapiya
biiriinmesine neden olmustur. Bu analizler dogrultusunda, Tiirkiye’de 29 yillik siire¢ i¢ersinde koklii
ve ekonomiyi derinden etkileyen bircok ekonomik krizlerde yukarida sayilan etkilerin yani sira,
devletin yeteri kadar ekonomik giice sahip olmamasi, biitce acig1 ve dis ticarette cari islemler
acigmin her gecgen giin artarak devam etmesi de Tiirkiye’de yasanan krizlerin kronik hale gelmesine
sebep olmustur (Alig¢ vd. 2009: 8).
Son 15 yillik periyodun analizi yapildiginda, 2008 kiiresel kriziyle, 1994-2000-2001 krizleri arasinda
biiyiikk farkliliklar oldugu goriilmektedir. Bu farkliliklarin basinda 2008 kiiresel krizinin dissal

dinamiklerden kaynaklanmasi, diger krizlerin ise igsel dinamiklerden kaynaklanmasi gelmektedir.
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2008 kriziyle birlikte kiiresel ¢apta daralan reel pazarlar, uluslararas: finans sektoriinde yasanan ve
basta Lehman Brothers, AIG gibi uluslararasi biiylik finans kuruluslarinin iflasiyla sonuglanmistir.
Mortgage krizi olarak da adlandirilan 2008 kiiresel krizinin temel sorunu iiretim refleksinin tiikketim
refleksinden daha yiiksek seviyelerde olmasi ve tiiketimin doyum noktasina ulasmis olmasidir. 1994,
2000 ve 2001 krizlerinde ise, durum 2008 kiiresel krizinden daha farkli bir siire¢ izlemektedir. Bu
donemlerde Tiirkiye ekonomisini krize siiriikleyen etkenler genellikle i¢sel olmakla beraber, bunlar;
siyasal istikrarsizliklar, ekonomi politikalarinin uygulanmasindaki belirsizlikler, 1980’lere kadar
izlenen otarsik politikalar ¢ergevesinde ekonominin ¢ok uzun siireler boyunca disa kapali bir yap1
sergilemesi sonucu olusan doviz krizleridir (Alig vd. 2009: 10).

Tiirkiye’de son yillarda ¢ok sik yasanan ekonomik krizler, kiiresellesmeye baglh olarak dis kaynakli
olabildigi gibi, yonetim hatalarindan da kaynaklanabilmektedir. Buna bagli olarak krizleri saptamaya
ve ¢ozmeye yonelik farkli teoriler ve politikalar ortaya ¢ikmaktadir. Tiirk ekonomisinin de temel
dinamigini KOBI’ler meydana getirmektedir. Ozellikle reel sektdr icindeki KOBI payr ele
alindiginda % 90 oranlarma yakin bir yiizdeye sahip olmasi, reel sektoriin s1§ ve kirilgan bir yapiya
sahip oldugunun gostergesidir. Ciinkii KOBI’lerin gerek ig, gerekse de dis piyasadaki etki ve
hakimiyet diizeyleri ¢ok uluslu sirketlere gore diisiik seviyede kalmaktadir. Bu durum iilke ekonomisi
agisindan biiyiik sikintilari beraberinde getirmektedir. KOBI’lerin yeterli oranlarda fona sahip
olamamasi ve devletin bu yapidaki firmalar1 siirekli siibvansiyon, kredi ve tesviklerle desteklemesi
gerekmektedir. Ayrica bu yapidaki firmalarin kriz yonetimi konusunda eksik bilgiye sahip olmasi,
olas1 krizlerin etkilerini derinlestirmekte ve ekonomi tizerindeki hasarmi bir ka¢ kat daha
arttirmaktadir. 1999-2001 kriz donemlerinde i¢sel dinamiklerden kaynaklanan sorunlar yasanmis ve
kiiresel ¢apta bir pazar kaybi yasanmadigi i¢in kriz hedeflenen zaman dilimine yakin bir Siire¢
iceriSinde atlatilabilmistir. 2008 yilinda Amerika’da ortaya ¢ikan ve tiim diinyay: etkisi altina alan
kiiresel kriz, Tiirkiye’de ozellikle tekstil ve otomotiv sektorii basta olmak iizere bir¢ok sektorii
olumsuz yonde etkilemistir.

1999-2001 donemlerinde yasanan krizlere oranla daha genis ¢apli olan 2008 krizi devletin,
KOBI’lerin rekabet giiciinii kaybetmemesi igin daha kapsamli tesvikler uygulamasina neden
olmustur. Bu amagla; Ekonomik Isbirligi Teskilat1 Ticaret ve Kalkinma Bankasi ile Ziraat Finansal
Kiralama arasinda “KOBI Kalkindirma Kredisi” anlasmasi, Halk Bank ile Fransiz Kalkinma Ajansi
arasinda 2011’e kadar siirecek olan “KOBI Déniisiim Projesi” imzalanmistir. Ayrica tekstil
sektoriindeki KOBIlerin belirlenecek illere tagmnmalar1 halinde yeni yatirimlar icin KDV istisnasi,
giimriik vergisi muafiyeti, faiz destegi, kurumlar ve gelir vergisi indirimi, yatirim yeri tahsisi gibi
tesvikler 6ngoriilmektedir. Ongoriilen bu tesviklerle KOBI’lerin rekabet, ihracat yapabilme giiciiniin

arttirilmasi ve kriz ydnetimi hakkinda KOBI’lerin bilgilendirilmesi ve egitilmesi hedeflenmektedir
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(Alig vd. 2009: 8). 2008 kiiresel krizi Tiirkiye’yi de bir¢ok gelismekte olan iilkeyi oldugu gibi biiyiik
oranlarda etkilemistir. Basta KOBI’ler olmak iizere bircok sirket iflas etmis ya da kapanma
durumuna gelmistir. Tiirkiye’de finansal sektoriin yeteri kadar derinlige sahip olmamasi reel sektoriin
bu durumdan daha fazla etkilenmesine yol agmistir. Devlet tarafindan MB araciligiyla piyasalara
midahale edilmesi ve faiz oranlarinin asagiya c¢ekilmesi ayrica dolarm 1.70 TL seviyelerine kadar
yiikselmesine izin verilmesi ihracat¢r firmalarimizi az da olsa rahatlatmistir.
Hangi 0l¢ii kullanilirsa kullanilsin 2008 kiiresel krizi, Tirkiye'yi ciddi sekilde etkilemistir ve
etkilemeye de devam ectmektedir. Biiyiime, ihracat, kapasite kullanim oranlari, sanayi tiretimi,
perakende ticaret, igsizlik gibi ana gostergelerin tiimii krizin ekonomide hasara yol agtiginin agik
isaretleridir. Ornegin, 2008 yilmin son ii¢ ayinda % 6,2 kiiciilen ve biitiin y1l1 ilk aylarin olumlu seyri
nedeniyle ancak % 1,1 lik bir biiyiime ile kapatan ekonomi 2009'un ilk ¢eyregini % 13,8'lik rekor bir
gerilemeyle kapatmistir. Gerileme; ticaret, ingaat, imalat sanayii, haberlesme, vergi gelirleri gibi ana
sektorlerin tiimiindedir (Oziigergin 2009). Sonugta ekonomi bir biitiindiir ve ana sektorlerde goriilen
daralmalar, ekonominin biitiiniindeki gerilemeyi tetiklemektedir. Baska bir ifadeyle reel sektordeki
kriz benzeri olaylar diger sektorleri dolayisiyla tiim ekonomiyi olumsuz etkilemektedir.
Icerideki ve disaridaki ekonomik kuruluslarin hemen tamami, yilsonuna dogru piyasalarda bir
iyilesme beklemektedirler. Ancak kriz 6ncesi duruma doniilmesi zaman alacaktir. Diinya Bankasi'na
gore, diinya ekonomisi 2009 yilinda % 2.9 oraninda kii¢tilmiis ve 2010 yilindaki biiyime orani %
2’yi gegmeyecektir. OECD de bu yilin son ¢eyreginden itibaren iyilesme isaretlerinin goriilmeye
baslanacag1 kanaatini tagimaktadir. lyilesme siireci, basta ABD olmak {iizere Japonya, Cin ve
Almanya ekonomilerinde goriilecek gelismelerin seyri ve siiresi ile yakindan ilgili olacaktir.
Tiirkiye oniimiizdeki yillarda da eski biiylime hizlarina kavusmakta zorlanacaktir. Diinya Bankasi'na
gore 2009'da Tiirkiye, % 5.5 oraninda kii¢iilmiis, 2010'da % 1.5 ve 2011 de % 3 biiyiliyecektir. Oysa
niifus artis hiz1 ve igsizlik oranlar1 dikkate alindiginda Tiirkiye'nin en az % 6-7 oraninda biiylimesi
gerekmektedir (Oziigergin 2009).
IV. Kriz Dénemlerinde Ahnan Tedbirler ve Tesviklerin Onemi

ABD ekonomisinde baslayan ve ardinda AB {ilkeleri gibi diger gelismis tilkelere yayilan kiiresel kriz,
ilk asamada gelismis iilkelerde hissedildigi ig¢in Onlemler de oOncelikle bu iilkelerde alinmaya
baslamistir. Hangi iilke olursa olsun alinan Onlemler baslica asagidaki maddelerden olusmustur
(Sonmez 2009: 79):

e Piyasalara likidite verilmesi,

e Kisa vadeli referans faiz oranlar1 dnciiliigiinde faizlerin asag1 ¢ekilmesi,

e Vergi kolayliklar1 gibi maliye politikalari ile para politikalarinin desteklenmesi,
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e Zor durumdaki mali ya da reel sektor kurumuna mali destek yapilmasi.
Krizin ortaya c¢iktig1 tiilke ve sebeplere gore, alinacak tedbirler ve tesviklerde farkliliklar
gosterecektir. Tirkiye, cari agigr milli gelire oranla en yiiksek "ylikselen ekonomi" durumunda
tanimlanmaktadir. Diinya Bankasi'na gore, cari acik/GSMH oran1 2008'de %8,4'e ulasacak olan
Tiirkiye, 2009'da biiyiimesini %1,7’de tutabilse bile milli gelirinin %3,4'i oraninda cari agik
verecektir. Tirkiye ile ayni1 kategoride olan Pakistan, Macaristan ve Ukrayna IMF ile anlasma
imzaladilar. Ama IMF’nin politikast; i¢ pazart canlandirip biiylitmeyi tesvik etmek yerine, biitce
disiplini, kamu yatirimlarina tirpan ve kiigiilmeyle sonuglanacak siki maliye politikalar1 uygulama
sartin1 getirdigi i¢in diistindiiriictidiir (Sonmez 2009: 41).
Son kiiresel krizde de etkilerini hafifletmek amaciyla Tirkiye’de 6zel ve kamu kesiminde gesitli
onlemler alinmistir. Merkez Bankasi, piyasadaki doviz ve TL likiditesini artirici politikalar
uygulamaya koymustur. Bankacilik sektoriiniin 6zkaynak yapisini daha da giiclendirmek amaciyla
bankalarin kar dagitimina sinirlama getirilmis ve bankalarin kar dagitabilmesi BDDK onayina
baglanmistir. Yurtdisindaki varliklart yurticine getirmeyi amaglayan, vergi indirimleri ve
muafiyetlerini igeren Varlik Barisi uygulamasinin gegerlilik siiresi 30 Eyliil 2009 tarihine kadar
uzatilmistir. Bu Onlemlerin yani sira bir¢ok vergi kalemlerinde muafiyet, indirim ya da vergi
borglarinda taksitlendirme, af gibi uygulamalar artirilmistir. I¢ talebi canlandirmak amaciyla bazi
sektorlerde  15.06.2009 tarihine kadar uygulanan gecici OTV indiriminin oranlari yeniden
belirlenerek siiresi 30.09.2009 tarihine kadar uzatilmistir. Buna goére; otomotiv, beyaz esya ve
bilgisayar sektoriinde vergi indirimlerine gidilmistir. Boylelikle adi gegen sektorlerde nispeten bir
talep artis1 meydana gelmistir.
Devletin genel istihdam diizeyini artirma amacina yonelik olarak KOBI’lere gesitli tesvik politikalart
gelistirmistir. Devletin  KOBI’ler igin aldigi onlemlerin  bazilar1 asagida  siralanmustir
(http://www.hazine.gov.tr/doc/Guncel/Politika_Tedbirleri.pdf):

e Igyerlerinde mevcut istihdamin iizerinde yaratilacak ilave istihdam igin prim destegi
saglanacaktir. Nisan 2009’daki mevcut istihdama ilave olarak ise alinan is¢iler icin
uygulanacaktir. Bagvuru stiresi 2009 yili sonunda sona erecektir.

e Asgari licret lizerinden isveren primi 6 ay boyunca devlet tarafindan karsilanacaktir.

e  Aktif isgiicii programlarinin giiclendirilmesi konusundaki analitik ¢alismalar kapsaminda; Il
Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullari’nin etkinligi artirilacaktir.

e istihdam surasi toplanacaktir.

e Fon yararlanicilarinin profilleri ¢ikarilacaktir.

e  Tegviklerin etkinligi incelenecektir.
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e Mesleki egitimler ve kullanilan kaynagin etkinligi incelenecektir.

Devlet yeni istihdam alanlariin yaratilmas1 konusunda yeni yatirnmlar1 da destekleme politikalar

gelistirmistir:

e Yatirim ve istihdamin tesvikine iligkin 5084 sayili kanunun gelir vergisi, sigorta primi ve
enerji destegi tesviklerinden yararlanma siiresi 1 y1l uzatilmistir.

e Bolgesel gelismislik farkliliklarini azaltmay1, rekabet giiclinii artiracak teknoloji ve AR-GE
icerigi yiiksek biiyiik 6lgekli yatirimlara destek olmayi, sektdrel kiimelenmeyi desteklemeyi
ve tesvik kapsamindaki yatirnm konularinda ekonomik ol¢ek kriterlerini 6ne ¢ikarmayi
amaglayan yeni bir tesvik sistemi hazirlanmstir.

Yeni tesvik sistemi; Biiyiik Proje Yatirimlari, Bolgesel ve Sektorel Tegvik Sistemi ve Genel
Tesvik Sistemi olmak {izere ii¢ gruptan olugsmaktadir. Sistemin getirdigi bazi1 destekler asagida
siralanmustir:

e Kurumlar/Gelir Vergisi indirimi

e Sosyal giivenlik primi isveren hissesinin hazine tarafindan karsilanmasi

e Faiz destegi

e Yatirim yeri tahsisi

e KDV Istisnasi

e Guimriik vergisi muafiyeti

e Yiiksek teknoloji ve sermaye gerektiren AR-GE ve teknoloji kapasitesini artiran 12 sektorde

biiyiik proje yatirimlar1 desteklenecektir.

e Tekstil, konfeksiyon, hazir giyim, deri ve deri mamulleri sektorlerinde faaliyette bulunan,

asgari 50 kisilik istthdam saglayan ve 31.12.2010 tarihine kadar 1. ve 2. bolgelerden 3. ve 4.

bolgelere tasinacak tesislere; Kurumlar vergisi oran1 5 yil siireyle % 20 yerine ylizde 5 oraninda

uygulanacak, Mevcut istihdam da dahil olmak iizere, bu tesislere tasindiklar1 bolgede (3. ve 4.

bolgeler) 5 yil siireyle SSK igveren primi Hazine tarafindan karsilanacak, Hazine tarafindan

nakliye gideri destegi verilecektir.

Ekonominin canlanmasinda makro iktisadi politikalarin baginda gelen iiretim ve ihracata, Kriz

doneminde devlet tarafindan cesitli diizenlemeler getirilmistir

(http://www.hazine.gov.tr/doc/Guncel/Politika_Tedbirleri.pdf):

Reel sektorii desteklemek amaciyla KOBI’lere sifir veya diisiik faizli kredi destegi verilmistir.

Vergi ve SGK prim borcu bulunan esnaf ve sanatkarlar ile hizmet ve ticaret sektorlerindeki

KOBI’lere de KOSGEB kredilerinden yararlanma imkani getirilmistir.
KOSGEB’in biitgesi, 2009 yilinda 2008 yilina gore yiizde 48 oraninda artirilmistir.
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Ihracatcilara kullandirilmak {izere belirlenmis olan ihracat reeskont kredisi limiti kademeli
olarak artirilarak, 500 milyon ABD dolarindan 2,5 milyar ABD Dolarina yiikseltilmistir.

Ziraat Bankasi ve Tarim Kredi Kooperatifleri’nin kullandirdig1 diisiik faizli tarim kredilerinin
vadesi isletme kredilerinde 18 aydan 24 aya, yatirim kredilerinde 5 yildan 7 yila ¢ikarilmistir.
Firmalarin Eximbank kredi kapsam ve limitleri artirilmistir.

Eximbank’in dogrudan kullandirdig1 kisa vadeli kredilerdeki geri ddeme vadeleri 2009 Ocak-
Mart doneminde ii¢ ay uzatilmistir.

Hazine’nin 2009 yilinda Eximbank’a saglayabilecegi toplam garanti ve ikraz limiti 4 milyar
dolara ¢ikarilmistir.

Eximbank’1n 6denmis sermayesi 1 Milyar TL’den 1,5 Milyar TL’ye yiikseltilmistir.

KOBI’lerin finansman imkanlarina daha kolay erisebilmesi amaciyla Kredi Garanti Destegi

uygulamasina baglanmistir. Buna gore:

Kredi garanti kurumlarma 1 milyar TL kaynak aktarilacaktir. Bu kaynak 10 milyar TL’lik
krediye kefalet saglanmasina imkan verecektir. Kredinin yiizde 65’ine Kredi Garanti Kurumu
tarafindan kefalet saglanacak, kredi riskinin yiizde 35’ini ise bankalar iistlenecektir.
Asgari 6 ay, azami 4 yil vadeli TL, doviz ve dovize endeksli krediler destek kapsaminda yer
alacaktir. 15 Temmuz 2009 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanlar Kurulu Karari’ni
takiben iki y1l iginde kullanilacak krediler bu destekten yararlanacaktir.
Firmalarda Ar-Ge’lerle ilgili de gesitli diizenlemeler yapilmustir.
Ar-Ge tesvikinden yararlanmasinin saglanmasi amaciyla, Ar-Ge merkezi kuracak firmalarin
ayrica iiretim faaliyetinde bulunma kosulu olmadigina iligkin yonetmelik hazirlanmistir.
Ar-Ge personelinin yararlandig1 vergi indirimi destegi yeniden diizenlenerek, destegin bes yil
boyunca dogrudan firmalara verilmesi saglanmistir.
V. Tesviklerden Yararlanan ve Yararlanmayan Illerin ihracat, istihdam ve Enerji
Durumlan (Kriz Oncesi ve Kriz An1)
Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda 5084
sayllt Kanun kapsaminda 2004 yilindan bu yana bazi illerde vergi ve sigorta primi tesvikleri
uygulamak, enerji destegi saglamak ve yatirimlara bedelsiz arsa ve arazi temin etmek suretiyle
yatirim ve istihdam imkanlarmin artirilmast amaglanmaktadir. Bu yasa kapsaminda 36 ilde
yiiriirliige konulan ve daha sonra 12.05.2005 tarih ve 5350 sayili, 26.12.2006 tarih ve 5568 sayili,
28.03.2007 tarih ve 5615 sayili Kanunlar ile degisik yapilan Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda 5084 sayili Kanun kapsaminda il sayis1 50’ye

cikartlmistir.
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Tablo 1: Istihdamin Tiiriine Gore Tesviklerin Etkisi

Tesvik Konusu Yillar

istihdam (Kisi) 2007 2008 2009 2010
Komple Yeni Yatirim 9.042 5.858 3.267 6.303
Tevsi 1.612 1.868 1.738 1.556
Tamamlama 405 378 422 55
Darbogaz Giderme 35 10 - =
Modernizasyon 535 1.033 150 198
Entegrasyon 30 - - 161
Uriin Cesitlendirme 50 - - -

(*) 14.07.20009 tarih ve 2009/15199 say1l1 Karara gore diizenlenen Yatirim Tesvik Belgeleri
Kaynak: Hazine ve Dig Ticaret Miistesarlig1 2010.

Tesviklerin istihdam alanlara etkisi incelendiginde, genellikle komple yeni yatirimlar alaninda
arttig1 izlenmektedir. Tabloda sirastyla tevsi (genisletme), modernizasyon ve tamamlama alanlarinda
istihdamin seviyesi artmistir Tabloya genel olarak bakildiginda 2008- 2009 yillarinda krizin etkisiyle
degerler diigmiis, 2010 yilina gelindiginde rakamlarda bir artisin oldugu goriilmektedir.

Tablo 2: Ocak Ayinda Verilen Yatirim Tesvik Belgelerinin Sektorel Dagilim (2007-2010)

Madencilik Hizmetler
Sabit Yatirnm (1000TL.)
2007 39.489. 1.083.356. 17.500. 586.468. 1.726.814.
2008 123.850. 958.410. 655.400. 1.139.160. 2.876.820.
2009 2.000. 759.443. 436.000. 341.222. 1.538.666.
2010 26.612. 1.256.070. 161.720. 560.770. 2.005.172.
ithal Edilecek Makine ve Teghizat Tutari (1000 $)
2007 10.436 510.042 3.965 124,944 649.387
2008 40.316 447.405 267.065 40.926 795.712
2009 609 338.646 186.425 81.281 606.961
2010 4.038 362.715 30.264 74.989 472.005
istihdam (Kisi)
2007 477 7.178 - 4.054 11.709
2008 620 3.824 375 4.328 9.147
2009 15 3.239 136 2.187 5.577
2010 163 5.090 125 2.895 8.273

Kaynak: Hazine ve Dig Ticaret Miistesarlig1 2010

Tablo 2°de 2007-2010 doneminde Ocak ay1 itibariyle yatirim tesvik belgelerinin sektorel dagilimi
goriilmektedir. Tabloya gore tesvikler sabit yatirimlar itibariyle en fazla imalat ve ardindan hizmet
sektoriinde yogunlasmaktadir. Buna paralel olarak ithal edilecek makine ve teghizat tutari da yine

ayn1 sektorlerde yogunlasmistir. Istihdam konusunda da benzer durumu goérmek miimkiindiir.
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Dolayistyla, tesviklerin en ¢ok imalat sektdriine, sonra da hizmet sektdriine katma deger sagladigini

sOylemek miimkiindiir.

Tablo 3: 5084-5350 Ve 5615 Sayih Kanunlar Kapsaminda Uygulanan istihdam ve

Enerji Destegine Iliskin Veriler

TESIS SAYISI (Adet) ISTIHDAM (Kisi) ODENEN

Srlxl%A ILLER ESKI | YENI TOPLAM MEVCUT | ILAVE | TOPLAM gENs?]lfgi

TESiS | TESIis TESIS (1000 TL)
1 ADIYAMAN 26 62 88 2,770 4,641 7411 97,324.06
2 AFYONKARAHISAR 131 57 188 4,725 4,678 9,403 24,940.19
3 AGRI - 5 5 - 76 76 21.72
4 AKSARAY 54 40 94 1,617 3,482 5,099 14,833.22
5 AMASYA 46 39 85 1,354 2,942 4,296 9,491.82
6 ARDAHAN - - - - - - -
7 ARTVIN 10 4 15 224 1,168 1,392 11,878.51
8 BARTIN 32 30 62 1,259 3,249 4,508 8,501.21
9 BATMAN 27 24 51 2,453 2,051 4,504 10,497.91
10 BAYBURT 2 5 7 128 178 306 373.85
11 BINGOL 5 5 10 54 246 300 130.86
12 BITLIS 2 5 7 40 171 211 835.43
13 CANAKKALE 2 - 2 31 2 33 4,60
14 CANKIRI 37 29 66 1,524 2,487 4,011 12,229.35
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TESIS SAYISI (Adet) ISTIHDAM (Kisi) GDENEN

o' ILLER ESKI | YENI | TOPLAM MEVCUT | ILAVE | ToPLAM| DESTEGH

TESiS | TESIS TESIS (1000 TL)
15 CORUM 170 33 203 6,042 5,509 11,551 17,425.05
16 DIYARBAKIR 51 59 111 1,186 4,145 5,331 29,771.49
17 DUZCE 90 98 188 7,660 11,162 18,822 38,004.33
18 ELAZIG 85 42 129 1,945 4,011 5,956 57,068.73
19 ERZINCAN 10 18 28 61 837 898 857.52
20 ERZURUM 13 9 22 372 640 1,012 18,673.50
21 GIRESUN 35 25 61 1024 3,019 4,043 6,373.66
22 GUMUSHANE 5 10 15 123 395 518 123.13
23 HAKKARI - - - - - - -
24 IGDIR 5 2 7 33 154 187 128.37
25 KAHRAMANMARAS 238 91 329 13,449 15,928 29,377 295,328.45
26 KARAMAN 70 21 92 6,364 2,298 8,662 14,351.25
27 KARS 8 2 10 230 260 490 9,785.71
28 KASTAMONU 60 25 87 2,568 2,637 5,205 40,937.99
29 KIRSEHIR 28 26 54 1,838 1,492 3,330 16,808.63
30 KiLis 9 13 22 194 441 635 1,785.25
31 KUTAHYA 112 68 185 6,244 6,405 12,649 48,861.06
32 MALATYA 125 72 197 6,102 6,947 13,049 80,623.59
33 MARDIN 14 21 35 360 1,183 1,543 28,912.15
34 MUS 10 12 22 128 504 632 3,627.86
35 NEVSEHIR 9 27 124 2,129 2,595 4,724 10,999.69
36 NIiGDE 50 33 83 3,265 2,005 5,270 44,489.52
37 ORDU 37 31 68 2,563 3,628 6,191 35,856.43
38 OSMANIYE 46 71 117 495 4,989 5,484 33,128.60
39 RIZE 100 20 121 2,460 7,933 10,393 24,761.64
40 SIIRT 5 9 14 184 1,145 1,329 26,630.26
41 SINOP 43 11 54 863 1,328 2,191 3,501.94
42 SiVAS 58 32 91 3,230 3,647 6,877 75,21.70
43 SANLIURFA 82 68 150 1,878 3,757 5,635 53,576.24
44 SIRNAK - - - - - - -
45 TOKAT 76 54 131 2,023 3,812 5,835 14,160.93
46 TRABZON 112 29 141 2,875 4124 6,999 20,101.83
47 TUNCELI 4 1 5 20 117 137 372.71
48 USAK 185 140 325 6,779 8,213 14,992 80,585.56
49 VAN 20 17 37 190 1,010 1,200 1,016.26
50 YOZGAT 47 30 78 1,592 3,183 4,775 10,619.67
TOPLAM 2,475 1,525 4,014 102,648 144,824 247,472 1,335,533.43

Kaynak: Hazine Miistesarlig1 Tesvik ve Uygulama Genel Miidiirligi, 19/02/2010.

Tabloda, 2004 yil1 Mart ayindan 2009 yilsonuna kadar olan donemde 50 il i¢in yapilan enerji destegi
aktarimlari; eski ve yeni isletmeler ile yaratilan ilave istihdam dikkate alinmistir. Mart 2004 — Aralik
2009 donemini kapsayan elektrik enerjisi giderleri i¢in firmalara yaklasik olarak toplam 1.335.533
bin TL tutarinda enerji destegi aktarilmistir. Bu donemde, 2.475 eski tesisin yani sira 1.525 yeni tesis
enerji destegi uygulamasindan yararlanmistir. Desteklenen bu tesislerde 144.824 kisilik ortalama ek
istihdam saglanmis, 102.648 kisi olan istihdam sayis1 247.472 kisiye ulagsmustir.

Istihdam artisinda 15.928 kisi ile Kahramanmaras birinci sirada yer almakta olup, bu ili sirasiyla,
11.162 kisi ile Diizce, 8.213 kisi ile Usak, 7.933 kisi ile Rize ve 6.947 kisi ile Malatya illeri
izlemigtir. Kahramanmaras, Diizce, Usak ve Malatya illerindeki istihdam artisinin emek yogun bir

sektor olan dokuma giyim sektdriinden kaynaklandigi soylenebilir.
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Tesvikten faydalanan 50 il ile tesvikten yararlanmayan illerin 6zellikle ihracat rakamlar1 incelenmis
ve agagidaki tablo elde edilmistir.

Tablo 4’te kriz donemi Oncesi olarak nitelendirilen 2003-2007 dénemi ile 2008-2009 kriz
donemindeki ihracattaki degisim oranlari goriilmektedir. Genel olarak kriz doneminde tesvik alan
illerdeki ihracat oranlarinda bir artis goriilmektedir. Bing6l, Giimiishane ve Mus kriz doneminde
thracatin1 artiran illerden baslicalaridir. Tesvik almayan ancak ihracati artan illerin baginda ise
Karabiik gelmektedir. Kriz 6ncesi donemde genel olarak pozitif olan ihracattaki artis orani, kriz

doneminde biiyiik Ol¢iide negatif olmus, ancak tesvik alan illerde az da olsa bir artis oldugu dikkat

cekicidir.
Tablo:4- Kriz Oncesi ve Kriz Donemi Tesvik Alan ve Almayan illerin Ihracat degisim
Oranlan
Tesvikler ve Kriz
Kriz Oncesi Kriz D6nemi D6nemi
2003-2007 2008-2009 (% 2004-2009 (%
i1 No |Sehirler (% Degisim) Degisim) Degisim)
1 Adana 106 -13 39
2 Adiyaman* 143 -2 177
3 Afyon* 173 -12 132
4 Agn* 244 -13 110
5 Amasya* 336 -17 78
6 Ankara 114 -8 120
7 Antalya 100 -10 43
8 as7 w0 [T
9 Aydin 147 -23 67
10 Balikesir 161 5 131
11 Bilecik 186 -32 18
12 Bingol* 192 122 242
13 Bitlis* 411 -44 157
14 Bolu 244 -3 225
15 Burdur 334 -15 452
16 Bursa 108 -19 67
17 Canakkale *** 55 -45 25
Cankir* 562 29 1543
235 2 [
20 Denizli 132 -28 33
21 Diyarbakir* 600 25 232
22 Edirne 618 -10 332
23 69 [
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Kriz Oncesi ve Kriz Donemi Tesvik Alan ve Almayan Illerin Ihracat degisim Oranlar

(Devam)
) Tesvikler ve Kriz
Kriz Oncesi Kriz Donemi donemi
) 2003-2007 2008-2009 2004-2009
Il No |Sehirler (% Degisim) (% Degisim) (% Degisim)
24 Erzincan* 33 72 2589
25 Erzurum* 176 -32 63
26 Eskigehir 182 -9 161
27 Gaziantep 183 -9 128
28 Giresun* 64 -10 47
29 Gilmiigshane* -40 1300 -6
30 Hakkari* 2158 96 2195
31 Hatay 160 -20 116
32 Isparta 34 -15 -6
33 |igel 79 -3 107
34 |istanbul 116 -24 51
35 |izmir 85 -22 49
Kars* 2333 -31 -93
:— s04 o8 [EI
Kayseri 110 -14 51
39 Kirklareli -7 7 57
40 Kirgehir* 520 8 583
41 Kocaeli 269 -46 108
Konya 288 -16 166
:— a7 [
Malatya* 101 -14 74
Manisa 110 -10 73
:— 135 1[G
Mardin* 708 27 650
48 | Mugla 228 -18 142
49 Mus* 2088 1258 13184
50 79 18
51 60 -20
52 141 -35 -24
53 288 -25
54 Sakarya 318 -41 -18
55 Samsun 292 -34 180
56 Siirt* 504 1 -63
57 Sinop* 396 22 141
58 Sivas* 266 -14 191
59 Tekirdag 52 -16 32
60 Tokat* 147 3 203
oo [iabion i 10 [
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Kriz Oncesi ve Kriz Donemi Tesvik Alan ve Almayan illerin Thracat degisim Oranlar

(Devam)
) ) Tesvikler ve Kriz
Il No | Sehirler Kriz Oncesi Kriz D6nemi dénemi
2003-2007 2008-2009 2004-2009
(% Degisim) (% Degisim) (% Degisim)
o2 [incsil T o 68
63 Sanliurfa* 747 -13 774
64 Usak* 87 -17 16
65 Van* 375 31 130
66 Yozgat* 144 -1 -23
67 Zonguldak 321 -10 387
68 Aksaray* 315 -19 174
69 Bayburt* 699 -34 -84
70 [keemen T 1ss .
71 Kirikkale 65 -34 169
72 Batman* 1255 26 4
73 Sirnak* 557 58 472
74 Bartin* -14 52 378
75 Ardahan* -100 36 626
76 Igdir* 157 -8 123
77 Yalova 14 -21 35
78 Karabiik 12 92 346
7o KIS s 2 [
80 Osmaniye* 146 43 1001
81 Diizce* 11 -29 15
Kaynak: Hazine ve Dig Ticaret Miistesarligi 2010 verilerinden derlenmistir. [www.hazine.gov.tr].
* 5084 sayili yasa 36 il ** 5350 sayili yasa 13 il **%5615 sayili yasa 1l

Tablo:5- Kriz Oncesi ve Sonrasi Tesviklerden Yararlanan ve Yararlanmayan illerin Ortalama
Thracat Degisimi (2003-2009)

Tesvikler ve Kriz 6ncesi Tesvikler ve Kriz ortami
2003-2007 ortalama ihracat degisimi (%) | 2008-2009 ortalama ihracat degisimi (%)
Tesvik almayan iller Tesvik alaniller | Tesvik almayan iller Tesvik alan iller
167 378 -17 48

Yukaridaki tabloya gore 2003-2007 yillar1 arasinda tesvik almayan illerdeki ihracat artis orani
ortalama %167 olurken; tesvik alan illerdeki ihracat artis oran1 ortalama %378 olmustur. Bagka bir
ifadeyle tesvik alan illerdeki ihracat artis orani tesvik almayan illere gore ortalama iki kat1 olmustur.
Krizin yasanmaya baglandig1 ve tiim diinyada hissedilmeye baslandig1 yillar da baska bir ifadeyle
2008-2009 yillar1 arasindaki ihracat artis oranmi tesvik alan illerde ortalama %48 olurken; tesvik

almayan illerdeki ihracatta ortalama %17’lik bir azalma olmustur. Tiim bu sonuglarin 1s1ginda
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yukaridaki tablo su sekilde Ozetlenebilir: Tesvikler ihracatin artmasina olumlu katkilar saglarken;
kriz ortamlarinda da hizl1 diigmesine ragmen ihracatta azalmaya neden olmamaktadir.

Tablo:6- Tesviklerden Yararlanan ve Yararlanmayan illerin Ortalama ihracat Degisimi

(2004-2009)

2004-2009 Ortalama ihracat Degisimi (%)
Tesvik almayaniller Tesvik alan iller

125 539
Yukaridaki tabloda ise, tesvikin basladigr 2004 yili ile krizin halen devam ettigi 2009 yilina kadar

olan ki tesvik alan iller ile almayan illerin ortalama ihracat oranlarin1 gostermektedir. Kisaca,
tesvikler miimkiin oldugunca il temelinde tesvik edilmelidir. Devlet tesvikler konusunda bir

siirlama getirse bile illerin gelismislik diizeyine gore revize edilmelidir.

Sonu¢

Tiirkiye, ikinci Diinya Savasi’ndan bu yana ulusal-kiiresel, biiyiik-kii¢iik, yiizeysel-derin olmak iizere
yaklagik on kriz yagamistir. Bunlar i¢cinde en fazla bilinenleri, yakin tarihte yasanmis olan 1994,
1999, 2000, 2001 ulusal ve bolgesel krizler ile 2008’de patlak veren ve halen tiim diinyada
yasanmakta olan kiiresel finansal krizdir. Ozellikle halen diinyada devam etmekte kiiresel kriz
sirketlerin batmasina neden oldugu gibi iilkelerin de batmasina neden olacak kadar derin olmustur.
Bu konuya iliskin izlanda, Yunanistan vermek miimkiindiir. Bu iilkelerin yam sira Portekiz ve
Ispanya’nin da sikint1 yasayabilecegi bazi iktisatcilar tarafindan dile getirilmektedir.

Tiim diinyay1 etkileyen bu kiiresel finansal krizde devletler ya da hiikiimetler de talebi artirmaya,
sirketleri kurtarmaya yonelik bir takim destek ve tesviklerde bulunmustur ve bulunmaya da devam
etmektedir. Ulkemizde de kriz &ncesi (2004’te baslayan) baslayan tesviklerin 2009°da bitecek
olmasina ragmen tesvikler bitmemis ve devam etmistir. Tesviklerin devam etmesi de bir bakima
isabetli olmustur. Ciinkii tesvikten yararlanan illerin ekonomik gostergelerinde olumlu iyilesme ve
gelismeler olmustur. Ornegin ihracat rakamlari, yeni tesislerin kurulmasinda ve istihdam artisindaki
rakamlar bunu gostermektedir (Tablo 2, 3, 4). Dolayisiyla Krizle beraber iilkemizdeki tesvikler
devam etmeseydi, tesvikten yararlanan illerin ekonomik gostergelerinde diistisler, ekonomilerinde de
daralmalar meydana gelebilirdi. Bu durum da ihracat iizerinde olumsuz etki yaratabilirdi. Ayrica
uygulanan tesvikler sayesinde igsizligin hizla tirmanmasi kacinilmaz olurdu. Belki de Tiirkiye,
issizlik konusunda Portekiz ve Yunanistan gibi bir konuma gelebilirdi.

Tesviklerin sadece biiyiik Olgekli isletmelere degil, 6zellikle iilke ekonomilerinin lokomotifini
olusturan ve istindama biiyiik katkilar saglayan KOBI’lere adeta ilag gibi geldigi sdylenebilir. Ciinkii

KOBI’lerde teknoloji seviyesinde diisiikliik, AR-GE hizmetlerinden yararlanamamasi sonucu olusan
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bilgi yetersizligi, kredi imkanlarinin yetersizligi, ihracat yapabilme kabiliyetlerinin zayif olmasi
krizlerden kolay ve olumsuz olarak etkilenmelerine neden olmaktadir. Kriz donemlerinde alinan
tedbirler ve yapilan miidahalelerin basinda KOBI’lere saglanan tesvikler gelmektedir. Dolayisiyla
hem KOBI’ler hem de biiyiik dlgekli isletmeler tesvikten yararlanarak kiiresel krizden miimkiin olan
en az hasarla kurtulabileceklerdir.

2004’te baslayan ve halen devam etmekte olan tesvikler iilkemizdeki 50 ili kapsayan bolgelere
yoneliktir. Bu bolgeler icinden Ege, Marmara ve Karadeniz bolgelerinde verilen tesvikler
Tiirkiye’nin GSYH’ye olumlu katkilar yapmustir. I¢ Anadolu Bélgesinin ise, Tiirkiye’nin GSYH’sine
pek olumlu katkilar saglamamustir (Ozkok 96). Tesviklerin istihdama katkilari bélgesel temelde
inceledigimizde Ozkdk’iin calismasina bagli olarak sunlari ifade etmek miimkiindiir (2009: 99):
Tirkiye’nin yedi bolgesi icinden Akdeniz, Karadeniz ve I¢ Anadolu Bélgeleri’nde verilen tesvik
miktarlar: ile Tirkiye’nin istihdami arasinda anlamli bir iliski vardir. Bu bolgeler iginden Karadeniz
ve ¢ Anadolu Bolgelerinde verilen tesvikler bu bolgelerde istindam: arttirmaktadir. Buna karsilik
zaten gelismis bolge kapsaminda olan Marmara ve Ege Bolgelerinde ise istihdamin fazla katkisini
gormek mimkiin degildir. Dolayisiyla bu bolgelerde verilen tesviklerin Tirkiye’nin istihdami ile
iliskisi bulunmamustir.

Sonug olarak, ani ve beklenmedik bir sekilde ortaya ¢ikan krizler, i¢ talebi olumsuz etkileyen,
istthdam sorunu yaratan, issizligi artiran, toplum diizenini bozan ve ekonominin dengelerini alt st
eden istenmeyen bir olaydir. Bununla beraber yasanma ihtimali olan bir durumdur. Burada 6nemli
olan reel sektoriin olasi krizlere karsi hazirlikli olmalart ve devletin tesvik tedbirleri gibi gerekli
Oonlemleri zamaninda almalaridir. Tesvikler devam etmesi gerekmekle birlikte, 6zellikle illerin
gelismislik seviyeleri kapsaminda degerlendirilmeleri ¢ok daha 6nemli bir konudur. Tesvik sagalanan
illerde geri doniisler incelenmeli, fayda saglanan tesvikler devam ettirilmeli, geri doniisii olmayan
tesvikler yeniden incelenmeli gerekirse kaldirilmalidir. Tesviklerdeki gereksiz biirokrasi kaldirilmali,
seffaflik ve denetim daha dikkatli yapilmalidir. Tesvik saglanan bolge ya da illerin yapisal 6zellikleri

mutlaka g6z Oniine alinarak, tesvik maddeleri buna gore belirlenmelidir.
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Ek: 1 iIHRACAT RAKAMLARI 000$ (2002-2009)

YILLAR
Sehirler 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002

1| Adana 1134242 | 1304024 | 1166028 958 987 883 833 816 249 565 281 461 040
2 | Adiyaman 58 125 59 103 29 346 24 336 22 207 20978 12 079 8097
3 | Afyon 208 276 237 839 193 705 149 414 110 393 89 817 71057 55 184
4| Agn 44 336 50 687 28101 26 113 28219 21073 8 165 3153
5 | Amasya 21629 26 062 22 235 8 947 17 758 12136 5097 1312

6 | Ankara 4907555 | 5361209 | 4240 969 3596924 | 2645499 2227510 1979820 | 1515106
7 | Antalya 653 230 724 563 650 609 437 115 396 315 457 829 324 990 165 989
;! 54792 91 620 60 354 27 477 24590 13092 10837 8 286
9 | Aydin 421 558 547 779 465 523 351 636 307 667 253 152 188 345 156 508
10 | Balikesir 364 675 346 149 316 571 228 271 228 333 157 559 121 156 90 166
11 | Bilecik 32 687 48 236 54 630 45013 33916 27595 19109 12 985
12 | Bingdl 1478 665 951 351 222 432 326 28
13 | Bitlis 3001 5337 6 183 1887 2899 1167 1210 235
14 | Bolu 45738 47013 33877 25 155 22 635 14 064 9843 7 866
15 | Burdur 161 556 189 524 90 701 53719 46 125 29241 20896 15575
16 | Bursa 9055348 | 11113948 | 9075663 7350590 | 5732086 5421 397 4354024 | 3456516
17 | Ganakkale 85 766 156 637 96 990 102 590 62 470 68 561 62 700 52 616
18 | Cankiri 18 303 14 155 6074 4313 3456 1114 917 1179
19 98 989 112 353 80 551 61395 54 992 34385 24024 26 300
20 | Denizli 1586916 | 2196710 | 2010063 1635422 | 1415355 1196 291 866 083 680 541
21 | Diyarbakir 115 271 92 091 83 699 66 877 57 349 34725 11 960 6811
22 | Edime 93028 103 431 93 857 41595 27 549 21555 13079 15 643
23 29 844 45 260 57 928 68 265 48 280 13363 34 254 24 328
24 | Erzincan 9709 5 647 1177 583 982 361 886 364
25 | Erzurum 23029 34105 27 190 20546 20896 14171 9854 7070
26 | Eskigehir 557 747 611317 507 089 352 089 268 761 214 078 179 607 151 065
27 | Gaziantep 2952422 | 3237061 | 2447656 1857722 | 1652554 1295 292 866 153 619 536
28 | Giresun 101 589 113248 100 448 102 885 117 225 69 115 61063 64 659
29 | Giimiishane 112 8 140 9 42 119 232 23
30 | Hakkari 399 037 203373 178 962 67 474 42752 17 389 7924 4850
31 | Hatay 1416831 | 1762181 | 1199654 933919 745 358 654 914 462 282 349 548
32 | Isparta 74 520 88022 93 682 82 604 81343 79 147 70 027 57 576
33 | icel 1047575 | 1075867 892 530 775 076 620 739 507 192 497 254 319 972
34 | istanbul 55540262 | 73503523 | 59645232 | 47012604 | 41716339 | 36834410 | 27599988 | 20970063
35 | izmir 6116496 | 7823319 | 6431020 5448577 | 4645381 4110 487 3473936 | 2777767
36 | Kars 236 344 57 363 1945 2694 3277 2 358 807
37 82918 260 437 114 482 59 381 53 887 28 877 18 960 20199
38 | Kayseri 962963 | 1122165 977 544 751 660 702 969 639 617 465 104 351 569
39 | Kirklareli 68 639 64 386 35832 30 856 39005 43819 38 368 32344
40 | Kirsehir 111631 103 296 83 491 45221 23527 16 347 13473 15 217
41 | Kocaeli 4557240 | 8468835 | 5860399 4929636 | 3328344 2187 294 1589870 | 1268868
42 | Konya 733 890 871223 694 111 493 532 419 985 275 556 179 039 129 959
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YILLAR
Sehirler 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002
43 101 781 114 374 89 216 89 837 92 532 84 963 60 669 42 622
44 | Malatya 220930 255 607 180 604 151 417 121 620 127 124 89 738 71618
Manisa 911 744 1018 691 867 461 655 596 568 812 526 213 412 158 311 945
430 658 379 376 325518 286 321 229 108 205 874 138 732 110 305
47 | Mardin 549 807 434 210 317 444 191 294 171 436 73 330 39 282 23 405
48 | Mugla 193 528 234 936 192 248 122 938 95 764 79 835 58 541 39 624
Mus 6 642 489 1094 2632 41 70
20 688 17 526 15732 19 031 12 826 10 545 8 787 7 540
36 310 45537 40798 36 554 27 546 28990 25 488 19 363
205 150 316 564 286 485 280 561 353 286 268 999 118 645 110 499
259 529 345 150 371934 273 647 159 172 126 200 95 748 89 385
54 | Sakarya 1722129 | 2912889 | 3522655 2981394 | 2712960 2093 254 843 017 428 029
55 | Samsun 304 190 459 818 218 370 158 329 118 872 108 817 55 696 37715
56 | Siirt 921 914 4009 1010 5785 2 465 664 360
57 | Sinop 20128 16 444 17 899 12 288 11293 8 355 3608 3729
58 | Sivas 37391 43 682 35294 21701 19 447 12 866 9647 8 463
59 | Tekirdag 482 891 577 966 528 304 441 775 369 256 365 354 347 296 298 731
Tokat 21719 21153 16 487 10 984 8 209 7 158 6 665 5747
815 866 910 995 892 721 728 710 965 882 560 096 329 833 234075
19 60 67 18 85

63 | Sanlurfa 128 391 147 445 86 388 45 922 32392 14 691 10 200 6 967
64 | Usak 96 701 116 760 115 276 111 253 94 591 83175 61 760 47 284
65 | Van 17 188 13073 13473 15 306 13415 7 462 2839 1427
66 | Yozgat 9257 9330 22121 8953 8435 12 004 9 066 6 157
67 | Zonguldak 438 425 485 983 224 971 166 255 116 856 89 939 53 438 31899
68 | Aksaray 56 331 69 250 43 140 23411 21258 20578 10 396 9949
69 | Bayburt 177 267 1119 610 895 1076 140 178
E_ 145 664 158 382 126 677 89 532 63 028 57 875 49 674 36 099
71 | Kirikkale 5982 9071 2 852 1759 2 095 2227 1726 1323
72 | Batman 16 075 12 737 40729 17 991 44434 15518 3006 600
73 | Sirnak 606 775 382 885 265 202 210 283 250 740 106 133 40 372 21172
74 | Bartin 14 659 9632 4055 2915 2553 3064 4709 739
75 | Ardahan 1851 1359 168 298 255 178 218
76 | lgdir 79 330 86 497 68 582 54 500 41 390 35 628 26 689 21 505
77 | Yalova 33561 42716 22797 21 261 24 925 24 799 20 036 16 251
78 | Karablk 58 062 30 299 17 567 13915 9187 13 022 15623 9 757
79 16 359 23907 12 865 7968 4 496 3202 2814 2 486
80 | Osmaniye 9785 6 821 2737 1320 1540 889 1111 698
81 | Diizce 64 264 90 254 54 682 37 258 41 759 55 869 49 186 83 325

5084 sayili yasa 36l

13l

5615 1il
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