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ONSOZ
“llce Belediyelerinin Yénetim Yapisi, Sorunlar1 ve Coziim Onerileri: Dogansehir

Belediyesi Ornegi” baslikl1 bu yiiksek lisans tezinin hazirlik asamasindan son asamasina

kadar emegi ve katkisi olan herkese ayr1 ayri tesekkiir etmek isterim.

Oncelikle tez konusunun belirlenmesinden tamamlanmasina kadar her asamasinda
katki saglayan, bilgi ve tecriibesiyle bana yol gosteren, akademik birikim ve
tecriibesiyle her asamada yardimci olan degerli tez danismanim Prof. Dr. Yusuf
KARAKILCIK hocama ve tez silirecinde yardimlarini esirgemeyen bolim hocalarima
tesekkiirli borg¢ bilirim. Bu degerli hocalarimin sahsinda {izerimde emegi gegen biitiin
hocalarima, indnii Universitesi idari personeline ve tezin olusumunda katki saglayan

Dogansehir Belediyesi personeline sonsuz tesekkiirlerimi sunuyorum.
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OZET

Tiirk idari sisteminde meydana gelen degisiklikler gerek merkezi yonetimde gerek
yerel yonetimlerde ¢ok onemli sonuglara yol agmustir. Tiirkiye’de merkezi idarenin
altinda faaliyet gosteren yerel yonetim organlarim1 kapsayan bir¢ok yasal diizenleme
mevcuttur. 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu ve
son ¢ikarilan 6360 sayili Kanunu ile belediye yapilanmalarinda 6nemli degisimlere
sebep olmustur. Ulkemizde biiyiiksehir belediyelerinin altinda hizmet veren ilge

belediyeleri de bu yasal diizenlemelerden biiyiik oranda etkilenmislerdir.

Bu c¢alisma iilkemizde belediye yapilanmasini, temelde ilge belediyesinin mevcut
kosullar1 tizerinde durarak aciklamistir. Bu baglamda, ilge belediyelerinin kurumsal
yapist lizerinde durulmus ve son yasal diizenlemelerin ilge belediyeleri lizerindeki etkisi
aciklanmistir. Arastirmanin bu temelleri ¢ercevesinde ilge belediyeleri ve Dogansehir
Belediyesi esas alinarak arastirma sorulari olusturulmustur. Olusturulan arastirma
sorularina yanitla bulabilmek i¢in Dogansehir Belediyesi personeli ile yliz yiize
goriisme gergeklestirilmis ve veriler elde edilmistir. Elde edilen veriler ilge belediyesi

sorunlar1 kapsaminda ortak paydada analize tabii tutulmustur.

Calismanin  sonucunda, Tiirkiye’de belediyelerle ilgili oOzellikle de ilge
belediyelerini esas alan yasal diizenlemelerin yetersiz oldugu tespit edilmistir.
Dogansehir Belediyesi temelinde, ililkemizdeki belediyelerin genelinde karsilasilan
sorunlar tespit edilmistir. Ilge belediyelerinin zayif birakilarak mevzuatlarla
simnirlandirildigi ve Dogangehir Belediyesi 0zelinde degisimlerin ve yeniliklerin

gerekliligi ortaya ¢ikmistir.

Anahtar Kelimeler: Merkezden Yonetim, Yerel yonetim, Biiyiiksehir Belediyesi, Ilce
Belediyesi, Yerel Ozerklik.



ABSTRACT

Management Structure of The District Municipalities, Problems and Solution

Proposals: The Case of Dogansehir Municipality

The changes in the Turkish administrative system have led to very important
results in both the central government and local governments. Many regulations
covering local government bodies which operate under the central government exists in
Turkey. Municipal Law No. 5393, 5216 numbered Metropolitan Municipality Law and
the latest Law No. 6360 has caused significant changes in municipal structures. The
district municipalities serving under the metropolitan municipalities in our country were

also greatly affected by these legal arrangements.

This study explains the municipal structure in our country by focusing mainly on
the current conditions of the district municipality. Bu baglamda, ilge belediyelerinin
kurumsal yapisi iizerinde durulmus ve son yasal diizenlemelerin ilge belediyeleri
tizerindeki etkisi acgiklanmistir. Within the framework of these foundations, research
questions have been formed based on the district municipalities and Dogansehir
Municipality. In order to find answers to the research questions, face-to-face interviews
were conducted with the staff of Dogansehir Municipality and data were obtained. The
data obtained were analyzed on the common denominator within the scope of district

municipality.

In conclusion, the legal regulations for municipalities in Turkey, especially those
pertaining to district municipalities were found to be inadequate. On the basis of
Dogansehir Municipality, the problems encountered in the municipalities in our country
have been identified. It was seen that the district municipalities were weakened and
restricted to legislation and The necessity of changes or innovations has emerged

especially for Dogansehir Municipality.

Key Words: Central Administration, Local Government, Metropolitan Municipality,

District Municipality, Local Autonomy
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BIiRINCi BOLUM

ARASTIRMA HAKKINDA ACIKLAMALAR

Calismanin ana hatlariin aktarildigi bu boliimde, ¢alismanin bilim diinyasina
getirecegi degisiklikler ve igerigini saglayan ana bilim dali agisindan Onemi
anlatilmaktadir. Bununla birlikte bu boliimde ¢alismanin arastirma sorulari, yontemi ve
bilgi islemleri anlatilmaktadir. Arastirmanin kapsamina, igerigine ve onemine yonelik

hususlar belirtilmektedir.

Calismanin alt yapisinin olusturulabilmesi i¢in konu ile ilgili ana kavramlarin ve
ozelliklerin dogru bir sekilde degerlendirilip aktarilmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu
calismanin ana hatlarin1 olusturan belediye, ilce belediyesi, yerel yonetimler, belediye

organlar ve ilgili kavramlarin agiklanmasi, calismanin teorik altyapisini olusturmustur.

1.1. Arastirmanin Konusu ve Kamu Yénetimi Bakimindan Onemi

Demokrasinin temel taslari arasinda goriilen yerel yonetim organlari, giin gectikce
Onemini artirmaktadir. Bu organlar, kamu yonetimi agisindan yapilacak hizmetlerin
hizli ve kaliteli gerceklestirilmesi acisindan da ayri1 bir 6nem tasimaktadir. Kamu
hizmetlerinin saglikli ytriitiilmesi merkezi yonetim ve yerel yonetim i¢in onemli bir
husus olarak yerini korumaktadir. Bu bakimdan gelismis {ilkeler, yerel yOnetim
organlarina ayri1 bir énem vermektedir. Hizmetin dogru ve hizli sekilde ulastirilmasi,
halka yakinlik, ihtiyaclarin dogru tespit edilmesi ve kirtasiyeciligin azaltilmas1 gibi

bir¢cok durum yerel yonetimleri 6nemli bir konuma tagimaistir.

Yerel yonetimler kapsaminda ele alindiginda, belediyeler ve ilge belediyeleri
onemli bir konumdadir. Yerellik ilkesi adina, belediyelerin i¢inde bulundugu mevcut
durumlart demokrasinin ve hizmetin kalitesi agisindan belirleyici bir rol iistlenmektedir.
Biiytiksehir ve il belediyeleriyle birlikte ilge belediyeleri de etkili bir organdir. Malatya
sinirlar1 icerisinde bulunan Dogansehir Ilce Belediyesi de bu hususta &nem arz
etmektedir. Dogansehir ilge belediyesini ele alan bu c¢aligsma; ilge belediyesinin yonetim
yapisl, sorunlari ve sorunlara yonelik gelistirilen ¢6ziim 6nerileri igermektedir. Bu konu

tizerinde gergeklestirilen ¢alisma, ilge belediyeleri yapisi ve sorunlart {izerine dikkat



cekerek, diger ilce belediyeleri acisindan da bir ornek teskil edebilecektir. Kamu
yonetimi agisindan, tespit edilen sorunlar ve ¢oziim Onerileri ilgenin gelismesinde,
sorunlarin ¢oziilmesinde ve etkili kamu hizmetinin saglanmasinda 6nem teskil

edecektir.

1.2. Aragtirmanin Amaci

Glinlimiizde artan demokrasi egilimi ile birlikte daha énemli bir konuma ulasan
yerellik ilkesi ve yerel yonetim organlari iilkemizde de 6nemini korumaktadir. Niifus
blytikligl, artan ihtiyag ve talepler, sanayi ve tarimsal faaliyetlerin artmasi, sosyo-
ekonomik ihtiyaglarin degisim gostererek artmasi gibi durumlar yerel yonetim

organlarina duyulan ihtiyact daha st seviyeye ¢ikarmistir.

Yerellik ilkesi kapsaminda ilge belediyeleri, hizmetin halka ulastirilmasi
bakimindan biiyiik bir énem tasimaktadir. idari ve mali yapisi bakimindan biiyiiksehir
belediyelerine nazaran daha az giiglii olan ilge belediyesi hizmetin gergeklestirilmesi
bakimindan basat aktorlerden birisidir. Bu arastirma ile de Dogansehir ilge
belediyesinin kurumsal yapisina deginilerek, genel ve 6zel sorunlari ortaya konulup,

etkili ¢oziimler Onerilmeye ¢aligilmistir.

Dogansehir ilgesi, sahip oldugu oOzellikler bakimindan diger ilgelerle birlikte
Malatya ili i¢in 6nemli bir yere sahiptir. Kendine 6zgii yapisi ve kaynaklar ile birlikte
belli bir potansiyele sahip bir ilgedir. Bu ¢alismada oncelikle Dogansehir ilgesinin genel
ozellikleri tlizerinde durulmus, bolgedeki potansiyel ve ihtiyaglarin ortaya cikarilmasi
amaglanmustir. Ilgili kurumlarda gérevli kisiler ile goriismeler yapilarak, elde edilen

bulgularla sorunlar tespit edilmis ve bu sorunlara ¢6ziim Onerileri gelistirilmistir.

1.3. Arastirma Sorular

Ulkemizde merkezi idare ve yerel ydnetimlerin iligkileri incelenmeye deger
diizeydedir. Bu kapsamda yerel yonetimlerin 6neminin giderek artmasi ve merkezi idare
ile artan iliskileri arastirma konularim1 genisletmistir. Yapilan yasal diizenlemeler ve
benzeri gelismeler yerel yonetim organlar1 olan belediyeler ve Tiirkiye acisindan biiyiik
bir 6neme sahiptir. Bu hususta, Tiirkiye de belediye, biiyiiksehir belediyesi ve ilge
belediyesi cercevesinde yliriitilen ve Dogansehir Belediyesi’nde yapilan aragtirma

kapsaminda asagidaki degiskenlerle su sorulara cevap aranmustir:



Bagimli Degisken: Dogansehir ilce Belediyesi Yonetimi

Bagimsiz Degisken: ilce belediyesinin kurumsal yapisi, yerel halk arasinda

isbirligi ve koordinasyon ve yerel aktorlerin katki ve katilimi

Arastirma Sorusu 1: ilge belediyelerinin {izerinde nasil bir idari vesayet sistemi

vardir? Biiyliksehir belediyelerinin bu vesayetteki roli nedir?

Arastirma Sorusu 2: Belediyelerin kurumsallagmalariyla, basarisi arasinda dogru

orant1 var midir?

Aragtirma Sorusu 3: Son yasal diizenlemelerde ilge belediyelerine gerekli dnem

verilmis midir? Yasalarda yetki, sorumluluk ve kaynak paylasimi adil midir?

Arastirma Sorusu 4: Yerel halkin belediyelerden beklentilerinin artmasinin

belediyeler iizerinde bir etkisi var midir?

Arastirma Sorusu 5: Belediyelerin yerel halka yonelik bilgilendirici ve
yonlendirici yaklagimlarinin, belediyenin ve yerel halkin gelisiminde bir etkisi sz

konusu mudur?

Arastirma Sorusu 6: Biiyiiksehir belediyeleri ile ilge belediyelerinin isbirligi
icerisinde hareket etmelerinin, kamu hizmetlerinin hizli ve kaliteli bir sekilde halka

ulagsmasinda etkisi var midir?

1.4. Arastirmanin Y dntemi

Bu calismada nitel arastirma ydntemi kullanilmistir. Ilge belediyesi ve ilce
belediyesinin yOnetimi acisindan literatiir taramasi gergeklestirilmistir. Daha sonra
Dogansehir Belediyesi’ne iliskin mevcut durum analizi yapilarak degerlendirmelerde

bulunulmustur.

Calismanin temel materyali Dogansehir Ilge Belediyesi’dir. Calisma alani
icerisinde ilge belediyelerinin yasal mevzuatlarina bagli olarak hizmetleri
belirlenmektedir. Dogansehir Ilge Belediyesi yetkilileri ile mevcut sorunlart ve ¢dziim
odakli yaklasim bakimindan goriisme gergeklestirilmistir. Goriisme yontemi, kurumda
calisan kisiler lizerinde yapilmistir. Gergeklestirilen literatiir ¢alismasi sonucu elde
edilen veriler ve kurumda gerceklestirilen goriisme sonuglart birlikte ele alinarak

degerlendirmeler yapilmaya calistlmistir. Dogangehir ilce Belediyesi yetkilileri ile



yapilan goériisme yontemi sonucunda elde edilen bulgular ve sorunlar, Kamu Y 6netimi

disiplini ¢ercevesinde degerlendirilip, bu temel altinda ¢dziim 6nerileri sunulmustur.

1.5. Arastirmanin Anahtar Kavramlar

Belediye: Belde sakinlerinin ortak olan ihtiyaglarini karsilamak i¢in kurulan ve bu
dogrultuda karar organlar1 halk tarafindan secilen, idari ve mali 6zerkligi mevcut olan

kamu tiizel kisisi olarak tanimlanabilmektedir (Falay & Varcan, 2007: 143).

Ilce Belediyesi: Biiyiiksehir belediyelerinin alt birimi olarak ilge belediyeleri,
“Biiyiiksehir belediye simirlar icinde kalan ilcelerde kurulan belediyeleri ifade eder.”
seklinde tanimlanabilmektedir (3030 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, md:3).

Yerinden Yonetim Ilkesi: Halka sunulacak kamu hizmetlerinin, merkezi

yonetimin hiyerarsik yapisina dahil olmadan bir alt kamu tiizel kisisi tarafindan

gerceklestirilmesidir (Okmen & Parlak, 2010: 15).

1.6. Arastirmanin Sunus Sirasi

Arastirma alt1 ana boliimden ve yeterince alt boliimlerden olusturulmustur.
Olusturulan bu boliimlerin sirast ve igerikleri konularin bagliklar1 bi¢iminde asagida

kisa bir sekilde agiklanmustir.

Birinci boliimde; arastirma konusuna iliskin genel agiklamalarla birlikte Kamu
Yonetimi agisindan 6nemi lizerinde durulmustur. Birinci boliimiin alt basliklarinda,
arastirmanin 6onemi ile birlikte arastirmanin amaci, arastirmanin sorulari, yontemi ve

anahtar kavramlar1 sirasi ile verilmistir.

Ikinci béliimde; kuramsal cerceve bashigli altinda kavramsal tanimlamalar
yapilmigtir. Toplam yedi alt boliimden olusan ikinci boliimiin birinci alt boliimiinde
merkezden yonetim ilkesi iizerinde durulmus, ikinci alt bolimde yerinden yonetim
ilkesi hakkinda bilgilendirme yapilmustir. Ugiincii alt boliimde belediye kavraminin
ortaya c¢ikis siireci incelenmistir. Dordiincii alt boliimde ise, Tirkiye’de belediye
teskilatinin kurulusu ve kisa tarihgesi iizerinde durulmustur. Besinci alt bolim
belediyelerin Tiirk idari sistemindeki yeri iizerine olup, altinci boliim ise, biiyliksehir
belediyesi kavramini agiklamaktadir. Son alt boliim olan yedinci alt bolim ise ilge

belediyesi kavrami {izerinden agiklanmistir.



Uciincii  boliimde; ilgili kanunlara gore belediyeler ve ilge belediyeleri
incelenmektedir. Yedi alt boliimden olusan ig¢iincii boliimiin birinci alt bdliimiinde,
genel olarak ilge belediyelerinin tarihsel siireci lizerinde durulmus, ikinci alt bolimde
Tiurkiye’deki belediye kanunlarindan 5393 sayili Kanun’a gore belediyeler
irdelenmistir. Ugiincii alt boliimde ise, 5216 sayili Kanun’a gore belediyeler
incelenirken, dordiincii alt boliimde 6360 sayili Kanun’a gore belediyeler anlatilmistir.
Besinci alt boliim ise, il¢e belediyelerinin kurumsal yapisi iizerine yazilmistir. Altinci
alt boliim ilge belediyelerinin gérevlerini agiklamis olup, yedinci ve son alt boliimde ise,

biiyiliksehir ilge belediyelerinin biiyiiksehir belediyesi ile olan iliskilerini agiklanmuistir.

Dérdiincii boliim ise, Dogansehir Biiyiiksehir ilce Belediyesi ve faaliyetleri
kapsaminda yazilmistir. Bu boliim toplamda iki alt boliimden meydana gelmektedir.
Dordiinciti boliimiin birinci alt boliimiinde Dogansehir hakkinda genel bilgiler basligi
altinda Dogansehir’in tarihinden bahsedilip, cografi konumu ve sosyo-ekonomik yapisi
iizerinde durulmustur. Ikinci alt béliimde ise, Dogansehir Biiyiiksehir Ilge Belediyesi
hakkinda genel bilgiler verilerek, Dogansehir Biiyiiksehir ilce Belediyesi’nin kurumsal

yapis1 ve kamu hizmet standartlar1 agiklanmastir.

Besinci boliim; Dogansehir Biiyiiksehir {lce Belediyesi Sorunlar1 Uzerine Bir
Alan Arastirmasi bagligi altinda iki alt bolimden olugmaktadir. Besinci boliimiin birinci
alt boliimii Dogansehir Biiyiiksehir Ilce Belediyesi'nde yapilan goriismeler iizerine
yazilmis olup, goriisme sorular1 ve goriismenin yapildigi personeller bu bdliimde
verilmistir. Besinci boliimiin ikinci alt bdliimiinde ise, Dogansehir Biiyiiksehir Ilge
Belediyesi’nin karsilastig1 sorunlar ve bu sorunlarin nedenleri iizerine olup, Dogansehir
Biiyiiksehir Ilce Belediyesi'nin sorunlari ortak paydalar halinde birlestirilerek

Ozetlenmistir.

Altinct ve son boliimde genel degerlendirme yapilarak, bulgular, dneriler ve sonug

sunularak arastirma sonlandirilmistir.



IKiNCi BOLUM

KURAMSAL CERCEVE VE KAVRAM TANIMLARI

Calismanin bu boliimiinde, ¢alismanin konusu olan belediye kavraminin tanimini,
tarihsel gelisim siirecini ve bu kapsam etrafinda ki kavram ve nitelik tanimlamalari

aktarilmistir. Konuya iliskin kavramsal tanimlar ve kavramsal 6zellikler incelenmistir.

Belediye kavrami demokrasinin temel taslar1 arasinda yer almasi ile birlikte Kamu
Yonetimi i¢inde son derece onemli bir kavram niteligi tasimaktadir. Bu kavram tasidigi
anlamlar ve kurumsal olarak gergeklestirdigi faaliyetler, sorumluluklar acisindan
incelenmeye degerdir. Bu sekilde biiyiik 6neme sahip belediye kavraminin tanimlarinin
ve baglantilarinin ortaya konmasi gerekmektedir. Bu nedenle merkezden yonetim ilkesi,
yerinden yonetim ilkesi, belediyelerin ortaya ¢ikisi ve gelisimi, Osmanli’da belediye
teskilatinin kisa tarihgesi, belediyelerin Tiirk idari sistemindeki yeri, biiyiiksehir
belediyesi kavrami ve biiyiiksehir modeline gecis ile ilge belediyesi ve ozellikleri ele

alinmustir.

Devletlerin zaman igerisinde artan gorev ve sorumluluklari beraberinde kamu
yonetiminin de geniglemesini ortaya c¢ikarmistir. Bu genisleme, kamu yonetimini iki
sekilde teskilatlanmaya zorlamistir. Birinci ilke merkezden yonetim ilkesidir. Ikincisi
ise, yerinden yonetim ilkesi olarak ortaya ¢ikmistir. Merkezden yonetim ilkesi, gii¢ ve

kontroliin biitiiniiyle tek bir merkezde toplanmasi anlamina gelmektedir (Sahin, 2014:
19).

Bu yonetim ilkesi temel olarak, kamusal hizmetlerinin tamaminin tek bir
merkezde toplanmasi anlamina gelmesi ile beraber, lilkede tek kamu tiizel kisisi olarak
devlet gosterilmektedir. Ulke igerisinde devlet disinda kamu tiizel kisiligine sahip bagka
bir kamu kurulusu bulunmadigr anlamina gelmektedir. Fakat bu merkezden yonetim
ilkesini bu sekilde higbir {ilkede uygulanmamaktadir. Bu ilke yerinden yonetim ilkesi ile
beraber faaliyet alani bulabilmektedir (Okmen & Parlak, 2010: 8). Bu anlamda
merkezden yonetim ilkesi ile yerinden yonetim ilkesini birlikte ¢alisan bir mekanizma

olarak nitelendirmek miimkiindiir.



Merkezden yonetimin Ozellikleri genel hatlar ile su sekilde siralanabilmektedir

(Eryilmaz, 2007: 71):

e Kamusal hizmetler baskentteki bir organ tarafindan planlanarak
yonetilmektedir. Kamusal hizmetler ile ilgili politika belirleme, yliriitme ve
karar alma yetkileri bir merkezde toplanmistir. Merkezi yonetim kamusal
hizmetleri  alt kademelere ayirdiklart  organlar  tarafindan da
yiiriitebilmektedir. Alt kademeye ayrilan organlar merkezden gelen
talimatlarin tamamina uymak zorundadir.

e Kamu hizmetlerinin uygulanmasi ile ilgili tim gelir ve giderler merkezi
yonetim kontrolii altinda toplanmustir.

e Merkezin idari birimlerinde istihdam edilecek personellerin atanmasi
islemleri merkez tarafindan yonetilmekte ve uygulanmaktadir. Bu
personellerin atanmalarinin disinda, tayin ve terfi islemleri merkez tarafindan
yapilabilir veyahut hiyerarsik yapi i¢inde bolge veya ildeki kuruluslara da
birakilabilmektedir.

Merkezden yonetim ilkesinin uygulanmasi giiclii bir devlet yonetimi ortaya
cikarmakla beraber mali harcamalar1 azaltma niteligine de sahiptir. Bu yonetim ilkesi
bakimindan kamu hizmetlerinin iilke igerinde esit sekilde sunulmasi da séz konusu
olabilmektedir. Mali denetimin daha kolay saglandigi merkezi yonetim ilkesi yerel
etkilerden de bir bakima uzak kalabilmektedir (Okmen & Parlak, 2010: 9). Merkezi
yonetim ilkesinin ortaya ¢ikardigi olumsuz sonuglar da mevcuttur. Kamu hizmetlerinde
gecikmelerin olabilmesi ile birlikte, hizmetlerin yerel ihtiyaglara cevap veremeyecek
nitelikte olma olasilig: yiiksektir. Kirtasiyecilik, merkezi yonetim ilkesi i¢in sorun teskil
edebilecek durumlarin basinda gelmektedir. Merkezi idarenin giiciiniin fazla olmas1 ve
tagrada gorev yapan memurlarin inisiyatif alamamalarida personel kalitesi bakimindan
olumsuz bir durumdur. Bir bagka olumsuz sonug ise, tiim iilke ihtiyacglarinin tek bir
merkezde toplanmasi ile artan sorumluluk yiikii bir noktadan sonra temel fonksiyonlarin

isleyisini de aksatabilmektedir (Eryilmaz, 2007: 72).

2.1. Yerinden Yonetim ilkesi

Yerinden yonetim ilkesi, kamu hizmetlerinden bazilarinin merkezi idarenin

disinda ve hiyerarsisinden uzak kamu tiizel kisileri tarafindan yiirtitilmesi olarak



tanimlanabilmektedir (Bozatay & Kizilkaya, 2016: 613). Bir kurulusun yerinden

yonetim kurulusu olarak tanimlanabilmesi i¢in kendine 6zgii bir kamu tiizel kisiligine,

personel konusunda bagimsizliga, kendine 6zgii gelir kaynagina ve biitceye sahip
olmas1 gerekmektedir (Okmen & Parlak, 2010: 15). Merkezin, yerinden ydnetim

organlarma aktardiklar1 yetkilerin niteligi bakimindan degisiklikler de s6z konusu

olabilmektedir. Yerinden yonetim organlarina aktarilan yetkiler kural koyma veyahut

karar olusturmaya iligkin olursa, siyasi yerinden yonetim diye adlandirilabilmektedir.

Yerinden yOnetim organlarina aktarilan yetkiler, yiiriitmeye iliskin oldugu takdir de

idari a¢idan yerinde yonetimden bahsedilebilmektedir (Sahin, 2014: 22).

Yerinden yonetimin faydalar1 su sekilde siralanabilmektedir (Sahin, 2014: 24-25):

Kamu hizmetlerinin halka yakin organlar tarafindan yapiliyor olmasi,
hizmetlerin halkin ihtiyaglarina dogrudan karsilik vermesi daha muhtemeldir
ve bu da halkin taleplerine duyarliligi ortaya ¢ikarmaktadir.

Yerinden yonetimin bir diger olumlu yonii ise, hesap verilebilirliktir.
Biirokrasinin fazla oldugu merkezi yonetimde hesapverilebilirlik oran1 daha
distiktiir.

Yerinden yonetimin demokrasi kavrami ile dogrudan baglantili olmasi 6énemli
bir durumdur. Bu baglamda halkin yonetime katilmasi ve s6z sahibi olmasi
yerinden yonetimin sagladigit demokratik faydalardan birisi olarak
gosterilebilmektedir.

Halkin yonetime katilmasi ve halkin hizmetlerin yerel diizeyde iiretilerek
halka aktarilmas1 yerel halkta hizmetlerin bedava olmadigi duygusunu

gelistirmektedir. Boylece halkin sorumluluk duygusu {ist seviyeye ulasabilir.

Bir yonetim uzantis1 olan yerinden ydnetime daha az Onem verilmesi cesitli

sebeplerle agiklanabilmektedir (Eryilmaz, 2007: 83-85):

Birincisi, iilkenin i¢inde bulundugu rejim ve onun uzantisi olarak yiiriitiilmek
istenen politika yerinden yonetime daha az Onem verilmesine neden
olabilmektedir. Bu sebeple giiclenen mahalli idarelerin, istenilen hakim
merkezi  yOnetim olgusuna tehdit etme olasiifi g6z  Oniinde

bulundurulmaktadir.



e ikincisi, otoriter bir rejim halkin iktidar politikalarmi tam anlamiyla
desteklemesini bekliyorsa, bu durumda yerinden yonetime daha az Onem
verecektir. Modernlesme ve batililisma politikalarin1 esas alan iilkeler,
mabhalli idarelere yetki paylasimindan kaginmaktadirlar. Cilinkii; modernlesme
ve batililasma kavramlar1 halk tarafindan benimsenmez ise, bu kavramlarin
uygulanmasi daha zor olacaktir. Merkezi yonetimler bu nedenden dolay yetki
ve kaynaklarin biiyiik cogunlugunu elinde tutmak isteyerek mahalli idarelere
daha az 6nem verecektir.

e Uciinciisii, kiiltiirel degisimi ve modernlesmeyi esas alan iilkeler yerinden
yonetim sisteminden uzak durmaktadirlar. Ciinkii; yerinden yonetim sistemi
tarafindan olusturulan “vilayet sistemi” merkezin tayin ettigi memurlar
tarafindan yonetilecektir.

e Dordiinciisii, siyasi partiler, ideolojileri ve kurumsal yapilar1 acisindan
yerinden yonetim ilkesinin tam tersi konumundadir. Siyasi partilerin
nitelikleri bakimindan merkezi yonetim modeline daha yakin olduklar
bilinmektedir.

e Besincisi, merkezi idare blirokratlarinin yetki ve gii¢ unsurlari ellerinde
tutarak bunlar1 mahalli idarelerle paylasmaktan kaginmalaridir.

e Altincisy, iilkenin niifus yapist homojen bir yapi olarak tanimlaniyorsa,
yerinden yonetim ilkesinin benimsenmesi tehdit olusturabilmektedir. Ozerk
olma egiliminin artmasina sebebiyet verme olasili§1 yliziinden yerinden
yonetim ilkesinden kaginilmaktadir.

e Son olarak merkezi hiikiimet, merkezi diizeyde planlama ve orgiitlenme

hedefliyor ise, yerinden yonetim ilkesine daha az 6nem verecektir.

Yerinden yonetim ilkesinin benimsenerek yogun bir sekilde uygulanmasinin bazi
sakincalar1 da ortaya ¢ikabilmektedir. Bu sakincalar, genel olarak iilkenin biitiinliigii ve
milli beraberlik duygusunun zedelenmesi, bolgeler arasinda ortaya ¢ikabilecek
esitsizlikler, iilke icerisinde partizanca uygulamalar ile ayrilik¢i hareketler, yerel
organlarin yeterli mali kaynaklara sahip olmamasi durumunda kamu hizmetlerinde
meydana gelecek aksakliklar ve yerel organlarin denetiminde ortaya cikabilecek

sorunlardir (Bozatay & Kizilkaya, 2016: 614). Yerinden ydnetimleri uygulanma



bicimleri olarak ; siyasal, yonetsel ve hizmetsel yonetimler olarak siniflandirabiliriz

(Karakilgik, 2016: 33).

Bu kapsamda idari yerinden yonetimde, devlet disinda egemen bir gii¢
bulunmamaktadir. Devlet ile yerel yonetim organlari arasinda yapilacak giic ve
sorumluluk paylagimlart kanunlar ¢ercevesinde gerceklestirilmektedir. Dolayisiyla
yonetimler arasindaki iligkilerin niteliklerinin belirleme konusunda merkezi yonetim
asli yetki sahibidir. Yasama organi ile yerel yonetimlerin yiiriitmeye iliskin yetki ve
sorumluluklarinda kisitlama veyahut genisleme yapilabilir. Kanunlarin belirledigi
hususlar neticesinde yerel yonetimler belli serbestlige erisebilmektedir. YoOnetim
biitiinliigliniin saglanmas1 ve bozulmamasi i¢in merkezi yonetim, yerel yonetimler
lizerinde anayasa ve kanunlarin belirledigi sinir ¢ercevesinde denetim yetkisine sahiptir.
Kanuna aykir1 hareket eden ve yaptig1 faaliyetleri kanunlara zit diisen yerel yonetim

organlarinin faaliyetleri engellenir ve islemleri iptal edilir (Sengiil, 2016: 8).

Siyasal olarak yerinden yoOnetimde temel nokta, yerel yonetimlerin uluslagma
siirecinde tizerlerine aldiklar1 sorumluluklardir. Bu acidan, yerel yonetimlerin bir
iilkenin uluslasma ve siyasal birligi saglamasinda 6nemli bir rolii bulunmaktadir.
Uluslasmanin  ve milli birligin saglam olmadig1 yerlerde, merkezi yonetimi
giiclendirmek, merkez disindaki giiclerin ise etkinliginin azaltilmaya ¢alisildig
goriilmektedir. Bu gibi durumlarda merkezi yonetim, yerel organlari gili¢lendirmeyi
istememektedir ve bu ama¢ dogrultusunda yerel organlarin yetkilerinin
sinirlandirilmasina bagvurmaktadir. Bu cercevede yerel yonetimlerin varliina, ulusal
birligin ve biitlinliiglin saglanmas1 konusunda saglayacaklar1 fayda bakimindan g6z

yumulmaktadir (Keles & Yavuz, 1983: 33).

Yonetsel yerinden yonetimde ise, yetki sahibi birimlerin niteliklerine gore ve
yetki genigliklerine gore, hizmet yoniinden ve yer yoniinden yerinden yonetim seklinde
iki temel ayrima gidilmektedir. Bu kapsamda yer yoniinden yerinden yonetimlerse yerel
ve bolgesel yonetimler seklinde uygulanmaktadir (Karakilgik, 2016: 33). Yer yoniinden
yerinden yonetimler, belli cografi sinirlar igerisindeki yerel hizmetleri, genel karar
organlar1 yerel halkin se¢imiyle ortaya ¢ikan kamu kuruluslarinca yiirlitmesidir. Bu ilke

neticesinde olusan ve merkezi idare disinda ayr1 bir hukuki statiiye sahip yonetim
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birimlerine yerel yonetimler veya mahalli idareler denilmektedir (Ulusoy & Akdemir,

2010: 55).

Hizmetsel yerinden yonetimlerde, bazi kumu hizmetlerinin yerine getirilmesinde
merkezi teskilatin etkin goriilmesi uygun bulunmamistir. Bu hizmetler ise, uzmanlik
gerektiren, verimli ve etkin sunulmak istenen ve en temel noktalardan birisi siyasilerin
etkisinden uzak kalmasi gereken hizmetler olarak tanimlanmistir. Bu kapsamda bahsi
gecen nitelikteki hizmetleri gerceklestirmek icin kamu tiizel kisiligine sahip kurumlar
olusturulmustur. Olusturulan kurumlara, mali ve idari 6zerklik tanmarak hizmet

amaglaria ulagmasi hususunda inisiyatif verilmistir (Sengiil, 2016: 10).

2.2. Belediyelerin Ortaya Cikisi ve Gelisimi

Kentlerin ortaya ¢ikisi ve kentlesme siirecinin temeline bakilacak olursa,
insanligin yerlesik hayata gectigi donemleri ele alarak aciklamak miimkiindiir (Y1lmaz
& Citei, 2011: 253). Ortacag donemlerinde kent kavrami hizli bir gelisim
gostermemistir. Bu donemlerde kent kavraminin temelini siyasi, kiiltiirel ve ekonomik
ozellikler oluturmustur. Kentlesmenin hiz kazanmasindaki temel unsur olarak, Sanayi
Devrimi ggsterilebilmektedir. Bati’da yasanan bu devrimin etkileri toplumu kokten
etkilemistir. Bu etki dogrultusunda, batsidaki bu toplumlar kent toplumu niteligi
kazanmiglardir (Ertiirk & Sam, 2016: 9).

Kent kavraminin ortaya ¢ikis siireci ile birlikte belediyeler, Ortacag’da ticari ve
toplumsal iliskilerin ugradigr degisimler ve gelismeler sonucu ortaya c¢ikmislardir.
Belediye (komiin), ilk ortaya ¢ikisi dogal bir siire¢ sonucu olmasi ile birlikte, esasen
mevcut gelenekleri devam ettirmek ve gilivenligi saglamak icin karsilikl
yardimlagsmanin saglandig1 bir kurum niteligi tasimaktadir. Belediyeler, ortaya ¢iktigi
donemlerde yasama, yiiriitme ve yargi giiclerini ellerinde bulundurmuslardir (Celik &
Aykanat, 2007: 101). Belediyelerin ortaya ¢ikis siireci, orta siniflarin mevcut diizende
maruz kaldiklar1 olumsuz etkileri gidermek amaciyla reform girisiminde bulunmalari
sonucu olusmustur. Bu reform girisimi durmaksizin ilerlemis ve kasabalardan,
anayasalarin temelini olusturacak olan belediye kurumlarin1 ortaya c¢ikararak
noktalanmigtir (Pirenne, 2000: 127). Kurulan ilk belediyeler, devlet aracilig1 ile ortaya
c¢tkmamis; devlet, kurulan ve islevini siirdiiren bu toplumsal nitelikli kuruma ilk olarak,

hukuksal bir nitelik kazandirmistir (Celik & Aykanat, 2007: 102). Bu denli uzun bir
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geemise sahip olan belediye, gilinlimiize kadar varligini korumustur. Kuruldugu ilk
donemlerden bu zamana kadar gerek hukuksal gerek gorev ve yetkileri bakimindan
degisikliklere ugramistir. Giiniimiizde varligini siirdiiren belediye, merkezi yonetim
icinde son derece dnemli kurumlar arasinda kendisine yer bulmustur. Bir¢ok kavram ile
de iligkili olan belediyeler, demokrasi, yerel demokrasi ve 6zerklik kavramlari agisindan

incelenmesi gereken kurumlarin baginda gelmektedir.

2.3. Osmanli’da Belediye Teskilatinin Kisa Tarihgesi

Belediye teskilatini ele alirken Osmanli Donemi’ne de deginmek gerekmektedir.
Tanzimat donemine kadar Osmanli tasra yonetimi, eyalet esasina dayanarak
yonetilmistir. Bu yonetim usuliil ile Osmanli padisahlar1 bir bolgeye yonetim adina iki
yonetici yollamiglardir. Bunlarda birisi yargi giiciinii temsil eden Kadi digeri de
yiiriitmeyi temsil eden beylerbeyidir. Osmanli Imparatorlugu’nda Tanzimat’tan dnceki
doneme kadar, yerel kent hizmetleri kendine has yontem ve geleneksel sekillerde
gerceklestirilmistir (Ulusoy & Akdemir, 2010: 219). 1854 oOncesinde, Osmanli’ da
sadece yerel hizmetlerden sorumlu bir 6rgiitlenme veya kurumsal yap1 mevcut degildi.
Bunun sebepleri arasinda Osmanli’nin kendine 6zgii maliyesi, idari yapisi, vakif diizeni,
toprak rejimi ve kadilik kurumu gosterilebilmektedir. Genel anlamda yerel hizmetlerin
bir bolimii esnaf oOrgiitleri, vakiflar veyahut gonilli kuruluslar tarafindan
gerceklestirilmektedir. Padisah tarafindan gorevlendirilen kadilar, yargi giiciiniin yani
sira esnaflarin denetimi ile cezanlandirilmasi, narh iglemleri gibi gérevleri de yerine
getirmektedeydi (Falay & Varcan, 2007: 129). Tanzimat Oncesi bu donemde yerel
hizmetlerin gerceklestiren birimlerin kendilerine 6zgii biit¢eleri, karar organlar1 ve
personel yapist olmadigindan, donemin modern niteliklerine sahip bir mahalli idare

teskilatindan bahsetmek miimkiin degildir (Ulusoy & Akdemir, 2010: 221).

19.ylizyila gelindiginde Osmanli sehirleri dis diinya ile artan iliskilerle birlikte,
liman sehirlerinin alt yapi, hizmetler ve ulasim bakimindan yetersizligi dikkat cekmeye
baglamisti. Ekonomik, toplumsal ve idari degisiklikler sonucunda mevcut yerel
hizmetlerin yetersizligi goze c¢arpmaktaydi. Bu anlamda ozellikle liman sehirleri
donemin mevcut sartlarina uygun bir sekilde degisiklikler yapmak zorundaydi (Ortayls,
1985: 111). Kirim Savasi’'nda Osmanli ile ittifak pozisyonda olan devletlerin

temsilcilerinin ve askerlerinin Istanbul’a gelmeleriyle niifus yapisinda degisiklikler
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meydana getirmistir. Bu degisiklikler sonucunda kentsel problemler daha belirgin hale
gelmistir (Sengiil, 2016: 34). Bu donem igerisinde Osmanli Devleti’nde meydana gelen
olumsuz etkiler kadilik kurumunu da dogal olarak etkilemistir. Yenigeri Ocagi’nin
bozulmasi sonucunda kadilik kurumu, en biiyiik destegini kaybetmistir. 1826 yilina
gelindiginde ise, Yeniceri Ocagi’nin tamamen kaldirilmasi1 kadilik kurumunun yerel
yonetim alanindaki yaptirim giiclinii tamamen ortadan kaldirmistir (Seyitdanlioglu,
2010: 2). Osmanl1 Devleti’nde 16 Agustos 1855 tarihinde Istanbul’da “Sehremaneti”
adinda bir idari birim kuruldu. Giinlimiiz agisindan bakacak olursak, yerel yonetim
catist altinda beledi hizmetleri goérmek iizere kurulan bir teskilatlanma olarak
aciklanabilmektedir. Boylece ilk modern belediye girisimi tam anlamiyla baslamig
oluyordu (Kazici, 2014: 35). Bu girisim sonucunda kurulan Sehremaneti; sehirde
gerekli olan temel ihtiyaglarin temin edilmesine ve bulundurulmasina dikkat edecek,
narh koyacak ve bunun uygulamasini gergeklestirecek, yol ve kaldirimlarin yapimindan
ve onarimindan sorumlu olacak, temizlik islerini gergeklestirecek, esnafin kontroliinii de
saglayacakti. Bu yetkilerin yani sira, maliyeye ait olan vergi ve resimlerin toplanmasini
saglayarak hazineye teslimini gerceklestirecekti (Ortayli, 1985: 121). Sehremaneti’nin
basinda “sehremini” denilen bir yonetici bulunacakti ve schirle ilgili kararlarin

alinmasinda Sehir Meclisi ile birlikte calismasi kararlagtirilmist1 (Seyitdanlioglu, 2010: 4).

1857 tarihinde ¢ikartilan nizAmname ile Istanbul 14 belediye dairesine ayrildi. Bu
14 daireden, Altinc1 daire Beyoglu ve Galata’yr kapsamaktaydi. Altinct daire temel
olarak pilot bolge seklinde diislinlilmiistii (Kazici, 2014: 37). Belediye orgiitii biitiin
gayretlere ragmen Istanbul’'un tiim semtlerinde kurulamamistir ve bundan dolay:
herhangi bir etki saglayamamistir. Bu nedenlerden yola ¢ikarak, Osmanl
Parlamentosu’nun ilk onayladigi kanun, “ Dersaadet Belediye Kanunu” olmustur.
Mesrutiyet ~ yonetimi, Beyoglu-Galata belediyesinin sahip oldugu ayricaliklart
kaldirarak, Sehremaneti’ye baglamistir. Dersaadet Belediye Kanunu, eski diizeni biiyiik
oranda korumustur. Belediye yonetimi eskiden oldugu gibi, “sehreminligi” ve “belediye
daireleri” seklinde olusmaktaydi. 1912 yilina gelindiginde ise, “Dersaadet Teskilat-1
Belediyesi Hakkinda Kanun-u Muvakkati” ¢ikarilarak belediye daireleri kaldirilds;
kaldirilan belediye dairelerinin yerine ise, belediye subeleri kuruldu ve bu subelere

miidiirler atandi. Bununla birlikte, Sehremaneti meclisi yerine de enclimen
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olusturulmustur. Bu durum, 1930 yilinda ¢ikartilan 1580 sayili Belediye Kanunu’nun

yuriirliige girmesine kadar islevini siirdiirmistiir (Eryilmaz, 2011: 206).

2.4. Belediyelerin Tiirk idari Sistemindeki Yeri

Tirkiye’de kamu yoOnetiminin idari yapisini incelerken, bu yapiyr ii¢ boliime
ayirmak mimkiindiir. Birincisi, merkezi yonetim olarak adlandirilip baskent ve tasra
orgiitlerinden olusmaktadir. lIkincisi, yerinden ydnetim olarak adlandirilip, yerel
yonetimler, hizmet yonetim kuruluslari ve kamu kurumu niteligini tasiyan mesleki
kuruluslardan olusmaktadir. Ugiincii olarak ise, merkezi ve yerinden yonetim
organlarmin disinda kalan “diger” yapilanmalar olarak siralanabilmektedir (Aydin,
2015: 67). Yonetsel niteliklere sahip kuruluslar, Anayasa kurallari, kanun, ya da
kanunun verdigi yetkiler dogrultusunda kurulabilmektedir. Herhangi bir kamu
kurulusunun ortaya ¢ikabilmesi i¢in her zaman yasal bir dayanak gerekmektedir

(Géziibiiyiik, 2010: 105).

Ulkemizde yerel nitelige sahip ihtiyaglarmi ve kamu hizmetlerini gerceklestiren,
demokrasinin bir ayagi olan yerel yonetim kuruluslar1 “il 6zel yonetimi”, “belediye
yonetimi” ve “k0y yonetimi” olarak ii¢ gruba ayrilmistir. Bu ii¢ grup arasinda en eski
yapilanma ise, kdy yonetimidir. Diger yerel yonetim kuruluglart daha ¢ok Fransa 6rnek
alinarak batililagma donemlerinde ortaya c¢ikarilmistir (Goziibliylik, 2010: 177). Yerel
yonetim organlar {izerinde merkezi yonetimin idari vesayet yetkisi bulunmaktadir. Bu
yetki, yerel yonetimlerin yerel nitelige sahip hizmetleri gerceklestirirken bu hizmetleri
idarenin biitliinliigii esasina uygun yapmasi, kamu hizmetlerinde birliin saglanmasi,
toplum ¢ikarmin korunmasi ve saglanmasi ve yerel ihtiyaglarin usuliine uygun olarak

karsilanmasi tizerine idari vesayet yetkisi kullanilmaktadir (Aydin, 2015: 177).

Yerel yonetim birimleri arasinda bulunan belediye; beldenin ve yerel halkin, yerel
nitelikteki ve miisterek niteliklerdeki ihtiyaglarinin temin edilmesi iizere kurulan ve
karar mekanizmalar: se¢menleri tarafindan secilen, mali ve idari 6zerkliklere sahip bir
kamu tiizel kisisi olarak agiklanabilmektedir (Tortop, Aykag, Yayman, & Ozer, 2014:
325). Cumhuriyet doneminde belediyeler ile ilgili ilk yasal diizenleme, 1930 yilinda
cikarillan 1580 Sayili Belediye Kanunu’dur. Bununla birlikte, 1593 sayili Umumi
Hifzissihha, 2290 sayili Belediyeler Yap1 ve Yollar Kanunlari, diger yasal diizenlemeler
olarak ornek verilebilmektedir (Kocak, 2013: 179). 1580 sayili Belediye Kanunu,
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Cumbhuriyet tarihi boyunca 75 yil yiiriirliikte kalmistir. 03.07.2005 tarihinde kabul
edilen ve 13.07.2005 tarihinde Resmi Gazate’de yayimlanarak yliriirliige giren “5393
sayil1 Belediye Kanunu”na yerini birakmustir (Parlak, 2015: 95). 5393 sayili Belediye
Kanunu, belediyelere gorev ve sorumluluklarinda diizenelemeler getirirken birtakim
yeni gorev ve sorumluluklarda vermistir (Tortop, Aykag, Yayman, & Ozer, 2014: 324).
Belediyeler yetki ve sorumluluklari bakimindan genis niteliklere sahip olmalar ile
birlikte, il 6zel idareleri gibi bayindirlik, sosyal, koruyucu ve diizenleyici gorevleri gibi

ulasim hizmetlerinde de faaliyet gostermektedirler (Aydin, 2015: 190).

Tablo 2.1. Cumhuriyetin Kurulusundan Giiniimiize Belediyelerin Sayilari

Yi Belediye Sayilari
1923 421
1950 628
1970 1.303
1980 1.727
1990 2.061
2000 3.215
2010 2.950
2013 2.950
2014 1.396
2018 1.398

Kaynak: Icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, 2017 Yili Mabhalli Idareler

Genel Faaliyet Raporu

Tiirk Idari Sistemi i¢in son derece dnemli bir konuma sahip olan belediyeler, yerel
halkin ihtiyaglarin1 daha hizli karsilayabilmesiyle beraber, hizmetin daha kaliteli sekilde
ulagsmasinda da Onemli bir rol oynamaktadir. Merkezi yonetim ve yerel yonetim
seklinde ikili yapida, yerel yonetim organlari igerisinde bulunan belediyeler, kapsayici

ve etkili bir kamu tiizel kisisi olarak varligini siirdiirmektedir.

Tiirkiye’de belediyelere siiflandirma yapildig: takdirde: biiyliksehir belediyeleri,
il belediyeleri, biiyiiksehir ilge belediyeleri, ilge belediyeleri ve belde belediyeleri olarak
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gosterilebilir. Son degisikliklerle beraber Tiirkiye’deki belediyelerin tiir ve niifuslarina

gore son durumlar asagidaki gibidir.

Tablo 2.2. Tiirlerine ve Niifus Araliklarina Gore Belediyelerin Dagilimi

o . . Biiyiiksehir .

Nitfus Arahgr Bl?zle);:alclj(iifehslir Belefjliyesi Tige Beliljii/esi Toplam
Belediyesi

0-2.000 2 42 44
2.001-5.000 11 123 134
5.001-10.000 41 104 145
10.001-20.000 78 62 140
20.001-50.000 6 139 53 198
50.001-75.000 5 49 11 65
75.001-100.000 8 26 4 38
100.000-250.000 27 88 3 118
250.001-500.000 5 63 68
500.001-750.000 1 14 15
750.001-1.000.000 7 8 15
1.000.001-2.000.000 14 14
2.000.001-3.000.000 5 5
3.000.001-5.000.000 1 1
5.000.000+ 2 2
TOPLAM 30 51 519 402 1.002

Kaynak: Icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, 2017 Yili Mabhalli Idareler

Faaliyet Raporu.

2.5. Biiyiiksehir Belediyesi Kavram ve Biiyiiksehir Modeline Gegis

Diinyada meydana gelen sanayilesme ve benzeri gelismeler sonucunda, kirsal
alandan kentlere gocler artmistir. Bu gogler sonucunda, kentlerdeki mevcut niifus orani
artarak bir takim sorun ve ihtiyaclarin ortaya c¢ikmasina neden olmustur. Kent
niifusundaki artig beraberinde ulasim, konut, altyap1 ve benzeri hizmetlerde artan ihtiyag
dogrultusunda biiyiik kentlerin yoOnetimi i¢in yeni arayislara ihtiya¢c duyulmustur.
Tiirkiye’de de diger iilkelerdeki drneklerle beraber Biiyiiksehir belediyesi olusturularak

bu kentsel sorunlarin ¢oziilmesi amaglanmistir (Kogak, 2013: 226).

Ulkemizde Biiyiiksehir belediyesi kavrami, 1980’li yillarda yerel yonetim

sistemimize girmistir. Giliniimiize kadar 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin
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Yonetimi Hakkinda Kanun, sonrasinda ki 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve
6360 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile sistemimizde degisimlere ugrayarak yer
almistir (Parlak, 2015: 117). En giincel tanimlama olarak biiyliksehir belediyesi, 5216
sayili Kanunu'nda: “Swurlari il miilki simiri olan ve swumirlart icerisindeki ilge
belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan, idari ve mali ozerklige sahip olarak
kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklar: yerine getiren, yetkileri kullanan; karar
organmi se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisisi ~ seklinde
tamimlanmistir.  Bu konuda irdelenmesi gereken noktalar arasinda, Tiirkiye’de

Anakentlesme siireci ve biiyiiksehir belediyesi uygulamasi bulunmaktadir.

2.5.1. Tiirkiye’de Kentlesme ve Anakent Yonetimi

Kentlesme ile ilgili: Sanayilesmenin etkileri ve ekonomik gelismelerden dolay1
kent sayisinda meydana gelen artigla birlikte, mevcut kentlerin biiylimesi, bu artislar ve
bliylimelerin sonucunda ise, toplumsal yapida artan Orgiitlenme orani, igbolimii
yapilmasi, insan davranislarinda kentlere 6zgii degisikliklere yol acan niifus birikim

stireci seklinde bir tanimlama yapilabilmektedir (Ulusoy & Akdemir, 2010: 281).

Kentlesme olgusu toplum yapist ve ekonomik gelismelerle yakindan ilgili bir
kavramdir. Ulkemizde kentlesmeden 6zellikle 2. Diinya Savasi sonrasinda bahsetmek
miimkiindiir. Kentlesme olgusu sadece kentlerin sayisinin artmasindan ibaret degildir.
Bu kavram kentlerin sayisindaki artigsla birlikte, kentlerin mevcut niifuslarindaki
bliyiime ve alansal olarak genislemeye de tekabiil etmektedir. Bu niifus artis1 ise,
kentlesme sonucu, kdylerin itici kentlerin ¢ekici bir goériiniim kazanmasiyla ilgilidir

(Keles & Yavuz, 1983: 259).

Kentlesme, Tiirkiye’de 6zellikle 1950 yilindan itibaren hiz kazanmis ve halen
glinimiizde de bu durum devam etmektedir. Kentlere gé¢ sonucu kentsel niifus 1950-
1960 yillar1 arasinda %6.9 artmis ve %31.9 olmustur. 1980 yilinina gelindiginde ise,
kentsel niifus %43.9’a ulasarak biiyiik bir artis gdstermistir. Ik olarak 1985 yilma
gelindiginde kentsel niifus, kirsal niifusu geride birakarak iilkenin %353’iline tekabiil
etmistir. Bu artiglar giiniimiizde de devamlilifini korumaktadir. Kentlesme olgusu
etrafinda sekillenen bu gogler iilkemizde bazi donemlerde farkliliklar gostermistir.
Genel anlamda bu farkliliklarin temelini Tirkiye’nin i¢inde bulundugu sosyal,

ekonomik ve siyasal kosullar olusturmustur. Bu kosullar etrafinda bazi dénemlerde
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kentlesme hizi yliksek seviyede olmustur (Isik, 2005: 59-60). Kent niifusundaki hizl
artig, kentleri daha biiylik bir merkez haline getirmistir.

Anakent, biiyiik bir kent ve etrafinda bir¢cok kiiciik capli kentlerden meydana
gelmektedir. Anakentin temelini olusturan unsur ise, bir merkezin etrafinda toplanmis
ve siirekli bir sekilde biiyliyen niifusun genis alanlara yayilmasidir. Bu kapsamda
anakentler, diger kentlere gore daha genis bir alani igermektedir. Anakent belli bir
havzadaki en biliyiilk kent olarak da nitelendirilebilmektedir. Anakentler yap1
bakimindan bulunduklar iilkenin siyasi, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yapisinin kii¢lik
Olcekli yansiticilart olarak goriilebilir. Bu baglamda cesitli anakent yonetim modelleri
bulunmakta fakat anakentlerin kurulmasmin ortak paydasi, belli bir havzadaki
topluluklara hizmet saglamaktir (Ozeroglu, 2014: 111). Uluslararas: literatiir kavram
tanimlamalar1 bakimindan belli bir biiylikliigii agmis yerlesim yerlerini metropolitan
olarak nitelendirmektedir. Teorik olarak ve wuygulama bakimindan Tirkiye’de
biiyiiksehir/anakent ~ ve  metropolitan ~ kavramlarmin  kullanomma  siklikla
rastlanilmaktadir (Cmar, Ciner, & Zengin, 2009: 38). Bu kavramlar ¢ogu zaman

tilkemizde birbiri yerine kullanilmaktadir.

Tiirkiye’de kentlesme siirecinin son 50 yilli ele alindiginda, uygulanan kentlesme
politikalarinin bir sonucu olarak, kentlerin niifusunda artislar gézlemlenmistir. Ozellikle
mevcut biiyiik kentlerin bu siiregte giderek daha da biiylimesi ve anakentlere doniismesi
gerceklesmistir (Karakilgik, 2016: 182). Kentlesme sonrasi mevcut kent yapisinin,
kentlesmenin hizli ve diizensiz bir sekilde gerceklesmesi sonucu olumsuz etkilenerek
sinirlarinin biiylimesi, diizensiz ve plansiz bir sekilde anakent statiisine gegisler ve
kentlerde ortaya ¢ikan problemler giin yiiziine ¢ikmistir (Keles & Yavuz, 1983: 268).
Ortaya cikan bu sorunlar ve bu sorunlara bir ¢dziim bulma amaciyla anaketlerin
yonetiminde birbiriden farkli modeller ortaya ¢ikmistir. Bu modeller, tek kademeli
anakent yonetimleri, iki kademeli anakent yonetimleri, 6zel yOnetim bolgeleri ve
yonetimler arasi isbirligi seklinde sayilabilir. Bu modeller etrafinda ve belli sorunlarin
coziimleri hususunda iilkemizde anakent konusunda normal belediyelerden farkli bir
yonetim sistemi belirlemistir. Bu kapsamda 1984 yilindan bu yana biiyiiksehir
belediyesi uygulamasi yiirtirliige girmistir (Ulusoy & Akdemir, 2010: 286).
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2.5.2. Tiirkiye’de Biiyiiksehir Uygulamasi

Tiirkiye’de ilk kez “biiyiik yerlesim yerleri i¢in 6zel yonetim bigimleri getirebilir”
seklinde bir hiikiim 1982 Anayasasi’nda yer bulmustur. Bu hiikiim dénemim sartlarin
acisindan ve ileri donemlerde biiyiiksehir belediyeleri i¢in yapilacak yasal
diizenlemelerin zeminini olusturmustur (Cmar, Ciner, & Zengin, 2009: 49). 1982
Anayasasi’nda 6zel yonetim bigimleri kurulabilir hikkmi ile 1984 yilinda 195 sayili
Biiyliksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameyle
(KHK) ii¢ il merkezinde iki kademeli biiyiiksehir belediye yOnetim sistemine gegis
saglandi. Kanun hiikkmiinde kararname sonrast aymi yil igerisinde 3030 sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanunu c¢ikartilarak biiyiiksehir sisteminin kuramsal ve hukuksal
boyutlar1 ortaya konmustur (Ozgiir & Yavuzgehre, 2016: 905).

Biiyiiksehir yonetim modelini tetikleyen bircok durumdan da s6z etmek
mimkiindiir. Hizli kentlesme sonucu artan niifusun etkisiyle birlikte biiylik sehirlerde
bir takim sorunlar ortaya ¢ikmistir. Kentlerde meydana gelen biiyiimeler beraberinde o
yerlesim yerlerinde ekonomik, demografik ve toplusal sorunlarida biiyiiterek aciga
cikartmistir. Ayni sekilde biiyliyen bu kentlerde kamu hizmetlerinin 6lgeginde ve kamu
hizmetlerinin sayisinda artiglar gerceklesmistir. Biiyliksehirlere 6zgii bu sorunlari ve bu
degisimleri ¢ozme amaci biiyliksehir modeline gegisin ana sebeplerinden birisi olmustur
(Karakilgik, 2016: 185). 3030 sayili Kanunun kabul goérmesi ve ylriirliige girmesi
sonucunda “bliyliksehir” kavrami hukuki olarak kabul gormiistiir. 3030 sayili yasa
sonucunda bir yerde biiyiliksehir belediyesi kurulabilmesi i¢in bahsi gecen belediyenin
sinirlart igerisinde birden fazla ilge bulunmasi, eger yeterli sayida ilge yoksa ilk olarak
merkezi idare tarafindan en az iki ilgeninin kurulmasi gerektigi belirtilmistir. Ayni
yasanin 3. maddesi, belediye sinirlar1 igerisinde birden fazla ilge bulunan yerlesim
yerlerine biiyliksehir; bu biiyliksehirlerin igerisinde kurulan belediyelerde il¢e belediyesi
olarak belirtilmistir (Cinar, Ciner, & Zengin, 2009: 51). 1993 yilina kadar biiyiiksehir

kurulmas1 yeterli ilge sart1 ve kanun ¢ikartilarak gergeklestirilmekteydi.

Biiyiiksehir belediyesi kurulmasi siirecinde, 504 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile degisiklikler meydana gelmistir. Bu degisiklikler, biiyliksehir belediye
sinirlart igerisinde birden fazla ilge olmayan yerleri kapsamaktaydi. Bu kapsam

cercevesinde bahsi gegen yerlerde birden fazla ilge olmamasi halinde yeni ilge kurmak
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yerine alt kademe belediyesi uygulamasina gidilmigtir. Biiyiliksehir belediyesi
olusumunda bu politaka degisikliginin temelinde, yeni ilge olusumun mali etkilerinden
kaginmak vardir (Sengiil, 2016: 126). Bu politika degisimi sonucu ve bir 6nce kanunlar

cercevesinde olusturulan biiyliksehir belediyeleri asagida gosterilmistir.

Tablo 2.3. Biiyiiksehir Belediyelerinin Kurulusu

iller Kurulma Tarihi Kurulus Dayanag
Ankara 1984 3030 Sayili Kanun
Istanbul 1984 3030 Sayili Kanun
[zmir 1984 3030 Sayili Kanun
Adana 1986 3306 Sayili Kanun
Bursa 1987 3391 Sayili Kanun
Gaziantep 1987 3398 Sayili Kanun
Konya 1987 3399 Sayili Kanun
Kayseri 1988 3508 Sayili Kanun
Antalya 1993 504 Sayili KHK
Diyarbakir 1993 504 Sayili KHK
Erzurum 1993 504 Sayili KHK
Eskisehir 1993 504 Sayili KHK
[zmit 1993 504 Sayili KHK
Mersin 1993 504 Sayili KHK
Samsun 1993 504 Sayili KHK
Adapazari 2000 593 Sayili KHK

Kaynak: Tayfun Cinar, Can Umut Ciner ve Ozan Zengin,” Biiyiiksehir Yonetimi Biitiinlestirme
Siireci” TODAIE yayinlari, 2009, 5.53.

3030 sayili Kanun, tlkemizde biiyiiksehir belediyeleri hakkinda birtakim
diizenlemeler gergeklestirmistir. Biiyiliksehir belediyelerinin yonetim yapisi, hukuki
durumlari, yetki ve sorumluluklart hakkinda bir¢ok diizenleme bu kanun ile
uygulanmistir. Bu kanun ile birlikte, biiyliksehir belediyelerine birgok mali imkan
saglanmustir (Tortop, Aykag, Yayman, & Ozer, 2014: 226). 3030 sayili Kanun genel
hatlartyla biiyiiksehir belediyelerine 6zel bir statli kazandirmakla beraber, biiyiiksehir

belediyelerine ek mali kaynaklar da sunmaktaydi. Mali kaynaklarin artmasi durumu s6z
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konusu olunca, yasanin yiiriirliige girdigi 1984 yilindan uygulandigi déoneme kadar bir
cok kentte biiyliksehir olma egilimi gorilmiistiir. 3030 sayili Kanun biiyiiksehir
belediyesi kurulabilmesi i¢in bahsi gececek yerlesim yerinde birden fazla ilgenin
bulunmasi, sayet belediye sinirlar1 igerisinde yeterli sayida ilge yoksa oncelikle merkezi
idare tarafindan en az iki ilgenin kurulmasi gerektigi hususunu belirtmistir. Fakat bu
durum uygulamada pek gecerli olmamistir. Niifusu 200 bine ulagan ¢ogu ilde, ilge sarti
aranmadan biiyiiksehir belediyesi kurulmustur. Bu durum biiyiiksehir belediyesi ile alt
kademe belediyeleri ve ilge belediyeleri arasindan yetki ve gorev kapsami agisindan bir
takim sorunlara sebep olmustur. Bu siire¢ igerisinde kit kaynaklarin verimli kullanildigi
da pek soOylenememektedir (Ulusoy & Akdemir, 2010: 287- 288). Biiyiiksehir
uygulamasina gidilen kentlerin genel olarak sorunlari ¢oziilmiis olsa da, biiyiiksehir
disinda kalan kentlerin ve belediyelerin temel sorunlari ¢oziillememistir. Her kentin
kendine 6zgli ozellikleri ve kendi niteliklerinden kaynakli sorunlar1 olabilmektedir.
Fakat yapilacak yasal diizenlemeler iilke geneline hitap ediyorsa, bu kentlerin birbiri
arasindaki farklarda g6z Oniline alinmak zorundadir. 3030 sayili Kanunun yiiriirliige
girdigi donemlerde, tiim biiyiiksehir belediyelerinin sorunlarinin ¢oziildiigiinden
bahsedilemez. Hatta bazi durumlarda 3030 sayili Kanun sonrasi yeni sorunlarda ortaya
cikmigtir. Ortaya ¢ikan sorunlarin temel noktasi ise, yerel diizeyde yeni bir vesayet
denetiminin olusturulmasidir. Bu sekilde, biiyliksehirlerde vesayet giicii, biiyliksehir
yonetimlerine ge¢cmistir. Bu ana temel sorundan ziyade Tiirk kamu yonetiminin kendine
0zgii sorunlar1 da mevcuttur. Bu sorunlar ise su sekilde sayilabilir: esglidiim ve kaynak
yetersizligi, arastirma yetersizligi, mevcut yontemlerin giiniimiiz sistemlerine uyum

saglayamamasi ve denetim sorunlaridir (Karakilgik, 2016: 186).

3030 sayili Kanunun yerine gecen 5216 sayili Kanun ile, biiyiiksehir
belediyelerinin kurulma usulii, yetki ve sorumluluklari, gelirleri ve belediyeler arasinda
yiirtittiikleri iligkiler yeniden diizenlenmistir. 5216 sayili Kanun, 3030 sayili Kanun’un
getirdigi iki diizeyli blyiiksehir anlayisini devam ettirmistir. 5216 sayili Kanun,
biiyliksehir olabilme sart1 olarak, son niifus sayiminda 750.000’den fazla niifusa sahip
olma sartin1 getirmistir. Etkisi bakimindan belediye sinirlarini agmayan bazi yetki ve
gorevlerin ilce belediyelerine aktarilmasi da 5126 sayili Kanun’un getirdigi gorev
boliistimii olarak goriilmektedir (Ulusoy & Akdemir, 2017: 333-334). 6360 sayili

Kanun, biiyiiksehir belediyeleri hakkinda bir¢ok degisiklik gerceklestirmistir. Bu kanun
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ile, biiyiikksehir belediyelerinin il smirlartyla birlestirilmesi, yeni gorev ve
sorumluluklarin verilmesi, bir takim yetki devrinin gergeklestirilmesi, baz1 biiyliksehir
icerisinde bulunan kdy ve belde belediyelerinin tiizel kisiliklerinin kaldirilmasi gibi
birgok 6nemli degisiklikler gergeklestirilmistir (Sengiil, 2016: 126-127). Biiyiiksehir
belediyelerinin temellerini olusturan 5216 sayil1 Kanun ve 6360 sayili kanun bir sonraki

boliimde detayl bir sekilde islenecektir.

2.6. Tlge Belediyesi ve Ozellikleri

5216 sayili Kanunun ilge belediyesi ile ilgili 3. maddesinde: “Biiyiiksehir
belediyesi simirlart igerisinde kalan ilge belediyesi”, olarak tanmimlanmaktadir. Ayni
kanunun 5. maddesine gére: “lice belediyelerinin sinirlari, bu ilgelerin, biiyiiksehir
belediyesi i¢inde kalan kisimlarimin simirlaridir.” Seklinde aciklanmistir (5216 sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 2004).

Yerel nitelikteki miisterek hizmetlerden imar, altyapt ve ulasim konusuna kadar
bir¢ok konuda il¢e belediyeleri hizmet vermektedir. Verilen bu hizmetlerin belli bir
denetim mekanizmasi altinda gergeklestigi bilinmektedir (Alic1, 2012b: 40). Biiyliksehir
belediyeleri bu denetim yetkilerini, ilge belediyeleri iizerinde kullanabilmektedir. Bu
denetim mekanizmasinin yani sira, kamu hizmetlerinin halka dogru ve hizli bir sekilde

ulastirilabilmesi ilge belediyeleri i¢in biiylik bir nem arz etmektedir.

Yerel yonetimlerin temel taslarindan bir tanesini olusturan ilge belediyeleri kamu
hizmetlerinin halka ulastirilmasinda ve merkezi yonetimin yetki ve sorumluluk
boliisiimii agisindan 6nemli bir konuma sahiptir. Merkezi yonetimin, ilge belediyeleri
tizerindeki idari vesayet yetkisini 6l¢iilii ve yerinde kullanmasi ilge belediyelerinin

islevsel olarak daha etkili bir konuma getirebilmektedir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE ILCE BELEDIYELERI

Calismanin igilincii boliimiinde belediye konusu daha detayli incelenerek, ilge
belediyeleri iizerinde durulmustur. Bu bodlimde belediyeler; kanunlar iizerinden
anlatilarak, ilge belediyelerinin kurumsal kimligi tizerinde durulmus ve son olarak
bliyliksehir ilge belediyelerinin, biiyliksehir belediyeleri ile olan mevcut iliskileri

tizerinden degerlendirmeler yapilmistir.

Gliniimiizde, kamu hizmetlerinin gerceklestirilmesi agisindan iki ana uygulayici
bulunmaktadir. Bunlardan biri merkezi yonetim olurken digeri ise, yerel yonetimlerdir.
Ulkemizdeki bu idari sistem etrafinda gergeklestirilen idari yapida, yerel ydnetimlerde
onemli bir konuma sahiptir (Acar, 1997: 60). Yerel yonetimler arasinda yer bulan
belediyeler de bu 6nemli dongiiniin i¢inde bulunmaktadir. Biiyliksehir belediyelerinin
yant sira, yerel ihtiyaglarin tespiti ve giderilmesi, yerel halkin kamu hizmetlerinin
yonetilmesi ve bu hizmetlerin halka en yakin birim tarafindan daha hizli bir sekilde
sunulmas1 ilge belediyelerinin varligi acisindan 6nem teskil etmektedir. Ilce
belediyeleri, lilkemizde yiirlirliige giren bircok kanunda kendisine yer bulmustur. Bu

boliimde ilge belediyesi iizerinden incelemeler yapilmistir.

3.1. flce Belediyelerinin Tarihsel Siireci

1924 Anayasasi’nda iller konusu 89. maddede: “Tiirkiye cografi ve ekonomik
nitelikleri ele alinarak illere, iller ilgelere, ilgeler bucaklara boliinmiis olup bucaklar
kasaba ve koylerden meydana gelmektedir” seklinde agiklamistir. 1924 Anayasasi’nda
yerel yonetimler ile ilgili diizenlemeler olduk¢a sinirli tutulmustur. Bu anayasada
belediye kavrami, vergi konularinin ele alindigi 85. madde kendisine yer bulmustur.
1924 Anayasasi, net ibareler kullanarak belediye ile ilgili diizenlemeler icermemesine
ragmen, yiiriirlikte kaldigi donemlerde belediyeler ile ilgili 6nemli diizenlemeler
gerceklestirmistir. Bu diizenlemeler: 423 Sayili Belediye Vergi ve Resimleri Kanunu,
486 Sayili Umur-u Belediyeye Yonelik Miiteallik Ahkadm-1 Cezaiye Kanunu, 394 Sayili
Hafta Tatili Kanunu, 442 Sayili Koy Kanunu, 765 Sayili Tirk Ceza Kanunu ve 744

Sayili Vilayet Belediye Kanunu’dur. Yiriirliige konulan kanunlar, igerikleri bakimindan
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belediyelerin her kademesi i¢in 6nemli diizenlemeler gergeklestirmistir (Yayli, 2015:

43-44).

Cumhuriyetin ilk dénemlerinde yerel yonetimler ve yerel yonetimlerin organlari
arasinda bulunan belediyelerin yapisal oOzellikleri, Osmanli sisteminin bir devami
goriintiisiindeydi. Cumhuriyetin 1923-1930 donemleri arasinda belediyelerin hukuki
altyapisint Osmanli Dénemi’nde ¢ikarilmis kanunlar olusturmaktaydi. (Oktay, 2008:
147). Bu donemlerde belediyelerin 6zerklikleri son derece zayif ve merkezi idarenin
kat1 vesayeti altinda bulunmaktaydi. Mali agidan yetersiz olan belediyeler, personel
bakimindan da yetersiz bir durumdaydi. Cumhuriyetin ilk donemlerinde mevcut olan bu
daginiklik ve yetersizlikler 1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili Belediye Kanunu ile
ortadan kalkmustir. 1930 donemindeki ¢alismalar Tiirk belediyecilik sisteminin
temellerini teskil etmektedir. Bu temeller uzun bir siire kalmakla birlikte ¢ok fazla
degisikliklere ugramadan 2004 belediye reformuna kadar islevini siirdiirmiistiir. 1580
sayil1 Belediye Kanunu’nda model olarak Fransa belediye sisteminin etkilerinden s6z
etmek miimkiindlir. Bu donemde belediyelerin tek bir kanun ile yiiriitiilmesi,
belediyelerin kurumsal yapis1 ve organlar1 ve merkezi yonetim ile belediyeler arasindaki
iligkilerin diizenlenmesi 6nemli bir gelisme olarak kabul edilmektedir (Yayli, 2015: 45-
48). 1580 sayili Belediye Kanunu biitiin belediyeleri mevzuat olarak ilgilendirirken,
3030 sayil1 Kanun ise, sadece biiyiiksehir belediyeleri i¢in ¢ikartilmistir ( Alici, 2012a:
24).

1580 sayil1 Belediye Kanunu ile birlikte kdyler disinda kalan tiim yerlesim yerleri
yasalar kapsamina alinarak belediye yonetimleri kurulmasi Ongoriilmiistiir. Yasanin
cikarildigi donemler de ideal niifus 2.000 olarak goriilmistir. “Belediyelerin
Anayasas1” denilen 1580 sayili Belediye Kanunu, 2005 yilinda ¢ikarilan 5393 sayili
Belediye Kanunu’'nun yiiriirliige girmesiyle yiiriirliikkten kaldirilmistir. Bu kanun ile
birlikte belediye kurulmasinda alt niifus sinir1 5.000 olarak degistirilmistir. Beraberinde,
il ve ilge merkezinde belediye kurulmasi zorunlu hale gelmistir. Ayrica kanun ile
birlikte Biiyiiksehir ve ilge belediyeleri arasinda kamu hizmetlerinin verimli sunulmasi
ve biitlinlesik degerlendirilmeye tabii tutulmasi agisindan organik bir baglanti

bulunmasi s6z konusudur (Toprak, 2014: 187-188).
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5747 sayili Kanun ile birlikte lilkemizde ilk kademe belediyeleri yapisi son
bularak tekrardan, biiyliksehir belediyesi ve biiyiiksehir ilge belediyesi statiisiine gegis
saglanmistir. Bu kanunun vyiriirlige girdigi 29 Mart 2009 Mahalli Idareler Genel
Secimlerinde toplam 16 bliyiiksehir belediyesinin sinirlari igerisinde bulunan 240 belde
belediyesi de mahalle statiisiine dontistiiriilerek kapatilmiglardir. Bu siire¢ sonrasi 30
Mart 2014 Mahalli Idareler Genel Secimleri sonrasinda yiiriirliige giren 6360 Sayili
Kanun, belediyeler iizerinde onemli degisiklikler ve etkiler meydana getirmistir.
Biiytiksehir ilge belediyelerinin sinirlar1 lizerinde degisiklikler meydana getirerek, yeni

ilgeler kurulmustur (Zengin, 2014: 101-103).

Ulkemizde kurulus &zellikleri, sahip olduklari statii ve isleyislerine gore gesitli
belediyeler mevcut olmakla birlikte, temelde iki tiirlii belediyeden sz etmek
miimkiindiir. Bunlar 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore kurulan belediyeler ve 5216
sayili Biyliksehir Belediyesi Kanunu’na gore kurulan biiyiiksehir belediyeleri olarak
gruplandirabiliriz. 5393 sayili Kanun’a gore kurulan belediyeler, biiytliksehirler
haricindeki iller, biliyliksehir belediye siirlari igerisinde bulunan ilge belediyeleri
haricindeki ilceler ve biiyliksehir belediye sinirlar1 iginde bulunan alt kademe
belediyeleri haricindeki beldelerde kurulan belediyeler olarak tanimlanabilmektedir. Bu
belediyeler ise, il belediyesi, ilge belediyesi ve belde belediyesidir. 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’na gore kurulan belediyeler ise, biiyiiksehirlerde kurulan
ve farkli bir statiiye sahip olan bununla birlikte, en az 3 il¢e belediyesini de kapsayan
belediyelerdir. Bu belediyeler ise, Biiyiiksehir belediyesi, Biiyiiksehir il¢e belediyesi ve
Biiyiiksehir alt kademe belediyesidir (Aydin, 2015: 188-189).

3.2. 5393 Sayilh Kanun’a Gore Belediyeler

Kentsel yerlesim yerlerinin yonetim birimleri olan belediyeler ilk defa Istanbul’da
kurulmus ve 1930 yilinda 1580 sayili Kanunla diizenlemeler yapilmistir. Bu kanun 2005
yilina kadar yiiriirliikkte kalmis ve daha sonra yerini 5393 sayili Belediye Kanunu’na

birakmustir.

5393 sayili Kanun’da belediye: ”Belde sakinlerinin mahalli miisterek ihtiya¢larin
karsilamak iizere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan segilerek olusturulan,
idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kigisidir.” seklinde tanimlanmistir. Tiirkiye’de

belediyeler iki farkli yapiya gore ayrilmislardir. Bunlardan birincisi, tamamen belediye
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kanunu kapsaminda kurulan ve bu kanun g¢ercevesinde ¢alisan belediyeler; ikincisi ise
sadece biiylik sehirlerde bulunan ve diger belediye yapisina gore farkli bir statiiye sahip
olan biiyliksehir belediyeleridir (Eryilmaz, 2016: 191). 5393 sayili Kanun kapsam
bakimindan, uluslararas1 metinlerde bahsi gecen hiikiimleri icerisinde barindirmistir.
Katilime1 demokrasi, acgiklik, bilgi edinme hakki ve bilgi toplumuna iliskin bazi
acilmlar kanunda yer bulmustur (Oner, 2006: 39). 5393 sayili Kanun, iilkemizdeki
belediyeleri yapisal ve islevsel olarak biiyiik oranda etkilemistir. Bu kanun ile belli bagh
aksakliklar giderilmeye calisilmis ve beraberinde yeni kamu yonetimi anlayis1 agisindan
ilerleme kaydedilmeye calisilmigtir. Yeni kanunun hazirlanmasinda mevcut sorunlara
¢dziim bulma arayisi, belediye kiiltiiriimiiz ve Avrupa Birligi Yerel Yénetimler Ozerklik

Sarti’nin etkileri bulunmaktadir.

5393 sayili Kanunun, belediyecilik acisindan bir ¢ok yeniligi getirdigi
sOylenebilmektedir. Bu yenilikler soyle siralanabilmektedir (Eryilmaz, 2016: 191-194):

e Belediyelerin kurulus sartlarinda yeniden diizenlemeler yapilmistir. Belediye
kurulabilmesi i¢in 2.000 niifiis kriteri yiikseltilerek 5.000°¢ ¢ikartilmistir.
[llerin ve ilgelerin merkezlerinde belediyelerin kurulmasi zorunludur. Meskun
sahas1 kurulu bir belediyenin mevcut sinirlarima 5.000 metreden daha yakin
bir mesafeye sahip yerlesim yerinde belediye kurulmasi yasaklanmistir.
Bununla beraber, 6 Mart 2008 tarih ve 5747 sayil1 “Biiyiiksehir Belediyesi
Sinirlart Igerisinde Ilge Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun”la, niifiisu 2.000’den az olan belde belediyelerinin sahip
olduklar tiizel kisiliklerine son verilerek koy statiisiine doniistiiriilmiisler,
bucak yoOnetimi sayisindan ciddi azalmalar gercgeklestirilmis, baz1 kdy ve
mahallelerin baglanmas1 ve birlestirilmesi yontemi ile de ilge sayist
arttirtlmisir. Bu duruma bagli olarak da ilge belediyeleri sayisinda artis
gorilmiistiir.

e Kanun beraberinde mali ve idari agidan oOzerklik ilkesini getirmistir.
Belediyeler hakkinda yapilan tanimlamanin icerisinde, idari ve mali 6zerklige
sahip kamu tiizel kigisi ibaresi kullanilmistir.

e Belediyelerin gorev ve yetkilerinin belirlenmesinde liste usulii sayma
yonteminden vazgegilerek, yetki ve genel yetki ilkesine gegis yapilmistir.

Belediyelerin gorev ve yetkileri konu olarak belirtilerek liste siralamasi
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yapilmadan gecilmistir. Bu sekilde yapilan agiklama Dbelediyelerin
dogabilecek yeni ihtiyaglara karsilik verebilmesi manevrasini artirmistir.

5393 sayili Kanun ile hemsehri hukuku yeniden diizenlenmistir. 1580 say1li
Belediye Kanunu hemsehri hukukunu, niifus kiitiigline yerli olarak yazilma
sartina baglarken, 5393 sayili kanun ile hemsehri hukuku: “herkes ikamet
ettigi beldenin hemsehrisidir” seklinde tanimlanarak hemsehriligi, “ ikamet”
sartina bagl kilmstir.

5393 sayili Kanun’un genel acgidan dikkat ¢eken yeniliklerinden birisi,
belediyelerin mevcut yetki ve gorevlerinin artirllmasidir. Belediyelerin yetki
ve gorevlerinin altyapt calismalari seklinde dar kaliplara konulmasindan
ziyade; ticaret, sosyal hizmetler, saglik ve egitim gibi genis Yyelpazede
yetkilendirilip gérevlendirilmislerdir.

Belediye kanunun getirdigi yenilik¢i yaklasimlarindan birisi de demokrasi ve
yonetime katilma ilkelerinin gelistirilmeye calisilmasidir. Belediye meclisi
yilda ii¢ defa olagan olarak toplanirken, bu durum her ayin ilk haftas1 diizenli
olarak toplanma seklinde degistirilmistir. Bu diizenli toplanmanin yani sira,
lic olaganiistii toplant1 yapabilme yetkisi de verilmistir. Kanun ile birlikte
meclisin bilgi edinme ve denetim fonksiyonlar1 arttirilmistir. Her belediyede
Kent Konseyi’nin kurulmasi kararlagtirilmistir.

Belediyelerin mevcut orgiitlenmelerinin yani sira ihtiyag duyulmasi halinde;
saglik, itfaiye, insan kaynaklari, imar ve benzeri birimlerin meclis karariyla
kurulabilmesinin 6nii agilmistir. Boylelikle belediyelerin orgiitlenmesinde
belli bir esneklik saglanmigtir.

Belediyelerin denetimleri ve 6zerkligi arasinda dengeli bir yap1 kurulmaya
calisilmigtir.  Belediyelerin  denetimi;  gerceklestirilen  faaliyet ve
uygulamalarda hatalarin engellenmesini saglamak, personellerin ve belediye
orgiitliniin gelismesine, mevcut yonetim ve kontrol sistemlerinin gegerli,
giivenilir ve istikrarli durumuna gelmesine Onciilik etmek amaciyla;
faaliyetlerin sonuglarini mevzuata, daha oOnceden konulmus hedef ve
amaglara, performans kriterleri ve kalite Olciitlerine gore objektif olarak
analiz etmek, kiyaslamak ve 6l¢mek; delillere dayandirilarak degerlendirmek,

c¢ikarilan sonuglar1 rapor haline getirilerek ilgililere sunmaktir. Belediyelerin
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mali iglemlerinin denetiminin Sayistay tarafindan gergeklestirilmesi
Ongoriilmiistiir. Belediyelerin mali denetimi disinda kalan denetimlerinin

Icisleri Bakanlig1 tarafindan gerceklestirilmesi belirtilmistir.

3.3. 5216 Sayih Kanun’a Gore Belediyeler

Tiirkiye’de biiyiiksehir belediyelerinin ortaya ¢ikis siirecinde, belediyelerin sahip
olduklar1 niifus ve alan biiyilikliigii sorunlarin basinda gelmektedir. Belediyelerin yetki
ve gorevlerini daha etkin sekilde gerceklestirebilmeleri i¢in yeterli biiylikliige sahip
olmalar1 gereckmektedir. 3030 sayili Kanun ise, biiyiiksehir belediyeleri sinirlari
icerisinde birden fazla yerel yonetimi yetkilendirmistir. Bunun sonucunca elde
edilebilecek makro faydalardan mahrum kalindig tartisma konusu olmustur. Bununla
beraber kentin tamamini ilgilendirecek biitiin bir diizenlemeye ihtiya¢ giderek artmistir.
Bu ihtiyaglar ve tartismalar sonucunda 2004 yilinda 5216 sayili Biiyliksehir Belediye
Kanunu yiirtirliige girmistir. 5216 sayili Kanun ile biiyiiksehir belediyesi: “Sinwrlart il
miilki simir1 olan ve simwrlart igerisindeki ilge belediyeleri arasinda koordinasyonu
saglayan; idari ve mali ozerklige sahip olarak kanunlarla verilen gérev ve
sorumluluklar: yerine getiren, yetkileri kullanan; karar organi se¢menler tarafindan
segilerek olusturulan kamu tiizel kisisi ~ seklinde tanimlanmistir. Bu tanimlama ile
birlikte alt kademe belediyesi yerine ilk kademe belediyesi tanimlamasi yapilmistir. Bu
diizenlemede 2008 yilinda ¢ikartilan 5747 sayili Kanun ile bir degisiklige daha gidilmis,
ilk kademe belediyesi yerine ilge belediyesi kullanilmistir (Uger & Yenigiil, 2015: 35).

Biiyiiksehirleri biitlinlestirmeye yonelik bircok calisma yapilmis olsa da 5216
sayilt Kanun en kapsamli olan1 konumundadir. 5216 sayili Kanundan 6nce 5019, 5025
ve 5026 sayili kanunlarla biiyiiksehirler biitiinlestirilmeye ¢alisilsa da bu kanunlar
meclisten gecebilmis, fakat donemin Cumhurbaskani bu yasalar1 geri gondermistir.
Kanun, beraberinde biiyiiksehirlerin bitisigindeki ilce ve belde belediyelerinin
kaldirilmasin1 6ngérmektedir (Sezik, 2015: 84-85). 5019 sayili Kanun’a gore; il ve
merkez il¢e ad1 farkli olan mevcut biiylik sehirlerde, merkez ilge belediyesi daha 6nce
ikiye boliinmiisse iki belediye birlestirilerek, merkez il¢enin bilinen adiyla yeni bir
belediye kurulur (md.1). Bu sekilde biiyiiksehir belediyesi sinirlari igerisindeki ilge ve
belde belediyelerinin kontrolsiiz ve olumsuz hareketlerinin 6niine gegilecegi

hedeflenmistir.
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5216 sayili Kanun’un yapilis amaci olarak: “biiyiiksehir belediyesi yonetiminin
hukuki statiistinii diizenlemek, hizmetlerin planli, programli, etkin, verimli ve uyum
icinde yiiriitiilmesini saglamak” oldugu belirtilmistir (md. 1). Birinci maddeden de
anlagilabilecegi tizerine biiyliksehir belediyelerinin yasadigi sorunlara gerekli ¢oziimleri
bulabilmek ve biiyiiksehir belediyelerini daha iyi bir islev kazandirip daha etkin hale

getirmek amaclanmistir.

5216 sayili Kanun’a gore bliyiiksehir belediyesi en az ii¢ il¢e ya da ilk kademe
belediyesini biinyesinde barindiran, bu belediyelerin birbiri ile olan koordinasyonunu
gerceklestiren; kanunlarin verdigi yetki ve gorevleri uygulayan; idari ve mali 6zerklige
sahip ve karar organlar1 segmenler tarafindan secilerek kurulan kamu tiizel kisisini ifade
etmektedir. 5747 sayili torba kanunla, ilk kademe belediyeleri arasindan ¢ok azina
biiytiksehir ilge belediyesi statiisii verilmistir. Bilyiiksehir ilge belediyesi olamayan ilk
kademe belediyelerinin biiyliik bir kisminin ise yerel yonetim birimi statlisii ortadan
kaldinlmistir (Ozgiir & Yavuzgehre, 2016: 915-916). Biiyiiksehir belediye sinirlari
icerisine dahil olan ilge belediyelerinde, mevcut niifusu 50 bin ve tlizerinde olan
belediyelere biiyiiksehir ilce belediyesine doniistiiriilmiistiir. Bu husus g¢ergevesinde
biiyiiksehir ilge belediyesine veya ilk kademe belediyesine doniistiiriilemeyen belediye
ve koylerinde tiizel kisiliklerine son verilmistir. Tiizel kisilikleri kaldirilan belediyelerin
ve koylerin, hangi belediyeye katilacaklarina Bakanlar Kurulu karar verecektir

(Karakilgik, 2016: 188).

Biiytiksehir belediyeleri, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi olarak
tanimlanirken; ilge ve ilk kademe belediyeleri de biiyliksehir belediyeleri ile ayni
sorumluluklara, yetki ve imtiyazlara sahip olarak agiklanmistir. Bliyiiksehir belediyesi
sinirlari igerisinde bulunan ilk kademe belediyeleri ile ilgce belediyeleri idari ve mali
ozerklige sahip kilinmustir (Oner, 2006: 261). Yerel yonetim organlari arasinda
bliyliksehir belediyelerine kiyasla daha alt birim olan ilk kademe belediyeleri ile ilge
belediyelerinin bu sekilde 6zerklik kavramlari acisindan tanimlanmalart 6nemli bir

yaklasim olarak degerlendirilebilmektedir.

5216 sayili Kanun’a gore; bir yerde biiyliksehir belediyesi kurulabilmesi i¢in
belediye sinirlar igerisindeki yerlesim yerlerinin niifusunun 750.000°den fazla olmasi

sart1 getirilmistir. S6z konusu kanun gorev ve yetki problemlerini engellemek icin ilk
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kademe belediyelerinin, ilge belediyelerinin ve biiyliksehir belediyelerinin yetki ve

gorevlerini agik bir sekilde belirtmistir.

5216 sayili Kanun’a gore yerel tabanda ihtiya¢ duyulan ve yapilmasi gereken
sosyal politika kapsamina giren faaliyetlerin belediyeler tarafindan gergeklestirilmesi
Oongoriilmiistiir. Bu bakimdan yasa, bireylerin sosyal ihtiyaclarinin ve beklentilerinin
kargilanmasi gorevini belediyelere yiiklemislerdir (Toprak & Sataf, 2009: 19). Bu
gorevlerle birlikte belediyelerin sadece alt yapi gibi konularinda yetkili degil, daha

genis alanlarda yetkili oldugu lizerinde durulmustur.

Kanuna gore i¢ denetim yetkisi olarak ilk kademe ve ilge belediyelerinin
hazirladigi imar planlarin1  onaylanmasi ve denetlenmesi yetkisini biiyiiksehir
belediyesine ait olarak belirtmistir. Bununla beraber biiyiliksehir belediyelerinin ilk
kademe ve il¢e belediyelerinin biitgeleri iizerinde degisiklik yapabilme yetkisi dikkat
ceken i¢ denetim yetkisi olarak goriilmektedir. Biliyliksehir belediyelerine saglik
hizmetleri ve sosyal hizmetlerle ilgili gorevlerin verilmesi yonetisim temelli bir
yaklagim olarak goriilmektedir. Fakat bu gorevlerin gergeklestirilmesinde belediyelerin
kapasitelerinin dikkate alinip alinmadig belirtilmemistir (Oner, 2006: 261-262). Kanun
ile biitce konusuda dahil olmak iizere belediye meclisi kararlarinin vali tarafindan
onaylanmasi sartina son verilmistir. Bu agidan belediyeler ve yerel yonetim organlar
tizerindeki bazi idari vesayetin yumusatildigida goriilmektedir. 5216 sayili Kanun ile
biiytiksehire iliskin temel hedefin beliri bir biiyiiksehir modeli ortaya koyabilmek ve
ortaya konulan bu model ¢ercevesinde biiyliksehirlerin yonetimini saglamaktir. 5216
sayitli Kanuna en biiyiikk etki sonrasinda hazirlanan 6360 sayili Kanunla yapilan

degisikliklerdir (Sezik, 2015: 87-88).

3.4. 6360 Sayih Kanun’a Gore Belediyeler

6360 sayili “On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 flge Kurulmasi ile
Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”
12.11.2012 tarihinde ¢ikarilmistir. 6360 sayili Kanun, temeli bakimindan Biiyiiksehir
Belediyesi yasasi olsa da sadece Biiyiiksehir Belediyeleri i¢in 6nemli degisiklikler
yapmakla kalmamis, genel olarak tiim yerel yOnetim birimleri iizerinde etkileri

olmustur.
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Bu yeni diizenleme ile mevcut olan 5216 sayili yasa yiiriirliikten kaldirilmamas,
fakat biiyiik oranda degisiklige ugratmistir. Yapilan bu 6nemli degisiklikler ve ortaya
cikan belediyecilik modeli Tiirk yerel yonetimi i¢in kokli degisimlerden bir tanesi
olmustur (Karakilgik, 2016: 195). 6360 sayili Kanun ile Biiyiiksehir Belediyesi
tanimindan degisiklige gidilmistir. Kanuna gore Biiyliksehir Belediyesi, “Sinirlart il
miilki sinir1 olan ve simirlart igerisindeki ilge belediyeleri arasinda koordinasyonu
saglayan; idari ve mali ozerklige sahip olarak kanunlarla verilen gérev ve
sorumluluklar: yerine getiren, yetkileri kullanan; karar orgam se¢menler tarafindan
secilerek olusturulan kamu tiizel kisisini” ifade etmektedir (md.4). Bu madde ile

Biiyiiksehir Belediye sinirlart il miilki sinirlart olarak belirlenmistir.

Toplam niifusu 750.000 iizerinde olan belediyeler kanunla Biiyliksehir
Belediyesine doniistiiriilebileceklerdir. Bu sekilde niifus Olgiitii ilin toplam niifusu
olarak belirlenmistir. Kanuna gore, Biiyiiksehir Belediyesi kurulmus illerde bulunan il
0zel yoOnetimlerinin, belde belediyelerinin ve koylerin tiizel kisilikleri
sonlandirilmaktadir. Bununla beraber, kdyler ve belde belediyeleri bagli olduklari
mevcut ilge belediyesinin mahallesine doniistiirtilecektir. Niifusu 500’{in altinda
bulunan mahalle ve kdyler kaldirilmigtir ve niifusu 500’ln altinda bulunan yerlerde
mahalle kurulamaz hiikkmii de kullanmilmistir (Adigiizel, 2012: 160-161). Bu son
diizenlemenin sonucu olarak il 6zel idarelerinin %36’s1, belediyelerin %531, kdylerin
%A47’sinin tiizel kisiligine son verilmistir. Belediyelerin artirilan yetki ve gorevlerini
gerceklestirebilmeleri i¢in mevcut mali olanaklarinda iyilestirmeler yapilacaktir. Mali
acidan biiyliksehir belediyeleri, daha genis bir alandan gelir elde etme sansi
bulacaklardir. Idari ve mali agidan biiyiiksehir belediyeleri ile birlikte ilce belediyeleride
giiglii bir konuma gelmektedir. ilge belediyelerine yeni gérev ve yetkiler ile beraber
yeni personel ve gelir olanaklar1 da tahsis edilmektedir. Ilce belediyelerinin idari ve
mali agidan giiglendirilmesi, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti agisindan da
olumlu olarak goriilmektedir (Karakilgik, 2016: 197- 206). Yerel yonetim birimleri
tizerinde gergeklestirilen bu yenilikler ve birgok yerel yonetim biriminin ortadan

kaldirilmas: Tiirk yonetim tarihi agisindan 6nemli bir gelisme olarak goriilebilmektedir.

Yapilan yasal diizenlemeyle birlikte idari yapida yapilan degisiklikler neticesinde,
biiyliksehire doniistiiriilen illerdeki mahalle sayilarinda da biiylik artiglar dikkat
cekmistir. 6360 sayili Kanun oncesinde Tiirkiye’de 17.615 tane mahalle bulunurken,
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yeni eklenenlerle birlikte bu say1 29.090 olmustur. Ankara’da 804 olan mahalle sayisi
son diizenlemelerle birlikte 1496’ya ulagsmis, Diyarbakir’in 242 olan mahalle sayist ,
1055’e ulasmis, Erzurum’un 330 olan mahalle sayisi ise 1310 olmustur. 6360 sayili
yasa ile biiyiiksehire doniistiiriilen Malatya ilinde 352 olan mahalle sayis1 886 olarak
degismistir (Sezik, 2015: 101).

6360 sayil1 Kanun sonrasi belirgin bir sekilde biiyiiksehir sinirlarinin il sinirlart ile
birlestirilmesi yoniinde bir politika izlendigi anlasilmistir. Bu politika degisikligini
etkinlik, verimlilik ve kaliteye dayal1 yonetim bir yonetim bigimi elde etme amacindan
kaynaklandigini belirtmek mimkiindiir. Bu kavramlar géz oniinde bulunduruldugu
zaman yerel yonetimlerin etkin hizmet kapasitesine ulagmasi gerektigi anlagilmaktadir.
6360 sayil1 Kanun oncesi Biiyiiksehir belediyesi sinirlari igerisinde bulunan belediyeler,
sadece kendi sorumluluklart olan alanlarin yonetim faaliyetlerinde bulunmaktaydilar.
Biiyiiksehir igerisindeki belediyelerin sadece kendi bolgelerinde sorumlu olmalari ise,
parcacil bir goriintii vermektedir. Bu pargacil goriintii, biiyiiksehirlerin biitiiniinii
ilgilendiren sorunlarin tek merkezden ve koordineli bir sekilde ¢oziilmesini
engellemekteydi. Koordinasyon diizeyinin yetersiz oldugu bir yonetim bi¢iminde Slgek
ekonomileri uygulanmadig: i¢in kaynak israflar1 da olusmaktadir. Bununla beraber,
biiyiiksehir sinirlar1 igerisinde bulunan kiiciik 6l¢ekli belediyeler, altyapi, ulasim, sanayi
kaynakli ve g¢evre problemleri gibi alanlarda yetersiz kalmaktaydilar. Bu anlamda
yetersiz kalinmasi, yerel kamu hizmetlerini olumsuz yonde etkilemektedir. Tiim bu
durumlar1 goéz Oniinde bulundurarak son ¢ikarilan 6360 sayili Kanun ile biiyiiksehir

siirlart il miilki sinirlarina genisletilmistir (Sengiil, 2016: 127). 6360 sayili Kanun

sonrasi belediye sayilarin son durumu asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 3.1. Belediyelerin Tiirlerine Gore Dagilinu

Tiiri Biiyliksehir | Biiyliksehir Il flge Belde Toplam
Belediyesi flge Belediyesi | Belediyesi | Belediyesi
Belediyesi
2016 30 519 51 400 397 1.397
2017 30 519 51 402 396 1.398

Kaynak: 2017 Yili Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporu.
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6360 sayili kanun ile biiyiiksehir belediyelerine yeni gorevlerde verilmistir. Bu

yeni gorevler su sekilde siralanabilir (Karakilgik, 2016: 200):

e Biiyliksehir belediyesinin kendi yetki alani i¢erisinde bulunan mahallelerinin
ilce merkezine baglanan yollarin1 yapmak, yaptirmak ve temizlik gibi islerini
gerceklestirmek ile bahsi gecen yollarin karla miicadele c¢alismalarini
gergeklestirmek.

e Kentsel tasarim projelerine uygun bir bigimde, bu projelere cephesi bulunan
yapilara iligkin yiikiimliilikler koymak.

e Biiyiiksehir simirlar1 igerisinde reklamlarin ve ilanlarin asilacagi alanlari
belirlemekle birlikte, bu reklam ve ilanlarin bigim ve ebadini belirlemek.

e Meydan, bulvar, cadde, sokak ve yollarin isim ve numaralarini
belirleyecektir. Bahsi gegen yerlesim noktalarindaki binalara numara verme
islemini gerceklestirmek.

e  Afet riski ile beraber can ve mal giivenligi adina herhangi bir risk barindiran
yerlerin tahliye ve yikimini gergeklestirmek iizere ilge belediyelerine gereken

destegi saglamak.

6360 sayili yerel yonetimler agisindan etkili de§isimlere sebep olmustur ve
gerceklesen bu degisimlere belli elestirilerde yoneltilmistir. Bu degisimler arasinda
yerel siyasi yapiya etkileride bulunmaktadir. Sinirlari il miilki sinir1 olarak belirlenen
biiyiiksehirlerin  kurulmus olmasi, siiphesiz yereldeki siyasal yapiyida derinden
etkileyecektir. Il miilki sinira genisletilmesinden dolayi, biiyiiksehir belediye baskani
secimlerinde ilin tiim se¢gmenleri oy kullanacaklardir. Bu durum ise, yereldeki siyasal
dengeleri yeniden olusturacaktir. Bununla beraber 6360 sayili Kanunun, yerel
siyasetteki bir farkli etkisi de siyasal katilim iizerine olacaktir. Bu yasanin hiikiimleri
tizerine, 30 ilde mevcut il 6zel yonetimleri, belde belediyeleri ve kdylerin tiizel
kisiliklerinin sona erdirilmesiyle beraber, bu bahsi gecen yerel yonetim birliklerinin
karar alma organlar1 olan il genel meclisleri, belediye meclisleri ve koy ihtiyar
meclisleri de kapatilmig olacaktir. Bu sekilde karar alma mekanizmalarinin igerisindeki
halkin oraninin diisiiriilmesi, yerel demokrasi ile zit kutuplarda olan bir gelisme olarak
adlandirilabilmektedir. Bu gelisme kisa tanimiyla yerel yonetimlerin “siyaset ve
demokrasi okulu” olma islevlerinin zayiflamasi olarak ifade edilebilmektedir (Adigiizel,

2012: 162-167). Bu degisikliklere mali acidan yaklagilacak olursa, 6360 sayili Kanun
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sonrast biiyiiksehire doniistiiriilen illerde ve ayni sekilde o ile bagli ilgelerin
vatandaslarinda kentleriyle alakali mali anlamda biiyiik bir rahatlama olacagi, kamu
hizmetlerinin ¢esitlilik gosterecegi ve hizmetlerin artacagr yoniinde beklentiler
olusmustur. S6z konusu kanun ile belediyelerin gelirlerinde artiglar meydana gelmis
fakat bu artiglar beklentilerin altinda kalmigtir. Bu durumun temel nedeni ise, gelir
tahsis eden bazi kaynaklarm belediyeler yerine Yatinm Izleme ve Koordinasyon
Baskanlhigi’na (YIKOB) aktarilmis olmasidir. Sakarya’da gerceklestirilen Calistay’da
mevcut kaynaklara ek olarak yeni kaynaklarin bulunmasi, kaynaklarin aktif bir bicimde
kullanilabilmesi ve baska kurumlar tarafindan kullanilan bazi kaynaklarin biiyliksehire
aktarilmasi giindeme getirilmistir. Bu hususta belediye baskanlar1 tarafindan
YIKOB’lara aktarilan maden ruhsatlar: ve kiiltiir tabiat varliklar1 koruma kapsaminda
toplanan dogal mineralli kaynaklarla ilgili gelirlerin bir boliimiiniin belediyelere
aktarilmasi talep edilmistir. Yapilan taleplerin biiyiikk cogunlugu ise, yeni kaynak
arayisiyla ilgili olmaktan ziyade mevcut kaynaklarin belediyelere aktarilmasi yoniinde
olmustur. Bu agindan beklenen gelir artisin1 elde edememis ve bazi mevcut gelir
kaynaklarim1 da yeni kurulan birimlere birakmis olan belediyelerin, mali agidan

yeterince giiclendirilmedigi goziikkmektedir (Sezik, 2015: 116-117).

6360 sayili Kanuna yoneltilen ciddi elestiri noktalarindan birisi ise, vesayet
denetimi ile ilgilidir. Kanun kapsaminda kurulan Yatinm izleme ve Koordinasyon
Bagkanligi’na gerekli goriildigii takdirde merkezi idarenin tagrada yapacagi yatirimlari
yapmas1 ve diger kurumlarin gérevinlerini yerine getirmedigi takdirde, diger kurumlarin
yetkisinde olan gérevleri de yapabilme yetkisi verilmistir. Atanmis valinin YIKOB ile
birlikte yetkilerinin genisletildigi hususunda birlesen goriisler ise, merkezin yereldeki

giiciine dikkat ¢cekmektedir (Karakilgik, 2016: 212).

Yeni yasanin elestirilebilecegi diger bir nokta ise, kirsal alanlarda bulunan ve yeni
kanun ile birlikte biiyliksehir baglanacak eski tabiriyle kdylerdeki vatandaslardan Emlak
Vergisi, Cevre Temizlik Vergisi, har¢ ve katilim paylar1 da alinacak olmasidir. Bu
diizenleme bes yil ertelenerek ylirtirliige girecektir. Fakat bes yil gibi kisa siire sonra
yiriirlige girecek olsada, kirsal alanda yasayan vatandaglar i¢in olumsuz bir etki
birakacaktir. Bu gelismeler ise, kirsalda mevcut yasam zorlugunu daha kotii hale

getirerek kirdan kente gocii tetikleyecektir (Adigiizel, 2012: 173). Kirdan kente goc
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potansiyelini arttirabilecek bu durum, Tirkiye’deki mevcut bulunan kentlesme

sorunlarini daha da oniine gegilemez bir konuma getirebilecektir.

6360 sayili Kanunun yerelde merkezilesme olarak degerlendirilmesinde etkili olan
bir diger etken ise, biiyiiksehirlere doniismeyen illerde il 6zel idareleri varliklarini
korumus olsalarda, karar ve yiiriitme organi olan il enciimenin yapisinda bir takim

(13

degisiklikler yapilmistir. 6360 sayili Kanun ile il enclimeninin “ vali bagskanliginda,
genel sekreter ile il genel meclisinin her yil kendi tiyeleri arasindan sececegi {i¢ iiye ve
valinin her yil birim amirleri arasindan sececegi iki liyeden” olusmasi belirlenmistir.
6360 sayili Kanun oncesinde il enciimenin; il genel meclisinin her yil kendi tiyeleri
arasindan bir yil i¢in gizli oyla segecegi bes iiye ile biri mali hizmetler birim amiri
olmak {izere valinin her yil birim amirleri arasindan sececegi bes iiyeden olusmasi
benimsenmisti. Yeni kanun ile iiye sayisinda meydana gelen azalmalar ¢ogulcu-katilim
ilkesi ile bagdagmamaktadir. Valinin meclis baskani olmasi da merkezin etkisini
arttirmas1 anlamina gelmektedir. Genel ¢ercevede, merkezi yonetimin, vali araciligiyla

yerel organlar iistiindeki etkisini ve yerel nitelikteki kararlar tizerindeki belirleyiciligini

arttirdig1 soylenebilmektedir (Giinal, Atvur, & Dernek, 2014: 65).

3.5. Tice Belediyelerinin Kurumsal Yapisi

Tiirkiye’de belediyeler yapisal olarak ikiye ayrilmaktadir. Birincisi belediye
kanunu esasina dayali olarak kurulan ve bu kanun esasina gore calisan belediyelerdir.
Bir digeri ise, biiyliksehir belediyeleri kanunlarina gore kurulan ve bu kanun esasina
gdre yonetilen biiyiiksehir belediyeleridir. Ilge belediyelerinin kurumsal alt yapis ise,
5393 sayili Belediye Kanunu’na gore kurulup faaliyet gostermektedir. 5393 sayili
Kanuna gore faaliyet veren belediyelerin kurumsal yapisi ise: belediye meclisi, belediye

enclimeni, belediye baskan1 ve belediye teskilatindan meydana gelmektedir.

3.5.1 ilge Belediye Meclisi

5393 sayili Kanun’a gore: belirtilen esas ve usullere gore secilen iiyelerden olusan

belediyenin karar organi gérevini iistlenen birimidir (md. 17.)

Belediye meclisinin gorevleri ilgili yasada su sekilde siralanmistir (5393 Sayili

Belediye Kanunu, md. 18):
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Belediyelerin stratejik planlari, yatirim ve ¢alisma planlarii goriismek ve bu
planlarin uygulanmasi bakimindan kabul etme mekanizmas1 gorevini
iistlenmek, personellerin performans Olgiitlerini  goriismek ve karara
baglamak,

Belediyelerin belirlenen biitge ve kesin hesaplarini kabul etmekle beraber
belediyelerin yapacaklari imar planlarini goriismek ve karara baglamaktir.
Belediye sinirlar1 il smir1 olan Biiyiiksehir Belediyelerinde il ¢evre diizeni
planmi ilgili Biiyiiksehir Belediyeleri tarafindan yapilir veya yaptirilir ve
dogrudan Belediye Meclisi tarafindan onaylanir.

Bor¢lanma konularindan kararin verilmesi, belediye meclisi gorevi olarak
belirlenmistir. Taginmaz mallarin tedarik edilmesi veya tahsisli bir malin
tahsisinin kaldirilmasina; ii¢ yildan daha uzun bir sekilde kiralanmasina ve
otuz yili agmamak sartiyla sinirli ayni hak tesisini belirlemek,

Vergi, harg, resim ve katilma payr konusuna dahil olmayan ve ilgililerin
taleplerine bagli hizmetler igin uygulamaya konulacak {icret tarifesini
belirlemek,

6762 sayil Tiirk Ticaret Kanunu’na bagl olan ortakliklar kurulmasina veya
kurulu ortakligin bozulmasina, sermaye artisina ve gayrimenkul yatirim
ortaklig1 kurulmasina karar vermek,

Belediyelerin imtiyazlarin1 belirlemek ve yap-islet veya yap-islet-devret
modelinin gerceklestirilmesine; belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin
Ozellestirilmesini belirlemek,

Meclis bagkanini, divanimi ve ihtisas komisyonlar: ile enclimen iiyelerinin
secimini gergeklestirmek,

Norm kadro bakimindan kadrolarin ihdas, iptal ve degistirilmesinin kararimi
vermek,

Belediye tarafindan ¢ikartilacak yonetmeliklerin kabul mekanizmasi olmak,
cadde, sokak, meydan, park ve benzeri yerlerin isimlendirilmesini saglamak;
yeni bir mahallenin kurulmasi, mevcut mahallenin kaldirilmasi, birden fazla
mahallenin  birlestirilmesi,  mahallenin  siirlarin = tespiti  veya

degistirilmesine; beldeyi tanimlayict sembollerin onaylamak,
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e Kardes kent iligkilerinin kurulmasina, ekonomik ve sosyal iliskileri
gelistirmek i¢in yapilacak faaliyetler i¢in arsa, bina ve benzeri tesis yapma
gibi faaliyetlerin karar1 ile bu yerlerin teminini saglamak,

e Fahri hemsehrilik payesi ve beratin1 kararlastirmak, belediye baskani ve
enciimen arasindaki anlagsmazliklar1 gidermek, miicavir alanlara belediye

hizmetlerinin ulastirilmasina karar vermek.

3.5.2. ilce Belediye Enciimeni

5393 sayili Kanunu’nun 33. maddesine gore belediye enciimeni, belediye
baskanmin baskanhiginda; “II belediyelerinde ve niifusu 100.000'in iizerindeki
belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi tiyeleri arasindan bir yul i¢in gizli oyla
sececegi ii¢ iiye, mali hizmetler birim amiri ve belediye baskanimin birim amirleri
arasindan bir yil i¢in segecegi iki tiye olmak iizere yedi kisiden, Diger belediyelerde,
belediye meclisinin her yil kendi tiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla sececegi iki iiye,
mali hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin birim amirleri arasindan bir yil icin

sececegi bir iiye olmak iizere beg kigiden, olusur”.

Belediye enclimenin gérev ve yetkileri ilgili yasada su sekilde siralanmistir (5393

Sayili Belediye Kanunu, md. 34):

e Belediye enciimenine sunulun stratejik plan, yillik c¢alisma ve biitce
konularinda incelemelerde bulunup, goriislerini meclise bildirmek,

e Yillik calisma programi kapsaminda bulunan islerle ilgili kamulagtirma
kararlarin1 almak ve isleve koymalk,

e  Ongoriilmeyen giderler 6deneginin kullanilacag: alanlar1 segmek,

e Biitcede bulunan fonksiyonel smiflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda
aktarimi gerceklestirmek,

e Kanunlarin belirledigi cezalar1 uygulamakla beraber vergi, resim ve harclar
disinda kalan belediyenin yasadigi uyusmazliklari anlagsma yolu ile tasfiyesini
belirlemek,

e Tasmnmaz mallarin satisina, trampasina ve tahsisine iligkin meclisin

belirledigi kararlar1 uygulamak; ti¢ yi1li agmamak sartiyla kiralanmasina karar

kilmak,
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Umuma agik yerlerin agilis ve kapanis saatlerinin belirlenmesi,
Belediye enciimeni i¢in diger kanunlarda belirtilen gorevleri yerine

getirmektir.

3.5.3. Tlce Belediye Bagskam

Belediye teskilatinin en iist yetki birimi ve belediyenin tiizel kisiliginin temsilcisi

statiisiindedir. Dar bolge sisteminde ¢cogunlukla sec¢ilen belediye baskani, goreve geldigi

zamandan gorevi son bulana kadar; siyasi partilerde gérevli olamaz, profesyonel spor

kuliiplerinde bagkan ve kuliibiin yonetiminde bulunamazlar (Karakilgik, 2016: 172).

5393 sayili kanuna gore belediye baskaninin gorev ve yetkileri su sekilde

stralanabilir (md. 38):

Belediyenin en {ist yetkilisi olarak belediye teskilatin1 sevkini ve idaresini
saglamak, belediye teskilatinin hak ve menfaatlerini koruyup kollamak,
Belediyenin hazirladigi stratejik plan gergevesinde belediyenin yonetimini
saglamak, belediyenin performans Ol¢iitlerini olusturmak ve olusturulan bu
Olciitlerin uygulanmasini saglamak,

Belediyenin devlet daireleri ve torenler gibi alanlarda temsilini saglamak,
Meclisin ve enciimenin baskanliin1 yapmak,

Belediyenin  mallarinin  idaresini  saglamak, belediyenin alacak ve
vereceklerinin takibini gergeklestirip tahsilini saglamak ve biitgeyi
uygulamak,

Yetkili organlarin kararlar1 dogrultusunda s6zlesmeler yapmak, meclis ile
enclimenin aldig1 kararlar1 uygulamak,

Belediye ve belediyeye bagli kuruluslarla mevcut isletmelerin denetimini
gerceklestirmek,

Sartsiz bagislarin kabul etmek ve belde halkinin refahi igin gerekli 6nlemleri
almak,

Yoksul ve muhtaglar icin ayrilan Odenegin kullanimini saglamak ve
engellilere yonelik hizmetler gerceklestirmek,

Temsil ve agirlama 6deneklerin kullanimint gercgeklestirmek ve yasalarin

verdigi diger gorevleri uygulamaktir.
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3.5.4. Tlce Belediyesinin Teskilat Yapisi ve Personeli

5393 sayili Kanun’a gore belediye teskilati (md.48): belediyenin yazi islerinden,
mali hizmetlerinden, fen islerinden ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Belediye
teskilat1; bulundugu beldenin niifus, fiziki sartlar1, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisme
potansiyellerini géz oniinde bulundurarak, kanunlar ¢ergevesinde ihtiyag duydugu imar,
insan kaynaklari, itfaiye, hukuk isleri gibi birimler kurabilir. Belediye teskilatinin bu

konuda yapacag faaliyetlerin karar mekanizmasi belediye meclisidir.

Personel istihdami konusunda bir Onceki yasadan farkli olarak norm kadro
uygulamas1 getirilmistir. Belediyenin norm kadrosunu belirleme gorevi belediye
meclisine aittir. Yasanin getirdigi bir diger yenilik ise ihtisas Komisyonu ve Denetim
Komisyonu uygulamalaridir. Biitce ve plan komisyonu ile imar komisyonu kurulmasi
zorunlu tutulmustur. Belediyenin personel atamasi baskan tarafindan gergeklestirilir.
Birim miidiirleri ve iistii yoneticilerin atamalar1 gerceklestirilen ilk toplantida meclisin
bilgisine sunulur. Sozlesmeleri personel ve gecici gorevlendirmeler yapilmasi ile

beraber, kismi zamanl elemanlarda ¢alistirilabilir (Karakilgik, 2016: 173-174).

3.6. ilce Belediyelerinin Gorevleri

Belediyelerin genel perspektifte gorev, sorumluluk ve yetki alani tiim belediye
sinirlarini  icermektedir. Miicavir alanlara ise belediye meclisinin verecegi karar
dogrultusunda belediye hizmetleri gotiiriilebilmektedir. Belediye hizmetleri, halka en
yakin ve en uygun yontemlerle sunulur. Hizmetler gerceklestirilirken engelli, yasl,
muhta¢ ve dar gelirli ailelerin durumlarma uygun yontemler kullanilir (Toprak, 2014:
200). 5216 sayili Kanun biiyiiksehir ve ilce belediyelerinin yetki ve sorumluluklarini
belirtmistir. Bu yasa disinda, 5393 sayili Kanun’da yetki ve gorev dagilimi konusunda

tamamlayaci bir yasa olarak goriilmektedir (Arikboga, 2015: 204).

Belediyelerin, mahalli miisterek nitelik olmasi kosuluyla 5393 sayili Kanun’da

gorevleri ve sorumluluklar1 (md. 14):

e Imar, su ve kanalizasyon ve benzeri kentsel alt yapi, cografi ve kent bilgi
sistemleri; ¢evre ve ¢evre sagligl; zabita, itfaiye, ambulans; defin islemleri;
agaclandirma, parklar ve yesil alanlar; kiiltiir ve turizm ve tanitim, sosyal

hizmetler, meslek ve beceri kazandirma; ekonomik baglamda ticaretin
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gelistirilmesi faaliyetlerini yapar veya yaptirilmasini saglar. Biiyilikkent
belediyeleri statiisiindeki belediyeler ile niifusu 100.000’in {izerinde olan
belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in koruma evleri agarlar. Bu belediyelerin
disinda kalan belediyeler ise, mevcut mali durumlar1 ve hizmet 6nceliklerine
gore kadinlar ve cocuklar i¢in konukevleri agabilirler.

Devlete ait okullarin insaati ile bakim ve onarimini yapabilirler veya
yaptirabilirler, saglik konusunda her tiirli tesisi acabilir ve bu tesisleri
isletebilirler; mabetlerin yapim, onarim ve bakimini yapabilirler; kiiltiir ve
tabiat konular ile alakali ve kent tarihini korumak i¢in énemli mekanlarin
korunmasii saglayabilir ve bu ama¢ dogrultusunda bakim ve onarim
yapabilirler.

Ihtiya¢ halinde sporu desteklemek ve tesvik etmek amaciyla spor malzemesi
temini saglayabilir, amatdr spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim ile beraber

gerekli destegi saglar.

5393 sayili Kanun’a gore belediyelerin yetkileri ve imtiyazlari su sekilde

siralanmaktadir (md.15):

Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak
amactyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,

Kanunlarin belediyeye verdigi yetki cergevesinde yonetmelik ¢ikartmak,
belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalari
vermek,

Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin
ve ruhsat1 vermek,

Ozel kanunlar1 geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma
paylarinin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki
0zel hukuk hiikiimlerine gore tahsili gereken dogalgaz, su, atik su ve hizmet
karsilig1 alacaklarin tahsilini yapmak veya yaptirmak,

Miiktesep haklar sakli kalmak {iizere; igme, kullanma ve endiistri suyu
saglamak; atik su ve yagmur suyunun uzaklastirilmasin1 saglamak; bunlar
icin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kaynak

sularini isletmek veya islettirmek,
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Toplu tagima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulasim araclari, tiinel,
rayli sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak,
isletmek ve islettirmek,

Kat1 atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan
kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili hizmetleri yapmak ve yaptirmak,
Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye
ve miicavir alan sinirlar1 i¢erisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak,
kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar iizerinde
sinirl ayni hak tesis etmek,

Bor¢ almak ve bagislar kabul etmek,

Toptanci ve perakendeci halleri, otobiis terminali, fuar alani, mezbaha, ilgili
mevzuata gore yat limani ve iskele kurmak, kurdurtmak, isletmek, islettirmek
veya bu yerlerin gercek ve tiizel kisilerce agilmasina izin vermek,

Vergi, resim ve har¢ konusu disinda kalan, davalik uyusmazliklarin anlagsma
yolu ile tasfiyesine karar vermek,

Gayristhhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini
ruhsatlandirmak ve denetlemek,

Beldede ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi ve kayit altina alinmasi amaciyla
1zinsiz satig yapan seyyar saticilar1 faaliyetten men etmek, izinsiz satig yapan
seyyar saticilarin faaliyetten men edilmesi sonucu, cezast ddenmeyerek iki
gin i¢inde geri alinmayan gida maddelerini gida bankalarina, cezasi
O0denmeyerek otuz giin i¢inde geri alinmayan gida dis1 mallar1 yoksullara
vermek,

Reklam panolar1 ve tanitici tabelalar konusunda standartlar getirmek,
Gayristhhi igyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve ¢evreye etkisi olan
diger igyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat topragi ve moloz
dokiim alanlarini; stvilastirilmis petrol gazi (LPG) depolama sahalarini; insaat
malzemeleri, odun, komiir ve hurda depolama alanlar1 ve satig yerlerini
belirlemek; bu alan ve yerler ile tasimalarda c¢evre kirliligi olugsmamasi igin
gereken tedbirleri almak,

Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima

araglar ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve gilizergahlarim
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belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler lizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin
gerektirdigi biitlin igleri yiirtitmek,

Belediye miicavir alan sinirlart igerisinde 5/11/2008 tarihli ve 5809 sayili
Elektronik Haberlesme Kanunu, 26/9/2011 tarihli ve 655 sayili Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi’'nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ve ilgili diger mevzuata gore kurulus izni
verilen alanda tesis edilecek elektronik haberlesme istasyonlarina kent ve
yapt estetigi ile elektronik haberlesme hizmetinin gerekleri dikkate alinarak
ticret karsiliginda yer se¢im belgesi vermek,

Belediye siirlari igerisinde, yapi ruhsati veya yapi kullanma izni hangi idare
tarafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak olan asansorlerin tescilini
yapmak, ilgili teknik mevzuat cergevesinde yillik periyodik kontrollerini
yapmak ya da yetkilendirilmis muayene kuruluslar araciligiyla yaptirmak,

gerekli hallerde asansorleri hizmet dig1 birakmaktir.

5216 sayili1 Kanun, ilce ve alt kademe belediyelerinin gorevlerini belirtmistir. Bu

kanunda belirtilen gorevlerin yani1 sira 3030 sayili Kanun’un yetki ve gorevleri de

devam etmektedir (Ulusoy & Akdemir, 2010: 292).

5216 sayili Kanun’a gore ilge belediyelerinin gorevleri su sekildedir (md. 7);

Kanunda biiyiiksehir belediyelerine verilen gorevler disinda kalan gorevleri
yerine getirmek,

Biiytiksehir belediyesinin belirledigi kat1 atik programina uygun bir sekilde
kat1 atiklarin toplanmasini saglamak ve aktarma istasyonunu saglamak,

Sihhi igyerleri, umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin ruhsatlandirilmasi
ve denetlenmesi,

775 Sayili Gecekondu Kanunu’nda belediyelere verilen yetkileri kullanmakla
beraber otopark, spor, eglence ve dinlenme yerleriyle beraber parklar
yapmak; engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik sosyal ve kiiltiirel

hizmetlerin gergeklestirilmesini saglamak; mesleki egitim yerleri ile beceri
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kurslart olusturmak; mabetler ile saglik, kiiltiir ve benzeri tesislerin yapimi,
onarimi bakimini gerceklestirmek,

e Tarihi dokuyu ile beraber tabiat varliklarin1 korumak; kent icin 6nemli tarihi
yerlerin fonksiyonlarinin gelistirilmesini saglayan hizmetler sunmak,

e Defin ile alakali hizmetlerin gergeklestirilmesini saglamak,

e Afet tehlikesi bulunan veya can ve mal kaybina yol agabilecek potansiyele
sahip binalar tahliye etmek ve yikimini gerceklestirmek,

e Gorevlerine ek olarak biiyiliksehir ve ilge belediyeleri tarim ve hayvancilig

desteklemek i¢in her tiirlii hizmet ve faaliyeti yapabilirler.

3.7. Biiyiiksehir Belediyesi ve Biiyiiksehir Iice Belediyesi Statiisiiniin Etkileri

Tiirkiye’de yerel yonetimler kapsaminda biiyiiksehir belediyesi yonetimi dnemli
bir konuma sahiptir. Biiyiiksehir yonetim sistemini ge¢misten glinlimiize kadar yasadigi
degisimler ve degisen yasal diizenlemelerle birlikte Tiirkiye i¢cin daha da onemli bir
konuma gelmistir. Ulkemizde siyasal, ekonomik, sosyo kiiltiirel kavramlarmin analizi
yapilirken en biiylik dilimde biiylik sehirler bulunmaktadir. Bu kapsamda
biiyiiksehirlerin varliginda kiiresel siirecler, piyasa ekonomisinin giicii, karsilasilan
sorunlar ve Avrupa Birligi liyelik miizakereleri de etkili olmustur. Bu ¢er¢evede yapilan
son yasal diizenlemelerde il belediyelerinin biiyiliksehir belediyesine; il¢e belediyesinin

de biiyiiksehir il¢e belediyesine doniistiiriilmesi belli etkiler yaratmaktadir.

Belediye yapilanmalarinda gerceklesen farkliliklar ve belediyelerin gesitli farkli
siniflandirmalara sahip olmalari, hizmet boliisimiin yaninda kaynak bdoliisimi
konusunda da farkli uygulamalara gidilmesine sebep olmustur. 5779 sayili 11 Ozel
Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanun’a gore, genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplaminin; yiizde 2.85°1 biiyiiksehir
disindaki belediyelere, yiizde 2.50’s1 biiyiiksehir il¢e belediyelerine paylastirilmaktadir.
Buna ek olarak ise, biiyliksehir belediye sinirlari igerisinde yapilan genel biitce vergi
gelirleri tahsilati toplammin ylizde 5’1 ile genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami
tizerinden biiyliksehir ilce belediyelerine ayrilan paylarin yilizde 30’u da biiytiksehir
belediye payr olarak biiyliksehir belediyelerine aktarilmaktadir. Bu sekilde
degerlendirecek olunursa, sadece genel biit¢e vergi gelirleri tahsilati toplaminin 2.85’ini

almak yerine, kendi sinirlar1 igerisinde bulunan ilge belediyelerine aktarilacak olan
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%2.50’nin %30’unu ve biiyliksehir belediye sinirlart igerisinde yapilan genel biitce
vergi gelirleri tahsilati toplaminin %5’ini biitge gelirlerine dahil edilecek olmasiyla daha
etkin ve daha giiglii bir belediye sistemi ortaya ¢ikacaktir (Alici, 2012a: 40-41). 6360
sayili Kanunun gegici 1. maddesinde ise, Istanbul ve Kocaeli biiyiiksehirleri harig,
biiyiiksehir, biiyiiksehir ilge belediyeleri ve bagl idareler sahip olduklart yatirim
biitgelerinin en az %10’unu 10 yil boyunca, mevcut kanun kapsaminda belediye

sinirlarina dahil olan yerlesim yerlerinin altyap1 hizmetleri i¢in ayirir ve kullanirlar

Tablo 3.2. Belediye Tiirlerine Gore Genel Biit¢e Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar ve
Toplam Gelirler

2016 2017
G.B.V.G G.B.V.G
Tiirii Toplam Toplam
Aliman % Alman %
] Gelir ) Gelir
Vergiler Vergiler
Biiyiiksehir
) | 28.382.500 | 37.911.916 74.86 33.309.105 | 46.170.934 72.14
Belediyeleri
il
3.244.190 | 6.006.549 54.01 3.902.463 | 7.213.268 54.10
Belediyeleri
Tige ve
Belde 14.951.445 | 37.224.648 40.17 17.896.241 | 43.922.940 40.71
Belediyeleri
Toplam 46.578.135 | 80.994.408 57.51 55.107.809 | 97.148.981 56.73

Kaynak: Icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, 2017 Yili Mahalli Idareler
Faaliyet Raporu.

Yukarida tabloda gosterildigi lizere belediyelerin genel biitcesinin biiyiik bir
yiizdelik dilimini Genel Biitge Vergi Gelirlerinden aldiklart pay olusturmaktadir.
Tablodaki siniflandirmadan anlasilacag: iizere, Biiyiliksehir belediyesi statiisii ile genel
biitge vergi gelirinden alman gelirin artis1 gdsterilmektedir. il belediyelerinin bu noktada
aldiklar vergi geliri ise oldukea diisiiktiir. Il belediyelerinin biiyiiksehir belediyelerine
dontstiiriilmeleri sadece gorev ve sorumluluklarmin arttigi anlama gelmemektedir.
Anlagilacag tizere artan yetki ve sorumluluklarin yaninda gelir artislar1 da s6z konusu

olmaktadir.
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6360 sayili Kanunla birlikte niifusu 750.000’in {izerinde olan il belediyelerinin
biiyiiksehir belediyesine dontistiiriilmesi {izerine, biiyiiksehirlerde toplanan verginin
%5’1inin %30’u havuza aktarilacak ve aktarilan miktar biiyiiksehir belediyeleri arasinda
niifus kriteri esas alinarak paylastirilacaktir. Vergi geliri katsayisi1 yliksek olan illerin
mevcut gelirlerinde biiyiik artiglar olabilecegi gibi niifus sayisina gore yiiksek paya
sahip olan fakat, vergi gelirleri diisiik seviyede olan illerde ise pay orani azalacaktir.
Havuzda biriken %30’luk paylardan niifus kriteri esas alinarak yapilan dagitimda, kisi
basina blyiiksehir belediyelerine aktarilan payda, biiyiiksehir belediyesi sayisinda
goriilen artistan dolayr belli miktar diisiisler goriilecektir. Fakat biiyliksehir sinirlari
icerisinde bulunan ilge belediyelerine aktarilan paymm da %30’unun biiyliksehir
belediyelerine aktarilmasi, biiyiiksehir belediyelerine aktarilan paylarda ciddi oranda
artig gosterebilmektedir(Alici, 2012a: 44).

Tablo 3.3. Cerkezkdy, Kemalpasa ve Narlidere Ilcelerinin Kesin Hesaplamalariin

Karsilastirilmasi
Izmir/Narhdere BSB flce | izmir/Kemalpasa BSB Cerkezkdy Ilge
Belediyesi Tige Belediyesi Belediyesi

Gelir Gider Gelir Gider Gelir Gider
2006 11.630.413 | 12.842.758 | 9.543.727 | 12.614.220 | 17.395.107 | 20.456.512
2007 14.155.604 | 18.890.393 | 9.108.862 | 11.316.728 | 18.775.158 | 23.977.264
2008 14.615.691 | 17.310.219 | 10.517.204 | 10.965.126 | 23.672.050 | 29.853.500
2009 14745587 | 17.665.298 | 17.443.221 | 18.095.241 | 23.192.854 | 28.732.494
2010 18.841.199 | 20.272.896 | 21.888.264 | 24.552.626 | 32.065.934 | 28.605.269
2011 22.461.639 | 24.723.925 | 24.633.901 | 33.603.543 | 41.309.733 | 37.679.831
Kaynak: Orhan Veli Alic1, Biiyiiksehir Belediyeleri Ile Ilce Belediyeleri Arasindaki iliskiler:

Istanbul Omegi, Doktora Tezi, Istanbul Universitesi, s. 44.

Yukaridaki tabloda niifus sayilar1 birbirine yakin olan iki biytliksehir ilce
belediyesi ve bir tane ilge belediyesi verilmistir. Tablo incelendigi takdirde iki
biiyiikksehir ilce belediyesinin giderlerinin, mevcut gelirlerinden fazla oldugu
anlasilmaktadir. Cerkezkdy Ilce Belediyesi’nin mevcut geliri ise, giderlerinden
3.629.902 TL fazladir. Bu iki belediye mali yapis1 karsilagtirildiginda acik bir sekilde

ilge belediyesinin mali durumunun daha iyi oldugu anlagilmaktadir. Bu baglamda
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degerlendirecek olursak, ilge belediyesinin biiyliksehir ilge belediyesine doniismesinin
biitge konusunda olumlu bir izlenim vermedigi seklindedir. Mali ¢ercevede biiyliksehir
ilge belediyelerinin olumsuz etkilendigi nokta, kendi sorumluluk alanlar1 igerisinde
bulunan cadde, ana yol, meydan bulvar gibi biiyiik 6l¢ekli yerlerin sorumlulugunun ilge
belediyesinden alinarak biiyiiksehir belediyesine verilmesidir. Bu kapsamda biiyiliksehir
ilce belediyelerinin sorumlulugu altinda sadece sokaklar kalmistir. Biiyiik olcekli
alanlarin  sorumlulugunun biiyliksehir belediyesine devredilmesi belli oran da
bliyliksehir ilge belediyelerinin gelirlerini etkilemistir. Dolayisiyla bahsedilen bu
degisiklik, biyiiksehir ilge belediyelerinin eskiye gore daha az vergi gelirine sahip
olmasi anlamina gelmektedir. Biiyiiksehir ilge belediyesi statiisiine gegildikten sonra
mali durumdaki degisikliklerle beraber teskilat ve personel yapisinda da degisimler
olacaktir. Bu degisimin temelini ise, teskilat ve personel sayisindaki artislar

olusturmaktadir (Alic1, 2012a: 44-46).

6360 sayili Kanunla beraber, tiizel kisilikleri kaldirilan il 6zel idarelerinin
personelleri, komisyon karari neticesinde yatirim izleme ve koordinasyon baskanligi,
biiyliksehir belediyesi, bagli kurulusu veya ilge belediyelerine devredilecektir.
Biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilen il belediyelerinin her tiirlii taginir, taginmaz
mallar1 ve personeli, komisyon karariyla ilgisine gore biiyliksehir belediyesi ve ilce
belediyesi ile baglh kuruluslar arasinda paylastirilir. Gergeklestirilen paylagimlarin
nitelikleri biiyliksehir ilge belediyelerini dogrudan etkileyecek unsurlar arasindadir.
Biiyiiksehir ilge belediyesine doniisen belediyelerin yetki ve sorumluluklarindaki
azalmalar ise dikkat ¢ekmektedir. Bu kapsamda 6360 sayili Kanun gegici maddesinde,
kanun cercevesinde biiyiiksehir ilge belediyesi olan belediyelerin gergeklestirdigi su,
kanalizasyon, kat1 atik depolama ve bertaraf, ulasim, her ¢esit yolcu ve yiik terminalleri,
toptanci halleri, mezbaha, mezarlik ve itfaiye hizmetlerine iliskin olmak tizere personel,
her tiirlii taginir ve tasinmaz mallar1 ve bu hizmetlerin yerine getirilmesine yonelik
yatirim, alacak ve borglari, komisyonca ilgisine gore biiyliksehir belediyesi ile ilgili
bagl kurulus arasinda paylastirilir. Biiyiiksehir ilge belediyesine doniisen belediyeler,
ilce belediyesi konumunda iken, kendi sinirlar1 igerisinde gergeklestirdikleri imar ve
biitce konularinda idari anlamda daha o6zerk bir konumda bulunmaktaydilar. Ilge
belediyelerinin bliyiliksehir ilge belediyesine doniistiiriilmesi durumunda ise, imar ve

biitce konularinda aldiklar1 kararlarin degerlendirilmesi biiyiliksehir belediye meclisinin
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inisiyatifinde olacaktir. Bu durum ise biyiiksehir ilge belediyelerinin mali ve idari

anlamda 6zerkliklerini biiyiik 6l¢iide etkileyecektir.

Biiyiiksehir ilge belediyeleri daha ¢ok biiyliksehir belediyesinin denetimi ve giicii
altinda hizmet ettiklerinden dolay1 belli konularda kisith kalmaktadirlar. Bu kapsamda
5216 sayili Kanun ile de biiyiliksehir ilge belediyelerine verilen yetki ve sorumluluklar
3030 sayili Kanuna gore biiyiik farkliliklar getirmemisti ve biyliksehir ilge
belediyelerinin yetkileri ve sorumluluklar1 kisith kalmisti. Son ¢ikarilan 6360 sayili
Kanunda ise ayni durum devam etmekte olup, biiyliksehir ilge belediyelerinin yetki ve

sorumluluklart kisitli kalmaya devam etmektedir.

3.8. Biiyiiksehir Ilce Belediyelerinin Biiyiiksehir Belediyesi ile iliskileri

Gilintimiizde iki kademeli bir belediye yonetim yapisina sahip olan biiyiiksehir
modelinde, ayni sinirlar i¢erisinde birden fazla il¢e belediyesi de bulunabilmektedir. Bu
ilge belediyeleri tarafindan yiiriitiilen bazi hizmetler ise, bagli olduklar1 biiyiiksehir
belediyelerini koordinasyon konusunda ve denetim konusunda 6ne ¢ikarmaktadir (Alici,
2012b: 39). 6360 sayili Kanun’un olusturdugu biiyliksehir sistemi temel olarak ilin
tamamina hakim olmak {izerine kuruludur. Biiyiiksehirlerin ilin tamamin1 kapsayan bu
durumu, il 6zel idaresi, belediye ve kdy tigliisiinden olusan sistemi, biiyiiksehir
disindaki diger illere birakmis durumdadir. Bu dogrultuda biiyiiksehirlerde olan yerel
yonetim sistemi ile bliyliksehir disinda kalan yerlerin sistemi arasinda farkliliklar ortaya
cikmistir. Biiyliksehir statiistine sahip yerlerde iki tlir yerel ydnetim birimi
bulunmaktadir. Bu yerel yonetim birimleri biiyliksehir belediyesi ve biiyiiksehir ilge
belediyeleridir. Ortaya ¢ikan bu iki belediye, birbirlerinden tamamen bagimsiz hareket
etmedikleri gibi bir sistemin iki farkli kademesini meydana getirmektedir. Biiyliksehir
sistemi ilin tamamini kapsamaktadir ve ilin hem kentsel hem de kirsal alanlar
biiyiikksehir belediyesi ve biiyiiksehir ilge belediyesi tarafindan yonetilmektedir
(Arikboga, 2015: 196).

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda; biiytiksehir, ilge ve ilk kademe
belediyelerine yonelik gorev ve yetkiler siralanmistir. Yetki ve gorev karmasasi konusu,
geemis donemin biiyiiksehir modeline yonetilen en 6nemli elestirilerdendi. Bu agidan

son kanun daha net ve kargasadan uzak olarak diizenlenmistir (Oner, 2006: 305).
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Biiyiiksehir modelinin iki kademeli bir yapiya sahip olmasindan dolayi,
biiyiiksehir belediyeleri ile biiyiiksehir ilce belediyeleri arasinda nasil bir yetki
boliistimii  gerceklestirilecegi ayr1 bir 6neme sahiptir. Biiyiiksehir belediyesi ile
bliyliksehir ilge belediyesinin genel olarak ayni cografya igerisinde yetkili olmalari, bu
iki yapmin yetki paylasimini daha 6nemli hale getirmistir. Yetki paylasimi yapilirken
yiiksek mali kaynaklar gerektiren ve uzman personel tarafinda gergeklestirilebilecek, il
miilki siniriin tamamini etkileyen, daha stratejik 6neme sahip ve iist kademe tarafindan
yonetilmesi faydali olan kamu hizmetlerin biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilmasi
daha faydali olabilecektir. Bunun yani sira, biyliksehir ilge belediyelerinin
zorlanmayacagi, ilin farkli alanlarina hitap eden ve talep goren, daha kiigiik yerel
yonetim birimi tarafindan sunulmasinin daha faydali olacagi ve daha yerel niteliklere
sahip kamu hizmetlerinin biiyiiksehir ilge belediyesi tarafindan gerceklestirilmesi daha

faydali1 olabilecektir (Arikboga, 2015: 202).

5216 sayili Kanun, “belediyeler arasi hizmet iligkileri ve koordinasyon” basligi
altinda biiyiiksehir belediyeleri ve alt kademe belediyeleri arasindaki iliskileri
belirlemistir. Biiyiiksehir belediyesi kapsami igerisindeki belediyelerin, kamu
hizmetlerini gerceklestirirken ki uyum ve koordinasyonu biiyiiksehir belediyeleri
tarafindan gerceklestirilir. Biiyliksehir belediyeleri ile ilge belediyeleri veya ilge
belediyelerinin birbirleri arasinda hizmetlerin yliriitiilmesinde ortaya c¢ikabilecek
uyusmazliklarin ¢oéziimiinde biiyiiksehir belediye meclisi yonlendirici ve diizenleyici
kararlar almada yetkili kilinmistir. Biiyiiksehir belediyesi sinirlarinda meydan, bulvar,
cadde, yol, sokak, park, spor ve Kkiiltiirel tesislerin biiyiiksehir belediyesi ve diger
belediyeler arasindaki dagiliminda biiyiiksehir belediyesi meclisinin kararlari esas alinir.
Biiyiiksehir belediyesi, ilge belediyelerinin goérevlerinden, bedeli kendileri tarafindan
karsilanmak ve istekte bulunmak kosulu ile biiyiiksehir meclisinin kararini esas alarak,
birlikte veya bizzat biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilabilir. Biiyiiksehir
belediyeleri, ilge belediyeleri ile birlikte ortak projeler gelistirebilir, ilge belediyeleriyle
yatirim yapabilir ve biitge gelirinin %10’unu gegcmemek sartiyla ilce belediyelerine mali

ve ayni yardim yapabilirler (5216 Sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, md. 27).

5216 sayili Kanun’da “alt yapi1 hizmetleri” bashikli maddede biiyiiksehir
belediyesi sinirlari igerisinde alt yap1 hizmetlerinin koordinasyon igerisinde ylriitiilmesi

amaciyla biyiiksehir belediye baskan1 veya biiyiiksehir belediye baskanimin
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gorevlendirdigi kisinin baskanliginda, yonetmelikte belirtilmek kaydiyla kamu kurum
ve kuruluslar ile 6zel kuruluslarin temsilcilerinin dahil olacag: alt yap1 koordinasyon
merkezi kurulur. Kurulan bu alt yap1 koordinasyon merkezine biiyliksehir ilge belediye
bagkanlar1 kendilerini ilgilendiren konular giindeme geldiginde, koordinasyon
merkezine iiye olarak katilirlar. Kurulan alt yapir koordinasyon merkezi, biiyiiksehir
siirlar1 igerisinde yapilacak alt yapi yatinmlari i¢in kalkinma plan1 ve taslak
programlarin1  birlestirerek nihai programi olusturur. Koordinasyon merkezleri
tarafindan karara baglanan ortak yatirim ve toplu tasimayla ilgili kararlar ilgili
siirlardaki belediye ve diger kamu kurum ve kuruluslar i¢in baglayici bir nitelige
sahiptir. Bu durumun bir benzeri ilgili yasada ulasim hizmetleri bashg: altinda
incelenmistir. Biiyiiksehir sinirlar1 igerisinde kara, su, deniz, gél ve demiryolu
ulagimlarinin  koordinasyon igerinde yiiriitiilebilmesi i¢in Dbiiyiiksehir belediye
baskaninin bagkanliginda veya biiyiiksehir belediye baskaninin gorevlendirecegi bir kisi
baskanhiginda Ulasim Koordinasyon Merkezi kurulur. ilce belediye baskanlar ise,
kendi belediyelerini ilgilendiren konularmm goriisiilmesi i¢in Ulasim Koordinasyon
Merkezi toplantilarina {iye statiistinde katilirlar. Kurulan Ulasim Koordinasyon
Merkezi’nin aldig1 kararlar baglayici niteliktedir. Ulasim Koordinasyon Merkezi’nin
alacagi kararlar biiyiikksehir belediye bagkaninin onayi ile yiiriirlige girmektedir.
Biiyiiksehir belediye baskaninin onayi ile yiirtirliige giren kararlara biiyliksehir sinirlari

icerisindeki biiyliksehir ilge belediyeleri de uymak zorundadir.

Biiytiksehir belediyelerinin, biiyiiksehir ilge belediyeleri ilizerinde yapacaklar
imar denetim yetkisi de 5216 sayili Kanun’un 11. maddesinde belirtilmistir. Bu madde
biiyiiksehir belediyelerini, ilge belediyelerinin yaptigi imar uygulamalarini denetlemeye
yetkili kilmistir. Denetim yetkisi ise yasada su sekilde belirtilmistir: Biiyiiksehir
belediyesi ilce belediyelerinden imar konusu ile ilgili her tiirlii bilgi ve belgeyi talep
etmeyi, incelemeyi ve ihtiyag duymasi halinde bu belgelerin G6rneklerini almaya
yetkilidir. Biiyliksehir belediyesinin bu husus dogrultusunda talep ettigi belgelerin en
gec on bes giin igerisinde teslim edilmesi gerektigi yasada belirtilmistir. Imar denetim
yetkisi kapsaminda, kamu kurum ve kuruluslarindan bununla birlikte iiniversiteler ve
kamu kurumu niteliginde olan meslek kuruluslarindan da yararlanilabilir. Biiyiiksehir
belediyesinin imar denetimi sonucunda ilgili ilge belediyesine tespit edilen eksikliklerin

ve ayriliklarin giderilmesi i¢in en fazla li¢ ay olmak sartiyla siire taninacaktir. Bu siire
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zarfinda belirtilen hususlarin diizeltilmedigi takdirde, biiyliksehir belediyesi eksiklikleri
ve aykiriliklart diizeltmede yetkili olarak belirlenmistir. Biiyiiksehir belediyesinin tespit
ettigi ruhsatsiz veya ruhsatlara aykir1 yapilar, geregi yapilmasi i¢in ilgili belediyeye
bildirilir. Belirlenen aykir1 yapilar i¢in ilgili belediye tarafindan gerekli adimlar
atilmadig1 takdirde biiyiiksehir belediyesi, 03.05.1985 tarihli ve 3194 sayili imar

Kanunu’nun 32 ve 42°nci maddelerinde sahip oldugu yetkileri kullanabilir.

5216 sayili yasa, biiyiiksehir belediye baskanlarina ilge belediye meclislerinin
imar ve biit¢e konular1 disinda kalan kararlarin1 da denetleme yetkisi verirken, bu yetki
5747 sayil1 Kanun ile iptal edilmistir. Biiyliksehir belediyesi ile hiyerarsik bir goriintii
veren biiyiiksehir ilge belediyelerinin Ozerklikleri giiclendirilerek imar ve biitce
disindaki konularda verdikleri kararlar1 denetleme yetkisi ise, miilki amire birakilmistir.
5216 sayili yasada imar denetimindeki {i¢ aylik siirenin belirtilmesi, keyfi gecikmelerin

veya geciktirmelerin 6niine gegmek amaciyla yapilmistir (Kavruk & Yayli, 2008: 12).

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 7. maddesinde belirtilen hususlara gore;
biiyliksehir belediye sinirlari igerisinde bulunan ilge belediyelerinin yapacaklari sinir
degisikliklerinde biiyiiksehir belediye meclisinin goriisii alinir ibaresi bulunmaktadir.
Ayni kanunun 8. maddesine gore ise, biiyliksehir belediye sinirlari icerisinde birlesme
ve katilma islemleri, dahil olunacak ilge belediye meclisinin verecegi goriise gore,

bliyliksehir belediye meclisinde karara baglanir.

Eskiden biiyiiksehir belediyelerinin ilge belediyesi lizerinde giiclii bir veto yetkisi
bulunmaktaydi ve bu yetki zamanla ortadan kaldirilmistir. Biiyiiksehir belediye
baskanina, ilge belediye meclislerinin verdikleri biitiin kararlar1 veto edebilme veya
degistirerek onaylama yetkisi verilmisti. Bu duruma maruz kalan il¢e belediyesi ise,
kendi kararinda direnebilmek i¢in 2/3 oraninda oy ¢oklugunu saglamak zorundaydi. Bu
durum 2004 yilinda once istenilen oy ¢oklugunun 1/2'ye diisiirtilmesiyle degistirildi.
2008 yilma gelindiginde ise, tamamen ortadan kaldirilmistir. Bu duruma ek olarak,
2012 yilinda yapilan diizenleme ile yedi kalem hizmetin biiyiiksehir belediyelerinden,
biiyiiksehir ilge belediyelerine devredebilme imkam1 saglanmistir. Yapilan bu
degisiklikler belediyelerin 6zellikle biiyliksehir ilge belediyeleri acisindan daha 6zerk
bir adim olarak nitelendirilebilmektedir (Arikboga, 2018: 17).
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Belediye agisindan 6nemli gelismeler ve yenilikler getiren 5216 sayili Kanun ve

5393 sayili Kanun, belediyelerin idari ve mali bakimdan 6zerkliklerini hiikiim altina

almistir. Ancak yerel yonetimler kapsami bakimindan bu oOnemli gelisme, bazi

konularda biiyliksehir belediyelerinin ilge belediyeleri lizerindeki giliclii vesayetine

engel olamamustir (Alici, 2013: 132).

Biiyiiksehir belediye sistemini, biiyliksehir belediyesinin ilge belediye iizerindeki

etkilerini merkeziyet¢i olarak degerlendirilmesinin nedenlerini su sekilde siralamak

miimkiindiir (Arikboga, 2018: 18):

Biiyiiksehir sisteminin hakim oldugu illerin yiiz 6lgiimleri olduke¢a biiyiiktiir
ve bu dogrultuda biiyliksehir belediyeleri  bolgesel nitelikler
tagtyabilmektedir.

Biiyiiksehir belediyeleri ilin tamaminda asli yetkili birim olarak
tanimlanmaistir.

Biiyiiksehir belediye kanunu ve ilgili mevzuatlar il diizeyinde biiyiik ve kiiciik
Olcekli yetkilerin gogunu biiyiiksehir belediyesinde toplamistir.

Biiyiiksehir ilge belediyelerinin yetkileri sinirli tutulmustur.

Biiyiiksehir belediyesi ile biiyiiksehir ilce belediyeleri arasindaki yetki
paylasiminda, yerindenlik ilkesi 6n planda tutulmamistir. Biiyiiksehir ilge
belediyelerinin il¢e diizeyinde yapabilecekleri bazi kamu hizmetleri de
biiyiiksehir belediyelerine verilmistir.

Mali kaynak dagilimi gergeklestirilirken, hizmet paylasimina paralel bir
diizeyde yapilmistir. Dolayisiyla biiyiiksehir belediyelerinin mali kaynaklar
biiyiiksehir ilge belediyelerinden biiyiik bir farkla fazladir.

Kirsal mahalleler ic¢in 06zel formiiller diisliniilmemistir ve bu kirsal
mahallelerin  tiizel kisilikleri bulunmamaktadir. Bundan dolayr bu
mahallelerin yerel diizeydeki ihtiyaglar1 biiyliksehir belediyeleri ve
biiyliksehir ilce belediyeleri tarafindan karsilanmaktadir. Bu durumda mali
kaynaklar1 biiyiiksehir belediyesine gorece az olan biyiiksehir ilce

belediyeleri i¢in fazladan bir gider durumunu olusturmustur.

Biiyiiksehir belediyesi ve il¢e belediyeleri arasindaki iligkilerin bir boliimii 5216

sayitli Kanunda belirtilmistir. Yerel organlar arasinda cikabilecek anlagmazliklar
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konusunda 5216 sayili Kanun, biiyiiksehir belediyesi ile mevcut sinirlari igerisindeki
ilge/ilk kademe belediyeleri arasinda ortaya ¢ikan anlagsmazlik hallerinde biiyiiksehir
belediye meclisi yonlendirici ve diizenleyici kararlar alabilir seklinde belirtilmistir. Son
yasal diizenleme olan 6360 sayili Kanun bu hiikmii “biiyiiksehir kapsamindaki
belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve koordinasyon,
biiyiiksehir belediyeleri tarafindan saglanir. Biiyliksehir belediyesi ile ilge belediyeleri
veya ilge belediyelerinin kendi aralarinda hizmetlerin yiiriitiilmesiyle ilgili ihtilaf
¢tkmast durumunda, biiyiiksehir belediye meclisi yonlendirici ve diizenleyici kararlar
almaya yetkilidir” seklinde degistirilmistir. Bu hiikiim dogrultusunda, biiyiiksehir
belediyelerinin ilge belediyeleri tizerindeki etkisinin ve giicliniin arttig1 gériilmekte olup

bu hiikiim yerellik ilkesi ile de bagdasmamaktadir.
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DORDUNCU BOLUM

DOGANSEHIR BUYUKSEHIR iLCE BELEDIYESi VE FAALIYETLERI

Aragtirmanin dordiincii boliimiinde, Dogansehir ilgesi hakkinda kapsamli bilgiler
verilmistir. ilcenin tarihgesi ve ilge hakkinda ki bilgiler verildikten sonra, Dogansehir
Biiyiiksehir ilce Belediyesi’nin kurumsal yapisi ve kamu hizmet standartlar1 hakkinda

aciklamalar yapilmistir.

Bu boliimde Malatya iline bagl olan Dogansehir ilgesinin koklii bir tarihi gegmise
sahip oldugu {iizerinde durulmustur. Dogansehir ilgesinin cografi konumu, sosyo

ekonomik yapisi ve Dogansehir ilge belediyesi hakkinda genel bilgiler verilmistir.

4.1. Dogansehir Hakkinda Genel Bilgiler

Dogansehir ilcesi Malatya’ya 58 km uzaklikta olup yiizél¢iimi 1.290 km’dir.
flgenin toplam niifusu ise 39.454 kisiden olusmaktadir. Tlge hem ova hem de daglik
kisimlardan olusmaktadir. Dogansehir’in dogusunda Adiyaman iline bagli olan
Celikhan ilcesi, glineyinde Adiyaman ili Besni ve Golbast ilgeleri, bati tarafinda
Kahramanmaras’in Elbistan il¢esi, kuzey dogusunda Akcadag ve Yesilyurt ilgeleri
bulunmaktadir (www.malatya.gov.tr, 2019).

4.1.1. Dogansehir’in Tarihcesi

Dogansehir il¢esinin kurulus tarihi kesin olarak bilinmemekle beraber, ¢esitli tarih
tetkiki sonucunda ilgenin M.O. 66 yillart ile 395 yillari arasinda Roma
Imparatorlugu’nun elinde oldugu anlasilmaktadir. Dogansehir’de bulunan ve giiniimiize
kadar gelmis olan Ickale’ nin kalintilart Roma dénemine aittir (www.dogansehir.gov.tr,
2019). Ilgenin ilk yerlesiminin olusturulmasinin nedeni olarak Romalilarin Hiristiyanlig

Asya’ya yayma amaci oldugu tahmin edilmektedir (www.malatya.gov.tr, 2019).

Kadili (Sancar), Eskikdy(Erkenek) ve Polat’ta bulunan gézetleme kuleleri su anda
harabe durumundadir. Fakat yapildigi donemlerde askeri lis olarak kullanildigi ve bu
noktalarm eski yerlesim yeri olarak secildigi bilinmektedir. Ilgede bulunan kilise
kalintilar ise, Roma Imparatorlugu’nun Hiristiyanligi Asya’ya yayma emelinin oldugu

diisiincesini kuvvetlendirmektedir. 395 ve 656 yillarinda Bizans Imparatorlugu’nun

53


http://www.malatya.gov.tr/
http://www.dogansehir.gov.tr/
http://www.malatya.gov.tr/

elinde olan ilge,“Ziipetra” olarak bilinmektedir. Il¢e’nin Bizans’a ait oldugu donemlerde
basilmis ve kullanilmis sikkelerde bu isim net bir sekilde goriilmiistiir. Bizans’in
Malatya ve c¢evresinde mevcut Ermeni Valisi Filaretos ve sonrasinda vali olan
Gabriel’in hakimiyetleri son bulduktan sonra, bu boélgeyi ele gegirebilmek igin
Selguklular ve Danigmentliler miicadele etmislerdir. 1105 yilinda bolge, Kiligarslan
onderliginde Selcuklu hakimiyetine alinmistir. Bu donemden itibaren Malatya ve Siirgii
civari Tirk hakimiyeti altina girmistir. Selguklu ve Danismentli miicadelesi devam
etmistir ve 1178’de II. Kiligarslan, Danigsmentli hakimiyetini sonlandirarak Malatya’y1
Selcuklu topraklarina dahil etmistir. Selguklularin zayiflamasi sonucunda ise, kisa bir
stire bolgede Memluklar hakim olmuslardir. XIV. vyiizyihn ilk yarisinda
Dulkadirogullari; Malatya, Maras ve Elbistan iizerinde hakimiyet kurmuslar ve bu
hakimiyet kurduklar1 yerlerde beylik kurmuslardir. Hakim olunan bolgede kurulan bu
beyligin iki biiylik oymagi ise, Harbendeliiler ve Mihmandlular’dir (www.dogansehir.
gov.tr, 2019). Bolge 1399 yilinda Yildirim Beyazit 6nderliginde Osmanli hakimiyetine
alinmistir. Osmanli hakimiyeti altinda bulunan ilge daha sonra 1401 yilinda Timur
tarafindan yagmalanmustir. 1515 yilinda tekrar Osmanli egemenligi altina gegen ilgenin
1877 yilindan 6nceki ismi “Virangehir” veya “Harapsehir” olarak adlandirilmistir. 1877
ile 1878 yillar1 arasinda Osmanli-Rus savasi doneminde dogu bolgelerinden getirilerek
yerlestirilen halktan dolayr Miicahir Kdyii ismiyle anildi. Besni’ye baglh bir kdy iken
ayn1 yilda nahiye merkezi olmugtur. 1929 yilina gelindiginde bucak merkezi olmustur.
1933 yilinda Dogansehir adin1 almis ve 1 Nisan 1946 tarihinde Akcadag ilgesinden
ayrilarak bagimsiz  bir ilge konumuna getirilerek Malatya’ya baglanmistir

(www.malatya.gov.tr, 2019).

4.1.2. Dogansehir’in Cografi Konumu

Dogansehir Dogu Anadolu Bolgesi’nin Yukar1 Firat tarafinda ve Malatya’nin
Giiney batisinda yer almaktadir. Giineydogu Toroslar’in kollarindan Malatya Daglari
Dogansehir’in giiney ve dogu alanlarini igine almaktadir. Ilgenin bat1 ve kuzey kesimini
Gilineydogu Toroslar’in kollarindan Nurhak Daglar1 engebeli bir arazi ortaya
¢ikarmaktadir. ilgenin etrafinda bulunan daglik alanlar arazi yapisim engebeli bir hale
getirmistir. Sultan Suyu Vadisi’nin iki yaninda birden fazla kiigiik ve biiyiik ebatlarda

ovalar bulunmaktadir. Bulunan bu ovalarin tamamma “Dogansehir Ovasi” ismi
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verilmektedir. ilce topraklari igerisinde bulunan bir diger onemli ovada Siirgii Ovas1’dir
ve bu ova da Siirgii Cayr Vadisi’nin aliivyonlarla dolmasindan meydana gelmistir.
Deprem bolgesi olarak birinci deprem bolgesine dahil olan Dogansehir ilgesi, son olarak

1986 yilinda siddetli depreme maruz kalmistir (Www.dogansehir.gov.tr, 2019).

Bélgede Topbiiyiik Cay1, Findik Cay1 ve Sakaltutan Cayr vardir. Ilgede bulunan
Siirgii Cay1 lizerinde Siirgli Baraji, Findik Cay1 iizerinde Polat Baraji bulunmaktadir.
Bulunan bu barajlar ile Dogansehir, Siirgii, Akcadag ve Polat ovalarinin sulamasi
yapilmaktadir. Iklim bakimidan Karasal iklimin hiikiim siirdiigii ilcede yazlar1 sicak ve
kurak, kislar1 soguk ve kar yagish gegmektedir. Yasanan en diisiik sicaklik degeri -26
derece, en yiiksek sicaklik ise +38 derecedir. Dogansehir’in bitki yapisi genel agidan
mese olmakla birlikte, ardig, cam ve sogiit bitkileri de bulunmaktadir (www.dogansehir.
gov.tr, 2019).

4.1.3. Dogansehir’in Sosyo-Ekonomik Yapisi

Dogangehir’in en basat gelir kaynagini tarim olusturmaktadir. Tarimdan ziyade
son zamanlarda 6nemli gelismeler gosteren meyvecilik de Dogansehir igin 6nemli gelir
kaynaklarindan birini olusturmaktadir. Kayisi ve elma iiretimi 6nemli bir yere sahiptir.
Kayis1 ve elmaya ek olarak son zamanlarda tiitiin yetistiriciligi de ayr1 bir 6neme sahip
olmustur. Dogu, Esentepe ve Karsiyaka mahallelerinde tiitiin bitkileri yetistirilmektedir.
Ayrica ticari amaclar dogrultusunda kavak yetistiriciligi de yapilmaktadir (Karaagag,
2015: 31). Ilgenin ekonomisi tarim agirlikli olup, ticaret ve hizmet sektériide énemli bir
yere sahiptir. Sanayi sektorii ise, ilgede sinirli bir yapiya sahiptir. Tlgede sanayi sektorii
adina, elma isleme tesisleri, tugla fabrikasi ile birka¢ onarim ve marangoz atdlyesi

bulunmaktadir (Kurt, 2012: 9).

llge, birbirinden farkli bir¢ok kiiltiirii birlikte barindirmakla beraber, Tiirk soyuna
ait farkli boylarin yerlesim yaptig1 yer olarak bilinmektedir. ilgede gesitli inang ve 1rk
bulunmakta ve halk birbirlerine kars1 saygi ve hosgorii icerisinde yasamaktadir. Ilge
halki gelenek ve goreneklerine bagl bir tutum sergilemektedir. Toplum olarak tiim 6zel
giinlerde bir araya gelinir ve toplumsal bag saglamlastirilmaya calisilir. Tlgede imece
usiilii halen Oonemini yitirmemistir ve kis hazirliklarinda, hasat zamanlarinda halk
birbirne destek ¢ikmaktan ¢ekinmemektedir. Aile yapisi genel olarak genis aile tipinde

olmakla beraber, son zamanlarda c¢ekirdek aile yapisina dogru bir doniisim
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goriilmektedir. ilcede ¢ok ¢ocuk yaygin durumdayken, son zamanlarda bu durumda da
azalmalar goriilmektedir. 1974 yilindan beri faaliyet gosteren Halk Egitim Merkezi, ilge
halkina bir ¢ok yonden fayda saglamaktadir. Halk Egitim Merkezi yore halkina okuma-
yazma, meslek edinilmesi i¢in gerekli olan bilgi ve becerilerin kazandirilmasi igin
gerekli destegi saglamaktadir. Malatya’nin diger ilceleri de dahil olmak iizere
Dogansehir ilgesi de, sosyo-ekonomik bakimdan Tirkiye ortalamasinin {izerine

¢ikamamustir (Kurt, 2012:10-11).

Ilgenin niifus dagilimi su sekildedir: Merkez; 10.176, Erkenek; 4.760, Siirgii;
3.775, Kurucaova; 3.057, Polat; 2.655, Govdeli; 2.370 ve Sogit; 1.835 kisiden
olusmaktadir (www.dogansehir.gov.tr, 2019).

4.2. Dogansehir Belediyesi Hakkinda Genel Bilgiler

Uzun yillar, “Viransehir” olarak anilan yer, ddnemin Basbakan’1 Ismet Inénii’niin,
“Boyle giizel bir yerin ismi Dogangehir olmali.” demesi lizerine “Dogansehir” adini
almistir. 1946 yilinda ise Akcadag ilgesinden ayrilarak ilge statiisiinii almig ve Malatya
iline baglanmistir. Bununla beraber 1946 yilinda ilgenin ilk belediyesi kurulmustur.
Kurulan belediyenin ilk belediye baskanligi goérevini ise, Esat Dogan yapmistir
(www.dogansehir.gov.tr, 2019). Bu bdliimde Dogansehir belediyesinin kurumsal yapisi

ve mali yapis1 hakkinda bilgiler verilmistir.

4.2.1. Dogansehir Belediyesi’nin Kurumsal Yapisi

Dogansehir Belediyesi’nin kurumsal yapis1 diger belediyelerdeki mevcut yap1 gibi
belediye meclisi, belediye enclimeni, belediye baskani ve belediye teskilatindan

olusmaktadir. Dogansehir belediyesinin yonetim semast Sekil 1’de gosterilmistir.
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YAZI iISLERI MUDURU
HACI KONAK

FEN ISLERI MUDURU
BERIL GOKBULUT

IMAR VE SEHIRCILiK MUDURU
BASKAN BERIL GOKBULUT

YARDIMCISI INSAN KAYNAKLARI VE EGITIM
, MUSTAFA i MUDURU
BELEDIYE GULHAS
BASKANI | CUMA SARIBAS
VAHAP | MALI HIZMETLER MUDURU
KUCUK BASKAN ZUBEYIR AKSOY
YARDIMCISI — '
MESUT SULU KULTUR VE SOSYAL iSLER
I MUDURU

VAHAP CELIK

MUHTARLIKLAR MUDURU
FUAT KUTLU

ZABITA MUDURU
SECKIN AYHAN

Kaynak: Bu sekil, www.dogansehir.bel.tr adresinden alinan bilgiler dogrultusunda arastirmact

tarafindan hazirlanmustir. Erigim: 23.05.2019.

Sekil 4.1. Dogansehir Belediyesi Idari Teskilat:

Dogansehir Belediyesi’nin meclis lyeleri Adalet ve Kalkinma Partisi ve
Cumhuriyet Halk Partisi’nden meydana gelmektedir. Belediye meclisinin dokuz iiyesi
AKP’den, geriye kalan alt1 liyesi ise, CHP’den olusmaktadir. Meclis iiyelerinin isimleri

ve partileri Sekil 2°de gosterilmistir.
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DOGANSEHIR BELEDIYESI MECLIS
UYELERI

U A CLSA S ] [[ CUMHURIYET HALK PARTISI ’

Hasan Kaplan ]

Nebi Giimiis ]

PAII{TISI
u Riistem Cat1 H Mehmet Oksiiz ’U Murat inan ’ U Hasan Sivri ]
; ' d
U Bekir Alpagut ’U Celal Durak | Yavuz Mutlu ]
U - S I , = Salih Bozkurt ]
Durali Zelyurt i
: y ]U Nafiz Aktan ] [[ Eyiip Ersoy ’ I
U Adnan Polat ’

Mehmet Ormanci ]

Kaynak: Bu sekil, www.dogansehir.bel.tr adresinden alinan bilgiler dogrultusunda

arastirmaci tarafindan hazirlanmistir. Erisim: 23.05.2019.

Sekil 4.2. Dogansehir Belediyesi Meclis Uyeleri

Dogansehir Belediyesi’ne bagli 39 muhtarlik bulunmaktadir. Dogansehir de

bulunan mahalleler ve muhtarlar1 Tablo 4.1°de gosterilmektedir.
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Tablo 4.1. Dogansehir Ilgesi Mahalleleri ve Mahalle Muhtarlar

MAHALLE ADI MUHTAR ADI MAHALLE ADI | MUHTAR ADI
Altintop Mehmet Toprak Comlekoba Gaffar Yildirim
Begre Abdurrahman Kiigiik Dedeyazi Seyit Aslan
Bigake1 Hac1 Memet Giirlek Dogu Taylan Duran
Cavuslu Mehmet Akbiyik Erkenek Cengiz Yalvag
Cighk Dogan Dagdeviren Esentepe Aziz Arslan
Giiroba Saban Dede Gilizelkoy Celal Bayar
Kadili Hasan Torun Kapidere Memet Ciiceler
Karaterzi Mahmut Cakir Karsiyaka Yusuf Cakmak
Kurucaova Mehmet Tatar Kiigtiklii Zeki Demirel
Polat Cemal Demirci Polatdere Hayri Ugar
Savakl Mehmet Alkan Sogiit Osman ilhan
Stirgii Tamer Aktag Satiroba Abuzer Celik
Yeni Adem Asdemir Yolkoru Siileyman Urkmez
Elmal1 Servet Demirtas Orencik Mustafa Sema
Eskikoy Memet Hatun Resadiye Abuzer Sultanoglu
Findik Diler Yildirim Sugati Koray Ulgen
Govdeli Ali Karagdz Topraktepe Irfan Barlas
Gilinedogru Ismet Akbas Yuvalt Hasan Saritag
Hudut Ali Ordu Karanlikdere Mustafa Kubat
Kelhalil Ekrem Dogan

Kaynak: www.dogansehir.bel.tr adresinden alinan bilgiler dogrultusunda arastirmaci
tarafindan hazirlanmistir. Erisim: 23.05.2019.

4.2.2. Dogansehir Belediyesinin Biitcesi

Belediye hizmetlerinin halka sunumunda, mali durum biiyiik bir belirleyici rol
oynamaktadir. Bu kapsam cercevesinde Dogansehir ilgesinde, ilgenin ve ilge halkinin
yerel ihtiya¢lariin karsilanmasinda mali kaynaklarin bulunmasi ve bulunan kaynaklarin
dogru kullanimi ¢ok Onemlidir. Kaynaklarin verimsiz kullanilmasi, belediyeler
acisindan ¢oziilmesi gereken problemler arasindadir. Dogansehir belediyesi, mali
konuda ve biit¢e konusunda dogru bir planlama ve tespitler yaparak basarili bir yonetim

izleyebilecek bir potansiyeli barindirmaktadir.
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Dogansehir Belediyesi Meclisi’'nde goriisiillen ve karara baglanan 2018 mali
biitcenin toplami 27.000.000 TL’dir. Bununla beraber, yilsonu itibari ile net gelir
17.829.889.33 TL’ iken, yilsonu itibariyle net giderler 19.336.282.48 TL olarak
aciklanmistir( Dogansehir Belediyesi 2018 Faaliyet Raporu: 32). Dogansehir Belediyesi
2018 Faaliyet Raporu’nda belediyenin kullandigi mali kaynaklar su sekilde

stralanmigtir:

e Merkezi idare Vergi Gelirlerinden kaynaklanan paylar (iller Bankas1)

e 1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu ¢er¢evesinde alinan emlak vergileri

e 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda belirtilen gelir kalemleri

e Miilkiyeti Dogansehir Belediyesi’ne ait gayrimenkullerden elde edilen kira ve
say1s gelirleri

e Belediye meclisi ve belediye enciimeni tarafindan belirlenen hizmet gelirleri

e  Muhtelif kamu kurumlarinca belediyeye gonderilen paylar

e Hizmetler katilim paylar1 ve benzeri kaynaklar

Tablo 4.2. Dogansehir Belediyesi Temel Gelirleri

Tiirii Vergi Gelirleri Tiirii Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri
Miilkiyet Mal ve
Uzerinden Ahnan 379.308.23 TL Hizmet Satig 271.987.93 TL
Vergiler Gelirleri
Dahilde Alinan
Kurumlar
Mal ve Hizmet 446.527.92 TL 6.066.00 TL
. Hasilati
Vergisi
Harclar ve Baska
Yerde Kira
587.060.40 TL o 196.599.37 TL
Siniflandirilmayan Gelirleri
Vergiler
Toplam 1.412.896.55 TL Toplam 474.653.30 TL

Kaynak: Dogansehir Belediyesi 2018 Faaliyet raporundan alinan bilgiler dogrultusunda

arastirmaci tarafinda hazirlanmistir,
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Dogangehir Belediyesi’nin gelirleri arasinda vergilerden tahsis edilen pay onemli
bir dilimi olusturmaktadir. Tablodan ¢ikartilan sonuglara gore kurumlardan elde edilen
hasilatlarin diisiik goziiktiigii buna karsin harglar ve diger vergilerin toplaminin ciddi bir
kaynak olusturdugu goziikmektedir. Belediyeye ait gayrimenkul gelirlerinin
azimsanamayacak diizeyde olmasi belediye ve ilge i¢in iyi bir goriintii vermektedir.
Bununla beraber giderlerin hangi birimlere ne 6l¢iide dagildigir da belediye acisindan

onemli bir durumdur.

Tablo 4.3. Biitge Giderlerinin Kurumsal Siniflandirilmasi

Yaz Isleri Miidiirliigii 867.356.64 TL
Mali Hizmetler Miidiirliigii 5.794.370.64 TL
Zabita Miidiirliigii 1.407.895.07 TL
Fen Isleri Miidiirliigii 11.000.255.23 TL

Insan Kaynaklan ve Egitim Miidiirliigii 266.405.02 TL
Toplam 1.933.628.260 TL

Kaynak: Dogansehir Belediyesi 2018 Faaliyet raporundan alinan bilgiler dogrultusunda

arastirmaci tarafinda hazirlanmgtir.

Belediyelerin biitgeleri, gelir ve giderleri donemsel olarak farkliliklar
gosterebilmektedir. Belediyelerdeki bu donemsel farkliliklara, yasal diizenlemeler,
yerlesim yerindeki sosyo-ekonomik yapida meydana gelen degisimler, yerel ihtiyaglarin
degismesi veya artmasi gibi durumlar sebep olabilmektedir. Bu kapsamda Dogansehir
Belediyesi’nin 2015, 2016, 2017 ve 2018 yillarinda ki mali verileri asagidaki tabloda

gosterilmigtir
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Tablo 4.4. Dogansehir Belediyesi’nin 2015-2018 Yillar1 Mali Verileri

Genel Biitce Vergi
Kabul Edilen Donemsel
Gelirinden Alinan Net Gelir Net Gider
Mali Biitce
Pay

2015 28.000.000,00 TL 15.012.915,56 TL 17.541.217,00 TL 15.527.965,93 TL
2016 28.555.000,00 TL 15.013.577.65 TL 18.381.227,21 TL 16.021.241,71 TL
2017 27.700.000,00 TL 11.384.282.66 TL 15.111.068,03 TL 13.740.048,19 TL
2018 27.000.000,00 TL 14.392.679,88 TL 17.829.889,33 TL 19.336.282,48 TL

Kaynak: Dogangehir Belediyesi 2015- 2018 Yillar1 Faaliyet Raporlarindan Alinan Veriler

Dogrultusunda Arastirmaci Tarafindan Hazirlanmugtir.

Ulkemizde belediyelerin gelir kaynaklar1 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu
ile 2380 sayili Belediyelere ve Il Ozel Idarelerine Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun’da belirtilen hususlar ile Bakanlar Kurulu tarafindan alinan
kararlarla belirlenip tahsil edilmektedir. Bu kapsamda belediyelerin mevcut gelirleri su
sekilde siralanabilir: Genel Biitce Vergi Gelirleri, Bor¢lanma, Yardim ve Fon Gelirleri ve
Oz Gelirler seklindedir (Sezik, 2015: 133). Dogansehir Belediyesi’nin yillara gére mali
verilerinin kiyaslandigi tablo 4.4’de da anlasilacag {izere, net gelirin en yiiksek oldugu
donem 2016 yili olmustur. Giderlerin bir Onceki yila gore biiyiik bir artis gosterdigi
donem ise 2018 yil1 olarak gbze ¢arpmaktadir. Bu hususta Dogansehir Belediyesi, 2015-
2018 wyillar1 arasinda ilk olarak 2018 yilinda biitcesinde zarar etmistir. Dogansehir
Belediyesi 2018 yilinda gelir ve giderleri karsilastirildiginda toplam 1.506.393,15 TL
zarar etmistir. Belediyelerin gelirlerinin  6nemli bir kismini Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden alinan pay olusturmaktir. Bu gelir kaynagi acgisindan Dogangehir
Belediyesi, 2017 yilinda biiyiik bir diisiis yasamakla beraber son donemde ise, 2015 ve
2016 yilindaki seviyeyi yakalayamamugtir.

Belediyelerin giderlerinin, gelirlerinden fazla olma sorunsali, yerel yonetimler igin
ozelliklede belediyeler i¢in siirekli var olmustur. Ustelik bu sorunun en énemli etkilerinde
birisi de orta biiyiikliikkteki kentlerin daha biiylik kent olma hatta biiyiiksehir olma
isteklerinin ortaya ¢ikmasidir (Sezik, 2015: 137). Bu baglamda degerlendirilecek olursa

Dogansehir Belediyesi, yerel organlarda siirekli karsilasilan giderlerin gelirlerden fazla
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olma durumuyla karsi karsiya kalmaktadir. Dogansehir Belediyesi, 2015-2017 arast

donemlerde kar ederken son donemde bu dongliyli koruyamamis ve zarar etmistir.

Tablo 4.5. Dogansehir Belediyesi 2015-2018 Yillar1 Gelir Kalemleri

Yillar 2015 2016 2017 2018

Vergi
g 760.061,53 TL 941.514,25 TL 1.106.084,60 TL 1.411.896,55 TL
Gelirleri

Tesebbiis ve
Miilkiyet 48.081,51 TL 385.132,96 TL 510.787,71 TL 474.653,30 TL
Gelirleri

Alinan Bags
23.000,00 TL 389.423,30 TL 329.071,68 TL 1.206.859,60 TL
ve Yardimlar

Diger Gelirler | 15.088.931,45 TL | 15.160.883,29 TL | 11.384.282,66 TL | 14.392.679,88 TL

Sermaye
Gelirleri 22.9100,00 TL 1.574.852,73 TL | 1.614.031,00 TL 343.800,00 TL
elirleri

Kaynak: Dogansehir Belediyesi 2015, 2016, 2017 ve 2018 Faaliyet Raporlarindan Alinan Veriler

Dogrultusunda Arastirmact Tarafindan Hazirlanmustir.

Dogangehir Belediyesi’nin gelirleri dikkate alindiginda 2015 yilindan itibaren
belediyenin vergi gelirlerinde ki artis gozle goriiliir bir seviyede olmustur. Bu artisin
aksine sermaye gelirlerinde 2015 yilinda iyi bir tabloyla karsilasilirken, diger donemlerde

biiyiik diisiisler meydana gelmis ve en son 2018 yilinda en alt seviyeyle karsilagilmistir.

4.2.3. Dogansehir Belediyesi’nin Hizmet Birimleri ve Personeli

Dogansehir Belediyesi 6zel kalem midirliigli, yazi isleri mudiirligi, mali
hizmetler mudiirligii, zabita midiirliigl, fen isleri midirliigl, insan kaynaklari ve
egitim midirligi ve kiltiir isleri miidiirliiginden olusmaktadir (www.dogansehir.bel.tr,
2019). Belediyede calisan isci, birim personeli ve diger calisanlarin sayis1 asagidaki

tabloda belirtilmistir.
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Tablo 4.6. Dogansehir Belediyesi 2018 Calisan Personel Kadro Durumu ve Sayisi

2015 2016 2017 2018
Personel | Personel | Personel | Personel | Personel | Personel | Personel | Personel
Sayis1 | Yiizdesi | Sayist | Yiizdesi | Sayisi | Yiizdesi | Sayist | Yiizdesi
Memur 23 23 %17 23 %17 23 %17
Kadrolu
. 39 35 %25 33 %19 33 %19
Isci
Mevsimlik
. 35 35 %25 35 %20 33 %20
Isci
5393/49
madde 5 5 %4 5 %4 5 %4
sozlesmeli
Hizmet
40 40 %29 85 %40 54 %40
Allmi
Kaynak: Dogansehir Belediyesi 2015-2018 Faaliyet Raporlarinda Alinan Veriler

Dogrultusunda Arastirmaci Tarafindan Hazirlanmustir.

Dogangehir Belediyesi personel sayisinda uzun bir siire istikrarlt bir goriintii

yakalamistir. Bu istikrarli goriinti memur, kadrolu is¢i, mevsimlik is¢i ve sozlesmeli

personel konusunda goze carpmaktadir. Hizmet alimi personel sayisinda son iki

donemde ciddi artis meydana gelmistir. Personel sayisinin ihtiya¢ duyulan diizeyde

tutulmast, her belediye igin olumlu bir izlenim verecektir. Hizmetlerin gerekli birimler

tarafindan yiiriitiilebilmesi i¢in personel sayisinin birimlere ihtiyaglar ve hizmetlerle

orantil1 sekilde dagitilmasi gerekmektedir.

Tablo 4.7. Dogansehir Belediyesi 2015-2018 Donemleri Personel Egitim Durumu

2015 2016 2017 2018
Orta Dereceli Okul 12 17 17 17
Lisans Mezunu 12 4 4 4
On Lisans Mezunu 2 2 2 2
Ik Okul Mezunu 1 0 0 0
Kaynak: Dogansehir Belediyesi 2013-2018 Faaliyet Raporlarindan Alina

Dogrultusunda Arastirmaci Tarafindan Hazirlanmustir.

Veriler
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Belediyelerin basarisinda ve hizmetlerin verimli bir sekilde halka ulastiriimasinda
mevcut personel yapisinin etkisi biiyiiktiir. Personel kalitesi ifadesi kullanildigi zaman,
en onemli unsur personellerin egitim durumudur. Kamu hizmeti veren kurumlarda
personelin, egitim durumunun niteligi 6nemli bir faktdrdiir. Bu kapsamda personelin
bulundugu kurumun sorumluluklarini ve gerektirdiklerini bilmesi ve bu kriterler
etrafinda kendisini gelistirmesi gerekmektedir. Dogangehir Belediyesi’nin tabloda
verilen yillar1 dikkate alindiginda, 2015 yilinda lisans mezunu personel sayisinin son
donemlere kiyasla daha fazla oldugu dikkat ¢cekmektedir. Bu hususta, son donemlerde
lisans mezunu personel sayis1 2015 yilindaki sayinin {igte biri kadardir. Orta dereceli
okul mezunu personel sayisi artis gosterirken lisans mezunu personel sayisinda diisiis
yasanmistir. Belediyelerin son yasal diizenlemelerden kaynakli artan hizmet alanlar1 ve
cesitlenen gorevlerini yerine getirmesinde personel sayisi ve personel egitim diizeyi
onemli bir etkendir. Bu agidan Dogansehir Belediyesi’nin artan hizmet alan1 ve
cesitlenen gorevleri daha saglikli yerine getirebilmesi i¢in personel istthdaminda

sirasinda egitim diizeyine 6nem vermesi gerekmektedir.

Dogansehir Belediyesi’nde hizmet birimlerinin yetki ve sorumluluklari, 2018
Dogangehir Belediyesi Faaliyet Raporu’nda alt bagliklar halinde agiklanmistir. Rapora

gore birimlerin yetki ve sorumluluklari su sekilde ifade edilebilir:

Zabita Miidiirliigii: Dogansehir Belediyesi Zabita Miidiirliigii biriminde 2 zabita
komiseri, 7 zabita memuru olmak {izere 9 ¢alisan bulunmaktadir. Birimin yetki ve
sorumluluklart ise, 5393 sayili Kanunun 51. maddesinde zabitanin gérev tanimi
kapsaminda belirtilmistir. Kanuna gére “ Belediye zabitasi, Beldenin esenlik, huzur,
saglik ve diizenin saglanmasiyla gorevli olup bu amagla, Belediye Meclisi tarafindan
alinan ve Belediye Zabitasi tarafindan yerine getirilmesi gereken emir ve yasaklarla
bunlara uymayanlar hakkinda mevzuatta 6n goriilen ceza ve diger yaptirimlar: uygular”
seklinde gorev tanimlamasi yapilmistir. Kanun hiikmiiyle beraber zabita biriminin
faaliyetleri Zabita koordinasyon faaliyetleri, isyeri denetim faaliyetleri, sikayet takip
faaliyetleri ve pazaryerleri denetimi ile kontrol faaliyetleri basliklar1 altinda
birlestirilebilmektedir. Zabita birimi midiirliigi kurularak, zabita faaliyetlerinin bagarili
bir sekilde gerceklestirilmesi, vatandaslardan gelen sikdyetlerin incelenmesi, ¢evreye

zarar veren veya gorintlii kirliligine sebep olan atiklarin ve reklam tabelalarinin
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kaldirilmasi, emniyetten gelen denetim yazilarinin degerlendirilmesi ve belediye

enciimenin aldig1 kararlarin uygulanmasi amaglanmaistir.

Fen Isleri Miidiirliigii: Birimde 2 insaat teknikeri, 1 sehir planlamacisi, 1 harita
miihendisi, 1 insaat miihendisi, 1 mimar, 1 sof6r, 1 hizmetli ve 5 is¢iden olusan toplam
13 adet personel gorev almaktadir. Fen isleri midiirliigliniin gorev ve yetkileri arasinda
belediye sorumlulugunda bulunan bina, havuz, depo, biife gibi yapilari birim birim
yaparak hizmete agilmasini saglamak, ingaat ¢ercevesinde tadilatlarin1 gergeklestirmek,
projeler iiretmek ve anitlar kurulunda belediyeye temsil etmek gibi faaliyetler
bulunmaktadir. Bunlarla beraber, ilge sokaklarina dokiilecek asfalt islerini organize
etmek, yol agma, yagmur sularmin tahliyesi, planlanan yerlerde parke tasi ve beton
kaplama faaliyetlerini yapma ve alt yapi hizmetlerini gergeklestirmekte fen isleri
midirliigiiniin sorumlulugu altinda bulunmaktadir. Bu kapsamda birim olarak 2018

yilinda 92 adet yap1 insaat ruhsat1 ve 51 adet yap1 kullanim izin belgesi verilmistir.

Yazi Isleri Miidiirliigii: Birimde 1 miidiir, 1 biiro memuru ve 2 biiro is¢isi olmak
lizere toplam 4 personel bulunmaktadir. Yazi isleri midiirligliniin yetki ve
sorumluluklart arasinda, belediye meclisi ve belediye enciimeni toplantilarinin
hazirliklarmi  gergeklestirmek, toplanti giindemini ilgili tiyelere bildirmek, toplanti
tutanaklari, kararlarini belediye otomasyonuna kaydedip ilgili birimlere ulastirmak ve
toplant1 kayitlarint muhafaza etmek bulunmaktadir. Bununla beraber birim olarak, her
tirlii evrak islerinin yapilmasi ve takibi, degisen kanun, yonetmelik ve genelgelerin
takibini saglayarak belediyelerin karar organlarina ulastirmak, kararlarin yazilmasi ve
dosyalanmas: ile meclis ve enclimen tiyelerinin Huzur Hakki ticretlerini hazirlayarak
O0denmesinin  gerceklestirilebilmesi i¢in Mali Hizmetler Miudiirliigine sevkinin

saglanmasi islemleri de gerceklestirilmektedir.

Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii: Dogansehir Belediyesi’nde Kiiltiir ve Sosyal
Isler Miidiirliigii biinyesinde 1 miidiir ¢alismaktadir. Birimin, ilce sinirlart igerisindeki
kiltir ve sanat faaliyetlerinin gergeklestirilmesi, kiiltlir ve sosyallik terimleri
kapsaminda sokak etkinliklerinin yapilabilmesi, farkli sanat dallarinda atdlye ve egitim
caligmalarinin yiiriitiilmesi, kiitliphane hizmetlerinin saglikli bir sekilde sunulmasi, sivil
toplum kuruluglart ile isbirligi igerisinde faaliyetlerde bulunulmasi, uluslararasi

etkinlikler kapsaminda kiiltiir tanitim1 yapilmasi ve kiiltliir merkezlerinin kiralanmasi
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gibi sorumluluklar1 bulunmaktadir. Bu kapsamda ilgede yapilan 2018 faaliyetleri su
sekilde siralanabilir: 15 Temmuz Demokrasi ve Milli Birlik giinii etkinlikleri, kiitiiphane
hizmet faaliyetleri, Firat Kalkinma Ajans1 Japonya Biiyiikel¢iligi SODES vb birimlere
projelerin hazirlanmasi, Asure giinii etkinlikleri, ilge merkezinde bulunan ihtiyag
sahiplerine yonelik faaliyetler, Iskur ve Kosgep Isbirligi ile Uygulamali Girisimcilik
Egitimi programlarinin diizenlenmesi, yil icerisi de yapilan kutlamalar, ilgenin tarimsal
irlinlerine ait cografi isaret c¢alismalar1 yapilarak Tiirk Patent Kurumu’na g¢esitli

basvurular yapilmasidir.

Mali Hizmetler Miidiirliigii: Birimde 1 miidiir, 5 memur, 1 sdzlesmeli personel ve
1 biiro is¢isi olmak {izere toplam 8 kisi calismaktadir. Mali hizmetler biriminin yetki ve
sorumluluklar1 arasinda: On mali kontrol faaliyetlerini yiiriitmek, harcama birimleri
tarafindan olusturulan veriler etrafinda faaliyet raporunu hazirlamak, yatirim
programlar1 kapsaminda calismak, stratejik plan ve performans programlarinin uygun
bir sekilde olusturmak, tiim belediyenin gelir-gider biitgesinin tanzim edip onay igin
Belediye Meclisi’'ne sunmak ve biitce kayitlarin1 tutmak gibi faaliyetler

gosterilebilmektedir.

4.2.4. Dogansehir Belediyesi’nin Ana Faaliyetleri ve Denetimi

Dogansehir belediyesi ana faaliyetlerini, hazirlanan yillik faaliyet raporlarindan
sunulan hizmetler baslig1 altinda sirasiyla agiklamistir. Halk ile yakindan iletisim i¢inde
olan belediye, kamu hizmetlerini ve ana faaliyetlerini belirli bir plan ve diizen icerisinde

gerceklestirmektedir.

Dogansehir belediyesi hazirladig1 faaliyet raporunda sunulan hizmetler bagsligi
altinda ana faaliyetlerini ortak paydalarda birlestirerek siralamistir. Ana faaliyetler:
Planlama ve imar hizmetleri, alt yap1 hizmetleri, enformasyon hizmetleri, denetim ve
danismanlik hizmetleri, sosyal hizmetler, kiiltiir hizmetleri, toplum saglig1 ve esenlik
hizmetleri, temizlik hizmetleri, ¢evre hizmetleri ve yonetim i¢ kontrol sistemleri

seklinde siralanmistir. (Dogansehir Belediyesi 2018 Faaliyet Raporu: 20- 22).

Dogangehir  Belediyesi’'ne ait faaliyet raporunda, sunulan hizmetler
detaylandirilarak aciklanmistir. 2018 Faaliyet Raporuna goére sunulan hizmetler su

sekilde detaylandirilmistir:
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Planlama ve Imar Hizmetleri: Belediyeye ait 5 yillik imar programini
hazirlamak, uygulama imar plani yapmak ve gereken yerlerde imar plan
tadilatlarim1  gergeklestirmek, harita yapmak, kamulastirma hizmetlerini
gerceklestirmek, toplu konut alanlarin belirlenmesi, yillik biit¢eyi ve yatirim
programini yapmak, gerekli goriilen alanlarda projelendirmeyi yapmak
Altyap1 Hizmetleri: altyapr hususun da zayif kalmig alanlarin tespitini
yapmak, asfalt imali ve gereken noktalar1 asfaltlamak, yol yapmak, yol bakim
onarimi ve karla miicadele

Enformasyon Hizmetleri: basin ve halkla iligkiler konusunda faaliyetlerde
bulunmak, bilisim faaliyetleri gergeklestirmek, belediye ilan panolartyla ilgili
islemleri yapmak, internet ve internet yayinciligi hakkinda faaliyetlerde
bulunmak

Denetim ve Danismanlik Hizmetleri: proje ve insaat hizmetlerinin denetimini
gerceklestirmek, gida {reticilerinin ruhsatlandirma ve denetim islerinin
yapilmasi, 5393 sayili kanun cergevesinde denetim islemlerini yapmak,
Sartname ve birim fiyat hazirlamak, emlak vergisi c¢ergevesinde arsa
birimlerinin  degerlerinin  tespitinin  saglanmast ve  yoOnetmeliklerin
uygulanmasi

Sosyal Hizmetler: Ihtiyag sahibi asker ailelerine gerekli yardimlarm
yapilmasi, il¢e halkinin ihtiya¢ duydugu destegin saglanmasi

Kiiltiir Hizmetleri: ilge simirlari igerisinde simge haline gelmis surlarin
korunmasmi ve diizenlenmesini saglamak, ilge halkina hitaben kiiltiirel
faaliyetler gergeklestirmek ve geleneksel seviyeye ulasmis senlikler ile
festivallerin diizenlenmesini saglamak

Toplum Saghg ve Esenlik Hizmetleri: Ilge igerisinde kagak et kesimi ve
teminini engellemek, gida iireticilerine gerekli denetimin yapilmasi, yol ve
sokaklarda yayalara ait kaldirimlarda ki engelleyici faaliyetlerin Oniine
gecilmesini saglamak, seyyar saticilarla miicadele, halk saghigini etkileyen
konularda denetimi yapmak, ruhsat denetimlerini diizenli bir sekilde
gerceklestirmek, suclu olduklar tespit edilenlere Kabahatlar Kanunu esasinda
islem yapmak, kamu alanlarinin temizligini ve vatandaslarin sikayetlerini

degerlendirmek
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e Temizlik Hizmetleri: kamuya agik alanlarin gerekli temizlik islemlerinin
yapilmasimi saglamak, kati atiklarin toplanmasi ve haserelerle miicadele
kapsaminda gereken tedbirlerin alinmasini saglamak

e (Cevre Hizmetleri: yesil alan olarak belirlenen yerlerin bakimi, onarimi ve
korunmasini saglamak, cocuklara ait alanlarin diizenlenmesi, ¢evre kirliligi
ile miicadele etmek, basibos kopekler ile ilgili tedbirlerin alinmasi ve kurban
kesim yerlerinin belirlenmesi ve hazirlanmasi gibi islemlerin diizenli sekilde
yapimini saglamak

e Yonetim ve I¢ Kontrol Sistemi: kanunlar ile belediyelere verilen yetki ve
sorumluluklart ile imkanlar1 verimli kullanilmasi hususunda, gerekli bilgi,
belge ve verilerin toplanmasi, kaydedilmesi, takip edilebilmesi gibi islemleri

saglamak i¢in YOnetim Bilgi Sisteminin Altyapisini hazirlamaktir.

Dogangehir Belediyesi’nde denetim, 5393 sayili Kanunun 25.maddesi
kapsaminda her yilin ilk ayinda Belediye Meclisi tarafindan se¢im yolu ile belirlenen
meclis tyelerinden olusan Denetim Komisyonu tarafindan gerceklestirilmektedir.
Olusturulan Denetim Komisyonu, bir onceki yilin biit¢esinin denetlemekte ve
olusturacaklar1 denetim raporunu meclis baskanina iletmektedir. Belediyede yapilan
denetimler, belediyenin amagclar1 ve belirlenen politikalar1 esas alinarak varliklarin ve
kaynaklarin verimli kullanilmasini, belediyenin seffafliginin saglanmasini ve mali
bilgilerin denetiminin saglanmasin1 amaglamaktadir. Dogansehir Belediyesi bu
kapsamda, i¢ kontrol standartlarinin gelistirilmesi konusunda ve uygulanmasi
hususunda ¢aligmalar yapmaya devam etmektedir (Dogangehir Belediyesi 2018 Faaliyet
Raporu: 23).

Dogansehir Belediyesi’nin, olusturmak istedigi i¢ kontrol sistemi ve denetim
mekanizmasi ile hedeflenen nokta 2018 yilinda hazirlanan faaliyet raporunda su sekilde

aciklanmustir:

e Belediyeye ait gelir ve giderlerin etkili, ekonomik ve etkin bir sekilde
kullanilarak yonetilmesini saglamak

e  Mevcut yasal diizenlemelere uygun hareket edilmesinin saglanmasi

e Belediye biit¢esinde ve tiim mali konularda usulsiizliiklerin 6niine ge¢ilmesini

saglamak
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e Zamaninda ve giivenilir rapor, bilgi ve verilerin hazirlanmasi ve sunulmasi
e Belediye de israfin Oniine gecilmesini saglamak ve varliklarin korunarak

kotiiye kullanilmasini engellemek

4.2.5. Dogansehir Belediyesi’nin Projeleri ve Amaclar:

Dogangehir Belediyesi, bolgenin mevcut ve gelecekteki ihtiyaclarini esas alarak
belirli projeler ve hizmetler vermektedir. Bu kapsamda ilgenin altyap1 hizmetlerinden,

kiltlir ve sosyal hizmetlerine kadar ¢esitli hizmetler verilmektedir.

Dogansehir Belediyesi’nin ilge merkezinde 2015 verilerine gore ilgenin onemli
noktalarinda asfalt ¢alismas1 gergeklestirmis ve 2015 yilinda toplam 40.000 m? kilit tas
désemesi yapilmistir. Yol calismalarinin yani sira ise, ilge de sanayi yolu agilarak
altyapt c¢alismalart tamamlanmistir. Dogu Mahalle Cukur Sokak ve cesitli diger
noktalarda 300 metre sulama kanali yapilmustir. Ilgede bulunan sehir mezarligmnin ise,
istinat duvarinin yapimi bu dénemde tamamlanmistir. Dogansehir Belediyesi bilinyesine
bagli bir sekilde hizmet verecek kiitiiphane faaliyete gecirilmis ve ilgenin gesitli
noktalarm 1250 adet ¢6p konteyniri yerlestirilmistir. Ilgede bunlarla beraber karate
kursu hizmete agilmis, asure giinli etkinlikleri yapilmis ve ucurtma senligi etkinligi

gerceklestirilmistir (Dogansehir Belediyesi 2015 Faaliyet Raporu: 49-70).

2016 yilina gelindiginde ise, Dogansehir Belediyesi bilinyesinde ilge mahallelerine
asfalt caligmalar1 yapimi devam etmis ve bu dénemde c¢esitli noktalara toplam 56.250
m? kilitli tas dosemesi gerceklestirilmistir. Bu yol calismalan ile birlikte MASKI ile
altyap1 ¢alismalarina bu donemde baslanmis olup ayni1 donem igerisinde 300 km’lik bir
ilerleme kaydedilmistir. 2016 donemi igerisinde, yapilacak kiiltiir merkezinin projeleri
hazirlanmis, Devlet Hastanesi ve 2 adet cezaevi projeleri ihale asamasina bu dénem
icerisinde ge¢mis ve 1 adet Meslek Yiiksekokulun yapimi bu dénemde devam etmistir.
2016 il icerisinde ilge de kurban kesimi kursu a¢ilmis, ugurtma senliklerine devam
edilmis, Kutlu Dogum Haftas1 Etkinlikleri diizenlenmis, kiitiiphane daha isler hale
getirilip “Herkes I¢in Kiitiiphane” projesine ortak olunmus ve Firat Kalkinma Ajansi
projesi kabul edilip belediyeye yazilim alimi saglanmistir (Dogansehir Belediyesi 2016
Faaliyet raporu: 44-102). 2017 yilinda Dogansehir Belediyesi, MASKI ile olan altyap:
projesini 21 km’de tamamlamustir. Ilgede kiiltiir merkezinin projelendirilmesine devam

edilmis, Devlet Hastanesi ve 2 cezaevi insaatina da devam edilmistir. Bu donem
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icerisinde Meslek Yiiksek Okulu yapimu bitirilmistir. Ilge de asfalt ¢alismalarina devam
edilmekle beraber diger donemlere gore kilitli tag dosemesinde biiyiik artig goriilmiistiir.
Bu dénem igerisinde ilcenin cesitli noktalarma 142.000 m? kilitli tas dosemesi

yapilmustir. (Dogansehir Belediyesi 2017 Faaliyet Raporu: 42).

2018 yilinda Dogansehir Belediyesi, il¢enin ihtiyaglarina karsilik verebilmek i¢in
baz1 projeler yapmis ve yapmaya devam etmektedir. Ilgenin merkezinde MASKI
ortaklig1 ile beraber altyapt yenileme c¢alismalarini tamamlamistir. Bu altyapi
calismalar1 ilgenin 21 km’si i¢in tamamlanmstir. Ilgenin egitim ve 6grenci ¢ekebilmesi
icin ihtiya¢c duydugu Meslek Yiiksek Okulu yapilarak egitim hizmeti vermeye
baslamistir. Ilgede derelerin 1slah1 ve atik su projeleri halen devam etmektedir. Devam
eden projeler arasinda, bir devlet hastanesi 2 cezaevi insaati bulunmaktadir. Ilge
igerisinde Polat Beypinar1 Diigiin Salonu ingaati, Dogansehir merkez kapali semt pazari
insaati, Dogansehir konukevi insaati, merkez kurs insaati, Kurucuova mahallesinde
gasilhane ingaati ve Siirgli mahallesinde bir diiglin salonu insaati1 da halen devam
etmektedir. Dogansehir Belediyesi’ne bagli mahallelere kaldirim, yol ve kilitli tag
calismalar1 tamamlanmistir (Dogansehir Belediyesi 2018 Faaliyet Raporu: 38).

Tablo 4.8. Dogansehir Mahallelerinde Yapilan Asfalt Calismasi

Mahalle Ady Yapilan Asfalt Mahalle Ady Yapilan Asfalt
Uzunlugu Uzunlugu
Altintop 3km Siirgii 8 km
Findik 3 km Tlce Merkezi 20 km
Govdeli 3km Sugati 3km
Hudut 5km Polatdere 3km
Polat 5km Erkenek 6 km
Orencik 8 km Yolkoru 2 km

Kaynak: Dogansehir Belediyesi 2018 Faaliyet Raporundan Elde Edilen Bilgiler Dogrultusunda

Arastirmaci Tarafindan Hazirlanmugtir.

Dogangehir Belediyesi tarafindan mahallelere yapilan kilitli tas caligmalari

asagidaki tabloda verilmistir.
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Tablo 4.9. Dogansehir Mahallelerinde Yapilan Kilitli Tas Calismasi

Mabhalle Ad1 | Kilitli tas m?> | Mahalle Ad1 | Kilitli tas m?> | Mahalle Ad1 | Kilitli tas m?
Giinedogru 20.000 m? Topraktepe 5.000 m? Altintop 6.000 m?
Kelhalil 4.000 m? Erkenek 17.000 m? Savakli 6.000 m?
Karaterzi 7.000 m? Kurucaova 15.000 m? Findik 10.000 m?
Cavuslu 5.000 m? Yuvali 5.000 m? Begre 3.000 m?
Siirgii 15.000 m? Resadiye 2.000 m? Giizelkdy 30.000 m?

Kaynak: Dogansehir Belediyesi 2018 Faaliyet Raporundan Elde Edilen Bilgiler Dogrultusunda

Aragtirmaci Tarafindan Hazirlanmustir.

Dogansehir Belediyesi tarafindan hazirlanan 2018 Faaliyet Raporu’nda
belediyenin, yil igerisindeki amaglar1 agiklanmistir. Faaliyet raporunda 18 ayr1 alt
baslikta agiklanan amaglar, detayli bir sekilde ele alinmistir. Faaliyet raporunda ele
alman alt basliklar ve agiklamalar su sekildedir (Dogansehir Belediyesi 2018 Faaliyet

Raporu: 24-30):

Yonetimde Katilimcilik: Belediye kanunu 13. maddesinde “Hemserilerin Belediye
Yonetimine Katilmaya” haklar1 bulunmaktadir. Basarili yonetim Ornegi sergileyen
tilkelerde ise, “iyi yOnetisim” kavrami cergevesinde halkin yonetimi katilimi st
seviyededir. Dogansehir Belediyesi de bu hususta ¢aligmalar yapmay1 kendisine elzem
olarak gormektedir. Bu hususta hedefler ise, kamuoyu 6l¢me ve degerlendirme, kamu
kurumlar ve 6zel sektorler koordinasyon igerisinde hareket etmek, hizmet ici egitim,
belediyenin fuarlara katilimini arttirmak ve motivasyonun arttirilmasi i¢in c¢alismalar

yapilmasidir.

Altyapr  Calismalari: Glinlimiizde kentlerin gelismislik diizeyini  g0Osteren
unsurlardan birisi de altyap: diizeyidir. Altyap1 konusunda eksikligi bulunan yerlesim
yerlerinde, diger degerlerinde gelisme olasili§i azdir. Bu kapsamda Dogansehir
Belediyesi ilge belediyesi oldugundan altyapi galigmalarinda daha etkin rol oynamak
zorundadir. Dogangehir Belediyesi’nin altyapi ¢alismalart biiyiilk oranda tamamlanmis
gozilkmektedir. Bu hususta hedefler, altyapi g¢alismalarinin ve mevcut altyapimin
uluslararasi diizeye ¢ikarilmasini saglamak ve kisi basi yesil alanlarin arttirilmasini

saglamaktir.
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Hallkin Ekonomik Seviyesinin Yiikseltilmesi: Mevcut yasal diizenlemelere gore,
belediyeler kentlerin ekonomisinden ve ticaretinden sorumlu kurumlardir. Ekonomik
kalkinmasini tamamlayamamis kentlerin gelismislik seviyeleri ve gelisme hizlan diisiik
olacaktir. Bu hususta Dogansehir Belediyesi’nin hedefleri arasinda, yerel kalkinma
caligmalarin1 gelistirmek, ilcede yatirimlarin yonlendirilmesi ve halkin ekonomik
girisimlere tesvik edilmesi, yerel aktorlerin kapasitesinin arttirilmasi ve ilge halkinin

ekonomiye daha fazla dahil olmasini saglamak bulunmaktadir.

Ulusal ve Uluslararasi Fonlar: Ulkemizde Avrupa Birligi basta olmak iizere
birgok uluslararasi kurum fon ve hibe destegi saglamaktadir. Bu fonlar, kent ve kent
icerisindeki niifus i¢cin Onemli bir gelisme olarak goriilmektedir. Bu konuda ilge
statiisiinde ki Dogansehir’in, fonlardan yararlanabilmesi dnemli bir gelisme olacaktir.
Dogansehir’in kii¢lik ve orta boy isletmeler bakimindan eksikliklere sahip olmasi yerel
kalkinma bakimindan zorluklara sebep olmaktadir. Bu hususta Dogansehir
Belediyesi’nin hedefledigi noktalar arasinda, proje gelistirme caligmalarinin yapilmasi,
bu kapsamda calisma ekibinin olusturulmasi, uluslararasi fonlardan yararlanabilme ve

Kiiltiir Bakanligi’ndan bu konuda desteklerin alinmasini saglamak vardir.

Belediye Mali Yapisi: Dogangehir Belediyesi kamu hizmetlerinin hizli ve saglikli
yapilmasi icin énemli faktorlerden birisi olarak mali yapiyr gérmektedir. ilgenin ve ilge
halkinin yerel ihtiyaclarinin karsilanabilmesi i¢in mali kaynaklarin yeterli seviyede
olmas1 gerekmektedir. Dogansehir Belediyesi bu amag¢ dogrultusunda, yerel
kaynaklardan faydalanabilme, mevcut kaynaklarin verimli kullanilabilmesi ve yeni

kaynaklarin bulunmasini hedeflemektedir.

Insan Kaynaklarimin Geligtirilmesi: Belediyelerin basarisinda personel kalitesi
onemli rol oynamaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda Dogansehir Belediyesi personelinin
bilgi diizeyinin gelistirilmesini, takim ruhuna sahip sekilde c¢alisilabilmesini ve

kurumsal kiiltiiriin gelistirilmesini hedeflemektedir.

Sosyal Belediyecilik: Dogansehir ilgesinde mevcut kisi basina diisen milli gelir
beklenen seviyede degildir. Ekonomik durumlarla birlikte, kalabalik aile yapisindan
cekirdek aile yapisina doniis, parcalanan aileler ve benzeri durumlar iizerine gerekli
caligmalarin yapilmasi amaclanmaktadir. Bu hususta Dogansehir Belediyesi’nin

hedefleri arasinda, sivil toplum orgiitleri ile isbirliginin arttirilmasi, sosyal faaliyetlere
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daha fazla 6nem verilmesi ve icsellestirilmesi, sosyal anlamda zayif kesimlerin

desteklenmesi ile cocuklara ve genclere yonelik projelerin arttirilmasi bulunmaktadir.

Kurumsal Yonetimin Gelistirilmesi: Belediyelerin mevcut sartlarin1 daha verimli
kullanabilmesi ve etkin bir yapinin olusturulabilmesi i¢in kurumsal kimligin oturmasi
temel sartlar arasinda goriilmektedir. Bu husus etrafinda, toplam kalite yonetiminin
gelistirilmesi, performans yonetimi, kararlarin ve faaliyetlerin daha etkin yontemlerle

duyurulmasi ve hedeflerle yonetim bi¢iminin oturtulmasi hedeflenmektedir.

Kurumsal Iletisim: Dogansehir Belediyesi, belediye igerisinde ve belediye disinda
hedef kitlelerle etkin ve saglikli iletisimin olusturulmasini amag¢lamaktadir. Bu amag
dogrultusunda ise, birimler arasi koordinasyonun arttirilmasi, internetin daha basarili
kullanilmasini, iletisim stratejisinin olusturulmasi ve iletisim imkanlarinin daha verimli

kullanilmasini hedeflemektedir.

Kiiltiirel Faaliyetler: Tlgedeki yerel degerlerin ortaya ¢ikisini ve unutulmamasini
saglayan kiiltiirel faaliyetler dnemli bir yere sahiptir. Bu agidan kiiltiir olarak iist
seviyeye gelmek Dogansehir Belediyesi’nin amaglar1 arasinda bulunmaktadir. Belediye
olarak bu amag i¢in, kiiltiirel tesislesmenin 6n plana ¢ikartilmasi, kiiltiirel zenginlikleri

aciga cikartan faaliyetlerin arttirtlmasi ve hobi kurslarinin arttirilmasi hedeflenmektedir.

Bilisim Teknolojileri: Guniimiizde teknolojik gelismeler her alani derinden
etkilemistir. Belediyelerin kamu hizmetlerini gergeklestirirken teknolojilerden daha
fazla ve daha etkin yararlanmasi hizmetlerinin hizin1 ve kalitesini dogrudan
etkileyecektir. Ulkemizde uygulanan E-Devlet sistemi basta olmak iizere bilisim
gelismelerinden  yararlanmak  Dogansehir  Belediyesi’nin  amaclar1  arasinda
bulunmaktadir. Bu ama¢ dogrultusunda hedeflenen noktalar ise, bilisim altyapisinin
daha fazla etkin ve verimli hale getirilmesi, bilisim yOnetiminin etkinlestirilmesi,

personel egitiminin arttirilmasi ve diger kurumlarla entegrasyonun saglanmasidir.

Egitim: Toplumsal gelismelerin temelinde bulunan egitim, yerlesim yerinin
gelisimini etkileyen unsurlar arasinda bulunmaktadir. Her ne kadar egitim konusu
merkezi idarenin sorumlulugu altinda olsa da belediye olarak bazi konularda
sorumluluklar alinabilmektedir. Dogansehir Belediyesi’nin yerel kalkinma adina egitim
konusunda basarty1 amacladigi bilinmektedir. Bu amag¢ dogrultusunda, egitim

altyapilarinda bulunan eksikliklerin giderilmesi, mesleki egitimin yayginlastirilmasi,
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ihtiya¢ sahibi ailelere egitim konusunda desteklerin verilmesi ve Ozel tesebbiislerle

isbirligi Dogansehir Belediyesi’nin egitim konusundaki hedefleri arasindadir.

Kentlilik Bilinci: Yerlesim yerlerinde ki halkta, aidiyet duygusunun olusmasi
onemlidir. Bu kapsamda Dogansehir Belediyesi, ilge halkinda Dogansehirli olma
bilincinin olusmasini amaglamaktadir. Bu kapsamda ki en 6nemli hedef ise, liniversite

ile yapilacak isbirlikleridir.

Vizyon Projeler: Dogansehir’in ilerleyen doénemlerde ortaya ¢ikabilecek
ihtiyaclarinin da distiniilerek yapilacak projeler amaglanmaktadir. Bu hususta 6ncelikli
projelerin belirlenmesi, proje yonetiminin etkinlestirilmesi ve yatirimeilarin tesvik

edilmesi hedeflenmektedir.

Cevre Bilinci: Saglikli bir yerlesim yeri i¢in ilce halkinda c¢evre bilincinin
olugmasi elzem goriilmektedir. Kentlerin gelisim siireci igerisinde su, toprak ve hava
kirliliginin en aza indirilmesi amacglanmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda Dogansehir
Belediyesi’nin hedefleri Cevre I1 Miidiirliigii ile isbirliginin arttirilmasi ve egitim

faaliyetleri gibidir.

Hizmette Kalite ve Memnuniyet: Belediyelerin halka sunduklar1 hizmetlerin
eksiksiz ve zamaninda yapilmasi halkta memnuniyet duygusunu ortaya g¢ikaracaktir.
Bunun sonucunda saglikli bir sekilde hizmetler gerceklestirilerek genis bir yelpazede
memnuniyet duygusu olusacaktir. Dogangehir Belediyesi, halk lizerinde memnuniyeti
saglamak i¢in, hizmet sirasinda bilgi ve iletisim teknolojilerinden {ist seviyede
yararlanma, standartlara uygun bicimde ekonomik teknolojilerin kullanilmas1 ve

sunulan hizmetlerin yerinde goriilmesini hedeflemektedir.

Saglik: Dogansehir Belediyesi saglik konusunda, saglik sorunlarinin yerinde
¢ozlimiine yardimci olmayr hedeflemektedir. Bu husus altinda belediye, ilgeye yeni,
modern ve teknolojik seviyesi yliksek tesislerin kazandirilmasi faaliyetlerine agirlik
verilmesini amaglamaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda hedefler ise, ilgeye tam donaniml
bir hastanenin kazandirilmasi, ihtiyag¢ sahibi ve sosyal giivencesi olmayan vatandaslara
saglik sorunlarinda yardimci olunmasint saglamak ve mahalle boyutunda saglik

taramalarinin yapilmasini saglamaktir.

Sivil  Savunma: Halkin dogal afetlere karsi alacagi tedbirlerle ilgili

bilin¢clendirilmesi Dogansehir Belediyesi’nin bu konudaki temel amacidir. Bu amag
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dogrultusunda belediye olarak personelin egitimi, afet konusunu iceren malzemelerin
temini ve bu konuyu iceren saglik hizmetlerinin zamaninda verilmesini

hedeflemektedir.

4.2.6. Dogansehir Belediyesi’nin Giiclii ve Zayif Yonleri

Dogangehir Belediyesi’nin mevcut yapist ve bulundugu ilgenin nitelikleri
incelendiginde, belediye olarak zayif ve giiglii yonler tespit edilebilmektedir. Bu
kapsamda Dogansehir Belediyesi’nin giiclii olarak nitelendirilebilecek noktalar1 ise

sunlardir (Dogansehir Belediyesi 2017 Faaliyet Raporu: 72):

e  Yonetici kadrosunun niteliklerinin yeterli olmast

e  Altyap1 ¢aligmalarinin biiyiik bir boliimiiniin tamamlanmis olmasi

e lyi bir ¢alisma ortami ve birbiri ile koordinasyon halinde ¢alisan iyi bir ekibe
sahip olunmasi

e Denk bir biitce ile faaliyetlerin gerceklestiriliyor olmasi.

e Belediyenin atdlye ile tesislerinin hizmet kapasitesiyle uyumlu durumda
olmasi ve is makine arag-gereglerin iyi durumda bulunmasi

e Belediye baskaninin yenilige agik biri olmasi

e Hizmet binasinin ilcenin merkezinde bulunmasi sonucu belediyenin
vatandaslarla daha yakin iliskiler kurabilmesi, vatandaslarin istek ve
sikayetlerinin hizl1 bir sekilde degerlendirilebiliyor olmasi

e Mahalle sorunlarimin ¢6ziimii esnasinda Mahalle muhtarlar1 ile hizli ve

saglikl1 bir igbirliginin bulunmasi

Yukarida belirtilen Dogansehir Belediyesi’nin giiclii yonleri 2015-2018 arast
faaliyet raporlarinin ortak noktasidir. Bu sayilan giiglii noktalarin tespit edilmesi ve var
olmas1 belediyeler i¢in énemli bir gelismedir. Ozellikle halk ile daha yakn iliskiler
kurabilen ilge belediyeleri i¢in daha fazla dneme sahiptir. Belediye nin hizmet binasinin
merkezde bulunmasi vatandasin herhangi bir sorun halinde belediyeye basvurabilmesini
kolaylastiran bir durumdur. Giiglii olarak nitelendirilen personel yapisi ve altyapr gibi
hizmetlerin, Dogansehir Belediyesi adina gelismeye agik bir pozisyonda olmasi

gerekmektedir.
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Dogansehir  Belediyesi’nin  gili¢li  taraflarinin = yan1  sira zayif olarak

nitelendirilebilecek yonleri de bulunmaktadir. Bu zayif yonler ise (Dogansehir

Belediyesi 2015-2018 Faaliyet Raporlari):

Dogansehir’in eski bir yerlesim alant olmasindan dolayr yenilik¢i projelere
ihtiyacinin fazla olmasi

Ozellikle besi ahirlarinin ilgede yerlesim yerlerine yakin alanlarda bulunmasi
Belediye c¢alisanlarinin motivasyonunu olumlu yonde etkileyecek sosyal,
kiltiirel ve sportif tesislerin yeterli diizeyde olmamasi

Belediye tarafindan yiiriitiilen projelerin ve ¢alismalarin ulusal basinda yeterli
seviyede tanitilmamasi

flgede otopark sorunun bulunmasi

Kimsesizler i¢in barinma evi ve asevinin bulunmamasi

flgede hayvan barinma evinin bulunmamasi

Dogangehir Belediyesi'nin faaliyet raporlarinda yola ¢ikilarak tespit edilen zayif

yonleri yukarida siralanmistir. Bu noktada siralanan zayif yonler, kiiclik yerlesim

yerlerinin ¢ogunda bulunmaktadir. Bu noktada dikkat ¢ceken husus ise, bahsi gegen zay1f

yonlerin 2015 yilindan son doneme kadar ayni sekilde devam ediyor olmasidir. Faaliyet

raporlarina yanstyan son ¢aligmalar ve degisimlerin 2015 yilindan beri siiregelen zayif

yonleri giderememis olmasidir. Belirlenen zayif yonler dogru planlamalar ve dogru

projeler sonucu giderilecek diizeydedir.
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BESINCI BOLUM

DOGANSEHIR iLCE BELEDIYESININ SORUNLARI UZERINE BiR ALAN
ARASTIRMASI

Bu boliim arastirmanin ana konusu olan Dogangehir ilce Belediyesi’nin
sorunlarinin tespiti i¢in yapilan goriismelerin sorularinin, goriisiilen personellerden elde

edilen verilen aktarildig1 bolimdiir.

Bu boliim iki alt béliimden meydana gelmektedir. Birinci alt bashkta (5.1.’de)
belirlenen Dogansehir belediyesi yoneticileri ve ¢alisanlari ile yapilan goriismeler iki alt
bashk altindan anlatilmigtir. Ikinci kisimda ise, Dogansehir belediyesinin sorunlari ve
bu sorunlarin nedenleri lizerinde durulmus, sorunlar alt baslik bi¢iminde ortak paydada

aciklanmustir.

5.1. Belirlenen Belediye Personeli ile Yapilan Goriismeler

Dogansehir belediyesinde ulasilabilen personeli ile onceden belirlenen goériisme
konular lizerine “serbest” goriismeler yapilmistir. Bu gériismeler sonucunda, personelin
belirlenen konular hakkindaki goriis ve diislinceleri, metin igerisinde, konularin akisina
gore belirtilmistir. Gorligme sirasinda genel olarak {izerinde durulan konular,
Dogansehir Belediyesi’nin kamu hizmetlerini gergeklestirirken karsilastigi sorunlar ve

bu sorunlar1 ortaya ¢ikaran nedenler tizerinde durulmustur.

Belirlenen konular ve sorular etrafinda Dogansehir Belediyesi yoneticileri ve
personeli ile gerceklestirilen goriismeler iki alt baslhikta verilmis, yoneticiler ve
personelin goriisleri, “yonetim sorunlar1” bashgi altinda yer ve konu geldik¢e metin
icinde belirtilmis, yapilan gériismenin bigimi “serbest” oldugu i¢in ve zaman sinirlamasi

s0z konusu olmadigindan ayr1 bir boliim halinde verilmemistir.

5.1.1. Goriisme Sorular:

Bir sonraki alt baslikta belirtilen Dogansehir belediyesi personeli ile su sorular

tizerinde goriismeler gergeklestirilmistir:

1. Dogansehir belediyesini basarili buluyor musunuz? Neden?
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10.

11.

12.

Belediyenizin mevcut mali kaynaklarint ve personelini yeterli buluyor
musunuz?

Belediyenizin gelecege doniik herhangi bir projesi var midir? Var ise nedir?
Belediyenizin kamu hizmetlerini gerceklestirirken halk ile olan iligkilerini
nasil buluyorsunuz?

Belediyenizin biiyiiksehir belediyesi ile olan iliskilerini nasil buluyorsunuz?
Biiyiliksehir belediyesi ile mevcut iligkilerde herhangi bir olumsuzluk séz
konusu mudur?

Belediyenizin merkezi yonetim ayni partiden olmasmin sakinca veya
faydalar1 var midir? Veyahut tam tersi bir durum s6z konusu olmus olsaydi ne
gibi durumlarla kars1 karsiya kalabilirdiniz?

Yurt i¢i veya yurtdisindan rol model olarak belirlediginiz herhangi bir
belediye var midir? Var ise bu belediyeleri hangi kriterlere gore belirlediniz?
Glniimiiz yerel 6zerklik kavrami gercevesinde belediyenizi hangi konumda
degerlendirebilirsiniz?  Vesayet sistemi hakkinda belediye olarak
diistinceleriniz nelerdir?

Merkez yerel yonetim iligkisini nasil buluyorsunuz ve belediyeniz iizerinden
bir degerlendirme yapar misiniz?

Genel anlamda Dogansehir belediyesinde karsi karsiya kaldigimiz sorunlar
nelerdir?

6360 sayili yasanin belediyeniz iizerindeki etkileri neler olmustur? Yasanin
getirdigi herhangi bir yenilik veya olumsuz etki s6z konusu mudur?
Belediyenizin sivil toplum kuruluslar ile olan iliskileri hakkinda neler

sOyleyebilirsiniz?

5.1.2. Goriisme Yapilan Yonetici ve Personeller

Dogansehir belediyesinde ulasilabilen yonetici ve personellerin adlar1 asagida

sunulmustur:

Dogansehir Belediyesi insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirii Cuma SARIBAS
Dogansehir Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirii Vahap CELIK

Dogangehir Belediyesi Mali Hizmetler Birimi Muhasebe Sefi Ramazan

ATMACA
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e Dogansehir Belediyesi imar ve Sehircilik Miidiirliigii Mimar Mehmet Akif
KAYADUMAN

e Dogansehir Belediyesi imar ve Sehircilik Miidiirliigii Harita Teknikeri Emrah
PARTAL

e Dogansehir Belediyesi Zabita Miidiiri Seckin AYHAN

e Dogansehir Belediyesi Ulastirma Hizmetleri Limited Sirketi Yoneticisi

Bayram KAYA

Gortigmeler 2019 yili nisan ve mayis aymnin degisik giinlerinde yapilmis ve
sorulara alinan cevaplar cercevesinde ki goriisler asagidaki basliklarda Ozetlenerek

sunulmustur.

5.2. Dogansehir Belediyesinin Karsilastig1 Sorunlar ve Bu Sorunlarin Nedenlerine

Gore Degerlendirme

Yerel yonetimler diinyada ve iilkemizde giderek 6nem kazanmaktadir. Artan bu
Oonem yerel yonetim organlarina verilen sorumluluklar1 da beraberinde artirmistir. Bu
acidan yerel organlarin verdikleri kamu hizmetleri hem hiikiimet tarafindan hem halk
tarafindan 6nemli hale gelmistir. Verilen hizmetlerin giderek daha degerli hale gelmesi
ve artan sorumluluk baskilar1 yerel organlar iizerinde belli sorunlara ve aksakliklara

sebep olabilmektedir.

Yerel organlar arasinda bulunan ilge belediyelerinin karsilastigi sorunlarin bir
boliimii yasal diizenlemelerin yetersiz olmast ya da yapilan yasal degisikliklerin
getirdigi yeniliklerin ve degisen yapmin ilge belediyelerine uygun olmamasindan
kaynaklanirken, bir diger bolimii kamu hizmetlerinin halka sunumunda meydana gelen

konulardan ve bir boliimii de mali nedenlerden kaynaklanmaktadir.

Bu baglikta arastirmanin konusu olan Dogansehir Belediyesi’nin temel sorunlari,
eksik noktalar1 ve olumlu faaliyetleri ele alinmistir. Dogansehir Belediyesi’nde yapilan
gorismeler ve alanda yapilan izlenimlerin sonucunda g¢esitli ortak paydalar

olusturulmustur.
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52.1. Mali ve Personel Yapis1i Kaynakh Sorunlara Yonelik Sorularin

Degerlendirilmesi

Ilce belediyeleri yerel ydnetim organlar1 arasinda 6nemli bir konuma sahiptir.
Yerel yonetim organlar1 arasindan biliyiiksehir belediyelerine gore halka daha yakin
olmast ve halkin daha cabuk ilge belediyeleri ile baglanti kurabilmeleri, ilge

belediyelerini daha 6nemli bir konuma getirmistir.

flce belediyelerinin sahip olduklar1 yetki ve gorevleri de bahsi gegen
onemlerinden dolayr daha degerli olmustur. ilce belediyelerinin mali durumlar1 ve
personel yapisi; hizmetlerin halka ulasimindan, sunulan hizmetlerin kalitesine kadar
etkilemektedir. Kamu hizmetlerinin sunumunda belediyelerin mali anlamda giiclii
olmasi1 hizmetlerde aksakliklarin 6niine gectigi gibi halkin memnuniyetini de dogrudan
etkileyecektir. Belediyenin personel kalitesi, personelin egitimi ve personellerin
belediye ile biitlinlesmis bir yapiya ulagmasi, belediyenin basarisini direk etkileyecek
durumlardan birisidir. Ulkemizde belediye teskilatlarimin karsilastign sorunlardan
biriside bu iki konu tizerinde olmaktadir. Biiyliksehir belediyeleri veya ilge belediyeleri

ozellikle mali konularda belli sorunlarla kars1 karsiya kalmaktadir.

Bu konu altinda Dogansehir Belediyesi’nde yoneltilen “Belediyenizin mevcut
mali kaynaklarin1 ve personelini yeterli buluyor musunuz?” ve “6360 sayili yasanin
belediyeniz tlizerindeki etkileri neler olmustur? Yasanin getirdigi herhangi bir yenilik
veya olumsuz etki s6z konusu mudur?” sorularina cevap aranmaya ¢alisilmistir.
Belediye yonetimlerinin etkin ve verimli olmamasi, kimi zaman personellerin tutum,
davranig ve yapilarindan, kimi zaman mali sorunlardan kaynaklanmaktadir. Bu
baglamda tilkemizde yasalarda yapilan degisiklikler ve mali gelismeler belediyeleri
derinden etkileyen konularin basinda gelmektedir.  Dogansehir Belediyesi’'nde
goriisiilen belediye personelin %100’1 ayn1 yonde goriis bildirerek; mali boyutlarin ve
personel yapisinin basartyt dogrudan etkiledigi konusunda goriis birliginde
bulunmuslardir. 6360 sayil1 yasa sonucunda ilge belediyelerinin bazi hizmet sonucu elde
ettikleri gelirlerin, biiyiliksehir belediyesine aktarilmis olmasinin mali agidan olumsuz
etkisi lizerinde durulmustur. Fakat goriigiilen personellerin ortak bulustugu nokta ise,
Dogansehir Belediyesi’'nde personel maast ve kamu hizmetlerinin verilmesi sirasinda

mali bir zorlukla karsilasiimadigi ve mali yapinin giderek daha iyi seviyeye gelmesinin
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temenni edildigi olmustur. Personel konusunda ise, sayinin yeterli oldugu ve herhangi
bir sorun ile karsi karsiya kalinmadigi hususunda cevaplar verilmistir. Mali konulara
yonelik sorulara verilen yanitlar ¢ercevesinde olusan ortak paydaya, ek bilgi olarak
Insan Kaynaklar1 Birimi; 6demeler konusunda herhangi bir sorun yasamadiklariyla
beraber, kidem tazminatlart konusunda da en ufak aksakligin s6z konusu olmadigini
belirtmiglerdir. Kidem tazminatlarinin 6denmesi kapsaminda Onceki donemlerde
taksitlendirme sec¢eneklerinin kullanildigina dikkat ¢ekerek suanda kidem tazminatlarin
tek seferde ddeyebildiklerini belirtmislerdir. 90’11 yillarda bu durumun takas yontemi ile
saglandigin1 belirterek giliniimiizde bu sorumlulugun karsilanmasinda bir sorun
yasamadiklarini ek olarak belirtmislerdir. Bununla beraber goriisiilen personelin %14’
mali sorunlarin yani sira 6z kaynak sorunu ile karsilastiklarini belirten cevaplar

vermislerdir.

Mali Hizmetler Birimi bu konuya ek olarak; mali kaynaklarin yeterli oldugunu
belirterek, belediyenin giderlerinin fazla olmasina dikkat ¢ekmislerdir. Belediyelerinin
baz1 kaynaklarinin biiyiiksehir belediyesine aktarilmis olmasina ragmen herhangi bir
sorunla karst karsiya kalmadiklarini ifade ederek, belediyelerinin mali konulardaki
seffaf yonetimine dikkat ¢ekmislerdir. Mali Hizmetler Birimi, belediyenin kaynaklarini
ihtiyaclart dogrultusunda kullanabildiklerini de sorulara verdikleri yanitlar arasina

eklemislerdir.

Belediye personelinin olumlu izlenimlerde bulundugu mali gergceve de, bazi
kaynaklarin biiyiliksehir belediyesine aktarilmasi ayr1 bir 6nem tasimaktadir. Dogansehir
Belediyesi’nin faaliyet raporlar1 goz oniinde bulunduruldugunda mali gelirlerinde belirli
oranda artislar goze carpmaktadir. Gorlisme yapilan personelin mali durum hususunda
¢izdigi olumlu izlenimlerle birlikte, Dogangehir Belediyesi’nin mali durumu goz Oniine
alindiginda tam aksi durum ortaya ¢ikabilmektedir. Faaliyet raporlar1 sonucunda 2018
yilinda zarar eden belediyeler arasinda Dogansehir Belediyesi de kendisine yer
bulmustur. Bu husus belediyeler i¢in kronik bir sorun olarak gbéze ¢arpmis olsa da,
belediyenin zarar etmis olmasi personeline yansitilmamustir. Ozellikle Dogansehir
Belediyesi’nin mali durumu incelendiginde Vergi Gelirlerinde biiylik bir artis soz
konusu olmustur. Artan gelirle birlikte sorumluluklar ve giderlerde beraberinde artislar

gostermistir.
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Tiim bu hususlar ¢ercevesinde son ¢ikartilan 6360 sayili kanun ¢ercevesinde ilge
belediyesi, kendi sinirlart igerisinde bulunan cadde, ana yol, meydan ve bulvar gibi
bliytik nitelikli yerlerin sorumluluklarini biiyliksehir belediyesine devretmistir. Bu husus
beraberinde bahsi gegen noktalardan elde edilen vergilerinde kaybini ifade etmektedir
(Alict, 2012a: 44-46). Bu dogrultuda Dogansehir Belediyesi de ilge sinirlari igerisinde
bulunan cadde, ana yol, meydan ve bulvar gibi noktalardan elde ettigi gelirleri Malatya
Biiyiliksehir Belediyesi’ne aktarmis bulunmaktadir. Bu husus biiyliksehir belediyeleri
icin fazladan bir geliri ifade ederken, ilge belediyesi i¢in temel gelir kalemlerinden

birinin kaybedilmesi anlamina gelmektedir.

Bu dogrultuda Dogansehir Belediyesi personelinin bahsettigi mali kayiplar
bundan ibaret degildir. Bununla birlikte 6360 sayili kanunun geg¢ici maddesinde
belirtilen biiyiiksehir ilce belediyesi olan belediyelerin yiiriittiigii su, kanalizasyon, kati
atik depolama ve bertaraf, ulagim, her ¢esit yolcu ve yiik terminalleri, toptanci halleri,
mezbaha, mezarlik ve itfaiye hizmetlerine iliskin olmak tizere personel, her tiirlii taginir
tasinmaz mallar1 ve bu hizmetlerin yerine getirilmesine yonelik yatirim, alacak ve
borg¢lari, komisyonca ilgisine gore biiyiiksehir belediyesi ile ilgili bagli kurulus arasinda
paylastirilacagr  belirtilmistir. Bu gegici madde de incelendiginde, Dogansehir
Belediyesi’nde yapilan goriigmelerde belediyenin bazi mali kaynaklariin biiyliksehir
belediyesine aktarildigi yaklasimi daha net bir bicimde agiklanmis olacaktir.
Gorlismelerde elde edilen 6z kaynak eksikligi sorunu ise, bahsi gecen gelir kalemlerinin
biiyliksehir belediyesine aktarilmasiyla da belli oranda aciklanabilmektedir. Bu
kapsamda Dogansehir Belediyesi’nin yerel nitelikteki baz1 vergi gelirlerinin biiytiksehir
belediyesine aktarilmasi 6rnek gosterilebilmektedir. Faaliyet raporlarinda belirtilen gelir
kalemleri arasinda bagis ve yardim bashgr altindaki gelirlerde Dogansehir
Belediyesi’nin 6z kaynaklari arasinda gosterilebilmekte ve bu baslik altindaki gelirler

0z kaynak i¢in olumlu etki yaratmaktadir.

Personel sayisi ve personel egitim durumunu esas alan sorular {izerinden yapilan
goriismelerde, personel noktasinda tamamen olumlu bir tablo olusturulmustur. Personel
hususunda yapilan gorlismelerin yaninda donemsel faaliyet raporlari da hesaba
katildiginda personel sayisinda eksiklik veyahut biiyiik oranlarda degisimler
gozilkmemektedir. Personel sayisinda ki istikrar bir belediye i¢cin 6nemli noktalardan bir

tanesidir. Fakat alanda yapilan goriismeler sirasinda elde edilen izlenimlerle birlikte,
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2015-2018 Dogansehir Belediyesi Faaliyet Raporlari’'ndan elde edilen veriler hesaba
katildiginda belediyenin personel egitim diizeyinde bir artiga ihtiya¢ vardir. Raporlar
dogrultusunda ve gerceklesen goriismelerden yapilan ¢ikarimlarla 6n lisans, lisans ve
yiiksek lisans mezunu belediye personeli sayisinda ciddi bir eksiklik s6z konusudur.
Belediyelerin halka yakinligt g6z Oniinde bulunduruldugunda ozellikle de ilge
belediyelerinin halk ile i¢ ice olmasi, tahsil diizeyi yiiksek olmasa da bolgeyi taniyan
kisilerin belediyede istihdam edilmesini normallestirebilmektedir. Belediyede yapilacak
islemlerle birlikte bolge halkini iyi taniyan, yerel ihtiya¢lari zamaninda ve dogru tespit
edecek kisilerinde belediye de istihdam etmesi gerekmektedir. Fakat bdolgeyi ilceyi
taniyan personelle birlikte, belediye ve belediyecilik konusunda kendisini gelistirmis

kisilerinde belediyeye istihdam edilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

5.2.2. Yapilan Yasal Diizenlemeler ve Merkezle Olan Iliskilerden Kaynakh

Sorunlara Yonelik Sorularin Degerlendirilmesi

Yerel yonetimlerin, ortaya cikislarindan gelisim siireglerine kadar en onemli
etkilendikleri hususlar yapilan yasal diizenlemeler ve merkezi yonetimle olan iliskileri
olmustur. Yasal diizenlemelerin ve merkezi yonetimin tahsis ettigi yetkiler ve
sorumluklar etrafinda sekillenen yerel yonetimlerin basarisi bu iki etkenle yakindan
ilgilidir.

Bu konu ilge belediyeleri i¢in bir anlamda daha Onemli olarak
karsilanabilmektedir. Yapilan yasal diizenlemelerde kendisine yer bulan ilge
belediyeleri, baz1 diizenlemeler sonucunda biiyiiksehir belediyeleri ile de bazi sorunlarla
kars1 karsiya kalabilmektedir. Bu baglamda iilkemizde yapilan yasal degisiklikler ilge
belediyelerini etkilemistir. Bu degisikliklerden sonuncusu olan 6360 sayili yasa, ilge

belediyelerini derinden etkilemis durumdadir.

6360 sayil1 yasayla, yeni biiyiiksehirlerin eklenmesi, biiyiiksehir ve ilge
belediyelerinin siirlarmin il miilki st olarak belirlenmesi, koy ve belde
belediyelerinin tiizel kisiliklerinin kaldirilmas1 gibi 6nemli degisiklikler yerel organlari
onemli Ol¢iide etkilemistir. Goriisilen Dogansehir Belediyesi personelinin %42’si
yapilan yasal diizenlemelerin belediyelerini 6nemli 6l¢iide etkiledigini belirtmekle
beraber yasal diizenlemenin olumsuz yonlerine dikkat c¢ekmislerdir. Goriisiilen

personelin %58’1 ise, yasal diizenlemenin belediyeleri lizerindeki sadece olumlu etkileri
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tizerinde durmuslardir. Bu konu iizerinde goriisiilen personellerin ortak bulustugu payda
ise, biiyiiksehir belediyesi yasasi ile Malatya ilinin biiyliksehir belediyesi olmasinin,
Dogansehir halkinda da hizmetlerdeki beklentiyi arttirdig1 ydniinde olmustur. il miilki
sinirin genislemesinin ise sorumluluklari arttirdig1 yoniinde goriisler bildirilmistir. Bu
kapsamda belirtilen diger goriisler ise, Dogansehir Belediyesi’nin merkezle ve
biiyiiksehir belediyesi ile olan iligkilerinin {ist seviyede oldugu ve bu iyi iliskilerin

temelinde belediye baskaninin roliiniin ¢ok biiylik oldugudur.

Bu ortak payda, alanda sorulan “Belediyenizin biiyiiksehir belediyesi ile olan
iliskilerini nasil buluyorsunuz? Biiyiiksehir belediyesi ile mevcut iligskilerde herhangi bir
olumsuzluk s6z konusu mudur?”, “Belediyenizin merkezi yoOnetim ayni partiden
olmasimin sakinca veya faydalari var midir? Veyahut tam tersi bir durum séz konusu
olmus olsaydi ne gibi durumlarla karsi karsiya kalabilirdiniz?”, “Giiniimiiz yerel
ozerklik kavrami cercevesinde belediyenizi hangi konumda degerlendirebilirsiniz?
Vesayet sistemi hakkinda belediye olarak diisiinceleriniz nelerdir?, “Merkez yerel
yonetim iligkisini nasil buluyorsunuz ve belediyeniz iizerinden bir degerlendirme yapar
misiniz?, ve “6360 sayili yasanin belediyeniz iizerindeki etkileri neler olmustur?
Yasanin getirdigi herhangi bir yenilik veya olumsuz etki s6z konusu mudur?” sorularina
verilen yanitlar esas alinarak belirlenmistir. Dogangehir Belediyesi personellerine
sorulan sorular arasinda bulunan, belediyelerinin mevcut merkezi yonetim ayni partiden
olmasmin sakinca veya faydalarimin olup olmadigi ve tam tersi durumda ne gibi
durumlarla karsilasilacagi sorusunu verilen ortak goriislerde bulunulmustur. Goriisiilen
personelin %100°’lik bir dilimi belediyelerinin merkezi yonetimle ayni partiden
olmasinin faydasinin kesinlikle bulundugu yoniinde goriis bildirmislerdir. Tam tersi bir
durumda ise, belediye olarak verdikleri kamu hizmetlerini ayni sekilde vermek zorunda
olduklarinin bilincinde hareket edecekleri i¢in biiylik sorunlar yasayacaklarini

diistinmediklerini belirtmislerdir.

Yerel 6zerklik kavrami yerel yonetimler icin ayri bir 6nem tasimaktadir. Bu
acidan Ozerklik kavrami belediyeleri mali konulardan, personel ve birim olusturma ve
benzeri tim konulara kadar etkilemektedir. Belediye de goriisiilen personellerin
ozerklik konusu ile ilgi sorulara verdikleri yanitlar; 6zerkliklerinin yeterli oldugu ve

mali 6zerklik konusundaki gelismelerin son derece dnemli oldugu seklinde olmustur.
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Gortgiilen personelin %100’ {izerlerindeki denetimin asirt bir boyutta olmadig:

yoniinde goris birliginde bulunmustur.

Bu bashik altindaki sorulara ortak payda disinda ek olarak Insan Kaynaklari
Birimi; O6zerklik kavraminin uygulanmasi ve mevcut durumunu uygun bulmakla
beraber, merkezi yOnetimin son donemlerde yerel yoOnetimlere daha fazla Onem
verdiklerini belirtmislerdir. Merkezle olan iligkilerin giin gectikge daha iyiye gittigi
yoniinde fikir bildirmislerdir. Fakat biiyliksehir belediye yasasi sonucunda halkin
belediyelerinden hizmet olarak beklentisinin arttigina dikkat ¢ekmislerdir. Kiiltiir ve
Sosyal Isler Birimi ise bu konulara ek olarak; mevcut yeni yasanin ve biiyiiksehir
belediyesi olmasinin kendi birimleri adina olumlu bir gelisme olarak nitelendirmislerdir.
Bu olumlu gelismeleri ise, “egitim” ve ‘“sosyal” kavramlar1 {lizerinden agiklamislar,
merkezi yonetimle olan mevcut iligkilerini ¢ogu belediyeye nazaran daha iyi oldugunu
ifade etmisler ve son olarak biiyliksehir belediyesi ile olan iliskilerinin ise aksaklik

gostermeden ilerleme kaydettigini ifade etmislerdir.

Goriismeler sirasinda belirtilen olumsuz hususlarin temelini son ¢ikartilan 6360
say1l1 kanun olusturmaktadir. 6360 sayili kanun etrafinda sekillenen belediyeler ve yerel
organlar, biiyiik degisimlere ugramistir. Ozellikle goriismelerde elden edilen tespitler,
literatlir taramas1 ve kanunlarin Dogansehir’e etkileri géz oniinde bulunduruldugunda
baz1 noktalarda olumsuzluklar s6z konusu olmaktadir. Dogansehir il¢esini ve 6zellikle
Dogansehir Belediyesi’ni etkileyen noktalardan bir tanesi biiyliksehir belediyesinin ilin
tamaminda asli yetkili birim olarak tanimlanmas1 ve il¢e diizeyinde gergeklestirilecek
bazi kamu hizmetlerinin biiyliksehir belediyelerine aktarilmasi gosterilebilmektedir.
Bunun yani sira 6zellikle kirsal mahallelerin fazla olmasi Dogansehir Belediyesi’ni
etkileyen noktalardan bir tanesidir. ilce de kirsal olarak nitelendirilecek mahallelerin
fazla olmasi ve son yasal diizenlemelerde kirsal mahalleler i¢in 6zel bir formiiliin
diistiniilmemis olmasi, olumsuz durumlardan biri olarak gosterilebilmektedir. Bu
durumdan dolayr bahsi gecen nitelikteki mahallelerin yerel diizeydeki ihtiyaglar
biiyliksehir belediyesi ve biiyliksehir ilge belediyeleri tarafindan karsilanmaktadir. Mali
acidan bu durum, gelirleri fazla olmayan biiyiiksehir ilge belediyelerine fazladan gider
olarak yansimakta ve Dogansehir Belediyesi de bu durumdan dogal olarak olumsuz

yonde etkilenmektedir.
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Dogansehir Belediyesi personelinin yerel ozerklik kavrami cergevesinde ki
sorulara verdikleri yanitlar genel itibariyle olumlu olarak goriilse de, son yasal
diizenlemelerin yerel yonetimler ve yerel 6zerklik kavramlar1 agisindan bazi noktalarda
merkezilesme izlenimi verdigi goriilmektedir. Ozellikle bu noktada biiyiiksehir ilge
belediyesi statiisiine gecis yasandiktan sonra ilge belediyesinin kendi sinirlart
icerisindeki imar yetkisinin kisitlanarak, imar konusundaki kararlarin biiyiliksehir
belediyesi inisiyatifine birakilmasi merkezilesme izlenimi uyandirmaktadir. Bu nedenle
Dogangehir Belediyesi kendi simirlar1 ve sorumluluk alani igerisindeki imar
hareketlerinin biiyliksehir belediyesine aktarmis olmalart Dogansehir Belediyesi’nin

mali ve idari 6zerkligine zarar veren noktalardan birisidir.

5.2.3. Belediyecilik Anlayis1 ve Toplumsal Durumlardan Kaynakh Sorunlara

Yonelik Sorularin Degerlendirilmesi

Belediyelerin sahip olduklar1 belediyecilik anlayislari ve bulunduklar1 bolgedeki
halkin beklenti ve talepleri baz1 durumlarda 6nemli sorunlara yol acabilmektedir. Halkin
beklenti ve taleplerine cevap veremeyen belediyeler basarisiz olarak degerlendirirken,
halkin beklentilerini karsilayan belediyeler ise basarili bulunmustur. Bu durumun bir
diger agisi ise, merkezle ayni partiden olan belediyelerinin halkin beklenti ve taleplerini
karsilayabilmelerinin iktidarda bulunan partinin basarili bulunmasini da dogrudan
etkilemesidir. Bu nedenlerle beraber belediyelerin toplumsal konulara yaklasimi ve
karsilastiklar1 sorunlar hem mevcut belediye yonetimi i¢in énemli hem de merkezi

yonetim i¢in de 6nem tasimaktadir.

Bu boliim ise, Dogansehir Belediyesi’nde gergeklestirilen sorulardan “Dogansehir
Belediyesi’ni basarili buluyor musunuz? Neden?”, “Belediyenizin gelecege doniik
herhangi bir projesi var midir? Var ise nedir?”, “Belediyenizin kamu hizmetlerini
gerceklestirirken halk ile olan iligkilerini nasil buluyorsunuz?”, “Yurt i¢i veya
yurtdisindan rol model olarak belirlediginiz herhangi bir belediye var midir? Var ise bu
belediyeleri hangi kriterlere gore belirlediniz?” ve “Belediyenizin sivil toplum
kuruluslan ile olan iliskileri hakkinda neler soyleyebilirsiniz?” sorular: esas alinarak
belirlenmistir. Bu konularla ilgili sorularla goriisme yapilan Dogansehir Belediyesi
personelleri aym1 yonde goriis bildirerek toplumsal konularin 6nemine dikkat

cekmiglerdir. Dogansehir belediyesinde yapilan goriismede tespit edilen durumlar
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arasinda ilgenin otopark sorunun bulundugu, belediye binasinin daha biiyiik ve
kullanigli olmasmin gerektigi ve kamu hizmetlerinin halka sunumu sirasinda bazi

durumlarda hizmetlerin halka agiklanmasinda sorunlar yasandigi belirtilmistir.

Toplumsal konularla ilgili olan birimlerle yapilan gériismeler sonucunda ilgede,
sosyal belediyecilik anlayis1 kapsaminda bir¢ok faaliyetin yapildigt belirtilmistir. Bu
hususta goriisiilen personelin %28’ toplumsal konular1 iceren sorulara net cevaplar
vermislerdir. Ilcede kiiltiir merkezinin yapiminin devam ettigi ve yapilacak olan bu
kiltir merkezinin o6zellikle ilgede ki kadin niifusu ve genc niifusa hitap edecegi
belirtilmistir. Gorligme yapilan ilgili birimler, ilgede ¢ok sayida kurslarin agildigini ve
uygulamal1 girisimcilik egitimler gibi son derece Onemli faaliyetlerin yapildiginm
belirtmislerdir. Yapimma devam eden kiiltiir merkezi ve ilgede yapilan toplumsal
faaliyetlerle amaglanan durum, ilgedeki kadinlar1 daha aktif bir duruma kavusturmakla
beraber gengleri hem hayata hem {iniversiteye hazirlamak oldugu belirtilmistir.
Dogansehir Belediyesi’nde goriisme yapilan her birimin ortak yaklagimi, belediyelerinin
halk ile iliskilerinin ¢ok yakin oldugu yoniindedir. Bu konuda ilge belediyesi
olmalarinin etkisinin de bulundugu belirtilmis ve belediye calisanlari olarak halkin
taleplerini yeri geldiginde birinci agizdan dinleyebiliyoruz seklinde yanitlar verilmistir.
Halk ile birebir temas igerisinde bulunan zabita miidiirliigii ile yapilan goriismelerde
alinan cevaplarin ortak paydasi ise, halk ile olan iligkilerinin ¢ok iyi oldugu karsilasilan

sorunlarin ise, yanlis yere tezgah agmak gibi kiigiik konular oldugu belirtilmistir.

Dogangehir Belediyesi’nde goriisme yapilan personelin %100’ sivil toplum
kuruluglart ile olan iliskilerde 6zellikle belediye baskanlarina ayr1 bir parantez agmalari
dikkat ¢ekecek bir husus olmustur. Sivil toplum kuruluslarinin belediye baskanlari ile
birebir goriisme yapmakta zorluk ¢ekmedikleri belirtilmis ve belediye baskanlarinin bu
konuya ayr1 bir 6nem verdigini ifade etmislerdir. Sivil toplum kuruluslar1 ile olan
iliskiler sorularma alinan cevaplardan bir digeri ise, zabita miidiiriiniin Polat
Belediyespor’un da baskanligini yapiyor olmasidir. Bu cevaplar etrafinda Dogansehir
Belediyesi’nin toplumsal konularda ilerlemeler kaydettigi ve halk ile olan iliskisinin

giderek iyiye gittigi seklinde goriis birligi ortaya ¢ikmustir.

Bu ortak paydada Dogansehir Belediye personeline yoneltilen “belediyenizin

gelecege doniik herhangi bir projesi var midir? Var ise nedir? Sorusuna cevap
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verilmistir. Soruya goriisiilen personelin %14’{i yanit vermistir. Bu yanit ise, Imar ve
Sehircilik Birimi Personeli Mimar Mehmet Akif Kayaduman belediyelerin gelecege
dontik projeleri olarak: kiiclikbas ve biiyiikbas hayvan pazari, beldelerden mahalleye
donilisen her bir mahalle i¢in spor tesisleri ve yesil alanlar, daha kaliteli bir hizmet
verebilmek icin yeni bir diigiin salonu, millet bahgeleri ve yeni bir sehir mezarligini

giindemde olan projeleri olarak belirtmistir.

Rol model olarak belirlenen veyahut 6rnek alinan belediye olarak ise belediye
personelinin %14’ yanitlamig, imar ve sehircilik konusunda Diyarbakir ve Kayseri,
projeler konusunda Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesini belirtmislerdir. Bu hususta
ornek alinan belediyeleri ise, belirli kriterler dogrultusunda sectiklerini ifade etmiglerdir.
Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi’nin projelerini hem yenilik¢i hem de altyapisini
saglam bulduklarini, Diyarbakir’in sehircilik konusunda yeni agilan imar bolgelerinde
imar planlarinin insanlara hitap etmesi ve emsal degerlerin diger illere gore daha diisiik
olmasiyla yesil alanlarin daha genis konut alanlarinin daha dar olarak belirlenmesinin

bu belediyelerin 6rnek alinmasinda 6nemli etken olmustur.

Dogansehir ilgesinin temel gelir kaynaklari arasinda tarim ve hayvancilik
bulunmaktadir. ilgede tarimsal iiriin olarak en 6nemli dilimi tiitiin olusturmaktadir. Bu
hususta tiitiin ile ilgili yapilan yasal sinirlamalar ilge halkin1 ekonomik yonden olumsuz
etkileyen bir gelisme olmustur. Bu kapsamda belediye personeli ile ilge halkinin
ekonomik cesitliligi artirabilmesi i¢in belediyelerinin yonlendirici ve bilgilendirici rol
iistlenmesi gerektigi konusunda istisareler yapilmistir. Bu istigarelerle birlikte il¢e halki
icin 6nemli bir yeri olan pazar konusunda, belediyelerinin gerekli ¢aligmalar1 yaptigi
belirtilmistir. Ilgili birimler ise, pazar konusunda cesitli ihtiyaglarinin oldugunu
belirtmis ve pazar uygulamasini cesitlendirerek faaliyete gegirmeyi hedeflediklerini

belirtmislerdir.

Belediyecilik hususunda Kiiltiir ve Sosyal Isler Birimi; giiniimiizde sosyal
belediyecilige ayr1 bir 6nemin verildigini belirtmis fakat il¢elerinde sosyal belediyecilik
kapsaminda 1946 yilindan bu son iki doneme kadar herhangi bir faaliyetin yapilmadig
seklinde goriis bildirmislerdir. Kendi donemlerinde sosyal belediyecilige ayr1 énem
verdiklerini belirterek yaptiklar1 bircok calismayr da bu cercevede icra ettiklerini ifade

etmislerdir. ilcede cok sayida kurslarin agildigini, spor ile alakali birgok ¢alismanin
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yapilmasiyla ilceden basarili sporcularin ¢iktigini ve daha da basarili sporcularin
yetistirilecegini belirtmislerdir. Gergeklestirdikleri etkinliklerin ve yeniliklerin {izerine
koyarak devam edeceklerini birim olarak hedeflediklerini sdylemislerdir. Ilgelerinin
tarihi dokular barindirdig: kale kalintilar1 ve benzeri tarihi yerlerin restore edilmesi ve
tanitilmast icin girisimlerde bulunacaklarini ifade etmislerdir. Birim olarak halk ile
sicak iliskiler kurduklarini belirterek ilge halkina ekonomik getirisi olmasi bakimindan

yeni girisimlerde bulunmaya calistiklarini belirtmislerdir.

Dogangehir Belediyesi personeli ile yapilan goriismeleri genel hatlariyla
degerlendirmek gerekmektedir. Belediye personelinin 6zellikle altin1 ¢izdikleri nokta,
Malatya’nin biiyliksehir statiisiine gegmesi sonucu kendi belediyelerinin biiyiliksehir ilge
belediyesi olmasmin getirdigi yeni sorumluluklardir. Ozellikle eski ismi ile kdy yeni
statiisii ile mahalle niifusunun fazla oldugu il¢ede, biiyliksehir kavraminin anlami daha
biiyiiktiir. Bu kapsamda Dogansehir Belediyesi’nin artan sorumlulugunun yanina, ilge
vatandasinin beklentileri de eklenmistir. Bu hususta Dogansehir Belediyesi personelinin
%100’0 sorumluluklarinin arttigim1 belitmis fakat sorumluluklar artsa dahi kamu
hizmetlerini geciktirmeden vatandasa ulastirmak icin koordinasyon igerisinde

calistiklarini belirtmislerdir.

Yapilan Gorligmeler neticesinde Dogansehir Belediyesi personeli, halk ile yakin
temas igerisinde olduklarim1 ve vatandasin bazi konularda beklenti igerisinde
bulunduklarini belirtmislerdir. Belirtilen bu noktayr 6nemli hale getiren kisim ise, ilge
halkinin Dogansehir Belediyesi’nin sorumluluk alanma girmeyen noktalarda veya
belediyelerinin sorumlulugunda olmayan hizmet konularinda beklenti igerisinde

olunmasindir.

Belediyelerin vatandaslara sundugu sosyal, kiiltiirel ve sportif imkanlar 6nemli bir
hizmet alanidir. Dogansehir Belediyesi personeli bu hususun Oneminin farkinda
olduklarin1 ve bu dogrultuda cesitli kurslar ve kiiltiirel faaliyetler gergeklestirdiklerini
belirtmislerdir. Ozellikle bu dogrultuda elma festivali, ugurtma senlikleri, Kutlu Dogum
Haftas1 icin etkinlikler ve Ramazan Ayi1 boyunca etkinlikler diizenlediklerini
belirtmislerdir. Belediye Baskanlar1 Vahap Kii¢iik’iin bu konularda aktif rol
oynadiklarini belirterek, sivil toplum kuruluslar ile de yakin temas halinde olduklarini

belirtmiglerdir.
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Bu kapsamda Dogansehir Belediyesi onciiliigiinde gergeklestirilen etkinlikler ve
faaliyetler degerlendirildiginde, bu etkinliklerin reklam ve tanitiminin daha net ve daha
fazla kitleye ulasmasi gerekmektedir. Daha fazla kitleye hitap eden etkinliklerin
diizenlenmesi ilgeye hem ekonomik hem de kiiltiirel anlamda getiriler saglayacaktir.
Etkinliklerin tanittminin artmasi 6zellikle Malatya ve cevre il ve ilgelerden seyahatleri
artiracaktir. Bu acidan goriismeler sirasinda belediye personeli ile gesitli istisareler

yapilmustir.

5.2.4. Diger Sorunlara Yonelik Sorularin Degerlendirilmesi

flge belediyelerine ait sorunlar salt yukarida belirtilen sorunlardan ibaret degildir.
Her belediyenin sorunlarinin temelinde farkli nedenler bulunabilmektedir. Bu durum
ilce belediyeleri i¢inde gecerli olup sorunlarin temelleri, etkenleri ve sekilleri farklilik
gosterebilmektedir. Eski bir ilge belediyesi ile yeni belediye statiisiine kavusmus bir ilge

belediyesinin sorunlar1 ve dncelikleri farkliliklar gosterebilmektedir.

Bu baglik altinda belirtilen hususlar alanda sorulan “Genel anlamda Dogansehir
Belediyesi’nde karsi karsiya kaldiginiz sorunlar nelerdir?” sorusu ve alanda yapilan
gbzlemler sonucu olusturulmustur. Bu kapsamda oturmusg bir belediye kimligine sahip
olan Dogansehir Belediyesi’nin sorunlari olarak yukarida goriisme yapilan personellerin
belirttikleri noktalar diginda da bir takim aksakliklar ve sorunlar tespit edilebilmektedir.
Ilgenin kdy niifusunun énemli bir sayida olmasi, kdy bolgelerinden yeni statiisiiyle
mahallerden elde edilecek hayvansal {irlinlerin ve tarim iiriinlerinin piyasaya siirlimiinde
belediyenin saglayacagi imkanlar her agidan énemlidir. Ilgede sosyal tesis ve piknik
alanlariin yeterli olmamasi da ilge adina 6nemli bir durum olarak gosterilebilmektedir.
Bununla beraber halkin belediyecilik konusunda daha da bilingli hale getirilmesi

gerektigi iizerinde de durulmasi gerekmektedir.

llgede koy niifusunun yogunluklu olmasi tarim ve hayvancilik alaninda belirli
avantajlar saglar niteliktedir. Fakat bu durumun ilgenin kentlesme kavramina gore
dagilimim da etkilemektedir. Dogansehir Belediyesi personeli ile yapilan goriismeler ve
belediyenin faaliyet raporlar1 etrafinda bazi noktalarda eksiklikler tespit edilmistir. Bu
dogrultuda, Dogansehir il¢esinin koklii bir tarihi ge¢misi olmasinin ve bu tarihi siireg
igcerisinde belirli badireler yasamis olmasi, ilgenin yenilik¢i projelere ihtiyacini ortaya

cikarmistir. Ozellikle alt yap1 ve ulasim konularinda gelismelere ihtiya¢ duyulmustur.
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Bu hususta belediye personelinin %100’4 alt yap1 konusunda biiyliik gelismeler
kaydettiklerini belirtmislerdir. Ulagim konusunda da biiyilkk adimlar attiklarint ve
atmaya devam edeceklerini ifade etmislerdir. Dogansehir Belediyesi personeli ile
yapilan goriismelerde, Ozellikle ilge merkezi ve mahalleler arasinda asfalt caligmalarini
ve mahallelerin belirlenen ihtiyaglar1 dogrultusunda yapilan kilit tagi ¢aligsmalarindan

bahsetmislerdir.

flce de tarim ve hayvanciligin 6n planda olmas ile birlikte, mahallelere ait besi
ahirlarinin ilge merkezine yakin durumda olmasi olumsuz izlenimler arasinda yer
almaktadir. Belediye personeli ise bu durumun farkinda olduklarmi ve 6zellikle bu
konuya faaliyet raporlarinda ayri1 bir parantez acarak belirttiklerini ifade etmislerdir.
Kiiciik yerlesim yerlerindeki belediyelerin karsilastigi sorunlarla miicadele ettiklerini
belirtmislerdir. Ozellikle Dogansehir Belediyesi personeli gériisme sirasinda, belediye
baskanlarina olan giivenlerini yineleyerek, baskanlarinin yeniliklere agik oldugunu

belirtmislerdir.

Ozellikle Dogansehir Belediyesi’nin faaliyet raporlart géz 6niine alindiginda ve
ilce nezdinde yapilan gozlemler sonucunda ilge de yeterli sayida kiiltiirel, sosyal ve
sportif faaliyetleri saglayacak alt yapinin ve alanlarin yetersiz oldugu dikkat
cekmektedir. Ozellikle belediye personeli acisindan degerlendirildiginde moral ve
motivasyon ¢ok onemli iki unsurdur. Vatandas ile dogrudan temas halinde olan
personelin moral ve motivasyonu hizmetlerin saglikli sunumuna kadar etkiler
niteliktedir. Bu hususta hem goriigmelerde elde edilen izlenimler hem de belediyenin
uzun vadede faaliyet raporlari incelendiginde, bu noktada eksiklikler géze carpmaktadir.
Bu noktada Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirii, ¢esitli ¢alismalarinin oldugunu belirterek
hem belediye personelini hem de vatandasi sosyal ve Kkiiltiirel anlamda dogrudan
etkileyecek projelerinin oldugunu ve bu noktada yeni projeler gelistirme konusunda

hevesli olduklarini ifade etmislerdir.

Dogansehir Belediyesi 2015-2018 Faaliyet Raporlar1 goz oniine alinarak yapilan
degerlendirmelerde, belediyenin yillik olarak hazirladigi faaliyet raporlarinin daha
detayli ve daha seffaf olarak hazirlanmasinin gerekliligi tespit edilmistir. 2015 yil1 ve
2018 yilina kadar ki mevcut faaliyet raporlarinin genel acidan tekrara diistiigii ve yeni

tespitlerden uzak oldugu goriilmektedir. Incelenen faaliyet raporlarinin eksik yonleri
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arasinda mali tablolarda net ifadeler ve dogru matematiksel verilerin kullanilmamis
olmasi ornek gosterilebilmektedir. Bu kapsamda o6zellikle biitgesini halkin ihtiyaglar
dogrultusunda harcamasi esas olan bir kurumun mali verilerinde yanlighiklar s6z konusu
olmamalidir. Bu hususta halki bilgilendirmek amaci esas olan faaliyet raporlarinda
ilcenin belirtilen zayif yonlerinin, raporlar esas alindiginda giderilmedigi anlasilmigtir.
2015-2018 yillar1 arasindaki faaliyet raporlarinda donemsel olarak ayni zayif ve eksik

yonlere vurgularin yapildig1 goziikmektedir.
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ALTINCI BOLUM

GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Bu béliimde, besinci béliimdeki Dogansehir Biiyiiksehir Ilce Belediyesi iizerine
yapilan arasgtirma da elde edilen veriler sonucunda bulgular, Oneriler ve genel

degerlendirme sonug anlatilmigtir.

Bu bolim ¢ alt boliime ayrilarak sunulmustur. Birinci altboliimde (6.1.°de)
calisma esnasinda elde edilen bulgular ifade edilmistir. Elde edilen bu bulgular ise, alt
basliklar seklinde 6zetlenerek sunulmustur. Ikinci altbéliimde, elde edilebilen bulgular
cergevesinde yapilan Oneriler alt basliklar seklinde ifade edilmis ve kisa kisa
agiklanmistir. Uciincii ve son altbdliimde ¢alismanin katkisi sunularak sonug ifade

edilmistir.

6.1. Bulgular ve Oneriler

flge belediyelerinin ydnetim yapisi, sorunlari ve ¢dziim Onerileri: Dogansehir
Belediyesi Ornegi konulu bu calismada elde edilen énemli bulgular basliklar bigiminde
asagida sunulmus, calismanin temel konusuna vurgu yapmak acisindan belirli bir

“siniflandirma” ve siralama yapilmis sekilde anlatilmistir.

B.1. Dogrudan Ilge Belediyelerine ydnelik kanunlar yetersiz bulunmaktadir. Bu
baglamda kanunlarda ilge belediyelerine ve biiyliksehir ilge belediyelerine ayrilan
boliimlerin kisitli olmasi bu duruma 6rnek teskil etmektedir. Bu bulgu arastirmanin 3.
sorusuyla *“ Son yasal diizenlemelerde ilge belediyelerine gerekli 6nem verilmis midir?
Yasalarda yetki, sorumluluk ve kaynak paylasimi adil midir?” dogrudan iliskilidir ve
ilgili soruyla ayni dogrultuda bulunmaktadir. Bu agidan 5393 sayili Kanunun ilge
belediyeleri ve biiyiiksehir ilce belediyelerine hitap etmesi ve beraberinde 5216 sayili
Kanun ile 6360 sayili Kanunlarin igerisinde de ilge belediyeleri ve biiyliksehir ilge
belediyelerine deginilmektedir. Bu belediyeler hakkinda kanunda yer alan agiklik yeterli
goziikmemektedir. Kanunlarda ilge ve biiyiiksehir il¢ce belediyelerinin ayrimlarina net
bir sekilde gidilmemistir. Yetki ve sorumluluklar baglaminda ilge belediyesi ile
biiyiikksehir ilge belediyelerinin farklilik gostermesine ragmen net bir kanunla

diizenlemeye ihtiya¢ duyulmaktadir. Bununla beraber biiyliksehir ilge belediyesi
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konumundaki belediye ile bagli bulundugu biiyliksehir belediyeleri arasindaki
diizenlemeler daha acik bir sekilde yapilmalidir. Ozellikle miilki sirlarm
genisletilmesi sonucunda bahsi gecen belediyelerin yetki ve sorumluluk paylasimlari

daha biiyiik 6nem arz etmektedir.

Ozellikle 6360 sayili Kanun sonrasinda biiyiiksehir belediyesi statiisiine ulasan
illerdeki, ilce belediyelerinin de statii olarak biiyiiksehir ilge belediyesi konumuna
ulagmalar1 halk tarafindan beklentileri artirmistir. Bu beklenti ise, belediyeler lizerinde

stres olusturup kamu hizmetlerinin sunumunda olumsuz etkiler yaratabilmektedir.

O.1. Biiyiiksehir ilge belediyeleri ve Ilge belediyeleri ilgili dogrudan yasal
diizenlemeler yapilmalidir. B.1’de bahsedilenler {izerine iilkemiz kanunlarinda
biiyliksehir ilce belediyeleri ve ilge belediyeleri ile ilgili daha agik bir diizenlemeye
gidilmelidir. Bu hususta yetki ve sorumluluk paylasimi, ihtiya¢ duyulan mali kaynaklar,
personel ihtiyaci gibi konular 6n planda tutularak diizenlemeler yapilmalidir.
Biiyiiksehir ilge belediyelerinden artan beklentiye cevap verilebilmesi i¢in daha giiclii
bir diizenleme gerekmektedir. Bu yeni diizenleme igerisinde belediyelerin 6zerklik
yapisini, gelir kaynaklarini, personel yapisini, ihtiyag dogrultusunda atabilecegi
adimlara kadar diizenlemelidir. Yasal diizenlemenin ilge belediyelerine ve ozellikle
biiyliksehir ilge belediyelerine verecegi yetki ve sorumluluklarin tespitinde, bahsi
gececek ilce veya biliyiiksehir ilge belediyesinin her tiirlii kapasitesini goz Oniinde
bulundurmalidir. Tek bir belediye kavrami ilizerinden yapilacak degerlendirmeler ve
belediyelere atfedilen gorevler, belediyeleri basar1 yoniinden zorlayacaktir. Yeni bir

yasal dlizenlemenin bu gibi sorunlarin 6niine gegebilecegi diisiintilmektedir.

B.2. Dogansehir ilge halkinin, kendi belediyelerinin gérev ve sorumluluklar
hakkinda daha fazla bilinglendirilmesi gerekmektedir. Bu bulguya aragtirmanin “Yerel
halkin belediyelerden beklentilerinin artmasinin belediyeler iizerinde bir etkisi var
midir?” sorusu ve “Belediyelerin yerel halka yonelik bilgilendirici ve ydnlendirici
yaklagimlarinin, belediyenin ve yerel halkin gelisiminde bir etkisi s6z konusu mudur?”
sorusuyla ulagilmistir ve aragtirma sorusunda belirtilen hususlarin gerekliligi bir daha
ortaya ¢ikmistir. Bu bulguda, Dogansehir halkinin kendi belediyelerinin kapsamina
girmeyen konularda belediyeden beklentilerinin giderilmesi gerektigi iizerinde

durulmustur. Bu baglamda sadece gorev ve sorumluluklardan ziyade, belediyelerinin
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kamu hizmet standartlarinin da halka net bir sekilde ifade edilmesi gerekmektedir.
Ruhsat almadan tezgah agmadaki hususlara kadar halk daha fazla bilinglendirilmelidir.
Belediyesinin gorev ve yetkilerini agik sekilde kavrayan ve bilinglenen bir niifus hem

ilgenin refahin1 hem de belediyenin isleyisini olumlu yonde etkileyecektir.

0.2. Dogansehir ilge halkin1 belediye kavrami gergevesinde bilinglendirecek
faaliyetler yapilmalidir. Bu hususta 6zellikle belediye yonetici ve personellerinin tespit
ve ¢abalar1 6nemli rol oynayacaktir. Belediye calisanlar1 halkin yanlis bildikleri veya
higbir fikir sahibi olmadiklar1 konular1 tespit etmelidir. Bu tespitler sonucunda
Dogansehir Biiyiiksehir Ilge Belediyesi’ndeki ilgili birimler belli bir faaliyet cizelgesi
belirlemelidir. Tespit edilen konularin 6nemine gore, belirli giinlerde halk ile yapilacak
panel tarzi goriismeler etkili olabilecektir. Dogansehir Ilge Belediyesi’nin danisma
boliimiinden ziyade kurulacak ilgili masalar ile belediyeye gelip, hangi birimle
goriisecegi konusunda bilgisi olmayan vatandaslar hem ilgili birime sevk edilmeli hem

de bu bilgi eksikligi kurulacak masalar tarafindan giderilmelidir.

B.3. Doganschir Belediyesi’nin  kurumsallasma  yoniinden  eksiklikleri
bulunmaktadir. Bu bulgu aragtirmanin “Belediyelerin kurumsallagmalariyla, basarisi
arasinda dogru orant1 var midir?” sorusuyla dogrudan ilgilidir ve aragtirma sorusuna ek
olarak; goriismelerde merkezi hiikiimet ile olan iligkiler ve genel anlamada alinan
yanitlarda bu bulguya ulasilmasinda etkili olmustur. Genel anlamda alinan yanitlarda
giiclii bir belediye bagkani profili ¢izilmistir. Bu gii¢lii bagkan profili mevcut durumda
olumlu bir hava vermis olsa da yasanabilecek bir baskan degisikliginde bu durum

olumsuzluklar yaratabilecektir.

0.3. Dogansehir Belediyesi’nde kurumsallasma artirilmalidir. Kurumsallasma, bir
kurumun faaliyetlerini kisilerin varligma bagli olmadan siirdiirebilmesini ve
gelistirmesini saglayan yapi olarak tanimlanabilmektedir. Bir kurumun biitlin stirecleri
onceden belirleyerek bu siiregleri onceden tanimlamasi kurumsallasma anlamina
gelmektedir. Bu baglamda Dogansehir Biiyiiksehir Ilce Belediyesi Baskanina atfedilen
giiclii baskan profili, belediye baskanini yipratabilir, sorumluluklarini arttirabilir, is
yiikiinii arttirabildigi gibi kurumsallagmaya zarar verebilmektedir. Belediye bagkaninin
halkin sorunlariyla dogrudan ilgilenmesi, sivil toplum kuruluslarinin sorunlariyla

dogrudan ilgilenmesi ve en 6nemlisi merkezi yonetimle olan iliskilerde gereginden fazla
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inisiyatif kullanmasi kurumsallasmaya zarar verebilmektedir. Bu baglamda her konuda
ilgili birimlerin daha fazla etkin olmasi saglanmali ve belediye bagkaninin is yiikii
azaltilmalidir. Bu yondeki girisimlerle beraber kurumsallasma kimligi biitiin

personellere benimsetilmelidir.

B.4. Dogansehir ilgesinin ekonomik girdisinde yeterli ¢esitlilik bulunmamaktadir.
Bu bulgu arastirmanin “Belediyelerin yerel halka yonelik bilgilendirici ve yonlendirici
yaklasimlarinin, belediyenin ve yerel halkin gelisiminde bir etkisi s6z konusu mudur?”
sorusu ile baglantilidir. Sehirlerin gelismesinde ve 6zellikle de ilge gibi kiigiik yerlesim
yerlerinin gelismesinde ve bir {ist seviyeye ulasmasinda mali boyutlar ¢ok dnemlidir. Bu
kapsamda Dogansehir ilgesinin ekonomik girdisini daha da ¢esitlendirmesi

gerekmektedir.

0.4. Dogansehir Ilgesi ekonomik girdisi cesitlerini artirmalidir. Bu kapsamda
ilcenin temel ekonomik gelirlerinin hayvancilik ve tarim iriinleri oldugu bilinmektedir.
flge topraklarmin belli bir kesiminin tiitiin yetistiriciligiyle ugrastigi bilinmekle beraber
bu kaynagin yetersiz oldugu ve cesitlenmesi gerektigi de asikardir. Elma patenti i¢in
yapilan ve planlanan girisimler, kiiltiir ve sosyal isler mudiirliigi ile yapilan
goriigmelerden 6grenilmis ve bu konuda 6rnek teskil etmistir. Elma patenti gibi bir¢ok
alanda da bu tarz girisimler yapilarak ekonomik ¢esitlilik saglanmalidir. Saglanacak
ekonomik c¢esitlilik ilgenin gelisimine dogrudan etki edecektir. Ekonomik cesitliligin
saglanmasi ile birlikte ilgedeki pazar yerinin de daha islevsel hale getirilmesi
gerekmektedir. Normal pazar goriiniimii ve islevinin yaninda belli giinlerde belediye
kontroliinde gerceklestirilecek araba pazari, hayvan pazari gibi ¢esitliligin saglanmasi
ilgenin gelisimi i¢in fayda saglayacaktir. Bu tarz pazar ¢esitliligi ve daha {ist seviye
pazar goriiniimii sadece ilgenin halkinin dahil olacagi aligveristen ziyade, bu pazar

cesitliligi ¢evre ilgelerden ve Malatya’dan da cazip bir merkez olarak goriilecektir.

B.5. Dogansehir Belediyesi’'nde stratejik plan hazirlanmamistir. Bu bulguya
arastirmanin “Belediyelerin kurumsallagmalariyla, basaris1 arasinda dogru orant1 var
midir?” sorusu c¢ergevesinde yapilan tespitler sonucunda ulagilmigtir. Stratejik plan
giiniimiizde basarinin ve ileri goriisliiliigiin temel unsurlar1 arasinda yer bulmaktadir.
Bu kapsamda ozellikle kamu kurumlarin basarisin1 dogrudan etkileyen bir unsur

olarak bilinmektedir. Dogansehir Biiyiiksehir ilge Belediyesi’nde, dogru analizler ve
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mevcut sartlarin  degerlendirilmesi ile olusturulacak bir stratejik plana ihtiyag

duyulmaktadir.

0.5. Dogansehir Belediyesi’ne genis kapsamli bir stratejik plan hazirlanmalidir.
Yeni kamu yonetimi anlayist c¢ercevesinde iilkemizde niifusu 50.000 iizerinde olan
belediyelere stratejik plan ve performans programi hazirlama zorunlulugu getirilmistir
(Usta, 2014: 34). Bu hiikiim kapsaminda Dogansehir Biiyiiksehir Ilce Belediyesi
stratejik  planlama hazirlamak zorunda degildir. Fakat stratejik planlamanin
hazirlanmasinda niifus kriterinden ziyade, stratejik planun belli hedefler koyacak
kurumlar igin ihtiya¢ oldugu mantig1 kavranmalidir. Bu ¢ergevede halka daha iyi hizmet
vermek isteyen ve her zaman daha iyi bir konumu hedefleyen her belediyenin bdyle bir
stratejik plan hazirlamas1 gerekmektedir. Stratejik plan olusturulmasi Dogansehir

Biiyiiksehir Ilge Belediyesi i¢in bir yol haritas1 anlami tasiyacaktir.

Stratejik planin basariya olan etkisini sadece 6zel sektorler kisitlamak yanlis bir
yaklasim olacaktir. Ozel sektorle beraber artik giiniimiizde kamu kurum ve kuruluslar:
da stratejik planin basariya olan etkisini bilmekte ve bu dogrultuda planlar
hazirlamaktadir. Stratejik plan, gelecege yonelik diisiinmeyi 6n plana ¢ikarmak,
yonetilen toplulugun ihtiyag ve gereksinimlerini belirleyerek acgiga ¢ikarmak, mevcut
durumlarin degerlendirilmesi yapilarak en yugun kalkinma stratejilerini belirlemek ve
cevresel degisim potansiyelini 6nceden gorebilme imkéani saglamaktadir. Stratejik
planin sagladigt bu imkanlarin yaninda, mevcut yonetimi iyilestiren bir etkisi de
bulunmaktadir. Stratejik plan, kamu kurumlarinda kurumsal yapiyr tanimlamayi ve
tanimlanan bu kurumsal yap: ¢ercevesinde acil ihtiyaglar tizerinde durmay, faaliyetleri
en uygun araglarla yonetmeyi de icerisinde barindirmaktadir. Yonetilen topluluk ise,
kamu kurumlarinin belirledigi gelecege yonelik projelerden olumlu veya olumsuz
cikarimlar yapabilmektedirler. Bu baglamda stratejik plan ise, yonetilen toplulugun
kararlara katilimini, diyaloglarin kurulmasini, birlikte hareket etme prensibinin
yerlesmesini saglamaktadir. Genel anlamda bu saglanan durumlar ise, dogrudan mevcut
yonetimin isini kolaylastirabilmektedir. Kamu kurumu ile yonetilen toplulugun iletisim
giiclinii  dogrudan etkilemesi, toplulugun yonetimi basarili bulma olasiliginida
etkilemektedir (Usta, 2014: 33). Vatandas ile bu kadar yakin temas halinde olan
belediyelerde bu durum daha 6nemli bir hal almistir. Yonetimi iyilestirebilen, vatandas

ile iletigimi arttiran, basartyr dogrudan bu denli etkilyen bir stratejik plani hazirlamak
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icin niifus kriterinin beklenmemesi gerekmektedir. Dogansehir Belediyesi’nin
hazirlayacag stratejik plan sayesinde mevcut durum analizleri daha bilimsel bir boyut
kazanacaktir. Durum analizleri ile birlikte performans Olglitlerinin 6n plana ¢ikmasi,
mevcut durumun tespiti ile gelecege yonelik planlamalarin yapilmast Dogangehir
Biiyiiksehir Ilce Belediyesi ve Dogansehir ilgesinin tamami icin biiyiik onem arz
etmektedir. Yapilacak planlamalarin uzun dénemli diisiiniilerek mevcut kaynaklarin bu
planlamalar dogrultusunda paylastirilmasi ise, mali anlamda bir diizen ve istikrar
saglayacaktir. Stratejik planlama hazirlanirken ilgili alanda c¢alismalarda bulunmus

uzman kisilerle beraber {iniversitelerden de bu konuda destekler talep edilmelidir.

B.6. Dogansehir ilgesinin sosyal etkinlikler ve faaliyetler ile cazibe merkezi olarak
algilanmast icin belediye calismalar yapmakta fakat bu calismalar yeterli
goziikmemektedir. Bu bulgu arastirmanin  “Belediyelerin yerel halka yonelik
bilgilendirici ve yonlendirici yaklagimlarinin, belediyenin ve yerel halkin gelisiminde
bir etkisi s6z konusu mudur?” sorusuyla birlikte, alanda gerceklestirilen goriismelerde
sorulan sorularin da etkileriyle olusmustur. Yerlesim yerlerinin gelismesinde, cazibe

merkezi olarak goriiniip ¢evre illerden ve ilgelerden rabet gormesi dnemli bir husustur.

0.6. Dogansehir Belediyesi’nin ilgeyi daha cazip hale getirebilmek icin cesitli
sosyal etkinlikler ve faaliyetlere daha fazla 6nem vermesi gerekmektedir. Bu baglamda
ilgede yapilan Elma Festivallari daha geleneksel 6zellikler barindirmali ve en 6nemlisi
bu tarz festivallerin reklamlarinin daha gii¢lii bir sekilde yapilmasi gerekmektedir.
Malatya il merkezi ve ¢evre iller dahil olmak {izere bir ¢ok yerde bu tarz festival ve
etkinliklerin reklamlar1 daha net bir sekilde yapilmalidir. Dogansehir ilgesinde bulunan
Beypinar1 Alabalik Tesisleri gibi sosyal tesislerin sayisida artirilmalidir. Benzer sekilde
ilcede belirli bir alanda yapilacak piknik alanlari belirlenmeli ve bu alanlarin gorsel
niteliklerinin tanitimi1 yapilmalidir. Ozellikle Malatya il merkezinden gelecek kisilerin
ilge icerisindeki ekonomik dongiliye faydalari kagmilmaz olacaktir. Bu konu
cercevesinde Dogansehir Belediyesi’nin Universitelerle belli sosyal etkinlikler igin
isbirliklerine imza atmasi biiylik bir gelisme olarak nitelendirilebilir. Bu hususta ilgenin
tanitimi ve Ozellikle geng niifusun, ilgeyi ziyaret etmeleri ilgenin kalkinmasi i¢in dnemli

bir ihtiyac¢ olarak bilinmektedir.
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B.7. Dogangehir ilgesinin mahallelerinin diizenli bir sekilde dagilimi
bulunmamaktadir. Bu bulguya ulagilmasinda, arastirmanin “Biiyiiksehir belediyeleri ile
ilge belediyelerinin isbirligi icerisinde hareket etmelerinin, kamu hizmetlerinin hizli ve
kaliteli bir sekilde halka ulagsmasinda etkisi var midir?” ve “Son yasal diizenlemelerde
ilge belediyelerine gerekli 6nem verilmis midir? Yasalarda yetki, sorumluluk ve kaynak
paylasimi adil midir?” sorularinin etkileri ve alan arastirmasinda tiim sorulara alinan
yanitlardan c¢ikarimlar yapilarak ulagilmistir. Kurumsal bir kimlik c¢erg¢evesinde
planlamalara sahip beledediyelerde bu tarz sorunlar daha az gériinmektedir. Bununla
birlikte mevcut yasalarda imar konusunda ilge belediyelerine daha fazla yetkilerin
verilmesi gerekmektedir. Ilce belediyelerinin kendi smirlar1 igerisinde ki imar

calismalarinin daha 6zerk olmasi gerektigi tespit edilmistir.

0.7. Dogansehir Belediyesi tarafindan diizenli kentlesme kapsaminda ¢alismalar
yapmast beklenmektedir. Dogansehir ilgesi eski adiyla kdy yeni kanun sonrasi 39
mahalleden olusmaktadir. Ilce merkezlerinin diizenli bir kentsel yaprya sahip olmas1 ve
ilgenin barindirdigi mahallelerin planl sekilde biiylimesi gelecek yillar adma biiyiik
Oonem tagimaktadir. Bu baglamda, 39 mahallenin imar olarak genislemelerini, il¢enin
merkezine dogru yapmalari daha diizenli bir yerlesim yeri goriintiisii verecektir.
Gortiniim olarak saglanacak iyilesme ile beraber ilgenin bir biitiin durumuna ulagmasi,
ulasim hatlarinin daha saglikli hale getirilmesi ve daha kaliteli kent hayat1 saglanmis

olacaktir.

B.8. Dogansehir Belediyesi personelleri, belediyelerinin personel olarak
kendilerine yaklagimlarindan olduk¢a memnun olduklart tespit edilmistir. Bu bulguya
arastirmanin “Belediyelerin kurumsallagmalariyla, basarisi arasinda dogru oranti1 var
midir?”  sorusu cercevesinde erigilmistir ve yapilan tespitlerde Dogansehir
Belediyesi’nin arastirmanin sorusuyla dogrudan uyumlu oldugu tespit edilmistir. Bu
bulguya arastirma sorusuna ek olarak, alanda gercgeklestirilen goriismelerdeki sorulara
verilen yanitlardan yola ¢ikilarak da ulagilmistir. Goériisme yapilan personeller, mevcut
mali yapilanmanin ve belediyenin kendilerine sagladiklart imkanlardan oldukca
memnun durumdadirlar. Ozellikle mali boyutlarda belediyelerinin maas konusunda

istikrarli bir diizen yakaladiklarini belirtmislerdir.
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0.8. Dogansehir Belediyesi’ndeki personel memnuniyeti, diger belediyelere de
ornek teskil etmelidir. Ozel sektdrden kamu kurumlarmna kadar belli bir ydnetim
mekanizmasina sahip her toplulukta personel memnuniyeti 6nemli bir durum olmustur.
Bu baglamda belediye c¢alisanlarinin, kendilerine saglanan imkanlardan dolay1
yansittiklart memnuniyet 6nemli bir 6lgiit olarak degerlendirilebilmektedir. Bu durum
calisanlar1 motivasyon agisindan olumlu etkilerken, tizerlerindeki stres katsayisini da

oldukea diisiirebilmektedir.

B.9. 6360 sayili Kanunda, yerel organlar hususunda gergeklesen durumlar yerellik
ilkesi ve ozerklik kavrami ile celisen niteliktedir. Bu bulguya aragtirmanin” Son yasal
diizenlemelerde ilge belediyelerine gerekli 6nem verilmis midir? Yasalarda yetki,
sorumluluk ve kaynak paylasimi adil midir?” ve “Ilge belediyelerinin iizerinde nasil bir
idari vesayet sistemi vardir? Biiyliksehir belediyelerinin bu vesayetteki rolii nedir?”
sorulariyla ulasilmistir. Yasa ile biiyiiksehirlerdeki koylerin ve belde belediyeleirinin
tizel kisiliklerinin kaldirilmast ve beraberinde biiyiiksehir kapsamindaki ilge
belediyelerinin, ilge belediye sinirlarinin miilki sinira doniistiiriilmesi bu hususta 6rnek
verilebilmektedir. Bu kapsamda biiyiiksehir belediyeleri ile birlikte il¢e belediyelerinin
hizmet alanlar1 genisleyerek sorumluluklari artmis bulunmaktadir. Belediyelerin daha
etkili ve halkin ihtiyaclarini dogru tespi edebilmeleri i¢in halka en yakin birimler
olmalar1 gerekmektedir. Belde belediyeleri ve koylerin tiizel kisiliklerine son
verilmesiyle, halka en yakin birimlerin tiizel kisilikleri sonlandirilmis oldu. Kanunla
beraber kdy ve belde belediyelerinin tiizel kisiliklerinin kaldirilmasi ve mevcut sinirin il
miilki sinirina genisletilmesi sonucunda, s6z konusu yerler il ve ilge yOnetimi gibi

teskilatlandirilarak yerel diizeyde bir merkezilesme izlenimi vermektedir.

0.9. 6360 sayili Kanunun merkezilesme izlenimi ortadan kaldirilarak daha yerel
bir yaklagim izlenmelidir. ilce belediyelerinin artan sorumluluklari ve genisleyen
sinirlarindan dolay1 biitgedeki pay: artirilmali ve kendi simirlart igerisindeki konularda
karar alma giicti genisletilmelidir. Son diizenlemelerde, biiyiiksehir belediyesinin giiglii
yapist yerelde merkezilesme izlenimi vererek ilge belediyelerinin kendi sinirlart
icerisindeki konularda bagimsiz hareket etmelerini engeller nitelikte olmustur. Biitgesi
daha giiclii ve 6zerk bir il¢e belediyesinin, kendi smirlar igerisindeki konularda daha
rahat hareket etmesi hem belediye basarisint hem de kamu hizmetlerinin daha saglikli

gerceklesmesini  saglayacaktir, Ozerklik kavrami ve yerellik ilkesinin ilge
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belediyelerinde eksiksiz gergeklestirilmesi halinde mevcut belediyelerin performans
Olciitler yiikselecektir. S0z konusu bu durum yerel 6l¢ekte, bolgesek Olgekte ve iilke

capinda basarili bir belediye yonetimi imkani tantyacaktir.

6.2. Genel Sonug¢

Glinlimiizde yerel yonetimlerin 6nemi giderek artmaktadir. Yerel yonetimlerin
daha 6nemli bir konuma gelmesinde yaptiklar1 hizmetler kadar, bulunduklarn tilkedeki
demokratik yapiya olan etkileri de yerel yonetimleri 6énemli bir konuma getirmistir.
Giliniimiizde yerel yonetimler ile demokrasi kavrami birbirini tamamlayan iki kavram
olarak da goriilmektedir. Bu bakimdan bir {ilkenin demokratik rejiminin islevselligi ve
gecerliligini etkileyen unsurlardan birisi de yerel yonetimlerdir. Ozellikle kendilerini
ileri seviyede demokratik goren iilkelerde yerel yoOnetimler, yonetimin temeli ve
demokrasinin temel taslar1 arasinda yer bulur. Yerel yonetimler halkin ydnetime
katilimindan, halk arasinda hemsehrilik duygusunun olusumuna kadar etkili bir
mekanizmadir. Yerel yonetimlerden bahsedildiginde, ilk olarak belediye, il 6zel
idareleri ve koy yapisi diigiiniilmektedir. Merkezi yonetimin yetki ve giiciinii merkezden
tagraya aktarimi sonucu yerel organlardan mesru ve 6zerk olarak bahsedilebilir. Merkezi
yonetim ve yerel yonetimin iligkileri kamu yonetiminin temel sistematigini belirleyen
onemli bir faktordiir. Soysal devlet, hizmette yerellik ve yerel yonetim kavramlari, yerel
yonetimlerin gelisimini etkilemistir. Bu kavramlar etrafinda merkezi yonetimin bazi
yetkilerini yerelle paylagsmasi s6z konusu olmaktadir. Boylece halka yakin kurumlar,
halkin ihtiya¢ ve taleplerine daha dogru ve daha net bir sekilde tespit edebilir, daha
dogru kararlar alabilir, halkin katilimi arttirilarak vatandaslarda sorumluluk bilinci
olusturulabilir, gelir kaynaklar1 daha verimli kullanilabilir, iilkenin demokratik yapisinin
giiclenmesi gibi durumlar gerceklesebilmektedir. Bu etkiler ¢ergevesinde giiniimiizde
yonetimde merkezilesmeden ziyade yerellesme egilimleri giderek artis gostermektedir.
Yerel organlara yiiklenen anlamlar ve etkileri g6z onilinde tutularak yerel organlarin
ozerkligi tartisma konulari arasinda kendisine yer bulmustur. Bu kapsamda yerel
yonetimler daha fazla yetki ve sorumluluk verilmesi, mali olarak kaynaklarin yerele
aktarilmasi1 gibi hususlar yapilan ve yapilacak yonetsel reformlarin da temelini

olusturmaktadir.
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Demokrasi ve yerel yonetimler kavramlarindan bahsedildigi zaman, inceleme
alan1 olarak Avrupa bolgesi basta gelmektedir. Ancak Avrupa bugilinkii demokratik
yapiya ulagsana kadar uzun siireclerden, savaslardan ve miicadelelerden ge¢mistir. Bu
olumsuz havalarin arkasindan olusturduklart Avrupa Birligi ise, isbirligi izlenimi
vermekle beraber demokratik yapilarin gelismesine de biiyiik etkilerde bulunmustur. Bu
baglamda yerel yonetimleri Avrupa perspektifinde incelersek, Avrupa Birligi iiyelerini
ele alarak inceleyebiliriz. Uye iilkelerin farkli geleneksel yonetim tarzlarina sahip
olmalar1 ile bulunduklar1 rejimi elde etmek i¢in verdikleri miicadeleleri de hesaba
katarsak farkli sekilde merkeziyet¢i veya yerel unsurlar1 6n plana ¢ikaran farkli yapilara
sahip olabildiklerinden bahsedilebilir. Avrupa Birligi iiyesi {iilkelerin federal yapiya
sahip olmalar1 veya {initer yapiya sahip olmalar1 merkezi yonetim ile yerel yonetim
iligkisini farklilagtirabilmektedir. Avrupalilar yerel yonetimleri degerlendirirken veyahut
temellendirirken ana noktalardan birisi olarak 6zerklik kavrami {izerinde
durmaktadirlar. Bu baglamda ise, 1985 yilinda Avrupa Birligi Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart1 imzalanmis ve yerel yonetimler i¢in dnemli bir somut adim olmustur. Bu
sartname ile yerel yonetimlerin O6zerkliginden, yetki ve sorumluluklarmna, mali
boyutlarmma kadar deginilmistir. Avrupa Birligi iiyeleri sartnameyi kabul ederek ig
hukuklarina empoze etmek zorunda kalmigtirlar. Sartnamenin Snemli bir yonii ise,
sadece lye iilkeleri degil Avrupa Birligi'ne liye olmak isteyen iilkeleri de etkilemis
olmasidir. Bu kapsamda aday iilkeler de yerel yonetimleri sartnameye uygun bir
bicimde i¢ hukuklarina empoze etmek zorunda kalmaktadirlar. Bu gelismeler 15181inda
yerel yonetimler daha ozerk ve islevsel bir hal almaktadir. Avrupa Birligi Yerel
Yonetimler Ozerklik Sart1 ve demokrasi kavraminin yayginlasmasi, iiye iilkeler ve aday
tilkelerde yerel organlari daha onemli bir konuma getirmistir. Bu kapsamda yerel
yonetimlerin anayasalarda giivence altina alinmasi, mali boyutlarda 6zerkliklerin
saglanmasi, yetki ve sorumluluklarin boliisiimii ve yerindelik ilkesi, yerel yonetimleri

Avrupa’da 6nemli bir konuma tagimaistir.

Tiirkiye’de yerel yonetimler uzun bir maziye sahip olmamakla beraber
Osmanli’dan giiglii ve oturmus bir yerel yonetim modeli devir almamistir. Osmanli
Doneminde yerel yonetimler, belediye yapist Tanzimat Donemi ile hareketlenerek
belirli bolgelerde, 6zellikle Istanbul ve cevresinde hayat bulmustur. Osmanli’nin devlet

sistemi ve kendi igerisinde olusturduklart yapilar yerel yonetim hizmetlerini
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kargilamaya calismistir. Bu yapilar kadilik miiessesesi, lonca teskilat1 ve vakiflar olarak
siralanabilmektedir. Cumhuriyet donemi ile beraber, devir alinan yerel organlar ayni
sekilde devam ettirilerek merkezin yardime1 ve destekleyici kuruluslari olarak
gorilmislerdir. Cumhuriyet’in ilk yillarindaki zorluluklar, Kurtulus Savasi gibi biiyiik
bir miicadele sonrasi yerel organlar dncelikle temel ihtiya¢ ve temel gorevleri vermeye
calisgan organlar olarak faaliyet gostermislerdir. Cumbhuriyetin ilk yillarinda
merkezilesme bilincinin yiiksek olmasi da ilk yillarda yerel yonetimler adina atilacak
adimlar1 daha da kisitlamuistir. Ozellikle halka yakinlik olmasi ve yerel ydnetim
organlari arasindan daha giiglii konuma gelme potansiyeli barindiran belediyelerde belli
bir siirecten ge¢mistir. Tirkiye’de belediyelerle ilgili 6ncelikle 1580 sayili Kanunla
diizenlemelere gidilmis ve bu kanun uzun bir siire yiiriirlilkte kalmistir. 1580 sayili
Kanun sonrasi biiyiiksehir belediyelerin kurulmasini igeren 3030 sayili Kanun kabul
edilmistir. Ilerleyen siirec igerisinde belediyeler ile ilgili olup kabul edilen bir diger
kanun ise, 5272 sayil1 Belediye Kanun’u olmustur. Ancak bu kanun anayasaya aykirilik
sebebiyle yiiriirlikten kaldirilmistir. Bu kanun sonrasinda ise, belediye kanunu olarak
5393 sayil1 Belediye Kanun’u yiiriirliige girmistir. Belediyelerin bagl olduklar1 kanun
olma statiisii tagiyan 5393 sayili Kanun ve sonrasinda 2004 yilinda ¢ikartilan 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanunu da yerel yonetimler adina 6nemli bir yasal diizenleme
olmustur. Bu kanunlar sonrasi en son diizenleme olarak, 2012 yilinda kabul edilen 14
Ilde Biiyiiksehir ve 27 ilce kurulmasi Hakkinda kanun olmustur. Tiirkiye’de yerel
yonetimleri dnemli ol¢iide degistiren ve Ozellikle de belediye yapisinda degisimlere
gidilmesi, belediyelere yeni yetki ve sorumluluklar verilmesi gibi gelismeler yapilan
yasal diizenlemelerde dikkat ¢cekmektedir. Tirkiye’de, kiiresellesmenin etkileri, yerel
yonetimlerin demokrasinin temel taslar1 arasinda goriilmesi ve Avrupa Birligi tiyelik
siirecinde bulunulmasi yerel yonetimleri siirekli giindemde tutan nedenler arasinda
sayilabilmektedir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi {iyelik siirecinde bulunmasi ve Avrupa
Birligi’nin yerellesmeyi ve yerelde biitiinlesmeyi savunan yapist Tiirkiye’deki yerel
yonetim reformlarin1 6nemli 6l¢iide etkilemektedir. Avrupa Birligi Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart1 gibi kapsamli bir diizenlemenin de Tiirkiye’de yerel yonetimler adina

yapilacak yasal diizenlemelere yol gosterici rehber teskil etmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de yapilan son diizenlemeler ve 6zelliklede 6360 sayili Kanun kokli

degisikliklere sebep olmustur. Yasanmn getirdigi yenilikler bliyliksehir olma sartini
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niifusa baglanmis olmasi, biiyliksehir belediyesi simirlarmin il miilki sinirlarina
genisletilerek daha biitlinciil bir yapinin olugsmasi1 hedeflenmistir. Kanun ile beraber,
bliyliksehir belediyesi sinirlart igerisinde bulunan kdy ve belde belediyelerinin tiizel
kisilikleri ortadan kaldirilmis ve kdyler mahallelere, belde belediyeleri de bulunduklari
ilce belediyelerine aktarilmigtir. Bununla beraber biiyiiksehir belediyesi sinirlart
icerisinde bulunan il 6zel idareleri ve bucak teskilatlart da kaldirilmistir. Bu kapsamda
gerceklestirilen 6360 sayili yasa radikal degisikliklere imza atan bir yasa olarak
literatiirdeki yerini almistir. Kaldirilan il 6zel idareleri, bucak yonetimleri ve kdyler ile
belde belediyelerinin tiizel kisiliklerinin kaldirilmasi yerel yonetimler adina 6zelliklede
Avrupa Birligi Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na ters diisen gelismeler olarak
nitelendirilebilmektedir. Yeni kanun ile vali baskanhiginda kurulan Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanligi ve diger gelismelerin elestirilmesindeki odak noktasini ise,
merkezilesme egiliminin arttigi yoniinde olmustur. 6360 sayili Kanun ile niifusu
750.000 tiizerinde olan Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Kahramanmaras,
Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanlwurfa ve Van biiyiliksehir belediyelerine

doniistiiriilmiistiir.

Bu kapsamda arastirma konumuzun temelini olusturan Dogansehir Belediyesi de
bagli oldugu Malatya ilinin Biiyiiksehir Belediyesi’ne doniismesinin sonucunda
bliyliksehir ilce belediyesi statiisiine ulasmistir. Bagli olunan ilin biiyiiksehir
belediyesine donligmesi ve Dogansehir belediyesinin de “biiyliksehir ilge belediyesi”
statiisiine ulasmasinin olumlu ve olumsuz ydnleri bulunmaktadir. Ozellikle alan
arastirmasi sonucu ulasilan bulgulardan yola ¢ikmak gerekirse, il¢e belediyesinin mali
kaynaklarimin bir kisminin biiyliksehir belediyesine aktarilmis olmasi olumsuz olarak
nitelendirilirken, bagli olunan belediyenin mali olarak ve politik yonden biiyiiksehir
olmasinin, bazi1 kamu hizmetlerinin ve kamusal projelerin oniine agan bir statli oldugu
anlasilmistir. Dogansehir belediyesinin kurumsal yapisindaki eksikligin giderilmesi ve
giiniimiizde 6nemli bir yere sahip olan planlama metodu iizerinden nitelikli bir stratejik
planlama yapmas1 basariya ulagsmada anahtar bir Ozellik tasimaktadir. Dogansehir
Belediyesi’nin kendi igerisinde yapacagi degisimlerle beraber ilgedeki ihtiya¢ duyulan
alanlarda projelere onciiliikk etmesi de gerekmektedir. Taninmayan ve cazibe merkezi
olarak nitelendirilmeyen il¢elerin hizli bir sekilde biliylimesi ve gelismesi beklenemez.

Bu kapsamda yapilacak sosyal faaliyetlerle ilgenin desteklenmesi, ilgenin sahip oldugu
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tarimsal alanlar konusunda halkin bilinglendirilerek halka belediye olarak destek
verildiginin hissettirilmesi 6nemli bir husustur. Sosyal belediyecilik kavraminin
Dogansehir Belediyesi’nde Onemli bir konuma sahip oldugu goriismelerde alinan
cevaplar ve yapilan sosyal tesis projelerinin anlattminda bahsedilmistir. Bu yonde
belediyenin c¢aligsmalari artirilarak belediye ile halkin biitiinlesmesi 6nemli bir gelisme
olarak nitelendirilebilecektir. Dogansehir Belediyesi’nin kendi biinyesinde ve ilgesinde
yapacagl degisikliklerin yani sira ililkemizde 6zellikle ilge belediyelerini kapsayacak
daha diizenli ve dogrudan bir yasaya ihtiya¢ bulunmaktadir. Ilge belediyelerinin ve son
diizenleme ile biiyliksehir ilge belediyesi statiisiindeki belediyelerin yasalarda daha
kisith ifade edilmelerinden ziyade yetki ve sorumluluklarinin daha net ifade edildigi,
ozelliklede 6zerklik kavramina daha fazla vurgu yapildig: bir yasal diizenlemeye ihtiyag
bulunmaktadir. Ilge belediyeleri hakkinda yapilacak yasal diizenlemelerin temelini
olusturacak hususlar ise sunlar olmalidir, yerel 6zerklik, hizmette yerellik ilkesi, sosyal
belediyecilik, yetki devri, il¢e belediyelerinin yetki ve sorumluluklarinin net sekilde
ifade edilmesi ve ilge belediyelerinin biiyiiksehir belediyeleri ile olan iliskilerinin daha

acik ve ilce belediyelerinin lehine olmasidir.
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