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OZET

Insani gelisme kavrami ¢ok boyutlu bir kavramdir. insan1 ve onun sahip oldugu
yetenekleri, firsatlar1 temel alarak toplumlarin yasam standartlarini yiikseltmeyi amag
edinmistir. Icerdigi temel bilesenler olan, gelir, saghk ve egitim parametreleriyle
kalkinmanim “insani” boyutuna dikkat ¢ekmektedir. Insani gelisme icin, kisi basina gelir
diizeyi ve satin alma giliciiniin, dogumda beklenen yasam siiresinin, okuryazarlik ve
okullagma oranlarinin yiiksek olmasi arzu edilmektedir. Biitiin bu parametreler iyi bir
yagsam standardinin, saglikli ve uzun bir émriin ve egitimli olmanin geregi olarak insani
yasamin nitel ve nicel daha iyi diizeyde olacagini gostermektedir.

Cagin en 6nemli diisiintirlerinden ve insani gelisme denildiginde akla gelen ilk
isimlerden olan Amartya SEN’in perspektifinde, bireyin kapasite ve yeteneklerinden
hareketle refahinin arttirilmasi ve her tiirli yoksunlugun ortadan kaldirilmasi
hedeflenmektedir.

Bu agidan calismamiz Tirkiye’nin insani gelisimini analiz etmeye yardimci
olmaktadir. Tiirkiye’nin gelismislik diizeyini bilimsel olarak ortaya koyan Insani
Gelisme Endeksi ile insani gelismenin boyutlar1 irdelenmektedir. Secilmis tilkelerle
Tiirkiye’nin  durumu kiyaslanarak geride olunan konularin saptanmasina ve

tyilestirilmesine yonelik ¢6ziimlere odaklanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: insani gelisme, kalkinma, insani gelisme endeksi, kapasite

yaklagimi.
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ABSTRACT

The concept of human development is a multi-dimensional concept. It aims to
increase the living standards of societies based on the opportunities and the talents that
people possess. The main components that it contains, taked attention human dimension
of development with income, health and education parameters. For human development,
it is desirable that the per capita income level and purchasing power, life expectancy at
birth, literacy and schooling rates are high. All these parameters indicate that a good
standard of living, a healthy and long life, and the need to be educated, will make
human life more qualitative and quantitative. All these parameters show to as a need of
a good standard of living, a healthy and long life and being educated, human life will be
qualitatively and quantitatively would be at a better level.

In the perspective of Amartya SEN who is one of the most important thinkers of
the age and one of the first names coming to mind when it is called human development
it is aimed to increase the welfare of the individual based on their capacity and
capabilities and to eliminate all kinds of deprivation.

From this point of our work is helping to analyze Turkey's human development.
Turkey's level of development as revealed by scientific with Human Development
Index, scrutinized the dimensions of human development. Turkey's situation in
comparison with selected countries focuses on solutions to identify and improve the
issues that are left behind.

Keywords: human development, development, human development index, capacity

approach.
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GIRIS

Gegtigimiz ¢eyrek asir boyunca siirekli degisen ve gelismekte olan diinya, yeni
ulkelerin ortaya ¢ikmasiyla birlikte, dortte birinden fazlas1 geng niifus olmak Uzere yedi
milyardan fazla insana ev sahipligi yapmaktadir. Gelismekte olan iilkelerin giderek
onemli bir ekonomik ve siyasi gii¢ haline gelmesi, kiiresellesme dalgasinin insanlar1 ve
pazarlar1 biitiinlestirme ¢abalari sonucu adeta insan hayatinda kOkli bir devrim
meydana gelmistir. Bu yeni duzenin bas aktorii olarak insan, 6zellikle son 25 yilda
yasanmaya baslayan biiyiik degisimle birlikte ilerlemenin olmazsa olmaz 6lgiitli olarak
yeni kalkinma literatiiriindeki yerini almigtir.

20. Yizyilin 6zellikle ikinci yarisindan sonra 6nemi artan insani gelisme kavrami
ise, kokeninde, ulkelerin ekonomik blyime ve kalkinma arasindaki baglantiyl
tartismaya baslamasiyla ortaya c¢ikmistir. Biiylimenin ve ekonomik kalkinmanin her
alanda saglanmasi yolunda milli gelirin yegéane refah O6l¢iitii olmayacagi ¢ogunlugun
kabul ettigi bir tartisma konusu olsa da; pek c¢ok Ulke ulusal ilerlemenin en 6nci
gostergesi olarak yine de milli geliri gérmistiir. Dolayistyla yilizyilin sonlarma dogru
devam eden kalkinma arayislar kiiresel diizeyde farkli bir ¢1gir agmustir.

Yeni kalkinma ¢abalarmin hedefinde yer alan; ekonomik buyime ve ekonomik
kalkinma diizenlemelerinin yeniden gozden gegirilerek, toplam milli gelirin (GSYIH)
Otesine gecilmesi ve insanlarin temel ihtiyaglarinin refah diizeylerini arttiracak bigimde
karsilanmasi amaci insani gelismenin hem yaklasim hem de o6lgiim olarak yolunun
actlmasma yardimeci olmustur. Bu yeni kalkinma modelinin en yalin halini, insanin
yasadigt Ulkenin zenginligi ya da refahi degil; ozellikle insanin kendi yasaminin
zenginligi ve refah1 olusturmaktadir. Insan eksenli kalkinma yaklasimimin en temel fikri
ise; herkes icin adil ve esit firsatlarin yaratilmasi, insanin tercih ve se¢imlerinin
genisletilmesi ve bu yolla daha 1yi bir insani yasamin saglanmasidir. Dolayisiyla bu
yaklasimda, milli gelirin biiyiimesine odaklanmak yerine, geliri sadece insan yasaminin
iyilestirilmesine yonelik bir ara¢ olarak gormenin ve ilgili politikalar1 bu yonde
uygulamanin gercek anlamda bir gelismenin altin kurali olacagi diisiincesi hiikiim
stirmektedir.

Se¢me Ozgiirliigini merkezine alan insani gelisme olgusu, temelinde insan
tercihlerini iceren bir kavramdir. Se¢imlerini gerceklestirmek ve firsatlardan yararlanma

konusu bireyin gelisme siirecinin genel hattin1 olusturmaktadir. Bu segimler ya da



tercihler, bireyin mutluluga eriseceginin garantisini vermese de, en azindan gerek
bireysel gerekse toplumsal olarak, potansiyellerinin gelistirilmesi ve deger verdikleri
Uretken ve yaratict bir yasam i¢in makul derecede sansa ya da firsata sahip olmalari
bakimindan bir ortam yaratmaktadir.

[k olarak Birlesmis Milletler i¢in ¢alisan Pakistanli ekonomist Mahbub Ul Hagq
(1976) tarafindan ortaya atilan insani gelisme ya da insani kalkinma kavrami, Amartya
Sen'in (1999a, 2005) insan yetenekleri tizerine yaptig1 ¢calismalarla daha da gelistirilerek
somut ve acik bir perspektife biirlinmiistiir. Yeni bir kalkinma glindemi arayisinda olan
ve kalkinmay1 yeniden tanimlamaya calisan Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) ise bu calismalardan yola ¢ikarak daha adil, siirdiiriilebilir ve istikrarli bir
diinya saglayacak olan hedefler ortaya koymus ve biitiin diinya Ulkelerini insanlarinin
refah diizeyini arttirmak igin belirlenen bu hedefleri gergeklestirmeye davet etmistir. Bu
dogrultuda 2000 yilinda belirlenen, 189 iilkeyi kapsayan ve “Binyil Kalkinma
Hedefleri” olarak duyurulan toplamda sekiz hedefli kalkinma bildirgesinde; insanligin
asirt  yoksulluktan, acliktan ve diger pek ¢ok yoksunluklardan kurtarilmasi
amaglanmistir. Binyi1l Kalkinma Hedefleri, s6z konusu amaclar i¢in belirli sinirlar
belirlemis ve 2015 yilina kadar bu amaclara ulasilmasi geregini vurgulamistir. Ayrica
Birlesmis Milletler’in 193 Gye (lkesinin 2015 yilinda onayladigr Siirdiirtilebilir
Kalkinma Giindemi ve diinyada ulagmay1 taahhiit ettigi 17 Sirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefi olmak tizere 2030 Giindemi belirlemis ve bundan hareketle 2016 yili insani
Gelisme Raporunda “herkes i¢in insani gelisme” olgusuna vurgu yapmis; dislanmakta
olan ulkelerin de siirece dahil edilmesine dikkat ¢ekmistir.

Kalkinma alaninda Amartya Sen’in ¢alismalarini (1979-1981) rehber alan UNDP
1990 yilinda {ilkelerin insani gelisme diizeylerini 6l¢gmek amaciyla bir endeks degeri
gelistirmistir. “Insani Kalkinma” ya da “Insani Gelisme Endeksi” ad1 verilen bu endeks
degeri ile iilkelerin temel {i¢ alanda (egitim, saglik, gelir) gelisimleri 6lgimlenmekte ve
uluslararasi karsilastirmalar yapilmasina imkan saglanmaktadir. Insani Gelisme Endeksi
siralamasinda st siralarda yer alan iilkelerin en belirgin 6zelligi yiiksek bir gelir
duzeyine sahip olmaktan ziyade, bu tlkelerde gelir dagilimindaki adaletsizligin nispeten
daha az olmasidir. Bunun disinda bu gruptaki iilkeler, dengeli niifus artisiyla, iy1 bir
egitim ve saglik diizeyiyle, her alanda daha belirgin kadin-erkek esitligiyle ve sanayi-

teknoloji biitiinlesmesiyle dikkat cekmektedir. Ote yandan daha alt siralarda yer alan



gelismekte olan iilkelerde ise daha adaletsiz bir gelir dagilimi, yiiksek niifus artig hizi,
diistik egitim ve saglik diizeyi ile yogunluklu olarak tarim sektorii h&dkim olmaktadir.

Esasen gegen ceyrek asirda insani gelisme alaninda 6nemli adimlar atilmis ve
insan yasaminda, yasam siiresinden okullagsma diizeyine, gelir artisindan temel sosyal
hizmetlere kadar birgok alanda oOnemli ilerleme saglanmistir. Ancak insan
yoksunluklarmin hala devam etmesinin en temel nedeni, son 25 yilda saglanan bu
ilerlemenin diizensiz olmasindan kaynaklanmaktadir. Ciinkii ilerleme gruplarinin yani
gelismis tlkelerin gelismekte olan iilkelerle yetersiz diizeydeki isbirligi sonucunda,
gelismekte olan iilkelerin bir kismi insani gelismenin sadece temellerini
gerceklestirirken diger kisim ise bunu bile saglayamamistir. Bu Ulkelerde
esitsizliklerden iklim degisimine, salgin hastaliklardan bitmek bilmeyen goglere ve
siddet yanlis1 ¢atigsmalara kadar olumsuz pek ¢ok yeni kalkinma zorluklari ortaya
cikmistir.

Bu dogrultuda g¢alismanin temel amaci, kalkinma sorunsalini Ozellikle son
yiizyilllm en ciddi kalkinma problemi olarak goriilen “insani gelisme” olgusu
perspektifinde irdelemek ve ekonomik gelismeyle insani gelisme arasindaki etkilesime
vurgu yapmaktir.

Dolayisiyla ¢alismanin ilk boliminde kalkinma kavraminin genel tanimlariyla
birlikte zaman i¢inde degisen anlamlari tizerinde durulmustur. Kalkinmanin biiylime
kavramiyla sik¢a karistirllmasinin nedenleri, ortak yonleri ve farklilastiklar1 noktalar
aciklanmaya ¢alisilmistir. Literatlirde 6ne ¢ikan tanimlamalariyla ekonomik kalkinmayi
analiz eden ekonomistlerin goriislerine yer verilerek gegmiste, giinimiizde ve gelecekte
tilkelerin en 6nemli giindem maddesini olusturacak olan kalkinma siirecinin 6zellikle
beseri (insani) yonune dikkat ¢ekilmistir.

Ikinci béliimde, kalkinmanin son yiizyilda nerdeyse anlamini degistiren “insani
gelisme” kavrami ve kavramin temel icerigi incelenmistir. Bu kavramin ortaya ¢ikisinda
siiphesiz en bilyiilk emegi olan Amartya Sen’in goriislerine, 6zelliklede “kapasite”
yaklagimina yer verilmigtir. UNDP’ nin 1990 yilindan beri yayimladigi raporlar
serisinin en yenisi olan, 2016 yili “Herkes I¢in Insani Gelisme” raporunda yer alan
istatistiklerle farkli gelisme grubunda (en iyi, iyi, orta, diisiik) yer alan tlkelerin

gelisimleri karsilastirilmistir. Insani gelisme gostergelerinden hareketle Insani Gelisme



Endeksinin olusumu ve hesaplanmasi iizerinde durulmus ve bu endeks kapsaminda
iilkelerin egitim, saglik ve yasam standardi gostergeleri incelenmistir.

Calismanin Ug¢lncU bdliimiinde ise Tiirkiye’nin genel kalkinma diizeyi, insani
gelismenin temel gostergeleri olan egitim-saglik-gelir cercevesinde incelenmis, farkli
gelisim derecesine sahip {ilkelerle karsilastirmasi yapilarak gelisme durumu analiz
edilmeye calisilmistir. Bu baglamda yillar itibariyle gosterdigi performansa bakilarak,
gunimaz itibariyle en giincel veriler ve istatistikler dogrultusunda gelisim siirecine etki
eden unsurlar arastirilmistir. Tiirkiye’nin insani gelismede ne asamada oldugu, durum
analizinin sonuglar1 ve geride oldugu konulara yonelik ilerleme Onerilerine yer

verilmigtir.



BIiRINCi BOLUM
EKONOMIK KALKINMA VE ARACLARI

Diinya genelinde ikinci Diinya Savasi sonrasindaki siirecte hizla yayilan
kiresellesmenin refaha etkisinin (olumlu-olumsuz) tam olarak saptanamamasiyla
beraber kalkinma sorunsali da, giiniimiizde gelismis ve gelismekte olan biitiin tlkelerin
en Oonemli sorunlarindan biri olmaya devam etmektedir. Bu dogrultuda gelismis ve
gelismekte olan biitiin tlkelerde Kkarsilasilabilen sosyo-ekonomik bir sorun olan
kalkinma olgusu kendini, bolgelerarast dengesizlikleri ve bolgelerarasi kalkinmislhik
farkinin nispeten daha yiliksek seviyelerde olmasi nedeniyle, gelismekte olan ve
azgelismis {lilkelerde daha c¢ok hissettirmektedir. Birgok Ulke bolgelerarast bu
farkliliklar1 giderebilmek, dengeli kalkinmayi1 gergeklestirebilmek ve yatirimlari geri
kalmis bolgelerde yogunlagtirmak igin tesvik ve 6zendirme gibi ¢ok ve gesitli arag ve
mekanizmalara basvurmaktadir (Seving, 2011: 35).

Kalkinma kavraminin karmasik yapisiyla birlikte literatiirde bir¢ok taniminin
olmasi, konunun ele alinmasinda bir cerceve olusturulmasim1i zorunlu kilmistir.
Kalkinmanin sosyo-ekonomik, kulturel ve siyasi pek ¢ok boyutu oldugu goz Online
alindiginda, daha ¢ok tlim boyutlar1 arasinda kronik 6neme sahip oldugu diisiiniilen
ekonomik boyutuna yer verilmistir (Ozyakigir, 2011: 46). Dolayisiyla ¢alismanim bu
boliminde temel amag, ekonomik kalkinmay1, beseri (insani) sermaye perspektifinde,
bilinen en temel bilesenler (gelir, egitim, saglik, teknoloji... vs.) ile ele alarak

¢O0ziimlenmesine katkida bulunmaktir.
1.1. Ekonomik Kalkinma Sorunsah

Ekonomik kalkinma kavrami esasen, ekonomik biiylime terimiyle cokca
karistirilsa da, bu terimden daha genis ve daha kapsamli bir anlam tagimaktadir.
Ekonomik kalkinma toplumsal refahi agiklarken, ekonomik biiyiime donemler itibariyle
piyasalarin iretkenligini ve verimliligini agiklamaya calisir. Soyle ki, ekonomik
blyume ekonomik kalkinmanin igerdigi ve kalkinmada itici rol iistlenen unsurlardan

(sosyal, kultdrel, politik...vs.) sadece biri konumundadir (Arslan, 2013: 46).

Gelismis bir ekonomiyi iyi olarak nitelendirmenin o6lcutl sadece ‘zenginlik’

degildir. Bir Ulke icin sayisal verilerin biiyiik olmasi, o iilkede insani yasamin iyi



diizeyde oldugu ya da o lilkede yasayan insanlarin mutlu oldugu anlamini ifade etmez.
Dolayisiyla bir ekonominin iyi olmasi siiphesiz ig¢indeki insanlarin sosyo-ekonomik
refah1 ve mutluluguyla Olgiilebilir. Bu da ancak dlkelerin biyuk bir ekonomiyi
hedeflemesinden ziyade ekonomik kalkinmay1 hedeflemesiyle miimkiin olabilmektedir
(Aktas, 2015: 44).

Bir toplumun yagam seviyesini ylikseltmesi anlamina gelen kalkinma kavrami, her
alanda gerceklesen bir doniisiim sirecini ifade etmektedir. Bu surecten kasit, tlkenin
biiyiidiigii, ilerledigi, olumlu olan her tiirlii degisimi yasadig1 suregtir. Ulkede yasayan
nifusun yasam kalitesini ¢evresel kaynaklara zarar vermeden iyilestirmeyi ve daha iyi
seviyelere ulastirmayr hedefleyen politikalar kalkinmaya yonelik politikalar
olusturmaktadir. Politikalarin basaris1t ise iilkedeki insanlarin ulastifi zenginlik ve

refahla olcilebilmektedir.
1.1.1. Ekonomik Kalkinmanin Tamimi, Amag¢ ve Boyutlari

Ekonomik kalkinma en genel anlamiyla; Ulkelerin tiretim yapilarin1 ozellikle
yiksek katma deger ihtiva eden drunler (retecek bigimde yeniden dizenlemesi ve
iretim sonrasi ortaya ¢ikan iiriiniin (toplam gelirin) toplumu olusturan bireyler baska bir
deyisle gelir gruplar1 arasinda adaletli dagiliminin saglanmasi yoluyla toplumsal refahin
yukseltilmesidir (Kaynak, 2009: 63).

Ekonomik gelismenin saglanmasi yoniinde, ulusal ekonominin bir bitin olarak
diizenlenmesiyle ifade edilebilecek olan ekonomik kalkinma kavraminin 6zii, bir Glkede
ekonomiden sosyal ve siyasal yapilanmalara kadar pek ¢ok alanda gergeklestirilen her
tirlii degisimi ve gelismeyi kapsamaktadir. Bu hususta, az gelismis ya da gelismekte
olan tlkelerde ilerlemenin 6niinde duran her tiirlii engelin asilmasiyla birlikte tilkede
maddi refahin arttirilmasina yonelik genel potansiyelin harekete gegirilmesi anlamini
icermektedir (Tok, 2013: 2). Ekonomik kalkinma siireci ayn1 zamanda bireylere yenilik
ve yaraticilik kazandiran bir siiregtir. Oyle ki bu siirecte, toplumu olusturan her bireyin
diisiincesi, yetenekleri, egitim diizeyi, toplumsal deger yargilar1 ve refah anlayisi Onem
kazanmakta ve bunlarin olusturdugu ekonomik, sosyal, siyasal ve kiltirel ortam,
bireyin yenilik ve yaraticihigimi ortaya cikararak gelismenin saglanmasi yolunda

kalkinmayi tetikleyici unsur olmaktadir (Kog, 2013: 248).



Gelismis insan giicliniin bu yaraticiligi ekonomik digsalliklarin olugmasini
saglayarak, bu yolla yatirnmlarin verimliligini etkileyecek ve ekonomik kalkinmaya
olumlu katkida bulunacaktir. Bu katki neticesinde ortaya ¢ikacak olan gelir artig1 ise
insani kalkinmanin boyutuna 6nemli derecede etki edecektir. Dolayisiyla ylksek insani
kalkinma seviyesine sahip olan iilkelerin ekonomik biiylime hizlar1 da yiksek olacak ve
bu buyimeden kaynakli ortaya ¢ikan gelir artis1 saglik, egitim vb. harcamalar i¢in
kullanilarak insani gelisme seviyesinin en iist noktalara kadar tasinmasini saglayacaktir.
Buna karsilik insani kalkinma diizeyi diisiik iilkelerde, yatirnmlarin verimliligi ve
ekonomik biyume hizi daha az olacagi igin, elde edilecek gelir diizeyinin de disiik
olmasi nedeniyle insani kalkinma icin yeterli kaynak aktarilamayacaktir. Bunun
sonucunda ekonomik buylime surecinde bu gibi Ulkelerde insani gelisme ile ilgili
iliskilerde kopukluk yasanacaktir (Giiloglu ve Yilmazer, 2002: 429).

Oysaki ekonomik kalkinma, biiyiime kavramindan farklilasarak geri kalmis
toplumlarin gelismis toplum diizeylerine yakinsamasi i¢in yapisal ve nitel degisimleri
ifade eden bir kavram haline gelmektedir. Bu yapisal ve nitel degisimlerin
gerceklesmesinde ise koruyucu ve kollayici politikalarin egemen olmasi kagiilmazdir.
Bu nedenle, kalkinma felsefesi, ulus devlet aygitina yeni ekonomik gorevler addederek,
“Kalkinmaci Devlet” tipinin 6ne ¢ikmasina olanak tanimistir. Devlet aygitinin,
iistlenmis oldugu mevcut yapiy1 doniistiirme siirecinde, {iretici, yatirimci ve diizenleyici
islevlerinin  hepsini birden {stlenmesi temel politika hedefi haline gelmistir.
Kalkinmanin temel motor giicii ise, devletin onciiliik ettigi ya da tesvik ve koruma
politikalariyla destekledigi sanayilesmedir (Bakirtas, 2014: 9).

Sanayilesmenin kalkinmada basrolii aldigi diisiiniildiigiinde, az gelismis ve
gelismekte olan iilkelerin kiiresellesme kapsaminda izleyecekleri her tlrlu politika
araglar1 icinde Ozellikle sanayilesme stratejisinin  diizenlenmesi konusu 6nem
kazanmaktadir. Ulkelerin sanayilesme siireci, gerek ekonomik ve sosyal alanlarda
gerekse politik ve kiiltiirel yapilarinda koklii degisimler ortaya ¢ikaran bir olusumdur.
Dolayisiyla sanayilesme gegmisten giliniimiize kalkinmanin en temel unsuru olarak
kabul edilmektedir. Bu olusum siireci ekonomik bir yapilanma gibi g6ziikmekle birlikte
gerek nedenleri ve gerek ortaya ¢ikan etkileri baglaminda aslinda sosyal sorunlarla i
ige bulunmaktadir. Bundan dolayidir ki, sanayilesmenin sadece ekonomik bir yapilanma

kapsaminda ele alimmmasinin kavramin anlamini daraltmak oldugu ve kalkinma ile



birbirini tamamlayan ve gelisim asamasinda birbirine etki eden slregler oldugu kabul
edilmelidir (Izgi ve Ozpolat, 2008: 230).

Sanayinin biiyiimesi ile gayri safi yurti¢i hasilanin (GSYIH) biiyiimesi arasinda
dogru orantili bir iliskinin oldugu sdylenebilir. Somut olarak ifade etmek gerekirse,
sanayinin biiyiimesi GSYIH nin biiyiimesinden ne kadar fazlaysa, yani GSYIH’ nin
icinde sanayinin pay1 ne kadar hizli artiyorsa, GSYIH nin biiyiimesi de o kadar hizli
olmaktadir. Sanayi ve GSYIH nin karsilikl1 biiyiimeleri arasindaki bu iliski, ekonomik
kalkinma siirecinin basl basina bir alanini olusturmaktadir (Kaynak, 2009: 177).

Dinya Ulkelerinin zaman igerisinde degisen gelisimlerine bakildiginda, Sanayi
Devrimi sonrasindaki siiregte az gelismislik denilen olgu, ulkelerde yeterli bir sanayi
yapilanmasinin  olmayisiyla es deger goriilmiistir. Ote yandan sanayilesmenin
kalkinmayla bir tutulmasi geregi anlasilmis ve kalkinma stratejileri bu gereklilige gore
belirlenmistir. Sanayilesme ve kalkinmay1 bir tutan bu diisiincenin dayanagini olusturan
temel Orneklerden biri, dunyada tarim agirlikli zengin olan az sayida ulkenin
(Avustralya, Yeni Zelanda, Kanada, gibi.) bulunmasidir. Yapilan arastirmalar da
gostermistir ki, diger tiim iilkelerde, tarimda kullanilan kaynaklar sanayiye aktarildikca
ekonomilerin bilytimeleri de o denli hizli olmustur (Izgi ve Ozpolat, 2008: 234).

Lucas’a gore, sadece kisi basma gelir diizeyinin biliylime oranlarinin ilkeler
arasinda zaman iginde hesaplanmasi sorunundan ibaret olan ekonomik kalkinma
problemi, bu tanimiyla dar kapsamli goriinse de, gelir diizeylerini hesaplanmada
kullanilan yontemlerin toplumun diger pek ¢ok yonii hakkinda da bilgi vermesi
bakimindan 6nemlidir. Milli gelir diizeyinin biiyiime oranlarinin hesaplanmasi ise her
ulke icin pek cok farkli model ve nicel yontemlerle miimkiin olmustur. Ekonomik
blyume modelini insan sermayesi birikimini temel alarak agiklayan Lucas, fiziksel ve
insani (beseri) olmak tizere iki tiir sermaye oldugunu ifade ederek insani sermayenin
fiziksel sermayenin verimliligini artiracagini savunmustur (Lucas, 1988: 3).

Kalkinmay:1 sadece gelir ekseninde degerlendirmenin, kavramin anlamini
zayiflattig1 goriisiinde olan iktisatc1 Amartya Sen ise (1999), kalkinmanin tam anlamiyla
insanlarin sahip oldugu temel 0zgurlukleri genisletme sireci oldugunu diisiinmektedir.
Bu tanimlamada yer alan bireysel 6zgurlikler, sadece gayri safi milli hasilanin (GSMH)
blyumesine ve kisisel gelirlerin artmasina bagh kalmayip ayn1 zamanda toplumsal ve

ekonomik duzenlemeler (egitim, saglik hizmetleri gibi) ile birlikte medeni ve siyasal



haklara da bagl olmaktadir. Ornegin bireylerin kamusal karar alma siirecinde, kamusal
her turli meseleyi tartismalar1 ve denetim sirecine katilmalari bu tir 6zgurliklerden
sayilabilir. Kalkinmay1 temel Ozgiirliiklerin genisletilmesi bakimindan ele almak, bu
siirecte onemli rol oynayan bazi araglardan ¢ok kalkinmayir 6nemli kilan amaglara
yoneltmektedir (Sen, 1999: 17-18).

Kalkinma toplumsal degisimin genel bir siirecidir ve tiim toplumlar kirsal ve
kentsel, her zaman bir degisim siirecine tabidir. Bu srece, 6rnegin, toplumun norm ve
deger yargilari, kurumlari, liretim yontemleri, halkin tutumlari, kaynaklarin hangi
yollarla dagitildig1 gibi pek gok faktor etki etmektedir. Bu degisim siiregleri; ylksek
gelir ve daha iyi bir yasam diizeyi igin, gelismis toplumsal 6rgiitlenme yoluyla sisteme
yeni fikirlerin girisini ve modern Uretim ydntemlerinin ortaya ¢ikisini igerir. Kisaca bu
strec; geleneksel ya da modern 6ncesi toplumlarin, teknoloji ve sosyal organizasyon
bakimindan istikrarli bir gelisime sahip Batili uluslara toplu doéniisiimiint ifade
etmektedir. Gelisme ve biiyime igin, bireylerin kendi geleceklerini insa etme
potansiyeline (sosyal yetenek) sahip olduklar1 noktada kalkinma ¢abalar1 sonug
vermektedir. Kalkinmanin asamalar1 hakkinda pek ¢ok yaklasim mevcut olsa da, bu
asamalarin gelismekte olan {ilkelerde U¢ ana boyutu oldugu goriilmektedir (Oakley ve
Garforth, 1985: 2):

(1) Ekonomik Boyut: Toplumun ekonomik ve iiretken tabaninin gelistirilmesi
amactyla, bireylerin yasamlarin1 siirdiirebilmeleri igin gerekli mal ve
malzemeleri Gretmek,

(2) Sosyal Boyut: Toplumun ¢esitli sosyal aktiviteler ile egitim, saglik ve iyi bir
yasam gibi en temel ihtiyaclarini karsilayabilecegi hizmetleri almasini saglamak,

(3) insani Boyut: Bireylerin ister ayr1 ayri ister toplumsal olarak kendilerini
gelistirmelerini, yeteneklerini kesfederek kullanmalarini saglamaktir.

Toplum ve bireyleri basta doga olaylar1 karsisinda olmak iizere, iktisadi, siyasi,
sosyal ve uluslararas1 iligkiler bakimindan o6zgiirlestirmeyi hedefleyen kalkinma
cabalarinin yukarida belirtilen boyutlarina ek olarak su boyutlart da sayilabilir (Kaynak,
2009: 63-64):

(1) Yasayabilmek ve yasami devam ettirebilmek i¢in dogayla miicadelede iistiin
cikmak ve bdylece doga olaylarini kontrol altina almak; gittikce daha cok ve

daha yiiksek katma degerli tiriinler iiretmek (iiretim ve teknoloji boyutu),



(2) istihdam olanaklarin1 genisletmek ve calisma kosullarini iyilestirmek(istihdam
boyutu),

(3) Bu ¢abalar1 ¢evreye en az zarar verecek sekilde gergeklestirmek (¢evre boyutu),

(4) Toplumlar ya da Ulkeler arasi1 yarista 6nde yer almak (hakimiyet boyutu),

(5) Iktisadi, siyasi, sosyal ve uluslararas: iliskiler baglaminda 6zgiirliik diizeyini
yukseltmek (6zgurluk boyutu).

Esasen donemler itibariye degisen ve gilincellenen igerigi ile kalkinma kavrami,
her dénemde iktisat¢ilarn ilgi alanlar1 arasinda &nemli bir yer almistir. Ozellikle I1.
Diinya savasi sonrasi siirecte tilkelerin neredeyse ana tartisma giindemini olusturmustur.
1970’1i yillardan itibaren 6nemi kismen azalsa da 2000’lerden sonra yeniden giincellik
kazanmaya baslamistir. Bu kavrama ilgi, her dénem farklilik gostermesine ragmen,
temel bir olgu olarak gerek kamu gerekse iktisat politikalariyla siirekli bir etkilesim
icinde olmustur. Kalkinmanin verimlilikle paralel gelisen iligkisinin temelinde,
ihtiyaglarin ¢ok ve c¢esitli olmasina karsin; kaynaklarin kit ve sinirli oldugu gercegi
vardir. Dolayistyla kaynaklarin etkin ve tam kullanimina dair biitiin cabalar ve arayislar
kalkinma politikalarinin vizyonunu olusturmaktadir. Bu politikalarin hedefi ise, sinirli
kaynaklarla maksimum toplumsal refahin saglanmasidir. Iktisadi kalkinma ile ilgili
olarak, biitiin donemler ve yerler bakimindan genel gecer sonucu olan kesin politikalar
uygulanmasi pek miimkiin olmamaktadir (Suigmez, 2014: 1).

Tablo 1: Zaman i¢inde Kalkinmanin Anlamlari

Doénemi Perspektif Kalkinmanin Anlami

1800°1er Klasik Politik Ekonomi Ilerleme igin ¢dziim yakalamak
1850’den sonra Geg¢ Kalanlar Sanayilesmek

1870°den sonra Koloniyel Ekonomi Kaynak Ydnetimi, Vesayet Ydnetimi
1940’dan sonra Kalkinma Ekonomisi Ekonomik Biyume- Sanayilesme
1950°den sonra Modernlesme Teorisi Biiyiime, Siyasi ve Sosyal Modernlesme
1960°dan sonra Bagimlilik Teorisi Birikim, Ulusal, Kendine Ozgiinliik
1970°den sonra Alternatif Kalkinma Insan Gelisimi

1980°’den sonra Neoliberalizm Ekonomik Biytume-Yapisal reform,

Deregiilasyon, Liberalizasyon, Ozellestirme

1990°’dan sonra Post-Kalkinma Otoriter Miihendislik, Cokiis
2000°den sonra Bin Yil Kalkinma Yapisal Reformlar
Hedefleri

Kaynak: Bakirtas, 2014 54.
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Cizilen bu genel cergeve kapsaminda, Tablo 1’de kalkinma kavraminin farkl
donemlerde ihtiva ettigi anlam ve igerikler 6zetle yer almistir. Buna gore, 1800’1
yillarda, klasik ilerleme anlayislar1 sanayilesme ve kaynak kullaniminda etkinlik
yonunde agir basarken; yiizyilin sonlarina dogru ekonomik digsalliklarin 6nemi artmaya
baslamistir. 1900’lii yillara gelindiginde, yaklasan modern cagin verdigi sinyalle
birlikte kiiltiirel, sosyal ve siyasal yapilanmalar ekonomiyle biitiinlesmeye baglamis ve
kalkinma kavrami daha genis bir alana yayilarak tam ve fonksiyonel bir anlam
kazanmustir. 1900’lii yillarin son ¢eyreginde ise yapisal reformlarin odaginda post-
modern bir kalkinma modeli tartisilmaya baslanmis ve bu yolla ilkeler “metaya
bagimlilik “tan siyrilarak kalkinmanin yeni oOtoritesi olarak insani gormeye baglamistir.
2000’11 yillara gelindiginde tamamen insan yoksulluklarimin ve yoksunluklarinin
ortadan kaldirilmasina ve daha esit ve adil bir diinya yaratilmasi olgusuna dikkat

cekilmistir (Bakirtas, 2014: 55).

1.1.2. Kalkinmanin Ekolojik Boyutu: Siirdiiriilebilir Kalkinma

Insanhigin siirekli olarak artan ve cesitlenen ihtiyaglari karsisinda ekonomik
sistemin temel amaci, iiretim stirecine girdi teskil edecek kaynaklari emek ve sermaye
ile isleyerek nihai mal ve hizmet haline getirmek ve toplumun hizmetine sunmaktir.
Temel amag insan ihtiyaglarmin karsilanmasi olunca kullanilan iretim faktorlerinin
miktar1 ve kalitesi de biiyiik 6nem tagimaktadir. Nitekim bu asamada, iktisat biliminin
en temel problemi olan “kitlik” sorunu karsimiza ¢ikmaktadir. Yenilenebilir Kaynaklar
ve Yenilenemeyen Kaynaklar olarak gruplandirabilecegimiz iiretim siirecine katilan
cevresel degerlerde, iiretim siirecinin dolayisiyla da tiiketimin sinirlarint belirleyen kit
faktorler olarak ifade edilmektedirler. Bu baglamda ekonomik anlamiyla dogal
kaynaklar faktorii, ekonomi bilimi ile yakin bir iligski i¢inde bulunmaktadir (Taban ve
Kar, 2005: 337).

Bu giinlin gelismis toplumlarinin ekonomik biiyiime ve kalkinma deneyimleri, bu
stireglerin esitsiz bir gelisme dinamigi izledigi, boylece toplumsal biitiinliigii ve barisi
tehdit ettigini, gevresel veya ekolojik dengeyi bozarak toplumlarin 6nemli zenginlik
kaynagi olan dogal varliklarini geri dondiiriilemez bir bigimde tahrip ettigini ortaya
koymaktadir. Cesitli uluslararasi kuruluslar tarafindan yapilan c¢alismalar bu olguyu
siklikla vurgulamaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma kavramiyla ifade edilmek istenen

husus ise; aslinda yalnizca ekonomik bir bliylimenin ger¢cek anlamda kalkinma igin
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yeterli olmayacagidir. Bunun yaninda yaratilan maddi varliklarin gerek tlkeler ve
bolgeler gerekse bireyler arasinda arzu edilen bir adalet anlayisiyla pay edilmesi ve bu
arada cevresel degerlerin korunmasi yoniindedir. Simdiki ve gelecek kusaklar igin
olmazsa olmaz bu degerleri gézetmeyen, tahrip eden veya bozan bir ekonomik blyime
ve kalkinma anlayisi uzun 6miirlii olmayan bir stregtir (Kaynak, 2009: 47).

Siirdiiriilebilir  kalkinmanin ~ ¢evresel  bir  eksende  gergeklestirilmesi
zorunlulugundan hareketle, kalkinmaya iliskin bitlin faaliyetlerde cevre boyutunun
dikkate alinmas1 gerekmektedir. Bu yilzden gevre faktoriiniin kalkinmanin neredeyse
her boyutuyla biitiinlesmesi (entegrasyon) gerekmektedir. Kalkinma kavraminin kapsam
olarak genisligi diistiniildiiginde, bu biitiinlesmenin ne kadar genis bir alan1 kapsayacagi
anlasilir. Bu bakimdan siirdiiriilebilir kalkinmadan bahsedilirken akla gelen ilk unsur
biitiinlesme ilkesi olmaktadir. Bu biitiinlesmenin gerceklestirilmesinin en O6nemli
araclari ise ¢evresel etki degerlendirmesi (CED) ile planlamadir. CED, g¢evreye 6nemli
derecede zarar verebilecek ve bakimdan da kamu otoritelerinin kararini gerektiren her
tirll faaliyeti; etkilerinin 6nceden saptamak suretiyle degerlendirilmesini (olumsuz
etkilerin yok edilmesi ya da en aza indirilmesine iliskin 6nlemleri belirlemek) ve
faaliyetin gerceklesmesi izninin bu asamadan sonra verilmesini kapsayan bir stregtir
(Turgut, 1997: 705).

Gelecek nesillere temiz bir gevre birakma anlayisiyla birlikte “kendi ¢ocuklarini
bile bile zehirlemekten kaginma” bilincine sahip olan toplumun, dogal kaynaklari
gelecek kusaklarla paylasmasi siireci kalkinmanin siirdiiriilebilirligi ile es anlaml
sayilmaktadir. Dogay1 salt bir kaynak olarak gérme diisiincesinin insan merkezci ve
ekonomik yani, onu ekolojist hareketlerin genelde uzak durdugu ve elestirdigi bir
diisiince haline getirmistir. Cevreci bltln akimlarin farkli yonlerden de baksalar
temelde bulustuklar1 ortak noktalardan biri, dogayr sadece insanin hizmetindeki bir
kaynakmis gibi goren her tiirlii yaklasima gosterdikleri tepkidir. Kalkinmaci gevre
anlayiginin bu diigiincesinin temelinde ondokuzuncu yiizyilin doga korumaci hareketleri
bulunmaktadir. Bu anlayis bi¢imi daha da gelistirilerek, mevcut kaynaklarin gelecek
kusaklarla birlikte kullanilmasinin artik bir tercih meselesi degil zorunluluk oldugu
gercegini ortaya koymustur (Sahin, 2004: 3).

Surdurulebilir bir kalkinmanin saglanmasi, toplumlarin yoksulluk derecesi, nifusu

ve g¢evre iliskileri acisindan kayda deger bir 6nem arz etmektedir. Clnki ozellikle
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yoksulluk ve asir1 niifus artist gibi etmenler, ¢evresel bozulmanin baslica nedenleri
arasinda yer almaktadir. Kontrolsiz artan niifusun gereksinimlerinin de hizla arttigi
diisiintildiiglinde ¢evresel kaynaklarin adeta tahrip edilerek tiiketildigi sonucu ortaya
cikmaktadir. Asir1 nlfus ve artan yoksullugun c¢evre bilincini azalttigi bu noktada
gelismis Tllkelere diisen, Uglnclu dinya Ulkelerine, teknoloji ve egitim yatirimlar
yaparak cevresel bilincin yaratilmasi ve bu ilkelerin dis ticaretinin desteklemesidir.
Ancak ne yazik ki, gelismis iilkeler (GU), gelismekte olan Ulkelerin (GOU) yoksulluk
ve nifus artis1 gibi sorunlarina kayitsiz kalmakta ve bu sorunlar1 kendi baslarina
cozmelerini beklemektedir. Oysaki cevresel felaketlerin, gelismekte olan veya gelismis
batin ulkelerin ortak gelecegini tehdit eden bir olgu oldugu kabul edilmelidir (Yapic,
2003: 227). GOU’lerde yoksullukla baglantili olarak “gelir dagilimi” unsuru 6zellikle
tizerinde durulmasi gereken bir konu olmali ve adil bir gelir dagilimi saglanarak diinya
genelinde yoksullugun ortadan kaldirilmasi saglanmaya calisilmalidir (Taban ve Kar,
2005: 357-358).

GOU’lerin  sosyo-kiiltirel ve ekonomik diizenlemeler yaparak, GU’lerin
standardin1 yakalama cabalar1 onlarin kalkinmalarini tanimlarken; altyapr gelistirme,
tarimsal ve endiistriyel gelisme, cevresel koruma, dogal kaynaklarin gelistirilmesi,
sosyal hizmetler tiirlinden tiim faaliyetler de siirdiiriilebilir bir sekilde insanin yasam
kalitesine sunduklari katkilar bakimindan 6nem arz etmektedir. Bir tilkede mevcut dogal
kaynaklardan c¢evre tahribati yapilmadan yararlanildig, kisi ve bolgeler arasinda adil bir
gelir dagilimmin saglandigi, yenilenebilen kaynaklarin kullanildigi, her bakimdan
krizlere dayanikli ve insana deger veren demokratik yonetimlerin hiikiim stirdiigi
strdurdlebilir bir gelismenin saglanabilmesi ise Sekil 1’de goriildigii gibi ancak Ulke

insaninin egitilmesi ve bilinglendirilmesi ile mimkin olabilmektedir (Ergiin, 2011: 12).
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Surdurilebilir

Kalkinma
Dogal Ekonomi Toplum
Cevre
Egitim

Sekil 1: Cevre ve Stirdiiriilebilir Gelisme
Kaynak: Ergiin, 2011, 12.
Cevre ve kalkinma politikalariin igerdigi temel stratejiler kisaca asagida 6zetlenmistir (
Taban ve Kar: 2005):

(1) Biiyiimeyi canlandirmak ve kalitesini arttirmak

(2) Gida, enerji, su ve saglik konulariyla is edinme konusundaki gereksinimleri

karsilamak

(3) Siirdiiriilebilir niifus diizeyine ulagmak ve istikrarini saglamak

(4) Kaynak tabanini koruyarak zenginlestirmek

(5) Teknolojiyi yenilemek ve riski yonetmek

(6) Karar vermede ¢evre ve ekonomi birlesimini saglamak

En temel ihtiyaglarini bile karsilayamayan insanlara egilmek durumunda olan

stirdiiriillebilir kalkinma ve ekonomik buylme sdrecinin, var olan kaynaklarin
kullanimini sinirlayan yoksulluk nedeniyle gelismekte olan Gglincu diinya Ulkelerine

dogru yonlendirilmesi gerekmektedir.
1.1.3. Gelismekte Olan Ulkelerde Ekonomik Kalkinma Sorunu

Diinya Uzerinde mevcut iki yize yakin iilke i¢in gelismisligin tanimi yapilirken,
ulkelerin kendine has gelisme bicimlerinden c¢ok gelismis tlkelerin 6zellikleri bu
tammlamada dikkate almmaktadir. GOU’lerin gelisme atilimlart ancak kokIG bir
sektdrel degisimle mumkin olabilmektedir. Burada GU’ler ile GOU’ler arasindaki

farkliligin 6zellikle yapisal boyutuna egilmek ve aradaki farkliliklari ortadan kaldirmak
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gerekmektedir. Clinkl gelismis ve gelismekte olan biitiin Ulke gruplari arasinda var olan
farkliligin 6nemli bir kismini bu iilkelerin ekonomilerindeki mevcut sektorlerin yapisal
farkliliklar olusturmakta ve bu nedenle de gelismislik ayirimi yapisal 6zelliklerine gore
yapilmaktadir (Yavilioglu, 2002: 51).

Ekonomik geligsmislik olgusu, gelismis ve gelismekte olan tiim {lkeleri
ilgilendiren bir olgu olmasina ragmen, az gelismis ve gelismekte olan iilkeleri daha ¢ok
kapsamaktadir. Dolayisiyla bu durum, iilkelerde sadece iiretim ve hayat standartlarinin
yiikseltilmesi degil, tamamen ekonomik ve sosyo-kiiltiirel yapmnin da degistirilmesi
anlamina gelmektedir (Taban ve Kar, 2004, 19). Az gelismislik olgusunun nedenlerinin
aciklanmasi amaciyla Ragnar Nurkse tarafindan gelistirilen kisir dongii tezine gore; kisi
basma reel gelirin diisiik olmasi1 verimliligi etkileyerek diismesine neden olacaktir.
Diistik verimlilik kisi basina sermaye kullaniminin yetersiz olmasiyla ilgilidir ki
sermayenin bu yetersizligi de ekonomide tasarruflarin yetersiz olmasindan ileri gelir.
Tasarruflarin yetersiz olus nedeni de kisi bagina reel gelirin diisik olmasindan
kaynaklidir. Yani distik gelir-disiik tasarruf, diisiik tasarruf-diisiik yatirim, disiik
yatinm-diisilk gelir diizeyi demektir. Dolayisiyla icinden ¢ikilmaz bir ¢ember
goriiniimiinii alan bu durum siirekli tekrarlanacak bir kisir dongii halidir ve bu nedenle
az gelismis iilkeler higbir sekilde tam anlamiyla gelisimlerini
gerceklestiremeyeceklerdir. Nurkse’nin bu kuraminin temelinde “bir iilke yoksul oldugu
i¢in yoksuldur” paradigmas1 mevcuttur (Dogan, 2011: 75).

Nurkse’a gore, GOU’lerin yasadig1 bu durumdan gikislarin1 ancak sanayilesme
miimkiin kilabilmektedir. Bunun igin ekonomide hali hazirda var olan bdtin
endiistrilere aynt donem iginde yatirim yapilmasi gerekmektedir. Mevcut bitin
endiistrilere ayn1 anda yatirim yapilmasi neticesinde piyasa 6nemli 6l¢ude genisleyecek
ve ancak bu sekilde kisir déngiiden kurtulmak miimkiin olacaktir. Ote yandan dengeli
kalkinmanin diger teorisyenleri i¢in oldugu kadar, Nurkse icin de geri kalmis bir

ekonominin gelisebilmesinin yegane araci planlamadir. Planlama sayesinde endustri

! Gelismislik, az gelismislik ve GOU ayrimlarinda, gelisimin derecesi bazi kriterlere gére yapilmaktadir.
Hangi kriterlerin kullanilacagi ve hangi iilkelerin gelismis olarak tanimlanmasi gerektigi biiyiik bir
tartisma konusu olmaya devam etse de genel olarak kisi basina diisen milli gelir gibi ekonomik kriterler
degerlendirmelerde baskin olmaktadir (kisi basina diisen milli gelir, sanayilesme diizeyi, insani Gelisme
Endeksi vs. gibi). Giiniimiizde gelismisligin tanimi yapilirken GU ve GOU ayrim kullamlmaktadir.
Ragnar Nurkse'nin “Fakirlik Kisir Dongiisii” tezine konu olan Az Gelismis Ulkeler (AGU) de GOU
grubuna girmektedir.
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dallarinda birbirini destekler nitelikte yatirimlar gerceklesecek ve GOU’ler bu sekilde
planli ve dengeli kalkinabilecektir (Nurkse, 1966: 62-63’den Akt: Yavilioglu, 2002, 57).

Bu durumda geri kalmis bir ekonomide planlamanin, ekonomik, sosyal, siyasal ve
kiltlirel etmenlerin karsilikli iletisimi ve etkilesimi ile saglandigi sdylenebilir. Bu
nedenle Sekil 2’de goriildiigii tizere ekonomik kalkinma bir hedef olarak goziikse de,
aslinda planlama sayesinde diger faktorlerden siirekli etkilenen ve onlara etki eden bir

sure¢ olmaktadir.

Politik
/ Faktorler \
iktisadi Ekonomik Psikolojik
Faktorler <—— Kalkinma Faktorler

Kultirel
Faktorler

Sekil 2: Bitincil Bir Yaklasimla Kalkinmanin Incelenmesi
Kaynak: Yavilioglu, 2002: 67.

GOU’lere 6zgu ekonomik yapmin en belirgin unsuru; genel olarak kisi basina
gelirin diisiik olmas1 ve toplumsal gelir dagiliminin dengesiz bir seyir izlemesidir.
Bunun haricinde tlketimde temel (gida, giyim, barinma gibi.) ihtiyaglarin payinin
yiiksek olmasi, bireysel yatirimlarin ve yapilan tasarruflarin diisiikliigi, yiiksek igsizlik
oranlar1 ve tiim sektorler arasinda tarimin oncii olmasi, gerek Uretimde gerekse ihracatta
birincil mallarin paymin yiiksek olmasit bu Ulkelerin 6ne ¢ikan o6zellikleri arasinda
sayilabilir (Yavilioglu, 2002: 68).

IMF’nin verilerine gére 2016 yili itibariyle GOU’lerde biiyiime orani ortalamasi
% 4,5 iken gelismis iilkelerde bu oran %2,2 diizeyindedir. Diinya ortalamasi ise
yaklasik olarak % 3,6 civarindadir. Diinya Bankasi verilerine gore ise, GOU’lerde

bilylime % 5,2, GU’lerde %2,4 ve diinyada ortalama olarak 3,3 dolaylarindadir.
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Tablo 2: Ulke Gruplar itibariyle Bilytime (%)

IMF Verileri (%) Diinya Bankasi Verileri (%)
2014 2015 2016 2014 2015 2016
Diinya 34 31 36 26 28 33
Gelismis Ulkeler 1,8 20 22 1,8 2,0 2,4
Geligmekte Olan 4,6 40 45 4,6 4,4 5,2

Ulkeler

Kaynak: MB Yillik Ekonomik Rapor, 2015: 9.

Tablodaki veriler dogrultusunda GU’lerde biiyiime oraninin GOU’lere gore daha
diisiik seyretmesinin nedeni olarak, bu tilkelerin gelisimlerini biiylik 6l¢ciide tamamlamis
olmalarindan kaynaklandigi sdylenebilir.

Buglin diinya niifusunun yaklasik yiizde 85,3’inii gelismekte olan ekonomiler
olustururken, bu oranin yiizde 48,8’ini gelismekte olan Asya ekonomileri
olusturmaktadir. Uluslararast Para Fonu’nun (IMF) smiflamasina gore diinya
genelindeki 189 {ilkenin 36’sim1  gelismis ve 153’ gelismekte olan tlkeler
olusturmaktadir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2015: 4).

Ulkelerin smiflandirmasinda en ¢ok kullanilan dlgiit kisi basma gelirdir. Bununla
birlikte Birlesmis Milletler (BM) ve Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)
gibi bazi uluslararasi kuruluslar tlkeleri ekonomik konumlarina gore siniflamaktadir.
Bu siniflandirmada ekonomiler kisi bast GSMH’ ye dayali olarak; diisiik gelirli tilkeler,
orta gelirli Glkeler, alt orta gelirli tlkeler, Ust orta gelirli Ulkeler ve yiiksek gelirli ulkeler
olarak ayrilmaktadir. Diisik ve orta gelirli ekonomiler heniz gelismekte olan
ekonomiler olarak anilmaktadir. Bu siniflandirmanin yaninda ayrica Diinya Bankasi
gelismekte olan iilkeleri borgluluk diizeylerine gore; agir borglu ve kismen borglu olarak
da smiflandirmaktadir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), saglik ve
egitim becerilerini igeren insani gelisme diizeylerine gore; diisiik, orta, yiiksek ve ¢ok
yiksek olarak siniflandirma yapmaktadir. Bu siniflandirmada iilkelerin Insani Gelisme
Endeksi (IGE) degerleri saptanmakta ve bu degerlerle tlkelerin gelismislik diizeyleri
hakkinda dogru ve saglikli bilgiler ortaya konmaktadir. UNDP’nin diinya ¢apinda kabul
goren bu smiflamasiyla tlkelerin gelismislik diizeyleri de dogru ve ¢ok boyutlu olarak

analiz edilmektedir (Bakirtas, 2014: 22-23).
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Tablo 3: Secilmis (En Yiiksekten En Diisiige ) Ulkelerin GSYIH Gaostergeleri (Milyon
$)

Ulkeler 2010 2016 2020 (Tahmini)
ABD 14.964.372 18.561.934 21.926.509
Cin 6.100.620 11.391.619 16.458.029
Japonya 5.498.717 4.730.300 5.506.436
Almanya 3.417.298 3.494.898 4.007.765
Ingiltere 2.429.602 2.649.893 2.927.636
Yunanistan 299.379 195.878 236.538
Turkiye 731.168 735.716 912.534
Orta Afrika Cum. 1.980 1.782 2.836
Liberya 1.292 2.168 3.045
Solomon Adalari 0.671 1.218 1.498
Dominik 0.493 0.524 0.626
Kiribati 0.153 0.166 0.193

Kaynak: Dunya Bankas: (WDI Online), 2016.

Milli gelir dlzeyi, bir UGlkenin topyekdn iretim giiciiniin diger {ilkelerle
karsilastirilmasina olanak saglamaktadir. Dolayisiyla Tablo 3’te de yer verildigi {izere,
diinya tizerinde en yiiksek iiretimi gergeklestiren iilke ABD olurken, en diisiik tiretim
sonucu en diisiik gelire sahip llke Kiribati olmustur. Uretim miktar1 bakimindan
ABD’den sonra gelen Cin, 2010 yilindan 2016 yilina kadar iretimini neredeyse iki
katina ¢ikararak diinya toplam Uretiminde 6nemli bir yere sahip olmustur. Japonya,
Almanya, Ingiltere gibi gelismis iilkelerde iiretim miktart her dénem kademeli artarken
Tiirkiye gibi heniiz gelismekte olan iilkelerde toplam gelir ve Uretim artis1 yetersiz
diizeyde kalmaktadir (World Bank, 2016).

Diger taraftan iilkelerin toplam gelir diizeyleri refah artisindaki yansimayi
vermemektedir. Refah artisin1 yansitacak en 6nemli gosterge ise kisi bagina diisen milli
gelirdir. Ulkelerde kisi basina diisen milli geliri etkileyen en énemli unsur siiphesiz ki
tlke nifusudur. Dolayisiyla, niifus oranlarindaki yiiksek biiyiimenin GOU’lerin en
belirgin 6zelliklerinden biri oldugu kolaylikla sdylenilebilir. Bu lkelerde bir taraftan
dogum oranlar1 daima yiiksek gergeklesirken diger taraftan gelismekte olmanin dogal
bir sonucu olarak tibbin ilerlemesi, 6liim oranlarinin azalmasina neden olmaktadir.

Bunun dogal bir sonucu olarak da ¢ogu zaman “niifus patlamas1” olarak ifade edilen bir
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durumla karsilasiimasina neden olmaktadir. Béylece GOU’lerdeki niifus patlamas,
gecimlik ve yoksulluk smirinda yasayan yani yasamlarimi en az kaloriyi alarak
stirdiirmeye ¢alisan insan sayisinin artmastyla sonuglanmaktadir (Kaynak, 2009: 12).

Tablo 4: Secilmis Ulkelerde Kisi Basina GSYIH (Bin $)

Ulkeler 2010 2016 2020 (Tahmini)
ABD 48.3 52.2 65.8
Almanya 41.8 42.3 48.1
Japonya 43.0 37.3 44.1
Ingiltere 38.7 40.4 43.4
Yunanistan 26.9 18.0 22.0
Turkiye 9.9 9.3 11.1
Cin 45 8.2 11.7
Orta Afrika Cum. 0.4 0.3 0.5
Liberya 0.3 0.4 0.6
Solomon Adalart 1.2 2.0 2.2
Dominik 6.9 74 8.8
Kiribati 14 14 15

Kaynak: IMF: 2016.

Dolayistyla Tablo 4’te goriildiigii gibi, dunyada en yuksek Gretim giiciine sahip
ikinci iilke olan Cin, kisi basina gelir diizeyi hesaplandiginda siralamada pek ¢ok
iilkenin de gerisinde kalmaktadir. En zengin iilkelerden biri olan ABD’de Kisi Basina
GSYIH ortalama (son on yil i¢in ) 60.000 $ diizeylerinde iken, en fakir tlkelerden biri
olan Liberya’da kisi basina gelir yaklagik 5008 civarindadir.

Kisi basina diisen gelir az gelismisligin bir gostergesi olmakla beraber, kisi bagina
diisen geliri yiiksek olan bazi petrol ihracatcisi iilkelerin GOU’lerin ¢ogu dzelliklerine
sahip olmasi, yine bu iilkelerde yiiksek kisi basina diisen gelire karsin, milli gelirin
biiylik boliimiiniin kiiglik bir azmnlikta toplanmasi gibi nedenler kisi basina GSMH
Olcutinin eksik taraflarini olusturmaktadir (Taban ve Kar, 2014: 11-12).

1.2. Beseri Sermaye ve Kalkinma Iliskisi

Ulkelerin beseri sermaye yoniinden zengin olmalar1 demek, yeterli diizeyde
egitilmis ve fizyolojik-psikolojik her agidan saglikli bir niifusa sahip olmasi demektir.
Iktisadi kalkinmaya kronik diizeyde etki eden beseri sermaye kavrami, temelde egitim

ve saglik baglaminda incelenir ki, bu iki faktor beseri sermayenin nitelik olarak
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gelisiminde rol oynamaktadir. Insani gelismenin de temel gdstergelerinden olan egitim
ve saglik konularina deginmeden 6nce beseri sermaye kavraminin boyutlar1 izerinde

durmakta yarar vardir (Paksoy ve Ozbezek, 2013: 309).
1.2.1. Beseri Sermayenin Tanim

Uretime katilan insan faktoriiniin sahip oldugu, genel olarak insanm vasiflarini
vurgulayan her tirli bilgi, beceri, tecriibe ve dinamizm gibi pozitif degerler, beseri
sermaye olarak kabul edilmektedir. Sahip olunan bu degerler, hem Uretim sirecine
katilan diger faktorlerin ok daha etkin islemesini saglamakta hem de yeni teknolojilerin
icadina ve Uretimde rasyonelce kullanilmasina olanak tanimaktadir. Bunun sonucunda
ekonomik faaliyetlerdeki islerlik ve rasyonellik artmakta ve llke ekonomisi daha hizli
kalkinabilmektedir (Karagul, 2003: 81).

Ulkelerin sahip olduklar1 sermayeyi “fiziki” ve “beseri” sermaye seklinde
ayristiran Lucas’a gore ise, iiretimde biriken ve bilindik bir neo klasik teknoloji
kullanilarak yararlanilan sermaye fiziki sermaye iken; fiziki sermaye ile giiclendirilerek
onemli bir mulkiyete sahip olan ve bir 'kanuna' gore, belirli bir ¢aba ile halihazirdaki
seviyeden bagimsiz olarak sabit bir biiylime orani iireten sermaye de beseri sermayedir.
Ulkenin toplam sermaye stofu da bu iki sermaye tiiriiniin birlestigi noktada
olusmaktadir. Ulkenin zenginligi, istihdam edilen beseri sermayenin bilgi ve beceri
diizeyinin yiiksekligi ve bunun fiziki sermaye kullanimina aktarildigi oranda
gerceklesmektedir (Lucas, 1988: 39-40).

Goldin’e gore bir ekonomide fiziki sermayenin makine, ara¢ ve techizatlarin
toplam stoku oldugu gibi, insan sermayesi de iiretim becerileri, saglik ve emegin
uzmanlagmasimin bir stokudur. Her sermaye tiiriiniin performanst ve verimliligi
birbirinden farkli olsa da bu sermayelerin stoklar1 bir dizi yatirnm kararlariyla
tiretilmektedir. Dogrudan maliyetler bakimindan yatirimin pahali oldugu durumlarda
insan sermayesi zaman bakimindan bir firsat-maliyeti avantaji saglamaktadir (Goldin,
2016: 83).
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Tablo 5: Baz iktisat¢ilarin insani (Beseri) Sermaye Tanimlari

Yazar Yil

Shultz, T. W 1961
Mincer, J. 1962

Denison, E. F. 1962

Becker, G.S 1964

Bowman, M. J. 1969

Blaug, M. 1976

Psacharopoulos, G.1985
Woodhall, M

Romer, P. M. 1986

Psacharopoulos, G.1985

Romer, P. M. 1987

Romer, P. M. 1990

Becker, G. S.
Murphy, K. M. 1990
Tamura, R.

Becker, G. S. 1993

Bontis, N. 1996
Fitz-Enz, J. 2000
David, P. 2001
Lopez, J.

Tanim

Insani sermaye, egitim yoluyla bilgi ve beceri kazandirir, egitimi
sermayenin bir yolu ve kazangli bir yatirimi olarak gor(r.
Beseri sermaye teorisi, egitim ve 6gretim yoluyla isgiiclinii hazirlar.

Sermaye, emek ve dogal kaynaklardaki artisla agiklanamayan
ekonomik biytiimenin bir bélimuniin isgiiciindeki artan egitim
seviyelerinden kaynaklanan iyilestirmelere baglamak suretiyle
ekonomik biiyiimeye katkida bulunur.

Bireylerin egitilmesi konusunda bir yatirim sekli olan beseri sermaye,
ek gelirlerdeki artislarin egitim maliyetlerine esit oldugu noktada

yapilir. Egitilmis kisilerin tiretkenliginin daha fazla olmas1 sonucu ek
getiriler yoluyla toplum daha fazla kazang saglayacaktir.

Bir yatirim bigimi olarak beseri sermaye, sosyal hizmetler, saglik ve
egitim ile ilgili konularda yapilan yatirimlarla toplam fiziki
sermayeye art1 bir zenginlik katar.

Beseri sermaye insanlarin giindelik eglenceleri igin degil gelecekte
maddi ve manevi kazang elde etmeleri amaciyla egitim ve

ogretime katilarak kendilerini gelistirmeleri yoniindeki harcamalart
kapsar. Kisi ve hiikiimetlerin dogrudan ya da dolayl

maliyetlere maruz kalarak yaptiklar1 egitim yatirimlart ile bireylerin
hayat boyu elde edecekleri kazanglar arasinda siki bir baglant1 vardir.
Ekonomik ve sosyal kalkinma i¢in gerekli olan bilgi, beceri, tutum ve
motivasyonun saglanmasi yoluyla kisisel verimliligi arttirir.

Beseri sermaye yeni biiyiime teorisinin bir ayagi olarak, egitimle olusan
bilgi kazamimlarmin gelistirilerek kar firsatlarina ¢evrilmesiyle igsel olarak
piyasalari tegvik eder.

Egitim ve 6gretim yatirimlari sonucu olusan beseri sermaye, galisanlar
arasinda tiretkenligi arttirir.

Stirdiiriilebilir bir biiyiime teorisi i¢in beseri sermaye, daha fazla endojen
bilgi saglayarak, yapilan yatirimlar nedeniyle, uzmanlagsma yoluyla
firmalarin artan getiri elde etmelerine neden olur.

Bir ulkenin ya da ekonominin sahip oldugu beseri sermaye stogu, firmalarin
sahip oldugu insani sermayelerin toplamindan olusur. Bu insani sermaye
stogu ne kadar biiyiikse, ekonominin biiyiime orani da o kadar hizli olur.
Beseri sermaye dogurganlik modeli kapsaminda tanimlandiginda,

aile biiyiikliigii ile beseri sermayeye yatirim yapma kararlar1 arasinda bir
korelasyon oldugu ifade edilir. Kiigiik aileli toplumlar beseri sermayeye
daha fazla yatirim yaparak ekonomik bilylimeden de daha fazla

oranda yararlanmislardir.

Bireysel egitim ve dgretime yapilan yatirim, is ekipmanlarina yapilan
yatirimla benzer nitelik tagir. Egitime yapilan yatirimin istihdam ve kazang

iizerindeki ekonomik etkilerini ele alir ve teorinin bu tiir bir yatirimin nasil
tesvik edici oldugunu gosterir.

Birey ve hiikiimetlerin egitim 6gretime yaptig1 harcamalar ileride maddi
ve manevi kazang saglar.

Beseri sermayenin 6zellikleri arasinda kisiler arasi iletisim ve haberlesme,
i enerjisi, olumlu tutum ve davranisglar1 ve giivenilirlik gibi 6zellikleri

yer alir. Yine bireylerin beceri yetenegi, hayal glicl ve yaraticilik

olarak ortaya gikar.

Edinilen insan yetenekleri olarak beseri sermaye, kisilerin sosyal agidan
deger goren faaliyetlerdeki performanslari lizerinde olumlu etkiler yaratir.




Kaynak: Nafukho ve Hairston, 2010: 547-548.

Ekonomik kalkinmada insana yatirnmin onemine ilk dikkat ¢cekenler ise A. Smith
ve Klasik iktisadin diger onciileri olmustur. A. Smith’in 1776 yilinda yayinladigi
“Uluslarin  Zenginliginin Dogas1 ve Nedenleri Uzerine Bir Deneme” adli eserinde
Uretimi arttirmak igin isbolimii ve uzmanlasmanin gerekliligini agik bir sekilde ortaya
koyarak, beseri sermaye olgusuna atif yapmustir (Taban ve Kar, 2014: 129).

Toplam Uretimin nasil olusturulabilecegi ve arttirilacagi bir Gretim fonksiyonu
cercevesinde diisiiniildiigiinde, hasila; toprak/tarim, sermaye birikimi/teknoloji,
girisimcilik vb.nin oldugu kadar aym1 zamanda niifus/emek miktarinin da bir
fonksiyonudur. Ancak niifus/emek giicliniin insan/beseri sermaye basligi altinda ele
alinabilecek niteliksel yonii, ekonomik kalkinma konusunda olduk¢a Onem arz
etmektedir. Bu baglamda insan sermayesini i giicli tarafindan icerilen tiim bilgi ve
beceriler toplami olarak ifade edilir (Kaynak, 2009: 318).

Beseri sermaye birikimi belirli mallarin iiretimine 6zgiidiir ve is basinda ya da
yaparak 6grenme yoluyla kazanilir. Bu sermayenin biiylimesi i¢in farkli mallar farklh
potansiyellerle iiretilecekse, hangi mallarin nerede iiretilecegini belirleyen avantajlar,
her iilkenin beseri sermayesinin biiylime oranini belirler. Biiyiime oranlarinin genis ve
devamli farklilik gdsterme ihtimali karsisinda iilkelerin sermaye diizeylerinde de
sistematik olarak beklenmeyen degisiklikler goriiliir (Lucas, 1988: 40).

Bir ekonomide karar birimlerinin, bilgi ve tecriibeyi ve nitelikli insan gucini
gerek stratejik rekabette gerekse ilerlemede istiinliik kaynagi olarak gordikleri ve
birincil derece 6nemsedikleri bilinmektedir. Toplumlarin ekonomik gelisme
diizeylerinin en ilerisinin bilgi toplumu ve bilgi ¢agi oldugunu bilerek ve bilgiye 6nem
vererek ancak bu diizeye ulasabilecekleri de bilinen bir gergektir. Glnimuzde siiphesiz
gelismis tlkelerin ilerleyisinde, refah seviyelerinin artiginda sadece fiziki sermaye ve
altyapinin degil ayn1 zamanda sahip olduklar1 nitelikli insan gtictiniin de énemli bir roli
vardir. Yirminci yiizyildan itibaren iilkelerin giicii ve gelismislik diizeyi sahip olduklari
fiziki sermaye olanaklarinin yaninda beseri sermaye varliklartyla da Olglilmeye
baslanmistir (Yumusak, 2008: 7). Bunun sonucunda insan sermayesinin tretime olumlu
etkide bulundugunun ortaya g¢ikmasiyla birlikte, 6zellikle gelisme sorunu yasayan

ulkelerce “beseri” yatirimlara agirlik verilmesi gerektigine ve hali hazirda var olan
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beseri sermaye stokunun etkin ve verimli bir sekilde degerlendirilmesi gerekliligine
dikkat ¢ekilmistir(Karagul, 2003: 84).

Dolayisiyla iilkelerin beseri sermaye birikimine yeteri Olgiide sahip olmalari
ekonomik kalkinma igin yeterli gorilmeyebilir. Bu durumda beseri sermayeyi verimli
kullanabilecek sekilde bir takim ilave dnlemlerin alinmasi gerekmektedir. Bu 6nlemler
sosyal sermaye, fiziki sermaye ile beseri sermaye arasindaki dengenin kurulmasi gibi
bir dizi faktor seklinde sayilabilir (Taban ve Kar, 2014: 143).

1.2.2. Sosyal Sermaye ve Beseri Sermaye Etkilesimi

Sosyal sermaye kavrami ilk defa L.J. Hanifan tarafindan kullanilmigtir. Hanifan’a
gore; sosyal birlikteligi, bireyler ve aileler arasindaki iyi niyet, arkadaslik, sempati gibi
duygular olusturur. Eger ki bir birey komsusuyla ve bunlar da diger komsulariyla iligki
icerisinde olurlarsa sosyal sermaye birikimi olusacaktir. Boylece bir birey kendi sosyal
ihtiyaglarini tatmin ederken bunun sonucunda biitiin toplumun da yasam kosullarinda
onemli bir iyilesme i¢in sosyal potansiyellerin ortaya c¢ikmasina yardimci olabilir
(Hanifan, 1916, 130’dan Akt: Taban ve Kar, 2005: 201).

Sosyal sermaye, bir (lkede bireyler ve kurumlar arasinda salt giivene dayali
iliskilerinin boyutunu ve bu boyutun nitel ve nicel diizeyini gosterirken diger taraftan bu
iligkilerin etki ettigi sosyal ve ekonomik, kiiltiirel ve siyasal her alandaki kazanimlarla
ve bu kazanimlarin stirekliligiyle yakindan iliskili olmaktadir. Bundan dolay1, beseri
varliga yani insana ve onun sosyal gelisimine odaklanmak ve yatirim yapmak, Glkelerin
kiiresel rekabet piyasalarinda ilerlemelerini kolaylastiracaktir (Karagil ve Diindar,
2006: 62).

Sosyal sermayenin miktar1 ve niteligi bakimimdan ekonomik ve sosyal birgok
olumlu ya da olumsuz etkisi s6z konusu olabilmektedir. Dolayisiyla glgli ve nitelikli
bir sosyal sermaye, llkede ekonomik buyumeden piyasalarmin etkin g¢alismasina,
toplumsal egitim ve saglik diizeyinden toplumsal su¢ oranlarina kadar birgok alana etki
etmektedir. Sosyal sermaye seviyesi iyi olan iilkelerde sadece kamu kurumlar1 degil
Ozel sektor de bundan etkilenir ve is alaninda etkinligin artmasina neden olur. Bitiin
piyasalarda verimliligin artmasi, bireysel haklarin dogru tanimlanmasina, kamu veya
Ozel is s6zlesmelerinin hem kolay hem de diisiik bir maliyetle uygulanmasina ve

Ozellikle de iyi bir bilgi ve iletisim oranina bagl olmaktadir. Boylelikle, tasarruflar ve
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yatirimlar daha fazla olacak ve girisimcilik orani artacaktir. Kamu ya da 6zel bitin
kurumlar arasinda giivenin olmasi, isin uygulanmasi asamasinda maliyetleri
azaltmaktadir. Sonug olarak diisiik olan bu maliyetler piyasalara yeni firmalarin girigini
kolaylastirmakta ve bu durumda rekabet daha etkin bir hale gelmektedir (Kenar, 2004).
Insan sermayesiyle beraber sosyal sermaye kavrammin ginimiz iktisat
literattiriindeki yerini saglamlastirmis olmasi, bir bakima Kklasik sermaye ifadelerinin
anlamlariin da degismesine neden olmustur. Clnkl sermaye kavrami ¢ogunlukla fiziki
bir anlam ihtiva etmekteydi. Oysa son yillarda ekonomilerde yer almaya baslayan icsel
blylime teorileri neticesinde gerek beseri gerekse sosyal sermaye kavramlari dikkat
¢ekmeye baslamig ve sermaye kavraminin klasik bilinen “fiziki” anlami boyut
degistirerek, fiziki olmayan (beseri ve sosyal) degerleri de kapsayan bir tretim faktor
olarak ¢agdas iktisat teorisinde yerini almigtir (Karagul ve Masca, 2005: 39). Schuller’e
gore de, sermaye tiirlerinin farkliligi her gegen giin artmaktadir. Dogal, fiziki ve finansal
sermayelere ek olarak oOrglitsel, entelektiiel, gevresel olmak iizere daha pek c¢ok cesit
sayilabilir. Bunlarin bazilar1 faydaci bazilar1 mecazi olarak kullanilsa da c¢ogu
ortismektedir. Sosyal sermaye olgusu da sermaye kavraminin i¢erdigi, daha ¢ok maddi
olmayan varliklar {izerinde durmaktadir (Schuller, 2000: 3). Sermaye c¢esitleri
arasindaki iliskinin Onem boyutuna bakildiginda, her bir sermayenin ne kadar
degistirilebilir veya doniistiiriilebilir oldugu ve biiylime oranina etkisinin ne diizeyde
oldugu oldukga dnemli bir konudur. Dogal sermaye ve diger sermaye turleri arasindaki
iligkinin sorgulamasi gereken konu, gelecek nesillerin mevcut refahinin nasil daha iyi
sekilde dlizenleyecegi ve gelistirilecegi yonundedir (Cetin, 2005: 317).
Tablo 6: Beseri ve Sosyal Sermayenin Karsilastiriimasi

Beseri Sermaye Sosyal Sermaye

Odak Bireyler Mliskiler

Nokta

Onlemler Egitim siiresi ve nitelikleri Tutumlar/degerler, liyelik/katilim, gliven

duzeyleri

Sonuglar  Direkt: gelir ve Uretkenlik Sosyal uyum, ekonomik bagari, daha fazla
Dolayli: saglik, sivil aktivite sosyal sermaye

Model Dogrusal Etkilesimli, dairesel

Kaynak: Schuller, 2000: 13- 14.
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Coleman’a gore, sosyal sermayenin en Onemli oOzelligi, beseri sermayenin
yaratilmasina olanak taniyarak gelecek nesiller lizerinde etkili olmasidir. Hem ailenin
hem de toplumun sosyal sermayesi gelecek nesillerin beseri sermayesinin olusumunda
ciddi rol oynamaktadir (Coleman, 1988: 109).

Sosyal sermaye, iilkenin ekonomik gelisimine sadece dogrudan katki
saglamamakta ayni zamanda dolayli yollardan da gelisim siirecini etkilemektedir.
Bilindik dogrudan etkileri, islem maliyetlerini diisiirmek yoluyla (maliyetleri arttiran)
digsalliklarin  6nlenmesi iken; tiretime katilan faktorlerin daha etkin ve rasyonel
kullanilmasma imkan vermesi dolayli etkileri arasinda sayilabilir (Karagil ve Masca,
2005: 41).

1.2.3. Egitim ve Beseri Sermaye Etkilesimi

Bir bireye, topluma uyumu siirecinde bilgi ve beceri kazandirma islevini;
davranigsal, bedensel, ahlaki ve fikirsel her tiirlii yetenegini gbz oniinde bulundurarak
diistinme, yaratma, problem ¢dzme, karar verme ve uygulama yetilerini olusturmak ve
gelistirmek amaciyla yapilan ¢alismalarin tiimii “egitim” olarak tanimlanabilir (Oztiirk,
2005: 30).

Kalkinmada egitimin ¢ok biiylik 6nemi oldugu diisiiniildiigiinde, bugiin gelismis
iilkelerin ge¢cmiste fiziki sermayeden daha ¢ok insan sermayesine ve onun
gelistirilmesine dnem vererek gelisme gosterdigi sdylenilebilir. Boylece sanayi ve bilgi
toplumu haline gelebilmek igin en azindan fiziki sermaye kadar, beseri sermayeye de
Oonem verilmesinin zorunlu oldugu ortaya ¢ikmistir. Bu ¢ercevede, gelismis tlilkelerdeki
bilgi ve yetenekli yiiksek vasifli emek arzindaki artisa ragmen, gelismekte olan
ulkelerden kalifiye emek talebi de devam etmektedir. Yani gelismekte olan tilkelerden
gelismis iilkelere dogru bir “beyin gog¢ii “niin oldugu ifade edilebilir (Taban ve Kar,
2014: 130).

Egitimin sosyal, siyasal, kiiltiirel pek ¢ok konuda sagladigi olumlu etkilerin
yaninda ekonomik gelismeye de sagladigi katkilar s6z konusudur. Bu katkilar asagidaki

gibi siralanabilir (Ergiin, 2011: 8):

(1) Piyasalarin ihtiyag duydugu mesleki ve teknik isgiiclinii yetistirir,
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(2) Bireyleri yaratici ve yeniliklere agik hale getirerek zellikle bilingli tiketici
olarak iilke sanayisini gelistirici yonde rol oynar,

(3) Egitilen bireyler, yeni icat ve kesif konularini kabullenmede daha esnektir,

(4) Egitilerek kaliteli hale getirilen isgiicii tiretimde gerekli alet ve techizat1 daha
dogru ve daha yaygin kullanir,

(5) Bu bireyler yeni buluslari iiretimde daha ¢abuk ve daha etkin uygular,

(6) Hem (ilke icinde hem de uluslararasi dolasimda daha hareketlidirler,

(7) Teknik, ekonomik ve siyasi pek ¢cok konuda kararlar verirken daha isabetli
ve saglam kararlar verir.

Egitim, Uretim surecinin bir girdisi olarak ekonomik kalkinmaya yukarida

belirtilen katkilar1 sagladigi gibi, bireylerin davranislarinda olumlu yonde gelismeler

yaratarak kalkinma siirecine sosyal ve siyasal her ag¢idan olumlu etkide bulunmaktadir.
Bu etkiler su sekildedir (Oztiirk, 2005: 35-36-37):

(1) Gelir diizeyinde artis yaratma; egitimin en 6nemli faydasidir. Clinkii ilave egitim
bireylere emek piyasasinda katma degeri daha yiiksek is bulma olanag
tanimaktadir.

(2) Adil bir gelir dagilimi saglama; yoksul durumda bulunan niifusun blyik
cogunlugu, egitim diizey1 ilkégretim ve altinda olanlar ile okuma yazma
bilmeyenlerden olugsmaktadir. Dolayisiyla egitim olanaklarini arttirmak suretiyle
isgiicliniin niteligi yiikselterek bazi mali onlemlerle birlikte gelir dagilimda
adalet saglanabilir.

(3) Emegin verimliligini arttirma; verimlilik artisinin ekonominin temel kaynagi
oldugu diisiintiliirse, yeterli diizeyde nitelikli is giicline sahip tilkelerde iiretimin
verimliligi de yiiksek olmaktadir.

(4) Teknoloji yaratma ve bu yeni teknolojinin kullanimini kolaylagtirma; toplumsal
yasamin her kademesini dnemli 6lciide etkileyen bilim ve teknoloji iiretimini
saglayarak ekonomik ve sosyal yapida olumlu ve onemli degisimler meydana
getirmek

(5) Diisiik dogurganlik ve diisiik bebek 6liim hizi; egitim diizeyinin yiiksek olmasi
toplumun temel saglik gostergelerinin iyi durumda olduguna isaret eder. Kadin

niifusunun egitim diizeyinin yiliksek olmasi ile dogurganlik oraninin diistik
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olmasi arasinda siki bir iligki vardir. Bilingli ve iyi bir egitimle ortalama yasam
stiresi artarken bebek 6liim hizi da diismektedir.

(6) Demokratiklesme; halkin kendini yOnetebilme imkanmna sahip oldugu
demokratik toplumlarda, bireyler daha iyi ya da kot bir yonetime ancak aldigi
egitim Ol¢iisiinde karar vermektedir.

(7) Siyasal istikrar ve toplumsal dayanigsma; kalkinmanin gerekli kildig1 sosyal ve
siyasal ortamin daha uygun hale gelmesini saglar.

(8) Sug isleme oranlarinda azalma; egitim yiikselttigi gelir diizeyi bireyler igin
alternatif bir maliyet niteliginde oldugundan, bireyler rasyonel davranarak sug

islemekten kaginirlar.

OECD verilerine gore, diinyada heniiz yirmi y1l dncesine kadar egitim daha yerel
bir kavram niteliginde iken, son yirmi yilda muazzam bir bigimde degisme gostermistir.
Diinyanin dort bir yaninda daha fazla birey okulda ya da meslek edinme yoluyla gerekli
becerileri kazanma firsat1 bulmustur (OECD, 2015: 13).

Goldin’e gore egitim alanindaki atak son otuz yilda kendini gostermistir. Cilinkii
daha oncesinde egitim biiyiikk oranda yavas ve kesintili olmustur. Is giicii icerisinde
somutlasan okullasma bigimindeki insan sermayesi, basta ABD olmak (zere diinyada
artis gostermeye baglamigtir. Ekonomide talep beceriler yoninde kayarak icerik olarak
biiyiik 6l¢iide degismistir (Goldin, 2016: 77).

Mevcut egitim durumunun uluslararasi1 diizeyde nasil olgiildigii konusunda
uzmanlar; egitim ¢iktilarinin kalitesi ve egitim olanaklari, egitim c¢iktilarinda esitlik
sorunlari, firsatlar ve kaynak yonetiminin yeterliligi ve etkinligi konularinda genel
olarak fikir birligine vararak egitimi iki boyutlu olarak analiz etmislerdir. Tablo 7’deki
analizde gostergeler, egitimde yapilan yatirnmlarin insan ve mali kaynaklar boyutunu,
egitim ve Ogrenim sistemlerinin nasil calistifini ve gelistigini ve bunlarin egitim
yatirimlarina doniisii hakkinda bilgi vermektedir. Gostergeler, tematik olarak organize
edilmekte ve her biri politika baglaminda verileri yorumlamaktadir. Egitim sistemindeki
aktorler; bireysel Ogreniciler ve 6gretmenler, 6gretim ayarlari ve 6grenme ortamlari,
egitim hizmeti saglayicilar1 ve egitim sisteminin biitiinliigiidur. Gostergeleri, bireyler
veya iilkeler i¢in 6grenme ¢iktilarini, politika kollarini veya bu sonuglar1 sekillendiren
kosullar1 veya ilke secimlerini baglami ic¢ine alarak oncelikleri veya kisitlamalar1 ele

alip almadiklarina gore gruplar. Gostergelerin iliskili oldugu politika konularini,
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egitimin kalitesi ve egitim imkanlar ile egitim ¢iktilar1 ve firsatlar1 arasindaki esitlik
sorunlar1 ile kaynak yonetiminin yeterliligi ve etkinligi arasinda ayrim yapan U¢ ana
kategoriyle tanimlamaktadir (OECD, 2015: 15). Egitim ve 6grenimin katilimcilar1 olan
bireyler, politika yapicilarin yani hiikiimetlerin egitim ¢iktilarina yon vermelerinden
ogrencilerin ve Ogretmenlerin c¢alisma kosullarina direkt olarak etkilenen kesim
olmaktadir. Bunun disinda 6grenim yilinin kalitesinden, okul ortamindan iklime kadar

pek cok degisken egitimin ¢iktilar1 {izerinde dogrudan ya da dolayli rol oynamaktadir
(Goldin, 2016: 77).

Tablo 7: Egitimin iki Boyutlu Tanimlar

1. Egitim ve
o6grenimin bireysel
katihmcilar:

I1. Egitim ilkeleri

1I1. Egitim hizmeti
saglayicilar:
1V. Bir bitiin olarak

egitim sistemi

1. Egitim ve 6@renim
ciktilari

1.1. Bireysel egitim
ciktilarinin kalitesi ve
dagitimi

1.IL. Ogretim y1limin kalitesi

1111, Kurumsal performans
ve egitim ¢iktist
1.IV. Genel olarak egitim

sisteminin performansi

2. Egitim ciktilaria
yon veren politikalar
2.I. Ogretme ve
6grenmede tutum ve
davranislar

2.11. Pedagoji, 6grenme
uygulamalar1 ve sinif
iklimi

2.111. Okul ortam1 ve
organizasyon

2.1V. Kaynak tahsisi ve
politikalar

3. Politikalarin saglayicilar:
ve kisitlayicilari
3.I. Ogrenme ve dgretmenin

karakteristik arka fonu

3.1L. Ogrencilerin 6grenme
Ogretmenlerin caligma
kosullart

3.1II. Hizmet saglayicilarinin
oOzellikleri

3.1V. Ulusal egitim, sosyo-
ekonomik ve demografik

baglamlar

Kaynak: OECD, 2015.

Giiniimiizde egitim bir iiretim faktorii olarak sermaye, emek, dogal kaynaklar ve
teknolojinin yamindaki yerini almistir. Uretim ve hizmet sektérlerinde fiziki sermaye
kadar egitimin de 6nemi artmus, isgiiciiniin egitim seviyesi yiikseldik¢e verimliliginin
arttig1, verimlilik artiginin da tcretlere yansidigi gergegi kabul edilmistir. Bu anlamda
genel yatirimlar, egitim yatirimlari ile desteklenmedigi takdirde, biiyiime tizerinde daha
az etkiye sahip olmaktadir. Oysa fiziki yatirimlar egitim yatirimlar ile desteklendiginde
saglanan ulusal gelir artisinin daha fazla oldugu bilimsel ¢aligmalar ile ispatlanmistir
(Korkmaz, 2010: 18). Dolayisiyla cok yiiksek insani gelismeye sahip iilkeler
kategorisinde yer alan, ABD, Almanya, Ingiltere ve Japonya gibi Ulkelerin hem
okullasma oranlar1 hem de hiikiimetlerin egitime yapmis oldugu yatirimlar ve egitim
harcamalari oranlarinin ylksek oldugu Tablo 8’de goriilmektedir. Buna karsilik Kiribati

ve Solomon Adalart gibi diisiik insani gelismeye sahip Ulkeler grubunda yer alan
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tilkelerin ve gelismekte olan diger iilkelerin okullagsma oranlar1 ve egitim harcamalar1 da
diistik bir seyir gostermektedir. Ayni1 sekilde egitimde cinsiyet esitliginin insani gelisme
diizeyine dogrudan etki ettigi ve yiiksek insani gelisme diizeyini yakalamis iilkelerde bu
esitligin biiyiik oranda saglandig1 gorullrken, gelismekte olan ve orta veya diisiik insani
gelismeye sahip iilkelerde egitimde cinsiyet ayrimi da oldukca yuksek dlzeylerdedir
(Kizilgol, 2012: 180).

Tablo 8: Secilmis Ulkelerin Egitim Gostergeleri

Ulkeler Okur— Briit Kayit Orani (%) Yetiskin Egitim
yazarlik Egitim Harcamalari
Orani Orani Orani

(15+)(%) [Ikogretim  Ortadgretim  Yiiksekogretim (25+) (%) (GSMH %)

2005-2015 2005- 2005-2015  2005-2015 2015 2010-2014
2015
Amerika - 100.0 98.0 87.8 95.3 5.2
Ingiltere - 108.0 128.0 56.0 82.9 5.7
Almanya - 103.0 102.0 65.0 96.7 4.9
Japonya - 102.0 102.0 62.0 91.8 3.8
Yunanistan 97.7 99.0 108 110 67.5 -
Tirkiye 95.0 107.0 100.0 79.0 54.0 -
Cin 96.4 104.0 94.0 39.0 75.0 -
Kiribati - - 113 - - -
Solomon - 114 48 - - -

Kaynak: UNDP, 2016: 230-233.

Ortalama gelir diizeyi kalkinma i¢in temel gosterge olmakla birlikte, bir {ilkenin
temel kapasitesini yansitmasi agisindan ortalama egitime erisimin de degerlendirilmeye
alinmasi bir zorunluluktur. EgZitim daha esitlik¢i ve stirdiiriilebilir bir kalkinmanin
sUrdiiriilebilmesinde vazgegilmez bir rol oynar. Firsat ve yeteneklerin genislemesinde
bilginin yeni ufuklar acan rolii nedeniyle, egitim insani gelisme endekslerinde kritik bir

bilesendir ve insani gelismede merkezi bir role sahiptir (Bakirtas, 2014: 28).
1.2.4. Beseri Sermaye ve Saghk Etkilesimi

Bir Ulkede egitim harcamalarinin ve hiikiimetlerin egitime yaptig1 yatirimlarin
ekonomik kalkinma tizerindeki etkisi ile o Ulkede saglik sektoriine yapilan harcamalarin

ve yatirimlarin etkisi neredeyse ayni diizeydedir. Clnki{ toplumda saglikli olan bireyler
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daha iyi egitilebilmektedir. Ayn1 zamanda saglikli bireylerin egitilmesi ile egitime
yapilan yatirimlar arasinda dogru orantt s6z konusu olmaktadir. Dolayisiyla
yatirimlardan uzun vadede sonu¢ alma beklentisi, sagliga da en az egitime verilen 6nem
kadar 6nem verilmesi gerektigini gostermektedir (Taban ve Kar, 2014: 138).

Gelismis tlkeler ile gelismekte olan iilkeler arasinda ekonomik kalkinmanin
anlam ve boyutu belirli noktalarda farklilagsmaktadir. Fiziki sermaye oranina bagl
olarak, gelismis tilkelerde saglik ve egitim reformlar1 insani gelisim icin yeterli dizeyde
gerceklesirken; gelismekte olan Ulkelerde, toplumun egitim ve saglik dlzeyinin
belirledigi insani sermaye orani ile tasarruflarin belirledigi fiziki sermaye oranlari
ekonomik kalkinma asamasinda yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle toplumda bireylerin
beslenme diizeyleri, beden sagligi ve yetenekleri gibi bireysel vasiflar sadece beseri
sermaye oranint degil fiziki sermaye oranin1 da etkilemektedir. Gelismis ve saglik
duzeyi iyi nitelikte olan Ulkelerde dogumda yasam beklentisi orani yiiksek olmaktadir.
Bununla birlikte tasarruf ve birikimleri ile bireylerin egitim ve okullasma oranlarinda
artis olmakta ve bu durum dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini da arttirmaktadir. Bu
artistan dogal olarak iilkenin fiziki sermaye miktar1 ve nihayetinde ekonomik biylme
oranlart da olumlu yonde etkilenecektir (Dagdemir, 2009: 76-77). Toplumun saglik
dizeyinin yukselmesinin, Sekil 3’de gorildigii gibi egitim, demografik faktorler ve

ekonomik gelismeyi etkilemesi bigiminde bir etkilesimi vardir:

Toplumun saglik diizeyinin yiikselmesi

~

Daha basarili egitim i¢in \
saglikl piifus Demografik gostergelerin
/ Verimlilik ve Gretim gelistirilmesi
artist N
toplum katilimi
Toplumun egitim diizeyinin ylikselmesi daha fazla kaynak Optimum nifusun saglanmasi

N S

Kalkinmada nite]ikli insan Kalkimayi engelleyen niifus
baskisinin kalkmasi

Toplumun refah diizeyinin yiikselmesi

Sekil 3: Saglik ve Ekonomik Gelisme
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Kaynak: Taban ve Kar, 2014: 140-141.

Bireylerin sosyoekonomik durumlart ile saglik arasinda siki bir iligki oldugu,
hastaliklarin bazi bireyleri ¢alismak ve gelir elde etmek konusunda engelledigi, bunun
da kisinin sosyoekonomik yasantisina olumsuz yonde etki yaptigi soylenebilir.
Yoksulluk olarak tabir edilen bu etki; beslenme bozukluguna, hastaliklarin
siklasmasina, bireyin gelirinin ¢ogunu tedaviye ayirmasina, c¢aligma gucunun
azalmasma neden olmakta ve gelirin diismesiyle de yeniden yoksullugun ortaya
¢ikmasina sebebiyet veren bu durum bir kisir dongii halini almaktadir (Ergul, 2005: 99).
Gelir azalmasinin saglik ¢iktilari iizerinde yaratacagi negatif etkileri siralayan UNDP’ye
gore; hanehalki daha fakir bir beslenme diizenine sahip olacak, tibbi hizmetlerin (hem
kamu hem de 0©zel kesimlerce finanse edilen) alimi azalacak, isgiicli arzi talebi
astigindan dolay1 arzu edilenden daha kotii ¢alisma kosullarina razi olunacak, gelirlerini
arttirmak i¢in hane halkinin savunmasiz iyeleri de (yasl, ¢ocuk) ¢alismak zorunda
kalacak ve bu durum olumsuz saglik etkilerine yol agacaktir (UNDP, 2005: 5).

Bir toplumun saglik diizeyini saptamak amaciyla ¢cok sayida olciit gelistirilmis
olsa da genel olarak saglikli bir toplumun gostergeleri su sekilde siralanabilir (Taban ve
Kar, 2014: 138-139):

(1) Bebek ve cocuk oliim oranlari: dogum aninda ve dogumdan sonra ilk bir yil
icinde meydana gelen Oliimler bebek Ooliimleri; bir ile bes yas arasinda
gerceklesen oOliimler de ¢ocuk Oliimleri olarak ifade edilir ki, bu her iki oran da
toplumun saglik diizeyini yansitan rakamlardan olugmaktadir.

(2) Ortalama hayat siiresi: iilkedeki saglik hizmetlerinin kalitesi ve bunlardan
vatandaslarin yararlanabilme imkanlar1 ortalama hayat veya yasam suresini
vermektedir.

(3) Saglik sistemine iliskin gostergeler: bir iilkedeki doktor sayisi, kisi bagina diisen
doktor miktari, hasta yatak sayisinin niifusa orani, saglik sistemine ayrilan
kaynak miktar1 ve biitgedeki orani da toplumun saglik durumunu yansitmaktadir.
Diger yandan sunulan saglik hizmetlerinin (ilag, as1, egitim, yeni kurumlar agma
vb.) sorunlar1 ¢6zmedeki etkinlikleri de saghik diizeyi hakkinda bilgi
vermektedir.

(4) Oliim sebepleri ve hastalik tiirleri: toplumda sik¢a goriilen hastaliklarin tiirii ve

miktar1 da toplumun saglik diizeyini belirleyen unsurlardan biridir. Kizamik,
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kolera, verem ve difteri gibi salgin hastaliklarin yaygmligi ve 6lime sebebiyet

vermeleri o toplumda saglik diizeyinin yetersizligini gostermektedir.

Tablo 9: Segilmis Ulkelerin Dogumda Yasam Beklentisi Oran1 ve insani Gelisme

Endeks Degeri
Ulkeler Dogumda Yasam Beklentisi Insani Gelisme Endeksi (HDI)
(Y1)

Japonya 83,5 0,891
Almanya 80,9 0,916
Ingiltere 80,7 0.907
ABD 79.1 0,915
Cin 75,8 0,727
Tarkiye 75,3 0,761
Solomon Adalar1 67,9 0,506
Kiribati 66,0 0,590
Liberya 60,9 0,430
Orta Afrika Cum. 50,7 0,350

Kaynak: UNDP, 2015: 208-209.

Tablo 9°da da goriildiigii Uzere, ilkelerin gelismislik diizeyleri ile saglik
gostergeleri arasinda dogrusal bir iligki vardir. Geligmis iilkelerin, dogumda yasam
beklentisi acisindan diger llkelere gore iyi durumda olmalari bu iilkelerin beseri
sermayesinin kalitesini arttiran 6énemli bir unsurdur. Gelismis iilkelerde dogumda yasam
beklentisi 80 yil civarindayken, en azgelismiglik seviyesine sahip Orta Afrika
Cumhuriyeti gibi tlkelerde bu oran 50 yil civarina kadar diigsmektedir.

Ulkelerin toplam saglik harcamalari hem kamu hem de 0zel sektor tarafindan
saglik faaliyetlerine ayrilan kaynaklarin miktariyla orantilidir ve genel olarak bireysel
refah {lizerinde dogrudan bir etkiye sahip degildir. Bu konuda 6zellikle saglik sektoriine
yapilan harcamalarin kisa vadede olmasa bile uzun vadede isgiiciinin miktar1 ve
verimliligi iizerinde Onemli etkilerinin olacagi kesindir. Beslenme konusunda, kisi
basina tiiketilen kalori miktarinin dogru degerlendirilmesi ile 6liim oranini etkileyerek
beklenen yasam slresini arttirdigi soylenebilir. Ayn1 zamanda niifus artis hizim1 da
etkileyerek ekonomik sistemde ilave is firsatlar1 yaratmaya ve niifus artis hizini
diistirmeye yonelik programlarla desteklenmelidir. Genellikle bu tir programlarin
Olcimi zor olsa da, saglik ve niifus konularinda isgiicliniin miktar1 ve verimliligi

Uzerinde; kisinin ise devamsizliginin azaltilmasi, ig ortaminda huzur ve rahatinin
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saglanmasi, her tiirli yeni gelismelere kolay adapte olmasi ve isten ayrilmalarin

azaltilmasi bakimindan biiyiik 6nem tagimaktadir (Celik, 2006: 33).
1.3. Teknolojik Gelisme ve Yenilik Odakh Kalkinma

Egitim, arastirma ve yenilige yapilan yatirimlar, uluslarin rekabet dlzeyine ve
verimliligine oldukga onemli katki saglayan bilgiye dayali sermayeyi iiretmektedir.
Egitim ve arastirmanin, yenilikle birlesimi, bilgi ekonomisinin kalbi olmakta ve uzun
donemde ekonomik biyimenin slrdiiriilebilirligini saglamaktadir. Yiksekogretim, Ar-
Ge ve yeni Bilgi Bilisim Teknolojileri (BBT)’deki birbirini tamamlayan nitelikteki
yatirimlar beseri sermayeyi giiglendirmekte ve bu konuda birgok toplumun karsilastigi
sorunlar1 agmasinda gerekli olan alt yapinin saglanmasina katkida bulunmaktadir
(Bakartas, 2014: 185).

Ulke bazinda ekonomik gdstergelerin iyilestirilmesinin ve bu iyilesmeye baglh
olarak ekonomik biiyiimenin saglanmasinin temel kosulu milli gelir artis hiz1 olarak
kabul edilse de, ulke igin uzun vadeli bir blyime gergeklestirmenin asil Ol¢Utu
teknolojik gelisme ve bu alanda yapilan yenilikler olmaktadir. Bigimsel bir egitim
sistemi insanlarin sadece bilgi ve beceri dizeylerinde artis saglamakta ancak “hayat
boyu egitim” bakis agisiyla degerlendirildiginde hem bilgi hem de bilgiye ulasim
imkanlarinin iyilestirilmesi Kilit 6nem arz etmektedir. Bu anlamda yeni ekonomi
anlayisi kapsaminda en onemli gosterge olarak, bilgi ve iletisim teknolojilerindeki
gelismelere odaklanmak iilke igin rasyonel bir atilim olacaktir. Ozellikle bu acidan
bakildiginda, teknolojik degisim ve BBT gelismelerinin insani gelisme endeksine
onemli derecede yarar sagladigi soylenebilir (Torun, Saridogan ve Kurt, 2009: 142).

Teknolojik ilerlemenin 6nemli distiniirlerinden ve ¢agdas iktisatgilardan
Schumpeter, teknolojinin bir lkede piyasa ekonomilerine islerlik kazandiran oldukga
onemli bir faktor oldugunu belirtmistir. Teknolojinin degisimi ve ilerlemesi konusunda
neo-klasiklerin diisiindiigii sekilde ekonomiyi dissal degil aksine i¢sel duzeyde etkin
hale getirmek gerekmektedir. Ayni sekilde teknolojiyi icsel roliine gore degerlendiren
diger bir iktisatc1 Arrow (1962) da, 6zellikle piyasa yapilarinin teknolojik degisim ile
sik1 bir iligkisi oldugunu savunarak, ‘yaparak 6grenme’ kavrami lizerinde durmustur.
Arrow’un bu yaklasimina gore, bireylerin yetenek ve tecriibeleri ile Gretim ve etkinlik

orani arasinda dogru orantili bir iliski vardir. Baska bir deyisle Uretim sirecinde
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Isgliciiniin deneyimi ne kadar fazlaysa iiretim maliyetleri o kadar diisiik olacak ve bu
durum {iretim/etkinlik oranina artis yoniinde yansiyacaktir. Glniimuzde artik ekonomik
blylimenin ve ilerlemenin ana kaynagm siiratle teknolojik yenilikler olusturmaya
baglamistir.  ‘Teknolojik yenilik® kavramindan hareketle ekonomik kalkinma
literatirline “ulusal yenilik sistemi” adinda yeni bir kavram dahil olmustur. Glinimuzde
gelismis tilkeler diizeyine ulagmak igin az gelismis ya da gelismekte olan bltun tlkelere
diisen, izlemekte olduklari gelisme stratejilerinin temelini teknolojik yenilik odakli
olarak yeniden duzenlemektir (Esiyok, 2004: 18).

Ekonomik biiylimenin saglanmasinin o&tesinde bu buyumenin surdirilebilir
olmasinin yolu siiphesiz ki teknolojik yeniliklerden (inovasyon) gegmektedir. Bir
ulkede mal ve hizmet Uretimini gergeklestiren isletmeler bireylere Oncelikli olarak
yaratici ve enerjik bir ¢alisma ortami sunmali ve yeni is firsatlar1 saglamalidir. Bunun
yaninda her tirlii yenilige agik olunmali ve taleplerin daha hizli ve daha etkin
karsilanmasi i¢in gerekli planlamalar yapilmalidir. Clnki bir tlkede mal ya da hizmet
tireten bir isletme politikalarini yaparken yeniliklere ne kadar kayitsiz kalirsa, dénemin
gerektirdigi kosullara uyum saglamada 0 derece zorlanacak, her tiirlii degisime uymada
ve piyasalara adapte olma konularinda da gugclik ¢ekecektir. Boyle bir durumda bu tir
isletmelerin piyasadan silinmeye mahkdm olmalari kaginilmaz bir sondur. Bundan
dolay1 teknolojik yeniliklerden faydalanma; kurumlarin yeni ihtiyaglara cevap
verebilmelerinde ve ¢evresel kosullara adapte olmalarinda ¢ok biiyiik rol oynamaktadir
(Zerenler, Tlrker, Sahin, 2007: 660).

A .
/ \ﬁ Biiylime, Rekabet, Is Yaratma

Egitim/Meslek
Egitimi

Bilim-Teknoloji-Sanayi

Bilim Teknoloji

Sanayi

Insan Kaynaklari ve Emek \/

Finansal Sistem

Sekil 4: Bilim, Teknoloji ve Yenilik Sistemi Yapi Taslar
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Kaynak: Avrupa Komisyonu, 2007: 17. Akt: Bakiwrtas, 2014 181.

Sekil 4°te, bilim, teknoloji-yenilik ve sanayi arasinda doniisiimlii bir iligskinin sz
konusu oldugu goriilmektedir. Fakat bu Uclu etkilesim; ekonomik buyimenin
saglanmasinda, piyasalarin rekabet giiciinii arttirmada ve bireylere is olanaklar1 yaratma
konularinda tek basina yeterli olmamaktadir. Burada egitim ve mesleki egitim sistemi,
insan kaynaklar1 ve isgiicii piyasalari ile finansal sistemin tamami; bilim, teknoloji ve
sanayi etkilesimi Uzerinde énemli derecede etkili olmaktadir. Bu agidan, bir ekonominin
genel performansi, mevcut kurumlarin &6znel performanslarina degil, bilginin
yaratilmasi, bireylere sunulmasi ve kullanimina bagli olmaktadir. Bilginin kullanilarak
teknolojik degisim ve yenilik yaratmadaki performansi ekonomideki bitiun aktorlerin
ortak kazanimlarinin bir sonucudur (Bakirtas, 2014: 181-182).

Sosyoekonomik kalkinmada, beseri sermayenin gelistirilmesi ve inovasyon
arasindaki dogrudan ya da dolayl iliskiye dair yapilan pek ¢ok arastirma gostermistir
ki; 1iyi egitilmis yonetici ve c¢alisanlar sabit bir teknoloji kullanarak {iretimi
arttirmaktadir. Diger taraftan beseri sermaye, AR-GE asamasinda bir girdi
konumundadir ve teknolojiyi tamamlayan bir unsurdur. Insan sermayesindeki bir arts,
sadece Uretim imkanlarinin sinirlarini genisletmekle kalmayip {istiin teknolojilerin

tiretim siirecine daha verimli bir sekilde uyarlanmasina da yol agacaktir (Okebukola,

2014: 4).

Beseri Sermaye ve Ekonomik

Yenilik

Egitim ve 6gretim >
Kalkinma ve Sosyal

\ Kalkinma

Kaltir ve
Degerler

Sekil 5: Beseri Sermaye, Egitim, Inovasyon ve Sosyoekonomik Kalkinma Arasindaki
iski
Kaynak: Okebukola, 2014: 5.
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Sekil 5°de de goriildiigii izere, bu modelde, toplumun egitim ve dgretimin yant
sira kiltir ve deger sisteminin de insan sermayesinin gelistirilmesinde tamamlayici rol
oynadig1 goriilmektedir. Yani bireyin bulundugu toplumun kiltiir ve degerleri de
bireyin gelisiminde etkilidir ve bu kaliteli egitimle birlestiginde o iilkenin beseri
sermaye stoku meydana gelmektedir. Ayni sekilde bilgi ve becerilerle de inovasyon
arasinda siki bir iligki vardir. Yenilik; egitim ve destekleyici kiiltiirel ¢evrenin bilgi ve
becerilerin gelisimini tesvik ettigi zaman dogar. Modelde, yeniligin sosyo-ekonomik
kalkinma tizerinde dogrudan etkili oldugu gosterilmektedir.

Kalkinma siirecinin tiim asamalarinda yenilik 6nemli iken, farkli yenilik tiirleri,
cesitli asamalarda farkli roller oynarlar. flk asamalarda artimsal yenilik, genellikle
yabanci teknolojinin uyarlanmasiyla iligkilidir. Ve toplumsal yenilik is ve kamu
hizmetleri etkinligi ile arttirilabilir. AR-GE’ ye dayali ileri teknoloji, rekabet ve
O0grenme faktoriiniin oldugu sonraki gelisme asamalarinda 6nemlidir (Bakirtas, 2014:
187).

Yenilik (inovasyon) yoluyla bilgi ve 6grenme guniimuizde yerel ve bolgesel her
diizeyde kalkinmayi agiklamaktadir. Kalkinmanin biitiin yonleriyle (ekonomik, sosyal,
kiiltiirel, siyasal) ele alinmasinda, yerel diizeyde ya da bolgesel bazda isgiiciiniin tiretim
kapasitesinin gelistirilmesiyle, 0grenme siiregleri yoluyla, bilginin ve yeniligin
igsellestirilerek kullanilmasi seklinde yorumlanmaktadir. Hem yerel hem de bdlgesel
kalkinmada yenilesmeye yonelik yaklagimlar inovasyon anlayisinin dogrusal bir
modelden daha etkilesimli bir modele dogru kaymasi Uzerinde yogunlagmaktadir.
Dogrusal model, kamu ve 0zel sektor faaliyetlerindeki, bilginin sadece belirli bir yonde
akisini saglarken, etkilesimli model, kalkinmanin her asamasiyla dogrudan iliskili olan

kurumlarin birbirleriyle inovasyonunun etkilesimine odaklanmaktadir (Istk ve Kiling,
2011: 37).

36



Insan Yeteneklerinin Olusumu
o Uzun bir yasam
o Saglikli yasam
o Bilginin elde edilmesi ve yaraticilik
o Toplumun, sosyal, ekonomik ve siyasetine
katilmak

Egitime yonelik kaynaklar
Saglik, iletisim, istihdam

Bilgi, \Iarancﬂlk T Imalat, Enerji, Tarim
Iletisim] Tipta ilerleme

Ekonomik Buyiime

Teknolojik pelismeye Vefimlilik
Yoénelik kaynaklar Kaganclar
Teknolojik Degisme

Sekil 6: Insani Gelisme ve Teknoloji Arasindaki Iliski
Kaynak: Human Development Report, 2001: 28.

Teknolojik yenilik insanin gelisimini iki sekilde etkiler; birincisi toplum
saghiginin iyilestirilmesi, bilgi ve yasam standartlarinin yiikseltilmesi ile bireylerin
politik, ekonomik ve sosyal hayata katilim becerilerini arttirmak, ikincisi yarattigi
tiretkenlik kazanimlar1 ile ekonomik biiyliime iizerinde olumlu etkide bulunmaktir.
Teknolojik yeniligin insan potansiyelinin bir ifadesi oldugu disiiniildiigiinde, teknoloji
yaratma ve yaymanin ozellikle daha yiiksek egitim seviyesine giiglii katkilar sagladigi,
sosyal ve siyasi Ozgirliik, katilm ve materyal kaynaklarina erisim konularinda
insanlarin yaraticiligini tesvik ettigi sdylenebilir (UNDP, 2001: 28).

Teknolojik yeniligin iki sekilde etki ettigi bir diger husus ise isgiicii verimliligidir.
Birincisi, isgiiciine nazaran artan bilgi ve iletisim teknolojisi yatirimlarinin daha ¢ok
ciktiya neden olmasi veya sermaye derinlesmesine yol agmasidir. Ikincisi, toplam faktor
verimliligini arttirarak, sermayenin ve ¢alisanin birbirleriyle olan iligkilerinde daha iyi
teknikler ya da organizasyonlar gelistirmek suretiyle, kullanilan sermaye ve is¢i miktari

sabit kalirken iiretim artigin1 gergeklestirmektir (Taban ve Kar, 2005: 103).
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Bir tilkede politika yapicilar, teknoloji ve inovasyon politikasini belirlerken,
ekonominin genelini kapsayacak sekilde hareket etmeli ve etkin bir bilgi yonetim
sistemi saglanmasinda oncii rol {istlenmek durumundadir. Ulkelerde ekonomik
blylimeyi gergeklestirmek ve kalkinmayi1 saglamak amaciyla yapilan reformlardan en
6nemlisi olan teknolojik yeniligin kaynagini; Universiteler ve bilim akademileri, Ar-Ge
kuruluslari, isletmelerin Ar-Ge departmanlari, Ar-Ge’ye yonelik olarak faaliyet gosteren
kamu kuruluslar1 olusturmaktadir. Ulkelerin bilim ve teknoloji politikalar1, &zellikle
teknolojik gelismeye imkan saglayacak bigimde doniistiiriilmeyi ve bu kapsamda
yapilan ¢aligmalarin etkin bir sekilde stirdiiriilmesini gerektirmektedir. Bu doniisiim ve
adaptasyon surecinde etkinligin maksimum diizeyde ger¢eklesmesi amaciyla bilgiyi
ureten kurum (tniversite) ile bilgiyi ekonomik bir degere doniistiiren kurum (sanayi)
arasinda etkilesimin saglanmasi gerekmektedir (Goker, 1999: 6).

Bir ekonomide teknolojik yenilik (retme faaliyeti, degismeyi ve gelismeyi
saglayarak buyumeyi etkileme konusunda oldukga etkili bir argiiman olmaktadir. Cunki
teknolojik yenilik tretmenin ekonominin hemen her sektdriinde (saglik, egitim, mal ve
hizmetler) yarattig1 etki disiiniildiigiinde, olduk¢a genis bir alana tesir ettigi ve insani
gelisim i¢in de giclu ve etkili bir role sahip oldugu kolaylikla soylenebilir (Torun,
Saridogan ve Kurt, 2009: 143).
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IKINCI BOLUM
EKONOMIK KALKINMA GOSTERGESI OLARAK INSANi GELISME

Ekonomik anlamda gelisme kavrami, en genis anlamiyla bir iilkenin basta sosyal
ve ekonomik yapist olmak iizere politik, kilturel her alanda kaydettigi her turli
ilerlemeyi kapsamaktadir. Sosyo-ekonomik anlamda gelisme ise, ekonomik biytime
kavramiyla biitiinleserek, Ulkenin yapisal ve insani gelismislik diizeyini de i¢ine alan ve
Ol¢iimlemeye olanak saglayan ekonomik ve sosyal pek ¢ok degiskeni icermektedir
(Demir, 2006: 19).

Gegmis donemlerde gelisme, Insan Haklari Evrensel Beyannamesi’nde ve
uluslararasi kabul gérmiis cesitli anlasmalarda yer alan temel sosyal, ekonomik ve siyasi
"insan haklarinin" saglanmasi olarak tanmimlanmistir. Bu perspektif, temel insan
ihtiyaglarmin karsilanmasiyla birlikte yasam standartlarinin daha ileri bir dizeye
tasinmasini aciklamaktadir. 2015 yili i¢in gelir yoksullugu, egitim, saglik ve ¢evresel
yoksullukta cinsiyet esitligine iliskin gostergeleri iceren evrensel olarak kabul edilmis
bir dizi hedef belirlenmistir. “Biny1l Kalkinma Hedefleri” olarak adlandirilan bu
hedeflerde ayni zamanda, refahin anlami ve Ol¢iimii daha yerel seviyelere gore
belirlenmeye baslamistir. Bu mikro analizin, siirdiirtilebilir ge¢im yaklagimlarinin ve
katilimc1 yoksulluk degerlendirmeleri metodolojisinde baskin oldugu goézlemlenebilir.
Siirdiiriilebilir ge¢im yaklasimlari; beseri varlik, beseri sermaye, sosyal sermaye,
finansal sermaye ve dogal sermayenin yaninda ge¢im kaynaklarinda yapilan
degisikliklerin etkisinin insan varliginin degisen boyutuna veya miilkiyetine (varlik
besgeni) iliskin bir degerlendirmesidir (Sumner, 2004: 6).

Iktisadi buyime ve ekonomik gelisme arasindaki iliskinin boyutlart her dénem
onemle tizerinde durulan bir konu olmustur. Bunun énemli bir nedeni, GOU’lerin biiyiik
cogunlugunda nicel olarak gergeklesen ekonomik biyumenin, bu tir Glkelerde yasayan
insanlarin refah ve yasam standardim tam olarak yansitmadigi gergeginden
kaynaklanmaktadir. Gunumuzde insanin gelisimi igin ihtiya¢ duyulan ulusal ve
uluslararas1 pek ¢ok girisimin desteklenmesi neredeyse bir zorunluluk haline gelmistir.
Bu girisimlerin en dnemlisi 1990’11 yillardan itibaren gelisme literatlriinde yer almaya
baslayan “insani gelisme” kavramidir. Bu kavramla birlikte Glkelerin genel gelisme

gostergelerinin anlam ve boyutlar1 degismis ve 1990 yilinda yayinlanan Insani Gelisme
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Raporunda (IGR) insan merkezli bir gelismeye énemle dikkat cekilmistir. UNDP,
gelismenin artik nicel boyutuyla degil, insani gelisimi ne derece etkiledigiyle daha ¢ok
ilgilenmeye baslamistir (Ginsoy, 2005: 36).

2.1. Insan Odakh Kalkinma Olgusu

Gliniimiizde ekonomik kalkinma anlayisi, iilkelerin fiziki sermaye oranlarinin
nicel blyukllklerini asarak insan merkezli olmaya yonelmis ve toplumdaki bireylerin,
katildiklar1 Uretim sureciyle ilgili olarak, hem sahip olduklar1 her turli bilgi, beceri,
yetenek ve tecriibeleri ile kisisel davraniglarinin ve degerlerinin ulastigi diizeyi hem de
bedensel ve zihinsel saglig1 ve saglamlig: ifade eden bir olgu haline gelmistir (Keskin,
2011: 128).

Kalkinma kavraminin literatlir ge¢misine bakildiginda, 1970’li yillardan sonra
genel olarak insani olgular temelinde tanimlanmaya basladigi goriilir. Kalkinma
kuraminin en 6nemli diigiiniirlerinden biri olan Amartya Sen farkli bir bakis agisiyla,
toplumdaki bireylerin yeteneklerinin artirilmasi geregini, kalkinmanin saglanmasinda
esas unsur olarak gostermis ve 1990 yili itibariyle UNDPnin IGE’yi olusturma
girisimiyle "Insani Kalkinma" kavrami da 6nem kazanmaya baslamistir. Sen'e gore
kalkinma kavrami; bireyin sahip olamadigi veya sinirli olarak sahip oldugu
Ozgurliklerin kazanimi icin atilan her adimi1 ve bu konuda yapilan bitin faaliyetleri
icermektedir. Burada 6zgiirliik kavrami klasik anlami diginda, demokrasi, egitim, saglik
gibi pek cok alani igermektedir. Ozgiirliigiin kisitlanmas1 sadece politik boyutlara bagl
kalmayip, bu kisitlanma bireyin ekonomik seviyesinin yani refahinin diisiik olmasi ve
bu nedenle saglik, beslenme, bilgiye erisme gibi en temel insani ihtiyaclardan yoksun
kalmasi ile de ortaya cikabilir. Sen’in bu tezinin ana fikri, insani kalkinmanin kisi
bagina diisen gelirin artisiyla dogrudan orantili oldugu fikrinden siyrilarak insani
degerler, kisilik, toplumsal rolii, 6zgiirliik gibi felsefi konular da igerisine almistir (Firat
ve Uriin, 2015: 879).

Amartya Sen’e gore insani gelisme yaklasiminin beseri sermaye {izerindeki roli
kalkinmanin boyutuna oldukg¢a 6nemli oranda etki etmektedir. Ancak bu noktada dikkat
edilmesi gereken husus; insan1 sadece Uretimin bir araci olarak gérmenin ve giderek

uretimin bir nesnesi ya da materyali konumuna gelmesinin yaratacagi sakincalardan

40



kaginmaktir. Insani sadece iiretimin bir metas1 oldugunu reddeden beseri sermaye
yaklasimi, insani gelisimin merkezinde yer almaktadir (Anand ve Sen, 1994: 47).

Bireyler i¢in toplumsal firsatlarin yaratilmasi hem yeteneklerin artisina hem de bu
yolla yasam Kkalitesinin yukselmesine 6nemli oranda Kkatki saglamaktadir. Toplumsal
saglik hizmetleri, egitim hizmetleri ve sosyal giivenlik gibi alanlarda iyilesme yonunde
atilan adimlar, bireylerin yasam kalitesine pozitif yonde etki etmektedir. Nispeten diisiik
gelire sahip kesimler dahil butlin herkese saglik ve egitim hizmetleri icin glivence veren
bir iilkede yasayan nlfusun yasam beklentisinin uzunlugu ve dogal olarak yasam
kalitesinin arttig1 yapilan pek ¢ok ¢alismayla kanitlanmistir. Bir Glkede toplumsal saglik
ve temel egitim hizmetlerinin ve dolayisiyla insani gelismenin buyik oranda emek
yogun nitelikte liretilmesi sonucunda, isgiicli maliyetleri diisecek ve doniistimlii olarak
bu hizmetleri alan bireylere de daha ucuza mal olacaktir (Sen, 1999: Cev. Alogan, 2004:
2002).

Insani gelisme yaklasiminin savunuculari, kalkinma hedeflerine gelir merkezli bir
bakis a¢is1 sunulmasindan ¢ok, 6zel harcamalarin genisletilmesi gibi kamu hizmetlerine
daha fazla agirlik verilmesiyle ulasilacagini savunurlar. Gelir yoksullugu ve yetenekler
arasinda diger faktorlere oranla zayif bir baglanti var ise, o zaman insani gelisim
yaklagimi, biiylimenin kamu desteginin finanse edilmesini kolaylastirmasi diginda 6zel
gelirlere daha az 6nem verdigini acikca ifade eder. Insani gelisme yaklasimi, bireylerin
sahip olduklar1 miistakil nesnelere degil, insanlarin varolus durumuna, yani yasadiklari

hayatlara odaklanmaktadir. (Anand ve Ravallion, 1993: 137).
2.1.1. insani Gelisme Kavram ve Yoksulluk Etkilesimi

Genel olarak insani gelisme kavrami, “tiim insanlarin yasam Kalitesinde zamanla
gerceklesen bir iyilesme siireci” olarak tanimlanabilir. Gelismenin yapisinda Onem
derecesi ayn1 olan (¢ farkli durum s6z konusu olmaktadir. Oncelikle bireylerin yasam
standartlarinin iyilesmesiyle beraber gelirlerinin artmasi ve gida tiiketimlerinin, saglik
ve egitim kosullarmin ekonomik bilyiime siirecinde iyilesme gdstermesidir. Ikincisi,
sosyo-kiilturel ya da politik ve ekonomik biitin kurumlarin yeniden bir yapilanma
stirecine girmesiyle beraber bireylerin 6z guvenlerinin artmasi ve bu kurumlarca
kendilerine verilen degerin artmasidir. Ugiincii durumda ise; o toplumda yasayan

bireylerin seceneklerinin artmastyla 6zgurltklerinin artmasi ve bunun dogal bir sonucu
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olarak insanlarin mal ve hizmet tiiketimlerinin miktar ve gesitlilik olarak artmasidir
(Todaro, 2000: 739’dan Akt: Gunsoy, 2005: 36).

1990 yilinda Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan ilk kez
yayimlanan rapora gore insani gelisme, “insan segimlerinin genisleyen bir slreci”
olarak tanimlanmistir. Bu stirecteki se¢imler; uzun ve saglikli bir yasam siirmek, egitim
almak (bilgi edinmek) ve iyi bir yasam standard1 i¢in gerekli kaynaga (gelir) erismektir.
Bu en temel secimlere ek olarak, siyasal ve sosyal alanlarda dzgurliiklere sahip olma,
kisisel haklarin garanti altinda olmasi ve 6z saygi, liretken ve yaratici olma unsurlar1 da
sayilabilir. Bu yonden insani gelismenin iki boyutu oldugu goriliir; Insan yeteneklerinin
olusumuyla birlikte bilgi ve beceri edinme ve iyilestirilmis saglik boyutu ile bu
yeteneklerin, sosyal, kultiirel, ekonomik ve politik agilardan kullanilmasina dayali
uretkenlik boyutudur (UNDP, 1990: 10).

UNDP tarafindan 1990 yilinda yayimlanan rapor dahil biitiin IGR’lerde; 6zellikle
vurgulanan konu insani gelismenin sadece kisi bast gelire baglh olmadigidir. Amartya
Sen onderliginde insani geligsimin ‘6zgiirlik’ boyutuna vurgu yapan iktisadi ekoller ve
hatta UNDP, kavramin insan yeteneklerinin genisletilmesiyle ve her yoniiyle insanin
Ozglrlesmesiyle bitiinlestigini savunmaktadir. Dolayisiyla insan ozgirliigli ve
kapasitesi arasindaki pozitif yonlii iligskiye dikkat ¢ceken Sen’e gore, kapasitelerdeki artig
bir yandan 0Ozgurlikleri arttirirken diger yandan o6zgiirliiklerdeki artis da kapasiteyi
arttirmaktadir (Seker, 2009: 263).

Insani gelisme raporlari tarafindan odaklanilan amag, insani gelisme, yeterlilikler
ve yasam Kkalitesinin, yasam kosullarmin ilerleyisini, insanlarin deger bigerek akil
yurutecekleri tirden bir yasam siirme yetenegini incelemektir. Bu raporlarin temel
kaygisi, daha iyi ve daha zengin yasamlarin, daha fazla 6zgiirliik ve firsat araciligiyla
yasama kabiliyetinin arttirilmasi ve bu suretle de insani yoksunlugun ve yoksullugun
azaltilmasidir (Anand ve Sen, 2000: 84).

“Yoksulluk” taniminin daha ¢ok “gelir” kavrami fiizerinden yapilmasi iki
kavramin olduk¢a yakindan iliskili oldugu gercegini ortaya koysa da Amartya Sen’e
gore, aslinda yoksulluk dogrudan gelirle iligkili bir kavram degildir. Bireyin daha 6nce
belirtilen temel islevselliklere (bilgi, beceri, yetenek... vs.) sahip olmamasi onun
yoksullugunun en onemli gostergesi sayilmaktadir. Ornegin cocuk 6liim oranlarinin

yiiksekligi, yetersiz beslenme diizeyleri, okuryazar olmama gibi gostergeler artik UNDP
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Raporlarinda hesaplanan yoksulluk endekslerinde siklikla yer tutmaktadir. UNDP
raporlarinda 1992 yilindan itibaren yapilan degisikliklerde Amartya Sen’in onemli
katkilar1 olmustur (Kirmanoglu, 2005: 27).

Streeten’e goOre insani gelisim daha yiiksek bir verimlilik diizeyi i¢in énemli bir
aractir. lyi egitilmis, saglikli, yetenekli ve bilingli is giicii olarak “insan” iiretimde
iiretken bir varlik konumundadir. Insan iireme hizinin azaltilmasiyla beraber bebek
6liim oranini diisiiren ve saglik standartlarini yiikselten bir politikanin genel olarak daha
diisiik niifus artisiyla sonuglanmasi paradoksal bir durumdur. Bunlara ek olarak insani
gelisme fiziksel cevreye olumlu katkida bulunur. Ciinkii toplumda yoksul kesim
cevresel bozulmadan en ¢ok etkilenen kesimdir. Ormansizlasma, ¢ollesme ve toprak
erozyonu yoksullugun azaltilmasiyla azalacak cevresel sorunlardandir. Yoksullugun
azaltilmasi saglikli bir sivil toplum yaratarak, demokrasiye ve sosyal istikrara da katkida
bulunur (Streeten, 1994: 232-233).

Insani gelisme gostergelerinin, yoksulluk baglaminda kisi basma diisen gelirden
daha gercekgi sonuclar vermesinin bazi nedenleri vardir (Streeten, 1994: 36):

(1) Okuryazarlik orani ile yasam beklentisi gostergelerinin dagilimi, gelire oranla
daha gergekci sonuclar ortaya koyarken, ayni sekilde gosterge ortalamalari
gelirin dagilimi hakkinda da daha net sonuglar elde edilmesini saglar.

(2) Toplumda yoksul olmayan kesim, yoksul olanlardan daha fazla saglik hizmetine
erisebildikleri i¢in, yoksul kesim icin bebek 6liim oranlarindaki azalmalar ve
benzeri bulgular iyilestirme endikasyonlari olarak gorulir.

(3) Insani gostergelerde yukari dogru hareket toplumun bitiin kesimleri icin
iyilesme olarak goriilirken, gelir artisinda sadece toplumun bazi kesimleri
yiksek kazang elde ederken bazi kesimlerinin goreceli olarak yoksullagsmasi
durumu s6z konusudur.

(4) Gostergeler girdilerden ziyade ¢iktilarin etkisini Olgerek, bireyler igin iyi ya da
kotli mal ayrimi yapilmasina olanak saglarken gelir daha ¢ok nicel bulgulara
onem verir.

(5) Gerek goreli gerekse mutlak olsun, insani gostergelerin uluslararas:t gelir
farklarin1 azaltmayr amacglamasi uygulanabilirligi mimkiin bir durumdur.
Clnku gostergeler hem asir1 gelismisligin hem de geri kalmighgin ya da az

gelismigligin  sorunlarim1  net olarak ortaya koymaktadir. Oysaki gelir
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zenginlesen kesimin genel olarak tahrip edici etkisini agik¢a ifade
etmemektedir.

Yukarida belirtilen durumun aksine Anand’a gore ise, bir lilkenin ortalama geliri
ne kadar yuksek olursa nifus da o derece saglikli olacak ve tam ve uzun bir yasam
stirecektir. Dolayistyla zengin bir iilkenin insanlarinin temel yetenekleri de yoksul
tilkede yasayanlarinkinden daha ileri diizeyde olacaktir. Gelirin insani gelisimi tesvik
etmesi, insani gelisime dair tim degiskenlerin gelirle iliskilendirilmis olmasindan
kaynaklanmaktadir. insan gelisimi ile toplumsal zenginlik arasinda ii¢ farkli korelasyon
vardir (Anand, 1993: 139-140):

(1) Ekonomik biiyiime ile yeterliliklerin genisletilmesi; ekonomik blylme
yetenekleri dogrudan genisleterek veya arttirarak insani kalkinmayi tesvik eder.
Ortalama gelir arttikga, nifusun mal ve hizmetler Gzerindeki yetkinligi de
artacak ve bu durum, saglik ve beslenme oranlarinin iyilesmesiyle, daha diisiik
Oliim ve daha yiiksek yasam beklentisiyle sonuglanacaktir.

(2) Yoksullugun azaltilmas: yoluyla yeteneklerin genisletilmesi; bireysel yetenekler
ile gelir arasindaki iliskiden hareketle, sosyal yoksullugun ancak gelire bagl
yoksulluk orani azaltilirsa kayda deger bir sekilde azalacagidir. Burada dnemli
olan nokta toplam gelirlerdeki artis degil, yoksullugun azaltilmasidir.

(3) Sosyal hizmetler araciligiyla yeteneklerin  genigletilmesi; bu agiklama
digerlerinden tamamen farklilik gosterir. Insanlara temel mal ve hizmetlerin
saglanmasi (temel saglik hizmeti, ilkogretim hakki... vs.) sosyal sonuclarda
iyilesmelere yol agar. Dolayisiyla blylime ancak uygun kamu hizmetlerini
finanse etmek igin kullaniliyorsa bir 6nem teskil etmektedir.

Insani gelisme, insan faaliyetinin ve ekonomik biiyiimenin temel amaci olarak
potansiyel ilerleme i¢in ¢ok Onemli bir ara¢ olarak goriiliir. Ayni zamanda insani
gelismedeki basarilar ekonomik biiylimeye kritik pek ¢ok noktada katki yapar. Bu
nedenle, incelenecek iki ayr1 nedensellik zinciri vardir: milli gelir kaynaklariin insani
gelismeye katkida bulunan etkinliklere tahsis edilmesi nedeniyle biri ekonomik
biiylimeden insani gelismeye kadar stirmektedir. Digeri ise insani gelismeden ekonomik
bliylimeye gecer ve insani gelisme kendi basina bir sey olmasimin yani sira milli geliri

artirmaya yardime1 olur (Ranis ve Ramirez, 2000: 198).
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2.1.2. Insani Gelismede “Kapasite” Yaklasim

Daha once vurgulandigi gibi insani gelisimin 6zgurliik¢l savunucularindan
Amartya Sen, ‘kalkinma’ kavramii agiklarken de o6zellikle bireysel Ozgurlikler
Uzerinden hareket etmektedir. Sen’in 6zgiirlikk disiincesi, pek ¢ok liberal iktisatginin
alisilmis  Ozgiirlik tanimlarindan daha farkli bir anlam icermektedir. Bireylerin
Ozgurlikleri sadece segme ve secilme hakki gibi politik 6zgiirlikleri degil, iyi bir egitim
ve temel saglik hakki gibi daha gercekci Ozglrlikleri de igine almaktadir. Bu tur
Ozgurliikler de yapabilirlik kavramindan hareketle agiklanabilmektedir. Yapabilirlik
kavraminin anlamsal igerigi oldukca genis olmakla birlikte genel olarak, insanin
istekleri ve hedefleri, yasamlarina dair se¢imleri ve her konudaki varolus amaglarint bir
plan gercevesinde ortaya koymaktadir (Kirmanoglu, 2005: 25). Dolayisiyla 1990 yilinda
UNDP, Amartya Sen’in onermelerinden yola c¢ikarak Insani Gelisme (Human
Development) yaklagimini giindeme getirmistir. UNDP, insanlarin sahip olduklar
seceneklerin  arttirtlmas1 ile insanhigmn gelisiminin saglanabilecegi  goriisiini
benimsemektedir. Insanlarin seceneklerinin artmasi ise kapasitelerin ve sahip olduklar
islevlerin artmasi ile orantilidir. Insanhigin gelisebilmesinin, uzun ve saglikl sekilde
yasayabilme imkaninin yaninda modern yasam standartlarina sahip olmak i¢in gereken
kaynaklara erisimiyle de baglantisi vardir. Bunun yaninda bilgiye kolayca ulasip
kullanabilme imkén1 da insani gelisme agisindan énem tasimaktadir. Bu islevlere sahip
olmayan bir kiginin farkli se¢eneklere ulasabilmesi ve firsatlar1 kullanabilme imkani
bulunmamaktadir (UNDP, 2016: 1).

Fukuda-Par da insani gelisim kavramini temelini Amartya Sen’in yapabilirlik
yaklasimina dayandirir. Bu yaklasim ¢agdas kalkinma zorluklarmin analizinde
kavramsal bir ¢erceve olarak pek ¢ok kez kullanilmistir. Bu yaklagimla insani gelisimin
temel kavramlar1 rafine edilerek genisletilmis, siirdiiriilebilir kalkinma ve tiketim,
cinsiyet esitligi, yoksulluk, insan haklar1 ve demokrasi unsurlarin1 da kapsayan ¢ok
boyutlu bir hale getirilmistir (Fukuda-Par, 2003: 303).

Yapabilirlik yaklasimina gore insani gelisme, insani yasam kalitesindeki dogrudan
yiikselisin de Otesine gegmek ve insanin iiretici yeteneklerini ortaya ¢ikararak genis bir
paylasim temelinde ekonomik blyumeyi etkilemektir. Mesela okuryazarlik ve egitimle
ortaya ¢ikan diger tim yapabilme kabiliyetleri Kitlelerin ekonomik biyiume surecine

katilimlarina yardimci olmaktadir. Ayni sekilde, iyi beslenme ve gelismis saglik
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hizmetlerinden faydalanma da kisilerin {iretkenligini arttirarak bu surece hiz
kazandirmaktadir (Sen, 1999: 203).

Sen’in teorisinde yeteneklerin yayginlasmasi insani kalkinmanin baslangic
noktasini olusturmaktadir. Gelistirmede amag, bireyin saglikli olmasi, iyi beslenmesi,
bilgili olmasi gibi en temel ihtiyaglarinin giderilmesi amaciyla segeneklerin
genisletilmesi ve bu yolla insan yasaminin iyilestirilmesidir. Bu bakis agisiyla
bakildiginda gelisme; bir kisinin hayatta neler yapabilecegine, egitim diizeyinden
hastalik ve saglik durumuna, kaynaklara erisim imkanindan sivil ve siyasi
Ozgurliiklerine kadar pek c¢ok alanda engellerinin kaldirilmasiyla gergeklesmektedir.
Dolayisiyla burada 6nem kazanan nokta, insan hayatindaki iyilesmeleri agik bir gelisme
hedefi olarak gormek ve insanin basarilarini da ilerlemenin kilit gostergeleri olarak
kabul etmektir (Fukuda-Parr, 2003: 303).

Bu yaklasim ¢ercevesinde yoksulluk kavrami, aslinda standart bir gelir azligindan
ziyade bireylerin temel kapasitelerden yoksun olma durumlarini ifade etmektedir. Bagka
bir deyisle, yoksulluk “yapabilirlik” kavrami ile tanimlanmaktadir. Yapabilirlik kavrami
ise; aglik, sagliksizlik, bilgisizlik, sosyal giivencesizlik gibi insanin arzu etmeyecegi
durumlardan kaginma cabalarini ifade etmektedir. Kapasite yetersizligi olarak gorilen
yoksulluk (yoksunluk), gelirin yeterli diizeyde oldugu durumlarda da gorulebilir.
Burada 6nemli olan nokta, yeterli gelirin yoksullugun sona ermesi i¢in sadece bir arac
islevi gordiigii gergegidir Dolayisiyla Kapasite yetersizligi olarak kabul edilmesi gereken
yoksulluk ya da yoksunluk, gelir azhig1 ile siki iligkilidir. CUnku gelir, kapasitenin
oldukga 6nemli bir aracidir ve bundan dolay1 yetersiz gelir, yoksul olmanin gugli bir
onkosulu olmakta; ancak asla tek kosulu olmamaktadir (Cinar, 2012: 3).

Sen’in 6nemle tizerinde durdugu kapasite kavrami, onun yaklasiminda bir “deger
dl¢iisii” olarak gorilmektedir. Ornegin faydacilik kurami fayday: nasil ki bir 6lgii birimi
olarak aliyorsa, kapasite yaklasiminda da kapasite diizeyi benzer bir islev gormektedir.
Bu nedenle faydacilikta amag¢ faydayr arttirmak iken, buradaki amag kapasiteyi
arttirmaktir. Gelir ve kaynaklar gibi araglar yerine bu araglarla, uzun, saglikli ve insanca
yasam sartlarina ulagma gibi amaglara odaklanmak daha dikkate deger bir husus olarak
ele alinmaktadir (Seker, 2009: 263).

Yetenek yaklagiminda 6nemli analitik bir ayrim; refah ve gelismenin araglar1 ve

amaglar1 arasindaki 6nemi ifade eder. Yalnizca amaglarin 6ziinde bir 6nemi vardir; oysa
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artan refah, adalet ve gelisme hedefine ulasmak i¢in aragtir. Bununla birlikte somut
durumlarda, bu ayrimlarin genellikle karismasinin nedeni, bazi uglarin ayni anda diger
uclara da etki etmesinden kaynaklanmaktadir. Ornegin, saglikli olma &zelligi kendi
basina bir amag iken ¢alisma yetenegi i¢in bir aractir (Robeyns, 2005: 95).

Kapasite yaklagimi kavram olarak, yoksulluk ve insan haklari deyimlerinin genel
olarak birbirine yakinsadigi noktada ele alinmalidir. Clnk( kapasite yaklasimi, daha
oncede vurgulandig1 iizere UNDP’nin yaymmladig biitiin IGR’lerin ‘insani gelisme’
kavramini agiklarken temelde faydalandigi bir teoridir. Dolayisiyla insani gelisme
paradigmasi ile insan haklari yaklasimi 0lkelerin yoksulluk sorunlarina, bireysel
kapasitelerin gelistirilmesi ve temel 6zgiirliiklerinin genisletilmesi noktasinda ortak bir
acidan bakmaktadir (Metin, 2014: 6316).

Yapabilirlik yaklagimima gore, ekonomik gelisme insanlarin daha “insanca”
yagsamalari i¢in bir ara¢ konumundadir. Yani insanlar ekonomik gelismenin bir araci
degil, ekonomik gelisme insani gelisimin bir aracidir. Dolayisiyla bireyler ekonomik
gelismenin ancak nihai hedefi olmaktadir. Bu yaklagim, insani degerler ile ekonomiyi
bir araya getirerek, toplumsal diizenlemelerin ve ekonomi politikalarinin altinda yatan
deger yargilarim1 aciga cikarmakta ve bu politikalarin merkezine bireyin yasam
diizeyinin iyilestirilmesindeki amaci koymaktadir. Diger taraftan da farkli yeteneklerin

ayni anda tesvik edilmesinin zorunlulugunu vurgulamaktadir (Giirses, 2009: 342).
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Sekil 7: Modern Ekonomide Ihtiva¢c Duyulan Yetenek Tiirleri
Kaynak: Diinya Kalkinma Raporu (WDR), 2016: 33.
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Insani gelisme yaklagimimin temel gerekgesi, insani gelisimin kurucu unsurlarinin
daha yaygin olarak kullanilan ilerleme oOlgiitlerinden ziyade kisi basina gelirin artmasi
gibi 6l¢iitlere daha ¢ok yakinsadigiyla ilgilidir. Buna karsilik, GSMH’ nin biiylimesi ve
yasamsal araglarin genisletilmesiyle ilgili araglarin dnem derecesine bakildiginda, insani
gelisimin bir ara¢ olarak kabul edilmesi gerekmektedir. Insan gelismesi insanlarin daha
iyi bir egitim almasi daha saglikli olmasi ve daha az zayif diismesi bi¢giminde sadece
daha iyi bir yasam kalitesine sahip olmasia degil, ayn1 zamanda kisinin {iretkenligine
ve maddi refahmnin artmasina da daha biiyiik katkida bulunmayi hedefler. Nitekim
ekonomik blyumeyle ilgili son zamanlarda yapilan ¢aligmalar, egitim, saglik ve diger
insan niteliklerinin ekonomik biylime yaratmada c¢ok genis bir rol oynadigini
gostermistir ve bu rol insani gelisimin “beseri sermaye” yoniinden baska bir sey degildir
(Sen, 2000: 2039).

Amartya Sen’in aragtirmalarinin ve ekonomik analizinin odagmi temel
Ozgirlikler ve insan haklar1 gibi kritik oneme sahip oldugunu diisiindiigii konular
olusturmaktadir. Teorik ve deneysel ekonomide hakim yaklagimlar, ekonomik
stireglerin ve diizenlemelerin yeterliligini gelir agisindan degerlendirmistir. Oysa ki
refah ekonomisinde standart ¢er¢eveler degerlendirildiginde; genisleme temel
Ozgiirliiklerin ve insan haklarinin enstriimantal ve i¢sel degerinin acik¢a taninmasiyla
mumkin gorinmektedir. Bu durum rekabetci piyasa sonuglariin etkinligi ve adilligi
acisindan faydali olmaktadir. Insanlarin sahip oldugu temel haklar; bireysel haklar
(yetenekler ve islevler, toplumsal cinsiyet ayrimi), sivil ve siyasi haklar (toplumsal
cinsiyet esitligi) ve 0zgurlik haklart gibi i¢ kategoriden olugmaktadir. Gelir, buytime ve
fayda ile ilgili kaygilari, bu kategoriler gibi bir dizi insan haklar1 odakli degisken ve
endiselere dogru kaydirmakta ve bu temelin enstrimantal ve i¢sel degerlemesine bir
cerceve saglamaktadir (Vizard, 2005: 27).

Insani gelismede (izerinde énemle durulan bir konu olan kisisel hak ve ézgurliikler
konusu, bireylerin elde etmeyi ya da ulasmay1 hedefledigi bir amag¢ olmanin 6tesinde,
ekonomik gelismeyi ve ilerlemeyi pozitif yone etkilemelerinden dolay1 daha gok aragsal
bir nitelik tasidiklar1 goriilmektedir. Sen, Ozgurluklerin bu aragsal &zelligini diger
vasiflarindan ayri olarak degerlendirmenin 6nemini belirtirken, 6zgurluklerin gelismeye
nasil ve ne yonde bir katki sagladigi konusuna da agiklik getirmektedir. Bir alandaki

Ozglirliglin arttirilmasi, cesitli baglantilarla diger alanlardaki 6zgiirliikleri de arttiracagi
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icin gelisme otomatik olarak saglanmis olacaktir. Bununla birlikte, ekonomik kalkinma
kisilerle dogrudan ilintili oldugu igin, bireylere temel hak ve firsatlarin saglanmasi,
onlarin 6zgiirliigiinii ve mutlulugunu genisletmekle kalmayip, hareket kabiliyetlerini
arttiracak ve boylelikle ekonomik ilerlemenin Oniinii agacaktir. Sen, bu sekilde aragsal
fonksiyonu olan bes 6zgiirliigiin 6zellikle altin1 ¢izer. Bunlar (Kardas, 2008: 181):

(1) Politik 6zgurlukler

(2) Ekonomik firsatlar ve imkanlar

(3) Sosyal firsatlar

(4) Seffaflik ve aciklik garantileri ile

(5) Koruyucu guvenliktir.

Sen’in ortaya koydugu gibi reel gelirin refah artirict etkisini bu gesit kapasite
diizeyleri saglamaktadir. Gerek sunulan ekonomik ve siyasi imkanlar gerekse toplumsal
ozgiirliikler ve seffaf bir yonetim garantisi ile koruyucu glvenlik 6nlemleri karar
birimlerinin kapasitelerini dogrudan etkileyerek arttiran en 6nemli unsurlar arasindadir.
Toplumun ¢esitli diizeylerinde goriilmektedir ki; iyi bir gelir diizeyine sahip olmasina
karsin temel 6zgurluklerden yoksun olan bireylerin refah dlzeyleri diisiik olurken,
diisiik gelire ve nispeten daha kisitli olanaklara sahip ancak bireysel 6zgurlikler
bakimindan daha yuksek bir kapasitesi s6z konusu olan kisilerin refah diizeyleri ¢cok
daha yiiksek olabilmektedir (Seker, 2009: 276).

Sekil 8’de birey igin refaha erismede, biiyiik oranda kisisel yeteneklerinin etkisi
s6z konusu iken, kismen de olsa gevresel faktorler ve diger insanlarla olan sosyal

iligkilerin bu stirecteki diger degiskenler oldugu gosterilmektedir:
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Sekil 8: Bireyin Yetenek Klimesi ve Sosyal-Kisisel Baglami (Temsili)
Kaynak: Robeyns, 2005: 98.

Robeyns’a gore, yetenek yaklasimi, bireysel refah ve sosyal diizenlemelerin
degerlendirilmesi ve bu degerlendirmelere iliskin genis bir normatif cergeve ile
politikalarin tasarimi ve toplumsal degisim Onerilerini icermektedir. Bu 6neri ve gelisme
calismalar1 refah ekonomisi, sosyal politika ve politik felsefe alanlarinda genis bir
yelpazede kullanilmaktadir. Esitsizlik, yoksulluk, bir kisinin refahi1 veya bir grubun
ortalama refah1 gibi insanlarin refahinin ¢esitli yonlerini degerlendirmek igin
kullanilabildigi gibi, sosyal maliyet ve fayda analizinde alternatif bir degerlendirme
araci olarak da kullanilabilir ya da zengin toplumlarda refah devleti tasarimindan
gelismekte olan iilkelerdeki hiikiimetlerin ve sivil toplum orgiitlerinin kalkinma
politikalarina kadar degisen politikalar1 tasarlayacak ve degerlendirecek bir cerceve
olarak da yararlanilmaktadir. Yetenek yaklagimi oncelikle ve esas olarak bir diisiince
cercevesi, normatif meseleler hakkinda bir diisiinme bigimi olarak genis bir alanda
degerlendirme amacl kullanilabilen bir paradigmadir. Bu yaklasim bireysel refah,
sosyal politikalar ve benzeri konularda kararlar vermek icin ihtiya¢ duyulan bilgilere
odaklanmaktadir ve dolayisiyla normatif olarak yetersiz gordiigli alternatif yaklagimlar
reddetmektedir. Yetenek yaklasimi ayn1 zamanda hem refahi1 hem de degerlendirme
araglari etkileyen ve sinirlayan sosyal kisitlamalar1 tanimlamaktadir (Robeyns, 2005:

94-96).
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Sen’e gore toplam ulusal gelirle beraber bireylerin gelirlerinin artmasi, kapasite
yaklasimi ¢ercevesinde bireysel Ozgiirliikleri arttirmak ig¢in Onemli bir adim
sayllmaktadir. Ancak bireyin 6zgiirliigii, yalnizca gelire odakli degil, temel egitim ve
temel saglik hizmetleri, sosyo-politik ve sosyo-ekonomik bircok degiskenden de
etkilenmektedir. Sadece gelir degil, bireyin bilgili ve saglikli olmasi, dogumda yasam
stiresinin uzunlugu dahil pek ¢ok etken bu 6zgurluklere dogrudan ya da dolayl etkide
bulunmaktadir. Baska bir ifadeyle, iilkenin maddi varlig1 ve zenginligi tek basina,
bireylerin sosyal ve kisisel baglamini, gelisimini veya yasamsal refahin
arttiramamaktadir. Bundan dolayr milletlerin gelismislik diizeyi degerlendirilirken
sadece ekonomik nicel bulgular yeterli gelmemekte, iilkenin zenginliginin kisinin
yasam kalitesine ne kadar yansidigr ve ne yonde gelistirdigi 6nem kazanmaktadir

(Glrses, 2009: 343).
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Sekil 9: Insani Gelisimin Boyutlar
Kaynak: UNDP, Human Development Report 2016.
Insani gelisim, ekonomik biiyiimenin arttirilmas1 yerine herkes i¢in daha biiyiik
oranda refah saglamaya ve insan hayatini iyilestirmeye odaklanmaktadir. Burada gelir
artisi, kendi basina bir amag degil, insanin gelismesi icin bir arag olarak gorGlur. Insani

gelisme, bireylere arzu ettikleri yasami stirmeleri i¢in daha fazla 6zgiirliik kazandirmayi

51



hedefler ve bu da, bireylere yetencklerini gelistirmek ve bunlart kullanma sansini
vermek anlamina gelmektedir. UNDP’ e gore insani gelisimin ana unsurlari; uzun ve
saglikli yasamak, bilgili olmak ve iyi bir yasam standardi i¢in gerekli kaynaklara
erismektir.

Kapasite yaklagiminin, refah ve kalkinma ekonomisindeki mevcut teorik
cerceveye elestirel baglamda onemli katkilar sagladigi bir gergektir. Sen 0Ozellikle,
sosyal refah analizi kapsaminda yoksulluk analizini yaparken, gelir unsurunun étesine
gecerek yoksullugun ozellikle kapasite yetersizligi olarak goriilmesi gerektigine vurgu
yapmustir. Bu yaklasim ¢ercevesinde refah olgusu, bireylerin arzu ettikleri hayati
yasama O6zgiirliigii olarak ortaya ¢ikan bir kavram olmaktadir. Yani bireyin kapasitesinin
deger verdigi hayat1 yasamaya yeterli oldugu noktada insani gelisme saglanmakta ve
birey gercek anlamda refaha ulagsmaktadir. Kapasite yaklasiminda insan yasaminin
kalitesini acik bir sekilde ifade eden bulgulara agirlik verilmekte ve refahin ya da
yoksunlugun gostergesi olarak parasal degerler degil daha soyut nitelikli 6lcdtler
kullanilmaktadir. Maddi kaynaklar sadece elde edilen refahi arttirmaya yonelik araglar
olmaktadir. Ancak bu kaynaklar kapasite sonuglarinin dogrulugu ve guvenilirligi
konusunda tek basina yeterli goriilmemektedir (Kabas, 2006: 80).

Geleneksel olarak yoksulluk, bireylerin belirli bir gelir dizeyinin sinir olarak
gosterilmesiyle bu sinirin altinda kalmalar1 durumunda ifade edilen bir kavram iken,
Sen’e gore bu Ol¢imleme iki tlr sorunu da beraberinde getirmektedir. Birincisi,
yoksullugun yeterince diisiik olan gelir diizeyinden mi kaynaklandigs; ikincisi yoksulluk
yetersiz bir gelir diizeyinden kaynaklaniyor ise, bir toplumun toplam yoksulluk orani da
kisi basina ol¢iilen yoksulluk endekslerinin iyi bir sekilde karakterize edilmemesinin bir
sonucu olabilecegine baglanmasidir. Bireylerin piyasa ekonomisinde sahip oldugu
firsatlar onlarin gergek gelir diizeyleri ile 6nemli Olcude sinirlanmaktadir. Bununla
birlikte bireylerin, gelirin doniistiiriilmesi siirecinde asgari kabul edilebilir bir yasam
stirme yetenegine sahip olmalari ¢esitli varyanslara yol agmaktadir (Sen, 1999: 360):

(1) Kisisel 6zellikler (6rnegin hastaliga yatkinlik gibi)

(2) Cevresel farkliliklar (6rnegin daglik ve egimli bir bolgede yasamak gibi)

(3) Sosyal farkliliklar (6rnegin sug vb. epidemiyolojik vektorler)

(4) Belirli toplumlarda geleneksel tiiketim modellerine iliskin goreceli yoksulluk

farklar1 (6rnegin zengin bir toplumda nispeten yoksullagmak)
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Philipp yoksullugun o6l¢iilmesinde yasanan bu gibi sorunlara ¢oziim olarak,
yoksulluk smirinin altinda kalan niifusun oranini belirlemek amaciyla, yoksulluk acigi
seklinde tanimlanan bir 6lgiit kullanmistir. Bu 6l¢lt Ulkede yoksulluk smiri altinda
yasayan insanlarin en azindan bu sinira ulagsmasi noktasinda belirlenen bir gelir diizeyi
oranidir. Bu gelir seviyesinde ve bu seviyenin altinda yasayan kesimlerin, gercek gelir
diizeyleri arasindaki farklarin toplami da yoksulluk agigini vermektedir. Bu kavramdan
hareketle ““Yoksulluk A¢ig1 Endeksi” (YAE) bulunmustur. Bu endeks degeri belirlenen
yoksulluk smir1 altinda yasayanlarin da kendi igerisinde siniflandirilmasima katkida
bulunmustur. YAE degeri, gergek yoksullarla belirlenen yoksulluk sinirt arasindaki
fark1 yani ag1g1 matematiksel olarak (6rnegin %) ifade etmeye olanak saglamaktadir.
Bu endeksin disinda yoksullukla ilgili olarak farkli endeksler de gelistirilmis ve
yoksulluk 6lgtimlemelerinde kullanilmistir (Philipp, 1999: 1-8’den Akt: Uzun, 2003:
157).

UNDP tarafindan yoksullugun o6l¢iimlenmesinde “Cok Boyutlu Yoksulluk
Endeksi” (CBYE) kullanilmaktadir. CBYE saglik, egitim ve yasam standardi
konularinda hane ve bireysel diizeyde ¢oklu yoksunluklari tanimlamaktadir. Hanehalki
aragtirmalarindan elde edilen mikro verileri kullanir ve Esitsizlige Uyarlanmig Insani
Gelisim Endeksinin aksine genel endeks degerini olusturmak icin gereken tiim
gostergeler kullanir. Bu veriler daha sonra ulusal yoksulluk 6lgiitiine dahil edilir. Belirli
bir hanedeki her birey, hane halkinin yasadigi yoksunlugun derecesine gore yoksul ya
da yoksul degil seklinde smiflandirilir. CBYE yoksunlugun hem etkisini hem de
derecesini 6l¢cmektedir. Bu endeks degeri, yoksulluk i¢inde yasayan insanlarin kapsamli
tespitini yapmak amaciyla kullanilabilecegi gibi hem iilkeler hem de bolgeler arasinda
pek cok acidan toplumun ozelliklerini yansitmaya ve bu konuda karsilastirmalar

yapmaya imkan vermektedir (UNDP, 2010: 221).
2.2. Insani Gelisimin Olciilmesi

Kalkinma kavrami uzun yillar boyunca ekonomik gelisme kavrami ile neredeyse
bir tutulmustur. 1950’11 yillardan 1970’lere kadar, kalkinma kavrami, milli gelir artisiyla
dlgiiliirken, temel hedef sanayilesme merkezli bir ekonomik biiyiime olmustur. Ulkenin
Gayri Safi Milli Hasilas1 (GSMH), kisi basina milli geliri ile birlikte diger ekonomik

gostergeleri ne diizeyde kalkindiginin en temel verileri olarak goriilmekteydi. Bu agidan
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kisi bagina GSMH, bir Ulkenin ekonomik performansini ve kalkinmasimi en dogru
sekilde yansitmasi bakimimdan ekonomik analizlerde ve Ulkeleraras: karsilagtirmalarda
uzunca bir dénem cok tercih edilen ve kullanilan bir gosterge olmustur. Glnimuzde
hala pek ¢ok ekonomik arastirma ve dl¢iimlemeler milli gelire dayali olarak yapilsa da
1990 yili sonrasindaki siiregte kalkinmanin merkezi parasal olmayan faktorlere dogru
kaymugtir. Bu tarihlerde literatiirde yer almaya baslayan insani gelisme kavramiyla
bireysel yeteneklerin Ooneminin bilinmesi toplumsal refahin agiklanmasinda parasal
faktorlerin ve gelir hesaplamalarmin Gtesine gegildiginin agik bir kanitt olmustur

(Glrses, 2009: 340).

Tablo 10: Refahin Anlam ve Olgiimiiniin Evrimi (1950°den 2000°1i Y1llara)

Dénem Refahin Anlam Refahm Ol¢iimii
1950’ler Ekonomik Refah GSYIH biiyiimesi
1960°1ar Ekonomik refah Kisi basina GSYTH biiyiimesi
1970’1er Temel ihtiyaglar Kisi basina GSYIH biiyiimesi ve
temel mallar
1980°ler Ekonomik Refah Kisi basma GSYIH (parasal
olamayan
faktorlerin artigi)
1990°1ar Insani gelisme/yetenekler Insani gelisme ve siirdiiriilebilirlik
2000’ler Evrensel haklar, ge¢im kaynaklari, Bin Y1l kalkinma Hedefleri ve yeni
Ozgirliikler alanlar

Kaynak: Sumner, 2004: 3.

Tablo 10’da yillar itibariyle refahin anlam ve 6lctimlenmesine dair tanimlamalara
yer verilmistir. Buna gore 1950’ler diinya genelinde ekonomik biiyiimenin hakim
oldugu bir donem olmustur ve bu yillarda otaya ¢ikan yeni bagimsiz uluslar 'gelisimi'
sanayilesme ve eski somiirgelerle yetinme olarak gormiislerdir. “Yiiksek kalkinma
teorisi” nin s6z konusu oldugu bu yillarda yeni bagimsizlik kazanmis iilkelerin “kisa
yoldan” kalkinma arayislari kalkinma ekonomisinin ayrica bir alt disiplinini
olusturmustur. Bununla birlikte 1960’larda “refah” unsuru daha biylk 6nem
kazanmaya baglamistir. Ekonomik kurtulusun pek cok iilke tarafindan ithal ikameci bir
yonelimle gerceklesecegi savunulmustur. Bu yillarda kalkinma, bireylerin kendi yerel
yasam standartlarin1  yiikseltmesi olarak gorilmiistir. Pek cok dlke, kalkinma
gostergesinin yalnizca GSYIH’ nin biiyiimesi degil kisi basina GSYIH’ nin blyimesi
oldugunu kabul etmistir. 1970'lere gelindiginde gelismekte olan iilkelerin ¢ogunda
saglik ve egitim ile ilgili yeni verilerin dikkat cekmeye baslamasiyla gelisimin boyutlari

da degismistir. Gostergelerdeki iyilesmeler temel ihtiyaglar ve temel mallara olan
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egilimi de arttirmistir. 1980’lerin basinda “parasal olmayan yoksulluk” ve “ifade
refahinin” diinya kalkinma raporunda yer almasiyla beraber refahin gelirin 6tesinde pek
cok unsuru kapsadigi (saglik, beslenme, egitim gibi) anlasilmistir. 1990 yilinda Amartya
Sen’in caligmalariyla yeni bir “insani gelisme” paradigmasi dogmustur. UNDP’nin
raporlarinda yer alan IGE onderligindeki pek ¢ok bilesik gdstergelerle sosyal kalkinma
“cevreden c¢ekirdege dogru” yeniden tanimlanmistir. 2000 yilina gelindiginde Sen ve
UNDP’nin birlikte tamimladiklar1 refah olgusu tamamen insan secimlerinin
genisletilmesi siireci olarak goriilmiistiir. Bu siirecte bireye saglanacak firsatlarin ve
bireyin yeteneklerinin “arzunun yerine getirilmesi” i¢in bir amag, gelirin ise fiziksel bir
ara¢ oldugu sonucuna varilmistir (Sumner, 2004: 4).

Tablo 11: Baz iktisatcilara Gore Insani Gelisimin Kosullar

Rawls Finnis, Grisez, Doyal, Gough Nussbaum  Narayan- Camfield
(1972) (1987) (1993) (2000) Parker (2005+)
(2000)
Kavram _ Birincil Temel insani Temel ve orta Merkezi Refahin Yasam
Tanimi mallar degerler diizey ihtiyaglar  insan boyutlari kalitesi
islevsel
yetenekler
Bedensel —» Canlilik ve emniyet  Fiziksel saglik. Bedensel Bedensel
saglik-refah Beslenme: saglik ve refah, saglik
yiyecek ve su, bedensel hizmetlerine
saglik hizmeti, buttinlik erisim,
dogum kontroli, fiziksel cevre
guvenilir cevre.
Maddi refah—» Gelir ve Ekonomik Maddi refah, Yiyecek,
zenginlik glvenlik varliklar barnak
Zihinsel Bilgi, pratik Temel egitim Duygular, Egitim
gelisim uygunluk diislinceler,
hayal giicl
Is/meslek —pMeslek Meslekte ustalik ve s is
ozgurliglh  performans
Glvenlik —p Fiziksel guvenlik Sivil baris,
Guvenilir
fiziki cevre,
ileri yaglarda
glvenlik,
Sosyal 0z Dostluk Birincil derecede Baglilik Sosyal refah, Aile
iliskiler —> sayginin onemli iligkiler Ozsaygiya  Aile,
sosyal iliskin toplumsal
temelleri sosyal iliskiler
temeller
Manevi —p Kendini entegre Din
refah edebilme,
gercekligin kaynagi
ile uyum
Guglendirme __ Temel haklar, Kurum Cevreyi Secim
Ve siyasi ozgiirliikler, firsatlar, ozerkligi, kontrol Ozglrligi
Ozglrlik ayricaliklar, sivil ve edebilme
siyasi
haklar,
siyasi
katilim
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Kaynak: Babu, 2012: 7.

Streeten’a gore uygulamada insani gelisimin Olgtilmesinde kesin bir 6l¢ut mevcut
degildir. Olgiimleme parasal gelirlere bagli olarak yapilabildigi (satin alma giicii
paritesi) gibi parasal olmayan degerleri de kapsayabilir. Burada onemli olan nokta,
bireysel refahin iyi degerlendirilebilmesidir (Streeten, 1994: 234).

Insani gelisimin degerlendirilmesi icin dlgme araglarmin olusturulmasi, insani
gelisimin alternatif bir degerler dizisi olarak tanitilmasi ve politika yapicilarin dikkatini

ilerlemenin gercek bir Gl¢iisii olan insan refahina ¢ekmesi bakimindan oldukga 6nemli

bir husus olmaktadir (Fukuda-Parr, 2003: 305).
2.2.1. insani Gelisme Endeksi (IGE)

Temel fikri Amartya Sen’in “yapabilirlik” yaklasimi olan insani gelisme
kavramindan hareketle gelistirilmis olan IGE, 1990 yili raporunda ilk kez hesaplanarak
insani gelisme literatiiriine girmistir. Sonraki yillarda yayimlanan biitiin raporlarda
cesitli iilkelerin insani gelisimlerini karsilagtirmali olarak degerlendirmek ve ayni
zamanda toplumun yasam kalitesini ortaya koymak ve standartlarin1 6lgmek amaciyla
gelistirilmistir (Glirses, 2009: 340).

Ekonomik gelisme daha once deginildigi gibi bir tlkenin sosyal, ekonomik,
siyasal ve kiltlrel alt yapisinda meydana gelen her tiirlii ilerleme olarak goriilmektedir.
Sosyo-ekonomik gelisme ise; ulkenin ekonomik buylimesiyle birlikte, hem yapisal hem
de insani degerlerdeki gelismeyi kapsamaktadir. Sosyal ve ekonomik gelismenin
seviyesini belirlerken analizlerde ¢ok ve gesitli degiskenler kullanilmakla beraber, bu
degiskenlerin Olciilmesi kimi zaman giiclesmekte ve biiyiik oranda veri sikintis1 ortaya
cikmaktadir. Bu durumda sosyal ve ekonomik gelisim diizeyinin ¢ok boyutlu olarak
belirlenmesi amacina hizmet eden IGE gostergesi. Bu endeksin bilesenlerini olusturan
verilerin kolay elde edilebilir olmasi bilesik bircok endeksin daha olusturulmasina ve
ulkenin sosyo-ekonomik yapisi hakkinda daha farkli ve daha genis alanlarda bilgi
saglamasina neden olmustur (Seker, 2011: 28).

IGE, insanlarin ve yeteneklerinin, yalmzca bir ekonomik biiyiime yaratmak degil,
bir iilkenin gelisimini degerlendirmek i¢in nihai kriterler olmas1 gerektigini vurgulamak
iizere olusturulmustur. IGE, ulusal politika secimlerinde, kisi bast GSMH'in ayn

seviyede olan iki {iilkenin farkli insani gelisim sonuglarma nasil ulasabilecegini
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sorgulamak i¢in de kullanilabilir. Bu zitliklar hiikiimetin politika oncelikleriyle ilgili
faaliyetlerini tetikleyebilir (UNDP, 2014: 1).

Ulkeleri insani gelisimlerine gore smiflandirmada potansiyel bir &lgiim teknigi
olan IGE, ulusal gelirin yiiksekligiyle kalkinmislik diizeyi arasinda aslinda tam dogrusal
bir iligkinin var olmadigin1 savunur. Bireylerin refah duzeyini etkilemede gelirin
oldukga 6nemli bir roll olsa da insani gelisim noktasinda bu rolu yetersiz kalmaktadir
(Kapar, 2009: 19).

IGE, kisi basina ulusal gelir ve ekonomik biiyiime orani gibi geleneksel ekonomik
kalkinma Onlemlerine alternatif olarak olusturulmustur. Gelir insanlarin sec¢imlerini
genisletme potansiyeline sahip olsa da, belirli bir {ilkenin veya bdlgenin insani kalkinma
basarilarinin yetersiz bir rehberidir. Birgok durumda, daha yiiksek ortalama gelir elde
eden iilkelerde yiiksek saglik ve egitim basarilart ve buna bagli IGE daha yiiksek
diizeylerde gerceklesmesine ragmen, gelir ve insan refahi arasindaki kesin bir baginti
s6z konusu degildir. Ciinkii bazi tilkelerde yiiksek seviyelerdeki kisi basina gelire karsin
diger insani gelisme gostergelerinin disiikliigii, durumu agik¢a ifade etmektedir
(UNDP, 2015: 4).

UNDP tarafindan insani gelisimin 6l¢iimlemesi yapilirken, dl¢iilebilirligi nispeten
daha kolay olan veriler tercih edilmektedir. Bunlar gelir, egitim ve saglik hizmetleri,
isgiicti istihdami, toplumsal cinsiyet farkliliklari, bireylerin resmi karar alma siirecine
katilimlari, cevresel faktorler, temiz suya erisim olanagi, konutlarin yapist ve 1sinmada
kullanilan yakitin tiirii gibi degiskenlerdir. Yalnizca gelire dayali 6lgiimlerin aksine
IGE, Ulkeler aras1 karsilastirma yaparken goz oniine aldigi bu degiskenlerden; saglik
yani yasam siiresi dogusta yasam beklentisi ile Olgiiliirken; egitim diizeyi yetiskin
bireylerin okur-yazarlik ve ilk- orta ve yiiksekogretimden olusan okullasma oranlari ile
Olculmektedir. Gelir dizeyi ise iyi ve kaliteli bir yasam standardi saglayacak olan kisi
basina gelir ile 6lglilmektedir. Dolayisiyla bir Glkenin gelisim konusunda diger iilkelerle
rekabet edebilirligini gosteren IGE, o Ulkedeki insani gelismenin temel t¢ 6nemli
boyutuna dikkat ¢ekerek, kalkinmislik diizeyini sadece gelir eksenli degil diger insani
degerleri de goz Oniine alarak agiklamaya ¢alismaktadir (Gurses, 2009: 343).

IGE hesaplamalarinda, egitim, saglik ve gelir degiskenleri gelisimin her
asamasinda yer almak durumunda olan ¢ 6nemli bilesendir. Bu degiskenler, uzun ve

saglikli bir yasam, bilgiye erisim ve iyi bir yasam standardi siirmeyi saglayacak olan
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gelir gibi temel degiskenlerdir. Bu U¢ ana hedefin gergeklesme derecesini ve boyutunu
Olcimlemek igin kullanilan parametreler ise, dogumda beklenen yasam siiresi,
yetigskinlerde okur-yazarlik orani ile ortalama ve briit okullagma oranlar1 ve satin alma
glict paritesine gore- ki bu élcl birimi ABD Dolar1 ($) olarak kabul edilmistir- Gayri
Safi Milli Hasiladir (Seker, 2011: 2).2

Bu gostergeler 1s1gmda yapilan IGE tahminleri, hem iilke igindeki farkli
bolgelerin ve etnik gruplarin ayrismasini saglamis hem de temel insan kapasiteleri
(6zelliklede IGE‘ye dahil olan) iizerinde yogunlasmistir. Bir iilkenin IGE siralamasinin
GSYIH rasyosuyla karsilastirmasinda IGE’nin insani gelisimde nispeten daha kritik bir
O6neme sahip oldugu ortaya ¢ikmistir (Fukuda-Parr, 2003: 305).

Uzun ve saglikli Bilgi Kaliteli yasam
bir yagam standard1
Dogumda beklenen Ortalama beklenen Kisi bagina
yasam stiresi okullagma y1l1 GSMH/SGP($)
v <N 2 !
Saglik Endeksi Egitim Endeksi Gelir Endeksi

Insani Gelisme Endeksi

Sekil 10: Insani Gelisme Endeksinin Unsurlar
Kaynak: UNDP, 2002: 252.

Sekilde iic boyut ve dort gosterge vardir. Endeksin saglik boyutu dogumda
ortalama omiir ile 6lciiliir. IGE'nin egitim bileseni, 25 yas ve iistiindeki yetiskinlerin

okullasma sureleri ve okula devam eden yastaki ¢ocuklar i¢in beklenen okullagsma

22010 yili raporunda gelir ve egitimi 8lgmek icin kullanilan 8lgitler farklilasmistir. Gelir daha énce satin
alma giicili paritesine (SGP) gére uyarlanmis kisi basi GSYiH (S$) iken, 2010 yili ve sonraki yillarda Kisi
basina Gayri Safi Milli Gelir (GSMG) (SGP, S) olarak hesaplanmaya baslamistir.
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yillarmin ortalamas1 ile Olgilur.® Bireylerin yasam standardi da GSMH ile

Olctlmektedir.
2.2.2. insani Gelisme Endeksinin Hesaplanmasi

IGE hesaplamasi ilk olarak 1990 yilinda yapilmis ve o tarihten 2010 yilina kadar
gecen surede hesaplamada kullanilan gostergeler degismemistir. 2010 yilinda ise sadece
hesaplama  yOnteminde baz1  degisiklikler  yapilmistir.  Endeks  degerinin
hesaplanmasindaki formiil farklilasmasindan dolayi, Ulke verilerinin zaman bazinda
(yillar itibariyle) degerlendirilmesi ve karsilastirma imkani zorlastigindan en son
belirlenmis olan formiil kullanilmak suretiyle onceki yillarin verileri beser yillik
araliklarla hesaplamaya dahil edilmistir. Hesaplama yonteminde yapilan bu degisiklikler
sonucunda, ulkelerin bir 6nceki yil siralamasinda yani endeks puanlarinda farkliliklar
s6z konusu olabilmektedir (Seker, 2011: 4).

Ulkelerin gelisim asamalarinda gidilen bu degisiklikler IGE’ nin farkli yillarda
gosterdigi performansin insani gelisim diizeylerine etkisinin dogru degerlendirilmesi ve
yorumlanmasi agisindan 6nem arz etmektedir. Cilinkii yapilan degisiklikler sonucunda
ulkelerin bir 6nceki yila ait siralamasinda ve endeks degerlerinde farkliliklar ortaya
cikmaktadir. Bu nedenle IGE’ye yénelik olarak degisim sirecinin aciklanmasi ve
karsilagtirmalarda dikkate alinmasi faydali olacaktir (Tiiyliioglu ve Karali, 2005: 60).

1990 yilinda ilk kez yaymmlanan Insani Gelisme Raporunda (IGR), saglik
gostergesi olarak dogusta yasam siiresi beklentisi; egitimin gOstergesi olarak
yetiskinlerde okuryazarlik orani ile briit okullasma orani ve gelirin gostergesi olarak kisi
basina GSMH verileri géz oniine alimmistir. Bu gostergelerin, sifir (0) degeri ile bir (1)
degeri arasinda degisen parametrelere doniistiirebilmesi igin; her gosterge oraninin
minimum ve maksimum degerleri belirlenmektedir. Belirlenen degerler her bir tlkenin
siralamasinda  esas alinacak degerler olarak cari yilin IGE hesaplamasinda
kullanilmaktadir. 1995 ile 2009 yillar1 arasindaki insani gelisme diizeyinin, uzun ve
saglikli bir yasam, bilgili ve donanimli olmak ve kaliteli bir yasam standardi seklinde
belirlenen boyutlarin1 6lgmek amaciyla; dogumda beklenen yasam siiresi, yetiskinlerde

okuryazarlik ve briit okullagma oranlar: ve satin alma giict paritesine uyarlanmis gelir

3 2010 yilinda degistirilen IGE metodolojisinde egitim endeksi hesaplamasinda yetiskin okur-yazarlig
(%) ve toplam briit kayit oran1 (%), sirasiyla ortalama egitim yillar1 ve okul oncesi egitim yillaria gore
degistirilmistir.
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degiskenleri kullanilmistir. 2010 y1li raporunda ise bu U¢ boyut degismemekle birlikte,
bunlardan gelir ve egitim i¢in kullanilan 6lcitlerde kismi degislikler yapilmistir (Seker,
2011: 4). Ulke karsilastirmalarinda dogru degerlendirmelerin yapilmasi amaciyla IGE,
uluslararas1 birgok kurumun verileri baz aliarak hazirlanmaktadir. 2014 yili insani
Gelisme Raporu (IGR), 1980 yilindan 2013 yilina kadar hesaplanmis olan biitiin
IGE’lerin yeniden hesaplanmis hallerini kapsamaktadir. Genel endeks degerinin
hesaplanmasinda kullanilan temel veriler, 6nceki dipnotta belirtildigi tizere 2010 yili

itibariyle yapilan birtakim degisiklikler sonucunda en glincel halini almistir.

Tablo 12: 2010 Y1l itibariyle insani Gelisme Endeksi’nin Hesaplanmasinda Kullanilan

Maksimum ve Minimum Degerler

Boyut Maksimum (Gdzlenen) Minimum
Ortalama Yasam Siiresi (Y1l) 83,2 20
(Japonya, 2010)
Ortalama Egitim Siiresi (Y1) 13,2 0
(ABD, 2000)
Kisi Basina Gelir ($) 108,211 163
(Birlesik Arap Emirlikleri) (Zimbabwe, 2008)

Kaynak: UNDP, 2010: 216.

IGE hesaplamadan once, ilk adim "&miir beklentisi endeksi", "egitim endeksi" ve
"gayri safi milli gelir endeksi" alt bagliklarin1 hesaplamaktir. Gostergeleri 0 ile 1
arasindaki endekslere doniistiirmek i¢in minimum ve maksimum degerler (kale
direkleri) belirlenmelidir. Toplama igin geometrik ortalama kullanildigindan,
maksimum deger herhangi iki {ilke arasindaki goreli karsilastirmay: (yiizdelik terimiyle)
veya zaman periyodunu etkilemez. Maksimum degerler, zaman serilerinde gdzlenen en
yiiksek degerlerdir (1980-2010). Minimum degerler, gecimlik degerler olarak
diisiiniilebilir. Minimum degerler, yasam beklentisi i¢in 20 yil, her iki egitim
degiskeninde de 0, kisi basina diisen gayrisafi milli gelir (GSMH) icin 163 dolar olarak
belirlenmistir (Taban, 2013: 12).

Insani Gelisme Endeksi (IGE) insani gelisimin 6zet bir 6lgtstdur ve bir Glkedeki
insani gelisimin ¢ temel boyutundaki basarilarii 6lgmektedir; uzun ve saglikli bir
yasamin Ol¢lsu olarak dogumda beklenen yasam siiresi, yetiskin okuryazarligi olarak

olculen bilgiye erisim ve gelirle olgtlen iyi bir yasam standardidir. IGE,
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normallestirilmis (U¢ boyutlu) endekslerin geometrik ortalamasidir (UNDP, 2010: 216).
IGE'nin hesaplanmas1 saglik (s), egitim (e) ve gelir (g) ile temsil edilen iyi bir yasam
standard1 elde etme becerisi olmak (zere ¢ boyut icerir. Bu ¢ boyuttaki her tlkenin
performanslari, 0<s, e, g<1 olacak sekilde normallestirilir ve sonra bilesik IGE degerini
elde etmek icin toplanir. IGE, (s + e + g) / 3 elde etmek igin 2010 yilindan &nce, iig
boyutlu dogrusal ortalamanin bir toplama yontemi olarak kullanildi; 2010 yilinda, bu
toplama yontemi geometrik ortalama, (s X e x g) 1/3 olarak degistirildi (Mishra ve
Nathan, 2013: 2).

Burada ilk adim her boyut i¢in alt 6geler olusturmaktir. Minimum ve maksimum
degerlerin ayarlanmasiyla gostergeler 0 ile 1 arasinda degerler alir. Geometrik ortalama
toplama i¢in kullanildigindan, maksimum deger herhangi iki Ulke ya da zaman periyodu
arasindaki goreli karsilagtirmay1 (yiizde terimiyle) etkilemez. Maksimum degerler,
zaman serilerindeki Ulkelerdeki gostergelerin  gergcek gozlemlenen maksimum
degerlerine, yani 1980-2010 yillarina ayarlanir. Minimum degerler karsilagtirmalari
etkiler, dolayisiyla gegimlik degerler veya "dogal" sifirlar olarak uygun sekilde
diisiiniilmiis degerler kullanilir. Dolayisiyla ilerleme, bir toplumun zamanla hayatta
kalmas1 gereken minimum seviyelere karsi dl¢iilmiistiir. Tablo 11°de belirtildigi gibi
minimum degerler, yasam beklentisi i¢in 20 yil, her iki egitim degiskeninde de 0, kisi
basina diisen gayrisafi milli gelir (GNI) igin 163 §$ olarak belirlenmistir. Minimum ve
maksimum degerleri tanimlayan alt indeksler agsagidaki gibi hesaplanir (UNDP, 2010:
216-217) :

Gergek Deger—Minimum Deger

Boyut Endeksi = (Denklem 1)

Maksimum Deger—Minimum Deger

Egitim i¢in, denklem 1, iki alt bilesenin her birine uygulanir. Elde edilen
indekslerin geometrik bir ortalamasi olusturulur ve nihayet, denklem 1 indekslerin
geometrik ortalamasina yeniden uygulanir, minimum olarak 0 ve dikkate alinan zaman

periyodu i¢in elde edilen endekslerin en yiiksek geometrik ortalamasi kullanilir.

(ILite'”® . Ieducation™”® lincome™) (Denklem 2)

Denklem 2, IGE’ nin tiim boyutlarinda kusurlu ikame edilebilirligi temsil ederken,
boyutlar arasinda miilkemmel ikameye izin veren dogrusal toplama formiiliiniin en ciddi
elestirilerinden birine deginmektedir. Baz1 yedeklenebilirlik bilesenlerinin degerleriyle

artan herhangi bir dizinin taniminda bulunmaktadir.

61



Herhangi bir parametre setine uygulanan Dogrusal Ortalama (DO) metodu,
parametrelerin miikemmel sekilde ikame edilebilir olduguna dair temel bir varsayima
dayanir. Miikemmel ikame edilebilme varsayimi, bir gostergedeki herhangi bir
degerdeki diferansiyel iyilesmenin (veya artisin) baska bir gostergedeki diger herhangi
bir degerde esit bir diferansiyel diisiis (veya azalis) ile ikame edilebilecegi veya etkisiz
hale getirilebilecegi anlamina gelmektedir. IGE hesaplamasinda dogrusal ortalama
yontemi kullanilarak, saglik, egitim ve gelirin milkemmel bir bicimde ikame edilebilir
oldugu varsayilmistir. Milkemmel ikame edilebilme, "saglik diizeyi ne kadar kotii olursa
olsun, daha fazla egitim ya da ilave bir gelirle sabit bir oranda telafi edilebilecegi"
anlamin1 icermektedir. Matematiksel olarak, IGEpo = 1/3 (s + e + @) seklinde ifade
edilmigstir. Mukemmel bir ikame edilebilirlik imkani veren DO toplama yontemi,
literatiirde uygun olmamakla birlikte elestirilmistir. Pek ¢ok kisitin séz konusu oldugu
distiniilen bu yontemden 2010 yili itibariyle Geometrik Ortalama (GO) metoduna
gecilmistir. Matematiksel olarak; IGEco = (s . e . g)*® seklinde ifade edilen GO metodu,
miikemmel ikame kabiliyetine izin vermemekle birlikte, daha diisiik performansa sahip
olan boyuta daha fazla 6nem vermek yoluyla dengesiz gelisimi kapsam dis1 birakmustir
(Mishra ve Narthan, 2013: 3-6).

1994 yilindan itibaren, insani gelisim parametreleri (egitim, saglik, refah) icin
belirlenmis olan minimum ve maksimum degerler kullanilarak bazi alt endeksler
olusturulmustur. Egitim konusunda yetiskinlerde okuryazarlik orani ile briit okullagma
oraninin hesaplanmasinda Oncelikli olarak bazi alt endeksler hesaplanmaktadir. Elde
edilen sonuglarin geometrik ortalamasi alinmak suretiyle egitim endeksine
ulasilmaktadir. Ayni iglemler saglik ve refah bilesenlerine de uygulandiktan sonra, elde
edilen Uc endeksin geometrik ortalamasi alinarak genel endeks degeri (IGE)
olusturulmaktadir. Fakat onceki yillarda kullanilan aritmetik ortalama metoduyla
IGE’nin elde edilmesinde alt endeksin diisiik olmas1 baska bir alt endeksin yiiksek
degeriyle dengelenebilmekteydi. 2010 yilindan itibaren geometrik ortalama metoduna
gecilmesiyle degisik alt endeks degerlerinin birbiri yerine ikame edilebilirlikleri yani
diisiik degerin yiiksek degerle dengelenebilmesi imkani ortadan kalkmistir. Siradan bir
alt endeks degeri diisiik olan bir iilkenin ortaya ¢ikacak IGE degeri, geometrik ortalama
yonteminde (aritmetik ortalamaya goére), bu alt endeks degerinden daha c¢ok
etkilenmektedir (Seker, 2011: 8).
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Tablo 13: IGE Hesaplama Yonteminde Yapilan Degisiklikler

Onceki 2010
Gaostergeler Doniistim Gostergeler Doniisiim
Min. Maks. Min. Maks.
Boyutlar
Saglik Dogumda 25 85 Dogumda 20 832
beklenen beklenen yagam
stiresi (y1l) stiresi (y1l)
Bilgi Yetiskin 0 100 Beklenen okullasma 0O 20,6
okuryazarlik yili
Briit okullagma 0 100 Ortalama okullagma 0O 13,2
Orani (%) yili
Yasam Standardi Kisi bas1 GSYIH 100 40,000 Kisi bast GSMH 163 108,211
(SGP $) (SGP $)
Birlestirilmis Aritmetik ortalama Geometrik ortalama

Kaynak: Seker, 2011: 9.

2010 yili IGE hesaplamasinda kullanilan degiskenlerin, énceki yillarda nasil bir

gelisim gosterdigi Oonem tasimaktadir. Egitim endeksi hesaplamasinda kullanilan

ortalama okullagsma yili degiskeninin stok bir degisken olmasi genel endeks degerini

kisa vadede ¢ok fazla degistirmemektedir. Okullagsma orani artmasina ragmen mevcut

okullagma oranmin nispeten sabit kaldigi veya distiigli iilkelerde bu degiskenin

kullanilmasi, iilkenin IGE degerini ve dolayisiyla siralamasmi olumsuz ydnden

etkileyecektir. Diger taraftan okuryazarlik oraninin yiiksek oldugu iilkeler yeni

degiskenin ayirt edici 6zelliginden dolay1 daha iist siralarda yer almaktadir.

Tablo 14’te secilmis iilkelerin insani gelisme endeks degerleri ve bilesenleri

gosterilmektedir. Bu diizeylerde IGE degerini dort gdsterge ortaya ¢ikarmus ve iilkeler,

cok yiiksek, yiiksek, orta ve diisiik gruplar seklinde belirlenmistir.
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Tablo 14: Segilmis Ulkelerin insani Gelisme Endeks Degerleri ve Bilesenleri

Insani Dogumda  Beklenen Ortalama Kisi
Sira Ulkeler Gelisme  yasam Okullasma  Okullasma  Basi
No Endeksi Beklentisi  Orani (Y1) Orani (Y1l) GSYIH
(Y1) 9)
Gok 6. Almanya 0,916 80,9 16,5 13,1 43,919
Yiksek 8. ABD 0,915 79,1 16,5 12,9 52,947
Insani 14, Ingiltere 0,907 80,7 16,2 13,1 39,267
Geligmislik ~ 20. Japonya 0,891 83,5 15,3 11,5 36,927
Yiksek 72. Tarkiye 0,761 75,3 14,5 7,6 18,677
Insani 90. Cin 0,727 75,8 13,1 75 12,547
Gelismislik
Orta Insani 137. Kiribati 0,590 66,0 12,3 7.8 2,434
Gelismislik
Diistik 156. Solomon 0,506 67,9 9,2 5 1,540
Insani Adalart
Gelismislik  177. Liberya 0,430 60,9 9,5 4,1 805
187. Orta Afrika 0,350 50,7 7,2 4,2 581

Cumhuriyeti

UNDP, 2015: 208-211.

Son yillarda kullanilan yeni gostergeler ve yeni islevsel formlar ile IGE' deki
metodolojik iyilestirmeler ©nemli degisikliklerle sonuglanmaktadir. Geometrik
ortalamanin benimsenmesi, daha diisiik endeks degerleri (retmekte ve ulke
siralamasinda daha biiyiik degisiklikler meydana getirmektedir. Boyutlar arasindaki
esitsiz gelisme ile geometrik ortalama, IGE saflarinda sadece orta dereceli bir etkiye
sahiptir. Ust smirlarin gercek maksimum degerlerde ayarlanmasmin genel endeks
degerleri ve siralama tizerinde 6nemli bir etkisi yoktur (UNDP, 2010: 217).

IGE'nin hesaplanmasinda kaynak dagilimmnin, gostergelere dahil edilmemis
olmasi diger temel yeteneklerin amacii yerine getirmedigi sonucunu vermektedir.
IGE’nin sabit bir bileseninin olmasi insani gelisimi dl¢gmede temel yaklasimdan
uzaklagilmasi anlamia gelir ki bu durumda kaynak dagilimima yogunlasmanin 6nemi
ortaya ¢ikmaktadir. Gergekten de, bir tlkenin kisi bast GSYIH'n, saglk ve egitim

konusundaki basarilariin ¢ogu gelismisligini tam anlamiyla ifade eden birer gostergesi
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degildir. Bu durum 0zellikle ulusal kaynaklarin nasil kullanildigina baglhdir (6rnegin,
kamu saglik hizmetlerinin ve toplam gelirin bireyler ve yoksul kesim arasinda dagilimi
gibi) (Anand ve Sen, 2000: 86).
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’NIN KALKINMA DUZEYININ INSANI GELISME
GOSTERGELERIYLE DEGERLENDIRILMESI

Calismanin bu bolumunde Tirkiye’nin insani gelisme diizeyi daha 6nce belirtilen
beseri sermaye unsurlar1 ve Insani Gelisme Endeksi (IGE) kapsaminda ele alinarak
incelenmistir. Tiirkiye’nin insani gelisme durumu, temel parametreler (egitim, saglik,
yasam standardi-gelir, teknoloji-yenilik vs.) ile analiz edilerek dinya siralamasindaki
yeri degerlendirilmis ve secilmis bazi iilkelerle karsilastirmasi yapilarak kalkinma
diizeyinin “insani” boyutuna dikkat ¢ekilmistir.

1990 yilinda yayimlanan ve kiiresel bir nitelik tagtyan Insani Gelisme Raporundan
itibaren her yi1l yayimlana raporlarda diizenli olarak yer alan Tiirkiye’nin insani gelisim
slireci, calismamizin hazirlandigi 2017 yili raporu ve gincel verileri de dahil olmak

tizere yillar itibariyle degerlendirilmistir.
3.1. Tiirkiye’nin insani Gelisme Egilimleri ve Esitsizlikler

Insani gelisme ve yoksulluk konulari, giiniimiizde biitiin iilkelerde oldugu gibi
Tiirkiye’de de 6nemli sorunlardan biri olarak varligini siirdiirmektedir. Gelismekte olan
ulkeler sinifinda yer alan Turkiye icin; bir taraftan adaletsiz gelir dagilimi1 ve ulusal gelir
bolisiimiindeki sikintilar, diger taraftan belirli donemlerde karsilagilan ekonomik
darbogazlar ve uygulamada basarisiz olan politikalar nedeniyle yoksulluk oranlar1 daha
da biiylimekte ve bu durum acil Onlemler alinmasi geregini ortaya g¢ikarmaktadir.
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore; Tiirkiye’de 6zellikle 2009 yilindan
sonraki surecte bireylerin % 0,48’i kadari sadece gida harcamalarini igeren aglik
siirinin altindayken, % 18,081 ise gida ve gida dis1 harcamalart igeren yoksulluk
siirinin altinda  yasamaktadir (Arpacioglu ve Yildirnm, 2011: 63). Burada mevcut
esitsizlikler her ne kadar gelir odakl1 goriinse de, aslinda politik ve sosyal uygulamalar
neticesinde ortaya ¢ikan esitsizliklerin boyutu da hayli yiliksektir. Toplumlarin hukuk
sistemlerinde oldugu kadar, politik ve ekonomik, ahlaki ve kiiltiirel, egitim ve toplumsal
sistemleri de esitlik disiincesinin benimsenmesi ve hayata gecirilmesi konusunda

onemli etkiye sahiptir. Gelir dagilimindan istihdama, egitim hizmetlerinden saglik
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hizmetlerine, politik ve kiiltiirel faaliyetlere katilmaya kadar her alanda esitsizlik s6z
konusu olmaktadir (Cakir, 2002: 94).

Amartya Sen, esitligin neden O6nemli oldugunu ve esitlik konusundaki
diistincelerini “Esitlik, modern yurttashi@in en poptler ve ilham verici vaatlerinden
biridir” sozleriyle ifade etmistir. Sosyal politikada, vatandaslik statiisii, 6zellikle
yeniden paylasimci ve doniistliriicii sosyal politikalar yoluyla toplumsal esitsizliklere
kars1 hareket etme potansiyeli konusunda pek ¢ok arastirma yapilmistir. Daha yakin
zamanlarda, esitsizliklerin ekonomik ve insani kalkinmanin tesviki olarak gosterildigi
bir donemden sonra, farkli esitsizlik boyutlar1 bir kez daha kiiresel ve yerel politika
tartigmalarinin odaginda yer almistir. Esitsizlik Onlemleri kapsaminda Esitsizlige
Uyarlanmis Insani Gelisme Endeksi ve Cinsiyet Esitsizligi Endeksi’nin insani gelisme
literatiriine dahil edilmesi kalkinma paradigmasinin bu yonde attigt en Onemli
adimlardan biri olmustur (UNDP, 2016: 1).

3.1.1. Gelir Dagilhim Esitsizligi ve Gelir Yoksullugu

Bir llkede gelir dagilimi denildiginde Oncelikle akla gelen, ekonomide dretim
stirecinde belirli bir dénemde elde edilen gelirin 0o ekonomideki baskin karar birimleri
tarafindan ne diizeyde dagitildigadir. Ulkeler arasinda gelir dagilimlar1 genel olarak
farklilik gosterse de, uygulamada esit ve adaletli bir gelir dagiliminin gergeklesmedigi
gorilmektedir. Gelir dagilimi ilk bakista ekonomik bir olgu gibi goriinse de, tlkenin
niifus artisindan ve niifusun dagilimindan, toplumun sosyal ve kiiltiirel yapisindan ve
nihayet toplumdaki esitlik ve adalet kavramlarindan énemli derecede etkilenmektedir.
Tiirkiye’de de kalkinma asamasinda toplam refahin artisi ve ortaya c¢ikan gelirin
toplumun biitlin kesimleri arasinda boliistimii, sosyal adaletin gergeklesmesi ve
toplumsal barisin saglanmasi agisindan 0nem arz etmektedir. Biitiin iilkelerde oldugu
gibi Tirkiye’de gelir dagilimmdan nispeten daha disiik pay alan toplumsal kesimin
cogunlukta olmasi, bu kesimlerin sosyal devlet anlayiginin temel hizmetleri olan egitim,
saglik ve beslenmeden daha az faydalanmalarina neden olmaktadir. Bunun sonucunda
gelisme siirecinde ihtiya¢ duyulan insan kaynaklarinda yani beseri sermayede de
gelisme saglanamamaktadir (Karaman ve Ozgalik, 2007: 26).

Tirkiye’nin gelir dagilimma ve gelir yoksulluguna deginmeden o6nce, iiretim

sonrast yaratilan toplam gelirin dagilimma iliskin “dagilim tiirlerinin” bilinmesinde
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yarar vardir. Bunlardan fonksiyonel gelir dagilimi; elde edilen gelirin tiretime katilan
faktorler (emek, sermaye, dogal kaynak, tesebbiis) arasinda ne oranlarda pay edildigini
gostermekte ve milli gelirin toplumsal gruplar arasindaki dagilimini en agik sekilde
ortaya koymaktadir. ikincisi kisisel gelir dagilim turtdir ki burada toplam gelirin
toplumu olusturan bireyler ve hane halklar1 arasinda ne sekilde dagitildig
aciklanmaktadir. Bireylerin sadece is kazanglarini degil genel olarak sahip olduklar
biitlin gelir unsurlarim1 kapsamaktadir. Sektorel gelir dagilimi turii; ekonomideki
sektorlerin (tarim, sanayi ve hizmetler) milli gelirden aldiklar1 paylar1 ve bu sektorlerin
uzun vadede gosterdikleri degisimi, ilerlemeyi ya da gerilemeyi ifade etmektedir.
Dérdiincii gelir dagilimi tird olan bolgesel (cografi) gelir dagilim ise, ulusal gelirin
tilke icerisindeki cografi bolgeler arasindaki dagilimini agiklamaktadir (Uysal, 2007:
250-251). Gelir dagiliminin tiirleri ve aralarindaki iliski Sekil 12°de gosterildigi gibidir.

KIiSISEL GELIR

DAGILIMI
y
. . /
BOLGESEL GELIR
DAGILIMI
\
FONKSIYONEL SEKTOREL GELIR
GELIR DAGILIMI DAGILIMI

Sekil 11: Gelir Dagilim Tiirleri Arasindaki Iigki
Kaynak: Uysal, 2007: 255.

ikinci Diinya Savasindan sonra toparlanmaya calisan iilkeler gelir dagilimi
konusunda ciddi diizenlemeler yaparak esitligi yakalama yolunda onemli adimlar
atmistir.  Ozellikle 1970°li yillardan ©nce, birgok iilkenin Gini Katsayis1* sifira
yaklagsmaktayken, olusan yeni kapitalist ekonomi anlayisi ile birlikte yasanan petrol
krizleri bu Ulkelerde siyasi ve ekonomik dengesizlikleri beraberinde getirmis ve tum
dinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de gelir dagilimi esitsizlikleri artmaya baslamistir.
Ozellikle Ulke tarihine 24 Ocak kararlar1 olarak gecen ekonomik yapilanmayla ithal

4 Literatirde gelir dagilimi esitsizligini 6lgmek icin pek ¢ok yéntem mevcut olsa da bunlardan en ¢ok
kullanilani Gini katsayisidir. Gini Endeksi de denilen bu yéntem, bir ekonomideki bireyler ya da hane
halklari arasinda gelir dagiliminin ne olglide esitlikten saptigini ifade eden bir katsayidir. Esitligi gosteren
0 rakami ile tam esitsizligi gésteren 1 rakami arasinda degerler almaktadir.
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ikameci ekonomi anlayisindan cogunlukla ithalata dayali bir ekonomi anlayigina
gecilmis ve bunun sonucunda diinya pazariyla biitiinlesme diisiincesi yazik ki gelir
esitligi aleyhine sonuglar dogurmustur (Danisoglu, 2004: 160).

OECD’nin gelir dagilimiyla ilgili hazirladig1 raporda, gelir dagilim adaletsizligi
siralamasinda Sili ilk sirayr alirken bu iilkeyi Meksika, Tiirkiye, ABD ve Israil
izlemistir. Gelir dagiliminda adaletsizligin en az oldugu bolge Kuzey Avrupa iken, gelir
esitliginin en iyi durumda oldugu {ilkeler arasinda ise Danimarka ilk siray1 alirken, bu
ulkeyi Slovenya, Slovakya ve Norveg takip etmistir. TuUrkiye, ylzde 28,5’1ik yoksulluk
orantyla 34 OECD iilkesinin de gerisinde kalmistir. Turkiye'de en yoksul kesimin yiizde
10'un milli gelirden aldig1 pay sadece yilizde 2,1 oranindadir. En zengin ylzde 10'un
gelirden aldigi pay is ylzde 31,7 olmustur. Aslinda son yillarda ortaya konan gelir
dagilimi raporlarinin en ¢arpici ortak yani, her yil ortaya ¢ikan rakamlarin, diinyanin her
gecen yil daha adaletsiz bir gelir dagilimi sistemine girdigini gostermektedir.
Dolayisiyla Tirkiye de, gelir ugurumunun en siddetli hissedildigi gelismekte olan

ulkelerin basinda gelmektedir (OECD, 2015).

Tablo 15: Turkiye ve Bazi OECD Ulkelerinin Gini Katsayis1 ve Gelir Yoksullugu
Oranlar1 (%)

Ulkeler Gini Katsayis1 Nispi Gelir Yoksullugu En Yiksek %20/En Diisiik %20
Orani
ABD 0,394 17,5 8,7
Tirkiye 0,393 17,2 7,6
Israil 0,365 18,6 7.4
Ingiltere 0,358 10,4 6
Yunanistan 0,343 15,1 6,3
Japonya 0,330 16,1 6,1
Almanya 0,292 9,1 4,4

Kaynak: OECD (Online Database), 2014.

Tiirkiye’de yoksullugun 6lglimlenmesine yonelik calismalar bir¢ok iilkede oldugu
gibi Ozellikle gelir veya harcama bazli olarak yapilmakta ve yoksulluk oranlarini
hesaplama ¢alismalar1 Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) eliyle yuritilmektedir.
Yapilan bu ¢aligmalarin en temel veri kaynagini ise hanehalklarinin gelir ve harcama
bilgilerinin yer aldigi hanehalk: gelir ve tiiketim harcamalari olusturmaktadir (Dogan,

2014: 30). Hanehalki kullanilabilir geliri; hanehalki biyiikliigii ve kompozisyonu
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dikkate alinarak hesaplanan esdeger hanehalki biiyiikliigiine boliinmesi ile elde
edilmektedir. Ulkemizde en yiiksek gelire sahip yiizde 20’lik grubun toplam gelirden
aldig1 pay, %46,5; en diisiik gelire sahip yilizde yirmilik grubun aldigi pay ise %6,1
olmustur. Buna gore; toplumun en zengin %20’sinin gelirinin en yoksul %20’sinin

gelirine oran1 2014 yilinda 7,4 iken, 2015 yilinda 7,6’ ya yiikselmistir.

Tablo 16: Tirkiye’de Gelir Gruplarinin Toplam Gelirden Aldigi Pay Oranlari

Yiizde 20’lik fert gruplari 2014 2015
Toplam 100,0 100,0
Ik %20 (En diisiik) 6,2 6,1
Ikinci %20 10,9 10,7
Ugtincli %20 15,3 15,2
Dordinci %20 21,7 21,5
Son %20 (En yiksek) 459 46,5
P80/P20 oram 7,4 7,6
Gini katsayisi 0,391 0,397

Kaynak: TUIK, 2015.

Buna gore Tiirkiye’nin esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirine gore gini
katsayisinin  2009-2015 yillar1 arasindaki seyri Tablo-15’te gosterilmistir. Yillar
itibariyle bakildiginda, gelir dagilimindaki esitsizligin en yiiksek oldugu yil 2009 yili
iken, daha adil oldugu yil ise 2014 yili olmustur. 2008-2009 doneminde yasanan

ekonomik krizin gelir adaletsizligini arttirdig1 gézlemlenmektedir.

Tablo 17: Tirkiye’nin Gini Katsayist Trendi ve P80/P20 Orani

Yillar
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Gini Katsayisi 0,415 0,402 0,404 0,402 0,400 0,391 0,397

P80/P20 Orani 8,5 79 8,0 8,0 7,7 7,4 7,6

Kaynak: TUIK, 2016.
3.2. Tiirkiye’de insani Gelisme Diizeyinin Degisimi

Turkiye, UNDP tarafindan 1990 yilindan itibaren yayimlanmaya baslayan biitiin
insani gelisme raporlarinda ve endeks siralamalarinda yer almaktadir. Bu acidan

Tiirkiye nin insani gelisim strecini takip etmek kolay gibi goziikse de, Insani Gelisme
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Endeksi (IGE) degeri ancak 2000 yilinda dl¢iimlemede netlik kazanmistir. Bu tarihten
sonraki donemde temel gostergelerin ve hesaplama tekniklerinin genel olarak degismesi
nedeniyle ayrintili karsilastirma ve degerlendirme yapmak zorlasmistir. Ancak 2016 yili
Insani Gelisme Raporu’nda yayimlanan en giincel gostergelere gére, Tiirkiye’nin insani
gelisme diizeyi 1980 yilindan beridir stirekli artan bir egilim gostermektedir (Akgicek,
2015: 8).

1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Sekil 12: Tiirkiye de Insani Gelisme Trendi,1990-2015
Kaynak: UNDP (HDI), 2015.

Ulkeleraras1 insani gelisim endeksi siralamasinda, 1970-2000 yillar1 arasinda
Turkiye’nin artig gosteren gelismislik seyri; 1970°1i yillarda diisiik seyirli insani gelisme
kategorisinden orta insani gelisme kategorisine yiikselmistir. 1990’larda ise insani
gelisim gostergelerindeki hizli iyilesmeler endeks degerini etkileyerek daha iist siralara
cikmasini saglamigtir. UNDP’nin beklentilerine gore 1988 ile 1998 yillar1 arasindaki on
yillik siiregte, iilkenin iyi performansimi siirdiiriilmesiyle yiiksek insani gelisme
degerlerine sahip olabilecegi tahmin edilmistir. Ancak 1995 yilina kadar yiikselise
devam eden Tiirkiye aynmi temponun siirdiirilememesi nedeniyle uluslararasi
siralamadaki endeks puanimi diigiirmistiir. Cunkt 2000 yilinda yasanan ekonomik ve
finansal kriz {ilkenin her sektdriinii olumsuz etkilemis ve insani gelisimi de kademeli
olarak gerilemeye baslamistir. Tlrkiye 2004 yilinda yeniden siralama degerini
yukseltmeyi basarsa da sonraki yillarda yeniden diisme yoniinde bir egilim izlemistir.

Tiirkiye’nin 2007 ve 2008 yillar1 insani Gelisme Raporlarindaki siralamasi nispeten bir
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iyilesme gostermis ve 2000’li yillarin en yiiksek degerine ulasmistir (Gtirses, 2009:
346).
Tablo 18: Secilmis Ulkelerin Insani Gelisme Siralamas1 ve IGE Degeri

SiraNo  Ulkeler Insani Gelisme Endeksi
1. Norveg 0,949
2. Avustralya 0,939
3. Isvigre 0,939
4, Almanya 0,926
5. Danimarka 0,925
10. ABD 0,920
17. Japonya 0,903
29. Yunanistan 0,866
71. Turkiye 0,767
90. Cin 0,738
119. Glney Afrika 0,666
137. Kiribati 0,588
i56. Solomon Ad. 0,515
177. Liberya 0,427
188. Orta Afrika Cum. 0,352

Kaynak: UNDP, 2016, 202.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan “Herkes Igin Insani
Gelisme” bashigiyla yayimlanan insani Gelisme Raporu, insani gelismenin buginki ve
gelecekteki kusaklar i¢in nasil saglanabilecegine ve Siirdiriilebilir Kalkinma
Hedeflerine (SKH) nasil ulasilabilecegine odaklanmistir. UNDP, mevcut veriler ve
aragtirmalar 1s1ginda 188 iilkeyi kapsayan Insani Gelisme Endeksi degerlerini
saptayarak Ulke siralamalarini belirlemistir. Buna gore en yiksek insani gelismislik
duzeyine sahip olan Norveg 1. sirada yer alirken, Orta Afrika Cumhuriyeti en diisiik
insani gelisme oraniyla 188. sirada yer almistir. Tiirkiye ise son yayimlanan bu rapora
gore 0,767 IGE degeriyle yiiksek insani gelismeye sahip ulkeler kategorisindeki yerini

bir 6nceki yila gore 71. siraya yiikseltmistir.
3.2.1. Insani Gelisme Endeksi Gostergeleri

Ulkelerin birbirleriyle miimkiin oldugunca iyi bigimde kiyaslanabilmesi i¢in IGE,
ozellikle Birlesmis Milletler Niifus boliimiinden (UNDP) (dogusta beklenen ortalama
yasam siiresi verileri), Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Teskilati (UNESCO),

Istatistik Enstitiisii’'nden (UIS) (ortalama &grenim siiresi ve beklenen 6grenim siiresi

72



verileri) ve Diinya Bankasi’'ndan (WB) (kisi basina GSMH verileri) saglanan
uluslararast veriler temel alinarak hazirlanmaktadir. Bu veriler dogrultusunda
Turkiye’nin 2015 yilindaki IGE degeri 0,767 olarak hesaplanmis ve bu degerle yiiksek
insani gelisme kategorisinde yer alarak, 188 iilke ve bolge arasinda 71. olmustur. 1990-
2015 yillar1 arasindaki trende bakildiginda IGE degeri 0,576°dan 0,767 ye yiikselmistir
(UNDP Turkiye, 2016: 2).

Tablo 19: Tutarli zaman serisi verilerine gore Tiirkiye nin IGE egilimleri

Dogusta yasam Beklenen 6grenim Ort. Ogrenim Kisi bast GSMH  IGE

Beklentisi (Y1l) siiresi (Y1l) stiresi (Yil) %)
1990 64,3 8,9 4,5 10.494 0,576
1995 67,0 9,6 4,8 11.317 0,604
2000 70,0 11,1 55 12,815 0,653
2005 72,5 11,9 6,0 14976 0,687
2010 74,2 13,8 7,2 16.482 0,737
2011 74,4 14,3 7,4 17,630 0,750
2012 74,7 14,4 7,6 17.703 0,754
2013 75,0 145 7,7 18.074 0,759
2014 75,3 145 7,9 18.312 0,764
2015 75,5 14,6 7,9 18.705 0,767

Kaynak: UNDP (TR), 2016: 3.

1990-2015 yillarr arasinda Tiirkiye nin IGE degerindeki yiikselme %33,2’lik bir
artis oran1 anlamima gelmektedir. Bu tarihler arasinda Tiirkiye’de dogusta yasam
beklentisi stresi 11,2 yil artarken; ortalama 6gretim siiresi 3,7 ve beklenen 6grenim
stiresi ise 5,7 yil kadar artis gostermistir. Kisi bast GSMH orani ise bu zaman trendinde
yaklagik olarak %78 oraninda artmustir. Tablo 17 grafige doniistiirildiigiinde,
Tiirkiye nin IGE egilimleri Sekil 13’teki gibi goriinmektedir.
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—->— Egitim ---#%--- [GE degeri ==fy== Beklenen yasam Siiresi2 —X— Kisi basi GSMH

Sekil 13: Tiirkiye nin IGE Bilesen Gostergelerindeki Egilimler, 1990-2015
Kaynak: UNDP, 2016.

UNDP’nin IGE degerlerinin analizine bakilirken, 6zellikle g6z 6ninde
bulundurulmas1 gereken nokta yillar itibariyle yayimlanan raporlarda; IGE’nin elde
edilmesinde kullanilmakta olan istatistiksel verilerin yine yillar itibariyle farkl
olmasidir. 1990-1998 yillar1 arasinda yaymmlanan IGE degerlerini veren istatistikler
yayinlandiklart yilin ti¢ yil Oncesine aittir. Ancak 1999 yilindan sonra yapilan bir
degisiklikle bu fark iki yila diisiiriilmiistiir. Ornegin, 2016 yilinda yayimlanan Insani
Gelisme Raporunda yer alan IGE’nin hesaplanmasinda kullanilan veriler 2014 yili
verileri olmaktadir (Tiyliioglu ve Karali, 2005: 65).

IGE hesaplamalarinda Ulkelerin siralamalarmi etkileyen (¢ onemli faktor soz
konusu olmaktadir. Birincisi, Ulkenin tim gostergeler itibariyle sadece kendi
performanst; ikincisi, siralamaya dahil olan diger ilkelerin performansi; t¢ilinciisi ise
endeks degerinin hesaplama tekniginde yapilan degisikliklerdir. 2015 yili i{GE degerine
bakildiginda her ¢ unsurunda hesaplamada etkili oldugu sdylenebilir. Diger taraftan
endeks puaninin ortaya ¢ikmasinda (¢ temel gostergenin (egitim, saglik, gelir) artis ya
da azalis yoniindeki egilimleri siralamay1 etkilemede diger lilke performanslart géz
oniine alindiginda yetersiz kalabilmektedir. Bununla birlikte IGE’nin hesaplanma
tekniginin zaman zaman degistirilmesi gosterge verilerini de etkilemis ve bu durum tlke

siralamalarint dogrudan etkilemistir. Ornegin, IGE’nin hesaplanmasida 2010 yili
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itibariyle yapilan degisiklikler gosterge verilerini de etkilemis ve Tiirkiye 79. siradayken
83. siraya kadar gerilemistir. Ustelik 2010 yilindan dnceki déneme gore daha iyi bir
bilango yakalayan Tiirkiye, hesaplamada yapilan degisiklikler neticesinde 1990’larin
seviyelerine kadar gerilemistir (Akgigek, 2015: 6).

Tablo 20: Yillara Gore Tiirkiye’nin IGE Siralamasi

IGR Y1ili Tiirkiye (IGE Siralamast) Ulke Sayisi
2000 85 174
2001 82 162
2002 85 173
2003 96 175
2004 88 177
2005 94 177
2006 92 177
2007-2008 84 177
2009 79 182
2010 83 169
2011 92 187
2013 90 186
2015-2016 71 188

Kaynak: UNDP (2000-2016).

Tiirkiye’nin endeks degeri 2000 yil1 IGR’ de 0,732 olarak gerceklesmisken, 2009
yilt raporunda bu deger 0,8062 ya ylikselmistir. Fakat siralamadaki yiikselis ile
endeksteki yiikselis arasinda benzer bir oran s6z konusu olmamistir. Ciinkii endeks
hesaplamasina katilan iilke sayist 2000 yilinda 174 iken, 2009 yilinda bu say: artarak
182 olmustur. Ayrica diger iilke gostergelerinin performanslarit da bu orana etki etmistir
(Seker, 2011: 12). IGE ile &lgiilmekte olan insani gelismedeki ilerleme farkli iilkelerle
kiyaslanarak daha yararli bir degerlendirme olanagi sunmaktadir. Tablo 18’de 1990-
2015 yillart arasinda Tiirkiye ve diger OECD iilkelerinin IGE degerlerini arttirmalari
konusunda farkli derecelerde ilerleme kaydettikleri goriilmektedir. Buna gore kurucu
iilkeler arasinda yer almakta olan Tiirkiye’nin insani gelisme diizeyindeki biiyiime orani
diger iilkelere gore yiizde olarak daha biiyiik olsa da, iiye lilkelerin seviyesine ulasmada

yetersiz kaldig1 gorinmektedir.
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Tablo 21: Tiirkiye’nin IGE Degerinin Baz1 OECD Ulkeleri ile Karsilastirilmasi

Ulkeler Yillar IGE Biiyiime Oran1 (1990-2015)
/IGE Degeri (%)
1990 2000 2010 2015
ABD 0,860 0,884 0,910 0,920 0,27
Turkiye 0,576 0,653 0,737 0,767 1,15
Israil 0,785 0,850 0,883 0,899 0,54
Ingiltere 0,775 0,866 0,902 0,909 0,64
Yunanistan 0,760 0,801 0,860 0,866 0,52
Japonya 0,814 0,856 0,884 0,903 0,42
Almanya 0,801 0,860 0,912 0,926 0,58

Kaynak: UNDP, 2016: 202-203.

Ancak diger taraftan Tiirkiye’nin 2015 yilinda 0,767 diizeyinde ortaya ¢ikan IGE
degeri, yiiksek insani gelisme kategorisindeki {ilkeler i¢cin hesaplanan 0,744 endeks

puaninin lizerinde gerceklesmistir.
3.2.2. Tiirkiye’nin Esitsizlige Uyarlanmis insani Gelisme Endeksi (EUIGE)

IGE, genel olarak insani gelisiminin boyutunu goésteren bir 6lgt olsa da, insani
gelisimin tilkenin niifus dagilimi tizerindeki esitsizligini agik¢a ortaya koymamaktadir.
Bundan dolay: gelistirilmis olan EUIGE ilk olarak 2010 yili Insani Gelisme Raporunda
yer almistir. Bu endeks degeri, IGE’nin her bir gelisme asamasinin ortalama degerinden
esitsizlik diizeyinin ¢ikarilmasiyla elde edilmektedir. Yani baska bir deyisle, EUIGE
genel endeks degeri olan IGE’nin esitsizlikten arindirilmis halinden baska bir sey
degildir. Bu noktada insani gelisme asamasinda esitsizliklerden kaynakli bir kayip olan
EUIGE nin, IGE’ den ¢ikarilmasiyla bulunan bir farktir ve genel olarak yiizde ile ifade
edilmektedir. Dolayisiyla bir iilkede artan esitsizlik beraberinde insani gelisme
kayiplarini getirmektedir. Bu kayiplar, EUIGE’nin &l¢ii birimi olan esitsizlik katsayis
ile olgimlenmekte ve egitim, saglik ve gelir boyutlarindaki esitsizlik ortaya
cikarilmaktadir(UNDP Turkiye, 2016: 4).

2016 Insani Gelisme Raporunda EUIGE degeri 151 iilkeyi kapsayacak sekilde
hesaplanmustir. Bu raporda Turkiye’nin IGE degeri 0,767 olarak belirlenmis olsa da,
insani gelismedeki esitsizlik farki g6z oniline alindiginda, boyutlardaki esitsizlikler

nedeniyle bu degerde yaklasik %15°lik bir kayip s6z konusu olmaktadir ve bu kayipla
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birlikte endeks degeri 0,645’e¢ kadar diigmiistiir. Ayn1 sekilde insani gelismenin en
yuksek oldugu iilkelerden biri olan Almanya’da bile %7’lik bir esitsizlik kaybi
nedeniyle genel endeks degeri 0,926’dan 0,8592° a kadar gerilemistir. Esitsizlik
katsayisi iilkelerin insani gelisim diizeylerine paralel olarak artmaktadir. Ornegin en
diisiik insani gelismeye sahip Liberya, Orta Afrika gibi iilkelerde esitsizligin derecesi ve
yiizdelik oran1 daha yiiksek olmaktadir (UNDP, 2016).

Tablo 22: Tiirkiye ve Seg¢ilmis Baz1 Ulkelerin (En Yiiksekten En Diisiige) Esitsizlige

Uyarlanmis insani Gelisme Endekslerinin Karsilastirilmasi

Ulkeler IGE EUIGE Esitsizlik Esitsizlikler (%)
Katsayis1 (%) Yasam Beklentisi Egitim  Gelir
Almanya 0,926 0,859 7,0 3,7 2,6 14,8
ABD 0,920 0,796 12,9 6,1 5,6 27,0
Japonya 0,903 0,791 12,2 3,2 19,8 135
Ingiltere 0,909 0,856 78 4,5 2,8 16,2
Yunanistan 0,866 0,758 12,2 3,7 11,7 211
Turkiye 0,767 0,645 15,8 11,5 14,2 21,8
Cin 0,738 ---- ---- 8,9 29,5
Kiribati 0,588 0,394 32,2 26,1 21,4 48,4
Solomon Adalar1 0,515 0,392 23,8 22,3 22,8 26,3
Liberya 0,427 0,284 32,9 33,1 42,9 22,7
Orta Afrika Cum. 0,352 0,199 43,1 45,7 34,5 49,2

Kaynak: UNDP, 2016: 206.
3.2.3. Cinsiyete Dayali Gelisme Endeksi

2014 yili Insani Gelisme Raporunda, énceki raporlardan farkli olarak kadin IGE
degerlerinin erkek IGE degerlerine oran1 seklinde tanimlanan cinsiyete uyarlanmis yeni
bir IGE degeri kullanilmistir. Bir iilkede kadinlarin ve erkeklerin insani gelismenin iic
temel boyutundaki (egitim, saglik, gelir) kazanimlari ile bunlar arasindaki farkliliklar:
Olcen ve Cinsiyete Dayali Gelisme Endeksi (CDGE) adi verilen bu endeks, insani
gelismenin {i¢ ana boyutu olan egitim, saglik ve yasam standardi anlamindaki gelir

konularinda toplumsal cinsiyet esitsizliklerini ortaya koymaktadir. Bu Ui¢ ana eksende;

(1) Saglik, kadin ve erkeklerin dogusta beklenen ortalama yasam siiresini olger.
(2) Egitim, kiz ve erkek c¢ocuklarin ortalama Ogrenim siiresi ile 25 yas istii
yetiskinlerin ortalama 6grenim siiresini dlger.

(3) Gelir (GSMH), kadin ve erkekler i¢in kisi bast GSMH oranini 6l¢gmektedir.
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Esitsizlikler, iilke siralamalarinda IGE’deki toplumsal cinsiyet esitligindeki
sapmalara bagl olarak, kadin ve erkekler lehine esit olarak tanimlanmaktadir (UNDP
Turkiye, 2016: 5).

Tiirkiye’de, UNDP’nin yayimladigi 2016 yili raporuna gore (2016 HDR), kadin
IGE degeri 0,724 ve erkek IGE degeri 0,797 olarak hesaplanmistir. CDGE degeri 0,908

olarak ortaya ¢ikan Tiirkiye, bu degerle iilke siralamalarinda 4. grupta yer almistir.

Tablo 23: Tiirkiye ve Secili Ulkelerin CDGE Oranlarmin Karsilastiriimasi (2015)

Ulkeler CDGE Grup Dogumda Yasam Ortalama Kisi Bag1 Biiriit
Beklentisi Okullagma Orant GSMH ($)

Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin / Erkek

Almanya 0,964 2 83,7 79,7 12,8 12,7 59,8 75,3
ABD 0,993 1 81,6 76,9 13,2 13,2 42,2 64,4
Japonya 0,970 2 86,9 80,4 12,6 12,4 25,3 49,8
Ingiltere 0,964 2 82,7 78,9 13,2 13,4 26,3 49,8
Yunanistan 0,957 2 84,0 78,2 10,3 10,8 17,3 32,6
Turkiye 0,908 4 78,7 72,3 7,0 8,8 10,6 27,0
Cin 0,954 2 77,5 74,5 7,2 79 10,7 15,8
Kiribati - - 69,5 63,0

Solomon Adalari -—-- -—-- 69,6 66,7 ---- ---- 1,06 2,04
Liberya 0,830 5 62,2 60,2 3,1 6,0 0,57 0,78
Orta Afrika Cum. 0,776 5 53,4 49,5 2.8 5.7 0,48 0,69

Kaynak: UNDP HDR, 2016: 210-213.

Insani Geligsmenin ve dolayisiyla IGE degerinin en yiiksek oldugu Almanya, ABD
gibi Ulkelerde dahi, gelisimin derecesi cinsiyete gore degisiklik gostermektedir. Genel
olarak bakildiginda ise biitiin iilkelerde kadin IGE degeri Erkek IGE degerinden daha
diisik seviyede gerceklesmektedir. Ornegin IGE bakimindan Cin’den 6nde olan
Tiirkiye, CDGE degeriyle Cin’in gerisinde kalarak daha alt grupta yer almaktadir.
Dogumda yasam beklentisi oranlar1 da genel olarak tiim {lilkeler bazinda kadin lehine
gOzikmekteyken, beklenen ve gergeklesen ortalama Okullagsma oranlari iki cinsiyet
arasinda degisiklik gostermektedir. En yiiksek insani gelisime sahip Norve¢ ve Almanya
gibi lilkelerle, en diisiik insani gelisime sahip Orta Afrika Cumhuriyeti arasinda ortak

gosterilebilecek tek nokta kadin ve erkeklerde kisi basi milli gelir diizeyindeki
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esitsizliklerdir. CiUnki 2016 yilinda yaymmlanan IGR’de yer alan 188 ulkenin
tamaminda gelir esitsizligi erkek lehine sonug¢lanmaktadir (UNDP HDR, 2016).
CDGE’nin her {ilke i¢in ayr1 hesaplanmasinin nedeni, U¢ temel boyutun (saglik,
egitim ve ekonomik kaynaklar {izerinde hakimiyet) kazanimlardaki toplumsal cinsiyet
esitsizliklerine 151k tutmasindan dolayidir. Bu nedenle CDGE bir taraftan insani gelisme
kazanimlarindaki gercek toplumsal cinsiyet ucurumunun daha iyi anlasilmasina
yardimci olurken diger yandan bu ugurumun kapanmasi igin politika gelistirmede etkin

rol oynamaktadir (UNDP HDR, 2015).
3.2.4. Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi

Toplumsal cinsiyet esitligi, toplumdaki her bireyin kendi kisisel yetilerini
gelistirmesini ve her tir kaliplasma ya da sinirlama olmaksizin bireysel tercihlerini
yapmakta 6zgiir oldugu diisiincesine dayanmaktadir. Kadin ve erkek arasindaki esitlik
Ozellikle demokratiklesmis toplumlarin en temel ilkelerinden bir tanesidir. Fakat
giiniimiizde gelismis tilkelerde dahi kadin ve erkek arasindaki esitligin bitiin yonleriyle
saglandig1 sOylenemez. Tiirkiye’de uzun bir gegmisi olan toplumsal cinsiyet esitliginin
son yillarda yasal ¢ergevesi genisletilmis ve kadinlarin toplumsal roliint guclendirmeyi
amag edinen devlet politikalar1 agirlik kazanmaya baslamistir. Hatta Anayasa’da, Tirk
Ceza Kanunu’nda, Tiirk Medeni Kanunu’nda ve Is Kanunu’nda bu konuda ciddi
diizenlemeler yapilmistir. Ayrica bu kapsamda yiiriirlige giren yonetmelik ve
genelgelerle yapilan duzenlemelerin  uygulamaya konulmasi amaciyla tedbirler
alinmigtir. Egitim, saglik ve hukuk gibi alanlarda 6nemli gelismeler kaydedilmisse de,
toplumsal cinsiyet esitligi konusu isgiiciine ve Karar verme surecine katilim,
yetkilendirme, bilimsel arastirma ve mali politikalar gibi dnemli alanlarda heniiz tam
olarak saglanmamistir. Yapilan diizenlemeler, cinsiyet esitliginin hukuki zemini
guclendirirken, bu haklarin hayata ge¢gmesi noktasinda g¢esitli sorunlar yasanmaktadir.
Kiz ¢ocuklarinin okullagmasi, kadinlarin saglik hizmetlerine erisimi, istihdama ve yetki-
karar alma siireclerine esit katilimi gibi alanlarda halen 6nemli sorunlar mevcuttur.
Bununla birlikte, kadina yonelik siddet konusu tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de
onemli bir sorun olarak varligini stirdiirmektedir. Kadinlarin yasadiklar1 bu dezavantajli
durumlar hem sosyo-ekonomik alanlarda hem de siyasal boyutta olduk¢a agik bir
sekilde gozlenmektedir (Kaya, 2013: 3-4).
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Tiirkiye’de insani gelisimin esitsizlik boyutunu vurgulayan en énemli konulardan
biri de ‘toplumsal cinsiyet’ konusudur. Ulkeler arasinda toplumsal cinsiyet esitsizliginin
ciddi boyutlarda oldugu ve bu durumun insani gelisme dizeyine 6nemli derecede etki
ettigi  bilinen bir gercektir. Dolayisiyla iilkelerin  gelisim  performanslari
degerlendirilirken, UNDP 1995 yilindan bu yana iilkelerin Toplumsal Cinsiyet
Esitsizligi Endeksi (TCEE) degerlerini ortaya koymaktadir. Bu endeks insani Gelisme
Endeksi (IGE) ile aym1 degiskenleri kullanmakta ve iki endeks degeri arasindaki tek
farkin TCEE nin gosterge degerleri olan ii¢ bileseni (egitim, saglik ve gelir) kadin ve
erkekler arasindaki dagilimina gore degerlendirmesidir. Bu durumda kadin ve
erkeklerin kazamimlarmin esit olmas1 durumunda TCEE ile IGE ortiismekteyken farkl
olmasi1 durumunda toplumsal cinsiyet esitsizliginden s6z edilmektedir (Mihg1, 2003:
20).

[k olarak 2010 yili insani Gelisme Raporu’nda tanitilan TCEE; iireme sagligi,
kadmin gii¢lendirilmesi ve ekonomik faaliyetlerin boyutlarina egilmektedir. Ureme
sagligl, anne Olim ve ergen dogurganlik oranlaniyla Olgiilirken, kadinin
giiclendirilmesi, parlamentodaki kadin milletvekillerinin sayis1 ve her iki cinsiyetin orta
ve yiiksekogrenime devam etme oranlartyla lgiilmektedir. Ekonomik faaliyetler ise, iki
cinsiyetin is giicline katilim oranlariyla dl¢lilmektedir. TCEE, bu boyutlarda kadin ve
erkek kazanimlar1 arasindaki esitsizliklerin insani gelisim iizerindeki kaybi olarak
tanimlanmaktadir (UNDP Tiirkiye, 2016: 5).

Tiirkiye 2015 yili IGR’de 0,328’lik TCEE degeriyle, bu degerin hesaplandigi 159
iilke arasindan 69. sirada yer almistir. Tirkiye’de parlamentodaki kadin milletvekili
orani 14,9 iken, yetiskin kadinlar arasinda en az ortadgrenim gormiis olanlarin orani
43,5 olmustur. Her 100.000 canli dogumda 16 kadin hayatin1 kaybetmekte ve bu oran
15-19 yaglan arasindaki kadinlarda ¢ok daha yiiksek diizeyde gergeklesmektedir.
Isgiiciine katilim oran1 erkeklerde %71,4 iken kadinlarda sadece 30,4 civarinda
kalmaktadir. Tiirkiye gibi Yiiksek Insani Gelisme kategorisinde yer alan Cin, nispeten

daha iyi durumda olan gosterge degerleriyle 37. sirada yer almaktadir.
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Tablo 24: Tiirkiye ve Secilmis Ulkelerin Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Oranlarinin

Karsilagtirilmasi
Ulkeler TCEE Siralama  Anne Kadin En Az Orta Ogrenim  Is Giicii

Olim Parlamenter Go6rmiis Niifus Katilim

Orani (%) Orant (%) Orant (%) Orani (%)

Kadin Erkek Kadin Erkek

Almanya 0,066 9 6 36,9 96,4 97,0 54,5 66,4
ABD 0,203 43 14 19,5 95,4 95,1 56,0 68,4
Japonya 0,116 21 5 11,6 93,0 90,6 49,1 70,2
Ingiltere 0,131 28 9 26,7 81,3 84,6 56,9 68,7
Yunanistan 0,119 23 3 19,7 63,7 71,7 49,9 60,0
Turkiye 0,328 69 16 14,9 43,5 64,8 30,4 71,4
Cin 0,164 37 27 23,6 69,8 79,4 63,6 77,9
Kiribati ---- 90 8,7 ---- ---- ----
Solomon A. ---- 114 2,0 61,1 73,5
Liberya 0,649 150 725 10,7 17,3 39,7 58,0 63,9
Orta Afr. C. 0,648 149 882 12,5 12,3 29,8 71,7 84,6

Kaynak: UNDP, 2016: 214-217.

Cinsiyete dayali ayrimlarin biiyiikliigiinii ve kapsamini gostermek ve siireci
izlemek i¢in baska bir rapor da her yil diizenli olarak Dunya Ekonomik Forumu
tarafindan yayimlanmaktadir. Rapor kapsaminda hesaplanan Kiiresel Cinsiyet Ugurumu
Endeksi, erkekler ve kadinlar arasindaki cinsiyet ayrimimi dort temel kategoride (alt
endekste) incelemektedir. Bu alt endeksler ekonomik katilim ve firsat, egitime katilim,
saglik ve sag kalim ve politik gliclenme olarak siralanmaktadir. Ekonomik katilim ve
firsat alt endeksinde; kadin isgiicline katilim oraninin, erkek isgiicline katilim oranina
orani, benzer iste calisan kadinlar ve erkekler arasinda {icret esitligi, kadinin gelirinin
erkegin gelir degerine orani, kanun yapici ve iist diizey yonetici kadin sayisiin erkek
sayisina orani ile mesleki ve teknik c¢alisan kadin sayisinin erkek sayisina orami
gostergeleri yer almaktadir. Egitime katilim alt endeksinde; kadin okuryazarlik oraninin
erkek okuryazarlik oranina orani, ilkdgretimde kadin net okullagsma oraninin erkek net
okullasma oranina orani, ortadgretimde kadin net okullasma oraninin erkek net
okullasma oranina orani, yiiksekdgretimde kadin net okullasma oraninin erkek net
okullagsma oranina orani géstergeleri bulunmaktadir. Saglik ve sag kalma alt endeksinde
ise; dogumda cinsiyet orant (kadin/erkek degerine doniistiiriilen) ve kadinlar igin
beklenen yasam siiresinin, erkekler igin beklenen yasam siiresine orani degerleri yer

almaktadir. Politik giiglenme alt endeksinde ise; parlamentodaki kadin koltuk sayisinin
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erkek koltuk sayisina orani, kadinlarin devlet ya da hiikiimet bagkani olarak gegirdigi yil
sayisinin (son 50 yil) erkeklerin gegirdigi yil sayisina orani seklinde gosterilmektedir
(WEF, 2016).

Diinya Ekonomik Forumu’nun 2016 yil1 verilerine gore Turkiye, cinsiyete dayali
boslugun kisi bas1 tahmini milli gelir diizeyinde ve mesleki teknik islerde kapatilmasi
konusunda 6nemli dl¢iide ilerleme kaydetmistir. Ancak diger taraftan, kadin-erkek Ucret
esitligi konusunda ve parlamentoda kadin milletvekillerine diisen koltuk sayisi
bakimindan cinsiyet farkinda bir ilerleme olmamakla birlikte aksine bu fark daha da

artmistir.

Tablo 25: Tirkiye ve Secilmis Ulkelerin Kiiresel Cinsiyet Ucurumu Endeksi (KCUE)

Karsilagtirmasi
Ulkeler Siralama KCUE Ekonomik Egitim Saglik ve Siyasal
Katilim-firsatlar Kazanimlari Sag Kalim Yetki

Almanya 13 0,766 0,691 0,966 0,979 0,428
Ingiltere 20 0,752 0,700 0,999 0,974 0,335
ABD 45 0,722 0,752 1,000 0,975 0,162
Yunanistan 92 0,680 0,649 0,987 0,979 0,104
Gin 99 0,676 0,656 0,967 0,919 0,162
Japonya 111 0,660 0,569 0,990 0,979 0,103
Liberya 114 0,652 0,612 0,797 0,967 0,230
Tarkiye 130 0,623 0,464 0,958 0,980 0,090
fran 139 0,587 0,357 0,975 0,971 0,047
Yemen 144 0,516 0,352 0,720 0,967 0,026

Kaynak: WEF, 2016: 10-11.

Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitligi konusunda ilk ve en Onemli adimlar
Cumhuriyet devrimleri doneminde atilmistir. Bu donemde, kadin ve erkek arasinda
saglanacak esitligin tam bir esitlik olmasina 6zen gosterilmis ve yapilan yeniliklerle
sadece modern bir devlet anlayisi olusturmakla kalmayip aym zamanda koklii bir
toplumsal degisimi de beraberinde getirmesi arzu edilmistir (Kaya, 2013: 6). Ancak
gecen siirecgte esitsiz ve ayrimel uygulamalar toplumun savunmasiz kesimini olusturan
bireyleri (cocuklar, engelliler vs.) daha ¢ok dezavantajli konuma getirmistir. TUrkiyenin
insani gelismede zayif oldugu 6nemli bir esitsizlik tiirli olan ¢ocuklarin yagsama hakki ve
cocuk yoksullugu konusunda, Gocuklarin korunmasini saglamak, onlarin yasamlarini

giivence altina almak i¢in ciddi 6l¢iide yasal onlemlere ihtiya¢c duyulmaktadir. Okul
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cag1 ve Ozellikle de okul Oncesi g¢ocuklarin sosyal ve kamusal her alanda zihinsel,
fiziksel ve psikolojik olarak korunmasini saglamak saglikli ve giiglii nesillerin yetigsmesi
acisindan onem teskil etmektedir. Ne yazik ki Tiirkiye’nin insani gelismede zayif
oldugu konulardan biri de ¢ocuk istismar1 ve ¢ocuk yoksullugu konularidir. 0-8 yas
arast ¢ocuklar basta olmak Ttizere tim gengleri kapsayan koruyucu programlar
gelistirilmelidir. Diger taraftan sosyal farkindalik yaratilmasi gereken bir bagka konu ise
engelliler konusu olmaktadir. Engellilere yonelik hedeflerin daha gorinir hale
getirilmesine iliskin olarak egitim, isttihdam ve kentsel alt yapmin iyilestirilmesi
gerekmektedir. Bu alanlardaki eksikliklerin giderilmesi, ayrimcilik yaratan her tiirli
uygulamanin ortadan kaldirilmasi ve engellilere yonelik daha esit ve insani politikalar
gelistirilmelidir (UN Turkey, 2013: 32-34).

Buna gore 2016 yili ilerleme raporunda, insani gelismede esitsizlik farki
diisiildiigiinde Tiirkiye’nin IGE degeri 6nemli dlgiide gerilemektedir. Ciinkii esitsizlikler
ve Ozellikle de toplumsal cinsiyet konusu insani gelisme seviyesine en ¢ok etki eden
konularin basinda gelmektedir. 2016 IGR’de Cinsiyete Dayali Gelisme Endeksi
(CDGE) degerleri hesaplamasinda Tiirkiye 159 iilke arasinda 69. sirada yer almigtir.
Tiirkiye’de parlamentodaki kadin milletvekili oran1 kendi gelisme grubundaki ¢ogu
iilkenin gerisinde kalmistir. Yetiskin kadinlar arasinda en az orta 6grenim gormiis
olanlarin orani1 yaridan bile az iken, erkeklerde bu oran daha yiiksek diizeyde
gergeklesmistir. Esitsizligin yogun olarak kendini gosterdigi isgiicli piyasalarinda da,
kadinlarin isgiicline katilim orani erkek oraninin yarisinin bile oldukga altindadir
(UNDP, 2016).

Bu sonuclar gostermektedir ki, Tirkiye’de yiliksek derecede oldugu kabul edilen
bir toplumsal cinsiyet esitsizligi durumu s6z konusudur. Bu durumdan hareketle;

e Tirkiye’de toplumsal cinsiyet esitsizliginin insani gelismenin 6nunde buyik
engel teskil ettigi net olarak goriilmektedir.

e Insani gelismede esitligin 6nemi bilindigine gore, secilmis iilkelerle
kiyaslandiginda durum, Tirkiye’nin bu konuda onemli 6lglide dezavantajl
konumda oldugunu ortaya koymaktadir.

e Daha 6nce de belirtildigi gibi adil ve sirddrdlebilir bir kalkinmada birey olarak
kadinin da 6nemli bir yeri ve rolii olduguna gore, cinsiyete dayali esitsizligi

ortadan kaldirmak, kadinlarin karsilastigi cinsiyet temelli esitsizliklerin
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giderilmesine caba harcamak oncelikli alanlardan biri olarak belirlenmelidir.

Tablo 25’ten hareketle, gerek istihdama ve egitime katilim bakimindan, gerekse
toplumsal firsat esitligi ve siyasal katilim ag¢isindan kadin niifusunun erkek
nifusunun bir hayli gerisinde kaldig1 gortilmektedir.

Bu verilerden yola ¢ikarak sdylenebilir ki, Tiirkiye cinsiyet esitsizligi konusunda
kendi gelisme grubundaki iilkelerin bile gerisinde kalmaktadir.

Ayni1 tabloda ekonomik katilim ve firsatlar bakimindan diisiik orana sahip olan
kadin niifusunun 6nemli bir kisminin ¢alisma hayatinda herhangi bir sosyal
giivencesi olmadan kayit dis1 olarak cgalistigi gercegi ortaya ¢ikmaktadir. Bu
sebeple kadin erkek arasi ticret esitliginin saglanmasi, kadinlarin ise erisiminin
kolaylastirilmast hiikiimetin eylem planlar1 arasinda Oncelikli olarak yer
almahdir .

Onceki bolimlerde Tiirkiye’de ekonomik biiyiimenin yiiksek oldugu belirtilmis
ancak gerceklesen yliksek biiylimeye ragmen secilmis iilkelerle kiyaslandiginda,
bu buylmenin istihdamla (6zellikle de kadin istihdamiyla) paralel hizda
olmadig1 goriilmektedir.

Egitim, iki cinsiyet arasindaki ekonomik, siyasi, sosyal ve Kkiiltiirel biitlin
farklarin kadinin da lehine olacak sekilde de§ismesini saglayacaktir. Bu nedenle
kadinlarin gerek Orgiin ve gerekse mesleki egitimlerine yonelik girisimlerde
bulunulmali, istihdamda ve toplumsal yasamda aktifligini arttiracak etkili ve
strdurdlebilir tedbirlere ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tirkiye’deki kadinlarin yasamlarimin farkli asamalarinda psikolojik ya da
fiziksel siddete maruz kaldigi, dini ve geleneksel faktorlerin de etkisiyle erken
yasta istenmeyen evlilikler yapmaya mecbur birakildigr bilinen bir gercektir.
Daha once deginildigi iizere kadimlarla birlikte toplumun diger savunmasiz
kesmini olusturan c¢ocuk, yasli ve engelliler i¢in fiziksel/psikolojik her tirli
siddet uygulayicilarina ciddi ve caydirici yaptirimlar uygulanmali ve bu anlamda
koruyucu givenlik tedbirleri alinmalidir.

Kadin girisimciligini tesvik amaciyla 6zel sektoriin kamu sektOrlyle birlikte

hareket etmesi, dogum izni, kres/bakici hizmeti gibi kolayliklarin saglanmasi,
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kadin isttihdamima ve dolayisiyla genel istthdam oraninin artisina ciddi katki

saglayacaktir.
3.2.5. Egitim Gostergeleri ve Egitim Esitsizligi

Egitim sistemi, bir Ulkede cinsiyete dair belirli toplumsal kaliplarinin
giderilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Kadinlara toplumsal bir hak olan egitimin
yaninda, istihdama katilim, siyasal siirece katilim, karar alma ve yetkilendirme gibi
konularda bile en temel haklarini kullanmada firsat esitligi saglanamamaktadir.
GOU’lerde egitimde firsat esitliginin olmamasi, isgiiciinin onemli bir parcasi olan
kadinin teknolojik yeterliligini ve dolayisiyla etkinligini olumsuz etkileyerek, biiyiime
siirecinin sekteye ugramasina ve kadin yoksullugunun artmasina neden olmaktadir.
Geleneksel toplumlardaki deger yargilar1 kiz ¢ocuklarmin okullagsmasina engel olarak
erken yasta evlenmeleri ile sonu¢lanmaktadir (Kizilgol, 2012: 179-180).

Toplumsal cinsiyet esitsizligi konusu, Tiirkiye’de diger pek ¢ok alanda oldugu
kadar egitim alaninda da varligini fazlasiyla hissettirmektedir. 2010 yilinda yayimlanan
Binyil Kalkinma Hedefleri dogrultusunda Turkiye, ilkdgretimde cinsiyet esitsizliginin
ortadan kaldirilmasi hedefine kismen ulasmis olsa da, heniiz orta 6gretime devam eden
kiz ¢cocuklarmin orani istenilen diizeye ulasamamustir (Ozaydinlik, 2014: 96).

Gelismekte olan bir iilke olarak Tiirkiye’de, kiz 6grencilerin egitime katilimlar
gelismis iilkelere oranla oldukga diisiik bir seyir izlerken; bu katihim diizeyi OECD
tilkeleri siralamasinda ise sonlarda kalmaktadir. OECD’nin 2016 yili “Tek Bakista
Egitim” raporuna gore, egitim endeksi siralamasinda Tirkiye, 38 OECD fiyesi iilke
arasindan 35. sirada yer almustir. Tiirkiye’de firsat esitligine yonelik yaklagik son on
yilda 6 ile 14 yas arasindaki kiz ¢ocuklarinin egitime katilmasini amaglayan dnemli
projeler uygulansa da, bu ilerlemeler okullagsmanin artmasi diizeyinde yetersiz kalmistir.
OECD’nin yillik olarak hazirladigt ve yayimladigi verilerde, egitimin siiresi,
ogrencilerin yetenekleri ve bilgi donanimlari, 25-65 yas araligindaki bireylerin egitim
olanaklarina erigimleri gibi konular 6l¢limlenmektedir. Egitimin diizeyi ve boyutu kadar
bireyleraras1 firsat ve cinsiyet esitsizligi konusu ile toplumsal esitsizlik konusu
irdelenmektedir. OECD’nin, Tirkiye’nin egitimde cinsiyet esitsizligi tablosunu
olusturan verilerini TUIK istatistikleri de dogrular niteliktedir (OECD, 2016).
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Tablo 26: Ogrenim Diizeyi ve Cinsiyete Gore Tiirkiye’nin Durumu - 2015

Ogrenim Diizeyi Cinsiyet

Erkek Kadin Toplam
Okuma Yazma Bilmeyenlerin Sayisi 452,277 2.191,867 2.644,144
[Ikogretim 5.314,047 4.009,122 9.323,169
Orta ve Dengi Okul 4.130,893 3.138,691 7.269,584
Lise ve Dengi Okul 7.436,617 5.554,230 12.990,847
Yiiksekogretim ve Fakiilte 4.606,778 3.733,367 8.340,145

Kaynak: T UIK, 2016.

Tirkiye’de yasanan egitimde cinsiyet esitsizligi, bireylerin is alanlarma da
yansimakta ve kadmn nifusunun bilimsel ve mihendislik alanlarinda yetersiz kalmasina
neden olmaktadir. Isgiicii piyasasinda yasanan bu cinsiyet dengesizlikleri bireylerin
kazanglarma da etki etmektedir. Bilimsel alanlarda agirlikli olarak faaliyet gosteren
erkek nufusu daha yiiksek gelir elde ederken; egitim ve saglik alanlarinda yogunlukta
olan kadin niifusu ise nispeten daha az kazang elde etmektedir (OECD, 2016). Ay
sekilde TUIK verilerine gore, “cinsiyete dayali iicret farki” istatistiklerinde kadimlarin
egitim diizeyi arttik¢a kazanglarinin da arttigi gozlemlenmektedir. Ancak bu verilere
ragmen her seviyede kadinlarin erkeklerden ¢ok daha diisitk oranda bir gelire sahip
olduklari goriilmektedir (Ozaydinlik, 2014: 104).

TUIK’in 2016 yili yoksulluk ¢alismast sonuglarma gore, her dénem oldugu gibi,
Tiirkiye’de kadmlarin isgiiciine katilim oranmi erkeklere gore daha diisiik diizeyde
gerceklesmistir. Bundan dolayr kadin yoksulluk orant da erkekten daha yiiksek
olmaktadir. Kadinlar1 isgiicii piyasasindan ve toplumsal yasamla biitiinlesme alan1 olan
is ve caligma hayatindan Oteleyen baslica olgularin en Onemlisi firsat esitsizligidir.
Tablo 27°de goriilmektedir ki; kadinlarin egitim diizeyi yiikseldikge istihdam orani da
artmakta ancak buna ragmen elde edilen sonug erkek istihdaminin oldukga gerisinde
kalmaktadir. Okuryazar olmayan erkek isgiicii orani oOkuryazar olmayan kadin
isgiiclinlin iki kat1 iken, lise ve dengi okul mezunu erkelerin oran1 ayn1 diizey kadinlarin
oraninin iki katindan da fazladir. Yiiksekogretim diizeyinde aradaki fark azalmasina

karsin hala oldukga yiiksek boyutlardadir (TUIK, 2016).
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Tablo 27: Tiirkiye’de Cinsiyet ve Egitim Durumuna Gore Istihdam Oram

Ogrenim Durumu Istihdam Orani (%)
Erkek Kadin
Okuma Yazma Bilmeyen 40,3 21,3
Lise Alti Egitimliler 67,4 26
Lise ve Dengi Okul 70,7 30
Yiiksekogretim 81,4 60,3

Kaynak: TUIK, 2016.

Ozellikle egitim ve meslek edinme asamasinda ortaya cikan bu esitsizlik, iki
cinsiyet arasindaki ilicret ve kazanclara da yansimaktadir. Egitimde cinsiyet esitsizligi,
kayit dist istthdam oranimi ve isgiiciine katilimi etkilemektedir. Kadinlarda en ¢ok
ilkdgretim diizeyinde kayit dis1 istihdam orani artarken, lise ve iiniversite diizeylerinde
ise isgiicline katilim orani erkelerden diisiikk diizeyde gerceklesmektedir. Dolayisiyla
kadinlarin isgiiciine katilim diizeyi egitim diizeyi ile dogru orantili olarak artmakta
ancak ne kadar artsa da erkek oraninin gerisinde kalmaktadir (Cakir, 2008: 42).

Gunumuziin gelismis butin Ulkelerinde egitim, énem bakimindan oncelikli bir
alan olarak kabul edilmistir. Gerek dogrudan gerekse dolayli olarak iilke kalkinmasina
digsal etkide bulunan egitim hizmetlerine milli gelirden ve blitceden énemli miktarda
kaynak ayrilmaktadir. Hatta kaynak miktar1 yoniinden egitimin diger alanlara gore ilk
siralarda yer aldign soylenebilir. Insani gelisimin egitim boyutuna bakildiginda,
ekonomiden teknolojik gelismeye kadar her alanda bilginin 6nemini kavrayan
toplumlarin insani gelismeyi de gergeklestirdikleri sdylenebilir. TUrkiye’de bireylerin
egitim diizeyleri ile milli gelirden egitime ayrilan kaynak miktar ise insani gelisim
noktasinda heniiz yeterli gorilmemektedir. Ayni insani gelisme kategorisinde yer
almasina ve siralamada Tirkiye’nin oldukca gerisinde kalmasina ragmen, Cin’de
bireylerin okuryazarlik oran1 Tiirkiye’ye gore daha yiiksek bir seviyededir. Yani IGE
puani daha yiiksek olmasma ragmen egitim alaninda Tirkiye Cin’in gerisinde
kalmaktadir. Buradan hareketle, Tiirkiye’nin insani gelismede en geride kaldigi
goOstergenin egitim gostergeleri oldugu sonucuna varilmaktadir (UNDP, HDR, 2016).

2016 IGR’de Tiirkiye'nin egitim harcamalari oram giincel bilgi eksikligi
nedeniyle yer almazken; TUIK’in 2016 yili egitim harcamalar istatistiklerinde, egitim

harcamalarinin GSYIH’ye oran1 2015 yili i¢in yiizde 5,8 olarak gerceklesmistir.
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Tablo 28: Tiirkiye’nin Egitim Durumunun Secilmis Ulkelerle Karsilastirilmasi

IGE Ulkeler Okur Yazarlik Oram® Egitim Harcamalar: Orant
Swralamasi (%) (GSMH ’nin % /si)
4 Almanya 96,7 4,9

10 ABD 95,3 52

16 Ingiltere 82,9 5,7

17 Japonya 91,8 3,8

29 Yunanistan 67,5

71 Turkiye 54,0

90 Gin 75,0 ---

137 Kiribati

156 Solomon Adalari 10,0

177 Liberya 28,3 2,8

188 Orta Afrika Cum. 20,9 1,2

Kaynak: UNDP, 2016: 230.

Tiirkiye’nin insani geligme gostergelerinde en geride oldugu egitim alanina yonelik

olarak asagidaki ¢oziim Onerilerini hayata gegirmesi gerekmektedir (UN Turkey, 2013:

58-62):

Nicel hedef ve gostergelere ek olarak kaliteli egitim i¢in 6gretmenlerin niteligine
ve 0gretmen egitimine odaklanilmali, hizmet Oncesi egitimlerle gerekli pratik
deneyimleri saglanmalidir.

Atanma sorunlart ve soOzlesmeli Ogretmenlerin problemleri g6z ardi
edilmemelidir. Ogretmenler ig¢in mali ve diger tesvikler gelistirilmeli
mesleklerinde etkili olabilmeleri i¢in her tiirlii destek saglanmalidir.

Egitimin  kalitesini  6lgmek, Ogretmenlerin  gelisimini  ve  mesleki
performanslarini izlemek ve 6lgmek i¢in etkili bir veri toplama mekanizmasi
olusturulmalidir.

Ortadgretimin 6nemi kavranmali, miifredat 6grencilerin ve is giicii piyasasinin
talep ve ihtiyaglarina uygun olarak giincellenmeli, mesleki egitimlere agirlik

verilmelidir.

5 UNDP’nin 2016 Yili insani Gelisme Raporunda Egitim kazanimlari basligi altinda bu oran ‘en az bir
ortadgretim kurumunu tamamlamis niifus orani’ olarak belirtilmistir.
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- Ortadgretime acik lise sistemi ile de ulasilabilmesine ragmen orgiin ogretime
agirlik verilmelidir. Okullarda yabanct dil 6grenimine 6nem verilmeli, yabanci
dil 6greniminin kalitesi arttirilmalidir.

- Mesleki egitim ile liniversiteler arasi baglant1 ve etkilesimin yeterliligine dikkat
edilmeli, mesleki egitim alan gen¢ niifusun {niversite egitimini
tamamlamalarina olanak taninmalidir.

- Toplumsal esitsizliklerin giderilmesinde kilit rol oynayan erken cocukluk
egitimine ve okul Oncesi egitimlere yogunlagsmali bu alanlardaki yatirimlar
arttirilmahidir.  Okul  Oncesi  egitimin  kapsami  genigletilmeli, 0Ozellikle
dezavantajli ¢ocuklar basta olmak iizere tiim ¢ocuklar i¢in erisilebilir olmalidir.

- Egitim sistemindeki esitsizliklere karst miicadelede “haydi kizlar okula” gibi
projeler arttirilarak cinsiyet esitsizligi sadece temel egitimde degil ileri diizey
egitimde de azaltilmalidir.

- Yine esitsizlikleri pekistiren 6zel okullar ile ilgili diizenlemeler yapilmali, 6zel
okullarin mevcut okul ihtiyacin1 karsilamaya yardimci olmasi saglanmalidir.
Esitsizliklerin giderilmesine yonelik olarak 6zel sektoriin de katkida bulunmasi
ve sosyo-ckonomik olarak geride olan bdlgelerde okullar agmaya tesvik
edilmelidir.

- Milli Egitim Bakanligi’nca tiim okullar Anadolu Lisesi formuna biiriindiiriilse de
okullar aras1 egitim kalitesi ger¢ek anlamda giderilememistir. Bu nedenle biitiin
okullarin ayn1 maddi ve teknolojik donanima sahip olmalart saglanmalidir.

- Tim diinyada giderek 6nem kazanmakta olan yasam boyu 6grenme i¢in etkili
stratejiler gelistirilmeli, egitim daha ¢cok 6grenmeye yonelik olmalidir.

Birlesmis Milletlerin Tiirkiye’ nin egitim durumunun iyilestirilmesine yonelik
sundugu bu c¢oziim Onerilerine ek olarak secilmis flilkelerle karsilastirildiginda
varilan sonug;

e Tlrkiye gerek okuyazarlik orani gerekse egitim harcamalar1 bakimindan tipki
cinsiyet esitsizligi konusunda oldugu gibi kendi gelisme grubundaki
ulkelerin bile gerisinde kalmaktadir.

e Tablo 27°de oOgrenim durumu bakimindan erkeklerin oranit kadinlarin

neredeyse iki kat1 oldugu goriilmektedir. Bu durumun istihdama yansidigi ve
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ayni sekilde is hayatindaki kadinlarin is hayatindaki erkeklerin yarisindan
bile az oldugu sonucuna varilmaktadir.

e Bu sonugtan hareketle, (kadin istihdami egitim diizeyiyle paralel arttig1 icin)
oncelikle kadin egitim oraninin artigina odaklanilmali, “haydi kizlar okula”
gibi projeler yayginlastirilmali, sonrasinda kadin istthdami ig¢in tesviklere
agirhik verilmelidir. Kamu ve 6zel sektor birlikte hareket ederek eylem
planlar1 gelistirmelidir.

e Birlesmis Milletlerin ¢oziim Onerilerinde egitimin kalitesi i¢i Ogretmen
egitimine Onem verilmesi gerektigi belirtilmistir. Bu Oneriyle birlikte
universitelerde lisans/brang egitiminden ziyade agirlikli olarak 6gretmenlik
egitimi lizerinde de durulmalidir.

e Ogretmenlerin gelecegi belirleyen kisiler oldugu diisiiniildiigiinde, egitimleri
tizerinde 6nemle durulmali ve sadece bilgi alt yapisi gucli olan degil ayni
zamanda oOgrenciyle iletisimi iyi, erdemli ve ahlakli olan Ggretmenler
yetistirilmelidir.

e Bununla birlikte 6gretmenlerin etkin egitim hizmeti sunabilmeleri igin de
yasam kosullari iyilestirilmeli, maaslarinda ve 6zliik haklarinda lehte olacak
duzenlemelere gidilmelidir.

e Tablo 28’te se¢ilmis tilkelerde okur yazarlik orani ile egitim harcamalarinin
dogru orantili oldugu goriilmektedir. Bu nedenle bdlgeler arasi
dengesizlikler gozetilerek egitim alanina kaynak aktarilmalidir.

e Ozel okullarin esitsizligi arttiric1 etkiye sahip oldugu daha énce belirtilmisti.
Bu hizmet devlet eliyle sunuldugunda aksine kaliteyi, esitligi ve dolayisiyla
egitimi arttiric1 yonde etkiye doniistiiriillmesi saglanmalidir.

e Ogretmen ihtiyaci olan ve basar1 ortalamasi diisiik olan bolgelere yatirimlarda
agirlik verilmelidir. Ailelerin sosyo-ekonomik durumu farklt olsa da
cocuklarin ve genglerin egitim kurumlarinda esit imkanlarla egitim almalari
saglanmalidir.

e Soyle ki tilkemizde biitcesi kisitli ailelerin gocuklarinin burs kazanamazsa 6zel
okullarda ya da 6zel universitelerde okuyamadigi bir gergektir. Oysa Ki
devlet destekli girisimlerle bu sorun ¢oziimlenebilir ve her 6grenciye esit

egitim hakki saglanabilmektedir.
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e Ulkemizde smav odakli egitim sisteminin sonucu olarak ne yazik ki
ogrenciler arasi bir yarig/rekabet durumu s6z konusudur. Ancak 6grencilerin
tiniversitelere daha esit ve adil kosullarda hazirlanmalar1 saglanmalidir.

e Tiirkiye’nin insani geligmede en geride oldugu gdstergenin egitim gdstergeleri
oldugu ve egitimde yasanacak bir birimlik gelismenin Insani Gelisme
Endeksi iizerinde diger gostergelerden daha fazla artis saglayacagi
bilindigine gore Oncelikli olarak egitimde esitsizlikler azaltilmali ve her
cocuga esit egitim hakki saglanarak insani gelismede ilerleme

kaydedilmelidir.
3.2.6. Saghk Gostergeleri

IGE’nin hesaplanmasinda kullanilan saglik gostergesi oldukca onemli bir
degisken konumundadir. Dogumda yasam beklentisi gostergesi; egitim ve gelir
unsurlarina eklenmek suretiyle gelisimin kapsamini daha etkin, daha genis ve islevsel
bir boyuta getirmistir. Bu dogrultuda sagligin 6nemini kavrayan Tiirkiye’nin, saglik
dizeyinin iyilestirilmesi amaciyla toplumsal saglik hizmetlerinin yeterli ve uygun
sekilde yerine getirilmesi halinde ekonomiye sagladigi fayda da artacak ve yiikselen
yasam beklentisi orani beraberinde geliri de arttirarak biiylimeye olumlu yonde katki
saglayacaktir. Ekonomik gelisme ve saglik hizmetleri arasindaki bu etkilesim sonucu,
insan faktorii kalkinmanin onemli bir girdisini olusturacaktir (Giinsoy, 2005: 40).
Tiirkiye’nin saglik istatistiklerinde 1928 yilindan bu yan gozlemlenen iyilesme
slirecinde; saglik kurumu, saglik personeli ve diger saglik imkanlar1 bakimindan 1980-
2015 yillar1 arasinda 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir (TUIK, 2016).

Tablo 29: Saglik Kurumu ve Hekim Sayis1 Bakimindan Tiirkiye’nin Durumu

Yillar Saglik Kurumu Doktor Sayist  Doktor Basina Diigsen Kisi Bagina Diisen
Sayist Hasta Sayisi Yatak Sayis1 (1000 Kisi)
1980 827 27,241 --- 2,23
1990 857 50,639 --- 2,19
2000 10,747 85,242 - 2,08
2005 8,870 100,853 - 2,48
2010 26,993 123,447 597 2,72
2015 30,449 141,259 557 2,66
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Kaynak: TUIK, 2016.

Diger taraftan toplumun aldigi saglik hizmetlerini etkileyen, saglik alaninda
toplam kapasiteyi ve bu sektore ayrilan kaynak miktarimi belirleyen ve boylece Ulkenin
gelismislik diizeyine dogrudan etki eden kamu saglik harcamalar1 da gelismekte olan bir
tilke olarak Tiirkiye’nin 6nemli yatirim alanlarindan birini olusturmaktadir. Turkiye
gelismekte olan diger iilkelere ve kendi gelismislik diizeyindeki iilkelere oranla saglik
gostergeleri ve kamu saglik harcamalar1 bakimindan daha iyi durumda olmasina karsin
OECD iiyesi iilkelerle kiyaslamada hala olumsuzluklarin onemli derecede yiiksek
oldugu bir iilke konumundadir. Gostergelerde diizelme saglamak adina yapilan ve
miktar1 son yillarda orantisizca artan kamu saglik harcamalarinin finansmani da
ekonomik dar bogazlarin olusmasina neden olmaktadir (Dastan ve Cetinkaya, 2015:
109).

IGE’nin hesaplanmasinda birinci alt endekslerden olan dogumda yasam beklentisi
endeksinin bilesenlerinden kamu saglik harcamalari alanina Tirkiye’nin ayirdigi
kaynak miktari, TUIK verilerine gére 2015 yilinda 104 milyar 568 milyon TL’ye
ulasirken; cari saglik harcamasinin toplam saglik harcamasi i¢indeki pay1 ise %92,6
olarak gerceklesmistir. Bu harcamalarin %78.51i genel devlet bitcesi tarafindan
karsilanirken, %16,6°s1 hanehalklari tarafindan karsilanmistir (TUIK, 2015).

Tablo 30: Tiirkiye’nin Saglik Harcamalarma Iliskin Temel Géstergeler, 2014-2015

Toplam Saghk Harcamasi 2014 2015
Milyon Tiirk Lirast (TL) 94,750 104,568
Milyon ABD Dolari ($) 43,325 38,537

Kisi Basi Saglik Harcamasi
Tiirk Lirast (TL) 1,232 1,345
ABD Dolar1 (3) 563 495

Toplam saglik harcamasinin 5,4 5,4

GSYIH'ye orani

Kaynak: TUIK, 2016.

Turkiye, saglik sisteminin gelistirilmesi ve kisi basi saglik harcamalarinin
arttirilmast bakimindan (1997- 2007 yillar arasinda) % 8,5 biiylime orani ile 34 OECD
iilkesi arasinda ikinci sirada yer almistir. Saglik alanindaki bu sigramanin 6zellikle
saglikta doniisiim programi (SDP) kapsaminda gergeklestigi soylenebilir. Ancak buna

ragmen Turkiye, toplam saglik harcamalarinin GSMH’ye oran1 bakimindan hem OECD
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hem de kendi insani gelisme grubundaki Ulkeler arasinda son siralarda yer almaktadir
(Yalgin ve Cakmak, 2016: 713).

Tablo 31: Secilmis Ulkelerde Saglik Géstergeleri

IGE  Ulkeler Dogumda Beklenen Kamu Saglik Harcamast

Sira ortalama Omiir (Y1) (GSMH’nin %)

4 Almanya 81,1 8,7

10 ABD 79,2 8,3

16 Ingiltere 80,8 7,6

17 Japonya 83,7 8,6

29 Yunanistan 81,1 5,0
OECD 80,3 8,9

71 Turkiye 75,5 4,2

90 Cin 76,0 3,1

137 Kiribati 66,2 8,3

156 Solomon Adalari 68,1 4,6

177 Liberya 61,2 3,2

188 Orta Afrika Cum. 51,5 2,1

Kaynak: UNDP, 2016.
Bununla birlikte Tiirkiye’nin dogumda beklenen yasam siiresi gostergesi yillar
itibariyle artis gostermistir. Saglik Bakanligi’nin verilerine gore giiniimiizde erkek ve

kadinlarda ortalama yasam stiresi 78 yildir.
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Kaynak: Saglik Bakanligi, 2015: 19.

Diger taraftan Tiirkiye’nin dogumda beklenen yasam gostergeleri OECD
ortalamasinin hayli altindadir. Bebek 6liim hiz1 konusunda Israil en diisiik oranl1 tilkeler
arasindayken; Giiney Afrika iilkeleri en yiiksek bebek oOliimlerinin yasandigi iilkeler
olmaktadir. Dogumda 6liim oran1 OECD ortalamasi 3,6 iken, Turkiye 10,2’lik oranla bu
ortalamanin oldukca gerisinde kalmistir (OECD, 2015: 58).
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Kaynak: OECD, 2015: 59.

Tirkiye’nin insani gelisimini olumlu yonde etkileyen saglik goOstergeleri bu
anlamda yillar itibariyle olumlu yonlerin arttigint ve olumsuzluklarin azaldigini
gostermektedir. Ancak saglik konusundaki gelisimin derecesi ve hizi diisiik seviyede
kalmaktadir. Bu durum insani gelismede, uluslararasi karsilagtirmalar yapilirken
Tiirkiye’nin pozisyonuna olumsuz olarak yansimaktadir. Ciinkii milli gelir bakimindan
Tiirkiye ile ayn1 diizeyde olan iilkelerin saglik gostergeleri nispeten daha iyi
durumdayken; IGE siralamasinda Tiirkiye bu iilkelerin gerisinde kalmaktadir. Bu
hususta gelir nicel olarak degil, insan refahin1 ve memnuniyetini arttirdigr 6lgtide
iilkenin gelisiminde nitelik olarak rol oynamaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin saglik
politikalarin1 yeniden diizenlemesi ve saglik harcamalarinin karsilandigir gelir ve

kaynaklar1 daha etkin ve rasyonel kullanmasi gerekmektedir. Toplum sagliginin iyi
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olmasi, sadece bireylerin mutlulugunu arttirmayacak ayni zamanda, onlarin i verimini
de arttirarak bu yoniiyle uzun vadeli bir gelismenin 6niinii agacaktir (Gunsoy, 2005: 49).

OECD’ye iiye ve AB’ye aday olan Tiirkiye’nin saglik gostergelerinin arzu edilen
diizeye erismesi ve sunulan saglik hizmetlerinin her bakimdan verimliliginin artirilmasi
amactyla oncelikle toplam saglik harcamalarinin gelire oran1 ve kisi bagina diisen saglik
hizmeti (saglik personeli) miktar1 arttirllmahidir. Tiirkiye “Saglikta Donilisiim” programi
ile saglik hizmetleri agisindan tarihinin 6nemli ve biiyiik bir adimin1 atmistir. Saglik
sigortasi sistemi daha kapsamli hale getirilmis, saglik hizmetlerinin sunumu, alt yap1
yatirimlari, ilag ve tibbi malzeme alimi ile ilgili diizenlemeler ve aile hekimligi
programlarinin baslatilmasi saglik sektoriinde olumlu gelismeler olarak kaydedilmistir.
Ancak insani gelismenin diger gostergelerinde oldugu gibi saglik alaninda da eksikler
ve bolgesel esitsizlikler s6z konusudur. Bu esitsizlikler kendini kentsel-kirsal, yas,
cinsiyet gibi cesitli faktorlerle gostermektedir. Saglik “evrensel saglik sigortas1” catisi
altinda toplanarak saglik hizmeti sunucularinin sayist ihtiyacit olan bolgelerde
yogunlagsmali, saglik hizmetlerine kolay erisim saglanmali ve kisiye maliyeti
azaltilmalidir. Uygun fiyath saglik hizmetleri i¢in uzun vadeli planlamalar yapilmalidir.
Anne-gocuk sagligi, iireme saglig1 konularinda saglikli yasam tarzi i¢in uygun maliyetli
ve erisilebilir uygulamalar gelistirilmelidir. Saglik hizmetleri gengler, yashlar ve
kadinlar i¢in kolay erisilebilir olmali ve niifusun farkli yas gruplarinin ihtiyaglarim
karsilayacak sekilde tasarlanmalidir (UN Turkey, 2013: 60).

Tiirkiye’nin saglik harcamalarina iligkin temel gostergelere Tablo 30’da yer
verilmistir. Tablodaki veriler dogrultusunda saglik alanina yapilan harcamalarla
dogumda beklenen ortalama Omiir arasinda dogru orantili bir iliskinin oldugu
gorilmektedir. Buna gore yiiksek insani gelismeye sahip iilkelerde kisi basi saglik
harcamalarinin yiiksek seviyelerde seyrettigi sonucuna varilmaktadir. Tiirkiye’nin son
yillarda kisi basina saglik harcamalar1 500 dolar civarina yiikselmesine ragmen Yyine de
OECD ortalamasimin altinda kalmaktadir. Bu durumda saglik hizmetlerinin sadece
finansmanina degil kalitesine de odaklanilmasi1 gerektigi sonucuna varilmaktadir. Saglik
alaninda kalite ise hastanelerdeki tibbi ara¢ ve gereglerin yeterliligi, branslardaki
personelin yeterliligi, ortam hijyeni, hasta ve personel memnuniyeti gibi faktorleri akla
getirmektedir. Buna gore tlilkemizde saglik harcamalarinin miktar1 kadar kalitesini

arttirma yoniinde de planlamalar yapilmalidir.
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Ortalama yasam siiresi saglik gostergeleri arasinda ilk sirada yer almaktadir.
Tablo 31°de yasam siiresi diisiik insani gelismeye sahip lilkelerde 60’11 yaslara kadar
diismekteyken, OECD ve gelismis llkelerde 80’li yillara ulasmaktadir. Sekil 14’°te
2000’11 yillarin basindan gliniimiize kadar gegen siirede dogumda beklenen yasam stiresi
ortalama 7-8 yil kadar artmigtir. Bunu daha once belirtildigi gibi saglik harcamalarinin
yillar itibariyle artigina, tibben teknolojinin ilerlemesine baglayabiliriz. Yuksek milli
gelir yiiksek saglik harcamalarina ve daha iyi beslenme imkanlarina olanak taniyarak
teknolojik gelismenin de etkisiyle ortalama omiir siiresini de uzamistir. Ote yandan
yasam beklentisini yiikseltmek i¢in ¢ok fazla saglik harcamasi gerceklestirmek her
zaman dogru bir korelasyon olmamaktadir. Tablo 31°de diisiik insani gelismeye sahip
iilkeler grubunda yer alan Kiribati’de kamu saglik harcamalarinin GSMH’ya orani
Turkiye’den daha fazla gérinmektedir. Bu tezat durum, iilkelerde uygulanan saglik
politikalarinin birbirinden farkli oldugu sonucunu dogurmaktadir. Dogusta beklenen
yasam siiresinin arttirilmast Tablo 29°da belirtilen faktorlerle yakin iligkilidir.
Dolayisiyla Tiirkiyede ortalama omriin uzamasi ekonomik faktoérlerin yani sira saglik
kurumlarinin sayist ve bunlarin dengeli dagilimi, hekim ve yatak sayisi, kisi basina
saglik harcamalari ve benzeri yasam kosullarmin iyilestirilmesiyle miimkiin
gOzukmektedir.

Saglikla biitiinlesmis yeni ekonomik politikalarin diizenlenmesi saglik sektoriine
ivme kazandirarak daha giiclii ve saglam altyapis1 olan bir saglik sisteminin olugsmasina

katk1 saglayacaktir.
3.3. Tiirkiye’de insani Yoksulluk ve Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi

Insani yoksulluk kavrami bilindik yoksulluk (mutlak-géreli) kavramina gére daha
kapsamli olup, ilk kez UNDP tarafindan kullanilmigtir. Mutlak yoksullugun ana temasi
temel gereksinimlerden mahrum olma durumu iken; goreli yoksullukta temel
ihtiyaglarin yaninda toplumsal gereksinimlerden de yoksun olma durumu ifade
edilmektedir. Insani yoksullukta ise bireylerin daha insanca bir yasam siirdiirmelerini
engelleyen her turli yoksunluk hali s6z konusudur. Bu yoksunluklar daha Once
bahsedildigi gibi temel insan yeteneklerinden mahrum olma (diisik egitim diizeyi,
sagliksiz beslenme, kisa Omiir, anne ve cocuk saghginin yetersizligi, hastaliklardan

korunamama, kotii barinma kosullari) gibi insanin arzu etmeyecegi yoksunluklardir
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(Agikgoz ve Yusufoglu, 2012: 86). Dolayisiyla Tiirkiye’de ciddi boyutlara ulagmis olan
genel issizlik duzeyi, egitim yetersizligi, gogler, sosyal diglanma gibi olgular da insan
yoksullugunu arttirmaktadir.

Ik olarak 2010 yilinda yayimlanan iGR’de kullanilan Cok Boyutlu Yoksulluk
Endeksi (CBYE), genel olarak bireylerin egitim, saglik ve yasam standartlarinda var
olan yoksunluklar1 hesaplamaktadir. Egitim ve saglik gostergeleri (ikiser olmak {izere)
dort degerle ifade edilirken; yasam standardi alti degere dayanmaktadir. Ancak bir
iilkenin CBYE’ini hesaplamada kullanilan biitiin degerler, ayn1 hanehalki anketine
dayanmaktadir. Her boyutun esit derecede agirliklandirilmasiyla -bir boyut igindeki her
gosterge de esit derecede agirliklandirilir- elde edilen yoksulluk puani, her hane igin
ayr1 hesaplanmaktadir (UNDP Turkiye, 2016: 6).

CBYE, ayni anda bir hane halkina uygulanan yoksunluklarin kombinasyonunu
ortaya koymaktadir. Bir hanehalki, agirlikli toplam1 ylizde 30 veya daha fazla olan
gostergelerin bir kombinasyonundan yoksun birakilmigsa 0 zaman ¢ok boyutlu yoksul
olarak tanmimlanir. Boyutlar, gostergeler ve yoksunluk kriterleri asagida sunulmustur
(Alkire ve Santos, 2010: 7):

(1) Saglik (her bir gosterge 1/6 oraninda esit agirliklandirilmistir).
Cocuk oliimleri; ailede herhangi bir gocugun 6liimii
Beslenme; ailede herhangi bir yetigkinin ya da ¢ocugun yetersiz beslenmesi

(2) Egitim (her bir gosterge 1/6 oraninda esit agirliklandirilmigtir).
Okul siiresi; hanehalkinin higbir liyesinin bes yillik egitimi tamamlamamasi
Okula devam; hanede bir ¢ocugun (1 ile 8 yas1 arasinda) okula gitmemesi

(3) Yasam standartlar1 (alt1 gosterge her biri 1/18 oraninda esit agirliklandirilmigtir)
Konutta elektrik ve icme suyunun yetersiz veya kesintili olmasi, konutun yapist,
1sinma sekli ve yakit tiirii, elektronik alet ya da arag sahipligi.

Tirkiye’nin ilgili verilerinin eksik olmasi nedeniyle CBYE ‘si hesaplanamamastir.
Ancak TUIK tarafindan 2016 yilinda yayimlanan yoksulluk ¢aligmas: raporunda 2015
yili igin; satinalma glcl paritesine gore 4,3 $ smirinda olan yoksulluk oram1 %1,58
olarak gergeklesmistir. Gelir yoksullugu kapsaminda bakildiginda, niifusun 14,7’si
yoksulluk siirmin altinda kalmistir. Alinan egitim diizeyinde bakildiginda; okur-yazar
olmayanlarin %27,2’si, bir okul bitirmeyenlerin %23,7’si yoksul iken; bu oran lise alti

egitimlilerde %12,8, lise ve dengi okul mezunlarinda ise %5,6 olarak gergeklesmistir.
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YiiksekOgretim mezunlart ise %1,6 ile yoksulluk oraninin en diisiik gozlendigi grup

olmaktadir (TUIK, 2016).

Tablo 32: Cari Satinalma Giucu Paritesi Cinsinden Yoksulluk Sinirlarima Gore
Tiirkiye’nin Fert Yoksulluk Oranlari, 2007-2015

Fert yoksulluk orani (%)

Yoksulluk sinirlari 2007 2009 2011 2013 2014 2015
Kisi bagi giinliik 2,15 $’1n alt1 0,52 0,22 0,14 0,06 0,03 0,06
Kisi bas1 giinliik 4,3 $’1n alt1 8,41 4,35 2,79 2,06 1,62 1,58

Kaynak: TUIK, 2016.

Tiirkiye yoksulluk gostergeleri bakimindan uluslararasi karsilastirmalarda iyi bir
konumda olmadigi gibi; bunun da en 6nemli nedeni adaletsiz gelir dagilimmin ok
yiksek diizeyde olmasidir. Dolayisiyla yoksulluk olgusu Turkiye gibi heniiz gelismekte
olan bir Ulkenin en ciddi sorunlarindan biri olmaktadir. Bir taraftan adaletsiz gelir
dagilimi, diger yandan toplam gelirin paylasimindaki orantisizlik, son yillarda yagsanan
ekonomik darbogazlar ve basarisizlikla sonuglanan politikalar yoksulluk oranlarinin
daha da artmasina neden olmaktadir (Arpacioglu ve Yildirim, 2011: 67).

Yoksullugun ¢ok boyutlu olmasi, sadece gelir ve harcama kaynakli olmadigi
insani yasama dair biitiin Olclitleri igerdigi ve bu nedenle yoksullukla her alanda
miicadele edilmesi geregini ortaya koymaktadir. Yukarida yer verilen yoksulluk
oranlarindan anlasilmaktadir ki Tirkiye’de orta sinifin genisletilmesine ihtiyag
duyulmaktadir. Bunun da en 6nemli yolu, hatta ¢ok boyutlu yoksullugun azaltilmasinin
en Onemli yolu oOncelikle insanlara gelir saglayan is imkanlar1 yaratmaktir; istthdami
arttirmaktir. Bu nedenle devlet onciiligiinde issizlerin is giliciine katilimlart igin is
yaratma stratejilerine odaklanilmali ve istthdam alanina daha fazla yatirim yapilmalidir.
Mevcut istihdam diizeyinde ise esit ise esit licret uygulamasi ile cinsiyetler arasi iicret
farkliliklarina son verilmelidir. Kadin yoksullugunun kismen de olsa azaltilmasi igin
calisan kadinlara dogum ve cocuk bakimlarinda iicretli izin hakki saglanmalidir.
Egitime daha fazla ve daha adil oranda kaynak aktarimi, erken yasta egitime tesvik gibi

politikalari, saglik hizmetlerinin orani, kalitesi ve erisilebilirligi icin gelistirilecek
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diizenlemeler insani yoksullugun da azaltilmasina ve Tirkiye’de orta smifin daha da

genislemesine katki saglayacaktir.
3.4. issizlik ve Istihdam Oram

Insani gelismenin dnemli gdstergelerinden biri de is ve istihdam oramidir. Dar
anlamiyla {retimde isgiiciiniin yani emek faktoriiniin kullanilmasini ifade eden
istihdam; daha genis anlamiyla biitiin iiretim faktorlerinin liretime katilmasi seklinde
tanimlanmaktadir. Calisanlarin belirli bir ticret ya da maas karsiliginda isverence Uretim
stirecine dahil edilmesi ve isverenin de belirli bir Ucret karsihiginda emek faktoriine
calisma imkani saglamasi anlamma gelir. Istihdam ve issizlik arasinda var olan
almadan ve incelemeden digerini sonuca ulastirmasinin pek mimkin olmadig: tezine
dayanmaktadir. Dolayisiyla istihdam bu tiir politikalarin arttirmay1 hedefledigi bir amag
konumundayken, issizlik bu politikalarin kagindigr olumsuz durumu ifade etmektedir.
1960’1 yillardan sonra neredeyse her donem sirekli artis gosteren yiiksek issizlik
oranlari, Tirkiye’nin en 6nemli sosyo-ekonomik sorunlarindan biri olmustur. Hem
kiiresellesme hem de teknolojik ilerleme nedeniyle 1980’lerden sonra hizla yiikselise
gecen ve 1990’ yillarda evrensel Olgiitlere gore yiiksek sayilan igsizlik orani, 2001°de
yasanan ekonomik krizle birlikte had sathaya ulasmistir. Kriz sonrasinda uygulanan
politikalar biiylime oranlarin1 kismen iyilestirse de istihdamdaki iyilesme yetersiz

duzeyde kalmistir (Ay, 2012: 322).

Giliniimiizde hala Tirkiye’de istthdam orani gelismis iilkelerin ve OECD
ortalamasinin altindayken; issizlik orani bu iilkelerin hayli iizerinde goziikmektedir.
2016 yili Insani Gelisme Raporuna gore, Tiirkiye’de issiz geng niifus orami 16,4
duzeyindedir. 2009-2015 doneminde kaydedilen resmi istatistiklere gore 5-14 yas arasi
cocuk calisan oram1 6,0’°dir. Dolayisiyla geng i1ssiz ve ¢ocuk isgiicii sayisi bakimindan da
Turkiye kendi gelisme grubundaki ¢ogu iilke de dahil, gelismis iilkelerin ve OECD
ulkelerinin gerisindedir (UNDP, 2016: 238).
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Tablo 33: Segilmis Ulkelerle Istihdam Diizeyinin Karsilastirilmasi

IGE  Ulkeler Istihdam Oran1  Issizlik Oran1  Geng Issiz Oram
Sira (+15 Yas %) (%) (15-24 yas Arasi (%)
4 Almanya 60,3 4,6 7,1
10 ABD 62,1 53 11,8
16 Ingiltere 62,7 55 15,1
17 Japonya 59,3 3,3 5,3
29 Yunanistan 51,7 24,9 49,2
OECD 59,6 6,9 14,7
71 Turkiye 50,3 10,3 16,4
90 Cin 70,9 4,6 12,1
137 Kiribati
156 Solomon Ad. 67,4 34,8 51,5
177 Liberya 60,9 4,2 4,9
188 Orta Afrika C. 78,0 7,6 12,3

Kaynak: UNDP, 2016: 238.

Issizlik ve istihdam konusunda atilacak adimlarda oncelik kadin istihdamini
arttirmaya yonelik olmalidir. Bu amaca ulasmak igin sosyal bakim sektorii ve “mor
ekonomi” kavramlarindan hareket edilmeli, bu alanlara yapilacak yatirimlarin kapasitesi
arttirilmalidir.  Istihdama katilmda cinsiyet esitligi gozetilmeli, dikey ve yatay
ayrimciligin ontline gegilerek, erkeklerin de dogum ve ¢ocuk bakimi politikalarina dahil
edilmeleri 6nem tasimaktadir. Genglerin istthdama katilimlarina odaklanilmali, bu
yonde girisimcilik politikalari, destek ve tesvik mekanizmalar1 olusturulmalidir. Uzun
caligma saatlerinde, kayit dis1 istihdami engelleyici sosyal giivenlik ve saglik sigortasi
programlarinda 1yilestirmeler yapilmahidir. Egitim ve istihdam diizeyi arasindaki
baglantinin 6nemi kavranarak bilisim ve teknoloji agirlikli egitimlerle gencler gelecege
ve calisma yasamina daha iyi hazirlanmalidir. Esneklik kadinlar ve gengleri istihdam
etmenin bir araci olarak degil, giivenli istthdam ve esit {icret politikasinin bir geregi
olarak goriilmelidir. Kayit dis1 istihdamla miicadele ekonominin en Onemli
hedeflerinden biri olarak goriilmeli, bu konuda etkin denetim mekanizmalar
gelistirilmelidir. Kayit disiligindan en fazla etkilenen kesimin kadinlar oldugu goz
Online alindiginda bu denetim mekanizmalarina kadinlarin istihdami igin tesvik
programlar1 eslik etmelidir. Kadin istihdaminmi arttirmak igin, erkeklerin yerine tercih

edilmelerini saglayacak pirim katkis1 destegi arttirilmali ve zaman smirlamasinin
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kaldirilmasi gerekmektedir. Emek ve sermaye temsilcilerinin uzlasabilecegi “esneklik”
kavrami i¢in ortak bir anlayis gelistirilmelidir. Is giicii maliyetlerine dayanan kiiresel
rekabetcilik anlayisi yenilige dayali bir anlayisla degistirilmeli, kamu sektorii 6zel
sektoriin istihdam yiikiini paylasmalidir (UN Turkey, 2013: 72-78).

Issizlik gelismis ya da gelismekte olan biitiin iilkelerin ortak kiiresel sorunu iken
aradaki temel fark, gelismis iilkelerin igsizlik sorunuyla miicadele politikalart
gelistirmesi noktasinda orta ¢ikmaktadir. Tablo 33°te lilkemizde issizlik oraninin %10
civarinda oldugu ve gen¢ niifus arasinda issizligin ise %16 dolaylarinda oldugu
gorulmektedir. Bu veriler 1s18inda bakildiginda iilkemiz igsizlik alaninda kendi gelisme
grubundaki tlkelerin (6rnegin Cin) bile oldukga gerisinde kalmaktadir. Birlesmis
Milletlerin 1issizligi azaltmak amaciyla Ongordiigii yukaridaki tadbirlere ek olarak
iilkemizde issizler arasinda biiyiik ¢ogunlugu olusturan geng issizlere, girisim ve tesvik
diizenlemelerine ek olarak mevcut emeklilik yaglarinin disiiriilmesi yoluyla istihdamda
yer acilmas1 gerekmektedir. Uretim tekniginin {ilkemizin ihtiyaglar1 dogrultusunda
uygun hale getirilmesi, yani emek yogun teknolojinin sermaye yogun teknolojiye tercih
edilmesi gerekmektedir. Egitim sisteminde yapilacak degisikliklerle isverene ve
dolayistyla istihdama nitelikli eleman yetistirilmesi i¢in mesleki egitime
odaklanilmalhidir. Ulkemizde sayis1 oldukga fazla olan serbes meslek calisanlarina
maddi tesvik ve yardimlar (hammadde, teknik egitim... vs.) arttirilmalidir.

Ulkemizde istihdamu arttirmak igin dncelikle tarim ve sanayi sektdrlerinde {iretimi
arttirmak gerektigi unutulmamalidir. Marmara Bolgesinin is imkanlar1 bakimindan en
elverisli bolge oldugu gergeginden hareketle, bu boélgenin is bakimindan diger
bolgelerden go¢ yoluyla niifus ¢ektigi kolaylikla sdylenebilir. Bu bakimdan dengeli bir
gelisim igin ve issizligin azaltilmasi i¢in sinai faaliyetlerin merkezden uzaklastirilmasi
gerekmektedir. Bagka bir deyisle, endiistriyel faaliyetlerin tek yerde merkezilestirilmesi
degil diger bolgelerde de yapilmasi igsizligi biiyiik oranda azaltacaktir.

Issizlik sorununa bulunabilecek bir diger ¢dziim yolu ise niifus biiyiime hizinin
kontrol altina alinmasidir. Aile planlamasi yoluyla niifus artis hiz1 yavaslatilmali, artan
niifusun yol a¢tig1 ekonomik daralmanin issizlige dogrudan etkisi azaltilmalidir.

Issizligin iilkemiz i¢in biiyiik bir kriz oldugu ve ekonomiyi temelinden etkiledigi

diisiiniildiiglinde dogru prosediirlerin uygulanmasi 6énem ve zorunluluk arz etmektedir.

101



3.5. Refah Algisi ve Yasam Memnuniyeti

Ulkelerin sosyal refah yapismin iki temel tas1 olan egitim ve saglik, bireysel ve
toplumsal dlzeyde gelisimin sosyo-ekonomik boyutuna etki etmektedir. Bireylerin
egitim kazanimlari, is ve meslek sahibi olmalarina ve bu yolla gelir elde etmelerine
olanak saglarken, fiziksel ve zihinsel saglik yasam standardini dogrudan veya dolayli
olarak etkilemektedir. Dolayisiyla insani gelismenin {i¢ temel 6gesi olan egitim, saglik
ve gelir ayn1 anda iilkenin refah seviyesi hakkinda en temel bulgular1 ortaya
koymaktadir. Diger taraftan refahin Olglimlenmesinde ve bir “refah endeksi”
olusturularak iilkelerin siralamasinin belirlenmesinde devreye sadece bu ii¢ temel 6ge
degil aym1 zamanda istihdam, givenlik, se¢me Ozgiirliigii, su¢ orani, cevrenin
korunmasi, hiikiimete ve yargi sistemine guven gibi farkli bir¢ok parametre girmektedir
(Keyes, 1998: 121).

Buna gore Tiirkiye, 2016 yili igin yukarida belirtilen parametreler temel alinarak
hesaplanan “Kiiresel Refah Endeksi” genel siralamasinda 78. olurken, en iyi dereceyi
ekonomik kalite konusunda elde etmistir (49.).

Bununla birlikte 2016 yili Insani Gelisme Raporundaki verilere gére; egitim
kalitesi, saglik ve yasam standardina gore daha diisiik seviyede iken genel endeks degeri
olarak OECD iilkelerinin gerisinde kalmistir. Bu nedenle diisiikk gostergeye sahip egitim
konusunda kalitenin arttirilmasi genel endeks degerini saglik ve yasam standardindaki
ayni miktar bir artistan daha ¢ok etkilemektedir. Ancak genel itibariyle OECD'nin
yasanilabilirlik standartlar1 lizerine yaptig1 arastirmalara bakildiginda, Turkiye'de son
yirmi yilda yasam kalitesinin pozitif yonde seyrettigi gozlemlenmektedir (UNDP, 2016:
150).

Tablo 34’te secilmis lilkelerin refah gostergeleri olan, egitim, saglik ve yasam
standardi alanlarinda memnuniyet diizeylerine yer verilmistir. Tabloya gore, Tiirkiye’de
sagllk ve yasam standardi konularindaki memnuniyet diizeyi egitimin kalitesi

konusundaki memnuniyet diizeyinden yiksek gorilmektedir.
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Tablo 34: Refah Gostergelerinin Secilmis Ulkelerle Karsilastirilmasi

Ulkeler Egitim Kalitesi Saglik Kalitesi Yagam Standardi  Genel Endeks
(Memnuniyet %’si) (Memnuniyet %’si) (Memnuniyet %’si)  (En az 0-en fazlal0)

Almanya 62 89 90 7,0
ABD 68 77 74 7,2
Ingiltere 70 77 84 6,5
Japonya 60 71 61 59
Yunanistan 52 36 49 5,6
OECD 63 69 73 6,5
Tirkiye 51 71 65 55
Cin 64 65 74 53
Kiribati --- --- ---

Solomon Ad.

Liberya 36 40 29 2,7
Orta Afrika Cum. 39 23 34 3,7

Kaynak: UNDP, 2016: 150-152.

Son yillarda ekonomik boyutun yani sira yagsamin diger boyutlarini da i¢eren bir
kavram olan toplumsal ilerlemenin 6lgiimiine yonelik ¢alismalar yogunluk kazanmaistir.
Birey odakli bu yeni 6l¢iimleme ¢alismalarinda objektif Olcutler ve bireylerin 6znel
algilar1 birlikte yer almaktadir. TUIK bu calismalardan yola ¢ikarak, ilk defa
yayimlanan illerde yasam endeksi ile bireylerin ve hanehalklarinin yasamini objektif ve
subjektif gostergeler kullanarak 6lgmeye, karsilastirmaya ve zaman icinde izlemeye
yonelik bir endeks calismasi yapmistir. Calismanin amaci, ildeki yagamin tiim boyutlari
ile izlenmesine ve iyilestirilmesine temel olacak bir gosterge sistemi geligtirmektir.
Illerde yasam endeksi; konut, ¢alisma hayati, gelir ve servet, saglik, egitim, cevre,
giivenlik, sivil katilim, altyap1 hizmetlerine erisim, sosyal yasam ve yasam memnuniyeti
olmak {lizere yagsamin 11 boyutunu kapsamakta ve 41 gosterge ile temsil edilen bu
boyutlar tek bir bilesik endeks yapisi iginde sunmaktadir. Endeks 0 ile 1 arasinda deger
almakta ve 1’e yaklastik¢a daha iyi bir yasam diizeyini ifade etmektedir. 2003’ten beri
TUIK tarafindan vyiiriitilen ‘Yasam Memnuniyeti Arastirmasi’nin (YMA) sonuglart
temel veri kaynag olarak kullanilmistir (TUIK, 2016).
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Tablo 35: iller Diizeyinde Yasam Endeksi Degerleri

En Iyi En Kéti
Boyut Il Endeks il Endeks
Konut Sakarya 0,9369 Ardahan 0,0860
Caligma Hayat1 Zonguldak 0,7921 Batman 0,0890
Gelir ve Servet [stanbul 0,8788 Adiyaman 0,0191
Egitim Tunceli 0,7468 Hakkari 0,0966
Saglik Isparta 0,8408 Agr 0,3014
Cevre Kastamonu 0,8111 Igdir 0,1955
Guvenlik Artvin 0,8222 Mugla 0,3210
Sivil Katilim Sakarya 0,7967 Hakkari 0,1017
Alt Yap1 Hiz. Erisim Istanbul 0,9592 Hakkari 0,0320
Sosyal Yasam Istanbul 0,6747 Sirnak 0,1912
Yagam Memnuniyeti Sinop 0,9655 Tunceli 0,0910

Kaynak: T UIK, 2016.

Diger taraftan 2018 yili Diinya Mutluluk Raporuna gore Turkiye, 156 ulke
arasinda 74. Sirada yer almigtir. Bu siralama yillar itibariyle dalgalanma gostermekle
birlikte Tirkiye sosyal destek ve kisi basmma GSYIH konularinda iyi performans
sergilerken; 6zgurlik, guven, siyasal haklar, sivil yonetisim, cinsiyet esitsizligi,
miilkiyet haklari, yolsuzluk algilar1 gibi konular ne yazik ki siralamay1 olumsuz yonde
etkileyen konular olmustur (WHR, 2018: 20-21).

Insani mutlulugun arttirilmasima yodnelik gelistirilen politikalarmin hedefi herkes
icin yagsam kalitesi ve yasam memnuniyetinin saglanmast olmalidir. Bu nedenle
izlenecek politikalar Tablo 34°teki gostergeler (egitim, saglik, gelir) basta olmak iizere
1§ glicli, ¢evre, gida giivenligi, niifus gibi birgok alanda atilacak adimlarin ve olusacak
degisimlerin izlenmesi bakimindan biiylik 6nem tagimaktadir.

Gelismis iilkelerle karsilastirildiginda; daha 6nce bahsedilen esitsizliklerle birlikte
insani olmayan ¢alisma sartlar1 ve uzun calisma saatleri, igsizlik, adil olmayan gelir
dagilim1 gibi faktorler gelismis tlkelerle karsilastirildiginda Tiirkiye gibi gelismekte
olan bir iilkede ne yazik ki insanlarin kalitesiz ve mutsuz bir yasam slirmesine neden
olmaktadir. Yasanilan bu mutsuzlugun en aza indirilmesi igin ekonomik ve finansal
reformlara yogun olarak ihtiya¢ duyulmaktadir.

v Refahin artmasi ve iilke geneline yayilmasi igin igeride iretimin artmasi,
digsariya ihra¢ edilmesi ve bu vyolla ekonomiye dis gelir kazandirmasi

gerekmektedir.
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v" Dolayisiyla artan gelir kigi basina geliri de arttiracak ve Tablo 35’te goriildagi
gibi gelir ve servet alaninda ilk sirada yer alan Istanbul ilini, iiretim-ihracat-gelir
yoluyla diger bolgelerden iller takip edecektir. Istanbul’a gocler azalacak ve
insanlar bulunduklari ili ve dolayisiyla bolgeyi kalkindiracaktir.

v ¢ siyasette yasanan olumsuzluklar ve siyasi ¢ekismeler bir kenara birakilarak,
yatirimlar arttrilmali ve bu yatirimlarin Dbiitiin  bolgelere esit dagilimi
saglanmalidir. Bu yolla istihdam arttirilmali  ve insanlara insanca
yasayabilecekleri oranda gelir elde etmelerine olanak taninmalidir.

v’ Tiirkiye niifusunun neredeyse yarisindan fazlasini olusturan ve her gegen giin
“igsizler kervanina” katilan geng¢ niifusun yatirim ve is temini yoluyla yarmlara
daha gilivenli bakabilmeleri saglanmalidir.

v Egitime her zamankinden daha fazla 6nem verilmeli, artan mesleki ve teknik
egitimin sadece is giicli piyasasina kalifiye eleman yetistirmedigi ayn1 zamanda
toplumun her alaninda olumlu degisimler yaratacagi unutulmamalidir.

Ulkemizde insan ve “insana yatirrm”imn goriis olarak on plana ¢ikmasi, insanlarin
ihtiyac ve beklentilerine 6nem verilmesi gelismis bir iilke olarak addedilmek icin ilk ve

en 6nemli gereklilik olmaktadir.
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SONUC

Insan gelisimi temel ihtiyaglarin karsilanmasindan ¢ok daha fazlasidir.
Glinlimiiziin dinamik diinyasinda siirekli degisen yasam kosullarinda 6nemli olan
insanin yasamsal o0zgiirliigiidiir. Bu 6zgiirliilk insanlarin kendi kaderini tayin hakkiyla
baslamakta, insanca bir yasam siirmekle devam etmektedir. Ulkeler igin sayisal
basarilar elbette dnemlidir ancak bu nicel basarilarin 6tesine gegmek; sadece bireysel
yeteneklere degil toplu yeteneklere; sadece gelir artisina degil refaha; sadece se¢im
hakkina degil karar alma siirecine katilim hakkina kadar pek c¢ok Ozgiirliige

odaklanmay1 gerektirmektedir.

Evrenselligin 6nlindeki engeller arasinda yoksunluk ve esitsizlikler, ayrimcilik ve
diglama, sosyal norm ve degerler, 6nyargi ve hosgoriisuzlik vardir. UNDP, herkes igin
insani gelismenin saglanmasinda, dislanmislarin yasadigi yoksunluklarin nitelik ve
nedenlerinin tespit edilmesinin kendi bagina yeterli olmadigini ileri siirerken, ulusal
politikalarin kiiresel diizeyde atilacak adimlar ile tamamlanmasi gerektigine de isaret
etmektedir. Bu amagla en yeni insani gelisme raporu olan 2017 IGR, evrensellik ilkesini
paylasarak ve asir1 yoksullugun ortadan kaldirilmasi, aghigin sona erdirilmesi ve
surdiirillebilir bir yasam standardi konusunun vurgulanmasi gibi temel alanlara
yogunlasmak suretiyle 2030 Giindem’ini tamamlamaktadir. Ancak 2017 yili IGR,
bliylik cogunlugunu az gelismis iilkelerin olusturdugu gelismekte olan iilkeler grubunun
2015 yili itibariyle Binyil Kalkinma Hedefleri 'ne ulasamadigini agik¢a gostermektedir.

Gelismekte olan bir iilke olarak Turkiye, 1970 ile 2000 yillar1 arasinda
uluslararasi arenada insani gelisim bakimindan siralamada hizli bir ilerleme saglamis ve
once diisiik insani gelismislik diizeyinden orta insani gelisim diizeyine, daha sonra da
yiiksek insani gelismeye sahip {lilkeler diizeyine yiikselmistir. Binyil Kalkinma
Hedeflerinin belirlendigi 2000 yilindan sonra ise, kalkinma onceliklerini bu hedeflere
gore yeniden diizenlemek ve uygulamak amaciyla 6nemli adimlar atmistir. 2005 yilinda
yayimlanan ilk Binyil Kalkinma Hedefleri raporuna gore, Tiirkiye bazi hedeflere
yakinsama gosterdiyse de onemli alanlarda (yoksulluk ve aclik, kadin-erkek esitligi,
anne cocuk Oliimleri, egitim gibi) heniiz istenen diizeyde ilerleme saglayamamuistir.
1990 yilindan itibaren UNDP tarafindan yayimlanmakta olan insani gelisme
raporlarinda diizenli olarak yer alan Tirkiye, uluslararas1 siralamada her yil puanini

arttirarak su anki yiiksek insani gelismeye sahip iilkeler grubuna girmeyi basarmigtir.

106



Ote yandan somut olan bu ilerlemelere ragmen heniiz hedeflenen en yiiksek insani
gelismeye seviyesine yakinsama gosterememisti. UNDP 2018 raporuna gore
Tirkiye’nin tiim gostergelerde yliksek insani gelisme grubunda olmasina ragmen, daha
diisiik bir insani gelisme seviyesinde gortilmesinin en 6nemli nedeni siiphesiz ki cinsiyet
esitsizligidir. Kadinin istihdama katilimi, kisi basina geliri ve ortalama egitim siiresi
alanlar1 acilen gelismesi ve tizerinde 6nemle durulmasi gereken alanlar olmaktadir.

Esitsizlik nedeniyle IGE degerinde yasanan kaybin onemli bir nedeni de gelir
esitsizligidir. En alt ve en iist gelir gruplar1 arasindaki ugurumun azaltilmasi amaciyla
yoksulluga kars1 etkili siirdiiriilebilir politikalar gelistirilmeli ve bu konuya yonelik
ciddi adimlar atilmalidar.

Tiirkiye’nin insani gelisimi siralamasini etkileyen en 6nemli bir diger husus ise
egitim konusudur. Egitim konusunda alti ¢izilmesi gereken ilk husus, diger tiim
alanlarla dogrudan ya da dolayli olarak kesisen bir ‘Oncelikli alan’ olmasidir.
Turkiye’de son yillarda nicel okullasma oranlarinda, kiz ¢ocuklarinin egitime
katilimlarinda, erken c¢ocukluk egitiminin artislarinda 6nemli projeler hayata
gecirilmistir. Ancak niceliksel olan bu sonuglar egitimde yapisal sorunlarin varligini
Ortbas etmemekte ve bu nedenle insani gelismede en zayif olunan alan egitim alani
olmaktadir. Yapisal bu sorunlarin en 6nemli iki ayagini kalite ve esitlik olusturmaktadir.
Verilen egitimin kalitesi ve egitim hizmetlerine esit olarak erisimin saglanmasi en temel
sorunlarin ¢oziimiine de onciiliik etmektedir.®

Bu nedenle Turkiye igin gelisme endeksi puaninda en fazla artig egitimle ilgili
olan gostergelerde saglanacaktir. CUnkl beklenen okullasma yili orani, endeks
degerinin sonucunu, dogumda beklenen yasam siiresi ve milli gelir dizeyindeki
artislardan daha cok etkilemektedir. Tiirkiye’nin nispeten en geride oldugu insani
gelisme gostergesinin egitim oldugu diisiiniiliirse, gelir ve saglik konularindan ¢ok,
IGE> de basamak atlayacagi konu da egitim konusu olmaktadir. Ozellikle egitim
alaninda 1997 yilinda atilan 6nemli bir adim olan sekiz yillik zorunlu egitim
politikasiyla Tiirkiye insani gelismede biiyiik bir basar1 elde ederek sinif atlamistir.
Dolayisiyla, egitimin kalkinma amacina hizmet etmesi i¢in dncelikle insani gelismeye

uyarlanacak bigimde donistiiriilmesi gerekmektedir. Tiirkiye heniiz gelismekte olan bir

6 BM’nin “Tirkiye’nin 2015 Sonrasi Kalkinma Giindemi” baslikli raporunda Habitat Genglik istisare
Toplantisinda istisare edilen konu baslklarindan biri egitimdir.
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tilke oldugu icin, Ozellikle insani gelisimde bilimsel ve teknolojik politikalara agirlik
verilmelidir. Egitime yapilan yatirimlarin miktar1 kadar dogru yani ihtiya¢ duyulan ve
olumsuz goriilen yerlere yapilmasi da 0nem teskil eden bir konu olmaktadir. Egitim
gostergesindeki 1 birimlik artig, saglik ve gelir gostergelerindeki 3-4 birimlik artiglara
esdegerdir. Dolayisiyla Tirkiye icin IGE’ nin artisina en geride olunan gosterge (egitim
gostergesi) en yiiksek katkiy1 saglamaktadir.

Insani gelismenin 6l¢iilmesine olanak taniyan IGE’ nin bilesenlerinden bir digeri
de insan saghigi ve yasam kalitesidir. Tiirkiye’nin insani gelisiminde yillar itibariyle
sagliga iligkin gostergelerde kademeli iyilesmeler s6z konusu olsa da hala bebek 6lim
hizi, anne 6lim hiz1 ve kisi basina diisen saglik c¢alisan1 ve doktor sayist bakimindan
istenen diizeyde degildir. Saghik alanina tahsis edilen kaynaklarin miktar1 ve niifus
yogunluguna gore bolgeler arasi dagilimi, uygulanan saglik politikalar1 sagligin
gostergesi olan dogumda yasam beklentisini dogrudan etkilemektedir. Bu nedenle
Tirkiye saglik reformlarinda ileriye doniik adimlar atmali ve insani gelismesine
olumsuz diizeyde etki eden faktorlerin ortadan kaldirilmasina yonelik politikalar
gelistirmelidir.

Sonug olarak Tirkiye IGE degerini yukseltmek icin, 6ncelikle UNDP verilerinin
dogrulugu ve giincelligi 1s5181nda, diger tilkelerin saglik, egitim ve gelir konularindaki
performanslarini g6z 6niine alinarak hareket edilmelidir. Genel politikalar hazirlanirken,
insani gelismede Oncelikle egitim olmak {izere zayif olunan alanlara agirlik verilmeli ve
bu alanlardaki en kiigiik bir iyilesmenin iilke performansini ve Siralamasmi ciddi
boyutta etkileyecegi unutulmamalidir. Buna gore Tiirkiye’nin gelir arttirict onlem ve
cabalardan ziyade gelir dagiliminda denge saglanmasi; kisisel hak ve 0Ozgurliklere
odaklanilmasi ve basta egitim olmak iizere her alanda cinsiyet esitliginin saglanmasi
insani gelisme performansinin ylikselmesindeki kilit noksanliklardir. Bu zayif yonlerin
kismen de olsa giderilmesi uzun vadeli bir insani kalkinmanin da saglam alt yapisini

olusturacaktir.

108



KAYNAKCA

Acikgdz, R., Yusufoglu, O.S. (2012). “Tiirkiye’de Yoksulluk Olgusu ve Toplumsal
Yansimalar1”, Insan ve Toplum Bilimleri Arastirmalar: Dergisi, 1(1), 76-117.
<http://www.itobiad.com/download/article-file/92770> (14.12.2018).

Akgicek, A., (2015). 2014 insani Gelisme Endeksi ve Tiirkiye’nin Insani Gelisme
Performansi, Stratejik Diisiince Enstitiisii Raporu 2015, Mans Yaym Ajansi,
Ankara.
<http://ingev.org/wp-content/uploads/2016/05/2014-insani-geli%C5%9Fme-
endeksi-ve-T%C3%BCrkiyenin-insan-geli%C5%9Fme-
performans%C4%B1.pdf> (15.07.2017).

Alkire, S., Santos, M. E. (2010). Acute Multidimensional Poverty: A New Index For
Developing Countries. OPHI Working Paper, No:38, University Of Oxford,
July.
<https://www.ophi.org.uk/wp-content/uploads/OPHI-wp38_with note.pdf>
13.12.2018.

Aktas, M. T., (2015). “Mutlulugun Duragan Durum Hali: Yoksulluk Ac¢isindan uyum
Teorisine Dayali Bir Analiz”, HAK-IS Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi”,
4(10), 44-65.
<http://dergipark.gov.tr/download/article-file/263522> (01.08.2018).

Anand, S., Ravallion, M. (1993). Human Development in Poor Countries: On The Role
Of Private Incomes and Public Services, The Journal Of Economic Perspectives,
7(1), 133-150.
<http://www.jstor.org/stable/2138325> (21.07.2017).

Anand, S., Sen, A. (1994). Sustainable Human Development: Concepts And Priorities,
UNDP Human Development Report Office Occasional Papers.
<http://hdr.undp.org/sites/default/files/anand_sudhir__sustainable_human_devel
opment-_concepts_and_priorities.pdf> (25.07.2018).

Anand, S., Sen, A. (2000). “The Income Component of the Human Development
Index”, Journal Of Human Development, 1(1), 83-106.
<http://hdr.undp.org/sites/default/files/anand_sen_2000.pdf.> (18.01 2017).

Arrow, K. J., (1962). “The Economic Implications of Learning by Doing”, Review of
Economic Studies, 29, 155-173, s. 31’den aktaran B. A. Esiyok (2004),
Tiirkiye’nin Kalkinma Siirecinde Teknoloji, Yenilik ve Bilisim Sektort, Tiirkiye
Kalkinma Bankas1 A.S. Genel Arastirmalar, Ankara.

109



Arpacioglu, O., Yildirim, M. ( 2011). “Diinyada ve Tiirkiye’de Yoksullugun Analizi”,
Nigde Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 4(2).
<http://iibfdergi.nigde.edu.tr/article/view/5000066566/5000061990>(7.06.2018).

Arslan, G. E., (2013). “Ekonomik Biiyiime, Kalkinma ve Gelir Dagilimi1”, Hitit
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, 6(2), 45-52.
<http://dergipark.gov.tr/download/article-file/86063> (08.10.2017).

Ay, S., (2012). “Tiirkiye’de Issizligin Nedenleri: Istihdam Politikalar1 Uzerine Bir
Degerlendirme”, Celal Bayar Universitesi Yonetim ve Ekonomi Dergisi, 19(2),
321-341.
<http://dergipark.ulakbim.gov.tr/yonveek/article/view/500069331/5000064235>
(16.06.2017).

Babu, A. C. (2012). “Human Development Beyond HDI”, Department of Architecture
and Regional Planning Indian Institute of Technology Kharagpur, 1-19.
<https://www.slideshare.net/aruntheacb/human-developement-beyond-hdi>
(15.10.2017).

Bakirtag, T., (2014). Diinya’da ve Tiirkiye’de Ekonomik Kalkinma. 1. Basim. Nobel
Akademik Yayincilik, Ankara.

Coleman, J., (1988). “Social Capital In The Creation Of Human Capital”, American
Journal of Sociology, 95-120.
<https://www.jstor.org/stable/2780243?seq=4#metadata_info_tab_contents>(16.
11.2017).

Cakir, O., (2002). “Sosyal Dislanma”, Dokuz Eylil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitust Dergisi, 4(3), 83-104.
<http://acikerisim.deu.edu.tr/xmlui/bitstream/handle/12345/5445/4.3%2520cakir
.pdf?sequence=1&isAllowed=y >(18.11.2017).

Cakir, O., (2008). “Tiirkiye’de Kadmin Calisma Yasamindan Dislanmasi”, Erciyes
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 31, 25-47.
<http://dergipark.gov.tr/download/article-file/66509> (16.12.2017).

Celik, Y., (2006). “Siirdirilebilir Kalkinma Kavrami ve Saglik”, Hacettepe Saglik
Idaresi Dergisi, 9(1), 19-37.
<http://dergipark.gov.tr/download/article-file/84677> (28.12.2017).

Cetin, M., (2005). “Dogal Sermaye ve Siirdiiriilebilir Kalkinma”, Stleyman Demirel
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 10(1), 313-328.

110



<http://dergipark.gov.tr/download/article-file/194948> (11.10.2017).

Cmar, S., (2012). insani Gelismenin Veri Zarflama Analizi ile Olgiilmesi,
(Yaymmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Gazi Universitesi Fen Bilimleri
Enstitiisii, Istatistik Ana Bilim Dali, Ankara.

Dagdemir, O., (2009). “Saglik ve Ekonomik Biiyiime: 1960-2005 Doneminde
Gelismekte Olan Ulkelerde Saglik ve Ekonomik Biiyiime Arasindaki Karsilikli
Iliskinin Analizi”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 64(2), 75-96.
<http://politics.ankara.edu.tr/dergi/pdf/64/2/4-dagdemir_ozcan.pdf.>
(10.08.2017).

Danisoglu Celikel, A., (2004). “Kiiresellesmenin Gelir Esitsizligi ve Yoksulluk
Uzerindeki Etkileri”, Istanbul Ticaret Universitesi Dergisi, 35-59.
<http://www.acarindex.com/dosyalar/makale/acarindex1423905107.pdf>(14.10.
2017).

Dastan, 1. ve Cetinkaya, V., (2015). “Comparing Health Systems, Health Expenditures
and Health Indicators in OECD Countries and Turkey”, Journal of Social
Security, 5(1), 104-134.
<http://dergipark.gov.tr/download/article-file/297403> (21.11.2017).

Demir, S., (2006). Birlesmis Milletler Kalkinma Programi Insani Gelisme Endeksi ve
Tiirkiye Agisindan Degerlendirme. Devlet Planlama Tegskilati (DPT) Sosyal
Sektorler ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii, Ankara.
<http://file.setav.org/Files/Pdf/bm-kalkinma-programi---
turkiyedegerlendirmesi.pdf> (18.11.2017).

Dogan, B., (2011). “Kalkinma Iktisadimin XX. Yiizyildaki Gelisim Siireci, Iktisat
Politikalarina Etkisi ve Son On Yillik Konjonktiiriin Disiplinin Gelecegine Olasi
Etkileri”, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, (22) 2011/2, 41-83.
<http://kosbed.kocaeli.edu.tr/sayi22/Burtan_Dogan.pdf> (12.12.2017).

Dogan, M., (2014). “Insani Gelisme ve Insani Yoksulluk Baglaminda Tiirkiye nin
Diinyadaki Yeri”, Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, 28(1), 99-124.
<http://dergipark.gov.tr/atauniiibd/issue/2712/35952> (01.09.2017).

Ergin, S. (2013). “2023 Icin Insani Gelisme Hedefleri Gerekiyor”, Hirriyet Gazetesi
(30.03.2013).
<http://www.hurriyet.com.tr/2023-icin-insani-gelisme-hedefleri-gerekiyor-
22928411> (04.01.2017).

111



Ergiil, S., (2005). “Yoksulluk Saghk iliskisi ve Hemsirelik Yaklasimi”, Atatiirk
Universitesi, Hemgirelik Yiiksekokulu Dergisi, 8(2), 9104.
<http://dergipark.gov.tr/download/article-file/29272>8.10.2017.

Ergiin, M., (2011). Egitim ve Kalkinma. Dicle Universitesi Sosyal Arastirmalar
Merkezi, 3. Sosyal Bilimler Sempozyumu “Boélgesel Kalkinmada Egitimin
Rolii”, Diyarbakir, 5-12.

Esiyok, B.A., (2004). Tiirkiye’nin Kalkinma Siirecinde Teknoloji, Yenilik ve Bilisim
Sektori, Tiirkiye Kalkinma Bankasi A.S. Genel Aragtirmalar. Ankara.
<http://www.kalkinma.com.tr/data/file/raporlar/ESA/GA/2004-GA/GA-04-08
24 _Turkiyenin_Kalkinma_Surecinde_Teknoloji.pdf> (05.09.2017).

Firat, E., Uriin, E. ve Aydm, A., (2015). Kalkinma ve Egitim Iliskisi: Insani Gelisme
Endeksine Gére Tiirkiye nin Egitim Diizeyinin Degerlendirilmesi. International
Conference On Eurasian Economies.
<https://www.avekon.org/papers/1411.pdf> (11.02.2017).

Fukuda-Parr, S., (2003). “The Human Development Paradigm: Operationalizing Sen’s
Ideas on Capabilities”, Feminist Economics, 9(2-3), 301-317.
<https://www.avekon.org/papers/1411.pdf>7.3.2017.

Goldin, C., (2016). Human Capital. Springer-Verlag, Berlin Heidelberg, 55-86.
<https://link.springer.com/referenceworkentry/10.1007%2F978-3-642-40458-
0>18.11.2017.

Goker, A., (1999). Inovasyonun Degisen Ortam ve Sartlar1 Hiikiimetleri/Devletin Yeni
Rolii. Ortadogu Teknik Universitesi Bilim ve Teknoloji Politikalar1 Yiiksek
Lisans Programi Seminer Notu.
<http://www.inovasyon.org/html/AYK.ODTUsem.99.htm> (08.10.2017).

Giiloglu, B., Yilmazer, M. (2002). Ekonomik Biiyiime ve Insani Kalkinma: Panel
Veriler Ekonometrisi Neler Getiriyor? 1. Ulusal Bilgi, Ekonomi ve Yodnetim
Kongresi Bildiriler Kitab1, Kocaeli, 429-440.
<https://scholar.google.com.tr/scholar?cluster=13594000698287287731&hl=en
&as_sdt=2005>(16.08.2017).

Giinsoy, G., (2005). “Insani Gelisme Kavrami ve Saghkli Yasama Hakki”, Zonguldak

Karaelmas Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 1(2), 35-52.
<http://ijmeb.org/index.php/zkesbe/article/view/107/59> (02.06.2017).

112



Gur, Bekir S., (2014). “Insani Gelismede ilerliyor muyuz?”, Star Gazetesi, 19 Agustos
2014 Miikerrer Sayu1.
<https://www.star.com.tr/yazar/insani-gelismede-ilerliyor-muyuz-yazi
927724/>(04.01.2018).

Giirses, D., (2009). “Insani Gelisme ve Tiirkiye”, Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlsu Dergisi, 12(21), 339-350.
<http://sbe.balikesir.edu.tr/dergi/edergi/c12s21/makale/c12s21m21.pdf>
(08.06.2017).

Hag, Mahbub UI. (1976). The Poverty Curtain: Choices Fort the Third World.
Colombia University Press, 1. Vol.
<https://cup.columbia.edu/book/the-poverty-curtain/9780231040631>
(21.05.2017).

Hanifan, L.J., (1916) “The Rural School Community Center”, Annals of the American
Academy of Political and Social Science, 67(1), 130-138, s. 21’den aktaran, M.
Kar ve S. Taban, (2005) Iktisadi Kalkinmada Sosyal, Kiiltiirel ve Siyasal
Faktorlerin Rolii, Ekin Yayinevi, Ankara.

International Monetary Fund (IMF)., 2016. <https://data.imf.org/?sk=388DFA60-1D26-
4ADE-B505-A05A558D9A42&s1d=1479329132316>(12.09.2017).

Isik, N., Kiling, E. (2012). “Bolgesel Kalkinmada Ar-Ge ve Inovasyonun Onemi:
Karsilastirmali Bir Analiz”, Eskisehir Osmangazi Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Dergisi, 6(2), 9-54.
<http://www.acarindex.com/dosyalar/makale/acarindex1423880230.pdf>(11.11.
2017).

Izgi Balci, B., Ozpolat, A. ( 2008). “Kiiresellesen Devletin Degisen Rolii ve
Sanayilesme Uzerine Tartismalar”, Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 7(2), 229-240.
<http://dergipark.gov.tr/download/article-file/223494>(3.11.2017).

Kabas, T., (2006). “Amartya Sen’in Kapasite Yaklasimina Gore Tirkiye’de
Yoksullugun Boyutlar1”, Ekonomik Yaklasim Dergisi, 17(60-61), 77-92.
<https://econpapers.repec.org/article/eydeyjrnl/v_3al7_3ay 3a2006_ 3ai_3a60 3
ap_3a77-92.htm> (18.07.2017).

Kapar, C., (2009). Ekonomik Biiyiime ve Insani Gelisme Iliskisine Demografik Yapinin
Etkisi, (Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi), Adnan Menderes Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Iktisat Anabilim Dali, Aydin.

113



Kar, M. Ve Taban, S., (2005), Iktisadi Kalkinmada Sosyal, Kiiltiirel ve Siyasal
Faktorlerin Rolii. Ekin Yayinevi.

Kar, M. ve Taban, S. (2014), Kalkinma Ekonomisi, 2. Baski, Ekin Yayinevi.

Karagiil, M., (2003). “Beseri Sermayenin Ekonomik Biiyiimeyle Iliskisi ve Etkin
Kullanim1”, Akdeniz Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, (5), 79-90.

Karagiil, M., Diindar, S. (2006). “Sosyal Sermaye ve Belirleyicileri Uzerine Amprik Bir
Calisma”, Akdeniz Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, (12),
61-78.
<http://eds.b.ebscohost.com/eds/pdfviewer/pdfviewer?vid=0&sid=dc192446-
fcc7-44b6-8890->(16.05.2017).

Karagiil, M., Masca, M. (2005). “Sosyal Sermaye Uzerine Bir Inceleme”, Ekonomik ve
Sosyal Arastirmalar Dergisi, (1), 37-52.
<http://iibfdergi.ibu.edu.tr/index.php/ijesr/article/view/33/168> (21.05.2017).

Karaman B., Ozgalik, M. (2007). “Tiirkiye’de Gelir Dagilim1 Esitsizliginin Bir Sonucu:
Cocuk Isgiicii”, Celal Bayar Universitesi Yonetim ve Ekonomi Dergisi, 14(1),
25-41.
< http://dergipark.gov.tr/download/article-file/145936> (26.11.2017).

Kardas, S., (2008). “Amartya Sen Orneginde Ozgiirliikler ve Gelisme”, Liberal
Diistince, 13(50), 177-190.
<http://www.libertedownload.com/LD/arsiv/50/sayi-50.pdf> (18.10.2017).

Kaynak, M. (2009)., Kalkinma Iktisads, 3. Baski, Gazi Kitabevi, Ankara.
Kenar, N., (2004). Sosyal Sermaye Nedir? Ne Ise Yarar?, Mess Egitim Vakfi.

Keskin, A., (2011). “Ekonomik Kalkinmada Beseri Sermayenin Rolii ve Tiirkiye”,
Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 25(3-4), 125-153.
<http://dergipark.gov.tr/download/article-file/30382>22.11.2017.

Keyes, C. M., (1998). “Social Well-Being”, Social Psychology Quarterly, 61(2), 121-
140.
<https://www.jstor.org/stable/2787065?seq=1#metadata_info_tab_contents>10.1
1.2017.

Kizilgsl, O., (2012). “Tiirkiye’de Egitimde Cinsiyet Esitsizliginin Yoksulluk
Uzerindeki Etkisi”, Celal Bayar Universitesi Yonetim ve Ekonomi Dergisi,
19(1), 179-191.

114



<http://dergipark.gov.tr/download/article-file/146085> (24.10.2017).

Kirmanoglu, H., (2005). Amartya Sen’in Ozgiirliik ve Kalkinma Uzerine Diisiincelerine
Bir Bakis, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Maliye Arastirma Merkezi
Konferanslari, 47. Seri, Istanbul.
<http://dergipark.gov.tr/download/article-file/7266>26.11.2017.

Kog, A., (2013). “Beseri Sermaye ve Ekonomik Biiyiime iliskisi: Yatay Kesit Analizi
ile AB Ulkeleri Uzerine Bir Degerlendirme”, Maliye Dergisi, 165, 241-258.

Korkmaz, M. (2010)., Ger¢ek Kalkinmanin Gergek Sirri: Egitim, izmir Ticaret Odas1
Ar-Ge Bilten, 17-21.
<http://www.izto.org.tr/portals/0/iztogenel/dokumanlar/gercek_kalkinmanin_ger
cek_sirri_m_korkmaz_25.04.2012%2010-49-36.pdf>(21.07.2017).

Lucas, R.E., (1988). “On the Mechanics of Economic Development”, Journal of
Monetary Economics 22, North-Holland, 3-42.
<https://www.parisschoolofeconomics.eu/docs/darcillonthibault/lucasmechanics
economicgrowth.pdf>(21.07.2017).

Metin, B., (2014). “Yoksullukla Miicadeleye insan Haklari Agisindan Bakmak:
Amartya Sen’in  Kapasite (Capability) Yaklasimi  Temelinde  Bir
Degerlendirme”, Journal of Yasar University, 9(36), 6261-6380.
<http://dergipark.ulakbim.gov.tr/jyasar/article/view/5000090812> (13.11.2017).

Mihgi, H., Mih¢1, S. (2003). “Tiirkiye'nin Yakin Doénemdeki Insani Gelisme
Egilimleri”, Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
21(2), 21-47.
<http://dergipark.gov.tr/huniibf/issue/7881/103558> (11.11.2017).

Mishra S., Narthan, K. (2013). “Measuring Human Development Index: The Old, The
New And The Elegant”, Indira Gandhi Institute of Development Research,
Mumbai, October.
<http://oii.igidr.ac.in:8080/xmlui/handle/2275/294>(18.07.2017).

Nafukho, F., Hairston, N., Brooks, K. (2010). “Human Capital Theory: Implications for
Human Resource Development”, Human Resource Development International
Journal,7(4), 545-551.
<https://www.researchgate.net/publication/233521350 Human_capital_theory |
mplications_for_human_resource_development>(15.11.2017).

Oakley, P., Garforth, C. (1985). Guide To Extension Training. Fao Training Series

No:11, Food And Agriculture Organisations Of The United Nations, Roma.
<http://www.fao.org/3/a-t0060e.pdf>13.05.2017.

115



Okebukola, P. A., (2014). “Human Capital Development and Innovation”, Lagos State
University, Ojo, 1-15.
<https://s3.amazonaws.com/academia.edu.documents/>(7.3.2017).

Organisation for Economic Co-Operation and Development (OECD)., (2015),
Education at a Glance 2015: OECD Indicators, OECD Publishing.

<https://www.oecd-ilibrary.org/education/education-at-a glance_19991487>
(20.09.2017).

Organisation for Economic Co-Operation and Development (OECD)., (2015), How’s
Life 2015, Measuring well-being, OECD Publishing, Paris.
<https://www.oecd-ilibrary.org/economics/how-s-life-2015 _how_life-2015-
en>11.10.2017.

Ozaydinlik, K., (2014). “Toplumsal Cinsiyet Temelinde Tiirkiye’de Kadin ve Egitim”,
Sosyal Politika Caligmalar1 Dergisi, 33, 93-112.
<http://dergipark.gov.tr/download/article-file/198262> (10.10.2017).

Oztiirk, N., (2005). “Iktisadi Kalkinmada Egitimin Rolii”, Sosyoekonomi, 2005-
1/050102, 27-
<http://dergipark.gov.tr/download/article-file/197573 44> (21.07.2017).

Ozyakisir, D., (2011), Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi, 6(1), 46-71.
<http://www.acarindex.com/dosyalar/makale/acarindex-1423881640.pdf>(18.11.
2017)

Paksoy, H. M., Ozbezek, B. D., (2013). “Orgiitsel Degisimde Beseri Sermayenin Rolii ”,
Akademik Bakis, 6 (12), 293-331.
<http://dergipark.gov.tr/download/article-file/73891> (08.08.2017).

Philipp, B., (1999). “Poverty Reduction Project Poverty-World Bank and UNDP
Concepts”,Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ)
GmbH, s.1-8den aktaran Uzun, A., (2003). “Yoksulluk Olgusu ve Diinya
Bankas1”, Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 4(2), 155-
173.

Ranis, G., A. Ramirez, (2000). “Economic Growth and Human Development”, World
Development, 28 (2), 2000, 197-219.
<http://www.econ.yale.edu/~granis/papers/cp0546.pdf> (11.11.2017).

Robeyns, 1., (2005). “The Capability Approach: Theoretical Survey”, Journal of Human
Development, 6(1), 93-117.
<https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/146498805200034266>
(12.12.2017).

116



Schuller, T., (2000). The Complementary Roles of Human and Social Capital.
University of London , Konferans Metni, OECD, 3-9.
<https://pdfs.semanticscholar.org/e3bd/858b0ce63b02b486b2148484c022f6873f

a2.pdf>(30. 10.2017).
Sen, A. (1999a). Development as freedom. Oxord University Press, Newyork.

Sen, A. (1999b). Development as freedom, ¢ev. Yavuz Alogan, (1. Baski), 2004,
Ayrint1 Yayinevi, Istanbul.

Sen, A., (2005). “Human rights and capabilities”, Journal of Human Development, 6.
Vol, 151-160.
<https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/14649880500120491>(18.11.20
17).

Seving, H., (2011). “Bolgesel Kalkinma Sorunsali: Tiirkiye’de Uygulanan Bolgesel
Kalkinma Politikalar1”, Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi, 6(2).
<http://www.acarindex.com/dosyalar/makale/acarindex-1423901697.pdf> 01.10.
2017).

Streeten, P., (1994). “Human Development: Means and Ends”, The American Economic
Review, 84(2), 232-237.
<https://ideas.repec.org/a/aea/aecrev/v84y1994i2p232-37.html>(16.11.2017).

Suigmez, H., (2014). “Kalkinma Iktisadinin Dogusu, Gelisimi ve Tiirkiye’de
Kalkinma”, Sanayi Gazetesi, Miikerrer Sayi.
<http://ahmetsaltik.net/arsiv/2015/04/kalkinma_1ktisadinin_dogusu gelisim1_ve
_turkiyede kalkinma-.pdf>(21.3.2017).

Sumner, A., (2004). “Economic Well-Being and Non-Economic Well-Being: A Review
of The Meaning and Measurement of Poverty”, Research Paper, (2004/30),
Unu-Wider, United Nations University (Unu).
<https://ideas.repec.org/p/ess/wpaper/id3268.htmI>(18.06.2017).

Sahin, U., (2004). “Truva At1 Olarak Siirdiiriilebilir Kalkinma”, U¢ Ekoloji Dergisi, 2.
<http://www.academia.edu/1923053/>(21.08.2017)

Seker, F., (2009). “Amartya Sen’in Kapasite Yaklasim1”, Erciyes Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 1(32), 259-280.
<https://arastirmax.com/en/system/files/dergiler/48421/makaleler/1/32/arastirma
X-amartya-senin-kapasite-yaklasimi.pdf>(18.11.2017).

117



Seker Demir, S., (2011). Tiirkiye’nin Insani Gelisme Endeksi ve Endeks Siralamasinin
Analizi. Kalkinma Bakanligi Sosyal Sektdrler ve Koordinasyon Genel
Miidiirligii, Yaym No: 2828, Ekim.
<http://www3.kalkinma.gov.tr/DocObjects/View/13562/Turkiyenin_Insani_Geli
sme_EndeksiveEndeksSiralamasininAnalizi.pdf> (11.11.2017).

Taban, S., (2013). “Has Turkey Converged to the European Union in Terms of Human
Development? An Evaluation for the Period of 1980-2010”, /nsan ve Toplum
Bilimleri Arastirmalar: Dergisi, 2(2), 7-24.
<https://arastirmax.com/en/system/files/dergiler/makaleler/1/pdf>(09.10.2017).

Todaro, M.P., (2000). Economic Development, Seventy Edition, Addison Wesley
Longman Inc., s.38’den aktaran G. Giinsoy., (2005), “Insani Gelisme Kavrami
ve Saglhkli Yasama Hakki”, Zonguldak Karaelmas Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 1(2), 35-52.
<http://ijmeb.org/index.php/zkesbe/article/view/107> (12.12.2017).

Tok, E., (2013). Tiirkiye Yaklasimi ile Birlikte Kalkinma Kavrami ve Alt Bilesenleri.
<https://asalbayrak.files.wordpress.com/2013/10/mk45.pdf>(18.08.2017).

Torun, M., Saridogan E., Kurt S. (2009). “Yenilik Uretimi (inovasyon) ile Bilgi ve
Iletisim Teknolojileri Yatirimlarinin Insani Gelisme Endeksine Etkisinin
Ekonometrik Analizi”, Yonetim Bilimleri Dergisi, 7 (2), 139-150.
<http://ybd.dergi.comu.edu.tr/dosyalar/Y bd/yenilik-uretimi-inovasyon-ile-bilgi-
ve-iletisim-teknolojileri-ict-yatirimla-2017-02-13-159.pdf>(11.09.2017).

Turgut Yilmaz, N., ( 1996). “Sirdiiriilebilir Kalkinmanin Saglanmasinda Katilimin
Rolii”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiltesi Dergisi, Ocak-Aralik, 701-
715.
<http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/480/5599.pdf>(21.11.2017).

Tiiyliioglu, S., Karali B. (2005). “Insani Kalkinma Endeksi ve Tiirkiye I¢in
Degerlendirilmesi”, Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 6(12), 53-88.
<http://dergipark.gov.tr/susead/issue/28429/302816> (16.06.2017).

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)., (2015). Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmas1 2015.
<http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist> (20.08.2017).

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)., (2016). Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi 2016.
<http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=27823> (25.12.2018).

118



T.C. Maliye Bakanligi., (2016). Yillik Ekonomik Rapor 2015.
<https://www.sgb.gov.tr/Raporlar>(02.11.2017).

T.C. Kalkinma Bakanlig1., (2015). Uluslararas1t Ekonomik Gdostergeler 2014.
<http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/10/Uluslararas%C4%B1-Ekono
mik-G%C3%B6stergeler-2014.pdf>(20.12.2018).

United Nations Development Programme (UNDP)., (1990), Human Development
Report 1990, Oxford University Press, Newyork.
<http://hdr.undp.org/sites/default/files/reports/262/hdr_2001_pdf>(18.04.2017)

United Nations Development Programme (UNDP)., (2001), Human Development
Report 2001 Making New Technologis Work for Human Development, Oxford
University Press, Newyork.
<http://hdr.undp.org/sites/default/files/reports/262/hdr_2001_en.pdf>(8.04.2017).

United Nations Development Programme (UNDP)., (2002), Human Development
Report 2002, Deepening Democracy in a fragmented World, Oxford University
Press, Newyork.
<http://hdr.undp.org/sites/default/files/reports/263/hdr_2002_en_complete.pdf>
(16.01.2017).

United Nations Development Programme (UNDP)., (2005), Human Development
Report 2005, International Cooperation at a Crossroads, Oxford University
Press, Newyork.
<http://hdr.undp.org/sites/default/files/reports/266/hdr05_complete.pdf>(22.09.2
017).

United Nations Development Programme (UNDP)., (2010), Human Development
Report 2010, 20th Anniversary Edition, The Real Wealth of Nations, Pathways
to Human Development Oxford University Press, Newyork.
<https://www.google.com/search?q=%C3%A7eviri&og=%C3%A7eviri&aqs=c
hrome..69i57j69i61j014.968j1j7&sourceid=chrome&ie=UTF-8> (27.06.2017).

United Nations Development Programme (UNDP)., (2014), Human Development
Report 2014, Sustaining Human Progress: Reducing Vulnerabilities and
Building Resilience, Oxford University Press, Newyork.
<http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr14-report-en-1.pdf> (21.01.2017).

United Nations Development Programme (UNDP)., (2015), Human Development

Report 2015, Work for Human Development, Oxford University Press,
Newyork.

119



<http://hdr.undp.org/sites/default/files/2015_human_development_report.pdf>(1
6.12.2017).

United Nations Development Programme (UNDP)., (2016), Human Development
Report 2016 Human Development For Everyone, Oxford University Press,
Newyork.
<http://hdr.undp.org/sites/default/files/2016_human_development_report.pdf>
(08.10.2017).

United Nations Development Programme (UNDP)., (2016), Regional Human
Development Report 2016, Progress at Risk Inequalities and in Eastern Europe,
Turkey and Central Asia. Human Development For Everyone, UNDP Istanbul.
<http://www.eurasia.undp.org/content/dam/rbec/docs/undp-rbec-human-
development-report-full-report-2016.pdf> 20.10.2017.

UNDP Turkiye., (2016).
<http://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home.html> (22.08.2017).

United Nations Turkey., (2013). Development Agenda of Turkey for post 2015,
National Consultations Report. UN Turkey.
<file:///C:/Users/seher/Downloads/report2015%20(3).pdf> (05.03.2018).

Uysal, Y., (2007). “Gelir Dagilim Tiirleri Arasindaki Iliskiler Perspektifinde
Tiirkiye’de Gelir Dagilimmin Diizenlenmesine Y&nelik Oneriler”, Dokuz Eylil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, 9(2), 248-292.
<http://acikerisim.deu.edu.tr/xmlui/handle/12345/5482>(21.11.2017).

Uzun, A., (2003). “Yoksulluk Olgusu ve Diinya Bankas1”, Cumhuriyet Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 4(2), 155-173.
<http://eskidergi.cumhuriyet.edu.tr/makale/194.pdf>(06.03.2017).

Vizard, P., (2005). “Poverty And Human Rights: Sen’s ‘Capability Perspective’
Explored”, Oxford University Press, Place of Publication, Oxford/England.
<http://fogbookest.com/poverty-and-human-rights-sens-capability-perspective-
explored-polly-vizard-free-books-of-famous-authors.pdf> (28.08.2017).

WorldBank,(2016).,World Development Indicators.
<http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=world-development-

indicators& > (10.10.2017).

World Bank (2016), World Development Report (WDR) 2016, Dijital Devidens.

120



<http://documents.worldbank.org/curated/en/896971468194972881/pdf/102725-
PUB eplacement-PUBLIC.pdf> (10.12.2017).

World Economic Forum (WEF), (2016).
<http://reports.weforum.org/global-gender-gap-report-2016/> (08.09.2017).

World Happiness Report 2018.
<https://s3.amazonaws.com/happiness-report/2018/WHR_web.pdf> (11.03.2019).

Yal¢in, A. Z., Cakmak, F. (2016). “Tiirkiye’de Kamu Saglik Harcamalarinin Insani
Gelisme Uzerindeki Etkisi”, Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakultesi Dergisi, 30(4), 705-723.
<http://dergipark.gov.tr/download/article-file/315507>(25.11.2017).

Yapici, M., (2003). “Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Egitim”, Afyon Kocatepe Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, 5(1), 225-230.
<http://acikerisim.aku.edu.tr/xmlui/handle/11630/3159%sthash.11U0370K.MRC
NO9I8.dpb>(18.11.2017).

Yavilioglu, C., (2002). “Geri Kalmislik Olgusu ve Ekonomistik Kalkinma Teorileri”,
Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 3(2), 49-70.
<http://eskidergi.cumhuriyet.edu.tr/makale/147.pdf>(11.10.2017).

Yumusak, 1.G., (2008). “Beseri Sermayenin Iktisadi Onemi ve Tiirkiye’nin Beseri
Sermaye Potansiyeli”, Sosyal Siyaset Konferanslar: Dergisi, (55), 3-48.
<http://www.acarindex.com/dosyalar/makale/acarindex-1423905817.pdf>(19.07.
2017).

Zerenler, M., Tiirker, N., Sahin, E. (2007). “Kiiresel Teknoloji, Arastirma-Gelistirme
(Ar-Ge) ve Yenilik Iliskisi”, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi
Dergisi, 17, 653-667.
<http://dergisosyalbil.selcuk.edu.tr/susbed/article/view/509>(06.06.2017).

121



