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Cumbhuriyet’in ilanindan 1945’ kadar Turkiye’de Cumhuriyet Halk Partisi’nin iktidari
altinda bir tek parti yonetimi yasanmustir. Bu donemde partide neredeyse tim karatlar
Genel Baskan Atatiirk ve sonrasinda Inéni’niin baskanligindaki bir gekirdek kadro
tarafindan alinmistir. Genel baskanla beraber genel baskan vekili ve genel sekreterin de
icinde bulundugu bu ¢ekirdek kadronun belitleyici olma hali 6zellikle segim
dénemlerinde milletvekillerinin tespitinde cok daha belirgin bicimde gorilmustir.
Turkiye’de milletvekilleri 1939 secimlerine kadar 6n yoklama, secim yapilmaksizin
Ankara’da parti genel merkezinde belitlenmis ve aday listeleri se¢cmenlerin 6ntine
konmustur. Inéni’niin  cumhurbagkant olduktan sonraki ilk secim olan 1939
secimlerinde Cumbhuriyet Halk Partisi ilk defa ilkenin belli yetlerinde aday tespitinde
yoklama mabhiyetinde bir uygulama ile partililerin, ikinci se¢menlerin fikrini almis, aday
listelerini bu dogrultuda hazirlamistir. Cumhuriyet Halk Partisi tarihinde bir ilk olan bu
uygulama sonraki dénemlerde kurumsallasacak 6n secgimler acisindan 6nemli bir
deneyim olmustur.
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ABSTRACT

DUMAN Onder, The Trial of an In-Party Democracy in the CHP in the Single
Party Period: The 1939 Elections and “Consultations” with Second-Round
Voters, CTAD, Year 13, Issue 26 (Fall 2017), pp. 208-235.

The single-party period of the Republic of Turkey began with the formal establishment
of the country in 1923 and the Republican People's Party (CHP) was the only party
until 1945. In this period, almost all decisions in the party were made by Ataturk, the
party leader, and an executive board under the presidency of Inénii. This executive
board, including the party leader, the deputy leader of the party and the secretary
general, was authorized to determine the party’s parliamentary candidates. Before the
1939 elections, Turkish MPs were selected in the headquarters of the party in Ankara
without any pre-election polls or elections, and lists of candidates were submitted to
voters. The 1939 elections are the first elections succeeding Atatiirk’s death and Inonii’s
election as president, and therefore are politically significant in some ways. Compared
to previous elections, prior to the announcement of the Republican People’s Party’s
candidates for MP, consultations were made with the second-round voters—who were
also selected from the party list—and a meeting was organized for this purpose. This
was the first time in the history of the Republican People’s Party that an exchange of
opinion was even occurring at all and a significant experience for primary elections to
be institutionalized.

Keywords: Cumbhuriyet Halk Partisi (CHP), 1939 Elections, In-party Democracy,

Consultation, Second-Round Voters.

Girig!
Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’'nden, Midafaa-i Hukuk Grubu’na ve oradan da
Halk Firkasr’'na uzanan bir tarihsel streklilikle Tirk siyasal hayatina giren

I Tiarkiye Cumhuriyeti 1946 secimlerine kadar Osmanl’dan devr alman bir se¢im sistemi
uygulamigtir. Tki dereceli olarak tatbik edilen bu sistemin ilk asamasinda oy kullanma halkkina
sahip olan tim se¢menler (mintchibi evvel/birinci se¢men), ikinci segmenleri (miuntehibi
sani/ikinci secmen), secilen ikinci segmenler de milletvekillerini segmekteydiler. flk zamanlar
erkeklerin oy kullandigi secimlerde, 1935’ten itibaren kadinlar da bu hakka kavustular. Mevcut
sistemde tilkede tek parti yonetimi oldugu icin, CHP 6rgiitli yapist ile segimlerin ilk asamasinda
ikinci segmenlerin neredeyse tamaminin kendi adaylarindan olusmasint saglamsstir. Tkinci agamada
ise bu ikinci se¢menler tizerinden yine kendi adaylarini kolaylikla Meclis’e tagmmustir. Konu
hakkinda bkz. Tarhan Erdem, Anayasalar ve Secim Kanunlar: 1876-1982, Milliyet Yayinlar, Istanbul,
1982.
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Cumbhuriyet Halk Partisi (CHP), Cumhuriyeti kuran, tlkeyi 1950’ye kadar
yoneten ve bu stre zarfinda da pek ¢ok degisim ve doniisiime imza atan bir
partidir.2 Ceyrek asri agsan bu dénemin son dort yili ile Terakkiperver ve Serbest
Cumbhuriyet Firkast denemeleri disarida birakilacak olursa karsimiza bir tek parti
yonetim dénemi ctkar. Bu tek parti devrinde siyasi denetim ve otorite Slimine
kadar Atatiirk’te, sonrasinda ise Inoni’de olmustur. Nihai karar verici
konumunda olma hali olarak da ifade edilebilecek bu durum, bilhassa se¢im
dénemlerinde aday gbsterme noktasinda ¢ok daha acik bir bicimde kendini
gostermistir. CHP tiiziiklerinde milletvekili adaylarinin firka veya bagkanlik
divaninca tespit edilecegi belirtilse de, pratikte adaylart 1923-1938 déneminde
Atatiirk, sonrasinda Inonii belirlemistir.3

1938 sonrast donemde konuyla alakali parti tiziginde bir degisiklik
yapimamakla beraber, aday belirleme noktasinda nispi de olsa tabana sorma,
diger bir ifadeyle aday yoklamast hamleleri kendini géstermis ve buna yonelik ilk
deneme 1939 secimlerinde hayata gecirilmistir. Mevecut yazt 1939 milletvekili
secimlerinde CHP tarafindan ilk defa tatbik edilen ve bir nevi parti ici
demokrasi* denemesi olarak da nitelenebilecek olan bir uygulamayi, ikinci
secmenlerle istisareyi kendine konu edinmektedir. Yazida 6ncelikle 1939’a kadar
olan dénemde CHP’de aday gésterme teori ve pratigine temas edilmis, ardindan
1939’daki uygulamanin ayrintilarina, kamuoyunca nasil algilandifina ve
nihayetinde sonuglarina yer verilmistir.

Cemil Kogak ve Ahmet Demirel’in Tiirkiye'de Milli Sef Dinemi (1938-1945) ve
Tek Partinin Iktidar Tiirkiye'de Secimler ve Siyaset (1923-1946) adli kitaplart ile
Mehmet O. Alkan’in “Milli Sefli Tek-Parti Déneminde Secimler (1939 ve 1943
Secimleri)” adli makalesi konu ile ilgili 6ne ¢ikan literatiir olarak dikkati
cekmektedir. Ancak s6z konusu c¢aligmalarda ikinci se¢menlerle istisare
konusuna yuzeysel olarak temas edilmis olup, istisarelerin/oylamalarin ne
sekilde yapildigi, nasil sonuglandigt ve daha da 6nemlisi bu sonuglarin aday
tespitine etkileri gibi hususlar tam olarak ortaya konulmamistr. Calisma bu
hususlari tespit etmek noktasinda 6zgiin niteliktedir.

2 Bir CHP kronolojisi i¢in bkz. Murat Koraltiirk, “Sivas Kongresi’nden 12 Eylal 1980’e CHP
Kronolojisi”?, Tarib ve Toplum, S: 141 (Eylal 1995), s. 42-5.; Hakk: Uyar, 100 Soruda Cumburiyet
Halk Firkas: Tarilyesi (1923-2012), Ankaha Yayinlari, Ankara, 2012.

3 Hakkt Uyar, Tek Parti Donemi ve Cumburiyet Halk Partisi, Boyut Kitaplar, Istanbul, 1999, s. 81.
“Siyasi partilerin drgiit igi - diizenlerinin  demokrasi  esaslarma uygun, hukuki diizenlemelerle smirlarimm
gizilerek, partilerdeki oligarsik egilimlerin ve baskilarm ortadan kaldirimass; demokratik drgiit yapisinin
kurularak lider, teskilat, organlar ve adaylarm demokratik yintemlerle belirlenmesi ve karar mekanizmasinin
tabandan fepeye ulastirimast” olarak betimlenen parti ici demokrasinin olmagsa olmaglarimdan biri de goriildiigii
iigere tabana sorma eylemidir”’ Bkz. Suavi Tuncay, Parti I¢i Demokrasi ve Tiirkiye, Giindogan Yayinlari,
Ankara, 2000, s. 52, 205-2015.
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Teotiden Pratise Cumhuriyet’in Ilk Yillarinda CHP’de Milletvekili
Adaylig:

Secim kanunlarinda milletvekilligine aday olmak hakk: siurlandirilmamais
olmakla beraber tek partili ddnemde, bir parti veya 6rgut adina “aday gistermek ve
bir listeyle secimlere katilma hakk: dogal olarak CHP’ye aitti.®> Partinin 1923’ten
itibaren tiziklerine bakildiginda teorik bazda milletvekili adayliklarinin
merkezdeki bir kadro tarafindan belirlendigini tespit etmek mimkindur.
Nitekim 1923 tarithli Cumburiyet Halk Firkas: Nigamnames?’nde milletvekillerinin
partiye mensup bakanlar ile genel bagkanin basinda bulundugu dokuz kisilik
parti idare ve on iki kisilik parti grup idare heyetinin katilimz ile olusturulan parti
divaninca belirlenecegi ifade edilmekteydi.® 1927 yilina gelindiginde II.
TBMM’nin gérev slresinin tamamlanmasina az bir stre kala 23 Haziran’da
tizitkte 6nemli bir degisiklik yapilarak parti divanina ait olan milletvekili
adaylarini belirleme ve ilan yetkisi, adt gegcen kuruldan alinarak dogrudan parti
baskanina verildi.” Dolayistyla 1927 secimlerinde milletvekili adaylarini Mustafa
Kemal Pasa belirledi. Secimler sonrasinda toplanan Buyik Kongre’de kabul
edilen 1927 Nizanmamesi'nde milletvekillerini belitleme yetkisi ¢ekirdek bir
kadronun uhdesine birakildi. 1927 ve 1931 nizamnamelerinde “Umumi Reislik
Dipan?’, 1935 ve 1938 nizamnamelerinde ise “Genbasknr’ adini alan bu cekirdek
kadro, cumhurbagkant/parti genel baskani, genel baskan vekili/basbakan ve
genel sekreterden olusmaktaydi.8 Dolayistyla teorik bazda 1927 sonrasinda
CHP’de milletvekillerinin  cumhurbaskant ile bagbakan ve parti genel
sekreterinden olusan tcli bir karar alma mekanizmast tarafindan belirlendigini
s6ylemek mimkiindir.

5 Bsat Oz, Otoriterizm ve Siyaset Tiirkiye'de Tek Parti Rejimi ve Siyasal Katum (1923-1945), Yetkin
Yayinlari, Ankara, 1996, s. 123.

SCumbunriyet Halk Firkast Nizamnamesi (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisindeki Halk Firkas: Azalar:
Tarafindan Bil-miizakere Heyet-i Ummnmiyesi 9 Eyliil 1339 taribinde Kabul Olunmugstnr), Ankara, 1339-
1342, s. 5-14.

7 Hakan Uzun, “Tek Parti Déneminde Yapilan Cumhuriyet Halk Partisi Kongreleri Temelinde
Degismez Genel Bagkanlik, Kemalizm ve Milli Sef Kavramlari”, Cagdas Tiirkiye Taribi Arastimalar:
Dergisi, 1X/20-21 (2010/Bahar-Giiz), s. 238.

8 Bkz. Cumburiyet Halk Firkas: Nizamnamesi (15 Tesrinievvel 1927°de Tnikat Eden Ciimburivet Halk
Firkast Biiyiik Kongrasmmn 22 Tesrinievvel 1927 taribli Igtimanda Miizakere ve Kabul Edilwistir), 1927,
s.12;,C.H.F Nigamnamesi ve Program: (Furkanm 10 Mayis 1931°de toplanan iigincii Biiyiik Kongresi
tarafindan kabul edilmistir), T.B.M.M. Matbaast, Ankara, 1931, s. 6.; C.H.P. Tiiziigii (Partinin Dérdiincii
Biiyiik Kurultay: Onaylamustir Mayes 1935), Ulus Basimevi, Ankara, s. 8.; C.H.P Tiigiigii (26.12.938
tarihinde Usnomnal toplanan Biiyiik Kurultay tarafindan onaylanmgtir), Recep Usluoglu Basimevi,
Ankara, s. 7.
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Parti tiziiklerinde milletvekili adaylarinin 6nce parti divani, sonrasinda
umumi reislik divani gibi kurullar tarafindan belirlenecegi kayitlt ise de pratikte
nihai karar verici otorite genellikle Atatiirk ve sonrasinda Inénii olmustur.’
Uygulamaya bakildiginda genel baskanlik divant se¢imlerin ikinci asamasindan
bir hafta, on giin 6ncesinde genel bagkanin riyasetinde toplanmakta, kimi zaman
bu toplantilara, 1935 se¢imlerinde oldugu gibi, istisare amaciyla parti idare
heyetleri ve bakanlar da davet edilmekte, birka¢ glin sonrasinda da adaylar genel
baskan tarafindan kamuoyunun bilgisine sunulmaktaydi.!® Karar alma
mekanizmasinin dar bir ¢evreden c¢tkarma ve genellestirmeye yonelik bu
uygulamalara karsilik, pratikte nihai karar sahibi genel baskandi. 1931
secimlerinde adaylarin isimlerini duyuran Cumbhuriyet gazetesinin haberin
bashiginda kullandig1 “Gazi bazgretleri gisterilecek namszetleri tespit ettiler” ifadesi de
esasinda bu gercege isaret etmekteydi.!!

1939 Segimlerine Giden Siireg

Ismet Inénii, Mustafa Kemal Atatiirk’iin vefatinin bir giin sonrasinda, 11
Kasim 1938’de TBMM’de hazir bulunan 348 milletvekilinin oybirligi ile
cumhurbaskanligina secildi.'? Yaklastk bir ay sonra ise partinin olaganisti
kurultayr toplandi ve Atatiirk’iin 6liimii ile bosalan genel bagkanliga Inénii
getirildi. Kurultayda 1935 tiiziiginin 2, 3 ve 4. maddeleri degistirilirken, Atatiirk
partinin “banisi ve ebedi bagkans’ ilan edildi, Inonii ise “degismes genel baskan”
oldu.!3 Kurultay sonunda Celal Bayar'in Inénii’ye hitabinda “Gene/ Bagkanimz,
Milli Sefimiz...” ifadeleri artik Tturkiye’de yeni bir dénemin, Milli Sef déneminin
de baslangicini isaret etmekteydi.!* Milli Sef’in ilk énemli icraatt ise Meclis’teki
bos mebusluklar i¢in yapilan ara se¢imlerde Kazim Karabekir, Hiiseyin Cahit
Yal¢in, Fethi Okyar ve Hasan Riza Soyak’t aday gostererck, mebus yapmak
oldu. Anlasildig1 kadariyla Inonii bu girisimiyle Atatiirk déneminde kalan bazi
darginhiklart ortadan kaldirmak, “wuhalefetle barisma

b3

istiyordu. Zaten bu

9 Uyar, age., s. 81., Ahmet Demirel, Tek Partinin [ktidar: Tiirkive'de Segimler ve Siyaset (1923-1946),
Tletisim Yaynlari, Istanbul, 2013, s. 115.

10 Demirel, age., s. 171-172.

N Age, s. 115; Genel baskanin nihai karar verici rolii igin ayrica bkz. Yakup Kadri
Karaosmanoglu, Politikada 45 Y1, Tletisim, Istanbul, 2002, s. 28-29.

12 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabut Ceridesi (TBMM ZC), Devre (D): V, Cilt (c): 27, s. 17.

13 C.H.P. Tiiziigh (26.12. 938 taribinde. .., s. 3.

14 Sevket Streyya Aydemir, Tkinci Adam, c: 2, Remzi Kitabevi, Istanbul 1985, s. 38.; Mahmut
Gologlu, Milli Sef Dinemi (1939-1945), Tiirkiye Is Bankas Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, 2012, s. 8-9.
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politikanin bir sonraki adimi, bagimsiz milletvekilleri Ali Fuat Cebesoy ve Refet
Bele’nin bagvurulart sonrast 9 Ocak 1939°da CHP’ye kabul edilmeleri olacaktir.!5

Inéni’nin bu sekilde Atatiirk doneminde iktidarin uzaginda kalan
“darginlarla” bars politikast glttigii bir donemde, 25 Ocak 1939’da Bagbakan
Celal Bayar istifa etti. Bayar istifasini parti divaniuin TBMM secimlerini
yenileme karari karsisinda, partinin secimlere “yeni ve faze bir kuvvetle cikmasi”
amacina dayandirmis olmakla beraber, istifanin arka planinda basinda
yogunlasan yolsuzluk ve suiistimal iddialart,'6 Inéni’niin talebi ile egitim ve
adalet bakanlarinin  degismesi ve sonrasinda kabinenin uyum icinde
calismadigina yonelik soylentilerin 6nemli etkisi vardi.!” Inénii istifayt hemen
aynt giin kabul etmis ve Bayar’a génderdigi mesajda hizmetlerine tesekkiirle
beraber, Dr. Refik Saydam’in htkiimeti kurmakla gérevlendirildigi bilgisine de
yer vermistir.!8 Hilmi Uran’in hatiralarinda da kaydettigi tizere, anlasilan Inénii
artik Bayar ile calismak istememis, bir sckilde istifaya zorlamis ve “itimar”’ ettigi
Dr. Refik Saydam’t basvekil yapmust.? Iste Tiirkiye 1939 segimlerine boyle bir
siyasi ortamda girdi.

Secim Karari ve Segimlerin Ilk Agamas1

Celal Bayar'in istifa yazisinda da dile getirdigi Gzere parti divani?0 25 Ocak
1939’da Inéni’niin talebi ile secimleri yenileme karart almis, s6z konusu karar
aynt gin parti meclis grubu toplantisinda “z##fakla” kabul edilmis,?' dolayisiyla
bu tarih itibariyle ilke fiilen se¢im siirecine girmistir. Secimlere yoénelik bu karar
27 Ocak 1939’da Trabzon Milletvekili Hasan Saka ve ti¢ arkadagi tarafindan
takrir biciminde Meclis’e tasindi ve ittifakla kabul edilerek, fiili durum resmiyete
dontstii. Se¢im kararinin alinmasindan hemen sonra adi gecen kisilerin bir diger
takriti ile de Meclis ¢calismalarina 3 Nisan 1939’a kadar ara verildi.??

Meclis’te se¢im kararinin alinmasiyla eszamanli olarak Dahiliye Vekaleti
vilayetlere birer tamim telgraf gondererek segim hazirliklarina baslanmasini

15 Cemil Kogak, Trirkiye'de Milli Sef Donemi (1938-1945), C: 1, Tletisim Yayinlari, Istanbul, 2003, s.
173-181.

16 Age., s. 224-225.

"Gologlu, age., s. 3-4.

18 Kogak, age., s. 227.

19 Hilmi Uran, Megrutiyet, Tek Parti, Cok Parti Hatralarmm (1908-1950), Tirkiye Ts Bankast Kiiltiir
Yayinlari, Tstanbul, 2007, s. 290-292.

20 Parti divani1 1935 ve 1938 tiziiklerinde “Partikur” olarak nitelenmis olup, “Genbaskur, kamutay
baskanz, partinin kabine siyelers, Genyonkurul ile Parti Grubu Y dnkurnlundan” olugmaktayd.

21 Kogak, age., c: 11, s. 13.

2TBMM ZC,D: V, ¢: 29, s. ...
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istedi. Ertesi glin, 28 Ocak’ta CHP Genel Sekreterligi parti Srgiitiine ayni
mealde bir yazt génderdi. S6z konusu yazilarda 4 Subat’a kadar se¢men
defterlerinin tanzim edilmesi, 14 Mart’a kadar se¢men deftetlerine nihai seklinin
verilmesi ve 24 Mart Sali giinii aksamina kadar da secimlerin birinci agamasinin
tamamlanmasi isteniyordu.?> Bu tamimler dogrultusunda Subat ayt basindan
Mart ayt ortalarina kadar se¢im kurullarinca se¢men deftetlerinin nihai sekline
yonelik calismalar yirittldi. Bu arada milletvekilligi bagvurulart da alinmaya
baslamist. Mart ayt ortalart itibariyle basvurularin 4.0001 astigina yonelik
basinda habetler ¢cikiyordu.2*

Secimlere hazirlik mahiyetindeki tim bu c¢aligmalarla eszamanli olarak
partinin tasra Orgiitlerinde de hummali bir c¢alisma gozleniyordu. Genel
merkezden gelen bir talimat dogrultusunda ikinci se¢gmenlerin tespitine yonelik
yoklamalar yapilmaktaydi. S6z konusu talimatta ikinci segmenlerin mebus se¢imi
tzerindeki tesirinden bahisle, secilecek kisilerin “bebemabal partili olmasi, Parti
prensiplerine sadik ve Parti disiplinine riayetkdr...” olmalart hususuna bilhassa dikkat
cekiliyordu.?> Yoklamalar vilayetlerde “parti yonkurn!’ tyelerinin katilimi ile
Subat ay1 sonu ve Mart ayt baslarinda “C.H.F. Intihap Yoklama Talimatnames? >
uyarinca yapild.?’ Belirlenen ikinci segmen adaylart Mart ayinin ikinci yarisindan
itibaren parti tarafindan agiklanmaya baglandi. 21 Mart’ta tiim tlke genelinde
secimlerin ilk asamasi gerceklestirilirken, tek partinin ikinci se¢men adaylarinin
neredeyse timi sandiktan ¢tkt1.28

Segimlerin Ikinci Agamasi1 ve “Miintehibi Sanilerle Istigare”

Ikinci segmenlerin belitlenmesi ile sira partinin milletvekili aday listelerinin
aciklanmasina gelmisti. Yukarida da ifade edildigi tizere parti tiziigline gore
adaylart belirleme yetkisi genel bagkan, genel baskan vekili ve genel sekreterden
olusan “Genbaskur”a? aitti. Genbagkur ise s6z konusu giinlerde Ankara’da

BCiimburiyet Halk Partisi Genel Sekreterliginin Parti Tegkilitma Umnmi Tebligatr (Ikinci Kanun 1939 dan
30 Haziran 1939 Taribine Kadar), c: 14, Zetbamat Basimevi, 1940, s. 16-17.

24 Demirel, age., s. 223.

BChimburiyet Halk Partisi Genel. .., s. 22-23.

20 Bkz. C.H.F. Intihap Yoklama Talimatnamesi, Hakimiyeti Milliye Matbaasi, Ankara 1933.

27 Yoklamalarin Ankara 6rnegi icin bkz. Ulus, 5 Mart 1939, s. 1, 9. Samsun 6rnegi icin bkz. Onder
Duman, Megrutiyet'ten “Beyaz Devrim”e Canik-Samsun’da Secimler ve Siyaset (1877-1950), Canik
Belediyesi Kaltir Yay. Samsun, 2015, s. 181.

28 Demirel, age., s. 224.

291927 ve 1931 nizamnamelerinde partinin en ist organt olarak gésterilen ve “umumi reis,
umumi reis vekili ve firka katibiumumisi’nden olusan “Umumi Reislik Divans”’, 1935 kurultay1
sonrasinda yerini “Genbagkur’a birakmustir. 1935 tizigine gore “Genbagkur” partinin “Genel
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calismalarina baslamis bulunuyordu. 20 Mart’ta Inénii bu caligmalarin ilk tiriini
olarak bazi kararlart parti 6rglitii ve kamuoyu ile paylasti. Bunlarn icinde
mebusluk icin bagvuran kardeslerden birinin aday gosterilmesi ile hepsi mebus
olan Is Bankast Idare Meclisi yelerinin istifast gibi dikkat cekici kararlar
bulunuyordu.?

Bu kararlarin kamuoyu ile paylagildigt giinkii gazetelerde ayrica, milletvekili
adaylarina yonelik yeni bir uygulama haberi de dikkat ¢ekiyordu. Haberde 28
vilayette partiye milletvekilligi icin basvuruda bulunanlarin “segilme kabiliyetlerini
tetkik etmek” tzere bazt milletvekillerinin gbrevlendirildigi ve bunlarin séz
konusu vilayetlere gittigi bilgisine yer verilmekteydi.3! Haberde adaylarin “segilme
kabiliyetlerinin” nasil “fetkif” edilecegine dair bir bilgi yer almamaktayd:. Aym
ginkid Ulus gazetesinde ise “Miintehibi Sanilerin Nazar: Dikkating’ bagligiyla
birinci sayfadan verilen bir duyuruda Ankara’da ikinci se¢menlerin 22 Mart
Cumartesi gind sabah saat 09.30’da Halkevi salonunda bulunmalart istenmisti.??
Tabii bu duyuruya o giin icin pek kimse bir anlam veremedi. Ancak ertesi glinkii
gazetelere bakildiginda yukaridaki haber ile bu duyurunun birbiriyle baglantils
oldugu anlasildi. Buna gore Inonii baskanligindaki Genbaskur segimlerin ikinci
asamasi Oncesi 28 vilayette ikinci se¢menlerin katihimi ile mebus adaylarina
yonelik bir yoklama yapmaya karar vermis ve bu kapsamda da séz konusu
vilayetlerde milletvekilleri gorevlendirilmisti. Ankara igin yapilan duyuru da
buradaki yoklama ile ilgiliydi.

Gorildugt tizere milletvekili adaylarini ikinei se¢menlere sormaya dayalt ilk
kez uygulanacak olan bu yéntem son ana kadar kamuoyu ile paylagtimamustir.
Yoklamanin ne sekilde yapilacagt hususuna ve ayrintilarin gizliligine son ana
degin riayet edilmistir. Gorevli milletvekilleri gittikleri yerlerde basina konusmak
durumunda kaldiklarinda, ikinci segmenlere yapilacak tebligattan tam olarak
haberdar olmadiklarini beyan ederek gizliligi muhafazaya ¢aba sarf ediyorlardu.
Ornegin Istanbul’a gorevlendirilen Ibrahim Tali Ongdren ve Semsettin
Gunaltay Beyler Cumhuriyet muhabirine verdikleri demecte su ifadeleri
kullanmislardi®3:  “Intibap isleri ile mesgul  oldugumuzn  biliyorsunnz. Bu  sabah
miintebibisanilere yapacadmmsz, tebligatin  mubteviyatindan heniiz haberdar degiliz. Bu
bususta ayrica konugma olup olmayacagin bilmiyornz.”. S6z konusu uygulamanin son
ana kadar kamuoyu ile paylasiilmamasint ve gizlilik icinde hareket edilmesinin

Bagkant ile Vekili ve Genel Sekreter”den olusmaktaydi. Yine tiziige gore “Genbaskur” “Partiyi
ilgilendiren biitiin isler icin liizum gordigh karar”ar verirdi. Bkz. CHP Tiiziigii. . ., s. 8.

0Cumburiyet, 21 Mart 1939, 5.1, 9.; Demirel, age., s. 224.

SN Cumbunriyet, 21 Mart 1939, s. 1-9.;1kdam, 21 Mart 1939, s. 1-3.; Son Telgraf, 21 Mart 1939, s.1.
32Ulus, 21 Mart 1939, s.1.

3Cumburiyet, 22 Mart 1939, s. 9.
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ikinci segmenler tzerinde olusabilecek muhtemel bir baskiyr engellemeye déntik
bir tedbir olarak degerlendirmek mimkindiir.

Peki bu kadar gizli bir bi¢imde yuritilen ve daha 6nce hi¢ tatbik edilmemis
bu ikinci se¢cmenlere danisma yontemi nereden ¢tkmisti? Bu sorunun yaniti esas
itibariyle Inoni’niin cumhurbaskani olduktan sonra Kastamonu gezisinde ve
Istanbul Universitesi'nde yaptigi konusmalarla yakindan ilgilidir. Basvekilken
1937 Eylilinde Kastamonu’ya bir ziyaret gerceklestirecegi sirada gérevinden
ayrilan Inénii, camhurbagskani olduktan sonra “bzraktsgs yerden baslamak” adina ilk
ziyaretini 6 Aralik 1939’da buraya yapt1.3* 9 Aralik’ta il kongresine katillan Inonii
CHP’ye temasla su ifadeleri kullanmigt13s:

“... Unutmayiniz, ki sinsf ve Ziimre fark: tanimaksigin, bifyiik Tiirk milletinin
yekpare bir insanlik ve medeniyet kiitlesi olmasini ideal tutan Partimizin baglica
kuvvets, biitiin vatandaglarim muhabbet ve itimads oldugu gibi baslca vazifesi de,
biitiin vatandaglarm bizmet ve ihtiyaglarmmn teminidir. Parti azaliinz, bususi
menfaat milabazasia asla tenexdil ve miisaade etmeyen bir siyasi terbiyenin sifats
ve sarts telakki etmek sayesinde, Partiyi biitiin vatandaglar: kucaklayan biiyiik bir
aile ocags haline getirebiliriz...”

Dikkat edilirse Inonii burada CHP’nin toplumun tiim kesimlerini
kucaklayamadig: biciminde bir ¢itkarimda bulunuyordu.

Cumhurbagkant Inonii yaklagtk tic ay sonra 6 Mart 1939’da Istanbul
Universitesi'nde bir konusma yapmus ve bu konusmada da yine partinin ve
partililerin halkla yakindan temas etmesinin, halkla kaynasmanin énemine vurgu
yapmis ve ardindan su ifadeleri kullanmigti3:

“... Vatandaglarim bilirler ki, bir siyasi partinin yiiksek iradesi tarafindan
mitintehiplere, namzet gosterilmesi tabii bir seydir. Bizim ananemizde de biyledir.
Bununla beraber, namszetlerin balkla temasm: dabha Ziyade arttiracagiz ve riyaset
divaninin takdiri ile parti teskilatinin takdirini daba yakindan birbiriyle temasa
getirecek usulleri simdiden tecriibe ve tekdmiil ettirecegiz. Azig vatandaglarim,
Halkg:  bir idarenin biitiin yiiksek ve ileri tekamiilleri siyasi  hayatimizda
miitemadiyen tabakknk ettirilecektir. ..”

Gerek Kastamonu ve gerekse Istanbul Universitesi konusmalart bir biitiin
olarak degerlendirildiginde Inéni’niin partinin ve partililerin halkla yeterince
temas edememesinden kaynakli yapisal bir problemden rahatsizlik duydugu
sOylenebilir. Cumhurbaskant iste bu yapisal problemi ¢6zebilmek icin de

3+ Avni Dogan, Kurtnlus, Kurulus ve Sonras:. .., Dinya Yayinlari, Istanbul 1961, s. 229-230.
35Yeni Sabah, 10 Ik Kanun 1938, s. 1,3.; Kocak, age, c: I, 5. 153.
36Yeni Sabah, 7 Mart 1939, s. 1,3,4,7.
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“namszetlerin balkla temasin: arttiraca@sy’ biciminde bir ¢6zim yolu dnermis ve bu
Oneri 22 Mart’ta “ikinci miintehiplerle istisare” adi altinda ete kemige burinmistur.
Anlagildigi kadariyla Inonii bu sekilde parti-halk biitiinlesmesi, ya da kendi
ifadesiyle “halkg: bir idare” yolunda énemli bir adim atdacagin distintyordu.

Daha 6nceki secimlerde uygulanmamis olan bu yontemin hayata gecirilmesi
Inéni’niin zihninde daha énceden var miydt bilinmez. Ancak Avni Dogan
hatiralarinda bu uygulamanin fikri milkiyet hakkinin kendinde oldugunu iddia
etmektedir. Hatiralara bakilirsa, o tarihlerde Kastamonu valiligi gérevinde
bulunan Avni Dogan, Inéni’niin Kastamonu ziyaretinde, “biitiin_yurtta yeni bir
hamle ve hareket yaratmak icin muayyen bir diigiincen var #:2”° sorusuna su sekilde yanit
verdigini anlatir®’

“Bu hususta ilk hatirima gelen sey, milletvekili secimini, segmen icin daba uygun
goriilecek bir diigene  koymaktir. Parti, maballinin fikrini almaksizon  aday
gosteriyor. Bu dmiir boyunca Ayan iiyeligi gibi bir sey.. Bagen o kadar yanlsliklar
yapulmaktadir ki, meseld vildyetin belediye ve umumi meclis segimierinde adayligin:
koydugn halde bir tek rey alamayan bir 3at, birkag bafta sonra Halk Partisinin
wmilletvekili aday: oluveriyor. Il hamlede, yapilmas: kolay bir tertip siyle olabilir:
Parti divant milletvekili kadar aday gisterir, buna mahallindeki teskilat ve
milesseselerce segilen iki misli aday ilave edilir. Hig olmazsa bir milletvekilligi icin di
misli aday arasinda en iyilerinin secilmesi miimkiin olur. Bu denemeden almacak
neticelere gore, secim sistemimiz, ile aday gisterme usuliimiizde lizumin yenilikler
Yapilabilir...”

Avni Dogan bu fikrin Inonii tarafindan begenildigini ve “iinci segmenterle
miilakal” uygulamasina gecildigini, se¢imler devam ederken Ankara’ya Meclis’e
gittiginde bazt mebuslarin, “Yabu, sen Mecliste uzun miiddet kaldm. Bu deneme
usultinii nereden cikardm? Bu bepimizin sandalyesinin altina kundak koymak dedil de,
nedir?’3 bicminde sikayette bulunduklarini anlatir.

Inéni’nin Kastamonu’da ve 6zellikle de Istanbul’daki konusmalarinda ilk
isaretleri verilen ve son ana kadar basina sizdirlmadan, gizlikle uygulamaya
konulmaya galisilan bu “ikinci segmenlerle istisare” uygulamasinin ayrintilart 22
Mart itibariyle ortaya ¢ikti. Buna gbre secimlerin yapilacagi 62 ilin 28’inde ikinci
se¢menlerle toplantilar yapilacak ve bu toplantilarda milletvekili adaylart
se¢menlerin  “bedenising’  sunulacakti. Toplantilarin  su  illerde  yapilmast
planlanmistt: Afyon, Amasya, Ankara, Antalya, Aydin, Balikesir, Bilecik, Bolu,
Burdur, Bursa, Canakkale, Cankiri, Denizli, Edirne, Eskisehir, Isparta, Istanbul,

37 Dogan, age., s. 232-233.
38 age., s. 233.
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Izmir, Kastamonu, Kayseri, Kirsehir, Kocaeli, Konya, Kiitahya, Malatya,
Manisa, Maras ve Samsun.®

“Bu uygulama neden sadece bu illerde yapildi, neden 28 vilayetle sinirh
kald:?” bicminde bir soruya partinin gayri resmi yayin organi hiiviyetindeki Ulus
gazetesi vasitastyla yanit vermek miumkundir. Nitekim gazetenin 23 Mart 1939
tarihli nishasinda istisare toplantilari ile ilgili verilen haberde bu vilayetlerin
tespitinde olumsuz mevsim kosullarinda ulagim ve “feas” elverisliligi ile adaylik
basvurularinin ¢coklugu gibi iki kriterin gézetildigi bilgisine yer verilmekteydi.?

Istisare toplantilart eszamanh olarak 22 Mart giinii cogunlukla Halkevlerinin
toplantt salonlarinda gerceklestirildi. Parti tarafindan goérevlendirilen mebuslarin
idare ettigi toplantilarda ilk olarak Genel BaskanVekili ve Bagbakan Refik
Saydam ve Genel Sekreter Fikri Tuzer imzali, ikinci se¢menlere hitaben kaleme
alinmis bir yazi okundu. S6z konusu yazida toplantinin milletvekili adaylarinin
tespitinde yerel temayilin tespiti amacina yonelik oldugu belirtilmekte,
dolayistyla ikinci se¢menlerden kararlarinda hissi davranmamalari ve bélgecilik
duygusuyla hareket etmemeleri, fayda temelinde iradelerini gostermeleri
istenmekteydi.#!

Bu mesajin okunmasindan sonra gorevli mebuslar istisarenin ne sekilde
yapilacagint belirten bir talimatnameyi katilimcilarla paylastiktan sonra, o vilayet
icin adaylik bagvurulart Genbaskur’ca kabul edilmis olan isimlerin yazili oldugu
listeleri ikinci se¢menlere vererek, o ilin mebus kontenjani kadar ismin
isaretlenmesini istediler. Toplantilarda hic bir sekilde adaylar Gizerinde muzakere
yapilmamus, isaretleme islemi bittikten sonra dagitilan listeler tasnif edilmeden
zarflara konmus ve mithirlenmis, ardindan da toplantiya son verilmistir. S6z
konusu zarflar ayni giin gbrevli mebuslarca Ankara’ya dogru yola ¢tkarilmigtir.42

Ana hatlariyla bu sekilde cereyan eden toplantdarin tespit edilebildigi
kadariyla gérevli mebuslari, vilayetlerin toplam ikinci se¢gmen sayisi, istisareye

39Ulus, 23 Mart 1939, s. 1.

40 Ulus, 23 Mart 1939, s. 1.; Aynt sekilde Cemil Kogak ve Mehmet O. Alkan da calismalarinda ayni
gerekgelere vurgu yapmaktadirlar. Bkz. Kogak, age., c: 2, s. 32.; Mehmet O. Alkan, “Milli Sefli
Tek-Parti Déneminde Secgimler (1939 ve 1943 Secimleri)”, Prof. Dr. Biilent Tanor Armagan:z, Oglak
Yayinlart, Istanbul, 2006, s. 336.

“Son Posta, 23 Mart 1939, s. 11.;Ulus, 23 Mart 1939, s. 1.; Aym Taribi, No: 64 (Mart 1939), s. 21-
22.

LCumburiyet, 23 Mart 1939, s. 1, 9.;8amsun, 24 Mart 1939, s. 1, 2.
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sunulan aday adedi ve milletvekili kontenjanlari gibi verileri iceren bir tablo

asagida sunulmustur:*3

Ikinci Istigareye iK(;nzlelzz?/ ;
Vilayet Gorevli Mebus Se¢men sunulan .§a erienmes
Adedi | aday adedi | St"S" 292
Y adedi
Afyonkarahisar Hazim Borekci 725 15 7/6
Tespit
Amasya edilemed 324 9 3/3
Ankara Esat Uras 1387 34 14/13
Tespit
Antal 2 1
falya edilemedi 626 ’ 7
Tespit
Aydin cdilemedi 667 14 7/7
. Tespit
Balikesir . , 1215 23 12/12
edilemedi
S Tespit
Bilecik cdilemedi 331 7 3/3
Tespit
Bol 1
o edilemedi 673 0 7
Tespit
Burdur edilemedi 298 7 3/3
Giimushane Tespit
Bursa Meb. Sevket edilemedi 17 n/m
Tespit
kk
Canakkale cdilemedi 608 8 6/6
Tespit
Cankirt edilemedi 504 8 5/5
Denizli Halit Bayrak 729 16 7/7

4$BCA, 490.01/342.1434.2;Haber, 27.3.1939, s. 1.; Agk Ses, 22.3.1939, s. 1.; Denizli, 23 Mart 1939,
s. 1.; Yeni Gazete, 25 Mart 1939, s.1.; Anadoln, 23 Mart 1939, s. 1, 2.; Tiirk Yolu, 23 Mart 1939,s. 1,;
Samsun, 24 Mart 1939, s. 1.
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Edirne Tespit 478 12 5/5
edilemedi
.. Hisamettin
Eskisehir 458 10 5/4
Korala
Tespit
Ispatta edilemedi 427 6 4/4
1. Tali Tespit
Istanbul Ongdren/Semsettin i sp . 141 17/34
. edilemedi
Giinaltay
Thsan
Tzmir S6kmen/Ziihti 1327 49 14/20
Durukan
Kastamonu . TesplF 875 27 9/9
edilemedi
Kayseri Tespit 774 13 8/8
’ edilemedi
Kirgehir Tespit 379 6 4/4
° edilemedi
Kocaeli Rasih Kaplan 849 14 9/9
Tespit
Konya cdilemedi 1483 20 15/15
. Tespit
Kiitahya cdilemedi 964 13 9/9
Tespit
Malatya cdilemedi 1008 12 10/10
Manisa Tespit 1225 15 12/12
edilemedi
Tespit
Maras cdilemedi 487 8 5/5
Samsun Damar Artkoglu 802 14 8/8

Tablo 1: Istisare Yapilan iller, Milletvekili Kontenjanlari ve Istisareye
Sunulan Aday Sayist



Onder DUMAN, Tek Parti Dineminde CHP de... 221

Tablodaki rakamlara bakildiginda tim vilayetler icin milletvekili aday sayist
ile kontenjanlar arasinda ritmik sayisal bir iliskinin var olmadigt rahatlikla ifade
edilebilir. Nitekim bazt yerlerde milletvekili kontenjaninin iki katindan biraz
fazla, bazt yerlerde iki katindan biraz daha az, bazi yerlerde ise (Amasya,
Kastamonu gibi) t¢ kati kadar adayin istisareye konu edildigi gériilmektedir.
Yine tabloya bakildiginda kontenjan ile isaretlenmesi istenen aday adedi
bakimindan Izmir ve Istanbul’un diger secim bolgelerinden farklilastigt
gorilmektedir. Nitekim diger illerde kontenjan ile isaretlenmesi istenen aday
adedi aymt iken, Istanbul’da 17 kontenjana karsilik 34, Izmirde ise 14
kontenjana karsilik 20 adayin isaretlenmesi istenmistir. Bu iki se¢im ¢evresinde
farkh bir uygulamaya gidilmesi, basvuru yapan aday sayisinin ¢oklugu ile ilgili
olsa gerektir.#

Istisare Sonuglar1 ve Aday Listelerinin I1an1

Ikinci segmenlerle aday yoklamast mahiyetindeki bu toplantilarda ¢tkan sonuglar
hi¢bir sekilde kamuoyu ile paylasiimad:. Ancak Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi
CHP kataloglarinda tespit edilen bir dosyadan anlagiddigi kadariyla sonuglar
merkezde tasnif edilmis, her bir vilayet icin listeler diizenlenerek, istisareye
sunulan adaylarin aldiklart oylar tek tek yazidmis ve o vilayetin kontenjam
dahilinde en fazla oyu alanlar, birkag istisna harig, aday olarak gosterilmislerdir.
Diger bir ifadeyle istisare sonuclarina biiyitk oranda riayet edilmistir. Nitekim
asagidaki tabloda da CHP’nin 24 Mart’ta kamuoyuna ilan ettigi aday listelerinde
yer alan isimlerin istisarede aldiklart oy miktarlari sunulmugtur:#

Vilayet Aday Oy Vilayet Aday Oy
Afyonkarahisar | Ali Cetinkaya 672 Istanbul | Autf Bayindir 777
Afyonkarahisar | Haydar 619 Istanbul | Sadettin 775
Certel Uraz
Afyonkarahisar | Cemal Akein 586 Istanbul Sukri Ali 750
Ogel
Afyonkarahisar | Hamza 513 Istanbul | Ziya 722
Erhan Karamirsel

4 Tabloda Afyon ve Eskischir’de isaretlenmesi istenen aday adedinin kontenjana gére bir eksik
birakilmast, yoklama ile ilgili bir tasarruf degildir. Bu CHP’nin 1939 segimlerinde bagimsiz
gayrimislim milletvekilleri icin dort vilayette birer mebuslugu bos birakma planinin  bir
sonucudur.

4$5BCA, 490.01/342.1434.2.
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Afyonkarahisar | Mebrure 460 Istanbul | Galip 662
Goneng Bahtiyar
Afyonkarahisar | Izzet 305 Istanbul | Fakihe 651
Akosman Oymen
Amasya Esat Uras 266 Istanbul | 1. Alaattin 626
Go6vsa
Amasya Nafiz Aktin 249 Istanbul | Ahmet Stikrii 490
Esmer
Amasya 1. Hakki 154 Tzmir Hasan Ali 1282
Mumcu Yiicel
Ankara Ismet Inoni 1344 Tzmir Stikrii 1228
Saracoglu
Ankara Miimtaz 1292 Tzmir M. Esat 1155
Okmen Bozkurt
Ankara Y. Galip 1174 Tzmir Rahmi 1025
Kargi Koken
Ankara Arif Baytin 1123 Tzmir Halil 1107
Mentese
Ankara F. Rifki Atay 1019 Tzmir Resat 947
Mimaroglu
Ankara Rufat Araz 1019 Tzmir Celal Bayar 942
Ankara Muammer 912 Izmir Kamil 933
Eris Dursun
Ankara Belkis 883 Tzmir Mustafa 860
Baykan Bengisu
Ankara Fevzi Daldal 855 Tzmir Benal 662
Ariman
Ankara Aka Giindiiz 838 [zmir Sadettin 497
Epikmen
Ankara Ahmet Ulus 797 Izmir Sehime 490
Yunus
Ankara Sakir Kinact 785 Tzmir Mehmet 482

Aldemir
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Ankara Esref 769 Izmir Nazmi Ilker 377
Demirel
Antalya Cezmi Er¢in 482 Kastamonu Husnt 711
Aciksoz
Antalya Numan 460 Kastamonu Hilmi Coruk 634
Aksoy
Antalya Cemal Tunca 435 Kastamonu Muharrem 519
Celal Bayar
Antalya Tayfur 428 Kastamonu | Tevfik Aslan 490
Sékmen
Antalya Rasih Kaplan 392 Kastamonu Hacer Dicle 476
Antalya Tiirkan Ors 249 Kastamonu | Abidin 427
Binkaya
Antalya Miinir 212 Kastamonu Riza Saltug 426
Soykan
Aydin Hulusi Alatas 600 Kastamonu Tahsin 419
Coskun
Aydin Adnan 588 Kastamonu Nuri Tamacg 303
Menderes
Aydin Nuri 511 Kayseri Nazmi Toker 609
Goktepe
Aydin Nazmi 501 Kayseri Faik Baysal 585
Topguoglu
Aydin Miimtaz 452 Kayseri | Resit Ozsoy 574
Kaynak
Aydin Sakir Sener 297 Kayseri Omer 569
Tascloglu
Aydin Mazhar 273 Kayseri Sadettin 499
Germe Serim
Balikesir Hacim 948 Kayseri Suat Hayri 468
Cariklt Urgiiplit
Balikesir Hayrettin 856 Kayseri Ahmet Hilmi 437
Karan Kalag
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Balikesir 1. Haklk 806 Kayseri Salih Turgay 425
Uzuncarsih
Balikesir Fahrettin 764 Kirsehir Mehmet 305
Tiritoglu Seyfeli
Balikesir Fevzi 759 Kirsehir Tzzet 293
Sézener Ozkan
Balikesir Kazim Ozalp 748 Kirsehir Hazim 184
Borekei
Balikesir Yahya Sezai 702 Kirsehir Yusuf Ziya 241
Uzay Somer
Balikesir Mehmet 695 Kocaeli Ali Sait 764
Emir Akbaytugan
Balikesir Rahmi 624 Kocaeli | 1. Siireyya 731
Selcuk Yigit
Balikesir Hilmi 621 Kocaeli Ali Dikmen 704
Seremetli
Balikesir Osman 592 Kocaeli Salah Yargi 677
Niyazi Burcu
Balikesir Muzaffer 569 Kocaeli Ragip Akga 656
Akpinar
Bilecik Salih Bozok 266 Kocaeli Fuat 646
Soragman
Bilecik Muhlis Suner 208 Kocaeli Ibrahim 626
Tolon
Bilecik Besim Omer 196 Kocaeli | Ibrahim 621
Akalin Diblan
Bolu Fethi Okyar 573 Kocaeli Kemalettin 458
Olpak
Bolu Zihni Ulgen 556 Konya Tevfik Fikret 1402
Silay
Bolu Hasan Cemil 487 Konya Ahmet 1346
Cambel Hikmet
Dikmen
Bolu Emin Cemal 463 Konya Naim Hazim 1324
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Suda Onat
Bolu Litfi Géren 427 Konya Ali Muzaffer 1313
Goker
Bolu Emin 418 Konya Ali Fuat 1289
Yerlikaya Cebesoy
Bolu Cemil 375 Konya Vehbi Bilgin 1253
Ozcaglar
Burdur A. Ruhi 255 Konya Kézim Girel 1189
Yesilyurt
Burdur 1. Necmi 240 Konya Osman Sevki 1102
Dilmen Uludag
Burdur Mehmet 228 Konya Fuat 1096
Sanlt Gokbudak
Bursa Naci Tinaz 1039 Konya Sevki Ergun 1079
Bursa Refet 918 Konya Galip 1076
Canitez Giltekin
Bursa Galip 916 Konya Ali Riza 975
Kahraman Tirel
Bursa Refik Giiren 845 Konya Kéazim Okay 953
Bursa Auf Akglc 811 Konya Mustafa 896
Ulusun
Bursa Muhittin 808 Konya Izzet Erdal 796
Baha Pars
Bursa M. Fehmi 808 Kitahya | Mubhlis 890
Gergeker Erkmen
Bursa Sadi Konuk 798 Kitahya | Vedat 871
Uzgoren
Bursa Fatin 749 Kitahya | Alaattin 834
Givendiren Tiritoglu
Bursa Fazli Giileg 713 Kitahya Besim 823
Atalay
Bursa Nevzat Ayas | Oylamada Kitahya | Recep Peker 791

ismi yok
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Canakkale Hilmi 507 Kitahya | Sadri Ertem 674
Ergeneli

Canakkale Auf Kameil 505 Kitahya | Mustafa 614

Bacak

Canakkale R. Nuri 470 Kitahya | Ali Stha 571
Gintekin Delilbast

Canakkale Riisuhi 420 Kitahya | H.Rahmi 460
Bolayirlt Giirpinar

Canakkale Ziya Gevher 337 Malatya Emrullah 911
Etili Barkan

Canakkale Avni Oylamada Malatya Osman 909
Yakarug ismi yok Koptagel

Cankirt M. 454 Malatya Mahmut 908
Abdulhalik Nedim Zabct
Renda

Cankir H. Cahit 436 Malatya Osman 883
Yal¢in Taner

Cankir Akif Arkan 349 Malatya Abdulmuttali 758

p Oker

Cankirt Fazli Nazmi 320 Malatya Mihri Pektas 733
Orkiin

Cankir Ziya 307 Malatya Hilmi Oytag 702
E.Isfendiyar
oglu

Denizli Hamdi 651 Malatya M.SevketOz 671
Berkman pazarcibag

Denizli Necip Ali 611 Malatya Vastf Cinay 648
Kiguka

Denizli Kazim 557 Malatya Nasuhi Opylamada
Samanlt Baydar ismi yok

Denizli Fahti 522 Manisa Hikmet 1048
Akcakoca Bayur

Denizli Yusuf 511 Manisa Refik Sevket 1034
Baskaya Ince
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Denizli Emin A. 302 Manisa Faik 1031
Tokat Kurtoglu
Denizli Tahir Berkay 280 Manisa Kenan Orer 1031
Edirne Fatma 440 Manisa Yasar Ozey 1014
Memik
Edirne Osman 435 Manisa Kani 1008
Sahinbas Karaosman
Edirne Fuat Balkan 432 Manisa R. Nafiz 1008
Edgir
Edirne Faik 428 Manisa Osman 995
Kaltakkiran Ercin
Edirne Seref Aykut 428 Manisa Kazim Nami 984
Duru
Eskisehir Emin Sazak 393 Manisa Hisnt 926
Yaman
Eskisehir Emin Isin 286 Manisa Saim Uzel 901
Eskisehir lzzet Arukan 261 Manisa Asim Tumer 876
Eskisehir Yusuf Ziya 206 Marag Hasan Resit 356
Ozer Tankut
Isparta Kemal Turan 371 Maras Mehmet 287
Ertan
Isparta Mikerrem 368 Maras Mansur 244
Karaagac Bozdogan
Isparta Ibrahim 333 Maras Kemali 244
Demiralay Beyazit
Isparta Hiusnt 331 Maras Ziya Kayran 218
Ozdamar
Istanbul Refik 1285 Samsun Husni Cakir 747
Saydam
Istanbul Kazim 1187 Samsun | M. Ali 647
Karabekir Yoruker
Istanbul Ali Rana 1175 Samsun Meliha Ulas 640

Tarhan
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Istanbul Refet Bele 1069 Samsun Fahri Ergin 573

Istanbul Salah 883 Samsun S. Necmi 567
Cimcoz Selmen

Istanbul Hamdi 824 Samsun | Rugeni 564
Denizmen Barkin

Istanbul Hakk: Sinasi 852 Samsun Nagit Firat 476
Erel

Istanbul Ali Kami 812 Samsun | Zihti 411
Akyiiz Durukan

Istanbul Abidin 783
Daver

Tablo 2: Milletvekili Adaylarinin Istisarelerde Aldiklart Oy Adedi

Yukarida da ifade edildigi tizere istisare sonugclart ile aday listeleri mukayese
edildiginde birkac¢ istisna disinda oylama sonuclarina riayet edildigi tespit
edilmektedir. Istisnanin yasandigt yerler ise Bursa, Canakkale, Istanbul, Izmir ve
Malatya’dir. 11 Milletvekili kontenjant bulunan Bursa’da hali hazirdaki mebus
Siileyman Asaf Doras istisare sonucunda 859 oy ile 4. olur iken,* aday listesine
konulmamis, yerine ismi ikinci segmen istisaresine sunulmayan Maarif Vekaleti
Talim ve Terbiye Kurulu idyesi Nevzat Ayas milletvekilligine aday
gOsterilmistir.4” 6 kontenjant bulunan Canakkale’de istisareye sunulan 8 kisiden
biri olan Canakkale Halkevi Bagkani Halil Dilmag¢ 340 oy ile siralamada 5.
olmasina karsilik, tipki Bursa’da oldugu gibi ismi yoklama listesinde yer almayan
bir kisi, Maarif Vekaleti Ortadgretim Genel Direktérii Avni Yakaru¢ aday
yapimistir.*8 Partiye en fazla aday basvurusunun yapidigt ve 17 kontenjana
karsilik 34 ismin isaretlenmesinin istendigi Istanbul’da ise Milli Miicadele’nin
diizenli ordu dénemindeki énemli simalarindan Ali Thsan Sabis 691 oyla 14.
sirada yer almasina ragmen listeye konulmamus, yerine 490 oy ile 21. sirada
kendine yer bulabilmis olan Ahmet Stukri Esmer tercih edilmistir.#14
milletvekili kontenjant bulunan Izmir’de Sinop Mebusu Ismail Hakki Veral 463
oyla 14. sirada iken aday listesine dahil edilmemis, 377 oyla siralamada 15. olan
Izmir Erkek Lisesi Matematik Ogretmeni Nazmi Ilker milletvekilligine aday

46 BCA, 490.01/342.1434.2. Lef: 14.

41Cumbnriyet, 25 Mart 1939, s. 8.; Akgam, 25 Mart 1939, s. 8.
48 BCA, 490.01/342.1434.2. Lef: 15.

49 BCA, 490.01/342.1434.2. Lef: 32-36.




Onder DUMAN, Tek Parti Dineminde CHP de... 229

gOsterilmistir. Son olarak Malatya’da ise istisare listesinde yer almadigi halde
Ulns gazetesi yazarlarindan Nasuhi Baydar’a siralamada yer verilmistir.>!

Aday listesine konulmayan bu dért isim iginde ikinci se¢menlerden olduk¢a
yiksek bir oy alarak doérdincii olan Sileyman Asaf Doras dikkat cekicidir.
Anlasildigr kadartyla yerelde parti icinde deger géren Suleyman Asaf Bey, genel
merkez nezdinde ayni élciide kabul gérmemistir. Bununla beraber Ali Thsan
Sabis’in de aday yapilmamasi tzerinde durulmasi gereken bir husustur.
In6éni’nin neredeyse tiim muhaliflerle barisma politikast igerisine girmesi ve
onlart Meclis’e tasimasina ragmen, Ali Thsan Pasa’nin bu kapsam disinda
birakilmast dikkat ¢ekicidir. Inoni’niin 4 Mart 1939°da Dolmabahge Sarayr’'nda
diizenlenen cay davetine diger muhaliflerle beraber Ali Thsan Sabis’in de davet
edilmis olmasina ragmen, adaylik stirecinde bu sekilde bir muamele gérmesi,
Milli Micadele déneminde ikilinin yasadiklarini akillara getiriyor. Hatirlanacagt
tizere Ali Thsan Sabis I. Diinya Savast sonrasinda Itilaf Devletleri'nce Malta
adasina strilmuis, 1921 sonbaharinda buradan kurtulduktan sonra Milli
Miicadele’ye katilmis ve 1. Ordu Komutanhgt yapmustir. Bu sekilde Ali Thsan
Sabis kidemce kendisinin gerisinde olan Inéni’niin emrine girmistir. Ancak
sonraki giinlerde gerek bu kidem meselesi ve gerekse askerl konulardaki goriis
ayriliklart Ismet Pasa ile Ali Thsan Pasa arasinda icinden ¢ikilmaz sorunlart
beraberinde getirmis, Ismet Pasa konuyu Mustafa Kemal'in hakemligine
sunmus, Mustafa Kemal de Inoniyii hakhi bularak, Ali Ihsan Pasa’yr
gorevinden almis ve kendisi emeklilige sevk edilmistir.3> Ali Thsan Sabis’in ismi
Atatiirk déneminde siyasi sahada neredeyse hic ge¢mez. Inéni’niin 1938 ve
1939’da diger tiim muhalifleri kendi yanina cekerken, Ali Thsan Sabis’i disarda
birakmasi ilgingtir. CHP’den adaylik bagvurusunda bulunan ve ikinci
secmenlerden yeterli oyu alan Ali Thsan Sabis’in disarda birakilmast siiphesiz,
“In6nii Milli Miicadele déneminde yasanan olaylarin etkisinde mi kalds?”
sorusunu akillara getirmektedir.

Bursa, Canakkale, Istanbul, Izmir ve Malatya’daki 6rneklerin disinda ikinci
segmen tercihine siki sikiya bagl kalindigini sdylemek miimkiindir. Oyleki
istisarenin yapidigt 28 vilayette 6nceki dénemde milletvekili olup da ikinci
se¢menlerden yeterli oyu alamayan 37 kisi aday listelerine konmamistir. Listelere
bakildiginda bu sekilde Balikesir’de 5, Kastamonu’da 4, Denizli ve Konya’da
3’et, Bolu, Burdur, Istanbul, Konya, Maras ve Samsun’da 2’ser, Afyon, Antalya,

50 BCA, 490.01/342.1434.2. Lef: 37-38.
SIBCA, 490.01/342.1434.2. Lef: 47.
52 Ayrintilar igin bkz. Sevket Stireyya Aydemir, [&inci Adam, Cilt I, Remzi Kitabevi, stanbul, 1985.
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Aydin, Bilecik, Bursa, Canakkale, Edirne, Eskisehir, Izmir ve Kayseri’de 1’er
milletvekilinin aday yapilmadig: tespit edilmektedir.

Istisarenin  yapildigi  giinlerde basinda séz konusu oylamada bazt
milletvekillerinin  hi¢ oy alamadigi®® biciminde soylentiye dayali haberler
ctkmissa da, listelere bakildiginda bunlarin gercegi yansitmadigr anlasiimaktadir.
Buna karsilik ¢ok az oy almis milletvekillerinden bahsetmek mumkindir.
Ornegin 725 ikinci se¢meni bulunan Afyonkarahisar’da Tzzet Ulvi Akyurt 18 5¢
478 ikinci se¢meni olan Edirne’de Mecdi Boysan sadece 7,5 298 ikinci segmeni
bulunan Burdur’da Hasan Riza Soyak 23 ve Halit Onaran 33 oy
alabilmislerdir.> Bunlarin disinda bu kadar diisiik olmamakla beraber yetetli oyu
alamadig1 icin liste disinda kalanve kamuoyunca yakindan taninan Haydar Risti
Oktem, Mazhar Miifit Kansu, Velet Izbudak, Hakk: Nasit Ulug gibi isimler de
vardir. Tabii tim bu isimler icin “ikinci segmenlerden yeterli oyu alamadigy icin
aday listesine giremediler” biciminde bir tespit yapmak mumkiin olmakla
beraber, “genel merkez, Inoénii ve Refik Saydam tarafindan aday yapilmak
istenmediler” demek de mimkiindiir. Cinkd daha 6nce de ifade edildigi tizere
partinin tiiztigi Inéni, Saydam ve Tuzer'in icinde bulundugu Genbagkur’a
milletvekili adaylarini belirleme yetkisi tantyordu. Nitekim bu yetki yukarida da
belirtildigi tizere Bursa, Canakkale ve Malatya’da isimleri istisare listelerinde
olmayan 3 kisi i¢cin kullanilmistir.

28 wvilayette yapilan ve sonuglarina biyik oranda riayet edilen bu
uygulamanin se¢men nazarindaki etkileri, donitler parti genel merkezi
tarafindan 6nemsenmis olsa gerek, secimlere dair tiim islemler tamamlandiktan
sonra, genel sekreterlik istisareyi idare etmekle gdrevli mebuslara bes soru
yonelterek, konuyla ilgili degerlendirme yapmalarini istemistir. 4 Nisan 1939
tarihli CHP Genel Sekreteri ve Erzurum Mebusu A. F. Tuzer imzali yazida
gorevli milletvekillerinin su sorulara yanit vermeleri istenmekteydi®:

“1. Genbagskurun istisare karar: ve istisarenin ne ekilde yapilacagina ait talimat
abkdmi miintehipler iizerinde ne gibi tesirler yapmigtor.

2. Ikinci miintehiplere istisare icin arz edilen namzet listesi miintehipler iizerinde
ve mubhitte ne gibi intiba birakmigtar.

53 Cumburiyet, 24 Mart 1939, s. 7.

54 BCA, 490.01/342.1434.2. Lef: 1.

55 BCA, 490.01/342.1434.2. Lef: 21.

56 BCA, 490.01/342.1434.2. 1 ef: 13.

57 BCA, 490.01/4.20.6.; Ciimhuriyet Halk Partisi..., s. 34.



Onder DUMAN, Tek Parti Dineminde CHP de... 231

3. Namzet listesi ikinci mintebiplere arz edildikten sonra miintehipler arasinda
goriisme, anlagma ve nihayet birlesme temayiilleri hasi olmus mudur. Bu temayiil
tezabiir etmisse miintebipler buna muvaffak olabilmisler midir.

4. Miintebipler arasmda yerliyi tercibh gibi bir temayiil miisabede edilds wi.
5. Nibayet istisarenin neticesi hakkindaki nmmumi miitalaansz; nedir.”

Sorulardan anlasilacagi tizere genel merkez bilhassa iki hususu 6grenmek
istiyordu. Bunlardan ilki, tatbik edilen bu y6ntemin se¢gmen ve dolayisiyla halk
tzerindeki etkisi ve bu etkinin boyutu, digeri ise genel merkezce istisareye arz
edilen isimler karsisinda ikinci se¢menlerin tepkisel bir durusunun olup
olmadigt, olmus ise bu durusun yerellik boyutu merak ediliyordu. Genel
sekreterin bu sorularina ilgili milletvekillerince ne sekilde cevap verildigi
hususunda bir bilgiye tesadif edilememistir.

Istisarenin Basindaki Yankis1

Mebus adaylarinin ve ikinci se¢menlerin dahi son ana kadar haberinin
olmadigt bu istisare uygulamasindan basin ancak bir giin 6nce haberdar oldu.
Gerek uygulama stirecinde ve gerekse de sonrasinda bakildiginda basinin,
partiye yakin olsun olmasin, timiiniin séz konusu istisareyi gayet olumladiklari,
“demokrasi’ ve “halk hakimiyet;” adina bir “devrips” olarak niteledikleri, adeta
“goklere gikardiklar?’ tespit edilmektedir.® Nitekim bu noktada kendi ismi de
Cankirr’da istisareye sunulan ve oylamada ikinci sirada yer alan Yeni Sabab
gazetesi yazart Hiseyin Cahit Yalein'in “Intibabatta Yeni Bir Inkisaf Devres?”
basliklt yazisi zikre deger.3 “Milli hakimiyet rejimini karan Tiirk milleti bugiin yiiksek
idealine dogru yeni bir adim atyyor..” diyerek yazisina baglayan Hiseyin Cahit, sz
konusu istisarenin “halk hakimiyet?” ve “hiirriyer” yolunda “mesut bir tesebbiis”
oldugunu ve bu tesebbiisiin de tiimiyle “Milli Sef Inoni”’niin sahsindan
kaynaklandigim belirtiyor ve yazisina séyle devam ediyordu:

“...Lsmet Ininii hiirrivete ve halk hakimiyetine bu samimi hiirmet ve baglihg:
ile bitiin memleketin kalbini cidden kaganmistr.. Bigde tatbik edilen milli
hétkimiyet rejimi nazariye itibariyle noksanlar: haizdir. Fakat mubterem Ismet
TIninit’niin son verdjgi kararla, intibabat usnlinde ibdas ettigi yenilikle sabit oluyor
ki, bu noksanlar tabakkiim hirslarm: hakimi mutlak bir diktatorliige temel
hizpmeti gormek icin vagiyetten, i§ ve firsatlardan istifade eseri dedildir; realitenin
telkin ettigi zaruretlerdir... Simdi ilk defa olarak miintehibisaniler kendilerine
tahsis edilen sabada propaganda, emir, tesvik gibi dmillerden uzak bir halde

58 Alkan, agm., s. 338.
5 Hiiseyin Cahit Yalcin, “Intihabatta Yeni Bir Inkisaf Devresi?, Yeni Sabah, 23 Mart 1939, s. 1.
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vicdanlarsyla bas basa reylerin kullanzyorlar. Bu rey verme salibiyetini genisletmere
artik bige kalpug bir istir...”

Hiseyin Cahit gibi ismi yine istisare listesinde bulunan ve Ankara’daki
oylamada 5. sirada yer alan Falih Rifki Atay 23 Mart tarihli Ulus'taki yazisinda®
istisarenin “halk idares?” ve “halk hakimiyet?’ yolunda ciddi bir adim oldugunu
ifade etmekte, bu yeni uygulamanin t¢ temel faydasindan bahsetmekteydi: “Bx
istisarenin ik faydasi, bu vatandaglara kendilerinin ihmal edilmemis oldugn hosnutlugunu
vermek, ikinci faydas: yeni Kamutay azalarm: balk ile, halk isleri ve ibtiyaglar: ile daba
yakindan aldkals olmaya sevketmek, iigincii faydas: da balk idaresi mekanizmasinin
tekdmiil istikametini tespit etmek...” Falih Rufki ertesi glinkil yazisinda ise yine ayn
konuya temas etmekte, “halk menfaati lehine’ olarak niteledigi bu uygulamadan
otart “Milli Sef’e methiyeler dizmekteydi.o!

Istisare uygulamasini olumlayan ve Ismet Inéniyii yiicelten sadece bu iki
gazeteci degildi. Tkdam’da Ali Naci Karacan,> Cumhuriyet'te Abidin Daver,63
Son Telgraf'ta Fitem Tzzet Benicet* ve Tan’da Sabiha-Zekeriya SertelSs cifti “Lsmer
Inoni?’, ““halk hikimiveti” ve ““halk idares?’ kelimelerini bir arada stkea kullandiklart
yazilarinda artik yeni bir devrin agildigint belirtmekte, Inénii’ye minnettarlik
ifadeleri ve Gvgiiler siralamaktaydilar.

Sonug¢

Neredeyse tim tek parti yonetimlerinde oldugu gibi Tirkiye’de de tek parti
doneminde hemen her konuda karat alim sureclerinde liderin/lider kadrosunun
nihai belitleyici konumda oldugu bir gercektir. Bu durum bilhassa se¢im
streclerinde milletvekili adaylarinin  tespitinde daha belirgin  bicimde
gorilmustir. 1923-1938 doénemindeki tim segimlerde nihai karar verici
konumundaki genel bagkan/cumhurbaskani, genel baskan vekili/basbakan ve
genel sekreterden olusan tgli bir karar alma mekanizmasi mebus adaylarint
tespit etmis ve adaylar halkin onayina sunulmustur. Durum bu halde iken 1939
secimlerinde bir ilke imza atilarak, Ulkenin belli yerlerinde aday yapilmast
duastintlenler ikinci se¢menlerin begenisine sunulmusg, parti yoklamast olarak
nitelenebilecek bir uygulama hayata gecirilmistir. S6z konusu yoklama sonuclari
aday listelerinin olusturulmasinda buytk oranda g6z 6niinde bulundurulmustur.

60 Falih Rifk1 Atay, “Miintehiplerle Istisare”, Ulus, 23 Mart 1939, s. 1, 8.

01 Falih Rufk1 Atay, “Parti Divanuinda”, Ulwus, 24 Mart 1939, s. 1.

62 Ali Naci Karacan, “Ikinci Miintehiplerle Istisarenin Manast”, Tkdam, 24 Mart 1939, s. 1, 3.
63 “Tkinci Mintehiplerle Temas”, Cumburiyet, 23 Mart 1939, s. 2.

64Etem [zzet Benice, “Biytik Sefin 6zt ve Eseri”, Son Telgraf, 26 Mart 1939, s. 1, 6.

65 Sabiha-Zekeriya Sertel, “Demokrasiye Dogru Tleti Bir Adim”, Tan, 24 Mart 1939, s. 1, 10.
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Dolayistyla bu sekilde CHP'de karar alma strecinde ilk defa sinirli da olsa parti
tabaninin gériisiine basvurmus ve bu goriis buyik Olctide listelere yansimus,
parti ici demokrasiye yonelik bir deneme hayata gecirilmistir.. Tabii burada
partinin ikinci se¢menlerinin o yerin elit zimresinden olustugu gerceginden
hareketle, bunlarin halki, parti tabanint ne kadar temsil ettigi de sorgulanabilir.
Ancak bir ilk olarak milletvekili aday tespitinde tepeden tabana degil, sinurlt da
olsa tabandan tepeye dogru bir karar alma siirecinin hayata gecirilmesini
olumlamak gerekir. Secimler sonrasinda Mayis ayindaki kurultayda vali-il
baskant uygulamasindan vazgecildigi, parti ile devletin ayrismaya basladigi ve bu
sekilde partinin yeniden kimlik bulmaya ve glic kazanmaya calistigt dikkate
alinirsa, istisare uygulamasint bunun ilk adimt olarak da diisinmek miimkindir.
Bununla beraber s6z konusu uygulamayi dénemin gazetelerinin ifadesi ile “balk

>

hakimiyeti”, “biirriyef” ve “demokrasi’nin tecellisi biciminde fazla da yiceltmemek
gerekir.

Kaynaklar
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