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icinde hem de kaynakg¢ada yontemine uygun bi¢imde gdsterilenlerden olustugunu belirtir

bunu onurumla dogrularim.

Mustafa Giircan GUROK
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sirasinda yardimlarini esirgemeyen hocam Sayin Prof. Dr. S. Mustata ONEN’e tesekkiirii

bir borg bilirim.



OZET

BANKACILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMUNUN ORGUT
YAPISI VE ISLEVLERI

Tiirk Bankacilik Sistemi, bugiinkii haline gelene kadar bir¢ok asamadan ge¢gmistir.
Gecmisten bugiine Tirkiye ve diinya finansal piyasalarinda yasananlar, finansal
piyasalarmin diizenlenmesi ve denetlenmesinin énemini ortaya c¢ikartmistir. Devletin
finans alanindan cekilerek bu alanda 6zel sektdr yatirimeilarinin faaliyet gostermeye
baslamasi, finans sektoriiniin kirillgan yapisini siyasi diisiincelerin igerisine dahil etmeme
diisiincesi ile finansal sektorii daha etkin kilma amaci ile Bankacilik Diizenleme ve

Denetleme Kurumu bagimsiz bir idari otorite olarak kurulmustur.

Bu ¢alismanin amaci, diinyada bankaciligin diizenlenmesine ve denetlenmesine
iliskin durumu inceleyerek Tiirkiye’de Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun
orgiit yapisint ve islevlerini irdelemektir. Ayrica c¢alismada Kurum’un kurulmasiyla
beraberinde yonetim sistemine getirdikleri ve nasil etkilerinin oldugu ile Kurum’un
yeterli olup olmadig1 ve tiim finansal kurumlar1 kapsayan cat1 bir idari otoritenin gerekip

gerekmedigi konular1 incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Banka, Finans, Denetim, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu (BDDK)



ABSTRACT

ORGANIZATIONAL STRUCTURE AND FUNCTIONS OF THE BANKING
REGULATION AND SUPERVISION AGENCY

The Turkish Banking System has gone through many stages until it has become
its current state. What happened in the past to present in Turkey and in the world financial
markets has revealed the importance of financial market regulation and supervision. The
Banking Regulation and Supervision Agency was established as an independent
administrative authority with the aim of making the financial sector more effective, with
the aim of making the financial sector more effective with the withdrawal from the
financial area of the state and the private sector investors started to operate in this field
and the financial sector’s fragile structure was not included in the political ideas.

The purpose of this study is to examine the situation related to the regulation and
supervision of banking in the world and to examine the Banking Regulation and
Supervision Agency in Turkey’s organizational structure and functions. In addition, with
the establishment of the Institution, what it brings to the management system and what
effects it has and the issues of whether the institution is sufficient and whether a roof

administrative authority covering all financial institutions is required is examined.

Key Words: Banking, Finance, Audit, Banking Regulation and Supervision Agency,
(BDDK)
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1. GIRiS VE YONTEM

Bu boliimde arastirmanin 6nemi, amaci, yontemi Ve sorular1 yer almaktadir.

1.1. Arastirmanin Onemi

Kazang¢ amaciyla kurulmus isletmeler olan bankalar, finans sektoriiniin 6nemli
aktorlerinden biridir. Finans sektoriiniin igerisinde bulunmasi amaglanan bankalara
devletler tarafindan 6zel 6nem verilirken, bu sekilde bir uygulamanin temel amaci,
finansal sistemde giiveni ve istikrar1 saglamak, tlke igerisinde toplanmis olan
tasarruflarin etkin sekilde kullanilmasim1 ve dogru amaca yonelmesini saglamaktir.
Devletler, bu amaci gergeklestirmek igin gesitli kurumlar1 diizenleme ve denetlemeyle
gorevlendirmisler ve bu konuda yillar gectikge daha kapsamli hale gelen ihtiyaglar

dogrultusunda gelisen yasal diizenlemeler yapmislardir.

Bir¢ok devlet kendi bankacilik sistemini diizenleme ve denetleme konusunda
sorunlar yasamis ve bunun sonucunda uluslararasi boyutlara ulagabilen bankacilik krizleri
yasanmistir. Krizlerden dolay1 diisiik maliyetli kaynak saglanmasinin zorlagsmasi, sahip
olduklar: likiditeden elde edilen gelirinin azalmasi gibi sebeplerden dolay1 zarar géren
biiyilik devletler, uluslararasi alanda diizenlemeler 6ngéren ve tilkelere kendi sistemlerini
diizeltmeleri igin tavsiyelerde bulunan Basel Bankacilik Denetim Komitesi’ni

kurmuslardir.

1990’11 yillarda Rusya ve Asya’da yasanan banka krizlerinin olumsuz etkileri
biitiin diinyay1 sarmis ve bu krizlerin ardindan basta kriz yasanan iilkeler olmak iizere
bir¢cok devlet bankacilik sistemini, Basel Komitesi’nin ortaya koydugu kriterler 15181

altinda yeniden diizenlemis ve yapilandirmistir.

Tiirkiye’de de finansal sistemi diizenlemek i¢in birgok adimlar atilmustir.
Cumbhuriyet’in ilk yillarindan itibaren ¢ok az olan tasarruf miktari arttirilmaya ¢alisilmis,
ilk dnce Mevduati Koruma Kanunu hazirlanarak yiiriirlige konmus, 1936 yilindan
giinlimiize kadar da ¢esitli Banka Kanunlarini ¢ikartilmistir. Bu alandaki diizenlemeler
ekonominin gidisatindan etkilenmis, yasanan gelismeler sonucunda karsilagilan her
durum, bir sekilde kendisinden sonraki mevzuatta yer bulmustur. Ozellikle, 1980°li

yillarin basindaki banker krizi, 1990’11 yillarda yasanan krizlere kadar her kriz ve



olumsuzluk karsisinda tedbirler alinmig ve ¢ikarilan dersler ile daha sonra ortaya

c¢ikabilecek sorunlara 6nlemler alma diisiincesi yapilan diizenlemelere yansitilmistir.

Finansal sektorde sorunlar1 6nceden gorerek olumsuz sonuglarin biiyiimesini
engellemek ekonominin istikrar1 agisindan énemlidir. Bunu saglamak amaciyla 6zellikle
finansal sektorii diizenleyecek Onlemler alabilen kurumlar olusturulmasi diisiincesi 6n
plana ¢ikmis, finansal sistemin diizenlenip denetlenmesinde dig etkenlerin etkilerini
ortadan kaldirmak amaciyla da bu kurumlarin bagimsiz idari otorite olarak kurulmasi
planlanmistir. Diinyanin birgok {ilkesinde benzer amaglarla kurumlar olusturulmustur.
Kamu yonetimi alaninda yeni sayilabilecek bu kurumlardan biri de tilkemizde 1999
yilinda kurulmus, 2000 yilinda faaliyetlerine baslamig olan Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu (BDDK)’dur. BDDK’nin kurulmasi, Tiirk bankacilik tarihinde bir
milat olmus, ¢esitli kamu kurumlarinin iistlendigi gérevler bir ¢at1 altinda toplanmis ve

kamu yOnetimi agisindan énemli bir kurum olusturulmustur.

Tiirk kamu yonetimi agisindan yeni olan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumunun 6rgiit yapisi ve islevleri diger iilkelerdeki benzer kurumlar ile Tirkiye’deki
uygulamalar ele alinarak incelenen ¢alismalarin sayica az oldugu goriilmiis ve bu ¢calisma

ile alanyazina katki saglanacag: diistiniilmiistiir.

1.2. Arastirmanin Amaci

Bu arastirmanin amaci, diinyada bankaciligi diizenleyen ve denetleyen baslica
kurumlart inceleyerek; Tiirkiye’deki Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun
orgiit yapisini ve islevlerini irdelemek ve Tiirkiye igin bir model 6nerisi gelistirmektir.
Bu amacla, oncelikle baz iilkelerdeki BDDK benzeri kuruluslarin yapilari ve isleyisleri
ele alinmistir. Bu kapsamda, arastirmada bankacilik diizenleme ve denetleme kurumuna
ornek gosterilen Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere, Giiney Kore, Almanya, Japonya,
Brezilya ve Malezya gibi iilkelerin bankacilik sistemleri ve bu sistemlerin isleyisleri
hakkinda ana hatlariyla bilgi verilmektedir. Bu lilkelerdeki finansal sistemleri diizenleyen
ve denetleyen kurumlar ile BDDK arasindaki benzerlikler ve farkliliklar ortaya
konularak, Tiirkiye’de bankacigin diizenlemesi ve denetlenmesi konusunda yetkili olan

BDDK’nin nasil bir orgiitsel yapiya ve isleve sahip olabilecegi belirlenmeye ¢alisilmistir.



1.3. Arastirma Sorulari

Aragtirmada asagidaki sorulara yanit aranmistir:

e BDDK oncesi donemde bankacilik sisteminin diizenleme ve denetlenmesi
nasildir?

e BDDK’nin kurulmasina ihtiya¢ duyulmasinin sebepleri nelerdir?

e BDDK’nin diizenleme ve denetleme konusunda getirdigi yenilikler nelerdir?

e BDDK sonrasi bankacilik sektoriiniin diizenleme ve denetlenmesinin
etkinligi nedir?

e Diinyada BDDK ’ya benzer gorev yapan kurumlar var midir?

e Diinyada BDDK’ya benzeyen kurumlar varsa, BDDK ile bu kurumlar

arasindaki ortak ve farkli yonler nelerdir?

1.4. Arastirmanin Yontemi

Aragtirmada teorik inceleme yontemi benimsenmistir. BDDK nin 6rgiit yapis1 ve
islevlerinin incelendigi ¢alismada dolayli ve alintisal arastirma yontemi kullanilmis, bu

yontem dahilinde bu alanda daha 6nce yazilmais literatiir taranmaistir.



2. BANKALAR VE BANKACILIK SISTEMI

Bu bolimde banka ve bankacilik kavraminin tanimi yapilmig, bankaciligin

tarihsel gelisimi, banka tiirleri ve bankacilik faaliyetlerinin tizerinde durulmustur.

2.1. Banka ve Bankacilik Kavrami

Bankacilik faaliyetlerine kiyaslandiginda daha erken donemlerde bulunmus olsa
da para, ¢ogunlukla banka kavrami ile bir arada kullanilmistir. Paranin ortaya ¢ikmasi
sonrasinda gelisen ticaret, dogal olarak bankacilik sistemine de ihtiyag duyulmasini
saglamistir. Milattan Sonra 12. ylizyilda Tapinak Soévalyeleri doneminde sarraflar ilk
bankacilar olarak saymak miimkiindiir (Orhan, 2007: 2). Bu gelismenin bankaciligin

kurumsallagsmasi adina ilk adim oldugu sdylenebilir.

Italyanca “banco” kelimesinden gelen banka kavramini ilk dile getirenler
Lombardiyali tiiccarlardir (Parasiz, 2007: 5). Modern anlamiyla banka, kredi, para ve
sermaye kapsamina giren islemleri yapan ekonomik birimlerdir ve kamu ile 6zel sektor
isletmelerinin para ve sermaye ile ilgili islemlerini yapmaktadirlar (Orhan, 2007: 2). Bu
acidan bakildiginda bankalarin sunmus olduklari hizmetlerin tek bir tiir islemi ifade

etmedigi, kompleks bir yapida oldugu belirtilebilir.

Bankalarin sunduklar1 hizmetler, 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nda acik bir
sekilde dile getirilmistir. Bu kanuna gore bankalarin genis bir yelpazede sundugu
hizmetleri asagidaki gibi siralamak miimkiindiir. Bankacilik Kanununa goére bankalar

(5411 Sayili Bankacilik Kanunu, md. 4);

e Kredi talep edenlere (nakdi veya gayrinakdi) kredi verme,

e Her cesit tahsilat ve 6deme islemleri (6deme ve ¢ek hesaplart), muhabir
bankacilik veya ¢ek hesaplarinin kullanilmasi, nakdi ve kaydi 6deme, fon transferi,

e (ek ve diger kambiyo senetlerinin istiras1 islemleri,

e  Mevduat ve katilim fonu kabulii,

e Saklamaile ilgili hizmetler,

e Bankacilik kart1 ve seyahat ¢eki benzeri 6deme araglarini ihrag etme ve
thraclar ile ilgili calismalarin yapilmasi,

o Efektif dahil kambiyo islemleri; para piyasasi araglarinin, kiymetli maden ve

taglarin alim satim1 ya da bunlarin emanette tutulmasi,



e Doviz bazli vadeli ve opsiyon sozlesmelerine aracilik ederek alim satim
islemlerini yapma, kiymetli maden, mal ve diger sermaye araglarinin miibadelesine
aracilik etme (Taskin, 2016: 95),

e Aracilik amaciyla onceden ihra¢ edilmis olan sermaye piyasasi araglarinin
alim satiminin yapilmasi,

e Baskalarinin yapmis oldugu islemlere garantor olarak katilma,

e Portfoy yonetimi ve isletmeciligi, yatirrm danismanligr ile ilgili islemler,

e Piyasa yapicilik gorevi, bankalar bu islevlerini Merkez Bankasi ve/veya
Hazine Miistesarligi tarafindan yiiklenilen sorumluluklar kapsaminda alim satima dahil
olarak yapmaktadirlar,

e Forfaiting ve Faktoring,

e Para alim ve satimi konusunda bankalar arasi piyasada aracilik,
e Sigortacilik, bireysel emeklilik benzeri islemleri yapmaktadirlar.

Gilinlimiiz bankaciliginda yukarida sayilan bir¢ok islemler banka subesinin yani
sira internet bankaciligi ile yapilabilmektedir. Bu sayede bankalarin islem maliyetlerini

daha asag1 ¢ekmek de miimkiin olmaktadir.

2.2. Bankacihigin Tarihsel Gelisimi

Bankaciligin tarihi ilkel toplumlara kadar dayansa da bankacilik faaliyetleri Babil
ve Stimerlere kadar dayanmaktadir. Yiizlerce yildir insanligin hizmetinde olan bankacilik
sektorii, gecirmis oldugu degisimler sayesinde oturmus bir sistemdir. Bankacilik
hizmetlerinin ortaya c¢ikmasindan, modern anlamda bankacilik sisteminin hayata
gecmesine kadar gegen donemde bankalar, iilke ekonomileri i¢in dnemli kurumlar haline

gelmislerdir (Parasiz, 2007: 17).

Eski donemlerde bankacilik islemlerine benzer faaliyetler, banka benzeri
kurumlar yerine farkli meslek gruplarindan olanlar tarafindan yapilmaktaydi. Bankacilik
islemi ile ilgisi olmayan, sadece giivenilir olduklar1 i¢in tapinaklar banka, rahipler ise,
bankaci islevi gormekteydiler (Yetiz, 2016: 108). Para ve mallarin1 tapmaklara getirip
rahiplere emanet edenlerin amaci, nakdi veya gayrinakdi degerlerini art niyetli kisilere
kars1 korumaktir. Parast ve mali bulunanlar bu varliklarin1 tapinaklara gecici olarak

birakarak giivenligini saglamis oluyorlardi. Babil ve Siimer medeniyetlerine ait olan



tabletlerde; tohum gibi {irlinleri 6diing olarak verilmekte ve hasat zamani ise tahsil
edilmekteydi (Parasiz, 2007: 17). Bu yontem, giiniimiiz bankalarinin tarimsal kredi

islemlerine benzemektedir.

Tanzimat Dénemine kadar Osmanli Imparatorlugunda bankacilik faaliyetine
rastlanmamaktadir. Bu donemde yiikselen yonetim giderlerinin karsilanmasi amaciyla
tedaviile konan paranin diger iilke paralar karsisinda deger kaybetmesi sonucunda bu
olumsuzlugu gidermek icin kambiyo islemlerinin ylriitiillecegi Merkez Bankasinin
olmamasi sebebiyle iki Galata Bankeri ile s6zlesme imzalanmistir (Erdogan, 1993: 484).
Galata Bankerleri diger meslek gruplarina gére bankacilik iglemlerine daha yakin olan
meslek gruplarindan biridir. Bu kisiler mevcut durumda gereksinim duyanlara fon
kaynag1 saglamaktayken devlet ile s6zlesme imzalamalar1 onlar1 biraz daha kurumsal hale

getirmistir.

Osmanli devlet yapisi, ilk dénemlerinden itibaren geleneksel devlet-toplum
anlayigiyla sekillenmistir. Vatandaslarin, temel ihtiyaglarini topraktan karsiliyor olmasi,
Osmanli Devletinde bankaciligin gelismesi yoniinde herhangi bir girisimde
bulunulmamasimin temel nedenlerinden biri olmustur. Osmanli Devletinde bankacilik,
halkin 6zellikle askerlik ve yoneticilik alanlarinda bulunmak istemelerinden dolay1 da
gelisme kaydedememistir. Osmanli Devletinde bankaciligin gelismemis olmasinin bir
diger sebebi de din temellidir. Ciinkii Islam dini faize olumlu bakmamaktadir ve
bankacilik, bir bagka deyisle bankerlik faaliyetlerinde bulunanlar Osmanli Devletindeki
azinliklar ve yabanci uyruklular olmustur. Asirlar boyunca Avrupa ticaretinin para
islemlerinin kontroliinii ellerinde bulunduran Yahudiler Osmanli Devletinde de yepyeni
bir meslege onciiliik yapmigslardir (Erben Yavuz, 2017: 5). Tiirk ve Miisliiman olan halk
gerek dini sebepler, gerekse de askerlik gérevini yapiyor olmalarindan dolay1 bankacilik

faaliyetlerinden uzak kalmislar, bu faaliyeti yapmak azinliklara kalmistir.

Sarraflar ve loncalar 1800’1 yillarin ortalarina kadar devlete ve vatandaglara
maddi ihtiyaglarimi1 karsilama konusunda destek vermekteydiler. Galata bankerleri,
Osmanli Devletinin ilk bankasi Istanbul Bankasi Bank-1 Dersaadet’i 1847 yilinda
kurmuslardir (Buldum, 2016: 2). Onceleri ticari banka olarak faaliyet gdsteren Osmanli
Bankas1 1863°te Fransizlarin da hissedar olmasiyla Bank-1 Osmani-i Sahane ismiyle bir

devlet bankasi haline gelmistir. O donemde bir¢ok yatirima katilan Osmanli Bankasi,



ticari ve yatirim bankasi iglevinin yaninda merkez bankasi gérevini tistlenmistir (Apak ve

Tay, 2012: 64).

19. yiizy1ilin ortalarinda Mithat Pasa’nin ¢aligmalari ile Tiirk bankaciliginda birgok
yeni adim atilmus, ilk tasarruf kurulusu olan ‘Emniyet Sandiklar1’ ve ilk kredi kurulusu
olan ‘Memleket Sandiklar’ kurulmustur. Osmanli Devletinin dis borglarin1 denetleyen
kurum olan Duyun-1 Umumiye 1881 yilinda kurulmustur. Bu kurumun olusturulmasi
sonrasinda Osmanli Devletinin gelir kaynaklarinin kontrolii yabanci bir kurulusa
gecmistir. Bu gelisme sonrasinda dis kaynakli sermayesi olan gercek ve tiizel kuruluslara
garantorliik verilmesi ile birlikte Osmanli Devletinin topraklari igerisinde faaliyet
gosteren yabanci bankalar sayica artmistir (Buldum, 2016: 2). Yabanci bankalarin iilke
ekonomisine dahil olmasi; yabanci kaynaklarin yurt icerisine ¢ekilmesi acisindan yararl

olurken, ekonominin yabanci sermayeye bagliligin1 arttirmasi sebebiyle zararli olmustur.

2.3. Banka Tiirleri

Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB), Tiitk bankacilik sistemindeki bankalar
yapilarina gore ayirmis, buna gore bankalari ti¢ ana boliimde siiflandirmigtir. TBB’nin
yaptig1 ayrima gore Tiirk bankacilik sistemindeki bankalar; sermayesi yabanci kaynakl

olan bankalar, mevduat bankalar ile kalkinma ve yatirim bankalaridir (Tablo 1).

Tablo 1: Turk Bankacilik Sistemi

Mevduat Bankalan

Yabanci Sermayeli
Bankalar

Kalkinma ve Yatinm
Bankalan

Kamusal Sermaveli
Mevduat Bankalar:

Tiirkiye de Kurulmus
Yabanct Sermayeli

Bankalar

Kamusal Sermayveli
Kalkinma ve Yatinm

Bankalan

Ozel Sermaveli Mevduat
Banlalari

Tiirkiye "de Sube Acan
Yabanci Sermayeli

Bankalar

Ozel Sermaveli Kalkinma
ve Yatirim Banlkalar

Tasarruf Mevduat: Sigorta
Fonuna Devredilen

Bankalar

Yabanci Sermayeli
Kalkinma ve Yatinm

Banlkalan

Kaynak: TBB, 2020’den yazar tarafindan olusturulmustur.

Tiirk bankacilik sisteminin daha kapsamli bir sekilde incelenmesi igin ilgili
alanyazinda bankalar iki ayr1 gruba ayrilmistir. Buna gore bankalar sermayeleri ile

faaliyet alanlar1 ve amaglarina gore iki guruba ayrilmaktadir (Tablo 2).



Tablo 2: Banka Tirleri

Sermayelerine Gére Bankalar Faalivet Alanlar: ve Amaclarina Gire
Bankalar
Devlet Sermayesi 1le Kurulmus Bankalar | Merkez Bankalar
Ozel Sektsr Bankalar Is ve Ticaret Bankalan
Karma Sermaveli Bankalar Mevduat Bankalari
Yabanci Sermaye Ile Kurulan Bankalar Katilim Bankalan
Yatirim ve Kalkinma Bankalan

Kaynak: Tablo yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 2’de de belirtildigi gibi Tirkiye’deki asagida banka tiirleri asagida

ayrintilar ile incelenmistir.

2.3.1. Sermayelerine Gore Bankalar

Bankalar1, sermaye yapilarina gore, dort ayri guruba ayirmak miimkiindiir. Bu
kritere gore bankalar, Devlet sermayesi ile kurulanlar, 6zel sektdr tarafindan kurulanlar,
karma sermayeli bankalar ve sadece yabancilarin sermayeleriyle kurulmus olan

bankalardir.

2.3.1.1. Devlet Sermayesi ile Kurulmus Bankalar

Devlet sermayesi ile kurulan bankalar, isletme yetkisi kamu bankalarina ait olan
ve sermayesinin 6nemli bir kismi kamuya ait olan bankalardir ve devlet destegi ile
kurulduklar igin oldukga giiglii yapidadirlar. Devlet sermayesi ile kurulan bankalarin
bankacilik faaliyetleri agcsindan 6zel bankalardan bir farki bulunmamaktadir (Arslan ve
Hotamisl, 2007: 197). Ozel sektdr bankalari ile ayni islemleri yapan bu bankalar zel
sektor bankalarina gore rekabet avantajlari bulunmaktadir. Devlet tarafindan tahsilati
yapilacak olan ddemeler bu bankalar {izerinden yapilabilmekte, yine devlet tarafindan
yapilacak 6demeler de bu bankalar iizerinden gerceklestirilebilmektedir. Kamuya ait
kaynaklarin da tutulabildigi bu bankalar, devletin islerini yaptiklarindan dolay1 avantajlari

oldugu gibi bu islerin onlara yiikledigi is yiikii de bulunmaktadir.

2.3.1.2. Ozel Sektor Bankalar:

Bu tiir bankalar, 6zel kisi ve kuruluslarin sermayeleri ile kurulmus bankalardir.

Ticaret, mevduat veya yatirim bankalar1 genelde 6zel banka seklinde kurulurlar ve bu



bankalarda kamu giicii bulunmamaktadir (Kaya, 2012: 72). Ozel sektdér bankalari,
mudilerin varliklarini, risk ve beklentilerine gore 6zel olarak yonlendirmek amaciyla
mudilerinin profilini belirleyip, onlarin ihtiyaclarina ve yatirim yapma tercihlerine gore
kendilerine 6zel alternatif bankacilik {irtinii sunmaktadirlar (Bildirici Calik, 2016: 39).
Ozel sektdr bankalari, devlet sermayesi ile kurulmus bankalarla ayn1 hizmetleri sunmakla

beraber, daha miisteri odakli ¢aligmaktadirlar.

2.3.1.3. Karma Sermayeli Bankalar

Sermayesi karma yapida olan bankalar, sermayelerinin tamami kamuya veya 6zel
sektore ait olmamakta, her iki grubun da banka sermayesinde payi bulunmaktadir.
Kamunun veya 0zel sektor kurulugunun banka sermayesindeki paymin birine gore
digerinin daha fazla olabilecegi karma sermayeli bankalar, ilk kuruldugunda kamuya
veya Ozel sektore ait olabilirken; sermayesinin bir kismi daha sonra el degistirdiginden
karma sermayeli banka haline gelmis de olabilirler (Afsar ve Afsar, 2010: 343).
Literatiirde karma sermayeli bankalarin tarifi yapilmakla birlikte uygulamada bu tiir

banka 6rnegine pek fazla rastlanmamaktadir.

2.3.1.4. Yabanc1 Sermaye ile Kurulan Bankalar

Yabanci sermaye, lilkelerin kalkinmasi i¢in 6nemli unsurlardan biridir (Eleren ve
Ozgiir, 2006: 53). Yabanci sermayenin iilke ekonomisine dahil edilmesinin bir yolu da
yabanci yatirnmcilarin {ilke igerisindeki bir bankaya ortak olmalaridir. Sermayesinin
tamaminin veya bir kisminin yabanci sermayeye ait olan bu tiir bankalar, 6zellikle
geligsmekte olan iilkeler tarafindan ilgi gormektedir. Tamami1 yabanci sermaye ile kurulan
bankalar, kurulduklar ilkenin bankacilik kanunlarina tabi olduklar1 i¢in kurulmadan
once izin almalar1 gerekmektedir (Giilen, 2015: 22). Bu tiir bankalar {ilkemizde
yogunluktadir. Tamami yabanct sermaye ile kurulmus olan bankalar yaninda belirli bir
oranda yabanci ortagi olan bu tiir bankalarda kar ortakliginin yaninda yabanci ortagin

banka yonetiminde s6z sahibi olmasini saglayan uygulamalar da bulunmaktadir.

2.3.2. Faaliyet Alanlari1 ve Amaclarina Gére Bankalar

Bankalar faaliyet ve amaglarina gore, merkez bankalari, is ve ticaret bankalari,

mevduat bankalari, katilim bankalari ile yatirim ve kalkinma bankalar1 olarak ayrilabilir.



2.3.2.1. Merkez Bankalari

Merkez bankalari, ulusal parayr tedaviile siirmek, hiikiimetleri finanse etmek,
finansal sistemin islerligini saglamak, para politikalarin1 uygulamak amaciyla kurulmus
olan bankalardir (Altuntas, 2012: 73). Merkez Bankalarmin bu islevleri onlan iilke

ekonomisinin diizenlenmesi bakimindan gerekli hale getirmektedir.

Merkez Bankalarinin gorevleri arasinda piyasa fiyat istikrarini saglamak, faiz
oranlarii belirlemek ve iilke parasinin degerini korumaktir. Bagimsiz yapida olan
Merkez Bankalari, bankalarin rezervlerini ellerinde tutmak suretiyle 6demeler dengesini
yonetirler. Bankalar1 denetleme ve bankacilik islemlerini diizenlemek suretiyle finansal

sistemin istikrarli bir sekilde devamliligini saglamaktadir (Altuntag, 2012: 73).

Osmanli Devleti zamaninda kurulan Osmanli Bankasi, kuruldugu dénemde ve
Cumhuriyetten sonraki kisa bir slirede merkez bankasi gorevini Ustlenmistir.
Cumbhuriyetin kurulmasindan sonra yeni bir merkez bankasi kurulmasi fikri 6ne ¢ikmis
ve 30 Haziran 1930 tarih ve 1715 Sayili Yasa Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi
(TCMB) kurulmus ve 3 Ekim 1931 tarihinde ¢alismalarina baglamistir (Karaduman,
2016: 12). Merkez bankasinin milli olmasi ekonomiyi diizenleyici araglarin daha etkin
kullanilmasimi saglamaktadir (Altuntag, 2012: 73). Merkez Bankasi, para basma
konusunda tek yetkili makamdir (TCMB, 2012: 1).

Para basma yetkisi TBMM tarafindan Merkez Bankasina siiresiz olarak
verilmistir. 2001 yilinda Merkez Bankasi1 dalgali kur rejimine ge¢meyi tercih etmistir. Bu
uygulamanin amaci, uluslararasi piyasalarda olusacak olumsuz gelismelerin Tiirkiye’deki
doviz rezervine negatif yansimalarinin oniine ge¢mektir (Buldum, 2016: 10). Bu tiir
faaliyetler iilke ekonomisini diizenleyici ¢aligmalar arasinda yer almaktadir. Merkez
bankasi elindeki ekonomik araglar vasitasiyla faiz oranlar1 ve fiyat istikrarin1 saglama

yoniinde ¢aligmalar yapmaktadir.

2.3.2.2. Is ve Ticaret Bankalar:

Bu kapsamdaki bankalar, mudilerinden mevduat toplayip, toplamis olduklar
mevduatlart kredi talep edenlere vererek bankacilik faaliyetlerini siirdiirmektedirler.
Ticaret bankalar1 kullandirdig1 kredileri mudilerinden topladigi mevduatlarin yani sira,

cesitli yabanci kaynaklardan ve 6z kaynaklarindan sagladigi fonlardan karsilamaktadir.
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Is ve ticaret bankalar1, topladiklari ayrica topladiklar1 fonlar kendileri de gesitli finansal
araclarla degerlendirerek karliliklarini arttirma yoluna gitmekte, portfoy yoneticiligi ve

yatirim danigmanlig1 gibi bir ¢cok konuda hizmet sunmaktadirlar (Calim, 2012: 30).

Mevduat toplama yetkisi olmayan yatirim bankalar1 ise, devletlerin ve 6zel
kurumlarin uzun vadeli fon ihtiyaglarini karsilamak amaciyla onlarin hisse senedi ve
tahvil gibi menkul kiymetler ihrag etmelerine aracilik etmektedirler (Giindogdu, 2016a:
182). Bankalar belirtilen hizmetleri bireysel ve ticari olarak yaparken is ve ticaret
bankacilig1 islemlerini uzmanlasmis subeler araciligi ile yerine getirmektedirler. Bankalar
sadece ticari sube veya sadece gelir diizeyi yiiksek bireysel miisteriler i¢in 6zel bankacilik

islemlerini yapacak subeler agmaktadirlar.

2.3.2.3. Mevduat Bankalari

Mevduat bankalarmnin tanimi 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nda yer almaktadir.
25983 sayili Resmi gazetede 1 Kasim 2005 tarihinde yayinlanmis olan Kanun’a gore,
mevduat bankasi, kendi nam ve hesabina mevduat kabul ederek kredi kullandirarak
bankacilik faaliyetini yapmakta olan kuruluslar ile merkezi yurt disinda olmakla birlikte
Tiirkiye’de mevcut olan subelerini belirtmektedir (5411 Sayil1 Bankacilik Kanunu, md.
3).

Bu tiir bankalar, ilk kurulduklari tarihlerde sadece mevduat topladiklarindan
dolay1 bu isimle anilirlarken, ¢ogunlukla ticari banka olarak adlandirilmislardir (Buldum,
2016: 10). Genellikle kisa vadeli mevduat toplayarak iiretim ve ticareti finanse eden
mevduat bankalarmin; kaydi para yarattiklar1 ve merkez bankasiyla isbirligi yaptiklar
icin makroekonomik politikalar agisindan 6nemli fonksiyonlar1 yerine getirdiklerini
sOylemek miimkiindiir (Akhan, 2010: 25). Giinlimiizde bankalar sadece mevduat

islemlerini yapmaktan ziyade bir¢ok bankacilik faaliyetlerini yerine getirmektedirler.

Mevduat bankalar1, mevduatlar faiz 6deyerek toplarlar ve faiz tahsil ederek kredi
verirler. Bankalarin verdikleri krediler arasinda; tiizel kisiler i¢in degisken ve sabit
maliyetlerde meydana gelen ihtiyaglara ek olarak yatirnm kredi iriinleri bulunurken,
bireysel miisterilerde ise 6zellikle ihtiyag, tasit ve gayrimenkul kredisi benzeri iiriinler
bulunmaktadir (Buldum, 2016: 10). Mevduat toplama islemleri yapilirken Merkez

Bankasi tarafindan belirlenmis olan faiz oranlar1 belirleyici olmaktadir.
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2.3.2.4. Katihm Bankalari

Katilim bankalari, 6zel finans kurumunun yeni adidir. Bankacilik Kanununda
Katilim bankalar1 ve Ticaret bankalari ile ilgili hiikiimler aynidir. Farkli bir ifadeyle
Bankacilik Kanunu, bu iki banka arasinda ayrim yapmadigi soOylenebilir. Katilim
bankalari, 6zel, cari ve katilma hesaplari yoluyla fon toplamaktadir (Tekinalp ve
Tekinalp, 2006: 18). Katilim bankalar1 ticari bankalardan farkli olarak talep edenlere fon
saglarken fonun kullanilma amacini dikkate almaktadir. Belli bir malin isletme tarafindan
satin almmmasi ig¢in verilen fonlar baska borglarin 6denmesi amaciyla kullanilamaz.
Alinacak mal bizzat katilim bankas: tarafindan alinarak isletmeye teslimi yapilmaktadir
(Tarkmenoglu, 2007: 41). Bu bankalari, bu kar ve zarara katilma prensibine gore fon
toplamak suretiyle, ticaret, ortaklik ve finansal kiralama yoOntemleriyle fon
kullandirmaktadirlar. Bu bankalarin diger bankalardan farkli yonii; bu bankalarin faizsiz
calismalaridir ve bankaya fon yatiranlart kar ve zarara katilmaktadirlar. Katilim bankalari,
topladiklar1 fonlar1 finansal kiralama yontemleriyle degerlendirmektedirler (TKBB,
2018: 3). Bu tiir bankalar, faiz ile islem yapmak istemeyen vatandaslarin ellerinde

bulundurduklari fonlar1 ekonomiye katmak agisindan 6nemli islevleri bulunmaktadir.

2.3.2.5. Yatirim ve Kalkinma Bankalar

Yatirim bankalari, fon arz ve talep edenler arasinda aracilik yapan, ekonomik
isletmelerin gereksinim duyduklari orta ve uzun vadeli fon gereksinimlerini karsilanma
konusunda yardimci olan mali kurumlardir. Bu kuruluslar, sermaye piyasasi senetlerini
halka satmak suretiyle uzun vadeli fon saglamaktadirlar. Yatirim bankalarinin
gelisebilmesi i¢in, sermaye piyasasinin gelismis olmas1 gerekmektedir. Bu nedenle,
yatirim bankalar1 gelismis lilkelerde daha basarili olmaktadirlar (Takan, 2002: 62). Bu tiir

bankalar 6zellikle imalat sanayine destek vermektedirler.

Smai kuruluglara, orta ve uzun vadeli yatirim ve isletme kredisi veren kalkinma
bankalari, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde 6nemli bir konuma sahiptirler. Bu tilkelerde
sermaye piyasalar1 gelismedigi i¢in, kalkinma bankalar1 ayn1 zamanda yatirim bankalari
fonksiyonlarmi da gdrmektedirler. Kalkinma bankalar faaliyetlerini, 6zkaynaklar ile
yerli ve ulusal kuruluslardan sagladiklari uzun vadeli fon ve krediler ile finanse
etmektedirler (Orhan, 2007: 10). Kalkinma bankalarinin vermis oldugu yatirim destek

kredileri ile kurulan sanayi isletmeleri iilke ekonomisinin gelismesinde ve istihdamin
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arttirtlmasinda etkili olmaktadirlar.

2.4. Bankacilik Faaliyetleri

Bankalar faaliyet alanlar1 ve amaclarina uygun olacak sekilde farkli faaliyetleri
yerine getirmektedirler. Bu faaliyetler arasinda, mevduat, kredi, repo, tahsil ve 6deme,
havale EFT, internet, Akreditif, faktoring-forfaiting gibi islemleri saymak miimkiindjir.

Bankalar faaliyet alanlarina gore bu iglemlerin birini veya birkagini yapabilmektedirler.

2.4.1. Mevduat Islemleri

5411 sayili Bankacilik Kanunu mevduat kavraminin tanimini yapmistir. Buna
gore mevduat, sozlli, yazili veya farkli bir yontemle duyurulmak suretiyle ivazli
(karsilikli) ya da ivazsiz olarak, istendiginde ya da belli bir vadede geri 6denmek iizere
kabul edilen paradir (5411 Sayili Bankacilik Kanunu, md. 3). Buna gore mevduat
islemleri, mevduat hesabinin agilmasi, acilan bu hesaba para yatirilmasi, yatirilan paranin
geri ¢cekilmesi ve hesabin kapatilmasi ile ilgili islemlerdir. Mevduat hesaplari ehliyeti olan
ve temyiz kudretine sahip gercek kisiler adina vadesiz veya vadeli sekillerde agilmaktadir
(MEB, 2011: 7). Toplanan mevduatlara faiz karsilig1 vermek esastir. Bu karsilik bankalar
tarafindan serbest olarak belirlenmektedir (Celik, 2018: 5). Bankalarin uygulamis oldugu
faiz seviyesi her ne kadar bankalar tarafindan belirleniyor olsa da Merkez Bankasi
tarafindan belirlenmis olan faiz oranlar1 gosterge olarak alinmakta, banka kendi
ozsermayesi, sektordeki rekabet giicii, sunulan hizmetin kalitesi gibi etkenlere uygun

olarak faiz oranlarini belirlemektedir.

2.4.2. Kredi islemleri

Ticari bankalarin ikinci 6nemli islevi, fon talep edenlere verdikleri krediler ve bu
sirada yapilan iglemlerdir. Talep edenlere agilan krediler teminat karsilig1 olabildigi gibi
teminatsiz da olabilmektedir. Kredi verilirken alinan teminatlar arasinda hisse senetleri,
altin, glimiis, diger varliklar1 saymak miimkiindiir. Kredi islemlerinden en yaygin olanlar;
tiiketici kredisi, kisa vadeli borg, nakit kredi, iskonto edilmis senet takasi, kredili mevduat
tesisleri, vadeli krediler, ¢esitli avanslardir (Bagci, 2013: 20). Bankalar tarafindan

miisterilere kredi verilmesi sirasinda, Yyine bankalar tarafindan belirlenen kedi
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politikalarina gore kullandirilmaktadir. Bu kredi politikalarinda puanlama ve rating

modelleri kullanilarak miisterilerin risk kategorileri belirlenmektedir.

Ekonomideki gelismeler her sektdrde yasandigi gibi bankacilik alaninda da
rekabet kosullarinin olugsmasini saglamistir. Bu rekabet ortami bankalarin sunduklari
hizmetlerin sekillenmesine, fon talep eden mudilere farkli kredi olanaklarinin
saglanmasina sebep olmustur. Bu gelismelerden hareketle bankalar sunduklari kredilerin
vadelerinde, teminatlarinda, 6deme kosullarinda yasal diizenlemelerin de sinirinda
kalacak sekilde farkli uygulamalara gidebilmektedirler (Erben Yavuz, 2017: 56).
Bankalar arasinda yasanan rekabet durumu, sadece faiz oranlari agisindan degil, ayni
zamanda miisterilerle uzun vadede kurulmus olan is iliskilerinde verilen hizmetin kalitesi

On plana ¢ikmaktadir.

2.4.3. Repo Islemleri

Repo islemleri, menkul kiymetlerin geri alma veya satma taahhtidii ile alim satim
islemlerinin yapildig1 islemlerdir. Repo ve ters repo islemlerine konu olabilecek menkul
kiymetler; banka bonolari, hazine bonolari, devlet tahvilleri ve banka garantili bonolar,
Toplu Konut idaresi, Kamu Ortaklig1 Idaresi tarafindan ihrag edilen bor¢lanma senetleri
ile piyasada veya borsada islem goren varliga dayali menkul kiymet diginda olan farkl

borg senetlerini ifade etmektedir (Berk, 2003: 331).

Bankalar icin kisa siireli bor¢glanma kaynagi olan repo, bir finansal aracin diger
bir finansal aracla karsilastirilmasidir. Bu karsilastirmada genellikle hazine bonolar
kullanilir. Repo isleminde bankaya para girmekte karsiliginda menkul kiymet
cikmaktadir ya da tam tersi bir islem s6z konusudur. Repo isleminde, bir yatirimci
(genellikle finansal kurum), diger bir yatirimciya para piyasasi araglarindan satmakta ve
vade sonunda sozlesmede kararlastirilan fiyattan geri almayi taahhiit etmektedir (Altug
vd. 1996: 237). Repo islemleri genellikle kisa vadede getiri bekleyen yatirimcilar

tarafindan tercih edilmektedir.

2.4.4. Tahsil ve Odeme islevleri

Bankalar miisterilerinin yatirmak istedikleri tutarlar tahsil etmekte ve yatirmis

oldugu paray1 geri almak isteyenlere 6deme yapmaktadirlar. Yatirilan veya ddenen biitiin
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paralar makbuz karsiliginda ve hesap kartonu veya hesap ciizdanina yazilmaktadir
(Takan, 2002: 176). Hesap ciizdan1 veya hesap kartonu gibi evraklar 6zellikle internet

bankaciliginin gelismesi ile birlikte daha az kullanilir hale gelmistir.

2.4.5. Havale ve EFT Islemleri

Bankalarin komisyonlu islemleri arasinda 6nemli yer tutan havale islemleri, gelir
bakimindan oldugu kadar, miisterileri bankaya alistirmak bakimindan da Onem
tasimaktadir. Havale, bir kisi veya kurulusun bagka birine para 6denmesi konusunda yetki
vermesi durumudur (Ozkan, 2007: 6). Havale islemi iiclii bir iliski ihtiva etmektedir
(Orhan, 2007: 46). Havale ve elektronik fon transfer sistemi (EFT) islemlerinin subeden
yapiliyor olmasi bankalarin islem maliyetlerini arttiric1 etki dogurmaktadir. Bu sebeple
bankalar internet bankacilig1 subesi yapilacak islemleri tesvik ederek islem giderlerini

diisiirerek miisterilerine avantaj sunmaktadirlar.

Havale islemlerinin tamaminin elektronik ortamda yapilmasi islemine de
elektronik fon transfer sistemi adi verilmektedir. EFT islemi ile baska birine 6deme
emrinin havaleyi yapan kisi tarafindan arada baska biri olmadan kendisinin yapmasi ve
bu konudaki raporlar1 alabilmesidir (Glimiis, 2014: 443). EFT islemi elektronik
bankaciligin en 6nde gelen islemlerinden biridir. Teknolojinin gelismesine bagli olarak
yaygmlig artan bu islem kaydi paranin kisiler arasinda hizli bir sekilde transfer
edilmesini saglamaktadir (Yetiz ve Ergin Unal, 2018: 128). EFT islemlerinde Merkez
Bankasinin aracilik yapmasindan dolay: iglemler hafta sonu gerceklestirilememektedir.

EFT maliyetleri Merkez Bankasinin belirlemis oldugu tarifelere gore belirlenmektedir.

2.4.6. internet Bankacihg

Teknolojinin gelismesi ile birlikte yayginligi artan bir diger bankacilik faaliyeti
ise internet bankaciligidir. Giiniimiizde internet bankaciligi ile subeye gitmeden biitiin
bankacilik islemleri yapilabilmektedir ve biitiin bankalar misterilerini internet
bankacihigina yoénlendirmektedirler (Ozkan ve Ipekten, 2017: 648). Bankalar
yatirtmlarini son yillarda agirlikli olarak teknolojiye yapmaktadir. Bunun en 6nemli
nedenleri arasinda, internet bankaciligindan yapilan islemlerin, bizzat miisteriler
tarafindan gergeklestirilmesi ile ek personel maliyeti ve sube giderlerinin azaltilabiliyor

olmasi1 bulunmaktadir.
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Internet bankaciligr ilk donemlerde bankalarn kendi web siteleri {izerinden
bankacilik iriinlerini tanittiklar1 bir durumdayken zamanla internet bankaciligini
kullanan kisilerin bankacilik islemlerini kendi baslarina yapabilecekleri bir hale gelmistir.
Internet bankacihigi ile banka miisterileri hesaplarmin bakiyelerini kolaylikla
izleyebilmekte, para transferi, yapilan bir aligverisin 6demesinin yapilmasi gibi hemen
her miisterinin siklikla yapmis oldugu islemler kolaylikla yapilabilmektedir. internet
bankaciligi, bankalar icin de avantajli bir bankacilik hizmetidir. Bu sebepten dolay1
bankalar tarafindan da kullaniminin arttirilmasi amaglanan internet bankaciligi sadece
bireysel miisteriler tarafindan degil ticari miisteriler tarafindan da siklikla tercih
edilmektedir (Kog, 2015: 21). Teknolojinin hizla gelismesi, internet bankaciliginin akilli
telefondaki gibi uygulamalar ile miisterilerin bankacilik islemlerine, 7 giin 24 saat
kolaylikla ulagsmasini saglamaktadir. Bu sayede bankalar, yalnizca c¢alisma saatlerinde

degil, tam zamanl kazang¢ saglayabilmektedirler.

2.4.7. Akreditif Islemleri

Dis ticaret islemlerinde kullanilan akreditif islemleri, kredi ve Odeme
fonksiyonlar1 olan bir bankacilik islemi tiiriidiir. “Accredits” kelimesinden tiiremis olan
akreditif, saticinin ve alicinin birbirini tanimamasi durumunda bir veya birden fazla
bankanin alic1 ve saticinin arasina girerek aligveriste bir tiir gliven olusturma islemidir
(Boliikbasi, 2008: 21-22). Akreditif, dis ticaretin gelismesinde, ithalat ve ihracat yapan

firmalarin sayisinin artmasinda etkili olan {irtinlerden biridir.

Akreditif, miisterinin talebi ve talimati ile ya da kendi nam ve hesabina islem
yapanlarin yapacaklar1 ticari aligverislerde akreditif sartlarina uymalart durumunda
bankalar tarafindan sunulan islemleri kapsamaktadir. Akreditif ile ti¢iincii kisi veya
kigilere O0deme talimati verilmekte, vadeli islem yapabilme imkani gibi islemler
yapilabilmektedir (Ozalp, 2007: 23). Akreditif {iriinlerinin kullaniminda, devlet destegi

de s6z konusu olup, gerektiginde vergi destegi saglanmaktadir.

2.4.8. Leasing-Faktoring islemleri

Ticari faaliyet yapan bir isletme icin faaliyetlerinin devamliligin1 saglamak ve
yeni yatirnm yapabilmek oOnemlidir. Yeni yatirnmlarin yapilmamasi, yapilmis olan

yatinnmlarin gelistirilmemesi, isletmenin rakipleri karsisinda geri duruma diismesine
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sebep olmaktadir. Bundan dolay1 isletmeler yeni yatirim yapmak ve iiretim i¢in yeni
donanim almak zorundadirlar. Bu durum isletmeler i¢in bir kaynak ihtiyacini ortaya
cikartmaktadir. Bu kaynagi kendi 6zkaynagindan saglayamayan isletmeler yabanci
kaynaga ihtiya¢ duyarlar. Isletmelere bu kaynag: saglama imkanlarindan birisi leasing
islemidir. Isletmenin temin etmek istedigi donanimi onun yerine alan leasing kurumu,
isletmenin toplu para vermesindense donanimin édemesini parca parca yapabilmesine
imkan tanimis olmaktadir (Oztas ve Budak, 2014: 52). Leasing islemleri, miisterilerin
nakit para ile alamadiklari, makine, techizat, is makinesi gibi birgok iiriinii, Leasing
kuruluglar1 tarafindan alinarak, bu miisterilere kiralanmasi seklinde gerceklemektedir.
Belirli bir siire sonra, ddemelerin tamamlamasi sonucunda ilgili {iriin miisterinin
miilkiyetine ge¢mektedir. Bu islemler i¢in devlet tarafindan vergi indirimi saglanarak

tesvik edilmektedir.

Faktoring de isletmelere kisa vadeli finans imkani saglayan bir islemdir. Vadeli
satig yapan isletmeler, bu satistan dogan alacaklarini finansal kurumlara devrederek bu
kurumlardan finansal kaynak temin etmektedirler. Ticari islemden dogan vadeli alacagi
satis1 yapan kisiye pesin olarak ddeyen faktoring kurumu isletmenin alacak vadesini
beklemeden alacagimi tahsil etmesini saglamaktadir (Demir, 2014: 878). Faktoring
islemlerinin yurt i¢inde yapilmasi durumunda alic1 ve satici isletmeler alim satim islemi
konusunda anlagmaya vardiktan sonra satici igletme tarafindan satisa konu olan emtianin
faturas1 hazirlanmakta ve faktoring islemini yapacak olan kurum ile iletigsime
gecilmektedir. Faktoring kurumu tarafindan yapilan degerlendirmeler olumlu ise yapilan
satig ile ilgili evraklar faktoring kurumuna verilmekte ve kurum faktoring islemlerini
yapmaktadir. Yurt dis1 islemlerde de benzer bir siralama olsa da yurt dis1 islemlerde
genellikle alic1 ve satict isletmeler birbirlerini gérmeden bu islemleri yiiritmektedirler
(Kog, 2015: 12). Faktoring islemleri agirlikli olarak istihbarati uygun, ¢cek ve benzeri
O0deme araglarinin, vadesinden Once faktoring sirketine devir edilmesi ve belli bir
miktarda komisyon karsiliginda, tizerinde yazan bedelin ¢ek hamiline 6denmesi seklinde
gerceklesmektedir. Cek diginda teminat olarak temlik edilecek tirtinler faktoring sirketleri

tarafindan gesitlendirilebilmektedir.
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3. DUNYADA BASLICA BANKACILIK DUZENLEME VE DENETLEME
SISTEMLERI

BDDK’nin diger iilkelerdeki benzer uygulamalar ile karsilagtirilabilmesi ig¢in
oncelikle bankacilik sistemlerinin diizenlenmesi ve denetlenmesinde bazi iilkelerden
orneklerin incelenmesinde fayda vardir. Calismanin bu boliimiinde Amerika Birlesik
Devletleri (ABD), Ingiltere, Giiney Kore, Almanya, Japonya, Brezilya ve Malezya’daki
bankacilik sistemi ve bankacilik sistemini diizenleyen ve denetleyen kurumlar

incelenecektir.

3.1. Amerika Birlesik Devletleri

ABD bankacilik sistemi biiyiikliigiine ve denetlenme sisteminde de bagli olarak

ikili bir yapiya sahiptir.

3.1.1. Amerika Birlesik Devletlerinde Bankacilik Sistemi

En biiylik ekonomiye sahip olmasindan dolay1 en biiyiikk bankacilik sistemine
sahip olan ABD’de, 19.000 civarinda mevduat toplayan kurumda yaklasik olarak on
trilyon dolarlik igslem yapilmaktadir (Duran, 2005: 61). Bu biiyiik yapinin dogal olarak da
karmasik bir yapist ve mevzuati bulunmaktadir. ABD’deki bankacilik kuruluslar
genellikle bir holding banka sirketine gore diizenlenmektedir (Avraham vd. 2012: 65).
Sistemdeki varhigin yaklasik %751 ticari bankalarda, geri kalanlar ise tasarruf
kuramlarinda bulunmaktadir. ABD bankacilik sistemi temel olarak, tiim iilke ¢apinda
faaliyette bulunan bankalar ve eyalet ¢apinda faaliyette bulunan bankalar seklinde ikili
bir yapiya sahiptir. Bankalarin faaliyet alanlarinin farklilig1 gibi sisteme giris, kurulus ve
denetimleri de farklidir. Sistemde merkez bankaciligi, ulusal bankalar ve eyalet bankalari
bulunmaktadir (Colak, 2003: 126). ABD’nin yiizdl¢iimii, niifus ve ekonomik biiytikligii,

sistemin bir¢ok kurum tarafindan, diizenlenmesini ve denetlenmesini gerekli kilmaktadir.

Amerika Birlesik Devletlerinde finans alaninda bir merkez kurma ¢alismasi Bank
of North America (Kuzey Amerika Bankasi) ile baglamistir. Ocak 1782 yilinda kurulmus
olan Bank of North America, Birlesik Devletler Bankasi haline gelmis, Federal Rezerv

Sistemimizin Onciisii olmustur. Amerika Birlesik Devletleri hiikiimeti Kuzey Amerika
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Bankasinin hisselerinin beste birine sahipti. Banka, her biri altin veya giimiis renkte 400

$’lik hisse 150.000 £ tutarinda doviz bonosu ¢ikartmistir (Markham, 2002: 71).

Kuzey Amerika Bankasi hiikiimet hazinesinin isleyisini saglayan banka, Amerika
Birlesik Devletleri ordusuna da maddi destek saglamaktaydi (Markham, 2002: 71-72).
1812 Savast sirasinda karsilagilan zorluklar, tekdiize bir ulusal para birimi ve yeni bir
ulusal banka kurulmasini glindeme getirmistir. Para birimi sorunu yillarca
¢oziilmeyecektir, fakat Ikinci Birlesik Devletler Bankas1 olarak Second Bank of The
United States kurulmustur (Markham, 2002: 133). Bu gelismelerin, ABD’nin bankacilik
sistemindeki kurumlarin gelismesini ve gesitlenmesini saglayan ilk adimlar oldugu

sOylenebilir.

Eyaletlerdeki denetim yetersizligi ile banka iflaslar1 iilke parasinin deger
kaybetmesine neden olmustur. Eyalet bankacilik komisyonlar1 1863 yilina kadar biitiin
ticari bankalara lisans vermekteydiler. Ulusal Bankacilik Kanunu ile eyalet
bankalarindaki suiistimaller ortadan kaldirilmak istenmis, Birlesik Devletler Hazinesinin
bir dairesi olan Para Denetgisi Ofisi (Office of the Comptroller of the Currency-OCC)
tarafindan denetlenen federal lisansli bankalardan olusan bir bankacilik sistemini 1863
yilinda olusturulmustur. 1913 yilinda ise daha gilivenli bir sistemin olusturulmasi
amaciyla Federal Hazine Sistemi (Federal Reserve System-FRS) kurulmustur. 1929
buhranin yasandigir yillarinda yaklasik 4.000 bankanin iflas etmesi buhrani daha
derinlestirmistir. Bu tiir kayiplar1 ortadan kaldirmak igin 1933’te Federal Mevduat
Sigorta Kurumu (Federal Deposit Insurance Corporation-FDIC) kurulmustur. FDIC’yi
kuran 1933 tarihli Glass-Steagall adiyla bilinmekte olan Bankalar Kanunu’nu ticari banka
faaliyetleriyle teminat endiistrisini ayirrmigtir (Duran, 2005: 62-63). Birgok iilkede oldugu
gibi Amerika Birlesik Devletlerinde de yasanan ekonomik sorunlarin, tekrar ortaya
¢ikmamasi igin, finansal sistemi diizenleyen ve denetleyen bagimsiz idari otoritelerin
olusturulmas1 gerekliligi hissedilmistir. Bu yondeki ¢aligmalar kapsaminda s6z konusu

kurumlarin olusturulmaya basladig1 goriilmektedir.

3.1.2. Amerika Birlesik Devletleri Bankacilik Sisteminde Diizenleme ve

Denetleme

ABD bankacilik sisteminde bankalarin faaliyetleri kanun ve tiiziiklerle kontrol

altinda tutulmaktadir. Ulusal bankalar, mevduat kabul etmek, senet, police benzeri
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bor¢lanma araglarinda iskonto yapmak, bozuk para ve altin kiilge takasi yapmak, borg
vermek, federal, eyalet ve yerel idarelerin genel denetimleri altinda sigorta ve is yapmak,
bankacilik faaliyetleriyle islemleri yiiritmek konusunda yetkiliyken bu yetkiler 1933
Bankacilik Kanunu ile kisitlanmustir. Ulusal bankalarin kisitli olan yetkileri, 1982 Garn-
St. Germain Mevduat Kurumlan Kanunu ile genisletilmistir (Duran, 2005: 63). Kanun,
bankacilik hizmet sirketleri subelerinin kurulmasi yoluyla ulusal bankalarin (ayni
zamanda eyalet bankalarinin) potansiyel faaliyetlerini genisletmistir. Kanun, bankalar
tizerindeki yasal siirlamalar1 azaltmakla beraber banka holding sirketlerinin
faaliyetlerinin diizenlenmesi {izerinde durmustur (Colak, 2003: 128). Amerika Birlesik
Devletlerinde, bagimsiz idari otorite olusturma ¢abalari bu donemde daha ¢ok
yogunlastigr goriilmektedir. Bu donemde ¢ikarilan kanunlarin siirecte etkili oldugu

gbzlemlenmektedir.

Eyalet bankalari, ABD sinirlar1 i¢inde faaliyette olan ve lisansini federe devletten
alan bankalardir. Eyalet bankalarmin denetimi Oncelikle smirlari iginde faaliyette
bulunduklar1 eyaletin denetgileri tarafindan yapilmaktadir. Eyalet bankalari ayrica federal
diizenleme ve denetlemeye de tabidir. Federal Hazine Sistemi Kurulu (Federal Reserve-
FED), Federal Hazine Sistemine {iye olan eyalet bankalarinin faaliyetlerini diizenlerken,
sisteme iiye olmayip da sigortali olan eyalet bankalarin1 FDIC denetlemektedir. Bu yapiya
bakildiginda Amerika’da Federal Hiikiimet ile Eyaletler arasinda paylasilmis ikili bir
bankacilik diizenleme sisteminin oldugu sdylenebilir. Ulusal bankalar lisansint OCC’den
yani Federal Hiikiimetten alirken, eyalet bankalar1 faaliyette bulunduklar eyalet
otoritesinden lisans almaktadir. Boylesi bir denetleme ve diizenleme sisteminin kabul
edilmesinin sebebi denetleyici kurumun sayisini arttirarak denetimde dengenin
saglanmasidir (Duran, 2005: 64). ABD’nin eyaletler seklinde yonetilmesi, bankacilik
diizenleme ve denetleme kurumlarinin, kendi iglerinde uzmanlagsmasi sonucunu
dogurmustur. Bu da ABD’de bankacilik diizenlenme ve denetlenmesinin daha etkin

yapilmasini saglamistir.

ABD bankacilik sisteminde diizenleme ve denetleme, “Federal Hazine Sistemi”,

“Para Denetcisi Ofisi” ve “Federal Mevduat Sigorta Kurumu” tarafindan yapilmaktadir.
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3.1.2.1. Federal Hazine Sistemi

Amerika Birlesik Devletlerinde Federal Hazine Sistemi’nin FED Kurulu, FRS’nin
en tepesinde yer alir ve bir Federal Yiiriitme organi olarak olusturulmustur. FRS, FED
Kurulunun esgiidiimiinde 12 ayri bolge belirlenmis, bu bolgelerde Federal Hazine
Bankas1 (Federal Reserve Bank-FRB) olusturulmus ve bunlar merkez bankasinin
gorevlerini yerine getirmislerdir (Duran, 2005: 66). Bu organizasyon sekli, FED’in daha

etkin ve her federal bolgeye ulasmasini saglamaktir.

FED Kurulu: FED Kurulu’nun yedi iiyesi Baskan tarafindan aday gosterilmekte
ve Senato tarafindan onaylanmaktadir. Uyenin goreve girdigi tarihe bakilmaksizin tiim
sartlar yasal tarihlerinde sona erer. Yonetim Kurulu Bagkani ve Baskan Vekili, tiyeler
arasindan Bagkan tarafindan oOnerilir ve Senato tarafindan onaylanir. Dort yil gorev
yaparlar. Uyenin Y6netim Kurulu’ndaki siiresi, Bagkan veya Baskan Vekili statiisiinden
etkilenmez (FRB, 2019). FED kurulu atama sekli, onay siirecinden ge¢mesi ile daha
bagimsiz bir yapiya ulastigi goriilmektedir. Federal Rezerv Sistemi, ABD ekonomisinin
ve daha genel olarak kamu yararinin etkin isleyisini tesvik etmek icin bes genel islevi

yerine getirir. Federal rezerv sistemi (FRB, 2019):

e ABD ekonomisinde maksimum istihdamu, istikrarli fiyatlari ve ilimli bir faiz

diizeyini tesvik edecek para politikasi uygulamak,

e Yurt dis1 kaynakl risklere karsi finansal sistemin daha dayanikli olmasini

saglayacak uygulamalar yapmak,
o Finansal sisteme olan giiveni {ist seviyede tutacak ¢aligmalar yapmak,

e Dolar 6demelerini ve dolar ile yapilan islemleri yapan bankalara ve

bankacilik hizmetlerine olan giiveni arttirmak,

o Bankalara yapilan denetim ve diizenlemenin tiiketici odakli olmasini
saglamak, ortaya konacak yonetmeliklerle tiikketicinin daha giivenli bir durumda olmasini

saglamak gibi gorevleri bulunmaktadir.

Federal A¢ik Piyasa Komitesi: (The Federal Open Market Committee-FOMC),
on iki iliyeden olusmaktadir. Federal Rezerv Sistemi Yonetim Kurulu’nun yedi
tiyesi, New York Federal Rezerv Bankasi Baskani ve doniisiimlii olarak bir yillik

donemlerde hizmet vermektedir. Geri kalan on bir Rezerv Bankasi baskaninin
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dordii. Doner koltuklar, her bir gruptan bir Banka baskani olan su dort Banka grubundan
doldurulur: Boston, Philadelphia ve Richmond; Cleveland ve Chicago; Atlanta, St. Louis
ve Dallas ve Minneapolis, Kansas City ve San Francisco. Oy kullanmayan Rezerv
Bankasi baskanlari Komite toplantilar1 ile goriismelere katilmaktadir ve Komitenin
ekonomi ve politika seceneklerini degerlendirmesine katkida bulunmaktadir. FOMC
yilda sekiz kez diizenli olarak toplanmaktadir. Bu toplantilarda Komite, ekonomik ve
finansal durumu gozden gegirir, para politikasinin seyrini belirler, fiyat istikrar1 ve
stirdiiriilebilir ekonomik biiylime konusundaki uzun vadeli hedeflerine yonelik riskleri
degerlendirir (FRB, 2019). Federal Agik Piyasa Komitesi karar alma mekanizmasina FED
Kurulu tiyelerinin ve FRB baskanlarinin dahil edilmesi, karar alma siirecinde daha genis

katilimin olmasini saglamaktadir.

Federal Hazine Bankalarz: Bu kurumlar, Washington’daki FED Kurulunun genel
denetimi altinda faaliyet gdsteren bolgesel Merkez Bankalaridir. Ulke 12 bolgeye
ayrilmig ve her bir bolgeden bir FRB sorumlu tutulmustur. Her FRB’nin faaliyetlerini
izleyen 9 tiyeli Yoneticiler Kurulu vardir. FRB’ler, eyalet lisansli FRS iiyesi bankalar,
yurt dis1 faaliyetlerini de iceren sekilde banka sahibi sirketler ve iilkedeki yabanci
bankalar tizerinde denetim ve diizenleme yetkisine sahiptir. FRB’ler kendi bolgelerinde
bir Merkez Bankasi’nin yapmasi gereken tiim faaliyetleri yerine getirir ve ayn1 zamanda
FED Kurulu, baz1 gorevlerini FRB’ler araciligiyla yerine getirmektedir. Kendi biit¢esine
sahip olan FRB’ler masraflarini diistiikten sonra kalan diger gelirlerini her yil hazineye
aktarmaktadirlar (Duran, 2005: 68-69).

Danisma Konseyleri: Kamu politikast konularinda Kurula yardimci olurlar ve

tavsiyelerde bulunurlar (FRB, 2019):

Federal Danmisma Konseyi (Federal Advisory Council-FAC): Federal Rezerv
Kanunu ile kurulan bu konsey, bankacilik sektoriiniin 12 temsilcisinden
olusmaktadir. FAC, kanunun gerektirdigi sekilde, yilda dort kez Yonetim Kurulu ile
toplanir. Her yil, her bir Rezerv Bankasi, FAC iizerinde Bolgesini temsil etmek iizere bir
kisi secer. FAC fiyeleri genellikle ii¢ yillik gorev siiresine sahiptir ve kendi memurlarini

secerler.

Topluluk Depo Kuruluslart Danisma Konseyi (Community Depository Institutions
Advisory Council-CDIAC): CDIAC baslangigta Yonetim Kurulu tarafindan tasarruf
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kurumlarindan (tasarruf ve kredi kuruluslari ve karsilikli tasarruf bankalari) ve kredi
birliklerinden bilgi ve goriis almak amaciyla kurulmustur. Son zamanlarda, tyelik
topluluk bankalarin1 kapsayacak sekilde genisledi. FAC gibi CDIAC da Yonetim
Kurulu’na ekonomi, bor¢ verme kosullar1 ve diger konular hakkinda ilk elden bilgi ve

bilgi saglamaktadir.

Model Dogrulama Konseyi: Bu konsey, 2012 yilinda Yo6netim Kurulu tarafindan
bankacilik kurumlarinin stres testlerinde kullanilan modelleri titizlikle degerlendirme
stireci konusunda uzman ve bagimsiz tavsiye vermek amaciyla kurulmustur. Dodd-Frank
Wall Street Reformu ve Tiketiciyi Koruma Yasast uyarinca stres testleri
gereklidir. Konseyin stres testlerinin kalitesini artirmasi ve boylece stres testi programina

olan giiveni giiclendirmesi amag¢lanmistir.

Topluluk Danisma Konseyi (Community Advisory Council-CAC). Bu konsey,
2015 yilinda Federal Rezerv Kurulu tarafindan, diisik ve orta gelirli niifuslarin
kaygilarina odaklanarak, tiiketicilerin ve topluluklarin ekonomik kosullar1 ve finansal
hizmet ihtiyaglar1 hakkinda ¢esitli perspektifler sunmak amaciyla kurulmustur. CAC,
tiyeleri depozit kurumlarini temsil eden FAC ve CDIAC’1 tamamlar. CAC alt1 ayda bir
Yonetim Kurulu tiyeleriyle toplanmaktadir. 15 CAC {iyesi ti¢ yillik donemler halinde

gorev yapar ve Kurul tarafindan kamuya aday gosterme siireci ile se¢ilmektedir.

Federal Rezerv Bankalarinin da kendi damisma komiteleri bulunmaktadir.
Bunlarin belki de en 6nemlisi, bankalara tarim, kii¢iik isletme ve iscilik konularinda
tavsiyelerde bulunan komitelerdir. Federal Rezerv Kurulu bu komitelerin her birinin

gortislerini yilda iki kez talep etmektedirler (FRB, 2019).

3.1.2.2. Para Denetgisi Ofisi

ABD Hazine Bakanliginin bagimsiz bir kolu olan Para Denet¢isi Ofisi, tiim ulusal
bankalar1 ve federal tasarruf derneklerini, ayrica federal subeleri ve yabanci bankalarin

kuruluslarini yonetir, diizenler ve denetler. OCC misyonu (OCC, 2019).

e Bankacilik kural ve diizenlemeleri yapmak ve bankalarin uygulamalarini
yoneten kurumsal kararlar1 hakkinda yasal yorumlar ve rehberlik saglamak,

o Denetledigi bankalar1 ziyaret etmek ve incelemek,
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e Yeni banka tiiztikleri veya subeleri icin basvurularin
degerlendirilmesi; bankalarin kurumsal yapisinda veya faaliyetlerinde Onerilen diger
degisiklikler i¢in ve OCC tiiziigii uyarinca Amerika Birlesik Devletleri’nde faaliyet
gostermek isteyen yabanci bankalardan gerektiginde, OCC tarafindan yonetilen ve
yasalara ve diizenlemelere uymayan ya da gilivenli olmayan ya da giivenilir olmayan
uygulamalarda bulunan bankalara diizeltici 6nlemler almak,

e Bankalarin miisterilere adil erisim ve esit muamele vermesini ve tiiketici

bankacilig1 yasalarina uymasini saglayarak tiiketicileri korumak olarak belirtilmistir.

3.1.2.3. Federal Mevduat Sigorta Kurumu

Federal Mevduat Sigorta Kurumu, bankalarda ve tasarruf kurumlarinda
mevduatin en az 250.000 §$ sigortalanmasiyla ABD finansal sistemine olan giivenini korur
ve tesvik eder. Bu islevini mevduat sigorta fonlarina iliskin riskleri belirleyerek, izleyerek
ve ele alarak ve bir banka veya tasarruf kurulusu basarisiz oldugunda ekonomi ve finansal
sistem tizerindeki etkiyi sinirlandirarak yapmaktadir. Federal hiikiimetin bagimsiz bir
ajanst olan FDIC, 1920’lerde ve 1930’larin basinda meydana gelen binlerce banka

basarisizligina yanit olarak 1933’te kurulmustur.

FDIC higbir Kongre 6denegi almaz - bankalarin ve tasarruf kuruluslarinin
mevduat sigortas1 kapsami1 ve ABD Hazine menkul kiymetlerine yapilan yatirimlardan

elde edilen kazanglardan saglanan primlerle finanse edilmektedir.

FDIC, yaklasik 4.000 bankay1 ve tasarruf bankasini operasyonel giivenlik ve
saglamlik acisindan, bankacilik sistemindeki kurumlarin yarisindan fazlasini dogrudan
incelemekte ve denetlemektedir. FDIC, Federal Rezerv Sistemine katilmayan devletler
tarafindan yonetilen bankalarin birincil federal diizenleyicisidir. Ayrica, FDIC geri kalan

sigortal1 bankalar ve tasarruf kurumlari i¢in yedekleme denetcisidir.

FDIC ayrica bankalar1 Adil Kredi Faturalandirma Yasasi, Adil Kredi Raporlama
Yasasi, Bor¢lanma Gergegi Yasas1 ve Adil Bor¢ Toplama Uygulamalart Yasas1 da dahil
olmak iizere tiiketici koruma yasalarina uyum agisindan inceler. Son olarak, FDIC
bankalari, bankalarin hizmet vermek {izere kiraladiklar1 topluluklarin kredi ihtiyaglarim
karsilamalarina yardimer olan Topluluk Yeniden Yatirim Yasasi’na uygunluk agisindan

incelemektedir.
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FDIC’in merkezi Washington’da olmakla birlikte, faaliyetlerinin ¢ogunu iilke
genelindeki bolge ve saha ofislerinde yiiriitmektedir. FDIC, hepsi Cumhurbagkani
tarafindan atanan ve Senato tarafindan onaylanan bes kisiden olusan bir Yonetim

Kurulu tarafindan yonetilir ve en fazla tigli ayni siyasi partiden degildir (FDIC, 2019).

Amerika bankacilik sisteminin denetlenme ve diizenlenme o6zelliklerine genel
hatlariyla bakildiginda paylasilmig bir yapinin oldugu goriilmektedir. ABD bankacilik
sisteminde diizenleme ve denetleme, “Federal Hazine Sistemi”, “Para Denet¢isi Ofisi” ve
“Federal Mevduat Sigorta Kurumu” tarafindan yapilmaktadir. Eyalet bankalar faaliyette
bulunduklar1 eyaletin denetgilerinin denetimine ve iilke genelinde uygulanan denetleme
sistemine tabidirler. Tiirkiye’deki Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
(BDDK)’nin benzeri olan kurum ABD’de Federal Hazine sistemidir. Federal Hazine
sisteminin karar orgami ise FED’dir. Amerika Bankacilik sisteminde denetleme ve
diizenlemenin farkli kurumlara baglanmis olmasinin sebebi denetleme ve diizenlemede

dengenin saglanmasidir.

3.2. Ingiltere

Ingiltere, Basel Kararlari paralelinde tek ve bagimsiz olarak bankacilik sistemini

diizenleyen ve denetleyen bir idari otorite kurmasi ag¢isindan énemli 6zelliklere sahiptir.

3.2.1. ingiltere Bankacilik Sistemi

Ingiltere bankacilik sistemi, 4 biiyiik banka temeline dayanir. Bu, HSBC (Hong
Kong & Shanghai Banking Corporation/Hong Kong & Sangay Bankacilik Sirketi),
Iskogya Kraliyet Bankasi grubu (The Royal Bank of Scotland), HBOS (Halifax-Bank of
Scotland/Halifax-Isko¢cya Bankasi), ve Barclays’den olusan 4 biiyilkk banka ve bu
bankalarin yaninda yaklasik bir diizine bagka bankadan olusan bir sistemdir ve 6nemli bir
uluslararast mali merkez olan Londra da bu sistemin merkezidir (Duran, 2005: 74-75).
Bu bankalar, Ingiltere’nin uluslararasi alanda, finansal piyasalarda séz sahibi olmasimi

saglamistir.

Ingiltere finansal sistemi 1970 ve 1980’lerde onemli yapisal degisiklikler
yasamistir. Bu tarihlerden Once sistem boliimlere ayrilmis durumdaydi, farkli islemleri

yapmak i¢in farkli kurumlar vardi. Bunlar arasinda ticari bankacilik, yatirim bankaciligi,
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konut finansmani, hayat sigortasi, fon hizmetleri yonetim ve menkul kiymet ticareti
bulunuyordu. Bankacilik sektoriinde, ticari bankacilik olanaklari ve para transferi
hizmetleri saglayan bankalar, biiyiik 6l¢iide piyasa aracilig1 saglayan yatirim bankalarina
yurti¢i ve yurtdist kurumsal miisterilere 6zkaynak ihraci ve konut finansmani i¢in ana
kaynak olan portfoy yatirim danigsmanligi yapmaktaydi. Bu islemler, g¢esitli resmi
diizenleme bigimleriyle devam ettirilmis, rekabeti kisitlamaya yarayan kontroller ile borg
verme kisitlamalar1 (kredi tavanlar1 dahil) ve bdylece piyasanin oligopolistik yapisina
istikrar kazandirilmistir. Kurumsal yapidaki degisiklikler 1970’lerde ve 1980’lerde
asamali olarak gerceklestirilmistir. Bu biiylik 6lciide evrimsel bir siire¢ olmakla birlikte,
bu calismalar firmalar arasindaki fonksiyonel ayrimi azaltmistir (Bowen vd. 1999: 251).
Ingiltere’de yasanan bu gelismeler, bankacilik sektdriiniin daha kurumsal bir yapiya

biirlinmesini saglamistir.

Ingiltere’deki bankalar1 yerine getirdikleri islemler agisindan dért gruba ayirarak

incelemek miimkiindiir (Duran, 2005: 76-78):

e  Clearing Bankalar:: Londra, Edinburgh ve Belfast’ta para ve ¢ek havaleleri
i¢in olusturulan takas (clearing) odalarina iiye olan bu bankalar, her tiirlii bankacilik
islemleri yapan mevduat veya ticaret bankalar1 niteliginde olup, asil islevleri sanayi
kuruluslarina isletme sermayesi saglamaktir.

e  Yapi Cemiyetleri (Building Societies): Bu cemiyetlerin amaci, iiyelerini ev
sahibi yapmaktir. Sahislar, isteyerek bir Cemiyete {iye olmakta ve bu cemiyete aidat
yatirmaktaydi, aylik olarak yapilan bu 6demeler toplanmakta ve konut alimi i¢in yeterli
fon saglandiginda liye olan sahsa konut alinmaktaydi. Yapi1 Cemiyetlerinin isleyisi,
bagimsiz Yap1 Cemiyetleri Komisyonu (Building Societes Commission-BSC) tarafindan
diizenlenmistir.

o  Yardim Cemiyetleri (Friendly Societies): 1793 yilinda ilk defa kanunlarda
tanimlanmis olan bu Cemiyetlere yine iiye olanlar belirli aidatlar 6demekte, Cemiyet,
tiyesinin, hastalik, yaslilik ve issizlik gibi zor zamanlarinda, toplamis oldugu fonlarindan
s0z konusu ihtiya¢ sahibi iiyesine destek saglamakta, daha kisa anlatimla sigortacilik
benzeri bir iglem yapmaktadirlar.

e Kabul Evleri (Accepting House): Sirket finansmani, menkul degerlere iliskin
portfdy yonetimi ve bankacilik faaliyetiyle ugrasmaktadir. Sirket finansmanina iliskin

olarak finans kaynaklar1 saglanmasi konularinda danismanlik yapmakta, yeni hisse senedi
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veya tahvil ¢ikarilmasini diizenlemekte ve diger sirketlerin devralinmasi konusunda

sirketlere yardimci olmaktadir.

Ingiltere bankalarinin yaptiklar1 islemlere bakildiginda, iiretimin arttirilmasi
amaciyla sanayi isletmelerinin desteklendigi, finansal tiiketicilerin konut edinmelerinin
saglandigi, gereksinim duyanlara mali destek saglayacak bir sistemin olusturuldugu ve

ayrica danismanlik hizmetlerini verildigi gorilmektedir.

3.2.2. ingiltere Bankacihk Sisteminde Diizenleme ve Denetleme

Ingiliz Bankacilik Sistemi’nin diizenlenmesi ve denetlenmesinde ilk &nceleri
Ingiltere Bankasi sorumlu iken bu daha sonralari yeni kurulan Finansal Hizmetler
Otoritesi (Financial Services Authority-FSA)’ya devredilmistir. Tiim finansal sistem goz
Oniline alinirsa, sistemde faaliyette bulunan her sektorii diizenleyen bir iist kurumun
oldugu anlasilir ancak tipki bankacilik sektoriinde oldugu gibi diger sektorlerin
diizenleyici ve denetleyici otoritelerinin sorumluluklart da FSA’ya devredilmistir ve FSA
tim finansal sistemin diizenleyicisi ve denetleyicisi konumunu almigtir (Duran, 2005:
78). Ingiltere’de bankacilik sistemini diizenleme ve denetleme gereksinimi 1970-80
yillarinda yasanan enflasyonist ortam sonrasinda ortaya c¢ikmistir. FSA’nin amaci,
ekonomiyi bir biitiin olarak ele almak ve biiytik kiiciik demeden biitiin finansal kurumlari
koruyarak rekabetgi kosullarin olusmasini ve adaletin saglanmasidir. Ingiltere finansal
sisteminin biitiinliigiinii korumak ve gelistirmek icin ¢alisan FSA, piyasalar, tiiketicilerin,
sirketlerin ve bunlar1 kullanan diger miisterilerin ihtiyaclarini karsilamak i¢in uygun

erisim ve seffafliga sahip esnek altyapi ile desteklenmisti (FCA, 2019).

Ingiltere’de 2013 yilinda FSA dagitilmis, yerine Ihtiyath Diizenleme Kurumu
(Prudential Regulation Authority-PRA) ve Finansal Davranig Otoritesi (Financial
Conduct Authority-FCA) dogmustur. Hem PRA hem de FPC Ingiltere Bankasinm bir

parcasidir.

3.2.2.1. ingiltere Bankasi

Ingiltere Bankast, “Parasal ve finansal istikrar1 koruyarak Birlesik Krallik halkinin
tyiligini tesvik etmek” amaciyla 1 Agustos 1694°te faaliyetlerine baslamistir. Para

basarak hiikiimeti finanse eden Ingiltere Bankas1 ayn1 zamanda mevduat kabulii yaparak
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geleneksel bankacilik islemleri de yapmaktaydi. Banka 1725 yilinda ilk defa banknot
ihrag etmistir. ingiltere’de 1825-1826 yillar1 arasinda yasanan mali kriz sonrasinda baska
bir krizi 6nlemek i¢in banknot dolasimini daha fazla kontrol altina almak amaciyla 19
Temmuz 1826°da Gloucester’da Bank of England (BoE)’1n ilk subesi agilmistir. Izleyen
yillarda bagka illerde de subeler agilmis, bu subelerin agildigi bolgelerin ekonomik
kosullar1 belirgin sekilde iyilesmistir. 1844 yilinda yapilan diizenleme ile Ingiltere
Bankasi daha niifuzlu hale getirilmistir. I. Diinya Savas1 yillarinda kii¢iilmeye giden
Ingiltere Bankas1, 1914’te Savas Hisse Senetleri ¢ikararak Hiikiimetin savasi finanse
etmesinde nemli bir rol oynamistir. Savas sonrasinda Ingiliz endiistrisini aktif olarak
desteklemis, ayrica uluslararasi para sisteminin yeniden insasinda kritik bir rol
oynamustir. Altina bagl olan Ingiltere para birimi 1931 yilinda askiya alinmis, bu gelisme
Ingiltere para birimine olan giiven sarsilmus, Ingiltere Bankasi rezervlerinin ¢ogunu
kaybetmistir. Faaliyet alan1 devlet tarafindan belirlenen Ingiltere Bankasi 1946 yilinda
kamulastirilmis, 1968 yilinda nominal degeri 1 milyon poundluk banknotlar basilmistir.
1979 yilinda Avrupa genelinde parasal istikrar1 saglamak amaciyla Avrupa Doviz Kuru
Mekanizmasi kurulmus ve boylece Avrupa tek para birimine gecise hazirlanilmistir (BoE,
2019). Ekonomik sorunlarin yogunlasmasi sonunda Ingiltere bankasimin diizenleyici bir
vazife ustlenmesi, diger lilkelerdeki diizenleme ve denetleme kurumlarinin olusmasi
siirecine benzedigi goriilmektedir. Yasanan mali kriz, finansal sektoriin diizenlenmesi ve

denetlemesi gerekliligini hissettirmistir.

3.2.2.2. ingiltere Mevduati Koruma Sistemi

1979 yilinda cikarilan Bankalar Kanunu cergevesinde kurulmus, sistem, soz
konusu Kanunda 1987°de yapilan degisikliklerle yenilenmistir. Mevduat Koruma Kurulu,
kamu kurumu niteligindedir ve sistem igerisinde bulunan bankalar ile Ingiltere
Bankasinin temsilcilerinin katilimi ile olusturulmustur. Bu sistemin amaci, kiiciik tasarruf
sahiplerini korumadir. Diizenleme ve denetleme yetkisi olmayan Mevduat Koruma
Sistemi bankalarin zor duruma gelmesinden dolay: kiiciik tasarruf sahiplerinin giicliik

yagamamalari i¢in bankalarin igleyisini kontrol etmektedirler (Duran, 2005: 81-82).
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3.2.2.3. Thtiyath Diizenleme Kurumu ve Finansal Davrams Otoritesi

Ingiltere’de 2013 yilinda FSA dagitilmis, yerine ihtiyatli Diizenleme Kurumu ve
Finansal Davranig Otoritesi dogmustur. Hem PRA hem de Finansal Politika Komitesi
(Financial Policy Committee-FPC) Ingiltere Bankasi’nin bir parcasidir. PRA, mikro
ihtiyati diizenleme yapmaktadir. PRA’nin en 6nemli mikro ihtiyati kararlari Ihtiyath
Diizenleme Komitesi tarafindan alinmaktadir. FPC makro ihtiyati diizenlemeler

yapmaktadir (FCA, 2019).

PRA, FSA’nin Finansal Hizmetler Yasas1 (2012) araciligiyla dagitilmasinin
ardindan 1 Nisan 2013 tarihinde yetkilerini ve sorumluluklarmi almigtir. PRA, Ingiltere
Merkez Bankasi’nin bir pargasidir ve bankalarin, ingaat derneklerinin, kredi birliklerinin,
bliyik  yatinm  firmalarmin  ve  sigortacilarin  ihtiyath  diizenlemesinden
sorumludur. ingiltere Merkez Bankasi’nin diger béliimleriyle yapilan ¢alismalarm yani
sira, PRA, Birlesik Krallikta istenen “ikiz tepe” diizenleme ortamini olusturmak igin
Finansal Davranis Otoritesi ile yakin isbirligi i¢inde ¢alisacaktir. PRA, basarisiz finans
sirketlerinin vergi miikelleflerini etkilemeden basarisiz olmalarini saglamak ve boylece
finansal piyasalar istikrarsizlagtirmaktan sorumludur. Bu diizenleyici, 1.700’den fazla
finansal firmadan sorumludur. PRA tamamen hiikiimetten bagimsiz hareket eder ve
Ingiltere Bankasi’nin tamamen sahip oldugu bir yan kurulusudur. PRA nin temel yasal

amagclar1 (PFCA, 2019):

e Diizenledigi firmalarin basarisiz olmasi durumunda olusabilecek potansiyel
zarar1 Onlemek i¢in, diizenledigi firmalarin giivenligini ve saglamligini tesvik etmek ve

saglamak

e Polige sahipleri i¢cin dogru koruma derecesine katkida bulunmaya yardimci
olmak; bu, sigortalilar igin giivenli ve uygun bir koruma derecesi almasi gereken

sigortacilara 6zglidiir

FCA, tiiketicilere hizmet sunan finansal firmalar1 diizenleme ve Ingiltere’deki
finansal piyasalarin biitiinliigiinii korumakla gorevlidir. Gegmis dénemde Ingiltere’nin
finansal sektor diizenleyicisi tek bir kurum iken, bu yetkinin iki ayr1 kuruma verilmesi,
finansal sektdriin diizenlenmesi ve denetlemesi konusunda daha etkin bir yapinin

olusturulmasi ve kurumlarin kendi alanlarinda daha uzmanlagmasi saglanmistir.
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3.3. Giiney Kore

1970’lerin sonuna kadar Kore’deki bankacilik sektorii, genis kapsamli devlet
kontrollerine tabi olmustur. Bu kontrolleri finanse etmek igin politika araci olarak,
hiikiimet tarafindan sanayilesmenin desteklenmesi planlanmistir. Cogu ticari banka
devlet miilkiyeti altina alinmig ve banka yonetimi dogrudan devlet kontroliine gegerek
kar amac1 giitmeyen bir kamu kurumu olarak faaliyet gdstermeye baslamistir. Ozel sektor
desteklenmeye c¢alisilmis, yabanci iilkelerden saglanan krediler siki bir sekilde denetime
tabi tutulmustur. 1970’1 yillarin sonunda yasanan kiiresel durgunluk, petrol krizi gibi
gelismeler sonrasinda 1990’11 yillara gelindiginde Giiney Kore finansal piyasalarinda
mali bir krizin olugmasina sebep olmustur (Cho, 2010: 11). Kriz dncesinde etkili bir
diizenleme ve denetleme kurumuna sahip olmayan Giiney Kore, krizden dersler
cikararak, ayni sorunlarin bir daha tekrar etmemesi icin gerekli calismalar1 yapmis,

bankacilik diizenleme ve denetleme yetkisini bagimsiz bir idari otoriteye teslim etmistir.

3.3.1. Giiney Kore Bankacilik Sistemi

1970’lerin sonuna kadar Giiney Kore’de hiikiimet tarafindan planlanmis
sanayilesme modeli uygulanmaktaydi. Hiikiimet yatirimlar1  finanse etme
diistincesindeydi. Bankalar bankaciliktan kar amaci glitmeyen bir kamu kurumu
halindeydi. Hiikiimet tarafindan verilen kontrollii kredilerle endiistrinin gelistirilmesi
amaclanmigtir. Yiiksek enflasyon ile birlikte biitiin sektorler ekonomik biiylimeye
yonlendirilmistir. Giiney Kore’de 1980 yilinda yasanan askeri miidahale sonrasinda ABD
egitimli ekonomistlerin yonlendirmesiyle Pazar odakli serbest piyasa rejimine
gecilmistir. Bu kapsamda bankalarin kredi politikalar1 da degismistir. Ekonomiyi
canlandiracak biiyiik dlcekli isletmelere finans imkanlar1 saglanmistir. Onceleri sadece
milli banklalar faaliyet gosterirken genel ekonomi politikalarin uyacak sekilde yabanci

sermayeli bankalar da kurulmaya baslamistir (Singh ve Stichele, 2010: 10-11).

Giiney Kore’deki finansal kurumlar genel olarak bankalardir, banka dis1 finansal
kurumlar, menkul kiymet sirketleri, sigorta sirketleri ve diger finansal kurumlar1 olarak
siiflandirilabilir. Giiney Kore’de ticari bankalar ve uzmanlagmis bankalar olmak iizere
iki tiir banka bulunmaktadir. Ticari bankalar, tilke icerisindeki biitiin ticari bankalari,
bolgesel bankalar1 ve yabanci banka subelerini kapsamaktadir. Ihtisas bankalari

Bankacilik Kanununa gore degil, belirli mevzuatlara gére yonetilmektedirler. Banka disi
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finansal kuruluslar ticari bankacilik sirketlerinden, karsilikli tasarruf bankalari, kredi
birlikleri ve krediye 6zel finans sirketleridir. Tiiccar bankacilik sirketleri, kisa vadeli
yatirimlar da dahil olmak iizere ¢esitli finansman faaliyetlerinde bulunmaktadirlar ve
uzun vadeli bor¢ verme, yatirim ortakliklar1 ve finansal kiralama. Karsilikli tasarruf
bankalar1 kirsal alanda kiigiik isletmeler ve hane halklarina finansal hizmetler konusunda
uzmanlagmak ve bolgesel alanlar. Kredi birlikleri {iyeleri i¢in finansman saglamaktadar.
Ozel finans sirketleri arasinda kredi kart1 sirketleri, finansal kiralama sirketleri, faktoring
sirketleri ve yeni teknoloji girisim sermayesi sirketleri bulunmaktadir. Sigorta sirketleri
sigorta poligelerinden sigorta primleri tahsil ederek, yatirim yapmaktadir. Sigorta
sirketleri hayat sigorta sirketleri ve hayat dis1 sirketlerden olugmaktadir. Menkul
kiymetlerle ilgili sirketler arasinda menkul kiymet sirketleri, yonetim sirketleri, varlik
yonetim sirketleri, yatirrm danismanlig: sirketleri ve vadeli islemler sirketleri yatirim
ortaklig1 bulunmaktadir. Menkul kiymet sirketleri genellikle miisterileri i¢in araci olarak
menkul kiymet alim satim1 kendi hesaplari, menkul kiymetlerin taahhiit altina alinmasi
ve menkul kiymetler i¢in diizenleme yapmaktadirlar (Hee, 2019, 11). Ge¢mis donemde
yalnizca kamunun iistlenmis oldugu bankacilik hizmetlerinin, yeterli olmadigi, hizmet
kalitesinin arttirilmast ve ekonomide canlilik saglayacak, yabanci sermayenin llkeye
girisinin hizlandirilmas1 amaciyla, sektoriin kamu disinda 6zel sektor eliyle hizmet

vermeye basladig goriilmektedir.

3.3.2. Giiney Kore Bankacilik Sisteminde Diizenleme ve Denetleme

Ulkede yasanan mali kriz oncesinde finansal sistemin diizenlenmesi ve
denetlenmesi ile ilgili yapilmak istenenler kriz sonrasinda eskisine gore ¢cok daha fazla
gerekli hale geldiginden dolayr iilkedeki biitiin finansal yapmnin diizenlenmesini

saglayacak bir sistem olusturulmustur.

3.3.2.1. Finansal Hizmetler Komisyonu

Finansal Denetim Hizmetleri (Financial Supervisory Commission), Subat
2008’de Maliye ve Ekonomi Bakanligmin Finansal Politika Biirosu ile birlestirilerek
Finansal Hizmetler Komisyonu (Financial Services Commission-FSC) adini almistir.
1997 Asya mali krizinin ardindan, finansal sektorii denetlemek icin entegre bir denetim

otoritesine ihtiya¢ ortaya ¢ikmistir. Mevcut Finansal Hizmetler Komisyonunun onciilii
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olan Finansal Denetim Hizmetleri (Financial Supervisory Commission), 1 Nisan 1998’de
Maliye ve Ekonomi Bakanligi (simdiki adiyla Strateji ve Maliye Bakanlig1) ve Bank of
Korea’nin finansal denetim islevlerini entegre eden tek bir denetim makami olarak
kurulmustur (FSS, 2020). Finansal Hizmetler Komisyonu, finansal politika ve finansal
denetimden sorumlu merkezi bir hiikiimet organidir. FSC’nin mali yasa ve yonetmelikleri
hazirlamak ve degistirmek icin yasal yetkileri bulunmaktadir. Finansal kurumlar
denetlemek, yaptirim uygulamak, diizenleyici lisanslar vermek ve finansal kurumlara
onay vermek, sermaye piyasalarini denetlemek, finansal saglamliklarin1 temin etmek,
finansal kuruluglar tarafindan yapilan doviz islemlerini denetlemek gibi gorevleri

bulunmaktadir (FSC, 2019).

Finansal Hizmetler Komisyonu, Bagkan, bir Baskan Yardimcis1 ve komisyon
tiyeleri dahil olmak iizere dokuz komisyon iiyesinden olugmaktadir. Bu iiyeler arasinda

(KLT, 2019):

e Strateji ve Maliye Bakan Yardimecisi,

¢ Finansal Denetim Servisi baskani,

e Kore Mevduat Sigorta Sirketi Baskani,

e Kore Bankasi Kidemli Bagkan Yardimcist,

¢ Finansal Hizmetler Komisyonu Bagkani tarafindan onerilen iki finansal uzman,
e Kore Ticaret ve Sanayi Odas1 Bagkani tarafindan 6nerilen is diinyasinin bir

temsilcisi bulunmaktadir.

Finansal Hizmetler Komisyonu Baskani, Bagbakanin tavsiyesi lizerine Giiney
Kore Cumhurbaskani tarafindan atanirken, Finansal Hizmetler Komisyonu Bagkan
Yardimcis1 ise FSC Bagkanin tavsiyesi iizerine yine Giiney Kore Cumhurbaskani
tarafindan atanmaktadir ve FSC bagkaninin atamasi Giiney Kore Ulusal Meclisinin
onayidan ge¢mektedir. Finansal Hizmetler Komisyonu Baskani tarafindan 6nerilen iki
finansal uzman ile Kore Ticaret ve Sanayi Odasi Bagkani tarafindan Onerilen is
diinyasinin bir temsilcisi Gliney Kore Cumhurbagkani tarafindan atanmaktadir. FSC
baskan ve baskan yardimcisi devlet memuru olarak atanirken, Finansal Hizmetler
Komisyonu Bagkani tarafindan 6nerilen iki finansal uzman olaganiistii durumlarda kamu
yine kamu gorevlisi olarak hizmet vermekte, is diinyasinin temsilcisi ise bagimsiz iiye

sifatindadir (KLT, 2019). Finansal Hizmetler Komisyonu ile Finansal Denetim Servisi
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birbirinden ayr1 kurumlar olmamakla birlikte, 2008 yilinda yapilan degisiklik sirasinda
Maliye ve Ekonomi Bakanliginin Finansal Politika Biirosu ile birlesmesi Giiney Kore
finansal sektoriiniin diizenlemesi ile ilgili tek yetkili makam haline gelmistir. Finansal
Hizmetler Komisyonu baskan ve bagkan yardimcisinin se¢ilme asamalarina bakildiginda
Oneren, kabul eden ve onaylayan makamlarin farkli oldugu goriilmektedir. FSC baskan1
ve lyelerinin ¢ogunlugunun devlet memuru sifatinda olmasina karsilik, atamalarinin

katilime1 bir se¢gim sistemiyle yapilmasi kurumun seffafligini ortaya koymaktadir.

3.3.2.2. Finansal Denetim Servisi

Financial Supervisory Service (Finansal Denetim Servisi-FSS), Giiney Kore
Ulusal Meclisi tarafindan 29 Aralik 1997°de onaylanan Mali Denetleme Kuruluslarinin
Kurulmas1 Hakkinda Kanun (Kurulus Yasasi) kapsaminda tam entegre denetim otoritesi
olarak 2 Ocak 1999’da kurulmustur. Kurulus yasasi ile FSS 6zel olarak diizenlenmis bir
yar1 hiikiimet denetim otoritesi olarak kurulmus ve tiim mali sektorlerin mali denetim
yetkisini {istlenmistir. FSC’nin rehberligi ve denetimi altinda kurulan FSS, finansal
kurumlarin incelemesini yapmak, finansal sektordeki diger gdzetim faaliyetlerini yerine
getirmek ve FSC tarafindan alinan kararlarin icra etmek ile gorevlidir (FSS, 2020).

Finansal Denetim Servisi, sermaye olmayan 6zel amagl bir sirkettir (KLT, 2019).

FSS, FSC’nin finansal sistemi diizenleme ve denetleme ile ilgili koymus oldugu
kurallar1 uygulamakla gérevlidir. Farkli bir anlatimla FSC, denetim fonksiyonunu FSS

aracilifi ile yerine getirmektedir (Duran, 2005: 95).

FSS oncesinde Gliney Kore’de mali denetim, dort ayr1 sektdr temelli otorite
tarafindan Maliye Bakanligina bagh olarak yiiriitiilmekteydi. Bu dort otorite, Bankacilik
Denetim Ofisi, Menkul Kiymetler Denetleme Kurulu, Sigorta Denetleme Kurulu ve Kore
Bankas1 Bankacilik Denetleme Ofisiydi. Maliye Bakanligi finansal sektordeki
uygulamalar i¢in yeni politikalar belirlerken, bu politikalarin uygulanmasini saglayan bu
dort otorite ile birlikte -birincil sorumlu olarak- hareket etmektedir. Kriz dncesinde de
gelisen finansal piyasa ortamiyla basa ¢ikma gereksinimi kabul goren bir durumken, 1997
yilinda yasanan mali kriz sirasinda kurumsal ve sistemsel eksiklikler, diizenleyici ve
denetleyici yapilarda reform ihtiyacini daha ¢ok hissettirmistir. Ayrica 1990’larda

tilkelerde ivme kazanan finansal piyasa serbestlesmesi Ve serbestlesmenin kiiresellesme
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ile birlikte yiirtimesi, Giiney Kore’de finansal sistemin diizenleme ve denetiminin

etkinligini artirmanin bir ihtiyag¢ oldugu daha da belirginlesmistir (FSS, 2020).

Reformun gerekliligini kabul eden hiikiimet, daha verimli ve saglam finansal
diizenleme ve denetim getirmenin yollarini arastirmak tizere Ocak 1997°de bir bagkanlik
komitesi kurdu. Komitenin onerisi ile Nisan 1998’de entegre diizenleyici otorite olarak
Finansal Denetim Komisyonu, Ocak 1999°da ise entegre denetim otoritesi olarak

Finansal Denetim Servisi olusturulmustur (Eser, 2001: 21).

Yasa tarafindan olusturulan iki kademeli sistemin bir sonucu olarak FSC, kural
koyma ve lisanslama icin birincil sorumlulugu iistlenirken, FSS, FSC tarafindan
yetkilendirilerek, temelde ihtiyati denetim, sermaye piyasasi denetimi, tiiketici korunmasi
ile diger gozetim ve icra faaliyetlerini yerine getirmektedir. FSC, Devletin diizenleyici
otoritesi olmasi sebebiyle, ¢alisanlari devlet memurlarindan olusurken, 6zel olarak
diizenlenmis bir denetim otoritesi olan FSS’de, devlet kamu hizmeti sisteminin bir pargasi
olmayan 6zel sektor calisanlari gérev yapmaktadir. Finansal Denetim Servisinin en iist
diizey yoneticisi bagkandir. FSS’yi olusturan Kanuna gore, dort adede kadar baskan
vekilligi yapan bagkan yardimcisi ve dokuz adet baskan yardimcisi atanabilir. Bagkan

vekillerinden biri olan icra baskani, uyumluluk ve i¢ denetimden sorumludur (FSS, 2020).

FSS baskani, FSC karar1 ve baskanin tavsiyesi lizerine Giiney Kore
Cumhurbagkani tarafindan atanmaktadir. FSS bagkan vekillerinden biri FSC baskaninin
Onerisi lizerine atanirken, FSS bagkan yardimcilarindan biri ise FSS bagkani tarafindan
atanmaktadir. Bagkan vekillerinden biri olan icra baskani, FSC karar1 ile FSC Baskaninin
onerisi tizerine Giiney Kore Cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir. Baskan, Finansal
Hizmetler Komisyonu baskaninin oOnerisi ile atanmaktadir. Baskan, baskan vekilleri,
baskan yardimcilarinin her biri ve denetci bir defalifina tekrar segilebilmek iizere ii¢ yil
gorevde bulunabilmektedirler (KLT, 2019). Bankacilik diizenleme ve denetlemesinde
rolii olan kurumlarin, liyelerinin se¢imleri ve atanma siireclerinin yine kurum igerisinde
bulunanlarin katilimi ile saglanmasi kurumun uygulamalarinin verimliliginin saglanmasi
acisindan 6nemliyken, liyelerin gorev siirelerinin fazla uzun tutulmamasinin da daha etkin

bir yonetim saglama amaciyla yapildig1 sdylenebilir.
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3.3.2.3. Finansal Denetleme Sistemiyle Tlgili Diger Orgiitler

Finansal Denetleme Sisteminde yukaridaki diizenleyicilerden baska sistemde var
olan ve diizenleyicilere yardimcei olan ve diger bir anlamla onlar1 tamamlayan kurumlar

da vardir. Bu kurumlar ve gorevleri kisaca asagidaki gibidir (Duran, 2005: 97):

Menkul Kiymetler ve Vadeli Islemler Komisyonu (Securities and Futures
Commission-SFC):  SFC, menkul kiymetler ve vadeli islem piyasalarinin
diizenlenmesinden sorumlu FSC’ye entegre bir gozetim komitesidir. SFC, baskan
tarafindan yenilenebilir {i¢ y1llik donem i¢in atanan bes iiyeden olusmaktadir. FSC baskan
yardimcist ayn1 anda SFC bagkanligini1 da yiiriitmektedir. Daimi komisyon tiyesi ve ii¢
daimi komisyon iiyesi, FSC bagkaninin onerisi ile atanir. SFC’nin temel rolii, menkul
kiymetler ve vadeli islem piyasalarinda iceriden Ogrenenlerin ticareti ve piyasa
maniplilasyonu gibi piyasa ihlallerinin arastirilmasini yonlendirmek ve muhasebe
standartlar1 ve denetim incelemeleri olusturmaktir. Buna ek olarak SFC, FSC tarafindan
miizakere edilecek menkul kiymetler ve vadeli islem piyasalariyla ilgili konular1 dnceden

gozden gecirmektedir (FSS, 2020).

Kore Bankasi: 1950°de kurulan Kore Bankasi, Kore’nin merkez bankasidir.
Merkez bankasi i¢inde en yiikksek karar organi olan Para Politikasi Kurulu, fiyat
istikrarinin saglanmasi igin para politikalarini belirlemektedir. Bankacilik denetimi ile
ilgili olarak, Kore Bankasi, gerekli goriilmesi halinde, FSS ile ortak bir sekilde bankalari
inceleme talebinde bulunabilir (FSS, 2020).

Kore Mevduat Sigorta Sirketi (Korean Deposit Insurance Corporation-KDIC):
Mevduat sahiplerini korumak ve bankacilik sisteminin istikrarini korumaya yardimci
olmak amaciyla 1 Haziran 1996 tarihinde kurulmustur. KDIC, FSS’den sigortali bir
kurumun denetimini yapmasini veya uzmanlarinin muayeneye katilmasini talep edebilir.
FSS ve KDIC ayrica aktif ve siirekli bilgi aligverisini kolaylastirmak i¢in bir Mutabakat
Zapt1 da imzalamiglardir (FSS, 2020).

Kore Varlik Yonetim Sirketi (Kore Asset Managament Corporation-KAMCO):
1962 yilinda ulusal bir varlik yonetimi ajansi olarak kurulmustur. Tasarruf i¢in finansal
kuruluslardan tahsili gecikmis alacaklar satin alir, agir borglu sirketlerin yeniden

yapilandirilmasini tesvik ederek devlet miilkiyetindeki miilkleri yonetmektedir (FSS,
2020).
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Kore Kredi Garanti Fonu (The Korea Deposit Insurance Corporation-KODIT):
1976 yilinda kurulmustur. Ticari kredi verenlerden teminatsiz kredi alamayan gelecek
vaat eden KOBI’ler icin kredi garanti hizmetleri sunmaktadir. KODIT, ayn1 zamanda

saglam bor¢lanma ve bor¢ vermeyi tesvik etmek i¢in kredi bilgilerini de yonetmektedir

(FSS, 2020).

Kore Bankalar Federasyonu (Korea Federation of Banks-KFB): 1928’de
kurulmustur ve bankalar1 temsil etmektedir. Uyeleri arasinda ticari bankalar,
uzmanlasmis bankalar, bélgesel bankalar ve yabanci banka subeleri bulunmaktadir. KFB,
tiyeleri arasinda etkili iletisim ve isbirligini saglamak ve bankacilik endiistrisi i¢in ortak

politika onerileri sunmak i¢in ¢aligmaktadir (FSS, 2020).

Giiney Kore’deki finansal sektoriin denetlenme ihtiyacina bakildiginda diger
ilkelerdeki uygulamalara benzer sekilde iilkede yasanan mali kriz sonrasinda diizenleme
ve denetleme ile ilgili bagimsiz bir otoritenin kurulmasi karar1 hayata gegirilirken, Giiney
Kore’de kriz oncesinde de finans sektoriiniin diizenlenmesi ve denetlenmesi ile ilgili
kurumlar bulunurken bu kurumlar etkin bir sekilde ¢calismamaktaydilar. Kriz sonrasinda
yapilan diizenlemeler ile diizenleme ve denetleme kurumunun olusturulmasi icin bir

komite kurulmus ve bu komitenin tavsiyeleri ile yeni bir bagimsiz otorite olusturulmustur.

3.4. Almanya

Merkeziyetci bir yapiya sahip olan Almanya bankacilik sisteminin diizenleme ve
denetlenmesi 2002 yilinda kurulan Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht

(BaFin) tarafindan yapilmaktadir.

3.4.1. Almanya Bankacilik Sistemi

Almanya bankacilik sistemi, Almanya ekonomik modelinin basar1 faktorlerinden
biridir ve 1.400’den fazla bolgesel tasarruf bankasi ve kooperatif bankasi ile merkezi

olmayan bir sisteme sahiptir (Flogel ve Gartner, 2018: 5).

Almanya bankacilik sektoriinde, evrensel bankacilik ilkesi baskindir.
Almanya’daki bankalar biiyiikliik ve yasal bi¢im acisindan farkli 6zellikledir. Ozel sektor
bankalar1 ve tasarruf bankalar1 6zel sahislarin ve ticari isletmelere kredi arzi, ayni

zamanda 6deme ¢Oziimleri saglanmasi ve yatirim firsatlar1 gibi faaliyetlerle finansal
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sistemin  gorevlerini yerine getirerek kar maksimizasyonu odakli faaliyet
gostermektedirler. Tasarruf bankalar1 baslangigta tiim niifusun para yatirmalari ve
kredilere erigsimini saglamak i¢in kurulmustur. Bu nedenle, bugiin hala kamu hukukuna
tabi durumdadirlar ve bolgesel olarak yonetilmektedirler. Almanya bankacilik
sistemindeki {igiincii banka tiirii olan kooperatif bankalar1 ise tiiccarlar ve ciftgiler
tarafindan kurulan kendi kendine yardim ilkesi ile ¢alisan bankalardir. Bu bankalarin
tamamu, tasarruf mevduatlarinin kabulii ve korunmasi, kredi verilmesi, nakitsiz 6deme
islemlerinin gergeklestirilmesi, mali konularda danigmanlik, miisterileri adina varliklarin
korunmasi, yonetimi, alimi ve satimi gibi finansal hizmetleri yerine getirmektedirler (E-

Lehrbuch, 2018: 2-5).

Deutsche Bundesbank, Federal Almanya Cumbhuriyeti’nin merkez bankasidir.
1957 yilinda kurulmustur. EURO’nun Avrupa’da ortak bir para birimi olarak
tanitilmasiyla birlikte bu alandaki Onemli islevleri Avrupa Merkez Bankasi’na
devretmistir. Para politikasinin uygulayicist olan Deutsche Bundesbank ayrica,
bankacilik denetimi, nakdi ve gayrinakdi 6demeler yapma, finansal piyasalarda istikrar
saglama, ekonomiye nakit para saglama ve dolasimdaki banknot miktarini kontrol etme
gibi gorevleri yerine getirmektedir. Deutsche Bundesbank ayni zamanda “bankalarin
bankas1” olarak da bilinir ve devletin bankasidir. Deutsche Bundesbank ayni zamanda
yabanci para, doviz ve altin rezervlerinin kontroliinii saglamaktadir (E-Lehrbuch, 2018:

2-5).

Adem-i merkeziyetgi bir bankacilik sistemine sahip olan Almanya’da 2016
yilinda tasarruf bankalarina ait subelerin %7.9’u kapanmistir. Bu da Almanya bankacilik

sisteminin merkeziyet¢i yapisinin sorgulanmasina sebep olmustur (Flogel ve Gartner,

2018: 5).

3.4.2. Almanya Bankacilik Sisteminde Diizenleme ve Denetleme

1931°’deki bankacilik krizi, Almanya’da faaliyet gosteren tiim bankalarin
kapsamli devlet denetiminin altina alinmasini gerekli kilmistir. Bu kriz, Amerika’da 1929
yilinda yasanan krizden etkilenerek ortaya ¢ikmistir. Bu krizin etkilerini azaltmak isteyen
hiikiimet, vergilendirmeden bankacilik denetimine kadar bazi olaganiistii kararlar
almistir. Bu diizenleme ile tiim bankalar tekdiize bir devlet denetim sistemine dahil

edilmistir. 1930’1u yillardan 6nce finans sektoriinde ticaret 6zgiirliigi ilkesi gegerliydi ve
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sadece tasarruf ve ipotek bankalari denetim altindaydi. Bu tarihten sonra biitiin finans
sektorli denetim kapsamina alinmistir. Finans sektoriini istikrara kavusturmak amaciyla
cikarillan Eyliil 1931 tarihli olaganiistii hal kararnamesi, bankalarin izleme temelinde
denetlenmesini saglamistir. 1962 yilinda Bankacilik Kanunu hazirlanmast ile
Almanya’da finansal sistemin denetlenmesi i¢in Kredi Isleri Federal Denetleme Dairesi
(Bundesaufsichtsamt fiir das Kreditwesen-BAKred) kurulmustur. Almanya Bankacilik
Kanununda 1976, 1985, 2002, 2011 ve 2014 yillarinda da kokli degisiklikler yapilmais,
bu degisikliklerle bankacilik sisteminin diizenlenmesi ve denetlenmesi daha etkin hale

getirilmistir (BaFin, 2019).

Almanya sermaye piyasasinda diizenleme ve denetleme otoritesi 2002 yilinda
kurulmus olan Federal Finansal Denetim Otoritesi (Bundesanstalt fiir
Finanzdienstleistungsaufsicht-BaFin)’dir. BaFin’in  kurulmasini  saglayan kanun
Finanzdienstleistungsaufsichtsgesetz (FINDAG)’dir. FinDAG, BaFin’in tim idari
yapilanmasini diizenlemekle beraber, ayn1 zamanda bunun i¢in gerekli olan birgok kanun
degisikligini de igcermektedir. FinDAG ile maddi hukukta hi¢bir degisiklik yapilmamis
oldugundan, FinDAG sadece sermaye piyasast kurumlarinin organizasyonuna iligkin

hiikiimler igeren bir kanundur (Ozcanli, 2010: 28).

3.4.2.1. Federal Finansal Denetim Otoritesi

Almanya’da finansal sektorii diizenleyen ve denetleyen ii¢ ayr1 otorite varken 1
Mayis 2002 tarihinde, Kredi Isleri Federal Denetleme Dairesi (Bundesaufsichtsamt fiir
das Kreditwesen-BAKred) ve Sermaye Piyasasi Araglari Ticareti Federal Denetleme
Dairesi (Bundesaufsichtsamt fiir den Wertpapierhandel-BAWe) ve Sigorta Isleri Federal
Denetleme Dairesi (Bundesaufsichtsamt fiir das Versicherungs-wesen-BAV) birleserek
Federal Finansal Denetim Otoritesi finansal sektoriin tek yetkili makami olarak
kurulmustur (BaFin, 2019).

Kamu yarar1 dogrultusunda faaliyet gésteren BaFin’in birincil hedefi Alman
finansal sisteminin diizgiin isleyisini, istikrarini ve biitiinliigiinii saglamaktir. BaFin, 2017
yilsonu itibariyle 1.630 bankay1, 720 finansal hizmet kurumunu, 40 6deme hizmeti ve
elektronik para kurumunu, iilke disindaki 90 Alman dis kredi kurumu, yaklagik 540
sigorta sirketini, 30 emeklilik fonunu, 6.300 yerli yatirnm fonu ve yaklasik 400 varlik

yonetim sirketini kontrol etmektedir. Finansal hizmetler kurumlarimin ve sigorta
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sirketlerinin 6deme yiikiimliiliikklerini yerine getirebilmelerini saglayan BaFin, piyasa
denetimi sayesinde yatirimcilarin finansal piyasalara olan giivenini koruyan mesleki
davranis standartlarini da uygulamaktadir. Yatirnmci korumasinin bir pargasi olarak

BaFin, ayn1 zamanda yetkisiz finansal isleri 6nlemeyi de hedeflemektedir (BaFin, 2019).

BaFin, istikrarli bir finansal sistem olusturma islevini yerine getirmek i¢in finansal
kurumlarin denetimini yapmaktadir. Almanya’da finansal kurumlarin denetiminin
yapilmas1 konusunda birincil yasal dayanak, 1961 yilinda imzalanmasindan bu yana pek
¢ok kez oldukga kapsamli bir sekilde degistirilmis olan Bankacilik Kanunudur. BaFin’in
bagimsiz bir idari otorite olarak finansal sektorii diizenleme denetlemesinin amaglari
arasinda; finansal kurumlara emanet edilen varliklarin giivenligini saglamak, bankacilik
islemlerinin diizenli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak bulunmaktadir. Bankacilik
Kanunu, bankalarin kurulusunu ve bankacilik faaliyetlerini yiiriitiirken izlemeleri gereken
kurallar koymaktadir. Bu kurallar, bankacilik sisteminin diizgiin isleyisini bozabilecek
istenmeyen gelismeleri onlemek i¢in tasarlanmistir. Bankalarin ne kadar yakindan
denetlendigi, her seyden 6nce yiiriittiikkleri isletmenin niteligine ve dlgegine baghdir ve
ilke olarak, diizenleyici kurumlarin yeterli sermaye ve likiditeye sahip olup olmadiklarina
ve uygun risk kontrol mekanizmalar1 kurup kurmadiklarina odaklanmistir. Bankacilik
denetiminin dayandigi yasalar serbest piyasa ekonomisi ilkeleriyle tutarlidir. Sadece
bankalarin iist yonetimi bankalarin is politikalarindan sorumludur. Ancak kurumlarin
temel niteliksel ve niceliksel kosullar1 kargilamalar1 gerekir ve kitaplarii diizenleyiciye
acmak yasal bir zorunluluk altindadir. BaFin, bankacilik kanunundan aldig1 yetkiyle, bir
kurumda finansal islemleri diizenleyip finansal kuruluslari denetlemektedir (BaFin,

2019).

3.4.2.2. Almanya Merkez Bankasi

BaFin ve Deutsche Bundesbank bankacilik denetimini paylasmaktadirlar.
Bankacilik denetimi Deutsche Bundesbank’in en énemli gérevlerinden biridir. Deutsche
Bundesbank’in bir para birimi ve merkez bankasi ile bankacilik gézetiminin amaglari ve
gorevleri, Ozellikle finans alaninda, genellikle birbiriyle Ortlismekte veya
tamamlamaktadir. Almanya’daki bankacilik ortamu, igsel riskin tiirline, biiyiikliigline ve
tiirline ve kapsamina bagh olarak denetlenen ¢ok sayida farkli kurumdan olusmaktadir.

31 Aralik 2018 itibartyla, 1.780 kredi kurumu da denetim kapsamina dahil edilmistir.
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BaFin ve Deutsche Bundesbank’in dogrudan gbzetimi altinda sektoriin siirekli olarak
izlenmesi, Deutsche Bundesbank’in dokuz ana bolgede yapilmaktadir. Yapilan denetim,
belge, rapor, yillik mali tablolar ve denetim raporlari, diger bilgi talepleri ve denetlenen
kurumlarin bunlara dayali mevcut ve potansiyel risklerinin degerlendirilmesini
icermektedir. Deutsche Bundesbank bu denetimleri BaFin ile koordineli olarak
yapmaktadir. Deutsche Bundesbank denetcileri bankalarin 6deme giicii ve likidite
durumlarini ve risk durumlarini siirekli olarak izlemektedirler. Deutsche Bundesbank
sadece kurumlar tarafindan alinan risklerin seviyesini ve yapisini degil, ayn1 zamanda
ilgili risk yonetiminin uygunlugunu da degerlendirir. Denetleme degerlendirmesinde is
modelinin siirdiiriilebilirligi ve i¢ organizasyonun tasarimi gibi diger nicel ve nitel
hususlar da 6nemli bir rol oynamaktadir. Deutsche Bundesbank denetimleri ayrica,
siirekli izleme, bankacilik kontrollerinin yapilmasini da igermektedir. Bu sayede
Deutsche Bundesbank, sektoriin risk yapilar1 ve risk yonetimi siiregleri hakkinda daha
derin bir bilgi kazanmaktadir. Deutsche Bundesbank denetgileri, sermaye destek
tutarlarin1 belirlemek icin i¢ risk 6l¢lim prosediirlerinin taninip taninmadigini analiz
ederler. Ayrica kurumlarin i modelinin mevcut ve olasi risklerini de inceleyerek is
modeli se¢imine iligkin denetimin tarafsizlik sartina tabi oldugunu da incelemektedir

(Deutsche Bundesbank, 2019).

3.4.2.3. Tek Denetim Mekanizmasi

Tek Denetim Mekanizmas: (Single Supervisory Mechanism-SSM) 4 Kasim
2014’te baglamistir. O zamandan beri, Avrupa Merkez Bankasi (ECB) Almanya’daki
onemli bankalarin (gruplarin) bankacilik gézetiminden sorumludur. Bilanco toplami en
az 30 milyar Euro (veya ulusal gayri safi yurti¢i hasilanin yiizde 20’si) ise ve katilimci
devletteki en biiyiik ii¢ kredi kurumundan biri ise bir banka (veya banka grubu) 6nemlidir
(Deutsche Bundesbank, 2019).

Bu tiirdeki denetimi ortak denetim ekipleri yapmaktadir. Ortak denetim ekibi
icerisinde Avrupa Merkez Bankasi, Deutsche Bundesbank ve BaFin bulunmaktadir.
Aralik 2018 itibariyle Almanya’da yaklagik 1.430 bankanin denetimi dogrudan BaFin ve
Deutsche Bundesbank tarafindan yiiriitiilmeye, ECB burada ihtiyati uygulama konusunda
ortak diizenlemeler yapmaktadir (Deutsche Bundesbank, 2019).
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3.5. Japonya

1970’li ve 1980’li yillarda iyi durumda olan Japonya ekonomisi 1990’11 yillarda
durgunluk igerisinde girmistir. Onceleri Maliye Bakanliginin denetiminde olan Japonya
finansal piyasalari, 1998 yilinda Finansal Gozetim Kurumunun (Financial Supervisory

Agency-FSA) kurulmasiyla bu kurumun denetimine tabi olmustur.

3.5.1. Japonya Bankacilik Sistemi

Japonya’da 1976-1985 donemi etkileyici makroekonomik performanslarin
goriildiigii bir donemdir. Japonya bu dénemde %3-5’lik ekonomik biiyiime, fiyat istikrari,
kiigiik isletme dalgalanmalari, uluslararasilasma ve diinyanin 6nemli ekonomilerinden
biri ve uluslararas1 alanda alacakli bir iilke haline gelmistir. Bu donem, Japonya’nin
bankalar1 i¢in de gergekten sasirtici bir donemdi. 1988 yilinda yedi Japonya bankasi ilk
on bankanin i¢inde yer almistir. Ancak, 1998 yilinda sadece on yil sonra, bu durum

negatife donmiistiir (Pollard ve Chuo, 2005: 83).

Japonya ekonomisi iilkede 1980°li yillarda diisiik enflasyon olmasina karsilik
yaklasik %3.8 oraninda biiyiimiis, 1990’11 yillarda ise uzun siireli bir durgunluk dénemine
girmistir. 1992-2002 yillar1 arasinda gayrisaafi yurt i¢i hasila (GSYH) biiyiime orani
%1.1’lerde kalmig, genel ekonominin biiylime orani ise sifira yakin olmustur (Kawai,

2004: 1).

Ekonomide yasanan bu gerileme egiliminin bir sonucu olarak, diizenleme ve

denetleme alaninda yeni bir kurumun gereksinimini ortaya ¢gikarmaigtir.

3.5.2. Japonya Bankacilik Sisteminde Diizenleme ve Denetleme

Japonya finansal sistemi Onceleri Maliye bakanligina bagl olarak Menkul
Kiymetler ve Borsalar Gozetim Komisyonu ve Japonya Merkez Bankasinin denetimi
altindaydi. 1998 yilinda finans alaninda 6nemli diizenlemeler yapilmis, Finansal Gozetim
Kurumu kurulmustur. FSA, finansal piyasalarin istikrar i¢erisinde olmasi i¢in finansal
aktorlerin ¢ikarlarini gozetecek sekilde ¢alismalar yiiriitmektedir. Haziran 2000°de daha
ileri degisiklikler yapilarak, Maliye Bakanliginin Finansal Sistemi Planlama Biirosu

(Financial System Planning Bureau) ve FSA birlestirilerek Financial Services Agency
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yaratilmistir (Eser, 2001: 20). FSA’nin kurulusu ile finansal sektoriin diizenlenme ve

denetlenmesi tek bir bagimsiz idari otoritenin yetki alanina birakilmistir.

3.5.2.1. “Abenomics” ve Finansal Hizmetler Ajansi1 (FSA)

Shinzo Abe yonetimi Aralik 2012’de ikinci kez goreve basladigindan beri,
Japonya Hiikiimeti Abenomics’in “Ug¢ Ok” stratejisini yiiriitmektedir. Ug ok stratejisi,
yogun olarak uygulanan Cesur Para Politikasi, Esnek Mali Politika ve Yatirimin

Artirilmasi i¢in Biiyiime Stratejisinden olugsmaktadir.

Bu ekonomik model ile uzun siiren bir deflasyonist durgunluktan kurtulmak ve
ekonomiyi canlandirmak amacglanmigtir. Biiylime Stratejisi, yapisal reformu ilerletmek
icin Haziran 2014 ve Haziran 2015°te gilincellenmis, 40’tan fazla yasa kabul edilmistir.
Bu revizyonlarin Japonya sirketlerinin zihniyetini degistirecegi ve sirketleri onemli
yatirimlar ve tlicret artiglar1 i¢in az kullanilmis fonlarini seferber etmeye tesvik edecegi
beklenmistir. FSA, Abenomics stratejisine uygun olarak finansal ve sermaye
piyasalariyla ilgili faaliyetleri yiiriitmektedir. Abenomics altinda siirdiiriilebilir ekonomik
biliylimenin anahtari, biiylime odakli sektorlerin icin stratejik finansman, deflasyonun
iistesinden gelmek ve basarmak i¢in girisimlerin basarili bir sekilde uygulanmasidir
(FSA, 2014: 9-10). Shinzo Abe’nin ikinci déneminde olusturdugu yeni ekonomik

yaklasim ile Japonya ekonomisi yeniden yapilanma siirecine girmistir.

Tasarruf ile yatirim arasinda sermaye kaymasini artirarak saglam bir ekonomik
dongii olusturmak i¢in politika dnlemleri tasarlarken, detaylandirilmasi gereken ii¢ ana

yaklagim vardir. Bu yaklasimlar sunlardir (FSA, 2014: 9-10):

Hanehalkr Yaklagimi: Bu yaklasim, hanehalki varliklarinin, biiyliyen isletmeler
i¢cin fonlamaya tahsis edildigi olumlu bir dongii olusturdugunu ifade etmektedir. Bu
yaklasim, finansal egitimin gelistirilmesine yonelik tedbirlerle yatirimci yelpazesinin

genisletilmesini amaglamaktadir.

Finansal Kurumlar Yaklasimi: Bu yaklasimda ti¢ politika 6nlemi vardir. Birincisi,
miisterilerin is potansiyeline dayali finansal kurumlar tarafindan bor¢landirmanin tesvik
edilmesi, ikincisi, Asya ile birlikte biliylimek ve tliglinciisii ise 6deme sistemlerinin

tyilestirilmesidir.
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Uretim Sektorleri Yaklasimi: Bu yaklasim is sektdriine yonelik ii¢ politika
tizerinde durmaktadir. Bunlardan biri, kurumsal yonetim kodunu olusturma, ikincisi
Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlarini (IFRS) goniillii olarak benimseyen sirket
sayisini arttirmak, tgclinciisii ise sirketlerin rekabet edebilirliginin giiclendirilmesini

saglamaktir.

Japonya’da kurumsal yonetim sistemi girisimleri son yillarda 6nemli 6lgiide
hizlanmistir. Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanan Japonya Canlandirma Stratejisi
Haziran 2013 tarihinde kurumsal yatirimecilarin yonetimini yerine getirmeleri igin ortak
calismalarin yapilmasini, Japonya ekonomisinin orta ve uzun vadeli bliylimesini tegvik

etmek gibi amaclarla revize edilmistir (FSA, 2014: 9-10).

3.5.2.2. Finansal izleme Politikas1

FSA, Japonya’nin finansal diizenlemelerinin kalitesini artirmak igin
calismaktadir. Program 2013 yilindan beri finans sektoriinden reel ekonomiye destek
vermek i¢in ¢aligmaktadir. Amaci Tllkede deflasyonun iistesinden gelmek ve
stirdiiriilebilir biiylimeyi devamli hale getirmektir. FSA, finansal kurumlar arasinda
olumlu bir dongii olusturmanin biitiin olarak ekonomi i¢in ne kadar dnemli oldugunu
vurgulayarak; finans kurumlarinin finansal aracilik yapmasi bu iiriinlere faydali finansal
triinler ve hizmetler sunulmasini amaglamaktadir. FSA ayrica siirdiiriilebilir ekonomik

biiylime ile istikrarli kar artigin1 tesvik etmektedir (FSA, 2014: 20).

Etkin bir finansal aracilik i¢in hayati sartin finansal sistemi ve bireysel kurumlarin
saglamliklarii saglamak oldugunu belirten FSA’nin Finansal izleme Politikas1, denetim
ve teftis yapmak, miisterilerinin ihtiyaglarina gore finansal kurumlarin finansal destek
saglayip saglamadigimni gozden gecirmektedir. FSA, finansal kurumlarin yonetisiminin
yeterliligini gozden geg¢irmek, kurumlarin hakim durumunun ve kurumlar ve miisteriler
arasinda ¢ikar catismalarinin kotliye kullanilmasini 6nlemeyi amaclamaktadir (FSA,

2014: 21).

3.6. Brezilya

Brezilya 1964 yilinda yapilan degisiklikle bankacilik sisteminin denetimi Banco

Central Do Brasil adiyla anilan Brezilya Merkez Bankasi tarafindan yapilmaktadir. Banco
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Central Do Brasil, 6zerk bir yapidadir ve federal bir kurumdur.

3.6.1. Brezilya Bankacilik Sistemi

1980’lerin basinda Brezilya’ya dis borg krizi yasanmis, bu kriz finansal sistemin
islevsizligi ortaya cikartmistir. Finans sektoriindeki bu durum, hiikiimetin biiyiimeyi
desteklemek i¢in kaynak saglama islevini yerine getirememesine sebep olmustur. Yiiksek
enflasyon, borg¢ dis krizi gibi sorunlar 1980’11 yillarin sonuna kadar devam etmistir. Kredi
arz1 keskin bir sekilde diismiis, bankalar kisa vadeli ve enflasyonist gelirler sayesinde
ayakta kalabilmislerdir. Brezilya bankacilik sektoriinde, yliksek enflasyon doneminde
kontroller artmis, teknolojik gelismeler sektore dahil edilerek krizden ¢ikmaya
calisilmigtir. 1994 yilinda uygulanmaya baslanan Real Plan sonrasinda Brezilya finans
sektorli yasadigi darbogazdan ¢ikabilmistir. Bu plan ile iilkedeki bankalar daha istikrarli
olarak ¢alismaya baslamislar, daha ihtiyatl ve riskten uzak bir yapiya biirlinmiislerdir.
2000’11 yillara gelindiginde ise uluslararasi finans piyasalarindaki iyi gidisle birlikte
Brezilya’daki kredi arzinda kademeli ve istikrarli bir artis baglamistir (Paula, 2011: 868).

2010’lu yillarda Brezilya finansal sisteminin yapis1t ayni1 kalmis fakat biiyiime
devamli olmugtur. Bankalarin makro bazda yasanabilecek risklere kars1 direnci eskisine

gore cok daha iyi bir hale gelmistir (IMF, 2018).

3.6.2. Brezilya Bankacilik Sisteminde Diizenleme ve Denetleme

Brezilya Merkez Bankasi (Banco Central do Brasil-BCB), 31 Aralik 1964 4595
sayili Kanunla kurulmus 6zerk, federal kurumdur. Merkez Bankasi’nin kurulmasindan
once, Brezilya para otoriteleri Para Birimi ve Kredi Yonetimi (The Currency and Credit
Superintendence-SUMOC), Brezilya Bankas1 (The Bank of Brazil-BB) ve Ulusal Hazine
idi. Parasal kontrolii kullanmak ve bir merkez bankasi i¢in temel hazirlamak amaciyla
1945 yilinda olusturulan SUMOC, ticari bankalar i¢in zorunlu karsilik oranini, iskonto
oranlarini ve likidite ve banka vadesiz mevduat faiz oranlarini belirlerken, ayn1 zamanda
ticari bankalarin isleyisini denetlemistir. 1985°te, Merkez Bankasi, Brezilya Bankasi ve
Ulusal Hazine’nin hesaplarmin ve islevlerinin bozulmasiyla hiikkiimetin mali olarak
yeniden diizenlenmesi yoniinde karar verilmistir. 1988’e kadar devam eden bir siirecte,

parasal otoritenin iglevleri asamali olarak BB’den BCB’ye devredilmistir (BCB, 2019).
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3.6.2.1. Brezilya Merkez Bankasi

Banco Central Do Brasil tarafindan yapilan izleme, Ulusal Finansal Sistemin
(Sistema Financeiro Nacional-SFN) istikrarina yonelik tehditleri ve finansal kurumlar
icin riskleri igermektedir. BCB, finansal sistem kurumlarinda para akisi ve 6zkaynak
pozisyonlart hakkinda ayrmtili ve kapsamli bilgiye erisebilmektedir. BCB, finansal
sistemin olumsuz kosullarda nasil davranacagini kontrol eden, makroekonomik
kosullardaki ciddi degisiklik senaryolarinda, bir finansal kurumun ¢ékmesi durumunda
bulasma riski, temerriide diisme ve likidite eksikligi gibi diger glivenlik agiklarini kontrol
etmektedir. DOviz kuru dalgalanmalari, dis faiz oranlarindaki yiikselis, bu gelismelerden
dolay1 finansal sistemin ugrayacagi muhtemel zararlar BCB tarafindan takip edilerek
kontrol altina alinmaya c¢alisilir. Enflasyonu kontrol altinda tutmak, BCB’nin temel
hedefidir. Fiyat istikrarin1 saglarken paranin degerini korur ve paranin satin alma giiciinii
yiikseltmeyi amagclar. Bu hedefe ulagsmak i¢in para politikasini, faiz oranlarmi ve
ekonomideki para miktarmi (likidite kosullari) etkilemeyi amaglayan bir politika

uygulamaktadir (BCB, 2019).

3.6.2.2. Brezilya Para Konseyi

Ulusal Para Konseyi (National Monetary Council-CMN), Brezilya Finansal
Sisteminin ana kurulusudur. Konseyin gorevleri arasina, para ve kredi politikalarini
formiile etmek, iilkenin parasal istikrarin1 korumak ve ekonomik ve sosyal kalkinmay1
tesvik etmek bulunmaktadir. Konsey, 31 Aralik 1964°te 4,595 sayili Yasa ile
kurulmustur. Konsey, yillar boyunca orijinal haline kiyasla yapisal olarak bir¢ok
degisiklik gegirmistir. Uye yapis1 1995 yilinda yayimnlanan 9069 sayili Kanuna gore
belirlenmistir. Buna gore konseyin tiyeleri (BCB, 2019);

e Ekonomi Bakani (baskan)

o Ekonomi Bakanhig: Maliye Ozel Sekreteri

e Banco Central do Brasil bagkani

CMN iiyeleri en az ayda bir kez, para birimi ve finansla ilgili konularda goriismek
lizere toplanmaktadir. Onaylanan kararlar, mevcut CMN kararlari, seklinde
yayinlanmaktadir. Yasaya gore, Brezilya Merkez Bankasi Ulusal Para Konseyi

Sekreteryasi olarak gorev yapmaktadir (BCB, 2019).
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3.6.2.3. Para ve Kredi Teknik Komisyonu

Para ve Kredi Teknik Komisyonu (The Technical Commission for Currency and
Credit- COMOC), CMN’ye danisma kurulu olarak ¢alisir ve daha sonra miizakere i¢in
CMN’ye sunulacak olan konulara iligkin dnceki bir degerlendirmeden sorumludur. BCB,
hem CMN hem de COMOC’ un toplantilar1 sirasinda hazirlik, tavsiye ve destek dahil
olmak flizere bu Orneklerin miizakere oturumlarini organize eder ve tavsiyelerde

bulunmaktadir. Ayrica tutanaklar1 hazirlar ve oturumlarin ge¢mis dosyalarini tutmaktadir

(BCB, 2019).

3.6.2.4. SFN’de Operasyonel Gorevleri Olan Bashica Finansal Kurum Tiirleri

Denetim gorevleri olan kuruluslar, isletme kurallarini ve finansal aracilik
parametrelerinin yan1 sira operasyonel olarak kullanimlarini denetlemek ve
uygulamaktadirlar. Bu kurumlar, Brezilya Para Konseyi, Brezilya Merkez Bankasi,
Menkul Kiymetler Komisyonu (Brazilian Securities and Exchange Commission-CVM)
ve ayrica devlet tarafindan kontrol edilen 6zel kuruluglar ve Ulusal Finansal Sistemi,
icinde Hiikiimet i¢in Banco do Brasil gibi kritik islevleri olan Brezilya Ulusal Kalkinma
Bankas1 (the National Bank for Economic and Social Developmen-BNDES) ve Caixa
Economica Federal’dir. Operasyonel goérevleri olan kuruluslarin islevi finansal akisini
saglamaktir. Bu grup bankalar ve bankacilik dis1 finansal kuruluslardan olugmaktadir.
Kredi birlikleri, yatirim tanitim ajanslari, finans ve yatirnm gibi sirketler, kiralama
sirketleri, Brezilya Tasarruf ve Krediler Sistemi ve borsalar ve tezgah iistii piyasalar gibi

finansal olmayan kuruluslardir (Banktrack; 2012: 6).

SFN’de Operasyonel Gorevleri Olan Baslica Finansal Kurumlar arasinda

(Banktrack; 2012: 6-8):

Ticari Bankalar: Bu bankalarin amaci; perakende, endiistriyel ve hizmet
miisterilerinin yani sira kisa ve orta vadeli finansman saglamaktir. Ticari bankalar biiyiik
sirketlerin tedarik zincirinin finansmaninda 6énemli bir rol oynamaktadir. Faaliyetlerinin
bliyiik bir kismi alacaklar tarafindan garanti edilmektedir. Ancak, ayn1 zamanda kii¢iik

kisa ve orta vadeli iiriinleri olan orta ve biiyiik 6lgekli isletmeler yapmaktadirlar.

Kalkinma Bankalari: Kalkinma bankalarinin temel amaci, ililkenin ekonomi ve

kalkinma politikasina gore kurulan program ve projelere, orta veya uzun vadede finansal
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kaynaklar saglamaktir. Finansmanlar1 genellikle sabit vadeli mevduatlardan, dis
kredilerden, ihraglardan veya cirodan gelmektedir. Kalkinma bankalar1 agirlikli olarak

0zel sektore ve ayrica devlet kontroliinde orta ve uzun vadeli krediler saglamaktir.

Yatirim Bankalari: Bu kurumlar gecici Ozsermaye ve finansman igeren
operasyonlarda uzmanlagsmislardir. Sabit ve isletme sermayesi kredileri saglayarak ve
ticiincii taraflar1 yoneterek tiretken faaliyetler yatirnm fonlar1 yoluyla aktiftirler. Yatirim
bankalar1 cari hesaplar olusturamazlar. Sabit vadeli mevduat, i¢ ve dis finansal

kaynaklarin devri ve hisselerini satarak para toplarlar.

Yatirim Tesvik Ajanslari: Bulunduklar eyalette uzun vadeli ve isletme sermayesi
kredileri saglamaktadirlar. Brezilya’daki her eyalet ticarete konu olmayan bir sirket
olmasi gereken yalnizca bir yatirim promosyon ajansi olabilir. Bankacilik dis1 bir kurulus

olarak, sabit vadeli mevduat alamazlar.

Finans ve Yatirum Sirketleri: Mallarin finansmani konusunda uzmanlagmis finans
kurumlaridir. Genel olarak, bir finans ve yatirim sirketinin hedefi taksitle tiiketiciler
tarafindan dayanikli mal alimini finanse etmektir. Finans ve yatirim sirketleri cari (¢ek)

hesaplar isletemezler.

Leasing Sirketleri: Bir kiralama isleminin iki tarafi vardir: kiralayan ve kiraci.
Kiraya veren, Kiraci tarafindan secilen ve bundan faydalanacak varlik. Boylece kiraya
veren, varligin sahibidir, ancak, kiralama s6zlesmesinin yiirtirliige girmesi sirasinda kiraci
kullanic1 olacaktir. Kiralama sozlesme, kiraya verenin varliginin satin alma segenegini

kiraci tarafindan da kurabilmektedir.

Bankacilik diizenleme ve denetleme alaninda, Brezilya’nin gegmis donemde etkili
bir yapisi oldugu diisiiniiliirken, ortaya ¢ikan kriz sonrasinda, diizenleme ve denetlemenin
yeterli olmadig1 goriilmiistiir. Siire¢ sonunda bu yetkiler tek bir otoritede toplanmis, bu

gorev de Brezilya Merkez Bankasina verilmistir.

3.7. Malezya

Malezya’da bankacilik sistemi Bank Negara Malaysia (Malezya’nin Merkez
Bankasi-BNM) ile Labuan Financial Services Authority (Labuan Finansal Hizmetler

Otoritesi -IFSA) tarafindan diizenlenmekte ve denetlenmektedir.
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3.7.1. Malezya Bankacilik Sistemi

Malezya’da 1997 senesinde énemli bir ekonomik kriz yasanmis, krizin etkisiyle
iilkeden 6nemli miktarda sermaye ¢ikislar1 yasanmistir. Bu olumsuz durum kredi geri
dontislerini olumsuz yonde etkilemis, 1997 senesinde %6 olan takipteki kredi miktari, bir
y1l sonra %?22’ye kadar yiikselmistir. Finans sirketleri ve bankalarin aktiflerinde de
onemli miktarda diisiisler s6z konusu olmustur. Yasanan bu duruma énlem alma ¢abasi
ile hiikiimet, 51 yerel bankacilik kurulusunu 10 grup altinda toplamuis, takipteki kredilerin
miktarini azaltmak amaciyla gesitli miidahaleler yapmistir. 1950°1i yillarda Malezya’da
yabanci bankalarin sayisi da oldukga fazlaydi. 1966°dan itibaren iilke i¢erisinde bulunan
yabanci bankalarin yeni sube agmalar1 yasaklanmis, iilkeye yeni yabanci banka girisleri
de engellenmistir. Yabanci bankalarin girisindeki bu engelleme yerel bankalardaki

yabanci ortaklarin payinin orani da %10’a disiiriilmiistiir (Erdonmez, 2004: 33-34).

1996 yilinda takipteki alacaklar %4°tii. Fakat Asya krizi ile birlikte Malezya’da
bankacilik sisteminin ¢ok da etkin bir yapida olmadigi anlasildi. Makroekonomik
oranlarda pek fazla olumlu gosterge mevcut degildi, i¢ bor¢lanma Gayrisafi Milli
Hasilanin %170’ine ulagsmisti. Ekonomide olusan giivensizlik bankalara da yansimistir.
Bu durum iizerine Malezya Merkez Bankasi, 1998 yilinin Ocak ayinda bankalardaki
biitiin mevduatlar1 garanti altina almistir. Ayrica, bankalarin kétiilesen durumu sebebiyle
bes banka yeniden yapilandirilmistir. Bu siirecte, Malezya Merkez Bankasi’nin aldig:
onlemlerin amaci, bankalarin rekabet giiclinii arttirmaktir. Boylece, eski diizenleme
odakli sistem yerine piyasa odakli bir sisteme gecilmistir (Giindogdu, 2016a: 85). Bu
faaliyetler ile mevduat sahiplerinin haklarini korumaya yoneliktir. Biitiin mevduatlarin
garanti altina alinmasi ile bankacilik sektdriine olan giiven arttirilmis, bankacilik sektori

daha rekabet¢i bir ortama kavusturularak, bankacilik hizmetlerinin kalitesi arttirilmistir.

Bankalarin yapisal olarak bir degisim yasamalarina sebep olan bu yenilikler,
finansal piyasalarin daha istikrarli hale gelmesini saglamistir. Bu yeniliklere ek olarak
Malezya finansal piyasalarinda koklii degisikliklere yol agabilecek adimlar atilmus,
Temmuz 1983’ten itibaren Islami bankacilik sistemi uygulanmaya baglanmustir. 2000°li
yillarin sonlarina dogru teknolojide yasanan gelismeler, kiiresellesme ile birlikte
uluslararas piyasalarda uygulanan liberal politikalar Malezya finansal piyasalarinda da

etkisini gostermistir. Bu gelismelere karsi alinan tedbirler Malezya bankacilik sistemini
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uluslararasi kosullarda rekabet giicli olan bir yapiya kavusturmustur (Mohammed vd.

2015: 169-170).

3.7.2. Malezya Bankacilik Sisteminde Diizenleme ve Denetleme

Malezya bankacilik sisteminin diizenleme ve denetlemesinde yetkili kurum,
Malezya Merkez Bankasidir. Malezya Merkez Bankasinin yaninda Malezya’da finansal
sektoriin diizenlemesi i¢in bazi kurumlar bulunmaktadir. Bu kurumlardan, Bursa Malezya
Kuala Lumpur Borsasini, Labuan Finansal Hizmetler Otoritesi Labuan bolgesindeki
finansal sektoriin diizenleme ve denetlemesini, Malezya Uluslararas1 Islami Finans
Merkezi Malezya’daki islami finans piyasasmin diizenlenmesini, Menkul Kiymetler
Komisyonu Malezya menkul kiymetler piyasasinin diizenlenmesi, Seriat Danigma
Konseyi ise Malezya’daki Islami finans alaninda en yiiksek seriat otoritesi olarak

kurulmustur.

Malezya’da hedeflenen, geleneksel bankacilik sistemine benzer, uzun vadeli bir
Islami bankacilik sistemi kurmaktir. Ulkede yiiriirliige giren Finansal Hizmetler Kanunu
ve Islami Finansal Hizmetler Kanunu ile finansal hizmetlerin yasal cercevesi daha
belirgin hale getirilmis, tilkedeki bankacilik sektoriiniin diizenleme ve denetlemesi giiclii
bir hale getirilmistir. Finansal Hizmetler Kanunu ile finansal istikrar saglanmak
istenirken, Islami Finansal Hizmetler Kanunu ile BNM’ nin diizenleyici ve denetleyici

yetkileri kuvvetlendirilmistir (Siiriicii, 2018: 90-99).

3.7.2.1. Malezya Merkez Bankasi

Malezya Merkez Bankasi, 26 Ocak 1959°da faaliyete baslamistir. Bank Negara
Malaysia ile ilgili en son yapilan yasal diizenleme 2009 Malezya Merkez Bankasi
Yasasidir. Parasal ve finansal istikrar1 tesvik etmek amacinda olan bankanin hedefi,
Malezya ekonomisinin siirdiiriilebilir biiylimesi igin elverisli bir ortam saglamaktir. Bank
Negara Malaysia ayrica finansal sistem istikrarindan da sorumludur. Banka ayn1 zamanda
doviz piyasasi da dahil olmak {izere finansal piyasalar1 derinlestirmek ve giiclendirmek
i¢in girisimlerin uygulanmasinda, finansal sistem altyapisinin gelistirilmesinde 6nemli bir
gelisimsel rol oynamistir. Bunun amaci, tiim ekonomik sektorler ve finansal kesimlerin
finansal hizmetlere erisimini saglamaktir. Ayrica Bank Negara Malezya, finansal

sistemlerin verimliligini ve giivenligini saglayan {ilkenin 6deme sistemleri altyapisini da
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denetlemektedir. Bank Negara Malaysia, makroekonomik politikalar ve kamu bor¢larinin
yonetimi konusunda tavsiyelerde bulunmaktadir. Bank Negara Malaysia ayrica, ulusal

para biriminin degerinin korunmasi ve iilkenin uluslararasi rezervlerinin yonetilmesinde

tek otoritedir (BNM, 2019).

3.7.2.2. Kuala Lumpur Borsasi (Bursa Malezya)

Bursa Malezya, Malezya sermaye piyasasinin 6n diizenleyicisidir. Borsada islem
goren menkul kiymetler ile tiirevlerde adil ve diizenli bir pazar siirdiirme gorevine
sahiptir. Bursa Malezya, borsaya yatirilan menkul kiymetlerde diizenli islemlerin
yapilmasi ile tahsil edilen ve ¢oziilen islemlere iliskin diizenli, agik, etkin takas ve
diizenlemeleri yapmakla yilikiimlidiir. Bursa Malezya, diizenleme gorevini yerine
getirirken menkul kiymet ihra¢ eden kurumlar, Ticari Katilimcilar, Takas Katilimcilari,
Yetkili Mevduat Acenteleri ve Dogrudan Yetkili Uyeleri ile birlikte kapsamli ve etkili bir
diizenleyici ve denetleyici ¢ergeve olusturmustur. Bursa Malezya, diizenlemekle yetkili
oldugu kuruluslarin yerine getirilmesi gereken sartlar1 belirlemek igin ¢esitli kurallar
koymustur ve bu kurallara uyumu yonetir, izler ve bu kurallarin ihlali i¢in kati, hizli ve
nesnel uygulama eylemleri gergeklestirmektedir. Bursa Malezya listelenen ihraggilar1 ve
aracilar1 aktif olarak denetlemektedir. Bursa Malezya, ayn1 zamanda pazardaki ticaret
faaliyetleri iizerinde gozetim yapmaktadir. Bursa Malezya’nin oncelikli hedefleri, yasal
gorevlerini yerine getirmenin yani sira yatirimcilarin korunmasi, seffaflik, yonetisim
standartlari, pazar biitliinligii ve tiim ilgili kisilerin pazara giivenle katilabilmelerini
saglamaktir. Bursa Malezya diizenleme islevlerini, Bas Diizenleme Gorevlisi tarafindan
yonetilen Diizenleme Islevsel Grubu tarafindan yiiriitmektedir. Diizenleme
fonksiyonunun bagimsizligini saglamak amaciyla, Bas Diizenleme Gorevlisi Kurula
diizenli olarak bir diizenleyici raporu sunmaktadir ve biitgeyi iceren diizenleyici plan

Kurul tarafindan onaylanmaktadir (Bursa Malasia, 2019).

3.7.2.3. Labuan Finansal Hizmetler Otoritesi

Labuan Finansal Hizmetler Kurumu (Labuan Financial Services Authority-
LFSA), 15 Subat 1996 tarihinde Labuan Finansal Hizmetler Kurumu Yasasi ile

kurulmustur. Labuan FSA, Labuan Uluslararas1 Is ve Finans Merkezi’nin (Labuan
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International Business and Financial Centre-IBFC) gelistirilmesinden ve yonetilmesinden

sorumlu yasal mercidir. Labuan FSA’nin hedefleri asagidaki gibidir (Labuanibfc, 2019):

e Labuan’i uluslararasi is ve finansal hizmetler merkezi olarak tanitmak ve
gelistirmek;

e Labuan’da uluslararasi is ve finans hizmetlerinin diizenli olarak gelistirilmesi
ve yonetimi i¢in ulusal hedefler, politikalar ve 6ncelikler gelistirmek;

e Labuan’da uluslararas1 is ve finansal hizmetler endustrisinin merkezi
diizenleyici, denetleyici ve icra makami olarak hareket etmektir.

Labuan FSA’nin temel rolii, Labuan IBFC iginde faaliyet gosteren kuruluslar
lisanslamak, diizenlemek ve bu tiir tiim kuruluslarin yargi yetkisi tarafindan kabul edilen
ulusal ve uluslararasi en iyi standartlara uygun kalmasini saglamaktir. Labuan FSA ayrica
Labuan IBFC’de is ve finansal hizmetlerin diizenli bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in politikalar
gelistirmektedir (Labuanibfc, 2019). Labuan IBFC tarafindan sunulan iiriin ve hizmetler,
uluslararasi ticaret, bankacilik, sigorta ve reasiirans, servet yonetimi ve sermaye artirimi

alanlarinda hem geleneksel hem de seriat temelli ilkelerde sunulmaktadir (MIFC, 2019).

3.7.2.4. Malezya Uluslararasi Islami Finans Merkezi

Malezya’y1 islami finans icin uluslararasi bir pazar yeri olarak gelistirmek iizere
2006 yilinda Malezya Uluslararasi Islami Finans Merkezi (Malaysia International Islamic
Financial Centre-MIFC) girisimi baslatilmistir. Kurulusundan bu yana, Malezya’daki
Islami finans, saglam bir diizenleyici ve denetleyici gerceve, derin bir birincil piyasa ve
aktif ikincil piyasa, kiiresel baglantili iiriin genisligi ve derinligi saglamigtir. MIFC, Bank
Negara Malaysia, Malezya Menkul Kiymetler Komisyonu, Labuan Finansal Hizmetler
Otoritesi ve Bursa Malezya (Kuala Lumpur Menkul Kiymetler Borsasi), Devlet
bakanliklar1 ve ajanslar1 da dahil olmak {izere lilkenin finans sektorii diizenleyicilerinden
olusan bir topluluk agimi icermektedir. MIFC Yiirlitme Komitesi, tavsiyelerin
uygulanmasinda yonlendirme ve birlikte hareket etme konusunda tek bir koordinasyon
organi olarak hareket etmektedir. Komite ayn1 zamanda, MIFC girisiminin kapsamli ve
koordineli olarak gelistirilmesi i¢in mevcut politikalar1 gézden gecirmek ve MIFC
girisiminin gelistirilmesi igin hiikiimetin ve sektdriin ilgili boliimlerinin rollerini ve
sorumluluklarint uyumlu hale getirmek icin bir organ olarak islev gormektedir (MIFC,

2019).
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3.7.2.5. Malezya Menkul Kiymetler Komisyonu

Malezya Menkul Kiymetler Komisyonu (The Securities Commission Malaysia-
SC), 1 Mart 1993’te Menkul Kiymetler Komisyonu Kanunu ile kurulmustur. Malezya
sermaye piyasasini diizenleme ve gelistirme sorumluluguna sahip, kendi kendini finanse
eden yasal bir kurumdur. SC, adil, verimli, giivenli ve seffaf menkul kiymetler ve tiirev
piyasalarini tesvik etme, siirdiirme, yenilik¢i ve rekabetci bir sermaye piyasasinin diizenli
bir sekilde gelistirilmesini kolaylastirmay1 hedeflemektedir. SC, kural koyma, sermaye
piyasasina iliskin diizenlemeleri uygulama, siirdiiriilebilir piyasa biiyiimesi ve gelismesini
saglama, borsalar, takas merkezleri ve kayitlh piyasa operatorleri dahil olmak iizere
sermaye piyasasi faaliyetlerini ve piyasa kurumlarin1 denetleme ve lisansh tim tiizel
kisileri ve kisileri diizenleme konusunda dogrudan sorumluluga sahiptir. SC, Maliye
Bakanina rapor vermektedir ve hesaplari her yil parlamentoya sunulmaktadir. Sorumluluk

alanlar1 agagidaki gibidir (SC, 2019):

e Sermaye piyasasinin ve hisse senedi piyasasi, tahvil piyasasi, Islami sermaye
piyasasi, fon yonetimi, tiirevler ve diger piyasa tabanli platformlar ve hizmetler gibi
piyasa segmentlerinin gelistirilmesi,

e Sermaye piyasasi yoluyla inovasyon ve dijital hizmetlerin kolaylastirilmast,

e  Siirdiiriilebilir bir finansman sistemi i¢in yollar yaratmak,

e Denetim, gézetim ve icra ¢caligmalarimizla tiim piyasa katilimcilariin uygun
sekilde yiiriitiilmesini saglamak,

e lyi kurumsal yonetim uygulamalarini desteklemek,

e Daha biiyiik smir oOtesi diizenleyici isbirligi ve disiince liderligini

kolaylagtirmak.

SC’nin ¢aligmalariin temelinde yatirimcilar bulunmaktadir. SC’nin diizenleyici

islevleri asagidaki gibidir (SC, 2019):

e Liste dis1 rekreasyon kuliipleri disindaki sirketlerin adaylart icin kayit
yetkilisi,

e  Kurumsal tahvil ithraci i¢in onay yetkisi,

e Menkul kiymetler ve vadeli islem sozlesmeleri ile ilgili tiim hususlarin
diizenlenmesi,

e Sirketlerin devralinmasini ve sirket birlesmelerini diizenlemek,
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e Birim giiven planlari ile ilgili tiim konularin diizenlenmesi,

e Tim finansal aktorleri lisanslamak ve denetlemek,

e Borsalarin, takas odalarinin ve merkezi depolarin denetlenmesi,

e Oz diizenlemenin tesvik edilmesi,

e Piyasa kurumlarinin ve lisanshi kisilerin uygun sekilde hareket etmesini

saglamaktir.

3.7.2.6. Seriat Damisma Konseyi

Bank Negara Malezya Seriat Danigsma Konseyi (The Shariah Advisory Council of
Bank Negara Malaysia-SAC) Mayis 1997°de Malezya’daki Islami finans alaninda en
yiiksek seriat otoritesi olarak kurulmustur. SAC, kendisine verilen yetkilerle Islami
bankacilik, tekafiil (Islami sigortacilik yontemi), Islami finans veya farkl1 finansal islerle
ilgili bir faaliyetin Islam Hukukuna uygun olup olmadigini denetleme yetkisine sahiptir
ve tekafiil iiriinleri ile islami bankacilik faaliyetlerinin islam Hukukuna aykir1 olmamasini
saglamaktadir. Seriat Danigsma Konseyinin faaliyetlerinin denetimi ve diizenlemesi
Malezya Merkez Bankasi tarafindan yapilmaktadir. Bank Negara Malaysia’nin seriat
konularinda referans organi ve danigmani olarak SAC, seriat ilkeleriyle uyumluluklarin
saglamak icin tiim Islami bankacilik ve tekafiil iiriinlerinin onaylanmasindan da
sorumludur. 2009 yilinda yiirtirliige giren Malezya Merkez Bankasi1 Yasasi’nda, SAC’in
rolii ve islevleri daha da gii¢lendirilmis, SAC, Islami bankacilik, tekafiil ve Islami finans
ile ilgili seriat konularinda tek yetkili organ statiisiine kavusmustur. SAC kararlari
Malezya’da olusturulmus bir seriat organi veya komitesi tarafindan verilen celigkili
kararlara gére hiikiim verilirken, mahkeme ve hakem ayn1 zamanda Islami mali isler ve
bu tiir kararlarla ilgili herhangi bir islem i¢in SAC kararlarin1 dikkate almak
durumundadir. SAC {iyeleri, onde gelen seriat bilginleri, hukukgular ve piyasa

uygulayicilarindan olusmaktadir (BNM, 2019).

Malezya’daki bankaciligin temelinde bankacilik faaliyetlerinin Islam Hukukuna
uygunlugu aranmaktadir. Faizsiz bankaciligin gelisimi i¢in onemli adimlarin atildigi
Malezya, Tiirkiye’deki katilim bankaciligr i¢in de dnemli bir kaynak olusturmaktadir.
Malezya bankacilik diizenleme ve denetlemesinde ¢oklu bir yapinin oldugu
gorilmektedir. Boylesi bir yapmin olusturulmas: ile diizenleme ve denetleme

faaliyetlerinin, daha uzmanlasmis bir yapiya doniistiiriilmesi ve bu yolla finansal
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piyasalar1 yonlendirilerek, ekonominin bir diizen igerisinde devamliliginin saglanmasi

amaglanmstir.

3.8. Incelenen Ulkelerin Genel Degerlendirmesi

Calisma kapsaminda incelenen iilkeler arasinda bulunan Amerika Birlesik
Devletleri, Ingiltere, Giiney Kore, Almanya, Japonya, Brezilya ve Malezya’daki denetim
otoriteleri birbirinden farkli 6zellikler gdstermektedir. Incelenen iilkelerdeki diizenleme

ve denetleme otoritelerinin yapisi Tablo 3’te bulunmaktadir.

Tablo 3: Incelenen Ulkelerin Bankacilik Sistemleri Diizenleme ve Denetleme Otorite

Yapist
Ulkeler Diizenleme ve Denetleme Otoritesi
AED Merkez Bankasi. FED ve Denetleme Otoritelen
| Ingiltere Merkez Bankasina Bagli Iki Denetleme Otoritesi
Giiney Kore | Bakanliga Bagli ve Ozerk Olan Avn Iki Kurum
Almanva Merkez Bankas1, Bagimsiz Denetleme Otoritesi ve Tek Denetim Mekanizmasi
Japonya Biitiin Finansal Sektor Icin Tek Otorite
Brezilya Merkez Bankasi
Malezya Merkez Bankasi, Sektérlere Ozgii Diizenleme Otoriteleri
Tiirkive Bankacilik Sektériine Ozel Tek Otorite

Kaynak: Glindogdu, 2016b: 95’ten yazar tarafindan derlenmistir.

Tablo 3’te bakildiginda Brezilya sadece Merkez Bankasi araciligi ile bankacilik
sisteminin diizenleme ve denetleme islemlerini yerine getirirken, diger iilkelerin
genellikle bankacilik sistemini diizenleme ve denetleme i¢in tek bir otorite olusturduklar

goriilmektedir.

Tablo 4’te yukarda incelenen tilkelerin merkez bankalari ile bankacilik diizenleme

ve denetleme otoriteleri ve bu kurumlarin kurulus tarihleri bulunmaktadir.
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Tablo 4: Bazi Ulkelerin Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Otoriteleri

Ulkeler Merkez Bankasi Bagimsiz Idari Otorite
. Para Denetgis1 Ofisi
ABD Federal Hazine Bankas: (Office of the Comptroller of the Cusrency, OCC) - 1863
(Federal Reserve Bank) - ;i
1913 Federal Mevduat Sigorta Kurumu
(Federal Deposit Insurance Corporation, FDIC) - 1933
Ihtivatli Dizenleme Kurumu
Ingiltere Ingiltere Merkez Bankas1 {Prudential Regulation Authority, PRA) - 2013
(Bank Of England) - 1694 Finansal Davrams Otoritesi
(Financial Conduct Authority, FCA) - 2013
Finansal Hizmetler Komisyonu
Giiney Kore | Kore Bankas (Financial Services Commission_ FSC) - 2008
(The Bank Of Korea) - 1930 Finansal Denetitm Servisi
(Financial Supervisory Service, FSS) - 1999
Federal Finansal Denetim Otorites:
Almanya Merkez Bankasi - ; o - .
Almanya (Deutsche Bundesbank) - (Federal Fl_nancml Slftpenﬂsory Authority, BaFin) - 2002
1957 Tek Denetim Mekanizmasi
(Single Supervisory Mechanism SSM) - 2014
Japonya Japonya Merkez Bankasi Finansal Hizmetler Kurumu
) (Bank Of Japan) - 1882 (Financial Services Agency, FSA) - 1998
] Brezilya Merkez Bankas1
Brezilya (Banco Central Do Brasil) -
1964
Labuan Finansal Hizmetler Otoritest
Malezya Merkez Bankast (Labuan Financial Services Authc.'rltv LESA) - 1996
Malezva . Malezya Menkul Kiymetler Komisyonu
3 (Bank Negara Malaysia) - L . -
1959 (The Securities Commission Malaysia-SC) - 1993
Malezya Uluslararas: Islami Finans Merkezi
(Malaysia International Islamic Financial Centre-MIFC) - 2006
Tiirkiye Eﬁ;ﬁ (_:‘fggllmya Merkez Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu - 1999

Kaynak: Tablo yazar tarafindan olusturulmustur.

Tabloya bakildiginda Amerika Birlesik Devletlerinin bankacilik sistemini

diizenleme ve denetlemesinin karmasik yapisi goze carpmaktadir. Ingiltere ve

Malezya’da bankacilik diizenleme ve denetleme faaliyetleri iki ayri1 kurum tarafindan

isbirligi halinde yiirtitiilmektedir. Bu kurumlar diizenleme ve denetlemeye farkli acilardan

yaklagsmaktadirlar. Giiney Kore, Almanya, Japonya ve Tiirkiye’deki bankacilik

diizenleme ve denetleme yetkisi, bagimsiz bir idari otoriteye devir edilmistir. Brezilya’da

ise bankacilik diizenleme ve denetleme yetkisi bagimsiz bir idari otorite tarafindan degil,

Merkez Bankasi tarafindan yapilmakta oldugu goriilmektedir.
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4. TURKIYE’DE BANKACILIK DUZENLEME VE DENETLEME
KURUMUNUN YAPISI VE FAALIYETLERI

Bu boliimde Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun kurumsal yapisi
ve yiriittiigii islemler incelenmistir. Bu kapsamda 6ncelikle BDDK 6ncesi donemde Tiirk
bankacilik sisteminin diizenlenmesi ve denetlenmesi ortaya konulmus daha sonra

BDDK’nin yapis1 ve faaliyetleri anlatilmistir.

4.1. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumundan Oncesi Bankacihk

Sisteminde Diizenleme ve Denetleme

BDDK oncesinde Tiirk Bankacilik Sistemi farkli kurumlar tarafindan kanunlar ve
kanun hiikmiinde kararnameler ile denetlenmekteydi. Bu kanunlar bankacilik sisteminin

diizenlenmesini ve denetlenmesini karara baglamak amaciyla olusturulmustur.

Osmanli imparatorlugunda Avrupai tarzda bankalarin olusturulmasi konusunda
yapilan ilk calismalar Tanzimat Fermaninin ilanindan 6nceki déneme rastlamaktadir.
1840 yilinda ilk kagit para olan Kaime’nin basimi ile baglayan siire¢ 1862 yilina kadar
devem etmistir. Tanzimat Fermaninin finansmani i¢in bu paranin konvertibilitesi
bulunmamaktadir. 1854 yilinda ise Kirim Savasinin finansmani amaciyla modern
anlamda i¢ bor¢lanma senetleri ihra¢ edilmistir (Al ve Akar, 2014: 102). Bu gelismeler
Osmanl Imparatorlugunda bankaciligin diizenlenmesi konusunda 6nemli bir gelisme
olmustur. Bu donemde devlet paranin istikrarini saglamayi amaglamis ve bu amacla
paraya dogrudan miidahaleden kagcinmamistir Osmanli Déneminde finansal sektor birgok
meslek grubundan olusmaktaydi. Bu meslek gruplari1 arasinda sarraflar, murabahacilar,
ribahorlar, policeciler, para vakiflar1 ve sandiklar1 saymak miimkiindiir. Bu meslek grubu
mensuplari halkin fonlarini toplayarak onlara kredi acan kurumlardir. Bunlardan birgogu
yasal olarak taninmamaktadirlar ve devlet bu meslek gruplarini yasal alana ¢ekmek i¢in
calismalar yapilmistir (Ortabag, 2018: 111-113). Banka olarak sayilamayacak bu kisiler
kendi meslek grubunun kurallarina tabi iken, bankacilik ile ilgili bir diizenlemenin
icerisinde degillerdir. Fon alis verisi igerisinde olduklar kisilerle sahsi iliskiler kuruluyor
olmasi iki taraf i¢in de giivenli bir ortamin saglanamamis olmas1 anlamina gelmekteydi.

Farkli meslek grubunda olmasina ragmen bankacilik islerine benzer faaliyetler i¢erisinde
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olanlarin bu faaliyetlerini yasalar ¢er¢evesinde gerceklestirmelerinin saglanmasi biitiin
kesimlerin kendilerini gliven i¢erisinde olmalari amaglanmistir. Yasal zemine ¢ekilmeyen
bankacilik faaliyetleri ekonominin geneli acgisindan bakildiginda risk faktorii olarak
ortaya ¢ikarken, devlet i¢in de gelir kayb1 anlamina gelmekteydi. Yasal diizenlemeler bu

tiir sorunlarin ¢6ziimii konusunda da gereklidir.

Osmanli Imparatorlugu Doéneminde bankacilik sektdriiniin - gdzetimini ve
denetimini yapacak bir kurum bulunmamaktadir. Merkez bankasi olarak nitelenen Bank-
1 Osmani-i Sahane’nin bankalar iizerinde merkezi bir konumu ve onlarin lizerinde devlet
tarafindan resmen taninan bir gozetim fonksiyonu bulunmamaktadir. Bank-1 Osmani-i
Sahane’nin bu fonksiyonu 1931 yilinda TCMB faaliyete gegene kadar devam etmistir.
Gercek anlamda bir Merkez Bankasinin olmamasi bankacilik sektorii ile ilgili islerin
farkli kurumlar tarafindan yerine getirilmesine sebep olmustur. Bankalar bir sirket
olmalarindan dolay1, sirketler hukukuna ve dolayisiyla Ticaret Nezaretine bagh
bulunmaktaydilar. Bankalara devletin miidahalesi, yonetimde goriilen bosluklar
gidermek amaci ile olmustur (Ortabag, 2018: 170-171). Finansal piyasada 6zel sektoriin
olmaya baslamasi ile birlikte bu sektorii diizenleyici ¢aligmalari yapmak gerekmistir.
Devlet yonetiminde olmayan kurumlarin uygulama bosluklarindan yararlanmalari sonucu

suiistimallerin yasanmamasi i¢in diizenleme ve denetleme tedbirleri alinmistir.

2243 Sayili Mevduati Koruma Kanunu: 1933 yilinda yiiriirliige giren kanun,
Tiirkiye’de mevduatin korunmast ile ilgili ilk yasal diizenlemedir. Bu kanuna goére
bankalarin TCMB’de bulundurmak zorunda olduklart mevduat munzam karsilik orani
belirlenmis, bankalarda agilan tasarruf hesaplarimin bir karsiligi oldugu ve iiglincii
kisilerin bu hesaplar1 vurgulanmistir. Bu agidan bakildiginda 2243 Sayili Mevduati
Koruma Kanununun modern anlamiyla mevduat sigortasi uygulamasina tam olarak
benzemese de mevduati koruma konusunda 6nemli bir adim oldugunu sdylemek yerinde
olacaktir (Altinok ve Ilseven, 2010: 19). Ayrica Bakanlar Kurulunda yemin ederek géreve
baglayan yeterli sayida yeminli bankalar murakibinin, Maliye ve FEkonomi
Bakanliklarinca tayin edilecegi, bu memurlarin gorev yapmalarina engel olan bankalara
para cezas1 verilecegi ve bunun tekrari halinde para cezasinin katlanacagi ve hatta
bankanin mevduat toplama hakkinin Maliye Bakanligi’nca kaldirilabilecegi de bu Kanun
ile kararlagtirilmistir (Tasgio8lu, 1998: 15). 2243 Sayili Mevduati Koruma Kanunu

Cumhuriyet doneminde bankacilik alaninda hazirlanmis ilk kanundur. Bu kanun ile
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sadece Tiirk bankalar1 degil Tiirkiye’de faaliyette bulunan yabanci bankalarin faaliyetleri

de diizenlenmistir.

2999 Sayili Bankalar Kanunu: 2343 Sayili Mevduati Koruma Kanununun yeterli
olmadigiin anlasilmasi bankalar konusunun ekonomik, hukuki ve idari biitiin yonlerini
icine alacak sekilde bir kanun hazirlanmasini zorunlu hale getirmistir. Bu durum
dolayistyla 2999 sayili Bankalar Kanunu 01.06.1936 tarihinde hazirlanmistir. 2999 sayili
Bankalar Kanunu ile bankacilik yapma izni Maliye ve Ekonomi Bakanliklarindan
alinacak hale getirilmistir. Bu sekilde bir uygulamanin sebebi, Hiikiimetin bankalar1
yapacaklart iglemlerden dolay1 daha kolay izleyebilmesinin saglanmasidir. Bu kanunla
bankalarin yapacaklari isler belirlenmis ve bu isler disinda yapilan islemler bankacilik
faaliyeti olarak kabul edilmemistir. Bankalarin ydnetimine “Idare komitesi” adiyla yeni
bir birim olusturulmasi istenmis, boylece bankanin genel miidiirliigii ile yonetim kurulu
arasindaki uzaklik giderilmistir. Bu kanunla bankalarin a¢tigi kredi konusunda da
yenilikler getirilmig, bankalar yeminli murakiplarinin kredilere miidahalesi hesap 6zeti
ve bilancolarin incelenmesi ve sorunlu goriilen yerlere miidahalenin saglanmasi
hedeflenmistir (Tascioglu, 1998: 22-32). Bu kanun ile tasarruf mevduati sahiplerinin
bankalara yatirmis olduklar1t mevduatlarinin %40°1 bu mevduati1 kabul eden bankanin
aktifinde mevcut biitiin kiymetler lizerinde imtiyazli alacakli olarak goriilmiis ve iflas
durumunda bu kismin tasfiyenin sonucu beklenmeksizin mevduat sahibine 6denmesi
getirilmistir (Ayzit, 2004: 44). 2999 Sayili Bankalar Kanunu ile bankalarin c¢alisma
esaslari, sermaye yapilar ile ilgili diizenlemelerin yaninda banka kurulusu oncesinde
Maliye ve Ekonomi Bakanliklarindan izin alinmasi kuralinin getirilmesi devletin

bankacilig1 kendi kontroliine almaya basladiginin 6nemli bir gostergesidir.

7129 sayili Bankalar Kanunu: 11. Diinya Savasi yillar ile takip eden yillarda iilke
ekonomileri i¢in bankalarin ne kadar 6nemli oldugu daha c¢ok belirginlesmis ve Amerika
Birlesik Devletleri, Isvigre, Fransa, Almanya gibi iilkelerin yaninda Tiirkiye’de de
bankacilik sistemi giiniin sosyal ekonomik kosullarina uyacak sekilde diizenlemelere
gidilmistir. Bu donemde Tiirkiye’de bu konuda yapilan diizenleme 7129 sayil1 Bankalar
Kanunudur. 23.06.1958 tarihinde kabul edilen bu kanunla yerli ve yabanci bankalarin
kurulmas1 ve yabanci bankalarin iilkede sube agmasi i¢in Maliye ve Ticaret
Bakanliklariin ortak teklifleri tizerine Bakanlar Kurulu’ndan izin almalar1 sarti

getirilmistir (Bakdur, 2003: 12). Kanunun 2. maddesinde milli bankalarin tarifi yapilarak,
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sermayesinin ¢ogunlugu Tirk parasi cinsinden olan, Tiirk kanunlarina goére kurulmus,
denetim ve idaresi Tirkler tarafindan yapilan bankalar milli banka olarak
nitelendirilmistir (Karakehya, 2008: 64). Tiirkiye Bankalar Birliginin kurulusu bu kanun
sonrasinda olmustur. Kanunla Tiirkiye’de faaliyette olan bankalarin Tiirkiye Bankalar
Birligine iiye olmasi ve Bankalar Birligi tarafindan alinan kararlara uyma zorunlugu
getirilmistir. Bu kanunla bankalara getirilen baska bir zorunluluk da tiger aylik ve yillik
raporlar hazirlamak tizere iki adet denet¢i gorevlendirilmesi ve bu denetgiler tarafindan
hazirlanan raporlarin Maliye Bakanligina sunulmasi ve bankalarin bankacilik mevzuatina
ve kurallara uyarak calismalarin1 kontrol etmek amaciyla liizum goriilen miktarda
miifettis isttihdam etmeleri zorunlu hale getirilmistir (Bakdur, 2003: 13). 7129 sayil
Bankalar Kanunuyla 2999 Sayili Bankalar Kanununda %401 imtiyazli olarak kabul
edilen tasarruf mevduati oran1 % 50’ye yiikseltilmistir. Bu kanunda 1960 yilinda yapilan
degisiklikle bankalar iflastan kurtarmaya yonelik, Merkez Bankasi nezdinde, tedrici
tasfiye esasina uygun olacak sekilde bir fon olusturulmus, taahhiitlerini kargilayamayacak
hale gelen bankanin tedricen tasfiyesine karar verilmesi durumunda tasfiye sonrasinda
ortaya ¢ikacak agigin bu fondan karsilanmasi kabul edilmistir (islamoglu ve Sanl1, 2013:
280). 7129 sayili Bankalar Kanunu ile getirilen 6nemli bir yenilik, bankalarin Tiirkiye
Bankalar Birligine {iye olmalart zorunlulugudur. Boylesi bir uygulama ile bankacilik bir
meslek haline getirilerek, bu meslegin ilkeleri, standartlar1 gelistirilerek, bankalar arasi
rekabet ortaminin saglanmasi ile hizmet kalitesinin yiikseltilmesi ve Tiirk bankacilik

sistemini uluslararasi standartlara kavusturmak amaglanmistir.

3182 Sayiui Bankalar Kanunu: 05.02.1985 tarihinde c¢ikartilan 3182 Sayili
Bankalar Kanunu, iilke icerisindeki tasarruflar1 koruyarak bu tasarruflarin ekonominin
kalkinmasi i¢in kullanimini temin etmek, bankalarin kurulus, calisma, birlesme, devir,
tasfiye gibi islemlerinin diizenlenmesi ve denetlenmesi amaglanmistir. Bu kanunla
bankacilik sisteminin denetimi Maliye Bakanligindan Hazine Miistesarliginin baglh
bulundugu bakanliga devredilmistir (Tasc¢ioglu, 1998: 309-310). 7129 Sayili Bankacilik
Kanunu ile olusturulan fon, 3182 Sayili kanunda yapilan degisikliklerle daha da
giiclendirilmistir. Ozellikle iilke ekonomisinde 1999 yili ve sonrasinda derinlesen
ekonomik sarsintilar fonun gii¢lendirilmesini zorunlu hale getirmistir (Bahgeci, 2012:
224). Bu kanunun belirgin 6zelligi 7129 Sayili Bankacilik Kanunu ile kurulan fonun

giiclendirilmesidir. Bankalarin finansal acidan zor duruma diismeleri halinde
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miisterilerine vermis olduklart sozlerin karsilanmasinin glivence altina alinmasi
bankalara olan giivenin tesis edilmesi agisindan dnemlidir. Bu kanunla ayrica bankacilik

faaliyetlerinin diizenleme ve denetlemesi daha etkin hale getirilmistir.

4389 sayili Bankalar Kanunu: Bu Kanun Avrupa Birligi (AB) uyum siireci
calismalarinin kapsaminda olusturulmustur. Uluslararasi alanda bankacilik sisteminin
diizenlenmesi ve denetlenmesi konusunda calismalar yapan Basel Komitesi tarafindan
alinan kararlar Avrupa Birligi tarafindan benimsenmis ve bu kararlarin iiye tilkelerce
uygulanmas1 kararlastirllmistir. Bu kanunla Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu kurulmusgtur. 18.06.1999 tarihinde kanunun yiiriirliige girmesinden yaklasik alti
ay sonra 17.12.1999 tarihinde degisiklik yapilarak 4491 sayili Kanun kabul edilmistir
(Altay, 2013: 188). 4389 Sayili Bankalar Kanunun amaci, mali piyasalarda istikrar ve
giivenin saglanmasi, uygulanan kredi sisteminin daha etkin bir hale getirilmesi olarak
belirlenmis, mevduat sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasi birinci amag olarak
belirlenmistir (Yiicel, 2010: 464). 4389 Sayili Bankalar Kanunu, Tiirk bankacilik sistemi
acisindan bir doniim noktast olmustur. 1990’11 yillarin sonlarinda yasanan derin
ekonomik kriz sonrasinda kurulan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Tiirk

bankaciliginin daha saglam bir yapiya kavusmasini saglamistir.

5411 sayili Bankacilik Kanunu: Bu kanun, 4389 Sayili Kanunla olusturulan
BDDK’nin iiyelerinin atanmasi ve faaliyete baslamasi 01.09.2000 tarihinde olmustur.
BDDK’nin faaliyete baglamasi ile birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasinin ve
Hazine Miistesarliginin bankacilik diizenleme ve denetleme yetkisi BDDK’ya
devredilmis, Bankalar Yeminli Murakiplari Kurulu, TCMB Bankacilik Genel Miidiirliigii
ve Bankalar Gozetim Midiirliigii Kurum’a devredilmistir. 2005 yilinda yiirtirliige giren
5411 sayili Bankacilik Kanunu ile bankacilik sisteminin diizenlenmesi ve denetlenmesi
BDDK’ya devredilmis, bankalarin kurulus, calisma diizenlemesi ve denetlenmesi
konusunda BDDK tek yetkili merci olarak belirlenmistir (Altay, 2013: 188). 5411 sayili
Bankacilik Kanununda yapilan diizenlemeler ile bankacilik sektdriiniin diizenleme
denetlenmesi daha etkin hale getirilmistir (Giindogdu, 2017: 41). 5411 Sayil1 Bankacilik
kanununda da amag, tasarruf sahiplerinin haklarinin ve menfaatlerinin korunmasi olarak
belirlenmis, ayrica kredi sisteminin daha etkin bir sekilde uygulanmasina vurgu

yapilmistir (Yavuz, 2017: 6). 5411 sayili Bankacilik Kanunu ile Bankacilik Diizenleme
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ve Denetleme Kurumunun yetki ve gorevleri, kurumun teskilat yapist ortaya konurken,

finansal piyasalarin gelistirilmesi amaciyla diizenlemeler yapilmistir.

Bankacilik diizenleme denetlemesi ile ilgili yapilan yasal diizenlemeler dikkate
alindiginda ¢ogunlugunda mevduat sahiplerinden alinan fonlarin giivence altina alinmasi,
mevduat sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasinin birinci siraya alindig
goriilmektedir. Bu diizenlemelerde ayrica tasfiye siirecine giren bankalarin bu siirecte
yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmelerini saglayacak diizenlemelerin de yapildigi
gorilmektedir. 4389 sayili Bankalar Kanunu ile Tiirk bankacilik sisteminin diizenleme
denetlemesi konusunda BDDK’nin olusturulmasi da bu alanda énemli diizenlemelerden
biridir. BDDK’nin kurulmasi ile birlikte bankacilik diizenleme ve denetlemesi ile ilgili
farkli kurumlarda olan yetkiler tek elde toplanmistir. Bu da bankacilik sisteminin

diizenlenmesi ve denetlenmesinin daha etkin hale gelmesini saglamistir.

4.2. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun Yapisi

BDDK’nin yapisi, kurulusu, statiisii, misyon ve vizyonu, gorev ve yetkileri ile

teskilat yapisi1 agisindan incelenmistir.

4.2.1. BDDK’min Kurulusu, Statiisii, Misyon ve Vizyonu, Gorev ve Yetkileri

1999 yilinin Haziran ayinda 4389 sayili Bankalar Kanunu karariyla kurulan
BDDK’nin statiisii, gorev ve yetkileri ilgili kanunda belirlenmisken, misyon ve vizyonu

BDDK tarafindan vurgulanmaktadir.

4.2.1.1. BDDK’nin Kurulusu

1980’11 yillardan itibaren Tiirkiye ekonomisinde yapisal degisimler yasanmus,
izlenen serbest faiz politikasi ile yabanci bankalar Tiirkiye’de sube agmaya baslamistir.
Tiketici kredilerinin, kredi kartlarinin arttigi, internet bankaciliginin yayginlastigi bu
donemde bankalar, yogunlukla kamu finansmanina yonelerek agik pozisyon ile 6nemli
kazanglar elde etmislerdir (Uluyol, 2019: 77). 1994 senesinde yasanan kriz TL’ nin 6nemli
miktarda deger kaybetmesine sebep olurken, ekonomide yasanan sorunlarla birlikte Tiirk
bankacilik sektorii olumsuz etkilenmis ve 1994-99 yillari arasinda ise 11 bankaya el
konulmustur (BDDK, 2016: 5). Bankacilik alaninda ge¢mis donemde ¢ok basarili oldugu

sOylenemeyecek diizenleme ve denetleme faaliyetleri Basel kriterleri de dikkate alinarak
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mali ve idari 6zerkligi olan bir kurumun olusturulmasi ve finans sektoriinii yonetme

konusunda tek yetkili kilinmasi siireci baslatilmistir.

1999 wyili Oncesinde yasanan gelismeler sonrasinda Bankalar Kanununda
degisiklikler yapilmis, yapilan degisiklikler ile bankacilik mevzuati Basel Komitesinin
tavsiyelerine uygun bir hale getirilmigse de Kasim 2000°de bankacilik sektorii krize
girmistir (Arabaci, 2018: 25). Basel Komitesinin belirledigi bankacilik prensiplerinin
Tirkiye’de de uygulanmaya baslanmasi, Tiirk bankacilik sektorii i¢in 6nemli bir adim

olmustur.

Tiirk bankacilik sisteminin denetlenmesi ve diizenlenmesinin pargali bir yapida
oldugu bu doénem yeni bir diizenlemeyi gerekli kilmigtir. Clinkii bu dénemde Tiirk
bankacilik sektoriiniin denetlenmesi ve diizenlenmesi Merkez Bankasi ve Hazine
Miistesarligr tarafindan yapilmaktaydi. Merkez Bankasi, bir yandan Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonunun (TMSF) idaresinden sorumluyken diger yandan da bankalarin
denetlemesini yapiyordu. Hazine Miistesarlig1 ise bankalar1 yerinde denetleyen kurum
niteligindeydi ve ayrica Bankacilik Kanununun uygulanmasin1i ve bu uygulamanin
esaslari belirlemekle gorevliydi. Boylesi bir pargali yapimnin diizenlenmesi ve Tiirk
bankacilik sisteminin denetlenmesi ve diizenlenmesi konusunun belirli standartlara
kavusturulmasi1 konusundaki ihtiya¢g 1999 yilinda kendini iyiden iyiye hissettirmistir.
Yapilacak diizenleme ile amaglanan bu alandaki denetimlerin ve diizenlemelerin daha
etkin hale getirilerek bagimsiz olarak karar veren bir mekanizmanin olusturulmasidir. Bu
amagla 1999 yilmin Haziran aymda 4389 sayili Kanunla BDDK’nin kurulmasi
planlanmis ve bu kurum 2000 yilinin Eyliil ayindan itibaren diizenleme ve denetleme
caligmalarina baglamistir (BDDK, 2016: 5). Bu adim ile bankalar finansal risklere karsi
daha saglam hale getirilerek, ilerde yasanabilecek finansal krizlere kars1 daha az kirillgan

olmalar1 hedeflenmistir.

BDDK’nin tamamen bagimsiz bir yapida bankacilik sektoriinii denetim ve
gbzetim gorevini Ustlenmesi, bu alanda bakis acisinin degismis, bankalarin sermaye
yeterliliklerinin sorgulanmaya baslanmigtir. Bankalar sistemde risk olusturmalari
engellenerek, sektoriin daha etkin ¢aligmasi saglanabilmistir. BDDK’nin kurulmast,
sistemde kokli bir degisiklik olmus, Tirk bankacilik sektorii farkli bir yapiya

bliriinmiistiir. Sektor boylece siki bir denetim ve kontrol mekanizmasi ile donatilmistir
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(Stimer, 2016: 491). BDDK’nin kurulmas: ile sektorde sik sik yasanan suiistimallerin

Oniine gegilerek, finansal tiiketicilerin haklar1 daha fazla giivence altina alinmistir.

4.2.1.2. BDDK’nin Statiisii

BDDK, mali ve idari ac¢idan 6zerk yapida olan kamuya ait kurumdur. Merkezi
Istanbul’da olan BDDK’nin bir temsilciligi ise Ankara’da bulunmaktadir ve kurum,
Cumbhurbaskanliginin alacagi kararla denetleme alaninin yogun olmasi durumunda sayisi

ticii gegmemek kaydiyla temsilcilik agabilecek durumdadir (BDDK, 2016: 6).

BDDK’nin kurulmas: ile birlikte bankacilik alaninda belirsizlikler ortadan
kalkarak sektoriin sorunlarma hizli miidahalenin saglanabilecegi kurallar biitiinii
olusturulmustur (Gtilen, 2015: 1). BDDK’da kendi acikladigi denetim, yOnetim ve

kaynak kullanimini bu diizenlemeler 1s18inda ortaya koymustur.
e Diizenleme ve Denetim Konusunda Ozerklik

BDDK ilgili kanunda kendisine taninmis olan denetleme ve diizenleme
faaliyetleri ile ilgili yetki ve gorevlerini bagimsiz bir sekilde ve sorumlulugu kendisinde
olacak sekilde yerine getirmektedir. BDDK’nin almis oldugu kararlara yerindelik
denetimi yapilamayacagi gibi aldig1 kararlara da hi¢ bir makam, organ, merci, kurum ya

da kisi etki etmek amaciyla miidahalede bulunamamaktadir.
e  Kurum I¢i Yonetim Konusunda Ozerklik

BDDK, kendisine taninan yetki ve gorevleri yerine getirebilmek i¢in yeterli
olabilecek sayida ve kurumun islerini yapabilme yeterliligine sahip personel alma ve

calistirma konusunda da 6zerk bir yapidadir.
e  Mali Kaynak Kullanimi Konusunda Ozerklik

BDDK, ilgili kanun ile kullanimina tahsis edilmis olan mali kaynaklar1 kullanma
konusunda 6zerk bir haldedir. Kurum, Bankacilik Kanununda kaynak kullanimu ile ilgili
usul ve esaslar dahilinde bu kaynaklari serbest bir sekilde kullanabilmektedir. BDDK nin
giderleri BDDK tarafindan denetlenmesi yapilan kuruluslardan aliman 6demelerden
karsilanmaktadir. BDDK tarafindan denetlemesi yapilan kuruluslarin yapacaklar: yillik
O0deme tutarlarinin 6deme doneminden bir 6nceki yilin bilangosunda bulunan toplam

degerin on binde {igiinii gegemeyecek sekilde olmasi kararlastirilmistir (BDDK, 2016: 6).
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BDDK’nin statiisii  belirlenitken 6zerklik vurgusu iizerinde durulmustur.
BDDK’nin 6zerk bir yapida olmasi, siyasi otoritenin banka varliklarini keyfi sekilde

kullanmasinin 6niine geg¢ilmesi hedeflenmistir.

4.2.1.3. BDDK’nin Misyon ve Vizyonu

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun misyon, vizyon ve temel

degerleri kurum tarafindan ifade edilmistir.

Kurum misyonu, diizenleme ve denetimi kapsamindaki kuruluslar1 yasalarla
belirlenmis olan yetki ve gorevleri dahilinde denetleme ve diizenleme, ¢alismalarini
saglam ve giivenli olacak sekilde ortaya koymasi, kredi uygulamalariin etkin sekilde
devam etmesi, elinde tasarrufu bulunanlarin menfaat ve haklarinin korunmasi saglanarak
bu sayede ekonominin gelismesine ve finansal agidan istikrarin saglanmasina katkida
bulunmas1 éngoriillmiistiir (BDDK, 2019a). BDDK’nin ortaya koymus oldugu misyona
bakildiginda genel anlamda iilke ekonomisinin gelistirilmesi ve istikrarinin

saglanmasinin amaglandig goriilmektedir.

Kurumun vizyonu, finansal aktorlere yonelik uluslararasi kriterlerde diizenleme,
denetleme ve risk yonetimini ulusal ihtiyaclar ve gereklilikler dahilinde uygulayan 6rnek
bir otorite olmak seklinde belirlenmistir (BDDK, 2019a). Tiirk bankacilik sektoriinii
uluslararasit standartlara kavusturmak ve rekabet¢i kosullara hazirlamak BDDK’nin

hedefleri arasinda bulunmaktadir.

Ekonomilerde yasanan finansal sikintilar iilke ekonomilerini etkilemelerinin
yaninda uluslararast boyutlara ulasabilmektedir. Yasanan finansal krizlerin birgogu
bankacilik sektorii kaynakli olan sikintilar olarak goze c¢arpmaktadir. Bu sebeple
bankacilik sektoriinlin diizenlenmesi ve denetlenmesine iilkeler 6zellikle egilmekte ve
sorun ¢ikmadan onlem alma yoluna gitmektedirler (Tunay, 2010: 10). Tirkiye’de bu
yondeki calismalar kapsaminda BDDK olusturulmustur. BDDK bankalarin ¢alisma

usullerini ve ilkelerini belirleyerek sektorde bir kriz yasanmasini 6nlemeye ¢alismaktadir.

Basel Bankacilik Gézetim ve Denetim Komitesi Etkin Bankacilik Denetimi I¢in
Temel Prensipleri olusturmustur. Bu prensiplerin uygulanmasi ile ulusal ve uluslararasi
diizeyde finansal istikrarin saglanmasi amaglanmaktadir. Komite Bankacilik sektoriiniin

denetlenmesi ve diizenlenmesi konusunda 29 prensip belirlemistir. Bu prensipler genel
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hatlariyla iki gruba ayrilmaktadir. 1-13. prensipler kamu denetleme otoritelerinin yetki,
sorumluluk ve fonksiyonlart lizerinde dururken, 14-29. prensipler ise bankalar i¢in
ihtiyatli yonetim diizenlemeleri ve sartlari {izerinde yogunlagmaktadir (Basel Bankacilik
Gozetim ve Denetim Komitesi, 2012: 17). Basel Komitesi tarafindan olusturulmus olan
bu prensipler, uluslararast bankacilik sektoriinde standart olusturulmasi amaciyla ortaya
konmustur. Tiirkiye bankacilik sektoriinde de bu standartlara uyum saglanmasi amaciyla
kriterler Tiirkiye bankacilik sektoriinlin mevcut yapisinin igerisine dahil edilmeye
caligilarak, bankacilik diizenleme ve denetleme faaliyetlerinin uluslararasi standartlara

uygun hale getirilmesi amaglanmustir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun belirlemis oldugu vizyon ve
misyonu incelendiginde bu tedbirli yaklasim goze carpmaktadir. BDDK, bagimsizlik,
giivenilirlik, etkinlik gibi kavramlarin yaninda ihtiyath ¢alismay1 da temel prensipleri
arasina almistir. Bu agidan bakildiginda kurumun temel degerlerinin genel kapsami

asagidaki gibidir (BDDK, 2019a):

Ihtiyathilik: Bu deger, BDDK 'nin yetkisi dahilinde bulunan politika ve diizenleme
enstriimanlarini, denetime tabi kuruluslarin ¢alismalarini saglam ve giivenli olacak
sekilde devam ettirmesi i¢in iilke i¢erisindeki ekonomik kosullara uygun olacak bigimde

ve gerektiginde ¢esitli onlemler alinmasini1 kapsamaktadir.

Bagimsizlik: Bu deger BDDK nin yaptigi calismalarda ve almis oldugu kararlarda
hicbir kurum ya da makamdan etkilenmeyecegini, tavsiye niteliginde de olsa Oneri
alamayacagini ifade etmektedir. BDDK, kanunla kendisine tahsis edilen ve kullanilmasi
konusunda usul ve esaslarin belirlenmis oldugu kaynaklari kullanma konusunda serbesttir

ve aldig1 kararlar yerindelik denetimine tabi tutulamamaktadir.

Giivenilirlik: Kurum tarafindan yapilan ¢aligmalarin kamu yararina uygun olmasi
esastir. Alinan kararlarda ve yapilan uygulamalarda adil ve esit davranilmasinin, hesap

verilebilirlik ve seffaflik ilkelerinin uygulanmasini saglamaktir.

Katilimcilik: Bu deger BDDK’nin yapmis oldugu caligsmalar ile ilgili uluslararasi
ve ulusal kuruluslarla siirekli igbirligi icerisinde olmasini ve ilgili kurum ve kuruluslarin

konu hakkindaki goriis ve onerilerini dikkate almasini ifade etmektedir.

Etkinlik: BDDK tarafindan yiiriitillen ¢aligmalarin faydasinin ve maliyetinin

karsilastirilmasi suretiyle ortaya konan ¢aligmalarin kalite ve risk analizinin yapilmasidir.
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Yetkinlik: Bu deger BDDK’nin ¢aligmalarin1 yaparken uluslararasi alanda kabul

edilmis bulunan mesleki beceri, bilgi ve yeterliligi saglayacak standartlarda olmasidir.

Duyarlilik: Bu deger, ilgili kanun uyarinca kendisine iletilen sikayet, oneri ve
talepleri gecikmeden ve etkin bir halde degerlendirmesini yaparak siiratle

cevaplandirmak ve gerekli gordiigii halde uygulamalarina dahil etmesini ifade etmektedir.

2001 yilinda yasanan kriz sonrasinda BDDK nin ihtiyath tavri bu giin de devam
etmektedir. BDDK’nin temel degerler olarak belirlemis oldugu ilkelerini uygulamasi ve
bu uygulamalarin sonuglarina bakildiginda diinyadaki bir¢ok iilkeye gore Tiirkiye
bankacilik sektoriiniin daha iyi diizenlenmis bir yapida oldugunu sdylemek miimkiindiir
(Gtiltekin, 2018: 66). BDDK’nin ilkeleri incelendiginde Basel Komitesi tarafindan ortaya
konmus olan bankacilik prensipleri ile benzer 6zellikler gosterdigi goriilmektedir. BDDK
bu yolla Tiirkiye’de faaliyette bulunan bankalari1 diizenleme ve denetleme esaslarini

uluslararasi alanda faaliyet gosteren kurumlar seviyesine ulastirmay1 hedeflemistir.

4.2.1.4. BDDK’nin Gorev ve Yetkileri

Bagimsiz idari otoritelerin kendilerine 6zgii yapisal 6zelliklerinin yaninda islevsel
ozellikleri de bulunmakta, gorev ve yetkileri de bu 6zelliklerine gore belirlenmektedir.
Bu otoriteler gorev alanlar1 igerisinde bir yandan diizenleme yetkileri dahilinde
diizenleyici kurallar koyarken, diger taraftan da bu dilizenlemelerin uygulamadaki
durumunu takip ederek denetleme ve yaptirim gorevlerini yerine getirmektedir (Tan,
2002: 26). Bu agidan bakildiginda bagimsiz idari otoritelerin yasama, yiiriitme ve yargi

erklerine benzer yetkiler ile donatilmis olduklarini sdylemek miimkiindiir.

BDDK’nin gorev ve yetkileri belirlenirken de bu 6zelliklerin dikkate alindigi belli
olmaktadir. Bu genel ¢erceve kapsaminda BDDK’nin gorev ve yetkileri 5411 Sayili
Bankacilik Kanununun 93’iincii maddesi ile ortaya konmustur. BDDK, kanun ile
kendisine verilmis yetkiler g¢ercevesinde ekonomide giiven olusturacak caligmalar
yapmak, ekonomik agidan istikrar1 saglamak, iilke igerisinde kredi sisteminin etkin bir
halde devamliligin1 saglamak, elinde tasarrufu olanlarin menfaat ve haklarin1 koruyarak
mali sektoriin  gelismesini  temin etmek amaglar1 ¢ergevesinde ¢aligsmalarini
yiirtitmektedir. Bu genel amaclar ¢ercevesinde BDDK’nin gdrev ve yetkileri arasinda

(5411 Sayili Bankacilik Kanunu, md.93);
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a) Finansal kurumlar ile bankalar ve diger mevzuatlar ile diger kanunlarda
belirlenmis olan hiikiimlerin bagli kalmas1 kosuluyla faktoring ve finansman sirketleri,
finansal kiralama kuruluslarinin teskilat ve yonetim yapilarinin, ortaya koymus olduklar1
caligmalarin, hisse degisimi, boliinme, birlesme, tasfiye gibi islemlerin diizenlemesini ve

denetlenmesini saglayarak bu tiir uygulamalar1 takip etmek,

b) Ulke icinde ve iilke disinda benzer kurumlarin katilmis oldugu uluslararasi
nitelikteki mali, ekonomik ve mesleki kurumlara liye olmak, gorevi kapsamina giren

konularda diger iilkelerde bulunan makamlar ile isbirligi yapmak,

c) BDDK, kanunda belirlenmis bulunan yetkilerini kullanarak iilke ekonomisi
icerisinde bulunan kurumlarin, elinde tasarrufu bulunan mudilerin, bankalarin finansal
piyasadan emin ve diizenli bir sekilde calismasini engelleyecek, ekonomik istikrari
bozacak her tiirlii faaliyetleri onlemek ile goérevlidir. BDDK, bu yonde faaliyetleri
onlemek amaciyla onlemler almaktadir ve kalkinma plan ve programlarinda belirlenmis
bulunan ilkelere uyacak sekilde politika ve stratejiler hazirlayarak uygulamaya

gecirmekle yiikiimliidiir.

BDDK, Bankacilik Kanunu kapsaminda kendisine verilmis bulunan gorev ve
yetkileri yerine getirirken uygulamaya kolaylik olmasi agisindan tebligler ve
yonetmelikler ¢ikarabilir. BDDK, bir sektor veya bir konu hakkinda yeni bir karar almasi
asamasindayken ilgili Bakanligin goriislerini almaktadir ve ayrica ortaya koyacagi
uygulamanin kalkinma plan1 ve programlarina uygunlugunu saglayabilmek adina Devlet
Planlama Teskilati ile siirekli iletisim halinde olmaktadir. BDDK’nin goriisiinii almak
tizere bagvurdugu Devlet Planlama Tegkilat1 ve ilgili bakanlik BDDK nin sorusuna yedi
giin igerisinde cevap vermek durumundadir. Yedi giin igerisinde cevap verilmemesi

durumunda BDDK’nin sorusuna olumlu goriis bildirilmis olarak kabul edilmektedir.

BDDK, uygulamaya koymay1 planladig1 diizenlemeleri kamuoyuna duyurmakla
miikelleftir. BDDK tarafindan hazirlanmis bulunan taslaklar en az yedi giin miiddetge
basta kurumun internet sitesi olmak {iizere uygun goriilecek yollarla kamuoyuna
duyurulmalidir. Genel nitelikte olan taslaklar haricinde olan 6zel nitelikteki taslaklarin da
ilgili kuruluslara ve kisilere kurum tarafindan ¢ikartilan haftalik biiltende yayinlanmak

suretiyle duyurulmaktadir. Ayrica kamu kurum ve kuruluslart Cumhurbaskanligi
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kararnamesi ve kanunla belirlenmis bulunan BDDK’nin gorev ve yetki alanina giren

konularda BDDK’ya yardim etmekle yiikiimlidiirler.

BDDK ayrica 29.04.1959 tarih ve 7258 sayili Futbol ve Diger Spor
Miisabakalarinda Bahis ve Sans Oyunlar1 Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 5. Maddesi
ile 23.02.2006 tarih ve 5464 sayil1 Banka Kartlar1 ve Kredi Kartlar1 Kanunu dahilinde
bulunan ve su¢ teskil eden davraniglarin 6nlenmesi konusunda yetkili ve ylikiimliidiir

(5411 Sayili Bankacilik Kanunu, md. 93).

Bagimsiz idari otoriteleri diger kamu tiizel kisilerinden ayiran karakteristik 6zellik
olan diizenleme yetkisi 5411 Sayili Bankacilik Kanununu ile BDDK’ya verilmis,
diinyadaki diger orneklerine benzer sekilde bagimsiz idari otorite olarak BDDK’nin
diizenleme ve denetim yetkileri ile donatilmistir. BDDK, kural koyma, izleme ve
denetleme, yaptinm uygulama gibi yetkilerin yaninda kamuoyunu bilgilendirme,
danigsmanlik yapma, aragtirma gelistirme ve egitim gibi gorevleri bagimsiz idari otorite
olmasinin bir 6zelligidir (Ayanoglu, 2007: 48-49). BDDK’ya diizenleme ve denetleme
yetkilerinin verilmesinin amaci, kamunun agirliginin gitgide azaldig: finansal sektorde
olugsmast muhtemel bogluklarin bagimsiz bir otorite tarafindan doldurulmasini

saglamaktir.

4.2.2. BDDK’min Tegkilat Yapisi

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun teskilat yapist Kurumun
Teskilat Yonetmeligi ile belirlenmis durumdadir. BDDK Teskilat Yonetmeligi,
16.03.2014 tarih ve 28943 sayili Resmi gazetede yayinlanarak yiiriirlige giren 2014/5885
Bakanlar Kurulunun almis oldugu karardir (BDDK, 2019b: 30). BDDK’nin Teskilat
Yapisi Sekil 1’de goriilmektedir.
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Sekil 1: Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Baskanlik Tegkilat1 Yapisi
Kaynak: (BDDK, 2019b: 30)

Sekil 1 incelendiginde kurumun teskilat semasinin en iistiinde ‘Baskan’in oldugu,
baskana bagli ‘Baskanlik Miisavirligi’ ve ‘Hukuk Isleri Daire Baskanlig1’nin bulundugu
goriilmektedir. Daire bagkanliklar1 ise baskana bagli olarak c¢alisan Bagkan

Yardimcilarina bagh olarak gorevlerini stirdiirmektedirler.

4.2.2.1. Baskanhk Teskilat1

Kurumun iiyeleri baskana bagli olarak caligmaktadirlar. BDDK Kurulunun
baskan1 Kurumun da baskani sifatindadir. Baskanlik teskilati1 baskan da dahil olmak iizere
7 kisiden olugsmaktadir. Baskandan sonra gelen birim, ikinci bagskandir. Kurumda 5 adette

baskan yardimcisi bulunmaktadir. Bagkan yardimcilarindan sonra ise hizmet birimleri
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gelmektedir. Bu birimlerin sayisinin 20’yi gegmeyecek sekilde olmast planlanmistir.
Hizmet birimlerinin teskilatlanma seklinde ana hizmet birimlerinin yaninda danigma ve
yardimel hizmet birimleri bulunmaktadir. Kurumda ayrica sayisi en fazla 15 olacak
sekilde baskanlik miisaviri de gorevlendirilebilmektedir. Baskanlik miisavirleri, finans,
yonetim, hukuk, halkla iligkiler gibi konularda gorev almaktadirlar (BDDK, 2019b: 30).
Teskilat yapisinin bu sekilde olusturulmasi ile finansal konularda alinacak dnlemlerin

hizli ve etkin bir sekilde ortaya konmasini saglamaktadir.

BDDK bagkant hem Kurul’un hem de Kurumun baskanmidir (5411 Sayihi
Bankacilik Kanunu, md. 83). Kurul {iyelerinden hangilerinin baskan ve 2. bagkan
olacagina Cumhurbaskani karar vermektedir (5411 Sayili Bankacilik Kanunu, md. 84).
Bagkanin izin, hastalik, yurt i¢i ve yurt dis1 gérevlendirme ve gorevde olamadig: farkli
durumlar ile gorevine son verilmesi durumunda ikinci bagkan, onun da bulunmadig:
hallerde Kurul tarafindan belirlenecek bir liye Baskana vekalet etmektedir. Bagkana,
baskanlik ile ilgili gorevlerde yardim etmek lizere Kurul karartyla {i¢ bagkan yardimcisi
atanmaktadir. Atanacak liyelerin BK 84. maddede belirtilen niteliklere sahip olmasi
gereklidir. 5411 Sayili Bankacilik Kanunu, BDDK Bagkaninin gorev ve yetkilerini 89.
maddesinde ortaya konmustur. Buna gore baskanin gorev ve yetkileri (5411 Sayili

Bankacilik Kanunu, md. 89):

a) Kurulun yapacagi toplantilarin giindemini, zamanini belirlemek, bu toplantilart
yonetmek, giindeme alinmamig olan basvurular i¢in gereken islemleri yiiriitmek ve bu

bagvurular ile ilgili Kurula bilgi sunmak,

b) Kurul kararlarinin yayimlanmasini ya da tebligini saglamak, alinan kararlarin

uygulanmasini saglayarak bu uygulamalari takip etmek,

c) Hizmet birimlerinden gelen ve Kurula iletilecek olan Onerilere son seklini

vermek,

d) Kurulun belirlemis oldugu strateji, amac ve hedeflere uygun sekilde, Kurumun

yillik biit¢esini ve mali tablolarini olusturmak,

e) Hizmet birimlerinin, etkin bir sekilde c¢alismasin1 organize ederek
koordinasyonunu saglamak, bu birimler arasinda ¢ikabilecek gorev ve yetki ile ilgili

problemleri ¢6zmek,
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f) Yillik faaliyet raporlarmmi hazirlayarak, ama¢ ve hedeflere, performans
kriterlerine gore faaliyetlerin degerlendirilmesini yaparak degerlendirme sonuglarini

Kurula iletmek,

g) Kurumun faaliyet alani ile ilgili strateji, politikalar ve ilgili mevzuat ile

Baskanlik ve ¢alisanlarin performanslart hakkinda degerlendirme yapmak,
h) Kurumu temsil ederek baska kuruluslarla iliskilerini yiiriitmek,
1) Kurul tarafindan atamasi planlanan personel disindaki personelleri atamak,

j) Baskan adina imza atma yetkisi olan ¢alisanlarin gérev ve yetki alanini tespit

etmek,

k) Kurum ig¢i yonetim ve isleyisi ile ilgili diger gorevleri yapmak olarak

belirlenmistir.

Kurum idari veya mali yonden bir kurum, makam ya da mercie bagh degildir.
Diger taraftan, 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nda “Iliskili Bakan” tanim1 bulunmaktadir.
Buna gore “iliskili Bakan” Cumhurbaskaninin gorevlendirdigi Cumhurbaskani
yardimcist veya bakanidir. 2018/1 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesinde ise 27.04.1984
tarih ve 3046 sayili Kanun’un 19/A maddesi uyarinca Kurumun iligkili oldugu bakanlik

Hazine ve Maliye Bakanlig1 olarak belirlenmistir (Sayistay, 2019: 1).

4.2.2.1.1. Baskan Yardimcilari

5411 Sayil1 Bankacilik Kanununun 90. Maddesi kurulun Baskan Yardimcilarina
iligskin diizenlemeleri yapmistir. Bu maddede; Baskana gorevi ile ilgili konularda yardim
etmek amaciyla Kurul karariyla 5 bagkan yardimcisi atanmaktadir. Baskan
yardimcilarindan biri, yerinde denetim ve gdzetimle gorevli birimlerden sorumludur.
Baskan yardimcilarinin 84. maddede belirlenmis olan kriterlere uymasi1 gerekmektedir.
Bagkan yardimcilar1 gerekli olmasi durumunda sinirlarini yazili olarak agikg¢a belirlemek
kaydiyla gorev ve yetkilerinden bazilarini alt kademelere devretme yetkisine sahiptir.
5411 Sayili Kanunun 90. maddesine gore; Yardimcilar, BDDK Bagkani’na bagkanliga
iligkin gorevlerini yaparken ona yardim etmekle gorevlidirler. Bagkan yardimcilari, diger
yonetim kademeleri ve ilgili hizmet birimleri arasinda uyumlu calismay1 saglarlar.

Bagkan, gorev ve yetkilerinden bir kismin alt birimlere devredebilmektedirler. Baskan
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Yardimcilarindan birinin  gozetim ve denetim gorevini istlenmesi de kanunda

belirlenmistir (5411 Sayili Bankacilik Kanunu, md. 90).

4.2.2.1.2. Baskanhk Miisavirleri

Baskanlik miisavirleri, gerekli olmasi halinde danigsmanlik hizmeti alinmasi ve
Bagkanin verdigi baska gorevleri yerine getirmek tizere; halkla iliskiler, hukuk, yonetim,
basin, finans ve yonetim konularinda toplami 15°ten fazla olmayacak sekilde Baskan
tarafindan gorevlendirilebilmektedir. Miisavir olarak atamasi yapilacaklarin, bankacilik,
halkla iliskiler, hukuk, yonetim, basin, finans ve yonetim konularinda 10 yildan az
olmamak sartiyla tecriibesinin bulunmasi, bankalar yeminli murakib1 veya bankacilik,
bilisim, hukuk ve BDDK uzmani unvaninda 10 yillik tecriibeli olmasi veya en az doktora
seviyesinde akademik bir unvana haiz bulunmasi gerekmektedir (BDDK Teskilat
Yonetmeligi, md. 12).

4.2.2.1.3. Daire Baskanlari

Bagkanin Onerisi iizerine Kurul tarafindan atanan Daire bagkanlarinin, asgari 4
yillik yiiksekdgretim egitimi ya da buna denkligi kabul edilmis olan yurt disindaki
yiiksekdgretim kurumlarindan mezun olmalar1 gereklidir. Fakat diizenleme, denetim ve
uygulama daire bagkanliklarina bankalar yeminli murakiplar1 veya bankacilik uzmanlari
arasindan atama yapilmaktadir. Daire bagkani, kendisine bagli dairenin yonetimi ve
temsilinden sorumludur ve biriminin yillik ¢alisma programini, biit¢esini, calisma
esaslarin1 ve raporunu hazirlayip, bir list makama sunmakla gorevlidir (BDDK Teskilat

Yonetmeligi, md.13).

4.2.2.1.4. Hizmet Birimleri

Ug béliimden olusan hizmet birimleri arasinda ana hizmet, yardimci hizmet ve
danigma birimleri bulunmaktadir. Ana hizmet birimleri; Bilgi Sistemleri, Uyum,
Denetim, Diizenleme, Ekonomik Degerlendirmeler, Finansal Tiiketici Iliskileri,
Kurumsal Iletisim ve Dis Iliskiler, Risk Y®&netimi, Strateji Gelistirme, Uygulama, Veri ve
Sistem Y®&netimi Daire Baskanliklarindan olugsmaktadir. Danisma biriminde Hukuk Isleri
Daire Bagkanligi, Yardimci hizmet biriminde ise Destek Hizmetleri Daire Bagkanligi

bulunmaktadir (BDDK Teskilat Yonetmeligi, md.14).
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2018 yilsonundaki duruma gore Kurumda daire baskanliginin sayist 19 iken,
Destek Hizmetleri Daire Baskanliginda 5 midiirlik bulunmaktadir. Bunun yaninda
denetim daireleri igerisinde bankalar yeminli murakiplar1 ve bunlarin yardimeilari,
bankacilik uzmanlar1 ile bunlarin yardimcilarinin olusturdugu denetim gruplari, bu
gruplarin igerisinde ise denetim ekipleri bulunmaktadir. Bu ekiplere ilaveten, gerekli
goriilmesi durumunda daire personellerinden olusan karma ekipler de gorev

yapmaktadirlar (BDDK, 2019b: 30).

4.2.2.1.5. Kurum Personeli

BK, Kurum’a verilen gorevleri kimlerin yapacagini belirlemistir. BK’ya Kurum
gorevlerini bankalar yeminli murakiplart ve yardimcilari, bankacilik uzman ve
yardimcilari, hukuk uzman ve yardimeilart ile bilisim uzman ve yardimecilarindan olusan
BDDK uzman ve yardimcilarindan olusan meslek personeli ve idarl personel eliyle

yiirtiitmektedir (5411 Sayili Bankacilik Kanunu, md.92).

Bagkan yardimcilari, daire baskanlari, miidiirler, bagskanlik miisavirleri ve meslek
personelleri “kadro karsilig1 s6zlesmeli personel” olarak ¢alistirilmaktadir ve {icret, mali
ve sosyal haklar disinda, diger personel ise her tiirlii hak ve yiikiimliiliikleri yoniinden
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabidir. Kurumun bilisim, hukuk, uzman
yardimciligi, murakip yardimciligi gorevine gelecekler sinavla se¢ilmektedir (5411 Sayili

Bankacilik Kanunu, md. 92).

4.2.2.2. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu

Kurul, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun karar organidir (BDDK,
2019b: 34). Kurul; biri baskan, biri ikinci bagkan olmak tizere yedi liyeden olugmaktadir.
Kurul Baskant Kurumun da baskanidir. Kurul iiyelerinin atanmasi1 da 5411 Sayili
Bankacilik Kanununun 83. maddesinde belirtilmistir. Uyelige atanacaklarm 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu md. 48’in A fikrasinin 1, 4, 5, 6 ve 7, md. 8’in 1. fikrasinin a,
b, ¢ ve d bentlerinde vurgulanmis olan kosullar1 tasimalari, md 26°da yer alan ¢alismast
yasaklanmis olmamak, bankacilik, hukuk, isletme, iktisat, kamu yonetimi, mithendislik,
maliye ve dengi boliimlerde azami lisans seviyesinde 6grenimi olanlar igin belirtilen
alanlarda lisansiistii grenim gérmiis olma sartlari olanlar iiye olarak atanabilmektedirler

(5411 Sayili Bankacilik Kanunu, md. 84).
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4.2.2.2.1. Kurulun Gorev ve Yetkileri

Kurulun gorev ve yetkileri 5411 Sayili Bankacilik Kanunu 88. maddede
belirtilmektedir (5411 Sayili Bankacilik Kanunu, md.88). Buna gore:

e Denetleme ve diizenleme ile ilgili yetkili oldugu sektdrler ve alanlar ile ilgili
uluslararasi diizenlemelere uyacak sekilde diizenlemeleri yapmak ve bu konuda yeni
kararlar almak,

e Kurumun stratejik planina uygun sekilde belirlenmis olan 6l¢iit, hedef ve
standartlar1 izleyerek calisma politikalar1 ve insan kaynaklari politikalarini ortaya
koymak ve hizmet birimlerinin gérevleri hakkinda oneriler sunmak,

e Kurumun amag¢ ve hedeflerini ger¢eklestirmek amaciyla hazirlanan biitce
teklifini goriiserek karar baglamak,

e  Kurumun ¢alisma performansi ve mali durumu hakkinda hazirlanan raporlar
onaylamak

e Baskan yardimcilar ile daire bagkanlarini bagkanin 6nerisi ile atamak,

e Kurumda kullanilacak tasmmmazlarin alim satimi ve kiralanmasina iliskin
Onerileri goriiserek nihai karar1 vermek,

e Kanunda belirtilmis olan diger gorevleri yapmak olarak belirlenmistir.

Kurulun gorev ve yetkileri incelendiginde kurumun karar organi olacak gorev ve
yetkilerle donatildig1 goriilmektedir.

Tiirkiye’de bankalarin sube acabilmeleri i¢in Kuruldan faaliyet izni almasi
gerekmektedir (5411 Sayili Bankacilik Kanunu, md.10). Kanunda belirlenmis esaslara
gore faaliyette bulunan bir bankanin faaliyet izninin kaldirilmasi durumunda ilgili
bankanin denetimi ile birlikte yonetimi de Fona devredilmektedir (5411 Sayili Bankacilik
Kanunu, md. 106).

4.2.2.2.2. Kurul Uyelerinin Atanmalari, Gérev Siireleri ve Gorevlerinin Sona

Ermesi

Kurul tiyelerinin atama, gérevde kalma siireleri ve gorevlerinin sona ermesi kanun

ile belirlenen cergevede yapilmaktadir.

(1) Atanma: Kurul baskan ve tiyeleri 02.07.2018 tarih ve 703 sayili Kanun

Hiikmiinde Kararname (KHK) nin 166. Maddesiyle Cumhurbaskani tarafindan atanacagi
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belirlenmistir (703 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, md.166/c). Bagkan ve iiyelerin
gorev siireleri ise 5411 Sayili bankacilik Kanunun 85. maddesinde alt1 yil olarak
belirlenmis iken, 10 Mayis 2012 tarih 28288 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6300
sayil1 kanunun 1. maddesinin 1. fikrasinda baskan ve liyelerinin gorev stireleri bes yil
olarak yeniden diizenlenmistir. Kurul Baskan ve {iyelerinin atama siireleri ile ilgili olarak
da 5411 Sayili bankacilik Kanunun 85. maddesinde bulunan yeniden atanamazlar ibaresi
“bir defaligina tekrar atanabilirler” olarak yenilenmistir (6300 Sayili Kanun, md. 1/1).
Kurul tiyeleri, Yargitay Birinci Bagkanlik Kurulunda yemin ederek goreve baslarlar
(5411 Sayili Bankacilik Kanunu, md. 84). Kurul Baskani1 ve Fon Kurulu Bagkani harig
olmak tizere, Kurula ve Fon Kuruluna ilk atanan tiyelerin ii¢te biri iki y1lda bir yenilenir.
Ikinci yilin sonunda kur’a sonucu iiyelikleri sona eren iiyeler bir defaligma tekrar

atanabilecegi hilkkmii getirilmistir (5411 Sayili Bankacilik Kanunu, Gegici md.17).

(2) Kurul Uyelerinin Gérevierinin Son Bulmasi: Kural iiyelerinden iiyelikte bes
yilin1 dolduranlarin gorev siireleri bitmektedir. Gorev siiresi igerisinde iiyelerin
gorevlerine son verilmemektedir. Bunun yaninda, {iyenin agir bir hastalik halinde olmast,
engellilik sebebiyle is géremez hale gelmesi, atanmalari i¢in belirlenmis bulunan sartlar
kaybetmis olmalari, Bankacilik Kanunun 86. maddesinde belirtilen yasaklardan dolay1
veya gorev tanimlari icerisinde bulunan faaliyetleri ile ilgili islemis olduklari suglardan
dolayr verilen mahkiimiyet karar1 kesinlesmis olan Kurul bagkan ve iiyeleri
Cumbhurbagkaninin onayi ile gérevlerine son verilebilmektedir. Bu iiyelerin yerine en geg

bir ay i¢inde atama yapilmasi gerekmektedir (5411 Sayili1 Bankacilik Kanunu, md. 85).

4.2.2.2.3. Kurulun Calisma Esaslari

Kurulun toplant1 aralig1 ve diizeni, Toplant1 ve Karar Yeter Sayilar1 ile Alinan
Kararlarin Yayimlanmasi ile Kurul Kararlarinin Niteligi ve Kararlara Kars1 Yargt Yolu

hakkindaki diizenlemeler 5411 Sayili1 Bankacilik Kanununda belirlenmistir.

Kurul gerekli goriilen hallerde haftada en az bir kez toplanmaktadir. Toplanti
giindemi baskan, onun bulunmadig1r durumlarda ikinci baskan tarafindan hazirlanarak
toplant1 glinlinden bir giin evvel kurul tiyelerine ulastirilmaktadir. Giindeme yeni madde
eklenmesi i¢in kurul iiyelerinden birinin onerisi ve kurul tarafindan kabul edilmesi
gereklidir. En az bes liyenin hazir bulunmasi ile toplanan kurul, en az dort iiyenin ayni

yonde oy vermesi ile karar almaktadir. Cekimser oy kullanmak miimkiin degildir. Karar
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yeter sayisinin saglanamadigi durumlarda sonraki toplantilarda yapilacak oylamada yine

esitlik olmasi durumunda baskanin vermis oldugu oyun bulundugu karar kabul edilmis

olur. Bankacilik kanununda verilen siireler sakli kalmak tizere Kurul tarafindan alinan

kararlar toplantiy1 takip eden 15 giin igerisinde karsi oy gerekceleri ile birlikte

aciklanmasi gerekmektedir. Kurul toplantilar1 gizli yapilmaktadir. Gerekli goriilmesi

durumunda uzman goriisii alinma yoluna gidilebilse de karar alinmas1 sirasinda sadece

tiyeler bulunur. Kurulun diizenleyici karar almasi durumunda bu kararlar 7 is giini

igerisinde ilgili Bakanliga iletilir ve bu kararlar 7 giin icerisinde Resmi Gazete’de

yayimlanir. Kurulun denetleme ile ilgili kararlar1 uygun araglarla kamuoyuna duyurulur

(5411 Sayili Bankacilik Kanunu, md. 87).

Tablo 5: Kurul Kararlarmin Genel Goriinlimii

2017 Yl 2018 Yihu

[Kararin Konusu -

Adet | %o Payv | Adet | % Pay
Bankalar 314 65.0 336 63.6
Fl__na.tlsal _K_u'alarna, Faktéring ve Finansman 36 75 35 6.6
mirketler
Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, 27 56 64 121
Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslan : :
Ee ge]rler]ne-"[}erecelen.dirme.-'l_)e stekk Hizmeta 15 3.1 12 23
Varlik Yénetim Sirketlen 13 3.1 23 4.4
Bagumsiz Denetim Kuruluglan 3 1.0 1 0.2
suc Duyurusunda BulunulmasyBulunulmamasi-
Imza Yetkisinin Gecici Olarak Kaldirilmasi/Tade 36 1.5 29 3.5
Edilmesi
Kurumun Idari, Mali ve Personel Islemleri 35 1.2 28 53
TOPLAM 483 100,0 528 100,0

Kaynak: (BDDK, 2019b: 34)

Tablo 5’e gore 2018 yil1 igerisinde kurul tarafindan 528 karar alinmistir. Kurul

tarafindan alinan kararlarin hangi konu ile ilgili olduguna bakildiginda ise %63,6’ile

bankalar ile ilgili alinan kararlarin yogunlukta oldugu goriilmektedir.
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Tablo 6: Kurul Kararlarinin Konularina Gore Siniflandirilmasi

Kararm Konusu 2017 Yih 2018 Yih
Adet % Pav | Adet |% Pav
Diizenleme Islemleri 100 207 86 163
Izin Islemlen 85 17.6 95 18.0
Idari Para Cezalar 217 44 9 259 491
Faalivet Izni Iptali veva Yetki Iptali 9 19 (5] 1.1
Sug Duyurusunda BulunulmasyBulunulmamas: -
Imza Yetkisinin Gegici Olarak Kaldirilmasi/Tade 36 7.5 29 5.5
Edilmes1
Kurumun Idari, Mali ve Personel Islemleri 35 7.2 28 5.3
Diger 1 0.2 25 47
TOPLAM 483 1000 528 | 1000

Kaynak: (BDDK, 2019b: 35)

BDDK tarafindan ortaya konulan kararlarda bir veya birden fazla konunun karara
baglanmasi durumu da gegerli olabilmektedir. Kurul kanuna aykiri olarak gordigii
uygulamalar konusunda kurum yetkilisinin imza atma yetkisini elinden alabilir ve islenen
sug ile ilgili su¢ duyurusunda bulunabilir. Ornegin, 2017 ve 2018 yillarinda kurul

kararlarinin konularina gore siniflandirilmasi Tablo 6°da yer almaktadir.

4.3. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun Faaliyetleri

Bu boliimde, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun Diizenleme,
Denetim, Gozetim ve Uygulama Faaliyetleri ve bu faaliyetlerin kamu yonetimi agisindan

onemine deginilecektir.

4.3.1. Diizenleme Faaliyetleri

Liberal ekonomi politikalar1 sonucunda devletin ekonomik hayattan ¢ekilmeye
baslamasi ile ortaya ¢ikan boslugu doldurmak amaciyla faaliyet gdstermeye baglayan
bagimsiz idari otoriteler, liberal piyasalarin isleyisi konusunda diizenlemeler
yapmaktadirlar (Talat Aslan, 2010: 26-27). Regiilasyon olarak adlandirilan bu faaliyetler,
devlet tarafindan ¢ikarilan yasalarla yapilan diizenlemelerin, yine devletten bagimsiz
olarak yiiriitilmesidir. Bu sekilde bir diizenleme ile iilke icerisindeki temel ekonomik ve
sosyal faaliyetlerin  siyasi ¢ekismelerden bagimsiz  olarak  diizenlenmesi
saglanabilmektedir (Petek, 2015: 1). Bagimsiz idari otoritelerin giinlik siyasi

cekismelerin igerisinde olmasi, diizenleme faaliyetlerinin siyasi baskilar dahilinde
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yapilmasi sonucunu dogurabileceginden, bu sekilde bir diizenleme kurumlarin
bagimsizlig1 ve iligi alanda faaliyet gosteren kuruluslarin hizmet siirekliligi agisindan

Onem arz etmektedir.

Tiirkiye’de finansal piyasalarin diizenlenmesi ve denetlenmesi ile ilgili olarak
olusturulan bagimsiz idari otorite BDDK’dir. Kurumuna diizenleme yetkisi 5411 Sayili
Bankacilik Kanunu ile verilmistir. BK md.93’iin dérdiincii bendinde Kurumun, kendisine
kanun ve diger mevzuat kapsaminda verilen yetkilerini, Kurulun gorev yetkisi alanina
giren kuruluslar i¢in olusturdugu diizenleyici yenilikler, kurulun alacagi 6zel nitelikteki
kararlar ile kullanabilecegi Kurul karartyla bu Kanunun uygulanmasi sirasinda takip
edilmesi gereken tebligler ve yonetmelikler ¢ikarmaya yetkili oldugu belirlenmistir (5411
Sayili Bankacilik Kanunu, md. 93). BDDK’ya verilen yetki ve gérevlerin sinirlarinin
kanun ile belirlenmis olmasi, BDDK nin faaliyetlerini bagimsiz bir sekilde yiirlitmesinin

teminatini olugturmaktadir.

BDDK, diizenleme islemleri kapsaminda, Avrupa Birligi ile uluslararasi
bankacilik uygulama esaslar1 ve kurallarina uyumun tamamlanabilmesi i¢in, bankacilik
mevzuatinda gereken yeniliklerin yapilmasina yonelik calismalar yapmaktadir. Kurum
yapmis oldugu diizenleme faaliyetlerini web sitesi aracilig1 ile kamuoyuna duyurmakta,
calismalar hakkinda sektor igerisindeki kurum ve kuruluglarin goriis ve talepleri
alinmaktadir. Bu 6neri ve goriisleri kapsaminda tekrar incelenen faaliyet taslaklari, sektor
politikalar1 ve stratejisi ile iligkinin kurulmasi yoniinde ilgili Bakanligin, yillik program
ve kalkinma planlar1 ile baglantinin saglanmasi i¢in de Cumhurbagkanligi Strateji ve
Biitce Bagkanliginin ortaya koymus oldugu goriisler ve bu konuda sunacaklar1 oneriler
verilmektedir. Bahsi gegen Oneri ve goriislerin incelenmesinin ardindan kesin taslaklar
Kurula arz edilmekte, Kurulca onaylanan teblig ve yonetmelikler Resmi Gazete’de
yayimlanmasi amaciyla Cumhurbagkanligina iletilmektedir (BDDK, 2019b: 44). Kurul
tarafindan alinan kararlarin kamuoyuna duyurulmasi kamuya bilgi verme prensibi
acisindan onemli iken, alinan kararlara sektoriin diger aktorlerinin de dahil edilmesi
kararlarin geffafliint ve genis katilimli karar alma mekanizmasinin oldugunu

gostermektedir.

78



Tablo 7: Yiiriirliige Giren Diizenlemelerin Tiirleri itibartyla Dagilimi

Yiiriirliige Giren Diizenlemelerin Tiirleri

itiharn‘lf Dagilimn 2017 2018
K anun - -
K anun Degisikligi - -
Y onetmelik 2 1
Yonetmelik Degisiklig 21 21
Teblig 2 1
Teblig Degisiklig: 3 4
Genelge - 1
TOPLAM 30 28

Kaynak: (BDDK, 2019b: 44)

Tablo 7’ye bakildiginda Kurumun 2018 yil1 igerisinde 21 adet yonetmelik, 4 adet
teblig degisikligi yaptigi, 1’er adet teblig, yoOnetmelik ve genelge olusturdugu

goriilmektedir.

4.3.2. Denetim Faaliyetleri

Bankacilik Kanunu md. 95’te Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun
denetim yetkisinin kapsaminin ne oldugu belirtilmistir (5411 Sayil1 Bankacilik Kanunu,
md. 95). Buna bankalarin her tiirlii islemlerinin gézetimi ve yerinde denetimi BDDK’nin
yetkisindedir. Bankalarin risk yapisit ve yonetimi, i¢ kontrol, i¢ denetim sistemleri ile
varliklari, borglari, 6zkaynaklari, alacaklari, kar ve zarar hesaplari, yiikiimliiliikleri ve
taahhiitleri arasindaki denge ve ilgiler ile bankalarin kurumsal yonetim kurallarina uyum
diizeyinin gozetimi, 6l¢iimii ve analizini BDDK yapilmaktadir (Altay, 2013: 201).
BDDK’nin denetimi, mali yapi, risk yOnetimi ve bilgi sistemleri denetimini

kapsamaktadir.

4.3.2.1. Mali Yapi Denetimi

Bankacilik diizenleme kriterlerinin basinda bankalarin sermaye yeterlilikleri
gelmektedir. Bu konudaki diizenlemeler, bankalarin {istlenmis olduklar: risklere kiyasla
sahip olmalar1 gereken asgari sermaye oraninin belirlenmesi esasina dayanmaktadir.
Bankalarin sahip olduklar1 varliklar ile iistlendikleri kredi ve piyasa risklerinin realize
olmas1 durumunda banka miisterilerinin karsilasacaklar1 kayiplarin tazmininde banka

sermayesi dogrudan bir giivence saglamaktadir. Banka sermayesi ile bankanin tasidigi
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risklerin iyi iliskilendirilmesi, bankanin mali yapisinin giiclendirilmesinde ve banka
miisterileri i¢in sunulan glivencenin artmasinda énemli bir unsur olmaktadir (Sezal, 2006:
146). Bu agidan bakildiginda bankalarin denetlenmesi bankacilik sektoriiniin daha
giivenli ve istikrarli bir yapiya kavusturulmasi agisindan onem arz ettigini sdylemek
mimkiindiir. Bankalarin kredi ve piyasa risklerinin yiliksek olmasi bu sektorii daha
kirilgan bir yapiya getireceginden bu degiskenlerin belirlenmesi adina yerinde denetim
faaliyetlerinin etkin hale getirilmesi gerekmektedir.

Yerinde Denetim Caligmalari: Denetim caligmalari, BK ve diger kanunlarin
Kuruma sagladig1 yetkilerin, ilgili personeli araciligr ile kullanilmasi yoluyla ilgili
kurumlarda uygulanmasi saglanan yerinde denetim c¢aligmalarinin  tamamini
icermektedir. Bahsi gecen caligmalar, asil konu bakimindan kurumun yetki alaninda olan
bankalar ile diizenleme ve denetim ¢ercevesine dahil olan farkli kurumlarin konsolide
olan veya olmayan esas mali durumlarina dair ¢esitli gostergelerin arastirilarak
¢cozlimlenmesi ile belirli donemlere ait raporlarin diizenlenmesini kapsamaktadir. S6z
konusu ¢alismalar; kurumlarin karsilasabilecegi risklerin ¢oziimlenmesi, finansal giiciin
¢coziimlenmesi, Kanun ve uyulmasi gereken ilgili mevzuata ne derece uyum saglandiginin
kontrol edilmesi, gozetim biriminin olusturmus oldugu rapor ve ¢oziimlemelerde
olusabilecek problemler ile kirllganliklarin en basindan belirlenmesi ile olumsuz yonde
degisim veya bulgular olmasi durumunda belli kaliplarda rapor olusturulmasi
beklenmeden ilgili birimler ile karar alma makamlarinin karsilasilan bu durumlar
hakkinda bilgilendirilmesi vasitasiyla yapilmaktadir (BDDK, 2019b: 54). Bu durum
aslinda BDDK’nin finansal alanda sorun olusmadan Onleme c¢alismalari yapma
caligmalarim1 da destekler durumdadir. Karar alma birimlerinin sektér hakkinda
bilgilendirilmesi, yasanmas1 muhtemel bir finansal sorun karsisinda erken uyar: sistemi
mabhiyetindedir. Bu yolla gelecekte yasanabilecek sorunlara karsi 6nlem alinmig ve sorun
baslamadan ¢6ziime kavusturulmaya caligilmis olmaktadir.

Bankalarin mali denetimi, Kurul, Baskan, Baskan Yardimcisi, Daire Bagkanlari
ve onlarla birlikte ¢alisan grup baskanlariyla birlikte gegici ve/veya denetim gruplarinda
stirekli bir sekilde gorev alan meslek personeli vasitastyla yapilmaktadir. Kurum, denetim
faaliyetlerinde kaynaklarin etkin kullanilmasini saglamak, siireklilik, yeterlilik ve
etkinligi amaciyla dinamik bir ele alarak risk odakli bir bakis acis1 ile denetim

yapmaktadir. Denetim birimleri, giincel kaynaklardan finansal piyasalardaki geligsmeleri
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izlemeyerek ve uluslararasi yontemler 1s1§inda hazirlanan rehber ve Risk Odakli Denetim
anlayis1 kapsaminda denetim faaliyetlerini siirdiirmektedir. Risk Odakli Denetim
yaklasimi; etkili, ileriye doniik, dinamik ve ihtiyatli olma unsurlariyla yapilacak
denetimin siiresi, igerigi, 6l¢egi, kapsam ve yogunlugu belirlenmektedir. Bu yaklasim ile
hedeflenen ise kurumlarin finansal giicii, etkisinde kaldiklari1 sorunlarin ve risklerin
buyiikliigii, riski yonetebilme kaliteleri ile ilgili biitiinciil bir fikir ortaya koymak ve
kurumun finansal giiciinii tehdit edebilecek egilimlerin ¢ok Onceden belirlenmesini
saglamaktir (BDDK, 2019b: 54). Sektorii zora sokacak tehditlerin 6nceden belirlenmesi
¢Oziim odakli bir yaklagimin olusturulmasi agisindan 6nemlidir. Bu yolla negatif bir

gidisat pozitif bir seyre dontistiiriilebilir.

BK ve ilgili diger diizenlemelerle yerinde denetimin icerigi (BDDK, 2019b: 54);

e Bankalarda risk incelemesi yapilmasi ile birlikte risk profillerinin ortaya
koyulmas1

e Bankalarin mevcut varliklari, devam eden sorumluluklar1 ve taahhiitleri,
Ozkaynaklari, gelirleri ile giderleri arasindaki denge ve baglantilarin, mali yapiyi
etkileyen biitiin konularin ¢oziimlenmesi,

e Bankalarda riskin yonetilmesi, i¢ kontrol ve i¢ denetim mekanizmalarinin
etkinliginin ve yeterliliginin arastirilmasi,

e Bankalara ait mali tablo ve kayitlarin muhasebe ilke ve standartlarina
uygunlugunun kontrol edilmesi,

e Bankalarin ¢alismalarinin, BK hiikiimleri ile bu Kanun dahilindeki kurumlar
ile ilgili diger kanunlarda bulunan hiikiimlere uygunlugunun denetimi,

e Bankalarin 6zellik arz eden ¢aligsmalarina bagli konularin arastirilmasi,

e Finansal holding sirketleri ve/veya ana ortaklik, banka ile baglh ortaklik ve
birlikte kontrol edilen ortakliklarin konsolide denetlenmesi,

e Finansal kiralama, finansman ve faktoring sirketlerinin c¢alismalarinin
denetlenmesi,

e Varlik yonetim sirketlerinin ¢aligmalarinin denetlenmesi,

e Bagimsiz denetim kurumlarinin ¢aligmalarinin denetlenmesi,

e Banka Kartlart ve Kredi Kartlar1 Kanunu kapsamindaki kurumlarin

denetlenmesi,
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e Derecelendirme kuruluglarinin yetki verilme sirasinda denetimi,

e 6493 sayili Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme
Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslart Hakkinda Kanun dahilindeki 6deme kurumlari
ve elektronik para kurumlarinin denetlenmesi,

e Kuruluslarca sunulan bireysel iiriin ve hizmetler hakkinda Kuruma ulasan
sikayet ve bagvurular disinda kalan ve yerinde denetimin alanina giren ihbar ve
sikayetlerin arastirilmasi,

e Mali Suglari Arastirma Kurulu (MASAK) Bagkanligi, Cumhuriyet
savciliklart ve diger ilgili kurum ve kuruluslarin istekleri iizerine yapilan arastirmalar,
olarak belirlenmistir.

Bankalarin en basta risklerini yonetmeleri kapsaminda, bir¢ok konuda dogru yone
etmek ve Kurumca yapilmakta olan denetimlerde g6z Oniine alinmasi gereken
degerlendirme kistaslan ile ilgili bilgilendirmeye yonelik uygulama rehberleri siirekli
olarak yayimlanmaktadir. Iyi uygulama rehberinde bulunan ilkeler, ilgili alanda nemli
bankalarin uygulamalarinin yeterli ve etkin olup olmadiginin gézlemlenmesinde kriter
olarak kullanilmaktadir. Denetim esnasinda veya denetim ardindan denetim verilerine
iligkin olarak Kurumca yapilan degerlendirmelere ve mutabik kalinan kararlarin temelini
olusturmaktadir.

Denetim Dongiisii: Kurumca yapilmakta olan yerinde denetim siirecleri oncelikle
Basel kriterlerine ve daha sonra da uluslararasi kabul gérmiis standartlar1 géz oniinde
bulundurularak dinamik, ileriye doniik, risk odakli, etkin bir denetim anlayisi
hedeflenerek belirlenmistir. Bankacilik alaninda denetime yonelik en gilincel gelismeler
ve denetim igin olusturulan standartlarla uyumlu, iilke bankaciligimin o6zellikleri ile
uyumlu bir yaklasimla denetim siirekli olarak belirli araliklara incelenmekte ve gerekli
goriilen giincellenmektedir (BDDK, 2019b: 55). Denetim dongiisii finansal sektoriin
denetlenmesi agisindan bir standart olugturulmaktadir. Bu yolla yapilmasi gerekenler ve

uyulmasi gereken kriterler 6nceden belirlenmis olmaktadir.
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Denetim Risk Analizi

Stratejisinin Siireci

Belirlenmesi (RAS) ve
Denetimin
Planlanmasi

Degerlendirme
ve CAMELS
Derecelendirme
Siireci

Sekil 2: Denetim Dongiisii
Kaynak: (BDDK, 2019b: 55)

Denetim dongiisiiniin dort asamasi1 bulunmaktadir.

(1) Denetim Stratejisinin Belirlenmesi: denetimin bu kisminda, denetim ile ilgili
sorumlu bulunan baskan yardimcisi tarafindan baskanlik edilen 1., Il. ve Ill. Daire
Baskanlarinca, bankanin daha onceki donemdeki derecelendirme notu, riskli olarak
adlandirilan aktiflerin toplami gibi kriterler kapsaminda ortaya konan matrisler
yardimiyla bankalarin denetimin ne siklikla ve ne kapsamda yapilacagi tespit
edilmektedir. Bu kapsamda yerinde denetim yapilacak olan bankalar, denetimin niteligi,
hangi gruplarin yapacagi, bu gruplarin baskanlari ve ekipler onceden belirlenerek

baskanin onayina sunulmaktadir.

(2) Risk Analizi Siireci (RAS) ve Denetimin Planlanmast Siireci: Bankalara
yapilacak olan denetim, bankalar arasinda riskli goriinenlerin mevcut kaynaklarini
yonlendirdikleri alanlar da dikkate alinarak yapilmak istenmektedir. Risk analizi
asamasinda bankanin risk durumu belirlenen bir ekibin bankanin i¢ sistemini 6n bir
denetimden gegirerek degerlendirmesini yapmasidir. Bu degerlendirmede bankanin en
giincel risk degerlendirmesi ve Sermaye, Aktif, Yonetim, Karlilik, Likidite, Piyasa
Risklerine Duyarlihk Analizi (CAMELS) seviyesi, I¢sel Sermaye Yeterliligi
Degerlendirme Siireci (ISEDES) ile ilgili rapor, bagimsiz denetimden elde edilen

raporlar, i¢ sistem ile ilgili raporlar ve Kurum veri tabani basta olmak iizere ¢esitli
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verilerden yararlanilmaktadir (BDDK, 2019b: 56). Finansal kurumlarin risk analizinin
etkin bir sekilde yapiliyor olmasi sektoriin korunmast adina erken uyart sinyallerinin

alinmasi agisindan énemlidir.

Bankalarin risk analizinin yapilmasi ile bankalarin bu risklerle miicadele etme
konusunda ellerinde bulundurduklar1 araglarin belirlenerek kullanilmasi saglanmis
olmakta, bu vyolla bankalarin siirdiiriilebilir bir karliik durumuna erismeleri
saglanmaktadir. Bu sebeple risk analizi denetimi sadece BDDK tarafindan degil i¢
denetim faaliyeti olarak bankalar tarafindan da yapilmaktadir (Ertiirk, 2010: 70). Bu da
BDDK’nin yerinde denetiminin yaninda ayni zamanda bankanin da kendi denetim
mekanizmalarim1 kullanmasini1 saglamakta ve yapilan risk denetimi daha etkin hale

gelmektedir.

Hazirlanan risk analizi ve denetmenin kanaatinden olusan rapor, Bakanlik
makaminin onayina sunulmaktadir. Bagskan onayindan sonra yerinde denetim yapmak
tizere Bankalar Yeminli Murakiplar tespit edilir. Risk denetiminin yapilmasindan dnce
hazirlanan plana uyulmasi gerekmekteyken, gerekli goriilen durumda Baskanin onayiyla
planda degisiklige gidilebilmektedir (BDDK, 2019b: 56). Denetim planinda degisiklige
gidilmesi, her duruma farkli ¢oziimlerin iiretilecegi esnek bir denetim yapisini

gostermektedir.

(3) Risk Degerlendirme ve CAMELS Derecelendirme Stireci: Bu slireg, bankalarin
finansal acidan ne derece saglam durumda oldugunun belirlenmesi, bankalarin i¢ kontrol
ve i¢ denetim sistemlerinin etkin olarak isleme durumlarinin belirlenmesi amaciyla
yapilmaktadir (BDDK, 2019b: 56). Bankalarin etkinliklerinin dlgtilerek izlenmeleri, risk
durumlarinin tespit edilmesi ve bu risk durumuna gore alinmasi gereken dogru 6nlemlerin
zamaninda gerceklestirilebilmesi i¢in bankalarin finansal verilerinin periyodik olarak
takip edilmesi gerekmektedir. Bankalarin performans durumlarinin dlgiilmesine yonelik
olarak bircok model gelistirilmis olsa da banka performans degerlendirmesinde en sik

kullanilan modellerden birit CAMELS modelidir (Celik, 2019: 58).

1979°da Amerika Birlesik Devletlerinde gelistirilen CAMELS modeli, tek yonlii
bir denetleme sekli olarak bankacilik sisteminin kategorize edilmesine yardim etmekte,
finansal sistemin biitlinliigii risk durumu ve yonetimi konusunda bilgi vermektedir. Tiirk

Bankacilik Sisteminde CAMELS gosterge degerleri 2004-2017 ¢eyreklik donemine
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yonelik yapilmaktadir (Gezer ve Kilig, 2019: 1-3). CAMELS analizi ile bankalarin
karsilagtirmal1 analizini de yapmak miimkiindiir. Bu analizle yerli ve yabanci sermayeli
bankalar, devlete veya 0zel sektore ait bankalarin risk durumlarinin degerlendirilmesi
CAMELS analizi ile yapilabilmektedir (Karaca vd. 2019: 131). CAMELS derecesi,

bankacilik sisteminin istikrar gostergesi olarak kullanilmaktadir.

(4) Tamamlayici ve Tematik Incelemeler: Risk degerlendirmesi ve bankanin
varliklarinin ~ derecelendirilmesi  asamalarindan  sonra  bankanin  islemlerinin
tanimlanmasina gec¢ilmektedir. Bu asamada kara para aklanmasi, terore destek ve kaynak
transferinin ilgili mevzuata uygunlugunun denetimi yapilmaktadir (BDDK, 2019b: 59).
Bu sekilde bir uygulama finansal sektor agisindan 6nemli oldugu kadar siyasi agidan iilke
itibarinin korunmasi bakimindan da énemlidir. Béylesi bir ihlal, uluslararasi alanda cezai
sonuclar da ortaya c¢ikartabileceginden dolayi, bu incelemelerin siirekliligi

saglanmaktadir.

Denetim donglistiniin dort asamalart incelendiginde, denetimin eksiksiz bir
sekilde yapilabilmesi i¢in Onceden planlama yapildigi, risk analizinin uluslararasi
standartlarla yapilmasi denetimin daha etkili olmasi, risk degerlendirilmesinin yapilmasi
ile mevcut durumun tiim gergekligi ile ortaya konuluyor olmasi, tamamlayici incelemeler
ile denetleme sonrasinda tespit edilmis olan eksikliklerin diizenlenmesinin saglandigi

gorilmektedir.
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Tablo 8: Denetim Kapsamindaki Kuruluslar

Kurulus Tiirii 2013 | 2014 | 2015 2016|2017 2018*
Bankalar 49 51 52 | 52| 52 | 53
Mewduat Bankalar 32 32 32 | 32 ] 32 | 32
[Katilim Bankalarn 4 4 4 5 3 b
Kalkinma ve Yatinm Bankalan 13 13 13 | 13| 13 13
TMSF Biinyesindeki Bankalar 2 2 3 2 2 2
Banka Disi1 Mali Kuruluslar 122 119 | 107 [101] 99 | 94
Finansal Kiralama Sirketleri 33 30 29 | 26| 25 | 23
Faktoring Sirketlen 76 77 66 | 61 | 60 | 57
[Finansman Sirketler 13 12 12 |14 ] 14 | 14
Diger Kuruluslar 223 | 230 | 246 351 | 357 | 371
Varlik Yénetim Sirketlen 11 10 13 | 15| 15 | 20
Bagimsiz Denetim Sirketler 42 39 39 |119(125) 125
Derecelendirme Kurulugtan 1 1 1 1 1 1
Degerleme Kuruluslan 114 123 127 [129] 130 | 134
Yabanci Banka Temsilcilikler 47 48 48 [ 47 [ 46 | 44
Finansal Holding Sirketler 3 3 3 2 0 0
Odeme Kuruluslar 0 0 5 25 [ 29 [ 34
[Elektronik Para Kuriluslan 0 0 4 7] 11 14
Diger ] 6 6 6 0 0
Toplam 394 | 400 | 405 | 504 ) 508 [ 519

Kaynak: (BDDK, 2019b: 55)

Tablo 8’de BDDK’nin denetimi kapsamindaki kuruluslar bulunmaktadir. Tabloya

gore BDDK’nin denetimi kapsaminda olan kuruluslarin sayisi yillara gore artis

gostermektedir.

BDDK gozetimine tabi olan kuruluslarin finansal sektor igerisindeki paylart Sekil

3’te bulunmaktadir.
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Tiiketici
Faktoring sirketier finansman sirketler

Finansal %0,8 %O ] 9 Marhk yénetim

kiralarma sirketler \ girketien

%1,5°\

BDDK Gézetim
Kapsarm Dig

%9,5

Bankslar

%87,2

Sekil 3: BDDK Goézetimi iginde Bulunan Kuruluslarin Finansal Sektordeki
Paylar

Kaynak: (BDDK, 2019b: 30)

Tiirkiye’de 2000-2001 yillar1 arasinda bankacilik sektorii agir kayiplar yasamus,
milli gelirin yaklagik iicte biri kaybedilmistir. Bu tarihten sonra yapilan denetim ve
gbozetim faaliyetleri c¢ergcevesinde bankacilik sistemi uluslararasi standartlara
yiikseltilmig, mali yapist giiglii olmayan bankalar, sermaye artirimi, birlesme ve satin
alma gibi yollarla daha saglam yapilara kavusturuldular (Aydimn, 2014: 19). Bu sonuca
kamu yarar1 agisindan bakildiginda, BDDK’nin kamu yonetimi konusunda etkin bir

bagimsiz otorite oldugunu gostermektedir.

4.3.2.2. Risk Yonetimi

Bankaciligin {i¢ temel dayanaginin ikisi giiven ve itibar iken iigiinciisii ile gii¢lii
bir mali yapidir. Bankalar giiven ve itibar saglayici politikalar olusturarak bu iki temel
dayanag1 yerine getirebilirler. Buna karsilik giiclii bir mali yapiya bagli olarak risk
yOnetiminin etkin bir sekilde saglanmasi finansal piyasalarin kural koyucusunun da etkisi
altindadir. Bankacilik alaninda yapilan yasal diizenlemeler ile tasarruf sahiplerinin
haklarinin korunmasi amaciyla bir giiven miiessesesi olan bankalarin likidite, emniyet ve
rantabilite g¢ercevesinde faaliyetlerini yiiritmeleri igin diizenleme ve denetlemeler
yapilmaktadir (Sezal, 2006: 64-65). Bu sekilde bir denetleme ile bankalar daha saglam
bir yapiya kavusturulabilmektedir.
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Icsel Sermaye Yeterliligi Degerlendirme Siireci Basel Sermaye Uzlasis1 II.
Yapisal Blok kapsamindadir, bankalarin kendi iclerindeki ¢alismalar1 sebebiyle karsi
karstya olduklari risklerle ilgili bulunan ve derinlemesine bir degerlendirmenin yapildigi
sirectir. Her bankanin ayr1 ayr takip ettigi bu siire¢ neticesinde riskleri sebebiyle gerek
duyulan ve daha sonraki zamanlarda gerek duyulabilecek sermaye seviyesini
belirleyerek, sene sonunda ortaya koyduklart ISEDES raporlarmi Kuruma

gondermektedirler (BDDK, 2019b: 58).

Bankalarin igsel sermayeleri, kurduklari modeller vasitasiyla igsel yontemlerle
hesaplamis olduklar1 sermayeyi ifade etmektedir. Banka risklerinin gercek duruma en
yakin sekilde belirlenmesi, Ol¢iilerek toplu bir hale getirilmesi ve bu sekilde raporlanmasi
ve bu verilere gore bankanin risk yonetiminin belirlenerek gelistirilmesi ile bankanin
maruz kalacagi risklerin daha etkin bir sekilde yonetimi yapilabilmektedir (Torun, 2016:
4). Gigli bir risk yonetimi sistemi bankalarin sermaye yapilarinin daha saglam hale
gelmesini saglamaktadir. Bu duruma makroekonomik agidan bakildiginda ekonominin

stirdiiriilebilir giiven ve istikrara kavusmasi sonucunu ortaya ¢ikartmaktadir.

4.3.2.3. Bilgi Sistemleri Denetimi

BDDK’nin denetim ve dilizenlemesi kapsamima giren kurumlarin bilgi
sistemlerinin denetlenmesi bagimsiz denetim birimleri ve kurum igerisinde ¢alismakta
bulunan personel tarafindan yapilmaktadir (BDDK, 2019b: 59). Finansal kurumlarin
bilgi sistemlerinin teknolojiye uyum igerisinde olmasi, giincel teknolojiyi gerisinde
kalmamasi sektor bilgilerine zamaninda ve dogru bir sekilde ulasilmasi agisindan

onemlidir.

4.3.3. Gozetim Faaliyetleri

Bankalar, BDDK’nin gozetimine de tabidir. BDDK bankalarin yetki ve
sorumluluk smirlarm1  ortaya koymakta ve kurallara uyulup uyulmadigini da

denetlemektedir. Bu denetimlerini “bankalar yeminli murakiplari ile yapmaktadir (Altay,
2013: 187).

Gozetim Calismalari; Kurum veri tabani igerigine, ikili anlagsmalar dahilinde diger

kamu kuruluslarindan elde edilen bilgiler, denetleme raporlari ile kurum iginde veya
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disinda ulasilabilen bilgilere istinaden en basta finansal durum ile birlikte, bankalar ve
bankacilik sektoriiniin gostergelerinde goriilen gelisimin, ilgili mevzuata uygun olup
olmadigi, risklerinin takip edilerek makroekonomik gelismeler ve uygulanan politikalar
ile ¢ozlimlenmesini igermektedir. Bunun disinda potansiyel ve mevcut riskler ile
uygulamaya koyulacak diizenlemelerin muhtemel etkileri degerlendirilmektedir. Bununla
birlikte banka ve sektorel bazda olusturulan ¢alismalar, raporlar ile tutulan bilgiler ilgili

birimler dahil list yonetime iletilmektedir.

Gozetim c¢aligsmalart 13.03.2013 tarih ve 12551 sayil1 baskanlik onayi ile gozetim
islevinin daha saglam bir hale getirilmesi, islerliginin artirilmasi, esgiidiimiin ve
standartlagtirmanin, devamliligin saglanmasina yonelik Denetim 4 Daire Baskanligi
kapsamina dahil edilmistir. Organizasyonda yapilan bu degisiklik ile kurumun Denetim
Dairelerine bagli Denetim Dairesinde ve denetim gruplarinda yapilan gézetim ¢aligmalari
bir biinye altina alinarak Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun denetim
yapisi daha da giiglii bir hale getirilmistir. Gozetim ¢alismalari ile denetim siireglerinde

stirekliligin, etkinligin ve esgiidiimiin olmas1 saglanmistir (BDDK, 2019b: 62).

Gozetim ¢alismalar1 dahilinde banka go6zetiminde, bir bankanin takibinden
sorumlu olan meslek personellerince banka bazinda goriisler, rapor ve notlar
hazirlanmaktadir. Bankalar giinliik, haftalik, aylik ve ii¢ aylik olacak sekilde takip
edilirken, risk odakli bir yaklagim sergilenmektedir. Ayrica bankalarin mevzuatta ifade
edilmis yasal sinirlara uyumu takip edilmektedir. Banka siralama/derecelendirme
faaliyetleri ve banka bazinda detaylar1 da icermekte olan sektorel faaliyetler ile bankalarin
finansal durumlart hakkinda Kkarsilagtirmali incelemeler ile birlikte sistemdeki

durumlarina goére degerlendirilmektedir (BDDK, 2019b: 62).

Sektorel gozetim raporlart ile banka bazinda hazirlanan gdzetim raporlari
tamamlayici bir 6zellik tagimakta olup, bankacilik sisteminin riskleri ve potansiyelleri
makro ve mikro seviyelerde birlikte degerlendirilmektedir. Bunun yaninda proaktif bir
yaklasim sekliyle, 6n plana ¢ikmis olan riskler tespit edilmektedir. Stres testi faaliyetleri
ile bankalar ile bankacilik sektoriiniin risk ve diren¢ durumunun tahlili yapilmaktadir.
Ortaya ¢ikma durumu az olan biiyiik risklere ve sorunlara karsi iilkemiz bankacilik
sisteminin dayaniklilik durumunun belirlenmesinde etkin bir yontem olan bu faaliyet bir

tiir bir erken uyar1 gorevi gérmektedir. Farkli yaklasim ve yontemler {izerinde durularak
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stres testini daha iyiye gotiirmek i¢in yapilan caligmalar siirdiiriilmektedir (BDDK,
2019h: 65). Stres testinin etkin bir sekilde yapiliyor olmasi finansal kurumlarin krizlere
dayanikliligimi gostermektedir ve bu alanda ortaya konacak onlemlerin daha etkin bir

sekilde alinmasini miimkiin kilmaktadir.

4.3.4. Uygulama Faaliyetleri

BDDK’nin uygulama faaliyetleri arasinda yetkilendirme ve izin islemleri ile

uygulama ve degerlendirme faaliyetleri bulunmaktadir.

4.3.4.1. Yetkilendirme ve izin Islemleri

Faaliyet ve Kurulus Izinleri ile Yetkilendirme Calismalari: Faaliyet ve Kurulus
izinleri ile yetkilendirme kapsamindaki islemlerin igerisinde bulunan; BDDK ’nin gérev
ve yetki kapsaminda olan banka ve banka disi mali kurumlar ile birlikte bagimsiz
denetim, derecelendirme, degerleme kurumlarinca, BK ve ilgili mevzuatta izne tabi olan
konularda BDDK’ya yapilmis olan basvurular incelenerek, degerlendirilir ve
sonuclandirilir. Bu kapsamda (BDDK, 2019b: 68);

e Bankalar ile faktoring, finansal kiralama ve finansman sirketlerinin sermaye
artirim istekleri ile ilgili calismalar gelistirilmektedir,

e Ana sozlesmeler {izerindeki  degisiklikleri mevzuat  dahilinde
degerlendirilmektedir.

e Bankalara kurulus, hisse devri, birlesme, faaliyet, devir, sube ve temsilcilik
acma miisaadeleri, banka dis1 mali kurumlar olan faktoring, finansal kiralama ve
finansman sirketlerine ise temsilcilik agma miisaadesi disinda anilan diger izinler
verilmektedir.

e Kurumlarda gorev alacak kisilerin mevzuatta belirtilen sartlara haiz olup
olmadiklar1 degerlendirilmekte,

e Banka Kartlar1 ve Kredi Kartlari Kanunu dahilinde bulunan kurumlarin
yetkilendirme islemleri siirdiiriilmekte,

e Bankalara derecelendirme, degerleme ve bagimsiz denetim hizmeti sunacak
kurumlarin yetkilendirilmesi ¢alismalar ile varlik yonetim sirketi faaliyet izni ve kurulus

sonuglandirilmakta,
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e 6493 sayili Kanun ile bu Kanun dahilindeki 6deme hizmetlerini saglamak ve
elektronik para ihraci faaliyetini yapmak talebinde bulunan 6deme kuruluslarn ile

elektronik para kurumlarinin yetkilendirme iglemleri de siirdiiriilmektedir.

Yetkilendirme ve izin islemlerinin kapsamina bakildiginda finansal kurumlarin
kurulusu, caligma esaslar1 kurumlarda calisacak personellerin degerlendirilmesi,
bagimsiz denetim hizmeti sunacak kurumlarin yetkilendirilmesi gibi ¢alismalari

kapsadig1 goriilmektedir.

4.3.4.2. Uygulama ve Degerlendirme Faaliyetleri

Uygulama ve degerlendirme ¢alismalari dahilinde, kurumlarin mevzuata uyumlu
sekilde calismalarini saglanarak (BDDK, 2019b: 73);

e Yerinde gozetim ve denetim sonuglar1 raporu ile

e Bagimsiz denetim sirketleri, banka ve banka dis1 finansal kurumlar ile diger

kisi, kurum ve kuruluglardan alinan bilgi ve belgeler birlikte degerlendirilmektedir.

4.4. Kurumun Tiirk Bankacilik Sistemi Acisindan Onemi

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu, 6zellikle bagimsiz idari otorite
olarak sektoriin iyilestirici, 6nleyici, diizenleyici ve denetleyici diizenlemelerle finansal

piyasalarda giliven ve istikrar saglamay1 amaglamaktadir (Demir ve Cakir, 2015: 34).

Finansal sistemde siirekli bir dalgalanma egiliminin goriilmesi, bankalarin
finansal acidan siirekli risk altinda bulunmalari, bankalarin i¢gsel sermaye stoklarinin tam
olarak belirlenememis olmasi gibi etkenler bankalarin denetlenmesini ve yaptiklar
bankacilik faaliyetlerinin bir diizen igerisine almmasmi gerekli kilmistir. BDDK
Bankacilik Kanunundan almis oldugu yetki ile bu diizenleme ve denetlemeleri
yapmaktadir (Mandaci, 2003: 68).

Bankacilik sektoriinde etkili denetim yapilamamasi ve sermaye piyasalarinin
gelismemis olmasi finansal altyapi, kamu bankalarinin kaynak aktarimlarinin devamu i¢
ve dis piyasalarda daha fazla ve uzun vadeli kaynak gelisin engel olmaktadir (Apak, 2007:
31). Buna karsilhik bankacilik sektoriinde etkin bir diizenleme ve denetleme

mekanizmasinin varligi, sektordeki yerli ve yabanci sermayeli bankalar icin bir giiven
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olusturmaktadir. Bu giiven ortami yabanci sermayenin iilke ekonomisine katiliminm

hizlandirmaktadir (Duramaz, 2016: 25).

Finansal sektoriin aktif yekinu 2018 sene sonunda 4.4 trilyon Tiirk Lirasi (TL)
seviyesine yiikselmistir. Ulke igerisindeki GSYH miktarinin 1.2 katina yiikselen finansal
sektdriin toplam aktifleri degerlendirildiginde, Ulkemiz bankaciligmin %87.2 ile en
yiksek paymin bulundugu goriilmektedir. 2018 senesinde, Kurumun denetimi
kapsaminda bulunan bankalarin, faktoring, finansal kiralama, tiiketici finansman ile
varlik yonetim sirketlerinin finansal sektdrdeki paylari sirastyla %87.2, %1.5, %0.8, %0.9
ve %0.1 olmustur. Bir dnceki seneye gore toplam aktifler itibariyla tiiketici finansman
sirketleri %1.5, bankalar %18.7, varlik yonetim sirketleri %11.7, finansal kiralama
sirketleri %17.9 oraninda biiylime géstermis, faktoring sirketleri ise %20.8 nispetinde
kiigclilme goriilmiistiir. Finansal sektoriin %90.5°1ik pay ile 4 trilyon TL aktif biiyiikliige
sahip kisminin gozetim ve denetiminden sorumlu durumda bulunan BDDK, finansal
sisteme duyulan giivenilirligi ylikselterek, finansal piyasalarin etkin ve dogru bir sekilde
faaliyet gostermesiyle finansal araciligin daha etkin olmasi saglanabilmektedir (BDDK,
2019Db: 18).

BDDK’nin yapmis oldugu calismalar dikkate alindiginda kurumun finansal
sektorii diizenleme ve denetleme bakimindan etkin bir kurum oldugunu ve bu konuda
basarili c¢alismalar sergiledigi goriilmektedir. Finansal sektor icerisinde Tiirk
bankaciliginin payinin biiylik oldugu goriilmekle birlikte diger finansal aktdrlerin payinin

gelisime agik ve gelistirilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

4.5. Kurumun Kamu Yénetimi i¢indeki Yeri

Degisen piyasa kosullar1 devletin bazi alanlardan c¢ekilerek bu alanlar1 6zel sektor
aktorlerine devretmeleri ile birlikte; bu aktorlerin calisma konulari ile ilgili esaslarini
belirlemek, piyasa kurallarin1 olusturmak ve bu kurallarin uygulanirhigini saglamak
maksadiyla diizenleyici ve denetleyici kuruluslar olusturulmustur. Bu kuruluslarin
caligmalar1t mevcut politik diisiince ve uygulamalardan bagimsizdir. Ciinkii Diizenleyici
ve Denetleyici Kurullarin kurulmasin 6nemli bir nedeni hiikiimetlerin tekrar segilme
kaygilar ile sergileyecekleri davraniglarin bu kurumlarda goriilmemesinin gerekliligidir.
Bagimsiz idari otorite olarak kurulan bu kurumlar hiikiimetlerin sik sik degismesi

nedeniyle gerceklestirilemeyen uzun donemli ekonomik politikalarin
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uygulanabilmektedirler (Cirakoglu, 2016: 91). Bu durum da hizmetlerin ve
uygulamalarin stirekliligini saglamaktadir. Siyasi otoritenin degigsmesi sunulan hizmetleri
kesintiye ugratmamakta, hizmetler gecmis kazanimlar1 ile Dbirlikte devam

ettirilebilmektedir.

Bagimsiz idari otorite, list kurul, yiiksek kurul, 6zerk kurum gibi adlarla anilan bu
kurumlar, Tirk hukuk literatiirlinde diizenleyici ve denetleyici kurum olarak
adlandirilmaktadir. Bu kurumlar ile bunlarin temel ¢alisma sekli olan regiilasyon kavrami
kamu idaresi agisindan sik¢a sozii edilen bir konu haline gelmistir. Regiilasyon kavrami,
devlet ve idari kuruluslarca piyasanin diizenlenmesi anlaminda kullanilmaktadir ve
diizenleyici ve denetleyici kurumlar bu yetki ile donatilmis durumdadirlar (Ayanoglu,
2007: 40). Devletin bir¢ok sektorden ¢ekilmesi bu alanlarin regiilasyonlarinin bagimsiz
idari otoritelere devrini zorunlu kilmistir. Regiilasyon faaliyetleri {ilke gergeklerine ve

uluslararasi standartlara uygun olarak yapilabilmektedir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar, yalnizca yapisal 6zellikleri ile degil islevleri
de dikkate alinarak tanimlanmaktadir. Bu kurumlar, insanlarin kisisel haklari, ekonomik
cikarlar1 ve dzgiirliikleriyle topluluklarin siyasi hak ve o6zgiirliikleri ile alakali konulara
diizenlemeler ortaya koymaktadirlar (Sever, 2015: 209). Diizenleyici ve denetleyici
kurumlarin kullandig1 regiilasyon yetkisinin 6ziinde “kamu yarar’” bulunmaktadir.
Diizenleyici ve denetleyici kurum, fiyat miktar diizenlemeleri, giris ¢ikis kisitlamalari
benzeri diizenleyici araglarla bu gorevini yerine getirmektedir (Ortabag, 2018: 96-97).
Yapilan kisitlamalar, kamu yarar1 6n plana konularak yapilmakta ve kamu yonetiminin

stirekliligini saglamaktadir.

Ulkemizde denetleme ve diizeme gérevi bulunan on tane otorite mevcuttur. Bu
kurumlar; Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Sermaye Piyasast Kurulu,
Rekabet Kurumu, Kamu Ihale Kurumu, Kamu Gézetimi Kurumu, Radyo ve Televizyon
Ust Kurulu, Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu, Seker Kurumu, Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu, Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumudur (Iliman ve Tekeli,
2016: 29).

Devletin ¢ekilerek 6zel sektore biraktigi alanlardan biri olan bankacilik sektorti,
Tiirk ekonomisinin 1980°li yillardan sonra yasanan degisimlerden yogun bir sekilde

etkilenen bir kurumdur. 1980-1990 yillar1 arasinda ekonomik hayatta yasanan onemli
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degisimlere karsin, ekonomiyi diizenleyerek kurallar bu donemde tam olarak ortaya
konulmamis durumdadir. Bu aksaklik sebebiyle 1990’lara gelindiginde Tiirkiye
ekonomisinin yapisal sorunlari1 bulunan kamunun vermis oldugu agiklarin finanse
edilmesi saglanamadig1 i¢in bankalar rekabet¢i yapiya uyum saglayamamis, sadece
kamuya bor¢ verme aracglarini kullanir hale gelmis, devlet kamusal harcamalar1 finanse
etmekte zorlanmasi nedeniyle, yiiksek faizle bor¢lanma yoluna gitmistir. 1990’larda
ekonominin isleyisinde, banka sayisinda, bankacilik faaliyet ve islemlerinde nicelik ve
nitelik yoniinde yasanan hizli genislemeye karsilik; ulusal ekonominin yapisal sorunlari
¢oziilememis, benzer sekilde bankacilik diizenleme ve denetiminde de yeni dénemin
kosullarin1 karsilayacak bir yaklasim olusturulamamistir (Kirit, 2007: 125). Bu durum
bankacilik sektoriiniin finansal piyasalar acisindan kirilgan bir yapida oldugunu
gostermektedir ve bankalar yasanan bir krizden derin bir sekilde etkilenmeleri sonucunu
dogurmaktadir. Kriz aninda bankalarin saglam bir yapida olmamasi da diger sektorleri

etkileyerek kriz durumunun daha genis kitlelerce hissedilmesine neden olmaktadir.

Bankacilik sektorii yalnizca sermaye hareketlerinin bulundugu bir alan degildir ve
bankalarin da igerisinde bulundugu finansal sektor oldukga kirillgan bir yapiya sahiptir.
Bu kirilgan yapida ortaya ¢ikacak olumsuz sonuglar toplumun biitiiniinii olumsuz yonde
etkileyecek sonuglar ortaya ¢ikartmaktadir. Bu sebeple finansal sektoriin bagimsiz bir
idari otorite tarafindan diizenlenmesi ve denetlenmesi, kamu yonetiminin etkinliginin
saglanmasi agisindan onem arz etmektedir (Glindogdu, 2017: 76-77). Bagimsiz idari
otoritenin hedeflerinden biri, bu kirilgan yapiya ¢dziim olacak uygulamalari ve yeni

stratejileri gelistirmektir.

Kamu diizeni ve kamu yarar1 ile siki iliski i¢inde olan bankalar; bu bakimdan
yasama organlar tarafindan basibos birakilmamis ve finansal piyasalarda giliven ve
istikrarin saglanmasi, kredi sisteminin etkin bir sekilde ¢alismasi ve tasarruf sahiplerinin
hak ve menfaatlerinin gozetilmesine yonelik diizenlemelere tabi kilinmistir (Akgaoglu,

2019: 52). Bu diizenlemelerle kamu yararmin 6n plana alindigi goriilmektedir.

Tiirkiye’de yasanan krizlerin mali sektérde ortaya cikarttigi olumsuz etkilerin
konusunda daha etkin ¢aligmalarin yapilmasi, ayrica bankacilik sektdriiniin diizenlenmesi
ve denetlenmesi amaciyla BDDK kurulmustur (Akin ve Ece, 2010: 22). 4389 sayili

kanunla kurulan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, mali piyasalarda giiven
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ortaminin saglanmasi, finansal islemlerin istikrarlt bir sekilde devam etmesi ile hak
sahiplerinin menfaatlerini korumak amaciyla kurulmustur. Kredi sisteminin etkin bir
sekilde ¢alismasini saglamak iizere bankalarin kurulus, yonetim, ¢calisma, devir, birlesme,
tasfiye ve denetlenmelerine iliskin esaslar1 diizenleme konusunda tek yetkili kilinan
BDDK, finansal sektorii diizenleyen ve denetleyen otorite olarak kamu diizenini saglayici

otorite olarak ¢aligmalarini siirdiirmektedir (Karakas, 2008: 133).

BDDK, finansal piyasalarda diizenleyici, iyilestirici ve kisitlayici kararlar alarak
bu kararlarin uygulanmasini isteme yetkisine sahiptir. Kurum bu tedbir ve yaptirim
yetkisine ek olarak para cezasina da karar verebilmektedir (Irmak, 2013: 50). Bankacilik
Kanununda BDDK’nin idari ve mali 6zerkliginin oldugu vurgulanmaktadir. Bu yetki
genisligine bakildiginda BDDK’nin kamuya ait olan yetkileri kamu yararina kullandigini
soylemek miimkiindiir (Sancakdar, 2001: 68).

Finansal sektoriin diizenlenmesi ve denetlenmesi konusunda bagimsiz bir idari
otorite olarak BDDK’nin kurulmasi kamu yararinin etkin bir sekilde korunmasini ve

finansal piyasalarin uluslararasi standartlara ulastirilmasini saglamistir.

4.6. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun Biitcesi

Diizenleme ve denetleme yetkisine sahip kurumlar, mali a¢idan bagimsiz
olabilmeleri i¢in kendilerine ait bir biit¢eleri bulunmaktadir. Bu kurumlar kendi
giderlerini gelirleri ile karislarken, kurumlarin kendi aldiklar1 kararlardan dolay:
olusabilecek zararlari, yine kendileri telafi etmeleri gerekmektedir. Bu kurumlar kendi
biit¢elerini olustururken, herhangi bir denetleme olmadan hareket edemezler (Akdeniz,

2018:12).

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun biitgesi 5411 sayili Bankacilik
Kanunun 101. Maddesinde diizenlenmistir. Bankacilik Kanununun ilgili maddesine gore
kurum biit¢esinin hazirlanma ve kabulii ile ilgili usul ve esaslar, 5018 sayili1 Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununa gore yapilmaktadir. 5411 sayili kanuna goére, kurumun
gelirleri, kurumun denetleme yetkisi kapsamina giren kurumlarindan alinan katilma
paylaridir. Kurumun giderleri bu paylardan saglanan gelirler ile kargilanmaktadir. Kurum
biitgesinin  i¢ denetimi, Kurul tarafindan belirlenmis olan kriterlere gore

gerceklestirilirken, dis denetim 5018 sayili kanun hiikiimlerine uygun olarak
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yapilmaktadir. Kurumun mali yil bitiminde, gelir kaleminde ortaya ¢ikan fazlalar, bir
sonraki y1l mart ayinda genel biitgeye gelir olarak aktirilmaktadir. Kurulca belirlenen
bagimsiz denetim sirketlerinin yapmis oldugu bagimsiz denetimlerle, kurumun yillik
hesaplar incelenerek faaliyet raporlar1 olusturulmaktadir. Bu raporlar kurum tarafindan
yayinlanmaktadir. Bu raporlarda ayrica, bir onceki faaliyet donemine ait, kararlar, ikincil
diizenlemeler ile bu karar ve diizenlerin sosyal ekonomik etkilerini degerlendirilmesi
yapilmaktadir. BDDK’ya ait biit¢e kesin hesabi, mali tablolar ve yillik faaliyet raporu
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine arz edilmektedir. Ayrica Maliye Bakanligina ise kesin
hesabin bir niishasi iletilmektedir. Kurum faaliyetleri, resmi biiltenler ve kurum resmi
internet sitesi lizerinden gerektigi sekilde kamuoyunun bilgisine sunulmaktadir (5411

Sayil1 Kanun, md. 101).

Bu durum BDDK biitgesinin seffafligi ve kamuoyunun bilgilendirilmesi ilkelerine
uygundur. BDDK’nin almis oldugu diizenleme kararlarinin, tiim ilke fertlerini
ilgilendirmesinden, bdylesi bir bilgilendirme siireci kamu yarar1 agisindan 6nem arz

etmektedir.

4.7. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun Denetimi

Bireylerin hak ve 6zgiirliiklerinin giivence altina alinmasi, hukuk devletinin temel
gorevlerinden biridir. Kurumlarin almis olduklar1 idari kararlardan bireylerin olumsuz
yonde etkilenmemelerini saglamak veya haksiz bir uygulama varsa bu uygulamanin
oniine gecebilmek amactyla kurumlarm denetiminin yapilmasi gereklidir (Onen, 2016:

63). Bu denetim mali saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkelerinin bir geregidir.

Hesap verilebilirlik ve mali saydamlik ilkeleri, demokratik yonetim anlayisinin
onemli ilkesidir. Bu ilkelerden hareketle kurumlar, uzman ve yetkili denetleyiciler
tarafindan denetlenerek raporlar hazirlanmakta ve bu raporlar ilgili makamlara
sunulmaktadir. Devlet adina kamu yonetimi iglevini yerine getiren ve kural koyucu
makam olarak faaliyet gosteren diizenleyici ve denetleyici kurumlarin da hesap
verilebilirlik ilkesi ¢ercevesinde denetlenmesini saglayacak bir mekanizma olusturulmasi
demokratik yonetim anlayisinin dogal bir sonucudur. Uzun siire denetim diginda kalan bu
kurumlarin denetimi agisindan 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu
onemli bir adim mahiyetindedir (Er, 2008: 29). Bu kanun ile kamu yonetimi ile ilgili

kurumlarin denetlenmesi bir esasa baglanmistir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu, Avrupa birligi kriterlerine
uygun, uluslararasi standartlarda mali kontrol sistemi olusturmak amaciyla 10.12.2003’te
TBMM’de kabul edilmistir. 24.12.2003’te kismen yiiriirliige giren kanunun yiirtirliige
girmesi 01.01.2006 tarihinde gergeklesmistir. Bu kanunun amaci, mali saydamlik ve
hesap verilebilirlik ilkeleri ¢ergevesinde kamu mali yOnetiminin yapisini ve isleme
sartlarint olusturmak, kamu biitcesinin hazirlanmasi, uygulanmasi, muhasebelestirilerek
raporlanmast ve bu raporlar iizerinden tiim siirecin mali kontroliiniin yapilmasini
saglamaktir (Kara ve Karakilgik, 2016: 731). Kamu idareleri, sosyal glivenlik kurumlari
ve mahalli idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, Avrupa Birligi
fonlar ile yurt i¢i ve yurt disindan kamu idarelerine saglanan kaynaklarin denetimi ile
diizenleyici ve denetleyici kurumlar bu kanunun kapsaminda bulunmaktadirlar (5018
Sayili Kanun, md. 2). Kanunla bu kurumlarin mali ydnetim ve kontroliinii yapmak

mimkin olmaktadir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununu III Sayili cetvelde
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu da bu kanun kapsaminda denetlenecek
kurumlar arasinda bulundugu belirtilmistir (5018 Sayili Kanun, md. 2). BDDK ayrica
6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati

ve denetim rehberlerinde belirtilen denetim kurallarina tabidir (Sayistay, 2019: 7).

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun denetimi idari, Yargisal ve

Mali yonlerden yapilmaktadir.

4.7.1. idari Denetim

Bagimsiz idari otoritelerin bagimsizligmin ilk sarti, bu kurumlarin bazi
faaliyetlerinin merkezi idarenin denetiminden ayr1 olas1 gerekliligidir. Bu sartin
saglanamamasi bagimsiz idari otoritenin merkezi idarenin biirokratik yapisinin igerisinde
kaybolmasi sonucunu doguracaktir. Bunun yaninda idare hukukunda idari denetim,
kurumlarin idari teskilatlarinda hukuksal sonuclar ve etkiler ortaya ¢ikartan kararlarin
almabilmesi yetkisidir. Idari denetime idarenin biitiinliigiinii saglamak amaciyla
bagvurulmaktadir ve idari vesayet ile hiyerarsik denetim olarak iki tiirli yapilmakla
birlikte bagimsiz idari otoriteler bir bakanliga ait miidiirliikk gibi denetime tabi idari

degildirler (Aydogdu, 2010: 87-88).
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Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun merkezi idare ile uyumlu bir
sekilde calisabilmesi icin Cumhurbaskaninin gérevlendirdigi Cumhurbagkani yardimcisi
veya bakani ile iligkilendirilmis olmasina karsin merkezi idare ile arasinda bir vesayet
iliskisi s6z konusu degildir. iliskili Bakanlik BDDK 'nin hukukilik denetimi kapsaminda
BDDK aleyhinde idari yargiya dava agabilir (Arslan, 2009: 121).

4.7.2. Yargisal Denetim

Bagimsiz idari otoritelerin yaptiklar1 ¢alismalarin hukuksal a¢idan denetimi, bu
otoritelerin ¢alisma alaninda uzmanlasmis mahkemeler tarafindan yapilmasi
gerekmektedir (Kog, 2013: 288). Danistay’da, diizenleyici kurumlarin yargi
denetimlerinin yapilabilmesi i¢in uzmanlasmis ayr1 daire olusturulmustur (Arslan, 2009:

125).

Kurul kararlarma karsi agilacak idari davalarda, Bankacilik Kanununun 105.
maddesinde, ilk derece mahkemesinin Danistay oldugu belirtilirken, 2012 yilinda
cikarilan 6352 sayilt Yargi Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi ve Basin Yoluyla Islenen Suglara Iliskin Dava ve Cezalarin
Ertelenmesi Hakkinda Kanun ile bu maddede degisiklige gidilmistir. Yeni diizenlemeye
gore BDDK’nin idari yaptirim kararlarina karsi dava agilabilecek mahkeme olarak yetkili
idare mahkemeleri gosterilmistir (5411 Sayili Kanun, md. 105). Buna gore, Kurumun
yargisal denetimi i¢in agilacak davalarda, belirtilen yetkili idare mahkemeleri, kurumun

merkezinin bulundugu Istanbul ilindeki mahkemelerdir.

4.7.3. Mali Denetim

Mali islemler, kurumlarin sunmus olduklar1 hizmetlerin kesintisiz bir bigimde
devam etmesini saglayan siirecler olmasi yaninda bu islemlerin donemsel olarak,

muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir (Arslan, 2009: 122).

5018 sayili kanununun 63. maddesi kurumlarin, yaptiklar faaliyetlerdeki mali
islemlerin, risk yonetimi, yonetim ve kontrol siire¢lerinin etkinligini saglamak amaciyla
i¢ ve dis denetimlerinin yapilacagi belirtilmistir (5018 Sayili Kanun, md. 63). Kurumlarin
hesap verme sorumlulugu kapsaminda, mali islemlerin, kurumsal amag, hedef ve planlara

uygun sekilde incelenmesi gerekmektedir (Kog, 2013: 290).
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BDDK’nin disg denetiminin usul ve esaslar1 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun 101. Maddesinde belirtilmistir. Buna goére, BDDK’nin harcama

sonrasi dis denetimi Sayistay tarafindan yapilmaktadir (BDDK, 2019b, 107).

Kurumun biitgesinin bagimsiz denetim sirketleri tarafindan incelenmesinin
yaninda, dis denetiminin de Sayistay tarafindan yapilmasi, kuruma olan kamuoyu

giivenini artirict bir unsur olarak gortilmektedir.
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5. TURKIYE’DE BANKACILIK DUZENLEME VE DENETLEME
KURUMUNA YONELIK MODEL ONERISi

Tiirkiye’de bankacilik sisteminin diizenlenmesi ve denetlenmesinde 6nemli bir rol
oynayan BDDK’nin orgiitsel yapisina ve islevlerine 6zgii bir model olarak “Gorev ve
Yetki Kapsami1”, “Idari (Yonetsel) Teskilat”, “Denetleme ve Diizenleme Etkinliginin
Arttirilmast” ve “Bankacilik Hizmet Kalitesinin Arttirilmasi” olmak tizere dort tiir 6neri

gelistirilebilir.

5.1. Gorev ve Yetki Kapsam

Tiirkiye’de bankacilik sistemini diizenleme ve denetleme ile ilgili tek yetkili
kurum Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumudur. 1999 yilinin Haziran ayinda
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun kurulmasimna karar verilmis ve bu
kurum 2000 yilimin Eyliil ayindan itibaren diizenleme ve denetleme g¢alismalarina
baslamistir. BDDK’nin gérev ve yetkileri 5411 Sayili Bankacilik Kanununun 93’iincii
maddesinde belirlenmistir. BDDK, kanunda verilmis yetkiler dahilinde ekonomide giiven
saglayacak calismalar yapmak, ekonomik istikrar1 saglamak, lilke icerisinde kredi
sisteminin etkinligini ve siirekliligini saglamak, elinde tasarrufu olanlarin menfaat ve
haklarint koruyarak mali sektoriin gelismesini saglama amaciyla faaliyetlerini
sirdirmektedir. BDDK’nin kurulmasi Oncesinde Tiirk bankacilik sistemi farkli
kurumlarin denetimine ve diizenlemesine tabi iken, BDDK’nin kurulmasi ile birlikte
yonetimdeki ¢cok baslilik giderilmis, BDDK bankacilik sistemini denetleme ve diizenleme

konusunda tek yetkili kurum olmustur.

Diger iilkelerdeki BDDK benzeri kurumlara bakildiginda, bu tilkelerde de
bankacilik sisteminin denetleme ve diizenlemesinin bir veya iki kurum arasinda
paylastirildigi goriilmektedir. Bu c¢alismanin kapsaminda incelenen iilkeler dikkate
alindiginda diger iilkelerde de bu sekilde bir diizenlemeye gidildigi goriilmektedir.
Secilmis iilkeler arasinda sadece Amerika Birlesik Devletlerinde bagimsiz idari otorite
olarak bankacilik sisteminin denetleyen ve diizenleyen dort kurum oldugu goériilmektedir.
Karmagik gibi goriilen Amerika bankacilik denetleme ve diizenleme sistemi, bu {ilkenin

ekonomisinin ve bankacilik sisteminin biiyiikliigii dikkate alindiginda anlasilacak bir
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durumdur. Amerika Birlesik Devletleri bu sekilde bir diizenleme ile bankacilik sisteminin

denetimini ve diizenlemesini daha etkin kilma ¢abasi igerisinde oldugu diisiiniilmektedir.

Benzer sekilde Ingiltere’de de ikili bir denetim mekanizmasinin kurulmus oldugu
goriilmektedir. Onceleri Ingiltere bankacilik sistemi Finansal Hizmetler Otoritesinin
denetim ve gozetimine tabi iken, 2013 yilinda yapilan bir diizenleme ile bu yapinin
degistirilmis ve ingiltere bankacilik sistemini diizenleme ve denetleme ile yetkili iki ayri
kurumun olusturulmustur. Bu kurumlardan biri Thtiyatli Diizenleme Kurumu iken, digeri
Finansal Davranigs Otoritesidir. Bu kurumlarin isleyisine, gorev ve yetkilerine
bakildiginda aslinda iki kurumun da Finansal Diizenleme Otoritesinin yaptig1 isi yaptigin
fakat bu sekilde ayr1 ayri calisarak mikro ve makro bazda diizenlemeler yapmak igin
olusturulduklar1 anlagilmaktadir. Bagka bir anlatimla Ingiltere bankacilik diizenleme ve
denetleme sistemi daha uzmanlasmis bir yapiya biirlindiiriilmiistiir. Finansal Davranis
Otoritesi kendi basina kararlar alan bir kurum iken Diizenleme Kurumu Merkez Bankasi
ile koordineli olarak faaliyetlerini yiirtitmektedir. Bu sekilde bir diizenleme Merkez
Bankasinin bankalarin sorun ve ihtiyaglarini iyi bilmesi ve bankacilik diizenlemeleri

yapilirken Merkez Bankasinin tecriibelerinden yararlanma imkéan1 saglamaktadir.

Inceleme kapsaminda olan iilkelerden Malezya’da da ingiltere’deki uygulamaya
benzer bir uygulama bulunmaktadir. Malezya’da da bankacilik sisteminin denetlenmesini
ve diizenlenmesini Merkez Bankasi yaparken Labuan Finansal Hizmetler Otoritesi
kurulmus ve Malezya Merkez Bankasinin gorev ve yetkileri dagitilmistir. Malezya
Merkez Bankasi ile birlikte ¢alisan Seriat Danisma Konseyi bulunurken Labuan Finansal
Hizmetler Otoritesinin kurulus olmasi, bankacilik sisteminde bir uzmanlagma yolunun
tercih edildigi anlasilmaktadir. Seriat Danisma Konseyi Islami finansta en yiiksek seriat
konseyi olarak kurulmus, iilkede Islami bankacilifin gelistirilmesi icin hizmet vermek
amacin glitmiistlir. Bu kurumun yaninda Labuan Finansal Hizmetler Otoritesinin kurulus
amacina, gorev ve yetkilerine bakildiginda ise Seriat Danisma Konseyinden farkli bir
halde oldugu goriilmektedir. Labuan Finansal Hizmetler Otoritesinin sorumluluk alani

Uluslararasi Is ve Finans Merkezi’nin yonetilmesi ve gelistirilmesidir.

Bu Orneklerin yaninda Brezilya’daki bankacilik diizenleme denetlemesinin de
Merkez Bankasinda oldugu goriilmektedir. Latin Amerika {ilkeleri arasinda en gelismis

finansal sisteme sahip oldugu diisiiniilen Brezilya, 1980 yilinda 6nemli bir ekonomik kriz
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yasamis ve bu kriz sonrasinda Merkez Bankasinin tek basina bankacilik sistemini

diizenleme ve denetlemesinin pek de miimkiin olmadig1 anlagilmstir.

Incelenen iilkeler arasindaki Almanya, Japonya gibi iilkelerin bankacilik
diizenleme ve denctleme konusundaki idari otoriteye bakildiginda Tirkiye’deki

uygulamaya benzer bir durum oldugu goriilmektedir.

Biitiin iilkelerin kendilerine has yapilarinin olmasi durumunu goéz Oniine alarak
tilkemizdeki ve diger iilkelerdeki bankacilik denetleme ve diizenleme modelleri
incelendiginde bu modellerin de birbirinden farkli oldugu goriilmektedir. Amerika
ekonomisi biiylik oldugu i¢cin ¢ok bagli bir denetleme otoritesi olustururken, yine
ekonomisi biiyilk boyutlarda olan Almanya’da tek bir bagimsiz otoritenin bankacilik

sistemini denetledigi ve diizenledigi goriilmektedir.

Diizenleme ve denetlemede cok basliligi sadece ekonominin ya da finansal
sistemin biiyiikliigii ile agiklamanin uygun olmayacagi agiktir. Buna gore bankacilik
sisteminin denetleme ve diizenlemesinin yapilmasinda etkinlik ve kalitenin arttirilmasina
0zen gosterecek sekilde bir ayrima gidilmesinin daha uygun olacagi goriilmektedir.
Ulkemizde bankacilik sisteminin diizenleme ve denetlenmesinde tek yetkili kurum
BDDK’dir. Bu haliyle gorevlerini etkin bir sekilde ortaya koymakta olan BDDK’nin
hizmet kalitesini ve etkinligini arttirmak, ekonomideki bazi sektorleri destekleyerek
ekonomik kalkinmayi hizlandirmak, lilkemizin finans piyasalarini uluslararasi rekabet
kosullartyla basa gikabilecek hale getirmek adina ingiltere’deki ve Malezya’daki modele
benzer ya da bu iki tilkedeki modelin karma haline getirilebilir. Bu sekildeki bir uygulama
ile hem iilkedeki bankacilik sisteminin demetleme ve diizenlemesinin etkinligi saglanmis
olur, hem de iilkemiz finansal piyasalarinin daha uzman bir yapiya biirlinmesi

saglanabilir.

5.2. Idari (Yonetsel) Teskilat

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun teskilat yapist BDDK Tegkilat
Yonetmeligi ile belirlenmistir. Bu yonetmelige gore DDK, Baskan ve iiyelerden olusan
Kurul ile Bagkana bagli olarak ¢alisan Baskanlik Teskilatindan olusmaktadir. Baskanlik
teskilati, Bagkan, Bagkan yardimcilari, Bagkanlik miisavirler ile hizmet birimlerinden

olusmaktadir. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun genel yonetim ve
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temsilinden sorumlu olan Baskan, hem Kurul’un hem de Kurumun baskani
konumundadir. Kurul iiyelerinden hangilerinin bagkan ve 2. baskan olacagina
Cumhurbagkan1 karar vermektedir. Baskanin izin, hastalik, yurt i¢i ve yurt disi
gorevlendirme ve gorevde bulunmadigi diger durumlar ile gorevden alinmasi halinde
ikinci bagkan, onun da bulunmadigi hallerde Kurul tarafindan belirlenecek bir iiye
Baskana vekalet eder. Bagkana baskanliga iligkin gorevlerde yardimci olmak iizere Kurul
karariyla 84. maddede belirtilen Kurul {iyelerinin tasimasi gereken niteliklere sahip olmak

kaydiyla, li¢ bagskan yardimcisi atanmaktadir.

Amerika Birlesik Devletlerinde FED Kurulu bankacilik sisteminde gozetleme ve
denetleme gorevini yiirlitmektedir. FED’in goézetleme ve denetleme sorumlulugu
Amerika Birlesik Devletleri Kongresine karsidir. Baskanin atamasi ve Senatonun
onaytyla, 14 yillik bir siire i¢in bir defaligina 7 iiye secilir. Uyelerden birisi bosalirsa
yerine atanan liye tekrar secilebilir. Baskanin atamasi ve Senatonun onayiyla Kurul
tiyelerinden birisi Kurul Bagkani, digeri de Baskan Yardimcisi olacak sekilde siiresi
doldugunda tekrar secilebilmek sartiyla 4 yilligina secilmektedirler. Federal A¢ik Piyasa
Komitesinde ise FED Kurulunun 7 fiyesi ile FRB bagkanlarindan 5’inin katilimiyla
olusur. New York FRB baskani siirekli gorevli iken geriye kalan 4 tiyelik diger 11 FRB
baskanlarinin dontisiimlii katilimlariyla olugturulmaktadir. Komite’ nin bagkani ve bagkan
yardimcist se¢imle atanmakla beraber FED Kurulu Baskani, Komite Bagkan1 ve New
York FRB Bagkani, Komite Baskan Yardimcisi olarak teamiiller geregi se¢ilmektedir.
FRB’lerin her birinde 9 yonetici gorev yapmaktadir. Bu yoneticiler {iger iiyeli 3 gruba
ayrilir. Cogunlugu bankaci olan A smifi yoOneticiler, ticari bankalari; B ve C smifi
yoneticiler, sanayi, ticaret, tarim, hizmet sektorleri ve is¢i ve miisterileri goz Oniinde
tutarak halki temsil eder. A ve B smfi yoneticiler bolgedeki iiye olan bankalarca
secilirken C siifinda olan yoneticiler FED Kurulu tarafindan 3 yillik donemler i¢in atanir
ve 9 lyeli Yonetici Kurulu’na Baskan ve Baskan Yardimcilig1 gorevi icin iki iiye birer
yillik donemler i¢cin FED Kurulu tarafindan atanmaktadir. Yoneticiler Kurulu, FRB
Baskani’n1 FED Kurulunun kabul etmesi sartiyla 5 yillik donemler i¢in atar. Kurul ayrica,
her yil FED Kurulu ile is kosullarin1 goriisecek olan Federal Danigsma Konseyi’ne

faaliyette bulundugu bolgeyi temsil edecek kisiyi atamaktadir.
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Giiney Kore Finansal Denetim Komisyonu, finansal alani diizenlemek igin
kurulan bagimsiz bir devlet kurumudur ve finansal sektoér denetimini Finansal Denetim

Servisi araciligi ile yapmaktadir.

Finansal Denetim Servisinin baskan haricinde en fazla dort baskan vekili, dokuz
baskan yardimcis1 olmak {izere 14 iiyesi bulunmaktadir. Finansal Hizmetler Komisyonu
Baskani, Bagbakanin tavsiyesi iizerine Cumhurbagkaninca atanirken, FSC Bagkan
Yardimcisi ise FSC Bagkanin 6nerisi ile yine Cumhurbaskaninca atanmaktadir ve FSC
baskaninin atamasi Giliney Kore Ulusal Meclisinin onayina sunulmaktadir. FSS baskani,
FSC karar1 ve bagkanin tavsiyesi iizerine Cumhurbagkani tarafindan atanmaktadir. FSS
baskan vekillerinden biri, FSC baskaninin Onerisi ile atanmaktadir. FSS baskan
yardimcilarindan biri ise dogrudan FSS bagkani tarafindan atanmaktadir. Baskan
vekillerinden biri olan icra baskani, FSC karar1 ile FSC Baskaninin 6nerisi tizerine Giiney

Kore Cumhurbagkani tarafindan atanmaktadir.

Inceleme kapsaminda olan Amerika Birlesik Devletleri ve Giiney Kore drnekleri
incelendiginde iki iilkenin de kendi yapilarina gore bankacilik diizenleme ve denetleme
kurumu veya alt kurumlarinm iiyeliklerine atama yapildig1 goriilmektedir. Ulkemizde de
benzer bir durum s6z konusudur. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun
Baskan1 ve ikinci bagkan1 Cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir. Ayrica BDDK’nin
karar organi olan Kurulun yedi tiyesinden bagkan ve ikinci bagskan disinda kalan bes tiye

de yine Cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir.

Bagimsiz olarak calisan bir kurum olma 6zelligi ile baskaninin veya tiyelerinin
atama yoluyla goreve baslamasi ya da atamanin meclis oyani veya farkli bir onay
mekanizmasinin olmamasi birbiriyle ortiismeyen iki durumdur. Tamamen bagimsiz olan
bir kurumun bagkaninin ve iiyelerinin se¢iminde farkli bir yontem belirlenmesi gerektigi
diisiiniilmektedir. Kurumun baskaninin ve iiyelerinin se¢im silirecine Meclis, Merkez
Bankas1 veya uygun goriilebilecek finansal aktorlerin de dahil edilecegi yeni bir model
olusturulmasi uygun olacaktir. Ancak bu yolla bagimsizlik saglanabilecektir. Aksi halde

atanan ile atayan arasindaki iliskiler biitiinii kurumun bagimsizligina zarar verebilecektir.

104



5.3. Denetleme ve Diizenleme Etkinliginin Arttirilmasi

BDDK o6ncesinde Tiirk Bankacilik Sistemi farkli kurumlar tarafindan kanunlar
ve kanun hiikkmiinde kararnameler ile denetlenmekteydi. Bu kanunlar bankacilik
sisteminin diizenlenmesini ve denetlenmesini karara baglamak amaciyla olusturulmustur.
BDDK ilgili kanunda kendisine taninmis olan denetleme ve diizenleme faaliyetleri ile
ilgili yetki ve gorevlerini bagimsiz bir sekilde ve sorumlulugu kendisinde olacak sekilde
yerine getirmektedir. BDDK’nin almis oldugu Kararlara yerindelik denetimi
yapilamayacagi gibi aldig1 kararlara da hi¢ bir makam, organ, merci, kurum ya da kisi
etki etmek amaciyla miidahalede bulunamamaktadir. Bu yoniiyle bakildiginda iilkemizde
bankacilik sistemini diizenleme ve denetleme ile ilgili 6zel bir otorite olusturuldugu

goriilmektedir.

Amerika Birlesik Devletlerinde 12 bolgeye ayrilan Federal Hazine Bankalari,
Washington’daki FED Kurulunun genel denetimi altinda faaliyette bulunan bolgesel

Merkez Bankalart durumundadirlar.

Ingiltere’de ise bankacilik diizenleme ve denetlemeden sorumlu olan Finansal
Hizmetler Otoritesi dagitilarak yerine iki kurum olusturulmus, bu kurumlardan biri
bagimsiz bir kurum olarak faaliyet gsterirken, diger Ingiltere Merkez Bankast ile birlikte
calisan bir kurum haline getirilmistir. Ingiltere’de bu sekilde bir diizenleme yapilarak
bankacilik sisteminde mikro diizenlemeler yapan kurumun ingiltere Merkez Bankasi ile
koordineli ¢alistyor olmasinin bankacilik sektoriinlin sorunlarinin ve ihtiyaclariin tespit
edilerek yeni diizenlemelerin bu tespitler 1513inda ortaya konulmasini sagladigi
diistiniilmektedir. Ulkemizde de Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun
Merkez Bankas: ile en azindan bazi konularda koordineli ¢caligsmasini saglayacak yeni bir
model olusturulmasi, bankalarin durumlarina uygun yeni uygulamalarin ortaya

konulmasini saglayabilecektir.

5.4. Bankacilik Hizmet Kalitesinin Arttirilmasi

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, bir¢ok alanda diizenlemeleri takip
edebilmek icin daire baskanliklari olusturmustur. Hizmet birimleri daire baskanliklar
seklinde olusturulan bu birimler gérev kapsamlar1 dahilinde belirlenen uygulamalarin

diizenlemesini ve denetlemesini yapmaktadir. Ornegin Ekonomik Degerlendirmeler
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Daire Baskanligi, Risk Yonetimi Daire Baskanligi, Finansal Tiiketici iliskileri Daire
Bagkanligi gibi 20’yi gecmemek kaydiyla Bakanin onayiyla daire baskanligi
olusturulabilecegi karara baglanmustir. Finansal Tiiketici Iliskileri Daire Baskanliginin
gorevleri arasinda kuruluslarca ortaya konan iiriin ve hizmetlerden kaynaklanabilecek
sikayetleri dikkate almak, gerekli goriildiigli durumlarda yerinde denetleme yaparak
sikayetleri sonuc¢landirmak bulunmaktadir. Finansal sektor i¢in ¢ok 6nemli olan finansal
tiikketicilerin talepleri ve sikayetlerinin bir daire baskanlig1 ile ¢oziime kavusturuluyor
olmasmmin yaninda finans sektoriinde ¢alisanlar i¢in bir daire baskanlhig
olusturulmamaistir. Finansal tliketicilerde oldugu gibi finansal sektor ¢alisanlarinda da is
giivencesi, calisma kosullar1 gibi konularda sikayetler ve talepler olusabilmektedir.
Bankalar karliliklarini saglarken siirekli hedefler koyarak calismaktadirlar ve bu hedefler
ulagilmasi neredeyse imkansiz hedefler halini almaktadir. Sektor c¢alisanlart agir
hedefleme sistemi altinda psikolojik yipranma yasayarak, mesleki ahlak Kriterlerinden
uzaklasabilmekte, meslegin gerekliliklerinden ¢ok mevcut isini koruma giidiisti ile
hareket edebilmektedir. Bu durumda meslekten uzaklagsmalar yasanirken, farkli bir
sektore gecisin kolay olmamasi sebebiyle meslek mensubunun ¢alisma kosullarina bagli

olarak aile ve sosyal yasaminda da sorunlar ortaya ¢ikabilmektedir.

Bankalarin kazanglarini arttirmak i¢in uyguladiklar1 yontemlerden biri de hizmet
cesitlendirmektir. Banka c¢alisanlarinin mevcut halde yapmalar1 gereken islere ilaveten
sigortacilik, bireysel emeklilik gibi {irlinlerin tiiketiciye ulastirilmasi ile ilgili islemlerde
yeni personel istthdami yerine mevcut personel ile yapilma yoluna gidilebildiginden bu
durum, mevcut personel {lizerinde fazladan is yilikii olusturmaktadir. Bankacilik
tiriinlerinin miisterilere sunulmasinda miisteri talebi beklenmeksizin, yogun hedef baskis1
ile banka calisanlarinin miisterilerde talep olusturma ¢alismalar1 yapmalar1 istenmektedir.
Gilinliik hedefler dogrultusunda ortaya konan bu istekler, banka c¢alisanlarinin is
motivasyonlarin1 bozarak, stres, kaygi, depresyon gibi sorunlar yasamalarma sebep
olurken, ayni zamanda bankanin o giin igerisinde miisteriler tarafindan talep edilen
hizmetleri de etkin bir sekilde sunulmasini, farkli bir anlatimla banka ¢alisaninin verimli

calismasini engellemektedir.

Diger faaliyetler gibi bankacilik faaliyetlerinde de ama¢ kazang elde etmektir.
Banka yoneticileri olagan bir sekilde giderlerini azaltacak, kazanglarimi yiikseltecek

formiilleri hayata gegirme arzusu igerisinde bulunmaktadirlar. Giinlimiiz teknolojisinin

106



sunmus oldugu imkéanlar dahilinde olusturulan internet bankaciligi artik mevcut
bankacilik yapisini degistirmektedir. Bankalar glinden giine subesiz bankaciliga dogru
yonelmis durumdadirlar. Subesiz bankacilik ile mevcut banka ¢alisanlarinin énemli bir
kisminin isini kaybetmesi yerine farkli bir ¢6ziim bulunarak bankalar1 bu giinlere tagiyan

calisanlarin durumunun korunmasi gerekmektedir.

Bankacilik sektoriinde ¢aliganlarin bankacilik sektoriiniin  hizmet kalitesini
arttirmadaki Oonemi goéz Oniline alindiginda sektdr c¢alisanlarinin nitelikleri, ¢alisma
kriterleri, ¢calisma lisanslar1 ve 6grenim diizeyleri gibi diizenlemelerin yapilmasi ve bu
konudaki diizenlemelerin tek c¢ati altinda toplanmasi bir gereklilik arz etmektedir.
BDDK’nin sektor calisanlari konusunda finansal tiiketicilerin korunmasi gibi banka
calisanlarinin  korunmasini saglayacak bir daire baskanligi olusturarak, sektor
calisanlarinin sorunlari, bagl ¢alistiklar1 kurumlardaki ¢alisma kosullart gibi konularin
diizenleme ve denetlemesinin yapilmas: uygun olacaktir. Finansal sistem igerisinde
calisanlar Calisma Bakanligmmin dilizenlemesine tabi olarak gdrevlerini yerine
getirmektedirler. Sektdr calisanlarinin  bankacilik  sektoriiniin - hizmet kalitesinin
arttirllmasinda ve finansal sektordeki onemi dikkate alindiginda calisma kosullarinin
sadece Calisma Bakanlig1 tarafindan diizenleniyor olmasi yeterli goriilmemektedir.
Bankacilik ve finans sektorii ¢alisanlarinin tabi oldugu Bakanliklar ile koordineli bir
calisacagi bir modelin olusturulmasi sektoriin gelecegi ve hizmet kalitesinin arttirilmast

agisindan énemlidir.

Bankalardan hizmet alan ticari miisteriler finansal tiiketiciler tanimi1 icerisinde
bulunmamaktadir. Ticari miisterilerin bankalardan hizmet alirken haksiz uygulamalara
karst korunmalar1 konusunda bir diizenleme bulunmamaktadir. Ticari miisterilerin
ekonomi agisindan ne denli 6nemi oldugu diisiiniiliirse bu tiir bir diizenlemenin ne kadar
gerekli oldugu anlasilmaktadir. Bu nedenle bankalardan hizmet alan ticari miisterilerin de
finansal tiiketiciler gibi korunmasini saglayacak bir daire baskanligi olusturulmasi

gereklidir.

5411 Sayil1 Bankacilik Kanunun 74. maddesi bankalarin itibarmin korunmasi ile
ilgilidir. Bu maddede yayin organlari vasitast ile asilsiz haber yayinlanamayacagi ifadesi
bulunurken ayni zamanda “bir bankanin itibarin1 kirabilecek veya sohretine ya da

servetine zarar verebilecek bir hususa kasten sebep olunamaz” ifadesi de bulunmaktadir.
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Bu ifade bankalarin yapmis olduklar1 bankacilik faaliyetlerinde elestiriye agik olmalar
konusunda engelleyici bir ifade olarak yorumlanabilir. Asilsiz haber yapilmasi sadece
bankalar i¢in degil biitiin sektdrler i¢in 6nemli iken, bankanin s6hretine zarar verecek
haber yapilamayacag ifadesi ile bankalarin daha verimli hizmet sunmalarmin 6nii de
kapatilmis olmaktadir. Banka, elestiri yapilamayan hizmetlerine kendisi karar vererek
devam edebilmektedirler. Bankalarin hizmet kalitesinin arttirilmast icin BDDK
tarafindan bu ifadenin tekrar ele alinarak daha fonksiyonel bir yapiya kavusturulmasi
gereklidir. Bu yonde bir ¢alisma bankalara olan giiveni daha da arttiracagi gibi, sunulan

hizmetlerin uluslararasi standartlara ulasmasini saglayabilecektir.
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6. SONUC

Bankalarin ve bankacilik sisteminin etkin bir sekilde diizenlenmesi ve
denetlenmesinin gerekliligi 6zellikle yasanan ekonomik krizlerden sonra daha da belirgin
hale gelmistir. 1974 yilinda kurulan ve temel olarak uluslararasi aktif bankalarin gézetimi
ve denetiminin etkin sekilde yapmasini amaglayan Basel Komitesi’nin ilkeleri, gerek
uluslararast kuramlarin tesvik edici kararlart sonucu gerekse de iilkelerin kendiliginden

mevzuatlarini degistirmeleri sonucu ¢esitli sekillerde de olsa benimsenmistir.

BDDK oncesinde Tiirk bankacilik sektoriiniin denetlenmesi ve diizenlenmesi
Merkez Bankas1 ve Hazine Miistesarlig1 tarafindan yapilmaktaydi. Merkez Bankasi, bir
yandan Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun idaresinden sorumluyken diger yandan da
bankalarin denetlemesini yapiyordu. Hazine Miistesarligi ise bankalar1 yerinde
denetleyen kurum niteligindeydi ve ayrica Bankacilik Kanununun uygulanmasini ve bu

uygulamanin esaslarini belirlemekle gorevliydi.

1999 yilinda Tiirk bankacilik Sisteminin diizenlenmesi ve denetlenmesinin mevcut
yapt ile yiiriimeyecegi anlasilmis ve yasanan ekonomik krizler sonrasinda bankacilik
sektorlinlin bagimsiz bir otorite ile diizenleme ve denetlenmesinin yapilmasi bir ihtiyag
haline gelerek BDDK kurulmustur. Bu siiregte Tiirkiye’de de, yeni bir Bankalar Kanunu
hazirlanmaya baglanmistir. Taslak olarak nitelendirilebilecek bu kanun bu giinkii anlamda
bir denetim ve diizenlemeden daha kapsamli bir haldeydi. Tiirk bankacilik sisteminde
diizenleme ve denetleme otoritesi olarak bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumunun tek yetkili makam olarak belirlenmesi 4389 sayili kanunun kabuliinden sonra
gerceklesmistir. BDDK’nin kurularak bankacilik alaninda diizenleme ve denetleme

gorevini tistlenmesi Tiirk bankacilik sektorii i¢in yeni bir donem baglamistir.

BDDK, Tiirk bankacilik sistemini diizenleme ve denetlemeye bagladiktan sonra
bu yondeki g¢aligmalar tek elden ve belli bir disipline uyacak sekilde yapilmaya
baslanmistir. BDDK, ihtiyathilik, bagimsizlik, giivenilirlik, katilimcilik, etkinlik,
yetkinlik, duyarlilik gibi ilkelere bagli kalarak finansal sektoriin diizenleme ve
denetlenmesini stlenmistir. 1990’11 yillarin sonlarina dogru iilkemizde yasanan
ekonomik sorunlardan Tiirk bankalarinin en az zararla ¢ikmasi amaciyla BDDK, finans
sektoriinde diizenlemeler yapmis ve bankacilik sisteminin krizden ¢ikmasini saglamistir.

Kurum’un kurulus zamani ¢ok yerinde olmustur. Fakat Kurul atamasinin yaklasik bir y1l
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kadar gecikmesi ve Kurum’un da bu kadar bir siire geg faaliyete baglamistir. Faaliyete ne
kadar ge¢ baglarsa baslasin Kurum’un varligi sisteme giiveni arttirmig, BDDK 6ncesi
doneme gore Tiirk bankacilik sistemi daha az riskli hale gelmistir. Tiirk bankacilik
diizenlemesi ve denetlemesi ile ilgili yeni diizenlemeler ile sorunlar yasanan birgok banka
daha sik1 denetim ve gozetime tabi tutulmus ve bankalarin kendi gruplarina ve sirketlerine
usulsiiz kaynak aktararak i¢lerinin bosaltilmalarinin biiyiik oranda Oniine gecilmistir.
Kurum ilk kuruldugundan bu yana mevzuatta siirekli degisiklikler yapilmis ve eksik

goriilen hususlar mevzuata eklenmistir.

Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere, Giiney Kore, Almanya, Japonya, Brezilya,
Malezya’daki bankacilik sistemleri ve bu sistemlerin diizenleme ve denetleme yapilarina

bakildiginda bu iilkelerde de BDDK benzeri kurumlar oldugu goriilmektedir.

Amerika Birlesik Devletlerinde diizenlemeye tabi tutulan ilk kurumlar bankalar
olmus, diger finansal kurumlar bu ilk denetim diizenlemesinin disinda tutulurken denetim
ve diizenlemenin kapsami daha sonra genigletilmistir. Faaliyetleri kanun ve tiiziiklerle
sik1 sekilde kontrol edilme olan ulusal bankalar, senet, police ve diger bor¢lanma
araglarinda iskonto yapmak, mevduat kabul etmek, satin almak ve satmak, bozuk para ve
altin kiilge takasi yapmak, bor¢ vermek, federal, eyalet ve yerel idarelerin genel
denetimleri altinda sigorta ve is yapmak ve bankacilik faaliyetleriyle ilgili tiim islemleri
yiiriitmek konusunda yetkiliyken bu yetkiler diizenleme ve denetleme faaliyetleri
dahilinde 1933 Bankacilik Kanunu tarafindan kisitlanmistir. Bu kisitlama 1982 Garn-St.
Germain Mevduat Kurumlan Kanunu ile genisletilmistir. Amerika Birlesik Devletlerinde
bankacilik sistemi paylasilmis bir yapiya sahiptir ve eyalet bankalari, faaliyette
bulunduklar: alan itibariyla Ulusal bankalardan farklilik géstermektedir. Bu bankalarin
denetlenmesini faaliyette bulunduklar1 eyaletin denetgilerin denetimine ve federal
diizenleme ve denetimine tabidirler. Bu uygulamanin sebebi denetimde dengenin
saglanmasidir. ABD bankacilik sisteminde diizenleme ve denetleme, “Federal Hazine
Sistemi”, “Para Denetcisi Ofisi” ve “Federal Mevduat Sigorta Kurumu” tarafindan
yapilmaktadir. Amerika Birlesik Devletlerinde Federal Hazine Sistemi Tiirk Bankacilik
sistemindeki BDDK’ya benzetilirse, BDDK’nin karar organini olan “kurul”a esdeger
karar organ1 da FED’dir. FED’in bagskani1 ve 7 {iyesinin se¢imi Amerika baskaninin
atamasi ve Amerika senatosunun onayiyla belirlenmektedir. Bir defa segilebilen tiyeler

14 yil gorev yapmaktadirlar. Kurulun gorevleri BDDK’nin gorevlerine benzerlik
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gostermektedir. Ancak kurul tiyelerinin se¢imi ve gorev siireleri BDDK ’dan farklilik arz
etmektedir. Federal A¢ik Piyasa Komitesi ise ekonomik gelismenin, tam istihdamin, sabit
fiyatlarin ve uluslararasi ticaret ve Odemelerin siirdiiriilebilir gidisatin1 gelistirecek

politikay1 yapmakla sorumludur.

Ingiltere Bankacilik Sistemi’nin diizenlenmesi ve denetlenmesinde ilk &nceleri
Ingiltere Bankasi sorumlu iken bu daha sonralari yeni kurulan Finansal Hizmetler
Otoritesi’ne devredilmistir. Denetleme ve diizenlemenin biitiin finansal kurumlara
yapildig1 Ingiltere’de bankacilik sistemini diizenleme ve denetleme gereksinimi 1970-80
yillarinda yasanan enflasyonist ortam sonrasinda ortaya ¢ikmistir. Ingiltere bankacilik
sisteminin denetimini yapan Finansal Hizmetler Otoritesi 2013 yilinda dagitilmis ve
Ingiltere’de bankacilik diizenleme ve denetleme yetkisi iki ayr1 kuruma paylastirilmustir.
Bu kurumlardan biri Ihtiyatli Diizenleme Kurumu iken, Finansal Davranis Otoritesidir.
Ihtiyathi Diizenleme Kurumu Ingiltere bankacilik sistemini mikro acidan ele alip
denetleme yaparken Finansal Davranig Otoritesi ise diizenleme ve denetleme
faaliyetlerini makro kararlar alarak yerine getirmektedir. ikiz tepe olarak adlandirilan bu
sistem, bankacilik sisteminin diizenlenmesi ve denetlenmesinde daha uzmanlagmis bir
yapmim olusmasimi saglamistir. Ingiltere’de iilkemizden farkli olarak bankacilik
diizenleme ve denetleme uygulamalarinin Merkez Bankasina bagl iki farkli kurum

tarafindan yapildig1 goriilmektedir.

Giiney Kore’de bankacilik sisteminin denetleme ve diizenleme gereksinimi
1990’11 yillarda yasanan mali krizdir. Kriz 6ncesinde de bankacilik alaninda diizenleme
ve denetleme yapilirken kriz sonrasinda diizenleme ve denetleme faaliyetleri sistemli hale
getirilmistir. Giiney Kore’de bankacilik sisteminin diizenleme ve denetlenmesini
Tiirkiye’deki BDDK benzeri kurum olan Finansal Denetim Servisi yapmaktadir. Finansal
Denetim Servisinin bagkan haricinde dort adete kadar baskan vekili, dokuz adede kadar
da baskan yardimcisi olmak tlizere 14 {iyesi bulunmaktadir. Finansal Hizmetler
Komisyonu Bagkani, Bagbakanin tavsiyesi lizerine Cumhurbaskan: tarafindan, FSC
Baskan Yardimecisi ise FSC Bagkanin tavsiyesi lizerine yine Cumhurbagkani tarafindan
atanmaktadir ve FSC baskaninin atamasi Giiney Kore Ulusal Meclisinin onayimndan
gecmektedir. FSS baskani, FSC karar1 ve bagkanin tavsiyesi lizerine Cumhurbaskani
tarafindan atanmaktadir. FSS baskan vekillerinden biri FSC bagkaninin 6nerisi lizerine

atanirken, FSS baskan yardimcilarindan biri ise FSS baskani tarafindan atanmaktadir.
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Baskan vekillerinden biri olan icra bagkani, FSC karar1 ile FSC Baskaninin 6nerisi

tizerine Giiney Kore Cumhurbagkani tarafindan atanmaktadir.

Almanya bankacilik sistemi merkeziyet¢i bir yapiya sahiptir. Bu iilkedeki
bankacilik sisteminin diizenleme ve denetlenmesi 2002 yilinda kurulan Bundesanstalt fiir
Finanzdienstleistungsaufsicht tarafindan yapilmaktadir. BaFin’in kurulmasindan 6nce
Almanya sermaye piyasasinda li¢ ayr1 ve bagimsiz denetim otoritesi bulunurken, BaFin
tek elden bir diizenleme ve denetlemenin yapilmasini saglamistir. BaFin, sermaye
piyasasi hukukuna iligkin tiiziik ve yonetmeliklerle diizenlenen yetkilere sahiptir ve bu
yetkiyle sermaye piyasasinda faaliyet gosteren kisi ve kurumlar iizerinde denetim
yetkisini bulunmaktadir. BaFin, sermaye piyasasi mevzuatina ve oOzellikle BaFin
tarafindan yapilan diizenlemeleri ihlal eden kisi veya kurumlar hakkinda para cezasi
yaptirimi uygulamaya yetkili kilmmistir. Almanya’da finansal sektoriin diizenleme ve
denetlemesi ile ilgili kurumun yapisi dikkate alindiginda bankacilik sektoriine 6zel
BDDK benzeri olacak sekilde tek bir otoritenin mevcut oldugu goriilmektedir.
Almanya’da ayrica 2014 yilindan itibaren BaFin, Deutsche Bundesbank ve Avrupa
Merkez Bankasi’nin katilimi ile tek denetim mekanizmasi uygulanmaktadir. Bu {i¢
kurumun ortak olarak yaptiklari denetim bilango toplami biiylik bankalar igin

uygulanmaktadir.

1970 ve 1980 yillart arasinda hizli bir biiyiime gosteren Japonya ekonomisi
1990’11 yillara gelinmesi ile birlikte durgunluk igerisine girmis ve bu durgunlugu asmak
amaciyla 1998 yilinda Finansal Gozetim Kurumu kurulmustur. Bu kurum 6ncesinde
Japonya bankacilik sistemi Maliye bakanligma bagli olarak Menkul Kiymetler ve
Borsalar Gozetim Komisyonu ve Japonya Merkez Bankasinin denetimi altindaydi.
Finansal Gozetim Kurumunun kurulusundan yaklasik iki yil sonra yapilan yeni
diizenleme ile kurumun yetkileri genisletilmis ve bankacilik diizenleme ve denetlemesi
konusunda tek yetkili makam haline getirilmistir. Japonya’da bankacilik diizenleme ve
denetleme ile gorevli kurum sayisina bakildiginda BDDK benzeri bir yapinin bulundugu
goriilmektedir. Japonya’da da iilkemizdekine benzer sekilde Merkez Bankasi bulunurken
finansal sektoriin denetleme ve diizenlemesi bagimsiz bir otorite tarafindan

yiiriitiilmektedir.
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Brezilya ekonomisi 1980’li yillarda 6nemli bir mali kriz yasamis, bu donemde
bankacilik alaninda diizenleme ve denetlemenin etkin bir sekilde yapilmadig: gercegi giin
yiiziine ¢ikmistir. 1990’larin basinda hazirlanan “Real Plan” ile tilkedeki ekonomik kriz
kontrol altina alinmis ve {ilke istikrarli bir ekonomiye kavusturulmustur. Bu tarihten sonra
ilke ekonomisinde liberallesme egilimleri ¢ergevesinde yabanci bankalarin iilkeye girisi
tesvik edilmis ve Brezilya bankacilik sisteminin diizenleme ve denetlemesi ile gorevli
olan Banco Central Do Brasil’in yetkileri de arttirilmistir. Brezilya’da uygulanan
bankacilik diizenleme ve denetleme sistemi Tirkiye’dekinden farkli bir yapidadir.
Brezilya’da bankacilik diizenleme ve denetlemesini Brezilya Merkez Bankasi tarafindan
yapilmaktadir. Brezilya’da finansal sektoriin diizenlenmesinin gerekliligi tilkemizdeki
gibi finansal bir kriz sonrasinda anlasilmasina karsilik iilkemizdeki BDDK benzeri bir
kurum olusturulmamis bu gérevi Merkez Bankasi yeni bir uygulama ortaya koyarak

gerceklestirmistir.

Malezya’da bankacilik sistemi Malezya’nin Merkez Bankasi ile Labuan Finansal
Hizmetler Otoritesi tarafindan diizenlenmekte ve denetlenmektedir. Malezya’da da 1997
yilinda 6nemli bir ekonomik kriz yaganmus, kriz sonrasinda 50’den fazla olan banka say1s1
10’a kadar diismiistiir. 2009 yilinda yapilan diizenleme ile Malezya Merkez Bankasi’nin
Seriat Danisma Konseyi kurulmus, Konsey Islami finans konusunda en yetkili makam
haline getirilmistir. Malezya’da bankacilik sektoriiniin diger otoritesi Labuan Finansal
Hizmetler Otoritesidir. IFSA, 1996 senesinde kurulmustur ve Uluslararas: Is ve Finans
Merkezi’nin yonetilmesi ve gelistirilmesinden sorumlu yasal organdir. Malezya finans
sektorlinlin diizenlemesinde iki basli bir yap1 s6z konusudur. Bu 6zelligi bakimindan
BDDK’dan farkli bir yapinin bulundugu sdylenebilir. Malezya’da finansal yapinin
diizenlenmesinde {ilkemizdekinden farkli olarak uzmanlagsma ¢alismasinin oldugu dikkat
cekmektedir. Malezya Merkez Bankasi’nin Seriat Damigsma Konseyi Islami finans

konusunda uzmanlasma yolundadir. IFSA’nin yapist BDDK’ya benzemektedir.

Bu iilkelerdeki bankacilik sistemini diizenleme ve denetleme konusunda mevcut
durum incelendiginde bankacilik diizenleme ve denetleme ile ilgili kurumlarin
cogunlukla mali krizler veya sorunlar sonrasinda ortaya ¢ikmis oldugu belirgin bir sekilde
goriilmektedir. Bu kurumlarin genel amaci faaliyet gosterdikleri iilkelerde denetleme ve
diizenleme yetkisi dahilinde olan kurumlar1 denetleyip isleyisleri ile ilgili kurallar1 ortaya

koyarak finansal sistemi gii¢clendirmektir.
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