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ONSOZ

Bellekli bir toplum olabilmenin yolu gelecek kusaklara bir cok yapit
birakmaktan geger. Bilimsel bilgi birikim siirecinin kesintisiz olarak devami igin
tretilen irinlerin kaydedilmesi ve bilim hayatina yapilan katkimmn kalbcilifimin
saglanmas1 gerekir. Iste bu noktada bilim evrenine verdigi tiriinler ve harcadif
emeklerle katkida bulunmus olan Prof.Dr.Rusen KELES in yasami, yapitlan, fikirleri
ve uygulamalarinin kamu yonetimi ve siyaset bilimi agisindan aragtirilmasi Tiirkiye’de
bilimsel yaymnlarin gecirmekte oldugu gelisim silirecine katki saglayan bir sigrama
tahtasi olacaktir. Tabi ki yalmzca Prof.Dr.Rusen KELES’i ¢alismakla saglanmaz bu
katki. Aymi sekilde kendi dalinda uzmanlagmig, emek vermis tiim bilim adamlarimizin
hayatim kapsamal: bu arastirma yelpazesi.

Bilgi lireten ve lrettiren aym zamanda da tiiketen ve tiikettiren bir bilim
adamimiz olan Prof.Dr.Rusen KELES’in bilim yolunda istlenmis oldugu bu gérevi
ne sekilde ve hangi sartlar altinda gergeklestirdigi bu yola girmek isteyen geng bilim
adamlan i¢in bir érnek olusturacak ve bu yolda ilerlemelerinde bir rehber, bir 151k
olacaktir. Bu galismadan bir ¢ok kisinin kendi adina bir pay alacagina inanmaktayiz.
Bu aragtirma en az 3-4 yil daha siirecek bir ¢cahgmadir. Yiiksek lisans tezi diizeyinde,
tez formatina uygun olarak hazirlanan ve belirlenen siire icerisinde ulagilan yapitlara
gore hazirlanan bu ¢alisma, Prof.Dr. Rusen KELES’in iiretti§i her yapit1 kapsamayi
amaclamaktadir. Heniiz bu ¢alismamizda Prof.Dr.Rusen KELES’in tiim yapitlarina
ulagilarak, ozetleme yapilamamistir. Iste bu nedenledir ki bu aragtirmamuz heniiz
burada noktalanmamug, devam edecek olan bir ¢aligmadir. Tiirkiye’de "kisi
caligmas1” asamasim gerceklestiren oncii kisiler olmamizi 6zendiren ve {izerimizden
Ogretmen elini, anne elini, destegini ve sefkatini hi¢ bir zaman esirgemeyen ok
degerli Hocam Sayin Prof.Dr.S.Kemal KARTAL’a en derinden tesekkiirlerimi
sunmay1 bir bor¢ biliyorum. Huzurunuzda ettigim tesekkiiriin yanunda bu ¢alismamun,
sayet bagarth bulunursa, mimarisinde ¢ok &nemli rol oynayan OFretmenime, bu
caligmaya yoneltilecek her Ovgiiniin aym zamanda O’na gonderilecegini bilmesini

istiyorum. Eksikliklerimden ise tamamiyla ben sorumluyum.
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Bu c¢alismam sirasinda bana elinden gelen her tiirlii yardimi yapan Sayin
Prof.Dr.Rusen KELES e gerek sagladig1 kaynaklar gerekse bana ayirdig! zamandan
ve derslerine katilmam icin gdsterdidi yakin ilgiden dolay1 tesekkiir ediyorum.-
Umarim bir ¢ok kiginin de katkisiyla olusturdugum bu tezimi Sayin Prof.Dr.Rusen
KELES’in eline utamp sikilmadan verebilirim.

Cahsmalanmzi gerek gOriisme yoluyla gerekse kaynak vererek ve
Prof.Dr.Rusen KELES in yapitlarimin dizelgesini hazirlamam igin malzeme saglayan
SBF opretim iyesi Saym Doc.Dr.Ayseiil MENGU’ye de yardimlarindan dolay:
tesekkiirlerimi sunuyorum. Ayrica yaptifi yapici elestiri ve Onerileriyle katkida
bulunan Sayin Yrd.Do¢.Dr. Hasan BURAN’a, Prof.Dr.Rusen KELES in yapitlarina
ulasmamda yaptif1 yardimlarindan dolay1 Saymn Yrd.Dog.Dr.H.Hiiseyin DOGAN ‘a
ve de calisgmama dofrudan ve dolayli yollardan emekleri gegen, adlarim burada
sayamadigim herkese katkilarindan dolay: tesekkiirlerimi sunuyorum.

Son olarak da yalnizca bu c¢alismamda degil émriim boyunca verdigim tiim
savasimlanmda yanimda olarak destegini ve sefkatini {izerimden hig eksik etmeyen
anneme ve de aileme bdyle bir ¢alisma vasitasiyla bir kez daha tesekkiir etmek
istiyorum.Biricik annem kendi diinyasinin zor  kosullarinda verdigi onurlu
miicadeleleriyle benim yasamimda egsiz bir Ornek olmustur.Yammda olmanizdan

dolay: ¢ok muﬂuyum.

Leyla KAHRAMAN
MALATYA-1999
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BIRINCI KESIM: ARASTIRMA HAKKINDA ACIKLAMALAR

Bu kesimde bu aragtirmay: yapmakla neyin peginde oldufumuzu daha bagtan
gozler Oniine sermeyi amaglamaktayiz. Aragtirmamn ne sekilde yapildifna,

caligmamn yontemine iligkin bilgiler ve temel kavramlar verilmeye calisilmustir.
1. ARASTIRMANIN KONUSU, DENENCESI, AMACI VE YONTEMI

Bu bolimde aragtirmamn konusu, denencesi, amaci ve yodntemine iligkin

bilgiler ortaya konmustur.

1.1. Arastirmamn Konusu ve Onemi

"Prof.Dr.Rusen KELES" in Yasami, Yapitlani, Fikirleri, Uygulamalar1 ve
Tirk Toplumsal Yasamina Katkilari: Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilimi Agisindan Bir
Arastirma" adinu tagtyan bu ¢alisma ile Kamu Yonetimi alanina biiylik emek vermis,
siyasetbilimci ve hukuk¢u olmasinin yaninda kentlesme ve Ce\.'re Sorunlarn dalinda
uzmanlagmig ve birgok yapit vermis olan Prof.Dr.Rusen KELES’in yagam oykiisii
kamu yOnetimi ve siyaset bilim agisindan ele alimp incelenmeye ¢aligiimis. Bu galisma
ile bir tilkede bir bilim dalindaki yayinlarin gelisme asamalarindan sekizinci asamaya
gecerek, o bilim dalimn ustalarimin yasam dykiilerinin yazilmasi agamasina gegilmis
olmaktadir. KARTAL’a (1999, 198) gore bir iilkede bir bilim dalindaki yayinlarin
gelismesi su 8 agamada gergeklesmektedir:

1- Genel siireli yaymnlarda o bilim daliyla ilgili kisa popiiler makalelerin

yayimnlanmasi.
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2- Tek konulu arastirma yazanaklarimn (monograflarin) kitép bigiminde
yayimnlanmasi.

3- Derleme kitaplarin yayinlanmasi.

4- Ortak (Cok Yazarly) kitaplarin yaymlanmast.

5- Ders kitaplarinin (Text book) yayinlanmas:.

6- Hakemsiz uzmanlik (meslek) dergilerinin yayinlanmasi.

7- Hakemli uzmanlik (meslek) dergilerinin yayinlanmasi.

8- O bilim dalinin iinli kisilerinin (ustalarimn) meslek yasam dykiilerinin (veya
0z yasam Oykiilerinin) yayinlanmasi.

Bu calismamiz yakuridaki 8. agsamayla ilgili bir galsimadir ve bu &amu ydnetimi
bilim dalimin gelisimine katkida bulunmay:1 amaglamaktadir.

Prof.Dr.Rusen KELES hakkinda yapilan bu arastirmayla elde edilebilecek
somut yararlar soyle Ozetlenebilir:

1- Hig¢ riske katlanmadan Prof.Dr.Rusen KELES’in hayatinda yolculuk
yaparak kendimize dersler ¢ikarabiliriz.

2- Yapugmuz bu aragtirma sonucunda karsilastifimiz manzaraya bakarak,
benim gibi, akademik hayata atilacak kigiler daha isin basinda kendilerini tartarlar ve
kararlarim verirler.

3- Prof.Dr.Rusen KELES in yasam &ykiisiinil caligmakla ayn1 zamanda O’nun
uzmanlagmis oldugu Kentlesme ve Cevre Sorunlari, Yerel Yonetimler, Yontembilim
ve Siyaset Bilimi alanlarim da ¢alismig olacak, bu bilim dallarimin gelisim siireglerini
yakindan inceleme firsatini bulmug olacagiz.

4- Prof.Dr.Rusen KELES’in yapmak isteyip de yapamadiklarimi, bu alanda
eksik kalan, yapilmasi gereken igleri belirterek, yol goésterme ve Gneriler getirme

yoluyla bilim dalimn gelisim siireci huzlanacaktir.
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Aragtirmamiz bu yonlerden hem Prof.Dr.Rusen KELES’e gereken degerin
verilmesini saglamak, hem bu satirlarin yazarinin bilimsel caligmalarini gelistirmek
hem de okuyuculanin geligimlerini, ilgi alanlanm etkilemek acilarindan nem

tasimaktadir.

1.2. Aragtirmanimn Denencesi ve Amaci
Bu aragtirmamizda su denenceler sinanmaya ¢aligiimistir:

D1- Prof.Dr.Rusen KELES yapti§1 bilimsel ¢aligmalar sayesinde Tiirkiye’ye
kentlesme, yerel yonetimler ve ¢evre konusunda biyiik katkilar saglamig ayrica gevre
bilingli bir toplum.olma yolunda atilan ilk adimlarin destekgilerinden biri olmustur.

D2- Prof.Dr.Rusen KELES" kentsel siyaset” konusunu Tiirk Kamu
Yonetimine tanigtiran ve konunun gelismesine katkida bulunan Oncii kisilerdendir.

D3-Prof.Dr.Rusen KELES Tiirk yontembilimin gelisimine katkida bulundugu
gibi yapti31 yayinlarla da bu gelisime hemen ayak uyduran bilim adamlarimizdandir.

D4- Prof.Dr.Rusen KELES akademik hayati boyunca gerek ders anlatisi,
gerek yayinlari, gerek Tiirkce’yi 6zenli kullammi ve gerekse d.e katildig1 bilimsel
toplantilar ve kurultaylar g6zontine alindifinda, Tirk bilim hayati i¢in iyi bir 6rnek
olusturmaktadir.

D35-Bilim alanindaki gizilglicin  (potansiyel), toplumlar1 ve zamam
ybnlendirmede en temel arag¢ olarak 6ne ciktif giinlimiizde, Prof.Dr.Rusen KELES
ve onun gibi bilim adamlarimizin deZerlerini daha iyi anlayabilmek ve ¢alismalarindan
daha iyi faydalanabilmek bakimindan aragtirmamiz biiylik 6nem tasimaktadir. Bilimsel
alanda giicii elde tutmanin ve kitleye yaymanin yolu , bu gizilgiicii olusturan kisileri
tanimak ve onlar1 tam anlamiyla degerlendirebilmekten gecer. Bu arastirmamiz, ¢etin

ama psikolojik doyumu zirveye tirmandiran bilim yolunu aydinlatmasi ve bu yolu
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segeceklere rehbpr olmas agisindan Onem tagimakta, bunun yaminda bu yolu se¢mis
ve bu yolda baganh bir yiiriyils gerceklestirmis ve gergekletirmekte olan
Prof.Dr.Rusen KELES’e Tiirk Toplumu olarak sahip c¢ikma, arastirma ve
calismalarinin Kitlesel boyutta yayilmasim saglama agisindan da 6nem tagimaktadir.

D6- Prof.Dr.Rugsen KELES’in kent plancilifinin 6nemini vurgulamasi ve bu
dogrultuda kent plancilif ile ilgili e§itim programlarinda degisikliklerin yapilmasim
saglamas: kentlesmenin daha saglikli ve diizenli olmasi i¢in atilmis ¢ok Onemli bir
adimdir.

Bu aragtirmada Prof.Dr.Rusen KELES in yasam Oykiisiiniin yaminda yapitlari,
fikirleri, uygulamalar1 ve Tiirk Toplumsal Yasamina katkilarinin ortaya konulmas:
amaclanmistir. Ele alinan denenceler 1s18inda Prof.Dr.Rusen KELES’in Tiirk Kamu
Yénetimi ve Siyaset Bilimi dallarina katkisi ortaya konulurken, 6rnek ve ders alinacak
noktalar da gozler Oniline serilmeye calisilmig. Akademik olarak yetkin bir diizeye
ulagsmus olan Prof.Dr.Rugsen KELES’in aragtirildigi bu ¢alisma tam olarak amacina
ulagir mi1 bilinmez ama en azindan bilim yolculu§una yeni ¢ikan bir akademisyen
aday: olarak bu satirlarin yazar icin bilimsel ¢alismalarimizin ve bilim ufkumuzun

gelismesini salamasi bakimindan amacina bir dlgiide ulastd: simdiden séyle bilir.

1.3. Aragtirmanin Yontemi

Calismamizda tarihsel ve betimse] aragtirma ydntemleri birarada kullamlmistir.

1.4. Bilgi Derleme ve isleme Araclari
Bu aragtirmada var olan bilgilerin yamisira arastirmaci tarafindan iiretilen

bilgilerden faydalaulmistir. Gériisme ve belgesel kaynak derleme yoluyla toplanilan
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veriler, kurgulu ve biitiinciil tekrara dayal yazma yontemleri birarada kullamlarak

islenmistir (KARTAL, 1993,17).

- 1.5. Kavram Tammlan

Calisma boyunca kullanilmis olan kavramlarin hangi anlamlarda kullaniidig:
asafida verilmistir.-

Belediye: "Bulundugu belde halkimn mahalli, misterek ihtiyaglarini
kargilamak iizere kurulus esaslar kanunla belirtilen ve karar organlan yine kanunda
gosterilen secmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tizel kisileridir”
(KELES,19%44a,68).

Cevre: Insan ya da baska canlimn yasamu boyunca iginde iliskilerini
siirdiirdiigic dis ortam (ACAR, DEMIR 1997, 58).

Cevrebilim (Ekoloji): "Belli bir cevrede yasayan organizmalarin hem diger
canlilarla hem de fiziksel gevreleriyle iligkilerini inceleyen disiplin” (ACAR, DEMIR,
1997,89).

Cevresel Etki Degerlendirmesi: "Planlanan bir faaliyetin, c¢evrede yol
acabilecefi tlim etkilerin 6nceden tespit edilmesi ve Onlemlerin alinabilmesi igin
gerekli ¢alisma ve uygulamalar” (KISLALIOGLU, BERKES, 1994, 334).

Gecekondu: "Biitinii ya da dnemli bir boliimi kullanicis: tarafindan yapiya,
malzemeye ve toprafa iligkin varolan kamu diizenlemelerine ve standartlarina
biitiiniiyle ya da Onemli Ol¢lide uymadan kentsel alanlarda tretilen konutlardir"
(KARTAL, 1985,60).

Gog: "Bir yerlesim biriminden, gruptan ya da belli bir siyasal simiri olan
toprak parcasindan bagka birine dogru, kismen siirekli birey veya kitle hareketi"

(ACAR, DEMIR, 1997,121).
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Kent: "Niifusu belli bir bilyiikligii ve yogunlugu asan, ekonomisi daha gok
tarim disi etkinliklerde yogunlagan ve kendi niifusundan bagka, eﬂd alam iginde
yasayanlara da hizmet saglayan yerlesim birimi" (ACAR, DEMIR, 1997,164).

Kentlesme: "Sanayilesmeye ve ekonomik gelismeye kosut olarak kent say1sinin
artmas! ve var olan kentlerin biiylimesi sonucunu dofuran, toplum yapisinda, artan
oranda Orgiitlesme, isbblﬁmﬁ ve uzmanlagma yaratan, insanlarin davramsg ve
iliskilerinde kentlere 6zgii degisikliklere yol acan bir niifus birikim siireci" (KELES,
1996,3).

Kentlilesme: "Kentlesmenin kentlerde yasayan insanlara Ozgli davramig
desisiklikleri yaratmasidir" (KELES, 1996,3).

Konut Politikas:: "Vatandaglarin konut ihtiyaclarim karsilamak tizere devletge
saptanan Onceliklere gore alinan yasal ve fiili tedbirlerin timiidiir" (YAVUZ, KELES,
GERAY. 1973b,593).

Kentsel Siyaset: "Mal, hizmet, dzdeksel ve tinsel deger ve cikarlarin kentsel
alanlann ve Kkentlesmeyi etkileyecek bir bigimde bolistirilmesidir" (KELES,
1992¢,98).

Kent Plam: "Ulusal bir yerlesme ve kalkinma plam gergevesinde bilimsel
yOntemlere gére yapilan arastirmalara dayamlarak plan, program ve projelerin
hazirlanmasini ve bu amagla girisilecek cabalarin gerceklestirilmesini de kapsayan
caligmalardir” (KELES, 1997,77).

Metropol: "Anakent" (KELES, 1980,141).

Metropolitan Bolge: "Merkezdeki kent ile onun yakin etki alam iginde
bulunan yerlesmelerin fiziksel yonden birlesik olmasalar bile ekonomik ve toplumsal
y6nden Bﬁtﬁnlesm@ birimleridir" (KELES, 1997,76).

Sosyal Konut: "Biitiinii ya da énemli bir bélimii uzmanlasmis kamu kurumlar
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ya da 6zel kurumlar tarafindan (kullanmici olmayanlar tarafindan) genellikle diisiik gelir
kiimesindeki kullamcilar icin yapiya, malzemeyé ve topraga iligkin varolan kamu
diizenleme ve standartlanﬁa biitiiniiyle ya da énemli dlgiide uyularak kentsel alanlarda
ya da iilkenin bagka boliimlerinde tiretilen konutlardir” (KARTAL, 1985,61).

Yerinden Yonetim: "Merkeziyetgiligin tersi olarak mahalli idarelerin merkezi
yonetim kargisindaki yetki ve ozerkliginin genigletilmesi; merkez ile tagra arasinda
paylastiriimasi; merkezilesmenin 6nlenmesine y6nelik karar ve uygulamalar” (KELES,

1992¢, 69).

1.6. Arastirmanin Sunug Sirasi

"Prof.Dr.Rusen KELES" in Yagami, Yapitlari, Fikirleri, Uygulamalar1 ve
Tiirk Toplumsal Yagamina Katkilari: Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilimi A¢isindan Bir
Aragtirma" baghifim tagiyan bu ¢aligmamiz 4 kesimden ve birbirini kesintisiz izleyen
10 bolimden, "Ekler" ve "Kaynakca" dan olusmaktadir.

Aragurmamn adeta kisa bir Ozetini veren "ARASTIRMA HAKKINDA
ACIKLLAMALAR" basligim tasiyan birinci kesim 6 alt b6liimden olusmaktadir. Bu
alt bolimlerin bashklart sirastyla sunlardir: "Arastirmanin Konusu ve Onemi",
"Arastirmanin Denencesi ve Amaci”, "Arastirmanmin Yontemi", "Bilgi Derleme ve
Isleme Araglan", "Kavram Tammlar1”, "Arastirmanin Sunug Sirast”.

"PROF. DR. RUSEN KELES"IN TANITILMASI" baghgmn tagiyan ikinci
kesimde Prof.Dr.Rusen KELES’in; 6zel yasamu verilirken bir yandan da meslek
yasami bir arada verilerek kisisel gelisim siireci gozler 6niine serilmeye caligiimstir.
Ayrica Prof.Dr.Rusen KELES’in tiim yapitlart kendi Olgiilerimiz dahilinde bir
siniflandirmaya tabi tutularak, aragtirmacinin bu yapitlardan ulasabildigi kadar 6zet

bir sekilde sunulmaya ¢ahgilmigtir. Bunun yaninda Prof.Dr.Rugen KELES’in bugiine
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kadar yapmis oldugu calismalara dayanarak olgunlastirdif: fikirleri simflandirilarak
aciklanmaya ¢ahsilmistir. Prof.Dr.Rusen KELES ’in ufrag alanlar1 da oldugu gibi hi¢
bir deger yargisi katilmadan bu kesim icinde incelenmigtir. Bu kesimde yer alan
birbirini takip eden 4 bolimiin bagliklar sirasiyla sunlardir: "Prof.Dr.Rugen KELES’
in Yasarr; Oykiisii", "Prof.Dr.Rusen KELES’in Yapitlanimn Simflandirilarak
Tamtilmas:”, "Prof.Dr.Rusen KELES’in Fikirlerinin Simiflandirilarak Tanitilmasi”,
"Prof.Dr.Rusen KELES’ in Uygulamalarinin Siniflandirilarak Tanitilmas:”

"PROF.DR.RUSEN KELES" IN DEGERININ ORTAYA KONMASI"
baslifim tagiyan lglincii kesim birbirini takip eden ii¢ boliimden olusmaktadir. Bu
bollimlerin bagliklar: sirasiyla sunlardir: "Prof.Dr.Rusen KELES" in Fiili Ugraglan
Bakimindan  Incelenmesi", "Prof.Dr.Rusen KELES"in  Uzmanlik Alanlar
Bakimindan Incelenmesi", "Prof.Dr.Rusen KELES" in Giiniimiiz ve Gelecek icin
Onemi: Yapitlarindan, Fikirlerinden ve Uygulamalarindan Bugiin ve Gelecekte Daha
Iyi Nasil Yararlanilabilir?". Bu kesimde Prof.Dr.Rusen KELES’in ugrastig1 alanlar
fillen arastirmacimin goéziiyle ele alimp incelenmis ve degerlendirmeye tabi
tutulmugtur. Aymi sekilde Prof.Dr.Rusén KELES’in uzmanlik alanlari da 6znel bir
degerlendirme g¢ercevesinde sunulmugtur. Bilimsel c¢alismalardan tam anlamiyla
faydalanmanin yolunu bulmaya ¢aligtifimiz bu arastirmada bilim alaminda basarili bir
bilim adamimiz olan Prof.Dr.Rusen KELES’i tam olarak anlamamin ve anlatmanin,
fikirlerini yayginlagtirmamn yollari Onerilmigtir. Bunun yaminda kahcilifinin ve
etkisinin gelecege taginmasimn yollarimin Onerildifi bu kesim bir bakima bilim
adamlarimiza ve onlarin {rlinlerine nasil daha iyi sahip ¢ikabilecegimizin arayisim
sunmaktadir.

"GENEL DEGERLENDIRME" adin tagiyan dordiinci kesim "Bulgular,

Oneriler ve Sonug¢” adim tagiyan bir bélimden olusmaktadir. Bu kesimde
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aragtirmacinin c¢alisma boyunca elde ettigi' bulgular ortaya konulurken, somut,
uygulama araglanim da icinde barindiran oneriler getirilmistir. Aragtirmacimn kendi
elleriyle yogurdugu bu aragtirma hamurunun aragtirmaci tarafindan sekillendirilmis,
firina siiriilen pargalari genel sonug olarak sonuimustur. Elbette ki arastirmacimn
gosterdigi tiim 6zene ragmen sonugta ortaya ¢ikan iirlinlimiizde az pigmis veya fazla
yanmis parcalar olabilir. Eli yiizi diizglin, utamp sikilmadan giin 15181mna
¢ikarilabilecek bir aragtirma yapmak i¢in verilen emeklerin bir degerlendirmesi bu son

kesim okunarak yapilabilir.
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IKINCI KESIM: "PROF.DR.RUSEN KELES" IN TANITILMASI

Bu kesim dort boliimden olusmaktadir.Prof.Dr.Rusen KELES’in 0&zel
yasamiyla meslek yagantisi bu bolimlerde kaynagtiriimaktadir. Boylece Prof.Dr.Rusen
KELES’in 6zel yasamiyla mesleki gelismesinin temellerini birarada gérebilme olanagi

elde edilmistir.

2. "PROF.DR.RUSEN KELES" IN YASAM OYKUSU
Bu boélimde Prof.Dr.Rugen KELES’in yasam Oykiisii tarihsel bir sirayla

incelenmigtir.

2.1. Dogumdan Universiteye Uzanan Yiiriiyiis (1932-1950)

1932 yilinda Trabzon’da diplomal bir anne ve ¢ift¢i bir babanin cocugu olarak
diinyaya gelen simdinin profesorii Rusen Bey iki kardesten ilkiydi. Babasim otuz yil
once (1969°da), annesini de bes y1l 6nce (1994°de) kaybetmis olan Rusen KELESfin
sahip oldugu, ailesinden kalan tek fert kizkardesidir.

Gocuklugunu Trabzon’da gegiren Rusen KELES ilk 6grenimini Cudi Bey
Ilkokulu’nda, Ortaokulu su an Ogretmen okulu olan o zamanin Kemerkaya

Ortaokulu’nda, lise 6grenimimi de Trabzon Lisesi’nde bagariyla tamamlamigtir.

2.2. Kamu Yonetimi Boliimii {le Kucaklagma (1950-1954)
Lise Ogrenimini basaryla bitirmis olan Rusen KELESin 6niinde iiniversitede
girebilecegi fakiilteler agisindan ¢ segenek vardi. Tip Fakiiltesi ve Teknik
Universite’ye girmek sinavla degil, liseden mezuniyet derecesine gore olmaktayd.

SBF’ye ise diger iki fakiilteden farkli ve zor olarak sinavla giriliyordu. Rusen KELES
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daha 6nce Trabzon’dan gelip SBF’de okumug ve iist diizey gorevlerde bulunan
kisilerin dnerilerine uyarak zor olam se¢mis ve SBF’nin sinavina girmistir. Seckin bir
biirokrat veya kaymakam ve daha sonra vali olma idealini tagiyan Rusen KELES,
SBF’ye bu smnavi kazanarak girmistir. Idealini gerceklestirmesini saglayacak bolim
olan, o zaman Idari Sube denilen Kamu y6netimi Boliimii’nii secti. Kaymakamlik ve
sonra valilik icin yola ¢ikan Rugen KELES bu amacim tglincii simfta degistirdi. Bu
degisimde seckin Ogretim iiyelerinin katkisi yadsmamazdi. Ogretim iyeligine ilgi
duymaya baslayan Rusen KELES SBF’yi bitirmek iizereyken hedef de§istirerek
kendini 6gretim tiyelifine dofru yénlendirdi ve yolunu bu gekilde siirdiirmeye karar
verdi. Rusen KELES Kamu Y&netimi Boliimii’'nden 1954 yilinda mezun oldu. Bu
arada 1955 yiinda fark sinavlariu vererek Hukuk Fakiiltesi’nden mezun oldu. ki
diplomaya birden ‘sahip olan Rusen KELES icin artik ¢alisma hayatina atilmanin

zamam gelmisti.

2.3. Yonetim Kademesinde Gorevlendirilme (1954—1955)

Rugen KELES 6gretim iiyesi olmak icin verdigi kararini, mezun oldugunda
asistanhik i¢in kadro bulunmadifindan zorunlu olarak bir siire ertelemek zorunda
kald1. Ve bu sirada I¢ Isleri Bakanligi’mn vermis oldugu bursla okumus oldugundan
Bakanlik tarafindan kaymakam olarak géreviendirildi. Once Edirne daha sonra da
Istanbul’un cesitli ilgelerinde 1 yil kadar kaymakamlik staji yapti. Bu arada
Istanbul’un bazi yerlerinde nahiye miidiirliigii de yapti. Bu siire icerisinde kent
sorurnlarim yakindan gdrme firsati bulan Rugen KELES, belediyenin ¢esitli
boliimlerinde de staj yapt1. Daha sonra Istanbul’dan uzaklasarak Bursa’nin bir ilcesine
kaymakam vekili olarak atandi. Biylik zorluklarla Bursa’min yeni ilgesi KELES te

ikinci kaymakam olarak gérev yapti (Kent Giindemi, 1997,8). Cesitli yerlerde
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yOnetsel gbx;evlerde bulunan Rusen KELES merkezi ve yerel bir ¢cok soruna yakindan
tanik olmus, zorluklanim goérmiistii. Fakat bu meslek Rugsen KELES’e pek cazip
gelmiyordu. O’nun istedigi liniversitede akademisyen olmal;tl. Bu nedenle bir an énce

bu ortamdan kurtulup kendi amaci dogrultusunda yiirimeye baglamak istiyordu.

2.4. Ogretim Uyeligine 1k Adm (1956-1957)

Rusen KELES yonetim gérevinden askere giderek ayrilmugti. Yedek subay
olarak yapuf askerlifi siiresince iiniversitedeki Ofretim iyeleri ve arkadaglariyla
iletisimini devam ettirdi. Askerligi sirasinda, {iniversitede o zamanlar asistan olan
Cevat GERAY ve Fehmi YAVUZ smav acilacagim bildirerek Rusen KELES’i sinava
cagirdilar. Sinava girip sinavi kazanan Rusen KELES askerligi bittigi giin Sehircilik
Kiirsiisii’nde asistanliga bagladi.

Onceleri boliim sistemi yerine kiirsii sistemi vardi. SBF’de yer alan Sehircilik
Kiirsiisti diger tiniversitelerdeki sehircilik kirsiilerinden farkh olarak éncelikle yiiksek
yonetici olacak kisilere sehircilik bilgileri verme amacimi tagiyordu. Belediyeler
lizerinde vesayeti olan kaymakamlarin onlarin ¢aligmalarini  yakindan bilmé
gereginden dolay1 bu kisilerin okul egitiminde belediyecilik, kentlesme gibi derslere
de yer verilmistir.

SBF, Nazi Almanyasi’ndan kagmig ¢ok degerli bir bilim adami olan Ernst
Reuter’i de kadrosunda bulundurmaktaydi. Belediye bagkanhi§i gérevlerinde bulunmus
ve belediyecilik lizerine ¢calismalar yapmus olan Reuter ayni zamanda Berlin’in ulagim
sistemini de kurmustu. Bdylesine deneyimli ve bilgi sahibi bir bilim adami olan
Reuter 1933 yilindan 1946’ya kadar gegen 15 yillik zaman diliminde SBF’de
Sehircilik Kirstsii'ni Fehmi YAVUZ ile kuran ve gelistiren kigidir. Daha sonra

1950°de kiirstinin yaminda bir de Sehircilik Enstitiisti kurulmugtur. Rugen KELES
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geldiinde her ikisi de kurulmustu. SBF'de genel olarak yerel r6netim "komin
bilgisi" bashg1 altinda ders programinda yer almakta, bunun vamnda belediye
maliyesi dersi de verilmekteydi.

Rusen KELES 1957 yilinda dekamin izniyle, su an {niversite odasinn
duvarinda asihi duran. avukathik rubhsaum almigur. Rugen KELES ok az avukathk
yapmistir ve ruhsatim YOi( kurulup Ogretim 'iiyeierinin isine son vermeye

baslayincaya kadar da ¢ikarmamustir.

2.5. Akademik Olgunlagma Dénemi (1957-1971)

SBF Sehircilik Kiirsiisii'ne asistan olarak giren Rusen KELES fakiilte
biinyesinde 1954°te baglatlmis olan doktora programina “"Kamu Yozetimi ve Siyaset
Bilimi" dalinda bagladi. Arkadaglart Miimtaz SOYSAL ve Cevat GERAY, Rusen
KELES’ten 1 vil 6nce doktoraya baslamisti. Akademik hayatta uzmznlasmada alanini
belirleyici olan doktora tezi Rusen KELES icin de belirleyici oldu. Rusen KELES’in
ve Cevat GERAY 1n da tercihi kent soruniar oldu. Rusen KELES xentlesme iizerine
tezini aldi. Dokrora programu yiiriidiigii sirada Rusen KELES’i Fakiilte ABD’ye
gonderdi. 1958-1959 yillar1 arasinda New York Universitesi Kamu Yénetimi
Bolimii’'nde 1959-1960 yillart arasinda da M.I.T. Sehir ve Bolge Planlama
Boliimii’nde 6grenci olarak bulundu. ABD’de bulundugu sirada tezini hazirlamakla
zamanim geciren Rusen KELES 1961 yilinda, "Sehir ve B6lge Planlamasi Bakimindan
Tiirkiye’de Sehirlesme Hareketleri” adli doktora tezini verdi. O zamanlarda
"Yardimc: Dogentlik” {invami yoktu ve dogrudan "Doktor" {nvam alimivordu.
"Doktor" olduktan 4 yil sonra da sinava girip "Dogent" olunuyordu. "Dogent” olana
kadar da kimse bagimsiz bir ders veremiyordu. Ancak dersin sorumlu 6gretim
liyesinin vaminda derse girilebiliyordu. 1961 wviindan 1965 yilma kadar zaman
Dr.Rusen KELES icin de boyle gecti. Dr.Rusen KELES dogentlik tezi konusu olarak
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konut kooperatiflerini segti. "Tiirkiye’de Konut Kooperatifleri" bashgin tagiyan
docentlik tezini hazirladi. 1966°da "Docentlik" {invanim alan Do¢.Dr.Rusen KELES
1971 yilina kadar "Dogent” olarak calisti. Dogent Dr.Rusen KELES daha &nce
Prof.Dr.Fehmi YAVUZ’un okutmakta oldu§u "Kentlesme" derslerini vermeye
baslamstir. Prof. Fehmi YAVUZ "Mahalli Idareler" dersini okutmaya devam
etmistir. Rusen KELES de kendinden 1 "yil sonra "Dogent” olan Cevat GERAY’la
derslerini paylagmistir. Bu arada Dog¢.Dr.Rusen KELES aragtirmalanimi ve
calismalarim slirdiirmiis ve yayimlamustir. Fakat daha ¢ok fakiiltenin Ozellikleri ve
gereksinmeleri dogrultusunda yerel yonetimler, kentlesme, kooperatif¢ilik, kdyden
kente gO¢ gibi konularla ilgilenmistir. 1968-1970 yillan arasinda California
Universitesi, Berkeley Sehir ve Bolge Planlama Enstitiisii’nde konuk &fretim iiyesi
olarak bulunan Dog.Dr.Rusen KELES bu alamn geng temsilcileriyle yakindan iletigim

kurma olanag1 bulmugtur.

2.6. Akademik Yetkinlikte Profesorliik Derecesi ve Sonrasi (1971-)

SBF’de 1971 yilina dek "Dogent” olarak ders veren Rusen KELES, hazirlamis
oldugu "Eski Ankara’da Bir Sehir Tipolojisi" adl tezini vererek "Profesér” iinvanin
almis ve akademik Kkariyerinde Onemli bir noktaya gelmistir. Bu ddnemde
Prof.Dr.Rusen KELES’e dekanlik gérevi verilmistir. Prof.Dr.Rusen KELES SBF’de
ders vermeye devam etmenin yamnda akademik ¢aligmalarim da siirdiirmekte ve
bunlar1 yayinlamaktaydi. Bu arada Cumhuriyet Gazetesi’nde de glincel sorunlarla ilgili
olarak yazmaya da devam ediyordu. Fakiilte biinyesinde 1953’te kurulmus olan
Tirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE)’n de de ders vermeye
baslayan Prof.Dr.KELES burada 6nceleri "Sosyal Bilimlerde Arastirma Teknikleri"

dersini verdikten sonra uzun yillar "Yerel Yonetimler" dersini vermis, son yillarda
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da "Kentlesme" dersi vermeye baglamigtr. Bu komu degisiminde; TODAIE’nin
giderek gelismesi ve kendi kendine yeter duruma gelmesi, bunun sonucu olarak da
fakiiltenin kendini geri plana ¢ekmesi baglica etkenlerdendir.

Prof.Dr.Rusen KELES yurtdisina tasan akademik galigmalar ve isbirlikleriyle
her zaman dikkatleri {izerine toplamustir. Nitekim 1976 yilinda Ibrani Universitesi,
Haryy Truman Aragtirma Enstitiisi’nde, 1977 yilinda Harvard Universitesi, Orta
Dogu Aragtirmalann Merkezi’nde e8itim ve aragtirma g¢alismalar yapmak tzere
bulunmusgtur.

Prof.Dr.Rusen KELES 1980 yilindan beri ODTU’de Sosyoloji boliimiinde
"Kentsel Politika" derslerini, 1987 yilindan beri de Gazi Universitesi’'nde "Imar
Hukuku", "Kent Yonetimi" gibi dersleri vermektedir. Prof.Dr.Rugsen KELES hem
kentlesme hem de Kamu Y6netiminin ortak bir yiiksek lisans programina doniigtiiriilen
"Kentsel Siyaset" konusunun gelistirilmesine katkida bulunmustur.

Prof.Dr.Rusen KELES 1981 yilinda International Christon University
(Tokyo)’de yine aym yil Paris’teki Rockfeller Vakfi Bellogi Etiid ve Arastirmalar
Merkezi’nde bulunarak akademik ¢alismalarim siirdiirmiis, 1987-1988 yillan: arasinda
da Tokyo Gelismekte Olan Ekonomiler Enstitiisti’nde bulunmugtur. Prof.Dr.Rugen
KELES yaptiZ1 c¢ahigmalarla Turkiye'de oldugu gibi yurtdisinda ﬁzellikle' de
Japonya’da takdir ve Gvgii toplamgtir. Nitekim 1993 yilinda Japon Imparatorlugu
Ozel Nisam’m ve Tiirkiye’de de Abdi Ipekgi Ozel Barig Odiilii’nii alarak basarilarim
perginlemistir.

Prof.Dr.Rusen KELES toplant1 ve konferanslarin daimi tiyelerinden olmustur.
Bilim hayatindaki aktiflifini kitlelere tasimay: basarmus, meslek odalaniyla ve de
goniilli kuruluglarla da ¢ok yakin iligki ve igbirligi icinde olmustur. Prof.Dr.Rusen

KELES aym zamanda 1986 yilinda merkezi Atina’da bulunan Biyopolitika

T.C. VUKSEMGSRETIN KURULy
DOKUMANTASYOH MERKEZ
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Uluslararas1 Vakfi'nin da kurucularindandir.

Su an halen Ankara ﬁmversitesi SBF’de bulunan Prof.Dr.Rusen KELES 1998
yilindan beri Dogu Akdeniz Universitesi’nde de defslerc girmékteydi. Bugiin 67
yasim doldurmus olan Prof.Dr.Rusen KELES yas haddinden dolay: Eyliil-1999°da
emeklilife aynlarak kirkbes yillik meslek hayatim elbette ki noktalamayacaktir.
Prof.Dr.Rusen KELES &gretmeye, arastirmaya, yayinlamaya ve bilim alanunda hizmet

etmeye devam edecektir.

2.7. Bilime Adanmughk ve I¢ Diinya
+ Kentlesme alaninda uzman ve bunun yamnda birgok alanda kendini yetistirmis
olan Prof.Dr.Rusen KELES’in bilimsel gelisimini ana hatlariyla vermeye ¢alistik.
Bunun yamnda kigisel Ozellikleriyle, yasama bicimiyle, ilkeleriyle, tutum ve
davramiglartyla Prof.Dr.Rusen KELES kimdir? Bu soruyu yanitlayabilmek i¢in onunla
yapimug olan gériismenin verileri de§erlendirilmeye calisilmugtir. Simdi elimizden
geldigince Prof.Dr.Rusen KELES’in i¢ kimligini sunmaya calisacagiz.

Her seyden once evli ve su an doktor olan bir erkek ¢ocuk sahibi olan
Prof.Dr.Rugen KELES mutlu ve diizenli bir aileye sahiptir. Siyasi hayata eylemli
olarak katilan ve CHP milletvekili olan esi Birgen KELES’in (1999 da secilemedi)
siyasetle bu yakin igicelifine ragmen Prof.Dr.Rugen KELES siyasete bir tiirli
bulagsmamustir. Kendisine siyasete girmesi igin gelen teklifleri reddetmesine karsin
herkesin siyasetle ilgilenmesi gerekti§ini belirtmektedir. Siyaset meydamm sahipsiz
birakmamak gerektigini belirtirken, 6gretim Uyelerinin su iki seyden uzak durmalan
gerektigini de belirtmeden gegmiyor: Bu iki seyden biri siyaset digeri de ticaret. Bilim

durmas: gerektigini vurguluyor.
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Iyi bir okuyucu olan Prof.Dr.Rusen KELES ¢ok genis bir kitaphiga ve ilgi
alanina sahiptir. Onceleri siir yazmus olan Prof.Dr.Rusen KELES su an sadece sanat
olaylanmu izlemekle yetinmektedir. Bu arada iyi bir klasik miizik dinleyicisi oldugunu
da belirtemeden gegemeyiz. Sporla olan ilgisine gelince, o dogaldir ki bir
Trobzonspor taraftaridir. Fiilen ilgilendigi sporlar ise ylizme ve voleyboldur.

Cahigkanhigi, disiplini ve ¢ok okumayi kendine ilke olarak edinmis olan
Prof.Dr.Rusen KELES zahmetli bir yol olarak gdrdiigii bilim hayatina gireceklerin,
bagtan bu zorluklardan yilmayacaklarina dair kendilerine gliven duymalarim, ancak
bdyle bir kararlilikla bu yola girmelerini énermektedir.

"Yansizligin Ifrati (asims1)" olarak gorillen Prof.Dr.Rusen KELES bdyle
olmaktan mutlu oldufunu belirtirken hepten de yansiz olmadifim su sdzleriyle
acikhiyor. "Her seyin ifrat1 kotidiir. Tefrit ve ifrat, uglarda olmak da kotiidiir. Bazen
yanli olmak da gerekebilir. Fakat benim yansizhifimdaki ifrat, bazi konulardaki
yanlihgimi gélgelemez. Bunu savunma olarak soyliiyorum. Oyle konular vardir ki iste
o zaman mutlaka taraf tutarim. Insanlarin adalet duygularim zedeleyecek sekildeki
yansizliklara karg1 oldufum gibi cumhuriyetin temel ilkeleri konusundaki yanliliklara
da her zaman karsi oldum. Demek istedigim bu katilifimin konudan konuya
degistigidir" (Rusen KELES ile Goriisme, 20.04.1999). Prof.Dr.Rusen KELES’in
koriikoriine bir kuralcilik tasimadigim, dzellikle de egitim kesiminde olan biri olarak
Oze iliskin bir kuralcihia sahip oldugunu gorebiliyoruz.

Prof.Dr.Rusen KELES’e gore Ogretim Uyelifinin amaglari su bigimde
Ozetlenebilir (Rusen KELES ile Goriisme, 20.04.1999):

1. Ders okutmak,

2. Aragtirma yapmak,

3. Arastirmalarim, bulgularim kendilerine verilen yetki ve olanaklar olgiisiinde
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yurt i¢inde ve yurt disinda yaymak, kendisinden hizmet bekleyen, basta iniversiteler
olmak tizere, cesitli kurumlara yardimci olmak.

4. Dilini terbiye etmek. Bilim adami yazdiklarim ve anlattiklarim herkesin
anlayabilecegi sekilde sunmalidir. Diline saygili olmalidir. Dili kanisik olarun akh da
kanisik olur ve dilini bilmeyen bagka seyleri de bilemez. Bu nedenle iyi bir bilim
adami kendini takip edecek Kitlelerle arasindaki iletisim koprisii olan dilini iyi
kullanmali ve bu sorumlulugu tagimahdir. Unutmamal ki "Okuyucu ya da dinleyici
kitlesi onun hizmetkér: degildir" (KARTAL, 1993).

Iyi bir 6gretim iiyesi sadece ders vermekle yetinmeyip, bunun yaninda toplum
sorunlariyla da ilgilenen, slirekli arastiran, &greten ve yayinlar yapan kisidir.

Su an AU’de "Docent" olan fakat zaman icinde Prof.Dr.Rusen KELES’in
ogrencisi olmus ve akademisyenlifi se¢mesinde de O'nun etkisi oldugunu belirten
Dog.Dr.Aysegiil MENGU Prof.Dr.Rusen KELES’i taudig1 17 yil boyunca drnek bir
bilim adamu olarak go6rdiifini, kendisiyle yapufimiz goriismede belirtmistir
(Dog.Dr.Aysegiil MENGU ile Gériisme, 20.04.1999). Once 6grencisi daha sonra da
meslektasi olan Dog.Dr.Aysegiil MENGU ile yapugimiz g0riisme sonucunda
edindigimiz bilgiler isi§inda Prof.Dr.Rusen KELES’in Ogretmen yoniini daha
yakindan gérmeye ¢alisalim.

Prof.Dr.Rusen KELES salt derslere yonelik konu aktariminda bulunmuyor
okulda. Egitimi; yasama iligkin ipug¢larim da igeriyor. Fakat bunlar verirken dylesine
hassas ve ince bir dil kullamyor ki 6grencinin yasaminda, diinya goériiglerinde ve
davraniglarinda olumlu bir degigiklik kendili§inden, 6ziimsenerek, farkina varilmadan
gergeklesiyor. Denetimini yitirdi§i hi¢ bir zaman gériilmeyen Prof.Dr.Rusen
KELES’in hi¢ bir zaman sinirlenip, bagirip, ¢adirdifi da gériilmemistir. Kin

giitmeyen ve dedikodudan hoglanmayan Prof.Dr.Rusen KELES bunu sinif icindeki
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tavir ve davramslariyla gozler Oniine sermistir'.

Dog¢.Dr. Aysegiil MENGU bunu 6zel bir yetenek olarak nitelendirmektedir.
Prof.Dr.Rusen KELES’in ¢ok fazla ve c¢esitli insan kiimeleri ile iligkisinin,
dostlufunun ve ahbaphifimin bulunmasi O’nun ¢ok genis bir hos gorilye sahip
olmasindan kaynaklanmaktadir. Toplum tarafindan itilen, horgorilen kisiler de dahil
herkesle konusur, goriigiir, insana insan oldugu icin defer verir ve bu nedenle de
herkesi arar, hi¢c kimseyi ihmal etmez. Ozel randevulanim hi¢ aksatmadigi gibi
herkesin gonliinii almayi da ¢ok iyi bilir.

Dersleri ve igleri konusunda cok titizdir ve hi¢ aksatmaz. Cok sik yaptigi
yurtdist gezilerinden déniisiinde hi¢ ara vermeksizin hemen derse girer. Zamanin
hemen hemen hi¢ bosa gegirmez. Ugak yolculuklar esnasinda da mutlaka birseyler
okur, diizeltir. Cok enerjiktir, her amim dolu dolu ¢ok hareketli ve verimli bi¢imde
kullanir.

Universitenin caycisindan en iist yetkilisine kadar herkese ince ve insancil
davranuglar gosteren Prof.Dr.Rusen KELES bunun karsilifinda da herkesten biiyiik
ilgi ve sayg1 gérmektedir. Dog.Dr.Aysegiil MENGU bu nedenle okulda herkesin
Prof.Dr.Rugsen KELES’le calistif1 icin kendine giptayla baktigini belirtiyor.

Bilimi bir bayrak yarisi olarak géren Prof.Dr.Rusen KELES, geng arkadaslarin
bu birikimsel siire¢ icerisinde bayrag: alip, getirdikleri noktadan, eksikleri, bogluklari,
yanliglar1 gértip diizelterek, yeni 6zgiin katkilar yaparak daha ileriye gotireceklerini
sdylemektedir. Bilim hayatinda ideal olanin da bu oldugunu 6ne siirmektedir.

Prof.Dr.Rusen KELES ve Prof.Dr.Can HAMAMCI 1996-1997 yillari
arasinda kendisini gevreci olarak nitelendiren, "Bilim ve Utopya" ve "Agagkakan"
yaywnlarinda elestiri ad1 altinda karalama yaﬁarak bilim ahlakina ters diisen bir kag

kisiyi dava etmistir. Su an hald Yargitay’da olan dava bilimsellik ad: altina saklanarak
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yapilmaya ¢alisilan ¢irkin bir oyundur. Boylesine gereksiz ve faydasiz ayak oyunlarina
bilimde yer yoktur. Gereginin yapilacagina ve gerekli kararin bilim adina verilecegine

inaniyoruz.

2.8. Bir Bilim Adamnm Odasindan Bakig

Ankara Universitesi SBF’nin 3. katinda Prof.Dr.A.Seref GOZUBUYUK ve
Prof.Dr.Tekin AKILLIOGLU’nun odalarinm hemen yaninda 316 nolu odada oturuyor
Prof.Dr.Rusen KELES. Bu odada birgok akademik calismasim gergeklestirmekte,
yliksek lisans ve doktora derslerini de iizeri kitapla dolu olan uzun masanin etrafinda
gergeklestirmekte. Oda kitapliklarla dolu olmasina rafmen sahip oldugu genis ilgi
alani ve takip ettigi sayisiz yaymlar ve en taze bilgiye ulasma istegi kitaplarin ve
yayinlarin masanin iizerine tagip orada tepecikler olugturmasina neden olmus. Son -
derece miitevazi masasiun bir tarafinda genis hukuk kitaplif1 bir tarafinda da yabanci
yaymnlarin yeraldig1 kitaplik uzanmakta. Glinlimiiz teknolojisinin isareti olarak bir
bilgisayar ve printer da yan masada yer almakta. Bilgisayarin lizerinde iki tane deniz
kabugu ve hemen onun yamnda da kiicliciik narin bir ¢igek bulunuyor. Bu arada
kitaplarin sehpalari da istila etmis oldugu ve hatta artik zemine de dizilmis oldugunu
belirtmeden gecmemeliyiz.

Pencerenin Oniinde bir Tiirkiye haritasi, yaninda Atatiirk Portresi, onun altinda
da bir manzara resmi bulunmakta.Hukuk kitaphZimn sol iist k&sesinde yer alan
manzara resminde ¢igekli bir afacin arkasinda uzanan mavi denizin kiyisinda yeralan
yesilli§in gerisinde karli bir dag bulunmakta. Yabanci yayinlarin yer aldifi kitaph§in

lizerinde de kim oldugunu (uzaklik nedeniyle) anlayamadifim, bir portre ve onun
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yamnda da giizel bir tablo bulunmakta. Bu arada Prof.Dr.Rusen KELES’in Hukuk
Fakiiltesi diplomas: da duvarda asili bulunuyor. Karsidaki kiitiiphanenin alt tarafinda
ellerinde kiirekle is yapmakta olan iki insamn yer aldif1 bir heykelcik var.

iste boylesine miitevazi ve agzina kadar kitapla dolu bir odada iireten ve

rettiren bir bilim adam: yasamakta.
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3. "PROF.DR.RUSEN KELES"IN YAPITLARININ
SINIFLANDIRILARAK TANITILMASI

Bu bolimde, arastirmacinin arastirma siiresi iginde ulastifi Prof. Dr.Rugen

KELES’in yapitlar1 simflandinilarak tanitilmaya calisilmastir.

3.1.0gretme Amach Ders Notlar1 ve Kitaplart

Prof. Dr. Rusen KELES’in bugiine dek yazmis oldugu 6gretme amagli ders
notlann ve kitaplanmin tamtildifi bu altbdlimde incelenen yapitlar  sadece
aragtirmacinin aragtirma  siiresi igerisinde illasabildiklerini kapsamaktadir.Prof. Dr.

Rusen KELES’ in simflandirilmig biitiin yapitlarimin dizelgesi EK-3’te verilmigtir.

3.1.1. Demokratik Memleketlerde Siyasal Partiler: Tarihge, Tegkilat, Doktrin ve
Programlariyla (Dr.Cevat GERAY, Tanju POLATKAN ve Dr.Serif
MARDIN ile birlikte, 1962, Ankara: TODAIE Yaynlari, 63 sayfa.)
Ortak olarak hazirlanmis bu ¢alisma 5 baghiktan olusmaktadir. Bu bashiklar

sirasiyla sunlardir: "Amerikan Siyasi partileri”, "Frensiz Siyasi Partileri”, "Amerikan

Siyasi Partileri", "Fransiz Siyasi Partileri", "Hind Siyasi Partileri”, "Genel Sonug"

ve "Kaynakga".

Amerikan, Fransiz ve Hind Siyasi Partilerinden 6rnekler verilerek hazirlanmis
bu ¢aligmada demokratik ilkelerde yer alan siyasal partiler kurulus, orgiitlenme,
politika ve programlar ag¢isindan ele alimp incelenmistir.

Partilerin merkez ve tasra Orgiitlenmesi ig¢inde yaptig: faaliyetler normal
zamanlarda ve se¢im zamanlarinda olmak ﬁzere iki kisimda ele alinabilir. Normal

zamanlarda siyasi partiler, yonetime gelecek kimselerin seciminde menfaatlerini
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onplanda tutarak, hiikiimetin izleyecegi politikalarin saptanmasinda etkili olmak,
hiikiimet uygulamalarini denetlemek, bireyle devlet arasinda koprii olmak ve
nihayetinde de siyasal bilincin gelismesine katkida bulunmak iglevlerini yerine
getirmeye ga11§1rlar. Secim zamaninda ise siyasi partiler; aday gosterme, meclis
secimi ve cumhurbagkanlifi segimlerinde aktif rol c;ynayarak tiim iilke diizeyinde
cesitli progpogandalarla segim kampanyasim yirtitiirler.

Siyasi partilerin gelir kayna§1 sadece iyelerinin 6dédi§i aidatlardan
olusmamakta bunun yaninda siyasi partiler yasal sinirlar igerisinde kendilerine gelir
saglamaktadirlar. Yardim kampanyalarnt ve partiye yapilan gonilli yardimlar
gelirlerinin 6nemli bir kisminm olugturmaktadir.

Siyasi hayatta ¢ok gesitli partiler yer almaktadir. Bu partiler 6zde aym: amagla,
iktadara gelmek, siyasi iktidari denetlemek v.b., kurulmakla beraber partilerin
yonetilmeleri ve uygulamalar siyasal ve sosyo-ekonomik ortamin kosullarina gore
degisiklik gostermektedir. Nitelik acisindan gelismis ve azgelismis ilke
demokrasilerinde siyasi partilerin isleyisi kimi farkliliklar tasimaktadir. Bu ise i¢inde

bulunulan toplumun konjonktiirel 6zelliklerinden kaynaklanmaktadir.

3.1.2. 100 Soruda Tiirkiye’de Kentlesme, Konut ve Gecekondu (1972-1978-
1983, Istanbul: Gercek Yayinevi 246 sayfa.)

Prof.Dr.Rusen KELES’in 100 Soruda Tiirkiye’de Kentlesme, Konut ve
Gecekondu" adh kitabi 2 boliimden ve "Kaynakca"’dan olugmaktadir” "Kentlesme ve
Kent Sorunlari”" adim tasiyan birinci bolim; "Kavram ve Tammmlar", "Tirkiye’de
Kentlesmenin Ozellikleri","Kentlesme Sorunlar1”, "Arsa ve Kentlesmedeki
Onemi","Kentlesme Politikas1" basliklarindan olusan 5 kesimden olugmaktadir.

"Konut Sorunlar1 ve Coziim Yollar1" adim tagiyan ikinci boliim ise; "Genel Olarak
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Konut Sorunu", Tiirkiye’nin Barinma Durumu ve Barinma Kosullar1" "Tirkiye’de
Konut Politikas1 " bagliklarim tagiyan 3 kesimden olugsmaktadir. "Gecekondu Sorunu”
adindaki li¢lincii boliim "Tiirkiye’de Gecekondu Sorunlan”, "Gecekondu Sorunlarinin
Coziim Yollar", baghklar altinda iki kesimden olugmaktadir.

Kitapta; Tirkiye’deki kentlesme, konut ve g'ecekondular hakkinda verilen
bilgilerin yarunda bunlarin sorunlarim ve ¢dziim yollarini da igeren yiiz soru ve yaniti
yer almaktadir. Ik basimi 1972 yilinda yapilmus olan bu kitap gecirilen degisikliklere
parale]l olarak yapilan diizenlemelerle iglincii baskisim yapmustir. Bdylece glincel
sorunlara ulagabilmis ve ilgililerine dogru ve gilivenli bir kaynak olma amacim
korumusgtur.

Geligsmekte olan iilkelerin karsilasmis oldugu en 6nemli sorunlardan biri hizh
niifus artisi digeri de hizli kentlesmedir. Tiirkiye’nin 1927 yilinda 13.6 milyon olan
niifusu 1997 yilinda 63 milyona ulagmis, o giinden bu yana yilda ortalama % 20’nin
lizerinde bir artis gdstermigtir. Buna paralel olarak 1935°te niifusun % 23.5°i
kentlerde yasarken bugiin niifusun % 65’1 kentlerde yasamakta bu oran kimi
bolgelerde % 86’ya kadar varmaktadir (DIE, 1999,1). Boylesine hizli bir niifus artisi
ve kentlesme beraberinde; ekonomik dengesizlikler, igsizlik, ¢evre kirliligi, konut
ag1g1 gibi bir¢ok sorunu da getirmektedir. Belli bir isleyim sistemine dayanmadan
meydana gelen sagliksiz kentlesme hem bu sorunlarin ortaya ¢ikmasim hem de bu
durumun devamlilik gdstermesini saglamaktadir. Kimi kentlerimizin kdylesmesine
kadar varabilen bu sorunlarin bir ¢dzlime kavusturulmasi sorunun yapisal kaynaklarina
inilmesi ve her bir sorunun tiim ydnleriyle ele alimip incelenmesiyle ¢6ziimlenebilir.

Ulkenin toplumsal ve ekonomik dizgesi goziiniinde bulundurularak eldeki tim
kaynaklarin dengeli bir sekilde dafilimim yapmak ve bélgeler arasindaki

dengesizlikleri gidermek Oncelikli hedef olmahidir. Bu hedef dogrultusunda
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kalkinmayla paralellik saglanmali, iilkenin ihtiyaglar1 dogultusunda bir kentlesme
politikas1 saptanmalidir. Bu politikay: saptamada ve uygulamada kent plancilarimiza
Onemli gorevler diismektedir. Arsa spekiilasyonunu Onleyici ve k§nut ihtiyacim
karsilamaya elverisli politikalar hayata gegirilmelidir. Konut kooperatifleri bu noktada
devreye sokularak birgok sorunun ¢oziimii gergeklestirilebilir. Gecekondulasmay:
engellemek i¢in toplumsal konut {iretimini arttirmak, bu sorunu ¢6zmede Gnemli bir

adimu olusturur.

3.1.3. Sehirciligin Kuramsal Temelleri( 1972, Ankara: AU SBF, Tiirk Sosyal
Bilimler Dernegi Yaymlari, 250 sayfa).

1972 yilinda yayimnlanan "Sehirciligin Kuramsal Temelleri" baghigim tasiyan
bu kitap; "Sunus" ve "Girig" bagliklarindan sonra birbirini izleyen 5 béliimden
olugsmaktadir. Ayrica "Bibliyografya" ve "Dizin"de eklenmistir. Bolim bashklar
sirastyla sOyledir: "Sehir Kuramlar1”, "Planlama Kuramlari", "Sehir Planlamasi
Anlayisimin Evrimine Genel Bakig", "Tiirkiye’de Sehirciligin ve Bﬁlge Planlamasinin
Temel Sorunlan”, "Sonug" .

Bu kitapta heniiz yeni olusan bir alan olarak kentbilim disiplini, belli kuramsal
yaklagimlarla saglam bir zemine oturtulmaya calisilmistir. "Kent" ve "Planlama"
kavramlarinn kuramsallagan igerifine dikkat cekilmekte ve kentbilim sosyal bilimlere
Ozgli yaklagimlarla ele alimip incelenmektedir.

Kentbilim tilkemizde yeni gelismeye baslayan bir bilim dali olarak heniiz
kuramsal yaklagimlar agisindan yetersiz diizeydedir. Ozellikle iilkemizde bu bilim
dalina yerel nitelikli 6zglin katkilar heniiz yok denecek kadar az oldugundan dolay:
bu alandaki boslugu gidermek iizere diinyada bu alanda ortaya konmus veriler

Prof.Dr.Rugen KELES’in de katkilariyla bu kitapta toplanmugtir. Bu kitaptakiler
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"Kentbilim" dalina temel olusturabilecek kuramsal gerceveyle birlikte Tiirkiye’deki
durumun da ayr1 bir bolimde islenmesiyle uygulamaya doniik eylemler icin de |
ipuglan icermektedir. Boylece diinyadaki kuramsal bilgi geligimini, Tirkiye ile
kiyaslayarak bilgi birikimimizi kuramsallagtirma agamasina katki saglayabiliriz.
"Sehircilifin Kuramsal Temelleri" kitabinda ayrica gelismis iilkelerle az
gelismis ya da gelismekte olan tilkelerin kentlegme ve planlama deneyimlerinin aym
cizgide gitmedigine dikkat cekilmis, az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerin
kendilerine 6zgli yeni bir anlayis getirmeleri gerektii One siiriilmiistiir. Bununla
birlikte Tiirkiye’'de kentbilimin sorunlar1 §dyle siralanmugtir: Nitelik ya da nicelik
olarak gereken yonetim personelinin yetersizlifi; planlamada ve iilkemize uygun
kuramlarin ve ¢0ziim yollarimin uygulanmamasi; alt yapi yatirimlariun Onem
siralamasinda arka planda kalmasi, kentbilim ve planlama alanlarindaki uygulamalarin
siyasetin golgesi altinda yiiriitiilmesi. Kitapta varilan genel sonu¢ sudur: Ulkemizin
sosyal ve ekonomik durumu, kentlere oldufu gibi yansimaktadir; kentlerimiz.

tlkemizin sorunlarinin aynasidiriar.

3.1.4.1zmir Mahalleleri (1973, Ankara: Tiirk Sosyal Bilimler Dernegi
Yayinlari, 40 sayfa.)

"{zmir Mahalleleri" adh kitap, "Sunus" ve "Onséz" den sonra ii¢ bélimden
"Ekler" ve "Haritalar"dan olugmaktadir. Kitapta yer alan {i¢ bolimiin basliklar
sirastyla sunlardir: "Denemenin, Izmir Arastrmasi Icindeki Yeri ve Onemi”.
"Denemenin Yontemi Uzerine Diisiinceler”, "Sonuglar Hakkinda Kisa Not".

Bir tiplestirme 6rnegi olarak yapiimis olan bu galigmayla, Tiirkiye’de bir kente
ik defa toplumsal alan analizi yontemi uygulanmgtir. Shevky-Bell tarafindan ilk kez

uygulanmis olan toplumsal alan analizi y6ntemiyle bir yerlesim yerini olusturan
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birimler arasindaki sosyal ve ekonomik farklilagmalari aydinlatmak, genis mekansal
yap1 icerisinde homojen nitelikler gésteren kesitler olup olmadifimi aragtirmak
amaglanmistir. Bu ¢alismayla da hizli bir kentlegsme seyri gosteren Izmir’in gegirdigi
demografik, sosyo-ekonomik ve siyasi degisimleri g¢ercevesinde bu etkenlerin
toplumsal ve mekansal yansimasimi degerlendirebilmek bu dofrultuda bir model
olusturmak amaglanmlgtlr. Tiirkive evreni icerisinde Izmir 6rnekleminde
gerceklestirilen bu aragtirma hizli degisim siirecinin etkilerini genis bir perspektif
icerisinde ¢coziimlemeyi de salamakta, sonugta genellemeler yapmaya elverisli veriler
elde etmeye de katkida bulunmaktadir.

"{zmir Mahalleleri" adm: tasiyan bu arastirmada 6zgiin yéntemde yer alan
toplumsal sira; kentlesme,etnik farklilik degiskenlerine goére belirlenen niifus sayimi
bélgeleri uygulamas: kimi degisikliklerle uygulanmistir. Toplumsal sira degiskenini;
emek, gelir, 6grenim ve konut unsurlari, kentlesme degiskenini; hane halki sayis1 ve
faal niifus i¢indeki kadin yilizdesi olusturmus etnik farklilasma degiskenine ise nicel
olarak Onemsiz bir diizeyde oldufundan yer verilmemistir. Ele alinan bu dlgiitler
1s1¢inda Izmir metropolitan alam iginde bazi toplumsal alanlarin varoldugunu ileri
siirebiliriz. Bununla beraber Izmir’in ekonomik yapisinin geleneksel kentsel biiyiime
kuramlariyla bir paralellik tasimadigint tam tersi sekilde bir gelisim gdsterdigini de
sdyleyebiliriz. Arastirma bulgular: sonucunda Izmir’de fakir ve isci semtlerinin kentin
merkezinde degil ¢evresinde yeraldigi, seckinlerin de merkezde ve merkeze yakin
yerlere yerlestigi goriilmiistiir. Gecekondu bolgelerinde yerlesmis olan ailelerin gelir
diizeyinin digiik oldugu da bu aragtirmanin bulgulan arasinda yer almaktadir.

Elde edilen veriler 1sifinda toplumsal sira degiskenleri ve kentlesme
degisikliklerini gosteren "Izmir Mahallelerini Tiplestirme Matriksi" hazirlanmg, bu

sonuglar dogrultusunda her toplum alanma giren mahalle sayisiu ve "Izmir
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Mahalleleri’nin Toplumsal Alanlara Dagilisi"m1 gosteren haritalar da c¢alhigmaya
eklenmistir. Boylece Izmir kentinde yer alan mahalle gruplan araciligiyla toplumdaki
ekonomik, toplumsal ve siyasi farklilifin belirledigi ¢izgileri yansitan homojenlik

diizeyini ve bunun toplumsal tabakalagmaya yansimasmt gérmek miimkiin olmugtur.

3.1.5. Sehircilik Sorunlar-Uygulama ve Politika (Prof.Dr.Fehmi YAVUZ,
Prof;Dr. Rugen KELES, Do¢.Dr. Cevat GERAY, 1973, Ankara:
Sevin¢ Matbaasi, 948 sayfa.)

Bu genis hacimli kitap aym kiirside yer alan Prof.Dr.Fehmi YAVUZ,
Prof.Dr. Rusen KELES ve de Prof.Dr.Cevat GERAY tarafindan hazirlanmagtir.

"Giris", "Bibliyografya" ve "Dizin" diginda on li¢ béliimden olusan bu kitabin
ikinci, beginci, onuncu, onbirinci bdlimleri ve de bibliyografyasi Prof.Dr.Rusen
KELES tarafindan yazilmigtir. Kitapta yeralan boliimlerin adlari sirasiyla sunlardir:
"Sehircilik Kavrami", "Sehirlesme Siireci”, Ulke Olgiisiinde Planli Caligmalar",
~"Cevre Sorunlan”, "Bolge Planlam_am ve "Bolge Kalkinmasi1", "Sehir Planlamasi”,
"Arsa ve Planli Sehircilik", "Yoneticilik Sorunlan”, "Mali Sorunlar", "Konut
Sorunlarn1 ve Politikas1”, "Sehircilik Egitimi", "Koy Diizeyinde Planli Caligmalar"”,
"Genel Degerlendirme".

Savunma, lreme ve tretme Kaygilarini tagiyan insanlik gecmiste gofunliukla
gozettifi "bekle ve gbr " ilkesini bilimsel gelismelerin ve kentlesmenin etkileri
altinda "panlama" ilkesine doniistirmiistiir. Diinya, gecirdigi iki genel savag ve Sanayi
Devriminden ¢ok bilyiik yaralar almistir. Bunun sonucunda kent plancilif1 igin ¢ok
Onemli adimlar atilmig, Onlemler getirilmistir. Tiirkiye’'nin geriden takip ettigi bu

hareket, Ankara’min bagkent ilan edilmesiyle iilkemizde de baglamigtir. Ankara

kentinde yapilanlar daha sonra tiim iilke diizeyinde kentlesmede 6rnek alinmustir.
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Yerlesme sorunlari, 6rgiit, imar mevzuati, plan uygulamalar1, mali sorunlar,
konut ve arsa boyutlariyla ele alinan kentlesme ve sofunlan, uygulamalan bu kitapta
her kesime hitap'eder bir tarzda ele alinmig, okuyuculara sunulmustur. Kentlesme
slireci icerisinde meydana gelen gelismelere parelel olarak iilke Olciitiinde planli
caligmalarin siirdiiriilmesi diizenli bir kentlesme ve diizenli bir kent olusumu i¢in
temel kosuldur. Hizli kentlesme ve niifus artisimn getirdigi 6nemli bir sqrun da ¢evre
sorunlardir. Oncelikle sahip oldugumuz dogal kaynaklarin yonetimi cercevesinde
¢Ozlim arayigina girilmeli daha sonra varolan kirlenmenin giderilmesine calisiimalidir.
Insanlara, ellerinde simirsiz, bitmez tikkenmez bir dogal kaynaga sahip olmadigimizi,
elimizdeki sinrili kaynaklari ona zarar vermeden tasarruflu bir sekilde kullanmamiz
gerektifini 08retmek, ¢evre sorunlarim ¢6zmede Onemli bir asama kat etmemizi
saglar.

Kent planlamasi; kentlesme tlizerinde olusan etkileri, kentsel topraklarin
marjinal kullanilmasim saglamasi ve kentsel toprak politikalarimn belirlenmesinde
sahip oldugu is}ev]er imar planlarim da sekillendirmesi bakimindan biiyiik 6nem
tasimaktadir. Saghkl bir kentlesme ve kentlilesmenin yolunun saglikli ve diizenli kent

planlamasindan gegtigi artik ¢ok agiktir.

3.1.6. Cevre Sorunlar: (Prof.Dr.Fehmi YAVUZ ile birlikte; 1975-1983,
Ankara: AU SBF ve Basin-Yaym Yiiksek Okulu Yaymevi, 320
sayfa.)

Ortak bir caligmanin iiriind olan bu kitap, kitap olarak nitelenmis ii¢ bolimden

olusmaktadir. Bunlarin basliklari sirasiyla sunlardir: "Genel Olarak Cevre", "Ulkemiz

ve Cevre Sorunlart”, "Cevre Ekonomisi ve Siyasalar1”.
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1975 yilinda ilk baskisi" Cevre Sorunlari-Genellikle ve Ulkemiz Agisindan”
basligiyla yapmis olan kitap; cevre 'bilincinin giderek yayginlasmasi gerek kurumsal
.gerekse hﬁkuksal diizenlemelerle cevre konusunun giindeme oturmast ile yeni
gelismeleri yakindan takip etme gereksinmesini kargilamak iizere yeni degisiklikler
eklenerek yeniden basilmustir. Cok hizl: degisen diinya ve tilke kosullar1 beraberinde
cevre sorunlarimn da hizli bir degisim ve gelisim siireci gegirmesini saglamakta bu
da yapilan ¢alismalarin gézden gecirilerek yeniden kamuoyuna sunulmasi ihtiyacim
dogurmaktadir.

Kitapta oncelikle gevre, g¢evrebilim ve bunlarla iligkili olan kavramlar
aciklanmistir. Daha sonra gevre konusunda diinyada ortak bilincin uyanmas: ve
Orglitlenmenin baglamas: yer almaktadir. Nitekim diinyada cevre konusunda yapilan
ilk ortak hareket Stockholm Konferans: ile olmustur. Burada ortak kararlar alinarak
cevre konusunda isbirligi yapilmistir. Cevre sorunlarimin yerlesme, toprak, su, hava
ve enerji ile iligkileri agisindan ele alinmasi, gevre kirliligi ile girisilen miicadelede
_ alnacak Onlemleri saptamaya yardimci olmaktadir. Bu etmenler olusturulacak
Orgiitlerin ¢aligma alanlarimi ve nitelifini  belirlemeleri agisindan da Onem
tagimaktadir.

Ulkemizde c¢evre sorunlarimin nedenleri ve boyutlart hakkinda yapilan
aciklamalar 1si§inda Ulkemizin ¢evre sorunlari kargisindaki durumu ortaya
konulmustur. Nitekim hizli ve diizensiz kentlesme, hizh niifus artisi ¢evre kirliligini
olusturan ve arttiran temel unsurlar olarak karsimiza ¢ikmakta, az gelismigligin, ¢evre
sorunlarimin olusumundaki rolii bdylece gozler Oniine serilmis olmaktadir. Cevre
sorunlarimin ¢6ziilmesinde ilkemiz agisindan Bagbakanlia bagli Orgiitler, gesitli
bakanhklar ve yerel ydnetimler diizeyinde olusturulan Orgiitlenmelerin gevre

konusunda istlendigi gorevlerin, sorunu ¢6zmede ne derece etkin olabildikleri
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yaptiklan ¢alismalarla ortaya konulmaktadir. Cevfeyi korumada girisilecek
miicadelelerin ekonomi ve siyasetten bagimsiz diigiiniilemeyecegi hizla kiiresellesen

ve geligsen diinya kosullar: igerisinde agik¢a goriilmektedir.

3.1.7.ToplumBilimlerinde Arastirma ve Yontem (1976, Ankara: TODAIE
Yaymlar 419 sayfa.)

"Toplumbilimlerinde Aragtirma ve Yontem" adli kitap: "Girig"ten sonra gelen
3 kesimden ve "Dizin"den olusmaktadir. "Yontembilimin Temel Sorunlari” adim
tagtyan birinci kesim 7 boliimden olugmaktadir. Bu boliimler sirasiyla su basliklar:
tagimaktadir. "Sosyal ve Siyasal Bilimlerde Kuiam ve Yontem Konusunda Tartisilan
Baghica Sorunlar" (Dr.Necati ERDEN), "Degerler, Tutumlar ve Davramglar"
(Dog.Dr.Bozkurt GUVENC), "Sosyal Bilim Aragtirmalarinda Kullamlan Araglarin
Gegerlilik ve Giivenirlikleri" (Prof.Dr.Sefik UYSAL), "Olasilik ve Orneklem Alma"
(Dog.Dr.Oguz ARI), "Olcme ve Olcekleme" (Do¢.Dr.Cigdem KAGITCIBASI),
"Verilerin Coziimlenmesi ve Yorum" (Prof.Dr.Sefik UYSAL), "Kitapliklardan
Yararlanma ve Damgma Kitaplari” (Sami N.OZERDIM). "Baglica Toplum
Bilimlerinde Yéntem Sorunlar1” adim tagiyan ikinci kesim on boliimden olusmaktadir.
Bu boliimler sirasiyla su basliklar1 tasimaktadir: "Tarihsel Yontem" (Dog.Dr.Oral
SANDER), "Siyasal Bilimde Yéntem" (Dog.Dr.Ilter TURAN), "Secimler ve Oy
Verme Uzerinde Yapilan Arastirmalarda Kullamlan Yo6ntemler" (Prof.Dr.Arif
PAYASLIOGLU), ‘iktisatta Yontem" (Prof.Dr.Tuncar BULUTAY), "Kent
Planlamasinda Aragtirma" (Prof.Dr.Rusen KELES), "Ornekolay Inceleme Yontemi"
(PRof.Dr.Ibrahim YASA), "Kiigiik Topluluklan Inceleme Yéntemi (Prof. Dr.Ibrahim
YASA), "Toplum Kalkinmas: Amagli Koy Arasﬁrmalarl " (Prof.Dr.Cevat GERAY),
"Egitim Aragurmalarinda Yontem" (Prof.Dr.Sefik UYSAL", "Sosyal Psikoloji
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Aragtirmalarinda Yontem ve Ornekler” (Dog.Dr. Cigdem KAGITCIBASI), "Yontem
Elestirileri" adim tagiyan Gciincii kesim "Yontembilim ile Ilgili Baz1 Diisiincelerin
Elestirisi" (Dr. Unsal OSKAY) adinda bir boliimden olugmaktadir. |

Cesitli iiniversitelerde gorev yapan akademisyenlerin makalelerinden derlenmis
olan bu Kkitapta; bilimsel bilgi ireticilerinin bu iiretim stireci igerisinde izledigi
yollardan bahsedilmigtir. Fikir ig¢ilifinin sonucta evrensel diizeyde katki saglamasi
icin hazirbk ve sunum agamalarinda g6zOniinde bulundurulmas: gereken
yOntembilimin esaslar, iilkemiz diizeyinde ilk kez bu kitapta ilgililerin yararlanmasina
sunulmustur.

Toplum bilimlerinde arastiran ve arastirilan insan oldufundan dolay:
beraberinde bir takim aragtirma zorluklarim da getirmigtir. Bu arastirmalarda
nesnellifin korunabilmesi i¢in aragtirmanin dizenli bir dizgeyi izlemesi, bilinenler
yardimiyla bilinmeyenlere ulagiimasi yOntembilimin temel amaclarindan birini
olusturur. Yakin zamana kadar tamamiyle dig kaynakli yontembilim ilkelerini
sorgusuz sualsiz caligmalarimiza aktartyorken artik yerel katki diizeyine ulagmis
olarak kendi yontem kaliplarimiz1 da fikir is¢ilifimizde kullanabilmekteyiz. Bu 6zgiin
katkilarla hem bilgi toplayip bilgileri biriktirmeyi hem de sorunlar1 adlandirip bunlari
nasil ¢oziime ulastirabilece§imizi de arastirmay: ve bulmayi hedefliyoruz.

Bir ¢alismanin bilifnsel bir nitelik kazanmasi i¢in, hem bilgiye ulagma yollar
acisindan hem de bu bilgileri isleyip yaziya dékme agamasinda izlenmesi gereken
yollar bilgi birikimine katk: saglama gereklilifindendir. Nasil i¢indeki malzemeleri
eksik yapilmug bir kek yiyenlere zevk vermezse, ¢ok milkemmel yapilmig bir keki
yemek igin gerekli catalin verilmemesi de o keki anlamsiz kilar. Neticede
yiyemedigimiz bir kekin hi¢ kimseye faydas: olmadig: gibi hi¢ kimsenin

anlayamadigi bir ¢aligmanin da bilimsel agidan bir faydasi olmaz. Bilgi liretiminde
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siirekliligi saglamak icin de yontembilimin ilkeleri 6ziimsenmeli ve uygulanmalidir.
Kent planlamasinda aragtirmalar diizenli bir kentlesmenin saglanmasi, uzun

vadeli ¢0ziim Onerilerinin getirilmesi acisindan gereklidir. Kent planlarindaki
aragtirma yontemleri zamana paralel olarak dinamik bir nitelik tagimakta, planin
hazirlanmas: kadar uygulama asamasim da icermektedir. Ayrica planlama sistem
yaklagimi igerisinde ele alinarak kentin cografi, ekonomik ve toplumsal dzelliklerini
de gbzdniinde bulundurmaktadir. Baglica kent arastirmalari; tarihsel arastirmalar,
ekonomik aragtirmalar, cografi aragtirmalar, ekolojik aragtirmalar, icerik ¢oziimlemesi
ve deneysel aragtirmalardir. Kentbilim alaminda diger toplumbilimlerinde uygulanan
arastirma yontemleri ve o alanlarin gelisimine katkida bulundugu gibi disiplinleraras:

calismalar da biitiincil fayday: saglamaktadir.

3.1.8.Goc ve Gelisme (Nermin ABADAN-UNAT, Rinus PENNINX,
Herman Van RENSELAAR, Leo Van VELZEN, Leyla YENISEY

Ile birlikte, 1976, Ankara: Ajans Tiirk Basunevi, 412 sayfa.)
Uluslararas: isgiicli gogiiniin Bogazliyan Ilcesi iizerindeki etkilerine iligkin
olarak hazirlanan bu arastirma "Igindekiler" ve "Giris"ten sonra birbirini takip eden
on bolimden olusmaktadir. Bu bolimlerin bagliklar1 sirastyla sunlardir: "Genel
Goriiniim", "Siyasal Partiler, isgi Sendikalan, isveren Birlikleri ve Biirokrasinin
Isglicti Gogii", "Gelisme Igin Disa Isgiicii Gégiinii Kullanmay: Amaglayan Kamusal
ve Ozel Girisimler", "Bolgesel Gelisme ve Gdgmen Isgiicii", "Gocmen Isgiici,
Bogazliyan Ilcesi", "Goglin Bogazliyan Ilcesindeki Ekonomik Etkileri", "Konut
Yatinmlar1", "Gocmen Iscilerin Yatinmlarinin ve Bogazliyan Ilcesinin Gelismesi

Uzerine Etkilerinin Degerlendirilmesi", "Go¢men Isgiiciiniin Geride Kalan iige

1.0, YUMSEKBARETIM KURULY
BOKUMAITASYOR ERKEZL
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Uzerindeki Sosyal Etkileri: Bogazliyan'n Iki Koyiinde Yapilan Gozlemler", "Génel
Sonuglar”.

Model olarak dengeli bliyiime modeli ve merkez tasra modelinin alindif1 bu
caligmada uluslararas: isgiiciiniin ulusal diizeyde yarattif1 ya da yaratmas: beklenen
etkiler saptanmaya ‘gahgllmlstlr. Nitekim uluslararas: igglici go¢li genellikle su
sonuglar1 dogurmaktadir. Uluslararas: isgiicli dagiliminda esitsizlik, insanu sermaye
ihracinin beyin gogiine yol ac;masi, yanultici yatirim bigimleri, uluslararasi rekabette
azalma, tiketim egilimlerinin artmasi, sosyalizasyonun ve siyasal katilmammn sirlt
kalmasi, aile hayatinin koklerinin zayiflamasi ve kisisel bekleyislerin degismesi.

Isgiicii gbciiniin istihdam alamina tamamiyla olumsuz bir etki yarattigim
soyleyemeyiz.Devlet tagrada yapilacak yatinmlar: arttirmak ve tesvik etmek igin bir
takim tedbirler almissa da bu konuda istenilen basariy1 gésterememistir. Isgiict gocleri
ozellikle gelismemis bolgelerden sanayilesmis bolelere yapilmaktadir. Insan ihrag eden
bdlge igin bu bir sermaye transferidir. Is giiciiniin belirli bir yasa gelinceye kadar
icinde yagadif1 ilke icin bir maliyeti vardir. Nitelikli isgiicliniin iilkede tutulmasi
ekonomik gélisme icin biilyik Onem tagir. isgﬁcﬁ gbciiniin  durdurulmas: icin
kaynaklarin harekete gecirilmesi saglanmali, ekonominin yapisi ihtiyaca uygun sekle

getirilmelidir.

3.1.9. Kentbilim ilkeleri (1976, Ankara: Sosyal Bilimler Dernegi
Yaynlari, 237 sayfa.)
Prof.Dr.Rusen KELES’in bu yapiti "Onséz"den sonra yer alan oniki
bolimden, "Sonug¢", "Kaynaklar" ve "Dizin"den olugmaktadir. Kitapta yer alan
b6limlerin baghklar1 sirasiyla sunlardir: "Kent Planlamasi Kavram", "Kent

Planlamasinin Evrimi”, "Kent Planlamasinda Kuramsal Yaklasimlar", "Kentlesme",
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"Kent Planlamasi1”, "Kent Planlamasi ve Toprak Sorunu", "Konut ve Gecekondu",
"Bolge Gelismesi I¢in Planlama", "Cevre Sorunlar”, "Kentlesme ve Cevre Sorunlari
Karsisinda Uluslararas: Kuruluglar”, "Kent ve Bélge Planlamas: igin Egitim" ve
"Farkli Ekonomik Sistemlerde Kent, Kentlesme ve Kent Planlamast”.

Prof.Dr.Rusen KELES in sehircilik yerine kentbilim terimini ilk kez 6nerdigi
bu-galigmada yer alan bilgiler, sosyal bilimler gercevesinde simirli olarak iglenmistir.
Giinlimiizde hizli kentlesme kent ile kOy yasamlar1 arasinda farklhilik olusturmast,
biyiik kentlere akan Kitlelerin yoksulluk, issizlik, konut ve benzeri sorunlarla
kargilasma ve gecekondulularin kentsel hizmetlerden yeterince yararlanamamasi
sonuclarim dourmaktadir. Bolgelerarasi dengesizlikler ve denetimsiz toprak
miilkiyetinin hem diizenli kentsel gelismeyi hem de gelir dagilimim bozucu etkileri
vardir. Deneyimler bu sorunlarin kent planlarinin, bir kalkinma ve diinya goriisii
cercevesinde hazirlanarak ¢oziimlenebilecegini gostermistir. Sorunlarin ¢éziimii onlari
doguran kaynaklarda yatmaktadir.

Kent sorunlarinin ¢dziimiinde iilkelerin gelismisligini gézoniinde bulundurmak
gerekir. Kentlerin planli gelismesi ve kentlesmenin saglikli bir siire¢ niteligi
kazanmasi agisindan yagsamsal bir &nem tagiyan nokta, toprak iizerindeki miilkiyet
hakkinin toplum yararmna kullamlmasidir. Kent planlamasindaki basar1 topraktaki

kamu miilkiyeti ile paralellik tagimaktadir.

3.1.10. Kentbilim Terimleri Sozliigii (1980, Ankara: Tiirk Dil Kurumu
Yayinlari, 196 sayfa.)
Prof.Dr.Rugen’in hazirlamis oldugu sézliik niteligi tagiyan galisma 6 basliktan
olusmaktadir. Bu bagliklarin adlari sirastyla sunlardir: "Terimler Uzerine", "Onséz",

"Kisaltmalar", "Sézlik", "Dizinler (Eski Terimler Dizini, Almanca Dizini, Fransizca
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Dizin, Ingilizce Dizin)", "Kaynakga". |

Prof.Dr.Rusen AKELES bu calismasinda kentbilhﬁde kullamilan belli bash
terimlere Tiirk¢e Kkarsiliklar aramaya ve hatta tliretmeye ufras vermistir.
Kentbilimciligin, Tiirkiye’de heniiz yeni gelisen bir bilim dali olmasi, diger dillerden
yabanci terimlerin tam olarak dilimize yerlesmemis olmasini sagladifindan bu gaba
biraz daha kolay yiriitiilmiigtiir.

Bugtine dek diger dillerden dilimize gegen yabanci terimlerle kusatilmig olan
kentbilim literatlirinii, 0z dilimizi kullanarak dilimizin yetersizlii konusundaki
boslugu doldurabiliriz. Ne varki bu Ozlestirme yalniz kentbilim alaminda yapilarak
giderilemez. Diger bilim dallan ile ortak terimlere sahip olan kentbilim bu agidan
komsu bilim dallarimin da dilinin dzlestirilmesine ihtiya¢ duymaktadir.

Birer 6neri seklinde sozlikte yer alan Tiirkge karsihiklarin ne derece
benimsenecegini zaman gosterecektir. Fakat ana dilimize sahip ¢ikmak ve onu
korumak ¢abasiyla girisilmis olan bu ¢alisma takdire deger bir ¢abanin liriini olarak

okuyucularina hitap etmektedir.

3.1.11. Kent ve Siyasal Siddet (Artun UNSAL ile birlikte 1982, Ankara:
SBF Yaymlan, 105 sayfa.)

Prof.Dr.Rusen KELES’in Artun UNSAL ile birlikte hazirlamig oldugu bu
calisma "Onséz" den sonra yer alan 7 bolimden "Sorug" "Dipnotlar” ve
"Kaynak¢a"dan olusmaktadir. Béliim bagliklar sirasiyla sunlardir: "Siyasal Siddet ve
Teori", "Siyasal Siddet Konusunda Bilimsel Yaklasimlar", "Biiylik Kent ve Siyasal
Siddet", "Tiirk Kentlerinde Siddet ve Teori", "Tiirkiye’de Bilyiik Kentler ve Siddet

Olaylari: Caligmamin Amaci, Yontemi ve Simurlant”, "Oteki Anakentlerle
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Kargilagtirmalar”.

Bu ¢alismada bir kent bilimci ve bir siyaset bilimci tarafindan siyasal giddet
lizerinde sagliksiz kentlesmenin olumsuz etkilerine dikkat g¢ekilmektedir. Fiziksel
giiclin mesru ve yasal olmayan bigimlerde kullanulmasi olarak ortaya ¢ikan siyasal
siddet ¢ok genis kapsamlidir. Temelinde yatan toplumsal ve siyasal neden ne olursa
leun bu tir siddet hareketlerinin birincil amaci siyasal giicii isleyemez duruma
getirmek ve onu halkin gbziinde yipratmak ve yignlan sindirerek iktidara el
koymaktir.

Birevieri siyasal siddete iten nedenler aragtirilirken bireysel dirti veya
glidlilenmelerinin &tesinde, i¢inde yagadiklar toplumun dinamik 68eleri rastirilarak
terériin yapisal kaynaklar ortaya konulmalidir. Kirsal yapidan miras kalan geleneksel
kiiltiiriin olumsuz yanlarimn tireticiligini yitiren ikinci kugaklarda kendini géstermesi,
umulan ve bulunan arasindaki ugurumun yol a¢tifi doyumsuziuklar siddet egilimi
yaratmaktadir. Yalmz sugluyu yakalamaya doniik olarak izlenen bir politika kalici ve
uzun vadeli olmaz. Bireyi siddete iten toplumsal kosullar; otorite bunalimi, hukuk
kurallarinin terdre kars: yetersiz kalist gibi durumlar irdelenmelidir. Tirkiye’de
terdriin tirmanisi ile ekonomik bunalimin tirmamnsi arasindaki iligki, siyasal ¢atismamin
ulusal gelirin yiiksekligi veya diigiikligiiyle ilintili oldudu gercegini cok agik olarak

gdzler Oniine sermektedir.

3.1.12.Cevre Sorunlarinin Céziimlenmesinde Ekonomik Yaklasimlar ve
Kaynak Saglama Sempozyumu (1983, Ankara: Tiirkiye Cevre
Koruma Ve Yesillendirme Dernegi Yaymlari, Temmuz, 116 sayfa.)

Bir sempozyuma sunulan bildilerin yer aldi§i bu kitapta go§unlugunu

akademisyenlerin olusturdugu onalt: kiginin bildirisi bulunmaktadir. Prof.Dr. Rusen



53
KELES’in bu kitapta "Cevre Sorunlarimin Ekonomik Boyutlar1" ve "Genel ‘Sentez"
basliklar altinda iki yazisi bulunmaktadir.

Cevremizi korumak i¢in yapilacak faaliyetleri belirleyen etmenlerden biri ve
de en Onemlisi mali kaynaklardir. Cevreye verilen zararin giderilmesi icin
ekonomimizden bu konuya belli bir pay ayirmamiz zorunlu ve kacimilmazdir. Daha
yﬁksek bir Bedel O0dememek i¢in ¢evremizi miimkin olan en digik diizeyde
kirlenmeye magruz birakmak, var olan kirlilik diizeyini de mimkiin oldufunca
asgariye c¢ekmek gerekmekiedir. Bu sartlarin saglanmasi i¢in de yapilacak
harcamalarda devletin tegvik edici faaliyetlerde bulunmasi sonucun daha bagarili
olmasinda 6nemli rol aynar.

Istenilen cevre standartlarina ulasabilmek icin devletlerin bir takim maliyetlere
katlanmalar1 gerekmektedir. Nitekim Tirkiye’de de cevre sorunlari giindemi isgal
etmeyi bagarmus bu da beraberinde maddi kiilfeti getirmistir. Yapilan birgok uygulama
¢evreyl hice saymus fakat bunlarin bedeli daha sonra maliyet olarak bilangoya
eklenmigtir.

Dinyada birgok tilkede ¢evreye zararli sanayi kuruluslarm tlke digina
kaydirma egilimi mevcuttur. Toplu tiikketime konu olan g¢evre mallariun smurlh
kaynaklar oldufunun anlagilmas: beraberinde bir¢ok sonucu getirmistir. Negatif
digsallik olarak nitelenen toplumsal kiilfet bireysel ya da kurumsal olarak yapilan
kirletmelerin sonugta tiim diinyaya zarar verdigini gostermekte bu da kisisel ya da
kurumsal faydanin toplumsal fayda ile uyusmamasindan kaynaklanmaktadir. Diinya
ekosistemi icerisinde yer alan dongiilerin dikkate alinmamasi neticede birgok g¢evre
malinin zarar gérmesine yol agmaktadir.

Cevre sorunlan1 farkli ekonomik dizgeler igerisinde farkli ¢oziim yollarlna

konu olmustur. Fakat su bilinen bir gercektir ki serbest rekabet kirliligi artiric1 bir
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unsur olmaktadir. Cevre politikalarimin belirlenmesinde i¢inde bulunulan toplumun
ekonomik, siyasal ve toplumsal 6zéllikleri Onemli rol oynamakta cevre konusunda
étllacak adimlar o toplumun siyasal tercihinin gostergesi olmaktadir. Cevre konusunda
biitiinciil politikalar giitmek, toplumun Ozelliklerini gbzard: etmemek agisindan
onemlidir.

Cevre sorunlarim ¢6zmede izlenen yollardan biri olan "kirleten 6der" ilkesini
kirleten herkesin maliyeti esit bicimde iistlenmesini saglayacak sekilde uygulamalidir.
Nitekim sonuglar1 maddi olarak dlciilemeyen hasarlar da tespit etmeli, kirletenin
odeyecegi miktarin ekonomik faaliyetleri sekteye ugratmayacak sekilde belirlenmesi
gerekir.

Cevre konusundaki ¢dziim arayislar uzun vadeli ve planli olmalidir. Cevre
retim faktorleri icerisinde yerini almalidir. Yeni kurulacak iiretim kuruluglarimn
GCED Raporu hazirlamast saglanmalidir. Cevre konusunda mevzuatta gerekli
yaptirimlarin éngdriilmesi, varolan diizenlemeler arasinda esgiidiimiin saglanmas: ve
_ gevre bilincinin de kamuoyuna asilanmasi ¢evreyi giivence altina almamn temel

kosullar1 olarak dikkat edilmesi gereken unsurlardir.

3.1.13.Tiirkiye’de Kentbilim Egitimi (1987 (Yayima Hazirlayan) , Ankara:
AU SBF Yaynlari, 230 sayfa.)

"Tiirkiye’de Kentbilim Egitim" adh kitap "Onséz"den, birbirini izleyen 12
boliimden ve "Sonug"tan olugmaktadir. Kitapta yer alan bdliimlerin bagliklar: sirasiyla
sunlardir: "Istanbul Teknik Universitesi Mimarlik Fakiiltesi", "Mimar Sinan
Universitesi Mimarlik Fakiiltesi", "Orta Dogu Teknik Universitesi Mimarlik
Fakiiltesi", "Karadeniz Universitesi Miihendislik-Mimarlik Fakiiltesi", "Yiidiz

Universitesi Mimarlik Fakiiltesi", "Dokuz Eyliil Universitesi Miihendislik-Mimarlik
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Fakiiltesi", "Selcuk Universitesi Miihendislik-Mimarlik Fakiiltesi", "Trakya
Universitesi Mﬁhendislik-Milérhk Fakiiltesi", "Gazi Universitesi Miihendislik-
Mimarlik Fakiiltesi", "Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi", "Sehir
Planlama Mimar ve Miihendis Odasi ve Kentbilim", "Kentbilim Egitimi ve
Uygulamasi Arasindaki Iligkiler".

Son derece hizli ve garpik kentlesme beraberinde birgok sorunu da getirmis,
6zellikle tilkemiz sartlarini taniyan kent plancilarina biiyiik ihtiya¢ duyulmugtur. Bu
ihtiyac1 karsilamak icin yiiksek ¢gretim kurumlarinda kentlesme ile ilgili dersler ve
ilgili alanlar devreye sokulmustur. Bu ydnde kurulan yiiksek &gretim kurumlar
1950°de 2’den 1987’de 9'a yﬁkseimis olmakla beraber bu niceliksel artigin
beraberinde nitelik artisini da getirdigi gibi bir yamilgiya kapilmamak gerekir. Her ne
kadar nicelik artmussa da istenen kalitenin ve gelisimin saglanamams oldugu da
gergektir. Prof.Dr.Ilhan TEKELI’nin de belirttizi gibi cofu zaman da
"evrimlesemeyen degisme" gorilmiistiir (KELES, 1987,65).

Bu kitapta kent yasamim sekillendiren, onlara iglevsel ve .estetik nitelik
kazandiran kent plancilarinin egitimlerinin ne sekilde verilmekte oldugu bu egitimin
eksiklikleri 6zelestirisel bir tarzda sunulmug, somut diizeyde ortaya konan sorunlara
¢Oziim Onerileri de sunulmustur.

Ulkemizde ilk olarak kentbilim egitimi Ankara Universitesi SBF’de, Nazi
Almanya’sindan kagip Turkiye gelmis olan ve listelik de belediyeci olan Ernst Reuter
tarafindan verilmeye baslanmustir. Diinyada da ¢ok yeni bir alan olan kentbilim
egitiminin diger yiksekdgretim kurumlarimizda yer almasi i¢in 20-25 yil daha
gecmesi gerekmigtir. Kentbilim e8itiminin gereklili§i fikri yayginlastikca kent

planlamasinda uzmanlagma da aranir bir nitelik olmustur.
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Yasayan canli organizmalar olan kentler hizhi bir degisim igerisindedirler. Bu
nedenle hazirlanacak kent planlarinin genis bir perspektif igerisinde yapilmas: ve
zamanla de8isen kogullar1 da gdzOniine alacak esneklife sahip olmasi gerekir.
Hazirlanan kent planlari uygulanabilir nitelikte tiretilmeli ve i¢inde yasamlan mekanin
¢ografi, ekonomik ve toplumsal 6zelliklerine de uygun olmalidir. Planlamada biitiincil
bir bakis agisi taginmali, diger uzmanlik dallariyla da isbirli§i gézetilmelidir. Kent
plancilarimin iilke diizeyinde cografi dagihsindaki dengesizli§in giderilerek bu
dagilimin dengelenmesi hem kent planlarimn Kalitesini yikseltir hem de bolgeler
arasindaki dengesizligi giderici bir unsur olur. Ayrica hazirlanacak kent planlarina
halkin katiliminin saglanmas: da kaliteyi azttiric1 bir etki dogurabilir.

Kent plancilarimizin eitiminde kuramsal ve uygulamali egitime gere§ince
dnem verilerek bu ikisinin birbirini tamamlamasi saglanmalidir. Yiiksek nitelikli kent
plancilar yetigtirmek igin bu egitimi verecek akademik kadronun da nitelik ve nicelik
agisindan yeterli olmasi elbetteki diizenli ve dengeli bir kentlesmenin saglanmasinda

esastir.

3.1.14. Kentlesme Politikas (1990, 1993, 1996, 1997, Ankara: imge
Kitabevi, 510 sayfa.)

"Kentlesme Politikas1” baghikli kitap 6gretme amagh bir ders kitabidir. Kitap
birbirini izleyen onii¢ bélim, "Onsdz" ve "Kaynakcadan" olugmaktadir. Bu
bolimlerin bagliklar1 sirasiyla sdyledir: "Kentlesme", "Farkli Sistemlerde Kent,
Kentlesme ve Kent Planlamasi”, “Kent Planlamasi Kavrami1”, "Kent Planlamasimn
Evrimi", "Kent Kuramlar1”, "Kent Planlamas: Kuramlar1", "Kent Planlamast Siireci”,
"Bolge Geligmesi icin Planlama”, "Konut", "Gecekondu", "Kentbilim ve Toprak

Sorunu", "Cevre Sorunlar ve Politikas1”, "Genel Degerlendirme".
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Giiniimiizde gdzard: edemeyecegimii bir gergek olarak karsimiza ¢ikan hizli

ve diizensiz kentlesme ardindan birg:ok sorunu da siiriikleyip getirmistir. Durumun
ciddiyeti karsisinda tiim gdzler "Kentbilim ve Cevrebilim" alanlarina yonelmistir. Iste
bu kitapta genel ¢izgileriyle kentlesme stireci; dogusundan, gelisimine, emekleme
doneminden dizgesel kuramlar asamasina kadar yer almaktadir. Kentlesmeyi doguran
sebeplerden, kentlesmede izlenen politikalara uzamrken bu arada bir disiplin olarak
cagdas yonetimin planlama igleyisinin bir iirlinii olan kent planlari da ayrntili ve
anlagilir bir bigimde ele alinip incelenmigtir. Barinma ihtiyacimizi kargilayan konutlar,
konut gereksinmesi, konut istemi baglaminda ele alinmis ayrica kalkinmayla da iligkisi
irdelenmistir. Konut gereksinmesini karsilamada ¢oziim olarak kooperatifler, kendi
evini yapana yardim, kira denetimi, kent yenileme, siiziilme, konut yapiminda
sanayilesme Onerilirken Tiirkiye acisindan konutlarin durumu da ele alinip
incelenmistir. Ayrica konunun hukuki boyutu da ele alinip gegirdigi gelisim siireci
dizgeli bir bicimde anlatilmistir. Bu arada diinyada ve Tiirkiye’de bilytik bir sorun
olusturan "Gecekondu" sorunuda ele alinmis ve genis bir perspektif igerisinde
incelenmigtir. Koylerden kentlere niifus akinlarimin ve ilgili tilkelerin toplumsal ve
ekonomik gelisme diizeyinin dolaysiz bir Uriini olarak gorilen gecekondular da
hukuki ve izlenen konut politikalar1 agilarindan ele alinmis ve bir degerlendirme
sunulmustur. "Kent planlarinda &ngériilen konut, egitim, saglik, kiltlir ve spor
hizmetleri ve ekonomik eylemler, kent icinde toprak iizerinde yerlesmek
zorundadirlar" (KELES,1993, 409). Bu baglamda sahip oldugu bu biiyiik islev
nedeniyle kentsel topraklar da belirli bir ¢ergeve icerisinde arsa spekiilasyonu ve arsa
politikalar yoniinden sunulmustur. Diinyamizin kar$1 karsiya kaldigi uluslar dstii bir
sorun nitelifini tasiyan gevre konusu da ihmal edilmemis, kentlesme ile

biitiinlestirilmistir. Cevrenin 6nem kazanmasi, kargi kargiya kalinan tehdidin ciddiyeti
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ve bu tehdidi olusturan dgeler de etraflica anlatilmus, ¢evre korumada gelistirilen
strafejiler ve olusturulan uluslararasi Orgiitler kisaca agiklanmugtir.

Oniigiincii bolimde yeralan "Genel Degerlendirme” bashi§i altinda kitapta
sunulan bilgiler sinanmaktadir.” Tiirkiye’de Kentlesme ve Kent Sorunlar1” nn yeterli
bir ¢dziime ulasamamasinn nedenleri dort maddé halinde siralanmigtir. Kentlesme
sorunlarinin kaynag iilkenin i¢inde bulundugu toplumsal, ekonomik gelisme diizeyine
baglanmigtir (KELES, 1993, 483). Buna dayanarak da ¢dzim 6nerileri getirilmekte,
imarda basar1 saglamak icin de alt1 kosul 6ne siirtilmektedir. Bu kosullar 15181 altinda
amagclanan, iyi bir kentlesmenin anahtarim bulmaktir. "Kentlesme Politikas1" kitabi
biitiiniiyle ele alindifinda iyi bir kentbilim rehberi olarak elimizin altinda bulunacak

bir kaynak olarak nitelendirilebilir.

3.1.15. Tiirkiye ve Almanya’da Sosyal Hizmetler S6zligii (Prof.Dr. Jirgen
Nowak ve Dr.llhan Tomanbay ile birlikte 1991, Ankara: Selvi
Yaymnlari, 263 sayfa)

Prof.Dr. Rusen KELES’in ortak bir ¢aligmast olan bu yapitta "Ons6z"den
sonra yer alan elli dokuz yazi yer almaktadir. Tirk ve Alman bilim adamlarimn
yazilarindan olusan bu kitapta Prof.Dr.Rusen KELES’in "Gecekondu”, "Kentlesme
ve Konut" ve "Yerel Yonetimler" adlarimi tagiyan {i¢ yazisi bulunmaktadir.

Bir ansiklopedik sozliik niteli§inde hazirlanmis olan bu kitapta sosyal hizmet
alanmi icinde yer alan gesitli kavramlar toplumsal 6zellikler de g6zoniine alinarak
aciklanmugtir. Aile, sosyal sigorta, istihdam, cift kiiltlirli yetisme gibi kavramlar
acgiklanmustir.

Sosyal sigortalar, sosyal yardim ve sosyal egitim bugiin Almanya’da devlet

tarafindan yasalarla garanti altina alinmuglardir. Fakat bunlar varhklarim gesitli
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toplumsal hareketlere (bristiyanlik, kadin, is¢i, genglik vb.) borgludurlar. Ayrica bu
| hareketler uygulama iginde ortaya g¢ikar ve kaleme alinan sosyal efitimsel meslek
yontemlerinin bicimlenmesine de katkida bulunmuglardir.
Iscilerin taleplerinde kiiltiirel zellikler degil aksine genelde is icin gerekli
kalifikasyonlar dnem kazanmaktadir.

Almanya’da yasayan Tiirklerin artmastyla orada varolan sorunlar bireysellikten
¢ikip sosyallesmistir. Almanya’da yasayan gurbetciler sosyal ve kiiltiirel sorunlarin
¢oziimii igin Tirkiye’den sosyal hizmet uzmamni beklemektedirler.1980 sonras
ddénemde hig bir 6rgiit ne niteliksel ne de niceliksel olarak Almanya’da yasayan Tlrk
gdgmenleri temsil yetenegine sahip degildir.

Hazh bir kentlesme siireci yasayan Tiirkiye bunun sonucunda hem demografik
hem de ekonomik degisimlere ugramus Ozellikle de gecekondulagsmanin arttid
gdzlenmistir. Digiik orandaki sanayilesme yaninda kentlere gekici etmen olan hizmet
kesiminin yiiksek oranda olmasi kentlesmenin kalkinmaya destek olmadig: aksine onu

sekteye ugratarak korikledigine isarettir.

3.1.16. Insan, Cevre, Toplum (1992-1997, Ankara: imge Kitabevi, 295

sayfa.)

Derleme bir kitap olan bu kitap farkli uzmanlik alanlarinda ve farkh
mesleklerde olan bilim adamlarimizin ¢evre konusunda hazirlamug olduklarn yazilardan
olusmaktadir. Kitap "Ons6z" den sonra yer alan onsekiz ¢aligmadan olugmaktadir. Bu
calismalarin yazarlarl ve konu bagliklari sirasiyla sunlardir: Prof.Dr.Rusen KELES
"Insan, Cevre, Toplum", Prof.Dr.Erol ULUG "Cevre Kirlenmesinin Boyutlar1", Ediz
HUN "Canli Cevrenin Diinii, Bugiinii ve Yarim", Prof. Dr.Necmi SONMEZ, "Cevre,

Toprak ve Insan", Cengiz BEKTAS" Kiiltiirel ve Giizelduyusal Kirlenme",
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Prof.Dr.Serna ALPAGOT" Dogal Cevre ve insanin Evrimi" Prof.Dr. Nur SOZEN"
Yesil Saygisimn  Evrensel Kurallari”, Prof.Dr.Ayten CETINER "Kentbilimci
Goziyle Cevre", Oktay EKINCI "Kiyilar ve Uygarliklar”, Prof.Dr.Celik ARUOBA
Cevre Ekonomisi, Gelisme Ekonomisi", PRof.Dr.Rusen KELES "Cevre ve Siyaset”,
Prof.Dr.Olcay IMAMOGLU "Psikolojik Agidan Insan ve Cere Iligkileri",
Prof.Dr.Aydin AYBAY "¢evre ve Hukuk", Prof.Dr. Cevat GERAY "Cevre I¢in
Egitim", Prof.Dr.Orhan USLU "Cevre Kalitesinin Olgiimii ve Degerlendirilmesi”,
Doc.Dr.Yaman ORS "Etik Agisindan Dogal Cevremiz", Rafet ERIM "Tiirkiye'de
Yasama-Yiiritme ve Yargmin Cevre Yaklagimlar”, Dog¢.Dr.Can HAMAMCI
"Cevrenin fjluslararam Boyutlan".

Ekolojik denge icerisinde kirletilen c¢evrenin kritik denge noktasinn
saptanmaya ¢aligildig1 bu kitapta 6zellikle ¢evre kirlili§inde konusunda insan etkeni
iizerinde durulmaktadir. Sumr tammayan kirliligi onlemek icin bir takim Oneriler
getirilmigtir: CED raporunun hazirlanmasi, gevre korunmasmda uluslararas: bilgi
aktariminun saglanmasi, siirdiirtilebilir kalkinma modeli, biitiin diinyada canli yagamn
her alanina ve insanlara ilginin gekilmesi, diger bilim dallarinin gevre bilime katkida
bulunmasi, enerji tiretiminin kirlilik tizerindeki payinin diigiiriilmesi, dogal dengeyi
bozan unsurlann (sanayi devrimi, teknolojik gelisme, hizl, niifus artis1, vb.) olumsuz
etkilerinin giderilmesi gibi sartlar saglandifi takdirde ancak g¢evre igin koruyucu
hekimlik anlayigt hakim kilinmis olacaktir.

Cevre bilincinin olugmaya bagladifi andan gilinlimiize ¢evre sorunlarimn
boyutlart g6zoniine alimrsa, diinyamizin gevreyi ve gevre icinde yagsayan canlilar
tagima ve saghikli yagatma giicinden ¢ok seyler kaybettigini gorebiliriz. Insanin iginde
yasadigi ve yagayacafl c¢evrenin, havammn, suyun, topragin kalitesi onu ¢ok yonlii

olarak etkiler. Dogal dengeyi korumak yerine bilingsizce bu dengeyi sarsmak
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insanogluna dédenmesi ¢ok agir bedeller getirmistir. Dogay1 yenmek yerine dogayla
barigik olmak ilkesi benimsenmeli ve heniiz vakit varken harekete gegilerek yerinin

evrensel 6nemi iyice kavranmahdir.

3.1.17.Kent ve Siyaset Uzerine Yazilar (1975,1992, 1993, istanbul: TULA-
EMME Yerel Yonetimler Birligi, 291 sayfa.)

Bu kitap "Ons6z" ve "Giris" disinda 3 boliimden ve "Kaynakca'dan
olugmugtur. Boliimlerin bagliklar sirasiyla sdyledir: "Yerel Yonetimler, Demokrasi
ve Ideoloji", "Yerel Yonetimler ve Kentlesme Sorunlan”, "Yerel Yénetimler,
Merkezi Yézetim [liskisi".

Uluslarin hayatinda ve uluslararasi diizeyde giderek artan bir dneme sahip olan
yerel yOnetimler giincel sorun alanlarinda goriis, bilgi ve deneyim alisverisine
girmelidir. Yerel yOnetimlerin diinya Olcegindeki birikimlerini bolgedeki ve
ilkemizdeki yerel yoneticilerle paylasmak ve yerel yonetimlerle ilgili merkezi ve yerel
yOneticilere calismalarma destek olmak {izere hazulanngls olan bu kitap, yerel
yonetimleri mercek altina alarak her yoniiyle incelemektedir. Yerel yonetimlerimizi
cagin gereklerine gdre donatmak, yerel demokrasiyi gelistirmek dncelikli amaglarimiz
arasindadir.

Bu kitap Prof.Dr.Rugen KELES’in 1975 ve 1992 yillan arasinda yazmis
oldugu ve cesitli bilimsel ve mesleki yaym organlarinda yer almig ondokuz
makalesinden olugmaktadir.  Gilinlimiiz kentsel siyaset sorunlarina 1s1k tutan
anlatimlarin yeraldig bu ¢alisma gegmiste ve giinlimiizde OSnemli olan ve gelecekte
de Onemini artarak Koruyacak olan yerel ydnetim birimlerinin olusumu, yeniden
diizenlenmesi ve mevcut sorunlarimn giderilmesi igin izlenmesi gereken yol ve

yontemleri de gdstermektedir.
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3.1.18. Yerinden Yonetim ve Siyaset (1992-1994-1998, Istanbul: Cem

Yaymevi, 472 sayfa.)

1998 yilinda genigletilmis 3. basimi yapilan bu kitap 16 bolimden ve
"Kaynak¢a"dan olusmaktadir. Boliim bagliklar sirastyla sunlardir. "Yerel Yoénetim
Kavrami", "Siyasal Bilim ve Yerinden YOnetim", "Diinyada Yerel Yonetimler",
"Siyasal Yerinden Yonetim", "Kentsel Siyaset", "Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Kisa
Tarihgesi", "Anayasalarimizda Yerel Yonetimler", "II Ozel Yonetimleri®,
"Kdylerimizde Yerel Yonetim", "Belediyeler", "Anakent YOnetimleri", "Belediye
Gelirleri", "Devlet ve Yerel Yonetim Iligkileri®, "Yerel Yonetim Birlikleri ve
Isletmeler", "Yerel Yonetimlerde Yeniden Diizenleme", "Genel Degerlendirme".

Devlet yonetiminde yetki genigligi ilkesine dayanarak ya da yasalar tarafindan
gorevlendirilerek yeralan yerel yoOnetimler; siyasal yerinden yonetim ve yOnetsel
yerinden yGnetim olarak ikiye ayrilmaktadir. Siyasal yerinden yOnetimde federal
devletlerde yarn 6zerk ya da dzerk statii sz konusu iken yonetsel yerinden y6netimde
yalnizca yiirtitmeye iligkin bir takum islevler yer almaktadir. Yonetsel agidan hizmet
yoniinden yerinden yOnetim ve yer yoniinden yerinden yOnetim birimleri yerel
Orgiitler icinde faaliyet gdstermektedir. YOnetim dizgesi icinde yer alan merkezi
yOnetimle yerel yonetimler arasinda uyum ve denge unsurlarim goézetmek iilke
diizeyinde demokrasinin yayginlastirilmasi ag¢isindan énemlidir. Bu iki yonetim Orgiitii
arasindaki akgal denklestirmede gelir kaynaklarinin adil dagilimi kadar gérev ve
hizmet alanlarinin kapsamlariin saptanmas! da etkinlik ve verimlilik agisindan dénem
tagir.

Yerel yonetimler, demokrasi egitiminin gelisiminde halkin itici giiciiyle
biitlinctil siyasalarin gelistirilmesinde etkili olurlar. Halkin ihtiyacim yerinde

karsilama, optimal biiyliklik dogrultusunda ve kaynaklarin etkin ve verimli
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kullamlmasinda aym zamanda siyasal kiiltiirlin gelisim silirecine de katki saglanur.
Yerel yOnetimler, hizmette halka yakinlik ilkesi ve bunun paralelinde saglanan akgal
kaynaklarla bagka yerel yonetimlerle birleserek yeni Orgiitler kurma imkamna da
sahiptirler.

Kirsal alanlardan go¢ eden insanlar1 ve biinyesinde daha 6nceden var olan kent
insanlarimi  barindiran kentlerde - tiretim sonucu olugturulan deferlerin dafitim
asamasinda devreye kentsel siyaset girer. Demokrasinin ve uygarhifin besigi goziiyle
bakilan kentlerin gelismesi siyasal giiclin artisina paralellik gostermistir. Biinyesinde
yoksulluk, igsizlik, niifus yogunlugu gibi sorunlan ve de kentsel hizmetlere iliskin
sorunlar1 tagiyan kentler gereksinmelerin daha iyi karsilanmasi i¢in birtakim ¢6ziim
arayislarina konu yapilmistir. Nitekim ¢evre yerleri gelisen biiylik kent merkezlerinde
anakent yOnetimleri kurularak hizmetlerin yerine getirilmesinde ¢zgiirhik, katiim ve
etkinlik unsurlarimin gézetilmesine ¢alisitmuigtir.

Ulkenin yonetim carki icerisinde devlet hizl ve dengeli kalkinmay saglamak
icin yol gosterici bir tutum sergilemekte, ayni zamanda yerel yénetimlerle kurdugu
bagarili iligki sayesinde kaynaklarin yerinde kullanilmasini saglamaktadir. Aym
zamanda demokratiklesme siireci igerisinde de Omemli bir adimi olusturan yerel
demokrasi biitiinciil demokrasinin bir pargasi ve aym zamanda onu geligtirici bir
unsuru olusturmaktadir. Hizmette genel yetki ilkesi gozetilen bu y6netsel birimlerde
yiiklenilen gérevle orantli gelir kaynag: saglanmasi1 hizmette etkinlik ve verimlilik

ilkesinin Onciiliini oluturmaktadir.
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3.1.19. Cevrebilim (Can HAMAMCI ile birlikte, 1993 , Ankara: imge

Kitabevi, 312 sayfa. ) |

Prof.Dr.Rusen KELES’iﬁ Dog¢.Dr.Can HAMAMCI ile beraber yazdif
"Cevrebilim" adindaki bu kitap; "Sunus”, "Giris: Cevre Sorunsali" bagliklarindan
sonra yeralan 8 bolimden ve "Genel Kaynak¢a" dan olusmaktadir. Kitapta yeralan
boliimlerin basliklar1 sirastyla sunlardir. "Cevre ve Cevrebilim", "Cevre, Insan
Iligkileri", "Cevresel Degerler veCevre Sorunlan”, "Cevre Ekonomisi", "Cevrenin
Uluslararas: Boyutlar1", "Cevrecilik", "Cevre Yénetimi ve Orgiitlenme", "Tirkiye’de
Cevre Politikalar1" Tiim boliimlerin sonunda da ayrica "Kaynak¢a" yer almaktadir.

Tim insanhin lizerinde tartigmasiz olarak birlestidi ender konulardan birisi
olan "Cevre" konusu bu dneminden dolayr hakkinda yazilan kitaplari digerlerinden
ayirmaktadir. Cilinkii kargisindaki okuyucu Kkitlesi bir diinya kusafidir. Yazilan
kitaplarin hem tiim ¢evrecilere hem de bu dalin uzmanlarina hitap edebilmesi igin
gerekli hassas dengelerin korunmasi genis kapsamii olan amaglar dizgesine ulasmanin
onkosuludur. Iste bu kitap ¢ncelikle SBF ve IIBF ¢grencilerini gevre konusunda
aydinlatarak, ¢evre sorunlari ve bunlarin ¢dzlimiine iligkin gelistirilen politikalar1 bir
dizge icerisinde sunarak bilinglendirmeyi amaglamaktadir. Ayrica ¢evre sorunlarina
en saghkli yaklasim yollar1 ve bu sorunlarin lstesinden gelme yollar1 da yer
almaktadir.

Insanlik kendisine sunulmug olan, siursiz gibi gériinen, dogal kaynaklar
icinde bulunduran ekosistem igerisinde, kendisini ihtiyaci ile simirlamamig, bu ugsuz
bucaksiz, tikenmezmis gibi goériinen dofay1 egemenligi altina almaya galigmugtir.
Eline gegirdigi kullanma hakkinin kendisine yok etme hakkim da verdigi yanilgisina
kapilarak kendi bindigi dali kesme pozisyonuna diigmiigtiir. Dogal ortama miidahale

eden insan bu miidahalenin kargihifim ¢ok agir bir gekilde, dofanin yaralarim
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saramaz, kendisini yenileyemez hale gelmesiyle aldi. Simirli kaynaklar, gevre mallar
lizerinde insanin onu simirsizca kullgnma ve tiiketme istegi beraberinde ¢evre
sorunsalim getirmigtir. Kritik noktalara kadar ulasan cevre kirliligi, doganin kendini
onarma siurini asan insamn etkileri dogal dongiileri olumsuz etkilemis ve neticede
insana tepki Onceden yararlandifimiz pozitif digsallifin yerine dofamin negatif
digsallif1 olmustur. DogZal siire¢ icerisinde eskiden beri varola gelmis uyum
bozulmustur. Iste insanlik bu noktada kars: karsiya kaldig: felaketi gbrmiis ve 6nlem
alma yoluna gitmistir. Gelecek kaygis: insanin i¢inde bulundugu durumu irdelemesine
ve kendi kendine 6zelestiri yaparak tavrinin ne kadar bencilce oldugunu anlamasina
yol agmis, dogayla barigik olma yollarimi aramustir. Arabulucuk roliinii iistlenecek
orgiitler once yerel diizeyde, sonra sorunun kiiresellesmesi ile uluslararasi diizeyde
uluslararasi Orgiitler tstlenmistir. Kamunun dikkati ¢evre sorunlarina g¢ekilmis ve
cevre bir anda tiim diinyamin giindemine oturuvermistir. Gecikmeli olarak da olsa
gereken ilgiyi toplayan "Cevre" konusu tim diinyanin dayanisma ve beraberlik icine
girdi8i ortak bir eylemin baglamasina yol agmustir.

Sanayilesmenin artmastyla kentlesme ve kentlilesme diizeyinin de artis1 bir
takim sorunlara 6n ayak olmustur. Dogal kaynaklarin ve niifusun diinya iizerindeki
dengesiz dagilimi aglik ve sefaleti de ardindan getirmis gelismis ve gelismekte olan
lilkeler arasinda ekonomik, toplumsal ve siyasal farkliliklarin biiyiimesine neden
olmugtur. Bu yapisal farklihklar cevre iizerinde artan bir baskiyr dofurmus, onu
kullanma anlaminda farkli diizeylerde etkiler olusturmustur.

Tim diinyanin ortak mali olan ¢evreyi biz atalarimizdan miras almadik, onu
gelecek kusaklardan 6diing aldik. Yeryiiziiniin kiracis1 durumunda olan bizler simrh
zaman dilimimiz igerisinde smrli olan kaynaklarimiz igin 6ncelikie koruyucu daha

sonra onariC1 politikalar gilitmeliyiz. Caresizlik igerisine girmeden, herkesin ortak
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cevrebilincini paylagmasim saglamaliyiz. Ulusal ve uluslararasi politikalanimizda

cevreyi diglamaksizin gereken izlenceleri belirlemeliyiz.

3.1.20. Fransa ve ispanya’da Yerinden Yonetim (1994, Ankara: Tiirk
Belediyecilik Dernegi ve Konrad Adenauver Vakfi, 102 sayfa.)

"Fransa ve Ispanya’da Yerinden Yonetim" adli bu kitap "Onsoéz" ve "Giris"
disinda birbirini izleyen 3 bdliimden ve "Kaynak¢a"dan olugmaktadir. Kitapta yer alan
boliimlerin bagliklan sirastyla sunlardir: "Fransa’da Yerinden Yonetim", "ispanya’da
Yerinden Yonetim", "Tiirkiye icin Sonuglar".

Yerel yonetimlerin gliclendirilmesi ve akilcilik ilkesi dogrultusunéa yeniden
diizenlenmesi, etkin ve verimli bir kamu y6netiminin geregi olarak goriilmektedir. AB
ile biitlinlesme siirecinde de 6nemli bir agama sayilan ve "hizmetie halka yakinlik"
ilkesini hayata gegiren bu girisimler kamu hizmetlerini gergeklestirmede izlenen
parcact anlayislan biitlinlestirmeye yonelik bir ¢abadir. Bu ¢alismada neden Fransa
ile Ispanya’mn e}e alindigini, bu iilkelerin Tiirkiye ile bir¢cok yénden benzestifini
diisiintrsek ve de bu iilkelerin yerel yOnetimler alaninda giiniimiize ¢ok yakin bir
zamanda kokli reformlara damgalarimi vurduklarim da g6ézdniine alirsak, kolaylikla
anlayabiliriz. AB’ye girmeyi hedefleyen Tiirkiye icin bu iki AB iiyesi iilkenin yerel
yonetimler konusundaki bagarili ¢aligmalari birer O6rnek olusturmaktadir. Yerel
yOnetimlerimiz igin bu diizenlemeleri aynen blinyemize almak s6z konusu degildir.
Amag bu calismalart Tirkiye kosullar1 gézOniline alinarak blinyemize entegre etmek
ve gereksinmelerimize de bu dogrultuda yanitiar aramaktir.

Fransa, Ispanya ve Tiirkiye; tiniter devletler olmakla beraber bazi farkliliklari
da biinyelerinde barmndirmaktadirlar. Farkhihk daha ziyade bu initer devletlerin

merkezi ve yerel drgiitlenmelerinde olugturulmus birimlere taunmus olan 6zerkliklerin
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derecesinden kaynaklanmaktadir.

Yerel yonetim 6rgiitlenmeleri acisitndan Fransa ve Isyanya birbirine benzerlik
gostermektedir. Bu benzerliklerin yamsira Ispanya bu érgiit igindeki birimler arasinda
bir kademelenmenin olmasi yoniiden de Fransa’dan ayrilmaktadir. Fransa’da Paris,
Ispanya’da Madrid biiylik bir anakent belediyesi olarak ozellikler géstermis ve
tarihsel geligim siireci icerisinde de degisime ugramuglardir. Merkeziyetgiligin izini
tagimig olan bu lilkelerde yapilan reformlarla yerel yonetimlerin 6zerklifini arttirma
cabalan giindeme gelmis ve neticede vesayet denetimi kaldirilarak merkezi yonetimin
denetimi sadece "tlizeye uygunluk denetimi” ile symrlandiriimustir. Bu ilkelerdeki
diizenleme ¢alismalar siyasi iktidarin yerel yonetimlere karsi yaklagimina gore stirekli
ve istikrarli bir gelisim gdsterememis, kimi zaman aksamalar da olmugtur. Yine de
bu iki lilkede gdsterilen ¢abalar kokten degisimleri beraberinde getirmig ve bu konuda
bagarili adimlar atilmistir. Bu iki iilkenin gegirmis oldugu bu siirecler dikkatle

irdelenerek ortaya Tiirkiye icin bir takim sonuglar ¢ikarilmigtir.

3.1.21. Belediye Baskanlar1 ve Belediye Meclis Uyeleri (1994, Ankara:
Tiirk Belediyecilik Dernegi, Konrad Adenauer Vakfi, 71 sayfa.)
Prof.Dr.Rusen KELES’in Dog¢.Dr.Can HAMAMCI, ile birlikte hazirlamis
oldugu "Belediye Baskanlar1 ve Belediye Meclis Uyeleri " adli bu calisma "Onsoz",
"EK: Soru Kagidi" ve "Kisa Kaynakca" disinda birbirini takip eden 6 boliimden
olusmaktadir. BOlim baghiklar1 swrasiyla soyledir: "Genel Giris", "Baslica
Varsayimlar”, "Aragtirma Evreni", ""Soru Kagid1", "Yerel Siyasetgilerin Kimlikleri",
"Sonug".
Belediye bagkanlari ve belediye meclis iiyeleri hakklﬁda yapilmis olan bu

aragtirmada yerel siyasetcilerin toplumsal ve ekonomik &zellikleriyle siyasal
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baglantilarim aydimnlatma ve yerel demorrasiye iliskin kimi goriisleri saptama

amagclanmigtir (KELES,. HAMAMCI, 1994, Onsoz).

Giiniimiizde belediyeler demokrasinin 6lgiitil olarak gériilmekte, belediyelerin
demokratikligi de organlarimn segimle olusturulmasiyla 61g:ﬁ1mektedi'r. Kendilerine
bu denli 6nem verilen belediyeleri yoneten belediye bagkanlar1 ve belediye meclis
tyelerinin gerek degiskenlik gosteren kisisel ozellikleri gerekse demokrasi, yerél
yonetimler gibi kavramlar1 algilamalari itibariyle ortaya cikan tablo ile bagar
diizeyleri arasindaki baginti arastirilmistir. Yerel siyasetciler hakkinda daha &nce
kapsamli arastirmalarin yapilmamis olmasi, yerel siyaset alaminda dizgesel bir bilgi
tabanumin olusturulamamasina neden olmustur. Yerel siyaset¢ilerin bu baglamda
irdelenmesi hem yerel yonetimlerin igleyisindeki aksakliklarin giderilmesi agisindan
hem de karsilastirma yapmaya elverecek veriler saglanmasi agisindan 6nemlidir. Elde
edilen veriler 1s1§inda; hizmetlerin yiriitiilmesi ve demokratiklifin saglanmasinda
etkinlik ve verimlilik diizeyinde ortaya ¢ikan profil sosyal bilimler agisindan dizgesel
bilgi birikimine katkida bulunmakla beraber, bir takim genellemeler yapmay: da
miimkiin kilmaktadir.

Yerel yoOnetimlere siyasal ve teknik agidan duyulan giivensizlik, yerel
yOnetimlerin iglevlerini yerine getirmedeki bagari diizeylerini ve temsil niteliklerini
sorgulamay1 da beraberinde getiriyor. Demokrasiyle neredeyse oOzdeslestirilen,
kendilerine demokrasi savasumumn bir aract goézliyle bakilan belediyelerin bu
misyonlarini yerine getirmedeki bagarilar tartisilmaktadir. Bu baglamda belediyelerin
birer yerel demokrasi kurumu olabilmeleri i¢in vesayet denetimlerinin kaldirilmasi ya
da degistirilmesi gerektigi savi ileri siirlilmekte fakat merkez 6rgiit bu sava pek sicak

bakmamaktadir. Merkez Orgiit genellikle yerel 6rgiitlerde giic odaklarinin olusumunu
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engellemeyi yeglemekte, yerel demokrasinin savunulmasi konusunda cekincede
kalmaktadirlar.

Giiniimiizde ulusal ve yerel demokrasinin igigelifi kabul edilmekte, yerel
yonetimler bir yandan demokrasinin yerlesmesi bir yandan da kamu hizmetlerinin
yerel diizeyde gerceklestirilmesi i¢in Ongdrillen kurumlar olarak yoOnetim sistemi
icinde yerlerini almuglardir. Bu calismada da genis bir Orneklem icerisinde yerel

y6netimlerin bu biitiin igerisindeki yerleri irdelenmektedir.

3.1.22. Kentlesme Siirecinde Tiirkiye (1996, izmir: KOSIAD Yaymlari,
23 sayfa.)

Hizl kentlesme pozitif digsalligimin yaninda negatif digsalliklar1 da beraberinde
getiren bir olgudur. Kalkinmaya ve sanayilesmeye paralel giden dengeli bir kentlesme
ekonomik, toplumsal ve siyasal gelismeyi de beraberinde getirirken carpik ve diizensiz
kentlesme de hizli niifus artis1, issizlik, gecekondulasma, siddet olaylarinin artmasi
gibi olumsuzluklar1 da beraberinde getirebilmekte ya da bu gibi olaylar ilizerinde
arttirict bir etkiye sahip olabilmektedir. Kentlesmenin sorunlarimi goériismek iizere
diizenlenen HABITAT uluslararas: toplanti serisinde bdlgeler arasindaki ekonomik
dengesizlik, toplumsal, ekonomik ve gevresel sorunlar, artan igsizlik, plansiz ve
diizensiz yerlesme v.b. sorunlar ortaya konmus, bu konularda birtakim c¢6ziim
Onerileri giindeme getirilmistir.

Tiirkiye'de bilyiik kentlere yonelen, hizli ve gesitli dengesizlikleri olusturan bir
kentlesme egilimi goriilmektedir. Bolgeler arasindaki dengesizligin yanminda, biyiik
metropollerin i¢ yapisinda yaganan dengesizlikler de s6z konusu olmaktadir. Bu
dengesizlik aym zamanda kentlere yigilan kitleler ve bunlarin istihdamina olanak

verecek is alanlari, arasinda da goriilmektedir. Kéyden kente geken etken is bulma
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umududur. Kalkinma ve sanayilesme goc eden kitlelerin ihtiyacina cevap verecek
diizeyde degildir. Kentlesme bu dogrultuda yoksullugu kdyden kente tagimakta, is
bulma umuduyla kente gelenleri bosluga diiglirmekte, issizligi arturict bir rol
oynamaktadir. Gocler yatrimin ve kaynaklarin gelismis olan biiyiik kentlere
kaymasina neden olmakta bu geri kalmis bolgelerin kan kaybina ugramasina ve
gelisme umudunun uzunca bir siire daha suya diigmesine sebep olmaktadir.

Siyasetgilerin kentlesme, gd¢, planlama, dengeli yerlesim gecekondu gibi
sorunlarla ilgili rasyonel politikalar saptayarak bunlari hayata gecirmeleri kentsel
siyasetin geregidir.

Kentlesmenin siyasal davramslar iizerindeki etkileri hakkinda kesin bir
genelleme yapma olanag1 yoktur. Bununla beraber ¢arpik ve diizensiz kentlesmenin
siddet eylemlerine dek varan siyasal davranis degisikliklerine yol acan etkenlerden biri
olabildigi gerceZini kabul etmemek de miimkiin degildir. Carpik kentlesme se¢men
davramglan tzerinde, kimi zaman merkez parti disinda radikal partilere yonelme
seklinde etkiler dogurmaktadir. Ulkede mevcut sag ve sol partjlerin uzlasmaci bir
tavir igine girmemesi kitlelerin farkli tercihler yapmalarina yol agmaktadir.

Toplumsal. ekonomik ve siyasal kosullarin belirlenmesinde bu denli 6neme
sahip olan kentlesme olgusunun kendisinden bekleneni verebilmesi igin oncelikle
kentlerin tzerine yidilan, giicinii asan yiikil sirtindan alinmalidir. Bu da iilke
dizeyinde bélge planlarimn yapilmasiyla ve gb¢ akinlarimin durdurulmasiyla
mimkiindiir. Kentlerin nefes alabilmesi, saghifina kavugabilmesi i¢in g6¢ sorununu
¢ozecek anahtar belki de E:Howard’in su sdzlerinde yatmaktadir. "Sehirle koy
evlendirilmelidir. Bundan canli bir birlik yeni bir umut, yeni bir boyut ve yeni bir

medeniyet ortaya cikacakur" (Howard, 1945).
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3.1.23. Kentsel Toprak Rantinmm Kamuya Kazandirilmas: (Prof.Dr.Cevat

GERAY, Yrd.Do¢.Dr. Cahit EMRE ve Yrd.Do¢.Dr. Aysegiil
MENGHU ile birlikte, 1999, Tiirkiye Merkez Kooperatifler Birligi,
Ankara: Oteki Yaymevi, 102 sayfa.)

"Onsoz"den sonra gelen 6 boliimden olusan bu kitap ii¢ yazar tarafindan
hazirlanan ortak bir §a11§mad1r. Kitapta yeralan béliimlerin adlar sirasiyla sunlardir:
"Giris", "Kavramsal Cerceve: Kentsel Toprak Ranti”, "Kentsel Toprak Rantini
Kamuya Kazandirma Yoneltileri ve Uygulamalar1”, "Somug ve Oneriler", "Ekler",
"Kaynakca".

’ Genellikle niifus Olclitiyle agiklanmaya calisilan kentlesme olgusunun
ekonomik ve toplumsal boyutlar1 da gdzoniinde bulundurulmalidir. Niifus artisina
paralel olarak toplumda isb6liimiiniin, uzmanlasmanin ve Uretimin artmast, iretim-
dagitim merkezlerinin bliylimesi ve sayica artmasi da kentlesmenin icinde yer alan
faaliyetlerdir. Cogu kez olumlu bir olgu olarak goériilen kentlesme beraberinde bir
takim olumsuzluklar da getirebilmektedir. Gelir dagilimndaki dengesizligin artmasi,
igsizlik, konut ihtiyacinin karsilanamamasi gibi sorunlar bazen kaginilmaz olmaktadir.
Kentlesmenin sebep oldugu olumsuz gelismelerden birisi de "arsa spekiilasyonu"dur.
Kagak yapilagmanin Oniinii agan ve kentleri ¢epegevre kiskacina alan, topragin
degerinin haksiz olarak artigina sebep olan ve bu artig1 devletin sorumlulugu disinda
yonlendirme iglevine sahip olan arsa mafyas: sadece kentlilere degil kente ve kent
yOnetimine de zarar vermektedirler.

Yerel yonetimler kentsel topraklar izerindeki fiyat artiglarimi kontrol
edebilmek igin bir takim kararlar almalidir.

Elindeki topraklan satmadan kiraya vererek miilkiyetini elinde bulundurmaya

devam etmeli, kullanimu ile ilgili politikalar1 kendi belirlemelidir. Yerel yonetimler
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ve merkez yOnetim kentsel topraklarla iigili konulara duyarli olmali, gereksiz artig
saglayacak uygulamalardan kacinmalidir. Arsa spekiilatdrleri igin de gerekli cezai

miieyyideler hayata gecirilmelidir.

3.2. Monograf Tiirii Bilimsel Aragtirma Raporlari
Bu bolimde Prof.Dr.Rusen KELES’in Dogentlik ve Profesorliik tezleri

tanutilmastir.

3.2.1. Kooperatifcilik Ilkeleri ve Sosyal Konut Politikas: Agisindan
Tiirkiye’de Konut Kooperatifleri (1967, Ankara: Imar ve iskin
Bakanh@ Mesken Genel Miidiirliigii Sosyal Aragtirma Dairesi-8,
304 sayfa.)

Prof.Dr.Rusen KELES’in hazirlamis oldugu bu calisma; "Ons6z" ve "Giris"
ten sonra gelen ve birbirini takip eden 3 bdlimden, devaminda ise "Sonug ve
Degerlendirme", "Ekler", "Bibliyografya" ve "Ingilizce Ozet" ten olusmaktadir.
Boliimlerin bashklar sirasiyla sunlardir: "Kavramlar ve Degerlendirme Olgiileri", bu
boliim aymi zamanda 3 kesimden olugsmakta. Bu kesimlerin bagliklar; "Kooperatifgilik
Hareketi ve Kooperatifcilik Ikleri", "Konut Kooperatifleri", "Sosyal Konut Politikas:"
dir. Ikinci béliim; "Turkiye’de Konut Kooperatifciligi ile Iigili Genel Esaslar" da 6
kesimden olugsmaktadir. "Hareketin Geligimi ve Buglinkii Durumu", "Konut
Kooperatifleri ve Ticaret Kanunu", "Konut Kooperatifleri ve Kredi Kurumlan",
"Planli Kalkinma Doéneminin Gerekleri ve Konut Kooperatifleri”, "Belediyeler ve
Konut Kooperatifleri", "Konut Kooperatifleri”, "Belediyeler ve Konut Kooperatifleri”,
"Konut Kooperatiflerinin Denetimi". Ugiincii bolim "Biiyiik Sehirlerimizdeki Konut

Kooperatifleri Uzerinde Bir Arastirma" 6 kesimden olugmaktadir; "Arastirmanin
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Yontemi”, "Kent Kooperatifierinin Yapisi ve Calisma Sartlar1”, "Konut Kooperatifleri
ve Arsa Problemleri”, "Kent Kooperatifleri ve Sehir Planlari" "Konut Kooperatifleri
ve Kooperatifler Tarafindan Yaptirilmus Konutlar", "Tablolar”, "Grafikier" ve
"Haritalar" i¢indekiler sayfasinda, yer almamakla birlikte kitapta "Giris" ten once
bulunmaktadir.

Artan konut ihtiyacini karsilamak tizere kurulan toplu konut kooperatifierinin
iilkemizdeki durumunu irdelemek tizere hazirlanmis olan bu cahsmada konut
kooperatiflerimiz masaya yatirilarak analiz edilmektedir. Caligmada 6ncelikie konut
kooperatif¢ili§inin nasil olmasi gerektigi hakkinda bilgi verilmekte daha sonra
Tirkiye’deki uygulama ortaya konularak Tiirkiye’deki durumun yeterliligi
irdelenmektedir. Varolan sorunlar ortaya konulurken beraberinde ¢6ziim Onerileri de
getirilmektedir.

Konut ihtiyacimin hem nitel hem de nicel olarak biiytidiigii giinlimiizde, bu
sosyal ihtiyaci devlet ekonomisine yiik olmadan karsgilamak ancak kamu sektSriiniin,
Ozel sektoriin ve kir amaci gitmeyen ya da siurli kirla yetinen sirketler ve konut
kooperatiflerinin igbirligi ile olabilir.

Konut kooperatifleri; gerekli denetimin yapilmamasi, spekiilatorlerin devreye
girmesi gibi nedenlerden dolay: gercek amacindan uzaklagsmakta giiciin hissedardan
sermayeye kaymasina neden olabilmektedir. Bu sakinca konutlarin kooperatiflerin
miilkiyetinde kalmasi yoluyla giderilebilir.

Genel kooperatif¢ilik ve konut kooperatif¢iligi egitimi kooperatifgilik ilkelerine
uymay! saglamak bakimindan verimli sonuglar dogurabilir. Kooperatiflerin
diizenlenmeleri, mevzuatlarinda degisiklik yapilmasi, biyik belediyelerin konut
yardimmin sistemlestirilmesi ve konut kredisinin tek elden verilmesi yollaryla

mimkin olur.

ENOCRETI KURULY
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3.2.2. Eski Ankara’da Bir Sehir Tipolojisi (1971, Ankara: SBF Yaymlar,
210 sayfa.) .

| Prof Dr.Rusen KELES’in profesorliik tezi olan "Eski Ankara’da Bir Sehir
Tipolojisi" adl calisma; "Girig" ten sonra yer alan 6 bolimden ve "Sonuglar”,
"Bibliyografya", "Eski Ankara’dan Bazi Fotograflar", "Ekler" den olusmaktadir.
Kitapta yer alan boliimlerin bagliklan sunlardir: "Yoéntem", "Eski Ankara’mn Yapist”,
"Eski Ankara’da Bir Toplumsal Alan Analizi", "Eski Ankara-Yeni Ankara Iliskileri",
"Sehirse] Biiyiime Teorileri ve Eski Ankara", "Eski Ankara’nin Planlama Sorunlar:”.
Ankara’nin bagkent ilan edilmesiyle varolan yerlesmenin eski Ankara’nin
disina kaymasi sonucu ortaya ikili bir yapi ¢ikmugtir. Buna daha sonra olugan
gecekondu yerlesmelerini de ekleyebiliriz. Olusan bu yeni yap: igerisinde bir tarafta
modern Ankara denilen hizla gelisen, kentlesen kesim, bir tarafta ise ‘baskentlikten
once yerlesme yeri olan ve gelisme seyri cok yavag olan kesim yer almakta arada bir
de siirekli alana bir yenisi daha eklenen gecekondular bulunmaktadir. Anket yontemi
kullamlarak hazirlanmis olan bu ¢alismada eski Ankara’nin toplumsal, yOnetimsel,
kiiltiirel, siyasi ve fiziksel yapisi incelenerek bir takim sonuglar ortaya ¢ikarilmigtir.
Eski Ankara, varlif1 neredeyse sona ermekte ve Ozelliklerini kaybetmekte olan
gecis halindeki bir kesiti olusturmaktadir. Bagkentin bu yerlesme yerinde yagayan
insanlar1 hala tam olarak kentlilesememistir ve sahip olduklari deger sistemleri de aym
cizgidedir. Eski Ankara gecici bir konaklama yeri iglevi iistlenmis, tarih boyunca yeni
yeni insanlar1 barindirmig ve gd¢ vermistir. Fakat niifusunun tagidigi toplumsal ve

ekonomik o6zellikleri agisindan gecekondu bdlgelerinden de ayrilmaktadir.
Eski Ankara’yr kentsel bliyiime kuramlari a¢isindan inceledifimizde bu
modellerle pek uyum gostermedigini, gelisiminin, Ortadogu ve Islam Kiiltiri

geleneginin etkileri ile daha iyi aciklanabilecegi sGylenebilir. Eski Ankara bagli
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oldugu kentin 6zelliklerinden dolay1 sanayi Oncesi ve sanayi kenti siireci igerisinde
ortada bir yerde bulunmaktadir. .

Hizli kentlesme beraberinde ekonomik, toplumsal, fiziksel yap: ve iglevlerde
oldugu gibi, insanlarm davramslarinda ve degerlerinde de defismelere neden
olmaktadir. Ankara’mn bagkent ilan edilmesiyle hiz kazanan bu siire¢ degisimin k.entin
her yerinde aym ivmede olmadifini da ortaya koymustur. Nitekim kentin modern
Ankara dedigimiz kesitinde ayr1, Eski Ankara’da ayr1 ve gecekondu bolgelerinde ayri
oldugu goériilmektedir. Bunun da sebebi her ii¢ kesimin sanayi Oncesi kentin sanayi
kenti siireci igerisinde farkli noktalarda yer almasindan kaynaklanmaktadir.

Bu aragtirmada dogrulanan varsayimlardan biri bu kesimin kendi i¢inde kapali

bir toplum 6zelligi gosterdigidir.

3.3.Toplanti,Konferans ve Seminer Bildirileri
Prof.Dr.Rusen KELES in katilmis oldugu toplanti, konferans ve seminerlerde
sunmus oldufu bildirilerden, aragtirmacinun arastirma siiresi iginde ulagabildikleri

asagida yer almaktadir.

3.3.1.Toplu Konut Yasas1 ve Getirdikleri (1982, Tiirkiye 6. Diinya
Sehircilik Giinii Kutlamalari, Tiirkiye’de Yerlesmeler ve Konut
Sorunlar1 Kollokyumu’na Sunulan Bildiri, izmir: Dokuz Eyliil
Universitesi Mimarlik Fakiiltesi, Kasim, s.13-24).
1980’li yillarda iilkenin ekonomik yapisi, yatirim i¢in elde bulunan kaynaklarin
konuta degil, daha verimli alanlara kaymasi, kentsel konut ac¢ifinin en yiiksek
diizeyine ulagmasina neden olmustur. Konut yapim pazarimn bunalima siiriiklenmesi,

konut yapma giidiisii yerine faizden para kazanma egilimini kamg¢ilamistir.
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Genis caphi konut iretimini 6zendirmek, dar ve orta gelirlilerin barinma
sorunlarim ¢dzmek lizere toplumsal konut 6lgiilerini 6ngdren Toplu Konut Yasasi
cikariimigtir. Konut yapimim 6zendirmekte kullamlacak tiirlii araglarla, aym zamanda,
biiyiik kentlerdeki yi§ilmamin azaltilmas: amacin da gliden bu yasa konut iyeliginin
bir kural olarak bireylere ait olmasim 6ngdrmektedir. Yasada yer alan 6nemli bir
eksiklik konut iiretiminde hemen hemen tiimiiyle merkezi yonetime yani Imar ve Isk4n
Bakanlif1’na gorev verilmesidir. Bu yasa ile konut yatirimlar1 verimli sayilarak genel
biitceden bu amag¢ i¢in bir pay ayriimustir. Bu yasa ile; Kamu Konut Fonu, Yap:
Biriktirim Hesabi ve Kredisi, Ozendirme Primi ve faiz farkimin geri verilmesi, Toplu
Konut Yiiksek Kurulu ve Iilerde de II T$plu Konut Kurullan, yeni olusturulan
kurumlardir.
Konut sorunlarimin tiimiiniin ¢dzimiinii bu yasadan bekleyemeyiz. Konut
lretiminin gergeklestirilebilmesi i¢in kurulan birimlerin en etkin sekilde 6rgiitlenmesi

gerekmektedir.

3.3.2. Kentlegme ve Planlama (1996, Belediye Bagkanlar: Semineri, Aralik,
5.1-9).

Kentlesme az gelismis iilkelerde gelismis ve sanayilesmis iilkelere oranla ¢ok
daha bilyik sorunlar dogurmustur. Tirkiye’de kentlesme hem ¢ok hizh, hem
dengesiz, hem de carpik ve safhiksiz sekilde goriilmektedir. Kentlesme kent
yonetimlerini nemli sorunlarla kars: karsiya birakmistir. Bu sorunlar ancak planlama
yoluyla kolayca coziilebilir. Planlama, niifusun ve ekonomik etkinliklerin iilke
ylizeyine dengeli olarak dagitilmasinda da arag olarak kullaniimaktadir. Her diizeydeki
kentlesme sorununun ¢dzlimiinde, hem tilke éapmdaki ekonomik ve sosyal planlarin,

hem bolge i)lanlarlmn, hem de kentlerin imar planlarinin belli bir eggiidiim i¢inde
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hazirlanip uygulanmalar1 zorunludur.

Geleneksel ve genis kapsamli planlama yaklagumlari bir takim ¢ekinceleri de
icermektedir. Kentin gelecekte almasi istenen bigimi belirleyen imar planlan ¢esitli
tiirlerde hazirlanabilmektedir. Niifusu hizla artan kentlerin alt yapi, ulagim, konut,
acik ve yesil alan ve benzeri sorunlarinin ¢6ziimi i¢in, plan yapmak ve bunlan geregi
gibi uygulamak, bu sorunlarin iistine kisa vadeli gézﬁmlerle gitmekten daha
rasyoneldir. Planlarin bagarisi siyasetgilerimizle yakindan ilgilidir. Bunun disinda kent
plancilanimizin yetistirilmesi ve mevcut potansiyelimizden faydalamlmasi da kent

planlarinin bagarisim saglayan etmenlerdendir.

3.3.3. Sehirlesme Politikamz ve Dogu Anadolu Bolgesi (1966, Dogu
Anadolu’yu Kalkindirma Sorunlar1 Semineri’ ne Sunulan Bildiri,
Tiirkiye Ticaret Odalari, Sanayi Odalar: ve Ticaret Borsalar: Birligi
Yaym, 27 sayfa.)

Dogu Anadolu’nun sosyo-ekonomik yapisi ile kentlesme durumu arasinda
yakn iligki vardir. Dogu Anadolu bélgesinde kentlesme siireci cok yavag bir sekilde
islemektedir. Bu bolgede kentlerdeki niifus yogunlugu gibi biiyiik kent sayis: da azdir.
Dogu Anadolu’nun az kentlesmesinin nedenleri ayni zamanda bu bélgeden disariya
yapilan goglerin temelinde yatan nedenlere baghdir. Bilyiik kitleler halinde yapilan
gOclerin temel nedeni is imkanlarimn yetersizligi yani itici etmendir. Bilyilik kentsel
merkezlerin olmamasimn yamnda, kentlerin goreli gelismiglik dereceleri de gog
lizerinde etkili olan etmenlerdendir. Dogu Anadolu 6rnegi ile; sadece fakirlifin degil,
aym zamanda gd¢ edebilecek durumda bulunmanin, iyi yasamamn anlam: hakkinda

fikir sahibi olacak kadar bir sosyal defisime ugramamn ve ulagim imkanlarindan
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yararlanma yetenegine kavusmamn da, niifusu az gelismis bolgelerden iten etkenler
arasinda oldufu gorilmiigtiir.

Dogu Anadolu Bolgesi hem gelir seviyesi hem de sosyal hizmet ve tesislerden
yararlanma derecesi yoniinden az gelismistir. Batinin gelismisligi ile ikili bir sosyo-
ekonomik yap: gosteren Tiirkiye’nin bu durumu gelismekte olan tilkelerde goriilen bir
ozelliktir. Ozel tesebbiislerin geri kalmus bélgelere yonelmesi ancak devletin
uygulayacagi tegvik edici politikalarla saglanabilir. Dogu Anadolu’nun kalkindirilmasi
icin kentsel ve bolgesel kalkinma politikast uygulanmalidir. Devlet dengeli bolgesel
kalkinmay: saglamak iizere elindeki kaynaklari, ya iilke yiizeyine gelisi giizel dagitir,
ya da gelisme giicli olan bazi noktalarda yogunlastirir. Az gelismis bir iilkenin az
gelismis bolgesi olma sanssizlifimi tagiyan Dogu Anadolu Bolgesi’nde sanayilesme ile
kentlesmenin Dbirbirine paralel yiiriimesini saglayarak bolgeler arasindaki

dengesizlikleri hafifletmek miimkiin olacaktir.

3.4. Kitap Tahlilleri
Burada Prof.Dr. Rugen KELES’in yapmis oldugu kitap tahlilleri ,
arastirmacinin arastirma siiresi iginde ulasabildigi kadariyla bu baglik altinda yer

almaktadir.

3.4.1.Yayalar, Tagitlar1: Sehir Dokusunda Yeni Ulagtirma Diizenleri (1965,
Prof.Dr.Kemal ARU, Ankara: AU SBF Dergisi; Cilt:XX, No:3,
Eyliil, 5.295-296.)
Kentlerde niifusun ve motorlu tagit sayisimn hizli artist beraberinde yayalarla
tagit iligkilerinin diizenlenmesi gereksinmesini de getirmistir. Bu nedenle 6zellikle

bityiik kentlerde, yaya trafifinin tagit trafifinden ayrilmasi bir zorunluluk haline
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gelmistir. Prof.Dr.ARU’nun yapiti, bu konuda kuramsal c¢alismalari uygulamaya
ulagtrmustir. Tiirkge, Almanca ve Ingilizce 6nsozleri bulunan yapit 3 bolimden
olusmustur. Birinci boélimde insan hayatinda kentin rolii, kent merkezlerinin durumu
- ve tagit gegmeyen alanlar yer almaktadir.

Ikinci bslimde mevcut kentlere yeni ulastrma diizenlerinin kurulmasi yer
almakta, bu konuda cesitli ¢ozlim Onerileri getirilmektedir. Uciincii bsliim ise yeni
kent kuruluglarindaki ulastirma kurallarina ayrilmigtir. Yeni kentlerde; yayalar ve
tagitlar i¢in ayr1 ayr dizgeleri teklif edilmis, tasitlardan ¢ok yayalara hizmet eden

birimler olarak planlanan ¢dziimler dnerilmigtir.

3.4.2.Tiirkiye’de Imar Planlama Eylemleri ve Dayanmas: Gereken Bilimsel
Kurallar (1965, Dr.Ayten Cetiner, Ankara: AU SBF Dergisi,
Cilt:XX, No:3, Eyliil, 5.296-297.)

Kentlerimizin diizenli gelisimini saglamak amaciyla yapilan imar planlarinin
hazirlamg ve uygulams durumlarini inceleyen bu aragtirma Tiirkiye’'de yerel diizeyde
yapilan planlama ¢alismalarin igeren bir monograftir. Ug bdliimden olusan bu kitabin
birinci bolimiinde planlama kavrami ve planlama gereksinmesine yer verilmistir.

Ikinci bélimde Tiirkiye’de son otuz bes yil icinde yapilan imar planlama
faaliyetleri incelenmis ve yapilan arastirmamn yontemi de anlatilmugtir. Sosyal ve
ekonomik etkenlerle imar planlar1 arasindaki iligki Oncelikle niifus biiyikligi ile
planlar arasindaki iligkiye bakilarak ortaya konmaya ¢alistimistir. Ekonomik etkenlerin
de yer aldig1 bu boliim belediyelerin planlar1 uygulama asamasinda karsilagtiklan
zorluklarla noktalanmugtir.

Son bélimde, Tiirkiye icin bir yerel planlama anlayisina varilmaya

calisilmistir. Yerel ve ulusal planlarin birbiriyle uyumlu olmas: gerektigi, bunlan
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hazuléyan birimler arasinda da esgidiim kurulmasi gerektigi konusu &nemli

vurgulanmgtir.

3.5. Bilimsel Makaleleri
Bu bolimde, Prof.Dr.Rusen KELES’in yazmis oldufu makaleler,

arastirmacinin arastirma siiresi icinde ulagtigi kadariyla yer almaktadir.

3.5.1. Siyasi Partiler ve Sehircilik Politikas1 Sorunlar1 (1965, Ankara:
AU, SBF Dergisi, Cilt:XX, No:3, Eyliil, 5.273-280.)

®  Hizh kentlesme ve niifus artigimn getirdigi en dénemli sorunlardan birisi ve
belki de en dnemlisi konut gereksinmesidir. Artan konut gereksinmesini karsilamak
amaciyla bagvurulan 6ncelikli ve yaygin olan yol gecekondu yapimdir. Gliniimiizde
artik kent yasaminmn goz ardi edilemez gergeklerinden biri olan gecekondulagmanin
artmasi, beraberinde siyasi hayatta yer alacak potansiyel bir segmen Kkitlesini de
getirmistir. Bununla beraber siyasi partiler de bu toplumsal gerge§i farkederek
gozlerini gecekondulara ve konut gereksinmesi igindeki kesimlere gevirmistir. Iktidar
olma yarniginda konut sorunu siyasi bir malzeme olarak giindemdeki yerini almayi
basarmis ve siyasi parti programlarinda c¢Oziilmesi gereken sorunlar arasinda
gOsterilmigtir.

Kimi siyasi partiler konutu bir iiretim araci olarak goriirken kimileri olaya bu
sekilde bakmamig, sadece temel bir gereksinme oldugunu belirtmekle yetinmiglerdir.
Konut sorunu icin siyasi partilerce getirilen ¢dzlimlerin ¢ogu uygulama aracindan
yoksun kalmakta, ortaya somut Oneriler getirilmemektedir. Kimi siyasi partiler
konﬁyu daha kapsamli olarak ele almis olsa bile, CHP gibi, higbirisi gecekondu

sorununun kaynaZina inerek sorunu bu sekilde ¢ézmeyi denememis, gecekondu
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yapilmayacak demeye de kimse cesaret edememistir. Getirilen ¢dziim Onerileri havada
_kalmakta, upk: tekerlekleri olmayan araba gibi, oldugu yerde‘ kalakalmaktadir. Parti
bildirilerinde yer alan vaﬁtler sorunun yapisal nedenlerine inememis, konut sorunu
ekonomik fakidrlerin yaninda kentlesme sorunu olarak ele alinmamgtir.

Bolgelerarasi dengesizlik sorununa da siyasi partiler farkli agilardan yaklagmus,
coziim 6perileri getirmislerdir. Kimileri 6zel girisimleri tesvik etmeyi Onerirken,
kimileri bu gérevi devlete vermis, kimisi de her ikisinin de igbirlifini ngirmiigtir.
Ihmal edilmis olan ve verimli kaynaklardan yoksun olan geri kalms bdlgelerimizle
diger bolgeler arasindaki gelismiglik farkimi ortadan kaldirmaya yonelik bir takim
faaliyetler dnerilmistir. Altyapinin hazirlanmasi, vergi indirimi, sanayinin gerikalmis
bolgelere kaydirtlmas: bu Oneriler arasinda yer almaktadir. Onemli olan siyasi
iktidarmn dengeli kalkinma ¢oziimiini kendi partizanca egilimleri dogrultusunda, dar

bolgecilik oyunlarina alet etmeden, somut ve kalici bir sonuca ulagtirmasidir.

3.5.2. Tiirkiye’de Sehirlesme Egilimleri (1970, Ankara: A.U. SBF Dergisi,
Cilt: XXV, No:4, 5.41-83.)

Giliniimiiz gelismekte olan iilkelerinde, bu arada Tirkiye’de de, niifus
patlamasi ve hzh kentlesme faktorleri toplumsal ve ekonomik sorunlarin kaynagim
olusturmaktadir. Niifus ve kalkinma hizi arasindaki dengesizlik hizmetlerin
sunumunda bir takim eksikliklere neden olmakta, bu da birgok soruna zemin
hazirlamaktadir.

Biitiin diinyada kalkinma siireci icerisinde, kirsal kesimden kente go¢ alisildik
bir toplumsal olgudur. 20.yy’in en 6nemli ozelliklerinden birini olusturan niifus

patlamasinin en 6nemli nedenini bu go¢ dalgasi olusturmugtur.
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Kentlesmenin 6l¢iitii sadece niifus artis1 degildir. Bunun yamnda ek;)nomik ve
sosyal iglev Olgiitleri gbziindne alimirsa birgok kentin kent olma niteliklerine sahip
olmadiklar1 gériiliir. Tiirkiye ne az geligmis tilkeler kadar az kentlesmis ne de gelismis
iilkeler kadar ¢ok kentlesmis bir ilkedir. Kentlerdeki demografik artisin kentlesmeye
olumlu katki saglamasi icin kentlerde bulunan niifusun, sosyal ve ekonomik
kalkinmaya ne derece katkisi olduguna bakmak gerekir.

Biiylik kentler, kentse] niifusun yogunlastig1 yerlesme yerleri olarak kentlerin
yiikiinii omuzlamaktadirlar. Asirt yigilmadan bir kagis olarak kent merkezinin dig
tarafinda, cevresinde yerlesme faaliyetleri Ozellikle varlikli ailelerin se¢imi olarak
kentsel yerlesim sistemine etkide bulunmustur. Bilyiik kentlerdeki hemﬁnﬁfus artist
hem de biiylime hizlari kentlerden daha coktur.

Bunun yaninda orta biiyiikliikteki kentlerde de onemli niifus artiglari goze
carpmaktadir. Cografi bolgeler arasinda niifus ve bilyiime hizi agisindan goérilen
farklilik ayn1 zamanda gelismislik 6lgiitii olarak da kullanilmaktadir.

Bu bdlgelerde kentlesme hizlari agisindan goérilen farklilik sadece bir tek
etkene bagh olarak agiklanamaz. Tarim sektdriindeki zorluklar ve verimsizlik, faal
niifusu tarim dig1 alanlara ydneltmis ve bu alanlarda biiyiik bir yogunluk yasanmaigtir.
Ulagim aglarimin iyilestirilmesi de topraktan kopma siirecini hizlandirarak kentsel
niifus artigina katkida bulunmustur. Sanayide ¢aligan niifusun kalkinmaya katkis
dolayisiyla kentlesmeye katkis1 daha fazla olmaktadir.

Kentin gelismesine yon verme ve kentsel iglev alanlarim belirleme igi imar
planlarinca yapilir. Gelismekte olan iilkelerde kalkinma siirecinin ilk asamasinda
niifusun bir veya iki noktada yogunlastiriimasina calisilir. Ikinci asamada ise minimum

diizeyde de olsa bolgelerarasinda bir denge ve biitiinliik saglanmas: amac: giidilir.
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3.5.3. Bagkent Ankara igiﬁ Elli Yil Once Cikarilan 583 Sayih Yasa

Uzerinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde Yapilan Gﬁrﬁgmelelj _
(Prof.Dr. Fehmi YAVUZ ile birlikte, 1974, Ankara: AU SBF
Dergisi, Cilt:XXIX, No:3-4,Aralik, s.1-33.)

583 Sayili Yasa ile alinan kararlar kent plancilifimizda ¢ok énemli kilometre
tag1 olmus, Ankara Ornegi ile kentlesme politikamiz agisindan ¢ok 6nemli sorunlar
giindeme gelmis ve bu sorunlara ¢oziim iiretme ¢aligmalan baslamigtir. Cikarlan bu
yasa ile yepveni bir Ankara’mn imar edilmesi yolunda ilk adim atilmistir. Sonugta
Ankara yasal deger karsilifi yapilan kamulagtirma ile yeni bir kent olarak imar
edilmigtir. Kamulagtirma karann 121 kabul, 26 red ve 1 ée gegersiz oyla kabul
edilmistir. Ilke olarak dogal servetimiz olan topraklarimizin devletin hiikiim ve
tasarrufu alunda oldugu kabul edilmekle beraber iilke ¢ikarlarina ters diisen
uygulamalara da rastlanmaktadir. Bu ise alinan kararin bagartyla uygulanamadigini
bdylece de gecekondulagma, arsa spekiilasyonu, diizensiz kentlesme ve kiy1 yagmasi
gibi plumsuz sonuglar1 da beraberinde getirmektedir.

Ankara’da eski kentin c¢evresinde modern kosullara uygun yeni kentin
kurulmas: ve eski kentin de yeniden imar ve 1slah edilmesi yontemi benimsenerek
uygulamaya konulmustur.

Ankara Kenti'nin kurulmasindan giinlimiize degin gegirdifi asamalar cagdag
bir kentin kurulmasi siirecini gosteren Onemli bir Ornektir. Nitekim Ankara diger
kentlerimiz i¢in de bir 6rnek olmus, kentlesme ilkelerinin belirlenmesi ve uygulanmasi

asamasinda gdzOniine alinan temel model olmustur.
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3.5.4. Kentsel Kargasanin Ardindaki Gercek (1979, Miilkiyeliler Birligi

Dergisi, Toplumsal Bunalm (Anarsi) Ozel Sayisi, Say1:54, 5.29-31.)

Hizl bir kentlesmenin etki alam olan Tiirkiye’de hemen hemen hergiin kentli
niifus artis gostermektedir. igind¢ bulundugumuz kentsel kargasa carpik kentlesmeyle
yakindan iligkili olup, kalkinmayla 6zdes sayilmamaktadir. Kentlesmeye ~paralel olarak
toplumdaki gelir ve refah esitsizlikleri biiylimekte ve toplumun ekonomik, toplumsal
ve siyasal yapisinda 6nemli izler birakacak boyutlar kazanmaktadir. |

Kalkinmanin kentlesmenin gerisinde oldugu tlkemizde, asir1 gb¢ dalgasi
issizlik yanmunda, hizmetlerin sunumunda darbogazlara girilmesine neden olmaktadir.
Basibos ve diizensiz kentlesme bu durumda ekonomik ve toplumsal erozyondan bagka
bir sey olmamaktadir. Kentlesmedeki dengesizlik; gelir, servet, refah ve deger
kargasasina yol agmaktadir. Barinma ihtiyaglarim kargilamada ilk anda gekici bir
¢Ozlim gibi goriinen gecekondulasma, insanca yasama kosullarindan yoksun, uzun
dénem igin kalic1 olmayan, kent topraginin bireysellestirilmesini kolaylagtiran yarim
bir ¢dzlimdiir.

Kentsel kargasa olarak nitelendirilen tiim sorunlarin temelinde toplumsal
yapimn ve ekonomik dizgenin iglevi vardir. Kentlerde anarsik olaylarin artmig gibi
goriinmesi, kentlesme olgusu ya da kentin kendi varlifindan kaynaklanmamakta, buna
toplum yapisindaki temel geligkiler, rahatsizliklar ve kentlesmenin sonuglarim
diizenlemeye ydnelik siyasalara egemen olan kargasa yol agmaktadir. Kentsel kargasa
olarak gorillen durumlarn, yurttaglik hak ve sorumluluklariyla, toplumsal hukuk
devletinin gbrev ve yetkileri arasindaki esgiidiimsiizliglin, uyumsuziugun {irini olarak

gérmek de mimkiindiir.
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3.5.5. Devlet ve Konut Kooperatifciligi(1979, Ahkara: Amme idaresi

Dergisi, Cilt:12,No:4, Aralk,s.31-40.)

Tiirkiye’de konut kooperatif¢ili§inin 45 yili agkin bir gecmisi vardir. Bu siire
devletin ve onun ¢esitli kurumlarinin, konut kooperatif¢iligi akimina iligkin tutumlarn
yoniinden ii¢ doneme ayrilabilir:

Bu donemlerin birincisi olan "Atihim Dénemi" (1923-45), Ankara’min bagkent
olmasim iileyen yillar1 kapsar. Kentlesme ve konut, bu ddnemde, sanki yalmz
Ankara’min sorunlaridir. Kentin niifusunun hizla artmasi, ve kamu gorevlileri i¢in
konuta duyulan gereksinme devleti kimi tedbirler almaya zorlamistir. Bunun yamsira
yurtdisindaki egitimleri sirasinda kooperatifciligi yakindan tamimig koperatifcilerin
onciliigl ile konut kooperatif¢ilii kamuoyuna tamtilmus ideal bir ¢dziim olarak
sunulmugtur. Ankara’da 1934’te kurulan ilk kooperatif kisa siirede 150’den ¢ok konut
yaptirmay! bagarmistir. Bunlara karsin, konut iyeliinin kooperatiflere gecirilmesi
gibi kentbilim siyasasi agisindan sakincali sayilabilecek durumlar ortaya ¢ikmistir. Bu
doénem, sozii edilen sakincalarina ragmen, konut kooperatifciliginin konut {iretimine
azimsanamayacak bir katklaa bulunmasina devletin olanak tanidig: bir donemdir.

Ikinci donem "Boyun Egme Dénemi"dir (1945-1960) . Bu donem,
ekonomisinin tiim kesimleri gibi, konut kesiminin de 6zel girisimcilige teslim edildigi,
konut sorunlarimi ¢6zme umudunun, konut yapimcisinin konut kesimine karigmasina
da kars ¢ikildig: bir dénemdir. Konut kooperatif¢iligine kargi, resmen ve agikca bir
karg1 tavir alindigimi sOylemek giictiir. Ancak, gelismeleri yakindan izleyenler,
kooperatif¢iligin bilingli bir bi¢imde arka plana itildigini gérmiiglerdir. Toprak
vurgunculugu varhgini stirdiirmiig, liks konut yasaklanmig, kooperatif yontemi yurttas
icin ¢ekiciligini yitirmistir. Kooperatif¢ili§e duyulan "giiven bunalimi" bu dénemden’

arta kalanlardandir.
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1960 ve sonrasi da "Kararsizhk Donemi" dir. 1960 sonrasinda, planli
calismamn, ekonomik ve toplumsal yasama bir diizen getirmesi beklenmistir. Ulusal
gelirden daha biyiik pay Iay1rmadan,' iretilen birim sayisim ¢ogaltmanin yollar
aranirken, Olgiimleri kiigliltmenin yaminda, "toplu konut" ydnteminden yararlanmaya
da biitiin planlar yer vermistir. Ancak ¢cogu planda, konut kooperatif¢iliginin, dzel bir
oncelie sahip kilindifim gosteren Olgiitler eksikti. Planlarda alti ¢izilmi§ olmasina
karsin, kooperatifler eliyle ya da bagka yollardan toplu konut iiretimine ger¢ek bir
destek saglanmamugtir. Devlet adina toplu konutu bir hizmet anlayisiyla
gerceklestirmesi beklenen Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi, kaynaklarimn biiyiik bir
b6limiind, yap: biriktirimleri yoluyla, yapsatgilik kesiminin dzendirilmesine ve orta
sinif dzlemlerinin karsilanmasina ayirdi.

SSK ise, is¢i kooperatiflerine destek saglamay: siirdiirdii. Ancak, verdigi konut
kredilerinin toplami, hi¢bir zaman verebileceginin % 30’unu ge¢medi. Bu arada ne
TURK-IS ne de DISK, baska iilkelerdeki benzerlerinin yaptiklar: gibi, kooperatiflerle
iligkiler kurarak, iiye]eri_nin konut Oziemlerini daha iyi karsilama girisimlerinde
bulunmadilar. Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi ile SSK bu dénemde toplu konuta 6nem
vermediler. 1978-79 yillarinda kooperatiflere, arsa kredi vb. yardimlar saglanacad
belirtildigi halde bunlarin nasil bir &ncelik sirasi iginde verilecegi gosterilmemistir.
Bu fonlan kullandirmaya yetkili olanlar, pekala, 6nceligi 6zel kesimdeki toplu konut
girisimlerine tamyabileceklerdi.

Kalkinma planlarimn bugiine degin ¢ikarilmig olanlarimin dérdiinde de toplu
konut yapim ilke olarak benimsenmis bulunmasina karsin, uygulama konut iretimini
hemen hemen timiiyle 6zel kesime birakmigtir. Son birka¢ yil icinde konut
kooperatifgilifinde gozlemlenen en Onemli gelisme, kimi biiyilk belediyelerce

gerceklestirilme yoluna giren toplu konut girisimleridir. Bu yerel girisimlerden
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yararlanmay1 firsat bilecek yerde, yapsat¢ilifin, apahmancﬂlgm gelisip
yayginlagmasina elverigli bir ortamin biitiin kogullarim hazirlayarak, kooperatif¢iligi,
yoresel olarak arka plana itmigtir.

Devlet kooperatifcilik konusunda bir kararsizhik icindedir ki bunun ii¢ nedeni
vafdlr. Birincisi, "devlet konut yapamaz" kamsidir. Ikinci goriis kooperatifierin konut
iiretemeyecegi gorisiidiir. Uglincii olarak, devletin kooperatif¢ilik akimina herhangi
bir bigimde yard1mc1 olmasinin ideolojik planda, kooperatif¢iligin felsefesine aykir
diistiigii, onun demokratik ve dzerk niteligiyle bagdasmadifi ileri stiriiliir.

Goriinlirdeki bu nedenlerin digindaki asil sorun "devlet" adindaki siyasal
kurumun nitelifine dayanmaktadir. Toplum yararn kuralnin bireysel kaygilarin
tizerine ¢ikarilamadigl toplumlarda devletin ve onun kurumlartnin yansiz Grgiitler
olmasimi beklemek dofru olmaz. Devlet ve onun kurumlari, genel olarak
kooperatif¢iligi 6zel olarak da konut kooperatif¢ilifini ekonomik yasamda ciddi ve
etkin rol oynayacak duruma getirmekte direnmiglerdir. Ciinki, ters yonde bir tavir
takinmalari, dayandiklari giicleri tedirgin edebilir, ozel girisimciligin alamm,
kooperatif¢ilik icin tehlikeli olai)ilecek olclilerde daraltabilirdi.

Engelleyici bitiin giicliiklere karsin, Tirkiye’de Anayasa’min ¢izdigi karma
ekonomi diizeni iginde kooperatifciligin, etki alaninu genigletebilmesi, bu girisimlerin

bagarisina baghdir.

3.5.6. Yerel Yonetimlerin Ozerkligi ve Bir Ornek Olay (1982, Ankara; AU

SBF Yaymlar, Seha L.MERAY’a Armagan, Cilt:Il, s.411-428.)
Merkezden yOnetim ve yerinden yonetim her ilkenin tarihsel gelismesine,
siyasal rejimin nitelifine ve toplumun gereksinmelerine gére belli oranlarda

yararlanulan yOnetim bigimleridir. Yerel yOnetimler, Tiirkiye'de yerel halkin il,
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belediye ve kOy halkimn, ortak yerel gereksinmelerini kargilayan, genei karar
organlarimi halkin sectifi, kamu tiizel kisiliine sahip kuruluglar olarak ayr ve
merkezi yonetiminkilerden bagimsiz gelir kaynaklarina sahip olmahdir. Ozerklik yerel
yOnetimlere, su, elektrik, yol, ulagim, temizlik, saglik, kiiltir, esenlik, yesil ve agik
alan, imar, planlama ve benzeri konularda etkinlik gostermeleri, yerel dlcekteki
hizmet gereksinmelerini daha verimli gerceklestirebilmeleri i¢in taninmgtir.

Himetlerin yerine getirilmesinde hizli ve etkin ¢oziimleri ancak yerel
yoOnetimler saglayabilir. Yerel yonetimler, demokrasinin gelismesine hizmet eder ve
yerel bilinci ve siyasal olgunlagmay: gelistirirler. Yerel 6zerklik yerinden ydnetimin
dogal bir sonucu, temeli ve ger¢ek demokrasinin tek dayanagidir. Yerel yénccimlerin,
yerel toplulugu ilgilendiren konularda, 6zgiirce, merkezin miidahalesi olmaksizin
kendi degerlendirmeleriyle ve kendi sorumluluklar: altinda karar verebilme yetkisine
sahip olmalar1 ve gorevlerini yerine getirmeye yetecek akcal kaynaklarla donatilmug
olmalar1 yerel yonetimlerin 6zerkliginin temel cizgilerini belirleyen noktalardir.
Merkez yonetimle yerel yonetim kent sorunlarinin ¢éziimiinde isbirligi i¢ine girmeli,
catismamalidir.

Kentlerdeki konut gereksinmesinin dortte Uigli kentlesme ve oteki niifus
hareketlerinden, ancak dortte biri yenilenme ve benzeri nedenlerden
kaynaklanmaktadir. Kentlesme buglinkii hizin1 korudugu siirece, biriken ve yeniden
dogan konut gereksinmesini olagandisi yontemlerle karsilamak gerekecektir. Toplu
Konut Yasasi ile, konut Kkoperatiflerine saglanan kolayliklar, konut
kooperatif¢ilifimizde yeni bir ddnemin baglangici sayilabilir. Konut iretimini
gereksinmeleri karsilayacak diizeye getirmek, konut koperatiflerinin iilke ve bolgeler
Olglistinde orgiitlenebilmelerine baglidir. Konut tiretim mekanizmasi kurularak, biliyiik

tasarruf saglanmasi ve bir yerde elde edilen yapim deneyimlerinin yurdun bagka
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yerlerinde kullanilmas1 miimkiin kilinabilir. Ayrica kooperatiflerin gérevi, konutu
bireye teslim etmekle bitmeyip stireklilik tagimalidir.

Konut standartlart kamu denetimine tabi olmahdir. Konut pazarina, ¢ok sayida
toplumsal nitelikli ve diigiik kirali, kiralik konut sunularak olanag: olmayan kisilerin
barinma gereksinmeleri giderilebilir. Konut sorununu ¢ézmenin temel kosulu, toprak
lizerindeki alim-satim oyunlarina, spekiilasyona, son vermek, pahali toprag: konut
liretiminin arttirilmasina bir engel olmaktan ¢ikarmaktir. Kent topraklarin
toplumsallastirarak, pargalanip 6zellesmesini engellemek, onu dogal kaynak olarak ele

almak toplumun uzun dénemli ¢ikarlar agisindan zorunludur.

3.5.8.Imar Planlamasinda Merkeziyetcilik ve Yerellik (1983 Ankara: AU
SBF Dergisi, Cilt: XXXVIII, No:1-4,0cak-Arahk, s.139-149.)

Imar plancihifinda gecirdigimiz tecriibeler, plan kavram ve kuramlarinda
degisiklik yapmak ve bunlar1 giiniin degigsen kosullarina uydurmak zorunlulugunu
dogurmustur. Cesitli tiniversitelerin ve kurumlarin ilgili béliimlerinin imar planlama
stirecine iligkin ola.rak yaptiklart ¢alismalar hep bu amaca yoneliktir.

YOnetim yapimiz merkeziyet¢i olmasina ragmen bugiine dek ¢ikariimig tiim
kanunlarda, imar plancilifimin bir yerel yonetim gorevi oldufu kabul edilmistir.
Zaman zaman imar ve planlama konularinda gériilen sorunlar, darbogazlar, zorluklar
devletin bu alanda, belediyelere yardimci olmasim zorunlu kilmig fakat devlet bazen
bu amaci asarak belediyelerin yerine gegmistir. Kanunlar planlama gorevini
belediyelere vermis olmasina ragmen, bu gdrevi belediyelerden ¢cok merkezi yonetim
yerine getirmektedir.

Yerel yOnetimlerin, imar ve planlama hizmetlerini yerine getirememesinin

nedenleri giderilerek, gorevlerini gergekien yapabilecek diizeye gelmeleri
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saglanmalidir. Bir yandan yerel yonetimleri kaynak, personel ve yetki ydniinden
gliclendirirken bir yandan da, merkezi yOnetimin ve onun tagra Orgiitlerinin yerel
yc‘jnetimlerle yakindan isbirli§i yapmalari saglanmahdir. Planlama, planlanan
birimlerden uzaklagarak degil, ona olabildigi 6l¢lide yaklagilarak etkin ve verimli bir

sekilde yapilir.

3.5.9. Atatiirk Cagdas Ankara ve Kentbilim (1981-1982, Ankara: TODAIE
Insan Haklan Yillig, Yil:3-4, s.140-15)

Bagkentin Ankara’ya tasinmas: Tiirkiye agisindan 6nemli sonuglar doguran bir
karar olmustur. Kurtulus Savagi’ndan sonra Ankara, lilkemizdeki potansiyel giicii
agi§a ¢ikarmaya elverigli bir yer olarak goriilmis ve bagkent ilan edilmigtir. Kurtulus
Savagi sirasinda stratejik bir destek saglayarak verilen mucadelede merkezi bir
karargdh haline gelen Ankara bagkent ilan edildigi siralarda altyapisi dahil, kent.
yerlesim birimleri agisindan ¢ok yetersiz durumdaydi. Kentsel hizmetlerin
yetersizligini de bunlara eklersek o zaman Ankara’nmin disaridan gelenler igin pek
cazip'bir yer olmadifim soyleyebiliriz. Ankara’min bagkent ilan edilmesi ile eéki
baskent olan Istanbul’un &nemini yitirdigi anlasilmamal:.

Atatlirk’iin kentlesmeye katkilarini uygulamalarindan anlayabilecegimiz gibi
geride birakmis oldugu ilkelerle de anlayabiliriz. Ankara’min bagkent ilan edilmesi;
yurt ¢apinda dengeli gelismeyi ve kalkinmay: saglamak icin atilmus itk adimdir.
Hayata gecirilen yeni kent diigiincesi ile ihmal edilen parcalarin biitiine dahil edilmesi
stireci baglamigtir. Ankara’da verimsiz bir arazi izerinde ¢agdas bir kentin temellleri
atilmastir.

(Cagdas, rasyonel ve ekonomik digiincenin Urlinti olarak Ankara’da eski

yerlesme alamimn disinda yeni bir yerlegim birimi kurulmugtur. Hizla biiyiiyen kentin
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konut ihtiyacimu gidermede ilk kez "karﬁu yaran1" ilkesi gozetilmistir. Yeni kentin
kurulmas: i¢in gerekli kamulagirma iglemleri bitirildikten sonra ¢agdas Ankara
kentinin planlar1 Atatiirk’lin goriigleri dogrultusunda sekillenmistir.

Yapilan kent planlamasinda gozetilen ilkeler; en uygun kent biyikligi,
bolgeleme ve alabildigince yesil alan kurmakti. Fakat bu ilkelerin hemen hemen
higbiri istenildigi Ol¢lide yerine getirilmemis ya da getirilememistir. Hatta Atatiirk
Orman Ciftligi bile amaci diginda kullammlara magruz kalmagtir.

Gelismekte olan iilkelerde kurulan yeni kent modelinin ilk 6rne§ini temsil eden
Ankara, Atatiirk’iin topraga dofal kaynak olarak bakmasi ve toprak sahiplerinin
insanlifin temsilcisi oldugu goriigliniin izlerini tagimaktadir. Hizla «rtan kent niifusu
beraberinde konut, arsa spekiilasyonu, gecekondu gibi bir¢ok sorunu da getirmistir.

Kentlesme alanina uyarlayabilecegimiz su s6z, "Bana kentini soyle, sana kim
oldugunu sOyleyeyim", Atatlirk’in de kentleri c¢a§daglastirmay: toplumu
cagdaglastirmanin bir kosulu olarak gérmesiyle benimsenmistir. Ankara tiim bu ¢agdas

toplum kurma ¢abasimn bir tirtinidiir.

3.5.10. Japonya’da Yerel Yonetimler (1984, Ankara: Amme Idaresi
Dergisi, TODAIE, 5.101-122.)

120 milyona yakin niifusunun 90 milyonu, kentlerde yasayan Japonya,
sanayilesmis iilkeler icinde en ¢ok kentlesmis iilkelerden biridir. Ileri diizeyde gelismis
bir sanayiye dayanmis olmasi, Japonya’mn kentlesmesini, Ugiincii Diinya iilkelerinin
kentlesmesinden ayirteden en Onemli etkendir. Nifusun bilyiik kentlerde yiZilma
egilimi, Japonya’da difer sanayilesmis ilkelerinkinden ¢ok daha belirgindir.
Anakentlerin bilylimesi anakentlerin 6zeklerinden ¢ok ¢evresindeki niifus artig1 ile

olmaktadir.
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Basgdéndiiriicii kentlesme, ulasim, konut, toprak kullamimi, gevre vb. sorunlarin
¢ozlimi i¢in niifusu ve ekonomik etkinlikleri iilke yiizeyine dengeli olarak dagitmayi,
kentlesme politikasinin temel §geleri arasina almayi zorunlu kilmigtir. Japon yerel
yonetim dizgesinde, koklerini tarihten alan bir dzekgi nitelik vardir.

Japon Anayasasi’min 92. maddesinde s6zii edilen "yerel Ozerklik" iki tiirli
anlasilmaktadir. Birincisi, yerel topluluklarin, kendi 6zgiir istengleri dogrultusunda,
kendi iglerini yiirlitme haklarim anlatir. Bu &zerklik kavrami, yerel yonetimlerin
goérevlerinin Ozeksel yonetimin gorevlerinden ayrilmasini, yerel yonetimleri akgal
yonden giiclii kilacak bir politikaya sahip olunmasini ve yerel yonetimlerin tizerindeki
ozeksel denetim ve gbzetiminin azaitlmasim zorunlu kilar. Ikincisi ise, yerel
toplulugun, kendi 6zgiir istencini kendisinin belirlemesi hakki olarak tammlanabilir.
Bunun igerigi yerel toplulugun iglerinin, yerel yonetimin organlarinca karara baglanip
goriilmesi ve yerel yoOnetimleri, Ozeksel yoOnetimin defil, fakat yurttaslarin
denetleyebilmesidir. Ayrica Anayasa’nin 93. maddesi yerel yonetimlerin karar
organlarini, yasalarin ¢izdigi c¢ergeve icinde, kendilerinin olusturmalarim
Ongdrmektedir.

Japon yerel yonetimleri baslica iki kiimeye ayrilir: "Genel Nitelikteki
Birimler" (iller ve belediyeler) ve "Ozel Nitelikteki Birimler" iller belediyeleri icine
alan, bolgesel yerel birimlerdir. Iller ve belediyeler ¢ok amacgli kuruluslardir.
Yasalarin ¢izdigi ¢erceve icinde ydnetimsel ve akgal islerini bagimsiz bir bi¢imde
yiriitmek hakkina sahiptirler.

Yerel yonetimlerin gorevleri ya kendilerini ilgilendiren halkla ilgili islevler ya
da dzeksel yonetimce Bakanlar Kurulu karariyla verilen islerle ilgili gérevier veyahut

kendi sirlan iginde dzeksel yonetime Blrakllmls olmayan &teki yonetim igleridir.
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Ozeksel yonetim ile yerel yonetimlerin iligkileri baghica iki ilkeye
dayanmaktadir: 1. Yakin Isbirligi; Bu isbirligi, devietin yerel yonetimlere teknik ve
akcal yardimlar saglamasi biciminde olmaktadir. 2. Yerel yonetim islerine devletin
en az Olgiilerde kangmasi ve denetimde bulunmasi. Ozekse} yOnetimin yaptifi
denetimin belli bash gerekgeleri, ililke topraklarimn dengeli olarak geligmesini
saglamak, yonetim hizmetlerinin standartlarin ilke 6l¢iisiinde belli bir diizeyde tutmak
ve hizmetler arasinda esgiidiim saglamaktir.

Japon yasalari, yerel yonetimlerini gligli kilmak yamnda, aralarinda
birlesmelerini, igbirli§i yapmalarini tavsiye edici niteliktedir. Bu tiir girisimler i¢in
yerel yonetimlerin ayn tiizel kisilik kurmalarnna gerek yoktur.

Yerel yonetimlerin demokrasinin tabanini olugturmasi, halk denetimini bu
diizeyde dnemli bir konuma sokmaktadir. Japonya’'da, yurttagin, yerel yonetimlerin
gorevlerinin yerine getirilmesi {izerindeki denetimini saglayan tlizel kurumlan yerel
Ozerklik yasasi gostermigtir.

Son olarak, Japonya’da yerel yoretimlerin devletle olan iligkilerinde bir
zorlama, buyurma ve catigmanin de§il fakat her zaman igbirlifi, yardimlagsma ve
uzmanlagsma anlayisinin egemen oldufu goérilmiistir. Bunda Japon toplumunun
isbirligi, yardimlagma ve halk katilimi gibi ¢ogulcu ve demokratik yasam ilkelerine
geleneksel olarak ¢nem vermesinin pay: buyiiktir.

3.5.11.Gecekondu Affinda Amag ve Yontem (1985, Miilkiyeliler Birligi

Dergisi, Y11:20, Cilt:X, Say1:77,Subat-Mart, s.30-33.)

Imar affi 1950’lerden beri toplumumuzun tanik oldugu bir uygulama olarak
hi¢ glindemimizden eksik olmamugtir. Siyasi iktidarin gecekonducularla toplum
cikarlarim uzlagtirma araywglart o giine kadar yapilmis olan gecekondularin

yasallagtirilmasi, sonra yapilacaklarin yasaklanmast geklinde bir ¢oziimle
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sonuclamyordu. Nitekim bu ¢dziim gecekondu sorununun kisir bir déngii halini
almasim saglamakta ne gecekondularin varhfina son vrmekte ne de yeni yapimlari
engellemektedir.

Toplumsal agidan savunulamayacak Olciide yetersiz, ekonomik y6nden ise
savurganlik sayilabilecek Olciide pahali bir yontem olan gecekondu olgusuna son
vermek icin bugiine degin ¢ikarilan her gecekondu yasasi, bir anlamda gecekondu affi
yasasi olmustur. Siyasi iktidarin bu konuda izledigi etkisiz politikalar, yeminli 6zel
teknik biirolarimn kurulmasi gibi, carpik kentlesmenin iriinii olan gecekondulan en
az maliyetle topluma kazandirmaktan ¢ok uzak sonuglar dogurmustur.

Cagdas kentbilim kamunun; arsa satmamak, arsa stoklarim cogaltmak,
gerekirse kiralamak gibi yOntemlerle, kentsel topraklara Ozenle sahip cikmasini
zorunlu kilmaktadir. Siyasi iktidarin tapu vermeyi 6zendiren uygulamalar1 kdyden
kente gdcii ve gecekondu arsasi istemini yapay olarak kamgilamaktadir. Kooperatifler,
sendikalar dernekler ve bunlarin iist drgiitlerinin 6zendirilmesi yoluyla devieti konut
tretiminde desteklemek bu hizmetin daha etkin ve verimli bir gekilde yerine

getirilmesi agisindan garttir.

3.5.12. Ernst Reuter ve Tiirk Kentbilimi (1986,Ankara: Amme Idaresi
Dergisi, Cilt:19, Sayi:3,Eyliil, s.81-98.)

Bilim dallari, bu dallarda ¢alisgan uzmanlarin bilgileri, deneyimleri ve
yetenekleri sonucunda meydana getirdikleri Grlinlerle geligirler. Prof.Dr. Ernst Reuter
de Almanya’dan iilkemize gelmis ve Ankara Universitesi SBF’de 8 yil ders vermis
bir bilim adami olarak, Tirkiye’de kentbilimin ve kentbilimcilifin gelisimine biiyiik

katkilarda bulunmustur. Bu gelisim diinyadaki gelismelerle paralellik gostermistir.
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Ernst Reuter kentbilim, yerel yonetimler ve belediye maliyesi gibi konularda
ders vermistir. Ulkenin hizl1 kentlesmesinin dogurdugu yOnetim ve planlama sorunlari
gok partili yasamin yerel yonetimlere kazandirdifi islev Prof.Dr.Ernst' Reuter’in
anlatug1 ders konularini artan bir &nemle iilkenin yonetim, ekonomi ve siyaset
konular: arasina sokmustur. Ernst Reuter, §nceden yapmis oldugu belediye baskanlig1
sayesinde sadece kuramsal bilgilere degil genis pratik bilgi ve tecriibeye de sahip
oldugundan hem kuramsal hem de pratik tecriibelerini Tiirk kentbiliminin hizmetine
koymus, bir yandan da arastirma, yayin ve damsmanlik hizmetleri yapmustir.
Prof.Dr.Ernst Reuter; kentbilim uygulamasimin sorumluluunu istlenen
yOneticilerin yetismesini aglayarak Tiirkiye’de kentlerin gelismesine, planlanmasina
ve yonetimine iligkin disiplinlerin ilk kez sosyal bilimler cercevesinde okutulmasim
saglamistir. Bunun yaninda Tiirkiye’deki bilim g¢evrelerine, yodneticilere, belediyelere
ve ekonomistlere yonelik olarak yayinlanmig yapitlarmmin kentbilimeiler icin degerli

bir kaynak olmasini saglayarak 6nemli katkilarda bulunmustur.

3.5.13. Japonya’da Kentsel Yasam ve Kentlesme (1986, Amme Idaresi
Dergisi, Cilt-19, Say1:2, TODAIE, Haziran, s.101-126.)

Japonya diinyarun en ileri diizeyde kentlesmis iilkelerinden biridir. Japon
insaninin ¢aligkanh@i, teknik konularda oldufu kadar, toplumsal ve ekonomik
konularda da sorunlara ¢Oziim bulmaktaki ustahgi, kentlesmenin saglikli hale
sokulmasindaki bagarilarimin temel nedenidir. Japonlar ayrica bu konuda zorlayici ve
antidemokratik degil, katilimci ve demokratik yéntemler kullanmaktadirlar.

Kentlerin yénetimlerinden sorumlu olan kurumlara "belediye" adi
verilmektedir. 1947 yilinda ¢ikarilan Japon Anayasasi’na ve Yerel Ozerklik Yasasi’na

gore, yerel yonetimler ya genel nitelikte (iller ve belediyeler) ya da &zel nitelikte
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kuruluslardir. Iller, belediyeleri de igine alan, genis captaki yerel birimlerdir. Yapilan
ve gorevleri Uniformdur. Belediyelerin de lge ayrilmug olduklar | goriilityor: Kent
belediyeleri (Shi), kasaba belediyeleﬁ (Cho) ve kéy belediyeleri (son).

Ozel tiirdeki yerel yonetimler de birkag gruba ayrliyor: ézel statiiye sahip
mahalle yonetimleri, yerel yonetim birlikleri, yerel imar ortakliklari ve taginmaz mal
birlikleridir.

Japonya, yerel yonetim birimlerinin sayisim azaltmak, bdylece hizmetleri daha
etkin ve verimli kilabilmek, kaynaklan daha adil bi¢imde paylagtirmak icin 6nlem
almug bir {ilkedir. Bunu zorlayarak degil, 6zendirici araglar kullanarak yapmasi Japon
demokratik geleneklerine de uygundur.

Japonya’da kentlesmenin baslica 6zelligi ¢ok biiylik kentlerin alabildigine, ama
saglikli ve diizenli bir sekilde bitylimesidir. Japon hiikiimetlerinin, kigiik yerlesim
birimlerini biiyiik belediyelerle birlestirmeye yonelik 6zendirici politikalari sonucunda
kdy belediyelerinin sayist 1950°de 10.414 iken 1980°de 3256’ya diigmiigtiir. Japonlar,
bununla ¢ok kii¢iik birimleri, hizmetlerin etkin ve verimli olarak goriilebilmesi icin
optimal alanlar saymadiklarim gdstermis olmaktadirlar. Biiylik kentlerin niifusunun
artisimin merkezden ¢ok ¢evrede yer almasi gibi, lilke ol¢iisiinde niifus dagilisinda da,
ek merkezden uzaklagmanin belirtileri gérilmektedir. Japon niifusunun dortte Gigliniin
kentlerde yagamakta olusu, Japonya’mn ekonomik yapisi ile tutarhidir. Ciinkii niifusun
yalniz %13’l tarim kesiminde ¢aligmaktadir. Oldukea istikrarli bir kent toplumunun
varlig1 Japonya’da dikkati ¢eker. Bunun nedenleri arasinda yiiksek teknoloji standardi,
egitimin yayginlif1l, ulusun siyasal bakimdan biitiinlesmis olmasi, sanayi Oncesi
kentlere sahip olunmasi, yiiksek ahlak standartlarina ve rasyonel bir biirokrasiye sahip

bulunmalar sayilabilir.
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Japonya’da kentlerin biiytikliiklerinde bir denge vardir. Kentlerin bilylimesinde,
itici giliclerden cok, kentlerin ve sanayinin cekici giicii etken olmugstur. Kentlere
gelenlerin uyum sorunlani, mahalle dlgefinde bir toplumsal denetim cergevesinde
¢Oziime baglamr.

Ancak anakentlerdeki yofunlasmalar beraberinde birtakim olumsuziuklar
getirmigtir ve bunlar igin gegitli politikalar belirlemek zorunda kalinmigtir. Bu
politikalar arasinda sanayinin ve niifusun bu yerlerde yigilmasinu Onleyecek yasalar
cikarilmasi, fabrikalarin yogun niifuslu merkezlerin disina taginmasinin 6zendirilmesi,
sanayi bolgelerinin gelistirilmesi, desantralizasyonu kolaylastiracak yer degistirme
kararlar1 alan sanayi kuruluslarinin yararlanacaklari mali kolayliklar, banliy6lerin
yesilliginin korunmasi amaciyla 6zel bolgelerin olusturulmas: vb. gibi politikalar
- sayilabilir.

1955 yilinda hazirlanan Birinci Ulusal Bagkent Bolgesi Gelisme Plani niifusun
sanayinin ve yoOnetim iglevlerinin Tokyo’da yifilmasimn dogurdufu sakincalar
gidermek tzere 100 kilometre capindaki bir ¢ember icinde bazi sirlamalar
getirmigtir. Yasa kentsel gelismenin 6zendirilmesi, Tokyo’ya rakip yeni uydu kentler
kurarak yeni sanayi kuruluglarimin aralara cekilmesi ilkesini getirmistir. Yasa, ayrica
bir yesil kusak olusturulmas: ilkesini getirmistir. Desantralizasyon dogrultusundaki 20
yillik ¢abalarin Japonya’da Onemli bagarilar kaydettigi sdylenemez. Ama, bu énlemler
gelistirilmis olmasaydi sorunlarin ¢ok daha biiyliyecegi kesin idi.

Niifusun ve sanayinin tilkede daha dengeli dagilmas: icin gesitli tedbirler
alinmugtir. Kirsal alanlarda yasayanlarin refahinin artirilmasi amaciyla kirsal alanlarin
gelistirilmesi i¢in genis kapsamli bir plan hazirlanmistir. Bu tiir planlarin konusu,
kirsal belediyelerde tarimsal gelisme konusunda yogunlagsmaktir. Ayrica, niifus

kaybetmekte olan yerlesim yerlerinin geligtirilmesi i¢in hazirlanan planlar da bu
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alanda atilmis adimlardan biridir. 1965°te dag koylerinin kallindiriimas: ile ilgili
olarak ¢ikarlan yasa ile bu gibi yerlerle 6teki bolgelerin gelisme diizeyleri arasinda
bir denge saglamak amaglanmustir. Gerice yorelerin gelistirilmesi i¢in Japonlar,
merkezi ve yerel yonetim Orgiitlerinin yam sira salt bu amagla gorevli kilinmgs bazi
Ozel Orgiitler de kurulmustur.

Konutlar ya kamu kaynaklariyla ya da 6zel kaynaklarla yapiimaktadir. Japonya
yeterli miktar ve kalitede ve ucuz arsalarin bulunmasi konusunda ciddi problemler
yagamaktadir. Bunun icin alinan en 6nemli tedbir, spekiilatif amacli arsa alun-
satimlarinda agir bir el deZistirme vergisinin konulmasidir. Arsa fiyatlarim ilan etme
sisteminin baghica amaci, alim satimlarda nesnel bir 6lgiiye sahip olabilmek, vergi
degerini dayandirabilecek bir dayanak bulmak ve kamulastirma bedelinin dayanagim
saptayabilmektir.

Japonya'da toprak ulusal dogal bir kaynak sayilir. Dolayisiyla korunmas: igin
0zel Onlemler alimir. Hazirlanan planlar, niifus artisim ve kentlesme hizim da hesaba
katarak, topragin, gelecek yillarda ne amaclarla kullanilabilecegini ispatlamiglardir.
1969 yilinda hazirlanan planda, insanlarin daha iyi ¢evre kosullari iginde yagatilmalar:
amac edinilmistir. Asir1 niifus artisinin bolgesel dengesizliklerin ve kirsal alanlarin
niifus yitirmesinin 6nlenmesi bu plamn hedefleri arasindaydi. Planda, ayrica, toprakla
ilgili olarak vatandasa diigen gorevler de siralanmugtir.

Cevre sorunlarina duyulan ilgi, Japonya’da hem halk nazarinda hem de resmi
diizeyde hizla artmig ve Ulusal Cevre Kurumu’nun onciiliigil ile ¢evre ile ilgili bir
diizineden fazla yasa 1970 yilindan sonra yiiriirliife koyulmustur. Bu kurum cevre
standartlarinin saptanmasina ve gelistirilmesine ¢alismakta ¢evre Kirlenmesini
onleyecek prgramlar gelistirmekte, kirlenmeyi giderici tesislerin ‘ kurulmasim

Ozendirmekte , bu amagcla arastirmalar yapmakta ve yaptirmaktadir.
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Japonya’da imar planlan, niifusu 10 bini ge¢mis yerler icin ve calisan

niifusunun yarisindan gogu ticaret, sanayi ve Oteki kentsel islerde calisan yerlesim

yerleri icin yapllﬁ. Imar planlariyla yapilmak istenen sey, kent topragmmn kentsel

gérevler icin, kent mekani iizerinde kullammimn nasil diizenlenecegini gostermek,
kent hizmetlerini tamamlamak ve kentsel gelisme projelerini gerceklestirmektir.

Japonya’da Toleyo anakent yOnetimi iki diizeyli bir federasyon modeline

dayanmaktadir.

3.5.14. Yerel Yonetimler ve Konut (1987, Ankara: AU SBF Dergisi,
Cilt:XLII, No:1-4, Ocak-Arahk, s.11-14.)

1960’11 yillarina kadar Tiirkiye’de kentlesme diizeyi ile paralel olarak "konut"
dnemli bir sorun olusturmarmstir. Fakat ne zaman ki kentlesme hizi artmigtir, iste o
zaman konut ihtiyaci da siddetle bagg6stermis, 1930 tarihli Belediye Yasasi ise bu
ihtiyac1 gidermede gereken hizmeti vermekten yoksun kalmistir. Nitekim 1960l
yillardan sonra ¢ikarilan yasalarla konut yapimi belediyelerin zorunlu gorevleri
arasina almmustir. Boylece belediyeler konut ihtiyacimn giderilmesinde birincil
derecede hiznet veren kuruluslar olmuslardir. Fakat belediyeler yine de ellerindeki
firsatlann yeterince degerlendirememigler uzun vadeli ¢dzim yollarim, arsa
spekiilasyonunu engelleyerek ilerdeki konut gereksinimlerini kargilamak igin, arsa
stogu yapmak gibi, gergeklestirememiglerdir.

1960°lara kadar kentlesmeye paralel olarak hizlanan gecekondulasmayla,
miicadele yollar1 olarak benimsenen islah, tasfiye ve onleme gérevleri yerel
yonetimlere birakilmugken, 1960’da planli déneme gegisle beraber bu konularda
merkezi yonetimin agirh§: kendini hissettirmeye baglamigtir. Nitekim 1980 miidahale

déneminde de yerel yonetimler dzellikle "Toplu Konut Yasas1” ile merkezi yonetimin



100
denetiminde yeralan bir organ gibi hizmet gérmiistiir. 1984 yilinda ¢ikarilan Ikinci
Toplu Konut Yasas: ile yerel yonetimlerden Ozellikle belediyeler tekrar konut
yapiminda gérev almiglardir.

Belediyelerle kooeratifler arasindaki igbirligi engellerinin ortadan kaldiriimas:
belediye kooperatif igbirligini saglamada bagari yolunu agan bir étmen olmustur.

Konut kooperatiflerinin bagaris1 sadece konut liretimine degil ayrica ¢evresini,
altyapisim da kapsamina almasina baghdir. Bu baglamda konut kooperatif¢iligi .yerine
kent kooperatif¢ilifi gereksinmesini kargilama planlanmaktadir.

Belediyelerin konut ihtiyacim kargilama gorevi sadece liretim hizmetiyle simrh
kalmamakta bunun yamnda onlara yap: ve kullamim iznini verme, saghik denetimi,
kentsel hizmet gereksinimlerini kargilama, konut {iretimi i¢in kamulagtirma ve satin
alma etkinlikleri de bu kapsamda yer almaktadir.

Yeni yerlesim alanlarindaki arsalarin miilkiyeti belediyelere ait olmal,
kurulacak Orgiitlerin bir biitiinliik saglamasi gozetilmeli, ¢6zel kesimce yerine
getirilecek konut iiretimi asamasinda kdr amacimn kamu yaran ilkesini golgede
birakmamas saglanmalidir. Konut politikasimin tiimiinden sorumlu yeni bir merkezi

orgiit kurulmas: ya da tiim yetkilerin var olan bir ¢rgiitte toplanmasi zorunludur.

3.5.15. Kooperatif ve Giiven (1988, Ankara: Konutbirlik, Dizi: 5,
Sayi:3,Mart s.20-22.)

Kooperatifler hakkinda ortaya ¢ikan yolsuzluk haberleri, bir biitiin olarak
kooperatif¢ilik hareketine kuskuyla bakilmasina sebep olmustur. Yurttagin giivenini
sarsanlar, kargilarinda yalmz giivenlik ve adalet kurumlarim degil, duyarli bir
kamuoyunun tepkisini de bulduklar stirece toplum saglikhi bir gelisim cizgisine

ulagmis demektir. Nitekim kamu yararma caligmalar yapma amaciyla kurulan



» 101
kooperatifler de belediyéler gibi giiven ve sayginlik kuruluglanidir. Bir ka¢ koperatifin
olumsuz davramglarinin tiim kooperatifleri karalamasi dogru degildir.

Ulkemizde ¢ok bityiik oranda nitel ve nicel konut agif vardlr.éu acik ancak
konut kooperatiflerinin konut iretimiyle giderilebilir. Glivensizlik kaynagi olan
nedenlerin yayginlifi ne derece olursa olsun, kooperatif¢ilik hareketlerinin olumiu
sonuglarimi gorebilmeli ve bu hareketi her firsatta baltalamak isteyenlere meydan
vermemeliyiz. Bunu saglamak i¢in ise dncelikle bir "gliven restorasyonu" na gitmek
sarttir. Kamu yarar1 bu asamada, olumsuz Ornekleri abartarak hareketin §ziine darbe
vurmay1 Kkolaylastirmakta defil, bu giiven restorasyonunu ¢abuklagtirmakta
yatmaktadir.

Kooperatiflere gliveni saglamada Oncelikli gérev devlete diismektedir.
Kooperatif yonetimi ve yurttas arasindaki iliski her diizeyde devletce denetlenmeli ve
gerekli yapurimlar uygulanmahdir. Kooperatifeilikte ilgili olamn bilgisiz, bilgili
olamin ise ilgisiz olmasi engellenerek kooperatif bilinci iyice zihinlere

yerlestirilmelidir.

3.5.16. Dar Gelirli Kentliler icin Bir Konut Edindirme Yontemi: Evini
Yapana Yardim (1988, Ankara: AU SBF Dergisi, Cilt:XLIII, No:1-
2,0cak- Haziran, s.81-113.)

Bir iilke i¢in, bir kent i¢cin her donemin gereksinmelerini karsilayan, degigsmez
bir "yoksul veya dar gelirli" tamm yapmak miimkiin degildir. Ozellikle Tiirkiye gibi
sosyo-ekonomik bakimdan kendi aralarinda gesitli farklihk tasiyan gecekondu
mahallelerine sahip olan iilkeler i¢in bu tanimlama isi daha da zordur. Genelde hane
halki geliri, hane halkimn tiiketim giderleri 6lgiit olarak alinmug, son 20 yildir da

konutu bulunmama bu tanumlamaya dahil edilmigtir. BM Orgiitli, ailelerin kendi
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konutlarmin yaplmmé emekleri ve paralanyla katilarak bu ¢abalanm kamu
kuruluslarimin da sistemli bir gekilde desteklemesi yontemiyle konut sorununa bir
¢Oziim yolu getirmigtir. |

Gelismekte olan iilkelerdeki igsizlik ve bu ilkelerin geleneklerinde yer alan
yardimlagsma &geleri, toplumsal isbirli§i ve dayamsmasina dayanan bu yontemin
uygulanma sansim arttirmaktadir.

Bu y6ntem bir takim tistiinlikler yaminda bir takim sakincalar da tasimaktadir.
Karsihikli yardim yoluyla konut edinme, arsa ve altyapr hizmetleri saglayarak
konutlandirmaya yardimci olma ve gecekondularin ve gecekondu bdlgelerinin
iyilestirilmesi, uygulanan birbirinden az ya da c¢ok farkli konut edindirme
yontemleridir. Yasanan deneyimler halkin kendi konutunun devletin de yardimiyla
yapilmasina ilgi gostermekle beraber, projelerin bagarili olmasi icin belli bir teknik
bilgi birikiminin bulunmasi, bu bilgiye sahip olmayanlarin bir 6n egitimden ge¢mesi
gerektigini de gdstermektedir. Ayrica dzellikle maliyette diisme saglamak igin, yerel
yap1 gereglerinin tercih edilmesi, bunlarin yerinde iiretilip kullanilmasi, kitlesel tiretim
yapilmasi, yap: gereglerinin toptan satin alinmasi ve ayni tip konutlar yapilmasi gibi

Onlemlere 6zenle uyulmasi bu yéntemin basaris: i¢in 6nemlidir.

3.5.17. Konut Kesiminde Ozellestirmenin Sorunlar1 (1988, Ankara: AU

SBF Dergisi, Cilt:LXIII, No:3-4, Temmuz-Aralk, s.33-57.)
Konut, i¢inde yasayan insanlara ekonomik ve toplumsal yararlar saglayan ve
bu yoldan ekonomik gelismeye katkida bulunan dayamkli bir tiiketim mali olarak
goriilmektedir. Modern Anayasalarin hemen hepsinde konut da bireylere, devlet
gbzetimi ve sommlufugu altinda verilmesi gereken bir hizmet olarak yer almaktadir.

Fakat haklar kagit lizerinde kaldiinda bir anlam tasimamaktadir. Uygulamada konut
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hakki ve kosullar1 bakimindan yasal duruma aykiri durumlara rastlanmaktadir. Cok
yétersiz barinma kosullar altinda yasayan insanlarin bulduklan ¢6ziim yasalara aykiri
olmaktadir. Ister "mal" isterse "hizmet" olarak nitelensin, komut, her iilkenin
ekonomik sistemine ve siyasal rejimine gore farkli diizeylerde olmak lzere, kamu
kesimince, 0Ozel kesimdeki yapim kuruluslaﬁnca ya da kir amaci gilitmeyen
kuruluglarca (kooperatifler, v.b. ) tretilmektedir.

Konut kesiminde 6zellestirmeden tarafa olanlar, ya ‘ideolojik ya da faydaci
amagclarla bu yontemi benimsemektedirler. Fakat devletin bu hizmet alaninin digina
itilmesi bir ¢6ziim degildir. Asil ¢dziim kamu ile Ozel girisimlerin ortak hareket
etmesidir. Ozellestirme yapilsa bile kir amaci giitmeyen 6zellestirme modeli
benimsenmelidir. Halkin katilimi ile ve gereksinmelerden kaynaklanarak yapilan
ozellestirmede toplumun Ozellikleri de dikkate alinarak en uygun yOntem

bulunmalidir.

3.5.18. Kent Planlamasi Kavram, Kent ve Kent Tamimlar (1990,_ Ozerk
Yerel Yonetim, Yil:1, Sayi:1,Subat, s.4-5.)

Insanlarin iizerinde yasadif toprak parcasi birtakim 6zelliklerine bakilarak
kent veya koy olarak nitelendirilir. DIE yayinlarinda, il ve ilge niifuslar1 kentsel niifus
sayildigina gore, Tirkiye’de kent ve kdy ayinminda yonetsel 6rgiit siurlar 6lgiitiiniin
benimsendigini sdyleyebiliriz. Bunun yaninda niifus 06lglitii, ekonomik Olgiitler ve
bilimsel dlciitlere dayanarak da kOy ve kent tamimlari yapilmaktadir. Giiniimiizde kent
ve kdy yasamlar1 arasindaki aymimin tek bir 6zellikten kaynaklanmadigr konusu
lizerinde uzlagilmigtir. Bu nedenle kentlerle kdyler arasinda uygun bir ayirim yapilmak
istendiginde karsilikli iligkileri ve islevsel baglantilar1 timd ile hesaba katmak

zorunludur.

PHoEKATRETI HUSULY
T.B. ‘ﬂ;?&mmmﬂﬁa?ﬁl haﬁq%—
poKUMAKTASYON 13
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Koyiin nerede sona erdifi kentin nerede basladifa konusu kent planlamasi
acisindan bilyiik 6nem tagimakta, koy kent siirekliligi goriisii kent plancilarimn igine
yaramaktadir. Bunun yamnda kentbilim literatiiriinde; biyiik kent anlamina gelen
metropolis, 6zekteki kent ile onun ekonomik ve toplumsal yonlerden biitiinleserek
etkisi alt;na giren yerlesmelere karsilik olarak, biliylik kent bolgesi anlamina gelen
metropolitan bolge, pek biiylik kentsel bolge anlamina gelen megalopolis ve gelecegin
timiiyle kentlesmis yéryﬁzﬁ olarak tamimlanan ecumenopolis kavramlar1 da yer
almaktadir.

Kent planlamasinin tanim da gesitli sekillerde yapilmistir. Kimilerince kentsel
alanlarin degismesine bir yon verilmesi bi¢ciminde tanmimlanan kent planlamasi Tiirk
kentbilimcilerimiz tarafindan; ulusal bir yerlesim ve kalkinma plam g¢ergevesinde,
bilimsel yontemlere gore yapilan arastirmalara dayanarak plan program ve projelerin
hazirlanmasim ve bu amagla girisilecek ¢abalarin gergeklestirilmesini de kapsayan bir

sanat ve ¢alisma alam olarak tammlanmustir (YAVUZ, KELES, GERAY. 1973, 16).

3.5.19. Kentsel Katihm Nedir? Ne Olmahdir? (1991, Ankara: AU
B.Y.Y.O Yillik, Sevket EVLIYAGIL’e Armagan, s.17-55).
Ozyonetimin gereklerinden biri olan "Katihm" demokrasinin vazgegilmez
ogelerinden biridir. YOneten yoOnetilen ayrimim soyutlayacak temel faktdr olarak
katilim, bireyin siyasal sistem ile arasindaki etkilesim tiiri, bireylerin belli amaglara
ulagsmak icin kullandiklan etkili bir aragtir. Halkin karar alma siirecine katilmasi
yonetimde "saydamlik" ilkesinin de bir geregidir.
Giiniibirlik politika giiden yonetimler katibmin uzun vadeli Onemini
kavrayamazlar veya bunu gozardi etmeyi tercih ederler. Katilim yoluyla halk siyasi

ve toplumsal hayatin dznesi olur .
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Kent niifusunun artis1 katilimdan beklenen yarara olumsuz etki yapar. Katilim
i¢in en uygun biiyiikligl icinde bulunulan toplurﬁun Ozellikleri belirler.

Katilm gergeklestirmede ¢ jrol izlenebilir. Bunlardan ilki, katilimin dar
anlamim ifade eden salt segimden secime oy kullanma faaliyetidir. ikinci yol ise
gercek kisilerin bireysel katilimi ve tiizel kisilerin de toplu katilmmdir. Bu sistem
icinde dzgiir bir ortamuin varhgim gerekli kilar. Son katilim yolu ise bireylerin goniilia

katilimi veya bir takum araclarin devreye sokulmastyla saglanan zorunlu katilimlardir.

Bireylerin katiliminda kendili§inden katilimin yaninda, katilimi saglamak i¢in
yapilan bir takim faaliyetler sonucu olusan uyariimug katilim da s6zkonusu olmaktadir.
Katihm siirekliligi acisindan stirekli katilim ve gegici kaulim olarak da ikiye
ayrilabilir. Bunun yaninda genis bir tabana sahip olan yaygmn katiimdan da
bahsedilebilir. Cok yonli politikalar gdzetmeyi gerektiren yaygin Katilim aym
zamanda katlma yogunlugunu da etkiler. Siyasal sistemi etkilemek icin birtakim
araclar kullamlarak olusturulan olumlu katthmin yaninda, sistemdeki istenmeyen
durumlar degistirmek veya ortadan kaldirmak tizere yapilan eylemleri iceren olumsuz
katilim tiirii de mevcuttur.

Kendi imkanlariyla gecekondularimi kuran bireyler bu yerlesim yerlerinin
ihtiyaglarimi kargilamak tlizere kendi aralarinda birleserek dernekler kurmuslardir. Bu
¢rgiitlenme beraberinde bu bireylerin gizil bir siyasi potansiyel olarak farkedilmelerini
de saglamistir.

Kentin imar planlarimin hazirlanmasi agsamasinda halkin gesitli bi¢imlerde
katilimda bulunmasi kentsel katilimin en eski yollarindan biridir. Bu yolla kentin asil

sahipleri planlama faaliyetlerini yonlendirmektedir. Ne varki tilkemizde katilimin bu
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yoni ihmal edilmis, yeterli diizeyde kaulimin saglanmas: i¢in gereken Ozen de
gosterilmemisgtir.

Halk katilimu, dﬁnyada ¢evre bilincinin uyanmasiyla beraber, bu konuda
gerekli Onlemlerin alinmasinin saglanmasinda da kendini gostermigtir. Halk gevreye
sahip ¢tkmig, gerekli durumda katilimim tepkisel olarak ifade etmis nitekim gevre
duyarhlif1 sonugta Anayasalarla da desteklenmigtir.

Katilimin saglanmasi i¢in "katihm giidiisi" sarttir. Halk kattlimim giidiileyen
etmenleri §dyle siralayabiliriz: Halkin katihimdan beklentisi, halkin katihm igin
ayiracag yeterli zamammn olmasi, halkin katilimi sonucunda beklentilerine ulagmasi,
yonetimin bu konuda halka giliven vermesidir. Yonetim agisindan katilma giidiisiinii
sOyle aciklayabiliriz. Katilimin kendinden beklenen yarar1 saglamast igin yonetimin
demokratik olmas1 ve katilimin ne kadar etkili bir ara¢ oldugunun bilincinde: olmas:
gerekir. Demokratik toplumun bir geregi olan katillim yollarimn her kesime agik
olmasi gerekir. Siyasal sistemin demokratik olmasi kadar sistemde yeralan bireylerin

demokrasi olgusunu 6ziimsemis ve dnemini kavramis bireyler olmasi da 6nemlidir.

3.5.20. Demokratik Gelismemizde Yerel Yonetimler (1991, Ankara:
Miilkiyeliler Birligi, Bahri SAVCI’ya Armagan, 5.290,300.)
Yerel yonetimler siyasal iktidarin mekansal dagilimindaki dengeyi saglayan
kurumlardir. Batidan 6rnek alinarak kurulan yerel y6netimler ilk anda sadece hizmet
sunma amacma yoOnelik islev gOrmistir. Cumhuriyet doéneminde yapilan
diizenlemelerde yerel yonetimleri demokratiklegtirme amacindan ziyade temiz toplum
yaratma amaci giidilmustir.
Toplumda her kesimin isteklerinin biitiinlestirilmesi, uzlasmamn saglanmasi

ve ¢ogulcu katihm yerel demokrasilerde miimkiindiir.
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27 Mayis 1960 donemine dek yerel yOnetimler merkezin bir orgafn gibi
hareket etmekteydiler. Bu bagimlilik; nicelik ve nitelik agisindan yeterli personele ve
mali kaynaga sahip olmamalarindan kaynaklanmaktaydi. Antidemokratik uygulamalara
konu olan belediyeler yarg: giivencesinden yoksundular. Bu dénemde belediyelerin
sayist gerek hizli kentlesmeden gerekse siyasal etkilerden dolayr hizhi bir artis
gostermistir.

1960 ve 1980 askeri miidahale donemlerinde yapilan bir takim uygulamalar
demokrasi tarihimizi, sekteye ugratmakla beraber 1961 Anayasast ile ilk kez getirilen
ve yerel yonetimler agisindan biiylik 6nem tagiyan ilkeler de kabul edilmigtir. Bunlar;
mali denklestirme, yargi denetimi, belediye bagkanlarimin halk tarafindan Se¢ilmesi
ilkeleridir.

1973 yihnda CHP’nin Onderlifinde yeni belediyecilik anlayisi giindeme
gelmistir. Demokratik, {retici. birlik¢i, katilimci, sosyal adaletci, tekelci rantlarin
olusumuna izin vermeyen ve yerel yonetimlerin yerel hiikliimetler olmasimi savunan
bir belediyecilik anlayisi benimsenmisgtir.

1980 askeri miidahalesiyle yerel 6zerklik ilkesine ters diisecek sekilde merkezi
yonetimi gii¢lii kilacak uygulamalar yapilmig, yerel yonetimlerin gelirleri arttirilarak
depolitize olmalar saglanmaya ¢alisilmistir. 1982 Anayasasiyla biiyiik yerlesim yerleri
icin Ozel yonetim modelleri olusturulabilecegi 6ngiirilmiis, belediyeler tizerindeki
yarg: denetimi ilkesi de gdzetilmekle beraber Igisleri Bakammna genis yetkiler
tannmistir,

Yerel yonetimlerin demokratik birer kurum olarak islevierini yerine
getirebilmeleri igin yetkilerinin ve kaynaklarinin arttirilmasi, tizerlerindeki vesayet
denetimlerinin azaltilmasi yeterli kosullar degildir. Bunun yanminda en 6nemii kosul

toplumun yeterli siyasal biling diizeyine ulasmasi ve bunu en uygun bi¢imde kullanma
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yetisine sahip olmasidir. Ulke biitiinligii icinde her gesit farkhilifs benimseyen ve
onlara saygi goOsteren bir yonetim anlayisimn demokratik gelismemizin itici

giiclerinden oldufunu sdylemek miimkiindiir.

3.5.21. Belediyeciligimizde Son Gelismeler ve Yerel Ozerklik (1992,
Ankara:Cagdas Yerel Yonetimler; Cilt:1, Say1:2, Mart, 5.9-14.)

Belediyecilik, tilkemizde, son yillarin 6nemli konularindan birisidir. Bu 6nem,
belediyelerin, hem insanlarin giinlik yagamini yakindan ilgilendiren yerel hizmetleri
Ustlenmis kamu tiizel Kkigileri olmalarindan; hem de demokrasinin temel taglar
sayilmalarindan kaynaklanmistir. 12 Eylfil miidahalesinin ardindan askeri ydnetim
birbiriyle celisir gibi goriinen iki farkli acidan belediyelere yaklasmigtir. Bunlardan
birincisi, belediyelerinin politikadan arindirilmasiydi. 12 Eylill 6ncesinde, birgok
belediyeler partizan kadrolarin doldurulmus oldugu ve belediyeciligin iilkede bir rejim
degisikliginin gerceklestiriimesi i¢in bir laboratuar olarak kullanildi§: iddiasi, darbeyi
yapanlara, yerel yonetimleri, diger pekcok kurulug gibi, siyaset digina itmek igin bir
gerekce saglamugtir.

Ikincisi ise, askeri yénetimin belediyelerin teknik olusumundaki daha dogrusu,
hizmetlerle ilgili islevlendirilmesi yaklagimidir. Miidahale Oncesinde yerel
yOnetimlerin timil gelir yetersizliZinden yakinmaktadiydilar. Belediyelere ¢nemli bir
pay ayrilarak, hem yillardir siiregelen yakinmalara son vermek, hem de belediyelerin
yerel hizmetlerle daha ¢ok u8rasarak giinliik siyasetten uzakta kalmalarim saglamak
gibi ikili bir amag giidilmiigtir.

1984 yerel secimleriyle baglayan donemde, ANAP Hiikiimeti, sivillesme ve
demokrasiye yeniden donme atmosferi icinde; biri yandan belediye gelirlerinde daha

bliyiik artis saglarken, bir yandan da, merkezi yonetimin belediyeler tzerindeki
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yonetsel vesayet yetkilerinin azaltilmasina ¢aba harcamistir. Ancak tam anlamuyla
belediyelerin merkeze agirt bagimhliktan kurtulduklarim sdyleyemeyiz. Bu donemde,
merkezi ydnetim belediyeler iizerinde hem tiizel hem de fiili olarak kapsamli denetim
ve gozetim yetkilerini kullanmay: slirdiirmusttr.

Cagdas belediyecilikte, kaynaklarin akiler dlgiiler iginde ve toplum yararina
kullarlmasi, kaypaklarin salt arttirilmasi amacindan daha 6nemli bir konudur. Son
yillarda belediyeciligimizi yakindan ilgilendiren bir gelisme de Avrupa Yerel
Yonetimler Sarti karsisinda, ilkemizin takindig tavirdir. Bilindigi gibi 6zerklik yerel
yonetimlere tarihsel geligme siireci i¢inde, merkezi yonetimlerce verilmis degil; fakat
yerel yonetimlerce uzun savagimlar sonunda "almmug" bir haktir. Bu hak yerel
yonetimlerce yalniz yerel nitelikteki hizmetlerin daha iyi goriilmesine yardimci olmak
amaciyla degil, fakat ondan daha énemli olarak yerel topluluklarin, kendi kendilerini
yonetme yetenegini gelistirmek, katilimcl ve demokratik bir yasam bigimi kurmak,
karismak ve zenginlegtirmek icin kullamlir.

Tiirkive bu Sartnamenin altina imza atmig ve Anayasasina koymus olmasina
ragmen, yasa koyucu nedense bu ilkelerden bir bdlimiinii onaylamakta duraksamistir.
Yerel yonetimlerin i¢ yapilarimin kendi organlarinca belirlenmesi, vesayetin
kapsarminin daraltilmasi, kendilerine akgal konularda hareket 0zgiirligi ve esneklik
taninmasi, uluslararasi alanda isbirli§i yapmalarini 6nleyen engellerin kaldirilmas: ve
yargi yollarina bagvurma hakkinin genigletilmesine iliskin kurallar, hiikiimetimizin
cekince koydugu konular arasinda bulunmaktadir.

Sart’in ¢ekince konmus bulunan ilkeleri de dahil tiim kurallarimn Anayasa’da
ve uygulamalar arasinda yer almasi yerel demokrasi agisindan biiylik 6nem tagir.
Ama, bu konularda hi¢ kusku yok ki asil giivence, yerel yonetime sahip ¢ikmakta

halkin gosterecegi duyarlilikta sakli bulunmaktadir.
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3.5.22. ispanya’da Yerinden Yonetim (1993, Ankara: Cagdas Yerel

Yonetimler; Cilt:2, Say1:4-5,Temmuz, s.11-22.)

Yeryiiziindeki demokratiklegme egilimleri, yerel topluluklarin kendi kendilerini
yonetmesi anlamina gelen yerinc_len yonetim kuruluglarina duyulan ilgiyi giderek
artirmaktadir. Kiiresellesmeden sik sik s6z edilen bir ddnemde bile, yerinden yonetim
Onemini ve giincellifini korumaktadir.

Yo6netim yapis1 bir 6lgiide bizimkine benzeyen birkag kita Avrupa tilkesinden
biri olan Ispanya, etnik yapisimn &zelliklerinin bir sonucu olarak, tarihsel gelisim
stireci iginde yerellik ve yerinden ydnetim konusu ile ¢ok yakindan ilgilenmistir. Bu
cercevede, yerel yoOnetimleri de tarihsel gelisim siireci icinde, Tiirk yerel
yonetimleriyle benzer dzellikler tagimistir. Bununla birlikte Tiirk yerel yonetimleri,
Cumbhuriyetin ilan edildigi yildan bu yana, kéktenci diizenlemelere konu olmazken,
Ispanyol yerel yénetimlerinde Franco’dan sonra ¢nemli degisiklikler yapilmustir.

Ispanya’nin bugiinkii yonetim yapisimn kokeni 1812 tarihli Anayasa’ya
dayanir. O sistem, Napolyon modelinden esinlenerek olusturulmustur. I ve belediye
gibi iki birimin varlifina dayanan bu sistem, 1978 yilina degin ayakta kalmustir. 19.
yiizyihn baglarinda, Ispanya parlamentosu, ortagagdan kalma geleneksel belediye
kurumunu, yeni liberal rejimin bir simgesi olarak canlandirmay1 denemistir. Il sistemi
de, Napolyon'un il modeline uygun bir bi¢cimde, 1833’de,  merkezi y6netimin
tagradaki bir basamag: olarak kurulmustur. Devietce alinan 6nlemlerin tilkenin her
yaninda aym bigimde uygulanabilmesi icin, illlerin basina, merkezin atadif1 valiler
getirilmigtir.

Franco, 1939’da, devletin tiim sivil yapisim askerilestirdi. Yasama, yiiriitme
ve yarg: giigleri tek bir kiside toplaninca 1955 tarihli bir yasa ile biitiin yerel birimler

tizerinde cok siki ve merkeziyet¢i bir denetim kuruldu. Franco’nun 1975’te limiiniin
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ardindan 1978’de halk oyuyla kabul edilen yeni Anayasa, Ispanya’y1 basinda kralin
bulundugu babadan ofula gegen demokratik bir monarsi olarak ilan etti. Ispanya
Anayasasi’’mn 137. maddesine gore, lilke topraklan, belediyelere illere ve Ozerk
topluluklara bolinmilstiir. Ispanya’da 6zerklik, farkli yonetim basamaklari arasinda
gdrevlerin ve yetkilerin basit bir paylasimi ¢ergevesinde algilanmamaktadir. Devlet
tekci (iiniter) bir yapiya sahip olmakla birlikte, yer yoniinden ¢ogulculuk ilkesine
uygun olarak drgiitlenmigtir.

Belediyeler, iller ve oOzerk topluluklar aym Anayasa kuralina gore
kurulmuslardir. Ancak bolgelerin yani 6zerk topluluklarin 6zerklikleri, 6zel 6zerklik
sozlesmeleri il¢ diizenlenmis durumdadir. Bolgeler tam bir siyasal Ozerklikten
yararlanmaktadirlar. Aldiklart kararlar, koyduklann kurallar yasa giiciindedir.
Merkezin yerel birimler iizerindeki vesayet yetkileri tiimiiyle kaldinlmustir. Yeni
diizenlemede. il dzel yonetimlerinin 6nemi giderek azalirken, belediyeler ve dzellikle
dzerk topluluklar, 6nemli yerinden y6netim kuruluslar: olma niteligi kazanmaktadirlar.

Bu yeni sistem, yerel yonetimleri ve dteki biitiin yerel kuruluglar1 kargilikli
bilgi aligverisinde bulunmaya, isbirlifi yapmaya caligmalar1 arasinda esgldiim
saglamaya zorlayici niteliktedir. Yerel yonetimlerin kendi gbrev ve sorumluluk
alanlan cergevesinde alacaklari kararlar ve yapacaklari anlagmalar, st diizeydeki
yonetim basamaklarinin denetimine bagl degildir. Bunlar ancak yargi denetimine
konu olabilir.

1085 tarihli Ispanyol Yerel Yonetimler Yasasi, belediyeleri, yurtasin toplum
yagamina katihminin temel basamafi olarak tammlamigtir. Belediyeyi, belediye
bagkam ve meclis tiyelerinden olusan belediye meclisi yOnetir.

ispanya’da ozerk topluluklarin ve yerel ybnetimlerin temsilcilerinden olusan

ve tiizel kigilige sahip bulunan bir yerel yonetimler konseyi vardir ve bu konsey
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merkezi ve yerel yonetim arasinda igbirligi ve esgiidiim saflamay: amag edinmistir.
Anayasaya gore il, kamu gorevlerini yiiritmek ﬁiere biraraya gelmis bir
belediyeler toplulugunu ifade edef. 1987 tarihli Anayasa ilin iki farkli statisiinii
birbirinden ayirmaya 6zen gostermistir. Yerel yonetim birimi olarak ili, il meclisi
temsil eder. Biitiin belediye hizmetlerinin yeterli diizeyde saglanmasi, belediyelerle
devlet ve Ozerk topluluklar arasindaki esgiidiimiin saglanmasi, il yénetimlerinin
gbrevleri arasindadir. Il yo6netimlerinin etkinliklerini smurlayan baglica etmen
finansmandir. Gelir kaynaklar belediyelerinkine benzer. Il diizeyinde devleti temsil
eden kisi validir. Bakanlar Kurulu’nca siiresiz atarur. Merkezi ydnetimin ildeki
birimlerinin ¢alismalarimi yonetir ve aralarinda esgiidim saglar.

Ispanya’da ya tarihsel, kiiltiirel ve ekonomik 6zellikleri ortak olan komsu iller
biraya gelip il meclisleri kurmakta ya da her ildeki segmenlerin ¢ogunlugunu temsil
eden belediyelerin girisimleri ile 6zerk bolge kurulmaktadir. Ozerk topluluklarn
aralarinda federasyon kurmasina Anayasa izin vermemektedir. Bununla birlikte, ortak
hizmetleri yerine getirebilmek i¢in anlagmalar yapabilirler. Her bdlgede, o bolgeyi
ulusal parlamentoda temsil edenlerden olusan ve 6zerklik Oncesi kurulug adi verilen
bir meclis vardir.

Demokratiklesme siireci icinde, Ispanya yerinden y6netim dogrultusunda
onemli adimlar atmigtir. Bir yandan, yerel yoOnetimlerini diizenleyerek yasalari
cikarmig ve uygulamalari baglatmig; bir yandan da Ozerk topluluk adinda bdlge
yonetimleri olusturarak tlkenin sosyo-kiiltiirel yapisindan dogan huzursuzluklar
gidermeye calignmustir. Yapilan diizenlemeler, y&netsel yerinden yOnetimle, siyasal
yerinden yonetimin bir kangimmin Ispanya’min yeni sisteminin bashica 6zelligi
oldugunu gostermektedir. Ancak bunlarin yeterli oldugu sdylenemez. Ornegin, 6zerk

topluluklarla ilgili diizenlemede, bélge halkimn istencinin gézardi edilmesi sonucu
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bolgeler arasinda varolan esitsizlik artmistir. Ote yandah, Ozerklesme siirecinin
isleyisinde devletin sahip bulundugu yetkiler son derece siurlidir. Buna karsin Bask
sorununun bu yoldan ¢Oziimlenmesi sistemin bir bagarist olarak gdsterilmektedir.
Benzer sorunlarla karsi karsiya olan iilkemizin bu deneyimden ¢ikarmasi gereken

dersler vardir.

3.5.23. Fransa’da Yerinden Yonetim (1994, Ankara: Cagdas Yerel
Yonetimler, TODAIE, Cilt:3, Say:1,0cak, s.3-18.)

Fransa gibi bir¢cok demokratik tilkede, yerel yonetimler, iilkenin i¢ politikasina
yon veren ve bu politikalar bi¢imlendiren giiglerin etkisi altinda ve onlarin arasindaki .
dengelere baglh olarak olusur. Tiirk yerel yonetimi Fransiz yerel yonetiminin izlerini
tagimakla beraber, her iki iilkenin yerinden yonetim sistemi, devlet yapisinin
merkeziyetci nitelifinden genis 6lciide etkilenmigtir.

Fransa Anayasas1’nin yerinden ydnetimle ilgili en 6nemli maddelerinden olan
34. maddede, yasalar1 parlamentonun ¢ikaracadi, parlamento ve yerel meclis
Uyelerinin segim yOntemlerinin yasayla belirlenecedi gosterildikten sonra; yerel
yonetimlerin &zgiirce yonetilmelerine yetkilerine ve kaynaklarina iligkin temel
kurallarin yasa konusu olmalar1 gerektifi vurgulanmaktadir. Anayasa’min 72.
maddesinde ise "yerel yonetimler; belediyeler, iller, ve denizagini yerlegim yerleridir. "
denilmektedir. Fransa’da "kOy" adim tagiyan yerel yonetim biriminin bulunmamasi
ve kOy niteligindeki yerlesim yerlerine de belediye statiisiiniin tamnmis olmasi
nedeniyle 36 binden fazla belediye bulunmaktadir. Yasalari belediyelerin birlesmesine
izin vermistir. Bu durumda ilgili belediye meclislerinin karar1 valilerce onaylamnca

durum kesinlesir. Ilgili meclisler bir karara varamadiklari takdirde, il Genel Meclisi
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konuyu goriisiip karara baglar. Bu kararn kesinlik kazanmasi da Danistay’1n verecegi

kararla olur.

1980’den sonraki yerel yonetim reformundan sonra bélgelerde, illerde ve
ilcelerde, genel yOnetimin yetki geniglifine dayanan hizmet birimleri kurulmustur.
Bakanlar Kurulu’nca atanan vali bdlgede ya da ilde devleti temsil etmektedir. Ilgelerin
baginda ise kaymakam bulunmaktadir. Vali, yetki genisligine dayanan hizmetlerin
gériilmesini saglamakla gorevlidir. Yetki gensiligine dayanan kuruluglar, yerel
yOnetimlerin yanu sira, devletin kamu hizmetlerini gérmekle gorevli birer y6netim
basamagidir. Valiler ve kaymakamlar, yerel ydnetim birimlerinin kararlar {izerinde,
tizeye uygunluk ve biitge denetimi ile siurl olmsk lzere bir yonetsel denetim
uygularlar. Mitterand doneminde ¢ikarilan bir dizi reform yasalariyla, Fransiz yerel
ydnetimleri merkez boyundurugundan biiyiik 6lciide kurtarilmig; bir bagka deyisle,
Ozerklestirilmistir.

11 5zel yonetimleri, Fransa’da en koklii yerel yonetimlerden biridir. 1982°deki
diizenlemelerin ardindan daha da giiglendirilmistir. I 6zel yonetimlerinin giici,
organlarin olusturulmasindaki demokratik ydntemlerden ve sahip bulunduklan
yetkilerden kaynaklanmaktadir.

Fransa’da bolgenin bir yerel yonetim olarak dogusu 1981°de Mitterand’in
iktidara gelmesi ile olmugstur. 2 Mart 1982 tarihli yasa: "Bolgeler bdlge meclisleri
kararlartyla yonetilir" kuralim koyduktan sonra, bélge meclisinin, bolgenin ekonomik
geligmeler, toplumsal, kiiltiirel ve bilimsel alanlarda gelistirilmesi, arazi diizenlemesi
ve kimliginin korunmas: gibi konularda da yetkili olduunu gostermistir. Giivenlik
isleri, dis iliskiler ve savunma, bélge meclislerinin yetki alami igine girmiyordu.

1982 sonrasinda yapilan degisiklikler sonucunda ve bzellikle bblge yerel

yonetimlerinin olugturulmasiyla Fransa devlet sisteminde federallesme yoniinde adim
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atildi1 iddia edilmigtir. Oysa ki Fransa’da bolgeler, oteki tilkelerde oldufu gibi,
ulusal, etnik, kiiltirel bir 6zellik tasimamaktadir. 6 Subat 1922 tarihli yasa,
belediyeleri kendi gorev alanlarina giren konularda segmenlerine damgmaya yetkili

kildr.

Bolge yonetimleri, ekonomik planlama ve ekonomik hizmetlerin izlehceye
baglanmas: gibi gelecege yonelik gorevleri yerine getirirler. 11 yerel yonetimleri daha
¢ok yardim ve hizmetle gorevlidirler. K6y hizmetleri, kent dis1 ulagim ve kolejlerin
yonetimiyle ilgili goreviler bunlar arasindadir. Belediyeler ise gergekten yerel
sayilabilecek, halka en yakin giinliik hizmetleri yerine getirirler.

2 Mart 1982 tarihli yasa, devletin ildeki ya da bolgedeki temsilcisine yerel
yOnetimlerin islemleri lizerinde sonsal (a posteriori) bir denetim uygulamak yetkisi
vermistir. Bu yasa ile yerel yonetimler lizerindeki onsel (a priori) vesayet denetimi
yetkisi kaldiriimustir. Islem yapildiktan sonra uygulanabilecek olan denetim bu yasaya
gore, yalniz, iglemin tiize kurallarimin uygunlugunun denetlenmesi bi¢iminde olacaktir.
Bu islemin, kurallara uygun olup olmadifin takdir yetkisi valiye aittir. Yerel
yénetimlerin iglemlerini yalmz yonetim mahkemeleri iptal edebilir. Ote yandan, yerel
yOnetimlerin hesaplarinin denetimi, vali ile birlikte, Bolge Sayistay: tarafindan yapilir.

Yerel yonetimler, kamu yararina olan ortak projeler icin birlikte ¢alisabilirler.
Bu igbirliginin farkli bigimleri vardir. Kimi zaman, salt ayni diizeyde bulunan yerel
yOnetim birimleri birlesmekte; kimi zaman da birlesen birimler, farkli diizeyde
olmaktadir. Bu tiir kuruluglar mali 6zerklige sahiptirler ve islemleri, valilerce yapilan
tiizeye uygunluk denetimine konu olur.Birliklerin bir boliimii gorev alanlarini,
kendilerini olugturan yerel yonetim birimlerinin 6zgiir istengleriyle belirlemektedirler.

Kimi yorumculara gore, 1982°de yapilan degisiklikler, valilerin iki bash

kimligine son vermis onlan ilde devletin temsilcisi olarak birakmakla yetinmis ve
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boylece de il yonetimini de devletten tiimiiyle ayr bir yonetim durumuna getirmigtir.
6 Subat 1992 1arihli yasa, yurttaglara yerel yonetimlere genis Ol¢lide katilma hakki
tamimus bulunmaktadir. Ancak bu yenilik, kimi bilim adamlarinca elestirilmistir.
Meclis tiyeleri, sahip bulunduklan siyasal gliciin bu bicimde paylasilmakta olmasindan
hosnut kalmamuislardir.

Fransa’da 1980°li yillarin basindan baglayarak gerceklestirilen bu
diizenlemelerle, bolge, yeni bir yerel yonetim birimi olarak, styasal kurumlar arasina
katilmastir. Ancak, Fransiz bolgeleri, gercek birer siyasal yerinden ydnetim kurulusu
degildirler. Geleneksel yerel yonetim 6zerkliginden ancak biraz daha 6teye giden bir
ozerklikten yararlanmaktadirlar. Fransa’da yerinden yOnetim, vesayetin niteliginin
degistirilmis ve alanimin daraltilmis olmasi, merkez disinda genis Slgiide dzerk glic
odaklarinin olusmasina yol agtig1 gerekéesiyle elestirilmektedir. Belediye bagkanlarina
taminan genis yetkiler de elestirilmistir. Bu yeni gii¢ sahiplerinin, merkezle cevre

arasindaki tarihsel dengeyi bozdugu ileri siiriilmektedir.

3.5.24. Yerel Yonetimlerde Ozellestirme (1995, Ankara: Tiirk Belediyecilik
Dernegi, Konrad Adenauer Vakfi, Subat, s.11-23.)

Prof.Dr.Rusen KELES, "Yerel Yonetimlerde Ozellestirme" adli toplantida
Ozellestirme, Ozellestirme yOntemleri ve yerel yOnetimlerde nasil bir &zellestirme
modelinin uygulanmasi gerektigi hakkinda bilgiler vermigtir.

Kamu sektoriiyle 0Ozel sektoér arasindaki dengenin Ozel sekt6r lehine
degistirilmesi seklinde tamimlanabilen 6zellestirme cesitli yontemlerle yapilmaktadir.
Kamu iktisadi kuruluslarimn, kamunun elindeki iktisadi kuruluslarin 6zel kesime
satilmasi, kamu hizmetleriyle ilgili tesislerin devredilmesi, devlet tekellerinin rekabete

aglimasi, kamu mal ve hizmetlerinin kamu kuruluglar: yerine 6zel hukuk kurallarina
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gére caligan gérgek ve tiizel kigiler trafindan goriilmesi seklinde 6zetlenebilir.
Ozellestirmenin iktisadi, siyasal ve ideolojik boyutlar1 vardir. Idari bakimdan
kamu yonetiminin hantal caligan verimsiz bir sektér oldugu goriisii yaygindir. Bu
izlenimi silmede 6zellestirme bir gare olarak goriilmiistiir. Ozellestirme tilkemizde ilk
olarak 24 Ocak Kararlariyla ciddi olarak baglamigtir. Yapilan 6zellestirmelerde bir
takim sorunlar da giindeme gelmistir. Karli olan isletmelerin de satildig:, verimlilik
artis hizinin kamu sektoriinde daha yiiksek oldugunun gézlenmesi, 6zel sektérde de
kaynak aktarma ve siibvansiyonun olmasi, Ozellestirmeyle elde edilecek gelirin
vergiyle saglanmasi yolundaki degerlendirmeler 6zellestirme konusunda daha dikkatli
olmak gerektigini ortaya koymugstur. Belediyeleri de saran &zellestirme riizgar kimi
bagarili uygulamalara da imzasim atmustur. Kaynak yetersizligi, teknik personel
sorunlari, kirtasiyecilikten kagis, esnek hukuk kurallarina duyulan gereksinme ve
vesayet denetiminden kagmak yerel yonetimleri 6zellestirmede uygun model arayisina
itmektedir. Ozellestirme idaresine verilen ozellestirilecek alanlardaki arsa ve
arazilerdeki plan yapma yetkisinin tekrar belediyelere verilmesi etkinlik agisindan

zorunliu bir gereksinmedir.

3.5.25. Yerel Demokrasi Icin Yarg: Giivencesi (1995 , Ankara:AU SBF

Dergisi,Prof.Dr. Turan Giineg’e Armagan, Cilt:50, No:3-4,
Haziran-Arahk, s.251-256.)

Bir siyaset ve bilim adamu olarak Prof.Dr.Turan GUNES dogrudan ve dolayli
caligmalar: yoluyla demokratik gelisme siirecimizi her yénilyle yakindan etkilemis bir
kisidir. Tiirkiye’de demokratik gelismelerin elit kesimin tekelinde oldugunu ve halka
demokrasinin bu kesim tarafindan benimsetilmeye c¢aligildifini sik sik tekrarlayan

Prof.Dr.Turan GUNES giiciinii halktan alan yerel yonetim kurumlarinda durumun
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farkli oldugunu da belirtmigtir.

Devletler, yerel yonetimleri giiglendirmek isterken, yerel topluluklar: y6netsel
acidan daha 6zerk kilmak isterken, bunlarla kimi hedeflere daha kolay ulagmay: da
amaclarlar. Demokratik katilimi saglamak, yerel dzglirliiklere saygiy: arturmak, yerel
hizmetlerin daha etkin goriilmesini saglamak, toplumsal ve ekonomik gelismeye
katkida bulunmak ve iilkenin ulusal birligini, biitiinliginii pekistirmek gibi cesitli
hedeflerden sdzedilebilir. Gelisme siirecine kogut olarak Turkiye’de yerel ydnetimle
ilgili yaklagimlar ve kaygilar degismistir.

1961 Anayasas1 yerel yOnetimler i¢in yargi gilivencesi getirmis olmasina
ragmen kimi uygulamalar, Anayasamn geregi gibi uygulanmadifin gostermekiedir.
Ulkemizde yerel dzerklik anlayislarindaki dalgalanmalar, tiimiiyle ulusal gaptaki
siyasal geligmelerin ve demokratiklesmenin bir iglevi olarak ortaya ¢ikmugtir. Yerel
yénetimlerimizin gelisimi ve demokratiklesmesi yolunda yarg: giivencesi ¢ok énemli
bir aragtir. Bu aracin adaletli bir bicimde kullanilmasi, demokrasi tarihimizin

aklanmas! agisindan gelecek sigortamiz olacaktir.

3.5.26. Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Karsisnda Avrupa ve Tiirkiye
(1995,Ankara: Cagdas Yerel Yonetimler, TODAIE Cilt:4,
Sayi:6,Kasim s.3-19.)

Yerel yonetimleri halka en yakin kuruluglar olarak, gelistirmek ve daha 6zerk
kilmak demokratik ve ¢agdas degerlerin baginda yer almaktadir. Bunun sonucu olarak
Avrupa Konseyi 1967°de benimsedigi 67 Sayih karar ile Yerel Ozerklik Ilkeleri
Bildirgesi’'ni Avrupa kamuoyuna sunmustur. En son halini alan Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti Bakanlar Komitesi’nce 1985°de imzaya agilmis, 1988’te de

yiiriirlige girmistir.
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Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, demokrasinin geligiminde ve
yonetimde etkinlik saflanmasinda temel bir konuma sahip olan yerel yonetimlerin
haklarinin korunmasinda bir giivence olusturmaktadir. Ciinkd bu Sart, taraf devletlerin
yerel yonetimlerinin siyasal, yonetsel ve akcal yonlerden bagimsizliklarimi glivence
altina almalari yoniinde zorlayic: kurallar icermektedir.

Yerel yonetimlerin, yasalarla belirlenen s1n1r1a; cergevesinde, kamu islerinin
dénemli bir boliimiini, kendi sorumluluklart altinda ve yerel halkin crkarlan
dogrultusunda diizenleme ve yonetme hak ve olanagim anlatan Ozerk yerel yonetim
kavrami, Tiirkiye’de 1988 yilinda imzaladig Yerel Ozerklik Sart: ile yayginlasmaya
baslamustir. Tiirkiye bu sarti onaylama sirasinda bazi ¢ekincelere de yer vermistir.
Sarta cekinceler konmasi her ilkenin kendi siyasal ve yonetsel &zelliklerinden
kaynaklanmaktadir. Fakat ideal olan kurallarin yapilara degil, yapilarin kurallara

uydurulabilmesi i¢in ¢aba harcanmasidir.

3.5.27. Bolge Gergegi ve Avrupa (1998, Ankara: Cagdas Yerel Yonetimler,
Cilt:7, Say1:2, Nisan s.3-10.)

Diinyadaki kiiresellesme, yerellesme ve bolgesellesme dogrultusundaki
gelismeyi sinirlandinici degil 6zendirici etkiler yapmaktadir. Kuramsal plandaki biitiin
tartismalara karsin, toplumbilimlerinde bolge bir gerceklik olma nitelifini
sirdiirmektedir. Bolgelerin kimilerinde halk devletle biitlinlesmek ve siyasal yasama
katkida bulunmak amaclarinin 6niindeki engelleri kaldirma istegindedir. Kimileri ise
daha ¢ok Gzerklige sahip olmak ya da devletlerinden tiimiiyle kopmak i¢in savagim
vermektedirler.

Avrupa Bolgesel Yonetimler Ozerklik Sarti’nda dzerk boélge yénetimleri; her

iilkenin sinurlan icinde, devletle yerel yonetimler arasinda yer alan, duruma gore, bir
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yerel yonetim ya da eyalet aynicaliklarina sahip olabilen, esas olarak bdlgede sﬁrekii
ve dengeli bir gelismeyi saglamak amaciyla, kamu gorevlerinden Onemli bir
boliimiinii, kendi sorumluluklan altinda ve bélge halkinmin ¢ikarlari dogrultusunda
yerine getirme hakkina ve fiili olanagina sahip en genis yerel birimler olarak
tanimlanmaktadir. Bolge olgusunun benimsenmesinin devletin birligine olan bagiiliga
zarar vermemesi, egemenlik ve toprak biitiinliigl icin bir tehdit olusturmamas: geregi
Onemle vurgulanmustir.

Bolgesellesmenin, Avrupa’min biitinlesmesi i¢in gerekli ve ka¢imilmaz bir
kurumlagma bi¢imi mi yoksa geciktirici ve zorlastirict bir etmen mi oldugu konusu

lizerinde heniiz uzlagmaya varilmamigtir.

* 3.5.28. Kiiresellesme ve Yerel Ozerklik (1998, Istanbul: Bogazici
Universitesi Yayinlart, Suna KILI’ye Armagan Kitap, s.209-227.)

Kamunun ekonomi alamindan kendini giderek ¢ekmesi, yeni iletisim
teknolojilerindeki hizli gelisme ve para piyasalarinin pﬁtﬁde§mesindeki bas dondiirticii
gelismeler evrensel kiresellesme kavramim agiklifa kavusturan olgulardir.
Kiiresellesme; ekonomik etkinliklerin ticaret, yatirim ve go¢ hareketleri yoluyla, her
tlirli mal ve hizmet igin siyasal kararlar sonucunda belirlenmig olan bdlge ve ilke
simirlannin disina tagsmasi anlamini da tagimaktadir.

Ekonomik ve teknolojik kosullarin kiiresel boyutlara tagmasi, yerel
topluluklarin simrlarim agmakta ve gelistirmektedir. Kiiresellesmeyle yerellesmenin
birbiriyle yakindan iligkili oldugu, diinya kenti ad: verilen biiyiik metropollerin varligi
ve gelismesi olgusuyla da ortaya konmaktadir. Cevre bilinci de yerellesme
dogrultusunda Snemli bir glic olarak rol oynamaktadir. AB’nin kurulug belgesinde,

kararlarin yurttaglara en yakin olan diizeylerde alinacag ilkesi yerellesmeye verilen
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Onemi gﬁstehnektedk. Yerellesme dogrultusunda bolgesellesme egilimleri de ortaya
¢ikmugtir.

1996 yilinda diizenlenen HABITAT Giindemi adli belge de hiikiimetlere; yerel
Ozerkligi karar siireclerine, uygulamaya ve kaynak denetimine katilimi artirmak iizere
yasalarim gézden gegirmesi, yenilemesi c¢agrisi yapmaktadir. Kiiresel diizeydeki
doniisiimlerin bir sonucu olarak yerel yénetimler geleneksel kamu hizmetlerinden

cofunu Ozel firmalara ve bagka kuruluglara aktarmak yoluyla 6zellesmektedirler.
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4. " PROF.DR. RUSEN KELES" IN FIKIRLERININ

SINIFLANDIRILARAK TANITILMASI

Bu bélimde Prof.Dr.Rusen KELES’in belirli konulara yaklagimi ana hatlariyla

verilmeye caligiimugtir.

4.1. Prof.Dr.Rusen KELES’in Tiirkiye’de Kentlesme, Go¢ ve Gecekondu
Olgularn Hakkindaki Fikirleri

Prof.Dr.Rugen KELES’ in; sanayilesmeye ve ekonomik gelismeye kosut olarak
kentlerin sayisinin artmasi ve kentlerin biilylimesi sonucunu dofuran, toplumda artan
oranda Orgiitlesmeye, uzmanlagmaya ve insanlar arasindaki iligkilerde kentlere 6zgii
degisikliklere yol a¢an niifus birikim siireci olarak tamumladig1 kentlesme olgusunun,
bu tamima bakildifinda, toplumsal, ekonomik, siyasal, Kkiiltiirel ve davramgssal
dinamikleri igeren bir olgu oldugunu gérmekteyiz (KELES, 1993,19). Kentlesme hem
demografik bir harel;et olarak hem de ekonominin yapisinda meydana gelen bir
degisme olarak giiniimiize de§in 6nemini korumugtur.

Tiirkiye de gelismekte olan diger iilkeler gibi II. Diinya Savasi’ndan sonra hizli
bir kentlesmeye magruz kalmug, her gegen giin kentli niifus oram ile birlikte kentlerin
sayist da hizli bir artig gdstermistir. Prof.Dr.Rusen KELES’in de belirttigi gibi,
kentlesmenin hizina bagh olarak gelisen bir 6zelli§i de biiylik kentlere yonelik
olmasidir. Bunun sonucunda biyik yerlesim yerleri daha hizhi biiylimekte ve
kentlesme yurt yiizeyinde dengeli bir dagilim tablosu sergilememektedir. Tiirkiye’de
kentlesme gesitli cografi belgelerde farkli hizlarda gercekleserek bu bolgeler arasinda

bir takim farklilagmalara sebep olmaktadir. Bunun yaminda Ankara’min bagkent
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se¢ilmesinin, kentlesmenin iilke biitiniinde géreli olarak deﬁgeli dagilimina yardimci
oldufunu sdyleyebiliriz. Ankara gektifi niifusla ozellikle Istanbul’un yiikiinii bir
Olciide hafifletmistir.

Tirkiye’de hizh kentlesmenin dinamiklerinden biri kirsal kesimin iticiligidir.
Hizli niifus artigi sonucu katlanarak biiyllyen kirsal kesim niifusu bir yandan
topraksizlagmanin bir yandan da sanayilesmenin yarattid: igsizlifin baskisiyla kars
karsiya kalmigtir. Oteki dinamik ise kentlerin cekiciligidir. 1950’1 yillardan
baglayarak gerek var olan sanayide Olgek biiylimesi, gerekse bunlara yeni tesislerin
eklenmesi biciminde gelisen ve yol, su, elektrik, vb. altyapilarla desteklenen sanayi
yeni is gilicli talebi yaratmaktaydi. Sanayinin yamsira gelisen ticaret, bankacilik ve
toplum hizmetleri sektbrlerinde de isglicii talebi artmaktaydi. Bu ekonomik etmenler
yaninda kentlerdeki saglik, kiiltiir, egitim,v.b. olanaklarinin da kugkusuz bu ¢ekim
gliclini artaric: bir etkisi oldugu inkér edilemez. Kirsal kesimin itici etkisi ile kentlere
ekonominin talep ettifinden ¢ok niifus akmasi sonucu kentsel alanda meydana gelen
isglicii fazlasi ya seyyar sat1C1i1k gibi ekonomik agidan verimi ¢ok diisiik olan marjinal
hizmetlerde yifilmakta ya da diipediiz issiz kalmaktadir. Kentlesmenin
dinamiklerinden biri de iletici giiglerdir. Ulagimun ve kitle iletisim aglarimin geliserek
hizmetlerin sunulmasinda sagladifi kolaylik kentlesmeyi doguran difer &nemli
etmendir (Thema Larousse, Cilt:2, 101).

Kentlesme ¢ogu kez kalkinmayla 6zdes sayilmaktadir. Bu durum gelismis
tilkeler icin gegerli olabilmekte fakat Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde,
kentlesme temel sanayilesme kuruluslarimin ¢ogalmasina dayanan, gelismeyi yeterli
Olgiide hizlandiran bir y6nde defildir. Cogu kez kalkinma kentlesmeyi takip

etmektedir. Bu nedenle kentlere akan kitlelerin diig kirikliklarina is bulma giicliikleri
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yanminda, biiyiik kentlerdeki barinma, tasinma, egitim, saglik, temizlik, aydinlanma
gibi gesitli hizmetlerin karsilanmasindaki yetersizlikler de eklenmektedir. Ayrica
lilkemizde kentlesmenin; kapkaccilifa, vurgunculufa, haksiz kazanca ve benzeri
ugraslara yolacan islevleri de mevcuttur. Yeterli diizeyde sanayilesmeye dayanmayan
kentlesme olgusu, ken;li kitlelerin tiiketim aligkanliklarim kamg;layarak kaynaklan
daraltmakta, saglikli bir kentlesmenin insan davraniglan {izerinde yapmas: beklenen
olumlu degismeler de bdylece gergeklesmemektedir (KELES, 1979, 29). Bu durumda
Tirkiye'nin saghiklt bir kentlesme i¢inde oldufunu sdyleyemeyiz. Kentlesmenin
kalkinmaya katkis1 beklenenin altinda kalmaktadyr.

Kentlesme sorunlartmiz hizli kentlesmeye dayanmakta, kentlesmenin bilyiik
hizi ve yol aguif1 sorunlari ¢6zmekle sorumlu kisi ve kurumlan hazirhiksiz ve
deneyimsiz yakalamig olmasi, giiclikleri arttirmaktadir. Kentlesme sorunlarimn
kaynaginin iilkenin i¢inde bulundugu toplumsal, ekonomik gelisme diizeyi oldugunu,
tek tek sorunlarin parga parca ele alinmasinn yeterli ve gergekei politikalar saptamak
icin yeterli olmadigim sdylebiliriz. Prof.Dr.Rusen KELES’in belirtti§i {izere
kentlerimizin buglinkii durumu, ulkenin ekonomik ve toplumsal durumunun bir
yansimasindan ibarettir (KELES, 1993, 483). Nitekim kentlesme sadece ¢6ziimii acil
ve glic sorunlar yaratmamakta bunun yaninda yliksek maliyetli sorunlar da
yaratmaktadir. Ozellikle kentsel hizmet alanlarinin islevlerinin yerine getirilmesi i¢in
ek kaynaklara ihtiyac vardir. Kentlesme siirecine daha etkin ve ekonomik olanaklarla
toplumsal gereksinmelere daha iyi yamt veren bir nitelik kazandirmak zoruniudur.
Bunun i¢in de bir takim faaliyetlere girisilmesi gerekmektedir. Nitekim kentlesme
sonucunda artan arsa deerlerinin yarnsinin topluma kazandirilmasi, Kentlerimizi

ekonomik agidan biraz olsun rahatlatabilir. Ayrica bu defer artislarinin ve bu
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artiglarin yonlendirilmesinin kamu y6netiminin denetimi altina alinmasi, toplum adina
bu artig izerinde hak sahibi .olunmas1 ¢ok dogal ve zorunlu olan bir durumdur.
Tiirkiye’nin kentlesme sorunlarim ¢6zmede toplum yarari kavrami devlet ve siyaset
adamlariun bilyiik bir titizlikle {izerinde durmas: ve bagh kalmasi zorunlu olan bir
ilke olmalidir.

Tirkiye’de yaygin olarak yasanan kdyden kente gd¢ olgusu kentlesmenin
ardinda yatan temel etken olmugtur. Ulkemizde son zamanlarda gb¢ oran1 hem nicelik
hem nitelik olarak diisme eg§ilimi gdstermektedir. Nitekim Prof.Dr. Rusen KELES'in
yaptify degerlendirmeler 1s181inda kirsal kesimden kentlere gdgiin nedenlerine son
yillarda yeni bir etkenin daha eklendigini gdrmekteyiz. KOylerin yetersiz ve zor yasam
kosullar: topragin esitsiz bicimde pay edilmesi, temel ihtiyaglarin kargilanamamasi
gibi itici faktorlere giivenlik nedeniyle kdylerin bosaltilmasi da eklenmistir. Nitekim
bu etmen uluslararas: iligkiler ve insan haklari konusundaki gelismelere paralel olarak
yok edilebilir ve bosaltilan kdyler tekrar iskdn edilebilir. Fakat bu etmenin son 20
yildir gogler lizerinde One ¢ikan Oncelikli neden oldugu gercegini de gézardi
edemeyiz.

Gog oram géreceli olarak yavaglamig goriinse de kent niifuslan giderek yiiksek
oranda artiglar gostermektedir. Tirkiye’de kirdan kente gogte orta biiyiiklikteki
kentler ara basamak iglevi gorerek asil hedef olan bilyik kentlere gogte iletici bir
diizenek iglevini tstlenmiglerdir (KELES, GERAY, EMRE, MENGU, 1999, 16).

Kentler agin yiiklenme sonucunda bircok hizmeti sunmakta yetersiz
kalmaktadir. Nitekim kentler daha iyi yasam kosullar pesindeki milyonlarca insan igin
cofu kez bos ve aldatici bir umut olmakta bdylece hemen hemen her zaman

yoksulluk sadece kdylerden kentlere taginmig olmaktadur.
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Ancak kirsal kesimden kente géclerin yavaglamasi, bag déndiiriicii kentlesme
egilhninin durmasim saglayabilir. Toplum kalkinmasi kooperatif¢ilik, toprak reformu
ya da tanim reformu gibi yOntemlerle kOyliiniin refahi yiikseltilirse kdyli ge¢im
umudunu kentlerde aramaya kogsmaz. Ko&yiinde ona ekonomik ve toplumsal
glivencesini, can giivencesini ve uygarlik hizmetlerini sunmak bu agidan zorunludur.
Bunun yamnda yaturimlarda geri kalmig bolgelere dncelik vermek ve {ilkenin bilyiime
olasihif yiiksek olan bolgelerinde biiylime merkezleri olugturmakla 6zellikle batiya
gbc etmeye niyetlenmis kitlelerin kendi bolgesinde tutulmasina olanak saflamir.
Boylece agin bilylime ve yiliklemeyle karsi karsiya kalan kentlerimiz de belli bir
dengeye kavusturulmus olurlar (KELES, 1996, 8-9). Kirsal kesimler iizerindeki
baskiyi hafifleterek kentler lizerindeki baskiy: hafifletmek rakamlarin agirligi arttikga
daha da biiyiiyen bu sorunu gézrﬁenin tek caresidir.
1950’lerde baglayan hizli kentlesmenin tilkemiz agisindan dogurdugu en garpict
sonu¢ kentleri kusatan gecekondular olmustur. Kirsal kesimde agifa ¢ikan isgiici
fazlas: yiZinlar halinde kentlere akmugtir. Ama kentlerde ne bu bilyiikliikte bir niifusu
istihdam edecek olanak ne de barindiracak yeterli konut vardir. Céziim bu insanlarin
kenti ¢evreleyen hazine arazilerinde veya dzel kigilerin arsalarinda niteliksiz gereglerle
kendi konutlarimi kendilerinin insa etmesi olmustur. Nitekim gecekondu salt bir
barinma sorunu olmaktan ¢ok daha genis, iilkenin ekonomik ve toplumsal yapisindan
ve bu yapidaki degisimlerden dogan kentlesmenin hizi ve bigimi ile yakindan ilgili bir
kalkinma sorunudur. Prof.Dr.Rusen KELES 6zellikle, gecekondunun kentlesmenin
sonucu olmadig1 noktasinda, kentlesmenin gecekondulasmay: olusturan degil onu
artuiran ve hizlandiran bir etmen oldufuna dikkatleri cekmektedir. Su halde

gecekondulagma toplumdaki gelir dagilimi bozuklugunun konut kesimine yansiyan
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géﬁnmlerinden birisidir.

Her tirli alt yapi, kentsel hizmet, cevre Olglimleri gibi gerekli yasam
standartlarinin ¢ok altinda bulunan gecekondular hem hukuka aykir1 hem de saglik ve
yasam standartlarina aykir1 bir durum sergilemektedir. Bir yandan toprak muilkiyet
hakki ¢ignenirken bir yandan da simrli dogal kaynagimiz olan topraklarimizin
dzellestirilmesi stirecini hizlandirmaktadir. Buna ek olarak baglangi¢ta sadece barinma
ihtiyacim karsilamak gibi masumane bir anlayisla ortaya ¢ikan gecekondu iiretim
stireci zamanla nitelik degistirerek ticarilesmis ve arsa spekiilasyonunu dogurmustur.

1950’lerden itibaren Tiirkiye’de kentlerin yakasina yapisan gecekondu sorunu
kargisinda devlet hic bir politika belirlemedi miki sorun bu boyutlara kadar biiyiidii,
diye sorabiliriz. Elbetteki bir takim Onlemler alindi1 ve politikalar belirlenerek
uygulamaya konuldu. Ne varki Prof.Dr.Rusen KELES’in de vurguladid: iizere izlenen
politikalar ve alinan 6nlemler, tarihsel siireg itibariyle bakildifinda gecekonduya kars:
yasaklayici tavirlarin varlifini planli doneme degin siirdiirdiigi o tarihten sonra da
gecekondularin yasallagtiriimaya calisiidifi seklinde goriilmektedir. 1966 yilinda
¢ikarilan 775 sayili Gecekondu Yasast da dahil olmak tizere ¢ikarilan her gecekondu
yasasi bir anlamda gecekondu affi yasas: olmug ve caydirici olmaktan ¢ok tesvik edici
bir nitelik tasimustir. Devlet ve sermaye ile olan iligkisi, gecekondu sorununun politize
edilmesini saglamis, bu konu siyasetgilerin se¢im meydanlarinda iktidara gelebilmek
icin kullandig1 bas malzemelerden biri olarak vaad edilenler listesinde bir numaraya
oturmay1 basarmigtir. Gecekonducular da konumlarimn farkina varmis ve bu kozu
secimlerde tirli partileri destekleyerek kullanmiglardir.

Gecekondular konusunda bilingli ve rasyonel bir politikanin belirlenmemesi,

gecekondulara arsa tapusunun verilmesi hem filkedeki arsa stokunun erimesine hem
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de gecekondu yapim siirecinin giderek daha ¢ok ticarilesmesine yol agmaktadir.
Gecekondularn toplumsal agidan savunulamayacak 61gﬁde yetersiz, ekonomik.ybnden
ise savurganlik sayilabilecek Olciide pahali bir ydntem oldufunun bilincine varilmasi

ve bunun Onlenmesi i¢in bir an dnce koklii ¢dziim yollan arayigina girilmesi sarttir. -

4;2. "Prof.Dr.Rugen KELES" in Tiirkiye’de Konut ve Konut
Kooperatif¢iligi Hakkindaki Fikirleri

Prof.Dr.Rugen KELES konutun bir insan hakki olarak ele alinmasi gerektigini
savunmaktadir. Diinyada kentlesme c¢ag1 haline doniisen 20. yy’in ikinci yarisinda
insanlar temel ihtiyaclan olan barinma ihtiyaclarimi karsilamak i¢in biiyiik bir caba
icine girmiglerdir. Ne var ki yerlesme hakkinin kullanilmas: ve yerlesme ihtiyaciun |
karsilanmas: agisindan diinya iyl durumda degildir. Cogunlukla insanlar kapali ve
sagliksiz yerlerde barinmaktadirlar. Yetersiz barinma kosullanmin artis gostermesi
BM’ in de bu duruma el atarak barisi ekonomik, sosyal ve kiiltiire]l hayata da tagimay:
ama¢ edinmesini saglamigtir. Yapilan aragtirmalar insanlarin ¢ogunlufunun ya
timiyle evsiz barksiz ya da yetersiz barinma Kkosullarini igeren konutlarda
yasadiklarini acik¢a ortaya koymustur.

Konut, insanin onurlu bir yagam siirmesi i¢in gereken 6nemli bir unsurdur.
Prof.Dr.Rusen KELES’in insan hakki olarak nitelendirdigi konut hakkimn da, 21.
yy.’da mutlak hak diye birseyin kalmadigi her hakta oldugu gibi, simirliliklan
oldugunu ve goreceli 6zellikleri oldugunu dikkate almak gerekir. Miilkiyet hakk:
herkesin kutsal hakki olmasina karsin nasil ancak toplum yararina kullamilabiliyorsa,

konut hakkinda da kamu yaran icin bazi simrliliklar s6z konusu olabilir,
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Anayasamizin 57. maddesinde "Devlet, sehirlerin ozelliklerini ve gevre
sartlarim gozeten bir planlama cercevesinde konut ihtiyacim karsilayacak tedbirleri
alir, ayrnica toplu konut tesebbiislerini destekler" hikmii ile devlet, simrh bir
yikiimliiliik alting girmis 65. maddede "Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda,
Anayasa ile belirlenen gorevlerini, ekonomik istikrarin korunmasim goézeterek, mali
kaynaklarimn yeterliligi Olglisiinde yerine getirir" hiikkmi ile de bu simrliliklar
belirtilmistir (GOZUBUYUK, 1995, 57, 60). Anayasamizda bu sekilde yer alan konut
hakki, insan i¢in dncelikle bir beden ve ruh saglif1 i¢inde yasamasi ve genel yasam
diizeyi i¢inde belli bir dlizeye gelmesi anlamin tasgimaktadir. Bu sartlar saglandiktan
sonra ancak nitelikli bir yasam kalitesi saglanabilir.

1987 yilinda Kiiresel Konut Stratejisi’nde barinma hakkinin konusunu olusturan
menfaatler; mahremiyet , giivenlik, aydinlanma ve havalandirmada gereken nitelikiere
sahip olmasi. temel altyapi hizmetlere ig yerine yakinlik olarak siralanmustir. Bu
unsurlar insanlarin menfaatlerini olugturmaktadir. Haklar da yasalarin giivenceye
aldif1 menfaatlerdir. Peki haklar yalmizca Anayasalarla m: olusturulur ve giivence
altina almr?  Tabii ki "hayir. Bunun yaminda diizenleyici islemlerle de hak
yaratilabilir. Konut ve barinma, yurttaglarin temel ihtiyaci olarak goriilmekle birlikte
konut hakkimin nasil sinirlanacagi konusunda bazi belirsizlikler vardir. Prof.Dr.Rusen
KELES konut ve barinma hakkimin genellikle ya hi¢c olmadigim ya da Tiirkiye’de
oldugu gibi kacamak hiikiimlerle varliklariyla yokluklan arasinda bir fark bulunmayan
uygulamalara konu oldugunu belirtmektedir. Sosyal ve ekonomik haklarla ilgili olan
konut hakk: bagimsiz, kendi bagina herseyden 6zerk bir hak degildir. Konut hakk:
haklarin biitiinliii ve béliinmezligi i¢inde insamun onurlu yagaminn bir pargasi olarak

gbriiliyorsa bunun yarunda dier haklar da yer almalidir. Konut hakki siyasal, medeni
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v.b. cesitli haklarla ¢ok yakindan iligkilidir. Bu nedenle konut hakki kagit ﬁzerinde
birakilmamalidir. Devlet uluslararasi faaliyetler sonucu yapilan ¢aligmalar 1s18inda en
azindan sunlan yerine getirmelidir: Devlet her ¢areye bagvurarak mali kaynaklarimn
azamisini kullanarak, yavas yavag, asama agsama asgari diizeyde su sorumlulukian
yerine getirmelidir: Konut hakkim tamimak, konut hakkina saygili olmak, konut
hakkint korumak, konut hakkindan yararlanmay1 gerceklestirecek sartlar saglamak.
Mevcut ulusal kanunlarimizi bu agidan gozden gegirerek gerek ekonomik gerekse
toplumsal agidan bir takim adimlar atarak ortak bir konut politikas: gelistirmeliyiz
(Prof.Dr.Rusen KELES ile Gorigme, 20. Nisan 1999). Anayasaxmzdag barinma
gereksinmesinin  kazan¢ amaci gilitmeksizin toplu konut kuruluslarinca
gerceklestirilmesi 6ngériilmistiir. Bu kuruluslarin basinda toplu konut kooperatifieri,
kazang yiizdeleri sinirlandirilmis konut ortaklarn ve toplumsal giivenlik kuruluglar yer
almaktadir (KELES, 1983, 151).

Konut kooperatifleri 1930’lardan itibaren konut ihtiyacim karsilamak tizere
konut iretiminde bulunmaktadir. Fakat gegirdigimiz deneyimler kooperatiflerin
iilkemizde istenen basariya ulagsamadiklarim goéstermis, hem kalkinma amaglarina
uygun bir konut politikasimn ilkelerine hem de kooperatif¢iligin felsefesine aykir bir
yol tuttuklar1 gozlenmistir. Nitekim planli déneme kadar halk konutlar standartlarin
iistinde konutlar olarak iiretilerek kaynak savurganlifina yol agimigtir. Bunun
yaninda kooperatifler, toplu konut yapmanin sagladig1 olanaklardan faydalanmak i¢in
kurulmus oldugu halde bu tlirden toplu konut ad1 verilebilecek siteler Tiirkiye’deki
kooperatif girisimleri i¢inde ¢ok az yer tutmaktadir. Diger yandan konut kooperatifleri
ekonomik kérlilik ve bankacilik ilkeleri 1s181nda yaptirdiklari konutlari, ortak ya da

kooperatif olarak satmak veya kiraya vermek yoluyla, hizmet etmek zorunda olduklan
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amagtan da uzaklagmuglardir. Konut kooperatifleri {izerinde etkin bir denetimin
bulunmayist da kooperatiflerin faaliyetlerinde yolsuzluga ya da basarisizliga
kaymalarina neden olmugtur.

Konut kooperatif¢ilifimiz acisindan gecirdigimiz ko6td tecriibeler bu
kuruluglarin ytiziistii birakilmalarindan kaynaklanmigtir. Konut kooperatif¢iligi
aksakliklar1 giderilerek, devletge her yonden desteklenerek, bagka yapim Orgiitleme
yontemlerine karsi ciddi bir segenek olarak gelistirilebilir (KELES, 1983, 1559).
Anayasamiz 171. maddesinde "Devlet, milli ekonominin yararlarimu dikkate alarak,
oncelikle tiretimin artirilmasin ve tilketicinin korunmasini amaglayan kooperatif¢iligin
gelismesini saglayacak tedbirleri alir". hiikmii ile bu kuruluglari tegvik etmis ayrica
Toplu Konut Yasasi ile de Toplu Konut Fonunun olanaklarini kooperatif ve kooperatif
birliklerine de acarak 6nemli bir asama kaydetmistir (KELES, 1983, 155).

Devletin konut iiretemeyecegi, kooperatiflerin yalmzca tiketimi Orgiitleyen
kuruluslar olarak konut dretemeyecegini, devletin kooperatifiere yardiminin onun
demokratik ve 6zerk niteligiyle bagdasmadifim 6ne siiren birgok olumsuz gorisler
genel olarak kooperatif¢iligi 6zel olarak da konut kooperatif¢iligini ekonomik yasamda
ciddi ve etkin bir rol oynamaktan alikoymak i¢in yapilan girigimlerdir. Kooperatifcilik
ozel girisimcilik i¢in bir tehdit olarak goriilmiig ve devlet de kooperatifler konusunda
kararsiz bir tutum sergilemistir (KELES, 1979, 38-39).

Prof.Dr.Rusen KELES bir kooperatifler birli§i olarak faaliyet gosteren
Konutbirlik’in sadece ortaklarini konut sahibi yapan bir kurulus olmakla kalmadiin,
bunun yamnda Tiirkiye’de kooperatif¢ilik hareketinin gelismesine de ¢ok 6nemli
katkilarda bulundugunu One siirmiistiir. Bunu hem ortaklarim konut sahibi yaparak

hem de gergeklestirdii egitim faaliyetleriyle gOstermistir. Nitekim BM, konut
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hakkinin sadece konutun tipik yapisiyla simirh olamayacag: bunun yaninda ¢evresinin,
mimari 6zelliklerinin, niteliklerinin de bu cergeve icinde diigliniilmesi gerektifini,
vurgulayarak konut tasariminin konut kullamcmmm katihimiyla gergeklestirilmesini
Ongdrmiistiir.

Konut agigim kapatmada kamu, 6zel ve gecekondu kesimi is gormekte, bu
pazarda afirlikli pay1 gecekonducular yiiriitmektedir. Kooperatifgilik bu alana sahip
cikmahdir. Ciinkii kooperatif yolu Prof.Dr. Rugsen KELES in belirttigi lizere; 6rgiitli,
kar amaci giitmeyen, konutu, genis dar gelirli, yoksul kitlelere bir hizmet anlayisiyla
sunmaya olanak veren bir ydntemdir. Kooperatif sayisindaki artiga paralel olarak
kooperatifler konut kooperatif¢iliginden kent kooperatifciligine dogru bir nitel gelisme
ve acihm yasamaktadir. 21. yy.’in esifine gelmis Tirkiye’de artik sadece konut
tretmekle sinirli kalan kooperatif¢ilik gereksinimi tam olarak kargilayamamakta bunun
yaninda tiketim, saglik, eczacilik, istihdam, kiiltlir, egitim, sanat, toplu konut
sitelerinin yOnetimini Uzerine alan kooperatiflerle birlikte olmalari zorunlulugu
dogmustur.

Bu baglamda kent kooperatif¢iligi, koperatif¢ilige toplumsal 6zii kazandirmak
amaci tagimakta, parsel Olgekten mahalle dlgegine gegmeyi diiglinmektedir. Bu
konuda sendikalarin kent kooperatif¢ilifine katkida bulunmasi 6zendirilmeli ve
kooperatif¢ilifin desteklenmesi i¢in arsa sorununun ¢oziimlenerek, kooperatiflere
spekilatif fiyatlar disinda projelerini gercekiestirecek ucuz arsalar saglanmalidir
(KELES, 1991, 19-20).

1930’lardan 1980’lere kadar konut koperatifcilifi olarak siiregelen
kooperatif¢ili§in kent kooperatif¢ilifi asamasina tam anlamiyla gegebilmesi i¢in

gerekli kosullar saglanmahdir. Bu kosullar sunlardir: Siyasi iktidarlar koopratif¢iligi,
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oncelikle yerel yénetiinler ve. merkezi yOnetim . diizeyinde destekleme ilkesini
benimseyerek bunu bir politika haline getirmelidirler. Fon kaynaklarindan yeterince
yararlandirniimayan kooperatiflerin finansal ihtiya¢larim kargilamak amat;lyla, dikkatli
olmak kaydiyla, konut bankacihifindan kent bankacilifina gecilmesi gerekmektedir.
Clinkii devlet destegine sahip olmayan bankacilik tSkezleyerek, basarsiz olabilir.
Diger kosul ise konut edinme olanagina sahip olmayanlara, kooperatifler yoluyla
kiralik konut edinme yollarimin agilmasidir. Sendikalar, belediyeler, koopreatifler,
meslek kuruluslari, sivil toplum &rgiitleri, 6rgiitlenen kamuoyunda devreye sokularak
yasal anlamda bir kooperatif sistem olusturulmali, bunlar ¢esitli toplum kesimlerinin
katilacag bir salkimi olusturmalidir. Amag herkesi veya kiictik bir azinlhif1 gegici bir
stire i¢in arsa sahibi yapmak degil toplumun ¢ogunlugunun konut ihtiyacinin uzun
vadede karsilanmasim saglamaktir. Prof.Dr.Rusen KELES bu noktada koktenci bir
onlemle kent topraklan iizerindeki imar haklarimin millilestirilmesini énermektedir.
Devletin, belediyenin katkistyla kent topraklar tizerinde olugturulan rantlarin tiimiine
rantiyerlerle, gecekonducularla rant paylasimlarina gitmek yerine dogrudan bu rantlar
olusturan belediye ve kamu yararina bir toprak refromunu gecerli kilmasi

gerekmektedir (KELES, 1991, 20-21).

4.3. "Prof.Dr.Rugen KELES" in Kent Plancih@ ve Kent Plancilar:
Hakkindaki Fikirleri
Hizli Kkentlesme, kent yonetimlerini Onemli sorunlarla karsi karsiya
birakmaktadir. Bunlara ancak planlama yoluyla yaklasildig: takdirde sorunlar1 ¢6zmek
kolaylagabilir. Planlama aracina, aym zamanda miifusun ve ekonomik etkinliklerin

lilke ylizeyine dengeli olarak dagitilabilmesi agisindan da ihtiyag duyulmaktadir.



134
Planlama; bir deneyim, toplumsal ve ekonomik sistemin elverislilifi sorunu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle de, her tiirli kentlesme sorununun ¢dziimiinde,
hem iilke ¢apindaki ekonomik ve sosyal planlarin, hem bdlge planlanmin hem de
kentlerin imar planlarnin belli bir esgiidiim icinde hazirlanarak uygulanmalan garttir
(KELES, 1996,2).

Ulusal bir yerlesmf; ve kalkinma plani g¢ergevesi iginde, bilimsel yontemlere
gbre yapilan aragtirmalara dayanarak, plan, program ve projelerin hazirlanmasim ve
bu amagla girisilecek ¢abalarin gergeklestirilmesini de kapsayan bir sanat ve bir
calisma ala:m olarak tanimlanabilen kent planlari, cagdas yonetimin planlama iglevinin
bir tiriiniidiir (YAVUZ, KELES, GERAY, 1973, 16). Toplumun uzun sireli ¢ikarlari
ve toplumsal refahi i¢in yapilan planlarin demokrasi ile bagdagsmasimn tartigma
gotiirmeyecek kadar agik oldugunu belirten Prof.Dr.Rusen KELES toplumsal ve
ekonomik yasama miidahale araci olan planlama olmaksizin kendi haline birakilan
ekonomi ve toplum yapisinda pek ¢ok sorunlarla karsilagilacagim vurgulamaktadir.
En liberal iilkelerde bile kentlesme sorunlarinin gézﬁ;nﬁnde kamunun belli bir
miidahale alaunin bulunmasi, planlar hazirlamasi kagimlmaz bir zorunluluktur.
Planlama; kayna8i kit olan az gelismis ilkeler agisindan daha da zorunlu bir arag
niteligi tasir. Nitekim kaynaklarin kit oldugu her yerde gelecefe iliskin kimi
oncelikler saptamak zorunludur. Kit kaynaklarin belli dnceliklere gére kullaniimasim
ongbren ve bu ydndeki degerlendirmeleri belli bir zaman Olgiitiinde yapmaya
calisanlar planlama yapmus olurlar. Eger tilkenin sosyal ve ekonomik kalkinmasi i¢in
plan hazulqmyorsa bu devlet kalkinma plani; bolgelerin gelistirilmesi icin yapiliyorsa

kent imar plani olur (KELES, 1996,2).
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Cagdas kent planlamasimn bugiine degin ge¢irmis oldugu asamalar sonucunda
artik kent planciigimn birgok bilim dalryla ilgili ortak bir disiplin oldugu kabul
edilmis ve egitimi de bu dogrultuda verilmeye baglanmistir. Duragan ve daha ¢ok
- toprak kullammuyla ilgili olarak planlayiciy: salt bir teknisyen olarak goren geleneksel
planlama anlayigindan plani kentin her alanda gelismesinin bir araci olarak goren
genis kapsamli planlama anlayisina gegis asamalarinda bir takim sorunlar yasanmustir.
Fakat Tirkiye’de hald geleneksel kent planlamasi anlayisinin agirhk tasidifim
belirtebiliriz (KELES, 1996,3).

Kent planlar ile istenmeyen bir kent bicimi yerine, insanlarin daha mutlu
yasamasini olanakli kilacak yeni bir kent bi¢imi olusturulmak istenir. Kentin gelecekte
almasi istenen bigimi imar plam belirler. Imar ve planlama hizmetlerini
gerceklestirirken bu hizmetleri yerinden yonetmekle, merkezden yonetmenin kargilikh
avantajlar1 ve dezavantajlar1 vardir. Aralarinda imar ve planlama hizmetlerinin de
bulundugu yerel nitelik tagiyan kamu hizmetlerinin halka en yakin ybnetim birimi olan
yerel yonetimlerce yerine getirilmesi ¢agdas kamu y6netiminin terﬁel ilkelerindendir.
Bununla beraber yerel yonetimlerin mali kaynak sorunu plan uygulamasinin oniinde
bir engel olugturmaktadir (KELES, 1996, 5,6).

Kent planciligi ¢zellikle Tiirkiye gibi hizli kentlesen lilkeler i¢in ¢ok Onemli
bir aragtir. Hizli kentlesme siireci i¢inde planlamanin islevinin azalmayip artacagim
savunan Prof.Dr.Rusen KELES daha 6nce mimarlarin tistlenmis oldugu bu meslegin
1970°li yillarin baginda heniiz orgitlenmis olan bir meslek Orgiitii oldugunu
belirtmektedir. Bu igi daha 6nce yapmis olan mimarlar hali bu isi birakmamakta ve
kent plancilariyla catismaktadir. Prof.Dr. Rusen KELES in de belirttigi gibi gok genis

ve zengin bir alana hitap eden kent plancihif: alaminda mihendisler ve kent
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plancilarimn bos yere gatigmak yerine, karsihkh verimli bir igbirligi igine girmeleri
daha rasyonel bir ¢dziimdiir.

Planlamaya iilkemizde bagarisiz oldugu gerekgesiyle sicak bakmayanlar
bulunmaktadir. Planlama istenilen etkinligi ve verimliligi yakalayamayabilir fakat bu
planlamanin niteli§inden ya da 6nemsiz oldugundan kaynaklanmamaktadir. Biyiik bir
gereksinme olan plan ve planlama i¢in "En kotil plan ve planlamanin hi¢ plansizliktan
daha iyi oldugu " fikrini savunan Prof.Dr.Rusen KELES iilkemizde planlamamn
icerigini saprayacak ve belirledigi dl¢iilerde uygulayacak plancilara her zaman ihitiyag
olacagini da vurgulamaktadir.

Ulkemizde kent plancilar gok iyi bir sekilde yetismektedir. Eger alinan
egitimin kalitesi kentlerin diizenli gelismesini saglayan temel neden olsaydi, Tiirkiye
simdi diinyanin en dengeli, en giizel kentlesmis, en baymndir ilkesi olurdu. Fakat
kentlesmenin dengeli olmas: i¢in kent plancilif1 egitiminin kalitesi tek bagina yeterli
bir unsur olmamaktadir. Kent plancilar1 konunun niteli§ine bagh olarak enterdisipliner
niteli§i nedeniyle, cok bagirmakta, yalniz kent plamyla ugrasan degil, kendilerini
herseyin uzmam olarak goérme egilimi icinde yetisme tehlikesiyle karsi karsiya
kalmaktadirlar. Bu hi¢ bir zaman hi¢ bir yerde kabul edilebilir bir diigiince sekli
olamaz (Prof.Dr.Rugen KELES ile Goriisme, 20 Nisan 1999).

Kent plancilar1 plamin uygulamasiyla da ilgili olduklarindan biirokratlarla.
politikacilarla, belediyelerle, tarih, kiltiir varliklarimn korunmasindan sorumlu
kuruluslarla, v.b. kuruluglarla yakin iligki ve isbirli§i icinde olmak zorundadir. Kent
plancisi igbirligi i¢inde oldufu kisi ve kuruluslara planlama ile ilgili her bilgiyi
sunmali ve bu konuda onlarin destegini almalidir. Planci yaptign plam herkesin

anlayacagl bir dilde agiklamali ve hi¢ kimse konuya yabanci kalmamalidir. Bu
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asamada kimi kent plancilart bagli oldugu etik kurallarin digina cikarak para
kazanmayi da bir hedef haline getirebilir. Cok az da olsa her meslek gibiA bu meslek
icin de boylesi bir ihtimal s6z konusudur. Bu sakincay1 gidermek i¢in plancinin, ister
bir kurulus icinde isterse bagimsiz ¢aligsin, 6zgiir ve 6zerk olmasi garttir. Planci siyasi
kadrolar veya bazi &znel beklentiler igine giren Kkisilerin isteklerine kulaklariu
tlkam;:lh, mesle§inin geregini yerine getirmelidir. Asla her ne ad altinda olursa olsun
siyasal kadrolarin uydusu olmamali, meslek ahlaki ilkeleri dogrultusunda kendisinden
bekleneni yapmalidir. Kent plancilan yaptiklar isin bir ticaret olmadigimn bilimsel,
akademik ve teknik bir is oldugunun bilincinde olmalidir.

Kent plancilig: egitimi, icerigi siirekli degisen, insanlarin kendi girigsimlerine
katkida bulunma gansi aramalar1 gereken bir meslege yoneliktir. Bu nedenle plancﬂar
sirekli okumak ve kendilerini yetistirmek zorundadirlar. Hastalan teslim ettigimiz
hekimlerin nitelikleri bizce nasil yasamsal bir énem tasiyorsa Prof.Dr.Rusen
KELES'in vurguladi: tlizere kentleri ve Kkentlesmeyi saglam bir yapiya
kavusturmalarina bel baglayacaglmiz kent plancilarinin egitimi de en az o Olgiide
onemlidir (KELES, 1987.I1I).

Nifusu hizla artan kentlerin altyapi, ulagim, konut, agik ve yesil alan ve
benzeri sorunlarinin ¢dzimil i¢in plan yapmak ve bunlarr geregi gibi uygulamak, bu
sorunlarin lizerine pargacil yaklagimlarla gitmekten daha rasyonel ve kalici bir
¢oziimdir. Planlar siyasal siirecten ayirdetmek miimkiin degildir. Sayilar1 -3000’e
yaklasan belediyelerimiz arasinda imar plam yaptirmak zorunda olanlarin sayis1 500
bile degilken, bunlar icinde de imar plami hazirlayabilecek teknik bilgi, 6§renim ve
deneyime sahip olan plancilar bulunanlar hi¢ yok denecek kadar azdir. Prof.Dr.Rusen

KELES bu durumda, planci yetistirme diizenimizi yeniden ele almamn ve iilkede var



138
olan planci potansiyelinden, merkezde de olsalar, genis 6l¢iide yararlanmanin zorunlu
oldugunu belirtmektedir. Bunun igin Iller Bankasi’nin bélge oOrgiitlerinden ve tiirli

bakanliklarin hizmet i¢i egitim programlarindan yararlamlabilir (KELES, 1996, 9).

4.4. "Prof.Dr.Rusen KELES" in Yerel Yonetimler ve Kentsel Siyaset
Hakkindaki Fikirleri

Halka en yakin yonetsel birimler olarak halkin siyasal egitimini saglayan yerel
yonetimler Prof. Dr.Rusen KELES in de belirtti§i lizere mutlaka gelistirilmesi gereken
kuruluglardir.” Demokratik yasama, demokrasinin gelismesine katkida bulunan yerel
yOnetimler aym zamanda siyasi liderlerin yetismesini saglayan uygulama alanlari
olarak da bir tiir okul islevi goérmektedirler. Halka dayanan demokratik kuruluglar
olan yerel yonetimleri, Prof.Dr.Rusen KELES’in de ileri siirdiigii gibi merkezin
gliclenmesine yardimci 6geler olarak saymak gerekir. Merkezle yerel y&netimlerin
catismasindan ¢ok isbirligi anlayisi icinde ¢alismalarina dayanan diizenlemelere ihtiyag
vardir. Merkezle yerel yOnetimler arasindaki igbirligi, yardimlagma ve uzlagsma
kaynaklarin dengeli dagilimiyla en iyi sekilde saglamir. Sif yerel yOnetimin
Ozerklifine ya da suf merkezin denetimine afwhk tamyan yaklagimlar siyasal
sirtiigmeleri koriiklemekten bagka bir ise yaramazlar. Giiglii yerel y&netimler
olmaksizin ulusal demokrasi pe 6l¢lide saglam bir temelden yoksun kalirsa, ulusal
diizeyde demokrasi biitiin kurumlaniyla yerlesmis olmadif:i siirece de yerel
demokrasiden de s6z edilemez (KELES, 1985,42).

Yerel yoOnetimleri bir liks olarak gbren cevreleri siddetle elestiren
Prof.Dr.Rusen KELES, yerel yonetimlerin bir takim cevrelere rant sagladigim fakat

bunun gérev alan kigilerce kotiiye kullamilmasindan kaynaklandigimi savunmaktadir.
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Tirkiye'nin demokratik gelisiminin temel kurumlarindan olan ve ulusal bitiinliik
i¢inde yerini bulmus yerel yonetimlerle yalniz ekonomik ve toplumsal yapi degil
siyasal sistemin dayandig: temeller de gliglendirilmis olur.

Yerel yonetimler teknik, mali, idari bakimlardan bir takim yetersizliklerle
karsi karsiyadir. Bu yetersizlikleri gidermek i¢in hazirlanan yerel yénetim reformunun
Oniindeki en biiyik engellerden biri merkezdeki politikacilardir. Merkezdeki giig
birimlerinin kaynak ve yetkilerini yerel yOnetimlerle paylasmama konusundaki
direngleri reformu engellemektedir. Yerel yOnetim dizgesinde bir iyilestirme
saglanmak isteni);orsa, bu c¢abalarin yararli sonuglar vermesi Prof.Dr. Rusen
KELES'in de belirttigi gibi siyasal iktidarlarin tutumlariyla yakindan baglantili
olacaktir. Merkezi yOnetimin vesayet yetkileri ve para musluklarm elinde
bulundurmast yoluyla yerel yonetimler iizerinde etkili olma olasihginin ¢ok yiiksek
oldugu tilkemizde, bu baghilifin énemi bdylece daha da artmaktadir.

Yerel yonetimlerde herseyi devletten bekleme 'Zh§kan11g1 ortadan
kaldirilmalidir. Bu kuruluglar kendi sorunlarimin sahibi durumuna getirilerek
demokrasinin 6n kosulunu ve geregini de yerine getirmelidirler. Yerel y6netimlerin
yetki ve kaynak yOnlerinden giiclendirilmesi, iizerlerindeki merkez vesayetinin
azaltilmas1 ve yararli goriilen durumlarda tﬁmﬁyle kaldirilmasi, halk ydnetimine,
kisaca demokrasiye inanmammn temel sartlarindandir. Ozellikle mali kaynak
bagimlilgimn azaltilmasinin, yerel 6zerkligin 6n kosulu oldugu g6z 6niine alinirsa, son
yillardaki uygulamalar gelisme seyrinin yukariya dogru oldugunu gosterir. Ne var ki,
kaynak aktariminmin hesapsiz ve sorumsuzca gargur edilmesini. Onleyecek tedbirlerin
de alinmas sarttir. Bu denetim sadece kaynak kullaniminda degil, yerel yonetimlere

birakilmis olan yetkilerin kullantminda da saglanmali bunun yurttaglarin siyasal biling
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diizeyinin bir iglevi oldugunu bilmeliyiz (KELES, 1991, 298).

Tirkiye bat1 ile bitiinlesecekse, gercek anlamda demokratik bir lilke olmay:
hedefliyorsa yerel yOnetimlerine 6n planda deger vererek onlar1 ¢agdas kurumlar
haline getirmek zorundadir. Bir kurumun demokratikliginin demokrasinin iglemesine
baglh oldugu gdz Oniine alinirsa bu noktada ¢6ziim genel plan gergevesinde insan
unsurunda diigiimlenmektedir. insanlarin bu konuda bilingli olarak yetistirilmesine ve
siyasal kiltiir diizeyinin yiikselmesine bagh olarak yerel yonetim ve yerel Ozerklik
kavramlarinm iceriklerine kavusturulabilmeleri, halkin bu sekilde bu unsurlara sahip
¢ikarak, denetleme gorevlerini hakkiyla yapabilecek biling diizeyine ulagmalarina da
baghdir (KELES, 1991, 299). Bu biraz vakit alabilir. Fakat bu, Cumhuriyet’ten
giiniimiize degin yerel y6netimler konusunda atilan adimlar g6zdniine alindiginda

. umutsuzluga kapilmamiz i¢in bir neden olamaz.

Merkezi diizeydeki dzellestirme riizganimn yerel yonetimleri de etkisi altina
alma girisimleri yalmz hizmet kalitesinde olumsuz gelismelere yol agmakla kalmay1p
ayni zamanda,yerel kamu hizmetlerinin herseyden énce bir kamu hizmeti oldugu
gerceginin gdzardi edilmesine de neden olmaktadir. Nitekim belediyelerde kaynak
artisimin ve liberallesme egiliminin yol agtig1 kendi basina buyruk olma aligkanlig,
bu yonden demokratik anlayisin tam tersine otokratik egilimlerin gelismesine zemin
hazirlamaktadir (KELES, 1991, 297).

Demokrasi micadelesinde 6nemli bir konuma sahip olan yerel yénetimler
kdyde olsun kentte olsun, kendi yarattiklar kaynaklara el koyduklar takdirde mali
acidan merkeze baghliklarim azaltirlar ve merkezden daha az kaynak ister hale
gelirler. Tiim yurt diizeyinde hizmet veren merkez cok genis ve agir bir sorumluluk

altindadir. Yerel yOnetimler kendi kaynaklarim yaratarak, daha ¢ok kentlesmenin
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yarattify rantlar vasitasiyla, merkez ydnetime asalak olmamali, kendi bagina ayakta
durabilmelidir.

Kentte yapilan her is birinin lehine iken digerinin aleyhinedir. Kentsel siyaset,
kent i¢indeki bu ¢ikar dengelerini korumaktir. Hizli kentlesen her ilkede ve ¢ok
partili parlamenter rejimlerde ister yerel diizeyde isterse merkez diizeyinde olsun kent
konusu hakli olarak siyasallastirilmaktadir. Bu Onlenemez de .Siyasallasma bu
anlamda, her siyasal partinin ve siyasal kisinin kent sorunlarimn ¢oziimiinde kendi
siyasal amaglar1 i¢in bazi1 menfaatler elde etmeleri seklinde olmaktadir. Ancak burada
Olgi Prof.Dr.Rugen KELES’in belirttigi gibi bireysellikle toplumsallik arasinda
degismektedir. Genig bir yelpaze icinde ele alindifinda kent sorunlarinin
siyasallagtirilmasinda ibrenin bireysellikten ve grup yararindan toplum yararina do§ru
kaydirilmasi zorunludur. Heniiz o noktaya gelmis olmaktan ¢ok uzaktayiz. Ulkemizde
sorunlarin kaynaginda bu esitsizligin oldugunu soyleyebiliriz. Prof.Dr.Rusen KELES
bunu belirtirken kent planlamasimin genel olarak kentbilimciligin, kentlesmenin,
toprak ve konut gibi konularin esas olarak sag politikalarla ¢dziilemeyecegini de dile
getirmektedir. Bagka alanlarda kabul gérmese bile birgok iilkenin kent ve kentlesme,
kent planlamast konularinda sosyalizmin blyiik gercekleri dile getiren bir takim
ilkelerine sahip oldugunu ifade eden Prof.Dr.Rusen KELES, kentlesme konularinda
mutlaka sosyal demokrasinin de Otesine giden bir fikir anlayigtmin hakim olmasi
gerektigini diisinmekte ve 6zellikle bu konunun altimi ¢izmektedir (Prof.Dr.Rusen

KELES ile Gorlisme 20 Nisan 1999).
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4.5."Prof.Dr.Rusen KELES"in Cevre Hakkindaki Fikirleri

"Cevreyi biz atalarrmizdan miras almadik, gelecek kusaklardan 6diing aldik"
seklindeki uyarlama sézle ortak malimiz olan gevreyi tiiketmememiz gerektigini
vurgulayan Prof.Dr.Rugen KELES dogal yasam igerisinde sinirli bir paya sahip olan
varliklar olarak yer alan bizlerin bu siire¢ icerisinde dogay: kullanma hakkini gegici
olarak elimizde bulundurdugumuzu belirtmektedir. Bizler bu noktada elimizden
geldigince dogaya en az zarar verecek sekilde hakkimizi kullanmali ve onu gelecek
kusaklara zarar verilmemis bir sekilde aktarmaliyiz. ‘

Insanin bugiine dek dogay algilayis tarzi gesitli asamalar gecirmistir. Insanin
ilk onceleri tasidifi dofaya egemen olma anlayisi beraberinde dogamin sinirsiz
kullantmuni getirmistir. Yeni ¢agda bilimin hedefi bilgiyi uygulamaya koymak olmus
ve bilgiyi uygulamaya koyma siirecinden de dofay: insan igin doniistiirme ve
kullan:na anlayigt egemen olmugtur. Dogaya egemen olma hem kuramsal diizeyde
bilgi bakimindan bagimsizlik hem de uygulama diizeyinde dogay: isleyerek doga
{izerinde insan egemenligini saglama seklinde olmustur. Bunun sonucunda dogal siireg
icerisinde varola gelen mﬁthi§ uyum bozulmus dogaya zarar verilerek yasamsal
kaynaklarimiz ~ sémiiriilmiistiir. Insanoglu kendini evrenin sahibi samrken
Prof.Dr.Rusen KELES’in de agik¢a vurguladig: {izere giliniin birinde dogaya boyun
egmesinin, doga ile uzlagmasimin kagimilmaz oldugunu 6grenmek zorunda kalmustir
(KELES, 1993,).

Cevre sorunsali insanin ¢evresini kendi ¢ikarlarina uygun duruma
ddniistiirmesinden kayﬁaklanméktadlr. Cevreyi olusturan Ogeler giderek niteligini

degistirmis, degerini yitirmeye baglamugtir. Insanin verdigi, zararlar dogamn kendini
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yenileyebilme simirlarim astifinda sorunun farkina vanlmugtir. Kirlenmenin boyutu
artmug ve tehlikeli bir bi¢ime biirinmistir. Su ve hava kirlili§i sonucunda meydana
gelen kitlesel 6limler dogaya verilen yaralarin bir geri bildirim tablosudur. Bu
olumsuz manzaralar; gelecek kaygisi, dogal kaynaklarin siurlihifinin anlagilmasi,
diinya nimetlerinin adaletsiz boliigiimiinin aghifa neden olmasi, kentlesme ve
kentlilesme diizeyinin, sanayilesmenin artmasimn Kirlenmenin boyutunu daha da
arttirmas! sonuglarim gézler Oniine sermis ve tim insanligin diinyamn gelecegi ve
¢evreyi koruma kaygisiyla birlesmesine sebep olmustur.

Cevre, ekonomik faaliyetler i¢in 6nemli bir tiretim faktdrii olmakta pozitif ve
negaitf digsallik etkileriyle ekonomiyi etkilemektedir. Cevresel faaliyetler aymi
zamanda ekonomik faaliyetleri de etkilemektedir. Nitekim c¢evre sorunlarimn
‘kaynaginda kentesmenin diizensizligi ve carpiklifi ile ekonomik sistemin niteligi
yatmaktadir. Carpik kentlesme cevre sorunlarinin toplumsal maliyetini arttiran 6nemli
bir etkendir. Cevreyi kullanma hakki bize onu yok etme yetkisini vermez. Insan dogal
kaynaklar1 a¢ gOzliligl bir kenara birakarak, kokiinii, koparmak yerine dalim
budayarak kullanmalidir. Cevreyi diglamayan bir kalkinma modeli benimsenmelidir.
Dengeli ve stirekli bir kalkinma gelecek kusaklarin sahip olacagi olanaklar tehlikeye
atmadan, byiik bir sorumluluk duygusu icinde dogamn Kirletilmesini ve tahribini
Onleyerek buglinkii kusagin ihtiyaclarim karsilamay: hedef alan bir kalkinma bigimi
olmal: ve iretim ve daditim siirecleri de bu ilkeler 15181nda islemelidir (KELES, 1992,
36)

Yeryliziindeki enerji. bunalimimin giderek siddetlendigine dikkat ceken
Prof.Dr.Rusen KELES enerji savurganlifimn dnlenmesi yoluyla kirlenmeye de bir

Olgtide ¢ozim bulunabilinecegini 6ne sirmiigtir. Ozellikle 1s1nmamin bireysel olarak
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degil, kent 1sitmasi olarak yapilmas: yalmz enerji tasarrufu saglamayacak bunun
yaninda ¢evre de korunmus olacaktir. Titkkenen fosil yakitlar yerine de giines enerjisi,
dalga enerjisi, geotermik enerji, biogaz, dogal gaz gibi alternatif ¢evreye zarar
vermeyen enerji kaynaklarimin bulunmasi sarttir.

Prof.Dr. Rusen KELES’in, tanilama, miidahale ve belirlenen politikalarin
karar dizgeleri iginde uygulanmalari asamalarimi iceren ¢evre politikalarimin
olusturulmasi siireci sonucunda g¢evre agisindan koruyucu hekimlik ve onarici ve
Onleyici politikalar olusturuimaktadir. Uygulama sonucunda bu politikalardan
hangisinin en uygun ¢dziim oldufu belirlenmektedir. Ne var ki politikalarin
belirlenmesi ve uygulanmasi asamasinda basarili ve saglikli bir sonug alabilmek igin
kararli siyasal iktidara gereksinim vardir. Bunun yaminda gevre ile ilgili yetki ,gorev
ve sorumluluklarin ¢ok sayida yasa, tiziik ve yonetmelikler arasinda dagimis
durumda oldugunu belirten Prof.Dr.Rusen KELES bunlar arasinda da siki bir
esglidlim saglanmasi gerektigini vurgulamaktadir.

Cevre konusundaki bilinglenmeyle kurumsallagsma ve politikalarin gelismesinin
atbas;1 giden unsurlar oldufunu belirten Prof.Dr.Rusen KELES biling diizeyi
yikselmis olan kitlelerin ve yOnetimlerin hiikiimetleri belli politikalar benisemeye
zorlayacaklarimi ve yonelteceklerini savunmaktadir. Tirkiye’de bu acidan 1970
Oncesine oranla blyik bir agama kaydedildigi sOylenebilir.Fakat Prof.Dr.Rusen
KELES’in de belirttigi gibi olmamiz gereken noktadan ¢ok uzakta bulundugumuzu da
sdylemek gerekir. Bugiin Cevre Bakanligi’'min Tiirkiye’de ¢evre konusunda etkili bir
politika benimseyip uyguladigim sdylemek miimkiin degiidir. Anlayisiyla, kadrosuyla,
aldif: karar ve uygulamalariyla bu miimkiin degildir. Diinya ¢evre konusunda bize

gore cok daha bilyiik mesafeler almigtir. Fakat en azindan iilke olarak diinyada cevre
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konusunda olan bitenleri, ‘yiriitilen faaliyetleri izlemeye g¢alistyoruz. Devlet olarak,
yerel yonetimler olarak uluslararas: bir takim toplanti ve konferanslara katilinmugtir.
Rio, Stockholm gibi. Fakat diinya capinda benimsenen politikalarin i¢ hukuk
malzemesi haline doniigtiiriilmesi her zaman kolay olmamakta, bunun hem siyasi hem
de biirokratik engelleri bulunmaktadir. Fakat bircok yiiksekokulda ve fakiiltede,
ilkogretimde cevre derslerinin okutulmaya baslanmasi umut verici, biiyik bir
gelismenin baslangicidir (Prof.Dr.Rusen KELES ile Goériigme 20 Nisan 1999).

Cevre sorunlarinin ¢dziilmesi igin yeni bir ¢evre birimi olugturmak ¢dziim
degildir. Bagkanliga bagli TUBITAK ve DPT"den baska Enerji ve Tabii Kaynaklar,
Tanim, orman, Kiiltir, Turizm, Saglik, Bayindirlik ve Iskan Bakanliklariyla ,yerel
yonetimler c¢evreye iliskin konularda kendilerine yasalarla verilmig tiirli yetki ve
gorevlere sahiptirler. 1978 yilindan Cevre Miistesarlifi daha sonra 1991°de kurulan
Cevre Bakanlif, yeterli olmasa da, ¢evre i¢in kurulmustur. Kamu y6netiminde her
sorunla karsilagildiginda jeni bir birim olusturulmasi dogru degildir. Mevcutlari
calisir hale getirmek bu birimlerdeki eksiklikleri ve yanlisliklar1 gidermek gerekir. Bu
nedenle de cevre ile ilgili olarak kurulmus olan birimlerin yapisal sorunlart ve
uygulamadaki sorunlan ortadan kaldirilarak ¢evre sorunlar ile miicadelede giicli
kilinmalar gerekmektedir. Bu arada cevreyi korumak lzere kurulmug olan gonilld
kuruluglarin faaliyetleri de desteklenmeli ve onlarla igbirligi yapilmalidir (KELES,
1993, 445).

Prof.Dr.Rusen KELES ¢evre sorunlarimn ¢oziimiinde planli, yaklagimin
onemine deginmekte, her planli eylemde oldugu gibi burada da tirli ¢oziim
yontemlerinin maliyet- fayda analizinin yapilarak ,harcamalarin nelerden ne dlgiide

Ozveride bulunmayi gerektirdigini dikkate almak gerektigini de belirtmektedir.
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Ekonomik, toplumsal ve mekansal boyutlarin yer aldig1 bir planlama anlayi§ina sahip
olarak cevre sorunlarimn temel nedenlerinden biri olarak gorillen geri kalmishk
sorununa da care aranmug olacaktir. Insanin kendine ve insanliga saygistnin bir sonucu
olarak algilanan cevreye saygi tim zihinlere,tiim hafizalara adeta kazinmalidir.
Kanadim kirdifimiz, yara bere iginde birakarak olmaz zararlar verdigimiz gevre

varlipimizin tekrar hayata donerek dogal dengesine kavusmasi i¢in bu gereklidir.
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5. "PROF.DR. RUSEN KELES" IN UYGULAMALARININ

SINIFLANDIRILARAK TANITILMASI

Bu béliimde Prof.Dr.Rusen KELES’in bugiine kadar ugras vermis oldugu igler

simiflandirilarak sunulmustur.

5.1. Akademisyenligi

SBF Kamu Yonetimi Bolimii’nid bitiren Rugen Bey’in akademisyenlige ilk
adimi 1956 yili sonlarina rastlar. Sehircilik Kiirsiisii’'nde asistan olarak bilim hayatina
"merhaba” diyen Rusen KELES amaci olan 6gretim dyeligi icin ilk basamagi
tirmanmus oldu. Asistan Rusen KELES Fakiiltede kalarak bilimsel ¢caligmalarini biiyiik
bir hizla baglatti. Arastirmalar sirasinda; 1958-1959 yilinda New York Universitesi,
Kamu Yénetim Boliimii’'nde 1959-1960 yillarinda da M.I.T Sehir ve Bolge Planlama
Bolimlerinde egitim gérmek Uzere yurt disina génderildi. Bu siire iginde bir yandan
doktora tezini hazirlayarak,uzmanlik alanini iyice belirginlestirdi. 1961 yilinda "Kamu
Yo6netimi ve Siyaset Bilimi" lizerine yaptig1 doktorasimi bitirerek artik Dr.Rusen
KELES olmustur. 1961 yilindan 1966 yilina kadar Dr.Rusen KELES 6gretim iiyeleri
esliginde derse girmistir. 1966 yiinda Konut kooperatifleri iizerine hazirladig:
"Tiirkiye’de Konut Kooperatifleri" adli teziyle "Dogent" lik tinvam almustir. Dr.Rusen
KELES’in dogentlik invanim almasiyla ders verme donemi yani 68retmenlik dénemi
baglamustir. Geng Ogretmen Dog¢.Dr.Rusen KELES "Kentlesme" iizerine dersler
vermistir. "Eski Ankara’da Bir Sehir Tipolojisi" adli teziyle de 1971’de profesér oian
Rusen KELES artik akademisyenliginin olgunluk ¢agma da gelmis oldu. Prof.Dr.

Rusen KELES sadece SBF’de ders vermemistir. Bunun yamnda ODTU’de, Gazi
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Universitesi’nde ve TODAIE’de son yillarda da Dogu Akdeniz Universitesi’nde
derslere girmistir. Prof.Dr.Rusen KELES’in akademik hayatimin gelisim siireci ana

hatlariyla bu akig igerisinde gerceklegmistir.

5.2. Yoneticiligi

Prof.Dr.Rusen KELES’in yoneticilik doneminin incelenecegi bu boéliimde,
hizmet aldi§1 kuruluslar tarihsel siralamaya gére yer almaktadir.

Prof.Dr.Rusen KELES yoneticilik hayatina 1966 yilinda SBF Sehircilik
Enstitiisi Genel Sekreteri olarak baglamig ve bu gorevi 1982 yilina kadar
stirdirmiistiir.

1971 ve 1975 yillan arasinda AU SBF Dekanligim yiiriiten Prof.Dr.Rusen
KELES bdoylece Ogretim iiyeliginin yaninda fakiilte yOnetiminde de bulunarak
calismalarim siirdiirmiigtiir. 13 Kasim 1946°da resmen agilan AU’ne, fakiilteye
donistiirilerek SBF adim alan Miilkiye Mektebi 1950’de baglanmugtir. Siyasi ve
Sosyal bilimlerin devlet yénetimiyle ilgili yonlerini Ogretmek, devlet yOnetiminin
belirli kadrolarina ihtisas sahibi eleman yetigtirmek amactyla Ankara’da kurulan
SBF’nin temelini 1859°da Istanbul’da Mekteb-i Miilkiye Sahane adiyla agilan egitim
kurumu olusturur. Istanbul’un isgalden kurtulmas: iizerine Ankara Hiikiimeti Okulu
kendi Maarif Nezaretine baglamustir (1922). 1935 yilinda Atatiirk’in istegi
dogurultusunda adi SBF’ye ¢evrilen okul dgrenim siiresi 4 yil olarak saptanarak
Ankara’da faaliyet gdstermeye baglamustir (1936). 23 Mart 1950 tarih ve 5627 Sayili
Yasa ile Okul fakiilteye ddniistiiriilerek AI"J’ye baglanmigtir. SBF su an alt1 anabilim

dalinda (Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri, iktisat, Isletme, Kamu Y&netimi,
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Maliye, Uluslararas: Iligkiler) faaliyet gdstermektedir (Biyiik Larousse, Cilt:20,
5.10628).

Prof.Dr.Rusen KELES 1979 yilindan 1981 yilina dek ODTU Miitevelli Heyeti
iyesi olarak goérev yapmustir. 1956 yihinda Tiirk Ogrencilerle birlikte Pakistan,
Afganistan ve Afrika’dan gelebilecek 6Zrencilerin de yararlanaca§i bir {iniversite
kurulmas: diisiincesi ile egitime baslayan ODTU ’niin temeli Amerikali uzmanlarin
teklifiyle 1954’te ortaya aulmustir. 2 yil siiren ¢aligmalardan sonra iiniversitenin bir
miitevelli heyet eliyle ydnetilmesi hitkiimetce uygun goriilmiistiir (Meydan Larousse,
Cilt:9, 613). 1959°da 7307 Sayili Kurulus Kanuinu TBMM ce onaylanan ODTU’de
su an 5 fakiilte (Fen-Edebiyat, Egitimi Iktisadi ve Idari Bilimler, Mimarlk,
Miihendislik), 1 meslek yiiksek okulu ve 3 enstitii vardir.

1982 yilindan 1989 yilina dek Ernst Reuter Iskin ve Sehircilik Arastirma
Merkezi Miidiiri olarak gorev yapan Prof.Dr.Rusen KELES bu gdrevine 1996
yilindan sonra tekrar dénmiis ve giiniimiize kadar da devam etmigtir. 1938 yilinda AU
SBF’de kentlesme dersleri vermeye baslayan Ernst Reuter 1946’da tilkesine
doniinceye kadar burada, Ozellikle kent planlamasi iizerine, Onemli ¢alismalar
yapmistir. Reuter’in bagarili ¢aligmalarinin bir meyvesi olarak 1953’te SBF’ye bagh
Ernst Reuter Iskin ve Sehircilik Arastirma Merkezi kurulmustur (Tiirk ve Diinya
Unliileri, 4725).

Prof.Dr.Rusen KELES 1982 yilindan beri AU SBF’de Kentlesme ve Cevre
Sorunlart Anabilim Dali baskanhifim yiiriitmektedir.

1991 yilindan bu yana AU Cevre Arastirmalar1 MUdiirii olarak hizmet veren
Prof.Dr.Rusen KELES, cevrebilimlerinin disiplinleraras: konularinda, {iniversitenin

cesitli birimlerinde, mevcut potansiyeli koordine edici faaliyetleri siirdiirmeyi
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amaglayan bu kurulugta ¢esitli caligmalar yapmustir.

5.3. Gazete Yazarh@
Prof.Dr.Rusen KELES 1970°1li yillardan itibaren Cumhuriyet Gazetesi’'nde
toplumsal icerikli yazilar yazmaktadir. Gazetedeki yazilari bazen kesintiye ugramis

olsa da bu faaliyeti siireklilik tasumakta ve hald devam etmektedir.

5.4. Sivil Toplum Orgiitciiliigii

Prof.Dr.Rusen KELES meslek hayati boyunca birgok dernegin iiyeligin&e ve
yonetim kurulu lyeliklerinde bulunmus ve hild bir kisminda bulunmaya devam
etmektedir. Uyesi oldugu dernek ve yonetim kurullarim tarihsel siralama igerisinde
vermeye ¢alisalim.

Prof.Dr.Rusen KELES 1964 yilindan beri Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti Izleme Komitesi iyeligini yapmaktadir. 1985 yilinda Avrupa
Konseyi'nin yetkili organlar tarafindan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti
benimsenmistir. Tiirkiye Yerel Ozerklik Sarti’m 21.11.1988 tarihinde imzalamug ve
sonra da 3723 Sayili yasayla onaylamistir. Daha sonra 1992 yilinda Bakanlar Kurula
Karar ile yeniden onaylanmustir (KELES, 1995,17).

Prof.Dr.Rusen KELES 1973 yilinda bagladign BM Tirk Dernegi Ikinci
bagkanlifim 1983°e kadar siirdiirmily, 1983’ten 1989’a kadar BM Tiirk Dernegi’nin
bagkanlifim yiriitmtiis, 1989°dan sonra da onursal bagkanlifim yiiriitmeye devam
etmistir. BM Dernekleri Diinya Federasyc;nu’na bagli olarak 1946 yilinda kurulan BM
Turk Dernegi BM’in diisiince ve ilkiisiini halka yayarak BM [lkelerinin

gerceklesmesine calismak, ve bu dogrultuda, Tiirk Ulusu’nun yararlarim savunma ve
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saglamay1 destéklemek amact ile kurulmugtur (TODAIE, 1986, 837).Su anda onursal
baskanligim yiriitmekte olan Prof.Dr.Rugen KELES, bilgi ve deneyimlerini dernegin
faydalanmasina sunmustur. .

Prof.Dr.Rugen KELES 1976 yilindan 1983 yilina kadar Tiirk Dil Kurumu’nun
Yonetim Kurulu dyeligini ylritmistir. 1932 yilinda Atatiirk Kiiltir, Dil ve Tarih
Yiiksek Kurumuna bagh olarak tiizel kisiligi olan bir kamu kurulugu olarak kurulan
Tiirk Dil Kurumu Tiirk dilinin 6z gilizelligini ve zenginligini meydana ¢ikarmak, O’nu
diinya dilleri icinde degerine yansir bir yiizeye ulastirma amaci ile kurulmustur. Bu
amacina ulasmak icin birgok yayinlar hazirlayip okuyucularimin hizmetiné sunan Tiirk
Dil Kurumu aym zamanda toplanti ve konferanslar yoluyla da bu amacim
gerceklestirmeye galisir (TODAIE, 1986,239).

Prof.Dr.Rugen KELES 1986 yilinda merkezi Atina’da olan Biopolitics
International Organization adiyla kurulan Biyo politika Uluslararast Vakfi’'mn
kuruculugunu ﬁ;tlenmistir. 1987 yilindan beri de bu vakfin miitevelli heyeti iiyeligini
yuriitmekte olan Prof Dr.Rusen KELES vakfin faaliyetlerine gerek yayinlariyla
gerekse toplantilara katilim yoluyla katkida bulunmaktadir.

Prof.Dr.Rusen KELES 1987°den 1991 yilina kadar da Diinya EKISTICS
Dernegi Yonetim Kurulu Uyeligi’ni yiriitmiistiir. insan yerlesimlerini inceleyen
Ekistic bilim dalimmn c¢aligma alanlarimi bir uluslararast dernek catisi altinda
stirdiirmeyi amaglayan bu dernek, insan yerlesmelerinin cesitli yonleri iizerinde durur.
Ekonomiden, sosyal bilimlerden, teknik ve kiltiirel disiplinlerden de faydalanarak
faaliyetlerini siirdiirir. Diinya Ekistics Dernegi, ekistics bilimi dogrultusunda
yerlesimlerin siuflandirilmasinda ve anafomik incelemesinde diger bilim dallarindan

yararlanarak ulast1§1 genel sonuglarla insaatg1, planlamaci, mimar, mithendis ve diger
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girisimcilerin  bagvurabilece§i kuram ve kurallar ortaya koyarak varolan
yerlesimlerdeki aksakliklarin giderilmesini ve yenilerinde benzeri yanliglardan

kagimilmasini saglamaya calisir (Ana Britannica, Cilt:8, 60).

5.5. Damsmanlik ve Damisma Kurulu Uyelikleri

Prof.Dr.Rugen KELES’in ugraglan icerisinde damigmanlik ve bir¢ok damigma
kurulu ﬁyelikléri de bulunmaktadir. Prof.Dr.Rusen KELES’in bu uygulamalarim tarihi
bir siralama igerisinde ele alip inceleyecegiz.

.Prof.Dr.Ru§en KELES 1962°den 1966 yilina kadar DPT Sosyal Planlama
Dairesi’'nde damisman olarak gorev yapmistir. 1960 yilinda miistesarlik olarak
kurulan DPT Yiiksek Planlama Kurulu ile DPT Miistesarligi’ndan olusmaktadir.
Kaynaklarin verimli kullamlmasi ve kalkinmanin hizlandirilmas: igin {lkenin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel planlama hizmetlerinin bir bitiinlik icerisinde etkin,
diizenli ve hizli olarak gériilebilmesini amaglayan DET’nin ana hizmetlerinden birisi
de Sosyal Planlama Bagkanligi’dir. Prof.Dr.Rusen KELES’in 4 yil boyunca hizmet
verdigi bu birim, planlama ve arastirma konulariyla ilgili olarak tlkenin sosyal ve
kiiltiirel sorunlarim inceler, bunlarin ¢6ziimi i¢in uzun vadeli kalkinma planlari ile
yullik programlar hazirlar, bunlarla ilgili degisiklikleri belirleyerek sosyal ve kiiltiirel
politikalarin  gelistirilmesi konusunda ihtiya¢c duyulan c¢aliymalari yapmaktadir
(TODAIE, 1986, 217-218).

Prof.Dr.Rugen KELES 1963-1965 yillar ile 1974-1976 yillar arasinda Avrupa
Konseyi Yerel Yonetimler Kongresi Delegasyon diyeligi’nde bulunarak burada gesitli
faaliyetlerde bulunmustur. Avrupa Konseyi’nin damgma orgam olan Yerel ve Bélgesel

Yonetimler Kongresinin yerel ydnetimler ve bolge y6netimleri olmak iizere iki meclisi
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vardir (KELES, 1995,6).

Prof.Dr.Rusen KELES 1971°den bu yana Konutbirlik’in Damusma Kurulu
Uyeligini ve baskanligim yiiritmektedir.

1973-1974 yillar arasinda Imar ve Iskan Bakant Danisman olarak gorev alan
Prof.Dr.Rugen KELES bu ddénemde bilgi ve tecriibeleriyle Bakanligin calismalarina
katkida bulunmustur.

Prof.Dr.Rusen KELES 1990 yilindan beri, bolgesel kuruluglar halinde calisan
Ozellikle egitim, arastirma, yayin, uluslararasi ¢alismalar ve iliskiler agisindan verimli
agilimlar yapan Tiirk Belediyecelik Dernegi (TBD) Damsma Kurulu iyeligini
ylritmektedir. 1945 yilinda kamuya yararh bir dernek statiisiiyle kurulan TBD Tiirk
belediyeciliginin ve kentlesmesinin ilerlemesine yardim edecek bilimsel arastirmalar
yapmak ve yaptirmak, ucuz konut yapimini, otelciligi, yurti¢i turizmini 6zendirecek
caligmalar yapmak, uluslararasi, yerel yonetimler ve belediyecilik kurulus ve
dernekleri ile bilimsel ve teknik iligkiler saglamak ve igbirli§i yapmak, benzeri
yabanci bilimsel dernek ve kent birlikleri ile karsilikli iletisim kurmak amacim
tasimaktadir (TODAIE, 1986, 861).

Prof.Dr.Rugen KELES 1992 yilindan bu yana Tiirkiye Milli Kooperatifler
Birligi Damsma Kurulu Uyeligi'nde bulunmaktadir. Tiirkiye Milli Kooperatifler
Birligi, kooperatiflerin ortak ¢ikarlarimi korumak, amaglarim gerceklestirmek igin
ekonomik faaliyetlerde bulunmak, faaliyetleri koordine etmek ve denetlemek, dis
iilkelerle olan iligkileri diizenlemek, kooperatif¢ilii gelistirmek ve egitim yapmak,
kooperatif¢ilik konusunda tavsiyelerde bulunmak amaglariyla kurulmusfur (Meydan

Larousse, Cilt:11, 465).
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5.6. Serbest Meslek Uygulayicilig:

Prof.Dr.Rusen KELES 1955 yilinda fark sinavlarim vererek mezun oldugu
Hukuk Fakliitesi’nden avukathik ruhsatimi 1957 yiinda almustir. Serbest meslek
alaninda avukatlik ehliyetini elinde bulunduran Prof.Dr.Rusen KELES ¢ok kisa bir

stire avukathik yapmis daha sonra tamamiyla 6gretim iyeligine yogunlagmustir.
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UCUNCU KESIM: "PROF.DR.RUSEN KELES" IN DEGERININ ORTAYA

KONMASI

6. " PROF.DR.RUSEN KELES" IN FIiLi UGRASLARI BAKIMINDAN

INCELENMESI

Bu bolimde Prof.Dr.Rusen KELES’in yasami boyunca fiilen ugrag verdigi
alanlar akademik vyetkinligi O6lgiisiinde, arastirmaci tarafindan ele alinarak bir

degerlendirmeye tabi tutulmustur.

6.1. Bilim Adambginin Incelenmesi

Prof.Dr.Rusen KELES biirokrat ya da kaymakam ve sonra vali olmak idealiyle
yola ¢ikti§1 diniversite dgrenim hayatinin Gi¢iincii yilinda karar verdi bilim adamligina
soyunmaya. Ogretmenlik ruhu igine islemis, diisiincelerini cezbetmisti. Ve nitekim
1956 yili sonlarinda bu amacimu gergeklestirme yolunda ilk adimum atan
Prof.Dr.Rusen KELES AU SBF’de Sehircilik Kiirsiisii’'nde asistan olarak goreve
bagladi. Sekiz y1l bu kiirsiide asistan olarak ¢alisan Prof.Dr.Rusen KELES asistaniig
sirasinda yiliksek lisansini ve doktorasimi tamamladi. Asistanken aym zamanda
calismalarim ve egitimini siirdiirmek tizere yurtdigina da gonderildi. 1958-1959 yillarn
arasinda New York Universitesi, Kamu Yonetimi Boliimii, 1959-1960 yillari arasinda
dé M.LT. Sehir ve Bolge Planlama Bolim’lerinde bulundu. 1966 yilinda hazirlamis
oldugu "Tiirkiye’de Konut Kooperatifleri" adli teziyle Dogent olan Prof.Dr.Ru§ef1

KELES’in bu calismast Imar ve Iskan Bakanlig1 tarafindan yaymlanmigtir,
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1966 yilindan itibaren AU SBF’de "kentlesme", "yerel yonetimier”, "Kentsel
siyaset”, "yOntembilim" dersleri vererek 6gretmenlik donemi baslayan Prof. Dr.Rugen
KELES'in ders verdigi yer sadece AU SBF ile siurli kalmamustir. Daha sonralari
TODAIE’de, ODTU’de, Gazi Universitesi ve son yillarda da Dogu Akdeniz
Universitesi’nde ders veren Prof.Dr.Rusen KELES boylece efitim verdigi tabam
giderek genisletmistir. 1971 yilinda "Eski Ankara’da Bir Sehir Tipolojis" adli tezini
vererek profesorlik kadrosuna atanan Prof.Dr.Rusen KELES artik bilim hayatinda
olguniuk diizeyine ulasarak ilerleme kaydetmistir.

Prof.Dr.Rusen KELES kendi alaninda uzmanlagsmak ve diinyadaki bilgi akigin
da yakindan takip ederek onlarla isbirlifinde bulunmak iizere yurtdisina gok sik
gitmigtir. 1968-1970 yillarinda California Universitesi, Berkeley Sehir ve Bolge
Planlama Enstitlisii’'nde konuk O6gretim iiyesi olarak bulunmustur. 1976 yilinda
Kudiis’te Ibrani Universitesi Haryy Truman Arastrma Enstitiisi'nde caligmalar
yapmustir. 1977 yihnda Harward Universitesi Orta Dogu Arastirmalar1 Merkezi’nde
bir yandan egitimini siirdiirirken bir yandan da calismalarimi stirdiirmiistiir. 1981
yilinda Tokyo’da International Christon University’de yine aym yil Paris’te Rockfeller
Vakfi Bellogio Etiid ve Arastirmalar Merkezi'nde arastirma ve ¢alismalarim yapmak
lizere bulunmugtur. 1987-1988 yillar1 arasinda da Tokyo’da Gelismekte Olan
Ekonomiler Enstitiisii’nde (gelismekte olan iilkeler {izerine uzmanlagmis bu enstitiide),
calismalanm stirdiirmistir.

Prof.Dr. Rugen KELES {iniversitede géreve basladifi andan itibaren basarili
bir akademik hayat i¢in stirekli aragtirmalar yapmus, makaleler, kitaplar, tezler
hazirlamig, ¢eviriler yapmus, toplanti ve konferanslara katilmustir. Ogrenmek ve

ogretmek icin aktif yOntemlerin hepsini uygulamaya ¢aligmustir. Dersteki enerjisini
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okul dlsinda toplant1 salonlarina, grup tartigmalarina, televizyon programlarina ve
yazim dilinyasina kolaylikla tasiyabilmistir. Prof.Dr.Rusen KELES’in bu dinamizmi
dersini anlattif1 Ogrencilerden, okuyucularina, dinleyicilerine, izleyicilerine kadar
herkesi etkilemis, zihinlerinde mutlaka anlattiklarindan bir iz birakmustir.

Prof.Dr.Rusen KELES anlattifi derslerde her zaman 68rencinin aktifligine
onem veren, kendi ile birlikte 6grencilerin mantiklarinin iglemesini saglamaya ¢alisan
ve  dersi Ogrencilerine anlattiran, yorumlatan, konuya kendilerinden birsey
katmalarim olaylara kendi pencerelerinden bakmalarimi saglayacak bir ydntem
izlemistir. Oyle ki Prof.Dr.Rusen KELES’in dersine giren hemen hemen hicbir
Ogrenci konusmadan ve de anlatilanlardan birsey almadan ¢ikmaz o simftan. Herkese
her kesime hitap edebilen Prof.Dr.Rusen KELES ayni zamanda 68rencilerin de
kendisinin gibi Tirk Dili'nin koruyuculugunu yapmalarini, Tiirk Diline 6zenle sahip
cikmalarimi  saglamusur. Kendi 6z dilimize ihanet etmememiz gerektigini
Prof.Dr.GRusen KELES'in duru ve akici Tirkce’sini duyunca daha da derinden
hissederiz.

Prof.Dr.Rugen KELES bilim adamlarinin mutlaka ticaretten ve siyasetten uzak
durmalar1 gerektigini savunurken kendisi meslek hayat: boyunca da bunlardan uzak
durmustur. Fakat bunun yamnda 6grenciler, mezunlar ve toplumun mutlaka siyasetle
ugrasmasi gerektigini de belirtmeden gegemiyor. Nedenine gelince bilingli kisiler
siyasetle ugrasmazsa geriye siyasetle ugrasacak kim kalir?

Bir bilim adamimn sadece ders vermekle yetinmemesi gerektigini bilim
adamlmn aym zamanda toplumun sorunlarina da egilmesi gerektifini, bunun her
aydimn sorumlulugu oldugunu belirtmektedir. Toplumun iginde yagayan, nefes alan

bir kisi olarak her bilim adaminin i¢inde bulundugu kosullar1 mutlaka gézlemlemesi
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ve elinden geldigince kéti kosullarin iyilestirilmesi icin ¢dziim arayis: igine girip,
somut Oneriler getirmesi gerektigini savunmaktadir.

Bir bilim adami aym zamanda arastirma yapmall ve yaptif1 bu aragtirmalarin
sonuglarim da yaymlamalidir. Bilim adami kendine hizmet icin degil topluma hizmet
etmek i¢in vardir. Bu nedenle meydana getirilen iiriinler tim toplumun ortak {rtini
olmalidir. Yazilan-gizilenler aym zamanda anlatilmalidir da. Diizenlenecek toplanti
ve konferanslarla gerek yurt i¢inde gerekse yurt disinda, lizerinde ¢aligilmis konunun,
glin 15181na ¢ikarilarak bagska fikirlerle ¢arpistirilmas: yeri geldiginde aldify yaralarin
yéniden sarilmasina, yeri geldiginde gordiigii ilgi ve begeniyle tamamlayic fikirlerle
evlendirilip yeni fikirlere gebe kalmasina firsat tamimaliy1z. Verilen irtinler tek basina
ayakta duramaz. Mutlaka temelinde bagka bilimadamlarinin fikirleri hammadde olarak
bilgi harcina katkida bulunmugtur. Aym sekilde bu iiriin de baska urilinlerin harcina
karigarak yeni {irinlerin ortaya ¢ikmasina katkida bulunacaktir. Iste Prof.Dr.Rusen
KELES sayilan tiim bu ¢aligmalar1 bir 6gretmeri olarak yerine getirmis birgok iriin

vermis, lrlin verdirmis ve birgok Uriine de malzeme saglamustir.

6.2. Yoneticiliginin Incelenmesi

Prof.Dr.Rusen KELES iik yOneticilik tecriibesini 1966 yilinda SBF Sehircilik
Enstitiisi Genel Sekreterlii ile yasamugstir. 16 yil boyunca bu gérevi siirdiren
Prof.Dr.Rusen KELES, yoneticilifi sirasinda birgok bagarili ¢aligmalar yapmustir.
Enstitii faaliyetleri cercevesinde birgok arastirma projesinin yiiriitiilmesini saglamus,
bunun yaninda Tirkiye’deki kentlesmenin seyrini yakindan takip etmistir. Gerek
yayinlanan yapitlariyla gerekse kendi basina ya da bircok kurumla veyé gOnulli

kuruluslarla ortak olarak diizenledikleri toplantilarla, Tiirkiye’de diizenli ve saglikl
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bir kentlesmenin gerceklestirilmesi i¢in somut ¢8ziim arayiglarina girmistir.

Prof.Dr.Rusen KELES’in dekanligi olaganiistii bir doneme rastlamaktadir. 12
Mart Dénemi’ne denk gelen ve toplumumuza biiyilik zararlar ve yikimlar vermis olan
Abdullah OCALAN’1n SBF’de 6grenci oldugu bir donemde yapilan yoneticilik tabiiki
olaganiistii tedbirleri icermigtir. Boylesi kosullar altinda ytliriittiigi basaril yoneticiligi,
Prof.Dr.Rugen KELES’in verdigi adil kararlarla ve olaylar karsisinda gdstermis
oldugu tliml1 ve sogukkanli davramglari esliginde yiriimistiir. Demokratik bir y6netici
olarak Prof.Dr.Rusen KELES alinacak ve uygulanacak kararlarin mutlaka goguniugun
iradesiyle olmasina dzen gdstermistir.

ODTU Miitevelli Heyeti tiyeliginde bulunan Prof. Dr:Rusen KELES bu dénem
icerisinde ODTU’niin yénetimine etkin ve verimli sonuglarin alinmast igin yaptigt
calismalarla olumlu Kkatkilarda bulunmustur. Ogrencinin ve idarenin isbirligi
cercevesinde basarili bir uygulamanin olacagim savunan Prof.Dr.Rusen KELES her
tlirld kararda kargilikli fayda ilkesinin temel alinmasi gerektigini yaptig1 ¢alismalariyla
ortaya koymustur.

Prof.Dr.Rusen KELES kentbilim hakkindaki bilgi ve tecriibelerini, Iskan ve
Sehircilik Aragtirma Merkezi Mudiirligii sirasinda uygulamaya gegirmistir. Bu yandan
kuramsal ¢alismalarin yapilmasim bir yandan da yapilan ¢aligmalarin uygulamaya
aktarimasim saglamasi agisindan bu kurulusun gelisimine katkilarda bulunmustur.
Tiirkiye’de yerlesim ve kentlesmenin Oneminin daha iyi anlasilmasi igin yaptigi
caligmalar beraberinde olumlu gelismeleri de getirmis, sorunlarin ¢ozimiinde
uygulama araglarini ortaya koyma olanagim elde etmistir.

Prof.Dr.Rusen KELES SBF’de uzmanlik alanlarindan biri olan Kentlesme ve

Cevre Sorunlarinda Anabilim Dali Baskamni olarak bu dalin gelisimine hem kuramsal
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hem de uygulama agisindan biiylik katkilarda bulunmustur. Kentlesme ve Cevre
Sorunlar1 dalimin nasil daha iyi bir hale getirilecegi, su an eksik kalan y4nlerinin
lyilestirilmesi i¢in yapilacaklar hakkinda ¢alismalar yapmigtir. Yaptif1 ¢aligmalar bu
alanda yer alan diger 6gretim iyelerinin de gorisiini icermekte ve daha iyi bir kamu
yOnetimi boliimiiniin temellerini bdylece atmaktadir.

AU Cevre Arastirmalar1 Midiirii olarak, cevre konusunun iiniversitede yer
alan tim boliimlerce ortak olarak ele alinmasim saglayan galismalar ylritmistir.
Prof.Dr.Rusen KELES bu dénemde, tim diinyamn iizerinde isbirligi yaptig1 ve tiim
diinyanin ortak kaygisi haline gelen g¢evrenin nasil iyilestirilebilecegini ve gevre
sorunlarinin giderilmesi i¢in izlenecek yollar1 saptamaya ¢alismigtir. Yaptidi tim
caligmalar, liniversiteler bagta olmak {izere, tiim toplumda ¢evre bilincinin olusmasina

yOnelik olmusgtur,

6.3. Gazete Yazarh@mmn Incelenmesi

Prof.Dr.Rusen KELES toplum sorunlarimi siireklilik tasiyan bir diizen
icerisinde kaleme almugtir. Cumburiyet Gazetesi’'nde yeralan yazilari toplumun
kanayan yaralarina parmak basmakta ve halktan biri olarak sorunlara sahip
¢ikmaktadir. Her aydimn yapmasi gereken seyi yani iginde bulundugu toplumu
yakindan takip edip, sorunlara ¢dziim arayist igine girmesi sorumluluunu yogun
olarak tagumstir. Yazilarinda, siyasal ve toplumsal kosullar yonetsel gergeve iginde
degerlendirilerek toplumsal diizenin ve refahin artmasi igin olmasi gerekenler
aragtirmaktadir. Prof.Dr.Rugen KELES bir bilim adamu olarak kendini toplumdan ve
“toplum sorunlarindan soyutlamamug, aksine bunlar Gzerine kafa yorarak icinde

bulunduguinuz yonetsel dizgelere anlamli mesajlar gondermistir. Bilimsel tecriibe ve
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deneyimlerini bu sekilde de toplumun hizmetine sunarak uygulamalarimi daha genis

bir alana tagimustir.

6.4. Sivil Toplum Orgiitciiliigiiniin Incelenmesi

Prof.Dr.Rusen KELES gerek dernek iiyelikleri gerekse y6netim kurulu
tiyeliklerinde bulunarak iilkemizin sivil toplum oOrgiitciiligiiniin gelisimine katkida
bulunmustur. Bir bilim adamu olarak, uzman oldugu alanlardaki bilgi birikimini sivil
toplum orgiitleriyle paylagarak ikili bir fayda ortaya koymustur. Bu alanlarda sivil
toplum Orgiitlerinin de destegini ve igbirligini alarak yerel yonetimler, gevre,
kentlesme ve benzeri konularda giincel olusumlarn takip etmis ve bilgi birikiminin
artmasin saglamustir. Ayrica uygulamaya aktarma olanagim elde ettigi bu alanlarda
basarili uygulamalara tamk olmustur. Sivil toplum o&rgiitleri de bilgi birikimine,
tecriibeye ve gorgliye sahip olan Prof.Dr.Rusen KELES’in bu niteliklerini galisma
alanlarina kanalize ederek sorunlara ¢dziim arayiginda igbirligini 6zendirmislercir.
Bilim adamlar1 ve sivil toplum &rgiitleri iki ayr1 6nemli deger olarak bir araya gelip
isbirligi yaptiginda ortaya gok basarili sonuglar ¢ikmaktadir. Iste Prof.Dr.Rusen

KELES’in sivil toplum &rgiit¢iiliigli bu birliktelige giizel bir 6rnek olusturmaktadir.

6.5. Damsmanhk ve Damisma Kurulu Uyelikleri

Prof.Dr.Rusen KELES’in kurum ve kuruluglara yapmus oldugu damgmanlik
ve darugsma kurul tyelikleri kuramsal alanda elde ettigi bilgi ve tecriibelerini
" uygulamaya gecirmesine olanak saglamustir. Bir bilim adaminin aym zamanda tyi bir
uygulayict da olmasi gerektigi, 6zellikle de kamu yonetimi alaminda, bu gahsrﬁalar

sonucunda ortaya ¢ikmustir. C6ziim arayiglarinun somut uygulama araglariyla sorunlar
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karsisinda son bulmasi ya da en azindan asgari  dilizeye indirgenmesi llkemiz
acisindan olumlu bir gelismedir. Nitek'im Prof.Dr.Rusen KELES bu siire¢ igerisinde
yapmis oldugu arastirmalar sonucunda birgok yapit olugturarak caligmalarin
yayginlastirmistir. [zledigi yontemleri ve yapug: degerlendirmeleri igeren bu yapitlar
Prof.Dr.Rusen KELES’in bilimsel c¢alismalarinin toplum yasamina yaptigi katkilari
ve diger bilim adamlarimin yapacaklari c¢aligmalar i¢in gerekli malzemeleri
saglamaktadir.

6.6. Serbest Meslek Uygulayictigmmn Incelenmesi

Prof.Dr.Rusen KELES SBF’de Kamu Y6netimi egitiminé basladiginda bununla
yetinmemis hukuka olan egilimi dogrultusunda Hukuk Fakiiltesi fark sinavlarim
vererek, oradan da mezun olmus ve avukatlik stajim da tamamlayarak avukatlik
sifatim1 almigtir. Prof.Dr.Rusen KELES hukuk alanina kars: biiylik merak beslemesine
ragmen bu meraki davalara girme asamasinda onu pek tatmin etmemistir.
Prof.Dr.Rusen KELES tadimlik denecek diizeyde yaptigi avukatlik hayatim, ruhsatin
SBF’deki odasinin duvarina asarak, bir daha hi¢ dénmemek tzere rafa kaldirmigtir.
Prof.Dr.Rusen KELES avukatlifin kendisine gore olmadigin belirtirken, aldig1 hukuk
egitiminin OFretim Uyeligi {zerinde bilyiik katkisim g6zardi edemeyecegini de
eklemektedir. Nitekim Prof.Dr.Rusen KELES hukuk egitimi sonucu edindigi bilgileri
kentlesme, kent yOnetimi, imar hukuku konulan izerinde kullanmus ve aldigi bu
egitimi avukatliga degil de dgretim iyeligi izerine kanalize etmistir. Prof.Dr.Rusen
KELES yirmi beg yil boyunca kullanmadig1 avukatitk ruhsatnamesini 6gretim iyeligi
acisindan bir gilivence olrﬁam sebebiyle odasimn duvarina asmig oldugunu belirtirken
hukukculugunu ancak o zaman bir daha devreye sokacagimn isaretini vermis

bulunmaktaydi.
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7. " PROF.DR.RUSEN KELES" IN UZMANLIK ALANLARI
BAKIMINDAN INCELENMESI
Bu bolimde Prof.Dr.Rusen KELES’in iizerinde uzmanlastid: alanlar,
aragtirmacimn sahip oldugu simrl bilgi ve deneyimi 151gmda, degerlendirmeye tabi

tutulmustur.

7.1. Kamu Yonetim Bilimciligi

Biitiin toplumlarin politikalarim uygulayacak bir diizenege ihtiyaglar1 vardir.
Biitiin dizgelerde ortak etkinlik alani olarak viicut bulan ¢agdas kamu yonetimi,
hiikiimet programlarimn saptanmasinda bazi sorumluluklar tagimakla birlikte, temelde
yOnetsel uygulamalarin planlanmasi, Orgiitlenmesi, yonlendirilmesi, esglidiimii ve
denetimi iglevlerini kapsar. Prof.Dr.Rusen KELES kamu y6netimi alamnda
uzmanlasarak bu disipline gerek kuramsal gerekse uygulama acisindan pek cok
T(atklda bulunmustur.

Tarihsel siireg igerisinde uzun stiren merkeziyetgi bir ydnetim tecriibesine sahip
olan Tiirkiye’de, son yiizyil icerisinde yerel yOnetimlerin uyanisi ve yavas yavas
yOnetsel sahnede kendini hissettirmesi, zamanla bir takim yetkileri de eline alarak
giindeme oturmasi siiregleri  birbirini ardarda izlemistir. Yerel ydnetimlerin
yOnetimde sz sahibi olma adina ylirittiifi miicadeleler aym zamanda {ilkemizin de
demokratiklesme adina att1§1 adimlardir. Prof.Dr.Rusen KELES’in yaptig1 ¢alismalar
da demokrasinin olmazsa olmaz kosullarindan biri haline gelen yerel ydnetimlerin
. ozerkliine kavusmast ve de diinya yc‘jnetimleriylg biitiinlesmesini saglama amacina
hizmet etmekte, ayni zamanda yerel yonetimlerin kendi aralarinda orgiitlenerek st

orgiitlenmelere gidebilmesi icin gerekli sartlarin saglanmasim 6ngormektedir. Gerek
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yapitlarinda, gerekse katildig1 ulusal ve uluslararasi her toplantida, yerel yonetimlerin
ozerklestirilmesinin halk yonetimi agisindan, demokrasi agisindan tasidifi Gnemi
vurgulayan Prof.Dr.Rusen KELES yerel yonetimleri tizel, yOnetsel ve siyasal
boyutlariyla genis bir agidan ele almustir.

Prof.Dr.Rusen KELES, kamu hizmetlerinin daha etkin ve verimli
ylritiilebilmesi i¢in yerellik ilkesini savunmug, halka en yakin y&netim birimleri olan
yerel yonetimlerin hem halkin hem de ydnetici adaylarimin demokrasi tecriibe ve
gOrglisiini gelistirmede temel ve en etkili araglardan biri olduguna galismalarinda
deginmistir. Kiiresellesen diinyamizda hizmetlerin halka sunumu sﬁrecinéle, yerel
yonetimlerin 6neminin her giin biraz daha kavrandidi giinlimiiz kosullarinda bu
gelismenin yakin takipgisi olan ve hatta kimi zaman bazi konularda oncii olma
cabalarina giren iilkemiz, elbette bu ¢abalari yOnetici kadrolar ile onlardan daha da
once bu konu lizerinde calisan bilim adamlan sayesinde gostermektedir. Yerel
yOnetimlerin kar;llastlgl sorunlanin ¢Ozimid ve reform hazirhiklart yapilmasi

asamasinda Prof.Dr.Rugsen KELES’in ¢alismalan yerel yonetimlerin gelisim siirecine

katkida bulunmustur.

7.2. Siyaset Bilimciligi

Prof.Dr.Rusen KELES in siyaset bilim alanina bir kamu ydnetimci ve siyaset
bilimci olarak katkisi, kentsel siyaset konusunun giincellestirilmesi ve gelistirilmesini
saglayan ¢aligmalan ile olmustur.

Yaptif1 kuramsal ve uygulamali ¢aligmalariyla kentsel siyaset konusumun
yonetimin etkinligi ve verimliligi ﬁzerindeld etkilerine kdeginmistir. Kentsel siyaset

konusunun hem kentlesmenin hem de kamu ydnetiminin ortak bir yiiksek lisans
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programu haline doniigmesini saglayarak iiniversite diizeyinde de bu konuya ciddi bir
sekilde egilmek gerektiginin 6nemini vurgulayan Prof.Dr.Rusen KELES yapti§1 bu
calismalarla Tiirkiye diizeyinde kentsel siyaset konusuna dikkatleri gekmistir.
| Siyasal iktidar ve giic savagimlari igerisinde hayati dnem tastyan kentler, bu
Ozellikleri itibariyle siyasetle iligkileri agisindan ele alinarak incelenmeye deger
bulunmustur. Bir biitiin olarak ele alindiginda ydmetim islevinin ¢ok Onemli bir
parcasini olusturan yerel yonetimlerin, bu gdrevini yerine getirirken {istlendigi
hizmetlerin sunumu agamasinda, karar verme siirecine etkiyen kosullar siyasetten
bagimsiz degildir. Thtiyaglarin saptanmasindan, hizmetlerin halka sunulmasina kadar
yapilan her islem kentsel siyaset semsiyesi altinda ele alimp degerlendirilebilir.
Nitekim kentsel siyaset konusunun Onemini gegirdigimiz siyasi tecriibelerin 111
alinda da ‘anlayabiliriz. SOyle ki, siyasetgilerimiz iktidar miicadelelerini kent
diizeyinde ytrttmiislerdir. Kentler kimi zaman siyasetgilerin kaleligini yapmis kimi
zaman da onlar alagag: eden birimler olmuglardir. Gegmis dénemlerde 6zellikle yerel
yonetim birimlerimiz politize edilerek, siyasal dizge i¢indeki yerlerini bu sekilde
almiglardir. Hizli kentlesme ve gecekondulagsma olgusu da kentlerin siyasal glindemine
oturmus Ozellikle de gecekondular siyasal miicadelede ¢ok sik kullamilan bir malzeme
haline gelmistir.

Prof.Dr.Rusen KELES aslinda 6teden beri kentlerin iginde bulundugu bu
siyasal atmosferin, farkina varilmasim saglayarak, karar alma birimlerinin alacaklan
kararlari daha genis bir zemin {izerinde almalar1 gerektiginin bilincine varilmasim da
saglamustir. Oyle ki gok yonlii bir eﬂdlésim demetinin sonucu olarak ortaya ¢ikan
yonetsel kararlar gegirdigi bu siirecin analizinin yapilarak, her bir etkenin bu siire¢

icerisindeki rolleri tammla}nrms ve kimilerine yeni anlamlar ve yeni sorumluluklar da
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yiiklenmistir. Iste Prof.Dr.Rusen KELES te bu faktorlerin tanimlanmast ve bir anlam
yiiklenmesi agamasinda, kentsel siyaset konusunun 6nemi nedeniyle kimi etkenlere
de yeni gorevler yiikleyerek yonetsel mekanizmann isleyis siirecinin ¢éziimlenmesi
ve anlamiandirilmasinda énemli bir iglev yerine getirmistir. Prof.Dr.Rusen KELES
kentsel siyaset olgusunu tanimlayarak ve hizmetlerin yerine getirilmesinde ve y6netim
siireci icerisinde tasididy islevleri gozler Oniine sererek somutlagtirmigtir. Karar alma
organlarinin kentlerin sahip oldugu giiciin farkina varmalarim saglarken, kentlilerin
de i¢inde bulunduklar: siyasal konumlarimn farkina varmalarimu saglayarak karsihikli
' bir etkilesim agim boylece biitiinlestirmistir. Devlet dizgesi i¢inde yer alan y6neten
ve yonetilen 6Zeleri arasindaki baglantilardan biri olan kentler ve kentsel siyaset

konusu artik iizerinde 6nemli durulan konulardan biri olmustur.

7.3. Hukukculugu

Prof.Dr. Rusen KELES icin almus oldugu hukuk egitimi; agikladif, 6grettigi
ya da 6gretmeye ¢aligtig1 her konuda destekleyici, tamamlayic1 ve gelistirci bir gii¢
olmustur.

Prof.Dr.Rusen KELES hukuk egitimini dogrudan hukuk alaninda kullanmarmus,
sahip oldugu bilgi birikimini kamu yoénetimi ve Ozellikle de kentlesme ve gevre
sorunlar konulariyla aym tencerede yogurarak sentezlemigtir. Elde ettigi bu sentezi
gerek kentlesme konusunda yaptigi calismalarda gerekse ¢evre sorunlar: ve politikalar
konusunda kullanarak, sundufu bilgileri hukuki dayanaklanyla birlikte vermistir.
Boylece ele aldif: konular hakkinda iilkede ve diinyada varolan hukuki durﬁmu ve bu
durumun uygulamadaki halini birarada gozler Oniine serme imkanmm bularak

uygulamada meydana gelen aksakliklari da aym zamanda ortaya koymaktadir. Varolan



167
ve olmasi gereken durum arasindaki eksiklikler, engeller saptanarak sorunlar
somutlastirilmakta, somut diizeye indirgenen sorunlar i¢inde uygulama araglarini da
iceren ¢Oziim Onerileri arayisina girilmektedir.

Prof.Dr.Rusen KELES sahip oldugu hukuk bilgisine de dayanarak kentlesme,
cevre sorunlari ve politikalarn ile ilgili olarak mevzuaumizdaki eksikliklerin
giderilmesi i¢in ¢aligmalarda bulunarak hukukun uygulamadan 6nce gitmesi, sorunlar
karsisinda agir ve hantal bir igleyis sergileyerek islevini yerine getirmekten aciz
kalmamasi i¢in aragtirmalarini bu yonde de gelistirmistir. Nitekim Cevre Kanunu’nun
ve CED yo6netmeliginin ¢ikarilmasi yliriitiilen bu ¢calismalarin sonunda ortaya gikmus
somut 6rneklerdir. Prof.Dr.Rusen KELES yapmis oldugu c¢alismalarini bu sekilde
hukuk bilgileriyle destekleyerek konunun daha giivenilir ve somut araglarla

aciklanmasina katkida bulunmustur.

7.4. Kentbilimciligi

Prof.Dr.Rusen KELES yaptig1 ¢alismalarla 6zellikle "Kentlesme ve Cevre
Sorunlar1” Anabilim dalina katkilarda bulunmug, calismalar1 agirliklr olarak bu iki
konu lizerinde yogunlagmistir. Gilnimiiz gelisen ve siirekli degisen iilke ve diinya
kosullan igerisinde "kentlesme ve ¢evre sorunlan” dali da giderek dnem kazanmakta,
buna kogut olarak yapilan calismalarin niteliginde ve niceliinde de artiglar
gorilmektedir. Prof.Dr.Rusen KELES'te béylesine oOnem kazanan bir dalda
uzmanlasarak bugiiniin ve gelecegin var olan ve gelecedin olasi sorunlarim
calismalarinda igleyerek bu hayati konularin nabzim elinde tutmustur.

Gegmigten giiniimiize dek kentlesme (;lgusu Sanayi Devrimi gibi toplumsal

olaylar sonucunda yiikselen bir grafik ¢izmis fakat bu kentlesmenin y6niini kimi
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zaman da olumsuz etkilemistir. Bircok etkene bagli olarak gerceklesen hizl
kentlesme; nﬁﬁs artig1, gog, igsizlik, konut agi81, gecekondulagma gibi birgok sorunu
da beraberinde getirmis, bu sorunlarin boyutlar: da {ilkenin gelismiglik diizeyine kosut
olarak gelismistir. Nitekim dengeli ve saglikli bir kentlesmenin beraberinde getirdigi,
uzmanlasma, isboliimii, diizenli diretim ve dagitim dizgelerinin olusumu gibi olumlu
sonuclar kent yasamum oldugu gibi toplum yagsamim da pozitif digsalliklariyla
etkileyerek kalkinmamn itici gii¢lerinden olabilmektedir. Prof.Dr.Rusen KELES’te
hizl1 ve diizensiz kentlesmenin nedenlerini saptayarak, bu olumsuz etkenleri ortadan
kaldirmanin yollarim ortaya koymustur. Prof.Dr.Rusen KELES hizhi niifus artisina
ve igsizlige sebep olan en Onemli etkenlerden biri olan gé¢lin Gnlenmesi i¢in 6ncelikle
kOylinin koyiinde kalmasimin saglanmasi, bunun i¢cin de kdylerin cazibesinin
. arttiriimasi gerektigini vurgulamaktadir. Kentlerdeki asir1 yigilma artik insanlarin bu
amaclarim gergeklestirmek icin go¢ etmeleri imkanlarim ortadan kaldirmis, kdyden
gelenler artik tatmin olmaktan ¢ok uzak olmakla beraber goé¢ etmekle hayat
diizeylerini yikseltme agisindan hi¢ bir fayda elde edememektedirler. Bu durumda
gOglerin 6nlenmesi saglanirsa, kent yogunlugu hafifleyecek bunun yaninda, kdylerin
at1l duruma gelmesi de 6nlenmis olacakur. Prof.Dr.Rusen KELES bdylece gociin
kentlesmenin dengesi lizerindeki olumsuz etkisini géz 6niine alarak ¢oziim 6herilerini
de beraberinde getirmistir.

Prof.Dr.Rusen KELES hizli ve diizensiz kentesmenin ortaya gikardigi
sorunlarin ¢0ziimi i¢in kent planlarimin diizenli bir sekilde yapimasi grektigini
savunurken, kent plani hazirlamamn ve kent plancihigiin da 6nemini belirtmistir.
Nitekim kentsel hizmetlerin aksamadan yiirimesi igin kent planlarimn hazirlanmasi

gerektigini ve hazirlanan bu planlarin da ulusal diizeydeki planlarla uyum iginde
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olmasi gerektigini belirtmistir. Ayrica planlarin uygulama asamasinda da gereken
hassasiyetin gosterilerek basariya ulagilmasi saglanmalidir. Prof.Dr.Rusen KELES
yaptig1 caligmalariyla kent plancilifinin ve kentplancilif egitiminin gelisimine katkida
bulunmustur.

Prof.Dr.Rugen KELES kentlerin en biiyiik sorunu olarak ve hatta toplumsal
bir sorun olarak ortaya ¢ikan gecekondu sorunu lizerine de dnemle egilmis gerek
kuramsal gerekse alan aragtirmalar1 yaparak bu konuda ¢alismalarda bulunmustur.
Gecekondulagsmamn hizli ve diizensiz kentlesmenin bir sonucu oldufu sdylemine
karsilik Prof.Dr.Rusen KELES hizli ve diizensiz kentlesmenin gecekondulasmayi
dogurucu degil' arttirici bir etken oldufunu savunarak bu sorunun yalmzca
kentlesmeye mal edilecek bir olgu olmadigim ortaya koymustur.

Prof.Dr.Rugen KELES kiiresellesen diinyada iilkenin baglilig1, birgok konuda
oldugu gibi kentlerin yapisi ve kent sorunlarimin boyutlarinin alacag sekil itibariyle
degerlendirilmesinde, i¢ dinamikler kadar dis dimamiklerin de paymn oldugunu
vurgulamakta, kentlesmeden dofan sorunlan azgelismislik sorunu olarak ele
almaktadir. Prof.Dr.Rusen KELES bir kentbilimci olarak kentlesmeyi neden-sonug
iligkisi i¢cinde incelemis sonugta ortaya tanumlayici ve agiklayict genellemeler koyarak
somut ¢oziim Onerilerini de beraberinde getirmistir.

Kentlesmenin diizenli ve dengeli bir sekilde gelismesinin ne derece énem
tasidigimu kent ici yerlesmelere ve kentsel hizmet alanlarinin igleyisine bakarak gormek
mimkiindiir. Nitekim kent i¢inde ¢ok Onem tagiyan hizmetlerden biri kentte
yagayanlarin konut ihtiyacim karsilamaktir. Imar planlan 6lgiit alarak belirlenmis
standartlarda ve belirlenen yerlerde . kurulan yerlesim yerleri konut ihtiyacimin

kargilanmasim saglar. Nitekim bu sartlara uyulmaksizin yapilan konutlar dayaniksiz
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ve de tehlikeli }}apllar olarak karsimiza gikarlar. Bunun en somut 6rnegini maalesef
lilkemiz, 17 Agustos 1999°da meydana gelen 7.4 siddetindeki etki alami Kocaeli,
Sakarya Yalova, Bolu, Bursa ve Istanbul illerini kapsayan deprem felaketi sonucunda
gérmiistiir. Sonugta onbinlerce can kaybimun oldugu ve toplumsal yasam alanina biiyiik
bir darbe vuran bu deprem ilkemizde yapilan binalarin gerekli standartlarda
olmadigin: gok aci bir sekilde gbzler 6niine sermistir. Sonugta bu kadar ¢cok konutun
bu kadar ¢ok insanimizin camint almasi elbette ki, konut alaninda biiyiik bir sorunla
kars: karstya kaldigimizin gostergesidir. Iste bdylesine korkung bir tabloya neden olan
felaketle kargt karsiya kalmamiz, toplum olarak diizensiz bir kentlesmeye izin
vermemizden ve bir takim siyasetgilerin ¢ikarlar1 ugruna bu imarsiz, ¢liriik yapilara
canak tutmasindan kaynaklanmaktadir. Coziim ise kent plancilifini yabana atmadan
imarli, kurallarina uygun yapilasma ile diizenli kentesmenin saglanmasinda
yatmaktadir. Prof.Dr.Rusen KELES gibi bilim adamlanmzin bu konuda yapti§:

calismalarmn hayata gecirilmesi bilimsel ¢alismalarn uygulamaya da ge¢cmesini saglar.

7.5. Cevrebilimciligi

Prof.Dr.Rusen KELES toplumlarin ve diinyamn son ylizyil igerisinde
karsllastlgl bilyiik ¢evre kirliligi sorununa gerek yazili gerekse sozli ifadelerle dikkat
cekmis g¢evrebiliminin Tirkiye ve dlinyada gelisimine katkilarda bulunmustur.
Insanoglunun, gelecegini diisiinmeksizin tiikettigi dogal kaynaklar en sonunda bu istila
kargisinda feldket sinyallerini vermigtir. Sonu gelmez, bitmez tiikenmez bir kaynak
olarak diigiiniilen diinya dogal kaynaklarimin bu agint kullamim sonunda tiikenecegi,
kimin aklina gelirdi? Dogaya egemen olan, ona sevecen degil de somiirgeci bir tavirla

yaklasan, kokiind kuruturcasina yok edici tarzda kaynaklar kullanan insanoglu elbette
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bu yaptiklarinin bedelini bir giin 6deyecekti. Nihayetinde doga artik kendini
yenileyemez, insamin verdigi zararlart onaramaz duruma gelmisti. Dogal denge
insanoglunun aleyhine bozulmaya baglad: ve tiim yaptiklar hava, su kirliligi, ozon
tabakasinin delinmesi, asit yagmurlari, denizlerin kirlenmesi, canli tiirlerinin azalmasi
gibi sonuglar olarak geri dénmeye bagladi. Iste 0 zaman dogal kaynaklarm simirh ve
tiikenir oldugu gercegi insanlifin kafasina dank etmistir.

Prof.Dr.Rusen KELES ¢evrenin insanlifa isyan etme belirtilerini gostermeye
bagladig1 bir donemde bu belirtilere bakarak doga hakkinda bir teshis koymus ve bu
teshise dayanarak insanliga bir recete sunmustur. Uzerine bindigimiz dali kesmemek
icin lzerinde bulundugumuz dali tamimamiz gerektifini, bu dalin neye ihtiyag
duydugunu bilerek ona gdre beklenti i¢ine girmemiz gerektigini 6nemle vurgulamustir.
Prof.Dr.Rusen KELES cevreye saygi duymamiz gerektigini ve bunu da dogaya karsi
olumlu. tavir takinmakla gééterebilecegimizi belirtmektedir.

Prof.Dr.Rusen KELES cevre kirliliginin boyutlar1 ve doguracagi olast
sorunlar1 gozleronline sererken bunu Onlemenin yolunun gevre egitimi yoluyla
insanlarda olusturulacak gevrebilincinden gegecegini 1srarla vurgulamustir. Oncelikle
insanoglunun zihniyetinin degismesi gerekmekte ve bu degisim i¢in en uygun arag da
cevre e§itiminin gerceklestirilmesiyle olmaktadir. Prof. Dr.Rusen KELES yurtcapinda
cevre bilincinin oluturulmasi ve zihinlere yerlesmesi i¢in goniilli kuruluslar vasitasiyla
Orglitlenerek ortak faaliyetler yiiritmek gerektigini vurgulayarak, bu oOrgiitlerin
caligmalarim desteklemistir. Uluslararasi diizeyde orgiitlerle de igbirligi yaparak ortak
caligmalar yiiriten Prof.Dr.Rusen KELES ¢evre degerlerinin korunmasi igin gerek
kuramsal ¢aligmalariyla gerekse toplanti ve konferanslara katilmasiyla gevre hareketini

desteklemis ve gelisimine katkida bulunmustur.
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8. "PROF.DR.RUSEN KELES" IN GUNUMUZ VE GELECEK ICiN
ONEMI, YAPITLARINDAN, FiKIRLERINDEN VE
UYGULAMALARINDAN BUGUN VE GELECEKTE DAHA 1YI

NASIL YARARLANILABILIR?

Bu bélimde arastirmaci tarafindan Prof.Dr.Rusen KELES’in Onemini

glinimiizde ve gelecekte degerlendirmenin yollar: arastinimigtir,

8.1. Giiniimiizde Prof.Dr.Rusen KELES’in Onemi

Bu béliimde Prof.Dr.Rusen KELES’in bir bilim adami olarak tasidi§1 onemi
gbzler Oniine sermeye calisirken aymi zamanda toplum olarak da bu dnemin farkina
daha iyi varumasimm saglamak, farkindahik diizeyini yiikseltmek icin nelerin

yaptlabilecegi incelenmeye ¢aligilmigtir.

8.1.1. Bu Topraklarm Oziiriiniinii Ureten ve Urettiren Prof.Dr.Rugen
KELES

Trabzon’da dogup biiyilyen daha sonra ise iistlendigi gérevin sorumluluguyla
tiim lilke topraklarina ve hatta yurtdisina yayilan bilimsel ¢aligma ve faaliyetleriyle,
Prof.Dr.Rugen KELES, hamurunu Tiirk Ulusu’nun yogurdugu; olgunlagtirip pisirdigi
Oziirinlerimizdendir. Bu topraklarda yetisen Prof.Dr.Rusen KELES verdigi emekler
ve ugraglar sonucunda yerli bilgi iretimine katkida bulundugu gibi evrensel bigi
diizeyinde de katkilar saglamigtir.

Kendini bilimin hizmetine adayan Prof.Dr.Rusen KELES iistlendigi

sorumlulufun bilincinde olan. bir 6gretim iyesi olarak Jiretmeye ve bu arada
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{irettirmeye devam ederek alana, bilimsel bilgi birikimine olumlu katkilar saglayan
iirinler vermekte ve verdirmektedir. Uretkenligin sadece ogretim iiyelerinin
sorumlulugu olmadigi, bunun diginda bilim hayatina yeni atilmig Ogrencilerin ve
makro diizeyde de toplumun da sorumlulugu oldugu bilincini zihinlere yerlestirme
cabasi, Prof.Dr.Rusen KELES’in temel ugraglarindan olmustur. Nitekim bellekli bir
toplum olmanin sartlarindan biri olan okur-yazar olma sart1 ayn1 zamanda diisiiniir-
yazar olmay1 da gerektirmektedir.

Prof.Dr.Rusen KELES bilim hayatinda bulundugu etkilenen konumundan
etkiléyen konumuna ge¢tigi andan itibaren, ardinda artik biiyik bir etkilenen kitlesi
birakmis ve bdylece de gelecegin etkileyen konumuna gegecek egitim kadrosunun da
on hazirliklanini yapmalarini saglamigtir. Yazar-gizer bir kisi olarak Prof.Dr.Rusen
KELES bilim hayatindaki aktifligini ders anlattif1 simiflardan, toplant1 salonlarina,
konferans salonlarina ve uluslararas: platforma da tasimis egitim tabaniru dalga dalga
genisletmistir.

Anadolu’da koyuna ¢ok deger verilir. Ciinkli koyunun sesi diginda hig bir seyi
ziyan olmaz. Etinden, siitinden, derisinden, nitekim herseyinden faydalamiriz. Bunun
gibi 6gretim iiyeleri de ok degerlidir. Ustelik 6gretim iiyelerinin sesi de ziyan olmaz
(KARTAL, 1999). Ustelik ses sézh'i iletisim araci olarak egitim ve ogretimin
vazgegilmez unsurudur. Simdi buradan nereye varacagimizi merak edenler olabilir.
Bu ¢ok dogal. Netice itibariyle Prof.Dr.Rugsen KELES’in hosgoriisiine sifinarak
yapuigimuz bu benzetmeyle bir 6gretim iiyesinin ne kadar bilyiik 6nem tasiyabileceZini
vurgulamak istedik. Nitekim sesinden tutun, fikirlerine uygulamalarina, yayinlarina,
davramslarina, kadar herseyinden, kiymetini bilir‘sek, cok sey alabilecegimiz 6gretim

tiyelerinden biri olan Prof.Dr.Rusen KELES’in de sahip oldugumuz bilimsel
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varliklarimizdan biri olarak burada onemine isaret etmek bizim i¢in bir gérevdir. Bu
calisma bir reklam ya da propoganda degildir. Burada bilim alaninda yapilmus olan
hizmetlerin faydasimi engoklama ve bu hizmet ufruna emek harcamig bilim
adamlarimiza en azindan yaptiklan iscilifin gdzler Oniine serilmesini saglamakla

katkida bulunmak kaygis1 giidiilmektedir.

8.1.2. Sentezleme ve Yayginlagtirma A¢isindan Prof.Dr.Rugen KELES

Prof.Dr.Rusen KELES’in yapitlarindan, fikirlerinden ve uygulamalarindan
bugiin daha iyi nasil yararlanabiliriz, sorusuna cevap arayis! icerisindeyiz. Denilebilir
ki; Prof.Dr.Rusen KELES’in yapitlarindan, fikirlerinden ve uygulamalarindan
yeterince yararlaniimakta ya da yararlanilmadifi kamsina nereden vardifimiz
sorulabilir. Elbetteki herkes olmasa da en azindan meslek c¢evresi tarafindan
Prof.Dr.Rusen KELES e verilen 6nem bilinmektedir. Kald: ki Tirkiye’de "Kentlesme
ve Cevre Sorunlar1” ve "Yerel Yonetimler”, dersi alan her 6grenci Prof.Dr.Pusen
KELES’ten haberdardir. Fakat bizim amacimuz bu kesimler disinda da Tiirk
toplumunun Prof.Dr.Rusen KELES ten haberdar olmasini, haberdar olma disinda da
yaptig1 calismalar1 sentezlenmesini saglamaktir. Herkes Prof.Dr.Rusen KELES’i
tamimak zorunda birakilamaz geklinde bir elestiri de getirilebilir. Dogrudur. Fakat,
Prof.Dr.Rusen KELES, bugiin artik tiim insanlifin lizerinde ortak kaygilar tagimakta
oldugu ve isbirligi icine girdifi "Kentlesme ve Cevre Sorunlari” gibi bir alanda
uzmandir. Bunun diginda, i¢inde yasadigimiz toplumda bize en yakin yonetsel birimler
olan yerel yonetimleri agiklama ve gelistirme g¢abasi iginde olan Prof.Dr.Rusen
KELES samniz her insanin hayatinda ¢ok yakindan hagir nesir oldugu bu konular

lizerinde yapti§1 ¢aligmalarla tamnmay: ve tamitilmayi hakediyor. Bu tanmitimi zaten
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kendisi her tiirli bilimsel ¢alismalariyla yapmistir. Fakat yeterli biling diizeyine
ulasamamis kesimlere ya da bu diizeyde olsa da yeterli imkinlar olmadigi i¢in
calismalan takip edemeyen kesimlere ulasmamin ne sekilde olabilecegini arastirmak
¢ok yo6nli faydalar saglayacak bir ugras olacaktir. Prof.Dr.Rusen KELES’i anlamak
ve takip etmek aym zamanda onun uzman oldugu konulari da anlamay: ve takip
etmeyi saglar.

Prof.Dr.rusen KELES’in yapitlarindan fikirlerinden ve uygulamalarindan
bugiin daha iyi yararlanmak igin yapilabilecekleri su sekilde siralayabiliriz:

- Toplum hayatini devam ettirmek i¢in kurulmus diizeneklerde gorev yapmak
lizere nitelikli eleman yetistiren kurumlardan biri olan Universitelerin ilgili
anabilimdallari, egitim islevini yiiriitmektedir. Ilgili anabilim dali ile uygulama sahas:
olan toplumsal kuruluslar arasinda siki igbirlifi olmali ve toplumda isleyen bu
mekanizmalarin kendilerine eleman yetistiren Ofretim ilyelerine Oncelikle sahip
¢ikmalari ve onlarin ¢aligmalarimi desteklemeleri, yayginlastirmalan gerekir. Bu tiirlii
isbirligi hem o anabilim dalimn gelismesini saglayacagi gibi hem de ilgili 6retim
Uyesinin ¢alismalarimn daha nitelikli olmasi, ilgili toplumsal kurulusu daha etkin ve
verimli kilacaktir. Nitekim kamu yénetimi béliimiiniin "kentlesme ve ¢evre sorunlar”
anabilim dalinda uzman olan, bunun yaninda "yerel yonetimler" ve "kentsel siyaset"
konularinda da calismis olan Prof.Dr.Rusen KELES’in oOncelikle iligki icinde
bulunacag: kurumlar Igisleri Bakanligi, Cevre Bakanhgi, Imar ve Iskan Bakanlii,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanli§i, DPT ve Yerel yonetim birimleri olacaktr. Bu
ilgili kuruluslarin Prof.Dr.Rusen KELES’ten ve ¢aligmalarindan haberdar olmalan
gerekir. Kargilikli eggiidiim igerisinde ortak bilimsel faaliyetler yiiriitiitmelidir. Ihtiyag

duyﬁlan konularda karsikhi yafdlm ve igbirli§i yapilarak ¢aligmalar desteklenmelidir.
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Bu kuruluslarin elinde Prof.Dr.Rusen KELES gibi ilgili 6gretim iiyelirinin adlarinin,
calismalarimin ve hangi iniversite ya da {niversitelerde hizmet verdiginin gosterildigi
bir rehber bulunmalidir. Bu ilgili bilimdalimin geligsimini saglayacag: gibi ilgili 6gretim
liyesinin ¢alismalarmu da yayginlastiracaktir. Ornegin bir belediyenin elinde yerel
yOnetimler alaninda bilimsel ¢aligmalariyla uzmanlasmis kisilerin bir dizelgesinin
bulunmasi, herhangi bir yonetsel sorun oldugunda veya herhangi bir reform taslag
hazirlanmasim gerektiren durumlarda ¢6ziime en kisa zamanda ve daha etkili ve
verimli bir sekilde ulagmayi saglar.

-Prof.Dr.Rusen KELES'in yapitlarindan daha iyi yararlanabilmek i¢in bunlarin
daha cok kesime ulagmasim saglamak gerekir. Bu kitabin tiim topluma hitap eder
tarzda, popiiler bilim kitabi icerigini tasimas1 anlaminda olabilecegi gibi aym: zamanda
bu yapitlarin piyasaya sunulmasinda uygulanan tekniklerin genisletilmesi seklinde de
olabilir. Nitekim yapitlarin tiim topluma hitap eder tarzda yazilmis olmasinin yaninda,
bu yapitlarin tiim yurt¢apinda uygun sekilde kitapgilara dagitilmasi kadar kitapgilarin,
bu kitaplara ayirdig: yerin goriinir olmas: da énemlidir. Kitapgilara her anabilim dali
icin ¢ikan yayinlarin dizelgesi hazirlanarak verilmelidir. Bunun yaninda yapitlarin,
Omriinin daha uzun olmasi ve daha yaygin bir kullamima sahip olmasi igin disketler
seklinde okuyucularin hizmetine sunulmasi da kalicilik ve yayginlik agisindan 6nem
tagir. Prof.Dr.Rusen KELES’in tiim yapitlariun seri halinde disketlere yiiklenerek
kendisine ayrilan yerde satilmasi hem aragtirmacilar i¢in hem de merakhlilart i¢in
bulunmaz bir firsat olacaktir. Bu seriler kendi icinde konularina gore
simiflandirilabilir. Ornegin bir diskette Prof.Dr.Rusen KELES’in gecekondulasma ile
iléili fikirlerini iceren makaleleri yer alirken diger bir diskette de Prof.Dr.Rusen

KELES’in yurti¢ci ve yurtdiginda katildif1 gevre ile ilgili konferanslara sundugu

1.6. YIUSEKBRRETIM KURULO
pUKUMARTASYOH MERKEZ!
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tebligler yeralabilir. Bu hem giiniin teknolojisini kullanarak ¢ag1 yakalama hem de
teknolojinin getirdigi inamilmaz kolayliklar yoluyla tarama ve eleme yapma firsan
yaratir.

-YOK tarafindan kendi biinyesinde tiim anabilim dallarim kapsayan bir iletigim
merkezi kurularak, her iniversitede hangi anabilim dali olursa olsun ilgili 6gretim
{iyelerinin tim yaynlarim igeren bir kisisel dosya agimasi gerekir. Boylelikle
Tiirkiye’de bulunan tiim 6Zretim iyelirinin ne kadar ve hangi konuda yapitimn
bulundugu kolaylikla bulunabilecegi gibi bilgisayara yiiklenecek bu verilerden ilgili
herkesin faydalanmasi o6zellikle arastirmacilar agisindan bilyiik 6nem  tagir.
Prof.Dr.Rusen KELES’in bdyle bir birimde bulunacak dosyasinda yine aym sekilde
tim yapitlarimin bir dizelgesinin yaninda, tamamint kapsayan dosyalar bulunacakiir.
Bu birimle iletisim kuran Kigiler Prof.Dr.Rugsen KELES’in yapitlarina ulagsma firsati
bulabileceklerdir. Ayrica giderleri YOK tarafindan kurulacak bir fondan karsilanarak
yeni yapitlar meydana getiren her 0gretim lyesinin bu yapitindan Tirkiye’deki her
{iniversitenin kiitiphanesine en az birer tane génderilerek de diger liniversitelerin de
bu yapitlardan faydalanmalar1 saglanabilir.

- Prof.Dr.Rusen KELES’in ulusal ve uluslararasi alanda gerek cevre,
kentlesme gerekse kentsel siyaset, yerel yonetimler konusunda katildig: birgok toplant1
ve konferans olmustur. Bu konferans ve toplantilarin etki alami sadece o anki
izleyiciler lizerinde ya da kitap haline getirilip basildiktan sonra onlar1 okuyan
okuyucu kitlesinden ibaret olmamali. Bu toplantilarin hem o anki canli haliyle.
yagsanmas! hem de bunlarin daha ¢ok kisi tarafindan Ozellikle ilgilisi tarafindan
goriilebilmesi i¢in video kasetlere kaydedilerek hem piyasaya sunulmasi hem de

iiniversitelerin ilgili anabilim dali kitapliklarina génderilmesi uygun olur. Medyanin
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bilim adamina itibarim arttirmasint  saglamak da dnemlidir. Yapilan bilimsel igerikli
toplantilarin sadece agilisn yada agilist yapan iinli kigiler hakkinda degil igerigi
hakkinda da izleyenlerini bilgilendirmesi medyanin bilimsel gelismeyi saglamada
istlenmesi gereken Onemli bir gorevdir. Belirli giinlerde yapilacak video gosterisi
sayesinde ilgililer olaylan, tartigmalari, farkhi yonleriyle gérme imkamina sahip
olacaklardir. Goriintii yoluyla etkisi daha kalici olabilecek bu tiir bir egitim, alana
olan ilginin de Prof.Dr.Rusen KELES’in fikirlerinin de, paylasilsin ya da
paylasilmasin, daha ¢ok yayginlagmasim saglar.

-Prof.Dr.Rugsen KELES$’in tim yapitlarimn dizelgesini hazirlayarak
yayimladig1 tim kitaplarin sonunda bir biitlin olarak vermesi hem okuyucularinin
yaptg1 tiim ¢aligmalar hakkinda bilgi edinmesini saglar hem de okuyucusunun elinde
glivenilir ve eksiksiz bir dizelge olmasim saglar.

-Prof.Dr.Rusen KELES in dzellikle tiniversiteler ve di§er kurumlar tarafindan
uzmanhik alanlan ile ilgili fikirlerini anlatmas1 ve konfernas vermesi i¢in davet
edilmesi, bunun yil i¢inde belli bir takvime baglanmasi, egitim i¢in uygun bir zemin
olusturur. Dinleyici kitlesinin Prof.Dr.Rusen KELES’le yiiz yiize iletisimde
bulunarak onu dinlemesi, ona sorular yonlendirerek cevaplar almasi Gfrenme ve
sentez yapma diizeyinde olumlu etkiler yaratir.

-Bilimsel agidan belli bir olgunluk diizeyine gelen 6gretim iiyelerinin mesleki
ve Ozel hayatim, caligmalarimi, uygulamalanni, fikirlerini igeren kitap ya da
kitapgiklann galistif1 Gniversitenin ilgili anabilim dali tarafindan hazirlanmasi ve’
hazirlanan bu yapitlarin hem diger Gniversitelere hem de ilgililerinin okuyuculuguna
sunulmas: ilgili 6gretim tiyesinin yeterince taminmasimn saglanmasi agisindan énem

tasir. Bu gekilde hem caligilan bilim dali daha iyi anlasilir hem de iiniversite bilime
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emek veren Ogretim Gyesine daha cok sahip ¢ikmus olur. Nitekim SBFtarafindan
Prof.Dr.Rusen KELES i¢in yapilacak bdyle bir galismanin Tiirk Sosyal Bilimleri igin
Oonem tagtyan bir ¢alisma olacakur. Universitelerde cesitli bilim dallarina bityiik
emekler vermis, katkilarda bulunmug bilim adamlarimizin meslek yasam Sykiistini
iceren kisi caligmalarimin Ozendirilmesiyle, hem o alan hem de galisilan kisilerin
yasamlarindaki drnek alinacak fikirler, uygulamalar 6zendirilmis olacaktir.

-Prof.Dr.Rusen KELES'in gevre ile ilgili olarak yapmis oldugu g¢alismalarin
ya {iniversite i¢inde bir birim tarafindan ya da Milli Egitim Bakanlig1 i¢inde bir birim
tarafidan ele alinip miifredata uygun olarak diizenlenip ilk orta ve lise diizeyinde ders
kitab1 olarak okutulmasi Prof.Dr.Rusen KELES’in ¢alismalarimin geng¢ nesiller
tarafindan §ziimsenerek bugline taginmasini saglar.

- Gliniimiizde bilgisayar diinyasinda hizhi ilerleyen internet ag1, bilgiye en hizli
ve kolay erismenin yollarindan biridir. Internette her dgretim iiyesinin bir kisisel Web
sayfasinun bulunmas1 hem okuyucu kitlesinin ilgili 6gretim iiyesine dogrudan ve gabuk
ulasimim saglar hem de internetle ilgilenen merakh kisilerin bu sayfaya ugrayarak
dikkatlerini gekmesi saglanabilir. Prof.Dr.Rusen KELES in de internet erisim aginda
bulunacak bir web sayfas: ile aragtirmacilar ve okuyucular hi¢ zorluk ¢ekmeden O’nu
karsisinda bulacaklar ve herhangi bir soru veya génderilecek bir mesaj oldugunda da
e-mail gondererek aninda iletisim kurabileceklerdir. Bu durum, hem okuyucu tabanini
genisletecegi gibi hem de Prof.Dr.Rusen KELES’e daha kolay ulagimi saglayarak
O’nun ve caligmalarimin daha biiylik bir kitle tarafindan izlenmesi ve
degerlendirilmesini saglar.

-Tiirkiye icindeki tum iniversitelerde "Kentlesme ve Cevre Sorunlari”

Anabilim Dalinda ve "Yerel Yonetimler", "Kentsel Siyaset" dallarinda uzman olan
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6gretim lyelerinin "KCSYYKS" gibi bir adla bir kuliip ya da bir dernek gatis: altinda
Orglitlenerek bu dalda olan Ogretim iyelirinin birbirlerini daha iyl tammalar1 ve
birbirlerinin ¢aligmalarina yardimci olmalan igin bir imkdn yaratilmis olacaktir.
Prof.Dr.Rugen KELES’in de i¢lerinde bulunacagi bdyle bir orgiitte degerli 6gretim
liyelerinin birbirlerinin bilgi, gdrgl ve tecriibelerinden faydalanarak ortak ¢aligmalar
yapmalar1 saglanabilir. Bunun yaninda yiiriitiilecek ortak faaliyetler ve organizasyonlar
istekli olan kurumlara yonelik olarak da hizmet verebilir. Ilgili 6gretim iyelerinin
zamanlarinin uygun olacag ortak tarihler saptanarak birayaya gelinip bu bilim dalinin
gelisimi icin ortak alismalar yapilabilecegi gibi yapilan yaymlarin yayginlastirilmas:
ve daha iyi degerlendirilebilmesi i¢in ortak ¢dziim yollar da bulunabilir.

-Ulke diizeyinde Bilim TV ya da benzeri bir ad altnda kurulacak olan bir
televizyon kanalinda her bilim dali i¢in haftamin belirli giin ve saatlerinde program
hazirlanmasi ve hazirlanan bu programda ilgili bilim dalinda uzmanlasmus kisilerin,
fikirlerinin ve yapitlarimin tamtilmasi: bunun yaninda bu alaila ilgili ortaya atilan belli
bir sorunun tartigmast yapilabilir. Bu tartigmaya ilgili 6gretim iyesi ya telefonda ya
da dogrudan stiidyoya konuk olarak katilabilir. Nitekim Prof. Dr.Rusen KELES in de
katilabilecegi bdyle bir programla milyonlara hitap etme imkidm bulunulacaktir.
Televizyonun iletisim diinyamizda tasidig1 6nem inkar edilemez. Televizyonun bu
giliclinlin bilim dallarimt yakindan takip etme ve meydana gelen sorunlarin ¢6ézimii igin
devreye girmesi ile biiyiik kitlelere hizmet verilmis olacaktir.

- Bilim alaninda sahip oldugumuz degerli bilimadamlarimizin adinin kalicihigin:
saglamak icin §dyle bir uygulama da yapilabilir: Ulkemiz simrlan iginde yeterli
bilyiiklikte ve verimlilikte diizenlenecek bir orrnana,. hangi dalda olursa olsun,

profesorlik invam alan her bilimadami adina bir agag dikilebilir. Adinu ve bir bakimna
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da bilimsel varlifimi gen¢ bir fidana aktaran bilimadaminmin bu sekilde Omri de
bilimsel yapitlarinin varligi gibi uzamig olur.

Prof.Dr.Rusen KELES’in yapitlarindan, fikirlerinden ve uygulamalarindan
daha iyi yararlanabilmek i¢in sunulan bu Oneriler 1s181nda, daha ¢ok kisinin daha hizh
bir sekilde Prof.Dr.Rusen KELES’e ve yapitlarina ulasmas: miimkiin olabilecegi gibi
O’nun fikirlerini ve uygulamalarint daha iyi anlama firsati da ortaya ¢ikmus olacaktir.
Bu da kendi bilgi birikimimizi arttirmanin yaninda kimi sorunlarin kendi i¢imizde

sentezini yapmamiza da olanak saglayacaktir.

8.2. " Prof. Dr.Rusen KELES"in Gelecek icin Onemi:

Bu bolimde bilim hayatinda siireklilifin ve kalicilifin. sorgunlamas:
yapumistir. Caligtifi alanin temel taglarindan biri olan Prof.Dr.Rusen KELES’in
yaptig1 bilimsel caligmalariyla gelecek kusaklara birakacagi mirasin dneminin yamnda
gelecekte Prof.Dr.Rusen KELES’in yapitlarindan fikirlerinden ve uygulamalarindan

nasil yararlanilacagl da ortaya konulmaya caligilmustir.

8.2.1. Bilim Alaninda K6k Salan Prof.Dr.Rusen KELES

Prof.Dr.Rugen KELES bugiine dek meydana getirmis oldugu ve bundan sonra
meydana getirecegi yapitlartyla ingaas1 sonsuza dek devam edecek bilim yapisinin
temel direklerinden birini olugturmugstur. Bu yapimn gelistirilmesinde ve ilerlemesinde
olusturdugu malzemelerle katkida bulunan Prof.Dr.Rusen KELES kendinden'sonra
gelecekler i¢in bir altyapi, temel olusturmug, ¢alisacaklara malzeme saglamustir.

Yapug: calismalarla bilim cezvesinin tortu katmamma, Uzerinde uzlagilmis bilgi
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birikimine, yazmis oldugu ders kitaplariyla katkida bulunmustur.
Prof.Dr.Rusen KELES yapitlari, fikirleri ve uygulamalaryla gelecek nesillere,
yeni arastirmacilara bir rehber olacaktir. Derinlere kok salan fikirleri yapilan yeni

calismalarla, degerlendirmelerle yeni siirgiinler verecektir.

8.2.2. Yapitlarindan, Fikirlerinden ve Uygulamalarindan Gelecekte Nasil
Yararlanilacaktir?

Prof.Dr.Rugen KELES dalinda ¢ok emek vermis, bunun yaninda birgok yapit
meydana getirmis dretken bir bilim adamimizdir. Prof.Dr.Rusen KELES bu
liretkenligiyle kalicilifimin da temellerini atmig, gelecekte de ¢alismalarindan
faydalanilabilmesi i¢in gerekli zemini olusturmustur. Prof.Dr.Rusen KELES’in
yapitlarindan, fikirlerinden ve uygulamalarindan gelecekte nasil yararlanilacag:
sorusuna karsilik 8. bdliimde bunlardan giiniimiizde daha iyi yararlanabilmek igin
getirmis oldugumuz Onerilere ek olarak su sekilde bir degerlendirme yapabiliriz:

- Prof.Dr.Rusen KELES’in yapmis oldufu ¢alismalardan bugiin oldugu gibi
ilerde de, Universitelerde gerek ders kitabi gerekse derse yardimci malzeme olarak
yararlanilmaya devam edilecektir.

-Prof .Dr.Rusen KELES’in yapmis oldugu caligmalarin gen¢ arastirmacilar
tarafindan degerlendirilerek gerek eksikliklerini tamamlama, gerekse var olanin
gecerliligini veya gegersizli§ini ortaya koyma ya da yanlislarim gosterip diizeltme
yoluyla yeni, Ozgiin katkilarda bulunulmas: saglanabilir. Bu Ozglin katk:
Prof.Dr.Rusen KELES'in yapti§1 ¢alismalarin farkli sekillerde yazilarak bigimsel

acilardan degistirilmesi yoluyla da katki yapilabilir.
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-Prof.Dr.Rusen KELES’in bir bilim adami olarak tasidifi 6nemi gerek
fikirlerini gerekse uygulamalarim, yapitlarinin dizelgesini bir kitapta toplayarak
okuyucularin hizmetine sunarak gozler Oniine serebiliriz. Bylece gelecekte de
Prof.Dr.Rugsen KELES’in izlerini bulmak ve onu takip etmek miimkiin olacaktir.

-Prof.Dr.Rusen KELES’in belirli konulardaki fikirlerinin anlatilacagi ve
tartigilacag: toplantilar ve konferanslar diizenlenerek kaydedilen ilerlemelerin ortaya
konulmasimin yanminda, gegerlili§ini koruyan fikirlerinin daha da pekistirilmesi
saglanabilecektir. Universitelerde ilgili alanlarda 6gretim goren 6grenciler kendilerine
yaptirilacak caligmalar yoluyla ProﬁDr.Ru§en KELES’in tim yapitlarim yeniden
gbzden gecirirerek, yeni bir deferlendirme yapabilirler. Gegersizlik, eksiklik ve
yanlishk yoOnlerinden incelenecek yapitlar hem gen¢ arastirmacilarin bilgilerinin
gelisimine yardimcr olacaktir hem de Prof.Dr.Rugen KELES’in ¢aligmalarinin
etkisinin daha genig bir zaman dilimine yayimasim saglayarak islerligini devam
ettirecektir.

-Prof.Dr.Rusen KELES’in ¢aligmalarimn bu sekilde degerlendirilerek
yapitlarinin ve fikirlerinin degigen kosullar ¢ercevesinde siirekliligini devam ettirmesi
yeni arastirmalara 151k tutmasimin yaminda kiyaslama yapmak ic¢in bir 6l¢iit olarak da

varlifin slirdiirmesini saglayacaktir.
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DORDUNCU KESIM: GENEL DEGERLENDIRME

Bu kesimde, yapilan aragtirmanin final miisabdkast yer almaktadir.
Aragtirmacinin emek vererek ortaya koydugu irilinlin degerlendirilmesi bu kesimde

gbzler Oniine serilmistir.

9. BULGULAR,ONERILER VE GENEL SONUC
Arastirmacinin, yapmis oldugu arastirma sonucunda elde ettigi veriler bu
boliimde; bulgular, 6neriler ve genel sonug basliklart altinda alt béliimler olarak

sunulmustur.

9.1. Bulgular

Aragtirmaci, hazirlamig oldugu bu ¢alisma sonucunda su bulgulara ulagmistir.

1. Inmlt kisiligi, siyasetten uzak durmasi ve hoggoriiniin geliserek bilimsel
alanda kamplagmay: ve ortamun politize olmasini nlemesi Prof. Dr. Rusen KELES'in
diglanma gibi bir durumla karsilasmamasimi sagladig1 gibi belirli diisiince ve fikri
benimsemis cevrelerin tekellerine almasim da Onlemistir. Bunun disinda uzmanlik
alanlarinda g6stermis oldugu nesnel ve objektif davramslarn bilim ¢evresinden
kimilerinin O’nu kendimlemesine yol agmustir.

2. Prof.Dr.Rusen KELES mesleki yasami boyunca liretmis oldugu yapitlarinda
daima en yeni bilgileri izlemis ve gelismelere paralel bir performans sergilemistir.
Ayrica verdigi iiriinlerde ‘izlemis oldugu yontem ve kullandigi dil ile de toplumsal
arastirma yontemlerinde meydana gelen degismeler 1s1§inda en son yenilikleri takip

etmigtir.
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3. Prof.Dr.Rusen KELES Tiirkiye’de kentbilim, g¢evrebilim ve yd&netim
alaninda da yerel yonetimlerin gelisimine gerek kuramsal diizeyde gerekse uygulama
acisindan biiyik katkilarda bulunmugtur.

4. Prof.Dr.Rusen KELES ogretim iyeligi iginde, gerek aktarmis oldugu
bilimsel bilgi birikimiyle gerekse egitim alanda smur tammadifi Ggretmen
yOniiyle,basimis olan bilimsel ¢aligmalariyla ve katilmis oldugu ulusal ve uluslararasi
toplantilarda sergiledigi miithis performans: ile 6rnek bir bilim adamidir. Meslek
yasaminda sahip oldugu ilkeler 15181nda bilimsel bilgiyi {ireten, iirettiren ve bunlar
yayginlagtiran bir bilim adami olarak toplurﬁsal bilgi birikimimize katkida
bulunmaktadir.

5. Birgok kurum ve kurulugta damigsmanlik ve damisma kurulu iyelikleri yapmig
kimilerinde hdld yapmakta olan Prof. Dr.Rusen KELES ayrica sivil toplum
Orgiitlerinde de yonetim kurulu iyeliklerinde ya da baskanliklarinda bulunmus ve héila
kimilerinde bu gorevlere devam etmektedir. Bu gorevlerde bulunarak akademik
diizeyde yapmis oldugu calismalar uygulama alanlarina tagimistir. Bu alanlarda
vermis oldufu iriinlerin diginda, katildi§1 toplantilar ve konferanslar, televizyon
programlariyla da kitlelerle iletisim kurmugtur.

6. Prof.Dr.Rusen KELES Tirkiye’de kentsel siyaset konusuna sahip ¢ikmus,
konunun Oneminin anlagilmasi yolunda, ders programlarina alinmasim saglamasi
seklinde, etkili adimlar atmigtir. Merkez ve yerel diizeydeki yoneticilerin dikkatlerini
bu konuya g¢ekerek kentlerin siyaset alaminda tagidif1 6nemin de bilincine variimasim
saglamigtir.

7. Prof.Dr.Rusen KELES yerel ve demokrasi kavramlarinin 6zdeslestirilmesi

yolunda yapti1 calismalarla 6nemli adimlar atilmasim saglamus, bu iki kavramin ise
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ancak demokrasinin tim kurumlariyla var olup isledigi toplumlarda yerlesme ve
gelisme imkam bulabilecegini ortaya koymustur.

8. Prof.Dr.Rusen KELES hizli ve diizensiz kentlesmenin yapisal kaynaginin
azgelismislik oldugunu bu etkenin ayni zamanda ¢evre sorunlarinin da yapisal kaynagi
oldugunu yapug: bilimsel ¢alismalarla ortaya koymustur.

9. Prof.Dr.Rusen KELES in yapmus oldugu kuramsal ¢aligmalarin, yapisal ve
kuramsal aksakliklar1 gidermek iizere getirmis oldugu ¢6ziim Onerileri mevzuata da
yansimustir.  Nitekim Cevre Kanunu ve Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yonetmeligi'nin ¢ikarilmasinda Prof.Dr.Rusen KELES’in bu alanda yapmis oldugu
caligmalarin da etkili oldugu inkar edilemez.

10. Prof.Dr.Rusen KELES gerek 0zel gerekse meslek yasami boyunca
Tirkge’ye sahip c¢ikmus ve Tiirkge'nin gelisimine gerek kullandigi akici saf
konugmasiyla gerekse her firsatta Tirkge’'nin Onemini vurgulayarak yapugi
calismalaria katkida bulunmustur. Terimlere Tirkge karsihik bularak gerekirse
tiireterek bu ¢abasim ¢aligmalarinda somutlagtirmistir.

11. Prof.Dr.Rusen KELES konut iiretiminde toplu konut kooperatiflerinin
devlete bilyiik destek olacagini, konut birlik biinyesinde yapmis oldugu ¢alismalarla
orte;ya koymustur. Toplu konut kooperatif¢iliginin giiven revizyonu siirecinde yapmus
oldugu bagarili caligmalarda buiyik rol tstlenmistir. Devletin konut kooperarif¢iligine
destek vererek konut ihtiyacimn biylik oranda kargilanacagim, bunun arsa
- spekiilasyonunu da bir derece Onleyecegini simdiye dek bu alanda yapilan galigmalar
gostermuistir. Koput yapimumun gegirdigi slire¢ g6zoniine alimirsa Prof.Dr.Rusen
KELES’in toplu konut kooperatif¢ilifinden kent kooperatif¢iligine gecilecegi

yolundaki varsayimlarinin dogrulugu da gozlerdniine serilmis olmaktadir.
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12. Go¢ ve gecekondulasma olgusu gok yakindan ilgili iki unsurdur. Gog
kirdan kente is bulma hayaliyle gelen kitlelerin sarildig: can simiti, gecekondulasma
ise kirkokenli kitlenin kentte barinmak i¢in s1§indig1, ¢ogu zaman kendi trettigi bir
barmnaktir. Prof.Dr.Rusen KELES bu iki kavram arasindaki bagintiy1 agik bir dille
ortaya koymustur. Ayrica lzli kentlesmenin gé¢ii doguran degil bu hareketi arttiran
bir etmen oldugu ger¢egini de gdzler Oniine sermigtir.

13. Kent plancihigr kentin koruyucu hekimligidir. Kent planian ile kentler
belirli dlgitler 1s1¢1nda planlanur ve bu planlar uygulanarak kentler islevierini gérmeye
baglarlar. Koruyucu hekimlik olarak, her tiirli ayrintist hesaplanarak hazirlanmig
planlar sayesinde kentler tiim hayati islevlerini aksaksiz olarak yerine getirirler.
Saglam bir temele dayanarak kurulmus ve planlanmis olan kentler durup dururken
hastalanmazlar, hizmetlerini aksatmazlar.Kent i¢i her tiirli donamm planlanmustir.
Fakat koruyucu hekimli§i yetersiz olan kentler sik hastalanirlar ve sik sik tedaviye
ihtiyag  duyarlar. Burada devreye girecek onarict hekimlik de kent
planlamaciligidir.Kent planlamacilifl ne kadar iyi bir sekilde yapilirsa kentler de o
kadar az sorunla karsi karsiya kalir. Prof.Dr.Rusen KELES bu noktada kentleri
koruyacak hekimlerin iyi yetismesi geregine inanmig ve bu egitimin temel ilkelerinin
neler olmast gerektigini ortaya koymustur. Kent plancilifina ve kent plancilarina
ihtiyacimizin azalan degil artan bir egilim gosterecegini yaptigi ¢alismalarla
gOstermistir.

14. Prof.Dr.Rugen KELES ¢evre konusunda sadece devlet kurumlariun yeterli
olmadigim, génilli kuruluslaria gérg:eklegtirmis oldugu ortak faaliyetler sonucunda
ortaya koymus, bu konuya her kesimin dikkatini ¢ekmeyi basarmis, ¢evrebilingli bir

toplumun olusturulmasi yolunda 6nemli adimlar atilmasii saglamustir.
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15. Prot.Dr.Rusen KELES ¢ok sayida kitap yazmistir. Konusunda alanina
hakim olan Prof.Dr.Rusen KELES kimi kitaplarinda, konunun da niteli§inden
kaynaklanan sebeplerle, aym bilgilerin tekrarindan kaginamamuigtir.

16. Prof.Dr.Rusen KELES farkl: tiniversitelerde, biri yurtdisinda olmak {izere,
ders vermesinden ve sik sik uzmanlik alanlarina yonelik programlara katilmasindan
dolay1 ¢ok yoZun ve mesgul olmakta bu nedenle kendisine ulagmak isteyenlere gok
sinirlt zaman ayirabilmektedir.

17. Arastirmact yapmi§ oldugu bu calismanmin sonucunda Prof.Dr.Rusen
KELES’'in meslek yasamim incelemekle aymi zamanda Prof.Dr.Rusen KELES’in
calismis oldugu alanlari da ¢alismustir. Bu bakimdan arastirmaci bu galisma sonucunda

iki yonlii bir kazang elde etmistir.

10.2. Oneriler
Aragtirmac elde ettigi veriler 1s1§inda bu c¢alismaya yoénelik olarak asagida

yeralan Onerileri getirmistir.

1. Prof.Dr.Rusen KELES, bilim adamlarimiz hakkinda ileri siiriilen;
antisosyal, gereginden fazla ciddi ve topluma tepeden baktiklar seklindeki yargilar
sirdifii yasam tarzimn daha ¢ok goériilmesini saglayarak silebilir. Sosyal bir bilim
adamimiz olarak bilimsel faaliyetler disinda sanat etkinliklerine ve spor
karsilagmalarina katilarak bu davramisimn tiim bilim adamlar arasinda yayginlagmasim

saglayabilir.. Hatta belli tarihlerde, spor Vveya sanat etkinliklerine, yurt diizeyinde tiim
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bilimadamlariun topluluklar halinde  bu katimu bir takvime baglanarak
gergeklestirebilir. Bu bilim adamlarimizla toplumumuzun daha iyi kaynasmasim
saglayabilecegi gibi her iki kesimin de birbirini daha yakindan tanimas: olanagini da
saglar.

2. Bilimsel ¢calismalarda en taze bilgilerin takipgisi olan Prof.Dr.Rusen KELES
iretken bir bilim adamumz olarak yaptifi her tirli bilimsel ¢alismay1 ozenle
kaydederek, ileride veya simdi bu alanlarda calisma yapacak kisilere kolaylikla
ulagabilecekleri bir rehber saglamalidir. Boyle bir kayit tam olarak tutuluyorsa eger,
b‘u kaydin kendisi disinda aym alanda‘yer alan kisilerde de bulunmasi, ¢aligmalarin
yayginlastirilmas: agisindan biiyiik énem tagir.

Prof.Dr.Rusen KELES bugiine dek yaymnlanmugs olan tim bilimsel
makalelerini, gazete yazilarim ve toplantilarda sunmug oldugu bildirileri ayr birer
kitapta toplayarak, hem bu calismalara ulasmak isteyen arastirmacilarin kolaylikla bir
biitlin olarak ulasmasini saglanng olur hem de ¢alismalarint bir araya toplayarak
diizenli bir arsiv olusturmus olur. Bdylece bir araya gelen ¢aligsmalari, tarihsel siireg
icerisinde gecirdigi degisimler gergevesinde inceleyip degerlendirme yapma firsati da
miimkiin olur.

Prof.Dr. Rusen KELES hazirlayacag: yeni kitaplarinda 6zge¢misini anlatan bir
yazinin yamnda bir de fotografim koymay1 daha yaygin bir hale getirirse okuyucu
kitlesinin O’nu daha iyi tammasimt saglayabilir. Boylece kitab1 okuyan Kkisilerin
kafasinda farkli bir kisi tipinin cizilmesini Onleyecegi gibi kimi zaman olusacak
olumsuz izlenimleri de silebilir. Nitekim "Kentlesme Politikasi" bashkl kitablmn
arkasinda yeralan kravatsiz resminin bu kitabin etkisini daha da arttirdigim s6ylemek

bu baglamda pek yanli§ olmaz.
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3. Prof.Dr.Rusen KELES ilke ¢apinda tiim kamu y&netimbilimcilerin ayni gat1
altinda toplanabilecegi bir organizasyonun olusturulmasina dnayak olabilir. Boylece
hem bu dalin gelisimine katki da bulunabilir; hem de bu daldaki 6Zretim {iyelerinin
isbirliginin saglanmasi sonucunda ortak {Uriinler meydana getirilebilir.Kamu
yonetimbilimcilerin drgiitlenerek ortak faaliyetler yiiritmesi bu bilim dalinin éneminin
yapilan uygulamalara yansimasim saglayacag: gibi kamu ydnetimi alaminda etkinligin
ve verimlilifin artmasim da saglayacaktir.

4. Prof.Dr.Rusen KELES uzmanlik daliyla ilgili alanlarda diizenlenen
toplantilarin  dzellikle tasra Universitelerinde yapilmalari konusunda ‘ girigimde
bulunparak, sahip oldugu bilgi birikiminden tasra liniversitelerinin de yararlanmasim
saglayabilir. Tagra Universitelerindeki ilgili 6gretim iiyeleriyle igbirligi yaparak alanin
gelisimine katkida bulunacaklar1 gibi egitim diizeyinin ve Kalitesinin yiiksetilmesi
konusunda goriis aligverigsinde bulunabilirler.

Prof.Dr.Rusen KELES yetkinligine inanarak kendisinin belirleyecegi ya da
ozel olarak segece§i iilkenin ¢esitli yerlerindeki bir takim kiitiphanelerde tim
yapitlarinin bulunmasim saglayarak, hem o kiitiiphanelerden faydalanacak kisilerin bu
yapitlara ulasmasim saglamus olur hem de yapitlarimn daha genis bir kitle tarafindan
okunmasin saglamis olur.

5. Prof.Dr.Rusen KELES toplum igerisinde bilim adaminin degerinin daha iyi
anlagilabilmesini, toplumun her kesiminin bilim adamina gereken itibar1 géstermesi
yolunda da ugraslar verebilir. Tabii ki bilimin iginde olanlar ve bilim gevresi, bilim
yolunun ne zahmetli ve emekli bﬁ yol oldufunun, girisilen miicadelenin sessiz
taruklandir. Fakat verilen bu miicadeleler gereken takdiri de gormeyi hak

etmektedirler. Iste bilimadamlarnm giristikleri bu zorlu yiiriyiisleri iginde tek basina
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birakmamak, desteklemek calismalarimin verimliligi ve iretkenlikleri agisindan
Onemlidir. Bilimadamlarimiz bu nedenle toplumda hakettikleri yere gelmelidir. Bunun
icin kendi baglarna giristikleri miicadele yeterli degildir, arkalarina devletin
destegini de alarak bunu yapmalidirlar. En bagsta kitle iletisim araglar1 yoluyla bu
miimkiindlir. Medyanin bilim adamina itibar etmesi toplumun da itibar etmesini
saglama yoniinde atilacak en énemli adimdir. Prof.Dr.Rugen KELES bilim adaminmn
toplum tarafindan taninmasim saglama agsamasinda devreye girebilir.

6. Prof.Dr.Rugen KELES’in kentsel siyaset konusunda yapms oldugu
caligmalara sahip ¢ikilmalidir. Bu ¢alismalarin éeli§tirilmesi konunun tagidig1 dnemin
giderek artmasi acisindan 6nem tasir.

7. Prof.Dr.Rusen KELES’in yerel demokrasi hakkinda yapmus oldugu
caligmalar deZerlendirilmelidir. Bu calismalar kiiresel gelismelere paralel olarak
yenilenmeli ve giincenligini korumalidir.

8. Prof.Dr.Rusen KELES’in hizli ve diizensiz kentlesmenin yapisal kaynagi
olarak saptamig oldufu az gelismislik faktdri lizerinde tiim diinya 6zellikle de bu
faktoriin yiikini ¢eken az gelismis tlilkeler 6nemle durmalidir. Tirkiye gelismekte
olan ilkeler siufinda yer alan bir iilke olarak bu olumsuziugu asmanin yollarim
aramalidir. t

9. Prof.Dr.Rusen KELES yapmis oldufu kuramsal galismalarin uygulamaya
gecilmesi gerektigini fiili ugraslar ile géstermelidir.

10. Prof.Dr.Rusen KELES Tiirk¢eyi kullanmada &zellikle bilimadamlarinca
Ozen g6s£erilmesi gerektigini giindelik hayatinda oldugu kadar yaptig1 caligmalarla da
vurgulamalidir.

11. Prof.Dr.Rusen KELES’in konut ve konut kooperatifleri konusundaki
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caligmalart uygulamada Ornek alinmalidir. Prof.Dr.Rﬁsen KELES’in bu konuda
gOniilli kuruluslarla birlikte ylrittigli caligmalar devletge de desteklenmelidir.

12. Prof.Dr.Rusen KELES’in gecekondulasma ve gd¢ olgularina yaklagimi
Tiirk toplumsal yapisi igerisinde ele alinarak ortaya konmustur. Bu bulgular varolan
durumu yansittifindan dolay: elimizde 6nemli bir malzemedir. Bu malzemeyi
yapilicak diger bilimsel galigmalarda kullanarak degerlendirmeli ve uygulamaya da
doniistirmeliyiz.

13. Kent plancilig1 kentlesme konusunun ana bdliimlerindendir. Prof. Dr.Rusen
KELES’in. konunun &nemine glindeme getirme ¢abalari dikkatle izlenmeli ve bu
cabalar karsiliksiz birakilmamalidir. Yapilacak c¢alismalar konunun uzmanlari
tarafindan desteklenmeli ve gelistirilmelidir.

14. Bilimadamlar1 ¢alismug oldugu alanlarla yakindan ilgili olan gOniilli
kuruluglarla ig birligi yapmali ve yaptif1 bu oztaklik sonucunda ortaya alana ve
uygulamaya yonelik somut iiriinler meydana getinnelidir?. Nitekim bu konuda &rnek
olabilecek ¢aligmalar yiiriitmiis olan Prof.Dr.Rusen KELES alamina hakim olan bir
bir bilim adami olarak elde edecegi fayday: cogaltmay: basarabilmistir. Prof. Dr.Rusen
KELES in yliriitmils oldugu bu basarili ¢galigmalar diger alanlarda da yayginlastirilirsa
sonugta elde edilecek fayda daha da arta;:aktlr.

15. Prof.Dr.Rugsen KELES yayinlamig oldugu yapitlarinda -her ne kadar
konunun 6zelliginden kaynaklansa da- bilgi tekrarindan kaginmali ve her yapitin 6zgiin
olmasina 6zen géstermelidir. Bu ¢aba tim bilimadamlarimiz i¢in ortak hedef haline
gelmelidir.

16. Prof.Dr.Rusen KELES giiniimiiziin en hizl1 iletisim araglarindan biri olan

internet ag1 yoluyla da yapmis oldugu ve yapacak oldugu bilimsel ¢aligmalar ve
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faaliyetler hakkinda, kendisi iéin hazirlayacagi Web sayfasinda bilgi verebilir. Béylece
ulusal ve uluslararasi diizeyde bir iletisim agiyla ilgililerin bu bilgilere ulagimi daha
kolay saglanabilinir.

17. Prof.Dr.Rusen KELES yaptig: bilimsel ¢caligmalari disinda, kendi 6zyasam
Oykiisiinii yazarak bugiine dek gerceklestirdigi yuriylsinii kendi kaleminden
okuyucularina aktarmalidir. Nitekim yasaminda etkili olan olaylar, sahip oldugu
ilkeler, basarilari, hatta basarisizliklari, uygulamalari, fikirleri, sahip oldugu ailesi
hakkinda yazacaklarim okuyucu Kitlesiyle paylagmasi kendi yasamuina kendi géziiyle
ayna tutacaktir. Okuyucu O’nun goéziiyle gérecek ve de en Onemlisi hissedecektir.
Once insan olarak sonra meslektas olarak, baba olarak, &gretim liyesi olarak ve
benzeri yonleriyle gorecek okuyucu kitlesi. Bu arada okuyucu kendi kendini de
tartacak bu yasam Oykiisi i¢inde. Kiyaslayacak, ornek alacak, ders alacak, kimi
cabalar igine girecek, kiminden vazgegecek . Okuyucu kitlesiyle arasinda saydam bir
ayna olacak bu yapit. Okuyfxcu kitlesi bu yasam Oykiisiinde; bir Prof.Dr.Rusen

KELES’in yasamim goérecek bir de kendi yagamim.

10.3. Genel Sonug

Arasu@acxmn hazirlamis oldufu bu calisma bir meslek yasam Oykiisiidiir.
Tiirkiye’de bu tiir yapilan ¢aligmalar hemen hemen hi¢ yok denecek kadar azdir.
Hazirlanmis olan bu ¢aligma kamu ydnetimi alaminda bu tiirde yapilmig olan ilk
¢alismalardandir. Onciiliik her zaman iki tiir tepkiye yol agar.ilkinde, tiim zorluklart
goze ahnarak girisilen bu micadele kimilerince takdire deger gorilir. Clinkii elinizde
Oornek bir model yoktur. Yolu kendiniz agacaksnnzdir. Bu yolu agarken taslar,

cakillan1 temizleyerek, yabani otlar1 temizlemeyi de ihmal etmeyeceksiniz. Sonugta
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yeterli geniglikte ve yeterli uzunlukta olmasa da bir yol agmigsimzdir. Sizden sonra
gelecek olanlar bu yolu sizin biraktifimz yerden devralarak genisletirler ve uzatirlar.
Burada énemli olan yol agmis olmanzdir. Iste bu gaba takdir edilir. Fakat kimilerince
gosterilen ikinci tiir tepki olumsuz elestiri seklindedir. Boyle bir ¢aligmanin daha
Once yapilmamis olmasi o kesim i¢in ¢aligmanin yetersiz olmasina yeterli bir sebeptir.
Galigmada yapilan yanlhgliklar, ¢calismada yer alan eksiklikler bdylesi bir kesimin
elestirilerine temel malzemeyi saglar. Kisi ¢aligmasiyla alana yapilacak katkinin gok
sinurlt olacagi One siiriiliir. Muhafazakar, biraz daha iirkek olan bu kesim bu tarz bir
atitlimu endiseyle karsilarlar. Verilen tepki de buna paralellik gostererek olumsuz
elestiriler niteligindedir. Nitekim farkli yavrusunu diglayan bu kesimin tutumu,
farklihgin zenginlik getirecegi goriislinii benimseyerek, yeni atilimlari 6zendiren
tutumla celigir bu noktada. Sonucta gelecek tepki ne olursa olsun, ki bizim bilim
camiamizin farkliliklara ve yeniliklere agik bir topluluk oldugundan giiphemiz yok,
aragtirmac1 bu calismay: hazirlamis olmaktan biiyiik bir haz almig, konuyu her
yOnilyle benimsemistir.

Prof.Dr.Rusen KELES’in meslek yasamimin arastirilarak hazirlandigi bu
calisma arastirmaciun bildigi kadariyla kamu yoénetimi alamnda Prof.Dr.Rusen
KELES hakkinda bu tiir- de yapilan ilk ¢calismadir. Arastirmacinin bilim evrenine
yaptig1 katki da budur. Sirurliliklarina ragmen ortaya ¢ikan bu {iriin dumani-iizerinde,
taptaze bilgiler 1s1§inda yapilmis bir ¢alisma. Umuyoruz ki ¢ahiymada c¢ok biiyik
hatalar yapmamigizdir. Aragtirmaci bdylesi bir ¢aligmanmin hakkimi verebilmek igin
bityiik emek sarfetmis ve bilyiik 6zen gostermis olmasina ragmen gézden kagmis olan

eksiklikler igiri simdiden hos gdriintize siginmaktadir.
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Arastirmaci ¢aligma stireci igerisinde Prof. Dr.Rusen KELES in tiim yapitlarina
ulagamamistir. Aragtirmacinin saptamis oldugu zamamn dolmasindan ve kaynaklara
ulasamamasmdan kaynaklanan bu eksiklik aragtirmamin ilgili yerlerinde de
belirtilmistir. Fakat arastirmaci elinden geldigince yapitlara ulasmaya calismistir.
Bundan sonra bu konuda aragtirma yapmay1 diisiinecek olan aragtirmacilarin dncelikle
karsilasacagi sorun Prof.Dr.Rugen KELES’in tiim yapitlarina ulg_smak olacaktir. Bu
eksikligin bilincinde olan aragtirmacilarin yapacaklari calismalarin daha basarili
olacaklarima inamyoruz.Ellerinde en azindan fikir alabilecekleri bir Ornek
bulacaklarindan onlari daha sansl1 olduklarim kabul edebiliriz.

Aragtirmac1 sunu tekrar yinelemek ihtiyact duymaktadir: Arastirmaci bu
aragtirmay1 yapmakla yalmzca bir uzmanlik tezi hazirlamamis, aym zamanda drnek
bir bilim adamim tanumistir. Bununla beraber, bu bilim adamimizin uzmanlik
alanlarini da ¢alismis bulunmaktadir. Arastirmacinin elde ettigi bu ¢ok yonli fayda,
elbette ki bilim hayatina yeni girmis biri i¢in, bir bilim kadimi i¢in, verimli bir

deneyim ve yapacag bilimsel caligmalar i¢in de 6nemli bir rehber olacaktir.
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EK 1: "Prof.Dr.Rusen KELES" in Ozgecmisi

1932 yilinda Trabzon’da dogan Prof.Dr.Rusen KELES ilk ve orta 6grenimini
Trabzon’da tamamlamistir. Ilkokulu Cudi Bey Ilkokulu'nda orta okulu da su an
Ogretmen okulu olan Kemerkaya Ortaokulu’nda, liseyi de Trabzon Lisesi’nde
okumustur.

Lise ¢grenimi bittikten sonra Ankara Universitesi SBF’nin sinavina girip
kazanarak 1950 yilinda Kamu Y6netimi Boliimii’'ne ilk adimint atmustir. 1954 yilinda
Kamu Yonetimi Bolimi’'nden 1955 yilinda da Hukuk Fakiiltesi’nden mezun olan
Prof.Dr. Rusen KELES Icisleri Bakanhig tarafindan verilen bursla okudugundan
Icisleri Bakanlig1 tarafindan kaymakam olarak gorevlendirilmistir. Once Edirne sonra
da Istanbul’da gérev alan Prof.Dr. Rusen KELES ¢esitli ilgelerde kaymakamlik staji
yaprustir. Istanbul’un gesitli yerlerinde nahiye miidiirliigii yaptiktan sonra Bursa’da
bir ilgenin kaymakam vekilligine atanmustir. Yeni ilce olmus olan Bursa’min Keles
ilcesinde de ikinci kaymakamlik goérevini {stlenmigtir. 1955 yili sonunda
Prof.Dr.Rusen KELES askere gitmitir. Askerligini yedek subay olarak yapan
- Prof.Dr.Rusen KELES askerli§i heniiz bitmemisken SBF’'de asistanlik sinavina
girmistir. Asistanlik sinavim kazanan Prof.Dr.Rugen KELES askerligi bittigi giin SBF
Sehircilik Kiirsiisii’nde asistanlifa baglamustir.

1956 yili sonunda goreve baglayan Prof.Dr.Rusen KELES 1957 yilinda da
avukathik ruhsatim almugtir. 1957 yilindan 1965 yilina kadar SBF’de Sehircilik
Asistan olarak gérev yapan Prof.Dr.Rusen KELES bu sﬁre icerisinde Amerika’ya
gonderilmistir. 1958-1959 yilinda New York M.I.T.Sehir ve Bolge Planlama

Bélmii’'nde bulunmugtur. Amerika’da bulundugu siire icerisinde bir yandan egitim
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gorirken bir yandan da kentlesme {izerine hazirladig: doktora tezini yazmustir.1961
yilinda siyasal Bilimler Anabilim Dali’nda doktora tezini veren Prof.Dr.Rusen KELES
"Doktor" tinvammni almugtir. 1961 yilindan 1966 yilina kadar iiniversitede caligmalarim
stirdiiren, bir yandan da 0gretim iyelerinin yaninda derslere katilan Prof.Dr.Rusen
KELES "Tiirkiye’de Konut Kooperatifleri”" adli teziyle 1966 yilinda Dogentlik"
invanim  almugtir. 1966 yilindan itibaren {liniversitede ders vermeye bagslayan
Prof.Dr.Rusen KELES "kentlesme", "yerel yonetimler", kentsel siyaset" ve
"yOntembilim" derslerine girmigtir.

Prof.Dr.Rusen KELES {niversitede ders vermenin yaninda bir takim yOnetim
ve darugma kurulu dyelikleri gorevlerinde de bulunmustur. 1962 yilindan 1966 yilma
kadar DPT Sosyal Planlama Dairesi’nde damigma kurulu tiyeligi yapan Prof.Dr.Rusen
KELES 1965’den beri de Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti izleme
Komitesi Uyeligini yapmaktadir. 1963-1965 ve yillarinda Avrupa Konseyi Yerel
Yonetimler Kongresi Delegasyon I"Jyeligivyaprmstxr.

Prof.Dr.Rusen KELES 1966 yilinda SBF Sehircilik Enstitiisii’niin Genel
Sekreterligini de Ustlenmistir. Bu goérevi 1982 yilina kadar devam ettirmistir.
Prof.Dr.Rusen KELES 1968 ve 1970 yillari arasinda California Universitesi,
Berkeley, Sehir ve Bolge Planlama Enstitiisi’nde konuk Ogretim tiyesi olarak
bulunmustur.

1971 yilinda "Eski Ankara’da Bir Sehir Tipolojisi" adli tezyile Prof.Dr.Rusen
KELES "Profesorliik" tinvamn almistir ve bu tezini SBF yaymlamugtir. 1971 yilinda
Prof.Dr.Rusen KELES aym iamanda SBF’de dekan olarak géreve baglamig bu
gbrevini 1975 yilina kadar sirdiirmiigtir. Bu yillarda TODAIE’de de "Sosyal

Bilimlerde Aragtirma Teknikleri”, "Yerel Yonetimler" ve son yillarda da "Kentlesme"
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dersleri vermeye baglayan Prof.Dr.Rusen KELES 1971 yilinda Konutbirlik Damsma
Kurulu Uyeligi ve bagkanlig: yapmaya baslamistir. Bu faaliyetini hla siirdiirmektedir.
1973-1974 yillar1 arasinda Imar ve Iskan Bakani Danigmanligini yapan Prof.Dr.Rusen
KELES 1973 yilindan 1983 yilina kadar da BM Tiirk Dernegi ikinci Bagkanligim
yapmistir. 1974 ve 1976 yillar arasinda, Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler Kongresi
Delegasyon tiyeliginde bulunmustur.

1976 yiinda Kudiis’te Ibrani Universitesi, Haryy Truman Arastirma
Enstitiisii’nde aragtirma caligmalar: yiirliten Prof.Dr.Rusen KELES aym yil 1983’e
kadar devam ettirdigi Tiirk Dil Kurumu Yénetim Kurulu Uyeligine de baslamustir.
Prof.Dr.Rusen KELES 1977 yiiinda Harward Universitesi’ne giderek adi hem
sosyoloji hem de Environmental Design Fakiiltesi olan Ortadogu Arastirma
Merkezi’nde egitim ve arastirma ¢aligmalarini yiliritmiistir.

1979 ve 1981 yillari arasinda ODTU’de Miitevelli Heyeti iiyesi olan
Prof.Dr.Rusen KELES 1980 yilindan beri de ODTU’de Sosyoloji boliimiinde "Kentsel
Siyaset" dersleri vermektedir. 1981 yilinda Tokyo’da International Christon
University’de ve Paris’te Rockfeller vakfi Bellogio Etiid ve Arastirmalar Merkezi’nde
bulunarak akademik ¢alismalarim siirdiiren Prof.Dr.Rusen KELES 1982 yilindan
itibaren SBF Kentlesme ve Cevre Sorunlar1 Anabilim Dah Baskénh@’m yapmaya
baslamustir. Prof.Dr.Rusen KELES 1982 yilindan 1989 yilina kadar da Erns Reuter
Iskan ve Sehircilik Arastirma Merkezi miidiiriiligii gérevinde bulunmugtur. 1983 ve
1989 yillan arasinda BM TiirkDernegi’nin de baskanligim yiiriiten Prof.Dr.Rusen
| KELES 1987 yilinda Gazi Universitesi’nin Sehircilik Boliimii’nde imar hukuku, kent
ybnetimi gibi dersleri vermeye baglamistir. 1986 yilinda merkezi Atina’da olan

Biyopolitika Uluslararas1 Vakfi adi1 altinda bir vakfin kuruculufunu da yapan
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Prof.Dr.Rusen KELES 1987 yilindan beri de bu vakfin Miitevelli Heyeti Uyeligi’ni
stirdiirmektedir.

Prof.Dr.Rusen, 1987 ve 1988 yillar1 arasinda, Tokyo’da Gelismekte Olan
Ekonomiler Enstitiisii’nde bulunarak akademik ¢aligmalarin stirdiirmiistiir. 1987-1991
yilaln arasinda Diinya EKISTICS Dernegi Yonetim Kurulu Uyeligi yapan
Prof.Dr.Rusen KELES Tiirk yerel yonetimlerinin 6zellikle de belediyelerin gelisimi
icin cok Onemli ¢aligmalar yiiriitmiistir. TBD ’de 1990 yilindan itibaren danigma
kurulu tyeliginde bulunan Prof.Dr. Rusen KELES bu faaliyetini giiniimiize dek
siirdiirmiistiir. 1991 yilindan giiniimiize dek Ankara Universitesi Cevre Aragtirmalart
Miidiird olarak gérev yapmaktadir. 1992 yilinda basladig: Tiirkiye Milli Kooperatifler
Birligi Damsma Kurulu Uyeligi faaliyetini yiiriiten Prof.Dr.Rusen KELES béylece
birgok yonetsel faaliyetin yaninda bir¢ok uygulama alanlarinda da ugras vermistir.

Prof.Dr.Rusen KELES 1993 yilinda Japon Imparatoriugu Ozel Nisam'’m
almistir. Bunun yaninda aymi yil Abdi Ipekci Ozel Baris Odiilii’nii de alarak, bu nisan
ve gdiille meslek hayatindaki basarilarimi per¢inlemistir.

I?rof.Dr.Rugen KELES meslek hayati boyunca birgok akademik calisma
yapmus; gerek kitap, gerek makale, ¢eviri, gerekse bildiri dzeti seklinde bircok yapit
yaymlamustir. Bunlar yaninda uzmanhk'alamyla ilgili birgok projede gorev almuis,
birgok konferansa ve toplantiya katilmigtir. 1998 yilindan beri Dogu Akdeniz
Universitesi’nde de ders vermeye baglayan Prof.Dr.Rusen KELES 1999 yilinm Eyliil

ayimnda yas haddinden dolay1 emekliye ayrilacaktir.
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EK-2. PROF.DR. RUSEN KELES’IN TARIH SIRALAMASINA GORE BUTUN
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