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ONSOZ

Kiigiik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin, ¢agimizin gelismis ve gelismekte
olan iilke ekonomilerinin temel taglarini olugturduklart bilinmektedir.

Gelismekte olan iilkemiz ekonomisinin de vazgegilmez temel taslarins tegkil
eden ve bilyiik sanayi isletmeleri igin tamamlayic1 olma oOzelliklerini higbir zaman
kaybetmeyen kiigiik ve orta 6lgekli igletmeler, hizli bir sekilde degisen ve gelisen bir
diinyada, biitin zorluklara ve olumsuzluklara ragmen varliklarim ve onemlerini
korumay1 bilmislerdir.

Yillardir sessizlige ve ilgisizlige mahkum edilen Giineydogu Anadolu Bolgesi
KOBI'leri Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) ile umutlanmig, bu yorenin ve bu
tilkenin kalkinmasinda biz de variz demeye baglamiglardir.

Ancak, boélge ve iilke ekonomisi igin tagidiklari 6nemin ve ekonomik
etkinlikleri yaninda bu isletmelerin kendi yapilarindan ve dis gevre faktorlerinden
kaynaklanan gesitli sorunlar1 bulunmaktadir. Bu sorunlar, umit ediyoruz ki, ilgili
kurum ve kuruluglarin konuya gereken 6nemi ve deste§i vermeleri halinde kisa
zamanda kalict ¢oziimlere ulagabilecektir.

Bu caligmanin amaci, bir gok yonden geri kalmis Giineydogu Anadolu
Bolgesinin kalkinmasinda 6nemli bir rol oynayacagina inandigimiz kiigik ve orta
bitytikliikteki sanayi igletmelerinin, iginde bulundugu, basta finansman sorunu olmak
lizere, yonetim, tiretim ve pazarlama gibi sorunlarinin arastiriimas: ve bu sorunlara
kars1 ¢oziim Onerilerinin neler olabileceginin ortaya konulmasidur.

Hazirlamis oldugum yiiksek lisans tezi, tabi olarak, bir zaman dilimi
igerisinde tamamlanmigtir. Bu zaman dilimi igerisinde bir gok kisiden, dogrudan
veya dolayli olarak yardim gérdiim. Caligmalarimin bagindan itibaren yardimlarin
higbir zaman esirgemeyen ve en ¢ok emegi gegen danigman hocam Yrd. Dog. Dr. M.
Cem DANACT ya; tezimle ilgili konu se¢iminde ve g¢alistigim konuya vukufiyetimin
saglanmasinda yardimci olan Prof. Dr. Sener DILEK’e; ayrica, teknik imkanlarin
saglanmasinda gerekli kolayligi gosteren Yiiksekokulumuz Midiiri Dog. Dr.
Mehmet Nuri BODUR ’a tesekkiirlerimi bildiririm.
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GIRIS

1989 yilinda hayata gecirilen Giineydogu Anadolu Projesi, Firat ve Dicle
nehirleri tizerinde yapimi oOngorillen barajlar, hidroelektrik santraller ile sulama
tesislerinin yam sira kentsel ve kirsal altyapi, tanimsal altyapi, ulagtirma, sanayi,
egitim, saglik, konut, turizm ve diger sektorlerdeki yatirimlan igine alan, sadece
Gineydogu Anadolu Bolgesini degil, tim ilkemizi etkileyecek degisimleri
beraberinde getirecek gok yonlii bir bolgesel kalkinma projesi olarak anlagilmalidir.
Bu kapsamli proje ile GAP bolge kalkinma stratejilerinde, kiiglik ve orta 6lgekli
isletmelerin 6ne gikarilmasi, Gimrik Birligi ile Avrupa’ya adimim atmus olan
tlkemizin, yeni gelismelere hazirlikli oldugunu gostermesi bakimindan 6nem
tasimaktadir.

Caligmamizin temel eksenini teskil eden GAP bolgesi KOBI'leri, adeta
kugtlerek tek bir pazar durumuna gelen giinimiz ekonomisinde, basarisiz oldugu
igin buylyememis; kigitk Olgeklerde kalmaya mahkum, ekonominin kamburu,
stirekli yardima muhtag isletmeler degil; tam tersine sahip olduklari esneklikleriyle
dinamik, degisen kosullara siiratle uyabilen, yenilik¢i, talep bosluklarini siratie
yakalay1p firsatlar1 zamaninda degerlendirebilen igletmeler olmalidirlar.

Ancak, bolgedeki kiigiikk ve orta olgekli sanayi igletmelerinin bu islevieri
yerine getirdiklerini ve diinyadaki yeni geligmelere ayak uydurduklanm soylemek
gugctir. Bunun nedeni de, kii¢iikk ve orta biiyiikliikteki sanayi igletmelerinin iginde
bulunduklari, bir kismi kendi yapilarindan, bir kismi da isletme digi faktorierden
kaynaklanan sorunlardir.

Kigik ve orta buyiklukteki isletmelerin en 6nemli sorunu finansman
sorunudur. Bu sorun ayni1 zamanda diger sorunlarin da kaynagim olugturmaktadir. Bu
galismada Giineydogu Anadolu Bolgesindeki KOBI’lerin iginde bulundugu
finansman sorunlari tespit edilerek, bu sorunlarin agilabilmesi igin gerekli ¢oziim
Onerileri verilmistir.

Yapmis oldugumuz caligmanin teorik kismiyla ilgili olarak, yararlanilan
yayin ve dokiimanlar gesitli tiniversiteler ile KOSGEB, DPT, TOBB vb. kurulug
kitiiphanelerinden elde édilmis, buralardan elde edilen kitap, dergi ve makalelerden

yararlamlarak galismanin teorik kismi olusturulmustur. Teorik kistmdan sonra, GAP



bolgesi kiigik ve orta buytikliikteki sanayi igletmelerinin kargilagtiklari temel ve
finansman sorunlarinin tespit ve ¢Oziimiine yonelik bir aragtrma bolimi
olusturulmus ve arastirma kapsami igerisinde anket uygulamasi yapiimigtir.

Dort boliimden olusan bu galigmamn, birinci bélimiinde; kiigiikk ve orta
bityiikliikteki igletmelerin tanimi, ozellikleri ve KOBI’lerin genel olarak iistiin ve
zayif yonleri agiklanmistir,

Ikinci bolimde; oncelikle, kiigitk ve orta biyiiklikteki isletmelerin ilkemiz
ekonomisindeki yeri ve 6nemine deginilmis, daha sonra bu igletmeleri destekieyen
kuruluglara yer verilmistir. Yine bu bolimde, kalkinma planlarinda KOBI’lerle ilgili
belirlenen ilke ve 'politikaiar aciklanmis ve son olarak KOBI’lere yonelik tesvik
uygulamasi kapsaminda, tegvik tedbirlerinin gerekliligi, tesvik uygulamasi ve
uygulanacak destek unsurlar1 agiklanmigtir.

Ugiincii bslimde ise; Giineydogu Anadolu Projesi ile hedeflenen sanayilesme
stratejisi ve bolgedeki KOBI’lerin durumu, karsilastiklari temel sorunlar, finansal
yapilari ve sorunlarina yer verilmistir. Ayrica, bu boliimde, s6z konusu KOBI’lerle
ilgili yedinci bes yillik kalkinma planlarinda belirlenen ilke ve politikalarin neler
oldugu ve bu isletmelere yonelik tegvik uygulamalan agiklanmigtir. Bu
agiklamalardan sonra son olarak, kiigtik ve orta biiytiklitkteki igletmelerin finansman
sorunlarina yonelik gelistirilen ¢6ziim Onerilerine yer verilmistir.

Dordiincii bolimde ise; yukarda ifade edilen anket ¢aligmasina dayali olarak,
bu bolge kapsamindaki, Adiyaman, Gaziantep, Siirt ve Sanhurfa illerindeki kiigiik ve
orta buytiklukteki sanayi isletmeleri {izerinde bir arastirma yapilmigtir. S6z konusu
aragtirma, KOBI’ler hakkinda genel bilgiler, temel sorunlar ve finansman sorunlart
seklinde (¢ bolimden olugmaktadir. Arastirmamin sonuglari, tablolar halinde

diizenlenerek yorumlanmustir.
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BIiRINCi BOLUM
1.KUCUK VE ORTA BUYUKLUKTEKI iSLETME TANIMI

1.1.KOBI’lerin Tammmindaki Giigliikler ve KOBI’lerin Taniminda Dikkate
Almmasi Gereken Hususlar

Kiiciik ve orta 6lgekli isletmeleri belirlemek amaciyla kullanilan tanimlar ve
olcitler konusunda bilim adamlari, aragtirmacilar ve bu kesime hizmet veren kurum
ve kuruluglar arasinda ortak herkesin kabul ettigi gegerli bir tamim mevcut degildir.
Konu ile ilgili her kurulug, bu igletmelerin nitelik ve niceliklerine gore ayr bir tanim
getirmektedir.

Kiigik isletme kavrami hemen, hemen tiim ulkelerde kullanilmasina karsin,
bu kavrami agiklayan evrensel bir tamim yoktur. Bu nedenle arastirmacilarin, bilim
adamlarinin ve konuyla ilgili kuruluslarin kigik isletmeleri belirlemek amaciyla
degisik tanim ve olgitleri kullandiklart goriliir. Kigiik isletme kavrami daha ¢ok
goreli (nispi) bir biyiklugt ifade etmektedir. Bu kavramuin ifade ettigi biiytklik;
sanayilesme dlzeyine, pazarin buyikligine, ¢alisanlarin igkoluna ve kullanilan
uretim yontemine bagh olarak tlkeler arasinda farkliliklar gostermektedir. Hatta kimi
durumlarda, buyuklik olgisii ayni ulkelerin desik boélgelerinde ya da igkollarinda
farkli olabilmektedir. Bu nedenle, kiigiik isletme kavraminin tamimi oldukga giitiir.
Yapilan tamimlar, zamana, ekonomiye, sektorlere, pazara, kisilere ve konuyla ilgili
kuruluglara gore degisebilmektedir. Kiigiik isletmelerle ilgili tanimin agik olarak
yapilmasi zorunlulugu; ozellikle devlet tarafindan belirli biytiklukteki igletmelere
mali ve teknik konularda yardim yapilmasinin ya da kismi aynicaliklar (vergi
muafiyeti, tegvik gibi) taninmasinin s6z konusu oldugu durumlarda ortaya
¢ikmaktadir.'

Kiugik ve Orta 6lgekli igletme tanmimindaki bu kadar degisik durum kabul
edildigi zaman, su sorunun cevabinin verilmesi gerekir. Eger genel kabul géren bir

tamm gelistirmek mimkin degilse, nigin KOBI’ler i¢in bir tamm yapmaya

! Oktay ALPUGAN, Kiigiik Isletmeler kavrami, kurulusu ve yonetimi, Trabzon, 1994. s.4



gereksinim duyulmaktadir? Bu sorunun cevabi kuskusuz evettir. Ciinkii tiim tlkeler,

kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin:?

1- Ekonomide rekabetin yerlesmesi ve sirdiirilmesi igin vazgecilmez temel
ekonomik birimler olduguna,

2- Ekonomiyi kemiklesmekten ve gokmekten koruyarak canlilik getirdigine,

3- Degisme ve yenilikleri hemen uygulamaya koyma esnekligine sahip olduklari
i¢in yenilik¢i olduguna ve sanayilesme siirecini hizlandirdigina,

4- Geniy toplum kesimlerinin yaratici fikirlerinin ortaya ¢ikmasina ve dolayisiyla
ekonomik geligmenin hizlanmasina katkida bulunduguna,

5- Istintam yaratma kaynagi olmalan nedeniyle toplumsal diizenin temeli ve
istikrarin garantisi olduguna,

6- Bolgesel kalkinmay: hizlandirarak kiigik yerlesim yerlerinden bityiik sehirlere
go¢i engelledigine inanmaktadirlar.

Bu nedenlerle her iilke kendi imkanlari olgiisiinde kiigiik ve orta oGlgekli
isletmelerine gesitli bigimlerde destek, tegvik ve finansal yardimlar saglamaktadirlar.
Kuskusuz, destek ve tegviklerin tiim igletmelere verilmesi miimkiin degildir. Ciinki
herkese destek ve tesviklerin verilmesi, sonugta hi¢ kimsenin tesvik edilmemesi
demektir. Iste sorun bu noktada baslamaktadir. Kiigiik ve orta 6lgekli isletmeleri
onemlerinden dolay: desteklemek, tesvik etmek gerekli olduguna gore bu isletmeler
hangi isletmeler olmalidir? Bu sorunun cevabi1 dogal olarak verilecek destek, tesvik
ve finansal yardimin amacina gore degisecektir. Bu nedenle de olgiilebilir uygun
olgtitler belirleyip genel bir tamm gelistirmek zorlagmaktadir.

Ornegin, en yaygin kullanilan isci sayisi temel alimirsa, teknolojik gelisme
gunimiizde bu olgiitii anlamsiz kilmaktadir. Makine parki degeri alinirsa, yerlesik
isletmelerin degerini ve teknolojik demode olma riskini 6lgme sorunlari ortaya
¢ikacaktir. Sonug olarak, bir tilke ekonomisinde vazgegilmez 6neme sahip olan ve o
ulkenin kosullarina gore kigik ve orta olgekli olarak diigiiniilen isletmeleri

belirlemek ise, KOBI tamiminin kapsamu saglanacak destek, tegvik ve finansal

? Halil SARIASLAN, Tiirkive Ekonomisinde Kiigiik ve Orta Olgekli {sletmeler — Imalat Sanayii
Isletmelerinin Sorunlari ve Yeni Stratejiler, TOBB Yayinlan, Ankara, 1996, s. 6



yardimlarin amaci dogrultusunda ekonomik sektore ve bulunulan yere gore
degisiklik gostermelidir. Ayrica tanim gergevesi istihdam edilen ig¢i sayisina ek
olarak bir igletmenin bulundugu sektordeki rakiplerine gore rekabet gliciini
belirleyen makine parki, teknoloji diizeyi ve Pazar payr gibi diger olgtleri mutlaka
kapsamalidir. Bagka bir ifade ile, gelistirilecek bir KOBI tanimi mutlaka igletmelerin
piyasadaki rekabet giiciine dayandiriimalidir.

Bu agidan konuya bakildig1 zaman, ig¢i sayisina gore biyitk gibi gorilen bir
isletme kiigiik bir isletme olarak tamimlanabilir. Ornegin, bir devlet kredisi destegi
saglama swrasinda Amerikan Kiigik Isletme Idaresi (SBA) 8500 is¢i galistiran
American Motors firmasim kigiik igletme olarak kabul etmistir. Ciinkii SBA bu
isletmeyi dev rakipleri olan General Motors, Ford ve Chrysler ile karsilagtrmustr.

Uluslar arast literatirde KOBI tammunin farklilik gostermesi normaldir,
Cunkii, tlkelerin ekonomik gelismislik diizeyleri birbirinden farklidir. Ama ulusal
literatiirde kuruluglarin hedefleri dogrultusunda KOBI tanimlart yapmalar1 kabul
edilmekle birlikte, bu, sonugta kavram karmasasi ortaya g¢ikarmaktadir. Bunun
¢ozlimi Oncelikle ulusal kavram birliginin saglanmasidir. Ulusal taniminda Avrupa
Birligi’nin tanimiyla uyum saglamast gerekir.*

KOBI’lerin tantmi konusunda yasanan karmaga, saghkli bir envanter
¢alismasinin yapilmasina da engel teskil etmektedir. Tirkiye’deki KOBI sayisina
iligkin degerlendirmeler bir milyondan, doért milyona kadar gegitli buytklikleri
icermektedir. Stratejilerin ve politikalarin yonelecegi buytklik bilinmedigi i¢in de,
kaynaklar dogru kullamlamamakta, karanlikta yon bulmaya g¢aligilmaktadir. Bu
yiizden, KOBI’lerin kullammina sunulan fonlar ve krediler dogru sayi
bilinemediginden kisa siirede tiikenmektedir. °

Tamm konusunda, yukarida agiklanan diigiinceler dogrultusunda, KOBI’lerin

taniminda dikkate alinmas: gereken hususlar agagidaki sekilde ifade edilebilir.®

? Halil SARIASLAN, age. s.7

* Ilhan EGE, KOBI’lerde Tammlama Sorunu; Diinya Gazetesi, 16 Mayis 1997

3 Hiiseyin OZGEN; Selen DOGAN, Kiigiik ve Orta Olgekli isletmelerin Uluslar aras1 Pazarlara
Agilmada Karsilagtiklan Yonetim Sorunlan ve Coziim Onerileri, KOSGEB Yayinlari, Ankara,
1996, s.13

- ® M. Tamer MUFTUOGLU, Tiirkiye’de Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler Soruniar — Oneriler, EGS

Bank Yayinlan No: 1, 1997, s. 100 - 106
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5.

KOBT’lerin herkesin kabul edebilecegi, her yerde ve her zaman gegerli bir tanimi
yoktur. Konu, bilimsel agidan gerekli olgunluga hentz kavusamadigindan,
bilimsel gereklere uygun, objektif bir tanim aramanin anlam: da yoktur. Konuya
esas olan amaca, sektore, bolgeye gore tanimlar gelistirilmesi gerekmektedir.
KOBI’lerin tanimlanmasinda, herkes tarafindan kabul edilecek, her zaman ve her
yerde gegerli bir tamm degil, amaca gore tamm gelistirilmelidir. Dolayisiyla,
amacin degismesiyle KOBI tammmin da degismesi mimkiindiir. Bu degisme.
tammun bir sakincasi degil, tam tersine, konunun 6zelliklerinin bir geregi olarak
degerlendirilmelidir.

Kredilendirme amacinin agik olarak ortaya konulmas: gerekmektedir. Ornegin,
Halkbank’in kiigiik isletmelere yonelik disik faizli kredileriyle giidiilen amag
nedir? Amag, ekonomik agidan kendilerini kanitlamig, geliyme potansiyeli olan
kigiik igletmelerin desteklenmesi; veya daha ziyade sosyal igerikli bu kesimin
her ne pahasina olursa olsun korunmasina yonelik olabilir. Ancak
Halkbankasi’nin gok ucuz kredileri, KOBI’lerde ¢alisanlarin evlendirilmesinde
bile kullamlabilmektedir. Herkesin tegvik edilmesi ile, kimsenin tegvik
edilmemesi, sonugta aym neticeyi vermektedir. Bu nedenle, kredilendirme
amacinin belirlenmesinin énemi biyiiktir.

KOBI olgusu, esas itibariyle, nitel bir karektere sahiptir. Ciinku, KOBTI’lerin
kimligini belirleyen ¢ok sayidaki boyutlardan, ancak bir kismi nicel olarak ifade
edilebilmektedir. Dolayisiyla, bu isletmelerin taniminda olgiilemeyen nitel
ozelliklere yeterince yer verilmelidir.

KOBI’lerde temel belirleyici unsur girisimcilerdir. Bu nedenle girisimci faktori,
KOB/I’lere iliskin politikalarin gelistirilmesinde ve uygulanmasinda mutlaka goz
oninde tutulmahdir. Ashnda, desteklenmesi gereken KOBI’ler degil
girigimciliktir.

Her ne kadar, KOBI’ler temelde nitel bir olgu olarak karsimiza cikiyorsa da,
birgok durumda bu igletmelerin nicel olarak tanimlanmasi gerekmektedir.
Ozellikle, bu kesim igletmelere yonelik devlet tesviklerinin uygulanmasinda, bu
konu oOnem kazanmaktadir. Devlet biirokrasisi, s6z konusu tesviklerin
uygulanmasinda objektif kalma zorunlulufunun bir sonucu olarak, nicel

buyiikliik olgiitlerine ihtiyag duymaktadir. Ancak bu sekilde, tesvik kapsamina
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alinacak isletmelerin belirlenmesinde kesin bir sinir koymak miimkiin
olmaktadir.

Nicel ozellikler, miimkiin oldugunca igletmenin potansiyel tretim giicinii ifade
edebilmelidir. Potansiyel tiretim faktorleri olarak adlandirilan, sabit sermaye
unsurlart ve isgiicli, isletme biyikliiginin 6lgisiinde en g¢ok kullanilan nicel
ozelliklerdir.

Isletme biyikluginin olgiilmesinde esas alinacak nicel Ozelliklerin
belirlenmesinde, mimkiin oldugunca fiziksel Olgitler tercih edilmeli, parasal
olgitlerden kaginilmalidir. Cunkii, parasal OoOlgiitler, piyasa fiyatlarindaki
degisikliklerden  etkilenerek, isletme  biyikligi  konusunda  yanlig
degerlendirmelere yol agabilmektedir. Bu tehlike, 6zellikle enflasyonun onemli
boyutlara ulastig1 zamanlarda gegerlidir.

Sonug olarak, KOBI’ler esas itibariyle nicel degil, nitel bir olgudur. Nitel olgu
icerisinde, girisimcinin dneminin buyik oldugu ve tim tegviklerin, ancak ve
ancak gergek girisimcilere yoneltilebilirse etkili olabilecegi, aksi taktirde yok
olup gidecegi ortaya ¢ikmaktadir.

KOBI tanim gesitli faktorlere gore , farkhiliklar gostermesi nedeniyle, kiigitk

ve orta boy isletme deyimi, hukuki olmaktan gok ekonomik bir anlam tasimaktadir.”

1.2.Tiirkiye’de KOBI Tanim

Ulkemizde degisik sektorlerde galisan kiigiik isletmelerin tiimiini kapsayacak

standart bir ol¢it bulunmadig gibi, resmi bir tammlamada mevcut degildir. Bu

nedenle, konu uzerinde yapilan aragtirmalarda oldugu kadar, konuyla ilgili

kuruluslarin galigmalarinda da degisik kriterlerin asil tutuldugu gorilmektedir.®

Tamimlamada gegerli olacak standart bir olgit olmamasina karsin,

Tiirkiye’deki igletmeleri bityiikliiklerine gore ayiran yasalar meveuttur. Ulkemizdeki

7 Canan CETIN, Yeniden Yapilanma — Girisimcilik - Kiigiik ve Orta Boy Isletmeler ve Bunlarin

Ozendirilmesi, istanbul. 1996, s. 35

¥ Oktay ALPUGAN. age..s. 7



kiigitk igletmelerin tanimini yapan yasalarin baslicalar1 sunlardir:’

1- 1950 yilinda kabul edilen 5590 sayili Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Kanunu,

2- 1956 yilinda kabul edilen 6762 sayih Tiirk Ticaret Kanunu,

3- 1957 yilinda kabul edilen 6948 sayili Sanayi Sicili Kanunu,

4- 1961 yilinda kabul edilen 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu,

5- 1964 yilinda kabul edilen 507 sayili Esnaf ve Kiigiik Sanatkarlar Kanunu.

1950 yilinda kabul edilen 5590 sayili Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
Kanununun 3. Maddesinde, “yilin fiili galiyma giinleri ortalamasina gore muharrik (
mekanik) gii¢c kullananlarda en az 5, kullanmayanlarda ise en az 10 is¢i ¢alistiran
sanayicilerin oda kurabilecekleri” hikkme baglanmistir. Bu suretle zimnen 10 is¢iden
veya muharrik gii¢ kullaniyorsa 5 iggiden az personel galigtiran sanayiciler kiigiik
sanayi kapsam iginde miitalaa edilmigtir.

1956 yilinda kabul edilen 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununda esnaf, kiigiik
sanatkar, tacir ve sanayici kavramlarinin belirginlestirilmesi amaglanmistir. Bu
kanunun 12. Maddesinde fabrikacilik, “hammadde veya diger mallarin makine yahut
sair teknik vasitalarla islenecek yeni veya degerli mahsuller viicuda getirilmesidir.”
Seklinde tarif edilmistir. Kanun fabrikacilig1 ticari bir faaliyet olarak kabul etmistir.
Boylece fabrika isleten kimsenin tacir oldugu hitkkme baglanmistir. Buna karsilik
esnaf tacir kabul edilmemektedir (Tiirk Ticaret Kanununun 17. maddesi ).

Bu durum, giiniimiiz kosullarinda ve mevcut tamimlarin 1s181nda, esnaf ve
sanatkarin ‘girisimci’ olarak tammlanabilmesine bile sinirlamalar getirmektedir. Bu
nedenle, esnaf ve sanatkarin, degisen ekonomik kosullara uyum saglayacak
esneklikte ve ekonomik yoniinii de iyice vurgulayan bir taniminin yapilmasi ve bu
tammm da belirleyici niteliksel ve niceliksel olgitlerin olusturulmas: tamm
karmasasinin onlenmesi agisindan oldukga énemlidir. Béylelikle esnaf ve sanatkar
kavramlan, iilkemizin gegirdigi ekonomik ve sosyal gelismelere paralel olarak, yerini
koruyacak, esnaf ve sanatkarlar sistem igerisindeki énemli rollerini ‘kuciik isletme’

kavrami altinda siirdiirmeye devam edeceklerdir. '

° Tamer MUFTUOGLU, a.ge. s. 125-127 _
' Oktay ALPUGAN, Tiirkiye’de Esnaf, Sanatkar ve Kiigiik Sanayicinin Gelisimi I¢in Sosyo-
Ekonomik ve Yasal Sartlarin Degerlendirilmesi, TES-AR Yaymnlan no:1, Ankara, 1991. s.14



1957 wilinda kabul edilen 6948 sayili Sanayi Sicil Kanunu, ilkenin
hammadde ve enerji ihtiyacinin kargilanmasi ve ithalat rejiminin saglikl bilgiye
dayandirilmasini saglamak tizere yurirliige konmugtur. Kanun 1. Maddesi ile sanayi
isletmelerini tammlamis, el v& ev sanatlan ile kiigiik tamirhanelerin bu kanuna tabi
olmayacagin hiikkme baglamustir.

1961 yilinda kabul 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 37. Maddesi ile “her
turld ticari ve sinai faaliyetlerden elde edilen kazanglar” ticari kazang saymistir.

1964 yilinda kabul edilen 507 sayihi Esnaf ve Kiigiik Sanatkarlar Kanunu ile
TTK’nmin 17. Maddesinde tarif edilen ve bu nedenle TTK’ya tabi olmayan esnaf ve
sanatkarlarin (kiigik sanayicilerin) mesleki teskilatlanmalar saglanmustir.

Esnaflik, sermaye ve emek unsurlarinin galiyma oranlan ile elde edilecek
gelir faktorlerine gore belirlenerek, esnaf tarifinin igine kiigiik sanayicilerde dahil
edilmis ve elde edilecek gelirin sinirin1 belirlemede de, Bakanlar Kurulu'na yetki
verilmigtir. 1983 yilinda yayimlanan Kanun Hitkmiinde Kararname uyarinca, gelir
vergisinden muaf olanlar ile daha ¢ok emek giiciiyle galisanlar, gotliri usulde
vergilendirilenler ve satig tutan 60 milyon TL’sim1 agmayanlar esnaf ve sanatkar
sayilirken, bilango ve isletme hesabina gore defter tutanlar tacir ve sanayici olarak

kabul edilmislerdir."!

1.2.1.Tiirkiye Halk Bankas1 Tanimi

Tirkiye Halk Bankasi, ilkemizdeki kigik ve orta olgekli sanayi
isletmelerinin finansman sorunlarin1 ¢ozmek, orta ve uzun vadeli proje kredileri
vermek, kiigiikk ve orta boy isletmelerin geligmesini ve biyilik sanayiye gegisinde
damgmanlik hizmeti yapmak, proje ve teknik bilgi akigi ile destekleme islevlerini
yerine getirmek amaciyla kurulan Tirkiye Halk Bankasi’nin 1996 yilindan gegerli
kuctk ve orta odlgekli isletme tamimu: 1 ile 100 arasinda personel galigtiran ve arsa ile
bina digindaki net sabit yatinm tutan 15 milyar TL’yi agmayan igletmeler kiigiik

isletme; 100 ile 250 arasinda personel galigtiran ve arsa ile bina digindaki net sabit

! Canan CETIN, a.g.c., s. 48

T.0. YURSECERETM  KURULY

DOKUMANTASYOR MERKEZ)
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yatirim tutan 15 ile 30 milyar TL arasinda kalan igletmeler orta 6lgekli isletme olarak

tanimlanmaktadir. '?

1.2.2.Devlet istatistik Enstitiisii (DIE) Tanumi

Devlet Istatistik Enstitiisi (DIE) esitli yillarda yaptig1 sanayi sayimlarina,
kiigik ve buyiik 6lgekli sanayi isletmeleri seklinde ikili bir simiflandirmay1 esas
almgtir. DIE’nin en son kiigik ve orta o6lgekli igletme tamminda dortli bir
siniflandirmaya gidilmistir. Buna goére 1 — 9 personel ¢alistiran isletmeler ‘gok kiigiik
isletme’ , 10 — 49 personel galistiran isletmeler ‘kiigiik igletme’ , 50 — 99 personel
caligtiran isletmeler ‘orta Olgekli isletme’ ve 100’den fazla personel ¢alistiran
isletmeler de buyiik isletme olarak tamimlanmaktadir. Devlet Planlama Teskilati

(DPT) da ayn1 tanim1 benimsemektedir.

1.2.3.Eximbank Tanim

Eximbank, kisa vadeli Turk Liras: kredileri kapsaminda ‘Kiigiik ve Orta Boy
Isletmeler Thracat Kredisi’ ne yonelik olarak kiigiik ve orta o6lgekli isletmelerin
tammlanmasinda, calisan is¢i sayisim esas almaktadir. Buna goére 1 — 200 isci

caligtiran igletmeler kiiciik ve orta 6lgekli isletme olarak kabul edilmektedir.'

1.2.4.Sanayi Yatirim ve Kredi Bankasi1 (SYKB) Tanim

Sanayi Yatnm ve Kredi Bankasi (SYKB) kiigiikk sanayi isletmelerinin
belirlenmesinde, isletmedeki makine parki degerini esas almaktadir. SYKB, ‘Emek
Yogun Yatinm Projeleri’ baghgini tagiyan Mart 1981 tarihli kredi antlasmasinda,
maksimum 350 bin dolar degerinde makine parkina sahip isletmeleri kiigiik sanayi
iginde miitalaa etmektedir. Tevsi yatinmlarinda bu siirin 500 bin dolara kadar
¢ikarilabilecegi diistiniilmektedir. SYKB’nin goz oniinde tuttugu bir baska nicel

olgiit, isletmede iggliciiniin donatildif1 sermaye miktaridir. Buna gére, bir isletmenin

"2 Tamer MUFTUOGLU, a.gee. . s. 136

'3 Tamer MUFTUOGLU. a.ge. . s. 133

' Servet KOCAK. Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi igletmeleri Iin Ihracat Stratejileri, Basilmamus
Yiiksek Lisans Tezi, T.C. Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 1996, s. 9
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kiigiik sanayi kapsamuna girebilmesi igin, isgletmede ig¢i basina diigen sermaye
miktannin 15 bin dolar1 agmamasi gerekmektedir.

SYKB tamiminda dikkati geken en onemli husus, parasal ifadelerde TL.
yerine dolarin esas alinmasidir. Diger bir husus ise, diger tanimlarda genellikle
birinci sirada yer alan personel sayisimin bir nicel 6lgut olarak goz Oniinde

tutulmamasidir. '’

1.2.5.Kiigiik ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanhg:
(KOSGEB) Tanim

12 Nisan 1990 tarihinde kabul edilen 3624 sayili yasa ile kurulan Kigiik ve

Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligrrmn (KOSGEB)

kurulug kanununda kigik ve orta olgekli igletme tammina da yer verilmistir. Bu

tanima gore kiigik isletmeler 1 —50 arasi, orta Glgekli igletmeler de 51 — 150 arast

personel ¢aligtiran igletmeler olarak tanimlanmigtir.

1.2.6.Ticaret ve Sanayi Odalan Birligi (TOBB) Tanim

Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) nin gesitli Ticaret ve Sanayi
Odalan tarafindan yapilan kiigiik ve orta olgekli isletmelerin tanimina iligkin
derlemesi sonucu olusturulan TOBB tanimi, 50 kisiye kadar is¢i caligtiranlar kiigiik
isletme, 99 is¢iye kadar iggi calistiranlar orta boy isletme, 100’ den fazla iscgi
galistiran igletmeler ise biiyiik boy isletme olarak tammlanmustir.'®

Istanbul Ticaret Odas1 (ITO) tamminda daha gok nitel olgiitlerden, bagimsiz
milkiyet, bagimsiz yonetim ve Pazar payr gibi oOlgiitler {izerinde durulmustur.
Sonugta kiigiik ve orta digekli sanayi isletmelerinin tanumu, bir nicel 6l¢iit (¢alistirilan
personel sayis1) ve bir nitel 6lqﬁuen (miilkiyetin bagimsiz olmast) olusan bilesime
dayandirilarak, 25 is¢iden fazla ig¢i istihdam eden igletmeler biyiik boy isletmeler,
25 ve daha az ig¢i galistiran igletmeler ise kiigiik boy igletmelerdir.

Ege Bolgesi Sanayi Odasi (EBSO), sadece igletmede istihdam edilen personel

sayisina dayandirilarak yapilan tanmimda, sanayi igletmeleri ii¢lii bir siniflandirmaya

!5 Canan CETIN, a.ge.,s. 53 ‘
' Demet SAKIZ, Giig Durumdaki Firmalann Kurtarilmast, Istanbul Ticaret Odast Yayinlan No:
1997-24, istanbul, s. 186
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tabi tutulmaktadir. Kiigiik isletme (5 — 49 ¢alisan), orta olgekli isletme (50 — 199
arasi galigan) ve biyiik isletme (200’den ¢ok ig¢i galigtiran) igletmelerdir. 17

GAP Bolgesine yer alan Gaziantep Ticaret ve Sanayi Odasinin kiigiik ve orta
olcekli igletme tamiminda esas alinan olgiitler, galisan personel sayisina gore, 1 — 9
arasi personel galigtiran isletmeler kiigiik isletme, 10 — 100 arasi personel caligtiran
igletmeler orta boy igletme olarak tamimlanmaktadir. Makine parki degerine gore, 50
milyon TL. den az kiigik igletme, 50 — 70 milyon TL. arast makine park: degerine
sahip isletmeler orta boy isletme olarak tammlanmaktadir. Isletme sermayesi
tutarina gore ise, 30 milyon TL. den az kiigiik isletme, 30 — 500 milyon TL. arast

isletme sermayesine sahip isletmeler orta boy isletme olarak tanimlanmaktadir.

1.3.Cesitli Ulkelerde KOBI Tanimi

Ulkemizde oldugu gibi diger gesitli iilkelerde de kiigiik ve orta olgekli isletme
tamimlan tlkeden ulkeye farklilik gostermektedir. Ancak tamimlardaki ortak nokta,
genel olarak isletmelerde galistirilan personel sayisi baz alinarak yapilmasidir.'®

Bunun yamnda gesitli tlkelerdeki kiiglik ve orta dlgekli igletme tammlarinin baslica

ortak 6zellikleri:

I- Tammlarda g6z Ontinde tutulan personel sayisi diginda diger nicel olgutler,
yatirilan sabit sermaye, toplam sermaye ve yillik satis tutanidir. Bunlardan
yatirtlan sabit sermaye sanayi isletmelerinde en sik kullanilan ikinci nicel 6lgut
ozelligine sahiptir. Ticaret sektoriinde ise daha ¢ok yilhk satis tutan
kullanimaktadir.

2- Nicel olgiit olarak en gok uizerinde durulan 6zellikler, isletme ile isletme sahibi
arasindaki kader birligi ile tim teknik, ekonomik ve sosyal sorumluluklarin
isletme sahibinde toplanmasidur.

3- Tamimlarda dikkati g¢eken bir baska 6nemli 6zellik, kiigiik ve orta olgekli

isletmelere iligkin resmi bir tanimin mevcut olmamasidir.

' izmir’de KOBI'ler nerede? Sorunlar nasil ¢8ziiliir, izmir Ticaret Odast Yayiny, Izmir, 1993
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1.3.1.ABD’de KOBI Tanim

Amerika Birlesik Devletleri’nde kiigiik ve orta olgekli isletmelerin
belirlenmesine iligkin resmi bir tamim yoktur. Fakat genel olarak kigiik ve orta
olgekli sanayi isletmelerinin tanimina galigtinilan personel sayist esas alinmaktadir.
Bu iilkede is¢i sayisindan sonra en ¢ok kullanilan olgiit satig tutandir. Amerika
Birlesik Devletleri’nde 1 —100 arasi personel galistiran isletmeler kiguk isletme, 101
— 1000 arasi personel caligtiran igletmeler ise orta Olgekli isletme olarak kabul
edilmektedir."

Ayrica ABD’de faaliyette bulunan ‘Kiigiik Isletmeler Teskilat’’ SBA (Small
Business Administration), kiigiik ve orta 6lgekli igsletme tamiminda cahistirilan is¢i
sayis1 yaninda isletmenin sati tutarima da nicel olgiit olarak esas almaktadir. Ornegin
SBA, imalat sanayinde personel sayis1 (500 — 1500 kisi) , toptanct kuruluglarinda
personel sayist ve yillik satig gelirleri (500’e kadar personel ve 25 milyon dolar satis
geliri), perakendeciler ve hizmet igletmeleri igin de yilhik satis gelirleri (3 — 13

milyon dolar) goz 6niine alinarak kiigiik igletmeler tammlanmaktadir.*

1.3.2.Almanya’da KOBI Tanimm

Almanya’da resmi bir tamm mevcut degildir. Bunun yaminda Almanya’da
kiigik ve orta olgekli isletmelerin belirlenmesinde kullanilan nitel 6lgitler sunlardir :
1- Isletme sahibinin isletmesiyle kader birligi yapmas,
2- Isletmenin sermaye piyasasindan fon temin edememesi,
3- Isletme sahibinin, isletmenin tim sorumluluk ve riskleri Gistlenmesi,
4- Bagimsizlik.

Bu olgiitlerin yaninda nicel 6lgiit olarak ise, istihdam edilen ig¢i sayisiyla
birlikte yillik satig tutart da dikkate alinmaktadir. Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler
Arasgtirma Enstitlisi =~ (Institut flir Mittelstandforschung) tarafindan asagidaki

simflandirma yapilmaktadir.*!

'8 Servet KOCAK. a.ge. . s. 11

!9 Abdulkadir BILEN, Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Finansal Sorunlari Gaziantep ve
Malatya Illerinde Bir Uygulama, Basilmamug Yiiksek Lisans Tezi, Inonii Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Malatya, 1992, s. 7

% Ermukan SENGEZER, Tiirk KOS’u i¢in Uygun Biiyiikliik Tanimi, Ankara Sanayi Odasi Dergisi,
Sayr: 115, 1992, s. 25 '

* Tamer MUFTUOGLU, a.ge. . s. 108
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Tablo - 1
Almanya’da Kiigiik ve Orta Olgekli isletmelerin Dagilim
Sektor Caligan sayis1 Yillk Satig Tutan

A) Imalat Sektorii

- Kiigiik Isletme 1-49 2 milyon DM’a kadar

- Orta Isletme 50-499 2 milyon DM-25 milyon DM
B) Toptan Ticaret

- Kiigiik Isletme 1-9 1 milyon DM’a kadar

- Orta Isletme 10-99 1 milyon DM-50 milyon DM
C) Perakende Ticaret

- Kiigiik Isletme 1-2 500 bin DM’a kadar

- Orta Isletme 3-99 500 bin DM- 10 milyon DM
D) Ulastirma, Haberlesme

Ve Hizmet

- Kiigiik Isletme 1-2 100 bin DM’a kadar

- Orta [sletme 3-49 100 bin DM- 2 milyon DM

Kaynak: Tamer Miiftiioglu. Tiirkiye’de Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler, s.108

Sanayi isletmelerine imalat sektorii esas alinirsa, kiigiik olcekli isletmeler 1 —

50, orta dlgekli isletmeler ise 51 — 500 iggi istihdam eden isletmelerdir.”

1.3.3.Japonya’da KOBI Tamm

Japonya’da kugiik ve orta olgekli igletme tanimina genellikle istihdam edilen
personel sayist ve yatirilan sermaye tutari esas dllnmaktadlr. Olgege gore daha
ayrintili bir tamma gore, imalat sanayi sektoriinde 5’den az isgi ¢aligtiran isletmeler

ciice (mikro) isletmeler, 20’den az is¢i galigtiran isletmeler gok kiigiik, 20 — 299

* Gerd ADOMEIT, Almanya’da Kiigiik ve Orta Bityiiklikteki Isletmeler, ISO Yayinian, istanbul.
1991, 5.75
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arasinda ig¢i ¢alistiran ve 6denmis sermayesi 100 milyon Yen’den az olan isletmeler

kiigiik ve orta boy igletmelerdir.?

Tablo — 2
Japonya’da Kiigiik ve Orta Olcekli Isletmelerin Sektirel Dagilimi
Imalat Sektdri Ticaret Sektdrii
Isletme Biiyiikliigii (Isci Sayisi) (Isci Sayisi)
- Ciice Isletme 1-4 (5°den az isgi) 1-2 iggi
- Cok kiigiik Isletme 5-19 (20’den az isgi) 34 isci

- Kiigiik ve Orta olgekli Isletme | 20-299 (300°den az isgi) ve

O0denmiy sermeye

Yen'den az

100 milyon

Toptanci: 5-99 isci
Perakendeci: 549 is¢i ve 6denmis

sermayesi 10 milyon Yen'den az

Kaynak: Tamer Miiftiioglu. Tiirkive’de Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler, s.114

1.4.Avrupa Birligi’nde KOBI Tanimm

Avrupa Birligi’nin 1998 yilindan itibaren gegerli olan tamminda iglii bir

siniflandirma yapilmaktadir. Buna gore 1-9 personel galistiran isletmeler mikro

isletme, 10-49 personel gahistiran, yillik cirosu 7 milyon ECU’yu gegmeyen ve yillik

bilango tutar1 en fazla 5 milyon ECU olan ve sermayesinin en gok yiizde 25’ biiyiik

firmalara ait olan isletmeler kiigiik igletme olarak tanimlanmaktadir. Orta olgekli

isletme tammi ise, 50-250 arasinda personel galigtiran , yillik cirosu 40 milyon

ECU’yu agmayan, yillik bilango tutan en gok 27 milyon ECU olan ve sermayesinin

en fazla yizde 33’G (veya ugte biri) biyik firmalara ait olan isletmelerdir.?*

KOBI’lerin toplam isletmeler igindeki pay1 % 99.9°dur. %

2 Canan GETIN, age., s. 42
* Tamer MUFTUOGLU, a.ge. . s. 122

* Ayse EGE; Sule EGITIM: Ufuk ACAR, Avrupa Birligi fle Gimriik Birligi Muhtemel Etkiler ve
Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler, KOSGEB Yayinlan, Ankara, 1995, s. 44
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2KUCUK VE ORTA BUYUKLUKTEKiI ISLETMELERIN GENEL
OZELLIKLERI

Kiigiik ve orta olgekli igletmeler, bityik igletmelerin kiigiiltilmis bir sekli
degildir. Farkli ozelliklere sahip olan bu igletmeleri, biyiik isletmelerden ayiran
ozelliklerin belirlenmesi gerekmektedir.

KOBTI’lerin belirlenmesi, literatiirde genellikle ‘Isletme buyukligi’ konusu
olarak ele alinmaktadir. Isletme biytikliigii ise, bir isletmenin iktisadi faaliyet hacmi
ve kapasitesi olarak tammlanmaktadir. Bu faaliyet hacminin veya isletme
biryiikliginiin Slgilmesi de, belirli olgitlere dayandinlmaktadir. Burada genei

olarak baglica iki 6lgiit grubu ayirt edilir. Bunlar , nitel ve nicel dlgitlerdir. 26

2.1.KOBP’lerin Nitel Ozellikleri

KOBI’lerin belirlenmesinde esas alinabilecek nitel 6zellikler, farkli sekillerde
belirlenebilir. Literatiirdeki genel yaklagim ise, bu igletmelere iliskin nitel ozellikleri
ardarda siralamaktir. Biz burada, KOBI’lerin nitel 6zelliklerini siralamak yerine,
bunlar1 dnce iki gruba ayirmak ve daha sonra da, her gruptaki nitel 6zellikleri ayrica
belirlemek yoluna gidecegiz. Bunlar ; isletme sahibine iligskin nitel ozellikler ve

isletme orgiitiine iligkin nitel ozelliklerdir.”’

2.1.1.isletme Sahibine fliskin Nitel Ozellikler
KOBT’lerde isletme sahibi, igletmenin kimligini belirleyen temel unsurdur.
Isletnte sahipligi ile girisimcinin aym kiside biitiinlesmesi, KOBI’lerin bagarist
agisindan biylik 6nem tagimaktadir.
KOBI sahibine yonelik baslica nitel 6zellikler sunlardir :
1- KOBTI’lerde isletme sahibi, girisimci ve yonetici ayni kiside biitiinlesmektedir. Bu
ii¢ boyutun ayni insanda, tatmin edici bir seviyede biitiinlesmesi, bu isletmelerin

basarist agisindan biiyiik énem tagimaktadir. Bugiin, Tirkiye’de isletme sahibi,

* Hiiseyin OZGEN,; Selen DOGAN, a.ge. , s. 18
7" Tamer MUFTUOGLU, a.ge. , 5. 43
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diger ozelliklerine bakilmaksizin, ayn1 zamanda girisimci ve isletme yoneticisi
durumundadir ve isletme kurabilmek igin temel unsur kiginin para sahibi
olmasidir. Oysa, bagar1 saglayabilmek igin 6nemli olan unsur, dnce girisimcilik
boyutunda, sonra yoneticilik ve en sonda igletme sahipliligi boyutundadir.
KOBI’lerde isletme sahibi, sahip/yonetici olarak belirli bir risk iistlenmektedir.
Bu o6zelligi de, onu profesyonel yoneticiden kesinlikle ayirmaktadir. Cankd,
profesyonel yoneticinin basarisizlif1 halinde kaybedecegi tek sey Gcretidir ve o,
kendisinin yoneticiligini bagka bir isletmede de devam ettirebilecektir. Oysaki,
KOB/’lerin tepe yonetiminde bulunan kisiler ayn: zamanda isletme sahibi olarak,
isletmeye iligkin tiim riskleri (izerine almaktadirlar. Ayn1 zamanda bu risk, sadece
maddi degildir. tepe yoneticisi, igletmeye hisleri ile de bagh bulundugundan bu
risk manevi bir nitelige de sahiptir.

KOBJI’lerde, isletme ile isletme sahibi arasinda tam bir biitiinlesme vardir. Buna
ozdesleme de denilebilir. Isletme sahibi icin isletmesi sadece bir gelir kaynag
degil yasaminin bir pargasi, hatta gogu zaman en oénemli pargasidir. Isletme
sahibi ile isletme arasindaki bu iliski, ¢ogu zaman kendisini asarak aile
bireylerini de i¢ine almaktadir. Isletmenin basaris1 veya basarisizhigy, tiim aileyi
maddi ve manevi yonden etkilemektedir. Dolayisiyla, isletme sahibi ile isletmesi
arasindaki iligkinin objektif- rasyonel olmaktan gok subjektif- irrasyonel yonleri
agir basmaktadir. Bu da, igletme yonetimini, gerek bigimsel yonden ve gerekse
de yonetim anlay1s: ve felsefesi agisindan farklilagtirmaktadir.

KOBTI’lerde, isletme sahibi isletmede fiilen galismaktadir. isletmenin belirli bir
kademesinde, isletme faaliyetlerine dogrudan katkida bulunmaktadir. Bu
isletmelerde, isletme sahibi ile igletme arasindaki iligki, genellikle giiniin
tamamina yakinini, yilin ise hemen hemen tamamini kapsamaktadir. Isletmenin,
kugtik 6lgekten buyiik olgege gegme asamasinda igletme sahibi, isletmeye iliskin
faaliyetleri orta kademeye devretmek zorunda kalacak veya gorevleri profesyonel
bir yoneticiye devredecektir.

KOB/l’lerde, genellikle aile bireyleri de isletmede fiilen galiymakta ve /veya
isletme yonetimini gelecekte devralacaklart umudu ve arzusuyla, bu amaca

uygun olarak yetistirilmektedirler. Aksi halde, igletme sahibinin olimi ile
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isletme, faaliyetine son vermek durumunda kalacak veya el degistirebilecektir.
Tiirkiye’de KOBI’lerin darbogazlarindan birini de bu 6zellik olugturmaktadir.
KOBI’lerde isletme sahibinin tek mesguliyetini isletmesi olusturmali, isletme
sahibi ile igletme arasindaki iligki ekonomik yénden gok siki olmalidir. Ancak,
burada g6zéniine alinmasi gereken en 6nemli husus, isletme sahibi igin sadece
bir yan gelir kaynag1 durumunda olan isletmenin, burada anlatilan sekliyle KOBI
isletme sinifina girmemesidir.

KOBPlerde, igletme sahibi ile isletmede galisan personel arasindaki iliski, esas
itibariyle dolayli ve resmi bir iliski seklinde olmay1p, dolaysiz ve kisisel bir iligki
niteligindedir. Isletme bilytidikge ve ozellikle tepe yonetimi ile isgiler arasina bir
orta yonetim kademesinin girmesiyle, isletme sahibi ile is¢iler arasindaki iliskinin
boyutlar1 ve yogunlugu azalacaktir. Ayrica, bu iliskinin sekli kisisel iliskiden,
orgiitlenmis ve kurumsallastirilmig iligkiye dogru kaymaktadir. KOBI’lerin bu
ozelligi, bu isletmelerde uygulanacak yonetim teknikleri, yonetim ilkeleri ve

yonetim felsefesi agisindan biiyitk 6nem tagimaktadir.

2.1.2.Isletme Orgiitiine iliskin Nitel Ozellikler

6-

KOBT’lerin isletme 6rgiitiine iligkin nitel 6zelliklerini,
[sletmenin Yonetim fonksiyonu,
Finansman fonksiyonu,
Pazarlama fonksiyonu,
Tedarik fonksiyonu,
Uretim fonksiyonu,

Personel fonksiyonu.

Seklinde ele alip incelemekte yarar gorilmektedir.

2.1.2.1.isletmenin Yénetim Fonksiyonuna iliskin Nitel Ozellikleri

Yukarida da iizerinde énemle duruldugu iizere, KOBI’lerde yonetim islevi,

igletme sahibi tarafindan yerine getirilmektedir. Bu nedenle, bu isletmelerde yukarida

belirlenmeye calisilan, isletme sahibine iligkin nitel 6zelliklerle, isletmenin yonetim

iglevine iliskin nitel ozelliklerinin, bircok noktalarda ¢akismasi kaginilmaz

olmaktadir. Caligmanin konusu, KOBT’lerin yénetim sorunlarina yonelik oldugundan
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ayrintili olarak incelenecek. igletme orgiitiine iligkin diger ozelliklere ise daha kisa

deginilmekle yetinilecektir. Boylece KOBI’lerin yonetim islevine iliskin nitel

ozellikleri sunlardir :

1-

KOBI’lerin yonetimi, isletme miilkiyetinden kaynaklanan bir hakla, isletme
sahibi tarafindan yuritilmekte ve bu nedenle siireklilik arz etmektedir.
Dolayisiyla, isletme sahibi, yoneticilik islerini 6linceye kadar siirdiirebilmekte
veya Bu hakkint bir bagkasina kismen veya tamamen veya belirli bir siire i¢in
devredebilmektedir.

KOBI’lerde yonetim islevi, sahibi tarafindan kendi hesabimna ve riski kendisi
iistlenerek yiriitilmektedir. KOBI’lerde isletme sahibi, isletmeyi kendi hesabina
bagimsiz olarak yonetmektedir. Yani bu isletmeler, kendi sahipleri tarafindan
aktif ve bagimsiz olarak yonetilerek, yonetim kisisel 6zellikler tasimaktadir.™®
KOBT’lerde isletme sahip/yoneticisi ile, ¢alisanlar arasindaki dogrudan ve kisisel
iliski, yoneticinin 6rnek davramglarini gerektirmektedir. Kendisi sabahin
altisindan, gecenin onuna kadar galigan yonetici, personelinden de sabahin
yedisinden, gecenin dokuzuna kadar isletmede kalmasini isteyebilmektedir.
KOBI’lerde ast-iist iligkileri dogrudan veya kisisel olarak gergeklestirildigi igin,
bu yonetim yapisi isletmenin esnekligini artirmaktadir.

KOBTI’lerde isletme sahibi, ayn1 zamanda yénetici olarak tiim yonetim yetkilerini
kendisinde toplamaktadir. Bu nedenle, bu isletmelerde merkezi bir yonetim
vardir ve isletme sahibi tiim igletmeye egemendir. Isletmede, tam ve tartismasiz
bir otoriteye sahiptir.

KOBI’lerde isletme sahibi, isletme yonetiminden bir biitiin olarak sorumlu ve
isletme politikasini belirleyen tek kisidir. Isletmenin her seyinden o sorumludur.
Yani, yonetici her konudan biraz anlamak zorundadir.

KOBTI’lerde, isletme yoneticisi durumunda bulunan isletme sahibinin ok gucli
pozisyonu, ona subjektif — irrasyonel kararlar verme imkan saglayabilmektedir.
KOBTI’lerde, isletmenin baginda bulunan igletme yoneticisi, bagkalarinin denetimi

altinda bulunmadig: igin, karar almada kendisini daha rahat hissetmektedir.

* Omer DINGER, Stratejik Yonetim ve Isletme Politikasy, istanbul, 1992, s. 348
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Dolayisiyla, daha hizli ve esnek davranabilmektedir. KOBI'lerdeki bu durum,
burokratik katiliktan uzak, genel bir yapi sergilenmesine neden olmaktadir.

9- KOBI’lerde yénetici durumunda olan igletme sahibi, ortaya ¢ikabilecek herhangi
bir aksamaya hemen miidahale edebilmektedir. Bu da, fiili ve alternatif
maliyetleri azaltmaktadur.

10-KOBI’lerde isletme amacimi, isletme sahibinin bizzat kendisi belirlemektedir.
Isletme amacinin olugturulmasinda, baska bir kisi veya orgamin miidahalesi soz
konusu degildir. Bu nedenle, bu isletmelerde ama¢ gatismasindan kaynaklanan
bir esgidiim (koordinasyon) sorunu ortaya ¢ikmamaktadir. Bu da, kararlarin
yuritilmesinde sorunlarin yaganmamasi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

11-KOBT’lerde, igletme sahibi isletmeye tamamen egemen oldugundan, bir ¢ikar
catigmast ve gii¢ miicadelesi yoktur. Dolayisiyla, bu miicadelelerin gerektirdigi
politik oyunlar veya agik gatigmalar olmamaktadir. Bu tiir gatismalarin olmamasi
da, yonetimin etkinligini artirmaktadir.

12-KOBT’lerde, daha ziyade kisa ve orta vadeli planlar yapilmakta, uzun vadeli plan
yapma yoluna gidilmemektedir. Yani, bu tir isletmelerde taktik planlar biyiik

Onem tagimaktadir.

2.1.2.2.Isletmenin Finansman Fonksiyonuna iliskin Nitel Ozellikleri

Genellikle, KOBI’ler konusunda gindeme getirilen sorunlarin basinda
finansal sorunlar gelmektedir. KOBI’ler igin hayati oneme sahip olan finansal
ozellikler, sorunlar ve bunlara iliskin ¢6ziim onerileri Gigiincii boliimde detayl olarak

inceleneceginden burada deginilmeyecektir.

2.1.2.3.isletmenin Pazarlama Fonksiyonuna Iliskin Nitel Ozellikleri
KOBT’lerin pazarlama islevine iligkin nitel 6zellikleri su sekilde siralanabilir :
1- KOBI'lerde, pazarlama konusunda uzman kisilerin istihdam edildigi, ayrt bir
pazarlama boliimi yoktur. Bu agidan, KOBI’lerde ‘az gelismis bir pazarlama’
anlayisindan sz etmek miimkiindiir.
2- KOBP'ler pazarlama araglarindan (reklam, satig sonrasi hizmetler, kredili satig
v.b) yeterince yararlanamamakta ve bunun temel nedeninin de, finansal

imkanlarin yetersiz oldugu soylenmektedir.
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KOBI’lerde, diizenli bir piyasa arastirmasi yapilmamaktadir. Ciinkii, piyasa
aragtirmasinin; uzun zaman almasi, biayuk masraflara yol agmasi, kalifiye
personel gerektirmesi ve bunlar1 bulma giigliigi, kisa devrede etkisini gostererek
somut fayda saglayamamasi neden gosterilmektedir” Dolayisiyla, piyasa
aragtirmasina dayanan, gelecege yonelik talep tahminleri daha ziyade, isletme
sahibinin sezgilerine ve nispeten yetersiz tecriibelerine dayandirlarak
alinmaktadir.

KOBTI’ler ¢aligmasim yoresel olarak siirdiirmektedir. Yani, yerel pazara hitap
etmesidir.”°

Genel olarak KOBI’lerin ihracat pazarlart kapalidir veya bu isletmelerin ihracat
pazarlarina girmeleri zordur. Bunun en ¢nemli nedeni de, dig pazarlara girme
maliyetinin ¢ok yiiksek olmasidir. Ayrica dil sorunu, yabanci ilke mevzuatini
bilememe gibi engellerin asilmasi gerekir. Yani, yurt diginda pazarlamada
bulunacak bir girisimci bir ¢ok yeni sey 0grenmek durumunda kalacaktir. Her
nekadar uluslar arasi pazarlama yeni pazarlama ilkeleri gerektirmiyorsa da
isletmecilerin siirekli degisen karmagik uluslar arasi pazarlama gevresi hakkinda
esasli bilgiler edinmeleri ise bunlar siirekli giincellestirmeleri gerekir.’' Buda bu
isletmeler igin kolay olmamaktadir.

KOBI'ler genellikle, iiriinlerinin pazarlanmasinda pahali ve karmagik satis
kanallart ve satis orgitleri kullanamamaktadirlar. Bunun yerine, miisteri ile
dogrudan iligki kurmaktadirlar.

KOBI'ler, daha ¢ok yakin mahalli pazarlara hitap etmektedirler. Oysa,
giinimiizde KOBI’lerin de ‘benim pazanm dinyadir’ prensibinden hareket
etmeleri gerekmektedir.

KOBI’ler genellikle, siirli bir pazar payina sahiptirler. Dolaysiyla, pazar
tizerinde fazla etkili olamamaktadirlar. Ancak, kiigiik pazarlarda KOBI’ler de,

tekelci bir konuma sahip olabilmektedirler.

* {smet MUCUK, Pazarlama Ilkeleri, Istanbul, 1997, s. 60
* C. M. BAUMBACH; K.LAWYER and P. C. KELLEY, How to Organize and Operate a Small

Business, Prencite- Hall. N.J. 1973 5 thEd.

3! Omer Baybars TEK, Pazarlama ilkeleri ve Uygulamalar, izmir, 1991, s. 183
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9- KOBI'lerde, siparis tarzi 6nem tagimaktadir. KOBI’lerin en onemli
stiinliklerinden biride, esnek olmalarinda yani, migterilerin 6zel arzu ve
isteklerine cevap verebilmelerinde yatmaktadir.

10- Yan sanayi olarak, biiyiik bir isletmeye yar1 mamul veya parga imal eden kiigiik
isletmeler, pazarlama agisindan olduk¢a dezavantajli bir konuma sahiptirler.
Bundan kurtulmanin tek yolu da, migteri sayisini artirarak, tek firmaya

bagimliliktan kurtulmaktir.

2.1.2.4.isletmenin Tedarik Fonksiyonuna Iliskin Nitel Ozellikleri
KOBP’lerin tedarik iglevine iligkin nitel 6zelliklerini su sekilde siralamak
miimkiindiir:

1- KOBI'lerin, gesitli malzemelere iliskin sipariy hacmi diisik seviyelerde
oldugundan, daha az fiyat indirimi saglanabilmekte, buda birim maliyetini
olumsuz yonde etkilemektedir.

2- KOBP'ler sipariy tarzi iretim yaptiklarindan, sirekli olarak aym malzemeyi
kullanmamakta, bunun sonucu olarak da, uzun vadeli malzeme tedarikine

gidememektedirler.

2.1.2.5.Isletmenin Uretim Fonksiyonuna liskin Nitel Ozellikleri
KOBI’lerin, tretim islevine iliskin nitel 6zelliklerini su sekilde siralamak
mimkindur:

1- KOBI'lerde, emek — yogun iiretim teknikleri daha yaygindir. KOBI’lerin bu
ozelligi, ticret seviyesinin nispeten diigiik oldugu ilkeler agisindan gok 6nemlidir.
Genellikle, bu ozellige sahip gelismekte olan ve gegis devresinde bulunan
iilkelerdeki KOBI’ler, bu sayede uluslar arasi piyasalarda énemli bir rekabet
usttinligi saglamaktadirlar.

2- KOBI’lerde atelye tipi dretim tarzi yaygindir. Bu tip tiretim tarz1 ise, onlar igin
pahali bir iiretim gesididir.

3- KOBI'ler siparig tizerine iiretim yaptiklarindan, bu tiir igletmelerde iiriin stoku

sorunu dnemini kaybetmektedir.

T.C. YUKSCKOGRETIN KURULY
DOKUMANTASYON MERKEZ
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KOBTP’lerde is boliimii derecesi nispeten diisiiktir. Cank, bireysel iiretim veya
kiigiik serilerde tretim soz konusudur. Bu nedenle, ig¢inin yaptigi is siirekli
olarak degismekte, dolayisiyla ige karg1 yabancilagsma s6z konusu olmamaktadir.
KOBI’ler siparigin teslim tarihini ¢abuklastirmak, siparisi verenin 6zel sartlarini
dikkate alabilmek ve isteklerine uyum saglayabilmek gibi rekabet avantajlarina
sahiptirler. Bu nedenle kiigiik ve orta 6lgekli isletmeler, esnek iiretim sistemleri
sayesinde  mugsteri  ihtiyag = ve  istekleri  dogrultusunda iiretimde
bulunabilmektedirler.*?

KOBI’lerde kaliteli personel istihdam1 gok biiyiikk 6nem tagimaktadir. Ciinkii bu,
isletmenin esnekligini belirleyen en 6nemli unsurdur. Ancak kaliteli ustalara
sahip bir isletme, farkl: siparigleri alabilmekte; siparig Gizerindeki 6zel istekleri
kargilayabilmektedir.

KOBI’lerde kaliteli ve tecriibeli ustalarin bulunmasi, bu isletmelerde énemli bir
crak egitimi potansiyeli olugturmakta, dolayisiyla bu isletmelere ayni1 zamanda
bir egitim merkezi niteligi kazandirmaktadir.

KOBI'ler, sistemli bir aragtirma — gelistirme (Ar-Ge) faaliyeti gerektiren
yenilikler konusunda ¢ok gerilerde kalmaktadirlar. Oysa, KOBI’lerin esnek
yapilart ve manevra Kkabiliyetlerin yiiksekligi nedeni ile, degisme uyum
kolayliklar: bulunmaktadir. Ancak, degisime uyum Ar-Ge ile mimkin
olabilmektedir. Zira Ar-Ge’nin, degisimi izleme, deZisimi gergeklestirme ve

degisimi igletmeye kazandirma iglevleri bulunmaktadir.®

2.1.2.6.Isletmenin Cahlisan Personele iliskin Nitel Ozellikleri

KOBT’lerin, igletmede galigan personele iliskin baslica nitel 6zellikleri su

sekilde siralanabilir :

1-

KOBI'ler emek—yogun teknoloji kullandiklarindan, insan faktori biyik 6nem
tagimaktadir. Ayrica, bu isletmelerde hiyerarsik yapilanma da yoktur.

*2 Mahmut TEKIN, Uretim Yoénetimi, Konya, 1992, s. 441 _
% Ali AKDEMIR, Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelerin Ar- Ge olanaklan, Eskisehir A.U .L1B.F.

Dergisi, Cilt: 8, Say1: 1-2, 1990, s. 215
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KOBI’lerde galisan personel, genellikle nitelikli i§ giiciinden olugmaktadir.
Kiigiik bir isletmenin piyasadaki sohreti, tezgahlannin teknik niteliklerinden
ziyade, isletmede g¢aligan ustamn nitelikleri tarafindan belirlenmektedir.
KOB/I’ler, finansman, pazarlama, muhasebe, Ar — Ge gibi gesitli isletmecilik
fonksiyonlarinda, uzman Kkigileri istihdam edebilecek maddi gilice sahip
degillerdir. Dolayisiyla, KOBI’lerde istihdam edilecek idari personel, belirli bir
konuda uzman olmaktan ziyade, her seyden biraz olsun anlamak zorundadir.
KOBI'lerde yonetim ile personel arasinda dogrudan bir iliski vardir. Hatta
KOBi’lerde, isletme sahibi ile personel siklikla yanyana galigmaktadir. Bu
ozellik, yonetim ile personel arasindaki iligkiyi kigisellestirmektedir.

KOBTI’lerde sendikalagsma oram digiiktiir. Kiigiik isletmelerde galiganlar, yonetici
ile iligkiye ge¢mek igin bir araciya ihtiyag duymamakta, yonetim ile dogrudan
iligki kurabilmektedir.

KOBI'lerde calisanlarin dcretleri diisitk olup, sigorta, konut kooperatifi gibi
kurumsal yardimlagma avantajlan da sinirhidir.

Bir onceki ozellige ragmen, KOBI’lerde calisan personelin genel olarak
isyerinden daha ¢ok memnun olduklart goriilmektedir. KOBI’lerde personel
kendini daha ¢ok kamtlayabilmekte, bundan da manevi bir tatmin duymaktadar.
KOBT’lerde, galiganlar ile isletme arasindaki kigisel iliski, 6zellikle konjonktiirel
dalgalanmalarda kendini hissettirmekte; olumsuz konjonktirel sartlarda, bu
isletmeler biyik fedakarliklar1 goze alarak, personelinin igyerini koruma
gayretinde  olmaktadirlar. KOBI’lerde ki bu tutum, galisan personelin kaliteli
olmasindan kaynaklanmaktadir.

KOBI’ler mesleki egitim agisindan da biiyiik dnem tasimaktadirlar.

2.2.KOBJ’lerin Nicel Ozellikleri

Isletme genel olarak kisilerin ihtiyaglarini karsilamak amaciyla iretim

faktorlerini uyumlu bir bigimde bir araya getirerek ekonomik mal ve hizmet tretmek

velveya pazarlamak dolayisiyla kar elde etmek igin faaliyette bulunan kuruluglar
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seklinde tamimlanabilir.>* Bu veya benzeri tammlamalar genel nitelikte oldugundan
KOBT’lerin tammlamasinda yetersiz kalmaktadir.

KOBI’lerin tamminda, en ¢ok basvurulan yol nicel 6zelliklerdir. Genellikle,
. KOBI tanumu denilince anlasilan da nicel bir tammdir. Devlet tesvik politikalarinin
uygulanmasinda tarafsizlifin1 ve objektifligini koruyabilmek igin, nicel ozelliklere
ihtiyag duymaktadir. Zira, ancak nicel ozelliklerle KOBI'lerin kesin gizgilerle
stnirlandirilmast miimkiin olabilmektedir. Fakat, konuyu bir ‘igletme biyiklags’
olarak goren bdyle bir yaklagim, bize higbir zaman KOBI’lerin esas itibariyle nitel
bir olgu oldugu gergegini de unutturmamalidir. KOBI’lerin belirlenmesinde, gesitli
uygulamali ¢aligmalarda, kullanilan literatirde Onerilen veya digerleri yaminda
alternatif olarak sadece deginilen nicel ozellikler sunlardir.®
1- Isletmede istihdam edilen personel sayis,
2- Isgiiciiniin toplam ig zamani fonu (¢aligma siiresi),
3- Ucret toplami veya iggiicii maliyeti toplami,
4- Sabit varliklarin miktar,
5- Sabit varliklarin degeri,
6- Makine sayist,
7- Makine parki degeri,
8- Belirli bir siire i¢inde harcanan enerji miktart,
9- Enerji maliyeti,
10- Makinelerin is zamani fonu,
11-Yillik amortisman tutari,
12-Kullanilan alan,
13-Kullanilan hacim,
14-Kullanilan malzeme miktari,
15-Malzeme maliyeti,
16- Toplam gevirici giig,
17- Toplam sermaye,

18- Oz sermaye,

3 Dogan TUNCER; Halil CAN; Yasar AYHAN, Genel isletmecilik Bilgileri, Ankara, 1991, s. 16
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19- Calisma sermayesi,

20- Siparis sayist,

21- Siparig tutan,

22- Isletme kapasitesi,
23-Kapasite kullanim derecesi,
24- Vardiya sayisi,

25- Uretim asamalarinin sayist,
26- Sat1g tutan,

27-Kar hacmi,

28- Odenen vergi tutari,

29- Net servet,

30-Piyasa pay,

31-Ihracat / sati§ tutan orani, v.b

Yukarida sayilan nicel ozellikleri daha da artirmak mimkiindiir. Aslinda,
KOBTIlerin nicel 6zelliklere dayandirilarak belirlenmesi, isletme iktisadinin, isletme
bityukliiginiin 6lgiilmesi konusundaki genel yaklagimindan baska bir sey degildir.
Uygulanabilirlik  agisindan, igletme biytukliginu belirleyici nicel (’)lc;uf sayisini
asgari seviyede tutmak gerekmektedir. Nicel ozellikler, igletme buyiikligini en iyi
temsil eden 6zellikler olmalidir.

Ayrica, KOBI’lerin belirlenmesine esas alinacak nicel ozellikler, miimkiin
oldugunca fiziki degerlere dayanmali, parasal degerlerin etkisinden uzak
tutulmalidir. Zira, olgek biytklugt fiziki bir olgudur.  Isletmelerin 6lgek
bitytikliklerine gore simiflandirilmasinda ve 6zellikle de KOBI’lerin tamminda gerek
ifade giicii, gerek sthhatli bir 6l¢iit olmasi ve gerekse uygulanabilirlik (rakamsal ifade
ve veri saglama kolayligi) agisindan anlamli nicel 6zellikler ise sunlardir :

1- Isletmede istihdam edilen-personel sayisi,
2- Isletmenin makine parki degeri,
3- isletmenin satis tutaridir.
Yapilan agtklamalardan da goriilecegi iizere, kiigik isletmeleri tanimlamada

hem nicel, hem de nitel kriterlerin g6z oninde bulundurulmas:1 gerekir. Cinkd,

35 Tamer MUFTUOGLU, Isletme Iktisadi, Ankara, 1989. s. 444 - 446
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yalnizca nicel Olgiillere dayanilarak yapilan tanimlar kiigiik igletmeleri belirlemede
yeterli olmaz. Ornegin; bir isletme c¢alistig: is kolundaki rakiplerine gore biiyiik
olabilir, ancak istihdam ettii personel sayisi veya satig tutart olarak baska is
kollarindaki isletmelerle kiyaslandiginda kigiik sayilabilir. Ayni bigimde, bir isletme
istihdam ettigi personel sayisina gore kiigiik sayilirken, aktif degerleri veya satiglart
agisindan biyiikk olabilir. Bu nedenle nicel olgiitlerin yami1 sira nitel olgiitleri de

dikkate alan bir tamimin daha gergekgi oldugu soylenebilir.*®

3.KUCUK VE ORTA BUYUKLUKTEKiI ISLETMELERIN USTUN VE
ZAYIF YONLERI

3.1.KOBI’lerin Ustiin Yénleri
Kiigiik bir isletmeye sahip olmanin baslica avantajlart sunlardir®”:

1- Kigiik isletmeler talep degismelerine karsi daha hizli bir uyum saglarlar. Bu tiir
isletmelerde makine tirii sabit varliklar simrlidir. Daha ¢ok emek hakimdir.
Bundan dolay trtin ve tretim sisteminin kolay bir sekilde degistirilmesi imkani
ortaya ¢ikar.

2- Kigtik isletmeler miisterilerin istek ve arzularina uygun olarak degisim ve
eklemeler yapabilecek bir iiretim sistemini kurma agisindan imkanlar saglarlar.

3- Ozellikle emek - yogun galismayr ve belirli bir ihtisaslasma, uzmanhg
gerektiren sahalarda etkili rol oynarlar ( hizmet sunma, bakim ve onarim v.b
gibi).

4- Beseri iliskiler daha belirgin ve agik oOlgiide isletme i¢i ve isletme disi
faaliyetlerde rol oynarlar.

5- Kugitk ve orta olgekli igletmelerin i¢ dayamigmalari oldukga yiiksektir.
Isletmelerin sahip veya yoneticileri isyerinde, igveren isgdren ayirimu yapmadan,
¢alisan ile yakin iliski iginde bulunmakta, ¢ift yonlii iletigim saglanmakta, aile
duygusu ve birbirine karsilikli giiven gelismekte, kararlarin genelde birlikte

almip ortak hareket edilmesi galiganlarin igletme ile 6zdeslesmelerine yol

% Oktay ALPUGAN, a.g.e..s. 6

¥ Sitleyman KARATAS, Sanayilesme Siirecinde Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler, Istanbul. 1991. s.
38-39
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agmaktadir. Iligkilerdeki bu yakinlik sonug olarak kalite ve verimi
yikseltmektedir.
6
7
8

Kiiciik ve orta olgekli isletmeler, toplam istihdam agisindan istikrar unsurudur.*®

Bolgeler arast dengeli biiylimeye ve ¢evreye katk: saglarlar.

Ekonomik dalgalanmalardan az etkilenirler.”

9- Yonetim sistemlerinin basitligi sayesinde hizl ve etkili karar alabilirler.

10- Sabit sermayeleri ¢ok fazla olmadigi igin teknolojideki degismelerden ve
makinelerin demode olmalarindan ¢ok fazla etkilenmezler.

11-Emek — yogun ve beceri isteyen mallar tretmeleri nedeniyle, biyiik isletmelerin
rekabetlerinden pek fazla etkilenmemektedirler.

12- Genellikle 6nceden belli misteriler igin iiretimde bulunduklar igin, Urettikleri
mal ve hizmetlerin satilmamasi ve elde kalmasi gibi bir riske maruz degillerdir.
13-Kugiik isletme girisimcileri galigtiklar1 yerel pazari daha iyl tamyan, pazarin

ozelliklerini ve gereksinmelerini daha iyi gorebilen, pazardaki alic1 ve saticilarla

daha yakn iliskiler kurabilen kisilerdir. Ozellikle miisteriyle olan yakin iliskileri,

kugiik isletmelere biiyiik isletmelerin sahip olamayacaklari bir tstunliik saglar.*
14-Kullanilan hammaddenin &zellikleri veya triniin ¢abuk bozulur cinsten olmasi

halinde (siit mamulleri ve bazi yiyecek mamulleri gibi) bolgesel kiigiik isletmeler

onem kazamr.*!

15-Kiugiik ve cografi olarak daginik olan pazarlar en iyi kiigiik firmalar tarafindan
doyurulurlar. Cinkii bu tir pazarlar ig¢in optimum biyiklik kiigiik olmaktir.

Ustelik biyiik firmalar bolgesel nitelikteki mallarin iretilmesiyle de

ilgilenmezler.**

3.2.KOBI’lerin Zayif Yonleri

Kiigiik bir isletmeye sahip olmanin bashica dezavantajlan sunlardir: ®

% Osman DEMIRDOGEN. Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler Problemleri ve C6ziim Onerileri.
Erzurum Ticaret ve Sanayi Odasi Yayim No: 1, Erzurum, 1996, s. 16

» M. Serif SIMSEK, fsletme Bilimlerine Giris, Konya, 1995, s. 46

“° Oktay ALPUGAN, a.g.c. . s.41

“ Abdulkadir BILEN, a.g.e. .s. 19

“2 Derek LOBLEY. Ekonomi. Ankara, 1995, s. 90

“ Oktay ALPUGAN, a.ge.. s. 43
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1- Kigik isletmelerde fonksiyonel orgiitlenmeye gidebilme imkanlarimin oldukea
stmirli olmast, isletme fonksiyonlarini (iretim, pazarlama, finans gibi) yerine
getirebilecek uzman elemanlarin yoklugu nedeniyle, tim islerin isletme sahibi
tarafindan tek bagina iistesinden gelmek zorunlulugu kiigiik bir igletmeye sahip
olmanin en 6nemli dezavantajlarindan biridir.

2- Kalifiye eleman bulamamak, kiigiik igletmelerin en 6nemli sorunlarindan biridir.
Bu sorun temelde isletme biyiikliigiinden kaynaklanir. Genellikle, dusiik bir kar
marjiyla g¢aligan kiigiik igletmeler, biyik isletmelerin odedikleri crete ve
sagladiklar1 sosyal haklara egit bir 6demeyi personeline saglayamazla:. Bunun
yam sira, biiyik isletmelerde gahsmanmin sagladigt giiven ve prestij nedeniyle,
yetenekli ve kalifiye elemanlar gogunlukla biyiik isletmelerde galigmay: tercih
ederler.

3- Kiigiik isletmelerin karsilastiklari bir bagka sorun, toplu soézlesmelerdir.
Sendikalarin, biyiik — kiigiik ayirimi yapmadan, fiyeleri i¢in aymt is kolundaki
tim isletmelerden aym ficret artigini ve sosyal haklar1 istemeleri kigik
isletmeleri gii¢ durumda birakmaktadir.

4- Kigik igletmeler kurulusu izleyen ilk yillarda yabanci kaynaklardan
yararlanmada 6nemli giigliiklerle karsilagirlar. Simirli sermayeleri ve kazanglar
nedeniyle, kigik isletmelerin kurulugtan sonraki yillarda alabilecekler: kredi
miktan oldukga sinirli kalir. Bunun yani sira, kiigiik igletmelere verilen kredileri
daha riskli kabul eden finans kuruluglari, kredi verdikleri igletmeleri yakin bir
denetim altinda tutmay: isterler ve bunu kredi i¢in 6n kosul olarak ileri strerek,
isletmenin pazarlama, satin alma ve kredili satis politikalarim etkileyebilirler.

5- Ekonomik ve ticari yasami diizenleyen kanunlar kiigiik igletmelerin ¢aligmalarin
onemli olgiide etkilemektedir. Kiigiik igletmelere kimi ayricaliklar taninmasina
karsin, genelde bu kanunlar buyiik — kiigiik ayinnmi yapmadan tim isletmelerin
galismalarim diizenlemeye yoneliktir. Mevzuat kiigiik isletmelere énemli olgiide
harcama gerektirmekte ve  isletme sahibinin veya personelin mevzuati

bilmedikleri igin zaman ve emek kaybina yol agmaktadir. *

4 Arif SIMSEK, ‘Maliye Mevzuatina Iliskin Esnaf — Sanatkar ve Kiigiikk Sanayici Sorunlan’
Mevzuatmn Kiigiik Isletmelere Maliyeti, i¢inde. TES-AR Tartigma Notlain No; 2, Ankara, 1992, s.
7-11
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6- Ulkemizde gerek kazang, gerekse maliyet Gzerinden alinan vergilerde kiigiik
isletmelerin buyiiklerine kiyasla énemli dezavantajlari bulunmaktadir. Kazang
tzerinden alinan vergilerde, birgok vergi istisnast ve vergi muafiyeti
bulunmaktadir. Bu istisnalardan vergi uzmanlart istihdam edebilen biiyiik
isletmeler daha ¢ok yararlanmakta; kigiik isletmeler ise, bu istisnalardan ya hig
yararlanamamakta yada ¢ok diigik seviyede yararlanabilmektedirler. Maliyet
tzerinden alinan vergilerde ise en onemli olan {cret iizerinden alinan vergi ve
fonlardir. Igletme kigiildilkge emek yogunlugu artmakta, dolayisiyla iicret
tizerinden tahsil edilen vergi yiikii de yukariya dogru gikmaktadir. Ulkemizde,
genellikle sermaye yatirmlari vergilendirilmekten ¢ok primlendirildiginden,
buyik isletmeler, yatrim indirimi, hizlandirilmis amortisman gibi yatirim
tegvikleriyle, bu durumdan daha avantajli ¢tkmaktadirlar.*

7- Aragtirma-Gelistirmenin  (Ar-Ge), oOnemli harcamalari, uzman personeli
gerektirmesi ve kigiik ve orta 6lgekli isletmelerin buna kaynak ayirabilecek giice
sahip olmamalan kiigiik isletmeler igin, 6nemli dezavantaj olusturmaktadir.
Ulkemizdeki kiigiik sanayi isletmelerinin 6nemli bir boliimii, Ar-Ge imkanlari bir
yana, girdi olarak kullandiklari malzemelerin ve iirettikleri mamullerin kalite
kontroliinii yapacak imkéanlara bile sahip degildirler.

8- Kiguk bir isletmeye sahip olmanin en 6nemli dezavantajlarindan biri de alici-
satict arasindaki iligkilerdir. Ozellikle, son yillarda bayiik isletmelerin artan
oranda dikey entegrasyona gitmesi, bu isletmelerle yakin iligki igerisinde olan
kiigiik isletmeleri olumsuz yonde etkilemektedir. Pazara dogru dikey
entegrasyona giden buyik isletmeler, urettikleri mallarin dagitimim kendilerine
bagimli isletmeler araciligiyla gergeklestirmekte ve bu kuruluslarla rekabet
etmemek kosuluyla ikmalde bulunmaktadirlar. Bu durum, bagimsiz kigik
isletmelerin rekabet giiciinii olumsuz y6nde etkilemektedir. _

9- Kﬁgﬁk isletmelerin bir bagka dezavantaji da genis gikar gruplarina ve pazardaki
tekel olusumlara kar;t koyacak giice sahip olmamalandir. Kiigiik isletme

sahiplerinin sendikalar, kamu kuruluglar1 ve kamu oyu ile olan iliskilerinde de

* Tamer MUFTUOGLU. “Kiigilk Isletmelere Yénelik Devlet Destekleri ve Politikalar, Genel
Degerlendirme ve Oneriler’ Kiigiik fsletmelere Yonelik Devlet Politikalan, iginde. TES-AR
Tartigma Notlan No: 3. Ankara, 1993, s. 1-7
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oldukga etkisiz kaldiklari, sorunlarini yeterince anlatamadiklari, hakhi olduklan
konularda bile isteklerine pek kabul ettiremedikleri goriiliir. Bu konuda ¢ok daha
iyi orgiitlenen buytk isletmeler, lobiler araciligiyla kamu oyu ile ilgili kurum ve
kuruluglar  Gzerinde daha etkili olmakta ve ¢ikarlarim daha iyi
koruyabilmektedirler. Ote yandan, kiigiik isletmeler ekonomik birliklerin (kartel,
trost gibi) pazarda olusturduklari haksiz rekabet karsisinda da pek etkili
olamazlar. Bu nedenledir ki, giinitmiizde bir ¢ok iilkede ekonomik birliklere
karst kugiik igletmeleri
korumayr amaglayan yasalar (anti-trost yasalar)) bulunmaktadir. Ozellikle
_serbest piyasa ekonomisinin kurumlart ve kurallariyla islemedigi toplumlarda,
kiiciik isletmeler ayricalikli davraruglarla daha stk kargilagirlar.

10-Kigiik isletmeler biyiik isletmelere kiyasla daha fazla riskle galisirlar. Biiyiik
isletmeler, genellikle talebi siirekli olan ve tahminlenen mallarin iiretimini yada
dagitimin1 gergeklestirirler. Boylece, kiigiik isletmeler, talebi sinirli ve degisebilir
nitelik gosteren mallar iizerinde galigmak zorunda kalirlar. Bu durum olasi
riskleri artirir. Riskli mallar tizerinde ¢aligmalari, siriimii artirmak amaciyla,
kiigiik igletmelerin reklami etkili bir arag olarak kullanabilme olanaklarini da
sinirlar.

11-Kiigiik isletmelerin birim maliyetleri biiyiik rakiplerine kiyasla daha yiiksektir.
Bu nedenle kiigiik isletmeler birim maliyet yoniinden biiyiik isletmelerle rekabet
etmede onemli sorunlarla kargilagmaktadirlar.

12-Isletme sahipligi ile yoneticilik aym kisilerde oldugu igin, yonetimde keyfilik ve
kistsellik hakim olur.
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IKINCi BOLUM

LKUCUK  VE ORTA BUYUKLUKTEKI ISLETMELERIN
EKONOMIMIZDEKI YERI VE ONEMI

Tiim ekonomilerin vazgegilmez temel bir bileseni olan KOBI’ler, istihdam
ettikleri isgliciinden, gergeklestirdikleri yatirimlara, olusturduklari katma degere ve
odedikleri vergilere kadar pek ¢ok yonleri ile her ekonomide onemli bir yere
sahiptirler. Ciinkii, KOBI'ler yalnizca bagimsiz ekonomik birimler olarak mal ve
hizmet treten isletmeler degil, aym1 zamanda biiyiik isletmelerin kullandiklari mamul
yada yart mamul girdileri iireterek biiyitk isletmelerin gelisimini de tamamlarlar.
Boylece biyikk firmalar igin ekonomide bir ‘yan sanayi’ olusturarak biyik
isletmelerle bir ortak yasam kurarlar. Bu ortak yasam bigimi Japonya gibi tilkelerde o
denli geligmistir ki, neredeyse ekonomik faaliyetlerin temel belirleyici ozelligi
olmustur. Dolayisiyla, KOBI’ler bir yandan biiyiik isletmelerle rekabet iginde kendi
baglarma nihai Grin yada hizmet treterek ekonomiye katkida bulunurken diger
yandan da buyuk isletmeleri yan sanayi bigiminde tamamlayarak onlarin daha fazla
iiretken olmalarina ve ekonomiye katkilarinin daha da artmasina yardimer olurlar. *

Her ne kadar iilkemizde KOBI’lerin ekonomik ve toplumsal énemi son yillara
da kavranabilmigse de, geligmis iilkeler gok daha onceleri bu 6nemin farkina
varmiglar ve bugiinkii kalkinmiglik dizeylerini énemli bir blgiide bu isletmeler
sayesinde gergeklestirmislerdir. Ornegin Amerika Birlesik Devletleri 45 yil once
Kiigiik Isletmeler Kanunu’nu (The Small Business Act of 1953) yirirlige koymus
ve bu igletmelerin desteklenmesini ve tegvikini biitiinliik i¢inde ele almistir. Yine
Japonya’da, Japon kiiltiirintin birlik ve sadakat 6zelliginden hareketle parga ireten
yan sanayinin kiglk isletmeleri ile toplumsal ve kiiltiirel temele dayali bir birlik
olusturan biiyiik firmalari, Avrupa ve Amerika’nin biiyiik firmalarina gore 6nemli bir
olciide igsel esneklik ve teknik ilerleme gosterirler. Avrupa da ise, iilkeden iilkeye
farkhiklar olmasina ragmen ilgi genelde ekonominin geleneksel ve orta diizeyde
teknolojiye dayali sektorlerdeki mevcut olan kiigiik ve orta olgekli isletmeler

tizerinde yogunlagmaktadir.

% Halil SARIASLAN, ag.e..s. 9
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Goriildiigi iizere KOBI’lere tiim diinyada 6nem verilmesinin belli bash iki
nedeni vardir: birincisi, giglii bir ekonominin, bilyik igletmeler kadar kigik
igletmelere de ihtiyag gosterecegi ikincisi de, kiigiik igletmelerin optimum bilyiiklige
erismeleri igin, resmi ve 6zel kuruluslarin ¢abalarinin zorunlu oldugudur.47

KOBI’lerin tim diunya ekonomisi igerisindeki yeri ve oneminin tesvik
edilmesi ile beraber, KOBI’lerin iilkemiz ekonomik yasaminda giindeme gelmesi
oldukga yakin bir gegmise sahiptir. Bu gelismede degisik faktorler etkili olmustur.
Oncelikle, Diinya Bankas1 ve bagka uluslar arasi ekonomik kalkinma orgitlerinin
KOBI’leri kalkinmada 6nemli bir arag olarak gormeleri ve KOBI’lere yonelik
projeleri desteklemeleri, bu tiir igletmelerin 6nemini gindeme getirmistir. Ote
yandan, KOBI’leri temsil eden meslek kuruluslari onlarin sistem igerisindeki
onemlerini ve KOBI'ler olmadan sistemin pek saglikli islemeyecegini daha iyi
gormiislerdir. Bitiin bunlarin yam sira, Tirkiye’nin hizla gelisen ve degisen tek
pazarda rekabet kosullarina uyum saglayabilmesi ve yeni sistem igerisinde hak ettigi
yeri alabilmesi biyik olgiide rekabet giiciine sahip KOBI’lere sahip olmasina
baglidir.*®

KOBI’ler, bir ulusun ekonomisinin temelini olusturmalarinin yam sira, sosyal
celigkiler igin de, diizenleyici bir unsur olmalar agisindan 6nem tastmaktadirlar. *

Son yillarda ekonomi ve igletme literatiiriiniin ilgi odagin olugturan kiigiik ve
orta Olgekli igletmeler konusunda yapilan g¢aligmalar, bu igletmelerin ekonomi ve
toplumsal kalkinmada ¢ok ¢nemli bir yer aldiklarini ortaya koymaktadir. Kiigitk ve

orta Olgekli igletmelerin yeri ve 6nemi agagidaki nedenlerle agiklanabilir.

1.1.Ekonomiye Dinamizm Kazandirmak
Az sermaye ve emek — yogun olarak faaliyetlerini siirdiiren KOBI'ler, genig

istihdam imkanlar1 saglamasi, kirsal alanlardan biyiik kentlere nifus goglni

*7 Hiiseyin OZGEN; Selen DOGAN, a.ge. , s. 30

“ Oktay ALPUGAN ve digerleri, Tiirkiye’de Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi [sletmelerinin Finansal
Yapisi, Finansal Sorunlan ve Tegvik Sistemi Cercevesinde Uygulanabilir C6ziim Onerilerinin
Gelistirilmesi, KOSGEB Yaynlan, Ankara, 1993, s. 39-41

* Caner ERTUNA, Kiigiik ve Orta Olgekli isletmeler Konferansi, TOBB Yayintari No: Genel: 278,
Ankara, 1993, s. 23
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durdurmasi, toplumda genis bir tabam temsil etmesi ve ekonomiye canlilik
kazandirmasi yoniiyle iilke ekonomilerinin vazgegilmez bir unsurudur.*

Planli donemlerle birlikte baglayan hizli sanayilesme ¢abalart iginde
KOBI'lerin giinimiize gelinceye kadar oynadiklari kritik rol ve ustlendikleri zor
gorevler digiiniildigiinde, KOBI'lere ekonomi igindeki agirhiklarina paralel
destekleme uygulandigim séylemek giigtiir.”'

Bagimsiz olarak ayakta kalma ve basarma gudisi ile yonlendirilen ve
yonetilen kigik ve orta oOlgekli isletmeler, bir ekonominin canliliginin
barometresidirler ve o ekonomiyi kemiklesmekten ve ¢okmekten korurlar. Ciinki
kiigiik ve orta boy isletmelerin ekonomide olusturduklart katma deger, sagladiklar
istthdam ve gergeklestirdikleri ihracat gibi genelde bilinen ve dogrudan élgﬁlebilen
ekonomik yararlarinin disinda, bir ekonomiye sagladiklart en 6nemli katki o
ekonominin tiimine kazandirdiklari dinamizmdir. Saglikli bir ekonomi, yasamim
devam ettirebilmesi igin siirekli bir degisim ve daha yiiksek bir diizeye yonelen bir
yeniden canlanmayi gerektirir. Béyle bir yapisal degisim olmadan ekonomi
durgunlagacak ve sonugta da g¢okecektir. Iste kiigiik ve orta isletme sahipliginin
kendine 6zgii ayakta kalma ve bagarma giidiisii ile ekonomileri yeni bir degisim ve

daha yiiksek bir refah diizeyine ulagtirma dinamizmi iginde tutacaktir.>?

1.2.Istihdam Saglama ve Yeni is Imkanlar Olusturmak

Aciklikla belirtilmelidir ki, kugiik ve orta o6lgekli isletmelerin diinya
ekonomilerinde ilgi odagi olmalarini ilk ve ©6nemli nedeni, bu tiir isletmelerin
istihdam saglama ve yeni is imkanlar1 olusturmasidir.

Son yillarda yapilan istatistiksel calismalar, KOBI’lerde istihdam saglama

guciiniin biyiklere oranla dort kat daha fazla oldugunu g(“)stermektedir.53

% Mahmut OZDEMIR, Tiirkiye’de Orta ve Kiigiik igletmelerin Sorunlan, TOBB Yaymlar, Ankara,
1990, s. 76 -

*! Mete OKTAV ve digerleri, Orta ve Kiigiik Isletmelerde Thracata Yonelik Pazarlama Sorunlan ve
Goziim Onerileri, TOBB Yayinlan No: 176, Ankara, 1990, s. 7

32 Halil SARIASLAN, age. .s. 16

> Nese ALGAN, istihdam ve Is Yaratmada Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Isletmelerinin Rolii.
Eskigehir Anadolu Universitesi ktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt X, say1:1-2, 1992,
s. 88
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Kigiik ve orta olgekli isletmeler, emek-yogun teknoloji ile ¢alisma ve
kaynak kullamminda etkili olma o6zelligine bagli olarak iilke g¢apinda istihdami
arttirmaya ve issizligi azaltmaya katkida bulunurlar.>*

Kiiciik ve orta boy isletmeler ¢ogu zaman is deneyimi olmayan ve diigiik
vasifli igciler istihdam etmektedirler.

Bu istihdam tarzi, ekonomiye pratikte iki sekilde fayda saglamaktadir. Bu
durum bireyler arasindaki gegici igsizligi, miimkiin oldugu oranda asag: ¢ekmekte,
diger taraftan ise, bu gibi kimselerin istihdami sayesinde is egitimi ve ¢alisma
tecriibesi kazandirildig: icin verimlilik yiikselmektedir.*

Kigik ve orta Olgekli isletmelerin istihdam saglama konusundaki &nemi
tilkemiz agisindan da kaginilmaz bir 6nem arz etmektedir. Igsizligin yiiksek oldugu
tlkemizde kiiglik ve orta dlgekli igletmelerin bu dénemi ¢ok geg olarak 1980’lerden
sonra anlasilmistir. Istihdam saglamanin devletten beklendigi ve hiikiimetlerin gorevi
olarak kabul edilen bu tarihe kadar, izlenen politikalar genellikle mevcutlarin
korunmas: bigiminde olmustur. Ancak 1980°li yillardan sonra énemi yavas yavas
anlagilan kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin, Besinci Bes yillik Kalkinma Planinda
istihdamdaki 6nemi vurgulanmus, istihdam paylarini artirict énlemler alinmasi geregi
acikca belirtilmistir. Cunku istatistikler, gelismis tlkelerdeki gibi .olmasa da,
tilkemizde kiigik ve orta olgekli igletmelerin toplam istihdam igindeki paylarinin

tablo-6 da verildigi gibi cok onemli oldugunu ortaya koymustur.”®

>* Omer GUCELIOGLU, Kiigiik Olgekli isletmelerin KOSGEB’den Beklentileri, TES-AR Yaymlan
No: 13, Ankara, 1994, s. 1 :

% |. Dogan KARGUL, Tiirkiye’de Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelerin Yénetim Sorunlar ve
Cozimleri, Istanbul Ticaret Odas1 Yayinlar1 No: 1997-47, istanbul, 1997, s. 2

% Halil SARIASLAN, a.ge. .s. 19
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Tablo -3
Tiirkiye’de Imalat Sanayindeki isletmelere Gére istihdam Dagilim
Olgek Biiyiikliigii 1970 (%) | 1980 (%) 1985 (%) 1990 (%)
Cok Kiigiik Isletmeler
( 1-9 isci aligtiran ) 39 38 36 35,5
Kiigiik Isletmeler
( 10-49 isgi calistiran ) 9 1 12 115
Orta Olgekli Isletmeler
( 50-99 is¢i ¢alistiran ) 5 5 5 6,5
Biiyiik Isletmeler
(> 100 isci calistiran ) 47 46 47 46,5
TOPLAM 100 100 100 100

Kaynak: Halil SARIASLAN. Tiirkiye Ekonomisinde Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler — Imalat
Sanayii Igletmelerinin Sorunlan ve Yeni Stratejiler. TOBB Yayinlari, Ankara. 1996

Tabloda da goruldiga gibi ulkemizde 1970-1980 willart arasi donemde
toplam istihdamin yaklagtk % 53’Gnt imalat sanayindeki kiigiik ve orta olgekli
isletmeler saglamistir.

Sonug olarak, tiim tlkelerde oldugu gibi iilkemizde de istihdam saglamada
kugik ve orta olgekli isletmeler biytik bir 6neme sahiptir. Toplumsal ve ekonomik
kalkinmanin bir gostergesi eger ekonominin galigmak isteyenlere istihdam imkam
saglamas: ise, Turkiye ekonomik kalkinma politikalarinda kiigiik ve orta olgekli

isletmelere 6zel bir 6nem vermek zorundadir.

1.3.Esneklik ve Yenilikleri Tesvik Etmek

KOBF’ler yeni fikir ve buluglarin kaynag olup, sanayide gereken esnekligin
saglanmasina katkida bulunurlar. Bu kesimin tasarruf egiliminin yiiksek olmasi, bir
st seviye organizasyon ve teknolojiye kolay uyum saglamasi, sermaye birikimi ve
yatirim egilimlerini de kuvvetli hale getirmistir.”’

Kiigiik ve orta 6lgekli isletmeler; biiyiik igletmelerin yapamadigi yada yapmak
istemedikleri yeni fikirlerin, malzemelerin, siireglerin ve hizmetlerin genellikle temel

kaynagint olustururlar. Ciinkii biiyik firmalar 6lgek ekonomisinin maliyet
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avantajindan yararlanmak amaci ile makine, arag, gereg ve isgiiciine yaptiklan biiyiik
yatirimlar nedeni ile aym Griini uzun stire liretmeye bagh kalacaklardir. Halbuki
ozellikle kiiguk igletmelerin, biiyiik 6lgekli yatinnmlara bagh kalmak zorunda olmalan
gibi bir sorunlan yoktur. Ciinkii 6lgek ekonomileri kiigiiktiir. Dolayisiyla, biiyiik
isletmeler kiigiik isletmeler kadar esnek degildirler.

Eger kucik yada orta oOlgekli bir isletme biiyiiklerle rekabetinde basarili
olmak istiyorsa, bu esnek yapisini iyi kullanarak, faaliyetlerini yeni irinler ve
hizmetler gelistirme ve pazarlama tlizerinde yogunlagtirmak zorundadir. Yani biiyiik
isletmelerin Urettikleri triinlerin aynisini tireterek degil, esneklik dstiinliiklerini iyi
kullanarak biiyuklerin girmedigi pazar noktalarina girmek, talep degismelerine
uymak, hatta gerekti§inde uretim alanlarimi de@istirmek bigiminde stratejiler
izlemeye ¢alismalidirlar.’®

Degisimin hizli yasandig1 giiniimiiz pazar kosullarinda kiigiik ve orta boy
isletmelerin uretim ve pazarlama konusunda zorlanacag: diisiiniilse de KOBI’ler
bityiiklere gore daha esnek ve hizli degisim siirecleri yasayabilirler.”

Sonug olarak kiigiik ve orta olgekli isletmelerin ekonomik, sosyal ve politik
agidan sahip oldugu onem, tum ilkelerde bu kesime karst genel kabul
goren  asagidaki yaklasimi ve degerlendirmeyi de beraberinde getirmektedir.
Saglam ve sthhatli bir kiigiik ve orta olgekli isletme yapisi ekonomik gelismenin,
politik istikrarin ve sosyal barigin vazgegilmez sarti, basta gelen giivencesi ve temel
tagidir. Dolayisiyla bu kesimin giiglenerek varligimi siirdiirmesi toplumun selameti

acisindan biiyitk 6nem tagimaktadir.’

2KUCUK VE ORTA BUYUKLUKTEKi ISLETMELERI DESTEKLEYEN
KURULUSLAR
Ulkemizde kiigiik olgekli igletmeleri destekleyen kuruluglar arasinda, kamu

kuruluglari, meslek kuruluglan, bankalar, sosyal sigorta kurulusu, kredi ve kefalet

%" 0. Sezai SENEL, Kiigiik Sanayi Isletmelerinin Sorunlar ve Eskigehir’de Bir Uygulama. Eskisehir
Sanayi Odas: Biilteni, Say::189, Eskischir, 1987, s. 20

%% Halil SARIASLAN, a.ge. . s. 21

% Ismail TURKMEN, Kiigiik ve Orta Boy Isletmelerde Pazarlama Yénetiminde Etkinlik icin Reklam
Yonetimi, MPM Yayintan No: 583, Ankara, 1996, s. 5

% Tamer MUFTUOGLU. a.ge. . 5.35

1.0, VOHSCHAGRETIM KURULU
pOXUMANTASYON MERKEZE
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kooperatifi, vakiflar ve goniillii kuruluglar, Giniversiteler ile bu kesime yonelik hizmet

vermek (izere kurulmus olan baz: sirketler bulunmaktadir.
2.1. Kamu Kuruluglan

2.1.1.Sanayi ve Ticaret Bakanh@

Sanayi ve Ticaret Bakanligi biinyesinde bulunan birimlerden KOBI'ler ile
dogrudan dogruya iliskisi olan birim Kigiik Sanatlar ve Sanayi Bolgeleri ve Siteleri
Genel Midurlugudir. Bu Genel Mudurligu gorevleri, 3143 sayih Sanayi ve Ticaret
Bakanligi’min Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Yasanin 11. maddesinde belirtildigi
sekli ile:

1- Cesitli illerde yapilan organize sanayi bélgeleri ve kiigiik sanayi sitelerini mevcut
ise imar planlarina uygun olarak planlamak, kiigiik sanayi sitelerinin alt
yapilarinin tamamini, st yapilarinin ise % 70’ine kadar olan kismini kredi ile
desteklemek, organize sanayi bélgelerini kredilendirmek, ingaatlarini kontrol
etmek ve denetlemek, ilgili kurum ve kuruluglarla igbirligi igerisinde plan
hedeflerine paralel olarak gerekli mevzuat diizenlemelerini yapmak ve biitiin bu
faaliyetleri koordine etmek, kiigiik sanayi siteleri ile organize sanayi bolgeleri yer
segiminin, Hazine ve diger kamu kurum ve kuruluslarina ait arazilerden
yapilmas: halinde, arsa bedelinin, ilgili bakanlik veya kurum ve kuruluslar ile
yapilacak protokol esaslarina gére 6denmesini saglamak,

2-" Kiigiik sanayici, sanatkar ve imalatgt esnafa teskilatlanma, finansman, egitim,
hammadde temini, pazarlama gibi teknik ve ekonomik konularda ihtiyag
duydugu hizmetleri vermek, plan hedefleri dogrultusunda varliklarim
korumalarim ve gelistirmeleri igin gerekli hukuki ve idari diizenlemeleri
yapmaktr. '

Ayrica esnaf ve sanatkarlarla ilgili iglerin daha iyi yuritiilmesi amaciyla
Bakanlik biinyesinde 1993 yilinda Esnaf ve Sanatkarlar Genel Midirlagi
kurulmugtur. !

% Omer GUCELIOGLU, a.ge. . s. 30
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Bakanliga bagli Kiigiik Sanayi ve El Sanatlar1 Genel Miidirligi, KOBI
trinlerinin  yurtigi ve yurtdipn fuarlarda sergilenmesi, teknik ve ekonomik

danigmanlik hizmetlerini vermektedir.*

2.1.2.Tiirkiye Halk Bankas:

Ulkemizde KOBI’lerin finansman bankast olarak kurulan Tirkiye Halk
Bankasi, kurulusundan bu yana gelisme gostererek  Onemli iglevleri yerine
getirmistir. Tiirkiye Halk Bankasi’mn baglica gorevleri sunlardir:®*

- Esnaf, sanatkar, kiigik ve orta 6lgekli sanayinin kredi gereksinmelerini
kargilamak.

2- Esnaf ve sanatkarlarin kooperatifler halinde orgiitlenmelerine yardimei olmak.

3- Esnaf, sanatkar, kigik ve orta dlgekli sanayinin ve bunlarin kurduklar mesleki
kuruluglar ve kooperatiflerin galigmalarinin  gelistirilmesiyle ilgili egitim
faaliyetlerinde bulunmak.

4- Esnaf, sanatkar, kiigiik ve orta olgekli sanayinin mallarinin pazarlamasina ve
tanitilmasina, fuariara katilmak yoluyla katkida bulunmak.

5- Kugiik ve orta 6lgekli sanayinin gelismesini ve biiylik sanayiye gegisini saglamak
amaciyla damgmanlik hizmeti yapmak, proje ve teknik bilgi akisiyla
desteklemek.

Diger bankalara gore kurulus ve caliyma amaglar1 yoniinden ayn bir 6zelligi
olan Turkiye Halk Bankasi, bankacilik hizmetlerinin yam sira, kiigiik sanayinin
sorunlarinin belirlenmesin de ve bunlarn ¢6ziimiinde, kurum ve kuruluglar aras
koordinasyon ve igbirligi galigmalarina da énciiliik yapmustur.

Halkbank; esnaf, sanatkar, kigiik ve orta Slgekli sanayiciye degisik amagh

krediler vermektedir,

% Adnan CELIK ve digerleri, Yeni Stratejiler Karsismda KOBI’ler, Kahramanmaras Ticaret ve
_ Sanayi Odas1 Yayin No:1997-3, K. Maras, 1997, s. 29
% Oktay ALPUGAN, age., s. 485
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2.1.3.Milli Egitim Bakanhg

Ulkemizde kiigiik 6lgekli isletmelere dogrudan hizmet sunan bir diger kamu
kurulusu da Milli Egitim Bakanligidir. 19. 6. 1986 tarihinde yiirirliige giren 3308
sayil1 Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanunu ile ¢iraklik ve meslek egitiminin giiniimiiz

sartlarina gore bir sistem butinliigi icinde diizenlenmesi amaglanmugtir.

2.1.4.Bag - Kur

Kiigik olgekli isletmelere, sosyal giivenlik konusunda hizmet veren kurulus
ise Bag-Kur dur. Herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugunu ongéren 1982
tarihli TC. Anayasasi’nin 60. Maddesi hiikkmiinde de ongoriildiigii iizere halen
iilkemizde 3 sosyal giivenlik kurulusu mevcuttur. Is¢i kesimine sosyal sigortalar
kurumu, memurlara TC. emekli sandif1, esnaf ve sanatkarlar ile diger bagimsiz

¢alisanlarina Bag-Kur hizmet vermektedir.

2.1.5.Diger Kuruluslar
Biytk olgekli isletmelere verilen hizmetler yaninda kiigiik 6lgekli isletmelere
dolayl1 olarak hizmet veren diger kuruluslar arasinda; Milli Prodiiktivite Merkezi (

MPM )’ni; Tiirk Standartlart Enstitiisii ( TSE )’nii de saymak mimkiindiir.

2.2.Vakiflar

2.2.1.Mesleki Egitim ve Kiiciik Sanayii Destekleme Vakfi ( MEKSA )

Ulkemizde kugiik olgekli sanayi isletmelerine hizmet gotiirmek ve ozellikle
meslek egitimi konusunda destek vermek iizere 1985 yilinda kurulmustur.
Uygulanan ikili meslek egitimi modeli, ¢iraklik egitiﬁi adi altinda bilinen ve
uygulanan modelin, daha da gelistirilmig seklidir. Buna gére, zorunlu genel egitimini
tamamlamig gengler, Ogrenmek istedikleri meslegin icra edildigi bir isyerinde
¢iraklik sozlesmesi ile bir ige baglamakta ve haftanin bir giinii meslegi ile ilgili teorik
bilgileri edinmek i¢in giraklik egitim merkezini ziyaret etmektedirler. Meslek
egitiminin uygulamali bolimiini is yerlerinin vermesi éngoriilmiistiir. Ancak i
yerleri bu gorevi gerektigi gibi yerine getiremedikleri dlgiide MEKSA min isletmeler

Usti pratik egitim merkezleri devreye girmektedir. Gengler, haftanin bir giiniide
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MEKSA’nin kendilerine en yakin egitim merkezini ziyaret ederek bu eksikliklerini
tamamlamaktadirlar. MEKSA’nin halen 12 il veya ilgede kurulu 26 egitim merkezi
bulunmaktadir.

1991 yilinda MEKSA, TOBB, TESK ve TOSYOV ile birlikte ilk Turk Kredi
Garanti Fonu A.S.’ni ve 1993 yilinda da TESK, TOBB, KOSGEB ve Istanbul Esnaf

ve Sanatkar Odalani Birligi ile ortaklasa FORUM Fuarcilik ve Gelistirme A.S.’ni
kurmustur.%*

2.2.2.Friedrich — Naumann Vakfi

Bu kesime yonelik hizmet gotiiren ve destek veren dier bir vakif da
Friedrich-Naumann Vakfi’dir. Merkezi Almanya’da bulunan vakfin Tiirkiye’deki
amac1 TESK ile isbirligi yaparak Tirkiye’deki esnaf, sanatkar ve kiigiik isletmelerin
rekabet giiciinii arttirmak, bu yoldan Tiirkiye'nin ekonomik kalkinmasina, istihdam
seviyesinin ve verimliliginin yiikselmesine katkida bulunmaktir. Bu amagla TES-AR
( Turkiye Esnaf-Sanatkar ve Kiigiik Sanayi Arastirma Enstitﬁsﬁ ) kurulmustur.

TES-AR bir yandan TESK ile ilgili konularda arastirmalar yapip sonuglarini
yayinlarken, 6te yandan belli araliklarla diizenledigi toplantilar ve seminerlerle gesitli

kesimlerden katilan temsilcileri egitmekte sorunlar tartisiimakta ve dénemli sonuglar

elde edilmektedir.®’

2.2.3.Konrad Adenauer Vakfi

Merkezi Almanya’da bulunan bir bagka vakif da Konrad Adenauer Vakfidir.
Ayica bu vakfin destegi ile kurulmus olan TOSYOV ( Tirkiye Orta Olgekli
Isletmeler Serbest Meslek Mensuplar1 ve Yoneticiler Vakfi ) de bulunmaktadir. Bu
vakif ve TOSYOV, kiigiik ve orta dlgekli isletmelerin sorunlarina yonelik seminer,

panel ve sempozyumlar diizenlemektedir.

* MEKSA Vakfi Tanutumn Brogiirii
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2.3.Sirketler

2.3.1.Samtas Makine Sanayi ve Ticaret A.S.

Samtag Makine Sanayi ve Ticaret A.S., esnaf, sanatkar ve kiigiik isletmelerin
ilgili kooperatif ve kooperatif (st kuruluglarinin, oda, birlik,federasyon,
konfederasyon ve benzeri kuruluslarin ve mensuplarinin ekonomik ihtiyaglarini,
yurtigi ve yurtdigi pazarlardan saglamak veya imalat yoluyla karsilamak amaciyla

1986 yilinda faaliyete gegmistir.*®

2.3.2.Forum Fuarcilik ve Gelistirme A.S.

Forum Fuarcilik ve Gelistirme A.S. , TESK; TOBB; KOSGEB; MEKSA ve
Istanbul Esnaf ve Sanatkar Odalar: Birligi ile ortaklasa 1993 yihinda kurulmustur. Bu
sirket Ozellikle i¢ ve dig fuarcilik ve girisimcilik egitimi alanlarinda faaliyet

gostermektedir.®’

2.3.3.Kredi Garanti Fonu ( KGF ) isletme Arastirma ve Ticaret A.S.

TESK, TOBB., TOSYOV ve MEKSA’nin ortakhig1 ile 1991 yilinda kurulan
KGF, kiigik ve orta olgekli isletmelerin bankalardan talep edecekleri kredilerde
kargilagtiklar1  teminat giigliiklerini asmak igin kurulmus olan bir sirkettir.

KOSGEB’de bu sirkete katilarak destek vermek karari almigtir.®

2.4.Meslek Kuruluslar:

Kugtik olgekli igletmelere hizmet gotiren ve bu kesime hizmet veren
kuruluglar arasinda, en 6nemli yeri kamu kurulusu niteliginde olan meslek
kuruluglann  almaktadir. Kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin bir kismi Ticaret ve

Sanayi Odalarina; bir kism1 da Esnaf ve Sanatkar Odalarina kayitli bulunmaktadir.

5 Omer GUCELIOGLU, a. ge..s. 33
% TESK’in 40. Y1ilinda Esnaf ve Sanatkar, TESK 1993, s. 245
" TESK ’in 40. Yilinda Esnaf ve Sanatkar, TESK 1993, s. 247



2.4.1.Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)

Ticaret ve Sanayi Odalarinin en st kurulusu olan Tirkiye Odalar ve Borsalar

Birligi (TOBB) biinyesinde kurulu Orta ve Kiigikk Isletmeler Kurulu (OKIK),

dogrudan KOBI’lerin sorunlar ve bunlarin ¢éziimii izerinde galigmalar yapmaktadir.

OKIK, TOBB Yonetim Kurulu Baskam veya goreviendirecegi bir iiyenin
bagkanlhifinda gesitli bakanlik temsilcileri, DPT, HDTM, DIE, KOSGEB, MPM,

TESK, bankalar, tiniversite ve orta-kiigiik sanayi temsilcilerinden olugmaktadir.

KOBT’lere iliskin olarak gerek odalar kanaliyla birlige iletilen yerel sorunlar,
gerek lyeler tarafindan dogrudan iletilen sorunlar veya onerilen bu kurul tarafindan
degerlendirilerek ilgili kuruluslara iletilmektedir.*®

Kurulus Tiiziigiinde OKIK in baslica gorevleri su sekilde sayiimaktadir:

I- Sanayinin temelini olusturan orta ve kiigiik oOlgekli isletmelerin her tirli
sorunlartyla ilgilenmek, ¢6ziim yollar1 aramak ve bu isletmelere yardimci olacak
onlem ve Oneriler belirlemek.

2- Orta ve kugiik olgekli isletmeler ile resmi ve 6zel kuruluslar arasinda uyum ve
igbirliginin olusturulmasina destek olmak.

3- Orta ve kuguk Oolcekli isletmelerin gelistirilmesi yoluyla onlarin ekonomik
faaliyetlerinin tilke diizeyine yayilmasina ¢aligmak.

4- Ulusal ve uluslar aras: yeni igletmecilik bilgi ve tekniklerini izleyerek bunlari orta
ve kugik Olgekli isletmeler yoniinden degerlendirmek, yeni teknolojilerin ve
endiistriyel (retim yontemlerinin orta ve |kiigiik olgekli igletmelerde
uygulanmasint saglamak igin galigmalar yapmak.

5- Orta ve kiigiik Olgekli isletmelerin yoneticileri igin egitim programlar
geligtirmek.

6- Orta ve kugiik olgekli igletmelerin iirinlerinin tamitilmasi amaciyla sergi ve
fuarlarin diizenlenmesi igin oneriler gelistirmek.

7- Orta ve kigitk olgekli isletmelerin gelismelerini degerlendirmek iizere yillik
ulusal konferanslarin ve bagka toplantilarin diizenlenmesine 6nciiliik etmek.

8- Konularin dzelliklerine gore ‘galigma gruplar’’ kurmak..

°® KOSGEB Sanayicinin Sesi Dergisi, 1993. Say: 8. 5. 26
% OKIK Raporu, TOBB Yaymlan No:251. Ankara, 1993, s. 77-78
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9- TOBB Yonetim Kurulu’nun orta ve kiigiik 6lgekli isletmelerle ilgili kararlarinin
uygulanmasinda yardimci olmak.
10-Orta ve kigik olgekli igletmelerle ilgili her tirli damigmanlik ve proje etiidii

hizmetlerini yapmak ve yaptirmak.

2.4.2.Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlarn Konfederasyonu (TESK)

Esnaf ve sanatkarlar odalarimin en st kurulusu olan ‘Turkiye Esnaf ve
Sanatkarlar1 Konfederasyonu’ ( TESK ), esnaf, sanatkar ve kiigiik oigekli isletmeler
kesimine bir ¢ok konuda dogrudan yada dolayli hizmet gotiirmekte ve bu kesime
destek vermektedir.

Turkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu 507 sayihi Kanuna tabi ve
yasada belirtildigi tizere;

1- Esnaf ve Sanatkarlar Odalari, Esnaf ve Sanatkarlar Odalan Birlikleri ve Esnaf ve
Sanatkarlar Federasyonlar: arasinda birligi temin etmek,

2- Geligmeyi ve ilerlemeyi saglamak,

3- Genel olarak esnaf ve sanatkarin galigmalarini meslek icabi ve tilke yararina
uygun bir sekilde yiriitilmesini diizenlemek,

4~ Bu hususta lizumlu goériilecek her tiirlii tedbir ve tegebbiislerde bulunmak.

5- Esnaf ve sanatkarlar yurt ¢apinda ve uluslar arasi kurum ve kuruluglar diizeyinde
temsil etmek,

6- Sorunlarn ¢oziimi i¢in ulusal ve uluslar arasi kurum ve kuruluslar nezdinde
girisimlerde bulunmak,

7- Ulusal ekonomideki gelismelere paralel olarak lizumlu gorilecek mesleki
tedbirleri almak,

8- Mesleki egitimlerini geligtirmek, ekonomik, sosyal wve Kkiiltiirel yonden

geligmelerini saglamak amaciyla faaliyet yiiriitecek tesisler, girketler, kurum ve

kuruluglar kurmak

Bakanlik¢a verilecek gorevleri yapmakla yiikiimlii olarak kurulmustur.

O
i

2.4.3.Esnaf ve Sanatkirlar Kefalet Kooperatifleri
Ulkemizde ilk kez 1951 yilinda Tirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore

kurulmus olan Esnaf ve Sanatkarlar Kefalet Kooperatifleri’nin kurulus amaci, gerek
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teminat agisindan, gerek isi veya igyeri, dogrudan kredi almasina engel teskil eden
kiciik isletmelerin, kooperatif olarak miiteselsil ve ortak bir sorumlulukla kredi
kaynagina giiven vererek kredi edinmelerini saglamaktir. Degisik bolgelerde, kefalet
kooperatiflerini bir araya getirerek, aralarinda isbirligi ve baglantiy:1 saglamak tzere
esnaf ve sanatkarlar kefalet kooperatifleri bolge birlikleri olusturulmustur. Bolge
birlikleri ise, kefalet kooperatiflerini en iist diizeyde temsil eden, Esnaf ve
Sanatkarlar Kefalet Kooperatifleri Birlikleri Merkez Birligi ¢atist altinda

birlesmiglerdir.

2.4.4.Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanhg
(KOSGEB)

12. 4. 1990 tarihinde kabul edilen ve 20. 4. 1990 tarihli 20498 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanarak yirtrlige giren 3624 sayili kanunla kurulan Kigik ve Orta
Olgekli Sanayii Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligr’min (KOSGEB) amaci,
sO0z konusu yasayla, tilkenin ekonomik ve sosyal gereksinmelerinin karsilanmasinda
kugik ve orta olgekli sanayi igletmelerinin payini artirmak, rekabet giiclerini ve
dizeylerini yiikseltmek, sanayide entegrasyonu ekonomik gelismelere uygun
bicimde gergeklestirmek olarak belirlenmistir.

KOSGEB, Sanayi ve Ticaret Bakanligi ile ilgili bir kurulus olup, tizel kisilige
haiz ve biitiin islemlerinde 6zel hukuk islemlerine tabidir.”

KOSGEB, kurulus kanunuyla kendine verilen gorevleri yerine getirmek
amaciyla birgok illerdeki hizmet merkezleri araciligiyla kiigiik ve orta olgekli sanayi
isletmelerine degisik hizmetler gotiirmektedir.

KOSGEB’in kurulug yasasinin 4. Maddesinde ‘Kurulug’'un Gorevleri’
asagidaki gibi siralanmustir:”*

1- Sanayide, arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesi ve uygulanmast
i¢in Teknoloji Merkezleri, Teknoparklar, Danigmanlik Merkezleri, Enstitiiler ve

benzeri birimlerin kurulmasini saglamak,

”° Oktay ALPUGAN, a.g.c. . 5. 483
™ Omer GUCELIOGLU, a.ge. . s. 46
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Universiteler ile kamu ve ozel arastirma kurumlarindaki bilim ve teknoloji alt
yapisindan isletmelerin yararlanmasimi saglamak, sanayi ve Universite igbirligini
kuvvetlendirmek,

Teknoloji diizeyini yiikseltmek {izere, mevcut teknolojik bilgilere erismek ve
yeni teknolojik bilgiler tiretmek, erigilmis ve tretilmig bilgileri yayginlastirmak,
Universite ve Arastirma Merkezlerinin imkanlarindan yararlanarak yeni ve ileri
teknolojiye dayah bilgilerin derlendigi, degerlendirildigi, gelistirildigi ve
uygulamaya yonelik Gretime hazir hale getirilerek isletmelerin kullanimina
sunuldugu Teknoloji Merkezleri ve Teknoparklar kurmak ve kurdurtmak,
Isletmelerin planli yonetim anlayisina, modern ve gagdas isletmecilik diizeyine
kavusturulmalarini teminen sanayinin ¢esitli alt sektorlerinde yatirimlan
yonlendirmek Gzere proje profillerini uygulayacak, atil kapasiteleri
degerlendirecek, verimliligi arttiracak; modernizasyon, dUretim, yonetim,
pazarlama, enformasyon ve teknoloji adaptasyonu gibi konularda kapsamli
‘Teknik Yardim ve Destek Programlan ve Projeleri’ ni gergeklestirecek Ihtisas
Merkezlerini kurmak ve kurulmasini saglamak,

Isletmelerin uluslararasi diizeyde mal iretmeleri ve daha modern isletmeler
haline gelmelerini teminen gerekli yardimda bulunmak, sanayi rehabilitasyonu
icin gerekli dizenlemeleri yiliriitmek; sanayi uriinlerini ¢esitlendirecek, yan
sanayi iligkilerini gelistirecek sekilde; malzeme bilgisi, tasarim, imalat usul ve
islemlerinin se¢imi, bakim onarim planlamasi ve ig temini gibi igyerinde ve
uygulamah olarak aktif damigmanlik hizmetlerini verecek olan Damsmanlik
Merkezleri tesis etmek ve bu isletmelerin ortak istifadesine yonelik olarak
malzeme test ve analiz ile mamul madde fiziki olgiimleme laboratuar ve
atolyelerini kurmak ve kurulmasini saglamak,

Hizmet Merkezlerinde gorev alacak elemanlarin, 6zel ihtisas konularinda
egitimini teminen efitim uzmanlarinin  yetigtirilmesi, yaygin egitim
programlarinin diizenlenmesi, isletmelerin egitim ihtiyaglarinin tespiti ve gerekli
egitimlerinin saglanmasi1 ile ilgili Uygulamali Teknik Egitim Merkezlerini
kurmaktir.



47

3.BES YILLIK KALKINMA PLANLARINDA KOBI’LER VE KOBi’LERE
YONELIK DEVLET DESTEGI (TESViK UYGULAMASI)

3.1.Bes Yillik Kalkinma Planlarinda Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerle
Mlgili Belirlenen iike ve Politikalar

1963 yilindan itibaren baslayan planli donemde, Bes Yillik Kalkinma
Planlarinin hemen hepsinde kiigiikk ve orta olgekli isletmelere yer verilmis ve bu
isletmelere rekabet giicii kazandirabilmek igin gerekli onlemler belirtilmistir.

1963-1967 dénemini kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, kigiik
sanayi ve el sanatlart mamullerinin nitelik ve fiyat bakimindan biyiik sanayi ve ithal
mallan ile karsilagtirilabilir tarzda tretimde bulunmasi temel ilke olarak kabul
edilmis ve s6z konusu isletmelerin kredi, orgutlenme, kooperatif kurma, hammadde
temini, mevzuat ve kalite kontrolii vb. sorunlariin ¢oziimiinde yardimci olacak
merkezi bir organizasyonun kurulmas: geregi belirtilmistir. Kiigiik isletmelerin kredi
ihtiyacinin ~ giderilmesi amaciyla, Tirkiye Halkbankasi’'min kredi fonunun
genisletilerek, kredi maliyetinin ve faiz oranlarinin diigiirilmesine yonelik tedbirlerin
alinmasi belirtilmigtir.”

1968-1972 arasinda uygulanan Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planin’da, ilk
planda 6ngoriilen politika ve tedbirler tekrarlanmistir. Ayrica kiigiik sanayiye iliskin
olarak gerceklestirilen KUSGEM (Kiigitk Sanayii Gelistirme Merkezi) Gaziantep’te
faaliyete baglamigtir. Ancak, bir pilot proje olarak kurulan KUSGEM’in hizmet alam
Gaziantep’in i¢inde kalmig iilke geneline yayginlastirilamamgtir. Bu kurulus daha
sonra KUSGET’e doéniistiriilmistir. Kigik sanayi faaliyetlerinin finansmamnda
“Kontrollii Kredi’ uygulamasina gegilecegi belirtilmistir.”

1973-1977 donemini kapsayan Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda, ilk iki
planda alinan 6nlemlere ragmen kiigiik ve orta 6lgekli igletmelerin sorunlarimin halen
devam ettigi agik olarak belirtilerek, kiigiikk sanayi ve el sanatlar1 {retiminin
geligtirilmesi dogrultusunda, dig talebin karsilanmas: igin gerekli organizasyonun
kurulmasi, finansman sorununun giderilmesi igin Tirkiye Halk Bankas: gergevesi

iginde tedbirler alinmasi, egitim ve teknik damgmanlik hizmetlerinin

7 Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1963-1967). DPT. 5.163
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yayginlastiriimasi amaciyla gerekli tegviklerin yapilmasi éngoriilmistiir. Onerilerde
bulunulan bu 3. Planh dénemde de kayda deger faaliyet gerceklestirilmemistir.™

1979-1983 donemini kapsayan Dordiinci Bes Yillik Kalkinma Planinda,
gecmis donemlerden farkli olarak organize sanayi sitelerine yer verilmis, kugiik
sanayi sitelerinin altyap: ihtiyaglarinin kargilanmasi igin gerekli diizenlemeler
yaptlmigtir. Kiigiik sanayi ile esnaf ve sanatkar aynmui yapilarak tammlamalan
yapilmugtir. Bu dénemde yapilan bir diger gelisme ise, KUSGEM’in yerine
Gaziantep pilot projesinden yola gikilarak iilke genelinde kurulacak olan miidiirliikler
vasitastyla kigiik sanayiye teknolojik, idari ve mali danigmanlik ile egitim hizmetleri
vermeyi amaglayan Kiigiik Sanayi Gelistirme Teskilat’mn (KUSGET) 1983 yilinda
faaliyete gegmesidir. Ay'mca bu donemde, kiigiik sanayi igletmelerinin kisisel igletme
diizeyinde kalkinmasinin belirsizliklerine karsi is kolu diizeyinde kooperatifler yada
sirketler bigiminde gelistirilmesi saglanmstir.”

1985-1989 donemini kapsayan Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, esnaf,
sanatkar ve kugik sanayici bir arada diigiiniilmiis, ancak bunlarin ayriminin
yapilmasi igin gerekli tedbirlerin alinmasi1 éngorillmistir. Biyiik ve kiigiik sanayi
butinlesmesini saglayici politikalar belirlenerek, azgelismis bolgelerde yer alacak
imalat sanayine igletme kredisi saglanmasi, bu kredilere vergi, resim, harg istisnast
uygulamasi getirilerek ucuz maliyetli kredilendirmeye tabi tutulmas: éngoriilmiistiir.
Ozellikle organize olmamis kiigiik isletmelerin piyasayla irtibat kurmalan amaciyla
teknik damigmanlik hizmetleri saglanmasi ve ihracat igin o6zel tesvik sistemi
gelistirilmesi belirlenmistir. Girigimci tasarruflarinin yatirma doniismesinde 6nemli
yeri olan kiiglik sanayi sitelerinin, artinlmasina ve gelistirilmesine agirhk
verilmistir.”®

1990-1994 doénemini kapsayan Altinct Bes Yillik Kalkinma Planinda, kiigiik
ve orta dlgekli sanayi isletmelerine genis yer verilmis ve bu kesimin giiglendirilmesi
hedeflendirilmistir. Bu amagla devletin kapsamli bir kiigiikk ve orta 6lgekli sanayi

politikas: belirlenmesi 6ngoriilmistiir. Belirlenen bu ilke ve politikalar:

7 Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972). DPT, 5.543

7 Usiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1973-1977), DPT, 5.562
> Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plam (1979-1983), DPT. 5.277
"¢ Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989). DPT. s.
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Avrupa Toplulugu’na girme asamasinda kiigiik sanayinin gelistirilmesi amaciyla
mevzuatta diizenlemeler yapilarak kigiik sanayi mamullerinin i¢ ve dig pazarda
rekabet giiciine kavusturulmasina ¢ahisilacaktir,

Kigik sanayi potansiyeli bulunan yerlerde kiglik sanayi sitelerinin yapimi
yogunlastirtlacak, kigitk sanayinin orta ve bilyilk sanayiye entegre olmasi ve yan
sanayinin geligmesi igin gerekli tesvikler saglanacaktir.

Kigiik sanayinin geligmesine yonelik aragtrma ve gelistirme (Ar-Ge)
faaliyetlerine agirlik verilecektir.

Kugik sanayide, kalitenin yiikseltilmesi ve kontrolii ile ilgili diizenlemeler
Avrupa Toplulugu’na giris siirecide dikkate alinarak uluslar arasi standartlarda ve
rekabet diizeyi yiksek mal ve hizmet Uretimi saglayacak sekilde
yayginlagtirilacaktir.

Kugik ve orta 6lgekli isletmeler i¢in basta finans yonetimi olmak iizere
miitesebbislik egitim programlari ongoriilmiistiir.

Kiigik isletmelere verilen ucuz krediler imkanlar 6lgiisiinde artinlarak, proje
bazindaki kredi taleplerinin ipotek karsilifi olmadan degerlendirilmesini
saglayacak bir sistemin gelistirilmesine galisilacaktir.

Kiigik sanayi sitelerinde bir yandan giraklik ve isbasi egitimi gelistirilirken, diger
yandan vasifl1 insan giiciiniin egitilmesine énem verilecektir.

Universite, aragtirma kurumian ve kiigiik sanayi isbirligi ile gelistirilerek
desteklenecek, teknoloji yogun kiigiik igletmelerin teknoparklar gercevesinde
tesviki saglanacaktir.”’

1992-94 yillan arasinda komple yeni sabit yatirimlar igin verilen 224 .4 trilyon
TL. tutarindaki tesvik belgelerinin %31.4° kiigiik ve orta Olgekli isietmeler
tarafindan alinmgtir.

Daha onceki Kalkinma donemlerin de belirlenip de heniiz ¢6ziime

kavusturulmamus olan ilke ve politikalar vardir bunlar;”®

1-

Kigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig
(KOSGEB), kiigiik ve orta 6lgekli isletmelere yonelik mali, teknik ve idari

:7 Altinct Bes Yillik Kalkinma Plam (1990-1994), DPT, 5.307
*® Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plant (1996-2000). DPT., 5.66
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danigmanlik hizmetlerini 38 merkezde surdirmekle birlikte, bu hizmetlerde
istenilen seviyeye ulagilamamistir.

Kigiik sanayi igletmelerinin yatirim ve igletme safhalarinda finansman bagta
olmak tizere, teknik bilgi, kalite, pazarlama ve aragtirma 6nemli sorunlar olmaya
devam etmektedir.

Kiugiik ve orta 6lgekli igletmelerin, finansman, iriin ve kalite gelistirme, teknoloji
ve verimlilik ile ilgili yetersizliklerden kaynaklanan sorunlar siirmektedir.
Sanayinin ihtiyag¢ duydugu insan giiciiniin yetistirilmesi amacina yonelik egitim
politikasinin olugturulmas: ve uygulanmasinda kargilagilan yetersizlikler devam
etmektedir.

Sanayiin tegviki i¢in ayrilan kaynaklarin, kontrol mekanizmasinin etkin olmamasi
nedeniyle amacina uygun kullanilamadigi, bunun sonucunda kaynak dagiliminda
etkinligin saglanamadig1 gézlenmistir.

Yedinci Beg Yillik Kalkinma Déneminde belirlenen ilke ve politikalar ise su

sekilde stralanmustir:”

1-

Ekonomik degisime ve yeniliklere uyum saglama yetenegi ve istihdam yaratma
guct yuksek kigik ve orta Olgekli isletmeler Gumriik Birligi siirecinde
kargilagilabilecek uyum giigliikleri de dikkate alinarak ozel bir programla
desteklenecek ve gelistirilecektir. Finansman olanaklarinin artirilmast amaciyla
gerekli mevzuat dizenlemeleri gerceklestirilecek, tretici diigiincelerin iiretim
stirecine sokulmasina ve teknolojik ilerlemeye katkisi nedeniyle énem kazanan
Risk Sermayesi Kurumu ve Kredi Garanti Fonuna iglerlik kazandirilacak ve Ar-
Ge faaliyetleri tegvik edilecektir.

Kigiik ve orta olgekli isletmeler dig pazarin talep ettigi trtinleri de lretmeye
yoneltilecek, uluslar arasi standart ve kalitede mal tretebilmek igin ayni alanda
faaliyet gosteren igletmelerin ¢ok ortakli ihracat girketi olusturmalar
desteklenecektir.

Rekabet giictiniin artirllmasina yoénelik olarak kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerde
teknoloji  seviyesinin  gelistirilmesi, kalitenin yiikseltilmesi, verimliligin

artinilmasi, etkin bir ana-yan sanayi bitiinlesmesine gidilmesi ekonomik

™ Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plami (1996-2000). DPT, 5.67-69
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verimlilik ilkeleri gergevesinde 6zendirilecek ve yan sanayinin gelismesine ozel
onem verilecektir.

Kiigilk ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig
tarafindan yeni girigimcileri, teknolojik gelismeler ve yonetim teknikleri
konusunda egitmek, hazirlayacaklar1 projelere finansman saglamak ve
danigsmanlik hizmetleri ile desteklemek {izere bir program hazirlanacaktir.
Mevcut tesislerin organize sanayi bolgelerine taginmasi 6zendirilecek. doluluk
oram disiik organize sanayi bélgelerinin bulundugu yorelerde, bu bolgelerin
digindaki sanayi yatirimlar: zorunlu haller diginda desteklenmeyecektir.

Mal ve hizmet dretimini kapsayan TS-ISO 9000 kalite sistem belgelendirmesinin
buyik kuruluglar yaninda kiigiik ve orta olgekli kuruluslara da
yayginlastiriimasina galisilacaktir.

S‘anayiciye yonelik hizmet verecek ulusal bilgi merkezleri gelistirilerek bilginin
yayginlagsmasi ve etkin kullanimina imkan saglanacaktir.

Sanayiin ihtiyag duydugu her kademedeki insangiicii yetistirilecektir.

Uygun makro ekonomik ortam hazirlanarak sanayiin gelismesi saglanacaktir. Bu
donemde sanayi tiretiminin, yillik ortalama %6,0-7,8 artmas1 beklenmektedir.
Diinya piyasalarina entegre olma ve AB’ye uyum gergevesinde, disa agik, rekabet
gicii yiksek ve ihracata donik, hammadde ve insan kaynaklari gibi
avantajlarimizin degerlendirildigi bir sanayi yapisi 6zel kesim agirlikli olarak
olusturulacaktir.

Sanayide, verimliligin, kalite ve standardizasyonun gelistirilmesi, esnek tretim
sistemlerinin ve modern teknoloji kullaniminin yayginlagtirilmasi, kiigiik- biyiik
sanayi bitlinlesmesinin saglanmasi ve katma degeri yiiksek iretim yapisina
ulagilmasi1 amaglanmaktadir.

Bu gergevede etkin bir gelijme ortamu saglanacak, koruma politikalan yerine
firmalarin rekabete agilmasi ve uluslar arasi piyasalarda s6z sahibi olacak giiglii
isletmelerin olugmasi desteklenecektir.

Sanayiin tesvikinde, sektorel tegvikler yerine faaliyet bazinda destek verilmesi
temel ilke olacaktir.

Tegvik politikalar yeni istihdam imkanlarim gelistirme, kiigiik ve orta élgekli

isletmeleri destekleme, cevrenin korunmasi, kalkinmada 6ncelikli yorelerin
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gelismésine katkida bulunma ve giimriik birliginin gerektirdigi yapisal uyumu
saglama amaglar dikkate alinarak belirlenecektir.

15- Tesvik sisteminin basitlestirilerek yeniden diizenlenmesi, tesvik araclarinin
uluslar aras1 yikiimliliiklerimizle uyumlu hale getirilmesi ve etkinliginin
artirtlmast saglanacaktir.

16- Tesvik sisteminin etkinligini artirmak izere, tesvik igin aynlacak kaynak
onceden belirlenerek butgelestirilecektir.

17-Sanayi yatirimlarinin tegvikinde; Ar-Ge ile teknolojik gelisme oncelikli olmak
tizere, gevre koruma, yeni istidam yaratma, kiigiik ve orta olgekli isletmeleri
destekleme, bolgeler arasi geligmiglik farkinin azaltilmasina katkida bulunma ve
Gumriik Birligi’nin gerektirdigi yapisal uyumu saglama konular esas alinacaktir.

18- Ozellikle ileri teknoloji kullanimimi gerektiren iiretim alanlarinda,  yabanct
sermayeli yatirimlar yoluyla teknoloji transferi desteklenecektir.

19- Sanayi haksiz dig rekabete kargi korunacak Kkalitesiz ve standart dig1 mal ithalini
onlemek iizere ihtisas giimriikleri yeterli hale getirilecektir.

Goriildigii gibi bugiine kadar hemen her kalkinma déneminde hikiimetlerin
ekonomi politikalari paralelinde, dogrudan yada dolayl1 olarak kigiik ve orta dlgekli
sanayi isletmelerini koruyan ve geligmelerini hedefleyen ilkeler ve uygulamalar
tizerinde durulmustur. Ancak, iginde bulundugumuz Yedinci Bes Yillik Kalkinma
Plan donemine gelindiginde 35 yillik bir uygulama siirecine ragmen kiigiik ve orta
Olgekli sanayi isletmelerinin bir ¢ok sorununun hentz kokli bir ¢ozime
kavusturulamadig: sadece sozde kaldig1 gérilmektedir.

Ayrica Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda GAP Bolgesindeki kugik ve
orta Olgekli isletmelerle ilgili belirlenen ilke ve politikalar ise, ilerideki uglinci

bolimde bahsedilecegi igin burada deginilmemistir.
3.2.KOBI’lere Yonelik Tesvik Uygulamas

3.2.1.Tegvik Tedbirlerinin Gerekliligi
Ozellikle kalkinma yolunda olan bir ekonomide, bir yandan i¢ piyasanin

buyttiilmesi hedefleri agisindan diger yandan dig piyasalarda rekabet giiciiniin
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artirilarak dis piyasalara agilabilmeyi saglamak agisindan ‘maddi tegvik’ araglarinn,

yatinnmlarin ¢ogaltilmasinda ve koordinasyonunda 6nemli bir yeri vardir.

Kit kaynaklarin rasyonel dagilimini saglamak, yatinmlan ilke genelinde en
uygun ve verimli alanlara yoneltmek, ekonominin itici ve surikleyici gici olan
kiicik ve orta oOlgekli isletmeleri harekete gecirmek igin tegvik tedbirleri
uygulanmaktadir.

Ekonomik anlamda tegvik tedbirleri, yatinmlarin maliyetini disiiren veya
kérlihg: artiran uygulamalardir. Devletin bu y6éndeki hedefi her seyden 6nce yatirim
amaglarina gore mali yapilari yetersiz kalan igletmeleri yatirim yapmaya 6zendirmek
ve ayrica yatinim yapmaktan dogan risk faktorlerini azaltmaktir. Yatinmlarin neden
tesvik gormeleri gerektigine dair bazi gerekgeler asagidaki sekilde siralanabilir:*

1- Yapilacak yatinm, zaman kayiplari nedeniyle sermaye faktoriine bir getiri
saglamamaktadir. Ayrica enflasyonist ortamlarda gikartilan maliyetler
beklenenden daha yiiksek bir kiilfet getirebilmektedir. Bu tiir riskler, yerine ve
zamanina gore yatirimdan caydirici faktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
durumun telafisine yonelik mekanizmalarin devreye sokulmasi ise bu tir
gucliklerin agilmasi i¢in bir motivasyon ve destek saglamaktadir.

2- Piyasa ekonomilerinde bolgeler arasi gelismiglik farklarinin azaltilmasi kendi
kendine gergeklesecek bir durum degildir. Bu durumun oluruna birakilmasi bu
hastaliin kroniklesmesine sebep olmaktadir. Tesvik uygulamalari ise bu
olumsuzluklan gidermekte en etkin politikadir.

3- Hizla artan nifusun gerektirdigi istihdam alanlarinin gogaltilmast yatirimlarin
artirilmasina bagli bulunmaktadir. Bu nedenle yatinmlarin tegviki olduk¢a fazla
Onem tagimaktadur.

4- D1y pazarlarla ilgili olarak, giinimiiz global ekonomileri arasindaki rekabetgi
yapi, dig piyasalara yonelik yatirimlarin 6zel tesviklendirmeye tabi tutulmasi
gerekmektedir.

5- Yatinm mallan ithalatinin; giimriik vergileri, fon, resim-harg, tasima masraflar

gibi yatinmciya yiikledigi fazladan kiilfetleri vardir. Bunlar yatinm kararini belli

% Nevda ATALAY ve Digerleri, Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Isletmeleri igin Yatirum Segenekleri.
MPM Yayinlan No: 618. Ankara, 1997.5.19
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olgide caydiricidir. Bu konulara verilecek tegvikler bunlarin caydiricilikiarin
ortadan kaldirmaya yoneliktir.

Genel olarak tesvik tedbirlerine baktigimizda, bolgeler arasi farklilasmay:
azaltmak, ekonomik kalkinmaya siireklilik kazandirabilecek birkag temel sektoriin
kurulmas: yada gelismesini saglamak, tasarruflann etkin bir bigimde yatirimlara
yonlendirebilecek kurumsal bir yapiy1 olusturmak, toplumsal nitelikli kaynaklarin,
devlet eliyle 6ngoriilen yatinm hedefleri dogrultusunda, belirli kesimlerin lehine
transferini yapmak gibi amaglar igin biitiin diinyada yaygin bir politika olarak

uygulanmaktadir.

3.2.2.Tegvik Uygulamas:

Ulkemizdeki tesvik politikalar sﬁregel;en zaman igerisinde farkli sekilde
uygulanmigtir. 1980’11 yillara kz;.dar ithal ikamesi seklinde gorilen tegvikler, daha
sonra 1990’lara kadar bu tegvikler, yatirimlari 6zendirmede kullanilmistir. 1990’1
yillarda bu tegvik tedbirlerinde degisiklikler yapilarak, tretim artirict yonde bir
cazibe sunmustur. Ayrica, kigik ve orta olgekli isletmelere yénelik tesvik
uygulamalart 1990’1 yillardan itibaren tegvik politikalar1 igerisinde yer almaya
baglamgtir.

Sanayilesmisg dlkeler dahil, tim diinya ilkelerinde kiigiik ve orta olgekli
igletmeler gesitli yollarla tegvik edilmektedir. Ulkemizde ise dogrudan bu isletmelere
yonelik tegvik uygulamalari, ancak 90’11 yillardan sonra yiiriirliige konulmustur !

19.09.1996 tarih 96/8615 sayth Kiigiik ve Orta Boy Isletmelerin
Yatirimlarinda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar ve bu karara iligkin 96/3 sayih
Teblig ile uygulanmakta olan tesvik unsurlan, 07.03.1998 tarih ve 23279 sayili resmi
gazetede yayinlanarak yurtrlige giren 23.02.1998 tarih ve 98/10669 sayili Bakanlar

Kurulu Karari ile kaldirilmis ve yeniden diizenlenmistir.*?

$! Oktay ALPUGAN ve Digerleri. a.ge. . s. 47

¥ Tayfun BESE, KOBI’lere Yonelik Yeni Yatirim Tegvik Uygulamasi, Yaklasim Dergisi Say1:64.
Nisan 1998, s. 94
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3.2.2.1.Tesvik Uygulamasinin Amaci
Bu uygulama, Gumrik Birligi ve sonrasinda gerceklesecek olan Avrupa
Birligi iginde, ekonomik uyum sorunlan ile karg1 kargiya kalacagi disiniilen kigiik
ve orta boy isletmelerin kalkinma plani ve yillik programlara uygun olarak
korunmalari, tesvik edilmeleri, iretim, kalite ve standartlarim artirmalan ve iriin
gelistirmeye yonelik taleplerini karsilamalari, istihdam yaratmalan ve Giimrik
Birligi igerisinde rekabet edebilmeleri amacini tagimaktadir.
Yukarida belirlenen amag iginde;
I- Faaliyetleri ve yatirimlar imalat sanayi sektdriinde olan,
2- Isyerinde 150 kisiye kadar isci ¢alistiran,
3- Kanuni defter kayitlarinda arsa ve bina hari¢, makine-teghizat, tesis, tagit ara¢ ve
geregleri, dogseme ve demirbaglar toplami net 50 milyar TL sini agsmayan,
4- Kararnamenin belirledigi sekilde; kalkinmada oncelikli yorelerde %30, diger
yorelerde %40 olmak tizere, yatirimi gergeklestirebilecek 6zkaynaga sahip olan,
5- Halkbank tarafindan yapilacak mali ve teknik degerlendirmelerde olumlu
bulunan, piyasada ticari itibar sahibi olan ve yaptig1 isle ilgili bilgi ve tecriibesi
bulunan,
Kigik ve orta boy isletmeler yararlanabilmektedir.® Ayrica bu isletmelerin;

protesto, ¢ek yasagl, haciz veya icrasi ve iflasi olmamasi gerekmektedir.

3.2.2.2, Teyvik Belgesi

Kigik ve orta 6lgekli isletmelere getirilen tesviklerde ilke olarak tesvik
belgesi esas1 kabul edilmistir. (Kiigiikk ve orta boy isletmelerin yatirnmlarinda Devlet
Yardimlar1 Hakkinda 96/8615 sayili karari). Ayrica, kararname ile tesvik belgesiz
yatiimlarin desteklenmesi yuriirliikten kaldinlmistir.®

KOBI’lerin makine ve techizat ile hammadde (enerji temini harig) alimlarinin

desteklenmesi amaciyla Miistesarlik¢a Yatirim Tegvik Belgesi diizenlenir.

% Mustafa YOCEEL, Yatinm ve thracat Tesvik Unsurlan Rehberi, MUSIAD Yayinlan No: 30.
Mayis 1998, s. 35-39 .

% Selahattin TUNCER, KOBI Yatinmlann Tegviki, Miikellefin Dergisi, Sayi: 48, Aralik 1996,
s.105
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Yatirimcer  tarafindan ilk bagvuru, Halkbank’in ilgili subesine yapilir.
Yatirimeinin bagvuru formuna istinaden Halkbank’in ilgili subesince yatirrmcinin
basvurusu degerlendirilir. Kabulii halinde, yatirimc1 gerekli bilgi ve belgeleri temin
eder.

Yatiimc1 adina diizenlenecek yatinm tesvik belgesi igin Miistesarliga
miiracat, yatinmci adina Halkbank tarafindan yapilir. Yatinmin gergeklesmesi ile

ilgili takip, kontrol ve sorumluluk Halkbank’a aittir ¥

Tablo - 4
1997-1998 Yillarinda Verilen KOBI Tesvik Belgelerinin Sektorel Dagilhimi
BELGE TUTARI (1000 TL) BELGE SAYISI
SEKTOR 1997 1998 1997 1998
IMALAT 55.976.375.841 15.231.551.560 2.249 904
TOPLAM 55.976.375.841 15.231.551.560 2.249 904
Kaynak: DIE (Internet Finansal KOBI Tesvik Istatistikleri)
Tablo - 5
1997-1998 Yillarinda Verilen KOBI Tesvik Belgelerinin Bolgesel Dagilimi
BELGE TUTAR(1000TL.) ADET
BOLGELER 1997 1998 1997 |1998
MARMARA 16.727.237.492 2.475.145.250 596 174
IC ANADOLU 11.474.071.825 2.572.610.000 468 153
EGE 7.211.325.395 792.275.000 284 56
KARADENIZ 6.296.774.472 3.707.817.500 300 213
AKDENIZ 5.557.730.035 845.780.000 224 33
DOGU ANADOLU 5.112.972.823 2.147.120.000 247 113
GUNEY DOGU
ANADOLU 3.596.263.799 2.690.803.810 130 142
TOPLAM 55.976.375.841 15.231.551.560 2249 | 904

Kaynak: DIE (Internet Finansal KOBI Tesvik Istatistikleri)
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3.2.2.3.Uygulanacak Destek Unsurlan
KOBI yatirimlarina;
1. Yatirnmlar Tesvik Fonundan Kredi
2.Makine ve Teghizat Ahminda Katma Deger Vergisi Destegi
3.Gumriik Vergisi ve Fon Istisnasi
4. Yatiim Indirimi

5.Vergi, Resim ve Harg Istisnasi, destek unsurlari uygulanir.

3.2.2.3.1.Fon Kaynakh Kredi

Fon kaynakli krediler sadece makine ve techizat ile hammadde alimlarina
yonelik olarak kullandinlabilir. Yurt iginden kullanilmis olarak temin edilecek
makine techizat igin fondan kredi tahsisi yapilmaz. _

KOBI’lere fondan, acil destek kapsamindaki illerde 30 milyar TL,
kalkinmada oncelikli yorelerde 20 milyar TL, diger yorelerde 15 milyar TL’ye kadar
olmak iizere fon kaynakli yatirim kredisi tahsis edilebilir. Ayrica, KOBI’lere fondan
10 milyar TL ye kadar fon kaynakli isletme kredisi de tahsis edilebilir.

Fon kapsamindaki kredilerin kullamiminda, yatirimcinin krediye konu toplam
yatinmin acil destek kapsamindaki illerde en az %10’u, kalkinmada oncelikli
yorelerde en az %20’sini, diger yorelerde en az %30’unu 6z kaynaklardan
kargilamasi gerekmektedir.

KOBI’lere fon kaynaklarindan kullandirilan kredilerin faizleri; acil destek
kapsamindaki illerde ve kalkinmada oncelikli yorelerde %20, diger yorelerde
yapilacak yatirimlarda ise %30 dur.

KOBI’lere kullandirilacak fon kaynakli yatirim kredilerinde azami vade 4 yil,
isletme kredilerinde 2 yildir. Yatirim kredilerinde 1 yi1l 6demesiz donem uygulanir.

KOBTI’lerin talep etmesi ve Halkbank’inda uygun gormesi halinde, yatirim
tesvik belgesinde ongoriilen (makine ve teghizata iligkin) 6z kaynak- kredi iligkisinin
bozulmamasi kaydiyla fon kaynakli kredilere ilaveten yatinm tesvik belgesi
kapsaminda Halkbank kendi kaynaklarindan banka usul ve esaslan gergevesinde

yatirim ve igletme kredisi kullandirabilir.

%% Tayfun BESE, a.g.m.. s. 96
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Yatinmlarin gergeklesmemesi veya yatirim tegvik belgesinin iptal edilmesi
halinde fon kaynakh kredi faiz orani, fon kaynakli kredinin ilk kullandirildig:
tarihten, yatirimcinin kredi ana para ve faizlerini vadelerinde 6dememesi halinde ise
temerriidde disiilen tarihten itibaren, Halkbank’in kisa vadeli ticari kredilere
uygulayacag ilan ettigi faiz oranina yiikseltilerek, ana para (kredi), buna gore

hesaplanacak faizi ile birlikte yatirmcidan Halkbank tarafindan tahsil edilir.*

3.2.2.3.2.Yerli Makine ve Techizatta KDV Destegi

Yatirnm tegvik belgesi kapsaminda yurt i¢inde imal edilmis makine ve
teghizatin satin alinmas: halinde, makine ve techizata iliskin katma deger vergisi,
fondan KDV destegi olarak yatirimcilara ddenir. Bu édeme; kalkinmada o6ncelikli
yorelerde, KDV’ye 10 puan ilave edilerek yapilir.

KDYV desteginden yararlanabilmek i¢in satin alinan makine ve techizatin yeni
ve kullanilmamig olmasi gerekmektedir. KDV destegi uygulamasinda ireticinin

fatura fiyat: (fabrika ¢ikis pesin satis fiyati) esas alacaktir. ¥’

3.2.2.3.3.Giimriik Vergisi ve Fon Istisnasi

KOBI Tesvik Belgeli Yatinmlarda kullamimak tizere Avrupa Birligi ne ilye
tlkeler digindaki tilkelerden ithal edilecek makine ve teghizat %100 oraninda gimrik
vergisi muafiyetine tabidir.

Ayrica KOBI yatirimlari “Ozel Onem Tastyan Sektor Yatinimi” oldugundan,
ithal edilecek makine ve techizat, ithalde alinan fondanda muaftir.

Avrupa Birligi'ne tye tlkelerden yapilacak ithalat Giimriik Birligi anlagmast

gergevesinde giimriik vergisinden ve fonlardan muaf bulunmaktadir.®®

3.2.2.3.4.Yatirm Indirimi
Tegvik belgesi almig yatirimcinin finansman giiclinii artirmaya yonelik bir
uygulama olan yatirim indirimi, 6zel yatirimlari tesvik etmek amaciyla Gelir ve

Kurumlar Vergisi miikelleflerine getirilen bir vergi istisnasidir. Bu uygulamada

% Tayfun BESE, a.gm., s. 98
¥ Tayfun BESE, a.gm., s. 99 '
% Mustafa H. COLAKOGLU. KOBI Rehberi. Internet KOSGEB Kiitiiphanesi, 1999, s. 3
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yatinmin belli bir orami isletmenin elde ettigi kardan disiilerek, bu oran vergi
matrahindan indirilmis olmaktadir. Isletmelerin yaptig1 yatirim tutaninin daha 6nce
%30 olan ve yapilan son vergi diizenlemeleri ile %40’1, ddenecek Gelir veya
Kurumlar Vergisi matrahindan indirimi saglanmaktadir. Bu oran, kalkinmada
oncelikli yorelerde ve organize sanayi bolgelerinde yapilacak yatirimlar ile 6zel
Oonem tagityan sektdor yatinmlarinda %100°e kadar artinlabilecektir. Ayrica
kalkinmada oOncelikli yorelerde yapilacak yatirimlarda, tesvik belgeli yatirim
indiriminden yararlanmak igin. gerekli en az yatinm tutant %50 indirimli olarak

dikkate alinmaktadir.¥’

3.2.2.3.5.Vergi Resim ve Harg Istisnasi

KOBI tegvik belgeli yatinmlar igin, ihracat veya doviz kazandirma
taahhiidiinde bulunan KOBI’ler, 03.12.1988 tarih ve 3505 sayili kanunun gegici 2.
maddesi gergevesinde; yatirim kredileri ile bu belge kapsamindaki sirket kurulusu,
sermaye artimi, gayrimenkullerin ve irtifak haklarinin ayni sermaye olarak
konulmasi halinde bunlarin sirket adina tapuya tescili, islemleri ve bu islemlerle ilgili
olarak diizenlenen (kredi sozlesmesi, ipotek tesisi gibi) kagitlar damga vergisinden
ve harglardan istisna edilmiglerdir. Ayrica isletme kredileri yukanda belirtilen istisna

kapsaminda degildir.”

¥ Nevzat SAYGILIOGLU. Yeni Vergi Diizenlemeleri Sanayici ve Tiiccara Neler Getiriyor?.
Yaklagim Dergisi Y1l 6 Say1:68, Agustos 1998, s. 16
* Mustafa H. COLAKOGLU. a.ge.. s. 3
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UCUNCU BOLUM

1.GUNEYDOGU ANADOLU PROJESi (GAP) ILE HEDEFLENEN
SANAYILESME STRATEJISI VE BOLGEDEKIi KOBI’LERIN DURUMU

1.1.GAP Bélgesinde Temel Hedefler ve Sanayilesme Stratejisi

Onceleri Firat ve Dicle nehirleri Gzerinde sulama ve hidroelektrik enerji
tretimine yonelik 13 proje demetinin toplami olarak planlanan ve kapsaminda 22
baraj ve 19 hidroelektrik santralinin ingasi 6ngérillen GAP, bugin Adiyaman,
Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanhurfa ve Sirnak illerini igine
alan bolgenin top yekun sosyo-ekonomik kalkinmasini hedefleyen, Giineydogu
Anadolu Bolgesi ile diger bolgeler arasindaki gelismislik farkini ortadan kaldirmay:
amaglayan bir bolgesel kalkinma projesi olarak ele alinmaktadir.”®

Bugiin ‘Giineydogu Anadolu Projesi’ kavrami, Firat ve Dicle nehirleri
lizerinde yapimi ongoriilen barajlar, hidroelektrik santraller ile sulama tesislerinin
yam sira kentsel ve kirsal altyapi, tanmsal altyapi, ulastirma, sanayi, egitim, saglik,
konut, turizm ve diger sektorlerdeki yatirimlari da igine alan, sadece Giineydogu
Anadolu Bolgesini degil tim ilkemizi etkileyecek degisimleri de beraberinde
getirecek ¢ok yonlu bir bolgesel kalkinma projesi olarak anlagiimaktadir.

GAP, Turkiye’de ki kirsal kalkinma, endistriyel gelisme ve sulama
projelerinin yam sira tarihimizin en kapsamli atilimi olarak gergeklestirilmekte,
ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel yonleriyle yorede yasayan yurttaglanmiz basta
olmak tizere tim tlkemizin kalkinmasina ve halkimizin mutluluguna hizmet eden bir
proje olarak dzel dncelik ve 6nemle yiiriitillmektedir. projenin temel hedefleri; yore
halkinin gelir diizeyini ve yasam standardini yiikselterek diger bolgelerle arasindaki
gelismiglik farkimi ortadan kaldirmak, kirsal alandaki verimliligi ve istihdam
olanaklarim1 artirmak. bélgenin biiyik kentlerinin nifus emme kapasitesini
lyilestirmek, ekonomik biiyiime, sosyal istikrar ve ihracati tegvik gibi ulusal

kalkinma hedeflerine katkida bulunmaktir.

*' GAP Sanayilesme Stratejisi. T.C. Basbakanlik GAP Bolge Kaikinma idaresi Baskanli Yayinu.
Ankara, 1997. s.1-3
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Birbirlerini tamamlayici nitelikte olan ve bir bitinliik teskil eden bu
hedeflere ulagsmak ig¢in GAP Master Plan1 2005 yilina kadar ki zaman perspektifi
iginde dort temel strateji belirlemistir:

1- Su ve arazi kaynaklarim gerek sulama, gerekse kentsel ve endiistriyel kullanim
amaglan i¢in gelistirmek ve yonetmek,

2- Daha iyi tarimsal isletme yonetimi, tanmsal pratikler ve bitki desenleri
uygulayarak arazi kullanimini gelistirmek,

3- Tanmla iligkili ve yerel kaynaklara dayali iiretime 6zel agirlik vererek imalat
sanayilerini tegvik etmek,

4- Yore halkinin ihtiyaglarini daha iyi kargilamak, nitelikli personeli bolgeye
cezbetmek ve bolgede kalmasini temin etmek i¢in sosyal hizmetleri ve kentsel
altyapiyi iyilestirmek.

GAP Master Plan’nin temel kalkinma senaryosu, Giineydogu Anadolu
Bolgesinde ihracata doniik, tarima dayah bir sanayi yapisinin kurulmasidir.

Gumrik Birligi ile, Avrupa’ya adimini atmus olan ilkemizin, GAP Bolge
Kalkinma Stratejilerinde kugiik ve orta 6lgekli isletmelere 6énem vermesi. yeni
gelismelere hazirhkl oldugunu gostermesi bakimindan énem tagimaktadr.

GAP’in uygulanmasiyla 2005 yilina uzanan siiregte gelismesi beklenen
onemli sektorler tarim ve imalat sanayidir. Sulu tarimin yayginlagmasiyla daha 6nce
bugday, arpa ve mercimek agirlikli olan tarimsal yapinin pamuk, musir, yer fistig,
aycigegi, soya ve sebze gibi tarimsal sanayine girdi saglayacak bir yapiya doniismesi
beklenmektedir.

GAP Idaresi’nce yapilan galigmalarda tanima dayali sanayilerden ozellikle
bugday, pamuk, yemeklik yag ve hayvancilia dayah sanayilerin hizla gelisecegi
tespit edilmistir. GAP Master Plan1 da GAP’in gergeklesmesiyle bolgenin tarim ve
tanma dayali imalat sanayi uriinleri bakimindan bir ihracat merkezi olarak
gelisecegini Ongormustir. Bu gergevede gergeklestirilecek yatirimlar ile ortaya
¢ikacak potansiyelin Gzellikle sanayi ve hizmet sektoriinde bélge katkinmasinda
etkin bir sekilde degerlendirilmesi ve 6zel sektdér yatinmlarinin, kalkinmaya ilk
bagindan itibaren katiimasi 6nemli bir konudur. Bu nedenle 6zel sektér yatinmlarim
artirict tedbirlere agirlik verilmeli ve bu yondeki projeler desteklenmeli, bolgesel

gelismeyi hizlandirmak amaciyla, tanm irinlerini isleyecek ve katma deger
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olusturacak tesislerin kurulmasi igin gerekli destekler verilmelidir. Bu desteklerin

basinda devlete diisen gorev sanayi igin gerekli altyapiyr hazirlamak ve boélgeyi

yatirimecilar igin cazip hale getirmektir.

Bolgenin yatinnmctlar igin cazip hale getirilmesi gayesiyle uygulana gelen
politikalar ii¢ baglik altinda toplanabilir.”

1- Sanayi kalkinmasi i¢in kullamilan en yaygin arag, sektorlere ve yorelere gore
farklilastirimis tesvik sistemidir.

2- Kamu yatinmlaridir. Ancak Turkiye’de sanayilesmenin belli bir doneminde
kullanilan bu arag, 1980’li yillar sonrasi uygulanan ekonomik politikalar sonucu
etkinligini kaybederek yerini 6zel sektor yatirimlarina birakmigtir.

3- Ekonomik ve sosyal politikalarin mekan igerigini olusturan, yer se¢im kararlarini

etkileyen ‘Organize Sanayi Bolgeleri’ (O.S.B.) ve ‘Ki¢ik Sanayi Sitelerinin’

(K.S.S)) kurulmasidir. O.S.B. ve K.S.S ’lerin olusturulmasindaki amag, bolgeler ve

iller diizeyinde planli ve programli sanayi tesislerinin kurulmasi, dizenli

sehirlegsmenin temin edilmesi, uygun altyap1 tesislerinin hazirlanmasi suretiyle ¢evre
kirliliginin onlenmesi, kiigilk ve orta oOlgekli isletmelerin tegvik edilerek
gelistirilmesidir.

Bolgede 5408 igyeri kapasiteli 17 adet kiigiik sanayi sitesi tamamlanmis ve
faaliyettedir. Tamamlanan K.S.S’lerden 6’st Diyarbakir, 6’s1 Gaziantep, 3’0
Sanlwrfa, I't Mardin ve 1’i Batman ilinde bulunmaktadir. 1997 yih yatinm
programinda 4075 isyeri kapasiteli 15 adet K.S.S. projesi yer almaktadir. Bunlarin
4’4 Mardin, 3’0 Adiyaman, 3’4 Gaziantep, [’er adedi Sirnak, Sanhurfa, Siirt, Kilis
ve Diyarbakir ilinde yer almaktadir. Tum K.S.S. projeleri tamamlandiginda, GAP
illerindeki K.S.S. sayisinin 32’ye yiikselmesi hedef alinmustir.

Ayrica bolgede 1983 yilinda (GAP oncesi) tamamlanmig 260 hektarhk
Gaziantep 1 O.S.B. vardir. 208 sanayi tamamen dolu olup, halen ¢aligmaktadir. 300
hektarlik Mardin O.S.B. 1992 yilinda tamamlanmigtir. 1997 yatinm programinda
bolgede halen insaat faaliyetleri siirdirilen 2488 hektarlik 8 adet Organize Sanayi

Bolgesi bulunmaktadir.

92

GAP Sanavilegsme Stratejisi, a.g.e. .s. 12-13
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GAP Master Plam sanayilesmenin GAP bolgesinde agirlikli bir sekilde tarima
ve difer mahalli kaynaklara dayali olarak gelisecegini ongormiistir. GAP bélgesi
ekonomik kalkinmasinin siiriikleyici sektorii olarak goriilen sanayilesmenin sadece
teknolojik gelisme ve Gst diizey egitim/dgretim igin talep yaratict bir sektor olarak
kalmayacagi, aym zamanda bolgeler arasi gelir ve istihdam farkliliklarinin

giderilmesine de 6nemli katkilarda bulunacag beklenmektedir.

1.2.GAP Bilgesindeki Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Sanayi Isletmelerinin
Durumu

Devlet istatistik Enstitiisiiniin yapmus oldugu istatistiklere gore, GAP bolgesi

sanayi sektoriindeki toplam isletme sayis1 (1-199 arast personel galigtiran isyerleri)

11.271dir. Bunun 11.246’sim  kigilk ve orta oOlgekli sanayi isletmeleri

olusturmaktadir. Bunlarin da biyiiklikleri itibariyle dagihm su sekilde

gerceklesmektedir =

1- Cok Kiigiik Isletmeler (1 — 9 arast) ................... 11.032 isyeri (% 98)
2- Kigik Olgekli Isletmeler (10 —49) ....................... 181 isyeri (% 2)

3- Orta Olgekli Isletmeler (50 =99) ...cooviiiiene . 33 isyeri (% 0)
Isyeri bulunmaktadur.

Bolgede (1-199 arasi) personel caligtiran toplam sanayi isletmelerindeki
calisgan sayist 40.288 kisgidir. Bunun, 36.793’0 KOS isletmelerinde istihdam
edilmektedir. Bu istihdamin % 86 gibi 6énemli bir pay1 da kiigiik olgekli sanayiye

aittir. Kiigiik ve orta 6lgekli sanayi isletmelerindeki istihdamin dagilimi ise agagidaki

gibidir -

1- Cok Kiigiik Isletmeler (1 —9) .......cooooviieirneenn. 30.597 personel (% 76)
2- Kiigiik Olgekli Isletmeler (10 —49) ........................ 3.956 personel (% 10)
3- Orta Olgekli Isletmeler (50 =99) .......c.cocovvivevennn.. 2.240 personel (% 5)

Kisi istihdam edilmektedir.
Ayrica, bolgedeki sanayi isletmelerince olugturulan toplam katma deger 872

milyar TL olup, bunun 530 milyar TL’si KOS isletmelerine aittir. Olusturulan katma
deger agagidaki gibidir :

% Servet KOCAK; Segil BASMANAV, Giineydogu Anadolu Bélgesinde Kiigiik ve Orta Olgekli
Sanayi Isletmeleri Profili, KOSGEB Yayinlari, Ankara, 1997, s. 1-3



1- Kiigiik Olgekli Isletme (10 — 49)
2- Orta Olgekli isletmeler (50 — 99)

Katma deger olusturulmugtur.
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320 milyar TL. (% 37)
210 milyar TL. (% 24)

Bu verilere gore, Tirkiye genelinde toplam 196.793 igyeri igerisinde, 11.271

igyeri ve % 6’lik bir payla altinci sirada yer almaktadir.

Calisan sayisi yontunden, Tiirkiye genelindeki toplam 935.144 kisinin, 40.288

personel istihdami ve % 4’ lik bir payla bolge, Tirkiye genelinde altinci sirada

bulunmaktadir.

Ayrica Bolgede 872 milyar TL’lik bir katma deger olusturulmus olup, bu

rakam Tiirkiye genelinde % 2’lik bir payla altinci sirada yer almaktadir.”

Tablo - 6
GAP Bélgesi Toplam Kiiciik ve Orta Olgekli imalat Sanayinin illere Gore
Dagilim
Isyeri Istihdam Katma Deger(milyon TL)
1-49 50-199 | Toplam | 1-49 50-199 | Toplam | 10-49 50-199 | Toplam
Adiyaman 908 1 909 2165 51 2216 13.403 2.060 | 15463
Batman 494 0 494 1142 0 1142 1.171 0 1.171
Diyarbakir | 1263 2 1265 4293 276 4569 45.578 | 31.198 | 76.776
Gaziantep 5985 50 6035 120979 | 4753 | 25732 |242.851 |436.129 | 678.980
Mardin 482 2 484 1058 301 1359 1.768 | 34.746 | 36.514
Siirt 264 0 264 533 0 533 2.835 0 2.835
Sanlwurfa 1817 3 1820 4383 354 4737 12.673 | 47.522 | 60.195
Toplam 11213 S8 | 11271 | 34553 | 5735 | 40288 |320.279 [551.655 |871.934

Kaynak: Servet KOCAK: Segil BASMANAV, a.g.e.. KOSGEB Yavinlan, Ankara, 1997

1.2.1.GAP Bélgesindeki Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Sanayi Isletmelerinin

Sektorel Dagilimi
GAP Bolgesinde

gerceklesmektedir ;>

KOS

~

isletmelerinin

% Servet KOCAK: Segil BASMANAV. age. . s. 8
** Servet KOCAK: Secil BASMANAV. a.ge..s. 6

sektorel

dagilmi  su

sekilde
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1- % 31 ile Dokuma, Giyim Egyasi ve Deri Sanayi ................... 3.442 igyeri
2- % 23 ile Gida, Igki ve Titiin Sanayi ...........ococovevveveeveeeenne 2.632 igyeri
3- %21 ile Metal Esya Sanayi .............cccooooviiiiiiecee 2.350 igyeri
4- % 17 ile Orman Uriinleri ve Mobilya Sanayi R 1.910 igyeri
5- % 3 ile Tag ve Topraga Dayali Sanayi ...........cc.ccocoevvevrevennne. 371 igyeri
6- % 2 ile Kagit-Kagit Uriinleri ve Basim Sanayi ..................... 223 igyeri
7- % 2 ile Kimya Sanayi ..........oceooiiiioeeiiieceece e 194 igyeri
8- % 1 ile Metal Ana Sanayi ..............c.ccooovevicieviiiies e 85 igyeri
9- % 1 ile Diger Imalat Sanayi ...............cccocooovviieoieiieeeeeen, 64 isyeri

yer almaktadir.

GAP Bolgesinde KOS isletmeleri istihdaminin sektorel dagilimi su sekilde

gegeklesmektedir:

1- % 33 ile Dokuma, Giyim Egyasi ve Deri Sanayi ....................... 13.298 kisi
2- % 28 ile Gida, Igki ve Titiin Sanayi ............ccccocovevrveveeeeereeenn. 11.179 kisi
3- % 15ile Metal Egya Sanayi ...............occooooiiiiiiiecee 6.089 kisi
4- % 12 ile Orman Uriinleri ve Mobilya Sanayi ...................o......... 4.646 kisi
5- % 5 ile Tag ve Topraga Dayalt Sanayi .....................cccoocoovinn. 1.998 kisi
6- % 4ile Kimya Sanayi ..o 1.567 kisi
7- % 2 ile Kagit-Kagit Uriinleri ve Basim Sanayi .............c.cooo...... 959 kisi
8~ % 11ile Metal Ana Sanayi ............c.ccocooooieiioiiiiiice e 402 kisi
9- % 0 ile Diger Imalat Sanayi ............ccccocovoeoeeeeeeeee e 150 kisi

bulunmaktadir.

GAP Bolgesinde kugik ve orta olgekli sanayi isletmeleri tarafindan

olusturulan katma degerin dagilim ise su sekilde olugmaktadir :

1- % 37 ile Gida, Igki ve TGN SANAYi ........o..vvvcieeeeee e, 326 milyar TL.
2- % 32 ile Dokuma, Giyim Egyasi ve Deri Sanayi ......................... 279 milyar TL.
3- % 12 ile Kimya Sanayi ........ccoooovoiiviiie e 102 milyar TL.
4- % 7 ile Tas ve Topraga Dayah Sanayi .....................c.ccoovverenn. 64 milyar TL.
5- % 6ile Metal Egya Sanayi ..............cco.oooeiiiiiiiii e 52 milyar TL.
6- % 3 ile Orman Uriinleri ve Mobilya Sanayi .............cc.ccoooeruneenee.. 24 milyar TL.
7- % 2 ile Kagit-Kagit Urtinleri ve Basim Sanayi ...............cc............ 20 milyar TL.

8- % 1ile Metal Ana Sanayi .........c.ccooeiiiiiiiiniiii e S5 milyar TL.
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bulunmaktadir.

2.GAP BOLGESINDEKI KOBIP’LERIN KARSILASTIKLARI TEMEL
SORUNLAR

Ekonomimizde gerek sayi, gerek istihdam olanaklart ve gerekse de milli
gelire olan katkilar1 bakimindan KOBI’lerin 6nemli bir yeri vardir. Giniimiizde,
dinya ekonomisinde yasanan gelismeler cografik sinirlarin 6nemini azaltirken
rekabetin seklini ve boyutunu da etkilemistir. Diinya piyasalarinda goriilen bu
degisim ve gelismelere Tirk isletmelerinin de ayak uydurmasi gerekmektedir. Bu
nedenle, basta finansal destege ihtiyag duyan Tirk KOBI’lerinin ¢agdas yonetim
tekniklerini uygulamalann ve yeni teknolojik degisiklikleri yakalamalari igin,
arastirma ve gelistirme imkanlarindan yararlanmalarimi saglayan stratejileri bilmeleri
ve uygulamalar adeta bir zorunluluk haline gelmistir.

KOBI'lerin kiyasiya bir rekabetin yasandigi boyle bir ortamda basarili
olabilmek i¢in verdikleri ugrasta, onlarn basarisizhiga iten pek ¢ok sorun vardir. Ne
var ki, bu sorunlarin hepsinin birden agik¢a tanimlanmasi miimkiin degildir. Ancak,
basarinin tek bir kisinin omuzlarina yiiklenmesi, yonetim tecriibesizligi, finansman
yetersizligi, uzman eleman c¢alistiilmamasi, v.b. nedenler, sorunlarin baslica
kaynaklarini olusturmaktadir.”®

Gegmisten bugiine kadar, biitiin iilkelerde sanayinin gelismesine 6nemli
katkilarda bulunan KOBI’ler, halen bu islevlerini devam ettirmektedirler. Ancak,
KOBI'lerin halen karst karsiya bulunduklari birtakim sorunlar vardir. Ozellikle
diinyada son yillarda 6nem kazanan kiiresellesme, diinyanin tek bir pazara
doniismesi, Avrupa Birligi ile Gimrik Birligine girilmesi gibi énemli gelismeler
yiizinden, bu sorunlar gittikce KOBI’lerimize agir gelmeye baslamus; dis pazarlara
agilma agsamasinda, onlara devletin ve diger ilgili kurumlarin yardimlarin1 zorunlu
hale getirmistir.

Kigiik ve orta Olgekli isletmelerin  sorunlan degisik  sekillerde

gruplandirilabilir. Konuyla ilgili olan kisi ve kuruluslar yaptiklari arastirmalarda,

* Hiiseyin OZGEN: Selen DOGAN. Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelerin Uluslar arasi Pazarlara
Agilmada Karsilastiklan Yonetim Sorunlanmn Tespit ve Coziimiine fligkin Bir Aragtrma. MPM
Yaymu. Verimlilik Dergisi. No:1997-2. Ankara. 1997, s. 67
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genelde kiigiik ve orta 6lgekli isletmeleri ayirmadan, bu kesimin sorunlarini ayni
basliklar altinda toplamiglardir. Ornegin; Ankara Sanayi Odasinin yapmus oldugu bir
agik oturumda kiiglik ve orta boy isletmelerin sorunlari: sermaye, isyeri, pazar,
hammadde ve malzeme temini, vasifli elaman temini, mali mevzuat ve sanayi odasi
ile olan iliskileri gibi basliklari altinda tartigilirken, TOBB adina yapilan bir
aragtirmada KOBI'lerin mevcut sorunlari: yonetim ve personel sorunlari, teknoloji
sorunu ve pazarlama sorunu bagliklart altinda incelenmistir.”’

Vakifbank’in GAP Bolgesindeki 425 kiigiik ve orta dlgekli sanayi isletmesi
iizerinde yapmig oldugu arastirmanin sonucuna gore, su sorunlar tespit edilmistir.”®
1- Bolgedeki KOBT’lerin %45 nin pazaflama ve satista giglikle karsilastiklan

belirlenmistir.

2- Isletmelerin iretim teknolojileri Avrupa’dakilerle rekabet edebilecek diizeyde
olmadig1 ve bunlarin yenilenememe nedenlerinin ise finansman yetersizliginden
kaynaklandig: belirlenmistir.

3- Bolgedeki KOBI’lerde diger bolgelerde oldugu gibi kalifiye eleman sikintisi
yaganmast.

4- Cogu isletmenin pazarlama bolimuniin olmamasi ve ihracat yapan isletmelerin
bunu dogrudan degil, dolayli yoldan yapmak zorunda kalmalar1.

5- Karmagik ve devamli degisen kanun, tizik ve yonetmelikleri isletmelerin
bilmemesi ve takip edememesi gibi sorunlari tespit edilmistir.

GAP Bolgesindeki kiigitk ve orta olgekli' isletmeler genel olarak isletme
sahibinin bilgi ve becerisiyle yonetilen, disiik kapasite ile ¢aligan, teknolojileri seri
iretim yapmaya elverigli olmayan, standart ve kalite uygulamasina gegemeyen,
pahali Gretip ucuza satan, modern pazarlama yontemlerini bilmeyen, hizla degisen
ekonomik ve piyasa kosullarina ayak uyduramayan bir kesim olarak faaliyetlerini
surdirmektedir.

GAP Bolgesindeki kugiik ve orta dlgekli isletmelerin, diger bolgelere gore
negatif yonde artan bir sekilde degismekle birlikte, genelde bir benzerlik gosteren

sorunlart, su basliklar altinda ele alimp agiklanacaktir.

9 Mete OKTAV ve digerleri. a.ge. . s. 4 ' ,
* Vakifbank Arastirmasi. “Tiirkiye nin KOBI'leri 3°. 14.3.1997 tarihli Milliyet Gazetesi. 5.9
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2.1.0rgiitlenme ve Yénetim Sorunlan

KOBTI’lerin yénetim islevine iliskin sorunlarim kisaca su sekilde 6zetlemek
mimkindir; ydnetim ve yonetici sorunlari, nitelikli personel bulunamamas, isletme
sahiplerinin teknik kokenli olmasi, orgit ve orgiitlenme sorunu, yoneticilerin ve
personelin egitim sorunu, uzmanlagma, enformasyon (bilgi) eksikligi, iletisim
eksikligi, idari ve teknik danigmanlik ve rehberlik hizmetlerinden yoksunluk. Bunlara
ek olarak, KOBI girisimcisinin kurulus asamasinda bilingsizce davranmasi da
isletmeyi bagarisizlia gotirecektir. Bu nedenle herhangi bir konuda faaliyet
gosterecek kiigtk isletme girisimcisi, kurulug ¢aligmasi ile ilgili olarak su islemleri
sirast 1le yerine getirmelidir: Yapilacak i konusu, yada alam ilgili bir firsatin
arastirilarak bulunmasi, kurulacak igletme tipi yada cesidi hakkinda karar verilmesi,
bir isletme planinin gelistirilmesi, gerekli finans ve i giicii kaynaklarinin
saglanmasidir.”

KOBT’lerde girisimcilik, yoneticilik ve miilkiyet aym kiside toplanmaktadir.
Bu kisi, igletme sahibidir. KOBI’lerin bu &zelligi, onlarin en 6nemli sorunlarindan
biridir. Bu nedenle, kigik isletmelerde sahip/yoneticinin degerleri, motivasyonu,
davranislari. amag ve hedefleri isletme iizerinde en belirleyici faktor olmaktadir.'®
Bu da, ¢ahsanlarin yonetime katilmalarini etkilemektedir. Ayrica isletmenin yénetim
yapisi da, tepe yoneticisi tarafindan sekillendirilmektedir.

KOBI’lerde sahipler, aym1 zamanda iist yonetici durumundadirlar. Bununla
baglantih olarak, isletme fonksiyonlar belirgin bigimde ayrilmamis ve dolayisiyla
tretim, finansman, personel ve pazarlama faaliyetleri genellikle isletme sahibinin
egitim, bilgi ve sahsi yetenekleri ile orantili olarak sinirli bir kapasite ile yiiriitiilmek
durumunda kalinmistir. '’

Bolgedeki KOBI'lerin, aym zamanda kuruculari olan sahipleri, genellikle
miihendis, tekniksiyen veya usta kokenli kigilerdir. Isin iiretim kismu ile ilgili

konularda olduk¢a yetenekli ve tecrilbe sahibi olan bu Kisiler, piyasaya yonelik

* Hiiseyin OZGEN. Kiigiik Isletmelerin Kurulusunda Izlenecek Yaklasim. Adana Ticaret Odas
Dergisi. Say1: 3, Adana. 1991, s. 10 '

" Omer DINCER. a.g.e. . 5. 350

"' Kemalettin CONKAR. Kalkinmanin Gergeklestirilmesinde Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelerin
Onemi ve S6z Konusu [sletmelerin Biiyiik isletmelere Doniistiirilmesine Yonelik Bazi Kamusal
Destekler. A. U. Afyon I.1.B.F. Yillig1. Eskisehir, 1990, s. 51
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olarak duginme ve degerlendirme yapma konusunda yeterince basarli
olamamaktadirlar.'%?

KOBTI’lerin genelde, calisan insanlarin hemen hemen hepsinin birbirini
tammasi ve isletmelerin daha kugik yapiya sahip olmalarindan dolay: isboliimiinde
de kolaylik saglamaktadir. Bundan dolayidir ki, KOBI’lerde kimin ne yapacag,
kimden emir alip — kime emir verecegi agik bir sekilde belirlenmis durumdadir. Bu
da, olumlu bir etken olarak goze ¢arpmaktadir. Ne var ki, kiigiik igsletmelerde bu
isboliminiin gergeklesmesine pek 6nem verilmemektedir. Cinkii yonetici kimin ne
yapacagini kendisi saptamaktadir. Bu da yoneticinin olmadig zamanlarda islerin
aksamasina neden olabilmektedir.

KOBTI’lerde, planlamada da ¢nemli aksakliklar gorilmektedir. KOBI’lerde
uzun vadeli planlama yapilamamaktadir. Belki tepe ‘yoneticisinin kafasinda uzun
vadeli bir bakis agisinin varligindan s6z etmek miimkiindiir. Ancak bu tiir bir bakis
agis1 biitlinityle sezgiye dayalidir ve sistematik bir gevre analizine dayali planlama

yaptlmamaktadir.'”

2.2.Personel Yonetimi ile figili Sorunlar

Personel yonetimi ile ilgili sorunlarin baginda kalifiye eleman bulma zorlugu
gelmektedir. Nitelikli eleman ihtiyacinin karsilanamamasi, genelde tiim isletmeler
igin gegerli bir sorun olmakla birlikte, KOBI’ler i¢in 6zellikle 6nem tasimaktadir. Bu
isletmelerin, gereken ucretleri Gdeseler bile, istedikleri personeli bulabilecekleri
kuskuludur. Yine, ozellikle KOBI’leri ilgilendiren bir baska sorunda, uzmanhgin ¢ok
biiyitk onem kazandigi giinimiizde, ¢ok yonlii eleman istihdaminin zorunlulugudur.
Bu durum ozellikle, metal isleme ve makine imalat sanayiinde biyiik onem
kazanmaktadir. KOBI’lerde emek yogunlugunun nispeten yiiksek olusu ve alinan
sipariglere gore farkli isler yapma zorunlulugu gibi nedenlerden dolayi, gok yonlii

nitelikli elemana daha ¢ok ihtiyag duyu]makta ancak, bunlarin tedarik edilmesi

konusunda sorunlar yasanmaktadir, '**

' Tamer MOFTUOGLU, age..s. 188

** Omer DINCER. Orgiit Gelistirme Teori-Uygulama ve Teknikler. Istanbul, 1992, s. 247
14 Tamer MUFTUOGLU. a.gee. . s. 261

T.0. YOKSEXARRETIN KURULS
DK ummmww BAERKEZI
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Kugik  olgekli isletmeler, yeterli kapasitedeki teknik ve idari
elemanlar1 istihdam imkanlarindan yoksun olduklart i¢in, planlama, standart Gretim,
kalite kontroldi, pazarlama v.b. evrelerde yeterli etkiyi gosterememekte ve istenilen
rekabet giiciine ulasamamaktadir.

Kigik sanayi isletmelerinde ¢alisanlarin ozelligi, meslegi ¢iraklik yolu ile
ogrenmesi ve isletme sahipligine ¢iraklik safhasindan gegerek gelmeleridir. '™

Kigiik isletmelerde, genellikle ige sahip ¢ikilacagi ve giivenilir olacag:
diistincesi ile akrabalar g¢alistirilmaktadir. Akrabalara verilen iicretler hem daha
yuksek olmakta, hem de bilgi ve kabiliyetlerinin ige uygunlugu goz Oniine
alinmamaktadir. '*®

KOBI'lerde galisanlarin beceri, yetenek ve ilgilerine uygun olmayan islerde
istthdam edilmeleri, is ile ig¢i arasinda bazi uyumsuzluklara yol agmakta, bu da
calisanlarin verimini olumsuz yonde etkilemektedir.

KOBT’lerde. kaliteli personel istihdam etme konusuna sadece giderler
agisindan bakilmakta, kaliteli personelin isletmeye saglayacagt yararlar gozard:

edilmektedir. Bu yiizden KOBI’ler, nitelikli, bilgi ve beceriye sahip elemanlarin

yetersizligi yiiziinden, kendilerinden beklenen performans: gosterememektedirler.'?”

2.3.Tedarik Sorunu

KOBI'lerin isletme digindan kaynaklanan onemli sorunlarindan biriside
hammadde, yarn mamul ve malzeme tedarikleriyle ilgilidir.

KOBTI’ler. daha kiigitk gapta iiretim yaptiklarindan ve bu nedenle de biiyiik
miktarlarda hammadde ve malzeme alimini gergeklestiremediklerinden biiyiik
isletmelere gore girdileri daha yiiksek fiyattan satin almak zorunda kalirlar. Bu
durum, dogal olarak tretim maliyetlerinin yiikselmesine neden olmaktadir. Ayrica
bazen, ucuz fakat kalitesiz hammadde ve malzeme tedarik edilerek, kalitesi diisiik

imalat yapilmak suretiyle kaynak israfinin dogmasi 6nlenememektir. Bunun disinda

'** Siileyman KARATAS. a.ge..s. 61
1% Gmer DINCER. Stratejik Yonetim ve [sletme Politikasi. a.g.e. . s. 367
" Hiiseyin OZGEN: Selen DOGAN. a.ge. .s. 48
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ithal edilmesi gereken hammaddeyi buyik isletmeler kendileri ithal ederlerken,
kigiik ve orta 6lgekli igletmeler aracilardan almak zorunda kalmaktadir. 108

KOBI’lerin tedarik ile ilgili diger bir sorunu da istenilen malin zamaninda
saglanamamasidir. Baz1 hammaddelerin zamaninda tedarik edilememesi nedeni ile
stoklamaya gidilmektedir. Bu ise kaynak israfina yol agmaktadir. Stoklamaya
gidilmemesi halinde ise, sik sik bagvurulan hammadde alimi nedeni ile yapilan
harcamalar isletmeleri gii¢ duruma diisirmektedir. '%°

Ayrica kugik ve orta Olgekli igletmelerin hammadde ve malzeme alim
sartlari, drettikleri tirtinlerin satig kosullarina gore daha agirdir. Bu durum isletme

sermayesi ihtiyacin1 daha da artirmaktadir.

2.4.Uretim Yénetimi ile ilgili Sorunlar

Kiigtik ve orta olgekli igletmeler, hammadde ve malzemeyi zamaninda temin
edememektedirler ve bunun sonucu olarak isletmeler hammadde vyetersizligi
yiiziinden diisiik kapasite ile galismaktadiriar.'°

U’reﬁmde karsilagtlan  bir sorunda teknolojiden kaynaklanmaktadir.
Gintimiizde bir ¢ok sektdrde bir doniigiim yaganmaktadir. Bilgi islem teknolojisinin
yonetim, tretim ve dagitim alanlarindaki etkinliginin artmast, igletme bazinda yeni
orgutsel diizenlemelere gidilmesi ve degisen tiiketici talebi karsisinda iretim
sistemlerinin daha esnek bir yapiya kavusturulmasi, bu déniigiimiin en temel
ozellikleridir. Tiiketici talebi artik daha kaliteli, tistiin tasarimli, farklilagmus triinlere
yonelmektedir.'!

Nitelikli personel sikintisi, igletmenin organizasyonuna iliskin engeller, teknik
ve mali sorunlar kiigiik ve orta boy isletmelerde teknoloji kullanimini engelleyen
faktorlerdir. Isin niteligine uygun bilgi ve beceriye sahip nitelikli personel

yetersizligi nedeniyle isletmeler gerekli performansi gosterememektedirler.

Teknolojik geligmelerin uretim ve iiretim siireci lizerinde yaptig: gelismeler

"% 1zmir Ticaret Odasi Yayin, a.ge. , s. 6

1% Abdulkadir BILEN, a.g.e. , 5.69

"'° flhan ULUDAG; Vildan SERIN, Tiirkiye’de Kiigiik ve Orta Olgekli isletmeler Yapisal ve Finansal
Sorunlar-Coziimler, I.T.O. Yaynlari No: 1991-25, Istanbul, 1991, s. 91

"' Giingsr TURAN; Faysal GOKALP, Tiirkiye’de Kiigitk ve Orta Olgekli Isletmelerde Teknoloji
Sorunu ve C6ziim Onerileri, Diinya Gazetesi, 21. Kasim 1993, s. 8
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¢alisanlarin  bilgi, beceri ve davramslarinda biiyiikk degisiklikler meydana
getirmektedir. '

GAP Bélgesinin bazi illerin de yapmis olduumuz aragtirma sonucu ortaya
konulan iiretim yonetimiyle ilgili sorunlar: Isletmelerin 6nemli bir kismi dasik
kapasite ile iretim yapmaktadir. Kapasite alt1 ¢alisma nedenleri iginde, piyasanin
durgun olusu en dnemli neden olarak gosterilmektedir. Isletme sermayesi sikintist,
vasifli eleman bulunmayisi, pazarlama imkaninin olmayigi, girdi maliyetlerindeki
artigin satis fiyatlarina yansitilamamasi bu kesimi kendi ifadeleriyle kapasite alti
¢alismaya zorlamaktadir. Isletmelerin kapasite alt1 iiretim yapmalarinin maliyetlere
yapti@t olumsuz etkinin yam sira, girdi fiyatlarindaki siirekli artiglar ve fiyat
indirimine dayal rekabet, bu isletmeleri bir yandan kapasite alt1 faaliyete, 6te yandan
¢ok kiigiik kar marjlariyla hatta maliyetine yakin satiglara zorlamaktadir.

Kigiik sanayide uretimde standarda uyma oram ¢ok disiktir. Isletmeler
piyasada standartlarin Onemsenmedigini, fiyatin standarttan daha fazla ©nem
tasidigint diisiinmektedirler. Rekabetin kalitede ve standart iriinde degil, fiyatta
oldugu goriisiinii tasiyan kuguk sanayiciler kalitesiz ve standart disi girdi
kullanmaktan rahatsiz degildir.

Kii¢iik sanayi isletmelerinde uygulanan kalite kontroliiniin elle-gozle
yaptiklart ortaya konulmustur. Ayrica, mevcut kalite kontrol ekipmanlarinin da
yeterli olmadigi gorilmiistiir. Baska kuruluglarin kalite kontrol initelerini kullamim
orani veya uzman kuruluslara, damgman firmalara kalite kontrolii yaptirma oram ¢ok
disiiktiir. Kugiik sanayiciler gergek anlamda kalite kontrolii i¢in en ¢ok bilgiye,
kalifiye elemana ve cihaza gereksinim duyduklarimi belirtmiglerdir.

Ayrica Bolgede kiigiik ve orta olgekli isletmelerin énemli bir béliimi
geleneksel yontemlerle kalitesiz ve standart digi Gretim yapan isletmeler olarak,
blyuk sanayi ile bitiinlesmenin ancak ileri teknoloji, yiiksek kalite ve uygun

standartta bir imalat tarzina gegmekle miimkiin olabileceginin bilincindedirler.

"'* Arif ESIN. 21. Yiizyil Ekonomilerinde Dogru Bir Kalkinma Aract: Kiigiik ve Orta Boy [sletmeler
AT Ommnegi. Iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlan No: 96, Istanbul, 1991, s. 72
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2.5.Pazarlama Sorunlan

Istetmeler biitiin fonksiyonlarinda ne kadar basarili olursa olsun iirettikleri
iiriinlere pazar bulamadig: siirece yagamlarim siirdiiremezler. Isetmelerin yagamasi
drettiklerini satmasi ve satiglarin yenilenmesine baglidir. Bu nedenle isletmelerin
karsilagtiklar1 pazarlama ile ilgili sorunlar en Onemli sorunlarindan birisini
olusturmaktadir.

Tim gelismekte olan ilkelerde oldugu gibi, iilkemizde de uzun siire
pazarlamaya gereken Onem verilmemis, isletmeler pazarlamadan g¢ok iiretimle
ilgilenmislerdir. Ancak son yillarda yavas da olsa, bu durumun degistigt
izlenmektedir. Ozellikle rekabetin yogun oldugu sinai kesimlerde pazarlama teknigi
gittikge daha yaygin olarak kullaniimaktadir.'?

Kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin pazarlamaya iliskin sorunlar asagidaki
sekilde 6zetlenebilir: L™
- Biytk isletmeler karsisinda zayif bir rekabet giiciine sahiptirler. Pazara

sunduklari mal ve hizmetlerde, koyduklarnn fiyatlarda ve mallarin kalitelerinde
biyitk igletmelerle rekabet edememekte ve bu durum onlart zor durumda
birakmaktadir.

2- Genellikle emek-yogun iiretim sistemi kullandiklarindan biiyiik isletmelere gore
daha yiiksek maliyetlerle ¢ahgmaktadirlar. Bu da pazarlama imkanlarin
sinirlamaktadir.

3- Kigtik ve orta olgekli isletmelerde diizensiz stok politikast miigtert kaybina yol
agmaktadir. Bazen de pazar firsatlarina gore yetersiz diizeyde stokla yetinme
durumunda kalmaktadur.

4- Pazarlama Kkararlan arastirmaya dayanmadan alindig1 igin, ¢ogu kez isabetsiz
sonuglar dogurmaktadir. Kaynak yetersizliginin de zorlamas: ile bir ¢ok kiigiik
isletmelerde pazarlama arastirmalan ihmal edilmektedir. Kigik ve orta olgekli
isletmelerin  aragtirma yapacak uzmanlagsmig servisleri yoktur. Ayrica

arastlrmaiarl etkili bir bigimde izledikleri de pek soylenemez.

¥ Orhan PAZARCIK: ilvas GULMEZ. Kiiciik ve Orta Boy Isletmelerin Pazarlama Sorunlari. MPM
Yayinlan No:358 . Ankara. 1987. s. 215 '

" Tuncer TOKOL. Kiigiik Isletmelerin Pazarlama Sorunlar., Teknolojik Yenilikler ve Bolgesel
Geligme Uluslarars: Semineri Gaziantep. 22-24 Ekim 1985, s. 71-72
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5- Mal dizaynlari ve ambalajlarda gelisi giizel yapilan degisiklikler maliyetleri
arttirict sonuglar dogurmaktadir. |

6- Genellikle hedef pazar taniminda basarisizdirlar. Tahminleri gelisi giizel ve
sezgiye dayanarak yaptiklarindan, pazar potansiyelini yanls belirlemektedirler.

7- Ig pazarlarda yeni pazarlar bulmada etkinlik gosteremedikleri gibi, dis pazarlara
acilmada da mevcut firsatlar iyi degerlendirememektedirler.

Yukarida sayilan sorunlarin diginda Bolgedeki kiigik ve orta olgekli
isletmeler pazar olusturmak amaciyla biiylik harcamalarda bulunamamak, nitelikli
pazarlama elemanlarin: istihdam edememek, fiyat politikalarini tespit edememek ve
satig planlamasi gibi sorunlarla ig i¢e yagsamaktadirlar.

Ayrica, Bolgedeki kiigiik ve orta olgekli isletmelerin biyiik bir ¢ogunlugu
tirinlerini sadece siparis aldiklari kuruluslara satmaktadirlar. Pazarlama fonksiyonu
genelde isletme sahibi veya ortaklan tarafindan iistlenilmekte, modern isletmecilik
anlayisindan uzak yontemlerle yiritilmektedir. Bunun yaninda pazarlamadaki en

onemli sorunlarindan biri de pesin para ile satamamak ve alacaklarini vadesinde

tahsil edememektedir.

2.6.KOBI’lerin Diger Sorunlar

2.6.1.Teknoloji Yetersizliginden Kaynaklanan Sorunlar

Kigiik olgekli isletmeler, daha kurulus evresinde, sinirli sermaye ile ise
baglama durumunda olduklar1 igin, yeni ve pahali teknolojileri se¢ememekte,
ekonomik olmaktan ¢ikmis makine ve teghizatla igse baslama zorunda kalmaktadir.
Oysa giiniimiizde teknolojik geliyme ve degismeler ulusal sinirlarin digina tagmakta,
uluslararasi pazarda yeni driin ve hizmetlerin hazirlanmasinda ileri teknolojiyi
kullanabilen tilkelerin rekabet giicii, en ist seviyelere ulasmaktadir. Kiigitk dlgekli
isletmelerin teknik imkan ve kabiliyetleri yeterli olmadigindan yenilikleri takip etme
ve uluslararasi pazara girme olanaklari oldukga simirlt kalmaktadir.

Uygun teknoloji demek, mevcut kosullara bakllmalgsmn basit, iggiicii yogun

uretim tekniklerinin segimi degildir. Kabul edilecek teknolojinin, tiretilen (riiniin
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ileri derecede gelismis pazarlarda satilmasi soz konusu ise rakip Uriinlerle rekabet
edebilecek bir standartta olmasi gerekir.'"”

Vakifbank’in  yapmis oldugu arastirmaya gore, Bolgedeki kiigiik ve orta
olgekli isletmelerde %24’ modern, %601 giiniimiize uygun teknoloji kullanirken,
%16’s1 demode teknoloji kullanmaktadir. Modern teknolojiye sahip olmayanlarin
dértte birinin teknoloji yenileme gibi bir istegi de bulunmamaktadir. '*°

Yapilan bu arastirmaya gore, makine ekipmamnin yas1 ¢ok yiiksek
olmamasina ragmen, isletmelerin 6nemli bir kisminda geleneksel yontemlerle Gretim

yapanlarin oraninin yiiksek oldugu belirlenmigtir.

2.6.2.Altyap: Yetersizliginden Kaynaklanan Sorunlar

Kiigiik olcekli isletmelerin genel ekonomik gevreden etkilenmeleri, biiyiik
isletmelere gore oldukga fazladir. Cagimizda sanayi ve teknoloji hizla degismektedir.
Kigiik olgekli isletmelerin bu gelismelere ayak uydurmasi, kalkinma ve
sanayilesmeye, kendilerinden beklenen katkilart saglayabilmesi igin, asgari
sartlardaki bir alt yapr gereklidir. Ulkemizde ozellikle ulasim, haberlesme ve
enerji konusunda son yillarda, hizli bir gelisme oldugu gozlenmektedir. Bu
gelismelerden kiigiik ve orta olgekli isletmeler de yararlanmaktadir. Ancak kiigiik
isletmelerin, gerekli alt yapilart tamamlanmig igyeri ve sanayi siteleri ile ilgili
sorunlar1 heniiz tam olarak ¢oziilememistir. '’

Yapmis oldugumuz aragtirma sonucu, KOBI'lerin bityiik bir kismi (%65)
organize sanayi ve kigik sanayi siteleri diginda kalan alt yapisi eksik yerlerde
kurulmuslardir. Buda isletmelerin ulasim, haberlesme, enerji gibi konularda énemli

sorunlara maruz birakmustir.

2.6.3.Degisen Ekonomik Kosullardan ve Isbirliginin Saglanamamasindan
Kaynaklanan Sorunlar
Kigiik olcekli isletmelerin kendi yapilari diginda olan ve isletmelerin

insiyatifi diginda meydana gelen sorunlarin en dnemlilerinden biriside ekonomik

!'* Latif CAKICL. Tiirkiye Ekonomisi Nereye Gidiyor? . Ankara, 1992, s. 139

""" Valafbank Arastirmasi. “Tiirkive nin KOBI’leri 3°. 14.3.1997 tarihli Milliyet Gazetesi, 5.9
""" Omer GUCELIOGLU. a.ge. .s.16
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kosullarin sik¢a degismesidir. Bu degismeler kiigiik 6lgekli igletmelerin oldukg¢a fazla
etkilemektedir. Ekonomik kosullarin degigmesi sonucu igletme girdileri artmakta ve
kigik olgekli isletmeler serbest piyasada rekabet edemez duruma diigmektedir.
Ornegin mevcut piyasa sartlarinda:
1- Hammadde ve yari mamul fiyatlarindaki hizli artislar,
2- Kredi faiz oranlarinin artmast,
3- Personel giderlerindeki artislar,
4- Katma deger vergisindeki artiglar,
5- Vergi limitlerindeki artiglar,
6- Degisik fon ve harglarin ihdasi,
7- Pesin vergi alinmasi,
gibi vergi politikalarindaki istikrarsizlik, kiigiik olgekli isletmelerin gelir ve gider
dengelerini bozmakta , biiyiiyiip gelisme sanslarini azaltmaktadir.''®

Bu ve benzeri sorunlarin ¢6ziimii yada azaltilmas: igin, kiigik o6lgekli
isletmeler arasinda olmasi gereken isbirligi de saglanamamaktadir. Ayrica kiigik
olgekli isletmelere hizmet gotiren kuruluglar arasinda, yeterli koordinasyon
olmamasi, bu tiir sorunlarin ¢éziimi igin alinmasi gereken tedbirleri geciktirmekte ve

verilen hizmetlerin etkisini azaltmaktadir.

2.6.4.Mevzuattan ve Bilgi Noksanhgindan Kaynaklanan Sorunlar

Ulkemizde genelde, kanun, tizik ve yonetmelikler kiigiik isletmeler
tarafindan anlasilamayacak kadar karigiktir. Bundan dolayt bu isletmeler, 6rnegin
vergt oOdemelerinde gecikme faizi ve cezalaniyla Kkarsilasmakta ve baz
muafiyetlerden yararlanamamaktadir. Kiigiik isletmelerin bilyiik ¢ogunlugu, orta ve
biiyik isletmelerde oldugu gibi, gelir vergisi, gegici vergi, katma deger vergisi,
damga vergisi, mahalli idarelere 6denen vergi ve harglar ile degisik adlar altinda
alinan fonlara dogrudan dogruya muhatap olmaktadir. Ayrica isletmeler igletmenin
durumuna goére kurumlar vergisi, muhtasar vergi, kira stopaji, sosyal sigorta veya

bag-kur primi gibi diger 6demelerinde miikellefi durumundadir. Bunlarin takibi ve

"'* Omer GUCELIOGLU. a.ge. .s. 18
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zamaninda yerine getirilmesi, kiigiik igletmeler i¢in oldukga gii¢ olmakta ve 6nemli
sayilacak zaman kaybina sebebiyet vermektedir.'"®

Kiugiik isletmelerin mevzuattan kaynaklanan diger bir sorunu da yatinm
tesviklerinden yararlanamamasidir. Bu kesim yatinm tegviki igin, mevzuat geregince
aranan asgari Ol¢iileri saglayamamakta ve yatirrmlarinda devlet destegini alamadan,

sadece 6z kaynaklarimi kullanma durumunda kalmaktadir.
3.GAP BOLGESINDEKI KOBI’LERIN FINANSAL YAPISI VE SORUNLARI

3.1.KOBI’lerin Finansal Yapisi

Turkiye’deki kiigiik ve orta 6lgekli isletmeler ile ayni yapiyi tasiyan GAP
Bolgesindeki kiigiik ve orta dlgekli isletmelerin finansal yapilarina baktigimizda, bu
isletmelerin genel olarak kurulusunda yetersiz bir sekilde finanslama ile kurulmalan
ve Ozsermaye agirlikli g¢alismalari en Onemli finansal ozellikleri olarak goze
carpmaktadir.

Kiigitk ve orta 6lgekli isletmelerin genel olarak kurulusu ve yonetiminde
babadan ogula devredilen ve geleneksel kurallarla yoOnetilen bir yapr goze
garpmaktadir. Dogal olarak bu yapi igerisinde firmalarin siirekliliginde etkili olacak
finansal kaynaklarin se¢iminde de klasik yontemler ve gevresel faktorler goz 6niine
alinarak yapiimaktadir.'®’ |

KOBI’lerde miistakil bir finansman departmam yoktur. Ayrica bu
isletmelerdé finansman uzmanlar da istihdam edilmemektedir. Yapmis oldugumuz
aragtirma sonucu, Bolgedeki KOBI'lerin tamamina yakininda finansal kararlar
finansman konusunda uzman olmayan kisiler, bunlar bilyiik bir kisminda isletme
sahipleri, orta Olgekli isletmelerin bir kisminda ise muhasebe miidiirleri tarafindan
alinmaktadir. Bu nedenledir ki, esasen sinirh olan finansal imkanlar yeterince
degerlendirilememektedir.

Kigiik igletmelerde isletmenin bitin yiikiinii genellikle igletme sahibi geker.

Isletme sahibi, butin isletmenin sorumlulugu iizerinde oldugundan finansman

"'? Omer GUCELIOGLU. Mevzuatin Esnaf. Sanatkar ve Kiigiik isletmelere Maliyeti, TES-AR
_Yayinlan No:5. Ankara. 1992. s. 25
'** Oktay ALPUGAN ve Digerleri. a.g.e.. s. 99
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sorunlarina daha fazla zaman ayirma ve finansal planlama ve denetimi yeterli dlguide
yiritememektedir. Orta olgekli isletmelerde ise, mali isleri, idari isleri ve
muhasebeyi birden yiiriten bir boliim bulunmaktadir. Bu bolimde genellikle bir kisi
istihdam edilmekte ve bu kisinin finansman ile ilgili kararlarda ve uygulamalarinda
ugrasisi ikinci derecede kalmaktadir.

Ayrica, Bolgedeki KOBI’lerin finansal yapilanyla ilgili diger bir ozelligi de,
bu isletmelerin mali yukamluliklerinin ve i¢ ve dis borglarinin 6denmesinde banka
kredileri gibi yabanct kaynaklar itibar gérmediginden 6zkaynakla karsilama yoluna
gidilmektedir. Buda uzun donemde isletmelerin 0z sermayelerinin azalmasina,
cekingen, yeni yatirimlar yapamayan, buiyllyemeyen bir gekilde faaliyetlerini

sturdirmelerine neden olmaktadir.

3.2.KOBI’lerde Karsilasilan Finansal Sorunlar

Kigik ve orta olgekli isletmelerin finansal sorunlari, ne igletmelerin iginde
bulundugu ¢evreden bagimsiz bir problem ne de isletmelerin kendi iglerindeki diger
fonksiyonlarindan bagimsiz bir problemdir.'*' KOBI'lerin karst karsiya oldugu
finansman sorunlart ¢evreden bagimsiz degildir. ¢evreden bagimsiz olmamasi
dolayisiyla, iilkenin genel ekonomik yapisina ve makro seviyedeki dengelerie
beraber parasal faktorlerin etkilerine de bakmak gerekmektedir. Ornegin enflasyon,
devaltiasyon, durgunluk, Gcret hadlerinin yiikselmesi. vergi ve tegvik politikalar gibi
konular finansal sorunlari degisik boyutlara ¢ekebilmektedir. Dig gevre ile ilgili
faktorlerin bir ¢ogu isletmelerin kontrolii altinda degildir. isletme dist bagimsiz
degiskenler, isletmelerin amag, strateji ve politikalarini belirleyici bir rol
oynamaktadir. Bir iilkede uygulanan ekonomik politikalar, siyasi istikrar, teknoloji,
kamu oyu, dogal kaynaklair, toplumun egilimleri gibi isletme digi faktorler
isletmelerin finansal durumlarini 6nemli 6lgiide etkilemektedir, '%

Ornegin yukarida da belirttigimiz gibi, ulkemizdeki mevcut vergi
sistemimizin ekonomik hedefleri gozetici, etkileyici ve ydnlendirici yén, politika ve
niteliklerinin belirgin olmamasi, finansal sorunlari olumsuz yénde etkilemektedir.

Gelir vergisi ve Kurumlar vergisi oranlarindaki artiglar, pesin vergi gibi uygulamalar

' Fikret SEVINC. KOBIlerin Finansman Sorunlan, TOSYOV Yaymlan No: 6, Ankara. 1995. s. 11
1= Sener DILEK. ileri Diizevde Finans, Malatya. 1998, s. 75
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KOBI’lerimizin finansmantni zora sokarak, yeni yatirimlar yapmalarim ve genisleyip
buyimelerini olumsuz yénde etkilemektedir.

Turkiye’nin ekonomik yapisindaki onemli degismeleri izleyebilen bir
finansman politilkkasinin  yetersizligi, ulkemizdeki finansal sorunlarin temel
sebeplerindendir. Genel olarak ekonominin seyri, finansman sorunlarini artiric1 veya
azaltic1 bir etkiye sahiptir. Gegmis yillara baktigimizda finansal sorunlarin genellikle
ekonomik dengesizliklerden kaynaklandigim goriiriz.  Ornegin, ekonomideki
istikrarsizliklar, kararsiz kambiyo kurlari, yapilan devaliiasyonlar, firmalarin i¢inde
bulunduklar: finansal sorunlarin boyutlarini artirmaktadir. Ekonomik hayattaki roli
ve Onemi anlagilan ve bdylece kalkinmanmin ve biiylimenin bir gii¢ kaynag: olarak
gorulen kugik ve orta olgekli igletmelerin i¢inde bulunduklan ¢esitli sorunlar ya
dogrudan dogruya yada dolayli bir sekilde finansman sorununda birlesmektedir.
Temelinde finansman yetersizligi bulunan kiigiik ve orta 6lgekli isletme sorunlan
kisir bir dongi ig¢inde tamamen birbiriyle baglantili olmakla beraber finansal
kaynaklarin ihtiyaca cevap vermemesi diger sorunlarin etkisini artiran bir sonuca
neden olmaktadir. ‘2

Finansman sorunu kugitkk ve orta olgekli isletmeler igin genellikle daha
kurulus asamasinda baslamakta ve zaman igerisinde de bu isletmeleri olumsuz yonde
etkilemektedir. Bu sorunlarin bir kismi igletme yoneticilerinin yonetimsel
yeteneklerinin, ozellikle finansal yonetim konusundaki bilgi ve deneyimlerinin
eksikliginden kaynaklanmakta, bir bolimi ise ekonomik politikalara baglh
olmaktadir.'**

Kigiik ve orta olgekli isletmeler hizla gelisen teknolojiye ve rekabet yarigina
ayak uydurmada ellerinden geldigince biiyiik bir 6zen gostermekte, fakat bu aym
ozeni, finansal problemleri igin gosterememektedirler. Teknolojiye ve rekabete
yonelik gayretleri kadar finansal problemlerinin ¢oziimiinde ¢aba sarfedememekte,
boylece de paramin kaynaginin devlet kredileri oldugu inanciyla da firmalarinda
etkin bir para yonetimini yiritememektedirler. Bu baglamda finansman sorunlan

igin bilimsel ¢oziimler arayigina girememekte hatta ¢ogu zaman buna zaman bile
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Turan ONDES,. Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelerin Finansal Sorunlan ve C6ziim Onerileri.
) Yaymlanmanus Doktora Tezi. Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Erzurum. 1995. s. 37
24 Oktay ALPUGAN ve Digerleri. a.g.e.. s. 103
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ayiramamaktadirlar. Hal boyle olunca modern finansman tekniklerinden uzak bir

sekilde kendi i¢ diinyalarinda i§ gormektedirler.

KOBUlerin ¢ogunlugu etkili bir mali disiplinden uzakta faaliyetlerini
sturdirmektedirler. KOBI’lerde finansal sikintilar konusunu gogu KOBI fon tedariki
olarak disinmektedir. Oysa bu tiir isletmelerde fonlarin etkin bir sekilde
kullamilmas1 geregi de konunun bir bagka boyutudur. Nakit idaresi, fon akim
tablolar1, likidite gibi temel tfinansman kavramlarn bu tir isletmelere daha yeni
girmektedir. Mali disiplinsizligine ve mali bilgisizligin bir sonucu olarak bir ¢ok
KOBI biiytime siirecine girmekten ¢ekinmektedirler.

KOBI’lere ait finansal sorunlari genel basliklariyla soyle siralayabiliriz:'**

1- Yetersiz sermaye ile ise\baslanmaktadlr.

2- Alacaklar ve stoklarin yanlis yonetimi ve neticede ortaya gikan basarisizlik.

3- KOBI'lerin isletme sermayeleri enflasyon karsisinda devamli olarak
kiigtilmektedir.

4- Kiugilen sermaye sonucu piyasa paylarinda devamli azalma olmaktadir.

5- KOBI’ler ticari banka kredilerinden yeterince kredi alamamaktadirlar. Aldiklari
yiksek faizli kredilerle de faaliyet alanlar1 daralmaktadir.

6- Sermaye piyasasi vb finansman kurumlarindan yararlanamamaktadirlar.

7- Saglikli bir muhasebe sistemi kurulmamakta, bunun neticesinde bilgi ve kaynak
yetersizliSiyle de piyasadaki ve teknolojideki gelismeler yakindan takip
edilememektedir.

8- Enerji fiyatlarindaki pahalilik KOBI’lere olumsuz etki etmektedir.

Bolgedeki kiiglik ve orta dlgekli isletmelerin karsilastiklar finansal sorunlarn,
isletmelerin i¢ bunyelerinden kaynaklanan finansal sorunlari ve isletmelerin
karsilastigi kisa vadeli finansman sorunlan, Bélge illerinde yapmis oldugumuz
arastirma sonuglar1 yizde dagilimi olarak ilerideki dordiinci béliimde agiklanmistir.

Bolgedeki KOBI'lerin finansman sorunlari, isletme dist faktorlerden
kaynaklanan sorunlar, bunlar; kredi temininde karsilasilan giiglikkler, kredi
maliyetiyle ilgili sorunlar, sermaye piyasasinin igleyigiyle ilgili sorunlar ile

isletmenin ig biinyesinden kaynaklanan sorunlar geklinde ele alimip agiklanacaktir

'>* Ali CEYLAN. isletmelerde Finansal Yénetim. Bursa. 1995. 5.267
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3.2.1.Kredi Temininde Karsilasilan Giicliikler

Fon saglama agisindan dis kaynaklar KOBI’ler igin gok oénemlidir. Ozellikle
ticari kredilerin toplam borglar igindeki pay: oldukga fazla yer tutmaktadir. Bunun
i¢in nasil kredi temin edilecegi ve kullanilacag bityiikk 6nem arz etmektedir.

Kigiik ve orta dlgekli isletmelerin yetersiz olan sermayelerini tamamlamak
bakimindan uygun sartlarla kredi saglamamn onemi biyiiktiir. Ulkemizde sermaye
piyasasinin gelismemis olmast veya KOBI’ler igin gelistirilen sistemlerin bu
isletmeler tarafindan daha benimsenmemis olmasi nedeniyle KOBI'ler ihtiyag
duyduklar kredileri bankalardan veya diger kredi kurumlarindan saglamaktadir.

KOB/I’lerin sermaye kaynaklarinin sinirli olusu yaninda uygun sartlarda kredi
bulmalari ¢ok giigtiir. Ozellikle kredi darhigs gekilen dénemlerde uzun vadeli
yattrimlarini finanse etmek igin ihtiya¢ duyduklan kredileri bulmalari gok zordur.

Finansal kaynak bulmada yetersiz olan bir¢ok kiigiik ve orta olgekli isletme,
ticari krediyi yanlis bir sekilde kullanmaktadir. Ote yandan, bu isletmeler bir kisinin
tecriibe, yetenek ve zekasina biyik 6lgiide baglidir. Girigimcinin sahsi olarak
borglanmaya karst olmasi, birgok durumlarda borglanmanin yararlarindan
vazgecilmesine de neden olur. Bazi kiigiik girisimciler gereksinimleri olsa bile
calistiklars bankalardan kredi istemezler.'?®

KOBI’lerin kredi saglamada karsilastiklari en énemli sorun, finans kurumlari
karsisinda ekonomik yonden vyeterli diizeyde goriinememeleridir. Dolayisiyla
durumlarina uygun olmayan kredi sartlarina muhatap kalmaktadirlar.

Ulkemizde KOBI'lere ve ozelliklede kiigiik isletmelere finansal kaynak
saglayan kredi kurumlari hem yetersizdir, hem de bu isletmelere kredi vermekte pek
istekli degildirler.'*’

Gerek bankalar, gerekse finans kurumlan kiigiik kredilerle pek ilgilenmezler.
Bunun nedeni binlerce kiigik isletmeyle ugrasmak yerine, birkag biiyiik isletmeye
kredi vermenin daha mantikhi olmasidir. Ciinkii kredi i¢in yapilan arastirma

masraflar arasinda kugiik veya biyiik tutardaki krediler igin pek fark yoktur.
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Ali CEYLAN. Kiigiik Isletmelerin Finansal Yonetimi ve Bursa Bélgesinde Bir Uygulama. Bursa,
1982.s. 34

'*" Hatice DOGUKANLL KOBI lere Finansal Segenekler. Finans Diinyasi, 1994, s. 7
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Ayrica, ilkemizdeki mevcut kredi diizeni, bolgelerin yerel sanayi
ihtiyaglarina cevap verememektedir. Kredi dagilimindaki dizensizlikler bolgelerden
beklenen sanayi  siirecinin olujumunda olumsuz etkiler yapmaktadwr. Bu
uygulamalar, ister istemez bolgelerin kalkinmasinda gecikmelere neden.
olmaktadir.'*® Bunun igin, diger bolgelere gore geri kalmis Giineydogu Anadolu
Bolgesi sanayinin kalkinmasi isteniyorsa, kredi dagitirundaki bu diizensizligin biran
once giderilmesi gerekmektedir.

KOBI'lerin  kredi  kurumlarindan  ve  bankalardan  kolaylikla
yararlanamamalarinin nedenleri DPT raporunda sdyle siralanmaktadir.'®
1- KOBTP’lere yonelik kredi kurumlarinin azlig1, yetersizligi.

2- KOBI’lerin ekonomik ve idari gigliikleri neticesinde kredi kurumlarinin arz ettigi
kredilerden yararlanamamalart.

3- KOBI yoneticilerinin var olan kredi firsatlarim yeterince
degerlendirememeleridir.

Kigiik ve orta olgekli isletmelerin kredi kaynaklarindan kredi temininde
giclik ¢ekmelerinin kendi yapilarindan kaynaklanan 6nemli nedenlerini ise soyle
siralayabiliriz. *°
1- Yonetimlerinde tam bir istikrar olmamasi,

2- Biyukliklerinin sinirh olmast,

3- Sirketleserek birlikte galigma olgusuna sicak bakmamalari,

4- Isletme sermayesi eksikligi, mekan darligi ve parti uretimleri nedeniyle
hammadde stogu yapilamamasi, dolayisiyla fiyat artiglarindan olumsuzca
etkilenmeleridir.

Biinyesel nedenlerin sonucunda da kiigiikk ve orta 6igekli, isletmeler i¢in bir
takim olumsuziuklar kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir. S6z konusu bu
olumsuzluklarin bazilar agagida siralanmustir.

1- Kredi kurumlarindan uzun vadeli sermaye saglanamamast,

2- Girisimciler i¢in kredi temininde zorluk ¢ikariimasi,

3- Vadelerin kisa olmas,

% Sener DILEK, {leri Diizeyde Finans, Malatya, 1998, s. 79
' V. Bes Yillik Kallanma Plant Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, 5.173
1% Turan ONDES, KOBI’lerin Finansal Sorunlani a.gee. , s. 51



4- Miktarlarin sinirh tutulmasi,
5- Faiz oranlarinin yiiksek olmasi,
6- Teminat gostermede sikintiya dismeleridir.

Gaziantep Ticaret Odasinin 438 kigiik ve orta olgekli isletme tzerinde
yapmig oldugu arastirmamin  sonucuna gore, isletmelerin  kredi kullanmama
nedenleri nem derecesine gore asagidaki gibi siralanmaktadir.”!

1- Uygun olmayan geri 6deme sartlari,

2- Istikrarsiz ekonomik sartlar,

3- Ozkaynak kullanimini tercih etmek,

4- Risk almama egilimi,

S- Yeterli 6z kaynak bulunmasi,

6- Bilgi eksikligi ve birokratik engeller,

7- Teminat vb. kosullar yerine getirememe,
8- Dini inanglara aykiri olmadir.

Yapmis oldugumuz arastirma sonucuna gore, Bolgedeki KOBI’lerin kredi
kullanmama veya kullanamama nedenleri de 6nem derecesine gore su sekilde
siralanmaktadir:

1- Oz kaynak kullanimin tercih etmek,

2- Istikrarsiz ekonomik sartlar,

3- Uygun olmayan geri ddeme sartlari,

4- Bilgi eksikligi ve burokratik engeller,

S- Teminat ve sartlar1 yerine getirememedir.

3.2.1.1.Kredi Maliyeti fle ilgili Sorunlar

Kiugiik ve orta 6lgekli isletmelerin kredi kullamminda sorun olan Gnemii bir
konu da kredi maliyetinin yuksekligidir. Bugiin isletmelerimiz igin kredi bulma
sorunundan once kredi maliyetinin yiiksekligi gelmektedir. Isletmelerin kéarhliklar

genel olarak bu faiz yukinii kaldiracak diizeyde degildir. *>

' {smail OZSABUNCUOGLU. Giimriik Birligi Siirecinde Kiigiik ve Orta Olgekli isletmeler.
Gaziantep. 1996. 5.39 .
'** Ozdemir AKMUT. "Tiirkiye'de isletmelerin Sermaye Yapilan ve Para ve Sermaye Piyasasindan

Finansman Olanaklan’. isletmelerde Karsilasilan Giigiikler ve Coziim Yollan Sempozyumu.
Ankara. 1984.s. 11
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Isletmeler gogu kez kredi kurumlarimin krediye yaragirlik olgiitlerine uyum
saglayamamaktadirlar. Garanti kapitali de denilen 6z sermayelerinin sinirli olmasi,
finansal analiz igin gerekli finansal tablolart saglamadaki giglikleri isletmelerin
kredi riskini ve kredi maliyetini artirmakta ve kredi kurumlarinin bu tiir isletmelerle
aligveristen kaginmalarina neden olmaktadir.!**

Kredi bulmakta sorunlarla karsilasan KOBI’ler, simrli 6z sermaye ile
calismak zorunda kalmaktadirlar. Satislarin az olmasi nedeniylede isletme
sermayesinin devir hizi diismekte ve sermaye maliyeti yiikselmektedir. Sonugta
yiksek maliyetler nedeni ile birtakim odemeler i¢in bile yiksek maliyetli krediye
ihtiyag duyulmaktadir.

Bankalarda kaynak maliyetinin 6zelliklede mevduata uygulanmakta olan faiz
oranlarimin yiksek olmasi ve Halkbank digindaki diger bankalarin kiigiik ve orta
olgekli isletmelere ayricalik tamimayarak normal ticari faiz oranlarinda kredi
kullandirmalar: kredilerin maliyetinin artmasina neden olmaktadir.

Ayrica kugik ve orta Olgekli isletme girigsimcilerinin bitiin finansal
sorunlarda oldugu gibi kredi maliyeti konusunda yeterli bilgiye sahip olmamalart,
kredi tedarik edebilmelerini zorlastirdig1 gibi, giigliikle alinan kredilerde verimli

olarak kullanilmasi engellenmektedir.

3.2.1.2.Kredi Saglamada Teminat Sorunu

Kugtk ve orta Olgekli isletmelerin kredi temininde karsilastiklar1 en donemli
sorunlardan biriside kredi veren kurumlarin kendilerini giivenceye almak igin
istedikleri teminatlardir.

Kiugik ve orta olgekli isletmelerin kredi saglamada karsilagtiklar en 6nemli
sorun, bankalar tarafindan teminat olarak gayrimenkul ipotegi istenmesidir. Bu
isletmelerdeki mevcut makineler, tezgahlar, ara¢ ve geregler ipotek olarak kabul
edilmemektedir. Kiigiik isletmeci gayri menkullerle kendisini garantiye almak
zorunda birakilmamalidir. Fakat bankalarin teminat konusundaki tutumu kigik

sanayiciyi buna zorlamaktadir,"**

' Oktay ALPUGAN ve Digerleri. a.ge..s.103 .
134 Tamer MUFTUOGLU. Tiirkive de Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler, a.g.e. . s.271



Bankalar tarafindan teminat olarak gayrimenkul ipoteginin istenmesi,
ozellikle kiract durumunda olan isletmeler igin biiyiik bir problem olugturmaktadir.™**

Bankalarin krediye karsilik teminat istemelerinin sonucu olarak girisimcilik
niteliklerine sahip veya elinde ekonomik agidan uygulanabilir projeleri olanlar degil,
gayri menkulii olan kisilere kredi verilmektedir. Yani kredi girisimciye degil tapuya
verilmektedir.

Genellikle bankalarin kullandiracaklari krediler i¢in kabul ettikleri baglica
teminatlar su sekilde siralanmaktadir:
- Gayri menkul ipotegt,
2- Kefalet,

~

3- Banka teminat makbuzu,

4~ Altin, doviz, mevduat gibi likit degerler rehni,
5- Devlet tahvili, hazine bonosu ve benzeri kiymetler.

En ¢ok talep edilen gayrimenkul ipotegi arsa, bina ve fabrika gibi, ekonomik
degerleri olan ve satis kabiliyeti bulunan gayri menkullerdir. Ulkemizdeki mevcut
uygulamada, onerilen gayri menkuller {izerinde mevcut bir ipotek var ise bu deger
gayri menkul degerinden disiilmekte. sadece kalan miktar dikkate almmaktadir
Gayri menkullerin satis kabiliyetini ve kullanimi sinirlayan irtifak haklan ve haciz
vb. tizerinde takibat bulunan gayri menkuller teminat olarak kabul edilmemektedir.
Gayri menkuller hisseli ise tim hisseler tzerinde ipotek alinmakta, aksi halde sadece
ipotek alinacak hisseye isabet eden deger lizerinden teminat kabul edilmektedir.
Ayrica ipotek verilecek gayri menkuliin yeri, cinsi, ada ve parsel numaralari,
buyukligi, sahibi, hisse orani, tahmini degeri, lzerindeki sirlandirmalar bir liste
halinde belirlenmektedir.

Biitiin bu banka ag¢isindan isi saglama almalardan sonra talep edilen gayri
menkul ipoteginin degeri, verilecek kredinin 1.5, 2, hatta 3-4 katim

bulabilmektedir,'*

135 Davut BOZKURT. Kiigiik ve Orta Boy Sanayi Kuruluslarinin Kredi ve Finansman Sorunlari.
MPM Yayinlart No:244. Ankara. 1981, s. 276
% Tamer MUFTUOGLU. a.ge. . s. 273
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3.2.1.3.Bilgi Noksanhgindan Kaynaklanan Sorunlar

Kigiik ve orta olgekli isletmeler kredi kurumlarindan kaynak elde etmenin
yontem ve sartlarini yeterince bilememekte, ihtiyag duyduklarinda mevcut kredi
mekanizmasindan finansal destek saglayamamaktadirlar.

KOBI’ler kredi teminindeki yasal prosedirii bilmemektedirler. Krediye
ihtiyag duyduklarinda bu prosediirii dgrenmektedirler. KOBI’lerin bu tiir bilgi
noksanligina dayanan sorunlarla karsilagmalarinda, isletme yoneticisinin bilgi ve
ogrenim diizeyinin biyik roli vardir. Yapilan bir araéurmada yoneticinin 6grenim
seviyesi arttik¢a krediden yararlanma orammn da artugi gézlenmistir.™’

Krediyle ilgili formalitelerin gok olmasi kredi temininde gecikmelere neden
olmakta ve arzu edilen zamanda temin edilemeyen krediler genellikle krediden

beklenen faydayi saglayamamaktadir.

3.2.2.Sermaye Piyasasinn isleyisi ile ilgili Sorunlar

Ozel ve yerel tasarruflari degerlendirecek ve yonlendirecek olan sermaye
piyasasinin yeterli diizeye g¢ikamamasindan kaynaklanan sorunlardir.'*® Tirk
sermaye piyasast her ne kadar son yillarda gelisme gostermis olmakla beraber, heniiz
saglikli, etkin ve butiin bunlarla beraber en dnemlisi, kiigiik ve orta dlgekli isletmeleri
destekler bir seviyeye ulasamamistir.

Sermaye piyasasindan kugik ve orta 6lgekli isletmelerin fon saglamalan
mevcut Sermaye Piyasast Kurulu (SPK) mevzuati agisindan hemen hemen hig
miimkiin olmamaktadir. Ayrica bu isletmelere menkul kiymetleri karsilig1 sermaye
piyasasindan fon saglayacak finansal kuruiuglar da iilkemizde mevcut degildir.

Para ve sermaye piyasalarinda kiigiik ve orta Olgekli igletmeler aleyhine
isleyen mekanizmalarin giderilmesi amaciyla Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi
tarafindan 3 ocak 1995 tarihinden itibaren, bolgesel nitelikte, kiigiik 6lgekli, ancak
gelisme potansiyeli tasiyan isletmelere sermaye piyasasindan kaynak temin etme
imkani saglamak Uzere ‘Bolgesel Pazar’ faaliyete gegirilmistir. Bu uygulamanin
amac1; Kotasyon Yonetmeliginde belirtilen maddi kosullari saglamayan, yéresel

nitelikteki kiigiik ve orta olgekli isletmelerin halka agilarak sermaye piyasasindan

*" Abdiilkadir BILEN. a.g.e. . s. 123
' Sener DILEK. ileri Diizevde Finans. Malatya. 1998. s. 80
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kaynak kullanabilmelerini ve dolayisiyla yatirim ve aktiflerini artirarak ulusal pazar
kriterlerine ulagsmalarini saglamak, bu siire igerisinde hisse senetlerinin fiyatlartmin
diizenli ve seffaf bir piyasada, rekabet kosullari iginde olusmasini temin etmektir.'*

Makro ekonomik agidan bakildiginda, iilkemizde kuigik ve orta olgekli
isletmelerin kaynak bulmakta gii¢lik ¢ektikleri bilinmekte; iriin ve hizmet
sunumundan elde ettikleri gelirlerin bu girketlere ancak isgletme sermayesi
saglayabildigi, fakat yeni yatinmlarin gergeklestirilmesinde yetersiz kaldigi
gozlenmektedir.

Bu noktadan hareketle; Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi biinyesinde
kurulan Bolgesel Pazarlarin en biiyiik islevinin kiigiik ve orta Slgekli igletmelere fon
temin etmek, dolayisiyla ekonomiye kaynak olusturarak iktisadi biiyiimeyi saglamak
oldugu soylenebilir. Bunun yaninda isletmenin yoresel nitelikte olmaktan g¢ikip,

ulusal hatta uluslararasi boyutlarda taninan bir isletme haline gelmesini saglamaktir.
3.2.3.isletme (Calisma) Sermayesi ile ilgili Sorunlar

3.2.3.1.Isletme Sermayesi [htiyac1 ve Onemi

Isletme sermayesi yonetimi, ozellikle kigik ve orta olcekli isletmeler
agisindan biiylik onem tagimaktadir. Bu tiir firmalar, makine-arag-gereg, donamm
kiralayarak maddi duran varliklara yapacaklarn yatinmlan sinirlayabilir, diisitk bir
diizeye indirebilirler; oysa para tutma, alacak ve stoklara yapacaklan yatinmlardan
kaginma yollari yoktur. Bu nedenle KOBI'lerde yoneticiler acisindan isletme
sermayesi onemlidir. Ayrica soz konusu firmalar i¢in, sermaye piyasasindan hatta
kredi kurumlarindan uzun siireli fon saglama olanagr ¢ok siirhidir. Bu nedenle
finansmanda daha gok, kisa siireli yabanci kaynaklara (dzellikle satict kredilerine)
dayanmak zorundadirlar. Cunki, yukarida da deginildigi gibi, bu tir isletmelerin
ihtiya¢ duyduklari fonlari saglamada ve hatta bu fon kaynaklarini arttirabilmede,

biiyiik isletmelere oranla fazla segenekleri bulunmamaktadir.'

% Esin Y. AKBULUT. "KOBI'lerin Kaynak ihtiyact ve Sermaye Piyasasindan Finansman Saglama
Yollarr’. Giimriik Birligi ve KOBI'ler Iginde, Bankacilik Dergisi Sayr:12. Aralik 1995. s. 21
1 Bztin AKGUC. Finansal Yénetim. istanbul. 1998, s. 208
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Ayrica, kigiikk ve orta olgekli igletmeler nakit sikintisina distiiklerinde
kendileri agisindan bir giivence teskil eden ve bu sorunu ¢ozecek olan fazla miktarda
pazarlanabilir menkul kiymetleri de bulunmamaktadir. Kigik ve basanh bir
isletmenin kadrh goriintiisiine ragmen, bazen bu igletmelerin borglanm 6demede
yetersiz veya basarisiz kalabilmeleri, onlarin iflasina dahi neden olabilmektedir.
Dolayisiyla kaynak temininde kisa vadeli borglardan yararlanma, bu gesit
isletmelerin net isletme sermayesi ve likidite durumlarimi  biyik olgide
etkilemektedir.'*!

Isletme sermayesi yonetimi, kiigiik ve orta 6lgekli isletmeler agisindan biiyiik
onem tasimasina ve firmalarin kaynaklarinin 6nemli bir boliminii nakit, alacak ve
stoklara aywrmalarma ragmen, ancak yakin bir zaman dilimi iginde isletmeler bu
konuya gereken ozeni gostermeye baslamislardir. Ozellikle hizli ve artan oranh
enflasyonun meydana getirdigi isletme sermayesi agiklar, ilave fonlara duyulan
ihtiyag, faizlerde hizhi tirmamis vb gibi olumsuz nedenler, isletme sermayesi
yonetiminin tinansal planlamadaki 6nem ve agirhigimi son ginlerde daha da
arttirmisgtir.

Isletme sermayesi yonetimi. kigik ve orta olgekli isletmeler i¢in daha
ozellikli bir 6nem arz etmektedir. Ciinkii, KOBI'ler isletme sermayesi igin kredi
bulmakta biiyiik isletmelere gore ¢esitli dezavantajlara sahiptirler.

[sletme sermayesinin kredi verenler bakimindan da biyik oOnem arz
etmektedir. Cinkt, kredi verecek olan kuruluglar, kredi isteyen bir igletménin
durumunun ne oldugunu, likiditesinin vaziyetini, alacag: krediyi vadesinde ddeyip
odeyemeyecegini isletmenin ¢aligma sermayesine gore tespit edecektir.'*

Kigiik ve orta olgekli isletmelerin kurulug sirasinda yaptiklari 6nemli bir
hatalarindan birisi ise, yatirim tutarim belirlerken isletme sermayesini ihmal etmeleri
veya ¢ok dusiik seviyede diisintlmesidir. Genellikle girigimciler, ellerindeki sinirh
sermayelerinin 6nemli bir kismimi1 sabit varliklara baglamakta ve faaliyetlerin
donmesi igin gérekli olan isletme sermayesine yeterince énem vermemektedirler.

Gergekte yatinmin basarist agisindan yatinmin  tutarimin  dogru bir sekilde

" Muharrem OZDEMIR. Finansal Yonetim. Ankara, 1997, s. 191

"> Muammer ERDOGAN. Isletme Finansman. Dicle Universitesi Divarbakir MYO Yayim No: 2.
Diyarbakar. 1990. s.70

V.G, VOHSENOGRETIM WHURULG
DURUMANTASYON MERKEZA
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belirlenmesi kadar, bu tutarin sabit ve dénen varliklar arasinda dengeli bir sekilde
dagitilmas1 da 6nem tagimaktadir. '4

Kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin kurulus amaglarina ulagsmalarinda isletme
sermayesi tespiti ve yonetimi onemli bir fonksiyona sahiptir. Isletme sermayesi
ozellikle kiigiik ve orta olgekli isletmelerin tam kapasite ile ¢aligabilmeleri, Gretimin
kesintisiz devam edebilmesi, i hacminin genisletilebilmesi, olaganistii durumlarda
mali yonden zor durumlara dismelerinin onlenmesi, faaliyetin kérli ve verimli bir
sekilde yuriitiilmesi agisindan biiyitk 6neme sahiptir.

Ihtiyac duyulacak isletme sermayesi tutan sektorlere gore farklilik
gostermektedir. Ayrica isletme sermayesi tutan isletmelerin faaliyet konusuna,
ekonomik sartlara. devletin ve ilgili kuruluslarin kredi ve tegvik politikalarina. faiz
oranina, Uuretilecek ve satilacak mallarin tedarik ve dretim siresine, tretilen
mamullerin birim maliyetinin biyikligine, satiglarin mevsimlik olmasina, stok ve
alacak devir hizlarina gore Afarkhhk gosterir. '+

Bolgedeki kiigik ve orta olgekli isletmelerin, faaliyetlerini ve geleceklerini
boylesine etkileyen isletme sermayesinin énemini, bu boyutlan ile bilmedikleri,
bolgede yapmis oldugumuz arastirma sonucu ortaya g¢ikarmugtir. Soyle ki: bu
isletmelerin  ta kurulusundan itibaren yasadiklari sorunlarin altinda isletme
sermayesinin dogru tespit edilmemesi ve yOnetilmemesi yatiyor. Bu sebeplerden

dolayt bu isletmelerin isletme sermayesi tespitini ve yonetimini yapmalar biyiik

O6nem arz etmektedir.

3.2.3.2.Isletme Sermayesi Sorunu
Kigiik ve orta Olgekli isletmelerde uretim faaliyetinin sirekliligini
saglayacak, verimlilik ve karliligt artiracak ve dengeli bir finansman yapisini

olusturacak miktarda igletme sermayesini saglamak 6nemli bir finansal sorundur.

143

Serpil CANBAS. “Kiigiik ve Orta Boy Isletmelerin Finansman Sorunlan ve Tiirkiye’de ve AT da
Kiigiik ve Orta Boy Sanayi Isletmelerine Saglanan Destekler”, 3. Ulusal Isletmecilik Kongresi
Nevsehir 30 Kasun-3 Aralik 1989. s.13

'+ Hatice OZYUVA. Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi isletmeleri ve Optimal Yatinm Kararlan ile ilgili
Bir Model Yaklagumi. Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayinlanmamus Yiiksek Lisans
Tezi. Ankara. 1996. 5.81
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Isletme sermayesi ile ilgili sorunlar biyiik olgiide isletme yoneticilerinin

isletme sermayesi yonetimi konusundaki yetersizliklerinden kaynaklanmaktadir.

[sletme sermayesinin gok kit ve pahali oldugu bir dénemde mevcut kaynaklar bilingli

olarak kullanilmadigindan hem kaynak israfi olmakta hem de isletme sermayesi ile

ilgili sorunlar bityimektedir."**

Isletme sermayesi ile ilgili sorunlar genelde yeterli igletme sermayesine

sahip olmamaktan kaynaklanmaktadir. Tabi bunun yaninda ihtiyagtan fazla isletme

sermayesine sahip olmanin da doguracagi bir takim sorunlar olmaktadir. Bu sorunlar

su sekilde siralanabilir:"*

3.2.3.2.1.isletme Sermayesinin Yetersizliginin Neden Oldugu Sorunlar

-

Yeterli isletme sermayesine sahip olmamanin isletme agisindan ¢ok yiiksek
maliyeti vardir. Isletme sermayesi yetersizligi. isletmelerin tam kapasite ile
calismasini engelledigi (Yapilan arastirmalar KOBI’lerin kurulu kapasitesinin
ancak %40-50’sini  kullanabildiklerini ortaya koymustur) gibi, retimde
kesintilere neden olmakta; maliyetleri vyiikseltmekte, miteri isteklerinin,
siparislerinin zamaninda ve timiyle karsilanmasini olanaksiz hale getirerek satig
firsatlarinin kagirilmasina yol agmakta; elverisli kosullarla satis yapma olanagim
ortadan kaldirarak is hacminin daralmasina neden olmaktadir.

Isletme sermayesi yetersizligi, isletmenin siiresi gelmis yiikiimliiliiklerini yerine
getirememesine neden olmaktadir. Boyle bir durum, isletmeleri 6nce teknik
agidan yukamlualtklerini yerine getiremez duruma diisiirmekte, gerekli 6nlemler
alinmadig1 durumda, isletme sermayesi noksani isletmenin nihai olarak
tasfiyesine neden olmaktadir. Gelecegi parlak olabilecek bir ¢ok isletme,
baslangigta isletme sermayesi yetersizlii nedeniyle veya isletme sermayesi
yonetimindeki hatalar sonucu basarisizhiga ugramaktadir. Ozellikle ekonomik
bunalim donemlerinde, isletme sermayesi yetersizligi, likidite riskinin yiiksekligi,
isletmelerin faaliyetlerini durdurmalarina, 6deme gugligi igine diigmelerine yol

a¢cmaktadir.

"** Abdulkadir BILEN. a.g.e. s. 95
" Oztin AKGUC. a.g.e. 5. 201-202
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3- Isletme sermayesi yetersizligi, pesin veya kisa vadeli mal alimlarindaki elde

edilecek iskontolardan yararlanamazlar.'¥’

4- [sletmenin karhliginin diismesine neden olur.

5- Isletmeler, musterilerine taninan kredi limitini diisiirmek zorunda kalirlar.

6- Isletme sermayesi eksikliginden dolay:, yeterli diizeyde hammadde
alinamadigindan, hammadde stoklar tiretimin ihtiyaglarimi karsilayamaz duruma
gelmektedir.

7- Yeterince isletme sermayesine sahip olamama, yonetimin moralinin bozulmasina
ve ¢alisma sevkinin kirtlmasina neden olmaktadir.

8- Isletme sermayesi yetersizliginden dolayi, daha ¢ok is yapabilmek ve mevcut
pazar payini koruyabilmek igin daha ¢ok kredili mal ve hizmet almak zorunda
kalmaktadir.'*

9- Isletme sermayesi yetersizliginden dolay1 yeterli stok bulundurmamanin bir

sonucu olarak stok alani yetersizligi ve stok bulundurmanin meydana getirdigi
faktorlere hazirlikli olmama gibi stok sorunlariyla karsilagmaktadirlar.'®

10- Isletmelerin yetersiz isletme sermayesine sahip olmalan, gimrik birligi ile
beraber rekabet edecegi diger isletmeler karsisinda, teknolojisini yenileyemeyip

ve dolayisiyla da kalitesiz retim yapmak zorunda kalmaktadir. 130

3.2.3.2.2.Isletme Sermayesinin Ihtiyactan Fazla Olmasindan Kaynaklanan
Sorunlar
1- Kugik ve orta olgekli isletmelerin gerektigindene donen varlia sahip olmasi
halinde, soz konusu varliklar yabanci kaynaklarla finanse ediliyorsa firmanin
finansman giderleri artacak, 0z kaynaklarla finanse ediliyorsa, 6z kaynagin
alternatif kullanim alaninda saglayacag gelirden igletme yoksun kalacaktir."™!
2- Finansman sekli ne olursa olsun isletmenin asir1 igletme sermayesine sahip olusu,

karlihig: tizerinde olumsuz etki yapacaktir.

" Muammer ERDOGAN. a.ge. . s. 74
'*¥ Mehmet ERKAN, Enflasyonist Ortamda Isletmelerin Ticari Kredi Yontemleri, Anadolu
Universitesi Yavinlart No:380. Eskisehir. 1990. s. 29
' Hiiseyin BASLIGIL. "Kiiciik {sletmelerin Stoklama ve Tedarikleme Sorunlan ve Coziim Yollan’ .
_Kiigiik Isietmelerin Problemleri ve Coziim Yollan Sempozyumu 12-13 Aralik 1983, Istanbul. 5.2
*** Turan ONDES. KOBI lerin Finansal Gériintiileri: Borg, Likidite. Karlihk ve Kapitalizasyon
Sorunlanina Genel Bakas. Iktisat-Isletime ve Finans Dergisi Yayin no: 142 (Eki). Ankara. 1998. 5.60
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3- Stok kontroliiniin yetersiz olusu halinde stoklarin modasinin gegmesi nedeniyle
ugranilacak zararlar artabilecegi gibi, alacaklarin yonetimindeki hatalar da,
isletmenin degersiz ve siipheli alacak tutanm artirarak, 6nemli zararlara yol
agmaktadir.

4- Toplam yatinmin verimsiz ¢aligmasina neden olmaktadir.

5- Isletmede israfa gidilerek, kaynaklarin ekonomik olmayan sahalarda

kullanilmasina neden olmaktadir.

3.2.4.Sabit Varhk Yatirimlarinda Ortaya Cikan Sorunlar

Isletmeler iiretim faalliyetinde bulunmak i¢in, tiretim tesisleri kurmak ve arsa,
bina, makine- techizat gibi ¢esitli yatinm faktorlerine harcamada bulunmak
zorundadirlar. S6z konusu sabit varliklar i¢in finansman kaynaklarina ihtiyag
duymakta ve bu finansmani bulmakta ise ¢esitli sorunlarla kargilagmaktadir.

Genellikle sabit varliklara yapilacak yatinm tutan girigimci tarafindan eksik
veya fazla tahmin edilmektedir. '™

Sabit varhiklar ¢ok pahali oldugundan hatal satin alma kararinin verilmesi ile
yapilan hata oraminda isletmeyi riske sokacaktir. Bu yizden sabit varlik
yatirimlarinda girisimciler ¢ok dikkatli olmak zorundadirlar. Cinkii sabit varligin
pahali olusu yaninda uzun sire kullamlmasi ve paraya gevrilmesi de ¢ok zor
olmaktadir.

Kurulug asamasinda sabit varliklarin degerinin saptanmas: finansal
planlamanin en zor ve en Onemli sorunudur. Sabit varliklarin degerinin
saptanmasinda cari varliklarinda dikkate alinmas: gerekir. ' Isletmenin faaliyet
gosterdigi alan dikkate alinarak sabit varliklar ile cari varliklar arasinda bir dengenin
kurulmas: gerekir. Fakat bu dengeyi olusturacak oranin olusturulamamasi 6nemli bir
finansal sorundur.

Kigik ve orta olgekli isletmelerde sabit yatirim harcamalanyla ilgili
finansman sorununa hem kurulus asamasinda hem de faaliyet donemlerinde

karsilasilmaktadir.

1*! Oztin AKGUG. a.ge. . 5. 201
"> Ali CEYLAN. a.g.e..s. 76
'* Oktay ALPUGAN. Kiigitk [sletmeler Kavramu a.g.e. . s.
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Faaliyet halinde bulunan KOBI'lerde karsilagilan sabit yatinmla ilgili

sorunlar:'**

1- Kapasite artirimina yonelik tevsi yatirnmlarinda,

2- Eksik makine ve ekipmanin tamamlanmasina yonelik yatirimlarda,

3- Mevcut makine parkinin genisletilmesi yatinmlarinda,

4- Ekonomik omriinii tamamlamis makine ve teghizatin yenilenmesine yo6nelik
yatirimlarda,

5- Mevcut makine parkinin ginimizin gelisen teknolojisine uygun olarak
modernize edilmesine yonelik yatirimlarda finansal sorunlarla karsilagiimaktadir.

KOB/I’ler sabit yatirimlarla ilgili finansman sorunlarini ¢ozemedikleri taktirde

ilerisi i¢in yasamlarini sirdirmeleri, biyiime gerceklestirmeleri olduk¢a zor

olmaktadir.

3.2.5.0z Sermaye lle ilgili Sorunlar

Oz sermaye, firmanin kurulusunda ve faaliyet dénemi sirasinda firmanin
sahip veya ortaklar: tarafindan saglanan kaynaklar seklinde tamimlanabilir. Isletme
kurulusundan sonra, yasal sekline gore yeni ortaklar alarak veya pay senedi ¢ikarma
yoluyla 6z sermayesini artirabilecegi gibi, elde edilmis karlarn, faaliyetin
finansmaninda kullanarak (oto-finansman) da 6z sermayesini gii¢lendirebilir.

Oz sermaye, yasal yapilar1 ne olursa olsun yeni kurulan isletmeler icin ilk fon
kaynagini olusturdugu gibi, mevcut isletmelerin borglanarak kaynak saglamalarina
da olanak verir. Higbir isletme, 6z sermaye tabamina dayanmadan, siirekli olarak
borglanarak kaynak saglayamaz. Oz sermaye isletmeler agisindan siirekli bir kaynak
niteligindedir.'**

Bolgedeki kugik ve orta olgekli isletmelerde yapmis oldufumuz arastirma
sonucuna gore, isletmelerin tamamina yakininda baslangi¢ sermayesinin kaynagi,
kisisel tasarruflar ve akraba ve yakinlardan alinan borglar oldugu tespit edilmistir.

Bunun yaninda bankalardan veya sermaye piyasasindan destek alabilen girigimci

sayis1 yok denebilecek kadar azdir.

'** Ali KARAKOG. Sanatkarlar ve Kiigiik Sanayici Kuruluslarmmn Finansman Sorunu’ Tiirkiye

Madeni Esya Sanatkarlan Federasyonu VI. Dénem Genel Kurul Calisma Raporu, Ankara. 1984, s.
71
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Kigiik ve orta olgekli isletme sahipleri genellikle bagimsiz olma egiliminde
olduklarindan yabancilarin sermayeye katilmasini pek olumlu kargilamamaktadirlar.
KOBTI’lerin yetersiz sermaye hastaligi, bu isletmelerin kurulusunda kendini
gostermektedir. Oz sermayenin sinirh olmasi ve finansal analiz igin gerekli finansal
tablolar1 saglamada karsilasilan giglikler, bu tir isletmelerin kredi riskini ve
maliyetini artirmaktadir. Boylece kiigiik ve orta 6lgekli isletmeler yetersiz 6z
sermayeleriyle islerini yiritmeye ¢alismak zorunda kalmaktadirlar."*®

KOBIlerin 6zellikle son yillarda degisen pazar talepleri ile birlikte teknolojik
degismelere uyum saglamada kendi i¢ finansmanlarinin yetersiz kalmasi, mevcut
kapasitelerini  artramamalari  ve modernizasyon igin gerekli atilimlarda
bulunmamalar konusunda 6z sermaye yetersizligi dnemli bir sorundur. Dis kaynak
bulmada ciddi sikintilarla karsi karsiya kalmalan yaninda, modernizasyon ve gelisen
teknolojiye uyum saglanmasi hakkinda KOBI’lerin 6z sermayelerinin de yetersiz
olmasi sorunu, - Avrupa Birligi’'ne girme siirecinde bu sorunun boyutlarin
biyitmektedir.

Kigtk ve orta oOlgekli isletmelerdeki basarinin, bagslangi¢c sermayesindeki
kompozisyon ile etkilendigini ve bu tir isletmelerde gok fazla kisa donemli
bor¢lanmalar likidite problemlerine sebep olmaktadir. Bunun yam sira uzun vadeli
borglanamama sorunu kargisinda bu isletmelerin kisa vadeli bor¢ bulmaya
yonelmeleri ve 6z sermaye yogun sekilde ¢aligmalart isletmelerin maliyetini
artirmaktadir. Ciinkii en pahali para. yatinmcinin kendi parasidir. '’

Oz sermaye yatirimi ile yeni kurulan KOBI’lerin ilk yillarda karsilastigi
finansal guglukler ile ilgili ABD’de yapilan bir arastirma da, KOBI’lerin yaklagik
olarak %53’tnde toplam baslangi¢ sermayesinin borglanilarak elde edildigi. geri
kalan %47’sinde 6z sermaye kullamldig: belirtilmistir."”® Elde edilen sonuglar,
toplam sermaye yapisindaki sahsi fonlarin yiizdesi olarak ne kadar fazla ise,
isletmenin ilk yili karsilasilan finansal sorunlarin o kadar az oidugunu

gostermektedir. KOBI'lerin baslangicinda 6z sermaye oram yiizde olarak ne kadar

'** Oztin AKGUC. a.ge. . s. 753

'** Turan ONDES. a.g.c. . 5.61

'*" Ozcan GUVEN. Giimriik Birligi'ne Girerken KOBI'lerin Finansman Sorunlari ve Céziim Onerileri
Sempozyumu, Bankacilik dergisi (Eki). Sayi:12. Aralik 1995, 5.23



fazla ise, ilk yil karsilasilan finansal sorunlarda o kadar az olmakta, baslangig
sermaye yaptlarindaki 6z sermaye orami yiizde olarak ne kadar az ise ilk yil
karsilagilan finansal giglikler de o kadar fazla olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Kiigiik ve orta olgekli isletmelerde genellikle sahip/yoneticiler ayni zamanda
finansal yonetici olduklarindan kisa vade de olsa profesyonel olarak naktin etkili
sekilde degerlendirilmesinde tam basar1 saglayamamaktadirlar. Boylece bu tir
isletmelerde hem daha fazla nakit bulundurulmakta hem de daha az oranda karh
olunmaktadir. Bu da isletmenin yasamim sirdirdigi donemler iginde 6z

sermayelerini artirmalarini engellemektedir.

4.GAP BOLGESINDEKI KOBI’LERLE i{LGILi YEDINCi BES YILLIK
KALKINMA PLANINDA BELIRLENEN [LKE VE POLITIKALAR
Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1996-2000), GAP kapsamindaki
kuglik ve orta olgekli isletmelerle ilgili tespit edilen, bolgesel gelisme ve fiziki
planlama ile ilgili olarak yer alan baslica ilke ve politikalar su sekilde
srralanmaktadir; '™

- Giineydogu Anadolu Bolgesine, kalkinmada oncelikli yoreler politikalar
cergevesinde, kalkinma planlarinda ve yillik programlarda 6zel 6nem verilmistir.

2- Guneydogu Anadolu Bolgesi'nde nitelikli isgiicii ve sermaye yetersizligi,
pazarlama gugliikleri ve 6zellikle Irak pazarinin kapal olusu, 6zel girisimcilerin
yatinnm yapma arzusunu azaltmakta ve aymi zamanda mevcut tesislerin dusik
kapasite ile kullanilmasina neden olmaktadir.

3- Giineydogu Anadolu Bolgesi’ndeki illerimizin bazi ihtiyaglarini ivedilikle
kargilamak i¢in, 1994 yilinda acil destek programi uygulanmistir.

4- Gineydogu Anadolu Bolgesi’nde 6nem arz eden izl demografik gelismeler ve
igsizlik sorunlarini ¢ozebilmek amaciyla, hayvancilik ve sulu tanma dayali
alanlarda meyve-sebze ve katma degeri yiiksek sinai bitkilerini igleyecek olan
kirsal sanayilerin kurulmas: desteklenecek, kirsal uretken istihdamin artirilmasi

saglanacaktir.

'** Richard B. CARTER: Howard VAN AUKEN. Personal Equity Investment and Small Business
Financial Difficulties” . Entrep reneurship Theory & Practise Vol. 15, No: 2, Winter. 1990
'** GAP Raporu. Bélgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii. Ankara, 1997. s.1-63
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GAP yoresindeki organize sanayi bolgeleri tamamlanacak ve kiigiik sanayi
sitelerinin yapimina dnem verilecektir.

Ozel sektoriin, bu bolgede yatirim yapmasim 6zendirmek ve tesislerin verimli bir
sekilde isletilmesini saglamak amaciyla yapilacak devlet yardimlart bolgesel
gelisme merkezlerinde yogunlastirilacaktir.

Kiigik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig
(KOSGEB) Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerine oncelik vermek izere,
kalkinmada oncelikli yorelerde girisimciligi destekleme projeleri uygulayacaktir.
Belirtilen girisimcilerin finansman destegini karsilamak iizere Turkiye Halk
Bankast’nca gerekli tedbirler alinacaktir.

Bolgenin dis pazara ihracat imkanlar gelistirilecektir. Bu konuda, komsu
pazarlara oncelik taninacak, sinir ticaretinin ve serbest bolgelerin gelistirilmesine
calisilacaktir.

Giineydogu Anadolu Bolgesine verilen tegvik belgelerinin  dagilimina

‘bakildiginda, 1993 ve 1994 yillarinda sirasiyla %5.4 ve %6 paylarla altinc

sirada, 1995 yilinda %13 8’lik payla (¢iunci sirada ve 1996 yilinda %9.6’lhik
payla besinci sirada yer almistir.

Gilineydogu Anadolu Bolgesinde yanm kalmis veya isletme sermayesi
yetersizlifi  nedeniyle faaliyete gegememis yatirimlarin  ekonomiye
kazandirtlmasi i¢in 1996 yili sonunda (24 Aralik 1996) Bakanlar Kurulu Kararn
cikarimistir.

Tirkiye Kalkinma Bankasi’nca yiriitillen islemler gergevesinde, toplam 4.5
trilyon lira kaynak bu bolgemizdeki yarim kalmis tesislerin hizla ekonomiye
kazandirilmas: igin kullanilacaktir.

Yarim kalmig veya isletme sermayesi yetersizligi nedeniyle iretime hig
gecememis veya kismen gegmis olan yatirimlarin finansmaninda %30 faizli
yatinim ve %20 faizli igletme kredisi kullanma imkani getirilmigtir. En fazla 100
milyar lira olarak Turkiye Kalkinma Bankasi’nca kullandirilacak bu kredilerden
yatirim kredisi 4 yilda 7 esit taksitte, igletme kredisi ise 2 yilda 3 esit taksitte geri
Odenecektir.

Bakanlar Kurulu Karart ile 16 Ekim 1996 tarihinde kalkinmada oncelikli

yorelerde bulunan kiigiik ve orta 6lgekli isletmelere tesvik fonundan Halk
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Bankas: kanali ile 20 milyar liraya kadar yatirim kredisi ve 5 milyar liraya kadar
isletme kredisi kullanma imkani getirilmigtir. Bu kredinin faizi bu yorelerimiz
igin %20 dir. Aym kredi imkani diger yorelerimiz igin %30 faizli ve en fazla 15
milyar lira olarak kullandinimaktadir. Yatirim kredilerinin vadesi, birinci yil
odemesiz olmak iizere, ii¢ yildir. Ana para ve faiz 6demeleri toplam bes esit
taksitte ddenebilecektir.

14- Turkiye Halk Bankasi tarafindan, GAP yoresindeki KOBI’lere kullandirilan
kredilerin tutari, 1997 yihinda 10 trilyon lira ve AZustos-98 itibariyle de 13.1
trilyon lira olarak gergeklesmistir. Ayrica, bankanin istek ve girigimleri sonucu
uygulamaya konulan KOBI Tesvik Fonu Kredisi kapsaminda; GAP Bolgesinde
yer alan 216 KOBI'ye 3.646 milyar lira kredi tahsis edilmis ve bu kredilerle
4832 ek istihdam saglanmistir. '*°

15- Diger taraftan Halk Bankasi’nin GAP Bélgesi’ndeki KOBI’lere verdigi toplam
kredilerde Gnemli boyutta artiglar yapilmig, 1996 yilinda 60 trilyon lira olan
KOBI kredileri, 1997 yilinda 150 trilyon liraya ve Agustos- 98 itibariyle de 238
trilyon liraya ulagmistir,

16- KOBI desteklerinden GAP Bolgesinin daha fazla yararlandirilmasi, istihdam
agisindan Onem arz ettigi gibi, burada ortadogu pazarlarina ihracati artirmak
bakimindan da énem tagimaktadir.

17- KOBI'lerin diinya pazarlarina yonlendirilmesi amaciyla; ihracatla ilgili
konularda hizmet saglayarak, dig ticarette uzmanlagmalarini ve bu suretle daha
etkin faaliyet gostermelerini teminen KOBI’lerin bir organizasyon altinda
kurduklan sirketlere *Sektorel Dis Ticaret Sirketi (SDTS) statiisi’ verilmesine
dair 96/39 sayili teblig gikarilmigtir. Bu teblig kapsaminda s6z konusu sirketlere
aragtirma-gelistirme, fuarlara katilma, pazar arastirmalart ve uriin gelistirme
konularinda %50’ye kadar devlet yardimlar éngérillmustir.

Belirlenen bu ilke ve politikalarla, Bolgedeki kiigik ve orta olgekli
isletmelere, devletin bu bolgeye biraz daha ayrnicalikh yaklagimimi ve bununla da

KOBI’lerin geri kalmislik seviyelerinin yiikseltilmesi amaglanmistir.

160 Tiirkiye Halk Bankasi Aragtirma Gelistirme ve Planlama Miidiirliigii, Ankara, 1998
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5.GAP BOLGESINDEKI KOBI’LERE YONELIK TESVIK UYGULAMASI

Gerek bolge igi ve gerekse de bolge disi yatnmeilan bu bolgede yatirim
yapmaya tesvik eden en yaygin arag tegvik sistemidir. Tegvik tedbirleriyle yatirimlar
ozendirilmekte ve yatinmcilar igin bolge cazip hale getirilmektedir.

Tiirkiye’de hazirlanan kalkinma planlarinda “Kalkinmada Oncelikli Yoreler”
ile ilgili olarak, bu yorelerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yénden kalkinmasini
saglamak ve diger yorelerle olan geligmislik farkimi azaltmak igin zaman iginde
degisen gesitli tegvik tedbirleri ongoriilmigtir. Ancak, 6zel sektdér yatirimlar bu
yorelere yeterince ¢ekilememistir. Nitekim, GAP illerini de igerisine alan ve 23 Ocak
1998 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanan kanun geregince, ilave tesvik tedbirleri
yurirlige konulmustur. Bu tegviklerdeki amag, diger yorelerde oldugu gibi GAP
bolgesindeki potansiyelin etkin bir gekilde degerlendirilmesi ve ozel sektor
yatirmlarinin bu yorelere cekilerek, bolgenin geligmesinde aktif rol oynamasin
saglamaktir. '!

GAP Master Planinda, tanma dayali sanayi disinda ulagim, ingaat, madencilik
gibi diger faaliyetlerle hizmetler sektoriindeki gelismeler i¢in ‘Kirik Gelisme Akst’
olarak adlandirilan Gaziantep-Sanliurfa-Diyarbakir koridoru oncelikli gelisme alani
olarak tespit edilmis, kisa ve orta vadede altyapi yatirimlarinin ve sanayilerin
oncelikle bu koridorda gerceklestirilmesi 6ngoriilmiistiir. Bu gelismenin daha sonra,
gelisme potansiyeli gosteren diger alt-bolgelere yayilmast hedeflenmistir. '

Gaziantep ve Kilis hari¢ GAP Illerinin hepsi ‘Kalkinmada Birinci Derecede
Oncelikli Yore statiisinde bulunmaktadir. Gaziantep ve Kilis’in ‘normal yore’
statlistine sahip olusu GAP Master Planinda ongoriilen ‘Kirik Gelisme Aksi’ nin bati
ucundaki bu illerin yeterli diizeyde tegvik edilmedigi anlayigina yol agmstir. Bu
anlayigin  giderilmesi ve Kirik Gelisme Aksi boyunca gozetilmesi ongoriilen
mekansal dengenin saglanmasi igin GAP Idaresi tarafindan 6nerilen ‘cazibe merkezi’
tegvikleri yerine, s6z konusu iki ilinde iginde bulundugu ‘Sanayi Kusag:’ tegvik tiiria

1995 yil1 baginda uygulamaya konmustur.

'*" Bahri KARLI ve Yusuf CELIK. “GAP Alaninda Tanma Dayali Sanayiye Verilen Tesvik Belgeli
Yatirimlann Gelisim Seyri”, Ekin Dergisi, 1998, s. 48
12 GAP Sanayilesme Stratejisi, a.g.e. . s. 14
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Bu uygulama ile Gaziantep ve Kilis bilyiime kutbunun ¢ok hizli gelismesi,
buna karsilik Sanlwrfa ve Diyarbakir gelisme merkezlerinin bu gelismenin gerisinde
kalmalar s6z konusu olabilecektir.

Ote yandan, 1994 yilindan beri uygulanmakta olan ‘Acil Destek Programi’
kapsamina bu ii¢ 6énemli gelisme merkezinden sadece Gaziantep ili girmemektedir.
GAP Master Planinda 6ngériilen 6ncelikli koridor stratejisinin bir ucunda bulunan
Diyarbakir, igsizlik basta olmak iizere gesitli sosyal sorunlar1 bulunan Dicle Havzasi
icin 6nemli bir cazibe merkezi niteligindedir. Bu nedenle, 6zellikle Diyarbakir’in ve
GAP sulamalarindan ilk etkilenecek olan Sanlwrfa’nin, bolge i¢i denge agisindan
daha etkin bir yatinm programi uygulamasina ve daha selektif tesviklerle
desteklenmesine gerek gorilmektedir.

Turkiye’deki mevcut yatinm tesvik sistemi hakkinda uluslararasi
kargilastirmali genel bir degerlendirme yapildiginda tesvik gesitleri itibariyle biiyiik
bir benzerlik olmasina karsin, tilkemizdeki uygulamalarda tegviklerin etkinliklerini
azaltan gesitli nedenler goze carpmaktadir.

Bunlarin baginda tegviklerin finansmanina tahsis edilebilecek yeterli
kaynaklarin saglanamamasi gelmektedir. Tegvikli yatirim hakedislerinin gogunlukla
zamaninda ve tam ddenememesi ve bu yiizden yatirimlarin uzunca bir sire gecikmesi
yatirim isteklerini koreltmektedir.

Getirilen yatirim tesviklerinin gesitli nedenlerle bir tirli selektif olamamasi,
sagladig: ekonomik faydanin ¢ok diisiik olmasi, biitin diger sartlar aym olsa bile
bolge disindan GAP’a yatinm gelmesine yetmemektedir. Bu egilim bolge iginde
nispi gelismislik diizeyi daha ileri durumda olan Gaziantep’e yonelik sermaye
akimlarinda da goze ¢arpmaktadir. Ayrica, tegvikli yatirimlarin etkin denetim ve
izlenmesi igin kurumsal altyapinin olmamas: tilkemizdeki tegvik sisteminin ciddi bir
noksanlig1 olarak gériilmektedir.

GAP Bolgesi ekonomik kosullarinda 1985 yilindan baglayarak 1995 yilina
kadar ki donemde kayda deger olumlu bir geliyme olmadig: halde yatirim tegvik
talebinde 1990 yilinda goriilen ani artigin tegviklerle ilgili olarak ‘hibe’ geklindeki
yatinim tesvik primi uygulamasinin gekiciligidir. Yore kosullarinda kontroli oldukg¢a
zor hayvancilik-besicilik sektériinde ¢ok sayidaki tegvik primi uygulamalarinda ve

diger alanlarda saptanabilen ama¢ disi kullamglar nedeniyle bu tegvik tiiriinin kisa
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siire iginde yiriirlitkten kaldiriimas: gerekmistir. Ozellikle Adiyaman, Diyarbakir ve
Batman illerinde besicilik ve sinai alanlarindaki tegvik belgeleri iptal islemlerinin
1989, 1990 ve 1991 yillarinda yogunlagtig1 da bilinen bir husustur.

Ikinci boliimde agikladigimiz iizere, genel olarak KOBI’lere yonelik tesvik
uygulamast basligi altinda uygulanan, tesvik unsurlarina ilaveten, kalkinmada
oncelikli yore kapsamindaki GAP Bélgesine mahsus uygulanan tesvik unsurlari da

su bagliklar altinda siralanacaktir.

5.1.Kalkinmada Oncelikli Yorelerde Yapilacak Yatinmlarda Vergi, Resim ve
Harclara lliskin istisna ve Muafiyetler

Kalkinmada oncelikli yorelerde yapilacak yatinmlar igin arazi veya arsa
tedariki islemleri ile sermaye sgirketlerinin kalkinmada 6ncelikli yorelerde
yapacaklar1 Devletge tesviki ongorilen yatirimlar dolayisiyla bina iktisap ve insa
etmeleri ve bunlarin devirleri ile bunlarin diginda kalan bazi sosyal amagli arazi veya
arsa tedariki islemleri 2982 sayili Kanuna istinaden;

Damga Vergisi, Emlak Vergisi, Harglar, Resimler ve Belediye Gelirleri
Kanunu geregince alinan vergi ve harglar ile diger bazi vergilerden istisna
tutulmugtur. KOBT’lerin bu istisna ve muafiyetlerinden yararlanabilmeleri igin tesvik

belgesi almalar: gerekli degildir.'*

5.2.Kalkinmada Oncelikli Yorelere Bedelsiz Hazine Arsa ve Arazi Devri
4325 sayili kanunun 8. maddesine gore, kalkinmada oncelikli yorelerde (GAP
Bolgesindeki Gaziantep hari¢ diger biitiin iller) 10 kisi ve daha ¢ok isci
calistirabilecek kapasitede yatirimi ongéren yatirimcilara tesvik belgesi almasi
sartryla hazine arsa ve arazilerinin miilkiyeti bedelsiz olarak devredilebilecektir.'®*
S6z konusu madde metninden de anlagilabilecegi gibi, Hazine arsa ve
arazilerinin devrinde sadece ii¢ kosul aranmaktadir. Bunlar;

1- Hazine arsa ve arazilerinin kalkinmada éncelikli yérede bulunmasi,

%% Soru ve Cevaplanyla KOBI Yatnmlarina Uygulanacak Destekler Paketi, a.g.c. , 5. 5
!5 Dogan CANSIZLAR, Kalkinmada Oncelikli Yérelerde istihdam Yaratan Yatirimeilara Bedelsiz
Hazine Arsa ve Arazi Devri, Yaklagim Dergisi Say1: 67, Temmuz 1998, s. 26



101

2- Gerekli kosullar tagiyan yatirimcilarin Hazine Miistesarhigindan tegvik belgesi
almalari,

3- Yatirimin, en az 10 kisiyi 5 yil sireyle galigtirabilecek kapasite olusturmasi
gerekmektedir.

Bu kosullar1 yerine getiren yatirimcilara ¢aligtiracaklan iggi sayisina paralel
buyuklikte Hazine arsa ve arazileri bedelsiz olarak devredilebilecektir.

Yapilan denetimler sonucunda yatinmcinin taahhiidiinde 6ngérdigi sartlara
uymadi@i anlasilirsa, Bakanlik baglangigta verdigi devir iznini geri alacak ve
Defterdarlik ve Malmudurliigt tarafindan tapu kaydinin Hazine lehine diizeltilmesi
tapu sicil mudirluginden istenecektir. Bu istem bagkaca bir karar ve hiikkiim almaya
gerek kalmaksizin yerine getirilecektir.

Geri alma tarihine kadar yatinmci tarafindan tasginmaz (zerinde yapilmis
muhdesatin biitinleyici pargalari da Hazine miilkiyetine gegecektir. Taahhiidiine
uymayan yatirimciya tahliye karar: bildirilecek ve bildirim tarihinden baglayarak 30

giin igerisinde yatirimci tasinmazi bogaltmak zorunda kalacaktir.

5.3.GAP Bélgesi illeri itibariyle Yatirim Tesvik Belgelerinin Dagilimi

Tesvik Belgeli yatirimlarin agirlikli olarak imalat sanayiine ve tarima dayali
sanayi ve tarimsal faaliyetlerle hizmet sektorlerinde yogunlastigi goriilmektedir.
Istatistiki verilere gore, 1985-1996 déneminde GAP’ta toplam 2560 adet yatirtm
tesvik belgesinin 1278’1 (%50) imalat sanayine, 771’1 (%30) tarima, 485’i (%19)
turizm amagli konaklama ve diger hizmetlere ve 26’s1 (%1) madencilik sektdriine
verilmistir.'®’

Global olarak toplam 2560 yatirim tegvikinin %23’(iniin gergeklestirildigi,
%70’inin halen yatirim agamasinda oldugu ve geri kalan yaklagik %7’sinin ise iptal
edilmis oldugu gorilmektedir.

1997, 1998 yillar1 ve 1999 yilinin Ocak-Mart aylarinda verilen KOBI tesvik
belgelerinin GAP Bolgesindeki iller itibariyle, gelisme egilimi gosteren dagilimi,

asagida ki tablolarda verilmistir."®

' GAP Sanayilesme Stratejisi, a.g.e. , s. 18
165 Ozlem UNAL. DIE Finansal statistikleri, Ankara, 1999
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Tablo — 7

1997-1998 Yillarinda Verilen KOBI Tesvik Belgelerinin GAP illerindeki

Dagilimi
BELGE TUTARI (1000 TL) BELGE SAYISI
L 1997 1998 1997 1998
ADIYAMAN 337.264.551 236.000.000 13 11
BATMAN 97.294.116 183.050.000 3 7
DIYARBAKIR 745.787.910 531.960.000 26 20
GAZIANTEP 1.625.389.078 703.488.810 57 58
KILIS 75.598.587 54.400.000 4 5
MARDIN 250.973.084 195.980.000 8 9
SIIRT 233.770.955 39.890.000 11 2
SANLIURFA 354.573.364 672.210.000 13 26
SIRNAK 513.656.924 15.175.000 33 1
TOPLAM 4.234.308.569 2.632.153.810 168 139

Kaynak: DIE Finansal Istatistikleri, 1999

Tablo - 8

1999 Yih Ocak-Mart Aylarinda Verilen KOBI Tesvik Belgelerinin GAP

Bélgesindeki iller itibariyle Dagiimi

[LLER Belge Tutar (1000TL.) Belge Sayist
ADIY AMAN 363.600.000 12
BATMAN 161.700.000 5
DIYARBAKIR 393.900.000 14
GAZIANTEP 219.050.000 20
KILIS 258.200.000 11
MARDIN 204.000.000 6
SIRT - -
SANLIURFA 686.000.000 21
SIRNAK 31.500.000 1
TOPLAM 2.317.950.000 90

Kaynak: DIE Finansal Istatistikleri, 1999
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6. KUCUK VE ORTA BUYUKLUKTEKI iSLETMELERIN FINANSMAN
SORUNLARINA YONELIK GELISTIRILEN COZUM ONERILERI

6.1.KOBI’leri Gelistirici Cergevenin Olusturulmas

Geligmis ekonorhilerde KOBI’leri gelistirici cergevenin olusturulmasinda
hareket noktasi, KOBI’lere yonelik kamu politikalarinin saptanmasi seklinde kendini
gostermektedir. Ancak, soz konusu politikalarin saptanmasi sirasinda KOBI’lerin
ihtiyaglart ve sorunlarinin saptanmasi da go6zardi edilmemistir. Boylelikle once
sorunlar belirlenmekte, daha sonra bunlara uygun kamu politikalar: saptanarak
uygulamaya konulmaktadir. Kigiik ve orta dlgekli isletmeleri gelistirici gevre, devlet
mudahalesiyle olusurken, devletin bizzat ekonomideki pay1 kiigiilmekte ama
duzenleyici rolu itibariyle de etkinlegsmektedir.

Bu perspektif igerisinde, gelismis ekonomilerde KOBI’leri gelistirici gevre,
i¢ platformda diizenlenmistir. Birinci platform, KOBI'leri gelistirici gergevenin
¢izilmest, ikinci platform, diizenlenen yeni ortamdan yeni KOBI’lerin kurulmasinin
ozendirilmesi, Ggiincii platform ise, varolan KOBI’lerin desteklenmesi, bagka bir
deyisle modernizasyonun saglanmasidir. '¢’

Serbest pazar ilkelerinin ekonomik sistemin temeli olarak benimsendigi
ulkemizde de, kiigik ve orta olgekli isgletmelerin desteklenmesi ve gelistiriimesi
sistemin iglerligini korumas: kadar gelecegi agisindan da biiyiik 6nem tasimaktadir.
Ote yandan, tek pazara dogru gidilen 21. Yiizyilda, iilkemizin bu sistemde hak ettigi
yeri alabilmesi biiyiikk olgtide sahip oldugu KOBI’lerin rekabet giiciine ve
dinamizmine baghdir.

Ulkemizdeki mevcut tablonun, gelecegin bilgi toplumundaki gérmek
istedigimiz KOBI ¢ergevesinin gelistirilmesi dogrultusunda, degistirilmesinde
asagidaki hususlarin gergeklestirilmesi gerekmektedir.'*®
1- Kigiik ve orta ol¢ekli isletmelerin toplam kredi hacmi igerisindeki payinin gok

huizl1 bir sekilde yukari dogru gekilmest,

19" Semra GOKGIMEN, Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki isletmelere Finansal Segenekler ve Risk
Sermayesi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi.
Ankara, 1996, s. 62

'®® Fehmi GULTEKIN, Giimriik Birligi'ne Girerken KOBI’lerin Finansman Sorunlari ve Coziim
Onerileri Sempozyumu, Bankactlik Dergisi (Eki) Say1: 12, Aralik 1995, s. 7
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2- Finansal kiralama, factoring, risk sermayesi, kredi garanti fonu gibi yeni finansal
araglarin kiigiikk ve orta olgekli igletmelerde etkin ve yaygin bir bigimde
kullanilmasi,

3- KOBI’ler icin Turkiye gergeklerine uygun, dlgeksel, bolgesel ve sektorel bazda
farklilagtirilmis yeni finansman yontemleri ve araglar gelistirilmesi,

4- KOBI’lerin sermaye piyasalarinin imkanlarindan yararlandiriimas,

5- Kiigiik ve orta dlgekli isletmelerin ihracat paylarinin hizli bir sekilde artiriimasi
yollarimin  bulunmasi, bunun igin gerekli enformasyon ve damsmanlik
hizmetlerinin olusturulmas: ve yayginlastiriimasi,

6- Altyapinin olusturulmasi,

7- Universite, sanayi isbirligi potansiyelinden kiigiik ve orta olgekli isletmelerinde
yararlandiriimasi,

8- Girigimci  ortam  olusturularak,  girisimciligin  yayginlastiridmas:  ve
gelistirilmesidir.

Ekonomimizde ¢ok ¢nemli bir yeri olan ancak simdiye kadar uretilen ¢oziim
onerileri ve teklifleri sadece sempozyum ve yuvarlak masa tarismalarinda kalan ve
onemli 6lgiide ihmal edilen kiigiik ve orta dlgekli igletmelerimizin kuruluslarindan
gelisme ve Dbiyiime asamalarina kadar karsilagtiklart finansal sorunlarina
dnerecegimiz ¢ozumler, bir bitiinliik iginde ve birbirini tamamlayacak yeni finansal
model, kurum ve kuruluslari igermektedir.

Bu model, kurum ve kuruluslarin diizenlenmelerindeki amaglar, igleyisleri ve
Tirkiye’de uygulama olanaklan asagida agiklanmaya caligilmigtir. Bunlar;

1- Destek ve Tegvik Mekanizmasina Yeni Bir Anlayis,

2- Risk Sermayesi Finansman Modeli,

3- Kiigiik Isletme Yatirim Sirketleri Modeli,

4- Kredi Garanti Sisteminin Kurulmast.

Ulkemizdeki mevcut sistem iginde bu modellerin uygulanabilirligi
tartigilabilir. Ama bu modeller ve kuruluglar diinyada basariyla uygulanmaktadir.
Kalkip diinyay1 yeniden kegfetmek yerine, denenmis, uygulamaya konulmus,
sonuglari ortada goriilen modelleri degerlendirmek daha cazip olabilir. Bu modellerin

oldugu gibi titkemize bir organ nakli gibi getirilmesi degil, kiltirel farkliliklarimiza,
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ekonomik farkliliklarimiza ve politik farkliliklarimiza gore uygulamaya konulmasi

halinde daha basarili olunacaktir.'®

6.2. Tesvik ve Destek Mekanizmasinin Gelistirilmesi

Ulkemizde bes yillik kalkinma planlann gergevesinde hazirlanan yillik
programlarin amaglarina ulagsmas: igin 6nemli Glgiide tegvik tedbirleri uygulamaya
konulmaktadir. Hazine Mistesarligi, Tesvik ve Uygulama Genel Midarlagi
tarafindan tegvik tedbirleri, ‘Ozellikle 6zel sektoriin ekonomik ve sosyal kalkinmaya
katkisinin  saglanmasi, miitegebbislerin yatirim, ihracat ve benzeri iktisadi
faaliyetlerde bulunma arzu ve isteklerinin giiglendirilmesi, bu faaliyetlerin, belirlenen
hedeflere ve ilke ihtiyaglarina uygun olarak gergeklestirilmesi igin gerekli
yonlendirilmelerin yapilmast gibi amaglarla devletin kullandigi 6nemli ve etkin
araglar’ olarak tanimlanmaktadir.'”

Tim dlkelerde oldugu gibi, tlkemizde de tesvik mekanizmasmin temel
amaci, hiikkimetlerin ekonomik ve toplumsal kalkinma siirecinde hedeflerine ulagmak
i¢in girisimci ve yatirimcilarin istenilen ekonomik faaliyet alanlarina yonlendirilmesi
olmaktadir. Ancak, bu mekanizmamn etkin bir bigimde kurulmasi ve isletilmesi,
amaci kadar 6nemli bir konu olmaktadir. Kiigiik ve orta 6lgekli isletmelere yonelik
tesvik tedbirlerinin proje agamasindan baglayarak, yatirim ve igletme agamalarin1 da
icine alacak bi¢imde, tek bir merkezden yiiriitiilmesi ve haksiz kazang ve rekabete
yol agmayacak sekilde uygulanmas: gerekli, hatta zorunludur.'”

Bu destek ve tesviklerin etkin bir mekanizma gergevesine oturtulmasi, haksiz
kazang ve haksiz rekabete yol agmamasi i¢in mevcut tegvik sistemimizde yeni bir
anlayiga gerek vardir. Baska bir ifade ile kiigik ve orta Olgekli igletmelerin
desteklenmesi ve tegvik edilmesine yonelik tegvik sistemi agagida belirtilen iki temel

ilke tizerine kurulmalidir.'”?

' Halil SARIASLAN, KOBi’lerin Finansman Sorunu ve KOBI-Banka iligkileri, Vakifbank
Yayinlan Aragtirma Dizisi 4, Ankara, 1995, s. 11

1" Hazine Miistesarlig1, Tesvik Uygulama Genel Miidiirliigii, Yatinmlart Tesvik Mevzuati, Ankara,
1993

! smail BULMUS; Ertan OKTAY; Mete TORUNER, Kiiciik Sanayi isletmelerimizin Konumu,
Onemi ve AT a Girerken Karsilagilabilecek Sorunlar ile Coziim Yollan, MPM Yaymnlan No: 426,
Ankara, 1990, s. 141

1”2 Halil SARIASLAN, Orta ve Kiigiik Olgekli Isletmelerin Finansal Sorunlan C6ziim igin Bir
Finansal Paket Onerisi, TOBB Yayinlari, Ankara, 1996, s. 50
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1.Tegviklerin Dagiiminda ve Kullandirilmasinda Devlet Miidahalesi Asgari
Diizeyde Tutulmalidir:

HukGmetlerin amaglart dogrultusunda belirledikleri tegviklerin dagiliminda
ve kullandiriimasinda, 6zel sektériin ve girisimcilerin ‘kér-zarar-risk’ Giglii temeline
dayal: insiyatifi devreye konulmalidir. Kuskusuz fon kaynag: sahibi olan devlet yada
hitkkiimet belirledigi kurallar gergevesinde mekanizmanin isleyip islemedigini
denetlemeye, gerekli diizenleyici miidahaleyi yapmaya ve mieyyidelerini uygulama
hakkina sahip olacaktir.

Bu amagla, nakdi destek ve tesviklerin dagilimi ve kullandirilmas: daha sonra
aciklayacagimiz, ‘kiigiik igletme yatirim sirketleri’, ‘risk sermayesi sirketleri’ ve
‘kredi garanti kuruluslar1’ aracilig: ile yapilmalhdir. Bagka bir ifade ile, devlet yada
hikiimetler kiiciik ve orta olgekli isletmeleri tegvik igin ayirdiklart fonlari bu finansal
kuruluglara aktararak dolayli bir bi¢imde kullandirmis olacaklardir. Boylece, destek
ve tesvik fonlar1 bu 6zel sektér finans kuruluslari aracilifn ile ‘kar-zarar-risk’
temeline dayali olarak ve hikimetlerin keyfi politik miidahalelerinden arindirilmis
olarak etkin bigimde dagitilmig ve kullanilmis olacaktir. Boyle bir uygulama ile, bir
yandan kiigiik ve orta olgekli isletmeler etkin bir bi¢imde tesvik edilirken, diger
yandan da etkin igleyen bir finansal sistem gelistirilmis olunacaktir.

Ancak, butiin bu gelismelerin yaminda sunu da gozardi etmemek
gerekmektedir ki, eger bir tlkede kaynak kitsa, sermaye birikimi yetersizse ve hem
kredi sektoriinde hem kredi piyasasinda hem de sermaye piyasasinda, kaynaklarin
buyiik bir kismi liberal bir ekonomi sistemi uygulandigimi iddia eden devlet
tarafindan ele gecirilmigse, o ulkede kiigiik igletme yatirim girketleri kurulamaz.
Dolayisiyla, risk sermayesi ve benzeri kuruluglarin hepsi havada kalir. Bunun igin ilk
once yapilacak is finans piyasalarini diizenlemek olmalidir.'”

Bu diizenleme yapildiktan sonra ancak, kiigiik ve orta Olgekli igletmelerin
etkin bir bigimde tesvik edilmesi ve etkin bir finansal sistemin gelistirilmesi

saglanabilecektir.

173 Ozdemir AKMUT KOBI’lerin Finansman Sorunu ve KOBI-Banka ligkileri, Vakifbank Arastirma
Dizisi: 4, Ankara, 1995, s. 9
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2.Tegvikler Yaygin Degil Secici Olmahdir:

Her isletmenin tegvik edilmesi demek hicbir isletmenin tegvik edilmemesi
demektir. Bu nedenle azar azar herkese tesvik vermek yerine bolge, sektoér ve firma
bazinda hedeflenen amaglar dogrultusunda doyurucu, segici tegvikler verilmelidir.
Burada onemli olan, belirli kalkinma stratejileri dogrultusunda ulasilabilir ve
gergeklesebilir hedefler ortaya koymaktir. Bu ise hiikiimetlerin ekonomik
politikalarina baghdir. Ornegin belli triinler igin dis pazarlar elde etmek amaci ile
ihracat tegvikleri, belli iiretim teknolojilerinin transferi ve gelistirilmesi igin teknoloji
gelistirme tegvikleri, belli Giriinlerin Uretimini artirmak igin iiretim tegvikleri gibi 6zel
amagh tegvikler saglanabilir. Boylece, kiigiik ve orta olgekli isletmeler, tlkenin 6zel

amaglar1 dogrultusunda dar ve segici olarak tegvik edilmis olacaktur.

6.3.Risk Sermayesi Finansman Modeli

Ozellikle 1980°li yillardan bu yana gelismis tlkelerde biiyiik bir basar: ile
uygulanan risk sermayesi finansman modeli (venture capital), dinamik ve iiretken
ancak finansal gucii vyeterli olmayan girisimcilerin  yatinm  fikirlerini
gerceklestirmesine katkida bulunan bir yatirim finansman bigimidir.'”

Bir ortakhik turi olup, finansal imkam olmayan ancak buyik kar
potansiyeline sahip bir kiigiik girisimcinin finans edilmesini igerir. Ortaklardan biri,
para kazanacak mallan uretebilecegine inanan girigimcidir. Digeri ise, girisimcinin
fikirlerini ciddiye alip, onu sermaye ile destekleyen risk sermayedaridir. Bunlara,
‘Girisimci Sirketi’ veya ‘Risk Sermayesi Sirketi’ de denir.'”

Risk sermaye sirketlerinin temel amaci yatiim yaptiklar1 isletmeleri
gelistirip belli  bir kdrlihk diizeyine ulastirdiktan bu igletmeleri satarak bagh

tuttuklar1 fonlarini ve bekledikleri karlar1 likit bigime doniigtirmektir. Yatirim yada

isletmenin likiditasyonu temelde isletmenin satilmasi olmasina karsin satis islemi,

14 Halil SARIASLAN, Orta ve Kiigiik Olgekli Isletmelerin Finansal Sorunlan Céziim igin Bir
_Finansal Paket Onerisi, a.g.e. . 5. 66
1% Arif KOCAMAN, *Tiirkiye’de Risk Sermayesi, Finansal Kiralama ve Factoring Gibi Modern
Finansal Araglara [ligkin Yasal Diizenleme Sorunlan’, Modern Finansman Araglaninin Esnaf-
Sanatkar ve Kiigiik Igletmeler Agisindan Degerlendirilmesi iginde, TES-AR Yayinlan No: 6.
Ankara, 1992, s. 130
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genellikle ikt bigimde yapilmaktadir. Birinci durumda, igletme bir biitiin olarak

satilmaktadir. Yani bagka sirketlere yada bireylere top yekun satilmaktadir.

I[sletmenin degeri alict ile yapilan goriisme ve pazarhklar sonucunda

belirlenmektedir. Ikinci yada daha yaygin olan durum ise, isletmenin hisse senetlerini

halka satmaktir. Risk sermaye sirketlerinin temel amaci destekledikleri isletmeleri
piyasada satarak fonlarim likit bigime dénﬁstﬁrfnek oldugu i¢in, nihai sonug¢ halka
acilmanin bagarili olmasina baglhidir.

Risk sermayesi finansman modelinin i¢ 6nemli 6zelligi su sekilde ortaya
¢ikmaktadur;' 7

1.Genellikle yeni yatinm Onerilerinin finansmaninda bagvurulan bir model
olmasina ragmen, yeni yatrimlarin yiksek olan riskliligini dagirmek igin
olusturulacak yatirim portfoyiine gore her gelisim asamasindaki isletmelere yatirim
yapilmaktadir.

2 Risk sermayesi sirketlerinin yatinm yaptiklar: isletmelerle iligkisi, borg
veren bir alacakli gibi degil bir ortak olarak yatirim girisimine katilmadir. Boylece
isletme yonetiminde s6z sahibi olmaktadirlar. Ortaklik hisseleri goriigme ve pazarlik
sonucu belirlenmektedir.

3.Risk sermayesi sirketleri yatirim yaptiklar igletmelerin hisselerini siirekli
olarak éllerinde tutan holding sirketleri niteliginde degil, isletmeler gelisip karlt
duruma gelerek halka agildiklari zaman hisseleri borsada satarak kir elde etme
beklentisi i(;indedir. Bu ise genellikle 3-5 yada kimi zaman 10 yillik bir yatirim
donemi gerektirir. Bu nedenle gelismis bir sermaye piyasasi ve menkul degerler
borsast bu finansman modelinin etkin igleyisi i¢in zorunludur.

Risk sermayesi sirketlerinin yatirimlarda kullanacagi fonlar gesitli
kaynaklardan gelmektedir. Bunlardan belli baglilar1 agagida kisaca agiklanmigtir;

1- Genellikle 3-5 yada duruma gore kimi zaman 10 yillik bir yatirim doénemi
sonunda, yiiksek oranda bir riske katlanarak gok biiyiik oranda kar elde etmek
isteyen yiiksek gelir grubundaki bireylerin tasarruflar.

2- Emekli sandig1 ve sosyal sigortalar gibi emeklilik fonlarini isleten kuruluglarin
fonlan.

'"° Halil SARIASLAN, Orta ve Kiigiik Olgekli Isletmelerin Finansal Sorunlan Cziim igin Bir
Finansal Paket Onerisi, a.g.e. . s. 67
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Bankalarin ve 6zel sigorta sirketlerinin kar saglamak amaci ile ayirdiklan yatirim
fonlari.

Devlet yada hiikiimetlerin kiigiik sanayi igletmelerinin geligimini desteklemek ve
sermaye yatirimlarinin artigim tegvik amaci ile sagladig: fonlar.

Cesitli buytik sirketlerin kir elde etmek yada gogu kez yeni teknolojik gelismeleri
yakindan izlemek ve denetlemek amaci ile ayirdig1 yatirim fonlar risk sermayesi
sirketleri i¢in temel fon kaynaklaridir.

Risk sermayesi finansman modelinin yaralar agagidaki gibi siralanabilir;
Model tasarruflar1 dogrudan sabit sermaye yatirimlarina aktardigi igin bir tlkenin
sanayilesmesine biiyiik bir katkida bulunur. Ote yandan, bu model aracilig: ile
yapilan yatirimlarin 6nemli bir kismi teknolojik yenilik ve geligmelere yonelik
oldugu i¢in o llkede teknolojinin hizla gelisimine dogrudan onciilik edecektir.
Dolayisiyla, bu model teknolojik gelismenin motoru iglevini tistlenmis olacaktir.
Risk sermayesi finansman modeli kiigiik tasarruflari sanayi yatirimlarina
dontstiirmekle o tlkede yeni trin ve hizmetlerin ekonomiye kazandirilmasini
saglayacaktir.

Bu model aracilig1 ile dinamik, yaratici ve ¢ogu zaman geng ancak yeteri kadar
finansman giicii olmadig: i¢in ortaya ¢ikmayan yeni bir girisimci sinifi ortaya
konulmus olacaktir.

Tium tlkelerde ekonominin temelini olusturan ve genellikle devlet destegi
bekleyen kiigiik ve orta olgekli isletmelerin finansman sorunu, bu model aracilig
ile bir piyasa mekanizmas iginde ¢6ziimlenmis olacaktir.

Risk sermayesi sirketlerinin nihai amaci finansmanina hissedar olarak katildiklan
isletmelerin, belli bir kirliltk diizeyine ulagmasindan sonra hisselerini borsada
satarak bekledikleri yiksek karlar1 saglamaktir. Bu nedenle etkin isleyen bir
sermaye piyasasinin varligi risk sermayesi finansman modelinin basgarisi igin hem

bir 6n kosul hem de sonucudur.

6.4.Kredi Garanti Sistemi (Kredi Garanti Fonu)

Bugiin gelismis ilkeler ile gelismekte olan pek g¢ok ilkede basari ile

uygulanan kredi garanti sisteminin temel amaci, yeterli teminat1 olmadig igin banka

kredisi kullanamayan kiigiik ve orta Olgekli isletmelere garanti vererek banka
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kredilerine ulagsma olanag: saglamasi, kredi taleplerinde bulunan bu igletmelere proje
hizmetleri, kredi yonetimi, egitim ve damgmanlik hizmetleri vermektir. Kredi garanti
sistemi uygulamasinin temeli ‘kredi garanti fonu’ dur.!”’

Kredi garanti fonu gok iyi gelisme potansiyeli ve uygun bir yatirim projesi
olmasina ragmen bankalarin genellikle istedigi gayrimenkul ipotegi gibi teminati
gosterebilme imkanlan olmadig: i¢in bankalardan kredi alamayan kigiikk ve orta
Olgekli igletmelere kredi imkani saglamak ve bankalarinda geri 6denmeyen kredi
kayiplarinin belli bir bolumini kargilamak igin olusturulan bir fon sistemidir. Bu
sistem aracilig1 ile etkin ¢alisan ve geliyme potansiyeli olan kiigiik ve orta dlgekli
isletmeler gerektiginde igletme varliklarini ipotek veya rehin ederek belli miktarlara
kadar kredi alabilirler. Boylece, genelde bir kefalet sistemi olan bu fon
uygulamasinda ozellikle Tirkiye’de yaygin olan gayrimenkul ipotegi yerine
gerektiginde isletmenin is yeri, makine ve arag-gereci teminat olarak kabul
edilebilmektedir. Kimi zaman igletmenin gelisme potansiyeli ve yatirim 6nerisinin
karlilig1 yeterli olmaktadir.

Kredi garanti fonu uygulamasinda fona katilan ticari bankalar 6ncelikle bir
tir konsorsiyum olan bir ‘yatirim finansman girketi’ kurmaktadirlar. Bu kurulug
fonun olusumu, isleyisi ve kredilendirme kosullarini belirleyen bir kredi garanti
kurulusudur. Fona istirak eden bankalar kiigiik ve orta Olgekli igletmelerden gelen
projeye dayali kredi taleplerini degerlendirir. Kredilendirmeyi uygun gériirse kredi
garanti kurulusuna gonderir. Kredi garanti fonu ayrica talebi degerlendirir ve uygun
bulursa bir garanti belgesi ile tekrar bankaya geri gonderir. Daha sonra banka ve
kugiik isletme kredi i¢in gerekli islemleri yaparak kredilendirmeyi baglatirlar. Kredi
garanti fonu bankaya gonderdigi ‘garanti belgesi’ ile kredinin geri doniigiini belli
oranda garanti etmis olmaktadir. Yani kredi alan isletme ile yapilan sozlesme
cercevesinde geri 0demede de bulunmazsa, kredi garanti fonu daha o6nceden
belirtilen oranda bankaya krediyi kendisi 6demektedir. Kredinin garanti edilen kismi
ulke ekonomisine gore degismekle birlikte genellikle %60-90 arasinda

degismektedir. Tam garanti verilmemesinin nedeni bankalarin kredi taleplerini

~ '"" Halil SARTASLAN, Orta ve Kiigiik Olgekli Isletmelerin Finansal Sorunlan Cziim i¢in Bir
Finansal Paket Onerisi, a.g.e. . s. 61
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degerlendirmede titizliini saglamaktir. Omegin Fransa ve Japonya kayip yada batik
kredilerin %100’ Gni garanti ederken Hindistan %60’ 1n1 garanti etmektedir.

Kredi garanti fonunun garanti kapsami iilkeden tlkeye farklilik gosterir. Belli
baslt garanti bigimleri agagida siralanmigtir. Bunlar;

1- Kredi anapara ve faizleri garantisi,

2- Yalnizca anapara yada faizleri garantisi,

3- Menkul kiymet ihraglart garantisi,

4- Risk sermayesi sirketlerinin yatirimlarini garanti etme,

5- Finansal kiralama garantisi,

6- Factoring (Alacak hakkinin satilmasi) uygulamalarindaki garantiler,
7- Thracat kredileri garantisi,

8- Teknoloji ve yenilik giderleri garantisi,

9- Ozel proje yatirim garantileri,

10- Dig kredi garantileridir.

Kredi garanti fonunun sagladigi garantilerin kapsami farklilik gosterdigi gibi
garanti edilen kredilerin vadeleri, tavan limitleri ve garanti primleri de farklhilik
gostermektedir. Uygulamada kredilerin siiresi 2-10 yil arasinda degisirken bu siire
ABD’de 5-8, Ingiltere’de 2-7, Isveg’te 10 yildur.

Kredi tavanlari ABD’de 500.000.- $, Ingiltere’de 75.000.- Siterlin,
Japonya’da 70-140 milyon yen, Giiney Kore’de 100-800 milyon won’u bulmaktadir.
Kredi garanti fonu uygulamalarinda bazi iilkeler kredi garantilerini icretsiz olarak
verirken bazilar1 bu hizmetleri verirken garanti primi adi altinda kredilerin %2-4

arasinda garanti komisyonlar almaktadirlar.'”

6.4.1. Kredi Garanti Fonunun Tiirkiye’de Uygulanmasi

Kigiik ve orta olgekli igletmelerin finansal sorunlarinin ¢éziimiine 6nemli bir
katkida bulunacagina inandigimiz kredi garanti fonunun, ilkemizde de uygulamaya
konulmast hig kuskusuz kaginilmaz bir durum olmaktadir. Ciinkii, daha onceki
bolumlerde agiklandig: gibi, tilkemizdeki finansal sistem mevcut yapisi ile kiigiik ve

orta Olgekli isletmeler aleyhine iglemektedir. Ancak, hemen bu noktada

'"® Halil SARIASLAN, Orta ve Kiigiik Olgekli Isletmelerin Finansal Sorunlan Céziim igin Bir
Finansal Paket Onerisi. a.g.e. . 5.62
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belirtilmelidir ki, bu konuda ¢ok olumiu ve énemli bir adim atilmig ve Tirkiye ile

Almanya arasinda teknik igbirligi anlagmasi gergevesinde ‘Kredi Garanti Fonunun

kurulmasina yardim’ konulu proje anlagmasi yapilarak 14.7.1993 tarih ve 21637

sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yirirlige girmistir.

Bu anlasma cercevesinde Kredi Garanti Fonu Isletme ve Aragtirma ve Ticaret
A.S. kurulmustur. Ortaklarm TOSYOV, MEKSA, TOBB, TESK ve KOSGEB’in
(KOSGEB bu ortakliga katilim1 4.8.1995 tarihinde gergeklesmistir.) olugturdugu bu
sirket ile Almanya’min GTZ (Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit)
kurumu kredi garanti fonunun uygulanmasini iistlenmiglerdir.

Kredi garanti fonu isletme ve arastirma ticaret A.S. ile Halkbank arasinda
gerceklestirilen anlagma sonucunda, olusturulan ‘Fon’ Halkbank’ta bloke edilmekte,
buna karsihik garanti kosullarina uygun kiigiik ve orta olgekli isletmelere kredi
vermektedir.

Halkbank’in verdigi kredinin %80’i, ‘Garanti’ edilebilmektedir. Alinmak
istenen nakdi krediler:

‘1— Tesis-yatirim,

2- Isletme,

3- Ticari,

4- Diger kredi tiiriinde olabilmektedir.'”

Fonun Tiirkiye’de uygulanmasindan sorumiu Kredi Garanti Fonu Isletme ve
Arastirma Ticaret A.S. ile Almanya’nin GTZ kurumu arasinda yapilan sdzlesmelere
gore kredi garanti fonu asagidaki bicimde uygulanacaktir;'®
1- KGF, 1-100 is¢i g¢aligtiran kiigik ve orta 6lgekli isletmelere ‘Garanti/Kefalet’

vermektedir.

2- Yukarida belirlenen kiigiik ve orta 6lgekli igletmeler TOBB ve TESK gibi meslek
kuruluguna bagli bir odaya kayith olacak, TOSYOV ve MEKSA ile iliski iginde
bulunacaktir.

3- KGF’nin Garanti/Kefalet verecegi kredinin azami limiti 250.000.- DM karsilig1
TL olacaktir ve verilecek garanti, kredinin azami limitinin %80’i olan 200.000.-

DM karsilig1 olan Tiirk Lirasini gegmeyecektir.

' Rifat DAG; Ekin SOYDANER. age..s. 25
'8 Ergiin AKTAY. "Kredi Garanti Fonu’. TOSYOV Mektubu, Say1: 29, Kasim-Aralik 1993, s. 37-38
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Alman kredinin %80’nine verilen Garanti/Kefalet, azami garanti limiti olup,
kredinin her safhasindaki borg bakiyesinin %80’ ile sinirlidir.

KGF, azami 5 yila kadar vadeli kredilere garanti/kefalet verecektir,

KGF’ce garanti/kefalet verilecek igletmelerin muhasebelerinin diizenli ve mali
analize elverigli bir sistem ile tutuluyor olmasi aranacaktir.

KGF garanti/kefalet verdigi isletmelerin, muhasebe defterlerini ve diger ilgili
belgelerini diledigi anda gorebilecek, igyerinde incelemelerde bulunabilecektir.
KGF, kredi talebinden kredinin geri 6édenmesine kadar, teknik konularda ve
isletme yonetimine iligkin olarak miigteriye verecegi aktif danigmanlik hizmeti
gercevesinde, gerekirse isletme yonetiminde gorevde alabilecektir.

KGF’nin garanti/kefalet verebilmesi igin, isletmelerin herhangi bir bankaya kredi
bagvurusunda bulunmus olmasi ve bu talebinde kredilendirilebilir oldugunun
banka tarafindan teyit edilmis olmasi gerekmektedir. Banka, bu yazili teyidini,
yaptig1 inceleme raporlart (mali analiz, fizibilite, piyasa istihbarati) ile birlikte
KGF’ye gonderecektir.

KGF, bankanin gondermis bulundugu inceleme raporlarindan yararlanacaktir,
ancak kendiside mali analiz, istihbarat ve gerektiginde fizibilite raporu
hazirlayarak; krediye, garanti/kefalet verilip verilmemesi konusunda ilgili
organlarindan karar ¢ikaracaktir. Olumlu ve olumsuz kararlar ilgili bankaya ve
talep sahibine yazili olarak bildirilecektir.

KGF’ye herhangi bir bankadan kredilendirilebilecegi konusunda garanti/kefalet
talebi intikal ettiginde, istek sahibi bagvuru formunu dolduracak ve 50 DM
kargihgi TL bagvuru dcretini 6deyecektir. KGF’ce garanti/kefalet basvuru
formlan igerisinden incelemeye alinmasi uygun goriilenlerden de ayrica 100 DM
karsilig1 TL inceleme iicreti alinacaktir.

KGF, vermis bulundugu garantilerden, pesin olarak garanti tutarinin %4’ kadar
yillik komisyon alacaktir.

Ankara ili diginda da inceleme yapilmasi gerektiginde, uzmanlarin yol, yemek ve

konaklama masraflar da talep sahibi tarafindan kargilanacaktir.

14- Talep sahibi igletme, kendisiyle ilgili bilgi ve belgelerin bankalardan alinabilmesi

ve bankalar nezdinde ki her tirli hesaplarindan komisyon, diger iicret ve
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masraflarin  alinabilmesi  i¢in, KGF’ce hazirlanan ‘muvafakatnameyi’
imzalayacaktir.
15-KGF, gerektiginde verecegi garanti/kefalet kargilifinda sahsi, ayni ve diger her

tiirlii teminat1 alabilecektir.

6.5.Kiiciik isletme Yatirim Sirketleri Modeli

Biyime potansiyeli olan kigiikk igletmelere girigim sermayesi destegi
saglayan Kigiik Isletme Yatirim Sirketleri (Small Business Investment Companies)
Ozel yasalarla kurulan ve belli kosullara gore bir tir ozel finans kurumlaridir.
Amerika Birlegik Devletleri uygulamasinda kiigiik igletme yatirnim girketleri, 1958
yilinda vyiriirlige giren Kigik Isletme Yatnm Sirketi Kanununa (The Small
Business Investment Companiact of 1958) gore kurulmug olup bu yasaya gore belli
kosullar g¢ercevesinde bu sirketlere kurulus izninin verilmesi ve faaliyetlerinin
denetimi Kiigiik Isletme Yatinm Idaresine (Small Business Administration) (SBA)
verilmistir.'®!

Kurulus izinleri geregi ancak kiigik isletmelere yatirim yapmak yiikimliluga
altinda bulunan bu lisansl: finansal kuruluslar, yatirim yaptiklan kiigiik igletmelere ya
hisse karsiligi ortak olarak yada bor¢ vermek suretiyle finansman destegi
saglamaktadirlar. Ortak olunan yada borg verilen kiigiik isletmelere, bu kuruluslarin
tcretsiz yada ucret karsihgi danigsmanlik destegi vermesi de bu kuruluslarin temel
gorevlerinden birisidir.

SBA tarafindan denetlenen finansal kuruluslarin bagka alanlarda faaliyet’ie
bulunmalari yasaktir. Bu kurala aykiri davrananlarin lisanslari iptal edilmektedir.

Tamamen kar amagh bir tir 6zel finans kurumu olan kiigiik isletme yatirim
sirketleri (SBIC), SBA’dan alinan izinle kurulmus olduklan i¢in belirli kurallar
cercevesinde SBA tarafindan ¢ok yakindan izlenir ve denetlenirler.

Kugik isletme yatirim sirketleri, 6z kaynak ve SBA destekli kredileri ile
sagladig1 kaynaklar kiigiik isletmelere ortak olarak yatirimda bulunmak yada borg
olarak vermek bigiminde kullanirlar. Fakat hi¢bir zaman kigik isletmenin

kontroliinii eline gegirecek oranda hisse sahibi olamazlar. Ayrica herhangi bir kigiik

'*! Halil SARIASLAN, “Kiiciik Isletme Yatrim Sirketleri Modeli’, KOB}’lerin Finansman Sorunu ve
KOBI-Banka iliskileri iginde. Vakifbank Aragtirma Dizisi No: 4. Ankara, 1995, s. 1-4
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isletme yatirim sirketi SBA’nin yazili iznini almadikga 6z kaynaklarinin %20’sinden
fazla oranda bir tek kiigiik isletmede yatirimda bulunamaz. Kigtk isletme yatirim
sirketleri yatirnmda bulunduklan kiigiik igletmelere ticretli yada tcretsiz damsmanlik
hizmeti verirler.

Kiigiik isletme yatirim sirketleri, kiigiik igletmelerin daha once ihrag edilmis
olan menkul kiymetlerini satin alamazlar. Ancak bir kiigiik igletmenin saglam bir
bigimde finansmani i¢in gerekiyorsa SBA’dan izin almak suretiyle bu tir satin
almalar yapilabilmektedir. SBA’nin izni ve kredi destegini alarak kurulan kugiik
isletme yatinim sirketlerinin kayitlar1 ve hesaplan siirekli denetim altindadir. Bu
nedenle bu kuruluglar her yil tiim faaliyet raporlarin1 ve finansal kayitlarim SBA’ya
gonderirler. SBA belli bir iicret karsilig1 bu raporlan inceler ve gerekli onlemleri alir.

Gerekiyorsa duruma gore yerinde inceleme yapar.

6.5.1.Kiiciik Isletme Yatirim Sirketleri Modelinin Tiirkiye’de Uygulanmasi

Kiigiik isletme yatirim sirketleri modeli, devletin desteklemek ve tegvik etmek
zorunda oldugu kigtk isletmelere bu amagla ayirdigi kaynaklari, kdr amaglt ozel
finans kurumlarinin da destegini katarak ve 6zel sektor insiyatifini devreye sokarak
kredi destegi kullandirmay1 amaglamaktadir. Boylece kiigiik isletmeleri daha etkin
bir bi¢imde desteklemek ve tesvik etmek miimkiin olmaktadir.

Bu modelin iilkemizde de uygulamaya konulmasinda biytik bir yarar vardir.
Boyle bir modelin uygulamaya konulmasi ile simdiye kadar kigiik ve orta olgekli
isletmeler aleyhine isleyen finansal sistemimizin igleyisi bu igletmelerimiz lehine
onemli olgiide degistirilmis olacak ve piyasa mekanizmasi gergevesinde finansal
sorunlar1 ¢dziimlenmis olacaktir.'**

Ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu Boélgelerinde yer alan illerimiz igin
ozel kigik isletme yatirim girketi modeli ile, bu bolgelerde yasayan ve bolgenin
toplumsal ekonomik kosullarini bilen béigenin i adamlart dogrudan devreye girmis
olacaklardir. Boylece, bu bolgelerimize devlet destegi, bolgenin kendi girisimcileri
tarafindan onlarnn ‘kar-zarar-risk’ gl faktorind dstlenme bigiminde verilmis

olacaktir,

*2 Halil SARIASLAN, Orta ve Kiicitk Olgekli Isletmelerin Finansal Sorunlan Céziim Icin Bir
Finansal Paket Onerisi. a.g.e. . s. 59 '
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Kiigtk isletme yatirim sirketleri modelinin tilkemizde uygulamaya konulmasi

i¢in, ilk agamada agagidaki diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

1-

5-

Hiktimetlerin kiigiik ve orta olgekli isletmelere yonelik destek ve tesviklerini
kamu bankalar1 ve diger finansal kuruluglar aracilig: ile dagitmasi islemine son
verilmeli ve bu dagitim isini diizenleyecek olan kigiik isletme yatirim
sirketlerinin yasal kurulus ger¢evesi hazirlanmalidir.

KOSGEB’in mevcut orgiitsel yapisi iginde bir yatinmlar birimi kurulmahdir. Bu
birim, devletin kiigitk ve orta olgekli isletmelere aktaracag: destek ve tegvikleri
kiigiik igletme yatirim sirketlerine aktaracaktir. Ote yandan, KOSGEB’in mevcut
fonuna islerlik kazandirilarak bu kurumun, bu fonu amact dogrultusunda
kullandirilmasi serbest birakilmahdir.

Tirkiye Halk Bankasi’nin kiigiik ve orta olgekli isletmelerin tesis ve isletme
kredileri ile ugrasan birimleri ayrilarak KOSGEB’in agilacak yatirim birimi ile
birlestirilmelidir. Tirkiye Halk Bankasi’min geri kalan ticari bankacilik
fonksiyonu g¢ergevesinde ozellestirilmesi gerekir. Bu basarilamayacak olursa,
Turkiye Halk Bankasi bir esnaf ve kefalet bankasi olarak yeniden
orgutlenmelidir.

Kigik isletme yatinm sirketlerinin isleyisini diizenleyen kurallarin ve yasal
¢ercevenin hazirlanmasinda Hazine Miistesarlig1 mutlaka gérev almahdir. Ciinki
KOSGEB’in kiugiik isletme yatirim sirketlerine saglayacagi destek ve tesvigin
kaynagi temelde bu Miistesarliktir.

Kigiik isletme yatinim sirketlerinin kurulusuna finansal kurumlarin, o6zellikle
bankalarin katilimini saglamak igin ABD’de oldugu gibi bu sirketlere uygun
vergi tegvikleri saglanmalidir.

Kiigiik isletme yatinnm sirketlerinin finansman kaynagi, daha once agiklandigi
gibi, bu sirketlerin kendi 6z kaynaklari, Hazinenin KOSGEB’e aktardig: destek
ve tegvikler ile KOSGEB’in kurulug yasasina gore olusturulan fon olacaktir.

Bu sirketlere lisanslar yada izinler KOSGEB’in o6nerisi ile Hazine Miistesarlig

tarafindan verilmelidir.



117

6.6.Finansal Kiralama Modeli ( Leasing )

Finansal kiralama (Leasing), bir yatirim malimin miilkiyeti leasing sirketinde
kalarak, belirli bir kira karsihginda kullamm hakkinin kiraciya verilmesi ve yapilan
sozlesmede belirlenen deger iizerinden sdzlesme siiresi sonunda miilkiyetin kiraciya
gegmesini saglayan bir finansman yontemidir.

Kisaca leasing yontemi, yatinmcinin ihtiyaci olan makine-ekipmanin bir
leasing sirketi tarafindan satin alinip kullamim hakkinin kiralama yoluyla yatirimciya
devredilmesi islemidir."®® Leasing yontemi araciligiyla, yatirimei, makine-ekipman
yatirimi igin 6z kaynak yada kredi kullanmaksizin, yatirim yapma veya teknolojisini
yenileme imkani bulmaktadir. Kullanim hakk: elde edilen makine-ekipmanin tiretime
konulmas: ile elde edilen gelirle leasing sirketine kira 6denmekte, kira donemi
sonunda ise, malin miilkiyeti ¢ok az bir bedel karsihiginda kiraciya gegmektedir.

1985 wyilinda ¢ikarilan (10.6.1985 — 3226 sayili kanun) ve uygulamaya
konulan Finansal Kiralama Kanunu ile leasing uygulamasinda yasal bir diizenlemeye
gidilmis ve ozellikle bankalar kendi biinyelerinde leasing konusunda faaliyet
gosteren sirketlerini olusturmusglardir. Sirket sayisina paralel olarak bu alandaki islem
hacminde de onemli gelismeler kaydedilmis, leasing uygulamasinin toplam
yatimimlar igindeki pay1 onemli bir degere ulagmustir.'®*

Leasing yontemi, kiigiik ve orta 6lgekli igletmelerin finansman ihtiyaglarinin
giderilmesinde ekonomik yararlar saglamaktadir. Kalite ve standartlarin, diinya
capinda ortak dizeye geldigi ve iiretim ve iretim sonrasi en 6nemli kriterler oldugu
gergegi, KOBI'lerin tiretim yontemlerini yenilemeleri ve iiretim sistemlerinde yeni
teknoloji Grtinlerini kullanma zorunlulugunu ortaya koymaktadir. Kiigiik isletmelerin
sinirlt  finansal imkanlarla, gelismig teknoloji Griinii makine ve arag-geregleri
kullanamamalar1, diinya pazarina sunduklan iriiniin yiiksek kalite ve standartta
olmasint engellemektedir. Gimriik Birligi siirecinde KOBI’lerin gelecegi iiretimde
yiksek teknolojiyi yakalayabilmeleriyle direkt baglantii olup, bu anlamda,
KOBI’lerin iiretimde kullandiklar1 makine-ekipmanlarini yenilemeleri yada sabit

sermaye yatiimi yapan yatirimcilarin makine- ekipman donamimi igin finansal

'*> Modern Finansman Araglarinin Esnaf-Sanatkar ve Kiigiik Isletmeler Agisindan Degerlendirilmesi.
TES-AR Yayinlan, Ankara, 1992
'8 Rifat DAG; Ekin SOYDANER. age. . s. 27
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destek zorunlu gozitkmektedir. Teknoloji yenileme zorunlulugu olan isletme

sayisinin fazla olmasi ve bu yatirimin biyiik miktarlarda finans gerektirmesi, daha

pahali ve zor olan banka kredilerinin yerine, finansal kiralama yontemini daha cazip

hale getirmektedir.'®’

Finansal kiralama yonteminin KOBI’lere sagladig avantajlar asagidaki gibi

ozetlenebilir; *

1-

Yatirim projesinin timii leasing ile finanse edilebildigi gibi yatinm mali satin
alma bedeli diginda kalan nakliye, vergi, montaj giderleri gibi maliyete yansiyan
masraflar da leasing kapsaminda kargilanabilir.

Yatirim, leasing ile 6z kaynaklardan fon aynlmadan %100 finansman
kullanilarak gergeklestirilebilir.'®’

Leasing bir kredi degildir. Bu nedenle bilangonun pasifinde yer almadigindan
borg/6z kaynak oramini etkilemez.

Katma Deger Vergisi avantaji saglayarak maliyetleri azaltir. Satin alma sirasinda
ddenen KDV tutan leasing de %1 olarak gergeklesir.

Kira ¢demeleri banka kredilerine oranla daha esnektir. Kazandik¢a ¢de ilkesi
paralelinde, nakit giriglerine uygun olarak diizenlenir.

Leasing isleminden dogan anapara ve faizlerden oiusan tim borg yuki kéar/zarar
hesabinda masraf olarak gosterilebilir.

Tesvik belgeli yatinmlarda yatinm malinin milkiyeti kiralayan sirkete ait
olacagindan, tegvik belgesinin saglayacag: tiim avantajlardan yararlanlabilir.
Leasing iglemlerinde formaliteler diger kredi iglemlerine gore daha azdir. Malin
miilkiyeti leasing sirketinde oldugundan islemier banka kredi islemlerine gore
daha basittir ve daha kisa siirede tamamlanir.'®

Kiraciy1 enflasyona karsi korur. Leasing’de ekipman cari fiyatlara gore satin

alinir ve kiralar firmanin gelecekteki gelirine uygun olarak belirlenir.

185 Rifat DAG; Ekin SOYDANER, a.g.e. , s. 28
‘% Rifat DAG; Ekin SOYDANER, a.ge.,s.29
'¥" R. Metin TURKO, Finansal Yénetim, Atatiirk Universitesi Yaymlan, Erzurum, 1994, 5.341
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6.7.Factoring

Factoring i¢ ve dig ticaret islemlerine uygulanan ve 6zellikle kisa vadeli mal
satiglarinda bas vurulan bir finansman yontemidir. Ticaret islemlerinde, alacaklarin
tahsilatina yonelik olarak verilen hizmetlerin butinii olarak tamimlanan factoring;
factoring hizmetini talep eden ‘misteri’ hizmeti veren ‘Factor’ ve miisteri
alacaklarimin yonelmis oldugu ‘borglu’ arasinda islemektedir. Kisaca factoring,
kredili satiglar yapan firmalarin, bu satiglardan dogan alacak haklarinin factoring
sirketleri tarafindan satin alinmasi esasina dayanan bir finansman yontemidir.'®
Ayrica, ihracat yapan igletmeler igin geligtirilen bir tammlamada da, yurt digindaki
alacaklarin  belli bir iskonto karsihginda factor adi verilen girisimcilere
satilmasidir. '

Factoring’in ii¢ temel fonksiyonu asagida verilmistir:'*!

1- Alacaklarin risklerinin iislenilmesi,
2- Incelemenin yapilmast,
3- Pesin 6deme yapilarak finansman saglanmast.

Buna gore, is yapilacak firma adi ve ihracat miktan factoring sirketine
bildirilir. Factoring sirketi (Factor), yurt disindaki muhabir factorii araciligs ile, alict
firma (borglu) hakkinda inceleme yapar. Muhabir factor alict hakkindaki arastirma
sonuglarim factore bildirir. Factor ihracati risksiz bulmasi durumunda miisteriye isin
kabulunt bildirir ve alacaklar garanti edilir.

Factoring sirketleri bu noktada garanti fonksiyonunu da istlenmektedirler.
Borglunun 6deme giigliigiine diigmesi durumunda tahsil edilemeyen alacagin riskini
de factoring sirketi tistlenmekte ve buna karsilik bir riziko primide talep etmektedir.
Is kabuliinden sonra sozlesme imzalanir ve ihracater icin faturanin %80’ini avans

olarak g¢ekme hakki dofar. Avansin geri kalani ise malin tesliminden sonra

'* Osman DEMIRDOGEN. a.g.e. , 5.52
'* Ali CEYLAN, Finansal Teknikler, Ekin Yaymiary, Bursa, 1995, s. 1
' Halil SEYIDOGLU, Uluslararasi Finans, Giizem Yaynlari, Bursa, 1997, s. 280

"' Modern Finansman Araglarinin Esnaf-Sanatkar ve Kiigik Igletmeler Agisindan Degerlendirilmesi,
age. .
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vadesinden en geg 90 giin igerisinde alir.'*?
Factoring iglemi:
1- Satict firmanmin misterilerinin mali durumu, 6deme kosullar1 hakkinda bilgi
edinme imkani,
2- Riskli alacaklardan dogabilecek zararlara kars: giivence,
3- Kredi tahsilat ve muhasebe olanagi sinirl olan sirketlere hizmet kolaylig;,
4- Uretim ve satis olanaginin ve rekabet giiciiniin artmas! imkan,
Saglayarak, yurtigi ve yurtdisi satiglarda taraflara ©nemli avantajlar
saglamaktadir. Ozellikle biiyiik isletmeler tarafinda gokca kullamilan bu yontem

heniiz KOBI’lerin hizmetine yaygin olarak sunulamamistir.

6.8.Forfaiting

Forfaiting, 6zellikle mal ve hizmet ihracatindan dogan ve belirli bir 6deme
planina gore tahsil edilebilecek olan alacaklarin bir banka yada bu alanda
uzmanlagmis bir finansman kurumu tarafindan satin alinmasi olarak
tanimlanabilmektedir. Alacagin saticisina (ihracatgi Isletme) “forfaitist”, devralan
kurulusa “forfaiter” denir.'?

Forfaiting igleminde genelde ithalatginin borcu karsiliinda ihracatgiya
verdigi emre yazili senet ve poligeler kullaniimakta, islem gergeklestikten sonra
ihracatgimun higbir ytikiimliligi kalmamaktadir.

Her gesit alacak forfaiting islemine konu edilebilirse de, uygulamada emre
yazili senet ve poligce seklindeki ticari alacaklar daha giivenli olduklarindan tercih
edilmektedirler. Forfaiting veren kurulus, belli bir iskonto oran: {izerinden devraldig:
senet veya polige seklindeki alacaklarin kargiliginda, teminat olarak banka garantisi
talep etmektedir. Forfaiting isleminde ithal edilecek malin bedeli, bu malin ekonomik
omriine yayilarak taksitlerle ddenmektedir. Once ithalatgt ve ihracatgi firmalar
arasinda bir ticari anlagma yapilmakta, fiyat ve 6deme plan1 saptanmaktadir. Ithalatg
mallan teslim almakta, banka garantisini de sagladiktan sonra borg senetlerini banka

aracilig ile ihracatg1 firmaya iletmektedir.

"2 Rufat DAG; Ekin SOYDANER. a.ge. . 5. 31
' Ali CEYLAN. Finansal Teknikler, Ekin Kitabevi Yaymlari, Bursa, 1995, s. 33
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Poligeler ihracat¢t firma tarafindan hazirlanmakta, ithalatgi firma kabul
edilmekte ve garantor banka tarafindan garanti edilmektedir. Garantér ile ithalatg
firma arasinda tazminat anlagsmast bulunmakta, bu durum foraiter’t
ilgilendirmemektedir.'**

Forfaiting, igleme taraf olanlara avantajlar saglayan bir finansman yontemidir.
Thracat¢1 agisindan avantajlan sunlardir:

1- Ekonomik ve politik tiim riskler forfaiter’a yansitiimaktadir.

2- Thracattan dogan alacak haklarinin, belgelerin forfaiter’a, iskonto orani iizerinden
devri esasina dayandigmdan, bu finansman seklinin maliyeti ihracat¢i agisindan
onceden belli olmakta, boylece ihracat¢t uzun vadeli faaliyet plani
yapabilmektedir.

3- Ihracatgi firma, vadeli satislarimi aminda paraya gevirebildiginden, kredili
satiglarinin finansmani igin kaynak aramasi gerekmemektedir.

4- Thracatginin ithalatgi hakkinda bilgi toplamak ve iilke riskini degerlendirmek gibi
sorunlar1 ortadan kalkmaktadir.

5- Thracatgi alacagimi nakde gevirebildiginden, likiditesi artmakta, banka ve diger
kaynaklara olan borglari azalmaktadir.

6- Forfaiting genel olarak, basit ve hizli bir uygulama olup, ayrica bir kredi

-sigortasina ve fazla belgeye de gereksinim duyulmamaktadir.

7- Thracatgimin likiditesi, alacak hakkinin devri ile artmakta, bu da finansman
olanag: olusturmaktadir.

Forfaiting, ithalat¢iya kredili ithalat olanag: saglarken forfaiter’a da senetlerin
tahsili igin banka garantisi saglamaktadir.

Forfaiting isleminin baglica dezavantaji, saglanan tiim avantajlara ve risklerin

ustlenilmesine bagli olarak maliyetlerin nispeten artmasidir.

6.9.Franchising
Bir dagitim ve pazarlama sistemi olan franchising, iki taraf arasinda sireklilik
gosteren ve ticari iligkiye dayanan bir anlagmadir. Franchising, bir isletme sistemi

gercevesinde yapilan satig etkinliklerinde denenmis, kendini ispat etmis bir markanin

'% KOBI Rehberi, a.g.e., 5. 26



122

destegi ve giivencesi altinda ig yapan, birbirinin kopyasi firmalarin mal ve hizmet
dagilimina yonelik olarak belli bir bedel kargiliginda s6z konusu marka ve sistemin
sahibi olan firma (Franchisor) ile girmis olduklar1 bagimsiz bir ticari iligki tirudir.'*?

Franchising isleminde, franchising veren “franchisor” ile franchising alan
“franchisee” olmak tiizere iki taraf bulunmakta, islem konusu olan igletme, marka
yada isim hakkina da “franchise” denmektedir. Franchisor, piyasada taminmis ve
yerlesmis bir isimin yada markanin igletme hakkini veren taraftir. Franchisor; isim,
marka, igletme hakki yaninda, girisimciye teknik, idari, mali, pazarlama ve egitim
konularinda hizmetler sunmaktadir. Franchisee ise isletmesini bagimsiz olarak
yOneten, isim, igletme hakki yada marka ve diger hizmetleri belli bir bedel
karsiliginda alan taraftir.

Franchising sisteminde taraflar arasinda, sozlesme ile tespit edilen uzun
donemli bir ig iligkisi bulunmaktadir. Iki taraf arsinda yapilan goriismeler sonucunda
sartlart belirlenen s6zlesmedeki en énemli konulardan birisi, franchisee tarafindan
yapilacak 6demelerdir. Yatirimer bir franchise satin aldiginda, yillarin tecriibest ile
birlikte denenmis ve basarisi kanitlanmig bir metodu da satin almaktadir. Franchising
anlagmasi stiresince franchisor, franchisee’e tanitim, reklam, egitim gibi her turld
hizmet ve destegi sunmaktadir. Ayrica, franchisor franchise satin alan isletmeyi ¢ok
yakindan izlemektedir. Ciinkii franchise’nin iyi ismini lekeleyecek bir hareketi yada
kot sdylentiler, sistemi olumsuz olarak etkileyebilmektedir.

Yeni bir isletme kurmak veya kurulu bir igletmeyi gerek ulusal gerekse
uluslar arasi sosyal, ekonomik ve politik kosullar ve bu kosullarda meydana gelen
sirekli degisimlere uyumlu kilarak bagariya eristirmek ferdi yatirimcilar agisindan
¢ok gugetiir. Kiigiik isletmelerin bu giiglikleri ¢ozmeleri, 6zellikle biiyiik isletmelerin
sagladig: imkanlardan yararlanarak daha kolay olmaktadir.

Franchising sisteminin sagladig1 baslica avantajlar su sekilde siralanabilir; '
1- Piyasada taninmis ve yerlesmis bir firmanin ismi ile ise baslamak, yatirimei igin

sifirdan baglamaktan daha kolay ve avantajli olmaktadir.
2- Franchisor, marka, isletme ve isim hakk: yaninda franchisee’ye, egitim, reklam,

tamitim, malzeme gibi konularda da destek saglamaktadir.

' KOBI Rehberi. a.g.e., s. 27
1% KOBI Rehberi, a.g.e., s. 30
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3- Diinya piyasalarindaki yogun rekabet gozoniine alindiginda, bu sistem ile yatirim
yapmak, yatirimcilar i¢in daha kolay ve risksiz olmaktadir.

4- Franchisee taninmis bir marka, isim yada isletme hakkini alirken, ek olarak ulusal
ve uluslar arast bir standardi da elde etmektedir.

5- Ulke ekonomisi agisindan franchising sisteminin avantaji, sistem sayesinde
iilkeye yeni triin ve hizmetler yaninda yeni teknolojiler ve ig organizasyonlarinin
gelmesidir.

6- Yeni is alanlarinin  agiimasi, istihdam alanlarinin  olugmasi sonucunu

dogurmaktadir. Bu da tilke ekonomisi igin 6nemli bir avantaj saglamaktadur.

6.10.GAP Ekonomik Kalkinma Ajanst (EKA)

Ulkemizde sinai kalkinmanin temini igin izlenen politikalarin (tesvik, kamu
yatirim organize sanayi bolgeleri, 6zel sektér yatirimlarinin tegviki) uygulanmasi ve
araglarin etkin olarak kullanilmasi i¢in gerekli olan gesitli tiirden kurumlasma
gergeklesememistir. Geligmis tlkeler ve Ozellikle Avrupa, bolgesel politikalarin
uygulanmasinda gesitli kurumlari devreye sokmustur.

Ulkemizde biirokratik islemleri yapan merkezi bir yap: ile, iki kalkinma
bankast (TSKB ve TKB), ile iki ticari banka (Ziraat ve Halk Bankalar1) bolgesel
kalkinmay1 desteklemeye g¢alismistir. Ozellikle bolgesel kalkinmayla ilgili higbir
kurumun ustlenmedigi isleri yirutecek, yerel katilimi saglayacak kurumlara ihtiyag
vardir. Avrupa bolgesel kalkinma gabalari irdelendiginde bu tiir kurumlara 6zel 6nem
verildigi gorilecektir.

GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanhg:, Giineydogu Anadolu Projesi
gercevesinde gerceklestirilecek yatinmlar ile ortaya gikacak potansiyelin Bolge
kalkinmasinda etkin bir gekilde degerlendirilmési, ozel sektoér yatirimcilarinin
kalkinma siirecine, gelismenin ilk agamalarindan itibaren katiliminin saglanmasi igin
biinyesinde Ekonomik Kalkinma Ajansi (EKA) tiirii bir organizasyonun teskilinin
uygun olacagini miitalaa etmektedir.'®’

Bolgede miitesebbislerin GAP ile ortaya konulacak olan i ve yatinm

ortamuna katilmalarinda danigmanlik ve bilgi temini, yonlendirme, tanitim yapma ve

"7 GAP Sanayilesme Stratejisi, a.g.e. , s. 34



124

yatirim ¢ekme, igglicli egitimi, sanayi arazisi ve tesisi saglamaya yardimci olacak
yerel bir kurulus halen mevcut degildir. Sinai yatinmlarin mekansal dagilimim
etkilemek, yatirim siirelerini kisaltmak, ortak hizmetlerin maliyetini digiirmek gibi
amaglarla yatirimcilara O.S.B. benzeri yerlerde ve bunlarin diginda arazi temini ve
hazir fabrika binalarinin uygun kosullarla verilmesi gibi uygulamalar ile 6zel amaglt
bolge uygulamalarina ilkemizde rastlanmamaktadir. Oysa, bunlar yapilabildigi
takdirde, girisimcilerin ilk yatirim maliyetleri diigecek ve bu, ilave ve giiglii bir tesvik
unsuru olugturacaktir. Mevcut kurumsal yapi, kiigiik ve orta Olgekli isletmelerin
gelistirilmesine belli 6l¢iide yonelmis olmasina ragmen daha gok isletme agildiktan
sonra {retim sirecinde karsilagilan problemlere egilmekte, bolgesel oOlgekte
isletmelerin kurulus asamasindaki gigliklerin pek ¢ogu tzerinde durmamaktadur.
Buda girisimcilerin tesviki agisindan biyik bir bosluk yaratmaktadir. EKA’nin bu

boslugu doldurmasi hesaplanmaktadir.

6.11.GAP Girisimci Destekleme ve Yonlendirme Merkezleri (GAP-GIDEM)

Son yillarda Giineydogu Anadolu Bolgesine yatirim yapma konusundaki
egilimlerin artti1 gozlenmektedir. Bu hareketliligin kaynaginda GAP’in getirdigi
yeni motivasyon bulunmaktadir. Izmir Ticaret Odasi, Ege Giyim Sanayi ve Dis
Ticaret A.S., Istanbul Ticaret Odasi, TUSIAD, MUSIAD gibi kuruluslarin son
zamanlarda Bolgeye olan ilgileri bunun gostergesidir.

Mayis 1996°da Diyarbakir’da toplanan GAP Yiiksek Kurulu, GAP Illerinde
ozel sektor yatinmlarinin 6zendirilmesi ve gelistirilmesi igin girisimcilere yonelik bir
calismanin GAP Idaresi Baskanlig1 koordinasyonunda; Tiirkiye Kalkinma Bankast,
TOBB ve Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankast ile birlikte yuriitiilmesi karar almstir.

GAP Yiksek Kurulu’nca, ilgili kuruluslarla bir dizi toplant1 yaparak Bolgede
Girisimci Destekleme ve Yonlendirme Merkezleri (GAP-GIDEM) kurulmas:
kararlagtinlmistir. S6z konusu kurum temsilcileri ile yapilan toplantilar sonucunda
olusturulan is birligi protokolii 11 Aralik 1996 tarihinde imzalanmstir. *®

Protokolde her kurumun sorumluluk alanlar1 belirlenmigtir. Buna gore GAP

Idaresi, projenin yonetimi, denetimi, koordinasyonu, sekreterya hizmetlerinin ve mali

1% GAP Sanayilesme Stratejisi, a.g.¢., s. 37
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destegin saglanmasindan; TKB, girisimcilere yonelik danigmanlik hizmetlerinin ve

teknik destegin verilmesinden; TOBB, GAP lllerinde GAP-GIDEM Biirolarinin

actlmasindan, tefriglerinden, ticaret ve sanayi odalan ile gerekli iliski ve
koordinasyonun saglanmasindan sorumlu tutulmustur.

GAP-GIDEM Biirolarinda girisimcilere su tiir hizmetler verilecektir:

1- GAP Bolgesinde uygun yatirim alanlarinin aragtiriimass,

2- Pazar, teknik, finansman konularinda arastirmalarin yapilmasi ve damgmanlik
hizmetlerinin verilmesi,

3- Isgiicii egitimi konusunda damgmanlik hizmetlerinin verilmesi,

4- Girigimci tarafindan talep edildigi takdirde fizibilite etitlerinin hazirlanmasinda
TKB mevzuati ¢ergevesinde danismanlik hizmetlerinin verilmest,

5- Yatirim kaynaklarina ulagmada girisimciye yol gosterilmesi,

6- Yatinim bankaciligt (sirketlerin kurulmasinda, halka agiimasinda, sirket
birlesmeleri ve devralinmasinda, 6zel finansman kaynaklarinin bulunmasinda)
danigmanlik hizmetlerinin TKB mevzuati gergevesinde verilmesi,

7- Yerli ve yabanci yatirimcilarin ortak arayiglarina danigmanlik hizmetlerinin
verilmesi,

8- GAP-GIDEM biirolarinda yatirimlara yonelik seminer ve egitim programlarinin
diizenlenmesidir.

GAP-GIDEM Yénetim Kurulu éncelikle Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep,
Mardin ve Sanlwurfa illerinde Agustos 1997 sonu itibariyle agilmig ve faaliyetlerine
baslamugtir.

GAP-GIDEM Projesine, GAP Idaresinin Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP) ile birlikte yurittiigt ‘GAP’ta Surdurilebilir Kalkinma Projesi
Paketi Uygulama Programi’indan teknik destek alinmasi da saglanmistir. Bu
gergevede Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Orgiitis (UNIDO) GAP-GIDEM Proje

Yonetim sisteminde destek saglamaktadir.'*

'% GAP Sanayilesme Stratejisi. a.g.e., s. 38
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DORDUNCU BOLUM

GAP BOLGESINDEKI KUCUK VE ORTA BUYUKLUKTEKI SANAYI
iSLETMELERININ FINANSAL SORUNLARININ TESPIiTINE YONELIK
BiR ARASTIRMA

1.Arastirmanin Amaci

GAP bolgesinde yer alan ve bolgedeki toplam dokuz ile Ornek teskil
edecegine inandigimiz; Adiyaman, Gaziantep, Siirt ve Sanhurfa illerindeki kugiik ve
orta bilyiiklitkteki sanayi isletmelerinin i¢inde bulunduklari temel ve finansman
sorunlarinin tespiti ile, bolgeye tamnan ayricaliklardan ve verilen desteklerden,
isletmelerin yararlanamamalarinin nedenlerini ortaya koymak, bolge KOBI'lerinin,
diger bolgelerdeki KOBI’lerele arasindaki farkliliklari belirlemek ve bu sorunlara

¢oziim Onerileri geligtirmek amaglanmusgtir.

2.Arastirmanin Kapsami

Aragtirma evreni, Adiyaman, Gaziantep, Siirt ve Sanlwrfa il merkezlerinde;
gida, tekstil, plastik, kimya, metal ve makine sanayi sektorlerinde faaliyet gosteren,
biinyesinde lile 250 arasinda personel istihdam eden yaklagtk 120 adet kiigiik ve orta

buyuklikteki sanayi igletmelerini kapsamaktadir.

3.Arastirmanin Yontemi
Anket kapsamina giren illerdeki kiigiik ve orta olgekli sanayi isletmelerine

bizzat gidilerek, igletme yoneticisi veya sahipleriyle gorisiilerek yuritilmistiir.

4.Arastirmanin Varsayimlarn
Aragtirmanin dayandigi varsayimlar gunlardir;
1- Ankete cevap verenlerin, sorulari dogru bir gekilde algilayip, cevapladiklan

varsayilmigtir,
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Anket kapsamina aliman Adiyaman, Gaziantep, Siirt ve Sanlwrfa illerindeki
kiigiik ve orta 6lgekli sanayi isletmeleri, bolge KOBI’leri yiginim anlamh bir
sekilde temsil edebilecek 6rnekler oldugu varsayilmigtir.

Aragtirma kapsamina alinan isletme sayisi her dort ilde de esit alinmaya
calisilmig, ancak, illerdeki toplam sanayi isletmesi sayilarimin farkli olmasi. bir
kisminin ankete cevap vermemesi, bir kisminin da verdikleri cevaplarin yetersiz
ve inceleme agisindan doyurucu nitelikte olmamast nedeniyle, anket uygulanan
KOBI sayilar1 yoniinden iller arasinda farklilik ortaya ¢ikmugtir.

Anket uygulamasinin, yiiz ylize yapilmasina ragmen, sorulan cevaplayanlarin
herhangi bir yonde etkilenmeye maruz birakilmadig: varsayilmustir.

Anket kapsamina giren isletmelerin faaliyet gosterdikleri sektorlerin oransal

dagilimindaki farklilik gézetilmeden anket uygulanmistir.

S.Arastirma Sonug¢larinin Degerlendirilmesi

5.

S.

1.Isletmeler Hakkinda Genel Bilgiler

1.1.LKOBY’lerin illere ve Sektorlere Gore Dagilimi

Tablo: 1
Sektorler Adiyaman | Gaziantep | Siirt | Sanhurfa | Toplam | Dagilim %
Gida 6 9 3 4 22 27
Tekstil 7 15 - I 33 40
Metal-Makine L 5 3 2 11 13
Plastik | 5 - - 6 7
Kimya - 1 - - 1 1
Diger 1 5 4 - 10 12
Toplam 16 40 10 17 83 100

Tablo:1 de goriildiigii gibi, aragtirma kapsamina giren KOBI’lerin 16 tanesi

Adiyaman, 40 tanesi Gaziantep, 10 tanesi Siirt ve 17 tanesi de Sanhurfa ilinden
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alinmigtir. Bu illerin toplaminin sektorel dagilimi ise, %27’si gida, %401 tekstil,
%130t metal-makine, %7’si plastik, %!1’i kimya ve %12’si de diger sanayi

sektorlerinden olugmaktadir.

5.1.2.KOBI’lerin Faaliyete Baslama Yillan

Tablo: 2
Yillar Frekans Dagilim %
1975’den once 6 7
1976 — 1985 16 19
1986 - 1995 32 39
1996°dan sonra 29 35
Toplam 83 100

Tablo: 2 de, anket kapsamina giren KOBI’lerin %7’si 1975 yilindan énce,
%19’u 1976 — 1985 yillart arasinda, %39’u 1986 — 1995 yillant arasinda, %35’1 de
1996 yilt ve sonrasinda faaliyete baslamistir. Anket kapsamina giren isletmelerin
%74’0 1986 yilindan sonra ozellikle 1990 ve sonrasit kurulmus geng isletmelerdir.
Bununda en 6nemli nedeni, Gaziantep ve Sanlwrfa illerindeki organize sanayinin

kurulmasi ve hizla geligsmesidir.

5.1.3.KOBI’lerin Hukuki Yapisi

Tablo: 3
Hukuki Yapist Frekans Dagilim %
Anonim 32 39
Limited 30 36
Kollektif 3 3
Sahis Isletmesi 18 22
Toplam 83 100
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Tablo: 3 de gorildigi gibi, KOBI’lerin %39’u Anonim sirket, %36’s1
Limited sirket, %3’ Kollektif sirket ve %22’si de sahis isletmesi olarak faaliyetini
sirdirmektedir. Tabloda da gorildigi gibi, igletmelerin %75°i sermaye sirketidir.
Ozellikle 1990 yilindan sonra kurulan igletmelerin hemen hemen hepsi birikimlerini

bir araya getirerek sirketlesmeye dogru bir y6nelis ortaya koymuslardir.

5.1.4.Cahsan Personel Sayisina Gore KOBI’lerin Dagihim

Tablo: 4
Calisan Personel Sayisi Frekans Dagilim %
1 ile 49 arasi 54 65
50 ile 99 arasi 17 21
100 ile 149 arast 7 8
150 ile 250 aras1 5 6
Toplam 83 100

Tablo: 4 de goriildiigii gibi, anket kapsamina giren KOBI’lerin %651 | ile 49
aras1 personel galistiran ¢ok kiguk isletmeleri, %21°1 50 ile 99 arasi personel
calistiran kuigtik isletmeleri, %14’G de 100 ile 250 arasi personel galistiran orta
bitytiklikteki isletmeleri olusturmaktadir. Gorildiigi gibi, KOBI'lerin %86’si
Halkbank’1n tanimlamasina gore kiigiik olgekli isletmelerden olugmaktadir.

5.1.5.KOBI Sahiplerinin Egitim Diizeyleri ile Ilgili Dagilim

Tablo: 5
Isletme Sahiplerinin Egitim Diizeyi Frekans Dagilim %
Tikokul Mezunu 15 18
Orta — Lise Mezunu 44 53
Universite Mezunu 24 29
Toplam 83 100
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Tablo:5 de goruldiigi gibi, anket kapsamina giren KOBI’lerin sahiplerinin
%18’1 ilkokul mezunu, %53’u orta okul ve lise mezunu, %29’u da yiiksekokul ve
fakiilte mezunudur. Universite mezunu disinda kalan %71°lik kismin yaridan fazlasi
da igletmelerinde yo6netici veya lst kadro teknik eleman olarak iniversite mezunu

istihdam etmektedir.

5.1.6.KOBI’lerde Profesyonel Yonetici Cahstirilmas ile ilgili Dagihm

Tablo: 6
Isletmenizde Profesyonel Yonetici
Calistinnyor musunuz ? Frekans Dagilim %
Evet 40 48
Hayir 43 52
Toplam 83 100

Tablo:6 da izlendigi gibi, anket kapsamina giren KOBI’lerin %48’
isletmesinde profesyonel yonetici istihdam ederken, %352’°si profesyonel yonetici
caligtrmamaktadir. Bunun nedeni de, isletme sahiplerinin bizzat isletme yonetiminde
bulunmasidir. Isletmelerinde profesyonel yonetici ¢alistiranlar daha gok yeni kurulan

geng isletmelerden olusmaktadir.

5.1.7.KOBP’lerin Uretim Teknolojileri Durumu

Tablo: 7
Uretim Teknolojisi Durumu Frekans Dagilim %
Modern 37 45
Yeni Sayilir 30 36
Eski 16 19

Cok Eski - -
Toplam 83 100
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Tablo: 7 de gorildigi gibi, anket kapsamina giren KOBI’lerin iretim
teknolojileri durumu; %45’ modern, %36’s1 yeni, %19’u da eski teknolojidir.
Isletmelerin %80°nin iiretimde kullandig: teknoloji yeni ve modern teknolojidir.
Bunun nedeni de, igletmelerin %75’ nin 1990 yili ve sonrasi kurulmug olmasindan
kaynaklanmaktadir. Buda bslge KOBI’lerinin iiretim teknolojisi diizeylerinin yiiksek
oldugunun ve herhangi bir 6nemli sorunla kargilagsmadiklarini ortaya koymaktadir.

Teknolojileri eski olan igletmelerin %18’i de, Tablo:34 de goriilecegi lizere,

gelecekte yapmayi planladigi faaliyetler iginde teknolojisini yenilemek gelmektedir.
5.2.isletmelerin Temel Sorunlan

5.2.1.KOBI’lerin Kurulusunda Kullandig1 Sermaye Kaynag: ile Tigili Dagilim

Tablo: 8
Isletmelerin Kurulusunda Kullandig1 En
Fazla Sermaye Kaynag: Frekans Dagilim %
Kisisel Tasarruflar 66 80
Akraba ve Yakinlardan Alinan Borglar 7 8
Ticari Banka Kredileri 9 11
Diger | 1
Toplam | 83 100

Tablo: 8 de goruldigi gibi, kurulusunda kullandig: en fazla sermaye
kaynagin1 %80 ile igletme sahip veya ortaklarinin kisisel tasarruflari olugturmaktadir.
Bunun diginda yine akraba ve yakinlardan alinan borglar %8’ni olugturmaktadir. Geri
kalan isletmelerin %11°i de ticari banka kredisi kullanmustir.

Isletme sahiplerinin, ticari banka kredilerini kullanmamalarinin nedenlerinin
baginda, kredi maliyetlerinin yiiksekligi gelmektedir. Ayrica, anket kapsamina giren

isletmelerin 1 tanesi de leasing kullanarak igletmesinin kurulugunu gergeklestirmistir.



132

5.2.2.KOBIi’lerin Kurulus Asamasinda Gerekli Ekonomik Teknik ve Finansal

Etiitleri Yaptirma Seviyeleri

Tablo: 9
Kurulus Asamasinda Gerekli Ekonomik,
Teknik ve Finansal Etiitleri Yaptirdinizm1 ? | Frekans Dagilim %
Evet 52 63
Hayir 31 37
Toplam 83 100

Tablo: 9 da goriildigii gibi, anket kapsamina giren KOBI’lerin %63’0 kurulug
asamasinda gerekli ekonomik, teknik ve finansal etiitleri yaptirdiklarim
belirtmiglerdir. Geri kalan %37’si de gerekli bu etitleri yaptirmadiklarin
belirtmiglerdir. Etiit yaptiranlarin biyiik bir ¢ogunlugu da, tegvik alabilmek i¢in

formalite olarak yaptirmak zorunda kalmislardir.

5.2.3.KOBI’lerin Kurulus Asamasinda Karsilastii Sorunlarm Dagilimi

Tablo: 10
Kurulus Asamasinda Karsilastiginiz En
Onemli Sorun Hangisidir ? Frekans Dagilim %
Isgiicii Temini Sorunu 9 11
Birokratik Sorunlar 12 14
Kredi Bulamama (Finansman) 41 50

Hukuki Sorunlar - -

Altyap1 — Ulagim Sorunu 9 11
Diger 12 14
Toplam : 83 100

Tablo: 10 da goriildiigii gibi, %50’si kurulus asamasinda gerekli kredi temini

saglayamadiklar igin, yetersiz finansman ile ve daha isin baginda ige, parasal yonden
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sikint1 ile baslamaktadirlar. Isletmelerin kurulusundaki bu finansman yetersizligi
sorunu, ilerleyen senelerde de isletmeleri ¢ok zor durumlara maruz birakmaktadir.
KOBI'lerin %I11’i kurulus asamasinda is giicii temini sorunu, %I14’u
biirokratik sorunlar, %11°1 altyapt ve ulagim sorunu yasamuslardir. Ayrica,
isletmelerin %14’ de Pazar bulamama ve elektrik-su kesintisi gibi sorunlara maruz
kalmiglardir. Ozellikle Sanlurfa organize sanayindeki enerji sorunu sanayiciyi

magdur ettigini isletme yetkilileri belirtmislerdir.

5.2.4.KOBI’lerin Yénetim Konusunda Karsilastiz: Sorunlarm Dagihimi

Tabloe: 11
Yonetim Konusunda Karsilastigimiz En
Onemli Sorun Hangisidir ? Frekans Dagilim %
Profesyonel Yonetici Eksikligi 34 41
Planlama 11 13
Koordinasyon 12 14
Denetim 8 10
Diger 18 22
Toplam 83 100

Tablo: 11 de goruldagi gibi, yonetim konusunda igletmelerin %411
profesyonel yonetici eksikligi, %I13’G planlama sorunu, %14’G koordinasyon
eksikligi sorunu, %10°u denetim sorunu ile karsilasmaktadirlar. Geri kalan %22’si

ise yonetim konusunda herhangi bir sorun yasamadiklarini1 belirtmislerdir.
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5.2.5.KOBI’lerin Uretim Kapasitelerinden Yararlanmalan ile ilgili Dagihim

Tablo: 12
Uretim Kapasitenizden Tam
Olarak Yararlantyor musunuz ? |  Frekans Dagilim %
Evet 22 27
Hayir 61 73
Toplam 83 100

Tablo:12 de arastrma kapsamina giren KOBI'lerin %73’ iretim
kapasitesinden tam olarak yararlanamamaktadir. Bunun da en o6nemli nedeni,
isletmelerin Grettikleri mali, talep azligindan dolay1 satamadiklan igin, eksik kapasite
ile galigmak zorunda kalmalaridir. Diger bir nedeni de, hammadde teminindeki
gecikmelerden kaynaklanmaktadir. Bunun diginda kalan KOBI’lerin %27’si de bu
konuda herhangi bir sorun yasamadiklarimi ve tam kapasite ile galistiklarini

belirtmiglerdir.
5.2.6.KOBI’lerin 1997 ve 1998 Yih Uretim Kapasitelerinin Oransal Dagilun:

Tablo: 13

1997 ve 98 Yillarindaki 1997 Y1l 1998 Yil

Uretim Kapasitesi Orani Frekans Dagilim % Frekans Dagilim %
%10 — 30 arasi 7 D 8 11
%31 — 50 aras1 23 35 27 36
%51 — 70 arasi 16 24 20 27
%71 — 100 arasi 20 30 19 26
Toplam 66 100 74 100

Tablo: 13 de goriildiigii gibi, 1997 yilinda KOBI’lerin %46°s1 %50’ den daha
az iretim kapasitesi ile caliymaktadir. Isletmelerin %24’ %51 ile 70 kapasite

arasinda, geri kalan %30’u da %71 ile 100 arasi kapasite ile galigmaktadir.
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1998 yilinda da. yine KOBI'lerin %47’si %50 nin altinda iiretim kapasitesi
ile galigmaktadir. Bu disiik kapasite ile ¢alismalarinin nedenlerini de, ilerideki
tablo:14 de gosterilmistir. Ayrica, geri kalan isletmelerin %53’ de %50 ile 100 arast

kapasite ile faaliyetlerini sirdirmektedirler.

5.2.7.KOBI’lerin Diisiik Kapasite fle Cahsmalarmin Nedenleri

Tablo: 14
Diisitk Kapasite Ile Calismanin Nedenleri Frekans Dagilim %
Hammadde Teminindeki Giigliikler 14 17
Yeterli Kalifiye Isgiiciiniin Bulunamamas: 11 13
Uriin Kalitesinde Karsilasilan Giicliikler 5 6
Eski Teknolojiden Kaynaklanan Sorunlar 4 5
Elektrik Kesintisi 6 7
Diger 43 52
Toplam 83 100

Tabloda gorildigi gibi, isletmelerin %52°si irettiklerini satamama, yani
pazarlama ve talep azlig1 yiiziinden disik kapasite ile galistiklarin1 belirtmislerdir.
Isletmelerin %17’si hammadde temininde karsilastiklari guglik, %13’ yeterli
kalifiye ig gliciniin bulunamamasi, %7’si elektrik kesintisi yiiziinden, geri kalan
%111 de trin kalitesinin diisiikligi ve eski teknoloji kullanmanin getirdigi sorunlar

yuzinden disiik kapasite ile ¢aligmaktadiriar.
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5.2.8.KOBI’lerin Uriinlerini Satti1 Pazarlarin Dagidim

Tablo: 15
Isletmelerin Uriinlerini Sattig1 Pazarlar Frekans Dagilhim %
Sadece 1l ve Tigelerinde 12 14
[lde ve Bolge Illerinde 13 16
Turkiye Capinda 35 42
Yurt I¢i ve Yurt Dig1 Pazara 23 28
Toplam 83 100

Tablo: 15 de goruldigi gibi, isletmelerin %14’ trinlerini sadece il ve
ilgelerinde, %16’s1 ilde ve bolge illerinde, %42’si Tiirkiye ¢apinda ve %28’i de yurt
igi ve yurt dis1 pazara satmaktadirlar. Anket kapsamina giren isletmelerin %70’
bolge disina agilarak iriinlerini pazarlamaktadiriar. Buda bolge KOBI’lerinin
yeterince pazar bulmalan ve talep karsisinda drinlerini pazarlayabileceklerini

gostermektedir.

5.2.9.KOBI’lerin Pazarlama Asamasmda Karsilastiklar1 Sorunlarin Dagilimi

Tablo: 16
Pazarlama Agsamasinda Karsilagilan Sorunlar Frekans Dagilim %
Pazar Bulma Sorunu ' 46 55
Tagimacilik Sorunu - -
Yeterince Tanitim ve Reklam Yapamama 16 19
Thracat Yapamama 13 16
Diger 8 10
Toplam 83 100

Tablo: 16 da gorildigii gibi, KOBI’lerin %55’i pazarlama asamasinda pazar

bulma sorunu yani Grettigini satamama gibi bir sorunla kars: karstya bulunmaktadir.
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Bununda en 6nemli nedeni, yasanan ekonomik kriz yizinden daralan pazar ve
piyasamin durgunlagmasindan kaynaklandigint belirtmiglerdir.

Isletmelerin %19’u yetercince tamitim ve reklam yapilamamasi ve %16’s1 da
Ihracat yapamamaktan kaynaklanan sorunlarla  faaliyetlerini  strdiirmek
zorundadirlar. Isletmelerin geri kalan %10°u da pazarlama agamasinda herhangi bir

sorun yagamadiklarini belirtmiglerdir.
5.3.Isletmelerin Finansal Yapist ve Sorunlar

5.3.1.LKOBI’lerin 1997 ve 1998 Yilli Duran Varhk Degerlerinin Toplam Varhk

Icerisindeki Yiizdesi
Tablo: 17

1997 ve 98 Yillari Duran 1997 Y1ih 1998 Yili
Varlik Degerlerinin Toplam
Varlik Igerisindeki Yiizdesi | Frekans | Dagilim % | Frekans |Dagihm %
%10 — 40 arasi 12 27 10 19
%41 — 60 arasi 15 34 19 37
%61 — 80 arasi 17 39 22 42
%81 — 100 aras! - - 1 2
Toplam 44 100 52 100

Tablo: 17 de goriildiigu gibi, anket kapsamina giren KOBI’lerin 1997 yilinda,
%27’sinin  duran varlik degeri toplam varlik igerisinde %10 ile 40 arasimi
olusturmaktadir. %34’iniin %41 ile 60 arsimi, %39 unun ise %61 ile 80 arasindaki
duran varlik degerini olusturmaktadir.

-1998 yilinda ise, anket kapsamina giren isletmelerin %19’unun duran varlik
degeri toplam varhk igerisinde %10 ile 40 arasim olusturmaktadir. %37 sinin %41
ile 60 arasini, %42’sinin %61 ile 80 arasini, %2’sinin de duran varlik degeri %81 ile

100 arasinda degeri olusturmaktadir.
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5.3.2.KOBP’lerin 1997 ve 1998 Yilh Oz Sermaye Tutarlarmin Toplam Kaynak

icerisindeki Yiizdesi

Tablo: 18

1997 wve 98 Yillan Oz 1997 Yih 1998 Yili

Sermaye Tutarlarinin Toplam

Kaynak Igerisindeki Yiizdesi | Frekans Dagilim % | Frekans Dagilim %
%10 — 40 arasi 8 17 13 24
%41 — 60 arast 5 11 9 16
%61 — 80 arasi I 24 11 20
%381 — 100 arasi 22 48 22 40
Toplam 46 100 55 100

Tablo: 18 de goriildiigii gibi, anket kapsamina giren KOBI’lerin %17’sinin
1997 yilindaki 6z sermaye tutan toplam kaynak igerisinde %10 ile 40 aras1 degeri
olusturmaktadir. %11’nin 6z sermaye tutart %41 ile 60 arasim, %24’Uniin 6z
sermaye tutan %61 ile 80 arasini, %48 nin 6z sermaye tutan ise %81 ile 100 arasi
degeri olugturmaktadir.

1998 yilinda ise, isletmelerin %24’ niin 6z sermaye tutan %10 ile 40 arasi,
%16’s1n1n 6z sermaye tutart %41 ile 60 arasi, %20’sinin 6z sermaye degeri %61 ile
80 arasi ve %40’nin ise %81 ile 100 aras1 degeri olusturmaktadir.

Goruldagu gibi, 1997 ve 1998 yillarinin her ikisinde de, isletmelerin %50’ye

yakini kaynak bilesiminde %80 ile 100 arasi bir degerde 6z sermaye kullanmistir.
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5.3.3.KOBI’lerin 1997 ve 1998 Yillarma Ait Satis Cirolarmm Dagilimi

Tablo: 19

1997 ve 98 Y1l Satis Cirolan Ile 1997 Y1l 1998 Yih

Ilgili Goriigiiniiz Hangisidir ? Frekans |Dagilim % | Frekans |Dagilim %
Cok Iyi 2 3 4 5

Iyi 29 43 23 32

Az 29 43 36 49

Cok Az 11 11 10 14
Toplam 67 100 73 100

Tablo: 19 de goriildiigii gibi, 1997 yilinda isletmelerin %86’°s1 esit degerde iyi

ve az bir sekilde yani vasat olarak satislarin1 gerceklestirmislerdir. Isletmelerin %11

satiglarinin  ¢ok az, geri kalan %30 ise satiglarinin ¢ok 1yi gergeklestigini

belirtmiglerdir.

1998 yilinda da. isletmelerin %81°1 orta denecek derecede vasat bir satis

gergeklestirmislerdir. [sletmelerin %14°( satislarinin gok az, %5’i ise satislarinin ¢ok

1y1 oldugunu belirtmislerdir.

Gerek 1997 yili, gerekse 1998 yilindaki satislart ¢ok iyi gegen isletmelerin

tamamina yakini, son yasanan ekonomik krizden fazla etkilenmeyen, gida sektoriinde

faaliyet gosteren, sanayi isletmeleridir.

5.3.4 KOBI’lerin 1997 ve 1998 Yili Kir veya Zarar Miktarlan ile ilgili Seviyesi

Tablo: 20
1997 ve 98 Y1l Kér/Zarar Miktarlar 1997 Yili 1998 Yili
Ile Iigili Gortisiiniiz Hangisidir ? Frekans |Dagilim % | Frekans |Dagilim %
Kar Yeterlidir 12 19 10 14
Kér Yetersizdir 44 70 49 69
Zarar Edilmigtir 7 11 12 17
Toplam 63 100 71 100
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Tablo: 20 de anket kapsamina giren isletmelerin %70°1 1997 yili kérinin

yetersiz oldugunu belirtmislerdir. Isletmelerin %19’u kinn yeterli, %11’i de zarar

ettiklerini belirtmiglerdir.

1998 yilinda da isletmelerin %69’u kérin yetersiz, %14’ kdrin yeterli ve

%17’si de zarar ettiklerini belirtmislerdir.

5.3.5.Tesvik Kredisi Kullanan KOBI’lerin Dagilim

Tabloe: 21

Tegvik Kredisi Kullaniyor musunuz ? Frekans Dagilim %
Evet 17 21
Hayir 63 79
Toplam 80 100

Tablo: 21 de gorildigu gibi, isletmelerin  %79’u  tesvik kredisi
kullanmamaktadir. Geri kalan %21’i ise bu krediyi kullanmiglardir.

Isletmelerin biyiikk bir g¢ogunlugunun tesvik kredisi kullanmamalarinin
nedenlerinden en 6nemlisi ve birinci sirada 6z kaynak kullanimim tercih etmek,
ikinci swrada da istikrarsiz ekonomik sartlar yiiziinden kredi kullanmadikiari veya

kullanamadiklarini belirtmislerdir.

5.3.6.KOBI’lerin Kullandiklari Tesvik Kredisi Cesitlerinin Dagilim1

Tablo: 22

Tesvik Kredisi Cesidi Frekans Dagilim %
Isletme 9 47
Yatinim 10 53
Diéer ' - -
Toplam 19 100
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Tablo: 22 de goriildiigii gibi tegvik kredisi kullanan 19 isletmeden 9 tanesi

isletme kredisi, 10 tanesi de yatirim kredisi aldigim belirtmigtir.

5.3.7.KOBI’lerin Almis Oldugu Kredilerin [htiyaglarimi Karsilama Yiizdeleri

Tablo: 23
Almis Oldugunuz Krediler Ihtiyaglarinizin
Yiizde Kagint Karsilamaktadir ? Frekans Dagilim %
%5 — 25 arasi 13 69
%26 — 50 arasi 5 26
%351 — 75 arasi 1 5

%76 — 100 arast - -

Toplam 19 100

Tablo: 23 de goriildiigi gibi, kredi kullanan 19 isletmenin 13 tanesi %69’u
almig olduklari bu kredinin, ihtiyaglarimin %5 ile 25 gibi ¢ok az bir kismim
karsiladigini belirtmislerdir. Isletmelerin %26’s1 da almis olduklart bu kredilerin
ihtiyaglarinin ancak %26 ile 50 arasi degerinde bir kismini karsiladigini, 1 isletmede
ihtiyaglarinin %51 ile 75 aras1 kismim karsiladigim belirtmistir.

Buda gosteriyor ki, biitiin zorluklara ve formalitelere ragmen alinan
kredilerin, isletmelerin ihtiyaglarim yeterince tatmin edecek degerlerde olmadigdir.

Bu yiizden igletme sahipleri 6z kaynak kullanimini daha gok tercih etmektedirler.
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Tablo: 24

Isletmenizin Kredi Kullanmama veya Kullanamama

Nedenlerinden En Onemlisi Hangisidir ? Frekans Dagilim %
Uygun Olmayan Geri Odeme Sartlan 17 25

0Oz Kaynak Kullanimin1 Tercih Etmek 22 33
Teminat ve Sartlar1 Yerine Getirememe 3 4
Istikrarsiz Ekonomik. Sartlar 20 30
Bilgi Eksikligi ve Biirokratik Engeller 5 8
Toplam 67 100

Tablo: 24 de KOBI’lerin kredi kullanmama veya kullanamama nedenleri

icinde birinci sirada %33 ile 6z kaynak kullanimini tercih etmek, ikinci sirada %30

ile istikrarsiz ekonomik sartlar, tigtincii sirada %25 ile uygun olmayan geri 6deme

sartlar1 gelmektedir. Bu siwralamay1 %8 ile bilgi eksikligi ve burokratik engeller, %4

ile teminat ve sartlar1 yerine getirememe gibi nedenler izlemektedir.

25.3.9.KOBi’lerin Finansman Sorunlan

Table: 25

Isletmenizin  Finansman  Konusunda

Kargilagtigi En Onemli Sorun Hangisidir ? Frekans Dagilim %
Kredi Imkanlarinin Sinirlt Olusu 16 19
Alacaklarin Tahsilinde Gecikmeler 43 52
Kredi Maliyetlerinin Yiksekligi 22 27
Diger 2 2
Toplam 83 100

Tablo: 25 de gorildagi gibi, KOBI'lerin en énemli finansman sorunu tespit

edilmistir. Bu tespitin sonucuna gore, en onemli finansman sorunu %52 ile
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alacaklarin tahsilindeki gecikmelerdir. Ikinci sirada %27 ile kredi maliyetlerinin
yiksekligi sorunu gelmektedir. Ucglincti énemli sorun da %19 ile kredi imkanlarinin
sinirli olusu sorunudur. Ankete katilan 2 isletmede en 6énemli finansman sorun olarak
kredilerin miiracattan sonra geciktirilerek verilmesi, bununda enflasyon karsisinda,

alinan paranin degerinin 6nemli dlgide distugiini belirtmiglerdir.

5.3.10.KOBI’lerin i¢ Biinyesinden Kaynaklanan Finansman Sorunlar

Tablo: 26

Isletmenizin i¢ Binyesinden Kaynaklanan En

Onemli Finansman Sorunu Hangisidir ? Frekans Dagilim %
Finansal Plan ve Programlarin Yetersiz Olusu 11 13
Karliligin Yetersiz Olusu 53 64

Oz Kaynak Yetersizligi 16 19
Diger 3 4
Toplam 83 100

Tablo: 26 da, anket kapsamina giren »KOBi’lerin %641 karliligin yetersiz
olusundan dolay: isletmelerinin finansman sikintist i¢inde oldugunu belirtmislerdir.
%19’u 6z kaynak yetersizligi sorunu, %130 finansal plan ve programlarin yetersiz
olusu sorunu oldugunu ve geri kalan isletmelerin 3 tanesi de i¢ bunyelerinden

kaynaklanan herhangi bir finansman sorunlari olmadigini belirtmislerdir.
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Tablo: 27

Isletmenizin Karsilastign En Onemli Kisa

Vadeli Finansman Sorunu Hangisidir ? Frekans Dagilim %
Yetersiz Caligma Sermayesi 8 10
Banka Kredilerinin Pahali Olmasi 22 27
Isietme Kredisi Temininde Karsilasilan Giiglik 11 13
Alacak Tahsilatlarinda Karsilasilan Guglikler 42 50
Toplam 83 100

Tablo: 27 de izlendigi gibi, KOBI’lerin %10’u yetersiz ¢aliyma sermayesi

sorunu, %27’si banka kredilerinin pahali olmasi sorunu, %13’0 isletme kredisi

temininde kargilagilan sorunlar, %350’si de alacak tahsilatlarinda karsilasilan

guglikler gibi kisa vadeli finansman sorunlart oldugunu belirtmiglerdir.

5.3.12.KOBI’lerde Finansman lle figili Kararlart Alan Yetkililerin Dagilimi

Tablo: 28

Isletmenizde Finansman lile llgili Kararlan

Alan Yetkili Hangisidir ? Frekans Dagilim %
Isletme Sahibi 72 90
Finansman Mudiirt 4 6
Mubhasebe Mudiirt 2 2
Diger 2 2
Toplam 80 100

Tablo: 26 da, anket kapsamina giren isletmelerin %90’nin da finansman ile

ilgili kararlari igletme sahibi almaktadir. Buda gosteriyor ki, isletmenin her

meselesinde oldugu gibi, finansman konusunda da yetkileri ve tim sorumlulugu

tizerine alan isletme sahipleri, islerin yoguniugundan ve tiim iglere bakmaktan,
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finansmana yeterince zaman ayiramamakta, buda, isletmeyi finansman agisindan
sitkintiya sokmaktadir.

[sletmelerin %6’sinda finansman ile ilgili kararlan finansman miidiiri,
%?2’sinde muhasebe midiri ve %2’sinde de isletme yoneticisi finansman ile ilgili
kararlart almaktadir. %8’lik kismi temsil eden finansman miidiri ve muhasebe

miduri gibi yetkililerin bulunduklar: isletmelerin tamami orta buyuklikteki

isletmelerdir.

5.3.13.KOBI’lerin Factoring ve Leasing Finansman Tekniklerini Kullanma

Yiizdesi
Tablo: 29
Factoring ve Leasing Finansman |
Tekniklerini Kullaniyor musunuz ? Frekans Dagilim %
Evet 10 12
Hayir 73 88
Toplam 83 100

Tablo: 29 da goruldugi gibi, anket kapsamina giren isletmelerin %88’i
factoring ve leasing finansman tekniklerini kullanmadigim belirtmiglerdir. Bunun da
en onemli nedeni, isletme sahipleri bu teknikler hakkinda fazla bir bilgi sahibi
olmadiklari, hatta bazi isletmeler bu soruyu yonelttigimizde, bu terimleri ilkkez
duyduklarini ifade etmislerdir. Isletmelerin %12’si de bu teknikleri kullandikiarini ve

memnun olduklarini belirtmislerdir.
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5.3.14. KOBI’lerin Uriin Satislar: ile ilgili Politikalar:

Tablo: 30
Mamuliiniiziin Satisini Nasil Yapiyorsunuz ? | Frekans Dagilim %
Tamami Pesin 4 5
Pesin ve Vadeli 65 78
Tamami Vadeli 14 17
Toplam 83 100

Tablo: 30 da anket kapsamina giren isletmelerin %78’ irlinlerinin satigim
pesin ve vadeli yapmaktadir. %17’si tamami vadeli ve %5’i ise tamami pesin satis
yaptiklarini belirtmiglerdir.

5.3.15.KOBI’lerin Ihtiya¢ Fazlas1 Nakdi Degerlendirme Sekilleri

Tablo: 31

Ihtiyag Fazlasi Nakit Parayr Ne Sekilde

Degerlendiriyorsunuz ? Frekans Dagilim %
Kasada Tutarak 7 8
Bankaya Yatirarak 15 18
Kisa Vadeli Borg Vererek 6 7
Stoklara Yatirim Yaparak 37 45
Diger 18 22
Toplam 83 100

Isletmelerin, bu sorumuza karsi tebessiimle, nakdin zaten hi¢ kalmadigim
belirterek, bizim soruyu yineleyerek yeniden yonelttigimizde, ortaya ¢ikan tablonun
goriniimii, tablo:31 de oldugu gibi, isletmelerin %8’i kasada tutarak, %18’i bankaya
yatirarak, %7’si kisa vadeli borg vererek, %45’i stoklara yatirim yaparak, %22°si de
nakit fazlasim yatirima harcadiklarini ve bazi isletmelerde dovize yatirdiklarim

belirtmiglerdir.

,‘;m,jggﬁ;f’:'
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5.3.16.KOBI’lerin Bolgeye Tamman Ayricaliklardan ve Verilen Tesviklerden

Yararlanma Derecesi

Tablo: 32

Bolgeye Taminan Ayricaliklardan ve Verilen

Tegviklerden Yararlaniyor musunuz ? Frekans Dagilim %
Evet 21 25
Hayir 62 75
Toplam 83 100

Tablo: 32 de gorildiigii gibi, anket kapsamina giren KOBI'lerin %25’i

bolgeye taninan ayricaliklardan ve verilen tesviklerden yararlandigini, %751 de bu

ayricaliklardan ve wverilen tegviklerden yararlanmadigini belirtmiglerdir. Bunun

nedeni ise, devletin bu bolgedeki yatirimlari, tesvik etmek igin aldigt tedbirlerin

yetersiz ve uygulamasinin pratik olmayisindan kaynaklanmaktadir. Diger bir nedeni

ise, tegviklerin alinmas: sirasinda yasanan biirokratik engellerin olmasi ve verilen

vaadlerin sadece sozde kalmasi yiiziinden, igletmelerin 6z kaynak kullanimin: tercih

etmeleridir.

Ayrica, Gaziantep ilinin, bolgeye taninan aynicaliklarin ve verilen tegviklerin

disginda brrakilmasi, bu soruya verilen cevabin hayir yizdesini artiran diger bir

nedenidir.

5.3.17.Béolgenin Giivenlik Durumunun Yatirim Yapmadaki Etkisi

Tablo: 33
Yatinm Yapmada Bolgenin Giivenlik Durumunun
Ne Kadar Etkili Oldugunu Diisiniyorsunuz ? Frekans Dagilim %
Etkilemez 33 4]
Az Etkiler 31 38
Cok Etkiler 17 21
Toplam 81 100
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Tablo:33 de, anket kapsamina giren isletmelerin %41’1 yatirim yapmada
bolgenin giivenlik durumunun etkili olmayacagini ve bulunduklart gevrenin zaten
giivenlikli oldugunu belirtmislerdir. %38’i az etkili oldugunu, geri kalan %21°1 ise

yatirim yapmada bolgenin giivenlik durumunun ¢ok etkili oldugu gortstndedirler.

5.3.18.Yeni Bir Yatinm Yapilmak istendiginde Bélgeye Kurulup Kurulmamasi
ile f1gili Dagihm

Tablo: 34

Yeni Bir Yatmim Yapmak Isteseniz Bu

Bolgeye Kurmak Ister miydiniz ? Frekans Dagilim %
Evet 60 86
Hayir 10 14
Toplam 70 100

Anket kapsamina giren toplam 83 isletmeden, bu soruya cevap veremeyen 13
isletme, bu bolgeye yeni bir yatirim yapma konusunda kararsizdir. Geri kalan 70
isletmenin %86’s1 gibi ®énemli bir kismi yeni yapacaklari yatirimlarim bu bolgeye
kurmak istemektedirler. Bununda en 6nemli nedeni, anket uyguladigimiz isletme
sahiplerinin tamami, o boélgenin insam oldugu igin, tabi olarak kendi sehirlerinin,
bolgelerinin kalkinmasini ve yeni is sahalarinin agilmasini saglamaktir. Diger bir
onemli nedeni de, bolgenin KOBI’ler igin, gelecek vadettigi ve devam eden
Giineydogu Anadolu Projesinin tamamlanmas: ile bolgenin, bir gok agidan avantajh
duruma gelecegine inanmalaridir.

Isletmelerin %141 ise bu bolgeye yeni bir yatirim yapmayacaklarim, bunun
nedeninin ise, pazar payinin darligi ve talep yetersizliginden ve biyiimenin belki

batiya yatirim yaparak kazanilacagina inanilmasidir.
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5.3.19.KOBI’lerin Son Yasanan Ekonomik Kriz Karsisindaki Tutumu

Tablo: 35

Isletmenizin Son Yasanan Ekonomik Kriz

Kargisinda Tutumu Ne Olmustur ? Frekans Dagilim %
Stoklan Azaltttk 19 23
Personel Tasarrufu Yaptik 10 12
Uretim Kapasitesini Azalttik 39 47
Diger 15 18
Toplam 83 100

Tablo: 35 de goruldiign gibi, isletmelerin %23’ son yasanan ekonomik kriz
karsisinda stoklarini azalttigini, %12’si personel gikarimina gittigini, %47’si {iretim
kapasitesini azalttigini belirtmislerdir. Ayrica, 6zellikle gida sektoriinde faaliyet
gosteren isletmelerin %18’i de yasanan bu ekonomik krizden etkilenmediklerini

belirtmislerdir.
5.3.20.KOBI’lerin Gelecekte Yapmay: Planladiklar Faaliyetlerin Dagilimi

Tablo: 36

Isletmenizin Gelecekte Yapmayi Planladig:

Faaliyetler Hangileridir ? Frekans Dagilim %
Yeni Yatirim Yapmak 27 24
Kredi Almak 15 13
Kapasiteyi Artirmak 24 21
Yurt Dis1 Pazara A¢ilmak 18 16
Yeni Teknoloji Kullanmak 20 18
Sermaye Artirmak 9 8
Diger | - -
Toplam » 113 100
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Tablo: 34 de izlendigi gibi, anket kapsamindaki 83 isletmeden gelecekte
yapiimasi planlanan 113 faaliyet belirlenmistir. Bu faaliyetlerin %24’( yeni yatirim
yapmak, %13°u kredi almak, %21’i kapasiteyi artirmak, %16’s1 yurt disi pazara
acilmak, %18’i yeni teknoloji kullanmak ve %8’i de sermayeyi artirma gibi

faaliyetleri gergeklestireceklerini belirtmislerdir.



151

SONUC

1.Genel Degerlendirme

Giineydogu Anadolu Bolgesindeki dokuz ili kapsayan ve bolgeye adimi veren
Gilineydogu Anadolu Projesi (GAP), ilkemizdeki en onemli entegre bolgesel
kalkinma projesidir. GAP’1in tamamlanmasi ile bolgede ekonomik ve sosyal agidan
kalkinmay: saglayacak ana sektor tarimdir. Tanimda goriilecek iyilesmenin etkileri,
tannma dayali sanayilere yansiyacaktir. Dolayisiyla tanma dayali sanayiler gelisme
gosterecek ve bolgenin kalkinmasinda itici gii¢ olacaktir. Sadece tarima dayali gida
sanayi degil, makine, kimya ve plastik sanayinin de gelismesi ile kapsamh bir
biyiime saglanmig olacaktir.

Genelde kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerden olugan bolge yatinmlarinin,
canlandirilmas: ve sanayi mamulleri bakimindan bolgenin ihracat merkezi haline
gelebilmesi igin, uygulanacak olan politikalar 6nem arz etmektedir.

Bu politikalar igerisindeki onemli araglardan biri tesvik sistemidir. Alinacak
olan tegvik tedbirleriyle, yatirimlar 6zendirilmekte ve gerek bolge ici, gerekse bolge
dis1 yatinmeilar igin bolge cazip hale getirilebilecektir. Ancak, iilkemizdeki tesvik
uygulamasinda, etkinligi azaltan cesitli nedenler vardir. Bunlarin basinda, tesviklerin
finansmanina yeterli kaynaklarin saglanamamasi gelmektedir. Tegvikli yatirim
hakedislerinin ¢ogunlukla zamaninda ve tam 6denememesi ve bu yiizden yatirimlarin
uzunca bir siire gecikmesi, girisimeinin goziinii yildirmaktadir. Bunun yaninda
verilen tegviklerin denetim ve izleniminin yeterince yapilamamasi énemli bir eksiklik
olarak gozitkmektedir. 1983 yilindan itibaren uygulanan ‘nakit tegvik’ sistemi ne
yazik ki, kotiye kullanilarak, hayali yatirimlar, hayali ihracatlar giindeme gelmistir.
Giineydogu Anadolu Bolgesi kalkinmada birinci derece ve dolayisiyla daha fazla
tesvik kullandirilan bolge oldugu igin, usulsiizliklerin merkezi olmustur. Kimi i
adamlan bu bolge igin tegvik alip, bu tegvikleri, diger yerlerde gesitli faaliyetler igin
kullanmiglardir.

Giineydogunun kalkinmasina ve 6zellikle kiigiikk ve orta biyiiklikteki
isletmelere finansman akiginin saglanmasina yonelik bugiine kadar hikiimetler
tarafindan sekiz ayri paket agiklanmugtir. Iginde, toprak reformundan yarim kalmis

tesislere kredi verilmesine, bedelsiz hazine ve arsa devrinden yapilacak olan



yatirimlarda vergi, resim ve harg istisnasi ve muafiyetlerine kadar ¢ok sayida biiyiik
onem tagityan kararlart barindiran paketler bir tirli tam anlamiyla hayata
gecirilmemistir. Siyasi istikrarsizlik, kararsiz politikalar, gergeklesmesi imkansiz
vaatler en 6nemli nedenler olarak siralanmaktadir.

Onceleri ulagim, mesafe uzakhg, altyap:i eksikligi gibi nedenlerle bu bolgeye
yatinm yapmayan sanayici, terorle birlikte bolgeden iyice uzaklagmigtir. Baglamig
yatinmlarin ¢ogu yarim kalmig veya batiya tasinmistir. Bolge yine o yére insaninin
yatirimina ve tesebbiis giicine kalmigtir. Goristigimiz isletme sahipleri, yatirim
i¢in kendilerinin hazir oldugunu, ancak yeterli finansman saglayamadiklan igin bir
sey yapamadiklarini belirtmislerdir. Ayrica, yapilan yatirimlar, isletme sahiplerinin
sahsi birikimleriyle veya akraba ve yakinlardan alinan borglarla kurulup, daha isin
basinda yetersiz finanslama ile ige baglandigi ve pahali olan banka kredilerine ragbet
edilmedigi igin. isletmeler hep finansal sikinti igerisinde faaliyetlerini siirdiirmek
zorunda kalmiglardir. Bu da gosteriyor ki, isletmeleri en ¢ok sikintiya sokan ve diger
bitiin sorunlarin kaynagini olusturan finansman sorununa biran 6nce ¢oziim
getirilmesiyle bolgenin ekonomik kalkinmasi saglanmis olacaktir.

Kiyastya rekabetin yasandigi bir ortamda, bolge KOBI’lerinin faaliyetlerini
gugliikle strdiirmelerine ve basarisiz olmalarina yol agan baslica nedenler, yukarida
da belirttiimiz gibi basta finansman sorunu olmak izere, biitiin islerin tek bir kisinin
omuzlarina yuklenmesi, yonetim tecriibesizligi, uzman eleman ¢alistirilamamasi,
urtnleri satacak pazarin bulunamamasi, karliligin yetersizligi ve alacaklarin

zamaninda tahsil edilememesi gibi sorunlardir.

2.Cioziim Onerileri

GAP bolgesi KOBI’lerinin, gereken faaliyeti yapabilmesi ve beklenen yarar
saglayabilmesi i¢in yukanda belirtildigi {izere ortaya ¢ikan sorunlarinin acilen
¢6ziime kavusturulmas: gerekmektedir. Bizim bu konuda 6nerebilecegimiz ¢oziimler
su sekilde siralanmaktadir:
1-En basta ekonomik gidisattaki bu sikintiyr gidererek, yasanan krizin ortadan
kaldirlmas: saglanmalidir. Boylece daralan pazar paylart genisletilip, isletmelerin

girmis oldugu bu darbogazdan kurtarilmasi saglanmis olacaktir:
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2-Mevcut tesvik kanununda degisiklige gidilerek, selektif uygulamalar getirecek yeni
tesvik yasast gtkarilmahdir. Verilmekte olan krediler bu bolgeye dogru artirilarak
aktariimali, bunu yaparken de, denetim iyi yapilmahdir. Boylece hayali yatirimlarin
ve kotiiye kullanimin 6niine gegilmis olunacaktir.

3-Bolgenin yatirtma hazir hale getirilmesi saglanmalidir. Bu da, bolgenin once
ulasim, altyapi, haberlesme ve enerji sorununun ¢ozime kavusturulmasiyla
mimkiindir.

4-Bolgedeki kiigilk ve orta olgekli isletmelerin satig cirolarim, dolayisiyla
karliliklarint artirmak igin, komsu ilkelerle olan ticari iligkilerimizin gelistirilmesi
gerekmektedir.

5-KOBT’lere kredi saglayan basta Halk Bankasi olmak iizere en fazla dort banka
mevcuttur. Bu bankalarin sayisi artirilmali ve verecekleri kredilerin faizleri dusiik
tutulmalidir. Ayrica, kredi alabilmek igin isletmeleri zora sokan teminat sartlarinda
daha 1liml1 bir uygulama baglatiimalidir.

6-Egitim seviyeleri genelde diisiik olan isletme sahiplerinin, daha iyi anlayabilmesi
icin mevzuat sadelestirilmeli ve burokratik engeller giderilmelidir. Bu, olumlu etki
saglayabilecek damgmanlik hizmeti veren kuruluslarin sayisin artirnilmasi ile
miimkiin olabilecektir.

7-GAP bolgesindeki kiigiik ve orta olgekli isletmeler i¢in, bu bolgenin gergeklerine
uygun; bélgesel, dlgeksel, sektorel bazda farklilagtiriimis yeni finansman yontemleri
ve araglarimn uygulanmas gerekmektedir.

8-Yapmis oldugumuz arastirmada, bolge KOBI’lerinin %52’si isletmelerinde
profesyonel yonetici ¢aligtirmamaktadir. Bu da bir ¢ok problemin yaninda finansal
sorunlara da sebep olmaktadir. Bunun igin, igletmelerin, galistig1 endiistri kolundaki
gelismeleri, ekonomik ve mali politikalar: izleyebilen ve para, kredi ile ilgili kararlan
iyi degerlendirebilen profesyonel yoneticiler ¢alistirmalidir.

9-Ozellikle 6z kaynak agirhkli calisan bolge KOBI’lerinin, kaynak darligi sorunu ile
beraber, kaynak dagilimindaki dengesizligin giderilmesi igin, igletmelerin yabanci
kaynak elde etmelerini saglayabilecek iyilestirmeler yapilmalidir. Bu da sermaye
piyasast olusumundan, banka kredilerinin uyumlagtiriimasina kadar birgok engelin

iyilestirilmesidir.



10-Yeni kurulan igletmelerin gerekli ekonomik, teknik ve finansal etiitleri biiyik bir
titizlikle yaptirmalari gerekmektedir. Dolayisiyla, gerekli etiitlerin yaptirniimasi ile
yatirimin istiinkori degil, daha isabetli yapilmasini saglayacaktir.

11-Birgok konuda sikinti icerisinde bulunan bolge KOBI’lerine yonelik, vergi
sistemimizde dlizenleyici 6nlemlerim alinmasi, bolgeler arasindaki olumsuz farklilig:
giderecek, isletmeleri biraz olsun finansal agidan rahatlatacaktir.

12-Temel amaci, bolgeler arast gelismislik farkimi gidermek olan kalkinma planlart
ile belirlenen ilke ve politikalardan, GAP bolgesi igin belirlenenlerin, sozde
kalmamasi, biran 6nce somut adimlarla uygulamaya gecirilmesi gerekmektedir.
13-Kigiik isletme yatirim sirketleri modelinin Gineydogu Anadolu Bolgesi kiiglik ve
orta dlgekli isletmeleri iginde, uygulamaya konulmasi gerekmektedir. Bu model ile,
bu bolgedeki isletmelere olan devlet destegi, kar-zarar-risk Gglii faktorii tGstlenme
bigiminde verilmis olacaktir. Ayrica, bu .bélgede yasayan ve bolgenin sosyal ve
ekonomik kosullarini bilen bolgenin is adamlart dogrudan devreye girmig
olacaklardir. Bu uygulama ile, devletin desteklemek ve tesvik etmek istedigi kigik
ve orta Olgekli isletmelere, bu amacla ayirdig1 kaynaklan, kir amagh 6zel finans
kurumlarinin da destegini katarak ve ozel sektor insiyatifini devreye sokarak kredi
destegi kullandiriimast amaglanmaktadir.

14-Finansal kiralama, factoring, kredi garanti fonu ve risk sermayesi gibi yeni
tinansal araglarin, bu bolgedeki kiigiik ve orta dlgekli isletmelerde etkin ve yaygin bir
bi(;imde kullanilmas: saglanmalidir. Bunun igin, bu teknikleri uygulayan kuruluslarin
bolgeye yonlendirilmesi ve tesvik edilmesi gerekmektedir.

15-Ulkemizdeki, kiigiik ve orta dlgekli isletmeler aleyhine isleyen, mevcut finansal
sistemimizin bir pargas! olan sermaye piyasasi uygulamasinin giderilmesi amaci ile,
3 Ocak 1995 tarihinden itibaren faaliyete gecirilen ‘Bolgesel Pazar’ uygulamasi,
GAP bolgesi KOBI'leri igin de kullaniimasi gerekmektedir. Béylece, kotasyon
yonetmeliginde belirtilen maddi kosullari saglayamayan, yoresel nitelikteki bu
isletmelerin halka agilarak sermaye piyasasindan kaynak kullanabilmeleri saglanmig
olacaktir.

16-Acil destek kapsamindaki illerde 30 Milyar TL olan fon kaynakh kredi limiti

artirilmali, ayrica, %10 olan 6z kaynak kargilama orani diigtirilmelidir.



17-Bolgedeki miitesebbislerin ig ve yatirim ortamina katiimalarinda danigsmanlik ve
bilgi temini, yonlendirme, tamitim yapma, isgiicii egitimi, sanayi arazisi ve tesisi
saglamaya yardimci olacak yerel bir kurum olan EKA’nin (GAP Ekonomik
Kalkinma Ajansi) faaliyete gegirilmesi gerekmektedir.

18-Bolgede yatinm yapmak isteyen yatirnmciya her turli konuda bilgi saglayacak
olan GAP Girisimci Destekleme ve Yonlendirme Merkezlerinin bélgenin biitin il ve

ilgelerine kadar yayginlastiriimas: saglanmalidir.
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Ek-1
GAP BOLGESINDEKi KUUCUK VE ORTA BUYUKLUKTEKI
ISLETMELERIN FINANSAL SORUNLARININ ARASTIRILMASI iLE
ILGILI ANKET FORMU

Anket sorulari, isletmeniz hakkinda genel bilgilerin, temel ve finansal
sorunlarin  aragtinnlmasima  iligkin  sorulari  igermektedir. Katkilarimz ile
gerceklestirilecek bu arastirmadan saglanan bilgilerin, Gilineydogu Anadolu
Bolgesindeki kiigik ve orta Olgekli isletmelerin temel ve finansman sorunlarinin
tespiti ve belirlenen bu sorunlarin ¢6zimii igin neler yapilmasi1 gerektigi hakkinda
onerilerin ortaya konulmas: saglanmig olacaktir.

Anketin sonuclar1 degerlendirilirken isletmeler tek tek nazara
verilmeyip, genel olarak degerlendirmeye alimp, inénii Universitesi Muhasebe-
Finansman Bilim dalindaki yiiksek lisans calismamda kullamlacaktir.

Ankette yer alan sorulara iligkin segenekler verilmistir. Bunlardan size en
uygun olanlarim segeneklerin ontindeki paranteze (X) koyarak isaretleyebilirsiniz.

Anketi, samimi ve ig¢ten bir sekilde cevaplandiracaginiza inamyor,
yardimlariniz i¢in tesekkiir ediyorum.

Haluk SATIR
I- isletme Hakkinda Genel Bilgiler:
1- Isletmenizin Ticari Unvani: ...........ccooooveiviceeen,
2- Isletmenizin faaliyete baglama tarihi: .......................
3- Isletmenizin hukuki sekli hangisidir?
() Sahis Isit. () Koll. Std. () A.Komandit Std. () Anonim () Limited

4- Igletmenizin biytklugi ile ilgili bilgiler:

b) Uretim Kapasitesi: ..............ccoocovvvoviieieeeeeeeeeeern. (y1l ve ay olarak belirtiniz)

c) Net sabit yatirim tutari (arsa ve bina harig): ...............oocoevivvieeieeece e,
5- Isletme sahibi ile ilgili bilgiler:

a) Egitim dlzeyi: .....................

b) Yagi:.........

c) Tecriibesi (yil olarak): .........



6- Isletmenizin kurulus yeri:
() Kiigiik sanayi sitesi () Organize sanayi bolgesi () Sehiri¢i () Sehir disi
(ODiger (..o )

7- Isletmenizde profesyonel yonetici galistirnyor musunuz? () Evet ( )} Hayir

8- Isletmenizin iiretim teknolojisi durumu:

() Modern () Yeni sayilir () Eski () Cok eski

[I- isletmenin Temel Sorunlar::

1- Isletmenizin kurulusunda kullandigimz en fazla sermaye kaynag hangisi
olmustur?
() Kigsisel tasarruflar () Akraba ve yakinlardan alinan borglar

() Ticari banka kredileri () Diger (

[\
1

[sletmenizin kurulusu asamasinda gerekli ekonomik, teknik ve finansal etiitleri

yaptirdiniz m1? () Evet () Hayir

(V]
i

Isletmenizin kurulus asamasinda karstlagtig1 en onemli sorun hangisidir?
() Is giicii temini sorunu () Biirokratik () Kredi bulamama (finansman)

() Hukuki sorunlar () Altyapi-Ulasim sorunu ()Diger (..ooovvveeececiee )
4

Y 6netim konusunda karsilastiginiz en 6nemli sorun hangisidir?
() Profesyonel yonetici eksikligi () Planlama () Koordinasyon

() Denetim () Diger (

N
]

Uretim kapasitenizden tam olarak yararlantyor musunuz? () Evet () Hayir

o)}
T

Isletmenizin 1997 ve 1998 yili iiretim kapasitesi orani nedir?
1997 Yilt: % ......... , 1998 Yili: %

3
]

Isletmenizin diisiik kapasite ile calismasinin en 6nemli nedeni hangisidir?
( ) Hammadde teminindeki giglikler ( ) Yeterli kalifiye isgiiciinin
bulunamamast () Uriin kalitesinde karsilagilan sorunlar () Eski tekholojiden

kaynaklanan sorunlar () Elektrik kesintisi v.b. alanlarda karsilagilan sorunlar

(o 2]
1

Isletmenizin bulundugu ile gore, triinlerinizi sattiginiz pazarlar hangisidir?
() Sadece il ve Ilgelerinde () flde ve Bélge Ilerinde () Tirkiye ¢apinda
() Yurt i¢i ve yurt digt pazara
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9- Pazarlama agsamasinda karsilastiginiz en dnemli sorun hangisidir?
( ) Pazar bulma sorunu () Tagimacilik sorunu () Yeterince tanitim ve

reklam yapilamamas1 () Thracat yapamama ( ) Diger (......ccooovverereieieiniinnn. )

- isletmenin Finansal Yapisi ve Sorunlar::

1- Isletmenizin duran varlik degeri, toplam varlik igerisinde yiizde kagim

olusturmaktadir?

1997 Yilt igin: % .......... . 1998 Yili i¢in: %

2- Isletmenizin kisa vadeli borglarinin tutan (bir yildan az), toplam borglarin yiizde

kagim olusturmaktadir?

1997 Yihigin: % .......... , 1998 Yilii¢in: % ..........

3- Isletmenizin 6z sermaye tutann toplam kaynak igerisinde yiizde kagim
olusturmaktadir?
1997 Yiliigin: % .......... , 1998 Yiliigin: % .........

4- Isletmenizin yillik satis cirosu ile ilgili goriisiiniiz hangisidir?
1997 Yili igin: () Cok iyi () Iyi () Az () Cok az
1998 Yili igin: () Cok iyi () Iyi () Az () Cok az

5- Isletmenizin yillik kar veya zarar miktarlari ile ilgili goriigiiniiz hangisidir?

1997 Yili i¢in: () Kér yeterlidir () Kar yetersizdir ( ) Zarar edilmistir
1998 Yili igin: () Kar yeterlidir () Kar yetersizdir () Zarar edilmigtir

6- Tesvik kredisi kullaniyor musunuz? () Evet () Hayir

7- Tesvik kullamyorsaniz ¢esidi nedir?
() Isletme () Yatrim ()Diger(........coovevieeeeeen. )

8- Almis oldugunuz krediler ihtiyaglarinizin % kaglhik kismini kargilamaktadir?
()5-25 () 26-50 ()51-75 () 76-100

Isletmenizin kredi kullanmama veya kullanamama nedenlerinden en Snemlisi

O
]

hangisidir?
() Uygun olmayan geri ddeme sartlari () Istikrarsiz ekonomik sartlar

() Oz kaynak kullamumini tercih etmek () Bilgi eksikligi ve biirokratik engelier

() Teminat ve sartlar1 yerine getirememe
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10- Isletmenizin finansman konusunda karsilastigi en 6nemli sorun hangisidir

() Kredi imkanlarinin sinirlt olusu () Kredi maliyetlerinin yiiksekligi

() Alacaklarin tahsilinde gecikmeler ()DIger (cooveveeeeeeieeee )
11-Isletmenizin i¢ biinyesinden kaynaklanan en onemli finansman sorunu

hangisidir?

() Finansal plan ve programlarin yetersiz olusu () Oz kaynak yetersizligi

() Karliligin yetersiz olusu ()D1ger (oo )

12- [sletmenizin karsilastig1 en onemli kisa vadeli finansman sorunu hangisidir?
( ) Yetersiz galisma sermayesi ( ) Isletme kredisi temininde karsilagilan

guglikler ( ) Banka kredilerinin pahali olmasi ( ) Alacak tahsilatlarinda

kargilagilan giiglikler
13- Isletmenizde finansman ile ilgili kararlar: alan yetkili hangisidir?

( ) Isletme sahibi ( ) Finansman miidira ( ) Muhasebe miudiirii

14-Yeni finansman tekniklerinden Factoring, Leasing gibi araglann kullaniyor
musunuz? () Evet () Hayir
15- Mamuliniziin satisint nasil yapiyorsunuz?
( ) Tamamu pesin ( ) Pesin ve vadeli ( ) Tamam vadeli
16- Igletmenizdeki ihtiyag fazlasi nakit paray1 ne sekilde degerlendiriyorsunuz?
() Kasada tutarak ( ) Bankaya yatirarak () Kisa vadeli borg vererek
() Stoklara yatirim yaparak ()DAZEr (oo )
17-Bolgeye taninan ayricaliklardan ve verilen tesviklerden yararlaniyor musunuz?
() Evet () Hayir
18-17. soruya cevabiniz hayir ise sebebi: ............................... JS OSSO TR SOUPRRUP

19- Sizce yatirim yapmada bolgenin giivenlik durumunun ne kadar etkili oldugunu

diigiiniiyorsunuz?
() Etkilemez () Az etkiler () Cok Etkiler

20- Yeni bir yatirim yapmak isteseniz bu bolgeye kurmak ister miydiniz?
() Evet () Hayir

INEACNT ...,
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21-Isletmenizin, son yasanan ekonomik kriz karstsinda tutumu ne olmugtur?
() Stoklar azalttik () Personel tasarrufu yaptik () Uretim kapasitesini
azalttik () Diger (coooovvvvvieiiiicie e )

22- Isletmeniz ile ilgili gelecekte yapmay1 planladiginiz faaliyetier hangileridir?
() Yeni yatinm yapmak ( ) Kapasiteyi artirmak () Yeni teknoloji
kullanmak ( ) Kredialmak  ( ) Yurt dist pazarlara agilmak ( ) Sermaye
artirmak (IDiger (oo )

23-Bu  konuda  bagka  belirtmek  istediginiz bir sey var m1?
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