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ONSOZ

Insanligin ulagtig: bilimsel ve teknolojik seviye, depremi denetleyip onu
yonetmeye yetmemektedir. Bundan dolay: insanlik depremin etkilerini azaltacak
faaliyetleri ydnetmeye galigmaktadir.

Bu calismalarin hepsi o6zellikle deprem olayimin meydana gelmesinden
sonraki kriz dénemine yoneliktir. Bu kriz dénemine yonelik olan kriz yonetimi
kavrami hakkinda diinyada ve Tirkiye’de yonetim bilimi alaninda bilgi birikimi
ve uygulamas: azdir. Tiirkiye yiiz yillardan beri deprem nedeniyle olusan kriz
yonetiminde basarisiz olmaktadir. Bu ¢alismamizda krize neden olan olaylardan
deprem olay1 dikkate alinarak buna yonelik faaliyetlerin yonetimi konusu
incelenmigtir. Caligma Tiirkiye’de varolan kriz yonetim sistemini ortaya koymak
icin yapilmistir. Bu yapilirken kriz éncesi ve sonrasinda ozellikle yakin dénemde
yasanmis depremler ele alinmgtir. Ciinki deprem sonrasi-ozellikle bayik
miktarda can ve mal kayiplarina neden olan depremlerde- yonetim gesitli
sorunlarla karsilasmakta ve bu sorunlan ¢6zememektedir.

Bu ¢alismamizda bu sorunlar ve ¢ozim yollar: incelenmistir. Ayrica deprem
sonrasi genel durum ortaya konularak, yonetimin karsilagabilecegi sorunlar
sergilenmek istenmigtir. Bu sorunlarin ¢o6ziim yollart da caligmamizda ortaya
konulmustur. Ashnda galisgmamizin en biyiik iglevi gunimiizde gesitli hizmet
alanlarin ilgilendiren deprem olayin incelemis olmasidir. Bu yapilirken daginik
sekilde bulunan bu faaliyetlerin tek bir yapit iginde olmasi hedeflenmistir. Iste bu
daginik hizmet alanlar arasinda bir iliski ve esgiidim olmas: gerektigi dikkate
alinarak caligma yapilmustir. Bu hizmet alanlari ve bunlarla ilgili genel yonetim
sorunlar1 ele alinmistir. Bundan sonraki yapilacak ¢aligmalarda krizle ilgili olan
bu alt birimlerin kendi hizmet alanlari ile ilgili kriz yonetim g¢aliymalan
. yapilabilir. Yani giivenlik, ilk yardim, sivil savunma v.b. hizmet alanlan ile ilgili
kriz yonetim aragtirmalars yapilabilir. Ayrica kriz yonetimi kavramu ile ilgili
caligmalar yapilmasi gerekir.

Bu aragtirmamin yaziminda katkisi olan sayin Mehmet POLAT’a, yakin
ilgilerini ve desteklerini esirgemeyen Afet Igleri Eski Genel Miidiirii Saym Oktay
ERGUNAY’a, kaynaklara ulasmamda fedakarligini esirgemeyen Sayin Alpaslan
CEVIK’e, sabirla desteklerini esirgemeyen danismanim Sayin  Metin
KIRIMHAN’a, bilimsel ¢aligmalarimizdaki 6rnegimiz ve destekgimiz Sayin
Kemal KARTAL’a ve bugiine kadar egitimimde katkisi olan herkese tesekkir
ederim. Bundan sonra da aym acilarin yaganmamasim ve aragtirmamizin bu
sorunlarin ¢6ziimiine katkis1 olmasini dilerim.
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1. BU CALISMA NICIN YAPILDI?

Yeryuziinde canlilarin yasamlarini siirdiirebilmeleri igin olagan (alistimus) bir dizi
doga olaylarimin olugmasi gerekmektedir. Yeryiizinde, olagan doga olaylan diginda
canlilara zarar verebilecek bazi olagandisi dogal olaylar da meydana gelmektedir.
Olagandist bu olaylar; deprem, sel, firtina, toprak kaymasi, ¢1g vb.dir. Bu ¢ahigmada

olagan dis1 dogal olaylardan deprem olayi incelenecektir.
1.1. Konunun Onemi

Yeryiiziinde dogal afetler tarihin her doneminde varolmustur. Ancak ¢agimizda,
diinya nifuzunun asin bir sekilde artmasi ve ekolojik dengenin olagandisi dogal
olaylarm etkisinin ve sayisiin - artmasina  neden olmustur. Teknolojideki hizli
gelismeler, dogal afetlerin, canlilara ve insanlarin sahip olduklan materyallere olan

olumsuz etkilerini azaltmistir. Ancak tamamen yok edememistir.

Gerekli 6nlemler onceden alindiginda dogal afetlerin ortaya gikardigi zararlarin
buyiik bir kismi &nlenebilir. Ancak onceden alinan bazi énlemlerle bu zararlarn
tamamen Onlenmesi olanaksizdir. Bu nedenlerden dolayr dogal afetlerin ortaya
¢ikarttigi olumsuzluklarin kapsamli, izl ve etkili yéntemlerle giderilmesi olasidir.
Dogal afetlerin ortaya ¢ikarttig: olumsuzluklan gidermede en biiyiik sorumluluklardan

birisi de yonetimi elinde bulunduran kigi, kurum ya da kuruluslara diismektedir.

Deprem olay: en 6nemli dogal afetlerden birisidir. Diger dogal afetlerde oldugu
gibi deprem olayina maruz kalan yerlesim birimlerinin normal sartlara doniistiirilmesi
i¢cin olagandist bir yonetime ihtiyag duyulmaktadir. Diinyanin ¢ogu yorelerinde
olagandigi durumlar i¢in kriz yonetim galigmalart planlanmis ve uygulanmis olmasina

ragmen bu konuda ¢aligmalar yetersiz ve yenidir. :

Turkiye cografl konumu itibari ile deprem kusaginda yer almaktadir. Turkiye
tarihsel siire¢ igerisinde biiyitk can ve mal kaybma neden olan deprem olaylarina
maruz kalmistir. Buna ragmen depremle ilgili faaliyetlerin yonetimi konusunda yeterli
¢aligmalar ortaya konulmamustir. Bu faaliyetlerin g6z ard: edilmesi de dogal olarak can

ve mal kaybini arttirmistir ve normallesme siirecinin de uzamasina neden olmustur.



Turkiye’de olusan orta ve bityiik siddetli her deprem sonrast gerekli hazirliklar
onceden yapiimadigindan biyik kargasalar yaganmakta ve yanlighiklar yapilmaktadir.
Karsilagilan bu kargasalarin giderilmesi ve yapilan yanlslarn en aza indirilerek
kaynaklarim en ussal bir sekilde kullamlarak normallesme siirecinin kisaltilmasi igin
depremle ilgili faaliyetlerin yonetimi konusunun genis bir gercevede ele alinmasi

gerekmektedir. Bu nedenlerden dolays konunun 6nemi biytktir.
1.2. Arastirmanin Amaci

Olagan kosullarda degisik faaliyetlerin (saglik, egitim, konut iiretimi, altyap:
hizmetleri) yonetilme sekilleri bilinmektedir. Ancak deprem, sel, yangmn gibi olagandist
olaylarin oncesinde, olus aninda ve sonrasinda yapilmasi gereken faaliyetlerin yonetimi
konularinda yénetimin neler yapmasi gerektigi konusu fazla incelenmemistir. Toplum
yasaminin belki gok kiigiik bir boliimii veya kisa bir zaman dilimi bu olagandist olaylar
ve bununla ilgili yonetim faaliyeti bu konu ile ilgilidir. Ancak, toplumun biiyiik bir

kismim farkh zamanlarda ¢ok siddetli bir sekilde etkileyebilmektedir.

Arastirmanin amaci belirtilen dogal olaylardan deprem olaymin oncesi, sonrasi
ve olus aninda gergeklesen olaylarin nasil yonetildigi ve nasil yonetilmesi gerektigini
karsilagtirarak ortaya koymaktir. Bu ¢aliyma ayrica olagan zamanlarda, olagandisi
zamanlarda ortaya konan yonetimlerin kargilastrmali olarak zorluk ve kolayhk
yonlerini belirlemektedir. Depremle ilgili yapilmas: gereken uzun ve kisa donemli
yonetim faaliyetleri ve alinmasi gereken tedbirleri ortaya ¢ikarmaktir. Yonetimin
denetim mekanizmasini daha etkin c¢aligmasi i¢in yapilmasi gerekli iglemler bu

calismada belirtilmektedir.

1.3. Arastirmanin Denenceleri

.

D.1. Tirkiye cografi konumu itibari ile deprem kusaginda yer almasina ve
tarihi siire¢ icerisinde bir ¢ok buyiik 6lgcekl depremlere maruz kalmasina

ragmen gerekli kuramsal ve kurumsal ¢alismalar yapilmamustir.

D.2. Depremle ilgili yonetim yapisina uygun uzman personel yetersiz ve

varolan personelin egitimi de yeterli degildir.



D.3. Tirkiye nin toplumsal ve kiltirel yapist olagandist durumlarda
yardimlagmaya yatkin olmasi, depremle ilgili faaliyetlerin yonetimini

olumlu yonde etkilemektedir.

D.4. Turkiye’de deprem olay: tiim agamalariyla bilimsel yonden

derinlemesine genis bir gergevede tam olarak ele alimmamugtir.
D.5. Kriz yonetimi kavram: Tiirkiye’de yeni uygulanan bir yonetim seklidir.

D.6. Deprem konusunda halkin bilingsizligi deprem oncesi tedbirsizlige

deprem sonrasi kargaga yaganmasina neden olmaktadir.

D.7. Tirkiye’de depremde zarar goren binalarin yapiminda sorumiu olan

kigilere verilen cezalar yetersizdir.

D.8. Tirkiye’de afetler hakkindaki bireysel,toplumsal ve devlet diizeyinde
bakis agis1 ve anlayist bilimsel gergeklere aykindir. Bu da afetlerin

zararlarinin fazla olmasinda etkili olmaktadir.
1.4. Arastirmanin Yontemi

Aragtirmada kaynak taramasinda (tarihsel) yontem kullamlmigtir. Tirkiye’de
depremle ilgili faaliyetlerin yonetimi ile ilgili olarak; yasal diizenlemeler, hazirlanan
raporlar incelenmistir. Ayrica deprem siirecinde ¢ikan gazetelerde konuyla ilgili haber
ve uzmanlann gorisleri incelenmistir. Bu bilgiler dogrultusunda durum belirlemesi

yapilmis ve istatistiki verilerden de yararlamimugtir.
1.5. Arastirmann Cercevesi

Arastirma dogal afetler icerisinden deprem olayini incelemektedir. Deprem olay
Tirkiye gergevesinde incelenmektedir. Arastirma, Tuarkiye’de deprem oncesi 6nleyici

faaliyetleri, deprem suresi ve sonrasi olumsuzluklari giderici faaliyetleri igermektedir.
1.6. Arastirmada Karsilasilan Giicliikler
Aragtirma siirecinde mekansal ve istatistiksel gligliklerle kargilagiimistir,

Mekansal Gugliikler: Turkiye’nin toprak buyikligi ve bir ¢ok bélgesinin

deprem kusaginda yer almasi sorunlanin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Resmi
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kurumlarin gerekli bilgi ve belgeleri vermedeki isteksizlikleri de bu gligliigii daha da

artirmmstir.

Istatistiksel Guglitkler: Tirkiye’de istatistik kayitlanmin tam ve eksiksiz

tutulmamasi gighik ¢tkartmustir.
1.7. Arastirmamn Sunus Sirasi

Arastirmanin birinci bashginda: Arastirmanin nigin yapildidi konusunda genel

bilgiler verilmektedir.

Aragtirmanin ikinci bash@inda: Beseri veya dogal kaynakl olaylar ve bunlarin

etkileri ve sonuglan,

Aragtirmanin Giglincii bagh@inda: Diinya Gizerindeki baslica deprem alanlart ve bu

alanlar igerisinde Tirkiye’ nin yeri,
Aragtirmanin dérdincii baghginda: Deprem olayina yonelik afet yonetimi.

Aragtirmanin beginci bagh@inda: Afetlerle ilgili hukuksal ve kurumsal gelisim ve
yapt,
Arastirmanin altinca bashginda: Tirkiye’de afet yonetimi uygulamalari ve

karsilagilan sorunlar,

Arastirmanin yedinci baghiginda: Arastirmadan elde edilen bulgu ve bu bulgular

dogrultusunda yapilan 6neriler ve genel sonug yer almaktadir.



2. AFETLERE NEDEN OLAN OLAYLAR

Bu baslik altinda afetlere neden olan olaylar incelenmistir. Bu olaylar iki
nedenden kaynaklanmaktadir. Birincisi insanlardan kaynaklanan yani beseri
nedenlerden kaynaklanan afetler, ikincisi ise dogal olaylardan kaynaklanan afetlerdir.
Dogal olaylardan kaynaklanan afetler yeriisti (meteorolojik) ve yerin yapisi (jeolojik)

olaylardan kaynaklanan afetlerdir.
2.1. Afetlere Neden Olan Beseri Olaylar

Insanlik tarihi boyunca insanlar birbirleriyle ve dogayla bir iliski ve miicadele
yani etkilesim igerisindedirler. Bu durum insanlarn birbirlerini ve dogay: anlamalarina
bazen de bilingli veya bilingsiz olarak daha ¢ok bencillik yiiziinden dogaya ve insanhiga
zarar vermelerine yol agmustir. Insanlarin birbiriyle dayamsmast ve fedakarhig ve
birbirlerini ve dogay: anlamalan, insanlar ve dogayla barigik bir yasami olumlu
gelismelere yol agmustir. Ancak bilingli veya bilingsiz bir sekilde yapilan olaylarin
insanhifa ve dogaya maliyeti yiiksek olmustur. Bu maliyetler bazen yeni zararlara yol
acarken bazen de buyiik degisimlere ve gelismelere yol agmigtir. Yanginlar oncelikle
doganin dengesini bozarak ormanlarn yok etmistir. Eger zamaninda tedbir alinmazsa
erozyon, sel, heyelan, ¢ollesme vb. daha biyiik zararlara yol agabilir. Salgin hastaliklar
ise insanlarn tip alaminda da g¢alismalarim yogunlagtirmalari, bilimsel gelismeler ve
ilerlemeler saglamasina neden olabilmektedir. Iste insanin insana olan bilingli yada

bilingsiz zarar dogay1 da etkilemekte ve zarar vermektedir.

Bilim ve teknik alamindaki gelismeler bazi alanlarda beseri kaynakli afetlerin etki
ve siddetlerinin artmasina neden olmustur. Omegin niikleer ve kimyasal silahlarin

gelismesi, savaglarin siddetli olmasina neden olmustur.
2.1.1. Savaslar
Beseri kaynakli afet turlerinden 6nce savag ele alacagiz.

Savas, devlet ya da ulus gibi siyasal birimler arasinda ya da aym devlet ya da
ulus icindeki karsit siyasal giigler arasinda genellikle agik ve ilan edilmis olarak

yuriitiilen ¢atigmaya denir.



Tarih boyunca uygarliklarin ve devletlerin inisli gikigh gelisme ¢izgisinde
belirleyici bir rol oynayan savagin siyasal, ekonomik, toplumsal ve kulturel alanda
insan varh@ iizerinde yarattifi yikici etki bilim, teknoloji ve askeri alanlardaki

ilerlemelere bagh olarak siirekli artmigtir. (Ana Britannica, C:19, s. 126)

Iikel caglarda maddi ihtiyacim karsilama ve dayanisma amaciyla yapilan savaglar
sonralart ozellikle profesyonel ordularin kurulmasindan sonra toprak kazanma,
egemenlik kurma ve esaretten kurtulma amaglanyla yapildi. Her ne amagla yapilirsa
yapilsin savag insanlik igin sonugta bityiik bir yikim, sikint1 ve acilara sebep olmaktadir.
Buna ragmen savas insanlarin kendi kendilerine yol agtiklari en buyiik felakettir.

Tarihin kaydettigi buytik savaglara 6rek olarak:

Hach Savaslari: 1096-1291 Hiristiyan Avrupa kralliklan ile Tirkler arasinda
olan bu savag tarihin kaydettigi en kanlt ve en uzun savastir. Zaman zaman istiinliik

kazanmalarina ragmen Haglilar sonugta savas kaybetmislerdir.

Yiizy:l Savaslari: 1337-1453 Ingiltere ve Fransa arasinda oldu. Ingilizler zaman

zaman savas! kazanmalarina ragmen. Fransa tizerinde bir tstiinliik kuramamuglardir,

I. Diinya Savasi: 1914-1918. Avrupa’da ustinlik kurmak amac ile ¢ikan bu
savasta Almanya, Osmanli Imparatorlugu, Avusturya-Macaristan, Bulgaristan’a karsi,
Ingiltere, Fransa, Italya, Rusya, Amerika Birlesik Devletleri savasti. Savas Diinya’nin

gesitli bolgelerinde etkili oldu. Sonugta Ingiltere ve mittefikleri kazandi.

II. Diinya Savasi: 1939-1945. Almanya, Italya, Japonya’ya karst ABD,

Ingiltere, Rusya, Fransa ve Cin savasti. Sonugta savagl ABD ve muttefikleri kazandi.

Savaglar sonunda biyiik toplumsal yikimlar yaninda degisimlerde olur. Ornegin
1. Dinya Savast Osmanh Imparatorlugunun yikilmasina, Rusya’da Bolsevik devrimin
olmasina neden olusturmustur. Ayrica savaslar yeni silahlarin icadina ve denenmesine

firsat vermiglerdir. Ornegin atom bombasi [I. Diinya Savas’nda kullamlmgtir.

Savaglarla ilgili kavramlar 6zellikle II. Diinya Savagi’ndan sonra degismistir. Bu
kavram sicak savas ve soguk savas kavramlandir. Bu kavramlan kisaca soyle

agiklayabiliriz. Sicak savas, karsilikli miicadele igindeki taraflarin silahli catismas



olarak belirtebiliriz. Ozellikle 1. Diinya Savasi’na kadar gerceklesen savaslar genelde

bu tiir savaglardir. 1. ve II. Diinya savaslan da bu tiirde gergeklesmistir.

Soguk Savas ise ozellikle 1I. Dinya savagindan sonra ABD ve miittefiklerinin
bagint ¢ektigi NATO devletleri ile Rusya ve yandaslari olan Varsova Pakti devietleri
arasinda stiren miicadelenin adina denmektedir. Bu donemde karsihiklt korkulardan ve
yayllma politikalar: ytiziinden ¢ok etkili silah tiirleri gelistirilmistir. Niikleer silahlar
gibi. Bu dénemin 6zelligi karsiliklt taraflarin yayilma alanlarim genigletmek ve rejim
ihrag etmek veya karsi tarafin yayiima alanini daraltmak igin miicadele igine girmigler
ve Uglincii tlkeler bu savasin uygulama sahasi olmugtur. Kore, Vietnam, Afganistan,
Ortadogu ilkeleri gibi. Bu miicadeleyi veya soguk savayg ABD ve NATO tlkeleri

kazanmustir,

Savaslan engellemek igin ¢esitli girisimler ve érgiitlenmeler olmustur. Bunlardan
Birinci Diinya Savasi’ndan sonra Milletler Cemiyeti kurulmus fakat bu cemiyet II.
Diinya Savas’m onleyememistir. 1I. Diinya Savagi sonrasmda kurulan Birlesmis
Milletler de ABD ve Rusya arasindaki miicadeleden dolay: bu gorevi yeterince yerine

getirememigtir.

Savaglar toplumlar arasindaki diigmanliklan kériikledikleri igin giinimiizde
ozellikle gelismis silah araglan ve nikleer silahlarin varhg ile diinya igin en biyik

felaketlerden veya felaket tehlikelerinden biri olarak ortadadir.

Savaglarin aile, kabile savaslari (giiniimiizde halen bazi Afiika ilkelerinde
olmaktadir) servet savaslari (buna sémirge elde etmek igin yapilan savaslar) toprak
savaslar (buna daha iyi yasmak i¢in yurt bulmak iizere Tiirklerin Orta Asya’dan gé¢
edip Anadolu’ya gelmeleri) din savaglari (Hagh Seferleri), giivenlik savaglan (kendi

giivenligini korumak igin yapilan savaglar 6rnegin Kurtulus Savas: gibi) tiirleri vardir.
2.1.2. Cevre Sorunlari

Insanin dogaya yanlis miidahalesi veya etkisi sonucu diinyanin dogal dengesinde
meydana gelen ve dogay ve dogadaki varliklan olumsuz etkileyen sorunlara cevre
sorunu denir. Cevre sorunlari zellikle sanayi devriminden sonra ortaya ¢ikip geligmis,
20. Yuzyila gelindiginde ise doganin dengesini bozarak dogal hayati ve insanhg1 tehdit
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etmeye baglamustir.

Cevre sorunlar1 diinya ¢apinda, uluslararasi boyutta ve ulusal-yerel boyutta

olmak iizere ii¢ boyutta meydana gelmektedir.
2.1.2.1. Diinya Capindaki Cevre Sorunlan

Diinya ¢apindaki sorunlar dért konu tizerinde yogunlastyor ve bu sorunlarn tim

diinyay1 etkileyen boyutta gevresel etkileri olmaktadir.
Bu sorunlarn goylece siralayabiliriz.

Bunlardan birincisi; fosil koékenli petrol, koémiir gibi yakitlarin kullammu
sonucunda ortaya ¢ikan karbondioksit (CO2) gazi atmosferde giinesten gelip tekrar
yanstyan 1giklanimin uzaya gitmesini engeller. Bu da yerkiire tzerinde sera etkist
yapmakta ve kiiresel isinmanin getirdigi iklim degisikligine neden olmaktadir. Son 150
yildir diinyada sicaklik degerleri 6lgiilmekte yapilan gozlemler sonunda elde edilen
kayitlara gore en sicak 5 yil 1960°tan sonra yaganmugstir. (Kislalioglu,Berkes, 1995,

68)

Ikinci sorun ise buzdolaplarinda ve parfiim sanayinde kullamlan ve Cloro Floro
Carbon (CFC) gazinin ozon tabakasinda meydana getirdigi inceltmedir. Ozon tabakasi
atmosferde 15 ile 45 km yiikseklikte bulunmaktadir. Bu tabaka giinesten gelen
ultraviyole (mor otesi) dalgalan siizerek dinya ustiindeki yasami kanser yapici

iginlardan korumaktadir.

Diinya ¢apinda cevre sorunlarindan deginecegimiz lglinci sorun ise Tropik
orménlann tahrip edilmesiyle ortaya ¢tkan milyonlarca bitki ve hayvan tirinin yok
olma tehlikesidir. Diinyanin yaklasik % 7’sine sahip bu alanlarda canh tirlerinin %
80’1 yasamaktadir. Ayrica daha kegfedilmemis canli tiirleri de bulunabilir.‘ Bu ormanlar
genelde eczacilikta kullamilan birgok hammaddenin kaynagi durumundadir. Her yil
Ingiltere topragi kadar yok edilen bu ormanlar,dinyamin yagmur dengesini
diuizenlemekte ve oksijen kaynagi goérevi gérmektedir. Bu alanlarin yok olmasinda
sanayilesmis tlkelerin kereste ihtiyact ve ormanlarin oldugu ulkelerin niifusundaki

artiglar ve tarim arazileri ihtiyact 6nemli bir etkendir. (Kiglalioglu, Berkes, 1995, 71)



Diinya ¢apinda cevresel soruna neden olan son konu niikleer kirlenmedir. En
biiyiik etkisi 1945 yilinda 11. Dinya Savagi’nda ABD’nin Japonya’min Hirosima ve
Nagazaki kentlerine attigi atom bombalar1 olmustur. Yiizbinlerce insam oldiiren ve
atildig alandaki canli tiirlerini yok eden bu olay insanligm ilk tecriibesi olmugtur. Daha
sonralari ise, savasla degil de niikleer silahlarin denenmesi ve niikleer enerji Uretimi
i¢in yapilan reaktorlerde meydana gelen kazalar ve sizmalar nikleer kirlenmelere
neden olmustur. Niikleer silah denemeleri 1963’te Ingiltere, Rusya ve ABD’nin
anlagmasiyla artik atmosferde degil yer altinda yapilmaya baglanmugtir. Nikleer
santraller ise enerji iretmek maksadiyla kuruldu. Dumansiz ve kokusuz bir yakit olan
uranyum buralarda kullanimaktadir. Bir hap biyiikliigindeki uranyum bir ton
komuriin verdigi 1st enerjisini vermektedir. Cazip goriinen bu enerji tiri ilk olarak
1979’da New York yakinlarinda meydana gelen ve ucuz atlatilan niikleer kazayla
tehlike olusturdu. 1986 wyilinda Ukrayna’nin bagkenti Kiev yakinlarinda kurulan
Cernobil Niikleer Santralindeki kazada ilk basta ¢ofu kazaya midahaleye giden
itfaiyeci olmak iizere 32 kisi 6ldi. Kazadan ¢ buguk yil sonra yapilan resmi agiklama
ile bu sayr 250°ye ulagmistir. Nikleer maddeler dogrudan veya yagmur, bitki, hayvan
ve insan zinciri seklinde insanlar etkilemektedir. Bu etkileme genetik bozukluklara ve
kanser  hastahiklarma  neden  olmaktadir.(Kislahoglu-Berkes,1995,65).Cesitli
anlagmalara ragmen nikleer silahlar ve niikleer enerji insanlik igin giinimiizde
vazgegilmez gibi gorunmektedir. Ciinki biri gok etkili bir silah digeri ise giiniimiizde
hava, su kadar 6nemli olan enerji imkam saglamaktadir. Su anda insanlik i¢in bunlarin

alternatifi bulunmamaktadir.
2.1.2.2. Uluslararas: Capta Cevre Sorunlar:

Uluslararast etkileri olan cevre sorunlani dinya ¢apinda etkili degilse de
diinyanin belli bir bolgesini etkileme ozelligine sahiptir. Bu tiir ¢evre sorunlarinda ilk
deginecegimiz sorun sanayi ulkelerinin biyiik belasi olan asit yagmurlaridir. Sulak
alanlarda (deniz, gol vb.) buharlasan su, bulut halinde riizgarm etkisiyle yer degistirir.
Soguk bir havaya denk geldiginde ise bu bulutlar yagmur, kar, dolu vs. sekillerde
yagislara neden olurlar. Bulutlar sadece su taneciklerini biinyelerinde bulundurmazlar.

Ozellikle kémiir yakiti kullanidan sanayi ve yerlesim bolgelerinde ortaya ¢ikan
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karbondioksit gazi ve otomobillerden ¢ikan azot oksit gazlanm da tagirlar. Ve yagmur
olarak yagdiklarinda bu kimyasal maddelerin etkisiyle yagmurla beraber sulfirik asit de
yagmaktadir. Bu yagmurlar ormanlan ve golleri etkileyerek bu yerlerdeki bitki ve

hayvanlarin 6liimlerine neden olmaktadir.

Kanada’da ortaya ¢ikan asit yagmurlan sorunu gliney komgusu ABD’nin komiir
yakit1 kullanan santrallerinden Isveg’teki asit yagmurlan ise Ingiltere ve Almanya’mn
sanayi bolgelerinde kaynaklanmaktadir. Ilk olarak Isveg tarafindan 1972 yilinda
Stockholm’deki Birinci Diinya Cevre Konferansinda dile getirilen bu sorunu Almanya
ve Ingiltere tarafindan dikkate alinmamistir. Zamanla asit yagmurlarindan etkilenen
Almanya ise 1980’lerden sonra 6nlem almaya baglamistir Kiikiirtdioksit kullanimim
stnirlamak i¢in girigimler hizlanmasina ragmen Ingiltere ve ABD gibi kiikiirtdioksit
treten bu iilkelerin anlasmalart imzalamamas:, oteki iilkelerin ¢abalarimi bosa

cikarmigtir,

Tirkiye topraklarinin kalkerli ve kiregli olmasindan dolay1 bu kimyevi maddeleri
emmesi ve ¢ok kiigiik miktarda karbondioksit lireten bélgelerin olmasi bu tiirden ¢evre
sorununun Tiirkiye’de meydana gelmesini dnliiyor. Bunda Tiirkiye’nin bu tiir kimyasal
madde ireten bolgelerde uzak olmasmin da etkisi vardir (Kiglalioglu-Berkes, 1995,

73)

Diinya’da modern kimyanin yiizyillik bir ge¢misi vardir Cevre acisindan tehlikeli
kimyevi maddelerin ¢ogunun yapim ise lkinci Diinya Savasi’ndan sonra
gergeklestirilmistir. Bu tarihten sonra kimyasal islemler sonucu kimyasal maddeler,
yan Urlinleri ve kimyasal atiklar uretilmektedir. Bu atiklar i¢inde zehirleyici nitelikte
atiklar bulunmaktadir. Atiklar iginde zehirleyici ve 6ldiiriicii nitelikte pek ¢ok madde
bulunmakta ve bunun igin bu atiklara éidﬁrﬁcu yada zehirleyici anlamina gelen toksik
maddeler adi verilmektedir. Bu atiklar variller iginde gesitli yorelerdeki ya ¢oplere
atihyor ya da gomiliiyor. Ancak varillerin giiriiyiip, delirﬁp sizintt yapmastyla sorunlar
ortaya ¢ikiyor. Bu sizintilar yeralt: suyu kirlenmelerine ve gesitli saghk sorunlarina
neden olmaktadirlar. Toksik atiklar konusunda heniiz gercekei bir tedbir alinabilmis

degildir (Kislalioglu-Berkes, 1995, 75). Geri kalmig iilkeler ve Tiirkiye igin durum hi¢
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de i¢ acict degildir. Ciinkii gevre adamakilli bir denetimden uzaktir. Ayrica bazen
gazetelerde az gelismis tlkelerin, gelismis tlkelerin kimyasal atik ¢opligi gibi

kullamldigina dair haberler ¢ikmaktadir.

Uluslararast ¢apta olan g¢evre sorunlarindan son olarak deginecegimiz konu
diinya denizlerinde meydana gelen DDT, petrol ve civa kirlenmesidir. Bir tarim ilaci
olan DDT, 1945’ten sonra tretilmeye baglanmugtir. Ancak 1970°li yillarda bati
tilkelerinde daha sonra ise Tirkiye’de yasaklandi. DDT ayngtinicilar tarafindan
aynistinlamiyor ve besin dongisiniin her halkasinda birikimi artarak devam ediyor. Bu
da canlilar1 ve onlardan besin alarak yararlananlan zehirliyor.

Ikinci énemli deniz kirliligi nedeni olan petrol kirlenmesinin tarihi eskiye gidiyor.
Petrol kirliligini Onlemeye yonelik ilk anlagma 1954 wyilinda Birlesmis Milletler
araciigiyla imzalanmugtir. Daha sonralar: petrol tankerlerinin depolarnini yikayip denize
bosaltmalan yasaklanip bu atik suyu rafinerilere bosaltma karan getirildi (Kislalioglu-
Berkes 1995, 77). Petrol tankerleriyle tagimaciigin gelismesi bu sorunu hala
giindemde tutmaktadir. Ozellikle Rus petroliiniin bogazlar aracih@iyla taginmast
Turkiye igin gerceklesme olasihi@i ¢ok yiiksek bir kaza tiriidir. Tankerle petrol
tagimacihiy i¢in gerekli sinirlamalar getirilmeli ve petrolii boru hattiyla tagima igin

gerekli projeler gergeklestirilmelidir. (Kiglalioglu,Berkes, 1995, 77)
2.1.2.3. Ulusal ve Yerel Bazda Cevre Sorunlari

Ulusal bazda ve yerel bazda ¢evre sorunlan sadece belli bir tilkeyi yada iilkenin
belli bolgesini ilgilendiren sorunlardir. Bu sorunlar ilkelerin ekonomik, kiiltiirel ve
toplumsal geligmiglik seviyelén'ne gore degisik ozellikler gostermektedir. Ancak ulusal
veya yerel dlgekli sorunlar az gelismis iilkelerde daha etkindir. Bunda iilke nifusunun
hizla artmasi, bilingsiz kitlelerin ¢oklugu, ¢evre sorunu mu, yoksa asgari bir yagam
diizeyini tutturabilmek mi? Bu ikilemde bulunan kitleler i¢in, geri kalmishgin verdigi,

ozellikle ekonomik sikintilar, 6nemli yer tutmaktadir.

Ulusal veya yerel bazda gevre kirliligine kirli sanayi diyebilecegimiz ¢imento,
kimyevi sanayilerin geri kalmis iilkelerde agilmasi ve bu iilkelerin gevre kirlenmesine

kargi yeterince onlem alamamasi da ¢nemli gevre sorunlarmin dogmasina neden
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olmaktadir.

Azgelismis iilkelerde 6zellikle zli nifus artist bir yandan kente go¢ yoluyla
hizla plansiz kentlesmeye neden olmaktadir. Ayni zamanda bu niifus artist kirsalda ise
yeni topraga ihtiya¢ duyulmasina neden oluyor. Bu nedene bir de insanlarin bencilligi
eklenince tarim arazileri kazanmak igin ormanlarin yakilmasi veya yagmalanmasi
sonucunu dogurmaktadir. Insanlarin i ve ag ihtiyaglarini sémiiren ve yararlanan kamu
gorevlileri, kentsel arazi rant sahibi kisiler, bir de oy avcilig pesindeki politikacilar bu
halkaya eklenince sorun daha karmagik bir hal almaktadir. Bu sorun Tirkiye’de halen

yasanmaktadir.

Tirkiye igin ulusal ve yerel bazda gevre sorunlar arasinda sunlart belirtebiliriz:
Hizli niifus artiginin getirdigi plansiz kentlesme ve orman arazilerinin yagmasi, kentsel
atiklarin (¢op ve kanalizasyon) her hangi bir 6nlem alinmadan dogaya veya denizlere
birakilmasidir. Uskiidar’da rasgele biriktirilen ¢op yiginindaki metan gazi birikimi
sonucu ¢ikan patlamada oOlen kisiler buna 6rnektir. Sehirlerin ve kiyillanmizin hizla
betonlagmasi, sanayi atiklarinin denizlere birakilmast sonucu Izmir ve Izmit
korfezlerinde ve denizlerde meydana gelen kirlenmeler yanginlarla hizla azalan
ormanlar, bunun sonucunda meydana gelen erozyon ve diger afetler onemli bir

sorundur.

Orman yanginlarmin baghca iki nedeni vardir. Bunlardan birincisi yildirim
diigmesi, volkan patlamasi etkisiyle olan dogal yanginlar, ikincisi ise insanlarin kasten
veya ihmalleri sonucunda neden olduklart yanginlardir. Orman yanginlarimin ¢ogu bu

turden olup bilyiik orman kayiplarina neden olmaktadir.

Tirkiye’de orman alam 202 milyon hektardir, ancak bunun % 56’s1 verimsizdir.
Bu ormanlanimizin 8.9 milyon hektan verimli orman alam olup diger al‘anlar verimsiz
yani agacsiz alanlardan ibarettir. Tiirkiye’de her yil ortalama 2500 orman yangim
¢ikmakta ve bu yanginlar sonucunda 20-25 bin hektar alan yanmaktadir. Aym
zamanda her yil 75 bin hektar alan agaclandirilmaktadir. Yapilan arastirmalar 1950-
1993 yillann arasinda 27 milyon hektar orman alaninmn yok edildigini ortaya

koymaktadir. Yapilan galigmalar ve hesaplamalar sadece orman agi@im kapatmak igin
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250 yila ihtiyag oldugunu ortaya ¢ikarmustir (T.M.M.O.B. Calisma Grubu, 1998,
65).Tiirkiye’de orman yagmasinin ¢ok olmasinda veya yangmnlarn ¢gtkmasinda hukuki
bosluk onemli bir etkendir. Anayasamn 169. Maddesine goére “Orman olarak
muhafazasinda bilim ve fen bakimindan yarar goriilmeyen ve 31.12.1981 tarihinden
énce orman niteligini tam olarak yitirmig” yerlerin orman rejimi digina ¢ikarilmasina
olanak verilmesi yagma ve yikima yol agmigtir. Ayrica buna bir de 1956 yilinda
¢tkarilmig olan Orman Kanunu’nun birinci maddesinde yapilan orman tanimina gére
“kendi kendine veya emekle yetigmis aga¢ ve agagcik toplulugu ormandir. Yani toprak
lizerinde aga¢ ve agagcik toplulugu yoksa ormanda yoktur” (T.M.M.O.B. Calisma
Grubu, 1998, 65).

Yerel bazda afetlere neden olan bir diger olay salgin hastaliklardir. Bazen bir
afet sonucu meydana gelen salginlar olurken, bazen de salginlarin kendileri afet
olmaktadir. Hayvanlar arasinda goriillen veba vb. hastaliklar bayiik kayiplara neden
olabilmektedir. Insanlar arasinda ise eskide oldugu gibi ¢ok etkili olmasa da bazen
grip,vb. salginlar olabilmektedir. Salginlarin etkili ve tehlikeli oldugu zamanlar
Ozellikle i¢cme suyunun kirlenmesi ve atiklarin agik alanda ve yerlesim alanmin
yakinlarinda olmasindan kaynaklanmaktadir. Afetlerde kanalizasyon ve igme suyu
sebekelerinin hasar gormesi de salgin hastaliklarin ortaya ¢ikmasma neden olmaktadir.
Bu tir durumlarin ortaya ¢ikmasmi onlemek ve arizalarin kolayca tespit ve tamir
edilebilmesi igin 6zellikle igme suyu sebekeleri galeri sisteminde yapilmahdir. Ayrica
afet aninda kullamlan kuyu suyu ilaglanmali, plastik borularla ve tankerlerle afet
bolgesine temiz su tasinmali, anizalar giderilmeli, tuvalet atiklan agikta tutulmamahdir.
Ornegin; Tirkiye’de 1992 Erzincan depreminden sonra kiigiik gapta hastaliklar

gorilmiistiir.

Turkiye i¢in bir diger yerel bazda gevre sorunu ézellikle Canakkale ve Istanbul
bogazlarinda meydana gelen gemi ve petrol tankeri kazalan da cesitli cevre

sorunlarina neden olmaktadir.

Bagsta ¢ekirge olmak iizere g¢esitli havyan siiriilerinin istilast da afetlere neden

olmaktadir. Cekirge istilasi 6zellikle tarimi olumsuz yonde etkileyerek bir sonraki yilda



kitlik ¢ekilmesine neden olmaktadir. Bu tir istilalara karsi ¢zellikle ilagla miicadele

verilmektedir.

Kiicitk ¢apta olmak lizere gemi ve ugak kazalan oliimlere neden olmaktadir.
Askeri alanlarda 6zellikle cephaneliklerde meydana gelen kazalar buyiik maddi hasara
neden olmaktadir. 1995 yilinda Sakarya’nin Pamukova ilgesinde meydana gelen
cephanelik patlamasi biiyiik maddi hasara neden olmugtur. Ayrica sanayi bolgelerinde
meydana gelen kazalar da bilyiik oranda hasara neden olmaktadir. Ozellikle kimya
sanayii ile 1lgili kazalar biiyiik zarar vermektedir, 2-3 Aralik 1983 yilinda Hindistan’da
Bopal kentinde meydana gelen endiistriyel kazada 2500’den fazla kigi hayatim
kaybetmigtir. 1998 yilinda Kirkkale’de meydana gelen endiistriyel kaza sonunda il

savag bolgesine déntgmiis ve yore afet bolgesi ilan edilmigtir.
2.1.3. Gég

Insanlarin yasadiklan bolgeden bagka bir bolgeye taginmasina go¢ denir. Ashinda
goe¢iin iki sebebi vardir. Bunlardan birincisi yasanilan bélgeden var olan dogal sartlar,
beseri olaylar veya nedenler; ikincisi ise go¢ edilen bolgede var olan beseri veya dogal
olay nedenler ve sartlardir. Kisaca goglerin en buiyiik nedeni go¢ edilen yoérenin
yasanilan yoreye gore daha iyl bir yasam sarti veya gelecek sunmasindan veya Oyle
algilanmasindan kaynaklanmaktadir. Tarihte goglerin ¢ biiyik sekli gorilmugtir.
Bunlar; a) savaslardan, b) dogal olaylardan, c) kentlesme, sanayilesme veya toplumsal

sartlardan kaynaklanan goglerdir.

Savaglardan kaynaklanan goclerin ana nedeni yasamlan bélgenin sartlarimn
bireyler veya bolgede yasayan topluluklar igin can giivenligini veya geleceklerini tehdit
etmesinden kaynaklanir. Bu tiir gogler daha ¢ok yagamlan bolgede hakimiyeti ele
geciren bir grubun diger bir grubun dyelerinin can ve mal guve;lligini tehdit
etmesinden kaynaklanir. Tarihte “Kavimler Go¢i™ denilen olay buna en giizel 6rnektir.
Bagka bolgeden gelen kavimler yerlesik kavimlerin bolgesini iggal edince yerlesik olan
kavimler baska bir yoreye giderek orayi iggal etmiglerdir. Tiirkiye’de 1877 Rus Harbi
veya Balkanlardan geri ¢ekilme esnasinda o bolgede yasayan Tirkler daha giivenli

olan Anadolu’ya go¢ etmislerdir. II. Diinya Savasi’nda Almanlarin baskilart sonucu
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birgok Yahudi can giivenligi igin go¢ etmek zorunda kalmigtir. 1990°h yillarda
Sirplarin katliamindan kurtulabilrﬁek icin yiiz binlerce Bognak veya Arnavut go¢
etmek zorunda kalmigtir. 1. Dinya Savagt swrasinda Osmanlt Devleti giivenlik
nedeniyle Dogu Anadolu yoresinden birgok Ermeni’yi, Suriye ve Libnan’a goge

zorlamustir.

Dogal afetlerde, dogal afetlerin etkiledigi bolgeden baska bir bolgeye goge
neden olmaktadir. Erzincan buna agik bir 6rnektir. Deprem tehlikesi bulunan bu
yoérede niifus zamanla (6zellikle depremlerden sonra) bagka bolgelere go¢ etmektedir.
Yasanidan bolgenin dogal sartlarma bagl olarak yapilan géglere Tirklerin Orta
Asya’dan Anadolu’ya olan goglerini de 6rnek verebiliriz. Orta Asya’da bag gosteren
kitlik Tirklerin daha iyi yasam sartlanna sahip bolgelere ve bu arada Anadolu’ya da

g6¢ etmelerine neden olmustur.

Ozellikle ekonomik ve toplumsal sartlara bagli olarak gergeklesen goglerde
olmaktadir. Bu tiir goclerin en biyitk nedeni yasamlan bolgenin yetersiz ekonomik
kosullar ve issizlik ile go¢ edilen bélgenin iyi is imkanlant ve ekonomik kosullan
olarak belirtilebilir. Bu tiir gégler igin merkezi ve yerel yonetimler gerekli tedbirleri
almazsa, go¢ edilen yorede saglksiz kentlesme ve yapilagmaya neden olabilir. Bu
durumda kentte yeni afetler i¢in potansiyel tehlike olusturur. Merkezi ve yerel
yonetimler kentsel arazi tiretimi, konut tiretimi, imar planlar yaparak gogiin etkisini ve

zararlarim azaltabilirler.

Goglerin afet sayilmasinin en 6nemli nedeni go¢ eden kigilerin yagsam sartlarim
ve yerlerini degistirmek zorunda birakarak isgucii, nifus ve mal akigina ve kaybma
neden olmasidir. Bunun yaninda yollarda go¢ eden kisilerin saglik, beslenme, barinma
sorunlart birgok zarara ve can kaybina neden olmaktadir. En son olarak da is,
beslenme, barinma, saglk vb. sorunlant olan bir kitlenin go¢ edilen yorede buyiik
sorunlara neden olmasi olarak belirtebiliriz. Gog edilen yorede kisiler veya yetkililer bu
kitlenin ihtiyaglarinin karsilamak icin biiyitk miktarda harcama yapmak zorunda

kalirlar.

Ekonomik yonden sikinti yasayan tlkeler ozellikle savas nedeniyle ilkelerine
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gelen biiyiik niifus kitleleri igin gelismis tlkelerden yardim isterler. Ornegin Tiirkiye
1990’1 yillarda Irak’tan gog edip gelen gogmenler igin gelismig tlkelerden yardim
talep etmistir. Birgok gelismis bat1 iilkesi baska tilkelerden kendi tlkelerine gog eden

goemenlerle ilgili igleri yiirtitmek i¢in gogmen biirolart kurmuglardir.
2.2. Afetlere Neden Olan Dogal Olaylar

Dogal olay, dogada var olan varhklarin kendi varliklan, gorevleri, isleyis yapilan
geregi ve sonucu ve dogada var olan canh ve cansiz sistemlerin etkisiyle gerceklesen
ve degerlendirici kisi ve kurumlarca beklenen normal, kabul edilebilir her tirlii hareket
ve degisimdir.

Kutuplardaki soguk hava orada yasayan insanlar i¢in dogal bir durumdur. Ancak
aym yere giden bir kisi i¢in bu soguk dogal olmayabilir. Veya kutup igin dogal kabul

edilebilecek sogukluk her hangi bir bagka bolge i¢in dogal degildir.

Dogadaki biitin canlilar dogaya, yasadiklan ¢evreye ve bu gevrenin sartlarna
uyum saglarken, insanlk ise medeniyet ve teknoloji aracih@ ile bu dogayi
degistirmeye, doga kanunlarma kargi gelmeye, dogamin kendi iizerindeki etkisini
azaltmaya galigmigtir. Diger canlilar dogaya uyum saglarken, insanlik doZay: ve onun
kanunlarim anlayarak bilim ve teknoloji yardimiyla doganin kendi tizerindeki etkisini

azaltmaya ¢alismigtir.

Hayvan ve bitki tirleri yasadigi y6renin iklimine uyum saglamak igin gerekli
degisimi gecirirken, insanlik ¢ok az bir degisiklikle daha gok giyim ve barinma ile ilgili

teknikler gelistirmiglerdir.

Dogada gergeklesen olaylar dogada var olan dogal kanunlarin bir sonucudur. Bu
olaylar dogamn yapisi geredi gerceklesirler ve sonucta da dogada bulunan canlilan
etkilerler. Canlilart etkileyen bu olaylarin bir kismi yer kabugunun altindan gerceklesen

olaylarin sonucudur. Bunlar deprem, volkan patlamasi, tektonik olaylardir.

Diger olaylar ise yer kabugunun ustiinde gerceklesen dogal olaylar sonucu
olugsmaktadir. Bunlar ise sel, kuraklik, yagmur, don, riizgar gibi dogal olaylardir. Bu

tir dogal olaylarin genel nedeni meteorolojik olaylardir. Bu tiir dogal olaylar yani
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atmosferde meydana gelen hava olaylarimin sonucudur. Dogal afetlerin diinya

uzerindeki dagilim: igin bakimz. Ek 1. Bu haritada da goruldiigi gibi afetler belli

bolgelerde yogunlagmustir.

Canhlant ve canhlarin yasadigi cevreyi etkileyen dogal olaylar yeraltindan ve

yeristiinde kaynaklanan dinyamizin yapisi geregi meydana gelmektedir.
2.2.1. Yeriistii Kaynakh Dogal Olaylar

Yerustit kaynakli dogal olaylar genelde meteorolojik kaynakh ve iklim
degisikliklerinden kaynaklanan dogal olaylardir. Bu olaylar meteorolojik degerlerin ug

degerlere, en yiiksek veya en dusuk degerlere ulasmasi sonucu olusabilirler.

Ashinda bu degerlerin yagsanan bolgenin genel ozelligi olup olmamasi da
onemlidir. Ornegin kutuplar icin veya ¢oller icin kabul edilen sogukluk ve sicaklik
degerleri normaldir. Fakat diger bolgeler igin kabul edilen sicaklik ve sogukluk
degerleri tabi ki, farkli olacaktir. Ornegin asiri yagis sele neden olurken, yagissizlik
kurakhga neden olabilmektedir. Dogal kaynakli olaylarin afetlere déniismesi bu
olaylarin olagan disi (beklenenin ustiinde ve altinda) sekilde gerceklesmesinden veya
yasanilan gevrenin 6zelliginden kaynaklanmaktadir. Ornegin; Muson yagmurlari her yil

Hindistan ve Banglades’de sellere neden olmaktadir.

Yerusti  kaynakh dogal olaylara karst giniimiizde ulagilan teknolojik diizey
insanlarin afetlere karsi en etkin olabildigi durumdur. Giiniimizde ozellikle uydu
teknolojisi ile meteorolojik olaylar 6nceden goriliip tahmin edilebilmektedir. Bu da
meteorolojik kaynakli olaylarin 6nceden tahminini ve bu olaylara karst gerekli

onlemlerin alinmasint kolaylastirmaktadir.

Ayrica giinimiizde gelinen noktada insanhk yeriisti dogal kaynakh olaylarin

afetlere doniigmesini onleyecek teknolojik gelisme diizeyine ulasmustir.

Icinde yasadigimiz ¢evre atmosferden kaynaklanan ¢esitli dogal afetlerin tehdidi
altindadir. Diinyanin her yerinde goriilebilecek bu tiir olaylar bazi bélgelerde cografi
konum ve Ozelliklerin sonucu olarak daha sik gérilmektedir. Ancak meteorolojik

kaynakli bu tir afetler son yillarda daha sik ve siddetli bir sekilde meydana
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gelmektedir. Buna neden olarak atmosferdeki bazi gazlarin miktarlarimn artmasi ile
yer-atmosfer 1s1 dengesinin atmosfer lehine bozulmasi ve sicakligin yiikselmesi
gosterilebilir (Karaca, 1998, 39). Dinyada 20. Yizyihn ikinci yarisinda o6zellikle
kiiresel 1sinma ve iklim degisiklikleri hissedilmeye baglanmigtir. Bu kiiresel 1sinmada
parfiimeri, buzdolabi sanayiinde kullamlan Cloro Floro Carbon (CFC) gazlanimn
onemli etkisi vardir. Bu gazlar oksijen ve azot gibi gazlardan daha agir olduklarindan
yeryuziine daha yakin bir sekilde atmosferde bulunmakta ve giinesten gelen 1giklarin
tekrar yansima sonucu uzaya gitmesini engelleyerek yeryiziinde sera etkisi
yapmaktadirlar. Ancak bu gazlarin atmosferdeki yogunluklarinin artmas: yeryiiziiniin
daha fazla 1sinmasina ve iklim degisikliklerine neden olmaktadir. Bu yiizden yags alan
yerlere daha fazla yagis diismekte, kurak olan bolgeler daha da kuraklagsmakta ve
¢ollesmeye gitmektedir. Kutuptaki buzlarin erimesiyle okyanuslardaki sicak-soguk su
akintilariin dengesi bozulmakta, bunun sonucu olarak da firta ve kasirgalarn siddeti

ve say1s1 artmaktadir.
Buna birkag 6rnek verebiliriz:

* Tarihteki en sicak 10 yil 1980 sonrast donemde yasannmusgtir. 1997 ve 1998 20.
Yuzyilin en sicak yillari olarak amilmugtir. 1970-1990 arasi Afrika’da en az yagigin
oldugu doénem olarak kaydedildi. 1995 yilinda sicak havamn etkisiyle Amerika’da 700
kisi, Hindistan’da 500 kisi 6ldii.

* Genel olarak 1970’lerden giinimiize kiglar daha sicak gegmektedir.

* 1991 yih Haziran ayinda Cin’de meydana gelen sel tarim arazilerinin % 20sini

kapladi.
* 1992°de Amerika’da 500 yilda bir olusabilecek sel felaketi gergeklesti.

* 1988 yilinda Banglades, tarihinin en bityiik sel felaketini yasadi. Ulkenin %

627s1 sular altinda kalds.

* 1993 yilinda Amerika’da yaganan Andrew Kasirgas: diinya rekoru kirarak 20
milyar ABD $’na mal oldu. Eger kasirga 20 mil daha igeri girseydi zarar 100 milyar
ABD $’nu asabilirdi (Arikan, 1998, 41-44).
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Bu etkenlere ormanlarin yok edilmesi ve gelisen sanayi ve artan nifus nedeniyle
olusan plansiz veya sagliksiz kentlegmeyi ekleyebiliriz. Kdyden kente go¢ sonucu artan
arazi talebi sonucu insanlar, dogal tagkin yataklarm olugturan dere ve akarsularin
taskindan en fazla etkilenen ve taskin altinda kalan kisimlarinda yasanan bunca koti
deneyime ragmen yogun yapilagmaya devam etmektedirler. Bu durumda gerek
Tirkiye’de gerekse diinyanin bagka iilkelerinde ve bolgelerinde gelecekte de sikhkla
yasayacagimiz bu tiir afetlerin tek sorumlusu olarak meteorolojik olaylan gérmek pek
dogru olmayacaktir (Karaca, 1998, 39). Bu tiir afetlerde saglikh bir kentlesmeyi
saglayamayan ve bu yerlere yerlesim ve yapilagmayr oOnlemeyen kisilerin de‘
sorumlulugu olacaktir. Tabii ki g6z gdre gore gidip buralara yerlesen insanlarin da
bilingsizligi ve caresizliginin payt da olacaktir.Deviet Meteoroloji Isleri Genel
Miudurligi’nin kayitlanna gore 1960-1990 yillant arasinda Tiirkiye’de dolu, don,
siddetli yags, sel, firtina, siddetli riizgar, ¢1, kar, orman, yangin ve kuraklik olmak
lizere gesitli biyiikliikklerde maddi hasara neden olan toplam 4529 olay meydana

gelmistir. Bu olaylarin bolgelere gore dagihm grafikte verilmektedir.
Cizelge 1: Turkiye’de 1960-1990 Yillart Arasinda Zarar Yapan Meteorolojik

Kaynakli Olay Sayis1 Ve Bolgelere Gore Dagilimi

Bolgeler Olay Sayisi

Akdeniz Bolgesi 578

Dogu Anadolu Bolgesi 974

Ege Bolgesi 439

Gineydogu Anadolu Bolgest 476 .
I¢ Anadolu Bolgesi 990

Karadeniz Bolgesi 592

Marmara Bolgesi 480

Kaynak: (Karaca,1998,40.)
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Bu gizelgeye gore meteorolojik kaynakh afetler en gok I¢ Anadolu ve Dogu

Anadolu Bolgeleri’nde yani denize uzak bolgelerde meydana gelmektedir.

Turkiye’de en sik gorilen meteorolojik kaynakli dogal afet don olayidir.
Tiirkiye’de ancak sahil kisimlarinin olusturdugu kiiciik bir kisim deniz ikliminin
yumugatici etkisinden yararlanmaktadir. Dar sayilabilecek sahil seridinden hemen
sonra gelen sira daglar i¢ bolgelerin denizin olumlu etkilerinden yararlanmasim
engeller ve bu bolgelerin daha sert bir iklime sahip olmalarma neden olur. Bunun
sonucu olarak da bu bolgelerimizde kurakhk ve dolu gibi olaylar daha sik
yasanmaktadir. Orman ve bitki ortisinin zayif olmasi ise sel olaylarimin sik sik
meydana gelmesine neden olmaktadir. Dért énemli meteorolojik kaynakli dogal afetin

grafikte g6sterimi asagidaki gibidir.

Cizelge 2: D6rt Onemli Olayin Bélgelere Gére Dagilimi

Bélgeler Kurakhk Sel Don Dolu

Akdeniz Bolgesi 22 109 71 150

Dogu Anadolu Bolgesi 64 212 71 217 ’
Ege Bolgesi 24 69 48 92

Giineydogu Anadolu Bolgesi 32 80 14 167

I¢ Anadolu Bolgesi 64 177 125 222

Karadeniz Bolgesi 29 45 26 131

Marmara Bolgesi 21 122 29 78

Kaynak: (Karaca, 1998, 40).

Don afeti Akdeniz Bolgesi’nde yetisen sebze ve meyvelerin diigitk sicakliklara
olan hassasiyetleri ve ¢iftgilerin tedbir almamalarindan dolay: biiyiik maddi zarara yol

agmaktadir (Karaca, 1998, 40).

Yeralt: kaynakh afetlere gore insanhigin en bagarili olabilecegi ve en gelismis

oldugu afet tiirii meteorolojik kaynakli dogal afetlerdir. Giiniimiizde can kayiplar1 en
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alt seviyeye indirilebilir. Ancak tanm arazilerinin ve konutlarn zarar goérmesi
onlenememektedir. Yerstii (meteorolojik) kaynakli dogal olaylart yagis, riizgar,

sicaklik degerleri ve diger olaylar olmak tizere dort baglik altinda inceleyecegiz.
2.2.1.1. Yagslarla figili Dogal Olaylar

Yeryliziinde buharlagan sular atmosfere yiikselir. Atmosferde olusan bu su
buhannin kitlesine bulut denir. Bulutlar atmosferin g¢esitli katmanlarinda bulunur.

Yeryiiziine yakin seviyede bulunan buluta sis denir.

Atmosferde bulunan bulutlar soguk havanin etkisiyle yeryiiziine kar, yagmur,
dolu, ¢18, kirag: seklinde etkileri olur. Kar, yagmur, dolu yagislart cesitli dogal afetlere
neden olabilmektedirler. Veya g¢esitli etkenlerin etkisiyle afetlerin sebepleri
olabilmektedirler. Asiri yagmur sel nedeni olurken, elverigli yorelerde bir karg kar
yagmast gesitli etkenlerle birleserek ¢ig afetine neden olabilmektedir. Agin kar yagist

ve dolu yagislan da afetlere neden olabilmektedir.

Yagislarin neden oldugu dogal afetlerin en onemlileri sel ve ¢i1g afetidir. Ancak
bundan bagka yagislarin neden oldugu diger afetlere dolu, kar yagisi, dolayh olarak da

erozyon, heyelan, kaya diismesini 6rnek verebiliriz.

“Sel bir suyun dogal ya da yapay yatagindan tasarak ¢evredeki kuru alanlan
basmasidir”. Seller, Asuan Baraji yapilmadan 6nce Nil nehri boyunca getirdikleri
topraklarla insanhk igin bir nimet olurken, Cin’in Yangtze ve Huang Irmaklan ile
daima felaket 6zelligi gostermistir (Ana Britanicca, C:19, 211). Tiirkiye’de en ¢ok
zarar veren seller Karadeniz, I¢ Anadolu, Dogu Anadolu Boélgelerinde meydana
gelmektedir. En son 1998 yili Mayis-Haziran aylarindan Bati1 Karadeniz yéresinde
biyitk maddi zarara yol agan seller meydana gelmigtir. Ornegin, 7 Agustos 1998
tarthinde Trabzon’un Siirmene ilgesi Beskdy beldesinde meydana gelen ve 6-7 metre
sel tortusu ve gamur olusturan sel felaketi 60 kisinin 6limiine neden olmustur. (Orman
Mihendisleri Odast, 1998, 58). Isparta Senirkent ilgesinde 13 Temmuz 1995 yilindaki
sel ve heyelanla ilge merkezi 2.5-3 metre ¢amur altinda kalmistir ve 74 kisi 6lmiistiir.

539 konut zarar gérmiistiir (Dokuzoglu, 1995, 2).

Son yillarda Tiirkiye’de biiyiik sehirlerde -Istanbul, izmir ve Ankara basta olmak
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fizere- kuvvetli yagis sonrast sel ve su baskinlan gorillmektedir. Bu tir yagislar sonras
sokaklarinda ulagimin su yoluyla yapildig: Venedik’i ammsatan manzaralan buyiik

sehirlerde gormemiz veya televizyonlardan seyretmemiz olagan hale gelmigtir.

Tiirkiye’de son 60 yil igerisinde dogal afetlerin agtigt yapisal zararlar dikkate
alindiginda hasarm % 12’sini sel meydana getirmektedir (T.B.M.M., Aragtirma

Komisyonu, 1997, 3).

Sellerin en 6nemli nedeni yagislardir. ki tiir yagss sellere neden olmaktadir. Cok
kuvvetli yagmur yagis veya uzun siireli az yaZislar veya kar erimesi Cok kuvvetli
yagislar havzalardan belirli akarsu yataklarinda toplaninca veya yogunlaginca bolgesel
anlamda sel baskinlari oluyor. Yani genis alanda yagan yagmur sulant belli bolgelerde
toplanarak sel baskinlarina neden oluyor. Bu tiir sellere bolgesel sel adi verilir. Biyiik
sehirlerimizde veya tilkemizde goriilen sellerin genel ozelligi bu tirdendir. Havzalarda
toplanan sular nehirlerin alt kisimlarinda su taskinlarina neden olabilmektedir. Genig
oloekli olarak adlandmlan bu sel tirii genelde Cukurova yoresinde goriilmektedir

(Giilkan-Sucuoglu, 1989, 20).
Sellerin olusmasina neden olan etmenler sunlardir;

-Yeryiiziiniin egiminin yiiksek olmasi, dogal bitki ortusiiniin tahribi, erozyonla
toprak miktarinin azalmasi sonucu topragin su tutma ve depolama ozelligini

kaybetmesi, havzalarin su depolama kapasitesinin diigmest,

-Debilerin (bir saniyede akan su miktan) yiiksekligi ve akarsu yataklarmmn bu

debi miktarina gore yetersiz kalmas,
-Sel 6nleme set ve goletlerinin yapiimamast,
-Akarsu yataklarina ve dere yataklarina yapilagmaya ve yerlesime izin verilmesi,
-Dere 1slah ¢aligmalarimin yapilmamasi(Orman Muhendisleri Odas1,1998,52, 60)

-Toprak rantina dayali plansiz imar politikalart sonucu kentlerin beton yiginina

doniigmesi ve bunun sonucu yagmur suyunu emecek toprak kalmamasi,

-Kentlerde alt yapi eksikligi sonucu bu sularin akitilarak belli bolgelerde
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yogunlasmasinin 6nlenememesi (Ismailoglu, 1998, 37).

Ani sellerin en ¢arpici 6rnegi ¢amurla ve anaforlu sulann bir kanyon ya da dere
yatagindan asagi akmasidir. Kisa siiren bu olay, genellikle yaz aylarindaki yagmur
firtinalanindan sonra goriiliir (Ana Britinicca, 19, 211). 13 Temmuz Senirkent sel afeti

ve 7 Agustos 1998 Beskoy afetleri bu tiirden afetlerdir.

Seller insan 6liimleri yaninda kentsel mekanlarin ve tarim arazilerinin su altinda

kalmasina neden olarak biiyiik ekonomik zararlara neden olabilmektedir.

Sellerin gozlemlerle 6nceden bilinerek onlemlerin alinmasi mimkiindir. Aym
zamanda bosaltmalarla can kayiplar1 onlenebilir. Bunda Devlet Meteoroloji Isleri
Genel Miidirligi’ne buyiik gorev diigmektedir. Bunun igin asagida belirtilen 6nlemler

alinmalidir;

- Sellerin nereleri basacag: tahmin edilerek buralarda yerlesime izin verilmemesi

gerekir. Beskdy sel afeti bize aci tecriibe olmustur.
-Orman ve meralarin tahribi 6nlenmelidir.
-Ayrica dere 1slah ¢aligmalart ve set ve goletler yapilmalidir.

-Akarsularin su miktar1 ve yagislarla ilgili istatistikler ciddi tutularak gerekli

onlemlerin alinmasinda kullamlmalidir.
-Ciftgiler arazi kullanimi konusunda egitilmelidirler.

Sellerden sonra Tiirkiye’de onemli bir afet tirii heyelan (toprak kaymasi)dir.
Son 60 yilda dogal afetlerin Turkiye’de meydana getirdigi yapisal hasar, dikkate
alindiginda heyelan % 15°le 6nemli bir orana sahiptir (T.B.M.M., 1997, 2).

Daglik ve yer sarsmntisi olan yorelerde meydana gelen heyelan Turkiye igin
potansiyeli olan bir afet tiridir. 1995 yilinda Isparta’min Senirkent ilesinde meydana
gelen sel ve heyelanda 74 kisi hayatimt kaybetmistir. Genelde daghk olan Tirkiye nin
% 98’1 deprem tehlikesi yani sarsintiyla yiiz yizedir. Bu durum heyelan olma ihtimalini

olasiligini arttirmaktadir.

Daglik yorelerde egimli yerde yagmur yagmasi veya kar erimesi ile yumusayan
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toprak kiitlesi gamur haline gelerek asagilara kaymaktadir. Bu olaya toprak kaymas

denir. Heyelanin nedenlerini soyle siralayabiliriz:

Topraklarin egimli yerde olmasi, gok yogun ve uzun siireli yagiglarin yagmasi,
yagis alan bolgelerde ve buzullarin ve karlarin erimesi, karin ve buzullarin altinda
kalan topra@in yumusamasina ve kaymasina neden oluyor. Depremler ve volkan
patlamalari da heyelanlara neden olabiliyor. 1985 yilinda Kolombiya’da volkanmn
patlayacad bir hafta oncesinde bildirilmis ve dagin eteklerindeki koyler bosaltilmugtir.
Dagin doruklan buzul ve karlarla kapli oldugundan, volkan patlayinca karlar ve buz
eriyerek doruklardaki topragi yumusatip ¢amur haline getirerek dik yamaglardan
asagtya dogru akitrugtir. Sonugta vadilerden akan gamur kitlesi 22 000 kisinin

olimiine sebep olmustur.

Heyelanin meydana gelmesinde insanin etkili oldugu durumlar vardir. Bunlarn
bagsinda egimli arazilerde bitki Ortistniin ve ormanlarin yok edilmesi en basta
gelmektedir. Egimli arazilerde dik kazilarin yapilmas: da diger bir etkendir (Giilkan-
Sucuoglu, 1989, 15).Heyelan afetini 6nlemek i¢in egimli arazilerde dik kaz
yapilmasina izin verilmemeli ve boyle yerlerdeki toprak kitlesi varsa dinamit vb.
yontemlerle patlatilarak kitlesi indirilmeli ve egimli yerlerde teraslama kazi
yapimalidir. Boyle egimli yerlerde ormanlarin korunmasi saglanmalidir. Egimli
yerlerde heyelan tehlikesi olan yerler tespit edilmeli, gozlemlerle toprak kaymas: tespit
edilerek yerlesim yerleri tehlikeli bolgelerden glivenli bolgelere nakledilmelidir. Ciinkii
toprak kaymasi deprem gibi aniden meydana gelen bir olay degil, yavas, yavas
meydana gelen ve nerelerde meydana gelebilecegi tahmin edilebilecek bir olay tiiriidiir.
Buna uygun olarak egim yonetmeligi g¢ikanlmali ve yapt insaat teknikleri

gelistirilmelidir (Giilkan-Sucuoglu, 1989, 15). .

Kayalarnin zamanla dogal olaylarin (yagmur, rizgar vb.) etkisiyle desteksiz
kalmas1 veya c¢lirimesi sonucunda kaya diismesi meydana gelir. Bu tiir afetler
Tirkiye’de % 5 oraminda yapisal hasara neden olmaktadir (T.B.M.M., 1997, 2.). Bu

tir yerler onceden tespit edilerek yapay kaya diigmesi saglanarak tehlike dnlenebilir.

Yagislann neden oldugu bir diger afet tiirii olarak ¢ig diismesini belirtebiliriz.
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Genellikle daglik ve egimli arazilerde meydana gelen bu tiir olaylar egimli arazilerin
yani vadilerin yamaglanindaki karlarin, sesin veya riizgarn etkisiyle asagilara dogru

hareket etmesi, kaymasi veya yuvarlanmasiyla olusur.

Daglik yorelerde meydana gelen ¢1g afeti bu tirden cografi 6zellik gosteren
daghk ulkelerde biiyikk can ve mal kayplarina, hatta bazen yerlesim birimlerinin
tamamen ortadan kalkmasina neden olabilmektedir. Ci13 felaketlerinin en biytga, 10
Ocak 1962°de Peru’da oldu. 4000 kisinin 6ldiigii bu afette Ranrahica sehri biitiin
niifusuyla birlikte yeryiiziinden silinmigtir. 1 kilometre uzunlugu 12 metre
yitksekliginde olan ¢13 esnasinda Henascaran Daglar’ndan kopan buzullar bir dag
goliine diigerek goliin tagmas: sonucu afetin boyutunun daha da genislemesine neden
olmustur.(Hayat Ansiklopedisi, 1982, II, 899). Turkiye’nin Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bolgelerindeki daghk kesimlerinde kig ve ilkbahar mevsimlerinde kargilagilan
dogal afetlerden birisi ¢1 olayidir. 1991-1992 kis mevsiminde (Ocak, Subat ve Mart
aylarinda) meydana gelen (i¢ biiyiik ¢18 olayinda toplam 328 kisi hayatim kaybetmis,
ulagim, haberlesme ve elektrik hizmetleri uzun siire aksamistir. 20 Subat 1992
tarihinde Zap suyuna diisen ¢1g gegici seti olusturarak yaklasik 9 saat siire ile akig
durmus ve gollenme potansiyel bir tehlike olusturmustur (Bayindirhk ve Iskan

Bakanhgy, Tarihsiz,3 ).

C1 afetinin en biyiik nedeni, ¢iplak arazi yapisi veya ormansiz bolgede egimli
arazi en buyik nedenlerden biridir. Bu arazi Gizerindeki mevcut karlarin {izerine 25
cm’den fazla yeni kar yagmasi, bir diger etkendir. Donmug kar (izerine yagan kar ayn
bir tabaka gibi olur, riizgar veya sesin etkisiyle veya giinesin etkisiyle eriyen karlar st

tabakadaki karlar harekete gegirerek ¢ig olayina neden olurlar.

C1g olaymna kars: olay éncesi afetten etkilenenleri korumak icin pasit su 6nlemler

ahnabilir;

-C1g riski olan yerlesim alanlarin, turistik kayak alanlarini, karayollanini gegici

veya slirekli kullanmamak,
-Tek binalan gemi burnu gibi sivri liggen beton yapi ile korumak,

-Coklu yerlesim yerlerini, kar baraji, dalga-kiran gibi ¢1g kiranlar yapilarak
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korumak,

-C1g tinelleri ile kara yollarint enerji hatlarim vb. kritik dogal ¢ig giizergahlarinin

etkisinden korumak.
Aktif olarak ise su onlemler alabiliriz,

-Kar tabakasinin paletli kar araglan vb. araglarla sikigtinimasi, veya kimyasal

maddelerle dnce eritilip sonra dondurarak yapisimn degistirilmesi,
-Patlayici madde ile tehlikeli yerlerde yapay ¢iglar olusturulmast,
-Agaglandirma yapilmasi,

-Arazinin egiminin degistirilmesi (Bayindirlik ve Iskan Bakanhg, Tarihsiz,4). Kar
yagist ulagimin aksamasina yol agmaktadir. Dolu yagisi ise 6zellikle tarim alanlarinda

zararlara yol agmaktadir.
Asin kar yagis1 ve dolu da 6nemli zararlara neden olan yag:s tarleridir.
2.2.1.2. Riizgar Kaynakh Dogal Afetler

Atmosfer basinci farklarindan ve yerkiirenin degisik bolgeleri arasindaki sicaklik
farklanindan kaynaklanan hava hareketine rizgar denir (Gelisim Hachette
Ansiklopedisi, ¢.9, 676). Riizgarlar insanligin uzun siireden beri yararlandig: bir enerji
kaynagidir. Riizgarlarn itici giiciinden 6nceleri yelkenler aracilifiyla gemilerin hareket
etmesinde yararlamldi. Giinimiizde halen denizcilikte o6zellikle turizmde riizgar
araciliftyla hareket eden deniz araglan kullaniimaktadir. Ayrica bugday 6giitme veya

su kuyularinda su ¢ekmeye yarayan yel degirmenleri kullamimaktadir.

Riizgardan dolayr meydana gelen afet Tiirkiye i¢in fazla etkili degildir. Enerji
nakil hatlarimin kopmast, bazi evlerin ¢atilarinin ugmasi, Istanbul ve bogazlarda vapur
seferlerinin aksamasi seklinde zararlari olmasina ragmen olaylar bu afet boyutuna

varacak derecede gergeklesmez.

Riizgarlarin ortalama 100 km.’yi bulan hizda esmesi seklinde gergeklesen olaya
firtina denir. Firtina atmosferdeki hava basincinin diigmesi ve gokyiiziiniin bulutlarla

kaplanmastyla birlikte yags, sert riizgarlar, yildinm, gok giiriiltiisii esliginde gelisen
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atmosfer ¢alkantisina denir (Ana Britanicca, C:19, 593). Bir diger sekilde ise firtina
soyle tammlanabilir; Karada yada denizde ¢ikan yagmur ya da kasirga getiren ¢ok
siddetli riizgar ve bu riizgarin denizdeki suda ve ¢oldeki kumda meydana getirdigi
dalgalanmadir (Gelisim Hachette, C:I1V, 1375). Zarar verici firtimalar genellikle tropik
kusakta meydana geliyor ve bu kusakta meydana gelen firtinalara Atlantik kiyisinda
Karayib Adalan civarinda” Kasirga denilirken Biyik Okyanus’un bati kiyillarinda
“Tayfun” adi verilmektedir. Hortumun (hizt saatte 500 km’ye varmaktadir) (Giilkan-
Sucuoglu, 1989, 19). Firtinalar genelde okyanusta olusmakta ve zamanla karalar
etkilemektedir. En hizli ve siddetli halleri okyanuslar iken karalara gelince daglar vb.
engellerle hiz1 ve siddeti azalmaktadir. Firtinalar okyanusta ilk olugtuklarinda genisligi
(genelde firtinalar dairesel ve koni seklindedir) 150 km ile 450 km arasinda
degigsmektedir. Olustuktan sonra belli bir yone dogru hareket etmektedir. Ancak gok
yavas ilerledii i¢in giiniimiiz uydu teknolojisi ile olusumu ve nereleri etkileyecegi ok
rahat tespit edilmektedir. Bunun sonucu tahliye ve gerekli tedbirlerle can kayb
onlenebiliyor, ancak verdigi ekonomik zarar énlenemiyor. Firtinalarm kar, kum, toz,
firtinasy, siklon, hortum, boran, kasirga vb. cesitleri vardir. Ozellikle kum ve toz
firtnast aldig1 kum veya tozu ¢ok uzak bélgelere tagiyarak tarim arazilerine zarar

verebilmektedir (Yeni Hayat Ansiklopedisi,1983;sayfa: 1247).
2.2.1.3. Sicakhik Degerleriyle Ilgili Dogal Afetler

Iklimle ilgili olan sicaklik degerleri agin sicaklik veya sogukluk asir sogukluk
sonucu meydana gelen dogal olaylardir. Bu tiirden en 6nemli dogal olaylar kiresel
1isinma, kuraklik, ortalama degerlerin tizerindeki sicaklik degerlerinin etkisi sonucu
gergeklesen dogal olaylardir. Ortalama sicaklik degerlerinin altinda gergeklesen dogal

olaylara ise don denir. .

Kiiresel 1sinma teknolojik gelismeler sonucu parfiim ve buzdolab: sanayi basta
olmak iizere gesitli sanayi urinlerinde kullanilan gazlarn atmosferde sera etkisini
arttirarak diinyanin  hava sicakligim ortalama iizerine ¢ikarmasidir. Ozellikle
1980’lerden sonra diinya Gizerinde gesitli belirtileri ve etkileri gorilmistiir. Kuraklik

ise genelde iklime ve yagislara bagl olarak gerceklesen, yagislarin az olmasi ve
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zamansiz olmast asin sicaklik sonucu, yeralti sularmin gekilmesi veya kirlenmesi
sonucu olusan dogal olaydir. Gerekli tedbirler ahnmazsa sonug kitliktir. Kithk su an
Tiirkiye igin ender rastlanan bir olaydir. Ancak 1980 ve 1990’ yillarda ozellikle

Afrika’da kitlik yazinden kitlesel 6lumler olusmugtur.

Kuraklik sonucu olan kithk giiniimiizde -ve gelecekte- birgok tlkeyi tehdit eden

(edecek) bir tehlikedir. Savag ve ambargo yiiziinden de kitlik olabilmektedir.

Kurakliga nazaran Turkiye igin 6nemli bir tehlike ve afet olay don olayidir. Don
olay1 6zellikle ilkbahar mevsiminde gerceklesir. Bu donemde hava durumuna bagl
olarak normalin altinda soguklar sonucu olugsan don ozellikle seracilik yapilan
yorelerde veya gicekli meyve ve sebze iriinlerine biiyiik zarar vermektedir. Ortalama
sicaklik degerlerinin tstiinde sicaklik oldugu zaman bu tir bitkiler ¢igek agmakta ve
ani soguklar bu ¢igeklere zarar vererek asin maddi zarara neden olabilmektedir. Bu tiir
don afeti i¢in meteorolojik gozlemler sonucu ve istatistiksel bilgiler 19183inda 6nceden
haber verilerek gerekli “don onleme tedbirleri” alinabilir. Ayrica kig mevsiminde agin
soguklar sonucu don olaylar olabilir. Bu tiir olaylarda genelden fakir ve evsiz insanlar
etkilenmekte ve bu kesimde soZuktan donarak olenler ve sakat kalanlar
olabilmektedir. Bu tir durumlarda bu kesimlerin 1sinacag barinacag: ortamlan

saglamak daha 6nemli olmaktadir. Bunu saglamak i¢in gerekli tedbirler alinmalidir.
2.2.2. Yeralt1 Kaynakh Dogal Olaylar

Yerin ortalama yan g¢apt 6371 km olup ginimiiz bilimsel gelismeleri ve
imkanlaryla bunun sadece 8-10 km’lik bir kismi incelenebilmistir. Bundan 6tesi sadece
teknolojik imkanlar 6l¢iisiinde dinleme yontemleriyle incelenebilmektedir. Yapilan
arastirmalar sonunda yerkdirenin 4 tabakadan olustugu tahmin edilmektedir. Bunlar en
dista yaklasik 30-60 km kaliniginda yerkabugu, 900 km-1200 km kaI;nhgmda ve
akigkan ozellige sahip Manto tabakas: vardir. Bu tabakanin altinda ise ara kabuk
denilen 2800-3000 km’ye kadar olan bu tabakanin yapisi bilinmemektedir. Bundan
sonra ise ¢ekirdek adr verilen tabaka bulunmaktadir (Gelisim Hachette, C:12, 4712).

Ozellikle yerkabugu ve onun altinda bulunan tabakanin 6zellikleri dolayistyla bu

tabakalarda olusan olaylar yerkabugunu ve bunun iizerinde yasayan canhilan ézellikle

28



de insanlant etkilemektedir. Yerkabugu kayalardan olusan bir ozellige sahiptir.
Altindaki manto ise akigkan ozellige sahiptir ve erimis kaya ve gazlar bulunmaktadir.
Yerkabugu mantonun iizerinde adeta yiizmektedir. Bu yumusak zemin iizerinde
hareket eden yerkabugunda bazi kinlmalar ve ¢okintiler meydana gelmistir ve
gelmektedir. Bu olaylar depremlere ve tektonik yiikselme ve ¢okmelere neden
olmaktadir. Ayrica bu kink yerlerden mantoda bulunan akigkan sicak maddeler yol
buldugunda piiskiirerek volkanlar olustururlar. Su anda insanhgin teknolojik imkanlar
bu olaylarin &nlenmesi yoniinden ve 6nceden haber alinmasi yoniinden yetersizdir.
Bundan dolayr insanlik i¢in daima korkulan ve biiyiik zararlara yol agan afetlerin
nedenleri olmuslardir. Bunlardan en buyiikk zarara neden olanlar depremler olup,
volkanlani ve tektonik yiikselme ve algalmalari can ve mal kayiplarina neden

olmuslardir.
2.2.2.1. Yanardag (Volkan) Piiskiirmesi

Volkan piskirmeleri giinimiizde Tirkiye igin bir tehlike tiirii degildir. Ancak

diinyada biiytik afetlere neden olmug yeralti kaynakh dogal afet tiiriidiir.

Volkanlar yerkiirenin dista bulunan yerkabugu kiriklariyla yani deprem
bolgeleriyle paralellik gosteren bir olay tiriidir. Ciinkii volkanlar yerkiirenin Manto
tabakasinda bulunan sicak ve erimis kayaglarin yerkabugundaki kiriklardan biiyiik bir
basingla puskurmeleri ile olusur. Bu piiskiirmeler kati, sivi ve gaz seklinde gergeklesir.
Gaz geklindeki puskiirmelerde duman piiskiirmektedir. Stv1 seklinde piiskiirmelerde
ise akigkan ozellige sahip sicak, kayalar yani lavlar olusur. Ve 6niine ¢ikan her seyi
yakar zamanla akan kayalar soguyarak dagin eteginde katman olustururlar. Kat1
haldeki piiskiirmelerde ise yer yiiziine toz, kirmti, kil, kugtik bloklar (64 mm’den
biiyiik), ayrica sicakigin etkisiyle yagmur, erimis buz ve kar ya da yanardag agzindaki
krater goli sularinca akigkan hale getirilmis camur akintilant olmaktadir (Ana

Britannica, C:22, 279).

Yanardag puskiirmesi olabilecegi yer belli olan hatta 6l¢iimlerle bazen ne zaman
olabilecegi bilinen bir dogal olay tiiriidiir. Yanardag patlamalan 6nce bazen buyik bir

guriiltd olmamakta, sonra biyiikk gaz kiitlesi fiskirmakta sonra ise lav veya kati
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maddeler puskirebilmektedir. 1981 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nin Seatle
civarindaki Mt.St. Helens adh yanardag patlamasinda biyik bir girilti olmus ve
aniden gokyliziine saatte 1000 km hizla gazlar puskirmistir. Bu patlama sonunda
yorede iklim degismistir. Puskiiren parcalar 100 km?® alana yayilmistir. Volkan
patlamasi sirasinda meydana gelen sarsintiin etkisiyle dagin eteklerinde bulunan
agaclar adeta topraktan firlamig veya kinlmiglardir. Bu patlama 66 kisinin 6limiine ve
26 000 hektarlik ormanmin yok olmasina neden olmustur (Ana Britanicca, .22, 5.280).
Aktif yanardaglar ve bu yanardaglarin ne zaman patlayacag haber alinabiliyor. Ancak
yine de afete doniismesi engellenemiyor. 1985 yilinda Kolombiya’nin Nevado Del
Ruiz volkan patlamasi bir hafta énceden haber verilmesine ve etegindeki koyler
bosaltilmasina ragmen 22 000 kisi 6lmis ve binlerce kisi evsiz kalmstir. Bu
patlamada, ortaya ¢ikan 1st ile dagin doruklarinda var olan kalin buz ve kar tabakasi
erimeye baglamgtir. Bu erime ile yukandaki topraklar gamur haline geliyor ve dik olan
yamaglardan asagt dogru akmistir. Vadilerden akan bu ¢amur, bu vadilerdeki yerlesim

birimlerini basarak haritadan silmistir (Gulkan-Sucuoglu,1989, 17,20).

Piskiirmeler sonunda olusan gel-gitler biyik can kayiplanina neden
olabilmektedir. Aynica ¢evrede kil tabakas: olabilmektedir. Lav ve diger piiskiirmeler
yanardag agzimmin yikselmesine neden olmaktadir. Yine yanardaglardan ¢ikan su
buharlan jeotermal santrallerin kurulmasiyla insanlik igin faydah olabilmektedir (Ana

Britanicca, ¢.22, 281).

Yanardag agzi, yanardagin gortinimi ve piisktrttigii maddelerin tiirtine gére,

yanardaglarin cesitli tipleri vardir.

Volkan patlamalan depremlere ve piiskiirmeler sonucu lavlar ve diger kati

maddeler can kayiplarina neden olabilmektedir. Bunlara bir kag ¢rnek verelim:

Tambora-Endonezya; 1812 yilinda piskiirmesinde olugan gel-git dalgasi 56 000

kisinin 6limiine neden oldu.

Krakatoa Endonezya, 1883 yilinda puskiirmesi sonucu olusan gel-git dalgasinda

36 000 kisi oldi.

Etna-Italya; 1669 yilindaki piiskiirmesi 20 000 kisinin 6lmesine neden oldu.
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Pele-Martinik; 1902°de piiskiirmesi 26 000 kisi 6ldi (Ana Britanicca, C.12,
5.281).

Volkanlar, hazirlik, piiskiirme, son evre olmak iizere ¢ evrede puskiiriirler.
Hazirlik evresinde yer altinda patlamalar ve giiriiltiler gelir, kiigiik sarsintilar olur, su
buhant ¢ikar. Gaz, toz piiskirigii olur. Piskiirme evresinde yanardagin genelde bir
yerinden bazen ¢ok bolgesinden yeryiiziine sivi lav ¢ikar veya havaya hamur seklinde
dokuntiiler piskiiriir. Bu yanardagi olusturur. Son evrede ise yer altindan girtltiler

gelir, su buhari ¢ikar ve kil vb. maddeler piiskiirebilir.

2.2.2.2. Depremler

Depremler yerkabugunda meydana gelen ve saniye ile ifade edilebilecek kadar
kisa sireli yer hareketlerdir. Yerkabugunun iginde ¢ok ani olarak gerceklesen,
felaketlere neden olan dalgalar sismik dalgalara denir. Sismik sozciigii Yunanca’da
titreyen diinya anlamina gelen “seismos” s6zciginden turetilmigtir (Watt, 1998, 9).
Bu dalgalan kaydeden alete sismograf, kayit edicisine sismogram, elde edilenleri
degerlendiren bilim dalina sismoloji, bunlani mihendislik islerine uygulayan

mithendislik dalina deprem mithendisligi adi verilir (Usenmez, 1990, 206).

Gunliik yasantimizda degismez ve sarsimaz olarak tammladigimiz veya oyle
sandigimiz kayaglardan olusmus yerkabugu ashinda dis seklini ve i¢ yapisini siirekli
olarak degistiren, hizli ve yavas hareketleri igerisinde besleyen canli varlik gibidir. Bu
hareketler genelde ¢ok yavas gegmekte (yaklagik olarak yilda en ¢ok 1 santimetre
veya | milimetre) ve ¢ok uzun zamanlar ( yiizbinlerce milyonlarca yil) siirmektedir.
Insanlar tarafindan duyu organlariyla hissedilmeyen bu hareketlere kita veya dag
olusturan hareketler denir. Fakat yer kabugunun saniye ile belirtilebilen hizh
hareketleri de vardir. Biz bu hareketleri deprem olarak yasanz ve bazen yapmus

olduklari buyiik hasarlar karsisinda dehset duyariz.(Ketin, 1997,472)

Eski ¢aglarda insanlar dinyanin yer altinda, denizaltinda yasayan hayvanlarin
veya bu hayvanlarin boynuzlari iizerinde olduguna inamirlardi. Bu hayvanlarn
kiprrdanmasinin da depremlere neden olduguna inanirlardi. Oysa bilimsel gelismeler bu

inancin bog oldugunu ispatlamustir. Giiniimiizde depremlerin nedenlerinin diinyanmn
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olusumu ve yapisi ve bunun getirdigi olaylar sonunda olustugu anlasilmgtir.
Yerkdrenin i¢ yapist hakkinda yapilan ¢aligmalar yerkiirenin tabakalardan olustugunu
gostermistir.  Ancak bu tabakalarin Ozellikleri hakkinda kesin bilgiler yoktur.
Ginimizde dinyada genel kabul goéren teoriye gore dinya ii¢ ana tabakadan
olugmaktadir. Bunlar yer kabugu, manto (magma), ¢ekirdek tabakalaridir. Yerkabugu
sert kayalardan olusmustur. Manto veya magma ise akigkan 6zellige sahiptir. Cekirdek
ise kat1 ozellige sahiptir. Bu kabullere goére yerkiire Kati, sivi, kati tabakalardan
olugmaktadir. Yerkabugu tahminen 30-60 km, Manto, (alt ve iist manto olmak iizere)
4 000 km, Cekirdek (dis ve i¢ gekirdek olmak tizere) 2 000 km kalinligindadir. Distan
ice gidildikge sicaklik ve yogunluk artmaktadir. Bunun yaninda diinyamuzin yiizeyi
adeta bir yap-bozun par¢alan seklinde olup ¢esitli yerlerde kinlmalar vardir. (Bakmz
Harita V) Iste bu iki etken depremlerin ana nedenleridir. Diinyanin iginden
kaynaklanan etkenlerle yerkabuguna basing uygulanmaktadir. Bu kinlma yerlerinde
ytiksek basing (gerilme, sikigma, veya bukiilme) altinda yap-bozun pargalan seklindeki
levhalann kademeli hareketi sonucun yerkabugunda ya kirilma olur ya da levha var
olan kink boyunca kayar. Yeryiiziindeki bu kink yerlere “fay” adi verilir. Iste
depremler igten gelen basing ve bu levhalarin birbirine uyguladig basmncin sonunda
olusur. Bu basincin bosalmas: sonunda biiyiik bir enerji ortaya ¢ikar ve yer kabugunda
dalgalanma olur. Depremlerin siddetinin ve biiyikliginin 6lciilmesinde “richter
olgeginden” yararlanilir. “Olgekteki sayilar deprem odaginda meydana g¢ikan enerji
miktarini tammlar. Her sayr bir 6nceki saytya gére 30 kat daha fazla enerji olacak
sekilde diizenlenmistir” (Watt, 1998, 13). Yani 7 siddetindeki depremde 6 siddetindeki

depreme gore 30 kat daha fazla enerji meydana cikar.

2.2.2.2.1. Depremlerin Tiirleri Ve Deprem Bélgeleri

Depremler yerkiirenin katmanlannda olusur. Ve burast deprem i¢ merkezi buna
denk gelen yerkabugu bolgesine deprem merkezi denir. Deprem i¢ merkezi yer
kabugunun 0-70 km. arasinda derinlikte meydana gelirse buna sig depremler, denir.
70-300 km. arasinda olan depremlere orta derinlik depremleri denir. 300 km’den daha
fazla derinde olanlara derin depremler denir. Depremlerin derinligi arttikca etki alan

artar ancak siddeti azalir. Turkiye’de meydana gelen depremler genelde si
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depremlerdir. Yani dar alam etkiler, siddetli ve yikici olur (Usenmez, 1990, 210).
Nedenlerine gore depremler iige ayrilir;

Yerkabugunda olup yeryiiziine yakin bolgelerde bulunan magara ve bogluklann
etrafinda meydana gelen ¢okiintiilerle olugan depremlere ¢okiintii depremler denir. Bu
tir depremler yerel, kiigiik ve hafif depremlerdir. Aktif halde bulunan yanardaglann
ozellikle piiskiirme zamamnda olusan titresimlerin olusturdugu depremlere volkanik
depremler denilir. En tehlikeli olam ise tektonik depremlerdir. Bu ¢esit depremler
Tiirkiye’de ve diinyada yaygin olarak goriilmektedir (Usenmez, 1990, 206). Depremin
olusumu anlatilirken bu tir depremlerin olusum sekli anlatilmigti. Bu tiir depremler fay

ad1 verilen levha kinklarin bulundugu bolgelerde meydana gelmektedir.

Diinyada depremler her yerde olugmazlar. Genelde olusum bolgeleri volkanik
bolgelerle, kiriklarla paralellik gosterirler ve belli kusaklar boyunca goriiliirler.
Diinyada iki biiyiik deprem kusag: vardir. Bunlardan birincisi pasifik deprem kugag
olarak adlandirilan ve Bilyik Okyanus’un dogu ve bati kiyillari boyunca uzanan
kusaktir. Bu kusak Kuzey ve Giiney Amerika’nin bati kiyilari boyunca uzanip, Asya
kitasimin dogusu boyunca uzanan kusaktir. Diinyada meydana gelen en yikic
depremler ve bu depremlerin de % 80’i bu kusakta meydana gelmektedir. ikinci
deprem kusagi ise Akdeniz-Himalaya deprem kusagidir. Bu kusak, Meksika
Korfezinden baglayip doguya dogru, Bati Hint Adalan, Kanarya Adalan, Alp ve
Karpat Bolgeleri, Anadolu, Kafkaslar, Hazar Denizi ¢evresi, iran, Pamir (Afganistan)
ve Himalayalan igine alarak Hindistan’in dogusunda Burma’ya kadar uzamir.
Yeryiiziinde gergeklesen depremlerin % 15°i bu kusakta gerceklesmektedir (Dirican,
1996, 68). (Bakimz Ek-2).

.

Yerkabugundaki hareketler sonunda Tiirkiye cografyasinda kirik hatlars veya fay
zonlar olusturmustur. Ilk kirk Turkiye’nin kuzey kesiminde bat1 dogu dogrultusunda
bir ugtan diger uca kat eden Kuzey Anadolu Fay Zonu’dur (K.A.F.). Digeri ise Adana
ve Amik ovasindan baglayip Bingsl dogrultusunda Kuzey-dogu, Giiney-bati
dogrultusunda uzanan Dogu Anadolu Fay Zonudur (D.A.F.). Tirkiye cografyasinda
hakim olan bu iki kirk sistemi diginda daha kiigiik 6lcekte Dogu Anadolu Bélgesinde
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ve ozellikle de Ege Bolgesinde oldukga fazla sayida kirik ve kirik sistemi ve bunlarn

olusturdugu ¢okiintii havzalar vardir (Dirican, 1996, 68). (Bakimz: Ek-2 ve Ek-7)
2.2.2.2.2. Depremlerin Etkileri Ve Sonu¢lan

Depremlerden sonra yeryiizinde yiizlerce kilometre uzunlukta faylar ve bunlara
bagh olarak olusan catlak ve yanklar goriilir. Kiyilarda meydana gelen depremlerin
bir cogunda deniz seviyesinde yiikselme ve algalmalar olur.(Ketin,1977,478). 1999
Golcik depremi aminda Marmara Denizi’nin giiney kiyilannin ¢okmesiyle kuzeyden
giineye su hareketi bagladi. Titingiftlik- Derince kiyilarinda sularin gekilmesine
karsihk Golciik-Degirmendere kiyilanm 5 metre yiiksekligine varan dalgalar bastt.
Derince ve Tutiingiftlik’te sular ¢ekilmesi nedeniyle tekneler karaya oturmus. Sular
dalgalar yaratarak degil, sitiin kabarmasi gibi yavas yavas geri gelmistir. Glney
kiyilarinda 10 metreye varan ¢okme olugmustur. Kuzey kiyilarndaki sular hizla bu
alani doldurmustur. Gélciik ve Degirmendere kiyilarinda su seviyesi yer yer 5 metreyi
bularak geri déniiste dolgu ve aliivyon gibi tutturulmamis toprag denize gekmustir.
Yapilan degerlendirmelerde deprem sonrasi goriilen olaym tipki bir yana egilen legenin
calkalanmasiyla igindeki suyun yersel yiikselimi gibi bir olay meydana gelmistir.

Tsunami olayi olmamugtir. (Tekelioglu,10 Eylal 1999, Hiirriyet Gazetesi.)

Depremlerin etkileri 6ncelikle depremin meydana geldigi odagin derinligine
baghdir. Eger bu odak derinde ise daha genis alam etkiler ancak siddeti az olur. Eger

odak yiizeye yakin ise dar alani etkiler, fakat siddeti fazla olur.

Deprem dalgalar yeryiziine ulagirlar. Deprem odaginin tistiine gelen bu deprem
merkezinin arazi yapisi ¢ok onemlidir. Eger deprem kayalik bélgede meydana gelirse
kayalarnn esneklik ve elastiki ozelliginden dolay!r daha az zarar olur. Ancak deprem
merkezi aliivyal, kumlu bir arazi yapisina sahip ise dalgalann etkisi da};a fazla olur.
Aym zamanda kayalik arazi tizerinde yapilan yapilarm temeli aliivyal veya kumlu

toprak uzerine yapilan araziye gore daha saglam ve dayamkh olur.

Depremde can ve mal kaybinin yiikksek olmasinda depremin giddeti ve deprem
sok dalgalanin siiresi de ¢ok onemlidir. Deprem siddetli oldugu zaman can ve mal

kaybimin daha fazla olma olasilig; yiiksektir. Bunun yaninda deprem sok dalgalarinin
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siiresi de onemlidir. Uzun stiren depremlerde kayiplar daha fazla olur. 1992 Erzincan
depremi 15 saniye sirmustii 500°den fazla can kaybi ve maddi hasar olmugtu. Oysa
“1994 Kobe (Japonya) depremi 40 saniye siirmiistii”. Can ve mal kayb: Erzincan
depremine gore ¢ok fazla olmustu. 1992 Erzincan depremi 6.8, 1994 Kobe depremi
7.2 siddetinde olmustu. Can ve mal kaybinin ¢ok olmasinda Kobe bolgesinin niifus

yogunlugu, sanayi bolgesi olmasi, depremin daha uzun siirmesi etkili olmustur.

Depremlerin zarara neden olmasinda 6nemli olan bir unsur da depremin dig
merkezinin deniz ve okyanusta mu yoksa karada mi oldugudur. Deprem dig merkezi
okyanus bolgesinde oldugu zaman depremin etkisiyle dalgalar olugmakta “tsunami”
adr verilen bu dalgalarin boyu 30 m olabilmektedir. Ozellikle Biiyitk Okyanus
¢evresinde etkili olmaktadir. Endenozya, Filipinler, Japonya gibi iilkelerle 30 000-40
000 insamn o6ldugi Tsunami felaketleri yasanmustir. 1883 yilinda Endenozya’nin
Krakatoa yanardaginin puskiirmesi sonucu meydana gelen depremin etkisiyle olusan
tsunami dalgast Cava ve Sumatra’da 36 000 kisinin élmesine neden olmustur. Bazt
tsunamiler Buiyiik Okyanus’ta bulunan kiigiik adalarin ortadan kalmasina neden
olabilmislerdir. Tsunamiler kiyida bulunan her tiirlii yapiyi ve deniz aracini kullanilmaz
hale getirmektedir. “Tsunamilere karst erken uyan sistemleri gelistirilerek insanlarin
guvenli bolgelere siginmalar1 saglanmaktadir. Ayrica 8-10 m yiiksekliginde yapilan
beton duvarlarla giivenli bélgeler olusturulmakta ve tsunami geldiginde bu giivenlik
i¢in yapilan duvarin 6biir tarafinda olan her sey zarar gérmektedir” (Giilkan-Sucuoglu,
1989, 18).

Dev dalgalar ya da tsunamiler deniz veya okyanus tabaninda deprem veya
volkanik patlamanin sonucu deniz tabaminda meydana gelen yitkselme veya ¢okme
veya deprem dalgalarinin etkisiyle baslar. Biyuklik bakimindan diger dalgalardan
farkli olmasalar da olustuklart noktada her yéne dogru saatte yaklasik olarak 800 km
hizla yayilirlar. S1 veya derin olmayan sulara vardiklarinda hizimi kaybeder fakat hizli
yol almasindan dolayr yavaslamas: yiikselmesine yol agar. Bu dalgalarin zararlarina
kargt Buytik Okyanus etrafinda ¢ok sayida Tsunami uyan ve gozlem merkezi

vardir(Watt, 1998, 26).

35



Deprem olayimin oldugu zamanda zarar, can kaybi ve kurtarma ve ilk yardim
hizmetleri agisindan énemlidir. Depremlerin glindiiz veya gece, ¢aliyma saatleri iginde.
veya disinda, yaz veya kig mevsiminde meydana gelmesi zararin az veya ¢ok olmasina
etki etmektedir. 1992 Erzincan depremi 2-3 saat Once meydana gelse idi, sehir
merkezinde yikilan is hanlarinda daha fazla can kayb1 meydana gelebilirdi. 1939 ve
1992 depremlerinin soguk mevsimlerde meydana gelmesi kurtarma, barinma ve
beslenme hizmetlerinde biiyiitk sorunlara neden olmus afetzedelerin sogukla da

miicadele etmeleri gerekmistir.

Depremler karada yerlesim bolgelerinden uzakta meydana geldigi kigiik sarsint:
veya dogal bir olay olarak atlatilabilir. Ancak yerlesim yerinin yakininda meydana
geldigi zaman buyik zararlar meydana gelir. Depremin meydana geldigi yerlesim
biriminin niifus yogunlugu, bina tipleri, yap:1 kalitesi ve yerlesim biriminin kurulu
oldugu arazinin yapisina ve binalarm zemin yapisina da baghdir. Ozellikle ayni siddetle
iki deprem gelismis tilkeler (Japonya, ABD)de hi¢ can kaybina neden olmadan ve ¢ok
az yap1 hasanyla (cogu tamir edilebilir) atlatilirken, ayni siddetteki deprem Tirkiye,
Iran, Afganistan gibi ilkelerde meydana geldiginde ise biyitk derecede yapisal
hasarlara, yikimlara ve can kayiplarina kisaca afetlere neden olabiliyor. Bu olay

depreme dayanikli yap: teknolojisinin gelistirilip uygulanmast ile agiklanabilir.

Depremlerde can ve mal kayiplarimn miktarinda depremin meydana geldigi
yerlesim yerinin ve yerlesim yerindeki binalarin zemininin 6zelligine ve yapisina da
baglidir. Yerlesim yeri veya bina kayalk yerde ise zeminin binalan tagima giicii artar
ve binalarin temeli daha saglam ve giivenlikli bir zeminde olur. Oysa yerlesim yerinin
veya binanin zemini aliivyal veya tortul gibi gegirgen 6zellige sahipse boyle yerlerde
zeminlerin altinda yiizeye yakin yeralti suyu bulanabilir. Depremin uzun siirdiigi
durumlarda bu su yluzeye yakin yerlerde yatay olarak ilerleyerek sivilasma
olusturabilir. Béyle durumlarda zemin kisa bir siire igin batakhk ozelligi gosterebilir.
Yani zemin, lizerindeki mithendislik yapilarimt (veya yapilarin yer yiiziine yaptiklari
basinci ve agurlik etkilerini) tagryamaz hale gelebilir. 1994 Kobe depreminde kayiplarin
¢ok olmasinda yikilmug ve yan yatmig binalanin gorilmesinde depremin uzun siirmesi

yeralti su seviyesinin yitksek olmasindan dolayr zeminin swvilasma davransi
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gostermesidir. Eger yapilar inga edilirken, zemin bataklikmms gibi disiniip 1slah
edilseydi sonu¢ boyle olmazdi. Ancak, bunun olaganisti maliyet getirdigi
unutulmamalidir (Kuran, 1995, 9). Sivilasma durumunda iist yapt ne kadar saglam
olursa olsun zemin saglam olmadig: i¢in bina yikilir veya yan yatar. 1985 Mexico
depreminde 10.000 bin kisi 6lmistir. Aslinda deprem merkezi Mexico City’nin 400
km uzaginda olmasina ragmen, Mexico City’nin eski bir golin kurutulmasiyla olusan
arazide olmas: depremin etkisinin bu kadar biyiik olmasina neden olmustur. Bu tiir
zararlan o6nlemek igin mutlaka zemin iyilestirme ve saglamlagtirma teknikleri
gelistirilip uygulanmalidir. Binalar yapilirken binamin yapildigi bolgenin deprem
derecesi yaninda zeminin 6zelligi de dikkate alinarak bina projelendirilip ona gore
malzeme kullanilmalidir. Oysa uzmanlarn bildirdiklerine gére Tirkiye’de binalar igin

zemin etiidi iyi yapilmamakta veya hi¢ yapilmamaktadir.

Deprem elektrik kablolarinin kopmasi, gaz borularinin gatlamasi ya da kinlmasi,
yakit depolarinin veya borularin zarar gérmesi yanginlara neden olabilir. Biiyiik
sehirlerde meydana gelen zararlarin ¢ogunlugu yanginlardan ileri gelir. 1906 San
Fransisco ve 1923 Tokyo depremlerinde hasarlarin %95’ yanginlardan meydana

gelmigtir. (Ketin, 1977,479)

1939 Erzincan depreminde tahminen yarim saat sonra yangin ¢ikmus, binlerce
insan enkaz altinda can verirken, bir ¢ogu da yanip kavrulmustu (Erzincan Valiligi,
1992, 41). Aym sekilde 1992 Erzincan depremi sonrasinda ilde olusturulan kriz
merkezine 17 yangin ihbari yapilmus, g¢evre il ve ilgelerden istenilen itfaiyelerle
yanginlar kisa siirede sondirdlmistir. Gecikilmesi halinde sehrin % 507sinin

yanabilecegi tahmin edilmistir (Erzincan Valililigi, 1992, 94).

Depremlerden dolayr yapilar yikilabilir, hasar gorebilir. Bu yikim esnasinda
buyiik giirtiltiiler meydana gelir. 1939 Erzincan depreminden geriye sadece 5-6 bina
ayakta kalmigtir. 1992 Erzincan’daki 28 000 hanenin 4 421’ agir hasar, 6 027’si orta
hasar, 9 924’11 ise hafif hasar gérmustiir (Erzincan Valiligi, 1992, 49). Aymi zamanda
bu deprem oldugu zaman, bayuk guriilti ve patlamalar olmus ve ardindan sarsintilar

olmustur (Erzincan Valiligi, 1992, 92). Tabii ki bu yikintilar yaralanma ve oliimlere

37



yol acgar. 874 yilinda Iran’daki depremde 200 000 kisi, 1201 yilinda Suriye’de
meydana gelen bir depremde bir milyon kisi, hayatim kaybetmigtir (Guler-Cobanoglu,

1994, 13).

1920 Kansu (Cin)’de 8.5 siddetindeki depremde 200 000 kisi, 1939’da
Erzincan’da 8.0 siddetindeki depremde 32 962 kisi, 1985°de Mexico City’de 8.1
siddetindeki depremde 10 bin kisi, 1988’de Kuzeybati Ermenistan’da 6.9 siddetindeki
depremde 25 000, 1990 Kuzey Bati Iran’da 7.7 siddetindeki depremde 50 000 kisi
olmiistiir . Turkiye’de ise 1942 Niksar depreminde 3000, 1944 Gerede depreminde
3959 kisi, 1976 Caldiran depreminde 3840 kisi hayatini kaybetmigtir. 1966 Varto
depreminde 2 934 kisi, 1975 Lice depreminde 2 385 kisi, 1983 Erzurum-Kars
depreminde 1 400, 1992 Erzincan depreminde 653, 1995 Dinar depreminde 95, 1998
Ceyhan depreminde 150 kisi hayatim kaybetmigtir.

Son 96 yil igerisinde Ttiirkiye’de meydana gelen 128 depremde toplam 65 binden
fazla kigi hayatim kaybetmistir. 125 000 kisi yaralanmis, 510 000 yapr yikilmis yada
agir hasar gormustur(TBMM, 1997, 3).Depremler yerlesim birimlerinin tamamen
ortadan kalkmasina veya yer degistirmesine neden olabilmektedir. Cogu deprem
nedeniyle olmak iizere -son olarak da 1939 depreminden sonra- Erzincan’in il merkezi

7 defa yer degistirmigtir (Erzincan Valiligi, 1992, 15).

Depremler elektrik, su, ulagim, dogal gaz, haberlesme, kanalizasyon gibi alt
yapilarda zararlara yol agarak bu hizmetlerin aksamasina yol agabilir. 1992 Erzincan
depreminden sonra ildeki su, elektrik, haberlesme, kanalizasyon, ulasim hizmetlerinde
buyiik zararlar ve aksamalar meydana gelmistir. Elektrik hizmetlerindeki arizalar 5 giin
iginde giderilebilmistir. Ancak bu arada seyyar jeneratorlerden yararlamilarak sehrin
elektrik ihtiyaci giderilmeye ¢aliilmistir. Su hizmetleri bakimindan ise ‘toplam 271
km’lik su hattinda 270 hasar gériilmistiir. Ancak hasarlar 2-2.5 haftalik siirede
giderilebilmistir. Yine aym gekilde kanalizasyon hatlarinda artza sonucu igcme suyuna
sizmalar olmus, klorlama ile salgin vb. hastaliklar 6nlenmistir. Su arizalannda
tankerler, su kuyular: ve yer iistiinde dosenecek olan plastik su borular biyiik faydalar

saglamaktadir. Telefon ve haberlesme hizmetlerinde aksakhik olmus, hatta merkezi
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yonetimle baglanti ancak 3. Ordu Komutanligi’mn imkanlariyla saglanmustir. Ancak
depremin ertesi gini ilgelerle irtibat saglanabilmistir. Ayrica valiligin istegi Gzerine
Vilayet oOniine basin yaymn hizmetleri igin telefon, faks ve teleks hatti ¢ekilmigtir.
Haberlesme hizmetleri agin yiiklenme yiiziinden aksamigtir. Ozellikle uydu teknolojisi

ile haberlegme hizmetlerindeki aksamalar giderilebilir (Erzincan Valiligi, 1992, 56-58).

Depremler sonucu meydana gelen olaylar yeni afetlere yol agabilirler. Baraj vb.
tesislerin yikilmasi bityiik su baskinlarina neden olabilir. Tiirkiye’de barajlarin geneli 1.
Derece deprem bolgesinde oldugu igin bu 6nemli bir tehlikedir. Su arizalar bir yandan
yangin olayma miidahaleyi engellerken, bir yandan da salgin hastaliklara neden olabilir.

Sert zemin tizerindeki yumusak ve dik yerlerde toprak kaymalari olabilir.

Depremler evsizlik, issizlik, isgticii kayiplar, ekonomik zararlara neden olabilir.
Son 60 yil igerisinde meydana gelen dogal afetler her yil ortalama Gayri Safi Milli
Hasilanin % 1 miktarinda ekonomik kayba neden olmaktadir. Buna stok kaybi, Pazar
kaybi, is giici kaybi eklendiginde bu oran % 3 seviyesine ¢ikmaktadir.
(T.B.M.M,,1997,4). Depremler ani olarak ¢ikmalari, can, mal is kayb1, yasam diizenini
bozma, gibi uyum gerektiren olumsuz olaylarin yaygin olarak her kesimden halki
etkilemesi bakimindan duygusal ve psikolojik sorunlara yol agmaktadir. Bu sorunlar
afetle ilgili tekrar eden dustince ve hayaller veya riiyalar, kisinin afeti hatirlatabilecek
durum ve dusiincelerden kagmasi, ilgi kaybi, yalmzhk duygulari, uyku sorunlan,
sinirlilik, o6fke patlamalart dikkati toplayamama, giigsiizlik ve caresizlik gibi
duygulardir (Karanci, 1996, 10). Prof. Dr. Nuray Karanci basta olmak iizere
Turkiye’de afetlerin sosyo-psikolojik boyutlari ve etkileri konusunda yapilan
calismalarda bu sonuglara ulasilmigtir. Bu sonuglar hem yéneticiler, hem de halk icin
gegerlidir. 1992 Erzincan depremi zamaninda en yetkili kisi olan Vali Yardimeist ve
Vekili Fikret Cuhadaroglu, depremin hemen sonrasinda karstlagilan manzara ve
stkintilar kargisinda  kendisini yalmz ve caresiz hissettigini belirtmigtir (Erzincan
Valiligi, 1992, 93). Depremlerin bu etkileri yaninda toplumsal diizeni sekteye
ugratmakta, toplumu birliktelife ve dayamsmaya gétirdigii gibi bencillige, ihmal
edilmiglik duygusuna da itebilmektedir. Afet oncesinde ve sonrasinda yardimlarin

toplanip dagitilmasinda, kurtarma caligmalarindaki bireyler (hem yéneticiler ve
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kurtarma ve ilk yardim ¢aligmalarina katilacak kisiler, hem de halk) bu nitelikler:
bilmeli ve bu konuda egitilmelidirler. Karanci yaptig1 afetlerin sosyo-psikolojik etkileri
ile ilgili bu c¢aliymasinda bireyler genelde yardimlarin dizenli yapllmédxglm
belirtmiglerdir. Yardimlann diizenli dagitiminda muhtar, apartman yo6neticisi veya yerel
toplumsal yénden sevilen kisilerden yararlaniimalidir. Halka ve basina daima bilgi akis
saglanarak halk bilgilendirilir ve tam tersi bilgi akisiyla sorunlar yonetim merkezine
rahat iletilir. Boylece halkin soylentilere inanmasi engellendigi gibi halkin sorunlan da
idareye aktanlabilir. Bunun i¢in 6zellikle vali veya kaymakamlarin halkla i¢ ice olarak
dogrudan iligki kurmasi ¢ok onemlidir. Yani afet yonetimi galiganlani ve ilgilileri
afetten etkilenen bireylerin bu 6zelliklerini bilerek bu sorunlarla basa ¢ikma yollarin:
aramali veya bu sorunlarn ortaya ¢ikmasini énlemelidirler. Ayni ¢alismalarda ortaya
¢tkan sonuglara gore halkin afetlere kargt 6nlem alinabilecegi ancak bunda asil gorevin
resmi kurum ve kisilere distagini belirtmislerdir. Aslinda halkin da afetlere karst

onlem alma ve bilinglenme konusunda egitilmesi gerekmektedir.

Depremler sonrasinda giivenlik hizmetleri ¢ok énemli olmaktadir. Cinka afet
bolgesinde yagma, hirsizik ve kargasa olabilmektedir. 1939 depreminden sonra
askerlerce ve gevre bolgelerden gelen kisilerce yagma olaylari yapilmistir (Erzincan
Valililigi, 1992, 42). Guvenligi saglamak igin gerekli personel bolgeye sevk edilerek

gtivenlik saglanmalidir.

Afetler ve dolayistyla deprem ayn bir yonetim sekli gerektirir. Bunun igin ilgili
kuruluslar olaylan zamaninda planlamaly, ilgilileri egitmeli, afet aminda gerekecek arag
ve geregleri Onceden saglamalidir. Kriz yonetimi olarak adlandirilan bu yonetim
kavrami hakkinda ilgililere egitim verilmelidir. Bu olaya 6zgii yénetim ve kurumlar

olusturulmalidir. .

Afet bolgesinden baska bolgelere go¢ olaylan olabilir. Erzincan depremlerinden

sonra bagta biiyiik sehirlerimize olmak tizere diger bolgelere gogler olmustur.

Kamu binalarinin zarar gormesi ilk yardim ve kurtarma galismalarm olumsuz
etkileyebilir. 1992 Erzincan depreminden sonra ilde var olan iig hastanenin iigiinin de

yikilmasi yarallara miidahaleyi zorlagtirmustir. Yaralilarnin Erzurum’a gonderilmesi
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gerekmistir. PTT binasinin  zarar gormesi haberlesme hizmetlerini aksatms ve
zorluklar ¢ikmasina neden olmustur (Erzincan Valiligi, 1992, 58-59). Bunun 6niine
gegmek igin bu tiir hayati 6neme sahip konu binalarinin yapim ve denetiminde gerekli
ozen gosterilmelidir. Aymi sekilde 1999 Goleiik ve Diizce depremlerinde de kamu

binalan biiyiik zarar gormiigtir.

Turkiye ve diinyada depremin onceden tahmini konusunda bilimsel dogrulugu
olan bir teknik heniiz gelistirilememistir. Gelistirilmis olsa dahi 6nemli degildir. Ciinkii
gelistirilse can kaybi onlenebilir ancak mal kaybi énlenemez. Oysa saglkli ve planh
yapilagma ve kentlesme ile can ve mal kaybi en aza indirilebilir. Bu yiizden gelismis
toplumlar bir yandan depremi 6nceden haber verebilecek teknikler gelistirmek icin
ugragirken  diger yandan depreme dayamkh yapi ve yerlesim teknikleri igin
ugragmaktadirlar yani,bir yandan bilim zemin 6zelliklerini arastirmaya yonelirken diger
yandan yapilarin depreme kargi daha dayamkli olmas: igin teknikler ve malzemeler

gelistirmeye ¢alismaktadirlar.

Depremlerin ilkelerin ekonomisine ek maliyet ve yikimlarla zarar vermesinin
yaninda yararlani da olmaktadir. Biitiin mesele bilimsel veriler isiginda gerekli
onlemleri alabilmektir. Depremlerin iilkelerin ekonomisine ve arastirmalarina olan

yararlar sunlardir:
-Depremlerle olusan kiriklar verimli sulak tarim alanlarr olusturur.

-Fay kirklart boyunca ¢ikan pmar ve kaynak sulan iilkelerin yer alti su kaynagi

miktarini arttirmaktadir.

-Depremler sayesinde insanlik depreme dayanikls yapt teknikleri gelistirebilmek

i¢in galismalar yapmustir.

-Deprem dalgalari sayesinde yer kiirenin i¢ yapisi hakkinda bilgiler elde
edilir.(Ercan, Eyliil 1999,52)
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3. DUNYA UZERINDEKI BASLICA DEPREM ALANLARI VE
TURKIYE’NIN YERI

Diinyanin her yerinde deprem meydana gelmemektedir. Dunyanin bazi
bolgelerinde ¢ok siddetli ve sik depremler meydana gelirken, baz1 bolgelerinde ise hig
deprem olmamaktadir. Harita 1’de goriildiigi gibi depremlerin kuvvetli ve gok fazla
oldugu bolgeler dinya yuzolgiminin % 10’u kadanm olusturmaktadir. Asya
kitasinda, Kuzey ve Giiney Amerika kitalarmin batisi boyunca uzanan alanlarda
deprem kusaklart vardir. Ayni sekilde o6zellikle Biiyiik Okyanus ve Atlas Okyanusunda
denizlerin dipleri boyunca devam eden deprem kusaklari da vardir. Insanlik can ve mal
kayiplarini sadece karalarda meydana gelen depremlerden gormemekte, denizlerde
meydana gelen ve tsunami ad1 verilen dalgalarin kiyilara vurmasiyla biiyik can ve mal

kayiplarina sebep olmaktadir.

Depremlerin sadece belli bolgelerde yogunlagmas: veya belli kusaklar boyunca
meydana gelmesi diinyanin yapisindan kaynaklanmaktadir. Diinyanin kati, akigkan,
katt seklindeki tabakalardan olusmasi depremlerin en biiyitk nedenlerinden biridir.
Diinyanin ii¢ biiyiik tabakas: var sayiliyor. Bunlar yerkabugu (katt 60 km kalinliginda),
manto (dig ve i¢ stvi ve kat1) ve gekirdek (dis, i¢ sivt ve kati) oldugu tahmin
edilmektedir. Ayrica diinyanin igine dogru yogunluk ve 1st artmaktadir. Dilinyamn ¢api
6 000 km’den ¢oktur. Ancak bilimsel olarak bu katmanin sadece 10 km derinlige
kadar olan kismi incelenmistir. Geri kalan tabakalarin 6zelligi dinleme ve volkanlarin

puskiirttukleri maddelerin incelenmesi sonucu varsayimlar olusturmaktadir.

Depremlerin ikinci 6nemli nedeni ise yerkabugunun bir yap-bozun parcalan
seklinde olmasi ve bu pargalarin hareketleri ve birbirlerine uyguladiklan basinglardir.
Iste bu yer kabugundaki kirik yapilar yerkabugunu pargalara b('jln;ektedir. Bu
kinklann yeryiiziinde denk .geldigi bolgeler depremlerin yogun ve siddetli oldugu
bolgelerdir.
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3.1. Diinya Uzerindeki Baslica Deprem Alanlar

Diinya iizerinde yer kabuBunun yapist, olusma ve dinyanin yapisindan dolay:
depremlerin etkili oldugu iki 6nemli kusak vardir. Bunlar Pasifik ve Akdeniz-Himalaya

deprem kugaklaridir.

Pasifik deprem kusagi Asya kitasinin dogu kiyilant boyunca ve Kuzey ve Giiney
Amerika kitalarimin bati kiyilari boyunca uzayan deprem kusagidir. Bu kusak diinyanin
en onemli deprem kusagidir. Diinya’daki depremlerin % 80’i bu kusakta meydana
gelmektedir. Diinya’daki depremlerin sik, siddetli ve etkili olduklan kusaktir. Diger
onemli deprem kusag; ise Meksika korfezinden baslayip, Kanarya adalari Fas, Ispanya,
Fransa, Italya, Balkanlar, Turkiye, Akdeniz, Ermenistan,iran, Afganistan, Himalaya ve
Burma’ya kadar uzanan kusaktir. Diinyadaki depremlerin % 15’1 bu kugakta meydana
gelmektedir. Bu depremler yerkabugunun yapisi ve hareketlerinden kaynaklanan
tektonik depremlerdir. Can ve mal kayiplarina neden olan en 6nemli deprem taridiir.

Depremlerin % 5°i Afrika’da ve diinyanin diger bolgelerinde meydana gelmektedir.
3.1.1. Depremden Etkilenen Alanlarin Sosyal ve Ekonomik Goriiniimleri

3.1. ve 3.2. bashklarinda ve alt baghklarinda belirtilen degerlendirmeler ek olarak
sunulan haritalardan derlenmis ve yorumlanmugtir. Depremlerde zararlarin meydana
gelmesinde en 6nemli etken meydana gelen alanin, sosyal ve ekonomik goriiniimii ve
onemidir. Depremlerde =zararlarin g¢okluguna sehirlesme, sanayilesme, niifus
yogunlugu, gelismislik seviyesi en dnemli etkendir. Biz depremlerin meydana geldigi

bolgelerin bu 6zelliklerini dikkate alarak kitalan tek tek ele alarak inceleyecegiz.

Ciinkti deprem bolgelerinin bu ozellikleri depremlerin zararlaninda énemli bir
olguidiir. Nufusun yogun olmadi8t, yerlesim ve sanayi bolgelerinden uzak bir yorede
deprem meydana geldiginde (Tsunami hari¢) genelde dogal bir olay olarak
atlatilabilmektedir. Yani depremlerin zararlarinin az veya ¢ok olmasinda bélgenin
konumu, sehirlesmesi, nifusu ve yogunlugu, bélgedeki endiistri kuruluglarinin sayist
ve miktari depremin zararlarimin az veya ¢ok olmasina etki etmektedir. Ayrica
bolgedeki barajlar, niikleer santrallar, termik santrallar de petro-kimya sanayi tesisleri

6nemli tesislerdir. Ciinkii deprem sonucu bu tesislerin zarar gérmesi sel ve niikleer
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sizint1 gibi yangin, patlama yeni afetlere neden olabilirken maliyeti yiiksek bu tesislerin
zaran da yiksek olmaktadir. Buna ek olarak enerji agigt ekonomik ve sosyal hayat:

olumsuz etkilemektedir.

Giniimiizde insanlarin dogal afetlere kargt onlem almast yapt maliyetini
artirmaktadir. Yani depremler konut maliyetinin yikselmesine yol agmaktadir. Bunun
yaninda giiniimiizde sehirlesme refahi, refahta tiiketimi arttirmaktadir. Artik insanin
belli bir yasam seviyesi tutturabilmesi i¢in daha yiksek harcama yapmasi
gerekmektedir. Iste bu harcama ve maliyetlerle olugturulan yagam seviyesi depremden
zarar gormektedir. Yani depremlerin zarari daha fazla olmaktadir. Onceleri depremler
ucuz maliyetli konutlan ve yagam seviyelerini olumsuz etkilemekteydi. Bazi bolgelerde
halen bu sartlar devam etmektedir. Yani depremlerin zararlan geri kalmis ve kirsal

bolgelere gore kentsel alan ve endiistriyel yatinm bolgelerinde daha fazla olmaktadir.

Depremin etkili oldugu bolge gelismis veya geri kalmis bolge olmasi da 6nemli
bir unsurdur. Geligmis bolgede tedbir alma ihtimali daha yiiksektir. Bunun yamnda
geligmis bolgenin zarar gormesi ilke ekonomisini ¢ok daha fazla olumsuz etkiler.
Ayrica gelismis bolgedeki can kaybi geri kalmig bolgeye gore daha olumsuz
etkileyecektir. Ciinkli boyle bolgelerde yasayan yetismis insan giciiniin kaybi

ekonomiye verecegi zarar daha fazla olur.

Son otuz yilda dogal afetlerin yol agtigi ekonomik zarar ii¢ misli artrmgtir.
1960°h yillarda afetlerin verdigi zarann maliyeti diinya 6lgeginde 40 milyar dolarken,
1980°ler de ise 120 milyar dolara yikselmistir. Endistrilesmis iilkelerin afetlerden az
gelismis Glkelere oranla daha biyiik ekonomik kayiplara ugradiklar kesin olmakla
birlikte, az gelismis tlkeler goreli olarak daha fazla etkilenmektedir. Gelismekte olan
tlkelerde dogal afetlerden dolayr gayri safi milli hasilada olusan kayip, gelismis olan
iilkelerden yaklasik olarak 20 kez daha fazla olarak hesaplanmigtir. Aym sekilde aym
afet tirii ve gelismis Glkeye gore can kaybi ¢ok fazla olmaktadir (Domanisen, 42).
Afetleri nedenlerini ve koruma tedbirlerini teknolojik gelismeyle birlikte daha ok
Ogrenmemize ve bilmemize ragmen kayiplar gittikge daha fazla olmaktadir. Bunun

nedeni ashinda basit. Ciinkii depremler karsisinda artik kaybedecek daha gok seyimiz
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var. Medeniyetin gelismedigi devirlerde afetler can ve ok az miktarda mal kaybina
neden olmaktayd: (Giilkan-Sucuoglu, 1989, 9). Oysa giinimizde bir konutun iginde
ortalama 5 000 dolarhk esya (Tiirkiye’de) vardir. Bu deger gelismis tilkelerde daha
yitksektir. Iste bu yilizden depremin etkiledigi alanin gelismislik seviyesi, kentsel arazi
olup olmamast, niifus yogunlugu, endistri bolgesi olup olmamasi depremlerin maliyeti

ve zararlarinin az veya ¢ok olmasi agisindan 6nemlidir.

Maliyeti yiiksek olan teknolojik urtnler kentsel alanda daha yogun olarak
kullamlmakta veya satilmaktadir. Bu da kentsel alanda afetlerin zararlanmn kirsal
alana gore daha fazla olmasina neden olmaktadir. Ayni sekilde bolgenin gelismis ve
endiistrilesmis olmas: da énemlidir. Gelismis ve endustrilesmis bolgelerde tiretilen ve
kullamilan tiriinler daha ¢ok ve yogundur. Ayrica bu bolgelerdeki tesislerin maliyeti ve

ekonomik degeri de ¢ok yuksektir.
3.1.1.1. Afrika Kitasindaki Deprem Alaniarinin Sosyal Ve Ekonomik
Gériiniimii Ve Ozellikleri

Afrika kitasinda ¢ onemli deprem bélgesi vardir. Depremler bu ti¢ bolgede
kuvvetli veya ¢ok fazla etkili olmaktadirlar. Bu bolgeler sunlardir. Birincisi
Zambiya’mn dogusu, Tanzanya’mn batisi, Uganda ve Etiyopya’min ortasindan
Kizildeniz’e varan kusaktir. Ikincisi ise Giiney Afrika Cumhuriyet’i ve Bostwana’yi

kapsayan bolgedir. Uciincisii ise; Fas’in kuzeydogu bolgesidir.

Afrika’daki deprem bolgelerinin diinyadaki deprem kusaklarina goére 6nemi ve
etkisi azdir. Bu deprem bolgelerinde fazla etkili depremler meydana gelmemektedir.
En etkin depremler bu kitanin kuzey-batisinda gegen Akdeniz deprem kusaginda
meydana gelmektedir. Bilinen bir kag¢ onemli deprem sunlardir. 1954 wyilinda
Cezayir'de meydana gelen depremde 250 kisi, 1960°ta Fas’ta meydana gelen

depremde 12 000 kisi 6lmustir (Erzincan Valiligi, 1992, 108).

Afrika kitasinda fazla siddetli ve etkili depremler olmamaktadir. Bunun yaminda
bu kitada ve deprem bolgelerinde Giiney Afrika Cumhuriyeti hari¢ sehirlesme oram
¢ok dusuktiir. (Bakimz: Ek-2) Aym sekilde haritada gorildiigu gibi Afrika’nin deprem
bolgelerinde Uganda ve Ruanda bolgesi ve Giiney Afrika Cumhuriyeti’nin ¢ok kiigiik
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bir bolgesi harig nifus yogunlugu gok disiktir. Afrika kitasi genel olarak gelismemis
bir kitadir. Bunun yamnda Afrika’nin deprem bolgelerinde de endiistri fazla
gelismemistir. Yani Afrika kitasinda depremlerin topluma maliyeti digiiktiir. Ayrica

depremlerde mal kayiplarinin az olma ihtimali yiiksektir.
3.1.1.2. Kuzey Ve Giiney Amerika Kitalarindaki Deprem Alanlar1 Ve Bu
Alanlarmm Sosyal Ve Ekonomik Yapisi Ve Ozellikleri

Kuzey ve Gliney Amerika kitalarinin bati kiyilart boyunca Pasifik Deprem kugag:
vardir. Ayrica Akdeniz-Himalaya deprem kusagi Meksika korfezinden baglamakta ve
adalar Uzerinden deniz alti deprem kusag: doguya devam etmektedir. Bu kitalarin bati
kesimleri boyunca denizde ve karada 6nemli deprem bolgeleri vardir. Bu bélgelerde
biiyiik can kayiplarina neden olan buyiik depremler meydana gelmektedir. 1970 yilinda
Kuzey Peru depreminde 66 794 kisi 1985 yilinda Meksika’da Mexico City’de
meydana gelen depremde 10 000°den fazla kisi 6lmiig, 30 000 kisi yaralanms 95 000
kisi evsiz kalmistir (Guler-Cobanoglu, 1994, 13). Sili depreminde 30 000 kisi, 1970
Peru depreminde 50 000 kisi, 1976 Guetemala depreminde 23 000 kisi élmiistiir
(Erzincan Valiligi, 1992, 108).

Bu kitalarin depremlerin etkili oldugu bolgelerinde sehirlesme oram genelde
yitksektir. Birkag bolgesinde ise niifus yogunlugu yiiksek olmakla birlikte ortalama
niifus yogunlugu km2’ye 25 kisi digecek sekildedir. Mexico City, Los Angles ve San
Fransisco, Seatle, Vancauver sehirleri bu kitada depremlerin etkili oldugu bolgelerin
kalabalik nifusa sahip sehirleridir. Genelde bu sehirlerin niifuslant 4-5 milyondan

fazladir. Mexico City 19801 yillarda 8 500 000°den fazlayd: (Darkot, 1983, 94).
Bu kitalarin kuzeyinde ABD ve Kanada endiistrilesmis iilkelerdir. .

Diger iilkeler ise genelde gelismekte olan ilkelerdir. Kitanin kuzey kesimi giiney
kesimine gore geligmistir. Kitamn ABD ve Kanada hari¢ diger iilkelerin genelde
sanayileri gelismemis olup ekonomileri tarima, balikgiha ve madenlere dayall
ekonomilerdir. Kuzey kesiminde yer alan deprem kusaginda yukanda sayilan biiyiik
sehirlerin gevresinde endiistri gelismistir. Bunun yaninda ABD ve Kanada’nin deprem
bolgelerinde nitkleer santrallerde  vardir.(Darkot,1983,5.91).Kitanin ~ giineyinde
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depremlerin etkili oldugu bolgelerde ise endustri fazla gelismemistir. Bu kitanin her iki
tarafinda okyanuslar olmasi kiy1 kesimlerini tsunami tehlikesine agik hale

getirmektedir.

Bu kitada depremler geligmis birer iilke olan ABD ve Kanada’da fazla can ve
mal kaybina neden olmazken, diger geri kalmig ilkelerinde ise binlerce kiginin

sliimiine ve mal kaybina neden olmaktadir.
3.1.1.3. Asya Kitasindaki Deprem Alanlart Ve Bu Alanlarim Sosyal Ve
Ekonomik Yapis1 Ve Ozellikleri

Deprem dahil olmak tizere diinyada afetlerin en ¢ok meydana geldigi kita Asya
kitasidir. Asya kitasi ayni zamanda afetlerin en ¢ok can ve mal kaybina neden oldugu
kitadir, Bunun en biyiik nedeni kitanin en biiytik, en kalabalik kita olmasidir. Buna bir
de Japonya hari¢ genelde geri kalmis veya geligmekte olan iilkelerin bu kitada olmasi

eklenirse zararlarin nedeni anlagilir.

Depremlerde zararlarin ¢ok fazla olmasinda en biyiik etken diinyanin en 6nemli
deprem kusaklar olan Pasifik ve Akdeniz-Himalaya deprem kusagmin bu kitay:
etkilemesi ve bu kitada olmasindan kaynaklanmaktadir. Kitanin ortasindan gegip
Burma’ya kadar giden Akdeniz-Himalaya deprem kusagi vardir. Bunun yaninda
kitanin dogu kiyllarinda gineye dogru Pasifik deprem kusagi devam etmektedir.
Birgok etkin veya sonmiy yanardagda bu kitadir. Kitamin dogusunda Biiyitk
Okyanus’un dibinde devam eden deprem kusagi da biyiik can ve mal kaybina neden
olabilmektedir. Okyanusta meydana gelen depremlerin olusturdugu dev dalgalar

(tsunamiler) kiyilarda biiyiik can ve mal kaybina neden olmaktadir.

Asya kitasinin depreme maruz bolgelerinde nifus yogunlugunuh ¢ok yiksek
olmast ve bu yogun ntfus bolgelerinin genis alanlar kapsamasi depremlerde can
kayiplarinin ¢ok yiiksek olmasina neden olmaktadir. Harita 2°de goriilecegi gibi
dinyada yoZun nufusun en genis alan kapsadigi kita Asya kitasidir. Tarihte
depremlerde 100 binden ¢ok kisinin 6ldiigii bir ¢ok depremin meydana geldigi
gorilmistiir. Sehirlesme oram Japonya hari¢ genelde diisiiktiir. Ashinda bu orann
disiik olmasinda en buyiik etken kirsal kesimde de nifusun ¢ok kalabalik olmasidir.
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Bu kitada sehirlerde ¢ok kalabalik ve biiytiktiir. Kirsal alanlarda niifus ¢ok yogun ve
kalabaliktir. Diinyanin en kalabalik iki tilkesi olan Cin ve Hindistan da bu kitadadir. Bu
kitadaki depremlerin etkili oldugu bolgelerden nifus yogunlugu genelde km2’ye 100-
300 kigiden fazla insamn distigi gorulir. Basta Japonya, Cin, Hindistan, Iran,
Tiirkiye olmak tizere birgok lilkede depremler etkili olmaktadir. Bunlara birka¢ 6rmek

verelim;

Cizelge 3: Asya’da Can Kayiplarina Neden Olan Depremler:

Yil Yeri Can Kaybs (Kisi)
1290 Chihli (Cin) 100 000
1556 Shansi (Cin) 830 000
1730 Tokyo (Japonya) 137 000
1737 Calcutta (Hindistan) 300 000
1920 Kansu (Cin) 180 000
1923 Yokohama (Japonya) 143 000
1927 Nan-Shan (Cin) 200 000
1932 Kansu (Cin) 70 000
1935 ‘Ouetta (Pakistan) 60 000
1939 Erzincan (Turkiye) 32000
1968 Mashad (iran) 12 000-20 000
1976 Tangshan (Cin) 240 000 -
1978 Iran 15 000
1988 Ermenistan 20 000

Kaynak: (Erzincan Valiligi, 1992, 108).

Birgok deprem ve zarari bu tabloya iglenmemistir.
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Bu kitada ozellikle diinyamin en gelismis tlkelerinden biri olan Japonya,
ekonomik alanda oldugu gibi deprem ve yapit ile ilgili teknoloji konusunda da
gelismigtir. Yeraltindan gelen deprem dalgalarinin yapiya biyitk zarar vermesini
engellemek igin temelde bilye iizerine oturtulan binalar vardir. Aynca deprem
dalgalaninin yapiya etkisini kirmak igin amortisor yani titresimin etkisini azaltan sistemi
yapilarinda kullanmaktadirlar. Bunun yaminda gelik yapi sanayinde olduk¢a gelismis
olan Japonlar deprem karsisinda oldukga saglam yap: teknolojisine sahiptirler. Ancak
zemin 1slaht konusundaki yetersizlikleri yiizinden 1995 Kobe depreminde birgok bina
yan yatmug veya agir hasar gérmistir. Diger Uzakdogu iilkeleri olarak adlandirilan,
Giiney Kore, Cin, Malezya, Endonezya son 1980 ve 1990 yillarninda biiyiik atilimlar
gerceklestirmislerdir. Bu kitada bulunan biyik sehirler genelde kuvvetli deprem
bolgeleridirler. Istanbul, Tahran, Kalkiita, Hong Kong, Sanghay, Tokyo vb. birgok
endistri kenti aym zamanda gegmiste depremlerin etkiledigi ve giiniimiizde de ¢ok
kalabalik niifusa sahip kentleridir. Yani Asya kitasindaki endiistri kentlerinde meydana
gelebilecek depremler oncelikle ait oldugu tilkenin ekonomisine ¢ok biiyik zarar
verebilirler. Ayrica ¢ogu biiytik kentteki sagliksiz kentlesme bu zararlarin daha fazla

olmasina yol agabilir.
3.1.1.4. Avrupa’daki Deprem Alanlari Ve Bu Alanlarin Sosyal Ve
Ekonomik Yapisi Ve Ozellikleri

Avrupa deprem agisindan genelde giivenli bir kitadir. Bu kitanin sadece giiney
kesimleri deprem agisindan riskli bolgelerdir. Bu kitada deprem alanlani Akdeniz-

Himalaya deprem kusaginda yer alan bolgelerdir.
Ek-2°de gorildigii gibi Portekiz, Ispanya’nin gineyleri, Italya, Malta ve
Balkanlar deprem agisindan tehlikeli bolgelerdir. Bu kitada ézellikle Italya tarih

boyunca depremlerden biiyiik zarar gormustiir. Avrupa kitasinda tarih boyunca bilinen

¢ok can kaybina neden olmus birkag deprem sunlardir.

49



Cizelge 4: Avrupa’da Depremler ve Can Kayiplar.

Yil Yeri Can Kaybi (Kisi)
856 Corinth (Yunanistan) 45 000
1456 Naples (Italya) 60 000
1531 Lizbon (Portekiz) 30 000
1693  Catania (italya) 93 000
1693 Naples (Italya) 93 000
1783 Calabria (italya) 50 000
1857 italya 12 000
1908 Messina (ltalya) 30 000
1915 Avezzano (italya) 30 000

Kaynak: (Erzincan Valiligi, 1992, 108).

Avrupa kitasindaki deprem bélgelerinde niifus yogunlugu km2’de 100 kisiden
fazladir. Ayrica bu niifusun biyiik ¢ogunlugu sehirlerde yasamaktadir. Bu iki etken

can kayiplarinin yiiksek olmasimin nedenleridir.

Avrupa kitast su anda diinyada etkin olan bati uygarhgimn besigidir. Aym
zamanda endustrilesme hareketinin gergeklestirildigi topraklardir. Fakat buna ragmen
dinyamin en gelismis ulkelerinin oldugu bu kitadaki ulkeler arasinda sosyal ve
ekonomik yonden biyik farklar vardir. Bu kitanin en gelismis iilkeleri Almanya,
Ingiltere ve Fransa’dir. Bu iilkeler aym zamanda diinya ekonomisi ve siyasetinde
biiyiik 6neme sahiptirler. Aslinda diger ilkeler iste bu t¢ biyiik ilkedeki ekonomik,
sosyal ve teknik gelismeleri takip etmiglerdir. Deprem boélgelerinde olan veya dogu
blogunun yikilmasiyla batiyla butiinlesen tlkeler bu ii¢ tilkeye gore geri sayilabilecek
tlkelerdir. Ancak toplumsal refah ve ekonomik gelismislik agisindan genelde diinyanin

en gelismis kitast olarak belirtebiliriz. Bu yoniyle bakildiginda bu kitada deprem
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kusaginda vyer alan iilkeler depreme kargt teknolojik ve yapi kalitesi bakimindan
rahatlikla miicadele edebilmektedirler. Ayrica Avrupa Ekonomik Birligi bu kitadaki
tilkelerin sosyal ve ekonomik kalkinmasim gergeklestirmek igin kurulmustur. Bu
sekilde bu tilkelerin afetlere karsi birlikte hareket ederek yardimlagmay1 saglayip, varsa

yaralan daha ¢abuk sarmasi kolaylagmaktadir.

Avrupa kitasinin niffus yogunlugu ve sehirlesme orammin yiiksekligi depreme
maruz kitleyi ve zarar olasiidin arttirirken, bu iilkelerin sosyal, ekonomik ve teknik
yonden gelismis olmalari depreme karst dayammlanim ve deprem sonrasi deprem

yaralarini sarma ve kalkinma giiglerini arttirmaktadir.
3.1.1.5. Okyanusya Kitasindaki Deprem Alanlar1 Ve Bu Alanlarmm Sosyal
Ve Ekonomik Yapi Ozellikleri

Okyanusya kitasi genelde adalardan olusan bir kitadir. Bu kitamin en biyiik
topraklarina sahip iilkesi Avusturalya’dir. Bu kitada en ¢énemli ilkeler Avusturalya,
Yeni Zellanda ve Papua Yeni Gine’dir. Bu kitamin 6zellikle adalar1 deprem agisinda
onemli tehlikeli bolgeleridir. Ayrica deniz deprem kusagmn bu kitada énemli etkisi
vardir. Pasifik deprem kusaginin etkisinde olan bu kitanin deprem agisindan fazla bir
zaran yoktur. Ancak okyanusta olugacak bir depremin etkisiyle olusan tsunami
tehlikesine agik bir ¢ok ada vardir. Bu kitada 6zellikle Papua Yeni Gine, Adalar, Yeni
Zellanda’nin kuvvetli depremlerin oldugu deprem bolgelerinde olduklarr Harita 1°de
gorilmektedir. Bu kitada can kaybima neden olan bir deprem 1931 yilinda Hawkes
Bay (Yeni Zellanda)’da olmustur. Bu depremde 225 kisi 6lmustir. Bundan baska

bilinen can kaybina neden olmus deprem yoktur (Erzincan Valiligi, 1992, 5.168).

16. ve 17. Yuzyildan sonra batili devletlerin geldigi bu topraklarda niifus
yogunlugu ¢ok diisitktiir. Ancak sehirlesme ¢ok yiiksektir. Ozellikle Avusturalya ve
Yeni Zellanda’da bu oran yitksektir. Ekonomik ve sosyal yonden Ingiltere’yle baglari
olan Avusturalya ve Yeni Zellanda gelismis tlkelerdir. Bu iilkelerin yaninda okyanusta
bulunan bir¢ok ada veya adalar toplulugu halen bat1 tilkelerinin y6netimi altindadirlar.
Ozellikle tartmsal sanayinin ve tarimin gelismis oldugu bu iilkelerde balikgilikta 6nemli

yer tutmaktadir. Batinin yeni kesfedip kontrol ettigi bu topraklara bat: iilkelerinden
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gogler sonucu toplumun genelini batililarla gelen beyazlar olusturmaktadir. Bu kitanin

tilkelerinin sehirleri olduk¢a modern ve gelismistir.
3.1.1.6. Antartika Kitasimin Deprem Alanlar1 Ve Bu Alanlarin Sosyal Ve
Ekonomik Yap Ozellikleri

Depremler, insanlarin yasadigi bolgede olduklan igin veya insanlarin yasadiklar
bolgeleri etkileyen olaylara neden olduklan i¢in énemlidirler. Yoksa siradan bir doga
olay: gibi gergeklesip biterlerdi. Iste bu yoniiyle incelendiginde depremlerin Antartika
kitast agisindan bir 6nemi yoktur. Ciinkii bu kitada ozellikle gelismis tilkelerin bilimsel
amagch kurduklan gozlem evleri diginda yapilar yoktur ve g¢ok az miktarda bilimsel
amagh gozlem yapan bilim adami bu kitada yasamaktadir. Yani Antartika kitasinda
depremin etkileyebilecegi insan ve insan yapist ¢ok azdir. Ayrica bu kitanin deprem

tehlikesi yok denecek kadar azdir.
3.2. Tiirkiye’de Bulunan Bashica Deprem Alanlan

Tiirkiye topraklarinin % 98°ni deprem tehlikesine agik bolgeler olusturmaktadir.
Bu bolgeler iginde % 40°dan fazlast ise birinci derece deprem bolgesidir. Yani Turkiye

deprem olayina agik ve alisik bir cografya tizerinde bulunmaktadir.

Tirkiye Akdeniz-Himalaya deprem kusaginda yer almaktadir. Tiirkiye
topraklarinin hepsi bu kusakta yer almaktadir. Eski tarihlerden beri biyitk can ve mal

kayiplarina neden olan birgok deprem olmustur.

Turkiye’de deprem alanlariyla ilgili olarak bilimsel ¢aligmalar diinyanin geligmis
tilkelerine yakindir. Ancak bilimsel alanlarda elde edilen bilgilerin uygulamas
yetersizdir. Diinyada  depremlerle ilgili giinimiizde en kabul goren teori levhalar
tektonigi teorisidir. Bu teoriye gére diinyamin yiizeyi yap-bozun pargalan gibidir. Belli
yerler boyunca yer kabugunda bu pargalarin sinirlarinda fay kiriklan vardir. Tairkiye’yi

etkileyen en buytik iki fay hatti vardir.

Bunlardan vzunlugu 1000 km. ‘yi asan Kuzey Anadolu Fay Hatti 1948 yilinda
Thsan Ketin tarafindan yayinlanan ve Diinya Jeoloji Literatiiri’niin klasikleri arasinda
gecen makalesinde Dbelirtilmigtir. Yine bu olaydan 24 yil sonra lhsan Ketin’in
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dgrencileri tarafindan Dogu Anadolu Fay Hatti Modeli gelistirilmigtir. 1960’11 yillarda
gelistirilen levha tektonigi teorisi ortaya atildiginda bazi ailevi sorunlar ve ekonomik
sorunlar yiiziinden Thsan Ketin Kuzey Anadolu Fay Hatti Modeli’ni bu modelin igine
oturtmamugtir, Daha sonra Celal Sengor tarafindan yapilan sentez ¢alismastyla Kuzey
Anadolu Fay Hatti Modeli, Levhalar Tektonigi Modeli’ne uyarlanarak diinyaya
tamtilmugtir. (Sengor,Eylil 1999,24)

Turkiye topraklan iizerinde iki onemli kink (fay zonu) vardir. Bunlardan
birincisi, Hatay, Osmaniye, Kahramanmarag, Adiyaman, Malatya, Sivrice, Maden,
Bingol, Mus, Siirt, Hakkari boyunca uzanan Dogu Anadolu fay hattidir. Ikincisi ise,
Balikesir, Bursa, Sakarya, Bolu’dan baglayip biitiin Kuzey Anadolu boyunca uzanan
Kuzey Anadolu fay hattidir. Ayrica bundan baska Ege bolgesinde de birgok kirklar
vardir. Turkiye bilinen bir ¢cok can ve mal kaybina neden olmus depremler Kuzey

Anadolu Fay hattinda meydana gelmigtir.
3.2.1. Tiirkiye’deki Deprem Alanlarim Sosyal Ve Ekonomik Yap:
Ozellikleri

Tarkiye nifusunun % 95°ten fazlasi deprem tehlikesi olan bolgede
yasamaktadir. Ulkede genelde sehirlesme orami % 50’nin tistinde olup km2’ye 75 kisi
dusmektedir. Turkiye topraklarimin Karaman il harig biitiin topraklan deprem riskiyle
kargt karsiyadir. Tiirkiye’de barajlar ve sanayi tesislerinin biyiik gogunlugu deprem
tehlikesi bulunan boélgelerdedir. Sanlurfa, Trabzon, Ankara hari¢ biiyiik sehirlerin
¢ogu birinci derece deprem bolgesinde olup ¢ok azi ikinci derece deprem

bolgesindedir.

Cizelge 5: Turkiye’de deprem alanlarinin 6zellikleri. *

Yiizol¢timii Yiizde Niifus Yiizde | Santral | Yiizde

Deprem Bileeleri (km2) (%) (1990) (%) Saysi %

1. Derece 328.995 42 25052 683 44 66 52
I1. derece 186.411 24 14 642 950 26 28 23
I1. derece 139.594 18 8.257.582 15 15 12
IV. derece 97.894 12 7.534.083 13 14 11
V.derece 32.051 4 985.737 2 2 2
Toplam 784.945 100 56.473.035 100 124 100

Kaynak.: (Ozmen, Nurlu,Giiler, 1997, s:7)



Tiirkiye’de varolan sagliksiz ve kontrolsiiz kentlesme, kalitesiz yapilasma ve
yapi iiretimi ve hizla artan niifusu dikkatle incelendiginde Turkiye’nin ne kadar buyik
bir tehditle karst karstya oldugu daha rahat anlagthr. Tirkiye’de son 60-65 yil
igerisinde olan depremler sonucu 60 binden fazla insan o6lmig, 120 bin civarinda
yaralanma olmus, 500 bin dolayinda ise konut yikilmig veya agir hasar gormustir.

Tiirkiye’de ortalama her yil can kaybina neden olan bir deprem gergeklesmektedir.

Depremler sonucunda biiyitk zarar géren Turkiye ozellikle bu bolgelerin diger
bolgelere gog vermek zorunda kalmustir. Ozellikle Erzincan gibi geri kalmig yorelerin
daima go¢ vermesine neden olmustur. Depremlerde buyiik zarar gorilmesinin asil

nedenlerini kisaca soyle siralayabiliriz;
a) Tirkiye’nin yapt iiretimi ve kalitesinin yetersiz olmasi veya geri olmast,

b) Saghksiz kentlesmenin getirdigi gecekondulagsma, saglksiz ve kontrolsiiz

yapilagsma ve kentlesme,

¢) Asin niifus artig1 ve goglerin etkisiyle yasayacak degil barinacak veya bagint
sokacak yer arayan insanlar ve bu insanlarin bu talebini kalitesiz yapilagma ile

karsilayan kalitesiz konut tretimi,
d) Hukuki alandaki bosluklar veya uygulamalardan kaynaklanan aksakliklar,

e) Turkiye’de yetkililerin ve halkin deprem olayim anlayis bigimlerindeki
yanligliklar. Bu olayr kader gibi alglayip o6nlem almama ve sonuglan
kabullenme anlayigim belirtebiliriz. Oysa nedenleri dogal olan bu olaym
sonuglart hi¢ de dogal degildir. Sonuglarint yani ytkimlar1 ve can kayiplarim

azaltmak i¢in bazi tedbirler alinabilir.

Tiirkiye’de afetle ilgili kisilerin en biiyiik korkusu, basta Istanbul olmak iizere
buyiik sehirlerde meydana gelecek siddetli bir depremdir. Boyle bir depremin Tiirk
ekonomisine verecegi zarar ¢ok fazla olacaktir. Zira Turkiye’nin Uretim, dretici ve
yetigmig ig giiciiniin 6nemli bir miktar: Istanbul’dadir. Bu korkularin en bityiik nedeni
yillardir Istanbul’da sagliksiz ve kalitesiz yapt iiretiminin ve kentlesmenin devam

etmesidir. Bu olaylarin adeta Istanbul’un bir parcas: bir kimligi haline gelmesidir.
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Istanbul’da meydana gelebilecek bir deprem sonrasi yarallan kurtarma ve enkaz

kaldirma igleri aylar hatta yillarca strebilir.
3.3. Depremlerin Toplumlara Ve Toplumlarin Kiiltiirlerine Etkileri

Depremlerin nedenleri hakkinda degisik toplumlarda, degisik soylemler
gelismistir. Yani depremlerin nedenleri hakkinda geligtirilen Sbylentiler aslinda o
toplumun kiiltiiniine depremin etkileridir. Eski toplumlar doga olaylarim yasadiklan
¢evrenin ve tecriibelerin 1si8inda agiklamaya galigmislardir. Bu agiklamalar 1s18inda
degisik soylentilere iki o6rnek verebiliriz. Japonlar’da anlatilan hikayelere goére
depremlerin nedeni yerin altinda ¢amurlarin iginde koca bir yayin baligi yasamakta ve

hareketleriyle depreme sebep olmaktadir (Soygiir, 1996, 40).

Tirkiye ve bircok Asya ilkesinde ise diinyanin 6kizin boynuzlart {izerinde

oldugu ve okiiziin hareketlerinin depremlere neden oldugu anlatilmaktadir.

Giniimiizde Japonlar, Tiirkler veya birgok gelismis toplumlar depremlerin
nedenlerinin 6kiiz veya baligin hareketleri degil, dinyamin dogal yapisi geredi
oldugunu biliyorlar. Fakat bu bilginin gerektirdigi yap: tekniklerini uygulayip gerekli
tedbirleri alma ve gerekli sistemleri olusturma yoniinden higbir ilke Japonlarla
yarigamamaktadir. Aslinda bunun en biyiik nedeni Japonlarin dogay: algilayis bigimler
yani dogayla barigik ve beraber yasama anlayislarindan kaynaklanmaktadir. Japon
topluinu doganin yikim etkisinden en ¢ok etkilenen toplumdur. Iste bu yiizden
Japonlar dogay1 anlayip onunla beraber yasayabilmek i¢in caba gostermisler ve énemli

derecede basari da elde etmislerdir.

Depremden sonra sorunlardan kendini sorumlu tutan Kobe Su Isleri Miidurii bir
hafta sonra intihar ederken, Tirkiye’de onca aksaklik, sorunlara ragmen bu sorunlarmn
sorumlusu bulunamamaktadir. Hammurabi kanunlarina gére insaat ustalart yaptiklar
binadan dolay: nasil zarar verirlerse aym sekilde cezalandimlmaktadir. Tiirkiye’de ise
en fazla 1-2 yil hapis cezasina carptirilabilmekte bu da komik para cezalarina

donustiirtilebilmektedir.

Yani depremlerin oldugu ilkelerin yonetimleri gerekli hukuk kurallarm
gelistirmeli, gerekli yapr tekniklerini gelistirip uygulamali, gerekli yonetsel ve goniilli
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kuruluglart olugturmali ve bu yonde halki ve personeli egitmeli, yani depremle birlikte

yagamanin gereklerini yerine getirmelidir.
3.3.1. Tiirkiye’nin Deprem Kiiltiirii

Ashinda toplumlar yasadiklan tecribeler 1s13inda belirli kiltiirlere sahip olurlar.
Bazen de bunun daha Ust seviyesi olarak toplumsal kural, kurum ve davramslar

geligtirirler.

Akdeniz Himalayalar deprem kusaginda yer alan Turkiye’nin topraklarinin
%981, sanayi kuruluslarimin % 92’i, barajlarinm % 95’1 deprem bolgeleri iginde
deprem tehlikesi altinda bulunmaktadir. Ayrica son 70 yillik dénem i¢inde meydana
gelen depremler incelendiginde depremden dolay: yilda ortalama 1600 insan 6lmekte,
2 100 insan yaralanmakta ve 7 000 yapi gesitli derecelerde hasar gormektedir (Soygiir,
1996, 37). Japon adalarinda ise yilda ortalama Richter ol¢egine gore 3’un iizerinde 3
000’den fazla deprem olmaktadir. 1990-1995 yillari arasinda ise 8 ve 8’in iizerinde 5
deprem olmustur (Soygur, 1996, 40). Aym zamanda Japon adalarinda niifus ve
yerlesim birimi ¢ok yogundur. Nifus yogunlugu ortalama olarak Tirkiye’nin 4 katidir.
Japonlar depremlerle birlikte yasamayi Ogrenmisler ve depremlere karsi yap:
tekniklerini ve toplumsal, kurum, kural ve davramslar gelistirmiglerdir. Oysa
Turkiye’nin sadece bazi toplumsal kurumlan ve kurallan disinda deprem kiiltiir
yoktur. Hatta gelistirilen kurum ve kurallarin islevleri yetersiz kalmakta ve birgok

eksiklik ve yanlighklar bulunmaktir.

Tirkiye gibi deprem kusaginda yer alan geri kalmus iilkelerde insanlar her an
siddetli bir deprem olayimn magduru yada herhangi bir yaym organinda deprem
haberinin izleyeni olabilir. Deprem kusaginda yer alan insanlar i¢in deprem yasamda
bir istisna degil, birlikte yasamilmasi gereken dogal olayidir. Bunun igin Eopragx sadik
yar olarak nitelendirebilmektedir. Deprem sonrasinda ortalama hakim olan saskinlik ve
caresizlik, hem bu korkung dogal giiciin, insan boyutu iizerine diigen goélgesinin bir
urtini, hem de o ¢ok giivenilen kara topragin hareketlenip, yirtthp, her seyi harap
ederek, bu biling alt1 giivene ihanet etmesinin bir sonucu gibi yorumlanmaktadir.

Yikintilarin bir késesine ¢omelip, kipirtisiz, bog gozlerle bilinmez bir noktaya bakan
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erkeklerin ve doviine aglaya, agitlar yakan kadinlarin 1zdirabi, hem kaybedilenlerin
agisindan hem de o giivenilen topragm hi¢ de yeni ve ilk olmayan ihanetine kargi
olusan tepkiden kaynaklaniyor olsa gerek diye diisiinilmektedir (Soygtir,1996,38).
Etkin bir deprem kusag tizerinde yastyor olmak, elbette ki hem toplumsal, hem de
bireysel olarak bir kétii kaderdir. Bu kotii kaderi degistirmek yani depremleri 6nlemek
veya depremin kader olmadig baska topraklara gogmek iizere “cadirlant sokmek™ ve
“atlani yitklemek” mimkiin olmadidina gore, depremler ve sonuglarina kargi
takinilabilecek tek ve en akile tavir. “Depremlerle birlikte yasama’yi, bir “dogal
davrams”, bir “yasam bigimi” haline donustirmektir (Soygiir,1996,39). Tiirkler Orta
Asya’da kuraklik yiiziinden gogerek kurakligin olmadig ve yasama sartlan ¢ok daha
iyi olan Anadolu’ya yerlesmiglerdir. Ancak giinimiizde depremin etkisine kars1 boyle
bir sey yapilamaz. Ayrica depremlerin zararlarina kars: tedbir alma imkanlart ve giicii
su anda ¢ok daha fazladir. Aslinda Tiirkler doganin gergekierinden uzaklasmak yerine
doganin gerceklerini anlayip ona gore ¢arelere bagvurduklarinda deprem de dahil bir

cok sorunlarini ¢6zmiis olacaklardir.

Turkiye depremi 6nleme, zararlanim azaltma, ilk yardim ve kurtarma
caligmalarinda ¢ok yetersizdir. Ayrica halk ve yetkililerde bilingsizdir. Deprem
sonrasinda tam bir panik ve korku yasanmaktadir. Erzincan Valisi Recep
Yazicioglu'nun bildirdigine gére ancak ilk 72 saat iginde olaylar kontrol altina
alinabilmigtir. Bu ana kadar kurtarma ve enkaz kaldirma calismalarimda tam bir
kangiklhk yasanmistir (Erzincan Valiligi, 1992, 63). Oysa kurtarma ve ilkyardim ve
enkaz altindaki insanlar agisindan en onemli stre ise bu siredir. Ayrica deprem
sonrasinda iletisimdeki yetersizlikler sonucu halka yanhs bilgi intikali ve basindaki
yanhs yonlendirmeler halk arasinda soylentilere neden olmaktadir. Yardim dagitiminda
biiyiik kargasa yasanmug olaylar bir ara kontrolden ¢ikmig ve yardim maddelerinin
yagmalanmasi s6z konusu olmustur. Askeri birlikler havaya ates ederek olaylan
Onlemeye ¢alismalar ve bu olaydan sonra yardim malzemeleri 3. Ordu Komutanhgt nin
depolarinda depolanmaya baglanmugtir. Bu kargasanin asil nedeni yetersiz gelen
cadirlarin ve yeterince olan yiyecek malzemesinin dagitiminda goérilen aksaklik ve

yanhshklar olmustur. Bu olaydan sonra muhtarlar rehberliginde yardimlar dagitilmistir.
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Ayrica bu dénemde ilgililer halki yeterince bilgilendirilmedikleri igin depremin sarstig

insanlar soylentilere inanmalan ve yonlendirilmeleri ¢ok kolay olmustur.

3.3.2. Japonlarin Deprem Kiiltiirii

Japonlanin depremle ilgili arastirmalart ¢ok ileri dizeydedir. Buna ek olarak
depremi dayanikli yapr tiretimi de ok ileri diizeydedir.

Onceden hazirlik asamast ile ilgili olarak Japonya ileri diizeydedir. Ciinki bu
lilkede deprem oncesinde hazirhk, egitim ve tatbikatlar yapiimaktadir. Deprem
oncesinde yapilan hazirhk ¢aligmalar sunlardir:

1. Her mahalleye yangin ve kurtarma aninda kullamlacak ara¢ ve gere¢ deposu
kurulmakta, bunlann sorumlulart sivil halktan olmaktadir. Bu sorunlular
diizenli araliklarla egitilmektedir.

2. Her yil 1 Eylul giinii iilke genelinde deprem tatbikat: yapilmaktadir. Bu tarih
1 Eylal 1924 yiinda Tokyo’da meydana gelen 150.000 kisinin 6limiine
neden olan Kanto depreminin amsma belirlenmistir. Cocuklara ve halka
deprem konusunda, okulda ve toplumsal -etkilesimin oldugu c¢esitli
mekanlarda egitim verilmektedir. Igi esya ile donatilmis yapay odalarda,
olusturulan yapay depremlerle halka ve &grencilere depremin etkisi ve bu
durumda nasil davranilmasi gerektigi 6gretilmektedir.

3. Japonlar depreme hazir olmalan paranoyak korkularla degil, gergekten
olabildigince depremin etkilerini azaltmak ve depreme kars: direnme giiclerini
arttiracak tedbirler almak seklindedir.

Kriz amnda ise Japonlarin en ¢ok goze garpan 6zellikleri sogukkanh, sorumlu,
fedakdr ve gelecege umutla bakan, kendine ve toplumuna giivenen davrams ve
tavirlant gostermeleridir. Deprem sonrasinda Uzakdogu’nun ¢ekik gozlii, sirin, ok
cana yakin ve sicak insanlarin, deprem karsisinda ¢ok sogukkanh ve korkusuz
olduklart gozlenmistir. Ozellikle yoneticileri cok sogukkanh davranmislardir. Deprem
aninda depremden etkilenen bireyler yoneticilerinde kendileri gibi afetzede olduklarim
gormek istemez. Kendi sorunlariyla ilgilenilmesini ister. Ancak acziyet goriintiisii
veren yoneticilerin etkileyicilik, basart ve giiven vericiligi kaybolur. Kobe’de 1994

depreminde 250.000 bina yikilmis. Deprem sonrasinda gikan yanginlar 4 giin siirmiis
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ve bu siire icerisinde 8000 bina yanmustir. 7.1 siddetindeki bu depremde 6000 kisi
Olmustir.

Depremden 5 saat sonra kriz masast toplanmistir. Bu ilkede yerel yoneticilerin
yani belediye baskanlarinin bagkanhiginda kriz masasi olusturulmaktadir. Kobe
belediye bagkanligi bagkanhginda toplanan kriz merkezi her mahallenin sorumlusunu
belirlemistir. Bu sorumlular gorev yerlerine gidip halka umut ve giiven vererek,
kurtarma ve ilkyardim ekiplerini organize ederek gerekli ¢alismalari yapnuslardir.
Ayrica gelen yardimlarin organize edilmesi saglannustir. Gerektiginde kararlar ¢abuk
ve hizlt olarak alimp uygulanmaya konulmustur. Bu dénemde Kobe’de su sikintisi
¢ekilmesi yiiziinden sehrin su isleri muadirtnin intthar etmesi ise sorumluluk
anlayisinin ¢ok carpict 6rnegidir. Oysa Tirkiye’de boyle dénemlerde yapilan hatalar
hata yapanin yamna kar kalmaktadir. Zarari ¢ekenler ise herhangi bir sey
yapamamaktadir. En c¢arpict durum 1se hata yapan kisilerin veya kurumlann
elestirilmesi bile neredeyse vatan hainligi veya devleti yipratma hareketi olarak
algilanmakta veya Oyle oldugu yansitilmaktadir.

Japonlar iki yil iginde Kobe’yi tekrar yeniden kurmuslardir. Ancak depremde
yikilan veya zarar goren bazi binalarin enkazi kaldinlmamigtir. Bu enkazlar halkin
depremi ve zararlanm hatirlamasi, veya gerekli tedbirleri almasi i¢in amit olarak
muhafaza edilmistir.

Bu tlkede, devlet konut yardimi yapmamaktadir. Sadece ucuz kredi ile konut
yapimi saglanmakta veya sigorta sirketleri sigortaladiklarnt yapilart zararlarim
kargilamiglardir. Buna ek olarak yeniden kurulan Kobe 2000 yili Uluslararas: Diinya
Futbol $ampiyonasinin ev sahipligini ve organizatérliigiinii tistlenmistir.

Japon devleti deprem sonrasinda yorenin ekonomik kalkinmasi igin gelir vergisi

oranlarint yartya indirmigtir.

Kansai bolgesi Japonya’mn geleneksel kiiltiir, sanayi ve finans merkezidir. Bu
bolgenin ekonomik potansiyeli sanayilesmis yedi Batili iilkeden biri olan Kanada’m
ekonomik potansiyeli kadardir. Bu bélgede diinyada bir benzeri daha olmayan bir ¢ok

yatirim projesi var. 20 milyon niifuslu bu bolgede Osaka, Kyoto ve Kobe kentleri var.

Kobe; 17 Ocak 1994 saat 05.49. Bir buguk milyonu askin nifusuyla
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uykudayken, 7.2 siddetinde olan ve 40 saniye siiren deprem, geleneksel Japon
mimarisi ve eski yapi tekniginin hakim oldugu bu kenti, tam 1 milyon 200 bin tonluk
moloz yiginina dénustiirmuistii. Yakin gegmise kadar deprem goriintileri diye alayc
bir sekilde yayin yapan ve satan, depremleri bir ka¢ 6lii veya hafif maddi zarar ve
yaralanmalarla atlatan Japonya i¢in bu deprem tam bir ok etkist yaratmustir.
Depremden 20 gun sonra yaymlanan resmi rapora gore 5 243 ¢lii, 6 kayip, 26 804
yarali var. Buna ek olarak 107 388 bina ve konut tamamen ya da kismen zarar
gormis. Kentin alt yapisi felg olmus, ayakta kalabilen 110 000 konuta elektrik, 850
000’ine gaz bir milyon dolayinda eve de su verilememis. Maddi zarar dogrudan 9,5
milyar dolar, ancak buna bolgenin alt yapisinin normale donmesi igin gereken sire
boyunca aksayan ulasim, zaman, isgiici ve {retim kaybr ile fabrikalara hammadde ve
par¢a ulastinlamamas: yiiziinden ortaya ¢ikacak muhtemel zararin 30 milyar dolar
olmasi bekleniyor. Bu rakam o giinka Tirkiye butgesinin 3 kati, Japon biitgesinin ise

% 9’u dur. (Kunt, 1995, 5.76)

17 Ocak 1994 sabal gerceklesen depremle ilgili olarak bir Japon sunlan
soylemistir: “Deprem bir dakika bile siirmedi. Ama bana hi¢ bitmeyecekmis gibi geldi.
Tam bir mahser . Ardindan buyiik bir sessizlik, sonra da her yandan gelen ¢ighklar”.
Bu manzara karsisinda bilim adami sunlari séylemigtir: “19 yasindaki Kobeli Seioka
Yamada, boyle anlattyor, 17 Ocak sabahini. Gozlerinde korku ve mierak karigimim
gozlityor gazeteciler ama ¢okga da tevekkiilii... Aslinda tevekkiil, bir “kadere razi
olusu” ya da “boynu bitkakligi” degil, tlkesinin bilim ve teknolojideki giiciinii,
yaralarin ¢abuk sarilacagina olan inanci simgeliyor. Korkuya gelince... Geleneklerine
fazlaca baglt olan Japon insammin gunliik yasamda 4 korkusu var: “Jishin” yani
deprem, “kaminari” simsek, “kaji” ates ve “oyadi” yani baba. Bu ginlik korkular,
gelenekler bir yana birakilirsa, Japon insanmin son 50 yillik seritveninin, kendi kendi
ile yang ve dogayla micadele bigiminde gegtigini gosteriyor. Yansg, ileri teknoloji
sinavindan basartyla ¢ikarak kazanan Japon insaminda, depremi énceden tahmin etmek
ve tedbiri almak “ulusal saplant1” haline gelmis durumda. Ciinkii dogamin hiddeti,

Japonya’yr surekli sarstyor (Kunt, 1995, 7).

Kobe depreminin ardindan Japonlar, sismolojik ¢aligmalarin yeterliligi
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konusunda bir tartigma baslatarak, depremi dnceden bilebilme ve daha dayamkl yapi
teknolojisini hedeflemislerdir. Deprem dalgalari ve denizden gelen dip dalgalar igin
alet gelistirmeye ¢alistyorlar. Ancak su anda depremi énceden bilebilme konusunda net
bir sistem gelistirilememistir. Daha dayamkli yap: konusunda ise en biiyiikk sorun
maliyetin yiiksek olmasi onemli bir ¢tkmaz. Deprem Oncesi yerlesim, zemin ve yap
denetimiyle antisismik kural ve ol¢titlerin g6zden gegirilmesi gerekiyor. Bunlar deprem
oncest Onlemler. Deprem sirasindaki énlemler konusunda ise Japon halki ve medya
Kobe’li yerel yoneticileri ve Tokyo hikiimetini, olayin boyutlarim kavrayamamak ve
enkaz kaldirma yardim c¢aligmalarim geg orgiitlemekle sugluyor. Deprem sonrasi
ortaya ¢ikan olumsuzluklarla ilgili miicadelede ise bir yandan Japonya’nin ekonomik
glicline, bir yandan da Japon halkinin ahlak ve erdemine hayran kalmamak muamkiin
degil. Japon hiikiimeti, depremden sonra hemen biitiin uluslararasi yardim onerilerini
reddetti. Japon insam: ise, doganin hiddetine, aghk, susuzluk, karanlik ve soguga
direndi ve onurunu korudu. Los Angeles depreminden sonra kentte ¢ok sayida
yagmalama olmus, yakalanabilen 25 kisi tutuklanmisti. Kobe’de ise depremden sonra
tek bir yagma olaymna tamk olunmadi (Kunt, 1995, 9). Depfem arastirmasi i¢in yilda
11 milyar dolar (1995 ihracatimizin yanisi) harcayan Japonlar heniiz depremi onceden
haber verebilecek seviyeye ulasamadilar. Ne var ki Kobe depremzedeleri Kalifoniya,
Armenia, Erzincan depremzedeleri gibi yagma ve kargasaya kalkismamakta “yapilacak
bir sey yok” deyip su kuyruklarinda beklemekte ve Kobe Belediye Bagkam
Sasayama’min Kobe’nin yeniden inga edilerek Kobe, daha emin ve daha rahat bir gehir

olacaktir” beyamna inanmaktadir (Soygiir, 1996, 40).

Deprem sadece antisismik, depreme dayanikh yap: iretimi alanindaki “Japon
Efsanesi”ni yikmustir. Yoksa toplumsal dayamsma ve fedakarlik sorumlujuk alanindaki

“Japon Efsanesi” devam etmektedir (Kunt, 1995, 9).
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4. DEPREM OLAYINA YONELIK AFET YONETIMI

Yonetim insanlarin bir amaci gergeklestirmek igin 6rgitli bir halde bir araya
gelmesidir. Amag gergeklestirilirken de en verimli yontemlerin kullanilmasi gerekir.
Yonetim bu amaglanim planlama, 6rgiitleme, esgiidiim, iletisim, finansman denetimi,

iletisim ilkeleri 11ginda gergeklestirir (Tortop-Isbir-Aykag, 1993, 23).

Bireyler bir araya gelerek toplumlan olusturmuglardir. Bu topluluk ve lyeleri
yasayanlanm daha giiven iginde devam ettirebilmek i¢in devleti olusturmuglardir.
Orgiitlii toplumun en st ve gelismis seviyesi devlettir. Toplumu ve bireyleri etkileyen
her olay veya durum az veya ¢ok yonetimin ilgi alania girmektedir. Bundan dolay
yonetim bu tir durumlar i¢in kurumsal yapilanma veya hukuksal diizenlemelere
gitmektedir. Deprem olayr sonunda meydana gelen sarsinti, yikimlara ve kayiplara
neden olabilmekte ve bireylerin yasadiklari yapilart ve yerlesim birimlerini
etkilemektedir. Yo6netimde iste bu etkilere karst kurumsal ve hukuksal yapilanmalara
gitmektedir. Devlet otoritesinin etkili oldugu herhangi bir devletin simirlari igerisinde
deprem olay1 etkili ise devlet bu etkilere karsi tedbir almali, gerekli yasal ve kurumsal

diizenlemeleri yapmahdir.

Bu baslik altinda deprem olayina yonelik olarak olagan ve olagandisi kosullarda

yonetim, afet yonetimi ve asamalari konusunda bilgiler verilmektedir.
4.1. Olagan Ve Olagandis1 Kosullar Ve Bu Kosullarda Yonetim

Olagan kavrami, bir ortamda veya toplumda beklenen ve normal kargilanan
dogal veya toplumsal olaylarin meydana gelmesidir. Olagan kavrami bazen dogal veya
normal kavramlariyla da ifade edilmektedir. Bir toplumda gegerli olan kurallara, 6rf ve
adetlere norm denilmektedir. Yani bir toplumda gegerli olan kurallara, grf ve adetlere
uygun diasen davramg bigimleri veya toplumsal olanlar normal olarak
adlandimlmaktadir. Dogallik ise genellikle canli varhklarin yasadiklan ¢evrede
kendilerinden beklenen davranigi géstermeleri veya bir doga ortaminda beklenen doga

olaylarimin gergeklesmesidir.

Olagandigt durum ise bir canhdan veya ortamda bulunan varliklardan beklenen,
onceden beri meydana gelen olaylarin yogunluk ve miktarinda beklenmeyen oranda
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fazla veya az gerceklesmesidir. Yani bir durumun beklenen, devam etmekte olan
ortalamasindan ¢ok fazla veya ¢ok az miktarda gergeklesmesidir. Diger bir deyimle
ortalamadan standart sapmanin lizerinde olan (eksi veya arti) sapmalardir. Bir yorede
beklenen ortalama yagis miktarinm {izerinde yagis (sel) veya altinda yagis (kurakhk)
olagandis1 bir durumdur. Olagandist durum aslinda ortalamamn lizerinde veya altinda

yogunluk-seyreklik, hareketlilik-duraganlik, azhik-¢okluktur.

Olaganlik veya olagandisthk canli tiiriine, ortama, sartlara ve zamana baghdir.
Ornegin eski zamanlarda diinyamn diizliigine inamlmast o zaman igin olagan,
giiniimiiz igin ise olagandist bir durumdur. Kutuplarda gériilen sogukluk kutup igin
olagan, diger yoreler i¢in olagandisi bir durumdur. Olagandisi veya istisnai durum
zamana, ortama, sartlara veya canl tiriine gore degiskenlik gosterir. Yani bir ortam
veya zamanda olagandisi sayilan durum zamanla olagan bir durum sayilabilir. Ayni

sekilde olagan gorilen bu durum zamanla olagandigi sayilabilir.

Turkiye, Japonya gibi tlkeler igin deprem olayr aslinda olagan bir olaydir.
Olagan olmayan durum deprem sonunda meydana gelen yikim ve kayiplarn
¢oklugudur. Aym zamanda giinlik olmayip yilda bir meydana gelen deprem giinliik
hayat icin olagan dis1 ancak yillar itibariyle olagan bir durumdur. Ancak bu ortamin
genisligine gore degisik, dar kapsamli olarak ele aldigimizda deprem yore igin olagan

disi fakat bolge veya tilke i¢in olagan bir durumdur veya dyle olmalidir.

Bu agidan bakildiginda yénetimlerin, canlilarin, insanlarin olagandist olaylarm
gergeklesmelerine her an hazirhkh olmalan gerekir. Ciinkii artik diinyadaki toplumlar,
canlilar, olaylar, kurumlar birbirlerine daha ¢ok bagimlidirlar ve birbirlerini daha ¢ok
etkilemektedirler. Iste bu yiizden olagandist durumlar olagan durum gibi algilanmali
veya olagan durumun bir pargasi gibi algilanarak ona gore tedbirler, kururhlar, kurallar,
kaynaklar olusturulmalidir. Olagandist durumlarda yonetim daha ¢ok durumun olagan

hale gelmesi hatta daha iyi olmast igin ¢alismalar yapar.

Olagandist durum nedenleri gesitli olmasina ragmen sonugta yapilmasi
gerekenler genelde aym olmaktadir. Olagandigi durum éncelikle duruma miidahaleyi

acil yardimi ve buna ek olarak dis yardimi gerektirir. ikinci olarak da olagandisi
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durumlarda yonetim igin ek yetki, diizenleme, kaynak gerektirmektedir. Olagandisi
durumdan etkilenen veya magdur olan kisiler hassas ve yipranms olurlar. Bunun igin
bu kitlelerin 6zellikleri bilinmeli ve iletigim yoluyla bu kitle bilgilendirilerek yanhs
yonlendirilmelere meydan verilmemelidir. Olagandigi durum iki ydne yonelir. Ya
iyileserek olagan hatta daha iyi durum olusur yada siddetini ve etkilerini arttirarak

durumu daha kéti yapip diizeni alt ist eder.

Olagandist durumlara neden olabilecek olaylar bellidir. Aym zamanda bu
olaylarin ne gibi etkileri ve sonuglan olabilecegi de bellidir. iste bundan dolay1 yénetim
olagan durumlarda olagan disi durumlarla ilgili planlar hazirlanmalt ve bu planlarin
gerektirdigi egitim yapilmali, gerekli olan bilgiler ve kaynaklar hazirlanmalidir. Bundan

sonra gerceklesen olayin dzelligine gore 6nceden hazirlanan tedbirler uygulanmalidir.

Ginuimizde olagandisi durumlar igin  yonetim tirine kriz yonetimi
denilmektedir. Kriz yonetimi Turkiye’de 1980’ yillarda gelisen ve yonetim bilimi

alaninda ele alinan bir kavramdir.

Kriz éncesi dénem ve kriz sonrast dénemde yapilan faaliyetler olagan donemde
yapilan yoénetim faaliyetleridir. Bu yonetim faaliyetlert olagan donemlerin kural ve
yetkileriyle surdiiriilir. Kriz doneminde yapilan faaliyetler ise olagandisi kosullarda
yapilan faaliyetlerdir. Bu faaliyetler ve kosullar, yénetimin olagan dénemde
kargilagtigindan farkli yoguniuktadir. Acil ¢6zim gerektiren sorunlardir. Olagan
donemlerde yapilan yonetim faaliyetleri, olagandisi dénemde yapilacak yonetim
faaliyetlerini kolaylastinr. Buna ek olarak olagandist kosullarda zararlarin az olmasim

saglar.

4.1.1. Kriz Yonetimi

Orgiitlerin  butiininii  (sistemi, finansal yapiyi, saghg, cevreyi, alt yapiyi,
yiritmeyi-icrayr)  olumsuz  etkileme potansiyeli gosteren olaylara  kriz
denir.(Ozer,17.01.1999 Hiirriyet Gazetesi). Bir diger tammla kriz, beklenmeyen ve ani
olarak ortaya ¢ikt11 zaman varolan diizeni bozan, yikici 6zelligi olan olaylar anlamina

geliyor.(Hurriyet Gazetesi,03.10.1999).

Kriz y6netimi olast bir krizi veya krize neden olabilecek olayr fark ederek
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sistemli bir stire¢ dahilinde ortaya ¢ikmasimi 6nlemek, onlenmiyorsa krizin etkilerini en
diisitk diizeye indirerek krizle bas etmek ve kriz sonrasinda orgutii eski diizeyine;
hatta yapilacak degerlendirmeler sonucu alinacak tedbirlerle daha iyi bir dizeye
getirmektir. Bir diger tammla “kriz yonetimi baga gelmeden 6nce orgiitle ilgili veya
orgiiti ilgilendiren akla hayale gelmeyen olasiliklar lizerinde diisinmek ve plan
yapmak demektir.” (Ozer, 17.01.1999, Hirriyet Gazetesi). Bunun yam sira kriz
yénetimi beklenmeyen durumlardan en az zararla gtkmay: saglamak i¢in bu durum
oncesinde ve sonrasinda yapllacéklarm stratejik  planlamasidir.  (Hurriyet

Gazetesi,03.10.1999).

Kriz yonetiminin amaci rastlantisal olmayan 6rgitlenmis ve planlt iletigimle
krizlerin nasil 6ngoralip onlenecegidir. Bu asamada amag, krize neden olaymn ortaya
¢tkmasint engellemek veya buna gli¢ yetmiyorsa bu olayin kriz boyutuna erigmesini
engellemektir. Krizlerin 6nlenemedigi donemlerde ise krizin etkilerini en aza
indirmenin yollant ve hedef kitlelerle iliskilerin nasil diizenlenebilecegi konusu
onemlidir. Kriz sonrasi dénemde de 6rgiitiin imaj;nl sadece korumakla kalmayip nasil

gelistirilebilecegi ne sekilde gergeklestirilebilecegidir (Ozdemir, 1994, 3-4).

21. yuzyila girerken yonetimlerin -kamu ve Ozel- geg¢mise oranla krizle
kargilagma olasiliginin buyik ol¢iide arttigint kabul etmemek ve nasilsa bizim bagimiza
gelmez mantig: ile hareket edip gerekli tedbirleri almamak deve kusu mantigiyla
hareket ederek, basini kuma gémmeye benzer. Kriz, bir durumun beklenen, tahmin
edilen, olagandan daha g¢ok veya az yogunlukta ortaya ¢ikmasidir. Insanlarin

beklentileri, sosyal ve siyasal olaylar, dogal afetler krizlerin bashica nedenleridir.

Giiniimiiz demokratik tilkelerinde yonetim eylemlerinden ve islemlerinden dolay:
herkese karsi sorumludur ve bilingli olan herkes de bunun farkindadir. Kriz aninda
krizden dogrudan etkilenenler, dolayh etkilenenler ve sorumluluk sahibi diger
yoneticilerin kriz durumlaninda birilerinden destek gérme ihtiyaci, bir seylerin iyi
isledigini veya iyi yolda oldugunu gérme istegi ve olaylarin etkisiyle hassas olan ve
¢abuk yonlendirilebilen insanlarin artan beklentisi kriz aminda yénetimi sikistiracaktir.

Kriz déneminde krizle bas etmek ve hatta krizi bir firsata déniistiirebilmek yonetimin
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becerisine baghidir. Kriz aninda insanlar ¢ok ufak aksakliklara kizabildikleri gibi ¢ok
kiigiik seylerden mutlu olabilirler veya gereginden fazla gayretli ve fedakar olabilirler.
Yoneticiler bunu bilerek yonetilenlerle iletisim yolunu daima agik tutarak insanlarmn bu
ozelliklerini iy1 yonde kullanabilir. “Kriz” s6zctigi Yunanca “ayrilmak” anlamina gelen
“krisis” s¢zcugiine dayanmaktadir. Oxford sozliigii krizi “daha iyi ya da daha kotiiye
gitmek i¢in doniim noktast” diye tammlamaktadir. Oxford Advenced Learner’s
Dictioarny’de kriz “zor zamanlar, gelecek endisesi ve tehlikesi gibi nedenlerle ortaya
¢tkan yagamsal donim noktast”, Tiirk Dil Kurumu’nun Tirkge Sozliigii’nde ise
“sonucu tehlikeli olabilecek durum, bunalim” seklinde ifade edilmektedir (Ozdemir,

1994, 17).

Uluslararas: siyaset bilimcisi Hermann’a goére kriz “karar verme biriminin st
diizey hedeflerini tehdit eden, karar verilip uygulamaya gegilmeden 6nceki tepki
siiresini kisitlayan ve olusumuyla karar vericiler igin siirpriz niteligi tastyan bir

durumdur” (Ozdemir, 1994, s.18).

Bu tanima gore krizin (i¢ ana ozelligi ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar; tehdit, zaman
ve siirpriz. Tehdit olasi can ve mal kayiplart olarak belirtilebilir. Bu kayiplan kisaca
varolan durum ile arzulanan Ust diizey hedefler arasindaki fark olarak da
tammlayabiliriz. Eger yénetimin amact hedefi insamnin mutlu ve saghkl her hangi bir
zarar gormeden yasamas: ise kriz nedeniyle yasanan can ve mal ile ilgili zararlar
kayiptir. Tehdidin ciddiligi krizin sonuglanmi, gelisimini ve alinmasi gereken
tedbirlerle, ¢oziim yollarm belirleyen en énemli etkendir. Zaman baskisi, mevcut
zaman ile karar verilebilecek an arasindaki farktir. Genellikle tehdit arttiginda artan bu
baski, karar vericilerin biligsel ve kisisel ozelliklerine bagh olarak etkisini
gostermektedir. Sirpriz ise, 6rgiiti rahatsiz eden, beklenmedik ve api degisimdir.
Karar vericilerin krizi algilamadaki yetersizlikleri siirpriz niteligini arttirabilir. Ancak
genelde siirpriz, gevreyi degerlendirmede, bilgi toplama, isleme, yayma ve raporlama
sistemindeki hatalarin bir sonucudur (Ozdemir, 1994, 15-16). Aynmi zamanda bu tamm
krizi yonetim veya karar vericiler agisindan ele almigtir. Oysa yénetimde yonetilenlerde
onemli bir unsurdur. Eger yonetimle yonetilenlerin ist diizey hedefleri arasinda bir

uyum yok ise biri igin kriz olan durum digeri i¢in olagan bir durum olarak algilanabilir.
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Ozellikle demokratik olmayan ilkelerdeki her tirli baski rejimlerinde halkin
mutlulugu ve refahi degil de belli ideolojik ve kigisel hedefler 6nemli ve 6ncelikli
olunca halkin yoksullugu, baskilar, yénetim igin bir kriz degil ancak yonetilenler igin

bir kriz nedeni ve durumudur.

Kriz déneminde kriz yonetimi olarak adlandirilan bir yonetim bigimine ihtiyag
duyulur. Normal doénemlerde alinan tedbirler krizlerin ortaya ¢ikmasini
engelleyememigtir. Kriz doéneminde yonetimin karst karsiya geldigi durum normal
dénemlerde goriilen olaylardan farkli gok daha yogun veya seyrektir. Kriz doneminde
normal donemdeki yonetsel kurallar, iglemler, imkanlar yetersiz kalrlar. Olagan
donemde yeterli olan bu durum kriz déneminde yetersiz kalir. Ciinkii olagan dénemde
kargilagtlan sorunlar ve olaylar toplumsal diizeni ve o6rgutin varhigim tehlikeye
atabilecek durumlar degildirler. Hatta normal dénemde ¢ozimiin gecikmesi ve
sorunlarin ¢oziilmemesi ¢ok biiyiik etkiler yapmaz. Oysa kriz doneminde sorunlann
cozimleri ertelenemez veya geciktirilemez. Bu durum toplumsal diizenin bozulmasina
ve kayiplann artmasina neden olabilir. Ayrica kriz sonucu ortaya ¢ikan durum
yonetimin giinlitk eylem ve iglemlerle ¢6zdiugii sorunlardan ¢ok farkhdir. Bundan
dolay1 yeni ¢oziim yollart gerekir. Onceki donemlerde karsilagilan yonetsel sorunlara
uygulanan kurallar yetersiz kalabilir. Artik bu déneme 6zgii yonetim ve kurallar
uygulanmak zorundadir. iste bu da kriz yonetimini gerektirir. Kriz doneminde krizi
atlatabilecek ¢oziimler gelistirilmezse veya gelistirilen ¢6zimler veya kurallar yeteri
derecede baganli sekilde uygulanmazsa krizin etkisi siddetine bagli olarak o6rgiitiin

ortadan kalkmasina kadar varabilir.
4.1.2. Kriz Déneminde Yonetimle Olagan Donemde Yénetimin

Karsilastiriimasi '

Yonetim birden fazla kisinin bir amaci gergeklestirmek igin bilingli bir sekilde bir
araya gelerek is birligi yapmasidir. Kriz yonetimi ise bu amaci, bu amaci
gergeklestirmek i¢in olusturulmus orgiiti ve kaynaklarini tehdit eden etkenleri veya
etkilerini ortadan kaldirmak, azaltmak igin uygulanan yonetimdir. Kriz yonetimi ile

normal doénemlerde yapilan yonetim arasindaki en biyiik fark budur. Normal
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donemlerde yonetim, o6rgitin belli amaglarini  gergeklestirmek igin  uygulanan
etkinliklerdir. Kriz yonetimi ise bu orglitin amaglarim, kaynaklarim veya kendi
varligini tehdit eden etmenlerin etkilerini azaltmaya veya ortadan kaldirmaya
yoneliktir. Bu yoniiyle bakihinca aslinda kriz yonetimi bir 6rgitiin giivenlik sistemi
veya koruma kalkanidir.

Kriz yénetimi 6rgiitiin amaglarini giivenli bir ortamda ve belirlenen zamanda
gergeklestirebilmesi i¢in olusturulan bir yonetim seklidir.

Kriz yonetiminin ve planlamasinin olagan donemlerde yonetim ve planlamadan
farklart vardir. Bu farklan soyle belirtebiliriz: Olagan donemde yonetim streklidir ve
belli bir zamani ve sartlari kapsamaz. Ancak krize neden olan durum meydana
geldiginde ek yetki, kaynak vb. imkanlarla yine orgiitin amaglarim gergeklestirmek
i¢in kriz yonetimi uygulamir. Bu donemde kriz yonetimi uygulanmasinin en 6nemli
nedeni Orgitiin amaglannin, kaynaklaninin ve varliginin tehdit altinda olmasidir. Bu
tehdit nedeni ile orgiit zaman baskisi altindadir. Yani zamaninda bu tehdidi veya
etkilerini ortadan kaldiramaz ise Orgutiin kendi varligi tehlike altina girecektir. Bu
yoniiyle kriz yonetimi, yonetimin sirekliligi ilkesinin bir pargasi olarak 6zel dénem ve
sartlara yonelik bir yonetim seklidir. Yani kriz yonetimi belli bir zamana, déneme ve
sartlara yoneliktir ve stirekli degildir. Yonetim ise siireklidir, belli bir déneme yonelik
degildir.

Olagan donemlerde belli sartlar ve donemler igin yapilan planlarin uygulanacag
doénem bellidir. Yani bu planlarla bir yil, bes yil veya on yil gibi belirli siireler igerisinde
belli amaglar gerceklestirilmek istenir. Ancak kriz yonetiminde plamin uygulanacag:
zaman belli degildir. Sadece belli sartlarin ortaya ¢ikmas halinde, uygulanmak iizere
kriz yonetim planlamasi yapilir. Yénetim belli bir amaci gergeklestirmek igin planlama
yaparken, kriz yonetimi, yonetimin bu amaglanm korumak igin planlal: yapar. Yani
yonetim belirlenmis amaci gergeklestirmeye ¢aligirken, kriz yonetimi bu amaci
korumaya ¢ahsir. Yonetim astl amaca sahiptir. Kriz yonetimi ise bu amaclar1 korumak
igin ikincil amaglara sahiptir. Olagan dénemlerde yonetimin galismalarimin gecikmesi
veya akmasi yonetimin amaglan igin ¢ok biiyitk tehdit olusturmaz. Ancak kriz

doneminde gecikme ve aksama yonetim igin tehdit olusturur. Kriz yonetimi 6zel
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sartlar icin yonetimdir. Bu sartlarin gerektirdigi ek kaynak ve yetki gerektirmektedir.
Bunun igin iki yontem uygulanabilir: Birincisi; dig yardim alarak bu ek ihtiyaglar
karsilanir yada var olan kaynaklar birden ¢ok amaci gergeklestirecek ve daha gok
kullamlacak sekilde yararlanilir.

Turistlik yorelerde uygulanan yonetimlerde veya uygulanmasi gereken ozel
doénem ve sartlar yonetimini gerektirir. Iste bu tiir yorelerde yonetim birden gok islevi
yerine getirecek nitelikte personel ile halktan gelecek gonlli desteklerle yonetim
faaliyetlerini yerine getirebilir. Bu mantikla gonalli sivil (yardim) ekipleri
olusturulabilir. Personel ek niteliklerle donatarak 6zel durum ve sartlarda kullamlabilir.

Kriz doneminde yonetimin iliskide bulundugu kitlelerin ve sistemlerin durumu da
cok farkhdir. Tehdit altinda bulunan bu kitleler iki tir davranig gosterirler. Birinci
olarak; bu kitle veya sistemler bencil, bilingsiz, guvensiz, korkak, sagkin, kendini
korumaya yonelik davramsglar gosterebilir. Ikinci olarak ise; bu kitle ve sistemler
sogukkanli, bilingli, yardimsever, fedakar, kendine glivenen davrams ve tavirlar
gosterebilir. Bu farklihk yonetimin ilgili oldugu bu kitlelere ve sistemlere kriz
oncesinde verdigi guven, egitim ve bilingle ortaya ¢ikar.

Olagan dénemlerde yonetimin denetimi ile amaca yonelik ¢alismalarda ortaya
¢ikan yanhshk ve eksikliklerin giderilmesi amaglamir. Kriz yonetimin denetimi ise
yonetim krize neden olaylara ve etkilerine ayni derece ve siddette bir daha
kargilagmamak amacina y6neliktir. Eger bir yonetim birimi krize neden olan olaylardan
gittikce daha fazla etkileniyorsa, bu o orgitin kriz yoOnetiminin yeterince
denetlenmedigi veya bu islemin yeterince yerine getirilmediginin isaretidir. Yonetim ve
kriz yonetimi her ikisi de siireklilik gerektiren bir faaliyettir. Kesinti her iki yonetim
seklini basarisizhigina yol acar. Fakat yonetim biitiin zamana yoneliktir. Kriz yonetimi

.

ise sadece belli donem ve sartlara yoneliktir.

Kriz aninda beklenen sorunlar yaninda beklenmedik sorunlarda ortaya ¢ikabilir.
Krize neden olan olayla ilgili yonetimin ve alt birimlerinin ne tir sorunlarla
kargilasacagr ve bu sorunlan nasil ¢6ziimlenecegi 6nceden belirlenmelidir. Bundan
sonra kriz yonetim ekibi toplanmali ve alt birimlerin yaptig arastirmalar tespit ettigi

sorunlar ve ¢o6zim yollart tartigiimal, bunun 1siginda olast kriz senaryolan
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iiretilmelidir. Bu senaryolarda ilgili yonetim biriminin karsilasabilecegi krizler ve
etkileri ele alimr. Daha sonra bu senaryolarla ilgili masabagi tatbikat ve oturumlar
yapilir. Bundan sonra edinilen bilgiler 1s18inda kriz yonetim planlan hazirlanir. Bu

planlar tatbikat ve egitimlerle denenir.
4.1.3. Krizlere Neden Olan Etkenler

Guniimizde insanlik artik birbirleriyle iligkili olan gesitli orgitler araciligiyla
yasamlarim devam ettiriyor. Bu 6rgiitlerin en gelismisi de devlettir. Devlet ve diger
orgiitler gesitli alt sistemlerle ve st sistemlerle iligki igerisindedir. Aym zamanda bu
sistemler c¢evrelerini etkilemekte ve bu ¢evrelerinden etkilenmektedirler. 21. Yiizyila
yaklastigimiz su giinlerde diinyada degisim ¢ok hizli olmaktadir. Degisimin hizli olmast
orgiitlerin (sistemlerin) bu degisimi takip etmesini ve ona ayak uydurmasim
zorlagtintyor. Buna ek olarak da dogal olaylar, toplumsal,siyasal, ekonomik, finansal,
yonetsel vb. birgok olay ve gelisme orgttler i¢in krizlere yol agmaktadir. S6z konusu
krizler érgiitii, ¢rgutiin alt sistemlerini, girdi ve ¢iktilanni, orgiitin dahil oldugu st
sistemi etkileyebilir. Bir niikleer kaza ilk basta olay bolgesini, sonra olayin oldugu
tilkeyi, ilkenin bulundugu bolgeyi etkileyebilir. Veya sadece tretim yapilan tesisi,
personeli veya tesisin sadece bir bolumini etkileyebilir. Ancak sunu unutmamak
gerekir, bir olay bir 6rgitiin alt ve tst sistemlerini aym derecede etkilemez veya bu alt

ve st sistemlerin hepsini etkilemez (Ozdemir, 1994, 23-25).

Orgiitler etkenlerin ¢oklugu ve gevrenin degisebilirligi, olasiigindan dolay:
mutlaka acil durumlara karst hazirhkli olmak durumundadirlar. Orgitlerin dis cevreye
bagimliiklarmun gittikge artmasi y6netimin kontroli disindaki olaylara karst da
hazirhklt olmasim gerektirir. Krizler yikici etkilerinden dolayr orgiitler agisindan
yasamsal 6nem tagirlar. Bircok ekonomik, toplumsal ve siyasal olaylarin ve siddetli
dogal olaylarin oldugu bir bolgede kriz ¢ok daha fazla olmaktadir. Birgok i¢ ve dis
¢evreden, dogal olaylardan kaynaklanan krizleri yonetmek, Tirkiye agisindan daha

bilytik 6nem tagimaktadir.
Krizleri olusturan etmenleri iki ana bolimde énceleyebiliriz. Bunlar;
1. Cevresel etmenler: Orgiit siirekli degisen dinamik bir gevrede yasamaktadir.
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Iste bu gevrede gesitli gelismeler olmakta bu da 6rgutli olumlu veya olumsuz (yani

kriz) etkilemektedir.
a) Ekonomik sistem ve durum,
b) Teknolojik gelismeler,
c¢) Toplumsal ve kiiltarel etkenler
d) Hukuksal ve styasal etkenler
e) Uluslararast ¢evre etkenleri

2. Orgiitsel etmenler: Orgiitiin gevresinde gelisen olaylarla ilgili bilgi toplama,
degerlendirme ve tecriibesizlik, ¢evresine uyum saglamayi engelleyen orgiitsel yapi,
krizlere neden olan olaylara duyarsizhk ve orgitsel amaglarin belirsizligi orgiitlen:

krizlerle kars1 karsiya getiren etmenlerdir (Can, 1991, 271).

Tiirkiye’de birgok toplumsal veya dogal olayin kriz boyutuna erismesinde bu

etmenler etkilidir,

Orgiitler bilgi toplayarak krize karst tedbir alip krizi 6nleyebilirler.
Onleyemiyorsa etkisini azaltici veya yikici ve zarar verici etkilerini 6nleyici énlemler
alabilir. Bu bilgiler krizler i¢in senaryo hazirlama, kriz yonetim ekibini olusturma,
egitme, gorevlendirme, kriz yonetim planlan gelistirmede kullanilabilir. Orgiitlerde
agsagidan yukartya, yukaridan asagiya iletisimin agik olmasi ve orgiitlerin gevreleriyle
olan iliski ve iletisiminin agik olmasi krizlerin 6nlenmesini veya basariyla yonetilmesini
saglayabilir. Iletisimsizlik yanls bilgilenmelere ve yanhs anlamaya dolayistyla yanhs

davrams veya olaylara neden olabilir.

Yonetim agisindan 6nemli olan krizin tirt, boyutu, énemidir. Krizin nedeni ne
olursa olsun y6netimin lizerine diisen gorev, yonetimin bir siire¢ oldugu ve kesintiye

ugramadan amaglarini ve islevlerini yerine getirmesidir (Ozdemir, 1994, 25).

Kriz yonetiminde en tehlikeli durum ashnda krizlerin gériiniir hale gelmesidir.
Kitle iletisim ve iletisim teknolojisi alanlarindaki gelismeler toplumsal sorumluluk

ilkesinin énemini arttirmigtir. Kisa bir siire éncesine kadar deprem gibi kriz yénetimini
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gerektiren bir olay sadece kriz bolgesini etkiliyordu. Kriz yonetiminde gorilen
eksiklik, hata ve aksakliklar sadece kriz magdurlanini etkiliyordu. Oysa glinimiizde
kitle iletisim araglaryla kriz ve kriz yonetiminin tim etkileri diinyamn gozii 6niinde
olmaktadir. Yonetimin kriz gibi bir olay kargisindaki yetersizligi ve basarisizi
elestirilip yonetimin yanlighklar ortaya konuluyor. Bu durum da ¢esitli ortamlarda

yonetimin aleyhine kullaniliyor. Bu da 6rgiitiin ve yoneticilerin aleyhine oluyor.

Afetle ilgili faaliyetlerin yonetiminin afetin ilk G¢ asamasinda etkin olan ézelikle
ilk yardim ve kurtarma asamasinda uygulanan kriz yonetimi hala bebeklik
devresindedir. Birgok sosyal bilim alaminda kullanilmasi, alamindaki arastirma sonucu
elde edilen verilerin bilimsel ve kavramsal bulgularin azligi, dogasindaki belirsizlik
aragtirmacilarin ve uygulayicilarin (yoneticilerin) zorlanmasina neden olmaktadir. Aym
zamanda bu durum kriz yonetiminin net bir tamminin yapilmasint da zorlagtirmaktadir

(Ozdemir, 1994, 26).
Giiniimiizde kriz yonetimi ii¢ noktada odaklanmustir:
1.0rgiit yonetiminin kriz yénetimine duyarli hale getirilmesi.
2.Ust diizey yéneticilerin kriz yénetimine duyarls hale getirilmesi.

3.Sadece onleme, tepki ve ilyilestirme tabamnda degil, krizde karar verme ve

iletisim organizasyonuna da odaklastirilan kriz yonetim planlarmin gelistirilmesi:

-Krizde karar verme siirecinde rol alacak kriz yonetim ekibi liyelerinin belirli ve

6zel sorumluluklarinin belirlenmesi,
-Etkenlerin saptanmasi ve veri toplanmasi,

-Olas: krizlerin belirlenmesi ve senaryolarin tretilmesi (neler olabilir ve bunlarm

olma olasilig1 nedir),
-Senaryolara kars1 onlemlerin gelistirilmesi, ihtiyaglarm belirlenmesi,

-Protokollerin ve yontemlerin olusturulmasi (is akis planlary, iletisim protokolleri

ve yontemleri vb.),

-Kriz yonetim ekibini kriz boyunca yonlendirecek bir denetim listesinin

72



olusturulmast,.
-Sistemin oturumlarla denenmesi,
-Sonuglarinin degerlendirilmesi (Ozdemir, 1994, 27).

Yonetim ve onun bir pargasi olan kriz yonetimi karsilikli olarak etkilesim
icerisindedir. Bir yoniiyle de kriz yonetimi yonetimin stireklilii ve islevlerinin yerine
getirilmesi i¢indir. Yine yonetimin temel ilkeleriyle hareket edilmektedir. Ancak kriz

yOnetiminin zorlugu zaman tehdit, strpriz 6zellikleridir.
4.1.4. Afet Nedir?

En genel tamimla insanlar igin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran,
normal yasami ve insan faaliyetlerini durdurarak veya kesintiye ugratarak topluluklar
etkileyen dogal ve teknolojik kokenli olaylara afet denilmektedir. Bu tanima gore
dogal ve teknolojik koékenli bir olayin afet sonucunu dogurabilmesi i¢in, insan
topluluklart ve insan yerlesmeleri lzerinde kayiplar meydana getirmesi ve insan
faaliyetlerini bozarak veya kesintiye ugratarak bir yerlesme birimini etkilemesi
gerekmektedir. Baska bir deyisle afet bir olayin kendisi degil, dogurdugu sonugtur
(Ergtinay, 1996, 263). Boyle olunca insanoglu afetleri 6nleyebilmek igin afetlere neden
olan olaylarin sonuglar, etkileri ve nedenleri iizerinde yogunlasmast gerekir. Yani
afetlere neden olan olaylarin meydana gelmesi, buna gii¢ yetmiyorsa etkilerini dnlemek
igin tedbirler alinmasi, bu asamada da yetersiz kalirsa dogal olaylann olumsuz

sonuglarina karsi tedbirler gelistirilmesi gerekir.

Bir bagka sekilde ifade etmek gerekirse afet; disaridan yardim gerektirecek
derecede kayiplara, zararlara ve hizmetlerin aksamasina veya kétiilesmesine neden
olan olaydir. Afetler genelde dogal veya beseri (yapay-insan kokenti) olaylardan
kaynaklanmir. Nufus artigs, riskli bolgelerde endistri kuruluslarimin ve yerlesmelerin
¢ogalmasi, dogal afetlerin zararlariin artmasina neden olurlar (Esen, 1995, 315).
Turkiye deprem kusaginda yer alan bir ilkedir. Bundan dolay! afetlere neden olan
olaylarin 2/3’liik payr depremlerdir. Aym zamanda depremler afetlerin neden oldugu
zararlann toplami igerisinde % 80’lik paya sahiptir. Tiirkiye niifusunun % 95°i, sanayi
kuruluslarimn % 98°i, yapilnus ve yapilacak olan barajlarin % 93’ deprem riski olan
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bolgelerde bulunmaktadir. Bu oranlarin ortalama % 25 asagisinda bir oranda birinci ve
ikinci derece deprem bolgelerinde bulunmaktadir. Yani ortalama nafus, sanayi tesisleri
ve barajlarin % 70°den fazlast birinci ve ikinci derece deprem bolgesindedir.
Tiirkiye’de son 60 yillik donemde depremlerden dolayi 500 bin ev yikilmus, 60 binden
fazla kigi o6lmiistiir. Depremlerin dogrudan zarart GSMH’nin %1°1 civarinda olup buna
isgiicii kayb:r Pazar kaybi gibi zararlarda eklenirse bu oran % 2-2.5 civarindadir.
Tirkiye’de ortalama yilda bir yikict ve can kayiplarina neden olan bir deprem
olmaktadir (Kalkan-Bayiilke, 1988, 48). Buna diger afet tirlerini de eklersek Turkiye

her an bir afet tiiriine hazir olmalidir.

Afetin biyukligii genelde bir olaym meydana getirdifi can kayiplar,
yaralanmalar yapisal hasarlar ve yol agtigi sosyal ve ekonomik kayiplarla
Olgiilmektedir. Bu degisik sonuglar iginde en kutsali ve en 6nemlisi insan cam oldugu
i¢cin, kamuoyunda afetin biyukligini yol agtifi can kaybi ve yaralanmalarin

buyukligl ile degerlendirmek egilimi vardir (Ergiinay, 1996, 264).
Afetin buyiikliigine etki eden ana etkenleri ise agagidaki gibi siralayabiliriz:
1. Olayn fiziksel buyukligi,

2. Olayin yogun yerlesme alanlarina olan uzaklig,

(S}

. Fakirlik ve azgeligmislik,
4. Hizh niifus artig1,

5. Tehlikeli (afete maruz kalabilecek) bolgelerdeki hizh ve denetimsiz

sehirlesme ve sanayilesme,

6. Ormanlarn ve gevrenin tahribi veya yanlis kullammu,

7. Bilgisizlik ve egitim eksikligi,

8. Toplumun afet olaylarina karst onceden alabildigi koruyucu ve onleyici
onlemlerin ulagabildigi diizey.

Bu etkenlerden ilk ikisi, yani olayin fiziksel biiyiikliigii ve yerlesme merkezlerine

uzakh@ disginda kalanlarin hepsi dogal kokenli degil, insan faaliyetleri kokenlidir.
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Teknolojik kokenli olaylarin sadece 1. maddedeki neden insanin denetimi diginda olup
diger hepsi genelde insandan kaynaklanan etkenlerdir. Buradan da anlagilacag) lizere
afetlerin biyikligi, ¢ok 6nemli olgiide insan faaliyetlerinin dogru veya yanlig yonde

gelismesine paralel olarak artmakta veya azalmaktadir (Ergiinay, 1996, 264).

4.1.5. Afetlere Kars: Alinabilecek Tedbirler Onlemler

Afetlere, 6zellikle deprem afetine kargt alinabilecek onlemler aktif ve pasif

Onlemler olarak ele almabilir.

Pasif oOnlemler; deprem olmadan o6nce bizim depreme karsi dayanikh
olabilmemizi saglar. Depreme dayamkli bina yapimi, deprem agisindan hassas
bolgelerin tespiti ve haritasimn ¢ikarilmasi, zemin etitleri ile mikro bolgelendirmeli
deprem haritalarinin ¢ikarilmasi, bina yapim sartnamelerinin depreme dayamikh olarak
hazirlanmas: ve uygulanmasi. Bu tedbirler deprem oldugunda var olan glicimiizin

dayanikhhigini, kargt koyma derecesi ve giiciinii belirliyor.

Aktif tedbirlerin; diger bir ismi acil tedbirler olarak adlandirilabilir. Bu tedbirler
daha 6nceden toplum olarak hazirlikli olmamiz ve deprem oldugunda ne yapacagimizi
bilerek bir panige meydan vermeden bir an once normal hayat akisina gecebilmemiz
icin ahnmast gerekli onlemlerdir. Yoénetim yam agir basan bu tedbirlerle deprem
sokunu yasama siiresi azaltilabilir. Kisa bir siire icerisinde normale yakin hayata
gegebilse, 15 ve glnlik hayat devam ettirilebilse, depremin o ilkede ve toplumda.

agacag zarar da ¢ok daha az olacaktir (Gulkan-Sucuoglu, 1989, 14).
Ayrica, afet zararlarinin azaltilmasr igin fiziki ve sosyal tedbirler alinabilir.
Fiziki tedbirler;
-Afetlere karst koyabilecek tarzda planlama ve insa,

-Afetlerin meydana gelebilecegi bolgelerin tanimlanmast ve buralarda imar ve

iskanda gerekli tedbirlerin alinmast,

-Afetlerin meydana gelmesini énceden bilme,



-Afetlerin  6zelliklerinin, etkilerinin veya sonuglarimin degistirilmesi veya

tamamiyla 6nlenmest,

-Bolge kullarumi, kontrol ve kisitlamalan getirilmesi, tehlikeli bolgeler igin

minimum standart ve sartnamelerin uygulanmasi.
Sosyal hayattaki on tedbirleri ise s6yle siralamak miimkindiir:
-Toplumun afetlere kars: duyarliliginin egitim kampanyalar yoluyla arttirilmasi,

-Afet ikazi verildiginde veya afet meydana geldiginde aksamadan uygulamaya

konulacak olaganiistii duruma hazirlik programlarimin yapilmast,

-Afet sonucu ortaya ¢ikan ekonomik kayiplarin sadece afete ugrayanlarca degil,
toplumun diger kesimleri tarafindan da paylasimas:t i¢in vergilendirme, para

yardimlan, sigortalama vb. yollara bagvurulmasi,

-Afete ugrayan bolge ve toplumlarin yeniden ingast sirasinda daha az zarara

ugrayacak sekilde planlamalarin saglanmasi (Giilkan, 1989, 56).

Afet zararlarinin azaltilmas: mutlaka afet tiriiniin, nedenlerinin, etkilerinin ve
sonuglarinin  anlagilmasim gerektirir. Dogal afetlere karst uygulamaya konulan
tedbirlerin ¢ogunlugu reaktif (karsi hareket), reaksiyon (tepki) niteliktedir, yani olayin
meydana gelmesinden sonra arama, kurtarma, tibbi miidahale ve bakimi gegici barinma
ve beslenme, yanginla micadele vb. faaliyetlerdir. Afetler nedeniyle olaganiistii
durumun ortaya ¢tkmasindan sonra alinabilecek tedbirler ve bunun faydalart stirhdir.
Kayiplar nedeniyle meydana gelebilecek zararlardaki azalmalar olaya tepki
gOstermekten degil, olayin meydana gelmesine hazirhkh olmaktan ge¢melidir. Bu
durum, afet sonrasi faaliyetlerin 6nemsiz oldugu anlaminda degil, 6nce alinacak etkili
tedbirlerin afet sonrasina gittikge azalan is birakacagidir. Yani énlenel;iliyorsa afeti
6nlemek, seller i¢in barajlar agaglandirma, dere 1slahi yapilmas: gibi, afetlerin nedenleri
bilinerek afete neden olabilecek olaylar engellemektir. Bu sekilde asin yagislar
onlenemezse de yagislar nedeniyle meydana gelebilecek afet onlenebilir. Bu asamada
tedbirler yetmez ise afetlerin etkilerinin olumsuz sonuglarini énlemeye yonelik

tedbirler almak, deprem afetinde giiniimiiz teknolojik ve sosyal sartlari ile depreme
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kars! ancak bu asamada yani ortaya ¢ikmasini 6nleyici degil de, ortaya giktiktan sonra
meydana gelebilecek etkilerini azaltmaya yonelik tedbirler alinabilir. Yani sismik
dalgalara kargi dayanikli yapi tretimi yapilabilir. Bu da yetersiz olursa bir sonraki
asamaya gegirilir yani olumsuz sonuglanm dnlemeye yonelik tedbirler alinabilir. Kisaca
yikimlar nedeniyle dogacak olan, giivenlik, kurtarma, ilk yardim, barinma vb. ihtiyaglar

giderilerek gerekli tedbirler alinip uygulanabilir.

4.2. Afet Yonetimi Ve Asamalari

Kokenleri ve gelisim hizlar ne olursa olsun, tim afet olaylar ile ilgili faaliyetler

bes ana agamadan olusur. Bunlar;
1. Zarar azaltma,
2. Onceden hazrlik,

. Kurtarma ve ilk yardim,

(9]

S

. lyilestirme,

5. Yeniden insa sathalaridir.

Yapilan faaliyetlerin birbirleriyle i¢ i¢e girmis olmast, birbirlerini takip etme
zorunlulugu vardir. Bir 6nceki asamada yapilan ¢aligmalann biiyiik olgiide bir sonraki
asamada yapilacak olan ¢alismalan etkilemektedir. Bu nedenle de siireklilik gostermesi

gereken bu faaliyetler afetler halkasi veya zinciri denilen asagidaki sekilde daha kolay

anlagilabilir.
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Cizelge 6: Afetle Ilgili Faaliyetlerin Asamalar.

Yeniden
Yapilanma

Afet Oncesi Afet Ami Afet Sonrasi
Kaynak: Erglinay,1996,265.

Yukaridaki sekilde goruldagi gibi afetle ilgili faaliyetlerin iki tanesi afetten once,

l¢ tanesi afetten sonradir (Ergiinay, 1996, 265).

Afet yonetimi afetlerin 6nlenmesi ve zararlarimin azaltilmast amaciyla afete neden
olan olaylart incelemektedir. Bu faaliyetlerin yukarida belirtilen bes ana safhasinda
yapilmast gereken g¢aligmalarin yonlendirilmesi, esgiidimii ve uygulanabilmesi igin
toplumun tim kurum ve kuruluslanyla kaynaklarinin bu ortak ama¢ dogrultusunda
yonetilmesidir (Ergiinay, 1996, 268). Tirkiye’de merkezi ve yerel yonetimlerin afet
yonetiminin hemen her safhasinda ya kural koyma ve denetleme ya da fiilen uygulama

agilarindan gérev ve sorumluluklan vardir.
4.2.1. Afet (Kriz) Oncesi Donem

Afet oncesi asama afete neden olan olayin oldugu zamandan 6nceki dénemdir.
Bu doénem kulugka donemi veya teshis konmadan evvel belirtileri hissedilen bir

hastahk gibidir. Bu dénemde afete neden olacak etkenleri belirflemek ve gerekli
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onlemleri almak gerekir. Biirokrasideki yanhsliklar, yasa ve yonetmeliklerdeki
yanhglklar ve agiklar ve bunlanin uygulanmasi veya uygulanmamasi sagliksiz
kentlesme, kalitesiz yapilasma , kalitesiz alt yapi, gecekondulasma hepsi dogal
olaylarin afet boyutuna erigmesinde birer etkendir. Yoneticilerin durumu yalanlamalan
hafife almalan ve gérmezden gelmeleri veya ¢ikarlarina alet etmeleri de 6nemli bir

etkendir.

Afet dncesi donemde afetlere neden olan olaylan onlemek veya zararlarint ve
etkilerini azaltmak icin pek ¢ok firsat vardir. lyi bir yénetim sorunlar belirleyerek, yeni

planlar gelistirebilir ve yapici diizenleme ve degisikliklere yonelebilir.

Afet oncesi donemde uygulanacak olan afet (kriz) yonetimi ile afet am krizler
yeni firsatlanin ve fikirlerin dogabilecegi bir dénem olabilir. Kriz 6ncesi donemde
yonetim her duzeyde iletisime énem verir, sorunlan iyi tespit edebilirse kriz donemi
orgitii yeni atihmlara yéneltecek bir koprii gorevi gorebilir. lyi yonetilen bir kriz
firsata dondurilebilir, ya da kriz Oncesi algilama ve oOnleme mekanizmasi iyi
calistinlirsa sorunlar krize (afete) dontigsmeden halledilebilir. Cevresel degisim ve
gelismelerin topluma ve devlete yapacag etkileri ve sonuglarmi degerlendiremeyen st
diizey yonetim yaklasan kriz i¢in gerekli onlemleri almamaktadir. Bu donemde sadece
yaganan deneyimler ve elde olunan bilgiler 1s18inda tedbirler ve kararlar alindigi i¢in bu

tedbirler ve kararlarin isabet derecesi tam olmayabilir (Ozdemir, 1994, 28).

Kriz oncesi donemde bitiin alt birimler krize neden olabilecek olaylan
arastirmalidir. Bu aragtirmalar sonunda krize neden olacak olayin kendi hizmet alanlar
ile ilgili ne tir sorunlara yol agacag: aragtirmali ve bunlara ¢oziim yollari sunulmalidir.
Bu arasirma bulgulant 1si8inda  yonetim kendisi kriz yonetim ¢alismalarm

.

diizenlemelidir.
Bu asamanin amaglarini §6yle ifade edebiliriz.

Krize neden olabilecek olaylan, bu olaylarin nedenlerini sonuglarm arastirmak
ve gerekli bilgilere sahip olabilmek i¢in arastirma ve gozlem galigmalar yapilmas: igin

arastirma kurumlarn olugturmak.

-Meydana gelebilecek olaylardan toplumun en az zararla ve fiziksel kayiplarla
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kurtulabilmesi i¢in gereken teknik, idari ve yasal onlemler: almak,

-Miimkiinse afetlere neden olan olaylart 6nlemek, miimkiin degilse, kurtarma, ilk
yardim ve iyilestirme gahgmalarimin en hizh, verimli ve etkili bir sekilde yapilmasim

saglamak,

-Toplumun her kesiminin olaylarin etkilerinden en az zararla kurtulabilmesi i¢in
gerekli bilgilerle donatilmasmi saglayacak egitim programlart uygulamaktir (Ergiinay,

1996, 268).

Kriz (afet) oncesi donem iki asamadan olusmaktadir. Bu donemler, zarar
azaltma ve onceden hazirhk asamalandir. Kriz 6ncesi donemde genellikle halk gerekli

tedbirleni almamaktadir.
4.2.1.1. Zarar Azaltma Asamasi

Zarar azaltma asamasi, uygulamada tyilestirme ve yeniden insa agamasindaki
faaliyetlerle birlikte baslar ve yeni bir afet olana kadar devam eder. Bu asamada
yuriitilen faaliyetler iilke, bolge ve yerlesme birimi bazinda olmak lizere gok genis bir

uygulama alani gostermektedir.

Miimkiinse afet tehlikesinin 6nlenmesi veya bilyitk kayiplar dogurmamast igin

alinmas: gereken tim Onlemler ve faaliyetler zarar azaltma agamasinda yapilmalidir.
Bu agamada yapilacak caligmalan soylece siralayabiliriz:

-Afet aninda uygulanacak yasal mevzuatin gézden gecirilmesi ve ihtiyag halinde

yeniden diizenlenmesi,

-Afet tehlikesi ve riskinin makro ve mikro 6lgekte yeniden belirlenmesi,

gelistirilmesi ve teknik haritalarin hazirlanmasi, .

-Intiyag duyulan bilimsel ve teknik arastirma-gelistirme faaliyetlerinin

planlanmasi ve uygulanmast,

-Ulke i¢in deprem kayip sebekeleri ve afet erken uyart ve kontrol sistemlerinin

kurulmasi ve gelistirilmesi,
- Afetle ve etkileriyle ilgili arastirma kurumlarimin kurulmast,
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-Afet zararlarimin azaltilmasi konusunda ilgili olan yoénetici, teknik ve idari

personel, halk kesimlerini kapsayan genis kapsaml: egitim faaliyetlerinin yurtatilmesi,

-Afet zararlarinin azaltilmast kavramimn, kalkinmanin her asamasina dahil

edilmesi ve uygulanmasinin saglanmasi,

-Afetlere karst Onleyici ve zarar azaltict miithendislik tedbirlerinin gelistirilmesi
ve uygulanmasi gibi, pek ¢ok faaliyet zarar azaltmas: safhasinda gereken ana

faaliyetler arasinda siralanabilir.

Bu asamadaki faaliyetler bir ¢ok kurum ve kurulusla ¢ok gesitli disiplinlerin
belirli hedefler dogrultusunda galigmasini gerektiren uzun vadeli ¢aligmalardir. Bundan
dolay: da toplumun her kesimini ilgilendirmekte ve bu kesimlerin katkt ve gayretlerini

gerektirmektedir (Ergiinay, 1996, 266).

Zarar azaltma ¢ahgmalar arasinda afet tehlikesi ve bunun doguracag sonuglarin
tahmini 6nemli bir ¢alismadir. Bu konu i¢in bir degerlendirme yapilirken ti¢ unsur g6z

oniinde bulundurulmalidir. Bunlar:

A)Afet tehlikesinin tayini ve tespiti: Bu ¢alismada afetlere neden olan dogal
olaylarin nedenleri ve etkilerinin tespit ve tahmin edilip verilerin sayisal bir sekilde

ortaya konulmasidir.

B)Bu dogal olaylarin afete donigme sirecinde insanlar, tesisler ve yapilarda
meydana getirecegi etkiler ve sonuglar gerek gegmis bilgilerden gerekse matematik
modellemelerden tahmin edilir. Ulkemizde deprem konusunda bu tahmin ve
modelleme Baymdirlik ve Iskan Bakanligi, Afet Isleri Genel Mudiirliigi, Deprem

Aragtirma Merkez tarafindan yapilmaktadir.

C)Etkilerin sonuglari arasinda bir aynm ve degerlendirme yapilir. Bunun igin
tesis ve binalarin korunmast veya buraya yapilacak ilave yatirim ile baska ekonomik ve

sosyal yatirimlarmn karsilagtirmali fayda analizi yapilir (Giilkan, 1989, 56).

Bunu kisaca $oyle somutlastirabiliriz. Birinci asamada depreme neden olan yer
sarsintistin nedeni, sonucu ve etkilerinin yapiya uygulayacag kuvvetin sayisal

degerlerle tespiti ikinci olarak depremin insanlar, yapilar ve tesislerde neden olacag
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yikimlarin tahmini Gglincii olarak da bu yikim ve etkilerin olmamast igin bu tesis ve
yapilarin yaptminda ek olarak ne gibi tedbirlerin alinip uygulanmasidir. Ornegin kat

hakki azaltilmasi, fazladan yapt malzemesi kullamimasi gibi.

Afetlerin 6nceden bilinmesi zarar azaltici ¢ahigmalarin baginda gelir. Uydular
aracih@ ile glinimizde firtina vb. afetler onceden bilinebilmektedir. Buna kargida
tahliye ile olim ve yaralanmalar azaltilabilir. Ancak depremin onceden bilinmesi
konusunda heniiz bilimsel giivenilirlige tam anlamuyla sahip degiliz. Arazi kullaniminin
kontrol altina alinmas: ile afete neden olacak olaylar énlenebilir. Afete maruz kalacak
yerlesim yaptinlmayarak bu sekilde afet onlenebilir. Dik yamaglara yap: yapiimamast,
sel ve heyelam, sivilasma potansiyeli agikga belli olan bir arazide énemli ingaat
yatirimlarinin yapiimamast ilerideki deprem sonucu meydana gelecek biiyiik zararlarin
pesinen Onlenmesini saglar. Buna yapim yéntem ve tekniklerinin iyilestirilmesi ve
buniann deprem, sel, firtina gibi dogal olaylarin olagan iistii yikleme durumlarinda
daha iy1 korunma islevi gostermelerinin ve dayaniklihklarinin saglanmasi da afetlerin
zararlanm azaltict yonde alinabilecek tedbirlerdir. Yapiya hangi kuvvetler gelecektir?
Yapida elemanlar karsihkh olarak birbirlerine etki yapacak mudir? Dinamik etkilerde
malzeme nasil davrams gosterir? Bu afetlerle ilgili olarak miihendislik biliminin

cevaplamast gerekli sorulardir (Giilkan, 1989, 57).

Zarar azaltma asamasinda yapilanlar kisaca soyle dzetleyebiliriz: Oncelikle afete
neden olan olayin nedenleri ve etkileri tespit edilerek bunun 6nlenmesine yonelik
tedbirler almabilir. Bu durum igin deprem konusunda heniiz bir gelisme yoktur. Yani
bu agamada afete neden olan olaymn meydana gelmesi engellenmek istenir. Ornegin
agaclandirma, derelerin 1slahi, barajlar sel afetinin nedenlerini ortadan kaldirici

tedbirlerdir. .

ikinci olarak afetlerin insanlar ve yapilar iizerinde meydana getirecegi etkilerin
tespit edilmesidir. Ornegin; deprem, yerlesim biriminden uzakta olursa bir afete neden
olmaz. Yani bu asamada afetin insan ve yapilardan uzakta meydana gelmesi veya insan
ve yapilarin afetlerin etkilerinden 6rnegin fay hattina ve saglam olmayan zeminlere

yerlesim ve yapilagma izni verilmeyerek bu durum saglanabilir. Ugiincii asamada ise



dogal olaylarin etkilerine maruz kalindiginda o etkilere karsi dayanikli ve tepkili olmak
icin yapilarla ilgili gerekli tedbirler ve kuvvetlendirmeler yapilabilir. Yani ilk asamada
afete neden olan olayin meydana gelmesini engellemek, ikinci olarak meydana
geldiginde yapabilecegi etkiler tespit edilir ve buna karst tedbirler gelistirilebilir.
Ugiincii olarak da bu etkilere maruz kalindiginda dayamkhilik gosterebilecek sekilde

tedbirler alinabilir.
4.2.1.2. Onceden Hazirlik Asamasi

Tehlikenin, insanlar icin olumsuz etkiler dogurabilecek sonuglanni, kars:
onlemler alarak, zamaninda en uygun sekilde ve en etkili organizasyon ve yontemlerle
ortadan kaldirmak “Onceden hazirlik agamasinda™ yapilmasi gereken faaliyetlerin ana

hedefidir.

Zarar azaltma asamasinda alinan oOnlemlerle olaylarin durdurulmast veya
Onlenmesi her zaman miimkin olmayacag igin 6nceden hazirhk agamasinda da insan,
cant ve mali ile milli servetleri, afetlerin yikici etkilerinden koruyarak bazi faaliyetlerin

yuritilmesi zorunlu olmaktadir (Ergiinay, 1996, 266).

Zarar azaltma asamasindaki faaliyetlerin asil amaci afetin nedeni olabilecek
olayin meydana gelmesini veya olumsuz etkilerinin afete neden olabilecek boyutta
meydana gelmesini engellemektir. Oysa bu agamada -6nceden hazirlik- afetin nedeni
olan olayin meydana gelmesi halinde zararin ve kayiplarnn ¢ok az diizeyde olmast igin
alinmasi gereken tedbirlerle ve yapilmasi gereken faaliyetleri kapsamaktadir. Bu

faaliyetler arasinda:
-Merkezi dizeyde afet yonetimi ile ilgili planlarin hazirflanmast ve gelistirilmesi,

-1l dizeyinde “Kurtarma ve Acil Yardim Planlannin® hazirlanmasi ve

gelistirilmesi,

-Bu planlarda goérev ve sorumluluk verilen personelin egitim ve tatbikatlarla bilgi

diizeylerinin gelistirilmesi,

-Gerektiginde bolgesel dizeyde teghizat ve kurtarma ve ilk yardim ekipleri

merkezleri kurulmasi ve kritik malzemelerin stoklanmast,
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-Alarm ve erken uyan sistemlerinin kurulmasy, isletilmesi ve gelistiriimesi,

-Halkin egitilmesi ve duyarhlik seviyesinin arttinlmasi gibi ana faaliyetleri

kapsamaktadir.

Onceden hazirlik “dogal afet sonuglarimin en az zararla azaltilmasi i¢in, dogal
afetlerin meydana gelmesinden hemen sonra veya meydana gelmesi ¢ok biiyiik ihtimal
dahilinde gorildiigiinde hemen yiiriirliige konulacak ayrintili plan ve eylemler dizisi”

olarak da tammlanabilir (Gilkan, 1989, 57).

“Zarar azaltma asamasi’nda amag olaya karsi koyacak, olayn veya sonuglarinin
meydana gelmesini Onleyecek nitelikte olan daha ¢ok mihendislik yam agir basan
tedbirlerin alinmast ve uygulanmasidir. Onceden hazirlik agamasinda daha ¢ok ise
afetin kabul edilip, ona karst yonetsel olarak alinmasi gereken tedbirlerle uygulanmast

gereken faaliyetleri kapsamaktadir.

“Onceden hazirhk asamasinda™ki faaliyetler yalmzca afetin alarm siiresi (ilk
yardim ve kurtarma siresi) igerisinde yapilan kisa sireli faaliyetler olarak
gorilmemelidir. Bu faaliyetler olayin yikici etkilerini azaltacak ve insan cani, mali ve
milli servetleri koruyacak uzun ve kisa sureli bir¢ok faaliyeti de igerebilir. Bu yoniiyle

de zarar azaltma asamasinda belirtilen faaliyetlerle i¢ i¢e girmislerdir.

Ornegin; halkin afetlere kargt hazirlikli olmasiny, afet aninda neler yapabilecegi,
afet tiirlerine karg1 nasil davranacagy, afet sonrasinda ne tiir isler yapabilecegi, énceden
hazirlik agamast iken, halkta afet bilinci ve gerekli tedbirleri almasi ile ilgili bilgi ve

biling zarar azaltict ¢aligmalardir.
4.2.2. Kriz Donemi (Acil Yardim Ve Kurtarma Donemi)

Kriz 6ncesi donemde krize neden olabilecek olaylar Onlenemerﬁisse olayin
meydana gelmesi ile kriz donemi baglayacaktir. Bu doénem Tiirkiye’de krize neden
olan dogal olaymn meydana gelip sona ermesinden sonra baglayip 15 giin devam eder.
Gerektiginde bu siire Baymndirlik ve Iskan Bakanligi’nca uzatilabilir. Acil yardim ve
kurtarma donemi olarak adlandinlan bu donemde yapilan g¢alhismalar durumu

duzeltebilecegi gibi, durumun daha da kétiilesmesine neden olabilir.
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1996 tarith 8716 sayili Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi Yoénetmeligi kriz
halini ;dig tehdit, yaygin siddet hareketleri, tabii afetler, biiyik yanginlar, iltica ve
buytik niifus hareketlerinin ayri ayn veya birlikte meydana geldigi hal olarak
tanimlamugtir. Eger bu dénemde acil yardim ve kurtarma ¢ahismalarn basansiz olursa
kamu diizeni ciddi bir sekilde bozulabilir. Dogal afetler, agir ekonomik bunalimlar,
tehlikeli salgin hastaliklar ve yaygin siddet hareketleri ile kamu diizeninin ciddi bir
sekilde bozulmas: durumunda olaganiistii hal ilan edilebilir. Yani kriz aminda gerekli
onlemler alinarak ve basarili yonetimle kriz atlatilip normal diizene gegilebilir. Ya da

basarisiz olunursa olaganiisti hal ilan edilebilir.
Kriz dénemlerinde orgitlerde su sekil 6zellikler goriiliir.

1.Yetkinin Merkezilesmest: Yetkinin merkezilestigi bu dénemde bunun sonucu
olarak denetim de merkezilesir. Birgok yetki yoneticinin elinde toplamr ve yetki artar
ve otokratik davramslar gorilir. Karar alma grubu kriz sirasmda kigiliir. Kriz
uzadik¢a hiyerarsinin st dizeyinde bulunanlar daha fazla karar alma sorumlulugu

tstlenirler.

2. Korku ve Panik: Yoneticiler, kayiplarla ilgilenirler. Cikmazdan kurtulma
yollarim ararlar, zorunlu olarak kisa vadeli ¢oziimleri kararlastirirlar, basit mantikla
hareket ederler panik duyarlar. Kriz bireysel amaglari tehdit eder, verimsizlik, hiisran,
gerilim ve endise olusturur. Ayni zamanda krizle ilgilenen iyelerde bedensel ve
zihinsel yorgunluk gorilir. Kriz déneminde iiretim miktan azahr, devamsizlik ve i$
goren devri artar, sayg, giivenlik ve kendini gerceklestirme ihtiyaclari tatmin edilemez

olur.

3.Karar Sirecinin Bozulmasi: Biligsel siireglerin  simirlandinlmasi, anlam
bozulmasi, grup patolojileri, programlamada katilik ve karar igin yeterli ‘bilginin hazir
bulunmamast, krizin temel sorunlari veya hastalik belirtileridir. Kriz déneminde
yaratict politika olugturmak ¢ok 6nemlidir. Ancak olusturulmas: pek olast degildir.
Paranoid tepkiler kriz davramslarimin belirgin 6zelligidir. Stres altinda bireyin,
kosullarn tiim yénlerini ayrintili bigimde gorebilme perspektifi daralir. Bu durumda

hata oram artar, sorun ¢ézme siireci katilasir, belirsizlik artar, hosgorii azalr,
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kararlarda isabet ve kalite diiser. Krizin siddeti ve siiresi arttikga biligsel performans
diser. Kriz doneminde orgiit ¢oziiliir, kendini yonetemez duruma gelir. Kriz yonetimi

yonetsel karar alma stirecini zorlastinr (Can, 1991, 272).

Krizle ilgili planlar ele alimp dizenlemelerden sonra kurtarma calismalan
yiritilir. Kriz ortaya ¢ikmigtir ve artik kurtarma galigmalar baslamahdir. Kriz gok
edicidir. Krizle ilgili kisilerde panik, duygusallik ve sagduyu kayiplarn sorun olarak
belirmeye baslar. Kriz érgiitiin gevresini etkileyerek orgiitii baski altina almigtir. Bu
durumda bilgi akist giiglesir. Kriz 6ncesi dénemde basin ve diger hedef kitleler
gelismelerden haberdar degilken, kriz ve sonrasi dénemde bu gruplarla iletisim gok
énemli olmaktadir. Bu gruplara gerekli bilgi akisi olmaz ise bu kisiler sdylentilere gore
hareket ederek yanls bilgilendirme ve yonlendirmeye sebep olabilirler. Bu da olumsuz

sonuglara ve panige neden olabilir.

Bir krizle karsilasildiginda krizden etkilenen kisi ve kuruluslar, durumla ilgili
acik, net, hizl bilgi almak ve normal duruma dénmek igin neler yapilacagini 6grenmek
isterler. Bireyler bilyiik stres altina girdiklerinden, akilc1 ve kendini kontrol edebilen
davrams bigimleri gostermek yerine akilct olmayan ve beklenmedik tepkiler vermeye
baglayabilirler. Kriz magduru bireyler bu durumda fiziksel ve giivenlik ihtiyaglarinin
giderilip giderilmeyecegi endigesiyle panige siiriiklenebilirler. Kriz magduru bu bireyler
kriz doneminde ¢abucak kizan ve sinirli hareketlerde bulunan ve duygusal davramglar
goOsteren bir yapiya sahip olurlar. Normalde kizilmayacak durumlara insanlar stres
altinda cabuk kizabilirler ve ¢ok c¢abuk tepki verecek davranislarda bulunabilirler.
Ancak duygusal kisilige biiriinen bu bireylere dogru yaklasildiginda birlik ve beraberlik
icerisinde hareket edebilirler ve ¢ok fedakarhik vapabilirler. Yeter ki yaptiklan
fedakarliklarin bosa gitmeyecegini bilsinler ve anlasmlar. Kriz doneminde fisilt1 ve
soylentiler kriz magdurlann arasinda g¢abuk yayilir. Kitle iletisim araglanyla kriz
magdurlan bilgilendirilmeli ve béylece yanlig bilgilenme, anlama ve ydnlendirmeler
Onlenmelidir. 1992 Erzincan depreminden sonra halk arasinda yayilan g¢adirlarla ve
yiyeceklerle ilgili soylentiler halki ¢ok ¢abuk harekete gecirmistir ve yagma olaylart
olmustur (Erzincan Valiligi, 1992, 164, 168). Insanlar kriz durumlarinda devletin
adalet ve sefkatini yanlarinda g6érmek isterler ve kendilerinin bu durumlarindan
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faydalananlardan (karaborsacilardan) dolay: ilgili yonetimi sorumlu tutarlar ve
yonetime tepki gosterirler. Kriz doneminde yeterli tedbir alinmazsa kriz iginde kriz
cikabilir. Kriz magdurlan birilerinin kendilerine yardimei olmalarini beklerler. Kriz
yonetimi iste bu kitleye adalet ve sefkat ile yaklasip, bu kitlelerin yaminda oldugunu,
tiim imkanlarmt kullandigin, iiyeler arasinda adaletli davrandigin hissettirirse, bireyler
yonetim ve krizin atlatilmast igin ellerinden gelen tim fedakarhig ve anlayigi
gosterirler. Yoksa tam tersi olur. Yani bencillik, kargasa ve yagma olaylan olabilir.
Boyle zamanlarda bireyler bazen bencil olabilirler ve kendilerini disiinebilirler.
Bireylerin toplum igin fedakarlik yapmasi i¢in kriz yonetimi gerekli egitim ve

¢aligmalan da yapmalidir.

Kriz doéneminde kriz yoneticinin ani karar verme, ¢abuk distinme, kitleleri
yonlendirme ve karizmatik (dogal liderlik ve toplumsal etkileyicilik niteligi) kisiligi gibi
ozellikleri bityitk dnem tagimaktadir. Kriz yénetiminde bu 6zelliklere sahip yoneticiler
basart elde edebilirler. Kitlesel hareket etme ve birilerinde bir yardim bekleme
ozelligine sahip kriz magdurlart ve calisanlar karizmatik kisilige sahip bireyler
tarafindan ¢ok rahat yonlendirilebilir. Kriz déneminde kriz yonetimi denilen bir

yonetim bigimine ihtiya¢ duyulur.
4.2.2.1. Kurtarma Ve ilk (Acil) Yardim Asamasi

Bir afetin olugunu takip eden ve afetin olusundan hemen sonra bagslayarak, afetin

biyiikliigiine bagh olarak en ¢ok 1-2 aylik bir siire igerisinde yapilan faaliyetlerdir.

Bu faaliyetlerin ana hedefi, miimkiin olan en kisa siire igerisinde en fazla sayida
insan hayatim1 kurtarmak, yaralilarin tedavisini saglamak ve agikta kalanlarin su,
yiyecek, giyecek, barinma, korunma gibi hayati ihtiyaglarim karsilamak, can ve mal
guvenligini, en kisa sire igerisinde ve en uygun yontemlerle karsllamal;tlr. Insanlik
tarihinde yasanan deneyimler toplumlarin fertlerini dogal afet karsisinda dogal olarak
birbirlerine yardim ettigidir. Aym zamanda dogal afete maruz kalan kigilerin bazen
agirt bencil, hassas ve umutsuzlugun verdigi panik ve korku davramglan da
gorulmektedir. Ancak afet karsisinda bireylerin birbirlerine yaptiklan yardimin ne

kadar etkili olacag: bu bireylerin daha 6nce bu yonde egitilip egitilmedigine baghidir.

KSEKOCRETH KURUMY
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Toplu yardim ve kurtarma galigmalarinda ise toplumun bu tiir afetlere kargi onceden
hazirlikli olup olmamas, tatbikat ve fiili uygulama ile egitim saglanip saglanmamasi ile
iligkilidir.

Can kurtarma esnasinda bilingli ve esgiiddiimli galiyma sarttir. Acil kurtarma
faaliyetlerinin basarisinda afetin nerelerde etkili oldugunun bilinmesi, yerel kaynaklarin
dagitim ve yonetimi, disaridan gelen yardimm ihtiyaca en elverisli sekilde diizenlenip
ve yardimin, insan ve malzemenin afete ugrayan bolgeye ulagtirilarak amacina uygun
sekilde kullamlmasi ve dagilmasi ilk yardim ve kurtarma asamasiuin Onemli

sorunlandir (Giilkan, 1989, 58).
Bu asamada yapilan faaliyetler arasinda,
-Haber alma ve ulagim,
-Ihtiyaglarin belirlenmesi,
-Arama ve kurtarma,
-1k yardim,
-Tedavi,
-Tahliye,
-Gegici iskan,
-Yiyecek, igcecek, giyecek, yakacak temini,
-Guvenlik,
-Cevre saghg: ve koruyucu hekimlik,
-Hasar tespiti,
-Tehlikeh yikintillarin kaldirilmast,

-Yanginlar, patlamalar, bulagici hastaliklar gibi ikincil afetlerin 6nlenmesi gibi
birgok faaliyet bulunmaktadir. Bu agsamada yapilacak biitiin faaliyetler devletin tiim
giic ve kaynaklarinin en hizh sekilde ve en etkili yontemlerle afet bolgesinde

kullanlmasin1 amagladigindan ok 1y1 bir esgudimi gerektirmekte ve olaganiisti
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kosullarda uygulanmasi zorunlulugu, olaganiisti hazirlik, yetki ve sorumluluklara

ihtiya¢ duymaktadir (Ergunay, 1996, 267).

Japonya, ABD gibi tilkelerde uygulanan halk egitim programlan, acil yardim
tatbikatlan, yedek elektrik ve haberlesme santralleri, seyyar hastane, su tanklan vb.
uygulamalar dogal afetlerin toplumu sarsan ilk sokun atlatilmasi igin sart olan

ogelerdir.
4.2.3. Kriz Sonras: Donemde Afet Yonetimi

Kriz déneminde yonetimin amaci bireylerin can ve mal kaybim Onleyecek
kurtarma ¢aligmalar yapilmas: ve bireyleri asgari fiziksel ve guvenlik ihtiyaglarinin
kargilanmasidir. Kriz sonrasi donemde ise éncelikle kriz 6ncesi duruma hatta daha iyi
bir duruma ulasmak i¢in iyilestirme ve yeniden yapilanma ¢ahsmalarimn
gerceklestirilmesidir. Bu dénemde kriz oncesi dénem ve kriz donemi degerlendirilerek
gerekli onlemler aliabilir ve uygulanabilir. Bu dénem yonetim igin 6nceki standartlan
yakalayacak hatta daha iyi duruma gelecek bir imaj yenileme (iyilestirme) yeniden

yapilanma ve dénemidir.

Bu donemde yapilacak degerlendirmeler yonetimin gerekli énlemleri almasina
neden olabilir. Bu dnlemler ile yonetimin yeni krizlerle kargilagmasi 6nlenebilir. Ayrica
aym tir krizlerin daha basariyla yonetilmesine yol agabilir. Coziimler ve uygulamalar
konusunda ik olarak bu donemde ve ilgililer ve yetkililer arasinda fikir aynliklan

ortaya ¢ikabilir.
4.2.3.1. lyilestirme Asamas

Bu asamada yirutilen caligmalarin ana hedefi, afete ugramug topluluklarin
haberlesme, ulasim, su, elektrik, kanalizasyon, egitim, uzun siireli *gegici iskan,
ekonomik ve sosyal faaliyetler vb. hayati onem tagiyan ihtiyaclarimn minimum
diizeyde kargilanabilmesi igin gereken tiim ¢aligmalari yapmakur (Ergiinay, 1996,
267). Diger bir ifadeyle insanlarin toplu yasamin gerektirdigi ihtiyaglarinin
kargilanmas: ve faaliyetlerinin normal seviyeye en azindan afet éncesi seviyeye yakin
kargilanmasi igin yuratiillen ¢alismalardir. Bu ¢alismalarin ana hedefi afete maruz kalan
topluluklarm afet ve panik havasindan ¢ikip normal yasantilarim minimum diizeyde de
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olsa karsilamalarini saglamaktir.

Bu asamada su, kanalizasyon, elektrik ihtiyact kolay saglanabilmekte ancak,
ekonomik ve sosyal faaliyetlerin en az afet oncesi duruma gelebilmesi zor olmaktadir.
Cinkii afet amnda meydana gelen ekonomik kayiplar, is giicii kayiplari, can kayiplan
ve gogler ekonomik ve sosyal yasamin afet oncesi seviyeye veya daha istiine
ulagmasim engelliyor. Bu tir durumlar igin devlet afete ugrayanlara nakdi yardimlar
yaparak bu olumsuzluklart giderebilir. Alt yapt hizmetlerinde meydana gelen
arizalardan haberlesme ve elektrik arizalart kolay giderilebilmektedir. Ancak su ve
kanalizasyon hizmetlerinde olumsuz durumlar ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle deprem
afetinde gdmme usulii yapilan su ve kanalizasyon hatlan patlama vb. anizalarla devre
digt kalabiliyor. Kanalizasyon anzalani ve patlaklan gevrede afet sonrasi salgin
hastaliklar ¢ikmasina neden olarak ikincil afetlere neden olabilmektedir. Aynca
kanalizasyon atiklanmin suya karsimast ve su sistemindeki arizalar sonucu suyun

kirlenmesi de 6nemli tehditler olarak karsimiza gikabilmektedir.

Bu tiir anzalar igin kisa sirede prefabrik tuvalet ve banyolarm gegici iskan
yerlerine yaptinhp atiklarmin hastaliklara neden olmayacak sekilde diizenlenmesi, icme
suyunun klorlanmas: veya toprak istii gsekilde désenen plastik borularla bu merkezlere
su verilmesi olarak siralayabiliriz. Aym zamanda bu tiir anzalann ortaya ¢ikmasini
Onlemenin en kestirme yolu alt yapt hizmetlerinin gémii seklinde degil galeri veya
tiinel sistemi geklinde karstlanmasidir. Bu sistemde alt yapi hizmetlerinin ilk yatirim

maliyeti yiiksek olur ancak isletim ve onarim ok ucuz ve kolay olur.

Ayrica bu agamada uzun siireli kullanilacak sekilde gegici konutlar ve gegici

¢arst veya pazarlar insa edilebilir.
4.2.3.2. Yeniden Insa Ve Kalkinma Asamas:

Afet sonrast ilk yardim ve kurtarmadan sonra iyilestirme (toparlanma) ve hemen
ardindan da yeniden yapilanma ve kalkinma asamasi baglar. Yeniden yapilanma ve
kalkinma agamasinin amac: afetten zarar goren ve etkilenen tiim insan faaliyetlerinin
afetten onceki dizeyden daha ileri bir diizeyde kargilanabilmesi ve toplumun afetten

onceki diizeyinden daha iyi bir diizeye gikariimasidir. Iyilestirme asamasmin amact
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toplumun afet dncesi diizeye ulagmast veya ihtiyaglarinin ve faaliyetlerinin bu diizeye
ulagmasidir. Ancak bu seviyeye ulasan toplum bir sonraki afete neden olan olay
karsisinda yine ayni manzarayla kargilagir. Oysa yeniden insa ve kalkinma agamasimin
amaci bir baska ifadeyle afetten etkilenen insanlarin ve topluluklarin gelecekte de
benzer olaylarla kargilastiklart zaman afet vb. olumsuz sonuglarla yiiz yiize

gelmemelerini saglamaktir (Ergiinay, 1996, 268).

Bu asamada yapilan faaliyetler arasinda yikilan veya hasar géren tim yap: ve
tesislerin yeniden ingast gerekmektedir. Toplumun afet nedeniyle bozulmus olan
ekonomik, sosyal ve psikolojik bitiinliigiiniin de yeniden saglanmas, yerlesim yerinin
degistirilmesi gerekmektedir. Yetersiz veya eksik goriilen deprem sartname veya
ingaat usullerinin degistirilmesi gibi faaliyetler bulunmaktadir. Ayrica eksik gorilen
hukuki ve idari diizenlenmeler yapilmasi, ekonomik ve sosyal kalkinma igin tesvik,

vergi indirimi vb. uygulamalart da bu agsamaya dahil edebiliriz.

Depremden hemen sonra toplumda gorilen birlik ve yardimlasma ruhu bu
asamada boliinme, fikir aynliklart ve fikir ¢atigmalarina yerini birakir. Bu asama
aslinda devlet agisindan iyi bir degerlendirme sonrasi yapilmasi gerekir. Bu
degerlendirme gergekten afetle ilgili faaliyetlerin yonetimi konusunda goriilen hatalarin
ve eksikliklerin tespit edilip ¢oziimlerinin ortaya konulmasi gerekir. Iste bu sorun ve
¢Oziimler konusu iyice tartigldiktan ve toplumsal gercekler g6z Gniinde
bulundurularak uygulanmasi gerekir. Bu degerlendirme aym zamanda afete neden olan
olaymm afet boyutuna ulagmasinda, kurumlarin, yetkili kisilerin, kurallarin veya
toplumun kendisinde goriilen ihmal, kusur veya yanhglar ortaya konularak gergekei

¢Oziimler ortaya konulabilir.

Bu asamada yasanan sikintilan goylece belirtebiliriz. Bu sorunlardan biri
yerlesim yerinin degistirilip degistirilmemesi gerektigi konusunda ortaya ¢ikan
sikintilar. Yerlesim yerinin afet olmug bolgede mi yoksa afete ugramas: daha diigiik bir
ihtimal olan bolgeye mi tasinmasi gerektigi konusunda ortaya gikar. 1939 Erzincan
depreminden sonra bu tartisma yagsanmig ve sehir afet bolgesinden bagka bir yerde

kurulmustur. Bir diger sorun uzun vadeli tedbirler alinmas veya kisa vadeli coOziimler
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uygulanmasi konusunda ortaya ¢ikar. Ayrica kaynaklarin hangi éncelik sirasina gore
dagitilacag: konusunda ¢nemli sorun olarak ortaya gikmaktadir. Onemli olan nokta
aslinda yeterince degerlendirme yapilmayip ortaya gergekgi ¢oziimler konulmadan afet
sonrasinda yapilan planlama ve uygulamada yapilacak hatalarin sonraki nesillerin aym

sekilde afet sonuglarina maruz kalmasima yol agacagdir.
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5. TURKIYE'DE AFET YONETIMININ TARIHSEL VE
KURUMSAL GELISIMI

Bu baslik altinda tilkemizde afetlerle ilgili tarihi siire¢ igerisinde meydana gelen
hukuksal ve kurumsal yapinn gelisimi incelenmistir. Afetle ilgili faaliyetlerin yonetimi
anlayisina ve afetlerin siddetine bagh olarak hukuksal ve kurumsal yapi

olusturulmustur.
S.1. Tiirkiye’de Afet Yonetiminin Tarihcesi

Yazih tarihin baglangicindan itibaren Anadolu topraklarmin biyik deprem
afetlerine maruz kaldig1 bilinmektedir. Bu afetler sonrasinda Pamukkale, Efes, Truva
orneklerinde oldugu gibi bazi medeniyetlerin tarih sahnesinden silindigi veya yerlerinin
degistirildigi tarih kaynaklarinda belirtilmektedir. En son 1939 Erzincan depreminden
sonra Erzincan il merkezinin yeri degistirilmistir. Bu yer degistirmeler genelde o
giinkii yetkili otoritelerin deprem zararlarini azaltmak igin almis olduklari kararlar
neticesinde olmustur Bu donemin afet yonetimi konusundaki belirgin ozelligi
atetlerden veya afete maruz bolgelerden uzaklasmak seklinde olmustur. Bunda o
donemde yap1 ve sehircilik konusundaki teknik yetersizlikler etkili olmustur. Kisa
donemli distniiliirse mantikh goriilebilen bu anlayis giniimiizde imkansizdir.
Gunimiiz deprem bolgeleri haritasi dikkate alindiginda Tirkiye topraklarmin %
92’sinin degisik derecelerde de olsa deprem afetine maruz oldugu dikkate alnirsa bu

tilkenin terk edilmesi gerekir.

Eski caglarda afetlerle ilgili gahismalar yukanda da ornekleri verildigi gibi
afetlerden ve afete maruz bolgelerden uzaklasmak seklindeydi. Bilimsel ve teknik
alandaki gelismelerle birlikte insanin dogay1 yonetme ve dogal olaylara kars1 koyma
gict  geligmigtir. Hatta sel afetini onleyecek diizeye giinimiizde ulasilmustir.
Giinimiizde aZaglandirma, derelerin 1slahy, barajlar vb. calismalarla agin yagiglarin sele

déniismesi engellenebilmektedir.

Tirkiye’de afet zararlarmin azaltilmasi konusundaki calismalar énemli politika

degisiklikleri gostermeleri agisindan ti¢ dénemde incelemek miimkindir. Bunlar:
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1. 1944 6ncesi,
2. 1944-1958 arasi,

. 1958 sonrasi (Ergiinay, Agustos 1996, 5).

(8]

5.1.1. 1944 Oncesi Afet Yonetimi

Dogal afetler ve ozellikle depremlerden etkilenen insanlara yardim etmek
gelenegi ¢ok eski tarihlere kadar uzanmaktadir. Bu konudaki ilk yazih 6rnek 14 Eylil
1509 yilinda meydana gelen [stanbul depreminde goériilmektedir. 13 bin insanm 6ldiigi
rivayet edilen ve 109 cami ile 1047 yapimin yikildig: bilinen bu depremden sonra
zamanin Osmanh padisahi 2. Beyazit ¢ikardigi bir fermanla olaganiistii hal ilan etmis

ve su kararlan almistir;
-Yeniden ev yapmak amactyla aile bagina 20’ser altin yardimi yapilmasi,

-Ulkenin gesitli yorelerinden harap olan bagkentin (istanbul) yeniden imarr igin
50 bin usta, c¢irak ve is¢i gorevlendirilmis, ¢ocuk ve yashlar hari¢ biitiin erkeklere

is¢ilik yapma sarti konulmustur.

Istanbul’da 6 ay igerisinde 2000 ev insa edilmis, cok hasar géren iki semtte yeni
ingaata izin verilmemis, yigma ve kagir yapi tipi binalarin yerine ahsap binalar
yapilmstir. Istanbul’da daha sonraki donemlerde meydana gelen yangin afetinin
tohumlan béylece atilmigtir (Giilkan, 1989, 59).0Osmanli devrinde ve hatta Cumhuriyet
“sonrasinda 1944 yilina kadar ki dénemin afet yonetim anlayist dogal afet zararlarinin
afet olmadan 6nce azaltilmasi ¢alismalart ile ilgili olmayip, olduktan sonra yapilan yara
sarma ¢alismalant seklindedir (T.B.M.M., 1997, 9). Bu donemde meydana gelen
afetlerle ilgili idari mevzuat ve tepki her afetten sonra alinan ve Gstten asagiya empoze
edilen yasaklama ve kisitlama seklindedir. Bu dénemde meydana gele‘n afetlerden
sonra devlet acil yardimlar ve konut yardimlarni yapmustir. Yerlesim birimlerini
etkileyen afetlere karsi 1944 yilina kadar her afetten sonra cikartilan 6zel kanunlar
vasitasiyla yonlendirilmistir. Bu dénemdeki kanunlar afetin cinsine ve siddetine bagh
olarak ailelere yardim gotiirmeyi hedeflemigler, acil yardim ve kurtarma isleri ise hep

Kizilay’in sorumlulugu altinda olmustur (Giilkan, 1989, 59).
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1944 6ncesi donemde sehirlesme ve yapilagmalar: bazi kurallara baglama ihtiyaci
ilk kez 1848’de duyulmustur. 1848 yilinda ¢ikarilan “Enbiye, Nizamnamesi” ile yalmz
Istanbul icerisinde yapilasmalara bazi esaslar getirilmistir. Daha sonra 1877 yilinda
¢tkarilan bir nizamname ile bu uygulama imparatorluk sinirlari igerisindeki tiim
belediyelere yayginlastirilmigtir. 1882 yilinda ¢ikarilan Enbiye Kanunu ile de belediye
orgiitii olan yerlerde, alt yapilar ve yollarin dizenlenmesi konusu da yapilarla beraber
esaslara baglanmistir. 1923 te gé¢men miibadelesi ve iskan gorevlerini yerine getirmek
tizere kurulan Miibadele, imar ve iskan Bakanh@ bir yil sonra kaldinlmistir. 1930
yilinda yirtrlige giren 1580 sayili “Belediye Kanunu™ ile Belediyelere yerlesme ve
yapilagsmalarla ilgili denetim gorevi ile ihtiyag sahipleri igin konut yapma gorevi

verilmistir (T.B.M.M., 1997, 5).

1933 yilinda yurarlige giren 2290 sayih “Belediye Yapi ve Yollan” kanunu ile
Enbiye Kanunu degistirilmistir. Dogal afet zararlarimin azaltilmast konularinda
dogrudan hiikiimler bulunmayan bu kanunla yerlesme ve yapilasmalara yeni esaslar
getinlmistir. Bu yonayle bu kanun dolayli olarak afet zararlarinin azaltiimasina

yardimct olmustur.

26 Aralik 1939 Erzincan depreminden sonra 17 Ocak 1940°ta gikarilan 3773
sayih “Erzincan’da ve Erzincan Depreminde Miiteessir Olan Mintikalarda Zarar
Gorenlere Yapilacak Yapilar Hakkinda Kanun”la ilk defa vergi terkin edilmis, evleri
yikilanlara arsa ve yapi malzemesi yardimi yapilmasi, memur ve diger calsanlara 3

maas tutarinda avans verilmesi benimsenmistir.

1941, 1942, 1943 yillan igerisinde yasanan sellerden dolayr 14 Ocak 1943
yilinda “Tagkin Sulara ve Su Baskinlarina Kargt Korunma” kanunu ile Cumhuriyet
doneminde ilk defa, su baskinlarn afetine karst afetler olmadan 6nce alinacak tedbirler

belirlenmis ve afet sirasinda yapilacak galismalara yeni esaslar getirilmistir (Ergiinay,

Agustos 1996, 8).
5.1.2. 1944-1958 Arasi Afet Yonetimi Anlayis: ve Hukuksal Gelisim

1939 Erzincan depreminden sonra 7 aylik aralarla meydana gelen Niksar- Erbaa,

Adapazan-Hendek, Tosya-Ladik ve Bolu-Gerede depremleri 43 binden fazla kisinin
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dlmesine, 200 bin evin ¢okmesine, 76 bin kisinin yaralanmasma neden olmustur. O
devrin Cumhuriyet hiikiimeti, bu depremler sonucunda, deprem olaymnin dogurdugu
sonuglarin ve zararlann yalmizca yikilan yerine yeni ev yaparak ¢ozillmeyecegini ve
Turkiye’de mutlaka deprem zararlannin azaltilmast konusunda bazi galigmalar
yapilmas: gerektigi kararina varmuistir. Bu amagla 18 Temmuz 1944 tarihinde 4623
sayill “Yer Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler Hakkinda” kanun

¢ikarmugtir (Ergiinay, Agustos 1996, 9).

Tiirkiye’de ilk defa ger¢ek anlamda dogal afetlerin zararlarinin azaltilmasina

yonelik galigmalar bu kanunla baslamistir. Bunun igin:
-Deprem bolgelerinin tespit edilmesi ve yayimlanmast,
-Bu bolgelerdeki yapilacak yapilar hakkinda ozel kurallar getirilmesi,
-11 ve ilgelerde acil yardim ve kurtarma programlarmin hazirlanmast,
-Yeni yerlesim alanlarinda jeolojik etiitler yapilmasi,
-Yonetici ve halkin gérev ve sorumlulugunun belirlenmesi (Ataoglu, Tarihsiz,4).
-11 kurtarma ve yardim komisyonlarinin kurulmast,

-Kamu binalariun depreme dayaniklihklarmin Bayindirhk Bakanligi'nca tespit

edilmesi Ongortilmastiir (Giilkan, 1989, 66).

Bu kanun geregince 1945 yihinda ilk defa “Deprem Bolgeleri Haritas” ve
“Turkiye Yer Sarsintilari Bolgeleri Yapt Yonetmeligi” ¢ikanlmigtir. Daha sonraki

donemlerde harita ve yonetmelik degistirilip gelistirilmigtir.

“Daimi iskan ¢ahgmalar ise bu kanunda yer almamus ve bu kanunun ¢6ziimii igin
eskiden oldugu gibi, dogal afete ugrayan bélgenin sosyal ve ekonomik yapisina bagh
olarak ayri ayn afet yardimu kanunlani ¢ikarma yolu tercih edilmistir” (Ergiinay,

Agustos 1996, 9).

1950°li yillarda gelisen ve sanayilesme, g6¢ ve kentlesme hareketleri,
kentlerimizde olumsuz gelismelere yol agns ve 1933 yilinda gikarilmig olan “Belediye

Yap1 ve Yollar” kanunu yerlesme ve yapilasmalarin denetimi agisindan yetersiz
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kalmistir. Bunun tizerine 1956 yilinda zamanina gore hayli ileri sayilan 6785 sayih
“Imar Kanunu” g¢ikanlmistir. Bu kanunla yerlesme yerlerinin belirlenmesi sirasinda
dogal afet tehlikesinin ortaya ¢ikarilmast ve fenni sorumluluk sistemi ile yap: denetimi

konularina 6nem ve 6ncelik verilmistir (T.B.M.M_; 1997, 7).

1944 Kanunu sadece depremleri g6z ontine almaktaydi. 1950°1i yillarda
meydana gelen sel ve toprak kaymalan afetleri ortaya g¢ikinca biitiin afet tiirlerini igine

alacak yeni yasal diizenlemelerin yapiimasi zorunlu hale gelmistir (Giilkan, 1989, 60).
5.1.3. 1958 Sonrast Afet Yonetimi Anlayisi ve Hukuksal Gelisim

1958 yih ve sonrasinda Turkiye’de dogal afet zararlannin azaltilmas: ¢alismalar
agisindan 6nemli politika degisikliklerinin yasandigi ve ulusal alandaki yeni gelismelere

paralel olarak 6nemli gelismelerin saglandigs yillar olmustur.

Ozellikle ana gorevi, afetlerden énce ve sonra gerekli tedbirleri almak,iilkenin
bolge, sehir ve koylerinin planlamasimi yapmak, konut sorunu ve iskan sorununu
¢ozmek, tlkedeki yapt malzemelerinin gelistirilmesi ve standartlarimt hazirlamak olan
Imar ve Iskan Bakanligi’'mn Mayis 1958°de 7116 sayih Kanunla kurulmasi ve bu
konularla ilgili gorevleri Baymndirlik Bakanhgi’ndan devir almasi ok olumlu gelisme

olmustur (T.B.M.M., 1997, 7).

Yine aym yil 7126 sayih “Sivil Miidafaa” kanununun ¢ikarilmast ve bu kanun
kapsamma dogal afetler sirasinda yapilmasi gereken kurtarma ve ilkyardim
calismalariin da dahil edilmesi, bu konuda énemli bir boslugu doldurmustur. En
onemli gelisme ise 15.5.1959 tarihinde ¢ikarilan 7269 sayil “Umumi Hayata Miiessir
Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun’dur.
Kisaca Afet Kanunu olarak adlandirilan bu kanun cesitli degisikliklerle bugiin hala

yirtrliktedir (Ergtinay, Agustos 1996, 12).

Bu kanunun yirirlige girmesiyle bitiin afet tirlerine iliskin afet yOnetimi
¢aligmalan diizenlenmistir. Bu yasa afetlerle ilgili ¢alismalar afet oncesi, afet an1 ve
sonrast donemlere aytrarak, her dénemde yapilacak isleri ve bunlarla ilgili hikiimleri
duzenlemigtir. Dinyada birgok iilke afetzedelere sadece deprem sonrast ilk yardim ve
kurtarma ve gegici iskan yardimlar yapmaktadir. Bu 7269 sayili yasa dinyada daimi
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iskan (konut) yardimi yapilmasim ongéren ender yasalardandir (Ataoglu, Tarthsiz,6).

Cikanldig tarihte uluslararas: alanda en ¢agdas ve kapsamli afet kanunlarindan
biri olan bu yasa bir¢ok iilke tarafindan ornek alinmustir. 1968 yilinda 1051 sayih
kanunla 6nemli 6lgiide degistirilmis ve kanuna 7 madde eklenmigtir. Yapilan bu
degisiklik ve ekler, tamamen hizmetin daha hizli ve etkili yapilmasim ve afetlerden

etkilenen vatandaslara daha genis yardimlar yapilmasini saglayacak sekilde olmustur

(T.B.M.M,, 1997, 8).

Bu kanuna kadar her afet sonrasinda genel biitgeden olaganiistii tahsisat adi
altinda ek 6denek ve her afet olay: igin ayn bir yardim kanunu ¢ikarilmaktaydi. Bu
kanundan sonra bu durum onlenerek her afet olayi igin ayrt yardim kanunu ve ek
Odenek ¢ikarilmasi onlenmis ve bu yardimlar ve harcamalar i¢in genel bitge diginda
“Afet Fonu” olusturulmustur (Ergiinay, Agustos 1996, 12). 7269 sayili kanunun
33.maddesiyle kurulan bu fon genel buit¢ceden her yil fona aktanlan ddenekler, kamu
iktisadi tesekkillerinin bilanco karlarimin % 3’Uniin bu fona aktariimasi, bagslar,
borglandirilan vatandaslarin geri 6demeleri gibi ana gelir kalemlerinden olugmaktadir.
(Resmi Gazete,25.05.1959,say1:10213). Zamanla tlkemizde afet zararlanmn artmasi
ve bu fonun afet zararlarmi karsilamakta zorlanmast ile afet fonuna yeni gelir
kaynaklar1 aranmast yoluna gidilmistir. Bundan dolayi 1972 yilinda 1571 sayih “Bazi
Tekel Maddeleri Fiyatlarma Yapilan Zamlardan Elde Edilen Hasilatin T.C. Merkez
Bankas’nda Agilacak Bir Deprem Fonu Hesabinda Toplanmasma Dair Kanun”
¢tkanlmustir. Boylece sadece deprem afetlerinin zararlanim kargilamak tizere ayn bir

deprem fonu olusturulmustur (T.B.M.M_, 1997, 8).
Daha sonralan afetlerle ilgili su yasalar ¢ikanlmugtir.

1977 tarith 2090 sayih “Tabii Afetlerden Zarar Goren Ciﬁcile;e Yapilacak
Yardimlar Hakkinda Kanun”, 1983 tarih 2935 sayih “Olaganiistii Hal Kanun™u, yeni
gelir kaynaklan ve yeni ¢ikan ihtiyaglar igin 1985 yilinda 3.177 sayih kanun, 1981 tarih
2479 sayili kanun ¢ikarilmstir.

1992 yilinda Erzincan’da meydana gelen deprem sadece fiziksel kayiplara degil

gog, igsizlik, tretim kayb1 vb. sosyal ve ekonomik kayiplara da yol agmustir. 7269
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sayilt yasa bu tir sosyal ve ekonomik kayiplari azaltmaya yonelik diizenlemede
bulunmamigtir. Bundan dolayr 1992 tarih 3838 sayih “Erzincan, Gumiishane ve
Tunceli illerinde Vukubulan Deprem Afeti ile Sirnak ve Cukurca’da Meydana Gelen
Hasar ve Tahribata lliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesi Hakkinda Kanun” ¢ikarilmigtir. Bu
kanunun ¢ikmasinda Erzincan Valiliginin 6nemli ¢abalart olmustur. 23.7.1995
tarihinde 4123 sayilh “Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelene Hasar ve Tahribata
Iligkin Hizmetlerin Yiiriitilmesine Dair Kanun” ¢ikarilmistir. Acele hazirlandigr igin
3838 sayil kanunun bitin maddelerini kapsamayan bu kanun, 1.10.1995 Dinar
depreminden sonra 16.11.1995 tarih 4133 sayih kanunla degistirilmis ve yeni bazi
maddeler eklenmistir. Ayrica 5.6.1997 tarih ve 4264 sayili “Bazi Yorelerde Meydana
Gelen Tabii Afetlerden Zarar Gorenlerin Gelir Vergilerinin Terkini ile Kurumlar
Vergisi Kanununun 7. Maddesine Bir Bent Eklenmesi ve 28.8.1992 tarih ve 3838
Sayili Kanunun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun” g¢ikarilmistir

(Erglnay, Agustos 1996, 14).

Turkiye’de afetlerle ilgili faaliyetlerin yonetimi konusunda iki énemli yonetmelik
vardir. Bunlardan birincisi 1988 tarihli “Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilatr ve
Planlama Esaslarina Dair Yonetmelik” ve 1997 tarihli “Basbakanhk Kriz Yo6netim
Merkezi Yonetmeligi”dir. Birinci yonetmelik afet oncesinde almmasi gereken
tedbirleri, acil yardim siiresince yapilacak faaliyetleri duzenlemektedir. Ikinci
yonetmelik ise afet sonras: acil yardim siiresince afet faaliyetlerinin merkezi ve yerel

dizeyde y6netimini diizenlemektedir.

Gorildugi gibi 7269 sayih yasa sosyal ve ekonomik kayiplarin énlenmesi ve bu
kayiplarin yol a¢tigr zararlan giderecek, sosyal ve ekonomik kalkinmayi saglayacak
vergi indirimi, tesvik vb. konularn dizenlememigtir. Sonraki dénemlerde yapilan
diizenlemeler ise bu yonde olmustur. Turkiye’de devletin afet yonetimi anlayisi ¢ok
buyiik ekonomik yiik getirmistir. Devlet adeta bir sigorta sirketi gibi calgip deprem
zararlanm kargilamaktadir. Ayrica devlet ayni zamanda konut yardimi yapmaktadir.
Oysa diinyanin bir ¢ok tlkesinde sadece afet am ilk yardim ve kurtarma ¢alismalarint
devlet yapmaktadir. Halen devletin afetlerden dolay vatandagslarma binlerce konut

borcu vardir. Devletin sigorta sirketi gibi ¢alismasi vatandaslarin ve ilgililerinde yeterli
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tedbir almamasina yol agmaktadir. Isin en ilging yan ise kasten veya ihmal ile topluma,
bireylere bu kadar zarar veren kisilerin hi¢ bir cezaya ¢arptirimamasidir. Oysa devlet
milli gelirin % 37Unt afet zararlanm kargilamak yerine ekonomik kalkinmaya

yonlendirse ¢ok daha faydal: olur.

Bunun yaninda devlet ve ilgililer deprem Oncesi sagliklt kentlesme ve kaliteli
yapilagma konusunda gerekli tedbirleri almamakta veya uygulamamaktadir. Bu durum
acil yardim planlan konusunda da goriilmektedir. Deprem aninda ¢ok biiyiik panik ve
kargasa ile afet olayina miidahale edilmekte bir siire sonra ise afetler ve afetzedeler
yine unutulmaktadir. Tabii ki bu da bir sonraki zarar verecek ve meydana gelecek

afete kadar devam etmektedir.

Tirkiye’de afetlerle ilgili afetlerin onlenmesi ile ilgili olan kentlesme ve
yapilagma ile ilgili kanunlar yeterlidir. Ancak bu kanunlar delen imar af kanunlan ¢ok
biiyiik zarara yol agmaktadir. Bu kanunlara aykin davrananlara verilecek cezalar ¢ok
azdir ve yaptinm giicti yoktur. Bunun yaminda bu kanunlann verdigi yetki yerel
yOnetimlerin giiciinii agmaktadir. Bunun i¢in denetim gérevi igin daha ayn bir sistem

gelistirilmeli ve yerel yonetimler sadece bina ruhsat1 vermelidir.

Saghksiz kentlesme ve yapilagmaya izin veren veya hatasi veya sorumlulugu
gorilen kamu gorevlileri ve bu yapilarla ilgili mithendis ve miiteahhitlerin sorumlulugu
konusunda diizenlemeler ok yetersizdir. Bu kisiler gérevi ihmalden 6liime sebebiyet
vermek sugundan ilgili ceza kanununa goére yargilanmakta ve en fazla 1-2 yil hapis
cezasi almaktadir ve bunlarda komik para cezasina garptirilarak paraya gevrilmektedir.
Devlet bu konuyu diizenleyen ve yaptiim giicii olan yeni yasa yapmalidir. Zarar
azaltma asamasinda ongoérilen faaliyetler daha gok formalite icabi kagit iizerinde
yapilmaktadir. Kamu gorevlilerinin kriz yonetimi konusunda bilgi, egitim ve tecriibe
eksiklikleri vardir. Bu eksiklik hizmet i¢i efitim ve uygulamalarla giderilebilir
(Yazicioglu, 1996, 25). .

Tirk Ceza Kanunu’nun 455/2 maddesine gore:

“Tedbirsizlik ya da dikkatsizlik, meslek ve sanatta acemilik veya nizamat, evamir

ve talimata riayetsizlik ile bir kimsenin 6liimiine sebebiyet veren sahis, 2 seneden 5
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seneye kadar hapse ve 250 liradan 2500 liraya kadar agir para cezasina mahkum olur.
Bir kiginin 6lumi ile beraber bir veya birkag¢ kiginin de mecruhiyetine (6liimiine)
sebebiyet vermis ise 4 seneden 10 seneye kadar hapis ve 100 liradan asag1 olmamak
Uzere agir para cezasl ile mahkum olur.” Ceza Muhakemeleri Kanununa goére bir sug
ilk defa islenince bu ceza 2/3 oraninda digtriilebilmektedir. Yani en agir cezay: alsa

bile fazla 3,5 sene ceza verilebilmektedir.
5.1.4. Tiirkiye’de Depremlerle ilgili Faaliyetlere Ait Yénetimin Kurumsal
Yapisi Ve Gelisimi

Turkiye’de ilk bastan beri kriz aninda yapilan ilk yardimla ilgili faaliyetler
Kizilay’in gorevidir. 1923’te kurulan Imar ve Iskan Bakanhg bir yil sonra
kaldinlmigtir. 1930 yihinda ¢ikanlan 1580 sayili Belediye Kanunu ile yerlesme ve
yapilagmalarin denetim gorevi belediyelere verilmistir. 1939 yihinda gikarilan 3611
sayill kanunla afetlerde teknik olmayan konular Kizilay ve Igisleri Bakanhg’ndan
alinip Bayindirlik ve Iskan Bakanhgi’na verilmistir. 1953 yilinda Bayindirlik ve Iskan
Bakanhigi’nin biinyesinde deprem burosu kurulmustur. En énemli gelisme ise 1944
yiinda gikarilan kanunla 11 ve Ilge acil yardim teskilatlarinin kurulmas: ve acil yardim

programlarinin yapilmast karari abinmigtir (T.B.M.M., 1997, 6).

1958 sonrast donemde 1958 sayilt 7126 sayili Sivil Savunma Kanunu ile Igisleri
Bakanligi’na bagh olarak Sivil Savunma Genel Mudirligii kurulmustur. Sivil
Savunmamn dogal afetlerle ilgili en 6nemli gérevi afet doneminde kurtarma ve ilk

yardim ¢aligmalarim yiiriitmesidir.

Tirkiye’nin yonetim yapisina paralel olarak kriz yonetiminde de merkezi
ybnetim ve tasra uzantilant énemli gorevler yerine getirmektedir. Fakat merkezde

depremle ilgili faaliyetlerin yonetiminde gok baslihk gérintisii vardir.

Turkiye’de depremle ilgili faaliyetlerin yonetimi konusunda cesitli gorev ve
sorumluluklan olan veya faaliyet gosteren kurulus ve kurumlar sunlardir; Bayindirhik
ve Iskan Bakanh@ ve bagli olan Afet Isleri Genel Mudiirliigi, Bagbakanlik Kriz
Yonetim Merkezi, Afetler Merkez Koordinasyon Kurulu, il ve Ilce Kriz Yonetim
Merkezleri, Sivil Savunma Genel Midirlugi, Kizilay Genel Midiirligi, Universiteler,
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Yerel Yonetimler, Sivil Toplum Kurulustar:.
5.1.5. Tiirkiye’de Kalkinma Planlarinda Depremlerle Iigili Faaliyetler

Afet yonetimi ile dogrudan ilgili olmasa bile afetlerde zararlarin ¢ok veya az
olmasinda etkili unsurlarin planlanmast kalkinma planlarinda yer almustir. Bunlar
insaat, kentlesme, sanayilesme, vb. bagliklar altinda incelenmistir. Insaat baghg: altinda

ozellikle
-Kaliteli ve belli standartlara sahip yapt malzemesi tretiminin tegvik edilmesi.
-Bagimsiz musavirlik sisteminin kurulmas:

-Denetimdeki  eksikligin giderilmesi iginse ingaat kontrol sistemlerinin

gelistirilmesi ilke olarak belirlenmistir.(D.P.T.,1989,281-D.P.T.,1984,119)
-Sehirlesme ile ilgili olarak 5. Bes Yillik Kalkinma Planinda;
Imar Plant degisikligini simrlandirict diizenlemeler yapilmast.

-Sehirlerin potansiyellerine bagli olarak turizm, sanayi, egitim gibi belli alanlarda

uzmanlagmalarinin saglanmast.

-Kentlesme yonlendirilecek ; konut ve arsa tretiminin tegvik edilmesi

ongorilmustir. (D.P.T.,1984,165)

Aym hedeflerin gergeklestirilmesi hemen hemen aym ifadelerle 6. Bes Yillik

Kalkinma Plani’nda yer almaktadir. Bu planda ek olarak

-“Sehir Planlamas: ile ilgili mevzuatin bir ¢ergeve yasa ile yeniden diizenlenmesi

i¢in ¢aligmalar yapilmasi.

-Planlama standartlani yerlesme yapisina ve ozelliklerine uygun olarak
belirlenecektir denilmektedir.” (D.P.T., 1989,315) Yani bu planda kent planlamasinda

zemin Ozellikleri dikkate alinmasi igin diizenlemeler yapilmasi éngorilmisgtiir,

4 Bes yilhik Kalkinma Plani’nda gehirlerdeki kentlesme ve yapilagmanin saghksiz
ve denetimligine dikkat g¢ekilmistir. Kirsal bolgelerdeki sagliksiz yapilarin deprem
kugag: lizerinde olan Turkiye’de her yil biyiik kayiplara neden oldﬁgu belirtilmigtir.
Ancak kentsel merkezli depremlerin meydana getirecegi zarara deginilmemistir.
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Yine bu planda sagliksiz ve denetimsiz yapilasma ve gecekondularin oldugu
belirtilmigtir. Bunu onlemek i¢in konut ve arsa Uretiminin hizlandinlmasi igin gerekli

tedbirlerin alinmasi gerektigi belirtilmistir. (D.P.T.,1998,470)

En ilging durum ise konutla ilgili politikalarda ortaya ¢tkmaktadir. Bes Yillik
Kalkinma Plami’nda “imar ve gecekondu mevzuatin aykinn yapilara uygulanacak
islemleri diizenleyen 3981 sayili kanunun uygulama prensipleri de dikkate alarak,
mevcut ruhsatsiz yapilara ve gecekondulara altyapr gétiiriilmesine ve bunlarin islahina
oncelik verilecektir.”(D.P.T.,1984,168). Gecekondu ve ruhsatsiz yapilagma ile ilgili
olarak imar aflarimin uygulamasi da boylece kalkinmanin bir pargasi veya ilkesi-
politikast olmugtur. Yine bu planda afete maruz bolgelerde yer alan koylere 6ncelik

verilerek koy konutlarinin islaht diistiniilmiigtiir.(D.P.T.,1984,168)
6. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ise konutla ilgili hedefler arasinda ;

-Turkiye sartlarnina uygun konut insa teknolojilerinin belirlenmest igin gerekli

caligmalar yapilacaktir.

-Deprem bolgelerindeki uygulamalarda “depreme dayamkl bina” yapimina
uygun olan teknolojiler tespit edilerek, tim yapilarda bu teknolojilerin
kullamlmas: saglanacaktir.” (D.P.T.,1989,317). Yani ilging act durum depreme
dayamkl bina tretiminin bu kadar ge¢ fark edilip ona goére gerekli tedbirlerin

almmasinin kalkinma planlanina yansimasidir.

6.Bes Yilhk Kalkinma Plami’nda “gelisen ve artan ihtiyaglara bakimindan
egitimi ve uygulamasi yeterli diizeyde bulunmayan miihendislik ve miisavirlik

dallarinin geligmesi i¢in gerekli tedbirler alinacaktir.

-Mithenddislik, mimarlik ve musavirlik hizmeti veren yerli firmalar tesvik

edilecektir.

-Misavirlik hizmetleri uluslar arast meslek standartlarina ve kurallarina uygun

yaptya kavugturulacak.

-Misavirlik firmalarinin yaptiklari hizmetlerden dogacak zararlan teminat altina

almak, mesleki ve maddi sorumlulugu tesis etmek iizere sigorta sistemi ve
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mileyyide uygulamas: gelistirilecektir.”(D.P.T.,1989,226). Yam bu planda
mihendislik hizmetlerinin yerine getirilmesi i¢in olusturulan misavirlik
firmalanyla ilgili saglikli bir yapt olusturulmasi hedef ve politika olarak

belirlenmigtir.

1960 yilinda kurulan Devlet Planlama Teskilati ile kalkinmanin daha planh
yapilmas: amaglanmigtir. Ancak aradan gegen zamana ragmen Tirkiye’nin ve
vatandaslarinin geleceginin geregince planlanmadig: veya planlanmug olsa bile bu
planlarin uygulanmadig ac1 bir ger¢ek olarak ortadadir. Bu planlarin en 6nemli
yan planlarin yapildigi zaman Tirkiye’nin gesitli konularda kargilastigs sorunlar

ve bunlann ¢6ziimu igin gelistirilmis 6neriler bitiniidiir.
5.2. Tiirkiye’de Afetler Nedeniyle Olusan Yonetim Sekilleri Ve Ilgili
Kuraluslar

Turkiye’de afetlerden dolay: iki tlir yonetim sekli uygulanir. Bunlardan birincisi
kriz yonetimi ikincisi ise olaganiistii hal yonetimidir. Kriz yonetimi ise iki durum igin
uygulanir. Yerel dizeyde meydana gelen afetlerden dolay: iki tir tedbir uygulany.
Bunlardan birincisi acil yardim tedbirlerini gerektiren ve acil yardim durumudur.
Ikincisi ise kriz halidir. Kriz haline neden olan dogal olaylardan dolayr kamu diizenini
bozmak igin tehdit belirtileri ortaya ¢ikinca Cumhurbagkam baskanh@inda toplanan
Bakanlar Kurulu Tirkiye’nin belli bir bolgesinde veya tamaminda olaganiistii hal ilan

edebilir.

e YiSEKGCRETIM KURULY
COrBMANTASYOR DIERIIEL



Cizelge 7: Dogal afetlerden dolayr uygulanan yonetim sekilleri

Kriz Hali Olaganiistu Hal

Acil yardim durumu Afetlerin genel hayati etkiler
gerektiren afetler boyutta olmasindan dolayi

uygulanan tedbirler

Kaynak: Yazar tarafindan diizenlenmistir.

Tirkiye’de afetlerden sonra iki tirli olagandigi durumun yonetimi vardir.
Bunlardan birincisi afetlerin genel hayati olumsuz etkileyecek siddette meydana
gelmesi durumu, ikincisi ise bu durumdan daha siddetli olarak kamu diizenini tehdit
edecek boyutta meydana gelmesidir. Bu iki durumda yetkili kuruluglar degismekte,
fakat aym kurum ve kuruluglar afet sonrasi kurtarma ve yardim faaliyetlerini
yiriitmektedir. Bunun yaminda yetkili kurullar ve Kkisilerin yetkileri artmakta

yukiimlilikler arttirilabilmektedir.

Buna paralel olarak da kriz hali ve olaganiistii hal durumlan olmak tizere iki
durum olusmustur. Bunlardan birincisi kriz hali durumunda; toplumsal diizenin
etkilenme oranina gore afetler nedeniyle zararlanin ve kayiplarin meydana geldigi
bolgenin afet bolgesi ilan edilip edilmemesi vali ve kaymakamlann goriisii alinarak
Baymdirhk ve Iskan Bakanhgi’nca ilan edilir. Afetin tirii ise yine afet bolgesinde
meydana getirdigi kayiplar ve toplumsal hayata olan etkileri gesitli 6lcekler sonunda
Baymdirlik ve Iskan Bakanligi'nca ilan edilir. Bayindirlik ve Iskan Bakanlig afet
bolgesinde bu durumu dikkate alarak afetlerin genel hayata etkili olup olmadiklarina

karar verirler.

Afetin genel hayata etkili olup olmamasina bakilmaksizin 7269 sayilh “Umum
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Hayata Etkili Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair
Kanun”un ve “Afetlere iliskin Acil Yardim Teskilatt ve Planlama Esaslarma Dair
Yénetmelik;’in gerektirdigi tedbirler aliir. Afet meydana geldiginde ise yine afetin
genel hayata etkili olup olmamasina bakilmaksizin acil tedbirlerin alinip uygulanmast
gerekir. Afetlerin meydana gelmesinden itibaren afetlere karsi gerekli tedbirlerin
alinmasindan ve acil yardimlarin bir emir beklemeksizin yapiimasindan afetin meydana
geldigi yerin miilki amiri sorumludur. Yani Tirkiye’de afetlere kars: onceden tedbir
alinmasinda ve acil yardimin uygulanmasinda afetlerin genel hayata etkili olup
olmamasina bakilmaz. Ancak afet anindan sonraki acil yardimlar hari¢ yapilacak diger

afet yonetimi ¢aligmalari igin afetin genel hayata etkili olup olmamasina bakilir.

1988 tarih 12777 sayih yonetmeligin, 5. Maddesine gore afetten sonraki acil
yardim siiresi 15 giindiir ve bu siire afete neden olan dogal olayin meydana gelip sona
ermesinden itibaren baslar. Bu siire gerekirse Bayindirlik ve Iskan Bakanhgi’nca

uzatilabilir. (Resmi Gazete, 08.05.1988,say1:19808).

Olmus veya olmasi muhtemel afetlerin afet bolgesinin genel hayatina etkili olup
olmadigina 21.9.1968 tarihli “Afetlerin Genel Hayata Etkililigine Iligkin Temel
Kurallar Hakkinda Yénetmelik” esaslarina gére Baymdirhk ve Iskan Bakanligi’nca

karar verilir.
Bu yoénetmeligin 2. Maddesine gére meydana gelen afetten dolayr zarar durumu:

a) 100 Haneye kadar olan kéylerde ve bucaklarda mevcut konutlardan en az

1/10’unun,
b) 1000 haneden fazla olan koylerde ve bucaklarda en az 10 konutun,
¢) Niifusu 5 bine kadar olan il ve ilgelerde en az 20 binanin, )
d) Nifusu 5-10 bine kadar olan il ve ilgelerde en az 25 binanin,
e) Nifusu 10-30 bine kadar olan il ve ilgelerde en az 30 binanin,

f) Niifusu 30-50 bine kadar olan il ve ilgelerde en az 40 binanin,

g) Niifusu 50 binden fazla olan il ve ilgelerde en az 50 binanin yikilmasi veya bir
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daha oturulmayacak veya kullamlamayacak derecede agir hasar gormesi halinde veya
3. Maddesine gore “Nufusu 15 binden fazla olan il ve ilgelerin mahalle (yani-
mubhtarlik) teskil eden kesimlerinde en az 10 binanin yikilmas: veya onarimt miimkiin

olmayacak derecede agir hasar gérmesi halinde veya 5. maddesine
a) Afet sebebiyle 0li ve agir yaralilarin bulunmasi,
b) Tanim triinlerinden en az 1/3’Gniin zarar gérmesi,
c) Biiyiik ve kiigiik bag hayvanin telef olmasi,
d) O yerde kislann ¢ok siddetli ve ingaat mevsiminin kisa siireli olmast,

e) O yerdeki kamu tesislerinin (yol, su, elektrik, kanalizasyon vs.)

kullanilamayacak veya galisamayacak derecede hasar gérmis olmast,

Ulagim imkanlarinin ¢ok simirh olmasi halinde afetin o yerin genel hayatina etkili

olduguna karar verilir. (Resmi Gazete, 21.09.1968,say1: 13007)
5.2.1. Bayindirhik Ve iskan Bakanhg

Bu bakanhk kamu yapilarinin yaptinlmasi, yapr malzemesi , deprem
aragtirmalan, afet uygulamas: hizmetleriyle ilgili olarak 1983 yilinda kurulmustur.
(Resmi Gazete,14.03.1983,Yayin No:18251). Afetlerden 6nce yerlesim bolgelerinde
alinacak onlemleri ve yapilacak yardimlan belirlemek ve bunlanin uygulanmastm
saglamak, bu konularla ilgili kamu kurum ve kuruluglaniyla isbirligi yapmak gorevi de
vardir. Bu bakanhgin kanunlarla kendilerine verilmis konularla ilgili tiiziik, yonetmelik
vb. kural koyma yetkisi vardir. Deprem yonetmeligi, Tiirkiye Deprem Bolgeleri

Haritas1 yapmak gibi.
Baymdirlik Ve Iskan Bakanligi’na bagh merkezde :
-Yapu Isleri Genel Miidiirliigii
-Afet Isleri Genel Madiirligii
-Teknik Arastirma Genel Mudiirliigi vardr.

Tagrada ise Baymdirlik Ve Iskan il Mudarliikleri vardir.
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Afetle ilgili olarak bu bakanlik daha ¢ok teknik olarak alinmasi ve uyulmasi
gereken tedbirlerin ve kurallarin belirlenmesinde etkilidir. Teknik yam agir basan bu
bakanh@in, deprem sonrasinda hasar tespitinden bagka fazla bir etkinligi yoktur.

Aslinda depremle ilgili faaliyetler yénetim yam agir basan faaliyetlerdir.
5.2.1.1. Afet Isleri Genel Miidiirliigii

Bayindirhik ve Iskan Bakanlhiina bagh olan ti¢ ana hizmet birimi vardir. Bunlar
Yapi Isleri Genel Miidirligii, Afet Isleri Genel Miidirliigii, Teknik Arastrma ve
Uygulama Genel Mudurlagi’dir. Teknik Arastrma ve Uygulama Genel
Miidiirlagi’niin depremlerin zararlannmin azaltilmasi igin teknik yonden arastima,

projelendirme, uygulama, yonetmelik yapma vb. konularda goérevleri vardir.

Afetlerle ilgili faaliyetlerin yonetiminde asil gorev Afet igleri Genel
Midurligi’niindtur. 2680 sayih 1983 tarihli “Bayindirlhk ve iskan Bakanhgi’nin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname™nin 11. Maddesi, 7269
sayill Afet Yasasi ile Afet Isleri Genel Miidirligi’ne gesitli gérevler verilmigtir. Bu

gorevler afet dncesi, ant ve sonrasi donemleri kapsamaktadir.

-Afetlerin Onlenmesi ve =zararlannin azaltiimas: amaciyla alinmasi gereken
tedbirleri aragtirmak, bu konudaki temel ihtiyaglarla hedef ve politikalan belirlemek,
ulke icinde bilimsel, teknik ve idari galismalan koordine etmek, ortak sonuglarim
tiizitk, yonetmelik, talimat ve egitim yoluyla uygulamaya aktarmak ve uygulamay:

denetlemek,

-Afet zararlarinin azaltilmasi amaciyla ulusal ve uluslararasi isbirligi, proje ve
programlan olusturmak, bu projelerde iilkemizi temsil etmek ve elde edilen sonuglan

uygulamaya aktarmak (T.B.M.M., 1997, 9). .

-Afet oldugunda acil yardim uygulamasi ve koordinasyonunu saglamak,

-Valiliklerce yapian acil yardm ve kurtarma planlarinin  hazirlanmasing,

giincellestirilmesini ve afet aninda uygulanmasim saglamak,

-Afete ugramis bolgelerde gegici iskan ve barinmay1 saglayic kisa ve uzun sireli

tedbirleri alip uygulamak ve bunun igin ilgili kurum ve kuruluslar arasinda
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koordinasyon ve igbirligini saglamak,

-Tabii afete ugrayabilecek bolgeleri tespit etmek, afetlerin 6nlenmesi i¢in gerekli
tedbirleri almak (Bayindirhk ve Iskan Bakanhg: Teskilati ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararname, 1983, Madde 11).

Sonug¢ olarak afetlerle ilgili faaliyetlerin yonetiminde Afet Isleri Genel
Miidurliigi’niin gérevleri vardir. Ancak afetlerle ilgili yapi projelendirme, teknik
tedbirleri alma, deprem kayit sebekesinin kurulmasi vb. konularda aragtirma,
gelistirme, uygulama ve koordinasyon gorevleri de Teknik Arastirma ve Uygulama

Genel Mudiirliigi’ne aittir.

Afet Isleri Genel Mudiirligi afetle ilgili faaliyetlerin yonetiminde her asamada

afetle ilgili yoneticilere yardimei olmakta ve isleri koordine etmektedir.

Deprem sonrasinda agikta kalan afet zedelerin barinmalarm saglamak iizere,
cadir kentlerin olusturulmasi, sonrasinda prefabrik evler igin yer seimi ve alt yapilann
yapilmast daha sonra da kalict konutlarn yapimi bu kurulus tarafindan
gerceklestirilmektedir. Depremden zarar goren binalarin da hasar tespitleri bu kurulug

tarafindan yapilmaktadir.
5.2.1.2. Avrupa Degal Afetler Egitim Merkezi

Avrupa Konseyi biiyiikk dogal ve teknolojik afetlerin onlenmesi, etkilerinin
giderilmesi ve yardimin organizasyonu agik kismi antlagmasi uyarinca 1988 yilinda
Baymdirlik ve Iskan Bakanhg: biinyesinde Avrupa Dogal Afetler Egitim Merkezi
(AFEM) kurulmugtur. Bu egitim merkezinin temel amac: egitim ve aragtuma yoluyla
toplumun ve ilgili kurumlaﬁn afetlere hazirlikli olmasinin saglanarak afet etkilerinin
azaltlmasidir. Ilk yillarda sadece Akdeniz tilkelerinde goriilen afet tipleriyle ilgilenen
merkez, Cernobil Niikleer Santral Kazast ve Akdeniz’de meydana gelen tanker
kazalan nedeniyle teknolojik afetleri de egitim programlarina dahil etmistir. Her yil
diizenli olarak yapilan “afete karst hazirlik ve yonetimi” kursu ile merkezi ve yerel
yonetim kurumlarindan afet konusunda galigan yoneticiler ve uygulayicilarinim egitimi
yoluyla kurumsal yapinin ve afet planlannin gelistirilmesi amaglanmaktadir. Aynica her
yil konferans veya seminer tekniginde gerceklestirilen bir diger egitim faaliyeti ile
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teknisyen ve akademisyenler hedeflenmekte olup 6zel ve belirli konularda sorunlann
¢ozimiine ve uygulamaya yonelik olarak bilimsel bilgi birikiminin geligtirilmesi

amaglanmaktadir.

Bunlara ek olarak kapsamh halk egitim programlan da merkez tarafindan
diizenlenmektedir. Bu programlar ile bir yandan afete maruz yorelerdeki ingaat iggisi
ve yap: ustalart depreme dayamkl yap: teknikleri konusunda egitilirken diger yandan
halkin afet tehlikesinin varli@ konusunda bilinglendirilmesi amaciyla egitimler
yapilmaktadir. Bu stratejiyi gergeklestirmek igin video-film, poster , kitapeik gibi bir
dizi gorscl ve isitsel malzeme merkezce hazirlanmistir.(Bayindirhk Iskan Bakanhgy,

1988,5).

Ancak kitle iletisim araglari bu konuda yeterince kullamlmamaktadir. Trafik
kazalan konusunda yapilan programlar gibi afetler konusunda da halk: bilgilendirmek
ve bilinglendirmek i¢in egitim televizyon yaymlan aracihidiyla yapilabilir. Bu filmler

kisa siireli olabilecegi gibi uzun siireli (yarim saat gibi) olabilir.

5.2.2. Sivil Savunma Genel Miidiirliigii
Sivil savunma kapsamina; diigman saldirilarina, tabii afetlere ve buyik yanginlara kars
halkin can ve mal kaybmin en aza indirilmesi, hayati 6nem tagiyan kamu ve ozel
kuruluglann korunmas: ve faaliyetlerinin sirdiriilmesi igin gerekli onanim, savunma
gayretlerinin sivil halk tarafindan en iyi sekilde desteklenmesi amaciyla alinacak her
turli silahsiz koruyucu ve kurtarici 6nlem ve faaliyetler girmektedir (ESEN, 1995,

317).

Sivil Savunma Kanunu’nun 5. Maddesine gore malki Idare amirleri “Sivil
Savunma” ile ilgili her turlii tedbirin alinmasinda ve uygulanmasinda serumludurlar.
Aymi kanunun 13. Maddesine gore ise askerlikle ilgili olmayan ve kanunlarla herhangi
bir sorumluluk (Askerler, Hakimler ve Savcilar gibi) verilmeyen 15-65 yas arasi biitiin
kadin ve erkekler “Sivil Savunma” sorumlusudurlar. Bu sorumlularin miktan yerel
ihtiyaglara gore “Sivil Savunma Yénetimince” belirlenir. (Resmi Gazete,13.06.1958,

say1:9931)
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Sivil Savurma Kanunu’na gére Sivil Savunma Orgiitii’niin savag ve dogal afet
gibi durumlarda sivil halk: tehlikelere karst duyarl hale getirmek ve bizzat tehlikelere
karst korumak amaciyla egitmesi gerekiyor. Her yil Igigleri Bakanhg: tarafindan
yaymlanan egitim genelgesi dogrultusunda valiliklerce hazirlanan il ve ilge egitim
programlan bakanlkg¢a onaylanarak yiirirlige konuluyor. Bu programlara gore halk
icinden goérevlendirilen kigilerin kurtarma, ilkyardim, acil iage, barindirma, tedavi, acil
onarim goérevlerini yerine getirecek sekilde egitilmeleri gerekiyor. Egitim sonras: ayni
kisilere her yil 9 saati gegmemek iizere tatbikat yapma zorunlulugu getiriliyor. 1999
yili itibariyle yiz binden fazla kisinin bu e8itimde gegmis olmasi gerekiyor. Aym
kanuna gore 76-100 kisinin bulundugu binalarda 1 koruma amiri, 4 itfaiyeci, 3 hasta
bakict 3 kurtarict 1 sifinak amiri olmak iizere toplam 12 kisinin “Sivil Savunma
Egitim Programi” ¢ergevesinde egitilmesi gerekiyor. (Yeni Safak, 3 Eylil 1999) Oysa
genelde yapilan galismalar ya kagit {izerinde ya da yetersiz kaliyor. Bunun en énemli

nedeni ise kaynak ve personel yetersizligidir.

9.6.1958 tarih ve 7126 sayih Sivil Savunma Kanunu’na gore tabii afetlerde ve
biiyikk yanginlarda mahalli milki amirin gerekli gormesi tzerine, sivil savunma
orgiitleri de kurtarma ve yardim iglerinde gorev alir (Madde 6). Yine ayni yasaya gore
sivil savunma kapsamina giren hassas bolgelerde, belediyeler ve il 6zel idareleri sivil
savunmanmn isteklerini yerine getirmede yorenin en biyik milki amirine karst
sorumludurlar. Sivil savunmadan sorumlu olan Igisleri Bakanlig’na bagh olarak
faaliyet gosteren Sivil Savunma Genel Miidirligi’diir. Buna bagh olarak illerde Sivil
Savunma Midirlikleri kurulur. Bu Sivil Savunma Il Miidiirlikleri ilgili resmi ve 6zel
kuruluglarin sivil savunma birliklerinin olusturulmasi ve bunlann egitiminden

sorumludur. Bu egitimi yaptirmaya yetkilidir.

.

Bir afet halinde sivil savunma birliklerinin olay yerine ulasmasima kadar gegecek
siirede arama, kurtarma, ilk yardim ve sosyal yardim yapmak iizere illerde kamu
kurum ve kuruluglarinin kadrolu personelinden “Acil Kurtarma ve Yardim Ekipleri”
kurdurulmugtur. Bu ekiplerin ara¢ ve geregleri kendi kurumlarinca, kisisel donammlan
ile caligmalara ait giderleri ise Sivil Savunma Tegkilatinca karsilanmaktadir. 13 Mart

1992 tarihinde meydana gelen Erzincan depreminde 35 kisiden olusan Ankara Sivil
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Savunma Birligi, ¢aligmalarim afet bolgesinde 15 gln stirdiirmii, bu stirede enkaz
altinda 4 kisi sag olarak gikanlmig, 34 kisinin ise cesedi ¢ikarilmugtir. [ Ekim 1995
Dinar depreminde ise aym birlik enkaz altindan 9 kisiyi sag olarak kurtarms, 23

kisinin cesedi ¢ikariimugtir (T.B.M.M., 1997, 13).

Sivil savunmada gorev alacaklarn listesi koy ve mahalle muhtarliklannca sivil
savunma idarelerine bildirilir ve bir niishas1 da kendilerinde kalir. Aynca sivil savunma
kurallarina gore yapilacak yapilara izin verme gorevi belediyelere ve imar
mudirliklerine verilmigtir. 7126 sayilh Kanunda sivil savunmada gorev alacaklann
durumlanyla ilgili ayrintih diizenlemelere ragmen uygulamann yetersiz oldugu
bilinmektedir. “Depremden etkilenen yerlesim yerlerindeki koy ve mahalle
muhtarliklanyla yapilan arastirmalar sonunda yerlesim yerlerinin deprem &ncesi ve
sonrasi niifuslan yerlesenlerin ve go¢ edenlerin sayisi, meslekleri ve yaptiklan igler
sorulmustur. Ancak muhtarlarin pek ¢ogunun mahalle niifusunu bilmedikleri, hatta
tahmin edemedikleri ve mahallelerinden habersiz olduklan  gériilmiistir.
Mubhtarliklarda yeterli kayit, belge ve bilgiler bulunmamaktadir. Dolayistyla éncelikle
mahalle ve kdy muhtarliklarm: saglam esaslara baglamak ve bunlara gereken egitimi

vermek gerekir” (Esen, 1995, 318).
5.2.3. Afetler Merkez Koordinasyon Kurulu

Acil yardimla ilgili merkezdeki hizmetlerde, Bagbakanlik, Genel Kurmay
Baskanlig: ile Afetler Merkez Koordinasyon Kurulu iiyesi bakanliklar ve Kizilay

tarafindan yiiritiilmektedir.

Afetler Merkez Koordinasyon Kurulu tiyesi olan bakanliklar sunlardir;
-Baymdirlik ve Iskan Bakanhg: .
-Milli Savunma Bakanlig
-Disisleri Bakanlig:

-I¢isleri Bakanhg

-Maliye ve Giimriik Bakanlig
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-Milli Egitim Bakanhg:
-Saglik Bakanhig
-Ulagtirma Bakanlig
-Tarim Orman ve Koyisleri Bakanhg:
-Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg:
-Sanayi ve Ticaret Bakanligi
-Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig

Bagbakanlik, Genel Kurmay Bagkanhg:, Afetler Merkez Koordinasyon Kurulu
liyesi bakanliklar ile Kizilay’m afetten sonra yapacaklan acil yardim ile ilgili hizmetler
ile yapacag: planlar Acil Yardim Teskilat1 ve Planlama Esaslarina Dair Y6netmelik’le

aynintistyla diizenlenmistir.

Afet Merkez Koordinasyon Kurulu'nda yukart paragrafta belirtilen 12
bakanhgin mistesarlan ile Turkiye Kizilay Dernegi Genel Baskam veya Genel Miidiirii

bulunmaktadir.

Bu kurulun bagkanhgim Bayindirlik ve Iskan Bakanhgi Miistesar yiiriitmektedir.

Kurul bityiik bir afet meydana geldiginde toplanarak;
-Bagbakanliktan alacag talimatlarin uygulanmasim saglar,

-Afet bolgesi valiliklerinden ve diger kaynaklardan alinan bilgilerden valilik
ihtiyaglannin giderilmesi, varsa sorunlarin ¢oziilmesi igin kararlar alir. Bu kararlar
dogrultusunda bakanliklar kurum ve kuruluslar ile afet bolgeleri arasinda igbirligini, dis

ve i¢ yardimlarla ilgili koordinasyonu saglar,

*

-Bakanlik kurum ve kuruluglann, illeri takviye ve destek planlari geregince

yapilmasi gereken iglemleri her sathada izler, aksamalar varsa, tedbirleri alir, aldirtir,
Kurulan sekreterya gorevi Afet Igleri Genel Midiirliigii’nce yuriitiilmektedir.

1988/12777 yonetmeligin 52. Maddesine gore Afetler Merkez Koordinasyon

Kurulu iiyesi olan bakanliklar kendi gérevleri ile ilgili acil yardim planlama, uygulama
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ve diger bakanliklarla koordine ve isbirligini yiiriitmek {izere miistesar yardimcisinin
baskanliginda gerekli tertip ve tedbirleri alir. Alinan bu tertip, tedbir ve gorevleri ile
ilgili yapilan planlar Bayindirlik ve Iskan Bakanh@i’na gonderilir, sonradan yapilan

degisikliklerde bildirilir (Resmi Gazete,08.05.1988,say1:19808).
5.2.4. Acil Yardim Teskilati ve Gorevleri
1988/12777 sayili yonetmeligin 14. Maddesine gore;
1) Il Kurtarma ve Yardim Komitesi Kurulusu
-Valinin ve gorevlendirecegi vali yardimcisimin bagkanliginda,
-Belediye Bagkani,
-11 Jandarma Ala)'f Komutant,
-Emniyet Miidurt,
-Sivil Savunma Miidiirii,
-Milli Egitim Genglik ve Spor Miidiirt,
-Bayindirhik ve Iskan Mudiiri,
-Saglik ve Sosyal Yardim Mudiirii,
~-Tarim Orman ve K&yisleri Baskanhgi Il Midiiri,
-Kizilay Temsilcisi,

-Garnizon Komutani veya mahallin en biiyiik askeri birlik temsilcisinden olugan
“Il Kurtarma ve Yardm Komitesi” kurulur. Komitede gorevli kuruluglarin

temsilcilerinin listesi diizenlenerek dosyaya konulur.
2) Il Kurtarma ve Yardim Komitesinin Gorevleri;
-11 acil yardim planlarimin yapiimasini ve uygulanmasini saglar,
-Ilgelere ait planlar inceleyerek valinin onaymna sunar,
-Planda ongoriilen teskilati kurar ve burada gorev alacaklan tespit ederek

kendilerine duyurur. Egitim ve tatbikatlar diizenleyerek gruplarin hizmete hazir
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olmalarin: saglar,
-Hizmet gruplarim goreve ¢aginr, gerekli kararlan alir ve uygulanmasim saglar,

-Yapilacak yardimin prensiplerini tespit eder ve belirlenen ihtiyaglarin teminini
saglar,

-Hizmet gruplarinin toplanma ve ¢aligma esaslarini belirler ve bu konularda

talimatlar diizenler, ¢aligmalar koordine ederek sonuglarini izler,

-Acil yardim hizmetlerinin yiiritiilmesinde, gérevli kuruluslar arasinda igbirligi

ve koordinasyonu saglar.

-Acil yardim, gegici iskan ve onanm igin afetzedelere nakdi &demede

bulunulmas: gerekli oldugu hallerde, Baymdirlik ve iskan Bakanligindan izin alir,
-Yapilan ¢aligmalar ile ilgili uygulama sonuglann: degerlendirir,

-Hizmet gruplarimin gorevlerini yapabilmesi igin gerekli personel, arag ve gerecin

temini ve ikmali ile gérevlendirilmelerini takip ve koordine eder,
-Acil yardim galigmalarinin asagidaki oncelik sirasina gére yapilmasin saglar;
a) Haberlesmenin temini
b) Ulastirmanin saglanmas ve trafigin diizenlenmesi
c¢) Kurtarma
d) Tibbi ilk yardim
e) Hasta ve yaralilarin hastaneye nakli
f) Yangin sondiirme
g) Emniyet ve asayisi saglama
h) Yedirme, giydirme, 1sitma ve aydinlatma
1) Gegici barindirmay1 saglama
j) Oliilerin defini
k) Enkaz kaldirma ve temizleme
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1) Elektrik, su ve kanalizasyon tesislerinin onarim ve hizmete sokulmast
m) Karantina tedbirlerinin alinmasi.
Afet tiiriine gore bu sirada degisiklik yapilabilir.

-Acil yardim siiresi igerisinde harcanmayan 6denegi merkez fon hesabima iade

eder,

-Harcamalara ait ayniyat ve sarf evrakimn ashm dizi listesine bagh olarak
Bayindirlik ve Iskan Miidiirligii’ne teslim eder. Bu evrakm bir 6rnegini de Afet Isleri

Genel Mudiirligi’ne gonderir.

-Acil yardim malzemelerinden arta kalanlari Bayindirlik ve Iskan Bakanhigi'nca

hazirlanan yonergeye gore tasfiye eder.

-Gerektiginde, afetzedelerin borglarinn tecili ve yeni kredi agilmasi konusunda

tespit ve tekliflerde bulunur (Remi Gazete,08.05.1988,say1:19808).

II Kurtarma ve Yardim Komitelerinin biiro hizmetleri Bayindirlik ve Iskan
Miidiirligii biinyesinde kurulan il afet burolarinca yerine getirilir. Ayrica ilge bazinda

ilce afet biirolar kurulur.
Acil Yardim Hizmet Gruplar: ve Servisleri

Acil yardim hizmetlerini yiiriitmekten sorumlu olan II Kurtarma ve Yardim
Komitesi, bu hizmetleri agagida belirtilen hizmet gruplan ve servisleri ile yurittr. Bu
hizmet gruplarinin olusturulmasinda kamu kurum ve kuruluglarmin hizmet alans

dikkate alinir.
1. Haberlesme Hizmetleri Grubu

Haberlesmenin saglanmasi ile tesislerin yapim, onarim ve bakim servisi. ‘
2. Ulasim Hizmetleri Grubu
a) Ulastirma ve Nakliye servisi

b) Koy Yollann Yapim ve Onarim Servisi

c) Devlet 1l Yollart Yapim ve Onarim Servisi
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d) Demiryollari, Limanlar ve Hava Meydanlari Yapim ve Onarim Servisi
3. Kurtarma ve Yikintilar1 Kaldirma Hizmetleri Grubu
a) Kurtarma ve Yikintilan Kaldirma nServisi

b) Itfaiye Servisi

4. fIk Yardim ve Saglik Hizmetleri Grubu

a) Ilk Yardim ve Ambulans Servisi

b) Hastaneler Servist

¢) Temel Saglik Hizmetleri Servisi

d) Oliileri Tespit ve Gomme Servisi

5. On Hasar Tespit ve Gegici iskan Hizmetleri Grubu
a) On Hasar Tespit Servisi

b) Gegici Iskan Servisi

6. Giivenlik Hizmetleri Grubu

a) Emniyet Guivenlik ve Trafik Ekipleri

b) Jandarma Guvenlik ve Trafik Ekipleri

c) Askeri Birlik Giivenlik ve Trafik Ekipleri

7. Satin Alma, Kiralama, El Koyma ve Dagitim Hizmetleri Grubu
a) Satin Alma, Kiralama ve El Koyma Servisi

b) Dagitim Servisi

8. Tarim Hizmetleri Grubu

a) Tanim Hizmetleri Servisi

9. Elektrik, Su ve Kanalizasyon Hizmetleri Grubu

a) Elektrik Tesisleri Yapim ve Onarim Servisi

b) K6y Igme Suyu Yapim ve Onanm Servisi
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c) Belediyeler Igme Suyu Tesisleri Yapim ve Onarim Servisi
d) Kanalizasyon Tesislert Yapim ve Onarim Servisi

Hizmet gruplarinda ve servislerinde gorevli kuruluslarin temsilcilerinin listesi,
toplanma yeri, her bir hizmet grubu ig¢in ayr1 ayrn olmak uzere dizenlenerek

dosyalarma konulur ( 1988/12777 Madde 14).
5.2.5. llce Acil Yardim Teskilati ve Gorevleri

1988/12777 sayih yonetmeligin 46 maddesine gore Ilge Acil Yardim Teskilati

Kaymakamlarin bagkanhginda,
-Belediye Bagkan,
-lige Jandarma bélitk komutan,
-Emniyet amiri/bagkomiseri,
-Ilge sivil savunma miidiirii/memuru,
-Mal muiduri,
-llge milli egitim miidiirii,
-Baymdurlik ve iskan madarligi temsilcileri,
-Ilgede saglik kuruluslarindan kaymakamlarca belirlenen birinin amiri,
-Kizilay bagkani,

-Garnizon komutan: veya mahallin en biiyiik askeri birlik temsilcisinden olusan

“ilge Kurtarma ve Yardim Komitesi” kurulur.

lige Kurtarma ve Yardim Komitesi’nin gorevleri II Kurtarma .ve Yardim
Komitesinin gorevleri dikkate almarak kaymakamlikga belirlenir ve ilce afet
planlarinda belirtilir. Iige acil yardim hizmet grup ve servislerinin olusturulmasinda
ilgede mevcut resmi ve 6zel kuruluslanin giic ve kaynaklan dikkate alinir. Ayrica
kaymakamlar ilge acil yardim hizmetleri grup ve servislerini, il acil yardim grup ve
servislerine paralel olusturabilecegi gibi, baz1 grup ve servisleri birlestirebilir veya hi¢

kurmayabilir (Resmi Gazete,08.05.1988 sayr:19808).
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5.2.6. Tiirkiye’de Kriz Yonetimi Faaliyetleri

Diinyada ve Tiirkiye'de yonetim alamindaki gelismelere paralel olarak kriz
yonetimi kavramm ortaya ¢ikmigtir. Bundan dolayr Turkiye’de once bilim adamlan
tarafindan 1980’li yillarda ve 1990’ yillarin itk yanisinda bu kavram tartigilmigtir. Bu
konuda makaleler ve kitaplar yazilmaya baglamigtir. 30.9.1996 tarihinde “Bagbakanlik
Kriz Yonetim Merkezi Yo6netmeliginin yiriirlige konulmasim kararlastirmig ve bu
yonetmelik 9 Ocak 1997 tarih ve 22872 sayili Resmi Gazete’de yaymlanarak
yiriirliige girmigtir. Bu tarihten sonra ise once kurallarla (yonerge veya talimatlar)

yaymlanmig, sonra ise ilgili kurum ve kuruluslarda kriz yonetim merkezleri

kurulmustur.

Bu yonetmelikle 22.7.1976 tarihli ve 7/12310 sayihh Bakanlar Kurulu Karan ile
kabul edilen “Buhran Degerlendirme Kurulu Kurulmasi, Goérev, Yetki ve Caligma

Esaslan Hakkinda Karar” yiriirlikten kaldintmistir.

Kriz Yonetim Merkezi Yonetmeligi'nin 1. Maddesinde Basbakanlk Kriz
Yo6netim Merkezi’nin tegkilatlanmast ve gorev ve sorumluluklarim, ¢aligma usullerini
belirleme ve bu sekilde krize neden olaylarin baslangicindan bitimine kadar gegen siire
icerisinde,

a) Krizi yaratan olayin onlenmesi, ortadan kaldirilmast veya milli menfaatler
dogrultusunda sona erdirilmesi amaciyla ile gereken hazirlik ve faaliyetlerin

yonlendirilmesini,

b) Hizmet ve faaliyetlerin yiirtitiilmesinde, Genel Kurmay Bagkanhg: ilgili
bakanlik (burada Bayindirhk ve Iskan Bakanh@), kurum ve kuruluslar arasinda
koordinasyon, isbirligi, siirat ve etkinlik saglayarak krizin en az zararla ve milli

menfaatler dogrultusunda atlatilmasini saglamaktir.

Bu yonetmeligin 4. Maddesine gore ise milli menfaatleri etkileyecek olan dig
tehditler ve yurt iginde meydana gelebilecek olan yaygin siddet hareketleri, tabii
afetler, iltica ve biiyik nifus hareketleri, biyik yangmlar, tehlikeli ve salgin
hastaliklar, radyasyon ve hava kirliligi gibi énemli nitelikteki kimyasal ve teknolojik
olaylar ve agir ekonomik bunalimlar ve bunlar disinda olup normal tedbirlere ilaveten
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olagan dis1 tedbirleri ve diizenlemeleri gerektiren hallerin ayri ayrt veya birlikte
meydana gelmesini kriz hali ve bu durumu da kriz yonetimini gerektiren durum olarak

belirlenmisgtir.

Krizle ilgili hususlart ¢oziimlemek ve krizi sona erdirmek lizere Bagbakanlik
sorumlulugunda Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi biinyesinde Bagbakanlik
Kriz Yonetim Merkezi, muhtemel veya mevcut kriz bolgesinde, merkezden
gorevlendirilen elemanlarca tesis edilen ve Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi ile,
ilgili kriz merkezlerine bagl olarak bir veya birden fazla merkezde Bolge Kriz
Yonetim Merkezi; Genel Kurmay Bagkanligs, ilgili bakanliklar, krize neden olan
olaylarin ¢ikti81 bolge, il veya ilgelerde (valilik ve kaymakambhklarca) kriz merkezleri
kurulur.

Bu yonetmeligin 6. Maddesine gore ise Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi, kriz
belirtilerinin ortaya ¢ikmas: veya baglamasi ile birlikte ilgili organlardan birinin (MGK,
Bakanlar Kurulu veya krizden sorumlu devlet bakan, MGK Genel Sekreteri) teklifi ve

Bagbakann direktifi ile harekete gecer.(Resmi Gazete, 09.01.1997, say1:22872).
Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi’nin organlari sunlardir:
a) Kriz Koordinasyon Kurulu
b) Kriz Degerlendirme ve Takip Kurulu
c) Sekreterya
a) Kriz Koordinasyon Kurulu ve Gorevleri

Kriz Koordinasyon Kurulu, Basbakan veya yetki verecegi bir Devlet Bakani
baskanhginda kriz cinsine gore Ek-9°daki yetkililerden olusan ve kriz ile ilgili
sorunlarin ¢6zitme kavusturulacag: en iist kuruldur. Kurul, Kurul Baskamnmn veya
Kurul iiyelerinin istegi tzerine toplanir, gerektiginde Kriz Degerlendirme ve Takip

Kurulu tarafindan olaganustii toplantiya gagrilir.

1996/8716 sayihi yonetmeligin 8.maddesine gore krizle ilgili bilgi ve 6nerileri
degerlendirir, kararlar alir. Krizin 6zelligine gore cesitli diizeylerde veya kurumlarda

kriz merkezlerinin kurulmasina karar verir. Gerektiginde olaganiistii hal, sikiydnetim,
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seferberlik ve savas hali ilan edilmesini Bakanlar Kurulu’na teklif eder.
b) Kriz Degerlendirme ve Takip Kurulu

Kriz Degerlendirme ve Takip Kurulu, Bagbakanlik Mistesari’nin bagkanhginda
krizin cinsine gore Ek-10 ’daki yetkililerden olusur ve krizin siddetine gore
koordinatériin teklifi, kurulun karan ile uygun goriilecek periyotlarla toplanir.

Gerektiginde sekreterya tarafindan olaganiistii toplantiya ¢agrilabilir.

Genel olarak Kriz Koordinasyon Kurulu’nun aldi§i kararlani takip eder, uygular

ve bu kurula gerekli gordiigii konularda tekliflerde bulunur.
¢) Sekreterya

1996/8716 sayili yonetmeligin 10. Maddesine gore Sekreterya bu maksatla
gorevlendirilecek bir Bagbakanlik miistesar yardimeisinin baskanhiginda krizin cinsine
gore Ek-11"deki yetkililerden olusur. Sekreterya’da kurumun gérev ve zelliklerini iyi
bilen, giivenilirligi tam, kendi alamnda basarili uzman personel gorevlendirilir.
Sekreterya, kriz yonetimi ile ilgili mevzuati takip eder, kriz merkezlerinde gorev
alacak  personelin  egitimini yapar, gerekli planlamalan  yapar (Resmi

Gazete,09.01.1997 say1:22872).

Kriz konusundaki uygulamalar takip eder gerekli degerlendirmelerde bulunur ve
yetkisi dahilinde olan konularda uygulama yapar, yetkisini asan konular ise Kriz

Degerlendirme ve Takip Kurulu’na sunar.

Bagbakanhik Kriz Yonetim Merkezi’nin organlarin en iistte olan organ daha ¢ok
uygulamaya yonelik kararlar alir, alttaki organlar ise bu kararlarn uygulanmasma
yonelik faaliyetlerde bulunur ve bu uygulamalan takip eder. Ayrica alttan iste ise
organlar arasinda gerekli ¢alismalarla kendisinden st olan organm l;riz yonetimi

faaliyetini kolaylagtirici ¢aligmalar yapar.

Kriz Koordinasyon Kurulu gerekli gériince bakanliklarda veya bolgesel dizeyde
kriz merkezleri kurulmasina karar verir. Afet durumunda Baymdirlik ve Iskan
Bakanligi, Bakanlik merkezinde Kriz Merkezi olusturulur. Bu kriz merkezinin biiro

galigmalan Afet Isleri Genel Mudiirligi tarafindan yerine getirilir. Yani Bakanlik, Kriz

121



Merkezi ve Afet Isleri Genel Midiirligi ise kriz biirosu olarak faaliyetlerini stirdirir

(B.1.B.,1997, 8).

il ve ilgelerdeki afet biirolart Kriz biirosuna gevrilir, I Kurtarma ve Yardim
Komiteleri ise Kriz Merkezi olarak adi degistirilerek ve gerektiginde takviye edilerek
faaliyetlerini devam ettirir. Bu kriz merkezleri krizin yonetilmesinde 7269 sayih
“Umumi Hayata Miessir Afetler Dolayisiyla Alnacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Iliskin Kanun” ile 88/12777 sayih “Afetlere iligkin Acil Yardim Tegkilati
ve Planlama Esaslarina Dair” y6netmelige gore il ve ilgelerde gerekli galigmalarda

bulunurlar (B.1.B. 1997, 10).

1996/8716 sayili yonetmeligin 6. maddesine gore kriz hali, krize neden olan
durumun ortadan kalkmasi veya gerginligin tirmanmasi ile tlkede olaganistii hal,
sikiyénetim, seferberlik ve savas hali uygulamasina gegildiginde sona erer. Afetlerden
dolayr olugan kriz 6nlenemedigi veya giderek tirmanma egilimi gosterdigi hallerde,
durumun gelismesine gore, Kriz Koordinasyon Kurulu’nca, Bakanlar Kurulu’na,
Olagandstii hal vb. durumlar teklif edilir. Bu durumlarda Bagbakanlik Kriz Y6netim
Merkezi ve diger kriz merkezleri hareket merkezleri haline doénastiirilir (Resmi

Gazete,09.01.1997,22872).
5.2.7. Kizilay

Kizilay savag alaninda yaralanan ya da hastalanan askere higbir aynm

gbzetmeksizin yardim etmek amag ve istegi ile kurulmustur.

Kizilay ilk defa 11 Haziran 1868 tarihinde valiler, generaller, askeri tibbiye
doktorlari, 6gretim iiyeleri ve aydinlann 6nciligiinde “Osmanlt Yarali ve Hasta
Askerlere Yardim Cemiyeli” adiyla kurulmugtur. Daha sonra 1877°de “Osmani
Hildliahmer Cemiyeti” 1935’de “Tiirkive Kizilay Cemiyeti” ve 1947°de “Tiirkiye

hdbe b

Kizilay Dernegi” adimt almistir. (Kizilay,tarihsiz, 10-30)

Kizilay; Insaniyetgilik, ayrim gozetmemek, tarafsizlik, bagimsizlik, hayir kurumu
niteligi, birlik ve evrensellik ilkelerine gore hizmetlerini yerine getirir. Kizilay, tiizel
kisilige sahip, 6zel hukuk hukimlerine tabi, kar amaci giitmeyen, yardim ve hizmetleri
kargiliksiz olan ve kamu yararina ¢aligan bir goniillit sosyal hizmet kurulusudur.
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“Kizilay tiiziigii ve gelenckleri wyarinca yurita ve yuridismda felaketlerde,
deprem, su baskini, ¢ig, kuraklik, kithk ve bityiik kazalarda (u¢ak kazasi, yangn,
goig) felaketzede ve kazazedeleri kurtarmak, acil tedavi, barinma, beslenme ve giinlitk
yasamlarmn siirdiirme konularinda yardimer olmak, lilkemizdeki giigsiiz, muhtag,
yasl ve hastalarm bakimi, bakima muhtag ¢ocuklarin ve genglerin egitimlerine katki
saglamak, gocmen ve miiltecilere, savas yarali ve eserleriyle, savas anarsik
olaylardan etkilenen kisilere insancil amaglarla her ftirli yardimi saglamaya
calismaktir.”” Bunun igin normal zamanlarda planlama ve ikmal yapip gerekli personel,

arag ve gereci hazir tutmaktir. (Kizilay, tarihsiz,65)

Afetlere iliskin Acil Yardim Yénetmeligin 69. Maddesine gore afet hizmetlerinin
geregine uygun olarak gerek genel merkezde genelse afet bolgesinde yapilacak gadir,
battaniye yiyecek, giyecek gibi yardimlarin en suratli gsekilde yapilmasi igin
organizasyonun kurulmasi, acil kurtarma ve ilk yardim komitesi kararlan
dogrultusunda ilgili kuruluslarla igbirligi yaparak, afetin yaygmlk ve siddet derecesi
gdz oniinde bulundurularak, afetzedelerin gegici barinma, iage, giyim, kusam ve

gerekli acil ihtiya¢ maddelerinin kargilanmasi Kizilay’in gorevidir.

Cizelge 8: Kizilay’m 1994 Yili Itibariyle Personel Sayist Ve Dagilim :

Genel Idarc Personel 552
Doktor 79
Hemsire 355
Diger Saghk Personcli 73
Teknik Personcl 44
Sofor 140
Hizmetli 599
TOPLAM 1842 )

Kaynak: (Kizilay,tarihsiz, 164)
Kizilay’in faaliyet alanlar soyledir:
1. Saglik Hizmetleri

a. Tedavi yardimlar
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g.

Rehabilitasyon hizmetleri
Hemgirelik lisesi ve saglik egitimi
Cankurtaran hizmetleri

Seyyar hastaneler

Dispanserler

Kan hizmetleri

. Sosyal Yardim Hizmetleri

2.1. Yurtigt Yardimlar

a. Afet yardimlar
b. Yoksullara yardim
c. As Ocaklan

d. Miiltecilere yardim

2.2. Yurtdist Hizmetler

Sosyal Hizmeller

a. Tatbikatlar

b. Hac, saghk ve sosyal hizmetleri
c. Genglik hizmetleri

d. Yash konukevleri

e. Kregler
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Cizelge 9: Kizilay’in 1995 yili gelir kaynaklart:

GELIRIN KONUSU $ OLARAK
Nakdi Bagislar 2.010.000
Ticari Isletmeler Geliri 40.187.000
Madensuyu Isletmeleri Geliri 2.625.000
Banka Gelirleri 18.867.000
Diger Muhtelif Gelirler 1.615.000
Kan Gelirleri 9.277.000
Gayri Menkul Gelirleri 638.000
Nakdi Gelirler Toplam: 85.223.000
Ayni Bagislar 2.562.000
Diger Artiglans 18.696.000
TOPLAM 106.472.000

Kaynak: (Kizilay, tarihsiz,71)

Turkiye c¢apinda 648 subesi vardir. Bunlann hemen hepsi Kizilay’a ait olan

binalarda hizmeti stirdiirmektedir. Kizilay’in 400.000 faal iiyesi vardir.

Kizilay’a yapilan para ve mal bagislari gelir vergisi matrahindan diisiilmektedir.
Ayrica Milli Piyango, Spor Toto, Spor Loto ve Sayisal Loto gelirlerinin belli oranlar

Kizilay’a aktariimaktadir.

1988/12777 sayili yonetmeligin 73. Maddesine gore “Afetler nedeniyle yurt ici
ve yurt disindan yapilan nakit yardimlar Afetler Fonu hesabmda toplamr. Il ve

ilgelerde toplanan nakdi bagislar da bu hesaba aktariir.

Kizilay Dernegine yurlici ve yurtdisindan yapian her tirlii nakdi yardimlar bu
maddenin  kapsami  digimda  olur.  Kizilay  tiziigine  tabidir.”  (Resmi
Gazete,08.05.1988 Say1:19808)

.

Turkiye Kizilay Dernegi Genel Mudirliigii bir afetten sonra ozellikle saglik,
¢adur, battaniye ve gida malzemesinin saglanmasi gibi hizmetleri yerine getirmektedir.
Biri Ankara’da olmak tizere 6 adet bolge deposu vardir. En geg 6 ile 10 saat arasinda
afet bolgesine ulasmakta 24 saat igerisinde seyyar mutfak kurarak sicak yemek

dagitimi yapabilmektedir. Ankara’daki merkez depolarnda bir de cadir fabrikast
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bulunmakta ancak kis sartlarina uygun nitelikte ¢adir tretimi yapilamamaktadir

(T.B.M.M., 1997, 14).

1992 Erzincan depreminde 13 Mart ile 24 Mart tarihleri arasinda Erzincan’a
Kizilay toplam 25.588 ¢adir, 120 858 battaniye, 1 022 ton gida maddesi, 30 711
cuval-koli gesitli giyim egyast, 11 760 parga gesitli malzeme dagitim: yapmugtir. Ayrica
200 yatakli seyyar hastanede 13 354 kisi tedavi edilmis ve ilaglan verilmis, 8 seyyar

mutfakta 700 bin kaptan fazla yemek dagitilmigtir.

Sabanci Ogrenci Yurdu’nda kurulan mutfakta kurtarmada gorev alan 1 000

civarindaki personele sicak yemek dagitim yapilmugtir.

Kugik capta afetlerde Kizilay yeterli olabilmektedir. Ancak 1992 Erzincan
depreminde Kizilay yetersiz kalmistir. Ozellikle depolanmis malzemeleri yetersizdir.
Bundan dolay1 Kizilay’a ek kaynak saglanarak bu eksikligi giderilmelidir. Erzincan
depreminden sonra gegici iskan i¢in verilen ve kurulan gadirlar vb. barinak araglarmnin
gegici iskan bittikten sonra da toplanmadigi, yagmur ve ¢amurun iginde veya giinesin
oniinde yipranarak ¢urimeye terk edildigi gorulmustiir. Oysa bu cadirlarin dagitim
konusunda istenmeyen olaylar meydana gelmis, kargasa ve yagma olmustur. Kizilay

cadirkent kurarak bu tir séylentilerin 6niinii kesebilir.

Kamu personeli ve diger kurtarma ekipleri kendileri yardima muhtag¢ hale
gelmiglerdir. Bundan dolay: ya Kizilay’a ek imkan verilmeli ya da ilgili kamu kurum ve
kuruluslar bolgeye gonderdikleri bu kurtarma ve yardim personelini gerekli ara¢ ve
gerecle donatarak bolgeye gondermelidirler. Yurtdisindan gelen kurtarma ekipleriyle

ilgili boyle biri sorun yasanmamugtir (Yazicioglu, 1996, 25)
5.2.8. Meslek Odalar: .

Kamu kurumu niteligindeki meslek odalar iiyelerinin tiyeliginin mecburi oldugu
kurugslardir. Bir meslek alaninda faaliyet gostermek igin meslekle ilgili odaya iiye
olmak zorunlulugu vardir. Bu meslek odalarinin diger kamu kuruluslarinda n en bityitk
farki yoneticilerinin ve yonetim kurulu iyelerinin belli siirelerle yenilenen segimlerle

belirlenmesidir.
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Meslek odalarinin kendi iiyeleri tizerinde kamu hukukundan bazi yetkileri vardur.
1982 Anayasas’min  135. Maddesine gore kamu kurumu niteli§indeki meslek
kuruluglanmin amact “ belli bir meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaglarini
karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun
olarak gelismesini saglamak meslek mensuplariiin birbirleriyle ve halk ile olan
iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak uzere meslek disiplini ve ahlakint

korumalidir.” (Gozibiyik,-Akillioglu, 1993,134)

Odalar kamu tiizel kisiligine sahiptir. Bu odalardan ingaat mihendisligi, jeoloji
miihendisligi, mimar odalar, depremle ilgili olarak 6nemli islevler yerine getirebilirler.
Ozellikle yerel yénetimlerle ig birligi yaparak bu konuda giizel gahigsmalar yapan
miithendis ve mimar odalan subeleri vardir. Ornegin Kocaeli’nde binalarla ilgili proje
vizesi mithendis odalarinca yapilmaktadir. Izmir ve Adana’da yine ingaat miihendisi
ve mimar odalan subeleri yerel yonetimlerle igbirligi yaparak yapt usta ve isgilerinin
kurslarla egitimi yapilmigtir. Bu kurslar sonunda kursa katilan kisilere sertifika
verilmistir. Ayrica bu miihendis ve mimar odalan ¢esitli yayinlarla ve hizmet igi
egitimle iyelerinin gelismelerden haberdar olmalarimi ve kendi kendilerini
yenilemelerine yardimct olmaktadirlar, Ashinda iiyelerine meslek ilke ve ahlakina
uyulmadigi zaman oda meclisince disiplin cezas: verilebilmektedir. Ancak bu yetkinin
kullamldig1 pek gorilmiiyor. Yani meslek odalart kendi dyeleri tizerindeki denetim

yetkisini pek kullanmiyor.
5.2.9. Belediyeler ve Diger Kuruluslar

Belediyelerin afetlerle ilgili en biiyiik SOrumlulugu ve yetkisi afet dncesi agamada
imar planlarinin yapilmasi ve uygulanmasi ile yapilarin kanun, tiiziikk ve yonetmeliklere

.

uygun yapilmasinin denetimi konusunda ortaya ¢ikmaktadir.

Turkiye’de yapilar, imar planlart ve deprem yonetmeligi 1g18inda projelendirilir
ve yapilir. Deprem yoénetmeliginin belediye siirlart dahilinde uygulanmasinin denetimi
belediyenin, belediye alanlari disinda ise uygulamasimi denetimi valiligin yetkisi
dahilindedir. Belediyeler gesitli politik gikar, personel azligi nedeniyle bu denetimi

yerine getiremezken valilik de ozellikle personel azlii nedeniyle goérevi yerine
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getirememektedir.

Belediyeler ozellikle imar plani yapma yetkisine sahiptirler. Imar planlarn
yapilirken zemin etidii yapilarak bu etiit raporlan dikkate alinarak buna gore kentin
sosyal, ekonomik ve fiziki gelisimi planlanmalidir. Ancak Tirkiye’de plansiz ve
denetimsiz kentlesme olmaktadir. Planh kentlesme yapilirken de planlar zemin etiitleri
iiginda degil sadece sosyal ve ekonomik gelisme ve politik endigeler ve ¢ikaralar
dogrultusunda yapilmaktadir. Bu tir plan diizeltmeleri ile kat hakki verilerek herhangi

bir kuvvetlendirme yapmaksizin binalar yiikselmektedir.

Ingaatlarla ilgili yasal gergeve 7269 sayih Afet Kanunu ile 3194 sayih Imar
Kanunu ve bu kanunlara dayali yonetmelik, tizik ve genelgelerden olusmaktadir.
Deprem kusaginda yer alan bolgelerdeki insaatlann 6zel bir yonetmelik liikiimlerine
uymas: gerekmektedir. Konunun denetimi belediye smirlan iginde ve miicavir
alanlarda belediyelere, bu sinirlarin diginda ise valiliklere aittir (Erzincan Valiligi, 1992,

114).

Teknik eleman sikintis1 geken belediyeler belediye sinirlan igindeki yapilasmay:

kontrol edememektedir.

Tiirkiye’de seller konusunda gerekli tedbirleri alip uygulama sorumlulugu Devlet
Su Isleri Genel Midiirliigii’ ne aittir. Ayrica afetlerle ilgili olarak Milli Giivenlik Kurulu
Genel Sekreterliginde olusturulan ve Sivil Savunma Planlama ve Calismalart izleme ve

Degerlendirme Grubu bulunmaktadir (T.B.M.M., 1997, 12).

Valilik ise afet oncesi planlama ve gerekli tedbirleri alma ile belediye sinirlar
disinda deprem yodnetmeliginin uygulanmasint denetlemek gorevi vardir. Ancak
Turkiye’de  valilik ve kaymakamliklar bu gorevlerini yeterince yerine

getirememekteler.
5.3. Olaganiistii Hal Uygulamasi

2935 sayilt Olaganiistii Hal Yasasi’nin amact dogal afet, salgin hastaliklar, agir
ekonomik bunalmlar ve siddet eylemleri sebebiyle kamu diizeninin ciddi sekilde

bozulmasi durumlarinda olaganiistii hal ilan edilmesi ve uygulanacak hikiimleri
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belirlemektir. 25.10.1983 tarihli bu yasaya gore, tabii afetle kamu diizeni ciddi olarak
bozuldugu durumlarda bir bolge veya ilkenin timinde alti ayr gegmemek ilzere
Bakanlar Kurulu tarafindan olaganiistii hal ilan edilebilir. Bu siire T.B.M.M. tarafindan
uzatilabilir veya kaldirilabilir. Bu uzatma siiresi 4 ay1 gegemez (Madde 3). Olaganiistii
hal ilam durumunda kurtarma ve ihtiyag duyulan iglerin yapilmas: mal ve para galisma
yiukiimliliigii ile saglamir (Madde 5). Bu amagla dnce kamu kuruluslarina ve bu arada
yerel yonetimlere yikiimlilik konur. Miilki amirlere benzer yetki 1959 tarih 7269
sayili yasa ile de verilmistir (Madde 6) (Esen, 1995, 318).

Bolgelerinde olaganustii hal ilan edilen bolge valileri, kendi yorelerinde “Acil
Kurtarma ve Yardim Orgiitleri’nin ihtiyact karsilayamayacagm anladiklarinda
¢evredeki valiliklere bagvururlar. Bu yardim gelene kadar askeri komutanliktan yardim
isteyebilirler. Bu istekler ilgililerce acilen yerine getirilir (Madde 20). Yine aym yasaya
gore; il veya bolge valisi olaganiistii halin gerektirdigi durumlarda yerel yonetimlerinin
organlarinca (Belediye baskani, enciimeni ve meclisi) alinacak kararlar ile tesis
edilecek tasarruflarin tamaminmn veya belirli konulara iliskin olanlarin il merkezinde
kendisinin ve ilgelerde kaymakamlarin onayi ile yiriirliik kazandirabilir (Madde 27).
Dolayisiyla olaganiistii  hallerde yerel yonetimler, merkezi idare tarafindan
yonetilmektedir. Bakanlar Kurulu 1992 Erzincan ve 1998 Adana depremlerinde
deprem meydana gelen yoreler 7269 sayilt yasaya dayanarak afete maruz bélge ve

olaganiisti hal bolgesi ilan edilmemistir.

Olaganistii hal ilaninda koordinasyon Bagbakanlik¢a veya Basbakanin

gorevlendirecegi bakanlikga saglanir.

Bunun i¢in, olaganiisti hal ilanina sebep olan konu ile ilgili bulunan bakanliklarin

temsilcilerinden meydana gelen Olaganiistii Hal Koordinasyon Kurulu kurulur.

Olaganistii hal ilan edilen bolgelerde; olaganiistii hal ilamm gerektiren olaylan
ve tedbirlerin uygulanmasim izlemek, degerlendirmek, bunlarla ilgili 6nerilerde
bulunmak Uzere bolge valisinin baskanhiginda gorevlendirecegi il valileri ile diger kamu
kuruluglant y6neticilerinin, garnizon komutam veya gérevlendirecegi il valileri ile diger

kamu kuruluglart yéneticilerinin, garnizon komutani veya goérevlendirecedi bir
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temsilcisinin {iye olarak katilacag: bolge olaganusti hal kurulu kurulur.

Bolge valisinin gerek gormesi halinde il merkezlerinde ve ilgelerde birer
olaganiistii hal biirosu olusturulur. 1l biirolarina il valisi veya gérevlendirecegi vali

muavini, ilge biirolarina kaymakamlar bagkanlk eder.

Adli ve idari yargt mensuplan ile askeri teskilatta galigan personel hari¢ olmak
lizere, bagkanlarimin uygun gorecegi kamu gorevlileri, olaganiistii hal siiresince bu
kurul ve biirolarda kendi kadrolar ile ¢caligtinlabilir (2935, 1983 tarih, madde 66).

Afetlere iligkin acil yardim tegkilati ve planlama esaslarina dair yonetmeligin 7.
Maddesine gére olmus veya olmast muhtemel afet hallerinde vali ve kaymakamiar;

a. Asker ve hakim simifindan olan harig 18-65 yas arasindaki erkeklere goérev

vermeye,

b. Bedeli, tcreti veya kirasi sonradan ¢denmek Uzere resmi,6zel, canli-cansiz
her tirla tasit araglarina ve gerekli makine, alet ve donanimina el koymaya
yetkilidir.

Afet nedeniyle olaganiisti hal ilan edildiginde, Olaganisti Hal Kanunun
5,6,7,8.nci maddelerine gbre zararnn giderilmesi igin gerekli olan her tiirlii para, mal ve
igler para, mal ve ¢aligma yikumlalagii yoluyla saglanir.

Olaganusti Hal Yasasinin 9. maddesine gore asagidaki onlemler almabilir;

a. Bolgenin belirli yerlerinde yerlesimi yasaklamak, yerlesim yerlerine girisi ve
buralardan ¢ikig1 simirlamak, belirli yerlesim yerlerini bosaltmak veya bagka
yerlere nakletmek,

b. Resmi ve Ozel her derecedeki 6gretim ve egitim kurumlarninda dgrenime ara
vermek 6Zrenci yurtlarin stireli ve siiresiz kapatmak,

¢. Gazino, diskotek, oyun salonlari, motel vb. eglence ve kqnak yerlerini
denetlemek ve bunlarn agilma, kapanma zamanim tayin etmek, simrlamak,
gerektiginde kapatmak ve bu yerleri olaganiistii halin gereklerine gére
kullanmak.

d. Olaganiisti Hal’in gerektigi hizmetlerin yuritilmesi ile ilgili gorevli
personelin yillik izinlerini kaldirmak veya sinirlamak.

e. Her tirli haberlesme ara¢ ve gereglerinden yararlanmak ve gerektiginde bu
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amagla gegici olarak bunlara el koymak.

f. Tehlike olusturan binalar1 yikmak, saghig: tehdit eden her tiirli mal veya gida
maddesini imha etmek.

g. Belli gida maddeleri ile hayvan, hayvan yemi ve hayvan trinlerini bolge
disina gikanlmasini veya bolgeye sokulmalanni denetlemek simrlamak veya
gerektiginde yasaklamak.

h. Gerekli goriilen zaruri ihtiya¢ maddelerinin dagitimini diizenlemek.

i. Halkin ihtiya¢ duydugu her tiirlic malin tiretim ve fiyatlarini denetlemek.

j- Kara, deniz ve hava trafik dizenine iliskin tedbirleri almak. Ve ulastirma
araglarinin bolgeye giris ve ¢tkislarimi kaydetmek veya yasaklamak.

Olaganistii Hal Kanunu’nun 27. maddesine gore yerel yonetimlere ait yetkiler

simirlandinlabilir veya ellerinden alinabilir. Bu maddeye goére; “Bolge valisi olaganiistii
halin gerektirdigi durumlarda yerel yonetimlerin organlarinca alinacak kararlar ile
olusturulacak tasarruflarin tamamimin veya belli konulara iliskin olanlarn; il
merkezinde kendisinin, gorevlendirmesi halinde il valisinin ve ilgede kaymakamlarin

onayt ile yurirlitkk kazanmasini kararlastirabilir.

Olaganiistii Hal’in bir ilde ilan edilmesi halinde bu yénde karar alma yetkisi il
valisine aittir.” Olaganustii Hal Kanunu’nun 33. maddesine gore ise “Valilerin bu
kanunun verdigi yetkileri kullanarak yapacaklar idari islemlere karsi agilacak davalarda
yuriitmenin durdurulmas: karari verilemez.” Yani yanhs da olsa idari islemle ilgili
yuriitmenin durdurulmasi karan verilemez. Ancak idari islem iptal edilirse yanls

diizeltilebilecektir.

131



6. TURKIYE’DE DEPREMLE iLGILI AFET YONETIMI VE
KARSILASILAN SORUNLAR

Tirkiye’de depremle ilgili faaliyetlerin ydnetiminde basarih olundugu
sdylenemez. Bunda ise ozellikle kriz 6ncesi donemde yapilmast gereken énceden
hazirlik ve zarar azaltma agsamalar ile ilgili faaliyetlerin yonetimindeki basarisizhgin ve

yetersizliginin pay ¢ok biyiiktur.

Afet yonetiminde basanisizhdin ¢ok ¢esitli etmenleri vardir. Bunlar egitimsizlik,
yasal bosluk ve yetersizlik, yasalarin uygulanmamast veya uygulanmasinda gerekli

Ozenin gosterilmemesi vb. olarak belirtebiliriz.
6.1. Kriz Oncesi Dénemde Depremle ilgili Faaliyetlerin Yonetimi

Depremle ilgili faaliyetlerin yonetiminde her dénemde alinacak tedbirler ve bu
tedbirlerin basanist bir sonraki déneme daha az is birakir veya bir sonraki dénemde
meydana gelecek zarar azaltabilir. Bu yonilyle kriz oncesi donemde alinacak
tedbirlerle depremi Onlemek mumkiin degildir. Ancak depremin yapilar {izerinde
meydana getirecegi hasar1 6nlemek veya azaltmak miimkiindir. Iste bu tedbir alindig:
zaman depremler sonucu meydana gelen 6nemli miktarlarda can ve mal kayiplan

Onlenecektir.
6.1.1. Zarar Azaltma Asamasi

Turkiye’de depremler sonucu biiyiik can ve mal kayiplarinin olmasiim en dnemli

nedeni zarar azaltma asamasinda yapilmast gereken yonetim faaliyetleri ile ilgilidir.

Zarar azaltma asamasinda en biyitkk sorun ilgili yasal diizenlemelerin
yapiimamasi, yasal diizenlemelere uyulmamasi ve bunun sonucu mgydana gelen

kalitesiz yapilagma ve kentlesmedir.
6.1.1.1. Yasal Diizenlemeler

7269 sayilh Afet Yasasi’na gore afet oncesinde afete maruz kalabilecek
bolgelerin tespit edilmesi ve bu bolgelerde yapilacak yapilarda uyulacak kurullarla ilgili

yonetmelik ¢ikarilmasi gerektigi belirtilmigtir. Tiirkiye’de afete maruz kalabilecek
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bolgeler ve bu bolgelerde yapilacak yapilarda uygulamasi gereken kurallar ilk defa
1945 yilinda diizenlenmistir. Bu w1l ilk defa Turkiye deprem bolgeleri haritast
cizilmistir ve yer sarsint1 bolgeleri yapt yonetmeligi yiiriirlige konulmugtur. Tiirkiye’de
depremlere maruz bolgelerin tespiti, haritasinin gizilmesi ve bu bolgelerde yapilasmada
uyulacak kurallarin belirlenmesi Bayndirhk ve Iskan Bakanh@’mn gorevidir.
Tirkiye’de ¢esitli zamanlarda deprem balgeleri haritast ve bu bolgelerde yapilacak
yapilarda uyulmast gereken kurallarla ilgili yonetmelik ¢esitli zamanlarda c¢agin
gereklerine, teknoloji ve yapilagmayla ilgili gelismelere bagh olarak degistirilmis ve
yenilenmigtir. En son 1996 yilinda Tiirkiye deprem bolgeleri haritast ¢izilmig ve 1997
yilinda da deprem bolgelerinde yapilacak yapilar hakkinda yonetmelik yaymlanmustir.
Yonetmeligin tartigilmast ve gegisin kolay olmasi i¢in yiriirliige girig tarihi yayinindan

1 y1l sonra olarak kararlastinilmigtir.

Tirkiye’de depremle ilgili arastirma yapma gorevi 7269 sayili Afet Yasasi’nin
5. Maddesine gére yine Baymdirlik ve Iskan Bakanligi’na aittir. Bakanlik ilgili alanda
aragtirma yapmak i¢in Deprem Arastirma Dairesi’ni kurmugtur. Buna bagl olarak
gesitli yorelerde gozlem istasyonlart kurmustur. Ayrica Bogazigi Universitesi, Orta
Dogu Teknik Universitesi ve TUBITAK’in deprem konusunda arastimalan ve
birimleri vardir. Basta Ortadogu Teknik Universitesi, Istanbul Teknik Universitesi’nde
olmak iizere ¢ok az sayida deprem mithendisligi boliimii vardir. Depremle ilgili
cahigmalar genellikle insaat ve jeoloji miihendisligi bélimlerince de yapilmaktadir.
“Ulusal deprem istasyonlari ag1 yetersizdir ve ulusal deprem aragtirma merkezi

yoktur” (Dirican, Mayis 1996, 69).

Turkiye’de afetlerle ilgili tam bir metin yoktur. Cesitli defalar diizenlemeler
olmakla beraber yine de afet yasasi yeterlidir. Ancak afetlerle ilgili giinimiizde 7269,
4123, 4133 sayilt afetler birlestirilerek tek bir yasa haline getirilmesi iyi olur. 7269
sayith yasa deprem oncesi, am ve sonrasi ¢aligmalar diizenlemektedir. Bu yasa
diinyada daimi iskan yardimmi 6ngoéren ender yasalardandir. Bu yasa deprem sonrasi
yeniden yapilanma ile ilgili kurallart yetersiz oldugu igin 4123 ve 4133 sayili yasalar

¢ikarmustir.
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Tiirkiye’de halen yiiriirliikte olan 3194 sayili Imar Yasasi’na gore yapilara ruhsat
verme ve bu yapilan denetleme gorevi ve yetkisi belediye smurlari dahilinde

belediyelere diger alanlarda valiliklere aittir.

Yapilarin imar planlarma ve depremle ilgili yap: yénetmeligine gére yapilmast
gerekir. Ancak Tirkiye’de 1992 Erzincan, 1995 Dinar, 1998 Ceyhan depremleri bu
kurallara uyulmadigimin ac1 tablolarim ortaya ¢ikarmugtir. Imar planlart yapma yetkisi
belediyelere aittir. Ancak belediyelerin imar planlar yapacak teknik personel sayist ok
yetersizdir ve var olan personelin bilgisi de plan yapacak teknik bilgi ve donammdan
yoksundurlar. “Bir aragtirmaya gore Tirkiye’de yerel yonetimlerin % 33’iinde sadece
1 teknik eleman bulunmakta, %24.8’inde ise hi¢ teknik eleman bulunmamaktadir”
(Keles, 1993, 134). Bu teknik yetersizlikler bir yana imar planlart yapilirken jeolojik
zemin etiitleri yapiimadan sadece ylzeysel alanlar ve gelisme bolgeleri dikkate alinarak
yapildigim gostermistir. Imar planlart yapiirken kurutulmus batakhk veya dere
yataklarina imar izni verilmemelidir. Ancak Dinar’da, lzmir’de, Istanbul’da meydana
gelen deprem veya sel felaketleri imar agisindan tehlikeli bolgelere imarlasma izni
verildigi veya imara goz yumuldugunu ortaya gikarmugtir. Trabzon BeskGy beldesi sel
yatagma kurulmustur. Onceden de benzer tehlikelere maruz kalan bu bslgede 1998°de
meydana gelen sel 50°den fazla kisinin hayatim kaybetmesine neden olmustur. Yani
imar planlart yapilirken yerlesim yerinin zemin etiit ¢aligmalan yapilmali ona gbre imar
plant yapilmahdir. Ayrica binalar yapilirken zemin etiit ¢aligmasindan sonra proje
yaptinlmali, proje zemin etiit ¢aligmalarina bagh olarak onaylanmahdir. Cesitli
donemlerde belediyelerin teknik personelleri Bayindirhk ve Iskan Bakanhgi Teknik
Arastirma ve Uygulama Genel Mudurlagi’ne bagh Afet Egitim Merkezi’nde
egitilmektedir. Bu egitim cahigmalani devam etmelidir. Aynica belediyelerin ve
Baymdirlik ve Iskan Midirliiklerinin personel sayisindaki agigin giderilmesi gerekir.
Bu personel sayist belirlenirken ilin veya belediyenin niifus sayisinin 6lgek olarak

alinmasi en dogrusu olur.

Imar planlari yapma ve onaylama yetkisi belediyelere aittir. imar planlan
belediye meclisince onaylamr. Ancak bu belediyelerin bir sorumluluklan yoktur.

Belediyelere imar planlarinin yapiimasinda Bayindirlik ve Iskan Bakanligi yardimci
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olmalidir. Belediyelere imar kanununda sorumluluk verilmemistir. Mutlaka yapan ve
onaylayan belediyeye sorumlulukta getirilmelidir. Bu sorumsuzluk belediyelerin ¢esitli
nedenlerle yanlg imar planlamasina veya planda degisiklik yapmasina yol agmaktadir.
Bu degisikligin basinda kat hakk: izinleri olmaktadir. Ozellikle bu degisiklikler
secimlere dogru yapilmaktadir. Asin niifus artist ve gogler belediyeleri zor durumda
birakmugtir. Belediyelerin bu asin niifus artisi ve gogler sonucu olusan kentlesmeyi
denetleyemedikleri ortadadir. Buna birde imar aflan eklenince saglksiz kentlesme
merkezi otoritece desteklenmis goriintiisii verilmektedir. Bunun igin belediyelere
ozellikle maddi kaynak, personel ve yetkiler verilerek bu denetim saglanabilir (Eke,

1996, 68).

Imar plam yapan, degistiren ve onaylayan belediyelerin sorumlulugu olmadig
gibi, Imar planlarina uymayanlar hakkindaki cezalar da cok yetersizdir. 3.5.1985 tarih
3194 sayih Imar Kanunu’nun 42. Maddesine gore, “Ruhsat alinmadan ruhsata,
eklerine, veya imar mevzuatina aykiri olarak yapilan yapinin, yapt sahibine ve
miiteahhidine, istisnalar diginda 6zel parselasyonla hisse karsiligt belirli bir yer satan ve
alana 500 000’den 25.000.000 liraya kadar para cezasi verilir, ayrica fenni mesule bu
cezalarm 1/5’1 uygulamr. 1998 wyilinda ceza kanununda yapilan degisiklikle
31.12.1987ye kadar olan dénemde yiirurliige giren kanunlardaki para cezalan iig kat
arttinlmugtir. Daha sonra yapilan degisiklikle bu cezalar memur maag katsayisina
baglanmigtir. Buna gore Imar Kanunu’ndaki para cezalan hesaplamirken su yontem

kullambir. 1995 yili memur maas katsayisi 1140°tir. (1140-85):75=14 Kkatsayi

500.000x3=1.500.000 1.500.000x14=21.000.000 en az
25.000.000x3=75.000.000 75.000.000x14=1.050.000.000 en ¢ok ceza
verilebilmektedir (Yetigen, 1994, 10). .

Depremlerle yapisal hasarlarin nedenleri arasinda sunlar da belirtebiliriz.
-Ingaat miihendislerinin deprem konusunda iyi egitim almamis olmalari,
-Yetkili kisilerin sorumluk anlayisi tasimadiklar,

-Diizeni garpitict risgvet vb. yontemlerin etkin olusu,
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-Vatandaslanin deprem konusunda yeterli biling diizeyine ulasmadiklar (Tankut,
1996, 335),

-Ihale sistemindeki (gok biiyitk oranda kinmlar ihaleyi verenin yapi denetimi
yapmast) yanlisliklar,

-Yapisal hasara neden olanlar hakkinda caydiner bir ceza sisteminin

bulunmamas: (Yazicioglu, 1996, 20).,

-Saghkl bir yapt denetimi sisteminin olmamasi,

-Kaliteh malzeme kullanilmamas,

-Iscilik ve kalite kontrol eksiklikleri,

-Proje kusurlari,

-Yonetmelik eksiklikleri (1991 ve 1968 deprem bolgesinde yapilacak yapilarda
uyulacak kurallarla ilgili yonetmelige gore yapilan yapilar),

-Bitigik nizam yapilasma ve yapilanin 6zellikle zemin katlarninin igyeri olarak
kullanilmast sonucu olugan ve takviye edilmeyen yumusak kat yapimina izin verilmest

(Erzincan Valiligi, 1992, 49).

Ingaat mithendisi yetistiren boliimlere deprem konusunda yeterince ders

konulmalidir.

Thale sistemindeki gok biiyiik oranlarda kinmlar, riigvet, santaj vb. yanhshklart
onleyecek bir sistem olusturulmalidir. Bazen 6denek verilmemesi gibi nedenlerle
ingaatlar 5-6 sene siirmektedir. Bu sirede doganin etkilerine agik olan binamn kalitesi

de azalmaktadir.
6.1.1.2. Egitim

Zarar azaltic1 tedbirlerden birisi de egitimdir. Egitilmesi gereken 5 kitle vardir.
Bunlar halk, is¢i ve ustalar, génilli sivil toplum kurulusu tyeleri, miihendisler,

yobneticilerdir.

Tuarkiye’de usta ve kalfa olabilmek igin ¢iraklik egitim merkezinde yetismek
gerekiyor. Ancak ingaatlarda g¢aligan yap: ustalan ve isgileri igin bdyle bir zorunluluk
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yoktur. Bu meslekten kigilerin mesleklerini yapabilmeleri igin egitilmeleri yap:
kalitesini arttiracaktir. Cesitli donemlerde T.M.M.O.B. subeleri belediyelerle igbirligi
yaparak yapi isgileri ve ustalarim egitmislerdir. Dinar ve Erzincan’dan sonra ise
Bayindirlik ve Iskan Bakanlig bu yérelerde bu tiirden faaliyetler yapmislardir. Bu tiir
egitim faaliyetleri ile yapi iggisi ve ustasi egitilmeli ve yeterlilik sertifikast verilmelidir.

Yeterliligi olmayanlarin ¢ahigtinilmasi engellenmelidir.

Ikinci grup ise gonilli sivil toplum kuruglari Gyelerinin egitilmesidir. Bu sivil
toplum kurulusu tyeleri Ozellikle kurtarma ve ilk yardim galiymalarinda baganh
olmaktadirlar. Sivil Savunma Genel Mudirligi ve Saglik Bakanligt isbirligi ile bu
kitleler egitilirse kurtarma ve ilk yardim g¢aligmalarinda ¢ok faydali olacaklardir. Her
tirla egitim masraflan devletge karsilanacak bu kigiler, deprem sonrasinda ¢ok faydalt

olacaklardir. Bu kisilerin gerekli arag ve gerecini devlet verebilir.

Miihendisler, Universitelerin mihendis yetistiren ilgili bolumlerinde veya
mezuniyetten sonra Bayindirlik ve iskan Bakanhig ile T.M.M.O.B. ortaklasa veya ayri

ayn dizenleyecegi hizmet igi kurslarda egitilebilirler.

Turkiye’de birgok universitede insaat ve jeoloji miihendisligi gibi alanlarda
egitim veren bolimler vardir. Ancak bu bélimlerin ¢ogunda yeterli 6gretim elemam
yoktur. buna ek olarak ingaat mihendisligi bolimlerinin ¢ogunda deprem konusunda
uzman yeterli sayida 6gretim eleman: yoktur. Tiirkiye’de deprem mithendisligi bolimii
sadece 3 universitede vardir. Bu {niversiteler Bogazici Universitesi, Istanbul Teknik
Universitesi, Ortadogu Teknik Universiteleridir. Ayrica Ortadogu  Teknik
Universitesi’nde depremle ilgili olarak Afet Yonetimi Uygulama ve Aragtirma Merkezi
vardir. Afet yonetimi bilimler arasi bir ¢alisma alanmidir. Bu merkezde bu durum
dikkate almarak gesitli bilimsel alanlarda uzman kisilerden olustumlrr{ustur. Merkez

afet yonetimi ile ilgili gesitli konularda galismalar ve arastirmalar yapmaktadir.

Yoneticilerin acil durum, kriz hali ve olaganiistii haller i¢in ne tiir hazirhk
yapilmast gerektigi, bu durumlarda ne gibi yonetim faaliyetleri gerektigi ve yapildigs,
iyilestirme ve yeniden yapilanma agamalannda neler yapildigi ve yapilmas: gerektigi

konusunda egitilmeleri gerekir. Bu egitimler miilki idare ile ilgili devlet teskilats,
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Igisleri Bakanhi@ veya Bayindirhk ve Iskan Bakanhg Teknik Aragtrma Uygulama
Genel Midirliigi Afet Egitim Merkezi’nce yerine getirilmelidir. Buna ek olarak
iniversitelerin yénetici (6zellikle kamu yoneticisi) yetistiren bolamlerinde acil durum,
kriz hali ve olaganisti hallerde yonetim konularinda dersler konulup egitim

verilmelidir.

Son olarak egitilmesi gereken kitle halk kitlesidir. Ashinda halka verilecek egitim
depremlerin zararlarina karst ¢énlem almanin en ucuz maliyetli ve en etkili olamdir.
Halka verilecek egitim, bilinglendirme, tedbir alma, hazirlikli olma amaglarina yonelik
olacaktir. Bilinglendirme caligmalarinda halk konut ahrken, konutun fayans rengi,

musluk vb. dig 6zelliklerine degil kalitesine de bakmasi gerektigi bilinci verilmelidir.
Bu biling halka verilirken ;
-Depremle birlikte yasamak zorunlulugumuz,
-Yapilarin depreme dayanikli olabilecegi,
-Cok az bir masrafla depreme dayanikli yapilar iiretilebilecegi,

-Yikimlarin bedelinin ¢ok yuksek oldugu (can ve mal kayiplari, enkaz kaldirma,

ilk yardim),

-Yap: degerlendirme merkezleri kurularak yapilarin dayammlannin lgiilmesi

gerektigi,
-Miihendislik gérmiis yapilarin sigorta edilebilecegi, devletin sigorta olmadig,
-Kendi binasini saglam yapabilecegi (Tankut, 1996, 336),

-“Deprem olgusunu, depremin nasil olustugunu, dagihimini, depreme neden olan
jeolojik durumlari, depremlerin etkilerini (yer hareketleri, taskin,kaya dfismesi, yangin
vb.), depremin etkisini azaltan ya da artiran etkenleri (saglam-zayif zemin kavram,
deprem odagna olan uzaklik, depreme dayamkl yapi tekﬁigi ve tliri, yap1 malzemeleri
ve kalitesi vb.) deprem sirasinda ve sonrasinda nasil davranilmast gerektigi” (Kogyigit-

Tatar-Temiz-Giirsoy, 1996, 49),

-Kendi hayatimizi ve sevdiklerimizin hayatlarimi ve mallarim tehlikeye atarak
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zenginlesenlere firsat vermememiz gerektigi mesajlan verilmelidir.

Halka deprem aninda ve deprem sonrasinda zararlarin az olmast igin ne gibi
tedbirler almast (soba borulanmin, dolaplarin sabitlenmesi, deprem aminda konutun
neresine sigimlmasi veya ne tiir ara¢ gereci bulundurmas: gerektigi) veya ilk yardim ve
kurtarma g¢alismalarinin nasil yapildigi konusunu icermelidir. Bu egitim kitle iletisim
araglan, panolar veya okullarda ders kitaplanna konulacak konular aracihigiyla
gerceklestirilebilir. Depremlerle ilgili egitimin maliyeti, depremin zararlarinin

maliyetinden ¢ok az olacag kesindir.

Halkin bilinglendirilmesinde en biiyiikk engel olarak halkin c¢aresizliklerini
s6miiren politikaci, miiteahhit, yoneticiler olarak belirtebiliriz. Cinki toplumsal ve
ekonomik sikintilar igerisinde go¢ edip sehirlere gelen bu kitleler yasamak icin degil
bagint sokmak igin veya barinmak i¢in mekan aramaktadirlar. Insanlarin béyle sorunu
varken dmriinde belki olur, belki olmaz durumunda olan bir baska yasamsal sorun yani

depremi diisiinmesi biraz zordur.

Turkiye’de ¢elik yapr sekilleri gelismemistir. Ancak betonarme yapilar
konusunda yeterince bilgi ve teknolojik birikimi vardir. Onemli olan bu imkanlarn
kullanarak kaliteli yapilasmamn yapilmasidir. Turkiye’de yapilagsma ve kentlesme
konusunda karsilagilan sorunlara ¢dziim yollaﬁ tretecek bilimsel ve teknolojik
kaynaklar1 vardir. Ancak iste bu bilimin ve teknolojinin gerektirdigi kurallari

uygulatacak biling ve sorumlulukta politikacisi (yerel ve ulusal diizeyde) yetersizdir.
6.1.1.3. Kent Planlamasi

Kent planlama, bir yerlesmenin iktisadi, toplumsal ve fiziksel yonden geleceginin
kurgulanmasi ve onu yeniden bigimlendirme ¢abasidir. Bu anlamda imar plani, kent
planlama eyleminin yalmzca bir par¢asidir. (Tirksoy, tarihsiz,34). Bu agidan
baktigimizda deprem kentin sadece fiziksel yapisint degil ayni zamanda ekonomik ve
toplumsal yapisim da etkiliyor. Kent planlamaci bir yerlesimin gelecegini kurgularken

bu yerlesim birimine etki eden bu dogal olay1 ve etkilerini de dikkate almalidir.

Giiniimiizde mithendislik tekniklerine uygun olarak depreme dayamkh gok katl
yapilar yapilabilmektedir. Ancak kent planlamasinin sadece bir yonii olan imar
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planlarinin  aracih@iyla yapilagma yonlendirilebilir. Bu kent planlamanin sadece

kentlesme boyutudur.

“Kentlesme isleyimlesme (sanayilesme) ve ekonomik gelismeye kosut olarak
kent sayisimn artmasi ve kentlerin biiyimesi sonucunu doguran, toplumda artan
oranda orgiitlesmeye, uzmanlagmaya ve insanlar arasi iliskilerde kentlere 0zgi
degisikliklere yol agan niifus birikim siirecidir.” (Kartal,1992,49). Yani kentlesme
sadece nifusun kentlerde yogunlagsmasi degil, gelen bu nifusun kentli, deger
yargilaria davranig bigimlerine, iligkilere sahip olmasidir. Burada ise kent planlama
agisindan 6nemli bir diger kavram kentlilesme karsgimiza ¢ikiyor. “Kentlilesme,
kentlesme akimi sonucunda, toplumsal de@ismenin insan davramslarinda ve
iliskilerinde,deger yargilarinda, tinsel ve 6zdeksel yasam bigimlerinde degisiklikler

yaratmast stirecidir.”(Kartal,1992,49 )

Iste Tiirkiye’de kent plancilari kent planlamanin bu iki kavramim aym sekilde
dikkate alarak kentleri planlayip kentlesme ve kentlilesme strecini saglkh
yonlendiremedikleri igin saghksiz, plansiz, denetimsiz kentlesme ve yapilasma adeta
afetlere ortam hazirhyor. Kurulmug bir saatli bombayi andiran bu sekil kentlesme
sonucu olusan kentlerimizden dogal olayin meydana gelmesi olaym afet boyutuna

ulagmast igin yeterli olmaktadir.

Kentsel alanlarin planlamasinda teknik yénden baglangic noktasi olarak bundan
sonra yerlesime agilacak yerlerde mikro bolgelendirme ¢aligmalan yasal zorunluluk
haline getirilmelidir. Cunki 1990’dan sonra meydana gelen, kent merkezlerini
etkileyen depremler sonucu yapr kalitesine sadece yapt malzemesi ve isciligi,
projelendirme, denetim ve uygulamanin etkilemedigi aym zamanda zemin 6zelliklerinin
¢cok buyik etkisi oldugu ortaya ¢ikmustir. Bu yizden yiirtrlikte olan yasa ve
yonetmeliklere gore sadece sosyal ve ekonomik gelismeye paralel olarak yapilasma ve
yerlesim yerine zemin oOzellikleri dikkate alinarak yapilasma ve yerlesime izin

verilmelidir.

-Bilimsel veriler 1s18inda Tiirkiye Deprem Bolgeleri Haritasi giincellestirilmeli ve

yenilenmeli.
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-Deprem olgiitii olarak sadece deprem bolgesine gére deprem yonetmeliginde

belirtilen katsay: degil, zemin tiirleri, dikkate alinmali.

-Yerlesim alanlan planlamasi yer bilimlerini esas alan “arazi kullamm

potansiyelini belirleme™ aragtirmalarina gére yapilmalidir.
(Saroglu, Emre, Kuscu,1996,73)

Eger bir toplumda toplumun sosyal, ekonomik geligmesi teknik gelismesiyle aym
oran ve yonde gelismiyorsa o toplum teknigin getirdigi yenilik ve imkanlar1 yeterince
ve yerinde kullanamaz. Tiirkiye’de yapi konusunda teknik yonden yetersiz bir durum
yoktur. Ancak ekonomik ve sosyal yonden bu teknigi kullanacak ve teknigin ve
bilimin verilerini dikkate alarak hayatim diizenleyecek insan yani kentlilesmis ve
bilimin degerine inanan insanlar azdir. Béyle olunca yatinm araci olarak gorilen
konuta yatirtm yapilmaktadir. Zaten nitfus gogiiyle bu konutlan tiketecek musgteri
hazirdir. Buna belediyelerin politik kaygilarla kat hakki vermesi ve imkansizlik
yiiziinden yapilasma ve kentlesmeyi denetleyememeleri ve iktidarlarin gecekondu aflan

da eklenince adeta bu tiir kentlesme ve yapilagsma tesvik edilmis oluyor.

Yirurlikte olan 3194 Sayili Imar Yasasi deprem bolgelerinde ¢agdas alan
kullaim planlama esaslarin, planlari yapan, yaptiran, plana aykiri hareket edenlerin
sorumluluklan ve bunlara uygulanacak cezai yaptinmlan kapsamamaktadir. Aynca
afetlere karst dayamklilig: saglayacak teknik 6nlemleri igeren ve gli¢lii bir yap: denetim
sistemi ile donatilmamustir. Ancak bu eksiklikler giderilirse; imar kanunu, bundan
sonra yapilacak her turli yeni yapilagmamin deprem afetine karsi sigortasim
olusturacak ve gelecek nesillerin can ve mal guvenligini saglayacaktir. (T.B.M.M,,

1999, sayfa:44).

1)

Buna ek olarak kentlesmeyle ilgili olan 1580 Sayili Belediye Kanunu ve 3030
Sayili Biyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun, yerel yénetimlerin dogal
afet riskinin belirlenmesi ve afet zararlannin azaltilmasi konusundaki gorev, yetki ve
sorumluluklarint ve aykirt hareket edenlere uygulanacak cezai yaptinmlan

icermemektedir. Ilgili kanunlarin bu eksikligi giderilecek sekilde diizenlenmesi gerekir.

Yerlesime agilacak yeni yerlesim alanlari, sanayi tesisleri ve her tiirli
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yapilagmada arazi kullamim planlan hazirlanmali, zemin etiitleri mutlaka yapimalidir.
Ozellikle afet tehlikesi olan (fay hatti iizerinde veya sel tehlikesi bulunan dere
yataklaninda gibi) yerlerde kesinlikle yerlesim ve yapilagma yasaklanmahdir. Bolgesel
planlama yapilirken yapilan zemin etiitlerine ek olarak yapilarin yapilma asamasinda da

her yapi i¢in zemin etiidii yapilmalidir.

Imar Kanunu’ nun 28. Maddesine gére bir yapmnin fenni mesuliyetini iizerine
alan kisilerin ve miteahhitlerin denetlenmesi igin belediye ve mucavir alan simrlan
icinde 6zel ingaat yapan muteahhitlerin sicilleri belediyelerce bu hudutlar diginda 6zel
ingaat yapanlanin sicilleri de valiliklerce tutulur. Bu hiikiimlerin amaci ilgili yasal ve
teknik yukumliliklere aykinn insaat yapan ya da kagak bina lireten veya projesine
uygun olmayan uygulamalar yapan miiteahhitlerin bu tutumlarinin sicillerine islenmesi
ve gerekirse aym muteahhitlere sug isledikleri belediye veya il simirlan iginde ingaat
yasagi getirilmesidir. Ancak ayni yasada bu gorevi yerine getirmeyenlere herhangi bir
yaptinm bulunmadigindan bu gorev hemen hicbir yerde ciddiye alinmiyor ve
uygulanmiyor. Ancak belediye meclislerinde ve siyasi parti yonetimlerinde etkili olan
miiteahhitlerin sicili tutulmazken miihendis ve mimarlann sicili tutulmaktadir. Bu da
¢ifte standart uygulamasinin garip bir 6rnegidir. (Ekinci, 05.074.1998, Cumhuriyet

Gazetesi).

Turkiye’de kentlesme ve sanayilesmeyle ilgili olarak bélgesel planlama fazla
etkili degildir. Bu alanlarda bolgesel planlama yapilarak sanayilesme ve kentlesme

daha saglikli bir gekilde yonlendirilebilir.

Turkiye’de ilki 1948°de olmak tizere giiniimiize kadar 15 imar affi yapilmugtir.
Bu aflarla sagliksiz yapilasma ve kentlesme adeta tegvik edilmistir. Kesinlikle boyle bir
af bundan sonra yapilmamalidir. Ancak 3194 sayili Imar Yasas’ yla imar plam: yetkisi
olan belediyelerin, 1slah planlan da yapma yetkileri vardir. Belediyeler 1slah planlan
yaparak gecekondulart apartmana doniistiirebilme yetkiléri kaldirilmahdir. Bu yasadan
once ancak yasayla ve Onceden yapilmig binalara imar affi getirilmekteydi.
Belediyelere verilen bu islah plam yetkisi siirekli kullanlabilecek bir yetkidir.

Belediyeler kroki seklinde yapilan islah planlariyla gecekondulart ve gecekondu
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bélgelerini planl imar bolgelerine doniistirebilirler. Yani 1slah planlariyla imar aflarina

ve kacak yapilasmaya sureklilik kazandmilir. Bu uygulama kisa siirede kesinlikle

kaldindmalidir.

Cizelge 10: Saglikli Kentlesmenin Temel Kurallari

SAGLIKLI KENTLESMENIN TEMEL KURALLARI

ASAMALAR

IMAR VE YAPILASMADA YASAL
VE BILIMSEL ILKELER

SORUNLARI YARATAN

“UYGUNSUZ” UYGULAMALAR

ALINMASI GEREKLI
DENETIM ONLEMLERI

PLANLAMA ASAMASI

Jeolojik agidan sakmcali yerlerde imar

kisitlamasi

Yaptlarn  tdri  ve  yoSunluguna,
vitksekligine karar verirken, zemin

ctiidil ve buna dayali plan karari

Deprem risk  haritalarma  dayah

yerleyme kararlart.

Jeolojik etitdlori cksik ve hatta hig
ofmayan imar planlarnin

onaylanmasi

Zemin didleri yapilmadan imar izni

ve hatta meveut binalara jkat ilavesi.

Bolge  planlamasndan  yoksun
yerlesme ve imar planlannm gegerli

kilinmasi.

Jeolojik etiidit yapimayw: ve
uygunluk  raporu  olmayan

yerlerde imar plan1 yasag

Her 8lgekteki imar planlannin
Gniversite ve meslek odalarinca

denctimi.

PROJE ASAMASI

imar plani kararma uygun yap: projesi.

Zemin  emmiyet  gerilmesi hesabma

dayali proje.

Iigili teknik yénetmeliklere ve mesleki

kurallara uygun proje.

Imar plani  Kkararmm, “projedeki
farkl beklentilere” déntik

degistirilmesi.

Zemin  hesaplagmasi  olmayan  ve
ilgili teknik yonaimeliklerle mesleki
kurallara aykirt projelere ruhsat

verilmest.

Zemin dzellikleri saptanmayan

yerde proje yasag da getirmek.

Mimar ve Mihendis Odalart’na
“rubsattan Once” proje denetim
yelkisini  yasal kogul ol»

baglatmak.

UYGULAMA (INSAAT ) ASAMASI

Onayh projeye uygun ingaat yapilmasi.

Ingaat siiresince siirckli ve zorunlu

teknik kontrol.

Ingaat bitiminde, ilgili ve sorumlu
mimar ve mithendislerden “projeve

uygunluk” raporu.

Proje sadece “rubsat igin formalite™
kabul ediliyor, ingaat istenildigi gibi
yaptliyor.

Siirekli teknik denetim yok.

Projesine aykin biten ingaatlara da

“iskan ruhsatr™ veriliyor.

Projeyve aykin ingaat yapana ve

vaptirana “meslegi uygulama

vasaf” getirilmeli.
Kontrollugu mimar W

mithendisler ayrica M X

QOdasi'nca da denetlenmeli.

Projeye aykmn ingaata iskan izni

verenler de cezalandinimali.

Sonug: Giivenilir yapt “dencumli” olandir. Bunun i¢in de dogru bir imar planina dayanmayan, bunu belgeleyen bir
imar durumu belgesi olmayan, tcknik denetimi tam bir projesi bulunmayan, bu projeyve uygun inga edildigini

kanitlayan bir raporun ve yine bu rapora bagh iskan izni alinmayan binalar, “ruhsatli” bile olsalar giivenilir degildi:

Kaynak: Cumhuriyet Gazetesi 02.07.1998
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6.1.1.4. Yapi Denetimi

Yap: denetimi ile ilgili olarak deprem olmadan 6nce devletin oncelikle iyi bir
deprem yonetmeliine sahip olmast gerekmektedir. Tirkiye’de yapilarin depreme
dayanikli olmast i¢in gerekli olan iyi niteliklere sahip bir yonetmelik var. Problem daha

¢ok uygulama sathasinda meydana gelmektedir. (Hiirriyet, 29.08.1999).

Deprem zararlarini énleyici ve azaltict tedbirlerden bir tanesi belki de en énemliéi
yapt denetimi ve kurallara uymayanlara karst uygulanacak yaptirim konusudur.
Tiirkiye’de belediye simrlan dahilinde olan alanlarda belediyeler, diger bolgelerde
yorenin en bityiik milki amiri yapilagmayr denetim yetkisi ve gorevi verilmigtir.
Belediyeler projeyi sadece imar konusuna uygunluk yoniyle denetliyorlar ve
onayhyorlar. Projedeki asil sorumluluk projeyi yapan miihendise aittir. Mal sahibinin
yapim agamasinda sorumlulugu yoktur. Miteahhidin ise sadece imar yonetmeligi
gercevesinde getirilen bazi konulardan sorumlu olup teknik yonden sorumlu degildir.
Teknik yonden projeyi yapan ve kontrol eden miihendis ve ruhsat veren belediye
sorumludur (Esen, 1995, 320). Ancak asil sorumlu yasal olarak binalarin projesine
gore yapilmasi ve insaatta kullamlan malzemelerin standartlara uygunlugunun

saglanmasi, teknik uygulama sorumlusu (fenni mesul)dur (Ansal,1996, 397).

Ancak projelerin tasarim standartlarina ve yénetmeliklere uygunlugu anlaminda
bagimsiz denetim kurumlan tarafindan ayrintili denetimi yapilmamaktadir. Yani proje
kalite denetim sistemi Tiirkiye’de yoktur. En acisi ise Turkiye’de projenin iyt mi koti
mil yapildigim denetleyecek bir sistem mevcut degildir, zaten bunun yasal dayanag: da
yoktur. Belediyeler projeye sadece imar mevzuati bakimindan bakarlar, kerhen

onaylarlar. (Aydinoglu, tarihsiz,9-10).

Pek ¢ok belediye, projeleri kontrol edecek teknik elemana sahip degildir.
Belediyeler yeterli proje denetimi yapamamalarindan 6tiirii dogabilecek zararlardan
dolay1 kurumsal olarak etkin bir yasal yatarim da tabi degildirler. imar durumuna gore
ingaat denetimi fenni mesul denen meslek adamlarn tarafindan yerine getirilmektedir.
Ucretlerini denetlemekle yiikiimlii olduklar: yap: sahibi ve vyiikleniciden alan fenni

mesulin elinde, etkin insaat denetimi uygulamasi i¢in highir yatinm giicii
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yoktur.(www.metu.edu.tr Deprem Miihendisligi Arastirma Merkezi).

Belediyeler, teknik eleman sikintist ve ¢ok fazla gorevi olmasindan dolay:
yapilar ve kentlesmeyi denetleyemez hale gelmislerdir. Imarla ilgili konularda cezalar
cesitli kanunlarda diizenlenmistir. 7269 sayih Afet Yasasi, 775 sayih Gecekondu
Kanunu, 3194 sayih imar Kanunu, 3621 sayihi Kiy1 Kanunu, 2960 sayili Bogazigi

Kanunu gibi konulann ilgili bolimlerinde verilecek cezalar soyle belirlenmistir;
-Para cezas: verilmesi,
-Hatali ve tehlikeli durumun giderilmesi,
-Yapinin mithiirlenerek insaatin durdurulmast,
-Yapilan masraflarin cezah olarak alinmast,
-Ruhsatin iptal edilmesi,
-Yapmin yiktiriimasi,
Ayrica idarenin bagvurmast ile yargi organlarinca,

-Miiteahhit ve fenni mesul (teknik uygulama sorumlusu) hakkinda 6 aya kadar

hapis cezasi,
-Fenni mesule 1 yila kadar meslekten men cezas verilir.

Hapis cezasi sadece Bogazigi Kanununda 6ngorilmis olup diger kanunlar igin
gecerli degildir (Esen, 1995, 321).
Goruldugi gibi yapilasma ve imar kanunlarinda kurallara uymamanin bir

yaptirimi yoktur.

Hammurabi kanunlarina gére: “Eger bir usta bir adam i¢in ev yapar ve isi saglam
olmaz ise ve eger yaptigt ev yikilir ve ev sahibi 6liir ise o usta oldiirtilecektir. Eger ev

sahibinin cocugu 6liir ise, ustamn gocugu dldurilecektir’ (Giilen, 1997, 9).

Bu tir cezalar glnumiiz kosullarinda ¢agdist ve zalimcedir. Ancak sunu
unutmamak gerekir cezalar caydirici ve sugun biyiikliigiiyle orantilh olmalidir. Oysa

tilkemizde yillardir depremier biiyiik can ve mal kayiplarina neden olmaktadir. Ancak
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bu kayrplarla ilgili bir sorumlu bulunmamaktadir.

Erzincan’da 1992 depremi sonrasinda kamu binalan i¢in agilan 7 davanin 5’1
takipsizlikle, 1’1 beraatla sonuglanmis digeri ise devam etmektedir. Binadan sorumlu
olan miiteahhit, miihendis, onaylayan gorevli hakkinda ancak ceza kanununun ihmal
sonucu 6liime sebebiyet vermekle ilgili maddesince dava agilabilmektedir. Bu ceza igin
en fazla iki yil hapis cezasi olabilmekte, bu cezada sembolik para cezalarina

cevrilmektedir (Yazicioglu, 1996, 21).

Tiirkiye’de yapt alaninda yapilacak temel yenilik mithendislik hizmetleri gérecek
olan miihendisin niteliklerinin yeniden tammlanmasi ve muiihendislikte mesleki yeterlilik

sisteminin getirilmesidir.

Tirkiye’de yapt denetimi sistemi kesinlikle degistirilmelidir. Bunun igin ilk énce
mithendis ve miteahhidin sorumlulugu belirlenmeli  ve gorevi ihmal sonucu
uygulanacak caydirici cezalar getirilmelidir. lhaleyi agan, projeyi yapan, projeyi
denetleyen kurum veya kisi aym olmamalidir. Bunun igin proje mimarhigi ve
mithendisligi, uygulama mimarhg ve miihendisligi, proje yapim ve kontrol
mithendisligi bir an 6nce kurumsallagtirilip, profesyonel mimarhk ve miihendislik

uygulamasina gegilmelidir (Soygtir, 1996,42).

Kamu otoritelerinin imarla ilgili ruhsat verme yetkisi olmalidir. Yapi noterligi
gibi calisacak olan proje ve yapim kontrol mithendisligi, projelerin ve yapimn
kanunlara uygun olarak yapilmasii denetleyecektir. Proje ve yapim kontrol
mithendisleri Tipta Uzmanhk Sinavi gibi merkezi bir yazili sinav sonunda belirlenecek
ve bu kisilere yeterlilik sertifikas: verilecektir. Yapimcilar projelerinin kurallara uygun
yapildigmi bu miihendislere onaylatmak suretiyle yapim ruhsati Jalirlar. Yap:
bitirildiginde ise bu mithendislerin projeye ve kanunlara uygun yapildigint onayladiktan
sonra yapincilar isletme veya oturma izni alabileceklerdir. Tabii ki yapim asamasinda
sertifikali yeterlilige sahip miihendisler yapimi denetleyeceklerdir. Bu miihendislere

yetki ve sorumluluk ve cezai yaptirim fazla olmaldir.

Amerika Birlesik Devletleri’'nde miihendislerin iiniversiteden mezun olmalan

projelere imza atmalari igin yeterli olmamaktadir. Ayrica profesyonel imza atabilmeleri
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icin mithendis odalarina benzer kuruluglarca yapilan smavi gegmeleri gerekiyor. Oysa
Turkiye’de 4 yilik fakilteyi bitiren mithendis olabilmekte ve herhangi bir yap:

projesine imza atabilmektedir.(Hiirriyet,29.08.1999).

Tiirkiye’de kamu insaat hizmetleri hari¢ ingaat miiteahhitligi kurumun tanim
yapiimamigtir. Bu alanda bilgiye, beceriye, deneyime, birikime bakilmadigindan bu
lkede her o6niine gelenin ingaat miiteahhidi olma imkam vardir. Kamu hizmetleri
alaninda ise “miiteahhitlik karnesi” sistemi amacindan uzaklagarak yozlagms ve
kotitye kullanihr olmustur. Miiteahhitlik kurumu kurumsallagmali ingaat miiteahhitleri
odasi kurulmalidir. Kamu-6zel, biyiik, kiigiik ingaat ayrim kaldiriimalidir. Yeni bir
taahhiit yeterlilik sistemi olusturulmalidir. Bu sistemde, miiteahhitler alinp satilabilen,
kiralanabilen karnelere degil, bilgi beceri, deneyim, makine donanmm teknik ve
yonetici personel kalitesi basar ile bitirilmis islerden alinan referanslar, mali durumun
saglamlig (bankalar nezdinde kredi) gibi objektif olgitler dikkate alinarak
degerlendirilecek ve yeterlilik belgeleri, belirli limitlere gére ingaat muteahhitleri odast

tarafindan verilecektir. (Aydmoglu, tarihsiz,11)

Yap1 denetiminde oOnemli olan bir konu da yap:i sigortasidir. Tirkiye’de
sigortalama aligkanhigi pek yoktur. Ancak cezai yaptirimlarla yapilabilmektedir. Biiyiik
hasarlarin oldugu trafik kazalar ile ilgili olarak veya ¢aligma hayatiyla ilgili olarak
sigorta sistemi en yaygin sigorta sistemleridir. Yap: ve igyerlerinin deprem vb. dogal

afetlere veya kazalara kars: sigortalanma aligkanhg: yoktur.

1992 Erzincan depreminden Once Erzincan’da 41 isletmeden sadece 4’
sigortaliydi. Bunlarin ikisi ise yangin sigortastydi. Depremden sonra bu say1 3’e
inmigtir. 1992 Erzincan depreminden sonra ¢ikanlan 3838 sayili yasanin 10.
Maddesine gore fiilen oturulan konut veya kullanilan isyerlerinin aglr: orta ve hafif
hasar gormesi halinde sahip veya kiract olduguna bakilmaksizin belirli meblaglarda
yardim yapilmasi ancak bu yardimlardan sigorta sirketlérince odenen veya odenecek
tazminatlarin  disilmesi ongoralmektedir (Resmi  Gazete,03.09.1992,say1:21336).

Yasamn bu diizenlemestyle sigorta yaptiranlar cezalandinlmaktadir.

Deprem sigortas: uygulanabilse bina ve isyeri sahipleri binalarm

147



sigortalatacaklardir. Sigorta igin prim alacak olan sigorta sirketi zararlar karsisinda
tazminat 6deyecektir. Deprem zararlarinmn fazlaligi tazminat miktarm arttiracagi igin
bu sigorta sirketleri bunyelerinde yapilann kalitesini ve yapimmni denetleyecek
mithendisler bulunduracaklardir. Bu miihendisler tazminat miktarimin az olmast i¢in
yapinin kalitesini denetlemek zorunda olacaktir. Yani deprem sigortast yapan sirket
otomatik bir yapi denetim mekanizmasi olusturacaktir. Fakat gercekte ise devlet

sigorta girketi gibi ¢aligmakta konut vb. yardimlar yapmaktadir.

Tiirkiye Mimarla Odasi Genel Bagkamt Saymn Oktay Ekinci’ ye gore betonarme
yapt denetimsiz ve kuralsiz yapisa da ayakta durabiliyor. Hatta yillarca
kullamlabiliyor. Yani aldatict bir yap: sistemidir. Bu nedenle betonarme yap1 sistemi
denetimsiz ve kuralsiz yapilagmayr tesvik ediyor. Ayrica bu yapr sisteminde
denetlenmesi gereken birgok girdi var. Demir, ¢imento,kum ve bunlarin belli oran,
diizen ve kalitede olmasi gerekmektedir. Oysa celik,karkas, ahsap karkas sistemleri
tesvik edilmelidir. Avrupa’da y1gma ve ahsap yap: sistemi kullanimi yaygindir. Yiiksek
konut yapilaninin betonarme olarak insa edilmesi az rastlanan bir davrams bigimidir.
Universitelerde betonarme karkastan bagka ogretilmemektedir. Diger yapt sistemleri
yani geleneksel yapi sistemleri ve betonarme digindaki diger ¢agdas yapi sistemleri de

ogretilmelidir.(Bilim ve Utopya, Eyliil 1999,10)

Yap1 denetimi 6zerk ve uzman kisilerce veya kurumlarca yapiimalidir. Bu kisi ve
kurumlarda c¢ahisan kisiler yeterlilik sertifikast sahibi kigiler olmalidir. Ek olarak bu
kisi ve kurumlarin yapr sahibi veya miiteahhit ile profesyonel ve akgal yonden
iligkilerinin olmamasi gerekir. Aym zamanda bu kigilerin projeyi yapan ve uygulayan

kisi de olmamalar gerekir.

Bu sistem soyle isleyecektir: Projeyi yetkin mithendise(sertifikali) 'yaptiran yap
sahibi ruhsat almak i¢in belediyeye basvuracak bu bagvuru yapildiginda belediye proje
denetimini yapilarin projelendiriimest  ve yapxlmasmin kanunlara uygunlugunu
denetleyen(noter gibi galisan) 6zerk ve uzman yap1 musavirlik kurumundan bu yapmnin
projesinin kanunlara uygun olduguna dair raporu getireceklerdir. Bundan sonra yap:

ruhsati verilecek ve uygulamada da hukuka uygun yapildigina dair rapordan sonra yapi
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kullanilabilecektir. Yetkin mithendislerin yetki ve sorumluluklan ¢ok fazla olacaktir.
Imar planlan yapilmadan énce jeolojik etiitler sonucu ortaya gikanlan zemin sorunlart
olan ve jeolojik yonden sakincali olanlar olas: afet ve heyelan bolgeleri belirlenir. Buna
larak Bavmdirlik ve iskan Bakanlig Deprem Aragtirma Dairesi Bagkanhgi’nin
bolge igin belirledii yerlesim bolgesinin deprem bolge derecesine gore kat sinirlamasi

veya yapilagma kisithhigt karan alimir.(Durukan, tarihsiz, 7}

Tiirkiye de beledive simrlan digindaki yerlesme ve yapilagmanin denetimi valilik ve
kaymakamliklara aittir. Valilikler bu gérevi Bayindirhk ve Iskan i Mudurhikleri
aracihifiyla yerine getirmektedirler. Nufusun %40’ mn yasadidt bu kirsal kesimlerde

yerlesimin planlanmasi ve etkin bir yapr denetimine ihtiyag vardir.
6.1.1.5. Arastirma Kurumlarmm Kurulmass

Deprem Tiirkiye’de sik¢a yaganan bir doga olayidir. “Kurulu gevre” yi (her tiirli
alt ve uist yapt ve toplum) deprem kadar kisa stirede ve derinden etkileyen bagka bir
dogal olay vokiur, Bundan dolayt kurulu ¢evrenin olusumuna etkisi ve katkist olan
hemen her meslek alam depremle ve depremin sonuglanyla ilgilenmek
zorundadir (Tirksoy,tarihsiz,34). Yani  deprem  jeoloji  mithendisligi, ingaat
miihendisligi, egitim, yonetim, psikoloji, sosyoloii, ekonomi, kenilesme ve cevre bilim
dallan olmak tzere bifimier aras: bir galigma konusu ve alamidir. Ancak Tiirkiye’de bu
konu uzerinde daha ¢ok jeoloji, deprem ve ingaat mithendislikleri gibi bilimler

Hgilenmelkte diger bilim dallarmin bu konudaki ¢aligmalar yetersizdir.

Onleme ve zarar agamasinda yonetimler, afetlere neden olan olaylan ve bu
olaylarin nedenlerini etkilerini ve sonuglarim aragtirmak igin ¢aligmalar yaparlar. Bu
¢ahymalarin asi amact afete neden olan olaymn ortaya gikmasini engellemektir. Buna
glic yetmiyorsa etkilerini bilmek ve bu etkilerine kargi korunmak ve etkilerinden

uzaklagshilmektir. Deprem agisindan bakiddiginda su anda deprernin meydana

gelmesini engelleyen veya 6énceden haber veren teknik ve bilimes! gt
bir sistem yoktur. Ancak afetlere neden olan olaylarin nedenleri, etkileyebilecegi
alanlar ve etkileri hakkinda yeterince bilimsel ve teknik bilgi birikimi mevcuttur. Bu

bilgilerin elde edilmesi igin, her afetin kendi ozellifine gére gozlem ve arastirma
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merkezleri kurulmalidir. Yagmur vb. i¢in hava gozlem ve arastirma merkezler,
deprem igin, deprem arastirma ve g6zlem merkezleri olusturulmalidir. Bu konuda
Tiirkiye’de Bogazigi Universitesi Kandilli Rasathanesi, Ortadogu Teknik Universitesi,
Istanbul Teknik Universitesi basta olmak {izere baz {iniversitelerin deprem
mithendisligi, jeoloji mithendisligi ve ingaat miithendisligi bélumleri ile Bayindirhk ve
Iskin Bakanh@i’na bagl olarak deprem arastirma merkezi vb. kuruluslar ve kurumlarla
arastirma ve gozlemler yapiimaktadir. Ancak bu arastirmalar ve gézlemler igin aynlan

mali ve teknik imkanlar ¢ok yetersizdir
6.1.2. Onceden Hazirhk Asamasi

Bu asamada faaliyetler yapilirken artik deprem afetinin meydana gelebilecegi, ne

gibi etkileri olabilecegi goz 6niinde bulundurulur.

Iste bu kabullerden sonra planlar yapilir, ihtiyag duyulacak arag gere¢ depolanir,
egitim ve tatbikatlar yapilir. Bu faaliyetler insanlarin ve 6rgiitlerin afetlere karst

koyabilme gliglerini arttirir.
Acil yardim planlamasi yapilan bu asamada;

-Gorev alacak birimler ve personelin, gorev, yetki ve sorumluluklarinin agikga

belirtilmesi,
-Komuta ve denetim sistemlerinin agik¢a belirtilmesi,

-Kullamlmast gereken imkan ve kaynaklann belirlenmesi ve bunlara kolayca

ulagabilecek sistemlerin kurulmasi,

-Arama, kurtarma, ilk yardim, tahliye, barindirma, lojistik destek vb. gibi alt

planlarin hazirlanmas,
-Haberlesme ve ulagim sistemlerinin belirlenmesi,

-Halk: uyaracak, bilgilendirecek ve bilinc]endirecek mekanizmalarin kurulmasi

gibi 6zeliklerin bulunmas: gerekir (Ergiinay, 1998, 3).

Bu ozelliklere sahip gergekgi plan hazirlandiktan sonra senaryo iiretilerek masa

bag: oturumlarla tatbikatlar yapilmalidir.
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6.1.2.1. Acil Yardim Planlar:

Planlar gelecegin kurgulanmasidir. Ancak bu kurgulama yapilirken gergekei
veriler ve gozlemler 1s18imda yapilmalidir. Planlar yapilirken once gergekei veriler ve
g6zlemler 15131nda bazen de gegmis deneyimlerin de katkistyla olusturulmahdir. Planlar

yapilirken 6nce varolan durum nedir?
-Varilmak istenen durum veya hedef nedir?
-Bu hedeflere hangi amaglar kullamlarak ve nasil varilacaktir.
-Karsilagilabilecek sorunlar ve etkileri neler olabilir?

-Bu sorunlar nasil ¢dziimlenebilir? Gibi sorularin agik ve net olarak gergekei
cevaplandinlmas: gerekir. Iste bundan sonra veriler 1siginda bilgi ve deneyim
kullamlarak hedefe nasil ulagilacagina dair olay senaryolart olusturulur. Daha sonra bu
senaryolar g¢esitli tatbikatlarla denenir. Normalde planlar yapihirken planin kabuliinden
sonra belli bir dénemde plan uygulanir. Acil yardim planlar ise kabul edildikten sonra
uygulamaya konur. Ancak planin belli bir siiresi yoktur afet meydana geldikten sonra
15 giin igerisinde sorunlarin ¢6ziimiine yo6nelik olarak hazirlamr. Aslinda gercekgi
hazirlanms ve arkasinda gergeklestirmeye yonelik kararh ve yetkili bir destek var ise
planlar basarili olur. Ciinki gergekten dnceden kurgulanmis, denenmis ve hazirlikh
olunmus bir durum ortaya ¢iktiginda idare sagskinhg: Gzerinden atip olaya miidahale
edip bagarili olabilecektir. Ancak gercek¢i verilere dayanmayan veya arkasinda bir
destek olmayan planlar ise formaliteden Gteye gidemeyecektir. Planlarin bagma
gelebilecek en kotii durum budur. Kriz yonetim planlanimin veya kalkinma planlarinin

boyle olmasi ise yeni krizlere ve zararlarnin daha biiyiik olmasina yol agacaktir.

Acil yardim planlan hazirlanmadan 6nce bu planlara temel olusturacak bilgiler
toplanmali ve bu bilgiler 15131nda deprem senaryolan hazirlanmahdir. Bu senaryolar
gesitli masa bagt ve agik alan tatbikatlanyla denenmelidir. Bundan sonra yapilan

gozlemler sonucu acil yardim planlart hazirlanmahdir.

Kentsel bolgelerde meydana gelebilecek biyiik depremlerin  meydana

getirebilecegi hasarlari ve sosyo-ekonomik kayiplan tahmin eden galismalar deprem
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senaryolar1 olarak adlandinilir. Deprem senaryolarinin ana &gelerini: tehlike mikro
bolgelendirmesi, hasar goérebilirlik analizleri ve risk belirlemeleri olusturur. Gergekgi
veriler ve arastirmalar 1g1§inda olusturulacak deprem senaryolan aracilifiyla deprem
oncesi hazirhklarin ve afet plan ve programlarnin yapimasi, deprem dayammnin
gliclendirilmesi gereken yap1 ve sistemlerin Oncelik siralantyla belirlenmesi, deprem
sonrast igin gerekli acil yardim, kurtarma ve enkaz kaldirma hizmetlerinin
diizenlenmesi ve gegici iskan planlaninin yapilmasina esas teskil edecek bilgiler
saglanir.(Erdik, Istkara ve digerleri,1996,114). Deprem senaryolariin ana unsurlan
olan ¢aligmalarda su isler yapilir. Tehlike mikro bolgelendirmesinde; tarihi kaynaklar
ve bilimsel veriler 15181nda, zemin etiitleri neticesinde elde bilgiler isi8inda meydana
gelebilecek depremlerin héngi bolgeleri ne derece etkileyeceginin belirlemesi yapilir.
Hasar gorebilirlik analizi ¢aligmalarinda ise; alt ve st yapt kuruluglarinin ve yerlesim
alanlarmin ne gibi zararlara ugrayabilecegi ortaya gikariimaya ¢alitlir. Risk belirleme
caligmalarinda i1se birincil kayiplar olan can ve mal kayiplan ile ikincil kayiplar olan

sosyo-ekonomik kayiplar ve bunlarin etkileri ortaya ¢ikariimaya ¢aligihr.

Deprem verilerinin gerek yer kiirenin i¢ yapisimin aragtirilmasi, gerekse deprem
zararlanmin  azaltilmast  amaciyla  kullammu  ginimizde  hayli  6nem
kazanmustir.(Turkelli,Istkara,1996,65). Bu alanda baglica ¢alismalar Bogazigi
Universitesi Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arasttrma Enstitiisi, Afet Isleri Genel
Miidarligii Deprem Arastirma Merkezi ve lniversitelerimizin deprem miithendisligi,
jeoloji muihendisligi, maden mihendisligi béliimlerince ve Maden Tetkik Arama

Enstitiisi’nce yapilmaktadir.

Ancak Tirkiye’de saghkh bir deprem veri bankasi, ulusal deprem istasyonlan
ag1 ve araghrma merkezleri yoktur. Bu eksiklikler gerekli teknik donanimlar

saglanarak giderilmelidir. (Taymaz,1996,57)

25.5.1959 tarih, 7269 sayih kanunun 4. Maddesine goére afet hallerinde acil
kurtarma ve yardim igleri Afet yasasina gore kurulan komite ile sivil savunma
orgitlince ortaklaga yuritilir. Iigelerde acil yardim orgiti ve programlar

kaymakamlar, bucak ve koylerde ise bucak miidiirleri tarafindan diizenlenir ve il



kurtarma ve yardim komitesinin incelemesinden sonra valilerin onay: ile kesinlesir
(Resmi Gazete,25.05.1959,sayr: 10213). 1l ve ilge Acil Yardim Teskilatlarimin ¢aligma
esaslart bu yasaya dayall olarak cikanlan “Afetlere Iliskin Acil Yardim Tegkilat1 ve

Planlama Esaslarina Dair Y6netmelik”le diizenlenmistir.

Bu yonetmeligin 1. Maddesine gore bu yonetmeligin amaci devletin tiim
gug¢lerini, kaynaklarni afetten 6nce planlayarak, afete hazirlikli olmalarim saglamak ve
afetten sonra en etkin ilk ve acil yardimmn yapilmasini saglamaktir . Bu yonetmeligin 2.
Maddesine gore ise yonetmelik, acil yardim hizmetlerini yuritmekle gérevli vali ve
kaymakamlar, bakanlik, bagl ve ilgili kuruluslar, diger kamu kurum ve kuruluslan ile
askeri birlikler ve Kizilay’in 6nce yapmalan gerekli acil yardim planlarinin ve afet
sirasinda yapacaklart acil yardim hizmet ve faaliyetlerinin gerektirdigi gorevler,
igbirligini, koordinasyonu ve kargihkli yardimlagma esaslarimi  kapsar (Resmi

Gazete,08.05.1988, say1:19808).

Vali ve kaymakamlar, gorevli bakanlik, kurum ve kuruluglar ile askeri birlikler,
ilgili mevzuat ve bu yonetmelik geregince diizenlenecek acil yardim planlan ve acil
yardimla ilgili yonergelerle kendilerine verilen gorevleri yerine getirmekten ayn ayn

sorumludurlar.

1988/12777 sayith yonetmeligin 4. Maddesine goére ise afetin meydana
gelmesinden itibaren, alinmasi gereken her tiirlii acil tedbirlerin alinmasindan ve acil
yardimlarin bir emir beklemeden yapilmasindan afetin meydana geldigi yerin miilki
amiri sorumludur.1988/12777 sayil yonetmeligin 8. maddesine gore 1l ve ilge acil
yardim planlaninin yapilmasindan, icrasindan ve giincelliginin korunmasindan birinci
derecede vali ve kaymakamlar sorumludur. Bakanliklar ve merkezi kurum ve
kuruluglar ile askeri birlikler bu planlarm yapilmasina ve icrasma yardimer olur. Acil
yardim hizmetlerinin planlanmasinda, 6ncelikle ilge ve/veya il simrlan igindeki kamu
kurum ve kuruluglarinin gii¢ ve kaynaklaninin kullamlmasi esas almir. Ihtiyaglarin

zamaninda ve yeterince karsilanmasi halinde sirayla;
a) Bolgedeki askeri birliklerden, komsu vali ve kaymakamlardan yardim istenir.
b) Bolgedeki 6zel kuruluslardan ve gergek kisilerden yiikiimlilikler yoluyla
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karsilamr. Vali ve kaymakamlar kamu kurum ve kuruluslari ile memur ve sivil
vatandaglara (asker ve hakim simfindan olanlar hari¢) ¢alisma ve mal yikimliligi
getirmeye yetkisi vardir ve bu kisi ve kuruluslarda bu gorevi oncelikle yerine
getirmeye yukimliidirler. Gorevlendirmelerde kisilerin yas, cinsiyet, saghk, meslek ve
aile ve bakima muhta¢ yakinlann dikkate almr. (Resmi Gazete, 08.05.1988,
sayi: 19808).

1988/12777 sayih yonetmeligin 11,12,15. Maddelerine gore acil yardim
planlamas: yapilirken, il siirlari dahilinde ge¢mis yillarda meydana gelmis afet tiirleri
ve biiyiikliikleri g6z éniinde bulundurularak o ilde meydana gelmesi muhtemel en agir
sartlar1 dikkate alacak ve ilin sirlant iginde bulunan tim kurum ve kuruluslan
kapsayacak sekilde diizenlenir. En agir sartlardan kazit olim olaylar, yikim olayr
olabilecegi, saglik, enerji, alt yap: hizmetlerinin yok olabilecegi, ayrica afetler sonucu,
patlamalar, salginlar, yagma olaylari olabilecegi, mevsim sartlarinin olumsuz etkileri
olabilecegi, yiyecek, giyecek, barinma ihtiyaglarinin ¢ok fazla olabilecegi gibi olumsuz
sartlar kastedilmektedir. Planlarda goérev alacak kisilerin yetki ve sorumluluklan
acikca belirlenir. Planlar valinin onay ile kesinlestikten sonra birer 6rnegi planda goérev
alan kuruluslar ile Bayindirhk ve Iskan, Igisleri, Saghk ve Tarim, Orman ve Koy Isleri
Bakanliklarina gonderilir. Planda yapilacak degisiklikler yine bu kurulug ve

bakanliklara bildirilir (Resmi Gazete, 08.05.1988, say1:19808).

Bu yonetmeligin 5. Maddesine gore ise bu planlarda belirtilen acil yardimdan;
afetzedeleri kurtarma, yaralilara ilk yardim ve tibbi tedavi yapma, a¢ ve agikta kalan
ailelerin gegici barindirilmasi ve bunlarn yiyecek, giyecek, isitma, aydinlatma ve diger
ihtiya¢ maddelerinin karsilanmasi ve salginlari onlemek igin yapilacak yardimlar
kastedilmektedir. Acil yardim stresi; afetin meydana gelmesi ile baglayip afetin sonar
ermesinden itibaren 15 giin devam eder. Gerektiginde bu siire Baymdirlik ve Iskan
Bakanliginca uzatilabilen sireyi belirtmektedir (Resmi Gazete, 08.05.1988,
say1:19808).

1988/12777 sayih yonetmeligin 4. Maddesine goére acil yardim planlan

yapilirken her hizmet grubu, ilgili hizmet gruplanyla koordinasyon ve igbirligi yaparak
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kendi gorevleri ile ilgili plan tasarisii hazirlayip, Bayindirlik ve Iskan Midirligi
biinyesinde kurulan ve il kurtarma ve acil yardim komitesinin biiro hizmetlerini
yariiten il afet biirosuna verilir. Bu planlar il yardim ve kurtarma komitesince
incelendikten sonra son sekli verilir ve valinin onayma sunulur, valinin onay ile

kesinlesir (Resmi Gazete, 08.05.1988, say1:19808).
6.1.2.2. Planda Bulunmasi Gerekli Bilgiler

1988/12777 sayihi yonetmeligin 13. Maddesine gore planlarda bolgede etkin
olan afetler, tiirleri, olasi afetlerin yasanabilecegi bolgeler, etkilenebilecek veya
etkilenen insan sayis1 ve bina sayist ile ilgili bilgi cetveli ve gerekli harita ve krokiler
bulunur. Ayrica yerlesim birimleri adlan, nifuslan, ilgeye olan uzakliklar, yol, su
elektrik ve telefon tesisleri ile ilgili bilgiler yer alir. Il ve ilgede merkezleriyle ilgili
olarak da, demiryollari, hava limani, garlar, kara yollari, képriilerle o il veya ilgede
olmus veya olasi etkilenebilecek yerler ve tiirleri, kamu binalan, mezarhklar, parklar,
stadyumlar, kullanma ve igme suyu tesisleri, kanalizasyon, elektrik, havagazi tesisleri,
itfaiye birimleri, haberlesme tesisleri, saglik ve sosyal yardim tesisleri, Kizilay ve
tesisleri, kamu ve Gzele ait tiim akaryakit ve ikmal tesisleri, tamir ve onarim tesisleri,
glyim, gida ve oteki ihtiyag maddeleri treten ve pazarlayan kurulus ve tesisler ile
kurtarma ve enkaz kaldirma, yapim ve onarim konularinda gérev verilebilecek
kuruluslanin gii¢ ve kaynaklant hakkinda tim bilgiler, cetveller, planlar, krokiler
seklinde Genel Bilgi Dosyasi’nda toplanir. Bu bilgiler yapilacak planlarda esas alimir

(Resmi Gazete, 08.05.1988, say1:19808).
6.1.2.3. Afet Acil Yardim Planlar ile llgili Gériilen Aksakliklar

“Acil Yardim Teskilati ve Planlama Esaslarna Dair Yonetmelik giiniin
ihtiyaglanm kargilayacak dizeyde ve ilgili kanunlarla uyum saglayacak sekilde
hazirlanmis olup il/ilce afet acil yardim planlarimin bu .esaslara gore diizenlenmesi

istenilmistir” (Gingor, 1989, 69).
Bu yonetmeligin uygulanmast ile ilgili olarak su aksakliklar belirlenmistir;

-Plan ¢aligmalarina esas olacak bilgilerin énceden toplanmadig, dolayisiyla da

plana islenmedigi,



-Planlann, Yénetmelik ekindeki ek plana gére yapilmadig,

-Afet acil yardim planlarimin 6ziinii teskil eden dokuz ana hizmet grubu ve
servisleri ile ekipien'n yonetmelikte belirtilen sekilde olusturulmadigt, grup, servis ve

ekiplerde gérevli personel, arag-gerecin valiliklerce de afetten sonra belirtildigi,

-Her hizmet grubu, kendi gorevleri ile ilgili plan tasarlarini hazirlamadigs,
planlama kisminda maddelere cevap teskil edecek bilgilerin  verilmedigi,

yonetmelikteki planlama kismimin fotokopisinin ¢ekilerek aynen gonderildigi,
-Mahalli sart ve ihtiyaglarin dikkate alinmadigy,

-11 ve ilge planlan valinin onayi ile kesinlestikten sonra birlikte ilgili kuruluglar ile
Bayindirlik ve Iskan, Igisleri, Saghk, Tartm Orman ve K&y Isleri Bakanliklarina
gonderilmesi gerekirken, bazi yerlere gonderilmedigi, bazen il ve ilge planlarmin ayn
ayr1 gonderildigi, ilge planlannin bir kisminda valilik¢ge onaylanmadan kaymakam
imzast ile gonderildig;,

-Gruplar, servisler ve ekiplerdeki personelden bir kisminin her hangi bir sebeple
gorevlerini ifa edememeleri hali dikkate alinarak yedek personelin belirtiimedigi, ayrica
tayin, 6liim, emeklilik gibi nedenlerle ayrilmalar oldugu halde yerlerine gorevlendirme

yapilmadigi,

-Grup ve servis bagkanlarinin belirtilmedigt,

-Gerektiginde hangi askeri birlikler ve 6zel kuruluglar ile gercek kisilerden ne tiir
yardim istenileceginin belirtilmedigi,

-Mabhalli Sivil Savunma Tegkillerinin acil yardim hizmetlerine katilmalan

gerektigi halde gorev verilmedigi,

.

-i1 ve ilge hudutlan igindeki kurum ve kuruluglarin gii¢ ve kaynaklarinin esas

alinmadigy,

-Acil yardim planlarini yapmakla sorumlu makamlarin koordinasyon ve isbirligini

saglamadigy,

-Planlara gore zaman zaman egitim ve tatbikatlarin yapilmadig,



-Illere dnceden afet haberi o6rnegi gonderilerek afet haberlerinin bu 6rnege gore

bildirilmesi istenmis olmasima ragmen dikkate alinmadan eksik bildirildigi,

-Devlet ve il yollarimin durumu ile bu yollar tizerindeki koprii, gar, liman, hava
limam gibi tesisleri gosterir haritamin bulunmadi; tespit edilmis olup, bu eksiklikler

giderildigi takdirde planlarin daha gergekgi olacag: stphesizdir (Giingor, 1989, 70).
6.2. Kriz Donemi Yonetim ve Karsilasilan Sorunlar

Tirkiye’de bireyler ve devlet olaylara kargt onceden hazirlik ve zarar azaltma
asamasinda gerekli tedbirleri yeterince uygulamadig: veya hi¢ almadig i¢in krize neden

olan olayin etkileri cok kotii sonuglar vermektedir.

Yonetim ve bireylerde buyik soka neden olan bu olaylara ge¢ miidahale
edilmesi afetzede Gizerinde olumsuz etkiler dogurmaktadir. Tiirkiye’de deprem sonrast
afet olan yoreye devletin ve bireylerin buyiik oranda yardimi olmaktadir. Ancak afet
oncesi gerekli egitim ve tatbikatlar yeterince yapilmadigs i¢in kurtarma ve ilk yardim
calismalar1 tam bir kargasa ve tabir yerindeyse yangindan mal kurtarma seklinde
olmaktadir. Arag¢ gereclerin yetersizligi ve bireylerin egitimsizligi yardima gelen bu

kisilerin yeterince faydali olabilmesini engelliyor.

Kriz déneminde ilgili yoneticiler ve personel kendisi afetzede olmaktadir. Bu
durum isabetli karann ve iyi yonetimin daha ¢nemli oldugu, hassas bir kitlenin
yonetildigi kriz durumlarinda birgok olumsuzluga neden olmaktadir. Bu yiizden
kurtarma ve ilkyardim calismalari disaridan gelen kisilerce yapilmali ve yonetilmeli,
kriz bolgesi personeli ise yardimc veya rehberlik gorevi yapmalidirlar. Yoneticilere ise
merkezden ve ¢evreden gonderilen yoneticiler veya kriz yénetim uzmanlan yardimer
olmalidir. Bu amagla her ilin ve ilgenin kriz yonetim planlani komsu.il ve ilge kriz
merkezlerinde bulundurulmah. Bir afet oldugunda bu komsu ile ve ilgeler afet

bolgesine emir beklemeksizin haberleserek yardim géndermelidir.

Maalesef Tiirkiye nin afet yonetimi anlayist topyekiin hazirlik ve korunma degil;

yaralarin saniimasi ve kurtarma stratejisi hakimdir.(Balamir, Eyliil1999,8).



6.2.1. Kriz Donemi Yonetim Calismalari

Afet yonetimi, afetlerin onlenmesi, zararlann azaltilmasi, afetlere karsi hazirhkl
olunmasi ve afet aninda etkili bir kurtarma, ilk yardim ve gegici iskan faaliyetlerinin
yiiriitiilmesi i¢in gerek merkezde ve gerekse illerde alinmast gereken tedbirler ve
yapilmast gereken caligmalarin tiimunii igeren genel bir kavramdir. Amag, devletin tiim
gii¢ ve kaynaklarini, afetten once planlayarak, afetin meydana gelmesini 6nlemek,
meydana geldigi zamanda devlet giiglerinin afet bolgesine en hizh seklide ulagmasin
ve afetzedelere en etkili kurtarma ve ilk yardim hizmetinin yapiimasim saglamaktir.
Afet hizmetlerine iligkin ¢aligmalara, gerek merkezde ve gerekse afet bolgesindeki tiim

askeri birliklerin, kamu ve 6zel kuruluslarin katilmasi zorunludur.

7269 sayih “Genel Hayata FEtkili Afetler Nedeniyle Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Yasa’nm 4. Maddesi ve bu maddeye dayanilarak
hazirlanan ve vyiriirlikte olan “Afetlere lligkin Acil Yardim Tegkilati ve Planlama
Esaslarina Dair Yonetmelik” bu ¢ahsmalarn afet oncesinde diizenlemek ve
gergeklestirmek tizere disiinilmustiir. Buna gore her il ve ilgenin her hangi bir afet
olayinda uygulanmak tizere “Acil Yardim Teskilat Planlarr” mevcuttur. Bu planlarda,
vali veya kaymakamn baskanhginda kurulan orgiitte gorevliler ve sorumluluklar
belirtilmistir. Bu planlanin giincelliginin saglanmasi amaci ile bolgesel ve il diizeyinde
egitim ve tatbikatlar diizenlenmesi gerekir. Bu durumla ilgili olarak iilke diizeyinde

seminerler diizenlenmektedir.

Genel hayat: genis olgiide etkileyen afetlerle ilgili yasaya gére Bayndirlk ve
Iskan Bakanlig miistesannin bagkanh@inda ilgili bakanlik miistesarlar1 ve Kizilay
Genel Midarinin de katildigt Afetler Merkez Koordinasyon Kurulu bagkanmin
cagrisi Uzerine toplamr, gerekli kararlan alir ve uygulanmasim sa‘glar. Erzincan

depreminden sonra da faaliyetler bu sekilde yapilmigtir.

Son yapilan degigikliklerle il ve Ilge Kurtarma ve Yardim Komiteleri ile Afetler

Koordinasyon Kurulu Kriz Merkezleri olarak gérev yaparlar.
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6.2.1.1. Merkezde Yapilan Caligmalar

Deprem yiiziinden (1992’de meydana gelen) Erzincan kentinin haberlesme, su,
elektrik gibi temel alt yapisi devre dis1 kaldigindan ilk dort saat siiresince Erzincan’la
haberlesmek miimkiin olmamis ve depremin muhtemel sonuglart Afet Isleri Genel
Mudirlagi’ nin gelistirmis oldugu tahmin modeli kullamlarak tahmini sonuglar
22:30°da Bakanlar Kuruluna iletilmistir (Bu sonuglar 1000 can kaybi, 3500 yarali,
4500 agir hasarl veya yikik, 7000 orta hasarli, 12 000 hafif hasarli olabilecegi en az 50
adet ¢ok katli binanin yikilacag: seklindedir). Bakanlar kurulu su kararlan almistir. Bu
bilgiler 1s18inda cevre illerin ve Kizilay’m bolgeye kurtarma ve saglik ekipleri ve
malzemesi, cadir, battaniye, yiyecek vb. acil yardim malzemeleri gondermeleri
istenmistir. Bolge afete maruz bolge ilan edilmigtir. Ayrica Disigleri Bakanhi@
araciigiyla dig tUlkelerden gelecek kurtarma ekibi ve acil yardim malzemesinin
Birlesmis Milletler Teskilatr’'nin ilgili organlarina duyurulmustur. 14 Mart 1992
tarihinde (bir giin 6nce) Bakanlar Kurulunda alinan kararlarin takibi ve koordinasyonu
icin Afetler Merkez Koordinasyon Kurulu toplanmistir. Kurulun ¢alismalarinda her
boyuttaki afet olayinda mudahalede esas 6nceligi olan bes ana islevin

gerceklestirilmesi temel hedef alinmustir.
Bu temel ilkeler ve hedefler sunlardir:

1. Meydana gelen afetle ilgili haberleri ve afetin ilk sonuglarim miimkiin olan en

kisa zamanda toplamak,

2. Afetten etkilenmis topluluklarn durumunu ve ihtiyaglarint olabildigi kadar

dogru olarak belirlemek,
3. Personel, donamm ve mali kaynaklar aninda harekete gegirmek,

4. Belirlenmis onceliklere goére, gorev gruplarim harekete gegirmek ve

performanslarini kontrol etmek,

5. Performansin yetersiz goriilmesi halinde veya muhtemel gelismelere gore

oncelikleri degistirmek ve gorev gruplarinin takviyesini saglamak,

Bu ilkelerin 1siginda bolgenin ihtiyaglan ve 6ncelikle ¢oziilmesi gereken
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sorunlan belirlenerek uygulamaya konulmus ve bu amagla ilgili kurum ve kuruluslara

gerekli talimatlar verilmistir. Bu ilkeler is1ginda:
-Erzincan havaalammn acele olarak gece inislerine miisait hale getirilmesi,

-Ankara-Esenboga-Erzurum ve Ankara-Erzincan arasinda Tirk Silahlt

Kuvvetlerince bir hava kopriisii kurulmast,

-Bolgeye sevk edilen ara¢ ve kurtarma ekipmanlarinin akaryakit ihtiyacimn

ticretsiz olarak bolgedeki askeri depolardan kargilanmasi,

-Yurtdigindan gelecek olan yardimlar i¢in Esenboga, Erzincan ve Erzurum’da

kabul merkezleri olusturulmasi,
-Ilgili tiim bakanhklarn 24 saat galisma esasina gegilmesi,
-Agilama ve koruyucu hekimlik i¢in bolgeye saglik ekipleri sevk edilmesi,

-Kurtarma ve enkaz kaldirma ¢ahgmalanimin Karayollari, Deviet Su Isleri ve Koy

Hizmetleri Bolge Mudurliklerinin denetiminde yiriitiilmesi kararlar alinmigtir.

Bu kararlar i18inda Turk Silahli Kuvvetleri 12 nakliye ugag ile 14 Mart 1992
giinii hava koprisii kurmus, Erzincan havaalam 15 Mart’tan itibaren gece iniglerine
miisait hale getirilmis, ¢evre illerden ve merkezlerden bélgeye 331 doktor, 187
hemgire, 20 ambulans kan ve ilag sevk edilmistir. Ayrica 416 is makinesi, 56 jeneratér,
379 kamyon, 20 biiyiik su bidonu gonderilerek askeri birlikler ve halk tarafindan
yiritilmekte olan enkaz kaldirma ve kurtarma faaliyetleri takviye edilmistir. Sivil
Savunma Genel Mudiirligii kurtarma birligi, yurtdigindan gelen ekipler ve goniillii
kurtarma timleri ile kurtarma faaliyeti 12 giin sirmis ve bu siire zarfinda 378 kisi
enkaz altindan kurtarilmigtir. Ayrica Kizilay’da blgeye barinma ve yjyecek ihtiyaci

igin gadur, battaniye, gida maddeleri, seyyar mutfak ve hastane géndermistir.

17 Mart giini tekrar toplanan Afetler Merkez Koordinasyon Kurulu yeni

kararlar almigtir. Bunlar;
-Cadir ve battaniye i¢in B.M.’ye ¢agrida bulunulmast,

-Bolgedeki hayvanlarin et kombinalarinca satin alinmast,
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-Pancar alacaklarinin 6denmesi ve ticretsiz hayvan yemi dagitilmasi,

-Esnaf ve sanayicinin Halk Bankasi’na olan borcunun 1 yil siire ile faizsiz olarak

ertelenmesi gibi kararlardir.

24 saat galisma esasina gére galigmaya baglamug olan ilgili bakanlik, kurum ve
kuruluslar 5 Nisan 1992°den itibaren 16 saate, 15 Nisan 1992’den itibaren Baymdirlik
ve Iskan Bakanhd: Afet Isleri Genel Miidiirliiii hari¢ normal ¢aliyma durumuna

déndiirilmiiglerdir (Erzincan Valiligi, 1992, 57-58).
6.2.1.2. Deprem Sirasinda Afet Yonetimi ve Goriilen Aksakliklar

Bagl bagina 6zel bir uzmanlik alani olan afet (kriz) yonetimi konusunda illerin
tek bagina yeterli diizeyde hazirlikli ve egitimli olmadiklan bir gergektir. Bu gergek
Erzincan depremi sirasinda yeniden yasanmus ve Il Kurtarma ve Yardim Komitesi’nin

bir araya gelmesi ve haberlegsmesi sorun olmustur.

Egitim ve tecriibe eksikligi, tiyelerin biiyiik 6lgiide deprem sokunu atlatamamug
olmalar yiiziinden komite il. valisinin .6zel ¢abalar ile gorev yiiriitmilg ve bu konuda
yasal bosluklar nedeniyle merkez veya civar illerden gonderilmig olan ekipler yeterince
etkili olamamuglardir. Zira donanimli ve profesyonel olmayan takviye ekiplerden

yararlanma konusunda sikintilarla karsilagilmigtir.

1992 Erzincan, 1995 Dinar, 1997 Adana, 1999 Golcik, 1999 Diizce
depremlerinin en biiytik 6zelligi depremlerin dis merkezinin kent merkezleri niteliginde
olmasidir. Ancak 1999 Golcik Depremi ve 1999 Diizce Depremlerinin ise en az 3-4
kent merkezini etkileyecek nitelikte bolgesel boyutta olmasidir. Bu depremler
mithendislik hizmeti gdrmiis yapilarin, veya gérmemis yapilanin ne derece depreme
dayanikli olduklarim ¢ok c¢arpict ve aci bir sekilde goéz oniine Sermistir. Bu
depremlerde 6zellikle 17 Agustos 1999 Marmara (Golciik) depremin etkiledigi alanda
yogun sanayilesme, plansiz, kalitesiz, kontrolsiiz kentlesme ve yapilagsma tsunami ve

biiytik yanginlar meydana gelmesi depremin zararlarinin artmasina neden olmustur.

1992 Erzincan depreminde acil yardim proje maliyeti bedeli olgiit alnarak kisi

bagina maliyet 2183 ABD dolan olarak hesaplanmistir. Béyle bir depremin Istanbul




civarinda meydana gelmesi durumunda bir onceki paragrafta belirtilen nedenlerden

dolay1 2-2,5 kat daha fazla olacags tahmin edilmektedir. (Giindogdu, 1996,271)

Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Deprem ve Dogal Afetler Komisyonu’nda yapilan
goriismelerde, ge¢mis depremlere yapilan miidahaleler degerlendirilmis ve yeterince
basanh olmayisin temelinde es giidimin (koordinasyonun) saglanamadigt
belirtilmistir. Eldeki yasa ve yonetmeliklerle yetkili yoneticilere yeterince yetki
verildigi halde uygulamada bu yetkilerin yeterince kullamlmadigi ifade edilmistir.
Ayrica bityiik sehirlerimizin kendine 6zgi afet planlamalan yapmast gerektigi goriigil

de ortaya ¢gtkmustir.

-Her kentin 6zellikleri géz oniine alinarak afet kurulu érgiitlenmeleri yapilmali
ve sirekliligi saglanmahdir. Hazirlanan planlarin basit ve uygulanabilir niteligi

olmalidir,

-Zamana bagl olarak yikici nitelikte deprem tehlikesi olasiligi ve riski artan
kentlerimiz i¢in hazirlanan deprem senaryolan hizla glincellestirilmelidir. Cok giivenilir
olmasa da tehlikenin buayikligi hakkinda sayisal verilere planlama agisindan

gereksinim vardir.

-Senaryolar idari il cergevesinde kalmamalidir, gerektiginde komsu il senaryolan
ile birlegtirilmelidir. Ormegin Marmara iginde olusabilecek yikici bir deprem Kocaeli,
Tekirdag™s, Yalova’yr buyiuk olasilikla ciddi bir bigimde etkileyecektir.(Nitekim 17
Agustos 1999 Marmara-Golcitk depreminde 6yle olmugtur.) (Giindogdu,1996,293)

Turkiye’de afet yonetimi konusunda en biiyiik sorunlardan biri afet yonetimi ile
ilgili bir tek ulusal es gidim kurumunun kurulmamasi. Bunun yerine sorumlu
bakanliklarin sorumlu birimleri bulunuyor. Bu durumda eg giidiim ve ekip ¢alismasinin
onemli oldugu afet yonetimi ¢aligmalarinin yetersiz olmasina neden oluyor. (Ergin,

Yilmaz Guneng, Yilmaz, Eylil 1999,10).

Deprem sonrasinda devlet ve afet yonetimi anlayiggmizin  yanlighgi ortaya
ctkmugtr. Yara saran devlet degil akilcr tedbirler alip kayiplan onleyen ve azaltan

teknik devlet ihtiyaci ortaya ¢ikmustir.
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1999 Goleiik depremi sonrasinda krizlerin ve kriz yonetiminin vazgegilmez
prensibi olan diiriistlik ve agiklik ilkeleri ihlal edildi. Hiikiimetin profesyonel bir
sozciisii yoktu, herkes konustu, kaos yasandi. Kuruldugu ifade edilen Merkezi Kriz

Masast yetersiz kald1. (Ozer,22.08.1999, Hiirriyet Gazetesi.)

Biitiin bu olumsuz sartlara ragmen yine de durumun 2-3 giin iginde kontrol

altina alinmus oldugu gergektir. Ilerisi igin yapilabilecek galigmalann baginda:

- Tiirkiye’de sivil savunma birliklerinin sayi, egitim ve techizat bakimindan
giiglendirilmesi, sivil savunma sorumlularimin daha etkili olmalarini saglayacak
tedbirlerin alinmas: ve géniillii kurtarma birliklerinin ¢aligmalarimn desteklenmesi.

X222

- Tiirkiye’de halen mevcut olmayan “afet hekimligi” kavraminin gelistiriimesi ve

bu konuda 6zel uzmanlik ¢aligmalarimin yapilmas.

- Mabhalli itfaiye tegkilatinin ve sivil savunma birimlerinin kurtarma, ilk yardim

yapabilecek sekilde egitilmesi ve arag ve gereg bakimindan donatimasi.

- Baymdirlik ve Iskan, Igisleri ve Saghk Bakanliklanmin deprem bolgelerine
hemen intikal edecek sekilde hazirlanmig, egitilmis ve donatilmug timlere sahip
kilinmalan ve bunlarin merkezde ve afet olasiigina goére gesitli bolge merkezlerinde

konuslandiriimast.
- Kizilay’in meveut stoklarinin arttinlmast ve bélgesel depolarin giiglendirilmesi.

- Depremden sonra agint yik nedeniyle kullanlamaz hale gelen haberlegme
sisteminin hizmeti aminda saglayacak sekilde yeniden gbozden gegirilmesi, uydu ve
radyo haberlesme sistemlerinin takviye edilmesi. Afet riski fazla olan yerlerde, acil
kurtarma faaliyetlerinde i¢ haberlesmenin Onemi dikkate alnarak, kurum ve
kuruluglara ait telsizlerin bir kanalimn aninda kullamilacak sekilde frekans
ayarlamasimn yapilmas: gercegi bu dogal afette ortaya ¢ikmugtir. Zira Acil Kurtarma
Komitesi bagkan afet koordinesi yapmak i¢in bolgeye dagxlmls olan yetkililerden bilgi
almak veya emir vermek i¢in emniyet gorevlilerine telsizle talimat vermekte ve aralikh
olarak bilgi aktarmaktadir. Bu durum hem zaman kaybina, hem de maksat sapmasina

neden olmaktadir.
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- Depremler ve diger dogal afet zararlarinin azaltilmas igerisinde hem teknik ve
idari sorumlularin, hem de halkin egitimi ¢aligmalarin siirekli ve etkili bir sekilde
yiriitiilmesi ve bunlarin yeniden organize edilmesi, bﬁ konuda Baymdirlik ve Iskan
Bakanhigi’na baglt Teknik Arasgtirma ve Uygulama Genel Midirligii’ne ve Avrupa
Afet Egitim Merkezi’ne biyiik gorevler diigmektedir.

- Afetlerin o6nlenmesi ve zararlannin azaltiimast konusundaki aragtirma-

gelistirme ¢aligmalarin siirekli ve etkin sekilde desteklenmesi.

- Dogal afet zararlaninin azaltilmasina yonelik c¢aligmalann kalkinmanin her
asamasina dahil edilmesi ve bu konulann yatinmer tim kuruluglar ve Devlet Planlama
Teskilat1 tarafindan hassasiyetle izlenmesi ve uygulanmasi gerekli bulunmaktadir

(Erzincan Valiligi, 1992, 63).
6.2.1.3.Deprem Sonrasinda Afet Bélgesinde Yerlesim Birimlerinin

Durumu
Tirkiye’de plansiz, denetimsiz, saglksiz, kalitesiz yapilagma ve yerlesmelerden
dolay1 depremler buiyilk can ve mal kayiplanna neden olmaktadir. Her deprem
sonrasinda biiyiikk yikimlar olmaktadir. Buna ek olarak haberlesme, saghk vb.
hizmetlerde bityiik aksamalar olmaktadir. Ozellikle siddetli depremlerden sonra altyap:
hizmetleri ve altyapi hizmetleri sunan ve mithendislik hizmeti gérmiis kamu binalarinin
yikilmas: ise ilging ve dustndirici durumdur. Deprem sonrast kullamimasi gerekli

olan en 6nemli yapilar bunlardur.

Depremden sonra, deprem bolgesi ile ilgili durumu goérismek ve gerekﬁ olan
yardimlart gonderebilmek i¢in tedbirler alinmalidir. Tirkiye’de her deprem sonrast,
hem yerel diizeyde yénetimde, hem de merkezi yonetimde korku, sagkmlik ve stirpriz
havasi hakim olur. Fakat Turkiye gibi deprem bélgesinde olan bir lilkenin yonetiminin
bu sekil davranmamas: gerekir. Aslinda alinacak tedbirler ve yapilacak egitimlerle

yonetimin ve yoneticilerin bu olumsuzluklan giderilebilir.
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6.2.1.3.1. Deprem Sonras1 Erzincan’in Durumu

Deprem sonrasinda Erzincan’da 653 kisi hayatim kaybetmis, 850’si hastanede
tedavi gerektirecek sekilde 3850 kisi yaralanmug, 28000 hane var olan Erzincan’dan
4421 konut 972 igyeri, agir veya yikik, 6027 konut 453 isyeri orta 9924 konut 183
igyeri hafif hasar almig (Agustos 1992 itibariyle), PTT Bagmudirligi, SSK Hastanesi
ve Devlet Hastanesi ameliyathane ve yatak bloku ¢ok agir hasar gérmiis veya yikilmug,
bundan bagka 14 kamu binasi daha yikilmis ve agir derece hasara ugramigtir. Elektrik
dagitiminda buyiik aksama olmug 16 Mart tarthine kadar jeneratérleﬂe idare edilmis,
bu tarihten sonra 6nce kamu kurumlarina olmak tizere enerji il merkezine ve ilgelere
verilmigtir. Su ve kanalizasyon arizalan 2 hafta icinde.ancak halledilmis bu zamana
kadar tankerlerle su verilmis, telefon sebekesi yikilan direkler ve binalar yiiziinden
(binalarin 6ninde veya duvarlan iizerinde hatlann gegmesinden dolay1) haberlesme
aksammg, Ankara ve gevre illerle haberlesme 3. Ordu Komutanlifimn imkanlan ile
saglanmg, depremin ertesi guni ise ekipler takviye edilerek, hizmete konulmus ancak
agin yitklemeden dolayt merkez ile haberlesme telsiz telefon ile yapilmis, ayrica vilayet
oniine basin yayin hizmetleri i¢in telefon, faks ve teleks ¢ekilmigtir (Erzincan Valiligi,
1992, 58-60).

Erzincan depremi yapilar ve igindeki esyalarin maddi degerleri hesaba katilirsa
dogrudan 3.3 trilyon lirahk hasar meydana getirilmig, buna iiretim kayiplari, gelir
eksilmeleri, issizlik, ekonomik faaliyetin sekteye ugramasi sermaye ve i§ giicl

kaymalar: hesaba katilirsa 5 trilyon lira zarara neden olmugtur (1992 rakamlariyla).

Il kurtarma ve yardim komitesi anonslarla ancak vilayet binasi oniinde
toplanabilmis ve ayrica bu ekip haberlesmeyi ancak polis telsizi ile yapmustir. Oysa bu
ekip i¢in ayn bir telsiz frekansi diizenlenme imkani olsaydi daha iyi soniglar almirdi.
Aynca il kurtarma komitesi tyeleri ashinda hi¢ anons edilmeden toplanacaklan yer

6nceden belirlenmeliydi.

I Kurtarma ve Yardim Komitesi ve vali merkezden oncelikle 35 bin ¢adir, en az

bunun 4-5 kat1 kadar battaniyé talebinde bulunmustur.
Erzincan’da deprem sonrasi dikkati ¢eken en énemli hususlar arasinda sunlan da
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sayabiliriz:

-Deprem sonucu ilde bulunan li¢ hastanenin de yikilmasi yada kullamlamaz hale
gelmesi sonucu yaralilarin Erzurum’daki hastanelere nakledilmek zorunda kalimlmasi
ve sonradan kurulan seyyar hastaneler sadece poliklinik ve ilk yardim hizmetleri i¢in

kullanilabilmis.

-Ilk 24 saat kesik olan haberlesme hizmetleri 16 Mart’tan itibaren bolgeye
gonderilen portatif alici-verici aracilig: sayesinde uydu vasitastyla haberlesme imkam

saglanmig olup ancak 18 Mart’ta durum normale donmdstiir.

-Mevsimin ki olmasi nedeniyle gida ve malzeme dagitiminda kargasa ve

sorunlar gikmugtir.

-Su ile ilgili alt yapimin sorunlari 20 giin sonra ancak halledilebilmistir. Elektrik
ile ilgili sorunlar ise 5. giin sonunda ancak halledilebilmistir. Bu zamana kadar su icin
su tanklan ve bidonlar, 15tk ve aydinlatma igin seyyar jeneratérler kullamimustir.
Kanalizasyon ile ilgili sorunlar da 1 hafta icinde ¢6ziimlenerek durum normale

dondirilmistiir.

-Diger hizmetlerde énemli bir sorun yasanmamustir (Erzincan Valiligi, 1992, 55-

80).
6.2.1.3.2. Adana Ve Dinar Depremleri

Adana Depremi kugik bir bolgeyi etkileyen kent merkezli bir depremdir.
Yikimlar 6zellikle belli bir bolgede yogunlagmistir. Ancak bolgenin genel diizenini
ileri derecede alt {ist etmemistir. Deprem sonrasinda bir iki saatligine haberlesmede
aksamalar olmustur. kriz yonetim merkezi depremden sonra faaliyetlerine baglayarak
ilk yardim ve kurtarma ¢aligmalarin: basariyla yerine getirmistir. Kriz kﬂQEik bir b(‘ilgeyi

etkiledigi igin Tarkiye bu depremin zararlanin kisa zamanda atlatmustir.

1998 Adana Depremi’nde yap: hasarlan daha gok yiiksek kath ve yogun insaat
alanlani ile yeni yapilarda meydana gelmistir. Bu yiksek katli yeni yapilar ruhsatsiz
degildir. Yikilan bu yapilar imar planima uyularak ve projeleri yerel yonetimlerce

onaylanarak yasal izinlerle yapilmiglardir. Ancak bolgenin zemin ozelligi dikkate
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alinmadan, yerel yonetimler tarafindan verilen yogun ve yiiksek yapilagma izni hasann
ve Olimlerin agir boyutlara ulagmasina neden olmustur. (Ekinci, 02.07.1998,

Cumhuriyet Gazetest).

1995 Dinar Depremi de kent merkezli bir depremdir. Bu depremde de zemin
ozellikleri dikkate alinmadan yapilan yapilarda hasarlar meydana gelmistir. Bu
depremde de Tiirkiye’nin ¢ok kiigiik bir alam etkilendiginden kriz yonetimi konusunda
fazla bir sorun yagsanmamistir. Bu depremden 6nce oncii depremler olmugtur. Ancak

yine de can kayb1 ve mal kayb1 engellenememistir.

6.2.1.3.3. Golciik Depremi Sonrasinda Karsilagilan Sorunlar

Deprem sonrasinda ortaya ¢ikan en biiyiik sorun iletigim araglart ve imkanlarin
devre dis1 kalmasidir. 17 Agustos 1999 Goélciik depremi sonrasinda afet bolgesiyle
haberlesme yollart tikanmig ve haberlesme saglanmamustir. Bolgeden haberler afetten

sonra ozellikle televizyon yayinlart araciligiyla saglanmugtir.

Istanbul Teknik Universitesi Golcitk Depremi Raporu’nda belirtildigine gore
yapi hasan asagidaki gibi olmustur. Depremi takiben Istanbul Teknik Universitesi
Zemin Mekanigi ve Temel Miuhendisligi Bolimii 6gretim iyelerinin deprem
bolgesinde yaptiklart incelemelerde ozellikle Adapazar, Golciik ve Yalova’da
meydana gelen hasarlarin baglica nedeninin zemin problemlerinden kaynaklandig
belirlenmistir. Aym bélgede zeminin bu durumu dikkate almarak yapilan yapilarda fay
hattina ¢ok yakin olsalar bile herhangi bir hasar meydana gelmemistir. Ik defa bu
depremde elverigsiz zemin kosullari deprem hasarinin bilyiik olmas: {izerinde bu
derece etkili olmustur. Beton kalitesinin disitk oldugu, donatimn yetersiz oldugu,
projesinde olmamasina ragmen zemin katlann ticari amagla kullanimi yumugak kat
olaymm ortaya ¢ikarmustir. Bu katlarda ek kuvvetlendirme yapilmaksizin bina kolonlar
lizerinde durmaktadir. Hatta bazi yerlerde yer kazanmak igin kolonlarin bile kesildigi
ibretle gorilmistir. Cok kath bitigik diizen binalar deprem sirasinda birbirini

etkileyerek hasara sebep olmustur. (www.basbakanlik.gov.tr).

Bu baglik altindaki bilgiler deprem sonras: kitle iletisim araglarindan 6zellikle

televizyondan seyredilen gorintiler 1giginda derlenmistir.  Deprem sonrasinda
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gorilmigtiir ki bu deprem Turkiye’nin karsilastigs en biyik afet olmustur.
Depremlerin etkileri baghginda da anlattigimiz gibi depremin meydana geldigi odagin
yerlesim birimlerine yakinhg:, sanayi bolgelerine yakinhigi ve bu bolgelerde niifusun
yogunlugunun fazla olmasi, son dénemlerde plansiz ve sagliksiz yapilasma ve
kentlesmenin ¢ok olmasi, depremde meydana gelen yikim, can ve mal kayiplaninin ¢ok
fazla olmasina neden olmustur. Bu depremin etkisinin ¢ok olmasinda Richter 6lgegiyle
7.4 siddetinde olmasi, 45 saniye siirmesi de énemli bir etkendir. Bu deprem sonunda
yaklagtk 150 kilometrelik bir fay kingi olusmustur. Yalova ve Golciikte deniz
kenarinda olan bazi mahalleleri ve semtleri deniz kabarmas: veya bu yerlerin ¢okmesi
sonunda sular altinda kalmistir. Ozellikle Golcitkte denize moloz doldurularak
sonradan imara agilan Degirmendere ve Kavakl’'mn bazi semtleri sular altinda
kalmustir. Bunun asil nedeni deprem nedeniyle bazi bolgelerde karalarin ¢okmesi ve
yukselmesinin etkisi ¢ok olmustur. Deprem sonrasi denizde olusan dalgalar 6zellikle
Golcitkte deniz kenarindaki mahallerin su baskinina ugramasina neden olmustur.
Depremin gece 3:02°de meydana gelmesi yine kayiplann ¢ok olmasinda etkilidir. Bu
saatlerde kisilerin genelde uykuda olmast onlan deprem kargisinda savunmasiz

birakmugtir.

Deprem oncesinde Yalova Termal tesislerinde su sicakliginin artmast ve suyun
renginin degismesi ile termal tesisler hizmeti durdurmus ve durum 1 Agustosta Sagilik
baskanhigina bildirilmigtir. 15 Agustosta Istanbul Universitesi goreviendirilmistir. 19
Agustosa Universite heyeti igin giin verilmistir. Ancak deprem habercisi olabilecek
bdyle bir olay deprem sonras: agiklanmistir. Oysa biirokratik islemler ile zaman kayb:
olmasa idi bu deprem onceden haber verilebilirdi. Depremin Tiirkiye’de neden oldugu
can kayb1 15 Eylul itibariyle 17 bin civarinda olup bu rakamlar konusunda geligkili
agtklamalar vardir. Ashinda muhtarlar tarafindan tutulmast gereken mahallede
yasayanlarmn sayisi daha dizenli tutulmas: gerektigi ortaya gikmustir. Bu rakamlara
resmi kayitlara girmeyen, Degirmendere, Kavakli ve Yalova’mn belli bolgelerini su
basmasiyla sular altinda kalan yorelerdeki vatandaglari, kayda girmeden defnedilen

afetzedeler dahil degildir.

Deprem nedeniyle Kocaeli’de 1127 sanayi kurulusundan % 60 agir olmak tizere
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541 sanayi kurulusu hasar gérmiistiir. Sakarya’da ise 5 bin 190 isyeri yikilmugtir.

17 Agustos 1999 Géleik depremi nedeniyle toplam 10.500 bina yikilmis yada
agir hasar gormiistir. Bu depremin dogrudan neden oldugu kayiplar heniiz
hesaplanamamugtir. Deprem sonrasinda can kayiplarnin 3 asil nedeni vardir. Bunlardan
yerlesim yerlerinin genelde deprem fay hatlann tzerinde ve ovalik aliivyal alanlara yani
saglam olmayan zeminlere kurulmas: birinci énemli etkendir. Oysa yerlesim birimleri

en azindan fay kinginin 3-5 km uzaginda olmalidr.

Imar planlarinin fay durumu ve zemin etiidii dikkate alinmadan sadece ekonomik
ve sosyal gelismeye bakilarak yapilmasi 6nemli kayip nedenidir. En ilging durum ise
imar planlarimi denetleyecek bir kurumun ve imar plani yapan, onaylayan kisilerin her
hangi bir sorumlulugunda olmamasidir. Ikinci 6nemli neden ise sagiliksiz denetimsiz,

plansiz ve kalitesiz kentlesme ve yapilasmadir.

Ashinda yapilarin maliyetine % 10 ek yatinmla yapilar depreme dayanikh hale
gelebilmektedir. Oysa Tirkiye’de bu ek maliyet bir yana proje ve yapim asamasinda
malzemeden kagiriimakta, boylece hem projesi hem de yapimi deprem agisindan

dayaniksiz yapilar tiretmektedir.

Son olarak de hazirlikh olmasi gereken kuruluslarin arag-gere¢ ve personel

yonuinden hazirliksiz olmasi zararlarin artmasinda etkili olmustur.

17 Agustos 1999 Golciik depremi siddetinin yiksekligi ve ¢evresinde yerlesim
birimlerini ¢oklugu nedeniyle bolgesel gapta zarara neden olmustur. Bu depremde

binlerce bina kagittan kuleler gibi ¢okmiigtiir.

Bu deprem aym zamanda bolgenin sanayi boélgesi olmasindan dolayr sanayi
tesislerini de olumsuz etkilesmistir. Deprem nedeniyle BOTAS in dogal gaz boru
hattinda hasar mevdana gelmistir. Bu hasardan dolay: boru hattinda sizmalar olmugtur.
Bu sizmalar can giivenligini tehdit ettigi igin Yalova’mn Altnova ilgesi bosaltlmstir.
Yalova'da bulunan bir baska kimyasal tesis olan AKSA kimya sanayi tesislerinin
kimyevi madde depolarinda meydana gelen hasarlardan dolayr kimyasal sizintilar
oiimugiur. BDu sizintifanin olusturdugu tehlike yiiziinden fabrikanin 10 km gevresinde
bulunan yerlesim birimleri bosaltilmugtir.
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Ancak asil tehlikeyi Kocaeli’nde bulunan TUPRAS rafinesinde meydana gelen
yangin olusturmustur. Eger bu yangin denetim altina alinmasa ve ¢evresine sigrasa idi,
meydana gelecek patlamalar ve zararlar depremin meydana getirdigi zarardan g¢ok

daha fazla olabilirdi. Cinki ¢evredeki tesislerin ¢ogu petro-kimya sanayi tesisleriydi.

Bu tesislere sigrayarak yangin bolgenin en az 20-30 km gevresinin tamamen
yanmasina ve biyiik oranda gevre kirlenmesine neden olabilirdi. Ancak bu olay sadece
¢evre kirlenmesi ve maddi zararla atlatilmistir. Bu yangin deprem nedeniyle yeni bir
zrizin dogmasina neden olmustur. Depremle birlikte meydana gelen bu yangina ilk giin
yeterince miidahale edilmemistir. Bunun en onemli nedeni sunlardir; Birinci olarak,
yangin  giivenlik sisteminin elektrik ile ¢aligmasidir. Deprem nedeniyle elektrik
hatlarinda meydana gelen ariza yiiziinden elektrik kesintisi dogrudan yangin giivenlik
sistemini devre digt birakmigtir. Yangina midahale edecek personelin ve gevredeki
itfaiye personelinin afetzede olmast dolayistyla yangina gerekli miidanelinin
yapudmamanidir. Veterince miidahale edilemeyen yangin ikinci giinii siddetlenmis ancak
dordiincii giinii  sondirilebilmisti. Bu durum Tirkiye’nin hakh olarak tim
tinkanlarinin yanginin sondirilmesi igin seferber edilmesine yol agmustir. Bu yangin
siiresince yangmin biyimesi durumunda olabilecek tehlikelere kara Kocaeli ili

bogaltlmugtir. Boylece enkaz altindaki afetzedeler oliimle caresizlikle bag basa

birakilmugtir. 4. Gun sonunda yangin denetim altina ahinabilmistir.

Bu yangin sondiiriilmesi igin yapilan ¢aligmalar gergekten etkili ve bagarilt

yapilmustir. Yurtigi ve yurtdigindan gelen ekipler yangim séndiirmislerdir.

Ancak bu yangiun ortaya ¢ikardigr birka¢ énemli sorun olmustur. Bunlardan
birincisi; boyle 6nemli ve tehlikeli tesislerin bu bolgeye nasil kuruldugu, ikincisi ise; bu
sisterin yangin givenlik sistemlerinin neden bu kadar zayif oldugudur. Boyle énemli
tesislerin yangmn giivenlik sisteminin boyle kolay devre dist kalmamasi igin gerekli

tedbirler alinmasi gerekir.
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Cizelge 11: Golciitk Depremi Sonrasinda Binalarda Olusan Hasar Durumu

Acil Agir Hasarh Orta Hasarh Az Hasarli Hasarsiz
Yikilmas:
Gereken
Bina
iL Konut | Isveri | Konut | Isyeri | Konut | Isveri | Konut | Isyeri
Bolu - 3095 649 4180 1015 3303 482 - -
Bursa - 63 5 434 19 940 68 518 34-
Eskischir - 80 19 96 8 314 22 935 1
Istanbul - 3073 532 13.339 19991 . 12.455 1239 - -
Kocaeli 3230 19.315 3031 21.287 3001 22.452 3227 - -
Goleik -1 12310 1870 7789 386 9299 1118] 22.553 2500
Sakarya - 19.043 4068 12.200 1963 18.712 1675 8487 2159
Yalova - 9462 727 7917 1036 12.685 1881 49.348 3824
Toplam 3230 66.441 10.901 67.242 9927| 80.160 9712 81.001 8518

Kaynak: TBMM Arastirma Komisyonu Raporu-2 1999 sayfa:36

Cizelge12: 12 Kasim 1999 Diizce Depremi Sonucu Meydana Gelen Hasar Durumu

ILCESI MAHALL Yikik-Agir Orta Az Hasarsiz
Merkez | Konut | fdsveri | Konut | Isyeri | Konut | TIsveri | Konut | Isveri

Bolu Kéyler 2180 153 4135 388 4.607 641 - -
Bolu Merkez 17 - 22 - 117 2 - -
Diizce Koyler 4445 1018 1815 572 1.754 246 - -
Ditzce 396 12 259 16 725 10 - -
Kaynash 1023 276 94 24 236 5] - ;
Golyaka 971 - 21 43 26 239 28 - -

ilimli 9 1 44 4 32 9 - -
Cumayeri 63 - - - - - - -
Gumiigova 160 38 544 89 869 59
Toplam 8.390 1.519 6.956 1.129 8.579 1.020 0 0

Kaynak: TBMM Arastirma Komisyonu Raporu-2 1999 sayfa:36

Gegici barinma igin kamuya ait binalar, kamplar, misafirhanelerde kullanmlabilir.
Son Gélciik depreminden sonra bu imkandan da faydalamlmustir.

Golciik depreminden sonra en buyiik tartigmalardan biri de gegici barinma igin
prefabrik konutlar yapilmasi konusu iizerinde olmugtur. Kalict konutlar yapilincaya
kadar gecici barinma igin prefabrik konutlar yapilmasi hakkinda hiikiimetin kendi
bakanlari arasinda da olmak (izere biiyik tartigmalar olmustur. Depremden sonra
yaklasik 20-25 giin bu konu tartigilmig, sonugta ise 30.000 tane pr‘efabrik konut
yapilmasina karar verilmistir ve bu konutlarin ihalesi yapilmstir. Oysa diger tarafin
savundugu gibi dogrudan kahci konut yapilmas: igin galigmalar baslatilsaydi, 3-3.5
aylik bir siirede 30.000 kalici konut uretilip, hak sahiplerine teslim edilebilirdi. Bu

kalici konutlarin maliyeti gegici prefabrik konutlarin maliyetinden ¢ok fazla olmadig

uzmanlar tarafindan belirtilmigtir. Yani bu gorisii savunan kisiler prefabrik konutlarn
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kaynak israfi oldugunu ileri sirmektedirler.

Mevsimin yaz olmasi nedeniyle, cesetlerin kokmaya baglamasiyla enkazlardan
cevreye ceset kokulari yayilmigtir. Buna ek olarak enkaz altinda gikarilan cesetlerin
kimlik tespiti i¢in bekletilmesi biiyitk sorun olusturmustur. Yaz mevsiminde depremin
meydana gelmis olmast nedeniyle cesetler kokmasin diye, depremde yikilmayan buz
pateni salonu, mezbahaneler soguk hava deposu olan TIR kamyonlan kullamlmigtir.
Daha sonra ise yer yetmezlii yiizinden kimligi tespit edilemeyen cesetlerin
fotograflan cekilerek defnedilmigtir. Asil sorun burada da yasanmistir. Ciinkti Diyanet
Isleri Bagkanligi’nin gerekli calismay1 ve organizasyonu yapmamasi yiiziinden bu élen
kisiler herhangi bir dini gorev yerine getirilmeksizin, kefensiz bir gekilde
defnedilmiglerdir. En acisi ise kepgelerin agtigi cukurlara, yine kepgenin iginde
getirilen cesetlerin ¢ukura atilircasina defnedilmesidir.

Deprem sonrasinda, yagma olaylan olmustur. Bunun 1¢in bolgeye gonderilen
asker ve polisler bu tir olaylart onlemeye ¢aligmistir. Yagma korkusu yasayan halk
evlerinden uzak kurulan cadirkentlere yerlesmemislerdir. Afet bolgesinde nasil
deprem oOncesinde gecekondulagma yasandi ise deprem sonrasinda da degisik
nedenlerle, fakat diizensiz bir gadir yerlesimi (gecekondulasmasi) olmustur.

Deprem sonrasinda karsilasilan bir dier sorun ise kayip kisilerdir. Devletin bu
amagla kurdugu basvuru masalaria 85.000 bagvuru olmustur. (Yeni Safak 22 Eylil
1999} Bu bagvurularda bildirilen kayiplarm hepsi 6lmiis degildir. Ancak deprem
sonrasi enkazdan ¢tkanlan insanlarin hizla adresleri ile ilgili bilgileri diizenlenmeden
hastanelere sevk edilmistir. Veya kimligi belirlenmeden defnedilmek zorunda
kalinmugtir. Bu durum kayip rakamlarinin bu kadar ¢ok olmasina neden olmugtur.

Deprem sonrasinda ortaya ¢ikan yardim kuyruklari da 6nemli bir sorun
olmustur. Devlet her yardim igin ayn bir yardim sirasi olusturacaéma, yardim
malzemcleri birbirine yakin bolgelerde dagitimalidir. Afetlerin boylece afetzedelerin
tek sira kuyruguna girerek swrast gelince ihtiyact olan malzemeleri almas:
saglanmalidir.

Deprem sonrasinda yakinlarini kaybetmis kimsesiz gocuklar ve yashlar, éziirliler

igin sosyal hizmet kurumlart gerekli ¢aligmalan yapmali ve sosyal tesisler
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olusturmalidir.

Afetzedelerin biiyiik ¢ogunlugunun deprem sonrasinda haber alma imkanlan
yoktur. Devlet o6zellikle kurulan gadirkentlere telefon gibi haberlesme araglan
saglamalidir. Televizyon, radyo vb. haberlesme imkanlari da saglanmalidir. Bu yolla
yapilan agiklamalar afetzedelere ulagtinlmalidir. Ciinkii afetzede durumunda olan
kigilerin haber ulagmamasi o bireylerin soylentilere ¢ok daha gabuk inanip o yénde
tavir belirlemelerine yol agmaktadir.

Deprem sonrasinda, deprem bolgelerinde egitim-ogretim vili baslanug fakat
bagladigt gitn {13 Eylil) meydana gelen 5.8 siddetindeki depremle egitim-6gretimin 4
Ekimde baglamasina karar verilmistir.

Deprem nedeniyle, deprem sokunu yasayan ve yakinlarnim kaybeden maddi zarar
ugrayan kisilerde givensizlik, korku, yalmzlik, uykusuzluk vb. psikolojik sorunlar
ortaya ¢ikmugtir. Devlet bu durumu digtinerek bolgeye afetzedelerin moratierm
yukseltmek, onlara giiven ve umut vermek ve onlarin psikolojik sorunlarini ¢6zmek
i¢in psikoloji uzmanlan gondermelidir. Ancak depremzedelere en biyitk umudu kamu
voneticilert tarafindan verilebilecegi unutulmamalidir. Yani yonetilenler bu durumda
devletin tim sorunlan ¢ozebilecegine inandinlmahdirlar. Fakat bir ayhk bir sire
gegmasine ragmen cadir ihtiyacinin bile karsilanmamig olmasi ve yardimlarda halen

esglidiimii saglanmamus olmasi, afetzedelerin yoneticilere olan giivenini zedelemigtir.
Kriz durumiannda belirsiziik ve umutsuzluk kriz magdurlarmi olumsuz etkilemektedir.
22 Eylul tarihinde yapilan agiklamayla gére 1 Ekim tarihi itibariyle kira yardimlanmn
yapilacagi bildirilmigtir. Hasar tespitleri sonucunda 60.000°nden fazla konutun
yapilacagi ortaya ¢ikmustir. Bu zaten sikintida ekonomik sikintida olan Tiirkiye
ckonomisinin sorunlannin daha da fazlalasmasina neden olacaktir. Ilk olarak kamu
harcamalarim artirarak, ekonomi {zerinde biitge agigimin artmasi ve‘ harcamalarla
enflasyonun artmasina neden olabilir. Ikinci olarak da afet bolgesinin tekrar inga
edilmesi igin yapilacak ¢aligmalarla yeni is alanlan ve is imkanlar1 ortaya gikabilir. Yani
konut ve altyapilarin iretimi ekonomide 6nemli gorev iistlenen insaat sektdriinde
canlanmaya neden olabilir. Afetzedelerin konutlarmin ve deviet kurumlanmn ig

donanimi, ev cgyalart ve biiro esyalar dretim sektoriinde de yeni talepler ortaya
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ctkmasina neden olabilir. Bu iki durum ekonominin canlanmasi agidan onemli firsatlar
olugturabilir. Su anda en 6nemli goérev yoneticilere diismektedir. Bundan onceki
cekilen acilar dikkate alinarak planl, akilei ve israta kagmadan yapilacak yatinmlarla

Lonomik sikintilar atiatilabilir. Bunun igin de 6ncelikle afet bolgesinin normal yasama

(1)

donmesi gerekir. Bu gegis siresi uzadikga depremin ckonomik ve toplumsal maliycti
artacaktir.

Afet isleri ile ilgili kurumsal yénden dagmiklk oldugu bu depremle bir daha
ortaya gikimgtr. Baymdulk ve iskdn bakanligina bagh olan Afet Isleri Genel
midurhiginiin teknik yam agir basan ve ¢aligmalan hasar tespiti yapmaktan Gteye
gitmeyen bir kurum oldugu ortaya gikmistir, Bunun yerine afet isleri bakanh
kurulmal ya da yonetim yani agir basan bir kurum olusturulmalidir.

17 Agustos 1999 Golcik Depremi sonrasinda denetimsiz veya gecekondu
suytlabilecek binalann yikilimasimi anlamak miimkindir. Ancak hem proje, hem de
yapim asamasinda mithendislik ve denetim hizmeti gormus kamu binalarmin yikilmasi
yada kullanilamaz hale gelmesinin agiklanmasi gligtiir. Bu binalar yapilirken ya
kurallarina uyulan yapi yonetmeligi yetersiz, ya projelendirme haiasi var veya son
ihitinal ise yapiin asainasinda projeye uygun yapilmamasi vardir. Bu ise denetimi yapan
ve teslim alan yapi deneticilerinin ihmali veya kusuru oldugunu ortaya cikarir. Boyle
afetlerde oncelikie ayakta kalmasi gerekli olan iletisim, saglik gibi hizmetlerin
karsilandig1 kamu binalandir.

Deprem sonrasinda yasanan ilging ve ¢eliskili durum ise depremin siddeti ve
denrenun merkest e deili agiklamalardi. Depremin giddetinin Richter 6igegiyle 6.7
oldugu ve Amerika Birlesik Devletleri’nin deprem arastirma merkezinin agikladif 7.1
siddetinin yanhy oldugu soylendi. Fakat depremin ikinci giinii depremin 7.4 oldugu
agiklandi. Ik bagta Adapazan veya Kocaeli olarak depremin merkezji agiklamirken
daha sonra yapilan agiklamalar ve bulgular 1si§inda depremin merkezinin Goéictik in
3.5 km. agiklarinda ve demzin iginde oldugu agiklandi. Bu durumda Tirkiye’nin
deprem izleme ag1 ve teknolojisi agisindan ne kadar geri ve yetersiz oldugunun aci bir

tidir. Agtklanan iki rakam arasinda 0,7’lik bir fark var bu da yikicihik agisindan

o~

bakilirsa 1 derece 30 kat siddete neden oluyor. Bu ise 21 kathk bir siddet farks vardir.
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Bir an once Tirkiye’de tniversitelere, Bayindirhk ve Iskdn Bakanhgi’na gerekli
imkanlar saglanarak deprem izleme istasyonlan ve deprem aragtirma merkezleri
kurulmast gerekir.

Tletisimin ve ulagimin aksadift durumlarda o6zellikle helikopter ve ugak gibi
ulagim araglan afet bolgelerine ulagma ve yardim ulagtirmada ¢ok Onemli
olmaktadirlar.

Ayrica ulagim hatlarinda kopru st gegit, alt gegit, tinel gibi yerlerde meydana
gelebilecek aksamalara kargin alternatif ulagim yollant mutlaka olusturulmalidir.

Depremden sonra enkazin kaldinlmasi ve enkazin dékilecei alan bityitk sorun
olmustur. Enkazlar ¢evreye olan etkileri dikkate alinmadan bos alanlara
dokulmektedir.

Deprem sonrasinda afet bolgesinde olan belediyelerin imarla ilgili yetkileri
Bayindirlik ve Iskdn Bakanh@i tarafindan kullamlmak iizere bu belediyelerden
alinmugtir. Bu yetkiler kullanilirken fay hatti ve zemin etiitleri dikkate alinarak yerlesim
yerleri olugturulmalidir.

Deprem aninda ev igindeki dolap vb. esyalanin yikilmamasi i¢in bunlarin
sabitlenimesi zararin azaltiimasina neden olabilir. Ayrica bu aletlerin iskeletinin gelikten
olmasi veya gelik kafes odalarinin olusturulmas: belki ¢oziim olarak gorilebilir. Ancak

bu maliyetler binanin yapim maliyetine eklense bina depreme karst dayamkl yapilabilir.

6.2.1.3.4. Gélciik Depreminin Genel Beiordendirmest
Deprem sonrasinda afet yonetimi ile ilgili 6nemli olaylar meydana gelmistir.

Bunlar, deprem sonrasinda ilk defa boyle bir depremi biitiin giplakhg, acisi ve
gergekleriyle halka ulagtiran medya kuruluslan gergekten basarili olmuslardir. Bir gok
devlet kurulusundan 6nce bolgeye giden televizyon kuruluslam, ,afet blgesinden
Tirkiyc ve diinyaya goriuntaler ulagtirarak basarii yaymncilik yapmigtir. Daha sonraki
ginlerde yardim kampanyasi ve gerekli olan yardun malzemesi tirlerini yaymlayarak,
sorumiu yayncitik itkesini baganyla yerine getirmiglerdir. Merkez tissit Golciik olan
depremden sonra ilk 3 giin ve sonrasi durum medya kuruluglar: tarafindan basanh bir
gekilde biitiin giplakligr ve gercekligiyle goz oniine serilmigtir.

Deprem sonrasinda itk 72 saat kriz yonetimi agisindan en onemli zaman
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dilimidir. Bu zaman diliminde gerekli miidahaleler yapilmazsa meydana gelen zararlar
daha da artar ve ikincil zararlar meydana gelmesine neden olur. TUPRAS Rafineri
yangin gibi.

Acil kurtarma ve yardim doneminde depremden gunler sonra bile ulasilmayan
yerlesim birimleri, ¢alijma yapilmayan bina enkazlan, sevk edilmeyen yardim
malzemesi olmayan teknik ekip, olay yerinde bulunmayan devle: deprem siddetini bile
net bildirmeyen kuruluglar, yer olmadig igin 6lileri kabul etmeyen saglik kurumlan bir
4

s A%
KCn Qg

r yanda ekmek

('J

yanda ekmek su ve benzeri gida maddeleri fazlasi var i
cesct torbasi gibi maddelerin ihtiyag listesinin en {ist
sirasinda yer aldigi bir afet. Depremden 6nemli bir sonu¢ ¢kt Tirkiye'de kriz
yonetimi yok.{ Ozer, 22.08.1999, ilirriyet). Bu depremin siddeti can kaybs, mal kaybi
tam olarak hesaplanamamistir. Bu konuda gergekei veriler elde edilememistir. Yani
depremin maliyeti hesaplanamamustir. Bu depremle ashnda afet yénctimi konusunda
azifliksiz oldufumuz, kirtasiyecilik, ,insiyatifsizlik, birokratik iglemler ve
es gudiim eksikligi yiiziinden harekete gegemeyen devlet kuruluglari-ashinda kendisi de
una diigmis devlet kurumlan ve memurlari-yardimlar yeteri miktarda
ve hizda bolgeye ulagtiramadi. Devletin elinde ¢agdag, iyi donatilmg ve iyl editilmis
sivil savunma Srgiit olmadi@ anlagilde. Bir diger eksikligimiz tiim iyi niyetli ¢abalara
ragmen yeterli say1 ve yeterince egitilmis donatilmig {iyclerden clugan sivil génilli
kurtarma orgiitlerinin yoklugudur. Bazi kotii niyetli kigilerin varh@ina ragmen uluslar
arasi toplumun ve depremzede toplumun yardimlagma ve dayamymas: cok Onemli ve
umut verict bir durumdur.(Giirdilek,Eyliil 1999,5)

12 Kasim 1999 Diizce depreminden sonra ise Diizce il yapilarak depremin
zararlarini Gnlemeye veya azaltmaya yonelik galigmalar yapilmak yerine Diizcelilerin
tepkileri bastirilmak istenmis ve bagansizhk gizlenmeye ¢ahgilmstir, '

Olaylarin en acikli yani ise deprem bolgesinin afet bolgesi ilan edilmemesidir.
Eger afet bolgesi ilan edilseydi bir ¢ok vergi alinmaz veya terk cdilirdi. Bu da devietin
yba ugramasma neden olurdu. Bu kaygilarla deprem bélgesi afet

bolgesi ilan edilmemistir.
Sivil toplum kuruluglanmin ve halkin afet bélgesine yardim igin akin etmesi,
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kurtarma ve ilkyardim galigmalarindaki imkansizlara ragmen gosterilen gaba gergekten
takdire degerdir. Ozellikle AKUT (Arama Kurtarma Timi) ve diger sivil toplum
kuruluslariin yardimlan ¢ok 6nemli islevler gormiistir. “Bu depremden alinacak bir
bagka 6nemli ders de, kurtarma ¢abalarinin “resmi bir iglem” olmaktan ¢tkanp halkin
tikenmez gicinden, yagama iggiidiisinden yararlanmanmin gerekliligidir.”(Ergin,
Yimaz Gineng,Yilmaz, Eylil 1999,10). Deprem sonrasinda anlagilmustir ki; devlet
sadece yoneten ve her scyi yapan olmamahdir. Deviet aym zamanda yonlendiren
denetleyen gerektifinde destekleyen olmalidir, Sivillere kurtarma ¢aligmalarinda
basarih olmalan igin afet dncesi egitim ve malzeme desteSi verilmig olsaydi, deprem

sonrast bu kisiler daha basarili galigmalar yapabilirdi.

Depremden sonra devlet sivil toplum kuruluslanm ve yabancilanin yardimu igin
tesekkiir edip yonlendirecegine reddetmigtir. En ilging gelismelerden biri ise 13 Eylil
1999 tarihinde Devlet bakam Recep Onal’in dig yardim fonlarmn biitge iginde
degerlendirilecegini agiklamasaydi. Bu depremden sonra sivil toplum kuruluglarinin
yardimlarini reddetmenin yani sira devlet kendisi de afetzedelere gerekli yardimlan
yapamamigtir. Bu isc yardimlarin yerinde kullamlmadigi siiphesini iyice arttmmghy.
Daha sonradan bu yanlisi dizeltmek igin  boyle bir durumun olmadifi hatta dis
yardimlarin gelmedigi agiklanmugtir. Yine de vatandaglann ve yardimseverlerin
icindeki, vyardimlarin afetzedelere gonderilmedigine veya yeterince etkin
kullamilmadigina dair giiphe giderilememigtir. Saghk Bakam Osman Durmug’ un ise
deprem sonrasinda ihtiyag olmasma ragmen yabancilarin saglik yardimimi mantiksiz
gerekgelerle engellemesi veya reddetmesi de afet sonrasi unutulmayacak olaylar
arasindadir.

Uluslararas1 yardimlarla ve Ozellikle ezeli diigman gibi gorulen ilkelerin
iye vo.j yardimlarin, insanligin afetler kargisinda birlik, yardimlagma
ve dayamgsma gosterebildiklerinin gtzel 6rneklerini sergilemigtir. Ashinda bu afetle
ozellikle Turkiye-Yunanistan arasindaki yakinlagma ve sicak iligkiler bolge barigi
agisindan umut verici geligmelerdir.

Deprem sonrasinda ilk defa boyle biiyiik ¢apta ve siddette afetle karsilasan

devlet kuruluslant ve organlan yetersiz kalmustir. Bunun aslinda ti¢ 6nemli nedeni
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vardir. Bunlardan birincisi; afet bolgelerinde gorevl devlet personelinin kendisinin de
afet konumuna diigmesi ile bolgedeki kurtarma ve ilkyardim ¢ahigmalan ve kriz
yonetim ¢ahsmalari olumsuz etkilenmistir. Ikinci olarak ise; iletisim ve ulagim
imkanlarinin aksamasi veya devre digt kalmasi, bolgeden haber almanin zorlagmasidir.
Ugiincii olarak da; bagka bolgelerden afet bolgesine akan trafik ile bolgenin ulagim
yollarmin tikanmasidir. Depremden ancak 16 saat sonra toplanan bakanlar kurulu

gerekli Onlemierin abinmasim kararlagtirmigts.

Kurtarma ve ilkyardim galismalannda ashinda ilk 48 saat gok onemlidir. Yukarda
belirtilen olumsuz nedenlerden dolayr devlet kurumlari bolgeye ilk 48 saat iginde
maalesef gerekli yardimlan ulagtiramamgti. Aslinda iletisim alaninda gelismis olan
Turkiye agisindan her deprem sonrast iletigim hatlarinin devre disi kalmast ¢ok koti bir
durumdur. Bu sorunun ¢ozimi 1se her kniz merkezine (en azindan il merkezlerineg)

afet durumlarinda devre dist kalmayan, dogrudan uydudan haberlesme imkan

saglayan, telefon vb. iletisim araclan alimmahdir.

]

vuriarma ve Yardim Komitesi Calismalar
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Afet hallerinde acil kurtarma ve yardim isleri Afetler Yasasi’na gore kurulan
komite ile sivil savunma orgiitlerince ortaklasa yiriitilir. Ilgelerde acil yardim érgiitii
ve programlan kaymakamlar, bucak ve koylerde ise bucak mudiirleri, tarafindan
dizenlenir ve il kurtarma ve yardim komitesinin incelemesinden sonra valilerin onayi

ile kesinlesir.

13 Mart 1992 Erzincan Depreminde il valisinin bagkanhginda, belediye baskam,
garnizon komutami, emniyet midiird, sivil savunma miidiirii, milli egitim midirt,
baymdirhk ve iskan mudiri, saghk miidird, tanm il midiri, il jandarma alay
komutam ve Kizilay temsilcisinden olusan il Kurtarma ve Ya;dlm Komitesi
14.3.1992’den  itibaren genellikle saat 19:00 veya 21:00°de toplanarak
degerlendirmeler yapilhmusur. 11k toplantisinda ¢adir ihtiyaci belirlenmis, gida dagitim
programa baglanms ve depremin dgiinci giini (16.08.1992) tiim resmi kuruluglarin
normal ¢alismalarina baslamalan kararlastirilmstir. Ozellikle ik gimler gudir daSimm

ve bu konudaki spekiilasyonlar uizerinde yogunlagilmus, sehirde acil ihtiyag olan
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haberlesme, su ve elektrik saglanmasi igin bir dizi kararlar alinmustir. Deprem
nedeniyle ahirlarin yikilmasi ve yiyeceklerin zarar gérmesi, barinma ve beslenme
ihtiyaglan ortaya gikarmistir. Hayvanlarin kesim igin ¢evre illere gonderilmesi, ahirlarin
onarimy, kéylinin elinde bulunan urinlerin pazarlanmasina desiek olunmugiur. Esnal
ve sanatkarlarin durumlarmin goézden gegirilerek durumlannin ise diizeltilmesi igin
gerekli girigimlerin yapilmast borg ertelemesi, vergi affi gibi ikiisadi nitelikte oneriler
yapilmast i¢in kararlar da alinmstir. Toplantilarda en g¢ok sikintt gekilen malzemenin
cadir ihtiyact oldugu belirtilmigtir. Depremden bir ay kadar once ilgili Kizlay
baskanligi cadir konusunda uyanldigi halde deprem giinii Erzincan’a 1000 cadir
gelebilmis, ama 60 000 aile gerekli veya gereksiz olarak ¢adir talebinde bulunmugtur,
Bu talebin ancak Ggte biri araliklarla kargilanabilmigtir, Buradan gikan ders, deprem
niski tagiyan yerlerde yerel yonetimlerin kontrolinde ¢adir stoku bulundurma ihtiyac

kargilanamamakiadir. Ozellikie koylerin boyle tedbir alma giileri yoktur. Bunun

yaninda en onemlisi Kizilay’in gadir stoklannin yetersizligidir. Ayrica ¢adir isteginde
vatandaglarimizdan ihtiyag olmadig: halde ne olur ne olmasi mantifi ve korkuyla ¢adir

isteginde bulunmustur (Erzincan Valiligi, 1992, 63).

Cadir dagitiminda bag gosteren problemler, sartlarn  zorlugundan
kaynaklannugtir. Ozellikle depremden hemen sonraki ilk 2-3 giinde biiyiik stkintilar
yasanrmgtir. Depremle birlikte ¢ogu kamu personeli, bagka yerlere tayinlerini ¢tkarmak
icin adeta yaniga girmistir. Bunun izerine il valiligi tim bakanliklara, panik haLiilde
tayin isteminde butunan kamu personelinin ilden kagigim 6nlemek igin prefabrik konut
ihtiyacimn acilen kargilanmasi gerektigini belirtmigtir. Daha sonra bu konu komite
kararlarinda da dile getirilmigtir. Tideki saglhik personelinin % 80’i tayin istemis ve bu
istekler biiyiik oranda karsilanmigtir. Bu da yetersiz olan saghk hizmetlerini biisbiitiin
olumsuz hale getirmigtir. Ilde 3 500 kamu personeli il dist tayin istemig ve ilgii
mercilerce de atamalar yapilmistir. Merkez ilgedeki 1 200 dgretmenden 1 076°s1 tayin
istemigtir. Bunlarin yerine atananlarin % 90°i stajyer olduklan icin egitimde biiyiik

sorunlarla kargilagilmigtir (Esen, 1993, 5.324).

Afetlerde itfaiye argiitiine biiyiik ihtiyag duyulmaktadir. Bu orgiitler belediyeye

baglidir. Aynca sivil savunma orgiitiiniin de bu konuda gorevleri vardir. Turkiye’deki
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itfaiyelerin yeterli bilgi ve donanima sahip olmadiklan bilinmektedir. Nitekim 13 Mart
1992 Erzincan depreminde de ¢ikan yanginlarda kurtarma personeli ve arag sikintisi
¢ekilmigtir. Bu konuda Tokyo itfaiyesi ornek almmahidir. Bu itfaiye teskilatinin

gorevleri arasinda dogal afetlerde gorev almak iizere her sehrin ozelliklerine gore

organizasyon olusturma bulunmaktadir. Bu tilkede goniitli: ckipler teknik donammbdr
(Kilig, Tarihsiz,s. 13-28). Erzincan dahil olmak iizere Tirkiye’de tiim sehirlerde goniilli
itfaiye gorevlileri yoktur ve Sivil Savunma Yasasi'min 13. Maddesine gore
olugturulmast gereken ekipler, kafit Gizerinde kalmaktadir. Ancak 1998 yii Adana

depreminde goniillii kurtarma ekiplerinin bagarili ¢aligmalan goritimiigtiir.

Cizincan valilidi depremin yaklasik ikinci aymnda ilgili bakanliklara ve Afet Igleri
Koordinasyon Kurulu Bagkanligi'na yapilan galigmalar, sorular ve onerilerle ilgili bir
rapor sunmustur. Belediye, siyasal partiler, meslek odalan, kooperatifler sendikalar vc
derneklerin katthmiyla iktisadi ve mali konularda oneriler getirilmigtir. Bunlar 3838
sayih yasa ile Bakanlar Kurulu kararlannin ¢ikigina igik tutmustur. Bu 6ncriler sadece
depremle sumurl kalmayip, Erzincan’a ve bolgeye saglanmasi gereken tesviklerle de

ilgilidir (Cuhadaroglu,Kara,Ustaoglu, 1992, s.130).
6.2.1.5. Afet Sonrasi Yardim Dagitim

7269 sayih Afet Yasas’mn 33.maddesine gore, ayni yardimlar dogrudan
dogruya Kizilay’a yapilir. Kizilay’a yurt i¢inden ve yurt digindan yapilan her tiirlii ayni
ve nakdi yardimlar bu yasanin kapsami diginda olup, Kizilay mevzuatina tabidir. 1992
Erzincan depreminde Szellikle saglik hizmetlerinde Kizilay’in tarihi rolii bir daha
gorilmistir. Ayni yardimlanin dagitiminda ilk giinler biyitk zorhuklar cekilmis ve hir
kargaga ve panik durumu oriaya gikimgtir. Yardim dagitiminda gorilen sorunlarin bir
kaynag: da sivil orgiitlerin yeterince olugmamas: ve etkinliklerinin azh@idir. Sehir
diinda cuvallarla ve biyitk paketlerle gelen yiyecekler, diizensiz dagitilmis, bazt
yerlerde yagmalanmigtir. Ancak daha sonra paketleme makinesi getinlerek yiyecekler
bir aileye yciceck schilde paketlenmiy ve dagiimda diizen saglanmistir. Bazi yerlesim

yerlerine giyim malzemesi, baz1 yorelere de yakacak saglanmustir.

Aymi yasanin 33. Maddesine goére hayir kurumlari, .yerel yonetimler, mal
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sandiklan ve diger kuruluslar tarafindan kabul olunacak nakdi bagslar ise olusturulan
fona aktanhr. Erzincan igin toplanan yardimlar Erzincan Valiligi’ne degil de
Bayindirlik ve iskan Bakanh’na aktaniimistir. Depremin sorunlartyla valilik ve yerel
yonetimler ugrastigi halde ilgili bakanliklardan ¢ok az para génderilmistir. Hatta Il
Kurtarma ve Yardim Komitesi toplantilaninda, enkaz kaldiwma ve yikim faahyetlerinde
kullandan araglarin akaryakitlarinin kargilanmasi i¢in Bagbakanliktan birgok defa
istekte bulunulmustur Akaryakit sikintist yizinden enkaz kaldirma isleri durmus,
ancak Sosyal Yardimiagma ve Dayanisma Vakfi’ndan saglanan odenekle caligmalar

devam edebilmistir. Bunun yaninda herhangi bir amag i¢in toplanan yardimlarmn,

..-‘

amacing ulagtirimadan merkezi idarece tutulmasi bazi spekiilasyonlara da sebep

olmaktadir. Boylece halkin yardim istegi azalmakiadir.
6.2.1.6. Yardim Isteme

Biiyiik afetlerde vali ve ¢evre il ve ilgelerden yardim isteyebilirler. Bu durumda
kendilerinden yardim istenen vali ve kaymakamlar 7269 sayili kanundaki tiim
yetkilerini kullanarak bitiin imkan ve vasitalarla yardima mecburdurlar. Kendisinden

yardim istenen vali ve kaymakamlar géreviendirdikleri ekipleri en kisa zamanda afet

<

”

bolgesinde olmasim saglarlar. Bu ekipler afetin meydana geldigi verin ilfilge yardim

komitesinin emrine girerler.

Ayrica afet hallerinde vali ve kaymakamlar en yakin askeri birliklerden yardim
isteyebilifier. Bu yardim istekieri Ustlerinden emir beklemeksizin ve gecikmeksizin

yerine getirilir.

13 Mart 1992 Erzincan depreminden sonra yurt iginden gelen yardim ekipleri
tim aynntdar diglinilerek gerekli malzemeleri (barinma, yiyecek vb.) yanlarina
almadiklari igin yardim ekibi yerine yardima muhtag ekipler haline pelmisgler ve vik
olmuglardir. Oysa yurt digindan gelen ekipler ise tam teskilath ve geldiklerinden kendi
ihtiyaglann: kendileri karsilamis ve bu konuda yeterli donanuna sahip olarak gerekli

yardimlan daha uzmanca ve ustaca yerine getirmislerdir.

Aynica llkemizde afet hallerinde 6nce yoremin insan ve maddi imkanlan

kullanilarak acil yardimlar yapilir. Oysa bu durumda tlkemizde ¢evreden gelen ekipler
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afet bolgesinin rehberliginde daha basanli olurlar. Kurtarma ve yardim faaliyetleri
ashnda daha gok gevreden gelen ekiplerce yerine getirilse daha iyi olabilir. Ciinkii
stres, korku ve panik igindeki hatta yakinini kaybetmig olma ihtimali yiiksek insandan
¢aligma verimi beklemeniz yanls olur. Onun yerine gevre il ve ilgelerden gelen ekipler
daha ¢ok kullamlarak baganh kurtarma ve yardim hizmetleri gerceklestirilebilir. Bu
amagla ashnda il ve ilgelerin acil yardim planlan komsu il ve ilgelere de verilecek afet
halinde buralann ekiplerinin elindeki plan ve bilgiler dogrultusunda daha bilingli ve

verimli kurtarma ve yardim faaliyetleri yapilabilir.

£2 Kriz Sonran Bnemds Depremie Heili Faaliyetlerin Yonetimi

Diinyanin birgok iilkesinde kriz sonrast dénemde yonetimin ilk amact krizden
etkilenen bireylerin en azindan kriz 6ncesi dénemde sahip olduklari ortam
olugturmaktir. Daha sonraki donemde ise yapilan degerlendirmelerle iilkenin krizle
ilgili tedbirler ve kriz donemi faaliyetleri ile ilgili eksiklik ve yanhghklan ortaya
cikarmaya ¢ahsilir ve buna gore gerekli yeniden yapilanma ve diizenleme gahgmalan

yapilir.

Turkiye’de kriz doneminde gorilen g¢alisma hizi ve gayreti bu dénemde
acalmakiadi. By ayainadaki ¢aliymalar merkezden yani Bayindirlik ve Iskan Bakanlig
tarafindan yapilmaktadir. Bu durum yeniden yapilanmada yérenin ihtiyaglarimin g6z
Oniine alinmamas: ve islerin gecikmesine neden olabilmektedir. Bu gabigniaiarda yerel
ybnetim ve tagra yoneticilerinin gériigleri ve tavsiyeleri dikkate alinsa alismalar daha

basaril olur.

Deprem bolgesinin deprem sonrasinda afet gorintiisinden kurtulup sosyal ve
ckonomik yonden geligmest igin, vergi indirimleri, tegvik, ucuz enerji saglanmas, vergi

muafiyetleri yardim politikalan gelistirilmelidir.
6.3.1, lyilestirme

Tirkiye’de ozellikle daimi iskanlar ve bina onarm yardimlanyla iyilegtirme
yapilmaktadir. Bu iyilegtirme ¢aligmalan daimi iskan yardumi devlete asin ekonomik
yik getirdigi i¢in bu gahsmalar ¢ok afr yirimektedir. Tirkiye ekonomisi bityiik
sehirlerinde meydana gelecek afetin getirecei daimi iskan ve bina onanm
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yardimlarinin yikini kaldiramaz.

Iyilestirme calismalarinin  merkezden yapilmasi sonucu yerel ihtiyag ve
Ozelliklerinin g6z oOninde bulundurulmadigi gorilmektedir. Bu galigmalara yerel

yoneticilerde katilirsa ¢aligmalar daha etkin ve verimli olur.

Kocaeli Belediye Bagkam Sayin Sefa Sirmen belediyelerin  toparfanmalan igin
afet bolgesindeki belediyelere iller bankasindan yapilan katki paymnin arttinlmasinda
esitligin gdzetilmedigini bildirmigtir. 1ller Bankasi’ndan bu belediyelerin paylanmmn 3-5
katina gikanilmasi ¢aligmalarinda gercekten bilimsel ve afetten zarar gorme oranlanna
gore degil tarafli bir dagitim goérilmistiir. Afette ¢ok zarar goren Kocaeli,
Degirmendere, korfez belediyelerinin katki payr 2-2,5 arttinlirken fazla zarar
sérmeyen belediyelerin ise katki pay1 5 kat arttinlmigtir. (NTV, 26.02.2000, Ankara

Kulisi Program).
6.3.1.1. Gegici Iskan

Dogal afetlerde gegici iskan ¢aligmalart merkezi yonetim tarafindan

yapilinakiads. Erzincan’da deprem sonrasinda acil yardim barnaklart kurulmugtur.

Ancak depremin kis aylarina rastlamasi zorluklan arttirmistir.

Genelde kendilerine konut yardim yapilmas: gereken afetzedelere, uzun siireli

gegici iskan yardimlan yapilabilir.
Bu yardimlar;
-Kiralarim kargilamak igin nakdi yardim,
-Vasifh, kaliteli ki sartlarina uygun ¢adir.
-Cesitli resmi binalarda barindirma. .
-Resmi tesislerde barindirma geklinde olabilir (Ataoglu, tarihsiz, 9).
Bazi depremlerde gegici barindirma, devletge hibe seklinde yapiimaktadir. ikiim

sartlarina gore ¢ok uzun siiren gegici iskan galismalan da gorilmektedir. Gecicl iskar

¥ 12

konusunda dig yardimlar genelde sembolik dizeyde kalmaktadir. Bunun igin iklim ve

hayat sartlanina uygun, kullamldiginda az yipranan ¢adir tiretimine a

i
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Tirkiye igin en uygun gegici iskan araci g¢adirlardir. 1992 Erzincan depreminde
battaniye ihtiyact kargilanabildigi halde ¢adir ihtiyacinin ancak Ggte biri (20-25 bin
arast) kargiianmugtir. Ancak Tirkiye’de ne merkezi yonetimin (6zelde Kizilay’in) ve ne
de yerel yonetimlerin bu konuda ciddi hazirliklan vardir. Erzincan depreminden sonra
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kalmug, toplamlmamigtir. Bundan dolay bir¢ok cadir kullamimaz hal:

deprem sonrasinda cn Sncmli barinak malzemesi olan ¢adirlar korunmaliydi.

Aynica Erzincan’da depremden olumsuz etkilenen ticari hayai canlandirmak
i vapiimstir. {legici igyerieri, gehir merkezinin daimi iskana engel

>

olmayan bos yerlerine kurulmustur. Ancak gehir ticaretinin yogun oldudu merkezde
i bog yor oumadifindan, merkez gargi digina yapilan gegici igyerleri pek ragbet
gbérmemistir. Aynica gegici igyerlerinin sokildiikien sonra veniden kullamlabilme

ozelligine de riayet edilmemigtir (Esen, 1995, 5.325).
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Bolgeye gegici iskan amach olarak Birlegmig Millerler Visksal

imal ettirilmis olan ve Tirkiye’de bulunan 246 prefabrik inite (492 ailelik) kurularak
vatandaslara dag;[ﬂmmtw Daha sonra, Afet Iclnﬁ Genal Miidiirliai ?rpfahﬂi. malat

tesislerinde tiretilen 92 unite prefabrik konut, 104 dus, 104 WC ve 104 camasir hane,

gegici amagh olarak niteler tesis edilmis ve kullamma agilmigtir (Erzincan Valiligi,
1992, 28)

1999 Golciik Depremi sonrasinda gegici iskan sorunu biiyiik énem kazanmgtir.

Devlet bu

o

3

wonuda ¢adr kent ve prefabrik konut siteleri olugturarak ¢oziimler

»

ceftueniil oy wiimleriad

Sy YRR V. Jisasasnaly A%

gehstirmigtir. Cadir kentlerin yerlegim yerleri seci

tam bhir Lent nitelift dikkaic alinarak secilmeliydi. Oysa buna dikkat edilmeden segilen

alanlarda cadir kurulmustur Yagmur ve kar yagiglaninda bu ¢adir kentler tam bir
sefalet alanma déntgmiglenidir. Bu ¢adirlarm bulunduuu alami sular basmugtir. Bu

konuya dikkat edilerek gadir kentlerin yeri belirlen_meliyd.i. Daha sonralan ise nlagim,
su, guvenlik gibi konularda gerekii tedbirler alinmaliydi. Ozellikle cadir kentlerde
meydana gelen yanginlarda onlarca kigi yanarak can vermistir. Bunlarn ¢ogu ya gocuk

ya da yagh kisilerdi. Aynca ¢adir kentlerdeki cadirlarm bir ¢ofu firtinah havalarda
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Prefabrik konutlar ise yer se¢imi konusunda yeterince dikkat gosterilmeden
yapilmigtir. Yagmurlu havalarda bu konut alanlarim sular basmugtir. Bir gok yerde
prefabrik konutlar bos iken depremzede kisiler ¢adirda yasamaya devam etmislerdir.
Bunun en biiyiik eikeni ise ¢adirdaki ailelere 100 milyon lira kira yapilmasidir. Bu
aileler prefabrik konutlara gegtikleri takdirde bu kira yardummn kesilmesi nedeniyle
prefabrik konutlara gegmemeyi tercih etmiglerdir. Ciinkii deprémle zaten ekonomik
gliclerini kaybeden bu kisiler boyle bir maddi kaynaktan yoksun kalmamay: tercih

etmiglerdir.

Gegici iskan ¢aligmalarinda prefabrik konutlann tercih edilmesinin isabetli bir
tercih olmadifs ifade edilmigtir. Bu konutlarm alt yap1 hizmetiyle beraber maliyetinin
yaklagik 5.5 milyar lira oldugu belirtilmistir. Bu miktarla aslinda kahic: konutlann
tiretilebilecedi ve buna 6rnek olarak depremde hig zarar gérmeyen belediyenin yapti
toplu konutlar verilebilecegi ifade edilmigtir. Ayrica prefubnk konutlann 29 metrekare
ve tek odalt olduBu ve toplumumuzun aile yagantisina uygun olmadigi goriilmistiir.

(Sirmen,26.02.2000,NTV)
6.3.1.2. Daimi Iskan

Afetler yasasi daimi iskan ile ilgili olarak gerekli teknik diizenleme iskan

yetkisini Bayindirhk ve Iskan Bakanlii’na vermistir (Madde 37). Buna gore:

-Yeniden yapilacak ve onarilacak yapilarla, bunlara ait su, elektrik, kanalizasyon

tesisleri ve kadastro, harita ve imar plam yapmak,

~Atazi, bina, yap1 malzemesi, her tiirlii makine ve alet saglamak;

-Afetlerin zaranm o6nleme, gerekli 6nlemleri arastirma, etﬂt,kire‘llama, tagima,
yiktirma ve personele 6demeler yapmak,

-Konut yapan tiizel kisilerle ortaklik kurmak veya bu amagla gahisan kunihuglara
katilmak,

-Afete uBrayanlara ve ugramas: muhtemel olanlara yapim ve onanm igin yardim
gekillerini, yapilacak binalann yerlerini, sayilarm, tiplerini ve yap: sartlanm ve diger
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konular belirlemektir.

Aslinda daimi iskan yardim dinyada ¢ok az dlkede uygulanan bir yard_lm
tiiridiir. Bu devlete ¢ok biiyitk maddi yilk getirmektedir. Ayrica devlet bu sekilde bir
deprem sigortas: gibi caligmaktadir. Daimi iskan yardim hak sahiplerine yeni konut ve

isleri yapimu takviyesini kapsamaktadir.

Yapilan istatistiklere gore deprem nedeniyle yillik 4-5 bin konut ve igyeri ile alt
yapilanimn yaptiriimast gerekmektedir. Diger afetlerden dolayr da yilda 5 bin konut
yapiimasi gerekmektedir. Yani yilhk 10.000 konutun 1997 yili itibariyle maliyeti 25
trilyon liradir. Aynca programa alinmay: bekleyen gegmis yillardan devletin konut

borcu32000° dir. Bunun da ddenek ihtiyaci 75 trilyon civanndadir{ TRMM, 1997 5:10),

Daimi iskan yardimu icin hasar tespit veya jeolojik etiit sonucu yikilan veya agir
hasara ugrayan veya muhtemel afete ugrayabilecek bina sahipleri ile, 4123 sayil

Kanunla getirilen, deprem bolgelerinde orta hasarh bina sahiplerinden isteyenler belli

siirede miiracaat ederek hak sahibi kabul edilmesi ve borglanmas: gorelir, Bu konut
ve igyeri yardimilari igin afetlerin genel hayata etkili oldugu karan alinmasi gerekir

(Ataoglu,taribsiz, s.9).

Tiirkiye’de afet sonrasinda afetlerden etkilenen insanlara yapilan yardimlar
agisindan Amerika Birlesik Devletleri ve Japonya’dan daha ileri dizeydedir. Ciinkii bu
tilkelerde afetlerden evleri yikilan kigilere, faizsiz ve 20 yil vadeli yeni konut ve
isyerleri yapilmasint 6ngéren yasal diizenlemeler yoktur. Bu iilkelerde devletin gorevi,
afetler olmadan 6nce onleyici ve koruyucu yasal diizenlemeleri yapmak, uygulamaya
bu yonde kurallar koymak, uygulamay: denetlemek, bir afet sirasinda ise kurtarma,
ilkyardim ve gegici banndirma hizmetlerini yerine getirmekle siurhdir. Geligmig ‘
sigorta ve konut kredi sistemleri olan bu tlkelerde devletin afetten etkile:nen bolgelere
sosyal ve ekonomik yonden yaptii yardimlar, vergi indirimleri veya kisa siireli
muafiyetler, bankacilik kredi sistemlerinde birkag puanhk indirimler ve gerektlglnde

¢ok siirh bazi tegviklerden ibarettir (Ergtinay, 1996, 115).

e

Fakat bu tlkelerin afet sonrasinda ilk yapilmas: gereken kurtarma, itk yardim ve

gecici barindirma konularnda merkezi eyalet ve yerel diizeyde yonetimleri ¢ok
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geligmis insan, ekipman ve malzeme olanaklarina sahiptir.
6.3.1.3. Bina Onarim Yardimlar:

Afetzedelerin yeni konutlara yerlesmesi ve hasarli binalarin onarimu teknik
caligmalan gerektirir. Erzincan’da yeni yerlesim yerlerinin tespiti, harita ve yeriegsme
planlan gahgmalan Afet Isleri Genel Miidarlagi, iller Bankasi personelince
yuritilmiigtiir. Damigmanhk hizmetlerinde ODTU ve ITU’den yararlamlmigtir. Sehir

merkezindeki hasann kontrol hizmetlerinin eksiklifinden kaynaklandifmdan hareketle,

etkin bir kontrol mekanizmasi kurulmaya gahigiimigtir. Afet konutlanmin hizh yapimu ve

denetimini saglamak igin 6zel bir birim kurulmustur. Ancak bunlara ragmen yeterhi

denetimin verilemediginden sikayet edilmektedir (Esen, 1995, 329).
Erzincan’da yapim ¢alismalan ii¢ kisimda olugmustur;

1. Ihale Yontemi: On bes adetten fazla konut yapilacak yerlesim yerleri igin
uygulanmgirr. Erzincan’da toplam 3820 konut yapilmustir. Ancak ihalelerde baz
suistimallerin oldugu iddia edilmig, merkezi yonetim bunu agiklamada geffaf
olamamgtir. Cukurkuyu kéyiinde gevre koylerden nakil disiiniilerek 200°den fazla ek
konut yapilmugtir. Bazi depremlerde yapilan prefabrik binalarin bélgenin iklim ve
sosyal yarilanna uygun olmadimdan 01umlu sonuglar alimamamustir. Yine standart

binalarn ig¢ilik ve malzeme kalitesi sorunlanna rastlanmakiadir (Ksen, 1995, 329).

2. Lvini Yapana Yardim: Onbeg konuttan az yapilan yerlesim yerlerinde hak
sahibi vatandaglara 75’er milyon lira verilerek, ev yapimlarinda egitimleri ve isteklerine
uygun yapmalan saglanmaya galisilmistir. Ancak maliyeti digiirmek amaciyla bazi

kisilerce yapim kurallarina uyulmadif gériilmiistiir.

3. Orta Hasarh Binalan Giglendirme: Tirkiye’de ilk defa orta hasarh binalan
giclendirme ve onarma c¢aligmalanmi iki (niversite gerceklegtirmigtir, Sehir
merkezindeki 21 kamu binasim ODTU, kooperatif konutlanm ise ITU giiglendirmis ve
onarmgtir. Orta hasarl koy konutlarna 30 milyon lira yardim yapilmugtir. Sehirdeki

orta hasarh binalar iginde aym miktarda yardim yapilmgtir.
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6.3.1.4. Hasar Tespit Calismalan

Hasar tespitleri 2269 sayih yasanin 13. Maddesine goére: Baymdirhk ve Iskan
Bakanlifi’nca olusturulacak kurullar tarafindan afetin oldugu arazi ile biitiin yapilar ve
kamu tesisleri incelenerek tespit rapor diizenlenir. Bakanlik istedifi veya gerek
gordigii zaman diger bakanliklar, yerel yonetimler ve diger kurumlardan teknik
personel isteginde bulunabilir. 1992 Erzincan depreminde, Afet Isleri Genel
Miidiirliigin kadrosundan 75 kigiye ulagan teknik eleman grubu tarafindan 6n hasar
tespit calismalan yapilmistir (Baymndirlik ve Iskan Bakanh@ 1993, 31). Hasar tespit,
yapimun hasarh olup olmamasi, hak sahiplifinin kazamlmasi ve dier haklann elde
edilebilmesi agisindan ¢ok Onemlidir. Nitekim yasa hak sahibi olmayr ve 3838 sayih

yasa ile yapilacak yardimlan hasar tespit raporuna baglamistir.
“Yapilan aragtirmalara gbre hasar tespitinde kargilagilan sorunlar sunlardir;

-Cogu hasarsiz binalar igin rapor diizenlenmemistir. Oysa hasar tespit raporlari

hasarsiz binalar iginde diizenlenir.

-Birgok yerlesim yerinde, hasar tespiti sirasinda binanm icine girilmemis veya ara
sira girilmigtir.

-1l merkezinde hasar tespit ¢aligmalar depremden en geg 10 giin, koylerde ise en
ge¢ 30 giin sonra yapilmustir. Ancak bazi bolgelerde hicbir tespitin yapilmadifi
belirienmigiir. Cayih iigesine bagli 83 hanelik Yazikaya koyii evleri ve aturlanmn
yartya yakim hasarh oldugu halde, ancak afetin iizerinden bir yil gegliginde hasar
tespitine gidilmigtir. Aynica Refahiye ilgesinde Ilge Milli Egitim Sube Miidiri, Iice
Ozcl Tdare Midiiri ve Belediye Fen Memurunun hasarl tespit ettikleri bina tirleri ve
sayist ve hasar tir ilgili makamlara iletilmis ancak highbir hasar, tespit islemi
yapimamustir. Agir kis sartlanndan dolay: yerel komisyon 70 kéye de gidememistir.

Bu ilge afete maruz bélge kapsamina alinmamgtir.

-Valiligin 21.5.1993 tarihli yazisnda da 390 ortakli kiigiik sanayi sitesi

isyerlerinin hasar tespiti yapilmadig belirtilmektedir.

-Cogu mubhtarlar, hasar tespiti swrasinda kendilerine haber verilmedigini
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sOylemiglerdir. Hatta 29.3.1994 tarihinde yapilan il kurtarma ve yardim komitesi
toplantisinda koéy muhtarlari, hasar tespitlerinin  adaletli yapilmadigindan

yakinmuglardir.

-Aym zamanda hasar tespitlerinde mahalle ve koy muhtarlanmin  higbir

fonksiyonu bulunmadigi halde, itirazlarda hedef haline gelmislerdir.

-Hasar tespit raporlarna itiraz, yasaya gore 7 gin iginde yapilmal ve itirazlara
15 giin iginde cevap verilmelidir. Ancak 1992 Erzincan depreminde ilk hasar tespitleri
6.4.1992 tarihinde ilan edilmis, itirazlar icin iki ayhk siire taninmus, itiraz siiresini
hastalik, yurt diginda, askerde bulunma gibi sebeplerle gegirenler icin bu siire daha
uzun tutulmustur. Erzincan depremi genig bir alam etkilediginden itirazlara verilen
cevaplar daha gok 16-45 giin arasinda degigmigtir. 15 giin i¢inde yeniden incelenen

yerlesim birimi sayisi 164 yerlesim yerinden sadece 17 sidir.

-ltiraz sayisinin hasarh bina sayisina orant % 65°tir. itirazlarn yiksek olmasinm
sebepleri; Erzincan igin 6zel gikanilmig olan 3838 sayih yasa ile ek maddi yardim

verilmesi, hasar tespitlerinde objektif olunamamasi ve afet bolgesinin geniy bir alana

yayiimasidir.

-Itirazlarda yargl yoluna gitme oram ¢ok digiktir. Sadece bir kigi yargiya
bagvurmustur.

-Baz1 burokratik iglemlerde islerin uzamasi vatandaglar arasinda tepkiye yol
agtify gibi, yehirdeki iktisadi hayatin zarar gérmesi ve olasi bir depremde can ve mal
kaybina neden olmaktadir (Esen, 1995, 326-327).

Depremden hemen sonra olusturulan 75 kigilik ekipten 18 kisilik bir ekip
seilerek kamu binalanmin  kullamlip  kullamilamayacafm  belirlentek  amacayla
olugturatmugiur. Bu 18 Ksilik ekip kamuya ait 519 binada yapilan inceleme sonunda
hazirlanan raporda kamuya ait tiim binalanin % 70’inin ‘tagxym sisterninde hi¢ hasar
meydana gelmedigi, % 20’sinin tagiyict  sisteminde takviye ile giderilebilecek
mahiyette hasarlanin olustugu, % 10°luk bir béliminin ise yikildig veya yikalmas
gerekecek kadar agr hasarli oldugu anlagilmigtir. Bu yikilan veya agir hasar goren
binalann ya kiralama veya satin alma yoluyla, bir béliimiiniin ise yiiriirlikte bulunan
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deprem yonetmeliinden 6nce insa edildigi tespit edilmistir. 31.12.1992 tarihi itibariyle
deprem bolgesinde yaklagik 44671 konut tek tek gezilmis ve etiit edilmigtir. Sonug
olarak 3 i {Gimiighane, Erzincan, Tunceli)vkapsannnda 5861 konut 841 igyeri yikik
ve agir hasarl, 8777 konut 331 igyeri orta hasarli ve 15059 konut 325 igyeri az hasarli
olarak tespit edilmigtir (Bayindirlik ve Iskan Bakanhg, 1993, 31-32).

6.3.1.5. Hak Sahipligi

Afetler yasasiin 29. Maddesine gore; yikilan, yanan ve agir hasara ugrayan vcya
uframast muhtemel olan binalarla, imar planlan geregince kamulagtiriimast zorunluluk
bulunan yerlerdeki binalarda oturan ailelere hak sahibi olmsk sartiyla bina yapting veya
kredi verir. Bu maddeve gire gikanlan “Afet Sebebiyle Hak Sahibi Olanlarin Tespiti
Hakkinda Yonetmelik” hikiimlerince ebeveyne zit konutlarda birlikte oturanlarda
sadece ebeveyne konut verilir.

Hasar tespit elemanlan teknik ekip oldugundan afet bolgesinin sosyal yapisim

caviamakia zorluk gokamekieditler. Hak sahiplii ve diger haklan kazanma bakimindan

g0t

¥,

hasar tespiti biyiik 6nem tagidifindan, tespit komisvonlaninda sosyal bilim uzmanian
bulunmasi yararhdir. Ayrica komisyonlarda koy ihtiyar heyeti iyeleri ve ilge

yoneticilerinin yer almas: gerekir (Esen, 1995, 329).
6.3.2. Yeniden Yapilanma

Yeniden yapilanma doneminde 6zellikle iig alanda ¢ahsmalar yapilir. Bunlardan
birincisi afet yénetimi ¢aliymalarda gériilen aksakliklarin ve afetlere neden olan

olaylann afete doniigme nedenlerinin ortaya gikanlip gerekli coziimlerin iiretilmesi.
Ikinei olarak gériilen yasal yanhgliklarn ve bogluklarin giderilmesi.

Ugiincii olarak da afet bolgesinin ekonomik ve sosyal yonden l‘calkmmas1 i¢in

gerekli 6nlemlerin alinmasidir.

Tirkiye’de bu asamada ozellikle birinci ve ikinci alanda yapilan gahsmalar

yetersizdir.
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6.3.2.1. Hukuksal Durumlar ve Onlemler

7269 sayih yasa, afet bolgelerinde yapilacak teknik iglerde sorumluluk ve
iyilestirme yetkisini Baymdirlik ve Iskan Bakanh@i’na vermigtir. Bakanlar kurulunca
yapi ve iskan yasaklanmig olan afet bolgelerinde, belediye ve koy ihtiyar meclisleri afet
bolgesi hitkmiini uygulamakla yikiimlidiir. Aksine yapilagmalar vali ve
kaymakamlarca yiktmilir (Madde 14). Afet bolgelerinde imar planlarm gerektiginde
Bayindirlik ve Iskan Bakanhg: yaptinir ve planlar yapshincaya kadar yapi iznini yine bu
bakanlik verir. imar planmin degistirilmesi gerekmedigi zaman, yapilagmaya mevzuat
iginde izin verilir. Afetler yasasinda bir toplulugun bagka bir yere taginniasi, parselleme
gibi iglemlerde de esas gorev ve yetkiler yine aym Bakanhga verilmigtir. Yerel
yonetimierin gliglerint agan genel afetlerde bu tiir diizenlemeler gayet olagandir (Esen,

1995, 327).

7269 sayh yasaya gore ilgili Bakanhgm afet bolgesi ilan ettigi bolgelerde
yeniden yapiiacak, defistirilecek, buyiitiilecek veya esash tamir gorecek resmi ve 6zel
tim binalann tabi olacag:t teknik sartlar “Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar
Hakkinda Yonetmelik” hitkiimlerine tabidir. Bu yonetmeliin 3. Kisminda deprem
afetinden korunma ile ilgili hikimler yer almaktadir. Bu hikiimlerde bina yapim
gekilleri agtkga belirtilmigtir. 7269 sayili yasanin 3. Maddesine gore belediye ve
micavir bolge simrlar i¢inde Belediye, diger alanlarda ise Vali ve kaymakamlar
-ybnetmelik esaslarmim uygulanmasini saglamakla yikimlidirler. Yine aym maddede
yonetmelige aykin yapilan yapilanin tig ay iginde sahiplesi turafindun diteelilinest) slab
edilmeyen binalanin belediye enciimenleri ve ilfilge idare kurullan tarafindan
yiktinlmas: hitkmii getirilmigtir. Bayindirhk ve Iskan Bakanh bu konuda gerckl
kontrol ve denetimi yapmakla sorumludur. Bu amagla Yap: Igleri Genel\Miidiirligi’ ne
bagh Erzincan deprem bolgesi Miistakil Kontrol Midirligli kurulmustur. Bu

madirligin gorevleri sunlardir:

“Afet Isleri Genel Midurligi’nce Erzincan Kent Merkezinde ve koylerde ihale
yontemi ile yapilan, planlanan ve ddenegi verilen konutlarin kontrol hizmetlerini yerine

getirmek, istihkaklarim diizenlemek ve 6demek.
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-Erzincan kent merkezinde orta hasarl yapilarin onarim-takviye iglemlerini

yuritmek, denetlemek, istihkaklarini diizenlemek.

-Erzincan kent merkezinde kurulan labaratuvarda insaatlarda kullanilan her tirlu
yapi malzemesinin standartlara uygunlugunu denetlemek ve yapilarda uygun malzeme

kullanidmas: saglamaktir (Baymdirlik ve Iskan Bakanh@i, 1993, 55)

Onceki konularimizdan yapi denetimi konusunda da belirttigimiz gibi Turkiye'de
yap: denetim ve kontrol mekanizmalan iyi iglememektedir. Ve hatta daha ilging olam
ise slim ve yikimlara ragmen sorumlu olan belediye, vali ve kaymakamlardan kimse
suclanmamaktadir. Buna ilaveten yapimci veya kontrolor bir mithendis, miiteahhit
sorumlu tutulup yargilamp ceza almamugtir,. Hammurabi yasalarina gore bir usta ev
yaptifinda yaptif1 ev yikilirsa ev sahibi ne zarar gériirse aym zarar ustaya verilivordu.
Yani ev yikilinca cv sahibi 6liirse, usta da 6ldiriliyordu, maddi zarar gériirse maddi
zaran usta tarafindan 6deniyordu. Bazilarma ¢ok ilkelce gelebili ancak bu yekilde yap

ustalaning igini saglam yapma sorumluludu getiriliyordu. Ulkemizde ise durum g¢ok

igler acisidir, yonetmeligin uygulanmasindan sorumlu olan kamu yéneticileri ve
mithendisler, binadan ve yapimdan sorumlu olan mithendis ve miitzahbitler kimin
sorumiu olacag beili degildir. Belli olsa bile sadece gorevi ihmal sonucu oSliime
sebebiyet vermekten ceza kanununun ilgili maddesine géve yarglamp 2-2 vl hapis
cezasi ki bu da paraya gevrilip gok komik bir bedel ile kurtulmaktadir. Yani hi¢ kimse
sorumlu olarak caydinici cezalara garptinlmamaktadir, Aym durum Erzincan
depreminden sonra da olmustur. Higbir kimse miiteahhit, kontrol miihendisi veya
kamu yoneticileri alejhine dava agmamugtir. Yani halkimzda  hakkim
arayamamaktadir. Sadece kamu binalanyla ilgili 7 dava agilmig 5°i takipsizlikle, 1°i
beraatla sonuglanmis 1 tanesi ise devam etmektedir. Oysa sorumblukean dolay ¢ok
bityitk maddi tazminat ve cezalar ve cezai sorumluluklar getirilerek, sorumlular: maddi
yonden iflasa siiriikleyecek ve uzun siire hapis cezas: getirecek bir sistemle kisilerin

gorevini daha iyi yapmalan saglanabilir.

Erzincan’in yeniden yapilandinlmasi ve iyilegtirilmesi ile ilgili olarak uzun

donemde gereklestirilmek istenen proje; Erzincan’m gelecekte benzer bir durumla
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karsilagmasim Onlemek igin, kentsel gelismede daha kat: bir denetim mekanizmast
olusturacak (miistakil kontrol mudarligi) ve yapilacak biitiin ingaatlann, dogabilecek
tiim ek masraflara kargin, depreme dayanikli yapi yonetmeliklerine uygunlugunun yan
sira, bolgede niifus yifiimasina meydan vermeyecek olgiide bir ekonomik canlanma
saglanmasmi éngormektedir (Bayindirlik ve Iskan Bakanhig, 1993, 47). Bu amagla,
Avrupa Konseyi Sosyal Kalkinma fonu ve Diinya Bankast’nda kredi temin edilmistir.
Avrupa Konseyi Sosyal Kalkinma Fonu’ndan alinan kredi, Baymdirhk ve Iskan
Bakanlig1, Diinya Bankasi’ndan alinan krediler ise Bagbakanhk Toplu Konut idaresi
tarafindan kullandarak yiiritilmektedir. Bu kredilerle uzun vadede gergeklestiriimek
istenen daha cok yikilam yapma seklinde algilamp, gerceklestirilmekiedir. Gelir
artinci ve bolgenin az geligmiglk ¢emberini kinct uygulamamn temel alindig
sOylenemez. Oysa il valisinin bagkanliZinda yapilan it kuriarma toplanilaninda, deprem
halgesinin yeniden gelistirilmesi icin alinmasi ve uygulanmas: gereken iktisadi kararlar
ve yapilmasi gereken yatnmlar dile getirilip, Bagbakailiga ve ilgili bakaniikiaia
gonderilmigtir. Bu yatinmiardan bazilan sunlardir: Organize sanayi bolgesinin bir an
onee faaliyete gegirilmesi, Erzincan Barajina 6denek konulmasi, sulama projelerinin
gergeklestirilmesi, Kemah-1lig-Divrigi yolunun proje kapsammna alinmast gibi dneriler
getirilmigtir.

Yeniden yapilanma icin yapilan yatmimlar tamamen merkezi y6netimin
inisiyatifinde olmaktadir. Ancak merkezi yonetim yerel ihtiyaglan belirlemekte
zorlanmakta, hatta ¢ofu zaman gereksiz kamu saraylan yapmaktadir. Oysa devamh
g6¢ veren ve deprem sebebiyle sermaye ve emek gogii iyice artan Erzincan’da, asil
hedef iktisadi canlanmayr saglamak olmaliydi. Fakat g;ahynalér yemden yapilanina

yoniunde olmustur.

.

6.3.2.2. iktisadi Oneriler

Deprem dolayisiyla Erzincan ili kalkinmada ikinci dereceden Oncelikli yoreler

kapsarmndan, birinci dereceden dncelikli yoreler kapsamma alinmugtir.,

Erzincan depremi ile ilgili olarak (5 Eylil 1992 tarihli 21336 sayilh Resmi

Gazetede yaymlanan) gikarilan 3838 sayihi yasanin 11. Maddesinde kanun kapsamina
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giren gore belediyelerin deprem nedeniyle toplayamadiklan emlak vergisi dahil, diger
vergi, resim ve harglar 2380 sayih yasa ile kurulan fonlardan 1992 yih ile simirhi olarak
karsilanmasi hitkkmii getirilmigtir. Hangi fondan ne miktarda kargilanacaiun tespiti
Bakanlar Kurulu’na birakilmistir. Aym maddede, bolgedeki beledive ve Hzel idarelere
2380 sayil: yasa ve ilgili yillar biitge yasalanindaki ilkelere gore tahakkuk eden paylari,
3838 sayih yasann yiurtrlikte oldugu 5 yil boyunca 3 kat oraninda 6denmesi hitkmii
getitilmigtir. Bu diizenleme yerel vonetimler igin olumlu sonuglar doguracaktir. Ayrica

bunun disinda 3838 sayih yasa ve Bakanlar kurulu kararlanyla tarim, ticaret, sanayi ve

hizmetler kesimi igin bazi kolayliklar saglanmustir.

Yatinm programlannda vilayet, 6zel idare devre digi birakilmstir. Bakanhkiar
ilgili Bakanmmn onay ile yatinm 8denekleri il 6zel idaresi biitgesine aktarilmakta iken
depremden sonra bu imkan ellerinden alimmgtir. Depremin tizerinden bir siire gegtikten
sonra Ankara biirokrasisi olaya bitti géziiyle bakmigtir. Oysa olayin daha yeni bagladig
bir gok yetkili tarafindan dile getirilmigtir. K6y hizmetleri icin istenilen stirekli isci
kadrolan verilmemistir. Baz kamu kurumlanndaki personel ihtiyact Sosyal

Yardimlagma ve Dayamgma Vakfi’nca karsilanmstir.

Yikilani yapma mantigtyla yapilan yatinmlar ve deprem nedeniyle yapilan
yardimlar halkin alim giictinii arttirmugtir. Ancak Erzincan’ tekrar ckonomik yonden
kalkinmasina yaramamugur. 1 Kurtarma ve Yardim Komitesi’nin ekonomik kalkinma

igin Snerdigi gerekli yatiimlar merkezi idare tarafindan dikkate alnmamustr.
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ve kamuoyu olusturarak yonetimi denetleme iglevini tam olarak yapmadidi

gozlenmistir.

B.8. Turkiye’de depremle ilgili olarak yerel yonetim kuruluglanna ve ozellikle de

belediyelere gerekli yetki ve gorevlerin verilmedigi goriilmiigtiir.

B.9. Depremde zarar goren binalarin yapiminda sorumlu olan kisilerin, binalarin
kusurlu yapimindan suglu bulunmalant durumunda bu kigilere verilecek cezalarm

caydirici olmadig1 gozlenmistir.

B.10. Universitelerin deprem olayina bilimsel bir yénden yaklagarak deprem
éncesi ve sonrasinda yonetimin ve halkin yapabilecegi isleri belirlemede bazi ¢ahigmalar

yapmasina ragmen yetersiz kaldiklan gézlenmigtir.

B.11. Tirkiye’de var olan agin merkeziyet¢i bir yonetimin ve hantal (yavas
isleyen) birokrasinin deprem sonrasinda yapilan faaliyetlerin zamaninda yerine

getirilmesine engel oldugu gozlenmistir.

B.12. Tirkiye’de depremle ilgili gerekli egitimin verilmemesi ¢ok biiyiik
olgiilerde kaynak israfina neden olmustur. Ozellikle insaat esnasinda eksik malzeme ve

kalitesiz uriin kullamimu kaynak israfim daha da arttirmistir.

B.13. Merkezi yonetimin, depremle ilgili konularda ilgili bakanliklar arasinda

iletigim ve eg giidiim eksikliginin oldugu gozlenmistir.

B.14. Siyasi iktidarlar deprem olayindan etkilenen bolgelere gereken ilgiyi
gerektigi sekilde ve gereken zamanda gosterememiglerdir. Bu da bu bélgelerde

yasayan insanlarin yonetime olan giivenini sarsmustir.

B.15. Tirkiye’de su anda depremle ilgili olarak yiirirlikte olan 7269, 4123 ve
4133 sayil yasalarla, 3194 sayili Imar Yasasi ve 1580 sayili Belediyeler Kanunu ve
3030 sayih Buylik Sehir Belediyeleri Kanunu’nun yetersiz kaldigi ve yeniden

diizenlenmesi gerektigi gézlenmistir.

B.16. Deprem konusunda halkin katiimunin en st diizeye gikanlmasinda sivil
toplum kuruluslarindan ve meslek odalanindan gerektigi sekilde yararlamlmadig

gorilmiistiir.
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7. BULGULAR, ONERILER VE SONUC

Arastrmanin  bu baghifinda aragtrma sonucunda elde edilen bulgular
belirtilmektedir. Belirlenen bulgular dogrultusunda oneriler ileri sirtilmektedir. Son

olarak da genel sonug yazilmaktadir.

7.1. Bulgular

B.1. Tiirkiye’de genel olarak deprem kaynakl krizlerde gorevlendirilecek kriz
yonetim uzmanlan, kurtarma ve ilk yardim uzmani, kriz konusunda uzmanlagmig
doktor ve diger saglk personeli, arag ve geregleri yetersizdir. Bu yetersizlik hem

sayisal hem de nitelikseldir.

B.2. Turkiye’de, kriz donemlerinde krizin yasandigi alanlarda iletisim sorunlarn
yasanmaktadir. Erzincan ve Adana depremlerinde bolge i¢i ve bolge digi ile iletigim,
depremden uzun bir zaman sonra ve sorunlu bir gekilde saglanabilmigtir. Aynt durum

Goletk ve Diizce depremlerinde de ortaya gikmustir.

B.3. Turkiye’de, deprem stirecinde ilk yardim ve kurtarma isleriyle
gorevlendirilen kigi, kurum ve kuruluglarin gerekli egitimden ve uzmanliktan yoksun
ve amatdree bir yapiya sahip olduklan gozlenmistir. Bu yapmin olumlu bir gekilde
degistirilmesi i¢in kismi tatbikat ve egitim programlan uygulanmaya gegirilmis ancak

bu programlar da yetersiz olmugtur.

B.4. Tirkiye’de depremin neden oldugu can ve mal kaybimin en biiyitk sebebi
deprem oncesinde gerekli Onlemlerin  alnmamasinin  ve ozellikle teknolojik

gelismelerden yeterince faydalanilmamasindan kaynaklandifi gorilmistir.

B.5. Deprem alaminda bulunan kamu binalarinin depreme karsi daha dayaniksiz

olduklan goriilmigtir. Depremde en fazla hasart kamu binalar gérmiigtiir.

B.6. Turkiye’de afet turleri dikkate alinarak bolgesel diizeyde sivil savunma
birlikleri bulunmadig: ve sivil savunmanin arag, gere¢ ve personel yoniinden yetersiz
oldugu go6zlenmisgtir.

B.7. Tiirkiye’deki basin-yaymn kuruluglarimin birgok olaya oldugu gibi deprem

olayina da sansasyonel bir yonden yaklagmigtir. Basin ve yaymn halki bilinglendirme
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B.17. Afetlerle ilgili olarak, konut ve igyerleri igin yapilan sigorta sisteminin ve
halkin bu konudaki duyarliliginin yetersiz oldugu gozlenmistir. Yasal diizenlemeler bu

tiir sigorta yaptiran kisilerin aleyhine islemektedir.

7.2. Oneriler

0O.1. Tirkiye’de merkezi idare kriz yonetiminde kullanilacak personelin
yetigtirilmesi ve gerekli - ara¢g ve gereglerle donatilmast igin yasal ve kurumsal
dizenlemeler yapmahdir. Bu konu igin bitgeden yeterli miktarda ozel bir pay
ayrilmalidir. Miilki idare amirleri ve yerel yonetim baskanlarimn kriz yonetimi
konulannda bilinglendirilmeleri i¢in yeterli hizmet i¢i egitim kurslan diizenlenmeli ve

bu konularla ilgili kitapgiklar bastirilmalidir.

0.2. Deprem siiresinde depremden etkilenen alanlarda iletisim sorunlarimin
yasanmamas! i¢in ulastirma bakanligi gerekli altyapt yatinmlanim ve teknolojik

gelismeleri takip ederek zamaninda yerine getirmelidir.

0.3. 1lk yardim ve kurtarma isleriyle gorevlendirilecek profesyonel bir ekip

kurulmali ve gerekli arag-gereclerle donatiimalidir.

0.4. Deprem kusaginda yer alan yerlesim yerlerinde binalarin depreme dayamkl

bir seklide yapilmast igin, yonetimin etkin bir bigimde denetimi saglanmalidir.

O.5. Depremlerde kamu binalarmin zarar gormesi halkin yonetime olan
glivenini sarsmaktadir. Bu nedenle kamu binalan érmek yapilar olmali ve saglam ve

dayanikl: bir sekilde yapilmaldir.

0.6. Tiirkiye’de depremle ilgili olarak bolgesel diizeyde 6rgiitlenme saglanmals,
il olgeginde ilk yardim ve kurtarma ekiplerinin yetersiz kalmas: durumunda bolgesel

orgutler gerekli destegi saglamalidir.

0.7. Tiirkiye’de basin yaym kuruluglan tabloid (magazin) basin anlayisint terk
ederek daha diizeyli ve halkin biling diizeyini yiikseltecek galismalar yapmalidir. Son
yillarda trafik kazalan ve erozyon ile ilgili bilinglendirme caligmalant deprem

konusunda da yapilmalidir.
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0.8. Depremlerle ilgili faaliyetlerin yonetimi konusunda yerel yonetimlerin
ozellikle belediyelerin yetki, gérev ve sorumluluklan artinlmahdir. Bu iglevierin
belediyeler tarafindan verimli ve etkin bir gekilde yapilabilmesi i¢in gerekli finansal

kaynak ve teknik donanmim temin edilmelidir.

0.9. Depremden zarar goren binalarin yapiminda sorumiu olan kisilerin suchu

bulunmalannda verilecek cezalar artinlmali ve caydirici bir diizeye gikartilmahdir.

0.10. Universitelerin ilgili birimleri deprem konusunda bilimsel diizeyde
calismalar yapmalidir. Ayrica iniversiteler deprem izleme ve aragtirma merkezleri
kurmalidir. Deprem konusunda sempozyumlar ve konferanslar dizenlenmeli, resim ve
fotograf sergileri diizenlenmeli, halkin ve yoneticilerin bilinglendirilmeleri

saglanmahidir. Universitelerin arasinda bu konuda yeterli iletisim kurulmalidir.

O.11. Tiirkiye’deki asin merkeziyetci yap: ve yavas isleyen biirokratik yap1 en
azindan deprem gibi olaganistii kosullarda daha etkin ve daha hizli bir yonetime

birakmalidir. Bunun i¢in yasal diizenlemeler yapilmahdir,

0.12. Tiirkiye’de ilkdgretim ve orta 6gretimde depremle ilgili gerekli egitimin
verilmesi i¢in Milli Egitim Bakanligi daha etkin ¢alismahidir. Halkin bilinglenmesi igin
merkezi ve yerel yonetimlerle sivil toplum kuruluglan igbirligi yapmalidirlar. Kisa
vadeli ¢ikarlar igin uzun vadede biiyiik zararlar gorebilecekleri halka anlatilmalidir.

Ozellikle kaliteli malzeme kullanimu tesvik edilmelidir.

O.13. Merkezi idarede depremle ilgili bakanlklar arasinda es gidiim
bagbakanlik¢a saglanmalidir. Depremden siirekli olarak etkilenen Japonya gibi gelismis
tilkelerden depremle ilgili konularda ve kriz yonetimi konusunda bilgiler alinmali ve

gorevlilerin bu iilkede egitilmesi saglanmalidir. .

0.14. Siyasi iktidarlar depremden zarar goren insanlarin giivenini kazanmak icin
verdikleri s6zleri zamaninda yerine getirmelidirler. S6z degil is yapmalhdirlar. Ciinkii
insan psikolojisinden anlayan kisiler, deprem zedelerin deprem siirecindeki duygu,

distince ve kargilagtiklan sorunlan bilirler ve ona gére hareket ederler.

O.15. Tiirkiye’de depremile ilgili olan 7269, 4123 ve 4133 sayih yasalarla, 3194
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sayih Imar Yasasi, 1580 sayili Belediyeler Kanunu ve 3030 sayih Biiyitk Sehir

Belediyeleri Kanunu yeniden diizenlenmeli, ¢gagdas ve etkin bir hale getirilmelidir.

0.16. Demokratik yonetimin saglanmasinda sivil toplum kuruluglarinin yonetime
daha fazla katilmalan tegvik edilmektedir. Depremle ilgili faaliyetlerin yonetimine de

bu orgiitlerin 6zellikle ilgili meslek odalarimin ve kuruluslarin katilmasi saglanmahidir.

0.17. Konut ve igyerleri igin sigorta yaptinmum ézendirici ve kolaylagtinc: yasal
diizenlemeler yapilmah ve bu diizenlemelerle bu konudaki sigorta sistemi ¢agdag bir

seviyeye yikseltilmelidir.
7.3. Sonug

Deprem konusu, yerlesim birimlerinde meydana getirdii can ve mal kayiplan
ile giindeme gelmekte ve belli bir sire gindemde kaldiktan sonra giindemden
dugmektedir. Oysa deprem, Oncesiyle depremin oldugu siire ve sonrastyla genis bir
cergevede ele alinmasi gereken 6nemli bir konudur. Deprem 6ncesi agama depremin
zararlanm en aza indirmede, deprem siiresi agamasi ilk yardim ve kurtarma
islemlerinin etkin bir sekilde yapilmasinda ve deprem sonrasi agamada normallesme
i¢in yapilan iyilestirme gahigmalan ile genis bir gergevede ele alinmalidir. Depremle
ilgili faaliyetlerin yonetimi konusunun bilingli ve derinlemesine bir galisma ile ele
alinmas: su an Turkiye’de ve birgok tlkede yasanan can ve mal kayiplarim en aza

indirecektir.

Tiirkiye’de depremle ilgili faaliyetlerin yonetimi konusunda yapilan galigmalar
yetersiz oldugundan yapilan bu galismanin 6nemini daha da artttrmaktadir. Yapilan bu
caligma dogal afetlerin ¢esitlerinden olan ve son yillarda ekolojik dengenin
bozulmasindan kaynaklanan dengesiz yagiglarn neden oldugu se¢l felaketleri

konusunda da galisma yapilmas: gerektigini gostermesi agisindan dnemlidir.

Kriz yonetimi kavrami da Diinyada ve Tiirkiye’de yeni gelismekte olan bir
konuyu giindeme getirmistir. Kriz yonetimi kavrammmn o6nemi giin gectikge
artmaktadir. Kriz yonetimi konusunda ¢esitli yonlerden bilimsel ¢alimalar

yapilabilecek bir konu olarak énerilebilir.
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Ek 13 : Afet Yonetimi Diyagram: |

Tabii Afet
Yonetimints Ans
Unsurian

ABD’nin Wisconsin Universitesi, Afet

Yénetim Merkezi’'nden uyarlanan dairesel

diagramda afet yénetimi kisa ve 6z bir
=kilde gésteri.. cktedir.

Kaynak : Irgin, Yilmaz Giineng, Yilmaz, Eylil 1929, 10 ‘[
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Ek-14 KONUYLA iLGILi KANUN VE YONETMELIKLER

-1959 tarih, 7269 sayili, Umumi Hayata Miiessir Afetler Alinacak Tedbirler
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun, Resmi Gazete, 25.05. 1959, No: 10213.

28.8.1992 tarih, 3838 sayili, Erzincan, Giimiishane ve Tunceli {lerinde Vuku
Bulan Deprem Afeti ile Sirnak ve Cukurca’da Meydana Gelen Hasar ve Tahribata
Iliskin Hizmetlerin Yiriitilmesi Hakkinda Kanun, Resmi Gazete,03.09.1992,
No:21336 .

-1983 tarih, 180 sayili, Baymdirlik ve Iskan Bakanligi’nin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname, Resmi Gazetc,l4.12.1983, No:
18251

-1983 tarih, 2935 sayil, Olaganiistii Hal Kanunu, Resmi Gazete,27.10.1983,
No:18204.

-1988 tarih, 12777 No’lu, Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilati ve Planlama
Esaslarina Dair Yénetmelik, Resmi Gazete,08.05.1988, No:19808.

-1968 tarih, 13007 sayili, Afetlerin Genel Hayata Etkililigine Iliskin Temel
Kurallar Hakkinda Yonetmelik, Resmi Gazete, 21.09.1968,No:13007.

-1996 tarih, 8716 sayili, Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi Yonetmeligi,
Resmi Gazete,09401_]997,No:22872,

-Bayindirlik ve [skan Bakanligi Afet Isleri Genel Muduarliga, Tabii Afet
Halinde Afet Igleri Genel Mudirligi Kriz Biirosu ve ililge Kriz Merkezleri

Talimati.

-1997 Tarihli Bayimdirhk ve Iskan Bakanligi 11 ve ilge Kriz Birolar: Caligma

Esaslarina Dair Yonerge.

-1958 Tarih 7126 Sayill  Sivil Savunma = Kanunu Resmi  Gazete,
13.06.1958,9931
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