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ONSOZ

Risk, mevcut bir duruma kiyasla, gelecekte gerceklesmesi beklenen durum ile
gerceklesen durumun farkli olmasi ihtimalidir. Risk, zarar etme olasilig1 veya zararin
derecesini artiran bir durum olarak da tanimlanabilir. Herhangi bir insan icin risk,
isini, sagligni, sevdigini kaybetme olasilig1 vb. iken, bankalar i¢in risk, miisterisinin
yiikiimliigiinii yerine getirememesi veya istenmeyen sair durumlarin ortaya ¢ikmasi
sonucu zarar edilmesi (veya istenilen kéarin elde edilememesi) ihtimalidir. Bilindigi
gibi bankacilik, bir tilkede yiiriirliikkteki mevzuata uygun olarak, mali kaynaklarin
birikim ve akigkanligini saglayan temel mekanizmadir. Bu kadar Onemli bir

fonksiyon icra eden sistemin biiyiik bir risk altinda olmasi sektoriin dogasi geregidir.

Kiiresellesme sebebiyle ise artik bankaciligin terminolojisi dahi degismekte
ve yasanan agir mali krizler karsisinda bankacilikta riskin anlam, kapsami ve riski
Onleyici tedbirlerin neler olabilecegi yeni bastan tartisilmaktadir. Bankacilikta risk,
eskiden oldugu gibi tek bir temel lizerine oturtulamamakta, aksine cok cesitli,
karmasik ve birbirleriyle etkilesim icinde olan konular1 ifade etmektedir. Risk
konusu artik yoneticilerin tecrilbbe ve kisisel yargilarina birakilamayacak kadar
karmasik bir hal almis ve bilimsel yontemlerle olgiilmek zorunlulugu dogmustur.
Kiiresellesme ile artan rekabet, bankacilikta kar marjlarimi da diistirmiis ve risk adeta,
yonetilmesi ve yonlendirilmesi gerekli bir atesten top olarak camiaya diigmiistiir.
Artik, meslek olarak risk yonetim uzmanhgindan séz edilmekte olup, uzmanlarca
yonetilmeyen risklerden dogabilecek zararlarin, yliksek kar marj1 i¢cinde eriyecegini
soyleme imkdm da kalmamistir. Ozetle risk, giiniimiiz bankacihifinda siirekli
cesitlenip, karmasik bir hal almakta olup, 6zel ve verimli bir sekilde yonetilmesi ve

bu konunun yeterince incelenmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Tez cahsmamin gerceklesmesindeki katkilarindan ve c¢alismamin her
asamasinda Oneri, elestiri ve yonlendirmelerinden dolay: degerli tez hocam Yrd. Dog.
Dr. Recep KARABULUT ve yardimlarim1 ve de desteklerini esirgemeyen sevgili
esim Mesut KILINCER’e tesekkiir eder, calismamin bu konuyla ilgilenen herkese

faydali olmasini temenni ederim.

Beyhan KUSIN KILINCER
Malatya, 2010
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OZET

BANKALARDA FiNANSAL ERKEN UYARI SINYALLERI VE RiSK
YONETIMi

Beyhan KUSIN KILINCER
Yiiksek Lisans Tezi, Isletme Anabilim Dah
Damisman: Yrd. Doc¢. Dr. Recep KARABULUT
Malatya, 2010

Bu calismada, Risk YoOnetimi konusunda Bankalarin Yapilanma ve

Politikalar1 incelenmektedir.

Calismanin birinci boliimiinde, Risk Yonetimi Tanmimi, Kapsami, Risk
Yonetimi Asamalar1 ve Ulkemizdeki diizenlemeler ile Risk Yonetiminin Kurumsal

Yonetim i¢indeki roliinden bahsedilmektedir.

Calismanm ikinci boliimiinde, Risk YoOnetiminde Onemli bir yeri olan

Finansal Erken Uyar1 Sinyalleri hususuna kisaca deginilmektedir.

Calismanin iigiincii boliimiinde, Bankalarin Karsilastig1 temel risk cesitleri ve

bu risklerin yonetiminden bahsedilmektedir.

Calismanin dordiincii boliimiinde, Bankalarin Risk Yonetimi Siireclerinin

Tesisi ve Risk Olgiimiinde kullanilan yontemler anlatilmaktadir.

Calismanin besinci boliimiinde, Bankalarda Risk Yonetiminin Denetlenmesi

Siireci anlatilmaktadir.

Calismanm altinct bolimiinde, Diinyada ve Tiirkiye’de Bankacilikta Risk
Yonetiminde One Cikan Yaklasimlar, Gelecekteki Zorluklar ve Sahip Olunmasi

Gereken Yetkinlikler ele alinmustir.

Calismanimn yedinci ve son boliimiinde ise Sektorde Onde Gelen Bankalarin

Risk Yonetimi Yapilanmasi ile Karsilastirmasi hakkinda bilgiler verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Risk Yonetimi ve ol¢iimii, Basel, Erken Uyar1 Sinyalleri
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ABSTRACT
FINANCIAL EARLY WARNING SIGNALS IN BANKS
AND RISK MANAGEMENT
Beyhan KUSIN KILINCER
Master Thesis, Department of Business Administration
Supervisior: Yrd. Doc¢. Dr. Recep KARABULUT
Malatya 2010

In this study the subject of Risk Management, Structures and Policies of the

banks are being examined.

In the first chapter, Risk Management Definition of its Scope, Stages and its

role in Corporate Governance under the regulations in Turkey are mentioned.

In the second chapter of the study contains Financial Early Warning Signals

and Risk Management issues.

In the third chapter, the main types of risk which banks faced on and

management of these risks are exemered.

In the fourth chapter the Bank is Risk Management Process and the methods

used in Risk Measurement are described.

In the fifth chapter, the Bank Supervision Process of Risk Management are

explained

In the sixth chapter, Spotlights Perspectives of Banking Risk Management,
Future Challenges and Competencies required to be covered in the world and in

Turkey are discussed.

In the last chapter, Structures of Risk Management of Leading Banks in

Turkey were given information about them and their comparison.

Key Words: Risk Management and measurement, Basel, Early Warning Signals
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GIRIS

Bankalarin kredi risklerinin etkin yonetimi ve beklenmedik durum riski icin
ne kadar sermaye tutmalar1 gerektiginin belirlenmesi, bankacilik sektoriiniin
saglamlig1 ve istikrar1 acisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. 1988 tarihli "Basel
Sermaye Uyumu" bu amaca yonelik ¢alismalarin bir sonucu olarak gosterilmektedir.
Bu diizenlemeler bir bankanin bilango ve bilanco dis1 islemlerinden kaynaklanan
kredi risklerinin belli bir oraninda sermaye tutmasini amaglamistir. Bu amacla,
yatirim araclar1 risklerine ve her grup icin belirlenen risk katsayismna gore bes ana
grupta smiflandirilmaktadir. Varliklarin risklerine gore agirliklandirilarak formiile
edilmesinin amaci ise bir bankanin kars1 karsiya kaldig1 kredi riskini karsilamasina
yetecek sermayenin olup olmadigini Olgcmeye yaramaktadir. Ne yazik ki, bu
diizenlemeler son on yildaki yeni ve siiratli gelismeler karsisinda yine de etkisiz
kalmistir. Bu nedenle kredi riskinin nasil daha i1yi kapsam altina alinabilecegi
konusundaki yeni ¢alismalar Uluslararast Odemeler Bankas1 (Bank for International

Settlements-BIS) tarafindan halen siirdiiriilmektedir.

Ancak, son yillarda risk yonetiminin teoride ve uygulamada ¢ok ilerledigi ve
onemli gelismelerin kaydedildigi goriilmiistiir. Kuramsal agidan risk yonetimi artik
finans teorisinin ayr1 bir alt bransi sayilmakta ve lisansiistii ve MBA programlarinda
ayr1 bir ders olarak ele alinmaktadir. Konu sadece finans uzmanlarinin degil ayni
zamanda fizikgilerin ve konuya entelektiiel acidan bakanlarin da ilgisini ¢ekmistir.
Risk yoOnetimindeki bu degisime katkida bulunan en Onemli faktor, finans
piyasalarindaki istikrarsizligin yiiksek seviyelere ulasmis olmasidir. Diger faktorler
ise, bilgi teknolojisindeki hizli gelisim, ticaret hacmindeki biiylime ve yeni mali
enstriimanlari Ornegin tiirev enstriimanlarin gelistirilmesi olarak sayilabilir. Biitiin
bu nedenlerle, finansal risklerin etkin yonetimini saglamak i¢in giivenilir dl¢ii ve
metotlarin uygulanmast kesin bir zorunlulugu isaret etmektedir. Diger yandan,
bankalar tarafindan finansal durum ve risk yapilar1 hakkinda piyasa katilimcilarina

dogru karar verebilmeleri i¢in diizenli bilgi verilmesinin 6nemi de ortaya ¢ikmustir.

Piyasalarda, bankalar risklerini etkin idare ettiklerinde odiillendiren ve risk

tasidiklarinda cezalandiran dogal bir disiplin mekanizmasi bulunmaktadir. Bu



mekanizmanin basarili bir sekilde calismasi, bankalar1 ve bankacilik sistemini
seffaflastiracak ve piyasa katilimcilarinin dogru karar vermesini saglayacak bilgilerin

onlara diizenli olarak verilmesini gerektirecektir.

Son yillarda uluslararasi kredi piyasalarinda rekabetin biiylimesi, banka dis1
mali kurumlarin aktif olarak bu piyasalara katilmasi ve kredi almak isteyenlerin daha
diisik maliyetli krediler i¢in sermaye piyasalarina bagvurmalar1 kredi islemlerinde
kar marjinin olduk¢a daralmasina neden olmustur. Bu ise, bankalar1 rekabet
edebilmek icin daha cok borclanmaya zorlamistir. Ancak, bankalar ekonomik
durumlarda ve finansal piyasalarda beklenmedik gelismeler nedeniyle kredi temin

etmede sorunlarla kars1 karsiya kalmiglardir.

Biitiin bu gelismeler getiri ve risklerin daha etkin degerlendirilmesi i¢in yeni
metotlarm bulunmasi siireglerini getirmistir. Boylece, risk yonetimi bankacilikta yeni
trendlerin basinda gosterilmeye baslamistir. Bu ¢abalarla, bankalarin kullanimi i¢in
kredi rating(derecelendirme) modellerinin yani sira, yogun veri analizi olarak
adlandirilan kredi kayiplarinin ge¢mise doniik analizi, iflas olasilik modelleri ve

dayaniklilik testi gibi analitik metotlar da tiretilmistir.

Is hayatinda basar1 icin risklerle barisik olmak ve onlar1 yonetebilmek
gerekmektedir. Kurumlar riskleri yonetirken ¢esitli yontemler kullanirlar. Bu nedenle
riski Onlenmesi gereken bir durum olarak degil, kazan¢ saglanabilecek bir durum

olarak gdormek basar1 i¢in gerekli bir tutum olmaktadir.

Risklerin iistesinden gelebilmek icin gerekli olan ilk adim fikri hazirlik
yapmaktir. Risklerin nereden gelebilecegi konusunda hazirlikli olmak i¢in piyasayi,
teknolojik gelismeleri, politik ve ekonomik gelismeleri takip etmek Onem tasir.
Ongorii yetenegini gelistirmek igin bilgi toplama kaynaklarini zenginlestirmek

gerekmektedir.



1. BOLUM

BANKALARDA ERKEN UYARI SINYALLERI VE RiSK YONETIMI

TANIM VE KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. ERKEN UYARI SINYALLERi VE RiSK YONETiMi KAVRAMI VE
GELISIiMI
1.1.1. Erken Uyan Sinyalleri Kavram ve Gelisimi

Kompleks makineler, ¢alismasi sirasinda ariza ve tehlikeleri haber veren
.cesitli ikaz sistemleriyle donatilmistir. Bu sistemler, bazen bir ses sinyali, bazen de
yanip sonen bir 1s1kla uyar1 gorevini yapar. Bu sayede o makineyi kullanan kimse, bir
ariza oldugunu veya tehlikeli bir durumla kars1 karsiya kaldigimi anlar. Makineyi
durdurur ve arizayi gidermenin yollarini arar. Kompleks sistemlerdeki tehlike ve
arizalarm Onceden haber alinmasi daha da onemlidir. Ciinkii basit bir makinenin bir
parcasinda meydana gelen bir bozuklugu tamir etmek kolaydir. Ancak ¢cok kompleks

makinelerdeki kiiciik bir ariza bile tamiri imkansiz tahribatlara yol agabilir.

Hayatin her noktasinda karsilastigimiz erken uyar: sinyallerinin incelenmesi
gelecegimizi yonlendirmek agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Gerek ekonomilerde
gerek ekonomiye yon veren bankalarda da bdyle bir uyari sisteminin yer almasi
gerekliligi asikdr olup giiniimiizde bu yonde ¢alismalar devam etmektedir. Finansal
Erken Uyar1 Sinyallerinin dogru bir sekilde belirlenip, analizi ve yorumlanmasiyla
olusan erken uyari sistemlerini, “herhangi bir mal, hizmet, liretim faktorii veya finans
piyasasindaki fiyat ve miktarlarda kabul edilebilir bir degisme sinirmin Otesinde
gerceklesen dalgalanmalardan yola c¢ikarak olusabilecek krizleri 6nceden tahmin

edecek sistemler” olarak tanimlayabiliriz.



Diinyada 19. yiizyildan bu yana etki alam1 genisleyen ve maliyeti yiiksek pek
cok ekonomik kriz meydana gelmis ve piyasalar1 tehdit etmistir. Global diinyanin her
yerinde hissedilebilen bu krizlerin 6nceden tahmin edilip edilemeyecegi sorusunu
akillara getirmis ve erken uyar1 sistemleri (EWS- early warning system) gelistirilme
yoniinde ¢aligmalar baslatllnnstlr.1 Reel ve finansal sektordeki arz-talep calkantilari,
diinya piyasalarindaki hizli ekonomik entegrasyon gibi ekonomik gelismelerin yani
sira siyasi istikrarsizlik ya da dogal afet gibi ekonomik olmayan gelismelerin de
krizlere neden oldugu gozlenmis, krizlerin nedenleri ve isleyisleri arastirlmistir.” .
Finansal krizler basta bankacilik ve para krizi seklinde bir ayrim gostermis. Bu
ayrimlar da kendi icerisinde krizlerin olusum ve gelisim siirecine gore cesitli alt
ayrimlara tabi tutulmustur. iktisatgilar “kriz modelleri” olarak adlandirdiklari bu
ayrimlara gore krizlerin Oniine ge¢mek ve olumsuz etkilerinden en az kayipla
kurtulabilmek icin cesitli erken uyar1 sistemlerini ortaya ¢ikarmuslardir. Ozellikle
ilke ekonomilerinin can damarlar1 olan doviz ve bankacilik krizlerini onlemede
gelistirilmis bir erken uyar1 sistemi olasi krizlerin dnceden saptanabilmesi yoniinde
gelistirilmeye devam edilmistir. Her ne kadar erken uyar: sistemleri ortaya c¢ikarilmig
olsa da iclerinde iilkemizin oldugu bir¢ok gelismekte olan iilke bu krizlerin olumsuz
etkilerini yasamis, basta finans sektorii olmak iizere iilkelerin ekonomik ve sosyal

durumlarinda koklii degisiklikler yasanmustir.

Bankacilik ve dis sektoriin tarihsel gelisiminden hareketle, bankacilik ve
O0demeler bilangosu sorunlar1 ile finansal liberalizasyon arasinda olas1 nedensellik
kaliplar1 oldugu gijsterilebilir.3 Bu bakis acisindan finansal krizler 6zelde finansal
yapidaki olumsuzluklarin yansimasini ifade ederken, ekonomik krizler genel
anlamda iiretimde gecici fakat bityiik olcekli diisiisler’, gelirde azalislar ve issizlikte
artislar ile ifade edilir. 1990’larda yaygin bir sekilde yasanan krizler ise mali krizler

veya borg¢ krizleri, 6demeler bilangosu krizleri, ticaret hadleri soklari, para krizleri,

" TOPCU, Ayhan, Oya Can Mutan, Hisse senedi piyasasi calkantilari i¢in erken uyari sistemi: Tiirkiye
ornegi, 1statikgiler dergisi, 2, 2009, 37-47

2AKTAN, C. C., Sen, H. (2002), Ekonomik Kriz: Nedenler ve Coziim Onerileri, Yeni Tiirkiye Dergisi
Kriz Ozel Sayisi, Cilt: 11, Sayr: 42: 1225-1230

> KAMINSKY, Graciela L., and Carmen M. Reinhart (1999) “The Twin Crises: The Causes of
Banking and Balance of Payments Problems,” The American Economic Review, 89(3), 474

* Dooley, Michael P., 2000, “Can Output Losses Following International Fiancial Crises Be
Avoided?”, Natioanl Bureau of Economic Reserch, NBER Working Paper Series, Working Paper
7531, February 2000:1



bankacilik krizleri ve hiperenflasyon seklinde kendini gostermistir.’ Tiirkiye
ekonomisi de 24 Ocak 1980 Kararlar1 ile mal piyasalarinda liberalizasyon ve ihracata
yonelik politika uygulamalarina gecisten ve Agustos 1989°da finansal piyasalarini da
liberalize ettikten sonra siklikla daralma ve kriz olgularim birlikte yasamaya
baslamistir. Finansal krizlere yol acan bu gostergelerin belirlenmesinde iilke
ekonomileri arasinda farklar bulunmaktadir. Dolayisiyla, bu gostergeler ortaya
koyulurken her bir ekonomi kendi igerisinde mikro temelde degerlendirilmekte ve
makro unsurlar da hesaba katilarak bir analiz yapilmaya calisilmaktadir. IMF bazi
gostergeleri bir¢ok iilkede test etmis ve bunlarin i¢inden birkagini erken uyari
sinyalleri olarak kabul etmistir. IMF tarafindan benimsenen baglica oncii gostergeler;
reel kur, kisa vadeli sermaye hareketleri, kredi genislemesi, enflasyon, para
arzi/rezerv orani, ihracat hacmi, cari acik, biitce acigi, kamu harcamalari, bankalarin
doviz pozisyonlari, bankalarin tahsili gecikmis alacaklari, yurt i¢i faiz oranlari, i¢-dis

faiz farki, borsa endeksleri olarak 6zetlenebilir.®

Avrupa 1992-93 para krizi ve 1994-95 Meksika para krizi ve Ozellikle de
1997- 98 yilinda Asya’da ortaya cikan kriz erken uyari1 sistemleriyle ilgili
caligmalarin genisletilmesine katkida bulunmustur. Bu sistemlerin tamaminin amaci
bir iilke krize girmeden gerekli onlemlerin almabilmesi i¢in bir 6n sinyal ortaya

cikarmasidir. IMF konu ile ilgili olarak yogun ¢alismalarda bulunmustur.

MIKRO BAZDA EKONOMIK MAKROEKONOMIK
KONSOLIDE GOSTERGELER
GOSTERGELER (MACROECONOMIC INDICATORS)
(AGGREGATED FINANSAL SISTEMI ETKILEYECEK
MICROPRUDENTIAL INDICATORS) ICSEL VE DISSAL SOKLAR
SERMAYE YETERLILIGI EKONOMIK BUYUME
GOSTERGELERI Toplam biiylime oranlar1 (reel GSMH

Konsolide sermaye yeterliligi rasyosu
Sermayeli rasyolarim frekans dagilimi
(secilmis bazi kurumlara ait sermaye

biiylimesinin azalmasi)
Sektorel krizler

> World Development Report 2000/2001, Managing Economic Crises and Natural Disasters,
(http://www.worldbank.org/poverty/wdrpoverty/report/ch11.pdf) (July 2004)

® ATES, G., 2002. “ Bor¢ Yonetim Ofisi ve Tiirkiye Uygulamasi Uzerine Bir Calisma”, Hazine
Miistesarlig1 Ekonomik Arastirmalar Genel Midiirliigii, 2,
www.hazine.gov.tr/arastirma_inceleme/ar_inc31.pdf (08.07.2005).




yeterliligi rasyosu analizi-en biiyiik ii¢
bankanin veya kamu bankalarinin,
mevduat sigorta fonuna devredilen veya
daha Once gozetim otoritesince
miidahale edilen banaklarin sermaye
analizi ve sermaye yeterliligi rasyosu
belirli bir diizeyin altinda yer alan
bankalarin sayis1 gibi)

AKTIF KALITESI GOSTERGELERI
Kredi veren kurumlar

Sektorel kredi konsantrasyonu
Doviz kredi kullandirimlar:

Batik krediler ve karsiliklar1

Zarar eden kamu igletmelerine
kullandirilan krediler

Aktiflerin risk yapisi

Dolayli krediler

Bor¢/6zsermaye (kaldirag) oranlari
Borg alan kurumlar
Bor¢/6zkaynak oranlar1

Kurum karlilig:

Kurumlara ait finansal durum
gostergeleri

Tiiketici bor¢lanmalari

ODEMELER DENGESI

Cari islemler agig1

Doviz rezervlerinin yeterliligi :
(Rezervler/KV borg)ve (Rezervler/KV
bor¢+C I D)

Dis bor¢lanma (vade yapisi dahil ) (dis
bor¢lanmanin 6nemli 6l¢lide artmasi)
D1s ticaret hadleri(negatif yonde ticari
soklar)

Sermaye hareketlerinin kompozisyonu
ve vade yapisi (asir1 sermaye girisleri)

YONETIMIN KALITESI
GOSTERGELERI

Gider rasyolar1

Calisan basina diisen kar
Finansal kuruluslarin sayisindaki

ENFLASYON

Enflasyonun Degiskenligi(Enflasyon
Oraninda Onemli Olgiide Degiskenlik
Olmasi

biiylime

GELIR VE KARLILIK FAIZ ORANLARI VE DOVIZ
GOSTERGELERI KURLARI

Aktif karlilig1 Faiz oranlarinin ve doviz kurlarinin
Ozkaynak karlihig degiskenligi

Gelir ve gider rasyolar1
Yapisal karlilik gostergeleri

Yurti¢i reel faiz oranlarmin
seviyesi(yiikselen reel faiz oranlar1)
Doviz kuru istikrari(déviz kurundaki

onemli degisimler)

Do6viz kuru taahhiitleri
LIKITIDE GOSTERGELERI KREDI VE AKTIF
Merkez Bankasindan kullandirilan FIYATLARINDAKI
krediler HIZLI BUYUME(BOOMS)
Bankalar arasi para piyasasi faiz oranlar1 | Kredilerdeki asiri
Mevduatlarin parasal biiyiikliikklere orani | yiikselis(kredi/GSMH)

M1,M2,M3)
Kredi/mevduat orani
Likit aktifler rasyosu(aktif ve pasiflerin

Aktif fiyatlarindaki asir1 yiikselig(belirli
bir siire sonra olusacak fiyat
azaliglarinin yaratacagi olumsuz etkiler)




vade yapilan)

Ikincil piyasa likiditesi 6lciimleri

PIYASA RiSKI DUYARLILIGI YAYILMA ETKILERI

GOSTERGELERI (contagion effects)

Doviz kuru riski Ticari etkiler

Faiz orani riski Finansal piyasa iliskisi

Hisse senedi fiyat riski

Mal fiyat riski

PIYASA GOSTERGELERI DIGER SEKTORLER

Hisse senetleri dahil finansal Dogrudan kredi kullandirmalar1 ve

enstriimanlarim piyasa fiyatlar: agir1 yatirimlar

verim/getiri gostergeleri kredi Bankacilik sektoriine yapilan kamu

derecelendirmeleri iilke kagitlarmin yatirimlari

getiri marjlar1 (sovereign yield spreads) | Ekonomide vadesi gelmis ancak

FINANSAL PiYASA YAPISI ddenmemis borclar

Bankacilik sektoriiniin konsantrasyon Reel sektor firmalar: ve tiiketicilerin

rasyosu bilanco yapilarmin zayifligi

Finansal kurulus sayis1 Bankalar arasi rekabette yasanan hizli
gelisim ve degisimler

Tablo 1.1. Finansal Krizlerin Oncii Gostergeleri

Kaynak: EVANS, O., LEONE, A., GILL, M., Hilbers, P., 2000. “Macroprudential
Indicators of Financial System Soundness”, International Monetary Fund Occasional
Paper, ss. 1-54

IMF istikrar unsurlarint mikro ve makro temelde belirlemis ve bunlar1 cesitli
alt gruplara aymrmistir. Gostergelerin sayist oldukca farkli olmakla birlikte bu
gostergelerin  birbirinden bagimsiz  degerlendirilemeyecegi  sonucu ortaya

cikmaktadir.

Bu gostergelerin krize olan hassashigi iilkeden iilkeye farklilik gosterecegi
icin her iilke kendisine uygun olan gostergeleri saptamak ve bu sekilde erken uyar1
sistemlerini gelistirmek zorundadir. Bu acidan bir siniflandirma yapacak olursak,
erken uyar1 sistemlerini ii¢ grup modelde toplayabiliriz. Birinci grup genellikle
keskin devaliiasyonlarm gostergelerini aciklayan regresyon modelleri (cross-country
regression), ikinci grup anahtar degiskenler ile onceden para krizlerini anlamaya

calisan probit modeller; iigiincii grup ise en ¢ok kullanilan modellerden birisi olup,



potansiyel erken uyar1 gostergelerini kullanan sinyal yakalama (signal approach)

metodudur.’

Bankacilik krizleri, adina sistemik kriz dedigimiz kuvvetli bir mekanizma ile
yayilmaktadir. Bu sekilde bir kriz yasadiktan sonra iilkeler, bankacilik sisteminin
eksiklikleri ile ylizlesmek durumunda kalmaktadirlar. Bu noktada bankacilik
sistemlerindeki eksiklikler belirlenerek yeniden yapilandirma calismasi ile birlikte
bankacilik sistemlerini daha giiclii hale getirmeye calisilmaktadir. Bu yapilandirma
da kimi bankalara sermaye verilmesi ile sektorde tutulmasi, kimi bankalarin ise
sistemden tavsiye edilmesi ile sonu¢lanmaktadir. Zira erken uyar1 sistemleri
onciiliigiinde alinacak onlemlerin maliyetleri krizlerin, olusmasindan sonra alinacak
tedbir ve banka kurtarma faaliyetleri maliyetlerinden daha az olacaktir. Krizlerin
nedenlerinden yola cikarak finansal acidan ele alman erken uyar1 gostergeleri,
sonraki boliimlerde bankalar acisindan degerlendirilecek ve detaylarindan

bahsedilecektir.
1.1.2. Risk Yonetimi Kavram ve Gelisimi

Risk yonetimi kavramimi ele almadan Oncelikle riskin ne anlama geldigini
tanimlamak gerekir. Risk, hayatin her alaninda karsimiza ¢ikmakla birlikte finans
piyasalarinda 6zellikle bankacilikta biiylik 6nem tagimaktadir. Genis bir gercevede
bakildiginda, planlarin basarisiz olma olasiligi, hatali karar alma tehlikesi, zarar etme
veya kar etmeme gibi durumlarini genel bir ifade ile “risk” olarak adlandirmak
miimkiindiir.® Teknik anlamda ise risk, getirilere iliskin olasilik degerlerinin ortalama

deger etrafindaki dagilim ile ifade edilebilir.”

Ticari yasamin vazgec¢ilmezi olan risk en genel anlamda bir belirsizlik
durumunu ifade eder. Isletme literatiirii acisindan ise isletmenin kontroliinde
olmayan ve genelde 6nceden tahmini miimkiin olmayan ya da ¢ok zor olan yani

isletme icin bir parametre teskil eden faktorleri belirtmektedir. Ornegin politik risk

" RABE , M.J., 2000. “The Efficiency of Early Warning Indicators for Financial Crises”, Konstanzer
Online-Publikations-System, http://www.ub.unikonstanz. de/kops/volltexte/2000/447/ (01.11.2005).

¥ BOLAK, Mehmet, 2004, Risk ve Yonetimi, Birsen Yaymevi, Istanbul, s.3

’ CITAK, Serdar, 1999 Geleneksel Risk Yonetiminden Programlanmis Menkul Kiymet Islemlerine,
Diinya Yayincilik, Ekonomi Dizisi:7, Istanbul, s.11




denildiginde devletin yapmis oldugu bir takim yasal diizenlemelerin isletmeye
getirdigi edimler ( bir vergi yiikii veya mevcut vergi tiirlerinde diizenlemeler) ile

devletin uluslararasi iliskilerinin igletmenin mevcut is hayatina olan etkileridir.

Risk kavrammin bir baska tanimi da soyle verilebilir. Isletmenin kars:
karsiya kaldigi hayati karar degiskenleri, alternatifler arasindan yaptigi se¢im
olarak da tamimlanabilir. Girisilecek her hangi bir yatirim tiirii bir bagka yatirim
kaleminden vazge¢meyi ifade ettiginden bir alternatif maliyettir. “Kit olan
kaynaklarimiz1 baska yerlere plase edebilirdik” ifadesi bu durumu en iyi sekilde
aciklar. Alternatif maliyetinin olusturdugu risk kavrammnm yani sira yatirim
kavrami baglh basina bir risk tasimaktadir. Yatirim geri doniisii uzun vadeli olan
dolayisiyla bu siire igerisinde bircok dahili ve harici faktorlerin basarisini
etkileyebilecegi bir kavramdir. Yatirimin hakliligi gibi kavramlar s6z konusu bu
riski minimize etmek icin yapilan fizibilite etiitlerini igerir. Bu gibi etiitlerde

yatirimin gelecekteki getirisinin isletmeci agisindan bugiinkii degeri tartigilir.

Risk temel olarak yatirilan paranin kaybedilme tehlikesidir. Diinyadaki
kiiresellesme ile beraber bankacilikta islem cesitleri ve hacimleri hizla artmis ve

finansal risklerin de cesitlendigi bir ortam yaratilmigtir.

Tiim tamimlar birlikte ele alindiginda risk, genel olarak beklenen veya umulan
bir sonuc¢tan sapma ihtimalinin mevcut oldugu bir hali anlatir. Gelecege iliskin
belirsizlikleri cagristirir. Bankacilik acisindan bakildiginda risk, bankanin sube veya
departmaninin net akimlarinin standart sapmasi veya dalgalanma derecesi olarak
zarara ugrama ihtimalini anlatir. Bankalarin faaliyetlerinde (aracilik ve bankacilik
iriin ve hizmetlerini sunma) bir takim gizli ve/veya acik risklerle karsilagsmasi
muhtemeldir. Bankanin kéarliligi, bankanin s6z konusu bu risk kalemlerini
Ongorebilmesi ve miimkiin oldugu kadar Olgiilebilir ve karsilastirilabilir hale
getirmesine baghdir. Bankalarm karsilagabilecegi riskler genel hatlariyla piyasa riski,
likidite riski, faiz oranmi riski, operasyonel risk, sistemik riskler seklinde

siralanabilir. '

" FIDAN, Ali, Gazi Universitesi Finansmar}. Yiiksek Lisans-Finansal Kurumlar Dersi Arastirma Notu:
“Bankalarda Risk Yonetimi Araglar’” Ogrenci No: 088.224.117, Yil: 2009, Dénem: Giiz,
Ankara/Tiirkiye



1.1.2.1. Risk Yonetimi

Yukarida agiklanan risk kavramu tiirleri ve etkileri 1s1g¢1nda risk yonetimi;
bir siire¢ olarak bankanin karliligin1 azaltacak olumsuz risk faktorlerinin 6nceden
tespiti, somutlastirilarak 6l¢iilmesi ve minimize edilmesidir. Bu siirecin basarili bir
sekilde gerceklesmesi i¢in risk yonetimi uygulamasi bankanin her departmaninin
ortak isbirligiyle yerine getirilmelidir. Risk yOnetimi siireci, banka iist diizey
yonetimi ile risk yonetimi grubunun beraberce belirledigi ve yonetim kurulunun
onayladig esaslar cercevesinde, risklerin tanimlanmasi, dlciilmesi, risk politikalari
ve uygulama usullerinin olusturulmast ve uygulanmasi, risklerin analizi ve
izlenmesi, raporlanmasi, arastirilmasi, teyidi ve denetimi safhalarindan meydana
gelir.11 Siirecin ilk asamasi olan risklerin tanimlanmasi bankanin karsi karsiya
kaldig1 olumsuz durumun belirlenmesi agisindan en Onemli safhalardan bir
tanesidir. Diger bir tanimlama ile risk yonetimi; firmalarin faaliyetleri esnasinda
ortaya cikmast muhtemel olumsuz durumlarin ve bunlara sebep olan faktorlerin
tespiti ve bunlarin etkisinin minimize edilmesi i¢in alinan tedbirlerden olusan bir

slirectir.

Ozellikle iilkemizde yasanan mali krizlerden en cok etkilenen kurumlarin
basinda bankalarin geldigini diisiinecek olursak bankalar acisindan risk
yOnetiminin 6nemi daha iyi anlagilir. Kisacasi bir banka i¢in risk yonetimi en genel
olarak o bankanin yonetimidir diyebiliriz. Bir banka her isletme gibi en nihai amag
olarak kabul edilebilecek diizeyde kar elde ederek siirdiiriilebilir olmak ve bu yolla
miisterilerine optimum hizmeti saglamak ister ve bu amacla faaliyet gosterir. Iste
bankanin bu siire¢ icerisinde amacina ulagsmasini engelleyecek her tiirlii problemin

tespiti ve somutlastirilarak Olgiilebilir hale getirilmesini, almacak Onlemlerle de

' ULUSOY, Vedat, Bankalarda Risk Yonetimi Departmani Gorev ve Yetki
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ortadan kaldirilmasi risk yonetimi olarak agiklanabilir.'* Risk yonetimi, risk ve
getiri arasinda sirket yonetimine uygun bir gecis veya degisim yapabilmesini

saglayan bir siirectir. Risk yonetimi temel bir kurumsal islevdir."

———————— = Deger (Risk yonetimi sirkete “deger” kazandirir.)

Bankalarim zorlu rekabet ortaminda azami 6nem vermeleri gereken temel

kavramlar sunlardir;
e Bankaya deger yaratan kontrollii faaliyetlerin icrasi

e Faaliyet kollar1 bazinda risk ayarli kdra ve risk ayarli 6zkaynaga

odaklanilma.
e Hesabi verilebilir nihai katma degere ulasma '*

Tiim risklerin merkezinde operasyonel riskler yatmaktadir. Bankalarda
parasal aktif ve pasiflerin bilanco i¢indeki paylar1 yiiksek oldugundan maruz kalinan
finansal risklerin diizeyi oldukg¢a yiiksektir. Risk yonetimi mutlaka sirket stratejik
kararlar1 ile entegre edilmelidir. Risk yOnetiminin ortak amaclar1 sirket capinda

belirlenmelidir.

Risk yonetimi; muhtemel risklerin veya miimkiin risklerin saptanip bertaraf
edilmesi, bertaraf edilemiyorsa azaltilmasi veya telafi edilmesi lizerine kurulmus bir

teknik ve bu teknigin ulagtig1 sanattr."

Risk yOnetimi bankalar i¢in stratejik bir konudur. Bankalar giiglii risk

yOonetimi sayesinde bir yandan risklerini kontrol ederek kayiplarini azaltir, diger

"2 YAVUZ, Salih Tanju, Risk Yonetimi 'Iceri’ Aktif Pasif Yonetimi 'Disar1’ (m1?)

13 YUZBASIOGLU, A.Nejat, Risk Yonetimi ve Gozetim Teknikleri Dairesi Baskani, Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Risk Yonetimi Konferansi, Risk Yonetimi ve Bankalarin
Denetimi Risk Yoneticileri Dernegi — Finans Diinyasi, 16 Ocak 2003 - Istanbul

14 YUZBASIOGLU, A.Nejat, Risk Yonetimi ve Gozetim Teknikleri Dairesi Baskani, Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Risk Yonetimi Konferansi, Risk Yonetimi ve Bankalarin
Denetimi Risk Yoneticileri Dernegi — Finans Diinyasi, 16 Ocak 2003 - Istanbul

"> AKSEL, H.Kaan, 2001 “Yeni Sermaye Yeterliligi Cercevesi Istisare Raporu Uzerine Gozlemler”,
Active Banka, Eyliil-Ekim,s.12
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yandan da riske ayarli karlilik analizi 151ginda daha verimli iiriinlerde biiyliyerek

hissedarin karin1 maksimize etmeye ¢aligirlar.

Risk yOnetimi zayif olan bankalar, olasi krizleri goz Oniine almaz, olasi
krizlerde ugrayacaklar1 zarar: tespit edemezler. Kendi 6z kaynaklarina gore ¢ok
fazla risk alirlar. Olas1 kayiplarin biiyiikliigiinii sermaye yeterliligi ¢ercevesinde
degerlendiremezler. Gecmiste bircok banka bu yiizden zor duruma
diismiistiir.(Etibank, Esbank, Yasarbank. Egebank vs.) Oysa bu bankalarin risk
O0lcme modelleri olsaydi, olas1 krizde kayiplarin biiyiikliigiinii sayisal olarak bilir

ve sermayeleri ile karsilayabilirlerdi. 16

1.1.2.2. Risk Yonetiminin Gelisimi

1990’h yillarda diinya ekonomisinin bir diger ozelligi de diinya sermaye
hareketlerinde goriilen hizlanmaydi, bu da finansal liberallesme politikalarinin bir
soncuydu. Bilisim ve iletisim alanlarinda goriilen kapsaml teknolojik ilerlemeler de
ulusal smirlart asan sermaye hareketlerinin hizlanmasinda oldukcga etkili olmustur.
1980’in basindan itibaren kiiresel ekonomik ortamda goriilen bu hizli degisim
kiiresel finans piyasalarinda da onemli degisikliklere neden olmustur. Bu donemde
genel olarak kiiresel finans sektorii ve Ozel olarak da bankacilik sektorii reel
sektorden daha hizli bir gelisim géjstermistir.17 Dolayisiyla, uluslararast mali
piyasalar 1980 ve 19901 yillarda esasli bir gecis donemine tamik olmustur. Bir
taraftan karmasik ve degisken islemlerin ortaya c¢ikmasi piyasalarda belirsizligi
artirrken Ote yandan dinamik ve rekabetci finans sektoriindeki piyasa katilimcilar:

eskisinden daha biiyiik mali risklerle kars1 karsiya kalmiglardir.

Kuskusuz, bu degisimlerin bircok nedeni bulunmaktadir. Birinci neden,
finansal piyasalarin globallesmesidir. Diinyadaki piyasalar, sermayenin serbest
dolasimindaki engelleri asamali olarak ortadan kaldirarak, daha genis bir piyasa
sekline donilismiislerdir. Boylece, sermaye hareketleri teknolojinin destegi ile kolay

ve genis bir etki alani icerisinde gesitli araclarla yer degistirmis ve piyasalar entegre

16 KOYLUOGLU, H.Ugur, 2001 “Risk Yonetimi! Zaman Gegirmeden Neden? Nasil?”, Active
Finans, Mart-Nisan 2001, s.82
7 TCMB, Finansal istikrar ve Basel II'nin Etkileri Konferansi, 16-18 Mays 2005, Istanbul, s.3
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olmustur. Bu, diinyanin herhangi bir bolgesinde ortaya ¢ikan sorunlarin bagka bir
bolgedeki piyasalara ve yatirimcilara hemen yansimasi gibi bir durumu da

beraberinde getirmistir.

Diger bir neden, uluslararasi piyasalarin giderek daha da degisken olmasidir.
Piyasa fiyatlarinin ve rasyolarin inigli ¢ikigh bir seyir izlemesi anlamina gelen
piyasadaki degiskenlik (volatilite), finansal riskin ana kaynaklarindan biri olarak
gosterilmektedir. Piyasadaki degiskenlik arttiginda, piyasa katilimcilar1 daha biiyiik
belirsizlik ve risklerle kars1 karsiya kalmaktadirlar.

Baska bir neden ise, uluslararas1 piyasalardaki sartlarin degismesi sonucunda
karmagik yapili yeni yatirim alternatiflerinin ortaya ¢ikmasidir. Yatirim araglarinin
cesitliligi, korunma (hedging) amach tiirev enstriimanlarda oldugu gibi, diger yatirim
araclarin1 da gelismeye yoneltmistir. Tiirev enstriimanlar, finansal piyasalarda riski
azaltmak icin giderek daha genis olarak kullanilmakla birlikte bunlardan

kaynaklanan zararlar da artmaya baglamistir.

Tiirkiye'de risk yonetimi kavrami 1988’1 yillardan itibaren dile getirilmeye
baslanmakla birlikte 2001 yili mali krizin yasanmasiyla onem verilen konularin
basinda gelmistir. Ulkemizde bu konuya bankalar kanununda deginilmistir. Genel
olarak lilkemizde faaliyet gOsteren bankalarda risk yonetimi siire¢ olarak; risklerin
tespiti, Ol¢iilebilir hale getirilmesi, yonetim ve en sonunda dis ¢evrelere raporlanmasi
siirecinden olugur. Raporlamanin yapildigi kurum BDDK dir. Ozellikle bankalarda
gorillen bu siirec Avrupa Birligi'ne giris siireci c¢ercevesinde uluslararasi
diizenlemelerle uyumlu hale getirilmektedir. Bununla ilgili olarak Tiirkiye i¢in biiyiik
onemi olan Uluslararast Odemeler Bankasi (Bank for International Settlements)’nin
komitesi olan Basel komitesi tarafindan yaymlanan sermaye diizenlemeleri olan

BASEL I ve BASEL II kriterleridir.
1.1.2.2.1. Basel Uygulamalan

1970’1i yillarin ilk yarisinda sabit kur sisteminin terk edilmesi (Bretton
Woods sozlesmesinin sona erdirilmesi) ve 1974 yilinda yasanan petrol krizi
sonucunda, uluslararasi doviz ve bankacilik piyasalarinda biiyiik dalgalanmalar

yaratan sorunlara ortak bir ¢6ziim bulmak amaciyla, 1974 yili sonunda Uluslararasi
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Odemeler Bankas: (Bank for International Settlements-BIS) nezdinde “Bankacilik
Diizenleme ve Denetim Uygulamasi Komitesi” adinda bir komite olusturulmustur.
Basel Komitesi olarak da bilinen bu komite; Bel¢ika, Kanada, Fransa, Almanya,
Italya, Japonya, Liiksemburg, Hollanda, isve¢, Isvicre, Ispanya, Ingiltere ve
ABD’den olusmaktadir. Komiteye iiye iilkeler, hem kendi merkez bankalar:1 hem de
bankacilik denetiminde resmi sorumlulugu olan kurumlar tarafindan temsil edilir.
Basel Komitesi, resmi olarak kanun ve kurallar koyma yetkisine sahip olmamakla
birlikte, bankacilik sektorii diizenlemeleri ile ilgili tasar1 ve teklifler iireterek bunlari

tartismaya acabilir.'®

Diinya bankacilik sistemini tek bir standart 6l¢iit ile denetleme anlayisinin ilk
adimi, 1988 Basel Uzlasis1 ile atilmistir. Bu Uzlas: ile uluslararasi alanda faaliyet
gosteren bankalarm varliklar: ile tuttuklar1 sermaye arasinda risk esasina dayal bir
iliski kurulmaya calisilmisti. Bu amaca uygun olarak, baskanligini Bank of
England’in yaptig1 Komite, Cooke rasyosu olarak da bilinen sermaye yeterliligi

rasyosunu (SYR) ortaya koymustur. Bu rasyo soyle ifade edilmektedir.

Sermaye Yeterliligi Rasyosu (SYR) = Ozkaynak = %8

Risk Agirlikli Varliklar ve Gayri nakdi Krediler (KR)

Bu rasyonun paymda gegen “Ozkaynak”, bankalarin tuttuklar1 muhasebede

para ile ifade edilen sermaye miktarindan ¢cok daha farkli olarak tanimlanmaistir.
SYR’da tanimlanan 6zkaynak miktar1 soyle hesaplanmaktadir;
[+II+II-IV=0ZKAYNAK
Aciklamali olarak;
I: Ana Sermaye (6denmis sermaye + dagitilmamis karlar)

II: Katki Sermaye (karsiliklar + rezervler + fonlar)

' JARNES, C. (2002), “RAROC Based Capital Budgeting and Performance Evaluation: A Case
Study of Bank Capital Allocation”, Financial Institutions Center, Wharton School, University of
Pennsylvania.
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III: Uciincii Kusak Sermaye (sadece piyasa riski icin kullanilabilen sermaye

benzeri krediler)

IV: Sermayeden Indirilen Degerler ( aktiflestirilmis giderler + mali istirakler)

Risk agirlikli varliklar ve gayri nakdi krediler tutar: ise, tiim bilanco ici ve
bilango dis1 varhiklarm dort farkli risk grubuna dagitilip, risk agirliklariyla
carpilmalarinin toplanmasiyla bulunur. Ancak, bilango dis1 varliklarin oncelikle kredi
riskine doniistiirme agirhiklariyla c¢arpilmasi, sonra kredi riski agirhiklar: ile

carpilmasi gerekir.

Risk Gruplari Risk Agirliklar:
I % 0
I % 20
I % 50
v % 100

Basel I sermaye standardi, baslangicta sadece uluslararasi faaliyet gosteren
bankalar i¢in Onerilmis bir yaklasimken, zaman i¢inde beklenenin ¢ok 6tesinde kabul
gorerek tiim iilkeler ve bankalarda uygulanmaya baslamistir. Basel I sermaye
yeterliliginin uygulanmaya konmasindan itibaren, bu standart yogun sekilde
elestirilmeye baslanmistir. Sermaye yeterliligi hesaplanmasima esas teskil eden risk
Olciitlerinin yeterli olmamasi, sadece kredi riskinin tanimlanmasi, elde tutulan
varliklar ve finansal kurumlar arasinda hassas bir risk aymrimi yapmamasi, portfoy
kavramini g6z ardi1 ederek portfdy icindeki risklerin netlestirilmesini hesaba
katmamasi ve elde tutulan varliklarin piyasa degerleri yerine muhasebe degerlerini

esas almasi, Basel I standardinin en onemli eksiklikleri olarak sayilmaktadir.

1980’11 yillarda en onemli bankacilik riski olarak goriilen kredi riski, Basel 1
standardinin temelini olusturmustur. Ancak takip eden yillarda finansal piyasalardaki

faiz oranlar1 ve doviz kurlarindaki dalgalanmalar, ¢ok sayida Amerikan finansal
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kurulusunun iflasmi giindeme getirmistir. Bu eksikligi gidermek iizere, 1996 yilindan
itibaren Amerika’da SYR’nin paydasina faiz orani1 ve doviz kurlarina dayal risklerin
beraberce tanimlandig1 piyasa riski i¢cin de gerekli sermaye miktar: ilave edilmeye

baslanmustir.

Tiirkiye’de 1988 yilindan itibaren Basel I standardini kademeli bir gecis
slireciyle uygulamaya koymustur. 1989 yili icin %S5 ile baslayan SYR, 1990 yilinda
%6, 1991 yilinda %7 ve 1992 yilinda %8’e yiikseltilmistir.

Tiirkiye’de de yiiksek doviz kurlar1 ve faiz oranlar1 dalgalanmalarina dayali
2000 yil1 krizi sonrasiy, BDDK bankacilik sermaye yeterliligi oram1 hesaplanmasina
piyasa riskinin de dahil edilmesini 2001 yili sonundan itibaren zorunlu hale
getirmistir.'” Tiirk Bankalar1 i¢in halen gecerli olan ve piyasa riski dahil edilmis

SYR, asagida ifade edilmistir.

SYR = Ozkaynak = %8

Kredi Riski(KR) + Piyasa Riski(PR)

Basel I ile tanimlanan bankalarin maruz kaldig: kredi riski ve piyasa riskini
O0lcmede kullanilan mevcut yontemlerin; bankacilik risklerini gercekei bir sekilde
Olcmede yetersiz kalmasi, finansal piyasalardaki fiyat dalgalanmalarini yeterince
dikkate almamasi, bankalarin portfdy olusturma davranislarindaki farkliliklar:
gozetememesi gibi nedenlerle, so6z konusu standardin yeniden ele alinarak
kapsaminin genisletilmesi ve daha hassas risk 6l¢iim ve yonetim metotlarina yer
verebilecek sekilde yapilanmasi giderek bir zorunluluk haline gelmistir. Bu nedenle
Basel Komitesi, 1999 yilinda Basel II olarak anilan yeni sermaye standard: icin
formel bir tartigma ortami yaratmis, tartisma konularmi tiim kullanicilara internet
ortaminda sunmustur. Bu taslak, gelen Oneri ve elestiriler dogrultusunda gecen
yillarda birka¢ 6nemli revizyona tabi tutulmustur. Basel II standartlar1 26 Haziran
2004 tarihinde internet iizerinden yaymlanmustir. Basel II standartlarina gore

hesaplanmas1 gereken SYR asagida verilmistir.

19 Bankacﬂlk Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), (2004), “QIS-TR Calismasina Yonelik
Raporlama Ornekleri”, www.bddk.org.tr.
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SYR= Ozkaynak = %8

Kredi Riski (KR)+ Piyasa Riski(PR)+ Operasyonel Risk(OP)

Basel II ile bankalarm ekonomik sermayesi yeniden tanimlanmigtir.
Bankalarin ekonomik sermaye tutmasinin esas amaci, tamimlanmis riskler karsiligi
belirli yontemlere gore hesaplanmis bir miktarda sermaye bulundurmas: degil,
oncelikle tanimlanan bu risklerin dogru bir sekilde Olgiilmesi ve bu Olciimlerin
bankalarin strateji belirlemesinde bir temel olusturmasidir. Bu amaca yonelik olarak
Basel II standardi, ii¢ temel yapi tasi lizerine oturtulmustur; minimum sermaye
gereksinimi, sermaye yeterliligi denetimi ve piyasa disiplini. Basel II ile daha
onceden tamimlanmig bankacilik risk tiirlerine, bir de operasyonel risk ilave
edilmistir. Ayrica, daha Onceleri her banka icin aynm olan ve sadece standart
yontemlerle Olgiilen kredi ve piyasa risklerinin de farkli yontemlerle dlciilebilmesine
olanak taninmistir. Basel II'nin diger temel yap1 taslar1 olan kamu denetimi ve piyasa
disiplini ise, kamu otoritelerinin etkin bir takim ¢aligmasi ve denetim yapmasini,
bankalarin riskli faaliyetleri ve risk yonetimi konularinda piyasaya detayli bilgiler

sunmalarini gerektirmektedir.
Komite genel olarak:
- I¢ denetim prensiplerinin olusturulmasi,
- Uye iilkelerin problemli bankalarmin tespit edilmesi,

-Genel olarak gozetim ve denetim otoritelerince bankalarin i¢ denetim
sistemlerini degerlendirirken uyguladiklar1 yontemlerin arastirilarak uygulanmasini

saglamak.

- Bu caligmalar1 kilavuz haline getirerek tiim iilkelerin gozetim ve denetim

otoritelerine gondermek ve bu hususta banklarda i¢ denetimin etkinligini saglamak,

Basel II kapsaminda bankalarin sermaye yeterliliklerinin kamuya ac¢iklanmasi
zorunlulugu, aslinda Subat 2001 yilinda iilkemizde uygulanmaya baslanilan Basel 1
standartlar1 risk Ol¢limiinde yetersiz kaldigindan 26 Haziran 2004’te Basel II nihai

bankacilik risk standartlar1 olusturularak yiiriirliige konulmustur.
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Basel II Uygulamasinin Ekonomiye Uzun Vadede Faydalar1 su sekilde

siralanabilir:

- Oz sermayesi ile yetinmeyerek dis kredilerle calisan firmalar icin Basel II

mihenk tas1 hitkmiinde olacak,

- Sirketler 6z sermayelerini gii¢clendirmek icin ortaklar, sahis iizerinde olan

menkul ve gayrimenkullerini kurum bilancolarma tasiyacaklar,
- Ekonomide kayit disilik azalacak,
- Halka ac¢ik olmayan sirketlerin yeni SPK’s1, Basel I kriterleri olacak,

-Ekonominin tamami uluslararas1 standartlarda daha kolay Ol¢iimleme

kriterlerine uygun hale gelecek,

- Basel II uygulamas: 2008’de ekonomiye yon veren daha cok belli bir
Olcegin istiindeki sirketlere uygulanarak sirketlerin yapisal durumlari izlenerek giiclii

kalmalar1 saglanacak,

- BBDK, SPK ve bankalarin ekonomideki yonlendirme ve belirleyicilik

rolleri artacak,

- Uluslararas: finans sektoriiniin ve uluslararasi yatirimcilarin Tiirkiye’ye

gelmeleri ¢cok daha artacak,
- Devletin vergi gelirleri artacaktir.
1.1.2.2.2. BASEL I’nin Ozellikleri ve BASEL I'den Farkhhklar:

Bankalarin sermaye yeterliliklerinin Olgiilmesine ve degerlendirilmesine
iligkin olarak Basel Bankacilik Denetim Komitesi tarafindan yayimlanan ve yakin
tarihte bir¢ok iilkede yiiriirliige girmesi beklenen standartlar biitiiniidiir. Adini
merkezinin bulundugu Isvi¢re'nin BASEL kentinden alan bu komite bankacihik

sektoriinde belirli standartlarin olusmasini saglamaya calismaktadir.
Basel II'nin Amaglarma kisaca deginirsek;

a) Bankalardaki mevcut risk yonetimini etkin hale getirmek ve ozellikle
bankalarin kredi miisterilerine tasidiklar: risk oraninda yaklagmak. Yani yiiksek

risk tasityan miisterilerden uzak durmak s6z konusudur. Bu 6zellikle yepyeni bir



girisimdir c¢linkii bdylece bankalarin risk yOnetimi c¢ercevesinde mevcut
organizasyon yapilarinda kismi degisiklikler olacagi anlamina gelmektedir. Yani
bankalarin kredi derecelendirme sistemi kurmalar1 s6z konusudur. Tabii duruma
bir de kredi ihtiyaclar1 olan kurumlar acisindan bakarsak onlar i¢in de faaliyetlerin
seffaf ve belgelenebilir olmasi1 bankalarla kredi iliskisini baslatma ve siirdiirme
sans1 vermektedir. BASEL II sayesinde finans sektoriinde kurumsallasma ve

profesyonellik artik ideal degil bir zorunluluk haline gelmistir denebilir.

b) Kredi talebinde bulunanlarin sermaye yeterliliginin 6l¢iilmesine katkida

bulunmak.

¢) Ulke igindeki fonlarmn dolasimmni saglayan aract kurumlarin daha
giivenle caligmasini saglamak ve likidite sorunlar1 yasamama sayesiyle iilke icinde

ekonomik istikrara katkida bulunmaktir.
BASEL II'nin getirdigi farkliliklar:

1) En 0onemli farklilik bankalar1 kredi kullandirmada daha secici kilmasi.
Bu amacla kredi isteyen bir kurulus bir kredi derecelendirme kurulusundan kredi

notu alacak ve ona tahsis edilecek olan kredi bu nota bagl olacaktir.

2) Ayrica BASEL II bankalardan kendi kendilerini degerlemeye tabi
tutmalarini istemektedir. Istenilen kredileri tutar, vade gibi acilardan karsilamak

icin 0z kaynaklarinin yeterli olup olmamasini degerlendirmelerini istemektedir.

3) BASEL I'de gecerli olan kural bankalarin muhtemel bir kredi riski i¢in
sermaye bulundurmalaridir. BASEL II'de ise operasyonel ve piyasa riskleri i¢in

de sermaye bulundurmalar1 istenmektedir.
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BASEL I

BASEL II

Likidite perspektifinden kredi
risk olciim yontemine

odaklanma (1.prensip)

Bankalarin icsel risk yonetimi
yontemlerine olanak tanminmasi,
iist denetim ve piyasa disiplini
(1.,2.,3. Prensipler)

Tim bankalar icin standart

olciitlerin kullanilmasi

Yeni ve gelismis yontemleri
uygulayabilme olanag, riske daha

duyarh sermaye gerekliligi

Genis tabanh uygulama imkam

Gelismeye acik (open-end) risk

yonetimi teknikleri

Statik risk yonetimi ve sermaye

yeterliligi

Dinamik ve gelismis risk yonetimi

kosulunda daha az sermaye

yeterliligi

Tablo 1.2 Basel I ve Basel II Arasindaki Temel Farklar
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BASEL II'nin en temel faydas: bankalardan kredi talebinde bulunacak olan

kobilerin daha seffaf, kurumsal ve faaliyetlerin kayit altina alindig1 yani kayit dis1

ekonominin azaldig1 (unrecorded economy) bir yapi olusturmasidir. Ulkemizdeki

isletmelere bakacak olursak cogunlugunun kobiler seklinde orgiitlendigini goriiriiz.

Genellikle aile sirketi olan bu yapilar sahip-yonetici mantigiyla yonetilmekte

dolayisiyla kurum Kkiiltiirline sahip olamamaktadirlar. Bu da bu tiir isletmelerin

Omriiniin  25-30 yil arasinda degismesine yol ac¢maktadir. Giiniimiiz modern

isletmecilik anlayisinin geregi temel amaclarinin siirdiiriilebilir varlik (sustainable

existence) oldugunu diisiinecek olursak bu uygulamanin yararini anlamak miimkiin

olur.

Bu diizenleme, bankalar ve denetim otoritelerinin faaliyetleri ve finansal

piyasa altyapilar1 icin en uygun yaklasimlar1 segmesine olanak saglamak amaciyla,
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kredi ve operasyonel riske ait sermaye gereksiniminin belirlenmesinde
kullanilabilecek yontemleri iceren secenekler sunmaktadir. Ayrica, standartlarin
ulusal piyasalarm farkli kosullarina uyarlanmasi icin, seceneklerden her birinin
uygulamasina iliskin olarak siirh diizeyde ulusal tercih hakki da taninmistir. Ancak
bu farkli 6zellikler, ulusal otoritelerin uygulamada yeterli tutarhilig1 saglamak ic¢in
biiylik cabalar gostermesini gerektirecektir. Komite, tutarhiligi saglamak ve artirmak
gayesiyle, Oniimiizdeki donemde diizenlemenin uygulanmasini izlemeyi ve
denetlemeyi amaclamaktadir. Ozellikle, denetim otoritelerini uygulama yaklagimlar1
konusunda bilgi aligverisinde bulunmaya tesvik ederek diizenlemenin
uygulanmasinda tutarliligi saglamak amaciyla, komite i¢inde bir uzlasi uygulama
grubu kurulmustur. Kisacast BASEL II uygulamalar1 bankalarin etkin bir risk
yonetim grubu olusturup kendi kendini denetleyen birimler sayesinde riskin

yOnetilebilir hale getirilmesini amagclar.

1.1.2.2.3. Basel II Uygulamalarimmn Tiirkiye’deki Risk YoOnetimi

Acisindan Kapsam

Uluslararas1 gelismelere paralel olarak, Basel II sermaye yeterliligi
diizenlemesinin  Ongordiigii  altyapt unsurlarmin  tamamlanmasindan  sonra,
Tiirkiye’de uygulamanin baslamasmin finansal sektoriin faaliyetlerini ve rekabet
edebilirligini olumlu yonde etkileyecektir. Bu yonde énemli adimlar da atilmaktadir.
Nitekim Bankalar Kanunu’nda risk yonetimi konusunda uluslararas1 gelismeler ve
uygulamalara uyumlu diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler cercevesinde
bankalar modern risk yonetimi sistemleri kurma yolunda caba harcamaktadirlar.
Yakin donemde, Tiirk bankalarmin risk yonetimi uygulamalarmin yonetim boyutu ve
teknik yeterlilikleri konusunda Onemli caligmalar yapilmaktadir. Bankalarimiz
konuya cok ciddi kaynaklar ayirmis; Onemli uluslararasi uzmanliktan da
yararlanmislardir. Risk yOnetimi artik Tiirk bankalarinin bankacilik Kkiiltiiriinde

oturmus bir kavramdir denebilir.

Bankalarda risk yOnetimi icradan bagimsiz, Yonetim Kurulu'na bagh bir
fonksiyon olarak yapilanmistir. Kendi biinyelerinde teftis kurulundan bagimsiz bir i¢

kontrol fonksiyonu olusturulmustur. Bankalarda risk yonetimi fonksiyonunu icra
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etmekte olan birimlerin temel gorevleri risklerin tespit edilmesi, Olciilmesi,
yonetilmesi ve raporlanmas: seklinde Ozetlenebilir. Risk yonetimi ve i¢ kontrol
fonksiyonunun yiiriitiilmesine iliskin gerekli politika ve prosediirlerin olusturulmasi
yoniinde bankalar caligmalarini tamamlama siirecindedir. Bankalarda risk yonetimi

ve i¢ denetim sistemleri i¢in gerekli ve uygun insan kaynagi istihdam edilmistir.

Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB) nezdinde de risk yOnetimi sistemlerine
yonelik uygulamalarin gelistirilmesi ve paylasilmasi yoniinde faaliyetler siirmektedir.
TBB biinyesindeki Calisma Grubu tarafindan yapilan calismalar cercevesinde
bankalarin kendi risk yonetimi sistemlerindeki gelismeler yakindan izlenmekte ve

ortak caligmalar koordine edilmektedir.

Basel Komite'sinin sermaye yeterliligine iliskin yeni diizenlemesi hakkinda
bankacilik sisteminin bilgilendirilmesi, s6z konusu diizenlemeler konusunda
bankacilik sisteminin goriislerinin dile getirilmesi ve ortak bir strateji belirlenmesi
amaciyla bankalarin temsilcileri ve BDDK yetkililerinin katilimiyla Basel 1I
Yonlendirme Komitesi olusturulmustur. Komite Basel II'nin Tiirk bankacilik
sistemine olas1 etkilerinin saptanmasi amaciyla bankalarin biiyiikk ¢ogunlugunun
katilimiyla yapilan Sayisal Etki Calismasinin [QIS-(TR) Quantitative Impact Study)]
sonuglar 151g1da sektoriin Basel II’ye gecis siirecindeki altyap1 hazirlik faaliyetlerini

planlamustir.

QIS-(TR) calismasi Basel II'nin muhtemel etkilerini statik bir portfoy icin
Olcen bir calisma olmustur. Ancak, bankalarin portfoy degisiklikleri ile diger
sebeplere bagl degisiklikler -ki bunlardan bazilar1 makroekonomik gelismelerdeki
diizenlemelerde, tiiketici tercihlerinde, bankalarin kredilendirme davranmislarindaki
degisikliklerdir- muhtemel senaryolar altinda degerlendirilerek sermaye yeterliligi
analiz edilmistir. Senaryo analizleri sonuclar1 degerlendirildiginde, portfoylere iliskin
artis senaryolarinin sermaye yeterliligini smirli seviyede azalttig1 ancak oranm yiizde
sekizin oldukc¢a iizerinde kalmaya devam ettigi goriilmiistiir. Yabanci para kamu
menkul kiymetlerindeki artisin 6nem arz ettigi, iilkemiz Hazinesine ait yabanci para
derecelendirme notunun BBB veya daha iyi olmasi durumunda sermaye

yiikiimliiliigiiniin 6nemli Olgiide azalacagi ve derecelendirilmemis sirketlerin ileride
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alabilecekleri derecelendirme notlarina yonelik senaryolarmm sermaye yeterliligini

onemli diizeyde etkilemeyecegi degerlendirilmektedir.

Finans piyasalarindaki kiiresellesmeyle beraber biitiin bu gelismelerin
sonucunda tiim ticari kuruluslar diinya ekonomilerindeki ve mali piyasalarmdaki
degisimlerden daha fazla etkilenir hale gelmislerdir. Bu da, merkez bankalar1 dahil
tim bankalar1 ve diger kuruluslari, daha Onceleri dolayli bir risk yOnetimi
uygulamalar1 olmasina ragmen, riskleri daha sistematik bir bicimde yonetmeye
yonelik yeni yontemler gelistirmeye yoneltmistir. Risk yonetimindeki bu gelismelere
paralel olarak son on yilda ¢cogu merkez bankasinin rezerv yonetimi uygulamalar1 da
onemli 6lciide degisiklige ugramistir. Bir zamanlar anaparanin degerini korumaya ve
maksimum likiditeyi saglamaya yonelik kisa donemli pasif yatirim stratejileri ragbet
goriirken, simdilerde bir¢ok merkez bankasi portfoylerinin vadesini uzatmak ve

performans kriterlerini gelistirmek icin ¢ok cesitli enstriimanlar kullanmaktadirlar.*

Merkez bankalarmin risk yonetimine verdikleri énemin giderek artmasi ve
rezerv  yonetimindeki yeni yaklagimlarmin nedeni, merkez bankalarinin
misyonlarindaki herhangi bir degisiklik nedeniyle olmamistir. Merkez bankaciliginin
temel gorevlerinin yerine getirilmesi sirasinda kaginilmaz olarak mali risklere maruz
kalinacagiin fark edilmesi ve merkez bankasinda olusan karlarin kamu gelirlerine
olan katkis1 konuyu risk yonetimine yOnlendirmistir. Finansal risk yonetimindeki
gelismeler, ana hedefleri likiditeyi arzu edilen diizeyde tutmak olan merkez

bankalarina, ayrica portfoy gelirlerini artirmak i¢cin daha genis olanaklar saglamistir.

Rezerv yonetimine agirlik veren merkez bankalari rezervlerini, operasyonel,
likidite ve bir digeri de yatirim olmak {iizere, farkli amaclara hizmet eden degisik
dilimlere aymrmaktadir. Bu cercevede, merkez bankalari riske dayali performansi

degerlendirmek amacuiyla rezervler i¢in bir performans kriteri gelistirmektedir.

Tarafsiz durumu yansitan bu kriter, bankanin hedefleri, varlik-ytikiimliiliik
yapist ve bir yillik likidite ihtiyaci gozetilerek olusturulmaktadir. Kuskusuz zaman

icinde ve gelismelere gore yeniden gézden gecirilmesi de kaginilmazdir.

20 ERCEL, Gazi, "Finansal Piyasalarda Gelismeler ve Riskler”, 6. Yillik Global Finance Conference,
Istanbul, 8 Nisan 1999.
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Bilindigi gibi, en fazla ilerleme piyasa riskinin Olgiilmesi konusunda
kaydedilmistir. Daha 1iyi bir kredi risk yonetim modelleri olusturulmas: konusunda
pek ¢ok calisma yapilmakta, teknikler gelistirilmektedir. Kredi riskinin dl¢iilmesinde
karsilagilan giicliikler, bireylerin yiikiimliiliikklerini yerine getirememe olasiliklar: ile
ilgili yeterli istatistiklerin mevcut bulunmamasindan kaynaklanmaktadir. Ancak, bu
olasiliklar biiyiik Olciide tahmin edilebilse bile, bunlarin portfoy degerlemelerine
dahil edilmeleri yine de oldukca zordur. Bunun nedeni kismen, degiskenler
arasindaki ~ etkilesim  hakkinda  istatistiksel  bilginin yetersizliginden
kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla, gelistirilen modeller ¢ogunlukla siibjektif yargilar

. . 21
izerine kurulu varsayimlara dayanmaktadir.

Ancak son yillarda finans piyasalarinda yasanan gelismeler, Basel II
uygulamasi ile paralellik gostermesi gereken TTK tasarisinin yasalagamamasi
01.01.2009 tarihinde baslamasi beklenen uygulama icin soru isaretlerini arttirmugti.
Tiim bu gelismeleri degerlendiren BDDK 25 Haziran 2008 tarihinde yaptigi basin

aciklamasi ile Basel II diizenlemesi ileri bir tarihe ertelendigini duyurmustur.
BDDK’nin 2008/15 sayil1 25.06.2008 tarihli basin ac¢iklamasi su sekildedir.

“Bilindigi iizere, kamuoyunda Basel-II olarak anmilan Sermaye Olciimii ve
Sermaye Standartlarimin Uluslararast Diizeyde Uyumlastirilmast ¢calismasi, Haziran
2004 te yayimlanmig, Haziran 2006’°da ise genisletilerek yiiriirliikteki diger sermaye
diizenlemelerini de icerecek gekilde nihai halini almistir. SOz konusu ¢aliyma Avrupa
Parlamentosu ve Konseyinin 14 Haziran 2006 tarihli, 2006/48 ve 2006/49 sayili
Direktifleri ile de Avrupa Birligi (AB) miiktesebatina dahil edilmistir. Basel-11
hiikiimlerinin ~AB  miiktesebatina  ddhil  edilmesi  sonucunda  Kurumumuz
uygulamalarimin da AB miiktesebati esas alinarak yiiriitiilmesi geregi hdsil olmugtur.
Mevcut durumda, Tiirk Bankacilik Sisteminde sermaye yeterliliginin hesaplanmasi
01 Kasim 2006 tarihli Resmi Gazete’de yayumlanan “Bankalarin Sermaye
Yeterliliginin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine Iliskin Yonetmelik” esas alinarak
yvapilmaktadir. S0z konusu  Yonetmelik ile Basel-1I'nin  getirdigi temel

degisikliklerden biri karsilanmig ve Haziran 2007 itibartyla operasyonel risk kalemi

2l AKBULUT, Dursun, "Risk Yénetimi ve Finansman Miihendisligi", Bankacilar Dergisi, S. 15,
1995, s. 41.
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sermaye yeterliligi hesaplamalarina dahil edilmistir. Dolayisiyla, Kurumumuzca
Basel-1I'ye iliskin AB Direktiflerine kismen uyumlu sermaye yeterliligi
hesaplamasina gecilmistir. Hali hazirda, diinya ¢capindaki bircok iilkede Basel-11" ye
uyum calismalart devam etmektedir. Ulkemizde de, Basel-II'nin Tiirkiye’de faaliyet
gosteren bankalarca uygulanmaswna iliskin calismalar bir program ddhilinde
Kurumumuzca vyiiriitiilmektedir. Buna iliskin bir yol haritast daha once kamuoyuna

actklanmis ve bu gercevedeki calismalar halen siirdiiriilmektedir.

Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Basel-1I" ye 01.01.2009 tarihinde gecisine
yonelik  Kurumumuzca Yyiiriitiilen —¢calismalar sonucunda onemli mesafeler
kaydedilmis olmakla beraber, son donemde uluslararast finansal piyasalarda
yasanan sebepleri ve etkileri derin ve belirsiz gelismeler 1siginda ozellikle
sekiiritizasyon ve likidite riski acilarindan Basel-1l uzlasisinda eksiklikler tespit
edilmistir. S0z konusu eksikliklerin giderilmesi amaciyla ilgili dokiimanlarda
degisiklik ¢alismalarimin uluslararast diizeyde devam ettigi bilinmektedir. Bahsi
gecen degisiklik calismalart yaminda, uygulama sonuglari bu siirecte oldukgca onemli
olan Tiirk Ticaret Kanunu tasarisinin heniiz yasalasmamasi, finans ve reel sektor
temsilcilerinin Basel-II'nin uygulanma zamanlamasina iliskin goriisleri de dikkate
alinarak bankalarin sermaye yeterliliginin olciimiinde esas alinacak kredi riskinin
derecelendirmeye dayali olarak hesaplanmasina iligkin uygulamanin ileri bir tarihe

ertelenmesi uygun goriilmiistiir. Kamuoyuna saygiyla duyurulur.”

Basel Bankacilik Denetim Komitesince olusturulmus olan Sermaye Olgiimii
ve Sermaye Standartlarmin Uluslararast Diizeyde Uyumlagtirilmas: dokiimani
2006/48/EC ve 2006/49/EC sayili Direktifler (CRD-Catisma Coziim diyagrami-
conflict resolution diagram) ile Avrupa Birligi (AB) miiktesebatina déhil edilmis ve
s0z konusu Direktifler belirli bir ge¢is sureci dahilinde AB iiyesi iilkelerde
uygulamaya konulmustur. Hali hazirda, diinya capindaki bir¢ok iilkede ise Basel-II’

ye uyum caligmalar1 devam etmektedir.

Ulkemizde kredi riskinin hesaplanmasinda Basel-II uygulamasi ertelenmekle
beraber CRD ve Basel-II ile uyumlu diizenleme c¢alismalar1 devam etmektedir.
Ayrica, bankalarin CRD/Basel II'’ ye uyum konusunda yiiriittiikkleri ¢alismalarin

yakindan takip edilmesi amaciyla bankalardan altisar aylik donemlerde BDDK
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tarafindan “Bankalarin CRD/Basel 2’ye Gegisine Iliskin Ilerleme Anketi” talep
edilmekte ve ankete verilen cevaplar degerlendirilerek kamuoyunun bilgilendirilmesi

amaclanmaktadir.

BDDK’nin yaptig1 ankete Haziran 2009 itibariyla verilen cevaplara gore;
sektoriin toplam aktif biiyiikliigiiniin %39,8’ini olusturan bankalar bireysel bazda,
%29, 7’sini olusturan bankalar ise konsolide bazda CRD/Basel II’ ye gecise iliskin
strateji ve politikalarin1 yonetim kurullarinin onaymna sunmus veya s6z konusu
strateji ve politikalart yonetim kurullarina onaylatarak uygulamaya koymustur.
Bankacilik sektoriiniin %99’u CRD/Basel 1I caligmalarim yiiriitecek iist yonetim ve
birimlerini olusturmus, %82’si sorumlu personelini, %70’1 ise komitelerini

belirlemistir.

Bankalarin  CRD/Basel II' ye wuyum durumu anketler iizerinden
incelendiginde kredi riskinde bankalarin %99 unun standart yaklasima %350 ila %100
arasinda uyum sagladig1 goriilmektedir. Icsel derecelendirmeye dayali yaklasimda
%50’nin iizerinde uyum saglayan bankalar gecen doneme goOre artarak %38’e
yiikselmistir. Bankalarin tamami piyasa riskinde standart yonteme uyum saglarken,
icsel Olclim yontemlerinde ve degerlemeye iliksin hususlarda biiyiik 6l¢iide (%75-
9%100) uyumlu olan bankalarin orani sirasiyla %84 ve %83’uidiir. Spesifik riske
iliskin hususlarda biiyiik 6l¢ciide uyumlu oldugunu belirten bankalarin oram %46
seviyesinde kalmaktadir. Operasyonel riskte bankalarin tamami su anda
kullanilmakta olan temel gosterge yaklasimina uyum saglarken, standart yaklasimda

%75 ila %100 arasinda uyum saglayan bankalarin oram %29’da kalmaktadir.?

Ikinci yapisal bloga uyumun birinci yapisal bloga kiyasla daha diisiik diizeyde
oldugu dikkat ¢ekmektedir: Kredi riskinin birinci yapisal blokta kapsanmayan
hiikiimlerine iliskin uyum durumunun %75-%100 araliginda oldugunu belirten
bankalar sektoriin sadece %1’ini olusturmaktadir. Yapisal faiz orani riski ve likidite
riskine iliskin uyum diizeyi %50-%100 araliginda olan bankalarin Tiirk bankacilik
sistemi aktif bilyiikliigii icindeki pay1 ise %99 diizeyindedir. Uciincii yapisal blok
hiikiimlerine ise bankalarm %93’unun %50 ila %100 arasinda uyum sagladig:

goriilmektedir.

*BDDK Bankacilik Sektorii Basel II ilerleme Raporu-Eyliil 2009
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CRD/Basel 11 ile ilgili karsilagilan sorunlara ve kisitlara bakildiginda
bankalarin Oncelikli engelinin veri eksikligi oldugu goriilmektedir. Bu kisidi,

mevzuattaki belirsizlikler ve teknolojide karsilasilan sorunlar takip etmektedir.

CRD/Basel 1I uygulamasma iliskin olarak son alti aydaki gelismelere
bakildiginda, en olumlu olarak degerlendirilen gelisme Basel Komitesi’ne iiye
olunmasi, en olumsuz olarak degerlendirilen gelisme ise kiiresel kriz olmustur. Kredi
riskinin hesaplanmasinda bankalarin biiyiik bir kismi uygulamanin baglamasini takip
eden 3 yil icerisinde ileri yontemlere gecmeyi planlamakta, bu calismalar
kapsaminda veri biriktirmekte, yine biiyiikk kismi stres testleri uygulamakta ve
bankalarin tamamina yakini kredi riski analiz sonuglarini karar alma siireclerinde
kullanmaktadir. Operasyonel risk hesaplamasinda bankalarin biiyiik cogunlugu nihai
olarak ileri Ol¢iim yaklagimini hedeflemekte ve operasyonel risk analiz sonuglarini

karar alma siire¢lerinde kullanmaktadir.

Piyasa risklerinin Ol¢iimiinde bankalarin tamamma yakmi i¢sel modeller
kullanmakta, stres testleri uygulamakta, analiz sonug¢larini karar alma siireclerinde
kullanmakta ve sektoriin yaklasik olarak %93’u yasal sermaye hesaplamalarinda

i¢csel model kullanimimi planlamaktadir.

CRD/Basel II ile ilgili olarak, bankacilik sektorii toplam aktif biiytikliigiiniin
%8,5’in1 olusturan bankalar ekonomik sermaye tahsisi uygulamasina gerek
gormezken, %3,3’ti ekonomik sermaye tahsisini uygulamakta, kalan kisim ise
konuya iliskin caligmalarimi siirdiirmektedir. Bankalarin ikinci yapisal blok
kapsaminda ele alinan yapisal faiz orani, likidite riski ve yogunlasma risklerini
cogunlukla tanimlamis olduklari, diger taraftan kars: taraf risklerine iligkin strateji ve
politikalarin1 yeni olusturmaya basladiklar1 anlasiimaktadir. Ugiincii yapisal blok
kapsaminda ise bankacilik sektoriiniin kamuya ac¢iklama yiikiimliiliiklerine biiyiik

Olciide uyumlu oldugu goriilmektedir.

Strateji ve politikalarin  olusturulmas1 agisindan degerlendirildiginde,
CRD/Basel-II'ye geciste bankalar tarafindan 6ncelikli olarak ele alinmistir. Nitekim
sektoriin onemli bir boliimiinii olusturan bankalar sz konusu strateji ve politikalarini

hazirlamis ve uygulamaya koymustur. Bankacilik sektorii toplam aktif biiyiikliigiiniin
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%39,8’ini olusturan bankalar bireysel bazda, %?29,7’sini olusturan bankalar ise
konsolide bazda CRD/Basel II'ye gecise iliskin strateji ve politikalarin1 yonetim
kurullarinin onayma sunmus veya s0z konusu strateji ve politikalar1 yonetim
kurullarina onaylatarak uygulamaya koymustur. S6z konusu orana strateji ve
politikalarm1 hazirlamakta olan bankalar da dahil edildiginde sektor aktiflerinin
%80’e yakin bir kisminit olusturan bankalarin strateji ve politikalar {izerinde ¢aligma

yapmis oldugu goriilmektedir.

Bireysel (%) Konsolide (%)
Hazirlanmasi diistiniilmemektedir 0,3 0,23
Hazirlanmasi planlanmaktadir 19,9 49,7
Hazirlanmaktadir 39,9 20,3
YK onayina sunulmustur/YK tarafindan onaylanmistir 39,8 29,7

Tablo 1.3. Strateji ve Politikalarin Olusturulmasi Oranlar1

99%
100%

90%
80%
T0%
60%
50%
A0%
30%
20%
10% 1%
0% T
Ust Yonetim Sorumiu personel Birimler Komiteler

88%

| Belirlenmistir W Belirlenmemistir

Sekil 1.1. Caligmalar1 Yiiriitecek Yonetim, Personel, Birim ve Komitelerin
Belirlenmesi

Kaynak: BDDK Bankacilik Sektorii Basel II Ilerleme Raporu-Eyliil 2009

Bankacilik sektoriiniin %99’nun CRD/Basel-II ¢aligmalarmi yiiriitecek {iist
yonetimi olusturdugu, %82’nin bu kapsamda ¢alisacak sorumlu personeli belirledigi
goriilmektedir. Ayrica, sektoriin %88t CRD/Basel-II’ ye uyum caligmalarii

yiirlitecek birimler olusturmus, %701 ise bu kapsamda komiteler kurmustur.
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(%)
Basitlestirilmis Standart Yaklagim 61,6
Standart Yaklasim 98,0
Kredi Riski Temel igsel Derecelendirmeye Dayali

Yaklasim 13,1

Ileri I¢sel Derecelendirmeye Dayali Yaklasim 0,8
Piyasa Riski Standart Yontem 99,7
Icsel Model 93,1
Temel Gosterge Yaklagimi 99,0
Operasyonel Risk Standart Yaklasim 42,0
Alternatif Standart Yaklasim 24,0

Ileri Olciim Yaklagimlari 0,8

Tablo 1.4. Sistem ve Altyap: Yeterliligi

Sektorde yasal sermayenin hesaplanmasinda hali hazirda bankalarin
altyapilarinin ve sistemlerinin kredi riski i¢in; %61,6 ile basitlestirilmis standart
yaklasimi ve %98 ile standart yaklasimi, piyasa riski icin; % 99,7 ile standart
yaklasimi ve %93,1 ile i¢csel model yaklasimini ve operasyonel risk i¢in; %99 ile
temel gosterge yaklasimini, %42 ile standart yaklasimi ve %24 ile alternatif standart

yaklagimi kullanmaya uygun oldugu goriilmektedir.
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Bankalarin %?27’°si yasanan kiiresel krizi son 6 ayda yasanan en Onemli
olumsuzluk olarak degerlendirmistir. Bunun yaninda bankalarin %18’1 uygulamada
yasanan belirsizlikleri olumsuz bulurken %11°1 Basel Komitesi’ne iiye olunmasini

son alt1 ayda yasanan olumlu bir gelisme olarak degerlendirmistir

Mali istikrarsizliklardan korunmak ic¢in bankalarin etkin bir risk yonetimine
sahip olmasinin ne denli 6nemli oldugu yasanan son global krizle de gozler 6niine
serilmistir. Finansal yoOnetimdeki hizli degisimleri, teknolojik gelismeler ve
ekonomik kosullar acgisindan cok yakindan izleyen bankalarin degisimlere hazir

olduklar1 ve krizlerden zararsiz ¢ikabildikleri goriilmektedir.
1.1.2.2.4. Basel II’nin bankalara etkileri:

Basel II diizenlemesinin bankalar iizerindeki temel etkilerine bakildiginda;
diizenleme, borclu-kredi kalitesine verilen onemin artmasina paralel olarak zaman
icinde kurallara uygun bir kredi kiiltiiriiniin yerlesmesini desteklemektedir. Piyasa
disiplini, seffaflik ve rekabetin artmasi, daha etkin hale gelmesi beklenmektedir.
Miisteri iliskileri ile iiriin fiyatlamasinda koklii degisiklikler olmasi muhtemeldir.
Ancak, diizenleme uluslararas1 faaliyet gosteren bankalar ile bu kapsamda yer
almayan bankalar iizerinde farkl etkiler yaratabilecegi gibi gelismis iilkelerle

gelismekte olan iilkelerin bankalar: tizerindeki etkileri de farkli olacaktir.

Risk agirliklar1 hélihazirda bor¢lunun dahil oldugu kategoriye dayanmakta
iken, yeni diizenlemedeki standart yaklasim uygulandiginda uluslararasi bir
derecelendirme kurulusunun kriterlerine gore belirlenecektir. Ulke notlarmin fiili
olarak derecelendirme tavani olarak kullanilmasi ve bankalarin kendi ulusal paralar:
cinsinden kendi devletinden olan alacaklari i¢in yerel para derecelendirme notlarinin
taninmamasi iilke kredi notunun 6nemini artirmaktadir. Bu cercevede, Hazine’nin
bor¢lanma maliyetleri agisindan iilke notunun yiikselmesi biiyiik nem tasimaktadir.
Hi¢ kuskusuz Tiirkiye’'nin ekonomik ve finansal istikrarin siirdiiriilmesi yoniindeki

basarist iilke notunun yiikselmesine ve Basel II'’ye uyumunu destekleyecektir.

Basel II bankalarin sermaye yeterlilik oranin1 hesaplamak tizere kendi i¢ risk
derecelendirme sistemlerini kullanabilecekleri igsel derecelendirme metodunu

gelistirmistir ve belirli bir gecis asamasindan sonra bankalarca bu metodun
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uygulanmasini Onermektedir. Yeni diizenleme ile kredi ve faaliyet riskleri icin
Ongordiigi gelismis metotlarin kullanilmamasi1 durumunda bankalarin asgari sermaye

ithtiyaglar: artacaktir.

Tiirkiye’de bankalar tarafindan standart yaklagim uyguladiginda tiim firmalar
yiizde 100 risk agirliklandirilmasina tabii olacak, oysa bunu hak etmeyen firmalar
icin dahili derecelendirmeye dayali yaklagimlar1 kullanan yabanci bankalarca daha
diisiik risk agirligi kullanilacak ve boylece bu bankalar standart yaklasim kullanan

bankalara gore Onemli avantaj elde edeceklerdir.

Basel II diizenlemesi ile birlikte bankalarin davranisini etkileyecek olan yeni
risk yOnetimi anlayis1 kredi miisterilerine de yansiyacaktir. Basel II 1yi
derecelendirme sistemlerine c¢ok fazla odaklanmaktadiwr. Standart yaklasimda
kurumsal  portfoydeki firmalarin  (Kurumsal KOBI’ler dahil) bagimsiz
derecelendirme kuruluslar1 tarafindan derecelendirilmesi, perakende portfoyde yer
alan firmalarm ise derecelendirilmeyip sabit bir oranla degerlendirilmesi
ongoriilmektedir. Daha gelismis yaklagimlara bakildiginda ise; bankalarin bunun
yerine, Ozellikle kredileriyle ilgili kendi derecelendirme sistemlerine sahip olmalar:
gerektigi goriilmektedir. Bu kapsamda her bankanm ilerdeki yillarda kendi

derecelendirme sistemini kurmasi ve kullanmasi1 beklenmektedir.

Basel II Onerisinde agiklanan gelismis metotlari, risklerinin Ol¢iimiinde
kullanmiyorsa, bankalarin sermaye ihtiyaclar1 artacaktir. Bunu da firmalara
kullandirdiklar1 kredi maliyetlerine yansitmalar1 kag¢milmaz olacaktir. Ulkemizde
Basel II ile birlikte, kredinin subjektif yontemlerle “iyi” veya riskli” veya “az riskli”
oldugunun belirlenmesi siirecine girilecek, fiyatlamanm buna gore yapilmasi
kacimlmaz olacaktir. Bu risk odakli kredi fiyatlamasi KOBI’lerin kullanacaklar1
kredilerin = miktarlarini/fiyatlarin1 ~ olumlu/olumsuz  yonde etkileyebilecektir.
Kullandirilan kredinin tiiriinden vadesine, teminatindan firma kredi notuna kadar

cesitli kriterler firmalarin kullanacaklar: kredilerin fiyatina yansiyacaktir.

Mevcut sistemde, 0zel sektor firmalarma verilen krediler risk yapisina

bakilmaksizin, teminat yapist dikkate alinarak biiyiikk oranda yiizde 100 risk
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agirhigina sahipken, Basel II’deki standart yontem altinda kurumsal portfoydeki

firmalarn risk agirhigi, firmalari kredi notuna baglanmstir.

Uluslararasi uygulamada Basel II’'nin hem bankalar hem de kredi kullananlar
tarafindan dogru anlasilmasi ve yorumlanmasinda biiyilik yarar bulunmaktadir. Basel
I kapsamimda bankalarin uyguladigi risk Ol¢im ve yontemleri ile yOnetimleri

hakkinda iiciincii boliimde detayl1 bilgiye yer verilecektir.
1.2. RiSK YONETIMININ AMACI VE KAPSAMI

Risk, bir isleme iliskin parasal kaybin veya bir giderin ya da zararin ortaya
cikmasi ile neticelenebilecek ekonomik faydanin azalmasi ihtimalidir. Risk yonetimi
ise, risk ve getiri arasinda kurum yonetimine uygun bir gecgis veya degisim

yapilabilmesini saglayan bir siirectir.

Risk finansal cercevede mutlaka yOnetilmelidir. Riskleri yonetebilmek icin
hangi risklerden kaciilacagi, hangi risklerin hangi kosullarda kabul edilecegi ve
hangi yeni risklerin iistlenilecegi hususlarida karar verilmesi gerekmektedir.”> Bu
tiir faaliyetlerin oldugu bir ortamda, ulusal ve uluslararasi bankacilik sisteminin
istikrarinin ~ siirdiiriilmesi  gorevi bankacilik sektoriine yeni diizenlemelerin
getirilmesini de beraberinde getirmistir. Bu alandaki gelismeleri Bank for
International Settlement (BIS) Onciiligiinde, merkez bankalar1 ve birkag¢ iilkenin
banka denetim uzmanindan teskil edilen bir komite takip etmekte ve Onlemler
onermektedir. Bu komitenin sundugu oOnerilerin ¢ogunun aslinda yaptirim giicii
bulunmamasma ragmen, bir¢cok iilke bankacilik sisteminin uyumlu duruma

getirilmesi agisindan bu ¢aligmalara biiyiik onem vermektedir.

Riskleri tamima-6lcme ve seffaflik-bilgi akisini saglama ayaklarindan olusur.
Bugiin ekonomilere milyarlarca dolara mal olan finansal krizler etkin risk yonetim ve
finans politik alaninin dogru okunmasi sonucu daha az zararla atlatilabilir. Esasinda
ekonomilerin ulusal dinamiklerden ¢ikip kiiresel dinamiklerle hareket etmesinin de
bir sonucu olarak gelisen finansal krizler ve krizlerin yonetimi yalnizca makro

ekonomi konusu olarak ele alinmamalidir. Bugiin risk yonetimi sektorel hatta firma

ZBORGE, Dan, The Book of Risk. NewYork. 2001, s. 229.
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bazinda analizlerle de ele alinmas1 gereken bir konudur. Ornegin Basel siireci banka
sektoriindeki finansal riskleri en aza indirmeyi amaglayan entegre bir risk yonetimini
gelistirmeyi amacglamistir. Bu konu 6zellikle bagimsiz merkez bankalarinin finansal
istikrar  politikalariyla  desteklenmektedir.  Kiiresellesme, piyasalarin  etkin
isleyebilmesi acisindan, iki Onemli dinamik ortaya koyuyor. Bunlardan birincisi
finans-politiktir. Bu, mali piyasalarin gelecekteki olasi durumunu kestirmek ve bilgi
akismi bugiinden gelecege doniik alabilmek icin mali olaylarla politik olaylarin
iligkisini ele alan, bunu yorumlayan bir kavramdir. Kiiresellesme finansal islem
miktarlarinda cok biiyiik artislara neden olurken, finansal riskler de dogal olarak ayni
boyutta artmistir. Iste bu risklerin olas1 sonuglarini 6ngériip onlar1 yonetmek ve mali
piyasalarda dogru ve etkin bilgi akismm saglamak da bugiin ikinci Onemli

dinamigimiz olan risk yonetiminin konusu olmaktadir.

Risklerden korkmak ve risklerden ka¢gmak risk yonetiminin felsefesi olarak
goriilmemelidir. Risk yonetiminin felsefesi; risklerin etkin bir sekilde yonetilmesi ve
risklerin bilingli bir sekilde alinmasi olmalidir. Bu baglamda risk yOnetiminin
etkinliginin saglanmas1 risk stratejisinin kurulmasma da baghdir. Kurumlarin
yonetimleri tarafindan tanimlanmig, yazili hale getirilmis ve kurumun faaliyetleri ile
baglantili olarak kurulmus bir risk stratejisinin varligi zorunludur. Dogru bir risk

stratejisinin kurulmasi i¢in;
1-  Kurum kiiltiirii ile uyumlu olmasi
2- Uygulamalara yakin olmasi
3- Karar verenlerin tamamu tarafindan bilinmesi
4- Kosullara uygun olarak siirekli gelistirilmesi gerekmektedir.

Iki agidan risk yonetimi kuruluslara fayda saglamaktadir. Bunlardan birincisi,
kurumu korumak amaciyla sorunlar olusmadan ya da sorunlar olustuktan sonra
etkilerini azaltmak, ikincisi ise, sorunlarin nedenlerinin belirlenmesi ve Onlemlerin
alimmasi  sonucu yeni islerin gergeklestirilmesiyle kurum kazanclarmin

arttirilmasidir.?*

2 FIKIRKOCA Meryem, “Biitiinsel Risk Yonetimi”, Kalder Yayinevi, 2003, s.25
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1.3. RiSK YONETiMi ASAMALARI

Temel islevleri cercevesinde bankacilik bir risk alma ve yoOnetme isi
oldugundan, bankacilik faaliyetlerinden kaynaklanan risklerin geregince anlagilmasi,

Olciilmesi ve iyi yonetilmesi gereklidir. Sekil 1.3.’te de goriildiigii tizere bunun i¢in;

o Risk yonetiminden kurum i¢inde herkes sorumludur.
o Isletmeler anlamadiklart iiriin ve faaliyetlerden kacinmalidir.
o Sayisal hale getirilmis ve getirilmemis riskler esit bir bicimde

dikkate alinmaldir.
o Miinferit riskler azami Onem gosterilerek tanimlanmali,

raporlanmali ve dl¢iilmelidir. (Risk biitiinlestirmesi dahil)

o Kurum ici tiim performans olciitleri sirket ¢capinda riske ayarl
kullanilmalidir.
o Risk yoOnetimi belirsizligi kabul etmeli ve onu elimine

etmemeli ve saklamamalidir.
o Kredilerini bir taraftan cesitlendirirken 6zsermaye kurali goz
ard1 edilmeden derecelendirme sistemleri ile karli krediler verilmeli ve

verimlilikleri gozetilmelidir.
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Sekil 1.3. Risk Yonetimi Asamalar1

Kaynak: A.Nejat YUZBASIOGLU Risk Yonetimi Konferans:, Risk Yoneticileri

Dernegi — Finans Diinyas1, 16 Ocak 2003 — istanbul

1.4. ULKEMIZDE RiSK YONETiMi DUZENLEMELERI

Sekil 1.4.°de de goriildiigii tizere, iilkemizdeki Risk Yonetimi Tarihsel

Gelisim Siirecini asagidaki gibi siralayabiliriz.*

e Sadece Krediye Dayali Risk Kontrolleri- 1970’lerin 2. Yaris1

» Active Arastirma, “Bankalarda Performans ve Risk Yonetimi: Analitik Bir Cergeve”, Active

Bankacilik ve Finans Dergisi, S.15, Ekim-Kasim 2000, s.6.
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e 24 Ocak karalar1 ve Basel Kriterleri dogrultusunda kredilere yonelik

yasal limit uygulamalar1 ve bankalara pasif yonetimi uygulamalari-1980

e [k faiz ve doviz "Swap"lar1, "swap"larmn bono gibi fiyatlandiriimasi-

1981
e "Risk Yonetimi" Konusunda Ilk Kitabin Yazilmasi-1984
e [Ik "caps" ve "collar" uygulamasi-1985

¢ 10 yila kadar uzanan risk yonetim raporlar1 (veya esdeger "future

contartlar")-1986
¢ Kur riskini kontrol uygulamalar1-1987
¢ "Duration"na dayali risk limitleri-1988

e "Greeks" limiti uygulamasi, menkul kiymet portfdyiinde "alfa" ve

"beta" yaklasimlari, kredilerden ihtiyat ayirma- 1990

¢ Likidite ve benzeri konuklarda rezerv ayirma, ilk "Inverse"

uygulamasi-1992

o Stres testleri-1995

Kompleks modellerde VaR limitleri-1996

VaR uygulamasimin genisletilmesi-1997

Genigsletilmis stres testleri, piyasa ve kredi riskinin entegrasyonu-

1998
¢ Doviz kuru ¢apasina dayali enflasyonu diisiirme programi-2000

e Bankalarin i¢ Denetim ve Risk Yonetimi Sistemleri Hakkinda
Yonetmelik Uygulamasi-2001

¢ Gii¢lii ekonomiye gecis programinin hayata gecirilmesi-2001

¢ Kurum ¢apinda risk yonetim sistemlerinin tesisi ve risk dl¢iimiine

giris islemlerinin tamamlanmasi-2001’in son yarisi

¢ Basel II kriterleri uygulamalaria hizli entegrasyon ¢aligmalar1 -2004
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Sekil 1.4. Diinyadaki ve Ulkemizdeki Risk Yonetimi Siireci.

Kaynak: A.Nejat YUZBASIOGLU Risk _Yénetimi Konferansi, Risk Yoneticileri
Dernegi — Finans Diinyasi, 16 Ocak 2003 — Istanbul

1.5. RiSK YONETIMININ KURUMSAL YONETIM iCINDEKi ROLU

Risk yoOnetimi giinliik, siirekli faaliyetlerden olusur. Risklerin diizgiin bir
bicimde yonetilmesinden yonetim kurulu, bagimsiz risk yonetim birimleri (risk

grubu), iist diizey yonetim kademeleri ve tiim diger personel sorumludur.

Etkin bir risk yonetimi sisteminin temel unsurlar1 sunlardir;

e Yonetim kurulunun risk yonetimi siirecini solo ve grup (konsolide)

bazinda olusturmasi ve gozetim altinda tutmasi,

¢ Uygulama usullerinin ve risk limitlerinin kurum ¢apinda tesisi,
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e Risk 6l¢limii, analizi ve izleme islevlerinin gerceklestirilmesi,

e Kurum ¢apinda etkin bir “Yonetim Bilgi Sistemi”nin mevcudiyeti,
¢ Kurum capinda entegre ve dogru verilerin mevcudiyeti,

¢ Kullanilan onaylanmis risk modellerinin varligi,

¢ Kurum ¢apinda kapsamli i¢ denetim uygulamasinin bulunmasi,

¢ Kurum i¢inde “Risk Kiiltiirii’niin olusturulmasi.

1.5.1. Risk Kiiltiirii

Basel Komitesi’nin caligmalar1 temel olarak bankalarda risk yOnetimine
odaklanmakta ve bankacilik sisteminde bilingli bir risk yonetimi kiiltiirii
olusturulmasmna caligmaktadir. Risk yonetimi kiiltiiriiniin bankacilik sistemini ¢ok
daha verimli hale getirecegi, piyasanin korunmasi yolunda daha dogru bir yapinin
olusturulacagi, niteliksel ya da sayisal herhangi bir sorun ortaya ciktiginda, bu
sorunun risk yOnetimi tarafindan hizli bir sekilde teshis edilebilecegi
ongoriilmektedir. Basel II diizenlemesi ile temel olarak risk duyarliligi daha fazla
olan ve daha esnek bir yapinin olusturulmasi, sermaye geregi hesaplamasinda risk
duyarliligmin artirilmasi, diizenleyici yiikiimliiliiklerde tesviklerin ve uyumlulugun

artirilmas1 amac¢lanmaktadir.

Risk yonetimi siirecleri ve risk yonetimi islevini icra eden risk yoOneticileri
stirekli gdzlenmelidir. Bu gozetimi yapacak birincil organ i¢ denetim birimidir. S6z
konusu siireglerin iyi calisti§indan emin olunmalidir. Riskleri izlemek herkesin
sorumlulugu olmasina ragmen, sirketin risk bas yetkilisi, sirket icinde riskin
anlasilmasini saglama ve risk yonetimi programini1 uygulama yetki ve sorumluluguna
sahip olmalidir. Uluslararasi finansal yapmnin yeniden yapilanmasi hususunda;
finansal faaliyet alan1 ve finansal rollerin standardizasyonunun saglanmasi 6nemli bir
unsurdur. Finansal serbestlesme, fon akimlarinin hizlanmasi ve globallesmesi,
degisen rekabet yapisi, karmasik finansal {iriinlerin ve teknolojilerin kullanimi

hususunda; fiyatlama ve risk primi onemli degiskenler haline gelmislerdir.
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Etkin bir risk yonetim sisteminin kurulmasinda amaclarina veya biiyiikliigiine
bagli olarak bankalar gibi karmasik Orgiitlerde kapsamli bir teknik altyapiya
gereksinim vardir. Diinyadaki Orneklere bakildiginda, iyi oturtulmus, diger bir
deyisle, etkin calisan bir risk yonetim sistemine sahip olabilmenin ilk sartinin, risk
kiiltiirtiniin gelistirilerek her diizeydeki personeli kurumun kars1 karsiya bulundugu
riskler konusunda bilinglendirmekten gectigi goriilmektedir. Risk konusunda ac¢ik bir
yaklasim sergileyerek bu tiir bilgileri aktarmak en basta gelen ugrasi olmaktadir. Bu
nedenle, risk yonetimi siirecinde ilk adim, bankanin kars1 karsiya bulundugu riskleri
tanimlamak ve bu riskleri dlgmektir. Etkin bir risk yonetiminde, risk analizi i¢in
tutarhh bir yontem gelistirmek gerekmektedir. Risk yOnetiminin onemli agamalari,
temel mali akimlarin tanimlanmasi; uygun vade yapisinin belirlenmesi; basari
kriterlerinin Olgtilmesi ve kéar hedeflerinin ve risk tamimlarinin ne oldugunun

belirlenmesidir.

Etkin portféy yonetiminin olusturulmasi, risk yogunlagsmasinin onlenmesi, i¢
kontrol disiplininin ve gdzetiminin etkinlestirilmesi, saydamligin, piyasa disiplininin
ve krizlere kars1 dayanikliligin arttirilmasi, risk getiri-ihtiyatlilik dengesi kurulmasi,
yonetim kurulunun risk yonetimi siirecini solo ve grup bazinda olusturmasi ve
gbzetim altinda tutmasi etkin risk yonetimi ve kurumsal yonetimin hakim kilmmasi,
risk alma hususunda hesap verilebilirliligin saglanmasi ile
gerceklestirilebilmektedir.*® Uygulama usullerinin ve risk limitlerinin kurum capinda
tesis edilmesi, risk Olciimii, analiz edilmesi, kurum capinda etkin bir yonetim bilgi
sisteminin olusturulmasi, entegre ve dogru verilerin bulunmasmna azami dikkatin
gosterilmesi, i¢ denetim uygulamalarinin gelistirilmesi ve desteklenmesi belirtilen

kurumsal yonetim esaslarinin temellerini olugturmaktadir.

Baslangicta risk analizine banka genelinde bakabilmek kolay olmayabilir.
Zira bu 13, gerek teknolojik, gerek insan giicii olarak 6nemli miktarda sermaye tahsis
edilmesini gerektirmektedir. Bunun yani sira, risk yonetim sistemi bu alandaki hizl
gelismelere ayak wuydurabilecek Olgiide esneklikle donatilmaktadir. Sonucta

kurulacak risk yonetim sistemi, elde mevcut sinirlt veriler oldugunda operasyonel ve

*® Tiirkiye Bankalar Birligi Operasyonel Risk Calisma Grubu, “Operasyonel Risklere iliskin Ornek
Soru Seti”, Bankacilar Dergisi, S.46, 2003, 5.59-69
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yasal riskler gibi risk faktorleri i¢in bile "elmalar1 elmalarla" bire bir kiyaslayabilme
imkanm verebilmektedir. Risk yOnetiminin gorevi sadece risk politikalar: icin
standartlar belirlemek degil, ayn1 zamanda bunlarin banka i¢ine duyurularak personel
tarafindan anlagilmasini saglamaktir. Bunun i¢in de etkin bir banka i¢i iletisim agmin
kurulmasi1 gerekmektedir. Dolayisiyla, banka i¢i iletisim ve stratejik yOnetimin
yansimalart olan kurum Kkiiltiiri, misyon, vizyon gibi yOnetimde degisim
miithendisliginin alaninda kaydedilen gelismeler sayesinde risk kiiltiirii geligmistir.
Risk yOnetim siirecini tamamlayan ©Onemli adimlar olan raporlama ve izleme,
sistemin etkinligini 6l¢mek icin gercekten ¢cok Onemlidir. Bu nedenle, risk yonetim
sistemi bankanin karsilastig1 riskleri etkin bir bicimde degerlendirebilecegi ve kendi
risk standartlarina uyup uymadigimi gorebilecegi bagimsiz bir raporlama sistemine
sahip olmaktadir. Bu islevleriyle raporlama risk siirecinin ana unsuru olarak
gosterilmektedir. Ciinkii raporlama risk yOnetimi sonuglarmin bir penceresi ve
bankanin karsi karsiya bulundugu riskleri duyurma aracidir. Bu nedenle, dogru risk
sonu¢larinin zamaninda ve gerekli gizlilik diizeyinde elde edilebilmesi i¢in veri

toplanmasi ve bunlarin islenmesi son derece etkin bir sekilde yerine getirilmelidir.

Kurumun faaliyetlerini gelistirmek, katma deger yaratmak bu amaclar
dogrultusunda i¢ denetim fonksiyonlarini tesis ederek yonetim kurulunun, denetim
kurulunun ve {ist yOnetimin yOnetim, kontrol ve gozlem faaliyetlerini
gerceklestirmesine yonelik hazirlanan tiim yapi ve siireclerle olusturulan yonetisim
ilkelerinin tesis edilmesi sadece risk yoneticilerinin degil, icraci birim yoneticilerinin

de icralarinin ilk adiminda dikkate alinmasini saglayacaktir.

Risk yonetimi siirecleri ve risk yonetimi islevini icra eden risk yoneticilerinin
i¢c denetim birimi ile gozlem altinda tutulmasi s6z konusu siireglerin 1yi ¢alistigindan
emin olunmasini teminat altina almis olacaktir. Riskleri izlemekten herkes sorumlu
olmasma ragmen, sirketin risk bas yetkilisi, sirket icinde riskin anlasilmasini
saglatma ve risk yonetimi programmi uygulatma yetki ve sorumluluguna sahip
olmalidir. Risk yOnetim organizasyonu katma deger yaratan bir fonksiyona sahip
olmalidir. Risk politikalarinin kurum biinyesine gerektigi gibi niifuz edebilmesi i¢in;
konsolide ve konsolide olmayan bazda risk yonetiminin kurum yonetimi ve personeli

tarafindan tiim boyutlariyla anlasilmasi saglanmalidir. Risk yOnetim stratejileri
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belirlenirken maruz kalman riskler ve bankanin Ozkaynaklari1 arasindaki denge

dikkate almmal ve risk kontrol mekanizmasi her yoniiyle tesvik edilmelidir.”’

Basel Komitesi, tasman, beklenen ve beklenmeyen riskler ic¢in, belirli
metotlarla hesaplanan banka yasal 6zkaynak diizeyini ekonomik 6zkaynak diizeyine
yaklastirmak istemekte, bankalarin karsi karsiya olduklari risklerin duyarli bir

sekilde yonetilmesi gerektigini gostermektedir.”®
1.5.2 Risk Organizasyonu

Risk yOnetimi organizasyonu, bankalarm {iist diizey yOnetimi i¢cin giic ve
goriis kabiliyeti saglayan ve acikca deger yiikselten bir yapiya sahip olmalidir. Risk
politikalarmin kurum biinyesine gerektigi gibi niifuz edebilmesi i¢in; konsolide ve
konsolide olmayan bazda risk yonetiminin banka yonetimi ve personeli tarafindan
tiim boyutlariyla anlagilmasi saglanmalidir. Risk kontrol mekanizmasi her yoniiyle
tesvik edilmelidir. Risk yonetimi stratejileri cesitli riskler ve bankanin 6zkaynaklar:
arasindaki denge dikkate alinarak belirlenmelidir. Temel faaliyet alanlarindaki riskler

dagitilmali, yogunlagma 6nlenmelidir.

Risk yonetiminde roller olduk¢a Onemlidir. Risk yOnetimi organizasyonu
kapsaminda, Oncelikle stratejik ve stratejik olmayan faaliyetler ve bu faaliyetlerin
risk alma egilimlerinin tanimlanmas: dogrultusunda kesin eylem planlarinmn ve
bunlar1 uygulayacak grup, is kollar1 ve diger yonetim birimlerinin olusturulmasi
gerekmektedir. Sonrasinda belirlenen faaliyetler agisindan gorev dagilim sistemlerini
olusturmak ve sorumluluklarin dagitimmi saglamakla birlikte dogru ve tam bir
sekilde yerine getirilip getirilmedigini denetlemek gerekmektedir. Bankanin risk
yonetim grubu isletmenin ekonomik degerini maksimize edecek stratejileri
gelistirmeli ve mevcut varliklarini cesitlendirerek portfoyiinii optimize edecek
yaklagimlar uygulamalidir. Bu uygulamalarin stres testleri, raporlamalarla

performanslar1 degerlendirilerek diisiik performansl olanlar1 elden ¢ikarmali her bir

*7 Basel Bankacilik Denetim Komitesi, “Isletme Risklerinin Yonetim ve Denetim i¢in Saglam
Uygulamalar”,Bankacilar Dergisi, 2003, 5.46,

28 YUZBASIOGLU A. Nejat, “Risk Yonetimi ve Bankalarin Denetimi”, Risk Konferansi, Risk
Yoneticileri Dernegi-Finans Diinyasi, 16.01.2003, Istanbul.
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birimin katkis1 izlenmelidir ve her faaliyetin basaris1 kaderine terk edilmeyerek o6diil

sisteminin de dislilerden biri olarak risk yonetimi c¢arki igerisinde yer almasi

unutulmamalidir. Nitekim risklilik ile verilen hedeflerin uyusmamas: risk alimi

hususunda tereddiide neden olacag1 gibi odiil sistemi ile desteklenmedigi takdirde

basariya ulasma olasilig1 oldukc¢a azalacak hatta amacindan sapabilecektir.
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Sekil 1.5. Risk Yonetiminde Roller

Kaynak: BDDK a.g.e.
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Sekil 1.5’de goriildiigii iizere risk yonetiminin siirekli izlenmesi gereken bir

islev oldugu g6z oniinde bulunduruldugunda siirecin daima kendini yenilemesi ve

takibinin zorunlulugu dikkatlerden kagmamalidir.
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2. BOLUM

FINANSAL ERKEN UYARI SINYALLERI

2.1. ERKEN UYARI SINYALLERI

Diinyada krizlerin tekrarlamali ve siklikla yasanir olarak goézlenmesi ile
birlikte, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde yasanan biitiin kriz dinamikleri
arastirmacilarin ilgi konusu olmaya baslamistir. Para krizlerini kestirmek amaciyla
iktisat literatiirlinde gelistirilen modeller, erken uyar1 sistemleri (early warning
systems) olarak adlandirilir. Erken uyar1 gostergelerinden en temel olani ise “Oncii
gostergeler modeli”dir. Oncii gostergeler modeli bir¢ok degiskeni inceler ve onlar1
sinyallere cevirir. Buna gore modelde esik deger asildiginda, kriz sinyalinin

gerceklestigi veya olasiligin arttig1 soylenebilir.

Erken uyar1 sistemlerinin kullanilmasmin temel gerekgesi, ulusal paranin
baski altinda olmasina karsilik, devaliiasyon veya revaliiasyon gibi nihai sigramalarin
bask: altinda tutulmasi veya para politikasi araclariyla ertelenmesidir. Bu noktada,
agirliklandirilmis bicimde doviz kur, rezervler ve faizlerden olusturulan baski

indeksinin etkisi goriilemez ya da bu degiskenler ertelenmis krize sinyal teskil eder.”

Bu modelin temel eksikligi, degiskenlerin kritik bolgeye hareketinin
gozlenemedigi zamandir ki, bu durum da bilgi eksikliginden kaynaklanabilir. Diger
taraftan Oncii gostergeler modellerinden biri, “sinirlandirilmis bagimh degisken
logit/probit modelleri”dir. Bu modeller, agiklayici degiskenlerin dogrusal olmayan
etkilerini arastirrr. Ornegin rezerv yeterliliginde belirli bir bozulma, bunun
sonucunun kisa vadeli borcu karsilayip karsilayamamasina bagl olarak endiseleri
artirict olabilir. Modellerden bir digeri ise “siirekli indeks modelleri”’dir. Siirekli

indeks modelleri hem kriz olasiligin1 hem de beklenen yogunlugunu ortaya koyar.

* EICHENGREEN, Barry, Andrew Rose, and Charles Wyplosz (1996) “Exchange Market Mayhem:
The Antecedents and Aftermath of Speculative Attacks”, Economic Policy, October, 20-249-312.
http://faculty.haas.berkeley.edu/arose/ERW3EP.pdf
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Smirlandirilmis  bagimli degisken logit/probit modelleri model iilkenin
yiikiimliilik ve likidite gostergeleri ile agiklanirken, son model yayilma etkileri ve
rezerv yeterliligi ile aciklanir. Bu modellerin yam sira IMF’nin gelismekte olan
tilkeleri takip icin gelistirdigi yaklasim ile bu yaklagim orijinli Kaminsky-Lizondo-
Reinhart modeli de doviz kuru iizerine 24 aylik kesitte baskiy1 inceler. IMF modeli
bes aciklayict degiskenle c¢oklu panel probit regresyon teknigini kullanirken,

Kaminsky-Lizondo-Reinhart ise her bir agiklayici degiskeni inceler.”

1990 sonrast Tiirkiye ekonomisinde yasanan 1994 ve 2001 krizlerinin
yabanci paraya yonelik spekiilatif saldir1 ile kendini belirgin bir sekilde gosterdigi
bilinmektedir. Bu cergevede Tiirkiye’de yasanan krizler, spekiilatif atak modeline

uygun diismektedir.

Spekiilatif atak modeli ise para krizlerini tahmin etmede mali ve parasal
genisleme, fiyat rekabetinde azalma, cari islem aciklar1 ve uluslararasi rezervlerde

kayplar vb.>' faktorleri dikkate almaktadur.

Literatiirde olusan modellerle ilgili cesitli tahmin giicliikleri olmasma
ragmen, Tiirkiye ekonomisinde dzellikle 1990’dan sonra (1991,1994, 1999, 2001 ve
2008 krizleri) gozlenen istikrarsizliklar ve bunlarin yarattigi krizler goriilmiistiir.
Krizlerin tekrarlamali ve siklikla yasanir olarak gozlenmesi ile birlikte, gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde yasanan biitiin kriz dinamikleri arastirmacilarin ilgi konusu
olmaya baglamistir. Bu agidan bakildiginda, Tiirkiye ekonomisi de 24 Ocak 1980
Kararlar1 ile mal piyasalarinda liberalizasyon ve ihracata yonelik politika
uygulamalarina gecisten ve Agustos 1989°da finansal piyasalarin1 da liberalize
ettikten sonra siklikla daralma ve kriz olgularimi birlikte yasamaya baslamstir.
Nitekim diinyanin farkli bolgelerinde son otuz yilda farkli tipte finansal krizler
yasanmig ve bu krizlerin farkli boyutlarmi agiklamaya yonelik kriz modelleri
gelistirilmistir. Meksika ve diger Latin Amerika iilkelerinde 1973-1982 yillar1

arasinda ortaya c¢ikan para krizlerini agiklamak iizere gelistirilen Birinci Nesil

% JOOESTEN, Wink, 2004, “The Asian Financial Crisis in Retrospect: What Happened? What Can
WeConclude?”’, CPB Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis, No. 87, s.33 CBP
Memorendum.

! FRANKEL, Jeffrey A. and Andrew K. Rose (1996) “Currency Crashes in Emerging Markets: An
Empirical Treatment”, Journal of International Economics, 41, 351-366.
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Modeller-Krugman Modelleri’ne gére™ ; sabit doviz kuru sistemi gegerli iken, i¢
kredi hacminin para talebinden daha fazla artmasi, siirekli olarak iilkenin uluslararasi
rezervlerinin azalmasma ve lilke parasina yoOnelik spekiilatif saldiriya neden
olmustur.” Eger parasal otoriteler doviz kuruna miidahale etmezlerse, spekiilatif
saldirilar1 ancak faiz oranlarinin artmasi ve parasal tabanm azalmasi pahasina
Onleyebilmektedir. Ancak, parasal tabandaki azalma 6nemli boyutlara ulasirsa, faiz

oranindaki artig yeni bir bankacilik krizine yol agabilmektedir.34

Bircok gelismekte olan iilkede oldugu gibi Tiirkiye ekonomisi de finansal
serbestlesme politikalariyla birlikte asir1 kredi verme, yetersiz sermayeli zayif
bankacilik sektorii ve kisa vadeli sermaye hareketlerinin iirettigi istikrarsizlik
sorunuyla karsilagsmistir. Finansal sistemin temel yapisal sorunlarina ek olarak,
yiiksek faiz, asir1 degerli kur, kamu finansman agiklar1 ve cari islemler acig1 gibi
finansal serbestlesme politikalarinin getirdigi istikrarsizlik sorunlar1 finansal krizi
tetiklemistir.”> 1950’1i yillarin basindan itibaren i¢ ve dis dengesi siirekli agik veren
Tiirkiye, giinimiize kadar devam eden yapisal bir istikrarsizlik icerisinde
bulunmaktadir. Bu istikrarsizlik siirecinde 1958, 1970, 1980, 1994, 2000 ve 2001
yullarinda istikrarsizligin krize donistiigii ve bu yillarda istikrar politikalar:

uygulamaya konuldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’de krizlerin temel iki faktorii, 0demeler dengesi aciklar1 ve kamu

kesimi agiklari olarak goriilmektedir.

Krizin oncii gostergeleri olarak bankacilik kesimi acik pozisyonunun doviz
rezervine veya ihracat gelirine orani, bankacilik kesimi kredi hacminin doviz
rezervine orani, para arzinin doviz rezervine orani, sermaye hareketlerindeki

dalgalanma, kisa vadeli faizlerdeki dalgalanma, borsada yabanci sermaye hareketleri

32 KRUGMAN, Paul; (1979), “A Model Of Balance-Of-Payment Crises”, Journal Of Money, Credit
And Banking, Vol:11, No:3.

33 KAMINSKY, Graciela, Saul Lizondo Ve Carmen M.Reinhart; (1998), “Leading Indicators Of
Currency Crises”, Imf, Staff Papers, Vol:45, No:1.

** EICHENGREEN, Barry, A. Rose ve Charles Wyplosz, (1996), “Contagious Speculative Attacaks”,
Nber Working Paper, No: 5681.

33 ORHAN, S. Seving; (2006), “Modernizmin Insast: Pozitivist Finansal Liberalizasyon Ve Finansal
Kriz Mekanizmalar1”, Ekonomik Kriz Oncesi Erken Uyar1 Sistemleri, Ed: Halil Seyidoglu Ve Rifat
Yildiz, Arikan Basim Yayim Dagitim Ltd.Sti., Istanbul, s.158
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gibi faktorlerde gelismekte olan iilkelerde krizlerin Onemli o6l¢iide Oncii

gostergeleridir.*®

Finansal piyasalardaki baskinin derecesini Ol¢mek icin kullanilan ve faiz
orani, doviz kuru ve resmi doviz rezervindeki yiizde degismelerin ortalamasini
dikkate alan “finansal bask1 endeksi” ortalamas1 1, standart sapmas1 da ortalamadan
daha biiyiik 6rnegin 1,5 dolayinda oldugunda, finansal baskida kritik esik asilmis
kabul edilmektedir.”’

2.2. TURKIYE’DE YASANAN FiNANSAL KRIiZLER VE TURK

BANKACILIK SISTEMINDE RiSK ALIMI

Ozellikle 1990’11 yillarda uluslararasi faiz oranlarindaki diisiisle birlikte
lilkeye yabanci sermaye girisi arttigindan ulusal para asir1 degerlenmis ve
uluslararas1 finans piyasalarindan bor¢lanmak cazip hale gelmistir. Bu sekilde
toplanan fonlarin, yiiksek getirili kamu menkul kiymetlerine yatirilarak ya da kredi
seklinde verilerek Oonemli bir getiri saglanmasi, iilkemizde bir¢ok kiiciik bankanin
kurulmasina ve 2000 Kasim krizi oncesinde banka sayisinin 80’e ulasmasina neden
olmustur. Bu bankalarin 6nemli bir kismu kiiciik 6l¢ekli, sermayesi yetersiz olarak ve
kurucusunun istirak veya {retimini finanse etmek amaciyla kurulmustur. Tam
mevduat giivencesiyle birlikte bircok banka, yiiksek faiz vererek kendi
sermayelerinin ¢ok iizerinde mevduat ve devlet i¢ bor¢lanma senetleri toplamislardir.

Bu durum, bankacilik sektériinde riskliligi artwrmugtr.*®

Ancak, doviz kurlarinda yasanan hizli deger artislar1 nedeniyle, kamu menkul
kiymetlerinin getirisi ¢ok diisiik kalmig ve bankalarmn likidite sorunu artmustir.””
Bankacilik sektoriiniin  zayif yapist ve tasidigr riskler ekonominin krize
stiriklenmesinin en 6nemli sebeplerindendir. 1994 yili baslarinda kamu bor¢lanma

faizlerini diisiirme c¢abalar1 sonucu ortaya cikan yiiksek oranli devaliiasyon

** TOPRAK, Metin (2001), “Kiiresellesme ve Kriz - Tiirkiye ve Diinya Deneyimi”, Ankara, Siyasal
Kitabevi s.107

7 TOPRAK, Metin (2001),” Kiiresellesme ve Kriz - Tiirkiye ve Diinya Deneyimi”, Ankara, Siyasal
Kitabevi s.108

3 PARASIZ, ilker; (2001), “Enflasyon-Kriz-Ayarlamalar”, Bursa, s.361

* BASTI, Eyiip; (2006), “Kriz Teorileri Cercevesinde 2001 Tiirkiye Finansal Krizi”, Sermaye
Piyasas1 Kurulu, Yayin No:191, Ankara, s.126
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bankacilik sektoriinii 6nemli Olciide etkilemistir. Kriz sonucu, sektdrden onemli
Olciide mevduat cekilmis ve cekilen mevduat ©once biiylik bankalara ve devlet
tahviline, sonra da dovize yonelmistir. Diger yandan eksik degerli kur nedeniyle agik
pozisyona giden bankalar, bu pozisyonlar1 kapatma giicliikleriyle karsilasmuslardr.*’
Bu arada, doviz borcu yiiksek ve finansal yapist zayif olan Marmara Bank, TYT
Bank ile Impexbank’in faaliyetlerine son verilmistir. Tiirkiye’de kamu kesimi
ozellikle 1994 krizinden sonra dis bor¢clanma olanagini kaybetmis ve giderek artan
olciide i¢c borclanmaya yonelmistir. i¢ borclanma talebindeki artis reel faiz oranlarmi
yiikseltmis ve kamu kesimi i¢ bor¢lanma maliyetleri artmistir. Bu gelismeler, Tiirk
bankacilik sistemini, reel ekonomiye kaynak aktarmak yerine, kamu aciklarini
finanse etmeye yoOneltmistir. Bankalar, yurtdisindan doviz cinsinden borglanip, bu
kaynaklar1 yurticinde ulusal para cinsinden devlet i¢ bor¢lanma senetlerine yatirmaya
(para uyumsuzlugu) ve boylece devleti finanse etmeye baslamislardir. Bu durum,
bankalara yiiksek karlar saglarken, diger yandan da bankalarin acik pozisyonlarini ve
buna bagh olarak kur risklerini artirmistir.*! Ayrica bankacilik sisteminin tasidigi
sermaye yetersizligi yaninda kisa vadeli bor¢lanma ile uzun vadeli kredi saglamanin

(vade uyumsuzlugu) yol actig faiz riski de yiikselmistir.

1995-1999 doneminde, 1994 krizine yol acan ekonomik ve siyasi faktorlerde
lyilesme yasanmamis, dengesizlikler yapay tedbirlerle bastirilarak olabilecek krizler
gecistirilmeye calisilmistir. Bu siirecte yasanan Asya (Haziran 1997), Rusya
(Agustos 1998) ve Brezilya (1999) krizleri ile 1999 yili Agustos ve Kasim aylarinda
meydana gelen Golciik ve Marmara depremlerinin getirdigi ekonomik daralma etkisi,
1999 yili sonunda enflasyonu diisiirme programimnin yiiriirlige konulmasmna yol
acmistir. Program, dengesizlikleri siirdiiriilemeyecek kadar artmis ekonomi ile

uluslararasi rekabet giicii azalmis reel sektor yapisini diizeltmeyi hedeflemistir.

9 Aralik 1999 Enflasyonu Diisiirme Programi’nin uygulanmaya baslamasiyla
faiz oranlar1 hizla diigmiis, enflasyon son 14 yildir ilk defa yiizde 30’un altina

gerilemis, iiretim ve i¢ talep canlanmaya baslamistir. Ancak, TL’nin beklenenin

“0 KARACAN, Ali ihsan; (1996), “Bankacilik ve Kriz”, Finans Diinyas1 Yayinlart No:1, Tiitiinbank.,
s.179

*! BASTI, Eyiip; (2006), “Kriz Teorileri Cercevesinde 2001 Tiirkiye Finansal Krizi”, Sermaye
Piyasas1 Kurulu, Yayin No:191,Ankara, 5.90
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tizerinde reel deger kazanmasi, i¢ talepte goriilen hizli canlanma, ham petrol, dogal
gaz gibi enerji fiyatlarinin artmasi1 ve Euro/Dolar paritesindeki gelismeler sonucunda
2000 yilinda cari islemler acig1 beklenenin iizerinde artmustir. Artan cari iglemler
acigmin yam sira yapisal reformlar konusunda yilin ikinci yarisinda yavaslama
olmasi, kamu bankalarmma iligkin diizenlemelerde yasanan sorunlar, politik
belirsizlikler ve uluslararasi sermayenin gelisen piyasalara daha tedirgin yaklagmasi,
2000 yilinin ikinci yarisinda Tiirkiye’ye yabanci sermaye girisinin azalmasma yol

ac;nnst1r.42

2000 yilinin basinda devlet i¢ borclanma senetleri faiz oranlarinin
diismesinden yararlanarak kar eden ve elinde 6nemli miktarda devlet i¢ bor¢lanma
senedi bulunduran Demirbank, Kasim ayinda faizlerin yiikselmesiyle zor duruma
digmiistiir. Nakit (likidite) saglayamamasi nedeniyle elindeki devlet i¢ bor¢lanma
senetlerini piyasaya siirmesiyle devlet i¢c bor¢clanma senedi faizleri yiikselmis,
Arjantin’deki gelismelerin de etkisiyle yabancilarin piyasalardan cekilmesine neden
olmustur. Demirbank’in sikigikligin1 goren diger bankalarin da panige kapilmasi
sonucu elinde ¢cok miktarda kamu menkul kiymeti bulunduran bankalar zor duruma

diismiislerdir.*’

Ozellestirme siirecindeki aksamalar, mevduat sigorta fonu kapsamindaki
bankalara ¢0ziim iiretilememesi gibi sorunlar, finansal piyasalarda bir giiven
bunalimina yol agarak sektoriin kirilganligini artirmustir. 2001 yili basinda giiven
eksikliginin devam etmesi ve yiiksek faiz oranlarinin diismemesi nedeniyle, kriz sona
ermemistir.  Yasanan  sistemik  kriz, yiiriitilen ekonomik  programin
stirdiirtilebilirligini siipheli hale getirdiginden, bankalar acik pozisyonlarini kapatmak

lizere doviz taleplerini artirmiglardir.

Tiirkiye Kasim 2000 krizinden kurtuldu derken tam ii¢ ay sonra, 19 Subat
2001 tarihinde toplanan Milli Giivenlik Konseyi toplantisinda Cumhurbagskani ile
Basbakan arasinda ortaya ¢ikan ve kamuoyuna yansitilan tartigma, ikinci bir

spekiilatif saldiriy1 baslatarak Tiirk Bankacilik Sistemi’ndeki likidite sorununu krize

*2 Hazine Miistesarligi; (2001), Tiirkiye nin Giiclii Ekonomiye Gegis Programi: Hedefler, Politikalar
Ve Uygulamalar, T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarligi, Ankara.

4 ERDOGAN, Niyazi; (2002), “Diinya ve Tiirkiye’de Finansal Krizler”, Yaklasim Yayinlari, Ankara.
S.130-131
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doniistiirmiistiir.** Kasim 2000 krizine yol acan likidite riski, kur riskine doniiserek
Subat 2001 krizine neden olmustur. Kasim krizinde dovize saldir1 yabancilarla sinirli
kalmisken, Subat krizinde iilke sakinlerinin de dévize saldirdigi goriilmiistiir. Kasim
krizini engellemek i¢in doviz rezervleri ¢ok azalan Merkez bankasinm, dovize
yapilan yeni saldirtya dayanma giicii kalmayinca, 21 Subat gecesi kur dalgalanmaya
brrakilmistir. Kasim ayinda yara alan enflasyonu diisiirme programinin da sonu
gelmistir. Doviz kuru ¢apasina dayanan bir programda, ekonomi kirilma noktasina
gelmeden 6nce doviz kurunda bant sistemine gecilmesi gerekmektedir. Bu sonuglar,
krizlerin ¢cikmasinda IMF’nin yanlis ve zamansiz politikalar1 oldugu goriislerini
destekler niteliktedir. Tiirkiye ekonomisinde, 1990’1 yillardan itibaren sik olarak
yasanan krizlerde digsal etkenlerin de rolii olmakla beraber, krizlerin baslica
nedenleri; siirdiiriilemez i¢ bor¢ dinamigi olugmast ve basta kamu bankalar1 olmak
izere finansal sistemdeki sagliksiz yapmin kalict bir ¢oziime kavusturulamamis

olmas1 uyar1 sinyalleri olarak goriilmektedir.

2000 yili boyunca uygulanan “doviz kuru capasma dayali enflasyonu
diisiirme” programinin arka arkaya yasanan iki krizle ¢cokmesinin ardindan, 6nceleri
“Yeni Ulusal Program” daha sonra da “Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi (GEGP)”
olarak 15 Mayis 2001°de istikrar programi kamuoyuna duyurulmustur.

Bu istikrar programinin temel hedefi; siirdiiriilemez boyutlara ulasan kamu
kesimi i¢ bor¢lanma dinamiginin ortadan kaldirilmasi, Tiirkiye ekonomisinin dig
destege muhta¢ olmayacak bicimde saglikli bir yapiya kavusturulmast ve bu amaca
uygun olarak, finansal piyasalarin yeniden yapilandirilarak, bankacilik kesimine
islerlik kazandirilmasidir. * Program cercevesinde; finansal yapilar1 bozulan veya ici
bosaltilarak iflas noktasina gelen bankalar TMSF’ye devredilmistir. Diger bankalarin
finansal yapilarmin 1iyilestirilmesi yOniinde diizenlemeler yapilmis, kamu
bankalarinin biriken gorev zararlari1 devlet i¢ bor¢clanma senedi verilerek tasfiye

edilmistir.

“ UYGUR, Ercan; (2001), “Krizden Krize Tiirkiye: 2000 Kasim Ve 2001 Subat Krizleri”, Tiirkiye
Ekonomi Kurumu, Tartigma Metni, No:2001/1, Ankara,s.23

“BALAYLAR, N.Acar, M.URAL, Bankacilik Sektoriinde Yiiksek Risk Alimi ve Baski Indeksleri,
Finans Politik & Ekonomik Yorumlar 2007 Cilt: 44 S.509, s.51
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Tiirkiye’de Nisan 1994 krizi, ii¢ orta Olgekli bankanin miisterilerinin
mevduatlarmi geri ¢cekmek istemeleriyle baslamis ve Mayis 1994’te tam mevduat
giivencesi verilmesiyle son bulmustur. Kasim 2000 Likidite krizine, biiyiikk miktarda
ic bor¢lanma kagitlarimi faizlerin diisiik oldugu donemde alan ve faiz oranlarinin
hizla yiikselmesi sonucu bilyiikk zarara ugrayarak TMSF’ye devredilen Demirbank
sebep olmustur. Subat 2001 Krizinde de, hizla artan doviz fiyatlar1 karsisinda
bankalarin yiiksek olan acik pozisyonlarin1 kapatmak istemeleri, politik belirsizlik ve
ekonomik durgunluk nedeniyle yabanci yatirimeilarin IMKB ve kamu kagitlarindaki
portfoylerini dovize cevirerek yurtdisina ¢ikmalari krizin nedenleri arasinda

sayilabilir.*®

2007 yilindan itibaren diinya giindeminin ilk siralarmma oturan ekonomik
calkanti, adin ilk kez sub-prime mortgage kredilerinin geri ddenmesinde sikimtilar
yasanmasl, diisiise gecen emlak fiyatlar1 ve s6z konusu piyasanin 6nemli aktorleri
olan finansal kuruluglarin tehlike sinyalleri vermeye baslamasiyla duyurmustu. 2007
yilmin temmuz aymda ABD’de konut kredisi piyasalarinda baslayan kriz,
biitiinlesmis piyasalar araciligiyla biiyiimiis ve biiyiikk bircok finansal kurulusun
iflasina ya da el degistirmesine neden olmustur.”’ Bu dénemde ABD’de faiz oranlari
diisik oldugu icin orta ve diisiikk gelirliler kredi talebinde bulunduklarindan
kredibilitesi diisiik olan kisilere kredi verilmesi kredilerin geri doniisiinii riskli bir
yapiya soktu. Nihayetinde geri donmeyen krediler finansal krizin patlak vermesine

neden oldu. *®

Kiiresel kriz iilkemizde de olumsuz gelismelere neden olmustur. Ulkemizde
2001 krizinden sonra bankacilik sektoriinde siki tedbirler alinmasi nedeniyle diinyada
oldugu gibi iflaslar yasanmamistir. Ancak buna ragmen reel sektdorde olumsuz
gelismeler yasanmustir. Issizlik oranlar1 2008 Aralik ayinda %13,6 ya c¢ikmis issiz
sayist 3,3 milyona ulasmustir.*’ Sanayide kapasite kullanim oranlarinda diisiis

yasannmustir. Imalat sanayi kapasite kullanim orami subat aymda %15,5 azalarak

¢ Oger, H. Giil; (2006), Finansal Liberalizasyon Politikalar1 Ve Kriz Iligkisi (1980 Sonras1 Asya Ve
Tiirkiye Ornegi, Sermaye Piyasasi Kurulu, Yayin No: 189, Ankara, s.179

“T TCMB, Finansal Istikrar Raporu,2008, www.tcmb.gov.tr

8 Ntvmsnbc.com

* TUIK, www.tuik.gov.tr
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%63,8 e inmistir. (TUIK) Cari islemler dengesi de Ocak 2009 da 291 milyon dolar
fazla vermistir.(TUIK) Bu veri ilk bakista olumlu gibi goziikmektedir. Ancak bu
fazla ithalattaki diisiisten kaynaklandigi i¢cin olumsuz degerlendirilmektedir.
Ulkemize dogrudan yabanci sermaye girisinde azalma yasanmustir. Déviz kurunun
yilkselmesi bor¢ yiikiinii agirlastirmaktadir. Ayrica kriz nedeniyle iilkemizde
yatirimlar azalmis, kredi musluklar1 kisilmistir. Yabanct kaynak kullanma imkani

azalmistir. Tim bu makroekonomik etkiler iilkemiz i¢in oldukca dnemlidir.

Global kriz etkilerini artirirken, pek cok iilkede oldugu gibi iilkemizde de bu
krizin etkisini azaltmak i¢cin Onlem almaktadir. Sermaye destekleri, mevduat
giivenceleri, vergi indirimleri, esgiidiimlii faiz indirimleri gibi yontemlerle krizin 6nii
kesilmeye calisilmaktadir. Gelismis ve gelismekte olan pek cok iilke artik krizi
izlemektense, ona karsi onlem almayi tercih etmektedir. Diinya ekonomisinin énde
gelen ilkeleri, kurtarma paketleri hazirlayarak, faiz oranlarmnda indirime giderek,
IMF’den acil kredi saglamaya yonelik hazirliklar yaparak vb. ile krizin oniinii farkli
yontemlerle kesmeye ¢alismaktadir.

2.3. BANKA KREDILERINDE ERKEN UYARI SINYALLERI

Son yillarda finansal piyasalarda 6zellikle de bankacilik sektoriinde yasanan
krizler, bankalarin kredi degerlendirme siireglerini ve kredilendirme faaliyetlerini
verimli bir sekilde yiiriitebilmeleri i¢in tekrar gozden gecirmelerine neden olmustur.
Diinyadaki uygulamalardan edinilen tecriibeler, kredi kalitesindeki zayiflik ve
yetersiz kredi risk yonetiminin banka iflaslar1 ve bankacilik krizlerine yol acan en
onemli faktorler oldugunu gostermektedir. Bu nedenle, kredi risklerinin yapis1 ve
kredi risk yonetimi uygulamalarmin yeterliligini icermek iizere bankalarin kredi risk
profillerine iliskin bilgi, piyasa katilimcilar1 ve denetim otoritelerinin bankalarin
mevcut durumunu, performansimni ve uzun donemdeki faaliyetlerini siirdiirebilme
yeterliligini degerlendirmeleri agisindan son derece 6nemlidir. Bu bilgi ayn1 zamanda
tiim bankacilik sisteminin etkinligi ve giivenirliliginin degerlendirilmesi acisindan da
onem tasimaktadir. Bu nedenle kredi karari verilirken kredinin miktari, teminat

kosullari, ddeme kosullari, fiyatlamasi gibi kredinin verilebilirligini ortaya koyan
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bir¢cok karar da alinmig olacaktir. Tiim bu kararlarin saglhkli oldugu ancak kredinin

sorunsuz geri 6denmesi ile anlasilabilecektir.

Nitekim Bankalar Kanunu’nun 52. Maddesi’'nde ‘“Bankalar, kredileri
nedeniyle maruz kalinacak riskleri 6lgmek, kars: tarafin mali giiciinii diizenli olarak
analiz etmek ve izlemek, gerekli bilgi ve belgeleri temin etmek ve bunlara iliskin
esaslar1 belirlemek zorundadir. Kredi miisterileri bu c¢ercevede konsolide ve
konsolide olmayan bazda istenilen bilgi ve belgeleri bankalara vermekle
yiikkiimliidiir.” hiikmii yer almaktadir. Bu nedenle bankalar, verdikleri kredilerin
donmeme ihtimaline karsilik tiim verileri géz Oniine alarak olusturulacak modellerle
kredi kararinm almmasinda bir erken uyar1 sistemi kurmak isteyebilirler. Bu
durumda bankalarca {istlenilen riskin yakindan takibi de saglanmis olacaktir.
Odenmeme riski dogan ya da 6deme giicliigiine diisebilecek krediler nceden tespit
edilmis olacak ve borcun geri ddenmesini saglayici, mevcut giivenceleri de goz
Oniinde bulunduran ya da kredinin verilmemesine iligkin kararlarin alinmasinda daha

etkin olunabilecektir.>

Kredi risk yonetiminin en 6nemli unsuru risktir. Bu nedenle, kredilendirme
slirecinin 6nemli asamalarindan biri de nakdi ve gayrinakdi risk tasiyan firmalarin
kredibilitelerinin takibidir. Risk takibine yonelik faaliyetler diizenli ve siirekli olarak
yerine getirilmeli, kredi yenileme donemlerinde firmadan giincel bilgilerin alinmas1
ya da periyodik mali tablolarin temini ile yetinilmemelidir. Isletmelerin
faaliyetlerinin siirekli gelismesi ve degisimlere acik olmasimdan hareketle, anlik bilge

veren tablolarin yani sira firma faaliyetlerinin takibi biiyiik onem tagimaktadir.

Kredi riski takibinde; kredili miisterilerin banka nezdindeki risklerinin
saglikli bir sekilde yonetilmesi, kredinin amacina uygun kullaniminin denetlenmesi,
erken uyar1 sinyallerinin zamaninda alinmasi ve zararin olusmadan Oniine
gecilebilmesi amag¢lanmalidir. Bu sebeple bu takibi gerceklestirirken bankanin kredili
miisterileri hakkinda bilgi elde edebilecekleri yontemleri iyi bir sekilde kullanmasi

gerekmektedir. Bu yontemler sunlardir:

e Sik ve diizenli miisteri ziyaretleri ile faaliyetlerin yerinde goriilmesi,

O KAYA, Raziye, Bankalarin Kredi Déniislerinin Erken Uyar1 Modeli fle Incelenmesi,2008, s.51
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e Miisterinin finansal tablolarmnin diizenli araliklarla alinarak analiz

edilmesi,

e Sektordeki diger firmalardan ve bankalardan elde edilebilecek piyasa

istihbarati,
e TCMB Risk Santralizasyon Kayitlari,

® Yerel veya ulusal basin-yaym organlarinin takibi.

2.3.1. Kredi Riskini Olusturan Bashca Etkenler ve izleme Yontemleri

Kredi riskini olusturan baslica etkenler sunlardir:

-Kisisel Etken: Kredi talep edenlerin kisisel nitelikleri (karakterleri,

moraliteleri vs.) giliniimiizde firmalara kredi verilmesinde biiyiikk Onem tasir.
Bankalarin verdikleri krediyi emniyette hissedebilmeleri icin, miisterilerinin
diiriistliigii, girisim yetenekleri, bor¢ aldiklar1 fonlar1 verimli kullanmalar1 ve belirli
bir siire sonra geri ddeyebilecekleri mali giice sahip olmalar1 konularinda giivenleri

olmaldir.
-Mali Etken: Gelir yaratma kapasitesi ve 6zsermaye

-Ekonomik Etken: Ekonomik hayattaki dalgalanmalar, sektordeki gelismeler,

hiikiimetin izledigi politikalar vb.

Kredinin tahsisi ile geri doniisii arasinda gegen siire icinde kredi miisterisinin
kredi degerliligi artabilir, tamamen yok olabilir veya bu iki smir arasinda
degisiklikler gosterebilir. Kredi kalitesinin hi¢ degismeden sabit kalmas1 ¢ok ender
rastlanan bir durumdur. Kredilerin izlenmesinden sorumlu olan yonetici elindeki
simirli imkanlarla ¢ok sayida kredi miisterisini izlemek ve mevcut kredi iligkilerini

gozden gecirmek durumundadir.

Kredilerin etkin bir sekilde izlenebilmesi i¢in ¢esitli yontemler mevcuttur.

Bunlardan bazilar::

e Ara finansal tablolarin degerlendirilmesi
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e Ozel amach raporlar: Ara donemler itibariyle finansal tablolarin elde

edilemedigi durumlarda gelistirilebilecek ©6zel amaglhi raporlarin niteligi
izlemeden sorumlu yetkilinin yaraticihigina baghdir. Ornegin iic ayda bir
izlenmesi gereken ancak bu siklikla finansal tablo diizenleyemeyen bir
firmadan bu donem i¢inde satis hacmini belirleyen harcamalarinin dokiimii,

varsa sabit yatirimlarmnin neler oldugunu kapsayan raporlar istenebilir.

e Firma ziyaretleri: Bir kredinin tahsisinden Once ve sonra yapilacak en iyi

gozlem firmanin faaliyetlerini siirdiirdiigli fabrikanim veya biirolarin ziyaret
edilmesidir. Firma ziyareti yapilmadan firma degerlendirmesi yapilamaz.
Tahsis sonrasi yapilacak izlemeler ve yeniden degerlendirmeler i¢in de firma
ziyaretleri zorunludur. Firmanin bankaya vermis oldugu finansal tablolarin ne
denli gercekleri yansittig1 ancak firmaya yapilacak ziyaretlerle anlasilabilir.
Yapilacak en ayrintili bir finansal analiz dahi ziyareti yapilmadig: takdirde

eksik kalacaktir.

Izleme asamasinda yapilacak firma ziyaretlerinin sikligi firmanm risk
derecesine bagli olacaktir. Hangi asamada yapilirsa yapilsin her firma degerlendirme

caligmasinda mutlaka firma ziyaretinin yapilmasi zorunlulugu unutulmamalidir.

o Kredi kosullarina uygunlugun kontrolii: Kredi tahsis edilirken mutlaka

belirli kosullara baglanir. Alinacak kredi ile hangi teminatlarin verilecegi,
vadelerin neler olacag1 yapilandirma asamasinda belirlenen ve belgeleme
asamasinda dokiimante edilen kredi kosullaridir. Bu kosullardan herhangi
birinin yerine getirilmemesi ileride ortaya cikabilecek sorunlarin bir 6n

habercisi olabilir.

Kredilerin izlenmesi, kredi sartlarma uyulup uyulmadigmin kontrolii ile
baslar. Bu kontrol genel merkezdeki kredi dosyasi lizerinden krediyi kullandiran
subenin gonderdigi bilgilerle yapilir. Gerek goriiliirse bu yapilan kontrolle

yetinilmez. Sube ve firma bazinda da kontroller yapilabilir.

e Diger izleme araclari: Miisterinin bankayla ve diger bankalarla olan

caligmalari.
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Kredilerin etkin bir sekilde izlenebilmesi icin firmalarin bankayla olan
caligmalar1 cercevesinde; mevduat diizeyi, kredi limit/kullanim oranlari, faiz ve
komisyon tahsilatlari, karsiliksiz/protestolu ¢ek ve senetlerinin varligi, anapara ve
faiz tahsilatlarmin  vadelerinde gerceklestirilip gerceklestirilmedigine dikkat

edilmelidir.

Bankalar kredi riskinin realize olmasmi engelleyebilecegi erken uyar:

sinyallerini su kaynaklardan alabilir:
¢ Firmanin Finansal Verileri (Bilango-Gelir Tablosu)
¢ Firma YOnetimi
¢ Firma Faaliyetleri

e Firmanin Banka islemleri

2.3.2. Kredi izleme islemlerinde Kullamlan Erken Uyar Sinyalleri

Bankalar kredi izleme islemlerinde firmalar agisindan kredi riski doguracak

durumlarin tespitinde kullanilabilecek erken uyar1 sinyalleri asagida sayillmigtir.

1. Bilango

¢ Bilancolarin zamaninda alinmamasi,

e Alacak tahsilat siiresinin uzamasi,

e Miisterinin nakit durumunun bozulmasi,

e Ticari alacaklarda biiyiik artislar,

e Stok doniis hizinda yavaslama,

e Stok miktarindaki artislar,

e Toplam varliklar icinde cari varliklar yiizdesinin diismesi,
e Grup sirketlerinden alacaklarin yogunlugu,

¢ Alacaklar ve bor¢larin uyumsuzlugu,



Siipheli alacaklarin artmast,

Firmalarin likiditesinin/isletme sermayesi durumunun bozulmast,
Sabit varliklarda hizla degisen yogunlagmalar,

Karsiliklardaki artislar,

Sabit varlik disinda cari olmayan varliklarda yogunlagmalar,
Cari borgta orantisiz artis,

Uzun vadeli bor¢ta 6nemli olciide artis,

Borca gore yetersiz 0zvarlik,

Bilango yapisinda belirgin degisiklikler,

Ortaklara bor¢ veya ortaklardan alacaklar kalemlerinde 6nemli artislar,
Denetim raporunun olumlu goriis bildirmemesi,

Sik stk muhasebeci degisiklikleri.

2. Gelir Tablosu

Azalan satislar,

Hizla biiyiiyen satislar,

Briit ve net satiglar arasinda onemli farkliliklar bulunmasi,
Maliyetlerin yiikselmesi ve kar marjlarinin daralmasi,
Artan satiglara karsin azalan kérlar,

Siipheli alacak zararlarinin artmas,

Faaliyet zararlari,

Alacak yasmin uzamasi,

Kredili satis protokoliinde degismeler,

Satis vadelerinin uzamasi,
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e Satislarin belirli miisterilerde yogunlagmasi.

3. Yonetim Konularindaki Erken Uyar1 Sinyalleri

® Anahtar yoneticilerde davranis degisiklikleri,

e Banka ile iligkilerde ozellikle banka ile karsilikli yardimlagsmadan kacis
seklinde beliren davranis degisikligi,

¢ Kisisel yiikiimliiliikklerin yerine getirilmemesi,

¢ Firma yonetimindeki veya sahipleri arasindaki anahtar kisilerin degismesi,
¢ Anahtar yoneticilerin 6liimii,

e Yiikiimliiliikleri ve verilen sdzleri zamaninda yerine getirmeme,

e (ozildiigii ileri siiriilen problemlerin tekrari,

¢ Finansal raporlamanin ve kontrollerin kotiilesmesi,

e Parcalanmis fonksiyonlar,

® Yeni islere, yeni cografi bolgelere ve yeni iiriinlere dogru riskli yonelisler,
¢ s konusunda asir1 risk almada 1srar edici tutum,

e Gergekei olmayan fiyat politikasi,

e Karl: iiretim hatlariin ithmal edilmesi veya bu iiriinlerden vazgecilmesi,

e [shayatinda, ekonomide ve sektordeki degisiklikler.

4. Firma Faaliyetlerindeki Erken Uyar1 Sinyalleri

¢ Firmanin is konusunun dzelliklerindeki degismeler
e Kotii finansal sonuglar ve kontroller
e Uretim kapasitesinin ve firmanin yetersiz olmasi

e s giiciiniin iyi kullamlamamas1



¢ Giivenirliligi yiiksek olan bir veya daha fazla 6nemli hammadde

dayanaklarmin kaybedilmesi veya elden ¢ikarilmasi
e Uretim kapasitesini zorlayacak biiyiikliikte siparig alinmas1
¢ Normal satin alma uygulamalarinin disinda spekiilatif hammadde alimlar:
e Fabrika techizat ve ekipmanin bakimsizligi

o Yiksek miktardaki stok birikimi bozuk stoklar

5. Firmanm Banka Islemlerinde Erken Uyar1 Sinyalleri

¢ Firmanin bankadaki mevduatinda diismeler,
e Teminata alinan senetlerin temdit edilmesi,

e Sabit varlik alimina veya isletme sermayesi ihtiyacina yonelik yanlis

planlama,
e Biiyiik 6lciide kisa vadeli kredi kullanima,
e Kredi taleplerinin miktarinda ve sikliginda sicrama,

e Tek bir geri 6deme kaynagmin disinda baska gergek¢i bir kaynagin

belirlenememesi,

¢ Kredi miisterisine mal temin eden gruplarin bankadan, firmaya acacaklar1

yeni krediler ve 6zel vadeler nedeniyle istihbarat talep etmeleri,

¢ Protestolu senetlerin ve karsiliksiz ceklerin varligi.
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3. BOLUM

BANKALARIN KARSILASTIGI TEMEL RiSK CESITLERi VE

YONETIMIi

Bankacilik dogas1 geregi genis Olciide risk alimi gerektiren bir faaliyettir.
Bankacilik agisindan risk, bankanin zarara ugrama olasiligidir. Bankalar islemlerinin
etkin bicimde gerceklestirilmesi i¢cin piyasa bilgilerinden yararlanarak nakit akisi
yaratmak amaciyla bilancolarindaki finansal enstriimanlar1 kullanirlar ve riskleri

dengeli pozisyon yonetimi stratejileri vasitasiyla minimize ederler.

Piyasa riski kategorisi altinda bankalarin finansal varlik portfoyiiniin degerini
etkileyen makro degiskenlerden kaynaklanan riskler yer alir. Buna faiz riski, kur
riski, hisse senedi ve piyasast riskleri Ornek verilebilir. Kredi riski, bankanin
alacaklarmi1 zamaninda ve tam olarak tahsil edememesinden kaynaklanan risktir.
Operasyonel riskler ise kredi ve piyasa riskleri disinda kalan insan, siire¢, sistem

hatalar1 kaynakli olusabilecek riskleri kapsar.

Entegre risk yonetim sistemlerinin kurulmasi ve bu sistemlerin taktik ve
stratejik karar alma mekanizmalarinda kullanilmasi ¢cok Onem kazanmistir. Son
donemde uluslararasi finansal sistemler igerisinde yasanan krizlerin birbiri ardina sik
araliklarla tekrar etmesi, risk yonetimi ve cesitli risk algilamalarinin tanimlanmasina

yonelik cabalar arttiric1 etki yaratmistir.

Bankalar, cesitli kosullar altinda, bir¢ok risk ile karsi karsiya kalmak durumundadir.
Bankacilik sistemi kendi i¢yapisindan kaynaklanan riskleri barmdirmakla birlikte
bankalarin karsilastiklar riskleri genel olarak piyasa riski, kredi riski ve operasyonel
risk olmak tizere 3 grupta toplamak miimkiindiir. Diger risk tiirleri ise;

Islemin sonuglandirilamamas riski,

Islemin sonuclandiriima 6ncesi olusan risk,

Ulke riski,

Transfer riski,

Likidite riski,



olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Piyasaya iliskin likidite riski,

Fonlamaya iligkin likidite riski,
Faiz orani riski,
Mevzuata iliskin yetersiz bilgi riski,
Itibar riski,
Diizenlemelere uyulmama riski
Strateji riski
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Bankalarm Karsilastiklar Riskler
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Sekil 3.1. Bankalarin Karsilastiklar1 Riskler

Kaynak: Hilali Yildirim, Bankalarda Operasyonel Risk Yonetimi ve Bir Uygulama-
Yiiksek Lisans Tezi,2006,Istanbul Marmara Univ. Bankacilik anabilim dali

Gecmiste aktif/pasif yonetimi olarak baslayan, giiniimiizde Risk YOnetimi

olarak gelisimini siirdiiren uygulamalar bankacilik sektoriinde oldukc¢a hizli bir

gelisim gostermektedir. Bu sebeple aktif/pasif yonetimi riskinden bu simiflandirma

disinda ayrica bahsedilecektir. S6z konusu yOntemlerin amaci finansal riskleri
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O0lcmek, izlemek ve kontrol edebilmektir. Riskler artik daha iyi belirlenmekte ve
kantitatif risk uygulamalar1 yaygin bir sekilde kullanilmaktadir. Teknoloji sayesinde
kontroller daha sik gergeklestirilmekte ve Olgctimler daha hassas yapilarak yeni
araclar ve organizasyonel diizenlemeler gelistirilmektedir. Risk bazli sermaye
diizenlemeleri yeni ara¢ ve yonetim tekniklerinin uygulanmasinda temel amag

olmaktadir.

3.1. PiYASA RiSKi VE YONETIMIi

Genelde gelismis piyasalarda ticari bankalarin aldigi en biiyiik risk, kredi
riskidir. Tiirk bankalarinda ise giliniimiizde kredi portfoyli gelismis piyasa
bankalarina gore cok kiiciik oldugundan ve pek cok banka az sayida ve seckin
miisteriyle calistigindan, en biiyiik risk kredi riski degildir. Tiirk bankalar1 i¢in en

biiyiik risk piyasa riskidir. SOyle ki; enflasyonun cok yiiksek olmasi ve kamu

kesiminin ac¢iklarmin biiyiik olmasi asir1 miktarda bor¢lanmayi siirekli kilmistir. Bu
ise bankalarin bono ve repo portféylerinin ¢ok biiyiik olmasina ve yabanci para ile
biiyiik oranda fonlamalara (DOviz borclanip hazine bonosu satin almaya) sebep
olmustur. Bu da Tiirk bankalarinin genelinin aldig1 en biiyiik riskin, faiz oram ve

yabanci1 para kurunun oynakligindan dogan piyasa riski oldugunu gostermektedir.

Bankalarmm tutmus olduklar1 pozisyonlarda, finansal piyasalardaki
dalgalanmalardan kaynaklanan faiz, kur ve hisse senedi fiyat degigmelerine bagl

olarak ortaya ¢ikan riskler nedeniyle olusan zarar etme ihtimali piyasa riskidir.

Piyasa riski, finansal piyasalarin normal hareketleri nedeniyle faiz oranlar1 ve
doviz kurlarinda meydana gelen degisimler sonucunda bankanin zarar etme veya
sermaye kaybetme riski olarak da tamimlanmaktadir. Piyasa fiyat ve oranlarmin

oynaklig1, piyasa riski Ol¢iimiiniin temel unsurlarimi olusturmaktadir.

Piyasa risklerinin olciilmesinde Riske Maruz Deger (RMD-Value At Risk)
gibi gelismis yontemler kullanilmaktadir. RMD; bir finansal kurumun tasidig:
portfdyiin, faiz orani, doviz kuru, mal fiyatlar1 seklinde piyasa risk faktorlerindeki

dalgalanmalardan dolay1, %95-%99 gibi 6nceden belirlenmis bir giiven diizeyinde, 1
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giin ya da 10 giin gibi belirli bir elde tutma siiresinde ugrayabilecegi maksimum zarar

tutar1 ifade edilmektedir.

Sermayenin serbest dolasiminin artmasi piyasalardaki finansal dalgalanmalar1
son yillarda daha da artirmistir. Finans sektoriinde rekabetin artmasi, aracilik
maliyetlerini tiim diinyada diigiirmesine ragmen, finansal aracilik yapan kuruluglarin
kars1 karsiya olduklari riskleri de arttirmaktadwr. Bankalar ve diger finansal
kuruluglar maruz kaldiklar1 risklere, finansal piyasalarin globallesmesiyle olusan
risklerini de eklemektedirler.”' Piyasa disiplinin saglanmasi ile piyasa riskini en aza

indirmek miimkiindiir.

Seffaflik, piyasada yer alan kurumlar ile ilgili bilgilerin tam ve zamaninda
alinmas1 piyasa disiplinini olusturmaktadir. Risklerin en aza indirilmesi ve
piyasadaki birimler ile ilgili saglikli degerlendirmeler yapilabilmesi bankacilik

sektoriinde piyasa disiplinin saglanmasi ile miimkiindiir.”®

Bankalar finansal piyasadaki dalgalanmalardan kaynaklanan faiz, kur ve hisse
senedi fiyat ve likidite degigsmelerine bagh olarak ortaya c¢ikan faiz orani riski, hisse
senedi pozisyon riski, likidite riski ve kur riski gibi riskler nedeniyle zarar etme

thtimali oldugundan dort ana baglik altinda incelenebilir.
3.1.1. Faiz Riski ve Yonetimi

Faiz riski, faiz oranlarindaki degisimlere bagli olarak banka bilangosunun
piyasa degerinin ve bu bilancodan beklenen getirinin degismesi olarak
tanimlanabilir.”® Faiz riski, faiz oranlarindaki degisim nedeniyle hem gelirlerdeki
degisim hem de ekonomik degerdeki degisim olarak da tanimlanabilir. Faiz
oranlarindaki degisiklikler nedeniyle bankalarin olasi gelir kaybi, 6zkaynak deger
kaybi, nakit akimlarinda ortaya c¢ikabilecek aksakliklar, planlanan nakit girig

degerlerinde diisiisler gibi sonuclar ortaya c¢ikaran risklerdir.

> BOLGUN ve AKCAY, a.g.e, 5.83

32 ERCEL, Gazi, Konugmalar-1999, Bankaciliktaki Son Gelismeler, TCMB, Iktisadi Kalkinma Vakfi-
AKDENET, Eyliil, Istanbul. * http://www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/konusma/tur/1999/iav.htm”

33 BEKEN, H. Mehmet, “Bankalarda Aktif-Pasif Yénetimi”, Bankacilar Dergisi, Say1.7, Istanbul,
(1992), 5.48
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Faiz riski diger bir deyisle, faiz orani riski, bir bankanin faiz oranlarinda
olusan ters yonlii hareketlerin, bankanin finansal durumunda yarattig1 etki olarak da

tanimlanmaktadir.>*

En genis tamimuyla faiz orami riski, faiz oranlarinda meydana gelen degisimler
nedeniyle, finansal araclarin degerlerinde ortaya ¢ikan degisimlerin, bankalarin nakit
akimlarmnin, bilancolarinin aktif ve pasif yapilar1 lizerinde yarattigi olumsuz etkiler

olarak tanimlanabilir.>

Faiz orani riskinin bankacilikta kabul edilmesi dogal olup; bu durum,
karhiligin ve hisse degerindeki artisin onemli bir nedeni olabilir. Ancak, asir1 faiz
riski, banka gelirleri ve sermaye tabani i¢in biiyiikk bir tehdit olusturabilir. Faiz
oranlarindaki degismeler, banka gelirlerini; bankanin net faiz gelirlerindeki ve diger
faize duyarli gelirlerinde ve faaliyet giderlerinde degismelere yol acarak
etkilemektedir. Faiz oranlarndaki degismeler, banka varliklarmin, yiikiimliiliikklerinin
ve bilanco dis1 araclarmin temel degerini de etkilemektedir. Bunun en temel nedeni,
gelecekteki nakit akimlarmin bugiinkii degerinin (ve bazi durumlarda, nakit

akimlarinin kendisi) faiz oranlar1 degistik¢e degismekte olmasidir.

Faiz oranlarinda meydana gelen dalgalanmalarin baslica sebepleri; para
arzinda ortaya ¢ikan degisimler, fon arz ve talebindeki degisimler, para politikasi,

piyasa beklentileri, getiri beklentileri, giivenilirlik ve pazar likiditesidir.

Faiz oranlarinin asir1 dalgalanmalar gosterdigi ve yiiksek faiz oranlarinin
gecerli oldugu iilkelerde, faiz riskinin yonetimi onemlidir. Bankalarin tasidiklar1 faiz
orant degisim riskini O0l¢cmek ve yOnetmek icin cesitli yontemler gelistirilmistir.
Bunlar; “Vade Uyumsuzlugu” ve “Acik Vade Pozisyonu (GAP) Analizi”, “Efektif
Vade veya Agirlikli Ortalama Siire (Duration) Analizi”, “Faiz Esnekligi Analizi” ve
“Simiilasyon Analizi” yontemleridir.”® Asagidaki sekilde de goriildiigii iizere
tilkemizde 2001 krizinden sonraki ilk yillarda faiz oranlarinda biiyiik bir degisim

yasanmis sonraki yillardaki dalgalanmalar 2009 yilina dogru azalis yoniinde ilerleme

TBB, Faiz Riski Yonetim Prensipleri, 1997, http://www.tbb.org.tr/turkce/basle/risk.doc,
(03.02.2006), s.4

> KISA, Tiirkay, “Bankalarin Mali Basarisizligini1 Tahminine Yénelik Cok Boyutlu Model”
(Yayinlanmamis Doktora Tezi, Gazi Universitesi SBE, 1997), s.10.

56KILINC, Gonca; “Planlama, Uygulama, Kontrol Aktif Pasif Yonetimi”, Bankacilar Dergisi, Say1.6,
(Ekim 1997), s.58.
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kaydetmistir. Bu durum bankacilik sektoriindeki faiz orami riski Olglim

yontemlerindeki gelismelerin ve nitelikli uygulamalarin gostergelerindendir.
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Sekil 3.2. Faiz Orani1 Gelismeleri
Kaynak: TCMB

Faiz oram riski, faiz oranlarinda meydana gelen degismeler karsisinda
kazanclarda meydana gelen azalma veya kayiplarda meydana gelen artma olarak
tanimlanabilir. Banka bilancolarinda bircok kalem, faiz oranlarina indeksli gelir ve
maliyetler yaratir. Faiz oranlar istikrarli degilse, kazanglar da buna bagli olarak
degisir. Bor¢ verenler, faiz oranlar1 diistiikce kazanglarimin da buna paralel olarak
distiigiinii  goreceklerdir. Degisken faiz ile borg¢lanan taraf da faiz oranlari
yiikseldik¢ce maliyet artiglar1 ile karsilasir. Faiz oram riski, bir diger sekilde banka
triinlerindeki ¢esitlilikten kaynaklanir.
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Sekil 3.3. Gosterge Faiz Oran1 Gelismeleri

Giiniimiizde bankalarin faiz vade ve oranlarindaki degisimler nedeni ile
zarara ugrama olasihg1 giderek artmaktadir. Sekil 2.3.’te de Ozellikle piyasalarda
kredi daralmas1 olup olmadig1 konusunda bilgi almak isteyenlerin bagvuracag kilit
gostergelerden biri olan gosterge faiz oranlarmin yine 2001 krizinden sonraki ilk
yillarda diisiis ile birlikte yasanan dalgalanmalar 2009 yilina dogru azalarak diisiis
egilimine devam etmistir bu da piyasalardaki olumlu seyrin 2009 yilinda tutunma
cabast icerisinde oldugunu gostermektedir. Gosterge faiz oranlar1 piyasaya
duyarhdir. Para piyasasindaki likidite durumu, bankalarin finansal yapisi, bankalarin
icinde bulundugu piyasa kosullari, yerel faiz oranlari, bankalarin gelecekteki faiz
oranlarina iligkin beklentileri gibi cesitli faktorlerden etkilenir. Banka yoOneticileri
faiz oranlarmin gelecekteki durumunu dogru olarak tahmin edebilirlerse, bu duruma
uygun olarak izleyecekleri stratejileri diizenleyebilirler. Ornegin, faiz oranlarinin
artacagl yoniinde bir beklentinin oldugu doénemlerde, yiikiimliiliklere gore daha
duyarli varliklara sahip olma yoOniinde kararlar alabilir ve faiz oranindaki
degismelerin ortaya koydugu risklerden korunmak icin degisik pozisyon tutabilirler.
Bir diger deyisle, faiz oranlarmin yiikselecegi tahmin ediliyor riskten korunmak i¢in
faize kars1 duyarli aktiflerinin (rate sensitive assets), faize karsi duyarh
yiikiimliiliikklerinden (rate sensitive liabilities) fazla olmasma 6zen gosterirler. Faiz

oranlarindaki dalgalanmalara paralel olarak, bankalarin aktif ve pasiflerinin
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fiyatlandirilmasinda meydana gelen degisim lehe olabilecegi gibi, aleyhe de
sonuclanabilir.. Faiz oranlarindaki artiglar, faize karsi duyarl aktifleri faize karsi
duyarli pasiflerinden fazla olan bankalar bu artistan Otiirii kazanch c¢ikarken aksi
durumda olan bankalar kaybederler. Ayrica aktifteki alacaklarla pasifteki borg¢larin
vade uyumuna (Matching) dikkat edilmesi gerekir. Alacaklarin ortalama vadesinin
bor¢larin ortalama vadesinden biiyiik olmasi saticilarin isletmeyi finanse ettigi
siireden daha fazla isletmenin miisterilerini finanse ettigi anlamina gelir ki, bu durum
bankanin degistirilme finans maliyeti yiiklenmesi demektir. Son yillarda gelistirilen
stire (Duration) ve agiklik (GAP) analizleri, banka ve isletme yoneticilerine faiz orani
ve kur riskinden korunabilmeleri icin izleyecekleri stratejileri belirlemede yardimci
olan bir "Aktif-Pasif Yonetimi" (Assets-Liabilities Management, ALM) teknigidir.
Faiz riskinden korunabilmek icin iki yOnlii bir analiz gerekecektir. Bunlardan
birincisi, faiz oram1 uyumu amacma yonelik olurken, digeri efektif vadenin
saptanmasina yonelmelidir. Aslinda efektif vade; kaynak ve kullanimlar1 arasindaki
likidite sorunu gibi goriinse de bankalarin uzun vadeli kaynaklar ile fonladiklar1 kisa
vadeli varliklarinin geri donmesi durumunda ellerindeki fonu yeniden plase etmesi
gerekmektedir. Bu durumda, bu fona uygulanacak uygun faiz orani ve uygun vade
bileseni 6nem kazanmaktadir. Banka yonetimleri vade ile ilgili olarak ortaya c¢ikan

risklerden korunmak i¢in "Siire Analiz" (duration) tekniginden yararlanmaktadirlar.

3.1.2. Doviz Kuru Riski ve Yonetimi

Doviz kuru riski (kambiyo riski), iilke parasinin degerinin diger yabanci
paralar karsisinda deger kaybetmesi (kur) veya bankanin doviz pozisyonunun mevcut
yabanci paralarin birbirleri arasindaki degerlerinde (parite) meydana gelen

degisimler sonucu karsilagilabilecek zarar olas1hg1d1r.57

Diger bir deyisle, doviz kuru riski, doviz kurlarinda beklenmedik bir
degismenin bankalarin gelir ve giderlerinde ya da genel olarak nakit akimlarmda yol
actig1 degisiklikler olarak tanimlanmaktadir. Kur riski, kur etkisine acik olan mali

degerlerde beklenmedik degismeleri ifade etmektedir.’®

57 KAVA_L, }{asan, Bankalarda Risk Yonetimi, Ankara, Yaklasim Yayinlari, 2000, s.28
38 SEYDIOGLU, Halil, Uluslararas: Finans, 2. Basim, Istanbul, Giizem Yayinlari, 1997, s.177
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Doviz kuru riski, dalgali kur sistemine gegilmesi ve sermaye hareketlerinin
serbestlesmesi ile birlikte bankalar acisindan en ¢ok iizerinde durulmasi gereken risk
tiirlerinden birisi haline gelmistir. Bankalarin uluslararasi faaliyetlerinin artmasiyla
birlikte yabanci para cinsinden islemlerinin hacmi de giderek biiylimeye baglamistir.
Reel doviz kurunun uzun vadedeki belirleyicisi, ¢esitli varsayimlar altinda, satin
alma giicii paritesidir. Bu yaklasima gore, reel doviz kuru, iki iilke arasindaki
enflasyon farki kadar degisim gosterir. Eger bir iilke, parasini enflasyon artist kadar
devaliiasyona tabi tutmazsa reel kur diiger, iilke parasi deger kazanir. Bu durum,
O0demeler dengesi lizerinde olumsuz etki yaratacagindan yerli para iizerindeki

devaliiasyon baskis1 artmaya baslar.

Diger taraftan reel faizler, reel kurdaki degisim ve iilke risk primi toplaminin
tizerinde kaldig: siirece, iilkeye, sicak para olarak adlandirilan, kisa vadeli spekiilatif

amacl doviz girisleri olur.

"Kambiyo Riski" veya "Kur Riski" olarak da tanimlanabilen doviz riski,
doviz piyasalarinda para birimlerinin birbirlerine karsi deger kazanma ve
kaybetmeleri sonucunda ortaya cikan riskler oldugundan devaliiasyon ve revaliiasyon
donemlerinde bankalarin ve diger isletmelerin kazancli c¢ikabilmesi kurdaki
degismeleri Onceden tahmin ederek, pozisyon almalarma baghdir. Doviz kuru
piyasasinda sabit kurdan serbest kura gecis denemeleri ve bircok iilke parasi
karsisinda Tiirk Lirasi'nin konvertibilitesinin saglanmasi bankacilik sektoriinde doviz
kuru riskinin yoOnetilmesini zorlastirmistir. Bugiin, bankalarimizin hemen hepsi
bilancolarinin pasiflerinde Tiirk Lirasi cinsinden mevduat yaninda yabanci para
cinsinden mevduata ve aktiflerinde ise, Tiirk Liras1 krediler yaninda yabanci para
cinsinden kredilere ¢ok Onemli dlciide yer vermis bulunmaktalar. Bankanin doviz
kuru riski ile karsilagsmasi sonucunda, faiz orami riski ve geri 6dememe riski de

ortaya ¢cikmaktadir.

Doviz kuru riski, bankanin varlik ve yiikiimliiliikklerinde farkli miktarlarda
yabanc1 para cinsinden enstriman tagimalari nedeniyle de ortaya

cikabilmektedir.”’Bu nedenle giiniimiizde bankalarmin déviz pozisyonu yonetimi cok

% SOUNDERS, Thomas A., “Financial Institution Management”, 3. Basim, McGraw-Hill Higher
Education, 2002, s.82.
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onemli bir yonetim fonksiyonu haline gelmistir. Ciinkii doviz kurlarindaki
degismeleri dogru olarak tahmin etmek ve buna gore pozisyon almak suretiyle
riskten kaginmak ve kazan¢ saglamak miimkiindiir. Eger bir isletmenin veya
bankanin doviz cinsinden alacaklar1 doviz cinsinden bor¢larindan fazla ise, bu durum
(Over bought) uzun pozisyonu ifade eder. Boyle bir durumda yabanci paranin deger
kazanmas1 (Yerli paranin devaliie edilmesi) ile ve sadece bu degisiklik nedeniyle
isletme 6nemli Ol¢iide kazang saglayacaktir. Yerli paranin yabanci para karsisinda
deger kazanmasi durumunda da zarar edecektir. Ornegin siki para politikasmin
uygulandig1 donemlerde bu durumla karsilasilabilmektedir. Ote yandan bankalarin
veya isletmelerin doviz cinsinden alacaklarinin doviz cinsinden borg¢larindan az
olmasi, isletmenin kisa pozisyonda (Over sold) bulunmast anlamina gelir ve boyle
bir durumda da yerli paranin deger kazanmasi (Revaliie edilmesi) bankanin
kazanglarimi artiracak; devaliiasyon ise, kayiplarmin artmasina yol agacaktir. Nitekim
Subat 2001 krizinde daha O©nce uygulanan enflasyonu % 20-25'lere cekme
programmin en Onemli ayagimi olusturan doviz kuru ¢ipas: terk edilmis ve kur
dalgalanmaya birakilmistir. Herkes tarafindan bilindigi gibi bu gelisme sonucunda
Tiirk lirast bir gecede dolar karsisinda % 90-95 deger kaybetmistir. Ne yazik ki o
giinlerde bankalar toplam olarak 21 milyar dolar, reel sektor isletmeleri de 32 milyar
dolar agik pozisyon tasiyorlardi. Giiniimiizde Merkez Bankasi, elindeki doviz
rezervlerini kullanarak doviz piyasasina sik sik miidahale etmekte, spekiilasyonu ve

Tiirk Lirasi'nin degerini diisiiriicii olagan dis1 hareketleri frenlemektedir.

(Milyon USD) 2006 2007 2008 Eyl.08 | Eyl.09
Bilanco ici Pozisyon | -5534 -8286 -3260 -10011 -1341
Bilanco DigI Pozisyon | 5675 8461 3199 9469 1377
NET POZiSYON 141 175 -61 -542 36

Tablo 3.1 Sektor Yabanci Para Genel Pozisyonu
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SEKTOR YABANCI PARA GENEL POZIYONU
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Sekil 3.4. Sektor Yabanci Para Genel Pozisyonu

SEKTOR YABANCI PARA NET GENEL POZISYON

NET POZISYON

Sekil 3.5. Sektor Yabanci Para Net Genel Pozisyonu

Halbuki bankalarimiz pahali bir kaynak olan Tiirk Liras1 cinsinden mevduat
toplamak yerine, riski daha yiiksek olan dis kaynaklar1 tercih etmektedirler. Ancak
bu politika, bankalar1 T.C.M.B.'nin doviz kuru politikasina asir1 6lgtide duyarli hale
getirmistir. Oysa Merkez Bankasi tarafindan sikistik¢a izlenilmekte olan ve bundan
sonra da izlenilmesi muhtemel olan giidiimlii kambiyo kuru politikas: yiiksek oranli
devaliiasyonlarda bankalar1 ve isletmeleri yine zor durumda birakabilecektir. Nitekim

Kasim 2000 krizinden 6nce de Euro piyasalarda bor¢lanma faizleri yiiksek risk primi
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nedeniyle artmig, Subat 2001'e gelindiginde hem kamu bankalarinmn hem de
portfoylerinde yiiksek oranda kamu kagitlarma yer veren Demirbank gibi bazi 6zel
bankalarin ve isletmelerin i¢ piyasada ¢ok yiiksek faizler ddeyerek bor¢lanmak
istemeleri krizin hizlanmasia yol agmis ve pozisyon a¢igi tasiyan diger banka ve
isletmelerin de devreye girmesiyle felaket tablosu tamamlanmigstir. Oysa 1999 Eyliil
sonunda alinan bir kararla bankalarin acik pozisyon smir1 sermayenin %20'si olarak
belirlenmisti. Bu smir1 asan bankalar Haziran 2000 sonuna kadar Merkez Bankasi’na
%8 munzam karsilik yatirmak zorundaydilar. Bu oran daha sonra % 100'e ¢ikarilinca
ve acik pozisyon kuralina uyulmayinca bilangolarin pasifinde bu risk 6nemli

boyutlara ulagsmistir.

Kur riski, banka bilan¢osunda yabanci para aktiflerin yabanci para pasiflerden
az olmast durumunda yiiksektir. Bu duruma acik pozisyon denir. Tersi duruma ise
kapah pozisyon adi verilir. Bir bankanin doviz borglar1 ve doviz alacaklarindan
kaynaklanan pozisyonunun sebepleri olarak, kredi verme faaliyetleri, yabanci
sermaye saglamaya yonelik faaliyetleri, miisterileri adma yiiklenilen taahhiitler,
bankanin mali faaliyetleri ve enflasyonun etkilerini armdirma cabalari,

gosterilebilir.*

Dogrudan yabanci yatirimlar ve yabanci portfdy yatirimlariin operasyonel
ve finansal kar getirmesi nedeniyle, bankalar ve finansal kuruluslar, bu yatirimlara

yogunlagmakta ve bunun sonucunda da doviz kuru riski ortaya ¢ikmaktadir.

80 AKYUZ, Meltem, “Mali Basarisizlik Riskinin Genel Olarak Degerlendirilmesi ve Turk Mevduat
Bankalar1 Uzerine Bir Deneme”, (Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Cukurova Universitesi
SBE, 1996), s. 82



TARIH DOLAR AVRO GBP
2009 Ocak 1,6345 2,1027 2,3346
2009 Subat 1,6813 2,1442 2,3954
2009 Mart 1,6880 2,2258 2,3899
2009 Nisan 1,5968 2,1113 2,3531
2009 Mayis 1,5623 2,1655 2,4860
2009 Haziran 1,5301 2,1469 2,5272
2009 Temmuz 1,4770 2,0778 2,4344
2009 Agustos 1,4900 2,1380 2,4310
2009 Eyliil 1,4820 2,1603 2,3549
2009 Ekim 1,4823 2,2055 2,4281
2009 Kasim 1,4825 2,2297 2,4765
2009 Arahk 1,5057 2,1603 2,3892
2010 Ocak 1,4831 2,0717 2,3933
2010 Subat 1,5361 2,0861 2,3412
2010 Mart 1,5157 2,0405 2,2928
2010 Nisan 1,4739 1,9616 2,2612
2010 Mayis 1,5665 1,9273 2,2701
2010 Haziran 1,5737 1,9292 2,3645

Tablo 3.2 Merkez Bankasi1 Doviz Kurlari

Kaynak: TCMB
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TCMB DOViZ KURLARI
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Sekil 3.6. TCMB Doviz Kurlari



73

Tablo 3.2 ve Sekil 3.6.’da 2009 ve Haziran 2010 yillar1 aras1 Merkez Bankas1
aylik doviz kurlar1 gosterilmektedir. 2009 yili Ocak ayina nazaran aylar itibari ile
yasanan diisiisleri takip etmek ve Onlemler almak tiim bankalarin oldugu kadar tiim
finans kuruluslarinin gorevidir. Bankalarm kur riskinden korunmak tizere uyguladig:
iki ¢esit politika vardir. Bunlar; riski sinirlayici ve riskten koruyucu politikalardir.
Riski sinirlayict politikalar, bankanin spot veya vadeli islem pozisyonlarmdaki
aciklarin, bankanin tagiyamayacagi bir boyuta ulagsmasini onlemeye calisir. Riskten
koruma politikasi, smirlayici politikanin tam aksine bir yandan riske girerken, diger
yandan bu riski karsilayacak tiirev iiriinler gibi teknikleri gelistirmektir.61 Yabanci
para (YP) pozisyon riski olarak da adlandirilan; bankalarin bilancolar1 icinde YP
olusturduklar1 pozisyonlara baglh olarak, doviz kurlarinda meydana gelen
degisiklikler nedeniyle ugrayabilecekleri gelir kayb1 ve buna bagl olusacak olumsuz
durumlardir. Daha genis bir ifadeyle, bankanin aldig1 YP pozisyonlarin beklenmedik
yondeki kur hareketleri nedeniyle banka gelirlerinde ve dolayisiyla 6zkaynaklarinda,
nakit akimlarinda, aktif kalitesinde ve nihai olarak taahhiitlerini karsilamada
yaratacagi olumsuzluklara iliskin risktir. Dolayisiyla, krize girilmeden Once
finansmanda yabanci para cinsinden bor¢lanmaya agirlik veren banka yonetimleri
devaliiasyonu takiben agik cinsinden bor¢ ve alacaklarini ona gore ayarlamalari
gerekmektedir. Riskten pozisyon tutmanin cezasmi iflasa kadar varan bir bedelle
odemislerdir. Isletmelerin bu 6nemli riskten kendilerini koruyabilmeleri i¢in doviz
kurundaki olas1 degismeleri yakindan ve siirekli olarak izlemeleri gerekir. Doviz
riskinden korunmanin bir diger yolu vadeli islem piyasalarinda opsiyon, forwards ve
future islemlerine basvurarak kur degismelerinden dogabilecek kayiplari bu yolla en
aza indirmektir. Nitekim Tablo 3.4 ve Sekil 3.7.’de doviz kurundaki degisimleri
yillar itibari ile degerlendirdigimizde ise 2000 yilindaki kurlara nazaran 2001 krizi ile
birlikte kurlarin yaklasik iki katina yiikseldigi, bununla birlikte piyasalarda yasanan
karamsarhigin yillar itibar1 ile nispeten azalma egilimini siirdiirdiigii ve Merkez
Bankasi’nm siki para politikalar1 ile karamsar piyasalarin tedirginligini giderici

yonde cabalarii devam ettirdigi goriilmektedir.

1 AKBULUT, Dursun, “Risk Yonetimi ve Finansman Miihendisligi”, Bankacilar Dergisi, Sayi.15,
1995, s.41
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2000 2001 2002 | 2003 2004 2005 2006 = 2007 2008 2009 Haz.10

DOLAR 0,6718 1,4396 1,6345 1,3958 1,3421 1,343 1,4131 1,1647 1,5123 1,4873 1,5737
AVRO 0,6186 1,2681 1,7035 1,7451 1,8268 1,5904 1,8586 ' 1,7102 2,1408 2,1427 1,9292
PARITE 0,9208 0,8809 1,0422 1,2503 1,3612 1,1842 1,3153 1,4156 14156 1,4406 1,2259

Tablo 3.3 D6viz Kuru Gelismeleri

2,5

PARITE

iy JIgd T =

0,5 1

Sekil 3.7. Doviz Kuru Gelismeleri

3.1.3. Hisse Senetleri Fiyat Degisim Riski ve Yonetimi

Bankalarca tutulan hisse senedi pozisyonlarindaki finansal dalgalanmalardan
kaynaklanan riskler nedeniyle zarar etme ihtimalini ifade eder. Finansal piyasalarda
oynaklik yatirimcilar i¢in yatirim kararlar1 verirken onemli rol oynamaktadir.
Beklenmedik olaylar hisse senedi fiyatlarmi siirekli olarak etkiler. Bu durumda
yatirimeilar gelecekteki hisse senedi fiyatlarmi tahmin edemezler. Oyleyse, hicbir
yatirimei artik kar (excess profit) elde etme firsatina sahip degildir. Bu nedenle, hisse
senedi piyasast ile ilgilenen yatirimcilar hisse senedi fiyatlarinin gelecekteki
degerlerini tahmin etme yerine daha ¢ok hisse senedi oynakligi1 lizerinde 6nemle
durmaktadirlar. Bir baska ifadeyle, yatirimcilar zaman igerisinde hisse senedi fiyat

oynaklig1 tizerindeki degisimi gérmeye ve tahmin etmeye calisir, ¢ilinkii hisse senedi
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piyasasinda oynaklik risk ile iligkilidir. Menkul kiymetler portfoyiinde veya mali
duran varliklar grubunda bulunan ve sirkete ortaklik veya karindan pay alma hakki
tantyan menkul kiymetlerin (Hisse Senetleri, Gelir Ortakligi Belgesi, Kar-Zarara
Katilim Belgesi, Yatrim Fonlari, istirakler, Bagli Ortakliklar Bagli Menkul
Kiymetler gibi) sirketin dagittig1 temettii veya benzeri gelirlerin azalmasi nedeniyle
veya genel ekonomik durumda meydana gelen olumsuz gelismeler sonucunda olusan
fiyat diismeleri nedeniyle dogan zarar olasiligidir. Bu riskler hisse senetlerinde fiyat
diismesinin nedenine bagl olarak iki risk grubunda degerlendirirler. Bunlar piyasa

riski (sistematik risk) ve ozel risklerdir (sistematik olmayan risk)62

Getiriye odakli risk yonetimi tiim bankalar i¢in stratejik bir alandir. Risk
yOnetimi, portfoy yonetimini, risk limiti uygulamayi, riske ayarh fiyatlama yapmayz,
birim ve miisteri krliligimin hesaplanmasini, kayip (zarar) tahminleri yapilmasini ve
uygulamalarin iyilestirmesini sagladigindan bankalar icin c¢ok yararhdir. Banka
yonetiminin belirledigi sinirlar i¢inde birimler kendi risk alimlarindan ve risk-getiri

performansini optimize etmekten sorumlu olmalidir.

Banka biinyesinde hisse senedi degisim riski yonetim grubunun temel

gorevleri sunlar olabilir;

1- Risklerin izlenmesi ve analizi kapsaminda; pozisyonlara ve fiyatlara iliskin
verilerin izlenmesi, risk tutarlarinin izlenmesi, limit ihlallerinin tanimlanmasi ve
izlenmesi, muhtemel senaryolarin analizi, risk tutarlarmin Ozetlenmesi ve
raporlanmasi, diger birim ve is alanlar1 ile uyumu ve geriye doniik test (backtesting)

uygulanmasi

2- Sayisal ya da analitik analizler kapsaminda; yeni finansal iriinler icin
modellemenin saptanmasi, yeni sayisal veya analitik modellerin tasarlanmasi ve

olusturulan yeni modellerin denenmesi

3- Fiyat arastirmalar1 kapsaminda; karmasik tiirev {iriinlerin fiyatlarinin
arastirilmasi, fiyatlama modellerindeki faktorlerin degisiminin kaydedilmesi ve

belgelenmesi

62 KAVAL, H., 2000. Bankalarda Risk Yonetimi, Yaklasim Yayinlari, Ankara, 289
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4- Model gelistirme kapsaminda; sistem icin yeni modellerin risk analiz
araglarmin ve tekniklerinin gelistirilmesi, geri bildirim konusu yapilmis tarihi veya

gecmis verinin idame ettirilmesi

5- Sistem gelistirme ve biitiinlestirme kapsaminda; islem yapmay1
desteklemek icin alt yapmin gelistirilmesi, diger sistemlerden girdilerin kabul
edilmesi, verilerin silinmesinin, temizlenmesinin ve doOniisiimiiniin otomatik hale
getirilmesi, risklere iligkin verilerin ve bilgilerin kullanimini destekleyecek veri

tabanlarmnin gelistirilmesi
3.1.4. Likidite Riski ve Yonetimi

Bankanm pasiflerindeki azalmayi iyi diizenleyememesi ya da aktiflerindeki
artis1 karsilayacak sekilde yeterli kaynak bulundurmamasi nedeniyle maruz kaldigi
risktir. Likidite sikintist icinde olan bir banka, kisa siirede pasiflerini arttirarak ya da
aktiflerini uygun fiyatlarla nakde cevirerek likidite yaratamayabilir. Olagandisi
hallerde likidite yetersizligi bankanm yiikiimliiliikklerini yerine getiremez duruma
diismesine sebebiyet verebilir. Likidite riski, mevduat c¢ekilislerini ve/veya kredi
taleplerini karsilamak, miisterilerin pozisyonlarini veya yatirimlarmi likidite etmek

istemelerinden kaynaklanmaktadir.®’

Likidite riski, ikincil piyasalarda yeterli derinligin saglanamamasi yani islem
hacimlerinin diisiikliigli nedeniyle piyasalarin ¢ok sig olmasindan kaynaklanir.
Istenildiginde banka pozisyonlarinin likidite edilememesi bu riskin banka icin tehlike
olusturacag1 anlamina gelir. En likit piyasa olarak bilinen hisse senedi piyasasinda
bile, Tiirkiye’de likidite krizleri yasanabilmekte ve cok ciddi deger kayiplari ile
karsilagilabilmektedir. Likidite riskinin fonlanmasi riski, biiyiik 6l¢iide pozisyon
icerisindeki kaldirag etkisinden kaynaklanmaktadir. Likidite Riskini minimize etmek
icin sabit varliklara yapilacak yatirimlarin finansmani uzun vadeli kaynaklarla

yapilmalidir.

%3 Basel Committee on Banking Supervision, “Core Principles for Effective Banking Supervision”,
Publication No:30, 1997, http://www.bis.org/publ/bcbs30.pdf
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Bir bankanin vadesi gelen mevcut ve diger yiikiimliiliklerini karsilamaya
yetecek diizeyde nakdinin bulunmamasi riskini ifade eder. Daha genis bir
tanimlamaya gore likidite riski, bankalarda aktif ve pasif arasindaki vade
uyumsuzlugu, geri donmeyen kredilerde artis, diger donuk aktiflerde artig, faiz
tahsilatlarinin ve karhiligm diismesi, hizli ve beklenmeyen mevduat cekilisleri, yerel
ya da uluslar arasi krizler nedeniyle nakit talebinin hizla artmasi gibi nedenlerle
aktiflerini fonlama ihtiyact ve buna baglh olarak taahhiitlerini yerine getirememe

tehlikesidir. Bu nedenlere kisaca deginirsek;
- Vade Uyumsuzluguna bagh Likidite Riski

Bir bankanin ortalama aktif vadesinin ortalama pasif vadesinden uzun oldugu

durumlarda ortaya ¢ikan bir likidite riskidir.

Bir bankanin likidite riskinin kabul edilebilir smirlarin 6tesine ge¢mesi
durumunda alinabilecek bilanco ici onlemler olarak; vadelerde degisiklik yapmak,
bilanco biiyiikliigiinde degisiklik yapmak ya da her ikisiyle birden oynamak ¢oziim
olabilecektir. Vade yapisinda degisiklik yapilmak isteniyorsa ya pasifte yer alan
kaynaklarm vadeleri daha uzun hale getirilmeli ya da aktifteki kullandirimlarin

vadeleri kaynak vade yapisia uygun olarak kisaltilmalidir.
- Aktif Kalitesindeki Bozulmalara bagh Likidite Riski

Plase edilen kaynaklarin geri donmeyen miktarindaki artis ve aktifin sabit ve
benzeri (donuk) kiymetlerinin aktif icindeki paymnin daha fazla olmasiyla iki sekilde

karsimiza cikar.
- Beklenmeyen Kaynak Cikislarina bagh Likidite Riski

Bir kriz ortami olusturmamakla birlikte finansal piyasalarda ortaya ¢ikan
giiven kaybinin yarattigi ya da bankanin kendi 6zel kosullarindan kaynaklanan hizli
nakit cikislar1 bankalar i¢in Onemli bir likidite riski kaynagidir. Yeni ve vadeli
kaynak girisi saglanmaya calisilmasi, krediler icinde geri doniisii miimkiin
goriinenlerin geri ¢agrilmasi, satilabilecek sabit kiymetlerin satilmasi, sadece kisa
vadeli ve geri doniisii garanti goriilen kaynak aktarimlar1 yapilmasi, nakit 6zkaynak

artisina gidilmesi alinabilecek bazi 6nlemlerdir.
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- Karhhktaki Diisiise bagh Likidite Riski

Bankalarin kardan saglamis olduklar: likidite olanaginin azalmas1 durumunda
ortaya ¢ikar. Bunu gidermenin en uygun yolu, ddenmis sermayenin artirilmasi ya da

sermaye benzeri kredi temin edilmesidir.
- Krizlere bagh Likide Riski

Yerel ya da uluslararas1 finansal ve/veya siyasi krizlerden kaynaklanan giiven
sorunu bankalardan hizli bir kaynak kacgisma yol acabilir. Bu tiir riskler genelde
aniden olustuklar: icin Onlem almak cogunlukla zor olmaktadir. Beklenmeyen

kaynak c¢ikisina iligkin yapilabilecekler burada da uygulanabilir.

Sermaye, iiretimin iki temel girdisinden biridir. isletme, faaliyette bulundugu
siirece, bu temel girdiyi en az riskle ve en diisiik maliyetle yeterli Olciide finans
piyasalarindan saglayabilmelidir. isletmelerin sermaye girdisini sagladiklar1 finansal
piyasalar baslica para ve kredi piyasalar1 ile sermaye piyasalar1 olarak ikiye ayrilir.
Isletmeler para ve kredi piyasalarindan daha ¢ok isletme sermayesi ihtiyac1 igin kisa
vadeli kaynaklar saglarlar. Kisa vadeli finansal piyasalara para ve kredi piyasalar1
denilmektedir. Sermaye piyasalar1 ise sirketlerin daha c¢ok hisse senetleri ve tahvil

cikararak veya bankalardan uzun vadeli bor¢lanarak kaynak sagladiklar1 piyasalardir.

Isletmeler sermaye girdisi saglama siireci icerisinde cok degisik durumlarla
kars: karsiya kalabilirler. Isletme yonetimi faaliyetleri ile ilgili planlar yaparken
kaynak piyasalarindaki gelismelerle ilgili degiskenleri de kurduklar1 tahmin
modelleri icerisinde ele almak zorundadirlar. Isletme sermayesi ihtiyaci bashca iki
degiskene gore tahmin edilmek zorundadir. Bunlardan bir tanesi, giinliik isletme
faaliyetlerini finanse edebilecek biiyiikliikte olmasidir. Ikincisi ise, kisa vadeli
bor¢larint ddemeye yeterli olmalidir. Eger para ve para benzeri varliklar (cari aktifler
toplam1 ki buna gayri safi ¢alisma sermayesi diyoruz) bu iki amaca yonelik fon
gereksinimini karsilayabilecek biiyiikliikte ise o zaman kisa vadeli fon yonetiminde
basar1 saglanmis olacaktir. EZer isletmenin cari aktifleri toplam bu iki amacin
gerektirdigi fon tutarmin altinda kalirsa o zaman isletme risk altina girmis olur.
Isletme giinliik faaliyetlerin yapilabilmesi i¢in hammadde alimi isci iicretlerinin

O0denmesi, telefon, su faturalarinin ddenmesi ve benzeri gibi harcamalar1 yapamaz.
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Vergilerin veya kisa vadeli bor¢ anapara ve faizlerinin 6denmesi hususunda
zorluklarla karsilagir. Yani bor¢larini 6deyememe (default risk) riski ile karsi karsiya
kalr. Isletme, likidite riskini bertaraf edebilmek icin cari aktifler toplaminm bu
harcamalar1 yapabilecek biiyiikliikte olmasina dikkat etmelidir. Eger likidite
gereksinimi cari aktifler toplamindan az olursa, bu kez de isletmenin elinde atil

likidite kalir ve isletmenin karliligi azalir.

Ancak bu durum iilkemizde oldugu gibi faiz oranlarmin ¢ok yiiksek oldugu
ve kamunun finansman acigin1 kapatmak icin yiiksek risksiz faiz oranlariyla (risk-
free) bor¢landig1 bir donemde ellerinde bol miktarda likidite bulunan isletmelerin bu
kaynaklar1 iiretimden cekerek finans sektoriinde degerlendirmesi suretiyle c¢ok
yiikksek karliliga ulagsmasma da neden olabilir. Nitekim iilkemizde bircok mal ve
hizmet ireten isletmelerin toplam cari aktifleri icerisinde baslica iki kalem (ticari
alacaklar ve stoklar) yaklasitk %70 paya sahipken son bes yildan bu yana
Pazarlanabilir Menkul Degerler Kalemi cari aktifler icerisinde bazi isletmelerde bu
iki kalemin toplaminin da iizerine ¢ikmustir. Yani isletmeler liretim yapmak yerine
REPO yapmayi, kamu ve 6zel sektor menkul degerlerine yatirim yaparak kazang
saglamayi, iiretimde bulunmaya tercih etmislerdir. Bunun sonucunda bu isletmelerin
gelir tablolarinda faaliyet gelirlerinden daha fazla faaliyet dis1 gelirlere ulagsabilmeleri
miimkiin olmustur. Isletmeler, eger bor¢clanmanin maliyetinden daha yiiksek getiri
saglayan yatirim secenekleri varsa ve bu secenekler borcun vadesi icerisinde borg
anapara ve faizlerini geriye 0deyecek Olgiide nakit yaratabiliyorsa (cash generation)
bor¢landiklar1 sermayeyi iiretimde kullanmak isterler. Bu olmadig: taktirde, degil
tiretimde kullanilmayan atil fonlarm, tiim kaynaklarm iiretim dis1 alanlara yatirilmasi
kacmilmaz olur. Madalyonun 6biir yiizii kuskusuz kisa vadeli kaynak yetersizligi
icerisinde bulunan isletmeler i¢in tehlike canlarmin ¢almasi ile ilgilidir. Bu isletmeler
ya faaliyetten cekilecekler, ya da cok yiiksek faiz oranlarina ragmen durumun
diizelebilecegi diisiincesiyle bir siire daha borclanarak faaliyetlerine devam etmeye
calisacaklardir. Boyle bir durumda, bor¢ tuzagina diismek, giderek daha kisa vadeli
ve daha yiiksek faizli bor¢lanmak zorunda kalacaklardir. Kisa vadeli kaynak

sorununu ¢dzebilmek ic¢in bir yol bilangonun aktifinde yer alan kisa vadeli senetli
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alacaklar1 factor denilen kuruluslara satmak veya menkul kiymetlestirme (Asset

Based Securitization) yapmak olacaktir.

Finansal kurumlar piyasa riskinin yonetimine onem verirken ve bu konu
hakkinda ayrmtili bir sekilde limit ve Olciimlerini gerceklestirirken likidite riskini

g0z ard1 edemezler.

Zaman icersinde piyasalarin likidite kaynagi oldugu gibi yasanan mali krizler

ve olaylar gostermistir ki likiditeyi tiikketen bir tehdidin de var oldugu bir gercektir.**

Tiirk bankacilik sektoriine bakildiginda likidite riskine son derece hassas olan
bir yapt goze carpmaktadir. BDDK tarafindan diizenlenen raporlar 1s1ginda
bankacilik sektoriinde yasanan likidite agig1 kisa vadede Onemli bir risk unsuru
olusturmaktadir. Bankacilik sektoriinde her ne kadar bankalarm bilancolarma
olumsuz olarak yansimaktaysa da mevduatin kisa vadeli oldugu buna karsilik

kredilerin biiyiik cogunlugunun orta ve uzun vadeli oldugu goriilmektedir.®’

3.2. AKTIiF-PASIF YONETIMi

Risk YoOnetimi'nin bankacilik kavramlar1 arasina girmesiyle geleneksel banka
yonetim anlayisi koklii olarak degismeye devam etmektedir. Banka bilancosu
yonetenler artik sadece miisteri riskini degil; faiz ve kur risklerinden olusan piyasa
riskini, likidite riskini, operasyon riskini de kontrol altinda tutmak ve sinirlamak

zorunda kalmaktadir.

Aktif yonetimi; ¢esitli kaynaklardan elde edilen fonlarin, yatirim alternatifleri
arasinda en yiiksek verimi elde edebilecek sekilde dagitilmasidir. Fonlar dagitilirken
yatirim alternatifleri ve bu yatirim alternatiflerinin risk dereceleri ile bunlarin getiri
miktarlar1 dikkate alinmaktadir. S6z konusu riskler; ekonomik dalgalanmalar,
bor¢larin 6denmesi, doviz kurlarindaki parite hareketleri, faiz oranlarindaki
degisimler ve likidite yetersizliginden olusmaktadir. Firmalar aktif yonetiminde
karsilagabilecekleri riskleri cok iyi analiz ederek aktif dagilimin1i buna gore

yapmalidir.

% SENGUL D. “Research Toward Quantification of Liquidity Risk”, Cass Business School, MSC in
Banking and International Finans,2004
% CANDAN ve OZUN, a.g.e, 5.212
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Pasif yonetimi ise kisaca; firmanin sahip oldugu fon kaynaklar: ile en uygun
kaynak kompozisyonu yaratilmasi islemidir. Fon kaynaklar1 ise banka kredileri yani
sira diger mali kuruluglardan saglanan krediler, satict kredileri, ortak tevdiatlari,
diger kisa vadeli yabanci kaynaklar, orta ve uzun vadeli yabanci kaynaklar ile 6z
sermaye olarak siralanabilmektedir. Pasif yonetimi yapildiginda likidite ihtiyacinin

belirlenmesi 6nem arz etmektedir.

Bilancolarda varliklar ve kaynaklar hi¢bir zaman birbirinden ayri
diisiiniilmemeli ve kendi aralarinda belli bir uyum olmalidir. Aktif-pasif yonetimi
kisaca kar1 maksimize etmek amaciyla likidite emniyetini de diisiinmek kaydiyla
temel mali tablolardan biri olan bilanconun her iki tarafinin da diizenlenmesi ve
degistirilmesi olarak degerlendirilebilir. Varliklarin emniyeti 6z sermayenin yeterli
ve aktiflerin kaliteli olmasi ile saglanmaktadir. Baska bir deyisle aktif-pasif yonetimi,
likidite riskini optimum seviyelerde tutarak gerekli sermayeyi de bulundurmak
sartiyla kar maksimizasyonu saglamaya calismaktir. Kisaca aktif-pasif yonetiminde

getiri ve maliyetler ile vadeler arasinda dengeli bir iliski kurulmalidir.

Diger isletmeler gibi ticari bankalar da kar amaci giiden kuruluslardir. Zira
piyasa kurallarina gore isleyen bir ekonomide faaliyet gosteren ve ticari isletme olan
bir bankanin nihai amaci, giiven, emniyet ve likiditesini saglayarak karimi maksimize
etmektir. Bu nedenle, bankalar kazancglarini arttirmak icin daha fazla kredi vermek,
daha fazla yatirim yapmak, bunun i¢in de daha fazla fona sahip olmak zorundadirlar.
Dolayisiyla, para otoritelerinin alacaklar1 kararlara gore hareket eden ticari bankalar
icin karlihigi ve kazanci arttrmanin bir yolu, daha etkin bir pasif yOnetimi
uygulamak, bir diger yolu ise aktif yonetimlerini iyilestirmektir. Bir baska ifadeyle,
gelir arttirict isletme politikalariyla, maliyet diisiiriicii politikalar1 birlikte uygulamak
ya da kisaca etkin bir aktif-pasif yonetimi olusturmak seklinde tanimlanabilecek bu
faaliyetler, karliligi saglamada bir bankanin vazgecemeyecegi baslica

uygulamalardir.
Aktif pasif yonetiminin uzmanlarca kabul gormiis bazi tanimlar1 sunlardir:

1) Bankay1 uzun vadeli hedeflerine dogru yoneltmek icin genellikle 12 ay1

kapsayan bir planlama faaliyetidir.
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2) Bir bankanin karmi optimize etmek amaciyla likidite ve emniyetini de goz
oniinde bulundurarak, bilancosunun her iki tarafini, aktifini ve pasifini diizenlemesi
ve degistirmesidir. Likidite bir bankanin minimum zararla olast mevduat ¢ekilislerini
O0deyebilme ve piyasa kredi ihtiyacini karsilayabilme giiciidiir. Emniyet ise bir

bankanin 6z sermayesinin yeterli ve aktiflerinin kaliteli olmasidir.

Aktif-pasif yonetiminin amaci bankanin karmi maksimize etmektir. Finans
teorisine gore kar1 maksimize etmek ancak sermayenin getiri oranmi maksimize
yapmakla ve sermayenin getiri oranindaki dalgalanmayr minimize etmekle
gergeklestirilir. Kisa vadede bankalar net faiz marjin1 maksimuma ¢ikarmaya ve net
faiz marjindaki dalgalanmalari minimuma indirmeye calisirlar. Bankacilik sektorii

likidite riski, doviz riski, kredi riski, faiz riski gibi riskler i¢inde calisir.

Bu riskler altinda basarili bir aktif-pasif yonetiminden sz edilebilmesi i¢in,
bankanin bilangcosundaki aktif ve pasif kalemlerini, bunlarin hangi olaylar sonucunda
birbirlerine paralel ya da ters yonde hareket ettigini, aktif ve pasiflerinin niteligini,

Ozkaynaklarinin yeterli olup olmadigini bilmesi gerekmektedir.

Bilancolarda aktif ve pasif kalemleri hi¢bir zaman birbirinden ayr1
diisiiniilemez; bu yiizden, aktif-pasif yonetimi deyince aktiflerin ayr1 yonetilmesi,
pasiflerin ayr1 yonetilmesi gerekliligi asla anlagilmamalidir. Aktif-pasif yonetimi,
aktif ve pasiflerin kalemlerinin karsilikli etkilesimlerini, i¢inde bulunduklar1 piyasa
kosullar: ile birlikte gbz Oniine alarak, banka stratejilerine uygun en iyi aktif-pasif

kompozisyonunu belirleyebilmektir.

3.2.1. Aktif Yonetimi

Aktif yonetimi, cesitli kaynaklardan elde edilen fonlarin yatirim alternatifleri
arasinda dagitilmasidir. Bir banka icin en biiyiik yatirim alternatifleri nakit degerler,

menkul kiymetler ve verilen kredilerdir.

Dagitim yaparken alinacak kriter her alternatifin risklilik derecesi ve bunun
karsiligindaki getiri miktaridir. Bankalar icin kabul edilebilir risk derecesi farklilik
gosterir. Risksiz bir alternatif, bankanin karhilik amaclarina uymaz. Onun i¢in kar

etmek isteyen bir banka mutlaka riske maruz kalacaktir. Bu riskler, likidite
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yetersizliginden, faiz oranlarinin ya da kurlarin dalgalanmalarindan, bor¢larm geri

0denmemesinden veya mevzuattan ya da ekonomik degismelerden kaynaklanabilir.

Aktif yonetiminde, bir bankanm karsilasacagi riskleri bilip ona gore aktif
dagilimi yapmasi gerekir. Bunu yaparken de amaclanan getiriyi saglamasi sarttir.
Aktif yonetiminde en ileri asama menkul kiymet portfdylerinin yonetiminin yani sira
bankacilikta kredi yonetimi ve fonlarini, 6z sermaye, orta ve uzun vadeli fonlar ve
kisa vadeli fonlar seklinde biiyiikten kiiciige dogru swralamaktir. S6z konusu
yonetimde aktif kalitesi One c¢ikmakta olup bankanin varlik yapisinin donuk

aktiflerden arindirilmasi ve varliklarin kaliteli olmasi1 6ne ¢ikmaktadir.

3.2.2. Pasif Yonetimi

Pasif yonetimi, bankanin sahip oldugu fon kaynaklari ile banka i¢in en uygun
pasif kompozisyonunu olusturmaktir. Banka i¢cin fon saglamak ve uygun fon
bilesimini gerceklestirmeye yoOnelik caligmalar pasif yOnetimini icermektedir.
Kaynaklar bilanconun pasif tarafinda yer alir ve kisa vadeli yabanci kaynaklar, orta
ve uzun vadeli yabanci kaynaklar ile 6z sermayeden olusmaktadir. Pasif yonetiminde
onemli olan uzun vadeli ve diisiik maliyetli kaynak bulabilmektir. Bu durumda 6z
kaynak onem arz ederken biiyiikten kiiclige dogru siralama yaparsak 6z kaynaklar,
orta ve uzun vadeli yabanci kaynaklar ve kisa vadeli yabanci kaynaklar seklinde
siralama en uygunu olacaktir. Vadelerde bu siralamaya riayet edilmesi yam sira

bunun yaninda kur riskine karsida onlem alinmalidir.

Aktif-pasif yOnetimi bankalarmm risk ve likidite ilkeleri cercevesinde
bilangonun her iki tarafinin da kar1 maksimize edecek sekilde diizenlenmesi ve
degistirilmesidir. Aktif-pasif yonetimi ile firmalarin riskleri azaltilmakta olup ayni
zamanda kar maksimizasyonu da saglanmaktadir. Profesyonel yonetimler agisindan
kar unsuru 6ne ¢ikmaktadir. Diger yandan kar ortaklar agisindan ¢cok onemli olup
yOneticilerin performansinin degerlendirilmesinde 6ne ¢ikmaktadir. Bankalar her yil
faaliyet donemi basinda planlama yaparak aktiflere ne oranda yatirim yapilacagi,
gerekli fonlarin hangi kaynaklardan karsilanacagi, hedeflenen piyasa payzi,
hedeflenen kAr tutar1 gibi bir takim amaglar belirlenmesi gerekmektedir. Ulkemizde

uzun yillar boyunca aktif-pasif yonetimi denildiginde rasyo analizi anlasilmstir.
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Ancak rasyolar ile gerek bankalar gerek tiim firmalar hakkinda yapilan
degerlendirmelerinde goz ardi edilmemesi gerekmektedir. Aktif-pasif yonetimi ile
bankalarin bilangolarmin her iki tarafinin da ayni 6nemlilik diizeyinde ele alinarak
stratejinin belirlenmesi ¢ok 6nemlidir. Bunun i¢in 6ncelikli olarak banka amaclarinin
ortaya konulmasi yaninda bu amaclara ulagsmak icin mevcut durumun
degerlendirilmesi ve amaclarin gerceklestirilmesi icin planlama yapilmasi
gerekmektedir. Bunun i¢in bilanconun analizi yapilarak uygun pozisyon alinmasi 6ne
cikmaktadir. Rasyo analizi ile bankanin mevcut durumu belirlenerek analitik
diistinme yetenegine sahip olunmakta ve buna gore kurumun gelecegi ile ilgili

Onlemler alinabilmektedir.

Ulkemizde halihazirda dalgali kur sistemi uygulanmasi nedeniyle kaynak
temin ederken kur riski miimkiin oldugu kadar minimize edilmelidir. Yani aktif pasif
yonetiminde dovizli mevcut ve alacaklar ile dovizli bor¢lar ve dovizli taahhiitlerin
arasinda uyum olmalidir. Ulkemizde kurlar oynak olmasi nedeniyle bankalarm acik
pozisyonda bulunmasi banka acisindan tehlike arz etmekte olup 6z kaynaklari

olumsuz etkilemektedir.

3.2.3. Aktif-Pasif Yonetiminde Ulkemizdeki Durum

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerine agik pozisyonla giren bankacilik
sektorii s0z konusu durumdan olumsuz etkilenmis olup yiiksek kur riski dolayisiyla
sektor kiiclilmiistiir. Krizden sonra bankalarin aktif-pasif yonetimini 6ne ¢ikardigi

goriilmektedir.

Bir bankanin karsilasacagi en biiytik risk, aktiflerinin deger kaybetmesiyle 6z
kaynaklarinin  azalmasi; sermaye yapismnin zayiflamasiyla da piyasadaki
giivenilirliginin azalmasi, biiylimesinin sinirlanmasidir. Banka kaynaklar1 arasinda
yabanci kaynaklarin biiyiik agirlik tutmasi ise bash basina bir risk kaynagidir. Bu
kaynaklarin geri ¢ekilmesiyle banka biiyiik sikintilar icine girebilir. Biitiin bunlarin
sonucunda, cesitli risk unsurlarinin bulunmasi, Olciilmesi ve kontrolii, bankanin
faaliyetlerini saghkli bir sekilde yiiriitmesi i¢in gereklidir. Son yillarda yasanan

krizler ve gelismeler neticesinde goriiliiyor ki, bankalar kur riskini lizerine almakta
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ve genelde krizlere agik pozisyonda yakalanmakta olup 6z kaynaklar1 bundan
olumsuz olarak etkilenmektedir. Bankacilik sektorii, resmi otoritelerin mali sisteme
yaptiklar1 diizenlemelerden en c¢ok etkilenen sektorlerden biridir. Bankalarin kar
edebilmeleri icin tabii ki bir miktar risk almalarinin gerekli olmas1 paralelinde bu
baglamda aktif-pasif yonetimi mutlaka yapilmas1 gerekmektedir. Bu nedenle banka
oncelikle hedeflerini ortaya koymali ve mevcut durumunu da inceleyerek belli bir
risk dahilinde bu hedeflere ulagsmak i¢in gereken politikalar1 izlemeli ve s6z konusu
risk dahilinde kar maksimizasyonuna ulasmalidir. Aktif-pasif yonetimi ile muhtelif
senaryolar iiretilebilir, faizlerin yiikselmesi veya diismesi, kurlarin yiikselmesi veya
diismesi durumlarinda ne kadar kar elde edilebilecegi gibi alternatif caligmalar
yapilarak bankanin projeksiyon yapmasi saglanmalidir. Aktif-pasif yOnetiminin
firma agisindan ne kadar onemli oldugu yukarida detayli bir sekilde aciklanmaya
calisilmistir. Sonug olarak; aktif-pasif yonetiminin gereklerine uyularak, varliklar ve
kaynaklar arasinda optimum bir denge saglanmasi kosuluyla aktif-pasif yonetimi
uygulamalar1 ile riskler minimize edilerek faaliyetler istikrarli bir sekilde

suirdiirillebilecektir.
3.3. KREDI RiSKi VE YONETIiMi

Kredi riski, bankanin kredi alacaklarim1 zamaninda ve tam olarak tahsil
edememe riskidir. Kredili miisterinin 6deme sikintisina diismesi, borcun ddenmeme
riskini dogurmaktadir. Bankanin en temel faaliyeti toplanilan mevduati/fonu belirli
kullanicilara kanalize etmektir. Bankadan kredi talebinde bulunan miisterilerin
kredibilitesi zamanla degisiklik gostermekle birlikte maruz kalman bu riski en aza

indirgemek i¢in miisteri analizi detayl bir sekilde yapllmahdlr.66

Kredi alan gercek kisi ya da tiizel kisilerle baglantis1 olan bir grubun tasidigi
onemli biiyiikliikteki riskler bankalar icin yogun bir kredi riski yaratacagi icin
sektordeki problemlerin de kaynagini olusturur. Kredi riskindeki yogunluk ayrica bir

sektore, cografik bir bolgeye ya da aym ekonomik faktorlerden kolayca

% KAVAL, a.g.e, s.54
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etkilenebilecek diger unsurlarla iliskili kredilerin bulunmasina bagh olarak da ortaya

cikabilir.

Kredi riski Bankalarm I¢ Denetim ve Risk Yonetimi Hakkinda Yonetmelikte;
banka miisterisinin yapilan sdzlesme gereklerine uymayarak, yiikiimliiliigiinii kismen
veya tamamen zamaninda yerine getirememesinden dolayi, bankanin karsilastigi
durum olarak tanimlanmistir. Kredi riski i¢inde ayrica, bor¢lunun kredi derecesinden
meydana gelebilecek ani diisiisler de yer almaktadir. Oncelikle kredi risk yonetimi

unsurlar1 belirtilmelidir.
Kredi Riskinin Belirlenmesi
-Sektor Riski
1- Firmanin faaliyet gosterdigi sektoriin tanimi
2- Sektordeki egilimler ve riskler

3- Egilim ve risklerin kredinin kullanim amaci ve geri ddeme tizerindeki

etkileri
- Firma Riski
1- Tarihge, ortaklar, yonetim
2- Uriinler, rekabet yapisi
3- Girdi temini, yeri ve kosullar1
4- Satis stratejileri, yeri ve kosullar1
5- Kriz ve durgunluk donemlerinde sektoriin durumu
- Mali Risk

1- Mevcut mali durumun analizi (Oran Analizi, Nakit Akim Analizi,

Fon Akim Analizi, Nakit Dongiisiiniin Saptanmasi)
2- Giiglii ve zayif yonlerin saptanmasi
3- Mali durumda beklenen gelismeler

4- Kredinin Yapilandirilmasi



- Kredinin amaci
1- Isletme sermayesi ihtiyacinin belirlenmesi
2- Yatirim vb. finansman ihtiyaclari
3- Kredinin tiirii, tutari, vadesi, birincil geri ddeme kaynaklari,
4- Kredinin ikincil geri 6deme kaynaklar: (teminatlar)
- Kredinin Izlenmesi
1- Mali tablolarin temini ve incelenmesi

2- Memzug riskler ve tiim finansal borg¢larm izlenmesi

leasing, bireysel riskler, kredi kartlar1 vb.)

(factoring,

3- Subede hareket gdren mevduat hesabi ve geklerin calisma diizeni

4- Tahakkuk eden faiz ve komisyonlarin tahsilinin takibi
5- Maddi teminatlarin izlenmesi
6- Kefil ve ortaklarim is ve varlik durumlarinin izlenmesi vb.
- Problemli Kredinin Teshisi ve Y6netimi
I- Genel ekonomi — sektorden kaynakli nedenler
2- Is — firmadan kaynakli nedenler
3- Finansal nedenler
-Problemli kredi olusumunda kredi kurumundan kaynakli nedenler
1- Kredi tahsis hatalar1
2- Kredi kullandirim hatalar1
3- Teminatlandirma hatalar1
- Erken uyari sinyalleri®’
1- Ticari faaliyetlerde erken uyar1

2- Yonetimde erken uyari

7 SEYDIOGLU, Halil, Rifat YILDIZ- Ekonomik kriz dncesi erken uyar1 sistemleri
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3- Finansal konularda erken uyar1

4- Banka iliskilerinde erken uyar1
Ayrica, kredi riski yonetim araglar1 agagidaki gibi uygulamalardan olusur:
a) Kredi Siirecleri

Kredi siirecleri kredi riski yonetiminin ilk asamasi olup dogru olusturulmus
stirecler kredinin en biiyiik giivencelerinden biri olmaktadir. Kredi tanimi i¢inde yer

alan her bir unsur i¢in ayr1 tamimlanir.
- Kurumsal ve Ticari Kredi Siireci
- Bireysel Krediler Siireci
- Bankalar aras1 islemlere iliskin Siire¢
- Menkul deger Islemleri Siireci
b) Risk Primi

Miisteri riskliligine gore kredinin kullandirilip kullandirilmamas: kararinin
verilerek, kredi kullandirilacaksa riskliligin fiyata yansitilmast ve bankanin
plasmanlarmin takibe diismesini ve takibe diisen alacaklarin, bankanin mali

biinyesini etkilemesini 6nlemek risk primi sisteminin iki temel amacidir.
¢) Rating Uygulamasi

Rating bir bor¢lanma iizerindeki anapara ve faizin geri donmeme riskinin
belirlenmesi islemidir. Rating vadelerin gore uzun ve kisa, tiirlerine gore yerel para

ve yabanci para rating olarak siniflandirilir.
d) Limitler

Bir bankanin belirli bir risk veya risk grubundaki varliginin, faaliyetlerini
tehdit etme potansiyeline ulasan yogunlagsmalar1 ifade etmektedir. Bankanin varlik,

yiikiimliiliik veya bilango dist kalemlerinde goriilmektedir.
e) Teminatlandirma Islemleri

Teminat bir krediye iliskin en Onemli kullandirim kosullarindan biridir.

Teminatlar kullandirilan kredinin geri doniisiine iligkin bir giivence olusturmasinin
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yaninda krediyi kullanan i¢in krediyi 6dememe konusunda caydirict olmasi agisindan

da bankalar i¢in 6nem tasimaktadir.
f) Netlestirme

Iki tarafin bir anlasma cercevesinde yaptiklar1 sozlesmede belirlenmis
kurallar icinde mevcut ya da gelecekte yapacaklar is akitlerinden dogacak alacak ve

bor¢larini belirli periyotlarda birbirinden diiserek netlestirmeleridir.
g) Erken Uyan

Olumsuz durumlar ortaya ¢ikmadan bunlarin isaretlerini belli gostergeleri
kullanarak gormeyi ve Onlem almayr saglayan sistemler, erken uyar1
mekanizmalaridir. Bankalar bu mekanizmalar sayesinde gerceklesmemis ancak
ileride  gerceklesmesi olasilig1  yiikksek risklere yonelik Onlem alarak

korunabilmektedir.

Kredi risklerinden dolayr olusan kayiplarin dagiliminda beklenen kaybi
bankalar ayirdiklar1 rezervlerle, beklenmeyen kayiplar1 ise provizyon ve 0z
sermayeleri ile karsilayacaklardir. Burada acgiklanan beklenen kayiplar, verilen
kredilerde olusan ortalama kayiplardir. Diger bir deyisle, senelik hesaplanmis tarihsel
kayiplarin ortalamasi olarak tanimlanabilir. Ayni1 sekilde senelik hesaplanmis tarihsel
kayiplarin standart sapmasi ise bu ortalamanin hesaplandig: veri tabanindan bulunur.
Belirlenen giiven araligi icin 0n goriilen istatiksel katsaymin standart sapma ile
carpimindan olusan kayip miktarina, beklenen kayip miktarinin eklenmesiyle olusan
degere, beklenmeyen kayip adi verilir. Beklenen kaybin iizerine eklenen degerden
yola cikilarak, ekonomik sermaye (ekonomik anlamda sermayeden ayrilmas: gereken
riske maruz deger karsiligl) kavrami gelistirilmistir. Ayni sekilde, pazar riski ve
operasyonel risk i¢cin bulunan ekonomik deger tutarindan, tiim risk gruplari icin
bulunan toplam ekonomik sermaye elde edilir, bu da bankanin faaliyetlerini
stirdiirebilmesi i¢in gerekli minimum sermaye miktaridir. Diinya ¢apinda genel kabul
gormiis uygulamalar cercevesinde ve gelismis finans piyasalar1 modellerine paralel
olarak kredi risklerinin ele alinmasi bankacilik endiistrisinde kabul gormiis en iyi

uygulamalar dogrultusunda kredi riskleri yonetimini; stratejik kredi riskleri yonetimi
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ve kredi degerleme teknikleri acilarindan ele ahnir.®® Mevduatlardan, kredilere
yonlendirilen fonlarin geri O6denmemesi veya Odemenin gecikmeli olarak
gerceklesmesi  kredi riskini dogurmaktadir. Yasamilan yiiksek enflasyonun
ekonomilerde neden oldugu belirsizlikler, bankalarin faiz yiikiinii artirmakta ve
banka alacaklarmin tahsilini zorlastiric1 bir etki yapmaktadir. Ote yandan bankalarm
bu riskten kurtulmak i¢in kisa ve/veya cok kisa vadeye yonelmeleri, bilangolarinda
faize hassas kalemlerin artisina sebep olmaktadir. Ancak, toplam kredilerin ne
kadarlik bir boliimiiniin geri donmeyecegi veya gec donecegi gecmis deneyimler ve
acilan kredilerin giivencesine bakilarak tahmin edilebilir. Bu durumda da bor¢lularin
geri vermedigi veya gec¢ 0dedigi kredi tutarlar1 6ngoriilen tutari asiyorsa bankalar i¢in
beklenmedik bir kredi riski dogmus olur. Bankalarin kredi kararlarini akile1 bir
sekilde degerlendirmesi ekonomik yasamin diizenli isleyisi acisindan son derece
onemlidir. Yanlis degerlendirmelerde bulunmak hem ekonomisi hem de banka

kaynaklarinin etkin kullanilamamasi sorununu giindeme getirir.

Sorunlu kredilerin yiiksekligi bankalarin yurtdis1 bor¢lanma kapasitelerini
etkileyen en Onemli faktorlerden birisidir. Yurtdisindaki kreditorler, Tiirk
bankalarina kredi aktarirken veya kredi limiti belirlerken kredi verecekleri bankay1
yakindan takibe almakta ve risk derecelendirmesi (rating) yapmaktadirlar. Eger,
bankalarin actiklar1 krediler az sayida ve Onemli miktarlarda ise, bu durumda
kredilerin 6denmemesi bankanin iflas riskini arttirir. Sorunlu krediler, iist yonetimin
zamanini alir ve calisanlarin moralini ve verimliligini olumsuz yonde etkiler. Bu
nedenle bankalarin kredi kararlarimi akilcir bir sekilde degerlendirmesi, ekonomik
yasamin diizenli isleyisi agisindan son derece Onemlidir. Yanlis degerlendirmeler
hem bankanin, hem de iilke kaynaklarinin israfi demektir. Bir kredinin sorunlu kredi
durumuna diismesinden sonra, sorunlarin ¢Oziimii zordur. Banka yOnetiminin
yapmasi gereken sey sorunlarin ¢ikmasina meydan vermemek ve cikabilecek
sorunlar1 erken teshis etmektir. Bir bankanin riskli bir isletmeye kredi vermesi kadar,
risksiz bir isletmeye kredi vermemesi de hatali bir karardir. Riskli igletmeye verilen

kredi, bankanin siipheli alacaklarinin artmasina neden olur. Bu durumun siirekli hale

% AKSEL, Kaan. “Kredi Risklerinin Olgiimiinde Kullanilan Temel Yontemler”, 2002, Active Dergisi,
.26
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gelmesi bankayi iflasa kadar siiriikleyebilir. Risksiz isletmeye kredi verilmemesi ise,

bir firsat kaybi olarak ortaya ¢ikan alternatif bir maliyet olacaktir.

Kredileri kullanirken isletme getiri ve risk agisindan optimum sonuca
ulasabilecegi stratejiyi izler. Getiriyi artrmak amaciyla iistlenilen riskler arttikca
alman bir kredinin sorunlu krediye doniigsmesi olasilig1 da artar. Boyle bir durumda
da kredinin O0denmesindeki giicliikler isletmenin likidite yOnetimini zorlastirir.
Isletmenin piyasadaki ismi olumsuz olarak etkilenir ve kredibilitesi diiger.
Bilanconun pasifinde meydana gelen bu olumsuz gelismenin bilanconun aktifine

yansimasi, miisteri kaybina ve satislarin azalmasima yol acar.

Kredilerin bir portfdy yaklagimi ile yonetilmesi, fiyatlamasmin riskleri
kapayacak sekilde yapilmasi ve beklenmedik zararlara karsi giivence saglanmasi
kredi riskinin 6l¢iilmesindeki temel etkenlerdir. Kredi riskindeki artiglar borcun ve

6zkaynagm marjinal maliyetini artrmaktadur.®’

Bankalar kredi riski tasiyan tiim portfoylerini yonetmek ve izlemek
durumundadir. Bu siire¢ dahilinde yeterli kredi karsiliklarinin hesaplanmasi ve
ayrilmasi da yer almaktadir. Kredi risk miktarinm 6l¢iimii i¢in, ilerleyen boliimlerde
anlatilacak olan Basel II yonetmeliginde iki farkli yontem Onerilmektedir. Bunlar;
standart yontem ve i¢sel derecelendirme yontemleridir. Standart yontem, banka ile
kredi iliskisinde bulunan her bir tarafin bir digsal risk derecelendirme kurulusundan
kalite notu almasmma ve bu kalite notuna denk diisen bir risk agirhigr ile
degerlendirilmesi esasmna dayanmaktadir. i¢sel derecelendirme yontemi ise kalite
notunun digsal risk derecelendirme kuruluslar1 yerine, bankanin kendi i¢ sistemleri

tarafindan iiretilmesi esasina dayanur.

Kredi risk yOnetiminin vazgecilmez unsurlari; kredi riskinin taninmasima
yonelik olarak politika ve yazili prosediirlerin olusturulmasi, kontrol edilmesi,
Olciilmesi, izlenmesi ve raporlanmasidir. Bankalarin uygulamis oldugu kredi
politikalari, kredi faaliyetlerine iligkin ¢erceveyi belirlemelidir. Politikalar piyasa ve
cevresel faktorleri dikkate alarak uygun risk limitlerinin ve uygun portfoylerin

belirlenmesine yardimci olmalidir. Denetim otoritelerince saptanan limit ve kistaslara

% AKSEL Kaan H., “Kredi Riski Yénetimi”, Active Finans Dergisi, 2001, S.18
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uygun olarak bankalar kendi risk limitlerini belirlemelidir.”® Reel faiz oranindaki

diisiis tasarruf egilimini azalttigindan ekonomideki canlanma kredi talebini arttirir.
3.4. OPERASYONEL RiSK VE YONETIMI

Operasyonel riskin tanimi iizerinde kesin bir birlik olmamakla birlikte, son
yillarda genel kabul goérmiis dolayli ve dogrudan tanimlama tiirlerinden s6z etmek
miimkiindiir. Dolayli tanima gore operasyonel risk; kredi veya piyasa riskleri altinda
smiflandirilamayan diger tiim risklerdir. Sade bir sekilde formiile edilen bu tanim,
baslangicta genis capta kabul gormils ve denetim otoriteleri tarafindan da
kullanilmigtir. Fakat son yillarda bu tanimin pratik ve teorik diizeyde tatmin edici
olmadig1 ortaya ¢ikmustir. Daha sonra gelistirilen tanima gore ise operasyonel risk:
“Yetersiz ve basarisiz icsel siireclerden, personel ve sistemlerden ya da digsal

olaylardan kaynaklanan, dogrudan veya dolayl zarar riskidir.”

Operasyonel riskin yol actigi tahribata iliskin somut ve bankalarn karsi

karsiya kaldig1 bazi olaylara asagida yer verilmistir.
1- Ornek Operasyonel Risk Olaylar

e Word Com sirketinin baz1 harcamalar1 donemsel giderler arasinda gosterilmesi
gerekirken bilancoda sabit kiymet olarak aktiflestirilmis, bu durum sirket
gelirlerinin oldugundan fazla gosterilmesine neden olmustur. 3,9 milyar dolarlik
harcama kaydinin bu sekilde usulsiiz muhasebelestirilmesi sirketin zarara

ugramasina ve itibarinin zedelenmesine neden olmustur.

e ABN Amro Bank, cesitli konulardaki suiistimal ve dolandiricilik olaylari
nedeniyle 1998 yilinda 141 milyon ABD dolar1 tutarinda zarar aciklamistir.

e UBS Warburg yatirim sirketinde, miisterinin 16 adet hisse senedinin 650.000
Yen/adetten satilmasi talimati, 650.000 adet hissenin 16 Yen/adetten satilmasi

seklinde gerceklestirince sirket hatal islem nedeniyle biiyiik zarara ugramstir.

7% Basel Komitesi, Principles for the Management of Credit Risk, Eyliil 2000, s.9
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2- Barings’i iflasa Gétiiren Siirec

Barings Bank’in yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinde birtakim zafiyetler
yasanmaktaydi. Bankanmn Singapur Ofisi yoneticilerinden Nicholas Leeson
tarafindan yaratilan zarar hayali bir hesapta fiktif (kurmaca) islemler yapilmak
suretiyle gizlendi. Leeson, 88888 numarali hesaptaki acgik pozisyondan
kaynaklanan zararin raporlara yansimasmi bilgisayar sistemlerine miidahale
ederek onledi. Hatali islemlerin saklanabilmesi olanag1 daha fazla hatali islemin
yapilmasina imkan verdi. Hatal islemlerin devam etmesiyle birlikte olusan zarar
gittikce artmaktaydi. 1995 yili Ocak aymdaki Kobe depremi ile birlikte
Uzakdogu piyasalarinda yasanan diisiisiinde etkisiyle zarar 1,4 milyar dolara
ulasti. Zararin bu noktaya gelmesiyle birlikte Barings Bank’in faaliyetleri 24
Subat 1995 tarihinde durduruldu. Ingiltere Merkez Bankasi Barings Bank’in
tasfiye edilmeden yasatilmasi icin alternatif yollar1 degerlendirdi. Sonugta
Barings Bank varliklar1 ve zarar1 1(Bir) sterlin karsihigimda 1995 yilmin mart

aymda ING BANK tarafindan satin alind1.”’

Daiwa Bank, New York; 1984-95 yillar1 arsinda zayif yonetim kontrolleri
nedeniyle gerceklesen yetkisiz tahvil islemleri nedeniyle Banka 1,1 milyar dolar,
Deutsche Bank (Morgan Grenfell), Londra; yetkisiz yatirim kararlar1 alinmasi
sonucunda 1996 yilinda banka 600 milyon dolar, Londra Menkul Kiymetler
Borsas1 ve Uye Sirketleri; 1993 yilinda Taurus sisteminin ¢ékmesi sonucu 700

milyon dolar zarar etmistir.”>
3- Allied Irish Bank

Allied Irish Bank’ta ortaya cikan olay, Banka gorevlisi John Rusnak adli sahis
tarafindan 1997 yilinda yapilan bir siirii forward isleminin kayiplara neden
olmasiyla baslamistir. John Rusnak bu kayiplar1 gizlemek ve telafi etmek
amactyla banka sistem ve dokiimanlar: lizerinde sahtecilik yapmaya bagslamigtir.

Bankadaki kontrol mekanizmalarinin yeteriz olmasindan dolay1 usulsiizliikler

"I CANDAN Hasan, Alper OZUN, “Bankalarda Risk Yonetimi ”, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir
Yaynlari, 1. Baski, 5.212

> MARSHALL C.L. “Measuring and Managing Operationel Risk in Financial Institutions, Tools,
Techniques and Other Resources”, John Wiley & Sons, Inc., New York, 2001, s.27
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2002 yilma kadar gizlenmis ve banka 691 milyon dolar seviyesinde bir zarara
ugramustir. Bu zarar bankanin iflasina ve iist yonetimin istifasina yol acmigtir.
Banka 2001 yili karmmin %60’m1 kaybetmistir. Sonugta bankanin ait oldugu
Allfirst Grubu 3,1 milyar dolar karsiliginda baska bir Amerikan bankasina

satilmustir.”
4- Bankers Trust

® 1994-1996 yillar1 arasinda bankanin biiyilk miisterileri bankadan satin aldiklari
tirev Uriinlerinin risklerine iligkin yanlis yonlendirilmeleri sebebiyle bankaya
dava agmiglardir. Bu miisterilerden P&G, bankanm yonlendirmesi ve faizlerin
diisecegi ya da aym1 seviyelerde kalacagi seklinde beklenti i¢ersinde faiz tiirevleri
konusunda islem yapmuslardir. 1994 yilinda FED’in faiz oranlarim yiikseltmesi
sonucunda sirket 194 milyon dolar zarar etmistir. Banka a¢ilan dava sonucunda
miisterinin tiirev islevlerinden kaynaklanan zararlar1 karsilamak iizere 102
milyon dolar karsilik ayirmak zorunda kalmistir. Banka diger miisterilerin agmis
oldugu davalar sonucunda 67 milyon dolar tutarindaki zarar1 karsilamak zorunda

kalmistir.

Banker Trust iyi bir risk yonetimi gerceklestirmediginden, miisterilerine
gercek durumu bildirmemistir. Bu olaylar sirket bazl risk yonetim programmin risk
yOnetiminin en zor kismini olusturdugu goriilmektedir. Giiniimiizde is gorme,
performans, hedef v.s. baskilar1 yoneticilerin zaman zaman saglikli kararlar

almalarmi engellemektedir.”*

Dolayisiyla operasyonel riskte dikkat edilmesi gereken husus, bankanin kendi
disinda yasanan gelismelere, icyapisindaki problemlerden dolayi istedigi sekilde
cevap verip veremedigidir. Operasyonel risk, banka ici kontrollerdeki aksamalar
sonucu hata ve usulsiizliiklerin gériilmemesi, banka personelinin zaman ve kosullara
uygun hareket etmemesi, banka yonetimindeki hatalar, bilgi sistemlerindeki hata ve
aksamalar gibi banka i¢i etkenler ile banka dis1 tigiincii kisilerle ilgili sahtekarlik

olaylari, dogal afetler, teror faaliyetleri, sosyal kargasa gibi dis faktorlerden

3 http://www.ex.ac.uk/~RDavies/arian/scandals/classic.html
" BOLGUN Evren K, AKCAY M. Baris “Risk Yonetimi”, Scala Yayincilik, Haziran 2005, 2. Baski,
s.49
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kaynaklanabilecek gerceklesmis kayip ya da zarara ugrama ihtimalidir. Ayr1 ayri

incelenirse;
Personelden Kaynaklanan Operasyonel Risklere Yonelik Uygulamalar

- Denetim Kalitesinin Artiridmasi: Operasyonel risk yonetiminde kullanilan en

onemli arac i¢ denetimdir. I¢ denetim 6zellikle potansiyel problemlerin tanimlanmasi

acisindan 6nem tagimaktadir.

- Calisan Kalitesinin Artirilmast ve Egitim: Operasyonel riskin gerceklesmelerinin en

cok goriildiigi konulardan biri personel hatalaridir. Calisan kalitesi ise eleman
alirken dogru tercihler kullanilmasi ile baglar. Ayrica personelin siirekli egitim

almasina da ihtiyac vardir.

- Limit Uygulamasi: Bankalar risk iistlenme isteklerine ve faaliyetlerindeki kritiklik

algilamalarina gore iist sinir uygulamasina gitmektedir.

- Sigorta: Bankalar iistlendikleri riskleri sigorta ile baska sirketlere transfer

etmektedirler.

- Qutsourcing ve Disaridan Hizmet Satin _Alma: Dogrudan banka biinyesinde

yapmalar1 gerekmeyen bazi islemler i¢in disaridan hizmet satin almaya gitmeleridir.
Sistem Kaynakh Operasyonel Risklere Yonelik Uygulamalar

- Donanmim ve Yazilim Yeterliligi: Bankanin sisteminin donanim olarak yeterliligi

sahip olunan sistemin kapasite olarak gereksinimi karsilamasi ve sayisal olarak
makine techizatin yeterli seviyede bulunmasinin saglanmasidir. Bankanin ihtiyaclara
cevap verecek yazilama sahip olmasi, bunlar1 gelistirmesi, dogrulunu kontrol etmesi

ve donemsel stres testlerine tabi tutmasi gerekmektedir.

- Bilgi Giivenliginin Saglanmasi: Sistem kaynakli operasyonel riskleri azaltmada

onemli ve dikkat edilmesi gereken bir konudur.
Dis Kaynakh Operasyonel Risklere Yonelik Uygulamalar

- Giivenlik ve Egitim
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- Acil Durum Plani: Bankalar operasyonel risklerin etkilerini azaltmak amaciyla acil
durum planlar1 hazirlayarak acil ve beklenmedik durumlar1 kontrol altina almay1 ve

boyle durumlarda zarar1 en diisiik diizeyde tutmay1 hedeflemektedirler.
Siire¢ Kaynakh Operasyonel Risklere Yonelik Uygulamalar

Bankanm sahip oldugu is siireclerinin uygunlugu ile ilgilidir. Oncelikle
bankada yiiriitillen biitiin faaliyetlerine yonelik mutlaka yazili bir is siirecinin

bulunmas: gerekir.

Bir isin kendi icindeki asamalarmin dogru olusturulmasi ve isin kolay
yapilmasmi saglamasi Oonem tasimaktadir. Bu cercevede gerektiginde karmasik ve
uzun i$ siirecleri anlamli parcalara ayrilarak ayri siiregler haline getirilmelidir. Buna
karsilik basit ve birbirini tamamlamaya uygun is siirecleri birlestirilerek dagimiklik

yaratilmamalidir.

Operasyonel risklerden olay riski, hatalar, eksiklikler, yolsuzluklar, teknik
sistemin ¢cokmesi, soklar ve felaketler gibi sirket i¢inden veya disindan kaynaklanan
bir seferlik olaylara dayanan kayiplar1 ifade eder. Hesaplama yontemi matematiksel
olarak kredi riskine benzer ve hesaplanan ekonomik sermaye ile beklenen

kayiplardir.

Faaliyetin siirdiiriilmesine iligkin risk olarak da kabul gorebilen is riski ise
hacim, marj ve giderlerdeki dalgalanmalardan, rekabet¢i ortamdaki degisimden (Or:
piyasadaki konum) kaynaklanir. Hesaplama yOntemi matematiksel olarak piyasa

riskine benzer ve hesaplanan ekonomik sermayedir.

Operasyonel riskin kapsaminda Olgiilebilen riskler bulunmakla birlikte
tamamini Onlemek veya tespit etmek miimkiin degildir. Operasyonel risk; ideal
sermayenin belirlenmesi, denetim ve kamuya yapilacak agiklamalar gibi tigayakl bir
yapidan meydan gelmektedir.”” Bircok yorumcunun goriisine gore, Basel
Komitesi’nin operasyonel riski tamimlama girisimleri epeyce kusurludur. Basel
Komitesinin yapmis oldugu tanim, genel kabul gormiis operasyonel risk anlayisina

dayanmamaktadir, cilinkii bankacilik sektoriinde bu konu hakkinda ortak bir karar

> PEZIER, J acques “Basel IT’nin Finansal Kurumlar Uzerindeki Etkileri” ACTIVELINE, Ekim 2002
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(konsensiis) bulunmamaktadir. Ayrica bu tanim anlasilmasi zor ve gayri resmidir:
Operasyonel riskin bilesenlerini veya operasyonel riskin diger risk formlar: ile olan
iliskisini agik¢a belirtmek konusunda basarisizdir. Bundan dolay1 Basel Komitesinin
yapmis oldugu tanim operasyonel hatalarla iligkilendirilebilecek zararlarin kesin
smirlar1 hakkindaki bir¢ok cevaplanmamis soru birakmustir. Ustelik tanimlamanin
kavramsal karisikligi, operasyonel riskin tamimlanabilir Orneklerinin alternatif
smiflandirmalarina yol agmaktadir. Daha acik olarak; operasyonel zararlarin
smiflandirilmas: ii¢ alternatif agidan kaynaklanabilir: operasyonel hatalarin nedeni
kabul edilenler, sonu¢lanmakta olan zararli olaylar ve sonuclanmis zararlarin
hesaplanmis ve yasal formlaridir. Tiim bu durumlarda, zararlarin kapsamli

smiflandirmasi yakalanmasi zor bir durum olma 6zelligini siirdiiriir.

Bununla beraber, bu iic seviye (sebepler, olaylar, sonuglar) arasindaki

tesadiifl iliskiler karisik ve belirsizdir.

Birinci goriise gore, Komite ’nin tanimi birinci secenegi benimser: sebeplerin
dort genis kategorisine (insanlar, i¢ siirecler, sistemler ve dis olaylar) isaret ederek
operasyonel kayiplardaki en 6nemli kaynaklar1 tanimlayabilmeyi iddia eder. Yine de,

operasyonel risk bu genel kaynaklar1 agik sozliiliikle iletilemez.

Komite’nin operasyonel risk tanmmmimnin smirindaki ‘“yasal risk” kavrami
diizenli sermaye ihtiyac1 a¢igin1 kapatmay1 saglamak i¢in tasarlanmig bir risk tipidir.
Yine de, bir¢cok soru kafalar1 kurcalamaktadir: Terimin tam manast nedir? Riskin
ayrilmis kaynagi ile mi ilgilidir? Komite tanimlamasinin ana kismindaki operasyonel
riskin dort kaynag1 kavramina paralel bir konumda midir? Ya da basitce zarar getiren
olaylarmn bir sinifin1 m1 belirtmektedir? Diger bir deyisle, “yasal risk (legal risk)”
insan hatalarindan, i¢ siireclerdeki ve sistemlerdeki aksakliklardan farkli bir sey
midir? “Yasal risk” ile “Freud riski” arasinda ne tiir bir iliski vardi1? Yasal risk;
Komite’nin operasyonel risk baglantili degisiklikler i¢in ileri siirecegi asil teklifleri
icin hangi kapsamda giivenilir agiklama sunabilir?’® iste bu tiir sorulara cevap

bulunmas1 gerekmektedir.

" ALEXANDER Carol “Operational Risk — Regulation, Analysis and Management Edited”, Pearson
Education s.21, 74, 259.



98

4. BOLUM

BANKALARDA RiSK YONETIMi SURECLERININ TESiSi VE

RISK YONETIMi FAALIYETLERI

4.1. RiSK YONETIMIi SURECININ TESiSi

Bankaciligin  kendisi dogrudan risk yoOnetimi ile ilgilidir. Bankacilik
faaliyetlerini yonetmek riski yonetmektir. Sermaye piyasalarinin gelismesi, finansal
islemlerin cesitlenmesi, diinya ticaretinin artmasi ile yeni bir yapiya biiriinen
giiniimiiz bankacilig1 i¢in risk yonetimi goz ardi edilmesi imkansiz bir fonksiyon
halini almistir. Risk yOnetiminin amaci bankanin risk almasmi 6nlemek degildir.
Aksine karsilagilabilecek riskleri azaltip zarar dogmasini engelleyerek faaliyet
hacminin genislemesini saglayip karliligi ve finansal performansi artirmaktir. Risk
yOonetimi olsa olsa finansal performansin dl¢iimiinde aktif getirisi (net kar / toplam
aktifler) veya 6z varlik getirisi (net kar / toplam 6z kaynaklar) gibi mali tablolardan
iretilen geleneksel finansal oranlar yerine, daha saglikli olan riske gore diizeltilmis

getirileri esas alabilir.”’

Giinlimiizde bankacilik sektoriiniin  uluslararas1 alanda karsilastigi  ve
yonetmek zorunda oldugu riskler giin gectikce hem artmakta hem de c¢esitlenmekte
oldugundan yaratilan yeni iiriinler, bilgi islem teknolojisindeki gelismeler sonucu
ortaya c¢ikan yeni islem prosediirleri, dagitim kanallar1 ve ulasilan yeni finansal
piyasalar, bankalara hem yeni firsatlar sunmakta hem de yeni riskler ortaya
cikarmaktadir. Tasmnan risklerin banka capinda Olciilmesi ve ulasilan risk

rakamlarmin birlestirilmesi siireci de bu gelismelere paralel olarak zorlasmaktadir.”®

77 ALTINTAS, M.Ayhan, 2006 Bankacilikta Risk Yonetimi ve Sermaye Yeterliligi Turhan Kitabevi,
s.3

8 DUMAN, Mustafa, Bankacilik Sektoriinde Finansal Riskin Olgﬁlmesi ve Gozetiminde Yeni Bir
Yaklagim: "Value at Risk Metodolojisi",Bankacilik Dergisi,”Bankacilar Dergisi, S.32, 2000
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Dolayisiyla risk yonetiminin iki temel amaci ortaya ¢ikmaktadir:
1- Bankanin finansal performansini iyilestirmek,

2- Bankanin karsilanmast imkéansiz, faaliyetini tehlikeye sokacak

zararlarla karsilagmasini 6nlemek.

Bankacilik denetim otoritesinin risk yOnetmekteki amaci ise, bankanin
sermayesi ile orantili risk almasini saglamaktir. Yani beklenmedik durumlarda ortaya
cikabilecek zararm sermaye ile karsilanabilmesini saglamak icin gereken Onlemleri

onceden almaktir.

Risk yonetim siireci, banka iist diizey yonetimi ile risk yonetimi gurubunun
beraberce belirledigi ve yonetim kurulunun onayladig: esaslar ¢ercevesinde, risklerin
tanimlanmasi, Olgiilmesi, risk politikalar1 ve uygulama usullerinin olusturulmasi ve
uygulanmasi, risklerin analizi ve izlenmesi, raporlanmasi, arastirilmasi, teyidi ve

denetimi safhalarindan meydana gelir’’

Risk yonetimi siirecinde yer alan temel unsurlar sunlardir;

. Risklerin tanimlanmasi

o Risklerin sayisallastirilmasi / dlgiilmesi

. Risk politikalar1 ve uygulama usullerinin olusturulmas: ve
uygulanmasi

. Risklerin izlenmesi ve analizi

. Risklerin raporlanmasi

. Risklerin arastirilmasi, teyidi ve denetimi

 BDDK, Yénetmelik, 2001 Bankalarin 19 Denetimi ve Risk Yonetimi Sistemleri Hakkinda
Yonetmelik, 8.2.2001 Tarih, 24312 Sayili Resmi Gazete, s.14
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Sekil 4.1. Risk Yonetimi Siireci

Bu unsurlar1 asagida kisaca inceleyelim.
1- Risklerin Tanimlanmasu:

Risk yOnetim siirecinde oncelikle bankanin kars1 karsiya bulundugu risklerin
tanimlanmas1 ve Ozelliklerinin belirlenmesi gerekir. Aslinda her bankada
yogunlasilan alan, miisteri profili, faaliyet gosterilen piyasaya gore karsilasilabilecek
risklerde farklilasir. Tahmin edilemeyen veya Ozellikleri bilinemeyen risk

yOnetilemez.
2- Risklerin Olciilmesi:

Daha once de bahsettigimiz gibi, kredi riskinin yam sira finansal islemlerdeki

ve piyasalardaki riskler, piyasa riski, kur riski, faiz riski, likidite riski, islem riski,
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tilke riski, yasal risk, hedging risk ve sistem riski seklinde cesitli gruplara
ayrilmaktadir. Biitiin bu risk kategorileriyle ilgili olarak bilgi teknolojisi alaninda bu
riskleri azaltacak sistem ve tekniklerin gelistigi gercegini de goz Oniinde tutmak
gerekmektedir. Oncelikle risk belirlenip dogru bir sekilde olciildiikten sonra

genellikle ikinci adim olarak riskin olusmasini nlemek gelmektedir.

Son yillarda bilisim teknolojisi alaninda ortaya ¢ikan hizli gelismeler piyasa
riskinin Ol¢iilmesine yardimci olacak yeni risk Olgiim metotlarin1 da beraberinde
getirmigstir. Bunlar icinde en ¢ok kabul goreni Riske Maruz Deger - Value at Risk
(RMD-VaR) modelidir. VaR, belirli olasiliklar altinda belli bir yatirim portfoyiiniin
degerinde ortaya c¢ikabilecek maksimum zararlar1 Olcen bir sistem olarak
tanimlanmaktadir. Basit ve agik bir kavram oldugu i¢in VaR modeli piyasa riskinin
Olciilmesinde yaygin olarak kullanilmaktadir. Value at Risk, finansal piyasalarda
belli bir giiven aralifinda, belli bir donem icinde meydana gelebilecek en yiiksek
zarar1 gelecege doniik bir bakisla, herkesin anlayabilecegi bir cinsten -para degeri

olarak- ifade eden bir yontemdir.**®'

Riske Maruz Deger(RMD/VaR) teknigi belirli bir zaman araliginda piyasa
faktorlerindeki (faizler, kurlar, hisse fiyatlari, altin fiyatlari, petrol fiyatlar1 v.b.)
dalgalanmalardan dolay1 banka portfdylinde olabilecek deger kaybini1 dlcer. RMD,
tutulan bir pozisyonun piyasa degerindeki olumsuz degismelerin olas1 etki alanina
iligkin bir giivenlik band:r belirlemeyi saglayan istatistiksel bir yaklagimdir. RMD
kotii bir giinde beklenen “siddetli kayip” miktarin1 géstermeyi amaclar. “Siddetli
kayip” genelde, meydana gelme ihtimali %1’den kiiciik bir kayip miktarini ifade
eder. RMD, 100 giinde (veya y1lda 2 — 3 kez) bir asilmas1 beklenen kayip miktarini
gostermektedir. RMD yontemi gecmis piyasa hareketlerinin niteliginden, pozisyon
degerlerinin bu hareketlere duyarliligindan yararlanir. Alim-satim piyasa riski
Olciimiinde alim satim portfoyiiniin dalgalanmasina odaklanilir. Hem kisa hem de

uzun vade dikkate alinir.

*JORION, Philippe (2000), “Tiirk Bankacilik Sektériinde Risk Yonetimi Semineri” Notlari, Diinya
Bankasi ve Tiirkiye Bankalar Birligi, 11-12 Subat 2000, Istanbul

81 MANDACI, Evrim, 2003 “Bankacilik Sektdriiniin Tasidigi Riskler ve Finansal Krizi Asmada
Kullanilan Risk Olgiim Teknikleri”” Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt
5, S.1, 2003,5.67
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Model farkli yatirim araglarinin piyasa risklerini 6l¢gmeye onem verdigi icin
portfdyiin performans: iistlenilen riske gore degerlendirilebilmektedir. Ozellikle,
sermaye yeterliligini belirlemek i¢in piyasa riskini 6lgmede bu modelin kullanilmasi
bircok iilke ve finansal kurumda bir zorunluluk haline gelmistir.** Tanimlanan
risklerin belirli olciiler veya kriterler kullanilarak sayisal ya da analitik bir sekilde

ifade edilmesi saglanir.
3- Uygulama:

Bu asamada 0lciilen ve somut hale getirilen risklere karsi, eger gerekiyorsa
koruyucu tedbirlerin devreye sokulmasi veya riski iistlenme kararmin verilmesi
gerekir. Riskten kacinma, riski azaltma veya risk transferi gibi risk yonetim araclari
bu asamada devreye girmektedir. Risk azaltim veya transferinde kullanilabilecek
araclar, araclarin saglayabilecegi korunma diizeyi ve bankaya maliyeti goz Oniinde
bulundurulur. Bankanin siirekli riskten kag¢inmasi, risk iistlenmemesi, her riski
devretmeye veya azaltmaya kalkigsmasi bankacilik yapamama anlamma geleceginden

banka, sermayesiyle orantili bir riski iistlenerek kar etmeye ¢alismak zorundadir.
4- lizleme, Raporlama ve Degerlendirme:

Izleme ve degerlendirme hem risklerin iyi yonetilip yonetilmediginin hem de
risklerin belirlenen sinirlar dahilinde tutulup tutulmadiginin tespit ve degerlendirme

amacin giitmektedir.

Degerlendirme dis1 kalan veya resmen tanimlanmamis risklerin bulunup
bulunmadig: bu siiregte arastirilir. Risk yonetim grubu, cesitli riskleri giinliik olarak
izler ve analiz eder. Risk yaratma ihtimali olan islemleri bu islemin hacmini 6z
kaynaklarmin giiciinii dikkate alarak belirler. Risk bilgilerinin dogru zamanda, dogru
kisiye rapor edilmesi temin edilir. Risk biitiinlestirme isleminde bilgi kaybinin
asgariye indirilmesi konusunda gerekli tedbirler alinir. Risklerin arastirilmasi, teyidi
ve denetim faaliyetleri i¢ denetim ve dis denetim birimlerince kontrol ve denetim

altinda tutulmalidir.®®

2 DOWD, Kevin, “Beyond Value At Risk”, London, 2001, s. 4-5.
3 ALTINTAS, M.Ayhan, 2006 Bankacilikta Risk Yonetimi ve Sermaye Yeterliligi Turhan Kitabevi,
8.5
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4.2. RiSK OLCUMUNDE KULLANILAN YONTEMLER

Gii¢lii risk yonetimi olan bankalar aldiklar1 piyasa (faiz orani, déviz kuru gibi
piyasa fiyatlarindaki hareketler sonucu ve likidite darligindan dogabilecek olasi
deger kayiplar1), kredi (problemli kredilerden dogan kayiplar) ve operasyonel riskleri
(genel anlamda bankanm aldig1 diger biitiin riskler i¢cinde; hatalar, eksiklikler, bilgi
teknoloji sistemlerinin bozulmasi, sahtekarliklar, hukuki sebepler vb nitelikli riskler)
detayli olarak inceler, olas1 krizlerde kayiplarin1 daha 6nceden belirler, bu kayiplar1
minimize etmek i¢in dnceden Onlemler alir. Aldiklar: risk ile kazanglar1 karsilastirir
ve riski almaya degip degmeyecegini onceden degerlendirirler. Bu islevleri yerine
getiren bankalar aldiklar1 her tiirlii riski Olgmek icin riske maruz deger,
beklenen/beklenmeyen kayip, ekonomik sermaye gibi analitik metotlar gelistirmis,
Olciimlerle riskleri izleyen ve raporlayan cesitli politika ve siiregleri olusturmus

bankalardir.

Daha once de ifade edildigi gibi Basel II sermaye standardi, bankacilik
risklerinin li¢ ana grup altinda toplanarak Ol¢iilmesini ve bu riskleri karsilayacak
kadar ekonomik sermaye tutulmasini Ongdrmektedir. Bu standartta tanimlanan
bankacilik riskleri; kredi riski, piyasa riski ve operasyonel risk olarak ii¢ baglik

altinda toplanmaktayds.**

Kredi riski, bankaya karsi olan yiikiimliliiklerin zamaninda yerine
gerilmemesi nedeniyle dogabilecek zararlar oldugundan bu risk miktarlarmin dl¢tiimii
icin iki farkli yontem Onerilmektedir; standart yontem ve i¢sel derecelendirme

yontemi.

Standart yontem, Basel I Uzlasisinda tanimlanan risk gruplamasinin aslinda
biraz daha detaylandirilmis hali gibi goriilebilir. Bu yOntem, banka ile kredi
iliskisinde bulunan her bir tarafin bir digsal risk derecelendirme kurulusundan kalite
notu almasina ve bu kalite notuna denk diisen bir risk agirlig1 ile degerlendirilmesi

esasina dayanmaktadir.

% Bank for International Settlements (BIS), (2004), “The New Basel Capital Accord”,
www.bis.org/publ/bcbsca03.pdf
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Icsel derecelendirme yontemi ise, kalite notunun dissal risk derecelendirme
kuruluslar1 yerine, bankanin kendi icsel sistemleri tarafindan iiretilmesi esasina
dayanir. Bu modelin uygulanmasi, temel ve ileri diizey olmak iizere iki farkli sekilde
yapilabilir.® i¢sel modelin uygulanabilmesi i¢in; temerriide diisme olasihigi (PD),
temerriit anindaki kullanim miktar1 (EAD), temmeriit halinde tahsilat orani (LGD) ve
vade (M) parametrelerinin belirlenmesi gerekir. Temel diizeyde, PD parametresi
ilgili banka tarafindan 6lciiliirken; M, LGD ve EAD parametreleri denetleyici kamu
otoriteleri tarafindan sabit bir girdi olarak saglamir. Ileri diizeyde ise, tiim

parametreler ilgili banka tarafindan iiretilerek modele katilir.*

Kredi riski yonetiminde, taraflara tiim kredi ve piyasa risk tiirlerini kapsayan
bir islem limiti tahsis edilmektedir. Bu limitler giinlilk piyasa degerine gore
belirlenmekte ve bankanin isleme taraf olanlarla birlikte yiiklenebilecegi risk
miktarim1 yansitmaktadir. Kredi limitleri, karsi tarafin disg kredibilitesini, mali
bilgilerini ve bankayla olan iliskisinin niteligi veya mali zorlukla karsilastiginda
gerekli Onlemlere bagvurma veya acil durum plan1 imkanlar1 gibi bazi bilgileri
kapsayan bir i¢c puanlama modeli kullanilarak saptanmaktadir. Ayni zamanda,
bankanin bulundugu iilkenin kredi derecesi de dikkate alinmaktadir. Limitleri

izlemeye iliskin raporlar diizenli olarak ¢ikartilmaktadir.

VaR’m kredi riskinin yonetiminde kullanilmasi Avrupa ve Amerika’da
gittikce yayginlagsmakla birlikte bu uygulamanin, kredi enstriimanlarmin ikincil
piyasada alim satimma yOnelik piyasalar1 bulunmayan ve derecelendirme kiiltiirii

gelismemis iilkelerde popiilerlik kazanmasi oldukga gii¢c olmaktadir.

Kredi riski, tilkemiz bankalarinin risk 6l¢me, izleme ve raporlama siirecleri
konusunda en ¢ok hassasiyet gosterdikleri risk kategorisidir diyebiliriz. Kredi riski

ile ilgili olarak,

— bankalarin yiizde 88’inin kredi riskini 6l¢mede bir derecelendirme sistemi

kullandigi,

% TEKER, S., B. Akcay (2004). “Value -at-Risk Computations under Various Models and Stress
Testing” , Journal of Transnational Management Development, Vol.9, 47-67.

% TEKER, S., B. Ak¢ay, M.Turan (2003), “Measuring Credit Risk of a Bank’s Corporate Loan
Portfolio Using Advanced Internal Ratings Base Approach, Isletme ve Finans, No.209, 71-81.
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— kullanilan derecelendirme sistemlerinin ¢ogunlukla kurumsal ve ticari

miisteri gruplarina yonelik oldugu,

— bankalarin cok biiylikk cogunlugunun derecelendirme sisteminin nicel

unsurlarin yani sira nitel unsurlari da dikkate aldigi,
— cogu sistemin derecelendirenin kanaatine de yer verdigi,

— derecelendirme sistemlerinin cogunlugunun 10 ve daha az derecelerden

olustugu,

— derecelendirmeye iliskin prosediiriin ¢ogu bankada yazili olarak mevcut

oldugu,

— tayin edilmis derecelerin gozden gecirilmesinde ¢ogu bankanin periyodik

bir uygulamasinin bulunmadig,

— derecelendirme sistemi bulunan bankalarin yilizde 55’inin sistemlerinin
Basel II  diizenlemelerine paralellik  gosterecek  sekilde kredi iiriinii

derecelendirmesini de kapsadigi,

— cogunlugu olusturan bir grup bankada kredinin temerriide diisme olasiligini
tahmine yonelik bir modelin kullanilmakta oldugu ya da bu konuda calisma
stirdiiriildiigi,

— kredi riski derecelendirme sistemlerinin en ¢ok kredi tahsisi ile devam ve
tasfiye kararlarinda etkili oldugu, 6nemli sayida bankanin fiyatlama ve karsilik
ayrilmasinda da yararlandigi, bazi bankalarin derecelendirme sonuglarini, ayrica,
teminat kosullarim1 belirleme, kredi riski limitlerini saptama ve kredi portfoyii

riskinin raporlama hususlarinda da kullandiklari,

— bankalarin biiylik cogunlugunda (ylizde 86), derecelerin, pazarlama

fonksiyonunu yiiriiten kisilerden bagimsiz kisilerce tayin edildigi,

— Bankalarda cok azinda da olsa ‘“default” (temerriide diisme) taniminin
yapilmamis oldugu, bankalarin cogunlugunun temerriide diismiis kredide geri
donmeme orani bilgisine sahip olmadigi, biiyiik cogunlugun temmeriit durumlar:
arasindaki korelasyonu ve kredilere iliskin beklenen ve beklenmeyen zararlari

hesaplayamadig,
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— bankalarin kullandiklar1 kredi riskine maruz deger modellerinin neredeyse

tamaminin banka dahilinde gelistirilmis modeller oldugu,

— katimci bankalarin  yiizde altmismin kredi konsantrasyon limiti

uygulamasina sahip oldugu,

— Bankalarin biiylik cogunlugunda kredi riski 6l¢iim sonuglarinin bankanin

kredi politikalarinin olusturulmasinda kullanildig, gériilmektedir.87

Piyasa riski ise, finansal piyasalarin normal hareketleri nedeniyle faiz
oranlar1 ve doviz kurlarinda meydana gelen degisimler sonucunda, bir bankanin zarar
etme veya sermaye kaybetme riski olarak tanmimlanabilir. Bir bankanin ic¢sel piyasa
riski l¢lim sisteminin Onemli bir pargas1 da, piyasa riski faktorlerini, yani bankanin
alim-satim pozisyonlarinin degerini etkileyen piyasa oran ve fiyatlarini iceren uygun
bir setin belirlenmesidir. Piyasa riski 6l¢lim sistemine dahil edilen risk faktorleri,
bankanin bilanco i¢i ve bilango dis1 alim-satim pozisyonlarindan kaynaklanan riskleri
karsilamak icin yeterli olmalidir.®® Piyasa riskinin olciilerek, sermaye yeterliligi
oranma dahil edilmesini BBDK 2001 yili sonundan itibaren tiim bankalar icin
zorunlu hale getirmistir. BDDK, piyasa riskinin hesaplanmasi i¢in standart yontemi
zorunlu tutarken, riske daha hassas, gelismis ve risk yonetimi agisindan daha esnek
olan diger risk Olciim modellerinin kullanimimi da tesvik etmektedir. Standart
yontem, bir bankanin piyasa riskini olusturan hesap kalemlerindeki uzun ve kisa
pozisyonlarin kalan vadelerine gore siniflandirilarak, uzun ve kisa pozisyonlarin
netlestirilmesinden sonra, ilgili risk agirliklart ile carpilmasiyla hesaplanan risk
miktarmi ifade eder. 8 Subat 2001 tarihli Risk Yonetimi Yonetmeliginden sonra Tiirk
bankacilik sisteminin piyasa riski Ol¢iim sistemlerini kurmakta olduk¢a hizli
davrandig1 goriilmektedir. Neredeyse bankalarm tamami, yasal sermaye yeterliligi
hesab1 i¢cin gerekli olan piyasa riskine maruz tutarin belirlenmesinde Standart

Metodu kullanmaktadir.

¥7 Tiirkiye Bankalar Birligi, Bankalarin Risk Yénetimi Calismalart Hakkinda Degerlendirme, Nisan
2004, s.7-8 )

% BDDK, Sermaye Olciimii ve Sermaye Standartlarinin Uluslar arast Diizeyde Uyumlastiriimast,
2007, s.252
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Piyasa riski 6lgmede kullanilabilecek diger yontemler ise; parametrik VaR
(PVaR/RMD), tarihi simiilasyon (TS) ve Monte Carlo (MC) simiilasyonu olarak

smiflanabilir.

Doviz rezervlerinin faiz ve doviz risklerini yansitan (VaR) rakamlari ile cari
izlenmektedir. Ancak, bu raporlar piyasa ve likidite riski diizeyleri hakkinda genel
bir fikir verir olmalarina ragmen, kapsamli bir risk dl¢iimiiniin bir parcasi olarak
islev gormemektedir. Piyasa riskine iliskin olarak planlanan risk yOnetim siireci;
portfoylerin giinliik piyasa degerinin bulmasini; doviz ve vade limitleri cinsinden risk
limitlerinin izlenmesini; doviz ve faiz risklerine iliskin olarak portfoyiin gercek
(VaR) rakamlarmin giinliik Ol¢iilmesini; likidite oranlarmin izlenmesini ve stres
Olciim raporlariyla birlikte bunlarin {ist yonetime haftalik raporlar halinde

sunulmasini kapsamaktadir.

Bankalarin yiizde 76’s1 daha hassas risk Ol¢iimiinii saglamak i¢in banka
dahilinde Riske Maruz Deger (RMD) modelleri olusturmus, ticari yazilim satin almig
ya da danigmanlik firmalarindan bu konuda yardim almistir. Bu kapsamdaki bankalar
kendi i¢c modelleri ile giinliik, haftalik ve aylik bazda piyasa riski hesaplamalar1
yapmakta, cikan sonuglar1 ilgili birimler ve iist yonetimleriyle ile paylasmaktadir.
Piyasa riski modeli kullanan bankalar, modellerinin etkinligini geriye doniik testlerle
gozden gegirmektedir. Bankalarin RMD yontemleri haricinde kullanmakta oldugu
yontemler arasinda piyasa riskine maruz alim-satim portfdylerindeki olaganiistii
kazang veya kayiplara neden olabilecek faktorleri kapsayan stres testleri ve senaryo
analizleri de yapilan bankalarin yiizde 37’si senaryolarimi piyasa faktorlerine iliskin
gelecek beklentilerine gore, yiizde 37°si ise tarihsel trendi dikkate alarak

belirlediklerini ifade etmektedir.®

RMD modeli kullanan bankalarin ise yiizde 68’i Riske Maruz Deger
sonuglarna gore ekonomik sermaye hesaplamasi yaptigmi aciklamaktadir
Bankalarm piyasa riski yonetimi siirecinde icraci birimlerin risk almasina sinirlama

getiren risk limiti yapilart kurduklar1 goriilmektedir: Piyasa riski limitlerinin

% Tiirkiye Bankalar Birligi, Bankalarin Risk Yénetimi Calismalart Hakkinda Degerlendirme, Nisan
2004, s.5
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uygulanmasina yonelik sorunun yanitlarindan, bankalarin aldiklari riskleri yonetme /
azaltma cabalarinin sadece Ol¢ciim yapmak ve raporlamak ile sinirli olmadigini,
Olciim sonuglarmin bankanin siire¢ ve faaliyetlerinde etkili olmasini saglamaya da
yonelik oldugunu ortaya koymaktadir. Bankalarin yiizde 44’iinde piyasa riskinin
yonetiminde pozisyon limitleri, “stop-loss” limitleri ve Riske Maruz Deger Limitleri
bir arada kullanilmaktadir. Bankalarin yiizde 88’1 tesis edilen limitlerin
uygulanmasina iliskin prosediirlerini olusturduklarini, yiizde 70’ine yakin bir boliimii

ise risk 6l¢iim sonuclarmi karar alma siireclerine dahil ettiklerini belirtmektedirler.”

Bununla birlikte, VaR’1n risk yonetiminde tek basina kullanilmasi biiyiik hata
olur. Her seyden once VaR hesaplama yontemlerinin her birinin degisik zayif yonleri
mevcuttur. Bu yontemler, cogu zaman gegerli olmayan varsayimlara dayanirlar veya
elde mevcut olmayan fiyat serilerinin kullanilmasini gerektirirler. Yapilan
varsayimlarin gercek hayata uzak olmasi hesaplanan VaR rakamlarmin da yanlig

olmasia yol acacaktir.

Tarihi Simiilasyon yontemi, varlik getiri dagilimlar1 ve getiriler arasindaki
iliskiler hakkinda herhangi bir varsayimda bulunmadan, bugiin elde tutulan piyasa
riskine maruz belirli bir portfoyiin ge¢miste herhangi bir giindeki piyasa hareketleri

nedeniyle ugrayabilecegi kayiplar1 hesaplar.

Monte Carlo yontemi ise, elde tutulan portfdy icindeki varliklarin gecmis
getiri dagilimlarini esas alarak, gelecekte beklenen getirilerini simiile edip, portfoyiin
maruz kalabilecegi zarar miktarmi hesaplar.”’ Ancak, Monte Carlo simiilasyonu gibi
teknikler de 6nemli derecede bilgisayar kapasitesi gerektirirler. Kanimizca, basiretli
bir risk yOnetimi, mevcut tekniklerin bir kombinasyonunun kullanilmasini

gerektirecektir.

Piyasa riski sermaye yiikiimliiliigiinii karsilamak i¢in i¢csel model yaklasimini
kullanan bankalarin kapsamli ve siki bir stres testi programina sahip olmalar1 gerekir.

Bankalar1 6nemli olciide etkileyebilecek olaylar1 veya faktorleri belirlemek icin

% Tiirkiye Bankalar Birligi, Bankalarin Risk Yonetimi Calismalari Hakkinda Degerlendirme, Nisan
2004, s.5

" TEKER, S., B. Akcay (2002) “Value —at-Risk: An Implementation on Three Turkish Banks”,
Bogazici Journal, 16, No.2, 1-16.
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kullanilan stres testi, bankanin sermaye pozisyonunun degerlendirilmesinin biiyiik

Oneme sahip unsurlarindan biridir.

Bankalarin stres senaryolarimin, alim-satim portfoylerinde olaganiistii kayip
veya kazanclar yaratabilecek ya da bu portfoylerden kaynaklanan risklerin
kontroliinii giiclestirebilecek olan bir dizi faktorii kapsamas: gerekir. Bu faktorler,
piyasa, kredi ve operasyonel risklerin ¢esitli bilesenleri de dahil tiim 6nemli ve biiyiik
risk tiirlerinde s6z konusu olabilecek diisiik olasilikli olaylar1 kapsar. Stres testi
senaryolari, bu tiir olaylarm hem dogrusal olan hem de dogrusal olmayan fiyat
ozelligi gosteren pozisyonlar (opsiyonlar ve opsiyonlara benzer 6zellikleri gosteren

enstriimanlar ) iizerindeki etkilerini ortaya koymalidir.

Bankalarin stres testleri, hem piyasa riskini hem de piyasa dalgalanmalarinin
likidite etkilerini icermeli ve hem nicel hem de nitel 6zelliklere sahip olmalidir. Nicel
kriterler, bankalarin karsi karsiya kalmasi muhtemel stres senaryolarmin belirtir.
Nitel kriterler ise, stres testinin iki 6nemli hedefinin banka sermayesinin olas1 biiyiik
kayiplar1 karsilama kapasitesini degerlendirmek, bankanin riskini azaltmak ve
sermayesini korumak icin alabilecegi tedbirleri belirlemek oldugunu ortaya
koymalidir. Bu degerlendirme bankanin yoOnetim stratejisinin degerlendirilmesi
siirecinin tamamlayict bir parcasidir ve stres testinin sonuglar1 diizenli olarak {iist
yonetime ve periyodik olarak banka yonetim kuruluna bildirilmeli ve

raporlanmalidir.

Operasyonel risk, bir bankanin islemeyen ya da uygun olmayan i¢ siirecler,
insanlar ve sistemler ya da dis etkenler nedeniyle ortaya ¢ikabilecek zarara ugrama
riski olarak tamimlandigindan, operasyonel risk Ol¢iimii icin ii¢ farkli yontem
Onerilmektedir. Bunlar; temel gosterge yaklasimi, standart yaklasim ve gelismis
Olciim yaklagimidir. Temel gosterge yaklasimi, en basit ve uygulamasi en kolay
yontem olmasina ragmen, risk yonetimi sistemleri hakkinda bankalar arasi1 herhangi
bir ayirim gozetmediginden, gelismis bankalar bu yOntemi kullanmama
egilimindedir. Bu yonteme gore, operasyonel risk icin ayrilmasi gereken sermaye
miktar1 bankanin son ii¢ yillik briit gelirleri ortalamasinin %15°1 kadardir. Burada
tanimlanan briit gelir, bankanin faiz gelirleri ve faiz giderleri farki ile faiz dis1

gelirleri ve faiz dis1 giderleri farkinin farkina esittir. Ancak briit gelir hesaplanirken;
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provizyonlar, olaganiistii gelir/giderler ve menkul kiymet satisindan dogan
kar/zararlar dahil edilmez. Standart yontemde; bankanin toplam briit gelirleri sekiz
farkl faaliyet koluna ayristirilir ve her faaliyet kolu %12-18 arasinda degisen risk
agirliklar ile carpilarak toplanir. Gelismis 6l¢iim yaklasiminda ise, ayristirilmis her
bir farkli faaliyet alam i¢in yedi farkli risk alami belirlenir ve her bir farkli faaliyet
alaninin her bir farkli risk alani, bankanin kendi ge¢cmis gozlemlerine dayali ve
onceden belirlenmis bir risk agirhigi ile carpilip toplanarak, operasyonel risk icin

e . 2
sermaye gereksinimi hesaplamr.9

Kur riskine iligkin riskin Ol¢limiine baktigimiz da ise iki siirecgle
karsilagiriz. Birincisi, tek bir yabanci paraya iliskin riskin olgiilmesidir. Ikincisi
ise, bir bankanm farkli para birimlerinde tuttugu uzun ve kisa pozisyonlarin

yarattigi risklerin dl¢tilmesidir.

Riskin Olciilebilmesi i¢in riskin kaynagi arastirimalidir. Bu asamada

bankanin maruz kaldig1 riskin sayisal bir sekilde ifade imkani saglanir.
Riskin 6l¢iilmesinde kullanilan baslica kriterler sunlardir:
a) Birinci 6l¢iim kategorisi: tahmin edilen kayip veya zarar
b) Ikinci 6l¢iim kategorisi: tahmin edilemeyen kayip veya zarar

¢) Uciincii 6lciim kategorisi: olusturulan senaryo cercevesinde stres

altinda tahmin edilen kayip veya zarar.

Burada tahmin edilebilen kayip olusacak riskin ©6nceden Ongoriilen
maliyetinin tespitini ifade eder. Tahmin edilemeyen ise Ongoriilen riskin belli bir
zaman dilimi igerisinde sabit olmayisini ifade eder. Stres altinda tahmin edilen en
kotii durumun bankaya olan muhtemel maliyetini gosterir. Bankanin bu riskleri
karsilamada ayiracagi 6z kaynak orani stres altindaki tahmin edilen zarara gore
belirlenir. Risk Ol¢iimleri teknik acidan saglam yargi ve sagduyu ile ele alman
yontemler sayesinde yapilmaktadir. Ancak, bu modeller sinirli birer yansitma

olduklarindan, kararlar sadece bu modellerin sonuglarina  bakilarak

2 TEKER, S., B. Akcay, K.E. Bolgiin, (2005) “Bank Capital Adequacy: An Application of Basel I
Standards on a Turkish Bank”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, www.e-sosder.com ISSN:1304-
0278 Bahar 2005 C.3 S. 12 (42-54).
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verilmemektedir. Sonuglar, senaryo analizleri, stres testleri ve en onemlisi, karar

vericilerin akilci yargilar: tarafindan bir kez daha hatta defalarca test edilmektedir.

Aktif Pasif Yonetimi agisindan degerlendirdigimizde ise, Tiirk bankacilik
sistemi bilancosunun en dikkat cekici Ozelliklerinden biri pasifinin kisa vadeli
kaynaklardan, aktifinin ise uzun vadeli varliklardan olugmasidir. Bu 06zelligi
itibariyle aktif-pasif riskinin yonetiminde likiditenin 6zel Onem tasiyan bir yani

mevcuttur.

Likit olmayan aktif ve pasif kalemlerin vade uyusmazhigindan dogan faiz ve
likidite riskinin yOnetilmesinde bankalarin yiizde 88 oraninda bir yayginlikla
durasyon analizi yOntemini kullandigi goriilmektedir. Bankalarm yilizde 60’1
durasyon analizi yontemi disinda, faiz orani soklari, riske maruz net faiz geliri, riske
maruz net ekonomik deger yontemlerinden en az birini faiz riskini 6lgcmek icin

kullandiklarimi belirtmektedirler.”

Ulkemizdeki bankalarin yiizde 72’si ani bir likidite ihtiyacini1 karsilayamama,
vadesi gelen taahhiitlerini yerine getirememe veya yeni islemlere girememe riski
olarak tanimlayabilecegimiz likidite riskini kendi hesaplama yOntemleriyle
olcmektedir. Olciim yapan bankalarmn yiizde 76’s1 6lciim sonuclarini karar alma

siireclerine dahil ettiklerini belirtmislerdir.”

Risk analizini kapsamli bir yaklasimla ele almak da bir zorunluluk olarak
ortaya cikmaktadir. Diger bir deyisle, karar vermeyi kolaylastirabilmek i¢in farkli
risk tiirlerinin analiz sonuglar1 birbirleriyle kiyaslanabilmektedir. Degisik risk
tiirlerinin analizinde kullanilan varsayimlarin, verilerin, degerleme modellerinin ayni
veya en azindan birbirleriyle tutarli olmalar1 gerekmektedir. Orgiitsel acidan risk
analizinde biitiinliigiin saglanmasi, tiim kurulusu kapsayacak tek ve ortak bir risk

yOnetim otoritesinin varligini gerektirmektedir.

Bankacilik sektoriinde, uluslararasi seviyede, risk yonetimi konusunda

yasanan hizli degisim ve gelismeler yakin gelecekte iilkemizde de bu konuda hizli bir

%> BDDK calisma Grubu Risk Anketi sonuclarina dayanmaktadir.
 BDDK calisma Grubu Risk Anketi sonuclarina dayanmaktadir.
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sekilde bilgi iiretilmesi ve nitelikli eleman yetistirilmesi ihtiyacin1 ortaya ¢ikarmaya

devam edecektir.

Nitekim bankalarda operasyonel risk yonetiminin, piyasa riski ve kredi
riskine gore geri planda tutuldugu yolunda genel bir kan1 mevcuttur. Operasyonel
risk yonetimi konusundaki metodolojik ve teknige 6zgii standartlarm ve smirlarin
cok net olmamasinin, mevcut durumdan daha iyimser bir tablonun sergilenmesine
yol a¢cmaktadir. Bu konuda, 6zel sermayeli bankalarin gorece ileri bir noktada
oldugu, daha genis bir calisma alani belirledikleri; 6te yandan, kamu sermayeli
bankalarin konuyla olduk¢a ilgili olduklar1 goriilmektedir.”” Operasyonel risk
yonetiminin ilk adimi, kurum faaliyetlerine ©6zgii operasyonel risk noktalarmin
miimkiin olan en genis cercevede tanimlanmasi noktasinda, bankalarimizin olumlu
bir faaliyet icinde oldugunu, ancak s0z konusu asamanin tiim bankalarca

tamamlanmamis oldugu goriilmektedir.

Ornegin, risk agirliklar1 halihazirda bor¢lunun dahil oldugu kategoriye
dayanmakta iken, yeni diizenlemedeki standart yaklasim uygulandiginda uluslararasi
bir derecelendirme kurulusunun kriterlerine gére belirlenecektir. Ulke notlarmin fiili
olarak derecelendirme tavani olarak kullanilmasi ve bankalarin kendi ulusal paralar:
cinsinden kendi devletinden olan alacaklari i¢in yerel para derecelendirme notlarinin
taninmamasi iilke kredi notunun 6nemini artirmaktadir. Bu cercevede, Hazine’nin
bor¢lanma maliyetleri agisindan iilke notunun yiikselmesi biiyiik dnem tasimaktadir.
Hi¢ kuskusuz Tiirkiye’'nin ekonomik ve finansal istikrarin siirdiiriilmesi yoniindeki

basarisi iilke notunun yiikselmesine ve Basel II’ ye uyumu desteklemektedir.

Iyi ve saglikli risk yonetimi, ancak iyi, gecerli ve saghkli risk yonetimi
bilgilendirmesi ile miimkiindiir. Risk Olgiim Metodlar1 bir banka iginde,
bilgilendirme prosesinin kendisi degil, birer parcasidir. Risk yonetiminin, herhangi
bir banka i¢inde, birden fazla risk bilgi sistemi ve risk yOnetim metotlar1 ile

desteklenmesi geregi aciktir.

% Tiirkiye Bankalar Birligi, Bankalarin Risk Yonetimi Calismalari Hakkinda Degerlendirme, Nisan
2004, 5.8
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5. BOLUM

RISK YONETIMININ DENETLENMESI

Bankalar, maruz kaldiklar1 risklerin izlenmesi, kontroliiniin saglanmasi,
faaliyetlerinin kapsami ve yapisiyla uyumlu ve degisen kosullara uygun, tiim sube ve
konsolidasyona tabi ortakliklarmi kapsayan yeterli ve etkin bir i¢ kontrol, risk
yonetimi ve i¢ denetim sistemi kurmak ve isletmekle yiikiimliidiirler. I¢ kontrol, risk
yonetimi ve i¢ denetim sistemlerinin kurulusuna, isleyisine, yeterliligine,
olusturulacak birimlere, icra edilecek faaliyetlere, {iist yOnetimin gorev ve

sorumluluklar1 ile Kuruma yapilacak raporlamalara iliskin usul ve esaslar belirlenir.

Bankalarda i¢ denetim ve risk yonetiminden 08.02.2001 tarihli yonetmelik
geregince yonetim kurullar1 sorumlu tutulmustur. i¢ denetim sistemi, i¢c kontrol ve
teftis kurulundan, risk yonetimi ise kredi riski, piyasa riski, faaliyet riski ile aktif
pasif yonetim komitelerinden olusmaktadir. S6z konusu yonetmelik cercevesinde,
Sekil 5.1.'de (Sayfa:114) de gosterilmis oldugu gibi bankalarin i¢ denetim ve risk
yonetim sistemlerine iliskin sorumlulugun yonetim kurullarina verildigi ortaya
cikmaktadir. Ancak bankalarin i¢ kontrol merkezi ve teftis kurullarindan olusan i¢
denetim sistemleri ile kredi riski, piyasa riski, faaliyet riski ve aktif-pasif yonetim
komitelerini biinyesinde toplayan risk yonetim sistemleri arasinda da bir etkilesim
oldugu goriilmektedir. Ciinkii yOnetmelikte, risk yOnetiminin saglikli olarak
uygulanabilmesinde i¢ denetimin vazgecilmez bir unsur oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
Dolayisiyla alinacak risklerin limitler dahilinde olup olmadigi onem tasimaktadir.
Ozellikle faaliyet riskinin minimize edilmesinde i¢ denetim birinci derece ©neme

sahiptir.

Saglikli bir i¢ denetim sisteminin bulunmamasi1 durumunda karsilasilabilecek
olumsuzluklara, basta Barings olmak iizere, son yillarda goriilen sirket iflaslar1 drnek

olarak verilebilir.

Risk yOnetim sistemi ve i¢ denetim sistemi arasindaki iliskiye 08.02.2001

tarthli yonetmelik cercevesinde baktigimizda, esasinda i¢ denetim sistemi risk
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yOonetim sistemini de denetlemekte, gerek risklerin tanimlanmasi gerek oOlgiilmesi,
gerekse etkin bir sekilde yonetilmesi acisindan sorumluluklar1 séz konusudur. I¢
Kontrol Merkezi'nin denetim ve inceleme raporlari, risk noktalarinin belirlenmesi ve
kontrol altina alinarak etkin bir sekilde yonetilmesi agisindan risk yonetimi sistemine

girdi olusturmaktadur.”

YONETIM KURULU

|

. L
I¢ Denetim ve Risk
Yinetiminden
Sorumlu
Yi:iue[im EKurulu
I¢ Kontrol
Merkeri Teftis Risk Yénetim
B Kuarulu Grubu
Ust Diizey Risk
Y . -
; . Komitesi*
[5‘ Eontrol }[ﬁfﬂﬁ'ﬂ“'
Elemanlar: Banka Risk

Komitesi**

8llo

Muhtelif Risk Yonetim Komiteleri
. (Belirgin Faaliyetler Bazinda)

*Fisk Yonetiminden somumlu yénetim kumuu iivesi, banka ﬁMmitesj baskam,
alctif-pasif komitesi baskani, kredi komitesi baskam, konsolide kumluslann fist
diizey risk konutesi bagkanlarn.

**Banka nsk komitesi baskam, miinferit risk komiteleri baskanlan (kredi, pivasa,
operasyon ve digerlern)

Sekil 5.1. Bankalarda Ust Kurul Ornek Organizasyon Semasi

% YOLALAN. Reha, "Risk Yonetimi Ve I¢ Denetime Iligkin Uluslar Arasi Gelismeler ve Tiirkiye'ye
Yansimalar1", I¢ Denetim Dergisi, S.1,Sonbahar 2001, s.17
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Bankalarda iki tiir i¢ denetim vardir: Birincisi, Tiirk Ticaret Kanunu'nun 347.
maddesi geregince her anonim sirkette bulunan denet¢inin/denetgilerin denetimidir.
Sayilar1 bir ile bes arasinda degisen bu denetgiler, genel kurul adina ve genel kurula
bilgi sunmak iizere, yonetim kurulunun ve buna bagli yetkililerin islemlerini ve
eylemlerini denetlerler. Bu denetim mekanizmasi daha ziyade ortaklarin haklarmi
korumaya yonelik oldugundan, kanun koyucu Bankalar Kanunu’nda bu denetim tiirii
lizerinde ayrica durmamaktadir. Sadece, bu denet¢gilerin de yOnetim kurulu
iiyelerinde bulunan ozellikleri tasimalar1 gereklidir. Ikincisi, banka miifettislerinin,
yonetim kurulu ve genel miidiirlik admna diger banka calisanlarini ve bunlarin
faaliyetlerini denetlemesidir. Bankalar i¢in bu denetim bi¢imi zorunlu kilinmustir.
Uygulamada miifettislerin daha ziyade, genel miidiirlik disindaki, sube miidiirliigi,
bolge miidiirliigii gibi birimleri denetlemeleri nedeniyle, genel miidiirliigiin, 6zellikle
risk yOnetim birimlerinin denetlenmesinde eksiklikler goriilmekteydi. Artik
bankalarin finansal giicli lizerinde dogrudan olumsuz etki yapan bu eksikligi
gidermek amaciyla, 4389 sayili Bankalar Kanunu'nun 9/4.maddesine istinaden Subat
2001 tarihinde ¢ikarilmis olan "Bankalarin i¢ Denetim ve Risk Yonetimi Sistemleri
Hakkinda Yonetmelik’le genel miidiirliik icerisinde etkin bir risk denetim ve kontrol
sisteminin kurulmasi istenmistir.”” Bdylece bankalarin denetiminin, sadece teftis
kurullar1 tarafindan degil, yonetmelik geregince kurulmasi zorunlu olan i¢ kontrol
sistemi ve risk yonetimi sistemi tarafindan da gerceklestirilmesi giindeme gelmistir.
Subat 2001 tarihinden sonra Tiirk bankacilik sektoriinde bankalarm yonetim kurullar:
ve list yonetimine bagl bir sekilde bir i¢ denetim risk yonetimi sisteminin kurulmasi

konusunda ¢caligmalar baglatilmistir.

BDDK tarafindan yayinlanmakta olan Bankacilik Sektorii Yeniden
Yapilandirma programlarinda bu konudaki ¢aligmalarin biiyiik 6lciide tamamlandig:
ifade edilmektedir. Bu boliimde yonetmelik geregi bulunmasi gereken i¢ kontrol
sistemi ve teftis kurullarinin incelenmesinin yaninda, yOnetim kuruluna bagh
organizasyonda risk yOnetim sistemlerinin alt komitesini olusturan aktif pasif

yOnetiminin yapisi iizerinde durulacaktir.

o7 BATTAL, Ahmet, Bankalar Kanunu Serhi, TBB Yayin No: 234. 2003, s.94
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5.1. IC KONTROL SiSTEMi

Ic kontrol sistemi, istenmeyen olaylar1 ©6nleyici kontrol faaliyetlerini,
istenmemekle beraber meydana gelmis olaylarda kanmitlayici ve diizeltici nitelige
sahip arastiric1 kontrol faaliyetlerini ve beklenen bir faaliyetin olusmasini tesvik edici
nitelige sahip yOnlendirici kontrol faaliyetlerini diizenler. S6z konusu kontroller,
idari kontroller ile yonetim, finans ve muhasebe kontrollerini, operasyonel
kontrolleri, finansal iiriin ve hizmetlere iliskin kalite kontrollerini ve diger kontrolleri
icerir. Bu yonetmelik cercevesinde, bankalar yonetim kuruluna bagh bir i¢ kontrol
merkezi tesis etmekle yiikiimliidiir. I¢ kontrol merkezi, kontrol sonuglarmi ve
raporlanmasint takiben biinyesinde muhafaza eder; genel ve donemsel olarak
degerlendirmek suretiyle cesitli kontrol sistemlerinin gelistirilmesini planlar; kontrol
islemlerinin aksamadan yiiriitiilmesi i¢cin gerekli ayarlamalar1 yapar ve tedbirleri alir.
Ic kontrol merkezi, kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde gerekli donanimin

temininden ve idame ettirilmesinden de iist kademelere karsi sorumlu tutulur.

5.2. TEFTiS KURULLARI

Teftis, bankann tiim faaliyetlerini ve birimlerini kapsamaktadir. I¢ kontrol
sisteminin isleyisi, banka miifettisleri tarafindan incelenmekte, tespitler, inceleme ya
da teftis sonuclarini ihtiva eden raporlar, dnemine ve dncelik sirasina gore, dogrudan
banka yonetim kuruluna ya da iist diizey yOnetime intikal ettirilmektedir. Ayrica
teftig, banka i¢cinde tiim maddi hususlarin, hesap ve kayitlarin, belgelerin, personelin
ve banka giivenligini etkileyebilecek diger tiim unsurlarin yerinde incelenmesinin
yam sira, banka biinyesinin ve faaliyetlerin 6zelligine gdre merkezden de inceleme
ve denetleme faaliyetlerinde bulunulmasini, gerektiginde sorusturma yapilmasini,
ifade alimmasini, savunma istenilmesini, belge ve bilgilere el konulmasini, gerekli
goriilmesi halinde sorumlu personelin inceleme sonuglandirilincaya kadar isten

uzaklastirilmasi gibi eylemleri de kapsar.

Bilindigi iizere, Bankalarm I¢ Denetim ve Risk Yonetimi Sistemleri
Hakkinda Yonetmelik 08.02.2001 tarih ve 24312 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiiriirliie girmis olup, bankalarin i¢ denetim ve risk yonetim
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sistemlerini 1 Ocak 2002 tarihine kadar bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun hale

getirmek zorunda olduklar1 hiikkme baglanmaistir.

5.3. BANKALARIN iC DENETIM VE RiSK YONETIMi SISTEMLERINE

ILISKIN OLARAK ACIKLANMASINA GEREK DUYULAN HUSUSLAR

Bu hususlar 15 maddede belirtilmistir. Bunlar;
1. Teftis, ic kontrol ve risk yonetimi fonksiyonlarina iliskin 6rgiit yapisi

Bankalarin i¢ Denetim ve Risk Yonetimi Sistemleri Hakkinda Yonetmeligin
3 iincii maddesi ile bankalarin, biinyelerinde, faaliyetlerinin kapsami ve yapisiyla
uyumlu, degisen kosullara cevap verebilecek nitelik, yeterlilik ve etkinlikte, bu
Yonetmelik hiikiimlerine uygun i¢ denetim ve risk yonetim sistemlerini kurmak,
idame ettirmek ve gelistirmek zorunda olduklar1 hiikme baglanmistir. Yonetmeligin
5 inci maddesine gore i¢ denetim sistemi kapsamindaki i¢ kontrol, teftis ve risk
yonetimi fonksiyonlar1 kapsamindaki faaliyetler, yonetim kurulu, iist diizey yonetim,
bankanin her seviyedeki personeli ile teftis kurulu, i¢ kontrol merkezi ve risk
yOnetimi grubu tarafindan yiiriitiiliir. Yine ayn1 madde uyarinca i¢ denetim ve risk

yonetim diizenlemeleri, bu birimlerin idari bakimdan birbirlerinden bagimsiz, i¢

kontrol islevi kapsaminda banka yonetim kuruluna ve iist diizey yonetimine karsi
ayr1 ayr1 sorumlu olmalarini saglayacak sekilde yapilmalidir. Bu kapsamda her banka
kendi Orgiit yapist icinde ayr1 bir teftis birimine/kuruluna, ayri1 bir i¢ kontrol

merkezine/birimine ve risk yonetimi grubuna yer vermeli ve bunlarin idari agidan

dogrudan yonetim kuruluna bagh olacak sekilde orgiitlenmelerini saglamalidir.

2. Ic kontrol ve teftis fonksiyonlarimn idari acidan birbirinden

bagimsizh@

Yonetmeligin 17 inci maddesi uyarinca i¢ kontrol siirecinin etkinligi ve bu
stirece iliskin politikalara ve uygulama usullerine uyulup uyulmadiginin izlenmesi
gorevi, nihai olarak teftis kuruluna ait oldugundan, i¢ kontrol merkezi ile teftis
biriminin mutlaka idari agidan birbirinden bagimsiz olmas: gerekmektedir. Bunun bir
sonucu olarak, banka miifettisleri, ic kontrol merkezi biinyesinde ayn1 zamanda i¢

kontrol elemani1 olarak gorevlendirilemezler.
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3. Iic kontrol ve teftiy fonksiyonlarmm yiiriitecek birimlerin eleman

sayilar

Bankalar Kanunu’nun 9 uncu maddesinin 4 iincii fikrasi ile bankalarin
islemlerinin bankacilik ilkelerine ve mevzuatina uygunlugunu denetlemek iizere
yeteri kadar miifettis bulundurmak zorunda olduklari, Yonetmeligin 5 inci maddesi
ile de teftis kurulu, i¢ kontrol merkezi ve risk yonetim grubunun yetki ve sorumluluk
alanlari, eleman sayisi ve bunlarin aralarindaki isbirliginin, yonetim kurulunca
belirlenecegi, bu Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olmamak kaydiyla her bankanin,
kendi faaliyetlerinin kapsamini ve yapisal 6zelliklerini de dikkate alarak i¢ denetim
sistemi ile risk kontrol ve yonetim sisteminin teskilat yapisini ve isbirligi usullerini
gelistirecegi hilkkme baglanmistir. S6z konusu hiikiimler uyarinca i¢ kontrol merkezi
ve teftis kurulunun eleman sayilarmma iligkin herhangi bir kosul veya smir
getirilmemis olup, banka Slgcegine ve faaliyetlerinin kapsamina gore bu birimlerde

ayn1 kisilerden olusmamak sartiyla yeterli sayida eleman bulundurulmasi

gerekmektedir.

4. Yonetmeligin 21 inci maddesi uyarinca atanacak yonetim kurulu iyesi

ile banka genel miidiiriiniin farkh kisilerden olusmasi geregi

Yonetmeligin 21 inci maddesi uyarinca, yoOnetim kurulu, banka ile
konsolidasyon kapsamindaki kuruluslarda kendisine bagli operasyonel ya da icraci
birimler bulunmayan bir iiyesini, nihai sorumluluk yonetim kurulunda olmak {izere,
ic kontrol fonksiyonun siirdiiriilmesi icin gorevlendirmek zorundadir. Bu madde
kapsaminda bir yonetim kurulu iiyesinin atanmasi, yonetim kuruluna bu Y 6netmelik
uyarinca verilen sorumluluklarm devri anlamma gelmemektedir. Bankalar
Kanununun 9 uncu maddesinin 1 inci fikrasi uyarmnca genel miidiir ayn1 zamanda
yonetim kurulunun dogal iiyesidir. Ancak genel miidiiriin icranin basindaki kisi
olmast hususu dikkate alindiginda, i¢ denetim fonksiyonunun idame ettirilmesinden
sorumlu olarak atanacak yonetim kurulu iiyesinin, banka genel miidiirii disinda bir

liye olmasi1 gerekmektedir.

5. I¢ denetim islevinin siirdiiriilmesi ile gorevli yonetim kurulu iiyesinin

aym zamanda risk yonetiminden de sorumlu olmasi
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S6z konusu yonetim kurulu iiyesi ayni zamanda yoOnetmeligin 8 inci
maddesine gore st diizey risk komitesinin de baskanmi oldugundan, risk yOnetimi
sisteminden sorumlu ayr1 bir yOnetim kurulu {yesinin atanmasmna gerek

bulunmamaktadir.

6. Yonetmeligin 46 nc1 maddesinde yer alan yetki devrinin kapsam ve

sartlar

Yonetmeligin esas aldigi temel prensip, bankalarin kuracaklar1 i¢ denetim
sistemi ve risk kontrol ve yonetim sisteminin temel organlarindan olan teftis
kurulunun, i¢ kontrol merkezinin ve risk yonetimi grubunun, i¢ denetimin ve risk
yonetiminin bagimsizligi ilkesi ¢ercevesinde, kredilendirme, menkul kiymet alim
satimi, mevduat kabulii gibi bankanin giinliik faaliyetlerinin icra edilmesinden
sorumlu banka iist diizey yonetiminden idari bakimdan ayrilmasmi gerektiren ve
bu yap1 igerisinde tesis edilen kuvvetler ayriligidir. Bu prensip gercevesinde
Yonetmeligin 46 nc1 maddesi hiikkmii, banka yonetim kurulunun YOnetmelikte
acikca zikredilen temel yetki ve sorumluluklarinin iist diizey yOnetime devri
imkanin1 vermemekte, ancak Yonetmelikle ilgili esaslarin iist diizey yonetim ile
ilgili olanlarmin uygulanmasinda ve bunlarla baglantili olarak Yonetmelikte
tanimlanmamis olmakla birlikte banka tarafindan belirlenecek bazi uygulamalarin
yiriitilmesi ~ hususunda  yonetim  kurulunun  {ist  diizey  yOnetimi
yetkilendirebilmesini Ongormektedir. Amag¢, YOnetmelik ile yOnetim kurulu
iyesine atfedilen gorev ve yetkilere iligkin yiikiin hafifletilmesidir. Bu kapsamda,
bankalar, Yonetmeligin 21 inci maddesi uyarinca i¢ denetim ve risk yonetiminden
sorumlu olacak sekilde atanan yonetim kurulu iiyesine dogrudan bagl olarak
calisacak, kendisine bagli hic bir icraci birim bulunmayan ve her ne unvan altinda
olursa olsun hig bir iist yonetim kademesine idari agidan bagli olmayan bir kisiyi,
nihai sorumluluk yonetim kurulu ve gorevlendirilen yonetim kurulu iiyesinde
olmak sartiyla, i¢ denetim ve risk yonetimi fonksiyonlarindan sorumlu yonetici

olarak atayabilirler. Ancak, boyle bir atamanin yapilmasi, hi¢ bir sekilde atanan

yonetim kurulu iiyvesini i¢ kontrol ve risk yonetimi siirecinin disinda birakmamali

ve yvonetim kurulunun risk yonetimini izlemesini ve yonlendirmesini olumsuz bir

sekilde etkilememelidir.
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Diger taraftan, Yonetmeligin 6 nc1 maddesine gore banka stratejileri ve
politikalar1 ile mevcut risk smirlarinin  uygunlugunu periyodik olarak
degerlendirmek zorunda olan yonetim kurulunun bu konuda goriilen aykirilik,
uyumsuzluk ve asimlarin nasil giderileceginin belirlenmesi hususunda genel

miidiire yetki devretmesi miimkiindiir.
7. Ust diizey risk komitesinde yer alabilecek kisiler

Yonetmeligin 8 inci maddesinde iist diizey risk komitesinin, i¢ denetim
sisteminin idame ettirilmesi ile gérevli yonetim kurulu tiyesinin bagkanliginda, banka
risk komitesi baskanmdan, aktif/pasif yonetimi komitesi baskanmndan, varsa kredi
komitesi bagkanindan ve konsolidasyon kapsamindaki kuruluslarin iist diizey risk
komitelerinin bagkanlarindan olusmas1 gerektigi ifade edilmektedir. Anilan,
Komitenin asgari s6z konusu iiyelerden olusmasi gerekmekle beraber, komitenin
faaliyetlerinde esneklik yaratilabilmesini teminen Yonetmelikte belirtilenler

disindaki kisiler ve yoneticilerin de istisare niteliginde olmak ve karar alma siirecine

katilmamak kaydiyla s6z konusu komitede gorev alabilmeleri ve faaliyetlerine

katilmalar1 mimkiindir.

Diger taraftan, iist diizey risk komitesinde istirakleri temsil eden yetkililerin
sayismnin karar mekanizmalarinin isleyisini olumsuz etkilememesi esas olup, yonetim

kurulu bu konuda gerekli diizenlemeleri yapar.
8. icraci ve icraci olmayan birim ayriminda esas alinacak kriterler

Gergeklestirdikleri fonksiyonlarin sonuglar itibariyle bankanin kar ve zarari
izerinde dogrudan etkisi olan diger bir deyisle gelir getirici faaliyetleri bulunan
birimler icraci birimler olarak tanimlanmalidir. Bu kapsamda kredilendirme siirecinin
vazgecilmez asamalar1 olan kredi tahsis ve pazarlama birimleri gibi birimler de,

icraci birimler tanim igerisinde yer almaldir.

9. Ust diizey yonetici olmayan ancak 2. derece imza yetkisine sahip

personelin yer alabilecegi komiteler

Yonetmeligin 7 nci maddesi ile iist diizey yonetimde gorev alanlarin, iist
diizey risk komitesi hari¢, risk yOnetimi grubuna dahil komitelerde, denetim

komitesinde ve i¢ kontrol merkezinde gorev alamayacaklar1 hiikkme baglanmistir.
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Yonetmelikte iist diizey yonetim genel miidiir, genel miidiir yardimcilar: ile birinci
derece imza yetkisine sahip diger icra birimlerinin yoneticileri olarak tanimlanmustir.
Ust diizey yonetici tanim kapsaminda yer almamakla birlikte, icraci birimlerde
calisan ikinci derece imza yetkisine sahip yoneticiler de banka risk komitesi ve buna

bagl alt risk komitelerinde gorev alamazlar. Bununla birlikte, imza yetki derecesine

bakilmaksizin, icract olmayan birimlerde ¢alisan yoneticilerin banka risk komitesi ve

buna bagl alt risk komitelerinde yer almalar1 miimkiindiir.

10. Yonetmeligin 33. maddesi uyarinca yabanci banka subeleri disinda,
anonim sirket statiisiindeki diger kiiciik ol¢cekli bankalarda da iist diizey

risk komitesi teskil zorunlulugu

Bankalar Kanunu’nun 9 uncu maddesinin 1-a fikras1 uyarinca Tiirkiye’de
sube acmak suretiyle faaliyette bulunan yabanci bankalarin miidiirler kurulu,
yonetim kurulunun gorev ve yetkilerini tasidigindan, Yonetmeligin 33 iincii
maddesi ile iist diizey risk komitesinin iglevlerinin banka risk komitesi tarafindan
ifa edilebilecegi hiikkme baglanmistir. Ancak kiigiik Ol¢ekli olsalar dahi anonim
ortaklik seklinde kurulmus bulunan bankalarda iist diizey yonetim ve yOnetim
kurulu farkli organlar oldugundan bu bankalar i¢in iist diizey risk komitesinin

islevlerinin, banka risk komitesi tarafindan ifa edilebilmesi miimkiin degildir.

11. ic kontrol siirecinin izlenmesinden sorumlu personel tanimi

Yonetmeligin 17 inci maddesinde bahsi gecen i¢c kontrol siirecinin
izlenmesinden sorumlu personel, i¢ kontrol elemanlar1 diginda, banka biinyesinde
gerceklestirilen idari ve mali her tiirlii banka faaliyetlerini icra etmekle gorevli
olan, ancak yonetim kurulunca kendisine i¢ kontrol faaliyetlerinin izlenmesi
sorumlulugu da verilen personel olarak anlasilmalidir. S6zkonusu personel icin,

herhangi bir idari farklilastirma ya da ayr1 bir yapi éngoriilmemistir. I¢c kontrol

slirecini izleme sorumlulugu verilen personelin, i¢ kontrol siirecinin isleyisine
iliskin yapacagi kisisel degerlendirmeleri, i¢ kontrol merkezine ve teftis kuruluna
raporlamas1 gerekmektedir. S6zkonusu degerlendirmelerin iist diizey yonetim, i¢

kontrol merkezi ve teftis kurulu tarafindan belli bir prosediir dahilinde
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incelenmesi saglanmal1 ve farkl diizeylerde yapilan degerlendirmeler bir raporla

bu konuda sorumlu yoneticilere ve yetkililere zamaninda ulastirilmalidir.
12. Bankanin kontrol ettigi istirakler tanimimin kapsam

Yonetmeligin 2. maddesinde, “bankanin kontrol ettigi istirakler”, bir
bankanin, bankacilik mevzuatina gore yiiriirlikkte bulunan konsolide mali tablolarla
ilgili diizenlemelerde yer alan, iizerlerinde kontrol etme giiciine sahip oldugu
kuruluglar olarak tanimlanmistir. 10.5.1997 tarih ve 22985 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmis olan Bankalarin Konsolide Mali Tablolar Diizenlemesine ve Konsolide
Mali Tablolarin ilanma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Tebligin 5 inci
maddesinde kontrol giiciine sahip olmanm kriterleri ayrmtili bir bi¢cimde
tanimlanmigtir. Bankanm kontrol ettigi istirakler kavramimin asgari olarak mali
istirakleri icerdigi dikkate alinmalidir. Bankalarca gerek goriilmesi halinde,
istiraklerin faaliyet diizeyleri, risk yapilar1 ve bankanin yonetisim yapisi i¢indeki yeri
ve Ustlendikleri roller gibi hususlar dikkate alinarak risk yonetimine iligkin siireclerin

mali olmayan istirakleri de kapsayacak sekilde gelistirilmesi miimkiindiir.
13. Her subede fiziken i¢ kontrol elemani bulundurulmasi zorunlulugu

Yonetmeligin 25. maddesi ile i¢ kontrol merkezine bagh i¢ kontrol
elemanlarinin  gorevlerini fiziken bankalarin islevsel birimleri biinyesinde
gerceklestirecekleri hitkkme baglanmistir. Bu hiikiim uyarinca bankalarin siirekli
olarak subelerinde i¢ kontrol eleman1 bulundurmalar1 esas olmakla birlikte, bankalar,
sube faaliyetlerinin banka toplam islem hacmi icgerisindeki payi, tasidiklari
operasyonel riskleri, bankanin toplam risk profili icerisindeki etkisi, otomasyon
seviyesi ve giinliikk faaliyetlerin online-realtime baglantilarla merkezden kontrol
edilebilme imkanlar1 gibi hususlar1 da dikkate alarak hangi subelerde ve ne kadar i¢
kontrol eleman: bulundurmalar1 gerektigine karar vermelidirler. Siirekli i¢ kontrol
elemani bulundurulmasina gerek goriilmeyen subelere de, belli siirelerde i¢ kontrol
elemanlarmin gitmesi saglanarak merkezden veya bdlge merkezinden yapilan ig¢
kontrol faaliyeti kapsami disinda kalan hususlar da i¢ kontrol siirecine dahil

edilmelidir.
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14. Miinferit risk yonetimi komiteleri, aktif pasif yonetim komitesi ve

kredi komitesi

Miinferit risk komiteleri, bankanmin risk profiline uygun sekilde tesis
edilmesine karar verilen ve Yonetmeligin 30 uncu maddesinde tanimlanan risklerin
kontrol edilmesine yonelik olarak faaliyet gosteren risk birimleridir. (Ornegin, Kredi
Riski Komitesi, Piyasa Riski Komitesi gibi). Kredi komitesi ve aktif pasif yonetimi
komitesi ise bankanin faaliyetlerine iligskin olarak alinacak kararlar ve takip edilecek
stratejileri belirleyen icrac1 komiteler olup risk yonetimine katkida bulunmaya
yonelik olarak iist diizey risk komitesinde temsil edildiklerinden risk yonetimi
grubuna dahil komiteler degildir. Diger taraftan, miinferit risk komiteleri 6zellikle
kiigiik 0lgekli ve eleman sayilari az olan bankalar tarafindan, oneme sahip oldugu
kararlastirilan faaliyetler bazinda ve asgari sayida personelden olusturulabilir. Bu
komiteler eleman sayisinin kisith oldugu durumlarda birer kisi ile de temsil

edilebilirler.

15. Yonetmeligin 45 inci maddesi uyarinca yapilacak raporlamalara

iliskin tarihler

Yonetmeligin 45 inci maddesinin b paragrafi uyarinca gonderilmesi gereken
raporlar degerlendirmenin yapildig1 3 aylik donemi takip eden ayin sonuna kadar
gonderilecektir. Nisan, Mayis, Haziran donemine ait raporun, Temmuz sonuna kadar,
Temmuz, Agustos, Eyliil donemine ait raporun Ekim sonunda kadar, Ekim, Kasim,

Aralik donemine ait raporun da Ocak ay1 sonuna kadar gonderilmesi gerekmektedir.

Yonetmeligin 43 {incii maddesine gore yapilmasi gereken yazili risk
degerlemesinin (risk matrisi) Kurumca belirlenecek kriterler dikkate alinmak
suretiyle yilsonlar: itibari ile hazirlanarak yapildig: tarihi izleyen 2 ay icerisinde

Kuruma gonderilmesi gerekmektedir.
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6. BOLUM

DUNYA’DA VE TURKiYE’DE BANKACILIKTA RiSK
YONETIMINDE ONE CIKAN YAKLASIMLAR, GELECEKTEKI

ZORLUKLAR VE SAHIP OLUNMASI GEREKEN YETKINLIKLER

Basel Komitesi, kurumsal yonetim yapisinda hisse sahipleri, yonetim ve diger
hak sahipleri (paydaslar) arasindaki iligkilerin bankalarin giivenli ve saglikli bir
bicimde caligmalarin1 saglayacak sekilde diizenlenmesi ve giiclendirilmesi

gerektigini etkin denetimin ve risk yonetiminin On sart1 olarak varsaymaktadir.

Hem bankalarin kendisinde hem de finansal aracilik edilen reel sektor
firmalarinda ve diger kuruluslarda kurumsal yonetim kapasitesinin artirilmasi etkin

bir risk yonetiminin en 6nemli 6n sartidir.

Diizenleme ve denetleme otoriteleri, kurumsal yonetimin bir bankanin maruz
kaldigi tiim O©Onemli riskleri, bu risklerin icerden veya disaridan geldigine
bakilmaksizin, bankanin giivenli ve saglam bir bicimde faaliyette bulunmasinin

temini amaciyla yonetebilmesini beklemektedir.

Diizenleme ve denetleme otoriteleri banka seffafligini, risklerini etkin bir
sekilde yOneten bankalar1 Odiillendiren, risk yOnetimi yetersiz ve ihtiyatsiz olan
bankalarin  cezalandirildigit  bir piyasa disiplini mekanizmas1 anlayigina

dayandirmaktadir.
6.1. RiSK YONETIMINDE ONE CIKAN YAKLASIMLAR

Sirketler genellikle azami kara odakli bir bicimde icraya doniik olarak
caligmakta, sirket i¢i disiplini saglayacak i¢ kontrol fonksiyonuna ve dnemli dlgiide
saydamlik gerektiren piyasa disiplinine gerektigi kadar ©nem vermemektedir.
Sirketlerin kurumsal yonetim yapilar1 bu anlamda etkin risk yonetimi siireglerinin

tesisi ve idame ettirilebilmesi i¢in yeterince gelismemistir.
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Ulkemizdeki ekonomik sektorlerin yapisi, finansal piyasalarn niteligi, bor¢lu
ve alacaklilarin davranislar1 ve rekabet¢i ortam s6z konusu disiplini uygulamayi

tesvik etmemekte, cagdas risk yonetiminin gelismesini engellemektedir.

Sirket ¢apinda etkin bir risk yonetiminin uygulanmasi icradan bagimsiz bir i¢
kontrol fonksiyonu ile giiclii bir 6zkaynak yapisi gerektirmektedir. Ulkemizde
genelde O0zkaynak birikimi yeterli olmayip, sirketlerin 6zkaynak yapilar1 gerektigi
kadar giiclii degildir.

Gelismis risk yonetimi kriterlerini ve tekniklerini, finansal istikrarin tam
anlamiyla saglanamadigi, yiiksek dalgalanma ve belirsizligin oldugu iilkelerde
kullanmak isteyen bankalar i¢in sz konusu kriter ve teknikler daha diisiik 6zkaynak
ithtiyaci saglayan tegvikler vermek yerine, tam tersine, daha yiiksek 6zkaynak ihtiyaci
ortaya cikarabilmektedir. Finansal istikrarin tam anlamuyla tesis edilemedigi
tilkelerde kurumsal yonetimin gelistirilmesi suretiyle banka i¢i disiplinin arttirilmasi
ve daha hassas bir risk yonetimine gecilmesi hedefi ve ¢abalar1 banka icin yiiksek
bir ozkaynak ihtiyac1 ortaya c¢ikardigi gibi banka miisterilerinin de aymi
yaklagimlar1 benimsemelerinin ve borglar1 karsiliginda giiclii  6zkaynak

bulundurulmasinin talep edilmesi yoniinde de baski yaratmaktadir.

Banka ortaklik yapisinin ve banka yonetiminin i¢ disiplini on plana getiren bu
yeni yaklasima (i¢ kontrol ve risk yonetimi) ve ortama (risk organizasyonu ve
kiiltiirti) hizli bir bicimde uyum saglamas1 yoniinde caba harcamasi icsel ve digsal

sorunlar yaratabilmekte ve uyum uzun zaman alabilmektedir.

Risk alma egilimi (risk istah1), Risk alma kapasitesi (risk toleransi),
Bankalarm tesis edecekleri i¢ denetim ve risk yonetimi sistemlerine iligkin olarak
Subat 2001°de cikarillan Yonetmelik ile bankalar ve 6zel finans kurumlar1 i¢in
ongoriilen i¢ denetim ve risk yonetim sistemleri yapisi, i¢ kontrol islevinin saglikl
bir bi¢cimde siirdiiriilebilmesine iliskin olarak tanimlanan ortam ve kosullar ile varligi
sart kosulan tiim diger unsurlar, finansal sistem iizerinde dogrudan, reel sektor
iizerinde de hem dogrudan ve hem de dolayh bir bicimde basiretli ilkelerin

uygulanmasi1 yoniinde taraflar1 disipline edici bazi etkiler yaratmaya baslamistir.
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6.2. RiSK YONETIMININ KARSILASACAGI ONEMLIi ZORLUKLAR

Ekonomi agisindan risk para kaybetme iken sermaye piyasasi acisindan ise
beklentilerin gerceklesmeme olasiligidir. Risk kar ile de ilgilidir. Risk diizeyi ne

kadar artarsa yapilan bir girisimin beraberindeki getirisi de o kadar artar.

Diinyada kredi fonlar1 arzindaki artis, finansal risklerin de hizla artmasinda
onemli bir rol oynamakta ve bu artis, daha biiylik belirsizliklerle birlikte finansal
risklerin realize olmasi sonucu, hatir1 sayilir kayiplara neden olmaktadir. Son on yilin
finans haberleri hep pes pese gelen felaket hikiyeleriyle dolmustur. Bu gelismeler
dogal olarak ekonomi politikalarindaki yanlslar ve yetersiz gozetimden etkilense
bile cogu durumda piyasa oyuncularinin zayif risk yonetiminden kaynaklanmaktadir.
Bunun da otesindeki temel sorun, Onceden bilinemeyen durumlara karsit mali
sistemin hazirliksiz yakalanmasidir. Ozellikle 19901 yillarda bu sekilde ortaya ¢ikan
sorunlar nedeniyle bircok mali skandal yasanmistir. Nitekim son zamanlarda yasanan
finansal dalgalanmalardan kaynaklanan zararlar, Nobel odiillii yoneticilerle bile

riskin her zaman azaltilamayacagini agikca gijstermistir.98

Ote yandan, finansal risklerdeki artisin ana sebeplerinden birinin uluslararasi
rekabet artis1 oldugu anlasilmustir. Ozellikle, gelismis ve gelismekte olan iilkelerin
bankacilik sektorlerinin ayni1 alanda rekabet etmeye baslamasi ve biiyiikk Olcekli
bankalarin bankacilik sektorii disindaki finansal kurumlarla yogun rekabete
girismeleri kredi riskini daha onemli fakat karmasik bir hale getirmistir.

Bu gelismelerin her biri ulusal ve uluslararasi bankacilik sisteminin yapi
taglarimi etkilemistir. Bankalar ve diger finansal kurumlar acisindan daha etkin risk
yonetiminin hem ulusal hem de uluslararasi piyasalarin finansal istikrarini korumak
icin kagmilmaz oldugu bilinen bir gercek haline doniigmiistiir. Ornekler
gostermektedir ki piyasa katilimcilari, mali kontrol birimleri hatta portfoy
yoneticileri ve diger idareciler zaman zaman kurumlarmin karsi1 karsiya kaldigi bazi

risklerden habersizdiler.

% BEIM, David, Charles CALOMIRIS, Emerging Financial Markets, Mc Graw Hill, New York,
2001, s. 344-345.
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Degisim globallesmenin bir parcast olarak giindeme oturmus ve diinya
piyasalarina iyi veya kotii etkileri olmustur. Dolayisiyla degisim, kazanma veya
kaybetme risklerini beraberinde tasimakta ve buna bagli olarak Onlemler almayi
gerektirmektedir. Karsilagilan risklerin farkinda olmak, onlar: tiimiiyle faaliyetlerin

disinda tutmaya caligmak anlamina gelmemektedir.

Diinyadaki globallesme siireci icinde, biitiin iilkeleri etkileyen finansal

gelismeler, genel olarak dort baglik altinda toplanabilir.

1. Diinya capinda biitiin finansal piyasalar hizla gelismektedir. Her iilke, mali

yapilarii ve mali sistemlerini giiclendirmek i¢in reformlar yapmalidir.

2. Diinya capinda, Ozellikle ekonomik ve ticari anlamda ama yine de her

alanda, rekabet artmistir.

3. Biitiin gelismekte olan iilkeler (GOU), 1980 den sonra baslayan genel bir
egilim olarak, uluslararas1 finansal piyasalara daha fazla girmeye baslamislardir.
Ekonomik sorunlarini ¢ozebilmek amaciyla gareler aramakta ve uluslararasi finansal

piyasalardan fon talep etmektedirler.

4. Diinya niifusunun yaklasik %80’ini olusturan, Latin Amerika, Giiney Dogu
Asya ve Avrupa’nin Giiney sahillerinde yer alan (Tiirkiye dahil) iilkelerde, finansal
piyasalarin gelistirilmesine 6zel onem verilmektedir. Bu iilkeler diinya gayri safi
milli hésilasinin %12’sine ve diinya sermaye piyasasi hareketlerinin %5’ ine sahipken

diinya yatirim fonlarmin sadece binde 1’ini ¢ekebilmektedirler.”

Tamami GOU konumunda olan bu iilkeler finansal piyasalarimi hizla
gelistirerek, diinya yatirim fonlarinin daha biiytik bir oranini iilkelerine ¢ekmeyi ve
uluslararasi piyasa hareketlerinden daha fazla pay almayir amaglamaktadirlar. Ama
biitiin bu yapilanlarin ardindaki temel amag ise, ekonomik yapilarini giiclendirmek,

tiretim ve ihracatin Oniindeki engelleri agsmaktir.

1980 sonrasinda, pek cok GOU, enflasyonu kontrol altina almak, faiz
oranlarin diisiirmek, tasarruflar1 6zendirmek, mali sisteme yOonelmesini saglamak,

tasarruflar1 yatirimlara kanalize etmek, boylece iilke i¢i tiretimi ihracata da yonelik

% DPT, Mali Yap1 ve Mali Piyasalar, 3. izmir Iktisat Kongresi, Ankara 1992, s.132.
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olarak arttirmak i¢in, mali sistemlerini gelistirme ¢abasmna girmistir. Bu, uluslararasi
sermayeyi cekerek yapilmaya calismis, finansal piyasalarin gelismesi i¢in altyapilar
olusturulmasina gayret edilmistir. GOU’ler ekonomik yap1 icinde isadamlarmin
yatirim ve iiretim yapabilmeleri icin gerekli taleplerini karsilayacak ozelliklere sahip
bir piyasa ortamim olusturabilme yolunda, Gelismis Ulke(GU)’lere gore daha zor

engellerle karsi karsiyadirlar. Bu engeller,
1. Yiiksek enflasyonlu bir ekonomik ortam.

2. Finansal piyasalarinin yapisi, kurumsallagsmasit asamasinda karsilasilan
sorunlar, bu piyasalarda yeniliklerin getirilmesindeki giigliikler vergilendirme

sistemlerindeki sorunlar.

3. Devletin etkin ve verimli isleyememesi karar alma, siireclerindeki

aksakliklar, 6zellestirmedeki gecikmeler olarak sayilabilir.

Bu engeller asilmadigi takdirde GOU’lerin finansal piyasalarindan
bekledikleri temel fonksiyonunun, (fon olusturma ve bunlar1 yatirma, iiretime
yoneltme fonksiyonunun) uzun doénemli ifa edilmesi, miimkiin olamamaktadir.
Uluslararas1 sermaye akimindan beklenen yararlar gerceklestirilmemektedir. Diger
taraftan GU’ler cephesinde, GOU’lerin piyasalarin1 disa agtiklar1 kadar, onun tam
tersine, piyasalarda disa kars: koruma egilimleri hakimdir. GU’ler, GOU’lerin artan
thracat kapasiteleri dolayisiyla, nispl olarak diisen, rekabet imkéanlar1 konusunda,
inisiyatifi GOU’lere hi¢ de birakmak niyetinde degillerdir. Avrupali yatirimci,
kazancinin  %3,5’unu, Amerikali yatirimcit %4’iinii  yabanci iilkelerden elde
etmektedir.'” GU sermayesi GOU’ye ancak kéarli oldugu zamanlarda gelir.
Yukaridaki oranlar ancak bu sartla artar. Bu sartin gerceklesmesi halinde bile,
GOU’ye gelen GU sermayesinin ne zaman iilkeyi terk edecegi hususunda, GOU’nin

elinde cok fazla etkili kontrol araglar1 yoktur.

Yabanci sermaye, GOU’yi uygun gormedigi ve kredi riski acisindan yiiksek
buldugu an, bu iilke smirlarindan uzaklasabilmektedir. GOU’lerin finansal

piyasalarin1 iilke ve kredi riski agisindan degerlendiren caligmalar genel olarak

100 DPT, Mali Yap1 ve Mali Piyasalar, 3. izmir Iktisat Kongresi, Ankara 1992, s.163.
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GOU’lerin finansal piyasalarmin bu konuda yabanci sermayeye yeterince giiven

e 101
vermedigi sonucuna ulagmiglardir.

GOU’lerde finans piyasalarin bugiin icin gelisme dereceleri farkl farklidr.
Ayrica, bu iilkelerdeki yabanci dogrudan yatirimlarin miktarlar: da farklilik gosterir.
Ancak Malezya Krizi, Meksika Krizi ve Asya Krizi gibi olaylar GOU’lere, ekonomik
kalkinmada sadece yabanci sermayeye giivenmemek gerektigini, finansal yapilarii

finansal piyasalarmi sadece bu dogrultuda diizenlememelerini 6gretmistir.'”>

Bugiin gelinen noktada 6zellikle GOU’lerde, para piyasalarmin, yerli-yabanci
sermaye akimlarinin ve finansal yapilarin ciddi bicimde kontrol altmma alinmasi
geregi iizerine konusulmaktadir. .Globallesme siireci i¢inde GOU’lerin finans
piyasalar1 konusunda ortaya ¢ikan olumsuz etkilere karsi ne yapilabilir sorusu on
plana c¢ikmaktadir. Bu sebeple gelismekte olan iilkelerde finans piyasalarinin

durumunu bilmek bir zorunluluk haline gelir.

6.2.1. Gelismekte Olan Ulkelerde Genel Olarak Finans Piyasalar

Finans piyasasi, fon arz edenler ve fon talep edenlerin kars1 karsiya geldigi
piyasadir. Bu piyasada, fon transfer islemleri gerceklesir. Fon arz ve talebini
diizenleyen finansal kurumlar, fon akimini saglayan finansal araglar ve bunlar:

diizenleyen hukuksal ve idari kurallar vardir.

Finans piyasalar1 ¢esitli sekillerde isimlendirilir. En ¢ok kullanilan ayrim,
fonlarin 6diing verilis siirelerine gore, para ve sermaye piyasalar:t seklindeki
ayrimdir. Piyasada kullanilan araca gore hisse senedi, tahvil, doviz piyasalart vb.

seklinde yapilan ayrima da cok sik rastlanir.

GOU’ler igin 6nem tasiyan bir bagka ayrim ise, orgiitlenme derecelerine gore

yapilan ayrimdir. Orgiitlenmis finansal piyasalar, fiziki ve resmi olarak belirli bir

" CUMBERLAND, Richard, Latin Amerika’dan Dogu Avrupa’ya Ulke ve Kredi Riski Acisindan
Gelismekte Olan Piyasalar, Finans Diinyasi, Ocak 1998, 5.95-97.

192 BAKIR, Caner, Giiney Dogu Asya Krizinin Diisiindiirdiikleri, (Diinyadaki finansal liberalizasyon
trendi geri mi ¢evriliyor?), Uzman Goziiyle Bankacilik, Banka Uzmanlar1 Dernegi Yayni, S.20, 1991,
s.6-7.
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mekani bulunan, hukuki ve idari kurallar1 belirlenmis ilgili kurum ve kuruluslarin

denetim ve gozetimi altinda ¢alisan piyasalardir.'”

Ulkemizde, para piyasalarinin orgiitlenmis kesimine 6rnek olarak bankacilik
sektorii, sermaye piyasalarmin orgiitlenmis kesimine 6rnek olarak IMKB (Istanbul
Menkul Kiymetler Borsas1) gosterilebilir. Orgiitlenmemis finansal piyasalar ise alim
satim islemlerine devam ederken, fiziki ve resmi bir mekana sahip olmayan hukuki
ve idari kurallar1 bulunmayan, ilgili kurum ve kuruluslarin denetim ve gdzetiminden

uzak piyasalardir.

Bu iilkelerin bazilarinda, kayit dis1 ekonominin hala biiyiik boyutlarda olmasi
dolayisiyla, oOrgiitlenmemis finansal piyasalarin da ©Onemli boyutlarda islem

hacimlerine sahip olduklar diisiiniilebilir.

Kita Avrupa’sit ve Japonya gibi iilkelerde, orgiitlenmis finansal piyasalara
bankacilik sistemi egemen iken, Anglo Sakson iilkelerinde sermaye piyasalari
egemendir. Sermaye piyasalarinda bankalarin disinda diger mali kurumlar da
etkilidir. Ulkemizde sermaye piyasas: faaliyetlerinin % 90’ma yakin bir kismu,
bankalar tarafindan gerceklestirilir. Bu anlamda en ©Onemli finansal kurumlarin

iilkemizde bankalar oldugu iddia edilebilir'**.

Bu kisa agiklamalardan sonra, gelismekte olan iilkelerde finansal piyasalarin
genel aymric1 Ozellikleri tizerinde durulabilir. Bu Ozellikler yedi bashik halinde

Ozetlenebilir.

1) GOU’lerin finansal piyasalarinda, genel olarak, birkac finansal

kurumun veya devletin giiclii hakimiyeti vardir.

GOU’lerin finansal yapilarmi GU’lerin finansal yapilarindan ayiran en
onemli 6zellik belki de birkag¢ finansal kurumun veya dogrudan devletin denetiminde
olmalar1 serbest piyasa isleyisinden uzak yapilar olmalaridir. Bunun nedeni de
GOU’lerin finansal piyasalarmin ve finansal kurumlarmin, GU’lerdekinden farkli
olarak, kokleri eskiye dayanan bir gecmislerinin olmamasidir. GOU’lerin finansal

yapilar1 yakin zamanda bizzat devlet tarafindan kurulmaya ve gelistirilmeye

103 KONDAK, Nuray, Finansal Pazarlara Girig, Der Yayinlari, istanbul, 1998, s. 4-12. _
' TOPRAK, Metin, 1980 Sonras: Ekonomide Yapisal Degisme ve Finansal Derinlesme, isletme ve
Finans Yil 8, S.83, Subat 1993.
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baglanmustir. Bu nedenle GOU’lerin finansal piyasalarmmda, kamu paymin genel

olarak yiiksek oldugu goriilmektedir.

2) Finansal piyasalar, ekonomik yapidaki sorunlardan kaynaklanan

onemli giicliiklerle kars: karsiyadir.

Diinyanm her yerinde finansal piyasalar ile tilkemizin ekonomik yapisi ve
temel ekonomik gostergeleri arasinda tek yonlii degil, karsilikli, yogun etkileme ve
belirleme iligkilerinin varligi, genel kabul goren bir goriistiir. Bu anlamda, finansal
piyasalar ile ekonomik yapilar, enflasyon, faiz oranlari, biitce dengesi, kamu borglari,

GSMH gibi unsurlar, birbirinden ayr1 diisiiniilemez.

Dolayisiyla, iilkemizde finansal piyasalarinin  karst karsiya olduklari
giicliikler olumsuz temel ekonomik gostergelerden, daha fazla etkilenirler veya bu

gostergeleri ¢cok daha kolay bozabilirler.

3) Finansal gelisme ile ekonomik biiyiime iliskisi, bugiine kadar yeterince

degerlendirilmemistir.

Finansal gelisme ve ekonomik biiylime iliskisi hakkinda yapilan ampirik
caligmalar, gerek banka, gerekse hisse senedi piyasalarinin gelismesi ile, reel

ekonomik bityiime arasinda pozitif, anlamh bir iliskinin varligna isaret ederler.'®

Finansal piyasalar1 acisindan, finansal gelisme ile biiyiime iligkisinde,
nedenselligin ne yonde oldugu son derece Onemlidir. Ayrica, biiylimenin diger

belirleyicileri ya da etkileyicileri, iilkeler arasinda 6nemli farkliliklar gosterir.

Ancak, ililkemizde de finansal piyasalarin ve genel olarak finansal yapilarin

ekonomik krizlere kars1 daha duyarli oldugu acik¢a bilinmektedir.

Nitekim karsilasilan finansal krizlerin goriiniisteki nedenleri, kambiyo
kurunun asir1 degerlenmesi, bankacilik sisteminin zayifligi, doviz rezervlerinin diisiik
olmast gibi nedenlerdir. Finansal piyasalarda globallesmenin hizlanmasi, iilkelerin
mali yapilarmi ¢ok kirilgan hale getirmistir. Ciinkii globallesme siireci i¢inde, bir¢cok
ilkede oldugu gibi iilkemizde de finans piyasalarinda yapilan diizenlemeler, yerine

gore sicak paraya da agilmak demektir. Bu ¢ercevede, finansal piyasalarin gelismesi

' KING R. ve Levine R. .Finance and Growth, Schumpeter Might be Right, Querterly Journal of
Economics, 108, 3. s.717-737.
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ile makroekonomik gostergeler arasinda, muhtemel bir negatif nedensellik iligkisinin,

her iki tarafli ve son derece giiclii olabilecegini diistinmek miimkiindiir.

4) Finans piyasalarinda iilke ve kredi riski acisindan onemli sorunlarla

kars1 karsiya kalmilmaktadar.

Yasal diizenleme eksiklikleri, diizenleyici otoritenin gii¢csiiz kalmasmdan
kaynaklanan sorunlar, kredi piyasasinda kisa vadelerin ve yiiksek faizin hakim
olmast nedeniyle ortaya cikan sorunlar, finansal derinlesme eksikligi ve benzeri
nedenlerle, iilkelerin finansal piyasalar1 genel olarak etkinlikten yoksundur. Bu,
tilkemizde finansal piyasalarin iilke ve kredi riskini arttirmaktadir. Bu piyasalarin

geleceklerinin belirsizlik icine girmesinde de temel neden olmaktadir.

Oysaki finansal piyasalar: ile ilgili olarak asil sorun iilkelerin ekonomik
yapilarindan kaynaklanmaktadir. Ulkenin ekonomik kalkinmasini hizlandirmast igin
gelistirilmeye calisilan bu piyasalar, ekonomik sorunlardan olumsuz ekonomik
yapilardan etkilenebilmekte ve yerine gore bu ekonomik sorunlari daha da
agirlastirabilmektedir. Bu iilkelerde baslangictan beri finansal piyasalarda yogun

devlet miidahalelerinin var olmasinin temel nedeni de budur.

5)Finansal piyasalarda devlet kontrolii, her GU’lerden daha farkh

degerlendirilmelidir.

Bircok GOU’ de, finansal piyasalarda devlet kontrolii, kaynaklarin etkin
dagilimmi arttirmug biiylimeyi hizlandirmistir. Hizla kalkinan Dogu Asya iilkelerinde
devlet, finansal kurumlar1 olusturma, onlar1 diizenleme, kredileri yonlendirme
konusunda, ekonomik istikrar1 arttiran, finansal kurumlar1 giiclendiren ve biiyiime
beklentilerini yiikselten bir bigcimde aktif rol oynamistir. Bu anlamda, Dogu Asya’da
yakin zamana kadar hizla gelisen iilkelerin basarisi, genellikle finansal piyasalardaki

yogun devlet kontroliiyle yakindan ilgilidir.'*

Finansal sistemde yasanan karigikliklarin makroekonomik sonuclarinin biiyiik

olmast; tek bir finansal kurumun (6rnegin bir bankanin) basarisiz olmasi halinde bile

106 AST_AN, Nurdan, Finansal Piyasalarin SerbestleSmesi, Banka ve Ekonomik Yorumlar, Ocak 1996,
s.19
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piyasada ¢ok ©Onemli etkilerin ortaya g¢ikabilmesi ihtimali, GOU’lerde, devlet

kontrollerini kacmilmaz hale getirmektedir.

Finansal piyasalara devlet kontrolleri, genellikle, tiiketicinin korunmasi,
makroekonomik istikrarin saglanmasi, rekabetin gelistirilmesi, kaynak tahsisinin
lyilestirilmesi gibi faaliyetler iizerinde yogunlasir veya yogunlagmalidir. Bu

kontroller, finansal piyasalarda isleyisi iyilestiren devlet kontrolleridir.

6) GOU’lerde finansal piyasalarda, .finansal baski niteligi tasiyan devlet

miidahalelerinin varh@indan da s6z edilmesi gereklidir.

GOU’lerde piyasanin isleyisini iyilestirmeyecek bi¢imde, tasarruf artisini ve

sermaye tahsisini desteklemeyen nitelikte, devlet miidahaleleri de olmaktadir.

Finansal baski niteligi tagiyan bu miidahalelerin nedenleri ¢esitlidir. Finansal
baskida, bazi 6zel cikar gruplarindan gelen baskilar etkili olabilir. GOU’lerde
devletin, baz1 biitce kisitlariyla karsi karsiya olmasi da finansal baskiyr arttirabilir.
Bu arada, GOU’lerde devlet, temel ekonomik gostergelerindeki bozukluklari

diizeltmek amaciyla, finansal piyasalara yiikleniyor olabilir.

Her ne olursa olsun GOU’lerde, finansal baski, GU’lere gore daha yiiksektir
ve bunun finansal piyasalarin gelismesi iizerinde kesinlikle olumsuz etkileri vardir.
Bagsarili bir devlet ve hiikiimet, finansal baskilardan kacinmalidir. Basarili devlet,
kotii makroekonomik politikalar uygulamayan, enflasyon oranmi diisiirebilen devlet

demektir.

Giliney Dogu Asya iilkelerinde devletler, zamaninda ekonomik istikrar
programlarin1 ve disa acilmayr beraber yiiriitebilmis, enflasyon ve issizligi

Onleyebilmislerdir.

7) GOU’lerde, hisse senedi piyasalarmin da gelistirilmesi ve disa acilmasi

yoniinde cabalar vardir.

Diinyada para ve doviz piyasalar1 biiylik Olciide globallesmistir. Tahvil
piyasalar1 hizla globallesmektedir. Hisse Senedi Piyasalarinda da globallesme
egilimleri baglamistir. Diinyada finansal sistemler c¢esitli sekillerde siniflandirilabilir.

Bankaciliga dayali finansal sistemler ve sermaye piyasalarina dayali finansal
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sistemler seklinde ikili bir siniflandirma vardir. Bir bagka smiflandirma sermaye
piyasalarina dayali, kaynaklarin rekabet¢i piyasalarda olusan fiyatlar tarafindan
tahsis edildigi finansal sistem krediye dayali, fiyatlarin hiikiimet tarafindan
belirlendigi sistem ve krediye dayali ancak finansal kurumlarin egemen oldugu

sistem seklindedir.'"’

Anglo Sakson iilkelerinde, (ABD ve Ingiltere’de) sermaye piyasalarina dayali
bir finansal sistem vardir. Almanya, Japonya ve Fransa’da finansal sistem
bankaciliga dayalidir. GOU’lerde ise, genel olarak fiyatlarin hiikiimet tarafindan
belirlendigi bir sistem hakimdir. Tiirkiye’de bu sistemde bir dlciide bankalar etkilidir.

Bu finansal sistemlere sahip GOU’lerde, hisse senedi piyasalarmin da
gelistirilmesi ve disa acilmasi yoniinde c¢abalar vardir. Hisse senedi piyasalari
globallestikce, piyasa aksakliklarmmin diizelecegi, riskin azalacagi, bu piyasalarin
ekonomi icindeki paylarmin artacagi, tasarruflari tesvik edebilecegi ve kaynak
dagilimmi diizenleyebilecegi, dolayisiyla bu piyasalarin ekonomiye olumlu
katkilarinin olacagi diisiiniilmektedir. Halbuki gelismis iilkelerle ilgili ampirik
caligmalar; sermaye piyasast agirlikli finansal sistemlerin, ekonomik gelismeye
katkisinin sinirlhi kaldigr hatta tasarruflar1 tesvik etme fonksiyonunun negatif
olabildigi, bankaciliga dayali GU finansal sistemlerinin ise, ekonomik gelismeye
katkisinin, sermaye piyasalarma dayali GU finansal sistemlerinden daha iyi oldugu,

108
sonucuna ulagmislardir.

Bu iilkelerin hisse senedi piyasalar1 hakkinda bu konuda bir fikir edinebilmek
icin ise, kisaca bu piyasalar incelenecektir. Ulkemizde ve diger GOU’lerde, borsanin
gelisiminin sanayilesmeyi ve ekonomik kalkinmayi hizlandiracagi yoniinde yaygin

bir kan1 vardir. Etkin bir risk yonetimi icin giiglii 6zkaynak gereklidir.

- Kurumsal yonetim uygulamalarinda sirket biinyesinde en iyi yaklasimlarin

benimsenmesi risk yonetimi iglevini icradan bagimsizlastirir ve daha giiclii kilar.

""" TELATAR, Funda Erdogan, Tiirkiye’de Enflasyon ve Reel Hisse Senedi Getirisi Arasindaki
Iliskiler, Finans Dergisi, Agustos 1998, s5.30-31

"% Daha fazla bilgi i¢in Bkz.: Mayer C, .New Issues in Corporate Finance. European Economic
Review, June.1988
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- Risk yonetimi stratejik bir islev olup, kurulusa deger yaratmak amaciyla icra

edilmelidir.
- Risk bilinmeden, 6l¢iilmeden, sinirlanmadan ve azaltilmadan yonetilemez.
- Risk yonetiminin temelinde operasyonel risklerin kontrolii yatar.

- Risk alanlarin (icranin), 6zkaynak seviyesine ve performansa uygun olarak

tasidiklar1 risklere iliskin hesap verebilirlik mekanizmalarinin tesisi temel ilkedir.

- Risk ol¢iimlerinde kullanilan teknik ve yaklagimlar gittikce karmasik ve zor

bir nitelik kazanmakta, 6zel bir ihtisas gerektirmektedir.

- Risk yoOnetiminde muhtelif risklerin konsolide sirketler grubu bazinda
biitiinlestirilmesinin en gercek¢i bicimde yapilmasi ve yoOnetilmesi giiniimiizde

gelistirilmesi gerekli en 6nemli husustur.

6.3. RISK YONETIMININ SAHIiP OLMASI GEREKEN LiDERLIK

YETKINLIiKLERIi

Yonetim kurullarmin sahip olmasi gereken yetkinlikler asgari su hususlar:

kapsamalidir;

1) Risk yonetimi islevinin organizasyonu ve kapsami genis bir icerige sahip

olmaldir.
2) Risklerin 6l¢iilme usulleri dogru ve tam (uygun) secilmelidir.

3) Risk yonetimi grubunun gorev ve sorumluluklarmin kapsami tam olarak

belirlenerek yerinde tutumlar sergilenmelidir.

4) Degisik kademelerdeki risk komitelerinin yapilar1 ve toplanma sikliklar:

belirlenerek bu programlara uyulmalidir.

5) Risk limitlerinin saptanma usulleri, limit ihlallerinin olugsmasinda izlenecek

yollar saptanmalidir.

6) Olusturulacak bildirim ve ihbar usulleri ve isleyis sekilleri izlenmelidir.
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7) Cesitli olay ve durumlarda verilmesi zorunlu onay ve teyitler kisa siirede

islenmelidir.

8) Risk izleme ve kontroliinde kullanilan Olgiitlerin diizenli calisip
caligmadigr izlenmeli eksiklikler giderilerek performans degerlendirmesinde

kullanilmalidir.

6.4. TURKIYE’'DE RIiSK YONETIMINDE GUNUMUZDEKiI VE

GELECEKTEKI PROBLEMLER

Ulkemizde risk yonetiminde sadece bankacilikta degil tiim sektorlerde temel
sorunun kamu ve 0Ozel sektoriin finansmani sorunu olduguna dikkat ¢ekilmis, bu
cercevede gelisen finansal piyasalarda kontroliin, ne sekilde saglanabilecegi iizerine

oldukca arastirmalar yapilmis ve konu ile ilgili bir¢ok Onerilerde bulunulmustur.

Bu oneriler iginde, finansman sorununu agmak i¢in finansal sistemin bir
biitin olarak ele almmasi geregi iizerinde durulmustur. Ozellikle, globallesme
sirecinde finansal piyasalarini gelistirmeye calisan ama bir tiirlii krizden ekonomik

sorunlardan kurtulamayan iilkelerin,

1. Yabanci para cinsinden kisa vadeli portfoy hareketlerine yonelik dnlemler

almalari,
2. Tiketim ¢ilgmhgima dikkat etmeleri,
3. Temel makroekonomik dengelere kesinlikle itina gostermeleri,
4. Hiikiimetlerin yanlis ekonomik politikalar izlememeleri,

5. Finansal piyasalara baski niteligi tasiyan olumsuz devlet miidahalelerinden

kacinmalari,

6. Yabanci sermaye akimlaria bel baglamamali, her ne olursa olsun yurt i¢i
tasarruflar1 arttrma hedefine yonelmeleri gerekmektedir. Ayn1 zamanda yabanci

sermayeyi bu hedefe kilitlemeleri,

7. Derin ekonomik sorunlara sahip olan bu iilkelerin, finansal piyasalarini

disa agmadan Once, bu sorunlar1 halletme yoluna gitmeleri,
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8. Finansal sistemi, tiretimin Oniindeki engelleri asmak i¢in, kamu kesiminin
degil, ozellikle sirketler kesiminin finansman imkanlarini genisletecek ve finansal

yapilarini saglamlastiracak sekilde diizenlenmelidir.

Bankalar iilkelerin para politikasi iletim mekanizmasinda ve likidite yaratilma
mekanizmasi i¢inde yer alirlar. Bankalara halkin parasini kullanarak aracilik islevini
yapmalar1 i¢in kamu otoritesi tarafindan 6zel bir imtiyaz, lisans verilmistir. Bu
nedenle, bankalar 6zel bir diizenlemeye ve denetim rejimine tabidir. Mevduati
sigortalayan otoritelerin bankalara miidahale haklar1 her zaman mevcuttur.
Dolayisiyla giiniimiizde riske maruz birimlerin, karsilastiklar1 bu problemleri

¢ozmede uyguladiklar1 yontemler benzerlik gdstermektedir.

- Bankacilik denetim siirecleri, Basel Komitesi normlarmin benimsenmesi ile
riske daha duyarl olarak bakabilen; risklerden tamamen sakinilmasi yerine, risklerin
etkin bir bicimde 6l¢iimii ve kontrolii sayesinde, 6zkaynak biiyiikliigti ile orantili bir
bicimde tasinabilecek risklere katlanilmasi ilkesi etrafinda gelismeye devam etmekte,
aktivite bazli konsolide risk odakh denetim (ROD) yaklasimi son yillarda dnemli

Olciide uygulama alan1 bulmaktadir.

- Riske dayali denetim yaklasiminda denet¢iler (i¢ ve dis), bankanin baglica
risklerine ve bu riskleri yonetebilmesini ve kontrol edebilmesini saglayan ig

sistemlerine ve siireclerine odaklanmaktadir.

- Denetim otoritesi, bagimsiz denet¢i ve i¢ denetci arasinda hedeflenen
isbirliginin amaci, ilgili tiim taraflarin katkilarinin daha verimli ve etkili hale

getirilerek gozetimin optimize edilmesidir.

- S0z konusu siirecte bankalarin mutlaka isleyen bir biinye ici sermaye
yeterliligi degerlendirme sistemine sahip olmalari, denetimsel bir gdozden gecirme
asamasinin denetim otoritesince uygulanmasi, asgari oranin iizerinde idame
ettirilecek bir sermayeye sahip olunmasi1 ve bu mekanizmaya denetimin miidahale

yeteneginin mevcudiyeti esastir.
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- Bankada risk yonetiminin basarisi i¢in;

o Riske odakli bir muhasebe sistemi (iskolu, alm-
satim/bankacilik hesaplari, transfer fiyatlamasi ve rayi¢ fiyatlara gore

degerleme bazli) olmalidir.

o Risk provizyonu aywrma ve siirekli gozden gecirme

mekanizmasi mevcut olmalidir.

- Risk yOnetimine gecis siirecinde, geleneksel denetim yaklasimma uygun
olan tasman risklerden kacimilmasi seklindeki, riskin genel ve ¢ok genis bir bigcimde
ele alimarak Onlenmesi tarzindan, risk odakli denetim yaklagimma uygun olan,
taginan risklerin daha hassas bir bicimde 0l¢iilerek yonetilmesi seklindeki riskin dzel
bir bicimde ele alinmasi tarzina gegis soz konusudur. Ciinkii, uluslararasi finansal
mimarinin yeniden yapilanmasi, finansal faaliyet alaninin standardizasyonu, finansal
rollerin standardizasyonu, finansal serbestlesme, fon akimlarinin hizlanmasi ve
globallesmesi, degisen rekabet yapisi, karmasik finansal iriinlerin (yapilanmis
triinler, sentetik tiirevler v.d.) ve teknolojilerin kullanimi, fiyatlama, risk primi,
dalgalanma, risk alma hususunda hesap verilebilirligin saglanmasi ve etkin portfoy
yonetimi, risk yogunlasmasimin onlenmesi) ihtiyaci, i¢ kontrol disiplininin ve
gozetimin etkinlestirilmesi, saydamligin, piyasa disiplininin ve krizlere karsi
dayanmikliligm arttirilmasi geregi, gelecege odaklanilma ve risklerin optimizasyonu
geregi (risk—getiri-ihtiyatlilik dengesinin kurulmasi) etkin bir risk yonetimini gerekli

kilan unsurlardir.

Finansal istikrar giiclii ve saglam finansal kurumlar, istikrarli piyasalar
anlamina gelir. Finansal istikrardan bahsedilmesi ic¢in parasal bir ekonomiden ve
paranin ekonomide kullanildig1 bir ortamdan bahsedilmesi gerekmektedir. Finansal
sistemin ana unsurlari ekonomik altyapi, kurumlar ve piyasalar, hem 6zel hem de
kamu sektoriidiir. Bunlara hukuk sistemi, finansal sistem denetiminin ana yapisi,
gozetim ve faaliyetin siirekliligi gibi kavramlar da eklenebilir. Bu anlamda, finansal
sistem deyince, parasal sistem, anlagmalar, kurumlar, isleyis hepsi akla gelir. Bu
iligkiler arasinda siki baglar ve etkin isbirligi genel istikrarmn saglanmasina hizmet

eder. Herhangi bir zamanda istikrar ve istikrarsizlik, finansal sektordeki kisi ve
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kuruluglarin ayni1 anda hareketleri ile baglantilidir, bunlar arasindaki uyum son

derece duyarhdir.

Finansal istikrar ile fiyat istikrarinin Ortiisiir halde olmasi, birlikte
sirdiiriilmesi gereklidir. Finansal istikrar kavrami, istikrarin yoklugunda krizle
bagdasan bir durumla iligkili olmaktan c¢ok finansal sistemin muhtemel
istikrarsizliklar1 kavramasi, énlemesi olarak da algilanabilir. Iyi calisan ve istikrarh
bir finansal sistemde bu siire¢ kendi kedine diizeltme, fiyat disiplini mekanizmasi

yoluyla olur ki bu 6zellik muhtemel problemlere kars1 bir direng olusturur.

Finansal sistemde istikrar beklentiler iizerinedir, dinamiktir, cok yonlii
etkilesim halindedir. Finansal sistemin yaninda diger alt sistemlerinde saglikli
caligmasi onemlidir. Istikrarli bir finansal sistem ekonomik performansi bir ¢ok
yonden olumlu etkiler buna karsilik istikrarsiz bir sistem ekonomik performansi
dogrudan olumsuz etkiler. Bu nedenlerle, finansal istikrar fiyat istikrar1 ve mali
istikrar kadar onem arz eden bir husustur. Dogas1 geregi bu ii¢ istikrarin bir arada

bulunmas1 beklenir.

Finansal istikrarin en 6nemli karakteristigi insan unsurunu ve gelecege iliskin
bir zaman boyutunu i¢ermesidir. Bu 6zellik insanlarin taahhiitlerini yerine getirecegi
ve borglarin zamaninda geri 6denecegi varsayimi ile ilgilidir. Bu nedenle finansal
sektor ileriye yonelik temel belirsizlikler icerir. Modern finansal sistem finansal
sektordeki belirsizliklerin Olgiilebilir ve fiyatlanabilir bir riske doniistiiriilmesi igin
risk yontemleri sunar. Bu yoOntemler bir finansal kurumun maruz kalabilecegi
anapara riski, likidite riski, piyasa riski, operasyon riski gibi risklerin 6l¢iilmesine,

fiyatlandirilmasina ve yonetilmesine hatta denetlenmesine yardimci olur.
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7. BOLUM

SEKTORDE ONDE GELEN BANKALARIN RiSK YONETIiMi

YAPILANMASI VE KARSILASTIRMASI

Risk yOnetimi icradan bagimsiz, Yonetim Kurulu'na bagh bir fonksiyon
olarak yapilanmistir. Bankalarin biinyesinde teftis kurulundan bagimsiz bir i¢ kontrol
fonksiyonu olusturulmustur. Bankalarda risk yOnetimi fonksiyonunu icra etmekte
olan birimlerin temel gorevleri risklerin tespit edilmesi, Olgiilmesi, yonetilmesi ve
raporlanmas: seklinde Ozetlenebilir. Risk yOnetimi ve i¢ kontrol fonksiyonunun
yiiriitiilmesine iliskin gerekli politika ve prosediirlerin olusturulmas: yoniinde
bankalar caligmalarini tamamlama siirecindedir. Bankalarda risk yOnetimi ve i¢

denetim sistemleri i¢in gerekli ve uygun insan kaynag istihdam edilmistir.

Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB) nezdinde de risk yOnetimi sistemlerine
yonelik uygulamalarin gelistirilmesi ve paylasilmasi yoniinde faaliyetler siirmektedir.
TBB biinyesindeki Calisma Grubu tarafindan yapilan calismalar cercevesinde
bankalarin kendi risk yonetimi sistemlerindeki gelismeler yakindan izlenmekte ve

ortak ¢aligmalar koordine edilmektedir.

Basel Komitesi'nin sermaye yeterliligine iliskin yeni diizenlemesi hakkinda
bankacilik sisteminin bilgilendirilmesi, s6z konusu diizenlemeler konusunda
bankacilik sisteminin goriislerinin dile getirilmesi ve ortak bir strateji belirlenmesi
amaciyla bankalarm temsilcileri ile BDDK yetkililerinin katilimiyla Basel 1I
Yonlendirme Komitesi olusturulmustur. Komite Basel II'nin Tiirk bankacilik
sistemine olas1 etkilerinin saptanmasi amaciyla bankalarin biiyiik ¢ogunlugunun
katilimiyla yapilan Sayisal Etki Calismasimnin [QIS-(TR)-Quantitative Impact Study)]
sonuglar 151g1da sektoriin Basel II’ye gecis siirecindeki altyap1 hazirlik faaliyetlerini

planlamaktadir.

Komitenin en 6nemli caligmasindan biri de Basel-II'ye geg¢is siirecinin etkin

bir sekilde planlanmasima yonelik olarak banka goriisleri alinmak suretiyle "Basel-
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II’ye Gegise Iliskin Yol Haritas1"nin hazirlanmasi olmustur. Rapor BDDK tarafindan
kamuoyuna aciklanmistir. Halihazirda yol haritasinin giincellenmesi caligmalar:

surdiiriilmektedir.

[QIS-(TR)] caligmas1 Basel II'nin muhtemel etkilerinin statik bir portfoy i¢in dlgen
bir caligma olmustur. Ancak, bankalarin portfoy degisiklikleri ile diger sebeplere
bagl degisiklikler -ki bunlardan bazilar1i makroekonomik gelismeler, tiiketici
tercihlerinde, bankalarin kredilendirme davranislarindaki degisikliklerdir- muhtemel
senaryolar altinda degerlendirilerek sermaye yeterliligi analiz edilmistir. Senaryo
analizleri sonuglar1 degerlendirildiginde, portfoylere iliskin artis senaryolarmin
sermaye yeterliligini sinirli seviyede azalttigi ancak oranm yiizde sekizin oldukca
tizerinde kalmaya devam ettigi goriilmiistiir. Yabanci para kamu menkul
kiymetlerindeki artisin Oonem arz ettigi, lilkemiz Hazinesine ait yabanci para
derecelendirme notunun “BBB” veya daha iyi olmasi durumunda sermaye
yiikiimliiliigiiniin 6nemli Olciide azalacagi ve derecelendirilmemis sirketlerin ileride
alabilecekleri derecelendirme notlarmma yonelik senaryolarmm sermaye yeterliligini
onemli diizeyde etkilemeyecegi degerlendirilmektedir. Tiirkiye agisindan
bakildiginda son donemde c¢ok Onemli ve olumlu gelismeler kaydedilmistir.
Tiirkiye’de gerek ekonomi gerek bankacilik sistemi simdilerde cok daha istikrarli ve
saglikli bir yapilasma gostermektedir.

Simdi Tiirkiye’deki bankalarin risk yonetimi kapsaminda izledigi politika ve

risk yonetim siireclerine kisaca bir gdz atalim.

7.1. ZIRAAT BANKASI RiSK YONETIMi YAPILANMASI VE POLITiKASI

7.1.1.Risk Yonetimi ve i¢c Kontrol Mekanizmasi

Ziraat Bankasi’nda risk politikalar1 ve bunlara iligkin uygulama usulleri, risk
yonetimi grubunun Onerilerinin de dikkate alinmasi suretiyle yonetim kurulu
tarafindan olusturularak yiiriirliige konulan ve iist diizey yOnetim tarafindan
uygulanan yazili standartlar: ihtiva eder. Risk politikalar1 kapsaminda risklerin 6l¢me

usulleri, risk limitlerinin saptanma usulleri, limit ihlallerinin olusumunda izlenecek
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yollar, bildirim usulleri, isleyis sekilleri gibi hususlara yer verilmelidir. Banka

personeli risk politikalar1 ve bunlara iligkin uygulama usullerinden haberdar edilir.

Banka YoOnetim Kurulu risk politikalarini st diizey risk komitesinin
goriisiinii alarak olusturur. Risk politikalarimi ihtiva eden belgelerin tiimii bir arada
ilgilenenlerin yararlanmasi icin hazir bulundurulur. Risk analizi, tiim riskleri ve bu
risklerin yonetilebilmesine iliskin kar ve maliyet hesaplamalarini ve risklerin kontrol
edilebilirlik derecesinin belirlenmesini igerir. Kontrol edilebilir risklerin nasil
azaltilabilecegi degerlendirilir. Kontrol edilemeyen risk yaratma ihtimali olan
islemlerin hacmi 6zkaynaklarin giici dikkate alinarak belirlenir. Boylece, bu tiir
risklerin etkiledigi banka faaliyetleri azaltilir ya da sona erdirilir. Risk
degerlendirmede ortaya cikan sorunlar yaninda banka i¢in tatmin edici olmayan
gelismelerin sebepleri arastirilir, problemlerin anlasilmasi saglanir. Banka maruz

kalinan riskleri cesitli periyotlarda izler ve analiz eder.

Risk bilgilerinin dogru zamanda, dogru kisiye rapor edilmesi temin edilir.
Risk verilerinin tutarhiliginmm ve giivenilirliginin incelenmesi ile olusturulacak
kurallar dahilinde, risk yonetimi siirecinde temel bir ara¢ olan risk modellerinin

ekonomik, istatistiksel ve diger yonlerden tutarliliklarmin teyit edilmesi saglanir.

Risklerin arastirilmasi, teyidi ve denetimi faaliyetleri i¢ kontrol ve dig
denetim islevleri kapsaminda gerceklestirilir. I¢ denetim faaliyetleri kapsaminda risk
yOnetimi siirecinin  biitlinliigiintin, dogrulugunun ve tutarliligmin incelenmesi
tizerinde yogunlasilmalidir. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun
08.02.2001 tarih ve 24312 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Bankalarm I
Denetim ve Risk YoOnetimi Sistemleri Hakkinda Yonetmelik” dogrultusunda, icra
fonksiyonundan bagimsiz c¢alismak {izere Risk Yonetimi Daire Bagkanhigi

olusturulmustur.

Risk Yonetimi Daire Bagkanligi’nin amaci, Banka’nin maruz kaldig: risklerin
yonetilmesi amaciyla gerekli risk yonetimi siirecinin, Banka’nin yurtdis1 subeleri ile
istiraklerini de kapsayan konsolide yap1 icerisinde olusturulmasini ve idame

ettirilmesini saglamaktir. Bu amacla, Baskanlik c¢atis1 altinda Piyasa Riski Yonetimi,
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Kredi Riski Yonetimi ve Operasyonel Risk Yonetimi Boliimleri faaliyet

gostermektedir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’'nun 08.02.2001 tarih ve 24312
sayill Resmi Gazete’de yayimlanan “Bankalarin I¢ Denetim ve Risk Yonetimi
Sistemleri Hakkinda Yonetmelik” dogrultusunda, Banka’da risk yonetimine iliskin

olarak asagida belirtilen Komiteler tesis edilmistir.

-Ust Diizey Risk Komitesi: Ust Diizey Risk Komitesi’nin amaci, Banka’nin

tistlenmis oldugu risklerin mali yapisimi etkilemesini Onleyecek her tiirlii risk

yOnetimi strateji ve politikalarini olusturmak ve gelistirmektir.

-Banka Risk Komitesi: Banka Risk Komitesi’nin amaci, Ust Diizey Risk

Komitesi tarafindan olusturulan strateji ve politikalara uygun hareket edilmesini

saglamak ve iistlenilen riskleri degerlendirmektir.

-Operasyonel Risk Komitesi: Operasyonel Risk Komitesinin amaci, Risk
Yonetimi ve i¢ Denetim Grubunun tespit ve ¢caligmalarini degerlendirerek, Banka nin
tasidig1 operasyonel risklerin Banka’nin mali yapisina olumsuz etkisinin azaltilmas1
amaciyla gerekli strateji ve politikalarin olusturulmasina yonelik Onerilerde

bulunmaktir

Bilindigi gibi, bankalarin denetim, kontrol ve risk yonetimi birimlerinden
olusan i¢ sistemler, bankacilik faaliyetlerinin tam ve giivenli bir sekilde
stirdiiriilmesi, uzun donemli kir hedeflerinin gerceklestirilmesi, giivenilir mali ve
idari raporlamanm yapilmasi ve bankanin itibarin1 olumsuz etkileyebilecek

beklenmedik risklerin en aza indirilmesini amaglayan yonetimsel bir fonksiyondur.

I¢ sistemlerle ilgili olarak 5411 sayili Bankacilik Kanunu uyarinca yiiriirliige
giren “Bankalarm I¢ Sistemleri Hakkinda Yonetmelik” hiikiimleri kapsaminda
gerceklestirilen organizasyonel yapilanma, Ziraat Bankasi’nin faaliyetlerinin
cesitliligi ile uyumlu ve degisen kosullara cevap verebilecek nitelikte

olusturulmustur.

Faaliyetlerini uluslararasi standartlar ¢ercevesinde yiiriittiigti ISO 9001:2000
Kalite Yonetimi Sistemi belgesiyle tescil edilmis olan T.C. Ziraat Bankas1 Teftis

Kurulu kadrosunda 240 Miifettis ve Miifettis Yardimcisi bulunan Teftis Kurulu
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Baskanligi, bankanin  tiim faaliyetlerinin ve  birimlerinin  denetimini

gergeklestirmektedir.

Teftis Kurulu biinyesindeki Merkezden Denetim Ekibi, rutin denetim
faaliyetlerinden ayrik olarak Finart izleme ekranlar1 ve denetim/analiz programlarini
kullanmak suretiyle mahalline gidilmeksizin bankanin ve subelerin bilanco verilerini
degerlendirmekte, risklilik diizeylerini tespit etmekte, kredi ve plasman bakiyeleri ile
takip hesaplarindaki artiglar;, mevduat hesaplarinmn yapisindaki degisiklikleri,
miisteri hesaplarindaki hareketliligi, ankes yapisim1 ve benzeri diger hususlar:
izleyerek operasyonel risklerin ve usulsiizliiklerin ©6nceden tespit edilmesini

amaclamaktadir.

I¢ Kontrol Daire Baskanligi, dogrudan Denetim Komitesine bagli bulunan
Grup Baskanlig1 yapilanmasi altinda, 2009 yilinda 300 i¢ Kontrolor ve I¢ Kontrolor
Yardimcis1 ile faaliyetlerini etkin bir bicimde siirdiirmiistiir. Ayrica, Ziraat
Bankasi’nin yurt dis1 subelerinde, faaliyette bulunulan iilkelerin yerel mevzuatlarinda
belirtilen nitelikleri de haiz 7 I¢ Kontrolor gorev yapmaktadir. Bankada i¢ Kontrol
faaliyetleri, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunca yayimlanan
“Bankalarin I¢ Sistemleri Hakkinda Yonetmelik” cerevesinde, Bankanm tiim yurt
ici ve yurt dist subeleri ile genel miidiirlik birimlerini ve tiim faaliyetlerini

kapsayacak sekilde yapilandirilmistir.

Tiim sube ve Birimlerde gorevli I¢ Kontrolorler tarafindan bilgi
teknolojilerinden de azami Ol¢iide faydalamilmak suretiyle riskli alanlara agirlik
verilerek, sistematik bir bigcimde yerinde ve merkezden kontrol faaliyetleri

gergeklestirilmistir.

Kontrol faaliyetleri sonucunda elektronik ortamda yiiriitiilen raporlama siireci
ile kontrol sonuglar: ilgili Birimler ve iist yonetime giivenilir ve hizli bir bigimde
raporlanmakta, raporlar {izerine alinan Onlemlerin/yapilan islemlerin takibi
saglanmaktadir. Elektronik ortamda diizenlenen I¢ Kontrol Raporlarma iliskin veri
tabanindan elde edilen bilgilerden yararlanilarak sube bazinda hatali islem, islemin
adedi, tutari, hatali islemi gerceklestiren personel, v.b. kriterlere uygun

sayisallastirilabilir sonuclar iiretilmektedir. Elde edilen bu istatistiki veriler kontrol



145

programlarinin daha yararlh ve uygun olarak hazirlanmasina ©nemli katki

saglamaktadir.

Tiim Subeler ortalama ii¢ aylik periyotta mutlaka kontrole tabi tutulmaktadir.
Kontroller sonucunda genellik ve onem arz eden bulgularla ilgili siire¢ler gbzden
gecirilmekte, sistemsel ve diger eksiklikler tespit edilerek siire¢ iyilesmeleri
yapilmaktadir. I¢ kontrol faaliyetlerinin organize edilmesinde web tabanli

uygulamalardan yararlanilmakta ve sonuglar yine web iizerinde izlenmektedir.

Merkezden Kontrol faaliyetleri cercevesinde; cesitli analiz programlar:
araciligl ile sistemden saglanan veriler analiz edilmekte olup, elde edilen sonuglar
dogrudan ilgili birimlere iletilmis veya subede gorevli I¢ Kontrolorlerin, kontrol
faaliyetlerinde yararlanmalar1 amaciyla raporlar ve yardimci dokiimanlar iiretilerek,
cok sayidaki islemler yerine risk olusturulabilecegi diisiiniilen secilmis islemlere

odaklanmalar1 saglanarak, kontrol faaliyetlerinin etkinligi arttirilmigtir.

Ic Sistemler Yonetmeligi'nin 12/3 fikras1 uyarinca, Banka personeli
karsilastigi sorunlart hizli bir sekilde ilgili Birimlere ve I¢ Kontrol Daire
Bagkanligi’na bilgisayar sistemi lizerinden iletmekte ve sorunun en kisa siirede

coziime kavusturulmasi, takip ve kontrolii gerceklestirilmektedir.

Mutat uygulamalara gore siipheli goriilen veya tereddiit edilen hususlar
mahallinde gorevli i¢ Kontrolorlerce ayrmtili olarak incelenmis ve diizenlenen On
Inceleme Raporlarina istinaden, s6z konusu islemlere iliskin olarak Banka tarafindan

en seri bicimde islem tesis edilmesi saglanmustir.

“Bankalarin I¢ Sistemleri Hakkinda Yonetmeligin” 18. maddesi kapsaminda,
I¢ Kontrol Daire Baskanlig1 biinyesinde yapilandirilan Uyum Kontrolleri Boliimii
tarafindan, Bankanin gerceklestirdigi ve gerceklestirmeyi planladig: tiim faaliyetleri
ile yeni islemler ve iiriinlerin, Kanuna ve ilgili diger mevzuata, banka ici politika ve
kurallar ile bankacilik teamiillerine uyumunun saglanmasi amaciyla Uyum

Kontrolleri gerceklestirilmistir.

I¢ Kontrolorlerin kontrol faaliyetleri neticesinde temin ettikleri verilerden
hareketle; siiregler iizerindeki kontrol faaliyetlerinin etkinliginin artirilmasina, i¢

kontrol faaliyetleri swrasinda kullanilan kontrol mekanizmalar1 ve yOntemlerinin
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gelistirilmesine, otokontrol mekanizmalarmin iyi islemesi ve operasyonel risklerin
azaltilmasina, sistem tarafindan engellenmesi miimkiin olan veya sistemsel olarak
tespit edilmesi gereken hatali uygulamalarin tespitine yonelik yapilan ¢alismalar ve
gelistirilen Oneriler ile Banka faaliyetlerinin daha saglikli yiiriitiilmesine, hizmet

kalitesinin arttirilmasina 6nemli katkilar saglanmistir.

Sonug itibartyla I¢ Kontrol Daire Bagkanligr’min koordinasyonunda Ig¢
Kontrolorlerce gerek subelerde, gerekse Genel Miidiirliik Birimlerinde siirdiiriilen
kontroller, periyot, kapsam ve metodoloji agisindan Bankanin hedefleri ile uyumlu,
hizli, giincel ve aktiftir. Degisen ihtiyagclar, riskler, teknolojik gelismeler ile kosullar

paralelinde siirekli olarak gézden gecirilmekte ve yenilenmektedir.

Risk Yonetimi Daire Bagkanligi, 2009 yilinda 21 Risk Analisti ve Risk
Analist Yardimcist ile faaliyetlerini etkin bir bicimde siirdiirmeye calismaktadir.
Ziraat Bankasinin risk yonetimi faaliyetlerindeki temel yaklasimi, banka biitiintinde
risk kiiltiiriiniin yerlestirilmesi, hem sistem hem de insan kaynaginin siirekli olarak
tyilestirilmesi suretiyle, risk yOnetimi fonksiyonunun en 1iyi uygulamalara
yaklastirilmasidir. Risk yonetimi sistemi ¢ergevesinde yiiriitiilen faaliyetlerin, her bir
risk tiiriintin iligkili oldugu faaliyet koluna dahil olan birimlerin katkilari ile esgiidiim
halinde yiiriitiilmesine 6zen gosterilmektedir. Risk Yonetimi faaliyetleri; kredi riski,
piyasa riski, operasyonel risk ve bilanco riskleri (bankacilik hesaplari faiz oran riski
ve likidite riski) temel basliklarin1 kapsamakta olup; nihai hedef uluslararasi en iyi
uygulamalara uyum saglanmasidir. Kredi riski yonetimi faaliyetleri kapsaminda,
Basel 2 ile uyumlu yontemler kullanilarak kredi riskinin Ol¢iimii, analizi,
raporlanmasi ve izlenmesine yonelik caligmalar yiiriitiilmektedir. Bu kapsamda,
standart yontem ile kredi riski Ol¢iimii yapilmakta ve hesaplamalar senaryo analizleri
ile desteklenmektedir. Ziraat Bankasinda Ileri Ol¢iim Yontemlerine iliskin caligmalar
devam etmektedir. Operasyonel risk yonetimi faaliyetleri kapsaminda, operasyonel
risklerin ~ tanimlanmasi,  smniflandirilmast  ve analiz  edilmesi faaliyetleri
yiiriitiilmektedir. Subelerin ve Genel Miidiirlik Birimleri’nin operasyonel risk
diizeylerinin  belirlenmesi  amaciyla  operasyonel risk  gOstergelerinden
yararlanilmakta ve “Oz Degerlendirme Calismalari” gerceklestirilmektedir.

Operasyonel risk verilerinin takibinin otomatize edilmesine yonelik olarak yiiriitiilen
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proje tamamlanmis ve kullamma acgilarak operasyonel risk olaylarinin

muhasebelestikleri anda takip edilmesi saglanmustir.

Operasyonel Riske Esas Tutar hesaplamalar1 Temel Gosterge Yaklasimi ile
yapilmakta  olup; Gelismis Olciim  Yontemleri konusunda  calismalar
stirdiiriilmektedir. Piyasa ve bilango riskleri yonetimi faaliyetleri kapsaminda piyasa
riski, likidite riski ve bankacilik hesaplar1 faiz orani riski 6lgme, analiz, limitleme,

senaryo analizi, stres testi, raporlama ve izleme faaliyetleri yiiriitiilmektedir.

Risk YoOnetimi faaliyetleri kapsaminda ayrica, kiiresel ve ulusal gelismelerin
zaman serileri vasitasiyla takibi gerceklestirilerek, risk yOnetiminde kullanilan
ekonomik ve finansal gostergelerin ekonometrik modellerle tahminine yonelik
caligmalar yapilmaktadir. I¢sel Sermaye Yeterliligi Degerlendirme Siirecinin parcasi
olarak temel riskleri kapsayan “Ekonomik Sermaye” tahminlerine 2009 yilinda
baslanmistir. Risk yonetimi faaliyetleri kapsaminda yiiriitiilen analizlerin sonuclar1
ve risk gostergeleri degisik kapsamlarda alti aylik, aylik, haftalik ve giinliik
periyotlarda Yonetim Kurulu’na, Denetim Komitesi’'ne, Icraci Birimlere ve I¢ Sistem

Birimlerine raporlanmaktadir. '

7.2. VAKIFLAR BANKASI RiSK YONETiIMi YAPILANMASI VE

POLITIKASI
7.2.1.Risk Yonetimi ve i¢c Kontrol Mekanizmasi

Vakiflar Bankasi’nda risk yonetimi acisindan en énemli organ olan I¢ Kontrol
Baskanligi Haziran 2001 tarihinde kurulmus, 2002 yilinda faaliyete baslamustir.
Uygulamaya Kasim 2002 tarihinde 15 subede, 19 i¢ kontrol personeli ile baslanmas;
yullar itibariyla personel sayisindaki artisa paralel olarak i¢ kontrol kapsamindaki
sube sayist da artirilmistir. 2003 yili sonunda 36 i¢ kontrol personeli ile 31 subede,
2004 yili sonunda 37 i¢ kontrol personeli ile 64 subede, 2005 yili sonunda 35 i¢
kontrol personeli ile 82 subede, 2006 yili sonunda 52 i¢ kontrol personeli ile 116

19 Ziraat Bankast, 2009 Faaliyet Raporu,
www.ziraatbankasi.comtr/bankamiz/tanitim/report/ZIRAAT_TR_09_FINAL.pdf
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subede, 2007 yili sonunda ise 89 i¢ kontrol personeli ile 308 subede i¢ kontrol
faaliyetleri yerine getirilmistir. Kontrol alanlari, bankacilik faaliyet alanlar ile {iriin
ve hizmetleri goz Oniinde bulundurularak tespit edilmis olup, Aralik 2006 itibariyla
bu kapsamda 116 subede yiiriitiilen i¢ kontrol faaliyetlerinin 2007 y1ili i¢erisinde 192
subeye daha yaygmlastirilmast saglanmistir. Aralik 2007 itibariyla i¢c kontrol
kapsamindaki 308 subeden 200’iinde tiim islemler, 48’inde kredi islemleri (ticari
krediler, bireysel krediler ve kredi kartlar1) ile sube personelinden kaynaklanan
operasyonel risklerin tespitine yonelik islemler, 60’inda ise sube personelinden
kaynaklanan operasyonel risklerin tespitine yonelik islemler igin i¢ kontrol
faaliyetleri vyiiriitiilmiistiir. Subelerdeki i¢ kontrol faaliyetleri I¢ Kontrol

Bagkanliginca hazirlanan programlar dahilinde periyodik olarak siirdiiriilmiistiir.

Ayrica, Haziran 2005°de 4 Genel Midiirliikk Biriminde (Bireysel Bankacilik
Bagkanligi, Fon Yonetimi Baskanligi, Yatirim Bankacilii Bagskanligi, Genel
Muhasebe ve Mali Isler Bagkanlig1) 6 i¢ kontrol personeli ile i¢ kontrol faaliyetlerine
baslanmis ve 2007 yilinda 4 i¢ kontrol personeli ile;

* Yatinm Bankaciligi ve Istirakler Baskanhigi (Menkul Kiymetler ve

Kurumsal Yatirimlar Miidiirligi),

* Hazine Bagkanlhigi (Dealing Room Miidiirligi, Kaynak YOnetimi
Midiirliigii),
* Hazine ve D1 Operasyonlar Baskanligi (Hazine Operasyonlar1 Miidiirliigii,

Nakit, EFT ve Cek Operasyonlar1 Miidiirligii),

* Bireysel Krediler Bagkanligi (Toplu Konut ve Bireysel Krediler
Midiirliigii),

 Genel Muhasebe ve Mali Isler Bagkanhigi (Mali Operasyon Miidiirliigii,
Mali Raporlama Miidiirligii, Vergi ve Mali Mevzuat Yonetimi Miidiirligii)

biinyesinde i¢ kontrol faaliyetleri yiiriitiilmiistiir.

Vakifbank’in I¢ kontrol uygulamas: devam eden subelerinde yiiriitiilen ic
kontrol faaliyetleri sonucunda tespit edilen i¢ kontrol bulgular1 oncelikle sifahi olarak
ilgili sube personeline iletilmek suretiyle diizeltilmesi saglanmaya calisilmakta,

sonu¢ alinamamas: halinde, Kontrol Sonuclar1 Bildirim Formu diizenlenerek sube
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yonetimine iletilmektedir. Sube yOnetiminden yazili cevap alindiktan sonra
kontroloriin son diisiincesini iceren Kontrol Sonuclar1 Bildirim Formlar ilgili Genel
Miidiirliik Birimine iletilmektedir. Ilgili Genel Miidiirliik Biriminin subeye tembihi

sonucundaki sube aksiyonu, kontrolor tarafindan yerinde takip edilmektedir.

I¢ kontrol kapsamindaki Genel Miidiirliik Birimlerinde, i¢ kontrol faaliyetleri
sirasinda tespit edilen hatali ve eksik hususlar i¢in de subelere benzer bir siire¢
izlenmekte; farkli olarak birimler icin diizenlenen raporlar ilgili birimden sorumlu

genel miidiir yardimcisina iletilmektedir.

I¢ kontrol bulgular: tiirlerine gore konsolide edilerek i¢ Kontrol Bagkanligi
tarafindan ii¢ aylik donemlerde diizenlenen degerlendirme raporlar1 i¢ Sistemler
Sorumlusuna ve Denetim Komitesine, YoOnetim Kurulu Uyelerine, Teftis Kurulu
Bagkanligina ve Genel Midiirlik Makamina sunulmaktadir. Ayrica, bir yillik
faaliyetleri iceren yillik rapor I¢ Sistemler Sorumlusunun, Denetim Komitesinin,
Teftis Kurulu Baskanlig1 ile Ust Diizey Yonetimin bilgisine ve Yonetim Kurulunun

onayina sunulmaktadir.

Ic Kontrol Bagkanligi tarafindan, subelerden elde edilen i¢c kontrol
bulgularindan risklilik diizeyi yiiksek goriilenler Teftis Kurulu Baskanligi ile
paylasilmakta; hile, suistimal veya Onemli Ol¢iide mevzuata aykirihk icerdigi
anlagilan kontrol bulgulari, edinilen bilgi ve belgelerle birlikte Teftis Kurulu

Bagkanligina iletilmektedir.

Ic kontrol bulgularmin degerlendirilmesi suretiyle, genellik arz eden
uygulama hatalar1 ve yeterli Olciide kontrol icermeyen alanlar tespit edilmeye
calisilmakta ve konuyla ilgili i siireclerinde olasi iyilestirmeler ilgili Genel

Miidiirluk Birimlerine Onerilmektedir.

Ayrica, i¢ kontrol siirecine iliskin, sube yonetimince giderilemeyecek olan ve
genellik arz ettigi diisiiniilen aksaklik ve zayifliklar, erken uyari islevi kapsaminda ve

ivedilikle 6nlem almmast i¢in, ilgili Genel Miidiirliik Birimine bildirilmektedir.''’

"9 hitp://www.vakifbank.com.tr
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7.3. AKBANK T.A.S. RiSK YONETiMi YAPILANMASI VE POLITiKASI

7.3.1. Risk Yonetimi ve Yapilanmasi

Akbank’ta da diger bankalarda oldugu gibi Yonetim Kurulu ve Ust Diizey
Yonetim, risk yonetimi politika ve stratejilerinin olusturulmasindan sorumludur. Bu
politikalar, giiniin degisen piyasa kosullarina gore, hem giinliik Aktif-Pasif Komitesi
toplantilarinda ve ayhk Ust Diizey Risk Komitesi toplantilarinda hem de Yonetim
Kurulu  toplantilarinda  periyodik  olarak  gbozden  gecirilmekte  ve

degerlendirilmektedir.
Akbank risk yonetimi felsefesinin ana ilkeleri kisaca soyle 6zetlenebilir:

- Piyasa ve kredi riskleri, operasyonel risk ve diger bankacilik risklerini etkin
bir bicimde yonetmek ve izlemek, is birimleri arasinda uygun sermaye dagilimini

saglamak,

- Riskleri Ongoriilii bir bicimde yonetmek, yon verici risk stratejileri,

modeller, parametreler yardimiyla riskleri ilk asamada belirlemek ve analiz etmek,
- Risk yonetimi sistemini is birimlerinden bagimsiz bir yapida olusturmak,

- Risk yonetimi sistemini Banka organizasyon yapisinin bir parcasi olarak ele

alip sisteme entegre etmek,
- Tiim riskleri raporlamak,

- Hissedarlara, miisterilere ve ¢alisanlara uzun vadede maksimum art1 degeri

sunmak,

-Hizla degisen piyasa kosullarina ayak uydurmak amaciyla degisime ve

o0grenmeye ac¢ik olmak,

- Finansal anlamda giivenilir ve giiclii olmak, sektorde devamlilig1 olan bir
finansal araci imaj1 sunarak hissedarlar ve miisterilerle uzun yillar siirecek is iligkileri

kurmak,

-Basel II ve diger uluslararasi yol gosterici ilkelerle uyum halinde olmak.
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Yonetim Kurulu tarafindan, risk yonetimi siirecine iligkin belirlenen politika
ve stratejiler dogrultusunda banka birimlerinin ¢aligmasini saglamaktan Genel Miidiir
sorumludur. Ayrica, i¢ kontrol ve belirli donemlerde gerceklestirilen teftis faaliyetleri
de politika ve stratejilere uyumun saglanmasi konusunda gerekli kontrolleri

yapmaktadir.

Akbank Yonetim Kurulu, Ust Diizey Risk Komitesi (UDRK) araciligi ile
risklerin yonetimi konusunda Banka’da konsolide ve konsolide olmayan bazda
izlenecek stratejileri, politikalary, limit sistemlerini ve prosediirleri olusturarak,
risklerin yonetimi siirecinde yogun olarak yer almaktadir. UDRK, Banka’'nin
pozisyonunu ve ekonomideki diger gelismeleri gozden gecirmek amaciyla aylik

olarak toplanmaktadir.

Ic denetim sisteminden sorumlu Teftis Kurulu ile i¢ kontrol sisteminden

sorumlu olan I¢ Kontrol Merkezi dogrudan Yo6netim Kurulu’na baghdur.

Yonetim Kurulu ve Ust Diizey Yonetim, risk yonetimi politika ve
stratejilerinin olusturulmasindan sorumludur. Bu politikalar, Ust Yonetim Komitest,
Ust Diizey Risk Komitesi ve Aktif-Pasif Komitesi toplantilarinda periyodik olarak
gozden gecirilerek degerlendirilmektedir. Yonetim Kurulu tarafindan, risk yonetimi
stirecine iliskin belirlenen politika ve stratejiler dogrultusunda Banka birimlerinin
caligmasini saglamaktan Genel Miidiir sorumludur. Ayrica, i¢ kontrol ve belirli
donemlerde gerceklestirilen teftis faaliyetleri de politika ve stratejilere uyumun

saglanmas1 konusunda gerekli kontrolleri yapmaktadir.

Risk Yonetimi Boliimii, Teftis Kurulu ile I¢ Kontrol Merkezi dogrudan
Yonetim Kurulu’na baghdir. Akbank’da i¢ denetim, i¢ kontrol ve risk yOnetimi
faaliyetleri; gorev ve sorumluluklar: ayristirilmis, organizasyonel agidan birbirinden
bagimsiz, ancak koordinasyon iginde calisan Teftis Kurulu Baskanligi, i¢ Kontrol
Merkezi Baskanlig1 ve Risk Yonetimi Boliimii tarafindan gerceklestirilmektedir. I¢
sistemler kapsaminda, Yonetim Kurulu’nun gorev ve sorumluluklari; Yonetim
Kurulu, Denetim Komitesi, i¢ Kontrol ve i¢ Denetim Sistemi Faaliyetleri ile ilgili i¢
Sistemler Sorumlusu ve Risk YoOnetimi Sistemi Faaliyetleri ile ilgili i¢ Sistemler

Sorumlusu tarafindan yerine getirilmektedir.
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Teftis Kurulu Bagkanligi, Banka faaliyetlerinden kaynaklanabilecek risklerin
yonetilmesine, islem ve uygulamalarin i¢ ve dis mevzuata uyumuna, verimliligin
artirtlmasina, hizmet kalitesinin gelistirilmesine, Banka itibarinin ve marka degerinin
korunmasina yonelik ©Onemli katkilar saglamistir. Risk odakli bakis acisiyla
faaliyetlerini planlayan ve yiiriiten Teftis Kurulu Baskanligi, subelerde, istiraklerde,
Genel Miudirliik birimlerinde ve tiim banka siireclerindeki olast riskleri
degerlendirmekte, i¢ kontrol, risk yonetimi ve kurumsal yOnetim sistemlerinin
uyumlu, etkin ve etkili olup olmadigim gozden ge¢irmektedir. Denetimler sonucunda
bulgularin belirlenmesi ile yetinilmemekte, siirecleri gelistirici, verimliligi artiric, i¢
sistemleri giiclendirici Oneriler getirilmekte, bunlarla ilgili alinan aksiyonlar etkin
sekilde takip edilmektedir. Netice olarak, Akbank’in i¢ denetim sisteminin risk
odakli yaklasimi, nitelikli insan kaynagi, yogun teknoloji kullanimi, deneyimli
yonetimi ile riskleri 6nleme, tespit ve tasfiye etmede etkin ve basarilidir. I¢ Kontrol
Merkezi Baskanligi; Bankanin faaliyetlerinin dogru, yasal diizenlemelere ve Banka
mevzuatina uygun olarak siirdiiriilmesi, muhasebe ve raporlama sistemlerinin
biitlinliigiiniin ve giivenilirliginin korunmasi, faaliyetlere ve siireclere iliskin ic
kontrol sistemlerinin tasarlanmasi dogrultusundaki ¢aligmalarimi siirdiirmektedir. Bu
kontroller, donem, kapsam ve yontem itibariyla Banka hedefleri ile uyumlu, hizl,
giincel ve aksiyona donuk olmus, bu kontrol faaliyetleri sirasinda teknolojiden yogun
olarak faydalanilmaktadir. Sonucta; Akbank’in tiim birim ve subeleriyle
konsolidasyona tabi istiraklerinde tesis edilen i¢ kontrol sisteminin risk Onleyici
ozelligi, bankaciligin dogasindan gelen operasyonel kayiplarin 6nlenmesinde olumlu
bir etki yaratmaktadir. Risk Yonetimi Boliimii, Bankanin maruz kalabilecegi kredi,
piyasa, operasyonel ve aktif pasif risklerinin, etkin risk yonetimi dl¢iim ve teknikleri
sayesinde en saglikli sekilde hesaplanabilmesi ve raporlanabilmesi i¢in ¢aligmalarini
siirdiirmektedir. Diinya piyasalarinda 2008 yili son c¢eyreginde baslayan ve 2009
yilinda da devam eden ekonomik dalgalanmalar sonrasinda risk yonetimi alaninda
yasanan gelismeler takip edilerek mevcut modellerde iyilestirmeler yapilmaktadir.
Uluslararasi kabul gormiis risk yonetim ilke ve diizenlemelerindeki degisiklik ve
yenilikleri yakindan takip eden Risk Yonetimi Bolimii, kendisini gelistirmekte ve
Bankaya olan katkisini artirmaktadir. Risk yonetimi kapsaminda gerceklestirilen

analizler, hesaplamalar, simiilasyonlar, senaryolar, stres testleri ve diger caligmalar,
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Bankanin Yonetim Kurulu ve iist diizey yonetiminin aldig1 stratejik kararlarda rol

oynamakta ve karar alma mekanizmasima destek olmaktadr.'"'
7.4. DENIZBANK A.S. RiSK YONETIMi YAPILANMASI VE POLITIiKASI
7.4.1. Risk Yonetimi ve i¢c Kontrol Mekanizmasi

Denizbank’in  Yonetim Kurulu tarafindan risk yonetimi ve i¢ kontrol
mekanizmasi olusturulmus olup, sistemin isleyisi, yonetimi, yetki ve sorumluluklar:

ile etkinligi oldukc¢a 6nemlidir.

Risk Komitesi, Denizbank is kollar1 ve istiraklere ait kredi portfoyii izerinde
risk olusturabilecek piyasa ve ekonomik gelismelerin etkilerini degerlendirmek,
yaki takip ve sorunlu kredilerin genel degerlendirmesini yapmak, sorunlu kredilere
ait tahsilat gelisimini izlemek ve karsilik biitcesiyle ilgili degerlendirmelerde

bulunmak amaciyla ii¢ ayda bir toplanir.

Denizbank Risk Yonetimi Grubu, Banka iist diizey yoOnetimiyle Risk
Yonetimi Grubu’nun belirledigi ve YoOnetim Kurulu'nun onayladigi esaslar
cercevesinde, risklerin tanimlanmasi, Ol¢iilmesi, analiz edilmesi ve izlenmesi
amaciyla gerekli politikalarin ve uygulama usullerinin olusturulup denetlenmesi ve
raporlanmasindan sorumludur. Denetim Komitesi’ne ve Aktif-Pasif Komitesi’ne risk
limitlerini tespit ve takip etme ve risk yonetim stratejileri gelistirme konusunda yol
gostermesi acisindan Onem arz eden tiim risk analizlerinin belirli periyotlarda
raporlamasin1  yapmaktadir. Kredi riskinin takip, analiz, degerlendirme ve
modellemeleri kredi tipine gore ilgili gruplarin kredi tahsis boliimleri, Kredi
Komitesi, Risk Komitesi ve Risk Yonetimi Grubu tarafindan gerceklestirilmektedir.
Kredi riskine iliskin sonuglar Yonetim Kurulu’'na raporlanmaktadir. Denizbank’in
ana stratejilerinin Onemli dayanaklarindan biri Risk YoOnetimi ilkelerine bagh
kalmaktir. Risk Yonetimi Politikalar1 piyasa riski, kredi riski, likidite riski,

operasyonel risk, yapisal faiz riski tiirlerine gore olusturulmustur.

""" Akbank, 2009 Faaliyet Raporu, www.akbank.com/doc/AKBANK_2009.pdf
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- Piyasa Riski

Denizbank, piyasa riskinin sayisallastirilmasinda para ve sermaye
piyasalarinda yiiriittiigii faaliyetlerin hacmi, niteligi ve karmasikligiyla uyumlu
olarak uluslararas1 diizeyde kabul edilen Riske Maruz Deger (RMD) yontemini
kullanmaktadir. RMD, risk faktorlerinde meydana gelen dalgalanmalar nedeniyle
Denizbank ve finansal istiraklerinin sahip oldugu portfdy bilesiminin sabit tutularak,
belirli bir zaman ve giiven araliginda, degerinde meydana gelebilecek kaybi ifade
etmektedir. RMD hesaplamalariyla birlikte stres testleri, Denizbank ve finansal
istiraklerinin maruz kaldigr piyasa riskinin parasal olarak ifade edilmesinde ve
izlenmesinde temel gosterge niteligindedir. Kullanilan yOntem, risk seviyesi
belirlenirken degisen piyasa kosullarina uyum saglanmasina olanak tanimaktadir.
RMD hesaplamasinda kullanilan modelin giivenilirligi donemsel olarak geriye doniik
testler uygulanmak suretiyle test edilmektedir. Denizbank, para ve sermaye
piyasalarinda gerceklestirdigi alim-satim faaliyetlerine iliskin olarak riske dayali

limitler tesis etmistir.
- Yapisal Faiz Oram Riski

Risk YoOnetimi Grubu, Banka’nin bilango yapist nedeniyle maruz kaldigi
yapisal faiz orani riskini gelismis modeller kullanarak izlemekte ve iistlenilen riskleri
belirlenen limitler araciliiyla kontrol etmektedir. Banka’nin vade uyusmazliginin
yaratacagi etkinin Olciilmesi amaciyla haftalik olarak faiz duyarliligi analizleri

yapilmaktadir.

- Likidite Riski

Denizbank Risk Yonetimi Grubu, Bankanin faaliyetleri nedeniyle tasidig:
likidite pozisyonunu belirlenen limitler dahilinde izlemektedir. Limitler, gerek piyasa
kosullarinda, gerekse miisteri davranislarinda meydana gelebilecek olumsuzluklar
dikkate almarak olusturulan kotii durum senaryolari karsisinda var olan rezerv

olanaklar  kullanilarak  faaliyetlerin  siirdiirebilirligini  saglayacak  bicimde

belirlenmistir.

Denizbank, Basel II ve diger uluslararasi yol gosterici risk yOnetimi

ilkeleriyle uyumlu sistemler gelistirmeyi benimsemistir. Risk Yonetimi Grubu, Basel
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II/CRD kriterlerine uyum c¢aligmalarini siirdiirmektedir. Kredi riski “Standard
Yontem” (SY) icin gerekli konsolide Basel II veri seti 2008 yili iginde
tamamlanmistir. Haziran 2008’den itibaren, veri seti iizerinden aylik bazda icsel

hesaplamalar gerceklestirilmektedir.

Denizbank’ta i¢ denetim, i¢ kontrol, uyum ve risk yonetimi faaliyetleri, gorev
ve sorumluluklar: ayristirilmistir. Faaliyetler, Denetim Komitesi'nin de iiyesi olan bir
Yonetim Kurulu iiyesine bagh olarak, Teftis Kurulu Baskanligi, I¢ Kontrol Merkezi
ve Uyum Bagkanligi ile Risk YOnetimi Grubu tarafindan uluslararas: genel kabul
gormiis denetim standartlar1 ile iilke ici mevzuat esas alinmak ve Banka'nin ve
Grubun gereksinimleri goz 6niinde bulundurulmak suretiyle yerine getirilmektedir. I¢
denetim faaliyetleri, miifettisler tarafindan yerine getirilmektedir. Miifettisler, Teftis
Kurulu olarak bagimsiz bir boliim altinda orgiitlenmislerdir. Teftis Kurulu, ig¢

denetim faaliyetlerini organizasyonel olarak dort boliim altinda yiiriitmektedir.
1- Genel Miidiirliik Siireclerinin ve Istiraklerin Denetimi

Genel Midiirliik birimleri ve istiraklerin yiiriittiigii faaliyetlere iliskin denetim

yapilmasi, saptanan bulgularin ilgili birimlerle paylasilarak izlenmesi;
2- Sube Denetim ve Incelemeleri

I¢ Kontrol Béliimii ile koordineli olarak sube faaliyetlerinin denetlenmesi,
saptanan bulgularm ilgili subeler ve Genel Miidiirlik birimleriyle paylasilarak
izlenmesi; Teftis Kurulu’na ilgili birim ve yoneticiler tarafindan bildirilen Banka
zararlarinin nedenleri ve sorumlularinin saptanmast ve giderilmesi amaciyla

sorusturma faaliyetlerinin yapilmasi;
3- Bilgi Sistemi Siireclerinin Denetimi

Denizbank Finansal Hizmetler Grubu’nda kullanilan yazilim ve donanimin,
bilgi sistemi siireglerinin, mali veri liretiminde kullanilan bilgi sistemi ve siireclerinin
ve ilgili i¢ kontrollerin degerlendirilmesine yonelik denetim c¢aligmalarinda

bulunmast;

4- Metodoloji, Planlama ve Raporlama
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Teftis Kurulu Baskanr’'min verdigi yetkiler dahilinde biitiin Denizbank
Finansal Hizmetler Grubu'nun teftis faaliyetlerine iliskin gerekli planlamanin ve
diizenlemenin yapilmasi ve en iyi araglarin yani sira en iyl yontemlerin tespitine
katkida bulunulmast ve gerekli raporlamalarm yapilmasindan sorumludur.

112

Miifettisler ayrica Dexia Grubu ~ miifettigleriyle birlikte ortak denetim faaliyetleri

yiirlitmektedirler. Denetim planlar1 Teftis Kurulu tarafindan yapilan risk analizleri

tizerine kurulmaktadir.

I¢c Kontrol Merkezi ve Uyum Baskanligi, dogrudan Yonetim Kurulu’na bagl
olarak faaliyet gOstermektedir. Baskanlik, ii¢ ana konuda faaliyetlerini

stirdirmektedir.
1. I¢ Kontrol Faaliyetleri

I¢c Kontrol Merkezi, Banka nin finansal verilerinin giivenirligini test etmek ve
yasalara ve kurallara uygun faaliyetlerin yapilmasmi gozetmek amaciyla

kontrollerini asagida belirtilen boliimler araciligiyla siirdiirmektedir.
* Subeler Mali Kontrol Boliimii,
» Subeler i¢ Kontrol Boliimi,
* Fon Yo6netimi Kontrol Boliimii
* Temel Kontroller ve Destek Boliimii
* IT Kontrol Béliimii
* Krediler ve Kredi Kartlar1 Béliimii

Ic Kontrol Merkezinin fonksiyonu, giincel denetimler ile i¢ ve dis
zorunluluklara uygunlugu saglamak, operasyonel risk olusturacak alanlari
smirlamak, prosediir ve prosesleri denetimler yoluyla isler ve etkin hale getirmek ve
gelistirmek, bu yolla verimliligi artirmak, banka varliklarmin ve bilgilerinin

korunmasimi giivenceye almaktir.

"2 Denizbank hisselerinden %99,84 ‘iiniin sahibi Dexia Participation Belgique SA
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Risk YoOnetim Boliimiiniin fonksiyonu, Bankanin faaliyetlerini siirdiirmesi
icin gerekli 6zkaynak ve finansal giice her tiirlii piyasa ve kriz kosullarinda sahip

olmasini saglamaktir.

Teftis Kurulu’nun fonksiyonu, Banka'nin giinliik faaliyetlerinden bagimsiz,
yonetimin ihtiyaglar1 ve Banka’nin yapisma gore finansal faaliyet ve uygunluk
denetimleri seklinde, i¢ kontrol islevi kapsaminda, bagimsiz bir bi¢cimde,
miifettiglerce gergeklestirilen, i¢ kontrol sistemi ile risk yonetim sisteminin isleyisi
basta olmak iizere Banka'nin tiim faaliyetlerini ve birimlerini kapsayan ve bu
alanlara iliskin degerlendirme yapilmasini saglayan, degerlendirmelerde kullanilan
kanit ve bulgularim raporlanmasiyla, izleme ve inceleme sonucunda elde edilen

sistematik denetim siirecini yiiriitmektir' ">
7.5. FINANSBANK A.S. RiSK YONETiIMi YAPILANMASI VE POLITiKASI
7.5.1. Finansbank'ta Risk Yonetimi ve Organizasyon Yapisi

Risk yOnetimi organizasyonu; bankanin karsilasabilecegi muhtemel risklerin
banka genelinde etkin bir koordinasyonla merkezi olarak yOnetilmesinden
sorumludur. Icraci birimlerden bagimsiz bir organizasyon olan Risk Yonetimi
Boliimii, dogrudan Risk Yonetimi ve I¢c Denetimden sorumlu yonetim kurulu iiyesine
bagl olarak c¢aligmaktadir. Banka faaliyetlerinde karsi karsiya kalman risklerin
Olciilmesi, bu risklere iliskin risk yonetimi politikalarinin olusturulmasi, risklerin
bankanin stratejik hedefleri dogrultusunda ve risk alma istegi smurlarr ig¢inde
kalmasmi saglamak {lizere yoOnetilmesi Risk YoOnetimi Boliimiiniin gorev

kapsamindadir.

Risk yOnetiminin temel amaci, is kollarina tasidiklari risklerle uyumlu
sermaye (ekonomik sermaye) tahsisi saglamak ve riske gore diizeltilmis sermaye

getirisini en iist diizeye ¢ikartarak yaratilan katma degeri artirmaktir.

Risk Yonetimi Boliimii piyasa riski, kredi riski ve operasyonel risk yonetimi

birimlerinden olusmaktadir. Ust Diizey Risk Komitesi, Aktif Pasif Komitesi

'3 hitp://www.denizbank.com.tr
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(ALCO), Kredi Politikalar1 Komitesi, Operasyonel Risk Yonetim Komitesi diger risk
yonetim organlaridir. Ust Diizey Risk Komitesi i¢c denetimden ve risk yonetiminden
sorumlu yonetim kurulu iiyesi, yonetim kurulu murahhas iiyesi, genel miidiir, risk
yOonetimi bagkani, istiraklerden sorumlu yonetici ve mali kontrolden sorumlu genel
miidiir yardimcisindan olusur. Hazine'den ve kredilerden sorumlu genel miidiir
yardimcilar1 da komiteye katilarak kendi alanlari ile ilgili konularda bilgi verirler. Bu
komite ayda bir toplanarak Risk YOnetimi Boliimii tarafindan hazirlanan risk
raporunu inceler, yonetim kurulunun dikkatine sunulacak olan kritik risk konularmi
belirler. Bankanin risk alma istegi derecesinin ve risk politikalarinin belirlenerek
yonetim kuruluna sunulmasindan, risk yoOnetimi politikalarinmn uygulanmasini
teminen icract birimlere gereken direktiflerin verilmesinden ve uygulamalarin

takibinden bu komite sorumludur.

ALCO Genel Miidiir bagkanliginda 2 haftada bir toplanir. Risk Yonetimi
Bagkani, Hazine, Mali Kontrol ve Dis Islemlerden sorumlu Genel Miidiir
Yardimcilar1 komitenin iiyeleridir. Komite bankanin aktif-pasif yapisini belirlemek

ve yapisal faiz riskini yonetmekten sorumludur.

Birisi bireysel kredilerin, diger ise ticari nitelikli kredilerin degerlendirildigi
iki Politika Komitesi bulunmakta olup, bu Komiteler de ayda bir defa
toplanmaktadir. Yonetim Kurulu Murahhas Uyesi, Genel Miidiir, Risk YOnetimi
Baskam1 ve Kredilerden Sorumlu Genel Miidiir Yardimcisi / Koordinatorii
Komite’nin tiyeleridir. Komite bankanin kredi riski yonetimine iligkin politikalarini

belirlemek ve kredi portfoyiinii yonetmekten sorumludur.

Operasyonel Risk Yonetim Komitesi Genel Miidiir'iin bagskanliginda ayda bir
toplanir. Operasyondan sorumlu GMY, Risk YoOnetimi Baskani, Teftis Kurulu
Bagkani, I¢ Kontrol Merkezi Bagkani, Yasal Uyum Boliimii Grup Yoneticisi ve
Kidemli Operasyonel Risk Yoneticisi Komitenin diger tiyeleridir. Komite bankanin
karsilagsmast muhtemel operasyonel riskleri degerlendirir ve riskin en aza

indirilmesini saglayacak tedbirleri alir.

Piyasa riski, faiz orani, doviz kuru ve hisse senedi fiyat hareketleri nedeniyle

bankanin alim satim portfoyiiniin deger kaybetmesi ihtimalidir. Finansbank, BDDK
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gereklerine uygun olarak piyasa riski icin yasal sermaye karsiligini standart model
kullanarak hesaplamaktadir. Bunun yani sira, piyasa riski yonetiminin diinyadaki en
1yl uygulamalarina paralel olarak tarihsel simiilasyon yontemiyle giinliik bazda Riske
Maruz Deger Olciilmekte ve bu deger dikkate alimarak piyasa riski i¢in gereken
sermaye tutart hesaplanmaktadir. Riske Maruz Deger %99 giiven araligi ve bir

giinliik elde tutma siiresi dikkate alinarak hesaplanmaktadir.

Alim satim islemleri dolayisiyla tagman piyasa riskinin etkin olarak ve banka
stratejileri dogrultusunda belirlenen risk alma istegine uygun bir sekilde
yOnetilebilmesi icin, her varlik tiirii ile ilgili pozisyon limitleri ve tiim pozisyonlarin
dogurdugu toplam risk icin banka risk tolerans limiti belirlenmistir. Limit takibi

giinliik olarak Piyasa Riski Yonetimi Birimi tarafindan yapilmaktadir.

Bankanm faaliyetleri nedeniyle kaginilmaz olarak tasmnan faiz riski dnceden
belirlenmis sinirlar iginde tutularak yonetilmektedir. ALCO'nun ana hedefi bir
yandan dengeli bir faiz getirisi saglarken diger taraftan bankanin net ekonomik
degerini korumaktir. Bilangodaki faiz riskini Ol¢mek icin statik gap analizleri
yapilarak riske maruz ekonomik deger hesaplanmakta, tarihsel olarak gdzlenmis kotii

durumlar senaryo analizleri ile simiile edilmektedir.

Likidite riski nakit akisindaki dengesizlik sonucunda nakit ¢ikislarimi tam
olarak ve zamaninda karsilayacak diizeyde ve nitelikte nakit mevcuduna veya nakit
girisine sahip olunmamas1 veya piyasaya gerektigi gibi girilememesi, bazi
iriinlerdeki s1g piyasa yapisi ve piyasalarda olusan engeller ve boliinmeler nedeniyle
pozisyonlarinit uygun bir fiyatta, yeterli tutarlarda ve hizli olarak kapatilamamasi

veya pozisyonlardan ¢ikilamamasi riski olarak tanimlanir.

Piyasadaki beklenmedik degisiklikler karsisinda ortaya cikabilecek likidite
ithtiyacin1  karsilayabilmek icin sahip olunan bor¢lanma kaynaklar1 ve nakit
toplaminin mevduatin dnceden belirlenmis bir seviyesinin altina diismemesi temin

edilmektedir.

Kredi riski, kredi bor¢lusunun temerriide diisme ihtimalinden kaynaklanan
zarar tutart olarak tamimlanir. Kredi riski yOnetim cercevesini olusturan esaslar

asagida aciklandig gibidir:
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e Kredi degerleme, kredi tahsis, kredi izleme, problemli kredi yonetim

esaslarina iliskin politikalar tanimlanmustir.

e Kredi talepleri deneyimli uzmanlar tarafindan, miisterinin kredibilite
analizleri dikkate alinarak yapilmakta, talepler talebin biiyiikliigiine
gore kredi tahsis yetkilileri veya Kredi Komitesi tarafindan

onaylanmaktadir.

e Kredi bor¢lusu i¢in, kredi cinsi i¢cin ve bor¢lunun bagl oldugu grup

icin ayr1 ayr1 kredi limitleri belirlenmektedir.

¢ Kredinin tiiriine ve miisteri tipine bagli olarak kullanilan rating ve

skorlama sistemleri ile kredi degerlemesi yapilmaktadir.

e Kredi portfoyii borclu, grup, biiyiik kredi, sektor, rating, vade bazinda

konsantrasyon limitleri kullanilarak yonetilmektedir.

® Yakimn izleme sistemi sayesinde problemli hale gelmesi muhtemel

krediler erkenden teshis edilmekte ve gerekli 6nlemler alinmaktadir.

Kredi riski i¢in yasal sermaye gereksinimi standart yontem kullanilarak aylik
olarak hesaplanmaktadir. Ileri 6lciim sistemlerinin kurulmasma yonelik caligmalar
devam etmekte olup, kredi riski icin ekonomik sermaye ve riske ayarli sermaye
getirisi hesaplamalarinin kisa siirede sonug¢landirilarak karar alma siireclerine entegre

edilmesi hedeflenmektedir.

Operasyonel risk; insan, siire¢, sistem ve dis faktorlerden kaynaklanan zarar
olasilig1 olarak tanimlanir. Operasyonel Risk Yonetimi Birimi, Finansbank
Operasyonel Risk YoOnetim Politikas1 cercevesinde operasyonel risklerin
tanimlanmasindan, Olciilmesinden, izlenmesinden ve yonetilmesinden sorumludur.
Bu kapsamda; Finansbank'ta is birimleri/iirtinler/siirecler bazinda operasyonel riskler
belirlenmis, bu risklerin kaynaklar1 ve sonuclar1 smiflandirilmigtir. Bankada
gerceklesen operasyonel risk kaynakli zararla 2005 Ocak itibariyle bir veri tabaninda

biriktirilmekte, islenmekte ve analiz edilmektedir.

Basel II'ye hazirlikk ve gecis siirecinin  degerlendirilmesi amaciyla

operasyonel risk sermayesi periyodik olarak hesaplanmaktadir.
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Operasyonel risklerin azaltilmasiy/Onlenmesi amaciyla gerekli aksiyonlarin
alinmas: koordine edilmekte ve aksiyon gelisimleri takip edilmekte, yeni
iriin/siirecler operasyonel risk acisindan degerlendirilmektedir. Bankada is
stirekliligi  yOnetiminin koordinasyonu Operasyonel Risk Yonetimi Birimi
sorumlulugundadir. Bu kapsamda, Bankanin Is Siirekliligi ve Acil Durum Planlar1
hazirlanmistir.  Kritik  sistemlerin -~ yedeklendigi  bir  Yedekleme Merkezi

bulunmaktadir. Finansbank’ta Is Siirekliligi Yonetimi yasayan bir siiregtirm.

7.6. TURKIYE IS BANKASI A.S. RiSK YONETiMi YAPILANMASI VE

POLITIKASI
7.6.1. Risk Yonetim ve i¢c Kontrol Mekanizmasi

Bankalarin i¢ kontrol, risk yonetimi ve i¢ denetim sistemleri ile ilgili olarak,
26333 Sayili Resmi Gazete’de Bankalarm I¢ Sistemleri Hakkinda Yonetmelik
yayimlanmustir. Is Bankasi’nda i¢ kontrol, risk yonetimi ve i¢ denetim sistemleri en
gelismis uluslararas1 uygulamalar paralelinde, iilke mevzuatinin 6ngordiigii ilkelere
ve orgiitlenme cercevesine uygun olarak yapilandirilmistir. I¢ sistemleri olusturan
birimler, Teftis Kurulu Bagskanligi ile i¢ Kontrol ve Risk Yonetimi Miidiirliikleri’dir.
Ic sistemleri olusturan birimler Denetim Komitesi araciligiyla Yonetim Kurulu’na

bagl olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Is Bankasr’nda Risk Komitesi, Banka’nin konsolide ve konsolide olmayan
bazda izleyecegi risk yonetimi strateji ve politikalarinin hazirlanmasi, YOnetim
Kurulunun onayma sunulmast ve uygulamalarin izlenmesi i¢in faaliyette
bulunmaktadir. Komite Banka’'nin maruz bulundugu risklerin degerlendirilmesi,
alimacak Onlem ve izlenecek yoOntemler konusunda Oneride bulunulmasi igin
Banka’nin icrai sistemleriyle ortak iletisim icindedir. Komitenin temel faaliyet alani

asagida belirtilen hususlardan olusmaktadir:

- Izlenecek risk yonetimi stratejilerinin ve politikalarnm hazirlanmast,

Yonetim Kurulunun onayina sunulmasi ve uygulamalarm izlenmesi,

" http://www.finansbank.com. tr
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- Maruz kalman temel riskler konusundaki limitlerin belirlenmesi i¢in

Yonetim Kuruluna 6neride bulunulmasi, limit ihlallerinin izlenmesi,

- Risk politikalarmin degistirilmesi konusunda YoOnetim Kurulu'na goriis

sunulmasi,

- Risk Yonetimi teskilatinca yerine getirilecek olan riskin belirlenmesi,
tanimlanmasi, Olciilmesi, degerlendirilmesi ve yoOnetilmesi siirecine yoOnelik

izlemenin ve haberlesmenin yerine getirilmesi,

- Risk oOl¢giim yontem ve sonuglarinin dogrulugunun ve giivenilirliginin

saglanmasina iligkin izlemenin yerine getirilmesi,
; L o 115
- I¢ kontrol siirecinin esgiidiimiiniin saglanmas1 .

Denetim Komitesi ilgili mevzuat cercevesinde toplanmak ve icra ettigi
faaliyetlerin sonuglar1 ile Banka’da alinmasi gereken Onlemlere, yapilmasina ihtiyag
duyulan uygulamalara ve Banka’nin faaliyetlerinin giiven icinde siirdiiriilmesi
bakimindan 6nemli gordiigii diger hususlara iliskin goriislerini Yonetim Kurulu’na

bildirmek yiikiimliiliigtindedir.
Denetim Komitesi;

- Banka’nin i¢ sistemlerinin etkinliginin ve yeterliliginin, bu sistemler ile
muhasebe ve raporlama sistemlerinin 1ilgili mevzuat ile Banka politikalar:

cercevesinde isleyisinin ve iiretilen bilgilerin biitiinliigiiniin gézetilmesinden,

- Bagimsiz denetim kuruluslar1 ile derecelendirme, degerleme ve destek
hizmeti kuruluslarinin se¢ilmesinde gerekli 6n degerlendirmelerin yapilmasindan ve
Yonetim Kurulu tarafindan secilen bu kuruluslarin faaliyetlerinin diizenli olarak

izlenmesinden,

- Ilgili mevzuat kapsaminda, konsolidasyona tabi ortakliklarin i¢ denetim

islevlerinin konsolide olarak esgiidiim i¢inde siirdiiriilmesinin saglanmasindan,

- I¢ sistemler ile i¢ sistemler kapsamindaki Boliimlerin isleyisi, faaliyetleri ve
bunlara iligkin politika ve diizenlemeler konusunda Yonetim Kurulu'na raporlama

yapilmasindan, goriis ve onerilerde bulunulmasindan,

'3 http://www.isbank.com. tr
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- I¢ sistemler kapsamimdaki Boliimlerden ve bagimsiz denetim

kuruluslarindan faaliyetleri ile ilgili alinan bilgi ve raporlarin degerlendirilmesinden,

- Banka’nm finansal raporlarinin ilgili mevzuat, diizenleme ve standartlara

uygun olarak hazirlanmasindan,

- Gerektiginde Banka’nin tiim birimlerinden, anlagsmali destek hizmeti
kuruluglarindan ve bagimsiz denetim kuruluslarindan bilgi, belge veya rapor talep
edilmesinden; konularinda ihtisas sahibi kisilerden Yonetim Kurulu onayma baglh

olarak danigmanlik hizmeti saglanmasindan,

- Yiirtirliikteki ilgili mevzuat hiikiimleriyle belirlenen diger sorumluluklar ile

Yonetim Kurulu tarafindan bu ¢cercevede verilen gorevlerinin yerine getirilmesinden,

- Yiirtittiigti faaliyetlerin sonuglari ile Banka’nin faaliyetlerinin ilgili mevzuat
ve Banka politikalar1 cercevesinde siireklilik ve giiven icinde yiiriitiilmesi
bakimmdan alinmasi gereken Onlemlere ve dnemli gordiigii diger hususlara iligkin
tespit, gorlis ve Onerilerinin  YOnetim Kuruluna bildirilmesinden veya

raporlanmasindan sorumlu olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir.''®

7.7. YAPI VE KREDI BANKASI A.S. RISK YONETIMI YAPILANMASI VE

POLITIKASI

Yap1 Kredi’nin risk alma yaklagimini yansitan kredi politikalar1 yonetmeligi,
aktif kalitesinin 1iyilestirilmesi amaciyla kredi tahsis siireclerindeki tiim
uygulamalarin tabi oldugu standartlari, yasal ve igsel sinirlamalarla ortak ilkeleri
iceren, etkin risk yonetimini destekleyen ve yasal uygulamalara uyum gosteren bir
icerige sahiptir. Kredi riski yonetimi alanna iliskin olarak uygulanacak temel
politikalar, potansiyel risklerin tanimlanmasi, kredi risk maliyetinin her bir miisteri is
kolu bazinda gelismis Basel-II uygulamalariyla uyumlu olarak hesaplanmasina
yoneliktir. Bu itibarla Yapr Kredi Bankasi’'nda izlenen temel stratejiler asagidaki
gibidir:

"% Isbankasi, 2009 Faaliyet Raporu,
http://www.isbank.com.tr/PDF/FaaliyetRaporlari/2009faaliyet.pdf
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- Banka genelinde ortak bir risk yonetimi anlayisinin saglamlastirilmasini

teminen kredi politikalar1 yonetmeliginin etkin bigimde uygulanmasi,

- Banka kredi portfoyiiniin diisik kredi riski arz eden sektorlere

yonlendirilmesi

- Grup risklerinde asir1 yogunlasmadan kaginilmasi ve mevcut yasal

siirlamalara mutlak suretle uyulmasi
- Kredi derecelendirme notu iyi olan miisterilere odaklanilmasi
- Yiiksek kredi riski ve itibar riski yaratacak islemlerden kaginilmasi

- Her bir is kolu bazinda kredi riski maliyetinin Slciilmesi ve genel karsilik

hesaplamalarinda risk maliyetinin esas alinmasi

- Bireysel ve KOBI kredilerindeki olas1 yeni temerriitlere yonelik onlemler

alinmasi

- Kredi tahsis ve izleme siireglerinin yeniden diizenlenmesi ve Sorunlu

kredilerin tahsilatina agirlik verilmesi

- Ticari ve bireysel segment skorlama modellerinin revize edilmesi ve

yeniden gelistirilmesi.

Banka, faiz, doviz kuru ve hisse senedi fiyatlarindaki degisimler sonucu
piyasa riskine maruz kalmaktadir. Piyasa riski, piyasa fiyatlarindaki dalgalanmalarin
Banka gelirlerine ve/veya varliklarina etkisi olarak tanimlanmaktadir. Banka’nin
kendi i¢ modeline dayali olan piyasa riskinin 6l¢iimii, %99 giiven araliginda, tarihsel
simiilasyon yontemi ve 500 giinliik tarihsel veri kullanilarak hesaplanan riske maruz
deger yaklasimiyla yapilmaktadir. Piyasa riski yonetimi, kullanilan dahili modeller
araciligiyla, risk limitlerine uyumlulugun takibini; faize hassasiyet, menkul deger alt
portfoyleri ve yabanci para pozisyon bazinda giinliik olarak gerceklestirmektedir.
Bununla birlikte, piyasa riski i¢ modeline dayanarak toplam Banka bilancosu
tizerinden her bir para cinsi bazinda baz puan duyarhilik analizi yapilmakta ve
sonuglar1 giinliikk olarak iist yonetime ve ilgili birimlere raporlanmaktadir. Her yil
biitce ve beklentiler 151g1nda revize edilen piyasa riski politikalarinda, maruz kalinan

risklerin tanimi detayli bir bicimde yapilarak risklere iligkin limitler belirtilmistir.
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Risk limitleri, maksimum pozisyon, stop loss, riske maruz deger ve likidite
risk limitleri olarak belirlenmistir. Banka, menkul kiymet alim-satim aktivitelerini
minimum diizeyde tutarak, gelirlerdeki dalgalanmay1 onlenmektedir. Bu nedenle,
menkul kiymet portfoyliniin konsolide mali tablolara gore %82’si (konsolide
olmayan mali tablolara gore %85°’1) vadeye kadar elde tutulacak menkul
kiymetlerden olugmakta, doviz pozisyonu minimum seviyede tutulmakta ve tiirev

triinler genellikle hedge amach kullanilmaktadir.

Ote yandan operasyonel risk yonetmeliginde genel operasyonel risk limitleri
belirlenmekte, ana ilkeler ise operasyonel risk ¢erceve dokiimaninda belirtilmektedir.
Operasyonel risk yonetmeligi ve cerceve dokiimani degisen riskler ve kosullar
1s1ginda her yil gozden gecirilmektedir. Risk yonetimi politika ihlalleri, risk
degisiklikleri ve operasyonel riskle ilgili limit asimlarinda Banka yonetimini ve Icra
Kurulu’nu periyodik olarak bilgilendirmektedir. Risk yonetimi ve i¢ kontrol

faaliyetlerine iliskin denetim komitesine periyodik raporlama yapilmaktadir.

Yap1 Kredi’nin i¢ denetim biriminin vizyonu, uluslararas: standartta denetim
yaparak tiim paydaslarin yam sira Denetim Komitesi, Yonetim Kurulu, yasal
kurumlar ve dis denetim firmalar1 gibi tiim taraflarin beklentilerini en iist diizeyde
karsilayacak bir denetim anlayisidir. Bu dogrultuda, I¢ Denetim Yonetimi 2007
yilinda Deloitte Quality Assesment Review tarafindan belirlenen uluslararasi

denetim standartlarina uygun olarak faaliyette bulunmaktadir.

Risk bazli denetim ile etkinlik artis1 ve saglamlastirilmis uzaktan/tam merkezi
denetimler ile daha riskli miisterilere odaklanilmasini saglayan yeni kredi orneklem
metodolojisi uygulanmaktadir. Ayrica operasyonel Orneklem merkezi olarak
kullanilmaktadir. I¢  Denetim Yonetimi, Banka’nmin ve istiraklerinin, ic
yonetmeliklere ve prosediirlere, yerel kanunlara ve uluslararasi standartlara
uygunlugunun denetlenmesi; ayrica idari prosediirler ve is siireclerinin etkinlik ve
yeterliliginin risk odakli bakis agisiyla degerlendirilmesinden sorumludur. Ig¢
Denetim YOnetimi; olagan denetim, siire¢ denetimi, sorusturmalar ve takip denetimi
olmak tizere dort farkli denetim yaklasimiyla caligmaktadir. Denetim sonucunda
tespit edilen riskleri iceren denetim raporlar1 iist yonetime gonderilir. Olagan

denetimler ve siire¢ denetimlerinin bir¢ogu yillik denetim plamiyla belirlenir. Yillik
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denetim planmin hazirhik asamasinda, is birimlerinin risk Onceliklerini belirlemek
icin iist diizey yoneticilerle her yil Is Birimleri Risk Degerlendirme toplantilari
diizenlenir. Yillik Denetim Plani, ayn1 zamanda, ilgili yonetimler tarafindan tespit
edilen risklerle ilgili herhangi bir 6nlem alinip alinmadiginin kontrolii icin donemsel
takip etkinliklerini de kapsar. S6z konusu plan, Denetim Komitesi araciligiyla
Yonetim Kurulu’nun ve hissedarlarmn onayma sunulur. Planla ilgili olarak I¢ Denetim
Yonetimi ve I¢ Kontrol Grubu tarafindan Denetim Komitesi araciligiyla Yonetim

Kurulu’na yilda en az dort kere rapor sunulur.

Yap1 Kredi'nin i¢ kontrol faaliyetlerini yiiriitmekte olan I¢ Kontrol Grubu,
Banka biinyesinde dogrudan Yonetim Kurulu’na baglh olarak faaliyet gdstermektedir.
Hazine, Krediler, Kredi Kartlari, Muhasebe, Finansal Raporlama, Odeme ve
Giderler, Subeler ve Operasyonlar bashkli temel kontrol alanlarindaki
uygulamalarin, Bankalar Kanunu ve bankacilikla ilgili diger mevzuatla belirlenmis
yasal yiikiimliiliklere, banka politikalarina ve uygulama yontemlerine uygunlugu
yapilan denetimlerle izlenmistir. Bu donemde Suiistimalleri ve Kara Para Aklamay1
Onleme Boliimii  kullandigi mevcut sistemler araciigiyla, su¢ gelirlerinin
aklanmasmin ve suiistimallerin Onlenmesini saglamak amaciyla yaptigir periyodik
kontrollerle 6nemli katkilar saglamaya devam etmistir. I¢ Kontrol Grubu, baskan
dahil 27 kisiden olusur. Grup, belirlenen temel kontrol alanlarinda, i programlari
cercevesinde, yerinde ve merkezi olarak giinliikk, haftalik, aylik ve devresel
denetimler yapmaktadir. Denetimler sonucunda belirlenen tiim bulgular, ilgili
yoneticilere ve calisanlara zamaninda iletilerek eksikliklerin gerekli miidahalelerle
giderilmesi saglanir. BDDK yonetmeliklerine gore sube ziyaretleri yapilarak yerinde

denetimler yapilmaktadir.

Ayrica, BDDK’nin &nerileri kapsaminda konsolide edilen her bir istirakte i¢
Kontrol Grubu tarafindan bir i¢ kontrol fonksiyonu olusturulmustur. Yapr Kredi
Sigorta, Yapr Kredi Emeklilik, Yap1 Kredi Menkul Degerler, Yap1 Kredi Portfoy,
Yap1 Kredi Leasing, Yap:1 Kredi Faktoring, Yap1 Kredi Nederland, Yap: Kredi
Moscow ve Yapr Kredi Azerbaijan’daki i¢ denetgiler merkezi olarak koordine

edilmistir.
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Banka’nin risk toleransiyla uyumlu olarak belirlenmis risk limitleri giinliik
olarak takip edilerek, Icra Kurulu’nda gerekli aksiyonlarin alinmasi saglanmaktadir.
Kisa vadeli likidite pozisyonu, limitler dahilinde giinliik olarak takip edilmekte,
yapisal likidite pozisyonunun takibi aylik olarak yapilmaktadir. Likidite riski 6l¢tim
sonuclari, ilgili birimlerin zamaninda Onlem alabilmelerini saglayacak bicimde
raporlanmaktadir. Yazili olarak olusturulmus likidite riski politikalari, likidite
yonetimi i¢in gerekli altyapiy1 kurmakta, karlhilik ve likidite dengesinin saglanmasi ve
yiikiimliiliklerin ~ yerine getirilmesini garanti altina almaktadir. Bankacilik
faaliyetlerinin dogal sonucu olarak ortaya c¢ikan yapisal faiz riski tarafinda, dinamik
analizler yapan, Basel-1I kriterlerine uygun bir yazilim hélihazirda kullanilmaktadir.
Yap1 Kredi, operasyonel risk yonetiminde Basel-II'nin gelismis 6l¢ciim yaklagimlarini
ve ilgili 6l¢iim sistemlerini uygulamay1 hedeflemektedir. Basel-II Operasyonel Risk
Projesi kapsaminda, i¢sel operasyonel risklerle ilgili ge¢mis veriler 2004 yilindan bu
yana toplanmaktadir. i¢sel kayiplarla ilgili veriler web tabanli sistemler araciligiyla
degisik departman ve subelerden toplanmaktadir. Heniiz gerceklesmemis potansiyel
operasyonel risklerin etkisinin Ol¢limii ve yonetimi i¢in senaryo analizi ¢aligmalari
2008 yilindan itibaren gerceklestirilmektedir. Banka’nin kars1 karsiya kaldigr mevcut
ve potansiyel operasyonel risklerin izlenmesi i¢in temel risk gostergeleri analizleri
2007 yilindan bu yana yapilmaktadir. 500’tin iizerinde temel risk gostergesinin
trendlerini gozlemleyebilmek i¢in bir veri tabani olusturulmustur. Ayni zamanda
Banka’nin maruz kaldig1 temel operasyonel risklerin en aza indirilmesi amaciyla risk
bazli sigorta yonetimi yaklasimi benimsenmistir. Ek olarak yeni iiriin ve hizmetler
uygulamaya alinmadan Once potansiyel riskleri degerlendirilmis ve gerekli
onlemlerin almasi i¢in ilgili yonetimlerle paylasilmaktadir. 2009 yilinda, Banka’nin
kredi riskini Olgmek, izlemek ve yonetmek icin kullanmakta oldugu sistemlerde
gelistirme calismalar1 devam etmektedir. Bu amacla KOBI is kolunda
derecelendirme sistemi kurulup ve is akis sistemine entegre edilerek kredi yetki
seviyelerinin ve Kkararlarinin belirlenmesinde kullanilmaktadir. Diger taraftan
kurumsal ve ticari miisteriler icin yeni bir 1§ akis sistemi gelistirilerek kredi tahsis
slireci bu sistem {izerinden isletilmektedir. Banka’nin tiim is kollarindaki kredilerinin
aktif kalitesini yiikseltmek amaciyla krediler alaninda mevcut kredi verme, izleme ve

tasfiye araclarinda ve siireclerinde gelistirmeler yapilmistir. Kredi risk yonetimi
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araglarmin ve siireclerinin miikemmele ulastirilmasi hedefinden yola c¢ikilarak
gecikmeye diisen kredilerin tiim detaylariyla izlenmesine imkan taniyan Temerriit
Tanmima Sistemi kullanilmaktadir. Yine bu kapsamda Temerriit Halinde Risk Tutar1
(EAD) ve Temerriit Halinde Kayip degerleri hesaplanmaktadir. Banka’nin bagli
bulundugu Grup standartlar1 ve Basel-II gelismis yOntemlerine uyum projelerine
devam edilmekte ve icsel derecelendirmeye dayali yontem icin iiretilen yol haritasi
geregi caligmalar siirdiiriilmektedir. Etkin bir risk yonetiminin tesis edilmesi i¢in yil
boyunca iiretilen anlik, aylik ve ¢ceyrek donemlik kapsamli raporlamalarla, Banka’nin
st yonetimi kredi riski alamindaki her tiirli  gelismeler hakkinda

bilgilendirilmektedir.'"’
7.8. BDDK RISK YONETIMi YAPILANMASI VE POLITIKASI

BDDK, Kanun ve ilgili diger mevzuatla 6ngoriilen gorevleri yerine getirmek

tizere kurulan, idari ve mali 6zerklige sahip bir kamu tiizel kisisidir.

BDDK, tasarruf sahiplerinin haklarmi1 ve bankalarin diizenli ve emin bir
sekilde calismasmi tehlikeye sokabilecek ve ekonomide Onemli zararlar
dogurabilecek her tiirlii islem ve uygulamalar1 6nlemek, kredi sisteminin etkin bir
sekilde calismasini saglamak ilizere gerekli karar ve tedbirleri almak ve uygulamak,
bagimsiz denetim, degerleme, derecelendirme ve destek hizmeti vermek iizere
yetkilendirilecek kuruluslarin Kurulca belirlenecek usul ve esaslara uygun olarak

faaliyetlerini yiiriitmelerini saglamak alaninda caligmalarini siirdiirmektedir.

Risk Yonetimi konusunda kurumun ana hizmet, danigma ve yardimci hizmet
birimlerinden Denetim Daire Bagkanliklar1 ve Risk Yonetimi Daire Baskanligi

gorevlidir ve risk yonetimi yapilanmasi hususunda bu gorevler asagida siralanmustir.
- Denetim daire bagkanliklarinin gorevleri sunlardir:

a) Kanun kapsamindaki kuruluslarin konsolide ve konsolide olmayan bazda
risk yapisy, i¢ kontrol, risk yonetimi ve i¢ denetim sistemleri ile varliklari, alacaklari,

O0zkaynaklari, borclari, kar ve zarar hesaplari, yiikiimliiliikkleri ve taahhiitleri

"7 Yap1 Kredi Bankasi, 2009 Faaliyet Raporu,
http://www.yapikredi.com.tr/arsiv/ykb/faaliyet_raporlari/YKB_FRAT_09_son.pdf
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arasindaki ilgi ve dengelerin ve mali biinyeyi etkileyen diger tiim unsurlarm ve bu
kuruluslarin kurumsal yonetim ilkelerine uyum seviyesinin gozetimi, tahlili ve
Olciimiinili, gozetim ve yerinde denetim yoluyla yapmak, bunlarin vergiyle ilgili

kayitlar1 da dahil olmak iizere defter, kayit ve belgelerini incelemek.

b) Kanun hiikiimleri ile Kanun kapsamindaki kuruluslar hakkinda diger
kanunlarda yer alan hiikiimlerin uygulanmasinin gozetim ve yerinde denetimini

yapmak.

c) Finansal kiralama, faktoring ve finansman sirketlerinin faaliyetlerinin

gbzetimini ve gerek goriilmesi halinde yerinde denetimini yapmak.

d) Kanunun, Kurumun gorev, yetki ve sorumluluklarina iligkin hiikiimlerinde
zikredilen ve 1567 sayili Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun
hiikiimlerine aykir1 hareket eden kuruluslar ve ilgilileri hakkinda, ad1 gecen Kanunun

ek 1 inci maddesindeki yetkileri kullanmak.

e) Tiim bankalarin kurulus kanunu hiikiimleri ile diger kanunlarin bankalarla

ilgili hiikiimlerinin uygulanmasini denetlemek.

f) GoOzetim ve yerinde denetime tabi tutulan kuruluslarin Kurum veri
tabaninda yer alan ya da bu kuruluslardan alinan, derlenen ve kendisine tevdi edilen
faaliyetlerle ilgili bilgi ve belgeleri, ilgili birimlerin tespitlerini degerlendirmek,

yapilacak uygulamalar ve alinacak onlemler konusunda 6nerilerde bulunmak.

g) llgili birimlerden intikal etmis bulunan gozetim ve yerinde denetim

taleplerini degerlendirmek ve sonuglandirmak.

h) Ilgili Baskan yardimcisinin da onaymni alarak Bagskanimn oluruna sunulmak
izere calisma programi hazirlamak, uygun goriilecek calisma programi ¢ercevesinde

gerekli gorevlendirmeleri yapmak.

1) Gerektiginde 1ilgili Baskan yardimcilarinin da onayimni alarak Baskanca
hukuk ve bilisim uzmanlarmin yerinde denetimlerde gorevlendirilmesi i¢in Oneride

bulunmak.
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j) Diger birimlerin de goriislerini alarak denetim rehberlerini hazirlamak ve
Baskanca uygun goriilecek rehberler dogrultusunda godzetim ve yerinde denetim

faaliyetlerinin yiiriitiilmesini saglamak.
k) Gozetim veya yerinde denetim sonuglarini ilgili birimlere intikal ettirmek.

1) Birimlere ve yetkili mercilere intikal ettirilen rapor veya miitalaalarla ilgili

olarak alinan cevap ve buna iligskin goriisleri degerlendirmeye tabi tutmak.

m) Gorev ve yetki alanina giren konularda, yurt i¢i ve yurt disinda meydana
gelen gelismeleri izlemek suretiyle, mevzuat ve uygulama ile ilgili her tiirli
arastirma ve diger ¢alismalar1 yapmak, Kurumun ilgili birimlerine goriis bildirmek ve

tekliflerde bulunmak.

n) Ilgili birimlerle esgiidiim icinde i¢ denetim, risk ol¢iim ve yonetimine
iliskin olarak Kanun kapsamindaki kuruluglarca kullanilan model ve teknikler ile

siirecleri incelemek ve degerlendirmek.

0) Denetim ve gozetim faaliyetlerine iligkin usul ve esaslar1 belirleyen

yonetmelik taslagini hazirlamak ve Diizenleme Daire Bagkanligina intikal ettirmek.

p) Kurumun ilgili iilke otoriteleriyle tesis edecegi esgiidiim ve ikili anlagsmalar
cercevesinde, gerekli goriilecek hallerde gozetim veya yerinde denetime tabi tutulan
kuruluslarin smir oOtesi faaliyetlerini ya da subelerinin ve malil istiraklerinin

faaliyetlerini denetlemek.

r) Ilgili kuruluslarin faaliyetlerini etkin bir sekilde izleyebilmek icin ihtiyag
duyulan bilgi ve belgelere dair goriis ve Oneriler ile yapilan incelemeler sirasinda veri
tabaninda yer alan veriler ile tespit edilen veriler arasindaki farkliliklarin

diizeltilmesini temin etmek iizere Bilgi Yonetimi Daire Bagkanligi’na iletmek.

s) Gozetime veya yerinde denetime tabi tutulan kuruluslara bagimsiz denetim,
degerleme, derecelendirme ve destek hizmeti veren kurum ve kuruluslarin veri
tabaninda yer alan bilgileri, verdikleri hizmetle sinirli olmak kaydiyla incelemek ve

degerlendirmek.

t) Kanun kapsamindaki kuruluslarin finansal performanslarinin, tasidiklar:

risklerin ve finansal durumlarindaki diger gelismelerin sebep olabilecegi
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yansimalarin erken tespit edilmesine ve gerekli Onlemlerin zamaninda alinmasina
imkan verecek erken uyar1 yontem ve raporlari, finansal oranlar, performans
raporlari, finansal gii¢ derecelendirmesi gibi finansal analiz tekniklerinin

arastirilmasi ve gelistirilmesi siirecine katkida bulunmak.

u) Bankacilik sektoriindeki denetim teknik ve siireclerine iliskin gelismeleri

izlemek ve bu gelismeler hakkinda Kurumu bilgilendirmek ve 6nerilerde bulunmak.

v) Bagkan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.
- Risk Yonetimi Daire Bagkanligimin gorevleri sunlardir:

a) Denetim kapsamindaki kuruluslarin risk yonetim sistemleri ile ilgili olarak

karsilagilan sorunlarin ¢6ziimiine iliskin ¢caligmalar yapmak.

b) Denetim kapsamindaki kuruluslarda uygulanmakta olan risk modellerine

iligkin gerektiginde yerinde denetimlerde bulunmak.

¢) Denetim kapsamindaki kuruluslarin i¢sel derecelendirme yontemlerinin

degerlendirilmesi ve onaylanmasina iliskin iglemleri yiiriitmek ve sonuclandirmak.

d) Sermaye yeterliliginin derecelendirmeye dayali uygulamalar: ile ilgili

diizenlemelere iligkin arastirmalar yapmak, goriis vermek ve onerilerde bulunmak.

e) Gorev alanina giren konulara iliskin olarak modeller ve teknikler

gelistirmek kullanmak, bunlar1 test etmek ve arastirmalar yapmak.

f) Gorevi kapsamina giren konularla ilgili olarak Kurum yonetimine ve diger
birimlere rapor ve yaymlarla destek saglamak, arastirilan konularm diizenleme ve

uygulama yonlerine iliskin ilgili birimlere goriis vermek ve onerilerde bulunmak.

g) Bagskan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.118

"8 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Teskildt Yonetmeligi-11.02.2008 tarihli ve
2008/13288 sayil1 Bakanlar Kurulu Karart ile kabul edilen ve 03.03.2008 tarih ve 26803 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Yonetmelik ile degistirilmis



172

7.9. SEKTORDE ONDE GELEN BANKALARIN RISK YONETIM

POLITIKALARININ KARSILASTIRILMASI

Bankalar, Bankacilik Kanunu’nun 29. maddesi geregince, maruz kaldiklari
risklerin izlenmesi, kontroliiniin saglanmasi, faaliyetlerinin kapsami ve yapisiyla
uyumlu ve degisen kosullara uygun, tiim sube ve konsolidasyona tabi ortakliklarini
kapsayan yeterli ve etkin bir i¢ kontrol, risk yonetimi ve i¢ denetim sistemi kurmak
ve isletmekle yiikiimliidiirler. Bankacilik sektoriinde i¢ kontrol faaliyetleri, yonetim
kuruluna bagl olarak calisacak i¢ kontrol birimi ve personeli tarafindan, risk
yonetimi faaliyetleri ise yine yonetim kuruluna bagh olarak calisacak risk yonetimi
birimi ve personeli tarafindan yiiriitiilir. Ayrica, Bankalar biitiin birim, sube ve
konsolidasyona tabi ortakliklarmi kapsayan bir i¢ denetim sistemi kurmak
zorundadir. Bu cercevede, faaliyetlerin mevzuata, ana sdzlesmeye, i¢c diizenlemelere
ve bankacilik ilkelerine uygunlugu, banka miifettisleri tarafindan denetlenir. Tiirk
Bankacilik sisteminde tiim bankalarin bu reformlar1 ¢ok kisa siirede tamamlayarak

giiniimiizde daha profesyonel olarak yiiriitmeye devam ettigi goriilmektedir.

Nitekim 2002 yili ve sonrasinda, bankacilik sektoriiniin bilangosu, hizli ve
istikrarli bir biiyiime siirecine girerken bilangconun kompozisyonunda uygulanan
politikalarim etkisiyle degisim yasanmistir. Bu donemde, bankacilik sektoriinde
yasanan yiiksek biiyiime, finansal derinlesmeyi olumlu etkilemis, bankacilik sektorii
ekonomik biiyiimeyi daha da giiclii bir sekilde destekleyebilmistir. Gerek BDDK
diizenlemeleri gerek bankalarin risk yonetim yapisim giiglendirmeleri ile bankacilik
sektorii 2009 yilsonu itibariyla giiclii bir sermaye yapisina sahip bulunmaktadir.
Ozellikle de son yillarda yasadigimiz kiiresel krize ragmen sektoriin sermaye
yapisina iligkin rasyolarmin yil boyunca artis gostermesi sektoriin olumsuz cevre
kosullarina dayanikliligin1 ortaya koymustur. Bununla birlikte 2009 yili bankacilik
sektoriiniin karhlik gostergeleri agisindan olumlu bir yil olmus, sektoriin %99,8’ini

olusturan 46 banka yili karla kapatmustir. '

Krizden c¢ikis programmin kamuoyuna sunulan gii¢lii bankacilik, giiclii

ekonomi tanitim ifadesinden anlasildig: tizere, bankacilik sektoriiniin istikrar1 ve

19 BDDK, Krizden Istikrara Tiirkiye Tecriibesi, 2009, s.36
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saglamli8, krizlerin 6nlenebilmesi ve yonetilebilmesi agisindan, en az mali disiplin,
stirdiiriilebilir bor¢clanma, yonetilebilir dig acik ve dogru kur sistemi kadar yiiksek
Oneme sahiptir. Bundan dolayidir ki, 20002001 sonrast gec¢is doneminde krizin
olusumunda Onemli rol oynayan bankacilik sektoriine yonelik kirilganliklarin
giderilmesini saglayan yapisal reformlar ekonomik biiylimenin motoru olmus ve
krizden c¢ikis siirecine ivme kazandirmistir. Kriz, sorunlu banka c¢oziimleme
sirecinde reaktif uygulamalar yerine bankalarin sorunlu hale gelmeden tesis edilecek
erken uyari sistemleri ile izlenmesi ve sorunlu hale gelen bankalarda siire ve maliyet
etkinligini de saglayacak sekilde aktif coziimleme stratejilerinin uygulanmasi
geregini ortaya koymustur. Tiirk bankacilik sektOriine yon veren bankalarin ve
onlarin takipgisi olan diger finansal kurum ve kuruluslarin giiglii risk yonetimi ve
denetim birimlerine sahip olduklar1 ve bu konuya gereken hassasiyeti gosterdikleri

goriilmektedir.
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SONUC

Ulkelerarast yogun sermaye hareketlerinin ve finans piyasalaridaki
gelismelerin kiiresel diizeyde bazi ekonomik yararlar1 olmustur. Ulkeler arasindaki
smirlar, sermaye hareketleri lehine olacak sekilde kalkinca, sermaye en yiiksek
getiriyi saglayacak bolgelere akmaya baslamistir. Boylece 90’larda kiiresel Olcekte
rekabet ve sermayenin verimliligi belirgin sekilde artmistir. Kiiresel emtia ticaretinde
de ciddi bir artis olmustur. Bununla birlikte, 90’larda finansal liberallesmenin
kapsami, zamanlamasi ve hizi iilkeden iilkeye degistigi gibi, ekonomi politikalarinin
sonuclarmin ulusal ekonomilere etkileri, baslangic kosullar1 ve iilkelere 6zel
faktorlere bagh olarak degiskenlik gostermistir. Dolayisiyla, iilkelerarasi sermaye
hareketlerindeki hizli artig zaman zaman finans piyasalarimi sarsmis, pek ¢ok iilkede
finans ve bankacilik krizlerine neden olmus ve daha da onemlisi krizin bir iilkeden

digerine sicramasina sebep olmustur.

Ancak genelin aksine 1990’larda kiiresel piyasalardaki karmasa genel olarak
makroekonomik istikrar ve 6zel olarak da fiyat istikrarmin finansal istikrar1 garanti
etmedigi gercegini ortaya cikarmustir. Tarihsel 6rneklerin de gosterdigi gibi finansal
dengesizlikler istikrarli ve diisik enflasyon ortalamalarinda da ortaya
cikabilmektedir. Dolayisiyla ikinci etki olarak, finans piyasalarinda disiplin
saglanmadan krizleri onlemenin imkénsiz oldugunu sdyleyebiliriz. Bu da dogal
olarak, 1990’larda ayr1 bir bankacilik disiplini olarak ortaya ¢ikan risk yOnetimi
konusunu beraberinde getirmistir. Piyasa ve kredi riskini yonetebilmek icin yeni
araclar ve yontemler ortaya cikmis, finans sektoriinde sermaye hareketlerinde ve
finansal ara¢ cesitliliginde ¢ok hizli bir artis olmustur. Etkin denetim de bu igsel
disiplinin en 6nemli pargalarindan biri haline gelmistir. Son yillarda diinya finans
sisteminde yasanan istikrarsizliklar gelismis ve gelismekte olan iilkelerin finansal
sektorlerinin saglikli yapilanmasi gerektigi goriisiinii on plana c¢ikarmistir. Bu
cercevede uluslararast isbirligini Ongodren c¢ahismalar hizlandirilmistir.  Yeni
yaklasimm temel Ogeleri istikrarli bir faaliyet ortaminin yaratilmasi, finansal
piyasalarin gelistirilmesi, her alanda seffafligin saglanmasi, ulusal ve uluslararasi
finansal sektoriin giiclendirilmesi, rekabet¢i yapmin gelistirilmesi, piyasa

mekanizmasinin etkin olarak c¢aligmasinin saglanmas: i¢cin ekonomik faaliyeti
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diizenleyen kurallarin birbirleri ile uyumlu hale getirilmesi ve kurallarin etkinlikle
uygulanmasi, kamunun ekonomik faaliyetteki miidahalesinin ve paymnin diisiiriilmesi,
finansal sistemde denetim yapisinin giiclendirilmesi, denetim etkinliginin artirilmasi
olmustur. Bu kapsamda, hem ekonominin hem de geleneksel olarak finansal sistemin
en Onemli kurumlarmi olusturan bankalarin yeniden yapilandirilmasi ©Onem

kazanmustir.

Bankalarda risk yonetimi fonksiyonunu icra etmekte olan birimlerin temel
gorevleri risklerin tespit edilmesi, Olciilmesi, yonetilmesi ve raporlanmasi seklinde
Ozetlenebilir. Risklerin raporlanmasi siireci, risk yonetimi fonksiyonunu icra etmekte
olan birimlerin iist diizey yonetimlerine yaptiklar1 dahili raporlamalar ve Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu’na (BDDK) yapilan yasal raporlamalar seklinde
gerceklestirilmektedir. S6z konusu yasal raporlamalar (IR100U, Risk Matrisi,
Sermaye Yeterliligi vb.) bankalarin biiylik cogunlugunda risk yonetimi birimleri

tarafindan yapilmaktadur. '*°

Risklerin belirlenmesi ve Olgiilmesi kapsamda gecgeklestirilen modelleme
caligmalar1 BDDK ve uluslararasi diizenlemelere kosut olarak yiiriitiilmektedir. Basel
Il’nin Tiirk bankacilik sistemine olasi etkilerinin saptanmasi amaciyla bankalarin
biiyiik cogunlugunun katillmiyla yapilan Sayisal Etki Calismasmimn (QIS-TR)
sonuclart 1s181inda; Tiirk Bankalarmin, Basel II’ye uyum cercevesinde baglatmis
olduklar1 risklerin daha duyarli hesaplanmasina yonelik faaliyetler halen devam
etmektedir. Buna ek olarak, Basel II bankacilik sektoriiniin seffafliginin artmasi
izerindeki etkileri nedeniyle de dnem tasimaktadir. Kisacasi, bankacilik sektorii ne
kadar seffaf olursa risk ihtimali de o kadar diisiik olacaktir. Sistem genelindeki genel
duruma bakildiginda Basel-II’ye yonelik 6grenme ve algilama evresinde olundugu
anlagilmaktadir. Risk yOnetimi fonksiyonunun yiiriitiilmesine iliskin politika ve
prosediirlerin olusturulmasinda tiim bankalarin faaliyetlerinin siirdiiriilmekte oldugu

ve bu siirecin yiizde 56 oraninda tamamlanmis oldugu goriilmektedir.

Diger taraftan, risk yonetimi konusunda bankalarin neredeyse tamaminda risk
komiteleri, icract birimlerin uygulamalarini dogrudan etkileyen ya da tavsiye

niteliginde kararlar almaktadir. Bankalarda iyi yonetisim ortaminin tesisi, etkili bir

12 Tiirkiye Bankalar Birligi, Bankalarin Risk Yonetimi Hakkinda Degerlendirme, Nisan 2004. s.3
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risk yOnetimi Orgiitlenmesi ve etkin iletisim, seffaflik ve hesap verilebilirligin
saglandig1 yapmin olusturulmasiyla olanaklidir. Gerek teknik altyapisi, gerekse de
orgiitsel bagimsizlig1 anlaminda risk yOnetimi sistemine banka Orgiitiinde gereken
Onemin ve destegin verilmesi, 1yi yonetisimin saglanmas1 bakimindan risk yonetimi
fonksiyonunun payma diisen bir gerekliliktir. Etkili risk yonetiminin saglanabilmesi
icin gelismis risk Olgme ve raporlama tekniklerinin kullanilmasi, risk Olciim ve
degerlendirmelerinin bankanin karar siireglerinde dikkate alinmasi gereklidir. Burada
uygulanan risk metodolojilerinin gelismisligi, yeni iriin ve uygulamalar dahil

bankanin icraci fonksiyonlarinda risk yonetimi fonksiyonunun etkinligi sarttur.

Dolayisiyla bir finans kurumunun karsilasabilecegi risklerin iyi anlasilmasi,
risk alma siirec¢lerinin agik bir sekilde tanimlanmasi, kurumun risk alma kararlarinin
kurumun stratejik amaglariyla uyumlu olmasi, risklerin yonetimin belirledigi sinirlar
icinde kalmasi ve risk yapisi i¢in yeterli sermayenin saglanmasi finans kurumlarinin
risk yonetimi konusunda daha belirgin bir ilerleme kaydedebilmeleri icin gerekli
diger 6nemli unsurlardir. Tiirkiye acisindan bakildiginda son dénemde ¢ok onemli ve
olumlu mesafeler alimmustir. Tiirkiye ekonomisi simdi ¢ok daha istikrarli ve

bankacilik sistemi simdi ¢ok daha sagliklidir.

Son ceyrek yiizyillda wuluslararas1 ekonomik gelismelere bakildiginda
damgasini vuran baglica olaylar liberal ekonomi politikas1 uygulamalari, uluslararasi
artan isbirligi, gelismekte olan iilkelere 06zel sermaye hareketleri, teknolojik
yenilikler, enerjinin kazandig1 6nem ve finansal piyasalardaki hizli gelismeler birgok

ilkede ekonomik performansin iyilesmesine de katkida bulunmustur.

Ote yandan, issizlik, gelir farkhliklari, yapisal sorunlar giindemde yerlerini
korumaktadir. Artan uluslararasi ekonomik isbirligi ve sermayenin bir iilkeden
digerine hizli hareketi risklerin de tasinmasma ve bulasici hale gelmesine neden
olmustur. Daha da Onemlisi diinya ekonomisinde 6nemli yer tutan bazi iilkelerde
kurallarin uluslararas1 standartlarin ¢ok gerisinde oldugu da bir gercektir. Bazi
tilkelerde gelismislik farklhiliklarinmn daha da kotiilestigi de gozlenmektedir. Diinya
ekonomisinin istikrar i¢inde biiylimesinin saglanmasi ve ticaretin artirilmasi i¢in tiim
tilkelerin uluslararasi igbirligine katilmasini saglayacak bir caba ve anlayis igcinde

olmalar1 gerekmektedir.
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Tiim bu adimlar, kaynaklarin, oncelikle finansal kaynaklarin ama eninde
sonunda reel kaynaklarin, daha etkin bir sekilde paylasilmasmi saglayacak bir
mekanizmanin olusmasma yardim edecektir. Boylece, ekonominin biitiiniiniin

giiclendirilmesi ve etkinliginin arttirilmasina katkida bulunulmus olacaktir.
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