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OZET VE ANAHTAR KELIMELER

Ulkemizde ¢ok partili yasama gegildikten sonra ve kentlesme olgusunun da
hizlanmasiyla beraber, yerel yonetimler dnceki donemlere kiyasla daha fazla 6nem
kazanmaya baglamis ve yerel yonetimler i¢cinde de belediyeler on plana ¢ikmigtir.
Belediyeler iizerinde bir¢ok tartismanin gindemde oldugu zamanlarda il ozel
idarelerinden fazla soz edilmemistir. Il 6zel idareleri yiiz kirk yillik bir ge¢mise
sahip, Osmanlidan devraldigimiz yerel yonetim birimidir. Cumhuriyet déoneminin ilk
devresinde, i1l o6zel idareleri daha ozerk ve giicli yerel yonetim birimleri olarak
calisirken, ozellikle son elli yilda elindeki gorev ve yetkilerin bir kismi, merkezi
yonetimin il teskilatlarina kaydirilmis, kaynaklari kisitlanmis birer yonetim unsuru
haline gelmislerdir. Yerel yonetimler iginde en az taninani ve en az iglevsel olani il

Ozel idareleridir.

Bilindigi gibi, ginumizde, 58. hukiimet tarafindan énce Kamu Y6netiminin
Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimas: Hakkinda Kanun ile merkezi yonetim ile
yerel yonetimler arasinda yeni bir gorev, yetki ve sorumluluk paylagimi 6ngoralmis,
ongoriilen bu unsur sonucunda merkezi yonetime ait olan birgok yetki ve gorev ile bu
gorevleri yerine getiren birimlerin, il 6zel idarelerine devredilmesi 6ngorilmiistiir.
Bu gelisimin uzantist olarak, 5302 sayili Kanun ile 11 Ozel Idaresi Kanunu kabul
edilmigtir. Reform surecinde il o6zel idareleri kokli ve kapsamli bir yeniden

yapilanmaya tabi kilinmis ve sistem buytik 6l¢tide degistirilmigtir.

Bu aragtirmada il 6zel yonetimleri tarihi perspektif strecinde genel hatlariyla
yasal ve kurumsal olarak genel yapist ele alindiktan sonra, yeni 1l Ozel Idaresi

Kanunu ayrintili bir bigimde incelenmekte, getirilen degisiklikler analiz edilmistir. 11
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ozel yonetiminin var olan yapisinin nasil daha etkili ve verimli olmasinin yollari

aranmigtir, bu baglamda bir model 6nerisi sunulmustur.

Anahtar Kelimeler

Yerel Yonetimler, Yeniden Yapilanma, Yerellik, Ozerklik.
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THE LOCAL ADMINISTRATIONS OF PROVISIONS IN TURKEY: A
CRITICAL ASSESSMENT

Post Graduate Thesis, Arzu UCAR

Inonii University Social Science Institute, June 2011

Consultant: Assisstant Professor Dr. Aydin USTA

SUMMARY AND KEYWORDS

After passing the multi-party system in our country life and the acceleration
of urbanization, together with the fact, local governments began to gain more
importance in comparison to previous periods and within the municipalities and local
governments came to the fore. We know a lot of discussion on the agenda of special
provincial administrations, municipalities there is not much. Special provincial
administrations have a history of one hundred and forty years, the Ottomans took
over the unit of local government. The first circuit of the Republican era, special
provincial administrations and more autonomous units of local government as a
powerful running, especially in the last fifty years, the duties and powers in the hands
of some of the central government shifted teskilatlarina province, a management
component of the resources have become constrained. Local governments in the
least-known and at least one functional special provincial administrations.

As i1s known, today, before by 58. goverment Basic Principles of Public
Administration and Law on the Restructuring of the central government and local
authorities a new duty, authority and responsibility-sharing foreseen, anticipated as a
result of these factors, many of the central government with the authority and duty
fulfilling the duties of the units, the transfer of the special provincial administrations
envisaged. As an extension of this development, the Law on Special Provincial
Administration Law No: 5302 was adopted. Long-standing and special provincial
administrations in the process of reform is needed is a comprehensive restructuring

and the system was rendered largely changed.
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In this study, special provincial administrations in the process of historical
perspective as a general overview of the legal and institutional structure have been
addressed, then, the new Law on Special Provincial Administration are examined in
detail, amendments have been analyzed. How the existing structure of the special
provincial administration sought a more effective and efficient ways of being, a

model suggested in this context is presented.

KeyWords

Local Government, Restructuring, Locality, Autonomy.
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TﬁRKiYE’DE ip (")ZEI: Y(")NETiMLERi:
ELESTIREL BIR DEGERLENDIRME

Arzu UCAR

BIRINCI KESIM
ARASTIRMA HAKKINDA ACIKLAMALAR
“Aragtirma Hakkinda Agiklamalar” bagligi altinda, aragtirma hakkinda temel

aciklayict bilgilere yer verilmistir.

1. ARASTIRMANIN KONUSU, ONEMI, AMACI, DENENCESI,
YONTEMI VE SUNUS SIRASI

Bu baglik altinda aragtirmanin konusu ve amaci ile denencesi ortaya
konularak aragtirma hakkindaki bilgiler aktarilmistir. Aragtirmanin yontemi ve
arastirma ile ilgili bilgilerin toplanma sekli “Aragtirmanin Yontemi, Bilgi Toplama
ve Isleme Araglan" bashigi altinda islenmistir. Arastirmada kullamlan kavramlar

tanimlanarak, aragtirmanin kisa bir sunusu yapilmistir.

1.1. Arastirmanin Konusu ve Onemi
Arastirmanin konusu Turkiye’de uygulanan il 6zel yonetimlerinin elestirel bir

degerlendirmesi ve yeni bir il 6zel yonetimi modeli 6nerisidir.

Kamu yonetiminin etkin, glivenilir, hizli ve verimli bir gekilde ¢aligmast i¢in,
hizmetlerin en yakin yerden en yiiksek verimle yerel halkin ihtiyaglarina cevap
verebilmesi halkin en st diizeyde yonetime katilabilecegi kurumlar olarak yerel
yonetimlerin guglendirilmesi fikirleri tlkemiz glindemini ¢ok uzun yillardan beri
mesgul eden bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yerel yonetimler halka en yakin
ve onlarin ihtiyaglarina daha kisa ve etkili bir sekilde karsilik verecek birimlerdir.
Merkezi yonetim halka uzaktir, halk istek ve ihtiyaglarin1 merkezi yonetime istedigi
siklikta ve ¢abuklukta ulastiramaz fakat yerel yonetimler halkin en rahat
ulagabilecegi, sorunlarina ¢6zim arayabilecegi, istek ve sorunlarimi dile
getirebilecegi birimlerdir. Bir tlkede yerel birimler ne kadar etkili olursa halkin
ihtiyaglarina o kadar hizli ve etkili cevap verilir. Bu aragtirmada tilkemizdeki yerel

yonetimler ve merkez arasinda denge saglamak agisindan il Ozel Yonetimlerinin
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giiclendirilmesi, bu kapsamda yapilan calismalara deginilmistir. 1l Ozel idarelerinin
ve yapilan reform ¢alismalarinin iilkemizde daha iyi bir yaptya kavusturulmasi, daha

iyi sonuglar elde edilmesi i¢in Oneriler sunulmustur.

Merkeziyetgi, burokratik ve hukuk tizerine temellenen anlayisin yeni yonetim
kavramiyla bagdagmast artik mimkiin gérinmemektedir. Bu baglamda arastirmanin
en onemli ozelligi; 11 Ozel Yonetimlerinin yeni bir orgiitsel yapisi incelenmekte,

olumlu ve isabetli birtakim diizenlemeleri igermektedir.

1.2. Arastirmanin Amaci ve Denencesi

Arastirmanin amact; Oncelikle yerel yonetim yapilarinin 6zelliklerinin
irdelenmesi ve bu yap1 igerisinde yer alan Il Ozel Idarelerinin énemine ve
ozelliklerine deginilerek var olan yapisina elestirel bir gozle bakmaktir. Ginimiizde
kiiresellesme, demokratiklesme ve yerellesme dinamiklerinin getirdigi etkilerin bir
sonucu olarak yerel yonetimlerde yapilan diizenlemelerin, gerceklestirilen
reformlarin sayesinde saydam, hesap veren, etkin bir katilim mekanizmalan ve
halkin beklentilerine cevap verebilen bir yonetim sistemi kurulmaya caligilmaktadir.
Yerel yonetim birimleri de bu siregte 6ne ¢ikmiglardir ve halka en yakin kamusal
birimler olarak da daha oncelikli ve titiz bir konuma geldikleri dikkat ¢gekmektedir.
Bu kapsamda yerel yonetimler i¢inde en az taninan ve en az islevsel olan1 11 Ozel
Idareleridir. Arastirmada 11 Ozel Yonetimlerine iliskin halkin istek ve beklentilerine,
cagin gereklerine uyum gosterecek, etkili ve verimli organizasyon yapisina sahip bir
model onerisinin belirlenmesi ve bunlara gore uygun Oneriler getirilmesi ana amag
olarak belirlenmigtir.

Bu arastirmanin denenceleri sunlardir:

Denence 1: 5302 sayili 1l Ozel Yonetimi Kanunu ile valinin il genel meclisi
bagkani olma gorevinden alinmasi bunun yerine il genel meclisi tiyelerinin baskanini
kendi uyeleri arasindan segecek olmasi siyasi amaglarla karar alma olasiligini
artirmig, tarafsiz ve yansiz hareket edilmesi engellenmistir.

Denence 2: 5302 sayili yasayla getirilen yeni il 6zel yonetimi modelinde

merkezi yonetimle halk arasindaki koprii gorevini ustlenen valinin yetkilerinin
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azaltilmasi, gindemin uyelerin il genel meclis bagkani tarafindan belirlenmesi
kaynaklarin etili ve dengeli bir sekilde kullanilma olasiligint diigtirmiistiir.
Denence 3: Yeni Yasa, il 6zel idareleri i¢in daha 6zerk ve daha az idari

vesayet denetiminin uygulandig bir yap1 éngormektedir.

1.3. Arastirmanin Yontemi, Bilgi Toplama ve Isleme Araclar

Bu aragtirmada “Betimsel Arastirma Yontemi” ve “Tarihsel Arastirma
Yontemi” kullanilmigtir. Arastirmanin konusu belirlendikten sonra, hem mevcut
kaynaklardan hem de bilgisayar ortamindan saglanan bilgiler igin bilgisayar
ortaminda bir dosya olusturulmustur. Ikinci adim olarak, kiitiiphanedeki bilgilerden
yararlanilmigtir. Hem kitaplardan hem internetten edinilen bilgiler, ayn1 bi¢imde
bilgisayar ortaminda olusturulan dosyalara kaydedilmistir. Dergi ve gazeteler
taranarak konuyla ilgili bilgiler kayit altina alinmigtir. Kaynak kartlariyla edinilen
bilginin kaynag yazilarak sonradan olugabilecek karigikliklar bastan engellenmeye

calistimistir. Boylelikle bilgiler, diizenli bir sekilde toplanmusgtir.

1.4. Arastirmanin Kavram Tanimlar:

Bu c¢aligmada bir¢ok kavram kullanilmigtir. Baslica islevsel kavram tanimlar
sunlardir:

Yerel Yonetim: Bir arada yasayanlarin kendilerini en ¢ok ilgilendiren
konularda hizmet etmek amaci ile kurulan karar organlart yerel yonetimlerdir (Keles,
1983: 18).

Yerellik: Hizmette halka yakinlik ya da hizmetlerin halka en yakin ve en
uygun birimler tarafindan gortilmesi gibi oldukga gevsek ifadelerle dile getirildigine
rastlanan bir orgiitlenme bigimidir (Yildirim, 1993: 170).

Belediye: Beldenin ve belde sakinlerinin yerel nitelikteki mahalli ve ortak
ihtiyaglarin1 diizenlemek ve yerine getirmekle gorevli tiizel bir kisiliktir (Igisleri
Bakanlig1, 1998: 57).

Koy: Cami, mektep, otlak, aylak, baltalik gibi orta mallar1 bulunan ve toplu
veya daginik evlerde oturan insanlar bag, bahge ve tarlalariyla birlikte bir koy tegkil

ederler (Keles, 1983: 93).
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Il Ozel idaresi: il halkimn mahalli misterek nitelikteki ihtiyaglarini
kargilamak tizere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan segilerek olusturulan,
idari ve mali 6zerklige sahip kamu ttzel kisisidir (Nadaroglu, 1986: 177).

Yerel Ozerklik: Yerel yonetime, herhangi bir devlet ya da merkezi
yonetimin  karigmast  olmaksizin, kendi yapisini, orgitini  ve islerini
diizenleyebilmek konusunda taninan kapsamli yasal yetkiye verilen addir (Yildirim,
1993: 149).

Kiiresellesme: Kiiresellesme kavrami farklt sekillerde kullanilmaktadir.
Kimilerine gore kuresellesme, sanayilesmenin baslangicina kadar giden bir gelismeyi
ifade etmekte olup; bu baglamda bir “durumu” degil bir sureci ifade etmektedir.
Nitekim, biiyiik sanayilesmis devletlerin olusturdugu OECD (Ekonomik Isbirligi ve
Gelisme Orgiitii)’ ye gore kiiresellesme, degisik iilkelerdeki piyasalarin ve iiretimin,
uriin ve hizmet sunumlariyla ve sermaye ve teknolojinin hareketliligi yoluyla stirekli
birbirine bagimli hale geldigi bir siireci anlatmaktadir. Ayrica kiresellesme, bugtine
kadar gecerli olan mekan ve zaman sinirlarinin ekonomik anlamda kalkmasiyla
diinyamizin kiigilmesini de anlatan bir kavram olmustur ve bu siirecin kapsamli ve
olduk¢a ¢ok onemli etkileri oldugu seklinde ifade edilmektedir (Mengi, 2003: 227).

Bolgesellesme: Bolgeselcilik ve bolgesel yonetim gibi kavramlarla dile
getirilen kavramlardandir. Bolgecilik ya da bolgesellesme; kisaca, ekonomik, sosyal
ve kulturel ozellikleri ile bir butin olusturan bir yorede oturanlarin dogal kaynak ve
zenginliklerini kendi elleri ile isletmeleri, kendi etkinliklerini kurmalan ve

kendilerini yonetmeleri anlamina da gelmektedir (Keles, 1992: 132-133).

1.5. Arastirmanin Sunus Sirasi

Aragtirma “Dort Kesim Yaklagimi”na gore hazirlanmistir. “ARASTIRMA
HAKKINDA ACIKLAMALAR” adli birinci kesimde arastirmayi tanitict genel
bilgiler yer almaktadir Bir ana boélumden olusan bu birinci  kesimin
“ARASTIRMANIN KONUSU, ONEMI, AMACI, DENENCESI, YONTEMI VE
SUNUS SIRAST” bolim basligr altinda aragtirmanin konusu ve énemi, aragtirmanin
denencesi, amaci, aragtirmanin yontemi, bilgi toplama ve igleme araglari, kavram

tanimlart ve aragtirmanin sunusg sirast hakkinda bilgiler verilmigtir.
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Arastirmamn ikinci kesimi; “TURKIYE'DE KAMU YONETIMININ
YAPISI VE IL OZEL YONETIMLERI” bashgm tasimakta ve alti bolimden
olusmaktadir. Arastirmanin bu kesimindeki ikinci bolimii “TURKIYE’'DE KAMU
YONETIMININ YAPISI” BASLIGINI TASIMAKTADIR. Bu béliimde; merkezden
yonetim, merkezden yonetimin tanimi, ozellikleri, Gistiin ve zayif yonleri, yerinden
yonetimin tanimi, yerinden yonetim ilkesinin uygulanma bigimleri, yerinden
yonetimin Ustin ve zayif yonleri ele alinmigtir. Arastirmanin Uginci bolumu
“YEREL YONETIMLERIN ORTAYA CIKISI VE TURLERI” basligim
tastmaktadir. Arastirmanin Doérdiincii bolimi “IL OZEL YONETIMLERININ
ORTAYA CIKISI VE OZELLIKLERI” baslhigini tasimaktadir. Bu bolumde; il ozel
yonetimi kavrami ve gelisimi, il 6zel yonetimlerinin kurulus amaci ve islevleri, il
ozel yonetimlerinin 6zellikleri ve uygulama bigimleri, il 6zel yonetimlerinin iitin ve
zayif yonleri tizerinde durulmustur. Arastirmanin besinci bolimii “DUNYADA IL
OZEL YONETIMI UYGULAMALARI” bash@gm tasimaktadir. Bu boliimde;
Amerika Birlesik Devletleri’nde, Ingiltere’de, Fransa’da ve diger bazi iilkelerde il
ozel yonetimi uygulamalarina yer verilmistir. Arastirmanin altinct  bolimu
“TURKIYE’DE IL OZEL YONETIMLERI” bash@m tasimaktadir. Bu boliimde;
Tirkiye’de il 6zel yonetimlerinin ortaya ¢ikist ve gelisimi, Osmanli ve cumhuriyet
donemlerinde il o6zel yonetimi uygulamalan, kalkinma programlari, hikimet
programlart ve anayasalarda il o¢zel yonetimi uygulamalarina yer verilmigtir.
Arastirmanin  yedinci bolimi “TURKIYE’'DE IL OZEL YONETIMLERININ
YAPISI VE ISLEVLERI” basligin1 tasimaktadir. Bu boliimde; il 6zel yonetimlerinin
orgiit yapisi ve isleyisi, vali, il enciimeni, il genel meclisi, genel sekreter, denetim ve
ihtisas komisyonlar1 hakkinda bilgiler verilmistir. Ayrica Il 6zel yonetimlerinin
gorevleri, gelirleri, giderleri ve il 6zel yonetimlerinin denetimi hakkinda bilgiler
verilmistir.

Arastirmanin iigiincii kesimi “TURKIYE’DE IL OZEL YONETIMLERININ
YAPISAL SORUNLARI VE YENIDEN YAPILANMA GEREKSINIMI” basligim
tasimakta ve dort boliimden olusmaktadir. Arastirmanin sekizinci boliimii “IL OZEL
YONETIMLERININ  YAPISAL VE ISLEVSEL SORUNLARI” basligim

tastmaktadir. Bu bolimde; il 6zel yonetimlerinin kurumsal, mali ve iglevsel, idari
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vesayet sorunu ve ozerklik eksikligi gibi sorunlarina deginilmistir. Arastirmanin
dokuzuncu bolimi “IL. OZEL YONETIMLERININ YENIDEN YAPILANMA
CALISMALARTI” basligin1 tasimaktadir. Bu boliimde; Yeni Il Ozel Idaresi Yasast, 1
Ozel Idaresi Yasasi’min bigimsel yonden incelenmesi, il 6zel yonetimlerinin gorev
yapilarinda, yonetim organlarinin yapisinda, orgiitsel yapisinda, personel yapisinda
getirilen  degisiklikler, 1l o6zel yoOnetiminin denetimi, o¢zerklik agisindan
degerlendirilmesi, mali yapist ve bitgesi konusunda getirilen degisikliklere yer
verilmistir. Arastirmamin  onuncu bolimii  “IL  OZEL YONETIMLERININ
GELECEGI” basligini tasimaktadir. Bu boliimde; il 6zel yénetimlerine karst olan
goriglere ve il 6zel yonetimlerinden yana olan gorislere yer verilmistir. Aragtirmanin
on birinci bolimii “IL OZEL YONETIMLERINE YONELIK MODEL ONERISI”
bagligini tagimaktadir. Bu bolimde; yeni bir il 6zel yonetimi igin onerilen orgiit
yapist, personel yapist, mali yapist ve buit¢esi konusunda getirilen 6neriler ve yeni bir
il 6zel yonetimi i¢in Onerilen tegkilat yapisina yer verilmisgtir.

Arastirmanin dérdincii kesimi “GENEL DEGERLENDIRME” baslig1 altinda
bir bolimden olugsmaktadir. Bu bolimde de iki alt baglik yer almaktadir. “Bulgular
ve Oneriler” alt baghginda galigma ile ilgili bulgulara ve o6nerilere deginilmekte,
“Genel Sonug” alt bagliginda ise, ¢alismada ¢ikan genel sonuglardan bahsedilmekte;
caligmanin genel degerlendirmesi yapilarak calisma i¢in 6nem arz eden konular

uzerinde durulmaktadir.
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o iKiNgi KESIM
TURKIYE’DE KAMU YONETiMiNiN YAPISI VE iL OZEL
YONETIMLERI

Bu kesimde oncelikle Turkiye'nin yonetim yapist hakkinda o6zet bilgi
verilmigtir. Yine bu kesimde dinyadan bazi ulkelerden il o6zel idare
uygulamalarindan 6rnekler ve Turkiye’de il 6zel idare uygulamalari, yasal dayanag,

orglt yapisina yer verilmistir.

2. TURKIYE’DE KAMU YONETIMININ YAPIST
Turkiye’nin yonetim yapisi, merkezden ve yerinden yonetim esasina gore iki

ana bolume ayrilmaktadir.

2.1. Merkezden Yonetim
Turkiye’nin yonetim yapist, agirlikli olarak merkezden yonetim esasini
benimsemistir. Ancak iilke topraklarinin buyukligi, tarihi, siyasi ve kultirel

nedenlerle yerinden yonetim birimlerine de yer verilmigtir.

2.1.1. Merkezden Yonetimin Tanimi

Turkiye’nin yonetim yapisi, merkezi yonetim ve yerel yonetimler olmak
tizere iki ana grupta toplanmaktadir. Merkezi yonetim tlkedeki temel ve genel
hizmetler yiiriten organlardan meydana gelir. Bagbakanlik ve bakanliklar ile bunlara
bagli kuruluglarin merkez ve tasra teskilatindan olusan yapiya merkezi yonetim
denilmektedir. Cumhurbagkani, devletin bagt ve yiriitme organinin iginde yer almasi
sebebiyle merkezi yonetim kapsaminda degerlendirilmektedir (Eryilmaz, 1998:

83,84, Gozler, 2005: 66-67).

Merkezi yonetim bagkent ve tagra oOrguti olmak uzere iki bolimden
olugmaktadir. Ayrica merkezi yonetime gorevlerine yardimci olmak, danigmanlik
yapmak vya da denetimde bulunmak amaciyla kurulmus c¢esitli birimler
bulunmaktadir. Merkezi yonetimin baskent 6rgutii; Cumhurbagkani, Bakanlar Kurulu
ve Bakanliklardan olusmaktadir. Tasra orgiiti; 11, lige, Bucak ve Bolgelerden olusur.

Merkezi yonetimin baskent 6rgitiine bagli yardimer kuruluglar ise; Milli Giivenlik
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Kurulu, Devlet Planlama Teskilati, Damistay ve Sayistay kurumlarnidir. Bagli
kuruluslar ise; Vakiflar Genel Mudirlugt, Koy Hizmetleri Genel Mudurligi, Devlet
Su Isleri Genel Miidiirliigii ve digerleridir (Eryilmaz, 1998: 84, Keles, 1992: 48).

2.1.2. Merkezden Yénetimin Ozellikleri

Merkezden yonetim, idarenin topluma sunacagi hizmetlerin bagkent adi
verilen devlet merkezinden ve tek elden yuritilmesidir (Keles, 1992: 48).

Merkezden yonetimin belli bagli 6zelliklerini kisaca sdyle 6zetlenebilir: Tum
idari hizmetler ve vatandaglara sunulacak hizmetler merkezde toplanmistir. Bu
hizmetlere iligkin tim kararlan almak ve uygulamak yetkisi merkezdeki sayilar
belirli ve sinirlt yetkililere ait olup, bu hizmetlerin yiritilmesinden dogacak
sorumluluklar da merkeze aittir. Idari hizmetlerin yiiriitilmesi igin gerekli tiim
parasal kaynaklar ile ara¢ ve gerecler de merkezde toplanmigtir. Merkezi idare gesitli
bakanliklara, bakanliklar da bagkent teskilati ve tagra teskilati olmak tizere degisik
kademelere ayrilmis olsa da merkezi idare bir biitiindur. Merkezi idare i¢indeki biitiin
gorevliler hiyerarsik bir diizen i¢inde siralanmistir. Gorevliler birbirine hiyerarsik
baglarla baglanmiglardir. Bu hiyerarsi, merkezi idarenin butiinligint saglamaktadir

(Gozler, 2005: 66-67; Giinday, 2003: 57-58).

2.1.3. Merkezden Yonetimin Ustiin ve Zayif Yonleri

Merkezden yonetim, tim ulkenin tek bir otorite altinda toplanmasini ve
boylece gigli bir devlet yonetimi kurulmasini mimkiin kilar. Hizmetler, daha az
harcama ile ve rasyonel bir bigimde yurttiulir. Merkezden yonetim idari hizmetlerin
yurttilmesinde tasarruf saglayacagi gibi, idari hizmetlerin daha rasyonel big¢imde
yuritilmesini de mimkan kilar. Merkezden yonetim, tiim tlkenin tek bir otorite
altinda toplanmasi dolayisiyla, idari hizmetlerin tim tlke dizeyinde yeknesak bir
bicimde yuritilmesini saglar. Bu yonetim big¢imi, idari hizmetlerin yuritilmesi
bakimindan yoreler ve vatandaglar arasinda birlik ve ¢esitliligi saglar (Giinday, 2003:
58).

Merkezden yonetimin yukarda belirtilen yararlarina karsilik, bazi zayif

yonleri ve aksakliklar da vardir. Merkezden yonetimin en buytik sakincasi, gereksiz
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burokrasi ve kirtasiyecilige yol agmasidir. Merkezden yonetimde, tim yetki ve
sorumluluklar merkezde toplanmis bulundugundan, merkezi idarenin tagra orgiitinde
gorevli memurlart tek bagina karar alamazlar ve kararlan yuritemezler. Tagra
orgitinde gorevli memurlar, yetkili olmadiklarindan ve sorumluluk altina da
girmediklerinden, her konuda merkeze danigmak ve merkezin gorisini alarak bu
goriis dogrultusunda hareket etmek isterler. Bu ise uzun yazigma ve islemlere yol
acar. Sonu¢ olarak idari hizmetler gecikme ile yuritilir. Merkezden yonetim
sisteminde, idari hizmetlerin yiritilecegi yorelerin ihtiyaglarinin saptanmasinda ve
hizmetlerin bu ihtiyaglara uygun bir bigimde yuritilmesinde de baz1 giiglikler ortaya
cikar. Merkezden yonetim, demokratik ilkelere pek uygun degildir. Zira bu yonetim
bi¢iminde yoresel isler dogrudan dogruya merkezin kontroli altinda ve merkeze ait
gorevliler tarafindan yurutildagi igin, halk kendini dogrudan dogruya ilgilendiren
islerden uzak kalir. Bu durum, halkin buyik o6l¢ide siyasal gorevlerini ihmal

etmesine ve yonetime katilmamasina yol agar (Gozler, 2005: 66).

2.2. Yerinden Yonetim
Yerinden yonetim, siyasi ve idari yetkilerin bir bolimuniin, merkezi idarenin

disindaki otoritelere aktarilmasidir.

2.2.1. Yerinden Yonetimin Tanimi

Yerinden yonetim, yerel topluluklart olusturan bireylere de, kendi sorunlarini
¢ozmenin turli yollarini deneme olanagini verir. Kaynaklarin ussal ve verimli bir
bi¢imde kullanilmasinin saglanmasina, nesnel ve yansiz bir yonetimin daha elverisli
gorinmesine kargin, merkezden yonetimin islerde gecikmelere yol agmast yerel
halkin istem ve dileklerinden ¢ok bagkentteki onderlerin isteklerine yanit vermesi

gibi olumsuz yonleri de vardir (Keles, 1983: 32).
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2.2.2. Yerinden Yonetim flkesinin Uygulanma Bigimleri
Yerinden yonetim ilkesi, siyasi yerinden yonetim ve yonetsel yerinden

yonetim seklinde uygulanmaktadir.

2.2.2.1. Siyasi Yerinden Yonetim

Siyasi yerinden yonetim, siyasi giicin merkezi idare ile mahalli yonetim
tniteleri arasinda bolusimiidir. Bu sistemde siyasi otorite merkezde toplanmamis,
cesitli birimler arasinda paylasilmistir (Nadaroglu, 1986: 23).

Siyasi yerinden yonetim, federal devlet sistemini ortaya ¢ikarmistir.
Federalizm, tniter devlet sisteminden farkli ve onun zidd1 bir siyasi sistemi temsil
eder. Uniter devlet sisteminde, vatandaslarla ulusal hiikiimet arasina giren egemenlik
giicine sahip baska yonetim birimleri bulunmamaktadir. Bagka bir ifade ile, Gniter
devlette ulusal hitkiimetin digindaki yonetim Unitelerine birakilmis bir egemenlik
alant yoktur. Ancak bu devlet sistemi, ulusal hitkiimetin bir¢ok kamu hizmetinin
yurttiilmesini belediye gibi yerel yonetimlere ya da bolgesel kuruluglara aktarmasina
mani degildir (Eryilmaz, 1998: 67).

Federalizmin orgutsel ifadesi ¢ok merkezliliktir. Eyaletler de merkezi
hitkiimet gibi, otoritesini halktan alir. Federalizmin en 6nemli avantaji, farkli yerel
istek ve ihtiyaglara cevap verebilmek i¢in degisik siyasi araglara izin vermektedir.
Uniter devlet sistemi bolgesel farkliliklara uyum igin daha az esnektir. Ciinki tiniter
sistemde sadece bir tane ulusal politika vardir ve biutin ilkede aymi politika

uygulanmaktadir.

2.2.2.2. Yonetsel Yerinden Yonetim

Yerinden yonetim sisteminin yer yoniinden uygulanmasi, bu sistemin en eski
uygulama bi¢imini olusturur. Yerel yerinden yonetim insanlarin topluluk halinde
yasamaya baglamasiyla birlikte ortak gereksinimlerin kargilanmasi zorunlulugundan
cikmigtir (Nadaroglu, 1986: 24). Daha ¢ok ozellikle buyuk yerlesim birimleri diginda
kalan yerlerde yasayan insanlarin basta giivenlik olmak tizere birtakim toplum
halinde yasamanin gerektirdigi ihtiyaclart gidermek i¢in orgitlenmisler ve bu

ihtiyaglarin1 da kendileri giderme yoluna bagvurmuslardir. Daha sonralar Ortagag’da
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merkezi otoritenin zayiflamasiyla insanlarin toplum halinde yasamalarindan dogan
stkintilart gidermek iizere kendileri orgitlenerek gidermeleri gittikge artan bir
zorunluluk olmustur. Béylece o kentlerde yasayan insanlarin bu ortaya ¢ikan istek ve
ihtiyaglarini yerine getirmek i¢in resmi kuruluslar ortaya ¢ikmaya baglamigtir. Daha
sonralart ise ekonomik agidan onem arz eden bazi kentlere padisah fermanlarn ile o
kentlerde yasayan insanlara kendi kendilerini idare etme haklari verilmisgtir.
Gunumiuzde ise, belli yorelerde yasayan insanlarin o yorede yasamaktan
dogan gereksinmelerinin merkezi idare tarafindan tim ulke diizeyinde yuritilecek
kamu hizmetleri ile karsilanmast hem ¢ok zor ve hem de gereksiz ve isabetsizdir.
Gergi bu yerel gereksinmelerin bazilari o denli énemlidir ki bunlarin merkezi idarece
yonetilen milli kamu hizmetleri ile karsilanmasi gerekmektedir. Ornegin asayisin
saglanmasi, sagligin korunmasi, adaletin dagitilmasi, egitim-6gretim gibi. Ancak
bunlar diginda kalan yerel ihtiyaglarin merkezi idare tarafindan yiratilecek milli
kamu hizmetleri ile karsitlanmasinin doguracag: gecikme ve aksakliklar1 dnlemek ve
hizmetlerin yerel gereksinmelere uygunlugunu saglamak amaciyla bu tir
gereksinmeleri karsilayacak mahalli kamu hizmetlerini yuritecek kamu tizel kisileri

olusturulmaktadir (Giinday, 2003: 62).

2.2.2.2.1. Hizmet Yerinden Yonetim

Hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslarinin baglica o6zellikleri
sunlardir: Merkezi yonetimin hiyerarsik yapist diginda orgutlenmislerdir. Tuzel
kisilikleri, kendilerine ait mal varliklari, gelir kaynaklar ve bitgeleri vardir. Belirli
olciide ozerklige sahiptirler. Kendi organlarinca yonetilirler. Kanunla ya da kanunun
verdigi yetkiye dayanarak kurulurlar. Kamu yonetiminin butiinligi iginde faaliyet
gosterirler. Bu butinligt saglama aract olarak da vesayet denetimine tabidirler
(Nadaroglu, 1986: 24).

Hizmet yerinden yonetim kuruluslari, ¢esitli alanlara yayilmistir. Ticari ve
sinai alaninda faaliyet gosteren hizmet yerinden yonetim kuruluslar oldugu gibi,
egitim, kultur, teknik, sosyal yardim ve yayin alaninda hizmet yuriten kuruluglarda
bulunmaktadir. Bunlar, her biri ayr1 bir kamu hizmetinde uzmanlagmig kurumlardir.

S6z konusu kurumlar, genel mudirlik, kurum, kurul, oda, ofis ve bagbakanlik gibi
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cesitli isimler altinda orgiitlenmistir. Universiteler, TRT, Kamu Iktisadi Tesebbiisler,

Ticaret ve Sanayi Odalari bunlardan bazilaridir (Eryilmaz, 1998: 182).

2.2.2.2.2. Yer Yoniinden Yerinden Yonetim
Yerinden yonetimin esasi, bir bolgenin sakinlerine o boélgedeki toplulugun
ortak ve genel yararlarin1 geregince koruyabilmek i¢in s6zii gegen yararlari kendi

organlari vasitasiyla saptamak ve geregini yerine getirmek hususunda oOzerklik

verilmesidir (Nadaroglu, 1986: 24).

2.2.3. Yerinden Yénetimin Ustiin ve Zayif Yonleri

Genellikle merkezden yonetimin sakincalart yerinden yonetim sisteminin
yararlarint olugturmaktadir. Yerinden yonetim sisteminin yararlart su sekilde
Ozetlenebilir: Yerel yerinden yonetim demokratik ilkelere uygun diigmektedir. Zira
yerinden yOnetim sisteminin yer yoninden uygulanmasi ile belli bir yorede yasayan
insanlar, o yorede yasamaktan dogan ortak gereksinmelerini karsilamak amaci ile
yuritilecek hizmetlerin ne sekilde yuritilmesi gerektigine kendileri karar
vermektedir ve kendilerini yakindan ilgilendiren hizmetleri ¢evirebilmek imkanina
sahip olmaktadirlar. Yerel yerinden yonetim uygulamast ile hizmetin goraldugi
yorenin ihtiyaglarina uygunlugu saglandigi gibi; hizmet yerinden yonetim
uygulamasi ile hizmetin teknik bilgi ve uzmanhigin 15181 altinda daha verimli ve
gereklerine daha uygun bir bigimde yuritilebilmesi miimkin olmaktadir (Giinday,
2003: 65).

Yukarida siralanan yararlarina kargilik yerinden yonetim sisteminin bazi
sakincali durumlart da bulunmaktadir. Bolgeler arasinda esitsizlikleri artirabilir;
tlkenin birligini bozabilir. Yerel yonetim organlart segimle is bagina geldiginden,
tekrar secilebilmek icin, gerekli ve uzun vadeli yatirimlart degil, géze batan birtakim
gosteris yatirimlarina tesebbiis edebilirler. Yerinden yonetim kuruluglart yeterli mali
ve teknik imkanlara sahip degillerse, hizmetin yurutilmesinde aksaklik dogabilir.
Ayrt bir malvarligr ve ayri bir biitgeye sahip olduklarindan ve ayri muhasebe usulleri

uygulandigindan mali denetimleri olduk¢a glgtir ve bu nedenle birtakim
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usulsiizliklere ve kotiye kullanima merkezi idareye gore daha musaittirler (Gozler,

2005: 76-77).

3. YEREL YONETIMLERIN ORTAYA CIKISI VE TURLERI

Yerel yonetimlerin tlkemiz yonetim yapist i¢cinde yer almasi neredeyse yiiz
elli yillik bir ge¢mise sahip olacaktir. Bu gecen zaman zarfinda yerel yonetimler,
yonetim sistemimizin vazgecilmez bir parcast haline gelmislerdir. Ilk kuruluslarindan
bu yana gerek yasal temeller agisindan ve gerekse orgiit yapisi agisindan 6nemli
degisiklikler gegirmiglerdir. Yerel yonetim olgusu ilkemizde 19.ylzyilin
ortalarindan sonra var olmaya baslamistir. Ilk olusma doéneminden giiniimiize,
tlkemizde yerel yonetim, yerel demokrasi ve yerellik gibi kavramlarin ancak
demokrasi fiilinin gelismesine paralel olarak gelistigini sOylemek mimkindiir
(Coskun ve Uzun, 1999: 32).

Yerel yonetimleri yasallagtirmakta Tanzimatgilarin, 6zeksel erkin
egemenligini saglamlastirmak istedikleri goriisiinde buyiik bir gercek payr vardir.
Ama buna karsin Tanzimat’la birlikte filizlenen yerel yonetimlere 6zek¢i egilimle
egemendir (Keleg, 1992: 124-125).

Turkiye’de ilk belediye orgiuti Kirim Savagi’min  ardindan, 1854°te
Istanbul’da belediye kurulmustur. Buna gore belediyenin basinda merkezi yonetim
tarafindan atanan bir Sehremini bulunacak ve ayrica yine atamayla gelecek 12 kisilik
bir sehir meclisi bulunacakti. Sehreminin tayin edilmis, fakat diger personelin ve
sehir meclisinin tayininden vazgegirilerek “Intizam-1 Sehir Komisyonu” kurulmasi
yoluna gidilmistir (Ortayli, 1985: 9).

Koy yerel yonetimi tarihgesinde, 1864 tarihinde yurtrlige konulan Vilayet
Nizamnamesi, sozi gegcen Vilayet Nizamnamesi’'nde bazi degisiklikler yaparak onu
tamamlamis ve bu arada koy organlarnin tesekkuli ile gorevlerine yeniden yer
vermistir. 1913 yilinda yiriirlige konulan Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu
Muvakkati’nin  htkimleriyle 1864 ve 1870 yillarinda ¢ikarilan Nizamnameler
kaldirildi. 491 sayili Kanunun 90. maddesiyle, iller ve belediyeler ile birlikte
koylerin tuzel kisilik sahibi oldugu teyit edildi. Daha sonra yillar iginde koy
kanununda degisiklikler ve eklemeler yapildi. Ozellikle 1983-1998 yillani itibariyle
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tilke genelinde merkez koyleri belirleme ¢aligmalarinda merkez kéylerde bulunmasi
gereken ozellikler konusunda tespitler yapilmig ve bu alanda ¢aligma yapilmis ve bu
alanda calisma yapilmigtir. Yillar i¢inde koy yonetimini guglendirme, koylerde
hizmet kalitesini arttirma yoniinde o6nemli asamalar kaydedilmistir (Igisleri
Bakanlig1, 1998: 157).

Bir diger yerel yonetim birimi olan il 6zel idarelerinin mahalli yonetim birimi
olarak tegkilatlanmasi konusunda ilk diizenlemeler 1864 yilinda ¢ikarilan  Tegkili
Vilayet Nizamnamesi” ile yapilmigtir. Vilayet Nizamnamesi, eyaletleri kaldirarak
yerine vilayet diizenini getirmistir. Il 6zel idare sisteminin temelini olusturan bu
tiziok il genel yonetimi ve il ozel yonetimini bir arada duzenlemistir. Bu
diizenlemede il genel meclisleri vilayete bagli sancaklardan se¢ilen dorder tiyeden
olusturulmustur. Bu meclise vilayet ile ilgili bayindirlik, tarnm ve ekonomi
konularinin tartigilmasi, goris ve digiincelerin agiklanmasi gorevi verilmistir. Daha
gelismig bir mahalli idare anlayigi ise ilk defa 1876 Anayasasinda gorilmekte olup
bu anayasa ile il genel meclisinin yilda bir defa il merkezinde toplanacagi, tye
secimlerinin ve genel meclisin gorevlerinin bir kanunla tespit edilecegi hiukme
baglanmistir. Ancak hazirlanmasi gereken kanun (Teskili Vilayet) millet meclisinin
dagitilmasiyla ¢ikartilamamistir. 1908 yilinda 2. Megrutiyetin ilan1 ile 1876
Anayasasi’nin tekrar yiriarlige konulmasindan sonra Tegkili Vilayet kanun Tasarist

(13

da yeniden ele alinmisg ve isminde degisiklik yapilarak 13 Mart 1913 tarihinde

(13

Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkati ¢ adiyla yurirlige girmistir. Gegen
zaman igerisinde il 6zel idaresinin yeniden diizenlenmesi ciddi bir bi¢imde 1948,
1953 yillarinda ve 1961 Anayasasi gereSince ve daha sonra 1972 yilinda bazi
tasarilarla ele alinmigsa da bu tasarilar Turkiye Buyuk Millet Meclisi’ne intikal
ettirilememigstir. Nihayet 1982 Anayasasinda kesin ifadesi ile yer alan il ozel
idarelerine 1984 Mahalli Idare Segimleri sonucu ve Besinci Bes Yillik kalkinma
Plant’na gore yeniden 6énem verilmis ve etkinlik kazandirilmistir (Nadaroglu, 1986:

166).
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3.1. Belediye Yonetimi

Belediyenin yonetim sistemimiz i¢inde yaklagitk 150 yillik bir gegmisgi
bulunmaktadir. Belediye de tipki il 6zel yonetimi gibi Osmanlidan Cumhuriyet’e
intikal eden yonetim kurumlarindandir. Belediye yonetimini diizenleyen 1580 sayili
Belediye Kanunu 1930 tarihinde kabul edilmigtir.

5215 Belediye Kanunu’na gore; niifusu 5.000 ve izerinde olan yerlesim
birimlerinde belediye kurulabilir. 1 ve ilge merkezlerinde belediye kurulmasi
zorunludur. Igme ve kullanma suyu havzalar ile sit ve diger koruma alanlarinda ve
mesk{n sahasi kurulu bir belediyenin sinirlarina 5.000 metreden daha yakin olan

yerlesim yerlerinde belediye kurulamaz.

Belediye oncelikle imar, su ve kanalizasyon, ulagim gibi kentsel alt yapi;
cevre ve gevre sagligl, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve
ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar;
konut; kultir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor; sosyal hizmet ve yardim,
evlendirme, meslek ve beceri kazandirma, ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi
hizmetlerini yapar veya yaptirir. Buyiksehir belediyeleri ile nifusu 50.000’1 gegen
belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in koruma evleri agar. Belediye, cografi ve kent
bilgi sistemlerini kurar. Belediye, okul oncesi egitim kurumlart agabilir; Devlete ait
her derecedeki okul binalarinin ingaati ile bakim ve onarimini yapabilir veya
yaptirabilir, her turli arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarini karsilayabilir; saglikla
ilgili her turlu tesisi agabilir ve igletebilir.

Belediyenin orgiit yapist; belediye meclisi, belediye enciimeni ve belediye
bagkanindan olugmaktadir. Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri,
mali hizmetler, fen igleri ve zabita birimlerinden olusur. Belediyelerde i¢ ve dis
denetim yapilir. Denetim, i ve islemlerin hukuka uygunluk, malil ve performans
denetimini kapsar. I¢ ve dis denetim 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu hitkiimlerine gore yapilir.

Belediyenin gelirleri sunlardir: kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim,
har¢ ve katilma paylari, genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan pay, genel ve 6zel

butceli idarelerden yapilacak ¢demeler, taginir ve taginmaz mallarnn kira, satis ve
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bagka suretle degerlendirilmesinden elde edilecek gelirler, faiz ve ceza gelirleri,
bagislar, her tirla girisim, istirak ve faaliyetler karsiligr saglanacak gelirler, diger

gelirler. Belediyenin giderleri ise;

2

belediye binalari, tesisleri ile ara¢ ve
malzemelerinin temini, yapimi, bakimi ve onarimi igin yapilan giderler, belediyenin
personeline ve secilmig organlarinin Uyelerine 6denen maas, tucret, ddenek, huzur
hakki, yolluklar, hizmete iligkin egitim harcamalan ile diger giderler, her tirli alt
yapi, yapim, onarim ve bakim giderleri, vergi, resim, harg, katilma payi, hizmet
karsiligr alinacak tucretler ve diger gelirlerin takip ve tahsili i¢in yapilacak giderler,
belediye zabita ve itfaiye hizmetleri ile diger gorev ve hizmetlerin yurttilmesi i¢in

yapilacak giderler.

3.2. Biiyiiksehir Belediye Yonetimi

Mart 1984°ten beri tilkemizde klasik belediye yonetimi yaninda, bir de iginde
birden fazla ilgesi bulunan biiytiksehirlerde metropol belediye sistemine gegilmistir.
Bu sistem genel itibariyle, merkezde bir anakent belediyesi ile buna bagli ilge ve alt
kademe belediyelerinden meydana gelmektedir (Eryilmaz, 1998: 146).

5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu’na gore; en az ug¢ ilge veya ilk
kademe belediyesini kapsayan, bu belediyeler arasinda koordinasyonu saglayan;
kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklart yerine getiren, yetkileri kullanan; idari ve
mali 6zerklige sahip ve karar organ1 se¢menler tarafindan secilerek olusturulan kamu
tizel kisisini ifade etmektedir. Belediye sinirlart igindeki ve bu sinirlara en fazla
10.000 metre uzakliktaki yerlesim birimlerinin son nifus sayimina gore toplam
niifusu 750.000'den fazla olan il belediyeleri, fiziki yerlesim durumlari ve ekonomik
gelismiglik duzeyleri de dikkate alinarak, kanunla buyiksehir belediyesine
donustarilebilir.

Biuyiikgehir belediyesinin organlart; buytksehir belediye meclisi, buytiksehir
belediye enciimeni ve buyiiksehir belediye baskanidir. Buyiikgehir belediyesinin
gorev, yetki ve sorumluluklart sunlardir; ilge ve ilk kademe belediyelerinin
goruslerini alarak buytksehir belediyesinin stratejik planini, yillik hedeflerini,
yatirtm programlarini ve bunlara uygun olarak biitgesini hazirlamak, ¢evre diizeni

planina uygun olmak kaydiyla, buytksehir belediye ve miicavir alan sinirlar iginde
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1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her ol¢ekte nazim imar planini yapmak, cografi ve
kent bilgi sistemlerini kurmak, sirdirilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak
cevrenin, tarim alanlarinin ve su havzalarinin korunmasini saglamak, su ve
kanalizasyon hizmetlerini yuratmek, bunun igin gerekli baraj ve diger tesisleri

kurmak, kurdurmak ve isletmektir.

Biytiksehir belediyesinin gelirleri sunlardir: genel bitge vergi gelirleri
tahsilat toplami tzerinden ilge ve ilk kademe belediyelerine verilen paylardan
Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek oranlar iginde ayrilarak Iller Bankasi
tarafindan gonderilecek pay, kira, faiz ve ceza gelirleri, kamu idare ve
miesseselerinin yardimlari, bagli kuruluglarin kesin hesaplarindaki gelirleri ile
giderleri arasinda olusan fazlalik sonucu aktarilacak gelirler, biiyiiksehir belediyesi
iktisadl tesebbiislerinin safi hasilatindan buyiiksehir belediye meclisi tarafindan
belirlenecek oranda alinan hisseler, bliyliksehir belediyesinin taginir ve tasinmaz mal
gelirleri, yapilacak hizmetler karsiligi alinacak tcretler, sartli ve sartsiz bagislar,

diger gelirler.

Biytiksehir belediyesinin giderleri sunlardir: belediye hizmet binalart ve
tesislerin temini, bakim ve onarimi igin yapilan giderler, belediye personeline ve
belediyenin se¢ilmis organlarinin iiyelerine 6denen maas, ticret, 6denek, huzur hakki,
yolluklar, hizmete iliskin egitim ile diger giderler, ilge, ilk kademe belediyeleri ile
bagli kuruluslara yapacaklarn yardimlar ve ortak proje giderleri, her tirlu alt yapi,
yapim, onarim ve bakim giderleri, belediye zabita ve itfaiye hizmetleri ile diger
gorev ve hizmetlerin yurutilmest i¢in yapilacak giderler, vergi, resim, harg, katilma
payi, hizmet karsiligr alinacak tcretler ve diger gelirlerin takip ve tahsili igin
yapilacak giderler, dava takip ve icra giderleri, temsil, téren, agirlama ve tanitim

giderleri, avukatlik, danigmanlik ve denetim 6demeleridir.

3.3. Koy Yonetimi
Ulkemizde koy denilince akla ilk gelen, niifusu az, onemli yerlesim
birimlerinden uzak, ekonomik yapisi buyik olgide tarima dayali, toplumsal

iligkilerin yogun olarak yasandigi birimler akla gelmektedir.
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Koy Kanunu koéyi, niifus, orta mallann ve diger tasinmazlari bakimindan
tanimlamistir. Kanuna gore, niufusu 2.000°den asagt yerlesme birimleri koydur.
Ayrica, cami, mektep, yaylak, baltalik gibi orta mallari bulunan toplu ve daginik
evlerde oturan insanlar, bag, bahge ve tarlalar ile birlikte koy teskil ederler.

Koye ait isler koyliniin mecburi olan isler ve istegine bagli olan igler olmak
tizere iki bolumde incelenmektedir.

Koy gelirleri, koy islerini goren koyin aylikli adamlarinin aylik ve
yilliklariyla koy sinirlart iginde yapilacak mecburi koy islerine yetmezse, en yiiksek
haddi yirmi lirayr agmamak Uizere herkesin hal ve vaktine gore koy ihtiyar meclisi
karartyla koyde oturanlara ve koyde maddi alakast bulunanlara salma salinir.

Her koyde bir koy dernegi, bir koy muhtari, bir de ihtiyar meclisi bulunur.
Koyde 24 tnct maddeye gore koy muhtarini ve ihtiyar meclisi azalarin1 segmege
hakki olan kadin ve erkek koylilerin toplanmasina kéy dernegi derler. Koy muhtart
ve ihtiyar meclisi azalarn dogrudan dogruya koy dernegi tarafindan ve koyli kadin ve

erkekler arasindan se¢ilir. Koy muhtar ihtiyar meclisinin bagidir.

3.4. 11 Ozel Yonetimi

Il Ozel Yonetimi, il denilen idari cografyada faaliyet gosteren bir yerel
yonetim birimidir. Belediye ve koylerin faaliyetleri, belirli bir yerlesim alani ile
sinirlt oldugu halde, il 6zel yonetimlerinin hizmetleri il sinirlart igindeki biitiin
bolgeyi kapsamaktadir. Bir yerde il 6zel yonetimi kurulabilmesi igin séz konusu
yerin il statiistine kavusturulmas yeterlidir.

Il 6zel idaresinin organlari; il genel meclisini, il enciimenini ve valiyi ifade
eder. 11 ozel idaresi, ilin kurulmasina dair kanunla kurulur ve ilin kaldirilmasiyla

tiizel kisiligt sona erer.

4. iIL OZEL YONETIMININ ORTAYA CIKISI VE OZELLIKLERI
Aragtirmanin bu bolimiinde il 6zel yonetimi kavrami tizerinde durulmus, il
ozel yonetiminin geligimi, kurulus amaci ve iglevleri, uygulama big¢imleri ve son

olarak da il 6zel yonetiminin tGstliin ve zayif yonleri irdelenmistir.
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4.1. 1 Ozel Yonetimi Kavram ve Gelisimi

Il 6zel idaresi, il halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarin karsilamak
tizere kurulan ve karar organlan se¢menler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve
mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir (Tortop ve dig., 2006:
114).

11 Ozel Yonetimi; kanunlarin éngordigii belli ve ortak hizmetleri yiiriitmekle
gorevli, taginir ve tasinmaz mallart ile miistakil biitgesi ve karar organlari bulunan,
tizel kigilige sahip kamu kurulusudur. Tirk demokrasisinin temel okullan
sayllmakta, yapist itibariyla da kokleri ylizyil éncesine uzanan vazgegilmez bir idare
sekli olarak bilinmektedir. Bu yoniiyle de Tirkiye Cumhuriyeti anayasalarinda yer

verilmigstir ( Dedeoglu, 1997: 67).

4.2. 1 Ozel Yonetiminin Kurulus Amaci ve islevleri

Il 6zel idaresinin amaci, il halkimin yol, su, egitim, kiiltir, saglik, tarim,
ekonomi gibi ortak ve yerel ihtiyaglarini kargilamak, tlke ekonomisine yerel olarak
katkida bulunmak ve kalkinma planlarinin il dizeyinde bagarisini saglamaktir
(Toprak, 2001: 89).

Il o6zel idaresinin gorev alami, bulundugu il smirlan igerisindedir. Bazi
hallerde komsu iller ile ortak hizmetler de yiiriitiilebilir. Il 6zel idaresinin kurulmasi
konusunda milki idare kademesi olarak il kurulmasindan farkli bir usul yoktur.
Mulki idare kademesi olarak yeni bir il kuruldugunda il 6zel idaresi de kurulmug
olmaktadir. Tlin kurulusu ise 5442 sayili 1l Idaresi Kanunu’na gore ancak kanunla

mumkin olmaktadir.

4.3. 11 Ozel Yonetiminin Ozellikleri ve Uygulama Bigimleri

Il 6zel yonetimleri Anayasanin 127. maddesinde yer alan hitkme gore ii¢ yerel
yonetim tirinden biridir: Mahalli idareler, il, belediye veya koy halkinin mahalli
musterek ihtiyaglarini karsilamak tzere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar
organlari kanunda gosterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tizel

kigileridir (Keles, 1983: 45).
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Il ozel yonetimi, il denilen idari cografyada faaliyet gosteren bir yerel
yonetim birimidir. Belediye ve koylerin faaliyetleri, belirli bir yerlesim alani ile
sinirlt oldugu halde, il 6zel yonetiminin hizmetleri il sinirlan i¢indeki biitiin bolgeyi
kapsamaktadir. Bir yerde il 6zel yonetimi kurulabilmesi igin, séz konusu yerin il
statiistine kavusturulmasi yeterlidir. Bagka bir ifade ile, bir yerlesim biriminin
kanunla il statiisiine kavusturulmasi ile birlikte, bagka bir isleme gerek kalmaksizin
otomatik olarak orada il 6zel yonetimi de kurulmus olmaktadir. Bu bakimdan
merkezi yonetimin tasra orguti olan il ile yerel yonetim birimi olan il o&zel

yonetiminin hizmet yurittikleri alan aynidir (Eryilmaz, 1998: 127).

4.4. 11 Ozel Yonetiminin Ustiin ve Zayif Yonleri

Il Ozel Yonetimi, segimle gelen bir karar organina sahip, ézerk bir mahalli
idare birimi olarak kurulmus olmasina ragmen teskilat ve gorevler agisindan merkezi
idare organlariyla tamamen i¢ ige bulundugu i¢in, yetmig bes yillik bir gecmise
ragmen halkin benimsedigi ve yakindan tanidigr bir yerel yonetim niteligi
kazanamamistir. Kuruldugundan bert il 6zel yonetimlerinin karar organini olugturan
il genel meclislerine her ilgeden temsilci gonderen halk bu yonetimleri yeterince
tantmamaktadir.

Ancak aradan gecen siire i¢inde tirli kanunlar ve bir¢ok bakanligin kurulug
kanunlan ile il 6zel yonetimlerinin tarim, saglik, bayindirlik ve egitim alamindaki
gorevlerini bagka kuruluslara da vermistir (Coker, 1987: 24). Bu dogrultuda il 6zel
yonetimlerinin tizerine digen hizmetleri yerine getiremedigini ve klasik bir kamu
kurulusu gibi g¢alistigini, gorevlerinin merkezin tagra kuruluglan tarafindan yerine
getirildigini bu nedenle de il 6zel yonetimlerinin kaldirilmasi gerektigini savunan
goriglerin yaninda, il 6zel yonetimlerinin demokratik kurallara uygun bir kurum
oldugu ve halkin boylelikle yonetime katilabildigi, il 6zel yonetimlerinin 6zellikle
kirsal alanlarda halka hizmet gotirdiigu, ortak yerel hizmetlerin il 6zel yonetimi
tarafindan daha kolay ve daha ¢abuk yerine getirildigi saviyla il 6zel yonetimlerinin

olumlu yonlerine vurgu yapilmistir (Coskun, 1999: 47).
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5. DUNYADA iL OZEL YONETIMIi UYGULAMALARI
Arastirmanin bu bolimiinde, dinyadan bazi tlkelerden il 6zel yonetimi

uygulamalarina 6rnekler verilmistir.

5.1. Amerika Birlesik Devletleri’nde il Ozel Yonetimi Uygulamas:

Amerika Birlesik Devletlerinde yerel yonetimler Federal Anayasa ile
dizenlenmemistir. Her eyalette yerel yonetimlerle ilgili dizenlemeler eyalet
yonetimlerince yapildig i¢in 51 ayn yerel yonetim dizgesinden soz edilebilir.
Baslica yerel yonetim birimleri; County (3.000 dolayinda), Municipality (Belediye-
19.000 dolayinda), Township ve Town (16.000 dolayinda), School District (14.000
dolayinda), Special District (31.000 dolayinda) dir. Bu birimler i¢inde en kokli olant
County’lerdir. Uye sayilar1 3-50 arasinda degisen meclisleri bulunan county’lerde
bir¢ok gorevli de secgilme belirlenmektedir. ABD’de bagka tulkelerdekine de benzer
bir bigimde yerel yonetimlerin gelirleri yerel vergiler, merkezden yardimlar (eyalet +
federal) ile sunulan hizmetlerden elde edilen gelirlerden olusmaktadir. Degisik
bigimlerde orgitlenmelerin goruldigi anakent alanlarinda ise yerel yonetimlerin

butiinlestirilmesi egiliminin giderek giglendigi gorilmektedir (Guler, 2004: 218).

5.2. ingiltere’de il Ozel Yonetimi Uygulamasi

Ingiltere’de yerel yonetimlerin bugiinkii mevcut yapist 1972°de yapilan ve 1
Nisan 1974’ den itibaren yururlige konulan Yerel Yonetimler Yasast ile 1986 yilinda
yapilan dizenlemelerle olusturulmustur. 1974°den itibaren yururlige konan Yerel
Yonetimler Yasast ile yerel yonetimler, nifus yogunlugu ve sosyo-ekonomik
durumlarina gore yeniden diizenlenmis ve mevcut yerel yonetim birimlerinin sayist
azaltilarak, ti¢ sinifli bir sistem olusturulmustur (Giiler, 2004: 42).

Bu siniflamaya gore birinci kademe olarak il (county) ikinci kademe olarak
bolge (district), igiincti kademe olarak da koyler (parishes) yer almaktadir.

Ingiltere’de yerel yonetimler bir yandan il, bolge ve koy kademelerine
ayrilirken, diger taraftan bu kademeler metropoliten olup olmadiklarina gore
siniflandirilmis, bagkent Londra’da Biyilk Londra Yonetimi ayrica diizenlenmistir.

1986 yilinda Biyik Londra uygulamast sona ermis, Buytk Londra yonetiminin



37

birinci kademesini olusturan Buyik Londra Meclisi feshedilerek yetki ve gorevleri
mevcut 32 Londra Belediye Meclislerine dagitilmistir. Béylece, Londra’da 32 adet
belediye ve bir kent birligi bulunmakta olup, tek kademeli bir yapiya doniigmustur.
Yapilan diizenleme ile 1986 yilinda mevcut 6 metropoliten Il Meclisi de feshedilerek
yetkileri, bunlart olusturan 36 Metropoliten Bolge Meclislerine devredilmistir.
Boylece, Ingiltere’de bugiinkii yerel yonetim birimleri mevcut yapisini 1986 yilinda
yapilan diizenleme ile sirdiirmektedir (Kavruk, 2002:110-111).

Yerel yonetim birimlerinin ilk kademesi ve en genisi olan il, cografi alanda
belli sinirlara sahip bir ili degil, yerel yonetim anlaminda idari ili ifade etmektedir. Il
Tirkiye’deki 1l Ozel Idareleri gorevini tistlenmektedir, bizdeki Il Ozel Yonetimine
denk diigmektedir.

1l yerel yonetiminde il meclisleri olusturularak yerel hizmetlerin yonetimi bu
meclisler tarafindan saglanmaktadir. 1974 yilinda Manchester ve Liverpool gibi
anakentlerde ozel bir statiiye, sahip metropoliten iller (metropolitan county)
kurulmustur. Bu diizenleme ile olusturulan 6 adet metropoliten il ile yerel yonetim
yapisina metropoliten ve metropoliten olmayan yerel yonetim anlayist getirilmistir.
Boylece Ingiltere ve Galler’de bu alti metropoliten ve metropoliten olmayan toplam
il sayist 53 olmug, 1986 diizenlemesi ile bu altt metropoliten il meclisi feshedilerek
toplam il meclisi sayis1 53’den yine 47’ye dusirilmistir. Ingiltere’de bugiin
itibariyle il, birinci kademe yerel yonetim birimleri olarak, sadece metropoliten
olmayan alanlarda mevcuttur. Metropoliten alanlarda ve Londra’da eski yapilarda
ikinci kademe birimleri olan bolge ve (Londra i¢in) belediyeler mevcuttur ve bunlar

artik tek kademeli bir yap1 sergilemektedir (Kavruk, 2002: 112).

5.3. Fransa’da il Ozel Yonetimi Uygulamas:

Fransa'da Ug¢ tiir yerel yonetim birimi vardir. Bunlardan en biyigu, bolgesel
yerel idarelerdir. Ikinci kademede, bizdeki il ozel idarelerine benzeyen il yerel
yonetimleri vardir. Uglincii olarak, "komiin" denilen, bizdeki belediyelere tekabiil
eden, fakat en kiigiik yerlesme biriminden en biyiigiine kadar ayn1 mevzuata tabi
olan birimler vardir. Fransa'da kéy yoktur. Kéy durumunda olan kiigik yerlesme

birimleri de "komiin" denilen belediye statiisiine tabidir.
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Il Yerel Yonetimi ile ilgili yasa, 1871 tarihlidir. Bu yasa, 2 Mart 1982 tarihli
yasa ile degisiklige ugramistir. Fransa'da il, hem bir yerel yonetim birimi, hem de
genel yonetimin bir basamagidir. I Yerel Yonetimi Tiirkiye’deki 11 Ozel Idareleri
gorevini iistlenmektedir, bizdeki 1l Ozel Yonetiminin karsihigidir.

Il Yerel Yonetimi organlar karar orgam olan meclis ve yiiriitme organi olan
meclis bagkanindan olugur.

Il Yerel Yonetimlerinin genel karar organi 1l Genel Meclisi'dir. 11 Genel
Meclisi tyeleri dogrudan halk tarafindan secilir. Genel Meclisin liye sayisi, illere
gore degisir. Secim, genel ve dogrudan oy esasina gore yapilir. Se¢im sistemi iki
turlu gogunluk sistemidir. Ik turda secilebilmek igin kullanilan oyun mutlak
cogunlugunu ve kayitli segmen sayisinin % 25'ine esit oyu almak zorunludur. Ikinci
turda oy kullananlarin sayisina bakilmaksizin basit ¢ogunluk aranir. Eger birkag aday
esit sayida oy alirsa, en yagli olan aday kazanan olarak ilan edilir. Genel Meclis, her
3 ayda bir toplanir. Genel Meclis tiyeleri 6 yilda bir secilmekte; ancak tiyelerin yarist
3 yilda bir yenilenmektedir (Giiler, 2004: 43).

Fransa'da Genel Meclis tyeleri bagka siyasi gorevler de alabilmektedirler. 30
Aralik 1985 tarihli yasa bunlarin sayilarimi azaltmigsa da, belediye baskanligi,
milletvekilligi, il genel meclisi iiyeligi birlesebilmektedir. 1 Genel Meclisi
Bagkanligi ile Bolge Meclisi bagkanligi ayni kiside birlesmeyen gorevlerdir. Bu
sekilde birden fazla gorevin bir kiside birlesebilmesi sayesinde yerel yonetimler
merkezi yonetim Uzerinde, fiilen etkili olabilecek bir konumdadirlar (Keleg, 1992:
62).

Fransa'da devlet erkini olusturan siyasal kadrolarin kaynagi genellikle il
yonetimleridir.  Yerel  yonetimler, Senatonun olusumuna temsilcileriyle
katilmaktadirlar. Her il, Senatoya niifusu oraninda temsilci gonderir.

Bakanlar Kurulu, 11 Genel Meclisinin gérev yapamaz duruma gelmesi
nedeniyle Il Genel Meclisini dagitabilir. Genel Meclisin dagitilabilmesi, {initer bir
devlet sistemi i¢inde yerel yonetimlerin merkezi yonetime bagimli olduklarinin bir
gostergesidir. Ancak, gorilmektedir ki 1 Genel Meclisinin dagitilabilmesi,
gorevlerini yerine getiremeyecek durumda bulunmalart ve bundan dolayr kamu

diizeninin bozulmasi kaygisina baglanmistir (Keles, 1992: 33).
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Il Genel Meclisi, 1 Ozel Yonetiminin yiritme orgamdir. Genel Meclis
tarafindan 3 yillik bir siire igin segilir. Meclis Baskan1, 1 Ozel Yonetiminin siyasal
sorumlusu ve yonetimi ile gorevli yiriitme orgamdir. Meclis Baskam, 11 Ozel
Yonetiminin biitgesini hazirlamak ve meclise sunmakla gorevlidir. Ilin mallarim
yonetir, kolluk yetkilerini kullanir. Her yilin baginda Genel Meclise, hizmet
birimlerinin ¢aligmalarina ve finansman durumuna iligkin bir rapor sunar. 2 Mart
1982 tarihli Yerel Yonetimlerin Hak ve Ozgirliikleri adli yasa, o zamana kadar
valiler tarafindan yerine getirilmekte olan yiiriitmeye iliskin gorevleri, 11 Genel
Meclisi Bagkanina vermistir. Dolayisiyla Genel Meclis Baskani, vali karsisinda
guclenmigtir (Keles, 1992: 29-30).

1982 reformu ile ilde veya bolgede devletin temsilcisi olan vali, iki ana gorev
ile donatilmistir: “Devlet giiciiniin kendisine emanet edildigi bir kisi olarak wvali,
yasalara itaati saglar ve milli menfaatleri korur. Vali, Bagbakanin ve ayrt ayri her
Bakanin emri altinda devletin miilki yonetiminin faaliyetlerini etkili, siirekli ve bir

butiinlik i¢inde sirdirmekle yiukimladur.”

5.4. Diger Baz1 Ulkelerde il Ozel Yénetimi Uygulamasi

Diinyadan bagka diger tlkelerden il 6zel yonetimi uygulamalarini kisaca
degerlendirmede yarar vardir.

Danimarka’da yerel yonetimlerin sekillenmesi pek ¢ok Kita Avrupast
orneginde oldugu gibi Fransiz devriminin etkisi ile olmustur. Bu nedenle bunlarin
yapilanmast da biyilk oranda Fransiz sistemine benzemektedir. Danimarka 14
county’ye (il) aynlmistir. Bu 14 ilde, 275 belediyeye ayrilmistir. Kopenhag Il
Yonetimi, Danimarka’da mevcut 14 ilden biridir. Kopenhag niifusu toplam
Danimarka niifusunun yaklasik % 10’u kadardir. 1l yénetiminin orgam il meclisidir.
Meclis otuz bir kisiden olugmaktadir. Meclis tiyeleri her dort yilda bir segilmektedir.
Il meclisine il bagkani baskanlik etmektedir. Il meclisi bir yil i¢inde sekiz defa
normal olarak toplanir. Il yonetiminin ginlik ¢alismalarimin denetimi gesitli
komitelere birakilmigtir. Bu komiteler meclis tyelerinden olugmaktadir. Komite
baskanlar1 il meclisi tyeleri arasindan segilmektedir. 1l yonetimi gelirlerinin gok

buyik bir kismimt (yaklastk % 70’ini) gelir vergisi ve arazi vergisinden
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saglamaktadir. Il meclisi, her yil kisisel gelir vergisinin yiizde kagini il vergisi olarak
alacagini tespit etmektedir. Kigisel gelir vergisi merkezi yonetim tarafindan
toplanmaktadir. Toplanan vergiler aylik olarak ilgili yonetimlere gonderilmektedir. Il
yonetimi i¢indeki en énemli masraf kalemleri sirasiyla; hastaneler, sosyal refah, halk
saglig1 ve kultir kalemleridir (Nasola, 1986: 4).

Hollanda da tipki Danimarka’da oldugu gibi iki tiirlii yerel yonetim vardir: il
yonetimi ve belediyeler. Hollanda yonetimsel olarak 12 ile ayrilmigtir. Bu 12 ilde
kendi i¢inde bityiikliiklerine gore 775 belediyeye ayrilmistir. Il meclisi il yonetiminin
en yetkili orgamidir. Uyeleri halk tarafindan genel oyla segilmektedir. Ayrica ilin
baginda kralige tarafindan atanan bir yoénetici bulunmaktadir. 1l yoénetiminin ilin
timuini ilgilendiren kentler arast yol insaat1 gibi baz1 genel gorevleri olmakla birlikte
bu tiir gorevlerin ¢ogu belediyenin sorumlulugundadir. Hollanda da illerin belli bash
gorevleri olarak; egitim, kiiltiir ve eglence, parklar, spor, sosyal hizmetler ve endistri
alanlart saglamak sayilabilir (Coker, 1987: 258).

Belgika’da da iki tiir yerel yonetim birimi bulunmaktadir. Ulke 9 ile
bolinmis durumdadir. Her il 6zerk bir yerel yonetimdir ve belirli yerel hizmetleri
kargilamak amaciyla kurulmustur. Ayrica her il alam1i ¢ok sayida belediyelere
bolinmiugtir. Belgika’da iller anayasayla kurulmus birer anayasal kurumdurlar.
Ancak illeri merkezi yonetimin alt yonetimsel boliimu olarak gormek de imkansizdir.
Il meclisi iiyeleri dogrudan halk tarafindan genel oyla secilmektedir. Il meclislerinde
il ¢ikarlarini ilgilendiren konularda herhangi bir 6n izne gerek duymadan, yasalarin
belirledigi bigimde karar alabilmektedirler. Bir ilde vergi konusunda tek yetkili
makam o ilin meclisidir. Belgika’da meclis digindan illerin basinda kral tarafindan
atanan bir yonetici (vali) vardir. 11 meclislerine vali baskanlik etmektedir

(Preudhome, 1988:126).

6. TURKIYE’DE iL. OZEL YONETIMLERI
Aragtirmanin bu boliminde, Turkiye’de il 6zel yonetimlerinin ortaya ¢ikigt

ve gelisimi Uizerinde durulmustur.
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6.1. Tiirkiye’de i1 Ozel Yénetimlerinin Ortaya Cikis1 ve Gelisimi
Yerlesim veya yonetim birimi olarak il 6zel yonetimini toplumsal gelisme
paralelinde gozlemlemek daha dogru olacaktir. Cinku il 6zel yonetiminin geligimini
toplumsal gelismeden soyutlamak olanaksizdir ve toplumsal gelisim diger tim sosyal
kurumlan etkilemektedir. Bu goriisten hareketle oncelikle Osmanlt Dénemi’ndeki
gelismeler irdelenmis, daha sonra da Cumhuriyet Donemi gelismeleri ortaya

konulmustur.

6.1.1. Osmanh Déneminde Il Ozel Yonetimi Uygulamas:

Klasik donemde Osmanli sehrinin idaresi ve yargt gorevi, ilmiye sinifindan
olan kadilara birakilmigti. Kadi sadece sehrin degil civarindaki koy ve nahiyelerin de
milki amiri ve yargict idi. So6zii edilen alan onun kaza dairesiydi. Merkez
burokrasinin tiyesi olan kadi belirli bir stire i¢in atandig1 bu bolgede, yarginin, kolluk
iglerinin, mali gorevlerin ve sehir yonetiminin sorumlusuydu (Ortayli, 1979: 12).

Kadilarin belediye veya mahkeme gibi kurumsallagmay1 temsil eden biirolart
yoktu. Hangi binaya yerlesirlerse orasi mahkeme veya belediye binasi sayilirdi.
Halkin ve esnafin ileri gelenleri, istenildiginde, ekonomik islerin yiritilmesinde,
kolluk gorevinin yerine getirilmesinde, mali islemlerin yuratilmesinde kadiya
yardim saglamaktaydilar. Yerel yonetim Imparatorlukta XIX. yy’a ait bir gelismedir
(Ortayli, 1985: 16-17).

Tanzimat 6ncesi Osmanli kent yonetiminin temel 6zelligi, merkezi otoritenin
iktidar alanina giren kamusal bir ig olmasi ve merkezden atanan gorevliler tarafindan
yurttilmesidir. Hikmeden ve yerine getiren anlamina gelen kadi, Osmanlilarda ser’i
ve hukuksal huktmleri uygulayan, ayrica merkezi yoOnetimin emirlerini yerine
getiren islevlere sahipti. Osmanli kent yonetiminde adli, miilki ve beledi islevler
birbirinden ayrilmamistir. Bu islevleri yerine getirmekle yikimli kadinin subasi,
naip, imam ve muhtesip gibi yardimcilarnn bulunmaktadir. Subasi, kentin
givenliginden sorumlu emniyet amiridir. Naip kadinin yargilama siirecindeki
yardimcisi, imam ise mahalle yoneticisidir. Kadilarin belde yetkilerini kullaniginda

mubhtesip adi verilen bir yardimcist bulunur. Bunlar esnafin denetlenmesi, narhin
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saptanmasi, temizligin denetimi ve yaptinnmlarin uygulanmasindan sorumlu adeta bir
zabita mudiri gibi gorev yaparlardi (Nadaroglu, 1986: 177).

Osmanli Devleti’nde miilki taksimat, eyalet, sancak, kaza, nahiye ve koy
olarak diizenlenmigsti. Eyalet, Osmanli’da tasra yonetiminin en biiyiik basamag: idi.
Beylerbeyi ya da mirimiran denilen kisi tarafindan yonetilen eyalete o donemler
beylerbeyligi denilmekte idi. Beylerbeyi bolgesi, onceleri liva denilen sancaklara
ayrilmigtt. 1580 yilindan itibaren Beylerbeyilik yerine eyalet, beylerbeyi yerine de
vali deyimleri kullanilmaya baglanmisti. Osmanli mulki idaresinde eyaletten sonra
gelen birim sancaktt (Tortop, 1988: 7).

Klasik Osmanli tagra yonetiminin ana birimi sancakti. Sancaklar fiziki sinir
yoniinden bugiinkt Turkiye’nin vilayetleri buyuklugindeydiler. Zamanla sancaklarin
tizerinde eyaletler ortaya ¢ikti. Tipik Osmanli eyaletlerinin sinirlart genisti, bunlar
daha ¢ok askeri bir esgidim funitesi olarak duginilmuslerdi. Mali, adli, idari
orgitlenme sancak diizeyindeydi. Tanzimat reformlariyla eyaletlerin adi degisti
vilayet oldu. Boylelikle vilayet orgiitleri ortaya ¢ikti. Sancaklar liva adini alarak
vilayetlerin alt birimi bigiminde orgiitlendirildi. Degisiklik, vilayeti livalara, livalar
kazalara, kazalar da koylere ayiriyordu (Ortayli, 1979: 61).

Tanzimat’tan evvel Osmanli Devleti’nin tagra yonetimi “eyalet sistemine”
dayanirken, bu dénemden itibaren tagra orgiitlenmesinde Fransa’dan 6rnek alinan “il
sistemine” gecilmigtir. Yiuzyillardir Osmanli topraklarinda egemenligini siirdiiren
uygulamaya yonelik kolayligi olan timar sistemi ve eyalet yapilanmast bozulup &zel
ve kiigik mulkiyetin yayginlagmasiyla birlikte, kugiik uretici birimleri temeline
dayanan “Bonapartg1” tagra yonetiminin ve il sisteminin Vilayetler Nizamnamesine
ornek teskil etmesi, daha agir ve denetleyici bir merkeziyetciligin devlet yonetimine
yerlesmesini baglatmigstir (Parlak, 2005: 180).

1864 “Teskil-1 Vilayet Nizamnamesi” ile eyaletler kaldirilarak, yerine
livalardan olusan vilayet tniteleri kurulmusgtur. Tanzimat reformlariyla eyaletin adi
degismis vilayet adini almistir. Sancaklar, liva adin1 alarak vilayetin alt birimi
halinde orgiitlendirilmislerdir. Kisacast valinin yonetimindeki vilayet, Tanzimat’la
birlikte adli, idari, mali yonden orgiitlenmis ve alt birim olan liva yonetiminin asti

olarak konumlandirilmistir. Nizamname, vilayeti sancaklara, sancaklart kazalara,
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kazalar1 da karyelere (koy) ayirmistir. Fransiz orneginde oldugu gibi her koy bir
komiin olarak kabul edilmistir. Ancak gergekte koy boyle bir konuma sahip degildi
(Ortayl1, 1985: 60). 1864 yilinda Nizamiye mahkemelerinin kurulmasi ise, kadilarin
yargl yetkisini de daraltiyor, kadilar1 sadece aile ve miras ile ilgili davalara bakan
yargi¢ haline getiriyordu.

1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile il genel yonetiminin yaninda valinin
baskanlik ettigi ve her sancaktan secilen dorder tiyeden olusan Il Genel Meclisinin
bulundugu bir il 6zel yonetimi kuruldu.

Tanzimat’la birlikte Hukiimet tagraya vali derecesinde yetkili muhassillar
tayin etmistir. Buradaki amag, vergi toplamak gibi 6nemli bir igslemin valilerin
elinden alinmasi ve koti uygulamalarin ortadan kaldirimast idi. O donemde
mubhassilin gorevini yerine getirmesinde kendisine yardimct olacak muhassillik ve
memleket meclisleri Ulke tarihinde mabhalli idare kurullarinin sinirli bir anlamda ilk
ornegi sayilabilir. Ozellikle 1864 Vilayet Nizamnamesi’nin uygulanmasindan sonra
kurulan vilayet, kaza idare meclislerine ge¢is muhassillik meclisleriyle baglamigtir.
Mubhassillik meclislerinin tiye bilesimi ve ¢alisma yontemindeki olumlu ve olumsuz
nitelikler de boylece bir baslangi¢ olarak surdurilmistir (Ortayli, 1985: 34).

Bilindigi izere 1864 Vilayet Nizamnamesi Avrupa devletlerinin,
Imparatorluk sinirlan igindeki Hiristiyan tebaanin kétii kosullar altinda bulunduklan
iddialarim1 6nlemek iizere yiiriirlige konulmustu. Ulke yonetimi i¢in oldukga yeni
olan bu miulki diizenleme, once Mithat Pasa’nin atandigi Tuna Vilayetinde
uygulanmig, kazanilan bagari ile 1867°deki Nizamname ile uygulama alani
genisletilmig, 1871°de kabul edilen Nizamname ile de bu sistem gelistirilmigtir
(Parlak, 2005: 177).

1876 Anayasasina gelinceye kadar, 1864 ve 1871 Vilayet Nizamnameleriyle
Fransiz ornegine uygun il birimleri kurulmakla yetinilmeyip, yerel ve bolgesel
meclisler kurma yoluna da gidilmistir. I. Mesrutiyet donemine ait bu diizenlemeler
bugiin de tulke tasra yonetiminin temel birimleri olan illerin yonetsel ve hukuksal bir
yap1 olarak devlet yonetimi i¢ine yerlesmesini saglamig ve o donemden bugiinlere il
sistemi ¢ok buyik degisikliklere ugramistir. 1864 Vilayet Nizamnamesi, vilayetin

miilkiye, maliye, givenlik ve politika islerinin yurttilmesini Padisah tarafindan



44

atanan bir valiye verildigini belirtmistir (Parlak, 2005: 177). 1864 Vilayet
Nizamnamesi belediyeler hakkinda son derecede belirsiz hitkkiimler getirdigi ve boyle
bir kurulus i¢in gereken statiiyi belirlemedigi halde; baz1 eyaletlerde belediye kurma
girisimlerinin basariyla tamamlanmasi, bu yerlerin dis diinya ile olan iligkilerde kilit
noktasi durumunda olmalariyla agiklanabilir. Buna karsilik Imparatorlugun birgok
yerlerinde ise, belediyeye varlik veren 1871 Nizamnamesi hikimlerine karsin,
belediye meclisleri bile kurulamamis, kurulanlarin ¢ogu ise gerekli orgitlerini
olusturamamislardir (Ortayli, 1985: 32).

Reform niteligindeki 1864 Vilayet Nizamnamesinden sonra 1871 yilinda
yurtrlige giren Vilayet Nizamnamesi iilke yonetiminde bir¢ok degisiklikleri ortaya
koymustur. Bunlardan en 6nemlisi “Nahiye” adi altinda yeni birimlerin kurularak,
merkez yoOnetimin tagra oOrgiitlenmesinin vilayet, sancak, kaza, nahiye ve koy
bi¢iminde kademelenmesi olmustur. Bu nizamname Ozellikle “idare meclisi”’nden,
“belediye”den, “nahiye”den ve tasra  yoOnetiminin  kademelenmesinden
bahsetmektedir. Vali yine il sisteminin genel yoneticisidir. Valinin gorevi, miulki,
mali, egitim, saglik ve giivenlik ile hukuk islerinin yurttilmesi esas olmak tizere
cesitli asli kisimlara aynlmistir. 1871 Nizamnamesi 1864 yilinda yapilan
diizenlemedeki ayni ilkeleri korumakla birlikte “genel meclislerin” gorugtukleri isleri
artirmaktadir (Parlak, 2005: 180).

1864 Vilayet Nizamnamesindeki merkeziyetci egilim Ocak 1871 tarihli Idare-
i1 Umumiye-i Vilayet Nizamnamesinde daha da belirgindi (Ortayli, 1985: 62).
Goruldugi gibi Osmanlidan giiniimiize tasinan bir kurum olan mahalle yonetiminin
tarihi belediye yonetiminden daha eskidir. 1870 yilinda ¢ikarilan Genel Idare Vilayet
Nizamnamesi aynt sistemi korudu. Yalniz il Genel Meclisinin gorev alani biraz
genisletildi.

1864 ve 1871 tarihli nizamnamelere kadar Osmanli yonetimi, tagrayi yonetsel
acidan neredeyse serbest birakmig, sadece vergi toplama, glvenlik ve askerlik
hizmetleri agisindan yonetip denetlemisti. Yerel hizmetler mahalle halkina, yerel
sivil orgutlenmeler olan vakiflara ve loncalara birakilmigti. Bu iki nizamname
Osmanlt’nin en kugiik yerel birime kadar ulasarak merkezilesme g¢abalarini ifade

etmektedir (Tortop, 1988: 176).
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1876 Anayasast vilayetlerin yonetimine iliskin meclislerle ilgili hiuktmler
getirilmigti. Buna gore “idare meclisleri” ile “vilayet genel meclisleri’nin
olusturulmast ve bu meclislerin tyelerinin se¢imi gibi konular ¢ikarillacak 6zel bir
yasaya birakilmisti. Bilindigi tizere idare meclisleri vilayet, sancak ve kaza
merkezlerinde kurulan, yonetim konseyi bigiminde ¢aligan kurumlardi. Bugliniin 6zel
idarelerinin kaynagi olan vilayet genel meclisleri ise bayindirliktan sanayiye,
ticaretten tarima, egitimden maliye konularina kadar 6nemli gorev ve yetkileri olan
bir yerel meclis niteligi tagiyordu (Parlak, 2005: 180).

Osmanli dénemi anayasal metinlerinde yerel yonetimlere iligkin hikimler
bulunmaktadir. Ancak bu hiikiimler kéy ve mahalle yonetimi ile ilgili degildir. 1876
Anayasast’nin 108-112. maddeleri vilayet baglig1 altinda tasra yonetimine, il 6zel
idaresine ve belediyeye yer vermistir. Illerin yerinden yonetim ilkesine gore idare
olunacagi, belediye islerinin se¢imle igbagsina gelen belediye meclislerince
gorilecegini hikim altina almistir (Nadaroglu, 1986: 177). Bu sayilan gorev ve
yetkiler 1913 yilina kadar siirdiiriilmiis ve bu tarihte yiiriirliige konulan, bugiinkii Il
Ozel Idaresi Kanununun esasi olan, Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkati
ile mahalle muhtar ve ihtiyar heyetleri hakkindaki tim hikimler yurtrlikten
kaldirilmistir. Ancak, muhtar ve ihtiyar heyetinin gorevlerini yapacak bir birim
olmadigr i¢in, 1918 yilinda ¢ikarilan bir Umumi Tahrirat ile mahalle muhtarlarinin
gorevlerini sirdirmeleri vilayetlere bildirilmistir (Arikboga, 1988: 33).

1913 tarihinde gikanlan Idari-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkati, ilin
genel yonetimi ve ilin 6zel yonetimi olmak tizere iki bolimden olugsmaktaydi. S6z
konusu olan il 6zel yonetimi vilayet olgeginde bir yerel yonetim kurumunu ifade
ediyordu ve ilin yerel hizmetleri bu birimin yetki ve sorumluluguna veriliyordu.
Imparatorlugun son doneminde (1913 yilinda) kalkinmaya doniik ekonomik,
toplumsal ve kulturel nitelikli hizmetlerin ¢ok biyiik bir kesiminin ise dogrudan il
sisteminin degil, orgiitsel olarak yeni olusturulan il yerel yonetiminin (Il Ozel
Idaresinin) sorumluluguna birakilmis olmas ilgi gekicidir. 1913 yilinda kabul edilen
Idare-i Umumiye-i Vilayet Gegici Kanunu ile il genel yonetimi ve il 6zel yonetimi

birlikte yeniden diizenlenmistir (Nadaroglu, 1986: 181).
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6.1.2. Cumhuriyet Déneminde Il Ozel Yonetimi Uygulamas:

Osmanli Donemi’nden Cumhuriyet Dénemi’ne il sistemi; personeli, alt
birimleri, hizmet orgiitleri, yonetsel alanlari ve yonetim felsefesi bir tir miras olarak
aktarilmig, yeni dénemde 1924 Anayasasi ile sadece sistemdeki “/iva” kaldirilarak
Cumbhuriyetin i/ sistemi 1929 yilinda kabul edilen “Vilayet Idaresi Kanumi’ ile
kurulmus, 1949°da bugiin de yurirlikte olan 5442 sayili “/l Idaresi Kanumi” ile
sistem pekistirilerek, giinimuzdeki temel yasa konumuna kavusmustur. Turkiye’nin
il sisteminde illerin sinirlart 1924 Anayasasi’ndan bu yana yinelenmekte olan
bilimsel olgitlere gore belirlenmis degildir.  Cumhuriyetin  kurulugunda,
Imparatorlugun sancaklarimin (/ivalarimn) simirlan, yeni dénemin illerinin sinirlan
olarak kabul edilmistir (Nadaroglu, 1986: 181).

Turkiye’de merkezi yonetim, yurt diizeyinde “il sistemine” gore orgiitlenmis
ve illerin “yetki genisligi” ilkesine gore yonetilmesi ongorilmustir. Tarihsel sirece
bakildiginda, “il sistemi”nin, Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemlerinde bir siire
denenmisg, XIX. yy. ortalarina rastlayan deneme niteligindeki uygulamalarin basaril
olmast sonucunda, Fransiz modelinden genis ol¢iide esinlenerek, merkezi yonetimin
tagra orgutlenmesi “il sistemine” gore yapilmistir (Nadaroglu, 1986: 182).

1924 tarih 442 sayili Koy Kanunu sadece koy yonetimini dizenlemistir.
Kanun kentsel yapilanmadan da soz etmis, hatta yerlesim yerlerini o yillarda
siniflandirirken niifus ol¢itlerini kullanmig, onlart kdy, kasaba, sehir ve buytk sehir
biciminde tanimlamigtir. Kentsel ortami bilmekte, ancak buralarda bir mahalle
yonetimi olusturmak degil, belediye yonetimi disiincesini ortaya koymaktadir. Zaten
alt1 yol sonra 1580 sayili Belediye Kanunu ¢ikarilmig, 1933 yilinda da mabhalle
mubhtarliklarina gereksinim kalmadigi disiincesi ile mahalle orgitia kaldirilmigtir
(Toprak, 2001: 289).

1930 tarihli 1580 sayili Belediye Kanunu’nun 10. maddesine gore, nifusunun
arazi uzerinde toplanmas: itibariyle muhtelif kiimelerden mutesekkil olan veya
nifusu 80.000’i agan beldelerde belediye subelerinin  kurulmasi miimkin
oldugundan, gerek belde segmenlerinin en az yarisindan fazlast ve gerekse belediye
meclisi, belediye subesi kurulmasi i¢in mahallin en biytik milkiye amirine

bagvurmaya yetkili kilinmiglardir. Miilkiye amiri, segme hakkina sahip halkin oyunu



47

ilge idare kurulu kararyla tespit ettirerek oylama sonucunu bir tutanakla valiye
bildirir. Idare kurulunun bu tutanag iizerine, il idare kurulunun karari, Danistay’in
miitalaasi, Bakanlar Kurulunun tasvibi ve Cumhurbagkaninin onayi ile belediye
subesi kurulmus olur (Parlak, 2005: 177). Ancak, 3030 sayili Buyik Sehir
Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii Hakkinda Kanun’un 22. maddesinde, buyik sehir belediyelerince belediye
subesi tesis edilmeyecegi hitkme baglanmisgtir.

Cumhuriyet Doneminde 1924 Anayasasi, yerel yonetimlere fazla yer
vermemis, sadece bunlarin dayandig: ilkelere ve tiizel kigiliklerine isaret etmisgtir.
1961 ve 1982 Anayasalari, yerel yonetimlere daha genis yer vererek, yerel yonetim
birimlerini saymig, kamu tizel kigiliklerine sahip bulunduklarini vurgulamig, genel
karar organlarinin yerel halk tarafindan secilecegini belirtmis, se¢ilmig organlarin
sifatlarimt  kaybetme veya kazanmanin yargi yoluyla olacagi, genel idare ile
iligkilerinin yasa ile diizenlenecegi, gorevleriyle orantili gelir kaynag tahsis edilecegi

anayasal hiikkiim altina alinmistir (Tortop, 1988: 10).

6.2. Kalkinma Planlarinda il Ozel Yonetimleri

Turkiye’deki tim kesimleri kapsayan planlama caligmalari, ilki 1963 yili
olmak uizere beser yillik plan dénemleri itibari ile surdirilmustar.

Birinci Bes Yilhk Kalkimma Plam (1963-1967): Dogrudan
ilgilendirmemekle birlikte Planda, il 6zel idaresini dolayli olarak ilgilendiren su
ifadeler yer almaktadir: Halkin kalkinma cabasina katilmasi, hatta bu katilma igini
kendisinin dizenlemesi, bagka ilkelerden elde edilen tecribelerin 1siginda, bir
zorunluluk olarak gorilmektedir. Toplum kalkinmasi programi ve bununla ilgili
sosyal yapr1 degisiklikleri bu bakimdan oOnemlidir. Halkin, hizmetin
teskilatlandirilmasina ve yapilmasina katilmasini saglamak, hem yapilan islerin daha
bagarilt olmasin1 kolaylastirir, hem de Devletin yiikiini hafifletir.

Durum ve Tedbirler Bolimii’nde ise su ifadeler yer almaktadir: Bugtnki
kurulus, esas olarak Osmanli Imparatorlugundan devralinan sistemde yeni sartlara
uydurulmak tzere yapilan degisikliklerle ortaya ¢ikmistir. Ancak bu degisiklikler

belirli ilkelere dayanmadigindan, isbolimi ve koordinasyon bakimindan tamamen
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yetersiz ve glg¢ calisir bir kurulus meydana gelmistir. Bu sebeple gerek Merkezi
Hiikiimet kurulugsunu (Merkez ve tagra teskilatlariyla birlikte) gerek mahalli idareleri
(Il ozel idaresi, belediye ve koylerle birlikte) kalkinmakta olan bir ekonominin
ihtiyaglarint rasyonel bir sekilde ve siratle karsilayabilecek duruma getirmek
kaginilmaz bir zarurettir. Bu ¢apta bir yeniden diizenleme oldukg¢a uzun bir hazirlik
ve aragtirma devresini gerektirir. Meselenin genisligi ve eldeki imkanlar gz éniinde

tutularak bu hazirliklarin belli bir dncelik sirasina gore yapilmasi icap etmektedir.

Ugiincii Bes Yilhik Kalkinma Plam (1973-1977): S6z konusu Plana gore,
reform ¢aligmalari genel yonetim, tasra yoOnetimi, mahalli idareler ve kamu
tesebbuslerini kapsamaktadir. Planda mahalle yonetimini ilgilendiren su ifadelere yer
verilmigtir: Mahalli idareler, il, belediye ve koy halkinin ihtiyaglarini karsilamaktan
uzaktir. Bunun nedeni kismen mahalli idarelerin kaynaklarinin yetersiz olusu, kismen
de yerinde onceliklere gore kullanilmamasidir. Gerek kaynak sorunu, gerek mahalli
idare oOl¢eklerinin giiniin sartlarina uydurulmamis olmasi nedeniyle yetersiz mahalli
idare birimlerinin dogmus bulunmasi, merkezden vyapilan transfer geregini
artirmakta, ayrica yapilan aktarmalar da her zaman iyi kullanilmamaktadir. Mahalli
idarelere gorevleri ile orantili gelir kaynaklarinin saglanmasinda, 6z kaynaklarinin
gelistirilmesi esas olacak; mahalli kaynaklarin ve zorunlu gorulduginde merkezden
transfer edilecek kaynaklarin kalkinma hedef ve ilkelerine uygun kullanimi
saglanacaktir. Hizmet karsiligi mahalli nitelikteki gelirlerin timi, mahalli idarelere
birakilacak, bu gelir kaynaklarinin kullanilmasinda azami ve asgari limitler tespit

edilerek mahalli idarelere yetki taninacaktir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plami (1983-1989): Bu Planda, mahalli
idarelerle ilgili ilke ve politikalar bolimiinde, "Mabhalli idarelerin kurulug, gorev,
yetki ve sorumluluklart ve merkezi idare ile koordinasyonu Anayasa’nin 127.
maddesinde yer alan cer¢evede diizenlenecektir. Belediye ve il 6zel idarelerinin
gorevleri giiniin sartlarina uygun hale getirilecektir. Belediye tegkilati kurma alt siniri
olan 2000 nufus olgegi yiikseltilecektir. Mahalli idarelerle ilgili kuruluslar arasinda

etkili bir igbirligi ve koordinasyon saglanacaktir...” ifadesi yer almaktadir
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VL. BYKP ve 1990 Yili Programinda, Yerel hizmetlerle ilgili olarak
ongorillen temel hedef ve ilkeler soylece 6zetlenebilir (Yerel Yonetimler Arastirma
Grubu Raporu, 1992: 45): Kamu hizmetlerinde, kaynaklarin etkinligini artirmak
amaciyla, yerinden yonetim ilkesine agirlik verilecektir. Yerel hizmetler, yerinden
kargilanacaktir. Bu yolla hizmet uretiminde etkinlik saglanacak ve kaynak
kullaniminda rasyonellik artirilacaktir. Kirsal alanda yerel yonetim boslugunu
dolduracak ve otorite eksikligini ortadan kaldiracak sekilde il 6zel idareleri yeniden
teskilatlandirilacaktir. Yine kirsal alanda, yerel hizmetlerin verimliligini artirmak i¢in

ilge ozel idareleri kurulacaktir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plami (1996-2000): Amagclar, Ilkeler ve
Politikalar baglig altinda su ifadeler yer almaktadir: Bu amagla turizm, ¢evre, kultiir,
spor, koy hizmetleri ve sosyal hizmetlerden baslayip plan dénemi boyunca diger
sektorlere de yayginlagtirilacak gekilde merkezi yonetim tarafindan saglanmakta olan
bazi hizmetler il 6zel idarelerinden baglanmak tizere mahalli idarelerin yetki ve
sorumluluguna birakilacaktir. Mahalli idareler, kanunlarla kendilerine verilen
gorevleri yerine getirdikten sonra, kanunlarin yasaklamadigi veya bagka idarelere

vermedigi yerel nitelikli kamu gorevlerinin yerine getirilmesinde yetkili kilinacaktir.

Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (2001-2005) : Planda mahalli
idarelerin mevcut durum soyle 6zetlenmektedir: Belediye ve il 6zel idare gelirlerinin
GSMH ig¢indeki payinin 1996 yilinda yizde 3,17°den 2000 yilinda yiizde 4,18’¢;
harcamalarinin paymin ise yizde 3,25°den yizde 4,35’e yikselecegi tahmin
edilmektedir.

Planda amaglar, ilkeler ve politikalar soyle dizenlenmistir: Hizmet
butiinligi, hizmet alanlann ve teknolojik nedenlerle merkezi idarece yuritilmesi
gereken hizmetlerin, yetki genigligi esasina gore, tasra teskilatlar tarafindan
yiritilmesi saglanacaktir. il Ozel Idaresi, ilin hizmet ihtiyaglarim1 ve kaynaklarini
planlayan, il i¢indeki mahalli idare birimleriyle baglantist olan, bu birimler arasinda
igbirligi ve koordinasyonu saglayarak kamu hizmetlerinin duzenli olarak
yurttiilmesini amaglayan bir yapiya kavusturulacak ve bu gorevleri ilge diizeyinde

orgiitleyen Ilge Yerel Yonetimi Modeli olusturulacaktir.
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Dokuzuncu Bes Yilhik Kalkinma Plam (2006-2010): Planda, Yerel
Dinamiklere ve Igsel Potansiyele Dayali Gelismenin Saglanmasi, konusunda da su
ifadelere yer verilmistir: VIII. Plan doéneminde yirirliige giren 11 Ozel Idaresi
Kanunu, Belediye Kanunu, Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve Mahalli Idare Birlikleri
Kanunlant ile yerel yonetimlerin kalkinma konusundaki yetki ve sorumluluklar

artirilmigtir,

Genel olarak kalkinma planlart degerlendirildiginde genel yonetim ve yerel
yonetimler arasindaki gorev ve yetki paylagimina dikkat ¢ekilmig ve genel yonetimin
sakincalarinin giderilmesi yontnde hedefler belirlenmistir. 1963 yilinda baglayan
planli donem, tim beseryillik kalkinma planlarinda yerel yonetimlerle ilgili hedef,
ilke ve poltikalar buyik oranda her palan déneminde tekrarlanmis, ancak bu konuda
istenilen diuzenlemeler gergeklestirilememigtir. Yapilabilenler mevcut sistemin

gunlik gereksinimlerine yonelik kugiik capta degisiklikler bigimindedir

6.3. Hiikiimet Programlarinda il Ozel Yonetimleri

Cesitli donemlerdeki hiikiimet programlan il 6zel idaresine iligkin bazi
dizenlemeler igermektedir. Bunlardan oOnemli gorilenler izleyen satirlarda
aktarilmaya caligilmigtir.

Cok partili doneme kadar kurulan hikimet programlarinda daha ¢ok
cumhuriyet rejiminin temel ilkelerinin yer aldig1 goralmektedir. 15. dénem Peker
Huktimeti Donemi’nde (07.08.1946- 10.09.1947) Ankara ve Dogu bolgelerinde
halkimiza 1yi oOrnekler vermek ve gehir ve kasabalari yeni mahallelerle
guzellestirmek i¢in “memur evleri” yapimina devam edilecegi belirtilmigtir. 29.
Donem Urgiiplii Hitkiimeti (20.02.1965- 27.10.1965) mahalli idareler hizmetlerinin
tamamen kaynaklari kendi kendine yetebilen, kendi kararlarini alan ve uygulayabilen
“muhtar mahalli idareler” tarafindan gorilmesini saglamak ve genel ve yerel
yonetimler arasindaki gorev ve hizmet ¢atigmalarini 6nleyici 6nlemler alinacagina
iligkin ifadelere yer vermektedir.

44. Doénem Ulusu Hukimeti (20.09.1980-13.12.1983) bolge yonetimi

kavramint giindeme getirmis ve kamu yonetimindeki asir1 merkeziyetcilik yerine
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tagra teskilatinin ve mahalli idarelerin yetkilerinin artirilmast konusuna dikkati
cekmigtir.

46. Donem 2. Ozal Hikimeti (21.12.1987-09.11.1989) programinda gok
sayida ilgenin kurulmast ile hizmetlerin dagiliminda kolaylik ve etkinlik amaglandig
belirtilmistir (Yal¢indag, 1992: 191).

Programda mahalli idarelerin yetkilerinin artinldigindan, cesitli mevzuat
dizenlemeleri ile mahalli idarelere c¢aligma serbestisi saglandigindan, béylece
mahalli hizmetlerin  vatandasin ihtiyaglarina  arzinin  siratlendiginden  ve
kolaylastigindan s6z edilmektedir. Ayrica programda, mahalli idarelerin
giiclendirilerek demokrasinin en kiigiik birimlere kadar uzanmasini ve bir hayat tarzi
olarak yerlesmesinin saglandigi, Il Ozel Idaresi Kanunu ile idari sistemde gergek bir
reform yapildigi, hizmetlerin tespitini ve harcama yetkisini mahalli idarelere
verildigi, idari sistemin asiri merkeziyet¢i yapidan kurtarildig, ¢ok sayida yeni
ilgeler kurularak hizmetlerin dagiliminda kolaylik ve etkinlik saglandigi, buyiik sehir
belediye idaresinin kuruldugunu ve biyiik sehirlerdeki problemlerin ¢éziimlenmesine
ayr1 bir 6nem ve agirlik verildigi ileri sirilmektedir.

48. Donem Huktumet Programi’nda (23.06.1991-19.11.1991) su ifadeler yer
almaktadir: Gerektiginde egitim ve diger destekleyici imkanlar da saglandiktan sonra
sehir i¢i trafik hizmetlerinin diizenlenmesinde mahalli idarelerle ¢ok siki igbirligi
icinde olunacak ve halen polisin ve trafik teskilatinin goérev alani digindaki
mabhallelerde jandarma tarafindan yuritilmekte olan trafik denetimlerinin de trafik
polisine devrine iliskin ¢aligmalar yapilacaktir.

49. Donem 7. Demirel Hikimeti (21.11.1991-25.06.1993) Programinda,
Devletin yeniden yapilandirilmast c¢alismalant iginde yeni ve kapsamli yerel
yonetimler ile ilgili dizenlemeye gidilecegi ifade edilmistir. Programda mubhtarlarin,
ihtiyar heyetinin, il genel meclislerinin ve belediye meclislerinin yetkilerinin
artirtlacagt  ve yerel kaynaklarin bir boélumiinin  bu idarelere aktarilacagi
belirtilmistir. 1k kez mahalle yonetimi ile ilgili ayrintili bir ifade bu hiikiimet
programinda yer almigtir. Hikiimet Programinda ise yerel yonetimler ile ilgili su
ifadelere yer verilmistir: Devletin yeniden yapilanmasi programi iginde, yeni ve

kapsaml1 bir yerel yonetimler diizenlenmesine gidilecektir. Muhtarlar, ihtiyar heyeti,
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il genel meclislerinin ve belediye meclislerinin yetkileri artirilacak ve yerel
kaynaklarin bir bolumu bunlara tahsis edilecektir.

49. Huktumetin Koalisyon hikimeti olarak kurulmasi nedeniyle énce “Ortak
Huktimet Protokolt” imzalanmig sonra Hiikiimet programi hazirlanarak TBMM'de
okunmustur. Ortak Hukiimet Protokoliinde Yerel Yonetimler ile ilgili su ifadelere yer
verilmigtir: Devletin yeniden yapilanmast programi iginde, yerel yonetimler yeniden
dizenlenecektir. Yerel-merkezi idareler ayinmindaki agirlik, yerel yonetimlere
kaydirilacaktir. 11 genel meclislerinin ve belediye meclislerinin yetkileri artirilacak ve
yerel kaynaklarin bir bolumuni yerel 6nceliklere gore kullanmalari saglanacaktir.

50. Huktmet Programi’nin (25.6.1993-05.10.1995; 1. Tansu Ciller Hitkiimeti)
Ortak Hukiumet Protokoliinde Yerel Yonetimler ile ilgili su ifadelere yer verilmistir:
Yerel yonetimler, o6zerklik, maddi kaynak ve yetkileri agisindan guglendirilecek;
merkezi yonetim yerine, yerinden yonetim ilkesi pekistirilecektir. Hukimet
Programi’nda yerel yonetimlerle ilgili su ibareler yer almaktadir: Belediyelerin mali
kaynaklari, verimli yatinmlar yerine, agirlikli olarak personel ve cari harcamalara
yonelmektedir. Gugli 1l yonetimine destek verecek ve yardimci olacak sekilde yeni
bir il o6zel idare sistemi olusturulacaktir. Koy idaresinde muhtarlar ve ihtiyar
heyetlerinin yetkileri ve koy idaresinin kaynaklan artirilacak, kirsal kesimde yasam
sartlart iyilestirilecektir (Yalgindag, 1992: 192).

50. Doénem Ciller Hukimeti Programinda belediye ve il meclislerinin
olusumunun, muhtarlar dahil, halk temsilcilerinin daha bulyuk oranda katilimina
olanak saglayacak bi¢imde yeniden duzenlenecegi belirtilmistir. Bu Huktimet
Programi’nda mahalle yonetimi ile ilgili su dolayl: ifadeler yer almaktadir: Gugli il
yonetimine destek verecek ve yardimci olacak sekilde yeni bir il 6zel idare sistemi
olusturulacaktir. Koy idaresinde muhtarlar ve ihtiyar heyetlerinin yetkileri ve koy
idaresinin kaynaklart artirilacak, kirsal kesimde yasam sartlari iyilestirilecektir.
Devletin yeniden yapilanmast programi iginde, yeni ve kapsamli bir yerel yonetimler
diizenlenmesine gidilecektir.

51. Doénem Ciller Hiikiimeti Programinda (05.10.1995-30.10.1995) su
ifadeler yer almaktadir: Merkezi idari tarafindan saglanan bazi hizmetler il 6zel

idarelerinde baglanmak tizere, yerel yonetimlere birakilacak ve bu baglamda mahalli
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idareler surekli ve diizenli kaynaklara kavusturulacaktir. Yore halkinin yonetime
katilmalan saglanacaktir.

52. Donem Ciller Hikiimet Programinda (30.10.1995-06.03.1996) *“52.
Hiikiimet, demokratik yapilanmanin ve bolgesel kalkinmanin temel taglar1 olan yerel
yonetimlerin, katitlimct demokrasinin gereklerine uygun olarak yeni bir yapiya
kavusturulmasindan yanadir.” ifadesi yer almaktadir.

53. Hikimet Programi’nda (06.03.1996-28.06.1996) su ifadelere yer
verilmigtir. Kamu hizmetlerinde etkinligin saglanmasi, rasyonel kaynak kullanimi,
demokratik ve katilimci yerinden yonetim ilkelerine uygun olarak merkezi idare ile
mabhalli idareler arasinda gorev, yetki, sorumluluk ve kaynak paylagiminin temel
esaslarin1 belirleyen g¢erceve yasa ¢ikartilacaktir. Mahalli idarelerin miimkiin olan
hizmet ve faaliyetlerinin o6zellestirilmesi o6zendirilecek ve yonlendirilecektir.
Belediye, il ozel idaresi ve koylerin gelirlerini diizenleyen kanunlarda yapilacak
degisikliklerle yerel yonetimler giiclendirilecek, bu idarelerin vatandaslarla iligkileri
kolaylastirilacaktir.

55. Doénem Hikimet Programinda (30.061997-11.01.1999), Kamu
Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmast ile ilgili su ifadeler yer almaktadir: Kamu
yonetiminin yeniden yapilandirilmasinda amag, devleti hizmet sunan, vatandasglarina
giivenen, onlara giiven veren bireyi on plana g¢ikaran bir yapiya kavusturmaktir,
Ulkemizde kamu yonetiminin yeniden yapilandiriimast kaginilmazdir. Bu yeni
yapilandirilma ile merkezi yonetim hantalliktan kurtarilarak halkin  devletle
butiinlesmesi saglanacaktir. Kamu personel rejimindeki sorunlarin ¢éziimiine 6nem
verilecektir. Tutumlu ve etkin devlet teskilatinin gerekli kildigi sayida kamu
gorevlisinin istthdamina yoénelik ¢aligmalar yapilacaktir. Kamu yonetiminin
tyilestirilmesi ile birlikte yerel yonetimlerin etkinlestirilmesi gii¢lendirilmesi de ele
alinacaktir. Yerel yonetim ve merkezi yonetim arasindaki gorev, yetki, kaynak
paylagimi yeniden diizenlenecek, hizmetlerin buyiik dl¢iide yerel yonetimlerle yerine
getirilmesine agirlik verilecektir. Merkezi yapimin etkin kontrol mekanizmasi
olusturulacaktir. Burokratik iglemler azaltilacak, vatandasa giiven esas olacaktir.
Yerel hizmetlere iligkin kararlarin alinmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi siiregleri

demokratik katilim1 ve seffaflig1 saglayici tedbirler alinacaktir.
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58. Dénem Hikiimet Programi’nda (18.11.2002-11.03.2003) su ifadeler yer
almaktadir: 1l Idareleri yeniden yapilandirilarak; Bakanliklarin tagradaki gorev ve
yetkileri, valiliklere ve il 6zel idarelerine devredilecektir. Yerel tercihler dikkate
alinarak, saglik, egitim, kultir, sosyal yardimlagma, turizm, ¢evre, koy hizmetleri,
tarim, hayvancilik, imar ve ulasim hizmetlerinin il dizeyinde kargilanmasi
saglanacaktir. 11 Idareleri ulusal strateji, bolgesel plan ve bakanliklarin olusturdugu
politikalar ve ilin ihtiyaglar ¢er¢evesinde plan, program ve uygulamalar yapacaktir.

60. Donem Tayip Erdogan Hukimeti’nin (2007) Programinda ise su ifadeler
yer almaktadir: Kabul etmek gerekir ki, Turkiye’de kamu yonetimi, tim ¢abalarimiza
ragmen agirt merkezi ve hantal yapisindan heniiz kurtulamamistir. Belediye ve il 6zel
idarelerini Anayasamizda belirtilen yerinden yonetim ilkesine uygun olarak yeniden
ele aldik ve ¢ok temel sorunlan c¢ozime kavusturduk. Belediye, Biyiiksehir
Belediyesi ve 1l Ozel Idaresi kanunlar1 yenilenmis, Mahalli Idare Birlikleri Kanunu
cikarilmistir. 11 Ozel 1dareleri, Belediyeler ve Koylerden olusan yerel
yonetimlerimizin  hizmet kapasitesini gelistirmek ve finansman imkanlarini
kuvvetlendirmek yeni hiikiimetimizin temel oncelikleri arasinda yer alacaktir. Bu
gergevede, gegen donem hazirliklarini tamamlamis oldugumuz Il Ozel Idareleri ve
Belediye Gelirleri Kanun Tasarist bu donemde ¢ikarilarak yerel yonetimlerimiz mali

yonden de giiclendirilecek, Koy Kanunu da yenilenecektir.

6.4. Anayasalarda Il Ozel Yonetimleri

1876 Anayasasi: Osmanli Imparatorlugu’nun son déneminde ¢ikarlan ve
Kanuni Esasi adi verilen bu anayasa ile ilk defa mabhalli idare birimleri anayasal
diizeyde giindeme getirilmistir. Bu anayasa mahalli idare birimi olarak il 6zel idaresi
ve belediyelere yer vermigtir. 1876 Anayasasinin 108. maddesi illerin “tevsii
mezuniyet” ve “tefriki vezaif” gorev ayirimi esaslarina gore yonetileceginden
bahsederken, 110. maddesi il genel meclislerinin gorevlerinden bahsetmistir (Tortop

vd, 2002: 397).

1921 Tarihli Teskilat1 Esasiye Kanunu: Teskilat1 Esasiye Kanunu yonetim

anlayig1 olarak yerinden yonetim ilkesini kabul etmistir. Bu anayasa mahalli idareler
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alaninda iki onemli degisiklik getirmekteydi. Bunlardan birinci illere ve bucaklara
ozerk statii verilmesi ikincisi ise her ilde TBMM’nin temsilcisi olarak wvalinin
bulunmastydi. Ayrica anayasa il genel meclislerinin yerine “vilayet suralan” ihdas

etmekte idi (Tortop vd, 2002: 397).

1924 Anayasasi: 1924 Anayasasi ile mahalli idare birimlerinin tiizel
kisiliklerinin bulundugu ve yetki genisligi esasina gore idare edilecegi hukim altina

alinmigtir.

1961 Anayasasi: 1961 Anayasasi mahalli idareleri gorev, yetki ve
sorumluluklart yontinden yeniden diizenlemistir. Bu diizenlemeye temel teskil eden
112. maddesi “Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden yonetim ve yerinden

(19

yonetim esasina dayanir” demektedir. Ayrica md. 116°da mabhalli idareler “il,
belediye ve koy halkinin musterek mahalli ihtiyaglarini karsilamak tizere ve genel
karar organlart halk tarafindan sec¢ilen kamu tiizel kisileridir” big¢iminde

tanimlanmuigtir.

1982 Anayasasi: 1982 Anayasasinin 123. ve 127. maddeleri mahalli idareleri
dizenlemistir. Anayasanin 123. maddesinde idarenin kurulus ve gorevleriyle bir
butiin oldugu ve kanunla dizenlenecegi karar altina alinmigken, aynt maddenin ikinci
fikrast idarenin kurulug ve gorevlerinin merkezden yonetim ve yerinden yonetim
esaslarina dayandigini belirtmigtir. Mahalli idarelerle ilgili dizenlemeleri igeren 127.
maddesi ise “Mabhalli idareler, il, belediye ve koy halkinin mahalli ve miugterek
ihtiyaglarini kargilamak tizere kurulug esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari
gene kanunda belirtilen segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tizel

kigileridir” bi¢iminde bir tanimlama yapmusgtir.

6.5. Mevzuatta il Ozel Yonetimleri

Gunimiiz il 6zel yonetimlerinin ge¢misi Osmanli imparatorlugu donemine
kadar uzanmaktadir. Tuna Vilayeti uygulamasi ile varlik kazanip, Fransiz ekoliinden
esinlenerek hazirlanan 1864 tarihli Tegkilat-1 Vilayet Nizamnamesi’nde yasal
dayanagint bulan il genel meclisleri, tilkemizdeki il 6zel yonetimlerinin gelismesine

katki saglayarak bu yaninin temelini olusturmustur. Mevzuatta il 6zel yonetimlerinin
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gelisimini incelemek igin 5302 sayili il Ozel Yonetimi Kanunu oncesindeki il 6zel
yonetimlerinin yapisin1 ve 5302 sayili Il Ozel Yonetimi Yasasi ile getirilen yeni

yapinin karsilagtirilmali olarak incelenmesinde fayda vardir.

6.5.1. 1913 idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkatr’ nda il Ozel
Yonetimleri

Tanzimat’tan sonraki donemlerde, 7 Kasim 1964 tarihli Tegkilat-1 Vilayet
Nizamnamesi ile ilk defa il 6rgutii meydana getirilmis ve bu nizamname, tlkenin
vilayetlere, vilayetlerin sancaklara, sancaklarin kazalara, kazalarin da koy ve
mahallelere ayrilacad ilkesini getirmistir (Ulkiimen, 1960: 218).

Bugiinki sistemin temeli olan 1864 tarihli Nizamname ile ortaya cikan
Vilayet Umumi Meclisleri; ikisi Misliman ikisi de gayrimuslim olan ve her
sancaktan seg¢ilip gonderilen tiyelerden olugmaktaydi (Guinal, 1989: 5).

1864 tarihli Tegkilat-1 Vilayet Nizamnamesinin uygulamasinin ardindan,
Teskilat- 1 Vilayet Nizamnamesi’ni ortadan kaldiran 1871 tarihli Idare-i Umumiye-i
Vilayet Nizamnamesi ile 1l Ozel Yonetimleri; tiizel kisiligi bulunmayan, ayn gelir
kaynaklarina, biitceye ve mal varligina sahip olmayan milki idare birimleri olarak
diizenlenmigtir. Bes bolimden, yetmis sekiz madde ve bir 6zel maddeden ibaret olan
bu nizamname illerin, bugiin oldugu gibi biri genel (Idare-i Umumiye-i Merkeziye)
digeri 6zel (Vilayetin Umur-1 Hususiyyesi) olmak tizere iki ¢esit idaresi olacagini
ongormustir (Salyam, 1991: 9).

Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi ile 1864 Nizamnamesinde yer alan
hitkiimler korunarak il genel meclisinin gorevleri; hastane ve 1slahhanelerin yapim ve
onarimi, egitim alanindaki gorevler, kamu ihalelerinin gorisilip karara baglanmasi
gibi gorevler de eklenerek genisletilmis, meclisin mahalli gereklere gore uygun
zamanlarda toplanacagi, ilgili daire miudirlerinin kendi konularinda bilgi vermek
tizere mecliste bulunabilecekleri kabul edilmistir (Salyam, 1991: 11).

1864 Nizamnamesinde oldugu gibi 1871 Nizamnamesi’'nde de il o6zel
idarelerine tizel kisilik taninmamistir. Bu durumda dogal olarak il 6zel yonetimleri,
ayrt gelir kaynaklarina, biitceye ve mal varligina sahip olamamiglardir. Bu nedenle

donemin il 6zel yonetimleri, bir yerel yonetim birimi olarak kabul edilmemekte,
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ancak yerel yonetim birimlerinin birer niivesi sayilmaktadirlar (Nadaroglu, 2001:
180).

13 Mart 1923 tarihinde Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkat: olarak
bir kararname ile yiiriirliige girmistir. S6z konusu Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu
Muvakkat’in birinci kismint olusturan 74 maddesi; illerin genel idare kurulusu ve
igleyisine iligkin hikimler i¢cermis, 74-145. maddeleri ise bir il mahalli idare birimi
olarak il o6zel yonetimlerinin tizel kisiligini, organlarini, yonetimini, gelir ve
giderlerinin ve denetimini diizenlemigtir (Tamer, 1993: 11).

1864 tarihli Tegkilat-1 Vilayet Nizamnamesi ile atilan ve ilk anayasal
dayanagin1 1876 Kanun-i Esasi’de bulan il 6zel yonetimleri, asil olarak en genis
haliyle 1913 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu-u Muvakkati’nde
diizenlenmigtir. Bu gecici kanunla il 6zel yonetimleri, ilk kez tiizel kisilige sahip,
gelir ve giderleri, gorev ve yetkileri belirli, biitgesi olan 6zerk bir yonetim birimi
olarak ortaya konmustur.

Ancak zaman iginde degisen kosullar, gelisen ve degisen diinyada artan
ihtiyaglara cevap veremez hale geldigi i¢in 1987 yilinda onemli degisikliklere
ugrayan kanunun adi da Il Ozel Yonetimi Kanunu olarak degistirilmistir. 16.05.1987
tarih ve 3360 sayili Kanun’la 11 Ozel Idaresi Kanunu olarak degistirilmistir. 3360
sayilt Kanun ayrica 1913 tarihli Gegici Kanunun bazi maddelerini yurarlukten

kaldirmis, bazilarini da tadil etmistir.

6.5.1.1. 1913 Tarihli Kanun’a Gore Gorev ve Sorumluluklar

1913 tarihli yasa ile il 6zel yonetimlerine saglik ve sosyal yardim, egitim ve
ogretim, bayindirlik, tarim ve hayvancilik, iktisat ve ticaret alanlarinda buyuk yetki
ve sorumluluklar verilmis, vali ve kaymakam konutlarinin ingasi, dogsenmesi, bakimu,
vali ve kaymakam otomobillerinin isletme giderleri ve valilik temsil giderlerinin
karsilanmasi ile koylere telefon irtibatinin saglanmasi gibi diger bazi gorevler de il

ozel yonetimlerine yiklenmistir (Nadaroglu, 2001: 184-185).

Saghk ve Sosyal Yardim Gorevleri: Genel idare i¢inde, ¢esitli hastaneler,

yetim ve digkinler evi gibi saglik ve sosyal yardim tesisleri kurmak, bataklik
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kurutmak ve Umumi Hifzisstha Kanunu ile bu idarelere verilen ¢evre sagligina
iligkin gorevleri yapmak ve gerekli personeli calistirmak, korumaya muhtag ¢ocuklar
ve muhtag aile askerlerine yardim i¢in 6denek ayirmak.

Baymdirlik Gorevleri: Genel idare yollarinin yapim, bakim ve onartmini saglamak,
koy igme sularint yapmak, elektrik, havagazi ve igme sulart gibi kamu hizmetleri i¢in
kurulacak igletmelere imtiyaz vermek, il igerisinde koprii ve iskeleler kurmak, insan
ve esya tagimak iizere kayik ve benzeri araglart saglamak, mahalli kamu hizmetleri
i¢cin kullanilacak tasinmaz mallart kamulastirmak ve butce olanaklart i¢inde gol ve
batakliklart kurutmak ve diizenlemek.

Tarmm Gorevleri: Yabani agaglarn asilatmak, 6rnek ¢iftlik ve fidanliklar
kurmak, tarim araglar i¢in depolar agmak ve bu araglan ciftcilere kiralamak, parasiz
fidan ve tohum dagitmak ve sergi ve miizeler agmak, i¢inde orman yetistirmek ve
mevcut ormanlart korumak.

Hayvancilik Gérevleri: Damizlik hayvan depolart kurmak ve damizlik
hayvan saglamak. Fakir koy halkina dagitilmak tzere damizlik boga, kog ve teke
saglamak, sergiler ve at yaniglar1 diizenlemek, hayvanciligin gelismesi i¢in meralari
diizeltmek ve yeni meralar olusturmak.

Ekonomik ve Ticari Gorevler: Genel idare i¢in “iktisat, itibar ve biriktirme
sandiklart” kurmak ve bunlar i¢in izin vermek il ticaret ve sanayinin gelismesi i¢in
odalar ve borsalar kurmak, (bu gorev 51 daha sonra Ticaret Bakanligina verilmis,
ancak o6zel idarelerden de alinmamaistir) sergi, Pazar, panayir ve miizeler agmak.

Kiiltiir ve Egitim Gorevleri: Orta dereceli meslek ve sanat okullart agmak,
ilkogretim binalarimi yapmak, hizmetlilerin tcretlerini 6demek, gece okullari, halk
dershaneleri ve kurslar agmak, illerde matbaa kurmak ve gazete ¢ikarmak, 6zel okul
acilmasina izin vermek.

Diger Gorevler: Yukarida bes baglik altinda belirtilen gorevler diginda carst
ve mabhalle bekgileri o6rgutine iliskin gorevleri, vali tasit araglarinin satin alinmas,
vali ve kaymakam tagit araglarinin giderlerinin karsilanmasi, ¢esitli kanunlar ile

verilmig gorevleri yurutmek.
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6.5.1.2. 1913 tarihli Kanun’ a Gore Organlar

Kanuna gore il 6zel idaresinin bast ve yuritme orgamt Validir. Vali bir
yandan Devletin ve Hitkiimetin temsilcisi, bir yandan da il 6zel idaresinin bagi ve bu
tiizel kisiligin temsilcisidir. Vali 6zel idaresine ait biitiin isleri yuritmekle gorevlidir.

Il genel meclisi, ozel idarelerin en yetkili karar organlaridir. Uyeleri, ilgeler
itibariyle nifus esasina gore, 4 yili i¢in secilir. Segimle ilgili iglemler, 19.07.1963
tarihli 306 sayil1 Kanunla diizenlenmistir. Il genel meclisi y1lda bir kez Aralik ayinda
40 giin siireyle toplanir. Gerektiginde Vali toplantiyr 15 giin uzatabilir. Devlet ve 1l
tarafindan gerekli gorildiginde veya uyelerin 1/3 tniin istegi tzerine olaganiistii
toplant1 yapilabilir. ik toplantida 1 tane ikinci baskan ve 2 katip tyesi secilir. Vali
bulunmadigr zaman toplantilar ikinci bagkan yonetir. Meclisin toplantt ¢ogunlugu
meclis Giye sayisinin yaridan bir fazlasi, karar ¢ogunlugu ise toplantida bulunan tye
sayisimin yaridan bir fazlasidir. 11 Genel Meclisi tarafindan alinan kararlar valinin
onay1 ile yurarluge girer.

Il Daimi enciimeni, ikinci derecede bir karar ve yasa ile verilmis bazi
gorevlerde yiiriitme organidir. 11 daimi enciimeni il genel meclisinin toplant1 halinde
olmadigr zamanlarda il 6zel idaresinin acele isleri hakkinda il genel meclisinin yerine
kararlarda alabilen bir kurulustur. Il Daimi Enctimeni vali veya yerine
gorevlendirecegi kisinin bagkanliginda genel meclis tarafindan secilen 4 tyeden
olusur. Uyeler ayr ayn ilgelerden ve bir yil i¢in segilirler. Vali gerekli gordiikge il
daimi encimenini toplayabilir. Encimen, kanunla 6zel idareye verilen gorevler
konusunda vali tarafindan gonderilen islerde karar verir. Il daimi enciimen tyeleri,
ozliik haklar1 bakimindan il genel meclis tiyelerinden farkl: bir statiidedirler. 1 daimi

enciimen Uyeleri meclis Uiyelerinden farkli 6denek alirlar.

6.5.1.3. 1913 Tarihli Kanun’a Gore Mali ve Ekonomik Durum

Yine 1913 tarihli 1l Ozel Yénetimi Kanunu’na gore il ozel yonetimlerinin
giderleri 82. ve 83. maddelerinde soyle ifade edilmektedir; faydasi bir yila ait olan
isler i¢in yapilan ve her yil tekrarlanan giderlerdir. Olaganistii giderleri ise, her turli

yeni ingaat ve tesislerin giderleriyle devamli karakterdeki adi giderler disinda
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meydana gelebilecek arizi ve gegici giderlerdir. Il 6zel yonetimlerinin gelirleri; genel
butge verglt gelirlerinden aldiklart payla, il o6zel idarelerinin kendilerine ait
kaynaklardan sagladiklari gelirler (Tagsocaklari resim ve harglari, iskele resmi, 6zel
emlak gelirleri, faizler, celtik gelirleri ve cezalar), bagislardan saglanan gelirler ve

bor¢lanma yoluyla saglanan gelirlerdir.

6.5.1.4. 1913 Tarihli Kanun’da Denetim

Mali konularda, Maliye Bakanlig1 ve Sayistay’in ikili denetimi getirilmistir.
Uygulamada bakanligin denetimi hi¢ yapilmamakta, Sayistay denetimi ise yetersiz
kalmaktadir. Bunun yaninda Igisleri Bakanligi Teftis Kurulu Tiizigi ile Miilkiye
Miuifettiglerine il 6zel idarelerinin butiin hesap ve islemlerini denetim mercii olarak
Icisleri Bakanlig1 goriilmektedir. Ciinkii belli zamanlarda yapilan teftisler yalniz bu
Bakanlikga yerine getirilmektedir. Il 6zel idarelerinin kendi i¢indeki denetimi de
yeterli sekilde isledigini soylemek miimkiin degildir. Ozel idare hizmetleri ve
hesaplar1 iizerinde pek c¢ok kurulug denetim yetkisine sahiptir. Boyle olmasina
ragmen yine de bu kurum is ve hizmetleri uzerinde etkili, verimli ve kurulusun
amaglarinin gergeklestirilmesine yardimci olacak bir denetim uygulanamamaktadir.
Bunun baslica nedeni denetim yetkisi bulunan kuruluglar denetim yetkilerinin sinir
ve kapsamlarinin agik bir gekilde belirlenmemis olmasidir. Bu sebeple bazen

denetimde ikilemeler olurken, bir¢ok defa da denetim yapilmamaktadir.

6.5.2. 3360 Sayili il Ozel Yonetimi Kanunu

Il ozel idarelerine, 1910’lu yillarin sartlar1 bakimindan oldukg¢a anlamli
sayilabilecek birgok gorev verilmisti. Asagida bahsedilecek bu gorevlerin tamamina
yakini, Cumbhuriyet’ten sonra ¢ikarilan ¢esitli kanunlarla merkezi yonetim
organlarinin gorevleri kapsamina alindi. Turli genel kanunlar ve bir¢ok bakanliklarin
kurulus kanunlar il 6zel idarelerinin goérevlerini bagka kuruluslara da verdi. Fakat
sz konusu gorevler, 1l Ozel Idaresi Kanunu’ndan resmen ¢ikarilmadi (Tortop, 1968:
114). Bu durum il sinirlan iginde, merkezi yonetim kuruluslan ile il 6zel idaresi

arasinda yetki ve gorev bakimindan bir karmaga yasanmasina sebep olmustur.
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6.5.2.1. 3360 Sayilh Kanun’a Gore Gorev ve Sorumluluklar

Baymdirhk Gérevleri: 1l 6zel idaresinin bayindirlik alanindaki gorevi, il
sinirlart i¢inde ilge ve bucaklar birbirine baglayan yollart yapmak ve onarimlarini
yuritmektir; ayrica gelirlerinin yeterliligi 6lgiistinde gol ve batakliklarin kurutulmasi
ve 1slah edilmesi de bunlara eklenebilir.

Tarmm ve Hayvancilik Gorevleri: Deneme niteliginde, ¢iftlikler, fidanliklar
ile, ziraat mektepleri, damizlik hayvan ve tarim aletleri depolart kurmak; tarim
uriinleri sergileri agmak, at yariglart diizenlemek; Urtin turlerini 1slah etmek; ilin
iklimine uygun yeni tirler yetistirmek i¢in, parasiz tohum ve fidanlar dagitmak;
tarimin geligmesi igin, tarim aletlerini kiraya vermek, tarim mizeleri ve tarimsal
yardimlagma sirketleri kurmak; orman yetistirmek ve yabani agaglar agilamaktir.

Egitim Gérevleri: 1lk ve orta dereceli okullar, 6gretmen okullar ile
caliganlar ve fakirler i¢in gece okullari agmak ve bunlara yardim etmektir.

Saghk ve Sosyal Yardim Gérevleri: 11 sinirlart iginde, hastane, akil
hastanesi, dar-iil-aceze, okstiz ¢ocuklar i¢in yuvalar gibi saglik ve hayir kurumlan
meydana getirmektir.

Ekonomi ve Ticaret Gorevleri: Uygun yerlerde sanayi odalari ve sanayi
mektepleri agmak, buralarda yerel ihtiyaglara uygun sanayi egitimi vermek; yerli
sanayinin O0zendirilmesi i¢in yanglar diizenlemek ve sergiler agmak; yerel sanayiye
ait muzeler yapmaktir. Gerekli gortilen yerlerde ticaret odalar ve ticaret borsalar
kurmak, sergiler agmak, pazar ve panayirlar olusturmak, kisacasi, ticari faaliyetlerin
genislemesi, kolaylastirilmasi ve yerel servetin artmasi i¢in her tirlii 6nlemi almaktir.
Ayrica, ile ait yerli iktisat ve yardimlagma sandiklart kurmak ya da kurmak
isteyenlere ruhsat vermektir. Il dahilinde kurulacak fabrikalara ruhsat vermek de il
ozel idaresinin gorevleri arasindadir. 11 6zel idaresinin bunlardan baska, kent ve
kasabalarda, tramvay, su, elektrik ve havagazi isletmelerine kirk yili gegmemek
tizere imtiyaz vermek gorevi de bulunmaktadir (Eryilmaz, 1998: 127-129).

Il 6zel idarelerinin 6nceki dénemde goérevlerini ifast konusunda bize 6nemli
bilgiler veren Igisleri Bakanlig: “i¢ diizen genel raporu”: Saglik hizmetlerinin hemen

hemen hi¢ yapilmadigini; tarimla ilgili gorevlerin yerine getirilemedigi; bayindirlik
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gorevlerinde gorev karisimi, teskilat ve personel yetersizligi, mali yetersizlikler gibi

sebeplerle eksiklikler oldugu vurgulanmistir (Keles ve Yavuz, 1983: 45).

6.5.2.2. 3360 Sayih Kanun’a Gore Organlar

11 Ozel Yénetiminin orgiit yapist; vali, il daimi enciimeni ve il genel meclisi
seklinde orgitlenmektedir. Vali il 6zel idaresinin gorevlerini, 6zel idare mudarlugi
ve merkezi idarenin ildeki teskilatlar vasitasiyla yaritir. Vali, her sene meclisi
umumi vilayetin intikadindan evvel vilayet biitgesini tanzim ettirip evvela enclimeni
vilayete badehu vilayet meclisi umumisine tevdi eder. Vali, vilayet biitgesinin amiri
itasidir. Meclisi umumii vilayet tarafindan tasdik olunan biitge mucibince her ay
vukubulan sarfiyat cetvelini evraki musbitesiyle birlikte enciimeni vilayete tevdi
eder. 11 Ozel idare miidiirii; il 6zel idaresinin validen sonra en iist diizeyde yetkili ve
gorevli memuru olup, il 6zel idaresi hizmetlerinin yurutilmesinden, valiye karst
sorumludur. 1l 6zel idare miidiiriiniin gorevleri sunlardir: 6zel idare teskilatimi vali
adina yonetmek, ilin yillik programi, biitge tasarist ve kesin hesabini hazirlamak,
mevzuatla verilen gorevleri yerine getirmek ve vali tarafindan verilecek diger isleri
yapmaktir.

Her ilde bir il genel meclisi bulunur. 1l genel meclisleri iiyeleri ilgeler adina
secilir. Son niifus sayimina gore: nifusu: 25 000 e kadar olan ilgelerden 1, 25 001
den 40 000 e kadar olan ilgelerden 2, 40 001 den 55 000 e kadar olan ilgelerden 3,
55 001 den 70 000 e kadar olan ilgelerden 4 tye segilir.

Il Genel Meclislerinin siiresi Eyliil ayindan baglamak iizere dort yildir. Segim
donemi bitmezden once meclis feshedilir veya infisah ederse yeniden secilecek
meclis eski meclisin siiresini tamamlar. 1l genel meclisi her yil Mayis ve Kasim
aylarinin ilk haftasinda olagan olarak toplanir. Toplant: siireleri en ¢ok 30'ar giindiir.
Kasim ay1 toplantist donem bagt toplantisidir. Toplantt siiresi sona erdigi halde
konularin incelenmesi ve goriigiilmesi neticelenmemis ise il genel meclisi 10 gina
gecmemek lizere toplanttyr uzatir ve sebeplerini Igisleri Bakanligina
bildirir. 11 genel meclisine vali baskanlik eder. 1l genel meclisi; dénem bast
toplantisinin  ilk  birlesiminde tyeleri arasindan gizli oyla birinci ve ikinci

bagkanvekili ile ikisi yedek olmak tizere dort katip seger. Bagkanlik divani bir bagkan



63

ve iki katipten kurulur. Valinin bulunmadig: toplantilarda birinci bagkanvekili, o da
yoksa ikinci baskanvekili meclise baskanlik eder. 1l genel meclisi toplantilarinin
baslama ve bitis tarihleri Igisleri Bakanligina bildirilir.

Il enciimenini, il genel meclisi, her dénem bagi toplantisinda tiyeleri arasindan
gizli oyla enciimene 5 asil, 5 yedek iiyeyi ayr ayn secer. il daimi enciimenine
secilecek tuyelerin ayrt ilgelerden olmast zorunludur. Merkez ilge dahil ilge sayist
S'ten az olan illerde il daimi encimenine niifusu en ¢ok olan il¢eden iki iye segilir.
Oylarin esitligi halinde ad ¢ekmeye basvurulur. Her tiye yukaridaki fikra hitkmiine
uymak suretiyle en ¢ok 5 tye i¢in oy kullanabilir. Enciimen tyelerinin gorev siiresi

bir yildir. Suireleri dolan tiyeler yeniden segilebilirler.

6.5.2.3. 3360 Sayilh Kanun’da Mali ve Ekonomik Durum

Il 6zel yonetiminin gelirleri; 6zel kanunlarla tamnmis vergi, resim ve harg
gelirleri, genel biitge vergi gelirlerinden ayrilacak paylar, genel, katma ve ozel
butceli idarelerden aktarilacak odenekler, her ¢esit tesebbiis ve faaliyetler
karsiliginda saglanacak gelirler, taginir ve taginmaz mallarinin kira, satis ve bagka
suretle degerlendirilmesinden dogacak gelirler, 3194 sayili Imar Kanunu’nun 42.
maddesine gore tahsil edilecek para cezalan ile diger para cezalari, 3194 sayili Imar
Kanunu geregince verilecek ingaat ruhsati ile yapt kullanma izninden alinacak
harglar, tahvil ve hisse senetlerinin faiz ve temettiileri ile bunlarin itfasindan veya
satigindan elde edilecek gelirler ve bankadaki paralarn faiz ve diger gelirleri, hizmet
karsiliginda alinacak tcretler, her turla bagislar, diger gelirler.

Il 6zel idaresinin giderleri sunlardir: bu kanun ve diger kanunlarla verilen
mabhalli gorevlerin ifast i¢in yapilan harcamalar, yonetim ve personel giderleri, il
genel meclisi il daimi enciimeni baskan ve tyelerinin 6denekleri ve yolluklar ile
diger gorevlilerin yolluklari, 6zel kanun, karar, ilam ve sozlesmelere dayanan
harcamalar, paylar, 6demeler ve borglar, 6zel idare gelirlerinin tahsil giderleri, 6zel
idare mallarinin vergi, resim, har¢ ve sigorta giderleri, 6zel idare hizmetleri ile ilgili
diger giderler.

11 Ozel Idaresi biitgesi, genel biitce mali yilina paralel ve Igisleri Bakanlig

ile Maliye ve Gumrik Bakanliginca birlikte diizenlenmis formiile uygun olarak
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hazirlanir. 11 Ozel Idaresi buitgesinin hazirlanmas, il daimi enciimenince incelenmesi,
il genel meclisinde goriisiilmesi ve kabuliine dair usul, esas ve siireler Igisleri

Bakanliginca ¢ikartilacak bir yonetmelikle dizenlenir.

6.5.3. 5302 Sayih il Ozel Yonetimi Kanunu

2005 yilina kadar 11 Ozel Yonetimleri ile ilgili diizenlemeleri igeren ve Il Ozel
Yonetimi orgiitiiniin temel yasast olarak amilan 1913 tarihli Idare-i Umumiye-i
Vilayet Kanun-u Muvakkati’ni gerisinde kaldig1 kosullara uygun hale getirebilmek
amactyla 16.05.1987 giin ve 3360 sayil1 Yasa ile pek ¢ok degisiklikler yapilmis ve
aym Yasa ile Kanunu-u Muvakkat’in adi 1l Ozel Idaresi Kanunu olarak
degistirilmistir. 04.03.2005 tarihinde yurtrliige giren 22.05.2005 giin ve 5302 sayili
Il Ozel Yonetimi Yasast ile de 3360 sayili Yasa ile 1913 tarihli 1l Ozel Yonetimi
Yasasi yururlikten kaldirilmigtir.

5302 sayili 1 Ozel Yonetimi Yasas'min Genel Gerekgesi’nde; il ozel
idarelerinin yonetim kapasitelerinin  gelismedigi ve hizmetlerin gerektirdigi
yatirimlart yapamadiklari, hatta temel hizmetler igin bile yeterli kaynak
ayiramadiklari, orgiitsel yapilarini gelistirmekte olduklart gibi, nitelikli ve yetigmis
personel istthdam etmekte de onemli sikintilar yasadiklari, bu yapinin da o6zel
idarelerin etkin, verimli ve kaliteli hizmet sunmasint 6nledigi, il 6zel yonetimlerine
verilen pek ¢ok gorev ve yetkinin zamanla merkezi yonetime aktarildigt, s6z konusu
gorevler il Ozel yonetimlerinin sorumluluklart arasindan ¢ikarilmadigindan ayni
hizmeti sunmada birden ¢ok kurulusun yetkili hale geldigi belirtilmistir.

1913 tarihli 11 ozel Idaresi Kanunu’na gore, il 6zel yonetimleri; il genel
meclisi, il daimi enciimeni ve vali olmak tizere ii¢ organa sahip kilinmistir. il genel
meclist ve il daimi enciimeni, il 6zel yonetimlerinin karar organlarn iken, vali
yiiriitme orgam olarak diizenlenmistir. 5302 sayili Il Ozel Yonetimi Yasasi, eski
Yasa’nin 6ngordigi ug¢li organ modelini korumustur. Ancak, il daimi enciimeni
arttk karar organi olarak kabul edilmezken, ismi de “il encimeni” olarak
degistirilmis ve valinin il genel meclisinin bagi olma sifatt elinden alinmigtir (Sobact,

2005: 45).
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7. TURKIYE’DE IL OZEL YONETIMLERININ YAPISI VE ISLEYISI
Bu baslik altinda 1l Ozel Yonetimlerinin mevcut yapisi, organlari, il ozel

yonetimlerinin gorevlert, il 6zel yonetimlerinin gelirleri, denetimi ele alinacaktir.

7.1. 11 Ozel Yonetimlerinin Orgiitsel Yapis1 ve Isleyisi
Il ozel yonetimleri; vali, il genel meclisi, il enciimeni, genel sekreter seklinde
orgiitlenmistir. Thtiyaca gore il genel meclisi denetim ve ihtisas komisyonlan da

kurabilmektedir.

7.1.1. Vali

Vali, il 6zel idaresinin bagt ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Valinin gérev ve
yetkileri sunlardir: I 6zel idaresi teskilatinin en iist amiri olarak il 6zel idaresi
teskilatin1 sevk ve idare etmek, il 6zel idaresinin hak ve menfaatlerini korumak, il
ozel idaresini stratejik plana uygun olarak yonetmek, il 6zel idaresinin kurumsal
stratejilerini  olusturmak, bu stratejilere uygun olarak bitceyi, il o6zel idaresi
faaliyetlerinin ve personelinin performans oOlgiitlerini hazirlamak ve uygulamak,
izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlart meclise sunmak, il 6zel idaresini
Devlet dairelerinde ve torenlerde, davaci veya davali olarak da yargt yerlerinde
temsil etmek veya vekil tayin etmek, il enciimenine baskanlik etmek, il &zel
idaresinin taginir ve taginmaz mallarini idare etmek, il 6zel idaresinin gelir ve
alacaklarini takip ve tahsil etmek, yetkili organlarin kararini almak sartiyla s6zlesme
yapmak, il genel meclisi ve enciimen kararlarini uygulamak, butgeyi uygulamak,
butgede meclis ve enciimenin yetkisi diginda kalan aktarmalar1 yapmak, il 6zel
idaresi personelini atamak, il o6zel idaresi, bagli kurulusglarini ve isletmelerini
denetlemek, sartsiz bagislart kabul etmek, il halkinin huzur, esenlik, saglik ve
mutlulugu i¢in gereken onlemleri almak, biitgede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan
odenegi kullanmak, kanunlarla il 6zel idaresine verilen ve il genel meclisi veya il

enciimeni kararini gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.
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7.1.2. 11 Enciimeni

Il enciimeni valinin baskanliginda, il genel meclisinin her yil kendi iiyeleri
arasindan bir yil i¢in gizli oyla segecegi bes Uiye ile biri mali hizmetler birim amiri
olmak iizere valinin her yil birim amirleri arasindan segecegi bes tyeden olusur.
Valinin katilamadigl enciimen toplantisina genel sekreter bagkanlik eder. Enciimen
toplantilarina gtindemdeki konularla ilgili olarak, ilgili birim amirleri vali tarafindan
oy hakki olmaksizin goriigleri alinmak tizere ¢agrilabilir.

Enciimenin gorev ve yetkileri sunlardir: stratejik plan ve yillik ¢aligma
programi ile buit¢e ve kesin hesabi inceleyip il genel meclisine gorts bildirmek, yillik
calisgma programina alinan iglerle ilgili kamulastirma kararlarini almak ve
uygulamak, ongorilmeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini belirlemek, buit¢ede
fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak, kanunlarda
ongorillen cezalart vermek, vergi, resim ve harglar diginda kalan ve miktart bes
milyar Tirk Lirasina kadar olan ihtilaflarin sulhen halline karar vermek, taginmaz
mal satimina, trampa edilmesine ve tahsisine iliskin kararlart uygulamak, siiresi g
yili gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek, belediye sinirlart digindaki umuma
acik yerlerin agilis ve kapanig saatlerini belirlemek, vali tarafindan havale edilen
konularda gorig bildirmek.

Enctimen, haftada en az bir defa olmak tzere onceden belirlenen giin ve
saatte toplanir. Bagkan acil durumlarda enciimeni toplantiya ¢agirabilir. Encimen
liye tam sayisinin salt ¢cogunluguyla toplanir ve katilanlarin salt ¢ogunluguyla karar
verir. Oylarin esitligi durumunda bagkanin bulundugu taraf ¢ogunluk sayilir.
Cekimser oy kullanilamaz. Enciimen giindemi vali tarafindan hazirlanir. Enciimen
tiyeleri gindem maddesi teklif edebilir. Enciimen, giindemindeki konulart en geg bir
hafta i¢inde goriisiip karara baglar. Alinan kararlar bagkan ve toplantiya katilan
tiyeler tarafindan imzalanir. Karara muhalif kalanlar gerekg¢elerini de agiklar.

Vali kanun, tizik, yonetmelik ve il genel meclisi kararlarina aykir
gordigu enciimen kararinin bir sonraki toplantida tekrar goriigtilmesini isteyebilir.
Enciimen, kararinda 1srar ederse karar kesinlesir. Bu takdirde, vali, kesinlesen
encimen kararinin uygulanmasint durdurur ve idari yargt mercilerine yuritmeyi

durdurma talebi ile birlikte on giin i¢inde basvurur. Itiraz Danistay tarafindan en geg
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altmig giin i¢inde karara baglanir. Enciimen bagkan ve tiyeleri, miinhasiran kendilert,
ikinci derece dahil kan ve kayin hisimlari ve evlatliklan ile ilgili islerin gorasildagu

enciimen toplantilarina katilamazlar.

7.1.3. Tl Genel Meclisi

Il genel meclisi, il 6zel idaresinin karar orgamdir ve ilgili kanunda gosterilen
esas ve usullere gore ildeki segmenler tarafindan se¢ilmis iiyelerden olugur.

Il genel meclisinin gorev ve yetkileri sunlardir: stratejik plan ile yatinm ve
caligma programlarini, il 6zel idaresi faaliyetlerini ve personelinin performans
ol¢utlerini gorigsmek ve karara baglamak, biitgce ve kesin hesabi kabul etmek, biitgede
kurumsal kodlama yapilan birimler ile fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri
arasinda aktarma yapmak, bor¢lanmaya karar vermek, biitce i¢i isletmeler ile Tirk
Ticaret Kanunu’na tabi ortakliklar kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya,
sermaye artisina ve gayrimenkul yatinm ortakligi kurulmasina karar vermek,
tasinmaz mal alimina, sattmina, trampa edilmesine, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir taginmazin akar haline getirilmesine izin; ¢ yildan
fazla kiralanmasina ve siiresi yirmi beg yili gegmemek kaydiyla bunlar {izerinde
sinirlt ayni hak tesisine karar vermek, sartli bagislart kabul etmek, enciimen tyeleri
ile ihtisas komisyonlar1 uyelerini se¢mek, il 6zel idaresi tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikleri kabul etmek, norm kadro gercevesinde il &6zel idaresinin ve bagl
kuruluslarinin kadrolarinin ihdas, iptal ve degistirilmesine karar vermektir.

Il genel meclisi, se¢im sonuglarinin ilanin1 izleyen besinci giin kendiliginden
toplanir. Bu toplantida meclise en yagli tiye bagkanlik eder. Meclis, bu toplantida,
tyeleri arasindan ve gizli oyla meclis bagkanini, meclis birinci ve ikinci bagkan
vekillerini, ikisi yedek olmak tizere dort katip uiyeyi ilk iki yil i¢in goérev yapmak
tizere seger. Ilk iki yildan sonra segilecek baskanlik divami, yapilacak ilk mahalli
idareler secimlerine kadar gorev yapar.

Meclis bagkanlik divani se¢imi ti¢ giin i¢inde tamamlanir. Meclis bagkanligi
ve bagkanlik divaninda bosalma olmasi durumunda, kalan siireyi tamamlamak tzere,
yenisi secilir. 11 genel meclisine meclis baskani, bulunmamas: durumunda meclis

birinci bagkan wvekili, onun da bulunmamasi durumunda ikinci bagkan vekili
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bagkanlik eder. Meclis bagkani, meclis c¢aligmalarinda diizeni saglamakla
yukiamludur.

Il genel meclisinin ¢alismalarina iligkin esas ve usuller Igisleri Bakanlig
tarafindan cikarilacak yonetmelikle diizenlenir. Il genel meclisi, il genel meclisince
belirlenecek bir aylik tatil hari¢ her ayin ilk haftasi meclis tarafindan 6nceden
belirlenen giinde mutat toplantt yerinde toplanir. Biltge gorigmesine rastlayan
toplant1 stresi en ¢ok yirmi giin, diger toplantilarin siiresi en ¢ok beg giindir. Mutat
toplantt yeri diginda toplanilmasinin zorunlu oldugu durumda iyelere ve valiye
onceden bilgi vermek kaydiyla meclis bagkaninin belirledigi yerde toplanti yapilir.
Ayrica, toplantinin yeri ve zamam mutat usullerle halka duyurulur. 11 genel
meclisinin toplantilart agiktir. Meclis bagkani veya tyelerden herhangi birinin
gerekgeli Onerisi Uzerine, toplantiya katilanlarin salt ¢ogunluguyla kapali oturum
yapilmasina karar verilebilir. Salt ¢cogunluk belli bir sayinin yarisindan az olmayan
cogunlugu ifade eder. Il genel meclisi goriismeleri gorevlilerce tutanaga gegirilir,
tutanak bagkan ve katip tyeler tarafindan imzalanir. Toplantilar, meclisin karariyla
sesli veya gorintiili cihazlarla da kaydedilebilir.

Il genel meclisi tarafindan alinan kararlarin tam metni, en ge¢ bes giin iginde
valiye gonderilir. Vali, hukuka aykirt gordigi kararlart, yedi gin i¢inde gerekgesini
de belirterek yeniden goriisilmek tizere il genel meclisine iade edebilir. Valiye

gonderilmeyen meclis kararlan yurirlige girmez.

7.1.4. Genel Sekreter

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’na gore, genel sekreter, il 6zel idaresi
hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde, mevzuat hikiimlerine, il genel
meclisi ve il enciimeni kararlarina, il 6zel idaresinin amag ve politikalarina, stratejik
plan ve yillik ¢alisma programina gore diizenler ve yuritir. Bu amagla il 6zel idaresi
kuruluslarina gereken emirleri verir ve bunlarin uygulanmasint gozetir ve saglar.

Toplam niifusu 3.000.000 ‘a kadar olan illerde, ihtiyaca gore en fazla iki,
nifusu bunun tzerinde olan illerde en fazla dort genel sekreter yardimciligi kadrosu
ihdas edilebilir. Ilgelerde, ozel idare islerini yiiriitmek amaciyla kaymakama bagl

ilge 6zel idare teskilati olusturulabilecektir. Genel sekreterlik kadrosuna atananlar,
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buyiikgehir belediyesi bulunan illerde genel idare hizmetleri sinifina dahil bakanlik
genel muduri, diger illerde ise genel idare hizmetleri sinifina dahil mustakil daire
bagkant i¢in ilgili mevzuatinda 6ngoriilen tim haklardan aynen yararlanilirlar; bunlar

valinin teklifi ve Igisleri Bakanligi’nin onayi ile atanmaktadir (Toprak, 2006: 52).

7.1.5. ihtisas Komisyonu

Il genel meclisi, bir yil gérev yapmak iizere iiyeleri arasindan en az iig, en
fazla bes kisiden olusan ihtisas komisyonlar kurabilir. Plan ve Biitge ile Imar ve
Bayindirlik komisyonlari en ¢ok yedi kisiden meydana gelir. Ihtisas komisyonlari,
her siyasi parti grubunun ve bagimsiz uyelerin il genel meclisindeki iiye sayisinin
meclis Uiye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusturulur. Egitim, kultir ve sosyal
hizmetler komisyonu, imar ve bayindirlik komisyonu, ¢evre ve saglik komisyonu ile
plan ve biitge komisyonu kurulmasi zorunludur.

Imar ve bayindirlik komisyonu disindaki komisyonlarin galigma siireleri
meclisin toplanti siiresiyle sinirlidir. Meclis toplantisint miiteakip imar ve bayindirlik
komisyonu en fazla on is gini, diger komisyonlar ise bes ig gini toplanarak
kendisine havale edilen isleri sonuglandirir. Rapor bu siirenin sonunda meclise
sunulmadigr takdirde, konu meclis bagkani tarafindan dogrudan gindeme alinir.
Kaymakamlar ve ildeki kamu kuruluslarinin amirleri ve ildeki kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglari, tiniversite ve sendikalar ile gindemdeki konularla
ilgili koy ve mahalle muhtarlan ile sivil toplum orgiitlerinin temsilcileri, oy hakki
olmaksizin kendi gorev ve faaliyet alanlarina giren konularin gorisildigi ihtisas
komisyonu toplantilarina katilabilir ve gorts bildirebilir.

Ihtisas komisyonlarimin goérev alamina giren isler bu komisyonlarda
gorugildikten sonra il genel meclisinde karara baglanir. Komisyon ¢aligmalarinda
uzman kisilerden yararlanilabilir. Komisyon raporlart alenidir, ¢esitli yollarla halka
duyurulur ve isteyenlere il genel meclisi tarafindan belirlenecek bedel karsiliginda

verilir.
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7.1.6. Denetim Komisyonu

Il genel meclisi, her yilin ocak ayinda yapilacak toplantisinda il o6zel
idaresinin bir onceki yil gelir ve giderleri ile hesap ve islemlerinin denetimi ig¢in
kendi iiyeleri arasindan gizli oyla ve liye sayist tigten az, besten ¢ok olmamak tizere
bir denetim komisyonu olusturur. Komisyon, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz
tiyelerin il genel meclisindeki iiye sayisinin meclis liye tam sayisina oranlanmasi
suretiyle olusur.

Komisyon, vali tarafindan il 6zel idare binasi i¢inde belirlenen yerde ¢aligir
ve ¢aligmalarinda uzman kisi ve kuruluslardan yararlanabilecegi gibi valinin onayiyla
kamu kurulusglar1 personelinden de yararlanabilir. Komisyon tarafindan istenen bilgi
ve belgelerin iade edilmek tizere verilmesi zorunludur.

Komisyon, c¢aligmasini subat ayt sonuna kadar tamamlar ve buna iliskin
raporunu, izleyen ayin on besine kadar meclis bagkanligina sunar. Konusu sug tegkil
eden hususlarla ilgili olarak meclis bagkanlig tarafindan yetkili mercilere sug

duyurusunda bulunulur.

7.2. 1 Ozel Yonetimlerinin Gorevleri

1913 tarihli 1l Ozel Idaresi Kanunu’nun vyiriirlikte bulundugu donemde il
ozel idaresine; egitim ve ogretim, saglik ve sosyal yardim, bayindirlik, tarim ve
hayvancilik, iktisadi ve ticari alandaki hizmetler alanlarinda gorevler verilmisg,
dolayisiyla; il 6zel idare gorevleri, neredeyse devletin givenlik, adalet ve dis politika
gorevlerinin disinda kalan her hizmeti kapsamistir (Giindogan, 1998 :52).

1913 tarihli 11 Ozel Idaresi Kanunu’nda yer alan gorevler, il 6zel idarelerinin
mali ve teknik gucinin ¢ok ustinde olmalart nedeniyle oOzellikle Cumhuriyet
doneminde yavas yavas merkezi idare kuruluslarina devredilmigtir. Ancak bu
gorevler merkezi idare kuruluglarina verilirken daha once de belirtildigi gibi bu
hizmetlerin il 6zel idarelerinden alindigina iligkin bir dizenleme yapilmamistir.
Boylece ayni hizmeti yerine getirmekle gorevli ve yetkili iki ayrt kurumun varlig
gindeme gelmistir. Sonradan ¢ikartilan Kanunun gegerli olacagi yolundaki hukuk

ilkesi de bu sorunun ¢ézimiinde yeterli olamamigtir (Nadaroglu, 2001: 186).
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1913 tarihli I Ozel Idaresi Kanunu ile il 6zel idarelerinin gorevlerini yeniden
dizenlemek ve bu karmasaya son vermek amaciyla getirilen, il 6zel idaresinin
gorevli oldugu mahalli ve musterek ihtiyaglarin kapsam ve simirlarinin Bakanlar
Kurulunca tespit olunacagina dair hitkiim; mabhalli idarelerin gorevlerinin kanunla
belirlenmesi gerektigi, bu durumda Bakanlar Kurulu kararinin kanunun yerine
gecmis olacagl, ayn1 zamanda mabhalli 6zerklik ve mahalli idare ilkeleriyle ¢elistigi
gerekceleriyle Anayasa Mahkemesince iptal edilmistir (Gindogan, 1998: 52).

Mevcut gorev karmasasi, il 6zel idaresi gelirlerinin azlig1 ve uzman personel
stkintist nedeni ile il o6zel idaresinin, yerel yonetim birimi olmaktan ¢ok devletin
ustlendigi hizmetleri, onun kararlagtirdigi para ile onun kararlastirdigr yerde, onun
personeli ile yapmaya ¢alisan bir emanet komisyonu haline geldigi bir dénemde 5302
sayil1 11 Ozel Idaresi Kanunu ile yogun tartismalar sonucu il 6zel idarelerini yeniden
is yapar hale getirecek diizenlemeler ongorilmeye calisilmistir (Gozubuyuk, 1998:
208).

Yeni Kanun Tasarist metnindeki il 6zel idaresinin gorev ve sorumluluklarini
diizenleyen 6. maddesinin 1. fikrasinda yer alan “il 6zel idaresi; kanunlarla bagka bir
kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen mahalli mugsterek nitelikteki her tirli gorev
ve hizmeti yapar, gerekli kararlari alir, uygular ve denetler” hikmu, Cumhurbagkani
tarafindan, yeniden gorisilmek tuzere TBMM’ne iade edilmistir. Geri gonderme
gerekcesinde; “Anayasanin 126 ve 127. maddeleri uyarinca, merkezi idare, Devlet
iktidarin1 ve tim kamu hizmetlerini tlke genelinde orgiitlerken; yerel yonetimler,
sinirlt bir cografyada ortak yerel gereksinimlerin karsilanmast gibi sinirlt bir konuda
orgiitlenebilmektedir. Bu dogrultuda yonetsel orgltlenmede, merkezi idarenin konu
yoninden genel, yerel yonetimlerin ise 6zel gorevli oldugu belirtilerek s6z konusu
dizenleme ile bu kurala aykin sekilde il 6zel idaresinin mahalli miisterek kamu
hizmetleri yoniinden genel gorevli kilindig iddia edilmektedir. Maddenin 2. fikrasi
ile belli gorevlerin il sinir1 iginde belli gorevlerin ise belediye sinirlart diginda il 6zel
idaresince yurutilecegi kuralinin da gorevleri konu yoniinden degil, yer yoniinden
stnirlandirdigl, merkezi i1dare orgutlenmesinde yer alan kamu kurum ve
kuruluglarinin gorevi kapsaminda sayilmayan yada genel gorevli bir kamu kurum

veya kurulusunun gorev alaninda yer almaktayken, yapilacak bir yasal diizenleme ile
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o kurum yada kurulusun gorev kapsamindan ¢ikartilan her tiirli kamusal hizmetin,
bu madde nedeniyle; baskaca bir diizenlemeye gerek kalmadan il 6zel idaresinin
gorev alanina girecegi, sirlt ve belirli olmayan genel ve soyut kavramlar
kullanilarak diizenlenen gorev konusunun, yasama organinca yerel ve tlke diizeyinde
yuritilecek hizmetler belirlendikten sonra yerel hizmetlerin, kanunda sayilarak
diizenlenmesi gerektigi” belirtilmistir (Kayhan, 2005: 5-6).

Cumhurbagkan1 tarafindan yukarida izah edilen gerekgelerle tekrar
gorigilmesi istenen 6. madde; ‘il 6zel idaresinin, mahalli miisterek nitelikte olmak
sarti ile maddede sayilan gorevleri yerine getirecegi’ seklinde yediden
dizenlenmigtir. Ancak, yapilan degisiklik de tartigmalart sona erdirmeye
yetmemistir. Anayasanin merkezi idarenin gorevlerinin genel, mahalli idarelerin
gorevlerinin ise (bunlar mahalli mugterek nitelikteki ihtiyaglar kargilamaya yonelik
olduklan i¢in) merkezi idareye ait olanlara gore 6zel oldugunu belirten 126. ve 127.
maddeleri kargisinda, Anayasa ile merkezi idare ve mahalli idareler arasinda bir
denge kurulmustur, mahalli miisterek ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik hizmet ve
gorevlerin merkezi idareye verilmesi halinde Anayasa ile kurulmus bulunan bu
denge bozulacak ve Anayasaya aykirilik dogacaktir. Ayni sekilde; mahalli idarelere
sadece mahalli miugterek ihtiyaglari karsilamaya yonelik hizmet ve gorevlerin
verilmesi mimkin olabilmektedir. Bu nitelikte olmayan dolayisiyla merkezi idareye
ait olmasi gereken hizmet ve gorevlerin yerel yonetimlere verilmesi durumunda da
sozi edilen Anayasal denge bu sefer de merkezi idare aleyhine bozulacaktir122. Bu
nedenle mahalli idarelere yonelik biitlin ¢alismalarda israrla gorev konusunun agikca
belirtilmesi gerektigi uyarilarina ragmen, mahalli idarelere ait yetkilerin kanunda
sinirlt ve agik bir gekilde sayilmamig olmast buyiik bir eksikliktir (Giinday, 2005:
175).

Mahalli miugterek ihtiyaglarin neler oldugunu belirlemek i¢in kullanilacak
nesnel Olg¢ltler bulmak son derece giic olsa da Anayasa Mahkemesi, GAP Bolge
Kalkinma idaresine iligkin Kanun hakkindaki davada; "Anayasa; il, belediye yada
koy halkinin yerel ortak ihtiyaglarinin neler oldugunu belirlememis, bunun
saptanmasini yasaya birakmigtir. Bu durumda yasa kamu yararin1 gézeterek Anayasa

sinirlart i¢inde merkezi yonetimle yerel yonetim arasindaki gorev sinirlarin
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belirleyebilir." Diyerek mahalli misterek ihtiyacin ne oldugunun kanunla
belirlenecegini agik¢a ongorilmustir (Ginday, 2005: 175; Ulusoy, 2005: 183).

5302 sayili 1l Ozel Idaresi Kanunu’nun 6. maddesi ile il 6zel idarelerine
verilmig bulunan gorevlerin, bu idarelere mahalli musterek nitelikte olmak koguluyla
verildigi belirtilmekte ise de bu Kanunla mahalli musterek ihtiyag kavrami
somutlagtirilmayip Anayasada yer alan bu belirsiz kavram, sézii edilen Kanuna
aynen aktarildigindan bu hizmet ve gorevlerin tamamen merkezi idare disina
¢ikarilmast ve mahalli idarelerce yerine getirilmesi miimkiin gérinmektedir. Ayrica
yukarida belirtilen Anayasa Mahkemesi kararlart dogrultusunda, Anayasanin 127.
maddesinde yer alan ‘mahalli miisterek ihtiya¢’ kavraminin, 5302 sayili 1 Ozel
Idaresi Kanunu’na aynen aktarilmis olmasinin kanunilik ilkesine de aykin oldugu
soylenebilmektedir (Giinday, 2005: 176).

Eski 11 Ozel Idaresi Kanunu’nda dahi, merkezi idare tarafindan da yiiriitiilen
hizmetlerin, il 6zel idarelerine birakilan kisimlar tek tek sayilmak suretiyle mahalli
miisterek ihtiyag kavraminin somutlastirilmast yoluna gidilmisken, 5302 sayili Il
Ozel Idaresi Kanunu ile il ozel idarelerine verilen gorevlerin ciddi bir tanimi
yapilmadan, mahalli idarelerin farkliliklar1 ve kapasiteleri dikkate alinmadan, mahalli
miusterek ihtiyaglarin mahalli idarelerce kargilanacaginin 6ngorilmiis olmasi, TBMM
gorigmeleri sirasinda da elestirilmistir. Ayrica bu diizenleme ile mahalli idarelere
daha fazla yetki vermek ve kaynak ayirmak yerine; kamu hizmetlerinde karigiklik
yaratacak, tniter devlet yapisini zayiflatacak, Anayasanin 126 ve 127. maddelerine
aykirt olarak Anayasal sistemi ters gevirip mahalli idareleri genel yetkili, merkezi
idareyi oOzel yetkili kilacak bir sistemin Ongorilmis olmast rahatsiz edici

bulunmustur (Giinday, 2005: 176).

7.2.1. i1 Ozel Yénetimlerine Genel Olarak Verilen Gorevler

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu ile eski Kanunun il 6zel idaresinin
gorevine verdigi ancak mali, kurumsal ve personel yapisit gibi nedenlerle yerine
getirilemeyen gorevlerin, il 6zel idaresine iade edildigi soylenebilmektedir. Yeni
Kanunun 5 ve 6. maddelerinde il 6zel idaresinin gorev alaninin, il sinirt oldugu

belirtilerek; il o6zel idaresinin gorevleri, il sinirlant igindeki ve belediye sinirlar



74

disindaki gorevler olarak ayrilmaktadir. Merkezi idare tarafindan yuritilen gorev ve
hizmetlere ait yatirimlarin da ilgili bakanlik¢a uygun goralmesi halinde il 6zel idaresi
eliyle gerceklestirilebilecegi ifade edilmekte ve bir de acil durum planlamast zorunlu
hale getirilmektedir. Kanun, mahalli musterek nitelikte olmak sart1 ile 6teden beri
merkezi idare tarafindan yuritilmekte olan saglik, tarim, sanayi ve ticaret,
bayindirlik ve iskan, sosyal hizmetler ve yardimlar, kiltir ve sanat, gevre ve ¢evre
saglig1 gibi pek cok hizmet ve gorevi, il 6zel idaresine gorev olarak vermektedir
(Sobaci, 2005: 45; Giinday, 2005: 173).

Aslinda 5302 sayili 1l Ozel Idaresi Kanunu’nun 6. maddesinin anlamli hale
gelebilmesi i¢in Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi
Hakkinda Kanunun yurirlik kazanmasi gerekmektedir. Bilindigi gibi Belediye
Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 1l Ozel Idaresi Kanunu ile getirilmek
istenen mahalli idareler reformunun temelini; Kamu Yo6netiminin Temel Ilkeleri ve
Yeniden Yapilandirilmast Hakkinda Kanun olusturmaktaydi ve 5227 sayili Kamu
Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi Hakkinda Kanun’un gegici
1. maddesi; Saglik, Kultir ve Turizm, Cevre ve Orman, Tarim ve K&yisleri, Sanayi
ve Ticaret, Bayindirlik ve Iskan Bakanlig ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Genel Mudurlugi tasra teskilatinin gorev ve yetkilerinin, Genglik ve Spor
Genel Mudurlugt tasra teskilatinin belediye sinirlart diginda kalan gorev ve
yetkilerinin, il 6zel idarelerine devredilecegini 6ngérmekteydi. Ancak bu hiikiim,
yurtrlik kazanamadigi igin mevcut durum ile eski kanun donemindeki gorev
dagilimi arasinda pek bir fark bulunmamaktadir. Eski kanun déneminde oldugu gibi;
il ozel idareleri ile merkezi idare, ayn1 gorevi tstlenmekte ve personel ve teskilat
yapisinin merkezi idareye ait olmasi sebebiyle il 6zel idareleri, aract kurum olma
ozelliginden oteye gecememektedir (Sobac1,2005: 46).

Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi Hakkinda
Kanun, yurarlik kazanmadigr i¢in hedeflenen amaca ulagilamasa da kisim kisim
gerceklestirilecek teskilat ve gorev devirleri ile agik kapatilmaya caligilmaktadir.
Omegin 5286 sayili Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin Kaldirilmas: ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun’un ek 1. maddesi ile Koy

Hizmetleri Genel Mudirlugu kaldinlarak, ek 2. maddesi ile bu kanunda belirtilen
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hizmetlerin, Istanbul ve Kocaeli illeri disinda il ézel idarelerince, Istanbul ve Kocaeli
illerinde ise il sinirlart dahilinde yapilmak iizere buyiiksehir belediyelerince yerine
getirilecegi diizenlenmektedir. Ayn1 kanunun gegici 1. maddesi ile de Kaldirilan Koy
Hizmetleri Genel Midurliginin; Miulkiyeti Hazineye ait olup da Maliye
Bakanliginca bu Genel Miidirlige tahsis edilen taginmazlar hari¢ olmak tizere, tasra
teskilatinin kadro ve pozisyonlarinin, personelinin, tim varliklarinin, arag, gereg ve
taginirlarinin, tapuda bu Genel Midiirlik adina kayitli olan taginmazlarinin ve hizmet
binalarinin; Istanbul ve Kocaeli illerinde biiyiiksehir belediyelerine, diger illerde il
ozel idarelerine devredilecegi hikme baglanmaktadir. Simdi ise Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudurligu tasra teskilatinin, Genglik ve Spor Genel
Mudurlugu tasra teskilatinin gorev ve yetkilerinin il 6zel idarelerine devrine iligkin
tasarilar giindemde bulunmaktadir. S6z konusu tasarilar kanunlagmadan 5302 sayili
I Ozel Idaresi Kanununun 6. maddesi ile ulasilmak istenen amag
gerceklestirilemeyecek ve gecmiste var olan sorunlar devam edecektir. Fakat
tasarilar kanunlasmasa da il 6zel idaresi, 5302 sayil1 1l Ozel Idaresi Kanunu’nun 35
ve 36. maddeleri yetkilerini kullanarak bu hizmetleri daire bagkanliklart seklinde
teskilatlandirip personele sahip olabilecektir. Ancak bu durum, merkezi idare ile il
Ozel idaresi arasinda gorev karmasasina ve sunulacak hizmetlerde tekerriire yol
acabilecektir.

Bahsedilen gorev karmasasinin yani sira yeni diizenleme ile hizmetlerin
oncelik siralarinin, il 6zel idaresinin mali durumu, hizmetin ivediligi ve verildigi
yerin geligmiglik diizeyi gozetilerek belirlenecegi, hizmetin vatandasa en yakin yerde
ve en uygun yontemle sunulacagl, bu yontemler saptanirken 6zirli, yasli, digkin ve
dar gelirlilerin durumlannin da dikkate alinacag: belirtilmektedir. Hizmetlerin
mahalli idareler ve kamu kuruluglan arasinda bitinlik ve uyum iginde
yurttiilmesinde koordinasyonu saglamak gorevi ise valiye verilmektedir.

4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu ile Sanayi ve Ticaret
Bakanligina ve organize sanayi bolgelerine taninan yetki ve sorumluluklar ise 5302
sayil1 IOIK kapsamina alinmamaktadir.

Aynica 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 40. maddesi uyarninca; il 6zel

idaresi hizmetlerinin ciddi bir bigimde aksatildiginin ve bu durumun halkin saglik,
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huzur ve esenligini hayati derecede olumsuz etkilediginin, ilgili bakanligin talebi
tizerine yetkili sulh hukuk hakimi tarafindan belirlenmesi durumunda, ¢isleri
Bakanligi, hizmetlerde meydana gelen aksamanin giderilmesini makul bir stre
vererek il 6zel idaresinden talep etmekte; il 6zel idaresince aksakligin giderilmemesi
durumunda ise s6z konusu hizmetin yerine getirilmesini o ilin valisinden
istemektedir. Bu durumda wvali, aksakligi oncelikle il 6zel idaresinin arag, gereg,
personel ve diger kaynaklanyla gidermeye calismakta; bunun mimkiin olmamasi
halinde de diger kamu kurum ve kuruluslarinin olanaklarini kullanabilmektedir.

Buradaki hizmetin aksadigini tespit yetkisinin adli yargi merciine birakilmig
olmast hem amaca uygunluk yoniinden hem de Anayasaya uygunluk yoniinden
tartigmaya agik gorinmektedir. Bir idari kurulusun yurattigl idari faaliyetlerin ve
hizmetlerin gercekten aksayip aksamadigini, uzmanlik alanlan dikkate alindiginda,
idari yargt mercilerinin adli yargt mercilerine gore daha iyi belirleyebilecekleri
ortadadir. Ote yandan bilindigi gibi Anayasa Mahkemesi, yerlesik ictihatlarinda idari
nitelikteki iglem ve faaliyetlere karsi yargisal bagvurunun idari yargt yerine adli
yargiya verilmesini Anayasaya aykirt bulmaktadir (Ulusoy, 2005: 191).

Hizmette meydana gelen aksamanin bu sekilde giderilmesi halinde, ortaya
cikacak maliyet ise, genel butce vergi gelirleri tahsilat toplam1 tizerinden o il 6zel
idaresine ayrilan paydan karsilanmaktadir. Bununla birlikte, 5302 sayili IOIK nun
52. maddesi ile il ozel idaresinin kendisine verilen hizmet ve gorevlerin,
kurabilecekleri sermeye sirketleri aracilifiyla yerine getirilebilmesine de izin
verilmektedir. Ancak en fazla sikayet edilen kurumlarin basinda belediyeler
tarafindan kurulan sirketler varken boyle bir dizenlemeye gidilmis olmast hi¢ de
yerinde olmamaktadir. 1l 6zel idaresi, baz1 gorev ve hizmetlerini il genel meclisinin
karart ile kuracag birlige devredebilmektedir. Birlik, birlik tizagunde birlige
devredilmesi ongorillen mahalli mugsterek nitelikteki hizmetlere iligkin olarak il 6zel
idaresinin sahip oldugu hak ve yetkilere sahip olmaktadir.

Aym zamanda Kanunla, il 6zel idaresinin, 6zel gelir ve gideri bulunan
hizmetlerini, Igisleri Bakanliginin izniyle biitgesi icerisinde isletme kurarak
yapabilecegi diizenlenmektedir. Mahalli Idareler Biitge Muhasebe Yonetmeliginin

21. maddesi ile de bu isletmeleri kurma yetkisi Igisleri Bakanliginin izni alinmak
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sartiyla il genel meclisine verilmektedir. Isletmeler i¢in ayn  biitge
diizenlenmeyecegi, bunlarin il 6zel idare butgesi igerisinde ana hizmet birimi gibi

kodlanacag: belirtilmektedir.

7.2.2. 11 Ozel Yénetimlerinin Il Smirlar: i¢indeki Gorevleri

Il ozel idaresi, il siirlart i¢inde mahalli misterek nitelikte olmak sartiyla;
genclik ve spor, saglik, sanayi ve ticaret, ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskan,
topragin korunmasi, erozyonun onlenmesi, kultir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve
yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢cocuk yuvalar ve yetistirme yurtlar, ilk
ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini, binalarin yapim, bakim ve onarimi ile diger
ihtiyaglarinin  kargilanmasina iligkin, hizmetleri yuratmekle gorevli ve yetkili
kilinmaktadir.

Kanunun, egitim hizmetlerini de il o6zel idarelerine veren ilk hali,
Cumhurbaskaninca tekrar goriisilmek iizere TBMM’ne iade edilmistir. Iade
gerekcesinde “bu hitkmiin; egitim hizmetlerinin, yurt diizeyinde ve ulusal dizeyde,
tlkedeki tim yurttaglara firsat ve olanak esitligi sunacak gekilde merkezi idarenin
gorevleri arasinda kalmast gerekirken, bu hizmetin il 6zel idaresinin gorevine
almasinin; egitimin laiklegsmesini ve tek elden yuritilmesini amaglayan 6gretim
birligi ilkesiyle, ulusal birlik amaciyla, demokratik, laik, esitlikei, adil, islevsel ve
bilimsel temellere dayali egitim anlayisiyla, Anayasanin Atatiirk ilke ve devrimlerini
temel alan ruhuyla bagdagmadig1” belirtilmistir (Kayhan, 2005: 8).

Kanun, TBMM tarafindan tekrar gorisildiikten sonra; egitim hizmetleri
madde metninden cikartilarak sadece ilk ve orta 0gretim kurumlarinin arsa temini,
binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarinin kargilanmasina iligkin
hizmetlerin il 6zel idaresince karsilanacagini dizenleyen bu son sekliyle yurirlik
kazanmistir. 11 o6zel idaresi, kiiltiir, turizm, genglik ve spor hizmetlerine iliskin
gorevleri, belediye sinirlant disinda yapmakla gorevliyken bu gorevler, 28.04.2005 ve
03.07.2005 tarihlerinde 5340 ve 5393 sayili Kanunlar ile yapilan degisiklik sonucu il
sinirlar igindeki gorevlere dahil edilmistir.

Kanun uyarinca hazirlanacak olan ilin ¢evre diizeni planlari ise, valinin

koordinasyonunda, biyiksehirlerde biyiiksehir belediyeleri, diger illerde il
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belediyesi ile birlikte yapilmaktadir. Hazirlanan il ¢evre diizeni planinin, belediye

meclisi ile il genel meclisi tarafindan onaylanmasi gerekmektedir.

7.2.3. 11 Ozel Yénetimlerinin Belediye Smirlar1 Disindaki Gorevleri

_1 6zel idaresi, ilin belediye sinirlart disinda kalan kisminda yani koylerde ve
beldeler arasindaki belediye sinirlart diginda kalan diger yerlerde mahalli miisterek
nitelikte olmak sartiyla, imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, ¢evre, acil yardim ve
kurtarma, orman koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine
iligkin, hizmetleri yurtitmekle gorevli ve yetkili kilinmaktadir (Gozler, 2005: 153).

Bu gorevlerden kiiltur, turizm, genglik ve spor hizmetleri 03.07.2005 gtin ve
5393 sayili Kanun ile bu bent kapsamindan ¢ikartilarak il sinirlar i¢inde ifa edilecek
gorevler kismina eklenmistir. Bu bent kapsamindan ¢ikartilmadan 6nce 28.04.2005
tarithli Kanunla il sinirlart igindeki gorevlere dahil edilen genglik ve spor hizmetleri,

boylece bir stire yer bakimindan her iki bent kapsaminda yer almistir.

7.2.4. Merkez idare Gorev ve Hizmetlerinin Yatirnmlarina Katilma
Gorevi

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 6. maddesine, 03.07.2005 giin ve
5393 sayili Kanunla eklenen 2. fikra ile; merkezi idare tarafindan yurtitilen gorev ve
hizmetlere ait yatirnmlardan ilgili bakanlik¢a uygun gortlenlerin il 6zel idareleri
tarafindan gergeklestirilebilecegi diizenlenmektedir. 1l o6zel idaresi, sadece bu
yatirnmlarin = %25’ine  kadar olan kismi i¢in kendi bitgesinden harcama
yapabilmektedir. Yatirimlara ait 6denekler, ilgili kurulus tarafindan il 6zel idaresinin
butgesine aktarilmaktadir. Ayrica merkezi idare, desteklemek ve gelistirmek istedigi
hizmetleri, proje bazinda gerekli kaynaklarini ilgili il 6zel idaresine aktarmak sartiyla
onlarla isbirligi icinde vyiriitebilmektedir. 1l 6zel idaresinin yatirimini iistlendigi
hizmetler ile merkezi idareyle isbirligi halinde yirttecegi hizmetler igin aktarilan
kaynak ve odeneklerin il 6zel idare biitgesi ile iligkilendirilmesi ve bunlarin bagka
amagla kullanilmasi yasaklanmaktadir. Yani il 6zel idaresi, s6z konusu gorevler igin

harcama yapamadigi gibi herhangi bir gelir de elde edememektedir. Bu hitkiim,
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merkezi idareyi islevsel olarak il ozel idaresi karsisinda giigsiizlestirmektedir

(Giinday, 2005: 165).

7.2.5. Acil Durum Planlamasi

Il ozel idaresi; ilin ozelliklerini de dikkate alarak yangin, sanayi kazalari,
deprem ve diger dogal afetlerden korunmak veya bunlarin zararlarini azaltmak
amactyla gerekli afet ve acil durum planlarint yapip ekip ve donanimi hazirlamakla
gorevli kilinmaktadir. S6z konusu acil durum planlart hazirlanirken; il 6lgeginde
bagkaca acil durum planlan varsa onlarla da koordinasyon saglanarak, ilgili bakanlik,
kamu kuruluglari, meslek tesekkiilleri, universiteler ve diger mahalli idarelerin
goriglerinin alinmasit gerekmektedir. Hazirlanan planlar dogrultusunda halkin
bilinglendirilmesi de yine sayilan kuruluslarla yapilarak ortak g¢alismalarla il &zel
idaresi tarafindan gergeklestirilmektedir.

Ongoriillen bu hazirhgn salt il sinirlan igerisinde kullanilacagina dair bir
dizenleme bulunmadig gibi herhangi bir yangin veya dogal afetin il diginda
meydana gelmesi durumunda, il 6zel idaresi tarafindan gerekli yardim ve destegin

saglanacag diizenlenmektedir.

7.3. 11 Ozel Yonetimlerinin Yetkileri

Il 6zel idaresi, kendisine verilen gorevleri yerine getirebilmek igin bir takim
yetki ve imtiyazlarla donatilarak bazi muafiyetlere de sahip kilinmaktadir. 5302
sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 7. maddesinde bu yetki ve imtiyazlar 7 bent
halinde sayilmaktadir: kanunlarla verilen gorev ve hizmetleri, yerine getirebilmek
icin her turlu faaliyette bulunmak, gergek ve tuzel kisilerin faaliyetleri igin
kanunlarda belirtilen izin ve ruhsatlari vermek ve denetlemek, kanunlarin il 6zel
idaresine verdigi yetki cergevesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir vermek, yasak
koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalart vermek, hizmetlerin
yurttilmesi amaciyla tasinir ve taginmaz mallarn almak, satmak kiralamak veya
kiraya vermek, takas etmek, bunlar tizerinde sinirl1 ayni hak tesis etmek, bor¢ almak
ve bagis kabul etmek, vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktart 25.000,000

YTL’ye kadar olan dava konusu uyusmazliklarin anlagmayla tasfiyesine karar
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vermek, 6zel kanunlan geregince il 6zel idaresine ait vergi, resim ve harglarin tarh,
tahakkuk ve tahsilini yapmak, belediye sinirlart digindaki gayri sthhi miiesseseler ile
umuma agik istirahat ve eglence yerlerine ruhsat vermek ve denetlemek, kanunun
genel olarak il 6zel idaresinin yetkilerini diizenleyen 7. maddesi ile vergi, resim ve
harglar diginda kalan ve belli miktarlar1 asmayan ‘dava’ konusu uyusmazliklarin
anlagmayla tasfiyesine karar vermek yetkisi taninmasina ragmen il genel meclisi ve il
encimeninin gorevlerini dizenleyen 10. ve 26. maddelerinde ‘ihtilaf® terimi
kullanilmaktadir. Dava ve ihtilaf terimlerinin ayn: anlami tagimadigi ve ikincisinin
birincisine gore daha genis bir anlama geldigi dusuntldiginde, bu hiikkiimlerin kendi
aralarinda celigki igerdigi ortaya ¢ikmaktadir. Bunun sonucu olarak il genel meclisi
ve encumen, Kanunla il o6zel idarelerine verilmeyen bir yetkiyi kullanmig
olmaktadirlar (Ulusoy, 2005: 193-194).

Ayrica bir diger sorun da il 6zel idaresine taninan yonetmelik ¢ikarma
yetkisinde karsimiza ¢ikmaktadir. Kamu tiizel kigileri, kanun belli bir konuda
yonetmelik ¢ikarabilecegini 6ngoérmese dahi, kendi gorev alani ¢ergevesinde,
kendisine verilen gorev ve hizmetleri daha iyi organize edebilmek ve takdir
yetkilerini daha objektif kistaslara baglayabilmek i¢in her zaman yonetmelik
cikarabilmektedirler (Giinday, 2005: 197).

Buna ragmen; Kanunda ‘il 6zel idaresinin, Kanunlarin il 6zel idaresine
verdigi yetki ¢ergevesinde yonetmelik ¢ikarmak gorevine sahip oldugu dizenlemesi
ile gereksiz bir kisitlamaya gidilmektedir. Soyle ki; il 6zel idaresi zaten kamu tiizel
kigisi olarak kendi gorev alamina giren konulara iligkin olarak her zaman
yonetmelikler ¢ikarabilecekken, bu hikimle s6z konusu yonetmelik ¢ikarma
yetkisine 6nemli bir sinirlama getirilmis olmaktadir. Zira bu hitkme gore, kanun, il
ozel idaresine acikga yonetmelik ¢ikarma vyetkisi vermedikge 11 6zel idaresi
yonetmelik adr altinda dizenleme yapamayacaktir (Ulusoy, 2005: 294).

Yukarida sayilanlar disinda il 6zel idaresine, hizmetleri ile ilgili olarak halkin
goris ve digincelerini belirlemek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmast
yapabilme yetkisi verilmektedir. 1l 6zel idaresine taninan kamuoyu yoklamast yapma
yetkisi, kamuoyu yoklamasinin, keyfi bir bigimde organize edilmesi ve salt yerel

yoneticilerin yandaglarinin katilimina olanak verecek bir sekilde diizenlenmesi
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hallerinde aldatici sonuglar verecegi i¢in Fransa’da uygulanan sistemde oldugu gibi
bu konuda yargi gozetiminde veya bu hususta yetkilendirilmis 6zerk bir kamu
kurumunca organize edilen ger¢ek anlamda bir yerel referandum mekanizmasi
getirilmesi onerilmektedir (Ulusoy, 2005: 190-191).

Bunun yani sira; il 6zel idaresi mallarina karsi sug isleyenler Devlet malina
karst sug¢ islemis sayilmaktadir ve il 6zel idaresinin proje karsiligi borglanma yoluyla
elde edilen gelirleri, vergi, resim ve harglari, sartli bagislar ve kamu hizmetlerinde
fillen kullanilan mallann haczedilememektedir. Ayrica il 6zel idaresinin kamu
hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik, gelir getirmeyen taginmaz
mallart ile bunlarin inga ve kullanimlart her turli vergi, resim, harg, katki ve katilma
paylarindan muaf tutulmaktadir. Daha once de belirtildigi gibi, il 6zel idare
mallarinin  sadece onlara karsi su¢ islenmesi halinde Devlet mali sayilmasi
dolayisiyla il 6zel idaresinin proje karsiligr borglanma yoluyla elde edilen gelirlert,
vergl, resim ve harglar, sartli bagiglar ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan
mallart disindaki il 6zel idare mallarinin haciz miiessesesine agik tutulmasi

elestirilmektedir.

7.4. 11 Ozel Yonetimlerinin Gelirleri

5302 sayil1 1l Ozel Idaresi Kanunu, il 6zel idaresi gelirlerine yonelik kapsamli
bir degisiklik ongérmemekle beraber, il 6zel idaresinin borglanmasina iligkin
hususlarda 6nemli diizenlemelere yer vermektedir. Daha once de belirtildigi gibi;
5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 42. maddesinde cesitli gelir kalemleri
sayllmaktaysa da il 6zel idarelerin temel gelirleri, genel biitgeli vergi gelirlerinden ve
emlak vergisinden bunlara verilen pay ile 5177 sayili Maden Kanunu uyarinca
aktarilan devlet katkisindan olugmaktadir (Gozler, 2005: 154).

1l 6zel idarelerine geri verilen gorevleri, daha genis teskilat yapisi ve istthdam
edilecek personeli ele alindiginda, il 6zel idarelerinin mali yapisinin giglendirilmesi
gerekmektedir. Aksi halde il o6zel idarelerinin ustlendikleri gorevleri yerine
getirebilecekleri gelirlere sahip olamayacaklardir. Bu durum Anayasanin 127,

maddesinin son fikrasiyla da ¢elismektedir (Sobaci, 2005: 47).
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7.4.1. 5302 Sayili 11 Ozel idaresi Kanunu’nda Yer Alan Gelirler

1913 tarihli 11 Ozel Idaresi Kanunu’na paralel sekilde diizenlenen il 6zel
idaresinin gelirleri, 5302 sayili 1l Ozel Idaresi Kanunu’nun 42. maddesinde 9 bent
halinde sayilmaktadir: kanunlarda gosterilen il 6zel idaresi vergi, resim, har¢ ve
katilma paylari, genel buit¢e vergi gelirlerinden ayrilan paylar, genel ve 6zel butgeli
idarelerden yapilacak 6demeler, tasinir ve taginmaz mallarnn kira, satis ve bagka
suretle degerlendirilmesinden elde edilecek gelirler, il genel meclisi tarafindan
belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsiligr tcretler, faiz ve ceza
gelirleri, bagislar, her turli girisim, istirak ve faaliyet karsiligi saglanacak gelirler,

diger gelirler.

7.4.1.1. Genel Biitceden Ayrilan Paylar

1913 tarihli 11 Ozel Idaresi Kanunu déneminde oldugu gibi halen 02.02.1981
giin ve 2380 sayili Belediyelere ve 1l Ozel Idarelerine Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanunun 21.02.2001 giin ve 4629 sayili
Kanunun 3. maddesiyle degisik 1. maddesine gore, genel biitce vergi gelirleri
tahsilatt toplami tizerinden belediyelere % 6, il 6zel idarelerine % 1,12 nispetinde
pay verilmektedir. 02.02.1981 gin ve 2380 sayili Kanunun ilk seklinde il &zel
idarelerine verilecek pay orani, % 2,30 idi. Bu oran, 04.12.1985 giin ve 3239 sayili
Kanunla % 1,70%; 22.01.2001 gin ve 4629 sayili Kanunla da % 1,12'ye
diustralmugtir. Bu durum, il o6zel idarelerini giiclendirmek yerine zayiflatma
yoninde bir egilim oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir. Eski doénemde Saglik
Bakanliginca belediye sinirlart digindaki gayri sithhi muesseseler ile umuma agik
istirahat ve eglence yerlerine verilen ruhsatlarin 5302 sayili 11 Ozel Idaresi
Kanunu’nun 7/g maddesi uyarinca il 6zel idareleri tarafindan verilmeye baglanmasi

ile yeni bir gelir de elde edilmeye baglanmistir (Gozler, 2005: 320).

7.4.1.2. Emlak Vergisinden Ayrilan Paylar
1913 tarihli 11 Ozel Idaresi Kanunu déneminde de emlak vergisinden ayrilan
paylar, il 6zel idarelerinin gelirleri arasinda yer almaktaydi. Halen 29.07.1970 giin ve

1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 04.12.1985 giin ve 3239 sayili Kanunla



83

degisik mukerrer 38. maddesine gore, belediyeler tarafindan tahsil edilen emlak
vergisinin % 15'1 il 6zel idarelerine verilmektedir. 08.01.2002 giin ve 4736 sayili
Kanunla degisik mitkerrer madde 38'e gore de 27.06.1984 giin ve 3030 sayili Buyuk
Sehir Belediyelerinin  Yonetimi Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuli Hakkinda Kanunun uygulandigr buyiiksehir belediye sinirlar
ve miucavir alanlar i¢inde belediyelerce tahsil edilen emlak vergisi tutarinin yarist,
buyiiksehir belediyesi payi, bu pay ayrldiktan sonra kalan tutarin % 15 il 6zel
idareler payr olarak ayrilmaktayken; 03.07.2005 gin ve 5393 sayili Belediye
Kanununun 59. maddesinin “buyiiksehir belediyelerinde biuiytiksehir sinirlart ve
miicavir alanlart iginde belediyelerince tahsil edilen emlak vergisi tutarinin tamami,
ilgili ilge ve ilk kademe belediyeleri tarafindan alinir. Bunlardan biyiiksehir
belediyesine ve il 6zel idareye ayrica pay kesilmez.” diizenlemesi karsisinda il 6zel
idareleri artik, buyiiksehir belediyesi olan illerdeki belediyeler tarafindan tahsil

edilen emlak vergilerinden pay alamamaktadir.

7.4.1.3. 5177 sayilh Maden Kanunu Uyarinca Ayrilan Devlet Katki
Payr

26.05.2004 giin ve 5177 sayili Maden Kanunu’nun 2. maddesinde 1. Grup
maden sayilan; insaat ile yol yapiminda kullanilan ve tabiatta dogal olarak bulunan
kum ve ¢akil ile Tugla-kiremit kili, Cimento kili, Marn, Puzolanik kayag¢ (Tras) ile
¢imento ve seramik sanayilerinde kullanilan ve diger gruplarda yer almayan kayaglar
icin, Genel Mudurligin uygun goriisii alinarak belirlenen alanlar, il 6zel idarelerince
ihale edilerek isletme ruhsati verilmektedir. Bu madenlerin ihale bedeli, il 6zel
idarelerinin hesabina yatirilmaktadir. 11 6zel idareleri, ruhsat verdikleri 1. Grup
madenler nedeniyle elde ettikleri ihale bedellerinin yani sira; dretilen tim
madenlerden alinacagi éngorilen devlet hakkinin %50’sinden de il 6zel idaresi pay1
olarak gelir elde etmektedirler. Kanunun 14. maddesi ile uretilen madenlerden
alinacak Devlet hakki, I. Grup ve V. Grup madenler ile micir, kaba ingaat, baraj,
golet, liman, yol gibi yapilarda kullanilan her tiirli yapt hammaddelerinde ocak basi
satig tutarinin %40, diger grup madenlerde %2°si olarak belirlenmektedir. Hazinenin

ozel mulkiyetinde veya Devletin hikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerde
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yapilacak madencilik faaliyetlerinden ise Devlet hakki, %30 fazlasiyla alinmaktadir.
Devlet hakki oranlarinda, madenin cinsi, Uretildigi bolge ve benzeri kriterler
gozetilerek Bakanlar Kurulunca en fazla % 25 oraninda indirim yapilabilmektedir.
Ruhsat sahibi tarafindan yatirilan Devlet hakkinin % 50°si 6zel idare payi
olarak ruhsatin bulundugu ilin 6zel idaresine, % 30‘u Hazine hesabina, % 20°si de
genel biitgeye 6zel gelir ve Bakanlik biitgesine 6zel 6denek olarak kaydedilmektedir.
Devlet hakki ve 6zel idare payi, her yil haziran ayinin son giinii mesai bitimine kadar
ruhsat sahibi tarafindan yatirilmaktadir. Suresinde tahakkuk ettirilmeyen Devlet
hakkina, tahakkuk ettirilmesi gereken ayin son guininden tahakkuk ettirildigi tarihe
kadar gecen sire igin 6183 sayili Kanunun 51. maddesine gore hesaplanacak

gecikme zammi oraninda faiz uygulanmaktadir.

7.4.2. Diger Gelirler
5302 sayili 11 Ozel Yonetimi Kanunu’na gore il 6zel yonetimlerinin gelirleri

fon ve yardimlar ile bor¢glanmadan olugmaktadir.

4.3.2.1. Fon ve Yardimlar

Il 6zel idaresinin kendi hizmet ve yatinm alanlarindaki calismalarim
desteklemek amaciyla Igisleri Bakanlig nezdinde toplanan ve il 6zel idaresine, genel
butce vergi gelirlerinden ayrilan payin %1,4’ine tekabiil eden kisminin %20’sinden
olusan il Ozel idare Fonu’nu diizenleyen 1984 tarihli il Ozel idareleri Fon
Yonetmeligi, il Ozel Idareleri Payimn Dagitim ve Kullamm Esaslan Hakkinda
Yonetmelik ile yururlikten kaldinlmistir. Yardimlarin oncelik sirasi, paydan
yapilacak yardimlarin miktar1, Il Ozel Idareleri Payinin Dagitim ve Kullanim Esaslar
Hakkinda Yonetmelik ile belirlenmektedir. 11 6zel idarelerine hangi hizmet ve
yatirimlar i¢in yardim yapilacagi yonetmeligin 4. maddesinde 11 bent halinde sinirli
sayida sayilmaktadir. 1 6zel idarelerine paydan yapilan yardimlarn, proje ve tahsis
amaci diginda kullanilmast da yonetmelikle yasaklanmaktadir.

S6z konusu yardimlar; il enciimenin karar ile ya da valinin uygun gormesi
halinde vali veya gorevlendirecegi vali yardimcisinin bagkanliginda, il 6zel idare

midiri ve vali tarafindan gorevlendirilecek bir teknik elemanin katilmasiyla
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kurulacak {i¢ kisilik bir komisyon tarafindan harcanabilmektedir. 1l 6zel idare fonu
disinda il 6zel idaresine 6nemli oranda gelir saglayan bir diger fon da kanunlarla
kendisine verilen gorevleri yerine getirmede sikintt ¢eken mahalli idarelere
karsiliksiz mali yardimda bulunarak onlart tegvik etmek ve desteklemek i¢in genel
biitge vergi gelirleri tahsilatindan ayrilarak Igisleri Bakanligi emrinde kullanilmak
tizere olusturulan Mahalli Idareler Fonu’dur. Mahalli Idareler Fonu'nun dagitimu,
miktari, hangi hizmetler igin éngoriildiigi, Mahalli Idareler Fon Yonetmeligi’nde yer
almaktadir. Yardimlarin tahsis amacit diginda kullanilmasi da yasaklanmaktadir.
Yonetmelik ile belediyelere yardim yapilacag belirtilerek; Mahalli Idareler
Fonu'ndan valilik emrine gonderilen paranin bir yillik tutarinin % 20'si ildeki koylere
yardim yapilmak iizere ayrilacagi; belediyelere yapilacak yardimin Bakan onayi ile
gerceklestirildigi takdirde toplam miktarin % 20'si oranindaki koylere yardim payi,
koy sayilarina gore wvalilikler emrine gonderilecegi dizenlenmektedir. Yani bu
yonetmelikle, il ozel idarelerine dolayli bir yardim yapilmaktadir. Ciinka esas
itibariyle yapilan yardimlar kdylere yoneliktir. Ozel idarelerin buradaki rolii, merkezi
idarenin bir diger mahalli idare birimine, yani koylere yaptigi yardima ve bunun
dagittmina aracilik etmekten ibarettir (Aydin, 2001: 43; Gundogan, 2005: 69).
Bahsedilen fonlar disinda; Turizm Bakanliginin, Turizm Bakanliinca
Mahalli, Milli ve Milletleraras1 Turizm Faaliyetlerini Diizenleyen 1l Ozel Idarelerine
Yapilacak Yardim Yonetmeligi ile Kiltir Bakanliginin, Kultir Bakanligi Yerel,
Ulusal ve Uluslararasi Kultur Etkinliklerine Yardim Yonetmeligi hiktmleri uyarinca
il 0zel idaresine yaptiklar yardimlar gibi il 6zel idaresine belli hizmetler i¢in katkida
bulunan kurum ve kuruluslarin yaptiklart yardimlar da il o6zel idaresi gelirleri

arasinda sayilabilmektedir.

7.4.2.2. Bor¢lanma

5302 sayili 11 Ozel Idare Kanunu’nun 51. maddesi uyarinca il 6zel idaresi,
gorev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla borglanip tahvil
ihra¢ edebilmektedir. 1913 tarihli 1l Ozel Idare Kanunu’nda il ézel idaresinin sadece
bayindirlik, saglik ve 6gretim hizmetlerinde harcanmak amaciyla borglanabilecegini

diizenlemisken 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu, boyle bir simirlama
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getirmemektedir. Ancak dig bor¢lanmanin sadece il o©zel idaresinin yatirim
programinda yer alan projelerin finansmani amaciyla  yapilabilecegini
ongormektedir. Bunun gibi tahvil ihract da yatirim programinda yer alan projelerin
finansmani i¢in yapilabilmektedir.

Il 6zel idaresi ve bagli kuruluslari ile bunlarin sermayesinin %50'sinden
fazlasina sahip olduklan sirketlerin faiz dahil i¢ ve dis borg¢ stok tutari, en son
kesinlesmig buit¢e gelirleri toplaminin 213 sayilt Vergi Usul Kanununda belirlenen
yeniden degerleme oraniyla artirllan miktarini asamazken, bu miktar buytksehir
belediyesi bulunan illerin 6zel idareleri igin bir buguk kat olarak uygulanmaktadir.
Ancak, 6zel idarelerinin ileri teknoloji ve blyik tutarda maddi kaynak gerektiren alt
yapt yatinmlarinda Devlet Planlama Teskilatt Mustesarliginin teklifi (izerine
Bakanlar Kurulunca kabul edilen projeleri igin yapilacak bor¢lanmalar, bu miktarin
hesaplanmasinda dikkate alinmamaktadir. Dis kaynak gerektiren projelerde ise,
Hazine Miistesarliginin goriisiiniin alinmast gerekmektedir.

Il ozel idaresi ve bagli kuruluslar ile bunlarin sermayesinin %50'sinden
fazlasina sahip olduklar sirketlerin, en son kesinlesen biit¢e gelirlerinin, 213 sayili
Vergi Usul Kanununda belirlenen yeniden degerleme oramiyla artirilan miktarinin
yil1 i¢inde toplam % 10'unu gegmeyen i¢ bor¢lanma, il genel meclisinin karari; %
10'u gegen miktarlarda i¢ bor¢glanma ise meclis liye tam sayisinin salt cogunlugunun
karar ve Igisleri Bakanliginin onayi ile yapabilmektedir.

5302 sayili 1l Ozel Idaresi Kanunu'nun 51. maddesi uyarinca, il ozel
idaresinin, en ¢ok borglandiklari kurum olan Iller Bankasindan yatinm kredisi ve
nakit kredi kullanabilmesi igin, 6ddeme planint bankaya sunmasi gerekmektedir.
Boylece, Iller Bankasi tarafindan geri 6deme plam yeterli gorilmeyen il ozel
idaresinin kredi istekleri reddedilebilecektir. Bir énceki Kanun déneminde var olan
konu sinirlamasi da kaldirilarak il 6zel idaresine taninan borglanma yetkisi endise
verici bulunmaktadir. Bu yetkiye sahip belediyelerin ¢ogunun, bor¢ bataginda
yuziyor olmast ileride il 6zel idarelerinin de ayni duruma diigsecegi endigesine sebep
olmaktadir. Geri 6deme bakimindan, il 6zel idare mallarinin haciz sistemine agik

olmast da dusuntldiginde, borg veren glivence altina alinacak ve énimuzdeki yillar
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bugiine kadar oldugundan daha buyik sorunlarla karsilasacak gibi goriinmektedir
(Guler, 2004: 15).

Borg¢lanma agisindan getirilen kolayliklar, mahalli idarelerin yerli ve yabanci
ozel kesim kuruluslarindan bor¢lanma egilimini arttirmaktadir. Ulkemizdeki pek gok
altyapr projesinde, Iller Bankasinin dislandigi, Diinya Bankasimin, uluslar arast
sermaye sahiplerini kredilendirme yoluyla karlilik oran1 yiikksek yatirnmlara girmesini
destekledigi belirtilmektedir. Bu kuruluslarin, dis bor¢ saglamakla kalmamakta
yapimct ve isletmeci kuruluslarla birlikte hareket ederek kamusal yoni agir basan
orgiitlenmelerin saf dig1 birakilmasina yol agtigi, bir yandan da ulusal-kamusal karar
alma stireglerine ipotek koyulmast sonucu dogurdugu ileri sturilmektedir. Boylece
mabhalli halk ile mahalli karar organlari arasina ¢ok uluslu kuruluglar girmektedir. Bu
nedenle alt yapida yer alan yabanci sermayeye yalnizca bir finansman kaynagi olarak
bakilmamasi gerektigi, uluslar arast anapara kurumlarinin kamu hizmetlerini
ticarilestirmeye yol agtigi vurgulanmaktadir. Dig borglanma yerine kamu
kaynaklarini harekete gecirmek, borg faizlerinden ve kur farki giderlerinden, sirket
karlarindan, araci giderlerinden kurtularak kamu hizmetini ¢ok daha ucuza gérmek
olanagi bulundugu kabul edilmektedir (Geray, 2001: 11-12).

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nda yer alan bahsi gegen diizenlemeler
yaninda belediyelerin ve il 6zel idarelerinin mali sorunlarini ¢6zmek amaciyla il 6zel
idarelerinin ve belediyelerin gelirlerine iliskin diizenlemeleri bir arada toplayan Il
Ozel Idaresi ve Belediye Gelirleri Yasa Tasarist Taslagi hazirlanmistir. Taslakta il
ozel idarelerine de yerel vergiler ongorilmekte, gelirleri 6z gelirler ve merkezi
butceden transferler olarak ikiye ayrilmaktadir. Ancak taginmaz mal, faiz, ceza ve
tesebbiis gelirleriyle bor¢lanma konulart taslakta yer almamaktadir (Yildirim, 2006:
43).

Taslakta yer alan gelirler; Emlak Vergisi, Diger Vergiler, Harglar,
Harcamalara Katilma Paylari, Diger Gelirler seklinde sayilmaktadir. Diger gelirler
icinde Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Ayrilacak Paylar, Cesitli Vergilerden ve
Kaynaklardan Aynlan Paylar ve Ucretler yer almaktadir. Taslakta; Anayasanin
127/6. maddesi hiikkmiine uygun olarak il 6zel idarelerine ait gelirler arttirilmaya

caligtilmakta ancak gorevleriyle orantili gelirlere sahip kilindigi sdylenememektedir.
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Taslagin, il 6zel idarelerin 6z gelirlerini yeterli diizeyde arttirmayip merkezden gelen
kaynaklara yer veriyor olmasinin ise, il 6zel idarelerinin mali 6zerkligine golge
disurecegi belirtilmektedir. Yine de séz konusu taslak, mahalli idarelerin gelir
kaynaklarini sistematik hale getirmesi agisindan olumlu karsilanmaktadir (Yildirim,
2006: 58).

2380 sayili yasada bu pay, nifus oranina gore dagilmaktayken; taslakta,
niifus, yuzolgimu, kirsal alan nifusu, gelismislik endeksi, o ilde toplanan vergi geliri

toplaminin genel biitge vergi gelirleri tahsilat toplamina orani, 6l¢it alinmaktadir.

7.5. 11 Ozel Yonetimlerinin Giderleri

Il 6zel yonetimi yasalarla kendisine verilen gorevleri yerine getirirken mal ve
hizmet alir, yatirim yapar ve personel calistirir. Bu giderler yapilirken yurtrlikteki
mevzuat hitkiimlerine uyulmak ve butcelerine 6denekleri ayrilmis olmasi sartiyla

giderler gergeklestirilir.

7.5.1. 5302 Sayili il Ozel Yonetimi Yasasr’nda Yer Alan Giderler

Il 6zel yonetiminin giderleri 5302 sayili 11 Ozel Yonetimi Yasasi’nda on alti
bent halinde sayilmistir: 1l 6zel yonetimi binalar, tesisleri ile ara¢ ve malzemelerin
temini, yapimi, bakimi ve onarimi i¢in yapilan giderler, il 6zel idaresi binalari,
tesisleri ile ara¢ ve malzemelerinin temini, yapimi, bakimi ve onarimi igin yapilan
giderler, il 6zel idaresinin personeline ve seg¢ilmis organlarinin iyelerine 6denen
maasg, Ucret, ddenek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iligkin egitim harcamalar ile
diger giderler, vergi, resim, har¢, katilma pay1, hizmet karsiligt alinacak tcretler ve
diger gelirlerin takip ve tahsili i¢in yapilacak giderler, il genel meclisince
belirlenecek ilkeler c¢ercevesinde koylere veya koylerin aralarinda kurduklar
birliklere yapilacak yardimlar, il 6zel idaresinin kurulusuna katildig: sirket, kurulug
ve birliklerle ilgili ortaklik payi, uyelik aidati giderleri, faiz, bor¢lanmaya iligkin
diger odemeler ve sigorta giderleri, yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile ozurlilere
yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar, dava takip ve icra giderleri, temsil, toren,
agirlama ve tanitim giderleri, avukatlik, danigmanlik ve denetim hizmetleri karsiligt

yapilacak odemeler, yurt i¢i ve yurt dist kamu ve o6zel kesim ile sivil toplum
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orgiitleriyle birlikte yapilan ortak hizmetler ve diger proje giderleri, sosyo-kiiltirel ve
bilimsel etkinlikler i¢in yapilan giderler, 6zel idare hizmetleriyle ilgili olarak yapilan
kamuoyu yoklamasi ve aragtirmasi giderleri, dogal afet giderleri, kanunla verilen

gorevler ve hizmetlerin yurttillmesi igin yapilan diger giderler.

7.5.2. 11 Ozel Yonetimi Biitcesinden Cesitli Yasalara Gore Odenen Paylar
Il Ozel Yonetimleri tarafindan; 4109 sayili Asker Ailelerinden Muhtag
Olanlara Yardim Hakkinda, 4759 sayili Iller Bankasi, 5434 sayili Emekli Sandig,
222 sayil Ilkogretim ve egitim ve 7126 sayili Sivil Savunma Yasalarina gore 6denen

paylar bulunmaktadir.

7.5.2.1. Muhtac Asker Ailelerine Yardim

4109 sayili Asker Ailelerinden Muhtag¢ Olanlara Yardim Hakkinda Yasa’nin
11. maddesi uyarinca; il 6zel yonetimleri, muhta¢ asker ailelerine yardim yapmak
amaciyla, bir sene 6nceki toplam gelirinin azami % 2’si oraninda butgelerine 6denek

koymak zorundadirlar.

7.5.2.2. Tller Bankasi1 Sermaye Payi

4759 sayil1 iller Bankas: Yasasi’nin 3. maddesinin (a) bendi uyarinca; her
tirli taginir ve taginmaz mallarin satig bedelleri, geri alinan paralar, devlet tarafindan
belli islere sarf edilmek iizere tahsissen yapilan yardimlar, Imar ve Iskan Bakanlig
emrinde toplanan fonlardan yapilan bagis ve yardimlar, her turli avanslar ve
bor¢lanmalar, yasalarda veya tuziiklerde tahsisi mahiyette kullanilacag:i belirtilen
paralar hari¢ tutulmak tizere, yillik gelirleri tahsilati ve bu idarelere genel biitce vergi

gelirlerinden verilen paylarin % 5’1 banka sermaye pay1 olarak ayrilmaktadir.

7.5.2.3. Emekli Sandig1 gelirlerine Aktarilan Karsihk ve Odemeler

5434 sayili Emekli Sandig1 Yasasi’nin maddesinin (f) bendi uyarinca; vazife
malulligi ayliklart ile dul ve yetim ayliklar i¢in her yil kurum bitgelerinin aylik
veya ucret bolimlerindeki 6deneklerin % 4’1 oranindaki ek karsiliklarla ayni yasanin

28. maddesi uyarinca 6dedikleri emeklilik kesenegi karsiliklart oraninda kurumlar



90

adina kaydedilen ve en ge¢ takip eden yilin haziran ay1 sonuna kadar sandiga
odenmesi gereken tutarlar Emekli Sandigi’nin  gelirlerinin = bir  kismim

olusturmaktadir.

7.5.2.4. ilkogretime Ayrilan Odenekler

222 sayih Ilkogretim ve Egitim Yasas’min 76. maddesinin (b) bendi
uyarinca, 11 Ozel Yonetimi biitgelerine bu yasa hiitkiimleri geregince saglanacak
gelirler diigildikten sonra kalan yillik gelirlerinin en az % 20’si oraninda 1960 mali

yilinda ilkogretime tahsis edilen miktardan az olmamak tizere 6denek ayrilmaktadir.

7.5.2.5. Sivil Savunmaya Ayrilan Odenekler

7126 sayili Sivil Savunma Yasast’'nmin ek 10. maddesine gore, illerde
yapilacak arama, kurtarma ve haberlesme hizmetlerinin gerektirdigi giderlerin
karsilanmasi ve il arama ve kurtarma ekiplerinin goreve sevki i¢in ihtiya¢ duyulan;
arsa, bina, tesis, ara¢, gere¢ ve malzemenin temini amaciyla il 6zel yonetimlerine

odenek ayrilmaktadir.

7.6. 11 Ozel Yonetimlerinin Denetimi

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 37 ila 41. maddeleri arasinda
diizenlenen denetimin konusu, 37. maddede il 6zel idaresinin faaliyet ve islemlerinde
hatalarin 6nlenmesine yardimci olmak, galisanlarin ve il 6zel idaresi teskilatinin
gelismesine, yonetim ve kontrol sistemlerinin gecerli, giivenilir ve tutarli duruma
gelmesine rehberlik etmek amaciyla; hizmetlerin siire¢ ve sonuglarini mevzuata,
onceden belirlenmis ama¢ ve hedeflere,  performans olgutlerine ve kalite
standartlarina gore tarafsiz olarak analiz etmek, karsilasgtirmak ve 6lgmek; kanitlara
dayal1 olarak degerlendirmek, elde edilen sonuglari rapor haline getirerek ilgililere
duyurmak olarak ifade edilmektedir. Anilan yeni kanunla merkezi idarenin, il 6zel
idareleri uzerindeki idari vesayet denetim yetkileri kokinden degistirilerek soz
konusu denetim, merkezi idarenin temsilcisi olarak valiye verilen yargiyr harekete

gecgirme yetkilerine indirgenmektedir (Ulusoy, 2005: 186).
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Ancak il 6zel idarelerinin mali islemler digindaki idari iglemlerinin, idarenin
butiinliigiine, kalkinma plam ve stratejilerine uygunlugu acisindan Igisleri Bakanli g,
vali veya gorevlendirecegi elemanlar tarafindan denetlenecegi de dizenlenmektedir.
Il ozel idaresinin denetimi konusunda farkli kurum ve yontemler de devreye
sokularak il o6zel idaresinde i¢ ve dig olmak iizere iki tir denetim yapilacag
dizenlenmektedir (Sobaci, 2005: 47).

Bunun yaninda daha onceki bolimlerde bahsedildigi gibi il genel meclisi
bunyesinde olusturulan denetim komisyonlari da ge¢mis déneme ait mali iglemleri

denetlemektedir.

7.6.1. idari Vesayet

Anayasanin 127. maddesinin 5. fikrasi ile mahalli hizmetlerin idarenin
butinligi ilkesine uygun yuritilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi,
toplum yararinin saglanmasi, toplum yararinin korunmast ve mahalli ihtiyaglarin
geregi gibi karsilanmasi amaciyla merkezi idareye mahalli idareler tizerinde vesayet
yetkisi taninmaktadir. 5302 sayili 1 Ozel Idaresi Kanunu ile merkezi idarenin
mabhalli idareler uzerinde sahip oldugu idari vesayet yetkisinin 6nemli olglide
sinirlandirilmig olmasi ise bu sinirlamanin idarenin butiinlagu ilkesine aykirt oldugu
gerekcesiyle elestirilmektedir (Gunday, 2005: 169).

Idari vesayet yetkisinin, mahalli idarelere Anayasa ile taninmis ve giivence
altina alinmig bulunan o6zerkligin istisnast oldugu ve merkezi idarenin mahalli
idareler Uzerinde sadece kanunda agik¢a ongoriilmisse ve kanunda ongoriilen
kapsamda vesayet yetkisine sahip oldugu bilinmektedir. Bununla birlikte,
Anayasanin 127. maddesinin 5. fikrasi hitkmii idari vesayet yetkisinin, hem hukukilik
hem de yerindelik denetimini kapsayacagini ¢agristirmaktadir. Ancak bu durumda
dahi 5302 sayili 1l Ozel Idaresi Kanunu'na gore valiye il genel meclisi ve il
encimeni kararlar1 tzerinde taninmis bulunan sinirli yetkilerin kapsaminin bu
kararlarin sadece hukukiligini incelemek ve denetlemekten ibaret olmasi, yani yasa
koyucunun bu yetkinin kapsamini hukukilik denetimi ile belirleyip sinirlandirmig
olmasi, Anayasanin 127. maddesinin 5. fikrasinda idari vesayet yetkisinin

kapsaminin kanun ile belirlenmesi ongoruldiginden ve bu yetkinin kapsaminin
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belirlenmesinde yasa koyucunun takdir yetkisi bulundugundan, Anayasaya aykirilik
olusturmamaktadir138. Hatta mahalli idarelerde yerindelik denetimini se¢mene
birakarak hukuka uygunluk denetimi yapmanin daha uygun oldugunu ifade eden
yazarlar bulunmaktadir (Kirisik, 2006: 23).

Mahalli idareler, idarenin butiinligi iginde gorev yapan ve bunun yaninda
yonetsel ozerklige sahip kamu kuruluglart olarak nitelenmektedir. Bu dogrultuda
uniter devlet yapist ig¢inde hizmetlerin birlik ve bitunluk saglanarak yerine
getirilmesi gerekmektedir. Bahsedilen birlik ve butinligin saglanmasi iginse;
merkezi idarenin temsilcilerine, sibjektif anlayislarina gore kullanacaklar idari
vesayet taninmasi yerine, mahalli idarelerin uymasi gereken temek standartlar
hazirlamak ve bunlari objektif hukuk normlari haline getirmenin miimkin olabilecegi
savunulmaktadir (Coker, 1996: 6).

Ayrica merkezi idareye mahalli idareler tizerinde taninacak olan idari vesayet
yetkisi idarenin butinliugh ilkesinin ger¢eklesmesini saglayan bir hukuksal arag
olmakla beraber, idarenin butinlugi ilkesinin gergeklestirilmesini saglayacak tek
hukuksal ara¢ olarak gorilmektedir. Mahalli idareler tUzerinde, idari yargi
organlarinca  gergeklestirilecek hukuka uygunluk denetimi, merkezi idare
organlarinca yapilacak olan mali denetim ve Cumhurbagkanligina bagli Devlet
Denetleme Kurulunun bu yonetimler tizerinde sahip oldugu denetim yetkileri de
idarenin bitinligi ilkesinin hayatiyete gecirilmesini saglayan hukuksal araglardir.
Bu nedenle, mahalli idareler uizerinde merkezi idarenin idari vesayet yetkisinin
sinirlandigindan  bahisle ve salt bu nedenle idarenin butinligi ilkesinin ihlal
edildigini soéylemek miimkiin olmamaktadir (Giinday, 2005: 143).

Elbette ki yeni yapilanmada, geleneksel biitiinsellik korunmamaktadir.
Ancak bu pargalanmiglig federalizmle bagdastirmak mimkiin degildir (Al, 2004: 8).

Hatta vesayet denetiminin igeriginin daraltilarak sadece hukukilik denetimine
indirgenmesi, yerindelik yoniinden vesayet denetimine son verilmesi ge¢ kalmis ama
yerinde bir uygulama olarak kabul edilmektedir (Ulusoy, 2005: 186).

Vesayet denetiminin tlilkemizde de bu sekilde hukukilik denetimiyle
sinirlanmasi ve yargt denetimini harekete gegirme yetkisine indirgenmesi prensipte

olumlu bulunmaktadir. Ancak Fransa uygulamasinda oldugu gibi imar ve ihale
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islemleri gibi islemin kisa bir siire uygulanmasi halinde dahi sonradan telafisi gii¢
olacak sonuglar dogurabilecek bazi konularda miilki idare amirinin iglemi idari
yargtya gotiirmesi halinde islemin yuriurliginin otomatik olarak durmasi seklinde
bir dizenleme getirilmesinin daha uygun olacag: savunulmaktadir (Ulusoy, 2005:
187).

7.6.1.1. Kararlar Uzerinde Idari Vesayet

Il 6zel yonetimlerinin kararlar iizerindeki idari vesayeti; il genel meclisi
kararlar1 tizerindeki ve il encimeni kararlari Gizerindeki idari vesayet denetimi olmak

tizere iki baglik altinda incelenebilir.

7.6.1.1.1. Tl Genel Meclisi Kararlar1 Uzerinde idari Vesayet

5302 sayili 11 Ozel Idaresi valinin il 6zel idaresindeki agirlikli konumunu
degistirmektedir. Bir defa, Kanunu Muvakkate gore; il genel meclisinin bagkani olan
vali, meclis toplant1 giindemini tek basina belirleyerek meclisin ancak kendi istedigi
konularda muzakere yapmasini ve karar almasint saglama olanagina sahip iken, 5302
sayil1 Kanun ile vali, il genel meclisinin baskan: olma sifatin1 yitirmektedir. Il genel
meclisi artik kendi tiyeleri arasindan meclis bagkanini se¢gmekte ve muizakere yapmak
ve karar almak istedigi konular1 kendisi belirlemektedir. Ote yandan, Kanunu
Muvakkate gore il genel meclisinin tiim kararlar1 valinin tasdikine tabi tutulmakta,
valinin tasdiki ile ya da vali tarafindan tasdik olunmamis ise Damstay Idari
Dairesinin tasdiki ile yurirlik kazabilmekteydi. Bu yolla gerek vali ve gerekse
Danistay Idari Dairesi, il genel meclisi kararlarim hem hukukilik ve hem de
yerindelik yoniinden incelemek ve denetlemek olanagina sahip olmaktaydi. Ancak
5302 sayili Kanuna gore il genel meclisi kararlarinin kesinlesip yururlige
girebilmesinde ve uygulanmasinda valinin ve Merkezi Idarenin iradesi tek basina
belirleyici olmamakta; meclis kararlart iizerinde yapilacak olan inceleme ve denetim,
sadece hukukilik denetimine indirgenmektedir. Il genel meclisi tarafindan alinan
kararlar, en ge¢ bes glin i¢inde valiye gonderilmektedir. Vali, hukuka aykirn gordagu
kararlari, yedi giin i¢inde gerekgesini de belirterek yeniden gortisilmek tizere il genel
meclisine iade etmekte ve boylece meclis kararlarinin kesinlesip yurtrlige girmesini

belli bir sure i¢in erteleyebilmektedir. Yani yeni yasayla valiye, geciktirici veto
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yetkisi taninmaktadir. Yeniden gortgtlmesi istenilmeyen kararlar ile yeniden
gorigilmesi istenip de il genel meclisi Uiye tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile 1srar
edilen kararlar kesinlesmekte ve yurirlige girebilmektedir. Bu durumda ise vali
kesinlesmis ve yurirlige girmis bulunan meclis kararlarinin uygulanmasini
durduramamakta, bu kararlarin iptali istemiyle idari yargiya bagvurabilmektedir
(Guinday, 2005: 166).

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu ile ayni zamanda; 1913 tarihli 11 Ozel
Idaresi Kanunu’nun éngordigi ve il 6zel idaresi biitgesinin kabul siirecinde Igisleri
Bakanliginin onayin1 gerekli kilan diizenlemede 6nemli bir degisiklik yapilmaktadir.
Soéz konusu yeni diizenlemeyle, il 6zel idaresi biitgesi, Igisleri Bakanligi’nin onayi
gerekmeksizin il genel meclisinin kabultyle kesinlesmektedir. Bu durum, il &zel
idaresi uizerinde uygulanan idari vesayet yetkisinin hafifletiimesi ve bu birimlerin
ozerklikleri agisindan yabana atilamayacak bir gelismedir (Sobaci, 2005: 48).

Bunlar diginda Kanunun 51. maddesi ile il genel meclisinin belli bir miktari
asan borglanmalara iliskin kararlar Igisleri Bakanliginin onayina tabi tutulmaktadir.
Bir diger vesayet denetimi de 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu'nun 5.
maddesinde ongorilmektedir. Bu kanun uyarinca kurulacak birligin tazigintn,
birligi kuracak mahalli idarelerin meclislerinde tiye tam sayisimin ugte iki
cogunluguyla kabul edilmesi gerekmektedir. Tizigin kesinlesmesi iginse; valinin,
birlik birden fazla ildeki mahalli idarelerin katilimi ile kuruluyorsa Igisleri
Bakanliginin onay1 gerekmektedir. Birligin kurulmasi ve tiizel kisilik kazanmast ise,
birlik taziguntn kesinlesmesinden sonra Bakanlar Kurulunun izniyle miimkin

olmaktadir.

7.6.1.1.2. Tl Enciimeni Kararlari1 Uzerinde Idari Vesayet

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu ile il enciimeninin kararlan {izerinde il
genel meclisi kararlarina oranla valiye, daha genig bir yetki taninmaktadir. Vali
hukuka aykiri buldugu bir enciimen kararinin bir sonraki toplantida tekrar
gorigiilmesini isteyebilecek, encimen kararinda israr ederse karar kesinlesecek,
kesinlesmis olan enciimen kararina karsi ise vali, bu kararin uygulanmasini da

erteleyerek on giin iginde yuratmenin durdurulmasi istemi ile idari yargiya
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bagvurabilecektir. Ama her halde valinin il enciimeni kararlar tizerindeki inceleme
ve denetim yetkisi bu kararlarinin sadece hukukiligi ile sinirli kalmakta ve

yerindeligini kapsamamaktadir.

7.6.1.2. Eylem ve islemler Uzerinde idari Vesayet

5302 sayilt 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 38. maddesinin 3. fikras ile il ozel
idaresinin mali islemler disinda kalan diger idari islemlerinin idarenin bitiinligiine
ve kalkinma plani ve stratejilerine uygunlugu agisindan Igisleri Bakanlig, vali veya
gorevlendirecegi elmanlar tarafindan denetlenecegi diizenlenerek; mali islemlerde
Sayistay denetim makami olarak kabul edilirken, idari denetim baglaminda il 6zel
idaresinin yuritme organi olan vali yetkili kilinmaktadir (Sobact, 2005: 48).

Ayrica, daha o6nce deginildigi gibi 5302 sayili Kanunun 40. maddesi uyarinca
hizmetlerde aksama meydana geldigi takdirde Igisleri Bakanligina soz konusu
aksakligin giderilmesini sirasiyla il ozel idaresi ile validen isteme yetkisi
taninmaktadir. Kanun genel itibariyle valinin il 6zel idaresi iglem ve kararlar
tizerindeki etkisini azaltmissa da bu diizenleme ile; Igisleri Bakanliginin talebi
dogrultusunda valiye, gerektiginde bu idarelerin yerine gegerek onlarin hizmetlerini
bizzat yerine getirme yetkisi taninmak suretiyle merkezi idare, oldukg¢a giicli ve
hatta yerindelik denetimini de igeren bir vesayet denetimi ile donatilmaktadir

(Giinday, 2005: 172).

7.6.1.3. Organlar Uzerinde Idari Vesayet

Mahalli idarelerin karar organlarinin se¢imi ve olusturulmasinda merkezi
idareye herhangi bir yetki tanimayan Anayasa, bu kuruluslarin se¢ilmis organlarinin
organlik sifatinin kazanmalarinda veya kaybetmelerinde de merkezi idareye herhangi
bir yetki tammamaktadir. Gergekten Anayasanin 127. maddesine gore, mahalli
idarelerin secilmis organlarinin organlik sifatini kazanmalarina iligkin itirazlarin
¢ozimu ve kaybetmeleri konusunda karar verme yetkisi yalnizca yargr organlarina
verilmektedir (Glinday, 2005: 77).

Anayasa, mahalli idarelerin seg¢ilmis organlar1 iizerinde merkezi idareye,

sadece bu organlart gecici bir onlem olarak gorevden uzaklagtirma yetkisi
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tanimaktadir. Anayasanin 127. maddesine gore, mahalli idarelerin organlar ve bu
organlarin tyeleri hakkinda gorevleri ile ilgili bir su¢ nedeni ile sorugturma veya
kovusturma agilmis olmasi halinde, Igisleri Bakani ilgili organ veya organ iyesini
gecici bir tedbir olarak kesin hitkkme kadar gérevden uzaklastirabilmektedir (Giinday,
2005: 78).

S6z konusu Anayasal diizenlemeye paralel olarak 5302 sayil1 il Ozel 1daresi
Kanunu’'nun 22 ve 34. maddelerinde bu hususlara iligskin diizenlemeler yer
almaktadir. 11 6zel idaresinin karar orgam olan il genel meclisinin feshine karar
verecek makam Danigtay olarak belirlenmektedir ve yine buna iligkin karar
verilinceye kadar meclis toplantilarinin ertelenmesi talebini karsilayacak makam da
Danistaydir. Kanunda; gorevleriyle ilgili bir su¢ nedeniyle haklarinda sorusturma
veya kovusturma agilan il 6zel idaresi organlarinin veya bu organlarin tyelerinin,
gegici bir oOnlem olarak kesin hikme kadar gorevden uzaklagtirilabilecegi
diizenlenmektedir. Bu hususa iligkin karar kimin alacag: belirtilmese de Anayasanin
127. maddesi uyarinca il 6zel idare organlarini gorevden uzaklagtirma yetkisinin
Icisleri Bakanligina ait oldugu anlasilmaktadir.

Gorevden wuzaklastirma oOnleminin iki ayda bir gozden gecirtilmesi
gerekmektedir. Devaminda kamu yarart bakimindan yarar gorilmemesi, sorusturma
veya kovusturma sebebiyle gorevden uzaklastirilan il 6zel idaresi organlar veya bu
organlarin uyeleri hakkinda, 4483 sayili Memur ve Diger Kamu Gérevlilerinin
Yargilanmasi Hakkinda Kanuna gore sorusturma izni verilmemesi, takipsizlik, kamu
davasinin dismesi veya beraat karari verilmesi, davamin genel af ile ortadan
kaldirilmast veya gorevden diistirilmeyi gerektirmeyen bir sugla mahkum olunmast

durumlarinda gorevden uzaklagtirma 6nlemi kaldirilmaktadir.

7.6.2. I¢ ve Dis Denetim

5302 sayili 1l Ozel Idaresi Kanunu ile getirilen bir diger yenilik de Kanunun
38. maddesinde ongorilmektedir. Bu diizenlemeyle il 6zel idareleri, 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hitkimlerine gore i¢ ve dis denetime tabi
tutulmaktadir. Denetim, is ve islemlerin hukuka uygunlugu ile mali ve performans

denetimini kapsamaktadir. Denetime iligkin sonuglar, alenidir; kamuoyuna ve
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meclisin bilgisine sunulmaktadir. 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu ile i¢ ve dis
denetim konusunda 5018 sayili Kanunun 63 ve 68. maddelerine atif yapilmaktadir.

5018 sayili Kanunun 63. maddesine gore; i¢ denetim, kamu idaresinin
caligmalarina deger katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve
verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik
yapmak amaciyla yapilan bagimsiz ve nesnel givence saglayan danigmanlik
faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilar ile mali islerinin
risk yoOnetimi, yonetim ve kontrol sireglerinin etkinligini degerlendirmek ve
gelistirmek yoninde sistematik, siirekli ve disiplinli yaklagimla ve genel kabul
gormiis standartlara uygun olarak gergeklestirilmektedir. I¢ denetim, i¢ denetgiler
tarafindan yapilmaktadir. I¢ denetgilerin nitelikleri ve atanmalarina iliskin hususlar
ile gorevleri 5018 sayili Kanunun 65 ve 64. maddelerinde sayilmaktadir.

Ayni Kanunun 68. maddesine gore; dis denetim ise, Sayistay tarafindan
harcama sonrasinda yerine getirilen, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
hesap verme sorumlulugu c¢ercevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve
islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag¢, hedef ve planlara uygunluk yoniinden
incelenmesidir. Yapilan incelemeler sonucu hazirlanan raporlar, TBMM’ne
sunulmaktadir (Sobaci, 2005: 47).

5302 sayil1 11 Ozel Idaresi Kanunu’nda, il 6zel idarelerinin "i¢ denetim" ve
"dig denetim" yoluyla denetlenecegi ifade edilmekte ve bu denetim yollarinin nasil
isleyecegi hakkinda 5018 sayili Kanun’a atifta bulunulmaktadir. 5018 sayili
Kanun'da dig denetimin genel olarak Sayistay tarafindan yuritilecek mali iglemlere
iliskin bir hukuka uygunluk ve performans denetimi olacagl; bunun yaninda ig
denetimin ise, il Ozel idareleri biinyesinde yer alan, alanla ilgili 6zel egitimden
gegirilen ve 6zerk bir bigimde ¢alimsa imkani saglanan kisiler tarafindan yapilacag
ifade edilmektedir. I¢ denetim elemanlarinin daha c¢ok verimlilik, etkinlik ve
rehberlik gibi konulara yogunlasacagi anlagilmaktadir (Coskun ve Uzun, 2004: 73-
74).

Bu diizenlemeyle i¢ ve dig denetim birbirinden ayrilmakta; i¢ denetim
acisindan yaptirim tehdidi igeren ve sonunda sorusturma boyutu olan geleneksel

diizeltici denetim bir kenara birakilarak yapici denetim 6ne ¢ikarilmaktadir. Denetim
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sirasinda veya denetim sonuglarina gore sorusturma agilmasint gerektirecek bir
duruma rastlandiginda, denet¢inin yapacag tek sey, konuyu ilgili idarenin en st
amirine bildirmektir. Dig denetim agisindan ise; Sayistay’in yapacagl denetimin
icinde yer alan performans denetimi agisindan sorunlar dogmast muhtemel
gorinmektedir. Asil uzmanligt hesap denetimi olan Sayistay’in mali uyusmazlik
denetimlerini bile sinith dizeyde gerceklestiriyor olusu dikkate alindiginda mahalli
idareler tizerindeki ¢ok boyutlu performans denetiminin Ustesinden gelemeyecegi

dustntlmektedir (Ulug, 2004: 112).

7.6.3. Valinin Denetimi

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 18. maddesi ile il genel meclisine;
vali uizerinde faaliyet raporunu degerlendirme yoluyla denetim yetkisi taninmaktadir.
Kanunun 39. maddesinde de valinin, stratejik plan ve performans olgutlerine gore,
hedef ve gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini agiklayan
faaliyet raporu hazirlayip daha onceki diizenlemede de yer aldigi gibi Mart ay1
toplantisinda meclise sunacag diizenlenmektedir. 1l genel meclisine sunulan raporun
bir 6rnegi de Igisleri Bakanligina gonderilmekte ve kamuoyuna agiklanmaktadir.

S6z konusu faaliyet raporundaki agiklamalarin, meclis iye tam sayisinin
dortte ii¢ cogunluguyla yeterli gorilmemesi halinde, yetersizlik karar ile gorismeleri
kapsayan tutanak, meclis baskanlii tarafindan geregi yapilmak izere Igisleri
Bakanligina gonderilmektedir. Bu durumda, il genel meclisinin, vali hakkinda
bundan baska yapabilecegi bir sey bulunmamaktadir. Giivensizlik oyuyla valiyi
diistirmesi miimkiin degildir. Bununla birlikte, Igisleri Bakanlig:, faaliyet raporu il
genel meclisi tarafindan yetersiz goriilen valinin gorevinden alinmasini Bakanlar

Kuruluna teklif edebilmektedir (Sobaci, 2005: 48).

7.7. 5302 Sayih Il Ozel Yonetimi Uygulamasmm Bolge Kalkinma
Ajanslar Ile Hliskisi

Yerel yonetimlerle iligkisi bulunan Bolge Kalkinma Ajanslarinin bir yerel
yonetim birimi olan il 6zel yonetimleriyle iligkisinin bulunmast da kaginilmaz bir

durumdur.
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AB ilkelerinde uzunca bir zamandir uygulanan ve “uyum sireci” nde
tlkemizde de benimsetilen Bolge Kalkinma Ajanslart modeli, aslinda bir yerel
yonetisim modelidir. Modelin t¢ temel bileseni vardir. Bunlar; kamu, 6zel sektor
kuruluslar ve Sivil Toplum Kuruluglari’dir. Modelin bagariya ulagmasi, kuskusuz bu
¢ bilesenin uyumlu, dengeli, aktif ve sorumlu davranmalarina baglidir (Karakilgik,
2006: 229).

Yerel yonetisim yaklagimi ve bu yaklagimi temel alan Bolge Kalkinma Ajansi
modeli gibi modeller, kiiresellesme suireciyle ortaya ¢ikan ve geleneksel yaklagimin
yetersizliklerine ¢are olarak onerilen tasarimlardir. Modelin tgiincii bileseni devlet
burokrasisi gibi goriinse de, asil gii¢li ortagin 6zel sektor adi altinda yerli ve yabanci
firmalar oldugu gorilmektedir. Buradan da Bolgesel Kalkinma Ajanslart modeli
katilimcilik ve yonetisim goruntisi adi atinda bir o6zellestirme modeli sonucu
cikarilabilir. Merkezi yonetimin etkisizlestirildigi, yerel yonetim temsilcilerinin 6ne
cikarildigt ve bu yonuyle yerel ve bolgesel kaynaklarin ulusal ve uluslar arasi
sirketlerin dogrudan kullanimina agildig1 yonindeki elestirilere hak verdiren Bolge
Kalkinma Ajanslart modeli, yeni bolgesel pazarlarin yaratildigi bir model gibi
gozikmektedir (Karakilgik, 2006: 230).

Genel olarak degerlendirilecek olunursa, 5302 sayili 11 Ozel Yénetimi
Yasast’na bakildiginda tespitlerin dogrulandigit ve Bolge Kalkinma Ajanslar

modeline uygun hizmet eden bir yapinin olusturuldugu sonucuna varilabilir.

7.7.1. Bolge Kalkinma Ajanslarinin Tarihsel Gelisimi ve Kurumsal
Temelleri

Bolgesel Kalkinma Ajanslari, yerel ortaklik ve birlikte is yapabilme
kapasitesini artiran kurumsal yapilardir ve bu anlamda yerel yonetisim modeli
uygulamasinin da orneklerini olusturmaktadir. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin
bilesenlerine bakildiginda, bir yerel yonetisim modeli olarak dontisime ugradig
gorulecektir (Karakilgik, 2006: 227).

Yonetisimle ilgili ¢ok sayida tanimin kesistigi orta nokta, kamusal ve 6zel
sektor arasindaki sinirlarin hemen hemen ortadan kalktig1 ya da ¢ok belirsizlestigi
ortamlarda yeni yonetim bigimlerinin gelistirilmesi gerektigidir (Karakilgik, 2006:
224).
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Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslart Birligit EURADA’ nin tanimina gore,
bolgesel kalkinma ajanslart sektorel ve genel kalkinma problemlerini belirleyen,
bunlarin ¢oziimiine yonelik olanaklart ve ¢oézimleri saptayan ve bu g¢oziimleri
gelistiren projeleri destekleyen birimlerdir. DPT nin Sekizinci bes Yillik Kalkinma
Plani, Ozel Ihtisas Komisyonu Raporunda ise kalkinma ajanslart su sekilde tarif
edilmistir, merkezi hiikiimetlerden bagimsiz bir idari yapida, sinirlan ¢izilmis bir
bolgenin girisimcilik potansiyelini gelistirip canlandirmak ve boylece ekonomik
kalkinmaya katki saglamak amaciyla kurulmusg ve faaliyetlerini kamunun veya 6zel
sektoriin finanse ettigi bir kurulustur (Kayasut, Yasar, 2004: 348-349).

Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin ortaya ¢ikist 20. yy’ 1n ikinci ¢eyreginin
baslarina kadar uzanmaktadir. Bu ajanslarin diinyada ilk 6rnegi 1933 yilinda ABD’de
kurulan TVA (Tennessee Valley Authority)’dir. TVA tlkenin gorece yoksul sekiz
giiney eyaletinin kalkindirilmasi amaciyla olusturulmug bir bolgesel kalkinma
programidir (Dinler, 1994: 309).

Ilk 6rnegi ABD’de goriilmesine ragmen ajanslarin yogun sekilde Avrupa
devletlerinde kurulduklarini goériiyoruz. Kugkusuz bu tesaduf degildir. Zira
Avrupa’y1 olumsuz sekilde etkileyen II. Diinya Savasi, bu kitada bolgesel gelismiglik
dengesinin bozmusg; ulkeler arasinda ve yine tulkelerin belli bolgeleri arasinda ciddi
gelismiglik farkliliklarina yol agmistir (Kayasi, Yasar, 2004: 349). Kalkinma
ajanslarinin  da ¢ikis noktasinin bolgesel dengesizliklerin giderilmesi oldugu
disunildiginde bu birimlerin neden Avrupa’da yogun bigimde kuruldugu ve bu
kitada gelisim gosterdigi anlagilacaktir (Dura, 2007: 143).

Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin dayandig kurumsal yaklagimin temelinde,
fordizmden post-fordizme ve merkeziyet¢i yapidan adem-i merkeziyet¢i yapiya gegis
bulunmaktadir. Kitlesel tretimden esnek tretime gecis olarak ifade edebilecegimiz
bu siireg, 6z kaynak ve yerel girigsimciligin 6ne ¢iktig kii¢iik ve orta boy isletmeler
etrafinda sekillenmektedir. KOBI’lerin yogun rekabet kosullarina uyum yetenekleri
bu isletmelere ekonomik gelismenin lokomotifi gorevinin verilmesi sonucunu

dogurmustur (Atay, 2005: 16).
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7.7.2. Bolge Kalkinma Ajanslarinin Tiirk Yonetim Sistemine Girmesi

Kamu yonetiminde kokli diizenlemelerin yeniden giindeme geldigi 2000’11
yillarin ortalarina dogru, “Bolgesel Kalkinma Ajanst” terimi sik sik kullanilir
olmugtur. Cinkii DPT’nin onculigiinde, Avrupa Birligi’nin istemi dogrultusunda,
bolgeler arasindaki gelisme farkliliklarinin giderilebilmesi i¢in bu ajanslara, atilmasi
gereken ilk adim goziyle bakilmistir. 2001 tarihli Katilim Ortakligi Belgesi’nde ve
AB2nin Tiirkiye’ye iliskin “Ilerleme Raporlari”nda yer verilen Kalkinma Ajanslar
kurma sistemi, hiikkiimetin bu konuda hazirladigi yasa tasarisinin 2006 yilinda
yasalagmasiyla (5449 sayilli yasa: R. G. 8 Subat 2006, Sayi: 26074)
gerceklestirilmigtir (Keles, 2006: 177-178).

Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun ile “Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari arasindaki igbirligini
gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli
harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plani ve programlarda 6éngoriilen ilke ve
politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak, strdirtlebilirligini
saglamak, bolgelerarasti ve Dbolge ¢t gelismiglik farklanm  azaltmak”
amaglanmaktadir. Ajanslarin, bolgeler esas alinarak, Devlet Planlama teskilatt
Mustesarliginin bagli oldugu bakanin teklifi tizerine Bakanlar Kurulu karar ile
kurulmasi, tizel kisilige sahip olmasi ve bu Kanunla dizenlenmemis bitiin
islemlerinde 6zel hukuk kurallarina bagli olmasi ongorilmektedir. Kalkindirma
amaciyla da olsa, “bolge” ¢apinda yapilan her tirli ¢aligsmay1, “llkenin boliinmesi”
ve “federal dizgeye gecis hazirligl” olarak degerlendirme saplantilari bir yana,
Kalkinma Ajanslart girisiminin, bolgesel gelismeyi kamunun o6nculigi disinda,
timiyle liberal kuralla cergevesinde gergeklestirmeyi oOngoriyor olmasi, tlke
gerceklerini genig Olgide goz ardi etmek demektir. Oysa, bolgelerin plank

kalkinmasi kamu onctligint zorunlu kilmaktadir (Konukman, 2005: 368).

7.7.3. Bolge Kalkinma Ajanslar1 Uygulamasinin Olas1 Sonuclar:
Birgiil Ayman Giiler’e gore, kalkinma ajanslarinin: kokt disaridaligim ve
sermayeciligini gormek ¢ok kolaydir. Bu o6zellikleri nedeniyle kalkinma ajanslari,

mali kaynak sorunlarindan da yararlanarak, kurulmasi amaglanan 26 ayr bolge
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alanini, giderek daha hizli ve yogun bi¢imde Ankara’dan uzaklastirip Briiksel’ e
baglayacaktir. Bu baglar tlkenin farkli boélgelerinde farklt kuvvetlerde olacaktir.
Bolgesel esitsizlik sorununu bolgesel rekabetin sonrasina birakan yeni strateji,
bolgelerin yiizlerini Ankara merkezli Tirkiye i¢ pazar yerine firsat sunan herhangi
bir pazara donmeleri igin her tirli olanagi hazirlamaktadir. Boyle bir hazirligin
sonucu, tlkede iktisadi birligin varlik kosullarim1 sarsmakla olacaktir. Iktisadi yasam

birligi, hi¢ kuskusuz siyasal birligin biricik temelidir (Ayman Gtler, 2005: 7).

Avrupa Birligi tyesi tlkeler, kendi ulusal sinirlan iginde dogacak bolgesel
farklilagsma ve birbirinden kopmayi, bir st birligin karar mekanizmalarinda yerlerini
alarak ustinlige dontstirebilirler. Ancak Turkiye gibi, 17 Aralik 2004’te Avrupa
Birligi'ne uyeligi en az 15 yil siirecegi agik¢a dile getirilmis ucu agik muzakere
surecine terk edilmig bir tilke i¢in olasi riskleri hafifletebilecek hi¢bir mekanizma s6z
konusu degildir. Kalkinma Ajanst modeli, bolgelerdeki iktisadi-idari iktidar
toplumsal siniflardan birine, bir azinliga devrederek anti-demokratik stregleri
derinlestirmektedir. Bu, toplumsal varliga dontik bir tehdittir (Ayman Gtler, 2005:
7).

Bolgesel Kalkinma Ajanslart sisteminin tarihsel gelisimine ve geri planinda
yatan felsefeye bakildiginda “bolgesellesmis devlet” izleri tagidigi goralmektedir.
Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin iktisadi felsefesine bakildiginda ise post-fordist
akimin etkileri hissedilmektedir. Esnek tretim sistemi ve teknolojilerine dayali olan
bu kurum, Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 sistemi igerisinde KOBI'ler olarak
adlandirilan ve esnek-dinamik bir tGretim yapisina sahip, rekabetci glgleri yuksek
olan kiigik ve orta boy isletmelerin 6ne ¢ikmasiyla kendini hissettirmektedir.
KOBI’lere dayali bir sanayilesme tasarist giindeme getirilmektedir. Fakat bu tercih
¢ok yonden, elestiri konusu edilmekte olup, KOBI’lerin ¢nemli bir iiretim giicii
olmadiklari, fazla bir istthdam yaratmadiklari, ilkel teknoloji kullandiklari ve bu
yoniyle de emek yogun alanlarda tretim yaptiklar belirtilmektedir (Dura, 2007:
168).

Yapilan incelemelerde bu kuruluslarin daha ¢ok bolge dengesizliklerini

gidermek, dengeli bir kalkinma saglamak, yatinm hacmini artirmak, yerel
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dinamiklerin giicinii pekistirmek ve birtakim kamu hizmetlerinin goérilmesini
gerceklestirmek amacina doniik olarak faaliyette bulunduklart gorilmistir. Fakat
ozellikle Avrupa Birligi uygulamasi baglaminda bolgesel kalkinma ajanslarinin
birligin giiclendirilmesi amacina yonelik olarak bolgesellesmis devlet yapisinin
saglanmasi konusunda bir ara¢ olarak mitalaa edilmekte odlunu ifade edebiliriz

(Dura, 2007: 169).

Ingiltere’de Kuzey ve Giiney bolgelerindeki gelismislik farkliliklarinin
kapatilmasi amaciyla faaliyet gosteren ajanslarin, bolgelerarast gelir dagilimi
ucurumunu daha da derinlestirdigi gesitli ampirik ¢aligmalarda ulagilan son derece
ilgi gekici sonuglardandir. Ozetle Ingiltere uygulamasindan gikartilacak sonuglar
sunlardir: Kalkinma ajanslarinin homojen bir bigimde biitiin bolgelerde kurulmamasi
gerekiyor. Geligsmis bolgelerle, az gelismis bolgeler arasinda kalkinma ajanslart
yapilanmasi agisindan mutlaka bir fark olmalidir. Belki gelismis bolgelerde bu
birimlere ihtiya¢ olmayabilir veya az gelismis bolgelerde kurulacak kalkinma
ajanslarinin ¢esitli mekanizmalarla daha gugli hale getirilmesi saglanabilir. Bu
yapilmazsa Ingiltere’de oldugu gibi bolgeler arasindaki gelismislik farkliliklani daha
da derinlesebilecektir (Dura, 2007: 151).
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L _ UCUNCUKESIM
TURKIYE’DE IL OZEL YONETIMLERININ YAPI.SA.L SORUNLARI
VE YENIDEN YAPILANMA GEREKSINIMI
Aragtirmanin bu bolimunde il 6zel yonetimlerinin yapisal ve islevsel
sorunlarina deginilmistir. 1 6zel yonetimlerinde yeniden yapilanma gergevesinde

meydana gelen yenilik ve degisimlere yer verilmistir. Ayrica aragtirmacinin bilgi ve

tecriibesi 151g1inda bir il 6zel yonetimi model 6nerisi sunulmustur.

8. iL OZEL YONETIMLERININ YAPISAL VE ISLEVSEL
SORUNLARI

Il 6zel yonetimleri uygulamada birgok yapisal ve islevsel sorunlarla karsi
karsiya kalmaktadir. Bu sorunlarin bazilarn il 6zel yonetimlerinin kendi ig¢inden
kaynaklanan nedenlerden kaynaklanmakta, bazilar1 da il 6zel yonetimleri diginda

kaynaklanan nedenlerden dolay1 ortaya ¢ikmaktadir.

8.1. il Ozel Yonetimlerinin Kurumsal Sorunlar:
Il 6zel yonetimlerinin kurumsal sorunlart insan kaynaklar1 yonetimi sorunlari,

mali sorunlari ve arag-gereg sorunlart olarak siniflanabilir.

8.1.1. insan Kaynaklar:1 Yéonetimi Sorunlar

1l 6zel idarelerinde yoneticiler il genel meclislerinin aldiklari kararlari yasalar
ve yonetmelikler cercevesinde yuritirler. Genel sekreter hari¢ tim atamalar vali
tarafindan yapilir. Aslinda bu yapida da bir uyumsuzluk vardir. Soyle ki, siyasal
organin aldiklart kararlart yurttmekle sorumlu tutulan kisilerin bu sorumluluklar
yine bu organa karsi olmalidir. Fransa, Finlandiya ve Ingiltere gibi iilkelerde bu
uygulama vardir. Turkiye’de ise, bu yerel yonetim kuruluslarinin basinda ve onu
temsil eden, merkezi idarenin atadigr “vali” tnvanli yonetici bulunmakta ve yaptig
is ve islemlerden dolay:1 da 6zel idarelerin karar organi olan il genel meclisine degil
merkezi idareye karsi sorumlu tutulmaktadir. Uygulamada da valiler il o6zel
idarelerinin yonetiminden gittik¢e uzaklagmakta, onlarin yerini de yine merkezi idare

tarafindan atanan genel sekreter almaktadir (Tortop ve dig., 2007: 89).
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Il ozel idarelerinin karar orgami olan il genel meclisi iiyelerinin yerel
yonetimler alaninda genellikle egitim ve deneyimleri yoktur. Bu nedenle alinan
kararlarin etkinli@i tartisma konusu olmaktadir. 1l 6zel idare kaynaklarimin
kullaniminda ve yonetiminde il genel meclisi tyeleri ile kurum yonetici ve diger
caligsanlart arasinda sik sik yetki ¢atigmalart yasanmaktadir. Karar organi olan genel
meclisler ayn1 zamanda yuritmeye de miidahale etmekte; boylece bu kuruluglarin
yonetiminde cagdas insan kaynaklart yonetimi uygulamalarina gecilememektedir
(Coskun, 1999: 50). Il 6zel yonetimlerinde vali ve vali yardimcilarn atilmakta;
yonetim alaninda egitim ve deneyimlerinden yeterince yararlanilmamaktadir. Hal

boyle olunca insan kaynaklarinin 1yi yonetilmesi séz konusu bile olmamaktadir.

8.1.1.1. Nitelikli Personel Sorunu

Il 6zel idarelerinin en onemli sorunlarindan birisi bu kuruluslarin sahip
oldugu nitelikli personel sayisinin azligidir. Bugiin bu kuruluglarda g¢alisanlarin ¢ogu
gercek anlamda uretkenlik kapasitesine haiz degildir. Gerek sunulan sinirli imkanlar
gerekse buralarda galisanlarin uzerlerindeki siyasi baskilar s6z konusu orgiitleri
calistimast cazip kuruluglar olmaktan ¢ikarmistir. Oysa mahalli idareler
demokrasinin egitim kuruluslar sayilirlar. Gergekten il 6zel idareleri de demokrasi
kiltaranin daha hizli gelistigi, siyasal hayatin birgok yonleriyle ogrenildigi
kuruluglardan birisidirler. Yerel yonetimler hizmette etkililik ve verimliligi
saglamay1 merkezi yonetime gore daha iyi yerine getirmektedirler. Boylesine énemli
bir kurulusta ¢alisan personelin de elbette nitelikli olmasi gerekmektedir (Toprak,
2001: 57).

Il 6zel yonetimlerinin nitelikli personel istihdam etmede onemli sorunlar
vardir. Bunun da yeterli kadroyu alamama, istenilen nitelikte eleman bulamama gibi
nedenleri vardir. Bunun yaninda yonetsel ve siyasal kaygilarla niteliksiz personelin
ise alinmasi1 gerekli nitelikteki elemanlarin istthdam edilmesini zorlagtirmaktadir.
Ayrica kariyer gelisiminin ¢ok sinirli olmast nitelikli elemanlarin buralarda ¢aligma

isteklerini yok etmektedir.
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8.1.1.2. Orgiitlenme Sorunu

Il ozel idarelerinde yasanan énemli sorunlardan birisi 6rgiitlenme ve yonetim
konusudur. Bu kuruluslarda plan, program disiplini i¢inde yaklagim, liderlik, iletigim,
performans yonetimi gibi ¢agdas yonetim teknikleri uygulanmamaktadir. Bu sorun
onemlidir. Cunki yeterince mali kaynaga sahip olan bitin kuruluglar bile
kaynaklarint etkili ve verimli kullanamadig: takdirde istenilen maliyette ve kalitede
hizmet iretmek miimkiin olmamaktadir. Ozellikle, is analizleri, gorev tamimlar,
hizmet i¢i egitim, stratejik planlama, maliyet muhasebesi, denetim, iletisim, liderlik,
odullendirme, arsiv sistemi, envanter ¢aligmasi, standardizasyon, bilgi teknolojileri
kullanimi, proje iretimi ve yoOnetimi, toplam kalite yonetimi, orgut gelistirme
caligmalart gibi sorun alanlarimin varligt bu kuruluslarin yonetiminde basariy1

engelleyen unsurlar olarak gortlebilir (Kurt ve Uzun, 2002: 86).

8.1.1.3. Arac-Gerec Sorunu

Turkiye’de sosyal, ekonomik, kiltiirel agilardan sorunlarin yogun oldugu
bolgelerden birisi kirsal alanlardir. Heniiz yolu nitelikli asfalt olmayan, saglikli igme
suyu bulunmayan ya da yeterli olmayan, kanalizasyon sisteminden yoksun binlerce
koy mevcuttur. I ozel yonetimlerinin kendilerinden beklenen gorev ve
sorumluluklari yerine getirebilmesi i¢in yeterli ve gerekli arag-gerece, gerekli makine
ve teghizata sahip olmasi gerekmektedir. Il 6zel yonetimlerinin son teknolojiye gore
gelistirilmis gerekli ara¢ ve gerece sahip olmali ki sorun ve olumsuzluklara dogru ve
yerinde ¢ozim onerileri getirsin. Son teknoloji bir yana herhangi bir sorun ¢iktiginda
belki olay yerine arag-gereg eksikligi yiiziinden ¢ok ge¢ gidilmekte, dolayisiyla sorun
coztlememektedir. Bu yizden il 06zel yonetimlerinin arag-gere¢ eksikligi

bulunmamali, gerekli kaynaklarla donatilmalidir.

8.1.2. Mali Sorunlar
Mali sorunlari; gelir ve biitge yetersizligi ve mali denetim sorunu olarak iki

baglik altinda incelenmistir.
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8.1.2.1. Gelir ve Biitce Yetersizligi

Yerel yonetimlerin yeterli mali kaynaklara sahip olmalari, onlara gii¢li ve
ozerk kurulus niteligini kazandiran en 6nemli unsurdur. Bu kuruluslar kaynak
yoninden merkezi yonetime bagli kalmamalidirlar. Bati demokrasilerinde uygulanan
yontem, yerel yonetimlere kimi vergileri toplama yetkisiyle birlikte kaynak yaratma
yetkisinin de taninmasidir. Ulkemiz baglaminda il 6zel idarelerine bu imkan sinirli
olarak taninmakla birlikte yine de isletilememektedir. Bu konuda soylenebilecek
bagka bir s6z de, zaten sinirli olan kaynaklarin kullaniminda etkinlik ve verimliligi
esas alan bir yatirim biitgesinin olusturulup uygulanamamasidir. Ozel idarelerin karar
organlari olan il genel meclislerinde alinan bu kararlarda hizmetlerde 6ncelik yerine
genellikle bolgesel siyasi dengeler olgut olarak alinmaktadir (Kurt ve Uzun, 2002:
84).

Il ozel idarelerinin gorev ve yetkileri ile gelirleri karsilastirildiginda son
derece olumsuz bir durumla karst karsiya kalmaktayiz. 5302 Sayili Yasa’nin “Gorev
ve Yetkiler” bagligini tagiyan maddelerinde sagliktan egitime, sosyal hizmetlerden
altyapt hizmetlerine 6zel idarelere ¢ok sayida gorev verildigi gorilecektir. Kendi 6z
gelirleri ¢ok diisik olan bu kuruluslara gorevleriyle orantili gelirler saglanmali;
ozellikle de il 6zel idarelerinin gelir yaratma kapasiteleri genisletilmelidir (Toprak,

2001: 58).

8.1.2.2. Mali Denetim Sorunu

Il 6zel yonetimlerinin belki de en énemli ve en biiyiik sorunu mali kaynak
yetersizligidir. Il 6zel yonetimlerinin kendisine verilen yasal yiikiimliliiklerini yerine
getirebilmesi, halkin beklenti, istek ve ihtiyaglarina en dogru ve hizli bir sekilde
cevap verebilmesi i¢in yeterli gelir kaynaklariyla donatilmamaktadir. Ayrica il 6zel
yonetimlerine hizmet gereklerine uygun kaynak yaratma olanaginin yaninda,
saglanilan mali kaynaklarin harcanmasinin daha titizlilikle denetlenmesi ve
dolayisiyla yonetsel etkililik ve verimliligin daha ust diizeyde gergeklestirilmesinin

saglanmas1 gerekir.
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8.2. i1 Ozel Yonetimlerinin Islevsel Sorunlar:
Il 6zel yonetimlerinin islevsel sorunlarini; yetersiz katilimcilik, dis cevre ile
igbirligi eksikligi, tanirim yetersizligi, disa kapalilik ve denetim yetersizligi, gorev

coklugu ve yetki yetersizligi olarak beg baslik altinda incelenmistir.

8.2.1. Yetersiz Katihmcilik

Hangi duzeyde olursa olsun, ilgililerin goris ve duslncelerini almak,
tepkilerini degerlendirmek, yonetimde basart oramini artiran bir uygulamadir.
Calisanlarin ve vatandagin goriglerine onem vermek, hizmet sunulan kisiye
standartlart belirleme yetkisi vermek ve hizmeti ona gore saglamak demektir. Bu
yontem aynt zamanda demokrasinin de bir geregidir (Tortop, 2005: 253).

Cagdas demokrasi anlayiginda ongorillen ve demokrasiyi karakterize eden
unsurlardan biri olarak kabul edilen “katilim”in en etkin bi¢gimde uygulanabilecegi
alan yerel yonetimlerdir. Bu anlamda il 6zel idarelerinde de karar organi olan il genel
meclisi dyeleri seg¢imle igbagsina gelmektedir. Ancak, demokrasi anlayiginda,
cogunluk oylanyla igbagina gelmis olmak demokrasinin iyi islediginin bir gostergesi
olan “katilimcilik” igin yeterli sayilmamaktadir. Kurallart ve kosullari 6nceden
belirlenmig olmak kosuluyla, alinacak kararlara halkin katiliminin ve segmene hesap
vermelerinin saglanmasi da gerekmektedir (TOBB, 1996: 111).

Halka yerel yonetim kuruluglarinin kararlarini etkileme olanagi veren katilim
sureci, halk denetiminin etkililigini artirarak, yerel demokrasiye gergek niteligini
kazandiracaktir. Ciinki yerel yonetimler ayni zamanda, acikligin, saydamligin ve
ahlak kurallarinin daha gegerli oldugu kuruluslardir. Hatta bu nedenle bile, yerel
idareler “demokratik terbiye kuruluslari” olarak da nitelendirilirler (Kurt ve Uzun,
2002: 88).

Il ozel idarelerinin yapilaninda ve isleyislerinde ve orgiit kiiltiirinden
kaynaklanan nedenlerle, alinan kararlarda katilimcilik anlayisinin eksik kaldig
disunilmektedir. Bu kuruluglarin politikalarinin olusturulma siireglerine katilim
araclart (kamuoyu aragtirmalari, halk toplantilari, basin yayin araglart gibi) yeterince
kullanilamamaktadir. Guglenen yerel yonetimlerin, yetki, islev ve kaynaklarini

orgiitli kentliyle paylasarak hem yeni bir megruiyet saglayacaklari, hem de katilim
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yoluyla kentsel ve kirsal hizmetlerin sunumunda verimliligin ve saydamligin
artirilabilecegi beklentisi vardir (Okmen ve dig., 2004: 74). Halka en yakin birimler
olan il 6zel yonetimlerinin etkililigini ve verimliligini saglamak i¢in halkin katilimi
saglanmalidir. Halkin kendisine deger verildigi, kendisini bir birey olarak kabul
edildiginin farkindalilig1 saglanmali, gerekirse kendilerini ¢ok yakindan ilgilendiren

konularda halkin goriigiine bagvurulmali, halkla toplanti glinleri diizenlenmelidir.

8.2.2. Dis Cevre ile isbirligi Eksikligi

Bugiin aslinda ilkemizde gerek yerel yonetimlerin kendi aralarinda gerekse
merkezi yonetim kuruluslar ile koordinasyonda ciddi eksiklikler vardir. Bu
eksiklikler hem kaynak israfina, hem yeterli hizmet iiretilememesine hem de tretilen
hizmetlerde kalite sorununa sebep olmaktadir.

Genel olarak yerel yonetimler arasinda koordinasyon ve igbirliginin eksik
olusu ¢ogu kez bu kurumlarin da iglerine kapamk orgutsel ve bireysel kultirle
aciklanabilir. Aslinda anayasa ve yasalarimizda bu isbirligini mimkin kilan
diizenlemelere ragmen yerel yonetimler arasindaki koordinasyon son derece zayiftir.
Ozellikle il 6zel idarelerinde bu isbirligi yok denecek kadar azdir.

Halbuki, kurulacak etkili igbirlikleri ile bir taraftan bir¢ok ortak sorunun hizl
bir sekilde ve disiik maliyetle ¢oziilmesi kolaylasacak, oteki taraftan da, kiyaslama
ve birbirinden 6grenme yoluyla da kurumsal bagart artacaktir.

Koordinasyon yetersizligini gidermek i¢in 6rnegin il genel meclis bagkaninin
o ildeki belediye meclis toplantilarina belediye bagkaninin da il genel meclisi

toplantilarina katilim1 saglanabilir (Bayar, 2003: 3).

8.2.3. Tanmitim Yetersizligi

Yerel yonetimler aslinda halkin en yakininda, onun giinliik yasantisiyla ilgili
sorunlara ¢ozim arayan, karar organlart yerel halkin oylaryla segilen kamu tiizel
kigileridir. Bu nitelikleriyle halkin ¢ok yakindan tanidigi yonetim olmasi gerekir.
Ornegin belediyeler boyledir. Halk, belediyelerin nerede oldugunu, ne yaptigini bilir
ve pek ¢ok sorununu belediye halledebilir. Ancak, il halkinin miisterek ihtiyaglarini

karsilamak i¢in kurulan bir yerel yonetim birimi olan il 6zel idaresini, halkin ayn
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sekilde tanidigini soylemek mumkiin degildir (Coskun, 1999: 55). 1996 yilinda
TOBB adina yapilan bir aragtirmada verilen bir soruya gelen cevapta 1496 denekten
% 52470 il ozel idaresi sozciiklerini duymadiklarim ifade etmislerdir. 11 6zel
idaresini tanimlama konusunda ise, yiiksek tahsilli denekler dahil, hi¢ kimse (%100)
eksiksiz cevap vermemistir.

Bu egilimin bugiin de buyiik dl¢ide devam ettigini sdylemek mimkiindur.
Yeterince taninmayan, bilinmeyen orgitlerden iyi hizmet beklemek zordur. Nasil ki,
Urininin tanittitmint  yapamayan isletmeler ama¢ ve hedeflerine ulagmakta
zorlanmaktalar; il 6zel idareleri de sagladiklart hizmetlerin, ¢alisma yontemlerinin,
kurumsal yapilarinin vatandaglar tarafindan bilinmemesi durumunda bu kuruluglarin
etkinlikleri sinirli kalacaktir. Veya bu kurumlarin trettigi hizmetlere katilim az
olacak, dolayisiyla da performans beklenenden dustk kalacaktir.

Belki biitiin bunlardan daha onemlisi, yeterince taninmayan, bilinmeyen bir
kurulusa vatandasin gergek talebi yansiyamayacak, onun yerine “uygun gortulecek
hizmetler” sinirli miktarda gotirilecek ve bu hizmetlerin kalite standartlari da
vatandagin gozinden yeterince belirlenemeyecektir. Bu da il 6zel idarelerinin hem
etkinligini hem de etkililigini azaltacaktir.

Konuyla ilgi bir bagka sorun da, il 6zel idarelerinin gerek ulusal gerekse
uluslararast boyutlarda igbirligi yapabilecekleri kurulus sayist ¢ok sinirli kalmasidir.
Boyle olunca ornegin, il 6zel idarelerinin finansman sorununun ¢ozimiine katkida
bulunacak uluslararast birtakim fonlardan yeterince yararlanamama durumunda
kalinmaktadir. Oysa, 6rnegin belediyelerden bir kismi gerek BM, gerekse Diinya
Bankasi veya AB fonlarindan yararlanma yoluna gitmektedirler. 1l 6zel idarelerinin
de yogun bir tanitim kampanyasiyla kendilerini ifade etmeleri, kurumsal stratejilerini
ulusal ve uluslararasi boyutta taninan, etkin birer yerel yonetim orgiti konumuna

tastyacak sekilde olusturup uygulamalan kaginilmazdir.

8.2.4. Disa Kapalilik ve Denetim Y etersizligi
Ulkemizdeki diger yerel yonetim kuruluslarindan farkli olarak merkezi
yonetimin bir gorevlisi olan vali, is ve islemleri ile ilgili olarak ancak merkezi

yonetime hesap vermektedir. Bu da yerel demokrasinin temel bir ilkesi olan “halkin
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temsilcilerinin aldiklart kararlarin yine onlarin yiritme organini denetleme ve
gerekiyorsa degistirme yetkisinin olmast” ilkesiyle bagdagsmamaktadir.

2005 yilinda ¢ikarilan 5302 Sayili 1l Ozel Idaresi Yasasi ile merkezi
yonetimin il 6zel idareleri i ve islemleri tGzerindeki vesayet yetkisi azaltilmigtir.
Ancak ulkemizin i¢inde bulundugu kosullar ve ozel idarelerimizin ¢aligsma
kapasiteleri dikkate alindiginda denetim yetkisinin hukuki olmaktan ¢ok performans
denetimi gseklinde surdurilmesinin yararli olacag disinilmektedir. Aksi takdirde, su
anda oldugu gibi, denetimin galisanlar tizerinde yarattigi olumsuz etkiler nedeniyle
bu kuruluslarda igler agir yurime durumundadir. Yapilan bir isin mifettigler
tarafindan sorgu konusu yapilabilecegini dugiinen yonetici ve c¢aliganlart motive
etmek zorlagmaktadir. Bu durumda vyaraticilik da korelmekte ve calisanlar
kendiliklerinden tretme yerine sadece verilen emirleri yerine getiren kisiler
olmaktadirlar. Sonucta da girisimcilik niteligi azalan bu kuruluslarin yeterli

performansi gostermeleri miimkiin olmamaktadir.

8.2.5. Gorev Coklugu ve Yetki Yetersizligi

Il ozel idarelerinin gorev ve yetki alanlarinin egitim, saglik, cevre, imar,
kiltir ve turizm gibi ¢ok ¢esitli konularn kapsadigint daha 6nceki bolimlerde genis
bicimde agiklamigtik. Gergekten, sozii edilen alanlarda aslinda birinci derecede
yetkili ve gorevli kurum ve kuruluglar merkezi idarenin tasra temsilcilikleridir. Bu
kuruluglarin il 6zel idareleri ile iligkileri daha ziyade bu kuruluglarin finansman
ihtiyaglarinin giderilmesi seklindedir. Genel biitgeden alinan 6denekler kimi zaman
ozel idareler araciligi ile harcanmakta, kimi zaman da il 6zel idarelerince ilave
odenek tahsis edilmektedir. 11 6zel idarelerinin yatinm programlarnin
gerceklestirilme durumuyla, ilgili merkezi idare kuruluglarinin ¢alisma kapasiteleri
arasinda dogrudan bir iliski mevcuttur. Yerel yonetimlerdeki, goreli, esnek ve hizl
caligma yetenegi bu kuruluslarda yoktur. Bu yapt da il 6zel idarelerinin ¢aligma
kapasitelerini olumsuz etkilemektedir. Ortaya g¢ikan herhangi bir sorunda il 6zel
yonetimleri o sorunun kendi gorev alanina girip girmedigi kesin olarak
belirlenmedigi, sinirlant ¢izilmedigi i¢in o sorunun ¢ézimune yonelik herhangi bir

faaliyete gecememektedir, boyle olunca yonetimle ilgili kot sonuglarin dogmast
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kaginilmaz bir hal almaktadir. 1l 6zel yonetimlerinin gorev alanmina girse bile yeri
geldiginde il ozel yonetimlerinin kendi organlari arasinda da yetki catigmasi
yasanabilmektedir. Bu gibi sorunlarin yaganmamasi i¢in gorev ve sorumluluklarin

sinirlarinin dogru ¢izilmesi gerekir.

8.3. Idari Vesayet Sorunu ve Ozerklik Eksikligi

Il 6zel yonetimleri tizerindeki vesayet denetimi yerel yonetimler iizerinde en
¢ok tartisilan ve konusulan konularin baginda gelmektedir. Aslinda konuyla ilgilenen
ve hemen hemen herkesin kabul ettigi goriise gore yerinden yonetim kuruluslarini,
merkezden yonetim organlarinin denetleme yetkileri vardir. Merkezden yonetim
yerinden yonetim kuruluglarinin ¢aligmalarinda gerekli yasalarla ve konulmug
kurallarla uyulmasimi saglamaktadir. Idari vesayet yerel nitelikli hizmetlerin
yonetimin butinligi ilkesine uygun sekilde yuritilmesi, toplum yararinin
korunmasi, kamu gorevlerinde birlik beraberligin  saglanmasi  ve yerel
gereksinmelerin yerinde ¢ozim oOnerileri getirmesi anlaminda kullanilir.

Il ozel yonetimleri iizerindeki idari vesayet denetimi, bu kuruluslarn
ozerkligini bozdugu ve haksiz bir denetim sekline donustigi gerekgesiyle sirekli
tartisilagelen bir konu olarak kabul edilmektedir. 1l 6zel yonetimi iizerindeki idari
vesayet denetimi konusunu daha iyi anlamak i¢in aslinda bunun cevabi1 6zerklik
kavraminin tamminda yatmaktadir. Ozerklik, kurumlarin hizmetlerini diizenlerken
tilke yararlart dogrultusunda, kendi 6z sorumluluklarini kullanmasidir. Ozerklik bazi
kosullara baglanmigtir. Bunlar siralanacak olursa; kesin karar alma yetkisi, organlarin
bagimsizlig1, parasal olanaklarin bulunmasidir (Tortop, 1988: 25).

Idari vesayet yetkisi, il o©zel yonetimlerinin tim eylem, islem ve
etkinliklerinin merkezi yonetimin denetiminde olmasini; bu baglamda, Yasa’da
belirtilen il genel meclisi kararlarinin  valinin onayma bagli tutulmasini
gerektirmektedir. Yasa’daki diizenleme bu gerege uygun digmemektedir. 5302 sayili
11 Ozel Yonetimi Yasast ile il ozel yonetimindeki yetkileri zayiflatilan vali, devletin
ve hitkiimetin ildeki temsilcisi olmasina ragmen giiciint ve etkisini yitirmektedir.

Ayrica il 6zel yonetimlerinin 6zerklesmesinin ¢ok zor bir durum oldugu

goriilmektedir. 11 6zel yonetimlerinin 6zerkliginin saglanmasi igin, 6ncelikle kendi
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kendine yetebilecek kadar mali kaynaklara sahip olmasi gerekmektedir. Daha sonra

ozerklik verilip verilmemesi giindeme getirilmelidir.

9. iL OZEL YONETIMLERINI YENIDEN YAPILANDIRMA
CALISMALARI

Tirkiye’de kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmast ¢aligmalart denilince,
bu caligmalara gerceve ¢izen bazi proje ¢aligmalar akla gelmektedir. Bu projelerin
baginda da Merkezi Hukiimet Tegkilatt Kurulug ve Gorevleri Projesi (MEHTAP),
Kamu Yonetimi Arastirma Projesi (KAYA) yer almaktadir.

Yeniden yapilandirma anlayisi ¢ercevesinde Birinci Bes Yillik Plan’in
yayimlanmasindan 6nce ana plan ilkeleri dogrultusunda Merkezi Hitkiimet Teskilat:
Arastirma Projesi (MEHTAP) 13 Subat 1962 tarih ve 6/209 sayili Kararname ile
baslatildi. Tirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii, Devlet Planlama Teskilat,
Devlet Personel Dairesi, ilgili fakiilte, bakanlik ve dairelerin igbirligi i¢inde
yuritilen arastirma bir yilda tamamlanarak sonug olarak t¢ kitap yayimlanmistir.
Bunlardan birincisi, “Merkezl Hiukimet Tegkilatt Kurulug ve Gérevleri” adini tagiyan
Merkezi Hukimet Tegkilati Aragtirma Projesi Yonetim Kurulu’nun Raporudur,
ikincisi, birinci raporun 6&zeti, Ugiinciisi, “Turkiye Cumhuriyeti Devlet Tegskilat:
Rehberi”dir. Hazirlanan Rapor’un son bolimi yapilmast gereken baska
aragtirmalara ayrilmistir ve bu aragtirmalar arasinda yerel yonetimlere iligkin
arastirma onerileri de yer almistir (Tekeli, 1983: 235).

MEHTAP projesi yayimlandiktan sonra, bu projeyi uygulamaya koymak ve
onerilen arastirmalan gergeklestirmek amaciyla 5 Haziran 1964 giin ve 6/3167 sayili
Kararname ile “Idareyi ve Idari Metotlan Yeniden Diizenleme Komisyonu” adiyla bir
komisyon kurulmustur. Bu komisyon Once yeniden diizenleme mevzuatinin uyacag
genel ilkeleri saptamistir, “Idareyi ve Idari Metotlar1 Yeniden Diizenleme Konusunda
Hazirlanacak Mevzuatla 1lgili Genel Ilkeler” adi ile 1965 yilinda yayimlanan
calismanin 6. maddesi yerel yonetime 6nemli olc¢iide serbestlik taniyan su ilkeyi
getirmigtir: “Mabhalll idarelerin (il, belediye ve koyiin) Anayasada yer alan unsurlar
kanunla dizenlenecek, diger hususlar tiziikklere ve kendilerinin ¢ikaracagt

yonetmeliklere birakilacaktir.”
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Komisyon, ayrica MEHTAP projesinde 6ngortlen iki aragtirmay yaptirmistir:
Birincisi, “Merkezi Idarenin Tasra Teskilati Uzerine Bir inceleme”, adli ¢alisma,
ODTU'den Arif Payashioglu tarafindan hazirlanmistir. Arastirma iginde, “Genel
Idarenin mahalli kuruluslariyla mahalli idarelerin yan yana bulunuslari dolayisiyla
ortaya c¢ikan meseleler, yetki catigmalari, igbirligi ve koordinasyon imkanlari”,
tizerinde 6nemle durulan konulardan biri olmustur. lkinci calisma, “Tiirk Mahalli
Idarelerinin Yeniden Diizenlenmesi Uzerine Bir Arastirma”, adiyla SBF'den Prof
Fehmi Yavuz tarafindan hazirlanarak Komisyona sunulmustur (Tekeli, 1983: 236).

Komisyon bu aragtirmalardan da yararlanarak “Mahalli idarelerin Yeniden
Diizenlenmesi” konusunda hazirlanacak mevzuatin ana ilkelerinin ne olacagini
saptamistir. Komisyonun saptadigr ilkelere gore biitiin mahalli idareleri kapsayacak
bir “ana kanun” hazirlanacaktir. Her mahalli idarenin kendine 6zgu esaslarini saptayan
ayri bir kurulug kanunu olacaktir. Mahalli idarelerin gorev ve yetkileri bu ilkelerde
kalkinma amacina doniik olarak 5. maddede soyle tanimlanmigtir: “Adalet, genel
asayis ve dig giivenligin saglanmast gibi devletin kendi niteliginden dogan ve yalniz
onun tarafindan gorilmesi gereken gorevlerin disinda, 6zellikle sosyal ve ekonomik
kalkinmaya etkili alanlarda, hizmetlerin devletle mahalli idareler arasinda
paylagilmasint ve bu yolla mahalli olanaklari harekete gegirerek toplumun kamu
hizmetlerine katilmasini kolaylastirmak ana felsefe olarak g6z oniinde tutulacaktir.”
Bu tanimda mabhalli idarelere “toplum kalkinmasi” anlayist iginde bakisin etkilerini
sezmemek kabil degildir (Tekeli,1983: 236).

Bir diger 6nemli proje olan KAYA Projesi, kamu yonetiminin gorev, yetki ve
sorumluluklarinda ve bunlarin paylagiminda orgiit, mevzuat, yénetim konularini
birlikte incelemeyi hedeflemektedir. KAYA Projesi Yerel Yonetimler Aragtirma
Grubu Raporu’nda yerel diizeyde sunulan hizmetlerin toplumun beklentilerine,
demokrasi ¢zlemlerine ve Avrupa Toplulugu’na girme kosullarina uyumlu, verimli
bir modelin incelenmesine yer verilmistir. Raporda koylerin nifusu 2000’1 agmakla
yerel hizmetler i¢in daha 1yi orgiitlenme sansini elde ettigi belediye haline gelebildigi
belirtilmekte, ilgili alanlarda belediye yonetimi kurulmasi igin belirli bir ntfus
esigine ulagilmast kogulunun aranmamasi gerektigi ileri sirilmustir (Sahin, 2000:

27),
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Ulkemizde ¢ok partili yasama gecildikten sonra ve kentlesme olgusunun
hizlanmas: ile birlikte, yerel yonetimler dnceki donemlere kiyasla daha fazla 6nem
kazanmaya baglamis ve yerel yonetimler i¢cinde de belediyeler on plana ¢ikmigtir.
Belediyeler baglaminda, yerel demokrasi, kentsel hizmetler vb. konular tartisma
odagr haline gelmigstir. Buna karsilik belediyeler tizerinde birgok tartigmanin
giindemde oldugu doénemlerde, il 6zel idarelerinden fazla s6z edilmemigtir. Hatta il
ozel idarelerinin yerel yonetim niteligi ve etkinligi sorgulanmis, bazilari bu idarelerin
kaldirilmasi gerektigini ifade etmistir (Eryilmaz, 1998: 128).

1990 sonrast hazirlanan yasa tasarilari, kalkinma planlan ve KAYA
Raporunda yerel yonetimlerle, merkezi yonetim arasinda yeni bir gorev ve yetki
paylagiminin yapilmasi gerektigi bigiminde bir anlayig egemen olmustur. Fakat bu
yeni gorev ve yetki bolisimi ile yapilmasi gerektigi bigiminde bir anlayis egemen
olmustur. Fakat bu yeni gorev ve yetki boliigimdu ile yapilacak yerel yonetim reformu
“esasta tim devlet yapilanmasinin ve dolayisiyla temel toplumsal iligkilerin yeniden
diizenlenmesi..., yonetsel sistemden hareketle toplumsal iligkilerde kurulacak yeni
bir denge, dogal olarak kazanan ve yitiren taraflarin yeniden tanimlanmasi ve
toplumsal konumlarin yeniden belirlenmesi” sonucunu doguracagindan, boyle bir
olguda gugli bir toplumsal istek ile etkili ve kararli bir siyasi iradeyi
gerektirdiginden, bir tirli gergeklestirilememistir (Guler, 1996: 7).

Gunumizde, 58 Hitkimet tarafindan once Kamu Yonetimi Temel Kanunu
Tasanis1 ( Kamu Yénetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandinlmas: Hakkinda
Kanun) ile merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda yeni bir gorev, yetki ve
sorumluluk paylagimi 6ngorilmiis ve ongoérillen bu paylagim sonucunda merkezi
yonetime ait bir¢ok yetki ve gorev ile bu gorevleri yerine getiren birimlerin il 6zel

idarelerine devredilmesi ongorilmiistiir.

9.1. Il (")zt.al Yonetimlerinin Yeniden Yapilanma Cercevesinde Yeni il
Ozel Idaresi Kanunu

Ulkemizde yerel yonetim birimlerinin yasal ve kurumsal boyutlardaki
yetersizlikleri ve bilgi caginin gereksinimlerine yanit veremeyen yapt ve isleyisleri,

bu alanda derinlemesine ve genis kapsamli reformlarin yapilmasint gerekli kilmistir.
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Yerel yonetim birimlerimizin, idari, mali, hukuki, personel, merkezi yonetimle
iligkiler, teknik hususlar, halkin yonetime katilimi ve denetim alanlarinda yasadiklari
buyik capli sorunlarin artarak ginimiize kadar gelmeleri ve halkin istek ve
ihtiyaglarini  kargilayamamalari, yerel yonetimlerin yeniden yapilandirilmast
konusunda bir konsenstistin olugmasina kapt agmaistir.

Yerel yonetimler ve kamu yonetimi alaninda hizlanan reform beklentileri ve
girisimleri, 2004 yilinda meyvelerini vermis ve art arda reform yasalart Meclis
gindemine gelmistir. Yine 2004 yili i¢inde “ Kamu Yonetimi Temel Kanunu
Tasanis1”, “ Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu”, “Belediyeler Kanunu” ve “Il Ozel
Idaresi Kanunu” TBMM’den gegirilerek onaylanmak ve yayimlanmak izere
Cumhurbagkanimiza gonderilmistir.

Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarist olarak bilinen 5227 sayili “Kamu
Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirlmast Hakkinda Kanun”,
15.07.2004 tarithinde Cumhurbagkanligi makamindan yazili bir gerekce ile 14.
maddesi ve 8. gecici maddesinin yeniden ele alinmasi i¢in TBMM’ye geri iade
edilmistir.

Ik tasart metni 5215 sayiyla ¢ikartilan ve nihai metinde 5272 sayili
Belediyeler Kanunu da (son tasari) benzer bir siiregten gegmistir. S6z konusu yasa,
09.07.2004 tarithinde TBMM’den gegirilerek 12.07.2004’te Cumhurbagkanligimiza
tevdi edilmig; 22.07.2004 gini Cumhurbagkanligt Makami’ndan yine belli bazi
maddelerin (3., 14. ve Gegici 4.maddesi) yeniden gorigilmesi gerekgesi ile geri
gonderilmistir. Bunun iizerine, hitkiimet Belediye Kanunu’nu aynen -5272 sayili
Kanun olarak — Meclisten 07.12.2004 tarihinde gegirerek 09.12.2004 gini
Cumhurbagkani’na iletmig, 24.12.2004‘te Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
Cumhurbagkant anayasal hakkin1 kullanarak, soézii edilen Kanun’un 14,

maddesindeki bazi hitkkiimler hakkinda iptal bagvurusunda bulunmustur.

11 Ozel Idaresi’ne iliskin reform yasast — 5302 sayili 1l Ozel Idaresi Kanunu,
yine Belediyeler Kanunu gibi, meclisten gecirilmis (24.06.2004), hemen ardindan
Cumhurbagkanligi’na sevk edilmis (25.06.2004), 10.07.2004 gini buradan
TBMM’ye bazi maddeleri (13 maddesi ve 1 gegici maddesi) itibariyle veto edilerek
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geri gonderilmistir. Cumhurbagkani, diger yasalarda yaptigi gibi, bu yasanin geri
gonderilme gerekgelerini de maddeler itibariyle ayrintili bir sekilde agiklayarak
TBMM’ye iade etmistir. Kanun, nihayetinde 22.02.2005 tarihinde yeniden kabul
edilerek 04.03.2005 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige girmistir.

9.2. 5302 Sayih i1 Ozel idaresi Kanunu’nun Bigimsel Yonden
Incelenmesi

5302 sayili 11 Ozel Idareleri Kanunu, Alt1 Kistmda, 73 Madde ve 3 Gegici
Maddeden olugmaktadir. Kanun’un Birinci Kisminda (Madde 1-8) Genel Hukimler,
Ikinci Kisminda (Madde 34) 11 Ozel Idaresin Organlan, Ugiincii Kisminda (Madde
35-36) I Ozel Idaresi Teskilati, Dordiinci Kisminda (Madde 37-41) 1 Ozel
Idaresinin denetimi, Besinci Kisminda (Madde 42-61) Mali hiikiimler ve Cezalar,
son olarak Altinct Kisminda (Madde 62-73) Cesitli ve Son Huktiimler bulunmaktadir.

Ilk Maddede Kanun’un amaci; “Il 6zel idaresinin kurulusunu, organlarini,
yonetimini, gorev, yetki ve sorumluluklarn ile c¢alisgma usul ve esaslarini
diizenlemektedir” ifadesiyle agiklanmaktadir.

5302 sayil1 Kanun’un 3. Maddesinde il 6zel idareleri tanimlanmaktadir. Buna
gore il ozel idareleri, “Il simrlan igindeki halkin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaglarini kargilamak tizere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan segilerek
olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kigisidir”.

Kanun’un 71. Maddesi, 13 Mart 1329 (1913) tarihli 1l Ozel Idaresi Kanunu
ile bu Kanun’un ek ve degisikliklerinin yonetimi konusunda yasal ¢er¢eve saglayan
yaklagik 91 yillik uygulamaya da son verilmis olmaktadir.

Yasalagma siureci bakimindan ele alindiginda, Cumhurbagkani’nin,
Kanun’un; 3, 6, 7, 10, 11, 13, 15, 18, 25, 35, 45, 47, 52 Maddeleri ile Gegici 1.
Maddesinin yeniden goriigiilmesi i¢in yazili ve ayrintilt bir gerekge ile 10 Temmuz
2004’de TBMM’ye geri gonderdiginin altini ¢gizmek gerekir.

Aciklanan Gerekge’de temel olarak, Anayasa’min 123., 126, 127. ve 174.
Maddelerine vurgu yapilmak suretiyle, yukaridaki Anayasa maddelerinde ortaya

konulan “tekil devlet” modelinin, merkezi yonetimle belirlenen iligkilerin ve vesayet
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denetiminin, ayrica “egitim”e dair anayasal hitkiimlerin geregince dikkate alinmadig

ve bu yonlerden Anayasa’ya aykiriliklarin s6z konusu oldugu ileri siirilmektedir.

9.2.1. il Ozel Yénetimlerinin Gorev Yapilarinda Meydana Gelen
Degisiklikler

Bilindigi tizere, simdiye kadar, il 6zel idareleri 1913 tarihli Idare-i Umumiye-
i Vilayet Kanunu Muvakkati dogrultusunda ileride bu kanunun adi, 1987 tarihli ve
3360 sayili Kanunla “Il Ozel Idare Kanunu” olarak degistirilerek, aym1 zamanda
kapsamli denilebilecek bir degisim gecirmistir. Bu Kanun’un il 6zel idareleri igin
saglik, egitim, kultir, ticaret, tarim, bayindirlik gibi alanlarda gorevlendirildigi
bilinmektedir. Fakat ge¢mis donemlerde, personel azligi, yeterli olgide maddi
kaynaklara sahip olmamak ve bu gorev ve sorumluluklarin merkezi yonetim
tarafindan yerine getiriliyor olmasindan dolay1, il 6zel idareleri temel yasasinda il
ozel idarelerine verilen gorev ve sorumluluklarin ancak kigiik bir kismi yerine
getirilmisgtir.

TBMM’de 22.02.2005 tarihinde kabul edilen 5302 sayili 11 Ozel Idaresi
Kanunu’na goz atildiginda “ 11 6zel idaresinin gorev ve sorumluluklar” baslikli 6.
maddesinde mahalli misterek nitelikte olmak sartiyla; saglik, genglik ve spor, tarim,
sanayi ve ticaret; ilin ¢evre dizeni plan1 bayindirlik ve iskan, topragin korunmast,
erozyonun oOnlenmesi, sosyal hizmetler ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, ¢ocuk yuvalar ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta ¢gretim kurumlarinin arsa
temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina
iliskin hizmetleri il sinirlart ig¢inde, imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, ¢evre, acil
yardim ve kurtarma, kiiltiir, turizm, genglik ve spor; orman koylerinin desteklenmesi,
agaclandirma, park ve bahge tesisine iligkin hizmetleri belediye sinirlart diginda
yapmakla gorevli ve sorumlu kilinmistir.

Boylece, “Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi
Hakkinda Kanun Tasaris1” hiikiimlerine uygun olarak il 6zel idareleri igin bir gorev
tanimlamasinin yapildigr gorilmektedir. Ayni zamanda, bahsi konu olan kanunun

gecici maddelerine gore, birgok bakanligin ve Koy Hizmetleri Genel Mudurligi’ niin
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tagra teskilat1 il ozel idarelerine aktarilacagindan, bu idareler kendilerine verilen
gorev ve sorumluluklar gerceklestirme kapasitesine sahip olacaklardir.

Genel olarak bakildiginda, il 6zel idarelerinin gorev alaninda buytk bir
genigleme gorilmemekle beraber, eski kanun sayma yoluyla il 6zel idarelerinin
gorevlerini belirtirken, yeni kanunun sinirlart i¢inde il 6zel idarelerini mahalli ve
miusterek ihtiyaglar i¢in nispeten genel gorevli saydigt sdylenebilir. Bunun yaninda,
ozellikle belediyelerle gorev bakimindan herhangi bir geciskenligi Onlenmeye
yonelik bir gorev tanimlamasinin il 6zel idareleri i¢in yapildigr gorilmektedir
(Coskun ve Uzun, 2004: 161).

Ancak uygulamada, yine de, bazi sorunlarin ortaya ¢ikma olasiligi da
gorinmektedir. Ciinkii érnegin “Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden
Yapilandirilmast Hakkinda Kanun Tasarisi” nin gegici birinci maddesinin “ ¢”
bendine gore Cevre ve Orman Bakanligi’nin tagra teskilatlarinin gorev ve yetkilert il
ozel idarelerine ge¢mektedir. Bilindigi gibi, bu teskilatlarin halen gintimuzde
belediye smirlant iginde sorumluluk sahibidirler. Boyle olunca, iki diizenleme
arasinda bir ¢eligki olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

6. madde ile il o6zel idarelerine verilen bu gorevler yaninda, 7. madde ile il
ozel idarelerine bazi yetki ve imtiyazlar taninmigtir. Bu baglamda, il 6zel idaresine
kendi hizmet alaniyla alakali yonetmelik ¢ikarmak yetki ve yukumluligi
getirilmigtir. Boylece, Anayasa’nin 124, maddesine gore, kamu tizel kisileri
yonetmelik ¢ikarma yetkisine sahiptir. Ancak eski kanun bu konuda belirli ve agik
bir hikkiim igermediginden il 6zel idareleri kendi gorev alanlanyla ilgili yonetmelik

cikaramiyorlar ve diizenleyici islem yapamiyorlardi.

9.2.2. Yonetim Organlarinin Yapisindaki Degisim

Bilindigi tzere, eski Kanun ile il 6zel idareleri i¢in ii¢ yonetim organi
belirlenmigtir. Bunlari siralayacak olursak; il genel meclisi, il daimi enciimeni ve
validir. Boyle bir organizasyon i¢inde, il genel meclisi il 6zel idaresinin genel karar
organi, vali ise yuritme organi, il daimi encimeni ise, bazi sahip oldugu

fonksiyonlar itibariyle yuritme, bazi sahip oldugu fonksiyonlar itibariyle de karar
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organi niteligindedir. Il genel meclisi ve il daimi enciimeni segimle is basina gelir,
vali ise atamayla ig bagina gelmektedir.

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nda bu iiglii organ yapisi ve bunlann il
ozel idaresi i¢indeki temel durusunu korumakla birlikte, bu s6z konusu organlar i¢in
birtakim yenilikler de s6z konusudur. Bu konuda getirilen yenilikleri ve degisiklikleri
organlar bazinda su sekilde belirtilebilir:

il Genel Meclisi i¢in: il Genel Meclisi’nin yapisi ve is basina gelme yontemi
icin herhangi bir degisiklik ongorilmemekle birlikte, valinin 1l Genel Meclisi’nin
baskan1 olma uygulamasina son verilmistir. 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun
11. maddesine gore, 11 Genel Meclisi’nin baskani Il Genel Meclisi tarafindan 2 ve 3
yillik dénemler icin segilecektir. I Genel Meclisi Baskani, meclis toplantilarina
baskanlik edecek ve meclis ¢alismalarinin diizenini saglamakla yiikiimli olacaktir. 11
Genel Meclisi toplantilarinin giindemi ise Bagkan tarafindan belirlenecektir. Ancak
valinin 6nerdigi hususlara da giindemde yer verilecektir.

Bununla birlikte, IGM’nin toplanti zamanlari arttirilmaktadir. Eski kanunda
IGM May1s ve Kasim aylarinda olmak iizere yilda iki defa toplanirken, 5302 sayili
Kanun’un 6ngordigi diizenlemeye gore, il genel meclisince belirlenecek bir aylik
tatil harig her ayn ilk haftas: Il Genel Meclisi toplanacak ve bu toplantilarin siiresi en
cok bes giin olacaktir. Ayni zamanda, Kasim ayi1 toplantist da donem basi toplantisi
olarak kabul edilmekte ve bu toplantinin da stiresi 20 giin olarak belirlenmigtir.

IGM’nin fesih sebepleri de 5302 sayili Kanun’da dortten ikiye indirilmistir.
Yeni durumda 5302 sayili Kanun’un 22. maddesine gore IGM; kendisine kanunla
verilen gorevleri suresi iginde yapmayi ihmal eder ve bu durum il 6zel idaresine ait
igleri aksatirsa, il 6zel idaresine verilen gorevlerle ilgisi olmayan siyasi konularda
karar alirsa, Igisleri Bakanligi’mn bildirisi {izerine Danistay’1n karari ile feshedilir.

Boylece, eski yasada yer alan; kanunen belirlenen yerin ve zamanin diginda
toplanmak hususu fesih nedeni olmaktan ¢ikarilmistir. Bununla birlikte, “siyasi
konular1 goriigmek ve siyasi temennilerde bulunmak” bi¢imindeki fesih nedeni de
“kendi gorev alanina girmeyen siyasi konularda karar almak” gekline
donustirilmistiir. Bu getirilen diizenleme ile IGM igin fesih sebepleri daha rasyonel

ve akilci bir yapiya oturtuldugu gorilmektedir.
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IGM igin yeni yasada ongorillen yeniliklerden biriside meclisin kendi
arasindan segecegi ihtisas komisyonlaridir. Yasanin 16. maddesine gore ihtisas
komisyonlar1 3 ila 5 kisiden olusacak (Plan ve Biit¢e ile Imar ve Bayindirlik
komisyonlart 3 ila 7) ve her siyasi parti bu komisyonlarda meclisteki tiye sayisi
oraninda temsil edilecektir. Egitim, kultir ve sosyal hizmetler komisyonu, imar ve
bayindirlik komisyonu, ¢evre ve saglik komisyonu ile plan ve biitge komisyonu
kurulmasi zorunlu olup, IGM ihtiyag duydugu diger alanlarda da komisyon kurabilir.
Yine 5302 sayili Yasa’nin 17.maddesine gore, Il Ozel Idaresi’nin gelir ve giderlerini
denetlemek {izere IGM’ nin kendi i¢inden 3 ila 5 kisiden olusan bir “Denetim
Komisyonu” olusturmast da IGM’nin etkinligini arttiran bir faktor niteligindedir.
Bunun yaninda IGM’nin etkinligini artiran bir diger faktor de IGM’de alinan
kararlarin valiye bildirilmesi ile bunlarin kesinlesecek olmasidir. Eski Kanun’a gore,
IGM’de alinan kararlar ancak valinin onay: ile kesinlesebilmekteydi. Boylece IGM
tizerindeki valinin denetim yetkisi olduk¢a kisitlanmig olmaktadir (Coskun ve Uzun,
2004: 162-163).

il Enciimeni I¢in: Oncelikle 5307 sayili Kanun il daimi enciimeninin adin:
“il encimeni “ olarak degistirmistir. Bununla birlikte il daimi enciimeninin yapisal
olarak da kokli bir degisiklige ugratildigi goriilmektedir. Eski Kanun’da il daimi
enciimeni IGM’nin kendi iginden segtigi 5 kisiden olusurken, il enciimeni, belediye
encimeni gibi se¢ilmis ve atanmiglarin bir arada gorev yaptigi bir yapiya
kavusturulmus ve {iye sayisi ikiye ¢ikarilmistir. Yeni Kanunla valinin IGM’nin
bagkani olma uygulamasina son verilirken, valinin il enclimeninin bagkani olma sifati
devam etmektedir.

Yasanin 25. maddesine gore; “Il enciimeni valinin bagkanliginda, il genel
meclisinin her y1l kendi arasindan bir yil i¢in gizli oyla segecegi bes tye ile biri mali
hizmetler birim amiri olmak iizere valinin her yil birim amirleri arasindan sececegi
bes tiyeden olusur”. Bir karar organi olarak, Belediye enciimeninin karma niteligi
tartigsma konusu yapilirken, il enciimeninin de karma bir yapiya kavusturulmasi bazi
tartigmalart da beraberinde getirecek niteliktedir. Bilindigi gibi, 1987 degisikligi ile il
ozel 1darest mudiri, kdy hizmetleri 1l midiri ve bayindirlik ve iskan midurtntn il

daimi enciimenine tabii Giye olmas1 6ngorilmis, ancak, konu Anayasa Mahkemesi'ne
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tagindiginda, Mahkeme 1988 yilinda bu dizenlemenin anayasaya aykirt olduguna
hitkmederek bu diizenlemeyi iptal etmistir. Anayasa Mahkemesi bu kararini, temelde
il daimi encimeninin karar organt olma sifatinin agirlikta oldugu goriigine
dayandirmistir. Anayasa Mahkemesi’nin bu yorumuna yére, yeni diizenleme de
Anayasa’ya aykirilik tagimaktadir (Toprak, 2001: 38).

Eski Yasa’ya gore, IDE’i vali tarafindan havale edilmeyen konular
gorigemezken, yeni Kanun ile il enclimeni Giyelerine giindem i¢in konu teklif etme
hakki vermektedir. Bununla beraber eski Yasa’da valinin olmadigi zamanlarda bir
vali yardimcist encimene baskanlik ederken, yeni Kanun’da “valinin katilamadig
encimen toplantisina genel sekreterin bagkanlik edecegi” seklinde bir diizenleme
getirilmigtir. Genel sekreter il encimeninde biirokrat Giyelerin amiri olmakla birlikte,
onunla se¢ilmis Uyeler arasinda hiyerarsik herhangi bir iligki yoktur. Bu sebeple
valinin katilamadigi zamanlarda bagkanligin sec¢ilmis bir Uyeye birakilmasinin
demokrasi diigiincesi agisindan daha yerinde ve onemli bir diizenleme olacagi
goralmusgtir.

Vali i¢in: 5302 sayili Kanun, valinin il 6zel idaresindeki konumu itibariyle
baz1 degisiklikler getirmistir. Daha once de ifade edildigi gibi, valinin IGM’nin
bagkani olma sifatina son verilmis, ancak il 6zel idaresinin bagt ve dolayisiyla da icra
organi olma niteligi korunmaktadir. Kamu Yonetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden
Yapilandirilmast Hakkinda Kanun g6z 6niinde bulunduruldugunda, valinin merkezi
yonetim temsilcisi olarak gorevlerinde bir azalmanin, buna ragmen il 6zel idaresinin
icra organi olarak gorev ve sorumluluklarinda onemli bir artisin  oldugu
gorilmektedir.

5302 sayil1 1l Ozel Idaresi Kanun’un 31. maddesine gore, vali icin mahalli
idareler genel secimlerini takiben alti ay iginde stratejik plan hazirlama
zorunlulugunun getirilmesi 6nemli bir yenilik olarak kabul edilir. Ancak wvaliler
secimle is bagina gelmediklerinden, hazirlanan bu stratejik planlarin uygulanmasinda
ortaya ¢ikmast muhtemel sorunlardan dolayr IGM’nin vali iizerinde dogrudan bir
denetim yetkisi yoktur. Bununla beraber, yasanin genel bir degerlendirmesi yapildig:

zaman il halkina da vali tizerinde bir denetim yetkisi verilmedigi goralmustiir.
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5302 sayili Kanun’un 32. maddesine gore vali yetkilerini sadece ilgelerde
kaymakamlara, il merkezinde de il 6zel idaresindeki yoneticilik sifati olan kisilere
devredilebilir. Boyle olunca, vali yardimcilarinin il 6zel idaresi yonetiminde devre

dist ve yetkisiz birakildigr gorilmektedir.

9.2.3. il Ozel Yénetimlerinin Orgiitsel Yapisindaki Degisiklikler

Il Ozel idareleri’nin gorev alanlarinda getirilen degisimle birlikte, il 6zel
idarelerinin orgiitsel yapilarinin da 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunla degisime
ugradigr gorulmektedir. Bu degisim ge¢mise kiyasla daha biyiikk ve yaygin bir
orgiitsel yapt olusturma seklindedir.

5302 sayili Kanunun 35. maddesine gore, “il 6zel idaresi teskilati; genel
sekreterlik, mali isler, saglik, tarim, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri
birimlerinden olusur.” Fakat yine ayn1 madde ile sayilan bu birimlere ilave olarak
ihtiyaca gore yeni birimleri olusturma yetkisi IGM’ne verilmistir. Orgiitlenme
acisindan hiyerarsik yapilanma kademeleri biiyiiksehir belediyesi olan illerde genel
sekreterlik- daire bagkanligi- muduarlik; diger illerde genel sekreterlik- mudurlik
bigiminde olmaktadir.

Bu yapt iginde Genel Sekreter Validen sonra idari igler i¢in en yetkili
burokrat konumundadir. Ayni zamanda, genel sekreter il 6zel idaresi orgiitiiniin sevk
ve idaresinde valiye yardimci olacaktir. Yasa niifus olgltiini baz alarak toplam
nifusu 3.000.000’a kadar olan illerde en fazla dort genel sekreter yardimciligt

kadrosu ag¢ilacagini da ifade etmektedir.

Yeni yasanin ongordigi diger bir diizenlemede ilge 6zel idare teskilatina
iliskindir. 35. maddeye gore ilgelerde, 6zel idare islerini yiritmek amaciyla

(13

kaymakama bagli il¢e ozel idare teskilati olusturulabilir. Yasa “ olusturulabilir”
demesine karsin, ilge 6zel idare teskilatinin kurulmast ¢ogunlukla bir zorunluluk
olacaktir. Ciinkii bilindigi gibi, “ Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden
Yapilandirilmas:t Hakkinda Kanun” ile tagra teskilatinin kaldirilmasi 6ngoriilen
birgok bakanligin ilge teskilatlar1 da vardir. Dolayisiyla, eger ongorillen degisiklik

gerceklesirse, bunlar yeni durumda herhalde ilge 6zel idare teskilati ¢atisi altinda
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toplanacaklardir. Boylece, ilgede kaymakam 6nemli oranda il 6zel idaresinin igleriyle

de ilgilenmek durumunda kalacaktir (Cogkun ve Uzun, 2004: 165).

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanun’un ongordiigii teskilat yapisi ve bu teskilat
yapist iginde yeni yeni birimler olusturma yetkisinin IGM’ne taninmasi, 6ngoriilen
yerellesme ilkesine uygun bir diizenleme olarak kabul gérmektedir. Boylece, il 6zel
idareleri, ge¢mise kiyasla daha fonksiyonel, daha iglevsel, genis ve yaygin bir

orgiitsel yaptya kavusturulmustur.

9.2.4. i1 Ozel Yénetimi Personel Statiisiinde Yapilan Degisiklikler

5302 sayil1 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 36. maddesi il 6zel idaresi personeli
ile ilgili noktalar1 diizenlemektedir. Bu maddeye gore, il 6zel idarelerinde istithdam
edilecek personel sayist norm kadro olgitlerine gore belirlenecek ve norm kadronun
ilke ve standartlar1 da Igisleri Bakanlig1 ve Devlet Personel Baskanlig tarafindan
mugsterek olarak belirlenecektir. S6z konusu yine bu maddeye gore, il 6zel idare
personelini atama yetkisi de valide olacak, ancak genel sekreter, valinin teklifi ve
Igisleri Bakanligi’nin onayi ile atanacaktir.

11 Ozel Idarelerinde daimi kadroya bagli olarak istihdam edilecek personelin
yant sira, ozellikle teknik nitelik ve uzmanlik bilgisi isteyen bazi alanlarda da, kadro
karsilig1 sozlesmeli personel istthdam edilebilecektir. Bu alanlar 36. maddede “
cevre, saglik, veterinerlik, teknik, hukuk, sosyal ve ekonomi, kiiltiir ve sanat, bilisim
ve iletisim, planlama, arastirma ve gelistirme, egitim ve danigmanlik alanlar1” olarak
belirtilmigtir. Bu diizenlemeye gore, eger valiler tercih ederlerse yaygin bir sekilde
sozlesmeli personel istthdam etme imkanina sahiptirler.

Bilindigi gibi, tlkemizdeki yasam ve ¢alisma kosullart her yer ve bolgede
ayni degildir. Merkeziyet¢i bir yapr igerisinde kamu gorevlisi sayisini tagra
orgiitlerine nispeten esit dagitmak olduk¢a zor olacaktir. Bu nedenle, nispeten geri
kalmis bolgedeki iller, 6zellikle saglik hizmetleri ve uzmanlik isteyen bazi teknik
alanlar i¢in ticret yoninden cazip bir yapt olusturamazlarsa, énemli sikintilarla kargt
karsiya kalabilirler. Kanimizca, s6zlesmeli personel uygulamast daha ¢ok bu amagla
kullanilmalidir. Yoksa il 6zel idarelerinde yaygin bir bi¢imde sozlesmeli personel

istthdami yoluna gitmek, yerel politikanin asirt bir bigimde il 6zel idarelerinin
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personel sistemine mudahalesine yol agar ki, bu da yonetimin ve personel sisteminin
yozlagmasina yol agar (Coskun ve Uzun, 2004: 166).

Il ozel idaresine tannan sozlesmeli personel istihdam etme yetkisi, bu
idareler devre edilecek personel arasinda bir takim tedirginliklere ve bir takim
huzursuzluklara neden olmaktadir. Bu rahatsizliklarin temelinde personelin sahip
oldugu s giivencesinin, sozlesmeli sistemle ortadan kalkacag fikri vardir.

Il ozel idarelerinin personel sisteminde bir geciskenlik de ongoriilmustiir.
Yeni yasaya gore; “Kamu kurum ve kuruluglarinda istihdam edilmekte olan
memurlar, valinin talebi, kendilerinin istegi ve kurumlarinin muvafakatiyle il 6zel
idarelerini birim mudurd ve Usti yonetici kadrolarinda gorevlendirilebilirler.” Bu
sekilde gorevlendirilenlerin gorevlerinin bitiminde tekrar eski kurumlarina dénme
hakki vardir. Boylece, diger kamu kurumlarindan belli siireler igin il 6zel idarelerine

yetigmis eleman transfer etme mimkiin olabilecektir (Coskun ve Uzun, 2004: 166).

9.2.5. il Ozel Yonetimlerinde Denetim

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nda il 6zel idarelerinin denetimi igin
birden fazla yap1 ve yontemin gelistirildigi goriilmektedir. Ornegdin, yasamn 38.
maddesine gore “Il ozel idarelerinde i¢ ve dis denetim yapilir. Denetim, is ve
islemlerin hukuka uygunluk, mali ve performans denetimi yapar.” ilkesi kabul
edilmekte ve bu uygulamanin devaminda i¢ ve dis denetimin 5018 sayili Kamu Mali

Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore yapilacagr da yer almaktadir.

Bu durumda i¢ denetim ve disg denetimin nasil gerceklestirecegini anlamak
i¢in 5018 sayili 1l Ozel 1daresi Kanun’a bakmak gerekir. Bu kanunun 63. maddesine
gore “I¢ denetim, kamu idaresinin calismalarina deger katmak ve gelistirmek igin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip
yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz ve
nesnel glivence saglayan danigmanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim
ve kontrol yapilan ile mali islemlerin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siire¢lerinin
etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yontnde sistematik, siirekli ve disiplinli bir
yaklasimla ve genel kabul gormiis standartlara uygun olarak gerceklestirilir. Ig

denetim, i¢ denetciler tarafindan yapilir.”
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Genel olarak bakildiginda ise, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu’nun dizenlemelerine gore i¢ denetim, il 6zel idareleri bunyesinde yer alan,
ama alanla ilgili 6zel egitimden gegirilen ve Ozerk bir bi¢imde ¢aligma imkant
saglanan kisiler tarafindan yapilacaktir. I¢ denetim elemanlarimin daha ¢ok
verimlilik, etkinlik ve rehberlik gibi konularda yogunlasacagi anlagilmaktadir.
Ancak, bunun yaninda, 5018 sayili Yasa’da “i¢ kontrol” diye bir denetim igleminden
de bahsedilmektedir. Yasa’nin 55. maddesinde i¢ kontrol “Kamu mali yonetiminin
bir unsuru olarak i¢ kontrol, kamu idarelerinin mali iglem ve faaliyetlerine iligkin tim
gelir, gider, varlik ve yikimliliklerinin amacina ve mevzuatina uygun bir sekilde
gerceklestirilmesi igin uygulanan mali yonetim, harcama oncesi kontrol ile harcama
sonrast i¢ denetim faaliyetleri” bigiminde tanimlanmaktadir. Goruldigi gibi, bu
maddede “i¢ kontrol” daha ¢ok, kamu idarelerince yapilacak harcama vb. iglemlerin
mevzuata uygunlugunu saglama faaliyetleri bi¢iminde ifade edilmektedir. Boylece,
“i¢ denetimin” daha ¢ok verimlilik ve etkinlik gibi konular ekseninde bir denetimi,
buna karsilik “ i¢ kontroliin” mevzuata uygunlugu denetleyen bir amaca sahip oldugu

anlagilmaktadir (Coskun ve Uzun, 2004: 167).

Di1s denetim ise, 55018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
68. maddesinde “Sayistay tarafindan yapilacak olan harcama sonrast dig denetim”
seklinde ifade edilmis ve dis denetimin amaci; genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin hesap verme sorumlulugu ¢ergevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve
islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag¢, hedef ve planlara uygunluk yoniinden
incelenmesi ve sonuglarinin Turkiye Buytk Millet Meclisi’ne raporlanmasi olarak
ifade edilmigtir. Yapilan bu agiklamalardan dis denetimin Sayistay tarafindan

yapilacagi ve mali islemlere dair olacagi ortaya ¢ikmaktadir.

5302 sayil1 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun ongordiigii diger bir denetim araci da
IGM iiyelerinin gorev yaptigi denetim komisyonudur. Kanun’un 17. maddesine gore,
ti¢ ila bes kigi arasinda tiyeye sahip olacak bu komisyon, bir yil i¢in secilecek ve “il
ozel idaresinin bir énceki yil gelir ve giderleri ile hesap ve islemlerinin denetimi” ni

yerine getirecektir. Buradan da anlagilacagi iizere, denetim komisyonu ge¢mis



127

doneme ait mali islemleri denetlemekte ve yapilan bu denetlemenin sonuglarini

IGM’ne vermektedir.

Bununla beraber, 5302 sayili Kanun’un 38. maddesine gore il ozel
idaresinin mali iglemler disinda kalan diger idari islemleri, idarenin bitinligine ve
kalkinma plant stratejilerine uygunlugu agisindan igisleri Bakanligi, vali veya
gorevlendirecegi elemanlar tarafindan da denetlenir. “ Boylece, ifade edildigi tizere
edilen denetim yol ve araglari daha ¢ok mali denetime iligkinken, il 6zel idarelerinin
idari iglemlerini denetlemek yetkisi, idari vesayet denetimi anlamina gelmektedir.
Yani bir taraftan vali il 6zel idaresinin icra organligint yapacak, diger taraftan,
merkezi yonetimin bir temsilcisi sifatiyla, idari iglemlerin idarenin butunlugi ve
kalkinma plan1 ve stratejilerine uygun olup olmadigini denetleyecektir. Burada, idari
islemlerin denetlenmesinde mevzuata uygulugun vurgulanmamis olmast da bu

alanda bir bogluk dogurabilecek niteliktedir (Coskun ve Uzun, 2004:168).

Aynca 5227 sayih Kamu Yoénetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden
Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi’nda mahalli idareler i¢in “Halk
Denet¢isi” olusturulmast dasintlmektedir. Bu Kanun’un 42. maddesine gore de Halk
Denetgileri, Mahalli idareler ve bunlara bagli kuruluglar ile bu idareler tarafindan
kurulan birlik ve isletmelerin, kurum dis1 gergek ve tizel kisilerle ilgili islem ve
eylemlerinden kaynaklanan anlagmazliklarin ¢oziimiine yardimci olurlar ve IGM
tarafindan segilerek is basina getirilir.

Genel bir degerlendirme vyapildiginda, 5302 sayili Yasa’da 11 Ozel
Idarelerinin “i¢ denetim” ve “dis denetim” yoluyla denetlenecegi 6ngorillmekte ve bu
denetim yollarim1 nasil isleyecegi hakkinda 5018 sayili Yasa’ya atifta
bulunulmaktadir. 5018 sayili Yasa’da dig denetimin genel olarak Sayistay tarafindan
yurttillecek mali iglemlere iligkin bir denetim olacagi; bunun yaninda “i¢ denetim”in
ise verimlilik, etkinlik, performans gibi faktorlere dayali olarak, i¢ denetim
elemanlarinca yapilacagi belirtilmektedir. Ancak 5018 sayili Yasa’da ayrica “ig¢
kontrolden” bahsedilmesi i¢ kontrol tanimlanirken, “i¢ denetim”den s6z edilmesi

biraz daha karmagiklagtirmigtir (Coskun ve Uzun, 2004:169).
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I¢ ve dis denetimden ayr olarak idari vesayet yoluyla ve demokratik araglarla
denetim il 6zel idareleri i¢in kabul edilmis olmast uygulamada birtakim sorunlara yol
acabilecektir. Ciinkii s6z konusu bu denetim i¢in kabul edilen biittin yol ve yontemler
tam olarak isletilirse, il 6zel idarelerinin icra organlari, ¢alisma zaman ve mesai
saatlerinin buyik bir kismint denetim i¢in yapilan hazirliklarla gecireceklerinden

onemli bir sorun tegkil etmektedir.

Bununla beraber ginimuzdeki durumla karsilastirildiginda, il 6zel idareleri
tizerindeki, idari vesayet denetimi uygulamalarinin azaltildigini séylenebilir. Diger
bir husus ise, IGM kararlarinin yiiriirliige girmesi i¢in valinin onayinin kaldirilmasi
ve il ozel idaresi biitgesinin IGM’nin kabuliiyle kesinlesmesi dikkat ¢cekmektedir.
Ayrica, il 0Ozel idaresinin kendisine ait gorev ve sorumluluklarini aksatmasi
durumunda, bunun tespiti i¢in yargt organlarinin devreye sokulmus olasi yapilan

olumlu bir uygulamadir.

9.2.6. Ozerklik A¢isindan Degerlendirme

Yerel ozerklik, yerinden yonetim anlayiginin prensip olarak kabul edildigi
sistemlerde, yerel yonetimin gorev ve sorumluluklarini yerine getirirken, merkezi
idarenin denetiminden bagimsiz hareket edebilme yetisiyle ve kendini merkezi
idareye ihtiyag duymadan yonetme kapasitesiyle agiklanmaktadir (Wolman ve
Goldsmith, 1992: 45).

Yerel ozerklik, yerel yonetimlerin sunacaklart hizmetleri belirleme ve
hizmetlere iliskin vergilendirme yapabilme hakkini igerdiginden dolay1r secilmis
yonetim sistemini megrulastiran temel kavramdir (Goldsmith, 1995: 228).

Bu distinceye gore, bir yandan yerel halk, istekleri ve ihtiyaglar konusunda
sesini duyurabilmek ig¢in sivil toplum orgitlenmelerini ve baski gruplarni
olusturarak yerel politikada denge mekanizmalarini yaratirken, 6te yandan bu baski
mekanizmalar karsisinda yerel yonetimlerin artan sorumlulugu ve yerel ihtiyaglara
cevap verme geregi, yerel yonetimleri halka daha ¢ok yakinlagtirir. Bu noktadan
hareket eden sosyal bilimciler, yerel 6zerklik kavraminin demokrasinin gereklerinin

ogrenilmesinde hayati onemi oldugunu savunurlar. Ikinci argiiman ise temelini,
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devletin roliniin en aza indirilmesi ve kurumlarin bireysel faydalara yonelik
caligmasini 6ngoren ideolojik yaklasimdan almaktadir. Bu disiince yerel 6zerkligi
hizmette yerellik” ilkesini kullanarak destekler (Goldsmith, 1995: 394).

Buna gore yerel 6zerklik kavramini “Yerel 6zerklik, yerel yonetime, herhangi
bir devlet ya da merkezi yonetimin karigmast olmaksizin, kendi yapisini, érgitiini ve
islerini diizenleyebilmek konusunda taninan kapsamli yasal yetkiye verilen addir”

(Yildirim, 1993: 149) seklinde tanimlayabiliriz.

Tiirkiye’nin bazi gekincelerle imzaladign Avrupa yerel Yonetimler Ozerklik
Sart1 yerel ozerkligi soyle tammlamaktadir: “ Ozerk yerel yonetim kavrami, yerel
makamlarin, kanunlarla belirlenen sinirlar ¢ercevesinde, kamu iglerinin 6nemli bir
bolimint kendi sorumluluklar altinda ve yerel nifusun ¢ikarlart dogrultusunda
diizenleme ve yonetme hakki ve imkanit anlamini tagir. Bu hak, dogrudan, esit ve
genel oya dayanan gizli se¢im sistemine gore serbestce secilmis iiyelerden olusan ve
kendilerine karsi sorumlu yuritme organlarina sahip olabilen meclisler veya kurul

toplantilan tarafindan kullanilacaktir (Madde 3/1-2)”.

Il ozel idarelerinin bir yerel yonetim birimi olup olmadig bile tartigma
konusu yapilirken, il 6zel idarelerinin 6zerkliginden bahsetmek miimkiin degildir. Bu
konuda KAYA Projesi Yerel Yonetimler Arastirma Grubu Raporu’nda soyle ifade
edilmektedir: 1l ozel idarelerinin karar ve eylemleri iizerinde merkezi yonetimin gok
agir vesayet yetkileri bulunmaktadir. Bu agir vesayet yetkileri altindaki bir idareye
ozerk yerel yonetim adi verilemez. Zira il 6zel idarelerinin en 6énemli demokratik
karar organi olan il genel meclisinin yonetim ve hizmetler Uzerinde etkinlik
gosterecek bir yetkisi yoktur. Kararlari onaya bagli oldugu i¢in, yaptigt programlar

tizerinde de merkezin degistirme yetkisi bulunmaktadir.

Il 6zel idarelerinin ozerkligini zedeleyen bir konu da, il ozel idarelerinin
yeterli finansman kaynaklarina sahip olmamasidir. Ciinkii yerel 6zerklik finansman
imkanlanyla yakindan ilgilidir. 1l 6zel idarelerinin mali bakimdan merkezi idareye
bagimlilig1, giucli ve 6zerk bir yerel yonetim sisteminin gelismesini 6nlemektedir

(Eryillmaz, 1998: 24).
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Goruldigi gibi, il 6zel idareleri 6zellikle eski Yasa doneminde ifade edildigi
gibi ozerklige iliskin diisiinsel yapt ve Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti
dogrultusunda bir degerlendirmeye tabi tutuldugunda yok denecek kadar diisiik
dizeyde bir 6zerklik alanina sahipti. Dolayisiyla, agir bir idari vesayet altindadir.
Ozerklik konusunda 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu incelendiginde, eskisine
oranla il 6zel idarelerinin 6zerklik diizeyini artirict hikiimler igerdigi goriilmektedir.
Her ne kadar valinin il 6zel idaresinin icra organi olma sifatt devam ediyorsa da,
Yasa il genel meclisini glglendirici hukimler icerdiginden ve meclisin kararlar
tizerindeki valinin onay yetkisini kaldirdigindan, simdikine gore daha 6zerk bir yapi
ongormektedir. Bunun yaninda, yeni yasa ile il 6zel idarelerinin bazi islem ve
eylemleri tizerindeki Ornegin, biitce iizerindeki Icisleri Bakanligi’nin onayinin
kaldirilmasi gibi idari vesayet uygulamalarinin da kaldirlldigr gorilmektedir (Cogkun

ve Uzun, 2004: 171).

Boylece yeni yasanin, eski yasaya oranla il ¢6zel idarelerini daha 6zerk bir
hale getirdigini, dolayisiyla da il 6zel idareleri tzerindeki yogun idari vesayet

denetimini azalttig1 sOylenebilir.

9.2.7. i1 Ozel Yénetimlerinin Mali Yapis1 ve Biitcesi Konusunda Getirilen
Degisiklikler

Il 6zel yonetimlerinin en zayif yonlerinden birisi hi¢ kuskusuz kisith mali
kaynaklandir. Yasalarla verilen gorevleri geregince yerine getirecek bir butceye ve
yeterli gelirlere sahip olmayan il 6zel idarenin, bu yonden ele alinmast ve gorev ve

yetkilerine paralel bir bltgeye kavusturulmasi gerekmektedir.

Yakin zamana kadar gecerli olan mevzuatlar gbz oniine alindiginda il &zel
yonetiminin gelirleri; 6z gelirler, devlet yardimlari, olagantsti gelirler ve devlet

gelirlerinden ayrilan paylar olarak dort kalemde toplanmistir.

5302 sayth 11 Ozel Yonetimi Kanunu'nda Besinci Kisim il ozel
yonetimlerinin gelirleri ve giderleri, bitgesi, bor¢glanma ve iktisadi girisimleri ve
cezalar dair hitkiimlere ayrilmigtir. Yeni Kanun’da gelirler, 42. maddede dokuz ana
kalemde toplanmistir. Maddenin ilk fikrasinda “kanunlarla gosterilen il 6zel idaresi

vergi, resim, harg ve katilim paylar1” bulunmaktadir. Ikinci fikrada genel biitge vergi
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gelirlerinde ayrilan pay yer almakta, diger fikralarda diger paylar, 6zel idare
mallarindan elde edilecek gelirler, hizmet karsiligr tcretler, faiz ve ceza gelirler,

bagislar, her turlt girigim, istirak ve faaliyet gelirleri ve diger gelirler yer almaktadir.

Il Ozel yonetimlerinin giderleri konusunda 3360 sayili Kanun’un 82.
maddesinde belirtilmistir. Buna gore 6zel idarenin giderleri farkli kalemlerden olugan
on bir fikra halinde siralanmistir. 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu’nda On alt: fikra
halinde giderler gosterilmistir. Yeni Kanun’da dikkati ¢eken farkli gider kalemleri
sunlardir: Yoksul, muhtag ve kimsesizler ile ozirltlere yapilacak sosyal hizmetler ve
yardimlar, yurt i¢i ve yurt dist kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum orgiitleriyle
birlikte yapilan ortak hizmetler ve diger proje giderleri, sosyo- kiiltirel ve bilimsel
etkinlikler i¢in yapilan giderler, 6zel idare hizmetleriyle ilgili yapilan kamuoyu
yoklamasi ve aragtirmasi giderleri, danigmanlik ve denetim hizmetleri karsilig

yapilacak ¢demeler.

Eski Kanun, il 6zel idaresi harcamalart yontnden ita makami olarak salt
valiyi yetkili kilarken, Yeni Kanun, il 6zel idaresi butgesiyle 6denek tahsis edilen her
bir harcama biriminin en Ust yoneticisinin harcama yetkilisi oldugunu, ilgelerde ise
bu yetkinin kaymakam tarafindan kullanilacagi ifade edilmektedir. Ilgelere
gonderilecek O0deneklerin mali kontrol yetkilisi tarafindan vize edilmesi yeterlidir.
5302 sayili Il Ozel Yonetimi Kanunu, harcamalarin onay1 konusunda pratik ve
islevsel bir yaklagim izlemis ve bu konuda izlenecek prosedurleri azaltma yoluna
gitmistir.

Il 6zel yonetimlerinin mali hitkiimlere iliskin degisikliklere bakacak olursak:
bu konudaki en biyiik ve en énemli degisiklik 6zel idare buit¢esinin onay stirecindeki
degisikliktir. 5302 sayili Kanun Igisleri Bakanliginin onayindan sonra yiiriirliige
girecegi hikmiini kaldirmig, bitgenin il genel meclisinin kabuliiyle gecerlilik

kazanacag ilkesini getirmistir.

Yeni Kanun, 45. maddede, butgeyi valinin hazirlayacagi butge tasarisinin
eylul ay1 baginda il enciimenine sunulacagini, encimenin butgeyi inceleyerek kendi
gorigiiyle beraber ayinin birinci giiniinden once il genel meclisine sunacagini, il

genel meclisinin bitce tasarisini yilbagindan 6nce aynen veya degistirerek kabul
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edecegini hiikkiim altina almaktadir. Her yil butcesinin kesin hesabinin da vali
tarafindan hesap doneminin bitiminden sonra gelen mart ay1 iginde enciimene
sunulacagi, kesin hesabin il genel meclisinin mayis ay1 toplantisinda gorustlerek

karara baglanacagi devamindaki maddede agiklanmaktadir.

Yirirliikteki uygulamada il o6zel idarelerinin Iller Bankasi disindaki
kuruluslara bor¢lanma yollarni agik olmakla birlikte, bu idareler daha ¢ok Iller
Bankasi’na borglanmaktadirlar. Bu konudaki yasal diizenlemeye gore, il ozel

yonetimleri normal gelirlerinin ancak %15’ine kadar bor¢lanabilmektedirler.

5302 sayil1 Il Ozel Idaresi Kanunu, borglanmaya iliskin hitkiimler yoniiyle de
birtakim degisiklige gitmistir. Madde 51°de bor¢lanmaya ait hilkiimler ayrintilt bir
sekilde yer almigtir. Burada onemli bir husus olarak dikkatleri ¢eken nokta dig
bor¢glanma konusudur. Dig borglanma, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg
Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun hitkiimleri ¢ercevesinde ve sadece il
ozel idaresinin yatinm programinda yer alan projelerin finansmani amaciyla
yapilabilir. 1l 6zel idarelerinin ileri teknoloji ve biiyitk oranda kaynak gerektiren alt
yapt yatirimlarinda, Hazine Mustesarligi’nin goriigii alinarak Bakanlar Kurulunca
kabul edilen projeler i¢in dig kaynak kullanilabilir. Yeni diizenleme mali hikimler
basglig1 altinda son olarak “cezalar” konusuna da yer vermistir. Buna gore “il ozel
yonetiminin gorev ve yetki alanina giren konularda, kanunlarin verdigi yetkiye
dayanarak il genel meclisi tarafindan alinan ve usuliine uygun olarak ilan edilen
kararlara aykiri davrananlara, mevzuata bagka bir ceza ongorilmedigi durumlarda,
t¢ yiz milyon Turk Lirasina kadar para cezasi verilir. Sugun herhangi bir igyeri

adina iglenmesi durumunda para cezasi iki kat uygulanir (madde 55)”.

Belirtilen suglarin yeme, igme, eglenme, dinlenme, yatma, bakim ve
temizleme gibi ihtiyaglarla ilgili ticaret, sanat ve meslekleri yapanlar tarafindan
islenmesi durumunda ayrica ti¢ giinden yedi giine kadar igyerinin kapatilmasi cezasi
verilir. Bu cezalar il enciimenine verilebilmektedir. Ancak vali ya da kaymakam,
sugun islendigini tespit ettirdiginde yiiz milyon Tiirk Lirasina kadar para cezasi ve tg

giine kadar igyerinin kapatilmasi cezasi verebilir.
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10. TURKIYE’DE iL OZEL YONETIMLERININ GELECEGI

1913 yilindan 80’li yillara kadar gegen zaman dilimi i¢inde yasanan siyasi,
idari, ekonomik ve sosyal bircok degisiklige ragmen, il 6zel idareleri bu degisime
entegre olacak bir yapiya kavusturulamamustir. 11 6zel idareleri ile ilgili olarak 1987
yilinda yapilan degisiklikler de mevcut konu ve sorunlara ¢ézim getirememistir
(Ertabak, 1998: 309-310). 3360 sayili kanunla getirilen yeniliklerin de sorunlara
¢oziim getirmemesi, il dzel idareleriyle ilgili mevcut tartismalar kroniklestirmistir. 1l
ozel yonetimlerinin kroniklesen sorunlart hep belli basgli konular ¢ercevesinde
gindeme gelmistir (Nadaroglu, 2001: 188).

11 Ozel Yonetimlerinin varlik nedeni, var olup olmamasi, gelecegi konusunda
baz1 gorisler ileri sirilmektedir. Bu konuda gerek akademik ¢evreden gerekse diger
cevreden baz1 goriisler ileri siriilmektedir. Ileri siiriillen gorisler; il 6zel yonetiminin
ortadan kalkmasi, il 6zel yonetiminin gerekli oldugu ve ilge 6zel yoOnetiminin

kurulmast gibi ortak paydada toplanabilir.

10.1. i1 Ozel Yénetimlerine Karsi1 Olan Goriisler

1930°lu yillardan bu yana iglevini ve onemini giderek yitiren il ozel
idarelerinin tamamen kaldirilmasi gortsi 1960 yilindan sonra ozellikle akademik
cevrelerde surekli tartigilan bir konu olmustur. Genellikle akademisyenler arasinda
taraf bulan bu gorisin savunuculari, gerek¢e olarak il 6zel idarelerinin uzun
yillardan beri var olduklarini ve bu idarelerin artik islevini tamamladigim ileri
surmektedirler.

Mevcut iller arasindaki ekonomik farkliliklar, gortilen hizmetler agisindan
farklar doguracak ve bu da merkezi yonetimin hizmette esitlik ilkesi uyarinca bazi
midahalelerini gerekli kilacaktir. Bu durumda da il 6zel idarelerinin énemli birgok
hizmetteki yetersizliklerini ortaya koyacaktir (Aytag, 1995: 385-386).

Icisleri Bakanligi’nca, 1960’larda hazirlanan bir yasa tasarisinin gerekgesinde
“I1 Ozel Yonetimleri varlik nedenini yitirmistir; kaldirilmalidir.” ibaresi gegmektedir.
Bu goriisin dayanagim da su gorislere dayandinlmistir: Ozel yonetimlerin
gorevlerinden pek ¢ogu, zamanla, 6teden beri var olan ya da sonradan kurulan bagka

orgiitlere gecmistir. Ozel yonetimler, ozekten aktarilan yardimlarin harcanmasina
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aracilik eden bir “ emanet komisyonu” durumundadirlar. Ozel yonetimler, kendi
gelirleriyle, personel giderlerini bile kargilayamayacak duruma gelmislerdir. Planli
kalkinma, il 6zel yonetimleri yerine, birkag ili kapsayan bolgelerde daha basarili
olabilir. Toplum kalkinmasi, ilge olgeginde orgiitlenmeyi gerektirir. Gelecekte, ilgeye
tizel kisilik verilecekse, bugiinki il 6zel yonetimlerini giiclendirmek igin caba
harcamaya degmez. Bolge planciligi, iller usti, toplum kalkinmasi da ilgeler
diizeyinde orgitlenmeyi gerektirdigine gore, il 6zel yonetiminin araya girmesi, isleri
karistirabilir. Anayasa’da degisiklik yapilincaya degin, bu yonetimleri gti¢lendirerek
yanls adimlar atmak savurganlik olabilir. Il 6zel yonetimlerinin kaldirilmasindan
yana olanlar, belediyelerle toplum kalkinmast birimi olarak gelistirilecek ilgelerden
yararlanmay1, yerel kamu hizmetlerinin basari ile yerine getirilmesi bakimindan daha
uygun bulunmaktadir (Keles, 1992: 184).

1l 6zel yonetimlerinin egitim, saglik, bayindirlik ve tarim alanindaki gorevleri
zaman igerisinde merkeze gecmistir. Bu durum da il 6zel yonetimlerinin varlik
nedeninin tartisgilmasina yol ag¢mistir. Bu saptamalara dayanarak da il ozel
yonetimlerinin varlik nedenlerinin gozden gegirilmesi giindeme gelmektedir. 1l 6zel
yonetimi Anayasal bir kurulustur. Anayasanin 127. maddesinde belirlenen, “il
halkinin ortak yerel ihtiyaglarn var olduk¢a bu ortak yerel ihtiyaglar kargilamak tizere
il halkin1 temsil eden bir yerel yonetim de kesin olarak var olacaktir” ibaresi

dustinaldaginde il 6zel yonetimlerinin merkeze aktarilmasi Anayasaya aykiri bir

durum olarak kabul edilebilir (Coker, 2003: 113).

10.2. i1 Ozel Yonetimlerinden Yana Olan Gériisler

Il ozel idarelerinin idari yapilanmadaki yerini korumasi gerektigini
savunanlar ise, bu idarelerin igine distiikleri durumun kendi kusurlarindan degil,
siyasal otoritenin eksik, yanlis ve ihmalkar tavirlarindan kaynaklandigini, bu
eksiklikler giderilip yanliglar diizeltilirse il 6zel idarelerinin ¢ok yararlt hizmetler
gorebilecegini iddia etmektedirler. Kabul etmek gerekir ki, bu sonucu goriis daha
rasyonel ve daha gercekeidir.

Ancak nedense siyasal otorite bu idarelerle yeterince ilgilenmemekte ve

bunlarin fonksiyonlarini ifa edebilir hale gelmelerine yardimci olacak hicbir yasal
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dizenleme yapmamaktadir. Sayet, boyle bir dizenlemenin hi¢bir zaman
yapilmayacagi yolunda siyasal otoritenin bir kararliligi séz konusu ise, ilk gorisi
savunanlara hak vermek gerekecektir (Nadaroglu, 1986: 189).

Il ozel idarelerinin idari yapilanmadaki yerini korumasi gerektigini
savunanlar, bu idarelerin demokratik ve mahalli hizmetleri merkezi idareden daha iyi
yuritebilecekleri, aksakliklarin bulunup diizeltilmesiyle faydalarn ve gorevlerinin
kendiliginden ortaya ¢ikacagi savunulmustur (Tortop, :114). Ayrica Igisleri
Bakanlig: tarafindan hazirlanan tasarilarda da il 6zel yonetimleri savunulmus, toplum
kalkinmasinda bu idarelerin o6nciillik yapabilecegi o©ne surilmustir. Yasal
dizenlemelerin gerceklesmesi, gorev tanimlamasinin iyl yapilmasi ve il ozel
idarelerinin  gelirlerinin  arttirilmasiyla  yagsanan  sorunlarin  agilabilecegi
vurgulanmigtir (Aktas, 2004: 112).

Il capinda, koylerin ve belediyelerin imkanlarim asan konularda ve bu
birimlerle ortaklasa yapilmast uygun olan hizmetlerden il 6zel idareleriyle en uygun
koordinasyonda bulunurlar (Aytag, 1995: 385).

I Ozel Yonetimlerinin gorevlerini  siirdiirmesinden yana olanlarnn
savunduklar en saglam gerekce, Il Ozel Yonetimlerin tiizel olarak, birer Anayasa
kurulusu olarak kurulmus olmalarina dayandirmaktadirlar (Coker, 2003: 112). Il
Ozel Yonetimleri igin birtakim diizenlemelerin ¢ikarilmasi, yasalarin cikarilmasi,
yerel yonetim birimleri ile ilgili yapilan yeniden diizenleme galismalarinda 11 Ozel
Yonetimlerine de yer verilmesi gibi 6nemli, nesnel Olgitlere dayanan birtakim
gerekgeler ileri sturilmektedir.

Yine Igisleri Bakanligi’nca 1970’te hazirlanmis olan bir yasa tasarisinin
gerekcesinde de 11 Ozel Yonetimlerinin varlik nedenleri korunmus, gerekli birimler
olarak kabul edilmistir. Bu yasa tasarisinda “ Kald: ki, 11 Ozel Idarelerine verilmis
pek cok gorev vardir. Toplum kalkinmasinin gergeklesmesinde onciilitk yapmast ve
yardimc: olmasi, devamina kafi bir sebeptir.” Ibaresi gecmektedir. Bu vyasa
tasarisindan da anlasilacag iizere, 1l Ozel Yonetimlerinin kaldinlmamas: gerektigini,
sadece birer Anayasa kurulusu olduklar i¢in degil, toplum kalkinmasinda énemli rol
iistlenecekleri igin 1 Ozel Yonetimlerinin gerekli oldugu, kaldirilmamasi goriisii

savunulmaktadir. Bu adi gegen tasarida Il Ozel Yonetimlerinin basanli bir sekilde
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islemesi, kendisinden beklenen gorev ve sorumluluklart en dogru ve diizgin bir
sekilde yerine getirmesi i¢in birtakim kosul 6neri strilmiistiir. Bu 6neriyi ii¢ madde
halinde siralayacak olursak: Yasalardaki karnigikliklarin giderilmesi ve yeni
karigikliklara meydan vermemest, il 6zel yonetimlerinin gorevlerinin acgik ve segik

olarak belirlenmesi ve yeterli gelir kaynaklarinin saglanmasidir (Keles, 1992: 184).

Il Ozel Yonetimlerinin kaldirilmasindan yana olana gorisler, ilgelere tiizel
kisilik taniyarak, ilge diizeyinde yerel yonetimler olusturulmasini da oneri olarak ileri

surmektedirler (Nadaroglu, 2001: 189).

ligelere tiizel kisilik verilmesi acgisindan dikkat ceken en 6nemli nokta,
koylerin kalkinma birimi olmaktan ¢ikarilip her ilgenin butiin koyleriyle birlikte birer
kalkinma birimi olarak kabul edilmesidir. Eger bu gerceklestirildigi takdirde, artik
her koyun, su, yol, elektrik isi ayrnt ayr ele alinmak zorunda olmayacak, o ilgeye
bagli butin koéyler goz ontnde bulundurularak, tim sorunlara ilge diizeyinde

bakilarak tek bir elden bakilacaktir (Keles, 1992: 184).

ligeler, kendi organlarinin vasitasiyla karari ve girisimi ile kullanabilecegi
akcal kaynaklardan, kendinden beklenen gorev ve yukumlulikleri yerine getirmesi
icin gerekli olan arag ve gereclerden yoksundur. Boyle olunca da ilge diizeyinde
kendisine verilen belli hizmetleri, gorev ve sorumluluklar bagar ile yerine getirmesi
miimkiin olmamaktadir. Ilge bir yerel yonetim birimi olarak kabul edilmez,
orgiitlenmez ve ayn bir bitgeye kavusturulamazsa ondan beklenen yukiimlalikleri

yerine getirmesini beklemek hayalcilikten 6teye gidemez (Nadaroglu, 2001: 189).

Bu konuda ¢nemli bir doktora c¢aligsmasi yapmig olan Selguk Yal¢indag'in
onemli tespitleri bulunmaktadir: ”Bugtinki ilgelerimizin biyik ¢ogunlugunun alan
ve nifus boyutlari, ilge 6zel yonetiminin tistlenebilecegi gorevler bakimindan gerekli
kaynaklart saglamak ve hizmetlerde birim basina disecek maliyet dizeyini
gergeklestirmek agisindan yeterli bityiikliiktedir. Ote yandan, ilge basamag:, yerel
topluluklarin, koylerin, yonetsel ve siyasal siirece etkin bir bigimde katilmasina ve
ilge o6zel yonetimini surekli denetim altinda tutmasina elverecek kadar yerel

topluluga yakin bir basamaktir”(Yalgindag, 1993: 45).
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Iige ozel yonetimi kuruldugu zaman yerel yonetimlerin saglayacag birkag
yarar olabilir: Bir kez, il yonetimlerince kirsal yorelere gotiiriilen hizmetlerin énemli
bir bolumu, bu yorelere daha yakin bir birim olan ilge 6zel yonetimi eliyle
saglanacagindan, yonetsel etkililik artirilabilir. Yerel hizmetler tizerinde karar verme
yetkisi yerel politikacilara devredilmis olacagindan, sistem daha demokratik bir
nitelik kazanacak ve ayn1 zamanda, bunun, tagra siyasal kiiltiirii izerinde olumlu bir
etkisi olacaktir. Kirsal yorelere goturtlen hizmetlerin yikine halkin daha kolay ve
istekle katilimina firsat verilmis olabilir. Halk, hizmet istemleriyle bunun getirecegi
yik arasindaki iligkinin kurulmasi agisindan, ilge diizeyinde uygun bir kurumsal
gerceve bulmus olur. Ilge ozel yonetimi, kaymakamlara, yerel topluluklar ve
politikacilarla, demokratik yontemler iginde isbirligi yapmak ve ginimiizde
gerceklestiremedikleri girisimleri ele almak i¢in uygun bir ¢ergeve saglayabilir (

Keles, 1992: 186).

1961 ve 1982 Anayasalari, idarenin kurulus ve gorevlerini merkezden
yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayandirir ve il, belde ve koy halkinin ortak
yerel ihtiyaglarinin kargilanmasini, kurulug, gorev ve yetkileri yoninden yerinden
yonetim ilkelerine uygun olarak dizenlenen yerel yonetimlere birakirken
sorumluluklar iki yonli belirlemistir. Ortak yerel gorevleri yapma sorumlulugu yerel
yonetimlere verilirken, merkezi yonetime de, bu yonetimlere gorevleriyle orantili
gelir kaynaklan saglama yikimliligi getirmistir. 11 6zel yonetimlerinin varlik
nedeninin tartisilmasi yerine, il 6zel yonetimlerine gorevleriyle orantili kaynak
saglanip saglanmadig tartisilmalidir. Yoksa bu il 6zel yonetimleri gorevlerini yerine
getiremiyor diye tek tek gorevlerini ellerinden almak sadece isin kolayina kagmaktan

baska bir sey degildir (Coker, 2003: 114).

11. iL OZEL YONETIMLERI iCIN ONERILEN MODEL ONERIiSi

Aragtirmanin bu bolumiinde buraya kadar agiklamalar veriler gercevesinde
Turkiye’de il 6zel yonetimlerinin nasil daha etkili ve verimli olabilecegi sorunsalina
yanit aranilmig ve bu sorunsal gercevesinde ortaya konulan bir model 6nerisi izleyen

bagliklarda sunulmustur.
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11.1. Onerilen Modelin Hukuksal Boyutu

Anayasanin 127. maddesinde; yerel yonetimler, il sinirlar i¢inde yasayanlarin
orada yasamalarindan kaynaklanan mahalli misterek nitelikteki ihtiyaglarini
kargilamak tizere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan segilerek olusturulan,
idari ve mali ozerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, anayasal kuruluslar olarak
diizenlenmigtir.

5302 sayili 1l Ozel Yonetimi Kanunu'nun 6. maddesinin birinci fikrasinda
dizenlenmis; bu gorevlerden kimilerinin hangi cografi simirlar iginde yerine
getirilecegi de ikinci fikrasinda kurala baglanmigtir. Maddenin birinci fikrasiyla, il
ozel yonetimi, "yasalarla bagka bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen", "mahalli
misterek nitelikteki" her tirli gorev ve hizmeti yapmak, gerekli kararlart almak,
uygulamak ve denetlemekle gorevlendirilmis, bagka bir anlatimla kamu hizmetlerinin
yurttilmesi yontunden "genel gorevli" kilinmistir. Yapilan dizenlemede, her ne
kadar "yasalarla bagka bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen" ve "mahalli
misterek nitelikteki" gorevlerden soz edilerek konu yoninden sinir getirilmis
izlenimi yaratilmaya g¢alisilmig ise de, bu olgiitler soyut olup, il 6zel yonetimlerini
"genel gorevli" konumdan ¢ikarmaya yetmemektedir. Bu konuda gorev ve

sorumluluklarin daha agik ve sinirlan ¢izilmig bir sekilde dizenlemeye gidilmelidir.

11.2. Onerilen Modelin Yénetsel Boyutu

Tirk kamu yonetimi merkeziyet¢i ve otoriter olmasinin yaninda, ayni
zamanda burokratik bir yapiya da sahiptir. Birokrasinin objektiflik, duzenlilik,
verimlilik ve etkililik gibi temel ilkeler ¢ercevesinde, politikacilarin merkeziyet¢i ve
tepeden inme bir yaklagimi yerine; politikaci ile vatandas ve yoneten ile yonetilen
kesimleri arasindaki iletisim iyi kurulmalidir. Siyasi rant ve kar yerine “vatandaglarin
istek ve ihtiyaglarinin belirlenmesi ve tatmin edilmesi” anlayis1 egemen olmalidir.

Liyakat sistemi egemen olmalidir.

11.3. Il Ozel Yonetiminin Mali Yapis1 ve Biitcesi Konusunda Getirilen
Oneriler

Yerel yonetim birimi olan il 6zel idaresinin biitgesinin de TBMM nin bilgi ve

onayina sunulmasi gereklidir. Bunun yolunun da il biitgelerinin konsolide bltgeye



139

katilmasindan (il 6zel idaresinin katma butgeli bir kurulug statiisiine konulmasindan)
gectigi dustnulmektedir. Ancak, bunun genel but¢ede oldugu gibi, ayrintili harcama
kalemleri bazinda yapilmasi, hem tasidig takdir giiclugt, hem de yerel yonetimin
esnekligini sinirlayacagr igin isabetli goriilmemektedir. Bu konuda il biitge teklifinin
Il Genel Meclisinin mayis toplantisinda goriisiiliip kabul edilmesinden sonra
ekonomik ayirimda (personel, cari hizmet, yatirim ve transfer o6denekleri) ve
program bazinda (bir anlamda ana ve yardimci hizmet birimleri itibariyle hazirlanan
bir Ozetinin parlamentoya sunulmast ve o sekilde gorusulip kanunlagmasinin yeterli
olacagidir. 11 Meclisinin Ocak toplantisinda ise parlamentonun kabuliinde bir takim
farkliliklar dogmus ise bunun revizesi yapilmalidir. Bu suretle yil i¢i uygulamanin
baslatilip yiriitilmesi miimkiin olacaktir. Genel biitce vergi gelirlerinden 11 Ozel
Idaresine pay vermek yerine, biitgesine hazine yardimi verilmesinin daha uygun
oldugunu disiiniiyoruz. Boylelikle, gotirt gelir paylan dagitiimak yerine, kimin,
neye ihtiyaci varsa ve ihtiyacla orantili kaynak tahsisleri imkan dahiline girmis
olacaktir. Her il kendi blit¢esinin sahibi olacagi i¢in merkezden 6deme emri bekleme
durumu da olmayacaktir. 1l 6zel idaresinin kendi biinyesinde bir biitge dairesinin
kurulmasi, ancak saymanlik hizmetinin Defterdarlik Muhasebe Mudurlugu

tarafindan yuritilmesi de disiintlebilir (Bayar, 2003: 3).

Il yerel yontemlerinin ve 6teki yerel yonetimlerin gorevleri dikkate alinarak
anayasanin  6ngorduglt sekilde gorev-gelir dengesini  saglayacak bir mali
denklestirme yasasi ¢ikarilmalidir (Kaya, 1991: 91).

Kaynaklarin nerelere oncelikle harcanacag kararint il genel meclisi
vermektedir ve gelecekte de verecektir. Bu ¢ok onemli bir karardir. Bizim gibi
kaynaklart kisitli olan bir tlkede yerele dagitilan kaynaklarin adaletle ve en dogru
sekilde yerlerinin buldurulmast s6z konusudur. Su an i¢in il genel meclisi maalesef
bu biit¢eyi onyargilarla dagitmaktadir. Meclis tyelerinde en dogru yere gitsin degil
de, benim istedigim yere gitsin kaygist mevcuttur. Yapilan bir¢ok hizmette niifus ¢ok
etkili bir kriter iken proje ve insaat programlarinda bu kriter hi¢ goz oniinde
bulundurulmamaktadir. Kriterler oncelikleri, oncelikler de dogru kriterlere gore
belirlenirse keyfiyet ve kaynak israfi ortadan kalkar. Meclisin programlari belirlerken

teknik ve ekonomik kriterleri gz ontinde bulundurmasi ¢ok énemlidir. Bu alt yapi
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hemen gecikmeden olusturulmalidir ki gelecekte 6zel idarelerin kapasitesi daha da
arttiginda daha buyuk karigikliklar ve kaynak israfi énlenmis olsun.

Il 6zel yonetimlerinin kendinden beklenen etkinlik ve verimliligi saglamasi
icin kendi gelir kaynaklarint kendisinin olusturmasi, merkezden bagimsiz bir sekilde
hareket etmesinin saglanmasi gerekmektedir. Bunun i¢in de uzun ve emin adimlarla

adimlar atilmasi gerekir.

11.4. Onerilen Modelin Sosyal ve Kiiltiirel Boyutu

Siyasal yapinin ve kamu yonetiminin genel ¢ergevesi, ideolojilerden,
tabulardan, kat1 hikimlerden, degismez kurallarin getirdigi baglayiciliktan
kurtarilmali; tim yeniliklere agik, ¢evrede ve dinyada meydana gelen deSisimlere
ayak uydurabilecek bir yapiya kavusturulmalidir (Saran, 2004: 274).

Kamu hizmetlerinin daha ag¢ik, halkin denetimine ve katilimina acgik bir
duruma getirilmesi i¢in saglikli bir iletisim kurulmali, halkin hizmetlerle alakali
istedikleri konularda istedikleri zaman bilgilere kolayca ulasabilmeleri saglanmali,
gerekli hukuksal ve yasal dizenlemeler yapilmali ve isler hale getirilmelidir. Sivil
toplum kuruluslart ve baski gruplarinin, il 6zel yonetiminin politika ve stratejilerini
belirlenmesi agamasinda etkili bir bigimde katilmalari saglanmali, bunun i¢in gerekli
mekanizmalar olusturulmalidir. Halki yakindan ilgilendiren 6nemli konularin oldugu
zamanlarda halka bilgi alig-verisinde bulunulmali, vatandas istek ve arzularini rahat
bir sekilde dile getirebilmeli, goriigiini ifade edebilecegi ortamlar yaratiimalidir. Bu
baglamda Kent Konseylerinin kurulmasi, etkin ve verimli bir sekilde islemesi
saglanmalidir. Gerekirse halki yakindan ilgilendiren 6nemli konu ve sorunlarda
referanduma gidilebilmelidir.

Devlet kurumlarinin en 6nemli sorunlarindan biri sahsi bir sirketmisgesine ige
kapanip, bencil davraniglarda bulunulmasidir. Yanlislarin digan bildirilmeme gayreti
olmasi, ort bas etmeyi, giini kurtarmayr dogurmaktadir. Bu zihniyet kurum i¢i sube
boyutuna kadar inmekte, her sube yanlislarini gizlemekte, dogrularini 6n plana
¢citkarmakta, bunun sonunda da goérinmeyen buylk yanlislar ve gereginden fazla
onem verilmis dogrular ortaya ¢ikmaktadir. Ozel idarelerin simdiki durumu buna ¢ok

uygundur. Bu yanligin engellenebilmesi igin iller arasi bilgi akisi ve iletisimin
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saglanmast onemlidir. Cesitli illerden ¢alisanlar boyutunda yapilacak egitim

programlar da iletigimi, bilgi akiginit giiglendirecek bir formul olabilir.

11.5. i1 Ozel Yonetimleri icin Onerilen Personel Ozellikleri

Il ozel yonetimlerinde daimi kadroya bagli olarak istihdam edilecek
personelin yaninda, ozellikle teknik nitelik ve uzmanlik bilgisi gerektiren bazi
alanlarda da kadro karsiligi sozlesmeli personel istihdam etmek miimkiin
olabilecektir. Yeni getirilen dizenlemeye gore eger valiler tercih ederlerse yaygin bir
bi¢imde sozlesmeli personel istthdam etme imkanina sahiptirler. Bilindigi gibi
tlkemizdeki calisma ve yasam kosullart her yer ve bolgede ayni seviyede degildir.
Bu nedenle, geri kalmis bolgelerdeki iller, 6zellikle saglik hizmetleri ve uzmanlik
gerektiren bazi teknik alanlar i¢in ticret yontinden cazip bir hale getirilebilir.

Ayrica il o6zel yonetimi igin daimi kadroda personel calistirmak esas,
sozlesmeli personel calistirmak istisna olmalidir. Bununla birlikte, her iki personel
icin de etkin bir performans degerlendirme sistemi olusturulmali ve etkin denetleme
mekanizmalart kurulmalidir. 11 Ozel Idareleri igin tek hedef is¢i personelin
azaltilmasi olarak gorilmemeli, emekliligi yakin olmayan is¢i personel dogru
yonlendirilip egitilerek verimli hale getirilmelidir. Hangi islerin hizmet alimiyla
yapilmasi, hangi islerin daimi personelle yapilmasi verimliyse buna gore bir strateji
izlenmelidir.

Personel kadrolar1 konusunda da bugiin oldugu gibi il 6zel idaresinin icra
fonksiyonunun 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’na tabi gorevliler sekliyle
yiiriitilmesine aynen devam edilmeli, 11 Ozel Idareleri igin ayr bir personel rejimi
yaratilmamalidir. Atamalar, unvanlara gore mudur seviyesine kadar Valinin
yetkisinde olabilir. Miudiir ve daire baskanlari Enclimen karar ile birim bagkanlar
Enciimen karart ve I Genel Meclisinin onayr ile atanabilir. Daha bagka

yetkilendirme formiilleri de dusiiniilebilir (Bayar, 2003: 4).

11.6. Yeni Bir Il Ozel Yonetimi icin Onerilen Orgiit Yapisi
Il 6zel idaresinin basinda merkezi yonetimin temsilcisi, atanmis bir valinin

bulunmasit; yerel demokrasi ve o6zerklik agisindan savunulmasi gi¢ bir durum
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dogurmaktadir. Ozerk yerel yonetimler, kendilerini temsil edecek baskan ya da
valilerini, kendileri se¢medikleri siirece, bu giinkii stattsi ile vali, sisteme gittikce
yabancilagan, yadirganan ve koltugunda “igreti” oturan “konuk yonetici”
goriniimiinde kalacaktir (Gontil, 1990: 61).

Il 6zel yonetimlerinde orgiit yapisinda valinin dogrudan halk tarafindan
secilmesi onerilmektedir. Se¢imle goreve gelecek yoneticinin hiyerarsik bir Gstiiniin
bulunmamasi, bagkasindan emir almamasi, dogrudan se¢mene karst sorumluluk
tagimast ve kendi programimi uygulamasi gerekir. Halbuki bugiinkii haliyle vali,
merkezi yonetimin tagra gorevlisi olarak igisleri bakanligina bagli ve hitkiimetin
politikasini yuritmekle yikimludur.

Vali merkezi idarenin ildeki temsilcisi ve memuru olmaktan ¢ikip, yalnizca il
ozel idaresinin basi olarak gorev yapmali ve boylece segimle ig basina gelmesi uygun
gorilebilir. Boyle olunca, ilin genel yonetimi ortadan kalkar, ildeki merkezi yonetim
kuruluslart dogrudan merkezle iligkilendirilir ve il ol¢eginde kimi hizmetlerin
yuratilmesinde il 6zel idaresi daha etkili hale gelir. Boyle bir konumda vali, devletin
temsilcisi olarak da misyonunu daha uygun ve yerinde yuritebilir. Ancak yerel
yonetim organlarinin salt se¢imle olusacaginin 6ngoriilmesi, kurumlara demokratik
nitelik katmaya yetmez. Bi¢imsel kogullarin 6tesinde, ger¢ek bir halk katiliminin
saglanmasi, ¢ogunluk ilkesi ve tlke yoneticilerinin hem danigmaya énem vermelert,
hem de segmene hesap verme sorumlulugu duymalart yapilan yeniliklerin dogru bir
sekilde yuritilmesi i¢in gereklidir.

Boyle olmakla birlikte, kamu yonetimi ve yerel yonetimlerle ilgili yapilacak
dizenlemelerde, yerel demokrasi-o6zerklik anlayisiyla, tniter devlet yapisinin
korunmasi gerekliliginin, tlkenin sahip oldugu degerlerin ve kosullarin 1s18inda
yapilacak dizenlemelerin ve getirilen yeniliklerin dengelenmesi gerekmektedir.

Il 6zel yonetimlerinin yeniden yapilanmasi tartismalarinda bazi gevrelerce
ileri suriilen bir bagka yaklagim ise il bagkanligi modelidir. Bu modele gore, valinin il
ozel idaresi ile olan iligkisi timuyle kesilmekte, merkezi yonetimin tagra temsilcisi
olarak gorevini sturdirmesi ongorillmektedir. Bu durumda il 6zel idaresinin yuriitme
organi, ya dogrudan vyerel halk tarafindan, ya da il genel meclisince

belirlenebilecektir. Il baskani olarak da nitelendirilebilen bu makam, il 6zel idaresini
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temsil edecek ve il genel meclisinin aldig kararlari yuritmekle sorumlu olacaktir. Bu
sekilde olusan sistemde, il genel meclisi, bir yerel (il) parlamento kimligine
buriinecek, encimen ve bagkan da, meclisten glvenoyu alarak, yine meclisin
denetimi altinda c¢alisacaktir (Ertabak, 1998, s.312).

Il Ozel Yonetimleri; Vali, 1l Genel Meclisi, Il Enciimeni, 1l Ozel Yonetimi
Genel Sekreterligi olarak kendisine verilmis asli gorevlerini yapabilecek nitelikte
arag-gerec, personel ve gelir kaynaklarina sahip kuruluglar olarak orgttlenmelidir.
Orgiit yapisinda, organizasyon ve alt yap: eksikligi bulunmamalidir.

11 Ozel Yonetimi Genel Sekreteri ise, Genel Sekreter Yardimcilari ile birlikte
il 6zel yonetimini vali adina, valinin emir ve talimatlant dogrultusunda il &zel
yonetiminin yillik plan, politika ve amaglarina uygun bir sekilde dizenleyip
yuritmekle gorevli olacak, il 6zel yonetimi kurulusglarina koordinasyonu saglama
gorevi Ustlenecektir.

1l 6zel yonetimlerinin gorev ve yetkileri uygulamada bir bosluga, herhangi bir
tartigmaya meydan vermeyecek sekilde agik, anlasilir ve net bir sekilde sinirlan
cizilmeli ve belirtilmelidir.

Il enciimeninin karma bir yapida olusmasi; atanmis iyelerin ve segilmis
tyelerin bir arada bulunmasi elestiriye agik bir diizenleme olarak kargimiza
¢itkmaktadir. Bir karar organi olan enclimenin yapisinin olugsmasi konusunda daha
diizenli, basit ve agik bir yapilanmaya gidilmelidir.

Vali yardimcilart il midirliklerinin - buyik boluminin 6zel idareye
devredilmesinden sonra énemli oranda gorev ve yetki daralmasina ugramiglardir. Bu
konuda deneyimleri ve donanimlari dikkate alindiginda devlet i¢in 6nemli bir beyin
giicinii barindiran vali yardimcilarinin kamu yonetimine daha st dizeyde yararlt ve
islevsel olmalari hususunda gerekli diizenlemeler yapilmalidir. Yillarca ilgelerde 6zel
idarelerin uygulamalarin bizzat takip eden kaymakamlarin illerde vali yardimciligt
gorevine geldiklerinde bu tecriibelerinden faydalanilmasi gerekmektedir. Bu noktada
ilin vali yardimcist kadrosuna gore il encimenine her yil birkag vali yardimcist
alinmalidir.

Il o6zel yonetimlerinin karar organlarimin il genel meclisi olmasi yeterli

degildir. Il genel meclisi iiyelerinin daha vasifli ve birikimli kisilerden segilmesi igin
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yeni diizenlemelerin yapilmasi sarttir. Siyasilerin de herhangi bir kaygi gozetmeden
liyakat sahibi kisilerin aday gosterilmelerine yonelik ortamin yaratilmast lazimdir.

Il genel meclisinin siyasi meseleleri goriigmesi veya siyasi temennilerde
bulunmast hali meclisin fesih sebepleri arasinda sayilmali, meclisin siyasi
konulardan uzak durmasi, tarafsiz ve yansiz bir yapisinin olusturulmast mutlaka

saglanmalidir.

Il genel meclis toplantilart belirlenecek bir aylik tatil harig her ayin belirlenen
belirli gin ve saatinde daha oOnceden kararlagtirilmig olan yerde, valinin
bagkanliginda toplanmalidir. Meclis giindemi, il genel meclisinin teklifi ve valinin
onayt seklinde olmalidir. Gindem, meclis Uyelerince en az yedi gin 6nceden

bildirilmelidir ve toplant: siireleri de en az bes en ¢ok on giin arasinda olmalidir.

Il genel meclisi tarafindan alinan kararlarin valinin onayindan gegirilmelidir.
Valinin kararlarina karsi idari yargi yolu agik olmalidir. Valinin kararlarina karst
yargiy1 harekete gegirecek bir sistem olusturulmalidir. Yargt yoluna bagvurabilmek

i¢in meclis Giye tam sayisinin belirli bir gogunluga ulagmast gerekmektedir.

Halkin yonetim strecine katitlimini saglamak i¢in birtakim araglar
ongorilmelidir. Omegin, il halkim ilgilendiren 6nemli konular igin referandum vb.

araglar ongorilmelidir.

Segimle i bagina gelen organlarin ve yerel yoneticilerinin gorevlerini yerine
getirirken basarisiz olmalari durumunda se¢menler tarafindan gérevden alinmasinin
yolu ac¢ilmali, bu baglamda anayasada ve yasalarda gerekli dizenlemeler

yapilmalidir.

Onerilen orgiit yapist asagida semada gosterilmistir. Onerildigi sekilde
olusturulacak yeni bir il 6zel idaresi yonetiminin tlkemiz i¢in daha verimli olacag:

tarafimdan dastniilmektedir.
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11.6.1. Genel Hizmet Birimleri

I Ozel Yonetiminin genel hizmet birimleri miudirliikkler seklinde
orgiitlenmelidir. Onerilen birimler alt1 boliimden olusmaktadir.

Temel Alt Yapr Hizmet Birimleri Miidiirliigii; 5302 sayii 11 Ozel
Yonetimi Kanunu’nu tarafindan verilen il 6zel yonetiminin gorev alanina giren
belediye sinirlart disinda kalan yerlesim birimlerinin; yol, su, kopri yapim ve
onarimi, kanalizasyon ve aritma tesislerinin yapimini Ustlenecektir.

Mali Hizmetler Miidiirliigii; gelir ve giderlerin tahsili, para ve parayla ifade
edilen degerlerle ilgili islemlerin yapilmasi, gerekli kaynaklarin ilgili mercilere
ulagtirillmast gibi il 6zel yonetiminin tim mali eylem ve islemlerinin kayit altina
alinmasi, gereken faaliyetlerin gerceklestirilmesini saglayacaktir.

Imar ve Iskan Miidiirliigii; il 6zel yonetimi gorev alanina giren yerlerde
yapilacak planlar ve insa edilecek tim yapilar igin gerekli c¢aligmalarin yasa ve
mevzuata uygun olarak yuritilmesini saglayacaktir.

Tarmmsal Hizmet Miidiirliigii; il 6zel yonetiminin gorev alanina giren
yerlerde gerekli ¢alismalarin yapilmasini saglayacaktir.

Isletme Birimi Miidiirliigii; il 6zel yonetiminin borg-alacak iligkisinin
saglanmasi ve denetlenmesi, il 0©zel yonetiminin sahibi oldugu varliklarin

degerlendirilmesi ve gerekli uygulamalarin yapilmasini saglayacaktir.

11.6.2. Damisma Birimleri

Il 6zel yonetimi igin 6nerilen danisma birimleri {i¢ boliimden olusmaktadir.
Asagida kisaca deginilmistir.

Hukuk Miisavirligi; il 6zel yonetiminin hukuksal tim eylem ve islemlerini
yurltecektir.

Denetim ve Koordinasyon Miidiirliigii; il 6zel yonetiminin eylem ve
islemlerini gergeklestirirken gerekli esgiidiim ve koordinasyonu saglar.

Arastirma, Plan ve Koordinasyon Miidiirliigii; il 6zel yonetiminin gorev
ve sorumluluklarini yerine getirebilmesi i¢in uygun biitgenin saglanmasi, gereksiz
kaynak aktariminin Onlenmesi, il 6zel yonetiminin stratejik, proje ve performans

planlarinin hazirlanmasi, uygulanmast ve denetlenmesi gorevini tstlenecektir.
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11.6.3. Yardimci Birimler

Onerilen yardimci birimler ii¢ boliimden olusmaktadir.

Kiiltiir ve Sosyal Hizmetler Miidiirliigii; il 6zel yonetiminin halkin sosyal
ve kiltirel anlamda gelisimini saglayacak gerekli program, faaliyet ve ¢aligmalarin
diizenlenmesi ve yuriitilmesini saglayacaktir.

Bilgi Islem Miidiirliigii; il 6zel yonetimi ile halk ve kurumlar arasindaki
iletisimi saglamak ve gelistirmek amaciyla gerekli faaliyetleri diizenlemek, yapilan
faaliyet ve calismalart dogru kaynaktan ve en hizli bir sekilde iletilmesini
saglayacaktir.

Destek Hizmet Miidiirliigii; il 6zel yonetiminin gérev ve sorumlulugunu
etkili ve verimli sekilde yerine getirebilmesi igin gerekli firsatlarin yaratilmasi, eger
gerekiyorsa yeni hizmet birimlerinin kurulmasini ve yiritilmesini saglayacaktir.

Insan Kaynaklar1 Genel Miidiirliigii; il 6zel yonetiminin etkili ve verimli
caligabilmesi i¢in hizmet i¢i egitim seminerleri diizenlemek, panel, konferans egitim

programlart diizenlemek gibi islemleri gergeklestirecektir.

11.6.4. Bagh Birimler
Il 6zel yonetimi i¢in onerilen bagli birimlerde sadece Ilge Ozel Yonetimi
Birim Midirliigii bulunacaktir. Ilge Ozel Yonetimi Birim Miudarluga Ilge

Kaymakamliginin bagkanliginda ilgedeki faaliyet ve islemleri gergeklestirecektir.

11.7. Onerinin Sonucu

Demokratiklesme siireci iginde yerel yonetimler vazgecilmez kurumlardir.
Yerel yonetimler oncelikle halkin gereksinimlerinin ve yerel sorunlarin ¢oéziime
kavusturulmasinda vazge¢ilmez bir gorev yiklenmektedirler.

Yerel yonetimler tzerinde etkin, isleyen bir demokratik mekanizmanin
kurulmasi, halkin aktif olarak katilimint ve etkin bir hesap verme anlayigini igeren bir
yonetim sistemiyle saglanabilir. Bu baglamda yerele dair sorunlarin ¢éziimiinde ve

yerelin istedigi dogrultuda; geleneksel, soyutlanmig, kaliplagsmis insan tipinden;
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katilimcir ve denetleyen insan tipine gecisle, Avrupa Birligi ve Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti’na da uygun bir yerel demokrasi anlayis1 gergeklesebilecektir.

Yerel yonetimler denince akla ¢ogu kez belediyeler gelmekle birlikte, il 6zel
yonetimleri de sistem i¢inde tarihsel konumu agisindan ¢ok énem verilen bir konum
olarak bulunmamaktadir. Bu kuruluslarin etkin hale getirilmesi ve bu idareler
kurulurken olusturulan yapt ve ruha kavusturulmasi durumunda, pek ¢ok zorluk ve
sikintilar, engeller agilmis olacaktir. Bu baglamda il 6zel yonetimlerinin yeniden
yapilandirilmasinda, yerel demokrasi ve etkinlik agisindan ¢ok yararlar s6z
konusudur. Bu kuruluglarin baginda olan valinin durumu, Tirk yonetim sisteminde
gereken yere oturtulmalidir.

Valinin merkezi yonetimle olan baginin gii¢li olmasi ve il genel yonetiminin
bag1 olarak tustlendigi gorev ve yetkilerin daha belirgin olarak 6n plana ¢ikmas,
demokratik ve 6zerk bir yerel yonetim birimi olmasi gereken il 6zel yonetimlerini
ikinci plana itmekte ve bu birimlerin demokratik 6zerkliklerini zedelemektedir.
Valinin bu ikili konumu, daha ¢ok Osmanli yonetim geleneginden kaynaklanan bir
durumdur.

Valinin bugiinkii konumu, halk katilimin1 ve denetimini biyik olgide
engellemektedir. Dolayisiyla atanmig bir valinin bir yerel yonetim biriminin baginda
olmast yonetim tarihimize, geleneklerimize ve Uniter yapimiza uygun bulunsa bile,
demokratiklik ve ozerlik acgisindan arzulanabilir bir durum degildir. Bunun i¢in
gerekli kosullar olugturulmalidir.

Getirilen yeni il 6zel yonetimi kanunu, vatandagin temel alan, onlarin istek ve
ihtiyaglarinin gozetilerek, tlkemizin sahip oldugu sartlar ve kosullar gozetilerek,
uniter devlet yapisinin korunarak, ulkedeki birlik ve beraberligi saglamak ve

gelistirmek anlayig1 goz 6ntinde tutularak yapilandirilmalidir.
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DORDI"H}ICI"J KEsiM
GENEL DEGERLENDIRME

Bu kesimde caligma ile ilgili bulgular ve oneriler ve genel sonug¢ bolimu yer

almaktadir.

12. BULGULAR, ONERILER VE GENEL SONUC
Bu boliimde ¢aligmanin bitiiniinde elde edilen bilgiler 1s18inda bulgular ve

oneriler sunulmakta ve genel bir degerlendirme yapilmaktadir.

12.1. Bulgular ve Oneriler

Bulgu 1: Ik adimlan Teskilat-1 Vilayet Nizamnamesi’nde atilan ve daha
sonra da birtakim yenilikler ve diizenlemelerle olusturulan Il Ozel Yonetimleri var
olduklart dénemler boyunca siirekli tartigilan bir mahalle birimi olmustur. Denence

2’yi desteklemektedir.

Oneri 1: 2005 yilinda kabul edilen 1l Ozel Yonetimi Kanunu ile 11 Ozel
Yonetimlerine daha etkili ve verimli olmasi agisindan 6rglit kurma ve personel
istthdam1 konusunda gerekirse kendisine verilen yiukimlilikleri yerine getirebilmesi
icin ihtiyaca gore yeni birimler yapilandirilmast saglanmali, gorev ve
sorumluluklarini bagka bir kurum yerine kendi sahip oldugu personeline gordiirme
firsati yaratilmalidir. Boylece Il Ozel Yonetimlerinin kendilerinden beklenen etkili
ve verimli hizmet yapabilmesi, ihtiyaglara en yakin ve en hizli sekilde cevap
verebilmesi gerceklestirilmis olur, I Ozel Yonetimlerinin kendilerinden beklenen

basari gerceklestirilmis olacaktir.

Bulgu 2: Simdiye kadar il 6zel idareleri, se¢imle gelen bir karar organina
sahip, 6zerk bir mahalli idare birimi olarak kurulmus olmasina ragmen teskilat ve
gorevler agisindan merkezi idare organlanyla i¢ ige bulundugu i¢in, seksen yili agan
bir gegmise ragmen halkin benimsedigi ve yakindan tamidigt bir yerel yonetim

niteligi kazanamamigtir. Denence 1’1 desteklemektedir.
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Oneri 2: 2004 yilinda yiriirliige giren “ Bilgiye Erisebilme Hakki” gibi bir
hak kazanimi konusunda iyi bir gelisme ise de, kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesinde olmazsa olmaz idari gerekce olarak one sirilen kamu yararinin
gerceklestirilip gerceklesmediginin bir bakima kontrolidiir. Diger yandan halkin
kendisine iligskin diizenlemelerinde farkinda olmasi saglanmalidir. Ongoériilen yeni
dizenlemelerle simdiye kadar yerel yonetim birimi olarak fazla énemsenmeyen bir
kamu otoritesi olan il 6zel idarelerini, yerel yonetim sisteminin en gii¢lii birimi haline

getirilmelidir.

Bulgu 3: Hizmet uretememe sorununun, merkezi yonetim ve yerel
yonetimler arasinda esgidim saglayarak gorev ve gelir paylasiminda olgulialugi
gozeterek, mali bagimliligin siyasi bagimliliga doniigmesini o6nleyici olgutler

getirilerek ¢oziimlenmesi gerekmektedir. Denence 1’1 desteklemektedir.

Oneri 3: Yerel yonetimlere dolayisiyla il 6zel idarelerine aktarilacak gorev
ve sorumluluklarin uzun ve orta vadeli bir planlama gergevesinde, gelir kaynaklarinin
uygunlugunu gozeterek ve bolgesel dengesizlikleri hesaba katarak gerceklestirilecek

reform siirecinin ihtiya¢ duydugu destek saglanmalidir.

Bulgu 4: Ulkemizdeki yerel yonetimlerin yasal ve kurumsal boyuttaki
yetersizlikleri ve modern ¢agin gereksinmelerine yanit veremeyen yap1 ve isleyisleri
bu alanda kokli ve genis kapsamli reformlarin yapilmasini gerektirmektedir.

Denence 1°1 desteklemektedir.

Oneri 4: Yerel yonetimlerimizin idari, mali, hukuki, personel, merkezi
yonetimlerle iligkiler, teknik hususlar, halkin yonetime katilimi ve denetim
alanlarinda yasadiklar1 buyik ¢apli sorunlarin birikerek giintimiize kadar gelmeleri
ve halkin ihtiya¢ ve beklentilerini karsilayamamalari, yerel yonetimlerin yeniden
yapilandirilmast  konusunda ortak bir gorisi saglamistir. Bu baglamda yerel
yonetimlerin topluma yeterli dizeyde ve gereken etkinlikte hizmet yapmalan

saglanmalidir.
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Bulgu 5: 11 Ozel Idaresi’nde galisan yonetici ve yonetilenlerin stratejik
planlamanin 6nemine ve kurum i¢in getirecegi faydalara dikkat c¢ekilmesi

gerekmektedir.

Oneri 5: Stratejik planlamanin 6nemini kavrayan kurum ve kuruluslarla
beraber bu kurumu ayakta tutan insanlarin planlamanin éneminin farkinda olmalari
daha disiplinli ve daha etkili ¢aligsmalarina faydasi olabilir. Stratejik planlamanin

gelecegi dbngdrmenin bir yolu olarak yonetici ve yonetilenlere 6nemi anlatilmalidir.

Bulgu 6: Tirkiye’nin AB’ye uyum siurecinde il 6zel idarelerinde de girigilen
yapisal reformlarin bir pargast olarak mali yonetim sistemi birtakim degisiklikleri

gerektirmektedir. Denence 2’1 desteklemektedir.

Oneri 6: Tirk kamu yonetimi ozellikle il 6zel yonetimleri geleneksel
uygulamalart bir kenara birakarak; mali saydamlik, hesap verme sorumlulugu ve

stratejik planlar gibi uygulamalarla daha elverigli hale getirilebilir.

Bulgu 7: Turkiye’de il 6zel yonetimlerinde performansa dayali biitce

uygulamasina gegebilmesi birtakim mali reformun gerceklestirilmesine baglidir.

Oneri 7: 11 6zel yonetimlerinde biitge hedeflerine ulasmay: engelleyen,
gorevini bagariyla yiriitemeyen yonetici ve personelin cezalandirilmasina ve
hedeflere basartyla ulasan, kaliteli hizmet sunan yonetici ve personelin
odullendirilmesine iligkin hikimler konmalidir. Bitge faaliyetleri agik bir sistem
icinde yurutilerek vatandagin biitgeye iligkin bilgilere ulagmasini saglayan bilgi ag

olusturulmalidir.

Bulgu 8: 5302 sayili 1l Ozel Yonetimi Kanunu’nda il 6zel yonetiminin gorev
alaninin il simint oldugunu belirtilerek, il 6zel yonetiminin gorevlerinin mahalli
musterek olmasi sartiyla il sinirlar i¢indeki ve belediye sinirlart digindaki gorev ve
sorumluluklar olarak belirtmistir. Bu konuda mabhalli idarelere yonelik gorev
konusunun sinirlan ¢izilmig olarak, agik ve belirli bir sekilde sayilmamasi sadece
mahalli musterek ihtiyaglar seklinde soyut ve belirsiz ifadeler kullanilmasi bu

konuda buyuk bir eksikliktir. Denence 2’1 desteklemektedir.
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Oneri 8: 11 Ozel Yonetimlerinin en biiyiik sorunlarindan birisi gorevlerinin
zamanla merkezi idare tarafindan gerceklestirilmesi sonucu pasif duruma diigmesidir.
Herhangi bir gorev veya sorumlulugun sinirlarinin ¢izilmemesi nedeniyle bir gorev
karmagast ortaya ¢ikmaktadir. Ayni hizmetin hem merkezi idare hem de il 6zel
yonetimi tarafindan gergeklestirilmemesi i¢in yetki ve sorumluluklarin sinirlart dogru
ve net bir sekilde ¢izilmeli, gorev karmasasi ortadan kaldirilmalidir. Boylece il 6zel

yonetimleri daha etkili ve verimli olacaktir.

Bulgu 9: 5302 sayili Il Ozel Yonetimi Kanunu ile il 6zel yonetimlerine daha
fazla mali ve idari ozerklik saglanarak merkezi yonetimin il 6zel yonetimleri
tizerindeki denetim ve gozetimi azaltlmigtir. Bu bulgu denence 3’0

desteklemektedir.

Oneri 9: Valinin il genel meclisi bagkani olama sifatina son verilmekte
boylece valinin merkezi yonetim temsilcisi olarak gorevlerinde bir azalma olmustur.
Ayrica 5302 sayili Kanun’a gore de vali yetkilerini sadece il¢elerde kaymakamlara, il
merkezinde ise il 6zel idaresinde yoneticilik sifati bulunan kisilere devredecektir.
Dolayisiyla vali yardimcilarinin da il 6zel idaresi yonetiminde devre dist birakildig
gorilmektedir. Bu bakimdan ¢agin gereklerine ve tlkemizin sahip oldugu ozellikleri
dustnialdaginde vali ve vali yardimcilarina gereken 6énem gosterilmelidir. Sistemin
islemesinde wvali ve wvali yardimcilarimin  birikim  ve  deneyimlerinden

yararlanilmalidir.

Bulgu 10: Eski 1l Ozel Yonetimi Yasasi’nda il genel meclisinin siyasi
meseleleri goriigmesi veya siyasi temennilerde bulunmasi hali il genel meclisinin
fesih sebepleri arasinda sayildigi i¢in o donemde il genel meclisi siyasi konulardan
uzak dururken, 5302 sayili I Ozel Yénetimi Kanunu’nda ise il 6zel yonetimine
verilen gorevlerle ilgili olan siyasi konularda goriigmesi, giindemine getirebilmesi il
ozel yonetiminin siyasi konularda karar almasinin 6niinii agmistir. Bu bulgu denece

1°1 desteklemektedir.

Oneri 10: 11 6zel yonetimlerinin imtiyaz vererek hizmeti 6zel kisilere

gordurilip gordirilmeyecegi konusu agikliga kavusturulmalidir. Ayrica il genel



154

meclisinin eski yasada oldugu gibi siyasi konularda goriigmesi ve siyasi temennilerde
bulunmast anlayigi getirilmelidir. Aksi takdirde hemsehrilik anlayigiyla birlikte

tarafsiz ve yansiz bir hizmet anlayist benimsenmesi ¢ok zor bir hal alacaktir.

Bulgu 11: 1 6zel yonetimi mallarinin devlet mali sayildigina dair bir
diizenlemeye 5302 sayili 1l Ozel Yonetimi Kanunu’nda yer verilmemistir. Bu yasa
sadece il Ozel yonetimlerinin mallarina karst sug islenilmesi halinde bu mallarin
devlet mali1 sayilacagini hikme baglamakla yetinmistir. Bu mallara karst sug
islenmesi  hali  diginda  devlet mallanmin  yararlandigt  ayricaliklardan
yararlanamayacaktir, boylece il 6zel yonetiminin mallar artik haczedilebilecektir.

Denence 2’1 desteklemektedir.

Oneri 11: 11 Ozel Yonetimi mallart ve gelirlerine hicbir surette haciz islemi

yaptlmamali, Il Ozel Yénetimi mallar1 devlet mali olarak belirlenmelidir.

Bulgu 12: 11 Genel Meclisi tarafindan gonderilen meclis kararlari valiye
gonderilirken valinin onayina degil sadece gortstine sunulmaktadir; dolayisiyla bir
danigma niteligindedir. Ayrica vali meclis kararlarina karg1 sadece idari yargida iptal
davasi agabilme hakkina sahiptir. Valinin kullanacag vesayet denetimi kaldirilmistir.

Denence 2’1 desteklemektedir.

Oneri 12: 5302 sayii il Ozel Yoénetimi Kanununa gore il ozel
yonetimlerinin hizmetlerinin ciddi bir sekilde aksatildiginin tespitini yapmak sulh
hukuk hakimine birakmaktadir. Hizmetin aksatilip aksatilmadiginin tespiti yetkisinin
adli yargi merciine birakilmig olmasi Anayasaya uygunluk tagimamaktadir. Bu
konuda idari yargi mercilerinin denetimine birakilmasi yerinde bir dizenleme

olacaktir.

Bulgu 13: Yeni durumda il 6zel idareleri i¢in ongorillen denetim sistemi
birden fazla sekil ve usule dayanmakta olup, bazi karigikliklara neden olabilecek

niteliktedir.
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Oneri 13: 11 ozel idarelerinin denetimi konusunda ortaya gikabilecek

karigikliklart 6nlemek i¢in belirli ve kesin bir yolu olmalidir.

Bulgu 14: 5302 sayili kanun personel istthdaminda daha fazla sézlesmeli
personel istthdam etme imkani saglamaktadir. Bu olgu 1yi kullanilmadiginda il 6zel
idarelerinde personel sisteminin siyasallagarak yozlagmasina neden olabilmektedir.

Denence 2’1 desteklemektedir.

Oneri 14: Burada dikkat edilmesi gereken husus, sozlesmeli personel
istthdaminda asirtya kagilmamasi ve rasyonel ilkeler dogrultusunda kullanildiginda
bolgeler arasindaki geligmislik farkindan kaynaklanan olumsuzlugu gidermenin bir

araci olarak kullanmilabilir.

12.2. Genel Sonuc¢

Yerel yonetimler, yerel kamu hizmetlerinde etkinligi ve verimliligi esas alan,
halkin yonetime daha ¢ok katildigi, demokratik degerlerin daha derin ve yaygin
bigimde geligme ortami buldugu 6zerk kuruluglar olarak, ozellikle geligmis tilkelerde
cok onemli yerleri olan yonetim birimleridir. Bu kuruluglar, yaptiklari hizmetler
acisindan oldugu kadar, ulkelerin demokratik gelisimleri bakimindan da 6nem
tagirlar. Bu kuruluglarin verdikleri yerel hizmetler, insan yasamin1 dogrudan
etkileyen ve insanlarin en yakindan izledikleri ve degerlendirdikleri hizmetlerdir;
vatandaglarin dogumundan olimune kadar bir¢ok asamada gorev ve sorumluluk
ustlenmiglerdir.

Bu idarelerde kamu ile halk yonetim platformunda bir araya getirilerek
Tiirkiye’ye ozgii bir model olusturulmustur. I 6zel idaresi, il halkinin mahalli
mugsterek nitelikteki ihtiyaglarini kargilamak uzere kurulan ve karar organlar
se¢menler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel

kigileri olarak tantmlanmisgtir.

Il sinirlant iginde; saglik, tarim, sanayi ve ticaret, bayindirlik ve iskan,
topragin korunmasi, erozyonun Onlenmesi, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara
mikro kredi verilmesi, ¢ocuk yuvalari ve yetistirme yurtlar, ilk ve orta 6gretim

kurumlarina arsa temini, binalarin yapimi, bakimi ve onariminin saglanmasi, kultir



156

ve turizm, genglik ve spor hizmetlerinin dogrudan ya da dolayli olarak sunulmasidir.
Belediye sinirlart diginda ise; imar, kati1 atik, yol, su ve kanalizasyon, g¢evre, acil
yardim ve kurtarma, orman kdoylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge
tesisine iligkin hizmetleri yapmakla gorevli ve yetkilidirler. Bu arada, merkezi idare
tarafindan yuratilen gorev ve hizmetlere ait yatinmlardan uygun gorilenler il 6zel

idareleri eliyle de gerceklestirilebilecektir.

5302 sayili Kanun ile Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden
Yapilandirilmast Hakkinda Kanun Tasarisi’nin merkezi yonetim ile yerel yonetimler
arasinda 6ngordugi yetki ve sorumluluklarin yeniden bélusimi dogrultusunda, il
ozel idarelerinin gorev alanlarinin yeniden tanimlandigr gortlmektedir. Ancak bu
yeni tanimlama ile il 6zel idarelerinin gorevleri haline getirilen birgok konunun, eski
yasada yer aldig bilinmektedir. Ancak il o6zel idarelerinin il sinirlan iginde
kendilerine verilen gorevleri fiilen yapabilir hale gelmeleri i¢in Kamu Y6netiminin
Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun Tasarist’nin yiiriirliige
girmesi gerekmektedir. Boylece 1l 6zel yonetimleri kendilerine verilen

yukumlulikleri yerine getirebilmesi i¢in gereken araglara sahip olabilecektir.

5302 sayili 11 Ozel Yonetimi Yasasi ile 11 Ozel Yonetimlerinin gorevleri,
orgut yapist ve personeline yonelik degisiklikler disinda il 6zel yonetimlerinin tgla
organ yapisi korunmustur. Bu konuda yapilan degisiklikten birisi; il daimi enciimeni

(13

alaninda olmustur. Bu konuda il daimi enciimeninin adi “ il enciimeni” seklinde
degistirilmis ve il enciimeninin olusumunda secilmis Uyelerin yaninda atanmig
tyelerin de bulunacagi dizenlemesi getirilmistir. Ayrica daha oOnceden valinin
bagkanliginda toplanan il genel meclisine artik il genel meclisi Uyelerinin kendi
aralarindan segecekleri bir tyenin bagkanlik edecek olmasi getirilen diger

degisikliklerdendir.

1l genel meclisi kararlarinin valinin onayina tabi tutulmamast, il 6zel yonetimi
biitgesinin meclis karar ile kesinleserek Igisleri Bakanliginin onay yetkisini vermesi
anlayigini yitirmesi ve il genel meclisi tizerindeki vesayet denetiminin terk edilerek
sadece alinan kararlarin hukuka uygunluk denetimi sekline burinmus olmast

Anayasada yer alan Idarenin Biitiinligi Ilkesini zedeleyebilecegi igin iilkede



157

kurumlar arast isbirligini saglamay1 giiclestirebilecegi gibi aymi zamanda il o6zel

yonetimlerinin 6zerkliklerini giiglendirecektir.

1 Ozel Yonetimi Yasasi’nin getirdigi yeni diizenlemelerden biri de ihtisas ve
denetim komisyonlarinin kurulmasidir. Getirilen bu diizenlemeyle de ihtisas ve

denetim komisyonlar1 sayesinde il 6zel yonetimlerinin etkinligi artacaktir.

5302 sayili Kanun, personel istthdaminda daha fazla sozlesmeli personel
istthdam etme imkani saglamaktadir. Bu olgu iyi kullanilmadiginda il o&zel
idarelerinde personel sisteminin siyasallasarak yozlagmasina neden olabilir. Ayrica
Personel sistemi rasyonel ilkeler dogrultusunda kullanildiginda bolgeler arasindaki
gelismiglik farkindan kaynaklanan olumsuzlugu da gidermenin bir yolu olarak

kullanilabilir.

Norm kadro uygulamasina gegilmesiyle il o6zel yonetimleri, kamu
hizmetlerini uygun ve gerekli personel ile gereksiz harcamalardan uzak bir sekilde

yapmasina zorlayict bir unsur olacaktir.

Getirilen bu degisikliklerin yaninda il 6zel yonetimlerinin borglanabilme
olanagint getiren sinirlanmalarin asgari diizeye indirgenmis olmast il ozel
yonetimlerinin gelecegi dusunuldigiinde aslinda pek olumlu bir gelisme olarak
saytlmaz. Tipk: belediyelerde oldugu gibi segimle i bagina gelen ve getirilen yeni
yasayla merkezi idarenin temsilcisi olan vali yerine kendi iglerinden segtikleri bir
tyenin baskanliginda toplanan il genel meclislerinin, se¢im doénemlerinde agir
bor¢glanmaya giderek il o6zel yonetimlerini biyik bir bor¢ batagina dogru
suriikleyebilmesi tehlikesi g6z ardi edilmemelidir. Bununla birlikte il 6zel
yonetimlerinin dig bor¢glanma yoluyla finanse edilen hizmetler nedeniyle uluslar arasi
sirketlerin pazar paylarini yiikseltmek arzulari, hizmetleri ticarilestirme ve halka

daha pahali hizmet sunma tehditlerinin de disiniilmesi gerekmektedir.

5302 sayili 11 Ozel Yonetimi Yasasi ile il ozel yonetimlerinin ii¢lii organ
yapist korunmakta, bu organlar arasindaki dengeyi il genel meclisi lehine
degistirmektedir. 11 ozel yonetimi personeline iliskin getirilen norm kadro

uygulamas1 ve sozlesmeli personel istihdam edebilme olanagim saglamaktadir. 1l
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ozel yonetimleri tzerindeki idari vesayet denetimini de en aza indirerek il ozel
yonetimlerinin 6zerkligini artirmaktadir. Boylece getirilen yeni yasa ile giinin sosyo-
ekonomik anlayisina uyumlu bir il 6zel yonetimi olusturulmaya ¢alisildigt
gorilmektedir. Bolgesel kalkinma ajanslarinin da kurulmasiyla bu geligsmelerin

ontinl agacagi dustintlmektedir.

Ozellestirme kamunun kiigiiltillmesine ve ozel sektore kaynak aktariminin
gergeklestirilmesini saglayan bir uygulama alamdir. 5302 sayili 1l Ozel Yonetimi
Kanunu'nda da hem hizmetlerin oOzellestirilmesinin yolu agilmakta hem de bu
hizmetlerin 6zel sektore gordurilme imkanini genisletmektedir. Boylece, kamu

hizmetlerinin piyasalagtiriimasinin 6nti agilmaktadir.

Yeni durumda il 6zel yonetimleri i¢in 6ngoriilen denetim sistemi birden fazla
yonteme dayali olup, bu konuda birtakim karigikliklara ve eylemsizlige neden
olabilecektir. Cunki il o6zel yonetimlerinin denetimi konusunda bir taraftan
Sayistay’a ve i¢ denetim elemanlarina, diger yandan il genel meclisine ve valiye,
Icisleri Bakanligina denetime iliskin yetki ve sorumluluklar yiklenmistir. 11 Ozel
yonetimlerinin denetimi konusunda daha agik ve dizenli yol ve yontemler

izlenmelidir.

Sonug olarak 5302 sayili 1l Ozel Idare Kanunu’nun daha etkin, ozerk ve
katilimer bir yapiyr ongordiigii soylenilebilir. Yeni 11 Ozel Idaresi Kanunu, gekinceli
olarak onayladigimiz Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ve Avrupa Birligi’nin
resmi bir politika olarak kabul ettigi hizmette yerellik ilkesine daha uygun bir yerel
yonetim anlayigini  ortaya ¢ikarmaktadir. Getirilen yasalarin  ve yeniden
yapilandirilan kurumlarin basarilart uygulama asamasinda kendini gosterecektir. Bu
bakimdan bagart i¢in sadece yonetenlere degil yonetilenlere de buyik yik ve
sorumluluk diismektedir. Yasalarin yapilmasindan ziyade daha da énemlisi getirilen
yasalarin dizgin bir sekilde uygulanmasi ve yasatilmasidir. Yeni diizenlemelerle
yonetime halkin katiliminin saglanmast bunun i¢in de yeni yol ve yontemlerin
getirilmesi, yonetilen-yoneten etkilesiminin saglanmasi, birlik ve biitiinlesmenin
gerceklestirilmesi gerekir. Bu sayede ileriye dontk daha saglam ve glivenilir adimlar

atilabilir.
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Genel olarak bakildiginda 5302 sayili 1l Ozel Yonetimi Kanunu’nun olumlu
etkilerinin yaninda olumsuz etkilerinin de olacagi arastirma sonucunda varilan bir
sonu¢ olarak degerlendirilmelidir. Arastirma boyunca elde edilen bulgular ve
sonuglar arastirmanin sonucunu kismen desteklemistir. Denence 1 ve denece 2’ nin
dogrulugu kesin olarak kanitlanmigtir.

Burada bu konuda aragtirma yapacak yeni arastirmacilara sunlar énerilebilir:
Il 6zel yonetimlerinin mali yapist ve il 6zel yonetimlerinin denetim seklinin nasil
olmasi gerektigi, il o©zel yonetimlerinin kendilerinden beklenen gorev ve
sorumluluklarin dogru yapilip yapilmadigy, il 6zel yonetimlerinden beklenen verimi
en Ust diuzeyde gerceklestirmek icin il 6zel yonetimlerinin denetimi konusunun
saglayacagl yarar ve zararlarinin ortaya konulmasi amaciyla bilimsel gergeklere ve

somut 6rneklere dayandirilan ¢alismanin gergeklestirilmesi.
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