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EKONOMIK KRIZLERIN YOKSULLUK UZERINE ETKILERI:
“2001 Subat Krizi Cercevesinde Tiirkiye Incelemesi"
Yiiksek Lisans Tezi, Feyzullah ERKUS
Inénii Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Aralik 2009
Danisman: Yrd. Dog. Dr. Selahattin BAKAN

Diinya ekonomisi ozellikle 19. }(r)uéglrlll‘n sonlarina dogru cok hizli gelismeler
gostermis ve iilkelerin birbirleri ile olan ekonomik iliskileri elektronik, telekomiinikasyon
ve bilgisayar teknolojisindeki bas dondiiriicii ilerlemelerle daha da gelismis ve ayni
zamanda daha karmasik hale gelmistir. Bunun sonucu olarak kiiresellesme kavrami,
hemen hemen tiim tilkelerin ekonomileri bir biitiin haline gelmistir.

Kiiresellesen ve teknolojik gelismelerle ¢ok ¢abuk etkilesim igine giren ekonomik
iliskilerle birlikte, diinya tilkelerinin ortak miicadele etmesi gereken “ekonomik kriz”
kavrami ortaya c¢ikmistir. Ekonomik kriz kavrami iktisadi olarak c¢ok eski bir kavram
olmakla birlikte Ozellikle son yillarda birgok gelismis ve gelismekte olan {lkenin
ekonomisini etkisi altina almasi ile tizerinde daha ¢ok durulan ve incelenen bir iktisadi
kavram olmustur.

Bir yandan gelisen ve teknolojik hale gelen, bir yandan da bir¢ok ekonomik krizi
yasayan ve bu tehlikenin sinyallerini hisseden iilke ekonomilerinin ortak miicadele etmek
zorunda kaldigi hem iktisadi hem de sosyal bir kavram olan “yoksulluk”, tiim diinyanin
¢ozlim bulmasi gereken ve tiim diinya sosyo-ekonomik diizenini etkileyen bir gercek
olmustur. Yoksulluk kavraminin tanimlanmasi, yoksullugun g¢ercevesinin ¢izilmesi ve
iilkelerde ve diinyada yoksullugun 6lgiilmesi her ne kadar zor ise de 6zellikle ekonomik
kriz donemlerinde tlkelerin ekonomik ve sosyal yapilarinda kanayan bir yara olarak,
¢Oziim bekleyen veya en azindan azaltilmasi i¢in miicadele edilmesi gereken bir konudur.

Bu cercevede, ozellikle 1980°li yillardan bu yana biiylik bir degisim iginde
bulunan Tirkiye ekonomisinde hem igsel hem de dissal etkilerle birgcok ekonomik kriz
yasanmustir. Bu krizlerin en 6nemli ve en sarsict sonug birakanlar arasinda yer alan “2001
Subat Krizi”nin ve bu krizin yoksullar ve yoksulluk tizerindeki etkilerinin incelenerek
ortaya konmasi, ekonomik krizlere karsi olusturulacak ekonomik ve sosyal politikalarin

cercevesinin belirlenmesi ve yoksullukla miicadele acisindan yararli olacaktir.

ANAHTAR SOZCUKLER
Kriz, Ekonomik Kriz, Yoksulluk, 2001 Subat Krizi, Enflasyon, istihdam,
Milli Gelir



EFECTS OF ECONOMIC CRISES ON POVERTY: “An Anlysis on Turkey Within
The Framework of 2001 Feburary Crisis”
Postgraduate Thesis, Feyzullah ERKUS
Inonu University, The Isntitate of Social Scineces, December 2009
Advisor: Assistant Professor Dr. Selahattin BAKAN

ABSTRACT

Many rapid developments took place in the world’s economy especially towards
the en of nineteenth century and the financial relationships among countries both
improved and got more complicated with the mind-blowing developments in electronic,
telecominication and computing technologies. As a result of this, in the concept of
globalization, nearly all thd worlds’ economies have become a whole.

The concept of economic crises has emerged as a fact that every country should
fight in a corparete way with the economical affairs which have been globalized and
connected rapidly by means of technology. Although the concept of economic crise is
wery old in financial area, especially in recent years, it has been stressed and examined
more because it has been affecting lots of developed and developing countries’
economies.

The poverty, both an economic and social concept, has become a fact which should
be solved worldwide and has been affecting the whole world’s socio-economic order; with
which the countries that are developing and becoming more technological, als living a lot
of economic crises and feeling the signals of this danger have to struggle collectively.
Despite the fact that defining, framing and measuring the poverty in the world is difficult,
particularly during the economic crises, as a problem in the countries’ economic and
social atructures, it is an issue which must be resolved or al lesast be fought to decrease.

In this context, in Turkey’s economy which has been substantially changing
especially since 1980’s, there have been so much crises because of both internal and
external effects. The examination and revelation of the 2001 Feburary Crisis and the
impacts of it on poverty and poor people, which is one of the most crucial and most
devastating ones, will be useful for determining the framework of economic and social

policies that will be made up for probable crises.

KEY WORDS
Crisis, Economic Crisis, Poverty, 2001 Feburary Cirisis, Inflatinon,

Employment, National Income
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EKONOMIK KRiZLERIN YOKSULLUK UZERINE ETKIiLERI:
“2001 Subat Krizi Cercevesinde Tiirkiye Incelemesi"’

Feyzullah ERKUS

BIRINCI KESIM
ARASTIRMA HAKKINDA ACIKLAMALAR
Bu boliimde; arastirmanin konusu, onemi, denencesi ve amaci aciklanmis.
Arastirmada kullanilan yontem ile bilgi derleme ve isleme araglart hakkinda bilgi
verilmistir. Calismada kullanilan islevsel kavramlarin tanimlar1 ve arastirmanin

sunus sirast belirtilmistir.

1. ARASTIRMANIN KONUSU, DENENCESI, AMACI VE
YONTEMI
Bu béliimde, Arastirmanin Konusu ve Onemi, Arastirmanin Denencesi ve
Amaci, Bilgi Derleme ve Isleme Araglari, Arastirmada kullanilan Kavramlarin

Tanimlar1 ve Arastirmanin sunus sirasi hakkinda bilgiler sunulmaktadir.

1.1. Arastirmanin Konusu ve Onemi

Ekonomik kriz ve yoksulluk kavramlarinin agiklanmasi ile bu kavramlarin
birbirleri ile olan iktisadi ve sosyal etkilesimlerinin ortaya konulmasi ve belirlenmesi;
bu bulgularin Tiirkiye’de yasanan 2001 Subat Krizinin irdelenmesi ve
degerlendirilmesi arastirmanin konusunu olusturmaktadir.

Diinya ekonomisi gelisen ve derinlesen piyasalar nedeniyle olduk¢a kirilgan
ve dalgalanan bir hale gelmistir. Globallesme ve kiiresellesme siireci diinya
ekonomisini adeta bir birine pamuk ipligi ile bagl bir goriiniime kavusturmustur.
Artik hemen hemen higbir iilke yok ki ekonomisi uluslar aras1 piyasa kosullarindan
etkilenmesin. Bu nedenle de ekonomideki hassas dengelerin korunmasi artik
ilkelerin sadece i¢ iktisadi dinamiklerini kontrol etmeleri ile yeterli olmamaktadir.
Uluslar aras1 ekonomik iligkiler ve dengeler korunmadigi zaman ortaya bir olgu
¢ikmaktadir ki adina “ekonomik kriz”” adi verilmektedir. Ancak bu krizin etkisinin
cok daha cabuk bir sekilde tiim diinya ekonomisini etkisi altina aldigin1 ge¢mis

yiizyll krizleri incelendiginde goriilmektedir, ¢iinkii gelisen ve derinlesen hizl



iletisim ve internet vasitasiyla ¢ok cabuk diger lilkelere de yayilmaktadir. Ekonomik
krizlerin sonucunda ise iilkeler ve nihai olarak da diinyada yoksulluk ve yoksul kesim
sorunlar1 kavramlar1 6nem kazanmaktadir.

Ekonomik krizlerin iilkeler, firmalar ve insanlar tizerindeki etkilerinin
siddetinin ve yogunlugunun giderek arttigr goriilmektedir. S6z konusu ekonomik
krizler kiiresellesen diinyada sinir tanimadan, gelismis iilke, gelismemis iilke ayrimi
yapmadan, diinyadaki biitiin toplumlar1 etkisi altina almaktadir. Bu krizler, iilkelerin
ekonomik, kiiltiirel ve sosyal yapilarini degistirip, sosyo-ekonomik yapilari tizerinde
yikict ve bozucu etkiler olusturmaktadir. Bununla beraber, 6zellikle iilke temelinde
az gelismis ve gelismekte olan iilkeleri; insan temelinde de yoksul ve muhtag
insanlar1 daha fazla etkilemekte ve bu iilkelerin ve insanlarin uzun yillar siiren
kalkinma ve gelisme ¢abalar1 neticesinde elde ettikleri kazanimlar1 risk altinda
birakmaktadirlar. Bu sonucun ortaya ¢ikmasindaki en énemli neden ise, bu iilkeleri,
yoksul ve muhta¢ insanlari, ekonomik kriz etkilerinden koruyacak politikalara,
uygulamalara ve siireclere gereken 6nemin verilmemesi veya yalnizca kriz sonrasina
yonelik politika olusturulmasi; kriz 6ncesinde muhtemel ekonomik krizlerin
etkilerinin azaltilmasi i¢in politika ve tedbirlerin olusturulmamasidir.

Yoksulluk ve yoksullukla miicadele giiniimiiz {ilkelerinin en Onemli
sorunlar1 arasinda goriilmektedir. Ciinkii yoksullukla miicadele iilkelerin sadece
ekonomik refahlarinin artirllmasi i¢cin gerekli degil ayn1 zamanda sosyal diizenin
saglanmasi i¢inde 6nem arz etmektedir. Yoksullugun en énemli tetikleyicisi olarak
da ekonomik krizler dikkat ¢ekmektedir. Ekonomik kriz dénemlerinde iilkelerde
bulunan yoksulluk olgusu hemen 6n plana ¢ikmaktadir. Yoksullukla miicadele
programlari, yoksullugun azaltilmasi ¢aligsmalar1 daha ¢ok kriz donemlerinde dikkate
alinmaktadir. Tiirkiye iginde 2001 Subat Krizi ve sonra yoksulluk ve yoksulluk
sorunu ile miicadele acisindan oldukga ¢etin bir siire¢ olmustur.

Tiirkiye Ekonomisi 2001 Subati’nda tarihinin en biiyllkk ekonomik
krizlerinden birini yasamstir. Issizligin artmasi, enflasyonun yiikselmesi, kamu mali
disiplinin kaybedilmesi ve faiz oranlarmin yiikselmesi bu krizin ne kadar agir
tahribatlara yol actiginin gostergeleri arasinda sayilabilir. Bu iktisadi bunalim
doneminde Tiirkiye’deki yoksulluk olgusu ve yoksulluga ekonomik krizin etkisinin

arastirilmasi, yasanabilecek olasi ekonomik krizlerde alinmasi gereken tedbirler
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acisindan faydali olacaktir. Tiirkiye 2001 yilinda tahribati olduk¢a giiclii, onarimi
uzun yillar alacak, iktisadi anlamda dip noktasi denilen yerlere ulagsan agir bir
ekonomik kriz yasamistir. Bu kriz toplumun her kemsinde derin etkiler birakmakla
beraber en biiylik etkiyi yoksulluk iizerinde gostermistir. Yoksulluk sadece bir
iktisadi olgu degil aynm1 zamanda sosyal ve toplumsal bir kavramdir. Bu ¢ergevede
2001 Ekonomik Krizinin Tiirkiye’de yoksulluk iizerindeki etkisi sadece ekonomik
yonlerini degil sosyal yonlerinin de agiga ¢ikarilmasi agisindan 6nem arz etmektedir.
Bu baglamda; Tiirkiye’nin 2001 Subat Krizinin nedenlerini, yoksulluk, iizerine

ekonomik ve sosyal etkilerini arastirmak olduk¢a 6nemlidir.

1.2. Arastirmanin Denencesi ve Amaci

Y oksulluk olduk¢a karmasik bir olgudur. Gelismekte olan iilkelerin ve gecis
ekonomilerinin bugiin karsilastig1 en ciddi problemlerden birisi biiylimeyi hizlandirip
yoksullugu azaltan reformlar belirleyip uygulamaktir. 1980’li yillardan beri
uygulanan Ortodoks ekonomik politikalar kapsaminda daha fazla liberalizasyon ve
kiiresellesmenin gelismekte olan diinyada yoksullugu azaltmadig: yoniinde yaygin bir
kabul bulunmaktadir. Dolayisiyla bugiin, kalkinma ekonomisinin temel ilgi
alanlarindan birisini yoksulluk ve onunla miicadele olusturmaktadir. Uluslar arasi
diizeyde bu miicadelenin en ©6nemli kurumsal yiiriitiiciisii Diinya Bankasi’dir.
Gergekten de yakin zamanlarda Diinya Bankasi ve diger 6nde gelen cok uluslu
kurumlarin yoksullukla ilgili ¢ok sayida inceleme yaptiklar1 ve kiiresel olgiide
yoksullukla miicadele konusunda yeni strateji ve politikalar gelistirmeye c¢alistiklar
goriilmektedir. Yakin gegmiste IMF ve Diinya Bankas1 gibi dnde gelen kurumlarin
onerdikleri standart gelisme regetelerini takip eden iilkelerde yoksullugun azaltilmasi
konusunda kayda deger bir basar1 ortaya konamadigi, hatta baz1 bolgelerde durumun
daha da kotiilestigi  belirlenen hedeflere ulagilmasi  yoniindeki {imitleri
zayiflatmaktadir. Bu bakimdan yoksullukla ilgili ¢alismalarin giderek arttig1 ve bu
baglamda ozellikle yoksullugun sebeplerinin ne oldugu, onunla nasil miicadele
edildigi ve edilmesi gerektigi gibi konular {izerinde bir ilgi yogunlasmasi
bulunmaktadir.

Yoksulluk kavrami iilkemizde de 6zellikle son yillarda yagsanan ekonomik

buhranlardan sonra iyice arastirilan bir kavram, sosyal bir orgu haline gelmistir. Bu
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gercevede bu arastirmanin tilkemizdeki 2001 Subat ekonomik krizi g¢ercevesinde
yoksulluk kavraminin ve etkilerinin ortaya konmasi agisindan énem arz etmektedir.
Bu arastirma tek denenceye dayali olarak hazirlanmis ve amag olarak da
belirtilen denencenin dogrulugunun smanmasidir. Arastirmanin denencesi: Mali
yapinin bozulmasi, istihdamin azalmasi ve issizligin artmasi, enflasyonun yiikselmesi
ve ulusal gelirin dagilimiin adaletsizlesmesi nedenleriyle Subat 2001 Krizi

yoksulluk iizerinde olumsuz etkiler yaratmistir.

1.3. Arastirmanmin Yontemi, Bilgi Derleme ve Isleme Araclan

Ekonomik krizlerin yoksulluk iizerine etkilerini Tiirkiye’de yasanan 2001
Subat Krizi ile iligskilendirerek agiklamaya calistigimiz arastirmamizda kullanilan
arastirma yontemleri betimsel ve tarihsel arastirma yontemleridir.

Arastirmamizin hazirlanmasinda kullanilan bilgi toplama teknigi yazili ve
elektronik kaynaklarin taranmasidir. Bilgi isleme teknigi ise niceliksel ve niteliksel
coziimleme olmaktadir. Bu yapilirken Oncelikle ekonomik krizlerin nedenleri,
olusumlar1 ve etkileri agiklanmaya c¢alisilmistir. Daha sonra yoksulluk kavraminin
aciklanmasi, nedenleri ve gesitleri aciklanmistir. Subat 2001 Kriz siirecinin 6ncesi ve
sonrasi ile yasan ekonomik sorunlar belirlendikten sonra, krizin etkileri ve uygulanan
politikalar irdelenmistir.

Daha sonra ise ekonomik krizler, yoksulluk ve Subat 2001 Krizi bir arada

ele alinarak birbirleri ile olan ilintileri ve etkilesimleri aciklanmaya ¢alisilmistir.

1.4. Arastirmada Kullamilan Kavramlarin Tanmimlari

Arastirmanin  bu bolimiinde konuya iliskin  6nemli kavramlarin
aciklamalarina yer verilmistir. Secilen kavramlar konunun geneline bakildiginda
Onem arz eden ve arastirmayi inceleyecek herkesin aragtirmanin daha hemen basinda
bilmesi gereken temel kavramlar1 igermektedir. Bu kavramlarin tanimlarin1 soyle
aciklayabiliriz:

Kriz: Kriz kelimesi Yunanca bir kelime olup, ‘krisis’ kelimesine dayali olan
ve ‘krit’ kelimesi ile de baglantili olarak “karar, hiikiim, hastaligin doniim noktas1”

(Tirk Dil Kurumu,2009) anlamlarina; bir baska acidan ise, Fransizca etimolojik
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kokene sahip olup, ‘crise’ kelimesine dayali olarak “buhran” anlamina gelmektedir.
Kriz kelimesinin kullanimina bakildiginda genelde tip alaninda yaygin bir kullanima
sahip oldugu ve Yunanca gibi eski bir dilde de saglik alaninda sik¢a kullanilmakta
oldugu, “Bir organda birdenbire ortaya ¢ikan fizyolojik bozukluk, bir kimsenin
yasaminda goriilen ruhsal bunalim” ya da “Aniden gelisen siddetli belirtilerle
karakterize nobet, hastalik nobeti” (Tiirk Dil Kurumu,2009) anlamlarina gelmektedir.
Kriz, saglik bilimlerinin yan1 sira, sosyal bilimler alaninda, 6zellikle iktisat alaninda
en ¢ok konu edilen alanlardan birini olusturmaktadir. Iktisadi alanda Fransizca
kokenine daha yakin olarak ‘beklenmeyen ve dnceden sezilmeyen, hizli bir sekilde
ortaya c¢ikan mevcut araglari, ama¢ ve planlart tehdit eden gerilim durumu,
‘bunalim’, ‘¢cokiintli’, ‘depresyon’, ‘patlama’ ve ‘buhran’ gibi kelimelerle es anlamda

kullanilmaktadir

Ekonomik Kriz: Ekonomide aniden ve beklenmedik bir sekilde ortaya
¢ikan olaylarin makro acidan iilke ekonomisini, mikro acidan ise firmalar1 ciddi
anlamda sarsacak sonuglar ortaya ¢ikarmasi (Aktan, 2002,1). Kibrit¢ioglu’na gore
ise: Ekonomik krizler; herhangi bir mal, hizmet, iretim faktérii veya doviz
piyasasindaki fiyat ve/veya miktarlarda, kabul edilebilir bir degisme sinirinin
Otesinde gerceklesen siddetli dalgalanmalar olarak tanimlanabilir (Kibritgioglu,
200,174-182) denmektedir.

Yoksulluk: Diinya Bankasi tanimima gore yoksulluk genel anlamiyla
yoksulluk, asgari yasam standardina erisilememis olma durumu olarak
tamimlanmaktadir (Dagdemir, 2002,2). Bir yaklasima gore yoksulluk, insanlarin
kendileri i¢in yeterli kabul edebilecekleri tatmin diizeyini saglamaya yetecek bir
gelire sahip olup olmadiklarina iliskin beyanina bagli olarak tanimlanmaktadir.
Siibjektif yoksulluk kavrami olarak ifade edilen bu yaklasim, bireylerin gelir, tiiketim
ve tasarruflarin1 gozleyen arastirmacinin kendi yorumuna da yer vermektedir.
Yoksulluk kavramini asgari yasam standardinin gerektirdigi temel gereksinmeleri
karsilamaya yeterli gelirin elde edilememesi durumu olarak tanimlayan bir diger
yaklagimla, yoksulluk kavraminin mutlak bir standarda baglanmasi amaglanmistir.

Bu standart yasamin vazgecilmez gereksinmeleri olan yiyecek, giyecek, konut gibi
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maddi olanaklar1 saglayabilecek gelir diizeyidir. Bireyin bu gereksinmeleri
karsilayacak bir gelire sahip olmasi esastir ve bu gelire sahip olmadigi durumda o
kisi yoksul sayilir (Drewnowski, 1977,183).

Enflasyon: Bir ekonomide fiyatlar genel diizeyinin siirekli artmasidir.
Kuskusuz fiyatlardaki artis, sadece birka¢ malda degil, ekonomideki tiim mallarda ya
da en azindan ekonomideki mallarin biiyiik bir ¢ogunlugu i¢in s6z konusu olmalidir
(Dinler, 2002,427). Ayrica enflasyon: Fransizca bir kelime olup, anlami Tiirk Dil
Kurumu’nun web tabanli sozligiinde “Para siskinligi, pahalilik” olarak

tanimlanmaktadir (Tiirk Dil Kurumu, 2009).

Deflasyon: Deflasyon, Fransizca bir kelime olup, anlami Tiirk Dil
Kurumu’nun web tabanli sozliigiinde “Para kisitlamasi, para darligi, durgunluk”
anlamlarma gelmektedir. Iktisadi anlamda ise, enflasyonun tam tersi anlama
gelmekte olup, fiyatlar genel seviyesinin siirekli bicimde ve yiiksek oranlarda

diismesi seklinde tanimlanmaktadir (Tirk Dil Kurumu,2009).

Milli Gelir: Milli gelir, bir iilkede bir donemde (genellikle bir yil) iiretilen
nihai mal ve hizmetlerin net parasal degerine (vasitali vergiler ¢iktiktan sonra) esittir.
Bir tilkede belirli bir donemde tiretilen mal ve hizmetlerin miktari, o ekonominin
yildan yila eristigi biiyiimeyi ya da negatif biiylimeyi géstermesi yaninda, ekonominin

eristigi refah diizeyinin belirlenmesinde de yardimci olmaktadir (Dinler, 2002,307).

Istihdam: Bir ekonomideki tiim iiretim faktorlerinin iiretime kosulmasi ve
caligmak istek ve arzusunda olan tiim yetigkin insanlarin, is bulup g¢alismalaridir

(Dinler, 2002,447).

1.5. Arastirmanin Sunus Sirasi

Arastirma dort kesim ve sekiz boliim halinde sunulmustur.
“ARASTIRMA HAKKINDA ACIKLAMALAR” bashkli arastirmanin
birinci kesimi bir boliimden olusmustur. Bu boliimde arastirmanin konusu, 6nemi,

denencesi, amaci, yontemi, bilgi derleme ve isleme araclari, islevsel kavramlarin
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tanimlar1 ve arastirmanin sunus sirast hakkinda bilgi verilmistir. “EKONOMIK
KRIZLERIN YOKSULLUK UZERINE ETKILER] :*2001 Subat Krizi Cercevesinde
Tiirkiye incelemesi” HAKKINDA GENEL ACIKLAMALAR” baslikl1 ikinci kesim
bes boliimden olusmustur. Bu kesimde Ekonomik kriz ve yoksulluk kavramlari
tizerinde durulmus ve bilgi verilmistir. Ekonomik kriz ve yoksulluk cesitleri
incelenmis ve kavramsal cerceve oturtulmustur. “EKONOMIK KRizZ -
YOKSULLUK ILISKiSI VE 2001 SUBAT KRIiZINDE TURKIYE’NIN DURUMU”
bashikli {igiincli kesim bir boliimden olusmaktadir. Bu bolimde 2001 Subat
Ekonomik Krizinin Mali Yapiya Etkisi ve Tiirkiye’de Yoksulluk konusu aciklanmaya
calisilmigtir. Harcamalara etkisi, Saglhiga etkisi egitime Etkisi ve 2001 Subat
Ekonomik Krizinin Istihdama, Is¢i Kesimi Sorunlar1 ve Istihdam Yoksulluk Iliskisi,
Isveren Kesimi Sorunlar1 ve Istihdam Yoksulluk iliskisi, 2001 Subat Ekonomik
Krizinin Enflasyon Etkisi, 2001 Subat Ekonomik Krizinin Ulusal Gelir Dagilimina
etkisi gibi basliklarda ekonomik kriz yoksulluk iliskisi Tiirkiye agisindan
arastirilmistir.  Arastrmanmn  dordiincii kesimi  “GENEL DEGERLENDIRME”
baghigmi tasimaktadir. Bu kesim bir boliimden olusmustur. Arastirmanin yedinci
boliimii “BULGULAR, ONERILER VE GENEL SONUC” basligini tasimaktadir. Bu
boliim arastirma sonucunda elde edilen bulgular ve bulgular i¢in getirilen oneriler ile
genel sonucun yazilmasindan olugmustur.

Aragtirmanin en sonunda Kaynakga yer almaktadir.
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IKINCI KESIM

EKONOMIK KRiZLERIN YOKSULLUK UZERINE ETKILERI :%2001 Subat

Krizi Cercevesinde Tiirkiye incelemesi” HAKKINDA GENEL

ACIKLAMALAR

Yoksulluk ve ekonomik krizin bir birleri ile oldukga ilintili oldugu dikkate
alindiginda s6z konusu kavramlarin igeriklerinin detayli bir sekilde incelenmesi
gerektigi goriilmektedir. Diinya ekonomisinde yasanan dar bogazlar ve daralmalar, bu
daralmalardan en ¢ok olumsuz etkilenen yoksul kesimlerin artmasi yeni ekonomik
programlarin uygulanmasina, diinya devletlerini yeni yaklasimlar olusturmaya sevk
etmektedir.

Arastirmanin bu kesiminde arastirmanin temelini olusturan ekonomik kriz
kavrami ve yoksulluk kavramlarinin irdelenmesine yer verilmektedir. Ekonomik kriz
tanimlar1, ekonomik krizlerin tarihgesi ve gesitleri bu kesimde ele alinacaktir. Ayrica

yoksulluk tanimlar1 ve ¢esitleri de bu kesimde agiklanacaktir.

2. EKONOMIK KRIZLERIN CESITLERI, TARIHCESI VE
OLUSUMLARI

Calismanin bu boliimiinde ekonomik kriz tanimlar1 “ekonomik kriz —
finansal kriz” hakkinda bilgi sunulacaktir. Ekonomik krizlerin tarihgeleri ile
ekonomik kriz ¢esitleri ve olusumlar1 da yine bu boliimde ele alinacaktir.

Ekonomik krizler, reel ve finansal sektorlerde arz fazlalifi veya talep
daralmasindan kaynaklanabilir. Gerek arz, gerekse talep krizinin ortaya ¢ikmasinin
cesitli nedenleri bulunmaktadir. Ekonomik krizler, organizasyon dis1 konjonktiirel
nedenlerden  kaynaklanabilecegi  gibi  organizasyon i¢i nedenlerden de
kaynaklanabilir. Ekonomik krizlerin nedeni, her zaman ‘ekonomik nedenler’
olmayabilir. Ornegin, iilke diizeyinde ortaya ¢ikan bir dogal afetlerde (deprem,
yangin, sel baskini gibi ...) ekonomik kriz nedeni olabilir. Ekonomik krizlerin bir
kismi yukarida da belirttigimiz gibi organizasyon dis1 nedenlerden kaynaklanabilir.
Siyasal, ekonomik, teknolojik ve ekolojik alanlardaki hizli degisim ekonomik
krizlerin ortaya ¢ikmasina neden olabilir. Ornegin, siyasal alanda yasanan hiikiimet
bunalimlari, askeri darbeler, siyasal istikrarsizlik ortami krizlere neden olabilir.

Bunun yani sira, diinyada yasanan hizli ekonomik degisimler, daima krizlerin ortaya
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cikmasina elverisli bir ortam yaratmaktadir. Ozellikle asagida saydigimiz ekonomik
degisimler hem tehlike hem de firsat anlaminda krizlere davetiye ¢ikarmaktadir:

Globallesme, uluslararasi ve bolgesel entegrasyonlarin 6nem kazanmasi, dig
ticarette serbestlesme, yeni olusan biiyiik pazarlar ve Sosyalizmin ¢okiisii ve piyasa
ekonomisine gegis siirecine giren iilkelerdeki Pazar potansiyeli (Aktan, Sen, 2002, 1-
3).

Bunlarin disinda ekonomik siire¢ igerisinde iiretim, istihdam ve fiyatlar
genel seviyesinde ortaya c¢ikan ani konjonktiirel hareketler ve dalgalanmalar da
depresyon, hiperenflasyon, issizlik gibi krizlere neden olabilir. Konjonktiirel
hareketler piyasa ekonomisinin kendi tabii isleyisi neticesinde ortaya ¢ikan
gelismelerdir. Bunun yani sira, devletin ekonomiye iktisat politikas1 araglari ile
miidahale etmesi de (6rnegin, ani devaliiasyon, vergi oranlarmin arttirilmast veya
vergi yiikiinlin agirlagtirilmas: gibi) ekonomik krizlere neden olabilir. Bilgi ve
iletisim teknolojilerindeki gelismeler, malzeme teknolojisindeki yenilikler, teknolojik
buluslar da bazi organizasyonlar i¢in firsat anlamina gelirken, baz1 organizasyonlar
i¢in krize neden olabilir. Ornegin, bilim ve teknoloji diinyasindaki gelismelere ayak
uydurmayan veya bu yonde ¢ok geride kalan organizasyonlarin ayakta kalabilmeleri
¢ok giictiir. Bilim ve teknoloji, rekabet giiclinii belirleyen temel unsurlardan birisidir
(Aktan, Sen, 2002,1-3).

2.1. Ekonomik Kriz Tanimlar:

Giliniimilizde diinyada yaygin olan ekonomik sistem yani kapitalizm, dogasi
geregi krizlere agiktir. Kapitalist sistem krizinin temelinde, kar oranlarindaki diisme
egilimi yatmaktadir. Bu sistemde sabit sermaye (is araclari), degisken sermaye
(isglicii) karsisinda hizla biiyiir ve aralarindaki oran giderek bozulur. Art1 deger ve
karin kaynag1 olan degisken sermaye de yeni iiretilen iiriine kendi degerinin iizerinde
bir deger aktarir. Bu arti deger ve kardir. Degisken sermayenin, sabit sermaye
karsisindaki oransal kiigiilmesi ayn1 zamanda kar oranlarinda da kiigiilme egilimini

ortaya ¢ikarir
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2.1.1. Ekonomik Kriz

Kriz sozciigii ‘denetlenemeyen bazi dis faktorlerin etkisiyle ortaya ¢ikan ve
sisteme zarar veren olumsuz gelismeler’ anlammin yaninda ‘ortaya c¢ikan yeni
gelismelerle bazi cevreler igin yeni olanaklar’ anlamiyla iki farkli yonii olan bir
kavramdir (Onder, 2002,3).

Etimolojik kokeni Latince ve Yunancaya dayanan kriz sozciigii sosyal
bilimler alaninda, buhran ve bunalim gibi kavramlarla es anlamli olarak
kullanilmakta olup, beklenmedik bir sosyal, ekonomik veya psikolojik gelisme
karsisinda normal iliskilerin ciddi olarak sarsilmasi, Kkarsilasilan sorunun
halledilmesinde, mevcut ¢6ziim yollarinin yetersiz kalmasi sonucu ortaya g¢ikan
durumlan ifade igin kullanilir. Ekonomik kriz ise, “ekonomide aniden ve
beklenmedik bir sekilde ortaya ¢ikan olaylarin makro agidan iilke ekonomisini, mikro
acidan ise firmalar: ciddi anlamda sarsacak sonuglar ortaya ¢ikarmas: anlamina gelir”
(Aktan, Sen, 2001,1226). Bir baska tanimlamaya gore s6z konusu kavram, “genel
olarak herhangi bir mal, hizmet, tiretim faktorii veya finans piyasasindaki fiyat
ve/veya miktarlarda kabul edilebilir bir degisme sinirnin Gtesinde gergeklesen
siddetli dalgalanmalar ifade etmektedir” (Kibritgioglu, 2001,175).

Ekonomik krizler, aniden, 6nceden bilinmeyen, beklenmedik bir anda ortaya
cikmaktadir. Bu agidan yukarida tanimlamalarin1 yaptigimiz enflasyon, deflasyon,
stagflasyon, devaliiasyon, revaliiasyon, resesyon gibi durumlar bir siireci belirtmekte
olup, bir anin tanimlamalar1 degildir. Bu agidan, siirekli bir enflasyon veya siirekli bir
resesyon gibi ekonomik durumlar ekonomik kriz olmamaktadir. Ornegin, Tiirkiye
gibi gelismekte olan iilkelerin yani sira, gelismis tilkelerde de goriilen yillik % 8-9
gibi enflasyon oranlar1 siirekli devam ediyorsa, ekonomik kriz olarak
tanimlanmamaktadir. Ancak, bir anda belirli bir takim iktisadi faktorler sonucu
enflasyon orant % 9 gibi bir rakamdan %150’lere firlarsa hiperenflasyon olarak
tanimlanabilir- bunu ekonomik kriz olarak belirtebiliriz. Bu a¢idan ekonomik
krizlerin 6zelligi onceden kesin olarak tahmin edilemeyen, bilinemeyen bir anda
ortaya ¢ikmasidir.

Bu o6zellige bagl olarak ekonomik krizlerin siddeti de onemlidir. Diisiik
seviyede veya kiiclik siddette bir olumsuz etkiye sahip iktisadi faktorlerin

olusturdugu diisiik siddetli ani olaylar da ekonomik kriz olarak goriilmeyebilir. Bu
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acidan, Ornegin enflasyon oranindaki ani bir %5’lik degisme kriz etkisine sahip
olmayacagi ve siddetinin diisiik olacagindan diger sektér veya toplumlarda da
dalgalanma, kriz olusturmayacaktir. Dolayisityla ekonomik krizin etkisinin belirli bir

seviyenin {istiinde olmasi da ekonomik krizin bir 6zelligidir.

2.1.2 Finansal Kriz

Asimetrik bilgi teorisi ¢er¢evesinde finansal krizleri Minshkin soyle
tanimlamaktadir: “Bir finansal kriz, ters se¢im ve ahlaki tehlike (moral hazard)
sorunlarinin ileri boyutlara varmasi ve boylece finansal piyasalarin, fonlarin en
verimli yatinm firsatlarina sahip olan ekonomik birimlere kanalize edilmesindeki
etkinligini kaybetmesi nedeniyle finansal piyasalarda ortaya ¢ikan dogrusal olmayan
bir bozulmadir”’. Finansal krizler, finansal piyasalarin etkin bir sekilde fonksiyon
goérememesi ile sonuglanirlar. Bu da ekonomik faaliyet hacminde siddetli daralmalara
yol agar (Mishkin,1996,39).

Bagka bir arastirmada da finansal krizler agsagidaki sekilde gosterildigi gibi

bir siiflandirilma ¢ergevesinde ele alinmis ve yorumlanmastir.

FINANSAL KRIZLER
/ ' L \
Para Kriz Bankacilik Dis Borg Sistemik Finansal
«—r Knz « | Kz < Kiiz
\ A A ) A
e 0 !
X —
‘ \
Odemeler Dengesi Krizi Doviz Kuru Krizi

Finansal Krizlerin Smiflandirilmasi (Delice, 2003,63)

Delice’nin de aragtirmalarinda yer verdigi ve Sayim gibi diger yazarlarin da
caligmalarinda yer verdigi bu finansal kriz ayristirmasinda, Delice kriz cesitleri

arasindaki etkilesimi de bu sekil sayesinde agikca ortaya koymustur. Ayrica bu
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sekilden sunu da ¢ikartabiliriz: krizler genellikle siire¢ olarak baglantili olduklari i¢in
bunlar arasinda tam bir ayrim yapilamaz ve baglantili olduklari hususlar birbirini
sebep-sonug iligkisi ile etkileyebilir (Delice, 2003,63).

IMF kaynakli yazinlarda ise krizler kaynaklandiklari sektore gore, ozel-
kamu, bankacilik-sirket krizleri; dengesizliklerin yapisina gore: akim dengesizlikler
(cari hesap ve biitce dengesizlikleri) ve stok dengesizlikleri (varliklar ve
yikiimliliiklerin uyumsuzlugu) ve bu dengesizliklerin kaynaklandigi finansmanin
vadesine  gore: likidite krizi  ve bor¢ Odeyememe  krizi, seklinde
siniflandirilabilmektedir (IMF, 2002, 4-7).

Gorildiigii gibi finansal krizlerde degisik kosul ve degisik sartlar altinda
farkli olarak adlandirilip degerlendirilmektedir. Bu tamamen iilkelerin ekonomik

pozisyonlart ile ilgili bir durum olarak degerlendirilebilir.

2.2. Ekonomik Krizlerin Tarihgesi

Bu boliimde 19. ylizyildan itibaren yasanmis ekonomik krizlere kisaca yer
verilecektir. Bu agidan, 19. yiizy1l 6ncesi, sonrast ve 20. ylizyll ekonomik krizleri
bazi yonlerden ayrilmaktadir.

Ekonomik krizler, giinlimiizdeki spesifik anlamini 19. yiizyilda almistir. Bu
demek degildir ki, daha onceleri kriz yoktu. Ancak adi gegen yiizyildan 6nceki krizler
daha cok kotii hasat ve/veya aglik seklinde kendini gdsteren kitlik krizleriydi. Bunun
yaninda nadir de olsa ulastirma giicliiklerinden ya da asir1 devlet miidahalelerinden
kaynaklanan krizlere de rastlanmaktaydi (Aktan, Sen, 2002,1226).

19. yiizy1l 6ncesi krizlerin sebepleri genelde savaslar sonucu ortaya ¢ikan
bozulmalar, kotii iklim kosullar1 sonucu olmus kotii hasatlar, aclik seklinde olusan
kitliklar ve nadir de olsa devletlerin uyguladigi yanlhs politikalardir. 19. yiizyil
krizlerinin sebepleri ise diger sebeplerin yani sira daha cok diinyaya yayilmis
faaliyetleri olan devletlerin yanlis yatirimlart ve basarisizliklarindan kaynaklanmistir.
20. yiizy1l krizleri ise artik sanayilesmenin gerceklesmesi, devletlerin tiim diinyaya
yaygin faaliyetlerinin olmasi, ticari iliskilerin daha siklagsmasi ve finans
merkezlerinin olusmast ile farkli boyutlar kazanmistir. Ozellikle, ikinci diinya savast
sonrasinda ise bir bolge, iilke veya toplumda gerceklesen, gerceklesebilecek olaylarin

diger yerleri de hizli bir sekilde etkilemesi olarak adlandirdigimiz kiiresellesme
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sonucunda ekonomik krizlerin sebepleri boyut degistirmis ve sebepleri de daha ¢ok

finansal sebeplerdir.

2.2.1. Diinyada Ekonomik Krizlerin Tarihcesi

Diinyada 19. yiizyilda ve 20. yiizy1l baslarinda c¢ok fazla sayida kriz
meydana gelmistir. Bunlarin baglicalar1 sunlardir: “1825, 1836, 1847, 1857, 1866,
1873, 1882, 1890, 1900, 1907, 1913, 1920-21, 1929 krizleridir. Bu krizler kisaca su
sekilde aciklanabilir:

1825 Krizi: Ingiliz sermayedarlarin ve bankacilarin Latin Amerika
tilkelerinde giristikleri hatali yatirnm politikalart sonucu ortaya c¢ikmistir. Kredi
hacminin daralmasi Ingiliz sanayisini sarsmustir. Krizin etkisiyle ddemeler bilangosu
altiist olan Ingiltere krizin etkisini ancak 1832°de atlatabilmistir.

1836 Krizi: Bu krize de Ingiliz sermayedar ve bankalarin bu kez de ABD’de
iilkelerinde giristikleri hatali yatirimlar ile iilkede siirdiiriilen demiryolu insaati ile
ilgili mali islemler neden olmustur. Adi gecen krizin etkileri Fransa, Belgika gibi
iilkelere sigramustir.

1847 Krizi: Ingiltere’de baslayan bu krize demiryolu insaati ile ilgili
spekiilasyonlar neden olmustur. Kriz Ingiltere ile siirli kalmamus; etkileri Fransa ve
ABD’de de hissedilmistir. Bu arada ingiltere Merkez Bankasi, krizin etkisiyle ulusal
para birimi Sterling’in konvertibilitesini gegici olarak askiya almak zorunda
kalmustir.

1857 Krizi: Bu krize parasal faktorler neden olmustur. Avustralya ve
ABD’de bulunan altin madenleri genis olgekli spekiilatif hareketlere yol agmis ve
zamanin Avrupa iilkeleri ile ABD krizden 6nemli 6l¢iide etkilenmistir.

1866 Krizi: ABD ve Ingiltere’de demiryolu insaatina biiyiik paralar
baglamis bir bankanin iflas etmesiyle baslamis ve dalga dalga diger Avrupa
iilkelerine yayilmistir. Bu iilkelerde de zincirleme iflaslar kendini gostermistir.

1900 Krizi: Rusya’nin hizli sanayilesmesi bu lilke ekonomisinde diizensiz
ekonomik dalgalanmalara neden olmus ve kriz ortaya ¢ikmistir. Diger Avrupa
iilkelerine de sirayet eden krizin etkileri, ancak Giiney Afrika’dan gelen altinlar

sayesinde satin alma giiciiniin artmasiyla hafifletilebilmistir.
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1929 Krizi: Siiphesiz iktisat tarihinin en 6nemli ve en derin krizi, 1929
krizidir. Avrupa ilkelerinde bazi bankalarin mali sikintiya girmesi New York
Borsasi’nda hisse senedi fiyatlarinda ani diisiislere neden olmus ve ardindan da tiim
ABD ekonomisini etkisi altina almistir. Bununla da sinirli kalmayan kriz, dalga dalga
diger iilkelere yayilmistir. 1929 Biiyiik Depresyonu ile borsada yasanan ¢okiisiin yani
sira, bankalarda ciddi anlamda iflaslar yaganmis, toplam tiiketim ve yatirimlarda ani
diisiisler ortaya ¢ikmis ve tiim bu gelismelerin sonucunda yalnizca ABD’nde 1929—
33 yillar1 arasinda GSYIH yaklasik 1/3 oraninda azalmustir.

1929 krizinden 1960’lara kadar diinya ekonomisinde ¢ok biiylik boyutlu bir
ekonomik ve finansal krize rastlanmamistir. Ancak, daha once de belirtildigi gibi
“kiiresellesme” olgusunun yayginlasmast ve sirayet etkisinin ortaya c¢ikmasi
sonucunda yasanan krizlerin de siddeti artmistir. Bu acgidan, ozellikle 1990°lar
sonrast krizler daha hizl1 yayilmis ve etkisini de bu 6l¢lide gostermistir.

1929 sonrasi donemdeki krizlere ilk olarak 1956 yilinda yasanan Siiveys
Kanali Sirketi kaynakli kriz sdylenebilir. Stiveys Kanal1 Sirketi’nin yasamis oldugu
sikintilar nedeniyle Ingiltere’de de bir finansal kriz goriilmiistiir. Ingiltere’de 1956-57
yillarinda dis ticaret fazlas1 olmasina ragmen, uluslar arasi ticarette yasanan sikintilar
sebebiyle yerel para birimi olan Sterlin iizerinde baski olusmus ve degerinin
korunmasi i¢in de Ingiltere Merkez Bankasi dolar rezervlerini eritmek zorunda
kalmistir.( Boughton, 2001,20).

1970 sonrasi donemde Bretton Woods Sistemi’nin ¢okmesi ve petrol
krizleriyle kriz dénemleri yeniden goriilmiis. Ozellikle sermayenin fonlar seklinde
uluslar arasi yatirnmlara yonlendirilmesiyle gelismis iilkelerde ve gelismekte olan
iilkelerde krizler yaganmaistir.

1980’11 yillarda ise gelismekte olan iilkelerin diger iilkelere olan borglari
yiiziinden gelismis iilkelerde de sikintilar goriilmiistiir. Ozellikle gelismis iilkelerin
bu durumdan etkilenmesi i¢ piyasalarini da etkilemis diinyada ekonomi daralmistir.

1990 sonrasinda ise kiiresellesme ile birlikte ivme kazanan ulusal ve
uluslararas: finansal piyasalarin entegrasyonu, resesyon donemlerinde ve diger
ekonominin daralma donemlerinde diger iilkeleri de etkileyerek, finansal kriz
olgusunu siklikla karsimiza getirmistir. Bu donemde gerek gelismis {ilkeler olan

ABD, Ingiltere gerekse gelismekte olan birgok iilkenin finansal sistemlerini liberalize
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edip, sermayeyi uluslar arasi hareketlilige ac¢tig1 bu donemde, sermayenin uluslar
aras1 hareketliligi artmistir. Bundan dolayidir ki, kriz donemlerinde sirayet etkisi ile
kriz siddeti ve krizin etki alan1 hizla genislemistir.

Delice’in de belirttigi 1990’11 yillarda yasanan krizlerin baslicalari sunlardir:

e Avrupa Para Sistemi’nin Déviz Kuru Mekanizmasi’nda (ERM), 1992-93’teki
krizler,

e Meksika’da 1994-95 doneminde olan krizin ardindan ortaya ¢ikan Tekila
Krizi,

e 1994-95°de Tiirkiye'de yasanan para ve bankacilik krizi,

e 1997-98°’de Tayland, Endonezya, Giiney Kore ve Malezya’da baslayip,
etkileri once diger Asya lilkelerine daha sonra OECD iilkeleri dahil olmak
tizere bolge disindaki birgok iilkeye yayilan finansal kriz,

e Asya krizine paralel olarak 1998’de Rusya ve Brezilya’da yasanan krizler,

e Kasim 2000 ve Subat 2001°de Tiirkiye’de yasanan para ve bankacilik krizleri,

e Arjantin’de 2001 yilinda baslayip, derin bir ekonomik ve toplumsal ¢okiise
yol acan ve etkileri devam eden finansal kriz (Delice,2003,66-67).

1990’11 yillarda krizler ve 21. yiizyilin baglarinda goriilen Tiirkiye ve
Arjantin krizi kiiresellesmenin bir bagka yoniinii ortaya koymustur. Bununla beraber
bu krizlerde Malezya hari¢ tiim tilkeler sabit doviz kurunu birakip dalgali kur
sistemine gec¢mistir. Bu bdliimiin ilerleyen kisimlarinda da anlatilacagi gibi bu
krizlerde sabit veya bagl doviz kuru sistemleri, yogun sermaye giris/cikislar ve
makroekonomik gostergelerdeki bozukluklar krizlerin 6nemli sebepleri arasinda
gosterilebilir.

Krizlerin 19. yiizyildan itibaren baglicalarinin kisaca anlatilmasi ile krizlerin
ekonomik hayatin vazgec¢ilmezleri arasinda oldugu, yikici ve bozucu etkilerinin yani
sira piyasalarin zaman zaman temizlenmesi diisiincesini destekler mahiyette

piyasalar1 diizene soktugu da ortadadir.

23



2.2.2. Tiirkiye’de Ekonomik Krizlerin Tarihcesi

Aragtirmanin  bu bdliimiinde Tiirkiye’nin yakin donemine etki eden
ekonomik krizlerin tarihgesine yer verilmistir. Siyasi i¢ c¢ekismelerin ekonomi
olumsuz etkiledigi Tiirkiye’de bunun {izerine bir de dis ekonomik etkilere karsi
hassas bir ekonomik yapinin mevcut olmasi, birgok ekonomik krizin yasanmasina
neden olmustur. Tiirkiye’de ekonomik krizlerin tarihgesini 1994 yilinda yasanan
ekonomik kriz ele alinacaktir. 2000 Kasim ve 2001 Subat Krizlerine daha sonraki

boliimlerde deginilecektir.

Tablo 1: 1989-1994 Temel Makro Ekonomik Gostergeler

Cari Islem .

Yillar . Ithalat / . .
GSMH Dengesi/ | Thracat/GSMH . Ithalat/Ihracat
GSYH TUFE

GSMH %
1989 1,9 -0,9 10,7 14,5 3,3 73,6
1990 9,4 -1,7 8,5 14,6 0,3 58,1
1991 0,3 0,2 8,9 13,8 6,0 64,6
1992 6,4 -0,6 9,2 14,3 0,1 64,3
1993 8,1 -3,5 8,4 16,2 6,1 52,1
1994 -6,1 2,0 13,8 17,8 06,3 77,8

Kaynak: DPT, Temel Makro Ekonomik Gostergeler Erisim: www.dpt.gov.tr

Tiirkiye'de kiiresel ozellikler tasiyan ilk finansal kriz 1994 yilinda patlak
vermistir. Oyle ki, Tiirkiye'nin 1994'te aslinda mini bir Giineydogu Asya krizi
yasadigi belirtilmektedir. Bu kriz sadece finansal yapidan kaynaklanmamis, krize
onciiliik eden gelismelerde reel sektordeki aksakliklarin donemli rolleri olmustur.
1989 mali serbestlesme ile birlikte Tiirkiye’ye yonelen yabanci sermaye girislerinin
artmast sonucunda billylime hizinda bir artis yasanmigtir. Yabanci sermaye girigine
bagl olarak yasanan bu biiyiime ticarete konu olan yatirimlar ve tasarruflar1 arttirmak
yerine daha ¢ok kamu ve 6zel kesim tiiketim harcamalarinda artisa yol agmistir. Bu

siirecte ulusal parada meydana gelen asir1 degerlenme ihracati azaltip, ithalati
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arttirmistir. Cari islemler dengesindeki bozulma KKBG’ deki asir1 artisin yabanci
sermaye i¢in risk unsurunu arttirmasi ve Tirkiye’nin kredi notunun diigiiriilmesi ile
sermaye c¢ikislarinin artmasi ekonomiyi krize siiriiklemistir. Yukaridaki tablodan bu
durumu izlemek miimkiindiir.

1989-1993’ii kapsayan bes yil GSMH’nin biiyiime hizi yildan yila siddetli
inis ¢ikiglar gostermistir. 1989°da 1,6 olarak gerceklesen artis, ertesi yil 9,4 oraninda
biiylik bir patlama yasamigtir. Bu artis oraninda yabanci sermaye hareketlerinde
gerceklesen artis miktari onemli etkide bulunmustur. 1991°de Korfez savasinin da
etkisiyle GSMH’daki artis bu kez 0,3’e diismiistiir. izleyen iki yilda sirastyla % 6.4
ve % 8.1 olarak gergeklesmistir. GSMH’daki artis agirlikli olarak tiikketim
harcamalarindaki artistan kaynaklanmistir. Tiiketim harcamalarini yabanci sermaye
hareketlerinden karsilayan ve bu yolla tiikketim yonelimli bir biiylime stratejisi takip
eden Tiirkiye ekonomisinde, tiiketim talebini karsilayacak kadar genislememesi,
1994 yilinda ciddi bir ekonomik krizle sonug¢lanmigtir. Bu istikrarsiz tiiketim temelli
biiylime enflasyonu beraberinde getirmis ve Kriz 6ncesi donemde enflasyon ortalama

% 65 dolaylarinda gerceklesirken, 1994 yilinda bu oran % 106’ya firlamistir.

Tablo 2: GSMH Reel Biiyiime Oranlar: (1989-1994)

Yillar 1989 | 1990 1991 1992 | 1993 1994

GSMH Reel Artis Hiz1 (%) 2,3 9,2 0,5 6,4 7,3 -6,0

Kaynak: DPT, Temel Ekonomik Gostergeler

Giilten Kazgan’a (2001,26) gore biiyiime hizindaki yiikselme yillar, yurtigi
tasarruf yatirrm agig1 ve cari islemler agiginin patladigi yillar oldu. Biiylime zoraki
yollardan yaratildi. Asir1 degerli kur ve AB ile ticaretteki giimriik indirimi yolu ile
ucuz ithalat patlamasinin getirdigi goreli diisiik fiyatli girdiler, iiretimi tesvikin bir
ayagini; genisleyen tiiketim ve konut kredileriyle ve reel artisa gecen maag-iicret
gelirleriyle pompalan ig tiikketim artisi ikinci ayagini olusturdu.

1994 krizine yol acan temel etmenleri sOyle siralayabiliriz: Asir1 degerli
ulusal para, biiyiiyen dis ticaret ve biitge agiklart ve biriken kamu borglarinin

finansman yiikii nedeniyle kamu kesiminin giderek artan miktarda piyasadaki fonlari
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toplamasi ve faiz oranlarmin artmasi, bankalarin yurt disindan sagladiklar1 fonlar
nedeniyle agik pozisyonlarinin artmasi ve batik kredilerin yiikselmesindendir. Ayrica
kisa vadeli sermayenin hacmindeki artis ve IMKB’de islem géren hisse senetlerinin
biiyliik bir kismmnin yabanci yatirimcilarin elinde bulunmasi, yeterli derinlige sahip
olmayan IMKB’nin yiiksek tutardaki talep sonucunda asir1 degerlenmesi 1994 krizine
yol acan en Onemli etkilerdendir.

Tiirkiye’de yasanan ekonomik krizlerin anotomisini gosterir asagidaki tablo
olusan krizleri 1980 6ncesi ve 1990 sonrasi olarak iki kesime ayirmakta ve genel

niteliklerini géstermektedir.

Tablo 3: Tiirkiye’de Yasanan Krizlerin Anotomisi

1980 ONCESI

1980 SONRASI

Krizlerin Nedeni ve Niteligi

Yapisal sorunlardan kaynaklanan daha
¢ok ddemeler dengesi krizleri

niteliginde

Digsal etkilerden kaynaklanan finansal
icerikli para krizleri (doviz krizi,
likidite krizi)

Krizlerin Reel Ekonomiye

Yansimalar

Sinirh

Genis 6lgekli ve yaygin

Ekonomi Politikasi

ithal ikameye dayal1 sanayilesme

Ihracata dayali sanayilesme

Krizler Karsisinda

Alman_istikrar Tedbirleri

Daraltict biitce ve maliye politikalari

uygulamalari

Daraltic1 para politikast uygulamalari

Sermaye Akimlari

Kisitlamalara tabi ve krizlerin
olusumunda belirleyici rolii

bulunmamakta

Tamamen serbest ve krizleri olusturan

temel etkenlerden biri konumunda

Bankacilik Sektorii

Devlet kontroliinde ve kriz yaratici

etkisi bulunmamakta

Liberal ve denetimden goreceli uzak
bir sistem ve krizlerin olusumunda ana

aktorlerden biri konumunda

Kamu Kesimi Bor¢lanma
Gereksinimi (KKBG)

Kalkinma Planlar1 ¢er¢evesinde ve

stirdiiriilebilir seviyede

Siirdiiriilemez boyutlarda

Dis Ticaret Agig

Yapisal nedenler sebebiyle olugsmakta

Digsal etkiler nedeniyle olusmakta

Devlet Biitcesi Finansmani

Vergiler ve uzun vadeli dis krediler

Kisa vadeli dis krediler ve yogun i¢

borglanma

Kaynak: Ercan UYGUR, “Krizden Krize Tiirkiye: 2000 Kasim ve 2001 Subat Krizleri

1980’11 yillardan 6nce Tiirkiye’de yasanan krizler daha ¢ok yapisal 6zellikler

sebebiyle ortaya ¢ikmistir. Oysa 1980°den sonra 6zellikle 1990’11 yillarda meydana
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gelen krizler dissal krizler niteligindedir. Ornegin, Tiirkiye Kasim 2000 ve Subat
2001°de iki 6nemli ekonomik kriz yasamistir. 2001 Subat ayinda yasanan kriz Kasim

2000’de ortaya ¢ikan krizin ikinci dalgasi ve devami niteligindedir.

2.3. Finansal Kriz Cesitleri ve Olusumlari

Arastirmanin daha 6nceki bdliimlerinde de bahsedildigi gibi ekonomik kriz
tim diinya {lkelerinin ekonomik yapilarinin derinden etkileyen bir durumdur.
Ekonomik krizler derinlemesine irdelendiginde, birgok degisik nedenden dolay1
ortaya c¢iktigr goriilmektedir. Ayrica ekonomik krizler iilkelerin i¢inde bulundugu
olumsuz nedenlerden dolay1 da farklilik gostermektedir.

Son yillarda diinyada bolgesel veya kiiresel etkileri olan Avrupa Para Krizi
(1992-93), Meksika Krizi (1994-95), Tirkiye Krizi (1994), Giiney Dogu Asya Krizi
(1997-98), Rusya Krizi (1998), Brezilya Krizi (1999), Tiirkiye Krizi (2001), Arjantin
Krizi (2002) gibi krizler yaganmistir. Bu ekonomik krizler gerek etkileri gerekse
sonuclar1 yoniinden mikro ve makro etkileri olmasiyla iktisat¢ilar tarafindan ¢aligilan
oncelikli konulardan birisi olmaktadir. Iktisatgilar, ozellikle ekonomik krizlerin
nedenleri, olusumlari, kriz politikalari, finans piyasalar1 ve reel sektor tizerine etkileri
lizerine yogun c¢aligmalarda bulunmaktadir.

Ekonomik krizlerin nedenlerinin ortaya koyulmasi yasanmis Onemli
krizlerde goriilen ortak sebeplerin aciklanmasi ile daha kolay olacaktir. Bu sebeple,
gelismekte olan piyasalarda goriilen krizlerdeki sonuclar ve istatistikler kriz
sebeplerini belirlememizde yardimci olacaktir (Uygur, 2001,14). Son yillarda
yasanan krizler, doviz veya bankacilik kaynakli oldugu icin, gostergelerin temel
ozelligi de genelde doviz rezervi veya doviz lizerinden yapilan sermaye hareketleriyle
iligkili olmaktadir. Gelismekte olan piyasalardaki krizler dogal olarak dis ekonomik
iliskilerdeki gelismelerle paralellik gostermektedir. Uygur’un Kasim ve Subat
Tiirkiye krizlerini incelerken ¢ikartmis oldugu bazi gostergeleri krizin nedenleri ve
gostergeleri olarak ele alabiliriz. Uygur’a gore bu gostergeler:

e Kisa Vadeli D1s Bor¢ / Doviz Rezervi

e Cari Acgik / Doviz Rezervi

e Cari Agik / GSYIH
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e Toplam veya Kisa Vadeli Dis Borg / Thracat

e Bankacilik Kesimi A¢ik Pozisyonu / Doviz Rezervi

e Banka Kredisi / Déviz Rezervi

e M2/ D0dviz Rezervi

e  Yerli Paranin Deger Kazanmasi

e Sermaye Hareketinde Dalgalanma (Volatilite)

e Dis Borg Faizinde ve Risk Priminde Yiikselme, Dalgalanma

e Kisa Vadeli i¢ Faiz, olarak siralanmaktadir (Uygur, 2001,14).

Kisa vadeli dis bor¢ / doviz rezervi: Bir ekonomide kisa vadeli faizler, o
ekonomideki parasal istikrar ve dalgalanmanin yani para politikasinin bir gostergesi
olarak alinabilir. Tiirkiye'de doviz, faiz ve borsa bu anlamda {i¢lii bir entegre gosterge
sistemi olusturur. Kisa vadeli faiz oranlari, IMF programinin uygulanma siiresi
uzadik¢a giderek daha biiylik Olgiide dis kaynak girisine duyarli hale gelmistir.
Dolayisiyla, bu kalemdeki belirsizlik potansiyeli ve riski de artmistir. Nitekim
gecelik faizlerdeki dalgalanmanin buytikliigii, yaklasan krizi en agik bicimde haber
verebilmektedir. Ornegin, Tiirkiye’de 2000 yilinda kisa vadeli borglarm doviz
rezervine oraninda onemli bir artis egilimi yasanmistir. Programin uygulanma
tarifesinde bu oran yaklagik 1 civarinda iken, 2000 yil1 sonunda 1,5’e yaklagmustir.
Yine, paralel bir gosterge olarak, kisa vadeli dis borcun ihracat gelirine oran1 da ayni
donemler i¢in 0,9’dan 1'in lizerine ¢ikmistir (Dornbusch, 2001,11-13).

Cari acik / ddviz rezervi, cari acik /GSYIH: Déviz rezervi azalma, cari agik
da artma egiliminde olunca, dogal olarak cari agigin déviz rezervine orani da 6nemli
bir artis seyri yasamistir. Nitekim 1999 sonunda cari acigin doviz rezervine orani
yiizde 5,9 iken, bu oran 2000 sonunda yiizde 50'ye ulagsmistir. Yine cari agigin yurtici
milli gelire orani, 1999 sonunda yiizde 0,7 iken, 2000 yili sonunda yiizde S'e
yaklagmistir (Dornbusch, 2001,11-13). Bir iilke parasinin reel olarak yiizde 25 olarak
deger kazanmasi ve cari acigin yurtigi milli gelire oraninin ylizde 4'e ulagmasi
durumunda, bu iilkenin kriz ortamina girdigi sdylenebilir.

Krizin 6ncii gostergeleri olarak bankacilik kesimi acik pozisyonunun doviz

rezervine veya ihracat gelirine orani, bankacilik kesimi kredi hacminin doéviz
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rezervine orani, para arzinin (gesitli tanimlar) dOviz rezervine orani, sermaye
hareketlerindeki dalgalanma, kisa vadeli faizlerdeki dalgalanma, borsada yabanci
sermaye hareketleri gibi faktorler de 6nemli 6l¢iide enformatik olabilmektedir.

Finansal piyasalardaki baskinin derecesini 6lgmek i¢in kullanilan ve faiz
orani, doviz kuru ve resmi doviz rezervindeki yiizde degismelerin ortalamasini
dikkate alan "finansal baski endeksi" (FBE), Kasim sonu ve Aralik basinda finansal
piyasalarda onemli miktarda bir baskiya isaret etmektedir. Endeksin ortalamasi 1,
standart sapmasi da ortalamadan daha biiyikk 6rnegin 1,5 dolayinda oldugunda,
finansal baskida kritik esik asilmis kabul edilmektedir. Ercan Uygur'a gore Tiirkiye
bu bakimdan Kasimda kriz siirecine girmistir (Toprak, 2001,854-889).

Eren ve Siislii ise ekonomik kriz nedenlerini su sekilde incelemislerdir:

e Makro ekonomik yapida siirdiiriilemeyen durum,

e Ters se¢cim ve ahlaki tehlikeler,

¢ Finansal serbestlesme,

e Siirii psikolojisi.

Bu ekonomik kriz nedenlerini daha detayli aciklamak icin ayr1 basliklar
altinda incelemek faydali olacaktir.

a- Siirdiirillemeyen Makro Ekonomik Yap1

Son yillarda gelismekte olan iilkeler biylimelerini dis kaynaga
dayandirmislardir. Ulke hiikiimetleri smirli sermaye kapasitesi, uzun siireli reform
ihtiyac1 ve dengesiz ekonomiden dolay: uluslar aras1 sermayeye yonelik politikalar
uygulamaktadir. Bu sermayenin ¢ekilebilmesi de faiz oranlar1 ve déviz kuru lizerinde
etkili para ve maliye politikalar1 ile olmaktadir. Bu politikalarin amaci dig sermayeyi
cekmek oldugu icin ekonomi ydneticileri, kur kaybini minimize edip, faiz oranindan
olacak getiriyi alternatif yatirimlara gore yliksek tutmak i¢in faiz oranlarini da ytliksek
tutmaktadirlar.

1990’Ih yillardaki deneyimler, yumusak sabit kur izleyen ve sermaye
hareketlerine agik olan gelismekte olan ekonomilerde parasal krizlerin arttigini
gdstermistir. Izlenilen sabit kurda hedeflenen orana olan giiven, politik
basarisizliklardan, arz/talep kaynakli sikintilardan, finansal sektoriin zayifligindan,

diisiik yatirim seviyesinden ve borglarin artmasindan yara alir. Sabit kur politikas1 ve
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yiiksek faiz oranityla uluslar arasi sermaye lilkelere ¢ekilmeye g¢alisilir. Ancak asiri
kisa vadeli bor¢lanma, varlik fiyatlarini reel ekonomiden kopuk bir sekilde sisirmeye
baglar. Mali birikim zamanla reel birikimden ayrilmaya ve kendi kendini
stirdlirebilme kapasitesini yok etmeye ve boylece finansal sektorii zayiflatmaya baslar
(Arin, 2001,10). Sabit kurdan dolay1 sermaye akimlarinin arindirilamamasi reel kuru
asir1 degerli hale getirir.

b- Ters Secim ve Ahlaki Tehlikeler

Genelde bankalarin kredi miisterileri arasinda asimetrik bilgi problemi
vardir. Bankalar gilivenli bor¢ alicilar ile giivensiz bor¢ alicilar1 ayirt edemezler.
Bankacilik sektorii iyi miisteri ile kotli miisteriyi birbirinden ayiramadigindan biitiin
miisterilerine yliksek faiz uygular. Bu tiir uygulama sonucunda ters se¢im ortaya ¢ikar
(Romer, 1996,378). Kotii miisteri bu yiiksek faizi karsilamaya istekli olur. Boylece
geri donmeyen kredilerin orani artar. Kredi riskine sahip olanlar, kredi alabilmek i¢in
daha istekli ve 1srarci olurlar. Bu tutumlart sonucu krediyi alan bu kesim olur.

Ahlaki tehlike giinlimiiz finansal krizlerin en onemli nedenidir. Ahlaki
tehlike finansal kurumlarin “nasil olsa kurtulacagim” inancindan dogmaktadir. Bu
terim iglerin kotli gitmesi halinde bedeli d6deyecek olan baskasi ise, riski alacak
kisinin, alacagi riskin ne kadar olacagina karar vermesi gereken her durum igin
kullanilir (Krugman,1979,311). Finans kesimdekiler, baslarmma bir sey gelirse
hiikiimetin kendilerini kurtarmak zorunda oldugunu bildiklerinden her tiirlii riskli
pozisyonlar1 almaya baslar. Ag¢ik pozisyonlar artarak yabanci yatirimcr igin kriz
beklentisinin dogmasina neden oluyor. Ahlaki tehlike, tasarruf sahiplerinin,
bankalarin devlet giivencesinde oldugu mantig1 ile mevduatlart izlememesi ve bu
konuda tedirginlik duymamasi ile de iyice artmaktadir. Boylece bankalar devlet
giivencesi altinda riskli projeleri destekleyerek ekonomiyi genel bir krize sokarlar
(Mishkin, 1996,39).

Ahlaki tehlike sadece bankacilik sektoriinden kaynaklanmaz, ayn1 zamanda
kamudan da kaynaklanabilir. Gelisen {lkelerin dis kredilere (6zellikle IMF
kredilerine) giivenerek yliksek maliyetli yapisal tedbirleri almamalar1 kamunun ahlaki

tehlikesini yansitir.
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c- Finansal Serbestlesme

Son yillarda yasanan finansal krizlerin belki de en temel sebebi sermaye
hareketlerinde yasanan sinirsiz serbestlesmedir. Yogunlasan kiiresellesme cabalari,
sermaye hareketlerinin geleneksel (dogrudan yatirim) islevlerinin degismesine neden
olmustur. Kisa vadeli spekiilatif bir hal alan sermaye hareketleri, resmi kanallardan
0zel kanallara inerek iilke ekonomileri iizerinde son derece biiylik oynakliklara neden
olmaktadir. Gelisen bir ekonominin, gerekli makro ekonomik sartlari (denk biitce,
fiyat istikrari, adil bir gelir dagilimi, katma degeri yliksek olan mallarin iiretimi,
denetimli bankacilik kesimi, derinligi olan finansal kesim, reel biiyiimeyi saglayan bir
ekonomik yapilanma) saglamadan, finansal serbestlesmeye ge¢cmesi, iilkeye yarardan
cok zarar getirebilmektedir. Uzun donemli sermaye hareketlerinden yararlanmak
isteyen bir ekonominin istikrarli bir reel biiyiime oranina sahip olmasi gerekmektedir.
Yapisal ve kurumsal zayifliklar tasiyan bir ekonomide sermaye hareketlerini
etkileyecek imkanlar sinirli oldugu igin, kisa vadeli sermaye akimlari, ancak ytliksek
faizler sunularak cezp edilmeye calisilir (Akyiiz, 1995,195). Bu durum da kriz riskini
artirir.

Kazgan’in da belirttigi gibi krizler, finansal dengeleri bozuk, finansal
kurumlar1 zayif ve piyasalar s18, sanayisi ve tarimi diisiik verimli bir ekonominin,
artan kiiresellesmeye tepkisi olarak sik sik ortaya ¢ikmasidir (Kazgan, 2001,26). Kisa
vadeli sermaye bir iilkeye faiz arbitrajindan yararlanmak iizere gelip yiiksek reel faize
yonelerek, kisa vadede asir1 kar saglarken, ulusal paranin asir1 degerlenmesine de
neden olmaktadir. Disa bagimli yapay bir biiylime ortami yaratan reel faiz ile doviz
kuru arasindaki dengeleri bozan bu ortam, sonucta bir krize neden olabilmektedir.
Kriz ortamina girilince, merkez bankalarinin para otoritesi islevleri giderek
kisitlanmakta ve boylece ulusal para kontrolden ¢ikmaktadir (Yeldan, 2001,23).

Kisa vadeli sermaye hareketleri sonucunda finans piyasalari, genellikle
kaynaklarin risk ve kazanclarini dogru yansitma, tasarruf ve yatirimlart dengeleme
gibi geleneksel islevlerden uzaklasarak, asir1 oynak degerlerden para kazanmaya
calisan kurumlar haline gelmektedir. Bu oynaklik istikrarsizligi da beraberinde

getirmektedir.
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d- Siirii Psikolojisi

Ekonomik biiyiikliikleri siirekli kotiiye giden bir iilkenin krize girmesi
dogaldir. Iktisadi birimler iilke ekonomisi ile ilgili bu bilgileri rasyonel olarak
degerlendirdiginde spekiilatif ataklar krizi tetiklemektedir. Fakat iilke ekonomisinin
verileri normal oldugu halde, iktisadi birimlerin bu bilgileri rasyonel sekilde
kullanmamalar1 da, (yani ekonomide bir bozukluk varmig gibi hareket etmeleri de)
krizin bir bagka nedeni olmaktadir. Burada krizin ¢ikmasina veya spekiilatif atak
olmasina neden olan siirii psikolojisidir. Finansal piyasalarda herkes birbirinin
ortalama fiyatin1 tahmin etmeye c¢alistigindan iktisadi birimler diger iktisadi
birimlerin ne yaptiklarina dikkat ederler. Ornegin Latin Amerika krizlerinde iktisadi
birimlerin, ekonomik gostergelere gore degil sadece digerleri dyle yapiyor diye borg
verdikleri ortaya ¢ikmigtir (Akyiiz, 1995,195). Durum bdyle olunca ekonominin iyi
ya da kotii dengesi iktisadi beklentilere bagli olmaktadir.

Bu tiir krizlerde kritik nokta para ve maliye politikalarinin sonuglar1 degil,
bu politikalarin iktisadi birimler tarafindan nasil algilandig1 6nemlidir. Biitiin iktisadi
birimler aym1 anda ayni bilgiye sahip olmadigindan, diger iktisadi aktorlerin
davranislarini izlerler. Ornegin bir spekiilatdriin otoritelerinin veya bankalarin mali
durumlaniyla veya kararlartyla ilgili 6nemli bir bilgiye sahip oldugunu varsayalim.
Buna bagli olarak portfoyiinde bir degismeye giderse, diger yatirimcilar da bu
spekiilatoriin kendilerinin bilmedigi bir bilgiye sahip oldugunu diisiiniip, ayn1 egilimi
gosterirler. Belli bir siire sonra bu katlanarak devam eder. Bu tiir bir eylem siirti
psikolojisi olarak adlandirilmaktadir.

Yukarida belirtilen etkenlerin hepsinin 6zellikle son yillarda basta Tiirkiye

olmak tizere ¢esitli lilkelerde yasanan finansal krizlerde rol oynadiklar1 bilinmektedir.

2.3.1. D1s Bor¢ Krizleri

Kriz kavramlari i¢inde en kolay ve en rahat anlasilabilecek bir olgu olarak
ilk 6nce dis borg krizleri dikkati ¢ekmektedir. Bir¢ok iilkenin yasayabilecegi bu kriz
tiirliniin temelinde adindan da anlagilacagi gibi dis bor¢ etkisi yatmaktadir.
Ekonomisini i¢ dinamikleri ile siirdiiremeyen her iilkenin bagvuracagi en temel

¢Ozlimlerden birisi olarak diinya piyasasindan dig kaynak bulmaya yonelme ortaya
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cikmaktadir ki, bunun sonucu olarak da dis borclanma olusmaktadir. Ulke
ekonomisini diizene sokmak ve ekonomik sisteme islerlik ve canlilik saglamak
amaciyla dis piyasadan yapilan borglar, ekonomi icinde iktisadi bir sekilde
degerlendirilemezse sonucunda dis borg iilke i¢cinde gelecek donemlere bir ekonomik
kriz etkisi tasir. Bunun en temel nedeni ise alinan dis kaynaklarin doniisiimiiniin
saglanmasi i¢in ekonomide etkin kullanilmamasi ve dis borcun siirdiiriilememesidir.

Para krizleri ve bankacilik krizlerine gére daha somut ve 6nceden goriilebilen
Ozelliklere sahip olan dig borg¢ krizleri, ililkenin kamu ve/veya 6zel kesime ait dis
bor¢larint 6deyememe durumudur. Yillara yaygin veya olaganiistii harcamalarin ardi
sira gelmeleri sonucu hiikiimetlerin dis borglarin gevrilmesi ve yeni disg kredi bulma
konusunda sikinti yasamalar: nedeniyle dis borcun yeni 6deme planlarina baglanmasi
veya yiiklimliiliiklerin ertelenmesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Bor¢ almis olan iilke, borglarint 6deyemediginde veya borg vericiler borglarin
O6denmeme olasilig1r oldugunu diisiinerek yeni krediler vermeyip, mevcut kredileri
geri almaya cabalarlar. Bor¢lu iilke iizerinde yaptirimlara basladiklarinda borglu
tilkenin durumunu daha koétiiye gitmesine sebep olarak dis etkenlerin yam sira i¢
etkenler de etkili olarak dis bor¢ krizlerini ortaya ¢ikarir. Bu krizler 6zel veya kamu
borcundan kaynaklanabilir. Kamu sektoriiniin geri 6deme yiikiimliliiklerini yerine
getiremeyecegi seklindeki risk algilamalari 6zel sermaye girislerinde siddetli bir
diisiise, 1¢ ekonomideki dinamizmde olusacak durgunlukla para krizine yol agabilir
(IMF, 2002,4-7).

2.3.2. Bankacilik Krizleri

Bankacilik krizi, “ticari bankalarin borglarinin vadesinin uzatilamamas: veya
vadesiz mevduatlardaki ani bir ¢ekme talebini karsilayamamalar: c¢ergevesinde
likidite sikintisina diismeleri ve arkasindan iflas etmeleri durumunu ifade eder
(Delice, 2003,61).

Bankacilik krizlerinin sebepleri olarak IMF’nin 2002 yilinda yayinladigi
Firtina’nin Gozi isimli eserde fiili veya potansiyel banka mevduatlarinin ¢ekilmeleri;
bankalarin ytkiimliliiklerini ertelemeleri veya biiyiik Olgekli finansal destekler
saglamasi i¢in hiikiimetin iflaslart dnlemeye zorlanmasinin tesvik ettigi spekiilatif

amacli banka iflaslarin1 gostermektedir. Para krizlerine gore bankacilik krizlerin
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Ozelligi ise para krizlerinden daha uzun siireli olma egilimi tasimalar1 ve ekonomik
faaliyet hacmi tizerinde daha siddetli etkiler dogurmalaridir (IMF,2002,4-7).

Bu sebeplerin yan sira, geri ddonmeyen kredilerin artmasi, menkul degerler
piyasalarindaki dalgalanmalar, reel sektoriin kiigiilmesi nedeniyle bankalarin aktif
yapilarinin bozulmas1 bankacilik krizlerinin temel nedenleri olmaktadir. Bankacilik
sektoriiniin krize girmesi sonucunda mevduat sahipleri bankalardan mevduatlarim
cekmeye baglayacagi icin, bankalarin likidite sikintist had sathaya varir.

Ekonomik kriz arastirmalarinda, banka krizlerini iilkenin banka mevduat
verilerine ulasarak, krizi mevduat kagisi olarak tanimlamak miimkiin olsa da, son
yillardaki pek c¢ok bankacilik problemi banka bilancolarinin yiikiimliiliiklerinden
degil, aktif tarafindan kaynaklandigindan, bankacilik krizlerini tanimlamakta; banka
portfoylerindeki geriye donmeyen borglarin payi, gayrimenkul ve borsa fiyatlarindaki
dalgalanmalar ya da firma basarisizliklar1 gibi degiskenler gosterge olarak
kullanilmaktadir. Bu sinirlamalar nedeniyle pek ¢ok arastirmaci, bankacilik krizlerini
iki tip olguyla tahmin etmektedir: Bunlar, bir veya daha fazla finansal kurumun
kapatilmasi, birlestirilmesi veya kamu sektoriince el konulmasi olgusu ile banka
paniklerinin oldugu durumda, yogun bir kamu miidahalesinin giindeme gelmesidir
(Kaminsky, C.M. Reinhar, 1996,2).

Bankacilik krizleri ¢ogunlukla para (currency) krizlerini Oncelemistir.
Ozellikle 1990'larmn ortalarinda bazi gelisen iilkelerde (Tiirkiye ve Veneziiella gibi)
bdyle olmustur. Siddetli para krizlerinin, bankacilik krizlerinin tetigini c¢ektigi de
goriilmistiir. Oysa 1liml1 bir para krizi bankacilik krizi olmadan sona erebilir (Caprio,
1998).

2.3.3. Para Krizleri

Ekonomik krizlerin en 6nemlilerinden bir tanesi de para krizleridir. Para bir
ekonomideki varliklarin kagitsal ve rakamsal olarak ifade edilmesidir. Para bir
degisim, hesap ve birikim araci olarak ekonomiye yon veren en temel unsudur.
Paranin olmadig1 ekonomiye takas ekonomisi denilmektedir ki artik bu tiir bir
ekonominin varligindan s6z etmek pek miimkiin degildir. Bunun yaninda, para dahi
cogu zaman yerini uluslar aras1 degerli kagitlara ve elektronik olarak yapilan online

islemlere birakmaktadir. Para, her ne kadar bir kagit par¢asindan ibaret olsa da hem

34



iilke i¢cinde hem de uluslar aras1 ekonomik iligkilerde en temel argiimandir. Para bir
ekonomi i¢in bu kadar onemli olunca, onun yonetilmesi de o kadar onem arz
etmektedir. Iyi yonetilemedigi zaman krizlere neden olmaktadir.

Ozellikle sabit doviz kuru sistemlerinde piyasa katihmcilarimn taleplerini
aniden yerel para ile birimlendirilmis aktiflerden yabanci parali aktiflere kaydirmalar
sonucu, merkez bankasinin doviz rezervlerinin tiikenmesi seklinde ortaya ¢ikan
krizlerdir. Bir iilke parasinin iizerindeki spekiilatif saldiri bir devaliiasyonla veya
siddetli deger kaybiyla sonuglanirsa veya merkez bankas: biiyiik miktarlarda rezerv
satmak veya faiz oranlarini 6nemli oranlarda ylikseltmek suretiyle parayr korumaya
zorlanirsa bir déviz veya para krizi olusur. ilgili literatiirde hem teorik, hem de
deneye dayali alanda oldukca genis yer tutan para krizleri konusunda hala daha
¢oztime kavusturulmamis olgular bulunmaktadir. Diger taraftan her yeni kriz, ortaya
yeni sorunlar ¢ikarmaktadir. Bazi iktisatgilar “eski tip” veya “yavas hareket eden”
para krizleri ile “yeni-tip” krizler arasinda ayirnm yaparlar. Ilk kriz tiirleri bir asirn
harcama ve reel degerlenme doneminin arkasindan cari hesap agiginin artmasiyla
doruga ulasirlar ve c¢ogunlukla devaliiasyon ve asiri sermaye kontrolleri ile
sonuclanirlar. ikinci tiir krizlerde ise liberalize edilmis ve finansal piyasalara entegre
olmus bir ortamda ekonominin 6nemli bir kiSminda bilancolarin kredi degerliligi
hakkinda endiseleri olan yatirnmcilar, déviz kuru tizerinde ¢ok hizli bir sekilde
baskiya yol agabilirler (IMF, 2002). Para krizlerine yol agan spekiilatif saldirilar,
yurtici aktif piyasalarinda bir ¢okiisiin (Asya’da oldugu gibi); yabanci para cinsinden
kisa vadeli dis borglardaki artisin, déviz kurundaki asiri degerlenme ve cari hesap
acigindaki artisin (Meksika’da oldugu gibi) veya sabit doviz kuru sistemini terk
etmeye yonelik bir politika tercihinin (1992°de Ingiltere’de oldugu gibi) arkasindan
ortaya cikabilir (Milesi F., Razin,2000,285-323). Para krizlerini 6demeler dengesi
krizi ve doviz kuru krizi seklinde ikili bir ayirima tabi tutmak miimkiindiir. Sabit kur
sistemleri uygulayan iilkelerdeki para krizleri Odemeler dengesi kriz diye
adlandirilarak dikkat doviz rezervi azalmalarina 60 ¢ekilirken, esnek kur sistemi
uygulanan tilkelerdeki krizlere doviz kuru krizi ad1 verilerek, dikkat rezerv azalmalar
yerine kur degismelerine ¢ekilmis bulunmaktadir (Kibrit¢ioglu, 2001,174-182).

Giirkan Yay, para krizini en basit tabiriyle “Para (currency) krizi, doviz

kurunda ani bir hareketi ve sermaye akimlarindaki keskin bir degismeyi ifade eder.”
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olarak tanimlamaktadir. Paranin da ani hareket oOzelligini belirten bu tanima
dayanarak, parayr ekonomide en hizli hareket kabiliyeti olan unsurlardan birisi
olarak tanimlamak yanlis olmasa gerekir. Bu sebepledir ki sikinti, buhran ya da kriz
donemlerinde ilk isleme koyulabilecek ve hareketlilik getirilecek unsur da yerel veya
yabancit para cinsleridir. Bu sebepledir ki para krizlerine doviz krizleri de
denmektedir. Para krizleri de yabanci literatiirde “currency crisis” olarak
anildigindan, para krizleri i¢in “doviz krizi” atfi da hem igerik hem de isim olarak
dogru bir sekilde kullanilmaktadir. Bu kavrama dovizleri de aldigimizda kur farklar
ve Kkur oranlarindaki degisimlerin de para krizlerinde etkili oldugunu sdylemek
gerekir. Para krizleri de kur sistemine bagli olarak (gerek sabit kur sisteminde
gerekse dalgali kur sisteminde) piyasa katilimcilarinin taleplerini aniden yerel para ile
bigimlendirilmis aktiflerden yabanci parali aktiflere ¢evirmeleri sonucu, merkez
bankasinin doviz rezervlerini eritmesi seklinde ortaya ¢ikan krizlerdir. Ulusal para
biriminin tizerindeki spekiilatif saldir bir devaliiasyonla veya siddetli deger kaybiyla
sonuglanirsa veya merkez bankasi biiyilk miktarlarda rezerv satmak veya faiz
oranlarin1 6nemli oranlarda yiikseltmek suretiyle parayr korumaya zorlanirsa bir
doviz veya para krizi olusur (Giilsiin, 2001,1234-1248)

Eren ve Siisli’ye gore ise “Bir paranin degisim degeri tizerindeki spekiilatif
saldir1, paranin deger kaybetmesine veya paranin deger kaybetmesini 6nlemek igin
biliyiik miktarlarda doviz rezervlerinde azalmaya veya faizlerde astronomik
diizeylerde yiikselmesine neden oluyor ise bu para krizi olarak adlandirilmaktadir
(Eren, Sislii, 2001,662-674).

1990 sonrast donemde gelismekte olan iilkelerde yasanan para Krizlerinin
biiylik bir kisminda Kkrizin tetigini ¢eken unsur yiiksek sermaye hareketliliginin ortaya
cikardigi sermaye hesabi krizleri olmustur. Teorik olarak, sermaye akimlarindaki bir
tersine donme para krizlerini baglatabilir ve dis finansman kaynaklarinin
tiikenmesinden dolay1 cari hesap aciklarinda bir azalmay: beraberinde getirebilir.
Sermaye hesabi krizlerinin en 6nemli iki bileseni, hacimli sermaye girisleri ve bu
sermaye igerisinde kisa vadeli kredilerin agirlikli olmasidir. Bu iki durum birlikte

para ve bankacilik krizlerine yol agmaktadir (Delice, 2003,73-74).
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3. YOKSULLUK TANIMI VE CESITLERI

Aragtirmanin bu boliimiinde yoksulluk kavrami ela alinacaktir. Yoksullugun
tanimi ve cesitleri bu boliimde incelenecektir; ancak yoksulluk ile ilgili ortaya
konulan ¢ok c¢alisma bulunmamaktadir. Bundaki en 6nemli nedenlerin baginda
yoksullugun degerlendirilmesi ve ortaya konmasinda yasanan zorluktur.

Yoksulluk bir iilke i¢in hem ekonomik hem de sosyal olarak ele alinmast
gereken bir olgudur. Iktisadi olarak ele alindiginda yoksulluk, kaynaklarm hane halki
arasinda oransal olarak adaletli dagitilmadigi bir kitle ortaya ¢ikarmaktadir ki, bu
kitle sosyal olarak ele alindiginda ise iilkede, kentlerde ve hatta en kiiciik yerlesim
alanlarinda mutsuz, umutsuz ve sorunlu bir kesim ortaya ¢ikarmaktadir.

Yoksullugun birgok nedeni olabilir. Aktan, bunlarin bazilarini sdyle
siralamistir:  Yoksulluk, fazla iiretememeden ve ayni zamanda iretilen degerler
karsihiginda elde edilen degerlerin bireyler arasinda, bolgeler arasinda, sektorler
arasinda vs. adil bir sekilde paylasilamamasindan kaynaklanir. ilk olarak, fazla
iretim yapamamanin nedenlerini incelemek gerekir. En bagta iklim ve doga kosullari
yonlinden bazi iilkeler ya da bazi iilkeler i¢inde bazi bolgeler daha fazla iiretme
kapasitesinden yoksun olabilirler. Bu durumda o iilkede ya da bdlgede yasayan
insanlar ister istemez daha yoksul olurlar. Hizli niifus artisi, bir yandan iilkelerin daha
fazla iretim yapmalarina imkan saglarken, O6te yandan {ilkelerin daha fazla
tilketmelerine de neden olur. Ustelik iklim ve dogal kosullari agisindan ¢ok iyi
konumda bulunmayan iilke ya da iilke i¢indeki bolgelerde hizli niifus artis1 mevcutsa,
bu takdirde yoksullagsma kaginilmaz olur. Aktan yoksullugun kaynaklar1 arasinda su
faktorleri de saymaktadir: Adaletsiz vergi sistemi, yiikksek faiz ve rant ekonomisi,
dogal afetler, ¢alisamayacak durumda olan 6ziirlii sayisinin fazla olmasi, bireyler
arasindaki yetenek farkliliklari, miras yoluyla elde edilen gelirler, piyasada
tekellesmenin olmasi, devlet tesvikleri, enflasyon, issizlik vs. (Aktan, 2002,3).

21. Yiizyila ¢ok yaklagtigimiz bir donemde, insanlarin refah ve mutluluk
icinde yasamalari, ekonomik ve sosyal politikalar vasitasiyla da bunun siirdiiriilebilir
hale getirilmesi bliyilk 6nem tasimaktadir. Yoksulluk, yalin kelime haliyle bile
korkung bir insanlik gercegini yansitmaktadir. Diinyada yaklasik olarak her bes
kisiden birisi yoksuldur. Buna ilave olarak bolgesel sorunlar, i¢ savaslar ve ekonomik

ambargolar gibi dolayli sebeplerden dolay1 da insanlar istemeseler dahi yoksulluga
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mahktm edilmektedirler. Yoksulluk 6zellikle kadin ve ¢ocuklar1 son derece olumsuz
bicimde etkilemektedir. Bunlarin hayat standartlarinda ortaya c¢ikan dengesiz
gelismeler, gelir dagilimi bozukluklari ve ilave olarak pek c¢ok dissal etkenler
yoksullugu artiric1 etkiye sahiptir. Gelisme, c¢agdaslasma ve refah toplumu olma
amacia uygun olarak, yoksullukla miicadele politikalarinin gelistirilmesi ve siiratle
uygulanmas1 6nem kazanmaktadir. Ulkemizde de gelir dagilimi bozuklugu ile
yoksulluk birbiriyle kosuttur.

Yoksulluk, yirminci yilizyilin sonlarinda insanhigin yiiz ylize kaldigi en
Oonemli beseri ve toplumsal bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bugiin i¢in pek
cok tilke siddet derecesi ne olursa olsun az ya da ¢ok bu sorun ile i¢ ige yasamaktadir.
Dolayist ile fakirlik ile miicadele etmek durumunda kalmistir. Ekonomik ya da sosyal
boyutlu gelismelere paralel olarak ortaya ¢ikan, yeryiiziinde olduk¢a genis bir
cografya lizerinde goriilen, heniiz biitliin boyutlar1 ile tam olarak incelenmemis olan
yoksulluk sorunu daha uzun bir zaman diinya giindeminde kalmaya devam edecektir.
Ekonomik gelismisligi yakalayabilmis iilkelerde dahi yoksulluktan sdz etmek
miimkiindiir. Ozellikle sanayilesmis iilkelerin pek ¢ogunda bu sorun ile miicadele
programlar1 gelistirilmistir. Diinya Bankas1 uluslararasi bir kurulus olarak bu konuda
en fazla ¢alismay1 yapan kurulustur. Buna ragmen fakirligin ortadan kaldirilmasi ya
da siddetinin azaltilmasi konusunda Banka'min 1980'li yillardaki yaklasimlari ile
19901 wyillardaki yaklagimlar1 ve ¢6ziim Onerileri farkliliklar gostermektedir.
Yoksullugu sadece aglik ya da yeterince beslenebilecek gidaya sahip olamama
seklinde algilamak yanlis olacaktir. Insan sadece yemek ihtiyaci olan bir varlik
degildir. Basta gida olmak iizere giyim, barinma, egitim, saglik, altyapi, kiiltiir, ortak
yasama ve buna benzer ihtiyaclar1 olan bir kutsal varliktir. Dolayisi ile insan
ihtiyaglarimin “yeterince” karsilanip karsilanmadig1 sorunun 6ziinii teskil etmektedir.
Ekonomik ve sosyal sorunlarin doruklara ulastifi gectigimiz ¢eyrek ylizyilda,
yoksulluk da iirkiintii verecek boyutlara ulasmustir. Ozellikle diinyanin gelismekte
olan ya da az gelismis bolgelerinde goriilen yoksul insanlarin sayisi artik milyarlarla
ifade edilmektedir. Sanayilesme ile beraber toplumlarin ekonomik ve sosyal
yapilarinda da bir takim degisiklikler olmaktadir. Bu degismenin hizi ve olus bigimi
tilkeden iilkeye, toplumdan topluma ve hatta bolgeden bolgeye degismektedir. Bu

degisimde toplumlarin ekonomik yapisi, tabii kaynaklara sahipligi, gelismislik
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seviyesi, insan giicli, sosyal durumu, kiltiirel zenginlikleri, dini inaniglari, etnik

yapilart gibi unsurlar 6nemli belirleyici etken olmaktadir (Dumanli, 1995,224).

3.1. Yoksullugun Tanim

Y oksulluk olduk¢a karmasik bir olgudur. Gelismekte olan iilkelerin ve gecis
ekonomilerinin bugiin karsilastig1 en ciddi problemlerden birisi biiyiimeyi hizlandirip
yoksullugu azaltan reformlar belirleyip uygulamaktir. 1980’li yillardan beri
uygulanan ortodoks ekonomik politikalar kapsaminda daha fazla liberalizasyon ve
kiiresellesmenin gelismekte olan diinyada yoksullugu azaltmadig1 yoniinde yaygin bir
kabul bulunmaktadir. Dolayisiyla bugiin, kalkinma ekonomisinin temel ilgi
alanlarindan birisini yoksulluk ve onunla miicadele olusturmaktadir (Uzun,
2003,155).

Her iilkenin kendi ekonomik, siyasal ve sosyal yapisina gore yoksulluk
tanimi1 ortaya konabilmektedir. Clinkii her tilkenin iktisadi ve sosyal yapisi farklilik
arz etmektedir ki, zenginlik ve yoksulluk degerleri de bu farkliliklara gore
degismektedir.

Yoksulluk aragtirmalarinin yakin bir ge¢mise kadar iktisat agirlikli bir
gelisme gostermis olmasinin bir yansimasi olarak ekonomik gostergelerin 6n plana
ciktig1 goriilmektedir. Ancak yoksullugu salt ekonomik agida tanimlandiginda dahi,
basta gelir ve tliketim harcamalar1 olmak {izere bir¢ok farkli kistas1 kapsayan bir
gostergeler yelpazesiyle karsilagilmaktadir. Yoksullugun yalnizca ekonomik bir sorun
olmamasi, sosyal ve ahlaki boyutlar1 da olan karmasik bir sorun olarak ortaya
cikmasi, zaman igerisinde yoksullugu ortadan kaldirmak ya da en azindan azaltmak
i¢in olusturulan miicadelelerin de ¢ok yonlii olusmasin1 dogurmaktadir. Sonug olarak,
yoksullugun nasil tanimlanacagi, bu konuda hangi politikalarin uygulanabilecegini ya
da uygulanmasi gerektigini de biiyiik 6l¢iide belirlemektedir (Senses, 2003).

Genel anlamiyla yoksulluk, asgari yasam standardina erisilememis olma
durumu olarak animsanmaktadir. Bu tanim ayni zamanda yasam standardinin nasil
Olciilecegi, asgari yasam standardinin ne anlam ifade ettigi ve yoksullugun siddetinin
bir olgiit veya indeks ile ifadesinin miimkiin olup olmadig1 sorularini da beraberinde
getirmektedir. Bu sorularin yanitlar1 yoksulluk kavramina verilen farkli anlamlarda

aranmistir.
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Bir yaklasima gore yoksulluk, insanlarin kendileri i¢in yeterli kabul
edebilecekleri tatmin diizeyini saglamaya yetecek bir gelire sahip olup olmadiklarina
iliskin beyanina bagl olarak tanimlanmaktadir. Subjektif yoksulluk kavrami olarak
ifade edilen bu yaklasim, bireylerin gelir, tiiketim ve tasarruflarin1 goézleyen
arastirmacinin kendi yorumuna da yer vermektedir (Drewnowski, 1977,183).

Yoksullugu goreli bir kavram olarak yorumlayan bir diger yaklagim,
yoksullugu bireyin gereksinmelerini karsilama derecesi yoniiyle toplumun diger
bireyleri karsisindaki durumuna gore tanimlamaktadir. Yoksullugun goreli olarak
tanimlanmasinda ya niifusun diisiik gelirli bir oran1 yoksul olarak alinmakta ya da
ortalama gelir diizeyinde bir sinir saptanarak bu sinirin altinda gelire sahip olanlar
yoksul olarak tanimlanmaktadir (Ahluwalia, Carter, Chenery, 1979,299). Yoksulluk
kavramini asgari yasam standardinin gerektirdigi temel gereksinmeleri karsilamaya
yeterli gelirin elde edilememesi durumu olarak tanimlayan bir diger yaklasimla,
yoksulluk kavraminin mutlak bir standarda baglanmasi1 amac¢lanmistir. Bu standart
yasamin vazgecilmez gereksinmeleri olan yiyecek, giyecek, konut gibi maddi
olanaklar1 saglayabilecek gelir diizeyidir. Bireyin bu gereksinmeleri karsilayacak bir
gelire sahip olmasi esastir ve bu gelire sahip olmadigr durumda o kisi yoksul sayilir
(Drewnowski, 1977,183).

Goriildugi gibi, farkli kriterlerden hareketle yoksulluga farkli anlamlar
katan ii¢ ayr1 yoksulluk kavrami tiiretilmistir. Farkli yoksulluk kavramlari, kendi
Olglim metotlarin1 da beraberinde gelistirmistir. Her yoksulluk kavrami igin ayri
Olclim yontemlerinin  gelistirilmis olmasi yoksullugu 06lgmenin evrensel bir

yonteminin olmadigimi gostermektedir.

3.2. Yoksulluk Cesitleri

Yoksulluk nedenleri ve olusumu bakimindan bir¢ok ceside ayrilmaktadir.
Bu yoksulluk c¢esitlerinin ayrigmasindaki en temel faktor ise yoksullugu ortaya
cikaran nedendir. Birgok yoksulluk ¢esidi olmasina karsin bunlarin en ¢ok bilinenleri

mutlak yoksulluk ve goreli yoksulluktur.
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3.2.1. Mutlak Yoksulluk

Yoksulluk genel olarak bir halkin ya da onun belirli bir kesiminin asgari
yasam diizeyini slirdiirebilmek icin gida, giyim ve barinak gibi sadece en basit ihtiyag
maddelerini karsilayabilmesi olgusudur. Buna mutlak yoksulluk da denmektedir
(Uzun, 2003,155). Bu kisilerin miktar1 genellikle belirli bir minimum gelir diizeyinin
altinda yasayan insanlarin sayisi ile hesap edilmektedir. Bu diizey ulusal gelir
diizeylerinden bagimsiz olarak giinliik bir dolardan asagi gelir diizeyine sahip
olanlarin sayis1 seklinde belirlenmektedir. Mutlak yoksullugun diinyanin her
tarafinda var oldugu agiktir, ancak bunun genel niifusa oranlarinda énemli farkliliklar
ortaya ¢ikmaktadir.

Hane halki veya bireyin yasamini siirdiirebilecek asgari refah diizeyine
ulasamamas1 durumudur. Bir insanin giinliilk asgari kalori gereksinimine gore
hesaplanir. Bu miktar iilkelerin sosyo-ekonomik yapilar1 ve cografi kosullarina gore
degismektedir. Bu miktar gelismis iilkelerde 3390 kalori, gelismekte olan iilkelerde
2480 kalori ve az gelismis lilkelerde 2070 kaloridir. Mutlak yoksulluk orani, bu
asgari refah diizeyine ulasamayanlarin sayisinin toplam niifusa oranidir. Bu yaklasim,
zaman zaman aglik boyutlarina da varabilen agir beslenme sorunlarinin giindemde
oldugu iilkelerde yaygin olarak kullanilmaktadir (Senses, 2003,63).

Uluslar arasi yoksulluk sinir1 mutlak yoksulluk diizeyine giren niifusu
tahmin etmek i¢in kullanilmakta ve genellikle ABD dolar olarak ifade edilmektedir.
Ornegin 1985 yilinda Diinya Bankasi, 370 $’m asagisim yoksulluk smiri olarak
belirlemistir. Diinya Bankasi yoksullugu daha ¢ok parasal gelir agisindan
tanimlamaktadir. O halde yoksul kelimesi, belirli bir gelir seviyesinin altinda
kalanlar igin kullanilmaktadir. Unlii kalkinma iktisat¢is1 Amartya Sen yoksullugu
belirli bir asgari kabiliyeti devam ettirememe seklinde tanimlamaktadir. Uygulamada
yoksulu yoksul olmayandan veya asir1 yoksul olandan ayirmak i¢in bir yoksulluk
sinir1 belirlenmektedir. Bu sinir yoksulluk 6l¢iimlerinin kose tagini olusturur. Klasik
tanimiyla yoksulluk sinir1 yoksul olarak siniflandirilan bir kisinin altindaki hayat
standard1 seviyesidir. Ancak yoksulluk siniri, yoksulluk Ol¢limlerinde her zaman
yeterince acgiklayict olmamaktadir. Ornegin yoksulluk smir1 360 $ olarak
belirlendiginde mutlak yoksullarin ¢ogunun yillik ti¢ yiiz dolar mi, yoksa ii¢ yiiz elli

dolar m1 kazandiklar1 aciga ¢ikmayacaktir. Iste bu amacla yoksulluk sinirinim altinda
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kalan niifusun oranin1 belirlemeye yonelik yeni bir 6l¢ii getirilmistir. Yoksulluk agig1
seklinde tanimlanan bu Olgili ile yoksulluk sinir1 altinda kalan herkesin bu simnira
ulagmasini saglayacak toplam gelir miktar1 belirlenmektedir. Bir bagka anlatimla
yoksulluk agig1, yoksulluk siniri ile bu sinir altinda yasayan tiim insanlarin gergek
gelir diizeyleri arasindaki farkin toplamini ifade etmektedir. Kisi basina tiiketim veya
gelir acisindan yoksulluk sinirinin altinda kalanlarin oraniyla ifade edilen bu orandan
hareketle Yoksulluk Agigi Indeksi hesaplanmaktadir. Indeks yoksulluk smiri
altindaki fakirlerin daha alt diizeyde siniflandiriimast icin de kullanilmaktadir. Indeks
yoksullarla yoksulluk cizgisi arasindaki agig1 yiizdelik olarak ortaya koymaktadir.
Yoksullukla ilgili olarak daha degisik indeksler de hazirlanmaktadir. Bu indekslerin
dogrulugu konusunda tartigmalar olmasina karsin uluslar arasi karsilastirmalar icin
giinlik dolar, yoksulluk simnir1 olarak kullanilmaktadir. Boylece giinlik 1 $ altinda
gelire sahip olanlar yoksul olarak adlandirilmaktadir (Philipp, 1999).

3.2.2 Goreli Yoksulluk

Goreli yoksulluk, kisinin bir toplumsal varlik olmasindan hareket etmekte
ve bir kisinin biyolojik olarak degil, toplumsal olarak kendini iiretebilmesi i¢in
gerekli tiiketim ve yasam bi¢imi diizeyinin saptanmasini dnermektedir. Bu durumda,
belli bir toplumda kabul edilebilir en asag: tiiketim diizeyinin altinda geliri olanlar
goreli yoksul olarak tanimlanmak durumundadir.

Goreli yoksulluk, daha yaygin olarak “maddi kaynaklarin, toplumda adet
haline gelmis veya en azindan 6zendirilen ve onaylanan normal etkinliklere katilimin
gerceklesmemesi durumunun, konfora ve yasam kosullarina sahip olmanin olanaksiz
veya son derece kisith hale gelecek kadar yetersiz kalmasi” olarak da

tanimlanmaktadir (Senses, 2003,91).

3.2.3. Insani Yoksulluk
Gelir yoksullugunda, yoksulluk sinir1 olarak bir asgari gelir ve tiiketim diizeyi
s6z konusu iken; insani yoksullukta, yasam siiresinin kisalii, egitim ve saglik
hizmetlerinden yoksunluk, is olanaklarindan yoksunluk, temiz igme suyuna erisim,
bebek 6liim oranlar1 gibi kistaslar dikkate alinarak inceleme yapilmaktadir. Insani

yoksulluk kavrami, okur-yazarlik, yetersiz beslenme, kisa yasam siiresi, ana-gocuk
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saghiginin yetersizligi, Onlenebilir hastaliklara yakalanmak gibi temel insani
yeteneklerden yoksun olmak bi¢iminde tanimlanabilir. Buna gore temel insan
yeteneklerini siirdiirebilecek olan mal, hizmet ve altyapiya erisimin yoklugu ya da
kisitlanmasi, yoksullugun “insani” boyutu olarak nitelendirilmektedir. Bu
yaklasimda, niteligi ve tanimi nasil olursa olsun, kisinin “kaliteli” bir yasam
stirmesini saglayabilecek ara¢ ve olanaklardan yoksun olmak, yoksulluk tanimlarinda

dikkate alinmasi gereken bir baslangi¢ noktasidir (O’Boyle,1990,5).

3.2.4. Oznel Yoksulluk

Bu yaklasim, yoksullugun tanimlamasini kisilerin ve hane halkinin
degerlendirmesine birakir. Biiyiik dl¢ekli anketler yapilarak toplumun kabul edecegi
minimum bir yasam standardinin belirlenmesi sonucu belirlenen bir durumdur

(Aktas, 2007, 59).

3.2.5. Kirsal — Kentsel Yoksulluk

Kirsal yoksulluk daha ¢ok, bagimsizlik, giivenlik, 6z-saygi, sosyal kKimlik,
sosyal iligkilerin sikli1 ve saglamligi, karar alma 6zgiirliigli, hukuki ve siyasi haklar
gibi niteliksel beklentiler ve yoksunluklar iizerine odaklanirken; kentsel yoksulluk,
gelir ve tiketim seklinde niceliksel beklentiler ve yoksunluklar konusuna
egilmektedir (Aktas, 2007, 59).

3.2.6. Tiiketim Harcamasina Gore Yoksulluk

Mutlak yoksulluk kavraminda sadece gida unsuru, goreceli yoksullukta ise
kisi basina ortalama gelir veya alt niifus grubunun gelir pay1 gz oniine alinmaktadir.
Tiiketime gore belirlenecek yoksulluk sinir1 ise kisinin biitiin tiiketim unsurlarina
yaptigr harcamalar1 kapsadigindan, daha gergceke¢i bir durum ortaya c¢ikacaktir.
Tiiketim harcamasina gore belirlenecek yoksulluk sinirinda, mutlak yoksulluk ve
goreli yoksulluk yaklasimda bulunmayan 6ge, kisinin biitiin giderleridir. Mutlak
yoksullugu yoksulluk orani olarak kullanmanin eksikligi bu oranin sadece gidayi
dikkate almasidir. Goreceli yoksullugu kullanmanin eksigi ise salt kisi basina
ortalama geliri esas almasi, dolayisiyla kisilerin yasam standardi hakkinda yeterli

bilgi vermemesidir. Mutlak yoksullugu kullanmanin yarari, toplumdaki gida
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harcamalarina goére en diisiik yasam standardini ortaya ¢ikarmasidir. Goreceli
yoksullugu kullanmanin yarar1 ise, gelir dagilimi esitsizligini en agik sekilde
vermesidir. Tiiketim harcamalar1 baz alinarak yapilan hesaplamada ise diger
yaklagimlardan daha gergekgi olarak tiim tiiketim kalib1 hesaba katilarak hem mutlak
hem de goreceli yoksullugun boyutlar1 belirlenebilmektedir. Ciinkii toplumun
ortalama tiiketim seviyesi altinda kalanlar, toplumda en avantajsiz kesimlerdir.
Tiiketim harcamasina gore yoksulluk sinirinin belirlenmesinde iilke i¢cindeki bolgesel

esitsizlikler gbz oniinde tutulmaktadir (Aktas, 2007, 60).

3.2.7. Sosyal Imkanlar Yoksullugu

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) 1996 yilinda yayinlanan
raporunda ilk kez “gelir yoksullugu” kavrami disinda “sosyal imkanlar yoksullugu”
adin1 verdigi yeni bir kavrami glindeme getirdi. Heniliz ¢ok yeni olan, dolayisiyla
akademik cevrelerde dahi yeterince bilinmeyen bu kavram, yoksullugu parasal gelir
yonii ile degil, bireylerin insani gelisme igin gerekli temel ihtiyaclara ne 6l¢iide sahip
olduklar1 yoniinden ele alir ve 6lgmeye calisir. UNDP, gelistirdigi sosyal imkanlar
yoksullugu indeksini baslica ii¢ kriterden hareketle dlger. Ilk kriter “saglikli iireme
imkan1.” Uzman saglik personeli olmaksizin gerceklestirilen dogum yiizdesi, saglikl
lireme imkanina bireylerin ne dlgiide sahip olduklarmi ortaya koyar. Ikinci kriter
“saglikli biiylime ve yeterli beslenme kriteri.” Bu kriter ise 5 yasin altinda olan ve
uluslararast standartlarda gerekli kiloya sahip olmayan, dolayisiyla yeterli
beslenemeyen ¢ocuklarin yiizdesi esas almarak olgiiliir. Ugiincii kriter ise “okuma
yazma kriteri.” Aragtirmada genel okuma yazma orani yerine sadece 15 yas ve
istiinde olan kadinlarin okuma yazma oranlar1 dikkate alinir. Bu {i¢ kriter i¢in
hesaplanan yiizdeler tek bir yiizdeye donistiiriiliir ve “sosyal imkanlar yoksullugu

indeksi” olarak adlandiriliyor (Aktas, 2007, 60).
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Tablo 4: Diinya’nmin Degisik Bolgelerinde Goreli Yoksulluk Oranlar (%,)

1990 — 2001
BOLGELER YOKSULLUK ORANI (b)

1990 2000 2001 2002
Dogu Asya ve Pasifik 68,5 48,3 47,4 40,7
Cin 68,5 47,3 46,7 41,6
Avrupa / Orta Asya 6,8 21,3 19,7 16,1
Giiney Amerika / Karayipler 27,6 26,3 245 23,4
Orada Dogu / Kuzey Afrika 21,0 24,4 23,2 19,8
Giiney Asya 86,3 77,7 77,2 778
Gliney Sahra 76,0 76,5 76,2 74,9
Toplam 60,8 53,6 52,9 50,0
Cin Harig 57,5 55,7 54,9 52,7

b. Giinde iki dolardan az gelirle gecinenlerin toplam niifusa orani (yiizde)
Kaynak: World Bank, 2005

4, YOKSULLUK SINIRININ OLCULMESI YONTEMLERI

Arastirmanin bu bdliimiinde yoksulluk smirinin 6lclilmesi yontemlerine
kisaca deginilecektir. Yoksulluk, bir toplumda yoksul olanlarla olmayanlar
birbirinden ayirmak icin kullanilan bir kavramdir. Yoksulluk sinirinin belirlenmesi,
yoksulluk calismalar1 i¢in onemlidir. Yoksulluk smirinin altinda kalan yoksullar
arasinda bir gelir esitsizligi mevcuttur ve bunun da dikkate alinmas1 gerekmektedir.
Yoksulluk ¢izgisi altinda yer alan gruplardan bir kism1 yoksulluk sinirina yakin bir
yerde yogunlasma gosterirken, bir baska grup ise ¢ok daha asagilarda yogunlasma
gosterebilir. Yoksullarin yoksulluk smir1 gelirine gore konumlarint ve kendi
iclerindeki esitsizlik diizeyini 6lgmek icin cesitli dlgiiler gelistirilmistir. Bu Olgiiler
ile, ¢esitli iilkelerin yoksulluk diizeylerini karsilastirmak ve bir {lilke iginde
yoksullugun zaman i¢indeki gelisimini izlemek miimkiindiir. Yoksulluk sinirinin

belirlenmesi amaciyla kullanilan birkag¢ yaklasim mevcuttur

4.1. Alinmasi Gerekli Asgari Kalori Miktar1 Yaklasimi
Besin gereksinimine dayali yoksulluk sinirinda, tiim niifus i¢in 6nerilen kisi

basina ortalama kalori aliminin altinda olan hane halklar1 fakir olarak
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adlandirilmaktadir. Bu yontemin sakincasi, tiim niifus i¢in ayni kalori normlariin
kullanilmasidir. Oysa ayn1 hane halki igerisinde bile kisiden kisiye kalori normlari
farklilasabilmektedir. Ayrica yas, cinsiyet ve meslek degiskenleri de, alinmasi
gereken kalori miktarini dogrudan etkilemektedir. Farkli yas ve cinsiyet gruplarindaki
kalori ihtiyacinin ulusal agirlikli ortalamasi alinarak kisi basina kalori ihtiyaci
belirlenir. Burada agirliklar, farkli yas ve cinsiyet gruplarindaki niifus oranlaridir.
Bireyin dengeli beslenmesinin giinliik maliyeti ¢ikarilir. Ayrica buna minimum gida
dist harcamalar ilave edilir. Gida dis1 bilesenlerin kestirimi fakirlerin harcama

kalibina dayandirilir (Aktas, 2007, 62).

4.2. Temel Gereksinimler Yaklasimi

Insanlarm yasamlarim1 devam ettirebilmeleri icin asgari diizeyde gidaya,
giyime, barinmaya, egitim ve saglik hizmetlerine yapmalar1 gereken harcama dikkate
alinmaktadir. Bu temel maddelerin hane halki basina diisen minimum harcama
degerinin yoksulluk sinir1 olarak tamimlandigi caligmalarda, ayni mal ve hizmet
yerlesim yerinden dolayr farkli fiyata sahip oldugu, dolayisi ile satin alicinin
ekonomik statiisiinde yerlesim yerinden yerlesim yerine farklilik gosterebilecegi de

vurgulanmaktadir (Aktan, 2002, 62).

4.3. Ortalama Gelirin Yaris1 Yaklasimi

Scott ve Anand c¢aligmalarinda, goreli yoksulluk tanimini kullanarak,
toplumda yaratilan ortalama gelirin yarisim  yoksulluk sinir1  olarak kabul
etmektedirler. Elde ettikleri gelirleri yoksulluk sinirmin altinda kalan fertleri ise
yoksul olarak adlandirmaktadirlar. Bu yontem giiniimiiz yasam kosullarina baglhdir.
Eger toplumda genel gelir diizeyi yiiksekse, yoksulluk sinir1 da ytliksek bulunacaktir.
Toplumda bir kesimden digerine esitsizligin boyutu az ise, yani yasayanlarin gelirleri
genel ortalama civarinda ise, ortalama gelirin yarisina sahip hi¢ kimse
cikmayabilecektir. Dolayis ile toplumda yoksul bulunmayacaktir. Oysa esitsizligin
boyutu fazla ise ortalama gelirin yarisina sahip yoksul hane halki sayis1 toplumdan
ayirt edilebilecektir (Aktas, 2007, 63).
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4.4. Harcamalarin Besin Gruplarina Ayristirilmasi Yontemi

Paul caligmasinda yoksulluk sinirin1 hanelerin harcama diizeyine gore veren
bir modeli dikkate almaktadir. Her hanenin yas, cinsiyet ve meslek oOlgiitleri dikkate
alinarak, bu Olciitlere gore hanenin tiikettigi gida miktarlari, kalori ve besin
degerlerine ayristirilarak bir model olusturulmaktadir. Sonuglar giinliik alinmasi
gerekli kalori ve besin miktarlar1 ile karsilastirilmakta, sinirin altinda besin
tilketiminde bulunan haneler yoksul olarak adlandirilmaktadir. Bu yontem yas,
cinsiyet ve mesleklere gore alinmasi gerekli besin miktarlarini ayr1 ayri irdeledigi igin
oldukca ayrintili bir ¢alisma yapmay1 gerektirmektedir. UNICEF in belirledigi olgiite
gore; hane halklarmin karsilanmayan temel gereksinimleri varsa, bu hane halklari
yoksul olarak nitelendirilmektedir. Karsilanmayan temel gereksinimler, iyi kalitede
olmayan evde yasamak, hane halkinin kalabalik olmasi, evde igme suyunun
olmamast ve uygun bir kanalizasyon sisteminin yoklugu, hane halkinda okul
cagindaki ¢cocugun okula gidememesi, hane halki reisinin egitim diizeyinin diisiik
olmasidir. Yoksullugun boyutunun bilinmesi politik karar alicilar i¢in dnemlidir.
Yoksul hane halklari, saglik ve egitim gibi devletin saglayacagi olanaklardan en az
yararlanan kesimlerdir. Bu acidan bakildiginda gelismisligi yakalamak ig¢in

esitsizligin boyutunun bilinerek 6nlemler alinmasi kaginilmazdir (Aktas, 2007, 63).

4.5. Insani Gelismislik Endeksi

Insanlarin saglikli bir yasam, egitim ve gelir imkanlarinin olup olmamasinin
dl¢iimii yontemiyle gelistirilen Insani Gelismislik Endeksi, kiiresel anlamda iilkeler
aras1 farkliliklar1 ortaya koyarken, ulusal diizeyde de bolgeler arasi farkliliklar:
oriiniir kilmaktadir. Insani Gelismislik Endeksi, dogumda yasam beklentisi, yetigkin
okuryazar orani, ilk, orta ve yiiksek okullasma orani ve kisi basina gayri safi yurtigi
hasila verilerine dayali olarak olusturulan yasam beklentisi endeksi, egitim endeksi
ve gelir endeksinin basit aritmetik ortalamasindan elde edilen bir endeks degeri
olarak olusturulmaktadir. Insani Gelisme Endeksi'nin (IGE) hesaplanmasinda, kisi
basina diisen milli gelir, egitim ve saglik (0miir beklentisi) olarak ii¢ temel gosterge
esas almir. Saglik gostergesinin bilesimi, bebek ve anne Oliimleri, diisiik kilolu

dogum orani igme suyuna ulasim, kisi basina diisen doktor sayisi, sitma, kizamik,
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AIDS gibi hastaliklarla miicadelede etkinlik gibi veriler yer alir. Egitim basliginin
altinda ise kisi basma diisen egitim yili, okullasma orani, 5. sinifa erisme orant,
egitime ayrilan pay, kadinlarin egitimi gibi konular bulunur. Kisi bagina milli gelir
de, tlkelerdeki fiyat farkindan hareketle yerel paralarla satin alinabilen mal ve
hizmetlerin dolar karsiligi hesaplanarak bulunur. Bu degerlerin toplami 'l' kabul
edilir ve eksikliklere gore puan disiiliir. 1'e yaklastik¢a, insani gelismede durum
tyilesmektedir. Cinsiyete Bagli Gelisme Endeksi (CGE) ise, cinsiyete dayali kadinlar
aleyhine ayrimciligin bir gdstergesi olarak ortaya konmaktadir. Bu endeks IGE temel
verilerinin kadin ve erkek niifus agisindan karsilastirilmasina dayanmaktadir;
dogumda yasam beklentisi, yetiskin okuryazar orani, ilk, orta ve yiiksek okullasma
orani ve kisi basina gayri safi yurtici hasila verileri kadin ve erkek niifus i¢in ayr1 ayri
degerlendirilmekte ve aradaki farktan yola ¢ikarak CGE olusturulmaktadir. Insani
Yoksulluk Endeksi (IYE) ise her iilkedeki insani yoksulluk oranmin &lgiilmesine
bagl bir gostergedir. IYE degeri 40 yasina kadar yasam beklentisi olmayan niifus
orani, okuma yazma bilmeyen yetiskinlerin orani, saglik hizmetlerine, saglikli igme
suyuna ulagsma olanagi olmayan niifus, bes yas alti diisiik agirlikli ¢ocuk sayisi,
GSYIH’ dan en yoksul %20 ve en zengin %20’nin aldig1 pay orani ve giinliik 1$ ve
ulusal yoksulluk sinirina bagli olarak hesaplanmis yoksulluk sinirinin altinda yasayan

niifus temel verilerine dayanarak hesaplanmaktadir (Aktas, 2007, 64).

5TURKIYE’DE 1980 SONRASI YOKSULLUK HAKKINDA

BILGILER

Tiirkiye’de yoksulluk hakkinda c¢ok detayli ve yeterince ¢aligma oldugu
sOylenemez. Bu konudaki arastirmalar yoksulluk durumunun Tiirkiye agisindan
gerektigi kadar ortaya koymamaktadir. Ancak mevcut iktisadi ve soysal gelismeler
dikkate alindiginda Tiirkiye’de yoksulluk hakkinda bilgiler elde edilmektedir.
Tiirkiye’nin sosyal ve ekonomik yapisi i¢inde oldukca yiliksek oranda bir yoksul
kitlesi tasimaktadir. Bu kitlenin orani1 ve yoksulluk kriterleri tarihsel siirec igerisinde
farkliliklar gostermistir. Bu degisim ve gelismeler hakkinda bazi yapilan ¢aligmalar
sonucu ortaya bazi degerler ¢ikmistir. Bu degerler 1s18inda Tiirkiye’de yoksulluk

hakkinda bilgi sahibi olmak goreceli olarak miimkiindiir.
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Tirkiye i¢cin 1980 yili bir doniim noktasi olmus, diinyadaki degisim
rlizgarlart ve i¢ dinamikler sonunda ortaya ¢ikan koklii dontisiimler 80'lere damgasini
vurmustur. 1970'lerin son yillarinda yasanan 6demeler dengesi krizini takiben 24
Ocak 1980'de aciklanan istikrar kararlan ile iilkenin ekonomi tarihinde yeni bir
donem baslamis, 1960'lardan beri izlenmekte olan ithal-ikameci politikalar terk
edilerek, serbest piyasa kurallarmin hakim oldugu, dis diinya ile biitiinlesmeyi ve
thracata dayali sanayilesmeyi hedefleyen bir ekonomi politikas1 benimsenmektedir.
Kamu kesiminin kiigiiltilmesi, finansal liberalizasyon ve Ozellestirmeye yonelik
uygulamalar yapisal uyum programinin oncelikleri arasinda yer almaktadir. Yeni
Tiirkiye'de ekonomi politikalar1, 12 Eyliil 1980 askeri darbesi sonrasinda ¢alisanlarin
sosyal yoksulluk ve haklarin ve sendikal 6zgiirliiklerin kisitlandigi siyasal ortamda
ciddi bir toplumsal yoksullukla muhalefetle karsilasmadan uygulanabilmistir.
Thracat, i¢ talebi kisarak ve iiriin maliyetlerini diisiirerek artirmayr amaclayan iktisat
programinin en dogrudan sonucu c¢alisanlarin gelirlerindeki azalmadir. Sanayi
kesiminde 1970'lerin sonlarinda baslamis olan gercek iicretlerdeki azalma 1980'ler
sonrasinda yiizde 40'lar1 bulmus, tarimin ticaret hadlerinde ise 1980'lerin sonlarinda
yiizde 40-50'ye varan dramatik diistisler gergeklesmistir (Boratav, 1991). Boratav,
Tirk koyliistiniin 1978- 1989'da yasadig1 bu agir ve uzun siireli fiyat sokunu biiyiik
buhrani izleyen 1930'u yillara benzetmektedir.

1980 istikrar paketi sonrasinda ihracat artisi, lilkenin giivenilirliginin dis
piyasalarda yilikselmesi gibi iyilesme belirtileri, 1990'larda yerini pes pese yasanan
krizlere birakmistir. 1994 finansal krizi ile fiyat artiglar1 yiizde 125'1 bulurken, ulusal
gelir ylizde 6 diismiistiir. 1994 krizi sonrasinin verileri ¢alisan kesimlerin gergek
icretlerinin azaldigim ve issizlik rakamlarinda artis oldugunu gostermektedir (Cizre,
Sakallioglu, Yeldan, 2000,501). Yakin déonem ekonomi tarihimizin en biiyiik krizi ile
2001'de Tiirk ekonomisi ciddi olarak kiiciilmiis, Tiirk Liras1 deger yitirmis ve ulusal
gelir azalmistir. Neo-liberal ekonomi politikalar: ve kiiresellesme Tiirk ekonomisinde
derin izler birakmis, hizli biiylimeyi derin finansal krizler izlemis, doneme yiiksek
enflasyon, esitsiz gelir dagilimi ve ekonomik istikrarsizlik damgasini vurmustur
(Gtirses, 2007,59-74).

Belirtilen ekonomik gelismeler Tiirkiye'nin yoksulluk profilini derinden

etkilemis, 1980'li yillardan baglayarak Tiirkiye, gelirin nispeten esit dagildig: bir tilke
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olmaktan ¢ikmis, zengin ile yoksul arasindaki farklarin ugurum nitelemesini hak
edecek boyutlara ulastigi bir lilke haline gelmistir (Isik, Pinarcioglu, 2001,79-94).

Ulkedeki yoksulluk oranlar1 benimsenen tammma gore farklilik
gostermektedir. 'Mutlak yoksulluk', kisinin biyolojik olarak kendini yenileyebilmesi
icin gereken asgari kalori diizeyindeki beslenmeyi saglayacak gelire sahip olmama
olarak tanimlanirken, 'goreli yoksulluk' taniminda, bireyin toplumsal bir varlik olusu
temel alinarak, minimum kalori ihtiyacinin yan sira, kiiltiirel ve toplumsal agidan
tiiketimi zorunlu olan mallar da kapsanmaktadir. Dolayis1 ile goreli yoksulluk sinirt
toplumdaki genel yasam diizeyini yansitmasi ve igerisindeki esitsizligi gostermesi
acisindan 6nemlidir. Bu tanimlarin yan: sira Diinya Bankasinin, giinlik harcama
miktarina gore yapilan yoksulluk siniflamalari da kullaniimaktadir (Giirses, 2007,59-
74).

Tiirkiye Istatistik Kurumunun (TUIK) 2004 Yoksulluk Calismasi verileri
iilkede yoksullugun ozellikle egitim diizeyi diisiik olanlar, yevmiyeliler, {icretsiz aile
is¢ileri, igsizler ve tarim, insaat sektOriinde caliganlar arasinda yaygin oldugunu
gostermektedir.

2001 krizinin etkilerini yansitan 2002 verilerine gore iilkede, glinde 4.30$"in
altinda bir harcama ile yasayanlarin orani ylizde 30,3, gida ve SBD gida dis1 yoksul
orani ise yiizde 29,96'dir. 2001 finansal krizinin etkilerinin nispeten atlatildigi 2004'te
ise her iki yoksul tanimina gore yoksulluk oranlarinda goreli bir azalma
gozlenmektedir. Ancak bu iyilesmeye ragmen, 2004 yilinda Tiirkiye'de 17.991.000
kisi, niifusun yiizde 25,6’s1 gida ve gida dis1 yoksulluk yasamaktadir ki bu durum orta
gelir diizeyinde bir iilke i¢in oldukga yiiksektir. Aynmi c¢aligma, kent ve kirsal
bolgelerde yoksul oranlarinda ciddi farklar oldugunu gostermektedir. Her ne kadar
2003'te iilke genelinde yiizde 28,1 olan yoksul oran1 2004'te 25,6’ya diismiis goriinse
de bu azalma biiyiik dl¢iide kentte yoksul oranindaki diisiisten kaynaklanmaktadir.
Cilinkii tablodan da goriildiigii gibi kentte yoksul oram 2004'te yiizde 16,5'e inerken,
kirsal kesimde yiizde 39,9’a yiikselmistir. Bu da kentlerde 7,2 kirsal bolgelerde ise
10.9milyon insanin gida, giyim ve barinma ag¢isindan ciddi yoksunluklarla karsi

karsiya oldugu anlamina gelmektedir.
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Tablo 5: Yoksulluk sinin yontemlerine gore fert yoksulluk oranlari
2002-2003-2004

Fert yoksulluk oram (%0)

Tiirkiye Ket Kir

Yontemler 2002 | 2003 | 2004 | 2002 | 2003 | 2004 | 2002 | 2003 2004

Gida Yoksullugu 2,36
1,35 1,29 1,29 0,92 0,74 0,62 2,01 2,15
(aglik)
Yoksulluk(gida+g
da disn) 26,92 | 28,12 | 25,60 | 2195 | 22,30 | 16,57 | 34,48 | 37,13 39,97
1da dis1

Kisi Bas1 giinliik 1
0,20 0,01 0,02 0,03 0,01 0,01 0,46 0,01 0,02
Dolarin alt1 *

Kisi Bag1 gilinliik
2,15 Dolarin alt1 *

3,04 2,39 2,49 2,37 1,54 1,23 4,06 3,71 4,51

Kisi Bas1 giinliik
4,30 Dolarn alt1 *

30,30 | 23,75 | 20,89 | 24,62 | 1831 | 13,51 | 38,82 | 32,18 32,62

Goreli Yoksulluk

*%

14,74 | 1551 | 14,18 | 11,33 | 11,26 8,34 19,86 | 22,08 23,48

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu-Yoksulluk Calismasi1 2004 (www.tuik.gov.tr)
* 1 $'n satin alma giicii paritesine (SGP) gore karsilig1 olarak 2002y1l1 igin 618
281 TL;2003 yil1 igin 732 480 TL; 2004 yil1 i¢in ise 780 121 TL kullanilmistir.
** Esdeger fert bagina harcamanin medyan degerinin %50'si esas alinmistir.

Diinya Bankasinin 2003'te gergeklestirdigi ve 2001 krizi sonras1 yoksulluk
durumunu ve 1994'ten 2001 'e degisimini inceleyen arastirmanin sonuglan, mutlak
yoksul (giinde 1$'1n altt harcama yapan kesim) oranlannm1994'ten 200l'e
degismedigini buna karsilik kent yoksullugunun arttigin1 gostermektedir. Arastirma,
tilkemizde ¢ok giligli oldugu sik sik vurgulanan geleneksel aile ve akraba
dayanigsmasinin biiylik 6l¢iide azaldigini ortaya koymustur. Ayica, 1994 sonrasinda
artis gostermemekle birlikte, iilkedeki gelir dagilimi esitsizliginin uluslar arasi
Tiirkiye'de standartlara gore yiiksek oldugu belirtilmektedir (World Bank, 2003).

Diinya Bankasinin bir baska calismasi ise, Tirkiye'yi derin ve yaygin esitsizlikler
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tilkesi olarak tanimlamakta ve gelir dagilimi esitsizliginin Peru ve Rusya gibi gelir
dagiliminda derin ugurumlarin yasandig iilkelere yaklastigi belirtilmektedir (World
Bank, 2000a).

Tiirkiye Istatistik Kurumunun (TUIK) 1987 Hanehalki Harcama Anketini
temel alan bir diger ¢calismada, Dogu Anadolu ve Giiney Dogu Anadolu Bélgelerinin
harcamalar1 yoksulluk ¢izgisi olarak kabul edildiginde, tilkede her 100 kisiden
13'iniin asgari beslenme standardindan uzakta, her 100 kisiden 24'iiniin ise asgari
gecim kalibinin altinda yasadigi belirlenmistir (Giirses, 2007,64).

Ulkedeki yoksulluk durumunu 1987 ve 1994 verilerinden hareketle
kiyaslayan Dumanl: ise, 1987'de niifusun yiizde 15,2’sinin asgari gida harcamalarini
karsilayacak diizeyden daha az bir gelir kazanirken, bu oranin 1994'te yiizde 17,3’e
yiikseldigini bulmustur. Ayni ¢alismaya gore, iilkede Dogu, Giiney Dogu Anadolu ve
I¢c Anadolu Bélgeleri bireysel yoksullugun en yiiksek oldugu bélgelerdir.

Konuya iilkedeki bolgesel esitsizlik acisindan bakildiginda, Giiney Dogu
Anadolu kirsal alaninin en yoksul alan oldugu, bu bolgeyi Karadeniz bolgesi kirsal
alanmin izledigi goriilmektedir. Nitekim DPT tarafindan gergeklestirilen "Illerin ve
Bolgelerin Gelismislik Siralamasi Arastirmasi 2003" sonuglarina gore iilkenin en az
gelismislik diizeyine sahip, 5. derecede gelismis iller kategorisinin tamami Dogu
Anadolu ve Giineydogu illerinden olusmaktadir (DPT, 2003).

Tiirkiye'nin yoksulluk ve gelir dagilimi esitsizligini AB iilkeleri ile
kiyaslayan calismalarin sonuglan da olumsuz bir tablo ¢izmektedir. Eurostat 2004
arastirmasina gore Tiirkiye'deki goreli yoksulluk orani (iilke medyan gelirinin yiizde
60 altinda olan kesim) yiizde 23 ile AB iiye ve aday iilkeler arasinda en yiiksek orani
olusturmaktadir. Gelir dagilimi esitsizligini gosteren Gini katsayisi ise 0.46'dir ve bu
deger de Tirkiye'nin yalmiz AB iiyeleri degil aday {ilkeler arasinda da hizla ¢6zmesi
gereken bir gelir dagilimi adaletsizligi sorunu oldugunu gostermektedir (Bugra,

Keyder,2005).

Gelisme ya da kalkinmayr gelir odakli tanimlarin 6tesine tasiyan ve kisi
basina diisen gelirin yani sira egitim, saglik hizmetlerinden yararlanma, uzun bir
yasam siirebilme gibi niteliksel gostergeleri de dikkate alan 'Insani Gelisme Endeksi'

acisindan bakildiginda da Tirkiye'nin diinya iilkeleri arasindaki konumu olumlu
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degildir. 2002'de 174 iilke arasinda 85. sirada yer almakta iken, 2005'te 177 iilke
arasinda 94. siraya diismistiir. Bu siralamadan daha 6nemli bir baska gosterge,
Tirkiye ile ayn1 veya daha diisiik ekonomik gelismislik diizeylerine sahip iilkelerin
insani gelismislik acisindan daha iyi konumda olmalaridir. Bu da Tiirkiye'nin son
yillarda sergiledigi hizli ekonomik biiyiimeyi, yurttaglarinin yasam kalitesine ayni
SBD oranda yansitamadigim gostermektedir (Gtirses, 2006,79-94).

Insani gelismislikle ilgili bir baska onemli nokta egitim, saglik, istihdam
acilarindan kadin-erkek ve bolgeler arasi farkliliklarin halen 6nemini siirdiirmekte
olmasidir. Son 20 yilda &zellikle egitim ve anne-cocuk sagligi alaninda saglanan
diizelmelere karsin, Tirkiye'nin, yurttaglarinin yasam kalitesinin diizeyini yansitan
toplumsal cinsiyet ve bolgesel farkliliklar alanlarindaki eksiklerini hizla gidermesi
gerekmektedir (Giirses, 2007,65).

Giirses’in 2007 yilindaki makalesinde yer alan ve Bugra ile Keyder
tarafindan Istanbul'da gergeklestirilen bir baska calisma da geleneksel destek
mekanizmalarinin giderek zayiflamakta oldugu konusunda Diinya Bankasi 2003
Arastirmasi ile benzer sonuglara varmaktadir. Calismada, ekonomik ve toplumsal
yapilardaki bir dizi doniisim ve kiiresellesmenin etkileri sonunda toplumsal
tabakalagsmada, kentsel yerlesim Oriintiilerinde ve kiiltiirel dinamiklerde yeni
goriiniimlerin ortaya c¢iktigir belirtilmekte ve biitlin bu siirecler sonunda 'yeni
yoksulluk' olarak adlandirilan bir yoksulluk tipinin olustugu belirtilmektedir. Yeni
yoksulluktan etkilenen kesimler, ayn1 zamanda marjinallesmekte, toplumsal dislanma
ve ekonomik yapiyla entegrasyon zorlugu ile karsi karsiya kalmaktadirlar. Yeni
yoksul olarak adlandirilan bu gruplar, bu durumun kalici oldugunu diisiinmekte ve
sorunlarma iligskin bir ¢6ziim yolu gorememektedirler. Biitiin bunlarin yani sira,
geleneksel aile dayanismasinin  devreye girerek  yoksullugun acilarinin
hafifletilmesine yardimci olacagr varsayimi da artitk gecerliligini  yitirmis
goriinmektedir. Yeni ekonomik ve toplumsal yapiyla genis aile {iyelerinin de muhtag
durumdaki ailelere destek olacak diizenli, yeterli gelire sahip olmadiklari, geleneksel
aile dayanismasinin artik iglemedigi anlasiimaktadir.

Tiim bu arastirma ve ¢alismalar Tiirkiye'nin, 1980'li yillar boyunca izlenen
ekonomi politikalar1 ve kiiresellesmenin etkileri sonunda bir yanda hizli bir

ekonomik biiytime sergilerken 6te yanda gelir dagilimi esitsizliginin ve yoksullugun

53



arttig1 bir iilke oldugunu gostermektedir. Uzun stireli yiiksek enflasyon, pes pese
yasanan krizler, Gliney Dogu Anadolu bdlgesinde yasanan sicak catisma ve zorunlu
gocler sonunda yoksulluk, 1990'lardan itibaren 6zellikle kentlerde goriiniir nitelik
kazanmistir. Kirsal bolgede daha yaygin olmakla birlikte, kentlerde yoksulluk daha
derin ve yogun olarak yasanmaktadir. Ayrica son ekonomik ve toplumsal
gelismelerle kentlerde ortaya ¢ikan yoksul kesimin toplumsal ve ekonomik sistemle
biitiinlesmesi giderek zor hatta imkansiz duruma gelmistir. Diizenli geliri olan, sosyal
giivenlik sunan formel istihdam olanaklar1 azalirken, enformel istihdam bigimleri,
esnek calisma, eve is verme gibi modeller yayginlik kazanmistir. Biitiin bu
gelismelerin yanisira geleneksel akraba ve aile dayanismalarinin etkinligini yitirmesi
resmi, kurumsal sosyal giivenlik mekanizmalarina duyulan gereksinimi artirmistir.
Ekonomik ve toplumsal doniisiimler sonunda yoksullugun yeni goriinim ve
bicimlerinin ortaya ¢ikmasi, yoksullukla miicadele politikalarinda da yeni arayis ve

yaklagimlarin 6nem kazanmasini getirmistir (Giirses, 2007,65-66).

6. TURKIYE 2001 SUBAT KRiZi HAKKINDA BiLGIiLER

Arastirmanin bu boliimiinde 2001 Subat krizi hakkinda bilgiler yer alacaktir.
Oncelikle 2001 Subat Krizi’nin nedenlerine deginilecektir. Daha sonra krizin
olusumu, etki ve zararlar1 agiklanmaya caligilacaktir. Son olarak da krize karsi
uygulanan ekonomik politikalar hakkina bilgiler verilecektir.

1970’lerin basinda yasanan ikinci biiyiik sok karsisinda, diinya ekonomileri
yeni yapilanmaya girerken, ekonomi kuraminda ayriliklar ortaya c¢ikmistir. Diinya
ekonomisindeki  gelisim  ve  degismeler, liberalizasyon,  deregiilasyon,
uluslararasilasma ve globallesme gibi kavramlarla agiklanmaya c¢alisilmistir.
Sanayilesmis, gelismis ya da merkez konumundaki iilkeler uzun vadeli siirdiirtilebilir
bir ekonomik yapiy1 saglamak i¢in uluslar arasi ticarette serbestlesmeyi hedefleyen
politikalar1 6n plana almiglardir. Mal ve sermaye hareketlerinin serbest¢e olugmasi ile
beyin gocii onemli 6l¢iide ekonomik potansiyeli agiga ¢ikarmistir. Veri islemedeki
hizli gelismeler, finansal yapiyr temelde degistirmistir. Bu gelismeler, iletisim
maliyetlerini 6nemli 6l¢iide diisiiriirken, kompleks mali araglarin yayginlasmasini da
saglanmistir. Yeni gelismeler, finansal piyasalar ve aktorleri agisindan yeni istikrar

tedbirlerinin gerekliligini ortaya koymustur. Sermaye hareketlerindeki serbestlesme
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risk faktoriinii artirmistir. Bankacilik sektorii riski ve finansal piyasalardaki risk
faktort artmistir (Karagor, 2003,380).

Kiiresellesme stireci ile birlikte 6zellikle bilgi ve iletisim alaninda ki gelisme
serbestlesme siirecine hiz kazandirmistir. Global iletisim ag ortami olarak
isimlendirilen elektronik ag ortamui, iletisim ve alternatif ticaret sistemlerindeki yeni
degisme ve gelismeler sermaye piyasalarinin uyum saglamak zorunda oldugu
gelismeleri olusturmustur. Global iletisim ag ortamimin olusmasit ekonominin
yapilarii ve kuramlarini degistirmistir. Bankacilik sektorii ve mali piyasalar yapisal
degisikliklere ugramistir. Liberalizasyon ve finansal piyasalarin diinya genelinde
entegrasyonu sonucu bankacilik sektorii ve sermaye piyasalar1 duyarli hale gelmistir.
Diinya ve ekonomilerinde 1990’11 yillara kadar 6demeler bilancosu Krizleri belirleyici
iken, 1990’lar sonrasinda bankacilik sektoriindeki krizler ve doviz Krizleri belirleyici
olmustur. Krizler, ikiz kriz (twin crises) olarak adlandirilmistir. En biiylik nedeni
bilgi eksikligi, risk, belirsizlik, giivensizlik ve etkin politika olusturulamamasi
olmustur. 1990’larda kapitalist diinyanin yasadigi bu ikiz karakterli krizler iktisat
teorisinde vurgularin “finansal” kelimesi {izerine yogunlagsmasina neden olmustur.
Finansal kesim — reel kesim tartismasi 6n plana ¢ikmistir. 1990’lar da gozlemlenen
baglica finansal krizler, sermaye hareketlerinin serbest oldugu ortamda
gerceklesmistir. Finansal krizlerde aniden ortaya ¢ikan likitide darlig, faiz stoklar1 ve
agir devaliiasyonlar, mali kurumlarin ve sirket sektoriiniin bilangolarin1 bozarak,
biiyiik zararlara ve giiven kaybina neden olmakta, iiretimde ve istikrarinda biiyiik
kayiplara yol agmaktadir (Celasun, 2001,169).

Cumhuriyet’in kurulusundan bu yana gecen yaklagik 80 yillik siirede (1923—
2002), Tiirkiye giderek siklasan ve siddeti artan ekonomik krizlere sahne oldu. Diger
gelismekte olan tilkeler gibi, Tiirkiye’'nin de 1994 yilindaki Meksika ve 1997
yilindaki Asya krizlerinden 6nemli 6l¢iide etkilendigi bilinmektedir. Bu krizlerden
sonra 1998 yilinda Rusya’da meydana gelen kriz, Rusya ile olan ticaretimizde de
onemli kayiplara yol agmis ve ekonomi durgunluga itilmistir. Ancak bu krizlerin
hicbiri 2000 ve 2001 yillarinda ardarda gelen krizlerdeki gibi ekonomiyi derinden
etkilememistir (Ozbilen, 1999,174).

Tiirkiye’nin Subat 2001 finansal krizi, beklenmedik Ol¢iilerde bir ekonomik

daralmayla sonuglanmasinin 6tesinde, tilkenin orta vadeli perspektifini degistiren ¢cok
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boyutlu yeni kosullar1 da beraberinde getirdi. 2001 yilinda biiyiik 6l¢ekli sermaye
cikisinin  olumsuz etkilerini kontrol altina almak ve krizin fiskal maliyetini
hafifletmek amaciyla, genis kapsamli uluslararas1 mali destek saglandi. Ekonominin
mali ve kurumsal yapisindaki zaaflarin giderilmesi i¢in gerekli diizenlemelerin,
uluslararasi destegin ongordiigii dogrultularda sekillendirildigi ve hayata gegirilmeye
calisildigi bir ortam olustu. Mali sermayenin kiiresel Ol¢ekte akiskanlik kazandigi ve
uluslararas1 mali sistemin istikrarsizlastigi bir ortamda olusan finansal krizlerin
basglica tahribati kamu, 6zel ve mali sektor bilancolar1 iizerinde yogunlasiyor.
Ekonominin stok (varlik ve yiikiimliilik) degiskenlerinin aniden olumsuz yonde
degisimi, harcama-gelir gibi akim degiskenler iizerine yansiyor ve iiretim-istindam
cephesinde performans diisiiyor. Subat krizinin kur ve faiz soklarindan bilangolar
hasar goren ve Ozkaynaklari azalan banka sisteminin yeniden sermayelendirilmesi
siirecinde kamu bor¢ yiikiinlin artmis olmasi, biitce politikalariyla olumsuz
talep/iiretim konjonktiiriinii olumluya doniistiirme imkanlarim1 kisithyor. Daralma
olgusuyla karsilasan ekonomilerin toparlanmasinda bir ara¢ olarak kullanilmasi
beklenen kredi mekanizmast da etkin olarak kullanilamiyor. Bankalarin
kredilendirme kapasitelerinin zayiflamasi, sirketlerin borg geri 6deme zorluklari gibi
arz ve talep yonlii nedenler kredi cephesinde sorun yaratiyordu (Celasun, 2001,1).
Tiirkiye 2000 yilinda IMF ve Diinya bankasinin destegini alarak {i¢ haneli
rakamlara ulasan enflasyonu diisiirmek i¢in bir dezenflasyon programini uygulamaya
koymustu. 1999 yilinin Aralik ayinda IMF ‘ye verilen niyet mektubunda 2000
enflasyonu diisiirme programinin genel cergevesi soyle belirlenmistir: a) Faiz dist
biitce dengesinin fazla vermesi, b) Doviz kuru ve para politikalarinin yeniden
belirlenmesi, c) Sosyal giivenlik, 6zellestirme, vergi ve tarim konularinda yapisal
reformlarin gerceklestirilmesi. Bdylelikle enflasyonun temel kaynaginin kamu
aciklart oldugu ve bununda kamu kesimi finansman yonetiminden kaynaklandigi
kabul ediliyor ve bu aciklarin kapatilmasi i¢in tedbir aliniyordu. Bu amagla, bir
yandan kamu harcamalarinin kisilmasi, diger taraftan da vergi gelirlerinin artirilmasi
kararlagtirllmistir. Bunlara ek olarak, IMF ve Diinya Bankasindan saglanacak uzun
vadeli ve diisiik maliyetli kredilerle, yiiksek reel faizli ve kisa vadeli i¢ bor¢lanmanin
azaltilmasi hedeflenmistir. Bu dogrultuda faiz dis1 biitce fazlasinin 7,5 milyar dolar

fazla vermesi temel hedef olarak ortaya konulmustur. Enflasyonla miicadele
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programinin ikinci énemli ayagin1 doviz kuru ve para politikalarindaki degisiklikler
olusturuyordu. Doviz kurlarinin nominal ¢ipa olarak kullanilmasi kararlastiriliyor ve
bu sekilde olusturulan kur sepetinin (1 Dolar + 0.77 Euro) 2000 yili sonuna kadar
beklenen enflasyon orani kadar (% 20 TEFE’ye gore) artirilmasi planlaniyordu.
Ayrica kurlardaki degismenin ¢apraz kurlardaki hareketlilige gore belirlenmesi ve
aylik olarak kurun sabit kalmasi planlanmig ve 2001 Haziraninda kademeli olarak
Kurun dalgalanmaya birakilmasi kararlastirilmistir (Giiloglu, 2001,1).

2001 krizi ekonomi, siyaset ve yonetisim agirlikli  analizlerle
degerlendirilmesi gereken ¢ok boyutlu bir olgudur. Sosyal bilimcilerin degisik bakis
acilariyla ve farkli yontemlerle bu konuda gerceklestirecekleri aragtirmalar, 2000’1i
yillarin yeni egilimlerine agiklik kazandiracaktir (Celasun, 2001,5).

24 Ocak 1980 kararlan ile Tiirkiye ekonomisi hizli bir doniisim siireci
icerisine girmistir. Bu doniisim ile birlikte Tiirkiye ekonomisi ithal ikamesi
sanayilesme politikasi yerine serbest piyasa mekanizmasina dayali ihracata yonelik
sanayilesme politikasina ge¢mistir. Piyasa mekanizmasiin yol gostericiligi ve ozel
kesim inisiyatifinden azami 6l¢iide yararlanmay1 6ngoren 24 Ocak 1980 kararlari ile
ekonominin uluslar arasi rekabet ortamina uygun dinamik bir yapiya kavusturulmasi
amaclanmigstir. Kiiresel ekonomiye entegre karar1 alinmis ve uygulamaya
baslanmugtir. Fakat Tirkiye ekonomisi biitlinlesen diinya ekonomisinin ve yasanan
teknolojik devrimin bir parcast haline gelerek bilgi toplumu olma siirecinde
hedefledigi yere ulasgamamistir. Bunun en biiylik nedeni devletin ulusal ekonomiyi
yonlendirmede sectigi ekonomi politikalaridir. Ozellikle 1990’11 yillarla birlikte sik
araliklarla yasanan se¢im ekonomileri, siyasi istikrarsizliklar siiresi, makroekonomik
istikrar1 yeniden olusturabilmek yerine spekiilatif faaliyetlerin 6n plana ¢iktig, reel
ekonomiden uzak, kisa vadeli sermaye girislerine dayanan, kisa siireli ve yapay
biiytimeler {izerine kurulu politikalar1 6ne ¢ikarmistir (Yeldan, 2001,160). Bu yap1
istikrarsizlik — Kriz — biiyiime sarmalinda bir ekonomi olusturmustur. Kamu maliyesi,
finansal sistem ve reel ekonominin rekabet giliciiniin zayiflig1 kriz olasiliklarim
artirmigtir. Bu siirece bilginin kullanilamamasi, risk, belirsizlik, giivensizlik, seffaf
olmayan mali piyasa, enflasyon beklentisi eklenince kriz olasili§i daha da artmustir.

Bunlar birde etkin politika uygulamadaki aksakliklarla birlesince kriz olmustur.
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Tirkiye ekonomisi bu siireci kirmak icin 9 Aralik 1999 tarihinde yine istikrar
programi uygulamistir.

Amaci enflasyonu diisiirmek, siirdiiriillemez kamu i¢ bor¢lanma siirecine son
vermek ve ekonomik biiylimeyi yeniden saglamak olarak belirlenmistir. Program,
enflasyonist bekleyislerin asagi cekilmesi, siki maliye politikasinin uygulanmasi,
doviz kurlarinin hedeflenen enflasyon ¢ipasina baglandigi para politikasi, likitide
genislemesini yabanci kaynak girisine baglayan bir ¢ergeveye oturtulmustur. Temel
olarak 9 Aralik 1999 tarihli istikrar programi, faiz ve licret oranlar ile fiyatlari
serbest birakirken, doviz kurunu sabit oranli artirmayr 6ngdrmiistiir. Programin bu
ozellikleri ile isleyebilmesi i¢in mali sektdriin kirilganliginin diisik ve sermaye
hareketliliginin olmamasi gerekiyordu. Fakat bu durum devletin kamu harcamalarini
finanse etme yontemi ile ¢elismistir. Dolayisi ile program bastan itibaren aksakliklar
tizerine kurulmustur (Eren,2006,266). Buna ragmen 2000 yilmin ilk yarisinda
program olumlu makro ekonomik sonuclari ortaya koymustur. Enflasyon 80’li
yillardan bu yana en diisiik seviyeye gerilemis, ekonomi canlanmis, faiz oranlar
asag1 cekilmis, uygun kosullu dis finansman artig1 yaratilmis, yapisal reformlarin
hayata gegirildigi gozlenmistir. Bu siire¢ igerisinde en bilyiik olumsuzluk, dis ticaret
acigindaki biiylime olmus, ancak buna ragmen artan sermaye girisleri ile ddemeler
dengesinin fazla vermesi sonucu rezervlerin arttig1 goriilmiistiir.

Bu olumlu tabloya ragmen neden Tiirkiye ekonomisi 22 Kasim tarihinde
krize taginmistir. 22 Kasim krizi finansal sistem kaynakli bir krizdir ve aktorii de
bankacilik kesimidir. Finans piyasalarinda yasanan bu etkilesim aktér konumundaki
bankacilik kesimin tetigi ateslemesi ile krize donlismiistiir. Bankalarin agik
pozisyonlarim1 kapatmaya calismalari, kamu ve 6zel bankalarin bor¢lanma telasina
girmelerine neden olmugstur. Tirkiye nin digsal (Euro) piyasalarda bor¢lanma faizi
tizerindeki risk primlerinin yiikselmeye baslamasi, bankalarin dig bor¢lanmasini zora
girmesine neden olmustur (Uygur, 2001,11).

Bankalarin hizla yiikselen likitide ihtiyacglari ve bunun icin yiiksek faizle
likitide arayis igerisine girmeleri sonucu doviz talepleri artarken, yabanci bankalarda
hazine kagitlarin da hizla satarak Tiirkiye’den ¢ikmaya baslamistir. Bu ortam
icerisinde Merkez Bankasi’nin en 6nemli hatasi bu gelismeler karsisinda piyasanin

duydugu likitide ihtiyacin1 zamaninda karsilayamamis olmasidir.
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Bu durum 9 Aralik 1999 tarihli ekonomik programa olan giiveni sarsmis,
bunalim piyasalara yansimis, reel kesimde biiylik bir talep daralmasi yasanmis,
dovize yonelik spekiilatif akim olusmustur. Yiikselen faizler, doviz kayiplar1 7,5
milyar dolarlik IMF kredisi ve likitide ihtiyacinin oldukga yiiksek olan bankalarin
tasarruf mevduat sigorta fonuna devredilmesi piyasalar1 bir Olglide rahatlatmistir.
Baska bir ifade ile rahatladigi sanilmistir. Ciinkii yasanan krizden {i¢ ay sonra
Bagbakan ile Cumhurbaskani arasindaki bir tartismanin piyasalar tizerindeki
spekiilatif faaliyetleri tetiklemesi bu kez doviz krizini baslatmistir (Karluk,
2005,425).

22 Kasim 2000 tarihinde bankacilik sektoriinde baglayan kriz 19 Subat
2001tarihinde doviz krizine doniliserek ikiz kriz (twin crisses) karakterine
bliriinmiistiir.

21 Subat 2001 krizi ile 9 Aralik 1999 tarihli program tamamen ortadan
kalkmis, Merkez Bankasindan 6 milyar dolar rezerv kaybi yasanmis, Interbank
piyasasinda gecelik faizler %6000’leri agmis, ortalama olarak % 4000’ler olarak
gerceklesmistir. Bu gelismeler karsisinda kur dalgalanmaya birakilmistir. Kriz
sonrast yabanci bankalar ile birlikte i¢ piyasadaki bakalar ve karar birimlerinin
dovize karsi talepleri olusturmuslardir. DOviz krizi niteliginde olan 21 Subat 2001
krizine temelde cari islemler a¢iginda meydana gelen yiliksek oranli artiglar neden
olmustur. 2000 — 2001 yili krizlerini hazirlayan unsurlar, asir1 degerli TL, cari
islemler agiginin kritik sinirin lizerinde seyretmesi, sermayeden yoksun mali sektdr,
acik pozisyonlar (banka — reel sektér — kamu) , kamu bankalarinin gorev zararlari ve
biitin bunlarin sonucu olarak 6zellikle mali sektoriin tasidigr kar ve faiz riskinin
artmasi olmustur.

1980’lerden bu yana finans sistemi Ozellikle bankacilik kesimi ve kamu
kesimi sorunlarinin koklii yapisal reformlar ile diizenlenemedigi icin krizler bir
sarmal seklinde siirekli tekrarlanmaktadir. Kiiresel diinya ekonomilerinde 1994’ten
sonra yasanan ikiz krizlerin doviz kurunu ¢ipa olarak kullanan iilkelerde yasadig
kabul edilmistir.

Uygur’a gore 1990’11 yillardaki finansal krizlerin olusumu su noktada

birlesmistir;
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Do6viz kurunu ¢ipa yapan programlar, para kurulu benzeri bir diizenleme ile
desteklense de genel olarak basarili degildir. Sorunlu bir bankacilik kesimi ve yiiksek
aciklar tizerinde politika yapilan kamu kesimi olan tilkelerde bu tiir programlarin kisa
stirede krizle bitme olasiliklar1 yiiksektir (Uygur, 2001,11).

Bu sorunlarin Tiirkiye ekonomisinin biinyesinden 1990 doniistimiinden bu
yana bulunmasi Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerini olusturmustur ve etkisini de
derin kilmistir. Yasanan bu ikiz krizler sonrasinda ekonomi yiizde 8,5-9 oraninda
daralmis, ulusal gelir 51 milyar dolar azalmis, kisi basina gelir 725 dolar gerilemis,
19 banka kapanmis, 1,5 milyon kisi igsiz kalmis, yilizde 30’lara diisen enflasyon
yiizde 70’1 asmis, hazinenin faiz 6demeleri yiizde 101 artmis, i¢ bor¢ stoku 2000
yilinin 4 katina ulagsmustir (Karluk, 2005,428).

Bu sonuglar itibari ile krizler sadece uygulanmakta olan ekonomik programi
degistirmekle kalmamais, tiim dengelerin bozuldugu Cumhuriyet Tarihi’nin en biiyiik
krizi olmustur. Yikict depremin etkisi ancak kokli ve yapisal reformlarla
¢oziilebilirdi. Tirkiye nin bu denli biiyiik krizden ders almasi, ekonomiyi 6grenmesi

gerekiyordu.

6.1. 2001 Subat Krizinin Nedenleri ve Olusumu

2001 Subat Krizinin nedenleri ve olusumu incelendiginde bir¢ok etkenin bu
krizi tetikledigini gormek miimkiin. Daha 6nce yasanan ekonomik, sosyal ve siyasal
geligsmeler aslinda saglam temellere oturmayan iilke ekonomisini ¢ok kisa bir siirede
alt-iist etmeye yetmistir. 1994 yilinda yasanan ekonomik durgunluk, akabinde
yasanan siyasal istikrarsizliklar ve yapilamayan yasal ekonomik diizenlemeler
birbirini takip etmis ve yigilan tiim sorunlarin en sert patlak verdigi nokta 2001 Subat
Krizi olmustur.

Tiirkiye’deki 1999 yili segimlerinde iktidardaki ve muhalefetteki partilerin
oy oranlar bilyiik dl¢iide degisiklige ugramigtir. Demokratik Sol Parti (DSP) 1999
se¢imlerinde birinci parti olmustur. Bir 6nceki secimde parlamentoya girememis olan
Milliyetci Hareket Partisi (MHP) se¢imden ikinci parti olarak ¢ikmistir. Hiikiimetin
kiigiik ortagr Anavatan Partisi (ANAP) meclise dordiincii parti olarak girmistir.
Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ise tarihinde ilk defa meclise girememistir. Se¢imden

birinci olarak ¢ikan partinin aldigi oy orani toplam oylarin %25’i dahi degildir. Boyle
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pargalanmis bir siyasi yapi, siyasi istikrarsizligin oncelikli nedenlerinden birisini
olusturmustur (Eren, Bildirici, 2002).

Secim sonuglarina gore parlamentoda bes siyasi parti temsil hakkini elde
etmistir. Ote yandan secimlerin koalisyonu zorunlu kilan bir dagilimi ortaya
cikarmasit sonucunda 28 Mayis 1999’da kurulan 57. Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimeti’nin (sonralar1 Milliyet¢i Anasal adini alacak olan hiikiimet) bagbakani
Biilent Ecevit, hiikiimet programinda ii¢ siyasi partinin koalisyon gerekcesini ve ana
hedefini su sekilde agiklamaktaydi:

“Milletimiz, bu tercihi ile siyasl hayatimizda, istikrarsizlik, ¢atisma ve
kutuplasma yerine, hosgorii, uzlasma ve isbirligi ortamimin hakim olmasini, iilke
sorunlarina istikrar i¢inde ¢oziim iiretilmesini arzuladigin1 gostermistir. Bu anlayistan
yola ¢ikan Demokratik Sol Parti, Milliyet¢ci Hareket Partisi ve Anavatan Partisi, 57.
cumhuriyet hiikiimetini olusturmak suretiyle {ilke sorunlarina ¢6ziim iiretme gorev ve
sorumlulugunu birlikte {istlenerek, bir uzlagsma ve atilim hiikiimeti olarak ¢alismaya
karar vermislerdir.” (Keskin, Kiris, Sentiirk, 2006,51).

57. Hiikiimet programinda da agiklandig: iizere eski siyasi kutuplari bir
araya getiren, uzlas1 temelli bir hiikiimet goriintiisii vermekteydi. Ekonomi alaninda
ise hiikiimetin gayesi rekabetci bir pazar ekonomisi anlayisina dayanan ekonomi ve
maliye politikalarin1 6zenle uygulamakta olarak aciklaniyordu. Yine hiikiimet
programinda ekonomik istikrarin saglanacagi, biit¢ce agiklarinin azaltilacagi, faiz disi
biitce fazlas1 yaratilacagi, kayit dis1 ekonomiye karsi etkili onlemler alinacagi, sosyal
giivenlik kurumlarinin  ve birliklerinin agiklar1 giderilecegi, biitge disiplini
giiclendirilecegi bu sekilde de ekonomide giiven ortami yaratilacagi belirtilmisti
(Keskin, Kiris, Sentiirk, 2006,51).

Ug partili bu koalisyon hiikiimetinde ekonomi ydnetimi de yine ii¢ parti
arasinda paylasilmisti. Otuzun {izerinde bakanligin bulundugu bu hiikiimette Maliye,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliklar1 Anavatan Partisi’ne, Sanayi ve Ticaret
Bakanlig1 Milliyet¢i Hareket Partisi’ne verilmistir. Ayrica devlet bakanliklarina bagh
ve ilgili kuruluglardan hazine miistesarligi, BDDK, merkez bankasi, Ziraat Bankast,
SPK, Halk Bankasi, Kalkinma Bankas1 ve Emlak Bankasi Demokratik Sol Parti’ye,
dis ticaret miistesarligi, EXIMBANK, Akreditasyon Kurumu Milliyet¢i Hareket

Partisi’ne, Gilimrilk miistesarhifi, Ozellestirme idaresi ve kamu toplu is
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sozlesmelerinde esgiidiim gorevi Anavatan Partisi’ne verilmistir (Keskin, Kiris,
Sentiirk, 2006,51-52).

Dolayist ile ekonomi yonetiminin boliinmiisliigii s6z konusudur. AB ile
iligkiler de donem basinda olumlu bir ivme kazanmistir. 1999 Helsinki zirvesinde
Tiirkiye’nin “diger aday devletlere uygulananlar ile ayni kriterler temelinde Birlige
katilmaya yonelmis bir aday devlet” oldugu vurgulanarak adaylik siireci tasdik
edilmistir. Farkli diinya goriislerine sahip ii¢ partinin olusturdugu koalisyon
hiiklimetinin uyumlu bir sekilde gorevini yerine getirememesi, piyasalarda
giivensizlik  ortami  yaratmistir. Ayrica bu durum yapisal reformlarin
gerceklestirilmesinde biiyiik gecikmeler ortaya c¢ikmasina neden olmustur. IMF,
yapisal reformlardaki gecikmeleri One siirerek programin iigiincii kredi dilimini
ertelemigtir. Bu gelisme piyasalarda likidite sikintisina yol agmis ve krizlerin
olusumuna katkida bulunmustur. IMF’ye 6zellikle Asya krizi sonrasinda getirilen
elestirilerden biri de, IMF’nin 6nciiliigiinde uygulanan istikrar programlarinin basarili
olmasi i¢in yeterli finansal destegi saglamadig goriistidiir. 21 Subat 2001 tarihinde
toplanan Milli Giivenlik Kurulu’nda (MGK) Cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer ile
Bagbakan Biilent Ecevit arasinda yasanan gerginlik Subat 2001 ekonomik krizini
tetiklemistir (Keskin, Kiris, Sentiirk, 2006,52).

Eren ve Siislii’'ye gore Tiirkiye ekonomisinin 2000 Kasim ve 2001 Subat
aylarinda yasadig1 siddetli finansal krize yol agan nedenlerin basinda su dort etkinin
yer aldig1 sOylenebilir:

e Izlenilen ddviz kuru politikasinin inandirici bir atmosferde uygulamaya

konulamamasi,

e FEtkin denetimi yapilmayan bankacilik kesiminin ekonomik olmayan

davranislari,

e 2000 yilinda uygulamaya konulan dezenflasyon programinin saglam bir

zemine oturmayisi,

e 90’lh yillarda dig 6demeler dengesinde giderek artan éneme sahip olan

kisa vadeli sermaye hareketlerinin istikrarsiz bir zemin olusturmasi (Eren,

Siisli, 2001,662-674).
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a) Izlenilen Déviz Kuru Politikasinda Yasanan Olumsuzluklar

Yapilan biitiin ekonometrik ¢alismalarda déviz kuru ile enflasyon arasinda
paralel bir iligski oldugu goriilmektedir. Bu anlamda devaliiasyon fiyat istikrar1 i¢in
bliyilk bir risk haline gelmektedir. Ulusal paranin yerlesikler tarafindan kabul
gormemesi, bankalar1 veya bireysel yatirimciyr yabanci para ile borglanma zorunda
birakmistir. Bilhassa Tiirkiye’de uzun vadeli yatirimlari kisa vadeli bor¢lanip finanse
etme cabalari, doviz kurunun enflasyon iizerindeki riskini daha da artirmistir. 2000
yilinda uygulamaya konulan istikrar programindan 6nce “yonetimli dalgalanma” ad1
verilen doviz kuru politikast uygulanmaktaydi (TCMB Yillik Raporlar, 2000). Bu
doviz kuru politikasi finansal krizleri absorbe etme yetenegine sahip olmasina karsin,
iilke icerisinde istikrar1 saglamada yetersiz kalmaktaydi. 2000 yili istikrar programi
ile beraber sabit (6nceden belirlenen) doviz kuru politikast uygulanmaya baslandi.
Doéviz kuru programin capast oldu. Kur capasi ile beraber hedeflenen faizler
tizerindeki doviz kuru riskini ortadan kaldirip, faiz oranlarinda kamu agiklarinda ve
enflasyonda 6nemli gerilemeler yasanmas1 hedefleniyordu.

1990 yili sonrasi fiyat istikrarinin saglanamamasinin nedeni, gelecege
yonelik enflasyonist beklentilerdi ve bu beklentiler ancak bu yolla kirilabilecekti.
Sabit doviz kuru politikasinin en 6nemli avantaji, enflasyon beklentisini kirmadaki
etkisidir. Bu etkiden dolay1 déviz kurunun bir sepete baglanarak, (1$+0.77 Euro) bir
yillik siireyr kapsayacak sekilde giinliik olarak agiklanmasi esast benimsenmisti.
Aslinda sabit doviz kuru politikasinin uygulanmak istenmesi mantikli bir karardu.
Uzlagmaz tg¢lii geregi kalkinmasini sermaye hareketlerine dayandiran bir tilke, sabit
doviz kurunu benimseyip, faizleri serbest birakacak, bu da doéviz kuru rizikosunu
azaltip icerideki bankalar1 veya sirketleri dis bor¢lanmaya tesvik edecekti. Sabit doviz
kurunun bu avantajina ragmen en Onemli dezavantaji, ulusal paranin asir
degerlenmesi durumunda ithalatin ucuzlayip ihracatin pahalilasmasina ve cari agigin
biiylimesine neden olmasidir. Diger bir dezavantaji da Merkez Bankasinin son borg
para verme gorevini yerine getirme sansini ortadan kaldirmasiydi. Bu ulusal
ekonominin spekiilatif doviz giris-¢ikist karsisinda hicbir denetleme ve yonlendirme
olanagi olmamasit anlamina geliyordu (Krugman, 1979,311). Ciinkii TCMB,

uyguladig1 sabit doviz kuru nedeniyle ancak dis varlik karsiliginda piyasaya para
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sirebildigi i¢in, para arzi silahi elinden alinmis oluyordu. Yani Merkez Bankasinin
aktif bir para politikas1 uygulama sans1 kalmiyordu.

Doviz kurunun sabitlenmesi, yatirimcilarin  yatirimlarimi TL  olarak
degerlendirmesini kazangli duruma getirdigi i¢in, Doviz Tevdiat Hesabi(DTH)nda bir
azalma olmasi beklentisi igerisine girilmesine neden olmustur.

Ancak, Tablo 6’nin ilk siitunundaki degerlerden de anlasilacagi gibi, 2000
yilt boyunca dis ticaret hacmi azalmamis, tersine belirli bir artis gostermistir. Bu
doviz kuru ¢apasinin beklentileri kiramadiginin agik bir gostergesidir.

Ik olarak program uygulamasina asir1 degerlenen reel kur ile girilmis ve yil
boyunca TL’nin asir1 degerlenmesi devam etmistir. Tablo-6’nin ikinci siitununda 19
iilke parasma ve TUFE degerlerine gore hesaplanan reel kur indeks degerleri
verilmistir. TCMB verilerine gore, Ocak 1999’da 100 olan indeks degeri 2000 yil1
basinda 128,5’a ulagmistir. Yani 1999 yili boyunca reel kur % 28,5 oraninda asir1
degerlenmistir. Aslinda reel kur Dolara ve TEFE degerlerine gore hesaplandiginda,
asir1 degerlenmis ¢ikmamaktadir. 1999 yili boyunca TEFE % 66,4 artarken, dolarin
degeri % 68,5 artmistir. Yani Dolar Tiirkiye’de enflasyon Olgiisiinde deger
kazanmistir. Dolarn degeri biitiin diger yabanci paralar karsisinda onemli dlglide
artarken, TL’ye gore ancak enflasyon Slgiisiinde deger kazanmis olmasi, TL’ nin asir1
degerlenmis oldugunun bir gdstergesi olmaktadir. Nitekim 2000 para programinin
aciklandigr 9 Aralik 1999 tarihi (Kasim ay1 sonu) itibariyle yillik artis oranlar1t TEFE
icin % 64,5, TUFE i¢in % 56.3 ve Dolar degeri i¢in % 70.2 iken, Alman Markinin
TL cinsinden degeri ancak % 49.8 artmistir. Yani 1999 yil1 iginde Tiirk Lirasi, Dolara
gore degil, fakat basta Ustelik TL’nin 2000 yili boyunca asir1 degerlenmeye devam
ettigi goriilmektedir. Bu gelisme ister istemez kamuoyunda her an i¢in programdan
vazgegilerek devaliiasyona gidilecegi beklentisini pekistirmistir (Eren, Stsli,
2001,662-674).
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Tablo 6: Tiirkiye’de Kriz Doneminde Doviz Tevdiat Hesabinda, Reel Doviz
Kuru indeksinde ve Ticari Bankalarin Sendikasyon Kredileri Hacminde

Gelismeler
Reel Doviz Kuru . .
Aylar Déviz Tevéiat Hesah indeksi* Sendlkf';lsyo.n Kredi
Stoku (Milyon TL) Hacmi (milyon $)
1999 =100
1999 Kasim 17.410.7 126.37 9.609
Aralik 18.420.6 127.29 9.861
2000 Ocak 19.342.8 128.50 12.609
Subat 20.440.7 131.59 12.909
Mart 21.381.9 132.59 13.333
Nisan 22.202.8 132.93 13.521
Mayis 23.523.2 135.67 13.412
Haziran 23.733.0 132.29 14.432
Temmuz 24.453.2 133.49 15.240
Agustos 25.367.5 135.92 16.564
Eylil 26.345.3 139.02 16.245
Ekim 26.759.7 142.45 16.702
Kasim 26.702.3 146.50 16.900
Aralik 25.341.7 147.59 17.671
2001 Ocak 25.685.9 148.08 17.945
Subat 30.341.3 138.40 19.245
Mart 34.296.4 110.51 16.117

*1999 yili baz alinarak 19 iilkenin paras1 ve TUFE degerleri géz oniine alimarak
hesaplanmistir. Kaynak: www.tcmb.gov.tr.

Ayni sekilde TCMB doviz rezervleri de beklenildigi dl¢iide artmamis; 2000
yilina girerken 5,9 milyar Dolar olan net doviz pozisyonu, 17 Kasimda (kriz
oncesinde) ancak 8,7 milyar Dolar diizeyine ¢ikabilmistir. Bu iki degerlendirme
doviz kuru c¢apasmnin kamuoyunda yeterince inandirict  algilanmadigim
gostermektedir. Hedeflenen doviz kurunun inandirici olmamasinda baslica iki etken
rol oynamistir:

Hedeflenen doviz kurunun inandirict olmamasinda diger bir neden, Dolarin

uluslararasi platformda asir1 deger kazanmasi olmustur. 1999 Ekim — 2000 Ekim
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aylar1 arasinda, Dolarin Alman Marki karsisinda bile % 35,5 deger kazanmasina
karsilik, TL’nin Dolar karsisinda ancak enflasyon ol¢iisiinde deger yitirmis olmast,
programlanan hedeften vazgecilerek, TL’nin her an i¢in devaliie edilecegi
beklentisini giiclendirmistir.

Reel kurun asir1 degerlenmesinin en olumsuz etkisi dis ticaret degerleri
tizerinde olmaktadir. Nitekim 2000 yili i¢inde ithalat biiyiik gelisme gostermistir.
Tablo—7 incelenecek olursa, 1999 yilinda % 11 oraninda azalan ithalatin, 2000
yilinda % 32.7’lik artig gostererek, 54 milyar Dolarin {izerine ¢iktig1r goriiliir. Buna
karsilik ihracat ancak % 2,8 oraninda arttigindan, dis ticaret acigi cok biiyiik
oranda(% 92,4) bir artis gdstermistir. Ithalatin 2000 yilinda adeta patlama
gostermesinde, faizlerin gerilemesinin de biiytik etkisi olmustur.

Tablo 7: Tiirkiye’nin Dis Ticaret Degerleri ve Degisim Oranlar:

ithalat Ihracat Dis Ticaret Agig1
Yillar ) ) Degisim .
Milyon $ | Degisim % | Milyon $ % Milyon $ Degisim %
1999 40.667 -11.4 26.567 -1.4 14.100 -1.4
2000 54.902 32.7 27.774 2.8 27.128 92.4
2000* 39.506 23.331 16.175
2001* 29.808 -24.5 25.758 95 4.050 -75.0

*Dokuz aylik veriye gore. Kaynak: www.tcmb.gov.tr

Dis ticareti agiginin GSMH’ya orani, 1999 yil1 sonunda % 6,9 iken, 2000
yili sonunda % 12,6’ya cikarak kritik gdsterge durumuna gelmistir. Ustelik 2000
yilinda cari islem ve dis 6demeler dengeleri aciklar1 da rekor diizeye ulagmustir.
Thracat degeri kadar dis ticaret acig1 verilen, cari islem agiginin GSMH’ya oram %
4,9’a ulasan ve hatta dis 6demeler dengesinde bile agik yasanan bu donemde, iilke
parasiin asir1 deger kazanmasi yerine, asir1 deger yitirmesi gerekirdi. Sadece bu
gelisme bile reel sektoriin finans sektoriiyle bagini koparmaya yeterliydi. Tiirkiye’nin
Dolar cinsinden GSMH degerleri, 1999 yilinda 185,3 milyar $, 2000 yilinda ise 201,2
milyar Dolar olmustur. Tiirkiye’de 1990 yilindan sonra cari islem aciginin GSMH’ya
orani, sadece 1994 yilinda % 2 olmustur. Diger yillar bu oran % 1’in altinda kalmistir

(TC. Maliye Bakanlig1 Yillik Ekonomik Rapor, 2001).

66


http://www.tcmb.gov.tr/

b) Bankacilik Kesimindeki Dengesizliklerin ve Belirsizliklerin Artmasi

Kasim ve Subat krizleri aslinda genel anlamda, zayif bankacilik
sisteminden ve sicak paraya asir1 giivenmekten kaynaklanmistir. Bankacilik
kesiminin kriz 6ncesi donemde artan temel zayifliklar1 sdyle siralanabilir:

e Bankalarin yapisal problemleri giderek artmis, etkin denetimden uzak ve

bankacilik prensipleriyle bagdasmayan yonetimler yayginlagmistir.

e Bor¢ temininde vadelerin kisalmasi, doviz bor¢larinin artmasina ve aktif-

pasif kalemlerin vade uyusmazliklarina neden olmustur.

e Artan Konsolide Biitce aciklar1 bankalarin 6zel sektore degil, kamu

kesimine kredi veren kurumlar haline gelmesine yol agmistir. Bilangolarin

aktifinde yer alan DIiBS stoklar1 artmistir.

e Kredi vermede giivenirlilik ve geri donebilirlik kriterlerinden

uzaklasildigi i¢in, bankalarin geri donmeyen kredileri artmistir.

Bankacilik kesimi etkin bir denetime ve bor¢glanmada belirli sinirlanmalara
tabi olmadig1 i¢in, Bircok banka, 6zellikle 1994 yili sonrasi kisa vadeli bor¢lanma
politikas1 izlemeyi tercih etmistir (TBB Dergisi, 2001). Kisa vadeli bor¢lanma, bir
yandan devletin i¢ bor¢lanma ihtiyacin1 karsilarken, diger yandan da bankalara
arbitraj olanagi ile kar saglamistir. Ancak bu siire¢ bankacilik kesiminin agik
pozisyonlarinin artmasi ile sonuglanmaistir.

Tablo 8: Tiirkiye’de Bankalarin A¢ik Pozisyonlar1 (Milyar $)

Aylar Oran
1998 -8.4
1999 -13.3
2000- | -15.78
2000 -I1 -18.18
2000- 111 -20.00
2001-1 -12.16

Kaynak: www.tbb.org.tr

Tablo—8’de goriildigii gibi, 1999 yilinda 10 Milyar Dolar1 asan bankalarin
net agik pozisyonlart tutari, 2000 yilinin dokuz ay1r sonunda 20 Milyar Dolara
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ulagmistir. Bu gelisme, Tiirk bankacilik sisteminin kriz oncesi donemde ne kadar
kirilgan ve hassas bir yap1 kazandigin1 gostermektedir.

Kamu aciklarinin bankacilik sektorii tarafindan kapatiliyor olmasi nedeniyle,
bankacilik sektorii etkin bir sekilde denetlenememis, gerekli onlemler ve yasal
diizenlemeler zamaninda devreye sokulamamistir. Bankacilik kesiminin acik
pozisyonlarinin artmasina karsilik, bu agik pozisyonlar sayesinde kamunun
fonlanmasi, bu agiga gdz yumulmasmna yol agmustir. Ustelik teorik kisimda da
belirtildigi gibi, disaridan bor¢lanma sonucu artan ahlaki tehlike’nin tedirginlik
yaratmamas1 amacityla, kisa vadeli yiikiimliiliikleri devlet garanti altina almistir. Bu
da bankalar1 daha fazla bor¢lanmaya ve acik pozisyonlarini daha da artirmaya
yonlendirmistir (Eren, Siislii, 2001,662-674).

1990-2000 yillar1 arasinda faiz ve kur dalgalanmalarini azaltan, kurdaki
artist enflasyon orani kadar tutan, ayni zamanda piyasalar1 gecelik fonlayan ve
Hazinenin rahat bor¢lanmasini saglayan bir politika izlenmisti. Ancak bu politika
bankalar1 faiz ve kur riski karsisinda gerekli tedbirleri almaktan uzaklastirmistir
(Binay, 1998; Kunder, 1998). Hazinenin i¢ bor¢lanmaya gitme zorunlulugu arttikca,
bankalar, kisa vadeli dis krediyi daha yiiksek faizlerle almaya ve bunu risk pirimi ile
beraber Hazineye aktarmaya devam etmisler. Ayni zamanda bu mekanizma
bankalarin, tasarruf-yatirnm esitligini saglama amaci yerine devlete bor¢ verme
amacia yonelik ¢alismasina neden oluyordu. Bu mekanizmanin yarattigi avantaj
nedeniyle, 6zel sermayeli ticaret bankasi sayis1 1991 yilinda 26 iken, 1999 yilinda 35’e
cikmistir.

Ancak kriz ortaminda bu avantaj dezavantaja donlismiis ve krizin
bliylimesine neden olmustur. Ciinkii kriz, orta biiytikliikteki bankalarin diisen faizlere
kars1 kisa donemli fonlar ile pozisyon almalari ile baslamis ve Kasim ay1 ortasindan
itibaren faizlerin yilikselmesine sebep olmustur. Faizlerin artmasi bankalarin
bilangolarinda riskli pozisyonda bulunan tahvillerin degerini diisiirmeye baglamistir.
Bu tahviller kisa vadeli borg ile finanse edilmekteydi. Likidite sikintisi i¢ine diisen
bankalar hem bu sikintryr atlatmak, hem de az zararla donemi kapatmak amaciyla,
ellerindeki devlet tahvillerini satmaya bagladilar. Ayni olay piyasa yapicilar

tarafindan gerceklestirilince faizler iyice ylikselmistir. 20 Kasimdan itibaren
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bankalarin likidite sikisikligina girdigi dedikodusu yayilmaya basladi. Likidite
sikisikligi gecelik faizlerde ¢ok belirgin bir baskiya neden oldu.

Tablo 9°da goriildiigii gibi gecelik faiz oranlart 2000 Nisan ayinda % 36
iken, 2000 Kasim ayindan itibaren yiikselerek % 79’a ulagsmis ve daha sonraki ayda
% 200 e kadar ¢cikmistir. Faizlerdeki en hizli degisim 2000 yili Kasim ay1 sonlarinda
yagsanmistir. Bu ayin ilk yarisinda O/N faiz oranlart % 30 — 50 bandinda iken, ayin
15’inde % 80, ayin 22’sinde % 110 olmustur. Ayn1 aymn 28’inde % 184 olan bu oran,
30 Kasim’da % 316’ya yiikselmistir.

Tablo 9: Tiirkiye’de Kriz Oncesi ve Sonrasi, Gecelik Islemlere Uygulanan Basit
Faiz Oranlar1 (Agirhkh Ort.)

AYLAR O/N Faiz Oranlar %
2000 Nisan 36.16
Mayis 41.28
Haziran 42.00
Agustos 37.57
Eyliil 46.20
Ekim 31.41
Kasim 79.45
Aralik 198.95
2001 Ocak 42.16
Subat 435.99
Mart 81.88
Nisan 80.64

Kaynak: www.tcmb.gov.tr

Tablo-10’un ilk ve son siitunlarinda kriz oncesi ve krizin yogun olarak
yasandig1 aylarda bankalarin temin ettikleri doviz tevdiat hesaplariyla sendikasyon
kredilerinin gelisimi verilmistir. Dévize bagli her iki kaynagin da, 6zellikle 2000 yil1
boyunca siirekli artig gosterdigi anlasilmaktadir. Bu artis hem likidite agisindan

bankalar1 zorlamis hem de vadeleri kisaltarak ikinci bir riske sokmustur. Bu risk
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sonugta krizde bir etken haline gelmistir. Ustelik artan bu kredilerin biiyiik
cogunlugu, kisa vadeli nitelikte olmustur. Sendikasyon kredilerinin daha ¢ok kisa
vadeli olarak temin edildigi Tablo-10’dan anlasilmaktadir.

Tablo 10: Ticari Bankalarinin Kisa Vadeli Bor¢ Stoku ((Milyon $)

AYLAR MIKTAR
1998 11.150
1999 13.172
2000 16.900

2001-Ocak 19.279
2001-Subat 10.076

Kaynak: www.tcmb.gov.tr.

Tiirk bankacilik sektoriiniin kirillgan yapisi krizlere hassas bir yapi ortaya
¢ikardi. Bu kirillgan yapr yatirimeilarda giivenin kaybolmasina neden oldu. Bunlara
artan rekabet ve kotli yonetim kosullart eklenince, kiiglik bankalar faizlere karsi ¢ok
hassas duruma geldi. Tiiketici kredilerinde risk ihmal edildi. Bankalarin vade
dengesizlikleri artt1.

1990 yilindan sonra kamunun artan faiz ddemelerinin bir nevi kaynak
transferi oldugu herkes tarafindan kabul edilmektedir. 2000 yiliyla beraber bu kaynak
transferinin kapanma yoluna girmesi, faaliyet dis1 karlariyla ayakta kalan banka ve
firmalar1 zor duruma sokmustur. Bankalarin ve Tirk finans ¢evresinin bu yagh
kapinin kapanmasina kars1 tepkisi bir kriz seklinde ortaya ¢ikmustir.

¢) Dezenflasyon Programinin Aksakhiklari

Tiirkiye’nin IMF ile anlasarak, 1999 yili sonunda 2000-2002 yillar1 i¢in
uygulamaya koydugu dezenflasyon programinin da bazi aksakliklar icermesi, Kasim
ve Subat krizlerine katkida bulunmustur. Programin igerdigi zaaflar kisaca soyle
Ozetlenebilir:

= Programin uygulanmasina asir1 degerlenen reel kur diizeyi ile baglanmis

olmasi ve reel kurun asir1 degerlenmeye devam etmesi.

= Faizlerin hizla diisiiriilmesi. Faizlerin diismesiyle birlikte oOzellikle

tiketim amaclh talepte ortaya cikan hiz gelismesinin yarattigi ithalat

baskisinin cari islem dengesinde olumsuz etki yaratmasi.
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= Doviz kuru capasindan baska parasal capanin benimsenmemis olmasi.
Daha dogrusu, 1999 yili sonlarindan baglayarak, capa olarak belirlenen
Dolarin uluslararas1 platformda 6nemli diizeyde deger kazanabileceginin
hesaba katilmamis olmas.

= Konsolide Gelirler politikasindaki zayiflik: Programin iyi bir gelirler
politikasi icermemesi de toplumsal uzlagsmanin saglanamamasina yol agmis,
bu da enflasyonda beklenen diismenin gergeklesmemesine neden olarak reel

kurun asir1 degerlenmesine katkida bulunmustur.

Uygulanan gelirler politikasi, tiiketim egilimi yiiksek rantiyer kesim lehine
oldugu icin ithalati artirct etki yapmis; faizlerin diismesi, ertelenen tiiketim
harcamalarini artirarak bu etkiyi artirmistir. Toplu is sozlesmesi hakki olanlar reel
gelirlerini artirabildikleri halde, diger kesim gelir kaybina ugramistir. Bu baglamda
kiralarin dondurulmasi karar1 da etkili bir bigimde uygulanamamustir.

a) Kisa Vadeli Sermaye Hareketlerini Tesvik Eden Sicak Para

Politikasimin Ters Tepmesi

Tiirkiye’de 1990’11 yillarda sicak para politikast uygulanarak, cari islem
dengesinde ortaya cikan aciklar, genelde kisa vadeli sermaye hareketleri sayesinde
kapatilmaya c¢aligilmistir. 1990 yili sonrasi, 1991 ve 1998 yillar1 disinda cari islem
ac181 yasandig1 halde, sermaye hareketlerinin pozitif olmasi sayesinde, 1991 ve 2000
yillart disinda dis 6demeler dengesinde hep fazlalik elde edilmistir. Bu fazlaliklar da
zaman i¢inde reel kurun agir1 degerlenmesine katkida bulunmustur.

Burada sicak para mekanizmasmi kisaca aciklamakta yarar vardir. Bu
mekanizmanin ii¢ ayagi bulunmaktadir: Faiz orani, enflasyon orani ve doviz kuru artis
orant. Doviz kurundaki artis oranini enflasyon oraninin altinda tutuldugu dénemlerde
TL (reel kur) asir1 degerlenmektedir. TL asir1 degerlenmese bile, enflasyon orani ile
devaliiasyon orani genelde birbirine yakin seyretmektedir. D&viz kurundaki artislar,
genelde enflasyon orani diizeyinde veya onun altinda kaldigi halde, DIBS faiz
oranlart 1994 yili Ocak aymdan sonra hep ii¢ rakamli olmustur. Ustelik 1996 yili
Ocak ayinda DIBS faiz oran1 % 200 ii asmustir.

DIBS faiz oranlarmm 1992 ve 1993 yillarinda diisiiriilme cabalarmmn

basarisiz kalmasi, 1994 yilindan sonra ise hep yiiksek oranda seyretmesi, kamu
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kesimi bor¢lanma geregi(KKBG)nin finansmaninda i¢ bor¢glanma yoOnteminin
zorunlu olarak 6n plana ¢ikmasinin bir sonucudur. 1990 yili ve dncesi bor¢clanmada
en fazla basvurulan yontem, konsolide bor¢lar diye adlandirilan ve sosyal giivenlik
kurumlarmin biriken fonlarindan temin edilen kaynaklar olmustu. Bu kaynagin faiz
yiikii fazla olmadigr i¢in, Konsolide Biitce i¢inde borg faiz 6demelerinin payr oldukca
disiiktii. 1991 yili ve sonrast IMF’nin desteginin kaybedilerek, dis borglanma
olanaginin kalmamasi nedeniyle, Hazine, faiz yiikii fazla olan devlet i¢ bor¢lanma
senetleri (DIBS) araciligiyla kaynak saglamistir. Buna baglh olarak borg faiz
odemelerinin artmasi sonucu, KKBG ve DIBS kaynagina bagimlilik giderek
artmistir. Hatta dyle ki, ¢ogu zaman uzun vadeli bor¢lanmay1 saglayan devlet tahvili
cikarimi yerine, kisa vadeli hazine bonosu ile bor¢clanma zorunda kalinmistir. Bu
nedenle DIBS ortalama bilesik faizi, 1996-2000 yillar1 arasinda siirekli olarak %
100’1in lizerinde seyretmistir.

Doéviz kurunda yillik artis orani enflasyon orani diizeyinde gerceklesirken,
DIBS faiz oranlarmin % 100 iin ¢ok iizerinde olmasi, TL ye déniisip DIBS’e
yatirilan kaynaga % 100 e varan getiri elde etme sans1 yaratmistir. Ornegin 1996
Ocak aymda elindeki Dolart bozdurup DIBS’e yatiranlar yilik % 100 getiri
saglayabilmiglerdir. Dolarin net getirisi tarafimizdan her ayin sonu itibariyle
hesaplandig1 halde, 6zet bir tablo sunabilmek icin yillik ortalama degerler Tablo-
11°de verilmistir.

Tabloya dikkat edilirse, 1994 yilindan sonra, 2000 yilina kadar DIBS faiz
oranlarinin Dolar kurundaki artis oranindan (ortalama olarak) daha biiyiik oldugu; bu
nedenle bu dénemde TL’ye doniisiip DIBS’e yatirilan Dolarin yillik reel getirisinin

oldukca ytiksek oldugu goriiliir.
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Tablo 11: Tiirkiye’de Dolarin DIBS Faizine Gore Reel
Getirisindeki Gelismeler (Yillik Artis Oram %)

DIBSOrt | Ort.Yil. | Dolar Deger DIBS reel

Bil. Faiz TEFE Artis Oram Getirisi*
1990 52.9 58.4 23.0 24.3
1991 79.0 52.5 58.9 135
1992 85.8 60.6 65.8 125
1993 87.6 58.4 59.5 17.8
1994 161.3 86.8 168.4 -1.8
1995 124.5 115.9 63.5 42.8
1996 134.6 73.1 76.5 34.4
1997 127.8 79.2 86.2 22.4
1998 122.3 81.6 74.1 28.9
1999 110.1 56.9 59.8 26.4
2000 37.9 57.0 51.1 -10.8

*Dolar kurunun yillik artig oranina gore hesaplanmistir. Kaynak: tcmb.gov.tr

Ancak bu durum 2000 yilinda tersine donmiistiir. 2000 yilina girerken
Dolarin yil sonsuna kadar % 25 deger kazanmasi ongoriildiigii ve yil sonunda bu
hedefe ulasildigi halde, ilk aylarda Dolarin yillik deger artisi heniiz % 60’larin
iizerinde idi. Ustelik 2000 yilinda Dolarin uluslar arasi platformda basta Alman
Marki ve Japon yeni olmak {izere biitiin yabanci paralara kars1 degeri artmisti( DPT
Temel Ekonomik Gostergeler, 2000). Buna karsilik 1999 yilinin son aylarinda
cikarilan DIBS’lerin ortalama bilesik faizi % 40’mn altina inmisti. Bdylece Dolarin
reel getirisi, Tablo-11"de gorildiigii gibi, 2000 y1il1 boyunca siirekli negatif olmustur.

2000 yili i¢inde Dolarin reel getirisinin negatif olmasi, sadece sicak para
akimini tersine ¢evirmemis, aynt zamanda iilkemizdeki mevcut birikimin biiyiik
olglide doviz tevdiat hesabina kanalize olmasina yol agmustir. Kriz 6ncesi 9,9 milyar
Dolarlik bir sermaye girisi olmus, ancak kriz sirasinda 13,5 milyar Dolar bir sermaye
cikist yasanmistir. Buna higbir ekonominin dayanacak giicii olamazdi (Boratav,

2001,7-17).
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Finansal krizlerle ilgili diger bir 6n gosterenin kisa vadeli dis borg¢larin déviz
rezervine orani oldugu daha once belirtilmisti. Tablo-12’de kisa vadeli sermaye
hareketlerinin déviz rezervine oranlari, iiger aylik donemler itibariyle verilmektedir.

Tablo- 12: Tiirkiye’de Kisa Vadeli Dis Bor¢/Doviz Rezervi Oranlarindaki

Gelismeler
AYLAR ORAN
1999-1vV 1.01
2000-1 1.08
2000-11 1.02
2000-111 1.10
2000-1V 1.45

Kaynak:Ercan Uygur, “Krizden Krize Tirkiye, 2000 Kasim
ve 2001 Subat Krizleri”, www.econturk.org.tr.

Uluslararas1 finans c¢evrelerince, kisa vadeli dis borcun doviz rezervine
oraninin 0.60 olmasi kritik bir nokta olarak goriildiigii halde, Tiirkiye’nin bu oranin
cok tistiinde degerlere sahip oldugu tablodan anlagilmaktadir. Bu degerler bile kriz
oncesi kirilgan yapiy1 ortaya koymaktadir.

Tiirkiye ekonomisi 1990’11 yillar ile beraber sermaye hareketlerine bagl bir
iilke haline gelmistir. Gerekli makro ekonomik sartlar1 saglamadan uluslararasi
finansal sermayeye agilmak, iilkeye yaradan ¢ok zarar getirmistir. Sermaye
hareketleriyle biiylime, sermaye hareketleri ile 6demeler bildngosu arasinda siki bir
iliski dogmasina neden olmustur. Sermaye hareketlerinin olumlu oldugu dénemde
finansal piyasalar her seyin yolunda gittigini diisliniirlerse dis 6demeler dengesinde
fazlalik elde edilir. Bununla birlikte k&tii haberler yayilmaya basladik¢a sermaye
hareketi tersine donerek, ddemeler dengesi kotiilesmeye baslar. Piyasalar ¢ok fazla
kredinin iilkeye tahsis edildigini diisiinerek, kredilerini geri ¢ekmeye baslar. Boylece
kriz ortaya cikar. Tiirkiye’de de 1990’Ih yillar boyunca bu sekilde olmustur. Kisa
vadeli sermaye hareketlerine dayanan biiylime, iiretimden degil para {izerinden para
kazanmak zihniyeti ile saglandig1 i¢in, yatirimlar iizerinde olumsuz etki yapmuistir.
Biiyiime yatinmlara degil kisa vadeli sermayeye dayanmistir. Bu balon biliylime her

iki li¢ yilda bir patlamis ve ekonomik biiylimede negatif degerler yasanmistir.
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Sermaye girislerinin yarattig1 savurganlik, hem kamu a¢iginin hem de cari islemler
acigimin artmasina neden olmustur.

Asya, Brezilya ve Rusya krizlerinde oldugu gibi, Tiirkiye’de de finansal kriz
tek nedenden kaynaklanmanustir. Isin en aci yani da finansal krizin yarattigi
belirsizlik ortami ekonomik krizin de agirlagsarak Tiirkiye Ekonomisinin giindemine
oturmasma yol agmasidir. Uretimde ve istihdamda yasanan gerilemenin yarattig
olumsuz tablonun giderilmesi i¢in, devletin kamu harcamalarin1 ve dolayisiyla
piyasalar1 tetiklemesi gerekmektedir. Oysa iginde bulunan ortamda kamu
otoritelerinin bunu basarmasi miimkiin goriilmemektedir. Finansal krizi bir sekilde
atlatan Tiirkiye’nin uluslararasi finans cevrelerince kriz beklentisi olan bir iilke
olarak algilanmasi da herhalde bu yiizdendir (Eren, Siislii, 2001,662-674).

Celasun’a gore 2001 krizinin arka planinda farkli 6zellikler ve egilimler
saptantyor. 1994 krizinden ¢ikarilan dersler yeterli 6l¢lide uygulamaya yansimamistir.
1995-97 doneminde, uluslararasi ekonomik ve mali konjonktiiriin elverisli
kosullarindan yararlanilarak, devlet-dis1 sektorlerin hizli dis bor¢lanmasina dayali bir
bliylime patikasinin izlendigi, Merkez Bankasi rezervlerinin giliclendirildigi, reel
kurda fazla degerlenmenin 6nlenmeye calisildigi, ancak reel faizlerin yiikseldigi bir
ortamda kamu kesiminin faiz-disi dengesinde yeterli fazlalar yaratilamadigi igin
kamu i¢ bor¢larmin arttigt ve enflasyonun daha yiiksek bir platoya yerlestigi
saptaniyor. Devletin i¢ bor¢lanmasin siirdiirebilme kaygisinin 6n plana ¢iktigi 1995
sonras1t donemde, banka mevduatlarina getirilen devlet giivencesinin de etkisiyle,
banka sisteminde risk birikiminin hizlandig1 goriiliiyor. Diger iilkelerde gbzlenen
finansal krizlerin etkisiyle degisen risk algilamalart sonucu, 1998’de tekrar mali
sermaye kacis1 olmus, kamu bor¢ dinamigi bozulmus ve banka sisteminin kirilganlhigi
belirginlesmistir.

Kriz literatiirii baglaminda, Tiirkiye’nin 2001 deneyiminin 6nde gelen
ozelligi, krizin IMF destekli bir programin uygulanma siirecinde ¢ikmis olmasidir.
Doéviz kuru taahhiitlerine dayali 2000 programinin baslica zaaflari, bankacilik
sisteminin mali yapisim1 giliglendirmeden uygulamaya konulmasi, ger¢ek¢i olmayan
enflasyon oOngoériisiine gére nominal kur artislarinin sabitlenmesi, para tabaninin
sermaye giris ve cikislarma bagimli bir konuma gelmesi ve uygulamada uzlasmaci

yaklagimlarla ileriye doniikk fiyat ve ticret endekslemesine yaygin bigimde
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gecilememesidir. Kredibilite gereksinimi ¢ok fazla olan 2000 programinin
uygulanmasinda enflasyonu diisiirme hedefi 6n plana g¢ikarilmig, kamu kesiminin
bor¢ sorunu ile banka sisteminin kirilganligi arasindaki etkilesimin kontrol altinda
tutulabilecegi umulmustur. Programin yapisal diizenleme taahhiitleri ile asir1 yiiklii
olmasi ve bunlarin yeterli 6lgiide ve zamaninda yerine getirilememesi, cari agigin
patlamasiyla birlikte kredibilitenin asinmasima neden olmus, mali dengeler ve
bilangolar krize hassas bir konuma gelmistir (Celasun, 2001,41-42).

Tiirkiye’nin kriz deneyimi, finansmani serbestlestirilmis ekonomilerde déviz
kuruna dayali enflasyonu indirme programinin basarisi i¢in ¢ok sayida 6n kosulun
saglanmis olmasi geregini aciklia kavusturuyor. Programin zamanlamasinda,
tasarrminda ve uygulanmasinda gozlenen baslica zaaflar soyle agiklanabilir. On
hazirlik ve zamanlama. Bilangolarinda goérev zarari stoklarinmi tasiyan ve bunlarin
finansmani i¢in biitceden ddenek alamayan kamu bankalarinin kisa vadeli finansman
ihtiyaglarin1 piyasalardan saglamaya caligmasi programin baslangicindan bir siire
sonra sorun olusturmaya baslamistir. 2001 yilinda kamu bankalarinin
sermayelendirilmesi i¢in yapilan operasyonlara benzer bir bigimde, doviz kuruna
dayali programi yiiriirliige koymadan once, 2000 yilinda kamu bankalarinin mali
yapilart giiglendirilip reel kur bir 6l¢giide diistiriilebilseydi, enflasyonla miicadele i¢in
daha elverisli baslangi¢ kosullar1 yaratilabilirdi. Bu acgidan, programin
zamanlamasinda acele edildigi saptanabiliyor. Ayrica, Akyiiz, Borotav ile Ozatay ve
Sak tarafindan da belirtildigi gibi, riskli bir programin uygulamasina gegcildikten
sonra, 6zel sektdr bankalarinin bilangolarini giiclendirmeye yonelik diizenlemeler ve
sisteme risk olusturan zayif yedi bankanin (Kasim 2000 krizine kadar gecen siirede)
TMSF biinyesine alinmasi tedirginlik yaratmis ve enflasyonla miicadeleyi aksatan
sorunlara neden olmustur. ii) Enflasyon hedefi ve doviz kuru taahhiitleri. Program
2000 yilsonunda TEFE enflasyonunu yiizde 20 olarak belirlemis ve doviz kuru
cizelgesini buna gore diizenlemistir. Dig ticarete konu olmayan sektorlerde fiyat
katiliklar1 g6z Oniine alinirsa, secilen hedefin gercek¢i olmadigi anlasilmaktadir
(Celasun, 2001, 26). Bu yonde bir hedefleme sonucu, i¢ bor¢lanma faizlerinde hizli
bir diisme saglanmis ve bu olgu ekonomi yonetiminin bir 6viing kaynagi olmustur.

Enflasyon ayni hizla diisiiriilemediginden, reel kur degerlenme egilimine girmistir.
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Oysa faizlerin hizli distisii 1999 deprem sokuyla ertelenmis i¢ talebin ithalat agirlikli
olarak ¢ok hizli artmasinda etken olmustur.

Para politikasi. Para kurulu benzeri bir yaklagimla, Merkez Bankasinin net
i¢c varliklarna (NIV) limitler konmus ve faizlerin belirlenmesi piyasalara
birakilmistir. Sermaye girislerinin ve net dis varliklarin (NDV) arttigi donemlerde
para tabanmnin genislemesi faizleri disiirlirken, NDV’nin biiyiik 0Jlgekte
gerileyebilecegi donemlerde kullanilabilecek araglarin kisithi olmasi biiyiik risk
olusturmustur (Yenal, 2002,33-76).

Yapisal diizenlemelerin ¢oklugu ve oOzellestirme hedefi. Programda
ongoriilen ve biiylik Olgiide takvime baglanan yapisal diizenlemelerin ¢oklugu ve
onceliklerinin iyi belirlenmemesi bir sorun kaynagi olmustur. Mali yatirimcilar
tarafindan fazla Onemsenen ¢ok sayida yapisal diizenlemelenin hayata
gecirilememesi, biitcenin kisa donemli faiz-dis1 dengesinde saglanan iyilesmeye
ragmen, programin kredibilitesini olumsuz yonde etkilemistir. 2000 yilinda
Ozellestirme geliri icin Tiirkiye kosullarinda gerceklesmesi miimkiin olmayan bir
diizeyin (nakit 7,6 milyar dolar) dngoriilmesi ve bunun gegeklesmemesi, programin
giivenilirliginde bir risk unsuru olarak algilanmistir. Bu deneyim, devletin ig
borglanma senetlerini satin alanlarin, devletin bor¢ geri ddeme kapasitesini uzun
donemli bir perspektifte degerlendirdigine ve biit¢e agiklarini uzun vadede azaltmayi
amaclayan yapisal reformlarin aksamasiyla birlikte ellerinde tuttuklari tahvillerin
piyasa degerinin diisecegine inandiklarina isaret ediyor. Kredibilite gereksinimi
yiiksek bir istikrar programina, gergeklesme olasiligi fazla olmayan ¢ok sayida mikro
diizey yapisal diizenlemelerin dahil edilmesi, programin kirilganlig: arttiran bir etmen
olmustur. IMF’nin bu deneyimden bir ders almasi gerekir (Celasun, 2001,26-27)

Gelirler politikas1 ve uygulamasi agisindan iicret ve fiyat belirlemelerinde
ileriye yonelik endekslemeye gecis, enflasyon i¢in iddiali hedef belirleyen 2000
programinda dnemli bir unsurdu. 2000 yilinda kamu ve 6zel kesimlerin reel isgiicii
maliyetlerinde gozlenen artislar, iicretlerin enflasyonun indirimini destekleyici bir
tarzda belirlenmedigine igaret ediyor. Cari agiktaki patlamayr onleyecek tedbirlerin
(6rnegin, tiiketici kredilerinin vergilendirilmesi veya ek tiikketim vergisi gibi)
alinmamasi da uygulamada goriilen bir zaaftir. Program sorumlulugunun 6zverili bir

bicimde Merkez Bankas1 ve Hazine yonetimlerince {istlenilmesine karsin, siyaseten
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sahiplenilmemesi ve sosyal uzlagsma ile —gecici ve kismi de olsa- 6zel kesimde ileriye
yonelik endeksleme diizenine gegilmemesi ¢ok elestiri almis hususlardir (Celasun,
2001,27)

Krizin tetiklenmesi, 19 Subat gerginliginin Bagbakan tarafindan kamuoyuna
“kriz var” a¢iklamalariyla duyurulmasi, finansal panigi tetikleyen bir gelisme oldu.
Bu olgu, yiiriitiilmekte olan ¢ok riskli ve hassas bir programin kredibilite boyutunun
ist yonetim katmanlarinda ne dl¢iide anlasildigini ve 6nemsendigini net bir bigimde
billurlastirtyor. IMF destekli 2000 programinin tasarim ve uygulama zaaflar1 bagka
acilardan da degerlendirilebilir. Cari dis agiktaki biliylimenin frenlenememesi ¢ok
Oonemli bir zaaf olusturdu. Hizla biiyiiyen cari ac1g1 finanse eden sermaye girislerinin
ve 6demeler dengesinin “net hata/noksan” kalemine yansiyan sermaye cikislarinin
tiimiiyle kontrol dis1 birakilmas1 programin risklerini arttirmistir (Celasun, 2001,27)

Tiirkiye ekonomisini derinden etkileyen Subat 2001 Krizi’nin oncesi ile
birlikte incelendiginde aslinda bir¢ok nedenle ortaya cikan bir kriz oldugu
goriilmektedir. Yanlis uygulanan ekonomik politikalar, bir tiirlii disiplin altina
alinamayan finansal ve mali piyasalar, yillar itibariyla artarak sorunlari ¢ogalan
bankacilik kesimi bunlardan bazilar1 olarak degerlendirilebilir. Bunlarin yaninda ve
biitliin yukarda sayilan sorunlar1 giderecek siyasal otoritelerin vurdumduymazligl ve

saglamayan siyasi istikrar yaganan krizlerin tuzu biberi olmustur.

6.2. Krize Kars1 Uygulanan Ekonomik Politikalar

2001 Subat’inda yasanan ekonomik krizden ¢ikmak i¢cin ve ekonomiyi
tekrar yayina oturtmak i¢in birgok ekonomik politika uygulanmistir. Bu politikalarin
olusumunda ve uygulamisinda IMF ile yapilan anlagsmalar uygulanan ekonomik
politikalarin temelini olusturmustur.

2000-2001 Kriz’'nin ilk devresini olusturan Kasim 2000 Krizi etkisini
gostermeye bagladiginda, 9 Aralik 1999°da ilan edilen, Bretton Woods kuruluslarinin
destegindeki sabit kur cipasina dayali istikrar programi uygulanmaktaydi. Bu
programin herhangi bir sosyal politika bileseni bulunmadigi gibi, kriz sonrasinda,
Aralik 2000’de ilan edilen yeniden diizenlenmis hali de krizin sosyoekonomik

etkilerine veya bu etkilere kars1 alinacak 6nlemlere yonelik bir madde icermiyordu.
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Subat 2001 Krizi’nden sonra ise yeni Ekonomi Bakani Kemal Dervis’in
liderliginde yeni bir program hazirlandi. Bu program 3 Mayis 2001 tarihinde IMF’ye
verilen Niyet Mektubu’yla uluslararast kamuoyuna duyuruldu. Niyet Mektubu’nda,
‘Gliglendirilmis Program’ olarak adlandirilan yeni istikrar programinin tim
ekonomik ve hatta dogrudan TBMM’nin yasama gorev alanini ilgilendiren amaglari
ayrintili bir sekilde aciklanirken, hiikiimetin sosyal politika alaninda yapmayi
tasarladiklar1 sadece ii¢ ciimleye sigdirilmisti. Bu kisimda hiikiimet, Diinya
Bankasi’nin yardimiyla sosyal koruma programlarimi gelistirerek krizin niifusun en
zaylf kesimleri lizerindeki etkisini azaltmayi planladigint ve bu kesimlere yonelik
yardim programlarinin hizla baglatilacagini agiklamaktadir. Ancak ilgingtir ki, s6z
konusu kisim, programin 14 Nisan 2001°de, yani IMF’ye verilen Niyet Mektubu’ndan
yaklagik iki hafta once Tiirkiye kamuoyuna agiklanan ve Giiglii Ekonomiye Gegis
Program1 (GEGP) olarak adlandirilan ilk versiyonunda bulunmamaktadir (3 May1s
2001 tarihli Niyet Mektubu,2001).

Ekonomide bekleyislerin olumsuzlastig1 bir ortamda, Hazinenin yiiklii bir i¢
bor¢ itfas1 Oncesi 19 Subat 2001°de beklenmedik siyasal gerginlikler yasandi.
Bagbakan’in devlet yonetiminde “kriz var” agiklamalariyla mali piyasalarda panikle
baslayan siireg, yerli paray1 savunmak icin gecelik astronomik oranlara ylikselmesine
ragmen, yerlesiklerin yogun doviz talebi nedeniyle Merkez Bankasi’min 20-21
Subat’ta 5 milyar dolarlik doviz satisiyla sonuglandi. Kamu bankalarinin likidite
ihtiyaclarinin karsilanamamasi, ddemeler sistemini kilitleyecek boyutlara ulagmisti.
Banka sisteminde biiyiik ¢okiisii onlemek i¢in 22 Subat’ta Tiirk Lirasinin yabanci
para birimlerini karsisindaki degeri dalgalanmaya birakildi (TCMB, 2001,1-45).

Krizin getirdigi kredibilite kaybiyla, Ongoriilebilir kur rejimi segenegi
gecerliligini yitirdi. Sermaye hareketlerinin kontrol edilmedigi bir ortamda, hem
doviz kurunu ve hem de faizleri bir ara¢ olarak kullanmak olanakli degildir. Serbest
dalgali kur rejimine ani ve zorunlu geg¢is ve ardindan gelen yiliksek oranh
devaliiasyonlar, daha 6nce faiz soklariyla bilangolar1 hasar gérmiis banka ve sirket
sektoriinii, Ozellikle agik doviz pozisyonlari ile bu krize yakalanan ekonomik
birimleri beklenmedik ol¢iilerde kotii dengelere siiriiklemis, 6zkaynaklar erimis ve
varlik degerleri diismiistiir Subat 2001 krizinin ardindan bankacilik sisteminin

cokiisiinli onlemek i¢in yapilan diizenlemeler devletin mali yiikiimliiliiklerini ¢ok
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yiiksek diizeylere siiriikkledi. Odemeler dengesinin sermaye hesabinda biiyiik net
cikislar gerceklesti. Reel ekonomi arz ve talep yonli olumsuzluklarin etkisiyle
onemli oranda daraldi. Krizden ¢ikisin hizli ve kolay olamayacagi goriisii yayginlik
kazandi Mayis 2001°de agiklanan “’Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi” Mayis’ta
imzalanan yeni IMF stand-by diizenlemesiyle ve Diinya Bankasi kredileriyle
desteklenmis ve iiretimdeki serbest diisiisii dnleyememesine ragmen krizin denetim
altina alinmasinda etkili olmustur. Tiim giicliiklerine ve kimi olumsuz yonlerine
karsin, serbest dalgali kur rejimi piyasalarda aniden ortaya ¢ikabilecek bir
paniklemenin para krizlerine doniismesini dnleyebilecek bir sistemdir.

Bu programda oOncelik taninan bankacilik  sektoriiniin  yeniden
sermayelendirilmesi siirecinde enflasyonun kontrolden ¢ikmamasi i¢in kamu borg
yiikiiniin artis1 tercih edilerek, parasal biiytikliikler denetim altinda tutuldu. Kanimca,
bu yaklagim, dalgali kur rejimi veri olarak alinirsa, yerli paranin yabanci paralar
karsisinda ¢ok daha biiylik deger kaybini ve reel iicretlerin ¢okiislinii onlemistir.
Kamu maliyesinde faiz-dis1 fazla hedefine ulasilmasi ve IMF kredilerinin kullanimu,
parasal hedeflerin asilmamasina olanak saglayan iki ana faktordiir. Programda
ongoriilen yasal diizenlemelerin ¢ogunun yapilmasi, krizden ¢ikis ¢abalarina giiven
saglama agisindan yardimci oldu. Merkez Bankasina ara¢ bagimsizlig1 saglayan ve
fiyat istikrarint  Oncelikli hedef olarak belirleyen yeni yasal diizenleme,
makroekonomik politikalarin tasarim yontemini degistirecek yeni bir gelismedir.
Banka sisteminin mali yapisinin gii¢clendirilmesi {i¢ kanaldan yiiriitiildii. Gérev zarari
stoklarin1 bilangolarindan tasfiye etmek igin, kamu bankalarina 6zel tertip DIBS
verildi. Mali yiikiimliliiklerinin ~ kapatilmas1 ve Ozkaynaklart ile doviz
pozisyonlarinin giiclendirilmesi icin TMSF biinyesindeki bankalara 6zel tertip DIBS
ve doviz cinsi senetler ihrag edildi (Keyder, 2001,189).

Ozel sermayeli ticari bankalara yabanci para pozisyon agciklarmmn
kapatilmasina katkida bulunmak ve Hazinenin i¢ bor¢lanma vadesini uzatabilecek
kosullar1 saglamak i¢in bu kesimle i¢ borg takasi yapildi (TCMB, 2002a,45-50; DPT,
2001,89-92). Banka sisteminin mali biinyesinin giiclendirilmesinin yanisira, sistemin
kurumsal yapisin1 ve denetimini etkinlestirecek yasal ve operasyonel diizenlemeler
uygulamaya konuldu. Yeni yasal g¢ercevede kamu bankalarina gorev verilmesi

merkezi hiikiimet biitcesine 6denek konulmasi kosuluna baglandi. Tiirkiye’nin
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ekonomi politigi i¢in Onem tasiyan bu degisim, biitgenin siyasal islevinin ve
saydamligimin artmasina katkida bulunacak bir olgudur. Ancak, 2001 yilinda kamu
bankalarii yeniden yapilandirirken kredilendirme kapasitelerinin daraltilmis olmasi,
krizden ¢ikis1 zorlastirmigtir (Celasun, 2001,18).

Tiirkiye ekonomisi, 1990°l1 yillarla birlikte krizler ekonomisi haline
dontigmiistiir. Her yeni kriz bir dncekine gore daha fazla olumsuzluklara neden
olmustur. Her yeni kriz var olan istikrarsizliklara yeni istikrarsizlilar1 eklemistir.
Ekonomiyi kirtllgan kilmigtir. Kriz-istikrarsizlik-kriz sarmalinda bir ekonomik yap1
olusmustur. Bu sarmal Kasim 2000-Subat 2001 krizleri ile daha da derinlesmistir.
Sarmalin kirilmasi zorunlu hale gelmistir. Tiirkiye’nin bu kriz siirecinden ders
almasi, ekonomiyi Ogrenmesini gerekli kilmistir. Kiiresellesme yenilesmeyi ve
degisimi hizlandirmistir. Bu siire¢ krizleri de beraberinde getirmistir. Krizlerin yikici
etkisinden korunmak i¢in degismek ve 6grenmek gerekli olmustur. Bunun icin de
politika yapimcilarinin etkili politika olugturmalar1 gerekiyordu (Karagor, 2003,388-
389).

Etkin Politika Olusumu
. .| Makroekonomik | Rekabet | Ticaret
Degisim "1 Politikaler 7| Politikalar: Politikalan

Kaynak: Bengt-Ake Lundual, Susana Baros, 1997

Politika yapimecilar1 degisimi makroekonomik politikalarla destekleyecek,
bunu kiiresel piyasada rekabet ve ticari politikalar i¢in uygulayacaklardir. Ciinkii
kiiresellesme rekabeti siirekli kiliyordu. Rekabet de istikrarli politikalari. Tiirkiye
ekonomisinin yasadigr son kriz bu siireci gerekli kilmistir. 14 Nisan 2001 Giiglii
Ekonomiye Gegis Programi1” ile bu siirecin bir par¢asi olmaya calismistir. Bu siirecte
en etkin politika olusum siirecini politika yapimcilar iistlenmeye c¢alismislardir.
Uygulanan politikalarin giivenilirligi, seffafligi, hesap verilebilirligi, piyasalarin
liberalizasyonu en onemli yap1 tasiydi. Bu sekilde bilgi kullanarak risk azalacak,

belirsizlik azalacakti. Bunun i¢in 6ngoriilebilir piyasa yapisinin olugsmasi gerekliydi.
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Ve bu basarilmaya calisilmistir. Program “sihirli altigeni olusturmay1r amaglamistir

(Karagor, 2003,389).

Biayuame

Odemeler Dengesi Tam Istihdam

Optimal Tuketim Yapisi \ Fiyat Dengesi

Adil Gelir Dagilimai

Kaynak: Erkan Hiisnii, Ekonomi Politikasinin Temelleri, 2000

82



UCUNCU KESIiM
EKONOMIK KRiZ - YOKSULLUK ILISKIiSI VE 2001 SUBAT KRIiZINDE
TURKIYE’NIN DURUMU

Calismanin bu kesiminde ekonomik kriz ile yoksulluk arasindaki iligkiyi
2001 Subat Tirkiye Krizi tizerinden degerlendirmeye ayrilmistir. Arastirmanin
onceki kesim ve boliimlerinde teorik zemine oturtulan kriz, yoksulluk ve 2001 Subat
Krizi kavramlar1 bu kesimde bir biitiin olarak ele aliip birbirleri ile ilintili olan,
birbirlerini etkileyen yonleri ortaya konulacaktir.

Ekonomik kriz, yoksulluk ve 2001 Subat Krizi’'nde Tirkiye iliskisi
incelenmeye caligilirken ekonomik krizin mali yapiya, enflasyona, ulusal gelir

dagilimina ve istthdama etkisi yonlerinden ele alinmaya ¢alisilacaktir.

7. EKONOMIK KRIZiIN MALI YAPIYA, ENFLASYONA, ULUSAL
GELIR DAGILIMINA VE iISTIHDAMA ETKiSI VE
YOKSULLUK

20. yiizyilin sonuna gelindiginde; Diinya’da yasanan ¢ok onemli gelismeler,
hizin1 stirekli artirarak devam etmistir. Kiiresellesme olarak tanimlanan bu dénemde,
teknolojik atilimin ve ekonomik biiyiimenin simdiye kadar goriilmedigi kadar
hizlandigy, iletisim ve ulasimda yiiksek teknolojilerin hakim oldugu goriilmektedir.
Bilgi toplumunun olusmasi ile gilinlimiizde hizmetler, bilgi ag1 ile diinya capinda
istenilen her yere gonderilmekte, sanayi iilkeleri arasindaki {irlin ticaretinde ytliksek
artts yasanmakta, sermayenin hareketliliginde simdiye kadar goriilmeyen bir hiz
yasanmaktadir. Yasanan bu gelismeler siyasal, ekonomik, toplumsal ve Kkiiltiirel
acilardan, biiyiik bir degisimi de beraberinde getirmistir.

Ulkeler, iilke igerisindeki bolgeler, siniflar ve bireyler arasindaki
esitsizliklerin tarihi neredeyse insanligin tarihi ile yasittir. Ancak bu uzun gegmis
icerisinde endiistrilesme cagi ile birlikte gelisen kapitalist sistem ¢ercevesinde olusan
sosyo-ekonomik iklim sorunun mahiyetinin derinlesmesine neden olmustur.
Kapitalizm 6ncesi mevcut iktisadi ve siyasi yapilanma bi¢imlerinin geg¢imlik nitelikte
olmasi, emek, sermaye ve teknoloji gibi faktorlerin goreli geri karakteri, ise boliimii
ve uzmanlasma derecesinin yetersizligi gibi etkenler yaratilan zenginligi de

sinirlamistir.  Zenginligin - smirli  olmas1 ise boliisim  sorunlarmin  boyutunu
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daraltmistir. Oysa Sanayi Devrimi kosullarinda ortaya ¢ikan fabrika sistemi, hizla
artan icat ve buluslar sayesinde gelistirilen yeni teknolojiler daha kisa zamanda daha
fazla iiretim yapilmasina olanak saglamis, ancak degisen miilkiyet iliskileri siirecinde
toplumlar, smiflar ve bireyler arasindaki esitsizlikler  gesitlenmistir.

Ekonomik krizler, globallesen diinya diizeni igerisinde artik etkisini daha kisa
stirede gosterip, daha genis alanlara yayilma imkani bulan adeta bulasici bir hastalik
haline gelmistir. Ulkelerin birbirleri ile olan ekonomik iligkileri ileri teknoloji
sayesinde daha hassas duruma gelmistir. Bugiin diinyanin herhangi bir yerinde veya
iilkesinde yasanan iktisadi daralma veya iktisadi sorun aninda iliskisi olan diger
diinya iilkelerini etkilemektedir. Ekonomi literatiiriine giren borsa kavrami adeta tiim
diinya ekonomisinin termometresi olmustur. New York Borsasi’'nda, Tokyo
Borsasi’nda, Londra Borsasi’'nda veya Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi’ndaki
herhangi bir hareketlenme digerlerinin seyrini de degistirmektedir. Bu nedenlerle
ekonomilerdeki olumsuz seyirler artik birbirinden bagimsiz ve birbirinden kopuk
olarak degerlendirilemez.

Cok sayida iilkenin kisa donem ekonomik krizlerle kars1 karsiya kalmasi az
gelismis tilkeler agisindan son on bes yila damgasim1 vuran en temel olgulardan
birisidir. Basta Latin Amerika tilkeleri olmak {izere az gelismis iilkelerin daha onceki
donemlerde de kisa donem krizlerle karsilagtigi dikkate alindiginda bunun yeni bir
olgu olmadig1 soylenebilir. Ancak son donemde yasanan krizleri, dis Odemeler
dengesi sorunlar1 ve enflasyon gibi olgularin 6nem kazandigi onceki krizlerden
ayiran kimi temel farkliliklar bulunmaktadir. Bunlar arasinda son donemdeki
krizlerin sermaye hareketlerinin serbestlesmesi yoniinde atilan adimlar sonucunda
hizlanan uluslararasi sermaye hareketlerinin ortaya cikardigi istikrarsizlikla iligkili
olmast ve etkilerinin finans piyasalarindan reel sektore ve sosyoekonomik
gostergelere ve krizin ¢iktigr iilkeden diger iilkelere sigrayarak uluslararasi finans
sistemini temelden sarsabilen boyutlara ulagmasi 6n plana ¢ikmaktadir. Bu donemde
yasanan kisa donem krizler arasinda en biiytik ilgiyi 1994 Meksika, 1997 Asya, 1998
Rusya, 1994 ve 2000-2001 Tiirkiye ve 2002 Arjantin krizlerinin ¢ektigi sdylenebilir
(Koyuncu, Senses, 2004,11).
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Yoksulluk, yirminci yiizyilin sonlarinda insanligin yiiz ylize kaldigi en
onemli beseri ve toplumsal bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bugiin i¢in pek
cok tilke siddet derecesi ne olursa olsun az ya da ¢ok bu sorun ile i¢ ige yasamaktadir.
Dolayist ile fakirlik ile miicadele etmek durumunda kalmistir. Ekonomik ya da sosyal
boyutlu gelismelere paralel olarak ortaya ¢ikan, yeryliziinde olduk¢a genis bir
cografya ilizerinde goriilen, heniiz biitiin boyutlar1 ile tam olarak incelenmemis olan
yoksulluk sorunu daha uzun bir zaman diinya giindeminde kalmaya devam edecektir

Yoksullugu sadece aglik ya da yeterince beslenebilecek gidaya sahip
olamama seklinde algilamak yanlis olacaktir. Insan sadece yemek ihtiyaci olan bir
varlik degildir. Basta gida olmak iizere giyim, barinma, egitim, saglik, altyapi, kiiltiir,
ortak yasama ve buna benzer ihtiyaglari olan bir kutsal varliktir. Dolayist ile insan
ihtiyaglarinin “yeterince” karsilanip karsilanmadigt sorunun 6ziinii teskil etmektedir.
Ekonomik ve sosyal sorunlarin doruklara ulastigi gectigimiz ¢eyrek yiizyilda,
yoksulluk da iirkiintii verecek boyutlara ulasmustir. Ozellikle diinyanin gelismekte
olan ya da az gelismis bolgelerinde goriilen yoksul insanlarin sayisi artik milyarlarla
ifade edilmektedir. Sanayilesme ile beraber toplumlarin ekonomik ve sosyal
yapilarinda da bir takim degisiklikler olmaktadir. Bu degismenin hizi ve olug bigimi
iilkeden tilkeye, toplumdan topluma ve hatta bolgeden bolgeye degismektedir. Bu
degisimde toplumlarin ekonomik yapisi, tabii kaynaklara sahipligi, gelismislik
seviyesi, insan giicli, sosyal durumu, kiiltiirel zenginlikleri, dini inanislari, etnik
yapilar1 gibi unsurlar 6nemli belirleyici etken olmaktadir.

Yoksulluk kavrami da tiim diinya {ilkeleri i¢in artik son yiizyilda ¢ok daha
dikkat celen ve c¢oziilmesi gereken bir sorun haline gelmistir. Teknolojik ve
endiistriyel gelismeler yoksulluk olgusunu da ic¢inde biiyiiterek gelismistir. Toprakla
ve tarimsal iiretim sahalar ile iliskisini kesen kitleler kendilerini kent, endiistri ve
karmasik bir sosyal yapinin i¢inde bulmustur son iki yiiz yilda. Ozellikle Endiistri
Devrimi ve akabinde 2. Diinya Savasi sonrasinda yasanan iktisadi gelismeler
diinyanin birgok iilkesinde ekonomik olarak siniflar yaratan toplumlar olmustur. Bu
iktisadi siniflamanin en alt tabakasinda yer alan kesim ise yoksul, yasadiklar1 sorunun

adi ise yoksulluk olmustur.
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Ekonomik Krizler ve Yoksulluk kavramlari Tiirkiye agisindan
incelendiginde; 6zellikle son yarim yiizyilda sik sik kesisen kavramlar olmustur. Yeni
ve geng bir cumhuriyet olan Tiirkiye, heniiz bu gengligine ragmen bir¢cok ekonomik
darbogaz yasamis ve tecriibe etmistir. Bu ekonomik krizlerin konjoktiirel gelisimine
bakildiginda bir¢ok etkenin neden oldugu séylenebilir. Ancak bir gergek var ki, bu
krizlerin en ¢ok etkiledigi kesimler yoksullar olmustur. Yasana siyasi olumsuzluklar
ve hemen akabinde yasanan askeri miidahaleler bu ekonomik krizlerin ve bir tiirlii
diizeltilemeyen sosyal refahin en temel unsurlari arasinda goriilmektedir.

Tiirkiye ekonomisinde o6zellikle 1980 yilindan itibaren hizla girilen
kiiresellesme siirecinin bir uzantis1 olarak serbest piyasa ekonomisinin sartlari
benimsenmeye baslamistir. Bu ¢ercevede uygulanan disa agik ekonomi politikalar
her ne kadar yabanci sermayenin tesvik edilmesini hedefleyerek ekonomik biiylime
amacina hizmet edecek sekilde 6zel sermayenin ekonomideki paymin arttirilmasina
yonelik olarak uygulansa da bir siire sonra zamansiz disa agilmanin beraberinde
getirdigi bazi1 sorunlar ortaya ¢ikmugtir. Ozellikle sicak para girislerindeki artislar ve
buna bagli olarak finansal piyasalarda yasanan istikrarsiz silireg, kamu maliyesi
alaninda kamu agiklarmin dolayisiyla enflasyonun-hizla artmasina ve finansman
dengesinin bozulmasina yol agmastir.

24 Ocak 1980, Tiirkiye ekonomisi i¢in bir doniim noktasidir. 1970’lerin
sonunda giderek derinlesen ve Odemeler dengesi krizi seklinde patlak veren
ekonomik ve sosyal kriz sonrasi, politika uygulayicilar1 bazi radikal tedbirler almak
zorunda kalmiglardir. 1980 sonrast donem, ige doniik ve ithal ikameci biiyiime
stratejisinden, diga doniik biiylime stratejisine ve serbest piyasa mekanizmasina gegis
icin 1lk adimlarin atildig1 yeni bir donemin baglangicidir.

Tiirkiye ekonomisi 1990’lar1 giderek siklasan araliklarda yasadigi bir kriz
stireci icinde gecirmistir. Bu siire¢ boyunca kismi istikrar programlar1 uygulamaya
konmus olsa da, bunlarin kalict bir basarisi olmamis ve ulusal ekonomi, 1997 Giiney
Dogu Asya ve 1998 Rusya Krizleri’nden de olumsuz yonde etkilenerek ciddi bir
daralma siirecine girmistir. 1998’in ikinci yarisindan itibaren derinlesen ekonomik
kriz, bir yandan s6z konusu digsal soklarin, bir yandan da 1990’lar boyunca
stirdiiriilen diga bagimli yapay biiylime stratejisinin ve ¢arpik toplumsal boliisiim ve

birikim mekanizmalarinin bir sonucudur (Yeldan, 2003,160).
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Devlet, ozellikle 1990 sonrasinda ulusal ekonominin yonlendirilmesi
islevini tamamen yitirmis ve bir topyekln reform stratejisi ile makroekonomik
istikrar1 yeniden olusturabilmek yerine, ekonominin birikim dnceliklerini dogrudan
dogruya kisa vadeli dis sermaye giriglerinin 6zendirilmesine dayandirarak, kisa siireli
ve yapay biiyiime kazanimlari iizerine kurmayi tercih etmistir. Bu tercih, ulusal
ekonomiyi tamamen konjoktiirel ve digsal olgulara bagimli hale getirmis ve
ekonominin kisa ¢evrimli, mini biiylime-kriz istikrar sarmallarina sokulmasina neden
olmustur.

Bu siirecte kamu kesimi borg servisi yiikii siirdiiriilemez boyutlara ulagsmas;
kamu kesimi, tasarruf ve yatirim yapamaz hale gelmis, 6zel sektor birikimi tercihleri
giderek reel iiretici sektorlerden uzaklasarak, spekiilatif rantiyer tipi birikim
alanlarina yonelmis ve isgiicii piyasalarinda marjinallesme ve kuralsizlagtirma
artarken, toplumsal gelir dagilimi da ciddi bi¢imde bozulmaya itilmistir. Dolayisiyla,
1999 sonuna gelindiginde, Tiirkiye ekonomisinde bir topyekun reform stratejisi,
kacinilmaz bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmistir. Bu ¢ergevede hazirlanan Ocak 2000
Enflasyonu Diisiirme Programi uygulamaya konmus fakat daha bir yilim
tamamlayamadan iilke ekonomisi yeni bir finansal krizle kars1 karsiya kalmistir.

Siyasi istikrar — ekonomik biiylime ya da siyasi istikrarsizlik — ekonomik
istikrarsizlik iligkisi anlamli sonuglara sahiptir. Siyasi istikrarsizliklarin ekonomi
tizerinde enflasyonun ve issizligin artmasi, biiylimenin azalmasi, i¢ ve dis borglarin
vadesinin azalmasi, borglarin maliyetinin artmasi, yatirimlarin azalmasi, sermaye
kagisinin artmasi, borglar1 6deyememe olasiliginin artmasi, beseri sermayenin kagisi,
verginin yerini senyorajin almasi gibi sonuclart vardir. Tiirkiye’de de siyasi
istikrarsizlik ve makro ekonomik istikrarsizlik arasinda yakin bir iligski vardir. 2000
Kasim ve 2001 Subat krizlerinde Tiirkiye, siddetli bir bankacilik ve doviz kuru
sorunu ile karsilasmis ve bu siiregte politik gerginlikler 6n plana ¢ikmistir

(Kibrit¢ioglu, 2001,174-182).

7.1. 2001 Subat Ekonomik Krizinin Kamu Mali Yapisina, Saghk ve
Egitime Etkisi ve Tiirkiye’de Yoksulluk
Mali yapi, lilke ekonomilerinin gelir ve gider kalemlerinin diizenli olmasini,

harcamalarin disiplin altina alinmasini, vergi, har¢ ve benzeri devlet gelirlerinin
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diizenli ve adaletli bir sekilde toplanarak insanlara hizmet sunulmasi, saglik ve egitim
gibi insanlarin en temel olanaklarin saglanmasi i¢in devlet hazinesinin kontrol altinda
tutulmasi demektir. Bu sayilanlar gergeklestirilebildigi slirece olumlu mali yapidan,
gerceklestirilemediginde ise olumsuz mali yapidan soz edilebilir. Ayrica, devletin i¢
ve dis bor¢ dengesi ve ddemeleri de saglam kamu mali yapisi i¢in kontrol altinda
tutulmast gerekir. Ancak, iilkeler ekonomik kriz donemlerinde kamu maliyesini
disiplin altinda tutmak ¢ok zordur. Kamu mali disiplini i¢in uyulmas1 gereken bir¢ok
kural g6z ardi edilir, devlet gelirlerinin biliyiik cogunlugu bor¢ ve borg faizi
O6demelerinde kullanilmak zorunda kalinir. Vatandaslarin temel hakki olan saglik ve
egitim gibi alanlara fazla kaynak aktarilamaz, artan hazine agigini vergilerle finanse
etmeye calisan siyasi iktidarlar zaten kriz donemlerinde yasanan enflasyon,
devaliiasyon gibi nedenlerle azalan gelirlerini iyice azaltir. Bunlarin biitiin sonucu ise
yoksullasan bir toplum olmaktan Steye gitmez.

Ekonomik krizler, hem yoksullari hem de yoksul olmayanlari olumsuz
olarak etkiler; fakat ugradiklari zararlar oransal olsa bile, kriz donemimde yoksul
olanlar ya da yoksulluk sinirinda olanlar igin, bu krizlerin etkileri daha fazla yikicidir.
Yoksul hane halki ya da yoksulluk sinirinda olanlarin refah kayiplar niifusun geri
kalanina gore daha fazladir. Yoksul halkin kotli zamanlarda kendisini giivence altina
almaya yetecek tasarruf ya da sigortaya sahip olmasina olanak yoktur ve sosyal
giivenlik programlarindan da ¢ok az istifade ederler ya da bu programlardan hig
yararlanamazlar. Ekonomik krizler yoksul kesimin yasam standardini birgok yonden
olumsuz olarak etkiler. Emek iizerinden elde edilen gelirleri azaltarak reel ticretleri
diisiiriir ve issizligi artirir. Iktisadi faaliyetler azaldig1 i¢in emege dayali olarak elde
edilmeyen diger gelirler de azalir ve yoksul halk tarafindan firetilen mal ve
hizmetlerin fiyatlar1 diger fiyatlara kiyasla azalabilir. Ozellikle aile iiyeleri arasinda
yapilanlar olmak tizere Ozel transferler iilkenin her yerinde yasam standardinda
meydana gelen azalma ile birlikte geriler. Yoksul halkin sahip oldugu yetersiz
varliklar enflasyona maruz kalir veya bu varliklarin fiyatlarinda biiyiik bir azalma
meydana gelir. Makro ekonomik krizler, yoksullarin yoksulluktan kurtulma istegini,
caligma istegini ve hevesini gii¢siizlestirerek, beseri, mali ve fiziki sermaye

birikimini yavaslatir.
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Tiirkiye Ekonomisinin tarihsel gelisimine bakildiginda belirtilen iktisadi
olumsuzluklarin ~ ve bunlarin  yansimalarmmin  her zaman var oldugu
gorilmektedir.1990’lh yillar Tirkiye ekonomisinin kamu dengelerinde derin bir
¢okiislin yasandigr yillardir. Konsolide biitce toplam harcamalariin dagiliminda
1990°dan, 2000°e¢ degin gecen siirede en oOnemli artisin bor¢ faiz 6demeleri
kaleminde oldugu bilinmektedir. Nitekim kamu kesiminde olusan i¢ borg yiikii, faiz
O6demelerinin hizli artis1 ile kendini 1993 yilindan itibaren hissettirmeye baslamistir.
Ic bor¢ stoku hizla bilyiimiis ve 1990’lar boyunca her sene yapilan net yeni ig
borglanma, toplam i¢ bor¢ stokunun %50’sini asan bir tempoda siirdiiriilmiistiir. I¢
bor¢ stokunun milli gelire oran1 2001 sonunda %68’e yiikselmistir I¢ borg faiz
O0demelerinin, gayr1 safi milli hasilaya orani ise 1990’larin basinda sadece %2
civarinda iken, artan i¢ bor¢clanma temposuna kosut olarak 2001°de %22’ye degin

yiikselmistir (Voyvoda, Yeldan, 2002,1-5).

Tablo 13: Tiirk Ekonomisi' nin Temel Ozellikleri, 1995-2001

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Reel Biiyiime Hiz1

GSYIH 7.2 7.0 7.5 3.1 -5.0 7.4 -1.4
Yatirim Harcamalar1 9.1 141 142 -3.2 -13.7 16.0 -31.7
Ozel 16.9 25 10.1 -6.7 -18.8 14.1 -35.1
Kamu -187 244 301 8.0 1.0 20.8 -22.0
GSMH oram (%)

Cari Islemler Dengesi -1.4 -1.3 -1.4 1.0 -0.7 -4.8 14
I¢ Borg Stoku 42.8 46.2 47.8 472 293 29.0 68.1
Dis Borg Stoku 11.9 8.1 -4.8 -5.6 55.7 59.1 74.3
Biit¢e Dengesi -4.0 -83 7.6 -7.0 -116 -109 -15.6

Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi 5.2 8.8 7.6 9.2 151 125 15.9

Kaynak: DPT, Temel Ekonomik Gostergeler; Hazine Miistesarligi, Temel Ekonomik

Gostergeler;

Artan faiz yiikii kamunun gelirlerini rasyonel bir bicimde sosyal devlet ve

biliyiime amagli olarak kullanabilme olanaklarini ortadan kaldirmaktadir. Nitekim i¢
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bor¢ faiz Odemeleri, vergi gelirlerinin 2002 Haziran itibariyle %120’sini
gotiirmektedir. Oysa 2002 biitgesine iliskin hedefleri vergi gelirlerinin sadece
%74’ Unili faiz harcamalarina ayirmayr planlamaktaydi. Diger yandan, birincil (faiz-
dis1 biitce) dengesinde her ne pahasina olursa olsun fazla yaratma kaygisi, dogrudan
dogruya diger harcama kalemlerine yansitilmis, bu yaklasimdan en biiyiik payr da
yatirim harcamalar1 almistir. Iscilik maliyetleri hari¢ tutulursa, konsolide biitce
toplam yatirim harcamalarinin, 1995’ten bu yana, toplam harcamalarin %6’sin1
asmadig goriilmektedir. 1985°de biitce harcamalari i¢cinde %20,7’ye ulasan bir paya
sahip olan yatirim harcamalarinin 1990’larda hizla geriletilmis olmasi ve 2000’li
yillara girerken Cumbhuriyet tarihinin en diisiik degerlerine sahip olmasi c¢ok
diistindiiriicti bir gelismedir (Voyvoda, Yeldan, 2002,1-5).

Kamu harcamalar1 icinde faiz harcamalarinin payr giderek yiikselirken,
egitim ve saglik harcamalarinin payr giderek gerilemektedir. 1990°da egitim
harcamalarina ayrilan pay, toplam harcamalarin %18,8’1 iken, 2000 basinda bu oran
%11,2’ye gerilemis durumdadir. Kamu yatirimlarinin i¢ borg servis yiikii karsisinda
bu sekilde gerilemesi 1990’11 yillarin en vahim sonucudur. Oysa s6z konusu yillarda
finansal serbestlestirme stireci altinda Tiirk ekonomisinin yatirnrm hacminin
genislemesi  ve  ulusal  tasarruf = havuzunun  dogrudan  yatirimlara
dontistiiriilebilmesinin daha hizli ve etkin bir bigimde ger¢eklesmesi bekleniyordu.
Burada bu beklentilerin gerceklesmesi bir yana, i¢ bor¢ tuzagina sikisan kamu
sektorilinilin her sene net yeni i¢ bor¢clanmasinin iistiinde bir i¢ borg faiz harcama yiikii
ile kars1 karsiya kaldigr goriilmektedir (Voyvoda, Yeldan, 2002,1-5). Fakat 2001
Subat Krizi bu olumsuzluklarin zirvesi olmus ve ekonomide ¢ok biiyiik ¢okiintiiler
yasanmistir.

Tiirkiye’de Subat 2001°de yasanan mali krizin, kamu sektoriinden
baslayarak mali sektore yayilan ve sonucunda reel sektor lizerinde biiylik sikintilar
doguran etkileri olmustur. Yasanan krizin etkilerinin giderilmesi ve ekonomide
istikrarin tekrar saglanmasi amaciyla Mayis 2001 tarihinde “Giiclii Ekonomiye Gegis
Programi uygulanmaya baslanmistir. Programin bes temel unsuru: (i) dalgali kur
sistemi icinde enflasyonla miicadelenin kararli biri bigimde siirdiiriilmesi, (ii)
bankacilik sektoriiniin, kamu ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF)

biinyesindeki bankalar basta olmak {izere hizli ve kapsamli sekilde yeniden
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yapilandirilmasi ve boylece bankacilik kesimi ile reel sektor arasinda saglikl iligkiler
kurulmasi, (iii) kamu finansman dengesinin bir daha bozulmayacak sekilde
giiclendirilmesi, (iv) enflasyon hedefleri ile uyumlu bir gelirler politikasinin
stirdiiriilmesi, (v) biitiin bunlarin etkin, esnek ve seffaf bir yapida gerceklestirilmesini
saglayacak yapisal unsurlarin yasal altyapisinin olusturulmasi seklinde belirlenmistir
(Erdéonmez, 2003,38-39).

Ekonomik kriz donemlerinde yasanan saglik problemleri en Onemli
sorunlardandir. Saglik probleminin iki yonii bulunmaktadir. Birincisi bireylerin
gelirlerinin azalmasi1 ve yoksullugun artmasi sonucu yasanan saglik hizmetindeki
talep azalisidir. Digeri ise krizlerden dolayr yasanan sosyo- ekonomik sorunlarin
yasanmast ve toplumda hasta insanlarin sayisinin artmasidir. Genellikle sinir ve
strese dayali asabiyet, psikolojik rahatsizliklar ve ruhsal ¢okiintiiler bu donemlerde
artis gosteren rahatsizliklardir.

Kapitalizmin dogasinda olan ve zaman zaman genisleyen ve daralan dalgalar
olarak tanimlanan 6zelligi, saglik paradigmasinin da en temel belirleyicisi olmustur.
Ornegin, genisleme doneminde ortaya cikan ‘sosyal devlet’ olgusu topluma saglik
hizmetleri ile genis olanaklar tanimistir (Belek, Hamzaoglu 2002,37-52). Yine benzer
sekilde, daralma donemi bu haklarin elden alinmasi ile sonuglanmistir, bunun en
tipik  Ornegi  Ingiltere’de  Thatcher ~Doneminde  yasanan  hastanelerin
ozellestirilmesidir. Buradan hareketle, kapitalist sistemin yapisal o6zelligi olan
krizlerin toplum saglig1 iizerine etkilerini iki ana mekanizma iizerinden tanimlamak
olanaklidir; bunlardan biri, kriz doneminde toplumun biiylik kesiminin gelirinin
azalmasi ve yoksullagsmas1 sonucunda yasanan saglik diizeyinin olumsuz etkilenmedi,
digeri ise kriz donemlerinde sekillenen saglik sisteminin toplum sagligina olan
etkileridir (TTB, 2003,4).

Gelirde azalma yani yoksullagsma etkisi yiiziinden krizlerin neden oldugu
saglik etkileri dogrudan etkiler, saglik sistemi {izerine etkileri sonucunda toplum
sagligiin etkilenmesi ise dolayl etkiler olarak gruplandirilabilir. Gelirin hem sagligi
hem de saglik sistemini belirliyor olusu ekonomik krizler sonucu ortaya ¢ikan
olumsuz saglik etkileri agiklamaktadir. Bunun yaninda toplumsal esitsizliklerin
derinlesmesine yol agmasi da krizlerin saglik iizerine diger olumsuz etkilerinden
biridir.
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Lambo ve Yang’a gore, bir lilkedeki ekonomik yapilanma ve kisi bagina
diisen gelir saglik sisteminin yapilanmasini, teknolojinin kullanimi, temel saglik
hizmetlerinin yayginlastirilmasii etkilemektedir Bunun yaninda, biitceden saglik
hizmetleri i¢in ayrilan pay (kamunun harcamasi), saglik hizmetlerinin sunumu (6zel-
kamu) gibi diger ozellikler de kriz donemlerinde etkilenmektedir (TTB, 2003,12).
Krizi asmak icin “kamudaki israfi onlemek amaciyla” ekonomik stabilizasyon
programlari uygulanmaktadir. Yine Lambo ve Bahgeci’ye gore ekonomik
stabilizasyon programlar1 -saglik alan1 da i¢cinde olmak {izere- "kamu harcamalarini
yeniden yapilandirmak" olarak adlandirilmaktadir (TTB, 2003,12). Bu da, kamunun
saglik hizmetlerine olan harcamalarin1 azalmasi anlamina gelmektedir. Ulkemizde
kamu saglik harcamalarinda yillar icinde gozlenen azalma ekonomideki bu
daralmanin sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 1994 yilinin Nisan ayinda yasanan
ekonomik krizden sonra Saglik Bakanligi’nin harcamalari1 arasinda genel biitcenin
pay1 azalmis, bu azalma 1993’e gore 1994°de %6 ve 1995°de %12 olmustur. Genel
vergilerden karsilanan kamu saglik harcamalar1 yerine doner sermaye harcamalarinin
payr artmistir (TTB, 2001,1-4). Tiirkiye’de 2001 Subat krizinden bir siire sonra
uygulanmaya baglayan “Birinci Basamakta Doner Sermaye” uygulamasi birinci
basamak saglik hizmetlerinin bile iicretli hale getirilmesi devletin biitcesinde saglik
hizmetleri i¢in ayirdig1 payr azaltmasinin bir yoludur. Benzer sekilde, aile planlamasi
hizmetlerinde dagitilan malzemelerin Saglhik Bakanligi biitcesi Yyerine cepten
harcamalar ile karsilanmasinin hedeflenmesi buna diger bir 6rnektir (Tablo 14). Bu
durum devletin artik temel saglik hizmetlerini bile finanse etmekten vazgeg¢mesi
anlamina gelmektedir. Ayrica sosyal giivenlik kurumlarinda regete edilen ilag
kalemlerinin azaltilmasinin krizin saglik sistemi tizerine etkisini diisiindiirmektedir

2001 yili Subat aymda Tiirkiye’de yasanan krizin erken donemdeki
etkilerinden bir1 saglik hizmetlerinin kullaniminin azalmasi seklinde olmustur.
Krizden hemen sonra saglik kuruluslarina bagvurularda azalma olmus, eczanelerde
ithal ilaglarda sikinti yasanmis ve eczacilarin gbzlemleri lizerinden ayrica saglik
kurulusunda yazilan regetelerin tutar1 eczanede hesaplatildiktan sonra “en gerekli”

ilaglart almak seklindeki davraniglarda da artis bildirilmistir (TTB, 2001,1-4).
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Tablo 14: Tiirkiye’de 2000 ve 2001 yillarinda aile planlamasi1 malzemesi

kullanim
Yillar
Yontem 2000 2001 Degisim (%)
RIA (adet) 370104 307806 -16.8
Hap (blister) 1664353 638706 -61.6
Kondom (Adet) 20290600 7479194 -63.1

Kaynak: Tiirkiye Saglik Hizmetlerinde Ug Y1l (Saglhik Bakanligi, 2002)

Nitelikli ve yaygin saglik hizmeti sunumu, bir iilkenin sosyal devlet olma
ilkesi ve gelecek nesillerinin sagligi agisindan 6nemli bir unsurdur. O nedenle,
okullagma degiskeni, nasil egitim boyutu itibariyle insan sermayesinin yalnizca bir
yonil ise, baska yonii de saglik yatirimlar1 ve saglik hizmetleridir. Ortalama insan
omrii de ekonomik biiyiime ve dogurganlhik diizeyini gostermek icin ¢ok Onemli
aciklayici bir degisken olmaktadir. Bu nedenlerden dolay: saglik hizmetleri ne kadar
kaliteli ve toplumun her kesimine ulagabiliyorsa o toplumda o kadar saglikli, egitimli
ve verimliligi yiiksek bireyler yetismesi de olagan olacaktir. Bu temenninin
gerceklesmesi ancak saglik ve egitime ayrilan harcama paylarimin artirilmas: ile
saglanabilir. Ancak asagidaki tablodan da goriildiigii gibi Tirkiye’de Subat 2001
Ekonomik Krizi doneminde biitgeden saglik ve egitime ayrilan pay belirgin oranda
azalma gostermistir ki zaten geg¢mis yillarda dahi ayrilan yiizdelik paym diisiik
oldugu g6z oOniine almirsa ayrilan paym ne kadar diistiigli daha iyi mukayese
edilecektir.

Sosyal gostergelerin cogu bir ekonomik krizde ya kotiilesmektedir veya ¢ok
yavas bir iyilesme gostermektedir. Egitim de ekonomik kriz donemlerinde en ¢ok
dikkat ceken konulardan biridir. Tiim ekonomik faaliyetlerin temelini olusturan
beseri sermayenin yetismesi egitime baglh iken kriz donemlerinde egitime verilen
Oonemin azaldig1 goriilmektedir. Kisa vadede egitim giderlerini azaltmay1 bir ¢oziim
goren hiikiimetler ve beseri sermayesini egitim harcamalarimi kisarak mesleki
gelisimden wuzak tutan isletmeler aslinda uzun vadede yanlis bir politika

sergilemektedirler.
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Tablo 15: Tiirkiye Hiikiimetin Sosyal, Egitim ve Saghk Harcamalari, 1999-2002

1999 | 2000 | 2001 | 2002
Sosyal Harcamalar/GSMH (%) 81|78 | 78] 81
Sosyal Harcamalar/Konsolide Biitce Harcamalar1 (%) 2251209 |16.9| 19.0
Egitim Harcamalart/GSMH (%) 42 | 38 | 40 | 41
Egitim Harcamalari/Konsolide Biitge Harcamalari (%) 11.8 1100 | 86 | 95
Saglik Harcamalari/GSMH (%) 33 | 35|32 | 35
Saglik Harcamalari/Konsolide Biitce Harcamalar1 (%) 91 | 93 | 69 | 81
Sosyal Yardim Harcamalari/ GSMH (%) 06 | 06 | 06 | 0.6
Sosyal Yardim Harcamalari/Konsolide Biitce Harcamalar1 (%) | 1.5 | 15 | 14 | 14

Kaynak: Diinya Bankasi (World Bank), 2003

Okula devam etme ve okuryazarlik oranlar1 da ekonomik kriz donemlerinde
onemli Olciide etkilenmektedir. Bunun en temel nedeni olarak ise yine karsimiza
yoksulluk kavrami ¢ikmaktadir. Krizlerle birlikte gelirleri azalan, yiiksek enflasyon
nedeni ile de hayat pahaliligi yasayan yoksul kesimler egitime gonderdikleri
cocuklarini okullardan mahrum birakarak ¢are aramaktadirlar. Kriz donemlerinde
yoksul kesimler i¢in birakin yiiksek 6grenimde (iiniversitede) okuyan cocuklarini
ilkdgretimde okuyan ¢ocuklarinin egitim masraflar1 dahi liiks gibi goriilmektedir. Bu
nedenlerle de cocuklarmi okullara gonderememekte veya gerekli olan asgari
imkanlar1 dahi saglayamamaktadir. Kriz donemlerinde okula devam etmemenin
artmasi ve okuryazarlik oranmin diismesinin ikinci bir nedeni de yoksul ailelerin
gecimlerini saglayabilmek icin g¢ocuklarini egitimlerinden mahrum birakarak onlar
cesitli islere sokarak gelir saglamay1 amaglamalarindan kaynaklanmaktadir.

2001 Subat Ekonomik Krizi’nde Tiirkiye’de bir¢ok alanda oldugu gibi
insanlarin saglik ve egitim harcamalarinda da azalmalar goriillmektedir. Hem devlet
harcamalarindaki saglik ve egitime ayrilan pay azalmis hem de insanlarin kendi

blitcelerinden bu alanlara ayirdiklar1 paylar diismiistiir. Ekonomik daralmanin ve

94



eksik isttihdamin da etkisiyle yoksul kesimler saglik ve egitim imkanlarindan en az

yararlanan kesimler olmuslardir.

7.2. 2001 Subat Ekonomik Krizinin Istihdama Etkisi ve Tiirkiye’de
Yoksulluk

Istihdam bir ekonominin en temel gostergeleri arasinda yer almaktadir. Bir
ekonomideki tiim {iretim faktorlerinin {iretime kosulmasi ve c¢alismak istek ve
arzusunda olan tiim yetiskin insanlarin, is bulup ¢alismalaridir (Dinler, 2002,447).
Istihdam oram ne kadar yiiksek ve issizlik oran1 ne kadar diisiik olursa ekonominin
durumunun iyi oldugundan bahsedilebilir. Ancak ne zaman ki istihdam diizeyi diiser,
o zaman issizlik orani artar.

Subat 2001 Krizi ve hemen Oncesindeki Kasim 2000 Krizi Tirkiye
ekonomisinde ¢ok derin izler birakan bir istthdam sorunu ortaya ¢ikarmistir.

Tiirkiye'de dogum ve niifus artig hiz1 siirerken iggiiciiniin de artmakta oldugu
bir olgudur. Ancak, artan isgiicline karsilik istthdamin ayn1 oranda artmadigi, hatta
issizlik oraninin yiikseldigi goriilmektedir. Bu durum Tiirkiye'de istihdam sorununun
varligin1 gostermektedir. Milli gelir diizeyi agisindan 2001 krizi ile iki yil; istihdam
olarak ise bes yil kaybedilmis ve hala 2000 sonu diizeyine doniilmesi
beklenmektedir. Is giicii piyasasi daha zor toparlanmaktadir (Altimsik, 2007,283).

Ozellikle bankacilik sektoriiniin ¢ok etkilendigi bu krizlerde bankacilik
kesimi calisanlarinin bir¢ogu issiz kalmak zorunda kalmistir. Reel sektoriin finansorii
olan bankacilik sektoriiniin kriz etkileri daha sonra kendisini reel sektoriin bir¢ok
alaninda hissettirmistir. Subat 2001 krizinden reel sektor de biiyiik Olgilide
etkilenmistir. Faiz oranlarinin ¢ok fazla yiikselmesi ile birlikte reel sektore kaynak
aktarimi durmustur. Ekonomideki belirsizlik ortami yatirimlart engellemistir. Bunun
yaninda i¢ talepte daralma yasanmis, doviz lizerinden borg¢lanan bir¢ok firma iflas
tehlikesi ile yliz yiize gelmistir Mali piyasalar, sanayi iiretim kesimi ve orta dlgekli
isletmeler bu krizlerden en cok etkilenen sektorlerden olmuslardir.

Yasanan ekonomik krizin istihdam tizerine etkileri tek yanli olmamistir. Bu
krizden hem is¢i kesimi hem de isveren kesimi etkilenmistir. Ciinkii is¢i ve igveren
birbirlerinin ayrilamaz pargalar1 olarak degerlendirilebilir. Eger bir ekonomik

daralma varsa, isveren ayakta kalmayir saglayabilmek icin giderlerini azaltmak
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zorundadir. Bu giderleri azaltmanin en maliyetsiz ve en kolay yolu ise biinyesinde
istihdam ettigi ¢alisanlardan bir kismini1 isten atmak olarak gérmektedir.

Issizligin neden oldugu sorunlar ekonomik alanla smirl degildir. issizligin
olumsuz etkileri siyasal ve toplumsal alanda da kendini gosterir. Ekonomik agidan
issizlik, mevcut isgiicliniin tam olarak kullanilamamasina neden oldugundan iiretim
kaybma neden olur. Devlet gelirleri potansiyelin altinda gergeklesir. Transfer
harcamalar1 artar. Sonug¢ olarak onemli refah kayiplar1 ortaya c¢ikar. Issizlik aym
zamanda gelir esitsizligini ve yoksullugu artirir. Issiz birey sahip oldugu insan
sermayesini kaybetmeye baslar. Vasif kayb1 ve entelektiiel yeteneklerin zedelenmesi
gindeme gelir. Bu olumsuzluklar gegmiste egitime yapilan kamusal ve 06zel
yatirimlarin heba olmasi demektir. issizlik, toplumsal dislanma ve toplumsal
iliskilerde kopus, aile yasaminda ¢oziilme, toplumsal degerlerde ve sorumluluk
duygusunda gerileme gibi bir dizi sosyo-psikolojik soruna da neden olur. Issizlik
arttikca ekonomik ve toplumsal sorunlar da giderek yogunlasir ve siyasal bunalimlari
besleyen bir ortam olusur. Anti demokratik popiilist egilimler giiclenir (TUSIAD,
2003,1).

7.2.1. isci Kesimi Sorunlar: ve Istihdam Yoksulluk fliskisi

Bir ekonomide tiim tiretim faktorlerinin tiretimde yer almasina tam istihdam
denilmektedir. Bu iiretim faktorlerinden bir kisminin ise iiretim asamasina
katilamamasina eksik istthdam adi verilmektedir. Calisma heves ve isteginde olup da
is bulamayanlara issiz denilmektedir. Issizligin bir¢ok cesidi bulunmaktadir. Ancak
en yaygin olarak bilinenleri friksiyonel igsizlik ve yapisal igsizliktir. Dinler, is giicline
katilan gengler ile cesitli nedenlerle mevcut islerini terk etmis olup yeni bir is
arayanlart friksiyonel igsizlik, ekonominin talep ve liretim yapisinda ortaya ¢ikan
degisikliklere intibak siirecinin neden oldugu issizligi ise yapisal issizlik olarak
tanimlamaktadir (Dinler, 2002,447).

Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde issizlik her zaman i¢in var olan bir
sorundur; ancak ekonomik kriz donemlerinde bu sorun tiim acimasizligiyla ortaya
cikar ve toplumda istenmeyen durumlarla karsilasilir. Issizlik hem ekonomik hem de
sosyal sorunlari ortaya ¢ikarmaktadir. Yasanan toplumsal olaylarin bir¢ogunun

nedeni olarak insanlarin yasamis olduklari igsizlik sorunudur. Bu nedenle issizlik
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sorunu bir iilkenin hem ekonomisinde hem de sosyal ve siyasal yapisinda derin izler
birakmaktadir. Nitekim 2001 Subat Krizi’nde yasanan issizlik sorunu insanlarin
mevcut islerini kaybetmelerine, gelecege timitle bakan geng niifusun karamsarliga
biirlinmesine ve daha vahimi zaten zor ekonomik sartlarda hayatlarini stirdiirmeye

calisan yoksul kesime agir darbeler indirmistir.

Tablo 16: Kriz Sebebiyle Isten Cikartilanlar

2001 Yilimin ilk Alt1 Ayinda isten Ayrilmalar ve Gerekceleri

Toplu ¢ikarma 12.865 Saglik nedenleri (isveren) 804
Bildirimli fesih 84.482 Iscinin iyi niyet kurallarina aykirn 454
Malulen emeklilik 768 [stifa 300.994
Normal emeklilik 17.844 Isin sona ermesi 40.232
Oliim 863 Isyerlerinin nakli 54.897
Askerlik 7.704 Isyerinin kapanmasi 10.336
Evlenme 1.760 Vize siiresi bitimi 6.100
16.madde 6.633 Deneme siiresi sonu 2.854
Saglik nedenleri (is¢i) 328 Mevsimlik is bitimi 16.631
Isverenin iyi niyet kurallarma aykirilig 2.303 Kampanya bitimi 2.950
Disiplin kurullar1 karar1 1.021 Statii degisikligi 652
Ise devamsizlik 6.644 Diger nedenler 150.630
17.madde 7.117 TOPLAM 738.866

Kaynak: Kenar Necdet , “Diinyada ve Tiirkiye’de Issizlik” TES-IS Dergisi, Agustos-Eyliil
2001.)

Yukarda ki tablodan da goriildiigii gibi 2001 Krizinde sadece alt1 ay gibi ¢ok
kisa bir siirede yedi yiiz bini aski insan issiz kalmistir. Bu rakam bu kadar kisa bir
siire i¢in olduk¢a vahimdir. Her sabah uyanan bir insanin her an issiz kalma endisesi
yasayarak isine gittigi psikolojinin insanlarda ne denli huzursuzluk yaratacagi
ortadadir. 2001 Subat Ekonomik Krizi’nin yiiz binlerce insani issiz biraktig1 ortadir.
Bu krizin en 6nemli gostergelerinden biri de fabrikalarda, atdlyelerde ve benzeri fizik
giictiniin gerekli oldugu calisma sartlarinda ¢alisan vasifsiz ve egitim diizeyi diisiik

caligan kesimin yaninda egitimli ve vasifli bir bagka adiyla “beyaz yakali”
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calisanlarinda issiz kalmasidir. Ozellikle bankacilik ve finans sektérii calisanlari issiz
kalmiglardir. Bu insanlarin ¢ogunun {iniversite mezunu oldugu dikkate alindiginda
yoksul kesimin ne denli issizlik sikintis1 yasadigini kavrayabilmek zor olmamaktadir.

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri ise, mevcut soruna yeni igsizler eklemek
suretiyle; durumu adeta i¢inden ¢ikilamaz bir hale getirmistir. Nitekim yasanan son
krizler sonrasi her 100 kisiden 12'sinin isini kaybettigi, mevcut issizlere yaklagik 1
milyon kisinin eklendigi, igsizlik oraninin % 6'lardan % 10'lara ytikseldigi, kadin
isgliciniin  %33'niin i¢siz kaldig1, oOzellikle de egitim diizeyi yliksek, nitelikli
isgliciiniin ticte birinin issiz kaldigi, en fazla etkilenen sektorlerin ise; bankacilik ve
finans, sanayi ve hizmetler oldugu ifade edilmektedir (Ekin, 2001,9).

Asagidaki tablodan da gorildiigii gibi Subat 2001 Krizi adeta bankalar
¢copliigiine doniismistlir. Bankalarin tek tek batmasi yetmiyormus gibi binlerce
yetismis, egitimli beyin giiciide issiz kalmaktan kurtulamamistir. Bunun yaninda bu
bankalarin hazineye olan yaklagik 45 milyar dolarlik zarari, fakirin, yoksulun
hakkindan koparilmigtir. Bu bankalarin batmasinin issizlik adina en Onemli
sonuclarindan biride bankacilik kesimi dist yoksulluga ivme kazandirmis olmasidir.

Tablodaki bankalarin bir¢ogu 6zellikle bir sektorii finanse eden bankalardir.
Batan bankalarin finanse edemedigi sektorlerde 6nce yavas yavas daha sonra ise hizli
bir daralma olmus ve binlerce igyeri kapanmak zorunda kalmistir. Bu igyerlerinde
calisan ¢cogu yoksul kesim (asgari Ucretliler agirlikli olarak) olmak iizere yiiz binlerce

insan issiz kalmistir.
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Tablo 17: TMSF Biinyesinde Devredilen Bankalarin Listesi

Banka Adi

Hisselerin Fona

Gecis Tarihi

Mevcut Durum

T. Ticaret Bankasi

6 Kasim 1997

Bankacilik Yapma ve mevduat kabul etme lisans1

1 Temmuz 2001 tarihi itibariyla iptal edilmistir.

30 Haziran 2001 tarihinde Tekfen Grubuna

Bank Ekspress 12 Aralik 1998
satilmigtir.
Interbank 7 Ocak 1999 | 15 Haziran 2001’de Etibank ile birlestirilmistir.
Egebank 22 Aralik 1999 |26 Ocak 2001°de Siimerbank ile birlestirilmistir.
Yurtbank 22 Aralik 1999 |26 Ocak 2001°de Siimerbank ile birlestirilmistir
Birlesik Stimerbank 10 Agustos 2001 tarihinde
Stimerbank 22 Aralik 1999
Ocak Grubuna satilmustir.

Esbank 22 Aralik 1999 |15 Haziran 2001de Etibank ile birlestirilmistir.
Yasarbank 22 Aralik 1999 |26 Ocak 2001°de Siimerbank ile birlestirilmistir.
) ) Bankacilik lisans1 28/12/2001 tarihi itibariyla

Etibank 27 Ekim 2000

kaldirilmig ve tasfiye siireci baglatilmistir.
Bank Kapital 27 Ekim 2000 |26 Ocak 2001’de Stimerbank ile birlestirilmistir.
Ulusal Bank 27 Subat 2001 | 17 Nisan 2001°de Siimerbank ile birlestirilmistir.
. Bankacilik lisansi 07/12/2001 tarihi itibartyla
Iktisat Bankas1 15 Mart 2001 )

kaldirilmig ve tasfiye siireci baglatilmistir.

) 16/1/2002 tarihinde satisa sunulmus ancak satis

Sitebank 9 Temmuz 2001

gerceklesmemistir.

30/5/2002 tarihinde satisa sunulmus ancak satig
Tarigbank 9 Temmuz 2001

ger¢eklesmemistir.
Bayindirbank 9 Temmuz 2001 | Gegis Bankasi olarak yapilandirilmaktadir.

Bankacilik lisans1 28/12/2001 tarihi itibartyla
Kentbank 9 Temmuz 2001

kaldirilmig ve tasfiye siireci baglatilmistir.

18/1/2002 tarihi itibariyla Bayindir Bank ile
EGS Bank 9 Temmuz 2001

birlestirilmistir.

31/1/2002 tarihi ile satis siireci baslatilmis ancak
Toprakbank 30 Kasim 2001 | satis gergeklestirilememis ve 24 Eyliil 2002

tarihinde Bayindir Bank ile birlestirilmistir.

Kaynak: BDDK, 2002
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Ulkemizde zaten gegmisten beri siiregelen ve artik kronik bir hal alan bir
issizlik sorunu yaganmaktadir. Hatta son yillarda iilkemizde yasanan bu sorunun artik
nitelik degistirerek, issizlik sorunu olmaktan ¢iktigi ve bir "istthdam sorunu'na
doniistiigli ifade edilmektedir. (Ekin, 2001,9).

Tiirkiye’de yasanan ekonomik krizlerin issizlik adina en 6nemli ve belki de
en az dikkat ¢eken yan1 ise beyin gogiidiir. Beyin gocii lilkenin yetismis ve kalifiye
insanlarmin yurt disinda bagka iilkelerde ¢alismasi durumunu gosterir.

Beyin gocii, 1yi egitim gormis, kalifiye ve yetenekli isgiiciiniin yetistigi az
gelismis/gelismekte olan bir iilkeden gelismis bir iilkeye akisi/gé¢li olarak
tanimlanmaktadir Ulkemizde beyin gogii, 6zellikle 1960'hh yillarda baslamstir.
Oncelikle, doktorlar ve miihendislerle baslayan gdg, sonra bilim adamlari ile
stirmistiir. Beyin go¢iliniin en énemli nedenleri ise; ekonomik, politik/siyasal, bilim
ve teknoloji politikalarindaki yanligliklar ile egitim sistemlerindeki c¢arpikliklar
olarak belli basl dort baslik altinda toplanmaktadir. Tiirkiye, beyin gocii en fazla
olan 34 iilke i¢inde 24. sirada yer almakta, iyi egitim goren 100 kisiden 59'unu
elinden kaybetmektedir (Kaya, 2002,1).

2001 Subat Ekonomik Krizi sliphesiz yoksullar {izerinde ¢ok derin izler
birakmistir. Ancak, bu izlerin en derinlerinin baginda issizlik yer almaktadir. Nitekim
tilkemizde issizlik sorunu; bir taraftan az gelismis bir emek piyasasi, diger taraftan
kirsal kesimde genis aile diizeni ve kentsel kesimde ise, kayit-dist istihdam
bi¢imlerinin yayginlagsmasiyla; yani liretken olmayan istthdam bigimlerinin giderek
artmasi nedeniyle; bir istthdam sorununa doniigmiistiir. Bu bakimdan, iilkemizde
igsizlik sorunu yerini yoksulluga terk etmekte ve nitelik degistirerek istihdam sorunu

haline gelmistir.

7.2.2. isveren Kesimi Sorunlari ve istihdam Yoksulluk iliskisi

Subat 2001 Ekonomik Krizi’nden en ¢ok etkilenen kesimlerden birisi de
siiphesiz ki isverenlerdir. Isverenlerin yasadigi sorunlarin istihdama ve ekonomiye
olan olumsuz yansimalar1 goriilmektedir. Ancak bu yasanan sorunlarin yoksullukla
bire bir iligkilendirmek miimkiin olmasa da yasanan sikintilarin yoksullugu
tetikledigini ve artirdigini belirtmek miimkiindiir. Bir fabrikator, bir isletmeci

ekonomik varligini siirdiiremiyorsa o zaman yapacagi en olumsuz durumlardan birisi
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yaninda calistirdigr isgileri isten c¢ikarmak olacaktir. Bagka bir agidan ise, eger
isveren ekonomik faaliyetlerini siirdliremezse ya iiretim kapasitesinin kisitlayacak ya
da isyerini kapatacaktir. Bu durumlarin sonunda ise yine en zararli ¢ikacaktir. Clinkii
ya isinden olacak ya da piyasada az iiretildigi i¢in hizmet ve mallar1 daha pahaliya
almak zorunda kalacaktir.

Bir ekonominin can damar1 ve ekonominin asil gostergelerini gosteren hic
siiphesiz ki reel sektdr dedigimiz iiretim ve imalat sanayidir. Bu sektorde de
calisanlarin ¢ok biiyiikk bir kismi Tiirkiye sartlarinda asgari iicretle calismaktadir.
Ekonominin rayinda oldugu, piyasanin canli ve hareketli oldugu donemlerde dahi
asgari tcret olsa bile, bu iicretleri 6demede sikinti ¢eken isverenler, kriz
donemlerinde ¢ok daha zorlanmakta ve hatta bu {cretleri uzun dénem
O0deyememektedir. S6z konusu olumsuzluklarin yasandigr Subat 2001 Krizi’nde
bir¢ok is yeri kapanmis, asgari licretle ¢alisan yliz binlerce insan igsiz kalmistir.
Zaten zor sartlar altinda yasayan ve hayatlarini siirdiirme ¢abasinda olan bu kesim

tyice yoksulluk buhraninin i¢ine itilmistir.

Tablo 18: Agilan Kapanan isyeri Sayis1 1999-2002

2001 2002
1999 2000 2001
Ocak-Agustos | Ocak-Agustos
Agilan sirket 27083 33161| 29665 20417 21256
Kapanan sirket 1408 1887 2464 1640 2025
Agilan firma 22691 21404| 16171 11210 15878
Kapanan firma 10166 12055| 13707 9848 11377

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii, 2003

Yukaridaki tablodan da goriildigli gibi 2001 Krizi’'nde agilana sirket ve
firma sayisinda diisiis yasanirken, kapanan sirket ve firma sayisinda hissedilir oranda
bir artis olmustur. Bunun en temel nedenlerinden biri krizin hem fiiretim hem de
finansal acidan isverenleri etkilemesinden kaynaklanmaktadir. Insanlarin alim giicii
diismiis, zorunlu harcamalini dahi kisithh olarak yapmaya c¢alismislardir. Bu da

tiikketimin azalmas1 ve ticaretin yavaslamasina neden olmustur. Isverenler bir yandan
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piyasanin bu durgun hali ile miicadele etmeye c¢alisirken diger taraftan da para
piyasasindan gerekli kredi destegini saglayamamigtir. Ciinkii 2001 Subat Krizi’nde
zaten bankacilik sektoriiniin hali icler acisidir. Onlarca banka batmis, icleri
bosaltilmis ve devlete yiik olmustur. Bu durum igverenler agisindan cifte kriz etkisi
yaratmistir.

Piyasalardaki daralmay1 en iyi sekilde 6zetleyen baska bir durum ise ingaat
sektoriinde yasanan oldukca sert durgunluktur. Insaat sektorii ki, Tiirkiye gibi
gelismekte olan iilkelerin ekonomisinin en temel direklerindendir. Ingaat sektdriinde
yagsanan bir durgunluk bir¢cok sektdrde de durgunlugun yasandiginin en temel
gostergesidir. Bu sektoriin en temel gostergeleri ise yapi1 ruhsati ve yap1 kullanim izin
belgesi rakamlaridir. Asagidaki tabloda da goriildigii gibi 2001 Subat Krizi’nin
hemen Oncesinde yasanan 2000 Kasim Krizi ve akabinde 2001 Subat Krizi’nde bu

rakamlarda ¢ok sert diistisler yagsanmustir.

Tablo 19: Yapi Ruhsati ve Kullanma izin Belgesi

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2001- 6 ay | 2002- 6 ay

Yap1 Ruhsati 116235 | 83167 | 79114 | 76115| 26957 16572

Kullanim Izin. Bel. | 98816 | 86777 | 90849 | 84531 29876 22207

Kaynak: (Kriz ve IMF Politikalar1,2002,236)

1998 yilinda 116 bin 235 olan yap1 ruhsati sayis1 2000 yilinda 79 bin 114’e
diismiistiir. 2001 yilina gelindiginde ise krizin iyice etkisi ile 76 bin 115’e diismiistiir.
Ancak bu diisiislin en sert ve belirgin oldugu dénem ise 2001 Subat Krizi’nin ilk alt1
aylik donemi sonunda gorilmektedir. Ciinkii rakam 26 binli sayillara kadar
gerilemistir. Yap1 kullanim izin belgesinde de hemen hemen ayni seyirde bir diisiis
yasanmistir. Bir ekonominin en temel gostergelerinden olan insaat sektoriinde
yasanan bir daralma bir¢ok sektorii de etkilemistir. Ciinkii insaat sektoriiniin canlilig
veya durgunlugu ona bagli olarak, demir, plastik, ¢imento, cam, ahsap, dograma,

ulagim ve hizmet gibi birgok sektoriinde gostergesi niteligindedir.
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Tablo 20: Sektor Bazinda Gelisme Hizlar: (Sabit Fiyatlarla, Yiizde)

2003 2003 2003 2003
Sektor 2000 2001 | 2002
I. Donem | II. Donem | III. Donem | 9 ayhk*
Tarim 41 -6,1 7,1 7,0 -2,8 -1,0 -0,5
Sanayi 5,6 -7,5 9,4 7,8 4.4 8,1 6,8
Insaat 5,8 -5,9 -4,9 -17,0 -14,5 -16,9 -16,2
Ticaret 11,6 -9,4 10,7 10,8 6,0 7,0 7,6
Ulasim ve
Komiinikasyon 51 -49 5,4 13,7 5,8 7,9 9,0
Mali kuruluslar 0,9 -9,9 -7,1 -8,1 -8,5 -4,3 -6,9
Konut sahipligi 0,0 2,1 1,8 1,3 1,3 1,3 1,3
Serbest meslek ve
) 59 -7,4 7,4 7,9 3,6 4,2 50
hizmetler
Devlet hizmetleri 1,9 15 0,7 0,0 0,6 13 0,6
Kar amac1 olmayan
11 0,2 0,6 -1,4 -1,9 -1,0 -1,4
kuruluslar
Ithalat vergisi 27,3 -25,1 | 23,0 19,8 20,5 26,7 22,6
GSYIH 7,2 -7,4 7,8 8,1 3,9 48 54
GSMH 6,1 -9,4 7.8 7,4 3,7 4,9 5,2

Kaynak: (Kriz ve IMF Politikalar1,2002,228)

Tiirkiye'de Subat 2001'de yasanan mali kriz kamu sektoriinden baglayarak
mali sektor ve reel sektor firmalarinda derin izler birakmistir. Krizden tiim firmalar
etkilenmekle birlikte mikro kuruluslar ve kiigiik dlgekli isletmeler, biiylik Olcekli
isletmelerden daha Once ve daha derinden etkilenmistir. Birgok firma o6z
sermayesinin tamamini kaybetme riski ile kars1 karsiya gelmistir. Krizden en ¢ok
otomotiv, tiikketici mallari, gida ve icecek, elektronik, telekom, medya ve
perakendecilik sektorlerinin etkilendigi goriilmektedir. Firmalar kriz sonrasinda
tiretim maliyetlerini diistirmek amaciyla, iretimde kullandiklar1 ithal mallarini
degistirmisler, istthdami daraltma ve personel iicretlerini azaltma yoluna gitmislerdir.
2001’in ilk g¢eyreginde hem biiyiikk hem kiigiik 6lgekli firmalarda isten ¢ikarmalar
yaganmistir. Sirketler, ayn1 zamanda isletme sermayesi yonetimini de gelistirmeye
caligmiglardir. Sirketler, planladiklar1 sermaye yatirnmlarin1i da biiyiikk 06lgiide
kismiglardir. Ozel sektdr sabit yatirimlari, yillik bazda 2001 yilmin ilk geyreginde

ticte bir oraninda, 2001 y1l1 genelinde ise ylizde 30 oraninda azalmistir. Bu donemde
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borsa fiyatlar1 da 6zsermaye finansmanini olumsuz etkilemistir (Erdonmez, 2003,38-
39).

Yukaridaki tablolardan 2001 Subat Krizi siirecinde isveren kesiminin
yasamis oldugu sikintilar istatistiki verilerle ve Ornekleri ile goriilmektedir. Bu
yasanan ekonomik sorunlar1 elbette dogrudan yoksulluk ile bagdastirmak dogru
olmaz; ancak kriz ortaminin ortaya c¢ikardigi bu iktisadi sorunlar1 yoksulluk
kavraminin tamamen disinda birakmakta olanaksizdir. Ciinkii her ekonomik yapinin,
firmalarin, sirketlerin, isletmelerin ve bircok kurumun biinyesinde barindirdig
calisan kesim vardir ve bunlar issiz kaldiginda, gecimlerini saglayamadiklarinda
yoksul sinifin birer pargasi olacaklar1 kaginilmaz bir gergektir. Kaldi ki, iilke olarak
tiretimlerin diismesi, imalatin azalmasi, ihracatin azalip ithalatin artmasi, gayri safi
milli hasilanin diismesi zaten yoksullasmanin birer gostergesidir.

Mali ve reel kesimin tiim sektorlerini etkisi altina alan Subat 2001 Krizi
igveren ve isgiicli piyasasi lizerine kara bulutlar biirlimiis ve kapanan isyerleri ile
igsizlerin sayis1 ¢ok biiylik rakamlara ulagsmistir. Kriz, yoksullasan bir halk, her tiirli
etkiye kars1 kirillgan bir mali yapi, liretim ve yatirirm yapmayan bir reel sektor ve hem
egitimli ve vasifli hem de egitim seviyesi diisiik vasifsiz igsizler ordusu ortaya

cikarmustir.

7.3. 2001 Subat Ekonomik Krizinin Enflasyon Etkisi ve Tiirkiye’de
Yoksulluk

Bir iilkede fiyatlarin genel diizeyinin siirekli armasi seklinde ifade edilen
enflasyon paranin satin alma giiciiniin diismesinden baska bir sey degildir (Diner,
2002,427). Dinler’in tamimindan da anlasilacagi gibi enflasyon hizmet ve mallarin
fiyatlarinin siirekli olarak yiikselmesi ve elinizdeki mevcut paranin degerinin her
gecen giin bu fiyatlar karsisinda azalmasini ifade etmektedir.

Yiiksek enflasyon oranlar1 gelismekte olan iilke ekonomileri i¢in siireklilik
arz eden 6nemli bir makroekonomik problem olmustur. Bu sekilde yiiksek enflasyon
oranlarinin uzun bir zaman diliminde sireklilik kazanmasi, sorunun sz konusu
iilkelerde giiclii bir atalete sahip olmasi sonucunu dogurmustur. Boylece, enflasyonla
miicadele silirecinde bekleyislerin uygun bir bigimde yonlendirilmesi Onemli

faktorlerden biri haline gelmistir. Bu nedenle, uygulanan istikrar programlarinda
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para, maliye ve yapisal politika unsurlar1 yaninda, enflasyondaki ataletin kirilmasi ve
beklentilerin olumlu yonde sekillendirilmesi i¢in inandirici ve giiclii bir ¢ipaya
ihtiya¢ duyulmustur (Mishkin, 1999,39).

Tiirkiye ekonomisi ozellikle 1980’lerden sonra yiiksek enflasyonla
yonetilmeye mahkim birakilmis ve enflasyon adeta ekonominin kronik bir hastaligi
haline gelmistir. Ancak 2001 Subat Krizi ile birlikte bu kronik rahatsizlik kendini
iyice hissettirmis ve etkilerini en derin sekilde gostermistir.

Yiiksek enflasyon bir iilkede mal ve hizmetlerin her gecen giin daha
pahalilagsmasina, insanlarin gelirlerinin ise bu pahalilik karsisinda deger yitirmesine
neden olur. Kisacasi enflasyon halk dili ile alim giiciiniin diigmesinin en temel
nedenidir.

Ekonomik istikrarin bozulmasi, piyasalarin olumsuz bir havaya sahip
olmasi, yerli paraya olan gilivenin zayiflamasi enflasyonu tetikleyen en Onemli
unsurlardandir. Nitekim Subat 2001 Krizi’nin hemen 6ncesinde ve akabinde yagsanan
ekonomik istikrarsizlik donemi enflasyonun ¢ok yiiksek rakamlara ¢ikmasina neden
olmustur. Yasanan devaliiasyon ile de doviz Tiirk Lira’st karsisinda asir
degerlenmistir. . Iste Subat 2001 Krizi'nin dncesinde yasanan ekonomik ve siyasi
olaylar adeta bu krizin habercisi niteligindedir. TL’nin asir1 degerlenmis olmasi ve
MB’nin buna miidahale edememesi, diger taraftan ihracatin diisiip, ithalatin nispi
olarak artis gostermesi 2000 Kasiminda ekonominin yeni bir krize girmesine yol
acmistir.

Kasim krizinin etkileri devam ederken Subat 2001°’de Milli Giivenlik
Kurulunda Cumhurbagkani ile Bagbakan ve hiikiimetin bir kisim iiyeleri arasindaki
gerginlik piyasalarda politik risk olarak algilanmis ve dalgalanmalart arttirmistir. Bu
gelismeler iizerine MB dan 19 Subatta 7,5 milyon Dolar ¢ikisi olmustur. Ozellikle
kamu bankalari, bankalar aras1 yiikiimliiliiklerini yerine getiremezken, kamu ve 6zel
bankalar da dis bankalara olan yiikiimliiliiklerini karsilayamaz duruma diigmiislerdir.
Bu durumda bankalar piyasasinda gecelik repo oranlar1 da oldukca yiikselis
gostermistir. Buna gore Tiirkiye 20 Subat kriziyle kars1 karsiya kalmis ve ekonomi
gergekten adeta ¢oker bir vaziyete getirilmistir. Biitiin bu durumlarin sonunda

kamuoyunun kamuya olan giiveni ¢ok biiyiik oranlarda sarsilmistir
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Tablo 21: Merkez Bankasi Piyasalari, Kasim 2000 ve Subat 2001 Soklar1

Aylar Gecelik basit faiz (%) Gosterge kuru (TL/$) TCMB doviz
Aylik ortalama Aylik ortalama rezervleri (milyar $)
7.2000 (Temmuz) 26,5 630,3 24,5
8 42,6 648,2 24,5
9 47,4 666,9 24,2
10 38,5 679,8 235
11 95,4 686,2 18,8
12 183,2 680,4 22,2
1. 2001 (Ocak) 42,7 674,1 24,8
2 400,3 750,4 21,4
3 81,2 976,2 18,4
4 81,0 1218,7 18,3
5 71,5 1138,2 19,9

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi: www.tcmb.gov.tr

Asagidaki tablo 22°den de goriilecegi gibi 2001 yili enflasyonu, toptan esya
fiyatlarinda ylizde 88,6, tiiketici fiyatlarinda ise ylizde 68,5 oldu. Buna gore yillik
enflasyon, 2000 y1l1 toptan esya fiyatinin 55,9 puan, tiiketici fiyatinda ise 29,5 puan
ustiinde gerceklesti. Bunun anlami ise 2000 yilinda alinan bir malin degeri 2001
yilinda %68,5 artis gosterdi, bir bagka yonden de 2000 yilindaki paranizin degeri
2001 yilinda %68,5 azaldi. Sonucunda ise insanlarin satin alma giiciiniin diistiigiinti
gostermektedir. Yani dar gelirli ve yoksul kesimlerin yoksulluklar1 daha da artmis ve
hayat miicadelesi de onlar i¢in daha da zorlagmustir.

Subat Ekonomik Krizi bir yandan enflasyonu tetiklerken diger yandan da
faiz oranlarinin asir1 derecede yiikselmesine neden olmustur. Bir bakima kriz
doneminde parasi olanin daha da zenginlestigi, bor¢clu ve yoksul kesimin ise iyice
fakirlestigi bir siire¢ yasanmisidir. Enflasyon oraninin yiikselmesi ile birlikte halkin
alim giicii diismiistiir. Ozellikle gelir seviyesi diisiik insanlar bundan en c¢ok etkilen
kesim olmustur. En temel ihtiyaglar1 olan gida {irtinlerinde dahi bir giin aldiklar

tirtinii ertesi glin daha yiiksek fiyatlara almak zorunda kalmislardir. Bunun yaninda
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kur paritesinin yiikselmesi, doviz ile borglu olanlar1 biranda bor¢larinin neredeyse iki

katina ¢ikmasina neden olmustur

Tablo 22: TUFE ve TEFE (2000-2001)

. . TOPTAN
TUKETICI
ESYA
ARALIK
ARALIK

2001 | 2000 | 2001 | 2000

Bir 6nceki aya gore degisim orani (%) 3,2 2,5 41 1,9

Bir 6nceki yilin Aralik ayina gore degisim orani (%) | 68,5 39,0 88,6 | 32,7

Bir 6nceki yilin ayni ayina gore degisim orani (%) 68,5 39,0 | 88,6 | 32,7

(01.01.2001 - 31.12.2001) - (01.01.2000 — 31.12.2000) 544 c49 | 616 | 514
12 aylik ortalamalara gore degisim oran1 (%) ' ' ’ ’

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii Kurumu, 2002

Enflasyonun yoksul kesimleri etkilemesinin bir diger yonii ise enflasyonla
miicadele kapsaminda kamu harcamalarinin azaltilmasini goriistidiir. Bu gercevede
alinan onlemler ki bunlar: kamu transfer ve sosyal harcamalarinin azaltilmasi ve
ticretlerin asgari diizeyde tutulmaya c¢alisilmasidir. Bu da fiyatlarin yiikselmesi ile
zaten ekonomik sikintt ¢eken dar gelirliler ve yoksullarin birde bu politikalar
yiizliinden iyice ekonomik buhrana girmesine neden olmaktadir. Elbette ki iicretlerin
artis1 enflasyonu tetikleyen bir unsudur; ancak ekonomik politikalar olusturulurken
ve lcretler belirlenirken asgari yasam standartlar1 ve tlkenin sosyo-ekonomik
durumu g6z Oniline almmak zorundadir. Yoksa enflasyonla miicadele programi
altinda yapilanlar sadece isverene yarayacaktir. Cilinkli iiretmis oldugu mal ve
hizmetleri enflasyon nedeni ile daha pahaliya satmaya devam ederken {icretlerdeki
artis bu fiyat artislarinin ¢ok altinda kalacaktir. Ornegin,1994 yilinda yasanan
ekonomik krizde enflasyon %124 diizeylerindeyken iicret artiglart sadece %60
diizeylerinde kalmistir. 2001 yilinda ise enflasyon orani %68,5 diizeyindeyken ticret

artiglart sadece %35 diizeyindedir. Bu iki krizin sonucuna bakildiginda ticretlerin

107



fiyatlarin genel artis seviyesinin hemen hemen yaris1 oraninda bir artigla seyrettigi
ortadadir. Bu da calisan kesiminin ¢ogunu asgari iicretliler ve o diizeylerde gelirle
gecimini saglamaya c¢alisan bir kitleden olusan iilkemizde, yoksullugun tetikleyicisi
oldugunu gostermektedir.

Enflasyon bir iilke ekonomisinin en ¢ok sikinti ¢ektigi sorunlarin basinda
gelmektedir. Ciinkii enflasyonun ekonomide etkilemedigi hi¢bir alan ve higbir kesim
yoktur. Bugiinkii sahip oldugunuz iktisadi varliklarin degeri yarin enflasyon
yiiziinden deger kaybetmektedir. Bu nedenledir ki enflasyon iilkeler i¢in ¢oziilmesi
gereken en temel iktisadi sorunlar arasindadir. Nitekim Subat 2001 Krizi siirecinde
yasanan ekonomik sikintilarin baginda enflasyon da yer almaktadir. Yiiksek oranlarda
seyreden enflasyon insanlarin varliklarimi adeta giinesin karsisindaki buz gibi
eritmistir. Bu erimenin en ¢ok sikinti yasattig1 kesim ise yine dar gelirliler olmustur.
Bunun en temel nedeni ise her gecen giin artan hayat pahalilig1 ve zorlasan alim giicii

karsisinda gelirlerinin direnememesidir.

7.4. 2001 Subat Ekonomik Krizinin Ulusal Gelir Dagilimmna Etkisi ve
Tirkiye’de Yoksulluk

Ulusal gelir ve onun iilkede yasayan insanlar arasindaki paylasimi hem
ekonomik hem de sosyal agidan dengelerin olusturulmasi acisindan oldukc¢a 6nem arz
etmektedir. Gelismis iilkelerde toplumun en alt tabakasi ile en {ist tabakas1 arasindaki
gelir dagilimi farki azalmakta iken gelismemis ve gelismekte olan iilkelerde bu fark
gider artis gostermektedir. Elde edilen ulusal gelirin toplumun her tabakasina esit
oranda dagitilmasi veya herkesin ondan ayn1 miktarda pay almasi elbette beklenen bir
sonu¢ olmamakla birlikte, bu dagilim ne kadar adaletli yapilirsa o toplumda bireyler
aras1 ve siniflar arasi ¢atisma o kadar azalacaktir. Bu nedenle ulusal gelir dagilimi ve
yoksulluk konusu her iilke i¢in 6nem arz eden iktisadi konular arasinda yer alir.

Bir toplumda, belirli bir donemde yaratilan mal ve hizmetlerin toplamini
ifade eden milli gelirin kisiler ya da sosyal gruplar arasinda paylasilma bi¢imini
belirleyen toplumsal iligkilere boliisiim iligkileri adi verilir. Boliisiim iliskileri
sonucunda kisi ve gruplara diisen gelire ise gelir dagilimi denilmektedir (Sonmez,

2001,193).
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Bunun yaninda, gelir dagilimi, gelir esitsizlikleri ile sosyal ve ekonomik
kurumlar arasinda nasil bir iliski oldugunu, zengin ve yoksul arasindaki gelir
farkliliginin zaman iginde nasil degistigini, gelir esitsizligindeki degisikliklerin
servet, sermaye birikimi ve biiylime {izerindeki etkilerini ve kaynak dagilimini ortaya
koymaktadir. Gelir dagilimi politikasinin asil amaci ise; gelirin arastirilmasi degil,
ayn1 zamanda milli geliri meydana getiren iiretim faaliyeti i¢indeki sosyal iliskilerin
ve boliistim iliskilerinin bilinmesidir.

Lorenz egrisi, gelirin yiizdesel paylasim bi¢imini ifade etmektedir. So6z
konusu egrinin yatay ekseninde niifus, dikey ekseninde de bu niifusun elde ettigi gelir
kiimiilatif olarak gosterilir. Gelirin dagiliminda mutlak bir esitlik durumu s6z konusu
ise; bu ilgili niifus dilimlerinin gelirden esit dl¢lide pay aldigi anlamina gelir ve bu
durum grafiksel olarak “mutlak esitlik dogrusu” ftizerinde gosterilir. Bagka bir
ifadeyle; gelirin yiizdelik dilimleri ile niifusun yiizdelik dilimleri arasinda siirekli bir
esitlik hali var ise Lorenz egrisi mutlak esitlik dogrusu ile ortiisiir ve 45 derecelik bir
dogru bi¢imini alir. Gelir paylasiminda esitsizlik olmasi halinde ise Lorenz egrisi
mutlak esitlik dogrusundan uzaklasmaya baglayarak saga kayar (Dogan, Tek,
2007,99).

Kisisel gelir dagilimini 6lgmede en ¢ok kullanilan yontemlerden biri olan
Gini katsayist gelir esitsizliginin bir katsayr ile gosterimidir. Gini orani, Lorenz
egrisine bagli olup Lorenz Egrisi ile kosegen arasinda kalan alanin, kdsegenin altinda
kalan toplam alana oranina esittir. Gini oraninin artmasi esitsizligin arttigini,
azalmasi ise esitsizligin azaldigini gosterir. Gini katsayis1 0 ile 1 arasinda degisen
degerler alir. Ug bir durum olarak bir toplumda herkes esit gelir elde ediyorsa Gini
katsayis1 O degerini almakta ve yine ug¢ bir durum olarak toplumdaki gelirler yalniz
bir kisi tarafindan alinmigsa Gini katsayisi 1'e esit olmaktadir. Gini katsayisinin
degeri gelir diizeyinin biytlkliigiine degil, farkli gelir diizeyleri arasinda kalan
kisilerin sayisina baglidir (Dogan, Tek, 2007,99).

Tiirkiye’de gelir boliisiimii konusu her zaman giindemde olan ve tartisma
konusu yapilan bir alandir. Ancak gelir boliislimiinde var olan olumsuz durum,
ozellikle 1980 sonrasinda uygulanan ekonomik ve sosyal politikalarla daha olumsuz
bir noktaya gelmistir. Tiirkiye’de gelir dagiliminin 1980 yil1 dncesi ve sonrasinda

izledigi seyre goz atildiginda, ozellikle 1980’11 yillarda giderek daha esitsiz bir
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duruma gelinmis olmasi dikkat ¢ekici bir noktadir. Gelir boliisiimiiniin giderek daha
esitsiz bir Ozellik gostermesi nedeniyle, hazirlanan kalkinma planlarinda gelirin
dengesiz dagiliminin 6nlenmesi hususuna yer verilmistir. Ayrica,

1961 vel982 Anayasalart ile “sosyal adalet” ve “sosyal devlet” ilkeleri
benimsenmis, adil bir gelir dagiliminin saglanmasi yoniinde diizenlenecek politikalar
icin temel bir cergeve olusturularak devlete bu politikalart diizenleme gorevi
yiikklenmigtir. Ancak oOzellikle 1980 sonrasinda bu konuda cesitli politikalar
uygulanmig olmasina ragmen, tatmin edici gelismeler gozlenememistir. Bireysel gelir
dagilimi esitsizligini ortaya g¢ikarmak tiizere yapilan c¢aligmalarin ¢ogunlugu veri
kaynagi olarak gelir dagilimi anketlerini kullanmaktadir. Hane halk: gelirini temel
alan gelir dagilimi anketlerine dayanilarak Tiirkiye’de bireysel gelir dagilimini elde
eden caligmalar, 1968, 1973, 1986, 1987, 1994, 2002, 2003, 2004 ve 2005 yillarinda
yapilmistir. Ancak bu calismalar gerek kapsam gerek yontem acisindan farkliliklar
icermektedirler. Gelir dagilimi c¢alismalarini, anketler disinda gelir vergisi
beyanlarina dayanarak yapmak da miimkiindiir. 1963 yilinda yapilan ¢alisma bu
tirden bir 6rnek olup beyanname ile gelir vergisi 6deyen ylikiimliilerin beyanlarina
dayanmaktadir. Bugiine kadar yapilan bireysel gelir dagilimi ¢aligmalarindan elde
edilen bulgular Tablo 23’te 6zetlenmistir (DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plani, 2007).

Gelir dagilimi esitsizligi Gini katsayilarina gore yorumlandiginda 1963’ten
(0,55) 1968’e (0,56) kismi bir kotiilesme olmustur. Daha sonraki yillarda ise siirekli
bir iyilesme gostererek Gini katsayist 1987°de 0,43’e kadar diigmiistiir. Ancak 1994
yilina gelindiginde gelir dagiliminda ciddi bir bozulma meydana gelmistir. 1987'de
0,43 olarak hesaplanan Gini katsayis1 1994'de 0,49 degerini almaktadir. 2002 yil1 igin
hesaplanan Gini katsayisinda ise tekrar 1987 yili seviyesine bir geri doniis
yasanmustir. 2003 ve 2004 yillarinda sirastyla 0,42 ve 0,40’a gerileyen Gini katsayisi,

2005 yilinda 0,38’e diiserek son kirk yilin en 1yi seviyesine ulagsmistir.
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Tablo 23. Tiirkiye’de Kisisel Gelir Dagilim, 1963—-2005

Hane
halki 1963 1968| 1973| 1978| 1983| 1986 | 1987 | 1994| 2002 | 2003| 2004| 2005
Yiizdeleri
En diisiik

4,5 3,0 3,5 2,9 2,7 3,9 5,2 4,9 53 6,0 6,0 | 61
%20
Ikinci

8,5 7,0 8,0 74 7,0 8,4 9,6 8,6 98 |10,3 | 10,7 | 111
%20
Ugiincii

1151 10,0 | 125 | 130 | 12,6 | 126 | 14,1 | 12,6 | 14,0 | 145 | 15,2 | 15,8
%20
Dordiincii

185 | 200 | 195 | 22,1 | 21,9 | 19,2 | 21,2 | 19,0 | 20,8 | 20,9 | 21,9 | 22,6
%20
En yiiksek
%20 57,0 | 60,0 | 56,5 | 54,7 | 55,8 | 55,9 | 49,9 | 54,9 | 50,1 | 48,3 | 46,2 | 44,4
()
Gini

055 | 056 | 051 | 051 |052 | 050 | 043 (049 | 0,44 | 0,42 | 0,40 | 0,38
Katsayisi

Kaynak: DPT Dokuzuncu Kalkinma Plani, 2007

2001 Subat Krizi’nde kisi bas1 basina diisen GSMH bir 6nceki yilla gore cok
bliylik oranda diislis yasamistir. Bunun sonucu olarak da kisi basina diisen gayri safi
milli hasilada ¢ok biiyiik oranda bir diisiis yasanmistir. 2000 yilinda 3095 Amerikan
Dolar1 olan kisi basina diisen GSMH 2001 yilinda 2261 Amerikan Dolarina kadar
diigmiistiir. Bunun anlami ise kisilerin bir onceki yila goére yoksullagmasidir. Bu
diisiiste birgok unsurun etkilidir. Ancak bunlardan en 6nemlisi GSMH’da yasanan
diististlir. Eger bir iilkenin GSMH’s1 onceki yillara oranla goreceli olarak diisliyorsa
bu o iilkede gelir kaybmmin yasandigmmi gostermektedir. 2001 Subat Krizi de
Tiirkiye’nin gelirin azalarak iilkenin yoksullasmasina neden olmustur.

Tablo 24’te de gortldigi gibi 2001 yilinda kisi basina diisen GSMH 2000
yilina gore yaklasik 1140 ABD Dolar diisiis gostermistir. 2001 yilindaki kisi basi
GSMH’ya bakildiginda bu diisiisiin insanlarin gelirinin yaklagik {icte birine denk
geldigi gdz Oniline alinirsa, Subat Krizi’nin ne kadar sarsici etkiler biraktigi daha iyi
anlagilacaktir. Bir de bunun yanina bu dagilimda en az pay1 yoksullarin aldig1 dikkate
almirsa tablo onlar i¢in daha da karamsar bir durum gdstermektedir. Cilinkii kriz

donemlerinde paraya sahip olanlar yiiksek faiz ve nemalar sayesinde paralarina para

111




katmaktadirlar. Yiiksek faizli devlet bonolar1 ve hazine tahvilleri ile ¢ok yiiksek
nema gelirleri elde etmektedirler. Ancak, yoksul kesimler ise tek kazanglari olan

asgari ge¢im standartlarini bile koruyamaz hale gelmektedirler.

Tablo 24: Tiirkiye’de GSYH, Kisi Bast GSMH ve SAGP 1998 — 2002

Yillar Niifus GSYH Kisi Basi | Satin Alma
(Milyon Kkisi) (Milyon TL) GSMH  (ABD | Giicii Paritesi
Dolar) ( ABD Dolan)
1998 62.464 70.203 4322 8573
1999 63366 104.596 3953 8171
2000 64.259 166.658 4158 9159
2001 65.135 240.224 3016 8618
2002 66.009 350.476 3529 8667

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii Kurumu,2002

Gelir dagilim1 ve yoksulluk arasinda dogrudan bir iliski ve baglanti1 kurmak
oldukga zordur; ancak kriz dénemlerinde ulusal gelirin distiigii, kisi bas1 gayri safi
milli hésilanin azaldig ve iilke ekonomisinin biiylimesinin durdugu veya yavasladigi
bir gergektir. Boyle bir tablo icerisinde de yoksullugun insanlar arasinda
yayginlasacagini, dar gelirli kesimlerin ekonomik sikintilarin artacagin1 ve parasal
ranti olanlarin ise zenginliklerine daha da zenginlik katacaklar1 gozle goriiliir bir
durumdur. Nitekim Subat 2001 Ekonomik Krizi’nde yasanan gercekler ve veriler
ortadadir. Ulke ekonomisinin biiyiime oranmin %-9,4 oldugu, satin alma giicii
paritesinin  diistiigii ve kisi bas1 disen GSMH’nin azaldigi bir durumda

yoksullasmadan ve yoksulluktan bahsetmek de miinkiindiir.

112




DORDUNCU KESIM:
GENEL DEGERLENDIRME
Calismanin dordiincii ve son kesiminde, c¢alismanin arastirilmasi ve
hazirlanmasi sirasinda elde edilen 6nemli bulgularin ortaya konuldugu bulgular
boliimii, bu bulgulardan yola ¢ikarak mevcut durum ve sorunlar i¢in 6nerilen ¢oziim
yollarinin siralandigi oneriler baghigi yer almaktadir. Son olarak da konu ile ilgili
degerlendirmelerin yapildig1 arastirmanin genel degerlendirmesinin ele alindig1 sonug

boliimii yer almaktadir

8. BULGULAR, ONERILER VE SONUC

Bu bélimde, ¢alismanin konusunu olusturan ekonomik krizlerin yoksulluk
tizerine etkileri, Tiirkiye’de 2001 Subat Krizi ¢ergevesinde konunun arastirmasinda
elde edilen bulgular siralanmistir. Daha sonra bu bulgular 1s18inda ortaya konulan
oneriler siralanmaktadir. Boliimiin sonunda ise calismanin genel bir Ozetinin

sunuldugu sonug boliimii yer almaktadir.

8.1. Bulgular

Ekonomik krizlerin yoksulluk iizerine etkileri: 2001 Subat Krizi
cercevesinde Tiirkiye incelemesi konulu arastirmadan elde edilen bulgular agsagidaki
gibi siralanabilir.

1. Diinya ekonomisindeki gelismelerle birlikte iilkelerin ekonomik iligkileri
¢ok yogun sekilde artmis ve daha da karmasik hale gelmistir. Bunun sonucu olarak
da bir iilke veya bolgede yasanan bir ekonomik daralma, uluslar aras1 ekonomik kriz
haline doniismektedir.

Bu kriz dénemlerinde iilkelerdeki yoksul kesimin g6z ardi edilmesi, gereken
sosyal ve ekonomik yardimlarin yapilmamasi ve yoksulluk i¢in uluslar arasi etkin
politikalarin olusturulmamasi sonucu “yoksulluk™ kavrami 6zellikle son yiizyilda tiim

diinya iilkelerinde yasanan sosyo-ekonomik sorun haline gelmistir.

2. Istikrarli bir biiyiime oranina sahip olmayan iilkelerde yasanan asiri

finansal serbestlestirme sicak paranin yoniiniin iilkeler arasinda ¢ok hizli bir ivme ile
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yon degistirmesine neden olmaktadir. Bunun sonucu olarak da iilkelerin ¢ok cabuk

finansal krizler yagamasina neden olmaktadir.

3. Yoksulluk hakkinda yeterince g¢aligmanin yapilmamasi ve yoksulluk
tanimlariin tam olarak belirlenmemesi nedeniyle diinya yoksulluk profili tam olarak
ortaya konulamamaktadir.

Bunun yaninda var olan yoksulluk tanimlarinin icerigi de genislemistir.
Yoksulluk artik sadece insanlarin yasamasi igin gerekli gidayr temin edememesinin
yaninda genis anlamlar icermektedir. insanlarin ait oldugu toplumun en asgari sosyal
ve Kkiiltiirel etkinliklerinden faydalanamamasi da yoksulluk oOlgiitii olarak

degerlendirilmektedir.

4. Gelismekte olan bir {ilke ve yoksullugun da yaygin oldugu bir iilke
olmasina ragmen Tirkiye’de yoksulluk, nedenleri ve yoksullukla miicadele
konularinda verilerin ortaya konabilecegi yeterince kapsamli ¢alismalar oldukca
kisithdir.

Tiirkiye’de 1970’lerden gilinlimiize kadar ithal ikameci ekonomi
programlardan neo-liberal ve disa agilimci ekonomik politika uygulamalarinda ulusal

gelir dagilimindaki adaletsizligin artmasi sonucu yoksulluk oraninda artis olmustur.

5. Bankacilik ve finans sektoriiniin biriken yapisal sorunlarinin
coziimlenmemesi ve sektoriin denetimden uzak kalmasi, ¢ok sesli siyasi yapi ile
olusturulan koalisyon hiikiimeti ve IMF ve ekonomik politikalarina olan asir1 giiven

2001 Subat Krizi’nin ortaya ¢ikmasina neden olan en 6nemli unsurlardir.

6. Tirkiye’de siyasetcilerin popiilist ve se¢cim ekonomisi aligkanliklarindan
dolayr kamu hazinesini yatirimlara dayanmayan, iiretim ve istihdam artirict olmayan
harcamalardan dolay1 devlet borg yiikiiniin artmasina neden olmustur. Bunun yaninda
bu bor¢ yiikiinlin yiiksek faizli borg¢lanma ile kapatilmaya calisilmast iilkenin
yoksullagmasina neden olmustur. Ciinkii asir1 bor¢ yiikii sosyal devlet olabilme

olanagin zayiflatmistir.
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1990’lardan 2000’11 yillara kadar donemde, Tiirkiye ekonomisinde borg faizi
O0demeleri egitim ve saglik harcamalarina ayrilan rakamdan daha fazladir. Bu da
yoksullara devletin sunmasi gereken en temel hizmetlerden egitim ve sagligin bile
yeterince sunulamadiginin bir gostergesidir. Zaten 2001 Subat Krizi’nde Tiirkiye’de
sosyal gostergelerden birgogunun istatistiklerinde kotiilesme goriilmektedir. Bunun
nedeni ise kriz nedeniyle biitgeden sosyal harcamalar i¢in ayrilan rakamlarin

kisilmasindandir.

7. Issizlik sorunu bir iilkede sadece istihdam sorunu olarak goriilmemelidir.
Issizlik, iiretimin azalmasi, issiz bireylerin topluma yabancilasmasi, insanlarin
psikolojik sorunlar yasamasi, aile iligkilerinin zayiflamasi ve aile i¢i siddetin armasi
ve ilkede asayis ve diizenin bozulmasinin en temel gostergesidir. Nitekim 2001
Subat Krizi’nde yukarida sayilan olumsuzluklarin hemen hemen tamami Tiirkiye’de
yasanmistir.

Reel sektor olarak da adlandirilan {iretim ve imalat sanayi bir ekonominin
durumunu ortaya koyan en dnemli gostergelerdendir. Ciinkii reel sektor sicak para
giris ve cikislart ile degil, fabrika ve atdlyelerdeki iiretimle var olmaktadir. Ayrica
istthdamin yani emegin en yogun oldugu sektordiir. Anacak kriz donemlerinde reel
sektor kendi ayaklar1 {izerinde duramazsa issizligin en c¢ok yasandigi sektor

olmaktadir ve buda iilkedeki yoksullugu direkt etkilemektedir.

8. Anayasada sosyal adalet ve sosyal devlet ilkelerinin benimsenmis
olmasina ragmen Tiirkiye’de kisisel gelir dagilimi olduk¢a adaletsiz bir dagilim
gostermekte ve yoksul kesimin milli gelirden aldig1 pay ¢ok diisiik kalmaktadir.

Bunun yaninda yoksullugun ve yoksul kesimin en biiyilk diismani olan
enflasyon, Tiirkiye ekonomisin 1980’lerden sonra kronik bir hastaligi haline

gelmistir.

8.2. Oneriler
Ekonomik krizler ve yoksulluk iliskisini inceledigimiz, Ekonomik krizlerin
yoksulluk tizerine etkileri: 2001 Subat Krizi ¢ergevesinde Tiirkiye incelemesi konulu

calima ile ilgili ortaya konulabilecek oneriler soyledir.
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1. Diinya ekonomisin yeniden yapilandirilmasi, karmasik hale gelen
ekonomik iligkilerin sinirlariin ¢izilmesi ve tilkeler arasi ekonomik kirillganliklarinin
azaltilmasi uluslar aras1 ekonomik iliskilerin sorunsuz sekilde isleyisi agisindan 6nem
tasimaktadir.

Yoksulluk kavramlarmin netlestirilmesi ve bu g¢ergcevede diinya yoksulluk
haritasinin ¢ikarilmasi yoksullukla miicadele politikalarinin olusturulmasi igin
gereklidir. Yoksullugun evrensel bir sorun oldugu, nasil ki kiiresel terérizm, niikleer
silah programlari, ¢cevre ve enerji sorunlari gibi konularla uluslar arasi miicadele
politikalar1 ve organlar1 olusturuluyorsa, yoksullukla da ayni sekilde gereken dnemin

verilerek iizerinde ¢aligilmasi gerekmektedir.

2. Uluslar arasi sicak paranin dolagimina yon veren, kiiresel ekonomik
krizleri tetikleyecek dalgalanmalar1 Onleyecek ekonomik kararlarin alinmasi ve
uygulanmas1 uluslar arasi ekonominin en azindan sicak paranin hareketliliginden

kaynaklanan krizleri 6nlemesi agisindan dnemlidir.

3. Tiirkiye’nin yoksulluk haritasinin belirlenmesi, yoksulluk kavrami ve
iilkenin ekonomik degerlerinin karsilastirilmast  gerekmektedir.  Yoksullukla
miicadele programlarinin olusturulmasi, ekonomik ve sosyal politikalarla yoksullukla
miicadele stratejileri belirlenmelidir. Yoksullukla ilgili yeterli ¢calismanin olmamasi

nedeniyle, bilimsel akademik calismalarin yapilmasi tesvik edilmelidir.

4. Tirkiye hizla, yoksulluk ve gelir dagilimi adaletsizligi sorunlarinin
biiyliyen 6nemini kabul etmek ve biitlinciil, kapsamli bir yaklasimla yoksullukla
miicadele konusunda etkin, verimli politikalar tiretmek, bu alanda hizmet sunan
kuruluglarinin =~ kurumsal  kapasitesini  artirmak  durumundadir.  Tiirkiye’de
hiikiimetlerin popiilist ve se¢im yatirimi olarak yapilan harcamalarin oniinii kesici
yapisal diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Bunun en 6nemli kanadini ise
siyasal kiiltlirlin  gelistirilmesidir. Halkin bilinglendirilmesi, popiilist egilimler
gosteren siyasetcilere itibar etmemek gerektigini  bilincinin  olusturulmasi

gerekmektedir.
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5. Cagdas devlet, sadece kisi hak ve Ozgiirliiklerini tanimakla yetinen bir
yapida oOrgiitlenen degil, ayn1 zamanda kisilerin insan onuruna yaragir bir yasam
diizeyine ulagmasimi saglamaya doniik diizenlemeleri gerceklestiren nitelikte
olmalidir. Toplum icinde onurlu yasam esas itibariyle sosyal devlet anlayisiyla
baslamaktadir. Yapilmasi1 gereken, kamu harcamalarinda sosyal adaletin saglanmasi

ve sosyal devlet anlayiginin gereklerinin yerine getirilmesine oncelik verilmelidir.

6. Yasanan ve yasanacak ekonomik krizlerin is¢i sinifina, calisanlara ve
emeklilere yansimasmin asgari diizeyde kalmasmi saglamak iizere birtakim
onlemlerin uygulamaya sokulmasi, alinmasi gereken kararlarda istihdamin korunmasi
ve ¢alisan kesimin satin alma giicliniin artirilmasi temel yaklasim olmalidir.

Kriz kosullarmin toplumun genis kesimlerinde yaratti§i yoksullasmanin
asilabilmesi i¢in sosyal devlet uygulamalar1 tartismasiz bir bi¢imde hayata
gecirilmelidir. Ekonomik krizin hizla asilabilmesi i¢in uzun ve kisa vadeli dis borg
O0demeleri yeniden takvimlendirilmelidir. Kisa vadeli yabanci sermaye girisleri ve
cikislart kontrol altina alinmalidir. Banka sistemi planli bir rasyonellestirmeye tabi
tutulmali; bankalarin mevduat ve kredi faizlerini 6lgiisiiz arttirmalar1 engellenmeli;
mevduat garantisi kiiciik tasarruf sahiplerini korumak kaydiyla daraltilmalidir. Vergi
tabana yayilmali, vergi gelirleri arttirlmalidir. Sermaye gelirlerinin vergi gelirleri
icindeki paym yiikseltecek onlemler alinmalidir. Vergi adaletini ve herkesten mali
giiciine, servetine ve gelirine gore vergi alinmasi ilkesini saglayacak bir vergi
reformu gerceklestirilmelidir. Biitgeden, egitime, sagliga, yatirima ayrilan pay

arttirtlmals, bunlar disindaki gereksiz harcamalar kisilmalidir.

7. Gelir dagilminda iilkemizde var olan dengesiz ve c¢arpik yap1
yoksullugun artmasina ve yayginlagsmasina neden olmaktadir. Bunun 6nlenmesi igin,
ekonomik krizden en fazla zarar géren toplum kesimlerinin durumu 6zenle izlenmeli

ve krizle miicadele edebilmeleri i¢in kendilerine ilave bir gelir artis1 saglanmalidir.

8. Krizi asabilmenin onemli hususlarindan birisi de kayit disi ekonominin
kayit altina alinmasi zorunlulugudur. Vergi ve sigorta gelirlerinde azalmaya,

isletmeler arasinda rekabet kosullarinda esitsizlige, calisanlar agisindan kotii calisma
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kosullarina ve sosyal glivenceden yoksunluga neden olan kayit dis1 ile miicadeleden

bu donemde de vazgecilmemelidir.

9. Isverenler, esnaf ve sanatkarlarmn kredi faizlerinin diisiiriilmesini,
bor¢larinin ve faizlerin yeniden yapilandirilmasi saglanmalidir. Ama bu kesimleri
harcamalar1 ile besleyen calisanlarin tiiketici kredileri ve borglari igin onlar
rahatlatacak diizenlemeler de yapilmalidir. Tiirkiye’de hane halki bor¢lulugu,
ozellikle diisiik gelirli ailelerde daha yiiksektir. Bu kesimlerin kredi kart1 borg faizleri

dondurulmalidir.

10. Yoksulluk yaratilan ulusal degerin azligi kadar, boliisim ve dagitim
mekanizmalar1 ile dogrudan ilgilidir ve tek basina ekonomik gelisme sorunu
cozemez. Son derece karmasik ve ¢ok boyutlu olan yoksulluk, ancak bu ¢ok

boyutlulugu dikkate alan politika ve yaklagimlarla ¢6ziilebilir

8.3. Genel Sonuc¢

Ekonomi kit olan kaynaklarin sinirsiz olan insan ihtiyaglarini karsilama
bilimi olarak nitelendirilir. Ancak diinya niifusu artik¢a, var olan kaynaklar azaldikca
ve diinya ekonomisi globallestikce bu ihtiyaclarin karsilanmasi da o kadar
zorlasmistir. Bir yandan gelisen teknoloji ile birlikte iilkeler arasi ekonomik iliskiler
geligsmis, diger taraftan ise gelisen teknoloji ile birlikte ekonominin yonetimi
zorlagmistir. Bu gelismelerin diger bir boyutu ise iilkelerin ekonomileri ¢ok daha
kirilgan ve dis etkilere karst hassas hale gelmistir. Bunun sonucu olarak da
“ekonomik kriz” kavrami on dokuzuncu yiizyilin sonlarindan itibaren sik¢a anilan bir
iktisadi olgu haline gelmistir.

Ekonominin gelismesi, diinya iilkelerinin ekonomik olarak bir birlerine
entegre olmaya baglamasi ve uluslar arasi ekonomik iliskiler aginin yayginlasmasi ile
birlikte diinya ekonomisinin getirisinin paylasimi sorunu ortaya ¢ikmustir. Oncelikle
kiiresel olarak adaletsiz dagilan bu gelir iilkelerin kendi ig¢yapilarinda da milli
gelirlerin adaletsiz dagilimi sonucu yoksulluk kavrami ortaya ¢ikmistir. Aslinda
iktisadi anlamda bilinen yoksulluk kavrami diinya ekonomisinin adaletsizlestigi

insanlarin yeterince gelir edemedigi son yiizyilda tiim diinya iilkelerinin ele almasi
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gerektigi, tipki diinyay1 tehdit eden diger tehlikeler terdrizm, niikleer silahlanma gibi
uluslar arasi caligmalar sonucunda bertaraf edilmesi gereken bir sorun haline
gelmistir.

Tiirkiye de diinyadaki ekonomik ve teknolojik gelismelerden etkilemistir.
Ozellikle 1970’1i yillardan sonra diinya ekonomisine entegre olmaya c¢alismus, ithal
ikameci ve i¢ine kapanik ekonomik anlayistan vazgecerek neo-liberal politikalarinin
estirdigi riizgarla birlikte 1980’11 yillarla birlikte disa agilimci ve liberallesen bir
ekonomik politika izlemistir. Ancak siyasilerin popiilizm temelli se¢im
ekonomilerinden ve hemen hemen on yilda bir yasanir hale gelen demokrasiye askeri
miidahalelerden dolay1 iilke ekonomisinin yonetimi iyi gitmemistir. Bunun yaninda
ekonominin dis etkilere kars1 dayaniksiz olmasi, sicak para girisleri ile cari islemler
dengesini tutturmaya ¢alisan bir ekonomik anlayisin sonucu olarak, diinyada yasanan
her ekonomik krizden fazlasiyla etkilenmistir. Yillarin birikimi olarak biiyiiyen
ekonomik sorunlara, birde ¢ok ortakli koalisyon hiikiimeti ile ¢ok basli ve ¢ok sesli
bir ekonomik yonetimi bas gostermistir. Bu geligsmelerin neticesi olarak da Tiirkiye
tarthinin en tahrip edici ekonomik krizlerinden Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizleri
yasanmistir.

Yukarda belirtilen li¢ ana konu olan: ekonomik kriz, yoksulluk ve 2001
Subat Krizi ¢ercevesinde bu konularin birbirleri ile olan iligkilerinin incelenmesi,
yoksullugun kriz donemlerinde seyrinin belirlenmesi ve Tiirkiye agisindan 2001
Subat Krizi’nde yoksulluk ve yoksullarin etkilenmesinin degisik unsurlar agisindan
ele alinmasi soyo-ekonomik bir problem olan yoksullugun irdelenmesi ac¢indan
oldukc¢a onemlidir.

Globallesme siireci hizli degisim ve gelismeyi beraberinde getirdi. Bu siire¢
refah artig1 yan sira pek ¢ok soruna da sebep oldu. Hizli degisime ayak uyduramayan
uluslar arast finansal sistem krizlere maruz kaldi. Ekonomik kriz diinya
ekonomisinde ¢ok defa kendini gostermistir. Ekonomik krizler, organizasyon disi
konjonktiirel nedenlerden kaynaklanabilecegi gibi organizasyon i¢i nedenlerden de
kaynaklanabilir. Ekonomik krizlerin nedeni, her zaman ekonomik nedenler
olmayabilir. Ornegin, iilke diizeyinde ortaya ¢ikan bir dogal afetlerde (deprem,
yangin, sel baskini gibi ...) ekonomik kriz nedeni olabilir. Kriz kimi zaman finansal

kriz, kimi zaman bor¢ krizi kimi zaman da bankacilik krizleri olarak ortaya cikar.
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Diinyada yasanan en énemli ekonomik krizlere bakildiginda 1825, 1836, 1847, 1857,
1866, 1900 ve 1929 Krizleri dikkati ¢ekmektedir. Elbette ki bunlarin arasinda en
Oonemlisi ve tahribat1 en fazla olan 1929 Buhrani’dir. Amerika’da baglayan kriz dalga
dalga tiim diinya iilkelerine yayilmis ve ¢ok kisa siirede ekonomileri alt {ist etmistir.
Yakin déneme bakildiginda ise, 1994-1995 Meksika Krizi, 1997-1998 Dogu Asya
Krizi ve 1998’deki Rusya Brezilya Krizleri goriilmektedir.

Gelismekte olan bir iilke olarak Tiirkiye, zaman zaman ekonomik krizlerle
kars1 karsiya kalmaktadir ve kalmaya devam edecektir. Gelismis ilkelerin yasam
standartlarina ulasmak amaciyla, yiiksek oranli biiyiime hizlar1 hedefleyen ekonomi
politikalarr, 1950'li yillardan itibaren, Tirk ekonomisinin sik sik krizlerle
karsilagsmasina sebep olmaktadir. Bu krizler bazen diinya konjonktiiriindeki
gelismelerden kaynaklandigi gibi, bazen de kendi ekonomik yapimizdan
kaynaklanmaktadir. Hizl1 biiylime ¢abalarimiz bu sekilde ya disarida, ya da igeride
ortaya c¢ikan olumsuzluklarla kesintiye ugramaktadir. Tirkiye’de 1994 yilinda
yasanan ekonomik kriz ve 2000 Kasim ve 2001 Subat Krizleri dikkati cekmektedir.

Ekonomik krizlerin etkilerinin en fazla toplum igerisinde en hassas grup olan
fakir ve yardima muhtag yoksullar {izerinde oldugu yapilan caligmalarla ortaya
konulmustur. Yapilan calismalarda ekonomik krizlerin yoksulluga etkilerinin
dogrudan oldugundan ve etkilerinin diger faktorlere gore daha siddetli oldugundan
yoksulluk politikalarina 6nem verilmesi gerektigi vurgulanmistir.

Yoksulluk olduk¢a karmagik bir soyo-ekonomik kavramdir. Ciinki
yoksullugun hem sosyal hem de ekonomik neden ve sonuglar1 vardir. Bu nedenle
yoksullugun tanimlanmasi da olduk¢a zor ve gesitlidir. En genel bilinen yoksulluk
cesitleri: insanlarin asgari yasam diizeyini siirdiirebilmek icin gida, giyim ve
barmmak gibi en temel ihtiyaglarini karsilayabilmeyi 6n goren “mutlak yoksulluk™ ve
kisinin salt biyolojik olarak degil toplumsal olarak da kendisi i¢in gerekli sosyal ve
kiiltiirel gereksinimleri de karsilayabilmeyi 6n goren “goreli yoksulluk” tanimlaridir.
Yoksulluk smirinin dlgiilmesi i¢in birgok yaklasim vardir. Bunlarin en 6nemlileri
alinmas1 gerekli asgari kalori miktar1 yaklasimi, temel gereksinimler yaklagimi,
ortalama gelirin yaris1 yaklagimi, harcamalarin besin gruplara ayristirilmasi

yontemi ve insani geligsmislik endeksidir.
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Tirkiye'deki yoksullugun yapisina bakildiginda mutlak yoksul ve gida
yoksulluk oranlarinin diisik oldugu goriilmektedir. Ancak gida ve gida disi
harcamalar1 kapsayan yoksulluk tanimi benimsendiginde iilkedeki yoksulluk orani
yiizde 25 gibi yiiksek bir diizeye yiikselmekte ve sorunun dnemli boyutlara ulastig
ortaya ¢ikmaktadir. Ulkede yaygin ve uzun siireli bir gelir dagilimi dengesizligi
vardir. Uzun yillar siiren yiiksek enflasyon toplumsal kesimler arasindaki gelir
kutuplagsmasinin derinlesmesine yol a¢cmistir. 1980'lere dek kirsal kesimde yaygin
olan yoksulluk 9011 yillarda yasanan zorunlu goglerle kentlerde goriiniir bir nitelik
kazanmig ve 1990'larm ikinci yarisindan baslayarak yoksulluk ve yoksullukla ilgili
tartigmalar giindemde yer almaya baslamistir. 2001 finansal krizi ile birlikte yogun
iflas ve isten c¢ikarmalarin yasanmasi genis kitleler icin yoksullugun her an
karsilasilabilecek bir toplumsal riske donligmesine yol agmustir.

Siyasi istikrar ekonomik biiylime ya da siyasi istikrarsizlik ekonomik
istikrarsizlik iligskisi anlamli sonuglara sahiptir. Siyasi istikrarsizliklarin ekonomi
tizerinde enflasyonun ve issizligin artmasi, bliylimenin azalmasi, i¢ ve dis borg¢larin
vadesinin azalmasi, bor¢larin maliyetinin artmasi, yatirimlarin azalmasi, sermaye
kacisinin artmasi, borglar1 6deyememe olasiliginin artmasi, beseri sermayenin kagis,
verginin yerini senyorajin almasi gibi sonuglart vardir. Tirkiye’de de siyasi
istikrarsizlik ve makro ekonomik istikrarsizlik arasinda yakin bir iligki vardir. 2000
Kasim ve 2001 Subat krizlerinde Tirkiye, siddetli bir bankacilik ve doviz kuru
sorunu ile karsilagmis ve bu stirecte politik gerginlikler 6n plana ¢ikmigtir. Ulusal
ekonomilerin yasadiklar1 iktisadi krizlerde uluslar arasi kisa siireli sermaye
hareketlerinin ve spekiilatif saldirilarin 6nemli bir rolii bulunmaktadir. Diinyada ve
Tirkiye’de yasanan iktisadi krizlerde de bu etkiler goriilmektedir. Ekonomik
krizlerin siyasi istikrarsizlik ve belirsizliklerle karsilasmasi krizin kroniklesmesine
yol agan en onde gelen faktor olmaktadir. Bunun yaninda, Tiirkiye’de Kasim 2000
krizinin ortaya ¢ikmasinda 6zel ticari bankalar islevsel bir rol oynamistir. Kasim krizi
daha ¢ok 0Ozel bankalarin agik pozisyonlarmi kapatmak amaci ile doviz talep
etmelerinden dolayr meydana gelmistir. Diger taraftan Subat 2001°deki krizi
olusturan temel aktdrler ise kamu bankalar1 olmustur.

Subat 2001 Krizi bir¢gok nedenden dolay1 yoksullugu etkilemistir. Her seyden

once yoksulluk oraninin artmasina neden olmustur. Mali yapinin bozulmasi ve sosyal
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harcamalarin azalmasi ile egitim ve saglik alanlarindaki daralmalar en ¢ok yoksul
kesimi etkilemistir. Bankacilik ve finans sektdriiniin i¢ine diistiigli ac1 tablo binlerce
egitimli ve vasifli yetismis insan giicliniin issiz kalmasimma neden olmustur. Batan
bankalarin yiikiinii sirtlanan devlet milyarlarca dolar zarar gormiistiir. Finanse
edilemeyen reel sektor bir bir i yerlerini kapatmistir. Bunun sonucu olarak da ¢cogu
asgari licretle calisan gelir seviyesi diisiik insanlar igsiz kalmis ve yoksullugu en derin
sekilde hissetmislerdir. Bunun yaninda yiiksek enflasyonla yasamak zorunda olan dar
gelirli kesimin geliri enflasyon karsisinda erimis gitmistir. Yasanan tiim bu
olumsuzluklarin sonucu olarak kisi bas1 diisen milli gelirde oldukca yiiksek bir diisiis
yasmistir.

Tiirkiye, icinde oldugu ekonomik sistem ve uluslar arasi ekonominin
konjoktiirel dalgalanmalar1 sonucu dogal olarak ekonomik krizleri ¢esitli araliklarla
yagmaktadir. Ancak, bu noktada 6nemli olan, yasanan ekonomik krizlerden ders
almak, gelecege yonelik sosyal ve ekonomik politikalarin olusturulmasini
saglamaktir. Onlemler alinmadig1, politikalar olusturulmadig siirece yoksulluk ve

yoksullukla miicadele ¢ok daha agir sosyo-ekonomik maliyetler ¢ikaracaktir.
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