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TURK BANKALARININ YABANCILARA SATILMA NEDENLERIi VE
SONUCLARI
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OZET
Neoliberal akimlarin yarattigi ilimh ortam ile Tiirk Bankacilik Kesimine
yabanc ilgisi artmis olmasina ragmen, 2001 krizine kadar iilkemizde yabanci
bankaciligin 6nemli boyutlara ulagsmadig1 goriilmektedir. Bu krizle birlikte piyasa
degerinin cok altina inen Tiirk Bankalari; yabanci sermayeyi tesvik edici yasal
diizenlemeler ve iilkemizin sundugu kar olanaklari nedeniyle, hizla yabancilar

tarafindan satin alinmiglardir.

Finansal serbestlesme gerekcesiyle, devletin diizenleyici giiciiniin
ekonomiden tamamen soyutlanmasi, geriye sadece 6zel sermayenin kar istahin
birakmasgtir. Bankacilik kesimi, tiim ekonomiyi yonlendirebilecek ve
etkileyebilecek bir giice sahiptir. Bu giiciin sadece ekonomik gayeler ile

yabancilara devri, ilerde geri doniilemez hatalara neden olabilir.

Bankacilik sektoriinde yabanci tekeller kadar yerli tekellerde istenmeyen
bir durumdur. Bu nedenle sermayenin tabana yayilmasi ilkesi, bankacilik

kesiminin ana ilkesi olmalidir.

ABD ve Ingiltere gibi neoliberalizmin ortaya ¢iktig: iilkeler bile artik
devletin ekonomiden tamamen uzaklasmasinin hata olacagini kabul etmektedirler.
Yasanan kiiresel tutsat krizi, bu iilkelerin bankacilik kesimlerini tekrar gdzden
gecirmelerine neden olmustur. Alinan onlemler ise devletin bankacilikta daha ¢ok

s0z sahibi olmasin1 6ngérmektedir.
ANAHTAR SOZCUKLER

Banka, Ekonomi, Ozellestirme, Somiirmek, Yabancilasma, Yabanci Banka.
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SUMMARY
Despite the increase of foreign interest in Turkish Banking Sector with
the climate of neoliberal movement, it has been seen that the foreign banking
hadn’t been reach significant scales until 2001 Crises. With this crises, Turkish
Banking which lost their actual market values, were bought by the foreigners
because of the incentive legal regulations and profit oppurtunity that our country

presents.

The complete isolation of the regulatory power of the state because of
financial liberalization, remains only the profit desire of the private sector.
Banking sector has the ability of guiding and affecting the whole economy.
Handing over this ability to the foreigners just for economic purposes may result

in irreversable mistakes in the future.

Neither foreign monopoly nor domestic monopoly is not desired situation
in banking sector, because of this the main principle of banking sector should be

spreading out capital to the floor.

Even the countries like USA and UK from which the neoliberalism
emerged, accept that the complete retreat of the state from market is a mistake.
The present mortgage crises causes a need of revision in banking sector in these
countries. The precautions taken, aim to increase share of the state in banking

sector.
KEY WORDS

Bank, Economy, Privatisation, Exploit, Alienation, Foreign Bank
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BiRINCI KESIiM

ARASTIRMA HAKKINDA ACIKLAMALAR

Bu bolimde; arastirmanin  konusu, O©Onemi, denencesi ve amaci
aciklanmistir. Arastirmada kullanilan yontem ile bilgi derleme ve isleme araglar
hakkinda bilgi verilmistir. Calisgmada kullanilan islevsel kavramlarin tanimlar1 ve

arastirmanin sunus sirasi belirtilmistir.

1. ARASTIRMANIN KONUSU, DENENCESi, AMACI VE YONTEMI

Bu boliimde, Arastirmanin Konusu ve Onemi, Arastirmanin Denencesi ve
Amaci, Bilgi Derleme ve Isleme Araglari, Arastirmada kullanilan Kavramlarin

Tanimlar1 ve Arastirmanin sunus sirasi hakkinda bilgiler sunulmaktadir.

1.1. Konunun Onemi

Giiniimiizde kiiresellesme kavrami ile baglanti kurularak diinyanin
giderek kii¢iildiigii, sinirlarin kalktigi, insanlarin sosyal ve kiiltiirel olarak birbirine

yaklastig1 bir evreden gectigimiz soylenmektedir.

Gergekten de ulasim ve  iletisim  olanaklarmin  eski ile
karsilastirilamayacak boyutlarda ilerlemesi hayatimizin hemen hemen her alanim
etkilemektedir. Insanlik tarihi boyunca siiregelmis savaglarin, ittifaklarin,

miicadelelerin sebepleri, etkileri ve sonuglar1 oldukga farklilagmistir. Giintimiiz



politik yapisinda artik iilkeler hedeflerine cephe savaslan ile degil ekonomik

savaslar ile ulagsmaktadir.

“Yeni Diinya Diizeni” artik rakibini savas meydanlarinda yenenlerin
degil, rakibinin ekonomisini kendi c¢ikarlar1 i¢in kullanabilen, rakibinin
kaynaklarin1 kendi amaci dogrultusunda yonetebilenlerin diizenidir. Ekonomi ile
politikanin i¢ ice girdigi bu yapida ekonomik dengelerdeki kiiciik bir oynama

politik a¢idan biiyiik yankilar dogurabildigi gibi terside miimkiindiir.

Birbiri ile celisir goziiken kiiresellesme ve biiyiik giiclerin ekonomik
kaynaklarimizi kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda yoOnetmesine engel olmak ile
ekonomi biliminin geregi olarak devleti olabildigince isletmecilikten ¢ikarip
diizenleyici duruma getirmek miimkiin miidiir? Iste bu calisma bir birine zit gibi
goziiken iki anlayisin dogrularini, yanliglarini ve bilimsel temellerini sorgulamaya

yoneliktir.

1.2. Arastirmanin Denencesi ve Amaci

Arastirmanin  denencesi: Bankacilik gibi {ilkenin adeta ulusal
egemenliginin teminat1 olan bir sektoriin, kiiresellesme siirecine baglh olarak hizla
ve Olciistiz bir sekilde yabancilasmasi, iilke ekonomisini biiyiik 6l¢iide

etkilemektedir.

1- Bankacilikta yabancilagma, iilkenin var olmayan finansal kapasitesine
yabanci yatirnm ile yeni kaynaklarin akmasimi saglayarak olumlu

etkilere sebep olur.

2- Bankacilikta asir1 yabancilasma, iilkelerin ekonomik sOmiiriisiine

neden olacak altyapiy1 saglayarak, olumsuz etkilere sebep olur.

Bu arastirmanin asil hedefi, yabancilasma kavraminin ekonomik, politik
gerekliligini sorgulayarak, bankacilik gibi ekonomiye yon veren bir sektoriin
yabancilagmasinin nedenleri ve sonuglarinin neler olabilecegini bilimsel veriler ile

irdelemektir.
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Bu calismanin bir baska hedefi ise; bankacilik kesiminde yabancilarin

paylari nedir ve ne olmalidir?

Bu arastirma; tek denenceye dayali olarak hazirlanmis ve amag olarak da

belirtilen denencenin dogrulugunun sinanmasi, hedeflenmistir.
1.3. Arastirmamn Yontemi, Bilgi Derleme ve isleme Araclar

Tirk Bankalarinin yabancilara satilmasinin sebep ve sonuglarim
irdelemeye calistigimiz bu calismamizda kullanilan arastirma yontemleri ikincil

veri analizi, betimsel ve tarihsel arastirma yontemleridir.

Arastirmamizin hazirlanmasinda kullanilan bilgi toplama teknigi yazili ve
elektronik kaynaklarin taranmasidir. Bilgi isleme teknigi ise niceliksel ve
niteliksel ¢oziimleme olmaktadir. Bu yapilirken oncelikle konunun daha iyi
anlasilabilmesi ic¢in, yeni sag, neoliberalizm, finansal serbestlesme, ¢okuluslu
bankacilik ve 6zellestirme kavramlar aciklanmaya calisilmistir. Daha sonra Tiirk

Bankacilik Kesiminin tarihsel gelisimi donemler halinde belirtilmistir.

Hemen arkasindan yabanci bankaciligin diinyada ve iilkemizdeki gelisme
nedenleri irdelenmis, yabanci bankalarin Tiirkiye tizerindeki etkileri a¢iklanmaya
calisilmistir. Son olarak Tiirk Bankacilik Kesimindeki yabancilagsmanin boyutu
incelenerek, yabancilagmanin olumlu ve olumsuz yonleri ortaya cikartilmaya

caligilmstir.
1.4. Arastirmada Kullanilan Kavramlarmm Tanimlari

Aragtirmanin  bu boliimiinde konuya iliskin 6nemli kavramlarin
aciklamalarina yer verilmistir. Secilen kavramlar konunun geneline bakildiginda
onem arz eden ve arastirmayi inceleyecek herkesin arastirmanin daha hemen
basinda bilmesi gereken temel kavramlan icermektedir. Bu kavramlarin

tanimlarini sdyle agiklayabiliriz:
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Banka: Faizle para alip veren, kredi, iskonto, kambiyo islemleri yapan,
kasalarinda para, degerli belge, esya saklayan ve ticaret, sanayi, ekonomi

alanlarinda cesitli etkinliklerde bulunan kurulustur (TDK, 2010).

Ozellestirme: Devletin ekonomik faaliyetlerinin azaltilmasi ya da

tamamen ortadan kaldirilmasidir (Cevizoglu, 1998: 5).

Yabancilasma: Ulusal bir kurum veya kurulusun; 6zellestirme yolu ile
bagka bir iilke kurum, kurulus veya gercek kisisine satilmasidir (Kepenek,
2007:369).

Ekonomi: Halkin yasamim nasil siirdiirecegi, yiyecek, barinak, giyecek
ve bu diinyanin diger gereklerini ve konforlarini nasil elde edeceklerini inceleyen
ve bu siirecte insanlarin karsilastiklart sorunlar hafifletmeye c¢alisan bilimdir

(Parasiz, 1996: 4).

Siyaset: Insanlarin hayatlarin1 diizenleyen genel kurallari yapmak,
korumak ve degistirmek icin gerceklestirdikleri faaliyetlerdir (Heywood, 2007: 2).
“Siyaset, her seyden Once sosyal bir faaliyettir; o daima bir diyalogdur asla bir

monolog degildir” (Heywood, 2007: 1).
Istikrar: Ayni1 kararda, bicimde siirme, kararliliktir (TDK, 2010).

Somiirmek: Bir ulus veya devletin, diger bir ulusun veya devletin dogal

kaynaklarindan, ekonomik degerlerinden cikar saglamasidir (TDK, 2010).
1.5. Arastirmanin Sunus Sirasi

Arastirma dort kesim ve bes boliim halinde sunulmustur.

"ARASTIRMA HAKKINDA ACIKLAMALAR" baslikli arastirmanin
birinci kesimi bir boliimden olusmustur. Bu béliimde arastirmanin konusu, 6nemi,
denencesi, amaci, yontemi, bilgi derleme ve isleme araclari, islevsel kavramlarin

tanimlar1 ve aragtirmanin sunus sirasi hakkinda bilgi verilmistir.

“TURKIYE’'DE BANKACILIK KESIMI VE BANKACILIK
KESIMINDE YABANCILASMA” baslikli ikinci kesim, ii¢ boliimden olusmustur.

Bu kesimde; konunun daha iyi kavranabilmesi i¢in temel kavramlar tanitildiktan
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sonra Tiirk Bankacilik Kesiminin gelisimi donemsel olarak ele alinmis ve son
bolimde yabanci sermayenin gelisiminde etkili nedenler ortaya konmaya

caligilmstir.

“TURK BANKALARININ YABANCILARA SATILMA NEDENLERI
VE SONUCLARININ COZUMLEMESI” bashkli iigiincii kesim ii¢ boliimden
olusmaktadir. Yabanci bankaciligin diinya ve Tiirkiye dl¢ceginde gelisme nedenleri
incelendikten sonra, Tiirk Bankacilik Kesiminin yabancilagmasinin sonuglar
incelenmistir. Bu kesimde son olarak Tiirk Bankacilik Kesimindeki giincel

yabancilagsmanin boyutu goz Oniine serilmeye calisilmistir.

Arasgtirmanin dordiincii kesimi "GENEL DEGERLENDIRME" bashgini
tastmaktadir. Bu kesim bir boliimden olusmustur. Arastirmanin besinci boliimii
"BULGULAR, ONERILER VE GENEL SONUC" bash@m tasimaktadir. Bu
boliim arastirma sonucunda elde edilen bulgular ve bulgular i¢in getirilen 6neriler

ile genel sonugtan olugmustur.
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IKINCi KESIM

TURKIYEDE BANKACILIK KESiMi VE BANKACILIK

KESIMINDE YABANCILASMA

2. ARASTIRMA ILE ILGIiLi TEMEL KAVRAMLARIN TANITILMASI

Bu kesimde Bankacilik kesiminde yabancilagma konusunu anlayabilmek
icin gerekli bilgilere iic bolim altinda deginilmektedir. Bu béliimler sunlardir;
“Arastirma ile Hgili Temel Kavramlarin Tanitilmasi”, “Tiirk Bankacilik Kesiminin

Tarihsel Gelisimi” ve “Yabanci Sermayenin Gelisme Nedenleri”dir.
2.1. Neoliberalizm

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda genis bir uygulama alam1 bulan
Keynezyen ekonomik model, 60’11 yillarin sonlarina kadar biiyiik sorunlar
yasamadan gelebilmistir. Hizli bir gelisme ve refah artisina 6n ayaklik eden
Keynezyen ekonomik sistem aslinda bir zorunluluk sonucunda uygulama alam
bulmustur. Bir yanda savastan tam bir yikimla ¢ikan Avrupa, diger yanda savas
doneminde bitmek tiikenmek bilmeyen Amerikan mallarina olan taleple beslenip
devlesen sanayisi ile Amerika vardi. Savasin sonlanmasi ile kendini savas
ekonomisinden hizla sivil ekonomiye uyarlayan Amerika bol miktarda iirettigi
sanayi Uriinlerine pazar bulma telasina diismiistiir. Biiyiikk bir yikim i¢inde olan
Avrupa, Amerikan sanayi mallarina talep gostermek bir yana, karmnlarini
doyuramaz bir halde bulunmaktaydilar. Boyle bir ortamda kapitalizmin
temellerinden olan klasik liberalizm, piyasa mekanizmasi ve 0Ozel tesebbiisiin
gelismenin lokomotifi olamayacag goriilmiistir. Ozel sektoriin  sermaye
yetersizligi biiyiik alt yap1 ¢alismalarinin yapilmasina engel oluyordu. Artik herkes
devletin bir sekilde ipleri eline almasi1 gerektigine inaniyordu. Hem bdoylelikle

klasik liberalizmin goz ardi ettigi sosyal sorunlarinda devlet yardimlariyla ¢6ziime
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ulagabilecegi inanci1 yayginlasmisti. Heywood (2007, 81) bu durumu soyle ifade
ediyor: “Ikinci Diinya Savas1 sonrasi ilk donemlerde yaygin bicimde kabul edilen
sekliyle Keynezyen sosyal demokrasi, devlet miidahaleciligi yoluyla kapitalizmi
‘insanilestirmeye’ iliskin somut bir arzuyla birlesiyordu”. Yani Keynezyen
ekonomik politikalar devletin ekonomide daha fazla s6z sahibi olmasim saglarken
ayn1 zamanda sosyal adaletin saglanabilmesi icin de caba sarf etmeyi

Ongoriiyordu.

Keynesyenizm 1950 ve 1960’larda ekonomide yasanan uzun soluklu
patlamada anahtar role sahipti. Bu diinya iizerinde tecriibe edilen en istikrarl
ekonomik  biiyiimeydi. Ancak Keynesyenizmin entelektiiel anlamdaki
giivenilirligi, 1970’lerde stagflasyonun (issizlik ve enflasyonda es zamanh olarak
ortaya cikan artis) meydana gelmesiyle biiyiik yara aldi. Bu Keynes’in teorilerinin

tahmin edemedigi ve agiklayamadigi bir durumdu (Heywood, 2007, 268).

Neoliberalizm, Friedrich Hayek ve Milton Friedman gibi serbest piyasa
iktisat¢ilarinin ve Robert Nozick gibi filozoflarin yazilarinda gelistirilen klasik
siyasi iktisadin giincellestirilmis bir tiiriidiir. Neoliberalizmin merkezi ilkeleri
piyasa ve bireydir. Baglica neoliberal hedef ise, yonlendirilmeyen piyasa
kapitalizminin verimliligi, biiyiimeyi ve yaygin refahi1 beraberinde getirecegi
inancindan hareketle, “devletin sinirlarin1 geri itmektir.” Bu yaklasimda devletin
Oli eli inisiyatifi tiiketmekte ve tesebbiis giiciinii kirmaktadir. Bu, liberal Yeni
Sag’in miilkiyet politikasina ilgisinde ve devlet tesebbiisii veya millilestirmeye
kars1 6zel tesebbiise yonelik tercihinde yansima bulmaktadir. Kisacas1 “6zel iyidir;
kamu kotii”. Bu fikirler, Margaret Thatcher’in “toplum diye bir sey yoktur; sadece
bireyler ve aileleri vardir” seklindeki meshur iddiasinda ifadesini bulan kati bir
bireycilikle baglantilidir. Dadi1 devlet, bagimlilik kiiltiiriiniin kaynag1 ve piyasa
ortamindaki tercih 6zgiirligiiniin tahripgisi olarak goriiliir. Onun yerine kendine
yardima, bireysel sorumluluga ve girisimcilige duyulan inan¢ konulur (Heywood,

2007, 70).

1980’lerde ve 1990’larin baslarinda, birbirlerinden ayri olarak diisiiniilen
ulusal ekonomilerin giderek artan biitiinlesmeleriyle, bazi1 arastirmacilar ulus-

devletin sonunun geldigini ileri siirmeye basladilar. Bu arastirmacilar, “ulusal” ve
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“kiiresel” arasindaki mutlak karsithiktan yola c¢ikarak, sermayenin artan
hareketliliginin devletin goreceli bolgesel belirlenmisligiyle catistigini, devletin
ulusal ekonomiyi yonetme kapasitesinin altini oydugunu iddia ettiler. Hatta
Ohmae (1990;1993) ve O’Brien (1992), artik ulus-devlet devrinin kapandigini ve
ulusal diizeyde yonetisimin kiiresellesmis ekonomik ve toplumsal siirecler
karsisinda etkisiz kaldigini iddia ettiler (Karakag, 2009, 42). Neoliberaller, piyasa
gii¢lerinin islerlik kazanmasi i¢in devletin daha Onemsiz bir ekonomik rol
oynamasi gerektigini her firsatta belirmektedirler (Aktan, 1997: 6). Bu da ulus-
devletin altin1 oyan bir diisiinsel yaklasimdir.Alper ve digerleri (2001)’ne gore;
neoliberalizm, devletten gerceklestirilecek reformlara dair net bir program talep
eder. Bu yaklasimda, devlet hem sorunlarin hem de ¢dziimiin kaynagi kabul edilir.
Bu nedenle neoliberal yaklasim, piyasa giiclerine yer agcmak amaciyla yerlesik
muhafazakar c¢ikar cevrelerini ve bu cikarlarla baglantili yolsuzluklar1 derhal
ortadan kaldirmayr hedefleyen siyasi bir giindem icerir. Dolayisiyla reformlarin

basarisizligi devletin basarisizligl gibi sunulur.

2.2. Yeni Sag

Yeni Sag, muhafazakar diisiince icinde, hem 1945 sonrasi devlet
miidahalesi yoniindeki egilimlere, hem de liberal degerlerin yayginlagmasina karsi
bir durusu belirtir. Yeni Sag fikirlerin izleri 1970’lere, savas sonrast kaydedilen
refah patlamasinin sona ermesiyle, sosyal ¢okiise iliskin olarak biiyiiyen kaygilarla
ve otorite kaybiyla kendisini belli eden Keynezyen sosyal demokrasinin aymni
donemdeki bariz basarisizligina kadar gotiiriilebilir. Bu tir fikirler ilk ve en
onemli etkisini Ingiltere ve ABD’de gostermis ve diinya sahnesine Thatcherizm ve
Reaganizm ismiyle anilan uygulamalarla hayat bulmustur. Bu kavramlar devlet
merkezli orgiitlenme biciminden piyasa odakli orgiitlenme bi¢imine gegisi diinya
capinda yayginlastirmislardir. Yeni Sag; “neoliberalizm” ve “neomuhafazakarlik”
arasinda, mevcut siyasi ve ideolojik gerilimi ortadan kaldirmayi1 hedef edinmez,
ancak Andrew Gamble’in dedigi gibi “0zgiir ekonomi ve giiclii devlet’i
desteklemede bu iki kavram bir araya getirilebilir (Heywood, 2007, 69-70). Yeni

sag teorisyenleri, demokrasiyi kesin bir bicimde koruyucu anlamda almakta ve onu
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sosyal doniisiim saglamanin bir araci olmaktan ziyade esas olarak keyfi yonetime

kars1 bir savunma araci olarak gormektedirler. (Heywood, 2007, 119).

Giiler (2005,16)’e gore; Yeni Sag yaklasim, o6zellestirme formiiliinii
kiiresellestirme formiilii ile destekleyerek giiclendirmistir. Bu yaklasima gore,
devlet, 6zellikle de ulus-devlet, demokratiklesme siirecinin en 6nemli engelidir.
Tam da burada Ozellestirme kavraminin algilamisindaki farkliliga deginmek
gerekir. Liberaller, kamu sermayesini verimsizligin sembolii olarak gormekte iken;
sosyalistler,  Ozellestirmeyi  kamusal = mekanizmalarin  degil,  piyasa
mekanizmalarinin bunalimi olarak gormektedir. Sosyalistlere gore 6zellestirme,

somiirgeciligin kurumsallagsma araci olarak islev géormektedir.

1970’li yillardan itibaren gelismis {iilkelerdeki sermaye ve {retim
yogunlagsmasinda artig goriilmiis ve ulusasirt sirketler eliyle bunlarin iilke disina
tasirilmasi giindeme gelmistir. Bu stratejinin resmi adi, uyarlama (adjustment)
olarak belirlenmistir. Resmi ve teknik tanimi ile uyarlama, azgelismis iilkelere
“maksimum sermaye girisi saglayarak, ihracati asan ithalat fazlasim
denklestirmektir.” Lewis’e gore; azgelismis iilkelerin kalkinma sorunu, serbest
piyasa ekonomisi temelinde diinya dinamiklerine uyum ile ¢6ziilebilir. Bunun i¢in
ekonomik sistemin iizerindeki devlet agirligi ortadan kaldirilmalidir. (Lewis, 1986,
9). Yeni donemin kalkinma stratejilerine ideolojik destek yeni sag akimdan
gelmistir. Yeni sag on dokuzuncu yiizyil liberalizminin ¢agdas yorumudur (Aksoy,
2005: 160). Onceki yiizyil liberalizmi gibi, 6zgiirliigiin giivencesinin piyasa
ekonomisi ya da kapitalizm oldugu inancina dayanmakta ve esitlik sorununu
atlamaktadir. Yine onceki yiizyil liberalizmi gibi demokrasiyi 0zgiirlikk olarak
tanimlamakta, bdylece piyasa ekonomisini demokrasi ve demokratiklesmenin
baglica kosulu saymaktadir. Yeni Sag yaklasiminda temel ilkeler, anti devletcilik

izerine insa edilmistir (Giiler, 2005,97).

2.3. Finansal Serbestlesme

Diinyada finansal piyasalarin serbestlesme siireci 6zellikle 1980'lerin

sonunda artmaya baslamistir. Bu siirecin altin1 ¢izen en 6nemli etken, yliksek getiri
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saglayan yatinnmlarin artan oranda kiiresellesmesi ve yatirimcilarin riski
uluslararas1 alana dagitma istegi olmustur. Ayn1 zamanda, bir¢ok iilke, sermaye
hareketlerini tesvik ic¢in, kisitlamalar1 azaltmis, ulusal finansal piyasalarda yeniden
diizenleme yapilmis ve yeni piyasa bazli reformlarla ekonomik c¢evre
gelistirilmistir. Asya, Latin Amerika ve Dogu Avrupa'daki gelismekte olan ve gecis
ekonomileri uluslararasi finansal islemlerdeki kisitlamalar1 kaldirmis ve Ote
yandan ulusal piyasalardaki operasyonlara iliskin diizenlemeleri de
gevsetmislerdir. Biitiin bu politikalar, elbette ki uluslararasi piyasalara acik bir

ulusal ekonomi yaratma amaci tasimaktadir (Agenor, 2001: 4).

Finansal liberalizasyon siirecinde alti c¢izilmesi gereken belki de en
onemli konu, liberalizasyonun ekonomiye olumlu bir katki saglayabilmesinin,
ancak ulusal ekonominin gidisatina, mevzuata ve yoOnetime iliskin aksakliklarin
giderilmesi sonrasi liberallesme siirecine baglanmas1 gercegidir. Bankacilik
sisteminin iyi yOnetilmesi, etkili ve verimli diizenleme ve denetleme
yapilabilmesi, ancak artan banka likiditesi ile risksiz alanlara plasmanin
saglanabilmesi ile mimkiin olabilmektedir. Liberalizasyon Oncesi gerekli
altyapinin olusturulmamas: durumunda, yabanci banka girisleri piyasa riskini

artirici bir rol oynayacaktir (Soyluoglu, 2008: 3).

2.3.1. Diinyada Finansal Serbestlesme

Tiim diinyada 1973—-1979 doneminde biiyiime oranlarinda ve verimlilikte
ortaya ¢ikan azalmalar, birinci ve ikinci petrol soklar1 ve ardindan yasanan ticaret
hacmindeki daralmalar, diinya iktisadi sistemindeki dalgalanmalarin ciddi
kanitlariydi (Bordo, 1997: 5). Bretton Woods sisteminin 1971-1973 doneminde
¢cOkiisii sonrasinda uluslararasi sermaye piyasalart hizla uyum saglamaya
baslamistir. 1973 yilinda petrol fiyatlarindaki %400 oranindaki artis, petrol iireten
ilkelerin sermaye birikimlerini artirmasina ve petro-dolar kavraminin dogmasina
yol acmistir. S6z konusu petro-dolarlarin uluslararasi finans piyasalarina geri

dondiirme c¢abalar1 ve 1976'da gelismis ekonomiler arasinda esnek doviz kuru
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sisteminin benimsenmesi finansal liberalizasyonun Onciisii olmustur. 1980'li
yillarda uluslararasi sistemde yasanan yeniden yapilanma sonrasinda goriilen
kiiresellesmenin bir ayagini finansal serbestlesme olusturmaktadir. Finansal
serbestlesme; ulusal finans piyasalar arasindaki smirlarin ortadan kalkmasini,
sermaye hareketlerine yonelik c¢esitli kontrol ve simnirlamalarin uygulamadan
kaldirilarak finansal piyasalarin uluslararasi rekabete acgilmasini, piyasalarin
cevrilgenlige sahip olmasini, kurlarin dalgalanmaya birakilmasini ve uluslararasi

sermaye akimlarinin artmasini kapsamaktadir (Parasiz v.d., 2001, 34).

Finansal serbestlesme, kiiresellesmenin bir parcast olup aym1 zamanda
kiiresellesmeyi hizlandiran bir unsur olmustur. Finansal piyasalarinin biitiinlesmesi
ve sermaye hareketlerinin serbestlesmesi sonucunda, faiz ve kur dalgalanmalarina

olanak taninmas1 tiretimin kiiresellesmesinde 6nemli bir rol oynamistir.

Finansal serbestlesme; cogunlukla az gelismis iilkelerde hiikiimetlerin,
gelismig tilkelerin uluslararasi finansal faaliyetlerini kendi iilkelerine ¢ekmek ic¢in
bankacilik ile finans sistemi {izerindeki denetim ve kisitlamalar1 kaldirdig1 ya da
onemli bir Olgiide azalttigi yeniden diizenleme uygulamalarina verilen isimdir.
Bu ekonomilerin de uluslararasi sermaye akimlarina acilma siireci olarak ifade

edilmektedir (Durusoy, 2005, 5).

Finansal liberalizasyonun kiiresel boyutta benimsenmesinde, 1980'li
yillarda egemen olan iktisadi diisiincenin biiylik rolii olmustur. 19 yy. klasik
liberalizmin devami niteliginde olan Neo-klasik teori baglamindaki bu diisiince,
sermayenin kit oldugu durumlarda, yerli yatirimlarin finansmam ve biiylime i¢in
yabanci tasarruflarin onemli bir kaynak olusturacagi temeline dayanmaktadir

(Duman, 2004, 5).

Mali piyasalardaki fon arz ve talebinin cografi simirlamalara maruz
kalmadan islem goérmesi anlamina gelen finansal liberalizasyon, gelismis iilkelerin
ekonomi politikalarina gore genel makro istikrarin yaratilmasi ve korunmasi
acisindan On kosul olarak belirtilmektedir. Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin
disa kismen kapali ve sermaye hareketlerinin sinirlandirildigi ekonomik yapilari,

ekonomik istikrarsizligin bir nedeni olarak vurgulamis c¢oziimii de finansal
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liberalizasyonda bulmuslardir. Bircok iktisat¢1 tarafindan teorik temele de
oturtulmaya c¢alisilan "finansal liberalizasyon" kuramina gore finansal baskinin
kalkmas1t ve finansal derinlesmeyle beraber az gelismis ve gelismekte olan
tilkelerde etkin kaynak dagiliminin ve ekonomik gelismenin saglanmasi igin

finansal anlamda serbestlik sart kosulmaktadir. (Dede, 2007: 38).

Finansal liberalizasyon kavrami; yeniden yapilandirma uygulamalarinin
bir sonucu olarak, hiikiimetlerin bankacilik finans sistemi tizerindeki denetim ve
kisitlamalar1 kaldirmast ya da o©nemli Olgiide azaltmasiyla, ekonomilerin
uluslararas1 sermaye akimlarina acilma siireci olarak da ifade edilmektedir

(Duman, 2004, 4).

Finansal kiiresellesmenin itici giicii olan finansal serbestlesmenin
benimsenmesinde, yukarida da belirtildigi gibi, 1980'lere egemen olan neo-klasik
iktisadi diisiincenin rolii biiyiiktiir. Yerli tasarruflarin yetersiz kaldigr durumlarda
yabanci tasarruflarin yerli yatirnmlar ve bilyiime i¢in Onemli bir kaynak
olusturacagi temeline dayanan neo-klasik diisiinceye gore, sermaye hareketlerinin
serbestlesmesi sonucunda tasarruflar sermaye agigi olan iilkelere akacaktir. Diger
bir deyisle, yurt i¢i tasarruf eksigi bulunan iilkeler; bu aciklarim1 ancak faiz
oranlarin1 yiikseltip tasarruf fazlasi iilkeleri cezbederek, yatinm yapilabilir iilke
konumuna gelebilmektedirler. S6z konusu siire¢ tasarruf agigi olan iilkelerdeki
faiz oranlarinin gelismis iilkelerdeki faiz orami seviyelerine inene kadar devam

edecektir (Altun, 2006: 3).

Uluslararas1 Para Fonu (IMF)'nun ¢alismalar1 sonrasinda, diinyadaki para
sisteminin aldig1 sekil (paralarin konvertibiliteye sahip olmalar1), Diinya Bankasi
ve konsorsiyum bankalar1 gibi finans kuruluslarimin biiyiik sermaye yatirimi
gerektiren projelere destek vermeleri, 1973'te dolarin devaliiasyonu sonrasinda
doviz kurlarinin dalgalanmaya birakilmasi ve teknolojideki gelismeler, finansal
kiiresellesme iizerinde etkili olmustur. Bunlarin disinda reel sektérde ve diinya
ticaretindeki gelismeler, cok uluslu sirketlerin yatirimlarinda goriilen artig, menkul
kiymetlendirme, yeni finansal araclarin ortaya ¢cikmasi (future, option ve swap vb.)

gibi farkli unsurlar da etkili olmustur (Parasiz v.d., 2001, 37).
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Her ne kadar finansal liberalizasyon kazang sagladiysa da, bu kazanclar
maliyetsiz olmamistir. Sermayenin serbestlesmesinden kaynaklanan, risklerin
bulagsma etkisinin, oynaklik riskinin ve sermayenin hizli hareketinden dogan
maliyetlerin de artis kaydettigi goz ardi edilmemelidir. Nitekim bir seri finansal
krizin ge¢miste yasanmasi da bu kaygiya en iyi ornektir.1994'te Meksika'da,
1997'de Asya'da, 1998'de Rusya'da ve 1999 yilinda ise Brezilya'da yasanan
krizler, finansal liberalizasyonun maliyetlerini, daha kirilgan finansal sektoriin
ortaya ciktigin1 ve artik krizlerin kiiresellesme ile bulasici etkisinin oldugunu ve
sonu¢ olarak da diizenleme ve gozetim yapisinin zayif kaldigini gostermistir
(Agenor, 2001: 3-64). 2008 yilinda ABD’de baglayan ve hizla basta gelismis iilkeler
olmak iizere diinya capina yayilan tutsat' (morgage) krizi de, bu bulasict etkinin ne

kadar etkili oldugunun giincel bir 6rnegidir.

Finansal liberalizasyon siirecinde alti ¢izilmesi gereken belki de en
onemli konu, liberalizasyonun ekonomiye olumlu bir katki saglayabilmesinin,
ancak ulusal ekonominin gidisatina, mevzuata ve yoOnetime iliskin
aksakliklarin  giderilmesi  sonrasi liberallesme  siirecine  giris ile
gerceklesebilecegidir. Bankacilik sisteminin iyi yOnetilmesi, etkili ve verimli
diizenleme ve denetleme yapilabilmesi, artan banka likiditesiyle risksiz alanlara
yatirimin saglanabilmesi ile miimkiin olabilmektedir. Liberalizasyon oncesi
gerekli altyapinin olusturulmamasi durumunda, yabanci banka girisleri piyasa

riskini artiric1 bir rol oynayacaktir (Cakar, 2003: 28).

Kiiresel anlamda artan liberalizasyon hareketleri, IMF, Diinya Bankas1 ve
Diinya Ticaret Orgiitii gibi uluslararasi kurumlar yardimiyla hiz kazanmis ve
ilkelerin bu yapiya baglanmalari hizlandirmistir. Bu durumun bir sonucu olarak
finansal piyasalar ve bankacilik sektorii eskisine gore siyasal ve ekonomik etkilere
daha duyarl hale gelmistir. Bu gelismeler, finansal piyasalar ve aktorleri agisindan
risk nedenlerini tekrar tamimlamaya itmistir. Finansal piyasalardaki risk i¢ ve dig
nedenlerin birlesimiyle artmistir. 1990 sonrasi kapitalist diinyada yasanan biiyiik
finansal krizler, sadece sermaye hareketlerinin serbest oldugu alanlarda

gerceklesmis ancak etkileri tiim diinyada hissedilmistir. Uluslararas1 asimetrik

! Bir tasinmazin ipotek edilmek suretiyle uzun vadeli krediyle satin alinmas.
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bilgi dagiliminin varligi, belirsizlik, giivensizlik, risk, kontrol mekanizmalarinin
iyi calisamamas1 ve iilkelerin etkin politika olusturamamasi krizlere ortam

hazirlamistir.

Gelismekte olan iilkelerin belli bir evrim igerisinde olmadan ve makro
ekonomik dengeler saglanmadan ¢ok cabuk bir sekilde finansal serbestlesmeye
gitmeleri krizle karg1i karsiya kalmalarina neden olmaktadir (Meksika'da ve
Asya'da oldugu gibi). Nitekim sermaye hareketlerinin serbestlesmesini ongoren
neo-klasik yaklagim dahi, sermaye hareketleri karsisinda gelismekte olan iilkelerde
sorunlarin ¢ikmamasi i¢in Once kamu ve para piyasast dengesinin saglanmis
olmasi ve dis ticaret agiginin kapanmasi gerektigini belirtir. Bu goriise gore,
makro ekonomik denge olusturulmadan ve para politikalar1 iizerinden kalkacak
mildahalenin yerini alacak araglar yaratilmadan finansal serbestlesmeye gitmek
hatali goriilmektedir. Bu nedenle, dis finansal serbestlikten 6nce kamu yatirim ve
tiketim harcamalarinin  kisilmasi, kamu tesekkiillerinin  Ozellestirilmesi,
siibvansiyonlara son verilmesi ve disg ticaret dengesinin saglanmis olmasi
gerekmektedir. Ancak, 1990' yillarda Meksika ekonomisinin kamu acig1 ve dig
ticaret a¢igl olmamasina ragmen finansal bir kriz igerisine girmesi, krizlerin
arkasinda sadece kamu acig1 ve dis ticaret acigimi gérmenin yeterli olmadigina

isaret etmektedir (Durusoy, 2000, 3).

Kisacasi uluslararasi ticaret ve sermaye akimlarinin serbestlesmesi,
kiiresel ekonomik yapiyr daha karmagik hale getirmistir. Diinyamiz; sadece
gelismemis finans piyasalarina sahip iilkelerin sorunlarla karsilagsmadigi, bununla
birlikte ABD ve Avrupa gibi en gelismis finans piyasalarina sahip iilkelerin bile
sorunlarla karsilastigi hatta sorunlarin merkezi haline geldigi bir siirece girmis
bulunmaktadir. Bunun yaninda, sermayenin dolasimindaki engellerin azaltilmasi,
her sektorde uluslararasilasma kavramimi giindeme getirip, ulusal politikalarin
varligimi da tehdit eder bir konuma gelmistir. Tim iilkeler dis aktorlerin

politikalarina daha da duyarl bir hale gelmistir.
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2.3.2. Tiirkiye’de Finansal Serbestlesme

Tiirkiye ekonomisi 1980'1i yillarda yeni bir ekonomik anlayisin icine
girmistir. Ozellikle yirminci yiizyilin ikinci yarisinda tiim diinya ekonomilerinin
glindeminde olan liberal politikalar, tiim gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi
Tiirkiye'de de uygulanmaya baslanmistir. 24 Ocak 1980 istikrar kararlariyla
beraber uygulanmaya baslayan liberal politikalar 6zellikle 1990 yili1 sonrasinda

yogunluk kazanmistir (Dede, 2007, 14).

Gelismekte olan iilkeler kategorisinde yer alan Tiirkiye 1980 yilindan
once ekonomisinde sert bir sekilde devlet miidahaleleri ve baskisi altinda
kalmistir. Finansal islem ve gelirlere yiiksek vergileme, doviz kullaniminda
kisitlamalar, biitce acgiklarinin finansmaninda Merkez Bankasimin kullanilmasi,
objektif olmayan kredi dereceleme sistemleri ve negatif reel faiz oranlar1 bu

miidahalelere 6rnek verilebilir (Civcir, 2003, 515).

Ulkenin siyasi anlamda karisik bir dosnemden ge¢cmesi, ekonominin 80’li
yillarin basinda tamamen ikincil plana atilmasina neden olmustur. Siyasi
iktidarsizlik, petrol krizi gibi diinyay1 etkileyen olumsuzluklarla birlesince, Tiirk
insant olanaklarinin ¢ok daha altinda yasamaya mecbur kalmistir. Bu durumu
Tokgoz (1999, 171) kitabinda su carpici ciimlelerle anlatmaktadir “ekonomi
tarihimizde ilk kez 1946’da %104 olan ii¢ rakamli enflasyon, 1980°de % 107
olmustur. Sanki iilke savas i¢indeymis gibi, anilan yillarda biiyiime hizi1 negatif
sonu¢ vermistir’. Yasanan doviz kithg 1979°da petrol fiyatlarinin asin
yiikselmesi ile daha da biiyiimiis, yatirimlarin ertelenmesine, iiretimin
daralmasina, mal kitliklarinin ve kuyruklarin yayginlagsmasina neden olmustur. Bu
siyasi ve ekonomik ortamda yer alti ekonomisi olarak anilan kayit dis1 ekonomi

Tiirk ekonomisinde giderek daha biiyiik paylar almaya baglamistir.

Yukarida belirtilen durumdan ¢ikmak i¢in ekonomiye ¢ok kararli bir

mildahaleye gerek duyulmustur. Dordiincii Kalkinma Planinda, Basbakan
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Siileyman Demirel ile Turgut Ozal, bugiin “24 Ocak Kararlar1” olarak anilan

istikrar programini hazirlamislardir.

Tokgéz (1999, 174) 24 Ocak Kararlarinin hedeflerini  soyle

ozetlemektedir:
e Mal darliklarin1 gidermek, kuyruklar1 kaldirmak,
¢ Enflasyonu asag1 ¢cekmek,
e fhracati arttirarak dis ticaret agigim kiiciiltmek,
¢ Biiylime hizin1 pozitif yapmak ve ylikseltmek,
¢ Piyasa ekonomisine islerlik kazandirmak.

Askeri miidahalenin bir siire geciktirdigi Kararlar; ekonominin
durumunun ¢ok kotii oldugunun sikiyonetim komutanlarinca da anlasilmasinin
ardindan, Bagbakan Yardimciligina getirilen Turgut Ozal’in cabalariyla uygulama
alan1 bulabilmigtir. Tiirkiye 24 Ocak Kararlariyla, disa agik, istikrarli ve serbest bir

ekonomi hedefini izlemeye baslamistir.

Oksay’a gore (2000, 3) 24 Ocak Kararlariyla Tiirkiye’ye getirilen yeni

diizenlemeler soyle 6zetlenebilir:

e Temmuz 1980 de, mevduat ve kredi faiz oranlar1 serbest

birakilmistir,

¢ Bankalarin ve mevduat sahiplerinin doviz islemlerine getirilen

kisitlamalar kaldirilmastir,
¢ Kisilere portfoylerinde doviz bulundurma imkén1 taninmastir,

e Mali piyasalarda gerceklesen islemler ile buradan elde edilen

gelirlerin lizerindeki vergiler azaltilmistr,

e Aracilik hizmetlerinin maliyetleri 1980 Oncesine gore diismekle

birlikte hala yiiksek bir seyir izlemeye devam etmistir,

e Menkul kiymet piyasalari olusturularak, sirketlere yeni finansman

kaynaklar1 yaratilmastir,
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® Yabanci ve yerli bankalarin mali sisteme katilmalarina iliskin
getirilen kisitlamalar azaltilmis ve yabanci sermayenin iilkeye
cekilmesi cazip hale getirilmek istenmis, yabanci yatirimlarin
Tiirkiye'deki faaliyetlerinden dogan, net kar, temettii, satis, tasfiye
ve tazminat bedellerini bankalar ve 6zel finans kurumlar1 araciligi

ile yurt disina serbestce ¢ikarabilmeleri imkan1 taninmistir,

® 1986 da istanbul Menkul Kiymetler Borsasi (iMKB) ve Sermaye
Piyasas1 Kurulu (SPK), Nisan 1986'da Merkez Bankasi nezdinde
Bankalar aras1 Para Piyasas1 ve 4 Subat 1987 tarihinde de Agik
Piyasa islemleri, Eyliill 1988'de Doviz ve Efektif Piyasasi, Nisan

1989'da ise Doviz Karsiligi Altin Piyasasi kurulmustur,
¢ TL piyasasinin olusturulmasi ve benzeri gelismeler olmustur.

Diger 6nemli bir gelisme ise, 1985 yilinda serbest bolgelerde yerli ve
yabanci sermayenin faaliyet gostermesine izin verilerek yabanci sermaye ve

teknoloji ¢ekilip, ithalat ucuzlatilip, ihracat ve yatirrmin artirilmasi amaglanmastir.

Agustos 1989 da Tirk Parasinin Kiymetini Koruma hakkinda kanuna
iliskin 32 sayili kararla konvertibiliteye gecilmesi ve finans kesiminin disa
acilmasi yolunda liberalizasyon tedbirlerinin devreye sokulmasi; bankalarin doviz
cinsinden islemlerinde 6nemli gelismelerin kaydedilmesini, uluslararas1 piyasalara
entegrasyonu saglamay1 ve yerli yatirnmcilarin yatirim alternatiflerini artirmasini
ve yabanci yatirnmcilara piyasada islem yapmalarini saglayarak etkin bir piyasa

yapisina ulasmay1 hedeflemistir.

Liberallesme siireci devam ederken atilan bir baska adim, Ekim 1989'da
bankalara "Riske Dayali Sermaye Bulundurma Zorunlulugu" getirilmis olmasidir.
Ayrica, serbest bolgelerde "Kiyr Bankaciligi" dahil tim bankacilik islemlerini
yapmak iizere banka kurulmasina ve yabanci bankalarin sube agmasina izin veren

diizenleme Ekim 1990 tarihinde yapilmistir (Aksoy, 1998, 29).

Turgut Ozal’in  1985-1989 donemini kapsayan Besinci Kalkinma

Planinda hiz verdigi liberallesme, iilke ekonomisine hem olumlu hem de olumsuz
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sonuglar dogurmustur. Tokgoz’e gore (1999, 189-190) baslica olumlu sonuglar

sunlardir:

e Bankalar Kanunu’nda yapilan diizenlemelerle Ozel finans kurumlari

Tiirk ekonomisine kazandirilmistir,

e Kambiyo mevzuati sadelestirilmis ve doviz piyasalarinda

serbestlesme saglanmistir,
¢ Gelismis iilkelerdeki vergi sistemleri Tiirkiye’ye uyarlanmistir,

e Sermaye Piyasasina yeni araclar kazandirarak Bogaz Kopriisii ve
Keban Baraji “Gelir Ortakligi Senetleri”nin piyasaya siiriilerek

kaynak yaratilmas1 saglanmistir,

® Yabanci bankalarin Tiirkiye’ye girisinin ©6nii agilirken, Tiirk
Bankalarinin da yurt disginda faaliyette bulunabilmelerinin Onii

acilmistir,

e Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi kurulmus ve kisa zamanda

benimsenmistir,

e TC Merkez Bankasinin para piyasalarin1 kontrol edebilmesi igin
gereken, “bankalar arasi para piyasasi”, doviz piyasasi” ve “altin

piyasas1” gibi para piyasasi araclar isler hale getirilmistir,

e fhracatin artmasi, cesitlenmesi ve toplam ihracat icinde sanayi

mallarinin pay1 % 70’e ulasmistir,
e fhracati arttirmak icin serbest bolgeler kurulmustur,

e Tiirk is diinyasinin disar1 agilabilmesi icin Tiirkiye Ihracat Kredi

Bankas1 A.S. (Tiirk Eximbank) kurulmustur.

Bu olumlu gelismelere ragmen, “ekonomiyi yonetenlerin karnelerinde

gecer notlardan ¢ok gegmez notlar vardi. Biiylime hizi durmus, enflasyon

sahlanmisti. Yani ekonomi stagflasyon siirecine girmisti. Dis ticaret agigi ¢ok

yiiksek seviyelere ¢ikmis, i¢ ve dis borclar kabarmisti. En o6nemlisi Ozal
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Modeli’nin giici olan ihracat 1989 yili sonuna gelindiginde artmaz olmustu”

(Tokgoz, 1999, 190).

1980 sonrast gerceklestirilen diizenlemeler, bir¢ok yenilik ve gelisimi
beraberinde getirmekle birlikte, faiz oranlarinin hizli artisina da neden olmus ve
bankalar ¢ok yiiksek orandaki reel faizlerle rekabet etmek zorunda kalmistir
(Denizer, 1997: 6). Mevduata verilen yiizde yiiz devlet giivencesi, bankalar1 6nii
kesilemez sekilde, yiiksek faizler vererek mevduat toplama yarisina itmistir. Bu
durum, mevduatin yiikselen maliyeti dolayisiyla kredi faizlerinin de yiiksek arz
etmesi, reel sektorii de sikintiya itmistir. Merkez Bankasi mevduat faizlerini

yeniden ayarlamis ancak faizler yine de 1980'lere gore daha yiikseklerde olmustur.

Tokgoz’e gore (1999: 189) Finansal serbestlesmenin baslica olumsuz

sonuclari ise s0yle ozetlenebilir:

¢ Enflasyonu diisiirme vaadiyle is basina gelen hiikiimet enflasyonu
diisiirmek bir yana koriiklemistir. 1983 yili sonunda, Ozal iktidar
devraldiginda, enflasyon % 30 civarinda iken 1989’a gelindiginde
bu oran % 69,6’ya cikmistir,

e Kamu kesiminin harcamalarin1 azaltma amacimi giiden hiikiimet,
soylediginin tersini yapmis ve kamu kesimi biiyiimeye devam
etmistir. Genel biitce disinda fonlar olusturarak kamu harcamalari
arttirillmig, sermaye piyasasinda islemlerin %87’sini kamuya ait
menkul degerler temsil eder hale gelmistir. TC Merkez Bankasi
kredilerinin % 60’11 kamu kullanmis ve donem i¢inde kullanilan

toplam kredilerin %85’ini kamu yiiklenmistir,

e Hiikiimetin, ihracata yOnelik mal iiretenler degil, dogrudan
ihracat¢iyr yani araciyr desteklemesi sanayi yatirimlan iizerinde

caydirici etki yapmustir,

e Cok smirli sayida mal disinda her tiirlii ithalat serbest birakilarak,

sanayici olmak yerine, ithalat¢ci olmak cazip hale getirilmigtir,

¢ Dis borglar, issizlik ve gelir dagilimi adaletsizligi hizla artmistir,
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e Sanayi sektoriiniin ihracat basarisi, teknolojik bir atilima dayal
verim artiglarina degil, esas olarak devaliiasyon ve diisiik iicretlerle

maliyetlerdeki asinmaya dayanmistir (Boratav, 2008, 163).

Boratav (2008, 169)’a gore; neoliberal politikalar, devlet araciligiyla
yaratilan rant ve avanta mekanizmalarin1 azaltmamis, aksine onlar1 beslemistir.
Tiim toplum rantiye ve biiyiikk finans sermayesi ikilisinin kapris ve taleplerine

teslim edilmistir. Boliisiim kavrami hortumlama kavramiyla yozlastirilmigtir.

Finansal liberalizasyon doneminde, yapilan diger hatalarin yani sira,
denetimsizlik ve hizla liberallesme c¢abasi ile gerekli diizenlemelerin iilke sartlar
dikkate alinmadan uygulanmasi sonucu 1994 yilinda kriz yasanmis ve bankacilik
sektoriinde de denetimin eksikligi nedeniyle 3 banka sistemde varliklarin1 devam
ettirememistir. Donemsel aksilikler yaratmasina ragmen, yiiksek faiz oranlari
finansal sistemin Onemli Olciide biiyiimesiyle sonuglanmis ve yetersiz olmakla

birlikte bir dlciide finansal derinlesmeye katkida bulunmustur.

Yabanci bankalarin Tiirkiye'deki faaliyetleri agisindan bu donem oldukc¢a
hareketli gecmistir. 1980 yili ve sonrasi Kambiyo mevzuatindaki serbestlesme,
ekonominin serbest piyasa kosullarina uydurulmasi ¢abasi ve iilkenin gelisme

potansiyeli Tiirkiye ekonomisinde yabanci sermayeyi hizla artirmistir.
2.4. Cokuluslu Bankacilik

Literatiirde uluslararast bankacilik ve cokuluslu bankacilik terimleri
siklikla birbirinin yerine kullanilmaktadir. Ancak, uluslararast bankacilik ile
cokuluslu bankacilik kavramlar arasinda onemli farklar vardir. Uluslararasi
bankacilik; uluslararas1 para sisteminin bir pargasi niteliginde olup, bu sisteme
likidite saglayarak, iilkeler arasindaki gelisme dengesizligini finanse etmeyi
amaclayan bankaciliktir. Diinya Bankasi, Avrupa Kalkinma Bankasi, Asya
Kalkinma Bankasi, Islam Kalkinma Bankasi, bu tip bankacilifa 6rnek verilebilir.
Bu bankalar 6zel projeler hari¢ 6zel sektore dogrudan kredi agmazlar. Devletlere
kredi acgarlar, onlarin kalkinmalarin1 veya kamu fon eksiklerini karsilarlar (Karluk,

2007: 457).
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Cokuluslu bankalar ise; bir bankanin birden fazla iilkede sube veya bagh
ortakliklara sahip olmasi veya bunlar1 kontrol etmesi seklinde tanimlanabilir
(Curry v.d., 2003: 3). Yabanci bankacilik olarak da ifade edilen g¢okuluslu
bankacilikta dogrudan yabanci yatirim niteligi aranmaktadir. Uluslararasi
bankalardan farkli olarak ¢okuluslu bankalar agirlikli olarak 6zel sektdre yonelik
faaliyette bulunurlar ve kendi iilkelerinde yerel miisterilerine sunduklari tiim
bankacilik hizmetlerini yatinm yaptiklar1 iilkelerde de sunarlar. Buna ilaveten
Tiirkiye gibi kamu borg¢lar1 ve faiz oranlar1 yiliksek olan iilkelerde, portfoy
yatirimlariyla, kamuyu da finanse ettikleri ve bu alanda kendi iilkelerinde
ulagamadiklar yiiksek getiri oranlarin1 sagladiklar1 goriilmektedir (Biiyiiksalvarci,

2007: 140).

Cokuluslu bankacilikta dogrudan yabanci yatirim niteligi vardir.
Cokuluslu banka ve uluslararasi banka kavramlarini birbirinden net bir sekilde
ayirmak istersek; cokuluslu banka tanimindaki en can alici nokta olan "Birden
fazla iilkede fiziksel olarak faaliyet gosterme" zorunlulugunu goz Oniinde

bulundurmamiz gerekmektedir (Karakurt, 2007: 24).

Cokuluslu bankaciligin tarihsel gelisimini [dort] donemde incelemek

miimkiindiir:

2.4.1. Oniiciincii Yiizy1l ile Birinci Diinya Savas1 Arasi Donem

Birinci donem, 13. yiizy1l ile 1. Diinya Savasi'nin baslamasina kadar olan
donemdir. Ik cokuluslu bankacilik faaliyetleri 13-16. yiizyillarda Avrupa'da
Italyan Ricardi of Luca ve Medici Fugger'in sahibi olduklar1 tacir bankalar
tarafindan yapilmistir. Mal alim satimin1 igeren ticari faaliyetlere ilaveten bu
bankalar Avrupa iilkeleri arasinda uluslararasi ticaretin finansmaniyla ilgilenmis

ve donemlerinin krallarina banker olarak hizmet etmislerdir (Walter, 1985: 22).

Bu donemde c¢okuluslu bankacilik faaliyetlerinde diger onemli bir
gelisme ise, oOzellikle Ingiltere Imparatorlugu'nda uluslararasi mal ticaretini
finanse etmek amaciyla bilyilyen sube agina sahip ticari bankalarin gelisen

somiirge iilkelerinde kurulmaya baslanmasidir.
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IIk Ingiliz cokuluslu bankalari, 1830'larda Avustralya, Karayipler ve
Kuzey Amerika kolonilerinde subeler agmislar, 20 y1l kadar sonra da bunlar1 Latin
Amerika, Giiney Afrika, Hindistan ve Asya'daki subeler izlemistir. Genel
miidiirliikkleri Londra'da bulunan bu bankalar, 1ngiliz kolonilerindeki ekonomik
kalkinmanin ve ozellikle Ingiliz Sirketlerinin finansmaninda biiyiik rol oynamistir.
Ingiliz cokuluslu bankalarini; Belcika, Fransa ve Almanya ¢okuluslu bankalarinin
kendi somiirgelerinde, Latin Amerika'da ve hatta Cin'de agcmis olduklar1 subeler
izlemistir (Curry v.d., 2003: 32). Bu dénemde cokuluslu bankacilik, somiirgeciligin
de geregi olarak, ana iilkelerden gelismekte olan iilkelere dogru gelismistir. Asil
amag, sOmiiriiyii kolaylastirmak, somiiriilen iilkelerdeki kazanclar1 giivenli sekilde

ana iilkeye aktarmaktir.

Cokuluslu bankacilik; 1. Diinya Savasi sonrast yasanan ekonomik
durgunluk, genisleyen uluslararasi ticaretin yavaglamasi, somiirgeciligin azalmasi,
milliyet¢ilik akimlarinin giic kazanmasi, yabanci piyasalarda ulusal bankalarin
rekabet giiclerinin artmasi ve Ingiliz Imparatorlugu'nun giiciinii kaybetmesiyle

birlikte yeni bir evreye girmistir.

2.4.2. Diinya Savaslar1 Aras1 Donem

Cokuluslu bankaciligin tarihsel gelisiminde ikinci donem; I. ve II. Diinya
Savasi'mi kapsayan durgunluk donemidir. Bu donemde ABD bankalarn ¢okuluslu
bankacilik konusunda uygun bir ortam bulmuslardir. Ozellikle Avrupa iilkeleri ve
Japonya'da ekonomilerin yeniden finansmami i¢in Amerikan bankalarinin
cokuluslu banka olarak biiyiik finansman kaynaklar1 sagladigir ve milli bankalarin
belirli bir seviyeye gelmesine kadar Amerikan bankalarinin etkin rol oynadigi
bilinmektedir. Yine bu donemde Avrupa, Japonya ve diger iilkelerden
Amerika'ya biiylik 6lcekli sermayenin kactigt ve New York'un uluslararasi bir

finans merkezi haline geldigi goriilmustiir (Bilyiiksalvarci, 2007: 142).
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2.4.3. ikinci Diinya Savas1 Sonras1 Donem

Uciincii donemin olusmasinda, II. Diinya Savasi sonrasindaki ekonomik
kosullarin 6nemli bir etkisi bulunmaktadir. II. Diinya savasi sonrasinda Avrupa
tilkeleri ciddi bir ekonomik yikimla karsi karsiya kalmis, buna karsin ABD
ekonomisi bilyilk bir sermaye birikimine sahip olmustur. Savas sonrasinda
uluslararas1 ekonomik ve parasal diizenin Onciiliigiinii de yine ABD yapmuistir.
ABD'nin girisimleriyle Uluslararast Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankas1 gibi
kuruluslar  olusturulmus, Avrupa ilkeleri "Marshall Plami"yla yeniden

yapilandirilmigtir (S6nmez, 1998: 88).

Savas sirasindaki Amerikan ekonomik birikiminin bir boliimiiniin
Avrupa'ya aktarilmasiyla ve Avrupa'nin yeniden ingasiyla biiyilk pazarlar
olusmaya bagslamistir. Avrupa iilkelerinin yeniden inga siireci Amerikan
sirketlerinin uluslararasi boyutta faaliyet gostermelerini saglamis, ABD kokenli
yogun sermaye birikimi uluslararasilasmistir. Amerikan sirketleri bu tarihten
sonra, cokuluslu sirket (CUS) hiiviyetini kazanmaya baslamislardir. CUS’larin
once sanayi daha sonra bankacilik sektorlerinde yerlerini almaya baslamalariyla,
uluslararas1 ekonomik iliskilere finans sektorii gibi yeni bir boyut eklenmistir

(Yayla v.d., 2005:5).

Uluslararast  bankaciligin  dogmasi ve gelismesi ile uluslararasi
isletmeciligin yayginlasmas1 arasinda yakin bir iliski oldugu bilinmektedir.
Gelisme siirecinin ilk asamasinda bankalar uluslararasi faaliyetlerini, kurulu
bulunduklar1 ana iilkeden yiiriitmiislerdir. Uzaktan bankacilik da denilebilecek bu
asamada bankalarin uluslararas1 faaliyetleri, daha c¢ok muhabirlik iligkisi
cercevesinde gerceklestirilmistir. Baslica faaliyetler dis ticaretin finansmanina
yonelik olup, islemler bankanin kambiyo birimleri tarafindan yiiriitiilmiistiir. Bu
asamada, uluslararasi 6demelerin yapilmasi, ithalat ve ihracata aracilik etme ve dis
ticarete finansman saglama en yaygin islemler olup baslica miisteriler ithalat¢ilar,

ihracatcilar, turistler ve diger bankalardir (Seyidoglu, 1997: 407).

1960'ardan itibaren yeni miisterilerin ve farkli ihtiya¢larin ortaya ¢ikmasi

ile farkli bir asamaya gecilmistir. S6z konusu donemde bankalarin cok uluslu
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miisterilerini izleyerek, onlarla birlikte yurtdisina acildiklar1 goriilmektedir. Cogu
banka i¢in yurtdisina ilk ¢ikis deneyimi savunmaci bir nitelikte olmustur. Diger bir
deyisle, yerli sirket disariya yatinnm yapinca, banka da miisterisi durumundaki
isletmelerin finans islemlerini yiiriitebilmek ve miisterisini baska bankalara
kaptirmamak i¢in onunla birlikte sinir 6tesinde sube agma geregini duymustur.
Boylece ¢ogu biiyitkk ABD bankasi, Avrupa'ya yatirim yapan ¢ok uluslu Amerikan
sirketlerinin ardindan Avrupa'daki mali merkezlerde 6zellikle Londra'da subeler

acmistir.

Ingiliz ve Fransiz bankalar1 da benzer bir yayilim gostermislerdir.
Ornegin, Fransiz bankalarimin 1979 yilinda Avrupa'da 71 subesi varken eski
somiirgelerinin bulundugu Afrika'da 63 subesi oldugu goriilmektedir. Buna
ilaveten, Alman ve Japon bankalarimin uluslararasilagmasinin ise reel sektorde
faaliyette bulunan sirketlerin uluslararasilasmasina paralel olarak gerceklestigi
kanist yaygindir. Almanya'da 1960’1 yillarin ortalarinda, Japonya'da ise aym
donemin sonlarinda sinir Gtesine gidis baslamis ve hizlanmistir (Sénmez, 1998:

213-214).

Amerikan sirketlerinin CUS niteligini kazanmasi ve bu sirketlerin
finansmaninin New York piyasasindan yapiliyor olmasi ABD’yi iilkeden sermaye
cikisim  engellemek  amaciyla bazi  Onlemler almaya  yOneltmistir.
1963 yilinda ABD'deki yerlesiklerin satin aldig1 yabanci tahvillere "Faiz Esitleme
Vergisi" konularak Amerikan halkinin yurt disina sermaye transferi yapmasi
onlenmeye calisilmistir. Buna tepki olarak ise CUS'ler ABD bankalarindan kredi
almaya yonelmislerdir. Ancak fonlarinin bu sefer de dolar kredisi olarak iilke
disina ¢ikmasi ABD hiikiimetinin "Goéniillii Dis Kredi Kisitlama ilkeleri" adli bir
program uygulamasina yol agmistir. Kisitlamayla birlikte CUS'ler, krediler i¢in
New York piyasasi yerine Avrupa bankalarina yani "euro-kredi"ye yonelmislerdir.
Amerikan Merkez Bankasinin, ¢cek hesaplarina 6denecek faizlere sinirlama getiren
“Regulation Q” diizenlemesi de mudilerin hesaplarim1 Amerika digina tagimalarina

neden olmus, boylelikle bir yandan New York'un uluslararasi finans yasalarindaki
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agirhig kaybolurken, diger yandan Londra piyasasit onem kazanmaya baglamig ve

euro—para2 piyasalari canlanmistir (Seyidoglu, 1997: 688).

Uluslararas1 bankacilik faaliyetlerinin hizlanmasina katkida bulunan diger
onemli bir etken 1973'te gerceklesen diinya enerji krizidir. Petrol fiyatlarinin
yaklasik dort misli artmasiyla petrol ihracatgist iilkelerde ihracattan kaynaklanan
ve "petro-dolar" diye tanimlanan dolar fazlasi olugsmustur. Uluslararasi bankalar,
petrol ihracatcisi iilkelerin soz konusu fazla dolarlarinin doviz sikintis1 ¢eken
ithalat¢1 iilkelere aktarilmasina araci olmuslardir. Petrol ihracatgist iilkelerin
merkez bankalar1 ise elde ettikleri biiyiikk petrol gelirlerini vadeli mevduat
hesaplar1 seklinde uluslararasi bankalara yatirmiglar, ayn1 zamanda artan petrol
faturalarim finanse etmek isteyen petrol ithalat¢isi iilke hiikiimetleri ise bu fonlar
"euro-bank"lardan 6diing almak suretiyle ihtiyaclarim karsilamiglardir (Seyidoglu,

1997: 408).

Birinci donemde c¢okuluslu bankacilik somiirgeciligin yaygin olmasi
nedeniyle gelismekte olan iilkelere yoOnelirken, iiciincii donemde teknolojik
gelismelerden en cok faydalanan iilkeler olan geligmis iilkelerde gerceklesmistir.
Yabanci bankacilikta birinci donemi ii¢iincii donemden ayiran diger bir 6zellikte,
yapilan yatinmlarin seklidir. Tarihsel gelisim de dikkate alindiginda, birinci
donemde yapilan yatirimlar genellikle yeni banka kurulmasi seklinde
gerceklesirken, iiciincii donemde banka satin alinarak yabanci iilkelere girme yolu

se¢ilmistir.
2.4.4. Kiiresel Bankacilik Donemi

Kiiresel bankaciliga gecis cokuluslu bankacilikta dordiincii donemi
olusturmaktadir. Kiiresel bankacilik, farkli iilkelerde bagimsiz olarak yonetilen
istiraklerin  kiiresel diizeyde bir ag etrafinda toplanarak operasyonlarin
birlestirilmesini ifade etmektedir. Bu tiir bir degisim, iletisim ve enformasyon

teknolojilerinde yagsanan gelismeler ve finansal piyasalarin kiiresellesmesi ile

% Euro-para, ulusal paramn onu ¢ikartan iilkenin simrlar1 disinda olusan piyasalarina verilen isimdir. Bu islemleri
yapan bankalara ise euro-bank denilmektedir. (Seyidoglu, 1997: 408)
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miimkiin olmustur. Kiiresel bankaciligin en biiyiik avantaji, kiiresel diizeyde olgek

ekonomisinin saglanmasi ve kiiresel bilgi ve uzmanligin paylasilmasidir.

Kiiresel finans piyasalar1 ile biitiinlesme, finans sektoriinii artan bir
rekabete maruz birakirken, yerli bankalarin giiclii yabanc1 banka sermayeleri ile
isbirligi egilimini arttirmistir. I¢ finans piyasasinda iistiin konumlara sahip olan
yerli bankalar, hem i¢ piyasadaki varliklarini giiclendirmek, hem de komsu
tilkelere yayilimlarimi arttirmak i¢in biitiinlesmeye sicak bakmiglardir. Sabanci
Holding Yonetim Kurulu Baskani Sakip Sabanci, Akbank’in TMSF bankalarim
ele gecirmek ya da bir Tiirk bankasi ile birlesmektense, onde gelen bir ¢cokuluslu
banka ile ortaklik kurmayi tercih ettigini belirtmistir (Poyraz, 2000: 33). Ciinkii
Sabanciya gore, Akbank bile kiiresel oyuncularin yaninda kiigiik kaliyordu.
Biiyiimenin anahtarimin kiiciikk yerli bankalardan ziyade kiiresel bankalarda
bulunduguna inaniyordu. Tiirk bankacilik sistemindeki tiim bankalarin aktifleri
incelendiginde, kiiresel bankalarin bir tanesinin aktifine bile kavusamadig
goriilmektedir. Kiiresel bankalarla rekabet etmenin zorlugu da buradan gelmekte

ve Sabancinin neden yabanci ortak arayisina hiz verdigini agiklamaktadir.

Garanti Bankas1 da, kendisine kiiresel rekabet giicii kazandiracagi i¢in,
yabanci banka sermayesi ile biitiinlesme stratejisi izlemistir. Grup bu siirecte,
yabanci1 ortak edinmenin ilk adimi olarak ii¢ bankasini (Garanti Bankasi, Osmanl
Bankas1 ve Korfez Bank) birlestirmistir (Karakas, 2009: 359-360). Bu egilimin
istisnas1 olarak, Tiirkiye Is Bankasini sayabiliriz. Anilan banka yabanci ortaklik

kurma egilimi gostermemistir.

2.5. Ozellestirme

Ozellestirme kavrami kamu kesimi islevlerinin sinirlandirilmasini,
kamusal mallarin iiretiminin, finansmaninin, ekonomik acidan miilkiyetinin ve
hukuki acidan degerlendirildiginde ise yOnetiminin Ozellestirilmesini ve kamu
tekellerinin kaldirilmasin1 ifade eder. Cevizoglu (1998:9) en genis anlamiyla
ozellestirmeyi, “devletin ekonomik faaliyetlerinin azaltilmasi ya da tiimiiyle

ortadan kaldirilmasi1” olarak tamimlarken; dar anlamda ise devlet tekelindeki
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KIT’lerin miilkiyetinin 6zel kesime devredilmesi olarak tanimlamis ve miilkiyet

devrinin iki temel amac1 oldugunu vurgulamistir. Bu amaglari soyle belirtmistir:
e KiT’leri devletin dogrudan denetim alaninin digina ¢ikartmak,
¢ Bu kuruluslarin dogrudan biit¢eye olan yiikiinii azaltmak

Ozellestirme, gerek teoride gerek pratikte tamamen acikliga
kavusturulamamis bir kavramdir. Bunun asil nedeni 6zellestirmenin bir¢ok bilim
dalinin  dogrudan ilgi alanina girmesi ve dolayisiyla yapilan bilimsel
tanimlamalarda farkliliklarin bulunmasidir. Gergekten 6zellestirme; [kamu
yonetimi], ekonomi, isletme, hukuk, politika gibi pek c¢ok disiplinin ilgi alanina

girmektedir (Altikulag, 2006:5).

Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra hizla biiyiiyen kamu sektoriiniin etkinlik
saglamada yeterince basarili olmadigi goriisii giderek yayginlagmistir. Yasanan
bunalimin yol a¢tig1 sorunlar bir¢ok iilkede kamu harcamalarim1 kismak amaci ile
kamu sektoriiniin  yeniden gozden gecirilmesini ve yeni diizenlemeleri
gerektirmistir. Bu amacla kamu sektoriince yonetilen, ancak o6zel sektore
devredilmesi miimkiin olan faaliyetlerin yeniden degerlendirilmesine baglanmustir.
1970'erde yasanan petrol krizinden sonra ise, Keynes' in kamu agirlikli ekonomi
politikas1 yaklasimi ve buna bagli olarak kamu sektoriiniin ekonomideki pay1
sorgulanmaya baglanmistir. Genel olarak 1980 yilindan itibaren bircok iilkede
uygulamaya konulan 6zellestirme uygulamalar1 6zellikle 1984 yilindan itibaren

yapilan hukuki diizenlemelerle iilkemiz giindemine de girmistir (Condur, 2000: 6).

1980°’li ve 1990°l1 yillar, ozellikle ABD ve Ingiltere’de, Yeni Sag
goriislerden esinlenen hiikiimetlerin, devlete karsi azimli bir saldirisina sahne
olmustur. Bu siire¢ kisitlama ve diizenlemelerin kaldirilmasi, ozellestirme ve
piyasa reformlarinin kamu hizmetlerine sokulmasi gibi siyasalar araciligiyla
devletin ikinci plana atilmasini ortaya c¢ikardi. Benzer egilimler baska yerlerde de
benimsendi ve belki de en tutkulu bicimde uygulandigi yerler, eski
kolektiflestirilmis devlet aygitlarim1 sokmeye girisen Orta ve Dogu Avrupa’nin
post komiinist rejimleri oldu. Ancak bu gelismeler sadece devletlerin egilimleri

dogrultusunda olmamis, gelismis ekonomilerin zorlama ve yonlendirmeleri de bu
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siirecin yayginlagsmasinda 6nemli pay sahibi olmustur. Gittik¢e biiyiiyen rekabetin
yarattig1 baskilar ve yonetimden “yoOnetisime” ge¢me ile baglantili olarak, kamu
politikas1 gelistirmenin ve kamu hizmetlerini sunmanin daha etkin yollarini
gelistirme ihtiyaci bunlar arasindadir. Bu fikir, toplumun daha karmasik ve daha
akiskan hale geldigi, hiyerarsik devlet kurumlarina daha az dayanan yeni yonetim
metotlart bulunmasi gerektigi ve nitekim devlet ile toplum ayriminin da
bulaniklastigi olgusundan gelir. Siyasette yonetisime doniis cesitli egilimlerle
kendini gostermektedir. Bunlar arasinda, dogrudan hizmet sunma yerine “olanak
saglama” veya “diizenleme” yoluyla “yOnetimin yeniden kesfi”, kamu
hizmetlerinin sunulmasinda hiikiimet benzeri ve 6zel kuruluslarin artan kullanimi
ve Ozel sektor yonetim tekniklerinin devlette daha genis olarak kabul edilmesini

ongoren “yeni kamu yonetimi” yer almaktadir (Heywood, 2007:144-145).

Ozellestirme hareketinden en kapsamli ve hizli etkilenen alanlarin basinda
da finans gelmektedir. Disa acik, ihracata yonelik politikalarin hiikiim siirdiigii ve
ticaretin hiz kazandig1 bir ortamda bankaciligin bu yeni egilimden aslan payim
almasi tiim diinya tarafindan dogal karsilanmustir. Ozel sektor tarafindan
karsilanamayan bankacilik ihtiyaclarini basariyla tedarik eden kamu bankalari,
1980'lerde yayginlasan serbest piyasa ekonomisi ve kapitalizmin etkisiyle hizla
ozellestirilmis, bunun sonucu olarak Tiirk Bankacilik Kesimi 6nemli bir oranda
ozel bankacihigin egemenligi altina girmistir. Ozel sektoér yonetim tekniklerinin
devlet icinde en rahat uygulanabilecegi alan bankacilik sektoriidiir. Ciinkii
bankacilik aslinda 6zel sektor mantigini tagir. Esasinda bir zorunluluktan dogmus

kamu bankalarinin 6ziinde de bu mantigin varlig1 yadsinamaz.

3. TURK BANKACILIK SISTEMININ TARIHSEL GELiSiMi

Diinyadaki kiiresellesme hareketleriyle birlikte, ticaretin buna bagli olarak
da uluslararas1 iliskilerin hizlanmasi finansal gelismeleri ve serbestlesmeyi
beraberinde getirmistir. Ozellikle 1980’ler ile birlikte hizlanan Yeni Sag
politikalar, dis ticarete dayali biiylime modelini ilke olarak benimsemis, ticari

gelirlerin ve islemlerin biiyiilk c¢aplara ulagsmasina neden olmustur. Artan ticari
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iligkiler sorunlar1 da beraberinde getirmis; ihracat ve ithalat mevzuatlari, ticari
gelirlerin ana iilkeye getirilmesi, yurtdisinda islem yapan firmalarin haklarinin
korunmasi, onlara yol gosterilmesi, miisterilerin baska iilkelerin bankacilik
sektoriine kaptirilmamasi gerekliligi gibi sorunlar bankacilik sistemini beslemistir.
Diinya dis ticaret hacminin artisina paralel olarak bankacilik sistemi de biiyiik
gelismeler kaydetmis ve geleneksel gorevlerinin yanina bircok yeni gorevler
eklemek zorunda kalmistir. Bu temel kavramlar esliginde Tiirk Bankaciliginin
ozellikle de Tiirkiye’de yabanci bankaciligin tarihsel siirecine baktifimizda sekiz

ana donemle karsilagiriz.
3.1. Osmanh Donemi Bankacilik

Osmanl1 Devleti'nde Tanzimat'a kadar olan donemde bankaciliga ait izlere
rastlanmamaktadir. Bunda Tiirklerin 6zellikle askerlik ve yoneticilik gibi islerle
ugragmalari, ticaret, sarraflik, faizcilik gibi meslekleri Tiirk ve Miisliiman
olmayan kimselere birakmalarinin Onemi biiyiiktiir. Ayrica Osmanl
ekonomisinin Bati Avrupa'da gergeklestirilen sanayi devrimine ayak
uyduramamasi ve yakin zamanlara kadar esnaf ve zanaatkarlara dayanan kapal1 bir
ekonomik diizen i¢inde kalmasi da bu donemde bankaciligin gelismemesinde

onemli bir etkendir (Parasiz, 2007: 19).

Ulkemizde bankacilik; diinya ornekleriyle uyumlu hareket etmis ve
“sarraf, banker, banka” evrelerini sirasiyla yasamistir. Bugiinkii anlamina en yakin
bicimde diinyada bankacilik, sarraflikla baslamis ve sarraflarin bankerlere ve daha

sonra kurumlasarak bankalara doniismesiyle gelisimine devam etmistir.

Osmanli Imparatorlugu'nda ilk banka 1847 yilinda kurulmustur. 1845
yilinda Galata bankerlerinin ileri gelenlerinden iki tanesi ile bir anlagma yapilarak
Osmanl ithalatinin finansmanin sabit bir doviz kuru iizerinden bu bankerler
tarafindan dis mali piyasalara yazilacak poligelerle finanse edilmesi uygulamasi
baglatilmistir. Bu sozlesme 1847 yilinda yenilenecegi sirada bankerler hiikiimetten

ayni1 islevi yerine getirmek iizere bir banka kurmalarinin kabuliinii istemisler ve bu
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istek kabul edilmistir. Bu sekilde kurulmus olan istanbul Bankasinin faaliyetine

1852 yilinda son vermistir (Altikulag, 2006: 191).

Ozellikle Kirim Savasimi izleyen yillar, iilkemizde hizli bir borglanma
donemine girisi ve yabanci bankalarin Tiirk ekonomisine miidahalesinin baslangici
olarak goriilmektedir. Kirim Savasimin hemen ardindan 1856 Subatinda
yayimlanan Islahat Fermani’nda bir bankanin kurulmasi agik¢a onerilmistir. Gii¢
gecen bir savasin ardindan 6zellikle borg¢ para saglayabilecek bir yabanci bankanin
kurulmasi bir bakima zorunlu hale gelmistir. Ilk bu dénemde kurulan yabanci

bankalar uzun yillar varliklarini ve somiiriilerini siirdiirmiislerdir (Artun,1983: 23).

Kisa bir siire faaliyet gosteren ve faaliyet alami smirh olan Istanbul
Bankas bir tarafa birakilacak olursa, Osmanli Imparatorlugu'nda bankacigin 1856
yilinda kurulan Osmanli Bankasi ile basladigi yaygin olarak kabul edilen bir
goriistiir. Banka, dis bor¢larin alinmasinda Osmanli hiikiimeti ile yabanci sermaye
sahipleri arasinda aracilik etmek amaciyla Ingiliz sermayesi ile kurulmustur. 1863
yilinda Fransiz sermayesi, 1875'de de Avusturya sermayesi bankaya ortak

edilmistir.

Osmanli Bankasi'n1 imparatorlukta faaliyet gostermis diger yabanci
bankalardan ayiran en onemli 6zellik, bankaya 1863 Anlagmasi ile para basma
ayricaliginin taninmis olmasidir. Bankaya Bati Avrupa iilkelerinde kurulmasina
baslanan merkez bankalarinin yetkilerinin taninmasinin amaci, bankanin ihtiyag
duyulacak merkez bankasi iglemlerinde hiikiimete yardimci olacag diisiincesidir.
Kaime ihracinin basarisizlikla sonuglanmis olmasi, Osmanli Bankasi'nin ¢ikardigi
kagit paranin halk tarafindan benimsenmesini engellemistir. Bu nedenle Osmanl
Bankas1 ekonominin likidite ve kredi hacminin belirlenmesinde etkin bir rol
oynayamamistir. Bankaya devlet biitcesini denetleme yetkisi verilmis ve banka,
hiikiimete teminat karsiligi kisa vadeli avans vermekle yiikiimli tutulmustur

(Akgiig, 1989, 115).

Osmanli Bankasi ve imparatorlugun yikilmasina kadar kurulan diger
yabanci sermayeli bankalarin ana faaliyet alan1 Osmanli Hazinesi i¢in i¢ ve dis

bor¢ bulunmasi ve bunlarin 6denmesi ile ilgili islerle ugrasmak olmus ve bu
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nedenle Osmanli donemi bankaciligi icin "bor¢lanma bankaciligi" nitelendirmesi
yapilmistir. Osmanli Devleti'nin 1875 yilinda borglarim 6deyemez duruma
diismesinin ardindan, 1881 yilinda Diiyunu Umumiye'nin kurulmasi ve
imparatorlugun dis borg¢larinin idaresinin bu kurulusa devredilmesiyle, bor¢lanma
bankaciliginda yeni bir doneme girilmistir. Osmanlhi gelir kaynaklarinin
uluslararas1 bir kurulusun denetimine gecmesi, Avrupali sermayedarlara yeterli
glivence sagladigindan, 6zellikle 1881'den sonra imparatorlukta bir¢cok yabanci
banka kurulmustur. Bankacilik bu donemde sOmiiriiniin en biiylik silah1 olarak
gelismis iilkelerce kullanmilmistir. Osmanlinin gelecekte toplayacagi vergilerine el
koyacak kadar ileri giden somiirgeci iilkeler mali acidan Osmanliy1 tamamen ele

gecirmislerdir(Artun, 1983: 38).

1856-1923 yillarnn arasinda kurulan bankalarda yabanci sermayeli
bankalar ¢ogunlukta olmakla birlikte, 1908 yilinda 2. Mesrutiyet'in ilan1 ve
milliyet¢ilik egilimlerinin artmasi ile birlikte ulusal sermaye ile pek cogu yerel ve
tek subeden olusan bankalarin kurulmasi siireci baglamis, bu siire¢ 1911 yilinda 1.
Diinya Savagi'min c¢ikisiyla hizlanmistir. Artun’a gore (1983: 39), "Ulusal
bankacilik hareketinin ortaya ¢ikmasindaki temel neden, iilke i¢inde birikmekte
olan sermayeyi yabanci ve azinlik bankalarinin elinden kurtarmak ve bu sermayeyi
ulusal ticareti gelistirmek amaciyla kullanmaktir. Kurulan ulusal bankalarin
kredileme ugraslart daha cok ticari kredi, esnaf kredisi, tarimsal kredi, emlak
kredisi ve tiiketim kredisi bi¢ciminde olmustur”. Bu bankalarin pek cogunun
kuruculari, Avrupa'ya hammadde ihra¢ eden veya bu iilkelerden sanayi iiriinti ithal

eden tiiccar ve ciftcilerdir.

Siyasal iktidarin izledigi ulusal ekonomi politikast ulusal bankalarin
kurulusuna elverisli bir ortam yaratmasina karsin, bu donemde yerli sermaye ile
kurulan bankalarin biiylik bir bolimii uzun Omiirli olamamis, gii¢lii yabanci
bankalarin kredi piyasasina egemen olmalarina karsi koyamamistir. Giiclii kiiresel
sermaye karsisinda oldukc¢a ciliz kalan yerel sermayeli bankalar, pek basarili
olamasa da, daha sonra 1888 yilinda, ilk devlet bankasi sifatiyla kurulacak olan

Ziraat Bankasina sermaye ve bilgi alt yapisini olusturmuslardir.
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Ulkemizde Ikinci Mesrutiyet sonrasina kadar bankacilik, temelde iki
ozellik gostermektedir. Bunlardan ilki, Osmanli Devletinin yar1 somiirge haline
gelmesine neden olan yabanci bankalardan bor¢lanmaya dayali bankacilik, digeri
ise bilyiik ol¢iide bu durumdan kurtulmak i¢in ulusal bankacilifin temellerinin
atildigrt Memleket Sandiklari, Menafi Sandiklar1 ve Emniyet Sandiklar1 ad1 verilen
yapilanmalardir. Yabanci bankaciliga kars1 bir tepki olarak ulusal bankaciligin asil
gelisimi Ikinci Mesrutiyet sonrast olmustur. 1909-1930 doénemi bankaciligl
inceleyen Okgiin’e gore (1975: 465-467), ulusal bankaciligin olusumunda temelde

iki amag ve dolayisiyla iki tiir 6rgiitlenme vardir.

Buna gore, Miisliiman-Tiirk tiiccar ve toprak sahipleri kendi aralarinda
kredi sorununu ¢oziimlemek, yabanci veya azinlik banka ve bankerlerle rekabet
ederek onlarin yerini almak veya onlarin biraktigi boslugu doldurmak icin banka
kurmuslardir. 1923-1930 yillar1 arasinda ise sehir ve kasabalarda Tiirk tiiccar ve
toprak sahipleri kendi aralarinda kredi sorununu ¢oziimlemek amaciyla mahalli
bankalar halinde Oorgiitlenmislerdir. 1909-1923 doneminde {iilkemize gelerek
ugrasta bulunan, ancak temel amaclar1 genellikle, getirdikleri sermayelerle
ticaretin ve 6zellikle yabanci yatirnmlarin mali acidan desteklenmesi olan yabanci

bankalar gelis tarihlerine gore Cizelge 1°de gosterilmektedir.

Yabanci bankalarin iilkemizde, bir sermaye birikimi yaratarak bunu
harekete gecirmek amaciyla degil, tersine getirdikleri 6z kaynaklarla yabanci
yatirimlarin - mali agidan desteklenmesi amaciyla ugrasta bulunduklar
gozlenmistir. Bunun en iyi iki 6rneginden biri Deutsche Bank, digeri de Tiirkiye

Milli Bankasidir.
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Cizelge 1: Yabanci Bankalar ve Gelis Tarihleri

BANKA ADI GELIS YILI
Tiirkiye Milli Bankasi 1909
Banco Di Roma 1909
Deutschbank 1909
Banque Franco Asiatuqge 1913
Deutsch Bank und Disconto Geselschaft 1916
Banque Francis des Payt d’Orient 1918
Banco Commerciale Italiana 1918
Banco Italiana di Sconto 1918
Banque de la Sein 1918
American Ekspres Bankasi 1921
Hollandsche Bank 1921

Kaynak: (Artun, 1983: 36)

Almanya’nin Bagdat Demir Yolu Stratejisi ile simgesellesen emperyalist
yaklasimlarinin tilkemizdeki en biiyilk oyuncular1 Krupp silah fabrikalar1 ve
Deutsche Banktir. Selanik ve Manastir arasinda yapilan demiryolu yapim
ihalelerinde km. basina Selanik ve Manastir sancaklarinin asar vergisi teminat
olarak alinmis ve teminatin yonetimi de yine yabancilarin denetimindeki Diiyun-u
Umumiye’ye verilmistir. Osmanli Imparatorlugu’nu mali ve politik acidan Alman
emperyalizmine bagimlilagmasini saglayan bu iki kurum Alman emperyalizminin

dolayl yayilma araglar1 olarak kullanilmistir (Rathmann, 1976: 121-130).

3.2. Cumhuriyet ve Milli Bankacilik

Balkan Savasi, Birinci Diinya Savasi ve Kurtulus Savasi’mi yasayan
Anadolu halki siyasi bagimsizlig1 disinda her seyini kaybetmisti. Mustafa Kemal;
siyasal bagimsizligin, ekonomik bagimsizlik saglanmadan hi¢bir anlam ifade
etmediginin bilinciyle, Cumhuriyet ilan edilmeden 17 Subat 1923’te, Iktisat
Vekili Mahmut Esat Bozkurt’un girisimi sonucunda “Tiirkiye Iktisat Kongresi’nin
toplanmasimi desteklemistir. Bagimsiz ekonomiye gecis i¢in alinmasi gerekli
tedbirlerin tartisildigit bu kongre, liberal bir bakis acgis1 ile ekonominin

diizenlenmesi fikrini benimsemistir. Tokg6z (1999: 39) bu durumu soyle ifade
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etmektedir. Gerek Tiirkiye Iktisat Kongresi’nin tavsiye kararlarinda ve gerekse
1924 Anayasasi’nda devletin ekonomiye miidahalesinin kurumsallasmasina izin

verilmemistir.

Bu kongrede Mustafa Kemal su sozlerle diisiincelerini agiklamistir:
“Ulusal egemenlik, ekonomik egemenlikle pekistirilmelidir. Bu kadar biiyiik
amaclar, bu kadar kutsal ve ulu hedeflere, kagitlar iizerinde yazili genel kurallarla,
istek ve hirslara dayanan buyruklarla varilmaz. Bunlarin biitiin olarak

gerceklesmesini saglamak i¢in, tek kuvvet, en kuvvetli temel: ekonomik giigtiir”.

Atatiirk; yar1 sOmiirge bir ekonomiden wulusal ekonomiye gecisin
saglanmasint Kurtulug Savasi’nin ikinci biiyilkk hedefi olarak gormektedir.
Atatiirk’iin bu goriis ve tutumunda ne kadar hakli oldugunu Lozan goriismelerinde
Ingiliz heyeti bagkani Lord Curzon’un su soziinden anlamak miimkiindiir: “Birkag
yil sonra kapimizi ¢alacaksiniz, bugiin reddettiklerinizi kabul edeceksiniz”. 1923
yilinda Izmir'de toplanan I. Tiirkiye Iktisat Kongre'sinde iilkenin sermaye
sikintis1 ¢ektigi ve ulusal bir bankacilik sistemi kurulmadik¢a endiistriyel
kalkinma politikalarinin hayata gecirilemeyecegi vurgulanmistir. Kurulacak yeni
endiistriyel tesisler i¢in finansmanin bankalardan saglanmasi gerektigi, ancak 6zel
sektoriin ¢cok zayif olmasi ve kurulacak yeni bankalar igin yeterli sermayenin
bulunmamasi nedeniyle sermaye desteginin devlet tarafindan saglanmasi gerekliligi
belirtilmistir. Kongrede alinan kararlar dogrultusunda 1932 yilina kadar 4 kamu
bankas1 ile ¢cogu yerel ve tek subeli olmak iizere 29 6zel banka kurulmustur.
Ayrica Osmanli Bankasi'nin temel iglevlerini iistlenmek iizere bir siiriim (emisyon)
bankas1 olarak Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, 1930 yilinda kurulmustur
(Biiytiksalvarci, 2007: 168).

I. Iktisat Kongresi'nde alian kararlar sonraki dénemlerde tiim ekonomi
yonetimine etkisi oldugu gibi, bankacilik alaninda da belirleyici olmustur.
Kongrede Tiirk endiistrisinin gelismesi i¢in gii¢lii bir milli bankacilik sektoriine ve
sermaye altyapisina ihtiya¢ oldugu belirlenerek, devletin bankalara destek
olmasina ve yeterli sermayeye sahip olmayan 6zel sektdre yardimci olmasina karar

verilmistir (Akgii¢, 1987: 16).
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1932 yilina kadar iilkedeki toplam banka sayis1 60'a yiikselmistir. Bu
bankalarin 45' yerli, 15'i yabancidir. Sayisal olarak, yabanci bankalarin sektordeki
paylart %25 gibi 6nemli bir orandir. Bu durumun bir sebebi de dis etkenlere ¢ok
actk Osmanli ekonomisinin etkilerinin hentiz yeni kurulmus Cumbhuriyet

ekonomisi iizerinden tam olarak kalkmamis olmasidir (Denizer, 1997: 6).

Cumhuriyetin ilk yillari, bankacilik acgisindan, bir taraftan var olan
yabanc1 bankalarin ugraslarini siirdiirdiigii ve yeni yabanci bankalarin kuruldugu,
Ikinci Mesrutiyet sonras1 kurulan yerel bankalarin hizla arttig1, diger taraftan da
Devlet destegi ve oOnderligiyle 6zel amacli bankalarla 6zel ticaret bankalarinin

kuruldugu bir donem olmustur (Artun, 1983: 44).

3.3. Devletcilik ve Devlet Bankalarimin Kurulusu

1929 Diinya Ekonomik Krizi ve iilkemizdeki 6zel sektoriin ekonomik
biiyiimeye katki saglamada yeterli olmamasi, iilkemizde devletge yiiriitiillen
kalkinma planlarinin benimsenmesine ve 0zel sektoriin ikinci plana itilmesine
neden olmustur. Endiistrilesmeyi hizlandirmak icin devlet, 1932-1945 yillan
arasinda stratejik endiistrilerde giinlimiizde de faaliyet gosteren iktisadi
tesebbiisleri kurmustur. Bu donemin bankacilik acisindan 6nemli bir yonii, yeni
kurulan bu endiistrileri desteklemek i¢in Stimerbank, Etibank ve Halk Bankas1 gibi
yeni kamu bankalarinin kurulmasidir. Bankacilik sektoriine girig {izerindeki
politikalarda bir degisiklik olmamasmma ragmen bankacilik sistemine kamu

bankalar1 disinda yeni bir giris olmamstir.

1932-1945 yillan arasinda kiiresel ekonomik kriz sonucu Tiirkiye'deki
ekonomik biiyiimenin gerilemesi ve yaklasan II. Diinya Savasimin etkileri
nedeniyle bir¢ok ulusal ticari banka sistemden ¢ikmistir. Bu gelismeler sistemdeki
banka sayisim1 azaltmig ve sisteme kamu bankalarinin hikim olmasina neden
olmustur. Cizelge 2'den de goriildiigii gibi iilkemizdeki banka sayis1 1932 yilinda
62 iken, 1945 yilinda 40'a diismiistiir. Aym sekilde 1932 yilinda 483 olan sube
say1s1, 1945 yilinda 411'e gerilemistir (Karacan, 2000: 210).
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Cizelge 2: 1923-1979 Yillar1 Arasinda Yabanc: Bankalarin Tiirk Bankacilik
Sektoriindeki Paylari

Yillar Ulusal Yabanci Banka Toplam Banka Yabanci Banka
1923 22 13 35 37
1924 20 15 35 42,9

1925-1928 24 18 42 42,9
1929-1930 43 16 59 27.1
1931-1932 47 15 62 24.2
1933-1935 47 10 57 17.5
1936-1944 44 9 33 17
1945-1950 33 7 40 17.5
1951-1954 37 6 43 14
1955-1960 52 6 58 10.3
1961-1977 48 5 53 9.4
1978-1979 40 4 44 9,1

Kaynak: (Arslan, 1982: 17)

Bankacilik sektoriinde devletlesmenin yogun olarak yasandigi bu donemde
yeni yabanci banka kurulmasi ya da yerli bankalarin yabanci bankalarla ortaklik
bagi kurmasit pek miimkiin olmamistir. Korumaci devlet politikalar1 nedeniyle

yabanci girigleri engellenmistir.
3.4. Ozel Bankacihgn Gelisimi

1945-1959 doéneminin en Onemli Ozelligi sanayilesme stratejisi olarak
iktisadi devletciligin yerini 6zel sektoriin desteklenmesi ile ekonomik kalkinmanin
hizlandirilmas: politikasinin almasidir. Ozel kesimin giiclenmesi ve sanayilesme
politikasinda meydana gelen degisiklik, etkisini bankacilik sektorii tizerinde de

gostermis, bu donem, 6zel bankaciligin gelistigi bir donem olmustur.

Bu dénemde 10 kadar yerel banka ile 2 yabanci banka kapanirken 5 yeni
ozel sektor bankasi kurulmustur. Bu bankalardan 1944’de kurulan Yap1 ve Kredi
Bankasi, 1946’da kurulan Garanti Bankas1 ve 1948’de faaliyete gecen Akbank; Is

Bankasindan sonra iilkemizdeki ©zel sektor bankaciliginin  temelini
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olusturmuslardir. Dolayisiyla 1940’11 yillar1, bugiinkii 6zel sektér bankaciliginin

olusum yillan olarak degerlendirmek olasidir (Artun, 1983: 45).

1945-1959 yillan arasinda yatirimlarin, modern isletmelerin, milli gelir
ve niifusun hizla artmasi, sehirlerin biiylimesi, sanayi sektoriiniin milli gelirden
daha cok pay almaya baslamasi ve piyasa icin iiretimin genislemesi, ekonomide
para ve kredi ihtiyacinin artmasina neden olmustur. Bankacilik alaninda yapilan
yatirimlarin  getirisi yiikselmis ve 0©zel bankacilik hizla ©nem kazanmaya

baslamistir.

Devletin siiriikleyici oldugu sanayilesme donemi boyunca, Tiirkiye’deki
Rum, Ermeni ve Musevi azinliklarin ticaret ve simnal uretim iizerindeki
kontrollerinin kirilmas1 amacglandigindan, ulusal burjuvazi devlet politikalan ile
beslenmistir. Ozel sermaye birikimi, Ikinci Diinya Savasi yillarindaki yiiksek
enflasyon ve kithk ortaminda, o6zellikle ticaret ve tarim alanlarinda ivme
kazanmistir. Yeni yeseren burjuvazi ile Tiirk kapitalizminin diinya kapitalizmiyle
biitiinlesmesi, lkinci Diinya Savasi sonrasina rastlar. Bu siirecte ekonomi

politikalarina liberallesme damgasini vurmustur (Karakas, 2009: 111).

Batili kapitalist devletlerden oOzellikle de Marshall Plani cercevesinde
saglanan kredi imkanlarindaki artis; ticaret, sanayi ve tarim alanlarinda hizli bir
biiyiimeyi beraberinde getirmistir. Artan makinelesme, ulasim imkanlar1 ve
kentlesme; biiyilyen ekonomi piyasalarinin giderek parasallasmasma ve kredi
talebinin yiikselmesine neden olmustur. Bu durum, 1945-1959 yillar1 arasindaki
donemin, 6zel bankacilik agisindan bir atilim donemi olmasina imkén tanimistir

(Koraltiirk, 1999: 261-262).

Bu donemde devlet, yerli burjuvazi olusturabilmek icin temelde ii¢
mekanizma kullanmistir. Birincisi; korumac ticaret rejimi ve diisiik doviz kuru
kullanilarak yerli iireticiler desteklenmis. Devlet bankalari, hem dis yardimi ve
kredileri hem de kamu kredilerini 6zel sanayiye kanalize etmekte kilit rol
oynayarak holdinglerin olusmasini saglamistir (Oncii ve Gokce, 1991: 68).
Ikincisi, KIT lerin iirettigi girdilerin fiyatlarinin yapay bir sekilde diisiik tutulmasi,

iiretimleri biiyiikk oranda KiT’lerden aldiklar1 ara mallara bagli olan yerli
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sanayicilerin biiyiik oranda ucuz girdi elde etmelerini saglamistir. Uciinciisii, hizla
biiyiiyen pazarda karli hale gelen sektorler burjuvaziye birakilirken, devlet gittikce
artan bir sekilde ileri teknoloji ve olcek ekonomileri gerektiren ara mali ve

sermaye mali iiretimine odaklanmistir (Sonmez, 1998: 67).

1950-1961 donemi ulusal sermayenin yogunlagsma ve merkezilesme
siirecinin biiyilik bir hi1z kazandig1 donemdir. Bu siire¢ once bankacilik ve ticarette,
daha sonra da sanayi de goriiliiyordu. Giderek ticaret ve sanayi sermayesi ile
biitiinlesen bankalarin bir kismi, kapkac¢i kapitalizmi tercih etmis ve halkin
tasarruflarin1 ¢ogu kez yasalara aykir bicimde, belli kisilere kredi olarak aktararak

“her mahallede bir milyoner yaratma” ilkesine alet olmuslardir (Artun, 1983: 48).

3.5. Planli Donem

Planli Dénem olarak da adlandirilabilecek 1960-1980 yillar arasinda,
ekonomik faaliyetlerin Bes Yillik Kalkinma Plan1 ve Yillik Programlara baglanmasi
ve ithal ikamesi tipi sanayilesme stratejisinin benimsenmesi, finansman anlayigini
da etkilemistir. Bu donemde kalkinma planlarinda ortaya konan ilkelere uygun
olarak farkli kredi gereksinimlerine cevap verecek ihtisas bankalar faaliyete

gecirilmistir (Parasiz, 2007: 22).

Planli donemde bankacilik sektorii 6nemli 6l¢iide devlet kontrolii ve etkisi
altinda kalmistir. Mevduat ve banka kredilerine uygulanacak faiz oranlari, banka
komisyon oranlar1 ve kredi limitleri, izlenen ithal ikamesi politikas1 dogrultusunda
belirlenmis; bankalarin temel islevi kalkinma planlarinda yer alan yatirimlarin

finansmanlarinin saglanmasi olarak tanimlanmaistir.

Bu donemde Tiirk finansal sistemi sadece yerli bankalar icin degil
yabanc1 bankalar icin de oldukc¢a zorlu bir ortam olmustur. Anilan dénem boyunca
5 adet yabanci banka Tiirkiye'de faaliyetlerine devam ederken 1978 yilinda
yabanc1 banka sayis1 4'e diigmiistiir (TBB, 1998: 36). Planli Donemde genel goriis,
Tiirkiye'nin yeteri kadar ticari bankaya sahip oldugu ve kiigiik bankalarin
birlestirilerek ~ verimliligin  arttirilmasi;  bdylece daha  giiclii  kurumlar

olusturulabilecegi yoniinde olmustur (Akgiic, 1987: 45). Bu dénem boyunca
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uygulanan caydirici ve engelleyici politikalar nedeniyle, yabanci bankalarin
Tiirkiye'ye yonelmesinde gerilemeler goriilmiis, yabanci bankalar sube ve bagh
sirket gibi dogrudan yatinm yerine, temsilcilik ve muhabirlik seklinde

bankacilik faaliyetlerini siirdiirmiislerdir (Biiyiiksalvarci, 2007: 170).

Bu donemin bankacilik agisindan en 6nemli 6zelliklerinden birisi, 6zel
ticaret bankalarinin biiylik boliimiiniin holding bankasi haline gelmesi olmustur.
Bir sanayi veya ticaret sermayesi grubunun bir bankanin sermayesinin 6nemli
boliimiiniin sahibi olmasi anlamina gelen ve diinyada da yaygin olan holding
bankaciligi, o donemde o0zel sektor yatirimlarini hizlandiracagi diisiincesiyle

devlet tarafindan tesvik edilmistir.

Kisaca oOzetlemek gerekirse, bankacilik sektoriinde devlet denetiminin
agirhiginin belirgin bir sekilde hissedildigi planlama doneminde “sektdrdeki sinirh
kaynaklar, sinirli rekabet kosullar1 altinda, kalkinma planlar1 dogrultusunda

dagitilmaya calisilmistir” (TBB, 1998: 14).
3.6. Serbestlesme ve Disa Ac¢ilma Donemi

Ice doniik, ithal ikamesine dayanan kalkinma planlar1 gercevesinde
ilerlemeye calisan Tiirkiye ekonomisi; ice yonelik birikim modelinin yiiksek
korumaciligr altinda uluslararas1 alanda rekabet¢i fiyatlara ve kaliteye
ulagamiyordu. Yetersiz ihracat nedeniyle Tiirkiye ihtiyact olan dovizi
kazanamiyordu. Sanayisi ithal girdilere bagimhi olan Tiirkiye ekonomisi bir ileri
seviye olan ara mali ve sermaye mali iiretimini de yapabilecek durumda degildi.
1978-1980 doneminde hizla bozulan makroekonomik dengeler yani sira Tiirk
devleti ve IMF arasinda artan gerilimler ekonomi politikasinda bir doniim
noktasini haber veriyordu. Diinya genelinde Yeni Sag goriise sahip politikacilar is
basina gelmis ve liberalizm giindemde 6nemli bir yer tutmaya baslamisti. Iste
boylesi bir goriiniimde, 24 Ocak 1980’de duyurulan istikrar paketi, yeni bir ticaret
ve finansal serbestlesme donemini baglatti. Bu doniisiim IMF ve Diinya Bankasi

tarafindan 6nemli destek gdrmiistiir.
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Neoliberal kurama gore, kalkinmakta olan iilkelerde finansal piyasalarin
serbestlesmesi ve kuralsizlagtirilmas1 ile genisleyen mali kaynaklar, kaynak
dagiliminda artan etkinlikle birlikte, kalkinmayi hizlandiracaktir. Ancak bu
egemen kuralsizlasgtirma sOylemi ve onun ulusalci elestirisine karsin, Tiirkiye
ornegi, finansal serbestlesme siirecinin ve bu siirece eslik eden devletin mali
politikalarinin  farkli sermaye gruplar1 i¢in farkli sonuglar dogurdugunu
gostermektedir. Finansal serbestlesme siirecinde, finans sermayesini olusturan
biiyiilk holdingler, mali kaynaklar {izerindeki artan denetimlerini uluslararasi
genisleme yoniinde kullandilar. Buna karsin, kiiciik ve orta Slgekli sermayelerin
cogu, yiikselen finansman maliyetlerine maruz kalmanin yanmi sira, banka
kredilerine sinirli bir erisime sahip oldu. Dolayisiyla biitiin bu siire¢ sermayenin

artan merkezilesmesi ve yogunlagmasina katkida bulundu (Karakas, 2009: 121).

Finansal serbestlesme ve ihracati tesvik politikalariyla beraber, finansal
sistem kuralsizlastirildi ve yavas yavas dis finans piyasalariyla biitiinlestirildi.
Devlet korumasindaki i¢e yonelik birikim modelinin sona ermesi, ona 6zgii olan
finansal sistemin de yapisal doniisiimiinii gerektirdi. Dolayisiyla burjuvazinin disa
yonelik birikim modeline gegiste artan para sermaye gereksinimini karsilamak
izere, sermaye, para ve doviz piyasalar1 devlet tarafindan gelistirildi. Bu siirecte
faiz oranlan {izerindeki denetimin kaldirilmasi bankacilik i¢in daha genis bir
mevduat temeli sagladi. Buna ilaveten, 1980’lerde kademeli olarak doviz islemleri
tizerindeki ve nihayet 1989°da 32 sayili yasayla sermaye hareketleri iizerindeki
sinirlamalarin kaldirilmasi, fonlarin serbest uluslararasi dolasimina imkan sagladi.
Boylece takip eden on yilda, bankalar devletin yurt disindan bor¢clanmasinda temel

aract haline geldiler.

Boratav (2008:147-148) bu donemi, “sermayenin karsi saldirisi” olarak
nitelemekte ve 24 Ocak Kararlar hakkinda ii¢ gézlemde bulunmaktadir: Ilk olarak
24 Ocak programinda yer alan boyutlariyla devaliiasyon, KIiT zamlar1 ve fiyat
denetimlerinin kaldirilmas1 gibi sok tedavisi Ogelerinin IMF’nin {i¢ yildir
Tiirkiye’den isteklerinin ¢cok Gtesine gegtigini saptamustir. ikinci olarak bu kararlar
sermayenin Ozellikle Diinya Bankasi aracilifiyla pazarladigi, i¢ ve dis piyasa

serbestisi ile yerli sermayenin emege karsi1 giiclendirilmesi gibi iki stratejik amag



49

etrafinda olusan bir “yapisal uyum” egilimi de tasidifim ve programin bu
boyutunun zaman iginde daha da 6n plana ¢ikacagimi 6ne siirer. Ugiincii gozlemi
ise; 12 Eyliil Rejiminin, Demirel ve Ozal hiikiimetlerinin emek aleyhtar1 24 Ocak
Programin1 uygulanmasinda karsilastiklar1 zorluklart ortadan kaldirmasidir. 12
Eyliil Rejiminin; iic bucuk yil boyunca iktisat politikalarinin sermayenin karsi
saldiris1 bigiminde gelismesini, is gilicii piyasasimi askeri bir denetim altinda

tutarak gerceklestirdigini belirtir.

1980 yilinda uygulamaya konulan yapisal uyum programinin finansal
politikalari, var olan kisitlayic1 diizenlemeleri kaldirarak rekabet ortami
yaratmayl ve sonucta da etkinligi artirmayr amaclamistir. Tirk
bankaciliginda s6z konusu donemin baglica 0Ozellikleri faizlerin
serbestlestirilmesi, yabanci bankalarin Tiirkiye'de faaliyet gostermeleri i¢in uygun
ortamin hazirlanmasi, ticari banka kurulusunun kolaylagmasi, Tiirk bankaciliginin
disa agilmasi, bankacilikta otomasyonun artmasidir. Ekonomideki disa ac¢ilma
ve mevzuattaki liberalizasyon sonucu bu déonemde yabanci bankalarin sayist hizla
artmis ve bir¢ok yeni ticaret bankasi kurulmustur. Bu sekilde yeni banka ve ozel
finansman kuruluslarina izin verilmesi ve yabanci bankalarin iilkede sube agarak
faaliyete baslamasi finans sektorii ile ilgili oligopolistik ortami etkilemeye

yonelik uygulamalardir (Ugarkaya, 2006: 63).

Ekonomideki disa agilma ve mali piyasalara yonelik diizenlemeler bu
donemde yabanci banka sayisinda artis meydana getirmistir. Bankacilik sektoriine
girisin kolaylastirilmasi sonucu Cizelge 3'den de goriilebilecegi gibi 1980-1990
yillar1 arasinda bankalarin sayist 37'den 66'ya, yabanci banka sayisi da 4'ten 22'ye

yiikselmistir.

Bu donemde yabanci banka sayisinda artig olmasina karsin, bu bankalarin
bankacilik sektorii aktif toplami i¢indeki paylar Cizelge 3'de goriildiigii izere ¢ok

diisiik diizeylerde gergeklesmistir.
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Cizelge 3: 1980-1990 Yillar1 Arasinda Yabanc: Bankalarin Tiirk Bankacilik
Sektoriindeki Paylari

Ulusal Yabanc1 | Toplam Yabanci Yabanci
Banka Banka Banka Banka/Toplam Bankalarin
Yillar | gayi1 Sayist Sayist | Banka Sayis1 (%) | Sektor Igindeki
Aktif Pay1 (%)
1980 33 4 37 11 2,88
1981 33 5 38 13 2,94
1982 33 9 42 21 3,16
1983 33 10 43 23 3,74
1984 34 15 49 31 4,11
1985 37 17 54 32 3,62
1986 37 19 56 34 3,81
1987 37 19 56 34 3,13
1988 40 21 61 34 3.58
1989 41 23 64 36 3,13
1990 44 22 66 33 3,46

Kaynak: (http://www.tbb.org.tr/v12/asp/bankalar.asp)

3.7. Holding Bankacih@ ve Hazine Finansorliigii Donemi

1980 yillarda finansal piyasalarda yasanan gelismeler sonucu olusan
ortamda bankalar 1990 sonrasinda daha da farkli bir yapiya kavusmuslardir. Artik
gerekli teknolojik yatinmlar yapilmis, para ve sermaye piyasalarinin
kurumsallagmas1 tamamlanmistir. Tiim bu yapisal gelismelere ek olarak, 1989
yilinda yiiriirliige giren Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili
Karar ile birlikte kambiyo rejiminde yasanan serbestlesme bankalarin doviz
islemlerine yonelmelerine ve artik yurtdisindan kaynak bulmalarina da imkan

saglamistir.

32 Sayili Karar'in getirdigi serbestlesme 1990'larin baslarinda artan
harcamalarla kamu ag¢iklarinin giderek biiyiimesi ve buna bagl olarak ihra¢ edilen

yiiksek faizli Hazine Bonolarn1 ve Devlet Tahvilleri, bankalar1 devleti
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bor¢landirarak kolay yoldan para kazanmaya itmistir. Faizlerin yiikselmesi ve
sermaye hareketlerinin serbestlesmesi, faiz-kur dengesinin bozulup aradaki farkin
acilmasina ve Tirkiye'ye sicak para olarak adlandirilan kisa vadeli yabanci
sermaye giriginin artmasina, yani bankalarin ac¢ik pozisyonlarinin biiyiimesine yol
acmistir. Bu durum bankalarin kur riskini artirdigi gibi ekonomide de etkisi uzun
yillar siirecek dengesizliklerin de kaynagini teskil etmistir. Yiikselen faiz oranlar
yurt i¢ine sicak para c¢ekerken, Ozel sektdriin bankalardan kredi almasini
zorlastirmis ve Ozel sektdr hem yiikselen faiz oranlar1 hem de bankalarin kur riski
vb. nedenlerle sicak paray: tercih etmesi ile diglama etkisi’ (crowding out) meydana

gelmistir (Onal, 2004: 2).

19901 yillar boyunca dis piyasalardan bor¢lanmakta zorlanan devlet,
araci olarak bankalarin kullanilmasina karsi ¢ikmadigi i¢in bu durumdan yiiksek
karlar saglayan bankalar ise asil bankacilik faaliyetlerini birakip riski olmayan
devlet borclanma senetlerine yatinm yapmaya bagslamislardir. Boylece devlet
yiiksek biitce agiklarini kapatmak icin, iilkedeki tiim kredi kaynaklarin1 kullanip,
yatirimin Oniinii biiylik oranda kesmistir. Bankalarin kredi kaynaklarindan her
bankanin sahibi olan sirket gruplar haricinde yararlanan pek olmadigi gibi, 6zel
sektor yatirimlar: biiylik oranda devlet borclarinin finansmanina yonlendirilmistir

(Sevimeser, 2005: 13).

Devletten alacaklarimi tahsil edemeyen kamu bankalarinin piyasadan
kaynak saglamasi faizlerin yliksek seyretmesine sebep oldugu gibi, bu bankalarin
gorev zararlarimi tiim finans sisteminin istikrarini bozacak sekilde yiikseltmistir.
Sonug olarak, kamu bankalar1 bankacilik islevlerini yerine getiremez hale gelmis
ve bu bankalar Tiirkiye'deki toplam mevduatin % 40'1m1 toplarken krediler i¢indeki
paylant % 26'da kalmistir. Bankalarin yiiksek devlet i¢ bor¢clanma faizi oranlari
nedeniyle reel sektore kredi saglamak yerine kamu bankalarinin finanse edilmesi
yoluna gitmeye baslamis olmalarinin sonucunda, devlet i¢ bor¢clanma senetlerinin
mevduat bankalarinin toplam aktifleri i¢indeki payr 1990 yilinda %10'dan, 1999

yilinda %23'e c¢ikmistir. Aym1 donemde 0zel sektore agilan kredilerin toplam

? Kamu harcamalarindaki artis milli geliri arttiracagindan paraya olan talep artacaktir, artan para talebi
faiz oranlarin yiikseltecek, yiikselen faizde yatirimlar1 pahali hale getireceginden 6zel yatirimlari
azaltacaktir. Bu olaya dislama etkisi denilmektedir (Tunca, 2001:208).
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aktifleri icindeki pay1 ise %36'dan %24'e gerilemistir. Ozellikle 1990'l1 yillarda
tasarruf sahipleri ekonomik istikrar yoklugu ve belirsizlikler nedeniyle uzun vadeli
yatirtmlardan kaginmiglardir. Bu sorun giiniimiizde de etkin olacak bicimde
siiregelmistir. Uzun vadeli yatinnmlar yerine kisa vadeli devlet bor¢larinin finanse
edilmesinin tercih edilmesi de bankalarin varliklar1 ve yiikiimliiliikleri arasindaki
vade farkinin uyumsuzlagsmasina sebep olmustur (Giiclii Ekonomiye Gegis

Programi, 2001: 3).

Ekonomideki belirsizligin giderilmesine yonelik olarak enflasyonun
diisiiriilmesi ve kamu borcunun siirdiiriilebilir hale getirilmesi ana hedef olarak
belirlenmistir. IMF destegi ile 1999 yilinda yiiriirliige konulan Istikrar
Programi'nin 6nemli unsurlarindan birisi de bankacilik sektoriiniin yeniden
yapilandirilmasi olmustur. Bu program cercevesinde Haziran 1999'da yiiriirliige
giren 4389 sayili Bankalar Kanunu bankacilik sektoriinde Snemli bir déniim
noktasini ifade etmektedir. Bu kanun ile uluslararasi uygulamalara paralel olarak
bankacilik sektorii diizenleme, gézetim ve denetimi, idarl ve mali 6zerklige sahip
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu'na (BDDK) devredilmistir. 19 Aralik
1999 tarihli 4491 Sayili Yasa ile de bankalarla ilgili olarak kurulusundan tasfiyeye
kadar olan siirecte alinmasi gereken kararlarin tamami, Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulu'nun yetkisine birakilarak BDDK'min 6zerk  statiisii
saglamlastirilmistir. Bu baglamda, sorunlu bankalarin bir kisminin ydnetimi
tamamen Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna (TMSF)  devredilmistir (BDDK
Yillik Rapor 2001: 4-5).

Finansal istikrarsizlifin yasandigi bu donemde bankacilik sektoriinde
ulusal bankalarin sayis1 artarken yabanci bankalarin sayisinda azalma olmustur.
Cizelge 4'den de goriildiigii gibi Tiirkiye'de faaliyet gosteren yabanci banka sayisi
1990 yilinda ulagtig1 en yiiksek noktadan zaman i¢inde diisiislerle 2001 yilinda
15'e inmistir. Yabanci bankalarin sektor i¢indeki aktif paylar1 ise 1999 ve 2000
yillarinda %5'i gecmesine karsin 2001 yilinda tekrar 1980-1990 donemindeki
ortalama seviyeye inmistir. Yabanci bankalarin Tiirk bankacilik sistemi i¢indeki
sayisal oranlari ile aktif paylar1 arasindaki iliski incelendiginde ortaya ¢ikan sonug

ilginctir. Ulkemizde 2002 sonrasi doneme kadar sayisal oranlar ortalama %25
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civarinda iken yabanci bankalarin aktif paylar genel olarak %5'in altinda kalmistir

(Biiyiiksalvarci, 2007: 176).

Cizelge 4: 1991-2001 Yillar1 Arasinda Yabanc: Bankalarin Tiirk Bankacilik
Sektoriindeki Paylari

Ulusal Yabanci Toplam Yabanci Yabanci
Yillar Banka Banka Banka |Banka Orani Banka Aktif

Sayisi Sayisi Sayisi (%) Paylar1 (%)
1991 44 21 65 32 3,33
1992 49 20 69 29 3,69
1993 50 20 70 29 3,77
1994 47 20 67 30 3,01
1995 50 18 68 27 2,89
1996 51 18 69 26 2,98
1997 54 18 72 25 4,70
1998 57 18 75 24 4,38
1999 62 19 81 24 5,22
2000 61 18 79 23 5,42
2001 46 15 61 25 3,04
Kaynak: (T.B.B., 40. Yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirk Bankacilik Sitemi,

1998:36)

3.8. 2000 Krizi ve Sonrasi1 Donem

Tiirk bankacilik sektorii Kasim 2000 krizi sonrasinda likidite ve faiz riski
nedeniyle, Subat 2001 krizi sonrasinda ise ek olarak kur riskinden kaynaklanan
kayiplarla kars1 karsiya kalmistir. 2000 ve 2001 yillarinda yasanan finansal krizler
mali biinyesi zayif olan bankalar1 oldugu gibi mali biinyesi gii¢lii olan bankalar1 da
olumsuz yonde etkilemistir. Mali biinyesi zayif olan bankalar krizler sonucunda
daha da kotiileserek faaliyetlerini siirdiiremez hale geldiklerinden TMSF'ye
devredilirken, mali biinyesi gii¢lii olan bankalar ciddi sermaye kayiplariyla karsi

karsiya kalmistir.

Uygur’a gore (2001: 36); bankacilik sisteminin daha saglikli hale

getirilmesi ve sorunlarinin kalici olarak c¢oziimlenmesi amaciyla Mayis 2001
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tarihinde "Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi" uygulamaya
konulmustur. Programla aracilik fonksiyonuna odaklanan, i¢ ve dis soklara
dayanikli, uluslararasi standartlarda rekabet edebilecek bankacilik sektoriine gecis
amaclanmistir.  Bankacilik sektoriinde yasanan yeniden yapilandirma asagidaki

dort temel unsura dayandirilmistir:

e Kamu bankalarinin finansal ve operasyonel acidan yeniden

yapilandirilmast,

e TMSF biinyesindeki bankalarin en kisa siirede ¢oziime

kavusturulmasi,

® Yasanan krizlerden olumsuz yonde etkilenen ©zel bankalarin

saglikl1 bir yapiya kavusturulmasi,

e Bankacilik sektoriinde gozetim ve denetimin etkinligini artiracak,
sektorii daha etkin ve rekabet¢i bir yapiya kavusturacak yasal

ve kurumsal diizenlemelerin gergeklestirilmesidir.

"Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi" cergevesinde
uygulamaya konulan reformlar ve elde edilen kazanimlar Tiirk bankacilik
sektoriinii yabanci yatinimcilar i¢in ¢ekici hale getirmistir. Bankacilik aktiflerinin
istikrarli ve hizli bir sekilde biiyiime gostermesi, kredi hacminde yasanan artislar
ve yiiksek kér oranlarn yabanci yatirimcilart Tiirk bankacilik sistemine yatirim
yapmaya yoneltmektedir. Diizenleyici ¢erceve ile gdzetim ve denetim sisteminde
yasanan iyilesmeler yatirimcilarin iilkemize olan giivenlerini arttirmaktadir (Dede,

2007: 26).

Boratav’a gore (2008: 173), bu déonemde Tiirkiye ekonomisinin yonetimi
ve kimi kurumsal diizenlemeleri adim adim uluslararast finans kurumlarinin
denetimine girmistir. IMF ile 1998 de yakin izleme antlagmasiyla iliskilerini
sikilagtiran Tiirkiye, 1999,2002 ve 2005 stand-by antlagsmalariyla yakinlagmasini
devam ettirmistir. 2000-2001 krizine IMF programiyla giren Tiirkiye kriz
yonetimini de tamamiyla IMF’ye birakmistir. Son stand-by’in ii¢ yillik oldugu
dikkate alinirsa, Tiirkiye ekonomisinin 1998-2008 yillar1 boyunca kesintisiz IMF

programlariyla yonetildigi anlagilmaktadir.
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Tiirkiye, 21. yiizyila kapsamli bir IMF/Diinya Bankasi programi ve
glindemi ile girmistir. Giindemin biri emek-sermaye iliskileri, digeri sermaye ici
sorunlarla ilgilidir. Birincisi, emek-sermaye arasi boliisiim siirecini tamamen
piyasa mekanizmasina teslim etmeyi, farli bir deyisle is giicii piyasasini ve tarimi
etkileyen iktisat politikas1 araclarini tamamen tasfiye ederek, halk popiilizminin
ekonomik tabanim ortadan kaldirmayi hedeflemektedir. Tiirkiye burjuvazisinin

tiim katmanlar1 bu yonelisi hararetle desteklemislerdir.

Giindemin ikinci boyutu ise, siyasi iktidarin ayricalikli is adamlarina ve
sermaye gruplarina doniik kayirict uygulamalarini, 6zerk kurumlar olusturarak
onlemeyi hedefliyordu. Bankacilik sisteminin yonetimi de Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumuna verilmis, boylelikle siyasi etkilerden arindirilmig bir
yonetim olusacagi ileri siiriilmiistiir. Ancak Boratav’a (2008:175) gore, ozerk
kurumlarin belli sermaye gruplarinin etkileri altina girmesine veya ekonomik gii¢
bakimindan avantajli olan uluslararasi sermayenin fiili ayricaliklarina engel olacak
giivenceler yoktur. Dahasi onceki donemlerde iktidar-is ¢evreleri iliskilerindeki
yozlasmalar1 parlamenter sistemin i¢inde ve bagimsiz yargi araciligiyla simirlayan
denetim o6geleri 6zerk kurumlarin yozlasmalar1 s6z konusu oldugunda biiyiik

olciide etkisizlesmektedir.

4. YABANCI SERMAYENIN GELiSME NEDENLERI

Yabanci bankaciligin gelisme nedenlerini anlayabilmek icin yabanci
yatirtm kavramimin da bilinmesi gereklidir. Ciinkii bankacilik kesimindeki
yabancilagsma Oncelikle ticari islemlerin yani yabanci yatirimlarin geligsmesi

sonrasinda giindeme gelmistir.

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Orgiitiiniin (UNCTAD) 1998 yili
Diinya Yatirnm Raporu'nda, dogrudan yabanci yatirnmlar1 etkileyen faktorlere
iligkin yapmis oldugu analiz ile bu faktorler icin genel bir cerceve olusturulmustur.
Cizelge 5'da goriildiigii gibi dogrudan yabanci yatinmlarin belirleyicileri ii¢ ana
baglhik altinda toplanmistir. Bunlar; politik faktorler, yatirnm ortamina iliskin

faktorler ve ekonomik faktorlerdir.
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Politik faktorler, dogrudan yabanci yatirimlar iizerinde 6nemli etkilere
sahiptir. Dogrudan yabanci yatirimlar uzun vadeli yatirimlar olduklar1 i¢in yatirim
yapilacak iilkenin politik yonden istikrarli olmasi gerekmektedir. Ciinkii politik
istikrarin bozulmasi durumunda, yatirimlarin kamulastirilmasi ve kar transferlerinin
engellenmesi gibi yabanci yatinmlart engelleyen kararlar alinabilmektedir

(Altomonte, 2000: 87).

Neoliberalizmin etkisiyle giiniimiizde iilkeler kiiresel piyasalarla
biitiinlesmek amaciyla dogrudan yabanci yatirimlart tesvik edici politikalar
izlemektedirler. Ozellikle gelismekte olan iilkelerin kalkinma amach yabanci
sermayeye olan ihtiyaclari, bu iilkelerin serbest piyasa kurami c¢ergevesinde
ekonomi ve hukuk alaninda liberalizasyona giderek, dogrudan yabanci

yatirimlar1 kendi iilkelerine ¢ekebilme gerekliligini dogurmaktadir.

Dogrudan yabanci yatinmlan etkileyen politik faktorlerden bir digeri ise
yatirim yapilan iilkenin yabanci yatirtmlara yonelik hukuki yapisidir.
Hukuksal alandaki diizenlemeler yatirnmcilan iki ag¢idan etkilemektedir: Birincisi;
yatirimcilarin  {ilkelerindeki vergilendirmeye iliskin yasalar ve tekellesmeyi
onleyici politikalar, dis tilkeye yatirim yapilmasi kararlarinda onemli bir etkiye
sahiptir. Ikincisi ise; sirketlerin iilke icinde biiyiimelerini 6nleyici mahkeme
kararlan ile elverigsiz i¢ vergi yasalar1 dis iilkelere yatirim yapilmasini tesvik

edicidir (Biiyiiksalvarci, 2007: 49).

Dogrudan yabanci yatirim belirleyicileri arasinda her ne kadar ekonomik
ve politik faktorler onemli etkiye sahip olsalar da, ekonomik ve politik istikrarin
saglanmasit durumunda bile, yatinm ortamindan kaynaklanan problemlerin var
olmasi yatirnmciy1 olumsuz yonde etkileyecektir. Bu nedenle yatirim yapilmasi
beklenen iilkenin seciminde yatirim ortamina iliskin; cografi konum, kurumsal ve

kiiltiirel faktorler de dikkate alinmalidir.

Yatinm yapilan iilkedeki biirokratik islemlerin fazla vakit almasi da
yabanci yatirimcilar icin onemli bir giris engeli olusturabilir. Biirokratik engeller
yatirim donemini gereksiz olarak uzatmakta ve maliyetleri artirmaktadir. Bu

ylizden bu siirecte yapilacak islemler anlasilabilir diizeyde ve makul bir siire
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icinde gercgeklestirilmelidir. Bir yatinmin planlama asamasindan fiili yatirimin
bitmesine kadar gecen siirede, gerekli tiim biirokratik islemlerin 6nceden
bilinmesi, bu islemler i¢in yapilacak harcamalarin tahmin edilebilmesi
yatirimcilarin ev sahibi iilkeye ve o iilkenin yOneticilerine olan giivenlerini

pekistirici etki yapmaktadir.

Seffaflik kavrami ise; kamu yonetiminde riigvet ve yolsuzluk olmamasi,
hukukun iistiinliigii, ekonomik politikalarin belirlenmis olmas1 ve mevzuatin acik,
tutarl1 ve keyfilige yol agmadan uygulaniyor olmasi seklinde tanimlanmaktadir

(iS0:27).

Dogrudan yabanci yatirimlar1 etkileyen bir etmende sosyo-kiiltiirel
etkenlerdir. Uluslararas1 isletmeler; farkli sosyal ortamlarla, farkli kiiltiirlerle ve
demografik o6zelliklerle karsilagirlar. Bu isletmeler bu heterojen yapiy1
gormezlikten gelmeden, her iilke pazarinin ¢evresel sartlarina bagl olarak kendi
stratejilerini bu degisikliklere goére uyumlastirmalidirlar (Biiyiiksalvarci, 2007:51).
Yabanci dogrudan yatirimlar incelendiginde, bu yatirnmlar yapanlarin genelde
kendi iilkeleriyle dil, din, 1rk ve kiiltiir gibi ortak paydaya sahip olduklar1 bolgeleri
tercih ettikleri goriilmektedir. Ispanya’min Giiney Amerika’da en yogun yabanci
sermaye olmasi, Ingiltere’nin eski somiirgelerinde oldukga aktif olmasi1 bu konuya

verilebilecek en giizel 6rnekleri olusturmaktadirlar.
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Cizelge 5: Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Belirleyicileri

Ana Belirleyiciler Alt Belirleyiciler
L. Politik * Ekonomik, politik ve sosyal istikrar,
Belirleyiciler *  Yabanci yatirnmlara iligkin uluslararasi anlagmalar,

e Vergi politikasi,

e Ticaret politikast

+  Ogzellestirme politikasi,

e Piyasalarin yapisi1 ve isleyisine iliskin politikalar
e Yabanci istiraklerin anlagma standartlari.

II. Yatirim e Yatirimlara imaj yaratilmasi,
Ortamina fliskin e Yatirim tesvikleri,
Belirleyiciler e Maliyetler (riigvet, biirokratik etkinlik vb),

e  Yatirim sonrasi hizmetler,
e Sosyal etkenler.

III. Ekonomik * Pazar biiyiikliigii ve kisi basina milli gelir,

e Piyasanin biiylimesi,

* Bolgesel ve kiiresel piyasalara giris imkanlari,

e Tiiketici tercihleri,

e Piyasalarin yapisi.

e Hammaddeler,

e Diisiik ticretli vasifsiz isgiici,

e Vasifh isgiicii,

e Fiziki altyap1

* AR-GE,

e Teknolojik, yenilik¢i ve yaratilmis varliklar

e Kaynaklarin/varliklarin maliyeti ve isgiiciiniin verimliligi,
e Diger girdilerin maliyeti (iletisim, ara mallar),

* Bolgesel biitiinlesme anlagsmalarina iiyelik, 6l¢ek ekonomisi

Kaynak: (UNCTAD, World Investment Report, 1998: 91)

Dogrudan yabanci yatinnmlarin ekonomik faktor belirleyicileri de
bulunmaktadir. Bu faktorler; piyasa biiyiikliigii, isgiicii maliyeti, ticari engeller,
biiyiime orani, disa agiklik, ticaret agig1, doviz kuru ve vergi tegvikleri bagliklar

altinda toplanabilir.

Marashdeh (1994: 118), ¢calismasinda uluslararasi islem yapan bankalarin
bir ekonominin bankacilik sektoriine girmesinde belirleyici olan unsurlardan

bahsetmistir. Bu unsurlar:
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® Yabanci bankanin merkezinin bulundugu iilkedeki finansal ve

piyasa yeterliliginin biiyiikligi,

® Yabanci bankanin merkezinin bulundugu iilkenin risk veya kredi

derecelendirmesinin durumu,

® Yabanci bankanin merkezinin bulundugu iilke ile yabanci bankanin
bankacilik sektoriine girecegi ev sahibi ililke arasindaki cografi

uzaklik,

® Yabanci bankanin merkez iilkesi ile yabanci bankanin yatirim

yapacag1 ev sahibi iilke arasinda olan ikili ticaret hacminin boyutu,

® Yabanci bankanin merkez iilkesi ile yabanci bankanin yatirim
yapacagl ev sahibi iilke arasinda olan yabanci direkt yatirim

hacminin boyutu,

® Yabanci bankanin, bankacilik sektoriine girecegi ev sahibi iilkedeki

diizenleme ve denetleme mekanizmalarinin varhigi.

Yapilan caligsmalar genellikle bankalarin kar oranlan yiiksek olan iilkelere
yatirim yaptigim gostermektedir. Claessens ve digerleri (2001: 87), 80 iilkenin
1988-1995 yillarina ait verilerini kullanarak, yabanci banka girisinin en yiiksek
oldugu donemlerin, banka karliliginin en yiiksek oldugu, vergilerin en diisiik
oldugu ve kisi basma gelirin en yiiksek oldugu donemler oldugunu tespit
etmiglerdir. Focarelli ve Pozzola (2002: 124) ise, bankacilik sektoriindeki yabanci
dogrudan yatirnmlarin arkasindaki en belirleyici faktoriin, yatinm yapilacak

tilkelerin beklenen ekonomik biiyliime oranlar1 oldugunu belirlemistir.

Son yillarda hacmi biiyiiyen dis ticaret faaliyetleri ve yabanci dogrudan
yatirimlar sonucunda iilkeler arasindaki ekonomik biitiinlesmenin artmasi da,
yabanc1 bankacilifin artis nedenlerinden birisi olarak ortaya ¢ikmaktadir (Bumin,

2007: 18).
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Gelismis tilkeler ile gelismekte olan iilkeler arasinda artan ekonomik
biitiinlesme, gelismekte olan iilkelerin bankacilik sistemlerinde artan yabanci
payim agiklayan nedenlerden birisi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu artis1 aciklayan
geleneksel goriislerin basinda, "miisteriyi takip etme" ilkesi ¢ercevesinde gelismis
ilke bankalarinin kendi iilkelerinde ¢alistig1 sirketlere, gelismekte olan iilkelerde
de hizmet etmek amaciyla bu iilkelere yatinm yapmasi gelmektedir. Ekonomik
biitiinlesmeyi 6l¢en bir degisken olan; banka dis1 yabanci dogrudan yatirimlara
bakildiginda, bu yatirimlarin bankacilik dogrudan yatirimlar ile benzer bir egilim

gosterdigi goriilmektedir (Soussa, 2004: 62).

Diinya Bankasi'nin 2000 yilinda 191 cokuluslu isletme iizerinde yaptigi
calismada dogrudan yabanci yatinm yapma kararlarinin nedenleri belirlenmeye

calismis ve Cizelge 6'deki sonuglar elde edilmistir:

Cizelge 6: Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Nedenleri

Nedenler Yiizde (%)
Yeni kar olanaklari %55
Islem maliyetlerinin azaltilmasi %17
Hammaddeye yakinlik %6
Islem siirelerinin kisaltilmasi 904
Yeni iiriin hatt1 gelistirme 904
Verimliligin iyilestirilmesi %2
Yeni teknoloji gelistirme %2
Isgiiciine yakinlik %1
Riskin azaltilmasi %1
Diger faktorler %8

Kaynak: (World Bank, Foreign Direct Investment Survey 2002: 16)

Bankalar, bir iilkeye yatirim yaparken o iilkedeki bankalara gore sahip
olduklar1 karsilastirmali iistiinliiklerinden yararlanmak istemektedirler. Bu tiir
istiinliikler; yonetim becerileri, rekabet¢i hizmet siirecleri veya bilgi islem

teknolojileri olabilmektedir.
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Banka biiyiikliigii, 6lcek ekonomisine sahip olunmast ve sundugu iiriin ve
hizmetler de, bankalara karsilastirmali istiinlilk saglayabilmekte ve yatirim
yapmaya yoneltebilmektedir. Bunun tersi olarak, bankalar, yabanci bir bankayi
satin alma yoluyla belirli bir alandaki uzmanligr elde ederek karsilastirmali

istiinliik saglama yoluna da gidebilmektedir (Curry v.d., 2003: 2).

Bankalar, yurtdisina yatirim yaparak cografik cesitlendirme yoluyla da
risklerini dagitmay1 amacglamaktadirlar. Boylelikle hem gelirlerini ¢esitlendirmis
hem de risklerini ¢esitlendirerek kriz ortamlarinda daha istikrarli bir dengede

bulunmayi basarabilmislerdir (Bumin, 2007: 19).

Uluslararas1 yatirimlarin saglayacagi daha biiylik ve cografi acgidan
cesitlendirilmis miisteri tabani, bankalarin islem maliyetlerini dnemli derecelerde
diistirmelerine neden olmakta bdylelikle bankalarin Olgek ekonomisinin

faydalarindan yararlanmalar saglanabilmektedir (Bumin, 2007: 21).

Banka girislerine yonelik yapilan yasal diizenlemelerdeki degisiklikler de,

yabanc1 bankaciligin artmasina neden olan faktorlerdendir.

1990'1 yillarin ortasindan itibaren bir¢ok iilkede yabanci banka girisine
yonelik kisitlamalar iceren diizenlemeler degistirilmis ve yabanci bankalarin yerli
bankalar1 satin almasin1 engelleyen unsurlar ortadan kaldirilmistir. Dogu Avrupa
ilkelerinde yasanan finansal serbestlesme siireci ile bankacilik sektorii
Ozellestirmeye acilmis, Latin Amerika'da 1994 Tekila Krizi sonrasi, Uzakdogu
Asya'da ise 1998 Krizi ile yabanci banka sahipligine yonelik sinirlamalar, yapilan

diizenleme degisiklikleri ile kaldirilmistir (Soussa, 2004: 64).

Yabancilarin bankacilik sektoriine girisinde krizler veya ekonomik rejim
degisiklikleri de onemli rol oynamistir. [Gelismis iilkelere de en biiyiik elestiri
buradan gelmektedir. Gelismis iilkelerin, ilerleme potansiyeli yiliksek gelismekte
olan iilkelerde, oncelikle bir kriz olusturdugu ve sonrasinda kriz cikardiklar
ilkelerin gdzde firma ve bankalarini uygun fiyatla ele gegirdikleri varsayimi her
gecen giin daha da giiclenmektedir.] Ornegin Latin Amerika iilkelerinde yabanci
bankalarin girisi 1994 Meksika krizinden sonra tetiklenmistir. Bu iilkelerde

bankacilik sektoriiniin canlandirilabilmesi i¢in sermaye artirimina ihtiyac
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bulunmaktaydi. Yabanci bankalar boyle bir durumda diisiik fiyatlamalarla bu
piyasalara girme firsatin1 yakalamislardir. Dogu ve Orta Avrupa iilkelerinde ise
yabanci girisleri, merkeziyetci ekonomiden kapitalist sisteme gecildigi donemdeki
firsat ortaminda gerceklesmistir (Karakurt, 2007: 53). Yeni kapitalizme gecen
ilkeler, yabanci bankalar i¢in kriz ortami gibi firsat olusturmustur. Bu iilkelerin
tecriibesizliginden faydalanan gelismis iilkeler, bugiin Dogu ve Orta Avrupa
ilkelerinin bankacilik sektoriiniin yiizde ellisinden fazlasini ele gecirmislerdir.
Bankacilik gibi stratejik dneme sahip bir sektoriin tamamen yabanci denetiminde
olmasinin sakincalari, bu {iilkelerin gelecekleri konusunda kuskulara neden

olmaktadir.

Ana iilke ekonomisinde yasanabilecek dalgalanmalar, faiz oranlarindaki
ve doviz kurlarindaki inis c¢ikiglar bankalarin yurtdisina yatinm kararlarim
etkileyebilmektedir. Yatinm yapilmasi planlanan iilkenin parasinin ana iilke
parasina gore deger kaybetmesi, yabanci bankalar1 daha diisiik kaynaklar ayirarak
bu iilke finansal sektoriine yatinm yapmaya itebilmektedir (Herrero ve Simon,

2003: 81).

Gelismis tilkelerde, 6zellikle Avrupa Birligi (AB) iilkeleri ve Amerika
Birlesik Devletlerinde (ABD) finansal piyasalar 1990’11 yillarin ortalarinda 6nemli
oranda degisime ugramistir. Avrupa’da finansal biitiinlesmenin yavaslamasi ve AB
Bankacilik Direktifleri’ndeki degisiklikler, bankalar1 uluslararasi satin alma ve
birlesmelere uygun 6lcege ulastiracak i¢ birlesmelere yoneltmistir. Ig¢
biitiinlesmenin tamamlanmasiyla yerel bankacilik piyasalar1 doygunluga ulasmis
ve biiylime olanaklarinin sinirina gelen bankalar yiizlerini yurt disina ¢evirmistir

(Bumin, 2007: 23).

Boratav (2008:176); gelismis iilkelerin neoliberal politikalarla sermaye
gruplarina avantajlar saglayarak, yabanci bankalarin diinya ekonomisinde ve
politikasinda s6z sahibi olmalarini, IMF ve Diinya Bankasina baglamaktadir. IMF
programlari, bagimsiz ve oOzerk kurumlarla giderek etkinsizlestirilen devlet
yonetimi anlayisini, diinyada genel kabul goren bir kavram haline getirmistir.

Uluslararas1 sermaye, yerel is ¢evrelerini kayiran uygulamalar1 bir yandan etki
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altina alabilecegi 6zerk kuruluslarla, bir yandan da Diinya Ticaret Orgiitii, IMF ve

Diinya Bankasi kurallariyla sinirlamay1 hedeflemektedir.

Diinya ticaret hacminin yarisindan fazlasini gerceklestiren AB, ABD ve
Japonya’da meydana gelen ekonomik olaylar tiim iilkeleri etkilemektedir. 11 Eyliil
saldirisinin ardinda ABD’nin endiistriyel iiretiminin yiizde bir oraninda diismesi
tim diinyada ekonomik bir durgunluga neden olmustur (Toprak, 2001:176).
Yabanci bankalar bu ekonomik duraksama doneminde yeni yatirimlarini bir siire
ertelemisler boylelikle de yabanci bankacilik gelisim siirecinde ilk yavaslama
donemi ortaya cikmistir. Yukarida da bahsedildigi gibi yabanci bankaciligin
gelisme sebeplerinin basinda kar giidiisii gelmektedir. Giivenilir kar olanaklarinin
bulundugu her piyasaya girmeye calisan yabanci bankacilik, karinin tehlikeye

diisecegini hissettigi anda da hemen giivenli limanlarina cekilme egilimindedir.
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UCUNCU KESIM

TURK BANKALARININ YABANCILARA SATILMA

NEDENLERI VE SONUCLARININ COZUMLEMESI

5. YABANCI BANKACILIGIN GELiSME NEDENLERI

Yabanci bankacilik, diinya politik ve ekonomik gelisiminin uzantisi
olarak ortaya ¢ikmis bir kavramdir. Bir gereksinim sonucunda ortaya ¢ikmis ve
gelismis olmas1 ¢cok genis bir temele dayaniyor olmasinin bir sonucudur. Ticaret;
tarih boyunca her zaman toplumlarin zenginliginin kaynagi olmus, toplumlarin
aliskanliklarini ve geleneklerini sekillendiren en énemli unsurlardan biri olmustur.
Teknolojik gelismeler, ticareti biiyiikk Olgiide etkilemis ve ticareti geleneksel
kaliplarin disina tagimistir. Kaliplara sigmayan ticaret, bankacilik sektoriinii de

kaliplarin ve sinirlarin 6tesine tagimistir.

Bankacilik sektoriinde yabancilasma kavramimi anlayabilmek igin
yabancilagsma kavraminin ne anlama geldiginin bilinmesi gerekmektedir. IMF ve
OECD dogrudan yabanci yatirimi kavramsal olarak aciklanmaktadir. Buna gore,
dogrudan yabanci yatirim, bir iilkedeki yerlesik bir birimin baska bir iilkedeki
sirkette siirekli bir menfaat iliskisini elde etmek amaciyla yaptigi yatirim olarak
tanimlanmaktadir. Bu tanimdaki siirekli menfaatle, dogrudan yatirimciyla yatirim
yapilan girisim arasinda uzun donemli bir iliskinin bulunmasi ve dogrudan
yatirimcinin yatirim yapilan girisimin idaresi iizerinde ©nemli bir etkisinin
bulunmasi ima edilmektedir. Benzer sekilde, finansal sektore yapilan yatirimlari
da bu cercevede ele almak miimkiindiir (BIS, 2004). Dolayisiyla, bir bankaya
yapilan yabanci yatirimin o bankanin idaresi iizerinde 6nemli bir etki yaratmasi
halinde bu yatirnm dogrudan yabancit yatirim olarak degerlendirilmektedir.
Yabanci katiliminin hesaplanmasi agisindan kontrol giicii i¢in esik oran genellikle

ytizde 50'dir. Ancak, kimi iilkelerin diizenlemelerinde yabancilar daha diisiik
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oranlarla kontrol giiciinii ellerinde tutabildiklerinden veya bankanin idaresi
izerinde etkin olabildiklerinden s6z konu esik oranin altinda da kontrol giiciine

sahip olmak miimkiin olabilmektedir (Yayla v.d., 2005: 9)

Yabanci bankaciligin diinya egilimlerine iilkemizin genellikle paralel
seyir izlemesi, diinyadaki yabanci bankaciligin artis nedenlerinin ayni zamanda
Tiirkiye’de yabanci bankaciligin artis nedenleriyle Ortiismesini saglamistir. Bu
nedenle bu bolimde, diinyadaki yabanci bankaciligin gelisme nedenleri de

irdelenmistir.

5.1. Diinyada Yabanci1 Bankacihigin Gelisme Nedenleri

19801 yillardan once, diinya ¢apinda yabanci bankacilik mekanizmasina
yonelik kati ve sert smirlamalar goriilmektedir. Ornegin bir yabanci bankanin
bagka bir iilkenin bankacilik sektoriine girebilmesi igin, ilgili iilkenin de bir
yabanci bankasinin, yatinrm yapmak isteyen iilkenin bankacilik sektoriinde
bulunmasi gerekmektedir. Bu sart miitekabiliyet(karsiliklilik) sarti olarak ifade
edilmis ve hi¢ yadirganmamistir. Bu donemde bir diger sinirlama da; yabanci
bankalarin yatinm yaptiklar1 {iilkelerde, sadece kendi iilkesinden giden
miisterilerinin bankacilik islemleriyle simirlandirilmasidir. Boylelikle yabanci
bankalarin ev sahibi ekonomideki yerli miisterilerle bankacilik islemleri
yapmasina izin verilmemistir. Dolayisiyla bu donemde yabanci bankalarin diinya
genelinde bankacilik islemleri gerceklestirmeleri zorlastirilmigtir(Carvalho, 2000:

135).

Giiniimiize gelindiginde, bankacilik sektoriinde devam eden gelisme ve
degisimler, ozellikle gelismekte olan iilkelerin sermaye birikimlerindeki sikintilar
nedeniyle ortaya cikmistir. Finansal liberalizasyon politikalar1 baglaminda
gelismekte olan iilkelerde yasanan krizler de bankacilik sektoriindeki bu degisime
yol acan 6nemli bir neden olmaktadir. Sermaye kitlig1 ve kriz ortam1 gibi sorunlar
icin iiretilmis olan ¢oziimler icinde, zor durumdaki bankalara yabanci sermaye
girisi saglayabilmek ve ulusal kalkinmayi finanse edebilmek amaciyla yabanci

sermaye iizerindeki sinirlandirmalarin azaltilmasi 6n plana ¢ikmistir. Bu egilim
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banka birlesmeleri ve satin almalar1 seklinde kendini gosteren uluslararasi bir

bankacilik sektorii yaratilmasinda etkili olmustur (Sahdzkan, 2003: 254).

Sinirlandirmalarin kaldirilmasi ile artan yabanci banka girislerinin altinda
yatan sebepler genel olarak iilkeden iilkeye farklilik gosterse de temelde ii¢ ana

baglik altinda toplamak miimkiindiir. Bunlar (BDDK, 2005: 21):
¢ Finansal hizmetlerin kiiresellesmesi ve artan arbitraj imkanlari,

® Yabanci sermayenin, ulusal bankacilik sektoriine girmesini énleyen

engellerin kaldirilmasina iliskin uygulanan politikalar,

® Yasanan bankacilik krizlerinin, gelismekte olan piyasalara giriste

maliyetlerin diismesine neden olmasidir.

Eskiden bankalarin uluslararasi alanda pay sahibi olmak istemeleri
sadece kendi hizmet kalitelerini yiikseltme ve finansal araglardaki cesitliligi
arttirma amagliyken, bugiin yabanci bankalarin ulusal bankacilik sektoriine giris
nedenleri farklilagsmistir. Giiniimiizde giris yapilan iilkede kér elde etme imkani,
yabanci banka girislerinde anahtar neden konumundadir. Ayrica iilkelere 6zgii
olan, dis ticaretteki serbestlik, sektoriin biiylikliigii, aktif karliligr ve faiz digi
gelirlerin toplam gelirler i¢indeki payr gibi nedenler de, yabanci bankalarin
girislerini etkileyen onemli ve iilkeden iilkeye degisen nedenlerdir (Cakar, 2003:

33).

Yirminci yiizyilda meydana gelen teknolojik gelismeler ve artan
kiiresellesme sonucu finansal sektorde ©nemli yapisal degisiklikler meydana
gelmistir. Finansal hizmetlerdeki {iriin farklilasmasi ve uluslararasilagsma,
sektordeki rekabeti arttirmistir. Iletisim ve teknoloji alanindaki gelismeler
neticesinde sunulan hizmet ve iiriinlerin fiyatinin diismesi yani maliyet azalislari,
sektorde olcek ekonomisinden yararlanilmasina imkan vermistir. Bu gelismeler
bankalari, sektordeki paylarini biiylitmeye tesvik etmistir. Faaliyet gostermekte
olduklar1 gelismis piyasalarda sayilan nedenlerle artan rekabet sonucu karhlik
diismiis oldugundan, bankalar i¢in en iyi yol gelismekte olan piyasalara agilmak

olarak goriilmiistiir.
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Finansal hizmetlerin kiiresellesmesi, artan yabanci banka girislerini
aciklamada tek basina yeterli degildir. Gelismekte olan piyasalarin da bu girisleri
kabul etmeleri yani, yabanci sermaye Oniindeki kisitlamalar kaldirmalar
gerekmektedir. 1980 sonrasi kiiresel anlamda artan finansal liberalizasyon siireci,
gelismekte olan iilkeler i¢in kalkinma ve siirdiiriilebilir biiyiimenin saglanmasi i¢in
sart kosulmus ve liberal politikalar bu iilkeler tarafindan hizla benimsenmeye
baslanmistir. Gelismekte olan iilkelere yabanci bankalarin girislerini kisitlayan
engeller, yabanci bankalarin uluslararasi1 alanda ortaya c¢ikislariyla es zamanl
olarak kaldirilmaya baslanmistir. Birbirini destekleyen bu iki siire¢ sonucunda

gelismekte olan piyasalara yabanci banka girisleri artmistir (Dede, 2007: 13).

5.1.1. Finansal Hizmetlerin Kiiresellesmesi ve Artan Arbitraj imkanlar

Arbitraj; farkli piyasalarda ayni menkul kiymetler i¢in farkli denge
fiyatlar1 olugsmas1 durumunda, menkul kiymetlerin ucuz oldugu piyasadan alinarak
daha pahali oldugu piyasada satilmasi islemidir (Seyidoglu, 1998: 321).
Sermayenin serbest dolagiminin sdz konusu oldugu iilkelerde aymi menkul
kiymetler icin ancak ¢ok kisa siireli fiyat farklar1 olusabilir. Ciinkii arbitraj islemi
ile kar olanaklart hemen degerlendirilmektedir. Yabanci bankalarin farkli
ilkelerde faaliyet gostermesi, farkli piyasalar1 yakindan takip etmesine ve

teknolojik olanaklardan sonuna kadar yararlanmalarina baghdir.

Yabanci bankalarin 6nemli uluslararast merkezlerle baglantilar
oldugundan, diinya ekonomisi ve uluslararasi para sistemiyle ilgili detayli ve
glivenilir bilgiye dogrudan ulasabilme ve fon hareketlerini daha etkin
yonlendirebilme avantajlar1 bulunmaktadir. Ornegin, ulusal bankacilik sektdriine
girislerinde, yabanci bankalarin telefon ve elektronik bankacilik kanallarini etkin
kullanmalari, karar verme siireclerini hizlandirmakta ve fonlarim1 vakit
kaybetmeden dogru bir sekilde yonlendirebilmelerini saglamaktadir. Sunu da
vurgulamak gerekir ki, boyle bir yap1 ve istiinliige sahip yabanci bankalarin
karsisinda, ulusal bankalarin varliklarini devam ettirebilmeleri ve rekabet
edebilmeleri oldukca zordur. Farkli bolgelerde gerceklestirdikleri bankacilik

islemlerinin yan1 sira yeni finansal aracglar sunarak karsilagtirmali iistiinliiklerden
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faydalanmak isteyen yabanci bankalar i¢in en ciddi sorun ise, yerel bilgiler

konusunda ulusal bankalar kadar giiclii olmamalaridir (Cakar, 2003: 22).

5.1.2. Yabanci Sermayenin Ulusal Piyasalara Girislerini Engelleyen

Politikalarin Zayiflamasi

Yabanci bankalarda disa acilmak i¢in yogun bir istek oldugu halde, ¢ok
yakin zamanlara kadar gelismekte olan iilkelere girislerinde gii¢lii ve caydirici
engellerle karsilagsmiglardir. Bircok iilkede bankacilik faaliyetlerine baslamak i¢in
gerekli olan lisanslarin finansal liberalizasyon siirecinden 6nce yabanci bankalar
soz konusu oldugunda daha kati bir bicimde bazi kisitlamalar konularak
uygulandig1 bilinmektedir. Ornegin, bircok Asya iilkesinde yasanan krizler dncesi,
yabanci bankalarin yalnizca tek subeleri olmasi veya yabanci bankalarin lisans
siirelerinin belli bir siire ile sinirlandirilmas1 uygulamalart mevcuttur. Finansal
merkez olarak bilinen Singapur ve Hong Kong'da bile, yabanci bankalarin toptan
bankacilik ve sermaye piyasasi islemlerine olanak verilirken, bireysel bankacilik

yapmalar1 kisitlanmistir (Dede, 2007: 15).

1980’lerle birlikte baslayan finansal serbestlesme siirecinde kademeli
olarak yabanci sermayenin oniindeki engeller azalmistir. Diinyada yasanan hizli
kiiresellesmenin de etkisiyle imzalanan uluslararasi antlagmalar yabanci yatirimin
oniindeki engelleri kaldirirken, kiiresellesmenin de derinlesmesini saglamstir.
Gelismis iilkelerin kisitlayict politikalara karst olmasi, gelismekte olan iilkelerin
gelisim hizlarimi siirdiirebilmeleri i¢in daha fazla yabanci sermayeye ihtiyac
duymasi, yabanci sermayeye getirilen dolayli engellerin de azalmasina neden

olmustur.

Yeni Sag goriislerin yayginlagsmasi devleti geri plana atarken 6zellestirme
kavramini 6n plana ¢ikarmis bu da yabanci sermayenin bagka iilkelerde yatirim
yapmasini kolaylastirmistir. Kamunun elinde bulunan varliklart 6zellestirme
sayesinde uygun fiyatlara alma imkanina kavusan yabanci sermaye, 6zellestirme
politikalarina destek vererek dolayli olarak yabancilagmaya uygun ortami

hazirlamislardir.
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5.1.3. Krizlerin Gelismekte Olan Piyasalara Giriste Maliyetlerin Diismesine

Neden Olmasi

Yabanci bankalar, kriz 6ncesinde saglikli banka olma 6zelligi bulunan
ancak kriz nedeniyle gecici sikint1 yasayan bankalar ya da 6zellestirme kapsamina
alinan bankalar1 kriz 6ncesi degerlerine kiyasla cok daha ucuza mal ederek alma
gayreti ic¢indedirler. Yabanci sermayenin bankacilik kesimine girisi Tiirkiye,
Arjantin, Brezilya ve Meksika'da ekonomik problemlerin yasandigi donemlerde
yogunlagsmistir (Peek ve Rosengren, 2000: 48). Bu stratejideki yabanci bankalar,
elbette ki giris yaptiklar1 kriz doneminde kér etmeyi beklememekte, ancak ucuz
aldiklar1 bankalarin kriz sonrasinda hizla getiri saglayacagin diisiinmektedirler.
Kriz donemlerinde zaten iilkede faaliyet gosteren yabanci bankalar ise, yiiksek
likiditeyle zor durumdaki bankalara yiiksek faizlerden fon aktararak, diger bir
ifadeyle krizleri koriikleyerek yiiksek gelir elde edebilmisler ve tasidiklan riskleri

bir olciide ev sahibi iilke bankalarina yiiklemislerdir.

Ulkemizde birkag yil ara ile ortaya ¢ikan finansal krizler Tiirk Bankacilik
Kesiminde biiyiik etkilere neden olmus, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna
devredilen bankalar piyasa degerlerini yitirdikten sonra, satilmiglardir. Demirbank
orneginde acikca ortaya cikan yabanci bankalarin firsatciligl, elestiri toplamigtir.
El konulmadan once, ¢cok daha yiiksek miktarlarda yabanci bankalara hisselerini
satma konusunda goriismeler yapan Demirbank, likidite sorunu nedeniyle yasadig
sikintisini, Bankalar Arasi Para Piyasasi mekanizmasi ile T.C. Merkez
Bankasindan borg¢lanarak ¢ozebilecek iken IMF’nin uygulanan istikrar
programiyla celismesi gerekcesiyle engellemeleri neticesinde bor¢lanamamustir.
Yiikiimliiliikklerinin varliklarindan fazla olmamasina karsin iflas etme durumuna
siiriiklenen Demirbank, TMSF’ye devri sonrasinda piyasa degerini yitirmis ve

yabanc1 bankacilar i¢in ucuz maliyetli bir yatirim haline doniismiistiir.
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5.2. Tiirkiye’de Yabanci1 Bankacihigin Gelisme Nedenleri

Yabanci girislerinin, neoliberal ekonomik politikalarin tiim diinyada
uygulanmas1 ve o6zellikle gelismekte olan iilkelerde liberal kalkinma stratejilerinin

uygulanmasi ile arttig1 bir gercektir.

Ulkemizde de yabanci girisleri belirli donemlere kadar ¢ok kiiciik
oranlarda kalmis olsa da, disa agilma politikalarinin yogun uygulandigi

donemlerde yabanci girisleri nemli oranlarda artmistir.

Ulkemizde sadece bankacilik sektoriine degil reel sektore de dogrudan ve
dolayli yabanci sermaye girislerinin basladigi donem, 1980 yili sonrasinda
Kambiyo mevzuatindaki serbestlestirme ve 24 Ocak Kararlari'nin alinmasini takip

eden finansal serbestlesmenin basladigi donemdir.

Tiirkiye'de yabanci bankacilik 1980'lerden sonra onemli oranda gelisme
gostermistir. Bu donemle birlikte uygulamaya konulan disa acik ekonomi
politikalar1 ile Tiirk ekonomisinin uluslararas1 finans sistemi ile entegrasyonu
amaclanmistir. Finansal serbestlesme siireci ile yabanci sermaye girisi Oniindeki
engeller kaldirilmig ve yabanci sermayeyi tesvik edici diizenlemeler yapilmistir.
Kambiyo rejiminde serbestlik saglanarak doviz cinsinden iglemlerin yapilmasina
izin verilmis ve ihracat desteklenerek dis ticaret hacminde Onemli artiglar

kaydedilmistir (Karakurt, 2007: 58).

8/168 sayili Yabanci Sermaye Cerceve Kararnamesi'nde yabanci
bankalarin sube acabileceklerini acikca belirten diizenlemenin yabanci banka
girislerini cekici kilan kosullardan belki de en 6nemlisi oldugunun altin1 ¢izmek
yerinde olacaktir. Bu diizenlemeyle 1980'li yillarda, yabanci bankalarin Tiirkiye'de
sube acmalarina 6224 sayili 18.1.1954 tarihli Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu
ile izin verilirken; 70 sayili ve 1983 tarihli Kararname cercevesinde faaliyet
gostermeleri zorunlu kilinmigtir. Yine, 1980'lerden sonra, 25.04.1985 tarihli 3182
sayili Bankalar Kanunu'nun 6. maddesi ile Tiirkiye'de sube acmak suretiyle

faaliyet gosteren yabanci bankalara iliskin diizenleme yapilmistir. Ayrica, ayni
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kanunda 76. madde ile yabanci bankalarin mevduat kabul etmemek ve bankacilik
islemleri yapmamak kaydiyla Tiirkiye'de temsilcilik acmalar1 Bakanligin iznine

tabi tutulmustur (Karakurt: 2007: 61-62).

Tirk ekonomisinde bankaciligin artan Onemi ve yabanci sermayeye
saglanan tesvikler, 1980 sonrasinda Tiirk bankacilik sistemine yabanci bankalarin
girisini hizlandirmistir. Ekonomide yasanan biiylime ve disa acilma bankaciligi
karli bir alan haline getirmis ve yabanci bankalar bu kérdan pay alabilmek
amaciyla Tiirkiye'de yatirnnmlarimi artirmiglardir. Yabanci bankalar genel olarak
sube acma yoluyla orgiitlenmisler ve cogunlukla kurumsal miisterilere hizmet

vermek iizere toptan bankaciliga odaklanmiglardir.

Denizer'e (1997) gore, 1980 sonrasi Tiirkiye'de uygulamaya konulan
finansal serbestlesme ve yeniden yapilanma politikalar1 etkin ve rekabet¢i bir
finansal sistemin olusturulmasini amacglamis, yapilan reformlar yerli ye yabanci
bircok yatinmciyr Tiirk bankacilik sistemine yatirim yapmaya yOneltmis ve
bankacilik sisteminin finansal aracilik roliinii artirarak piyasalara derinlik
kazandirmistir. Aym1 donemde bankalar tarafindan sunulan hizmetlerin cesitliligi
ve kalitesi artmis ve Tiirk bankacilik sisteminin uluslararasi finansal sisteme

biitiinlesmesi saglanarak, teknolojik ve insan kaynaklar1 kapasitesi yiikselmistir.

Miisteriyi Takip Eden Bankalar hipotezi cercevesinde yabanci bankalarin
kendi iilkelerinde hizmet verdikleri miisterilerini takip ederek de Tiirkiye'ye
geldikleri goriilmektedir. Ulkemize yonelik dogrudan yabanci yatirimlari 2004
yilinda 1,291 milyon dolar iken, 2006 yilinda 17,446 milyon dolara
yiikselmigtir. Yabancit bankalar kendi iilkelerinde hizmet sunduklar1 ve
Tiirkiye'ye yonelik dogrudan yatinm yapan miisterilerini kaybetmemek ve bu
miisterilere Tiirkiye'de de hizmet sunmak icin iilkemize giris yapmaktadirlar.
Ayrica iilkemizin dig ticaret hacminin artmasi da yabanci bankaciligin temel
islevlerinden olan dis ticaretin finansmanini 6nemli ve karli bir alan haline
getirmistir. 2000 yilinda 28 milyar dolar olan ihracatimizin 2009 yilsonu itibariyle
105 milyar dolara ulagsmasi (dtm.gov.tr: 2010) Tiirkiye’deki kar olanaklarinin

potansiyelini gostermesi agisindan giizel bir Ornektir. Yabanci bankalar, hem
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ulusal hem de yabanci firmalarin dig ticaret finansmanim karsilayarak komisyon

geliri elde etmek icin tilkemize yatirim yapmaktadirlar.

Yabancilarin Tiirkiye’ye gelmeye istekli olmalarinin yaninda, Tiirk banka
sahiplerinin bankalarin1 satma konusunda istekli olmalar1 da yabancilagsmay1
hizlandiran nedenlerden biri olmustur. 2003 yili sonunda ¢ikarilan 5020 sayil
Kanun’un banka sahipligi lizerine getirdigi agir yiikiimliiliiklerin, 2005 yilinda
yiriirlige giren 5411 sayili Bankacilik Kanunu’'nda da korunmasi banka
sahiplerini huzursuz etmistir. 5020 sayili Kanunla getirilen diizenlemelere gore;
fona devredilen bankalarin sahipleri ve profesyonel yoneticileri, bunlarin es ve
cocuklar ile bunlarla diger kan ve kaymn hisimlan hakkinda uygulanacak agir
yaptirimlar banka sahipliginin cazibesini bir 6l¢ii de olsa azaltmaktadir (Bumin,

2007: 133).

Bankacilik sektoriine 6zgii nedenlerin yani sira, Tiirk ekonomisinde
yasanan gelismeler de yabanci bankalarin iilkemize gelmelerini etkilemektedir.
Tiirk ekonomisinin makroekonomik gostergelerinde yasanan iyilesme ve istikrar,
enflasyonun tek haneli oranlara inmesi, yiiksek ve kesintisiz biiyiime, yabanci
banka yatinmlarina ivme kazandirmaktadir. Avrupa Birligi'ne iiyelik
miizakerelerinin baslamasi ve buna bagli olarak gelecege yonelik olumlu

beklentiler de yabanci bankalar1 Tiirk bankacilik sistemine yonlendirmektedir.

Son yillarda Tirk Bankacilik Sistemine yabanci banka girislerinin
artmasinin nedenlerine bakildiginda, 2000 ve 2001 yilinda yasanan krizlerden
sonra uygulamaya konulan Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi
cercevesinde yapilan reformlar ve sonucunda elde edilen kazanimlar ile saglikli bir
yaptya kavusan sektoriin sundugu kér olanaklarimin o6nemli rol oynadig

goriilmektedir (Bumin, 2000: 125).

Yabanci bankalarin iilkemize gelmesinde en 6nemli sebeplerden birisi de
agir kamu borglar ve yiiksek reel faizlerdir. Yurtdis1 piyasalardaki diisiik reel faiz
gelirlerine ragmen Tiirkiye'de reel faiz cok daha yiiksek seyretmektedir. Yabanci
bankalar kendi iilkesinde ortalama iki buguk yilda kazanacagi faizi, iilkemizde bir

yilda kazanmaktadirlar. Bu donemin bir siire daha devam edecegi goriilmektedir.
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Yabanci bankalarin Tiirkiye'ye gelislerindeki en Onemli faktorlerden birisi de
budur (Biiyiiksalvarci, 2007: 193-194). [T.C. Merkez Bankasi’nin 2002 yilindan
bu tarafa, siirekli faiz oranlarini indirerek yabanci bankalarin kolay para
kazanmasinin Oniine gecmeye calistigi bir gercektir. Faizleri indirebilmenin en
onemli degiskenlerinin politik ve ekonomik istikrar oldugu g6z Oniinde
tutuldugunda Merkez Bankasinin faizleri diisiirebilme kudretinin aslinda iilkenin
genel goriiniimiine bagli oldugunu soylemek yanlis olmaz. Ulkenin genel
gOriiniimiiniin, disa acik ekonomilerde biraz da gelismis iilkelerin bakis agisina
bagli oldugunu belirtmek gerekir. Ciinkii uluslararas: derecelendirme kurumlarinin
ilkelere verdikleri notlar kiiresel piyasalarda yatirimlari yonlendirmede biiyiik
etkiye sahiptir. Ulkemizin bu derecelendirme sirketleri tarafindan haksizliga tabi
tutuldugu da uluslararasi bilim ¢evrelerinde giderek kabul gérmektedir.] Egilmez
(2010: 1) bu durumu makalesinde sOyle resmetmektedir: “Tiirkiye ekonomisinin
sorunlar1 olmakla birlikte bunlarin higbiri bir kriz yaratacak durumda degil. Buna
karsilik Yunanistan batmis, Portekiz ise batmanin esigine gelmis durumda”.
Cizelge 7, Turkiye'nin hala Yunanistan ve Portekiz'den daha diisiik kredi notlarina
sahip oldugunu gosteriyor. Tiirkiye'nin kredi notunun 2006 yilinda bu iki iilkenin
izerine ¢ikmasi gerektigini belirten Egilmez, kredi derecelendirme kuruluslarinin
son derece agir hareket ediyor olmalarini, ekonomileri iyi analiz edemiyor
olmalarim1 ve bu nedenlerle de yatirnmcilar1 yanlis yonlendirmelerini elestiriyor.
2006 yilinda Tiirkiye ekonomisi doruk noktasina c¢iktiginda Yunanistan ve
Portekiz de sorunlarin bag gostermeye basladigini belirtmis, kredi notlarinin
degistirilmemis olmasi sonucu Yunanistan ve Portekiz’in Tiirkiye'den daha uzun
vadeli ve ¢ok daha ucuz faizlerle bor¢landiklarint vurgulamistir. Kredi notlarinin

yanlighginin iki sonug yarattigini 6ne siiren Egilmez bunlar sdyle siralamigtir:

e Tiirkiye’nin haksiz yere Yunanistan ve Portekiz'den pahaliya

borclanmis olmast,

¢ Yatinmcilarin bu kuruluslarin notlarina inanip paralarimi Tiirkiye

yerine Yunanistan ve Portekiz'e yatirmis olmalari.

Kriz sonrasinda kiiresel finans sistemi yeniden yapilandirilirken ele

alinmasi gereken konular i¢inde kredi derecelendirme kuruluslar1 en bas sirada yer
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almalidir. Bu kuruluslarin hangi iilkeler tarafindan desteklendigi ve bu
kuruluglarin nasil siyasi amaclar icin caligmalar yaptigi iyi arastirilmalidir.
Bagimsiz gibi goriilen bu kuruluslarin perde arkasinda gelismis iilkelerin ve biiyiik

cokuluslu sirketlerin ¢ikarlarinin oldugu unutulmamalidir.

Cizelge: 7 Karsilagtirmali Not (;izelgesi4

Derecelendirme Tiirkiye Yunanistan Portekiz
Kuruluslar
S&P BB BB A-
Moody’s BB+ BBB- AA-
Fitch Ba2 A3 Aa2

Kaynak: (Egilmez 2010: 1)

Agustos 2009 tarihinde, Moody’s sirketinin karda diinya devlerine kafa
tutan Tiirk bankalarinin notlarini diistirmeye hazirlanmasi, Tiirk ekonomi yonetimi
tarafindan biiyiik rahatsizlikla karsilanmistir. Kiiresel kriz sirasinda batan bir¢ok
bankaya, Moody’s sirketinin en yiiksek notu verdigini hatirlatan ekonomi
biirokratlari, “Amagclarn Tirk bankaciligina ve Tiirk ekonomisine darbe vurmak”
diyerek tepkilerini gostermislerdir. Bu not indirimleri ile Moody’s sirketinin
aslinda ii¢ amaci oldugunu One siiren ekonomi biirokratlart bu plan1 soyle

Ozetlemislerdir:

e Kredi derecelendirme kurulusu tarafindan notu disiiriilen bir
bankaya Avrupa iilkelerindeki bankacilik otoriteleri, yeni bir
banka almasmna veya ortak olmasina izin vermiyor, hatta sube

acmak isteyenlere engel cikartiliyor. Moody’s sirketinin karariyla

* Genellikle AAA veya Aaa gibi ii¢ tane A en giivenilir iilkelere verilen notlar, Baa3 ya da BBB- ise alt derece de
olsa, giivenle yatirim yapilabilir anlamina geliyor. Diisiik kredibilitede olan spekiilatif iilke ve kuruluslara BB ya
da Bal'den B3 ve B-'ye kadar not veriliyor.
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Avrupa’da biiyiimek isteyen Tiirk bankalarina engel i¢in kilif

hazirlanmis olacak
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e Kredi derecelendirme kurulusunun Tiirk bankalarinin notunu
diistirmesinin, bankalarin yurt disindan bulduklar1 borg¢larin
maliyetlerini de artiracak. Boylece Tiirk bankalarinin mali yapilar

zayiflayacak.

e Bankalarin notunu diisiirme g¢abalar1 Tiirkiye’yi IMF ile anlasma

yapmaya da zorlayacak (Milliyet: 06.08.2009)

Buradan c¢ikarilacak sonug¢ aslinda iilkemizin yabanci bankaciliga oldukca
iyi niyetli olarak yaklagsmasina ragmen, ayni yaklasimi gelismis iilkelerden
gorememesidir. Bir zamanlar kiigiimsedikleri Tiirk bankalarimin artik yeni
bankacilik teknolojileri iiretebilir hale gelmis olmasi, kiiresel krizin yasandigi bir
donemde bile kar edebiliyor olmasi, yabanci ortak nasil bulurum kaygis1 yerine
nasil yabanc1 bir banka satin alirim diyebilen bir Tiirk bankacilik sektorii gelismis

tilkeleri endiselendirmektedir.

Ulkemiz ekonomisinin potansiyelinin yiiksek olusu, gen¢ niifusumuz,
tilkemizin cografi agidan cok stratejik bir konumda olusu ve en Onemlisi de
tilkemizin karlh bir pazar olarak algilanmasi yabanci bankalarin iilkemize olan

ilgisini arttiran baslica nedenler olarak siralanabilir.

Biiyiiksalvarci’nin (2007: 215) doktora tezi i¢in yapmis oldugu bir anket
calismasinda; yabanci banka iist diizey yoneticilerine Tiirkiye'ye gelme nedeni
olarak 18 farkli ifadeyi, "¢ok diisiik" nedenden "cok yiiksek" nedene kadar
derecelendirmeleri istenmistir. Arastirmanin sonucunda; "Yeni miisteri/is arayist”,
"Sermaye piyasalarinda beklenen potansiyel firsatlar", "Tiirkiye ekonomisindeki
kullanilmamis kredi potansiyeli", "Ulkenizle Tiirkiye arasindaki ticaret ilintilerini
gelistirme", "Tiirkiye'de faaliyet gosteren yabanci bankalarla rekabet etme", "Risk
cesitlendirmesi”, "Yiiksek faiz diizeyi", "Tiirkiye'deki biiyiik yatirim projelerinin
finansmam", ifadeleri ortalamanin iizerinde degerlere sahip olmustur. Buna
ragmen, "Tiirk bankalariyla rekabet etme", "Kiiltiirel yakinlik", "Ulkenizdeki rakip
bankalarn takip etme", "Tiirkiye'de kamu kesimine finans saglama" ve "Vergi

avantaji1 saglama" ortalamalarin altinda degerler almastir.
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6. TURK BANKACILIK KESiMiNiN YABANCILASMASININ SONUCLARI

Toriiner (2006: 1) yabanci banka girislerinin ekonomimiz iizerindeki

katkilarin1 ana hatlariyla asagidaki sekilde o6zetlemistir:

e Uluslararast sermaye hareketlerinin daha kolaylikla

gerceklesebilmesi,
o Sektoriin uluslararasi sisteme daha kolay uyum saglamasi,
e Tiirk bankalarinin dis piyasalara erisiminin kolaylagmasi,

e Kredi degerlendirilmesi gibi konularda bilgi birikiminin ve diger

teknolojilerin iilkemize daha kolaylikla girisinin saglanmasi,
e Sektorde verimliligin artmast,

e Kurumsal yonetisim ve risk yonetimi bakimindan yabanci

bankalarin Oncii rol iistlenmesi,
¢ Finansal hizmetlerdeki cesitliligin ve kalitenin yiikselmesi,

® Kriz donemlerinde yabanci bankalarin ortak olduklar1 bankalar

koruyarak giiven kaybini 6nlemeleri,

® Yabanci bankalarin girmesiyle yabanci ortagi olmayan bankalarin

da marka ve piyasa degerlerinin yiikselmesi,

e Hisseleri borsada almip satilan Tirk bankalarinin piyasa
degerlerinin olmas1 gereken gercek seviyelere c¢ikabilmesini

saglayabilmeleridir.

Toriiner (2006: 2) yabanci bankalarin sektére girisinin  muhtemel

sakincalarini ise soyle 6zetlemektedir:
® Yurt ici tasarruflarin yabanci sirketlere kullandirilma olasiligi,

® Yabanci bankalarin bir kriz veya politik sikinti sirasinda iilkeyi

kolaylikla terk edebilir olmalari,
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® Yabanci bankalarin kaliteli miisterilere yonelmeleri ve kiiciik dlgekli

miisterilere kredi acilmasinda isteksiz davranmalari,

® Yabancilarin diisiikk fonlama maliyeti nedeniyle, Tiirk bankalarinin
rekabet giiciiniin gittikce diismesi ve giderek dramatik sonuglarla

karsilasilabilmesidir.

6.1. Bireysel Bankacihiktaki Gelismeler

Cesitli donemlerde degismekle beraber, Tiirkiye'de faaliyet gosteren
bankalarin toplam aktif biiyiikliikleri icinde yabanci payr her ne kadar kiigiik
goriinse de, yabancilarin sektore girisleri bankacilik sektoriiniin yapisini
degistirmis ve bankalarin klasik bankaciliktan bir Ol¢tide siyrilarak bireysel
bankaciliga yonelmelerine, teknoloji transferine ve hizmet c¢esitlendirmesine
katkida bulunmustur. Son yillarda Tiirk bankalar1 da, bireylerin finansal hizmet
ihtiyaclarinin Onemini fark etmis ve sektordeki rekabet arttikca bireysel
bankaciligi ilgi odag haline getirmeye baglamiglardir. Bu baglamda, Tiirk
bankacilik sektoriinde, miisteri odakli hizmet konusunda biiyilk gelismeler
kaydedilmistir. Miisteri hizmetlerine agirlik verilmesi olgusu tabiki giiniimiiz
kosullarinin ve siirekli gelisen ekonomik hayatin bir sonucudur fakat bu yeni ve
cagdas bankacilik anlayisinin iilkemizde de yerlesmesinde yabanci bankalarin
katkis1 yadsmmamaz. Yabanci banka girislerinde, sektorde bulunan yabanci

bankalarin sayisindan ¢ok piyasadaki paylar1 dnemlidir (Sevimeser, 2005: 43).

6.2. Planlama Alanindaki Gelismeler

Tiirkiye'de bankacilik sektoriiniin bugiinkii yapisina ulasilirken biiyiik
adimlar atilmig olan 1980-1990 doneminde, yabanci bankalarin Tiirkiye'de banka
yonetimi konusunda 6zellikle su alanlarda gelismeye neden oldugu goriilmektedir

(Denizer, 2000: 16):
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e Planlama,
¢ Kredi degerlendirme ve pazarlama
e Egitim.
1980'lerden once finansal planlama ve faaliyet planlamasi1 bankacilar icin
standart ve ciddi uygulanan siiregler degildi. Bankalar miimkiin oldugu kadar
genislemeye calisiyorlardi. Ciinkii halktan enflasyon nedeniyle cok diisiik reel
faizlerle para toplayabiliyorlardi. Planlama yapmadan genislemenin sakincalari

ortaya c¢ikinca, yerli bankalar; biitce, planlama, yonetim ve bilisim sistemleri

konusunda yabanc1 bankalar taklit etmeye basladilar (Denizer, 2000: 17).
6.3. Kredi Degerlendirme ve Pazarlama Alanindaki Gelismeler

Kredi degerlendirmesinde ise, Onceleri kredi memurlarinin sagladigi
bilgiler ve miisterinin beyanati ile miisteri basvuru evraklar1 haricinde bir
arastirma yapilmazdi. Cogu bankanin kredi istihbarat birimi bile mevcut degildi.
Kredi pazarlama bdliimleri de olmayan yerel bankalar, Citibank'in 1981'de
pazarlama boliimiinii de iceren bir yapiyla piyasaya girmesinden sonra, yerli
bankalar bu bankay1 6rnek alarak, daha bilin¢li kredi pazarlamasina bagladilar

(Denizer, 2000: 17).
6.4. Personel Rejimi Uzerindeki Gelismeler

Yabanci bankalarin beraberinde getirdigi en ©Onemli olumlu etki, az
personel ve yogun teknoloji ile daha verimli calisma ortamimi saglamaktir. Bu
pozitif etki, Tirkiye'de uluslararas1 bankacilik teknikleri ile bankacilik
zihniyetinde farklilik yaratmistir. Daha az alinan personel daha iyi egitilmeye
baslanmis, ¢alisanlarin giiniimiiz teknolojisini etkin olarak kullanmalar1 saglanmis
ve tiim bu gelismelerle miisterilere daha iyi hizmet verilmeye baslanmistir

(Sevimeser, 2005: 50).
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6.5. istihdam Uzerindeki Gelismeler

Ulkemizde faaliyet gosteren bazi yabanci sermayeli bankalarin diinya
capindaki operasyonlarinin  bir kismim1 Tiirkiye'de gergeklestirmek icin
degerlendirme calismalan yiiriittiigii s6z konusu bankalar tarafindan ifade
edilmektedir. Geligsmis iilke ekonomilerine gore isgiicii maliyetinin daha diisiik
oldugu Tiirkiye'de s6z konusu projelerin hayata gecmesi halinde de yeni istihdam

olanaklar1 olusacaktir.

6.6. Ekonomik istikrar Uzerindeki Gelismeler

Gelismekte olan iilke ve ge¢is ekonomilerinin gelismis iilke
ekonomilerine oranla daha degisken ve oynak bir yap1 sergilemeleri nedeniyle, bu
tilkelerin bankacilik sektorlerinde biiyiik yabanci bankalarin bulunmasi, tiim
bankacilik sisteminin yerel ekonomik krizlerden daha az etkilenmesine neden
olmaktadir. Diger taraftan, Ulkemizde yabanci bankalarin varligi, bankacilik
sektoriinde geri donmeyen ve Ozellikle grup ici sirketlere kredi seklinde
kullandirilan ~ kaynaklarin ~ miktarinin  da  6nemli  oranda  azalmasim
saglayabilecektir (Orug, 2002: 25). Boylelikle daha dengeli bir bankacilik piyasasi
olusabilecektir. Tiirkiye’de faaliyet gdsteren yabanci bankalar; aile holdinglerine
ait bankalarin, bankacilik kaynaklarimin onemli bir kismini holdinglerin diger

sirketlerine aktarmasina bir engel teskil etmistir.

Finansal getirinin yiiksek devlet borclar1 nedeniyle iyice arttigi 1990
sonrast donemde iilkemiz yabanci fonlar acisindan oldukga cekici hale gelmistir.
Ulkemizde faaliyete gecen yabanci bankalarin beraberinde getirdigi sermaye ve
disaridan iilkemizde yatinm yapilmak iizere getirdikleri kaynaklar iilkemizde

finansal sikintilarin agilmasinda 6nemli rol oynamislardir (Denizer, 2000: 18).

Yabanci1 bankalarin iilkemize getirdigi finansal kaynaklar ile ddemeler
dengesi acisindan yarattig1 faydadan bahsederken, olusturduklar1 negatif etkilerden

de bahsetmek gereklidir. Soyle ki, yabanci bankalar 6zellikle getirdigi kisa vadeli
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yabanci kaynaklar ile zaman zaman iilkemizde bir finansal risk unsuru
olusturmaktadirlar. Kisa vadeli kaynaklar iilkeden 6zellikle kriz zamanlarinda bir
anda ¢ikip, tam ekonominin kirilgan oldugu anlarda sikinti yaratmaktadirlar. Sicak
para denen bu kisa vadeli kaynaklar cogunlukla faydadan c¢ok zarar
getirmektedirler. Fakat sicak para konusunda sug¢u sadece yabanci bankalarda
aramak yanlistir. Ciinkii iilkemizde bulunan ve 6zellikle kriz zamanlarinda yurt
disina kacgan sicak para sadece yabanci uyruklularin degil aym1 zamanda “Biyikli

Yabanc1” olarak tabir edilen Tiirk uyruklu kisilerin de varliklaridir.

Cakar’a (2003: 65) gore ise; iilkemizde gecmiste yasanan krizlerden de
goriildigii tizere yabanci bankalarin kredi kullandirimlarinin yerli bankalara gore
daha az degisken oldugu goriilmiistiir. Bu durumda kriz donemlerinde yabanci
bankalardan kredi kullanan sirketlerin finansman sikintisina girmemeleri
zincirleme bir etki yaratmaktadir. Bu durum, sdz konusu sirketlerin tedarikg¢ileri
ve diger bankalar ile finansman anlaminda darbogaz yasamamalarim
saglamaktadir. [Ancak son kiiresel tutsat krizinde bu 6ngorii gerceklesmemistir.]
Dolayisiyla istikrarli bir kredi politikas1 ulusal ekonominin istikrarini da olumlu
yonde etkilemektedir. Su da unutulmamalidir ki, ana iilkesinde kriz yasayan
yabanci yatirimcti, krizle hig¢ ilgisi olmayan yatirnm yaptigi iilkede de bir dizi
sikilastiric1 tedbir alabilmekte, boylelikle krizi yatinm yaptigr iilkeye ihrag
edebilmektedir. Neoliberal bakis ag¢isinin hakim oldugu diinya diizeninde,
devletlerin de pek miidahale edememesi, ¢okuluslu bankalarin bolgesel krizleri

kiiresel boyuta tagimalarina neden olmaktadir.

6.7. Yatirnmlar Uzerindeki Gelismeler

Ulkemizde istikrarli ve hizli biiyiimenin devam ettirilebilmesi ve gerekli
yatirimlarin yapabilmesi i¢in ihtiyag duyulan tasarruflar yetersizdir. Yetersiz
sermaye birikimi sebebi ile sz konusu yatinmlarin gerceklestirilebilmesi ve
finanse edilebilmesi icin yabanci sermaye ihtiyact dogmaktadir. Bu noktada
yabanci bankalar ve ortaklik bi¢iminde {iilkemize giren yabanci sermaye,
biiyiimenin ve yatinnmlarin finansmani acisindan ©Onem tagimaktadir. Yerli

bankalara gore daha ucuz ve fazla kaynak saglama kabiliyetine sahip yabanci
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bankalar, o0zellikle uzun vadeli yatinmlarin finansmaninda O©nemli paylar
almaktadir (Altun, 2006: 71). Ayrica yerli piyasada yabanci bankalarin varligi
diger yabanci yatirimcilarin da iilkeyi daha yakindan tanimalarina ve daha kolay
giris yapmalarina etki etmektedir. Bu durum tasarruf agigi bulunan diger
gelismekte olan iilkeler gibi Tiirkiye'nin de fon ihtiyacinin karsilanmasi agisindan
tilkemize avantaj saglayabilmektedir (Altun, 2006: 73). Yerli bankalara gére daha
ucuz kaynak bulabilen yabanci bankalar, yipratici bir pazar rekabetine
girebilmekte ve yerli bankalarin piyasadan diglanmasina neden olabilmektedir.
Bankacilik piyasasindan uzaklasan her yerli bankanin ardindan, yabanci bankalar
daha da gii¢lii bir konuma gelmekte ve miicadeleye devam eden yerli bankalara

daha baskic1 yontemler uygulayabilmektedir.

Yabanci banka girisinin fakir iilkelerin finansal sektor gelisimi iizerindeki
etkisinin incelendigi giincel bir calismada, Diinya Bankasi tarafindan diisiik ve
ortanin-alti gelirli olarak tamimlanan 89 iilke analiz edilmistir. Elde edilen
bulgulara gore, yabanci bankalarin yiiksek giivenilirlige sahip biiylik miisterileri
ile iliskilerinin yerli bankalara gore daha iyi olmasi nedeniyle, yabanci banka
girisinin bu tiir miisterilere yarar getirdigi, geride kalan daha kii¢iik ve finansal
seffaflig1 sinirli olan diger miisterilerin durumunu kotiilestirdigi ve bu miisterilerin
krediye ulasim imkanlarim kisitladig: belirlenmistir. Yabanci paymnin daha yiiksek
oldugu fakir iilkelerde, 6zel sektore agilan kredilerin daha az oldugu ve kredi
biiyiimesinin yavagladigi tespit edilmistir. Gelismis iilkeler acisindan bakildiginda
ise, yabanci banka payinin artmasinin gelismis iilkelerde bu tiir olumsuz sonuclara
neden olmadig belirlenmistir. Calismada elde edilen bulgularin, yabanci
bankalarin fakir iilkelerde piyasanin kaymaginmi aldigim ileri siiren teorilerle
uyumlu oldugu belirtilmektedir (Detragiache v.d, 2006). Yiiksek giivenirlilige
sahip biiyiik miisterileri hedef kitle alan yabanci bankalar, az maliyetle yiiksek
karli isleri kendilerinde toplayarak riski diisiik islem yapmanin avantajlarina sahip
olurlar. Bununla birlikte, ekonominin gelismesinde biiyiik oneme sahip kiiciik ve
orta Olcekli yatirimci, tiim riskleri ile yerli bankalara birakilmakta bu da
bankaciligin tiim gelisme potansiyelinin yabancilar lehine olusmasina neden

olmaktadir.
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6.8. Finansal Kesim Uzerindeki Gelismeler

Denizer (1999: 42) tarafindan yapilan calismada, Tiirkiye'de 1980'lerde
baglayan finansal serbestlesme siirecinin bir boyutunu olusturan yabanci banka
girisinin finansal sektor tizerindeki etkisi incelenmistir. Calismada, yabanci banka
girisinin Ol¢iitii olarak, hem yabanci bankalarin aktif toplaminin bankacilik
sisteminin toplam aktiflerine orani, hem de yabanci banka sayisinin bankacilik
sistemindeki toplam banka sayisina orami kullanmilmistir. Performans Ool¢iitleri
olarak da; net faiz farki, genel faaliyet giderleri ve aktif karliligi kullanilmistir.
Elde edilen bulgulara gore, yabanci banka girisine paralel olarak yerel ticari
bankalarin genel faaliyet giderleri azalmistir. Genel faaliyet giderlerindeki soz
konusu azalma, yerel bankalardaki etkinlik ve kaynak kullaniminda artis oldugu
seklinde yorumlanmaktadir. [Aslinda bu etkinligi, diisen maliyetlerle de okumak
gerekir. Ciinkii teknolojik gelismeler; bilgisayarlagsma, kredi karti kullaniminin
yayginlagmasi ve internet bankaciligi gibi birim is basina diisen maliyeti oldukca
diisiiren unsurlar ile artan batik banka sayisina paralel olarak diisen calisan
icretleri, ister istemez bankalar1 giderek sayisal olarak daha etkin hale
getirmektedir. Ancak bu durum, bankacilik sistemini birka¢ biiyiikk bankanin
hakimiyet kurdugu oligopol yapiya tasimaktadir. Bir de bu oligopol yapinin
yabanci bankalar tarafindan ele gecirildigi diisiiniildiigiinde durum daha da

vahimlesmektedir.]

Biiyiiksalvarc’nin ~ (2007:  219)  anket c¢alismasimnin  sonuglar
irdelendiginde, yabanci bankalarin Tiirkiye'de belirledikleri hedef miisteri kitlesine
verdikleri onem derecesine gore miisterilerini siralamalari istendiginde su sonugla
karsilasilmistir. "Tirkiye’deki seckin miisteriler", "Tiirkiye’deki tiim kurumsal
yatirimcilar”, "Tiirkiye'deki tiim bireysel yatinmcilar”, "Yabanci kurumsal
yatirtmcilar" ve "Uluslararas: isletmeler" ifadeleri ortalamanin iistiinde kalmstir.
Bu durum yabanci bankalarin iilkemizdeki tiim bireysel ve kurumsal yatinnmcilar
ile cokuluslu isletmeleri hedef miisteri kitlesi olarak belirlediklerini
gostermektedir. Ayrica yabanci bankalar yabanci bireysel yatirimcilar yerine

yabanct kurumsal yatirimcilar1 hedef miisteri kitlesi i¢inde diisiinmektedirler.
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Yabanci bankalarin Tiirkiye'de ilgilendikleri faaliyet alanlarinin verdikleri
oncelige gore siralamasinda ise, "Tiirkiye ihracatinin finansmam", "Isletmelerin
calisma  sermayelerinin  finansmani1”, "Tirkiye ithalatinin finansman1",
"[sletmelerin sabit sermaye ve modernizasyon yatirimlarinin finansmani” ve
"Hane halki miisterilerine tiiketici kredisi saglamak" ifadeleri ortalamanin
tizerinde degerlere sahiptir. Bu verilerden de yabanci bankalarin iilkemize yatirim
yapmalarinin asil amacimin iilkemizdeki kar firsatlar1 ve kullanilmaya hazir

gelisme potansiyeli oldugu anlasilmaktadir.

Piyasadaki pay1 c¢ok yiiksek, az sayidaki yabanci bankanin sektore
etkisiyle, piyasa paylarn diisilk ¢ok sayidaki yabanci bankanin sektore etkisi
arasinda belirgin farklar vardir. Ne kadar piyasa paylan diisiik cok sayida yabanci
banka sektore giris yaparsa, rekabet o kadar cok artacak, farkli tecriibe ve
beceriyle gelen yabanci bankalarin ulusal bankacilik sektoriine etkisi o denli
biiyiikk olacaktir. Piyasa paylan kiiciik ¢ok sayida banka, sistemine girdikleri
ilkenin istikrarli ve risklere karsi daha az duyarli olmalarin1 saglamaktadir. Farkli
tecriibeler, farklilastirilmis ve cesitlendirilmis finansal silahlar krizlerle

miicadeleyi ¢ok daha kolay hale getirmektedir.

Yabanci bankalarin en biiyiikk etkisi verimlilige yaptiklar1 katkidir.
Yabanci bankalarin piyasalardaki verimliligi artirma imkénlar1 hem direkt hem de
dolayli yollardan olabilmektedir. Yabanci bankalar faaliyet gosterdikleri
ilkelerdeki miisterilerine daha {istiin teknoloji, yeni, kaliteli ve ucuz finansal
iiriinler sunarak dogrudan bir verimlilik katkisinda bulunurken, s6z konusu
piyasalarda rekabetin artirilmasi1 suretiyle diger bankalar1 tesvik ederek toplam
verimlilik iizerinde de dolayli olarak etkili olmaktadirlar. Soyle ki, yabanci
bankalarin sundugu yeni finansal iiriinler, klasik bankacilik faaliyetlerinden
uzaklasildigini  ve Dbilancolarinda risklerini ¢esitli  islemlere dagittiklarini
gostermekte ve bu durumda finansal gelisim siirecine hiz kazandirmaktadir. Yine
yabanci bankalarin ulusal piyasalara, bankacilik sektoriiniin gelismesinde en
onemli etkenlerden olan teknoloji altyapisim tasimalari ve modern bankacilik
tekniklerini uygulamalar da verimliligin artmasinda rol oynamaktadir. Yabanci

bankalar, yonetim tecriibesi ve bilgi teknolojisini, ancak ulusal bankalarla
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dogrudan ya da dolayli olarak rekabet ederek artirabilir (Haas ve Lelyveld,
2002:4).

Yabanci1 bankalarin yerli piyasaya girince daha yiiksek katma degerli
hizmet sunmalari, yerel bankalarin birlesme yoluyla daha ucuza hizmet
sunmalarimi tesvik ederek, yani yabanci banka girisi ulusal bankalarin birlesme
yoluyla maliyetlerini diisiirerek, hizmet sunmalarina olanak saglayacaktir

(Cakar, 2003: 28).

Genel kabul gormiis bir kaniya gore, yabanci bankalarin ulusal piyasalara
katilimi ile daha istikrarl1 bir kredi kaynag1 olusacagindan yerel iilkenin bankacilik
sisteminin soklara kars1 direnci artmaktadir. Bu mantik, yabanci banklarin o iilkede
acacagl subeler sayesinde ihtiya¢ duyuldugu anda ek bir fonlama ve sermaye
katkisinda bulunacaklar1 varsayimina dayanmaktadir. Herhangi bir kriz ortaminda
yabanc1 bankalarin yerel bankalara oranla daha az kirilgan olmalari, bu bankalarin
portféy bilesimlerinin yerel bankalarin portféy bilesimlerinden daha fazla

cesitlendirilmis olmasi ile de direkt olarak iliskilidir (Soyluoglu, 2008: 27).

Ayrica, yabanci bankalar faaliyette bulunduklar iilkenin hiikiimetinden
daha bagimsiz ve ulusal firmalarla daha az zarar verici iliskiye girecektir ki bu
durum s6z konusu bankalarin 6zellikle kredi kullandiriminda risk dogurucu yani
ahlaki c¢okiintiiye neden olucu faaliyetlerden uzak durmalarim saglayacaktir. Giiglii
bir sermayeye sahip yabanci bankalarin, bulunduklar iilkenin ekonomik durumu
kotii gittigi zamanlarda ulusal firmalara kaynak aktarmalari, bu firmalarin kredi
bulma c¢abalarin1 azaltacaktir (Haas ve Lelyveld, 2002). Ornegin, 1998-1999
Hirvatistan bankacilik krizi siiresince, yabanci banka subeleri mevduat sahipleri
icin giivenli bir siginak olmus ve bu bankalar kredi arzlarimi kriz sonrasinda
genisletmisler ve kriz sonrasi yasanan kredi sikismasinin etkisini azaltmislardir
(Cakar, 2003: 35). Ancak bu teorik yaklagimin tersi de gerceklesebilir. Yani kiigiik
bir krize giren iilkede, yabanci bankalar yatirnmlarim1 garanti edebilmek icin daha
risksiz piyasalara yonelebilmekte bu da iilkeden sermaye kag¢isimi hizlandirarak

tilke krizini biiyiitiip kiiresel boyutlara ulastirabilmektedir.



86

6.9. Sistemik Risk Uzerindeki Gelismeler

Yabanci bankalarin ulusal bankacilik sistemlerine katilimlarindaki en
onemli unsur finansal liberalizasyondur. Ancak, iilke ekonomileri i¢in stratejik bir
oneme sahip olan bankacilik sektoriiniin finansal liberalizasyon siireci iginde,
yabanci bankalarin ellerine gegmesinin sistemik riski artirabilme ihtimali de g6z
ardi edilmemelidir. Uluslar aras1 Odemeler Bankasinin (BIS), 2001 yih
calismasinda konuya iliskin alt1 ¢izilen bir goriis yer almaktadir. Ister ulusal olsun,
isterse yabanci bir banka, sektorde cok biiyiik paya sahipse, bu banka basarisizliga
ugrayamayacak kadar biiyiik bir bankadir (too big to fail) ve varligim
siirdiirememe gibi bir problemle karsi karsiya kalirsa bu durum sistemik riske
sebep olabilir (Cakar, 2003: 37). Boyle bir bankanin sorun yasamasi durumunda
fatura tiim topluma kesilebilmekte ve birka¢ banka yoneticisinin sorumsuzlugunu
tiim tilke 6demektedir. Yasanan Kkiiresel krizde, Lehman Brothers’in batmasina izin
vermekle ABD yonetimi yaptig1 biiyiilk hatanin farkina vararak sistemin geri
kalanin1 kurtarma yoniinde 6nemli adimlar atmistir. Bu batisin faturasinmi da
Amerikan halk:i ile birlikte tiim krizden etkilenen toplumlar 6demek zorunda
kalmistir. Bu son krizde bankacilikla birlikte denetleme faaliyetlerinin de 6zel
sektore birakilmasinin sakincalar1 goriilmiistiir. Milyarlarca dolar bor¢ icinde
bogulan finans sirketleri i¢in hazirlanan, bagimsiz denetim kurumlarinin
raporlarinin, ne kadar yaniltici oldugu tiim diinya tarafindan goriilmiis, devlet
kurumlarinin kétii niyetli kisilerce siyasi amaglara alet edilecegini savunanlarin en
biiyiikk dayanagi kokten sarsilmistir. Ciinkii 6zel sektoriin de bazi siyasi veya
ekonomik amaclar i¢in kullanilabilecegi goriilmiistiir. Aslinda sorun; 6zel sektor

veya kamu sektorii degil, uygulayicilarin kotii niyetidir.

6.10. Basel II Sonrasi Olas1 Gelismeler

Yabanci bankaciligin iilkemize etkilerine deginirken, Basel II’nin ilerde

Tiirk bankacilik sistemine yapacagi olasi etkilere de bakmakta biiyiik fayda vardir.



87

Basel II, siireci risk yaklagimina temelde biitiinciill ve daha derin bir anlam
getirmektedir. Basel II yalniz bankacilik sektoriine diizenleme getirmemekte, ayni
zamanda bankacilik sektOriiniin en 6nemli miisterisi olan reel sektorii de bir
anlamda yapilandirmaya sokmaktadir. Basit olarak Basel II; bankalarin
kullandiracaklar1 kredilerin faizlerini ve o©deme vadelerini, sirketlerin 6z
sermayeleri ve varliklarina gore istatistiksel olarak notlandirarak karar vermesine
dayanir. Buradan, 6z sermayesi fazla olan biiyiik sirketlerin, Tiirk ekonomisinin
bel kemigi olan kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmelerden (KOBI), ¢ok daha
uygun faiz oranlan ile ve daha uzun vadeli kredi saglayabilecegi gercegi ortaya
cikar. Basel II kurallarin1 2007 yilinda uygulamaya koyan biiyiikk yabanci
bankalarin Oniimiizdeki donemde, Tiirkiye’de de kredi politikalarinda biiyiik
sermaye gruplarina avantajlar saglamaya baslayacaklarim beklemek siirpriz
olmayacaktir. Bu nedenle bankaciliktaki yabanci pay1 yiiksek olan iilkelerde ¢esitli
sikintilarin giindeme gelmesi, sektordeki yabanci payini 6nemli bir konu olarak
one c¢ikarmaktadir. Sadece ekonomik gayelerle bankacilik sisteminin
yabancilastirilmasi, en bilyiik amaci kar olan yabanci bankalarin ilerde bankacilik
sistemine ve iilke ekonomisine geri doniilemez hasarlara neden olabilecegi bir

gercektir.

6.11. istanbul Menkul Kiymetler Borsasindaki Gelismeler

Tiirk bankacilik sistemine yonelik giderek artan yabanci ilgisinin,
sermaye piyasalarim giiclendirecegi diisiincesi bugiine kadar pek de isabetli
cikmamistir. 8 y1l 6ncesine bakildiginda yabancilarin % 3 olan paylari son yillarda
gerceklesen alimlarin ardindan [% 41,8 (TCMB Finansal Istikrar Raporu Kasim
2009: 46)] seviyesine yiikselmisken, borsada islem goren bankalarin halka aciklik
oranlar1 giderek gerilemistir. i¢ ve dis gelismelere zaten hassas olan Istanbul
Menkul Kiymetler Borsasi (IMKB) bankalarin halka aciklik oranlarimin
gerilemesiyle vurgunculuga daha da acik bir hale gelmistir. IMKB aracihig1 ile

yabancilasma su sekilde ger¢eklesmektedir:
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Yabanci bankalar Tiirk bankalarinin 6nce belli bir payini satin alip daha
sonra bankanin borsada islem goren hisselerini cagr muafiyeti5 yoluyla
toplamaktadirlar. Yapilan islem Sermaye Piyasast1 Kurulu'ndan izin alinarak
yapilan bir islem olmasma karsin, bankanin halka aciklik oram1 diismektedir.
Kiiciik yatirimct da elindeki banka hisselerini belirlenen fiyattan satmak

durumunda kalabilmektedir (Bumin, 2007: 77).

Bu siirecin isleyisinde en ¢arpici drnek 2006 Nisan'inda Finans Bank’in %
46'sin1 satin alan Yunan National Bank of Greece (NBG) olmustur. 10 Ocak 2007
tarihi itibariyle ¢agri muafiyeti islemine baslayan Finans Bank'ta yabanci payi
sadece 7 giinde % 46'dan %82'ye c¢ikmistir. Boylece NBG, Finans Bankin
cogunluk hissesini eline gecirmistir. Finans Bank'in ¢agr1 6ncesinde % 44,3 olan

halka agiklik oram1 % 8,5 gibi 6nemli bir diisiis yasamistir (Bumin, 2007: 77).

7. TURK BANKACILIK SEKTORUNDE YABANCILASMANIN BOYUTU

1980 yilinda 18,6 milyar USD olan Tiirk Bankacilik Sisteminin bilanco
biiyiikliigii; 1990 yilinda 58,2 milyar USD, 1995 yilinda 68,9 milyar USD ve Eyliil
2009 itibariyle de 541 milyar USD olarak gerceklesmistir. Baz1 yillarda kiiciilme
gosteren bilango bityiikliigii, 2000 Kasim ve 2001 Subat krizlerinin de etkisiyle
2000 yilinda 154,9 milyar USD iken, 2001 yil1 sonu itibariyla 115 milyar USD
olarak gerceklesmistir. Bilancgo biiyiikliigiiniin bu daralisinda, basta fona aktarilan
bankalar olmak iizere, bankacilik sektoriindeki bazi bankalarin birlesme, devir ve
tasfiyelerinin ve doviz kurunun ani artisimin etkili oldugu goriilmektedir. 2009
yilina gelindiginde ise bilanco biiyiikliigii biiyiik bir artis kaydederek 541 milyar
USD’ ye yiikseldigi goriilmektedir (Finansal Istikrar Raporu Kasim 2009: 45). Bu

kadar kisa sayilacak bir zaman diliminde Tiirk Bankacilik Sisteminin bdylesine

5 Mevzuata gore bir sirket, bagka bir sirketin sermayesinin yiizde 25 veya iistiinde bir miktar sati alirsa,
aldigr sirketin diger hissedarlarina da “hissesini satmak isteyen varsa, alabilirim” ¢agris1 yapmak zorunda. Ancak
bazi durumlarda alici sirket bu ¢agriy1 yapmak istemeyip, cagridan muaf olma talebinde bulunabiliyor. [Eger alic1
sirket, satin aldig1 sirketin hisselerini borsada islem goren fiyatindan daha diisiik fiyata aldi ise genelde ¢agri
muafiyeti isteyerek kiiciik yatirnmcinin elindeki hisseleri yiiksek fiyattan almak istemiyor.] Bu basvuruda son
karar1 SPK veriyor. Bir alic1 sirkete ¢agr1 muafiyeti hakki taninmast ise kiigiik hissedarlarin magduriyetlerine yol
aglyor.
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hizli biiyiimesi bircok gelismis iilkenin istahin1 kabartmaktadir. Kiiresel tutsat
kriziyle birlikte batan Lehman Brothers’in bilanco biiyiikliigiiniin tek basina 639
milyar USD (31 Mayis 2008’de iflas bagvurusu yapti§i zaman basina ilan ettigi
varliklar toplam1) oldugu diisiiniildiigiinde Tiirk Bankacilik Sisteminin Oniindeki

gelisme sahasinin genisligi daha da anlasilir hale gelmektedir.

Ziraat Bankas1 Genel Miidiirii Can Akin Caglar, AB iilkeleri ile
karsilastirildiginda Tiirk finans sektoriiniin biiyiilk bir biiyiime potansiyeli
tasidigina dikkat ¢cekmektedir. Krediler, aktif biiyiikliikk gibi temel hususlarda bile
Tiirk bankacilik sektoriiniin AB ortalamasinin ¢ok altinda oldugunu vurgulayarak,

yabancilarin bu biiyiik pastayr gordiikleri icin siraya girdigini soylemektedir.

(Sanl1, 556: 2005).

Odenmis sermayedeki paylar1 esas alindiginda, 2008 yili sonunda yiizde
25,6 olan yabanci hissedarlarin aktif biiyiikliigii icindeki payi, 2009 yili Eyliil ay1
itibar1yla yiizde 24,3 olarak gergeklesmistir. Ote yandan, Merkezi Kayit Kurulusu
verilerine gore, yiizde 17,5 olan Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi’nda (IMKB)
islem goren halka acik paylardaki yabanci paylar1 da eklendiginde, bankacilik
sektoriindeki yabanci payr yiizde 41,8'e ulasmaktadir (Finansal Istikrar Raporu

Kasim 2009: 45).

Yabanci kurumsal ve bireysel yatirimcilar satin aldiklar1 banka hisselerini
ekonomide yasanabilecek dalgalanmalara paralel olarak alim sattma konu
edebilirler. S6z konusu yatirimlarin kisa vadeli yatirim niteligi tagimasi ve borsa
yatirimcilarinin - banka yoOnetimi {lizerinde dogrudan etkilerinin olmamasi
nedeniyle, yabancilarin borsa aracilifiyla edinecekleri banka hisselerinin,
bankacilik sektoriindeki yabanci payina eklenmesi dogru sonu¢ vermeyebilecektir.
Ancak, yabancilarin IMKB aracilifiyla edinecekleri hisseler, yabanci
yatirimcilarin kr olanaklarindan yararlanmak amaciyla sadece dogrudan degil,
dolayli olarak da, Tiirk bankacilik sektoriine donemsel olarak yatirim

yapabileceklerini gostermektedir (Bumin,2007: 81).

Halen mevduat kabul eden bankalardan sadece Tiirkiye Is Bankas1 A.S.,
T.C. Ziraat Bankas1 A.S., Tiirkiye Halk Bankas1 A.S., Anadolu Bank, A.S., Tekstil



90

Bankas1 A.S. ve Tiirkiye Vakiflar Bankas1 A.S.’de yabancilar s6z sahibi degildir.
Bunun disindaki bankalarin hemen hepsinde bir sekilde yabancilarin belirleyici
oldugu goriilmektedir. Yapt Kredi Bankasi’nmin eski yonetim kurulu baskan
Mehmet Cekinmez; yabanci paymin yiizde 50’nin altinda oldugu bankalarin
yabanc1 sayilamayacagi, dolayisiyla sistem acisindan bir sikinti dogurmayacagina
yonelik goriisleri elestirmekte ve gercekci olmadigini dile getirmektedir. Yabanci
bankalarin kagit tizerindeki hisselerinin az olmasina karsin yonetimde belirleyici
konumda olduklarina dikkat ¢eken Cekinmez, 6rnek olarak bankalarin yonetim
kurullarim1 gostermektedir. Yabanci ortagin payinin yiizde 50’nin altinda oldugu
bankalarin yonetim kurullarinda ve karar mekanizmalarinda, son sozii hep kiigiik

ortagin sdyledigini iddia etmektedir (Sanli, 556: 2005).

19.10.2005 tarihinde kabul edilen 5411 Sayili Bankacilik Kanunu,
bankacilikta kullanilan “kontrol” kavramini sdyle tantmlamaktadir:
“Kontrol: Bir tiizel kisinin; sermayesinin, asgari yiizde elli birine sahip
olma sart1 aranmaksizin, ¢ogunluguna dogrudan veya dolayl olarak sahip
olunmas1 veya bu c¢ogunluga sahip olunmamakla birlikte imtiyazli
hisselerin elde bulundurulmas1 veya diger hissedarlarla yapilan
anlagsmalara istinaden oy hakkinin cogunlugu {izerinde tasarrufta
bulunulmasi suretiyle veya herhangi bir suretle yonetim kurulu iiyelerinin

karara esas cogunlugunu atayabilme ya da gorevden alma giiciiniin elde
bulundurulmasini ifade eder (TBMM, 2005).”

Bu tanimdan da anlasilacagi iizere Cekinmez’in endiselerinin yersiz olmadigi,
banka kontrolii s6z konusu oldugunda, sadece hisse payinin yiizde 50’den fazla

olmasina gerek olmadigi kanunen de kabul edilmistir.

BDDK Bagskami Tevfik Bilgin sektoriin gelecegiyle ilgili hususlarda
“Evet, mevzuatta sektdrdeki yabanci payina iliskin bir simirlama bulunmuyor.
Avrupa’da da smirlama olmamasina karsin her nasilsa bazi iilkelerde bu oran
yilikselmiyor. Bunlar degerlendirilmelidir.” diyerek Tiirk Bankacilik Sistemindeki
kontrolsiiz yabancilasmaya vurgu yapiyor. Bilgin’in bu kontrolsiiz yabancilasma
iddias1 2004 yilinda Italya’da yasanan bir skandalla desteklenmistir. Italyan Banco
Antonveneta’nin Hollandali ABN Amro tarafindan satin alinmasinin sektoriin
denetiminden sorumlu kurulus olan italyan Merkez Bankas: tarafindan biirokratik

yollarla engellendigi anlagilmis ve Baskan Antonio Fazio 12 yildir oturdugu
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bagkanlik koltugunu terk etmek zorunda kalmistir. Bankacilik sektorii
uzmanlarinin biiyiik cogunlugu Bilgin’in endiselerini paylasmaktadir. Hazine eski
Miistesar1 Dr. Mahfi Egilmez, yabanci bankalarla alakali kararin tamamen siyasi
oldugunu vurgularken  gosterilen  iradenin  Tirkiye’nin  gelecegini
sekillendirecegine dikkat cekiyor: “Bugiin ‘piyasa yapiciligi’ adini verdigimiz bir
uygulama var. Bu uygulamaya 2002’de dahil edilen 10 bankadan sadece birisi
yabanciydi. Bugiin gelinen noktada sistemdeki [12 bankamin® 8] tanesinde yabanct
sermaye kontroliiniin olmasi, ileriki donemlere iliskin baz1 kaygilar1 beraberinde
getiriyor. Hiikiimet tim bu riskleri diisiinerek konuya ona gore yaklagsmalidir”

diyerek yabancilagmaya dikkat cekmeye ¢alismaktadir (Sanli, 556: 2005).

2002 yilinda uygulanmaya baslanan ‘piyasa yapiciligi’ sistemi Hazine’ nin
bor¢lanma faizleri agisindan hayati onem tasimaktadir. Belirli kistaslara gore
(sermaye yeterliligi, aktif kalitesi) secilen bazi bankalara Devlet I¢ Bor¢lanma
Senetleri (DIBS) satisinda ayricalik taniyan uygulamada, yabanci banka payinin
giderek artmaya bagslamasi birtakim riskleri de beraberinde getirmektedir.
Bunlardan biri; sistemde yabancit paymin giderek artmasi, piyasadaki siyasi
hassasiyetin artmasina ve Yyabancilarin belirsizlik veya makro ekonomik
dengelerde meydana gelecek bir degisimde aniden ¢ekilmesi durumunda piyasa
faizlerinin goriilmemis noktalara tirmanmasina sebep olabilmektedir (Sanli, 556:

2005).
7.1. Banka ve Sube Sayis1 Bakimindan Yabancilasma

Tiirk Bankacilik Sistemine kisaca goz attigimizda; bankacilik sisteminde
Ocak-Mart 2010 doneminde faaliyet goOsteren banka sayisinin 49 oldugunu
gormekteyiz. Bu bankalarin; 32 tanesini mevduat bankalari, 13 tanesini kalkinma
ve yatirim bankalar1 ve 4 tanesini de katilim bankalar1 olusturmaktadir (Tiirkiye'de

Bankacilik Sistemi Banka, Sube ve Personel Bilgileri Raporu, 2010: 3).

® Akbank, Deutsche Bank, Fingnsbank, Fortisbank, HSBC Bank, ING Bank, Garanti Bankasi, Yap1 ve
Kredi Bankasi, Halk Bankasi, Is Bankasi, Vakiflar Bankasi, Ziraat Bankasi. Son dort banka disinda
tiimiinde yabanci sermaye etkisi goriilmektedir.
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Mevduat bankalarindan 3 tanesi kamu sermayeli, 11 tanesi 6zel sermayeli
ve 17 tanesi de yabanci sermayeli bankalardir. Asagidaki Cizelge 8 giincel Tiirk

Bankacilik Sisteminin 6zetini yansitmaktadir.

Cizelge 8: Bankacilik Sisteminde Banka ve Sube Sayisi

BANKALAR MART 2009 ARALIK 2009 MART 2010
BANKA | SUBE | BANKA | SUBE | BANKA | SUBE
Mevduat Bankalar1 32 8.776 32 8.983 32 8.984
Kamu Sermayeli 3 2.443 3 2.530 3 2.567
Bankalar
Ozel Sermayeli 11 4.300 11 4.390 11 4.375
Bankalar
Fondaki Banka* 1 1 1 1 1 1
Yabanci Sermayeli 17 2.032 17 2.062 17 2.041
Bankalar
Kalkinma ve Yatirim 13 50 13 44 13 45
Bankalari
Toplam 45 8.826 45 9.027 45 9.029

Kaynak: (Tirkiye'de Bankacilik Sistemi Banka, Sube ve Personel Bilgileri Raporu,
2010:3)

2010 y1h1 verileri incelendiginde, 2009 yilsonuna gore sube sayisi kamusal
sermayeli mevduat bankalarinda 37 adet, kalkinma ve yatirim bankalarinda 1 adet
artarken; ©zel sermayeli mevduat bankalarinda 15 adet, yabanci sermayeli
mevduat bankalarinda ise 21 adet azalmistir (Tiirkiye'de Bankacilik Sistemi
Banka, Sube ve Personel Bilgileri Raporu, 2010: 3). Yabanci banka subelerindeki
bu hizli azalisi, akademik cevrelerde yogun olarak tartisilan, yabanci bankalarin
kriz donemlerinde hizla bulunduklar1 {iilke ekonomisinden kagarak makro
dengesizliklere sebep olduklar1 iddiasim1 gbz Oniinde tutarak yorumlamak gerekir.
Ciinkii 2007 yilinda isaretleri diinya capinda goriinmeye baslayan kiiresel tutsat
krizine, tilkemizdeki yerli bankalar ile yabanci bankalarin tepkileri farkli olmustur.
Yerli bankalar gelismelerini yavaglatmakla birlikte siirdiiriirken, yabanci1 bankalar
sube azaltarak maliyetleri indirme yolunu se¢mistir. Bu yaklasim, hem Tiirk

Bankacilik Sistemini hileli yonlendirmelere (manipiilasyon) cok daha acik hale
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getirmis hem de istihdami azaltarak krizin ekonomik ve sosyal etkisinin iilkemizde

artmasina neden olmustur.

Cizelge 9 kiiresel tutsat krizinin en agir hissedildigi 2009 yih ile krizin
etkilerinin ortadan kalkmaya basladig1 2010 yili ilk ¢eyregi arasindaki bankacilik
sektorii calisan sayilarini1 vermektedir. Cizelge 9°daki veriler incelendiginde, Tiirk
Bankacilik Sisteminde yer alan yabanci bankalar digindaki tiim banka tiirlerinde
siirekli bir istihdam artis1 goriiliirken (fondaki banka tasfiye siirecinde oldugundan
siirekli istihdam azalis1 goriilmektedir.), yabanci bankalarda Mart 2009 ile Aralik
2009 arasindaki donemde istihdam azalis1 goze ¢arpmaktadir. Bu durum, yabanci
bankalarin makro ekonomik dengelerde ne kadar kaygan bir zemine oturdugunun
bir gostergesidir. Yabanci bankalarin kiiresel pazarlarda yiiksek riskli taahhiitler
altina girmis olmasi onlarin bu kriz siirecinde ¢ok daha ice doniik ve savunma

amacli kii¢iilme stratejisi izlemelerine neden olmustur.

Cizelge 9: Bankacilik Sisteminde Calisanlar

BANKALAR MART 2009 ARALIK 2009 MART 2010
Mevduat Bankalar1 165.768 167.063 169.116
Kamu Sermayeli 43.561 44.856 45.706

Bankalar
Ozel Sermayeli 81.975 82.270 83.096
Bankalar
Fondaki Banka* 269 261 256
Yabanci Sermayeli 39.963 39.676 40.058
Bankalar
Kalkinma ve Yatirim 5.280 5.339 5.337
Bankalari
Toplam 171.048 172.402 174.493

Kaynak: (Tiirkiye'de Bankacilik Sistemi Banka, Sube ve Personel Bilgileri Raporu,
2010:4)

Cizelge 10’da sube sayisindaki degisim banka gruplarnt bazinda
incelendiginde ise, 2010 yilinin ilk ¢eyreginde gerceklesen artisin temelde kamu

bankalarindan kaynaklandig1 goriilmektedir. Bu dénemde yabanci bankalar, 6zel




94

bankalar ve kalkinma ve yatirim bankalarinin sube sayisinda sirasiyla 21, 15 ve 2
adet azalma oldugu goriilmektedir. [Yabanci bankalarin, Tiirk Bankacilik
Kesimindeki toplam sube sayisi gbz Oniine alindiginda 21 adetlik azalisin anlami
daha da artmaktadir.] Diger taraftan, Mart 2009-Mart 2010 doéneminde kalkinma
ve yatirim bankalar1 hari¢ tim banka gruplarimin sube sayisinda artig
gerceklesmistir (Tiirk Bankacilik Sektorii Genel Goriiniimii, 2010: 5). Bir yillik
donemde yabanci bankalarin az da olsa Tiirk Bankacilik Kesiminde sube sayisi
arttirmasi, krize ragmen yabancilarin Tiirk piyasasindan c¢ekilme niyetinde

olmadiklarin1 gostermektedir.

Cizelge 10: Sektoriin Sube Sayisinin Banka Gruplar1 Bazinda Dagilimi (Adet)

DEGISIM (ADET)
BANKA DONEMLER 2010
GRUPLARI Sektor Mart 09 Aralik 09
Ara.08 Ara.09 | Mar.10 Pay1 % Mart 10 Mart 10
Kamu 2.400 2.516 2.570 26,8 144 54
Bankalar
Ozel Bankalar | 4.290 4.390 4.375 45,6 75 -15
Yabanci 2.033 2.061 2.040 21,2 9 -21
Bankalar
Katilim 536 569 573 6,0 33 4
Bankalar1
Kalkinma ve 44 44 42 04 -4 -2
Yatirim
Bankalari
TMSF 1 1 1 0,0 0 0
Bankasi
TOPLAM 9.304 9.581 9.601 100 257 20

Kaynak: (Tiirkiye'de Bankacilik Sistemi Banka, Sube ve Personel Bilgileri Raporu, 2010:

5, sektor pay1 yiizdesi kendi hesaplamalarimizdir.)

7.2. Bankacilik Kesimi Calisanlar1 Bakimindan Yabancilasma

Cizelge 11°de personel sayisinda 2010 yilimin ilk ¢eyregindeki degisim,

banka gruplar1 bazinda incelendiginde, kamu bankalarinin 850, 6zel bankalarin
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827, yabanci bankalarin 382, katilim bankalarinin 323 ve kalkinma ve yatirim
bankalarinin 37 kisiye yeni istihdam sagladigi goriilmektedir (Tiirk Bankacilik
Sektorii Genel Goriiniimi, 2010: 4).

Personel sayisinda son bir yillik donemdeki artisa bakildiginda ise en

fazla yeni istihdamin 2.145 kisi ile kamu bankalarinda gergeklestigi
goriilmektedir. Bu donemde 6zel bankalarda 1.122, katilim bankalarinda 1.052,
kalkinma ve yatirim bankalarinda 98 ve yabanci bankalarda 95 personel artisi
saglanmigtir (Tiirk Bankacilik Sektorii Genel Goriintimii, 2010: 4). Sistemde %6,5
gibi kiiciik bir paya sahip olan katilim bankalarinin bile sistemin %?21,5 luk
kismini1 olusturan yabanci bankalardan ¢ok daha yiiksek bir istihdam saglamasi

dikkat ¢ekicidir.

Cizelge 11: Sektoriin Personel Sayisinin Banka Gruplar:1 Bazinda Dagilim (Kisi)

DONEMLER 2010 DEGTSTM (KiSi)
BANKA Sektor
GRUPLARI Pay1 % | Mart 09 Aralik 09
Ara.08 Ara.09 Mar.10 Mart 10 Mart 10
Kamu 43.333 44.856 45.706 24,5 2.145 850
Bankalari
Oze 1 Bankalar 82.158 82.270 83.097 44,5 1.122 827
Yabanci 40.568 39.676 40.058 21,5 95 382
Bankalar
Katilim 11.032 11.802 12.125 6,5 1.052 323
Bankalari
Kalkinma ve 5.307 5.340 5.377 2.9 98 37
Yatirim
Bankalar
TMSF Bankasi 267 261 256 0 -13 -5
TOPLAM 182.665 184.205 186.619 100 4.499 2.414

Kaynak: (Tiirkiye'de Bankacilik Sistemi Banka, Sube ve Personel Bilgileri Raporu, 2010:

5, sektor pay1 yiizdesi kendi hesaplamalarimizdir.)
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Banka gruplar itibartyla aktiflerin gelisimi incelendiginde 2009 yilsonuna
gore en yiliksek oranhi artisin %3,8 ile yabanci bankalar grubunda oldugu
goriilmektedir. S6z konusu grubu, %3,7 ile kamu bankalar1 ve %3,2 ile kalkinma
ve yatirim bankalari takip etmektedir (Tiirk Bankacilik Sektorii Genel Goriiniimii,
2010: 7). Sektor i¢inde aktif toplamlarina bakildiginda yabanci bankalarin %13
paya sahip oldugu goriilmektedir. Yabanci bankalarin sayisinin fazla olmasina
ragmen aktif paymmin diisiikligii yabanci bankalarin daha cok kiiciik bankalar
halinde iilkemiz piyasalarinda bulunmayi tercih etmelerinden ileri gelmektedir.
Ozel sermayeli biiyiik bankalarindaki yabanci paylar1 da hesaba katildiginda,
%13’liik pay daha yiikseklere ¢ikmaktadir.

Cizelge 12: Banka Gruplar1 Bazinda Toplam Aktiflerin Gelisimi

Milyon Sektor Igindeki Aﬁgﬁ ;8(1)3 i
BANKA TL Pay1 (%) Degisim
GRUPLARI Aralik | Aralik Mart Mart Mart Tutar (%)
2008 2009 2010 2009 2010 ¢
Kamu Bankalar1 [208.078 | 250.658 | 259.821 28,9 30,2 9.163 3,7
Ozel Bankalar 369.971| 413.967 | 425.326 50,1 49,4 11.359 2,7
Yabana 104.926| 107.910 | 112028 | 139 | 130 | 4118 | 38
Bankalar
Katilim Bankalar1 | 25.770 | 33.628 34.611 3,8 4,0 983 2,9
Kalkinma ve 20943 | 27.029 | 27902 | 32 3.2 873 | 32
Yatirim Bankalari
TMSF Bankas1 849 821 826 0,1 0,1 5 0,6
TOPLAM 732.536| 834.014 | 860.515 100 100 26.501 3,2

Kaynak: (Tirk Bankacilik Sektorii Genel Goriiniimii Raporu, 2010: 9)

2010 yilimin ilk ¢eyreginde kamu bankalarinin kredileri %6,9 artarken;
0zel bankalarin kredilerinde %6,8, yabanci bankalarin kredilerinde %35,6 ve
katilim bankalarinin kredilerinde %4'liikk artis gerceklesmistir (Tiirk Bankacilik
Sektorii Genel Goriintimii, 2010: 8). Bankacilik sisteminin toplam 15,9’una sahip

olan yabanc1 bankalarin, 6zellikle kiiresel tutsat krizinin etkili oldugu 2009 yil1 ile
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2010 yili ilk ceyregi arasindaki dénemde, en diisiikk kredi gelisimlerinden birini

gostermesi  diisiindiiriiciidiir. Bilimsel yazinda, kriz donemlerinde yabanci
bankalarin krizin kaynag iilkeye gore pozisyon aldigi, bu nedenle de krizin
etkisini azaltabilecegi gibi arttirabilecegi de vurgulanmaktadir. Son yasanan krizin
kaynag: Tiirkiye disinda oldugu icin yabanci bankalar, Tiirk piyasalarinda krizin
etkisini azaltmak yerine arttirici yonde etki yapmistir. Tim diinyadaki
yatirimlarinda, maliyetleri agsagi cekme karar1 alan ¢okuluslu bankalar, Tiirk kredi
piyasasinda da yerli bankalarla karsilastirildiginda c¢ok daha isteksiz hareket
etmigler, bu da kredi gelisiminde yabanci bankalari hem kamu sermayeli hem de
0zel sermayeli bankalarin gerisine itmistir. Tiirk Bankacilik Sisteminin aktiflerinin
% 13’line sahip olan yabanci bankalarin kredi piyasasinda aldiklar1 %15,9’1luk pay,
yabancilarin aslinda kriz olmasa Tiirk kredi piyasasinda aktif olmaya istekli

olduklarinin bir gostergesidir.

Cizelge 13: Banka Gruplar1 Bazinda Kredilerin Gelisimi

BANKA Aralik 2009 | Mart 2010 2010 Ar;éllkozDngi'S?fna“
Sektor Pay1
GRUPLARI Toplam Toplam %
Milyon TL | Milyon TL Toplam %

Kamu Bankalar1 101.213 108.198 26,0 6,9
Ozel Bankalar 191.482 204.407 49,0 6,8
Yabanci Bankalar 62.590 66.073 15,9 5,6
Katilim Bankalari 23.641 24.581 59 4
Kalkinma ve Yatirim 13.695 13.556 3,3 -1
Bankalari

TMSF Bankasi 1 1 0,0 22,4
TOPLAM 392.621 416.817 100,0 6,2

Kaynak: (Tiirk Bankacilik Sektorii Genel Goriiniimii Raporu, 2010: 10, sektor pay1

yiizdesi kendi hesaplamalarimizdir.)

Banka gruplarn itibariyla ise, Mart 2010 doneminde kredilerin takibe

doniisiim oraninin yabanci bankalar grubunda %?7,2, katilim bankalar1 grubunda

%4,8, ozel bankalar grubunda %4,6, kamu bankalar1 grubunda %4,3, kalkinma ve
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yatirtm bankalar1 grubunda ise %2,4 diizeyinde oldugu goriilmektedir (Tiirk
Bankacilik Sektorii Genel Goriintimii, 2010: 11). Yabanci bankalar grubunda
takibe doniisiim oraninin yiiksek olmasi akademik yazinla ters diismektedir.
Aslinda ¢okuluslu bankalar; yatinm yaptiklar iilkelerin yerel bankalar1 tarafindan,
hep en diisiik risklilerle ¢calismas1 ve ekonominin en riskli grubunu yerel bankalara
birakmasindan dolayi elestirilere ugrarken, burada bu goriisle ¢elisen bir goriintii
ortaya cikmaktadir. Son kiiresel krizin kaynaginin gelismis iilkeler oldugu goéz
Oniine alindiginda bu ¢eliskinin nedeni daha iyi anlagilmaktadir. Ciinkii cokuluslu
bankalar genelde kendi iilkelerindeki biiyiik miisterilerinin yurt disi yatirrm ve
ticaretini desteklediginden, kiiresel kriz nedeniyle bu biiyiilk miisterilerin zor

duruma diismiis olmas1 yabanci bankalarin bilangolarini kotii etkilemistir.

2010 yilimin ilk c¢eyreginde banka gruplarinin tamaminin mevduati
artmistir. Diger taraftan, 2009 yilimin son c¢eyreginde %7,8'lik mevduat artist
saglayan katilim bankalar1 grubu ile %3,9'luk mevduat artis1 saglayan yabanci
bankalar grubu, 2010 yilinin ilk ¢eyreginde mevduat artis hizlarin1 koruyamamigtir
(Tiirk Bankacilik Sektorii Genel Goriiniimii, 2010: 18). [ Yabanci bankalarin, 2009
yilt ile 2010 y1hi ilk ¢eyregini kapsayan donemde, mevduat artisinda kamu ve 6zel
sermayeli bankalarin oldukca gerisinde kalmis olmasimi kiiresel krizin ¢okuluslu
bankalar1 yerli bankalardan daha cok etkilemesine baglayabiliriz. Uluslararasi
derecelendirme kurumlarinin, birka¢ yil Once cok yiiksek puanlar verdigi
cokuluslu bankalarin ¢okmesi, diinya c¢apinda ¢okuluslu bankalara olan giiveni
etkilemistir. Giiven sorununun psikolojik etkisi ile yabanci bankalarin mevduat
toplamada zorlanmis olabilecekleri de goz ardi edilmemelidir.] 2010 yilinin ilk
ceyreginde Tiirk parast mevduatin 19.929 milyon TL (%5,8) artarken, yabanci
para mevduatin 1.915 milyon USD (%1,6) azalmis olmasi (Tiirk Bankacilik
Sektorii Genel Goriiniimii, 2010: 21) hem Tiirk parasina olan giivenin artisina,
hem de gelismis {iilkelerde yasanan krizin giivensizlie neden olmasina

baglanabilir.
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Cizelge 14: Banka Gruplar1 Bazinda Mevduatin Gelisimi

2010 | Aralik 2009-
Aralik 2 Mart 201
r;‘;plaglog Taopla(l)no Sektor | Mart 2010
BANKA GRUPLARI . . Pay1 Degisim

(Milyon TL) (Milyon TL) % Toplam %
Kamu Bankalari 181.562 190.723 35,7 5
Ozel Bankalar 244.935 254.349 47,6 3,8
Yabanci Bankalar 61.385 61.672 11,5 0,5
Katilim Bankalari 26.711 27.515 5,1 3
TMSF Bankasi 28 27 0,0 -1,9
BANKACILIK 514.620 534..286 100,0 3,8
SEKTORU

Kaynak: (Tiirk Bankacilik Sektorii Genel Goriintimii Raporu, 2010: 18, sektor pay1

yiizdesi kendi hesaplamalarimizdir.)

Yabanci bankalarin Tiirk mevduat piyasasinda % 11,5’ luk pay1, 6zel ve
kamu sermayeli bankalarinin yaninda goz ardi edilebilecek gibi goriinse de,
aslinda 6zel sermayeli bankalardaki yabanci paylar da dikkate alindiginda 6nemli

diizeylere ¢ikmaktadir.

Mart 2010 itibariyla bankacilik sektorii donem net kari, gecen yilin aym
donemine kiyasla 1,1 milyar TL (%21,6) artarak 6,3 milyar TL diizeyinde
olusmustur. Ozel bankalarin doénem net kir1 %41,9 oraninda (1.074 milyon TL)
artarak Mart 2010 itibariyla 3.638 milyon TL'ye yiikselirken, kamu bankalariin
net donem karn ise incelenen donemde %22 oraninda (312 milyon TL) artarak
Mart 2010'da 1.733 milyon TL diizeyinde gerceklesmistir. Yerli bankalarda boyle
olumlu gelismeler olurken, bir yillik dénemde %32 (232 milyon TL) azalan
yabanci bankalarin net dénem kér1 Mart 2010 itibariyla 493 milyon TL'ye
gerilemistir (Tiirk Bankacilik Sektorii Genel Goriintimii, 2010: 33).



Cizelge 15: Gruplar itibariyle Aktif ve Ozkaynak Karlilig1 Yiizde (%)

100

Aktif Karlilig Ozkaynak Karlilig
BANKA GRUPLARI Mart | Mart | Fark | Mart | Mart | Fark
2009 | 2010 | (Puan) | 2009 | 2010 | (Puan)
Kamu Bankalar1 0,68 0,68 0 8,18 7,36 -0,82
Ozel Bankalar 0,69 0,88 0,19 6,32 6,75 0,43
Bankacilik Sektorii 0,7 0,75 0,05 5,97 5,65 -0,32
Yabanci Bankalar 0,69 0,45 -0,24 5,46 3,12 -2,34
Katilim Bankalar1 0,55 0,56 0 4,07 4,29 0,22
TMSF Bankasi 2,29 1,18 -1,11 3,04 1,54 -1,5
Kalkinma ve Yatirim Bankalar1 | 1,17 0,77 -0,4 2,57 1,65 -0,91

Kaynak: (Tiirk Bankacilik Sektorii Genel Goriiniimii Raporu, 2010: 33)

Yukaridaki Cizelge 15°nin incelenmesi sonucunda, TMSF bankasi harig

tutuldugunda, yabanci bankalarin hem aktif karhilikta hem de 6zkaynak

karliliginda en kotii verilere sahip bankalar oldugu goriilmektedir. Yasanan kiiresel

tutsat krizinin geligmis iilkelerden kaynaklaniyor olmasi, krizden en ¢ok yipranan

bankalarin ¢okuluslu bankalar olmasina yol agmustir.
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DORDUNCU KESIiM

GENEL DEGERLENDIRME

Calismanin dordiincii ve son kesiminde, bu c¢alismanin arastirilmast ve
hazirlanmasi sirasinda elde edilen onemli bulgularin ortaya konuldugu bulgular
boliimii ile bu bulgulardan yola cikarak mevcut durum ve sorunlar i¢in Onerilen
¢Oziim yollarinin siralandig oneriler basligi yer almaktadir. Son olarak da konu ile

ilgili genel degerlendirmelerin yapildigi aragtirmanin sonug boliimii yer almaktadir

8. BULGULAR, ONERILER VE SONUC

Bu boliimde, ¢alismanin konusunu olusturan Tiirk bankalarinin yabancilara
satilma nedenleri ve sonuglart konusu incelenirken, elde edilen bulgular
siralanmigtir. Daha sonra bu bulgular 1s18inda ortaya konulan Oneriler
siralanmaktadir. Bolimiin sonunda ise caligmanin genel bir Ozetinin sunuldugu

sonug¢ boliimii yer almaktadir.

8.1. Bulgular

1.  1980’lerle yeni sag ve neoliberal akimlarla birlikte iilkelerin siyasal,
ekonomik, sosyal ve hukuki yapilanmasinda ciddi degisimler goriilmiistiir. Bu
degisimlerin en One c¢ikanlarindan ikisi, finansal serbestlesme ile cokuluslu
bankalardir. Finansal serbestlesme, devletin ekonomideki roliiniin olabildigince
azaltilmasi esasina dayanir. Devletin ekonomideki rolii bilimsel ¢evrelerde siirekli

tartisilan bir kavramdir.

2. Tirkiye’de siyasal ve iktisadi serbestlesme siirecinin bir {riinii
olarak ortaya c¢ikan Ozellestirme politikas1 aslinda sermayenin tabana yayilmasi

iddiasindadir. Ancak iilkemizde goriilen bir¢cok ornekte oldugu gibi 6zellestirme,
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sermayeyi tabana yaymak yerine, birka¢ biiyilk sermayenin ¢ikarina hizmet

etmektedir.

3. Bankacilik gibi sorun yasamasi halinde tiim iilke ekonomisini hatta
diinya ekonomisinin gidisatin1 etkileme giiciine sahip bir kesimin sirf ekonomik
gayeler ileri siiriilerek tamamen ozellestirilip, yabancilastirilmas: tilkeyi sadece

ekonomik degil, siyasal, sosyal ve kiiltiirel agidan da tehdit etmektedir.

4. Bankacilik kesiminde yabancilagmaya sinirlama getirilmemesi,
“nasil olsa devletin denetleme ve diizenlemeden sorumlu kurumlar
yabancilasmanin olumsuz etkilerini ortadan kaldirir” goriisii, diinyada egemen
durumdadir. Yabancilasma bagimsiz diizenleyici kurumlarla sinirlandirilmaya

calisilmaktadir.

5.  Neoliberallerin baglica hedefi; devletin sinirlarin1 olabildigince
ekonomide geriye cekmektir. Kisaca, 6zel iyidir, devlet kotii. Bu goriisler diinyada
oldugu gibi, iilkemizde de 1980 sonrasinda Turgut Ozal ile birlikte hizla
yayilmistir. Bu goriislerin olumlu yoénleri kadar, zaman i¢inde sakincalariin da

varlig1 ortaya ¢ikmistir.

6. Diinyamiz artik karsi konulmaz bir finansal serbestlesme siirecine
girmistir. Bu siirecten geri donmek miimkiin olmadig: gibi, geri kalmakta gelismis

ilkelerin sOmiiriisiinii kabul etmek anlamina gelecektir.

7.  Neoliberal goriiglerin 6n gordiigli bagimsiz diizenleyici kurumlarin
devletten aldiklar1 yetki ve sorumlulugu, biiyilk sermayelerin ihtiyaclarina alet
edecegi goriisii akademik yazinda destek gormiis, neoliberalizme en biiyiik

elestirilerden biri de bu alandan gelmistir.

8.  Osmanli Doneminde bilin¢siz yabancilasma, ilerde egemenligin en
biiyiilk gostergesi olan “para basma” imtiyazinin bile kaybedilebilecegini
gOstermigtir. Somiirgelestirme artik fiili bir siire¢ olmaktan ¢ikmis, finansal

piyasalarin kontroliiyle saglanir olmustur.

9. Reel kesim olarak adlandirilan, bir ekonominin iiretime dayali
sanayisinin en biiyiik destekgisi bankalardir. lyi isleyen bir bankacilik kesimi, iilke

ekonomisinin gelismesinde ¢ok biiyiik etkiye sahiptir. Yabanci bankalarin yatirima



103

gittikleri iilkelerde tek ama¢ One ¢ikmaktadir: Kar etmek. Kér etmeyi tek hedef
olarak belirleyen yabanci bankalarin sanayinin gelismesi icin riskler iistlenmesi,

caba sarf etmesi diisiiniilemez.

10. Bagimsiz derecelendirme kurumlar1 diinya yatirimlarina yon verme
konusunda oldukga etkin kurumlardir. Bu kurumlarin siyasallastigi, bu nedenle de
diinya iizerinde giiven sorunu yasamaya basladiklar bir gercektir. Bu kurumlarca;
Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerdeki sorunlar oldugundan biiyiikmiis gibi
gosterilmekte, sorunlarla bogusan ancak AB {iiyesi olan, Yunanistan’in ise

sorunsuzmus gibi diinyaya servis edilmesi diistindiiriiciidiir.

11. Yabanci bankalar yerli bankalara gore daha ucuz ve uzun vadeli
kaynak bulabilmektedirler. Bu avantajlarini, bankacilik kesiminde yipratic1 bir

rekabete doniistiirme riski her zaman mevcuttur.

12. Ashlinda her siyasi ve ekonomik yaklasim insanlarin daha iyi ve
refah i¢cinde yasamasini 6ngoriir. Sosyal bilimleri belki de pozitif bilimlerden daha
karmasik ve anlasilmaz kilan en 6nemli neden, onun birden ¢cok dogruyu ve birden

cok yanlisi ayn1 anda icinde barindirmasindan kaynaklanmaktadir.

8.2. Oneriler

1. Devletin tamamen ekonomiye sahip olmasinin sakincalar1 oldugu

gibi, tamamen ekonomi disinda olmasi da sakincalara neden olmaktadir.

Devletin tamamen hakim oldugu bir ekonomide, politik kaygilar

ekonomik kaynaklari siyasallastirip verimsizlestirmektedir.

Tamamen devletin ekonomiden diglanmasi ve onun ekonomideki
diizenleyici, kontrol edici giicliniin neoliberal yapilanmaya bagh kalinarak
bagimsiz diizenleyici kurumlara birakilmasi ise tlilke gelecegini tehdit etmektedir.
Bagimsiz diizenleyici kurumlarin gérev ve yetkileri acik bir sekilde belirlenmeli
ayni zamanda bu kurumlarin gorev ve islemlerinin kamu tarafindan denetlenmesi

gerekmektedir. Bu kurumlar icin bagimsizlik kavrami; basma buyrukluk degil,
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aksine kamu yonetiminin kendine verdigi hedefler dogrultusunda, amacina

ulagmak i¢in gorev ve yetkilerini kullanmada serbestlik anlamina gelmelidir.

2. Ogzellestirmede sermayenin tabana yayilmasi esast 6n planda
tutulmalidir. Ozellestirmelerde blok satis yerine halka arz yontemi gibi sermayeyi
daha cok tabana yayabilen yontemler benimsenmelidir. Ozellestirilen kurum ve
kuruluslarin; satin alanlar tarafindan tekel ya da takim tekeline doniistiiriilmesi
onlenmeli, tekel ve takim tekeli olan sirketlere ise yurt disinda ornekleri oldugu
gibi vergiler getirilmelidir. Ozellestirmede, bankacilik gibi ekonominin tamamimn
etkileyebilecek kesimler i¢in Ozellestirilebilecek iist sinir noktalar1 belirlenmeli,
devletin ve yerli sermayenin kriz ortamlarinda duran sistemi yeniden harekete
gecirebilecek kadar etkinligi kalmalidir. Ozellestirilmeyen kamu sermayeli
bankalarda sistemin geri kalan1 ile rekabet edebilecek esnek yonetim imkanlarina

kavusturulmalidir.

3. Devletin en kétii isletmeci oldugu iddias1 nasil ki ispatlanmasi zor
bir iddiadir; karsiliginda devletin en iyi isletmeci oldugu iddiasi da ispat1 zor bir
savdir. Bu nedenle devletin ekonomiden tamamen dislanmasi kadar, her seyin

devlete birakilmasi da bir hatadir.

Devlet ekonomik yapilanma icinde hem denetleyici, hem
yonlendirici hem de dogrudan ekonomik etkinlikte bulunarak piyasada dengeleyici
konumda olmalidir. Bankacilik kesiminde de devletin hem diizenleyici, hem
destekleyici hem de icra edici olarak bulunmasi gerekti§i son yasanan kiiresel

tutsat Krizi ile de desteklenmistir.

Ureten ekonominin temeli reel kesimin, en biiyiik hayat damar1 bankacilik
kesimidir. Tiirkiye gibi ekonomisinde KOBI’lerin biiyiik yer tuttugu iilkelerde
bankacilik kesiminin 6nemi daha da artmaktadir. Ciinkii KOBI’ler sermaye olarak
sinirh girketlerdir. Sinirli sermaye yapilari onlar krizlere kars1 oldukga kirilgan bir
hale getirmektedir. KOBI’lere zor giinlerde can suyu verecek bir bankacilik kesimi
Tiirk ekonomik yapilanmasinin olmazsa olmazlarindandir. Biiyiik sermayeye karsi
miicadelesini ancak bankalardan aldig1 kredilerle siirdiirebilen bu isletmelere

gerekli destek verilmezse domino etkisi ile tiim ekonomi hasar gorecek, istihdam
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azalacak ve toplumsal huzursuzluklar goriilebilecektir. Yabancilarin s6z sahibi
oldugu bir bankacilik kesiminin istihdam, toplumsal huzur, yerli sanayi gibi
kaygilarinin olmamasi bu kesimin bagibos birakilamayacaginin en biiyiik

gerekgesidir.

4. Bankacilik kesiminde yabancilagmaya sinir  getirilmemesi,
diizenleyici kurumlarla durumu idare etmeye calismak geri doniisiimii olmayan
sorunlara davetiye ¢ikarmaktadir. Ciinkii diinya genelinde imzalanan uluslararasi
antlagmalar devlet otoritesini ekonomiden giderek uzaklastirmaktadir. Yabanci
bankalarda iilkemize gelirken, tahkim gibi yerli hukuk yollarim1 bertaraf edici
arayislar icine girmektedirler. Tahkimle gelen yabanci bankalarin i¢ hukukla bagh
olmamas1 ve giiciinii i¢ hukuktan alan, diizenleyici kurumlarin denetiminden muaf
olmasi, tehlikeleri de beraberinde getirmektedir. Bu nedenle; yabanci sermayenin
tilkemizden uzaklagsmasim1 da engelleyecek nitelikte, hukuksal alt yapinin

diizenlenmesi gerekmektedir.

5.  “Ozel iyi, devlet kotii” diye ozetlenen inancin ne kadar yanlis
oldugu ozellikle de bankacilik gibi 6nemli bir kesimin tamamen 06zel sektore terk
edilmesi ile ortaya ¢cikmistir. Once, Fransa’da Societe Generale Bank’ta bir kisinin
yaptig1 karsiliksiz iglemlerin diinya capinda soruna neden olmasi, daha sonra da
ABD’de tutsat krizine neden olan 6zel sektoriin bitmek bilmeyen a¢ gozli kar
arayislart bankaciligin tamamen devlet disina birakilamayacagini gosteren
orneklerdir. Kiiresel tutsat krizi ile neoliberalizmin ilk filizlendigi ABD ve
1ngiltere; bankacilik sistemine miidahale etmek zorunda kalmis ve bundan sonra
0zel sektor nedenli bankacilik krizleri yasanmasin diye de bu miidahaleyi kalici

kilacak yasal diizenlemeler yapmaya baslamislardir.

Ulkemiz her ne kadar gelismis iilkeler gibi tutsat krizinden
etkilenmemis de olsa, i¢ hukukumuzdan tahkim yoluyla kacan yabancilagmaya,
kesinlikle izin verilmemelidir. Bankacilig1 diizenleme ve denetleme gorevi yliriiten
BDDK’nin gorev yetki ve sorumluluklarinin iilkemiz bankaciliginin tamamen

yabancilagsmasini 6nleyecek sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.
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6.  Finansal serbestlesmeden geri kalmanin somiirgelesmek anlamina
gelecegini bilerek bu siirecte oyunu kurallarina gore oynamak ve krizlerden ortaya
cikan firsatlart degerlendirmek gereklidir. Son yasanan tutsat krizi ile oldukca
deger yitiren biiyiik uluslararasi bankalarla kiyaslandiginda olduk¢a iyi durumda

olan Tiirk Bankacilig1 krizi firsata ¢evirmelidir.

Diinya sermaye yeterlilik oranlarinin standardinin %8 oldugu kabul
edilirse ve bircok diinya devi ¢cokuluslu bankanin bu oran1 yakalamakta zorlandig
bu kriz ortaminda, Tiirk Bankaciligi %20’lere varan sermaye yeterliligi ile goz
kamastirmaktadir. Bu olumlu kosullarin degerlendirilerek Tiirk Bankalarinin basta
dil, din ve kiiltir yakinligi bulunan Balkanlar, Orta Asya ve Orta Dogu gibi

bolgelerde banka satin almalarini kolaylastiric tedbirler alinmalidir.

7. Bagimsiz diizenleyici kurumlar ashinda saglam temellere
oturtuldugu zaman siyasi yozlagsmalar1 engelleyecek bir yapi alabilir. Neoliberal
goriisiin destekledigi bir yapilanma diye korii koriine bu kurumlara saldirilmamali,
aksine bu kurumlarin iilke ¢ikarim 6n planda tutan bir yapilanma icine girmelerine

destek olunmalidir.

1990’lh  yillarda kamu agiklarimin Merkez Bankas1 kaynaklariyla
kapatilmaya ¢alisilmasi; yani Merkez Bankasinin Devlet I¢ Bor¢glanma Senetlerine
(DIBS) birincil piyasadan alic1 olmasi ve hiikiimete istenildiginde avans verilmesi
(ki bu avanslar hi¢bir zaman hiikiimetlerce geri ddenmemistir) uygulanmast yogun
olarak kullanilmistir. Bu uygulamalar, Merkez Bankasimi temel islevi olan fiyat
istikrar1 ile celisen islemlere girmesine neden olmustur. Ancak 2001 yilinda
yapilan yasal diizenlemelerle Merkez Bankasinin islevsel olarak bagimsiz hale
getirilmesi, DIBS’ler icin birincil piyasadan alic1 olamamasi ve hiikiimetlere avans
verememesi, Merkez Bankasinin fiyat istikrar1 hedefine ulagsmada cok biiyiik
kazanimlar saglamistir. 2001 yilinda %70 olan enflasyonun 2010’da %6-7’lere
inmis olmasi bunun en giizel ornegidir. Merkez Bankasinin islevsel anlamda
bagimsiz olmasi asli gérevlerinde ¢ok daha bagarili olmasini saglamistir. Bagimsiz
diizenleyici kurumlarinda gorevleri ile ilgili islevsel bagimsizlig1 alinan kararlarin

daha akilc1 olmasini saglayacaktir.
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Ancak neoliberallere kars1i yapilan elestiriler de hi¢ haksiz degildir.
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Baskani Ahmet Ertiirk’iin bazi1 biiyiik sermaye
sahiplerinin ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmemesi, onun o6liim tehditleriyle
karsilasmasina neden olmustur. Bu tehditler biiyiikk sermaye sahiplerinin

hedeflerine ulagmak i¢in hicbir sinir tanimayacaklarini agik¢a gostermektedir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun 2001 krizinde almis
oldugu kararlar siirekli elestirilmis ancak bugiin gelinen noktada, kiiresel bir krizin
olmasina ragmen, Tiirk Bankaciligi herhangi bir sikinti yasamamis, boylesi bir
ortamda bile %20 sermaye yeterlilik oram ile diinya ¢apinda takdir toplamaya
baslamistir. Bankacilik kesiminin yeniden yapilandirilmasinda basarili olan
BDDK, sektoriin hizla yabancilasmasini engelleyememistir. Gelinen noktada
yabanci bankacilik iilkemizde kritik bir noktaya (%41,8) ulasmistir.
Yabancilasmanin bu noktalardan daha ileriye gitmemesi icin BDDK’nin sisteme

miidahale edebilmesinin yasal alt yapisi hazirlanmalidir.

8.  Bankacilik kesimi gibi onemli bir sektoriin agir1 yabancilasmasinin
Oniine gecilmesi ve ilerde kendi finansal piyasalarimizda higbir etkinligimizin
olmadigi bagimli bir duruma diismemek gerekir. Bunun i¢in bankacilik sisteminin;
gliniin geligsmeleri, uluslararasi antlagmalardan kaynaklanan yiikiimliiliikkler ve
yabanc1 sermayenin olumlu yanlar1 dikkate alinarak kamu, 6zel sektér ve yabanci
bankalardan olusan iiclii bir sacayagina dayanan karma bankacilik sisteminin
ilkemizde var olmasi hedeflenmelidir. Bodyle bir yapi; hem yapici rekabeti
destekleyecek ve tekellesmeyi Onleyecek, hem de olaganiistii durumlarda devletin
sistemin kurtulmasi i¢in gerekli can suyunu ekonomiye vermesine olanak

saglayacaktir.

9.  Serbest piyasa kurallar1 sonucunda 6zel sermayeli bankalar; zaten is
yapan, para kazanan, karl sektorlere yatinm yapan firmalan kredilendirmektedir.
Boylelikle asil amaci iilke sanayisini gelistirmek olmasa da reel kesime biiyiik
destek saglamaktadir. Ancak kriz ve durgunluk donemlerinde sanayinin ayakta
kalmasi i¢in 0©zel sermayeli bankalar ile yabanci bankalar pek istekli
davranmamaktadir. Ozellikle yabanci bankalarin sadece en risksiz miisterilerle

calismasi, sikint1 yasayan iyi niyetli sanayiciyi zor durumlara diisiirebilmektedir.
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Iste bu nedenle kriz donemlerinde carklar1 duran sanayinin ¢arklarina can suyu

verecek, carklar1 yeniden dondiirebilecek kadar kamu pay1 bulunmalidir.

10. Tiirkiye’nin uluslararas1 alanda sesini duyurabilmek i¢in ekonomi
yonetiminin seffaf bir anlayigla hem i¢ basin hem de dis basinda, iiniversitelerin
diizenledigi uluslararas1 konferanslar gibi c¢evrelerde Tiirkiye’nin sesini
olabildigince duyurmasi gerekmektedir. Bunun ic¢in anilan c¢evrelerle iliskilerin

sicak tutulmasi biiyiikk 6nem arz etmektedir.

11. BDDK’nin yabanci bankalar1 siki bir sekilde denetleyebilmesi ve
piyasayr iyi okumasi gerekmektedir. Bankacilik kesiminde yipratic1 haksiz
rekabete giren yabanci bankalara kars1 uygulanacak bir eylem plani
olusturulmalidir. Boylelikle yabanci bankalar karsisinda yerli bankalar savunmasiz

birakilmamais olur.

12. Her ekonomik ve siyasi yaklasima ©On yargisiz ve bilimin
sorgulayiciligiyla bakildiginda olumlu ve olumsuz yonler goriilebilir. Onemli olan
her yaklasimin olumlu yonlerini iyi niyetli ve ehil uygulayicilarin, kotii niyetlilere
firsat vermeden, toplum yararina kullanabilecegi ortamin hazirlanmasidir.
Neoliberaller kotii demek ne kadar yanligsa; Neoliberaller iyi demekte o kadar

yanlistir.
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8.3. Genel Sonug

Giiniimiizde kiiresellesme kavrami ile baglanti kurularak diinyanin
giderek kiiciildiigii, simirlarin kalktig1, insanlarin sosyal ve kiiltiirel olarak birbirine

yaklastig1 bir evreden gectigimiz soylenmektedir.

Gercekten de ulasim ve  iletisim  olanaklarmin  eski  ile
karsilastirilamayacak boyutlarda ilerlemesi hayatimizin hemen hemen her alanim
etkilemektedir. Insanlik tarihi boyunca siiregelmis savaslarin, ittifaklarin,
miicadelelerin sebepleri, etkileri ve sonuglar1 oldukga farklilagmistir. Giintimiiz
politik yapisinda artik iilkeler hedeflerine cephe savaslar ile degil ekonomik

savaslar ile ulagsmaktadir.

“Yeni Diinya Diizeni” artik rakibini savas meydanlarinda yenenlerin
degil, rakibinin ekonomisini kendi ¢ikarlar1 i¢in kullanabilen, rakibinin
kaynaklarin1 kendi amaci dogrultusunda yonetebilenlerin diizenidir. Ekonomi ile
politikanin i¢ ice girdigi bu yapida ekonomik dengelerdeki kiiciikk bir oynama
politik agidan biiyiik yankilar dogurabildigi gibi terside miimkiindiir.

II. Diinya Savasindan sonra artan diinya ticareti cokuluslu bankacilik
kavramint beslemis ve yayginlagtirmistir. Gelismis iilkelerin bankalari,
uluslararas1 ticaretle zenginlesen miisterilerini kaybetmemek i¢in miisterileriyle
birlikte ticaret yapilan, para kazanilan her yere yatirrm yapmuslardir. Onceleri
yatirima gittikleri {iilkeler genellikle eski somiirgeleriyken daha sonra ayrim

yapmadan kar imkaninin oldugu her yere gitmislerdir.

Bankacilik sektoriiniin sanayi kuruluslar1 gibi yiiksek maliyetli yatirim
harcamasina ihtiyag¢ duymamasi, sanayi kuruluslariyla kiyaslandiginda, daha az
risk tagimalarina neden olmustur. Yatirim yapilan iilkede bir sorunla kargilagilmasi
durumunda bankalarin faaliyetlerini hemen kisabilme ya da tamamen durdurma
imkanlar1 onlar sanayi yatinmlariyla kiyaslandiginda ¢ok daha esnek olmalarim

saglamistir.
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Bu esneklik, c¢okuluslu bankaciligin bilimsel cevrelerde farkli
algilanmasina neden olmustur. Kimi arastirmacilar; ¢okuluslu bankalarin bu
esnekliginin yatinm yaptiklari iilke icin bir risk unsuru oldugunu kriz durumunda
yabanc1 bankalarin hemen piyasadan ¢ekildigini, bu hizli kacisin ise krizin etkisini
arttirdigin1 iddia etmektedirler. Kimi arastirmacilar ise; yabanci bankalarin,
yatirim yaptiklar iilkelere istikrar tasidiklarim1 savunmaktadirlar. Bu goriisii
savunanlara gore, yabanci bankalar gittikleri iilke i¢in hem yatinmlarin risklerini
azaltici, kaynak cesitlendirici gorevi gormekte, hem de diinya piyasalarinda
psikolojik bir etki uyandirarak yatirim yapilan iilkeye olan giiveni arttirmaktadir.
Boylelikle bir kriz durumunda yabanci bankalarin kokleri yurt disinda oldugundan
kriz yasayan iilkenin yerli bankalarinin karsilastigi sikintilardan etkilenmezler.
Kriz ortaminda ekonomiye olan kredi destegini kesen yerli bankalarin aksine
yabanci bankalar kredi vermeye devam ederek ekonominin krizden daha g¢ok

etkilenmesini engellerler.

Her iki goriisii de savunan bilimsel bir ¢cok arastirma mevcuttur. Burada

one ¢ikan durum olaylara hangi pencereden bakildigidir.

Diinyadaki finansal serbestlesme ile paralel aynmi yillarda iilkemizde
finansal serbestlye gecmistir. Disa acik ekonomi sistemi yabanci bankaciligi
Osmanlidan sonra tekrar giindeme tagimistir. 2000°li yillara kadar yabanci
bankacilik iilkemizde ¢ok sayida ama kii¢iik 6lcekte bulunmayi tercih etmistir. Bu
donemde toplam yabanci pay1 % 5 civarinda dalgalanmistir. 2001 krizinden sonra
Tiirk bankaciliginda hizli bir yeniden yapilanma ve yabancilagsma goriilmiistiir.
Kriz sonrasi yillarda istikrarli siyasi bir ortaminda etkisiyle hizla biiyiiyen,
yaralarimi saran Tirkiye, kisi bagina diisen harcama miktarinda da ilerleme
saglayinca diinya piyasalarinda dikkat ¢ceken bir iilke durumuna gelmistir. Stratejik
konumu, gen¢ niifusu ve gelisme potansiyeli iilkemizi yatinm icin uygun hale
getirmistir. Ekonomideki gelisme potansiyelini goren cokuluslu bankalar hizla
tilkemize gelmeye baslamislar, baslarda kiiciik yerli bankalar1 satin almislar daha

sonra ise yerli sermayenin sahip oldugu biiyiik bankalarla ortakliklar kurmuslardir.
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Su an gelinen noktada iilkemizde yabanci bankaciliin payr %40’1
agmistir. Heniiz ¢cogunlugunu elimizde tuttugumuz bankacilik kesiminde gelisme
potansiyelimiz oldukg¢a yliksektir. Tiirk Bankacilik Kesiminin aktif biiyiikliigii
incelendiginde, tiim yerli bankalarimizin aktif biiyiikliikk toplaminin, c¢okuluslu
bankalarin bir tanesinin bile aktif biiyiikliigiine erisemedigi goriilmektedir. 340
milyar ABD Dolar1 Gayri Safi Milli Hasilaya sahip Yunanistan’in bile kiiresel
Olcekte bankalarinin oldugu g6z oniinde tutuldugunda, 860 milyar ABD Dolan
Gayri Safi Milli Héasilaya sahip iilkemizin bankacilik konusunda muazzam bir

gelisme potansiyeline sahip oldugu soylenebilir.

Yogun yabanci ilgisi ile hizla yabancilasan Tiirk Bankacilik Kesimi,
ABD’de baglayip tiim diinyaya yayilan tutsat krizi ile duraklama donemine
girmistir. Ozellikle gelismis iilkelerde etkili olan bu kriz, iilkemiz icin aslinda ¢ok
biiyiikk firsatlar barindirmaktadir. Ciinkii ¢okuluslu biiyiikk bankalarin ¢ogu bu
krizden agir hasarlar alirken, Tiirk Bankacilik Kesimi giiclenerek c¢ikmaktadir.
Karlar ile sermaye yeterlilikleri hizla artan Tiirk bankalarinin artik bolgesel bir
glic olmasi i¢cin zaman gelmistir. Kriz O6ncesi degerlerinin yarisina kadar inen
bircok yabanci banka Tiirk bankalarinin yurt disina agilmasi icin uygun ortam

hazirlamistir.

Tiirkiye Is Bankasi ve T.C. Ziraat Bankas1 bu konuda ilk ¢alismalara
baslamistir. Yakin gelecekte bolge iilkelerinde Tiirk bankalarini gérmek siirpriz
olmayacaktir. 11 Nisan 2010 tarihinde, Is Bankasi Genel Miidiirii Ersin Ozince
“ig’le bulusmalar” kapsaminda Kibris’ta 18.’si diizenlenen toplantinin agilis
konusmasinda Is Bankasinin Rusya, Ukrayna ve Balkanlarda banka satin almak
icin yogun arastirmalar yaptiklarini soylemesi Tiirk bankalarinin yakinda bolgesel

gli¢ olacaginin ilk sinyallerinden sayilabilir.

Bankacilik sektoriiniin reel kesimin en biiyiik destek¢i oldugu yukarida
belirtilmisti. Ekonominin iiretiminden sorumlu reel sektoriin Ozellikle Kriz
donemlerinde devlet tarafindan desteklenmesi gerektigi gercegi, yasanan son tutsat
krizi ile de percinlenmistir. Neoliberalizmin besigi Ingiltere ve ABD bile devletin

ekonomiden olabildigince c¢ekilmesi fikrini yumusatarak, gerektiginde tiim
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ekonomiyi koruma adina, kamunun bankaciliga miidahale etmesi gerektigini

savunur hale gelmislerdir.

Tirk Bankacilik Kesiminin 6zel sermayenin dinamizmi, kamunun
giivenilirligi ve yabanci bankaciligin bilgi birikimini harmanlayan ti¢li bir karma
sistemi benimsemesi gerekmektedir. Bunu gergeklestirirken 6zel sermayenin ag
gozli kir etme giidiisiiniin, kamunun hantalliginin ve yabanci bankalarin Tiirk
ekonomisine yon verebilecek kadar palazlanmasinin Oniine gecgecek bir diizen
olusturulmalidir. Bunun i¢in BDDK’nin gorev ve yetkileri gozden gecirilmeli,
islevsel bagimsizligi saglanirken, kamu ¢ikarin1 6n plana ¢ikaracak bir

yapilanmaya sahip olmasi saglanmalidir.

Unutulmamalidir ki; Tiirk bankaciliginin sadece ekonomik gayeler ile
yabancilasmaya devam etmesi, gelecek kusaklarin egemenligini ipotek altina
almaktadir. Bir Kizilderili atasoziinde vurgulandigi gibi; “biz  diinyay
atalarimizdan miras almadik, ¢cocuklarimizdan 6diing aldik”. Bu bilingle, sadece
glinlimiizii kurtarmay1 degil, gelecek kusaklarinda tam bagimsiz ve gelismis bir
iilkede yasamalarimi saglayacak bir ekonomik altyapiyr hazirlamak, gorev

basindaki kusaklarin en 6nemli sorumlulugudur.
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