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ONSOZ

Bu aragtirma, Tirk tarim kesiminin gegmisten giliniimiize geldigi noktay1
ortaya koymakta, 6zellikle 1980 sonrasinda kiiresel sermaye ve onun aktorleri
olan Uluslararas1 Para Fonu, Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii ve Avrupa
Birligi’nin dayatmalariyla tarim kesiminde yasanan ddniisiimleri incelemekte ve
arastirma boyunca elde edilen bulgulara dair gelistirilen ¢6ziim Onerilerini

igermektedir.

“1980 Sonrasi Tiirk Tarim Politikasi: Kamu YoOnetimi Acisindan Bir
Arastirma” baslikli konunun se¢ilmis olmasi, tarimin ve tarim kesiminin tasidigi
onemden kaynaklanmaktadir. Uretici/ciftcilerin yasadiklar1 sorunlar ve bu
sorunlar karsisindaki ¢aresizlikleri, gilinlimiize kadar uygulanan tarim
politikalarini irdelemeye ve tez konusu olarak segcmeye yoneltmistir. Tez konusu
belirlenirken, Tiirk tariminin ve tarim politikasinin, dis dinamiklerin etkisi bir
dizi degisime taniklik ettigi 1980 sonrasi donemi incelemenin yararli olacagi
distiniilmistiir. Arastirmaya baslamadan Once birtakim sorunlari oldugunu
bilinen tarim kesiminin, arastirmanin ilerleyen asamalarinda iilkenin kanayan ve
kanamasina gdz yumulan bir yarasi oldugu fark edilmistir. Insanoglu icin
yasamsal Oneme sahip, sanayiye hammadde ve sermaye saglayan bu sektore
yeterince deger verilmedigi, sahip c¢ikilmadigi, hatta sahipsiz birakildig:

goriilmiigtiir.

Bu konunun se¢iminde ve kapsaminin belirlenmesinde emegi gegen
Prof. Dr. S. Kemal KARTAL hocamiza, arastirmanin belli bir sistematik
igerisinde sekillenmesinde 6nemli katkisi bulunan Danigsman Hocam Dog. Dr.
Yusuf KARAKILCIK’a, calismanin ortaya ¢ikmasinda goriis ve diislinceleriyle
yol gosteren Dog¢. Dr. Hiiseyin ERKUL hocamiza ve bilgi ve deneyimlerini
bizlerden esirgemeyerek bakis agis1t kazanmamizi saglayan tiim hocalarimiza ayri
ayr1 siikkranlarimi sunarim. Arastirma boyunca bana destek veren aileme,

ozellikle arastirma sirasinda kaybettigim babaannem Hatice PARLAKYIGIT,



kayinpederim, babam Ismail BAYRAMOGLU’na ve her zaman yanimda olan

esime tesekkiir ederim.

Hatice Sebnem BAYRAMOGLU
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OZET VE ANAHTAR SOZCUKLER

Tarimin 6nemi, tarim kesiminin iistlendigi gorevlerden kaynaklanmaktadir.
Insanoglunun beslenme gereksinimini karsilamak tarimin en énemli islevi olup, bunu
sanayi kesimine hammadde tretmek, mili gelir, dis satim ve istthdama olan
destegiyle ilkenin kalkinmasina katki saglamak, toplum sagligim1 korumak ve
cevresel (ekolojik) dengeye katkida bulunmak gibi pek ¢ok gorev izlemektedir. Tiim
bu gorevlerinden dolay1 tarim sadece ekonomik bir etkinlik olmaktan ¢ikmis, sosyal

ve kiiltiirel onemi olan toplumsal bir siire¢ halini almistir.

Tarihsel siiregte iilkeler, gerek sosyal, gerekse stratejik kaygilarla gida
giivenliklerini saglayabilmek i¢in ¢esitli tarimsal politikalar uygulamislardir.
Kiiresellesme siireciyle birlikte gelismis {lilkelerce uygulanan ve az gelismis ve
gelismekte olan iilke tarimlarini hedef alan miidahaleci politikalar sonrasinda bu
iilkelerin tarimlar1 ciddi sorunlarla kars1 karsiya birakilmistir. Ulkemiz de gelismekte
olan bir lilke olarak tarim konusunda kendi kendine yetme 06zelligini kaybetmis,
yapisal sorunlarini halletmeden ve hazirligimi tamamlamadan kiiresel siirece

eklemlenmistir.

Tarihsel siirece bakildiginda; II. Diinya Savasi’yla birlikte baslayan tarim
kesimine yonelik koruyucu politikalarin, sosyal devlet anlayis1 geregi 1980’lere
kadar uygulandigi, 1980 sonras1 donemde ise yerini biiyiik 6l¢iide dis dinamiklerden
kaynaklanan, ulus devleti hedef alan ve tarim kesimini yipratmaya ydnelik
politikalara biraktig1 goriilmektedir. Bu nedenle 1980 sonrasi siirecte tarim sektorii
yapisal sorunlarinin yaninda pek ¢ok olumsuzlukla karsi karsiya kalmis ve ¢okiis

slirecine girmistir.



Bu arastirmada 1980°den giliniimiize Tiirk tarimimin geldigi nokta ortaya
konulmakta, kiiresel sermayenin uygulayicist konumundaki Uluslararas1 Para Fonu,
Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii ve Avrupa Birligi ile iliskiler; miizakereler ve
belgeler 1s1ginda irdelenmektedir. Ayrica arastirmanin ilerleyen bdliimlerinde tarim
kesiminin sorunlar1 ve bu sorunlara yonelik gelistirilen ¢6ziim Onerilerine yer
verilmekte, ulusal tarim politikasinin gerekliligi ve Tiirkiye’de uygulanmasi 6nerilen

“stirdiirtilebilir koylii tarimeilig1” tiretim modeli lizerinde durulmaktadir.

Anahtar Sozciikler: Tarim, Tarim Politikasi, Tarimsal Sorunlar,

Kiiresellesme, Kiiresel Orgiitler.
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ABSTRACT AND KEY WORDS

Importance of the agriculture arises from duties of agricultural society.
Meeting humanity’s need of being fed is the most important function in the history
and there are many duties following that such as producing raw materials to industry,
national income, making contribution to development of the country with support to
external sales and employment, protecting society’s health and making contribution
to ecological balance. Due to all these duties, agriculture is no more only an

economical event, it is also a process which has social and cultural importance.

In the history, countries implemeted different agricultural policies in order
to secure their food safety with social and strategical concerns. After interventionist
policies targeting less developed and developing countries’ national agricultures
implemented by developed countries with the process of globalization caused these
countries to face serious problems regarding their agriculture. Also as a developing
country, Turkey, has lost the ability to meet its” demands on its own, and joined to
the global process without completing its preparation and solving all structural

problems.

When the historical process is considered, it can be seen that protective
policies for agricultural society according to social state understanding was

implemented until 1980°s starting from the World War II and after 1980’s it is



replaced with policies which are for damaging the agricultural society and targeting
the national state arising from mostly external dynamics. So, in the post 1980 period,
the agriculture sector faced with many negative effects as well as structural problems

and entered to the collapse period.

In this research, the point where Turkish agriculture is at since 1980 has
indicated and relations and negotiations with International Monetary Fund, The
World Bank, World Trade Organization and European Union, are examined in the
light of documents. In further parts of this research, problems of agricultural society
and solutions for these problems are included, necessity of national agriculture policy
and “sustainable villager agriculture” production model which is planned to be

implemented in Turkey are described.

Key Words: Agriculture, Agriculture Policy, Agricultural Problems,

Globalization, Global Organizations.
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1980 SONRASI TURK TARIM POLITIKASI:

KAMU YONETIMIi ACISINDAN BiR ARASTIRMA
Sebnem BAYRAMOGLU

BIRINCI KESIM
ARASTIRMA HAKKINDA ACIKLAMALAR

Bu kesimde; arastirma hakkinda tanitic1 bilgilere yer verilmistir.

1. ARASTIRMANIN KONUSU, ONEMI, DENENCESI, AMACI VE
YONTEMI

Bu béliimde, aragtirmanin konusu, 6nemi, denencesi, amaci, yontemi, bilgi
derleme ve isleme araglari, arastirmada kullanilan kavramlarin tanimlar1 ve

arastirmanin sunus sirasi yer almaktadir.

1.1. Arastirma Konusu ve Onemi

Arastirmanin  konusu, baslik baglaminda 1980 sonrast Tiirk tarim

politikasinin kamu yonetimi agisindan incelenmesidir.

IIk insandan giiniimiize tarim, insanlarin en zorunlu gereksinimi olan gida
maddelerinin iiretimini Ustlenmistir. Doga igerisinde toplayicilik ve avcilikla
gecimini saglayan insanlarin tiikketici konumlarindan siyrilarak iiretici birer varlik
haline gelmeleri tarimsal etkinlik sonucu “artik {iriin”iin ortaya c¢ikisiyla
gerceklesmistir. Tarimin kesfinden sonraki siiregte kapitalizm tarih sahnesinde

egemen oluncaya dek insanligin iirettigi zenginligin en temel kaynagi tarim olmustur.

Tarimin 6nemi, tarim kesiminin iistlendigi islevlerden kaynaklanmaktadir.
Bu islevlerin en 6nemlisi, insanoglunun beslenme gereksinimini karsilamasidir. Ik
insandan bu yana tarimin araliksiz yerine getirdigi ve insan neslinin devamin
miimkiin kilan bu 6nemli gérev, tarim kesiminin kendine 6zgii nitelikleri, sorunlari
ve bu kesimi ilgilendiren konularin ayrica incelenmesini gerektirecek kadar 6nem arz

etmektedir. Ayrica tarim kesimi; sanayi kesimine hammadde iiretmek, mili gelir, dis
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satim ve istihdama olan destegiyle iilkenin kalkinmasia katki saglamak, toplum
saglhigint korumak ve cevresel (ekolojik) dengeye katkida bulunmak gibi pek ¢ok
gorev lUstlenerek onemini daha da arttirmistir. Dolayisiyla, tarim sadece ekonomik
bir etkinlik olmakla kalmayip, sosyal ve kiiltiirel 6nemi olan toplumsal bir siire¢

haline gelmistir.

Cok boyutlu islevleriyle tarim, glinlimiizde biitiin iilkeler i¢in stratejik dnemi
bulunan bir sektdor konumundadir. Tarihsel siirecte iilkeler, gerek sosyal, gerekse
stratejik kaygilarla gida glivenliklerini saglayabilmek i¢in ¢esitli tarimsal politikalar
uygulamislardir. Ancak kiiresellesme algisiyla birlikte bu politikalar amacini1 agmus,
gelismekte olan {ilkeler, gelismis iilkelerce uygulanan miidahaleci politikalar
sonrasinda tarim konusunda ciddi sorunlarla kars1 karsiya birakilmistir. Ulkemiz de
gelismekte olan bir {ilke olarak tarim konusunda kendi kendine yetme oOzelligini
kaybetmis, altyapi sorunlarini halletmeden ve hazirhi§im1 tamamlamadan kiiresel
siirece eklemlenmistir. Tarim kesimimizi ¢okiis silirecine tasiyan kiiresellesme
kavramini ve kiiresellesme siirecini irdelemek, sorunlarin ¢éziimiine gidecek yolda

biiylik 6nem tagimaktadir.

Tarihsel siirece bakildiginda; II. Diinya Savasi’yla birlikte baslayan tarim
kesimine yonelik koruyucu politikalarin, sosyal devlet anlayis1 geregi 1980’lere
kadar uygulandigini, 1980 sonras1 donemin siyasal, toplumsal ve ekonomik boyutlu
bir dizi degisime taniklik ettigi goriilmektedir. Biiylik 6l¢lide dis dinamiklerden
kaynaklanan, Cumhuriyet ve wulus devlet kazanimlar1 acisindan ¢ok sayida
olumsuzlugun giiniimiize kadar ulasmasina neden olan bu siire¢, en olumsuz
sorunlar1 tarim kesiminde yaratmistir. Bu nedenle 1980 sonras1 donem, hem iilkemiz
hem de tarim kesimi agisindan incelenmesi gereken son derece onemli bir degisim

surecidir.
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1.2. Arastirmanin Denencesi (Hipotezi) ve Amaci

Bu aragtirmanin denencesi: “1980 sonrasi Tiirkiye’de uygulanan neoliberal-
kiireselci politikalar nedeniyle Tiirk tarimi ¢okme siirecine girmistir” savi seklinde

belirlenmistir.

Bu aragtirmada, 1980 oncesi ve sonrasi tarihsel siliregte Tiirk Tariminin
gecirdigi degisimleri incelemek, liberal tarim politikalarinin Tiirkiye ve Tiirk Tarimi
lizerine yansimalarin1 degerlendirmek, 1990 sonrasinda yasanan kiiresel gelismelerin
ve uluslararasit kiiresel aktorlerin “Tirk Tarim Politikas1” {izerindeki olumsuz
etkilerini ortaya koymak, glinlimiiz tarim politikasin1 degerlendirerek olumlu-
olumsuz yonlerini ve nedenlerini irdelemek, tarim kesiminin gittik¢e artan éneminin
tizerinde durarak, tarimin iginde bulundugu ¢dokiis silirecinin asilmasina yonelik

Oneriler gelistirmek amaglanmistir.

1.3. Arastirmanin Yontemi

Bu aragtirmada; Tirk tarim politikalar1 konusunda geg¢miste yasanmis ve
bitmis olaylari; gilinlimiize ulagsmis belgelerden, kanitlardan yararlanarak ortaya
koyan tarihsel yontem ile 1980 sonrasi “Tiirk Tarim Politikas1” konusunda var olan
bilgileri bir araya getirme, anlasilir bigimde diizenleme ve sunma, bu diizenlemeden
hem giiniimiiz hem de gelecek i¢in uygulanabilir ¢ikarimlar yapmayi saglayan

betimsel yontem kullanilmugtir.

1.4. Arastirmanin Bilgi Derleme ve Isleme Araclan

Bu arastirmada kullanilan bilgiler; konuyla ilgili yayinlanmis kitap, dergi,
makale ve benzeri yazili kaynaklardan, internet ortamindan ve yiiz ylize yapilan
goriismelerden elde edilmistir. Elde edilen bilgilerin islenmesi asamasinda ise
istatistiki verilerden yararlanmay1 kapsayan niceliksel ¢oziimleme yontemi ile
varolan bilgilerin ¢oziimlenmesine dayali niteliksel ¢oziimleme yontemi

kullanilmistir.
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1.5. Arastirmada Kullanilan Kavramlarin Tanimlari

Arastirmada kullanilan temel kavramlarin aciklamalar1 asagida yer

almaktadir.

Tarim (Ziraat): Bitkisel ve Hayvansal iiriinlerin iiretilmesi, bunlarin kalite
ve verimlerinin yiikseltilmesi, bu {riinlerin uygun kosullarda muhafazasi, islenip
degerlendirilmesi ve pazarlanmasina denir. Diger bir ifade ile, insan besini olabilecek
ve ekonomik degeri olan her tiirlii bitkisel-hayvansal {iriiniin bakim, besleme,
yetistirme, koruma ve mekanizasyon faaliyetlerinin tamamui ile durgun sularda veya

0zel alanlarda yapilan balik¢ilik faaliyetlerinin tiimiidiir (Vikipedi, 2008).

Endiistriyel Tarim: Kimyasal ilaca, kimyasal giibreye, suya duyarli tohuma,

antibiyotige, mekanizasyona, dolayisiyla fosil yakita dayali tiretim tarzidir.

Kiiciik Olgekli Siirdiiriilebilir Tarmm/Siirdiiriilebilir Koyli Tarima:
Ortalama 50 dekarlik alanda yapilan, arazilerin kiiclik olmasi nedeniyle tarimsal
mekanizasyona ve giibre, zirai ilag gibi dis girdilere ihtiya¢ duyulmayan, organige
dayali ve birbirini besleyen, destekleyen hayvancilik ile bitkisel iiretim sirketleri gibi

birbirinden ayirmayan, biitiinlestiren bir iiretim modelidir.

Yesil Devrim: Tarimda geleneksel tarim yontemleri yerine, modern
tekniklerin kullanilmaya baglamasiyla ortaya ¢ikan siirectir. “Yesil Devrim”, tarimda
hibrit (genetik yapist bozulmus) tohumlarin, yapay giibrelerin, yabani ot ve bocek
oldiiriicii kimyasallarin ve tarim makinelerinin kullanilmaya baslamasiyla, yani
endiistriyel tarimin giindeme gelmesiyle birlikte meydana gelen iiriin artigidir (Alev,

2007).

“Ikinci Yesil Devrim” ise muhtelif canlilardan alinan genlerin tarimsal
tirtinlere aktarilmasiyla birlikte iirlinlerin, boceklere ve yabani otlara kars1 dayanikli
olmasini saglayan, tiriinlerin raf dmriinii uzatan, tarim i¢in uygun olmayan arazilerde

iirlin yetistirebilmesine olanak saglayarak yaratilan tiretim artigidir (Alev, 2007).

Tarim Politikasi: Tarima yonelik hiikiimetler tarafindan uygulanan

politikadir.
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Ekolojik Tarim: Uretimde kimyasal girdi kullanmadan, iiretimden tiiketime

kadar her asamasi denetim altinda olan ve sertifikal1 tarimsal {iretim bi¢imidir.

Organik Tarmm: Tarimsal iiretimin insana ve cevreye zarar vermeden
gergeklestirildigi, ekolojik sistemde sentetik kimyasallar ve bu kimyasallarin hatali
uygulamalar1 sonucu kaybolan dogal dengeyi yeniden kurmaya ydnelik bir tarim

yontemidir.

KIiT: Kamu iktisadi tesebbiisii (KIT) "Tesebbiis"; iktisadi devlet tesekkiilii
(IDT) ile Kamu iktisadi Kurulusu (KiK)’in ortak adidir. Tktisadi Devlet Tesekkiilii
(IDT) "Tesekkiil": Sermayesinin tamami devlet’e ait, iktisadi alanda ticari esaslara
gore faaliyet gostermek iizere kurulan, kamu iktisadi tesebbiisiidiir. Kamu iktisadi
Kurulusu (KIK) "Kurulus"; Sermayesinin tamami devlet’e ait olan ve tekel
niteligindeki mallar ile temel mal ve hizmet iiretmek ve pazarlamak iizere kurulan,

kamu hizmeti niteligi agir basan kamu iktisadi tesebbiisiidiir (TPAO, 2009).

Cairns Grubu: Orta biiyiiklikteki tarim iirlinleri dig satimcis1 olan 18
tilkeden olusmaktadir. Bu iilkeler: Arjantin, Avustralya, Bolivya, Brezilya, Kanada,
Sili, Kolombiya, Kostarika, Guetemala, Endonezya, Malezya, Yeni Zelanda,

Paraguay, Pakistan, Filipinler, Giiney Afrika, Tayland ve Uruguay’dir.

1.6. Arastirmanin Sunus Sirasi

Arastirma dort kesim ve yedi bdliimden olusmaktadir. “ARASTIRMA
HAKKINDA ACIKLAMALAR” bagslikli birinci kesimde aragtirmayi tanitici,
aciklayic1 bilgilere yer verilmis ve bu kesim bir bolimden olugmustur.
“ARASTIRMANIN KONUSU, ONEMI, DENENCESI, AMACI, YONTEMI”
baslikli birinci boliimde; arastirmanin konusu ve 6nemi, denencesi, amaci, yontemi,
bilgi derleme ve isleme araglari, arastirmada kullanilan kavramlarin tanimlari ve

arastirmanin sunus sirast hakkinda bilgiler verilmistir.

“TURK TARIMININ TARIHSEL GELIiSIMI VE 1980 SONRASI TARIM
POLITIKASINDA YASANAN GELISMELER” baslikl1 ikinci kesimde Osmanlidan
giiniimiize diinyada ve Tirk tarim kesiminde yasanan degisimler incelenmis ve
kesim {i¢ béliimden olusmustur. “1980 ONCESI DONEMDE TURK TARIMI”

baslikl1 ikinci boliimde; 1980 oncesi dénem; Osmanli Imparatorlugu déneminde
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Tirk tarimi ve Cumhuriyetin kurulusundan 1980 donemine kadar Tiirk tarimi olmak
lizere iki boliimde incelenmistir. Ik boliimde Osmanli Imparatorlugu’nda tarimin
yapist ve toprak sistemiyle ilgili genel bilgi verilmis, Osmanli toprak sistemindeki
bozulmalar ve iyilestirme caligmalarma deginilmistir. ikinci béliimde ise Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin  kurulug yillarindan 1980 yilina kadar gegen siirecteki tarim

incelenmistir.

“1980 SONRASI DONEMDE TURKIYE'DE TARIM VE TARIM
POLITIKALARININ DONUSUMU” baslikli iiciincii boliimde; 1980 sonrasi
donem,; iki alt baslikta incelenmistir. Birinci alt baslikta 1980 doneminin 6zellikleri
ve tarimda liberallesme donemi ele alinmis, bu dénemde diinyada uygulanan
neoliberal tarim politikalar1 ABD ve Ingiltere drnekleriyle incelenmis, liberal tarim
politikalariin Tiirk tarimina yansimasi ve Tiirk tarimini liberallestirme ¢aligmalart
tizerinde durulmus ve son olarak da tarimsal destekleme politikalar1 ayrintili olarak
irdelenmistir. ikinci alt baslikta ise 1990’dan sonra tarimda yasanan kiiresel
gelismeler ile SSCB’nin yikilisi, Avrupa Birligi iiyelik siireci hakkinda bilgi
verilmis, kiiresellesme kavrami {izerinde durulmus ve tarimda kiiresellesme siireci

ele alinmustir.

“ULUSLARARASI KURESEL KURULUSLAR VE TARIMA ETKILERI”
baslikli dordiincii boliimde; Tarifeler ve Ticaret Genel Anlagmas1 (GATT)-Diinya
Ticaret Orgiitii (DTO), Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Diinya Bankas1 (DB), Avrupa
Birligi (AB) gibi uyguladiklart politikalarla tarima yon veren uluslararasi kiiresel
kuruluglarin yapilari, aldiklar1 kararlar ve uygulamalarinin tarima etkileri lizerinde

durulmustur.

“KURESEL AKTORLERIN TURK TARIMINA ETKILERI, TURK
TARIMININ SORUNLARI VE COZUM ONERILERI” baslikl1 iigiincii kesim
Uluslararas1 Para Fonu, Diinya Bankasi, Avrupa Birligi ve Diinya Ticaret Orgiitii gibi
uluslararas1 arenada varlik gosteren kiiresel aktorlerin Tiirk tarimin1 ne yonde
etkiledikleri, tarim kesiminin var olan sorunlar1 ve bu sorunlara ait ¢6ziim Onerilerini

iceren iki boliime yer verilmistir.
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“TARIM KESIMINI ETKILEYEN ULUSLARARASI OLUSUMLARIN
TURK TARIMINA ETKILERI” baslikli besinci béliimde; dordiincii bdliimde
islevleri ve diinya tarimina etkileri hakkinda bilgi verilmis olan kiiresel kuruluslarin

ve Tiirk tarim kesimi iizerindeki etkileri incelenmistir.

“TURK TARIMININ SORUNLARI VE BU SORUNLARA YONELIK
COZUM ONERILERI” baslikli altinct béliimde; Tiirk tariminin sorunlari ele
alimmig ve bunlara yonelik ¢o6ziim Onerileri aciklanmis, yeni bir ulusal tarim
politikasinin gerekliligi ve ¢oziimiine yonelik Oneriler iizerinde durulmus ve son

olarak Tiirk tarimin gelecegine iliskin 6ngoriilerde bulunulmustur.

“GENEL DEGERLENDIRME” baslikli dérdiincii kesim bir bolimden
olusmustur. “BULGULAR, ONERILER VE GENEL SONUC” baslikl1 yedinci ve
son béliimde; c¢alisma sonucunda elde edilen bulgulara, bu bulgulara yonelik

Onerilere ve genel sonug boliimiine yer verilmistir.
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IKINCI KESIM: TURK TARIMININ TARIHSEL GELISIMI VE 1980 SONRASI
TARIM POLITIKASINDA YASANAN GELiSMELER

Bu kesimde Tiirk tarimimnin tarihsel gelisimi ve 1980 sonrasinda tarimda

yasanan gelismeler hakkinda bilgiler yer almaktadir.

2. 1980 ONCESi DONEMDE TURK TARIMI

Bu bolimde Osmanli Imparatorlugu’ndan 1980 dénemine kadar Tiirk
tarimimin gelisimi ortaya konulmus, Osmanli donemindeki tarimin yapisi, toprak
sistemi konusunda genel bilgiler verilmig, Cumbhuriyetin kurulusundan 1980

donemine kadarki siiregte tarimin yapisi ayrintili sekilde ele alinmistir.

2.1. Osmanh imparatorlugu Déneminde Tarim

Osmanli doneminin sosyal, kiiltlirel ve ekonomik tarihi hakkinda bilgi veren
tahrir defterlerindeki kayitlar, niifusun % 80-90’inin tarimsal etkinliklerden gelir
elde ettigini gostermektedir (Oz, 2000, 27-33). Tarmmsal niifusun yiiksekligi;
Osmanl Imparatorlugu’nun tarim agirhkli iktisadi yasam siirdiigiinii ve tarim
sisteminin imparatorlugun temel tast oldugunu vurgular niteliktedir. Tarim, yani;
askeri-yonetimsel diizenle toprak sistemi arasindaki bagi olusturan timar sistemi,
Osmanli’nin Beylikten imparatorluga ulasmasinda en biiyiik etkenlerinden biri kabul
edilmektedir. Ancak; merkeziyet¢iligi saglamlastiran ve imparatorlugun Omriinii
uzatan bu sistem ayni zamanda cokiisiine de zemin hazirlamistir. Bu bdliimde
Osmanli’nin tarimi ve toprak sistemi genel hatlariyla tanitilmakta, sistemde yasanan

bozulmalar ve iyilestirme ¢alismalar1 hakkinda bilgi verilmektedir.

2.1.1. Ana Hatlariyla Osmanli’da Tarimin Yapisi ve Toprak Sistemi

Alt1 asr askin siire varligin1 koruyan, ii¢ kita iizerine yayilmis Osmanl
Imparatorlugu’nda toplumsal, siyasal ve ekonomik yasamin temeli biiyiik dlciide tarima
dayanmaktaydi. Niifusun % 80-90’1 tarimla ugragmakta, tarimsal tiretiminin ise %
90’dan fazlasmi tahil iiriinleri olusturmaktayd: (Oz, 2000). Tahil iiriinlerinin yaninda
baz1 yorelerde piring, pamuk, baklagiller, kendir, kenevir, tiitiin vb. irlinler tretilerek

iriin dagiliminda belirli bir denge saglanabilmekteydi. Ayrica meyvecilik, bagcilik,
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sebze tarimi ve kiigiikbas hayvan yetistiriciliginin 6nde gelen etkinlikler arasinda yer

aldig1 bilinmektedir.

Tarima dayanan bir ekonomik sistemde en basta gelen 6ge toprak ve topragin
miilkiyet bi¢imidir. Osmanli’da hakim miilkiyet bi¢cimi devlete ait “miri” toprak
diizeniydi. Bu diizende devlet miilkiyet sahibi, kdylii ise topragin kiracistydr (Dinler,
2008, 15). Osmanli bir yeri fethettiginde 6nce oradaki islenebilir topraklar ve iirlin
cesitliligi belirlenmekte, belirlenen toprak da degeri ve biiyiikligii degisen parcalara
ayrilmakta ve dmiir boyu kullanmak iizere askeri gérevlerinin karsiliginda “sahib-i arz”
ad1 verilen sipahilere verilmekteydi (Aydogan, 2006, 674-678). Koylii toprak lizerinde
tasarrufta bulunmak icin devlete vergi ddemekte, devlet de bu vergileri sipahiler
araciligryla toplamaktaydi. “Sahib-i arz”lar bunlarin karsiliginda devlete silahli asker
(cebeli) yetistirmek, donatmak ve gerektiginde savasa katilmakla yiikiimliilerdi. Ayrica
topragin en iyi sekilde islenmesi i¢in gerekli dnlemleri almak ve koylilye iyi davranmak

gibi ylikiimliiliikleri de mevcuttu (Dinler, 2008, 15).

Askeri gorev karsiliginda dagitilan dirlikler; iist diizey idarecilere tahsis edilen
“has”, emirler, beyler ve sancak beylerine verilen “zeamet” ve askerler ile sipahilere
verilen “ttmar” olarak ayrilmaktaydi (Oral, 2006, 8). Dirlik sahiplerinin -haslar diginda-
toprag1 isleme haklari yoktu, kdyliiler vasitasiyla islemek zorundaydilar. Koyliiniin
toprag1 isleme hakki devredilemez bir hak olmakla beraber, toprag: diledigi gibi ekip-
bigme, istedigi iiriinii ekme, sebepsiz yere bos birakma hakkia sahip degillerdir
(Aydogan, 2006, 674-685). Koylii, devlete arazi igin sabit vergi olan “gift akgesi” ve
tiriiniin miktarina bagl olarak 1/10 ile 1/5 oranlar1 arasinda degisen “Osiir” .vergisi
olarak iki ¢esit vergi 6demekle yiikiimliydii (Aksoy, 1984, 140). Ayrica topragini
araliksiz ii¢ sene bos birakan koyliiden “gift bozan” veya “leventlik akcesi” adi1 altinda

bir vergi alinmaktaydi (Caglayan, 2004, 7).

Mir-i topraklarin biiyiik kismini kapsayan ve sistemin tiimiine adin1 veren timar
sitemi, ekonomik yasamin oldugu kadar ordunun da bel kemigini olusturmaktaydi (Oral;
2006, 8). Selguklularin Orta Asya’dan alip Islam Hukuku ile birlestirerek gelistirdigi ve
daha sonra da Osmanlilara devrettigi bu toprak diizeni; merkeziyetgiligin giiclenmesi,
eyaletlerin yonetimi, toplum diizeninin saglanmast ve ordunun biiyiikk boliimiiniin

orgiitlenmesi bakimindan yasamsal dnem arz etmekteydi (Aydogan, 2006, 671-683).
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Kongar (1985, 57), timar sisteminin olumlu y&nlerini sdyle belirtmistir: ilk
olarak devlet timar sahipleri yoluyla iiretimi denetlemekte, Osmanlilar timar diizeni
yardimiyla imparatorlugun her kdsesini denetim altinda tutabilmekteydi. Ikinci olarak;
timar sahibi devletin temsilcisi olmasina karsilik bulundugu bolgede bir yerlinin
ayricaliklarma sahipti. Uciincii yarar ise bu diizen yoluyla ordu iilke icinde
yayginlagsmakta ve bdylece devlete karsi ayaklanma zorlagmakta, merkeziyet¢i yapi
giiclenmekteydi. Ayrica orduyu liretici konuma getirmesini de sitemin diger bir olumlu
yani olarak goérmektedir. Tiim bu yararlarinin yaninda olumsuz yonil ise sistemin

derebeylik (feodalite) diizenine doniisme olasiligi olan bir sistem olmasidir.

2.1.2 Osmanlr’da Toprak Diizeninin Bozulmasi

Olgun donemlerini 15. ve 16. yy’da yasayan Osmanli toprak sistemi,
Imparatorlugun duraklama donemine girmesiyle bozulmaya, gerileme dénemiyle birlikte
de ¢oziilmeye baslamistir. Sistemdeki ¢oziilme aslinda bu olumsuz dénemin hem nedeni
hem de sonucu olmustur (Aydogan, 2006, 681). Sistemin bozulmasinin gerisinde pek
¢ok neden yatmakla beraber Osmanlinin Bati’daki gelismelere ayak uyduramamasi ve

dis tilkelere taninan ticari ayricaliklar temel nedenler olarak gosterilmektedir.

Imparatorlugun asir1 genislemesi ve savas teknigindeki gelismelere eyalet
askerlerinin ayak uyduramamasi da yasanan diger bir giicliiktiir. imparatorluk fetihlerle
daha da genisledikge sefere cikmak sipahiler ve cebeciler i¢in daha da zorlasmais,
memnuniyetsizlikler ortaya ¢ikmustir.  Ayrica savaglarda silah  kullanilmaya
baslanmasiyla egitimli, mesleginde uzman yenicerilere olan gereksinim artmis ancak
devletin vergi gelirleriyle karsilanan bu ihtiyag zamanla gelirlerin yetersiz kalmasi
nedeniyle karsilanamaz duruma gelmistir (Dinler, 2008, 17). Silahlarin kullanilmaya
baslamasiyla 0nemi azalan timar sahiplerinin ellerinden topraklari alinmis ve ihale
yontemiyle miiltezim adi verilen kisilere devredilmistir. Boylece devlet vergileri
dogrudan toplamaya baslamis, miiltezimler de kar etmek amaciyla padisaha ddedikleri
vergiden daha fazlasini reayadan almak i¢in her tiirlii baskiyr uygulamistir (Caglayan,

2004, 10).

Imparatorlugun asir1 genislemesiyle birlikte artan niifus, fetihlerin durmasiyla
beraber istihdam sorunu yasamaya baslamis, halk ciftliklere dagitilmig, zaten vergiler

altinda ezilen kdyliiler daha da fakirlesmistir (Tokgoz, 1995).
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Dinler (2008, 18-19)’e gore; 1503-1580 yillar1 arasinda goriilen % 40-50’lik
niifus artig1 genis issiz kitleler yaratmis, bu kitleler de Anadolu’yu 1575-1610 yillart
arasinda kasip-kavuran Celali Isyanlarin1 baslatmustir. 35 yil siiren bu isyanlar boyunca
soyulan koyli korumasiz kalmis ve gareyi topragini birakip kagmakta bulmustur.
Bosalan topraklar beyler ve agalar tarafindan sahiplenilmis ve Cumhuriyet donemine
kadar devam eden agalik-beylik donemi agilmistir. Batida yikilan feodal diizen daha

ilkel ve firsatg1 olarak Anadolu’ya kaymustir.

Bu gelisme mir’i torak rejimini pargalamis, bdylece merkeziyet¢iligi de
zayiflatarak, “ayan” adi verilen biiyiik toprak sahiplerinin ekonomide egemen olmasini
saglamistir (Tezel, 1971, 233-292). Merkezi idare zayiflamis, beyler ve agalar devletin
yerini almistir. 1808 yilinda II. Mahmut’un Sened-i Ittifaki imzalamasm saglayan
ayanlar, bu ittifakla vergi imtiyazlarin1 ve 1rsi hiikiimdarliklarin1 kabul ettirmislerdir.
1812°den sonra yine II. Mahmut tarafindan ayanlar ortadan kaldirilmigsa da koy agalari

varliklarini giiniimiize kadar devam ettirmistir (Dinler, 2008, 18-19).

16. 17. ve 18. yiizyillarda Avrupalilara tanidig1 tiim ayricaliklara ragmen kendini
dis ticaret yagmasindan korumay1 basarabilen Osmanli, 19. yiizyilin baslarindan itibaren
Avrupa’nin yari-somiirgesi haline gelmistir (Oral, 2006, 11). Sanayi devrimiyle birlikte
Avrupa’nin pazar arayisina girmesi, drnegin ingiltere’nin Dogu Akdeniz ticaretine 5Snem
vermesi sonucu 1838 Osmanli-Iingiliz Ticaret Sozlesmesi imzalanmis, bu sozlesmeyi
Osmanli-Fransiz Ticaret Sozlesmesi ve digerleri izlemistir (Tezel, 1971,233-292).
Kapitiilasyonlarla birlikte Osmanli giimriik vergilerini ayarlama yetkisini kaybetmis,
Avrupa’dan Osmanliya yapilan dis satim hizla artmistir. 1838’1 izleyen yillarda
geleneksel Osmanli sanayi ¢okmiis, tarimsal yap1 degismis, Avrupa i¢in iireten ve kendi

i¢in ihra¢ eden bir lilke konumuna getirilmistir.

2.1.3 Tanzimat’tan Cumhuriyet’in Kurulusuna Kadar Toprak

Diizenindeki Degismeler ve Tarima Yansimalar:

Timar sistemi Tanzimat Ferman ile kaldirilmig, bu donemden sonra toprakta
kamu milkiyeti 06zel miilkiyete yaklasmistir. Tanzimat’la birlikte miiltezim
uygulamasma son verilmis, vergiler devlet memurlar1 (muhassillar) tarafindan
toplanmaya baslamig, ancak beklenen basar1 elde edilemediginden 1841°’de ayni

uygulamaya geri donilmiistiir.
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1847 yilinda ¢ikarilan bir teblig ile topragin miras yoluyla yalniz babadan ogula
geemesi kaldirilmis, kiz ¢ocuklarinin da mirastan pay almasi kabul edilmistir. Boylece

topraklar daha da kiiciilmiis, tarimsal {liretim ve verimlilik azalmistir (Aksoy, 1984, 143).

1858 Arazi Kanunnamesi ile mir’i topraklarin miilkiyeti devlete, eskiden oldugu
gibi tasarruf hakki da kdoyliye verilmistir, aradaki fark; ge¢miste miiltezim ya da
mubhassillar tarafindan verilen bu hakkin arttk mal memurlar1 tarafindan verilmeye
baslamasi olmustur. Kanunnamenin getirdigi diger bir Onemli husus da koyliiye
topraktan yararlanma hakkini devretmeyi miimkiin kilmasidir. Bu kanunnamede amag;
timar sahiplerinin topraklar {izerindeki denetimini ve giiclinii azaltmak, merkezi

biirokrasinin timar sahipleri tizerindeki denetimini artirmaktir (Kongar, 1985, 64).

1863 yilinda Mithat Pasa cift¢ilerin tefecilerin elinden kurtulmasi ve diisiik faizle
kredi alabilmesi icin memleket sandiklarini kurmustur ve bu sandik ilk kredi kooperatifi
ya da milli banka uygulamasi olarak kabul edilmektedir. Bu sandik sonrasinda Ziraat

Bankasi’nin temelini olusturmustur.

1874 yilinda tapu oOrgiiti kurulmus, 1911 yilindaki bir kanunla arazi koylii
tarafindan ipotek edilebilir hale gelmis, hak borca karsi satisa ¢ikarilabilmis, yani

Cumbhuriyet 6ncesinde 6zel miilkiyete neredeyse geg¢ilmistir (Dinler, 2008, 21).

Tiim bu ¢abalara ragmen Imparatorluk Bati’da olan ticari, tarimsal ve endiistriyel
gelismeleri iilkesine tagiyamamis, sadece ticari iliskisini giiclendirerek Bati’nin
hammadde saglayicis1 konumuna gelmistir. Koyli gittikce fakirlesmis, kaderiyle bas
basa birakilmistir  (Dinler, 2008, 21). 1840’lardan baglayarak = Osmanl
Imparatorlugu’nun, Bati’nin serbest ticaret alan1 haline gelmesi tarimin iiretim yapisinda
onemli doniisiimlere yol agmistir. Bu alandaki en 6nemli gelisme dis satima yonelik
tiretimin artmasi ve iilkenin dig alimci konuma diismesidir. Yabanci sermayenin
ozendirilmesiyle, yabanci iilkelerin ihtiyaclarimi karsilamak amaciyla bahge iiriinleri ve

sanayi bitkileri liretimi yapilmakta, tamamina yakini ihra¢ edilmektedir (Oral, 2006,12).

Bu politikalara 6rnek olarak pamugu gosterebiliriz. ingilizlerin kendi hammadde
gereksinimlerini  karsilamak amaciyla pamuk konusunda verdigi tesvikle, Bati
Anadolu’da pamuk tiretimini 10 kat artmis, daha sonralarda iiretim Almanya’nin tekeline
girmistir (Kurmus, 1974). 1913’e gelindiginde Cukurova dig satim i¢in pamuk iireten

biiyiik isletmelerin egemenliginde Imparatorlugun tarimi en fazla ticarilesmis bolgesi
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olmustur (Pamuk,1984). Ihracata yodnelik tarimsal {iretimin gelistigi baska iiriinler de
tiitlin ve findiktir. Avrupa ve Amerikali tiiccarlarin tesvikiyle tiitiin ekim alanlari bu
donemde 4 kat artmig, 1910’lara gelindiginde tiitiiniin dis satimdaki pay1 % 30 civarinda

gerceklesmistir. Findigin dis satimdaki pay1 ise % 7 civarinda olmustur (S6nmez, 1990).

Yabanci tilkelere verilen bu kapitiilasyonlar nedeniyle 1878-1913 yillar1 arasinda
her y1l ortalama 75 bin ton un, 65 bin ton piring ve 10 bin ton bugday ithal edilmis, her

yil yaklasik 12 milyon altin lira 6denmistir (Tokgo6z, 1995)

2.2. Cumhuriyetin Kurulusundan 1980 Donemine Kadar Tarim

Bu bolimde Cumhuriyetin Osmanlidan devraldigi tarimsal yapi ve bu yap1
tizerinde yapilan degisiklikler ele alinmistir. Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulus yillari,
yani 1923-1950 donemini kapsayan birinci alt bashikta Cumhuriyetin kurulusundan
cok partili doneme kadar gegen siirede tarim kesiminde meydana gelen degisim
incelenmistir. ikinci alt bashikta ise ¢ok partili déneme gecisle 1980°e kadarki

donemde tarimda yasanan degisim ayrintili bir sekilde ortaya konulmustur.

2.2.1. Kurulus Yillarinda Tarim (1923-1950 Donemi)

Cumhuriyet; Osmanlidan toplam niifusun % 88’1 kdylii olan ve toprak diizeninin
toplumsal yapiyr belirledigi bir miras devralmigtir (Giirbiiz, 2007a, 5). Osmanlidan
devralinan devlet miilkiyetine dayali bu toprak sistemi Cumhuriyetle birlikte yerini, 6zel
miilkiyete dayali toprak sistemine birakmustir. Tarim politikast bu donemde tarimsal
tiretimi artirmak amaciyla devletin tarim kesimini desteklemesi sekline doniismiistiir.
Ozii itibariyle destekleyici, koruyucu ve miidahaleci politikalar izlenmistir (Acar, 2006,

78).

Tiirkiye’de tarimin gelismesi bu donemle birlikte baglamistir. Atatlirk’iin 6nerisi
ile Izmir Iktisat Kongresi 1923’te toplanmus, burada tarimla ilgili konular da
goriisiilmiistiir. Kongre’de reji idaresinin kaldirilmasi ve yabancilarin elinde bulunan igki
ve tiitlin tekelinin yerli halka verilmesi, asar vergisinin kaldirilmasi, bitkisel {iretimin ve
hayvanciligin gelistirilmesi vb. kararlart alinmistir (Dernek, 2006, 3). Tarimin 6nemini
bilen ve iginde bulundugu ¢ikmazi géren Ulu Onder Atatiirk’iin 1923 yilindaki séylemi
tarim hakkindaki diisiincelerini ortaya koymaktadir. “Milletimiz ¢ok biiyiik elemler,

maglubiyetler, facialar gormiistiir. Biitiin olanlardan sonra yine bu topraklarda
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bulunuyorsa bunun temel sebebi sundandwr: Ciinkii Tiirk c¢iftcisi bir eliyle kilicini
tutarken, diger elindeki sapanla topraktan ayrilmadi. Eger milletimizin biiyiik ekseriyeti
¢iftci olmasaydi, biz bugiin diinya yiiziinde bulunmayacaktik” (Atatiirk’iin Soylev ve
Demegleri, Cilt - 11, 1952, 117).

Cumhuriyetin  kurulusundan bir silire sonra 1925 yilinda asar vergisi
kaldirilmistir. Biitce gelirlerinin 1/3’tinden fazlasini olusturan bu gelir kaynagindan
vazge¢mek biitcenin agik vermesine neden olmustur. Bu acikla birlikte Atatiirk
doneminde ¢ikarilan 15 biitgenin sadece 1 tanesi daha agik vermis olup, ikinci agik 1929

Diinya Ekonomik Buhrani sonrasinda yasanmistir (Cakir, 2006, 320).

1926 yilindaki yeni medeni kanun ile de mir’i arazi sitemine son verilmis, vakif
topraklariin kiraya verilmesi ve satilmasi miimkiin olabilmistir. 1927 ve 1929 yillarinda
gerceklestirilen yasal diizenlemelerle de 6nceki donemde devlet miilkiyetinde olan mir’i
topraklarin bir kismi topraksiz giftgilere ve gocmen ailelere dagitilmistir (Aksoy, 1984,
145).

Kurulus doneminde oOzellikle 1929 Bunalimmnin getirdigi sikintili donemde
izlenmeye baglanan devletcilik politikast ve planli ekonomi uygulamalari olumlu
sonuglar dogurmustur. Siki para politikasi, denk biitce ve dis ticaret dengesi esasina
dayanan, yabanci sermayeye ihtiyath yaklasan ekonomi politikasiyla uyumlu tarim
politikalart izlenmistir (Cakir, 2006, 323). Bu kapsamda 1932 yilindan itibaren
destekleme uygulamalarina baslanmus, ilk olarak bugday ve {liziim piyasasina destekleme
alimlar1 yoluyla miidahale edilmis, gida mallar1 dis satimini1 karsilamak ve yurt igi
piyasalar1 korumak i¢in 1932 yilinda “Bugday Koruma Kanunu” c¢ikarilmistir (Acar,
2006, 79). Bunu 1935 yilinda “Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu” izlemis,
1938 yilinda kurulan Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) basta tahillar olmak {izere bir¢ok

tarim iirliniinde destekleme alimlar1 yapmakla gorevlendirilmistir.

II. Diinya Savasiyla beraber bir milyon asker orduya cagrilmis ve 1940 yilinda
“Milli Koruma Kanunu” yiiriirliige konulmustur. Geng niifus tarimdan uzaklagtirilmis,
azalan tarimsal isgiiciiniin etkisiyle bazi {riinlerde kithk yasanmistir. Devlet bunu
gidermek i¢in bos ve uzun yillardir iglenmemis alanlar1 tarima agmis ve 1942 yilinda
bugday kombinalar1 kurarak halkin ve ordunun ihtiyacini karsilama yoluna gitmistir
(Caglayan, 2004, 15). 1945 yilina kadar yiirtirliikte kalan “Milli Koruma Kanunu”

devletin savas ekonomisi i¢inde halktan taleplerini igermis, iireticilerin iiriinlerine el
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koyarak, ozellikle kiiciik {ireticinin omuzlarina agir yiik bindirmistir (Ulukan, 2009, 99-
100).

1945 yilinda ¢ikarilan “Ciftciyi Topraklandirma Kanunu” ile kamu miilkiyetinde
olan bazi arazilerin topraksiz ya da az toprakli koyliilere, aile basina ortalama 51,6 dekar
toprak dagitimi yapilmistir. Cumhuriyet ile baglayan bu siireg, toprakta 6zel miilkiyetin
yayginlagsmasina katkida bulunmus ancak yasa daha fazla uygulama ortamini bulamadan
siyaseti etkileyen sonuglar dogurmustur. Toprak reformuna muhalif bir grup milletvekili
yasaya karsi ¢ikarak 1946 yilinda Cumhuriyet Halk Partisinden ayrilmis ve Demokrat
Partisini kurmuglardir. Bu hareket ayni zamanda Tiirkiye’de ¢ok partili sisteme ve

demokrasiye gecisin baslangici olmustur (Dernek, 2006, 4).

Savas sonrasi yillar tarimin 6nem kazandigr yillar olmus, bu yillarda giftcilerin
makine, giibre gibi modern girdilere olan ihtiyag¢larin1 uygun fiyatlarla karsilamak i¢in
Zirai Donanim Kurumu kurulmustur (Caglayan, 2004, 17). Savastan egemen gii¢ olarak
cikan ve sosyalizme kars1 yikik Avrupa’yr yeniden insa etme ¢abasi i¢ine giren ABD,
aynt zamanda pazar ekonomisini yaymak amaciyla 1948 yilindan itibaren Marchall
Yardimlarin1 dagitmaya baglamistir. Tiirkiye tarimi {izerindeki dis etkiler bu yardimlar
sonrasinda baslamis, bu yardimlar1 IMF ve DB iiyeligi izlemistir. Artik Tiirkiye 1930’1u
yillarda izledigi ekonomi dolayisiyla tarimsal politikalardan g¢ok farkli bir ¢izgiye
geemis, kapitalist-emperyalist sisteme eklemlenmistir ve sistemin is boliimiinde uygun

gordiigi rollere gore hareket edecektir (Oral, 2006, 37).

2.2.2. 1950-1980 Doneminde Tarim

Demokratik Partinin iktidar oldugu, 1950-1959 yillar1 arasindaki Plansiz
Donemin ilk ii¢ yilinda Marchall yardimmin etkisiyle tarim kesimi hizli bir gelisme
gostermistir. Tarimsal kredilerin artirilmasi, traktdr sayisinin 12 kat artmasiyla beraber
islenen alanlarin geniglemesi, yapilan altyapt yatirimlari ile ulastirma kesiminin
gelismesi, tarimsal vergilerin diistiriilmesi, destekleme fiyatlariin yiiksek olusu, Kore
Savasi nedeniyle diinya pazarinda meydana gelen patlama, iklim kosullarinin iyi gitmesi
gibi olumlu durumlar iiretimi artirmistir (Dernek, 2006, 5). Dénem boyunca tarimdaki
ortalama biiyiime hiz1 % 9,2’lik sinai biiylime hizim1 asarak % 13,2’yi bulmus, tarimim milli
gelir igerisindeki pay1 1946-47°de ortalama % 43,6 iken, 1952-53’de % 44,4’e ylikselmistir
(Brotav, 2008, 101).
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1954 yilinda yasanan kurakligin etkisi ile tarim gelirinde % 10 azalma meydana
gelmis ve tarim ikinci plana diismiistiir. Sanayi ve ulasim kesimine yapilan yatirimlar ve
sonrasinda artan i¢ ve dis bor¢lanma karsisinda ve yiiksek enflasyonu 6nlemek igin
devaliiasyona (kur ayarlamalari, deger diistirme) gidilmis, kredi hacmi dondurulmus ve
dis ticarete kota konarak bor¢ ddemeleri zamana yayilmistir (Dernek, 2006, 5). 1954-
1960 doneminde izlenen bu ithal ikameci sanayilesme politikas1 sonucu hem yabanci
sermayenin igbirligi yapilarak sanayi kesiminde etkinlik gostermesi saglanmis hem de

sanayicinin ya da tiiccarin geliri ¢ift¢inin aleyhine artmistir.

1960 yilinda askeri miidahale sonrasinda planli doneme gegilmis, bu amacla
Devlet Planlama Teskilati (DPT) kurulmustur. DPT tarafindan beser yillik kalkinma

planlar1 ve bunlarin yillik uygulama izlenceleri hazirlanmaya baglanmustir.

1963-1967 yillarii kapsayan birinci bes yillik kalkinma plani, devletin tarim
kesimine yol gosterici miidahalesi seklinde gerceklesmis, {iretimi ve verimliligi artirmak
amagl yeni teknoloji ve girdilerin kullanimin1 saglayan entansif (yogun) tarim ig¢in
yatirimlarin yapilmasi hedeflenmistir. Bu yillarda kimyasal giibre, kaliteli tohumluk,
zirai miidahale ilaglari, tarim alet ve makineleri ile sulama suyu gibi tarimsal girdilerin
kullanimi biiyiik dl¢tide artmistir (Acar, 2006, 80). Daha sonraki plan déonemlerinde ise
fiyat destegi politikas1 daha on plana ¢ikmistir. Yine bu donemde toprak reformu
yeniden giindeme gelmis, 1961 Anayasasinda hem toprak reformunun yapilmasini
ongoren hem de reformun yapilabilmesi icin dagitilacak topraklarin kamulastiriimasina
iliskin hiikiimler yer almistir. Bu déonemde toprak reformu ile ilgili kanunlagma olanagi

bulamayan 8 yasa tasarisit hazirlanmstir.

Bu dénemden sonra gelen 1968-1978 yillar arasinda sanayinin gelismesine daha
fazla 6nem verilmis ve disa bagimliligi zaman igerisinde azaltmasi hedeflenmis ancak
beklenenin aksine dis alima bagimlilik artmistir. Bu doneme kadar toprak reformu
yapilmamis ama reformdan da vazge¢ilmemis, toprak reformu yerine tarim reformu
savunulmaya baglanmistir (Dernek, 2006, 6). 1973 yilinda 1757 sayili Toprak ve Tarim
Reformu Kanunu kabul edilmis ancak, 1978 yilinda Anayasa Mahkemesinin iptal karari

ile uygulama son bulmustur.

70’11 yillarin basinda petrol dis satimcist iilkelerin petrol fiyatlarinda yaptiklart 5
kata varan zamlarmn etkisiyle katlanan dis 6ddemeler agig1, hiikiimetlerin uyguladiklar

yanlis i¢ ve dis politikalarla daha da artmistir. Sosyal ve siyasal istikrarsizlik, petrol krizi
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ile ortaya ¢ikan doviz darbogazi ve Kibris Barigs Harekati ekonomik bunalimin siddetini

daha da arttirmistir (Ozkaynak, 2008, 35).

Yasanan krizi asmak i¢in, 24 Ocak 1980 ekonomik kararlar1 uygulamaya
alimmig, buna bagli olarak ortaya konan politik tercihlerle ekonomide serbest piyasa
kosullar1 egemen kilinmis, bu politika 1980 ihtilalinin siyasal ortamindan destek bularak
uygulanmig, sonugta ekonomik ve sosyal yapiya siddetli bir degisim getirilmistir. Bu
degisimden tarim kesimi de payini almis, tarim {iriinlerinin taban fiyatindaki artiglarin
diisikk tutulmasi, destekleme alim miktarlarmin azaltilmasi ve Odemelerin belli

donemlerde yapilmasi kararlastirilmistir (Dernek, 2006, 6).

3. 1980 SONRASI DONEMDE DUNYADA VE TURKIYE’DE TARIM
VE TARIM POLITIKALARININ DONUSUMU

Bu boéliimde, oncelikle 1980 sonrasi donemin Ozelliklerini daha iyi ortaya
koyabilmek amaciyla, Diinya’nin ekonomik ve politik yapisini sekillendiren
neoliberal politikalar ve bu politikalarin yaraticis1 olan devletler ABD ve Ingiltere
orneginde incelenmistir. Ikinci alt baslikta neoliberal politikalar 1s131inda yapilan
uygulamalar ve sonrasinda diinya tarmmimnin geldigi nokta ele alinmis ve bu
politikalarin Tiirk tarim politikas: iizerindeki etkileri incelenmistir. Ugiincii alt
baslikta ise 1990 sonrasinda diinyada yasanan degisimler ve bu degisimlerin ortaya
cikardigr “kiiresellesme” kavrami ve kiiresellesmenin Tiirk tarimima yansimasi

irdelenmistir.

3.1. 1980 Sonrasi Dénemin Ozellikleri ve Tarimda Liberallesme Donemi

II. Diinya savasindan 1980’li yillara kadar diinyada zzimni bir isb6liimii vardi.
Bu igboliimiine gore; azgelismis lilkeler yiyecek iiretir, sanayiye hammadde saglar,
tiretilen tarimsal iirlinler gelismis iilkeler tarafindan islenir ve gelismis ve azgelismis
ilke pazarlarina satilirdi. 1980’11 yillarin bagindan itibaren geligmis iilkelerde i¢ ve
dis pazarlarin daralmasi ve sanayilesmis lilkeler arasinda rekabetin kizigmasi gibi
nedenlerle 6zellikle ekonomide durgunluk hatta gerileme yasanmaya baslamistir. Bu
bolimde 1980 sonrasinda diinyay1 saran neoliberalizm dalgasi, bu diisiincenin
diinyaya yayilmasini saglayan ABD ve Ingiltere gibi oncii iilkeler ve neoliberal

uygulamalarin tarim kesimine yansimalar1 Tiirkiye 6zeline inilerek incelenmistir.
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3.1.1. Neoliberalizm Nedir?

Liberalizmin ge¢misi, Ortacagin sona erisine ve Ronesans’la baslayan cografi
kesiflere kadar uzanmaktadir. Sermayenin kiiresellesmesi, buhar giicliniin {iretime
sokulmasiyla baglayan Birinci Sanayi Devriminin bir {irlinlidiir. Devrimin Onciisi,
somiirgeleri ve hammadde giicliyle I. Diinya Savasi’na kadar diinya giicii haline gelen
Ingiltere, tek rakibi Fransa ile siirekli catisma halindedir. Fakat anlastiklar1 bir konu
vardir ki, bu da mallarin ve sermayenin diinya ¢apinda serbest¢e dolagimi ve tiim
diinyay1 kendi pazarlar1 yapmak i¢in her yolu mesru saymalaridir. Bu duruma en ¢ok

kars1 ¢ikan ise o donemin daha gii¢stiiz iilkeleri olan ABD ve Almanya’dir.

20. yilizyilin baslarinda yeni kesifler ve icatlarla ulastirma-haberlesmeye yeni
boyutlar katan Ikinci Sanayi Devrimi’ndeyse, sermayenin kiiresellesmesi olgusu sona
ermektedir. Toplu iiretim ve toplu tikketim donemini baslamistir. 1930’larda serbest
piyasa ekonomisinin ¢okmesi, yiiksek oranli igsizlik ve yoksullugun ABD, Avrupa ve
denizasir1 topraklarda baslattigi “sosyal devlet” anlayisi 1970°1i yillarin ortasina kadar

giiclenerek devam etmistir.

II. Diinya Savagi sonrasinda ise savas doneminde aldig1 beyin gogiiyle iyice
giiclenen ve yeni buluslar yapan ABD tartismasiz tek gii¢ haline gelmistir. ABD, Savas
sonrast kurulan uluslararas1 oOrgiitlenmelere onciiliik etmis, 1940’11 yillarda, Diinya
Bankasi, IMF, Birlesmis Milletler ve GATT gibi uluslararas1 érgiitlenmeleri baglatmistir.
Ayrica Amerikan Dolari, Bretton Woods para sistemiyle altina dayali tek anahtar para

olarak ytikselmis; dolaysiz yatirimlarla sermayesi ve markalar1 diinyaya yayilmigtir.

21. ytizy1l baslarken ekonomideki ve piyasa ekonomisine miidahalesi ¢ok yogun
olan ulus devlet, kiiresellesme siirecinde en 6nemli engel olarak goriilmeye baslanmustir.
70’11 yillarin ilk yarisinda yasanan diinya ekonomik bunaliminin nedeni, gelismis
piyasalardaki asir1 iiretime bagl olarak ortaya cikan liretim fazlasindan kaynaklanan
talep doygunlugu olarak belirlenmis, ¢6ziim ise gelismis iilkelerdeki sermayenin serbest
dolasimini saglayacak diizenlemelerin yapilmasi olarak ortaya konulmustur. Az gelismis
ya da gelismekte olan iilke piyasalarinin serbestlestirilmesi, giimriik duvarlarinin
kaldirilmasi, iilkelerin disa agilmalarinin saglanmasi amaglanarak bu yonde politikalar
uygulanmaya baslanmistir. Bu amaglar dogrultusunda atilan sonraki adimlar ise, az

gelismis ya da gelismekte olan iilkelerde kamu isletmeciligine son verilmesi ve hizli bir
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Ozellestirme siirecine girilmesi olarak belirlenmistir. Yani ulus devletin hakim konumdan

diizenleyici konuma gerilemesi amaglanmustir.

Kisaca bashgin cevabmi vermek gerekirse neoliberalizm; 19.yiizyil
liberalizminin yeniden diriltilmesinden bagka bir sey degildir. Yukarida anlatilan yakin
tarihe bakacak olursa, tarih tekerriir etmektedir. Farkli olarak 19. yiizyil liberalizmi,
sosyal devlet kavramiyla tanigmamis olan Bati diinyasinda uygulama alani bulmus,
neoliberalizm ise sosyal devletin nimetlerini tatmis olan ve yine Bati diinyas1 merkezli
bir olusum niteligiyle ve kiiresel Ol¢ekte uygulama alanit bulmak iddiasiyla varlik
kazanmistir. 1930 ekonomik bunalimi ve diinya savaslan yliziinden liberalizmin ¢ikmaz
yola girmesiyle, sosyal devleti kurtulus yolu olarak secen {ilkeler; 70’li yillardan bu yana
hiikiim siiren yeni bir bunalim karsisinda, sosyal devleti tek suglu olarak gdérmekte,

neoliberalizmi yeni bir olgu gibi karsimiza ¢ikarmaktadirlar.

Cok kapsamli bir arastirma konusu olan neoliberalizm; 6zellikle kalkinmanin ve
gelismenin bundan boyle, piyasa ekonomisinin devlet miidahalesinden arinmis, kendi
kendine dengeye gelecek yapisiyla saglanabilecegini savunan bir yaklasimdir. Temel
araglar olarak kullandig1 “piyasalarin deregiilasyonu (serbestlesmesi)” ve “0zellestirme”

kavramlar1 tiim diinyada ekonomik izlencelerin temelini olusturmustur (Ugukoglu, 2004,

1.

3.1.2. 1980 Sonrasi Diinya’da Uygulanan Neoliberal Tarim Politikasi

Ornekleri

1980'lerin baslarindan itibaren ayn1 donemde Margaret Thatcher'in Ingiltere'de,
Ronald Reagan yonetiminin ABD'de uyguladiklar1 neoliberal ekonomi politikalar1 neo-
liberal diisiincenin diinyaya yayilmasini saglayan en énemli olgulardir. 1980'li yillarin
basinda se¢ilen bu liderler, iktidara gelir gelmez {ilkelerinde sosyal devleti yikma amagl
neoliberal politikalar uygulamaya baslamislardir. Bu politikalar bir¢ok iilke ve devlet
adami i¢in esin kaynagi olmus, ekonomide yasanan durgunlugu asmak amaciyla her
ilkeye takip edilecek bir model olarak dnerilmistir. Bu yeni ekonomi politikalar1 boylece
kisa bir zamanda Tiirkiye’nin de iginde bulundugu gelismekte olan iilkelerde de hizla
yayginlagsmistir. Bu boliimde neoliberal diislincenin diinyaya yayilmasinda onciiliikk eden

ABD ve Ingiltere’nin iilkelerinde uyguladiklar1 neoliberal politikalar ve bu politikalarin
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diger tlkeler lizerinde dogurdugu sonuglar incelenmis, bu uygulamalarin tarim kesimine

yansimalar1 ortaya konulmustur.

3.1.2.1. ABD Ornegi

Ozellikle 1929 Buhram ile birlikte iilkelerin tarimsal politikalarinda
korumacilia doniik degisiklikler yasanmistir. Tamamen piyasa kosullarinda gelisen
ABD tarim kesimi de, o yillardaki ekonomik durgunluktan etkilenmistir. Talepteki
biyiik diisiis iireticilerde dnemli oranda stok birikimine neden olmustur. Ureticilerin iflas
etmeye baslamasmin yaninda, ABD’nin Bati Avrupa gibi 6nemli ihra¢ pazarlarinda
ekonomik durgunlukla birlikte gelisen korumacilik, tarim destekleme politikalarinin
uygulanmasini giindeme getirmistir (Kiymaz, 2008, 37). 1933 yili ve sonrasinda
¢ikarilan tarim yasalar1 ile ABD’de tarimsal destekleme alimi, depolama yardimi, sigorta
sistemi ve arz fazlasinin kontrolii gibi politikalarin yaninda dis alimin sinirlandirilmasi

yoniinde politika degisimi yasanmistir (Knutson, 1995, 146-241).

1950-1960°11 yillarda ABD’de korumaci tarim politikalar1 devam ettirilmis,
tiretimdeki agir1 artiglara karsi alan sinirlamalar1 ve bunu 6zendirici dogrudan 6demelere
baglanmigtir. 1970’lere gelindiginde dogrudan 6deme yoluyla gelir ve alimlarda fiyat
destegi saglanmaya devam edilmis, tarifeler belli {irtinlerde yiiksek tutulmus ancak genel

olarak tarife oranlar1 Avrupa’nin gerisinde kalmistir (FAO, 1983, 9).

Erdogan (2003, 667-679)’a gore; Amerika Birlesik Devletleri ekonomisi 1960’11
yillarin sonlarindan itibaren 1980’li yillara kadar verimlilik ve biiylime oraninin yetersiz
oldugu, enflasyonun ve issizligin giderek arttigi bir donem gegirmistir. Tarim {iriinleri
dis satim1 azaldigi, iirlin fiyatlar1 diistiigli ve faiz oranlan yiikseldigi icin oOzellikle
ciftciler biiyiikk sikinti yasamislardir. Bu bunalimin; ekonominin uygulanan yiiksek
vergiler sonrasinda agir yiik altina girmesi ve devlet harcamalarinin altinda ezilmesi ve
sanayinin agir1 diizenlemelerle bunalmasindan kaynaklandigi diisiiniilmiistiir. Refah
politikalar1 ve gelir boliistimiinii etkileme alaninda ¢ok ileri gidildigi, 6zel girigimin,

calisma ve kazanma giidiisiiniin baltalandig1 6ne siiriilmiistiir.

1980’lere kadar gelismis iilkelerin tarmmi gelistirme yolunda bir hirslar
bulunmamaktadir. ABD tarim politikasi, hammadde ve besinlerin tahil disinda kalanlari
cogunlukla geri kalmis tarimci iilkelerden alinmasi iizerine kuruludur. Diinyanin en

biiyilik tiitlin iireticisi olmasina karsin, Amerikan sigara imalati bile bir dl¢iide Dogu
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tiitlinline bagimlidir. Tekstil hammaddesi olan pamuk, sentetikler ¢iktiktan sonra eski
Onemini yitirmistir. Bu durumda ABD tarim politikast; iilke ihtiyacindan fazla iiretilen
tahil, fdreticilere bu fazlayr eritebilmek igin biitceden yapilacak yardim

(stibvansiyonlarin) ve bu yardimin yonetilis bi¢imidir (Kafaoglu, 2001, 21).

Boyle bir ortamda Ronald Reagan, neoliberal goriislerin savunucusu olarak
iktidara gelmis (Olmezogullar1, 1998, 92) ve devletin, ekonomiye olan miidahalelerini en
aza indirmeyi ve toplumsal refahi artirmaya yonelik politikalarin1 kisitlamay1
ongdrmiistiir (Ercan, 1996, 126). “Reaganomics”, baskan Reagan donemini (1980-1988)
tanimlayan ve daha serbestlestirilmis bir diinya ekonomisi yaratmak amacli neoliberal

ekonomi politikalarinin ilk ad1 olmustur (Kazgan, 1997, 64).

Reagan hiikiimeti tarafindan uygulanan neoliberal ekonomi politikalari, kamu
harcamalarinin azaltilmasi, denk bir biitge politikas1 izlenmesi, vergi oranlarini
indirilmesi ve tarafsiz bir vergi politikasi uygulanmasi, istikrarli bir para politikasi
uygulamasi, 6zellestirme, yasal kurumsal serbestlesme (deregiilasyon) gibi ozellikler

tagimaktadir (Aktan, 1994; 116).

Uygulanan neoliberal ekonomi politikalarla egitim, saglik ve sosyal gilivenlik
alanlarinda saglanan refah devleti uygulamalar1 tasfiye edilmis, yeni kar alanlar1 i¢in
Ozellestirme uygulamaya konulmus, sermayeye esnek kosullar saglamak icin kamu
harcamalar1 kisilmis, korumaci politikalardan vazgegilmis ve esnek emek pazari

yaratilmistir (Ercan, 1995, 679).

Tim bu politikalar para, mal ve {iretici sermayenin uluslararasi serbest
dolasimini1 ve uluslararasi kapitalist eklemlenmeyi en iist noktaya ¢ikarmak amaciyla

gerceklestirilmistir (Tiirkay, 2006, 34).

Reagan, vergi oranlarinda indirim yaparak yeni yatirimlarin yapilmasina ve
istihdamin artirilmasina yonelik uygulamalar gergeklestirilmisse de sosyal devleti agsma
amagh kisitlamalar yaptigi savunma harcamalariyla biiyiik 6lciide agmistir. Bunun
sonucu federal biitgedeki agiklar 1980 donemi bunalimindaki agiklari bile gegmistir.
Ozellikle kiiciik aile ciftliklerini isleten aileler ciddi sikintilar yasamaya devam
etmislerdir. Ayn1 zamanda tarimsal {iriin dig alimi ¢esitli yollardan kisitlanmis ve dolar
disiiriilerek ve ¢esitli tesviklerle tarimsal iiriin dis satimini1 artirma ¢abasi igine

girilmistir. ABD’nin tarimsal desteklemeleri asir1 derecede artirilmis, aile ciftlikleri
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yerine biiyiik isletmeler tesvik edilmis, verimliligi artirmak hedeflenmistir. Tarimla
ugrasan sanayi firmalar1 da biiylik degisime ugramistir. Eskiden tarim girdileri iireten
sanayiciler ayri, tarimsal {irlinleri isleyen ve dis ticaretiyle ugrasanlar ayr kuruluslarken
neoliberal politikalar sonrasinda birlesmislerdir. Dupont, Union Carbide, vb... gibi
bliylikk kimya sanayi kuruluslar1 dev c¢ok uluslu sirketleri olan tarimsal {iriin
pazarlayicilarindan hisse senedi almaya ve onlarin yapilari i¢cinde yonetime dahil olmaya
baslamistir (Kafaoglu, 2001, 21). Boylece dev ticaret sirketleri dev kimya sirketlerinin
sermaye ve yonetimlerine katilarak goriilmemis bir giice erismisler ve diinyaya gozlerini

dikmiglerdir.

3.1.2.2. ingiltere Ornegi

Diizenli bir tarimsal destekleme politikas1 uygulamayan ve hammadde yoniinden
sOmiirgelerinden yararlanma olanagi bulunan Bati Avrupa’da biiyiik bunalim sonrasinda
destekleme politikalar1 uygulanmaya baslamis, bu politikalar yurti¢i fiyatlarin diinya
fiyatlarindan yiiksek tutulmasi, glimriik vergilerinin kullanimi, dis alimda miktar
kisitlamalar1 olarak kendini gostermistir (Kiymaz, 2008, 37). Korumaciligin ytikseldigi
bu donemde istisna yaratan tek iilke serbest ticaret politikas1 yanlis1 Ingiltere olmus, II.
Diinya savasindan sonra da bu politikadan vazgegmemis, 1947 Tarim Kanunu ile
tireticiler i¢in belirlenen gelir seviyesini korumak iizere fark 6demesi uygulamasini

se¢mistir. Bu politika Ingiltere AB iiyesi olana degin siirmiistiir (Bristow, 1998, 82)

Isci Partisi 1945 ile 1980 arasinda uyguladigi kalkinma projeleri ile gercek bir
Refah Devleti kurmus olan Ingiltere 1979°da iktidara gelen Margaret Thatcher
baskanligindaki muhafazakar hiikiimetle birlikte Keynezyen ekonomi politikalari ve
"sosyal devlet" wuygulamalarmi terk ederek Amerikan modeli neoliberalizmi

benimsemistir (Knutson, 1995, 146-241).

Piyasa ekonomisinin piiriizsiiz ¢alisabilmesi baglaminda 6zellestirme kavramina
asirt vurgu yapan Thatcherizm, bir taraftan emek piyasalarina esneklik kazandirmaya
calismig, diger taraftan da alt gelir gruplarin1 daha fazla etkileyecek yeni vergiler
koymustur (Ercan 1996, 126). Sonmez (1998, 223)’e goére “Thatcherizm”; tam
istihdamin iktisat politikasinin temel amaci olmamasi gerektigini ve diger piyasalarda
oldugu gibi isgiicii piyasasinin da esneklige kavusturulmasi gerektigini savunmustur. Bu

anlayisa gore; kamu harcamalarinin azaltilmasi saglanmali, harcamalarin yoni
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degistirilmeli, sosyal giivenlik harcamalari simirlandirilmalidir.  Yoksullart gozetici
nitelikteki yeniden gelir boliisiimii artik temel bir amag¢ olmaktan ¢ikarilmalidir. Sanayi
kesimine devlet miidahalesi bir kenara birakilmali, kamunun sahip oldugu tasinmazlarin
biiyiik bolimii ve kamu isletmeleri 6zel kesime satilmalidir. Girigimciligi 6zendirmek
icin vergiler azaltilmalidir. Ana hatlariyla belirtilen bu politikalar yaklasik on yil siireyle

Ingiltere'de uygulanmustir.

Sertel (2000,14)’e gore; biitce aciklarini kapatmak ic¢in, devlete ait sanayi
hizmetleri 6zellestirilmeye baslanmis ve issizlik hizla artmistir. Hiikiimetin devletin
ekonomik yoOniinii azaltma politikasi, devletin teknik arastirmalardan ve sosyal
yardimlardan el ¢ekmesi, issizlik ve sefaleti artirmistir. Saglik, egitim gibi alanlarda az
gelirlilerin korunmasina son verilmis, bununla birlikte sosyal esitsizlik hizla artmustir.
Amerikan iktisat¢is1 Milton Friedman’in prensiplerine uyularak reel ekonomiden para
ekonomisine gec¢ilmistir. Sermaye {iretim yerine, faizle gelir getiren alanlara, bankalara,
hisse senetlerine kaymistir. Bu da ekonomiyi dar bogaza sokmustur. Cok uluslu
sirketlerin yatinm tarzi, isten ¢ikarmalar ve sermayenin el emeginin ucuz oldugu
iilkelere kaymasi issizligi koriikleyen 6nemli bir faktordiir. Uretimi degisik iilkelerde
yapan ¢ok uluslu sirketler, gruplar halinde, birbirleriyle sinirlararas: iligkiler kurup,
hammaddeleri birbirinden almakta, uluslararasi dev tekeller kurmaktadir. Bu sistem

igcinde yerli emegin emilmesi, istthdamin saglanmasi olas1 degildir.

Bu liderlerin izledigi politikalar, Reaganomics ve Thatcherism, orta ve alt
smiflarin iktisadi ve sosyal sartlarini agirlagtirmis (Amin, Chomsky ve Frank, 1994, 69)
ve bugilin adina kiiresellesme denen siirecin derinlesmesine Onemli katkilarda

bulunmustur (Timur, 1996, 13).

Neoliberal politikalarin uygulamist ABD ve Ingiltere ile sl kalmamis ve
Thatcher sayesinde Bati Avrupa'ya yayilmistir. 1980’lerde uluslararasi diizeyde ortaya
c¢ikan borg krizi ile giindeme gelen sosyal devletin yeniden yapilanmasi hedefine doniik
neoliberal reform izlencesi g¢ergevesinde ortaya konan politikalardan, ABD ve G-7
tilkelerinin etkisiyle ¢evre ve yar1 gevre lilkelerde de sermaye piyasalarini disipline

etmek i¢in arag olarak yararlanilmistir (Brenner, 2002, 350-51).

Baskaya (1997,122)’ya gore; neoliberal politikalar gelismekte olan iilkelere
onerilirken, su temel tespitlerden hareket edilmistir: Oncelikle, bir iilke ne kadar ¢ok disa

acilirsa, biiyiime orami da o dlgiide yiiksek ve kalic1 olacaktir. Ikinci olarak, kaynaklarin
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en uygun dagilimi ve verimli kullanimi ancak serbest rekabet¢i pazarda olanaklidir. Bir
diger tespit ise, devlet kaynaklari israf eder, irrasyoneldir, oysa bireyler rasyoneldir,
bireylerin davranislarina ve tercihlerine miidahale edilmedigi, serbestce hareket

edebildikleri durumda kalkinma en yiiksek diizeyde gerceklesecektir.

Reagan ve Thatcher’in sosyal devlete agtiklar1 savas siiresince; Bat1 iilkelerinde,
is¢i sendikalar1 etkisiz duruma getirilmeye caligilmig, ticretler sosyal amagli kamu
harcamalarin1 geriletmis, kar marj1 sabit olan kamu tekelleri 6zellestirilmis, varlikli
kesimlerin gelir vergileri diisiiriilmiistiir (Kaymakei, 2009, 252). Ancak Bat iilkelerinde
uygulanan ve ekonomik dengenin sermaye lehine gelismesini amaglayan bu politikalar
ekonomik durgunlugu giderememis, sermaye, mal ve hizmetlerin baska iilkelere
aktarilmasimi ve liclincii diinya {ilkelerinin {rettiginin denetlenmesini igeren politikalar

olusturulmustur.

ABD tarim kesiminde yasananlar Ingiliz tariminda da gerceklesmis, aile
ciftciligi yikilarak biiyiik isletmeler tesvik edilmistir. Amacg verimliligin artirilmasi az
niifusla ¢ok tiretim yapilabilmesi olmustur. Yine tarimla ugrasan sanayi firmalar1 da
biiylik degisime ugramig, dev tarim sirketleri olusmus, devlet AR-GE kaynaklarin
tiniversiteler yerine bu sirketlerin g¢aligmalarina aktarilmis, verimliligi artirict
aragtirmalar yapilmistir. Gerek ABD gerekse Ingiltere’de yapilan bu calismalar
sonrasinda canlilarin genlerini degistirmede biiyiik adimlar atilmis, bir bitki, bir tohum
ya da bir hayvanin 6zellikleriyle oynayarak onun melezi ama 6zellikleri tamamen farkli
tirleri iiretilmeye baglanmistir. Bu dirlinler oncelikle kendi iilkelerindeki verimliligi
artirma amagh kullanilmis, sonrasinda dev firmalar tarafindan diger tilkelere tasinmis ve
bu iilke topraklar1 bu tohumlara bagimli hale getirilmeye ¢alisilmistir. Boylelikle tarimin
uluslararas1 gida, kimya vb. tekellerine girdi, pazarlama. patent, teknoloji bilgisi vb.

alanlarda bagimli hale gelmesi politikalarinin da temelleri atilmistir.

3.1.3. Liberal Tarim Politikasi’nin Tiirkiye’ye Yansimasi ve 1980

Sonrasi Tiirk Tariminda Yasanan Liberal Gelismeler

Tiirkiye’de 1980 sonrasinda ithal ikameci politikalardan neoliberal diizene gegis,
24 Ocak kararlar1 ve Ozal’in iktidara gelisiyle birlikte bigimlenmistir. Bu boliimde 1980
yilindan sonra Tiirk tarimini liberallestirme yolundaki ¢aligmalar hakkinda bilgi verilmis

ve tarimsal desteklemelerin sekillenmesi incelenmistir.
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3.1.3.1. Tiirk Tarmmim Liberallestirme Calismalari

Tiirkiye ekonomisi 1980°1i yillardan itibaren Onemli bir degisim siirecine
girmistir. Tiirkiye bu tarihten sonra diinya sermayesi ile biitiinlesmis, dolayisiyla diinya
sermayesinin Tiirkiye’deki olanaklara ulagmasi hiz kazanmaistir. 24 Ocak 1980 ekonomik
kararlarmin 12 Eylil 1980°de gerceklestirilen askeri yoOnetimler araciligiyla
uygulanmasiyla; ekonominin biitiiniinde oldugu iizere, Tiirk Tariminda da serbest ticaret
egilimleri glindeme sokulmustur (Kaymake¢i, 2009, 23). Bu kapsamda; Tirkiye nin
liberallesme siireci i¢in gerekli doniisiimii saglayacak ii¢ temel aktdrden birinin biiyiik
Olcekli sermaye, ikincisinin devlet ve siyasi yapilar ve iiglincilisiiniin de diinya
Olgegindeki sermayenin aktorleri IMF ve DB oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir

(Ercan, 2003, 20).

1980 yilinda azinlik hiikiimetini kuran Siileyman Demirel ve Yardimcist Turgut
Ozal tarafindan kamuoyuna duyurulan ve tarihe “24 Ocak Kararlar1” olarak gecen
istikrar paketi, biiylik sermayenin ihtiyaglar1 dogrultusunda olusturulmus bir pakettir. Bu
ihtiyaglarin basinda da i¢ce yonelik sermaye birikim rejimine 6zgii diizenlemelerin terk
edilip, disa yonelik sermaye birikim rejimine 0zgii diizenlemelerin bir an Once
gergeklestirilmesi gelmektedir. Bu siiregte diger aktorler olarak IMF ve DB, iilkelerin
diinya piyasalar ile biitiinlesmesinin saglanmasi ve diizenlemeler i¢in yol gosterici

olmuglardir (Ulukan, 2009, 108).

24 Ocakta uygulamaya konulan ve 12 Eyliil 1980 darbesi ile uygulanmasi i¢in
gerekli “istikrar” ortami yaratilan kararlar ile (Ulugay, 1984, 21);

* Devletin ekonomideki payini kiigiilten bir dizi &nlemlere girisilmis, KIiT
reformu adi altinda KiT‘lerin satis karari alinmistir (Daha sonra Ozal Hiikiimeti

zamaninda gerekli kanunlar ¢ikarilmistir).
* Tarim trilinleri destekleme alimlar1 sinirlandirilmistir.
* Glibre, enerji ve ulastirma disinda siibvansiyonlar kaldirilmistir.

* Yabanci sermaye yatirimlar: tesvik edilerek, uluslararas: aktorler tilkeye davet

edilmistir.

* Hem dis satim, hem de dis alim tesvik edilmistir. Ulkeyi ithal iiriinlerden
korumak i¢in konulmus yasaklar1 kaldirma karar1 alinmis ve {ilke birkac yil sonra liiks

tiikketim batagina siiriiklenmistir.
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* fhracat; vergi iadesi, diisiik faizli kredi, imalat¢1 dis satimcilara ithal girdide

giimriik muafiyeti, kesimlere gore farklilagsan bir tercih sistemi ile tesvik edilmistir.

Yiiksek enflasyonu denetim altina almak, i¢-dis arz talebi dengelemek, dis
O0demeler dengesini saglamak amacini tasiyan paket, ekonomik yapiy1 ve isleyis bigimini
degistirmeyi amaclayan kokli degisimlerin yasanacagiin habercisi niteligindedir. 24
Ocak kararlarmin tarima yonelik temel yaklasimi; 1980 Oncesi yasanan yiiksek
enflasyonun en 6nemli nedeninin tarimsal destekleme politikalarinin oldugu, bu nedenle
tarimsal desteklerin asgari diizeye indirilmesi gerekliligidir. Bu anlayis g¢ercevesinde
tarimsal Ureticileri gerek fiyat, gerekse maliyetler yoniinden destekleyici politikalardan
onemli dlgiide uzaklasiimis (Ozgiir, 2001, 10), kararlarin tarima yansimasi; destekleme
kapsaminin daraltilmasi, tarimsal iirlin fiyatlarinin baskilanmasi, ve i¢ ticaret hadlerini
keskin bir bicimde tarimin aleyhine donmesi bigiminde kendini gostermistir (Gilinaydin,

2004, 103).

Tiirkiye’de neo-liberal politikalarin en radikal bicimde uygulanmaya baslandig:
24 Ocak Kararlar1 ile tarimsal girdilere saglanan siibvansiyonlar kademeli olarak
azaltilmis, dis satimin arttirtlmast hedeflendiginden i¢ tiikketimde kisitlamalara gidilmis,
tarim iriinlerinin dis alicilar tarafindan satin alinmasini kolaylagtirmak amactyla {iriin
fiyatlar diistik tutulmustur (Bakirci, 2007, 166). Tarim iirlin fiyatlarinin sanayi tiriinleri
fiyatlarinin gerisinde kalmasi sonucunda da tarim kesiminin gelirlerinde de gerilemeler
baslamigtir. Tarim kesimine saglanan diisiik faizli kredilerin kapsami daraltilmis, kredi
kosullar1 agirlagtirilmig, diger taraftan tarimsal sanayinin krediye ulasmasii tesvik
edecek, tarimsal iireticilerden cok o6zel kesime kolayliklar saglayan tarimsal kredi

politikas1 izlenmistir (Kendir, 2002, 163).

Tarim piyasalarin1 diizenleyici kamu kurumlarinin 6nceden sahip olduklari
(6zellikle kredi avantaji) avantajli konumlar1 yitirilmis, diger kamu kurumlar1 gibi
ozellestirilmesi giindeme gelmistir (Kazgan, 1999, 33). Bazi alanlardan devlet
tekellerinin kaldirilmasini 6zel kesim yatirimlari izlemistir. Bir taraftan bu donemde
tarim kredileri yoluyla verilen desteklemeler azaltilmak istenmis, artan enflasyon
oranlar1 ile birlikte faiz oranlarinin da artirilmasi yoluna gidilmistir. Oysa tarim kesimi
bu yiiksek faizleri karsilayabilecek durumda degildir ve kredilerin geri doniisiinde ciddi

sikintilar yagsanmistir (Uysal, 1993, 46).
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Ozellikle tarimsal iiriinlere verilen desteklerin azaltilmasindan sonra iireticiler,
ekonomik sorunlar yasamaya ve kredi borglarimi 6demekte zorlanmaya baglamistir
(Ozmucur, 1988, 163). Ayrica, tarimsal {iriin fiyatlarinda ancak, IMF ile yapilan “stand-
by” anlagsmalar1 dogrultusunda Ongoriilen enflasyon hedefi oraninda artis
yapilabildiginden, ireticinin reel geliri azalmis, kirsal kalkinma gergeklesememis ve
bunun sonucunda kdéyden kente gb¢ sorununun yasanmasima yol agilmistir (Yildirim,
2008). Uluslararasi kredi kuruluglarinmn (IMF, DB, DTO vb.) dayatmalar1 sonucunda
alman 24 Ocak Kararlarinin uygulandigr ilk yillarda, piyasada arz ve talep dengesi
saglanmig, 0demeler bilancosu acig1 kiigiiltiilmiis, dis bor¢ 6demelerinde rahatlama
saglanmis ve doviz darbogazi asilmistir. Buna karsilik devletin ekonomiye miidahalesi

siirlandirilmis, GSMH azalmus, issizlik ve sosyal dengesizlikler artmistir.

Ilerideki boliimlerde ayrintili olarak incelenecegi iizere; 1980°li yillarda Tiirkiye
gibi ithal ikameci yaklasimi uygulayarak kalkinmaya calisan iilkelerde olusan “borg
krizi” ve bunun sonrasinda Uluslararasi Para Fonu ve Diinya Bankasi’nin devreye
girigiyle birlikte gelismekte olan iilkelerde uygulanan ya da uygulatilan “yapisal uyum
programlar1”; rekabet¢i piyasa ekonomisine gegis ve liberallesme anlaminda yeni bir
yapilanmay1 beraberinde getirmistir (Kiymaz, 2008, 39). Tarimsal iiriinlerin ticaretinde
onemli degisimler yasanmis, dis alim-satim liberallesmistir. Bu kapsamda 1984 yilinda
gida Triinleri dis alimindan alman vergi ve harglar indirilmis, dis alim hacmi
geniglemistir. 1984 yilinda tohum dis alim1 serbest birakilmig, dis alim bedelinin % 40’1
oraninda siibvansiyon verilerek dis alim desteklenmistir. Yine aymi sekilde damizlik
hayvan dig alimi izne bagli olmaktan ¢ikarilmig, glimriikten muaf tutulmustur. Giibre
fiyatlan 6ncelikle dolara gore belirlenmeye baslamis, 1986 yilinda da fiyatlarla beraber
dis alim-satim1 serbest birakilmistir. Ithalatta yasanan artistan ozellikle et iiretimi ve
hayvancilik olumsuz etkilenmistir. Tarimsal girdilerde yasanan bu hizli serbestlesme, bu
alanda tekel olarak etkinlik gdsteren kamu kuruluslarmin (TIGEM, TZDK vb...) varlik
nedenlerinin sorgulanmasini beraberinde getirmistir. Buna ek olarak; 1980 sonrasinda
titlin ekim ve sanayinde 6zel kesime smirli Olgiide yer veren 1177 sayili yasanin
degistirilmesi i¢in uluslar arasi tiitiin tekelleri ve yerli ortaklarinca yapilan baskilar
sonrasinda 1984 yilinda ABD harmanl sigaralarin TEKEL tarafindan dis alimina izin
verilmis, 1986 yilinda ¢ikarilan bir diger yasa ile de tiitiinde devlet tekeli kaldirilarak
tiitlin pazan uluslararasi tekellere agilmigtir (Oral, 2006, 71).
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3.1.3.2. Tarimsal Destekleme Politikalari

Tim tilkelerde tarim alanina kamusal miidahale bulunmakta ve tarim kesimi
farkli bicimlerde desteklenmektedir. Tiim bu farkli destekleme modelleri ortak bir
amacta birlesmektedir: Tarimsal tretimin siirekliligini saglayarak {lkenin gida
glivenligini saglamak, tarim {reticilerinin ve tiiketicilerinin yasam diizeylerini
yiikseltmek, kesim {iretiminin ulusal ekonomiye katki yapmasini saglamak ve dis
ticarette rekabet edebilmek (Giinaydin, 2006, 20). Bu genel amaglarin kapsami iginde
iilke, sosyal ve ekonomik yapisina goére tamamlayic1 hedefler belirleyerek tarimsal

destekleme politikasini olugturmakta ve ¢esitli araglarla yasama gec¢irmektedir.

Destekleme araclari; fiyat yoluyla yapilan desteklemeler, dogrudan gelir destegi,

dolayl gelir destegi ve genel hizmetler olarak dort ana baslikta toplanabilmektedir:

1-Fiyat yoluyla yapilan desteklemeler: Tarimsal iiretimi, iiretici gelirlerini
artirma, fiyat istikrarsizligini ortadan kaldirma ve gelir dagilimini diizenleme amaclidir.
Taban fiyat ve fiyat primler iireticinin {iriiniine bagli olarak 6denmektedir. Ayrica ig
pazar1 korunmasi yoniinde uygulanan dis satim tesvikleri ve dis alim kisitlar1 da bu
kapsamda yer almaktadir. Devlet bu destegi iki sekilde yapabilmektedir: Birincisi devlet
ya da devlete bagli kuruluslarin tarimsal {iriin fiyatlarina fiyatlar yiikseltmek amaciyla
miidahale etmeleridir ki (destekleme fiyat1 politikasi); devlet burada iireticiyi korumak
amaciyla piyasa fiyatinin belli diizeyin altina diigmemesini garanti eder. Devletin garanti
ettigi bu fiyata “taban fiyat” denir. Ikincisi ise piyasadaki alis-verise miidahalede
bulunmadan, belli bir fiyat saptayarak, piyasa fiyati1 ile saptanan fiyat arasindaki farki
ureticilere sosyal yardim olarak 6demektedir (mali yardim politikasi, prim sistemi)

(Dinler, 2008, 286).

2-Dogrudan gelir destegi: Diinya Ticaret Orgiitiine gore; kamu kaynaklarindan
tarim ireticilerinin gelirler diizeyini yiikseltmek amaciyla yapilan transferler seklinde
uygulanan bir politika aracidir. Uretimden bagimsiz ve iiretimle belirli derecede bagimli
olmak iizere iki sekilde uygulanmaktadir. Uretimden bagimsiz DGD &demesinde devlet
tarafindan {ireticiye yapilan 6demenin iiretim miktar1 ve piyasa fiyat1 ile baglantisi
yoktur, digerinde ise hedef kesime bazi kosullarla yapilan telafi edici 6nlemlerle piyasa

fiyat1 arasindaki farkin (fark 6demesi) 6denmesidir (www.zmo.org.tr, 2004).
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3-Dolayli gelir destegi: Genel olarak iiretici masraflari1 azaltic1 etkiye sahip
onlemlerdir. Tarimsal iiretim girdilerine (tarim makineleri, giibre, tarimsal miidahale
ilaglari, tohum vb...) uygulanan siibvansiyonlar, para destegi kolayliklar1 (piyasa
faizlerinin altinda tarimsal kredi faizleri, sermaye bagislari, vb...), liriin sigortalamasina

verilen destekler bu kapsamda yer almaktadir (Gilinaydin, 2006, 20).

4-Tarima saglanan genel hizmetler:ar Tarimsal alt yapi hizmetleri, vergi
kolayliklari, egitim-arastirma ve yayin hizmetleri vb... tarim kesimi iizerinde genel

maliyetleri azaltic1 desteklemelerdir.

Tiirkiye’de 1980’11 yillarda liberallesme akimi ile serbest piyasa ekonomisine
dayal1 olarak desteklemelerin azaltilmasi hedeflenmistir. Bu nedenle de tarima ydnelik
destekleme politikalarinin 1980 6ncesi ve liberallesme egilimlerinin arttig1 1980 sonrasi

olarak incelenmesinin uygun olacag diigiiniilmiistiir.

3.1.3.2.1. Tarimda Destekleme Politikalarinin Tarihsel Gelisimi

Cumhuriyet donemi boyunca 06zii itibariyle destekleyici, koruyucu ve
miidahaleci politikalar uygulanmistir. Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de
1929-1930 ekonomik bunalimi ve bu bunalimin 6zellikle tarimsal iiriin fiyatlarinda
¢okiise yol agmasi nedeniyle korumaci politikalar 6nem kazanmis ve tarim kesimine
yonelik desteklemeler de bu yillarda belirginlesmeye baslamistir. 1932 yilinda gida
mallar1 ihtiyacini karsilamak ve yurti¢i piyasalart koruma amaghh Bugday Koruma
Kanunu ¢ikarilmig, bunu 1935 yilinda tarimsal kooperatiflerin gelistirilmesi amaciyla
cikarilan 2834 sayili “Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu” ve 2836 sayili
“Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu” izlemis, bu tarihlerden sonra tarim {irtinleri
desteklemelerinde bir araci kurum olarak kooperatiflerden yararlanilmaya
baslanmistir (Ozkaya vd., 2001, 9). Bu asamada tarimsal iireticilere hem nakdi hem
de ayni kredi verilirken, diger yandan destekleme alimlar1 da gercgeklestirilmistir.
1938 yilinda kurulan Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) basta tahillar olmak {izere
bir¢ok tarim tirliniinde destekleme alimlar1 yapmakla gorevlendirilmistir (Acar, 2006,

79).

1930’1u yillardan 1990’11 yillarin sonlarina kadar iiriin temelinde taban fiyat

belirlenerek destekleme alimi yapilmasi, girdi temini ve iiriiniin degerlendirilmesi
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asamasinda siibvansiyon saglanmasi seklinde tarimsal destek politikasi izlenmistir.
Daha ¢ok kullanilan yontem ise fiyat destegi olmustur (Acar, 2006, 79). Tarim
kesiminde fiyat destekleme uygulamasina ilk kez 1932 yilinda bugday
desteklemesiyle ve T.C. Ziraat Bankasi araciligiyla baslanmig, zaman iginde
destekleme alimlar1 yoluyla kesim giderek artan Olgililerde desteklenmistir. 1938
yilinda arpa, cavdar ve yulaf gibi 6teki hububat {iriinlerinin yani sira afyon sakizi da
dahil edilerek kapsami genisletilen destekleme alimlarina, ¢ay ve anason (1940),
misir (1941), piring/geltik (1944), tiitlin (1947), seker pancar1 (1956), c¢ekirdeksiz
tizim (1965), kuru incir, kiitlii pamuk ve zeytinyagi (1966), Antep fistig1 ve siit
(1968), pamuk tohumu ve ayg¢igegi (1969) ve 1970’1i yillarda ¢ekirdekli kuru {iziim,
soya fasulyesi, yer fistig1, kolza, kirmizi mercimek, giil ¢icegi, ipek bocegi kozasi ile
et ve ylin gibi hayvansal iiriinler eklenmistir (Acar, 2006, 79). 1960 yilina kadar
devlet destekleme alimi kapsamina alinmig {riin sayist 6 iken bu say1r 1970
sonlarinda 24 ‘e ¢ikarilmistir (Giinaydin, 2006, 20). 1938 yilinda TMO’nun
kurulmasiyla T.C. Ziraat Bankasi gorevini TMO’ya devretmistir. Destekleme
alimlar1 hububatta TMO, tiitinde TEKEL, ¢cayda CAYKUR, sekerde Tiirkiye Seker
Fabrikalar1 A.S. tarafindan diger tarimsal {iriinlerde fiyat destegi ise ilgili Tarim Satis
Kooperatifleri veya Birlikleri tarafindan gergeklestirilmeye baslanmistir (Acar, 2006,
79).

Destekleme alimlar1 farkli kamusal kuruluglarla yapildigr gibi, bu
kuruluglarin alimlari i¢in gereksinim duyulan fonlar farkli kaynaklardan karsilansa da
ylik daima Merkez Bankasi iizerinde olmustur. Merkez Bankasi’nin kredilerindeki
artislarin 1950-1960 yillar1 arasinda % 40’1, 1960-1970 arasinda ise % 36’sin1
destekleme alimlar1 i¢in ¢esitli kuruluslarca agilan krediler olusturmaktadir (Dinler,

2008, 297).

Ozkaya (2001, 9)’'ya gore; 1963 yilinda planli kalkinma dénemine
girilmesiyle birlikte destekleme uygulamalar1 da kalkinma planlar1 gercevesinde ele
alinmaya ve tarim kesimine yonelik amag ve stratejiler kalkinma planlar1 ve yillik
izlencelerle belirlenmeye baslanmistir. Ilk iki donemde devletin miidahalesi daha
ziyade destekleyici ve yol gosterici olmus, verimliligi artirmak, teknoloji ve girdi

kullaniminmi tegvik etmek, vb... politikalar yer alirken {i¢iincii donemden itibaren
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fiyat destegi politikast 6n plana ¢ikmistir. Dordiincii kalkinma plant ise yogun
devletcilik ve miidahalecilik ortami icerisinde hazirlanmis, fiyat disi destekleme
araglarina agirlik verilmesini ve {reticinin diinya piyasalarindaki dalgalanmalardan
olumsuz etkilenmesini 6nleyici destekleme politikalarinin uygulanmasini iceren plan
24 Ocak 1980 ekonomik Onlemleri nedeniyle uygulanma olanagi bulamamistir

(Basol, 1997,66).

Tarim politikalarina iliskin amaglar1 gergeklestirmede kullanilan araglarin da
cesitlilik gosterdigi bilinmektedir. 1980 oOncesi donemde c¢ogunlukla kullanilan
araclar; taban fiyat ve destekleme alimlar1 ile birlikte girdi siibvansiyonlar1 ve ucuz
kredi desteklemeleri olmustur (Isikli ve Abay, 1993, 216). Uzun yillardan beri de
Tiirkiye’de destekleme araglari i¢inde en ¢ok ve siklikla kullanilani, destekleme

fiyatlar1 ve buna bagl destekleme kredileri ve alimlaridir (Ozkaya, 2001, 9).

3.1.3.2.2. 1980 Sonrasi Donemde Tarimsal Destekleme Politikalar:

1980’lerden bu yana iilkemizde piyasa ekonomisi goriisiine dayali bir politika
uygulanmaktadir. Bu goriis; piyasada devletin miidahalesinin en aza indirilmesi ve
tiretim kararlarinin piyasa sinyallerine gore, kar pesinde kosan 6zel kesim tarafindan
almmasmin saglanmasi seklinde ozetlenebilmektedir. Uretim kararlarmin toplum
tercihlerine uygun bir sekilde alinabilmesi i¢in, rekabetin islemesine engel olacak her
tirli miidahaleden kaciilmasi gerekmektedir. Tarim politikas1 acisindan
degerlendirildiginde piyasa ekonomisi goriisiine gore; devletin destekleme politikasi
ile tarimsal iriinler piyasasina miidahale etmemesi ve her tiirlii siibvansiyondan
vazgecmesi gerekmektedir (Dinler, 2008, 305). Bu amagla; 24 Ocak 1980 kararlar1
ile ekonominin biitiiniinde oldugu gibi tarim kesiminde de piyasa serbest ticaret
egilimleri ile tarima miidahalenin ve destekleme alimlarin azaltilmasi giindeme

gelmistir (Ozkaya, 2001, 9).

Dordiincii, Besinci Altinc1 ve Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planlar
donemlerinde tarim politikalar1 ile ilgili olarak belirlenen ortak amaclar; girdi
verimliligi, biit¢e tasarrufu saglama, diinya fiyatlarin1 dikkate alma olarak kendini
gostermistir. Dordiinci  kalkinma  plant  (1979-1983) yogun devletgilik ve

miidahalecilik ortami igerisinde hazirlanmis, fiyat dis1 destekleme araglarina agirlik
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verilmesini ve {ireticinin diinya piyasalarindaki dalgalanmalardan olumsuz
etkilenmesini onleyici destekleme politikalarinin uygulanmasini igeren plan 24 Ocak
1980 ekonomik oOnlemleri nedeniyle uygulanma olanagr bulamamistir (Basol,
1997,66). Besinci plan (1985-1989) 24 Ocak 1980 kararlarinin gelistirilerek devam
ettirilmesini hedeflemis, ek olarak kooperatif¢iligin desteklenmesi ve besicilikte
tesvik tedbirlerine devam edilecegi ve iiretimi artirict desteklemelere yonelinecegi
belirtilmistir  (DPT, 1985, 52-60). Altinct planda (1990-1994) KiT’ lerin
ozellestirilmesine ve dis satim potansiyeli yliksek iiriinlerin desteklenmesine agirlik

verilmistir (DPT, 1990, 48-59).

Yedinci planda DPT (1996, 57-60)’ye gore; son yillarda tarima yonelik
desteklemeler sonucunda, tarimda istenen yapisal gelismeler saglanamadigi,
tiretimde dengesizlikler olustugu, tarima hizmet gotiiren kuruluglarin sayisindaki
fazlalik ve koordinasyon eksikligi goriildiigii gibi konular belirtilmis ve 5 Nisan
kararlar1 paralelinde uygulamalar siirdiiriilmiistiir. Tarim politikalarinin; Diinya
Ticaret Orgiitii Tarim Anlasmas1 ve AB tarim politikalarinda beklenen gelismelere
paralel olarak diizenlenecegi, iiretimin serbest piyasa kosullarina uygun olarak
gelismesi geregi ve bu sekilde kaynak dagiliminin daha verimli olacagi, tarim
tiriinleri fiyatlarina miidahalelerin azaltilarak bunun yerine kayith ireticilere
dogrudan gelir destegi verilmesi yoluna gidilecegi ve girdi desteklerinin asamali
olarak kaldirilacag: belirtilmistir. Ayrica, i¢ ve dis talebi olan liriinlerin iiretimlerine
yonelmenin saglanacagi da ifade edilmektedir. Ayrica bu kalkinma plant déoneminde
tarimsal KiT’lerden Tiirkiye Siit Endiistrisi Kurumu, Et ve Balik Kurumu ve Yem
Sanayi A.S. ozellestirilmistir. Bu ii¢ KiT’in ayn1 dénemde ve iistelik iiriinlerin
pazarlanmas1 ve ireticilerin Orgilitlenmesine yonelik diizenlemeler yapilmadan
Ozellestirilmesi sonucunda, hayvansal iiriin piyasalarinda olumsuz etkiler oldugu ve
hayvanciligin gerileme egilimine girdigi DPT yayinlarinda da ifade edilmektedir
(DPT, 1999: 4). Diger yandan CAYKUR, Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.$.’nin seker
fabrikalari, TEKEL tiitlin isleme tesisleri ve Toprak Mahsulleri Ofisi gibi destekleme
alimlarinda ara¢ olarak da kullamlan tarimsal KiT’lere yonelik o6zellestirme
caligmalar1 da Aralik 1999’da IMF ile girilen stand-by siirecinde daha kapsamli ve

kararl1 olarak giindeme getirilmis bulunmaktadir.
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1932 yilinda “Bugday Koruma Kanunu” ile baslayan destekleme alimlari,
giiniimiize kadar devam ederken, desteklenen {iriin ve iiriin sayist siirekli degisim
gostermistir. Se¢im Oncesi izlenen popiilist politikalar ¢ercevesinde desteklenen iiriin
sayis1 artarken, kriz donemlerinde azalmistir (Dinler, 2008, 293). Destekleme
alimlarma konu olan {iriin sayis1 1950 yilindan itibaren artisa gegmis, ancak 1970
yilinda 24’e kadar yiikselmis 1980’11 yillara yaklasirken 30’un iizerine ¢ikmis, 24
Ocak kararlarini izleyen yillarda azalmaya baslamig, 1990 yilinda 10 {irine kadar
gerilemistir (Ozkaya, 2001, 9). Se¢im y1l1 olan 1991 yilinda, daha énceki daralmanin
mimari olan iktidar partisi tam ters bir politika izlemis, desteklenen {iriin sayisini
arttirmig; ayni politika izleyen koalisyon hiikiimetince de korunmug ve 1992 yilinda
desteklenen {irlin sayist 26’ya ulagilmistir. 1993 yilinda da bu politika biiytik dlcilide
korunmus, ayrica 1993/94 kampanya yilinda pamukta yeni bir uygulamaya, prim

sistemine gegilmistir (Ozkaya, 2001, 9).

1994 yilinda 5 Nisan kararlar1 ve bu baglamda IMF’ye verilen taahhiitler
cergevesinde, tarimsal desteklemeler gézden gecirilmis ve “daha rasyonel bir yapiya
kavusturmak™ adina destekleme modeli yeniden diizenlenmistir. Karardan dnce 24’°¢
kadar yiikselmis olan iirlin sayis1 8’e kadar indirilmis ve hububat (bugday, arpa,
cavdar, misir, yulaf), tiitlin, seker pancar1 ve hashas kapsiilii disindaki {iriinler Hazine
garantili destekleme kapsamindan ¢ikarilmistir (Dinler, 2008, 293). Ayrica findik,
ay¢icegi, pamuk gibi Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerinin (TSKB) alaninda kalan
tirtinler i¢in Hazine garantili alim yapilmasina doniik eski uygulama terk edilmis,
Birliklerin alim fiyatlarim1 kendileri agiklayarak kendi mali sorumluluklarinda alim
yapmalar1 esasina gegilmistir (Ozkaya, 2001,9). Bu donemde destekleme alimlarmin
daraltilmasinin yaninda Birlikler agisindan ve genel kooperatifcilik ilkeleri agisindan

yeni uygulamalar da yapilmistir.

24 Ocak 1980 kararlariyla dis alimlarda yeni vergi uygulamasina baglanmais,
bu vergi gelirleri de belli biitce dis1 fonlara aktarilmaya baslanmistir. Bu fonlardan
biri Merkez Bankasi biinyesinde kurulan Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu
(DFiF)’dur. Bu fonla i¢ piyasalarda fiyat istikrarinin saglanmas1 amaglanmis, vergi
gelirlerinin bir kismu tarim girdilerinin desteklenmesi, tarim {riinleri dig satiminin

gelistirilmesi  ve desteklenmesi ve {reticiyi fiyat hareketlerinde korumada
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kullanilacagi belirtilmistir (Kiymaz, 2008, 48). 6 Nisan 1994 kararlariyla birlikte
Tarmm Satis Kooperatifleri Birliklerine yonelik olarak Destekleme ve Fiyat Istikrar
Fonundan % 50 basit faizli ve genel olarak bir yil vadeli iirlin ve isletme kredisi
uygulamasi baslatilmigtir. Onceki dénemde Ziraat Bankasi aracihigiyla cari faiz
oranlarindan, Hazine garantili ama siibvansiyonsuz, kredi kullandirilan Birliklere,
1994 sonrasinda DFIF kaynakli, Hazine garantisiz ama siibvansiyonlu kredi

kullandiriimasi uygulamasina gegilmistir (Ozkaya, 2001, 9).

Dinler (2008, 297)’e gore; 1970 yilindan sonra Merkez Bankasi tarafindan
destekleme kuruluslarina saglanan krediler her yil % 32-40 arasinda degisirken,
piyasa ekonomisine gecilen 1980 yilindan itibaren bu oran diismeye baglamistir.
1984 yilinda % 5,1, 1986°da % 3,2’ye kadar gerilemis, 1987 den itibaren tekrar %
20’lere yiikselmistir. 1992 yilinda % 33’e kadar ylikselmis, 1993 yilinda % 25, 1997
yilinda % 23’e kadar gerilemistir.

3.2.1990°dan Sonra Tarimda Yasanan Kiiresel Gelismeler

Bu bdliimde, 1990’dan sonra diinya tarimimi sekillendiren gelismeler
tizerinde durulmus, SSCB’nin yikilistyla beraber yeni diinya diizeninin kurulmas,
Avrupa Birligi iiyelik silireci ve kiiresellesmenin tarim ve tarim kesimi tizerindeki

etkileri ayr1 basliklar altinda incelenmistir.

3.2.1. SSCB’nin Yikilmasi

II. Diinya Savasi’nin egemen giicii olarak diinya sahnesine ¢ikan ABD savas
bittikten sonra tek giic olarak diinyay1 biitlinlestirmek ve bir Amerikan sermaye
imparatorlugu kurma arzusundadir. Ancak savas sonrasinda somiirgelerin dagilmasiyla
ortaya ¢ikan bir siiri  yoksul ilke ve yikik bir Avrupa ile hedefini
gerceklestiremeyecegini bilmektedir. Diinya bat1 blogu, dogu blogu ve tarafsizlar olmak
tizere tice ayrilmistir. SSCB kendi dogu blogunu kurunca iki kutuplu diinya diizeni
ortaya ¢cikmistir. ABD bu ortamda pazarini agmay1 dayatirsa bu yoksul ve yikik tilkelerin
Sovyet Bloguna yakinlasmasindan ¢ekinmektedir. Akilli davranarak GATT igerisinde
serbestlesme, pazar agma baglaminda bu iilkelere ozgiirlikkler tanimistir. Sonrasinda
yikik Avrupa ile Japonya’nin toparlanmalar1 ve GATT yoluyla yavas yavas

serbestlesmelerini saglamistir. Bu sirada Vietnam yenilgisi, II. Diinya savasi sonrasinda
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bat1 blogunda kurulan Bretton Woods sisteminin (altina bagli dolar sistemi) ¢okiisii ile
ABD’ye ve USD’ye olan giivenin sarsilmasi ve petrol krizi sonrasinda ABD kan
kaybetmeye baslamistir. Bunun yaninda; bir taraftan kendini toparlayan Japonya’nin
verimlilik ve dis satim artisiyla beraber ABD’ye karsi biiylik dis ticaret fazlalar
saglamasiyla, diger taraftan 1978’den itibaren Avrupa Toplulugu (AT)’den biiyiikk mali
destekli tarim politikas1 kaynakli tarim iirlinleri dig satiminin baslamasi ve sonrasinda
diinya pazarinda Amerikan tahillar1 ve diger tarim firiinleriyle rekabete girip fiyat

diisiislerinin ortaya ¢ikistyla ABD ekonomisi bunalima girmistir (Kazgan, 2004).

ABD’nin liderliginde bir bat1 diinyas1 ve Sovyetler Birligi'nin liderliginde bir
dogu diinyas1 arasindaki rekabet 1945 yilindan 1989-1991 yillar1 arasindaki yikilma
stirecine kadar diinyadaki her seyi belirlemistir. Bat1 diinyasinda yer alan {ilkeler biitiin
yapilarini, iilkelerinde olup biten her seyi, Sovyetler ile savas baglaminda, anti-komtinist

bir anlayis igerisinde olugturmuslardir.

SSCB'nin elektronik devriminde geri kalmis olmasinin askeri sanayilerde goreli
gerilemeyi getirmesi ve ABD ile silah yariginda geri kalmamak icin SSCB ve
cevresindeki iilkelerin yapmak zorunda olduklar1 agir silahlanma harcamalari, tiikketim
mallarinda kitliklar yaratmistir. O donemde Sovyetler Birligi ekonomisinin iiretim
verimliligi diistiktiir, yani ayn1 mali Bati ekonomisine gore daha biiyiik maliyetle, daha
uzun slirede ve daha pahaliya iiretmektedir (Kongar, 2001). Dolayisiyla yiikselen bir
tilketim beklentisi topluma egemen olunca, ekonominin iiretim yapis1 yiikselen
beklentiye uygun olarak uyarlanamamis, iiretim verimliligi artirilamamistir. Ayrica
biinyesinde birgok farkli halk kitlesini barindiran SSCB giderek daha iyi egitim gérmiis
halk kitlelerinin agir siyasal baskilarla ozgiirlikkleri kisitlamis, 6zgiirliik taleplerini
karsilayamamistir. SSCB'ye dahil ¢ok sayida farkli halklar kadar Dogu Avrupa'nin
bagimsizlasma talebi ABD, Bati'nin uyguladigi politikalarla desteklenmis ve sonrasinda
1989'da Berlin Duvart yikilip Dogu Blogu dagilmis ve 1991'de de Rusya; Belarusya,
Ukrayna ve Bagimsiz Devletler Toplulugu arasinda imzalanan bir anlagsma ile SSCB

¢Okmiis, diinyanin dengesi degismistir.

1990’larin  baglarinda planli ekonominin hakim oldugu eski Dogu Bloku
tilkelerinin ekonomik ve siyasi ¢okiisiiyle birlikte diinyanin tek kutuplu veya tek
merkezli olmasi kiiresellesme siirecini doruga ulastirmistir. 1991°de yasanan bu ¢okiis

sonrasinda iki kutuplu miicadele ABD Iehine neticelenmistir. Bu gelisme ABD’nin
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hakim oldugu bir diinya diizeninin alt yapisin1 da olusturmustur. Rakipsiz kalan ABD
diinyanin egemen devleti olarak bir serbestlesme, biitiin sinirlarin kaldirilmasi ve
diinyanin tek pazara doniistiiriilmesi ¢abasina girmigtir. Diinyada olan her seyden
etkilendigini savunup, diinyay1 denetleme arzusuna kapilarak zarar gérmeme istegi ile
diinyaya yon vermeye baslamistir (Kazgan, 2004). Karsisinda rakibi kalmayan ABD,
Sovyet Blogundan ayrilan, SSCB’ye artik yaslanamayacak olan ve daha kapali
ekonomilerde yasamay1 tercih eden iilkeleri de diinya sistemine katmustir. Bu iilkeler
yeni diinya diizeni denilen bu kiiresel kapitalist sistemin ytiriitiiclisii ABD’ye uymak

zorunda kalmislardir.

SSCB’nin yikilmasi sonrasinda ABD’nin diinya egemenligine soyunmasi ile
beraber kiiresel diinyanin bas aktorleri IMF, DB ve DTO araciligiyla ulus-asir1 sirketler
diinyanin en uzak noktalarina bile niifuz edecek sekilde yayilmis, diinya artik onlar i¢in
acik bir Pazar haline gelmistir. Ureticiler/tarimcilar da bu diinya sahnesinde figiiran

olarak yerlerini almiglardir.

3.2.2. Avrupa Birligi Uyelik Siireci

Ikinci diinya savasindan sonra diinya dengeleri degismis, savas sonrasinda ABD
icin kendi oOnciiliigindeki Bat1 blogunun tarafinda olan Tiirkiye’nin stratejik Onemi
artmigtir. Bu amagla Avrupa’ya yapilan Marchall yardimlarindan yararlandirilan
Tiirkiye, kendini SSCB’ye karsi bir yapilanmanin igerisinde bulmustur. SSCB’nin
dagilmasima kadar ABD Sovyetler Birligi’yle beraber diinya siyasetinde soz sahibi

olmustur.

Birlesik Avrupa fikri, 19 Eyliil 1946 tarihinde Ziirih’te ABD baskant Winston
Churchill’in “Avrupa Birlesik Devletlerinin” kurulmasini ve bir “Avrupa Konseyi”
olusturulmasini istemesiyle ortaya c¢ikmistir. Avrupa Birligi’nin temelleri ise 1951°de
Paris’te Avrupa Komiir ve Celik Birligi’nin (AKCT) ve 1957°de Roma’da Avrupa
Ekonomi Toplulugu’'nun (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nun (AAET)
kurulmasiyla atilmistir. Avrupa Toplulugu (AT), Almanya ve Fransa’nin onciiliigiinde
Beneliix iilkeleri (Belcika, Hollanda ve Liiksemburg) ve Italya tarafindan ulusguluk
engellerinin azaltilarak biitiinlesmis Avrupa diisiincesine canlilik verilmesi girisiminin
bir {irlinii olmustur (Lindberg, 1970, 1). AT yi kuran anlasma olan Roma Antlagmasinin

2. maddesinde toplulugun amaci, iiye ilkeler arasinda topluluk yoluyla ekonomik
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etkinliklerin uyumlu bir bigimde gelistirilmesi, siirekli ve dengeli bir genisleme, istikrar
arttirma, yasam standartlariin hizla yiikselmesi ve daha yakin iliskilerin desteklenmesi

olarak agiklanmustir.

Ingiltere belirtildigi {izere bu topluluklarin disinda kalmis, serbest ticaret bolgesi
olusturulmas1 amaciyla Avusturya, Danimarka, Ingiltere, Isvec, Isvicre, Norvegc ve
Portekiz’in katilimiyla 21 Temmuz 1959 da EFTA’y1 (Avrupa Serbest Miibadele Birligi)
kurma karar1 almistir (Canpolat, 2006, 114). Seater (1977,124-125)’a gore; burada amag
Ingiltere’nin AET iiyesi iilkeler arasinda konumunu giiglendirmeyi istemesidir. Ancak bu
ama¢ uzun vadede Ingiltere’nin aleyhinedir ve ABD AET’nin siyasal birligini
destekleyecegini belirtmektedir. Ingiltere’nin kurdugu bu yapilanma Avrupa’y iki bloka

ayirmustir. Ingiltere sonrasinda AET ye yakinlagma yolunu aramis ve iiye olmustur.

1959 yilinda EFTA’nin kurulmasi ile birlikte Tiirkiye’nin oniline Bati Avrupa
merkezli iki yeni orgiit ¢ikmistir. Ankara’nin, bat1 ile biitiinlesebilmek i¢in bir tercih de
bulunmas1 gerekmektedir. Tercihini AET den yana kullanmis ve 31 Temmuz 1959°da
AET’ye ortaklik i¢in resmen basvurmustur. Tirkiye Yunanistan’dan sonra AET’ye
“ortak iiye” olmak tiizere ikinci bagvuru yapan {ilkedir. Yunanistan’in basvurusu siiphesiz
Tiirkiye i¢in 6nemli bir durumdur. Nitekim zamanin Disigleri Bakani Fatin Risti
Zorlu’nun “Yunanistan yalniz birakilmamali, Yunanistan kendini bos bir havuza atsa
bile Onu birakmaya gelmez, tereddiit etmeden siz de atlayacaksiniz” szl Tiirkiye nin
bagvurusunun altinda yatan temel nedeni agiklamaktadir. Yunanistan ile 1 Mart 1960°da
tiyelik goriismelerinin  baslamasimin ardindan 21 Nisan 1960’da her iki iiyenin
basvurularinin paralel siirecte ele alinmasi kararlastirilmistir. 20 Mayis 1960 ihtilali

sonrasi kesilen goriismeler 14 Ekim 1960°da yeniden baglamistir.

1961 yilinda Yunanistan’in ortaklik antlasmasi imzalamasinin ardindan sirasiyla
Irlanda, Ingiltere, Danimarka, Norvec iiyelik basvurusunda bulunmustur. Tiirkiye nin
miizakereleri Yunanistan ile paralel gotiirme isteginin aksine Tiirkiye ile bu siire¢ 4 yili
bulmus ve ancak 12 Eylil 1963 tarihinde Ankara antlagsmasi imzalanmistir. Bu
gecikmenin elbette ki Tiirkiye’nin ikinci diinya savasindan sonraki en kotii ekonomik ve
siyasi krizleri yasamasi, i¢ politikadaki karigikliklar ve 27 Mayis 1960 askeri darbesi gibi

cesitli nedenlerden kaynaklanmaktadir.

“Tiirkiye ile AET arasinda bir ortaklik tesis eden anlasma’ yani bilinen adiyla

Ankara Antlasmasi, 12 Eyliil 1963’te Ankara’da imzalanmis ve 1 Aralik 1964’te de
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yirtrliige girmistir. Bu anlagma gelecege yonelik bir gerceve anlasma olup, ortakligin
asamalarini (hazirlik dénemi, gecis donemi, son donem), bu asamalarin ¢ergevesini ve
hukuki araglarin1 belirlemistir. Toplulukla Tiirkiye arasinda ekonomik birlesme,
isgliciiniin serbest dolagimi ve taraflar arasinda sosyal baglar giiglendirilmesini 6ngdren
anlagsma, Tirkiye’'nin tam iiyeligini amaglamakta, ekonomik ve siyasi bir nitelik

tagimaktadir. Anlasmanin ilkeleri sunlardir (Karluk, 2007, 450):

v' Anlagsmada belirtilen amaglara ulasabilmek igin Tirkiye ve Topluluk

arasinda bir Giimriik Birligi olusturmak,

v" Tiirk halki ile Avrupa Ekonomik Toplulugu i¢inde bir araya gelmis halklar

arasinda daha sik1 baglar kurmak,

v Tiirk ekonomisi ve AET ekonomileri arasinda mevcut bulunan gelisme

farkini ortadan kaldirmak,

v Tiirk ekonomisinin kalkinmasina yardimcir olmak tizere ekonomik

yardimda bulunmak,
v' Tiirkiye’nin gelecekte Topluluga tam iiye olmasini kolaylastirmak,

v" Avrupa Ekonomik Toplulugunu kuran Roma Antlagmasi’nda belirtilen

ilkiiyli paylasmak, baris ve ozgiirliigii garanti altina almaktir.

1964-1973 yillar1 arasindaki hazirlik doneminde Tiirkiye herhangi bir
ylikiimliilik tistlenmemistir. Buna karsilik, Topluluk, 1 Ocak 1973 tarihinde ytiriirlige
giren Katma Protokol ¢ercevesinde 1971 yilindan itibaren, tek tarafli olarak, bazi petrol
ve tekstil irlinleri disinda Tirkiye’den ithal ettigi tiim sanayi mallarina uyguladigi

giimriik vergileri ve miktar kisitlamalarini tek tarafli olarak sifirlamigtir.

Katma Protokol’lin yiiriirliige girmesiyle, hazirlik donemi sona ermis ve gecis
donemine iliskin kosullar belirlenmistir. Bu donemde, taraflar arasinda sanayi iiriinleri,
tarim TUriinleri ve kisilerin serbest dolasgiminin saglanmasi ve Gilimriik Birligi’nin
tamamlanmas1 Ongoriilmistiir. Tirkiye, bu donemde, AB’den ithal ettigi sanayi
tiriinlerine uyguladig1r giimriiklerini 12-22 yillik listeler dahilinde kademeli olarak
azaltarak sifirlamayr ve Toplulugun Ortak Giimriik Tarifesi’ne uyum saglamayi
iistlenmistir. Katma protokol yapilmis ve gecis donemi baslatilmig olmasina ragmen
ozellikle 1970’11 yillarin ikinci yarisinda ortaya ¢ikan hem igsel, hem de digsal faktorler

nedeniyle Tiirkiye-AT iligkileri sekteye ugramustir.
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Tiirk dis politikasinda 12 Eyliil 1980 Askeri Darbesine kadar siiren bir donem
icerisinde dalgalanmalara sebep olmustur. 1970’li yillardan 1980°li yillara kadar
Tiirkiye’nin izledigi ithal ikameci ekonomik politika ve 1974 Kibris Barig Harekati
AT’nin iligkileri dondurmasina neden olmustur. Fakat amacin iggal olmadigi anlasilinca
gorlismeler tekrar baslamistir. 1977°de Tirkiye AB’ye davet edilmistir. Ancak 1980
darbesi Avrupa Birligi ile olan iliskilerini dondurmus ve darbenin sona erecegi giine
kadar goriismelerin baglamayacagini agiklamistir. Avrupa, en kisa zamanda segim
yapilmasini ve demokrasiye geri doniilmesi gerektigini vurgulamistir. AT’ nin esas
taleplerinden olan demokratiklesme siirecinin yeni bir Anayasanin da kabulii ile
baslatilmasina ragmen Briiksel’in Tiirkiye’ye bakisinda esasli bir degisiklik olmamus,
‘Ermeni halkinin tarihsel durumu’ ile ‘Kiirt halkinin bugiinkii durumuna ve ‘Kibris
Cumhuriyetinin topraginin kanunsuzca iggalinin en kisa siirede son verilmesine’ kadar
pek ¢ok konu giindeme getirilmistir. Bu arada Yunanistan her vesileyle hem veto hakkini

kullanmaya hem de Ankara’y1 zora sokacak her girisimi desteklemeye baglamistir.

14 Nisan 1987 yilinda Tiirkiye AT’ye tam iiyelik i¢in bagvurmus ancak AT
Komisyonunun 1989 yilinda agikladigi goriiste “Toplulugun kendi i¢ pazarini
tamamlayabilme siirecinden Once yeni bir {iyeyi kabul edemeyecegi, Tiirkiye nin
katilmadan o©nce ekonomik, sosyal ve siyasi alanlarda gelismesinin gerektigi”

belirtilmistir (Karluk, 2007, 444).

ABD’nin destegiyle gelisen AET zamanla ABD karsisinda kapitalist diinyanin
ikinci giic merkezi olarak belirmistir. ABD’nin rekabet giicii zayiflamis, gerek GATT
toplantilarinda gerekse DTO toplantilarinda ciddi catismalar ortaya ¢ikmaya baslamistir.
AT, bir yandan kapitalizmin yeni gelismelere dogru ilerleyisini yonlendirmekte, diger
yandan da bu siirece uygun politikalar ve bu politikalara uyum saglayacak uygulamalar
liretme cabasina girigsmistir. Bu amagla 1987 yilinda TAS (Tek Avrupa Senedi)’1 ve
1992 yilinda Maasticht anlagsmasini yliriirliige koyan AT bu anlasma sonrasinda AB

adin1 almis ve kiiresellesen diinyanin yeni kosullariyla uyumlu hale gelmistir.

21-22 Haziran 1993’da Kopenhag’da yapilan Zirve’de AB yeni bir doneme
girerken Tirkiye’ye en fazla sunabileceginin bir Giimriikk Birligi oldugunu ifade
etmektedir (Canbolat, 2006, 306). 22 Haziran 1993 tarihinde yapilan Kopenhag
Zirvesi'nde, Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi'nin genislemesinin Merkezi Dogu Avrupa

Ulkelerini kapsayacagini kabul etmis ve ayn1 zamanda adaylik i¢in basvuruda bulunan
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tilkelerin tam {iyelige kabul edilmeden 6nce karsilamasi gereken odlgiitler de belirtmistir.
Bu olgiitler siyasi, ekonomik ve topluluk mevzuatinin benimsenmesi olmak {izere {i¢

grupta toplanmistir (Karluk, 2007, 123-133):

v' Siyasi Olgiitler: Demokrasi, hukukun iistiinliigii, insan haklar1 ve
azinliklara saygi gosterilmesini ve korunmasini garanti eden kurumlarin

varligidir.

v" Ekonomik Olgiitler: Isleyen bir pazar ekonomisinin varligmin yani sira
Birlik icindeki piyasa gligleri ve rekabet baskisina karst koyma

kapasitesine sahip olunmasidir.

v Topluluk Mevzuatinin Benimsenmesi: Siyasi, ekonomik ve parasal
birligin amaglarina uyma dahil olmak {lizere iiyelik yiikiimliiliiklerini

istlenme kabiliyetine sahip olunmasidir.

8 Kasim 1993 tarihinde toplanan Ortaklik Konseyi’'nde 1995’in sonuna kadar
Gilimriik Birliginin tamamlanmasi karar1 almistir, ancak bu esnada Tiirkiye’nin 6niine
Kiirt sorunu, Kibris, demokrasi ve insan haklari, Ege denizindeki kara sulari meseleleri
giindeme getirilmistir. Tiirkiye bu konulara ¢ok sert tepkiler gdstermis ve higbir sekilde

taviz vermeyecegini agiklamistir. Bu baglamdaki tartigmalar siirmektedir.

Gumriik birligiyle kendine baglayip kendi niifuz alaninin i¢inde tutmak, yani
basinda biiyiiyen 70 milyonluk bir pazari kullanmak ve onun ucuz is gliciinden
yararlanmak ve bu pazara mal satmak isteyen AB ile TC arasinda Glimriik Birligi 1

Ocak 1996°da yiiriirliige girmis, tarimsal iirtiinler kapsam dis1 birakilmigtir.

AB Komisyonu 20 Temmuz 1997°de Avrupa’nin gelecegi oOzellikle de
genislemeye iligkin Birligin bakis agisini ortaya koymaya c¢alisan “Giindem 2000 ad1
altinda oldukga kapsamli bir ¢alisma yaymlamisti. AB’nin 2000’li yillardaki en 6nemli
meselesi genislemedir. 12-13 Aralik1997 tarihinde Liiksemburg’ta Avrupa Birligi
Zirvesi’nde genisleme siireci ile ekonomik ve parasal birlik konular1 incelenmis, Birlik
Merkezi Dogu Avrupa iilkeleri ve Kibris Rum Yonetimi’nin iki dalga seklinde birlige
dahil olacagini kabul etmistir. Tiirkiye’nin iiyeligi hakkinda hi¢bir madde ge¢medigi gibi
agir bir sekilde de elestirilmistir. 17 Agustos depremi sonrasinda AB ve Yunanistan ile
olumlu iliskiler baslamis, 19 Kasim’da Istanbul’da yapilan AGIT Zirvesi Tiirkiye’nin

kendini anlatmasi i¢in bir firsat olmustur. 2 Aralik 1999 tarihinde Helsinki’de toplanacak
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olan AB Zirvesi’'nde goriisiilecek konular hakkinda goriisiinii belirten Avrupa
Parlamentosu, Tiirkiye ile ilgili goriislerinde; Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam iiyelik
adayligina hakki oldugunu teyit etmis, 10-11 Aralik 1999 tarihleri arasinda yaptigi
Helsinki Zirvesi’nde de Tiirkiye’nin “aday iilke” oldugu resmen ilan etmistir (Karluk,

2007, 307).

Helsinki’de Tiirkiye aday iilke olarak tamimlandiktan sonra Tiirkiye’nin
demokratiklesme siireci hizlanmig, hiikiimet programlarinda AB Uyum Yasalar1 daha
genis yer tutmaya baslamistr. Tiirkiye’nin “aday iilke” olarak ilan edilmesinden sonra,
Zirve Kararlarn cergevesinde 4 Aralik 2000 tarihinde Tirkiye’nin Katilim Ortaklig
Belgesi kabul edilmistir. Bu belge, Tiirkiye’nin tam iiyelige kadar gerceklestirmesi

gereken Olgiitleri kisa ve orta vade olmak {izere tanimlamstir.

Avrupa Birligi 2002 Aralik’taki Kopenhag Zirvesi’nde Tirkiye’nin heniiz bazi
oOlciitleri karsilayamadigi icin tam iiyelik miizakerelerinin baglayamayacagini belirtmis,
yeni gelen on tane iiyeyi aldiktan sonra kendi durumunu gozden gegirmek ve buna gore

karar vermek istememis, ancak kararin1 2004 sonunda verecegini agiklamustir.

2003 yilinda genel olarak AB siyasi Ol¢iitlerini karsilama amacina yonelik olarak
uyum paketleri hayata gecirilmis, 6 Ekim 2004 tarihinde yaymnlanan ilerleme Raporunda
Tiirkiye'nin Kopenhag Siyasi Olgiitlerini yerine getirdigi tespit ve teyit edilmistir.
Komisyon ayrica, iilkemizin AB’ye iiyeliginin Birlik agisindan yaratacagi olumlu ve
olumsuz tesirleri igeren bir °‘Etki Degerlendirmesi Calismasi’ da yaymlamis,
miizakerelerin 3 Ekim 2005 tarihinde baslatilacagini tiim diinyaya duyurmustur. Bu olay,
ilkemizin adayligmmin ilan edildigi 1999 Helsinki Zirvesinden sonra Tiirkiye-AB

iligkilerinde ikinci doniim noktas1 olmustur.
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3.2.3. Kiiresellesme ve Tarim

Glintimiizde kiiresel kapitalizmin yiiriitiiciisii ve oyuncusu tiim kurumlarin
uyguladiklar1 politikalarin alt yapisini ve ideolojik temelini olusturan neoliberal anlayis,
1990’11 yillarla birlikte diinyadaki degisimlere paralel olarak kendine kiiresel hareket
alan1 yaratmistir. Bu bdliimde; son 20 yila damgasini vuran bu kiiresellesme kavrami ve
kiiresellesmenin tarihgesi ortaya konulmakta, kiiresellesmenin tarim iizerindeki yikict
etkileri hem genel olarak hem de Tiirkiye 6znesinde incelenmekte ve kiiresel ekonomik

kriz ve Turk tarimina etkileri tizerinde durulmaktadir.

3.2.3.1. Kiiresellesme Kavrami ve Tarimda Kiiresellesme Siireci

Giliniimiizde kiiresel kapitalizmin yiiriitiiciisii ve oyuncusu tiim kurumlarin
uyguladiklar1 politikalarin alt yapisini ve ideolojik temelini olusturan neoliberal
anlayis, 1990’11 yillardan sonraki yeniden yapilanma siirecinde kendine kiiresel
hareket alan1 yaratmistir. Kiiresellesmeyle birlikte ekonomik iligkiler yayginlasmus,
ideolojik farkliliklart temel alan kutuplagmalar c¢oziilmiis, diinya c¢apinda bir
liberallesme siirecine girilmis, kiiltiirler, inan¢ ve idealler sinirlar1 asarak daha benzer

bir hale doniismeye baslamistir (Erbay, 1996, 3).

Tiirk Dil Kurumu’nun Tiirk¢e Sozliigiinde kiiresellesme; 1. Kiire ile ilgili
olan. 2. Kiire bi¢iminde olan, kiirevi, kiiresellesme; kiiresellesmek ise; Diinya
milletleri, ekonomi, siyaset ve iletisim bakimlarindan birbirine yaklagsma ve bir biitiin
olmaya gotiirmek, globallesmek™ olarak tanimlanmaktadir. Aslinda bu tanimlar
icerik olarak yeterince agiklama yapsa da kiiresellesmeye farkli anlamlar

yiiklenmektedir.

Milli (2003, 4)’ye gore kiiresellesme, ideolojik agidan degerlendirildiginde,
kapitalizmin varligini siirdiirebilmesi i¢in daha fazla ve daha ucuza iiretmek, daha
kolay sartlarda daha ¢ok mal satmak ihtiyacini karsilamak amaciyla diinya pazarinda

serbestlesme ve siirlarin kaldirilmasi siirecidir.

Baz1 yazarlar kiiresellesmeyi, ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel alanlarda
ortak degerlerin yerel ve ulusal sinirlar1 asarak diinya c¢apinda yayilmasi olarak
tanimlanmakta, bazilar1 pazar, {iriin ve siireclerin standartlagsmasi, sosyo-Kkiiltiirel

farkliliklarin ortadan kalkmasi, sinir Otesi sirketlerin gereksinim ve isteklerini
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karsilayacak standartlarda iiretim yapmasi olarak tanimlamaktadir. Bu anlamda
bazilar1 i¢in kiiresellesme, kapitalizmin giiciinii temsil ederken, bazilart i¢in de,
diinyanin batililagsmasin1 ifade etmektedir. Kiiresellesmeyi kapitalizmin diinya
Olceginde yayilmasi olarak tanimlayan bazi yazarlar, bir kismu sinirli bir diinya
ticareti i¢inde sermaye birikimi sorunu yasayan kapitalizmin pazari ve tekelci yapiy1
genigletme siireci olarak nitelendirmekte, ve kiiresellesmeyi sinir 6tesi sirketlerin

denetlendigi, yonlendirdigi bir diinya pazari olarak tanimlamaktadir.

Bu dogrultuda; Avrupa kokenli ¢ok uluslu bir sirket olan Asea Brown Boveri
(ABB) sirketinin efsanevi lideri Percy Barnevik kiiresellesmenin kendisi i¢in ne
anlam ifade ettigini acik¢a beyan etmis ve kiiresellesmenin amacin1 ortaya
koymustur: “Bana gére kiiresellesme benim grubumun istedigi yerde, istedigi
zamanda yatirim yapmasi, istedigini iiretmesi, istedigi yerden girdi saglamast,
istedigi yerde satmasi ve tabii, is giivenligi, ¢caliyma mevzuati ve sosyal giivenlik tiirii

stkintilardan olabildigince etkilenmemesidir (Baskaya, 2004, 152).

Kiiresellesmenin diinya i¢in olumlu bir gelisme olarak yorumlayan yazarlar
ise, kiiresellesmenin sinir Otesi serbest ticaretin artmasina, demokrasi ve insan
haklarina yonelik calismalarda gelismelere ve biiyiik oranda refahin yilikselmesine

neden oldugu goriisiinii savunmaktadir.

Giddens (2000) kiiresellesmeyi, modern toplumun evrensellesmesi olarak
degerlendirerek, uzak yerlesimlerin birbiri ile iliskilendirildigi yerel olusumlarin
millerce Gtedeki olaylarla bicimlendirildigi diinya capindaki toplumsal iliskilerin
yogunlagsmasi olarak tanimlamaktadir. Giddens’in sdyledikleri karsisinda Dura
(2006, 48) evrensellesenin yalnizca Bati, Onun uygarlig1 ve toplumu oldugunu ve
kiiresellesmenin yeryliziindeki insanlarin ve kiiltiirlerin birbirine yakinlagsmasindan
ziyade egemen bir kiiltiirin kendini dayatmast ve kabul ettirmesi (kiiltlirel
hegemonya) biciminde tecelli ettigini belirtmektedir. Ona gore kiiresellesme yasamin
her alanina el uzatmakta, ekonomimiz kadar yagam bi¢cimimiz, deger yargilarimiz,
inanglarimiz, aliskanliklarimiz, kiiltiiriimiiz, sdylemlerimiz egemenlerin istedikleri

bicimde sekillenmektedir.
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Oran (2003, 94-103) kiiresellesmeyi batinin altyapisiyla yani uluslar arasi
kapitalizmle ve iist yapisiyla yani kiiltiiriyle biitiin diinyay1 fethetme siireci olarak
tanimlamigtir. Aktan (1999, 11-12) bu siirecte kiiresellesmeye etki eden temel
faktorleri; ulasim, enformasyon, mikro-elektronik ve haberlesme (internet-intranet-
uydu haberlesmesi), alanindaki teknolojik gelismeler, uluslararas1 kurulus ve
hiikiimet politikalarindaki degisim ile birlikte yasanan ticari ve finansal liberallesme
hareketleri, hiikiimetlerin deregiilasyon politikalari, teknolojik gelismeler sonucu
firmalarin yontemlerindeki degismeler, 1990’larin basinda komiinizmin ¢okmesiyle
birlikte soguk savas doneminin ve iilkeler arasindaki ideolojik kutuplasmalarin sona
ermesi, iletisim ve ulasim teknolojisindeki gelismelerle tiiketici tercihlerinde yagsanan

degismeler olarak siralamistir.

Kiiresellesmenin amact; neoliberal politikalar 1s181inda yeni ekonomik diinya
diizeninin liberallesmesi dogrultusunda uluslararasi biiylik sermayenin serbestce
dolagimimin oniindeki engellerin kaldirilmasidir. Bu hedef dogrultusunda devletin
kiiciilmesi, kamu kurumlarin zayiflatilarak tasfiye edilmesi, kamunun birtakim
hizmetlerden c¢ekilip o isleri 06zel kesime devretmesi, kamu kuruluslarinin
Ozellestirilmesi  siireclerini  igeren yapisal uyum izlencelerinin dayatilmasi,
kiiresellesmenin oOniinde en biiylik engeli teskil eden ulus devletin zayiflatilarak,

sadece diizenleyici rol iistlenmesi saglanmaktadir.

1980’11 yillardan itibaren uygulanan neoliberal politikalarla ulus-devlet yapisi
degisime ugramis, bu degisimle birlikte ulus-devlet yapilar1 yeniden diizenlenmistir.
Bu diizenlemelerde Ozellestirme, kiiresellesmenin ana unsuru olarak kullanilmais,
Ozellestirme ile birlikte kiiresel Orgiitler ve bu Orgiitlerin uzantisi olan
uluslararasi/¢okuluslu/uluslariistii dev sirketler sisteme dahil edilmistir. Bdylece
kiiresellesmenin Oniinde en biiyiik engeli teskil eden ulus devlet yapis1 zayiflatilarak,

sadece diizenleyici rol iistlenmesi saglanmustir.

Ulus devlet, kiiresellesme ile birlikte bagimsizligini yitirmek, gerek
ekonomik gerekse politik karar alma siirecinde arka plana itilmek suretiyle
yetkilerini ulus istli kurumlara devretme dayatmasiyla karsi karsiya kalmistir. Bu
noktada ekonominin mantig1r politikanin dili olmus; neoliberalizm sermayenin,

liretimi yonetme ve denetleme yetkisini sinirsizlastirma, kitle iletisiminin kontroliinii
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ve denetimini tekeline alma ve sinirlar1 agma kapasitesi kazanma hirsin1 gériinmez
kilmis; kiiresellesme ideolojisiyle kendini de gizleme olanagt bulmustur.
Kiiresellesme siirecinde Diinya Bankasi, IMF ve Diinya Ticaret orgiitiine doniisen
GATT gibi ulus-tistii kiiresel orgiitler, yapilan ¢ok tarafli anlagsmalarla ve aldiklar

kararlarla denetim ve yargilama giicline kavusmuglardir.

Yeni pazarlar ve kar arayist icerisindeki kiiresel sermayenin Onemli
hedeflerinden birisini de tarim kesimi olusturmustur. Sermaye tarim kesimine, ilag,
giibre, teknik ara¢ saglayicisi olarak girmekle yetinmeyi birakarak kiiresel diizeyde
tarim ekonomisinin tek denetleyicisi ve yiiriitiiciisii olarak girmek istemekte, bu
dogrultuda ulus devletlerin egemenligini oldugu kadar kdylerdeki kiiciik iireticileri

ve geleneksel aile isletmelerini de oniinde birer engel olarak gérmektedir.

Tarimda kiiresellesme egilimi, gelismekte olan {ilkelerdeki {ireticileri
gelismis iilke tiiketicileri ile bulusturacak sekilde, mal ve hizmet piyasalarinda
biitiinlesmeyi giderek artirmaktadir. Bu birlesmeler ¢esitli yollarla iiriin standartlarini
(gida giivenligi ve kalite standartlari) kiiresel hale getirmektedir. Bu yolda
gelismeler, bazen tarife dis1 engeller olarak, bazen de ulusal bagimsizligi ortadan
kaldiran GATT (Giimriik ve Ticaret Genel Anlagsmasi) ve DTO (Diinya Ticaret
Orgiitii) semsiyesi altinda pazarlar1 daha agik ve serbest hale getirme gayretleri
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. GATT ve DTO c¢atis1 altindan ticaretin
liberallestirilmesi ¢alismalarinin kiigiik aile isletmeleri ve ¢evrenin aleyhine olarak,

biiyiik ticari tarim isletmeleri ile uluslararasi biiylik firmalara yarar saglamaktadir.

Kiiresellesme c¢ok uluslu sirketlerin diinya ekonomisi iizerindeki agirligini
artirmistir. Kiiresellesmeyle ile birlikte birgok ¢ok uluslu sirket, satin alma, birlesme
ve dogrudan yatirim yoluyla gelismekte olan {ilkelerin tarirm ve gida kesimine
girmistir. Bu sirketler etkinliklerini diinyanin en uygun firsat ve kosullar1 saglayan
bolgelerine tagirken, bu bolgelerde yeni yatirim yapmak yerine var olan isletmelere
katilma ve bunlar1 devralma yoluna giderek firma birlesmelerine hiz
kazandirmiglardir (Ulukan, 2009, 64). 1990’11 yillardan itibaren biyo-teknoloji kesimi
de hizli sermaye akisi ile es zamanl olarak firma birlesmelerinin de hizlandigi en
onemli kesimlerden biri olarak ortaya ¢ikmistir (Demir, 2003, 79). Biiyiik firmalarin

diinya sermaye varliginin yaklasik 1/3’iinii kontrol ettikleri iddia edilmektedir
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(Erkan, 2006, 20-25). Ozellestirme bu yogunlugu daha da artirmaktadir. Ornegin
yarim diizine sirket diinya hububat piyasasini ellerinde bulundurmaktadir ve ticaret
politikalarin1 kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda yonlendirebilmektedirler (Pugh, 1995,
28-34).

Ureticilerin/ciftcilerin dev kiiresel sirketlerle bas basa kalmasina neden olan
ozellestirme, kiiresellesme hareketinin en 6nemli araclarindan birisi haline gelmis,
son 20 yilin en 6nemli ekonomik déniisiim hareketi olmustur. Onceki boliimlerde
incelendigi iizere; Ingiltere’den baslayan hareket tiim diinyaya yayilmus,
Ozellestirilen sirket hisselerinin 6nemli bir boliimii biiylik finansman kurumlar1 ve
yatirimcilarin eline gegmistir. Yani dev olan sirketler daha da devlesmis, mallar bir
tilkede tasarlanirken, iiglincii bir iilke tarafindan bir diger iilkede insa edilen
fabrikada iiretilmeye baslanmistir. Uretilen mallar bu iilkelerde ve diger iilke
pazarlarinda satilmaktadir. Endiistrilesen tarim ve kiiresellesen diinyada iiretilen

mallar, {iretici ve tiiketici arasinda uzun bir yol kat etmektedir.

1980’lerden sonra neo-liberal ekonomi politikalarin kiiresellesme ile
beraber diinyanin pek ¢ok iilkesinde uygulanmasi ve/veya uygulanmak zorunda
birakilmast sonucunda pek cok {ilke kendi ulusal politikalarin1 uygulamakta
zorlanmaya baslamistir. Ozellikle ulus devletin zayiflatilmast ve oOzellestirme
politikalari, bir¢ok tilkenin kendi ulusal politikalarini olusturmasina ve siirdiirmesine
biiylik bir engel olusturmustur. Bu kosullarda olusturulan uluslararasi politikalarla,
azgelismis tlkeler ve gelismekte olan iilkeler gerek kiiresel politikalarin
belirlenmesinde gerekse bu politikalarin uygulanmasinda séz sahibi degillerdir.
Azgelismis olan ilkelerin gelismis iilkeler ve onlarin temsilcisi olan uluslar arasi
kuruluglar ve c¢ok uluslu sirketlerle beraber belirledikleri politikalar bu iilkelerin
ulusal politikalarinin da yoniinii  belirlemekte, ¢ogu zaman ulusal politikalar

ulusalligini yitirmektedir.

Rehber (2006, 20-25)’e gore; kiiresellesme kavrami ile birlikte giindeme
gelen serbestlesme; tarimsal ticaretin serbestlestirilmesinde onemli bir hareket
baslatmig, gelismis {ilkelerin tarimlarin1 desteklemeleri konusunda ©nemli bir
degisme olmazken az gelismis ya da gelismekte olan iilkeler bu desteklerini

azaltmaya ya da destek sekillerini degistirmeye zorlanmistir. Ticaret anlagmalar1 yurt
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ici desteklerin ve dolayisiyla iiretimlerin azaltilmasina yoneliktir ve sadece hiikiimet
biitgelerinden dogrudan gelir 6demeleri 6ngoriilmektedir. Bu politika ise gelismekte
olan iilkeler i¢in uygun bir secenek degildir. Bu filkeler bir yandan iiretimlerini
artirmak zorunda iken, bir yandan da dogrudan destek olanaklari ¢ok kisitlidir. Bu
anlagsmalar  diinya  piyasalarinda  fiyat  stabilizasyonu @ amacim1  da
gerceklestirememistir. Son yillarda tarim drlinleri fiyatlar1 tarihinin en diisiik

diizeylerinde olup fiyat dalgalanmalari da siirmektedir.

Kiiresellesme ile birlikte tarimda yasanan teknolojik ve genetik tiim
gelismeler diinyayr ve tim {lke halklarim1 etkilemeye baglamistir. AR-GE
calismalarin1 daha kolay ve hizli liretim i¢in yogunlastiran dev uluslararasi sirketler
genetigi degistirilmig iirlinler (genetigi degistirilmis organizmalar-GDO) ile tiim
diinyadaki insanlarm saghgini tehdit etmektedir. Ilk ticari GDO 1996 yilinda
tiretilmis olup o tarihte 1,7 ha olan diinyadaki GDO’lu tohum ekim alan1 bu tarihten
itibaren % 73,5 kat atarak 2008 yilinda 125 ha’ya yikselmistir
(www.haberortak.com, 2009). ABD GDO’lu iiriin ticaretini desteklemekte, AB ise

kars1 ¢ikmakta olup bu konu ilerideki boliimlerde ayrintistyla incelenecektir.

Ayrica kiiresellesme ile uluslararasi ticaretin artmasi ile salgin hastaliklarin
yayilma riskini artirmistir. Bir ililkede baslayan hastalik artik diinyanin her tarafina
inanilmaz hizli yayilabilmekte ve tiim diinyay: etkisi altina alabilmektedir. Ozellikle
hayvansal gida yoluyla yayilan deli dana, kus gribi gibi hastaliklar kiiresellesme

olgusu ile tiim diinyay1 etkilemekte ve tarim kesimini kiiresel krize siiriklemektedir.

Kiiresellesme yoluyla iiretimdeki beklenmedik artislara karsin diinyadaki
aclik sorunu heniiz ¢oziilebilmis degildir. Temel sorun, 2030 yilinda 8.5 milyara
ulagsacak olan diinya niifusunu saglikli besleyecek bir gida iiretim ve paylagim
diizenini olusturabilmektir. Serbest piyasa ve ticarete dayali bir sistem i¢inde bu

sorunun ¢ozlimii olas1 gozilkmemektedir (Urban, 1994, 5).
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3.2.3.2. Kiiresel Ekonomik Kriz ve Tiirk Tarima Etkileri

Diinya ekonomik sistemi tarihsel siire¢ icerisinde tekrarlanan krizlerle varligini
stirdirmektedir. Krizler, isbolimii ve gii¢ iliskilerinde ortaya ¢ikan degismeler aracigiyla
kapsamli ve derin ekonomik toplumsal ve politik doniigiimlere yol agmaktadir (Frank,
1981). Bu krizler ulusal nitelikte olabildigi gibi genellikle uluslararasi alanda daha fazla
goriilmekte ve kiiresellesen diinyada herhangi bir {ilkede ya da iilkelerde baslayan kriz
tim diinyay1 etkileyen kiiresel bir krize doniismektedir. Bu durum serbestlesmeyle
beraber  iilkelerin  ekonomilerinin  biitiinlesmesinden,  ig-ige  geg¢mesinden

kaynaklanmaktadir.

Uluslararasi kuruluslarla olan iliskilerinin temelinde de azgelismis olan iilkelerin
ekonomilerinde yasanan sorunlar ve krizler vardir. Geleneksel toplumsal yapiya ve
kapitalist olmayan bir ekonomiye sahip olan iilkeler, uluslararasi alanda yasanan
ekonomik sorunlardan kurtulmak ve kars1 karsiya kaldiklar1 sorunlara yonelik ¢oziimler
tiretmek amaciyla yine sorunlarinin kaynagi olan uluslararasi kuruluslara yonelmekte ve
bu kuruluslarin 6nerdigi veya dayattig1 istikrar programlarini uygulamak zorunda
kalmaktadir (Oztiirk, 2009, 161). Ornegin ekonomik bir darbogazdan kurtulmak isteyen
bir hiikiimet, uluslararasi1 kuruluslardan kredi alabilmek igin ileri siiriilen sartlar1 yerine
getirmek zorundadir. Bu sartlar ekonomiye devletin miidahalesini kaldirmasi, yabanci
sermayelere kapilarin1 agmasi, giimriik tarifelerini kaldirmasi, 6zellestirme vb., kisaca
serbest piyasa kosullarini1 saglamaya yonelik liberal ekonomi paketlerini hazirlamasi ve

uygulamasi olarak belirlenmektedir (Ulugay, 1984, 21).

Tarim sektorliniin  Orgiitsiiz ve zayif yapisiyla bir biitiin olarak tarim dis1
sektorlere gore krizin faturasini 6deme bakimindan en dezavantajli durumdadir. 1990’11
yillardan sonra yasanan ekonomik krizler, tarimda uluslararas: politikalarin 6n plana
c¢ikmasi ve uygulanan politikalar kirsal alanda 6nemli degisimlere yol a¢cmustir. Bu
donemde kente goc artmis, kirsal ve kentsel alanda issizlik daha da artmis, topraksiz
veya az toprakli tireticiler kendine yeterlilikten uzaklasmistir (Yilmaz, 2008, 4).
Tiirkiye’de mutlak yoksullukla karsi karsiya bulunanlarin sayisi yillar gectikge artmistir.
Ulkede gelir dagiliminin bozuk olmasi, ekonomik dalgalanmalar ve kaynaklarm rasyonel
kullanilamamas1 6zellikle goreli yoksullarin sayisini arttirmistir (Giilgubuk ve digerleri,

2005, 1186).
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Tiirk tarim kesimi krizden; tarim iriinlerinin zorunlu ihtiyaglar olan gida ve
giyim ihtiyaglarii karsilayan hammadde niteliginde {irtinler olmasi itibariyle talep
acgisindan otomotiv, dayanikli tiiketim mallar, tekstil, insaat ve turizm sektorleri kadar
olumsuz etkilenmemektedir. Ancak dis satimda yas meyve sebze, findik, kuru iiziim
kuru incir benzeri ihrag {iriinlerinde bir talep daralmasi goriilmektedir. Asil olumsuz etki,
kesimin tarim dis1 kesimlerden aldigi giibre, ilag, akaryakit, alet makine gibi girdi

fiyatlarinin artig1 ile yasanmaktadir.

Yine dis finansman destegine muhta¢ olan tarim kesimi iizerinde 6zellikle 6zel
kesimin verdigi krediler biiylik bir baski unsuru olusturmakta, kriz nedeniyle yiikselen
faiz oranlar1 sonrasinda kredilerin geri déniisii sikintili olmaktadir (Ozel kesimin tarim
kesimine verdigi krediler, geleneksel kredi kaynaklar1 olan Ziraat Bankasi ve tarim kredi
kooperatiflerinin verdikleri ile boy o6l¢iisecek diizeye ulasmistir). Bu kredilerin geri
O0demelerinde yasanacak giicliikler, ipotek olarak kullanilan tarim arazilerinin

miilkiyetinin el degistirmesine yol agabilmektedir.

Tiirkiye’de tarim politikalart daha ¢ok ekonomik kriz donemlerinde krize ayak
uydurmak amaciyla i¢ dinamiklerden ve uluslar arasi anlagsma ve taahhiitler gibi dis
dinamiklerden kaynaklanan nedenlerle degisim gdstermis ve belirlenmistir (Yilmaz,
2008, 4) . Tiirkiye’de tarim politikalariin resmi agizdan dile getirildigi en 6nemli belge
bes yillik kalkinma planlar1 ve izlenceleridir. Bu nedenle mevcut durum igerisinde
Tirkiye’de yerlesik bir tarim politikas1 bulunmamaktadir. Genelde istikrarli gergevesi
olmayan Tirk tarim politikas1 uygulamalar1 ulusal 6nceliklerden ¢ok, uluslar arasi
tercihlerin bigimlendirdigi bir uygulama alan1 olmustur (Yalginkaya ve digerleri, 2006,
107). Uygulama oncelikleri Tiirkiye’nin tarim politikalarini belgeleyen bir¢ok yayinda
ve raporda da kendisini gdstermektedir. Diinya Ticaret Orgiitii ve AB Giimriik Birligi
Anlasmalar1 tarim kesimi ile ilgili digsal gerceveyi ¢izmistir. Yeni tarim politikalarina
gecisi temsil eden Tarim Reformu Projesi’nin uygulanmaya baslandigi 1999 sonrasi
donemde yasanan ekonomik krizleri takiben IMF ve Diinya Bankasi ile yapilan
anlagmalar ve “istikrar programlar1”, tarim politikalarinin esas belirleyicisi konumuna

gelmistir (TKB, 2004, 368).
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4. ULUSLARARASI KURESEL KURULUSLAR VE TARIMA
ETKILERI

1929’da yasanan ekonomik bunalimin ardindan iilkeler kendi iglerine
kapanmayi, yiiksek tarifeler, dis alimlarda miktar kisitlamalar1 (kotalar), doviz
kontrolleri gibi koruyucu onlemler alarak sanayilerini korumay1 ve dis 6demeler
dengesi problemlerini ¢d6zmeyi amaglamiglardir. Bu durum diinya ticaretinde
isbirliginden uzaklasilmasina neden olmustur. Ayni donemde sanayisi gelismekte
olan batili iilkeler, dis ticaretteki durgunluktan biiyiik Ol¢lide rahatsizlik

duymuglardir.

1945 yilinda Ikinci diinya savasinin sona ermesinden sonra ABD’nin
onciliiglinde uluslararas: ekonomik, sosyal ve siyasi yapilanma hedefi ¢er¢evesinde
once Birlesmis Milletler Orgiitii, ardindan diinya ekonomisinde piyasa kosullarinin
isleyisini saglamak iizere Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi (DB)
kurulmus ve uluslararasi ticaretin serbestlesmesi hedefine yonelik olarak da Giimriik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (General Agreement on Tariffs and Trade-

GATT) imzalanmustir.

Bu boéliimde aldiklar kararlarla diinya tarimini etkileyen kiiresel sistemin
aktorleri Diinya Bankasi, IMF, Diinya Ticaret orgiitiine doniisen GATT ve AB gibi

ulus-tstii kiiresel orgiitlerin yapilar1 ve tarim kesimi iizerindeki etkileri incelenmistir.
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4.1. Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi ve Diinya Ticaret
Orgiitii (GATT ve DTO)

Ekonomik kiiresellesmeye yonelik olarak yapilan diizenlemelerin en dnemlisi
olarak  gorilen @ GATT  anlagsmasimnin  temelleri  Uluslararasi1  Ticaret
Organizasyonu’nun  (ITO)  kurulusunu  6ngdéren  Havana  Anlagsmasinin
hazirlanmasiyla atilmistir. Basta ABD olmak iizere gelismis iilkelerin diinya
ticaretini serbestlestirmek amaciyla attiklart bu adim, Orgiitli ireticiler tarafindan
engellenmis ve hayata gecirilememistir. Giimriik engellerini ve ticareti daraltic1 diger
kisitlamalar kaldirmaya kararli ve diinya ticaretinde en biiyiik paya sahip 23 iilke;
1947 yilinda Cenevre’de Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi’ni (GATT)
imzalamistir. 1948 yilinda yiiriirlige giren anlagsmada amagc; taraflarin ticaret ve
ekonomi alanindaki iligkilerini iyilestirmek, diinya kaynaklarindan yararlanmak,

refah ve istthdami artirmak olarak belirtilmistir (Aysu, 2008, 24).
GATT Anlasmasi dort temel ilkeye dayandirilnmistir (GiB, 2009):

1-En Cok Kayrilan Ulke Kurali: Ayrim gbzetmeme ilkesi olarak da
adlandirilan bu ilkeye gore; taraflar herhangi bir {ilkeye tanidiklar1 ayricaligi tiim
iilkelere tanimak zorundadir (GATT Madde 1). Bu kuralin c¢esitli istisnalari
bulunmaktadir. Bunlar, giimriik birlikleri, serbest ticaret anlagmalar1 gibi bolgesel
ticaret anlagsmalart ve genel preferanslar sistemi (GPS) gibi gelisme yolundaki
iilkeler (GYU) lehine diisiik giimriik vergisi alinmasi veya giimriik vergisinin
alinmamas1 gibi ayrimci nitelikteki uygulamalar ile Anlagsma’nin 6ngordiigii anti-

damping ve telafi edici vergiler gibi baz1 diger uygulamalardir.

2-Tarifeler Yoluyla Koruma: GATT, giimriik tarifelerini yerli {iretim
dallariin korunmasinda tek ara¢ olarak kabul etmektedir. Tarife disi engellerin bazi
istisnalar diginda tiimiiyle yasaklanmasini, tarifelerin de giderek azaltilmasini

ongormektedir.

3-Uyusmazhiklarin ~ Coziimii: Uyeler arasinda ortaya cikabilecek
anlasmazliklarda GATT arabuluculuk gorevi Tstlenecektir. Bu  sekilde
anlagsmazliklarin diinya ticareti lizerinde olumsuz etki yapacak sekilde siiriincemede

kalmasinin 6niine ge¢ilmesi amaglanmaktadir.
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4-Goriisme Turlari: GATT ¢ergevesinde iiye llkeler ticareti
serbestlestirmek amaciyla zaman zaman tarife indirimleri yapacaklar ve diger ticareti
kisitlayict Onlemleri azaltmak {izere kendi aralarinda gorlismelerde bulunacaklardir.
Tarimsal tirlinler ticaretini digarida birakan GATT kapsaminda 1947°den 1993 yilina
kadar gegen siirede 4 konferans ve 4 ¢ok tarafli ticaret miizakeresi (Round)

diizenlenmistir.

GATT i temel amaci; dis ticarette serbestlesmeyi tesvik ederek sinirlardaki
korumay1 kaldirmaktir. Bu ama¢ dogrultusunda 8 adet giimrik tarife indirim
goriismesi yapilmistir. Bunlar; 1947 Cenevre Konferansi (Isvicre), 1949 Annecy
Konferansi (Fransa), 1951 Torquay Konferans: (Ingiltere), 1956 Cenevre Konferansi
(Isvigre), 1960-1961 Cenevre Miizakereleri (Isvigre) "Dillian Round", 1964-1967
Cenevre Miizakereleri (Isvigre) "Kennedy Round", 1973- 1979 Cenevre (Isvigre)
"Tokyo Round", 1986-1993 Punta del Este Miizakereleri (Uruguay) "Uruguay

Roundu"dur.

Karaca (2003, 85)’ya gore; GATT kapsamindaki goriismelere 1947 Cenevre
Konferansi ile baslamis, ilk iki konferansin konusunu tarifeler olusturmustur. 1950-
1951 yilinda diizenlenen Torguay konferansinda yine tarifeler goriisiilmiis, buna ek
olarak Tiirkiye GATT a iiye olmustur. Dordiincii goriismede konu daha oncekiler
gibi tarifeler olmustur. Besinci goériisme olan “Dillion Turu”nda tarim iriinleri
ticaretinin GATT kapsamina alinmasi ilk kez giindeme getirilmistir. Tarim konusu
AB Ortak Tarim Politikas1 (OTP)’den kaynakli olarak giindeme taginmig, ABD OTP
cercevesinde uygulanmakta olan degisken vergilerin ve dis satim slibvansiyonlarinin
GATT kurallarmma kesin olarak aykir1 oldugu dile getirilmis ancak kaldirilmasi

konusunda goriis birligine varilamamastir.

Oral (2006, 88)’a gore; GATT temelinde sanayi mallari ticaretine konan
engellerin kaldirilmasina yonelik bir anlagmadir. Bu nedenle tarim, hizmet, tekstil
kesimleri baslangicta GATT kapsamina alinmamistir. Tarimin bu anlasmanin
Oongordiigli ticaretin serbestlesmesi kapsamina alimmamast ABD’nin  1955°de
GATT’a bir istisna hiikkmiinii gegici olarak koydurmasiyla ortaya c¢ikmistir. Bu

hiikiimle, ABD kendi iireticilerini dis rekabetten korumak igin siit dis alimina
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uygulamakta oldugu kotay1 kaldirmay1 kabul etmemistir. Bu istisna ileriki yillarda

yayginlagsmis, tarim bir¢ok {ilkede korunmaya devam etmistir.

Goriildiigii iizere; giiniimiizde, DTO’niin uygulamaya calistigi neoliberal
roliin aksine, diinya tarim iiriinlerinde miidahalecilik akimlarini ilk baglatan {ilke
ABD olmustur. 70°1i yillardan itibaren Batili iilkelerin tarim kesimine yaptiklari
yiiksek desteklemelerle tarim iiriinii dis satimina baslamalar1 ve sonrasinda diinya
tarim iriinleri fiyatlarinin diismesi, Uzakdogu ve Latin Amerika iilkelerinin de dis
satimc1 olarak diinya piyasasina agilmalari, 80’1i yillarin basindan itibaren genetik
devrimle birlikte biiyliyen ve giiglenen ABD tarim sirketlerinin engellerin
kaldirilmasi yoniindeki baskilari iizerine ABD, GATT ¢ergevesinde tarim ticaretinde
serbestlesmeyi savunmaya baslamistir (Aysu, 2008, 30-31). ABD’nin diinya
pazarlarina egemen oldugu bir donemde tarimsal tirlinler bakimindan kendi kendine
yeterli olmayan AB, kurulusunun hemen ardindan Ortak Tarim Politikasini
olusturmus ve diinya tarim pazarlart AB ve ABD’nin karsilikli tavizleriyle

paylasilmistir (Dogan, 2002, 14).

Altinc1  goriisme olan Kennedy Turunda ABD, tarim drlinlerinde
serbestlesmenin saglanmasini zorunlu kosul olarak 6ne siirmiis ancak, AB’nin yeni
olusan OTP konusunda taahhiide girmek istememesi sonrasinda GATT
gorlismelerine sekte vurmamak amaciyla geri adim atmak zorunda kalmstir.
Kennedy Turu sonrasinda ABD tarim ile ilgili isteklerinden vazge¢mis, OTP’nin

uygulanma yolu tamamen agilmustir.

1973 yilinda baslayan ve alt1 y1l boyunca siiren Tokyo Turunda ABD yine
tarim Uriinlerinin de GATT kapsamina alinmasi konusunu giindeme getirmis ancak
yine goriismelerin kesilmesine engel olmamak amaciyla geri adim atmistir. ABD’nin
kararliligmma ragmen tarim, GATT kapsami disinda birakilmig, ticarette
serbestlesmenin en az gerceklestigi alan olmustur. Tokyo Turunda satin almalar,
giimriik vergileri, dis satim destekleri, ortak standartlarin belirlenmesi ve dis alimin
belgelenmesi anlagsmasi yapilarak bir¢ok alanda ekonomik serbestlesmenin Onii

actlmistir.
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Aysu (2008, 31)’e gore; Tokyo Turunda tarim serbest piyasanin igine
¢ekilememis ancak ABD cokuluslu sirketlerin Oniinli acabilmek i¢in calismalarini
devam ettirmistir. ABD bir yandan 1986" da “tarim ticaretinde daha fazla

serbestlik saglamak, dig satim rekabetini sinirlayan tiim engelleri kaldirmak ve
GATT’1 daha etkin hale getirmek™ amaciyla Punta del Este’de toplamak icin
ugrasmakta, bir yandan da kontroliindeki finans kuruluslar1 IMF ve DB araciligiyla
azgelismis iilkelerin tarimini ¢okuluslu sirketlere agmak icin caba sarf etmektedir.
80’li yillarin baginda borg krizine giren lilkelere finans kuruluslarinca “yapisal uyum
programlar1” dayatilmakta, uygulamalar sonucunda bircok az gelismis iilke, i¢
pazarini gida mallar1 dig alimina, tarim alanlarini ¢gokuluslu tarim ve gida sirketlerine

acmak zorunda kalmaktadir.

Ancak bu uygulamalar ABD ve c¢okuluslu sirketlerine yeterli gelmemis,
azgelismis Tllkelerdeki tarim kesimi {izerinde devlet destegi, ulusal devletlerin
koruyucu tutumlari, yasalar, mevzuatlar sirketlerin oniinde birer engel teskil etmistir.
Sirketlerin serbestce ve rahatca hareket etmesi i¢cin kamunun tarim kesimi iizerinden
destegini ¢cekmesi ve sirketler lehine diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Diger
taraftan azgelismis {lilke ciftcilerinin sahip olduklar1 iiretim-pazarlama zincirini
ortadan kaldiran orgiitlenmelerin dagitilmasi engellerin kaldirilmast agisindan biiyiik

Onem arz etmektedir.

Kisaca; ABD tarimin serbest piyasaya dahil edilmesi igin GATT {iyelerini
1986°’da Uruguay’da toplantiya davet etmistir. Bu davet, ABD gibi tilkelerde kiigiik
ciftci tarimi ortadan kalktiktan, bunlarin bagka kesimlerde istihdamlar1 saglandiktan
ve sektorde calismaya devam edenlerin de sermaye destegiyle sirketlesmesi
tamamlandiktan sonra gergeklesmistir. Ancak azgelismis iilkelerde bu durum tam
tersi yondedir; kiiciik iireticilik hala devam etmekte baska bir kesimde istihdam

olanagi saglanamamaktadir.

1980-1990 yillar1 arasinda tarim firiinleri ticaretine bakildiginda, dig satimi
mutlak olarak gerileyen tek iilke ABD olmustur (Dogan, 2002, 15). ABD’nin
cagrisiyla 1986 da Uruguay Turu baslamistir. Goriigmelerde tarim kesimi ve tarim
tirlinleri ticaretinin serbestlestirilmesi tartismalarin odak noktasini olusturmustur.

Ozellikle Avrupa Birligi Ortak Tarmm Politikasi tartismalarda énemli bir yer almus,
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diinya pazarlarinin biiyiik bir durgunluk dénemine girmesiyle birlikte OTP yalnizca
ABD’ nin hedefi olmaktan ¢ikmus; Cairns Grubu tarafindan da elestirilir hale
gelmistir. Ozellikle biiyiik 6lciide tarimsal {iriin iireten, dogal kaynak ve iklim olarak
da bu yapiya sahip ve 6zellikle de tarimda daha az korumaci politika izleyen Cairns
Grubu, ABD ile birlikte tarim iirlinleri ticaretinin serbestlestirilmesi ile gelirlerini
artirmay1 amaglamislardir (Aysu, 2008, 32). Tarim kesiminde {ilke i¢i ve siirdaki
korumalar1 yiiksek olan AB, EFTA iilkeleri ve Japonya bu goriise sicak bakmamus,

bu nedenle de Uruguay Round goriismeleri yavaslamistir.

Ozkaya ve digerleri, (2001, 3)’ne gore; ulusal politikalarin hizla artan biitge
yiikleri karsisinda AB, ABD ve sanayilesmis diger iilkeler de tarim iirlinleri
ticaretinde degisiklige gidilmesine sicak bakmaya baglamislardir. AB’nin agir1 iiretim
fazlasin1 ortadan kaldiracak ve i¢ fiyatlarii diinya fiyatlar1 diizeyine indirecek
tedbirlere (MacSharry Reformlar1) yonelmesi ile 1992 yilinda ABD ile goriismeler
yeniden baglatilmis ve tarim kesiminde korumaciligin diisiik diizeyde tutulmasi
konusunda anlagsmaya varilmistir. Bu anlagmalarin ardindan Nisan 1994 de Fas’in
Marakes kentinde, ‘“Marakes Protokolu” ile Uruguay Round goriismeleri

noktalanmustir.

Uruguay Turu’nun oncekilerden ayrilan yani ilk defa tarimsal {riinlerin
GATT kapsamina dahil edilmesi olmustur (Dinler, 2008, 342). Ayrica, 1994 yilina
kadar siiren bu miizakerelerin sonucunda Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) niin
kurulmasina karar verilmistir. Bu tarihten itibaren gecici olarak kurulan ve sadece
mal ticaretini kapsayan GATT yerini mal ticaretinin yaninda, hizmetler ticareti ve ticari
nitelikteki fikri miilkiyet haklarim1 da kapsayan siirekli bir drgiite, DTO’ye brrakmustir
(GIB, 2009). Diinya ticaretinin &niindeki engellerin zamanla kaldirilmasin1 amaciyla
yapilan miizakereler sonrasinda kurulan DTO’yii kuran Marakes Anlasmasi gok
tarafli ticaret anlagmalarimi da igermekte ve DTO’ye iiye biitiin iilkeleri

baglamaktadir (Aysu, 2008, 25).

1994°te imzalanip 1995°te yiiriirliige giren “Diinya Ticaret Orgiitii Tarim

Anlagmasi, Uruguay Turu sonucunda ortaya ¢ikan yaklasik 500 sayfalik hukuki
metnin 26 sayfasini olusturan bir belgedir (Akder, 1998, 5). Uruguay Nihai

Senedinde yer alan Tarim Anlasmasi ii¢ yeni kural getirmektedir. Bu kurallar
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dahilinde gelismis ve gelismekte olan iilke ylkiimliiliiklerinin degisik oldugu
goriilmektedir (Ertugrul, 2003, 80-93).

1) Pazara Giris: Tarim anlagmasinin amaclarindan birincisi dis alim
kisitlamalarini azaltarak, tarimsal {iriinlerin uluslararasi ticaretini artirmaktir. Bu
hiikiim ile tarife dis1 engellerin tiimiiniin glimriik tarifelerine doniistiirtilmesi

ongoriilmektedir.

Gumriik tarifeleri, 1986 yili esas alinarak gelismis iilkelerde 6 yil icerisinde
ortalama % 36, gelismekte olan iilkelerde 10 yil igerisinde ortalama % 24 oraninda
azalacaktir. Her {iriin i¢in en az, gelismis iilkelerde % 15, gelismekte olan iilkelerde
% 10’luk bir indirim kosulu getirilmektedir. Asgari giris kuralina gore; dis alimi
giimriik tarifelerine bagli temel {iriinlerde; anlasmanin ilk yilinda temel dénem yurt
ici tlketiminin % 3’0 kadar, gelismis iilkeler i¢in 6 yil sonunda ise % 5’i kadar,
gelismekte olan iilkeler i¢cin de 10 yil sonunda % 4’ kadar dis alim zorunlulugu

bulunmaktadir. Bu kural tahil, siit ve et {iriinleri i¢in gecerlidir.

2) ihracat Siibvansiyonlar:: 1986-1990 donemi esas almnarak dis satim
siibvansiyonlart geligmis llkelerde 6 yilda deger olarak % 36, hacim olarak % 21
oraninda azaltilacaktir. Gelismekte olan iilkeler i¢in bu oranlar sirasiyla % 24 ve %
14 olacak ve on yil i¢inde gerceklestirilecektir. En az gelismis iilkeler bu
uygulamanin disinda kalacaktir. Bu indirimler disinda higbir yeni siibvansiyon

yapilmayacaktir.

3) I¢ Destekler: Tarimsal iiretime saglanan dogrudan ya da dolayli destekler
1986-1988 donemi esas almarak gelismis iilkelerde 6 yil i¢inde % 20, gelismekte
olan iilkelerde % 13,3 oraninda azaltilacaktir. Az gelismis iilkeler i¢inse herhangi bir
indirim taahhiidii yoktur. Diger yandan bir iilkenin {ireticilerine her bir iiriin igin
sagladig1 destek, toplam iirliniin degerinin gelismis iilkeler icin % 5’ini, gelismekte
olan tlkeler icin % 10’unu gecmiyorsa, destekleme indirim taahhiidi
istenmemektedir ki bu uygulamaya da “de minimis” adi1 verilmektedir (Dinler, 2008,

344).

Anlasmada izin verilen ve verilmeyen i¢ destekleme sekilleri yesil, mavi ve

kirmizi kutu olarak iice ayrilmistir. Yesil Kutu kapsaminda bulunan uygulamalar
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ticaret ve iretim {izerindeki etkileri ¢ok diisiik olan ve fiyatlar {izerinde dogrudan
etkide bulunmayan uygulamalardir. Bunlar uygulanmasinda herhangi bir sakinca
bulunmayan desteklerdir. Bu desteklemelerin baglicalari; tarim kesimi i¢in kamu
tarafindan yapilacak; alt-yapi1 ve AR-GE hizmetleri, gida giivenligi amag¢hi kamu
stoklari, iireticilere yapilan gelir destekleri, ¢evresel ve bolgesel yardimlardir. Mavi
kutu 6nlemleri piyasalara dolayli miidahale niteligi tasiyan tarimsal ve kirsal kesime
yonelik gelistirme harcamalar1 ve iiretimi sinirlamaya yonelik dolaysiz 6demelerdir.
Kehribar, Kirmizi, Amber Kutu isimlerini alan ii¢linci kutuda uygulamalari
yasaklanmis desteklemeler bulunmaktadir. Uretim ve ticareti bozucu tiim
desteklemeler bu kutu kapsamina alinmistir. Yani miidahale fiyatlari, destekleme
alimlar, girdi, kredi ve dis satim siibvansiyonlar1 gibi piyasa isleyisine yonelik

dogrudan devlet miidahaleleri yasaklanmistir.

Diinya Ticaret Orgiitiinde kararlar, tiim iiye iilkeleri kapsayan cesitli
diizeylerdeki Konsey ve Komiteler vasitastyla alinmaktadir. Orgiitiin en yiiksek karar
alma organ1 Bakanlar Konferansi’dir. Konferans her iki yilda bir toplanarak ¢alisma
izlencesini belirlemek durumundadir (Aysu, 2008, 58). Bugiine kadar, 1996’da
Singapur, 1998’de Cenevre, 1999’da Seattle, 2001°de Doha, 2003’te Cancun’da,
2005’te Hong Kong’da olmak iizere alt1 Bakanlar Konferansi gerceklestirilmistir.
Konferans Cok Tarafli Ticaret Anlagsmalarina iliskin hususlar da dahil olmak iizere,

DTO’yii ilgilendiren her konuda karar alabilmektedir (GIB, 2009).

DTO anlagsmasinin 20.maddesi ile 1999-2000 déneminde yeni miizakere
siirecinin baslatilmas1 6ngériilmiistiir. ilgili maddede tarim firiinleri ticaretinde
liberallesme yoOniindeki reform siirecinin devam ettirilmesi amaciyla 5 yillik gecis
donemi (bu siire gelismekte olan iilkeler i¢in 10 yildir) bitmeden bir yil dnce “ileri
tarim miizakerelerinin baglamasi gerektigi belirtilmektedir (Aysu, 2008, 59). Bu
amagla ileri tarim goriismeleri, DTO’ niin iki yilda bir yaptig1 Bakanlar Konferansina

konu olmaktadir.

Aysu (2008, 58-59)’a gore; ileri tarim miizakereleri de GATT turlar1 gibi
farkli goriis ve tutumlara sahne olmustur. ABD ve Cairns Grubu tarim iriinleri
ticaretinin tamamen serbest birakilmasi yoniinde ¢abalamaktadir. AB daha ziyade

miizakerelerin seyrine gore tutum belirlemekte, bir yandan ticaretin serbestlesmesini
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isteyip diger yandan ABD’ye nazaran daha korumaci bir tavir gostermektedir.
Aralarinda Japonya, Israil, Isvigre, Norveg ve Bulgaristan’in yer aldigt G 10 grubu
serbestlesme karsiti, basin1 Brezilya’nin ¢ektigi G 20’ler serbestlesme yanlisi ve
aralarinda Tirkiye’'nin oldugu G 33’ler smurli serbestlik yani o6zel {iriinlerde
korumaciligin siirmesini savunmaktadir. Ileri tarim miizakereleri az gelismis
ilkelerle gelismis tilkeler arasinda ¢ekismelere sahne olmakla beraber kiiresellesme

karsitlarmin da DTO’ye kars1 miicadelesine de taniklik etmektedir.

Tarim anlagsmasinin gelismis tilkeler i¢in 10 yillik uygulama déneminin 2000
yilinda sona ermesi nedeniyle, yeni tur miizakereleri 29 Kasim-3 Aralik 1999
tarihleri arasinda ABD’ nin Washington Eyaletinin Seattle sehrinde baglatilmistir
(Dogan, 2002, 7). Seattle miizakereleri; 1996 Seatte ve 1998 Geneva

miizakerelerinden sonra yapilan {igiincii goriismedir.

Seattle Bakanlar Konferans1 diinya kamuoyunda biiylik yanki yaratmustir.
Konferans, 1997-1998 Asya krizinin etkisiyle kiiresellesme karsit1 bilincin gelismesi
sonrasinda ¢iftcilerin ve kiiresellesme karsit1 Orgiitlerin protestolarina sahne
olmustur. Miizakereciler arasinda yasanan anlagsmazliklar da eklenince goriismeler
sonugsuz kalmis, liyelerin asgari miistereklerini yansitacak nitelikte dahi olsa bir
Bakanlar Deklarasyonu bile yayimlanmadan Konferans dagilmistir (Dogan, 2002, 8).
Kiiresellesme karsitlarinin bu basarist ilerideki miicadeleleri igin itici bir gii¢

olmustur.

Seattle sonrasinda 2000 yil1 basindan itibaren pek ¢cok resmi ve gayri resmi
toplant1 diizenlemis, devaminda da 2001 Kasim ayinda Katar’in Doha kentinde
Bakanlar Konferansi toplanmistir. Bu konferansin Doha da diizenlenmesinin amaci
Seattle’da yasanan kiiresellesme karsit1 sokak protestolarini engellemek olmustur. Bu
konferans da derin g¢ekismelere taniklik etmis, Ozellikle Cairns grubu iilkelerin
OTP’nin siibvansiyonlu dis satim uygulamalaria elestirileri konferansa damgasini

vurmustur.

Uruguay Turu zaten tarimda serbestlesme saglamamis, sadece serbest
piyasayi1 engelleyici unsurlari ortaya koymus ve bunlari siniflandirarak denetim altina

almay1 hedeflemistir. Aslinda AB, DTO tarim anlasmasina dair yiikiimliiliiklerini
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yerine getirmis ancak tarimsal siibvansiyonlarini hala distirmemistir. Hizli bir
liberallesmeden yana olan iilkeler ticareti bozucu etkileri nedeniyle dis satim
stibvansiyonlarinin ~ kaldirilmasini ~ savunurken, AB, bu grubun karsisinda
stibvansiyonlarin oniimiizdeki miizakerelerin de sonrasinda; daha genis bir siireg

iginde asamali olarak kaldirilmasini savunmustur (DTM, 2001).

Doha konferansinda; DTO kapsaminda gelismekte olan ilkeler ve en az
gelismis iilkelerin kalkinma oOncelikleri konusunda politika degisikligi on plana
¢ikmig, ekonomik kalkinma, istthdamin saglanmasi ve fakirligin azaltilmasi
konusunda kiiresel diizeyde c¢alismalarin yiiriitiilecegine dair bu iilkeler ikna
edilmistir (Dinler, 2008, 346). Ayrica 2005 yilinda bitirilmesi planlanan “Kalkinma
Turu”nda ortaya c¢ikabilecek aksakliklar tespit edilmis ve Doha Kalkinma

Miizakereleri baslatilmistir.

Doha’da alman kararlar Uciincii diinya iilkelerinin tarim ve gida iiriinlerini de
dis rekabete agmak amacindadir. Bu durum bu {ilkelerde yasayan ti¢ milyar kiiciik
iiretici icin yikim demektir (Baskaya, 2004, 243). DTO’niin amac1; Ugiincii diinyay1
sonuna kadar ¢ok uluslu sirketlerin serbest hareket alani haline getirmektir. Bu amag
dogrultusunda kamu yonetimi zayiflatilmaya caligilmakta, serbest hareket alanlarini
kisitlayan her tiirlii diizenleme kaldirilarak rahat hareket alani yaratmak i¢in yeni
diizenlemeler yaptirilmakta ve son ayak olarak da oOzellestirmeler devreye
girmektedir. Dolayisiyla az gelismis {lilkeler i¢in olmazsa olmaz kosul olan i¢
pazarlarin korunmasi zorunlulugu yok sayilmakta, azgelismis {iilke sanayisini,

tarimini, esnafin1 rekabete agmakta, korumaktan vazgegmektedir.

Bir sonraki Bakanlar Konferans1 2003 yilinda Meksika’nin Cacun sehrinde
toplanmistir. Amac¢ kalkinma turunun amaglar1 iizerinde anlagmaya varmaktir.
Ancak; DTO’de kararlar “bir iilke bir oy” ilkesine gore alindigindan ve DTO DB ve
IMF’ye gore daha demokratik bir yap1 oldugundan (Aysu, 2008, 65-66) orta gelir
diizeyine sahip G 20’ler ve en fakir lilkelerden olusan G 90’lar seslerini duyurma
olanagi bulmus, bu iki grup kendileri i¢in faydali olmadigini diisiindiikleri anlagmay1
reddetmislerdir (Dinler, 2008, 346-347). Zengin iilkeler tarafindan hazirlanan tarim
dosyasmin agirlikli olarak gelismis iilkelerin ve ¢okuluslu sirketlerin sorunlarina

¢oziim getirdigi higbir konuya AGU’lerin bakis agistyla yaklagilmadigi belirtilmistir.

74



Bu konferans ya gelismis lilkelerin dis satim siibvansiyonlarindan vazgececegini ya
da siirecin ¢ok tarafli acisindan tiimiiyle ¢ikip, ikili anlagsmalar siirecine girecegini

ortaya koymustur (Aysu, 2008, 68).

Diger bir konferans da 2004 yilinda diizenlenen Cenevre Konferansidir. Bu
konferansinin sonucunda; AB, ABD, Japonya, ve Brezilya serbest ticareti engelleyici
siibvansiyonlarin kaldirilmasi ve tarifelerin asagiya ¢ekilmesi konusunda, gelismekte
olan tilkelerse ana endiistrilerini korumak kosuluyla tirettikleri mallara uyguladiklar

tarifeleri azaltmak konusunda uzlagsmaya varmislardir.

Gokhan Giinaydin’in bu konferans sonrasinda 2004 yilinda yaptig1 basin
aciklamasi, aslinda sonucun hi¢ de o kadar i¢ agici olmadigini ortaya koymaktadir:

Gokhan (2004)’a gore; konferansta iiye iilkeler “Temmuz Cergeve

’

Anlagsmast” adi verilen bir belge iizerinden miizakerelere devam etme karari
almistir. Anlasma pazara giris, i¢ destekler ve digsatim siibvansiyonlari olmak
lizere ti¢ temel esasa oturtulmustur. Pazara girig, korunan i¢ pazarlarin kilidini

a¢maya yonelik bir diizenlemedir.

I¢ desteklerde bir indirim uygulamas: da, GU-GYU-EAGU gruplar: icin
farkli sonuglar iiretebilecek nitelikte. DTO'niin ticareti bozucu olarak niteleyerek
vasakladigr kirmizi kutu destekler (Pazar fiyati destekleri girdi ullanarak
tireticisine verdigi desteklerdir. Bu iilkelerde, bu destek politikalarinin sonrasinda
olusan saglam tarimsal yapi, bu desteklerin itiretimle baglantisiz (de coupled)
olarak tireticiye yonlendirilmesine olanak tamimakta baska bir deyisle sakinca
varatmamaktadir. Bu g¢ercevede, dogrudan gelir destegi gibi iiretimle bagimsiz
formlarda GU'ler, desteklerini yeniden formiile etmekte ve izin verilen Mavi Kutu
destekler icinde toplamaktadir. Buna karsilik GYU'ler ve EAGU'ler, tarimsal yapi
bozukluklar: yonetim sorunlart ve biitce kisitlart nedeniyle, tarumlarini yeterince
destekleyememekte, desteklerini doniistiirmekte zorlanmakta, yeni destek formlar
da tarimin finansman agigint daha da derinlestirmektedir. Tarim desteginin AB'de
villik 50 milyar dolar diizeyinde olmasi, Bush ydnetiminin mevcut desteklere

ilaveten ABD tarimi icin 85 milyar dolar daha aywmasi, GU'ler ile GYU'ler ve
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EAGU'lerin  kaynak kullanma adaletsizligini  ¢arpici  bir sekilde ortaya
koymaktadir.

Cerceve Anlagmamin iiciincii ayagr ise, dissatim siibvansiyonlart
alanmindadir. GU'ler, dissatim siibvansiyonlarinin azaltilmas: ve siire¢ icinde
tiimiiyle kaldirilmasint benimsemis goriinmektedirler. GU'lerin tikanan gériisme
suirecini asmak icin kullandiklart ve diinya kamuoyuna “biiyiik taviz” diye
sunulan bu yaklasim, dikkatli bir analizde, verdigi goriintiiyle tamamen zit bir
sonug tiretmektedir. ABD ve AB'nin digsatuim siibvansiyonuna aywrdigi kaynak
miktari, yillik 15 milyar dolar diizeyindedir. GU'lerin yilda 300 milyar dolar
diizeyinde i¢ destek icin kaynak kullandig: diisiiniildiigiinde, toplam destekler

icinde digsatim siibvansiyonlarinin gérece daha az onemli oldugu agiktir.

Iste ABD ve AB, bu noktadan verdikler sozde tavizlerle, pazara giris ve i¢
destekler gibi iki biiyiik alanda, kendileri icin yasamsal onem tasiyan
“ilerlemeler”  saglayacaklar. Biitce olanaklar: yeterli olmayan GYU ve
EAGU"ler, tarimlarini ancak giimriik vergileri ile koruyabilmektedirler. Cergeve
Anlasma ile a¢ilan siiregte, giimriik vergilerindeki hizli indirim, yoksul iilkelerin
yoksul iireticileri icin yikici sonuglar iiretecek. Oysa GU'ler bu alanda da kendi
¢tkarlarina bir diizenlemeyi, anlasma kosulu haline doniistiirmiislerdir. Buna
gore, GU'ler, tarifelerini diisiik tutmak suretiyle, Ozel Korunma Onlemleri
uygulama hakki kazanmislardir. Béylece GU'ler, bir maln disalim fiyatinin o
tirtiniin tiretilebilirligini tehdit edecek olciide diisiik bir fiyatla pazara girmesi
durumunda, disalima ek vergi koyma ve hatta birtakim kisitlamalar getirme
olanagina kavusmuslardir. Gida yardimlarmmin bile ticaret aract haline
donitistiiriildiigii diinyada, bu “olanak” amaci disinda kullanmilmaktadir. Buna
karsilik, iclerinde Tiirkive'nin de bulundugu GYU'ler, Anlasma'nmin bu koruma
hiikmiinden yararlanamamaktadir. Oniimiizdeki siirecte, Cerceve Anlasma'mn
icinin doldurulmasina yénelik goriismeler baslayacaktir. Bu siireg, tiim fiilkeler

icin oldugu gibi, Tiirkiye i¢in de yasamsal onem tagimaktadir.

2005 yilinda yapilan Hong Kong Bakanlar Konferansi’nda GU’ler

AGU’leden dis alim yaptiklar1 mallarda kota ve tarife uygulamasini kaldirma karari
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almiglardir ve tarim kesimindeki siibvansiyonlarin kaldirilmasi i¢in 2013 yili son

tarih olarak belirlenmistir (Dinler, 2008, 347).

2006 yilinda Cenevre’de yapilan miizakerelerde tarim siibvansiyonlarinin ve
tarifelerin azaltilmasi konusunda anlasmaya varilamamig, Doha Kalkinma Turu

askiya alimmustir.

2007 yilinda diizenlenen Davos toplantisinda miizakerelerin yeniden
baslamasi i¢in karar alinmistir. Bu tarihten giiniimiize tarim goriismeleri devam

etmekte olup, herhangi bir uzlasmaya varilamamustir.

2001 yilinda Katar’m baskenti Doha’da gergeklestirilen DTO IV. Bakanlar
Konferansi’nda alinan kararla baglatilan Doha Kalkinma Gilindemi Miizakereleri,
sekizinci yilina girmistir. 2006 yili Temmuz ayinda askiya alinan miizakereler 2007
yil1 baginda tekrar hiz kazanmigtir. Bu amagla, 21-29 Temmuz 2008 tarihleri arasinda
miizakerelerin kilit konular1 olan tarim ve sanayi iirlinlerinde pazara giris alanlarinin
ele alindig1 bir Mini Bakanlar Konferansi diizenlenmis ancak s6z konusu Konferans
sirasinda gelismis llkeler ve gelismekte olan {lilkeler arasinda belirli konulardaki

goriis ayriliklart nedeniyle herhangi bir uzlasmaya varilamamistir (DPT, 2009a).

Nitekim, tarim {riinlerinde yerli liretimin korunmasi amaciyla dis alim
vergilerinin artirilabilmesine yonelik Ozel Korunma Onlemleri Mekanizmasi ve
sanayi Uriinlerinde formiil yoluyla yapilmasi planlanan tarife indirimlerine ilave
olarak kesimler bazinda yapilacak indirimler noktalarinda GU ve GYU’ler arasindaki
yaklagim farklar1 Konferans sonrasi yapilan degerlendirmelerde basarisizligin en
onemli nedeni olarak 6n plana ¢ikmistir. Ancak; genel olarak bu neticeyi, GU’lerden
tarrm alaninda alinan tavizler ile sanayi iiriinlerinde GYU’lerden talep edilen tavizler

arasindaki dengesizlige baglamak miimkiindiir.

DTO’niin  kurulmasindan bu yana cokuluslu sirketlerin karlar1 yiiksek
rakamlara ulasirken azgelismis iilkelerin hem diger iilkelerle hem de iilke i¢indeki
gelir adaletsizligi ¢1g gibi artnugtir. Temel tarim iiriinleri fiyatlart DTO’niin
etkinlestigi 1995 yilindan bu yana % 25 oraninda diismiistiir (Aysu, 2008, 107).
Uruguay Turu sonucunda yiirlirliige giren tarim anlagmasi gelismekte olan tilkelerin

kiiciik tireticileri korumak ve gida iiretiminde kendine yeterliligi 6zendirmek igin
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kullandiklar1 birgok yerli destek izlencesini engelleyerek iireticileri magdur etmistir.
Yerel kiictik iireticiler arttk ABD ve AB’den gelen siibvansiyonlu tarim {iriinlerinden
korunamadigindan mesleklerini terk etmisler, iilkelerse bagimli hale gelmislerdir.
DTO tarafindan benimsenen politikalar iilkelerin gereksinimlerine, toprak, iklim ve
ekolojik kosullarina gore bi¢imlenmis geleneksel tarimlarini yok etmis, az gelismis

tilkeleri cokuluslu tarim ve gida sirketlerine bagimli hale getirmistir.

4.2. Uluslararasi Para Fonu (IMF)

1930’lardaki diinya ekonomik krizinin getirdigi birtakim sorunlar, yeni bir
uluslararas1 para sisteminin kurulmasi, bu sistem araciligi ile doviz kurlarinda
istthdam saglanmasi, diinya ticaretinin serbestlestirilmesi, uluslararasi rezerv
sorununun ¢oziime kavusturulmasi gibi gereksinimleri giindeme getirmistir (Eraktan,
2002, 122). Tim bu ihtiyaglara cevap verecek bir uluslararasi para sistemini
olusturmak amaciyla 1-22 Temmuz 1944 tarihleri arasinda Bretton Woods
konferans: toplanmis ve Diinya Bankasi (DB) ile birlikte Uluslararas1 Para Fonu
(IMF)’nun kurulmasi karar1 alinmistir. 27 Aralik 1945 tarihinde 30 iilkenin imzasiyla
kurulan IMF diinya ¢apindaki faaliyetlerine 1 Mart 1947 tarihinde baglamstir.

Bretton Woods’ta yapilan kurulus anlagsmasinda IMF’nin etkinlik alani
sanayilesmis iilkeler ile sinirli iken, Diinya Bankasi’nin gorevi az gelismis iilkelerin
kalkinma sorunlar ile ilgilenmek olarak tasarlanmistir. Ancak 6zellikle 1973 petrol
krizi ve diinyada yasanan genel ekonomik buhrandan sonra bu isbdliimii yok olmus,
IMF ve Diinya Bankasi yapisal uyum programlari adi verilen ve az gelismis tilkelerin
sistemle tam biitiinlesmesini saglamaya yoOnelik projeleri beraberce yiiriitiir hale
gelmiglerdir. Yapisal uyum programlarin1 Diinya Bankasi projelendirirken, IMF de

stand-by anlagmalari ile bu uyum izlencelerinin uygulanisin1 denetlemektedir.

IMF’nin iiye sayis1 183’diir. Uye iilkelerin katkilari IMF’nin baslica
kaynaklarini olusturmaktadir. IMF’de agirhikli oy sistemi gecerlidir. Her iilke
finansal giicli, Fona katkis1 oraninda s6z sahibidir. En ¢ok oya sahip iilke sirasiyla
ABD, Japonya, Almanya, Fransa ve Ingiltere’dir. Geri kalan iilkeler iilke gruplari

olarak temsil edilmekte ve her grup bir iilke tarafindan temsil edilmektedir. En
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onemli grup % 5,21 oya sahip, i¢inde Tiirkiye’nin de bulundugu Belgika tarafindan

temsil edilen gruptur.

IMF iilkelere odemeler dengesi ihtiyaclart icin krediler saglamaktadir.
Kredilerinin ana amaci piyasalara s6z konusu {iilkenin dis yiikiimliiliiklerini yerine

getirmek i¢in yeterli doviz rezervi oldugu yolunda giiven saglamaktir.

Genel olarak IMF’nin {ilkelerin sorunlarinin ¢6ziimiine uygulamalari, para
devaliiasyonu, kamu harcamalarinin azaltilmasi, kamu gelirlerinin arttirilmasi, siki
para politikasi, fiyat kontrolleri ve ticaretin liberallestirilmesidir (Ozen, 2006, 18).
Kamu gelirlerinin artirilmas1 devletin ekonomideki agirliginin artmasi anlamina
geleceginden, IMF nin politikalar1 daha ¢ok kamu harcamalarinin kisilmasi yoniinde
olugmaktadir (Kiigiikkocaoglu, 2006, 3). Zaten genel olarak ama¢ kamu kesimini

daraltilmasi ve uzun vadede kaynaklarin 6zel kesime aktarilmasidir.

Stand-by diizenlemeleri, liye iilkelerle IMF arasinda varilan bir anlagma
sonucunda hazirlanir. Amaci, dis 6deme giigliikleri icindeki iilkelere IMF
kaynaklarini, uygulanacak olan istikrar programina bagli olarak ve belirlenmis bir
takvime gore aktarmaktir. Uyeler ile IMF arasinda stand-by diizenlemesinin
gerceklesmesi icin kredi talep eden iilkelerin IMF’ye bir niyet mektubu vermeleri
gerekmektedir. Niyet mektubunda, ilgili devletce izlenecek iktisat politikalar1 ve
almacak onlemler ayrintili olarak acgiklanmaktadir. Mektupta yer alan kararlar IMF
yonetimince yerinde bulunursa ilgili Tllkeye verilecek kaynaklar takvime

dokilmektedir.

Genel olarak istikrar paketleri acil miidahale gerektiren durumlarda kisa
vadeli ¢oOziimlere yoneliktir. Yapisal uyum programlari ekonomik biiylimeyi
engelleyen yapisal sorunlar1 ¢6zmeyi amagclar ve daha uzun vadelidir. Bu izlencelerin
uygulanmasinda IMF denetleme rolii iistlenir ve Diinya Bankasi ile aralarinda siki bir
igbirligi olusur. Genel olarak yapisal uyum programlarinin amaglar1i asagida

aciklanmistir (Kiigtikkocaoglu, 2006, 3).

Yapisal uyum programlari ile ekonominin tamamen dis satima dayali bir
bicimde orgiitlenmesi istenmektedir. Borglarin 6denmesi i¢in gerekli olan ddviz

girdisi bu sekilde saglanabilecektir. Bunun anlami, iiretimin {ilkenin ihtiyaglarina
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gore degil uluslararast rekabet kosullarina gore yapilanmast demektir. Yani
uluslararas1 bir kriz, bu kesimlere dayanan bir ekonomiyi fel¢ edebilecektir. Bu

sekilde iilkenin kendi kendine yeterliligi tamamen ortadan kalkmaktadir.

Bir diger nokta yabanci sermaye ile iligkilidir. IMF hiikiimetlerin yerel
endiistri, bankalar ve finansal hizmetlerde ulusal ekonomiyi korumasini engellemek

ve bu alanlara yabanci sermayenin girisini kolaylastirmak istemektedir.

Ulkede kamu harcamalarinin azaltilmasini saglamak igin iicretleri diisiiriip
artiglar1 sinirlamak bir diger noktay1 olusturmaktadir. Ayn1 zamanda devletin sosyal
giivenlik, saglik, egitim gibi alanlarda yaptigi harcamalarin kisilmasi da bu baslik
altindadir. Iste bu ortamda IMF acik bir bicimde iicretlerin de rekabet kosullarina

uygun olarak asgariye indirilmesini dayatmaktadir.

Bu izlencelerin temel bir dayanagi da giimriikte ithal mallar i¢in kota ve
tarifeleri ortadan kaldirmak bic¢imindedir. Yani ulusal ekonominin korunmasina
yonelik devlet miidahalelerinin ortadan kaldirilarak dis ticaretin serbestlestirilmesi ve
yerli sanayinin dis rekabete acilmasi hedeflenmektedir. Dis alimda kisitlayici
onlemlerin kaldirilmasi, dis alim giderlerinin tutar olarak artirdigi gibi toplam dis
alim i¢inde tiiketim mallarinin payinin biiylimesine de neden olmaktadir (Firat, 2004,

77).

Ozellestirme de IMF’nin biitiin politikalarinin ana hedefi durumundadir. Bu
sekilde kamu kurumlarmin bos biraktig1 alanlara yabanci sermaye girebilecek ve
genelde yiliksek karlilik vadeden bu alanlardan oldukca yiiksek gelirler elde
edilebilecektir. Ayrica Ozellestirme ile doviz cinsinden gelir elde edilmesi
beklenmekte, boylelikle kamu agiklarinin kapatilmasi ve dis bor¢larin 6denmesinin
miimkiin olacagi diisliniilmektedir. Ancak ortaya ¢ikan sonug en stratejik kesimlerde
bile devlet denetiminin ortadan kalkmasi ve vergi gelirlerinde 6nemli bir disis

olmaktadir.

IMF’nin kurulusundan 5-6 yil gibi kisa bir siire sonunda {iilkeler bor¢larini
O0deyemez duruma gelmislerdir. Bor¢ geri 6demelerinin yapilabilmesi i¢in yeni
borg¢lar bulunmasi gerekmis ve bu kapsamda 1952 yilinda Stand-by anlagsmalar

devreye sokulmustur. 1961 yilinda 11 iilke tarafindan imzalanan Genel Borg
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diizenlemeleri anlagmasiyla birlikte stand-by kredisi uygulamalari
yayginlastirilmistir (Aydogan, 2006, 418-419). 1954-1970 arasinda 47 iilke ile
degisik tarihlerde stand-by anlagsmalar1 yapilmistir (Kiigiikkocaoglu, 2006, 5). 1970’li
yillarda gelismekte olan iilkeler uygun kosulda kredi temin edebilmisler, bu nedenle

stand-by anlagmalarina gereksinim duymamuislardir.

1980’11 yillardan itibaren, neoliberal politikalar tarafindan sekillendirilen
diinya diizenin kurulmasiyla birlikte topraklarinda kendilerini doyuracak {iriinler
yerine Bati’nin ihtiyaci olan iriinler iireten, diger taraftan ticaret hadleri siirekli
olarak aleyhlerine gelisen (ayni miktar dis alimi her seferinde daha ¢ok dis satim
yaparak saglayabiliyor ve daha ¢cok mal dis satimi yaptik¢a daha da yoksullasiyor) az
gelismis ve gelismekte olan iilkeler icin bu durum degismis, dis ticaret agiklari
O0demeler dengesini bozulmasina neden olmus ve bor¢lanma kacginilmaz hale
gelmistir (Baskaya, 2004, 222-223). Bu gelismelerle birlikte bu iilkelerde yatirim
yapmis olan c¢ok uluslu sirketlerin pazarlar1 gittikge daralmis, bu iilkelerin borg

sorunu diinya finans sistemini ¢okertecek kadar tehlikeli boyutlara ulagmistir.

1980’¢ kadar daha ¢ok odemeler dengesindeki bozukluklart gidermeye
yonelik politikalar iireten IMF, asil amaci1 bor¢ 6demelerini giivence altina almak
gibi goziiken yapisal uyum programlarini denetleme yolu ile etkinligini giderek
artirmistir. Yapisal uyum programlar1 Diinya Bankasi tarafindan projelendirilmekte,
ancak denetimi IMF tarafindan saglanmaktadir. IMF’nin receteleri {ilkelerin
ekonomik politikalarin1 dogrudan belirlemekte, hatta bazi durumlarda ulusal

kalkinma planlarinin yerine gegmektedir.

1980’11 yillarda gelismekte olan iilkeler, IMF ile bircok stand-by anlagmasi
yaparak kisa vadeli istikrar programlar1 ve uzun vadeli yapisal uyum programlarinin
altina imza atmuslardir. 250°den fazla stand-by anlagmasi yapilmistir. IMF’nin esas
amaci1 0demeler dengesindeki bozuklugun giderilmesi (IMF’nin 1980’ler boyunca
verdigi borglar dahil olmak {izere biitliin bor¢larin 6denmesini saglayacak bir yapi
ortaya koymak) degil, uluslararasi sermayenin dniindeki tiim engellerin kaldirilarak
ulusotesi sirketlerin azami kar hirsiyla toplumsal sonuglari diisiinmeden {iretim
yapabilmesini  saglayacak dilizenlemelerin  yapilmasi, iilke ekonomilerinin

serbestlesmesi ve diinya kosullarina uygunlugunun saglanmasi olmustur. Gelismekte
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olan iilkelerin disg bor¢larinin 1980-1993 déneminde 658 milyar dolardan 1,8 milyar
dolara yiikselmesi bunu kanitlar niteliktedir (Oral, 2006, 114).

Aydogan (2006, 419)’a gore; IMF o6zellikle 1970’1lerden sonra az gelismis ve
gelismekte olan tlkelere, 1990’lardan sonra da dagilan sosyalist iilkelere yonelik
calisma yapan bir orgiit konumuna gelmistir. ABD, Japonya, Almanya, Ingiltere,
Fransa gibi lilkeler kendilerine yonelik kararlarda IMF’yi hesaba katmamakta, orgiitii
gelismekte olan iilkeler iizerinde kurulan denetim sistemini siirdiirmenin aygiti olarak

gormektedirler.

Aysu (2008, 129)’ya gore; IMF kurulurken esas olarak sanayilesmis tilkelerin
ihtiyaglar1 esas alinmis, az gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin sorunlar1 goz ardi
edilmistir. Yani sosyo-ekonomik yapilardan kaynaklanan sorunlarin farkliligina
bakilmaksizin az gelismis lilkeler gelismekte olan iilkeler ve gelismis iilkeler ayni

sepete konulmus, ayni uygulamalarla sorunlarin giderilmesine ¢alisilmstir.

Istikrar programlarmin 6ngdrdiigii daraltici para ve maliye politikalarmin
etkisiyle az gelismis lilkelerin zaten yetersiz olan iiretim temelleri daha da kiigiilmiis,
kitliklar olusmus, fiyatlar yiikselmistir. Dis alimda kisitlayic1 dnlemlerin kaldirilmasi
sonucunda, dis alim giderleri artmis, toplam dig alim icinde tiiketim mallarinin
payinin biiylimiistiir (Firat, 2004, 77). Ayrica IMF siiregelen dis aciklarla karsilasan
az gelismis ve gelismekte olan iilkeleri devaliiasyona (ulusal parasinin dig satin alma
giicliniin, digiiriilmesi) zorlarken, dis fazla veren gelismis {ilkeler revaliiasyona (iilke
parasinin yabanci paralar karsisinda degerini yiikseltmek) zorlanmamistir. Bu durum,
dis fazla veren gelismis iilkelerin IMF tarafindan yoOnlendirilen degil, onun
araciligiyla diger iilkelere yon veren iilkeler oldugunu ortaya koymaktadir (Aysu,

2008, 130).

Bu dogrultuda, 1995 yilina kadar IMF’den uyum kredileri i¢in borg alan 137
iilkeden 81’inin (% 60) IMF’ye bagimhilig: ileri diizeyde artmis, 89 az gelismis
iilkeden 48’inin (% 54) durumu koétilesmis, 32°si (% 36) ise tamamen

yoksullagmistir (Aydogan, 2006, 415).

Ekonomisi tarima dayali iilkelerde IMF uyum politikalar1 tam anlamiyla bir

yikima yol agmustir. Pek c¢ok arastirmada; 1980-1990’larda siiregelen acglik
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sorununun arkasinda dogal nedenlerden ¢ok IMF politikalarinin iilke tarimini ve
hayvanciligimi diinya fiyatlarina bagimli kilarak yeni bir uluslararasi igboliimiine
zorlamasinin bdylece hem tarimi hem de dogal cevreyi tahrip etmesinin yattigini

ortaya koyulmaktadir (Oral, 2006, 113).

IMF uyum politikalari neticesinde; devlet tarim kesiminden destegini ¢ekmis,
geleneksel tirlinler yerine kiiresel talepler dogrultusunda iiretim yapilmaya baslanmas,
gerekli diizenlemelerle tarim iirlinleri dig alimi serbestlesmis, gelismis ilkelerin
stoklar1 eritilmis, programi uygulayan tilkelerin tarim kesimleri ¢okmeye baglamstir.
Oral (2006,113-115) IMF’nin yarattigi yikimin bilangosunu soéyle 6zetlemektedir:
Tarimsal niifus kentlere gd¢meye baslamig, kdyden kopan bu kisilere istihdam
saglanamadigindan igsizlik artmistir. Kirsal alanda topraklar bos kaldigindan dogal
denge tahrip olmaya baslamis, erozyon ve kuraklik daha fazla etkisini gostermeye
baslamistir. Di1s satimlara yonelik desteklenen ve asir1 kimyasal kullanimi, asiri
sulama, hibrit tohum kullanim ile verimlilik artis1 saglanan alanlarda iiretim diinya
fiyatindaki dalgalanmalara bagli kalmis, bu maddelerin kullanildig1 topraklar da

verimliligini yitirmeye baslamistir.

4.3. Diinya Bankas1 (WB)

1944 yilinda IMF ile birlikte Bretton Woods konferansi sonrasi kurulmus
olan Diinya Bankas1 1946 yilinda calismalarina baslamistir. Kurulus amaci, iilkelerin
yeniden yapilanma ve kalkinma gereksinimleri icin ticari bankalardan

saglayabilecekleri krediden daha ucuz kredi saglamaktir (Aysu, 2008, 173).

Kurulugs asamasinda; uzun adindan da anlasilacagi iizere adinda (The
International Bank For Reconstruction and Development) yer alan "yeniden
yapilandirma" s6zciigii (reconstraction), II. Diinya Savasi'nin neden oldugu biiyiik
yikim ve tahribati giderme ve alt yapilarini yeniden imar etmek i¢in bu iilkelere kredi
akisini hizlandirma amacini tasimaktadir. Ancak ilerleyen yillarda banka bu amagtan
uzaklasarak, yoksullugun azaltilmasi, uluslararasi ticaretin gelistirilmesi amaciyla
kalkinmada oncelikli yorelere yatirim kredisi saglayan, gelismemis veya gelismekte

olan tilkelere yonelik kredi veren biiyiik bir sermaye kurulusu haline doniigmiistiir.
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Bankanin 184 iiyesi bulunmaktadir. Diinya Bankasina iiyelik IMF {iyeligine
bagh kilimmistir. Yani Diinya Bankasi'na iiye olabilmek i¢in IMF'ye iiye olmak
gerekmektedir. IMF'den ayrilan iilke, Diinya Bankasi'ndan da istifa etmek
zorundadir. Ancak, Diinya Bankast Guvernorler Kurulu'nun dortte {i¢ oy ¢oklugu ile
alacagi kararla, Dilinya Bankasi liyeliginin devami saglanabilmektedir (Karluk, 2002,

239).

Bankaya uluslar arasi finans kurumlarindan bor¢lanma, iyelerine kredi
saglama yetkisi taninmistir. Bankanin aldig1 bu yetki ile finans piyasalar1 énemli bir
gelisme saglamis, finans sistemi diinyada bugiinkii hakim konumuna, Bankanin bu
siirekli alict durumu sayesinde ulasmistir (Aysu, 2008, 173). Diinya Bankasi
fonlarmin hemen hemen tamamini diinyanin finansal piyasalarindan saglamakta
olup, 2002 mali yilinda bu rakam 23 milyar dolari bulmustur. Fon toplamak igin
tahviller ¢ikarmakta ve diisiik faiz oranlarin1  kendisinden bor¢ alanlara

yansitmaktadir (Kiigiikkocaoglu, 2006, 15).

Diinyanin diisiik gelirli {ilkeleri genellikle uluslararasi piyasalardan
bor¢lanamamakta veya borglanabilse bile yiiksek faiz oranlari iizerinden kredi
kullanabilmektedir. Geligsmis iilkelerden gelen dogrudan katkilara ve kredilere ek
olarak bu iilkeler ayrica temel hizmetlerini saglayabilmek i¢in Diinya Bankasi'ndan
hibeler, faizsiz krediler ve teknik yardim almaktadirlar. Kredilerde geri 6deme siiresi

35-40 y1l olup ve 10 yillik 6demesiz bir donem bulunmaktadir.

"Diinya Bankas1" ismi artik Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankas1 (IBRD)
ve Uluslararas1 Kalkinma Birligi (IDA) i¢in kullanilir hale gelmistir. Bu iki kurulus
birlikte Diinya Bankasi’n1 meydana getirmekte, gelismekte olan iilkelere diisiik faizli

kredi, faizsiz kredi ve hibeler saglamaktadir.

Faizsiz kredi ve hibe seklinde finansman, diinyanin en biiyilik yardim kaynagi
olan IDA'dan gelmektedir. 40 kadar zengin iilke her dort yilda bir bu fon i¢in para
saglamaktadirlar. IDA kredileri Banka'nin finansal yardiminin dértte birlik boliimiinii
olusturmakta, IDA fonlar1 disinda Banka'nin gelirinin ¢ok az bir kismu iiye tilkelerce

karsilanmaktadir.
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Yiiksek faiz oranlarindan da olsa, ticari kaynaklardan bor¢lanabilen daha
yiiksek gelirli gelismekte olan iilkeler ise IBRD'den kredi almaktadirlar. IBRD'den
borg¢lanan tlkeler, ticari bankalardan bor¢lanmalarina kiyasla geri 6demeler i¢in daha
uzun bir vade (ana para 6demelerinin baglamasindan Once ii¢ ila bes yillik 6demesiz
bir donem) ile borglanabilmektedirler. Gelismekte olan iilkelerin hiikiimetleri,
yoksullugun azaltilmasit c¢abalari, sosyal hizmetlerin saglanilmasi, ¢evrenin
korunmasi ve yasam standartlarini iyilestirecek olan ekonomik kalkinmanin tesvik

edilmesi gibi 6zel odakli projeler i¢in kredi almaktadirlar.

Diinya Bankas1 kuruldugundan giliniimiize kadar yaklasik onbin kredi
anlagmas1 imzalamis olup, bu kredilerin % 20’si tarimsal kredilerden olusmaktadir
(Aysu, 2008, 173). Kredi politikas1 kurulus felsefesine uygun olarak 6zel kesimin
gelistirilmesi ve az gelismis iilkelere yabanci 6zel sermaye yatirimlarinin ulagsmasini

destekleyen bir yol izlemektedir.

Diinya Bankasi bir gruptur. Grup, her biri nihai karar almaya yetkili iiye
tilkelerinin  sahibi olduklari, birbiriyle yakindan bagintili bes kurulustan
olugmaktadir. IBRD ve IDA kuruluslarina ek olarak, Uluslararast Finans Kurumu
(IFC) yiiksek riskli kesimlerin ve iilkelerin yaptiklart 6zel kesim yatirimlarini
desteklemekte ve gelistirmekte, Cok Tarafli Yatinm Garanti Ajanst (MIGA)
gelismekte olan ilkelerdeki yatirimcilara ve kredi verenlere politik risk sigortasi
(garantisi) saglamakta ve Uluslararasi Yatirim Anlasmazliklart Coziim Merkezi
(ICSID) yabanci yatirimcilarla onlarin  konuk iilkeleri arasindaki yatirim

uyusmazliklarinda uzlasma saglamaktadir (www.worldbank.org, 2009).

IFC'nin gorevi, 6zel kesim araciligiyla ekonomik kalkinmay1 gelistirmektir.
Bu kurulus, is ortaklariyla calisarak gelismekteki iilkelerde siirdiiriilebilir 6zel
girisime yatirnm yapmakta ve misterilerine uzun vadeli kredi, garanti ve risk
yonetimi saglamakta ayrica danisma hizmeti de vermektedir. IFC, 6zel kesimden
yatirimcilarin uygun bulmadigr boélge ve kesimlerde yatirimda bulunmakta, ticari
yatirrmcilarin - fazla riskli bulduklart piyasalarda timit vaat eden firsatlar

gelistirmektedir (www.worldbank.org, 2009).
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Yabanci sermayenin gelismekteki {ilkelerde istimlak, paranin cevrilgen
olmamasi, transfer kisitlamalari, savas ve sivil karisikliklar gibi ticari olmayan
risklere karsi korunarak tesvik edilebilmesi icin MIGA garantiler saglamaktadir.
MIGA, yatirim olanaklariyla ilgili bilginin iilkelerce yayginlastirilabilmesi igin
teknik yardim da saglamaktadir. Bu kurulus yatirim uzlagmazligi oldugunda talep

izerine arabuluculuk hizmeti de sunmaktadir (www.worldbank.org, 2009).

ICSID, yatirim uyusmazliklarinda uzlagsma ve tahkim olanaklar1 saglayarak
yabanci yatirnmi tesvik etmeye ¢alismaktadir. Bu suretle iilkelerle yabanci
yatirimcilar arasinda miisterek glivenin oldugu bir ortam yaratilmaktadir.
Yatirimlarla ilgili bir¢ok uluslararast sozlesme, ICSID'nin tahkim olanaklarina
referansta bulunmaktadir. ICSID'nin, tahkim hukuku ile yabanci sermaye hukuku

alaninda arastirma ve yayin etkinlikleri de vardir (www.worldbank.org, 2009).

Uluslararas1 imar ve Kalkinma Bankasi’nda (IBRD), hemen hemen diinyanin
biitiin iilkelerini olusturan 184 iilke vardir. Uluslararas1 Kalkinma Birligi'nin (IDA)
163 iiyesi, Uluslararasi Finans Kurumu'nun 175 iiyesi, Cok Tarafli Yatirnm Garanti
Ajansinin 158 iiyesi ve Uluslararast Yatirirm Anlagsmazliklart C6ziim Merkezi'nin 134

tiyesi vardir (Kiigiikkocaoglu, 2006, 16).

Diinya Bankasi, Uluslararas1 Para Fonu (IMF) gibi iiye iilkeleri diizenli olarak
incelememektedir. Ciinkii Banka’nin IMF’de oldugu gibi bir genel gozetim gorevi
bulunmamaktadir. Ancak Banka’dan kredi kullanan veya Banka destekli bir yapisal
uyum programi uygulayan iiye iilkelerde genel bir inceleme yapilmaktadir. S6z konusu
inceleme iiye iilkenin makroekonomik yapisi, uygulanan ekonomik politikalar
kapsamakta ve rapor haline getirilerek {ilke ekonomik raporu olarak yayimlanmaktadir

(Karluk, 2002, 255-256).

Banka, 1970 yilinda kredilendirme i¢in izledigi politikalar1 degistirme yoluna
gitmis, ekonomik ve sosyal gelismenin onemli bir kosul oldugunu savunmaya
baslamistir. Kapitalist diinyanin gereksinimlerine uygun olarak zaman icinde
sekillenen ve degisen Banka 1980 yilinda yine baska bir degisiklige gitmis, “yapisal
uyum kredilerini baglatmistir (Aysu, 2008, 175).
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IMF ve DB arasindaki gorev paylagimina gore; DB ekonomik reformlari,
IMF ise yapisal reformlar: {istlenmistir. Ekonomik reformlar DB tarafindan yapisal
uyum kredileri (SAL) ve kesimsel uyum kredileri (SECAL) ile desteklenmektedir
(Oral, 2006, 112).

Bretton Woods ikizleri olarak adlandirilan DB ve IMF gelismekte olan
tilkelerle 1980’11 yillarin basindan itibaren yapisal uyum kredileriyle birlikte yakin
iligkiler icerisine girmistir. Bunalim y0netimi ve diizenleyici politikalarin
belirlenmesi konusunda ortak hareket etmeye baslamislardir (Ozpenge, 2007, 15).
DB ve IMF borg alan iilkeleri uluslararasi alacaklilarin ¢ikarina uygun bir sekilde
makroekonomilerini yonlendirmeleri i¢in zorlayabilmektedir. Bu zorlama girisiminin
nedeni iilkelerin kendilerine borglu olmasidir ki boylelikle borglu ve azgelismis-
gelismekte olan ekonomilerin ulusal ekonomi politikalarii1 kendi gereksinimleri
dogrultusunda stirdiirmelerini engellemekte kiiresel sermayenin lehine diizenlemeler

yapmalar1 saglanmaktadir (Ozpenge, 2007, 15).

Banka organlarindaki oy agirligina bakildiginda, ABD, Almanya, Ingiltere,
Fransa, Kanada ve Avusturya’nin toplam oylarin igindeki agirligt % 50’yi
asmaktadir. Banka bagkani giliniimiize kadar genellikle ABD’li olmustur. Banka
sermayesinde oy kullanma hakki IMF ile benzer olup, ekonomik gelismislikle dogru
orantilidir. Bankada en az oya sahip iilkelerden biri olan Tiirkiye nin oy oran1 % 05,2
iken en fazla oy hakkina sahip iilke % 17,14 ile ABD’dir (Aysu, 2008, 177). Diinya
Bankasi da IMF gibi ABD ve gelismis iilkelerin yon verdigi bir finans kurulusudur
ve bu iilkelerin ¢ikarlarina ters davranan higbir iilkenin DB’den kredi almasi
miimkiin degildir.

Aysu (2008, 178) DB’nin tarim kesimine etkisini s0yle 6zetlemektedir: DB
hukuk boliimii toprak miilkiyetine iliskin diizenlemelerin yapilmasini saglayarak
kiiciik ¢iftcinin topragimi yitirmesine neden olmakta, topragini kaybeden ciftci ya
mevsimlik isciye doniismekte ya da kirdan kente gogmek durumunda kalmaktadir.
Kamunun elindeki tarim arazileri ile tarimsal kitlerin satilmasini talep etmekte,
satimdan elde edilen gelirler uluslararas1 kredilerin geri 6demesinde
kullanilmaktadir.  Ayrica  Aysu’ya  gore; DB bankacilik  sistemini

kuralsizlagtirmaktadir. Bu durum, tarim ve sanayiye ayricalikli kredi verilmesi
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uygulamasini asama asama sonlandirmakta, bu kesimlere tahsis edilen krediler
ertelenmeye ve kaldirilmaya baslanmakta, yerli bankalar ise dis satime1 tiiccara kisa
vadeli kredi vermeye devam etmekte ama yerli ireticiye krediyi kesmektedir.
Sermayesiz kiicik ve orta Olgekli tarim igletmeleri bu durumdan olumsuz

etkilenmektedir.

Aydogan ( 2006, 423)’e gore de, DB son donemde tarimsal yatirim alanlarina
da kredi vermektedir. Tarim kredileri iilkelerin ulusal tarim {iretimin
gergeklestirilmesi i¢in degil, alternatif tarim liretimi adi altinda temel ulusal tarim
iiretimini zayiflatacak yatirimlara verilmektedir. Uluslararasi piyasalara c¢ikabilmis

tiriinler genel tutum olarak kredi dis1 birakilmaktadir.

4.4. Avrupa Birligi (AB)

Avrupa, ylizyillarca kanli savaslara sahne olmus, birgok insan yasamini
yitirmistir. Savastan yanmis ve yikilmis sekilde ¢ikan Avrupa karsisinda ABD ve
Sovyet Rusya biiyiik askeri ve ekonomik iistiinliik elde etmislerdir. Bazi Avrupa
tilkelerinin liderleri, barisin siirdiiriilebilmesinin ve ekonomik olarak bu iilkelere
yetismenin tek yolunun, iilkelerinin ekonomik ve siyasi yonlerden birlesmesi
olduguna inanmaktaydi. Bu diisiince devletleri birbirine yaklastirmis ve 1943 yilinda
Beneliix devletleri (Belgika, Hollanda, Liiksemburg) arasinda giimriik birligi

kurulmustur (Dinler, 2008, 358).

1950’1lere gelindiginde savasa neden olan komiir ve ¢elik sorununun hallinin
bunlarin iretim ve kullanilmasinin, uluslararasi bir organin ydnetilmesinde bulan
Fransiz Disisleri bakan1 Robert Schuman, Bat1 Avrupa iilkelerinin kémiir ve demir
sanayilerinin biitiinlesmesi planlanmis ve 1951 yilinda Avrupa Komiir Celik
Toplulugu (AKCT) Belgika, Bati Almanya, Liiksemburg, Fransa, ltalya ve
Hollanda'dan olusan 6 iiye ile kurulmustur. Bu iilkelerdeki komiir ve ¢elik sanayi ile
ilgili alinan kararlar, bagimsiz ve devletler {iisti bir kuruma (Yiiksek Otorite)
devredilmis, bdylece alt1 devlet arasinda ekonomik gelismeyi saglamaya yonelmis

bir “Ortak Pazar” olusturulmustur.

AKCT’nin basarist s6z konusu alt1 {ilkeyi isbirliklerini daha da ileriye

gotiirmeye ve ekonomilerindeki diger kesimleri de biitiinlestirmeye yoneltmistir. Bu
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iilkeler 1957 yilinda Roma Antlagsmalarini imzalamig, bdylece atom enerjisinin
bariscil amagclarla kullanimini 6ngdéren Avrupa Atom Enerji Toplulugu (AAET) ve
ekonomik biitiinlesmeyi amaglayan Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)

olusturulmustur.

1967 yilinda yiiriirliige giren Fiizyon anlasmasi ile AKCT, AAET ve
AET’nin  kurumlar1  birlestirilmis, kurumsal yapt “Avrupa Toplulugu’na
doniistiiriilmiistiir. 1992 yilinda Maastricht Anlasmasi’nin imzalanmasiyla birlikte

tiye iilkeler arasinda siyasal birlik kurulmus, topluluk Avrupa Birligi adin1 almistir.

Uye devletlerin kendi aralarindaki tiim ticari engelleri kaldirip ortak
pazarlarin1 mal, hizmet, kisi ve sermayenin serbestce dolasabilecegi tek bir Pazar
haline getirmeleri zaman almig, 1992 yili sonunda ortak Pazar resmi olarak
tamamlanmistir. Avrupa Birligi yine 1992 yilinda, Merkez Bankasi tarafindan
ylriitiilecek tek Avrupa para birimine ge¢isi de i¢ine alan Ekonomik ve Parasal
Birligi gelistirmek icin karar alinmistir. 1 Ocak 2002’den itibaren AB’nin 15
tiyesinden 12’si ulusal para birimleri yerine Euro’yu kullanmaya baslamistir. Bu
iilkeler Belgika, Hollanda, Liiksemburg, Almanya, Fransa, italya, Avusturya,
Portekiz, Yunanistan, Ispanya, Irlanda ve Finlandiya’dir (Karluk, 2007, 36).

Danimarka, Irlanda, ve Ingiltere’nin 1973 yilinda, Yunanistan’in 1981
yilinda, Ispanya ve Portekiz’in 1986 yilinda ve Avusturya, Finlandiya ve Isve¢’in
1995 yilinda Kibris, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya,
Malta, Polonya, Slovakya ve Slovenya’nin 2004 yilinda ve Bulgaristan ve

Romanya’nin 2007 yilinda katilimiyla {iye sayis1 27’ye yiikselmistir.
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4.4.1. Giimriik Birligi (GB)

Avrupa Toplulugu’'nu kuran anlagmanin 23. maddesinde, Toplulugun, tiim
mallarin serbestge dolastigi bir Giimriik Birligi’ne dayandigi belirtilmektedir. Ticaret
Politikas1 ve Rekabet Politikas1 alanlarinda da uyum gerektiren Giimriik Birligi ile, AB,
ortak simirlart icinde mallarin serbest dolasimini engelleyen i¢ unsurlar1 teker teker
ortadan kaldirirken, ticlincii iilkelere karsi koruma olusturan (glimriik vergileri, haksiz
rekabete kars1 uygulamalar, teknik engeller ve benzeri unsurlardan olusan) duvarlar1 da
ayni seviyeye getirme; bir diger ifadeyle, ortak bir Dig Ticaret Politikas1 olusturma

ihtiyact duymustur.

“Gumriik  Birligi”, Avrupa Topluluklarmin olusmasinda biitiinlesmenin
temelidir. Topluluk, mal ticaretinin tiimiinii kapsayan ve iiye devletler arasinda dis alim
ve satimdaki giimriik vergileri ile es etkili diger tiim vergilerin kaldirilmasina ve tiglincii
tilkelerle iliskilerde ortak bir giimriik tarifesi uygulanmasi esasina dayanan bir giimriik

birligi lizerine kurulmustur.

Glimriik birligine konu mallar, iiye devlet ¢ikigh {irlinlerle, iiye devletlerde
serbest dolasima hak kazanmis iigiincii iilkeler cikish iiriinlerdir. Uye devlet ¢ikish
mallar, iiye iilkelerde c¢ikarilan madenler, iiretilen bitkisel ve hayvansal liriinler ve
bunlardan elde edilen dogal iiriinler, avlanan av hayvanlari, deniz iiriinleri, sanayi
{iriinleri ve bunlardan iiretilen diger iiriinlerdir. Uye devletlerde serbest dolasima hak
kazanmis tigiincii tilkeler ¢ikigli tiriinler ise, bir liye devlete girisinde dis alim islemleri
yerine getirilmis, glimriik vergileri ve es etkili vergileri 6denmis ve bu vergilerin

tamamen veya kismen iadesinden yararlanmamus olan tiriinlerdir (Karluk, 2007, 282).

Demir-gelik disi iirlinlerde ise giimriik birliginin sanayi iirlinlerinde saglanmasi
icin glimriikk ve es etkili vergilerin kaldirilmasi, ortak giimriik tarifesinin kabulii ve
miktar kisitlamalarinin es etkili 6nlemler ile birlikte sifirlanmasi amaglanmistir. Sayilan
hususlar, Roma Antlagmasi’nin 12-17 nci maddelerine gore, birlik i¢ tarifelerinin
kaldirilmasi her biri dort yildan yani toplam on iki yildan olusan ve her yil % 10 indirimi
ongoren ii¢ asamadan meydana gelmektedir (Alganer vd.,2008, 351). Bu donemler ilk
asama olan Ocak 1958-Aralik 1961, ikinci asama Ocak 1962-Aralik 1965, iiclincii asama
Ocak 1966-Aralik 1969 olarak belirlenmistir (Karluk, 2007, 282). Ug yillik gecikme

Ongoriilmiis ancak bu donemin en fazla 15 yil olabilecegi diisiiniilmiistir (Baldwin,
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2006, 13). Sonradan tarifelerin kaldirilmasi ¢alismalar1 daha da hizlanmig ve 1 Temmuz

1968 tarihinde yani beklenenden 18 ay once tamamlanmistir (Moussis, 2004, 87).

Avrupa Komiir-Celik Toplulugu kapsamindaki demir-gelik iirtinlerinde, giimriik
vergileri 1 Ocak 1972 tarihinde birlestirilmis ve ortak glimriik tarifesi uygulanmasina

gecilmistir.

GB’nin olusumu ekonomik olarak rahat bir déoneme denk gelmis bu durum
uyumlastirma siirecinin ekonomik ve politik maliyetlerinin daha az hissedilmesine neden
olmustur (Alganer vd.,2008, 350). Altililarin AET Oncesi tarifelerinin basit ortalamasi
olan Ortak Dig Tarife (ODT) tiim {ilkeler tarafindan kabul edilmistir. Bu durum Fransa,
ftalya’nin kendi dis tarifelerini diisiirecegini, Beneliix iilkelerinin kendi dis tarifelerini
yiikseltecegi, Almanya’nin tarifesini ise baslangicla ayni diizeyde kalacagi anlamina

gelmektedir (Alganer ve digerleri, 2008, 351).

Bu kapsamda, Birligin smirlarindaki  her noktadaki uygulamanin,
uyumlastirilmis olmasi gerekmektedir. Gilimriikk Birligi bashgi altinda diizenlenen

miizakere konular1 asagidaki alanlar1 igermektedir (IKV, 2009).
» AB Giimriik Kodu’nun ve uygulama hiikiimlerinin iistlenilmesi,

* Kotalarin uygulanmasi, kota y0netimi sisteminin teknik boyutu,
Uyumlastirilmis  Glimriik Tarifeleri’nin istlenilmesi ve AB’nin Birlesik Tarifeler
(TARIC) uygulamastyla uyumun saglanmasi gibi, Giimriik Kodu disinda kalan giimriik

miiktesebati,

* Basta Pan-Avrupa Mense Sistemi olmak iizere, mense kurallarmin

uygulanmasi,
» Giuimriik islemleri vb. uluslararasi anlagsmalar ile s6zlesmelerin iistlenilmesi,
* Sinir idaresi,
* Smirlarda glimriikler ve polis arasindaki igbirligi,

+ On kontrol, ¢ifte kullanimli mallar, korsan mallar gibi alanlara iliskin spesifik

mevzuatin uygulanmasi,

* Basitlestirilmis prosediir, re-eksport, glimriik antrepolari, nihai kullanim, vergi

istisnalari, glimriik geri 6demeleri ve vergi iadelerinin uygulanmasi,
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* Giimriiklere iliskin miiktesebatin uygulanmasi i¢in gerekli idari ve islevsel

kapasitedir.

4.4.2. Ortak Tarim Politikas1 (OTP)

Ikinci Diinya Savasi sirasinda yasanan kitligin yarattigi endisenin yani sira, savas
sonrasinda AB aktif niifusunun ¢ok 6nemli bir boliimiinii olusturan tarim kesimii
calisanlarinin gelir diizeyinin korunmasi ve iiye iilkelerin ulusal tarim politikalar
arasindaki derin farkliliklarin giderilmesi gerekliligi Birligi bir ortak tarim politikasi
olusturmaya yoneltmistir. Avrupa Birligi iiyesi {iilkelerin tarim politikalarmin gerek
ekonomik gerek siyasi anlamda ortak bir ¢ergevede yonetilmesi esasina dayanan Ortak
Tarim Politikas1 (OTP), AB’nin ilk ortak politikasidir. Halen Birlik biit¢esinin yarisini
olusturan OTP’nin AB’nin en Onemli politikalarindan biri oldugunu sdylemek

miimkiindiir (Yalova, 2007, 18).

1 Ocak 1958 yilinda yiiriirliige girerek Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu kuran

Roma Antlagmasi ile OTP’nin yasal temeli olusturularak amagclari belirlenmistir. Bunlar

*Avrupa’da besin gilivenliginin saglanmasi, bagka deyisle diizenli bir iiriin
sunumunun giivence altina alinmasi,
*Tarimda verimlilik diizeyinin yiikseltilmesi (Teknik ilerlemenin 6zendirilmesi,

tarimsal iiretimin akilcilagtirilmasi ve tiretim faktorlerinin 6zellikle isgiliciiniin en uygun

kullaniminin ve verimliliginin artirilmasi),

*Tarmmsal niifusun yasam diizeyinin tarimda calisanlarin gelirinin artirilmasi

yoluyla yiikseltilmesi, tarimda caligsanlara adil yasam diizeyinin saglanmasi,
*Tarimsal pazarda istikrar saglanmasi,

*Tarim iriinlerinin tiiketiciye uygun fiyatlarla ulastirilmasinin saglanmasi olarak

siralanmistir.

1958 yili Temmuz ayinda Stresa Konferansi’nda ise OTP’nin dayanacagi 3
temel ilke ortaya koyulmus, ilk ortak piyasa diizeni, 1962 yilinda tahil sektoriinde
yiiriirliige girmistir (IK'V, 2008, 4).

Buna gore; Avrupa Birligi iiye {ilkelerinin tarim politikalar1, siyasi ve ekonomik

anlamda biitiinlestirici, OTP tarafindan belirlenen ortak fiyatlar: koruma amaghdir ve bir
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dizi kurallar ¢ergevesinde islemektedir. OTP’nin bu isleyisinin tek pazar, topluluk tercihi

ve mali dayanigma olmak iizere {i¢ temel ilkesi vardir( Karluk, 2007, 340):

Tek Pazar, iiye iilkeler arasinda tarimsal iirlin hareketinin serbest olmasi
anlamma gelmektedir. Yani; i¢inde her tiirlii engelin kalktigi, rekabette miidahaleci
yardimlarin sonlandigi, glimriik vergilerinin ve tarife dis1 engellerin olmadig1 bir pazar
seklidir. Buna gore, iiye {lilkeler arasinda giimriik vergileri ve miktar kisitlamalari
asamali olarak kaldirilacaktir. Tarimsal iiriinlerin dolasiminda uygulanan yonetsel ve
teknik iglemler ile saglik kurallar siire¢ i¢inde uyumlu hale getirilecektir Bu konudaki
ilk somut adim, 1967 yilinda ortak giimriikk vergileri ve hububat fiyatlar
ortaklastirilmasiyla atilir. Ayrica tek bir pazar, Toplulugu, {iye olmayan iilkelere karsi

(ekonomik ve sosyal anlamda) koruyan bir dizi 6nlemler ve tedbirleri de igermektedir.

Topluluk tercihi, tek bir pazar kurma ¢aligmalarinin ve isteminin bir sonucudur.
Ulusal pazarlarda {iiretilen tarimsal {iriinlere, alis ve satislarda dncelik verilmesi esasidir.
Bagka bir anlatimla, topluluk tariminin, topluluk disi rekabete karsi korunmasindan
baska bir sey degildir. Topluluk fiyatlar1 genel olarak diinya fiyatlarindan yiiksektir. Bu
nedenle Topluluk, diinya piyasalarindaki dalgalanmalara karsi i¢ piyasa korumak ve
buna bagli olarak dig satimi kolaylastirmak i¢in Onlemler alir. Topluluk tariminin

Ozendirilip gelistirilmesine bu yolla 6nemli katkilar saglanir.

Mali dayanigsma, mali dayanisma ilkesi ile tek pazar ve topluluk tercihi ilkeleri
cercevesinde uygulanacak ortak politikanin, ortak bir biitceden ve biitiin iiye {ilkelerin
katilimi ile karsilanmasi amaglanmaktadir. Bu ilke g¢ergevesinde iiye devletler, Ortak
Tarim Politikasi’nin isleyisi ile ilgili onlemlerin gerektirdigi mali yiikii, kendilerini
dogrudan ilgilendirmese bile, paylasmak zorundadir. Topluluk, bu dogrultuda c¢ok
kapsaml1 bir organizasyona gider. Bir para destegi araci olarak Tarimsal Yonlendirme ve

Garanti Fonu (FEOGA) gelistirilir.

OTP’nin Para Destegi Ve AB Biitcesindeki Yeri: OTP uygulamalari
gergevesinde yapilan harcamalarin karsilanmasinda kullanilan temel kaynak, AB
biitgesinden karsilanan “Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonudur (FEOGA).
FEOGA, tarimsal pazarin diizenlemeyi ve Toplulugun geri kalmis bolgelerini
gelistirmeyi amaglamaktadir. AB’nin eski {iyeleriyle, yeni katilan iilkeler arasindaki

tarimsal yapi farkliliklarinin giderilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir.
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4 Nisan 1967 tarihindeki kurulusundan bu yana Topluluk biitgesinden en fazla
pay ayrilan 6denektir. FEOGA’ya ayrilan pay zaman igerisinde, Topluluk biitcesinden
pay almaya baslayan ortak politika alanlarinin artmasi ve bu calismanin da temelini
olusturan, OTP’nin yeniden yapilandirilmasina yonelik reform calismalar1 gibi
faktorlerin etkisiyle azalmistir. FEOGA ilk baslarda Topluluk biit¢esinin % 90’lik
bolimiinii olusturmugsken, bugiin bu oran % 48’lere gerilemistir. Tiim bu azalmaya
ragmen 2003 yili AB biitcesinde FEOGA’nin Garanti bolimi paymnin, % 44,9
seviyesinde gergeklesmesi, OTP’nin, gelirlerinin sadece % 1,5’i tarimsal kaynakli olan

AB biitgesi i¢in tagidigr 6nemin boyutlarini gostermektedir (Aslan, 2006).

FEOGA, farkli amagclarda kullanilan "Garanti" ve "YoOnlendirme" adli iki
boliimden meydana gelmektedir (1964 yilinda garanti ve yon verme olarak 2 ayri

boliime ayrilmistir).

Garanti boliimii; OTP’nin en 6nemli uygulama araci olarak FEOGA biitgesinin
yaklasik %9011 olusturmaktadir. Ortak Piyasa Diizenlemeleri cergevesindeki fiyat ve
pazar diizenekleri ile ilgili tim zorunlu harcamalarin karsilanmasinda kullanilmaktadir.
Yani ortak piyasa i¢indeki harcamalara mali destek olmakta, taban fiyat garantilerini ve
dis satim desteklemelerini kapsamaktadir. Mac Sharry Reformlar: ile birlikte Garanti
Boliimii icerisinde, fiyat destegi saglamaya yonelik dnlemlerin pay1 azaltilmis, iireticilere

verilen dogrudan 6demelerin pay1 ise kayda deger bicimde artmaya baslamistir.

AB’de Garanti Bolimii harcamalar iginde bitkisel tirlinler (tahil, zeytinyagi,
seker, meyve ve sebzeler) % 58,45 oranla birinci siray1 almaktadir. Hayvansal iiriinler
(s1gir-dana eti, siit ve siit tirtinleri) % 29.25 ile ikinci siray1, % 10,49 oraniyla da kirsal

kalkinma harcamalari {i¢iincii siray1 almaktadir (Olgun, 2005, 60).

Yonlendirme bolimii; FEOGA biit¢esinin kalan % 10'unu olusturmaktadir.
Tarim kesiminde yapisal politikalara iligkin Onlemlerin tiimii ve kirsal kalkinma
tedbirlerinin bir kismmin mali desteginde kullanilmaktadir. Yonlendirme bolimiini
Garanti boliimiinden ayiran temel fark, Yonlendirme boliimiinde iiye tilkeler ile AB'nin
ortak finansman saglamasidir. Bolgeler arasindaki kalkinma farkliliklarini gidermeyi
hedefleyen Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (FEDER); AB capinda mesleki egitim,
istihdam ve insan kaynaklarinin gelistirilmesi amaciyla olusturulan Avrupa Sosyal Fonu

(FSE) ve kirsal kalkinmayr destekleyen etkinlikleri biitiinlestirmeyi hedefleyen
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LEADER ise, OTP'nin 6zellikle Yonlendirme boliimii finansmanina katkida bulunan

diger fonlardir (IKV, 2000, 6).

Yon Verme Boliimii harcamalart igerisinde % 37,49 payi ile ilk siray: tahillar
almakta, onu % 18,77’lik pay1 ile sigir ve dana eti, % 5,97’lik pay1 ile de siit ve siit
tiriinleri takip etmektedir (Olgun, 2005, 61).

OTP’nin Karar Organlar: Birlik, Ortak Tarim Politikasi séz konusu
oldugunda, tiye llke yetkilileri iizerinde diger alanlarda oldugundan daha ¢ok soz
sahibidir. Birlik, OTP’nin fiyat ve Pazar mekanizmalariin belirlenmesinde yetki sahibi
iken, tarim kesimine dair vergilendirme ve ¢iftgilerin sosyal giivenligi gibi konular {iye

tilkelerin yetkisi dahilindedir.

Kararlarin almmasi siirecinde yasa taslaklarinin hazirlanmasi, piyasalarin
denetlenmesi ve gerekli oldugunda degisiklikler yapilmast Avrupa Komisyonu’nun
sorumlulugu altindadir. Komisyon genel olarak OTP’nin giinliik isleyisini takip etmekte
ve bunu yaparken de iiye iilkelerin ilgili kesimde uzmanlagmis kamu gorevlilerinden

olusan idari Komiteler tarafindan desteklenmektedir.

OTP’ye iliskin zorunlu harcamalarin miktar ve igeriginin belirlenmesinde ise son
s0z Konsey’e aittir. Parlamento ise danigma birimi olarak bu politikada yerini

almaktadir.

OTP ve Ortak Piyasa Diizeni (OPD): Ortak Piyasa Diizeni, Ortak Tarim
Politikas1 ilkeleri cercevesinde tarimsal iirlinlerin iireticiden tiiketiciye aktarilmasi
stirecini yonlendirir ve diizenler. AB’nin, OPD ile esas olarak amagladigi; iireticilere
uygun gelir diizeyi garanti etmek ve tarimsal pazarlarda istikrar saglamaktir. Bu amacina

ulagmak i¢in, tirlinden iiriine degisen {i¢ grup fiyat uygulamaktadir.

Birlik i¢i fiyat diizeni; fiyatlarin belirli bir seviyenin altina inmesini engellemek
amaciyla Birligin miidahale kurumlar: tarafindan yapilan miidahale alimlar1 ve diisiik
fiyath yabanci {irlinlere karst uygulanan dis alim vergileri ya da dis satim iadelerini
kapsamaktadir. Bu diizenlemelerin araglari hedef fiyati, miidahale fiyati, geri ¢ekme-

satin alma fiyatidir.

“Hedef/Tavan/Gosterge Fiyat”; tireticilerin gelir diizeyini en makul seviyede
tutacak tavan fiyat1 saptayarak, tiiketicilerin de asir1 fiyat artislarindan korunmasini

saglamak amaciyla olusturulan fiyattir. Boylece {iiretici; satis fiyatin1 dnceden kestirdigi
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icin, gelecegi planlar, gelirini tahmin edebilmektedir. Bu fiyat, ddeyebilecekleri en

yiiksek fiyat hakkinda bilgi verdigi icin tiiketiciler bakimindan da 6nemlidir.

“Miidahale/Temel/Referans/Garanti fiyat1”, fiyatlarin belirlenen hedef fiyatin
altina diismesi durumunda, iireticilere saglanan en diislik garanti seviyesini ifade eden
taban fiyattir. Y1l i¢inde saptanan fiyatlar miidahale fiyatinin altina diiserse, miidahale

organlart {ireticinin malin1 miidahale fiyatindan satin almaktir.

“Geri ¢ekme-satin alma fiyat1”; iiretici kuruluslarin, baz1 meyve ve sebzelerde
olusan arz fazlasini piyasadan cekmesi veya satin almanin Devlet kurumlarinca

yapilmasidir.

Birlik dis1 alimlara karsi fiyat diizeninin saglanmasinda; diisiik fiyatl yabanci
tiriinlere karsi olusturulan bu diizende esasen giimriik vergileri, fiyatlarin belirli bir
diizeyin altina inmesi durumunda ise ek vergiler tahsil edilmektedir. Bu vergilerin st
siirlari DTO  Tarim  Antlasmasi’nda  belirlenmistir.  Giimriik Vergisi  degisken
olabilmektedir. Esik fiyat; birlige giris fiyatidir. ihracat iadesi; yiiksek diinya fiyati ile
miidahale fiyat: arasindaki farktir. Thracat vergisi ise; diisiik diinya fiyat: ile miidahale fiyat

arasindaki farki ifade etmektedir (IK'V, 2008, 7-8).

Uriinlere dogrudan destek saglayan diizenler; Giimriik Tarifeleri ve Ticaret
Genel Anlasmasi (GATT) geregince dis rekabete karsi korunamayan triinler ile iiretimi
uzmanlik gerektiren ve bazi bolgelerin tek gecim kaynagini olusturan iriinler icin
ureticilere yapilan dogrudan yardimlar1 kapsamaktadir. Bu diizenin temel unsuru
“ihracat1 tesvik iadesi”’dir. Yiiksek AB fiyati ile diislik diinya fiyat1 arasindaki farkin, dis
satimctya iade edilmesinden olugsmaktadir. Bu uygulamaya gore; diinya fiyatlar: ile AB

fiyatlan arasindaki fark, dis alimcidan vergi olarak alinmaktadir (IKV, 2000, 17).

OTP’nin Degisimi: Baslangicta amaclar biiyiik Olclide gergeklestirilmis ve
Topluluk c¢ifteisi icin yararli olmustur. Ancak, 1980'li yillarin sonuna gelindiginde,
OTP’nin olusturuldugu donemdeki kosullar biiyiik 6l¢lide ortadan kalkmig, zaman iginde
Topluluk i¢in maliyeti yiiksek bir politika haline gelmistir. Giiniimiize kadar pek ¢ok
degisim gegiren OTP’nin bu degisiminin ardindaki nedenler sunlardir (Karluk, 2007,
346-351):

*Topluluk tarafindan, tarim kesimine yonelik harcamalar1 azaltma yoOniindeki

biitlin gayretlere ragmen, harcamalar yillarca artmaya devam etmistir.

96



*Biiyiik 6l¢iide fiyat ve pazar politikasi yoluyla saglanan gelir artiglar1 daha ¢ok
biiylik isletme sahipleri i¢in yararli olmus, OTP'nin temel amaclarindan bir sapma
olarak, tarimsal gelir dagiliminda biiytlik ve kiiciik isletmeler arasinda biiyiik farkliliklar

ortaya ¢ikmustir.

*Uriinlere gore farkl diizeyde desteklemeler gerceklestirildiginden, farkli iiriin
yetistiricileri arasinda ve bolgeler arasinda gelir farkliliklar1 ortaya ¢ikmistir. OTP'nin
daha ¢ok biiyiik iireticilere yaramig olmasi, iiye lilkeler veya Toplulugun gesitli bolgeleri
arasinda haksiz gelir aktarimina neden olmasi ve tireticiler desteklenirken, tiiketicilerin
yiksek bir fiyat diizeyi ile karsilasmasi, s6z konusu ortak politikanin toplumsal

amaglarini da tartigmali bir duruma getirmistir.

*OTP, tarim kesiminde istihdam edilenlerin gelirinde belirli bir artis saglamakla
beraber, bu artis vergi miikellefleri ve tiiketicilerden kaynak aktarimi1 yoluyla
gerceklestirilmis ve Topluluk kaynaklarinin daha verimli iktisadi etkinlikler yerine, tarim

kesiminde kullanilmasi refah kaybina neden olmustur.

*Toplulugun tarim kesimindeki niifusunun ve istthdaminin her gecen yil
azalmasi tarim kesiminin siyasal dnemini azaltmis ve tarim lobisinin giiciinii azaltarak
mevcut tarim politikasinin  devamimi saglamadaki etkinligini kaybetmesine sebep

olmustur.

*OTP, uluslararas: iliskilerde de Onemli sorunlarin ortaya c¢ikmasma neden
olmustur. Bugiin de oldugu gibi, Toplulugun tarim iiriinleri dis aliminda koruyucu, dis
satiminda da destekleyici bir politika izlemesi, diger tarim {irtinleri dig satimcisi iilkelerin
tarimini ve ekonomilerini olumsuz bir sekilde etkilemistir. Diinya piyasasinda OTP'den
en fazla etkilenen ABD, Arjantin, Avustralya, Brezilya, Kanada, Sili, Kolombiya,
Macaristan, Endonezya, Malezya, Filipinler, Yeni Zelanda, Tayland ve Uruguay gibi
tilkelerdir. Bu iilkeler diinya tarim tirlinleri ticaretinde, fiyatlardaki diislis yaninda, talepte
ortaya ¢ikan yetersizligin, biiyiikk 6l¢iide OTP'den kaynaklandigin ileri siirerek, gerek
ikili iliskiler gerek Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) yoluyla, koruyucu destekleyici

politikalardan vazgeg¢mesi i¢in, Topluluga siirekli olarak baski yapmaya baglamislardir.

Topluluk tarafindan tarim iirtinleri dis satimma saglanan destekler, tarim {riinii
dis satimcisi iilkeler tarafindan, Toplulugun diinya tarim fiiriinleri dig satimindan daha

biiylik pay almak i¢in yaptig1 bir destekleme politikasi1 olarak goriiliirken, bu durum,
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Topluluk tarafindan, bir dis ticaret politikas1 olmaktan ¢ok, Toplulugun, ¢ift¢i gelirini

artirmaya yonelik politikasinin bir yansimasi olarak tanimlanmustir.

OTP ayrica, tarim ftriinleri dig satimcist {ilkelerin Topluluga dig satimimi da
azaltmistir. Bu durum, uluslararasi piyasada tarim tirlinlerine duyulan talebin azalmasi ve
fiyat seviyesinin dilismesi, dolayisiyla, ticaret hadlerinin tarim aleyhine gelismesi

izerinde etkili olmustur.

Biitiin bu i¢ ve dis baskilar sonucunda, gesitli donemlerde reforma gitmek

kagimilmaz olmustur.(Varol, 2005, 11)

Ik reform iiretim ve verimliligi artirma amacli olarak 1968 yilinda giindeme
gelmis olup, 1970’lerde bu kez iiretimi ve stoklar1 azaltmaya yonelik cabalara
girisilmistir. 92 yilina kadar kokli degisiklikler yerine iiretim kotalar1 ya da fiyat
dondurma gibi yiizeysel onlemler alinmistir. OTP degisim siirecinde Oonemli goriilen

reformlar asagida incelenecektir.

OTP ve Mansholt Plam (1968): Bu planda kiiclik isletmelerin yerine biiyiik
kapitalist isletmelerin olusturulmasi ve tarimda isgiicli azaltilmasi ile birlikte arazilerin
bir kisminin bosaltilmasi onerilmistir. Modern tarim aletlerinin ve kimyasallarin yanina
yesil devrim olarak anilan suya dayanikli tohumlarin eklenmesi ve bu tohumun biiyiik
isletmelerde daha basarili olacagi diisiiniilmesi neticesinde diizenlemeye gidilmistir. Plan
sonrasinda 2 milyon c¢iftginin bir kismi emekli edilmis, bir kismina da degisik is

olanaklar1 sunularak ¢iftcilikten koparilmistir.

OTP’nin Biitce Dengeleyicileri (1988): Sigir ve dana eti ile hububata yonelik
harcamalarm giderek artmasi, Ispanya ve Portekiz’in iiyeligi ile Akdeniz kaynakli
tiriinlerin biitceye getirdigi yiik, diinyada tarim iriinleri fiyatlarinin diismesi ve AB dis

satim maliyetlerinin ylikselmesi kapsamli reformlar1 gerektirmistir.

Ortak biitgeden yapilan tarim harcamalari kati kurallara baglanmis, OTP’nin AB
biitgesindeki pay1 azaltilmaya ¢alisilmistir. Bu reform belirlenen 2 hedef dogrultusunda
fiyat politikalarina dayandirilmistir. Hedeflerden biri arazinin bos birakilmasi, ekstansif
(trtintin kendi kendine yetismesine yoOnelik) iiretim ve emekliligi tesvik etmek i¢in
yapilan yardimlar kanaliyla arazilerin tarim dig1 birakilarak tiretimin diistirtilmesi, digeri
ise ortak sorumlulugun artirilmasi, fiyatlarin diisiisiinden olumsuz etkilenecek olan

kiigiik ciftciler i¢in ¢esitli yardim programlarinin devreye sokulmasidir.
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Garanti fonunun FEOGA icindeki payni azaltmis ama stok birikimini

engelleyememistir.

Yeni OTP-MacSharry Diizenlemeleri (1992): Tarim i¢in yapilan harcamalarin
biiteeye yarattid1 asir1 yiik, yeni katilimlarla AB’nin genislemesi, DTO kapsaminda
diinya ticaretinin liberallesmesi (90’11 yillarda diinyanin yeniden diizenlenmesi giindeme
gelmis ve bu siiregte az gelismis tilkelerin tarimlar1 geligmis iilkeler ve onlarin ¢ok uluslu
sirketlerine gore yeniden yapilandirilmaktadir. Amag ¢iftciligi ortadan kaldirip, yerine
sirket tarimciligini ikame edecek politikalarin siirdiiriilmesidir), iiretimde miktardan ¢ok
kaliteye 6nem verilmesi, ¢evreye verilen zararin azaltilmasi istegi, tarimda doga ve dogal

¢evre yonetimi islevlerinin gelistirilmek istenmesi reformun temelini olusturur.

Bu reformun 6nemli tartisma konusu ise; gelecegin ¢ift¢isinin artik {irettigi iirtine
gore degil, tarim alanindan (hayvan ve cevre koruma Onlemleri, gida giivenligi ve
kalitesi ile ilgili diizenlemeler) sorumlu kisi olarak, para kazanmasini 6ngoriilmesidir. Bu
degisik diizenlemeyle (1997) OTP’nin, Ortak Tarimsal ve Kirsal Politika’ya (CARPE)

doniismesi kararlastirilmstir.

Komisyon, CARPE i¢in dort unsur tanimlamistir. Bunlar; pazar istikrari, dogal
ve kiiltiirel cevre ddemeleri, kirsal kalkinma girisimleri, ge¢is uyumu destegidir. AB
artik, ¢iftcileri dogrudan yardimlar yoluyla (DGD) desteklemek istemektedir. Avrupa
Birligi Tarim Bakanlar1 Konseyi, o©nceki donemlerde uyguladiklart tarimsal
politikalarindan, s6z konusu reformla 6nemli 6l¢iide vazgegmistir. AB, resmi tarihindeki
en kokten politika olan Yeni Ortak Tarim Politikasi’n1 bu igerikte kabul etmis ve

uygulamaya koymustur.

Tarim sektorii girdilerinin, 6zellikle giibre ve bocek ilaglarinin kullanimi, ciddi
oranda azalmistir. Bu anlamda ¢evre konusunda etkili olunmustur. Tarimsal fiyatlar,
miidahale fiyatlarinin diigmesiyle diinya fiyatlarina yakin seyretmektedir. Bunun da
biitce lizerindeki etkisi olumlu olmustur. AB’de c¢iftcilikten elde edilen gelir artmistir.
FEOGA’nin Garanti B6liimii’niin harcamalar1 artik hem kontrol edilebilmekte hem de

tahmin edilebilmektedir.

AB, {lkemizdeki gibi {ireticisini kendi kaderine terk etmemis, DGD ile
tireticisinin zararini telafi yoluna gitmistir. Kirsal kalkinma yapisal onlemleri olarak da;

yatirrm yardimlari, pazar Onlemleri, gelir kaynaklarini gesitlendirici uygulamalara
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destek, dezavantajli bolge 6demeleri ve tarimsal ¢evre dnlemleri gibi dnlemler 6ngoriiliip

uygulamaya konulmustur.

Boylelikle OTP’nin yeni koklii degisim siireci baglatilmig, 1992 reformunun
ardindan 15 Nisan 1994 Uruguay Turu Tarim Anlagsmasi’ni imzalayarak OTP de liberal
bir yola oturtulmustur.

OTP ve Giindem 2000 Raporu: 1980’le beraber birlik igerisinde baglayan
tarimda “liberal politika m1, korumaci bir politika m1” izleyelim tartigmalarina iiglincii
bir goriis eklenmistir. Bu goriis; tarimin sadece gida degil, ayn1 zamanda kirsal alanlarin
ve ¢evrenin korunmasi, gelecege tasinmasi, niifusun kirsal kesimde tutulmasini
saglayarak sosyal bir rol iistlenmesi goriisiidiir. Bu rol, 1968 yilinda 2 milyon ¢ift¢inin
tasfiyesini ongdren Mansholt Plani’yla baslayan, 1980’den sonra genetik tohumlarin
eklenmesiyle artik cokuluslu tarim, gida ve kimya sirketlerinin dizginlenemeyen
egemenlik kurma girisimleri karsisinda; topragi, suyu, ¢evreyi, biyolojik cesitliligi ve
insan sagligmi hige sayan iiretim modellerin tersi bir iiretim modeline bir miktar
yoneligtir. Bu tgiincli goriis, Giindem 2000 Reformu’nun o6nemli dayanaklarindan

birisini olusturmustur.(Aysu, 2006, 69)

Ayrica AB’nin biinyesine 10 yeni iilkenin katilmasiyla biit¢e yiikiiniin fazlaligini
azaltma, tiiketicilerin, 6zellikle gida giivenligi ve kalitesi konusundaki endiselerini ve
beklentilerini karsilama istegidir. Diinya Ticaret Orgiitii ile siiregelen ileri Tarim
Miizakereleri'nde AB, ABD ve diger uluslararasi tarim ticaretinin daha da
serbestlestirilmesini savunan iilkeler ile biitge yetersizligi nedeniyle tarim kesimlerini
yeterince destekleyemeyen az gelismis iilkelerden gelen baskilar karsisinda kurtulma ve

miizakerelerde elini giiclendirmek istemesi de baska bir nedeni teskil etmektedir.

Tarim ve Kirsal Kalkinma Alaninda Ozel Katilim Programi (SAPARD)
olusturulmus ve AB’ye katilacak olan 10 Merkez ve Dogu Avrupa Ulkesi’ne 520 milyon
ECU destek ongoriilmiistiir. AB’nin genisleme siirecini de dikkate alarak hazirlanan
“Fischer Raporu” ise, genisleme siirecine dahil olan {ilkelerin ¢iftcilerine yapilacak
destek 6demesinin, eski liyelerinkinin dortte biri ile sinirlanmasini ve destek biit¢esinin
azaltilmasim1 ongoérmiistiir. Birlik, Glindem 2000 Reformu ile Diinya pazarlarinda
rekabet edebilirligi, Kirsal kalkinmay1, Cevreyi, Kaliteyi gozeten uzun donemli tarimsal

ve kirsal gelisme planini belirlemistir.
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Avrupa Birligi, tarim tirtinleri destekleme politikalarinda 1992°de yaptigi radikal
doniisiim kadar olmasa da yeni bir koklii degisiklige gitmistir. 2006 yilina kadar OTP
yeni iiyelere kaynak aktarimi niyeti tasinmadigi ortaya ¢ikmus, tarimsal yapisini ve alt
yap1 sorunlarini ¢ézmiis olan 15 AB iiyesi, esas olarak sozii edilen reform ile, yeni
katilacak 10 iilkenin yapisal ve alt yapr sorunlarmin ¢ozlimiiniin birlik biitgesinden

desteklenmesini engelleyecek bir politika degisikligine gegmistir.

Gilindem 2000 ile tarim iriinleri fiyatlarin1 diinya fiyatlarma yaklastirirken,
reticilerin karsilastigt kayiplar1 da dogrudan gelir destegini arttirarak telafi yoluna
gitmigtir. Reformlar ile getirilen yeni kurallar ise, aslinda tarim kesimini biraz daha
serbest piyasa icine cekmektedir. Uretimde siirdiiriilebilirlik iizerine odaklanmus, asir1

desteklemeci politikalardan uzaklasilmaya baglanmistir.

OTP ve 2003 Reformu: Hem Avrupali tiiketicinin tercihlerine hem de
DTO’niin piyasa odakl1 politikalarma uygun diisen bir degisim yaratmistir. Uretimden
bagimsiz “tek bir ¢iftlik 6deme sistemi” nin getirilmesi ile AB’nin tarima destek yonii
degismis, cift¢inin piyasanin istegi dogrultusunda, kaliteli, ¢evre, bitki ve hayvan sagligi,
hayvan refah1 ve mesleki giivenlige saygili liretim yapmasi saglanacak, ancak bu sekilde
ciftgiler kirsal kalkinma desteklerinden yararlanabileceklerdir. Bu uygulama ile farkli
ortak piyasa diizenleri kapsaminda verilen desteklerin yerini; iiretimden kopuk 6deme
bicimi almistir. Boylelikle dogrudan o6demelerin bir gelir yardimi olarak alinmasi
yayginlagtirllmakta, bliylik arazi sahiplerine fazla, kiicik cift¢ilere az destek

verilmektedir.

Tek bir ¢iftlik 6deme sistemine gecilmesi, AB’nin halen siiren Diinya Ticaret
Orgiitii karsisinda konumunu giiclendirmektedir. Diinya Ticaret Orgiitii tarim anlasmasi
geregi irtin ve girdilere yapilan 6demeler tamamen ya da kismen yasaklanmaktadir.
Oysa kirsal kalkinma konularinda yapilacak olan yardimlar tamamen serbesttir. Yeni
Ortak Tarim Politikas1 ile tek bir ¢iftlik 6demesinin gergeklestirilmesi, ¢evreye ve
sagliga duyarl iiretim yapilmasi ve kirsal kalkinmaya yonelik uygulamalarla hem tarim
kesimine destek siirdiiriilmekte hem de Diinya Ticaret Orgiitii yasaklar1 karsisinda bir

¢esit yon degistirilmektedir.

Reform ¢iftcilere tek ¢iftlik 6demesinin yapilabilmesi i¢in ¢evre, gida giivenligi,

geng ciftcilerin desteklenmesi, orman Onlemleri, natura 2000 uygulamalari, hayvan
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sagligr ve kosullarina uyma zorunlulugu getirmekte, buna ¢apraz uyum denmektedir

(Disbudak, 2008, 36).

Kirsal kalkinmanin giiclendirilmesi amaciyla getirilen ¢iftlik dayanisma
sisteminde ise 2007 yili ile birlikte tiye devletlere goniilliiliik esasinda ¢apraz uyum
gereklerini karsilamak i¢in yardime1 danigma hizmeti verilmesi kurgulanmistir. Ciftcilere
yeni kalite tesvikleri hakkinda {ireticiler bilgilendirilecek, tesvik yoOntemiyle
destekleneceklerdir. Birinci ayak piyasa desteklerinden ikinci ayak olan kirsal

kalkinmaya para aktarilmasi amacl getirilen bir sistem de modiilasyon sistemidir.

Daha cok odenek ayrilacak kirsal kalkinma politikasinin giiclendirilmesi
amaciyla biiyiik isletmelere yapilan 6demelerde indirim yapilmasi, biitgenin asilmamasi
icin mali disiplin mekanizmasmin saglanmasi, OTP piyasa diizenlerinde yapilan

degisikliklerdir.

Ozetlemek gerekirse, fiyat ve miktar gibi ekonomik unsurlar1 &ne cikaran
geleneksel OTP nin yerini gliniimiizde, tarimsal {ireticinin miicadele giiclinii arttirilmaya
yonelik, ekonomik unsurlarla canli bir bigimde tanimlanan nitelik, dogal denge, insan
sagligl, tarim kesiminin yasam niteligi, kirsal miras ve toplum gibi ekonomi dis1

unsurlar1 bir araya getiren “canli” ve “yesillendirilmis” bir OTP almustir.
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UCUNCU KESIM: KURESEL AKTORLERIN TURK TARIMINA ETKILERI,
TURK TARIMININ SORUNLARI VE COZUM ONERILERI

Bu kesimde, bir 6nceki boliimde tanitilan ve diinya tarimi tizerindeki etkileri
incelenen Diinya Ticaret Orgiitii (DTO), Uluslararast Para Fonu (IMF), Diinya
Bankas1 (DB) ve Avrupa Birligi (AB) gibi kiiresel kuruluglarin almis olduklari
kararlar ve yaptiklar1 uygulamalardan Tiirk tariminin ne yonde etkilendigi incelenmis
olup, Tiirk tariminin sorunlari ve bu sorunlara karsilik iretilen ¢6ziim Onerileri ortaya

konulmustur.

5. TARIM KESIiMiNi ETKIiLEYEN ULUSLARARASI
OLUSUMLARIN TURK TARIMINA ETKILERI

Bu boliimde, bir dnceki bolimde yapilari ve genel olarak tarim iizerindeki
etkileri incelenmis olan uluslararasi kuruluslarin Tiirk tarimi iizerindeki etkileri

incelenmektedir.

5.1. GATT-DTO? niin Tiirk Tarimina Etkileri

Tiirkiye, iigiincii GATT goriismesi olan ve Ingiltere’de diizenlenen Torguay

miizakerelerinde orgiite tiye olmus ve 1953 tarihli bir yasa ile iiyeligi onaylanmustir.

GATT’im  baglangic  goriismelerinde  tarim  {riinleri  ticaretinin
serbestlestirilmesi yoniinde ortaya c¢ikacak gelismelerin, tarim {iriinleri dis satimcisi
bir iilke olan Tiirkiye i¢in olumlu olacag: diisiiniilmekteydi. Ancak, Tiirkiye diinya
ticaretinde Onemli bir paya sahip olmadigindan GATT goriismelerinde etkin rol
oynayamamistir. GATT kapsamindaki gelismelerden etkili bir sekilde yararlanmak
icin Tiirk tarim {rlinlerinin diinya piyasalarinda rekabet giiciinii arttiric1 politikalarin
uygulanmasi zorunluyken hiikiimetler tarafindan uygulanan giidiimlii ve yanlis
politikalar sonrasinda Tiirk tarimi yeterlilikten uzaklastirilmis, dis satimci olunan
tirtinlerde hizla dis alimc1 konuma siiriiklenmistir (Aysu, 2008, 109). Buna ek olarak,
Tiirkiye Cairns Grubuna yani az gelismis lilkelere benzer 6zellikler gostermesine
ragmen uluslararasi platformda “miittefiki” oldugu ABD’nin yaninda yer almis, ayni

zamanda OTP’ye uyum hazirliklar igerisinde bulundugundan AB’nin de karsisinda
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olmamaya Ozen gosteren, belirsiz bir politika ile Uruguay Turu’nda varlik

gostermistir.

Tiirkiye, Uruguay Turu anlagsmasii kabul etmek ve anlasmaya uygun yasal
diizenlemeler yapmakla, dis satim siibvansiyonlari, pazara giris ve i¢ destekler
konusunda tarimi ve tarimcisini tehdit unsuru olabilecek yiikiimliiliikler altina
sokmustur. Bu yiikiimliiliiklere uygun olarak Tiirkiye, gerekli diizenlemeleri yapmis,
bu diizenlemeleri Subat 1995 ve 22213 miikerrer sayili Resmi Gazete’de 95/6525
sayili Bakanlar Kurulu Karar1 olarak da yayimlanmistir. 9 Temmuz 1995 tarih ve
22338 miikerrer sayili Resmi Gazete ile bu yiikiimliiliikklerine uygun olarak dis alim
sistemine yon verilmistir (DPT, 2000, 91). Sanayi iirlinlerinde yiikiimliiliiklerini
yerine getirmis olan Tiirkiye, GATT’in DTO’ye déniistigii Uruguay Turu’nda
olusturulan tarim anlagsmasina taraf olmakla DTO’niin kurucu iiyeleri arasinda yer

almustir.

GATT Uruguay Round’u sonunda imzalanan anlagma yeni ticaret kurallarini
belirlemistir. Uretim ve dis satima verilen siibvansiyonlar1 azaltip, dis alimdaki tarife
dis1 engelleri tarifelendirerek diisiirme ve pazarin belli bir oranin1 mutlaka disg alima
acmayl anlasma ile imza altina almaktadir. Anlasma sadece tarimi kapsamakla
kalmamis, ayni zamanda onun biliylik o6lciide serbestlestirilmesinin sistemini

olusturmustur.

Aysu (2008, 112)’ya gore; gelismis iilkelerin tarimda {istiin teknoloji
kullaniyor olmalari, toprak toplulasmasini tamamlamis, ¢ok az niifusla, ¢ok az alanda
ve ¢ok verim elde edebiliyor olmalar1 ve ¢iftciye dogrudan 6deme yapabilecek giicte
olmalar1 nedeniyle tarim anlasmasi gelismis {iilkelerin lehlerine sonuglanan bir
anlasma olmustur. Az gelismis {ilkelerin ekonomilerinin tarima dayali, niifusun
cogunlugu tarimla ugrasiyor olmasi, tarimda var olan yapisal sorunlarin slirmesi ve
devletlerinin ¢iftciye dogrudan 6deme yapacak giicliniin olmamasi nedeniyle, bu
anlagsma azgelismis iilkeleri, gelismis iilkelerin pazar1 haline getirmekte, az gelismis
tilke ciftcilerini ¢okuluslu sirketler icin sézlesmeli iireticilige zorunlu kilmakta ve

bagimlilagtirmaktadir.
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Giliniimiize kadar azgelismis iilkelerin tarim kesimlerinde yarattiklar1 tahribat
nedeniyle sozii edilen iilke ¢ift¢ilerinin gelismis iilkelerin tarim kesimleri karsisinda
rekabet giicli ortadan kalkmistir. Gelismis iilkelerde iiretim yapanlar artik ¢iftgiler
degil sirketlerdir. Bu iilkelerde tarim kesimine verilen destekler ¢iftgilere degil
sirketlere yapilmaktadir. Bu durumda, az geligsmis lilkelerin rekabet giiciine eristikten

sonra serbest piyasa kosullari i¢ine ¢ekilmesi daha adaletli olacaktir.
GATT-DTO’niin Tiirk tarimina etkileri birkag baslik altinda agiklanmustir.

1-Pazara Giris Alamindaki Etkiler: DTO’deki pazara giris maddesi,
korunan i¢ pazarlarin kilidini acan sifredir (Aysu, 2008, 115). Bu diizenleme ile
giimriilk vergilerinin indirilme hizi ve oram1 belirlenmistir. Bu anlagsmanin
belirlenmesi Tiirkiye’nin yliksek vergilerle korudugu hayvansal iirlinler, endiistri
bitkileri ve hububat kesimleri i¢in glimriik vergilerinin hizla diisecegi anlamina

gelmektedir.

Tiirkiye daha once GATT kapsamina alinmayan bazi hassas iriinlerde
nedense gelismekte olan iilkelere tanman tavan oranlarimi uyumlulastirmistir.
Dolayistyla bu firtinlerde Tiirkiye 1986 yilindaki gegerli tarife oranlarindan zorunlu
olmadig1 halde daha yiliksek diizeyde bir yiikiimliiliige girmis ve glimriik vergisi
indirimleri bu yeni oranlar iizerinden gerceklestirilmistir. Tiirkiye, 1986’min
Eyliil’iinden itibaren gegerli 10 yil igerisinde, her bir tarim {irlinii i¢in % 10, tarim
tirtinlerinin tiimiinde ise ortalama olarak % 24 oraninda indirim yapma taahhiidiinde

bulunmustur (Ay ve digerleri, 2005, 67).

Diger yandan, Tirkiye balik¢ilik iirlinleri harig, tarim iirlinlerinin tamamini
DTO’ye uyumlulagtirmis ancak, AB’nin Ortak Giimriik Tarifesi (OGT) sinirlarinin
en diisiik tarife sinir1 olarak uygulama hakkini sakli tuttugunu bildirmistir (DTM,
2001). Ayrica Tiirkiye, tarim iiriinleri dig aliminda tarife dis1 engeli bulunmadigindan
tarifikasyona (dis alim kisitlamalarinin tarifelere doniistiiriilmesi) gitmemis, bunun
sonucu olarak asgari ve cari giris kotalar1 i¢in taahhiitte bulunmamis ve dolayisiyla
0zel koruma olanaklarindan yararlanamamistir (Cakmak ve digerleri, 1999, 4).

Bunun nedenleri; Tiirkiye’de 1980°den itibaren uygulanmakta olan liberal
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politikalarin, biiyiikk Olciide serbestlesme saglamast ve AB ile yapilan Giimriik

Birligi(GB) Kararr’dir.

Tiirkiye’nin tarim irilinleri itibariyle ortalama giimriik indirimi taahhiitleri
yiizde olarak soyledir (Cakmak vd., 1999, 82): Canli hayvan 12,9; et ve etli {irlinler
10,2; siit tirtinleri 10,8; hayvan kokenli iirinler 49,5; canli agag, kesme cicek vb.
12,6; sebze, kok ve yumru bitkiler 15,8; meyve ve findik-fistik 1,7; kahve, cay,
baharat 33,7; hububat yiizde 10, un,irmik, bulgur 15,1; yag tohumlari, yagli meyveler
35,2; hayvan ve sebze yaglar1 27,5; balik eti {iriinleri 10; seker ve sekerleme 19,8;
kakao ve kakaolu iiriinler 26,2; biskiivi ve firn {iriinleri 13,6; sebze, meyve ve findik
tiriinleri 19,3; ¢esitli hazirlanmis yiyecek 27; meyve suyu, igcecek, sirke 19,2; tiitiin ve

islenmis tiitiin 24,6 ve pamuk 40.

1995 yilinda % 9,86 olan tarimsal dig satimin genel dis satim igerisindeki
pay1, 2000 yilinda % 7,19’a, 2003 yilinda ise % 5,41’e diigmiistiir. Bu durum
Tiirkiye’nin uyguladig1 yanhs tarimsal politikalardan ve GU’lerin taahhiit ettigi
ortalama % 36’lik tarife indirim oranmin diinya tarim dis sattiminda tam bir

serbestlesme saglama konusunda yetersiz kalmasindan kaynaklanmaktadir.

Ithalattaki koruma oranlarinin DTO taahhiitleri cercevesinde indirime tabi

tutulmasi dis alimi cazip hale getirmistir (DPT, 2001, 5).

2-fhracat  Siibvansiyonlari  Alamindaki  Etkiler: Dis  satim
siibvansiyonlarinin miizakere siirecinde belirlenecek makul bir tarihte kaldirilmasi
karar altina alinmaktadir. Kaldirilmasi 6ngoriilen siibvansiyonlar arasinda dis satim
kredilerinin dig satim siibvansiyonu o6zelligi tasiyan unsurlari, gida yardimlar ile
Kamu Iktisadi Tesekkiilleri (KIT)in etkinlikleri yer almaktadir. Anlasma ile dis
satim tesvik primlerinin kaldirilmasinin 6ngoriilmesi s6z konusu haksizligin ortadan

kalktig1 anlamina gelmemektedir.

Daha 6nceki boliimlerde ele aldigimiz gibi, gelismis tilkeler iirettikleri ihtiyag
fazlasim1 az gelismis {ilkelere dis satimi tesvik primleriyle destekleyerek yerel
tiretimden daha ucuza sunmakta ve bu filkelerin tarimini tahrip etmektedirler.
Azgelismis iilke ciftilerini iiretemez duruma sokarak iflasa siiriikklenmektedir. iflas

eden c¢iftciler de ya tarim yaptiklar1 topraklarini satmak ya da ¢okuluslu sirketler i¢in
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sozlesmeli ciftcilik yoluyla iiretim yapmak zorunda kalmaktadirlar. Sozlesmeli
ciftcilik IMF, DB destekli DTO yaptirimlar1 sonucu az gelismis iilke ciftcilerine

kurtulus yolu olarak sunulmaktadir.

Tiirkiye, Uruguay Round c¢er¢evesinde GATT in siibvansiyonlar koduna
1985°te taraf olarak, ciftcilik ve ormancilik iirlinleri ve mineral maddeler gibi ana
maddelerin disindaki iirlinlere dis satim siibvansiyonu yapmamayi taahhiit etmis
durumdadir. Tarim {iriinlerindeki 1986-1990 (bazi durumlarda 1991-1992) dis satim
stibvansiyonlarini, yillar itibariyle azalmakla birlikte (10 yilda, her yil harcamalarda
ylzde 2,4 miktar bazinda yiizde 1,4), uluslararasi ytkiimliiliiklerine ters diismeksizin

uygulayabilecektir (Aysu, 2008, 114).

Tiirkiye dig satim silibvansiyonlar1 alaninda, 10 yil igerisinde, dis satim
siibvansiyonuna konu olan iiriin miktarlarinda % 14, biitge harcamalarinda ise % 24
oraninda indirim yapmay1 ve diger irlinlere iliskin yeni silibvansiyonlarin

olusturulmamasini taahhiit etmistir (Ay vd., 2005, 72).

Tiirkiye’nin dig satim siibvansiyonlart konusunda izledigi genel egilim,
yiiksek miktar ve harcamalarla baslayip, hizli indirim yapmak olmustur (Cakmak,
2004, 17). DTO’ye verilen bildirimlerden elde edilen verilere gore, Tiirkiye, anlasma
cercevesinde 44 iriinde dis satim siibvansiyonu verme hakki elde etmis olmasina
ragmen, anlagmanin uygulamada oldugu siire igerisinde azami 18 iiriinde, bu 18
iriiniin ¢ogunda da {ist siirin altinda siibvansiyon vermistir (Ay vd.,2005, 73).
Bunun nedeni; biitge olanaklarinin yetersizligi yaninda, 1980’den itibaren uygulanan
politikalarin  tarim kesimini korumama konusundaki tutumudur. Dolayisiyla
Tiirkiye’nin ekonomik durumu ve uyguladigi politikalar sonucu, dis satim
siibvansiyonlar1 alaninda DTO tarim anlasmasi cercevesinde herhangi bir sorunla

kargilagsmamustur.

Bunun yaninda Tirkiye, her yil sadece taze sebze ve meyve, zeytinyagi,
konsantre meyve suyu ve tavuk {riinleri gibi iiriin kalemlerine degisen oranlarda dis
satim slibvansiyonu vermistir. Bu nedenle, 1996 yilindan itibaren {iriin kalemlerinde
ne de verilen slibvansiyon miktarlarinda ¢ok fazla bir degisiklik olmamis ve daha

once de belirttigimiz gibi baglayici taahhiit miktarlar1 dahilinde kalinmstir.
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Dis satim silibvansiyonlarinda sadece diinya tarim piyasalarinda bir
dalgalanmanm etkisi olacaktir. Ozellikle AB tarafindan uygulanan siibvansiyonlar,
Tiirkiye gibi tarimsal dis satim performans: olan gelismekte olan iilkelerin bu

olanaklarin1 degerlendirmelerinde engel olusturmaktadir (Aysu, 2008, 117).

3-i¢c Destekler Alamindaki Etkiler: GATT Uruguay turu ile i¢ desteklere
yonelik ana kural, ticareti bozucu oldugu kabul edilen desteklerde 6nemli ticliide
indirim gerceklestirilmesi, uygulama miktar1 yiliksek olan iiyelerin yiiksek oranda
indirim yapmasidir. AGU’lere ise 6zel ve lehte muamele hiikiimlerinin gegerliligini
korumasi Ongoriilmektedir. Gegerli kural ile, her iiyenin uyguladigi nihai bagl
toplam AMS (toplu destek Olclimii), de minimis ve mavi kutu desteklerini
toplaminda olusan genel destek miktar1 iizerinde bant yaklagimi ile indirim yapmasi

hitkme baglanmistir (Aysu, 2008, 116).

Ancak, GU’ler her kosulda tarimlarini ve tarimcilarini destekleme yollarini
acik tutacak bazi maddeleri anlagmaya eklettirmistir. Bu durum, daha once de
anlatildigr gibi, iliretim sartt aranmaksizin Mavi Kutu, Yesil Kutu ve desteklerin
anlagma metnine yansitilmasidir. Gelismis iilkeler fiyata bagli desteklemelerin {iretici
gelirleri lizerindeki olumsuz etkisini Mavi Kutu kapsamindaki telafi edici 6demelerle
etkisizlestirmis, yesil kutu kapsaminda dogrudan gelir Odemeleriyle de
desteklemelerine devam etmisleridir. So6zii edilen destekler sayesinde iireticilerin
gelirlerini ve tiretim kapasitelerini artirarak diisiik maliyetli tirtinleri diisiik fiyatlarla
diinya piyasalarina siirmiis, tarimini desteklemeyen az gelismis {ilkelerin tarim
kesimini tahrip etmis, ciftcilerini de iflas ettirmislerdir. GU’lerin siibvansiyonlu

tiriinleri ile kars1 karstya birakmistir.

Tiirkiye, Uruguay Round’u cer¢evesinde GATT n siibvansiyonlar koduna
1985°te taraf olarak, ciftcilik ve ormancilik irlinleri ve mineral maddeler gibi ana
maddelerin disindaki iirlinlere dis satim slibvansiyonu yapmamayi1 taahhiit etmis
durumdadir. Bdoylece Tiirkiye’nin GATT kosullar1 g¢ercevesinde yurti¢i tarimsal
desteginde bir indirim zorunlulugu bulunmamaktadir. Buna karsin Diinya
Bankasi’nin  destekleme  sistemimize yaptirimlart  bulunmaktadir. GATT
anlasmasinin yetismedigi yerlerde gelismis iilkeler diger kurumlar1 olan IMF ve

Diinya Bankasi ile devreye girerek yaptirimlarini uygulayabilmektedirler. Ticaret
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veya iiretimi bozucu etkileri olmayan ya da ¢ok az bozucu etkiye sahip olan yurtici
destekler de Tirkiye’nin yiikiimliilikleri disindayken, IMF’nin dayatmasiyla i¢

destekler de 6nemli 6l¢iide azalmistir.

Aysu (2008, 116)’ya gore; tarim anlagsmasina konulan Mavi Kutu ve Yesil
Kutu uygulamalan ile basta AB ve ABD olmak iizere gelismis iilkeler, tarim
kesimine yonelik korumaci politikalarini siirdiirebilmislerdir. Gelismis tilkeler tarim
anlagmasi sonucundaki serbestlesmenin tarim kesimi tizerinde olusturabilecegi etkiyi
yok etmek ya da etkisini en aza indirmek i¢in kutu uygulamalartyla yetinmemis,
teknik tanimlamalar1 degistirme yoluna gitmistir. Bu konuda gelismis iilkelerin dis
aliminm1 zorunlu kilan en diisiik dis alim kapsaminda temel tarim iirlinlerine yonelik
uygulanan % 5 dis alim zorunlulugunu Fransa, “lirlin” sozciigiinii “lirlin grubu”na
doniistiirerek AB’nin dig alimini azaltmistir. Ayrica AB, ABD’nin de destegiyle dis
satim siibvansiyonlar1 konusundaki indirimleri en az diizeyde tutabilmek icin
anlasmada kabul edilen referans donemini 1986-1990 araliindan 1991-1992
araligina almigtir. Bu durumda hem ABD hem de AB i¢in siibvansiyonlu bugday

ihrag etme sansi1 yaratilmistir.

Ayrica i¢ destekler i¢inde yer alan Pazar fiyati destekleri, girdi destekleri vb.
destekler ABD ve AB’nin iireticisine 50 yildan beri biiyiik finansman kullanarak
verdigi desteklerdir. Bu destek politikalar1 sonucunda ABD ve AB de tarimsal
yapilar1 saglamlasmis, giiclenmistir.  I¢ desteklerin kaldirilmast adi gecen bu
gelismis tilke tarimlari i¢in ciddi sakincalar yaratmaz. Ancak bizim i¢in azgeligmis
ilkelerin biitceleri kisithdir. Kisith biitcelerinden yeterli destek ayiramadiklar1 veya
ayirmalarin1 kiiresel kapitalizmin diger dinamikleri olan IMF ve DB tarafindan

engellendigi i¢in tarim kesimi olumsuz etkilenmektedir.

Gelismis {ilkelerin tarim kesimine yoOnelik destekleme politikalarini ve
harcamalarin1 azaltmadigi bilinmektedir. Her ne kadar desteklemelerin azaltilmasi
hedeflense de gelismis iilkeler tarim kesimlerini korumaya devam etmis hatta
destegini artirmistir. 1990’11 yillarin basinda OECD tiilkelerinde 220-230 milyar USD
civarinda olan yillik toplam tarimsal destekleme degerinin giiniimiizde 310 milyar
USD’yi astig1 ifade edilmektedir. AB’de 1990’11 yillarda yaklasik 40 milyar EUR

olan yapisal fonlar disinda, ortak tarim politikasi kapsamindaki desteklemeler
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glinlimiizde 50 milyar EUR’yu asmis bulunmaktadir (Sahinéz, 2005, 21). Ayrica
2007 yil1 verilerine gore ABD’nin tarim kesimine yaptig1 destekler toplami 80 milyar

USD’yi agsmaktadir (Kaymake1, 2009, 28).

Bir 6rnek verecek olursak; 2005 yilinda AB’de tarima ayrilan dogrudan ve
dolayli desteklerin toplami yaklasik 42 milyar EUR, ABD’de ise 75 milyar USD
civarinda olmustur. Buna karsilik Tiirkiye’de tarima ayrilan tiim destekler 1,5 milyar
EUR’u ge¢memistir. Yani, Tiirkiye’de AB Olglitlerine gore tarima ayrilan destek 7
kat daha azdir. Ustelik bu destegin énemli bir boliimii iiretimle baglantis1 olmayan

DGD 6demeleri nedeniyle iireticiye ulasamamaktadir (Kaymakgi, 2009, 40).

Tiirkiye son yillarda tarim kesimine 1,2 milyar § ile 3 milyar § arasi bir
destek saglamaktadir. DGD adi altindaki bu destegin arazi miilkiyetine verilmesi
nedeniyle destegin ¢ok azi tarimsal etkinlige gitmektedir. Cenevre anlagmasinin ig

desteklerin daha da kisilmasini istemesi Tiirkiye tarimi i¢in olumsuz bir durumdur.

Tiirkiye’de ise i¢ destek harcamalar1 yoluyla yapilan yardim miktari, iiretim
degerinin %10’unun altinda kaldigr i¢in “de minimis” kapsamima girmektedir
(Kiymaz, 2000, 1). Yani Tiirkiye’deki tarimsal desteklerin DTO Tarim
Anlagmast’nin toplam desteklerin iiretim degerinin % 10 un altinda bulunmasi
dogrultusundaki sinirlamasina uygun oldugu i¢in herhangi bir indirime gidilmeye
gerek olmamustir (Acar, 2006, 63). Tarim anlagsmasi uyarinca, tarim sektoriinde
uygulanan yatirim ve girdi desteklerinin tiimi, ticaret veya iiretim {izerinde bozucu
etkisinin olmadig1 ya da minimum oldugu diislincesi nedeni ile indirim taahhiitleri

kapsami disinda birakilmistir.

Tiirkiye 2001 yilt itibariyle girdi siibvansiyonu uygulamamaktadir. Tarim
anlagmasi dahilinde olmadig1 halde Tiirkiye nin girdi siibvansiyonlarini kaldirmasi
bu durumda zorunlu olmayan bir uygulamadir. Bunun yaninda, DTO tarafindan
Onerilen fiyat destegini azaltma ve bundan dogacak zararlar1 dogrudan odemeler
yoluyla karsilama Onerisi Tiirkiye tarafindan kabul edilmistir. Bu amagla Dogrudan
Gelir Destegi (DGD) uygulamasina ge¢ilmis, DGD uygulamasinin finansmanu, ilk yil
Diinya Bankasi’'ndan alinan program ve yatirim kredisi ve biitgeden ayrilan kaynak

ile karsilanmistir (Aysu, 2008, 116).
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Tiirkiye’deki tarimsal destekleme degerlerinin DTO niin 6ngordiigii degerin
altinda olmas1 tarimimizin baskaca bir dinamik yaptirnmina ugratilmadigi anlamina
gelmemektedir. Tiirkiye’de tarimsal desteklerin azaltilmasi konusunda DTO
yaptirimlarinin yetismedigi durumlarda IMF ve DB kaynakli politikalar devreye

sokulmustur.

Bilindigi gibi tarim kesimimize yonelik tiim miidahaleler IMF ve DB yapisal
uyum programlari ¢ercevesinde ve tarim reformu adi altinda uygulamaya
konulmugtur. Bu uygulamalarin da tarim kesimimizi tahrip ettigi bilinen bir
gercektir. Tirkiye dis satim siibvansiyonlar1 agisindan biitiin desteklerini anlasma
oncesinde tiimden kaldirmistir. Bu uygulamayla Tiirkiye’nin DTO karsisinda bir
zorunlulugu kalmadigindan DTO Tarim Anlasmasi’nin iilke tarimi iizerinde bir etkisi

olmadig iddia edilmektedir.

Tiirkiye az gelismis bir iilkedir. DTO Tarim Anlasmasi’nin da azgelismis
iilkeler i¢in O6ngordiigli on yillik iiretimin dis rekabete karst korunmasma veya
desteklemeler araciligiyla tesvik edilmesine karsi bir engel teskil etmemistir. Baska
bir deyisle Tiirkiye’nin son bes yildir destek sistemlerindeki yasadig: degisiklik DTO
tarim anlagmasi geregi degildir. Tarim kesimimizi tahrip eden tarim reformu IMF ve

DB patentli yapisal uyum programlarinin tiriiniidiir.

Az gelismis iilkeler kendi tarimlarimi desteklemeye kalktiginda GU’ler sevk
ve idaresinde etkili olduklar1 IMF, DB’n1 devreye sokmuslardir. Tiirkiye’nin de
icinde bulundugu AGU’ler IMF stand-by anlagsmalari ve DB yapisal uyum
programlarinin baskisiyla tarim kesimlerine yonelik uyguladiklar1 desteklemeleri
kaldirmig, tarim drilinleri piyasalarim1 da normal kosullarda tarimsal destekler
alaninda GOU’lerin yapmas: gereken, 1986-1988 donemi temel alinarak, indirim
taahhiidii gerektirmeyen desteklerin disinda kalan ve tiim tarim iireticilerine yapilan
yillik destegin parasal ifadesi olan DTO esaslarina gore, i¢ desteklemeleri 10 yil
icerisinde ve yillara gore esit sekilde toplam % 14 oraninda azaltmaktir (Ay, 2005,
72).

Pazara giris, i¢ destek ve dig satim siibvansiyonlarinin azaltilmasiyla tarim

kesimi de serbest piyasa kosullarmin igine cekilmistir. DTO ticaretin kurallarmni
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sirketler lehine diizenlerken ticaretin Oniindeki engellerin tiimden kaldirilmasin
istemektedir. Ayrica sikayet halinde kurallar1 uygulamayan {ilkelere yaptirim

uygulamaktadir.

Ornegin; ABD 2 Kasim 2005 tarihinde Tiirkiye’nin piring dis satim
politikasin1 DTO’ye sikayet etmistir. ABD’nin sikayeti {izerine iiretici ve sanayici
sikintiya girdi ve Mayis ayindan 6nce dis alimin serbest birakilmamasini hiikiimetten
istedi. Hem iiretici hem de sanayiciler iiretici daha iiriiniin % 40’11 satamamis,
sanayici de iiriiniin % 60’1n1 satin almisken ABD’nin sikayeti {izerine dis alimin
serbest birakilmasi halinde zarar edeceklerini hiikiimete ve kamuoyuna
aciklamiglardir. Tirkiye tarim kesiminde bir siiredir uygulanan yanlis politikalar
nedeniyle piring iiretiminde kendine yeterli olabilecekken dis alimci bir {ilke
olmustur. Tiirkiye’nin ihtiyacini karsilamak i¢in 200 bin ton piring dis alim yapilmasi
gerekmekteydi. ABD bunu bildiginden Tiirkiye’yi baska iiriinler konusunda da

pazarliga zorlamak i¢in DTO’ye sikayette bulunmustur.

Bagka bir gercek de sudur: DTO’niin koydugu kurallarla uluslararas: ticaretin
ontindeki engeller kaldirilmakta, ancak tiiketici daha ucuza tliketmis olmamaktadir.
Bu kez de dis alim yapan tiiccarlar i¢ piyasada tekel olusturmakta ve piyasa fiyatini
yiiksek belirlemektedir. Ornegin 2004’e gére 2005°de iireticiler mahsullerini daha
ucuza satmalarina karsin, piring perakende olarak 2004’den daha yiiksek fiyatlarla
satilmigtir. Yani ireticiler {iriinii ucuza satsalar da tiiketiciler yine yiiksek fiyatla

pirin¢ almaktadir.

Piringte fiyatlarin piyasay1 diizenleyen birka¢ kisi tarafindan olusturuldugu
ifade edilmektedir. Ureticilerin ve vyerli iiriin isleyen fabrikalarm fiyatlarin
belirlenmesinde hi¢ etkisi olmadig1 gibi, disg alimlar belli ekonomik olanaklara sahip
birkag firma tarafindan yapilmaktadir. Ote yandan, firmalar aralarinda anlasarak
piyasa fiyatlarim1 kolaylikla ayarlamaktadirlar. Tarim kesiminde iiriin fiyatinin
belirlenmesi, kamu ve 6zel kesimin (yerli sanayici ve tiiccar) belirleyiciliginden,
birka¢ dis alimci firmanin eline gegmektedir. Ornegin; piring, tiitiin ve sekerde

durum bdyledir.
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5.2. IMF Politikalarimin Tiirk Tarimina Etkileri

27 Aralik 1945 tarihinde 30 iilkenin imzasiyla kurulan IMF diinya ¢apindaki
etkinliklerine 1 Mart 1947 tarihinde baslamistir. Tiirkiye’nin bu 6rgiite liye olusu
orgiitin  kurulusundan iki yil sonra gerg¢eklesmis, bu tarih de Orgiitiin diinya
capindaki ¢alismalarina baslamasi ile ayn1 zamana denk gelmistir. Tiirkiye’nin 1946

yilinda % 119 oraninda devaliiasyona gitmesinin IMF’ye kabuliinde referans oldugu

distiniilmektedir (Oral, 2006, 131).

IMF iiyesi olan Tiirkiye 1950°1i yillarin sonlarina dogru 6demeler dengesi ile
ilgili ciddi sorunlar yasamaya baslamis ve IMF’nin Onerileri dogrultusunda 4
Agustos 1958°de istikrar onlemleri almis, % 320 devaliiasyona gitmistir (Aysu, 2008,
140).

1960’11 ve 1970’1 yillar diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de ekonomide ithal
ikameci politikalarin uygulandigr ve “yesil devrim” adi altinda kimyasala dayali
endiistriyel tarimin uygulanmaya basladigi yillardir. Tirkiye yine bu yillarda
O0demeler dengesinde sorunlar yasamaya baslamis ve 1 Ocak 1961 tarihinde ilk
stand-by anlagmasimni imzalamistir. 31 Aralik 1961 tarthine kadar siiren bu
anlasmadan sonra Tirkiye 1970 yilina kadar her yil, IMF ile bir stand by
gerceklestirmis, her yil bir niyet mektubu vermistir. Anlagsmalar genellikle bir yil
dolmadan sona ermistir. Tiirkiye 62 yillik IMF tarihindeki stand-by anlagsmalarinin

8’ini bu déonemde yapmustir.

1974 petrol krizinden siddetli olarak etkilenen Tiirkiye’nin IMF ile olan
iliskileri 1975°den sonra hiz kazanmis ve Subat 1978’de % 32’lik bir devaliiasyon
yapilmistir. Ancak yapilan devaliasyon IMF’yi memnun etmeye yetmemis ve 10
Haziran 1979°da yapilan stand-by anlasmasi ile 1 Dolar 47 Lira’ya c¢ikartilip, KiT
tiriinlerine yiiksek zamlar yapilmistir. Ancak tiim bu diizenlemeler ekonomide

tyilesmeyi saglayamamustir.

1979 secimlerinden sonra kurulan azinlik hiikiimeti, IMF ve DB ile anlasarak
1980 yilinda 24 Ocak Kararlarin1 uygulamaya koymustur. Bagta istikrar dnlemleri
olarak uygulamaya konulan bu program 12 Eyliil darbesini de arkasina alarak

ekonomide kokli degisiklikler yaratmis ve zamanla yapisal uyum programina
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dontismiistiir (Soyak vd., 2008, 529). 1980 programi ile IMF ve Diinya Bankasi artik
Tiirkiye’nin hazirladig istikrar programlariyla yetinmemeye baslamis, Tiirkiye’ nin
iktisat politikalarinda belirleyici bir aktér durumuna gelmistir (Soyak, 2006, 140).
Tiirkiye, 18 Haziran 1980 tarihinde ilk kez, IMF ile en uzun stand-by anlagsmasini
gerceklestirmis ve bu anlasma 17 Haziran 1983'te sona ermistir (Oztiirk, 2009).

1983 yili sonunda Ozal iktidara geldikten sonra da ddemeler dengesi sorunu
devam etmistir. Ozal déneminde 1983 ve 1984 yillarinda iki stand-by anlagmasi
yapilmig, IMF’nin yaktig1 yesil 151k ile uluslararasi bankalardan yogun bir sekilde
bor¢lanilmaya baslanmistir (Oral, 2006, 132). 1984'ten 1994'e kadar IMF ile stand-

by diizenlemesine gidilmemistir.

1993 yilinda Cumbhuriyet tarihinin en biiyiik dis ag1g1 gerceklesmis, Tiirkiye
uluslar arasi1 bankalardan kredi alamamaya baslamis, enflasyon % 114’e ulasmistir
(Oral, 2006, 132). 15 Ocak 1994°de TL % 100 deger kaybina ugramis, kriz biitiin
kesimleri kaplamistir. Bu donemde tarim kesimini de ugradigi kayip ¢ok fazla olmus,
ciftciler diisiik faizle aldigi kredileri % 300 zamla geri 6demek zorunda kalmistir.
Hiikiimet tarafindan hazirlanan istikrar program ile iicret ve maaglar ciddi sekilde
diisiiriilmiis, tarimsal desteklemelerde de gerileme donemi baglamistir (Aysu, 2008,
142). Bu programla birlikte 10 yil aradan sonra 8 Temmuz 1994 tarihinde IMF ile

16. stand-by anlagmasi imzalanmistir.

1996 yilina gelindiginde enflasyon % 86 seviyesinde, dis ticaret acigi da 20
milyar USD’dir. IMF’siz disaridan bor¢ alamayacak duruma getirilen Tiirkiye, IMF
ve DB’nin yaptirimlarina maruz kalmaya baslamistir. IMF Onerilerini kamu
harcamalarini azaltic1 ve gelirleri artirict dnlemler {izerinde yogunlastirirken, DB’de

tarim alaninda bir sonraki boliimde incelenecegi gibi Onerilerde bulunmaktadir.

1997 yilinin Ekim-Kasim aylarinda, Koalisyon Hiikiimeti’ nin IMF ile orta
vadeli bir stand-by arayisi, 1998 yilinda Yakin Izleme Anlasmasi ile sonuglanmus,
son on yillik en uzun (1998-2008) IMF-Tiirkiye iliskileri de baglatilmistir (Soyak,

2008, 530). Bu anlagma c¢ergevesinde hiikiimet, temelde biitcedeki faiz dis1 giderleri

stkmay1, tarim alaninda ise destekleme artislarinin hedeflenen enflasyon ile
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sinirlandirilmasini  planlayan bir Ekonomik Politikalar Bildirgesi hazirlayarak

IMF’ye sunmustur.

Yakin izlemeden stand-by’a gecis i¢in 6n kosul olarak bes diizenleme taahhtit
edilmistir. Bu dogrultuda, bankacilik yasas1 (BDDK’ nin olusturulmasi) giindeme
getirilmis, SSK yasasinin degistirilmis ve prim oranlarmin ytkseltilmis, tarimsal
desteklemenin kaldirilmis ve Tahkim Yasasi’nin Oniindeki engeller temizlenmis
ancak Ozellestirmelere iliskin taahhiitler yerine getirilememistir (Aysu, 2008, 143).
Kosularin biiyiik 6l¢iide yerine getirilmesinin ardindan Aralik 1999°da 2000-2002
donemini i¢ine alan ii¢ yillik stand-by anlasmasinin imzalanmas1 istemiyle IMF’ye

niyet mektubu gonderilmistir.

1997 Kasim ayinda baglayan bu siireg, iki y1l sonra istikrar ve yapisal uyum
programina doniigmiis, programin 2000 uygulamasi, 2000 Kasim ve 2001 Subat
krizlerine neden olmus, Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programui ile yenilenen siire¢ Subat
2005 tarihine kadar uzatilmistir. Tiirkiye, 3 Subat 2005'te bu anlagmanin sona erecegi
tarihten 6nce Ocak 2005'te 19. stand-by goriismelerine baglamis ve 11 Mayis 2005"te
19.stand-by anlagsmasi imzalanmistir. 19. Stand by diizenlemesi ise 10 Mayis 2008
tarihinde tamamlanmustir (Oztiirk, 2009).

Tarim agisindan bakacak olursak; Tiirkiye tariminda, 1980°de 6zellestirmeye
uyarlama caligmalar1 tamamladiktan sonra tarima yonelik yeniden yapilandirma
izlencesi 5 Nisan 1994 kararlariyla baslatilmistir. Her hiikiimet degisikligiyle birlikte
izlenceler degismis, tarim izlenceleri 1999 yilinda yapilan stand-by anlagmasi ve
Aralik ayinda IMF’ye verilen niyet mektuplariyla tekrar giindeme gelmis ve
bicimlenmistir. Bu durum, IMF’ye verilen niyet mektuplarindaki tarima yoénelik
verilen  baglayic kararlarm DB izlencelerini bicimlendirmesinden

kaynaklanmaktadir (Aysu, 2008, 144).

Ortalama her 2-3 yilda bir Stand by diizenlemesine giden Tiirkiye"nin IMF
ile iliskileri, Tiirkiye"nin yasadig1 ekonomik krizler ve buna bagl olarak gelisen dis

bor¢lanma sorunlart ile siireklilik kazanmustir.

Stand-by anlagmasi ¢ercevesinde verilen 9 Arahk 1999 tarihli niyet
mektubunda (TCMB, 2009) verilen taahhiitlerin basinda var olan destekleme
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politikalariin kademeli olarak kaldirilarak yerine ciftgiye yonelik dogrudan gelir
destegi sisteminin uygulanmasi gelmektedir. Mektupta, var olan tarimsal destekleme
politikalarinin  fakir ciftgilere destek saglamanin en diisik maliyetli yontemi
olmadigi, mevcut uygulamanin piyasadaki fiyat sinyallerini bozarak kaynak
dagilimim kot etkiledigi, fakir ¢iftgilerden ¢ok zengin ciftcilere fayda sagladig ve
tarim alanindaki karar verme mekanizmasinin bir¢ok Bakanlik ve kamu kurumu
arasinda dagilmasindan 6tiirii olusan parcali yapt nedeniyle tutarli olamadigi ve bu
politikalarin son yillarda ortalama olarak GSMH’1n % 3’ii gibi bir maliyet ile vergi

miikellefleri iizerine agir yiik getirdigi belirtilmektedir.

Geg¢is doneminde tarim politikalarmin rasyonalize edilmesi ongoriilmiis ve
2000 y1l1 hububat destekleme fiyatlar1 tahmin edilen diinya piyasa fiyatinin (Chikago
Borsasi Fiyat1) % 35’inden fazla olamayacak sekilde belirlenecegi, TMO tarafindan
yapilan hububat alim miktarimi distiriilecek, seker pancari destekleme fiyati
hedeflenen enflasyon oranina gore artirilacagi, hiikiimet adina sinai tarimsal iirlinlere
iligkin destekleme alimlar1 yiiriiten tarim satis kooperatifleri ve bunlarin kurdugu
birliklere tam 0Ozerklik saglayan bir yasa ¢ikartilacagi, giftcilere verilen kredi
siibvansiyonunu agama asama ortadan kaldirilacagi, Ziraat Bankasi tarafindan verilen
stibvansiyonlu kredi miktarindaki artis 2000 yilinda % 55’1 ge¢meyecegi, giibre ve
diger girdi siibvansiyonlar1 2000 ve 2001°de nominal olarak sabit tutulacagi taahhiit

edilmistir.

10 Mart 2000 tarihli ek niyet mektubunda (Birinci Gozden Gec¢irme)
(TCMB, 2009) tarimla ilgili olarak, tiitiin fiyatlar1 hedeflenen enflasyonla uyumlu
olarak artirlldigi bildirilmis ve Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerini var olan
kooperatifler yasasina tabi kilarak kooperatifleri 6zerk hale getirecek bir yasa

cikartilacagi belirtilmistir.

22 Haziran 2000 tarihli niyet mektubunda (ikinci Gozden Gecirme)
(TCMB, 2009), TSFAS ve CAYKUR 2001 yilinda Ozellestirme Idaresi’ne
devredilecek isletmeler olarak belirlenmistir. Izlence kapsaminda bazi 6nemli yapisal
degisikliklerin ~ gerceklestirildigi, = devlet  bankalarinca  saglanan  kredi
siibvansiyonlarinin kaldirildigi, destekleme fiyatlarinin yaklagik olarak hedeflenen

enflasyon oranmi kadar yiikseltildigi belirtilmistir. Tarimsal kooperatifler ve birliklere
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Ozerklik saglayan yasanin onaylandigi, birliklerin biitce konusunda yeniden
yapilandirma kuruluna (veya kurul etkin oluncaya dek onun adina hareket eden
Hazine Miistesarligt ve Sanayi ve Ticaret Bakanligi) tabi oldugu ve satilmasi

beklenen miktardan daha fazla alim yapilmayacagi ifade edilmistir.

2000 yili igcinde TEKEL’i1 reforma tabi tutmak ve tiitiin destekleme fiyat
mekanizmasin1 kaldirmak icin gerekli ii¢ yeni kanun c¢ikarilacagi, ilk kanunun
TEKEL’in destek alimi yapan birimini diger ticari etkinlik gosteren birimlerinden
ayiracagl ve tlitiiniin satis1 i¢in miizayede mekanizmasini hayata gecirecegi,
TEKEL’in destekleme alimi yapan birimi satilmayan tiitliinii ayni1 kalitedeki {iriine
miizayedede verilen en diistik fiyattan en az %15 daha diisiik bir fiyata satin alacagi,
ikinci kanunun alkollii i¢ki iiretimindeki tekeli kaldiracagi ve boylece 6zel sektdriin
piyasaya girmesini saglayacagi, tiglincii kanun ile de TEKEL’in icki, tuz ve tiitiin
trlinleri ireten tesislerinin &zellestirilmesinin  saglanacagi, TEKEL’in ticari
varliklarinin satis1 2001 yilinda baslayacak ve 2002 sonuna kadar tamamlanacagi

taahhiitleri de yer almistir.

18 Aralik 2000 tarihli niyet mektubunda (Uciincii ve Dordiincii Gozden
Gecirme) (TCMB, 2009), kredi siibvansiyonlarimin tamamen kaldirildig
belirtilmistir. 2001 yilinda bugday destek alim fiyatlar1 hedeflenen enflasyon
seviyesini agmayacak bir oranda artirilacagi ve diinya fiyatlan ile arasindaki farkin
en fazla %20 olacagi, 2001 biitgesinde ddenek ayrilmig bulunan dogrudan gelir
desteginin ulusal diizeye yayginlastirilacagi, 6demelerin yilda iki taksitle yapilacagi
ve 2001 Temmuz ayma kadar ¢ift¢i kayitlarinin biiylik 6l¢lide tamamlanmasi ve bu
reformun Diinya Bankasi tarafindan Tarim Reformu Yatirim Projesi (ARIP) ile

desteklenmesinin beklendigi belirtilmistir.

Dolayli destek politikalarinin kaldirilmasi devletin tarimsal {iriinlerin iiretim
ve pazarlanmasindaki paymin daha azaltilmasina neden olacagi bu durumun bu
alanda calisan KiT'lerin hizla 6zellestirilmesini saglayacagi, bu kapsamda,
TSFAS'in (Seker pancart alim ve islenmesi ile ilgili KIT) en az alt1 seker
fabrikasinin Ozellestirilmelerinin 2001 sonuna kadar tamamlanmasi amaciyla 20
Aralik 2000'e kadar Ozellestirme Idaresinin portfdyiine transfer edilecegi, geriye

kalan seker fabrikalarinin 2002 sonuna kadar Ozellestirilmeleri tamamlanmak
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amaciyla 2001 yili i¢inde Ozellestirme Idaresi portfyiine transfer edilecegi, Seker
piyasasiin reformunu saglayacak olan Seker Kanunu’nun 15 Subat 2001'e kadar

Parlamento'ya sunulacagi ve 15 Mart 2001'e kadar onaylanacag belirtilmistir.

Ayrica, TEKEL'in yeniden yapilandirilmasi ve tiitiin sektoriiniin reformu
konusunda TEKEL'i yeniden yapilandiran bir kararname ve TEKEL'in tiim tiitiin
isleme birimlerini Ozellestirme Idaresi portfdyiine devrine izin veren Ozellestirme
Yiiksek Kurulu kararinin Ocak 2001 sonuna kadar ¢ikarilacagi, 2000 yili baslarinda
Parlamento'ya sunulan Alkollii Ickiler Kanunu Ocak 2001 sonuna kadar ¢ikarilacagi,
tiitlin i¢cin destekleme alim politikalarin1 ortadan kaldiran, tiitiin alimlarinda ihale
mekanizmasini olusturacak Tiitin Kanun’nun 2001 Ocak ay1 sonuna kadar

cikarilacag ifade edilmistir.

30 Ocak 2001 tarihli niyet mektubunda (Besinci gozden Gecirme)
(TCMB, 2009) TEKEL’in sadece tiitiin isleme {niteleri degil tamaminin
Ozellestirme Idaresi’ne devredilecegi ve bu baglamda, tiitiin sektdriinii yeniden
yapilandiran ve tiitiin destekleme alimlarin1 kademeli olarak kaldiran bir kanun Subat

ay1 sonuna kadar yiirtirliige alinacagi belirtilmektedir.

3 Mayis 2001 tarihli niyet mektubunda (Altinc1 ve Yedinci Gozden
Gecirme ve Ekonomik Politikalar Bildirgesi) (TCMB, 2009) T.C. Ziraat
Bankasi’nin gelecekte karli olmalarinin saglanmasi amaciyla, finansal ve islevsel
yeniden yapilandirma gerceklestirilecektir. Ziraat Bankasinin yonetimi i¢in politik
olarak bagimsiz, Hazine’ye rapor veren, bir ortak kurulun olusturulacagi

belirtilmistir.

Seker piyasasini reforma tabi tutan kanun Nisan ayinda kabul edilmistir.
Tiitiin sektoriinii serbestlestiren, tiitlin i¢in destekleme alimlarini tedricen kaldiran ve
TEKEL’in varliklarinin satigina izin veren Titiin Kanunu’nun Meclis’te Mayis ay1
icinde kabul edilmesi beklenmektedir. Bu kanunun onaylanmasini miiteakiben, 2002
sonuna kadar tamamlanmasi beklenen TEKEL ve SEKER’in 6zellestirilmesi, Diinya
Bankasi’nin kredileri ile desteklenmesini bekledigimiz tarim reformu programinin

diger boliimleri ile koordine edilecegi ifade edilmistir.
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Seker pancari kotalarinin 12.5 milyon ton’dan, 11.5 milyon ton’a indirilmesi
ve seker pancart destekleme fiyatinin hedeflenen enflasyon oranindan fazla
artirtlmamasi, hububat destekleme alim miktariin kisilmasi ve ihtiyag fazlasi
hububat stokunun eritilmesi, c¢iftgilere dogrudan gelir destegi uygulamasinin
baslatilmasina paralel olarak, destekleme fiyatlarinin en fazla hedeflenen enflasyon
oraninda tutulmasi, (destekleme fiyatlarindaki artisin hedeflenen enflasyonu
gegmeyecek sekilde yapilmasi kaydiyla, bugday destekleme fiyatinin diinya fiyatinin
en fazla % 20 lizerinde kalacak sekilde Haziran 2001°e kadar diisiiriilmesi; dis alim
tizerindeki tarifenin en fazla %45’e indirilmesi) konusunda Onlemler alinacagi

belirtilmistir.

Stand-by diizenlemesi 6. ve 7. gozden gecirme uzman raporu ve icra
direktorleri kurulunun 15 Mayis 2001 tarihli toplantisinin basin bildirisinde
(Giiclii Ekonomiye Gegis Programi) (TCMB, 2009), seker pancari i¢in 2002-2003
doneminden baslayarak fiyat devlet tarafindan agiklanmayacagi, seker piyasasi seker
kurulu tarafindan diizenlenecegi, gereksinim fazlasi seker iiretimi sonlandirilacagi,
ciftgilere DGD 6demesi yapilarak kayiplari telafi edilecegi ve seker fabrikalarinin
Ozellestirilmesinin Onii agilacagi belirtilmigtir. Tiitlin mamulleri ve alkollii igkilerin
fiyatlandirilmasi, dagitim, satis1 ve kontroliiniin Tiitiin Mamulleri ve Alkollii Ickiler
Piyasas1 Diizenleme Kurulu’'nca diizenlenecegi, TEKEL’in ozellestirilmesi i¢in

altyapi ¢aligmalarinin tamamlanacag belirtilmistir.

26 Haziran 2001 tarihli ek niyet mektubunda (Sekizinci Gozden
Gecirme) (TCMB, 2009) Seker Kanunu’nun Nisan aymda ve yeni Tiitiin
Kanunu’nun Haziran ayinda (ikincisi sekizinci gozden geg¢irmenin tamamlanmasi
icin kosuldur) yiiriirliige girmesini takiben, Diinya Bankasi’nca desteklenen tarimsal
reform programi kapsaminda, seker ve tiitiin fabrikalarinin &zellestirilecegini
belirtilmig, T.C. Ziraat Bankasi’nin operasyonel olarak yeniden yapilandirmasina

calisilacagi mektupta yer almistir.

31 Temmuz 2001 tarihli niyet mektubunda (Dokuzuncu Gozden
Gecirme) (TCMB, 2009) T.C. Ziraat Bankasi’nin operasyonel yeniden

yapilandirmasina (sube ve calisan sayisinin azaltilmasi) iligkin ilerleme saglandigi,
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sube kapatma ve calisan sayisini azaltma kriterleri lizerinde calisilmakta oldugu, bu

alanlarda 18 ay icerisinde rasyonel diizeye inilmis olacagi belirtilmistir.

Hiiklimetin, Haziran ayinda Meclis tarafindan kabul edilen Tiitiin Kanunu’nu,
Meclis tekrar toplandiginda, en kisa siire i¢inde yeniden Meclis’e sunacagi gegis
doneminin asilmasina iligkin endiselerin Diinya Bankasi tarafindan desteklenen

bir¢ok proje vasitasiyla giderilecegi belirtilmistir.

Ozellestirme Idaresi TEKEL ve Seker Fabrikalari’'nin &zellestirilmesine
iligkin olarak, Ekonomik Reform Kredisi altinda Diinya Bankasi’na verilen
taahhiitlerimiz ile tutarli, 6zellestirme planlarini 2001 y1li sonuna kadar hazirlayacagi

belirtilmistir.

20 Kasim 2001 tarihli niyet mektubunda (Onuncu Go6zden Gecirme)
(TCMB, 2009), Ziraat Bankasi’nin zararlarini azaltmak ve bu bankalarin, ekonomik
etkinlikleri daha etkin bir bigimde destekleyebilmesini saglamak amaciyla ytiriitiilen
operasyonel yeniden yapilandirma planlari ile uyumlu olarak, toplam g¢alisan sayis1
Nisan ay1 basindan Ekim ay1 sonuna kadar % 20 oraninda diisiiriildiigii ve 59 subenin

kapatildig1 belirtilmistir.

Tiitiin Kanunu ilk taslagin Cumhurbaskani tarafindan veto edilmesini takiben
yeniden Meclis’e sunuldugu, Meclis’in s6z konusu Taslak Kanunu 2002 yili Ocak
ayr basinda kabul etmesinin beklendigi belirtilmektedir. Ozellestirme Idaresi
Baskanligi TEKEL’in ve Tiirkiye Seker Fabrikalart A.S.’nin 6zellestirme planlarinin,
her ne kadar s6z konusu planlarin tamamlanmasi yasamaya iliskin gecikmeler
nedeniyle orijinal son tarih olan 2001 yili sonunun Otesine kalabilecek de olsa,

tamamlamaya c¢aligildig1 belirtilmektedir.

18 Ocak 2002 tarihli niyet mektubunda (18. Stand-by diizenlemesi)
(TCMB, 2009) Ziraat Bankasi yeni bir profesyonel yonetim altinda yeniden
sermayelendirildigi ve organize edildigi, 2002 yilinda her iki bankanin da reel
sektore olagan kredi verme faaliyetlerine tekrar baslamasi ve kara ge¢mesinin
beklendigi, devam etmekte olan operasyonel yeniden yapilandirma kapsaminda
calisanlarin sayilarinin azaltilmasina yonelik bir Bakanlar Kurulu Kararnamesi

yayimlanacagi ve gerekli yasal degisikliklerin yapilacagi belirtilmistir. (6n kosullar).
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2002 yili Haziran ay1 sonuna kadar, s6z konusu bankalarin sube sayisi 800 adet
azaltilacag1 (yapisal performans Kriteri), calisanlarin sayisinin da bu dogrultuda

azaltilacag ifade edilmistir.

2002 yilinda Tekel, Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S., ve kamuya ait arazilerin
Ozellestirilmesine iliskin tim hazirhk ¢aligmalarinin  tamamlanacagi taahbhiit
edilmektedir. Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. nin 6zellestirilme ¢alismalari, ilk adim
olarak 2002 Mayis aymna kadar bir Ozellestirme planinin kabulii suretiyle
stirdiriilecektir. Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. ve TEKEL’in basarili bir sekilde
Ozellestirilmesinin  Oncesinde biiyiilk ¢apli operasyonel yeniden yapilandirma
gereklidir, bu kapsamda, Diinya Bankasi ile yakin isbirligi i¢inde calisilarak

operasyonel yeniden yapilandirmalar hayata gecirilecegi belirtilmistir.

Tiitin Kanunu 3 Ocak 2002 tarihinde Meclis tarafindan kabul edildigi
(boylelikle bu 6n kosul yerine getirilmistir), bir sonraki agsama olarak, TEKEL i¢in
bir Ozellestirme plan1 hazirlanacagi ve Eylill ay1 sonuna kadar Bakanlar Kurulu
tarafindan kabul edilecegi (Dordiincii Gézden Gecirmeye iliskin 6n kosul ) ifade
edilmistir. Son olarak diger taahhiitlere gore, 2001 yilinda kamu arazi satiglarinin
artirilmas1 amaciyla gosterilen cabalarin (yasal degisiklikler ve basitlestirilmis
prosediirler de dahil olmak iizere) artirillarak siirdiiriilecegi, Anayasal sorunlarin
yapilan yasal degisiklikleri ongoriilenden daha az etkili kilmas1 nedeniyle, kamu
arazi satiglarinin  Onilindeki engellerin en iyi hangi sekilde kaldirilabilecegini

degerlendirmek iizere bir ¢aligma baslatildig: belirtilmistir.

3 Nisan 2002 tarihli niyet mektubunda (Birinci Goézden Gec¢irme)
(TCMB, 2009), Ziraat Bankasti’nin yil ortasina kadar 458 subesinin kapatilmasina
yonelik gerekli ilk adimlar1 atildigi; 7 Mart 2002 itibariyle 119 subenin kapatildig,
Vakifbank’in 6zellestirilmesine yonelik olarak bes potansiyel yatirimei, bankaya olan
ilgilerininin bildirildigi, 6n talep calismalarin yiritildigi ve tekliflerin Mayis
ayinda alinmasi beklendigi belirtilmektedir. Ayrica TEKEL'in tiitiin ve alkollii
iceceklerle ilgili isletmelerinin yeniden yapilandirma ve sirketlesme c¢alismalar ile
Tiirkiye Seker Fabrikalari A.S.’nin  Ozellestirme stratejisinin  belirlenmesi

konularindaki ¢caligmalar devam ettigi ifade edilmistir.
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19 Haziran 2002 tarihli niyet mektubunda (2. Gézden Gegirme) (TCMB,
2009), TSFAS’1n 6zellestirilmesine iliskin yol haritasinin Temmuz ay1 ortasina kadar
onaylanmak iizere OYK’ya sunuldugu ve Ziraat bankasmin operasyonel yapilanmasi

Ongorildiigi gibi ilerledigi konular1 yer almistir.

30 Temmuz 2002 tarihli niyet mektubunda (Ugiincii Gézden Gecirme)
(TCMB, 2009), Ziraat Bankasi'nda biiyiik capli istihdam azaltimi ve sube
kapatilmas1 siirecinin kritik agamasi neredeyse tamamlandigi, 800 sube kapatilmasi
hedefine kisa zamanda ulagilmasinin beklendigi, Nisan 2001-Haziran 2002
doneminde kamu bankalarinda calisanlarin sayis1 26,000 kisi azaltildigi, Temmuz
2002'de 3,000 ilave calisanin ayrilmasiyla istihdam diizeyi neredeyse yariya
indirildigi ifade edilmistir. Kamu Bankalari’nin Diinya Bankasi ile ortak calisilarak
Ozellestirilmeye hazirlanacagi, Ziraat Bankasi'nin 6zellestirilmesine iligkin olarak da
disaridan yardim alinmasina ve daha sonra kosullar elverdiginde bankanin

satilmasina ¢alisilacag: belirtilmistir.

Tekel’in 6zellestirme planini hazirlayacak danigsmanlar Temmuz ayinda
secilmis olup, s6z konusu plan Eylil ayinda Bakanlar Kurulu’na sunulacaktir.
Ozellestirme Yiiksek Kurulu TSFAS’ nin 6zellestirilmesine iliskin bir yol haritasini
kisa zamanda onaylayacaktir. Yol haritasi, verimli ¢calismayan 5 seker fabrikasinin
kapatilmasini; 2002 yili Ekim ay1 sonuna kadar 7 fabrikanin sirketlere
doniistiiriilmesini ve dzellestirmeye iliskin hazirlik ¢alismalarinin 2002 yili sonuna

kadar tamamlanmasini 6ngdrmektedir.

5 Nisan 2003 tarihli niyet mektubunda (Doérdiincii Gozden Gecirme)
(TCMB, 2009), 2003 yili Ocak ay1 sonu itibariyle Ziraat Bankasinin hedeflenen
sayida subesi kapatilmig personel sayist planlananin da altina distirildigi
belirtilmistir. Hiikiimetin kamu bankalarinin ticari kararlarina miidahale etmekten
kaginmaya devam edecegi ve bankanin ihtiyathh bir sekilde ve ticari bankacilik
ilkeleri dogrultusunda etkinlik gostermelerine iliskin kararliligini siirdiirecegi ifade
edilmistir. Ziraat ve Halk Bankasi’nin kanunda belirtildigi iizere biitceye ddenek
konmaksizin ve kendilerine Onceden Odeme yapilmaksizin herhangi bir

siibvansiyonlu kredi uygulamasina gitmeyecegi ifade edilmistir.
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Biit¢enin kabuliinden o6nce, Dogrudan Gelir Destegi ve sosyal yardima
yonelik Diinya Bankasi tarafindan da desteklenen hedeflere ulagsmak icin gerekli
ilave harcama kesintileri belirlenerek, biitgeye dahil edildigi, 2002 yilinin iigilincii
ceyreginde Istanbul Giibre Sanayi A.S (IGSAS), Tiirkiye Zirai Donanim A.S.
(TZDK)’nin satisina iliskin ihaleler acildigi, Ozellestirme Idaresi uluslararasi
danismanlar ile ¢alisarak TEKEL icin asir1 istihdam, borglar ve fazla stoklara iliskin
stratejileri iceren bir dzellestirme plani olusturdugu, s6z konusu planin, Ozellestirme
Yiiksek Kurulu tarafindan 31 Mart 2003 tarihinde onaylandigi ve boylece bu gézden
gecirmeye iliskin bir 6n kosulun yerine getirildigi ve TSFAS’ye iliskin olarak ise,
TSFAS’1n &zellestirilmesine iliskin yol haritasmin Ozellestirme Yiiksek Kurulu

tarafindan 2003 y1l1 Haziran ay1 sonuna kadar onaylanmasi beklendigi belirtilmistir.

25 Temmuz 2003 tarihli niyet mektubunda (Besinci Gozden Gecirme)
(TCMB, 2009), mali a¢igin kapatilmasi icin tiitin mamulleri ve alkollii icecek
fiyatlariin 0.25 katrilyon TL saglayacak sekilde artirilacagi belirtilmistir. Ziraat
Bankasi, tarimsal kredilerinin yeniden yapilandirilmasina iliskin planlar uygulamaya
koydugu, TEKEL ve TUPRAS’ 1 &zellestirilmesine iliskin ihale duyurular
Haziran ayinda yapildigi, gerek yerli gerekse yabanci yatirimcilar tarafindan
gosterilen yogun ilgi dikkate alindiginda, bu sirketlerin satiginin 2003 yili sonuna

kadar tamamlanacagina inanildig1 ifade edilmistir.

Tiirkiye Seker Fabrikalar1’ na iliskin kapsamli bir dzellestirme stratejisinin
Ozellestirme Yiiksek Kurulu tarafindan 26 Haziran 2003 tarihinde kabul edildigi, s6z
konusu stratejinin, Tiirkiye Seker Fabrikalari” nm bazi isletmelerinin 2004 yilinin

baslangicinda satisa ¢ikarilmasini 6ngordiigii belirtilmistir.

31 Ekim 2003 tarihli niyet mektubunda (Altinci Gozden Gecirme)
(TCMB, 2009), TEKEL’ in ozellestirilmesine yonelik hazirliklar sebebiyle
azaltilmasinda ge¢ kalinmis atil istthdam dahil, 3.600 atil kadronun iptal edildigi,
belirtilmektedir. Ayrica 2003 yili sonuna kadar TEKEL’ in ozellestirilmesinin
tamamlanmas1  planlandigi, Tiirkiye Seker Fabrikalar’'nin 2004  yilinda
Ozellestirilmesine iligkin ilerleme kaydedilmesi konusunda kararlilik mevcut oldugu,

ve Ziraat Bankasi’nin 6zellestirilmesi ertelendigi ifade edilmistir.
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02 Nisan 2004 tarihli niyet mektubunda (Yedinci Gozden Gegirme)
(TCMB, 2009), TEKEL alkollii i¢kiler biriminin 300 milyon ABD Dolar1 bedelle
satisi Subat aynda tamamlandigr belirtilmistir. TEKEL sigara biriminin satigina
iliskin yeni bir stratejinin 2004 yil1 Nisan ay1 sonuna kadar agiklanmasi ve ayn1 yil
icerisinde Tiirkiye Seker Fabrikalar’ nin 6zellestirmeleri ile ilerleme kaydedilmesi
planlandig1 belirtilmistir. Ziraat Bankasi’nin 6zellestirmeye hazirlanmasina iliskin

strateji ve detayli bir eylem plani {izerinde ¢alisildig: ifade edilmistir.

15 Temmuz 2004 tarihli niyet mektubunda (Sekizinci Gozden Ge¢irme),
Ziraat Bankasi’ na iliskin strateji gelistirildigi ve Temmuz ay1 sonuna kadar
duyurulacagi, amacin bu bankalarin yeniden yapilandirma islemi tamamlanir

tamamlanmaz ve piyasa kosullari elverdiginde ozellestirilmesi oldugu belirtilmistir

(TCMB, 2009).

IMF lcra Direktorleri 11 Mayis 2005 tarihli toplantisinda Tiirkiye igin iic
yillik yeni stand-by anlagsmasi onaylanmis olup, 19. Stand-by 26 Nisan 2005 tarihli
niyet mektubuna dayanmaktadir (Oral, 2006, 138). Bu mektupta tarima iligkin
herhangi bir vurgu yapilmamistir (TCMB, 2009).

24 Kasim 2005 tarihli niyet mektubunda (Birinci ve ikinci Gozden
Gegirme) (TCMB, 2009), maddi durumu gorece iyi olmayan (kayitl) cifteileri
desteklemek amaciyla, net olarak tarim harcamalarinda GSMH’ nin % 0,1’ inden
daha az bir oranda bir artisa neden olan, mazot, giibre ve tahil {iriinleri
siibvansiyonlar1 uygulamaya konuldugu, tarimsal siibvansiyonlarin, bir biitiin olarak,
genel cercevesi iginde siki bir sekilde kontrol edilmesi uygulamasina bagl kalinacagi
ve Ziraat Bankasi’nin 6zellestirilmesine iliskin hazirliklar 2006 sonuna ertelendigi

belirtilmistir.

7 Temmuz 2006 tarihli niyet mektubunda (Uciincii Gézden Gecirme),
Ziraat Bankasi’nin Ozellestirilmesine iliskin stratejinin Halk Bankasi tecriibesine

dayanilarak hazirlanmasina gore planlandig belirtilmistir (TCMB, 2009).

27 Kasim 2006 tarihli niyet mektubunda (Dordiincii Gozden Gecirme)
(TCMB, 2009) TEKEL tiitiin biriminin kapsamli 6zellestirme programia 2007

yilinda da devam edilmesinin hedeflendigi belirtilmistir. Halk Bankasi tecriibesi
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151g¢inda Ziraat Bankasi i¢in bir strateji belirlenmesine yonelik kararliligin devam

ettigi de ifade edilmektedir.

1 Mayis 2007 tarihli niyet mektubunda (Besinci Gozden Gecirme)
(TCMB, 2009), Halkbank tecriibesi 1s1ginda, Ziraat Bankasi i¢in bir strateji
belirlenmesine  yonelik  kararhiligim  devam  ettigi, Tekel tiitiin biriminin
Ozellestirilmesinde gecikmeler olmasina ragmen, 2007-2009 siirecinde tiimiiyle
Ozellestirilmesi hususundaki kararlilik ve

hazirlik c¢alismalarinin  siirdiigii

belirtilmistir.

28 Nisan 2008 tarihli niyet mektubunda (Altinc1 Gézden Gecirme), Tekel
tiitiin isletmelerinin ihale siirecinin Subat’ ta tamamlandig1 ve 2008 yili 6zellestirme
giindeminde Seker fabrikalarinin halka arzinin bulundugu belirtilmektedir (TCMB,
2009).

Cizelge 1: IMF ile Yapilan Stand-By Diizenlemeleri*

Diizenlenmenin Miktar Diizenlenmenin | Miktar (Milyon
Baglangi¢ Tarihi | (Milyon Baglangic Tarihi | SDR)

SDR)
1. 1958 25 11. 1970 90
2. 1961 38 12. 1978 300
3.1962 31 13.1979 250
4. 1963 22 14. 1980 1.250
5.1964 22 15. 1983 225
6. 1965 22 16. 1984 225
7. 1966 22 17. 1994 611
8. 1967 27 18.2001 15.038
9. 1968 27 19. 2002 12.821
10. 1969 27 20. 2005 6.662
*Aslinda 1958 yilindaki tam stand-by sayilmadigi i¢in 2005 yilinda
imzalanip, su an devam eden anlagsma 19. stand-by olarak bilinmektedir.

Kaynak: (Soyak ve digerleri, 2008)

Yukaridaki tablodan da goriildiigii tizere Tiirkiye 1946’dan gilinlimiize kadar
gecen 62 yillik zaman zarfinda IMF ile 20 stand-by anlagmasi imzalanmis, yani bu
siirenin biiylik bir boliimiinii IMF’nin gézetiminde gegirmistir. IMF"ye olan borg
stokumuz 2002 yili sonu IMF"ye olan borcumuz 23,5 milyar ABD Dolarindan 8,07

milyar ABD Dolarina inmistir.
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5.3. Diinya Bankasi Politikalarimin Tiirk Tarimina Etkileri

Diinya Bankas1 (DB), kuruldugu tarihten bu yana ¢esitli tilkelerle 9.822 kredi
anlagmasi1 imzalamis, Tiirkiye ilk kez kredi iligkisine girdigi 1950 yilindan bu yana
toplam kredi anlagmalarinin 163'liine taraf olarak Banka kredileri toplami iginde %
1,7'lik pay almistir. Diinya genelinde Banka kredileri arasinda ilk sira tarim
sektoriine aittir; bu 6zellik Tiirkiye icin de gegerlidir. Diinya Bankasi kredilerinin %
20'lik boliimii hem diinya genelinde hem de Tiirkiye'de tarim kesimine yonelik
acilmistir. Tarim kesimi bu payla tiim kesimler arasindaki siralamada birinci siray1

almaktadir. (Gtiler, 2002, 66-67).

Diinya Bankasi, 1950 yilindan giiniimiize kadar tarim kesimine yonelik
diinya ¢apinda 2.060 adet kredi vermis bu da toplam krediler i¢inde % 20, 97 ‘lik bir
pay almistir. Tiirkiye Ozelindeyse 31 adet kredi tahsisi gergeklesmis, bu da
Tiirkiye’nin kullandig1 toplam krediler icinde % 19,21’lik bir dilime denk gelmistir
(Giiler, 2002, 68).

Ilk anlagsmalar 1950 yilinda biri Kalkinma Bankasi kurulmasi igin mali
kesimde, digeri tahil depolama sistemi gelistirilmesi igin tarim kesiminde ortaya
cikmistir. Tiirkiye, Diinya Bankasi'yla 1950'li yillar boyunca toplam 6 kredi
anlagsmas1 imzalamisken, izleyen on yillik dilimlerde anlasma sayis1 siirekli
yiikselmistir. 1950 yilindan bu yana tarim kesimine agilan toplam 31 krediden 14'i
1950-1980 yillar1 arasinda agilmistir. Bu krediler genel olarak dar kapsamli, kesimin
belli noktalarda verimliligini artirmaya doniik kalkinma kredileridir (Oral, 2006,
139). Tiirkiye’nin uluslararasi is boliimiinde bigilen role uygun olarak tarim kesimi
sekillenmistir (Aysu, 2008, 182). 1950-1980 yillar1 arasinda DB’den alinan krediler
asagida bulunan tablodaki gibi gergeklesmistir.
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Cizelge 2: Diinya Bankasi’ndan Alinan Tarim Kesimi Kredileri (1950-1980)

Kredi Ad Alt Kesim Yil

Tahil Depolama Projesi Agro-Endiistri ve Pazarlama | 1950
Seyhan Sulama Projesi Sulama-Drenaj 1963
Seyhan Sulama Projesi (02) Sulama-Drenaj 1969
Siit Ureticiligi Projesi Hayvancilik 1971
Meyve ve Sebze Ihracati Projesi Yillik Uriinler 1971
Sulama lyilestirme Projesi Sulama-Drenaj 1972
Hayvancilik Projesi (02) Hayvancilik 1972
Ceyhan Aslantag Projesi Sulama-Drenaj 1973
Corum Cankir1 Kirsal Kalkinma Projesi Tarimsal Uyum 1975
Tarimsal Kredi ve Agro-Endiistri Projesi | Tarimsal Kredi 1976
Hayvancilik Projesi (03) Hayvancilik 1976
Hayvancilik Projesi (04) Hayvancilik 1978
Kuzey Bolgesi Ormancilik Projesi Ormancilik 1978
Tahil Depolama Projesi Agro-Endiistri ve Pazarlama | 1979
Hayvancilik Projesi (05) Hayvancilik 1980

Kaynak: (Giiler, 2002, 67)

1980 yilindan sonra ve asil olarak 1985 tarihli Tarrm SECAL anlagmasi
baslangi¢ olmak {izere, kredi anlagmalarinin niteligi degismistir. 1980'li yillardan bu
yana verilen krediler, tarim kesiminin iirlin planlamasindan kredi sistemine, girdi
saglama sisteminden kesime doniik kamu orgiitlenmesine dek hem kesimi hem de
kesimin yOnetimini yeniden yapilandirmaya yonelmis izlence kredileridir. Teknik
adiyla soylemek gerekirse, bu zaman diliminde agilan krediler 'yapisal uyarlama
politikas1 kredileridir; tarim kesimini kiiresellesme stirecinin gerekleri dogrultusunda
diizenlemeyi amacglamaktadirlar (Giiler, 2002,67). Bu kredilerde amag, az gelismis
iilkelerin geleneksel tarimlarinin yok edilerek, tarimda serbestlesme adi altinda
cokuluslu sirketlerin kucagina atmaktir. 1981-2001 yillar1 arasinda DB’den alinan

krediler asagida bulunan tablodaki gibi ger¢eklesmistir.
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Cizelge 3: Diinya Bankasi’ndan Alinan Tarim Kesimi Kredileri (1981-2001)

Kredi Ad Alt Kesim Yil
Meyve ve Sebze Projesi (02) Tarimsal Kredi 1981
Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi Tarimsal Uyarlama 1982
Tarimsal Kredi Projesi (02) Tarimsal Kredi 1983
Igdir Aksu Eregli Ercis Sulama Projesi Sulama-Drenaj 1984
Tarimsal Yayim ve Uygulamali Aragtirma P. Tarimsal Yayim 1984
Tarim Sektorii Yapisal Uyarlama Projesi Tarimsal Uyarlama 1985
Drenaj ve Tarla i¢i Gelistirme Projesi Sulama-Drenaj 1986
Tarimsal Kredi Projesi (03) Tarimsal Kredi 1989
Tarimsal Sanayi Projesi Agro-Endiistri ve Pazarlama | 1989
Tarimsal Yayim ve Uygulamali Aragtirma P.(02) | Tarimsal Yayim 1990
Tarimsal Aragtirma Projesi Aragtirma 1992
Dogu Anadolu Su Havzas1 Rehabilitasyon P. Diger Tarim 1993
Sulama Yénetimi ve Yatirim. Katilimei Ozel P Sulama-Drenaj 1997
Uriin Borsalar1 Gelistirme Projesi Agro-Endiistri ve Pazarlama | 1998
Ekonomik Reform Kredisi Genel Ekonomi 2000
Tarimsal Reform Uygulama Projesi (ARIP) Kurumsal Reform 2001
Sanlurfa ve Harran Kalkinma Projesi Diger Tarim

Kaynak: (Giiler, 2002, 68)

Giiler (2002,68)’e gore, 1985 tarihli Tarim SECAL, 300 milyon dolarlik
tarim kesimi yapisal uyarlama kredisidir ve tarim kesiminin kapsamli bigimde
kiiresel piyasalara acilmasini saglayan ilk biiyiikk adim olmustur. Bu kredinin 288,8
milyon dolar1 tarimsal girdi disalimima, 11,2 milyon dolar1 tarim yd&netimini
gelistirme amaglh alimlara ayrilmis olup (Suigmez, 2002, 89), tarim kesiminde
kamusal agirlik sergileyen girdi sistemini; kredi sistemini ve sulama altyap1 sistemini

kapsayan etkiler yaratmstir.
Bu anlasmanin kosullar1 sunladir:

*Glibre iiretimi ve ticaretinin serbestlestirilmesidir; tohumda 1982 yilinda
adim adim baslayan serbestlesme 1984'de tohum disaliminin serbest birakilmasiyla
tamamlanmis, giibrede 1984'de fiyati dolara gore belirleme uygulamasi 1986'da

genisletilerek tam serbestlestirme gerceklestirilmistir.

*TIGEM ve TZDK'nun kapsamli bir denetim ve yapilanmaya tabi
tutulmasini 6ngérmektedir. Bu kosul da yerine getirilmistir. TZDK tasfiye edilmis,

TIGEM de parcalanarak dzel kesime devredilmistir.
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*Tarimsal arastirma etkinliklerinin gozden gecirilmesi, 1992 yilinda
dogrudan 'tarimsal arastirma projesi' kredisine konu edilmistir. Tarim ve ormancilik
alanlarinda  arastirmalarin = kapsamini  genisletmek, arastirma  enstitiilerini
giiclendirmek iizere agilan kredi, Tarim ve Koy isleri Bakanligi'min biitce ve
planlama sistemine miidahale ederek bu oOrgiitlerin aragtirma alaninda kamusal

miidahaleyi giivence altina alan yapilarini ¢6zmiistiir.

*Tarimsal kredilerde reel faiz oram1 uygulanmasi ve tarim kredi
kooperatiflerinin etkinliginin artirilmasidir. Tarim SECAL imzalandiginda, 1983
tarihli 'Ikinci Tarimsal Kredi Anlasmasi' yiiriirliiktedir. Bu anlasma ile Tiirkiye,
'tarim kredi kooperatifleri sistemini gelistirmeye yonelik dnlemleri igeren bir ¢alisma
yapmay1 kabul etmistir. 1989 yilinda bu kredinin ti¢linciisii agilmis, Ziraat Bankasi'na
tarim kredi kooperatifleri yonetim yapisint yeniden diizenleme gorevi de verilmis,
1989 yilinda ayr1 bir proje kredisi agilarak denetleme derinlestirilmis, TKK’lar asama

asama etkisizlestirilmis, Ziraat Bankasi da tarim sistemi disina ¢ikarilmistir.

Tarim SECAL kapsaminda yer alan 'sulama ve drenaj ¢ekirdek programt' ise,
DSI ile KHGM'ne cesitli yiikiimliiliikler getirmis, burada éngoriilen genel hiikiimler,
bir yil sonra 1986 yilinda acilan 'sulama ve drenaj gelistirme projesi' ile
derinlestirilmistir. Bu kredi ¢alismalar 1997 yilinda sulama yonetimi ve
yatirimlarinda katilimer 6zellestirme projesine kadar dayanmistir. Kamu yapimciligi
ve isletmeciliginde olan sulama yoOnetimi, bu projeler ile sulama birliklerine
devredilmeye baslanmis ve tarimsal sulama ticari esaslara dayali bir isletme
diinyasimna cevrilmistir (Aysu, 2008, 186-187). Diinya Bankasi projeleri, sulama
yonetiminin 6zel sirketlere devir hedefini izlemektedir. Diinya Bankasi anlagmalari
girdi, kredi ve sulama sisteminde kamusal Orgiitlenmenin ¢6ziilmesi ve tarim
kesiminin dogrudan kiiresel piyasa dengelerine bagimli kilinmasi i¢in gerekli zemini

hazirlamistir.

1985 yilinda Tarim SECAL ile baslayan siireg, 2000 yilinda imzalanan
Ekonomik Reform Kredisi Anlagsmasi ve bunu izleyen 2001 kurumsal reform kredisi
anlagmasiyla yeni bir evreye girmistir. Bu krediler kiiresellesme siirecini uygulama

asamalar1 olarak devreye girmistir.
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Ekonomik Reform Kredisi, aym1 stand-by uygulamalarinda oldugu gibi,
Hiikiimet'in Diinya Bankasi'na bir niyet mektubu gondermesi iizerine onaylanmistir.
DB’ye Tiirkiye tarafindan verilen 10 Mart 2000 tarihli Ekonomik Reform Kredisi
Kalkinma Politikas1 Mektubunda (www.belgenet.com, 2009a), tarim reformu
bashigr altinda; hiikiimetin, biiylimenin desteklenmesi ve tarimsal destekleme
politikalarinin biit¢e ve tiiketiciler {izerindeki yiikiinlin azaltilmasi i¢in gegmise kesin
bir set cekmek niyetinde oldugu, orta vadeli hedefin, hiikiimetin siibvanse ettigi girdi,
kredi ve temel mahsullerdeki fiyat desteklerine dayanan mevcut sistemin, zaman
igerisinde kiigiik ciftcileri giderek daha fazla hedefleyecek dogrudan gelir destegi
programi ile degistirilmesi oldugu belirtilmistir. Dogrudan gelir destegi programi
2000 yilinda pilot olarak baslatilacak ve ulusal ¢iftgi kayit sistemi hazirliklar
baslayacaktir. Pilota dayali olarak program, 2001 yilinda ulusal olarak uygulamaya

konulacak ve 2002°de de gegis tamamlanacaktir.

Mektuba gore, tarim reformu programi, yillik olarak GSMH’1n yaklasik %
1’1 oraninda bir uzun vadeli biit¢ce tasarrufu yaratacak ve Tiirk tiiketicisine en az
GSMH’1n birkag puani oraninda tasarruf saglayacaktir. Daha 6nemlisi, bu program,
ciftcilerin katma degeri daha yiiksek iirlinlere ge¢mesini ve 6zel sektoriin tarim
sektorliinde yatirrma girmesini engelleyen bozucu tesvik yapisini kaldiracaktir.
Hiikiimet, Diinya Bankasi’ndan Ekonomik Reform Kredisi (ERL) ni tamamlayacak
bir yatirim proje finansmani yolu ile dogrudan gelir destegi programinin planlanmasi
ve uygulanmasi, genis bir tarimsal veri tabaninin kurulmasi, alternatif iiriin
programinin uygulanmast ve tarim satis kooperatifleri birliklerinin bagimsiz

kurumlar haline doniistiiriilmesine yardim etmesini istemistir.

Mektupta Hiikiimet’in, dogrudan gelir destegi sistemi hazirliklarinin yan sira
tarimsal destekleme politikalarini rasyonel hale getirme ¢abalarini hizlandirdig yer
almakta, bu kapsamda, giibre stibvansiyonu, 2000-2001 doéneminde nominal deger
olarak sabit kalacagi, tarimsal kredi siibvansiyonlarin1 2000 siiresince asamal1 olarak
ortadan kaldirmay1 6ngdren bir program baglatildigi, Ziraat Bankasi tarafindan
saglanan slibvansiyonlu kredilerdeki nominal artisin 2000 yilinda % 55°i

gecmeyecegi taahhiit edilmistir.
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Tarimsal destekleme fiyatlarinin ilgili diinya piyasa fiyatlarima bagli olarak
belirlenmesini getiren ve silibvansiyonlarinin 2002 sonuna kadar tedricen ortadan
kaldirilmasin1 baglatan bir dizi politika degisikliginin ilan edildigi, bu kapsamda,
2000 yili i¢in hububat destekleme fiyatlarinin, ilgili diinya referans fiyatlarina
baglanarak, bu fiyatlarla diinya fiyatlar1 arasindaki farkin % 35’1 gegcmeyecek sekilde
belirlenecegi, hububat dis alimindaki tarife oranlar tiiketicilerin yiikiinii hafifletme
cabasi cercevesinde azaltilacagi, TMO’nun hububat satig fiyatlari, belli bir tutari
altina diismeyecegi, tiitiin i¢in 2001 sezonunda ihale ile satis sistemi baslatilacagi,
zeytinyagl ve pamuk i¢in Odenen primlerin azaltilacagi, cay toplama programi
kapsamindaki 6demelerin alternatif {irlin programinin hizlandirilmas: ile koordineli
olarak azaltilacagi, seker pancar fiyatlama mekanizmasinin reformunu iceren ilave

onlemler alinacag belirtilmistir.

Tarimsal reform programinin, devletin tarimsal iiretim ile tarimsal sanayi
tiretiminde dogrudan bir rol almaktan ¢ekilmesine yonelik orta vadeli hedef
dogrultusunda, sektordeki devlet varliklarinin ticarilestirilmesi ve 6zellestirilmesini
kapsadigi, bu durumda, TSKB’lere tam 6zerklik saglayacak ve isletilmelerinde biitiin
oncelik haklarin1 ve hiikiimetin roliinii ortadan kaldiracak yasanin Mayis 2000
sonuna kadar yiirlirliik kazanmasin1 beklendigi, TZDAS’ 1n biitiin varliklar1 2000
sonu itibariyle tasfiye edilecegi, kalan biitlin ¢alisanlarinin ayrilarak bagka gorevlere
atanacagi, Tekel’in alkolli icki, tuz, ve tiitlin {rlnii iiretim tesislerinin
ozellestirilmesine imkan vermek amaciyla 2000 yilinda yiiriirlik kazanmas1 beklenen
bir yasa hazirlandigi, CAYKUR’un cay ve TSFAS’mn seker fabrikalarimin 2001

yilinda 6zellestirilmeye baslanmasinin planlandig ifadeleri yer almaktadir.

Mektubun igeriginden de anlasilacagi gibi, Tiirkiye, 1999 stand-by'min
gereklerini yerine getirmek konusunda kararlidir. Bu mektubu amaci, DB’den bu

izlencenin uygulanabilmesi i¢in destek istenmesidir.

Tarim kesimini ilgilendiren ve diger kesimleri de ilgilendiren bu taahhiitler
karsiliginda Tiirkiye ile IMF arasinda imzalanan stand-by diizenlemesi ¢ercevesinde
yapilan izlenceye destek olmak iizere 27 Mayis 2000 tarihinde Diinya Bankasi ile 5
yil1 geri 6demesiz olmak iizere toplam 15 yil siirecek olan 759, milyon USD’lik

krediye iligkin Ikraz Anlasmas1 (Ekonomik Reform Kredi Anlasmas1) imzalanmistir.
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27 Mayis 2000 tarihli Ekonomik Reform Kredi anlasmasinda
(www.belgenet.com, 2009a), verilecek kredi karsiliginda Tiirkiye nin tarim alaninda
yerine getirmekle yiikiimlii oldugu kosullar belirtilmektedir. Oncelikle su konulari
iceren DGD yol haritasinin uygulanmasinda tatmin edici gelismelerin saglanmasi
gerektigi belirtilmektedir: Pilot uygulamanin baslatilmasi, ulusal ¢iftgi kaydinin
hazirlanmasi, DGD izlencesinin 2001 iiriin yi1linda ulusal diizeyde yayginlagtirilmasi

ve bankaca yeterli bulunan bir izlencenin kabul edilmesi.

Ikinci olarak su konulart iceren tarim kesimindeki fiyat ve kredi
siibvansiyonlarinin agamali olarak kaldirilmasima yonelik izlencenin tatmin edici
diizeyde uygulanmasi gerekliligi ifade edilmektedir: Giibre desteginin nominal deger
olarak sabit tutulmasi, tarimsal kredi siibvansiyonlarinin kaldirilmasi, banka ile
saglanan anlagsma ¢ergevesinde 2001 yili i¢in ek 6demelerin ilan edilmesini igeren

destekleme fiyatlar1 reformunun uygulanmasi.

Uciincii  olarak su konular1 iceren tarimsal isletmelerin yeniden
yapilandirilmast  izlencesinin tatmin edici dlizeyde uygulanmasi gerektigi
vurgulanmaktadir: Banka ile saglanan anlasma cercevesinde tarimsal KiT’lerin
Ozellestirilme islemlerinin baslatilmasi, TZDK varliklarinin tasfiye edilmesinin ve
calisanlarinin ayrilmasi ya da baska gorevlere atanmasi konularinin tamamlanmasi,
Banka ile saglanan anlagsma c¢ercevesinde tiim TSKB’lerin etkin bi¢imde

Ozerklestirilmesi.

7 Haziran 2000 tarihli tarim mektubunda (www.belgenet.com, 2009b),
reforma tarimsal destek sisteminin doniisiimii ile baslandigi, ilk asamada ticari
etkinliklerin 6zel kesime devredilerek bir fiyatlama ve tesvik yapisi olusturulacagi,
ikinci asamada devletin asli gorevlerine donmesiyle artacak verimlilik, kesimsel
kurumlarin  gelistirilmesi ve AB’ye katilim siirecinin daha ayrintidaki

yukiimliiliiklerin yerine getirilecegi belirtilmistir.

Reformun esas amacinin DGD oldugu, iireticilere girdi ve {iretim tercihlerine
bakilmaksizin DGD 6demeleri yapilacagi édemelerin zaman iginde yoksul kesime
yonlendirilerek lilke genelinde sosyal giivenlik ag1 ile biitiinlestirilecegi belirtilmistir.

Ciftci kayit sisteminin 2001 yilinda basglatilacagi, 2002 yilinda tiim ¢iftgilerin kayit
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altina alinacagi taahhiit edilmistir. 2003 yilina kadar hububat, seker pancari ve
tiitlinde destekleme ve giibre siibvansiyonlar1 kaldirilacagi, tiitiinde ihale sistemi
uygulanacagi, yagh tohum ve pamukta uygulanan prim 2001°de % 25, 2002’de

onemli o6l¢giide azaltilacag: ifade edilmistir.

Tarimsal KIiT’lerin &zellestirilmesi 2002’ye kadar tamamlanacagi, bu
kapsamda, Seker Fabrikalarinin 0&zellestirilmesine 2001°de baslanacagr ve
ozellestirmenin 2002 de tamamlanacagi, CAYKUR’un kimi fabrikalarinin 2001°de
Ozellestirme Idaresi portfdyiine almacagi, Tekel’in alkollii i¢ki ve tiitiin mamulleri
iiretim tesislerinin satisina 2001 yilinda baglanacagr ve 2002 de tamamlanacagi,
TMO’nun asgari diizeyde alim ve depolama iglevlerini yerine getirmek amaciyla
2001 yilinda yeniden yapilandirilacagi ve olgegi kiigiiltiilecegi, 2002 yilinda mal
varliklarinin  bir bolimii satilacagi ve kurulusun piyasalara miidahalesinin
diizenleyici bir nitelik kazanacagi, TSKB’lerin 12 bin personelinin isten ¢ikarilacagi

belirtilmistir.

Ayrica ti¢ yillik alternatif {iriin ve {riin planlamasi (gift¢i iiriin degisim
izlencesi) kapsaminda iiretim fazlas1 bulunan findik ve sekerpancari alanlart 100’er

bin, tiitiin ekim alanlar1 ise 75 bin dekar azaltilacag: taahhiidiine de yer verilmistir.

12 Temmuz 2001 tarihli Tarim Reformu Uygulama Projesi’ne (ARIP)
iliskin ikraz Anlasmasinda (www.belgenet.com, 2009c), projenin amacinin tarim
reformu izlencesini desteklemek 6zel olarak uygun bir sosyal ve ekonomik giivenlik
ag1 destegi ile yapay tesvikleri ve hiikiimet siibvansiyonlarini azaltmak ve tarim
kesimindeki iiretkenligi artiracak olan yeni bir tarimsal destek sistemi uygulamak
oldugu belirtilmistir. 30 Haziran 2005 tarihine kadar tamamlanmasi1 beklenmekte

olan projenin amaglar1 yer almistir:

*DGD: Ciftcilere biitce tarafindan kaynak aktarilan gelir destegi 6demelerini

saglamak i¢in, lilke 6lgeginde bir tarimsal isletme ve kayit sisteminin kurulmasi.

*Ciftei  Gegis destegi: Yiiksek siibvansiyonlu ve ekonomik acidan
stirdliriilemeyen Triinlerin (findik, tiitiin) iiretiminden daha siirdiiriilebilir iirinlerin

liretimine gegen, katilan ¢iftcilere mali destek saglanmasi.
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*Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerinin Yeniden Yapilandirilmasi: Tarim
Satis Kooperatiflerinin (TSK) bagimsizligim1 ve mali 6zerkligini {iyesi olduklar
TSKB’ler lizerindeki miilkiyet haklarini kullanma yeteneklerini ve iiye ¢ift¢iler adina
tiriinlerin satma, isleme ve ciftcilere girdi saglama yeteneklerini artirmak amaciyla
TSK’lerin yeniden yapilandirilmasi, personel azaltilmasi ve onlara kapasite

olusturma yardimi saglanmasi.

*Proje Destegi, Yonetimi ve Uygulama: Ulke 6lceginde bir bilgilendirme
kampanyasi uygulanmasi, tarimsal istatistik, laboratuar ve gida testi, lirlin sigortasi
etkinliklerine iliskin teknik destek saglanmasi, proje uygulamasinin izlenmesi ve
degerlendirilmesinde proje esgiidiim birimine yardim saglanmasi, proje yonetiminde
ve uygulanmasina proje esgiidiim ve bilesen uygulama birimlerine yardim

saglanmast.

Bu kredi, Ekonomik Reform Kredisinde 6ngoriilen hedeflerin yakin izlemeye
alimmasi1 ve gerceklestirilmesi i¢in ac¢ilmig goriinmektedir. Temmuz 2001'de Diinya
Bankasi'nin yetkili kurulunca onaylanmis olan kurumsal reform kredisi, 600 milyon
dolarlik hacme sahiptir ve anlagsmanin Tiirkiye tarafinda yetkili kurum Tarim
Bakanlig1 degil, Hazine Miistesarlig1 olarak belirlenmistir. Bir yandan iilkede {iriin
desenini degistirmekte; bir yandan Tarim Bakanligi'min tarim sektorii iizerindeki
yonetim roliinii yeniden tanimlamaya ve calisma tarzini merkezden yerele tiim
birimleri bakimindan dogrudan etkileyecek genislikte bir idari reforma yonelmekte;
tarim satis kooperatiflerine doniik yeniden yapilandirma siirecini sonuglandirmaya

kilitlenmis goriinmektedir (Gtiler, 2002, 70).

Diinya Bankasi'nca 1980'den bu yana acilan yapisal uyarlama kredileri,
kiiresellesme siirecinin uygulama aracglar1 olarak is gérmektedir (Aysu, 2008, 188).
Bu araglar, tarim sektoriinde {iriin ve iiretim planlamasindan kamu ydnetiminin
orgiitlenmesine uzanan tim ulusal yetki sistemine ve yapiya miidahale etmektedir.
Proje kredileri, birbirlerine belli amaglar ile baglanmis halkalar olarak, Tiirkiye'yi
kiiresel sermayenin amaglari dogrultusunda harekete zorlayan bir zincir yapisina

sahiptir (Oral 2006, 143).
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Tiirkiye, Tarim sektorii gibi degisime oldukga direngli bir sektorde, son
yillarda IMF ve Diinya Bankasi’nin direktifleri ve denetimi altinda “Tarim Reformu”
baslig1 altinda bir dizi radikal 6nlemi uygulamaya koymustur. Bu siirecin daha genis
bir degerlendirmesi Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan ve 9 Mart 2004 tarihinde
yayinlanan “Tirkiye: Tarimsal Sektor Destekleme Reformunun Etkilerine Bir Bakis”
baslikli bir raporda yapilmistir. Bu degerlendirmeden bazi sonuglari 6zet olarak

burada aktarmak gerekmektedir.

Bu degerlendirmeye gore, Tarim Reformu uygulama siirecinde 1999-2002
yillar1 arasinda, Tarim sektoriinde su degisimler yasanmistir (Yal¢inkaya vd., 2006,

116):
*Tarim kesimine kaynak aktariminda 4,3 milyar USD’lik azalma olmustur.
*Ayni donemde, tarimsal GSMH 27 milyar ABD $’dan 22 milyar ABD $’na
inmistir.
*Tarimsal gelirde % 16 kayip gerceklesmistir.
*Tarimsal siibvansiyonlarda 5,5 milyar dolarlik azalma goriilmiistiir.
*Tarimsal tiretimde ylizde 4 oraninda azalma ortaya ¢ikmuistir.

*Tarimsal karlilikta diistis goriilmiis ve cift¢i kesimi net 4 milyar dolarlik net

kayba ugramistir.
*Tarimsal fiyatlardaki reel yiizde 13’lik diisiis olmustur.

*Ve Tiirkiye OECD filkeleri arasinda tarimini en az destekleyen iilke durumuna

getirilmistir.

Goriildiigi iizere; Diinya Bankasi anlagmalarinin zorlama giicii IMF, Diinya
Ticaret Orgiitii, DB ve Avrupa Birligi odaklarindan verilen destek ile ulusal
bagimsizlik ve egemenlik {izerinde elle tutulur bir ipotege donilismiistiir. Bu ipotegin,
tarim kesimimizin verimliligi ve gelisme potansiyeli lizerindeki olumsuz etkileri,
giinimiizde c¢ok yonlii olarak ortaya cikmustir. Tiirkiye'nin sosyo-ekonomik
kalkinmasi i¢in atilmasi gereken ilk adim, bu ipotege son vermektir (Giiler, 2002,

71).
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5.4. AB Uyelik Siirecinin Tiirk Tarimi Uzerine Etkileri

Bu boliimde oncelikle Tirkiye-AB arasindaki Giimriik Birligi (GB)
Anlagmasinin tarim kesimiyle ilgili tarih¢esi hakkinda bilgi verilmis olup, Tiirk tarim
politikasinda Onemli yer tutan anlasmanin Tirk Tarimi {izerinde etkileri
incelenmistir. Diger alt baslikta da diinya tarim politikalarini hem giiclii bir bigimde
etkileyen hem de bu politikalarla ilgili tartismalarin odaginda bulunan Avrupa Birligi
Ortak Tarim Politikasi (OTP) kapsaminda Tiirkiye’den istenen degisimler ve

Tiirkiye’nin bu konuda kat ettigi yol ortaya konmustur.

5.4.1. Giimriik Birligi Antlasmasinin Tiirk Tarimina Etkisi

Ikinci diinya savasm izleyen yillarda ABD ve Sovyetler Birligi bloguna karsilik
Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Serbest Miibadele Birligi (EFTA)
kurulmustur. 1959 yilinda EFTA’nin kurulmasi ile birlikte Tiirkiye’nin Oniine bat1 ile
biitlinlesebilmek i¢in iki tercih ¢ikmistir. Tercihini AET den yana kullanan Tiirkiye’nin
bu se¢imi sadece Yunanistan unsurundan kaynaklanmamakta, Tiirkiye nin dis ticaretinde
AB iilkelerinin biiyiik yer tutmas1 ve Avrupa’da yasanan biitiinlesme hareketinin diginda

kalmak istememesi en 6nemli neden olarak gosterilmektedir.

Tiirkiye Yunanistan’dan sonra AET’ye “ortak iiye” olmak {lizere ikinci bagvuru
yapan iilkedir. Yunanistan ile 1 Mart 1960°da {liyelik gorligmelerinin baslamasinin
ardindan 1961 yilinda bu ilkeyle ortaklik anlagsmasi da imzalanmistir. Tiirkiye igin bu
stire¢ 3,5 yili bulmus ve ancak 12 Eylil 1963 tarihinde Ankara antlasmasi
imzalanmistir. 1 Aralik 1964’te de yiirlirliige giren bu anlasma gelecege yonelik bir
gergeve anlagma olup, Roma Anlagmasinin {igiincii lilkelerin Birlige katilmalarina iliskin
238.md.ne dayanarak ortakligin asamalarini (hazirlik dénemi, gecis donemi, son donem),

bu asamalarin ¢er¢evesini ve hukuki araglarini belirlemistir.

Hazirlik doneminde AB’nin Tiirkiye’den dis alim yaptigi bazi tarim iriinlerine
belirli kotalar dahilinde giimriik vergisi indirimleri yapilmistir. Bu donemde Tiirkiye nin

AB’ye yonelik dis satiminda yetersiz de olsa bir artis yasanmustir.

Taraflarin kademeli olarak GB’nin yerlesmesini istlendikleri ge¢is donemi
1973°de yiiriirliige giren Katma Protokol ile belirlenmistir. Bu protokolde

(www.belgenet.com, 2009d); sanayi tirlinleri igin 12 yil, tarim tirlinleri igin 22 y1l sonra
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serbest dolasim Ongoriilmektedir. Yani 22 yillik siire zarfinda Tiirkiye hem OTP’ye
uyum saglayacak oOnlemleri alacak, hem de tarimini AB tarimi ile rekabet edebilir
konuma getirecektir. Tiirkiye bir yandan kendi tarimini iyilestirici onlemler alirken diger
taraftan AB ile olan tarimsal iiriin ticaretinde esaslari Konseyce saptanacak bir tercihli

rejim uygulayacak ve bu rejime gore Birlik Tiirkiye’ye bir takim tavizler verecekti.

Tirkiye 1971 yili itibariyle Topluluga yonelik tarim iriinleri dis satiminin %
92’sinde tavizli rejimden yararlanma olanagi bulmus, 1973 ve 1976 ‘da alinan kararlarla
tarim iriinleri i¢in Tiirkiye’ye yeni tavizler taninmis, 1980 ‘de alinan karar ile de 1981-
1987 yillar1 arasinda prelevman konusu olanlar hari¢ tarim tirtinlerinden alinan giimriik
vergilerinin dort kademede tamamen kaldirilmasi kararlastirilmistir (Karluk, 2007, 484).
Bu kademelerden ilk dort asama da tamamlanmis olup, 1 Ocak 1987 yilindan itibaren
islenmis Tiirk Tarim irlinleri Topluluga glimriiksiiz girmektedir. Katma protokolde
klasik tarim driinleri kapsam disinda birakilmistir. Bu rejim Topluluk tarafindan

Tiirkiye’ye tanman ilk ciddi tavizli rejim olmustur.

Topluluk Ortaklik Konseyi kararlar1 cercevesinde Tiirk Tarim iirlinlerinin
topluluga dis satimindaki glimriik vergilerini kaldirirken OTP’nin araglar1 olan tarife disi
engeller taviz kapsami disinda birakilmistir. Gerek Toplulugun uyguladig: tarife disi
engellerle tarim {riinlerinin pazara girisini kisitlamasi, gerekse Toplulugun Tiirkiye ile
ayni Urlinleri iireten Akdeniz iilkeleriyle de tercihli ticaret anlagsmasi yapilarak ayni
tavizleri vermesi Tiirkiye’nin tarimsal iiriin dis satimin1 beklenen diizeyde artirmamigtir

(Dinler, 2008, 379).

Tiirkiye’nin 1987°deki tam iiyelik bagvurusunun Birlik¢e reddedilmesi sonucu
iligkiler kesilme noktasina gelmistir. Biitlin olumsuzluklara karsin Tiirkiye-AB arasinda
Ankara Anlasmas1 ve Katma Protokol ile belirlenen siire¢ devam etmistir. Ancak Ankara
Anlasmas1 ve Katma Protokol ile belirlenen takvime gore Tiirkiye-AB arasinda 1995
yilinda GB’ye dayali tam tyelik goriismelerine baslanabilecekken, 1990°da tam tiyelik
basvurusu reddedilen Tiirkiye tam tiyelik gerceklesmeden GB’ye girmeyi kabul etmistir.
AB tarihinde tam tiye olmadan GB’ye giren ilk iilke Tiirkiye olup, 1 Ocak 1996 yilindan
itibaren Tiirkiye-AB arasindaki GB uygulamasi baglamistir.

Topluluk acisindan bakildiginda da, Tiirkiye, Katma Protokole (md.33) gore; 22
yilin sonunda OTP’yi uygulayabilmek i¢in tarim politikasin1 Toplulugun politikasina

uyumlastirmak yiikiimliiligindeyken, bu zaman zarfinda bu konuda hic¢bir calisma
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yapmamugtir. Ayrica Topluluktan yapilan dis satimlarda uygulanacak tavizli rejim
acisindan Tiirkiye’yi dogrudan baglayan bir hiikiim olmamakla birlikte, Topluluk
kaynakli tarim dirlinleri dis aliminin tatminkar derecede artis gostermesini saglayacak

tercihli bir rejim uygulama yiikiimliigii bulunmaktadir (Karluk, 2007, 485).

Tiirkiye-AB arasindaki GB anlagsmasinin esaslarini belirleyen 6 Mart 1995
tarihli 1/95 sayilh Ortakhik Konseyi Kararinda (DTM, 1995), yalnizca islenmis tarim
tiriinlerinde Tiirkiye’nin uygulayacagi giimriik vergilerinin Topluluktaki sisteme benzer
bicimde tarim ve sanayi paylarmi igerecek sekilde belirlenmesi ve toplam korumanin
sanayi payina denk gelen kisminin karsilikli olarak kaldirilmas: kararlagtirilmistir. Bu
cergevede 1 Ocak 1996 itibariyle islenmis tarim iirtinleri kesimi AB ile rekabete agilmis
bulunmaktadir. Bu kapsamda 79 islenmis tarim {irlinliniin sanayi paymdaki koruma
kaldirilmigtir, 51 ¢esit islenmis tarim {iriiniindeki tarim pay1 korumasi 1 Ocak 1997°de
kaldirillacaktir, diger tarim iirtinlerindeki tarim payir korumasi da 1 Ocak 1996 ‘dan
itibaren 3 yilda hedef tarim payma ulastirilacaktir. 1 Ocak 1996’da GB’nin
gerceklesmesiyle islenmis tarim triinleri ticaretine iliskin yeni bir sistem getirilmis,

tarim unsuru payinin hesaplanmasi ongoriilmiistiir (Karluk, 2007, 486).

1/95 sayili Ortaklik Konseyi Kararinin ikinci kisminda (DTM, 1995), Konsey,
tarim {irtinlerinin serbest dolagimini Katma Protokoliin 32-35. maddelerinde belirlendigi
gibi teyit etmis, serbest dolasgimin baslamasi icin gerekli kosullarin olusturulmasina
olanak saglamak amaciyla ek siire gerektiginden s6z etmistir. Yani tarim riinleri
Tiirkiye-AB Giimriik Birligi kapsami diginda birakilmistir. Serbest dolasimin ancak
Tiirkiye’nin OTP’ye zamanla uyum saglamasi ile saglanacagi belirtilmistir (Katma
Protokol 33.md). Katma Protokoliin 35.md. (www.belgenet.com, 2009d)’ne gore; tarim
tiriinlerinin serbest dolasimini saglayacak onlemler alinana kadar Tiirkiye ve Topluluk
birbirlerine tarim {iriinleri aligverisi i¢in genisligi ve usuller Ortaklik Konseyi tarafindan
belirlenecek bir tercihli rejim tamimaktadirlar. Tercihli rejim terimi, pazara girisi
kolaylastirmak tizere tarim triinleri i¢in farkli yollarla korumanin diger iilkelere gore

azaltilmasini saglayan uygulamalarin tiimiidiir (Karluk, 2007, 486).

Tarim {irlinlerinde Topluluk tarafindan Tiirkiye’ye taninan tavizler genel olarak
giimriik vergilerinin kaldirilmasi bigimindedir. Tarife dis1 engeller taviz rejimi disinda
birakilmistir. Istisna olarak bazi iiriinlerde prelevman indirimi bigiminde tavizler

uygulanabilmektedir.
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AB, 1 Temmuz 1995 tarihinde yiirlirlige giren GATT Uruguay Turu Tarim
Anlasmas1 kapsamindaki yiikiimliiliikleri ¢ercevesinde degisken glimriik vergileri ile
referans fiyatlarim tarifeye doniistiirmiistiir. AB tavizli rejim c¢ergevesinde Tiirkiye
kaynakli taze konserve balikgilik, su trilinleri, ¢icekler, agag-bitki kokler vb., taze
kurutulmus meyve ve sebzeler, kahve, cay, baharatlar, hayvansal ve bitkisel yaglar,
tohumlar, igme suyu, bira, sarap, raki, islenmis meyve ve sebzeler ve ham tiitiin gibi

tiriinlerde glimriik vergisi muafiyeti uygulamaktadir (Karluk, 2007, 486).
Temel Tarim Uriinleri icin Giincel Tercihli Ticaret Uygulamalari

1/98 sayih Tiirkiye-AT Ortakhik Konseyi Karari’na gore (DTM, 1998) 1997
yilinda tamamlanan miizakereler sonunda, asagida sayilan istisnalar disinda, Topluluga
tilkemizden yapilan tiim tarim {riinleri dis aliminda ad valorem giimriik vergileri
tamamen kaldirilmis bulunmaktadir. Ayrica, 1/98 sayili OKK ile iilkemiz tarafindan
AB’ye ilk kez ticari nitelikte tavizler taninmistir. Bu kapsamda, miizakereler sonucunda,
yas meyve ve sebze lriinlerine ait toplam 11 adet tarife pozisyonunda, yilin belirli
donemlerinde giimriik vergisi indirimi uygulanmakta olan iriinlere ilave olarak, bu
donemler disinda kalan siirelerde dort adet {iriin i¢in (sogan, patlican, kabak ve karpuz),
belirli takvimler cergevesindeki tavizlerimize ek olarak, sifir giimriik vergili tarife

kontenjani elde edilmistir.

Diger taraftan, Tiirkiye menseli natiirel (kabuklu-kabuksuz) findigin AB’ye dis
aliminda uygulanmakta olan tarife kontenjan1 rejiminin kaldirilmasi ve tiim
ihracatimizin, OGT haddinden daha diisiik diizeyde (% 3) glimriik vergisine tabi olmasi
hususunda mutabik kalinmistir. Buna ek olarak, Tiirkiye menseli domates salcasi ve
diger domates konservelerinde, 1980 yilindan bu yana uygulanmakta olan otolimitasyon
rejimi kaldirilarak, yerine, giimriik vergisinden muaf toplam 38.000 tonluk (30.000 tonu
salca, 8.000 tonu diger domates konserveleri olmak {izere) bir tarife kontenjani
uygulanmasi kararlastirilmistir. Ayrica, Avrupa Birligi ile gergeklestirilen miizakereler
kapsaminda, iilkemiz menseli kayis1 pulpuna(6z) uygulanmakta olan 90 tonluk giimriik

vergisi muafiyetine tabi tarife kontenjan1 600 tona yiikseltilmistir.

Bununla beraber, Topluluk tarafindan Tiirkiye’ye, 1980 yilindan beri uygulanan
miktar sinirlamasi olmaksizin spesifik vergi indirimi seklindeki tavize ek olarak beyaz
peynir, tulum peyniri ve kasar peynirinde, toplam 1500 tonluk tarife kontenjan1 dahilinde

spesifik vergi muafiyeti saglanmistir. Buna ek olarak, Tiirkiye’nin Topluluga koyun ve
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keci eti ihracatinda 200 tonluk tarife kontenjani gercevesinde spesifik vergi muafiyeti,
hindi etleri ihracatinda ise toplam 1000 tonluk miktar i¢in spesifik vergi indirimi

saglanmistir.

Miizakereler kapsaminda Tiirkiye, canli hayvan, dondurulmus et, siittozu,
tereyagi, peynir, sebze ve ¢icek fidanlari, tohumluk patates, bugday, cavdar, arpa,
misir, piring, hububat unlar1, pamuk tohumu, ham ve rafine soya ve ayg¢igek yaglari,
seker, domates salcasi, bazi alkollii igkiler, sirke ve hayvan yemlerinde Topluluga,
tilkemize yonelik son ii¢ yillik dis satim ortalamasina esit diizeyde ve bazi iirlinlerde
de bu ortalamanin iizerindeki miktarlarda tarife kontenjani cergcevesinde giimriik

vergisi muafiyeti tanimistir.

Bahse konu diizenlemeleri igeren belgeler, 1/98 sayili Tiirkiye-AT Ortaklik
Konseyi Karar1 ekinde yayimlanmis ve miizakere kapsamindaki {iriinlerde saptanan yeni
rejimler 01.01.1998 tarihi itibariyle (domates sal¢asina iliskin uygulama 01.01.1997,
findiktaki uygulama ise 1.1.1999 tarihi itibariyle) yiirtirliige girmistir.

Ote yandan, dis alim esnasinda giimriiklere ibrazi zorunlu olan kontrol
belgelerinin ylirtirliikte olan hayvan hastaliklar1 ile miicadele programi g¢ergevesinde,
Tarim ve Koyisleri Bakanligi tarafindan 1996 yilinin Agustos ayindan bu yana
diizenlenmemesi nedeniyle, her tiirli canli hayvan ve et dis aliminin yapilamamasi
sonucu AB’ye taninan tavizlerin islerlik kazanamamasi iizerine AB, kars1 6nlem olarak
domates salgas1 ve karpuzda tanidig: tarife kontenjani gercevesinde giimriik muafiyeti

seklindeki tavizleri, Temmuz 1998°den itibaren askiya almis bulunmaktadir.

2/2006 sayih Tiirkiye-AT Ortakhik Konseyi Karari’na gore (DTM, 2000),
AB’nin 1 Mayis 2004 tarihinde gerceklestirdigi genislemesi nedeniyle 8 yeni iiye iilke
ile Tiirkiye arasinda mevcut Serbest Ticaret Anlagsmalar1 (STA) fesh edilmis olup, anilan
STA’larda tarim drlinleri bakimindan tesis edilen tavizlerin Tirkiye ile Topluluk
arasindaki tercihli yapiya adapte edilmesini teminen, 1/98 sayilit OKK’nin I ve II sayil
Protokollerinin Ek’leri yeniden diizenlenmistir. Bu itibarla, iilkemiz ile AB arasinda

temel tarim tiirlinleri i¢in tesis edilen tercihli yap1 bu karar ile son halini almistir.
Islenmis Tarim Uriinleri i¢in Giincel Tercihli Ticaret Uygulamalar

1/95 sayih Tiirkiye-AT Ortakhk Konseyi Karar’’na gore (DTM, 1995),
Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda Giimriik Birligi’ni tesis eden 1/95 sayili Ortaklik
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Konseyi Karari’nda (OKK), taraflarin, tarim iriinleri ticaretinde birbirlerine tanidiklar
tercihli rejimleri asamali olarak ve karsilikli iistiinliikler yaratacak bigimde gelistirmeleri
hiikkme baglanmigtir. Karar’da Tiirkiye’nin tarim politikasini Ortak Tarim Politikast
tedbirlerini  benimseyecek bi¢imde uyumlastirmasi ve Toplulugun da tarim
politikasindaki gelismelerde Tiirk tariminin ¢ikarlarini g6z Oniinde bulundurmasi

Ongorilmiistiir.

Tiirkiye-AB iliskileri kapsamindaki yiikiimliiliiklerimize dayanarak tesis edilen
islenmis tarim driinleri sistemi ve AB ile ticarette gegerli olacak tercihli uygulama bu
karar kapsaminda diizenlenmistir. Bahse konu tercihli diizenleme kapsaminda, taraflar
arasinda islenmis tarum fiiriinleri dig aliminda mamul iiriiniin gec¢irdigi sinai iglemeye
karsilik gelen giimriik korumalart (sanayi payt) sifirlanmis; buna mukabil, mamul
triiniin iceriginde bulunan temel tarim iiriinii/iiriinlerine iliskin vergileri (tarum payt)

muhafaza edilmistir.

1/2007 sayih Tiirkiye-AT Ortakhik Konseyi Karari’na gore (DTM, 2007), 12-
13 Aralik 2002 tarihlerinde gerceklestirilen Kopenhag Avrupa Konseyinin sonuglari
dogrultusunda iilkemizle Avrupa Birligi arasinda glimriik birligini tesis eden 1/95 sayili
OKK’nin genisletilmesi ve derinlestirilmesi yoniinde alinan karar ile AB’nin 1 Mayis
2004 tarihinde gergeklestirdigi genislemesi nedeniyle 8 yeni iiye lilke ile fesh edilen
Serbest Ticaret Anlagmalar1 uyarinca islenmis tarim {iriinleri bakimindan tesis edilen
tavizlerin {ilkemizle Topluluk arasinda mevcut tercihli yapiya uyulmasini teminen ve
tilkemizdeki bazi sektorlerin talepleri de goz oniinde bulundurularak, 2004 yili Nisan
ayinda iilkemizle Avrupa Komisyonu arasinda anilan iiriinlerde mevcut tercihli rejimin

gelistirilmesi amaciyla miizakerelere baglanmustir.

Avrupa Komisyonu ile yapilan teknik goriismeler neticesinde varilan mutabakat
dogrultusunda bu karar 25 Haziran 2007 tarihi itibariyle yazili usulde kabul edilmistir.
Bahse konu Karar, 1 Temmuz 2007 tarihinde 1 Ocak 2007 tarihinden itibaren

uygulanmak tizere yliriirliige girmistir.

Tirkiye ile AB arasinda islenmis tarim firiinlerine iliskin tercihli rejimi tesis
eden 1/95 sayili OKK kapsamindaki tavizler gecerliligini muhafaza etmekte olup, yeni
diizenleme bu Karara ilave niteligindedir. Anilan Karar ile islenmis tarum iiriinlerinde
karsilikli olarak tarife kontenjani kapsaminda vergi muafiyeti seklinde taviz alis

verisinde bulunulmustur.
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Ote yandan, 1/97 sayili OKK kapsaminda iilkemiz menseli 190211 ve 190219
tarife pozisyonlarinda yer alan makarnalarda AB tarafindan iilkemize saglanan 2 milyon
Avro degerindeki glimriik vergisi indirimi seklindeki deger kotas1 1/2007 sayili OKK ile

yiirtirliikten kaldirilmigtir.

Tiregiil (2009, 55)’e gore; tarimsal dis ticaretin {iilkesel dagilimi dikkate
alindiginda AB’nin tarim {irlinleri ihracatinda agirligin1 korudugu goriilmektedir. Ele
alan donem itibariyle tarimsal dig satiminda tilkesel dagilimda iilke agirliklarinin fazla
degismedigi goriilmektedir. Buna karsin, tarimsal dis aliminda AB yaninda Diger
Avrupa, Kuzey Amerika, Yakin-Ortadogu ve Asya iilkelerinin paylari artmaktadir. Dis
ticaret iilke gruplar itibariyle incelendiginde, Tiirkiye’nin ihracatta en dnemli pazarinin
AB oldugu goriilmektedir. 2000-2008 doneminde AB iilkelerinin toplam dis satim
icindeki payr %56,8 iken, dis alimdaki payr % 47’dir. ihracatta Yakin veOrtadogu
iilkeleri (%14,4), Diger Avrupa iilkeleri(% 9,3) diger onemli iilke gruplaridir. ithalatta
ise Asya iilkelerinin payr giderek artmaktadir. Nitekim, Yiikseler ve Tiirkan (2007, 47)
Tiirkiye’nin dig aliminin giderek “Asyalastigin1” ve dis alim pazariin belirgin sekilde

AB ve ABD’den Asya iilkelerine kaydigini belirtmektedirler.

Tiirkiye’nin tarim iirtinleri ihracatinin % 55’1 AB iilkelerine ait olup, 1980
sonrasinda bir diisme gozlenmistir. 1990’11 ve 2000°1i yillarda ise AB’nin payinda
onemli bir degisiklik olmamis, AB iilkeleri % 46-49 payla onemli bir yer tutmaya
devam etmistir. Tiirkiye’nin thracatinin % 50’sinin yoneldigi bu pazara yaptig1 dis
sattm mutlaka arttirilmahdir. Tiirkiye’nin bu pazari kaybetmemesi ve rekabet
edebilmesi i¢in saglik, kalite ve gida giivenliine yoOnelik standartlar1 uygulamasi
gerekmektedir. Tam iiyelik yolunda miizakere siirecinde somut adimlar atildikca

Tirkiye’nin tarimsal dis ticaretinin AB’ye dogru daha da kaymasi s6zkonusudur.

Tiirkiye’nin AB ile tarim {riinleri ticaretine bakildiginda genel tarimsal iirtin dis
ticaretinde oldugu gibi AB ile olan tarimsal iirlin ticaretinde de Tiirkiye’nin net dis
sattmc1 bir {ilke oldugu goriilmektedir. Tirkiye’nin Gilimrikk Birligi’nin tesis
edilmesinden sonra AB ile yaptig1 tarimsal {iriin dis ticareti asagidaki c¢izelgede

goriilmektedir.
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Cizelge 4: Giimriik Birligi Sonras1 AB ile Tarimsal Dis Ticaret Rakamlan

(Milyon USD)
AB’ye Yapilan | AB’ye Yapilan | AB’den Yapilan ?(l?,;lae;ll Yapli;lln
Yillar | Tarim Toplam Dis Satimda | Tarim P $
Almda Tarmmin
Dis Satim Tarimin Pay: Dis Alimi Pay
1996 1.003 8.2 639 2.6
1997 1.054 7.8 460 1.9
1998 1.049 7.3 425 2.0
1999 1.030 7.1 434 1.6
2000 869 54 411 2.2
2001 952 5.2 264 1.1
2002 1.030 4.2 379 1.2
2003 1.275 3.7 506 1.1
2004 1.686 4.4 575 1.2
2005 2.046 4.7 669 1.2
2006 1.831 4.2 709 1.3

Kaynak: (Karluk, 2007, 487)

Cizelge 4, GB sonrasindaki AB-Tiirkiye tarimsal dis ticaretini rakamlarla

ortaya koymaktadir. Incelenen dénemde Tiirkiye’nin AB’ye olan tarim iiriinleri dis

satimi siirekli olarak dig alimim1 agmus, dolayisiyla Tiirkiye AB’ye karst net dis

satimc1 konumunu korumustur.

5.4.2. AB Tarmm ve Tiirk Tariminin Karsilastirilmasi

Tiirkiye ve AB Tarimi pek ¢ok agidan birbirinden farklilik gostermektedir.

Tiirkiye’nin OTP icin kat edecegi zorlu siirecte Oncelikle iki taraf arasindaki

farkliliklarin saptanmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.
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Cizelge 5: Tarimsal Gostergelerle Tiirkiye ve AB (2005)

Gostergeler Tiirkiye Avrupa Birligi(25)
Toplam Niifus (Milyon) 72 450

Toplam Istihdamda Tarimin Pay1 (%) 29,5 5,1

Toplam Isletme Sayisi (milyon adet) 3 9,8

Ortalama Isletme Biiyiikliigii (Ha.) 6 22,6

GSYH I¢inde Tarimin Payi1 (%) 12 2

Ihracatta Tarimin Pay1 (%) 7,8 7,5

Ithalatta Tarimin Pay1 (%) 4,2 10,5

Sulu Tarimin Pay1 (%) Yunanistan 18.4 37.2

Tarimsal iiretimde bitkisel iiriin pay1 (%) 75 47

Tarimsal iiretimde hayvansal iir. pay1 (%) 25 53

Tarim Uriinleri ihracat1 (Fon, 1000$) Miktar Deger Miktar Deger
Bugday 327.931 52.155 26.428.511 4.586.046
Arpa 289.394 39.054 152.895 65.827
Celtik 298 351

Piring 532 659 69.270 24.961
Tiitlin 134.276 468.260 473.270 1.679.699
Tarim Uriinleri ithalat1 (Ton, 1000$) Miktar Deger Miktar Deger
Bugday 135.596 25.031 23.222.835 4.277.838
Arpa 52.182 10.608 975.649 3.556.205
Celtik 102.197 26.231

Piring 200.616 70.955 152.895 65.827
Tiitlin 50.109 182.044 7.508.014 1.284.876
Verimlilik

Bugday (kg/da) 232 540

Seker Pancari (kg/da) 4.521 5.740

Aycicegi (kg/da) 172 190

Misir (kg/da) 700 850

Et (kg/bas) 180 267

Siit (kg/bag) 1.900 6.090

Hayvan Varhg

Kiigiikbag Hayvan Varligi (Bas) 31.821.789 103.193.414

Biiyiikbag Hayvan Varlig1 (Bas) 10.631.405 88.423.773

Kiimes Hayvanlar1 Varligi (Bin Adet) 322.917 1.169.725

Traktor ve Girdi Kullanimi

Traktor Kul. (adet/lOO ha.)-Yunanistan 3,9 8,8

Giibre Kullanimi (kg/ha.)2-Yunanistan 82.5 121.2

Kaynak: TUIK, FAO, Eurosat

Cizelge 5, Tiirkiye ve AB’ye ait baz1 temel tarimsal gostergeleri icermekte

olup, bu boliimde ¢ogunlukla bu temel gostergelerden faydalanilmstir.
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Kirsal Niifus ve Istihdam Acisindan Karsilastirma

2005 yili verilerine gore AB’de %5,1 olan tarimsal isttihdamin toplam istihdam
icindeki pay1, Tiirkiye’de ayn1 yil i¢in %29,5 olarak belirlenmistir. Ayn1 oran 2003 yili
FAO bilgilerine gére %39, 2004 TUIK bilgilerine gére ise %34 iken 2005’de %29,5’e
gerilemesi tarimda ciddi bir ¢oziilmeyi isaret etmektedir. Bu ¢oziilme IMF-DB
dayatmalariyla Et ve Balik Kurumu (EBK), Siit Endiistrisi Kurumu (SEK), YEM-
SAN vb. kurumlar1 6zellestirilerek ¢iftgilerin sahipsiz birakilmasi ve sonrasinda
izlenen gldiimlii tarimsal politikalarla ¢iftgi  sahipsiz  birakilmasindan  ve
desteklenmemesinden kaynaklanmaktadir. Bu ortamda s6z sahibi yapilan yerli ve
yabanci sirketler bir yandan pahali liretim girdisi, yem, ilag ve veterinerlik hizmetleri
saglarken tiretilen {iriiniin fiyatinin sézlesmeli tarim yontemiyle diisiik belirleyerek

tireticiyi iflasa siirtiklemektedir.

Tiirkiye’de tarimsal istthdamin toplam istthdam igerisindeki payr AB ile
kiyaslanamayacak kadar yiiksektir. Bunun nedeni Tiirkiye’de tarim dis1 kesimlerin yani
sanayi ve hizmetler kesiminin gelisme hizinin diistik, niifus artis hizinin ise yiiksek
olmasidir. Sanayi ve hizmet kesimleri, niifus artis hizina denk diisecek bir istihdami
yaratmaktan uzaktirlar. Kiiresellesme kosullarinin tim hiziyla devam ettigi
giinimiizde sanayi, isttihdam yaratmak bir yana istihdami daraltan bir dogrultuda

ilerlemektedir.

AB’de ise durum farklhidir. AB kirsalinda yasayan niifus bize anlatildigi ve
yazildig1 gibi % 5,1 degil, bu rakamin birka¢ katidir. AB iilkelerinde niifusun % 29-
30’u sanayi kesiminde, % 65’1 de hizmet kesiminde c¢alismaktadir. Sanayi igin
verilen oranin igerisine tarimsal sanayi de dahildir. AB’deki tarima dayali sanayi
bizdeki gibi iiretim sahasinin disinda degil, iiretim bolgesinde kurulmustur, yani

tarima dayali sanayi kirsaldadir (Aysu, 2006,25).
Isletmelerin Yapisal Ozellikleri Bakimindan Karsilastirma

AB ile kiyasladigimizda Tiirkiye’de 778.000 hektarlik tarim alaninin yaklasik
% 30’unda (23.522.000 hektar) tarimsal tiretim yapilmaktadir. Bu oran AB de ise %
41 dolayindadir. 323.618.000 hektar toplam alanin 134.260.000 hektarinda tarimsal

tretim yapilmaktadir. Yani Tiirkiye tarimsal alani AB’nin yaklasik % 16,4 iine
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karsilik gelmektedir. Ayrica AB iilkelerinde 1950 yilinda 68 dekar olan ortalama
isletme biiytikliikleri bugiin 187 dekara cikarak isletmeler biiyiirken, Tiirkiye’de 100

dekar olan ortalama isletme biiyiikliigli 59 dekara diismiistiir.

Tiirkiye’de arazilerin kiiciikliigii boliinen arazilerden kaynaklanmaktadir. Bu
sorun tarim kesiminin Cumhuriyet doneminden devraldigi ve ¢oziilemeyen temel
sorunlardan biridir. Miras yoluyla ekilen arazinin bdliinmesi Tiirk tariminin
verimliligine en biiylik darbeyi vurmaktadir. Her ne kadar 2007 yilinda ¢ikarilan bir
kanun ile belli bir biiyiiklige kadar olan topragin bolinmez kabul edilmesi
saglanmissa da daha once bdliinenlerin birlestirilmesi ve biiyiik tarim arazilerinin

olusturulmasi yolunda hentiz herhangi bir adim atilmamustir.

Tiirkiye’nin 2005 verilerine gére 3milyon, AB‘nin ise 9,8 milyon zirai
isletmesi bulunmaktadir. Yani AB’de Tiirkiye’'nin 3 kati tarimsal isletme

bulunmaktadir.

Isletmelerin azhig, arazi Olceklerinin kiiciik olmasmin yaninda, Tiirk
tarimmin geleneksel yapisindan da kaynaklanmaktadir. Tirkiye’de hayvan
yetistiriciligi, bitkisel iiretim yaparken genellikle kendi ihtiyaglarini karsilamak
amaciyla hayvan yetistirme seklindedir. Bu durum IMF; DB ve AB’nin tarafindan
iilke genelinde uygulanmaya calisilan endiistriyel modelin gereklerine aykir1 bir
durumdur. Ornegin endiistriyel tarimda 5 bas hayvandan kiigiik olan isletmeler
iretici i¢in lretim seviyesi diisiik ve pazara doniik olmayan isletmeler olarak
anlatilmaktadir. Ama bilindigi gibi {ireticiligin ve yetistiriciligin ekonomikligi;
uygulanan iiretim modeli ile yakindan iligkilidir. Tiirkiye’de biiyiikbas yetistiricinin
% 71,8’inde 1-4, % 20’sin- de 5-9 % 6,5’inde 10-19 ve sadece % 0,01’inde 100°den
fazla biiyiikbas hayvan bulunmaktadir. Kiigiikbas yetistiriciliginde ise % 31,5’inde 1-
19, % 26’sinda 20-49, % 33,4’unde 50-99, % 9’unda 100-499 ve sadece % 0,01’inde
500 bastan daha fazla hayvan bulunmaktadir ( DIE, 2003).

AB’de ise 1997 verilerine gore, 7.370.000 isletmenin yaklasik % 25’ini,
sigircilik isletmeleri olusturmaktadir. 1985-1995 yillart arasinda sigircilik isletmeleri
sayist % 27 azalmis, isletme basina hayvan sayisi ise 17-36’dan 24-44’¢ yiikselmistir
(FAO 1985-1999). AB’nin OTP ile siirdiirdiigii uygulamalarla isletme bas1 hayvan
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sayisinin artmasi devam etmektedir. Bu durum Ortak Tarim Politikasi’nin (OTP)

halen kiiciik isletmeleri tasfiye dogrultusunda siirdiigiine isaret etmektedir.

Tiirkiye’de bitkisel iiretim yapan ¢iftcilerin % 68,8’1, 5 hektardan; % 86,9°u
da, 10 hektardan kiiciik topraga sahiptirler. Bu rakamlara bakildiginda, iiretici ve
yetistirici sayis1 AB iilkelerinin yarisindan fazladir. Ancak hayvan yetistiricisi sayist
endiistriyel tarim kistaslarina goére ekonomik igletmecilik yapilmayacak kadar
diistiktiir. Bir bagka deyisle, endiistriyel tarim tarzina gore hayvan yetistiricilerimizin
% 96’s1, bitkisel liretim yapan cift¢ilerimizin de % 70-80’i ekonomik olmaktan
uzaktir. Isledikleri toprak biiyiikliiklerini arttirmak igin ise “kiigiik 6lgekli topraklara
sahip ciftciler tasfiye edilmelidir”’, denilmektedir. Bunlari tasfiye etmek, her seyden
once bu kadar iireticiyi igsiz birakmak, yetistiriciyi de issiz birakmanin yaninda
hayvansal gidalar bakimindan tiiketici ve sirketlere pazar yapilmasi anlamina

gelmektedir (DIE, 2003).
Tarimsal Verimlilik A¢isindan Karsilastirma

Tiirkiye’de ortalama arazi 6l¢egi yaklasik 6 hektarken AB de bu rakam 22.6
hektarla Tiirkiye’ nin 3,5 katindan fazladir. Tarimsal verimlilikte de Tiirkiye, et ve siit
gibi hayvansal iirlinler ile bugday, aycicegi, misir, seker pancar1 gibi baslica bitkisel
tirtinlerde AB ortalamalarinin oldukga gerisindedir. Bu farkliliklar, tarimsal verimi
artirict sulama, makinelesme ve giibre kullaniminin Tiirkiye’de AB’ye gore yetersiz
kalmasindan kaynaklanmaktadir. Cizelge 5’e gore Akdeniz tilkesi olan ve Tiirkiye’ye
bir¢ok yoniiyle benzerlikler gosteren ve Yunanistan ile karsilastirma yapilmis olup,
sulanan arazilerin toplam i¢indeki paymin Tiirkiye i¢in %17,8, Yunanistan i¢in
%37,2 oldugu goriilmiistiir. Traktor ve giibre kullanimi agisindan bakacak olursak;
Tirkiye’de 100 hektar basma diisen traktor sayisi sadece 3,9 iken, bu rakam
Yunanistan’da 8.8, Tiirkiye’de hektar basina kullanilan giibre miktar1 82,5 iken
Yunanistan’da ayni rakam 121,2kg olarak belirtilmektedir.

AB ve Tiirkiye arasinda tarimsal verimlilikte onemli bir fark da bitkisel ve
hayvansal iiriiniin toplam tarimsal iiretim i¢indeki payidir. Tiirkiye’de tarimsal iiretimin
% 36,4’linii tarla bitkileri, % 17,6’n1 sebze ve % 20,7’sini de meyve liretimi olmak
tizere % 74,7’ni bitkisel iiretim, % 25,3’linii hayvansal iretim olusturmaktadir.

AB’de ise tarimsal tiretimin % 13,1’ini tahillar, % 10,8’ini diger tarla bitkileri; % 10’u
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sebze ve cicek; % 3,9’u meyve; % 7,2’si lizim ve sarap ile % 2,4’linli zeytin ve
zeytinyag1 olmak tizere, % 47, 4’unu bitkisel tiretim, % 52,6’ 11 hayvansal {iretim

olusturmaktadir (FAO, 2005).
Hayvansal Verimlilik Acisindan

Tiirkiye’de 2005 bilgilerine gore 42 milyon biiyiik ve kiiciikbas ile 323
milyon kanatli hayvan bulunmaktadir. Ama hayvansal verimimiz (et, siit, bal gibi)
hayvan saymmiz kadar iyi degildir. Ornegin iilkemizde birim sigirdan elde edilen et
miktar1 diger {lilkelere gore olduk¢a azdir. Bu miktar 2003 yili itibartyla AB
ilkelerinde ortalama 266 kg ve diinyada ortalama 220 kg dolayindadir. Bu rakamlara
gbre kirmiz1 et verimliligimiz AB ortalamasinin yarisi, diinya ortalamasinin da {igte
ikisi kadardir (FAO 2003). Bunun nedeni, mevcut sigir sayisinin % 41°i ile koyun
sayisinin % 97’sinin diigiik verimli yerli irklardan olusmasidir (Kaya, 2001, 8).
Tirkiye’de hayvan sayimi sonuglarina bakildiginda; 6zellikle kii¢iikbas hayvanlarda
olmak Tizere, son yillarda hayvan sayisinda Onemli bir azalmanin oldugu
goriilmektedir. Hayvan sayilarinda yasadigimiz disiisler karsisinda, gelismis

tilkelerde oldugu gibi, verimlilikte istenen diizeyde bir artis da saglanamamugtir.

Hayvansal verimlilik agisindan AB ile iilkemiz hayvanciligi arasindaki ciddi
farkliligin bir baska nedeni ise iiretim girdisi olarak kullanilan yemin niteliginin
bizde diisiik, onlarda yiiksek olmasi; hayvan islahina bizim yetersiz, onlarin yeterli
O6nemi vermis oldugu gercegidir. Bu durum da AB den Tiirkiye’deki hayvanlardan
daha verimli oldugu sOylenen hayvanlarin disalimi yapilarak 1slahin terk edilmesiyle
gerceklesmistir. AB’nin elinde damizliktan ve artik verimlilikten ¢ikmaya yakin olan
hastalikli  birgcok hayvani ithal edilmesi sonucunda hayvanciligin ¢okiisiinii
dogurmustur (Kaya, 2001, 10).

AB filkeleri ile karsilastirildiginda hayvanlarimizin siit veriminin de g¢ok

diisiik oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’de hayvansal tiretimin DIE 1984 verilerine gore; % 29’unun koyun,
% 35’ inin s18ir, % 26’sinin tavuk, % 7’sinin kegi, % 2’sinirt manda ve % 1’inin ise
hindiden elde edildigi goriilmektedir. Bu verilen DIE’nin 2003 yili verilen ile
karsilastirdigimizda ise durum soyle degismistir: Koyun % 18, s1igir % 20, keci % 3,
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manda % 0,1, Tavuk % 58’dir. Bu iki tarih arasindaki verileri kiyasladigimizda da
tiretim artisinda tavuk¢ulugumuzun yaklasik iki kat arttigi, diger hayvansal
tiretimimizin ise % 50 civarinda geriledigini goriiyoruz. Bu da bizim hayvancilik

politikamizin olumsuz etkilerini ortaya koymaktadir.

Tirkiye’de hayvancilik yoniinden en canli kesim kiimes hayvanciliidir.
Beyaz et tiretimi 1984 yilinda 260.000 ton iken 1988’de 487.000 tona yiikselmistir
(DIE 2003). Fakat, Tiirkiye, 1980’den bu yana uygulanan giidiimlii, 1950’lerden bu
yana da uygulanan yanlis politikalar nedeniyle beyaz et diginda, hayvansal iiriinlerde
kendi kendisine yeterlilikten ¢ikarilmistir. Bu durum zaten kendisini, hayvansal gida
tiretimi ve tiiketimindeki acik ve azlikla da gostermektedir. AB iilkelerinde OTP
sonucu 1990’l1 yillarda, koyun-keci eti harig, sigir, domuz, kanath eti ile sut ve

tiriinlerinde yeterlilik oran1 %100’ asmistir.
Bitkisel Uretimde Verimliligin Karsilastirilmasi

Tiirkiye’nin bitkisel iiretimindeki verimlilik AB ile kiyaslanamayacak kadar
diisiiktir. AB ve Tirkiye bitkisel iiretimi arasindaki bu verimlilik farkinin
olugsmasinda etken olan kimyasal giibre, kimyasal ilag, kullanilan tohumun “kalitesi”
ve mekanizasyon kullanim oranlar ve c¢iftcileri destekleme oranlar1 da etkendir

(FAO, 2005).
Meyve-Sebze Uretimi Ac¢isindan Karsilastirma

Tiirkiye dort mevsimi yagayabilen bir iilkedir. Bu nedenle AB ile Tiirkiye nin
sebze, meyve iiretimi karsilastirildiginda tartigsmasiz bir iistiinliige sahip oldugumuz
goriilecektir. Tiirkiye’nin AB’ye iiye olmasi durumunda iilkemiz kayisi, domates,
kavun, karpuz, kuru sogan, biber, patlican, kiraz, greyfurt(Altintop), ceviz,
antepfistigl, incir, findik, elma, hiyar iiretiminde 1. sirada, kestane iiretiminde
2.sirada, mandalina, limon, portakal {iretiminde 3.sirada, armut, seftali, iizlim, badem

tiretiminde 4.sirada yer alacaktir (Pankobirlik, 2006, 54-57)
Destekleme Politikalar:

Diinyanin hemen her iilkesinde tarim kesimi desteklenmektedir. Ciinkii tarim,
bir yani ile énemli 6lgiide doga kosullarina bagimlidir, {iretim belirli zamani dilimi

gerektirir, liretimin her diizeyinde parasal harcama yapabilir. Dolayisiyla uzun ve her
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seviyesi masraf gerektiren ciftcgilikte 6z varlik onemlidir. Tiirkiye’de ve birgok
azgelismis iilkede, c¢iftgilerin, yaklasik % 80-90’u baslangic ve iiretimi devam
ettirebilecek yeterli 6z varliga sahip degildir. Tiim bu nedenlerden 6tiirii ¢ift¢iler tiim

ulkelerde desteklenmektedir.

Tarimin GSYH igindeki payi, Tiirkiye’nin hala bir “tarim {ilkesi” oldugunu
dogrular derecede yiiksektir. 2005 yil1 itibariyla AB icin % 2 olan bu oran Tiirkiye i¢in
%12’dir. AB tarim kesimine 45 milyar Avro ayirirken, ABD 70 milyar $ aktarmakta,
Tiirkiye’nin tarima destegi ise 2-2,5 milyar Dolarla sinirli kalmaktadir. Baska bir
deyisle; tarimsal destegin milli gelir ve biit¢e iizerindeki yiikii Tiirkiye’de AB’den kat
kat daha yiiksektir.

Tiirkiye’de tarima destek sadece, destekleme alimlar1 ve girdi desteklerine
(glibre, zirai ve veteriner ilaglari, tohum, yem) yapilan fiyat destekleridir. Aslinda,
Tiirkiye’de ge¢miste tarim farkli sekillerde desteklenmis, zamanla IMF ve DB
dayatmalariyla bu politika terk edilerek yerini DGD’ye birakmustir. Tiirkiye gibi
niifusunun % 29,5’inin kirsal kesimde yasadigi bir iilkede bu 6deme yetersiz kalmus,
destek iiretene degil, iireticiye yapilmistir. Uretim yapan ile yapmayan ayirt
edilemediginden ¢cogu zaman tarim emek¢isine ulagsmamis, iiretim yapmayan toprak
sahibine gitmis, sorun yaratici, igsizligi ve yoksullugu arttirict bir etkide

bulunmustur.

Ayrica se¢im donemlerinde uygulanan {irtinden iirtine farklilik gosteren ve
giinii kurtarmaya yonelik destekler ve politikalar istikrara zarar verilmekte; bu durum
da {ireticinin Oniinii gérmesini zorlastirmaktadir. Boylece zaten diisiik teknolojiyle
liretim yapan iiretici genel olarak doga sartlarina gereginden fazla bagimli olmakta ve
son yillarda oldugu gibi kuraklik ve seller iiriin iiretim ve fiyatlarinda biyiik

dalgalanmaya sebep olmaktadir.
Tarimsal Mekanizasyon Acisindan Karsilastirma

Tiirkiye ile AB’yi tarimsal mekanizasyon acisindan karsilagtirdigimizda
AB’nin Tiirkiye’ye gore cok iistlin oldugu bilinmektedir. Fakat AB’de 1999
rakamlari ile 2004 rakamlar karsilastirildiginda AB iilkelerinde traktor kullaniminda

az da olsa bir azalma goriilmektedir(FAO, 2004).
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Mekanizasyon (tarimda makinelesme) genis alanlarin islenmesi ig¢in
gereklidir. Genis araziler i¢in kimyasal giibre ve ila¢ kullanmak da zorunludur. Iste
bu iiretim modelinin adi da endiistriyel tarim modelidir. Baska bir deyisle, arazi
biiylidiikkge mekanizasyon (dolayistyla fosil yakit), kimyasal ilag, kimyasal giibre
kullanma zorunlulugu dogmakta bitkisel ve hayvansal {iretim de birbirinden
ayrilmaktadir. Bu model, istthdami da alabildigine daraltmaktadir. Dolayisiyla
AB’de traktdr sayisindaki azalma, c¢iftcilerin organik tarima yoOnelmesi olarak
yorumlanabilir. Ayrica diger bir neden olarak da topraklarin birleserek toprak

sahiplerinin say1 olarak azalmasi gosterilebilir.
Yem Kullanimi Acisindan Karsilastirma

Tiirkiye’de nitelikli kaba yem iiretimi i¢in yem bitkilerine ayrilan alan, tarim
alanlarinin % 2,5 kadardir. AB ortalamasi ise % 10’dur. Yilda yaklagik 30 milyon
ton kaliteli yeme ihtiya¢ oldugu diisiiniildiigiinde Tiirkiye’de nitelikli kaba yem
sikintist yasanmaktadir. Halihazirda bu ihtiyacin yarisim1 karsilayacak kadar yem
tiretilebilmekte, hayvanlar protein ve enerji derecesi diislik sap, saman ve kiispe ile

beslenmektedir (Yalova, 2007, 73).

Gelismis iilkelerde kaliteli kaba yem tiiketim orani, hayvan yemi tiiketiminin
% 90’1n1 olusturmaktadir. Tiirkiye’de ise bu oran % 10’dur. Karma yemlerin yapisina
giren hammaddede disa bagimlilik % 50’nin {izerindedir. Biitiin bu etkenler
nedeniyle hayvanciliktaki girdi maliyetleri geligsmis iilkelere gore 3-4 kat daha
yiiksektir ve hayvancilik giderlerinin % 70’ini yem olusturmaktadir. (Aksu, 2006,
198)

Cevresel Gostergeler Acisindan Karsilastirma

Tarimda ¢evresel etki yaratan en 6nemli konularin baginda kimyasal giibre ve
zirai ila¢ gelmektedir. Tiirkiye’de giibre kullanimi1 AB {iyesi lilkelerden Yunanistan
ile karsilastirilinca oldukca geridedir. Onemli olan bu miktarin ne kadarinin
kimyasal, ne kadarinin organik giibre oldugudur. Tiirkiye 1980 yilinda hektar basina
41,4 kg giibre kullanilirken (DIE 2004), 2005 yilinda bu rakam 82,5 kg’a
yiikselmektedir. AB’ye bakacak olursak 1995 yili bilgilerine gére AB iiyesi

iilkelerden en az giibre kullanan iilke Portekiz’dir ve hektara 95 kg kimyasal giibre
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kullanmaktadir. 1999 yilina gelindiginde ise bu oranlar gerilemekte, AB organik
tarima dogru yonelmektedir (Aksu, 2006, 197). Yani Tirkiye’de AB’nin aksine

kimyasal giibre kullanimi artis gdstermektedir.

Zirai miicadele ila¢ kullanimin da ise Tiirkiye AB’ye nazaran daha az zirai
ilag kullanmaktadir. Ama 2001 yilindan sonra Tiirkiye’de Zirai ila¢ kullaniminin

arttig1 bilinmektedir (Karagolge ve digerleri, 2004, 250).

5.4.3. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasina Uyumu

Tarim kesiminde, Tiirkiye’nin AB ile iliskilerinde yol haritasi, AB Luxemburg
zirvesinde (Aralik 1997) aliman kararlar arasinda yer alan Tirkiye ile iligkilerin
derinlestirilmesi yoniindeki talimat iizerine, Komisyon'un hazirladigi ve Cardiff
zirvesinde (Haziran 1998) kabul edilerek, Tiirkiye'ye resmen iletilen "Tiirkiye Icin

Avrupa Stratejisi" adli raporda belirlenmistir.

Stratejinin “tarim” bolimiinde (Avrupa Komisyonu, 1998, 2), Tiirkiye’nin tarim
politikasinin Ankara Anlagsmasi ve 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Kararinda dngortilen bir
hedef olarak, tarim {irlinlerinin serbest dolasimini saglamak i¢in gerekli olan AB Ortak
Tarim Politikasma iligkin tedbirleri benimseyecek sekilde uyarlanmasinin gerekecegi
belirtilmekte, {ilke tarimimin 6zelliklerini dikkate almak suretiyle, Tiirkiye’nin Topluluk
miiktesebatini benimsemeye tesvik edilmesi ve bu dogrultuda, AB Komisyonunun,
Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerine uygulanan yaklasimdan esinlenen ii¢ asamali bir

stireci 6nerdigi ifade edilmektedir.

Birinci asamada Komisyon, Tiirk makamlarina, piyasa kuruluslart ve saglik
kurallarinin ¢esitli yonleriyle ilgili temel hukuki metinlerin bir listesini ve idare i¢in
gerekli araglarin ve kurumlarin ayrintilarini verecektir. Tiirkiye ise, Komisyon’a, kendi

tarim politikasinin anlasilmasini saglamak tizere gereken biitiin bilgileri verecektir.

Ikinci asama, OTP’nin ve Tiirk tarim politikasmin cesitli yonleri ve kesimlerinin

tartisilmasini daha fazla derinlestirecektir.

Ugiincii asama, ¢esitli sektorlerde OTP ve Tiirk tarim politikas1 arasindaki

farklarin bir 6zetinin hazirlanmasini igerecektir.

Bu siirecin sonunda, Tiirkiye’den, Topluluk mevzuatinin benimsenmesi i¢in bir

¢alisma programini Topluluga sunmasi istenmektedir. Bu boliimde ayrica, Topluluk mali
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ve teknik yardimi, Tiirk tarimimin yeniden yapilandirilmasinda ve iilkenin tarimsal
politikasinin OTP ile uyumlulastirilmasinda énemli bir unsur oldugu belirtilmektedir. Bu
baglamda, Tiirkiye’nin Komisyon”a 0&ncelikli Onlemlerinin bir listesini sunmasi
ongoriilmekte ve soz konusu listenin goriisiilmesinde sonra bir teknik yardim

programinin hazirlanabilecegi ifade edilmektedir.

Bu rapora karsilik, Tirkiye tarafindan hazirlanan ve Temmuz 1998 tarihinde AB
tarafina iletilen cevapta da; Tirkiye ile AB arasinda tarim iriinlerinde de serbest
dolagiminin saglanabilmesini teminen Tiirkiye'nin OTP'na uyum ¢alismalarina AB'nin
mali ve teknik yardim vermesinin beklendigi, uyum c¢aligmalarinin ayrintilarinin tespiti
amaciyla teknik diizeyde miizakerelere baslanilmasinin uygun olacagi ve bu konuda
izlenecek yontemlerin agikga tespitinin gerektigi hususlari belirtilmektedir. (Ozensel,

2006, 23).

Tiirkiye Icin Avrupa Stratejisi belgesi kapsaminda yukarida belirtilen ¢alismalar
strdiriilirken, 10-11 Aralik 1999 tarihinde Helsinki’de gerceklestirilen Zirve
Toplantisinda Tiirkiye’ye AB’ne katilmaya aday diger iilkeler ile esit kosullarda “aday
tilke” statiisii taninmustir. Zirvede alinan kararlar uyarinca (www.belgenet.com, 2009¢),
Tiirkiye, AB’nin tam iiyelige aday iilkeler igin gelistirdigi “Katilim Oncesi Strateji”’ye
dahil edilecek ve bu cergevede Toplulugun genisleme perspektifi igerisinde Tiirkiye’ye
yonelik mali destegi de tek bir semsiye altinda toplanacaktir. Adaylik siireci olarak
adlandirilan bu donemde tarim konusunda, 6zellikle tarim niifusu, isletme biiylikligi,
orgiitlenme, tarimsal desteklemeler, kurumsal yapi, teknoloji kullanimi, verimlilik, bitki
ve hayvan sagligi kosullar, iirlin kalite ve standartlar1 agisindan uyum saglanmasi

gerekmektedir (Yalova, 2007, 101).

Tiirkiye’nin Topluluk mevzuatina uyumu konusunda yapilacak c¢alismalarin
koordinasyonu ve takibi amaciyla, Tirkiye-AT Ortaklik Konseyi’nin 11 Nisan 2000
tarihli toplantisinda alinan Karar uyarinca, farkli sektorlere/konulara mahsus olmak
tizere 8 adet Alt Komite olusturulmustur. Bu ¢er¢evede, Tiirkiye nin tarim, balik¢ilik ve
ormancilik alanlarinda mevzuat uyumunu saglamak igin gerekli tarama ve tespit
caligmalarini izlemek ve yonlendirmek amaciyla, “Tarim ve Balik¢ilik Alt Komitesi”

teskil edilmistir (Ozensel, 2006, 23).

Tiirkiye, OTP’na uyum yiikiimliiliigli ¢ergevesinde, kendi tarim politikasi

ihtiyaglar1 ve diinya tarimindaki gelismeleri dikkate alarak, 2000 yilindan itibaren
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tarimda yeniden yapilanma ve reform igin kapsamli ¢alismalar1 baslatmistir. Tiirkiye nin
tarimda yeniden yapilanma ve reform ¢aligsmalarinin, ilke ve politikalari, VIII. Kalkinma
Plani’nda ve Tirkiye'nin AB’ne tam iiyeligi kapsaminda olusturulan Ulusal

Programlarinda, ana hatlari ile su sekilde yer almaktadir (Ozensel, 2006, 24):

-Kaynaklarin etkin kullanimi ilkesi ¢ercevesinde ekonomik, sosyal, ¢cevresel ve
uluslararast gelismeler boyutunu biitlin olarak ele alan orgiitlii, rekabet giicli yiiksek,

stirdiiriilebilir bir tarim sektdriiniin olusturulmasi;
-Gida giivenligi ilkesi ¢er¢evesinde artan niifusun dengeli ve yeterli beslenmesi,

-Piyasa fiyat olusumu iizerinde olumsuz etkileri olan {iirlin fiyatlarina devlet
miidahaleleri yerine, {iretimin piyasa kosullarinda talebe uygun olarak yonlendirilmesini
saglayacak politika araclar1 devreye sokularak, iiretici gelir diizeyinin yiikseltilmesi ve

istikrari,

-Insan kaynaklar1 basta olmak iizere, iiretim faktdrlerinin daha etkin
kullanilmasi, verimliligin artirilmasi, tarimla ilgili kuruluslarda kurumsal kapasitenin
giiclendirilmesi, kurumsal hizmet akiginda gozlenen sorunlarin giderilmesi, sektor igi
kaynak dagiliminda etkinlik ve rasyonel kullanimin saglanmasi, tretici Orgiitlerinin
giiclendirilmesi, tarimsal isletmelerin rekabet giiglerinin artirilmasi ve pazarlama
aglarmin gelistirilmesi;

-Ciftci Kayit Sistemi, Tapu-Kadastro Sistemi, Cografi Bilgi Sistemi ve Ciftlik
Muhasebe Veri Agmin gelistirilmesi, tarimsal veri tabanmi kullanan tarim bilgi

sisteminin kurulmasi;

-Uretici ve iiretim diizeyini risklere karsi korumak amaciyla Risk Y&netimi

araclan (sigorta sistemi, vadeli islemler borsas1 v.b.) gelistirilmesi;

-Tarimsal gelismede bolgesel nitelikli programlarin 6nemi nedeniyle Tarimda
Sorunlu ve Oncelikli Uretim Alanlarinin Tespit Calismalar1 cercevesinde bolgesel 6zel

programlar gelistirilmesi;

-Ureticilerin katilimin1 ve sorumlulugunu esas alan ve dogrudan iireticilere

finansman saglayan Kirsal Kalkinma Projelerine iliskin ¢aligmalarin siirdiirtilmesi;

154



-Kirsal alanda tarim-dis1 sektorlere destek verilmesi ve kirsal sanayinin
yayginlagtirilmasinin saglanmasi ve tarimdan g¢ekilecek niifusa yeni istihdam imkanlar

yaratilmasi;

-Tarimsal arastirma kurumlari etkili bir yapiya kavusturularak, g¢esitli kurum,
kurulus ve {niversiteler tarafindan yapilan arastirma etkinliklerinde koordinasyon

saglanmast;

-Tarim-sanayi entegrasyonunun gelistirilmesi, isleme sanayiinin rekabet
edebilirligini artirici nitelikte uygun ve kaliteli hammaddenin temini ile tarimsal sanayie

doniik sozlesmeli tiretimin yayginlastirilmasinin saglanmast;

-Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerinin kooperatif¢ilik ilkeleri dogrultusunda

ozerklestirilmesi ve yeniden yapilandirilmasi;

-Kamu tarafindan yapilmakta olan bir kisim goérevler iiretici organizasyonlarina

devredilmesi;

-Tarimsal politikalar dogrultusunda dengeli ve c¢evreyle uyumlu tarimsal

kalkinmanin saglanmasi;

-Detayl1 toprak etiitlerinin ve toprak haritalarinin yapilmasi ile topraklarin
kullannm ve korunmasina iligkin bir Kanunun c¢ikarilmasi, kadastro ¢aligmalarinin
tamamlanmasi ve toprak veri tabaninin olusturulmasi saglanarak Arazi Kullanim Plani

hazirlanmasi;

-Hayvansal iirlinler tdretimi gelistirilecek, toplumun hayvansal protein
bakimindan dengeli ve yeterli beslenebilmesini saglamak amaciyla hayvan 1slahi, hayvan
hastalik ve zararlilariyla miicadele ile kaliteli kesif yem ve yem bitkileri iiretiminin

artirtlmasina, meralarin 1slahina ve yayim hizmetlerine agirlik verilmesi;

-Su triinlerinde siirdiiriilebilir iretimin artirilmas1 amaciyla; dogal kaynaklarin
rasyonel kullanimi saglanacak, yetistiricilik ve agik deniz balik¢iligi gelistirilecek,
aragtirma ve gelistirme etkinliklerine 6nem verilecek ve kamuda etkin kurumsal bir

yapinin olusturulmasi i¢in gerekli diizenlemeler yapilmasi;

-Tiirkiye’de ormansizlagsma, ¢ollesme, toprak erozyonu, sel, heyelan ve ¢i1g gibi

afetleri O6nlemek amaciyla, agaclandirma, erozyon kontrolii, mera 1slah1 ve sosyal
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ormancilik etkinlikleri gelistirilecek, gercek ve tiizel kisilerin orman yetistirmein

etkinlikleri desteklenmesi;

Tiirkiye’de konuyla ilgili mevzuat hazirlik calismalart Tarim ve Kdoyisleri
Bakanlig1 tarafindan yiiriitilmekte, g¢aligmalarin izlenmesi ile gerekli koordinasyonun
saglanmasi ise Avrupa Birligi Genel Sekreterligi tarafindan yapilmaktadir. ilk asamada
OTP’nin temel unsurlarinin Tiirkiye’de tesis edilmesine Oncelik veren s6z konusu
caligmalar, esas itibariyle tarimsal destek alaninda Tiirkiye’de agirlikli olarak kullanilan
fiyat destegi sisteminin AB’nde kullanilan dogrudan gelir sistemi ile degistirilmesi ve
tarim tiriinleri fiyatlarmin Topluluk fiyatlarina yaklastirmasinin yani sira, kirsal kalkinma

stratejilerinin olusturulmasina yoneliktir (Dinler, 2008, 390).

Bu kapsamda, pilot bolgelerde baslatilan dogrudan gelir destegi uygulamasina
ilave olarak bir bdliim temel ve iglenmis tarim {iriinlerinde dis satim iadesi sistemine
gecilmesi, tarimsal kredilerin azaltilmasi, arz fazlasi bulunan {iriinlerin alternatif
tirtinlerle ikame edilmesi, tarim kooperatiflerinin yeniden yapilandirilmasi ve tarimsal
isletmelerin 6zellestirmesine dayali projeler baslatilmistir. Bununla es zamanli olarak,
tarimsal alt yapinin ve tarim isletmelerinin yapisinin iyilestirilmesi amaciyla miilkiyet ve
arazi tasarruf rejiminin 1slahi, toprak koruma ve muhafazasi, drenaj ve sulama
caligsmalar1 gibi arazi diizenlemesine yonelik tedbir ve etkinlikler de iilke capinda
yiritiilmektedir. Tiirkiye, bu alanda atilan adimlara ilave olarak, c¢ift¢i kayit sistemini
olusturmus, hayvan ve bitki sagligi konularinda AB uygulamalar1 paralelinde 6nemli

ilerlemeler kaydetmistir (Yalova, 2007, 103).

Tiirkiye’nin OTP’ye uyum c¢alismalarinda kisa ve orta vadeli oncelikler Katilim
Oncesi Stratejinin en énemli araci olan ve AB Bakanlar Konseyi’ce kabul edilen Katilim
Ortaklig1 Belgelerinde de (KOB) yer almaktadir. I1ki Mart 2001 tarihinde, ikincisi Nisan
2003 tarihinde kabul edilen KOB’nde Tiirk tarim sektoriiniin altyapisinin ve idari
yapilariin giiclendirilmesine yonelik unsurlara agirlik verilmektedir. Son olarak 14
Nisan 2003 tarihli KOB’nde yer alan ve tarimla ilgili olarak ongoriilen c¢aligmalara

iligkin hiikiimler asagida belirtilmistir (DPT, 2003, 10-20).

Tarim konusunda 2004 yili Mayis aymna kadar gergeklestirilmesi gereken kisa

vadeli oncelikler sunlardir:
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-Entegre Idari Kontrol Sisteminin kilit unsurlarindan olan hayvan kimlik
sisteminin olusturulmasinin tamamlanmasi, arazi parsel tanimlama sistemleri gibi gibi

diger unsurlar i¢in hazirlik caligmalarinin baslatilmasi,

-AB kirsal kalkinma politikas1 ve ormancilik stratejisine giris i¢in onceliklerin

belirlenmesi,

-Hayvan saghigina iligkin ¢erceve bir kanun ve ikincil mevzuatin ¢ikartilmasi,
ilgili idari ve bilimsel yapilarin, test ve kontrolden sorumlu birimlerin beseri, teknik ve
bilgi kaynaklarinin giiclendirilmesi, mevzuatin etkin uygulanmasinin saglanmasi, hayvan
hastaliklarin1 yok etme c¢alismalarinin hizlandirilmasi, muhtemel sorunlara iligkin

uygulama ve izleme kapasitesinin iyilestirilmesi,

-AB ile uyumlu bir Smir Kontrol Noktalar: sisteminin tiglincii tilkeler ile birlikte

gelistirilmesi ve yiiriitiilmesi amaciyla s6z konusu noktalarin belirlenmesi,

-AB’nin Hayvan ve bitki sagligi miiktesebatinin i¢ hukuka aktarilmasina yonelik
bir program kabul edilmesi, Ozellikle laboratuar testleri olmak iizere bitkilerin
korunmasina yonelik miiktesebatin etkili bir sekilde uygulanmasi igin idari, bilimsel ve
teknik yapilarin giiclendirilmesi; yerli {iretime, bitki ve bitkisel iiriin dig alimina ve gida

isleme tesislerine iliskin denetim mekanizmalarinin gii¢lendirilmesi.

Tarim konusunda 2005 yili sonuna kadar gerceklestirilmesi gereken orta vadeli

oncelikler sunlardir:
-Entegre Idari Kontrol Sisteminin olusturulmasinin tamamlanmast,

-AB kirsal kalkinma politikasi ile ormancilik stratejisinin uygulanmasi igin

gerekli idari yapilarin kurulmast,

-Ortak piyasa diizenleri kurulmasi ve tarimsal piyasalarin etkin bir sekilde
izlenmesi igin gerekli yasal temelin kabul edilmesi, idari yapilar ile uygulama

mekanizmalarinin kurulmasi,

-AB miiktesebatina uyumlu olarak, {igiincii iilkelere yonelik smir kontrol

noktalarinda uygulanan sistemin iyilestirilmesine iligskin bir plan ve takvimin sunulmasi,

-Gida giivenligi ve denetimi isteminin yeniden diizenlenmesi ve giiclendirilmesi,
AB gida giivenligi standartlarina uyum saglanmasi amaciyla sistemin beseri, teknik ve

mali kaynaklarinin iyilestirilmesi,
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-AB’nin hijyen ve kamu sagligi standartlarinin karsilanabilmesi i¢in, gida isleme
tesislerinin modernizasyonuna yonelik, takvime baglanmis bir iyilestirme planinin

olusturulmasi ve ayrica, test ve tani tesislerinin kurulmas.

Bu hususlarda kaydedilen gelismeler AB Komisyonu’nun 2003 yili Kasim
ayinda yayimlanan Ilerleme Raporunda da yer almis olmakla birlikte, anilan raporda,
ciftcilere dogrudan gelir destegi, ¢iftci ve arazi kayit sisteminde yapilmakta olan
calismalarin derinlestirilmesi gerektigi vurgulanmis, 6zellikle Tirkiye’de oniimiizdeki
donemde AB’nin Ortak Piyasa Diizenlemelerinin hayata gecirilmesi ve kirsal kalkinma
stratejisi olusturulmasi ihtiyaci tizerinde durulmustur. Bitki ve hayvan sagligi konusunda
ise, Toplulugun bu konulardaki mevzuatinin Tiirkiye tarafindan {istlenilmesinin erken bir
asamada oldugu, calismalarin kontrol ve denetleme sistemlerinin gelistirilmesi {izerinde

yogunlastiriimasina ihtiya¢ duyuldugu kaydedilmistir (Ozen, 2006,25).

Bu kapsamda 2004 tarihinde Tarim ve Koy Isleri Bakanlig1 tarafindan AB uyum
stireci kapsaminda yapilmasi1 gerekenleri ve izlenecek politikalar1 agiklandigi Tarim
Stratejisi (2006-2010) adli belgede (TKB, 2004) ve sonrasi goriismelerde acgiklandigi

tizere yapilacak olan yeniden yapilandirma ¢alismalart sunlardir:

-AB’de oldugu gibi tarimla ilgili kuruluglarin bir ¢at1 altinda toplanarak kalici,
etkin ve kapsamli bir tarim politikasinin tek elden belirlenerek uygulanacaktir. Bu
amagla TKB Miistesarligi Baskanliginda Tarimda Yeniden Yapilanma ve Destekleme
Kurulu 10 Aralik 1999 tarihi itibariyle goreve baslamistir. Ayrica tarim kesimindeki
yetki daginikliginin giderilmesi amaciyla “Tarim Hizmetlerinin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun Tasaris1” ve “Tarim Cergeve Yasasi” ve “Toprak, Sulama ve Tarim Reformu

Genel Midiirligiiniin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun” tasaris1 hazirlanmstir.

-Tarimsal niifus azaltilacak, kirsal alanda kurulacak tesislerde istihdam

edilecektir.

-Tarimsal destekleme sistemi AB ile uyumlu hale getirilecektir. Proje temelinde

DGD, c¢iftei kayit sistemi ve Tarim bilgi sistemi olusturulacaktir.
-FEOGA benzeri bir tarim fonu olusturulacaktir.

-AB’dekine benzer yapida “Tarmmsal Uretici Birlikleri Yasa Tasaris1”

hazirlanmstir.
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-Tarimsal isletmelerin optimal biiylikliige ulastirilmasi amaciyla proje

caligmalar1 yapilmaktadir.
-Hayvan ve bitki sagligi AB mevzuatinda 6ngoriilen seviyeye ¢ikarilacaktir.

-Tiirk Gida Kodeksi g¢ergevesinde hazirlanan iiriin kodeksleri AB mevzuatina

uygun olarak diizenlenmektedir.

-Miidahale alimlar1 yapacak kuruluslar belirlenmekte, i¢-dis pazarlama

hizmetleri gelistirilmekte ve bilgi ve teknoloji kullanimiyla verimlilik artirilacaktir.

Giiniimiize kadar so6zii edilen gelismeler ve kararlarin yaninda AB 1998 yilindan
bu yana Tiirkiye’nin Birlige liyeligi hakkinda diizenli raporlar yayinlamakta ve hr gecen
yila gore Tiirkiye’nin miizakereler konusunda gosterdigi gelismeleri, eksiklerini ve
yapilmasi gerekenleri ortaya koymaktadir (Yalova, 2007, 102). AB’nin Tiirkiye’deki
tarim kesimine bakigini ve Tiirkiye’den istenilenleri ortaya koyan bu raporlar, Tiirk tarim
kesiminin genel bir resmini ¢izmektedir. Ancak yayinlanan tiim raporlarda bir onceki
yilda tarim alaninda az bir ilerleme kaydedildigini vurgulamaktadir. Burada 6nemli olan
nokta budur ve eger Tiirkiye AB’ye iliye olmak istiyorsa tespit yapmanin yaninda bu

tespitlerini hayata gegirebilmelidir.

Avrupa Komisyonu Tarafindan Tiirkiye igin Hazirlanan en son rapor olan 2009
Yili flerleme Raporu’nda (DTM, 2009b), Tarim ve Kirsal Kalkinma baslig1 altinda, bu
alanda AB mevzuatina uyum sinirlt seviyede oldugu, var olan tarim destek politikalari
ve konuya iligkin stratejik kararlarin AB’nin Ortak Tarim Politikasi’ndan giderek daha
da wuzaklagtigi vurgulanmakta, Katilim Oncesi Yardim Aract (IPARD)’nimn
uygulanmasina yonelik yapilarin uyumu konusunda yasanan gecikmeler, kirsal kalkinma
fonlarinin AB standartlarinda yoOnetimi alaninda fonksiyonel idari yapilarin ve
prosediirlerin tesisi konusunda sikinti yasandigini ortaya konmaktadir. Tiirkiye’nin,
AB’den canli hayvan ve et dis alimin1 yasaklamaya devam ettigi, s6z konusu yasaklarin
tarim ticaretine iliskin ikili yiikiimliliikler ile uyumlu olmadigi ve anilan yasagin
kaldirilmasi ilgili bagliktaki miizakerelerin anahtar unsuru belirtilmektedir. Ayrica tarim
istatistikleri ile arazi ve ¢iftgilerin kayit altina alinmasi konusunda strateji hazirlanmasi

esnasinda yavas ilerleme saglandigi ifade edilmektedir.

Gida Giivenligi, Hayvan ve Bitki Saglig1 Politikasi basligi altinda da bu alaninda

siirlt ilerleme saglandigi, AB’ye uyum konusunda c¢abalara devam edildigi ancak AB
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mevzuatina uyum ve uygulama diizeyinin baslangi¢ asamasinda oldugu ve AB’ye uyum

konusunda idari yapilarin giiclendirilmesinin temel unsur oldugu belirtilmistir.
Tiirkiye-AB Arasinda Devlet Yardimlar1 Konusundaki Uyum

Tiirkiye’nin Birlik OTP’sine uyum siirecinde en c¢ok sikinti yasadigi ve
yasayacagl siire¢ tarimda devlet yardimlarinin uyumlulagtirmas: siirecidir. Burada
karsimiza iki biiylik engel ¢cikmaktadir. Birincisi Tiirkiye’de devlet yardimlari konusunda
temelinde, kanun calismasi dahil hi¢bir alanda; tarim sektorii ve tarimda devlet
yardimlarinin ne oldugunun ve olabilecegine iliskin kavram ve kapsam tanimi
bulunmamaktadir. Topluluk nezdinde kabul gormiis tarimsal devlet yardimlari taniminin,
tilkemiz sisteminde de aynen gecerli olarak ele almmasi durumunda, {ilkemize
uygunlugu noktasinda sorunlar ortaya cikabilecektir. Tarimsal iiretim yapisini tam

anlamiyla uyusup-uyusmayacagi bir soru isaretidir.

Bir bagka sorun ise AB ve Tiirkiye’nin tarimsal yapisindaki farkliliklardir. Bu
konu daha oOnce islenmis olmakla beraber tarimsal destekler konusunda yapisal

farkliliklar ve tarimsal gelisme diizeyi agisindan ciddi sikint1 yasanacagi ¢cok agiktir.

Tarim ve Kirsal Kalkinma Fasli’nin tarama toplantilar1 siirecinde Komisyon
tarafindan iletilen bir talep kapsaminda, Tiirkiye’de uygulanan devlet yardimlarina

iligkin bir rapor hazirlanmistir (Zemheri, 2009, 86).

Bu raporda yer alan yardimlar; isletme donemi yardimlari, kirsal kalkinma

tedbirleri ve diger yardimlar olarak siralanmigtir

Isletme dénemi yardimlan 6zellikle tarimsal {iriiniin veya girdisinin miktarma
veya fiyatina baglh olarak saglanan ve isletmelerin diizenli finansal giderlerini
karsilamaya yonelik yardimlardir. Bu tiir destekler, Birlikte OTP kapsaminda uygulanan
“tarimsal transfer 6demeleri” olarak nitelendirilmektedir. Tiirkiye’de uygulanmakta olan
bu tiir yardimlarin baglicalari: Dogrudan gelir destegi (DGD) 6demeleri, prim 6demeleri
(yaglh tohumlar i¢in), siit primi, alternatif iirtin 6demeleri, ¢ay destegi, hububat primi,
tiftik destegi, ipekbocegi destegi, ihracat iadesidir. DGD &demelerinin de icinde
bulundugu alan bazli desteklerin destekleme biitgesi icerisindeki pay1 2004 yilinda yiizde
80 iken, bu oran 2008 yilinda yiizde 35 olarak gerceklesmistir (DPT, 2008).

AB tarim-rekabet kurallar1 g¢ergevesinde iiye iilkelerin uygulayacagi belli bir

irtine verilen igletme donemi yardimlarinin yasak oldugu bilinmektedir. Bu itibarla
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tilkemizin hedefledigi iiyelik sifatin1 kazandigi durumda; kendine 6zgii, Toplulugun
benimsemedigi ve isletme donemi yardimi niteliginde tarimsal desteklemesi kalmamis

olmalidir.

Kirsal kalkinma tedbirleri diinyada son donemlerde siiregelen; piyasa sartlarini
daha az etkileyen destekleme mekanizmalarini tercih etme akiminin bir sonucu olarak
ortaya c¢ikmistir. Kirsal kalkinma politikalarinin  gergeklestirilmesi  yoniinde
saglanabilecek Topluluk yardim tiirleri Kirsal Kalkinma Tiiziigii dahilinde belirlenmis ve
tarimda devlet yardin kurallarina da temel teskil etmistir. Uye iilkeler, hazirladiklar1 ve
Komisyon tarafindan da onaylanmis programlar dahilinde bu yardim tiirlerinden
kendileri i¢in uygun gordiikleri destekleri belirli donemler i¢in uygulamaya almakta,
gerek Topluluk ortak finansmani yoluyla gerekse ulusal katkilarla bu desteklerin

finansmanini saglamaktadirlar.

OTP’nin ikinci ve giderek 6nem kazanan ayagi olan kirsal kalkinma politikasi
gereklerine Tiirkiye’de uyum saglama ¢aligmalart devam etmektedir. AB ile uyumun
saglanmasi1 yoniinde kirsal kalkinma politika gercevesi olusturulmasi amaciyla Ulusal
Kirsal Kalkinma Stratejisi hazirlanmis ve 2006 yilinda yayimlanmistir. Bu belge
dogrultusunda, o©ncelikli Onlem ve etkinlikler ile bunlarin uygulanmasina iliskin

hususlar1 diizenleyen Kirsal Kalkinma Planinin hazirlik ¢alismalar siirdiiriilmektedir.

Kirsal kalkinmaya yonelik fonlardan yararlanmak amaciyla hazirlanan AB
Kirsal Kalkinma Programi, Komisyon tarafindan 2008 yilinda kabul edilmistir (DPT,
2008). Kirsal kalkinma programlarinin uygulamasindan sorumlu olacak Tarim ve Kirsal
Kalkinmay1 Destekleme Kurumunun Kurulus ve Gorevleri Hakkinda 5648 sayili Kanun
2007 yilmin Mayis ayinda ylriirliige girmistir. Kurumun etkinlige gecebilmesi ig¢in
gerekli olan ikincil mevzuat ¢alismalar1 devam etmektedir (DPT, 2007). Uyelik dncesi
AB ile uyum kapsaminda durumu Ozetlenen kirsal kalkinma alaninda, AB’deki
siiflandirmalar da temel alinarak uygulanmakta olan devlet yardimu tiirlerini su sekilde
siralanmigtir: Kirsal kalkinma yatirim tedbirleri (Koy Bazli Katilimer Yatirim Programi
gibi), cevre amacl tarimsal arazilerin korunmasi (CATAK) programi, hayvancilik
destekleri, kooperatifler i¢cin kurulus destegi saglanmasi, Arazi toplulastirma ve

parselleme faaliyetleri.

Ozellikle kirsal kalkinma yatirim yardimlari gibi yardim programlarmin temel

faydasi, Toplulugun kirsal kalkinma tedbirlerine benzer uygulama deneyimlerinin
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kazanilmasi olacaktir. Ancak her ne kadar bu basliklarin Topluluk yardim tiirleri
arasinda yerleri olsa da, bunlarin igerik ve sekil anlaminda AB miiktesebatiyla tam
uyumlu oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Gerek yardima uygun maliyet cesitleri,
gerek yardim yogunluklar1 veya tavanlari manasinda siralanabilecek bir dizi Topluluk
mevzuatindan kaynaklanan oOlgiitler agisindan iiyelik durumunda uyumun saglanmis
olmasi gerekecektir. Ornegin iilkemizde uygulanmakta olan kirsal kalkinma yatirim
desteklerinde yardim yogunlugu % 50 iken, AB’ % 40’dir. Bu uyum i¢in hem adaylik
sifat1 tasinan miizakere donemi hem de yeni iiye iilkelere taninmis olan mevcut yardim

istisnasi i¢in belirlenen ii¢ y1llik donemi iyi bir sekilde kullanilmalidar.

Diger yardimlar ise Birligin benimsedigi sekilde, yukaridaki iki sinifin disinda
kalan yardimlardir. Bu kapsamda risk ve kriz yonetimi grubuna dahil olan tarim
sigortalarinda prim destegi, dogal afetlerden zarar goren ciftciler i¢in yardim, bitki ve
hayvan sagliginin desteklenmesi seklindeki yardimlar ile AR-GE Projeleri i¢in destek ve

ciftciler i¢in slibvansiyonlu kredi yardimlar1 bulunmaktadir.

Fakat siibvansiyonlu kisa donem kredilerin saglanmast OTP’nin yeni donemi ile
birlikte ortak pazarla uyumlu kabul edilmemektedir. Bu da, Ziraat Bankasi araciligi ile
kullandirilmakta olan kredilerin belirtilen ag¢idan degerlendirilmesi ve diizenlenmesi

geregini beraberinde getirmektedir.

Tiirkiye’nin AB’nin uzun yillar siiren ¢alismalar sonrasi olusturdugu karmasik
ve siirekli reform caligmalariyla degisime ugrayan Ortak Tarim Politikasi’na uyumu
kolay olmayacagi bir gercektir ve yasanmaktadir. Bu yapisal zorlugun yani sira AB’nin
OTP’ye uyum siireglerinde Yunanistan, Ispanya ve Portekiz’e iiyelik dncesinde tanidig
gecis siirelerini yeni genisleme siirecinde aday iilkelere tanimamasi iiyelik oncesinde

OTP’ye uyumu zorlastiran bir bagka 6nemli unsurdur (Karluk, 2007, 487).

Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’nin Birlik Ortak Tarim Politikasi’na uyumu
konusuna verdigi énem Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu AB Bilgi adli raporunda
acikga belirtilmektedir: Tarim AB nin iizerinde durdugu temel konulardan biridir. Bu
nedenle Tiirkiye 'nin ABye iiyelik siirecinde en onemli fasillardan birisi tarim fashdir.
Kesimdeki yakin gelecek icinde yapiimasi planlanan degisimler ve atilacak adimlar
Tiirkiye’'nin Birligin tarim politikalarina wyum saglayip saglayamayacagi konusunda

belirleyici oneme sahip olacaktir (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, 2009, 3).
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5.5. Kiiresel Kuruluslarin Tiirk Tariminin Doniistiirme Cabalar

IMF ve DB kaynakli yapisal uyum izlencelerinde amag, yeni ekonomik
diinya diizeninin liberallesmesi dogrultusunda uluslararas1 biiyilk sermayenin
serbestce dolagiminin Oniindeki engellerin kaldirilmasidir. Bu hedef dogrultusunda;
devletin kiiciiltiilmesi, kamunun birtakim hizmetlerden ¢ekilip o islerin 6zel kesime
devredilmesi, temel kamu kurumlarinin zayiflatilarak tasfiye edilmesi, Tiirk tarimi
dahil tiim ekonominin kiiresel bir strateji dogrultusunda doniistiiriilmesi ve
kiiresellesmenin Oniindeki en biiyiik engelin (ulus devletin) sadece diizenleyici bir

yapiya kavusturulmasi bu yapisal uyum izlencelerinin hedefleri arasindadir.

Kiiresel kuruluglarin Tiirk tariminin doniistiiriilmesi yoniindeki ¢abalar1 ve
bu baglamda yasanan bazi Onemli gelismeler kurumlar diizeyinde asagida

irdelenmistir.

5.5.1. Siit Endiistrisi Kurumu (SEK)

Ureticinin {irettigi siitii isleyen, degerlendirmek i¢in tesisler kuran, iireticiyi
destekleyen, gerektiginde avans veren, kooperatiflesmeyi 6zendiren, egitim ve arastirma
yapan, 0zel kesimi 6zendiren ve islenen {irlinleri yurt i¢i ve disinda satma gorevini
listlenmis sosyal amagli KiT olan SEK, 1963 yilinda kurulmustur (Oral, 2006, 231). IMF
ve DB’nin dayatmalartyla 20 Mayis 1992 tarihinde 6zellestirme kapsamina alinmis ve

1993-1998 yillar1 arasinda 33 tesisi Ozellestirilmistir (Kaymakei, 2009,119)..

Siit Endiistrisi Kurumu’nda (SEK) 6zellestirme dncesinde 62.776 ton olan yillik
tiretimin 25.650 tona diismesi bu alandaki en ¢arpici 6rneklerden biridir (Ulusaler,
2005). 1995°te ozellestirilen 31 adet SEK isletmesinden 16’s1 1999°da fiilen kapanmus,
11 isletmede iiretim artis1 s6z konusu olmustur. Ozellikle Dogu'da ve Giineydogu'da
hayvancilig1 i¢in olduk¢a Onemli olan SEK’in islevsiz bir hale getirilmesi, pek ¢ok
yerinin arsa rant1 i¢in satin alinmasi s6z konusu bolgelerde hayvanciligi bitme noktasina

getirmistir.

SEK isletmelerinin 6zellestirilmesiyle Tiirkiye’de siit piyasas1 yerli-yabanci
sermaye isbirligiyle kurulan ancak son yillarda hizla ¢ok uluslu sirketlerin eline

gecerek yabancilastirilan siit isleme sirketlerince paylasilmis olup, Tiirkiye’de
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milyonlarca siit iiretici ve tliketicisinin yazgisi bir avug sirket tarafindan belirlenmeye

baglamistir.

5.5.2. Et Ballkk Kurumu (EBK)

EBK, hayvan 1slahi, kasaplik, hayvanciliga yon verilmesi, hayvan ve et
trlinlerinin i¢ ve dis ticareti, kasaplik hayvan iiretimi, hayvancilik kredileri, et
teknolojisinin gelistirilip yonlendirilmesi ve tesvik edilmesi amaciyla 1952 yilinda
kurulmustur (Oral, 2008, 238). EBK "kar" esas1 ile degil, hayvanciligi, siit iretimini
tesvik amaciyla kurulmus, tilkede bolgesel iiretim ve tiiketim dengesini saglayan bir
KIT dir.

Bu kurum da IMF ve DB’nin dayatmalariyla 20 Mayis 1992'de 6zellestirme
kapsamina alinmis ve EBK'nin 16 kombinasi, 1995-1999 yillar1 arasinda arsa
bedellerinin bile altinda kalan fiyatlarla 6zel kesime devredilmistir. EBK'nin elinde
olan 35 kombinadan 28’1 6zellestirilince, Dogu ve Giineydogu Anadolu hayvanciligi
tamamen sahipsiz kalmig, bu durum bdlgede ekonomik ¢okiintiiye neden olmus ve
Et-Balik Kurumu'nda 6zellestirme oncesi 33.560 tonluk yillik iiretim 1.330 ton/yila,
diismiustiir. (Ulusaler, 2005). EBK'nin biiyiik arsalara kurulu "kombina" denilen
tesisleri ilk basta oOzellestirilip, isletme amaciyla alindigi halde arsa olarak

degerlendirilmistir.

13 yillik 6zellestirme macerasindan sonra 2006'da Kurumu tekrar hayata
dondiiriilme karart alinmistir. EBK Genel Miidiirii Bekir Ulubas kendisiyle yapilan
bir réportajda su konulara deginmistir: EBK'nin "tanzim satis magazalarinin” tekrar
acilmasi planlamiyordu. EBK, 6zellestirmeden arta kalan 6 kombinay1 geri alarak
2006 Subat ayinda yeniden etkinliklerine baglad1 Ancak aradan gecen 3 yila yakin bir
siirede bu alanda kayda deger bir basar1 elde edilemedi. EBK’nin halen Erzurum,
Agri, Van, Bingdl, Diyarbakir, Adana, Ankara ve Sakarya’da toplam 8 adet
kombinasi bulunmakta olup, bu kombinalarin 5 adedinin hayvancilik etkinliklerinin
yogun oldugu Dogu ve Gilineydogu Anadolu bdlgelerinde bulunmaktadir (Ulubas,
2009).
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5.5.3. Yem Sanayi Tiirk A.S (YEMSAN)

YEMSAN, iilke hayvanciliginin kalkinmasi, gelismesi ve veriminin
cogaltilmasi i¢in gerekli olan tam veya tamamlayici nitelikte hazir yem iiretmek
lizere var olan yem cesitlerini ve kaynaklarini isleyip bu maddelerin tedarik, imal ve
ticaretini yapmak ve amaca uygun olarak her tiirlii tarimsal, ticari, siai girisimlerde

bulunmak amaciyla 1956 yilinda kurulmustur (Dinler, 2008, 229).

Bu kurum da IMF ve DB’nin dayatmalariyla 20 May1s 1992'de SEK ve EBK
ile oOzellestirme kapsamina alinmig, 26 fabrikasi 1992-95 yillar1 arasinda
Ozellestirilmis ve devlet, hayvanciligin gelismesi i¢in hayati dneme sahip karma yem
iiretiminden ¢ekilmistir. Ozellestirilen 26 fabrikadan 6'sinin {iretim faaliyeti satildig1

sirketler tarafindan durdurulmustur.

Yemsan’1in kesimden ¢ekilmesini izleyen yillarda yem fiyatlar1 ¢ok yiikselmis
hatta et ve siit iireticilerinin eline gecen fiyatlardan da yiiksek boyutlara ulagmustir.
Ayrica Tirkiye’de karma yem fiyatlar1 gelismis iilkelerin iki kati olup, hayvansal
tiretim maliyetini ylikseltmekte ve diger iilke iireticileriyle rekabet sansini ortadan

kaldirmaktadir (Aysu, 2002, 95).

Hayvancilik  kesiminde  yikima  yol acan  bu  Ozellestirmeler

degerlendirildiginde su tablo ortaya ¢ikmaktadir (Giinaydin, 2005, 250).
*QOzellestirilen tesisler yagmalanmis ve amaclari disinda kullanilmistir.

*Pazar1 ele gegiren yerli-yabanci tekeller, iireticinin {irtinlerini ucuza kapatip,

tiikketiciye pahali satmaktadir.

*Et ve siit irlinlinii ucuza satmasimin yaninda yemi ve diger girdileri pahali

almak zorunda kalan iiretici, liretemez konuma gelmistir.

*Tiirkiye et dis alimina yonelerek iireticilerden esirgenen ve 6zellestirmede
harcadig1 kaynaktan fazlasi ile gelismis iilkelerin ciftcilerini desteklemek zorunda

kalmustr.

*Hayvanciliktaki yikim iilke genelinde genis bir issizlige goge ve toplumsal

sorunlara yol agmustir.
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*Geri kalmis bolgelerdeki ekonomik ve toplumsal sorunlar ha da artmustir.
Coken hayvancilik kesimi Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgesindeki gelir
boliisiimiinii en yoksullar aleyhine daha da bozmus, milyonlarca siit sigir1 kesime
giderken issiz kalan kitleler ya biiylik kentlerin varoslarina yigilmig ya da sug

orgiitlerinin insan kaynagini biiyiitmiistiir.

*Glinlimiizde gida gilivenliginin kaybolmasi ve bozulan gelir dagilim1 en ¢ok

zarar gorenlerden baslamak tizere aglik tehlikesini giindeme getirmistir.

Ayrica et, siit gibi iriinlerin dayaniksiz ve g¢abuk bozulabilir olmalar
depolama maliyetlerinin yiiksekligi, iireticileri sikintiya sokmakta, ve pazarlamada
yasanan sikintilar iireticinin iiretimden vazge¢mesine neden olmaktadir (Dinler,

2008, 243).

5.5.4. Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii (TIGEM)

1950 yilinda kurulmus olan Devlet Uretme Ciftlikleri’nin hara ve inekhanelerle
birlestirilmesi sonucunda 1983 yilinda TIGEM kurulmustur. Bu kuruma verilen gérevler
(TIGEM, 1984), iilkenin bitkisel ve hayvansal iiretimini arttirmak, cesitlendirmek ve
iriin kalitesini iyilestirmek amaciyla yetistirdigi damizlik hayvan, tohum, fidan, fide ve
benzerlerini yetistiricilere intikal ettirmek, bu konularda arastirmalar yapmak, iirtinleri
kiymetlendirmek i¢in tesisler kurmak, kurdurmak, kurulanlara istirak etmek, tiriinlerini
Yurt icinde ve gerektiginde Yurtdisinda pazarlama ve dagitim faaliyetlerinde bulunmak,
cevre ciftcilere tarimsal teknoloji ve girdi kullanimi konusunda onciiliikk ve dgreticilik

yapmak olarak 6zetlenebilmektedir.

1980 yilina kadar devlet tohum fiyatlarin1 belirlerken 1982 yilindan itibaren
yerli ve yabanci sermayenin piyasaya girisine izin verilmis,1983’de tohum fiyatlari
serbest birakilmistir. 1984'te Diinya Bankasi'yla yapilan ikraz anlasmasi ile de
tohumluk dis alimi serbest birakilmis ve dis alimda silibvansiyon verilmeye
baslanmigtir. Bu anlagsma ile her tiirli tohum ve gen kaynaklarmin korunmasi
konusunda son derece dnemli olan TIGEM'in islevleri ¢cokuluslu tekeller temelinde
ozel sektdre devredilmeye baslamistir. Gelismelerden 6ncelikle TIGEM’in AR-GE
boliimii etkilenmis, sonrasinda da Kurumun o&zellestirilmesi glindeme gelmistir

(Aysu, 2002, 232).
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1994 yilina kadar KIK statiisiinde olan kurulus, aym yil Iktisadi Devlet
Tesekkiilii (IDT) haline getirilmis, yani kamu hizmeti yerine ticari amaclar
dogrultusunda ¢alismasi saglanmistir. Yardim ddenekleri kesilen Kurum 6zellestirme
yolunda zayiflatilmistir. Zaman zaman 6zellestirme kapsamina alinan zaman zaman
da bu kapsamdan ¢ikarilan TIGEM, son olarak 27 Agustos 2004 tarihli karar
uyarinca Ozellestirme kapsamindan ¢ikarilmis, kiralanmasina karar verilmistir. Bu

kapsamda TIGEM 20 isletmesi 30 yilligina 6zel kesime kiralanmistir.

Oral (2008, 118-119)’a gore; TIGEM isletmelerinin &zellestirilmesi, tohum
ve damizlikta disa bagimlilif1 artiracak, iilke tohumculuguyla birlikte verimli tarim
alanlar1 da 6zel sirketlerin kullanimina birakilacaktir. AR-GE ¢alismalarina tiimiiyle
son verilebilecek, bu da gen teknolojisini gelistirmis iilke ve yabanci sirketlerin
devreye girmesiyle yerli tohumculugun tiimiiyle ¢okmesine neden olabilecektir.
TIGEM’in denetim sistemi ortadan kalkacagindan uluslar arasi tekeller iilkelerinde
yasaklanmis tarim ilaglarimi ve genetik yapist degistirilmis iirtinleri Tiirkiye de
pazarlayabilecektir. Tohumda disa bagimlilik artacak, ¢ift¢i daha yiiksek fiyatlardan

tohum almak zorunda kalacaktir.

TIGEM’in etkisizlestirilmesinin yanminda tohum piyasasina ardi ardinda
darbeler indirilmeye devam etmektedir. 1982 yilindan itibaren tohum piyasasinin
yerli yabanci sermayeye acilmasi, 1983°de tohum fiyatlarinin serbest birakilmasi,
1984'te tohumluk dis alimimin serbest birakilmasi ve dis alimda siibvansiyon
verilmeye baslanmasindan sonra yine kiiresel kuruluslar ve sermayenin etkisiyle
2006 Tohumculuk Yasas1 ile geleneksel tarimin yikilarak ¢ok uluslu sirketlerin

ellerine devri giindeme gelmistir (Ozkaya, 2007.,5).

Tarim Bakanligi; tohum {iretim, denetim ve anlagsmazliklarin ¢éziimii gibi
bir¢ok alandaki yetkisini, kurulacak (¢ok uluslu sirketlerin etkin olacagi) tohumculuk
birligine birakmaktadir. Kataloga kaydedilmeyen ¢esitlerin veya c¢esit haline
gelmemis tohumluklarin iki yil sonra satilmasina engel olunacaktir. Yasa
biyocesitlilige biiyiik bir darbe indirmistir. Yasalasma sirasinda kii¢iik bir degisiklik
yapilmistir. Buna gore, kayith c¢esidi bulunmayan bitki tiirleri ile kayith cesidi

bulunmakla beraber bakanligin gerekli gorece§i tohumluk cesitleri hakkinda bu
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kanunun yiiriirlige girdigi tarihten itibaren bes yil gecis donemi Ongdrilmiistiir.

(Giirbiiz, 2007b, 6)

2006 yilinda Avrupa Birligi uyum yasalar1 paketi i¢ine alinarak kanunlasan
Tohumculuk Yasasi’nin igeriginde bulunan genetik olarak degisiklige ugramis
(kisaca GDO) tohumlarina iligkin boliim, kamuoyu tepkisi {lizerine kapsam dis1
birakilmistir. Ancak yasa ¢ikarilmadan ve konu iizerinden ¢ok zaman ge¢meden
Tarim Bakanligi'nca 26 Ekim 2009'da Resmi Gazete'de yayinlanan genetik yapisi
degistirilmis organizmalar (GDO) ve bitkisel tiriinlerin dig alimi, islenmesi, ihracati
ile kontrol ve denetimini diizenleyen yonetmelige konu olmus, GDO'lu tohumlarin
iilkeye girisinin serbest birakilmas1 ve ticarilesmesi hukuksal giivenceye

kavusturulmustur.

GDQ'lar ya farkl bitki ve hayvanlarin DNA molekiilleri kullanilarak yeni bir
irlin tiirli olarak iiretilmekte veya mevcut tiirlere yeni gen aktarimi ile bir iiriin
tiriinlin yapis1 degistirilmektedir ki, bunlara da transgenik {iriinler denilmektedir.
Burada tarimsal alanda elde edilen yeni tiirler veya hibrit tohumlarin kullanimi
vasitasiyla kuraklik veya nem gibi doga kosullarina daha dayanikli veya iriinlerde
tane ve kalite kaybina yol acan, yabani otlara kars1 kullanilan 6ldiiriicii maddeler olan

herbisit ve pestisitlere karst daha direngli iirlinlerin yetistirilmesi amag¢lanmaktadir.

Selguk Universitesi Ogretim Uyesi Birol Akgiin Yeni Safak Gazetesindeki
yazisinda durumu agikca ortaya koymaktadir. Akgilin, 2009’a gore, ilk kez 1996
vilinda ekimine baslanan GDO tohumlarmmin son 15 yilda ekim alanlart,
miktarlart ve ticareti giderek yayginlasmigtir. Tarim alaminda yetistirilen belli
transgenik iirtinlerin basinda soya fasulyesi, miswr, pamuk, kanola ve papaya
gelmektedir. ABD, Brezilya, Arjantin, Kanada, Hindistan ve (in GDO'lu
bitkilerin tiretiminde basi ¢eken iilkelerdir. Ancak son raporlara gére, 2008 yili
itibariyle 25 ayri iilkede bu tiir iiriinler yetistirilmeye baslanmistir. Bugiin GDO'lu
tiriin ekilen tarim alanlar olduk¢a genislemistir. ABD'de iiretilen soya fasulyesi
ve miswrin yiizde 80'i GDO'lu iiriinlerdir. Son yillarda Latin Amerika ve ozellikle

Afrika iilkelerinde de GDO'lu tiriinler yetistirilmeye baslanmistir.

Biyoteknolojiye yatirim yapanlar ve GDO'lu iiriinleri yayginlastirarak ticaretini

yapanlar diinya gida devleridir. GDO tohumlarimin yayginlasmasi ile ekilen
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tirtinlerin tohumlarmmin ¢ifigilerce yeniden tohum olarak kullanilmasina dayanan
geleneksel tarimsal faaliyetlerinin yerini yeni bir iiretim sistemi almaktadir. Artik
azgelismis iilke cificileri diinya tohum tekellerinin merhametine terk edilmektedir.
Diger yandan gida maddesi veya hayvan yemi olarak kullanilan GDO'lu iirtinlerin

uzun dénemde insan saglig tizerindeki muhtemel etkileri ise hald bilinmemektedir.

ABD ve Kanada gibi iilkeler GDO'lu iiriinlerin iiretimi ve ticaretinde oldukga liberal
politikalar uygulamaktadir. Ornegi bu iilkelerde gida maddelerinin etiketlerinde
GDO'lu olup olmadigi belirtilmemektedir. Buna karsin Avrupa iilkeleri ve kamuoyu
bu konuda olduk¢a duyarlidir ve GDO'lu iiriinlerin etiketlerinde icerigi acik¢a
yvazilmaktadir. Benzer gekilde, Japonya, Malezya ve Avustralya'da da GDO tasiyan

tirtinlerin gida etiketlerinde iceriginin agikca belirtilmesi istenmektedir.

GDO’larin bitki ve hayvan sagligi, biyolojik cesitlilik ve g¢evre iizerinde
olusturdugu tehditin yani sira iireticiler iizerinde de yikici etkileri bulunmaktadir.
Uluslararast tohum sirketleri GDO’lara yeni bir gen ekleyerek GDO’lu bitkinin
tohum vermesini engellemekte, bitki hasadin sonunda intihar etmekte, tohum olarak
ekildiginde {iriin vermemektedir. Boylelikle toprak terminator adiyla anilan bu

tohumlara, ciftciler de uluslar arasi sirketlere bagimli hale getirilmektedir.

5.5.5. Tiirkiye Zirai Donanim Kurumu (TZDK)

TZDK, toprak sahiplerine tarim makinalar1 saglanmasi, bu makinalarin
onarimi, yedek parca temini, tarimsal makinalasma igin iireticilere kredi saglanmasi
amactyla 1944 yilinda kurulmustur (Aysu, 2002, 246). Kimyasal giibre saglama ve
dagitma 1962 yilinda TZDK’ya verilmis, 1973’de devlet desteklemesi sitemine
gecilmigtir (Oral, 2006, 219). 1958 yilinda yuti¢i ve dis1 birgok firma ve kurulugla
baglantili olarak calisan kurulus Marchall plan1 kapsamindaki dagitimlara aracilik

etmistir (Aysu, 2002, 246).

1980°’1i yillarda IMF ve DB dayatmali yeniden yapilandirma politikalari
geredi islevsizlestirilmesi ongoriilmiis, 1984 yilinda IDT’ye déniistiirlmiis ve DB ile
yapilan anlagmalara konu olmustur. 1985 yilinda DB ile yapilan 300 milyon USD’lik
SECAL anlasmasinda, giibre alim satimi1 ve fiyatlarda serbestlesme ile TZDK i¢in

yonetim gelistirme ¢abalarinda tatmin edici ilerleme saglanmasi konusu yer almistir.
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Cirosonun % 77’sini giibre satiglarindan saglayan kurum 1986 yilinda
SECAL kapsaminda giibre tekelinin kaldirilmasiyla varlik nedenini yitirmistir.
Sistem 1986°da degisiklige ugramis, TZDK ve TSFAS tarafindan kullanilan yetkiler
TSKB ve TKKMY ye de taninmis, bunlara da destekleme 6demesi yapilmis, ayrica
giibre dis alim-satimu ile giibre satis fiyat1 serbest birakilmistir (Oral, 2006, 220).

1988 yilinda da kimyasal giibre ticareti yapma yetkisi 6zel kesime de acilmis,
devlet desteklerinden yararlanma hakki verilmistir. Pazar payimni kaybeden kurum 5
Nisan kararlartyla 6zellestirilmede birinci derecede dncelikli kurumlar arasinda yer
almistir (Tanriverdi, 2000, 27). 1998 yilinda anonim sirket statiisiine doniistiiriilen
TZDK yavas yavas yok edilmeye baslanmistir. Tiirkiye’nin DB’ye verdigi uyum
kredileri talep mektubunda ve Banka ile imzalanan Ikraz anlasmasinda yer alan
“TZDK’nin tim varliginin 2000 sonu itibariyle tasfiye edilmesi, kalan tiim
calisanlarinin ayrilmasi ya da baska gorevlere atanmasi” kosulu kurumun sonunu

hazirlamistir.

Sonugta, yine zarar goren yerli iiretici olmus, ¢okuluslu tekellere teslim
edilen piyasada kiiglik iiretici bu sirketlerle karsi karsiya kalmis, ¢cok daha yiiksek

maliyetlerle tarimsal girdileri almak zorunda kalmustir.

5.5.6. Tiirk Giibre Sanayi A.S. (TUGSAS) ve istanbul Giibre Sanayi A.S.
(IGSAS)

Tiirkiye’de 1954 yilinda bir kamu sirketi olan Azot Sanayisi kurulmus,
1984°de KIT statiisii kazandirilmis ve Tiirk Giibre Sanayi A.S.(TUGSAS) adini
almistir (Tanriverdi ve digerleri, 2000, 27). Giibre kesimindeki ikinci KIT olan ve
giibre kesiminde en onemli {irlinlerden biri olan iirenin Tirkiye’deki tek iireticisi
IGSAS 1971 yilinda Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO) ve TUPRAS
tarafindan kurulmustur (Aysu,2002, 220).

TUGSAS ve IGSAS, Tiirkiye giibre iiretiminin neredeyse yarisim (% 41)
karsilamakta, bu nedenle ulusdtesi giibre tekellerinin Tiirkiye’ye sattiklar: giibrenin
fiyatin1 da 6nemli 6l¢iide denetleyebilmekte ve bu sekilde giibre fiyatlarinda istikrar

saglanabilmekteydi. Kamu giibre kurumlari, ayn1 zamanda, Makine ve Kimya
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Endiistrisi’nin gereksinim duydugu kimi maddeleri de (nitrik asit, amonyum nitrat

gibi) yan iirlin olarak iiretebiliyordu (Kaymake1, 2009, 115).

TUGSAS ve IGSAS, uygulanan politikalarla, isletme sermayesini tiiketmis,
teknik kapasitesini ve verimliligi artiric1 yatirimlara sokulmamis ve bunlarin sonucu
olarak zarar ettirilmistir. TUGSAS, 1998 yilinda 6zellestirme kapsamina alinmus,
2005 yilinda tiizel kisiligi Stimer Holding A.S. ile birlestirilerek sona erdirilmistir.
IGSAS ise 2004 yilinda yapilan ihale ile Tekfen Holding biinyesindeki Toros
sirketine satilmistir (Oral, 2006, 226).

Kamunun giibre sektoriinden g¢ekilmesiyle, giibre fiyatlar1 yiikselmis, fiyat
istikrar1 bozulmus ve giibre disalimi artmustir. Fiyatlarin artisiyla birlikte Tiirkiye’de
giibre kullanim1 da diigmiis ve {iretim asagiya ¢ekilmistir. Giibrede, yerli ve yabanci

0zel sermaye tekelciligi egemen olmustur (Kaymaket, 2009, 115).

Giibre  kesimindeki oOzellestirmeler ile tarim kesimindeki yeniden
yapilandirma adi altindaki ¢okertme girisimi ayni saldirinin birbirini tamamlayan

parcalaridir. Kamu giibre fabrikalarinin 6zellesmesiyle (Oral, 2006, 227);

*Tekellesme artacak, kesim kar mantigina gore etkinlik gosteren bir yapiya

dontstiiriilecek, bu yap1 dis alimi cazip kilacak, iiretim gerileyecektir.

*Kamunun fiyat diizenleyen islevi sona erecek, fiyat istikrar1 bozulacak,
liretici ucuz giibre saglayamayacak, giibre kullaniminin diismesiyle beraber

verimlilik de diisecek, iiretim azalacaktir.

*Uretim-dis alim-depolama-dagitim ve tiiketim zincirinde 6zel kuruluslar
tekelci egemenlik kurarak, normal karin Gtesinde tekelci bir kar elde etme olanagi

bulacaklardir.

5.5.7. Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii (CAYKUR)

1971 yilinda Cay Koruma Kanunu ile kurulan Cay Kurumu 1973°de
orgiitlenmesini tamamlayarak caligmalarina baslamistir. Cay tarimini gelistirmek,
cay kalitesini iyilestirmek, islenmesini teknik esaslara gore yiiriitmek, i¢ ve dis
pazarlarin istemlerini karsilamak {izere kuru cay iretmek dis alim-satimini

gergeklestirmek ve ireticilerin kooperatiflesmesini saglamak amaciyla kurulan bu
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yap1, 1982 yilinda ¢ikarilan bir yasayla Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii ad1 altinda
bir KiT’e déniistiiriilmiistiir (Oral, 2006, 207). Ancak, 1984 yilinda ¢ikarilan Cay
Yasast ile cayin iiretimi, islenmesi ve satis1 serbest birakilmig, bdylece piyasa yerli
ve yabanci girketlere agilmig, yatirim yapmalart igin tesvikler de saglanmistir

(Kaymakgi, 2009, 124).

Yapilacak Ikraz anlasmasi icin DB’ye hitaben verilen 10 Mart 2000 tarihli
Ekonomik Reform Kredisi Kalkinma Politikasi Mektubunda, ¢ay toplama
kapsamindaki 6demelerin alternatif iiriin programinin hizlandirilmasi ile esgiidiimlii
olarak azaltilacagi, CAYKUR un cay fabrikalarinin 6zellestirilmesine 2001 yilinda
baslanacagi taahhiit edilmistir. Kurum 2009 yili o6zellestirme kapsamina dahil

edilmistir.

CAYKUR’un 6zellesmesi durumunda, Tiirkiye piyasasi bagka iilkelerin cay
pazart haline gelecek, uluslararasi tekellerle yerli isbirlik¢ilerinin eline gececek,
kalitesiz ¢aylar piyasayi isgal edecek, hem yerli iiretim hem de yerli sanayi tasfiyeye

suriiklenecektir.

5.5.8. Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. (TSFAS)

1925 yilinda “Seker Inhisar Kanunu” geregi kurulan Seker Sirketi’nin
fabrikalar1 1935 yilinda birlestirilmis, Siimerbank, isbankas1 ve Ziraat Bankasi’nin
hissedar1 oldugu TSFAS kurulmustur (Aysu, 2002, 161). 27 fabrikas1 olan sirket
basta seker olmak flizere diger ciktilarin fiyatlarim belirleme, dis alim-satimi
diizenleme gorevini istlenmistir. Kesimde 7 sirkete ait 33 seker fabrikasi
bulunmaktadir ve bu fabrikalarin 25 tanesi TSFAS’a, 6’st PANKOBIRLIK e (seker
pancar1 kooperatiflerinin {ist birligi), 1’i PANKOBIRLIK 6zel kesim ortakligina, biri
de 6zel kesime aittir (Ozkaynak, 2008, 80).

Sekerpancar1 tarimi Tiirkiye’de devletin denetimi altinda yapilan tarima
baslica oOrnek olusturmaktadir. Sistemin temeli ireticiyle sirket arasindaki
sOzlesmeye dayanmakta, tiim {iretim siireci sirketin tasarrufuna birakilmaktadir. Bu
sOzlesmeli iireticilikten bagka bir sey degildir. Bu sistemin yani sira sekerpancari

tariminin en 6nemli sorunlari diisiik verimlilik ve yiiksek maliyettir.
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Kesim bu sorunlar1 yasarken bir de i¢ piyasada kendini tehdit eden nisasta
bazli seker (NBS)’ye maruz kalmistir. Misirdan nisasta bazli seker (NBS) elde etmek
¢ok yeni bir bulustur ve Japonya tarafindan yapilan bu bulus, diinya misir tarimmin
%40°n1 gerceklestiren ABD tarafindan sahiplenilmistir (Erdem, 2008). Sagliksiz

oldugu bilinen NBS nin seker pancarinin yerini almasi saglanmaya caligilmaktadir.

10 Mart 2000 tarihli Diinya Bankasma verilen kalkinma politikasi
mektubunda, 17. stand-by diizenlenmesi ¢ercevesinde 18 Aralik 2000 tarihli IMF ye
verilen liglincii ek niyet mektubunda TSFAS’a bagl fabrikalarin 6zellestirilecegi ve
Seker Yasasi'nin ¢ikarilacagi sozii verilmistir ve bunun {izerine TSFAS 20 Aralik

2000°de ozellestirme kapsamina alinmistir.

IMF ve DB’na verilen niyet mektuplarindaki taahhiitlere uyarak Seker Yasasi
4 Nisan 2001 tarihinde ¢ikarilmis ve yiriirliige girmistir. TSFAS’a baglh fabrikalarin
Ozellestirilmesi i¢in artik zemin hazirlanmistir. Bu yasayla kamu tiizel kisiligine
sahip Seker Kurumu ve kurulu olusturulmasi ve TSFAS’1in Seker Kurulu tarafindan
yonetilmesi saglanmigtir. Seker Kurulu; Sanayi ve Ticaret Bakanligi; Tarim ve
Koyisleri Bakanligi, Disg Ticaret Miistesarligi, Tiirkiye Seker Fabrikalar1 AS ile
Pankobirlik’ten birer ve misirdan seker iireten fabrikalardan bir temsilci olmak tizere
7 kisiden olusturulmus, boylece ¢okuluslu tekel olan Cargill’de kurulda yer almstir.
Yine bu yasa ile iilkemizde pancardan iiretilecek sekerin % 10’u kadar Nisasta Bazli

Seker (NBS) iiretilmesine olanak saglamistir (Kaymake1, 2009, 114).

12 Agustos 2008 tarih ve 2008/50 sayili kararla TSFAS'ye ait seker
fabrikalar1 cografi bazli 6 portfoy grubuna ayrilarak 6zellestirilmesi ve siirecin iki y1l

icinde tamamlanmasi hedeflenmektedir (Oral, 2006, 249-251).

5.5.9. Tiitiin, Tiitiin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri A.S. (TEKEL)

Osmanli'dan alacakli olan Avrupa devletleri tarafindan damga, alkollii icki,
balik avi, tuz, tiitiin ve ipekten alinan vergileri toplama ve alacaklilara 6deme yapma
gorevi 1881 yilinda Muharrem Kararnamesi ile kurulan Diiyun-u Umumiye (Genel
Borglar) Idaresi'ne verilmis, Osmanl tiitiinlerinin ve gelirlerinin idaresi Avusturya,
Almanya, Ingiltere ve Fransa kokenli yabanci sermaye ile 1883 yilinda kurulan ve

Nisan 1884'te faaliyete gecen Reji Sirketi'ne 30 yil siireyle devredilmistir (Ozkaynak,
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2008, 151). Ulkeyi soygundan kurtarmak amaciyla 1925 yilinda 4 milyon TL’ye
satin alinan idare, bu tarihte devletlestirilmis ancak imtiyazli 6zel ve yabanci

sirketlerce isletilmistir (Aysu, 2002, 183).

1930 yilinda 6zel kisilere sadece dig satim amaciyla yaprak tiitiin ticareti
yapma hakk1 veren Tiitiin Inhisar1 Kanunu ile tekel devletin eline geg¢mistir (Oral,
2008, 181). 1939 yilinda ¢ikarilan diger bir kanunla TEKEL’in denetiminde yaprak
tiitlin ticareti serbestlestirilmigtir. TEKEL esas olarak 1941 yilinda kurulmus, 1983
tarihinde Tekel Isletmeleri Genel Miidiirliigii adini alarak KiK haline gelmistir
(Kaymakgi, 2008, 123).

Cokuluslu sigara sirketleri 1970'lerin basinda Amerikan sigaralarini
yurdumuza kagak yollarla sokmaya baslamislar ve halki bu tiitiinlere alistirmislardir.
Ik olarak 1979 yilinda Siileyman Demirel hiikiimetinin programinda yerli ve yabanci
0zel tesebbiise sigara liretimi ve dagitimi izni verilecegi belirtmistir. Gerekge olarak
da ¢okuluslu sigara sirketlerinin istekleri dogrultusunda sigara kacak¢iliginin ve
doviz kaybinin Onlenmesi gosterilmistir. Bu dogrultuda TEKEL yatirimlar: 1980
sonrasinda yavaglatilmis ve 1984 yilinda tamamiyla durdurulmustur. Amag,
TEKEL'in bosalttig1 alana ¢okuluslu sirketleri ve yabanci sigaralar1 doldurmaktir.
1984 yilinda yabanci sigara dis alim yasagi kaldirilmig, 1985 yilinda TEKEL'e
Diizce, Gonen, Hendek ve Trakya'da yabanci tiitlin tirettirilmis ve 1986’da da devlet
tekeli kaldirilarak yabanci tekel geri getirilmistir. 1991 yilina gelindiginde ise
yurticinde son kisitlamalar da yiirlirliikkten kaldirilmis, herkesin TEKEL’in katilimi

olmaksizin tiitiin liretimi yapmasina izin verilmistir.

Ulkemizde faaliyet gosteren ¢ok uluslu sigara sirketleri, kendilerine saglanan
tiim olanaklara kargin pazar paylarim1 % 17'lerin {izerine bir tiirli ¢ikaramayinca
TEKEL'in 6zellestirilmesi ve pazarin sirketler arasinda paylasilmasi i¢in ¢alismalara
baslamislardir (Ozkaynak, 2008, 184). DB tarafindan 1997 yilinda yaymlanan
“Tarimsal Destek Politikasina Yonelik Oneriler: Reform Taslagi” adli rapor’da;

TEKEL’in par¢alanmasi ve kii¢tiltiilmesi 6nerilmistir.

IMF niyet mektuplariyla (daha once incelendiginden ayrintilart

verilmemistir) 2000 yilinda baslayan TEKEL’1 6zellestirme siirecinde IMF’nin borg
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verme On kosulu olarak dayattigi Tiitlin Yasas1 2002 yilinda yiirtrliige girmistir.

Yasa (www.belgenet.com, 2009f) ile;

*TEKEL IDT statiisiine gegirilmis, tiitiin ve alkol tiikketiminden kaynaklanan
kamusal, toplumsal ya da tibbi nitelikteki her tiirlii zararli etkileri Onleyecek
diizenlemeleri yapacak ve bunlarla ilgili kararlar alacak. Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve
Alkollii igkiler Piyasasi Diizenleme Kurumu ve Kurumun karar orgam Kurul

olusturulmustur.

*Destekleme alimlar1 kaldirilmus, {iretici tiitlinlerinin, yazili sézlesme esasi
veya acik artirma yoOntemiyle alinip-satilacagi, sozlesmeli iliretimde tiitiin fiyati,
iretici ile tiiccar veya temsilcileri arasinda varillan uzlagmaya gore saptanacagi

belirlenmistir.

*2000 ve 2001 yil1 {irtinler igin, tiitlin tarimi1 serbest olan ilgeler diginda kalan
yerler ile bu ilgelerde belirlenen alanlarin disindaki tiitiin fideleri sokiiliip, yok

edilecek, ekenler hakkinda 3 aydan bir yila kadar hapis cezasi verilebilecektir.

*Tim bu gelismeler sonrasinda; 1993 yilinda Tiirkiye’deki toplam sigara
satiglarinin % 85’ini gerceklestiren TEKEL, 2005’e gelindiginde birinci siray1 % 42
satigla Philsa’ya (Philip Morris+Sabanci Holding) birakmis, % 38,4 ile ikinci siraya
gerilemistir (Oral, 2008, 187).

TEKEL biinyesinde 28 yaprak tiitiin isletmesi, 7 sigara fabrikas1 28 alkollii
icki iireten fabrika ve imalathane ve 20 tuz isletmesi barindirmaktaydi (Oral, 2008,

182). TEKEL, 2001 yilinda 6zellestirme kapsam ve programina alinmistir.

Atalik (2009, 57-64)’a gore; Alkolli ickiler boliimii 2003 tarihinde anonim
sirkete doniistiiriilmiis ve Kasim 2003°de 292 milyon USD bedelle satilmistir. 2009
yilina geldigimizde bu fabrikalardan sadece 9 tanesi ¢aligmaktadir. Sigara
boliimiiniin 6zellestirilmesi Haziran 2003 tarihinde ihaleye ¢ikilmig, Subat 2008’de

en yiiksek teklifi veren BAT firmasina 1 milyar 720 milyon dolara satilmistir.

TEKEL‘in 0Ozellestirme kapsamina alindigi 2001 yilinda 477.829 tiitiin
tireticisi varken, Tiitin Kanunu‘nun yiirlirliige girdigi 2002 yilinda iiretici sayisi
402.899‘a gerilemistir. Sozlesmeli Uretim yapan tretici sayisinin 2008 yilinda

194.282 kisiye geriledigi Titiin ve Alkol Piyasas1 Diizenleme Kurumu verilerinden
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anlasilmaktadir. Ozellestirme, tiitiin {ireticileri sayis1 yamnda tiitin alimin1 da
olumsuz etkilemis, 2002 yilinda 159.521 ton olan tiitiin alimi1 2008 yilinda 74.584

tona gerilemistir.

5.5.10. Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri (TSKB)

Tarim Kredi Kooperatifleri, 1924 yilinda “Itibari Zirai Birlikler Kanunu” ile
kurulmus, 1929 yilinda Zirai Kredi Kooperatifleri ve 1935 yilinda “Tarim Kredi
Kooperatifleri” adi ile etkinliklerini slirdiirmiistiir. Tarim Kredi Kooperatifleri ve
Birlikleri Kanununda, 1972 ve 1985 yillarinda da diizenlemeler yapilmis, IMF ve DB
tarafindan dayatilan reform 6nerileri sonucunda 2000 yilinda ¢ikarilan bir yasayla

0zerk bir yapiya doniistiiriilmiistiir (Kaymake1, 2009, 118).

Tarim Kredi Kooperatifleri’nin temel islevi; ortaklarimin kisa (tohumluk,
kimyevi giibre, bitki ve hayvan sagligi ilaglari, hayvancilikta isletme ve akaryakit
gibi) ve orta vadeli kredi (tarimsal isletmenin canli ve cansiz demirbas unsurlarini
olusturan her tirlii tarimsal ara¢ gere¢ ile canli hayvan kredileri gibi)

gereksinmelerini kargilamaktir (Aysu, 2002, 297).

760 milyon USD’lik kredi karsiliginda 6zerklestirilen TSKB ilgili yasa ile,
devlet destegini kaybetmis, A.S. statiisii almis, olusturulan Yeniden Yapilanma
Kurulu ile 6zellestirme yolunda yol haritasi ¢izilmistir. 2005 yilinda konumu tekrar

diizenlenmis, desteklerden yararlanmaya baslamistir.

5.5.11. Sozlesmeli Ureticilik ve Tarim

So6zlesmeli iireticilik, firmalar ve treticiler arasinda belli bir tiriiniin ekimi,
dikimi ve hasadim1 kapsayan, iireticinin iiretimi gergeklestirme yiikiimliligi
karsisinda firmanin da {iriinii belli kosullarla satin almay1 taahhiit ettigi iiretim ve
pazarlama bi¢imi olarak ifade edilmektedir (Ozgelik ve digerleri, 1999, 7). Bu
modelde sozlesmeyle belirlenen siireler i¢inde iireticiler tarafindan toprak, isgiicii ve
tiretim araglar1 saglanmakta, firma ise tohum, giibre gibi iiretim girdilerinin yaninda
teknoloji, kalite kontrol gibi araclarla iiretim siirecini denetlemektedir (Ulukan, 2009,

22).
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Ulkemizde yeni bir kavram olmayip devlet eliyle yapilan bu iiretim tarzi
ozellikle TIGEM ve TSFAS tarafindan uygulanmustir. Tiirkiye’de bu anlamda ilk
uygulama 1965 yilinda TIGEM tarafindan hububat tohumculugu iiretiminde
baslatilmig, 1980’lerden itibaren tohumculugun 6zellestirilmesi ve bu alanin yerli-
yabanci tohum tekellerine devredilmesi ile TIGEM sozlesmeli tohum iiretiminden

cekilmistir.

Tiirkiye’de sozlesmeli iireticiligin ilk olarak uygulandigi baska bir alan da
sekerpancar yetistiriciligidir. TSFAS tarafindan 1965 yilinda baglatilan bu uygulama
ile kiigiik iireticinin tarlas1 ve {iriinii lizerindeki tasarruf hakki kisitlanmakta, her sey

sirketin takdirine birakilmaktadir.

24 Ocak kararlariyla baslatilan yapisal uyum izlenceleri gercevesinde dis
ticaretin serbestlesmesi sonucunda sézlesmeli tireticilik esas olarak ¢okuluslu gida ve
tarim sirketleri tarafindan kullanilan bir model haline gelmistir. Birgiill Ayman
Giiler’in de vurguladigi gibi, iilkenin en verimli ve gorece en geliskin tarim
bolgelerinde ¢ifteiler yabanci sermayeli gida sanayinin taseronlari olarak yeni bir

kimlige biirinmektedirler (Giiler, 2005, 236).

Gelismis {ilkeler tirettikleri ihtiyag fazlasini az gelismis iilkelere dig satimi
tesvik primleriyle destekleyerek yerel iiretimden daha ucuza sunarak bu iilkelerin
tarimini tahrip etmektedirler. Az gelismis iilkelerin ekonomilerinin tarima dayali
olmas1 ve tarimda var olan yapisal sorunlarinin devam etmesinin yaninda, ¢ok uluslu
sirketlerin ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket eden kiiresel kuruluglarin dayatmalariyla
geleneksel tarim yok edilmektedir. Amag, ¢iftgiyi iliretmekten vazgegirerek,
geleneksel tarimi gelismis llkelerin pazari haline getirmek, az gelismis iilke
ciftcilerini ¢okuluslu sirketler i¢in sozlesmeli ireticilige zorunlu kilmak ve

bagimlilagtirmaktir.

Kiiresel kurumlar amaglarina ulagsmak i¢in desteklerin kaldirilmasi, girdi
siibvansiyonlarin azaltilmasi, destekleme fiyatlarinin diisiik tutulmasi, devletlerinin
ciftciye dogrudan 6deme yapacak giicliniin olmamasia karsilik DGD sistemine
gegmenin dayatilmasi, tarimsal kredi faizlerinde siibvansiyonun kaldirilmast gibi

dayatmalarla iilke citcilerini iiretemez duruma sokmaktadirlar. Iflasa siiriiklenen
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ciftci ya topragini satip go¢ etmek durumunda kalmakta (ama bu durumda da farkh
kesimlerde istihdam olanagi bulamamakta) ya da ¢okuluslu sirketler i¢in sézlesmeli
ciftcilik yoluyla iiretim yapmak zorunda kalmaktadirlar. Yani sozlesmeli ciftcilik
IMF, DB destekli DTO yaptirimlari sonucu az gelismis iilke ciftcilerine kurtulus yolu

olarak sunulmaktadir.

Bu dogrultuda tohumculuk alaninda faaliyet gosteren sirketler, konu ile
gorevli kamu kurulusu olan ve DB ile 1985 yilinda imzalanan ikraz anlagmasinin
geredi islevsizlestirilen TIGEM’in sdzlesmeli iiretim deneyiminden yararlanarak
sozlesmeli iiretim modelini kullanmaktadirlar. Cogunlukla yabanci sermaye ile
ortaklasa etkinlikte bulunan tohumculuk sirketleri tohum tiretimlerinin 6nemli bir
boliimiinii Akdeniz ve Marmara Bolgelerindeki, iireticiler ile yaptiklari sdzlesmelerle
saglamaktadirlar (Oral, 2008, 305). Bdylece Tiirkiye adim adim tohum tekellerini
agina diiserken cift¢i de bu tekellere bagimli hale gelmektedir.

2002 yilinda yiirirliige giren ‘Tiitiin Yasasi’ ile birlikte; Tekel devre disi
birakilarak ozellestirme kapsamimna alinmis ve destekleme alimi yapmaktan
vazgecirilmistir. Tekel’in alim garantisi olmadig1 piyasada tiitlin ve tiitiinciilik ¢ok
uluslu sirketler ve yerli ortaklarinin denetimine girmis, tiitiin iiretiminde ‘s6zlesmeli
tireticilik’ donemi baslamistir. Erdem (2005, 7)’e gore; Phillip Morris-Sabanct ortakligi
Philsa, BAT-KOC ortakligi, JTI ve R.J. Raynolds gibi ¢ok uluslu sirketlerin talep
ettikleri tiitiin miktarlarii bildirdikleri alic1 firmalar kdylere giderek iireticilerle tek tek
sozlesme imzalamaya baslamislardir. Uretici oniine getirilen sozlesmeyi imzalarsa,
ancak tiitiin iiretebilmektedir. Ustelik, tiitiiniin teselliimii asamasinda alic1 firmalar
tarafindan getirilen sozlesmeleri imzalamayan tireticilerin tiitiinliniin aliminda zorluklar
cikartilmaktadir. Sozlesmeli iiretimde higbir {ireticinin, alicinin belirledigi kiloya,
alicinin belirledigi fiyata ve parasini zamaninda alamamasina itiraz etme sanst yoktur;
itiraz mekanizmalari {ireticilerin tek baslarma yiiriitemeyecegi kadar zordur. Ustelik alict
firmalar arasindaki iliskiler dyle giicliidiir ki sorunlu ilan edilen bir iiretici her an tiitiin

iiretemez duruma diisiiriilebilmektedir.
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5.5.12. Dogrudan Gelir Destegi (DGD) ve Tarim

Oral (2009, 145)mn aktardign iizere; DTO’ye gére DGD, kamu
kaynaklarindan hedef tarim fiireticilerinin gelir diizeyini etkilemek amaciyla yapilan
transferler bigiminde uygulanan bir politika aracidir. Uretimden bagimsiz ve iiretimle
belli derecede bagimli olarak iki bicimde uygulanmaktadir. Uretimden bagimsiz olan
DGD’de devlet tarafindan yapilan 6demelerin iiretim miktar1 ve piyasa fiyat1 ile
baglantis1 bulunmamaktadir. Uretimle belli derecede bagimli DGD’de ise piyasa
fiyat1 ile hedef fiyat yani (iireticinin eline ge¢mesi istenen fiyat) arasindaki fark

iireticiye “fark 6ddemeleri” ad1 altinda 6denmektedir.

DB, IMF gibi kiiresel kuruluslar, Tiirkiye’nin uyguladig fiyat, girdi ve kredi
desteginin kamu maliyesi {lizerinde c¢ok biiyiik baski yarattigini, bu desteklerin
tarimda serbest piyasanin olusmasini engelledigini, verilen desteklerin yoksul
ciftcinin degil, zengin cift¢inin cebine girdigini ileri siirerek bu sistemden tamamen
vazgecilmesini ve dogrudan gelir destegi uygulamasina gecilmesini istemektedir
(dayatmaktadir). Bu dogrultuda Tiirkiye’de uygulanmak istenen DGD, iiretimden
bagimsiz DGD’dir. DGD diinyanin hi¢ bir yerinde tek basina uygulanmayan diger

desteklerin yaninda uygulanan bir destekleme sistemidir.

Diinya Bankasi’nin Tiirkiye’ye dayattigi Tarim Reformu Uygulama Projesi’nin
bir ayagi olan DGD, 14 Mart 2000 tarihli Resmi Gazete de yayilanan Bakanlar Kurulu
Karar1 dogrultusunda, Ankara (Polatl1), Antalya(Serik ve Manavgat), Adiyaman (Merkez
ve Kahta) Trabzon (Akgaabat ve Siirmene)’da pilot uygulama ile baglanmigtir (ZMO,
2000). Pilot uygulama kapsamindaki iireticilere 199 dekara kadar dekar basina 5 dolar

O0denmis, ancak 6demeler konusunda ciddi sikintilar yagsanmistir (Oral, 2008, 151).

179



Cizelge 6: Tiirkiye’de 2001-2008 Yillar1 Arasinda Yapilan DGD Odemeleri

TUTAR

YIL (MILYON TL) DEKAR/TL

2001 84 10

2002 1.877 13,5

2003 1.942 16

2004 2.125 16

2005 1.673 16

2006* 2.653 10

...2007%* 1.640 7
.....2008%** 1.140

*2006'da organik tarim yapanlara 3 TL/dekar, toprak analizi yapanlara 1 TL/dekar ilave DGD 6denmistir.
**2007'de organik tarim yapanlara 5 TL/dekar ve toprak analizi yapanlara 1 TL/dekar ilave DGD
O0denmistir.
**%2007 yilina ait 6demedir.

Kaynak: T.C. Ziraat Bankasi verileri

Pilot uygulamada yasanan tiim sikintilara ragmen, IMF ve Diinya
Bankasi’nin 1srarlar1 sonrasinda DGD 2001'de iilke genelinde uygulamaya

konulmustur.

Yildirim (2009)’a gore; DGD 6demeleri hi¢ bir zaman iiretim yili icerisinde
O0denmemis, 2001'in 6demesi 2002'de, 2002 yilinin 6demesi 2003'te yapilmustir.
2004'ten sonra isler daha da karigmistir. 2004in 1 milyar TL 2006'da 6denebilmistir.
2005'in ddemesi iki taksite boliinmiistiir. Odemeler baslangigta Hazine Miistesarlig
tarafindan yapilirken sonra Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’na devredilmis, bu da
karmagsa yasanmasina neden olmustur. Karmasa nedeniyle destekten yararlanan
ciftciler, aldiklari DGD 6demesinin hangi yila ait oldugunu higbir zaman
ogrenememislerdir. Nitekim, DGD’nin son kez 2007 yil1 i¢in uygulandigi ve 2008'de
bu destegin kaldirildigi daha yeni fark edilmistir. 2007 6demesinin tamamlanip
tamamlanmadig1 ise bilinmemekte, bu nedenle hala DGD &demesi bekleyen binlerce
cift¢i bulunmaktadir. Hiikiimetin hazirladigi 2009 Programi’nda ‘DGD’ nin bu yil
kaldirilacagi ifade edilmekte ancak DGD’nin 2007'de son kez uygulandigindan bu

programi hazirlayanlarin bile haberi bulunmamaktadir.
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Cizelge 7: Tarimsal Destekleme Tiirlerinin Dagilim (Trilyon TL)

. . 2000 2001 2002 2003 2004
DESTEK TURLERI TL | % TL % TL % TL % TL %

Fiyat Destegi 209 | 22,6 136 23| 610] 21,7 - - - -
Girdi Destegi 110] 11,9 93| 84 - -1 311 114| 332] 88
Hayvancilig: Gelistirme 12] 13 42| 3,8 69| 25 125] 46| 200 53
Tesvik Primleri 12 1,3 12 1,1 18| 0,6 - - - -
Tazminatlar 29| 3,1 27| 24 40 1,4 - - - -
Kredi Destegi 351 37,9 336| 304 - - - - 100] 2,6
Fark-Telafi Odemeleri 186 | 20,1 343 | 31,2 179| 6,4 2621 9,6 395| 10,4
T. Kooperatif Projeleri 18 1,9 33 3 221 08 200 0,7 89| 24
DGD - - 84| 7,6| 1.877] 66,7| 2.010| 73,7| 2.668| 70,5
Genel Toplam (Trilyon

TL) 927| 100| 1.106| 100| 2.815| 100| 2.728| 100| 3.784| 100

Kaynak: (Abay vd, 2005, 15)

Cizelgede gorildigi tlizere, DGD sistemi uygulamaya geg¢mesiyle birlikte,
destekler igerisinde % 70’e yaklasan bir paya sahip olmus, dolayisiyla diger destekler
goreli olarak 6nemini yitirmeye baslamistir. 2000 yilinda uygulamaya konan tarim reformu
projesi ile, yillardir azalma egiliminde olan destekler % 40-% 50 oraninda azalmaya devam
etmistir. Ornegin, 1999 yilinda 4,2 milyar dolarlar diizeyinde olan kamusal tarim destegi,
2002 yilinda 1,2 milyar dolar diizeyine gerilemis, destekleme sistemi tiimiiyle degistirilmistir

(Sahinoz ve digerleri, 2005, 17).

1999 yili sonunda baglayan donemde uygulanan tarim reformunun Tiirkiye tarim
yapisi lizerinde dogurdugu sonuglar, Diinya Bankasi tarafindan incelenen ve daha onceki
boliimlerde ayrintilart verilmis olan raporda (Yalginkaya ve digerleri, 2006, 116)
tarimsal desteklemeler ve DGD ile ilgili olarak 1999-2002 araliinda, tarimsal
stibvansiyonlarin 6 milyar USD azalarak 1,1 milyar USD’ye geriledigi, tarimsal
stibvansiyonlarin GSMH’ya oraninin % 3,2’den % 0,5’e diistiigli, tarim niifusunun
yaklagik dortte iiclinii iceren DGD izlencesinin, ¢ift¢ilerin maruz kaldigi net gelir
kaybinin yaklasik % 35-45’ini karsilayabildigi belirtilmekte, Tiirkiye’nin getirildigi act

durum gozler 6niine serilmektedir.

2001 yilindan bu yana uygulandigi dénemde tarimsal destekleme alimlar ile
girdi siibvansiyonlarini ikame eder durumdaki DGD politikasinin, Tiirkiye’de mevcut

uygulama bicimiyle tarimsal iiretimi etkileme giicli yoktur ve daha c¢ok sosyal yardim
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niteligindedir. Ayrica, arazi iizerinden 6denen DGD o&demeleri, bdlgeler arasinda
isletmeler arasinda ve {irlinler arasinda bir dengesizlik yaratmaktadir. Ortalama isletme
biiyiikliigii daha fazla olan bélgelerdeki (I¢ Anadolu ve Giineydogu Anadolu bdlgeleri
gibi) treticiler diger bolgelere gore isletme basina daha fazla destek almaktadir. Bu
durum zaten bozuk olan yapiyr daha da olumsuz etkilemektedir. DGD daha ¢ok
Tiirkiye’de Cift¢i Kayit Sisteminin gelistirilmesine hizmet etmektedir (Abay ve digerleri,
2005, 16).

DGD sistemi yeterli alt yapiya sahip, saglam temeller {izerine kurulmus tarim
kesimine sahip gelismis iilkeler i¢in uygun bir yontem olmakla beraber az gelismis
ya da gelismemis iilkeler i¢in tarim kesimine zarar verecek bir sistemdir. Daha ¢ok
iiriin planlamasi i¢in, tarimin gelistirilmesini amag¢ olmaktan ¢iktig1, ihtiyacin ¢ok
tistlindeki {retimden kaynakli {retimin kisilmasi ve tarim kesimin gelirinin
korunmas1 gereken durumlarda diger desteklerin yaninda uygulanan bu destek bigimi
Tirk tariminm1 kesimini zayiflatmaktan baska higbir amaca hizmet etmeyecektir

(Aysu, 2008, 146).

5.6. Kiiresel Politikalarin Tarimsal Verilere Yansimasi

1980 sonrasinda Tiirkiye’'nin diinya sermayesi ile biitlinlesmesi, dolayisiyla
kiiresel sermayenin Tiirkiye’deki olanaklardan yararlanarak Tiirk tarim pazarina
girmesi sonucunda tarim kesimi kan kaybetmeye baslamistir. Tirkiye nin ulusal
tarim politikasinin bulunmamasi ve uygulanan politikalarin kiiresel kapitalizmin
yiiriitiiciisii ve oyuncusu kurumlar tarafindan Tiirkiye’ye dayatilan politikalar olmasi
sonucunda yaralar sarilamamakta hatta derinlesmeye devam etmektedir. Asagidaki

tarimsal gostergeler bu goriisii kanitlar niteliktedir.
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Cizelge 8: Istihdamin Kesimsel Yapis1 1980-2008

YIL TARIM | SANAYI INSAAT HIiZMET
1980 54.2 14.1 30.9
1985 50.4 15.3 33.8
1990 45.9 15.9 4.9 33.3
1995 44.0 15.8 6.2 34.0
2000 36.0 17.7 6.3 40.0
2005 29.5 19.4 5.3 45.0
2008 24.7 19.7 5.4 50.2

Kaynak: TUIK, 2008

Cizelgede goriilecegi iizere, tarimsal istihdamin 1980’den giiniimiize kadar
gecen 28 yillik siirecte toplam istthdamin kesimsel dagiliminda tarimin aldigi pay %
54,2 den % 25 seviyesine gerilemistir. Isgiicii piyasasinda yasanan bu yapisal
dontisiim 2006-2010 yillarin1 kapsayan 9.Kalkinma Planinda (DPT, 2007) yer almis
ve dontisiimiin siirerek 2006 yilinda % 28 olan bu rakamin 2010 yilinda % 18,9

seviyesine gerilemesi Ongdrilmiistiir.

Cizelge 9: Kir ve Kent Niifusu 1970-2008 (%)

YIL KIR KENT
1927 75.8 24.2
1940 75.6 24.4
1950 75.0 25.0
1960 68.1 31.9
1970 61.6 384
1980 56.1 43.9
1990 41.0 59.0
2000 35.0 65.0
2008* 25.0 75.0
*2008 verileri adrese dayali niifus sistemi verileridir

Kaynak: TUIK, Niifus Istatistikleri, www.tuik.gov.tr

Kirsal niifustaki ve tarimsal istthdamdaki bu gerileme, tarimsal gelir
olanaklar1 azalan, hatta iflasa siiriikklenen tarimsal iireticilerin kirdan kente goce

zorladig1 ve tarim dis1 kesimlerde ¢alismaya basladiklarini géstermektedir.
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Cizelge 10: Kesimlerin GSMH Icindeki Pay1 (%)

YIL Cari Fiyatlarla Sabit Fiyatlarla
Tarim Sanayi Hizmet | Tarim | Sanayi | Hizmet

1975 32.7 16.7 50.6 24.5 20.6 55.0
1980 25.5 18.3 56.2 24.2 20.5 55.4
1985 19.7 21.9 58.4 19.4 23.6 57.0
1990 16.8 24.8 58.4 16.3 25.9 57.9
1995 14.8 25.5 59.7 14.4 27.7 57.9
2000 13.5 22.3 64.1 13.1 27.8 59.1
2005 10.1 24.4 65.5 11.4 28.9 59.7

Kaynak: TUIK, Ulusal Hesaplar, www.tuik.gov.tr

Bu cizelgeden anlasildig: iizere, tarim kesiminin GSMH i¢indeki pay1 25
yillik siirede % 12,8 oraninda azalmistir. Buna karsilik sanayi kesiminin pay1 % 8,4,
hizmet kesiminin pay1 ise % 4,3 artmistir. 9. Kalkinma Planinda (DPT, 2007) tarim
kesiminin toplam iiretim igerisindeki paymimn 2013 itibariyle % 7,8 seviyesine

gerilemesi 6ngoriilmektedir.

Cizelge 11: Tarim Alanlar1 ve Hayvancilik (1988-2007)

Toplam Tahillar ve Diger Bitkisel | Kiiciik Biiyiik
YIL islenen Tarmm | Uriinler Bas Bas

Alam (Bin Hektar) Hayvan | Hayvan

(Bin Hektar) EKili Alan Nadas Adedi Adedi
1988 24.786 18.995 5.179 45.384 12.562
1990 24.827 18.868 5.324 40.553 11.377
1995 24.373 18.464 5.124 33.791 11.789
2000 23.826 18.207 4.826 28.492 10.761
2005 23.830 18.148 4.876 25.304 10.526
2007 21.979 16.945 4.219 25.462 11.036

Kaynak: (TUIK, 2007)

Cizelge 11 incelendiginde, toplam islenen tarim alanlar1 ozellikle 1990
yilindan itibaren 6nemli derecede diislis gostermistir. Benzer durum hayvancilikta da
gbzlenmektedir. Kiigiikbag ve biiylikbas hayvancilik sayilarinda da 1980 sonrasinda
Oonemli diisiis yasanmaya baglamistir. 1988 yilindan 2007 yilina kadarki siirede
toplam islenen tarim alan1 % 9, kii¢iikbas hayvan sayisi % 44, biiylikbas hayvan

sayist % 8 azalmistir.
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Cizelge 12: Tarimsal Dis Ticaret 1999-2008 (Milyon $)

YIL DIS SATIM | DIS ALIM | FARK
1980 1.672 51 1.621
1985 7.958 375 1.344
1990 12.959 1.318 1.029
1995 21.636 2.444 -311
1999 2.058 1.649 409
2000 1.659 2.123 -464
2001 1.976 1.409 567
2002 1.754 1.703 51
2003 2.121 2.535 -414
2004 2.542 2.757 -215
2005 3.329 2.801 528
2006 3.481 2.902 579
2007 3.725 4.641 916
2008 3.928 6.392 -2.464

Kaynak: TUIK, Tiirkiye Istatistik Y1llig1 2007, DTM, Dis Ticaret Istatistikleri,

1980’lerden itibaren uygulanan giidiimlii ve yanlis politikalarla gerilemeye
baslayan tarim kesimi kendi kendine yeten ve dis satimci olma 6zelligin bu yillardan
itibaren adim adim kaybetmeye baslamistir. Kiiresel kuruluglarca planlanmig ve
amaglar dogrultusunda isleyen bu sistem 2008 yilina gelindiginde 2,5 milyar $
seviyesinde acik vermemize neden olmustur. 1980 sonrasinda dis ticaret rakamlarina
yanstyan gerileme 1995 yilindan sonra dis ticaret agigina doniismiis, 2008 yilinda da
cok ciddi bir agiga doniismiistiir. 2007 yilinda tarim tdrtinleri dis satimi bir dnceki
yila gore sadece % 7 oraninda artis saglarken dis alimda bu oran % 60 olarak
gerceklesmistir. 2008 yilinda ise dis satim bir dnceki yila gore % 5 artmis buna

karsin dis alimda % 38 oraninda artig yasanmustir.
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6. TURK TARIMININ SORUNLARI VE BU SORUNLARA YONELIK
COZUM ONERILERI

Tiirkiye’de tarim, toplam niifusun % 25’ini istihdam eden bir kesim olarak,
siyasi, ekonomik ve sosyal boyutuyla ciddi 6nem tasimaktadir. Yeniden yapilanma
denince bugiin yapilan kokii disarida politikalarin uygulanmasina degil, iilke
gercekleri ve yapisina gore bir yapilanmaya gereksinim vardir. Bu kapsamda Tiirk
tariminin en 6nemli sorunu olan yapisal ve altyapi sorunlarinin ¢dziimiine yonelik

politikalar izlenmesi gerekmektedir.

Bu boliimde oncelikle Tiirk tariminin 6nemli sorunlari ve bu sorunlarin
olusmasina neden olan etmenler ortaya konulmus olup, sonrasinda bu sorunlarin
¢cozlimiine yonelik, dis etkilerden uzak yeni bir ulusal tarim politikasinin gerekliligi
ve bu politikalarin temelini olusturacak ¢6ziim Onerileri {izerinde durulmustur. Son

alt baslikta ise Tiirk tariminin gelecegine iliskin 6ngoriilerde bulunulmustur.

6.1. Tiirk Tariminin Sorunlari ve Nedenleri

Tiirkiye’nin sosyolojik ve ekonomik yapisi igerisinde dnemli yer tutan tarim
kesimi, gecmisten gelen ve dayatmaci politikalarla daha da derinlesen yapisal
sorunlar1 biinyesinde barindirmaktadir. Bu baglikta Tiirk tariminin 6nemli sorunlar

ve bu sorunlarin olusmasina neden olan etmenler incelenmistir.

6.1.1. isletme Olceklerinin Diisiikliigii ve Cok Parcah Arazi Yapisi

Tiirk tarimindaki temel sorunlardan birisi, tarim isletme 6lg¢eklerinin teknik
ve ekonomik agidan optimum biiyiikliiklerin altinda olmasi ve genellikle ¢ok parcali
arazi yapisina sahip olunmasidir. Tarimda araziler miras yolu ile boliinmiis ve
parcalanmis, isletme biiyiikliikleri kii¢iilmiistiir. Bu kiigiilme teknoloji ve makine
kullanimin1 sinirlamis, iiretim maliyetlerini yiikseltmis ve verimlilige olumsuz etkide

bulunmustur.

Tiirkiye’de toprak reformu konusu siirekli tartisilmakta, donemsel olarak
giindeme gelmektedir. Atatiirk’iin 1937 yilinda TBMM’nin agilis konugmasinda
sOyledigi (Talas, 1982, 45) “Bir defa memlekette topraksiz ¢ift¢i birakilmamalidir.

Bundan daha 6nemli olani ise, bir ¢ift¢i ailesini gegindirebilen topragin, higbir sebep
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suretle, boliinemez bir mahiyet almasidir” sozleri, toprak reformu g¢alismalarinin
Onilinii agmis olsa da ¢ogu zaman siyasal nedenlerden Otiirii tam olarak hayata

gecirilememistir.

Miras yoluyla ekilen arazinin boliinmesi sorunu tarim kesiminin Cumhuriyet
doneminden devraldigi ve ¢oziilemeyen temel sorunlardan biri olup, Tiirk tariminin
verimliligine en biiyiikk darbeyi vurmaktadir. 1945 yilinda cikarilan 4753 sayih
Ciftciyi Topraklandirma Kanunu, 1973 yilinda ¢ikarilan 1757 sayili Toprak ve Tarim
Reformu Kanunu ve 1984 yilinda ¢ikarilmis olan 3083 sayili Sulama Alanlarinda
Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu Kanunlar1 genel olarak tarimsal altyap1 ve
tarimsal miilkiyetten kaynaklanan problemleri ¢6zmek amaciyla ¢ikarilmis yasalar
olup, toprak miilkiyet diizeninde istenilen degisikliklerin yapilmasi ve kalict ¢oziim

yaratilmasi i¢in yeterli olamamislardir (Y1ldiz vd., 2009, 17).

Bu konuda son donemlerde Medeni Kanun ve Toprak Kanunu’nda
degisiklige gidilmistir. Miras Kanunu’nda yapilan bu degisiklikle boliinemeyen tarim
isletmesi en ehil kisiye Ozgililenmekte, yani miras¢ilardan bir kisi isletici olarak
kalmakta, digerleri tarimi terk etmektedir. Ayrica, degerinde azalma olmayacaksa
isletmenin  boliinmesine imkan taninmasi mimkiin olabilmektedir. Toprak
Kanunu’nda yapilan degisiklik ile de bdliinebilir parsel biiytikliigii 20 dekar olarak
belirlenmektedir. Var olan durumda bu yasa ve degisiklikler seklen uygulansa da

pratikte boliinme devam etmektedir.

6.1.2. Altyap1 ve Girdi Sorunlari

Tiirkiye’de altyap1 ve girdi kullanimi yetersizdir. 1950’11 yillardan baglayarak
teknoloji ve girdi kullaniminda 6nemli gelismeler olmasia karsilik, basta altyapi
yatirimlarinin yetersizligi, sermaye yetersizligi sorunlari olmak {izere her tiirlii girdi
kullaniminin diisik diizeyde kalmasi nedeniyle geleneksel yapisini siirdiirmiistiir.
Tarimin iiretim, depolama, pazarlama vb. alt yapisal sorunlar1 yeterince gelismedigi
gibi girdilerden yararlanma imkani da siirli kalmistir. Makinali ve sulu tarimin
yeterince yayginlagsmayisi, girdi kullanimindaki yetersizliklerden dolayr Tiirk tarimi

olmasi gereken kadar ilerleyememistir.
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Girdi yetersizligi sorunu 1980’11 yillardan itibaren uygulanan yapisal uyum
izlenceleri kapsaminda siibvansiyonlarin  kaldirilmasiyla birlikte daha da
biliylimiistiir. Yani, altyap:r ve girdi yetersizliginin baskilar1 altindaki tarimsal yapi,
1980 sonrasi izlenen neoliberal politikalarin yikict etkilerine maruz kalmistir.
Tarimda uygulanan giidiimlii politikalarla siibvansiyonlar ve destekler azaltilmus,
tarimsal yatirimlar ve krediler azalmis, hatta neredeyse tamamen kesilmistir. Bu
politikalar uyarinca tarim ara¢ ve makinalar ile birlikte girdi fiyatlar1 da serbest
birakilarak piyasa tarafindan belirlenmeye baslamis, basta tarimsal ilaglar ve gilibre

olmak tizere tarimda kullanilan girdilerde siibvansiyona genis 6l¢lide son verilmistir.

Ayrica, zaten yurt disina bagimli olarak yiiriitiilen makinalagsmaya ek olarak,
girdiler de daha ¢ok dis alim yoluyla elde edilmeye baslanmis, Tiirkiye bu agidan da
net dis alimer durumuna diismiistiir. Thtiyag duyulan girdilerin gogunun ithal ediliyor
olmas1 ve fiyatlarinin dovize endeksli olusu iireticilerin alim giiciinii zorlamakta ve
maliyeti arttirmaktadir. Ozellikle giibre ve tohumda disar1 bagimlilik ve piyasanin
cok uluslu tekellerin elinde olmasi onemli diger bir sorunu ortaya g¢ikarmakta,
geleneksel tarim yok olma tehdidiyle karsi karsiya kalmakta, {iretici ise

bagimlilastirilmaktadir.

Uygulanan yapisal uyum izlenceleri sonrasinda serbestlesen tarim
piyasasinda {riin fiyatlarindaki artis girdi fiyatlarindaki artistan diisiik kalmis, satin
alma giicii gerileyen tiretici daha az girdi kullanmaya baslamig, bunun sonrasinda da
tiretim ve verimlilik azalmistir. Oysaki birim alandan elde edilen iiriin miktarinin
(verimlilik) artirilmasinda uygun diizeyde girdi kullanim1 son derece dnemlidir. Bu
durum, ireticilerin diger lilke iireticileriyle rekabet sansim1 ortadan kaldirmakta,

sadece hane tliketimine yonelik olarak iiretim yapilmasina yol agmaktadir.

6.1.3. Verimlilik ve Uretim Sorunu

Tarim politikalarinin temel hedeflerinden birisi, kuskusuz, iilkenin kendi
niifusunu nitelik ve nicelik olarak besleyebilecek bir tarimsal iiretim diizeyinin
gerceklestirilmesidir. Bu hedef tarimsal iiretim artisinin niifus artis hizina esit ya da
ondan yiiksek olmasi ile saglanabilmektedir. Ancak Tiirkiye’de tarimsal iiretimdeki

artis son 40-45 yildir niifus artis hizinin gerisinde kalmakta, bu da gida agigim
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giderek artirmaktadir. Olusan gida agig1 biiyiik 6l¢iide tarimsal iiretim ve verimliligin

diisiisiinden ileri gelmektedir.

Diisiik verimlilik, dolayisiyla diislik iiretim ve diisiik gelir diizeyi Tiirkiye
tariminin en yakici sosyo-ekonomik sorunudur. 1950°1i yillardan itibaren iiretimde
onemli artislar gergeklesmisse de bu durum tarimsal girdilere bagl olarak toprak
verimliliginin artirlmasindan ¢ok tarima acilan alanlarin genislenmesinden
kaynaklanmigtir. Ayn1 durum 1980 sonrasinda da yasanmig, 1980 sonrasinda
tiretimde gergeklesen artislar biiyiik oranda nadasa birakilan alanlarin daralmasindan

kaynaklanmis, gergekte ise tarimsal verimlilikte ciddi diisiisler yaganmustir.

Tiirk tariminda yasanan verimsizlik ve iiretim azligini yaratan nedenler
arasinda bilingsiz tarim uygulamalari, altyapt ve mekanizasyon eksikligi, arazi
genisliginin verimlilik Ol¢eginin altinda kalmasi, sulu tarim icin iilkenin su
kaynaklarindan yeterince yararlanilamamasi, yetersiz girdi kullanimi  vb.
sayilabilmektedir. Tabi ki bu durum tarimin diger sorunlarinda oldugu gibi 1980
sonrasinda daha da vahim boyutla ulasmis, her biri ayr1 bir sorunsali olusturan bu
etkenler daha da derinlesmistir. 1980’lerden itibaren uygulanan yapisal uyum
politikalartyla birlikte azalan siibvansiyonlar, artan dig alimlar, girdi fiyatlarindaki
artig, Urilin fiyatlarindaki azalma verimliligin disiisiine dolayisiyla iiretimdeki

gerilemenin daha vahim boyutlara ulasmasina neden olmustur.

Bugiin Tiirkiye ekonomisinin, tipki her kesimde oldugu gibi tarim kesiminde
de tiretemedigi i¢in bir dizi krizle kars1 karsiya kaldig1 yadsinamayacak bir gercektir.
Her kriz ortaminda borca sarilan Tiirkiye, her seferinde uluslararasi finans

kuruluslarina daha da bagimli gelmektedir.

6.1.4. Tarimsal Destekleme Ara¢ ve Kurumlarinin Tasfiyesi

Tiirkiye’de tarimsal desteklemenin uygulama araglar1 tarimla dogrudan ya da
dolayl iliskili KIT’ler ve tarimsal kooperatiflerdir. Tarimla dogrudan iliskisi bulunan
ve oOnceki boliimlerde ayrintisiyla deginilen TEKEL, CAYKUR, TSFAS vb.
kurumlar ayni zamanda tarimsal destekleme politikalarinin merkezinde bulunan

destekleme araglaridir.
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Tarimsal fiyatlarin ve dolayisiyla tarimsal gelirin istikrarinin saglanmasi
oncelikli amaglar arasinda yer alan bu kurumlarin 6zellestirilmesi, kiiresellesmenin
temel araglarindan birisi olarak, uluslararasi mali kuruluslarin ve ¢okuluslu tekellerin
Ongordiigii yapisal uyum izlenceleri kapsaminda giindeme getirilmistir. Sermaye
hareketlerinin 6niindeki tiim engellerin kaldirilmasi eylemine baglh olarak, devletin
kiigiiltiilmesi, sosyal devletin ortadan kaldirilmast ve kamusal denetimin ve

desteklerin yok edilmesine yonelik 6zellestirme izlenceleri uygulamaya konulmustur.

Oncelikle desteklerden mahrum birakilan kurumlar, mali kaynaklarmin
daraltilmas1 ve harcamalarin1 kargilamak {izere piyasadan yiiksek faizli banka
kredilerine bagvurmak zorunda birakilmalari sonucu mali yapilart bozulmus ve
teknolojilerinin yenilenmemesinden kaynakli olarak kendilerini giiniin kosullarina
uyarlayamamis, varolus nedenleri ortadan kaldirilmis ve islevsiz hale getirilmislerdir.
Sonrasinda da oOzellestirme nedenleri kamunun sirtinda bir kambur olarak
goriilmelerinin yaninda piyasa giiclerinin ekonomiyi harekete gecirmesine olarak
verilmesi ve verimliligin artirilmasi kisvesinin arkasinda kamuoyuna agiklanmustir.
Oysaki Ozellestirme, sermayenin kamuya karst giristigi saldirinin araglarindan biri
olarak kullanilmistir. Ozellestirmelerle KiT'lerin tasfiye edilmesinin ardindan,
serbestlestirme adi altinda tarim kesimi, uluslararasi tarim/gida tekellerine agilarak

yok edilme siirecine girmistir.

Ozellestirmeler ve kurumlarin islevsizlestirilerek tasfiye siirecine sokulmasi
neticesinde Tiirkiye’de tarim piyasasi yerli-yabanci sermaye isbirligiyle kurulan
ancak son yillarda hizla ¢ok uluslu sirketlerin eline gecerek yabancilastirilan
sirketlerce paylasilmis olup, Tiirkiye’de milyonlarca iiretici ve tiiketicinin yazgisi bir
avug sirket tarafindan belirlenmeye baglamustir. {lgili kurumlarin piyasadan gekilmesi
sonucunda sahipsiz kalan iiretici sirketlerle birebir iliski igerisine girmek zorunda
kalmistir. Pazarn ele geciren yerli-yabanci tekeller, iireticinin iirlinlerini ucuza
kapatip, tiiketiciye pahali satmaya baslamustir. Uriinleri ucuza satmasmin yaninda
girdi maliyetleri de ylikselen iiretici iiretemez konuma gelmis, ya topragini satmak

zorunda kalip go¢ etmis ya da sozlesmeli iireticilige yonlenmistir.

Tarimdaki bu yikim iilke genelinde genis bir issizlige gbce ve toplumsal

sorunlara yol agmistir. Geri kalmis bolgelerdeki ekonomik ve toplumsal sorunlar
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daha da artmustir. Issiz kalan iireticiler ya biiyiik kentlerin varoslarina y1gilmis ya da

suc Orgiitlerinin insan kaynagini bilylitmiistiir.

6.1.5. Nitelikli Isgiicii ve Uzmanlasma Sorunu

Tarim kesimi, yapisi geregi isgiicliine biiyiik Olciide ihtiya¢ duymakta ve
isgiicliniin niteligi, tarimsal verimliligi etkileyen en Onemli unsurlardan birini
olusturmaktadir. Bir diger unsur da iiretimde uzmanlasmanin olmamasidir. Tarim
kesiminde daha ziyade fiyat degisimlerinden korunma amach ve Tiirk tariminin
geleneksel yapisindan kaynakli olarak tarimcilar kendi tliketimleri igin iiretmeye
yonelmektedirler. Doga kosullarina en uygun iirliniin segerek yetistirilmesi yerine
kendi gereksinimlerini 6n plana ¢ikararak gerceklestirilen iiretim, verimi azaltmakta
ve tlretimde uzmanlagsmayi engellemektedir. Uzmanlagsma isgiicii verimliliginin
yaninda iiretimde verimliligi de saglamakta, iiretici bu sayede i¢ ve dis pazarlara

yonelik liretim yapabilmekte, gelirini artirarak yasam seviyesini yiikseltebilmektedir.

2005 wverilerine gore, Tiirk tarim kesiminde istthdamin sadece % 8’1
ticretlilerden olusmakta, % 46,3’liik kesim ise licretsiz aile ig¢isi olarak hane halkinin
gelirine ortak olmaktadir (Akbiyik, 2008, 223). Tarimsal iretim i¢in gerekli olan
mesleki  egitim  aile iginde ve isbasinda  kazanilmakta, = uzmanlasma
gergeklesememektedir. Tarimda caligsanlar tiikketim ihtiyaclarmm 6nemli bir kismin
kendi tiretimlerinden karsilamakta, cogu yasamlarini siirdiirebilmek i¢in iiretmekte, bir

kismi ise pazara dontik tiretim yapmaktadir.

Tiirk tarim kesiminde istihdam edilen niifus olduk¢a gengtir ve 2001 tarim
sayimina gore tarimsal isgiicliniin yaklagik % 25’ini 54 yas dsti kisiler
olusturmaktadir. Kadinlarin tarimsal istihdamdaki payi ise yaklasik % 46°dir (Bor,
2005, 38).

1999 genel niifus sayimi sonuglarina gore, tarim kesiminde isgiiciiniin yalniz
% 0,181 yiiksekokul ve fakiilte, % 1,6’s1 da lise ve dengi okullardan mezun kisiler
olusturmaktadir (Bor, 2005, 38). Son yillarda hizla artan okur-yazarlik oranina
ragmen, tarima en yakin olan ingaat kesiminde okur-yazar olmayanlarin oran1 % 3’{in
altinda iken tarim kesiminde bu oran % 18 olarak gergeklesmektedir (Akbiyik, 2008,

224). Bu rakamlar bize Tiirk tarim kesiminde nitelikli isgiicliniin ¢ok sinirli oldugunu
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gostermektedir. Tarimda ¢alisanlarin egitim diizeyinin olduk¢a diisiik olmasi,
nitelikli isgiliciiniin sinirli olmasi, s6z konusu isgiicli niifusunun tarim disi, katma
degeri daha yiiksek etkinliklerde istthdam edilebilmelerinin Oniinde engel
olusturmaktadir. Bu durumdan kaynakli tarimsal istihdamin hizla diger sektorlere

aktarilmasi miimkiin degildir. Zaten amaglanan da bu olmamalidir.

1940 yilinda kurulmus olan Koy Enstitiileri ile Cumhuriyet doneminden bu
yana sliregelen egitim ve nitelikli isgiicii saglama sorunu ¢6ziilmek istenmis, kirsal
yorede toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel kalkinmayi saglamak, bu alanda ilgili
gerekli elemanlar1 yetistirmek, koyliiniin egitmenlerce egitilmesini saglayarak
koyliiyi iiretici konumuna getirmek hedeflenmistir. Bu amag¢ dogrultusunda kdyden
gelen yetenekli ¢ocuklarin tam donanimli olarak yetistikten sonra, tekrar koylerine
donerek geride kalan ve okuma imkani bulmayanlar1 egiterek iilkenin okuryazar

diizeyini yukar1 tagimasi saglanmaya caligilmistir.

Koy Enstitlileri’nin o giinkii egitim yontemi bugiiniin en ileri egitim
yonteminden daha donanimlidir ve teorik ve pratik egitim birlikte alinmaktadir. Bu
donemde kdy cocuklart egitildikten sonra koylerine tarimda, iste, sanatta ve saglik
alanlarinda 6gretmen olarak geri gonderilmisler ve tarim kesimine biiylik katkilar
saglamiglardir. Ancak bir siire sonra toplumdaki bu aydinlanma ve ilerleme
stirecinden rahatsiz olan Cumbhuriyet karsit1 ve gerici kesim, Enstitiilerin kapatilmasi

icin elinden geleni yapmis ve sonunda amacina ulagmistir.

Koy Enstitiilerinin resmen kapandigi 1954 yilindan sonra egitimin dokusu ve
felsefesi degismis, koylerde uygulanan uygulamali bilimsel egitim, yerini ezberci
egitime birakmistir. Cumhuriyetin koylilyli aydin ¢iftci durumuna getirmek hedefi
gerceklestirilememis, bilingsiz liretim yapan ve orgiitlenme sorunu yasan bir tarim

kesimi olusturulmustur.

Koy Enstitiilerinin kapatilmasindan sonraki tarimsal egitim siireci, Tarim
Meslek Liseleri ile devam etmis, ancak gilinlimiizde bu liselerin de
etkisizlestirilmesiyle tam anlami ile lisans ve On lisans egitimine donlismiistiir.
Diisiik puanla 6grenci alan ve ezbere dayali pratikten uzak egitim anlayisiyla 6grenci

yetistiren Ziraat Fakiilteleri de tarimda nitelikli isgiicii ve uzmanlasma sorununu

192



¢ozememistir. Gilinlimiizde Fakiilte mezunlari, tarim kesiminde gelirin diisiik olmasi
ve liretim yapmalari i¢in gerekli olanaklarin saglanamamasi gibi nedenlerle tarim dist
kesimlerde ya da tarim kesimine yonelik hizmet veren kamu kuruluslarinda istihdam
edilmekte ve tarimsal isgiicliniin niteliine ve uzmanlagsmaya katkida

bulunamamaktadir.

6.1.6. Amacsiz ve Etkisiz Destekleme Politikalar:

Tarimsal {iretimin doga kosullarina olan bagimliligi, tarim kesiminde
calisanlarin gelirlerinde, fiyat sisteminde ve iligkili oldugu diger alanlarda
istikrarsizliklara neden olarak, ciftciler 6zelinde ve iilke genelinde ¢esitli sorunlara
neden olmaktadir. Bu durum tarim kesiminin korunup desteklenmesi i¢in yeterli bir
neden olmakla beraber, tarim kesiminin besinsel ihtiyaglar1 karsilamak gibi yasamsal
ve diger kesimlere hammadde saglamak gorevler listlenmesi kesimi son derece

onemli kilmakta ve desteklenmesi yolundaki adimlar1 daha da mesrulastirmaktadir.

Cumhuriyet’in ilanindan 1990’1 yillara kadar uygulanan destekleme
politikalar1 daha c¢ok koruyucu, destekleyici ve miidahaleci nitelikte olmus,
desteklemelerin kapsami se¢im donemlerinde uygulanan politikalar dogrultusunda
bicimlenmistir. Biit¢e {izerindeki yiikiiniin de etkisiyle, yasanan ekonomik krizlerin
bir nedeni olarak goriilen destekleme politikalart donem donem daraltilip
genisletilmistir. Yasanan ekonomik sikintilarin yaninda IMF, DTO, DB ve AB gibi
uluslararas1 kuruluglarin tavsiye ve baskilarimin da etkisiyle bu alanda yasanan
doniigiim ¢alismalart 1990’larin ortalarindan itibaren hiz kazanmis ve giiniimiizde

uygulanan destekleme politikalarini bigimlendirmistir.

Kiiresel kuruluslarin, Tiirkiye’nin uyguladig: fiyat, girdi ve kredi desteginin
kamu maliyesi lizerinde ¢ok biiyiik baski yarattigini, bu desteklerin tarimda serbest
piyasanin olusmasini engelledigini, verilen desteklerin yoksul ¢ift¢inin degil, zengin
ciftcinin cebine girdigini 6ne siirerek var olan destekleme sisteminin terkine iliskin

dayatmalar1 2001 yilindan itibaren DGD sistemine gecilmesine neden olmustur.

DGD uygulamalar1 iiretime degil, arazi {lizerinden yapildigindan tarimsal
tiretime olumlu bir etkide bulunmamus, kii¢iik {ireticilere ulastirilamamistir. Girdi

destegi, kredi destegi, fark 6demeleri gibi desteklerle birlikte kullanilsa da toplam
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destekler arasinda yaklasik % 70 gibi agirlikli iistiinliige sahip olan bu sistem Tiirk

tarimini kesimini zayiflatmaktan baska hicbir amaca hizmet etmemistir.

Kiiresel kuruluglarca dayatilan; destekleme fiyatlarinin diinya fiyatlarina
uyarlanmasi ise, Tiirk tarimina zarar verecek baska bir unsurdur. Gelismis tllkeler
destekleme fiyatlarin1 maliyetin {stline % 25 kazan¢ ve insanca yasama hakkini
ekleyerek belirlemektedir (Aysu, 2008, 146). Oysa diinya pazarlar1 daha ¢ok gelismis
tilkelerin ellerinde bulunan fazla {irlinii satmaya c¢alistiklari, ya da dig satim yapan ve
diisiik fiyattan iiriin sunan iireticinin tesvik primiyle desteklendigi pazarlar olup, fiyat
cok diisiik belirlenmektedir. Az gelismis iilkeler iireticisini fiyat konusunda
destekleyemediginden diinya fiyatlar1 esas alinmakta ve tiretmek yerine ucuz iirlini
almak tercih edilmeye baslanmaktadir. Giderek iiretimden kopan ciftciler goc ederler
ve lilke disa bagimli hale gelmektedir. Az gelismis {iilke gida konusunda
bagimlilastirildiktan sonra {iriin fiyatlar1 artirilarak daha onceki zararlar telafi

edilmekte ve kar etmeye baglanmaktadir.

6.1.7. Tarimsal Sanayi Sorunu

Tiirkiye'de tarim kesiminde c¢ogunlugu olusturan kiigiik isletmelerin tek
baslarina serbest piyasa ekonomisinde miicadele edecek yeterli ekonomik giicleri
bulunmamaktadir. Uygulanmakta olan c¢esitli girdi siibvansiyonlar1 kiigiik tireticiye
gereken katkiy1 saglamamakta, bu desteklerden daha ziyade biiyiik isletmeler ve girdi
veren kuruluglar yararlanmaktadir. Tiirkiye'de destekleme kapsamindaki iiriinlerin
cogunda cesitli sorunlar yasanmaktadir. Tiirkiye'de tarim sektoriiniin yeterince
desteklenmemesi  ve tarimsal altyapi  yatirimlarinin  istenilen  seviyeye
getirilememesinin de etkisiyle, tarimsal iiretimde ve verimlilikte gelismis tilkeler

diizeyine ulagilamamustir.

Tarimda sermaye birikimi yetersiz oldugundan, bunun sanayiye aktarilmasi
istenilen diizeyde gergeklestirilememis ve bu nedenle tarim-sanayi iliskileri de
giiclendirilememistir. Oysa gelismis iilkelerde, tarimdaki sermaye birikiminin
sanayiye aktarilmasi ile sanayiye finansal destek saglanmis ve sanayi kesimi ile tarim

kesimi arasindaki iligkiler artirilarak daha da gili¢lendirilmistir.
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Tarim kesiminin yapisal sorunlari tarima dayali sanayileri de dogrudan
etkilemektedir. Nitekim, Tiirkiye'de tarima dayali sanayilerin ¢ogu kiiciik ve orta
6l¢ekli igletmelerden olugmakta ve bu durum, teknolojik yapinin modernizasyonunu

olumsuz yonde etkilemektedir.

6.1.8. Tarimsal Yatiriomlarin Diisiikliigii

Tarimsal iiriin fiyatlarinin ve dolayisiyla tarimsal gelirin belirsizligi,
tarimcilarin yeni yatirnrm yapmaktan kaginmalarina neden olmaktadir. Yeni yatirima
gidecek olan tarimcilar gerekli finansmani ya var olan birikimlerinden yani

sermayeden karsilayacaklar ya da kredi kullanma yoluna gideceklerdir.

Uretim teknolojisinin geriligi, diisiik gelir, diisiik verim gibi sorunlar yeni
yatirrmlar i¢in gerekli finansmanin tasarruf yoluyla biriktirilmesine imkan
tanimamaktadir. Bu nedenle yatirimlar ancak kredi ile gergeklestirilebilmektedir.
Yiiksek faizlerle ve agir kredi kosullartyla (kefil istenmesi, gayrimenkul ipotegi
istenmesi) kredi almak durumunda olan tarimcilar her isletmeci gibi hem cari faiz
oranin lizerinde bir karliligin gergeklesmesini aramakta, hem de aldiklar1 krediyi

zamaninda 6demeyi goz oniinde tutmak zorundadirlar.

Tarimsal {riin fiyatlarinin belirsizligi nedeniyle tarimsal etkinliklerin risk
icermeye baslamasi tarimcilarin  gelirlerinin ne olacagini bilmemelerine ve
dolayisiyla yatirim yapmaktan kaginmalarina neden olmaktadir. Vadesi geldiginde
aldig1 krediyi 6deme giicii olmayan tarimec1 ddeme tarihini erteleyemezse topragini
kaybetme riski ile kars1 karstya kalmaktadir. Tarimcilar bu riskleri goze almaktansa
yeni yatirimlara girmemeyi tercih etmektedirler. Ozellikle geri ddeme riskinin fazla
oldugu, tarim iiretiminde uzun vadede verimli olabilen pahali yatirimlara hig
girememekte, kisa vadede verimli olabilen ve biiyiik maliyeti olmayan yatirimlara

yonelmektedirler.
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6.1.9. Sosyal Giivenlik Sorunu

Diger kesimlere oranla tarim istihdamindaki yapisal fark, sosyal giivenlik
kuruluslarinin kayitlarinda da kendini gostermektedir. Tarimda herhangi bir sosyal
giivenlik semsiyesi altinda olanlarin oram1 % 11,8 iken, bu oran tarim dist

etkinliklerde % 65,8 dir (Akbiyik, 2008, 224).

Sosyal giivenlik kuruluslarina kayit olma, cinsiyet degiskeni ile birlikte
incelendiginde ise, durum ¢ok daha vahim boyutlara ulasmaktadir. Erkeklerde %
16,3 ile nispeten yiiksek olan bu oran, kadinlarda % 0,8 ile yok denecek diizeydedir
(Akbryik, 2008, 224). Diger bir deyisle, tarimda calisan her 100 kadindan 99’u

sosyal glivenceden yoksun olarak istihdam edilmektedir.

Tiirkiye’de herhangi bir sosyal giivenlik kapsaminda olmayanlarin yogun
oldugu kesimlerin baginda tarim kesiminin gelmesinin en biiyiik nedeni, kesimdeki
gelir diizeyinin diisiik olmast ve bu durumun kisilerin sosyal giivenlik primlerini

O0demelerini giiclestirmesidir.

Giilgubuk ve digerleri, (2005, 1191)’ne gore; tarim kesiminin sosyal giivenlik
sistemine dahil olmasini saglamak amaciyla iiriin satislarinda alicilarin iirtin bedeli
tizerinden % 1 oraninda Bagkur primi kesmeleri ve bu kesintileri iiretici adina
Bagkur’a (SSK, Bagkur ve Emekli Sandig1 Sosyal Gilivenlik Kurumu ¢atist altinda
birlestirilmistir) yatirma zorunlulugu bulunmaktadir. Bir kez prim tahsilati yapilan
ciftcinin sisteme alinmasi, diizenli ve siirekli olarak prim tahsilati yapilmasi
saglanmaktadir. 55 yas iistii olmalar1 ve bagka bir sosyal glivenlik kurulusuna iiye
olmalar1 durumunda prim kesintisi yapilmamaktadir. Bu kesinti ¢iftciler arasinda
olumsuz karsilanmakta, % 1 oran ciftcilere ¢ok yiiksek gelmekte, siirekli ve diizenli
olarak prim yatirmalar1 zor olmakta ve Bagkur’un (SGK) verdigi sosyal giivenlik

hizmetinden yeterince memnun olmadiklarini beyan etmektedirler.

Tiirkiye’de sosyal giivenligin yalnizca bir tazmin sistemi olarak goriilmesi,
ozellikle koruyucu hizmet sunumunun bu kapsamda diisiiniilmemesi, tarimda
calisanlarin sistemi daha diisiik oranda sahiplenmesine neden olmaktadir. Ayrica aile
geleneklerinin biiyiik rol oynamasi, iiretim birimlerinin kiigiik ve daginik olmas1 da

sistemin sahiplenmemesinin nedenleri arasinda gosterilmektedir.
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Tarimda her tiirlii sigorta kullaniminin yok denecek diizeyde olmasi,
calisanlarin, tamamen iiretimden elde edecekleri nakdi ve ayni gelire bagimli ve
devlet destekli saglik hizmetlerinden uzak bir yasam siirmekte olduklarim
gostermektedir. Tarimsal istihdamin % 20’den fazlas1 55 yasin istiindedir ve tiim
istthdam i¢in ayni oran, tarimin yarist diizeyindedir. Bu durum tarimda sosyal

giivenlik kapsaminin sinirli olmasinin emekliligi geciktirdiginin gostergesidir.

6.1.10. Orgiitlenme Sorunu

Tiirkiye tariminin deginilen sorunlarini derinlestiren bir bagka durumda tarim
kesiminde c¢alisanlarin  Orgiitstizliigiidiir. Giiniimiiz kiiresellesen diinyasinda,
toplumsal orgiitlenme i¢inde kamu orgiitlenmesinin agirhiginin giderek azaldigi, sivil

orgiitlenmenin 6ne ¢iktig1 ve daha etkin hale geldigi agiktir.

Cagdas toplum, orgiitlii toplumdur ve giiniimiizde hemen her toplum kesimi
ortak ilgi ve cikarlarmmi gozetmek amaciyla degisik diizeylerde oOrgiitlenmekte,
ciftcilerde bu orgiitlenmelerde yerini almaktadirlar. Orgiitlenme sonucu hem
bireylerin sorunlari ¢6ziime kavusturulmakta hem de baski grubu olusturularak ilgili
politikalara yon verilebilmektedir. Tiirkiye’de sivil orgiitlenme diizeyi ¢ok diisiik

oldugu gibi, 6zellikle kirsal kesim orgiitlenmeye yabanci kalmistir.

Uretici  orgiitleri kirsal toplumun yasam diizeylerini iyilestirmede, kit
kaynaklara sahip olan f{reticilerin gelirlerini artirmada ve tarimsal gelismeyi

saglamada 6nemli araglardan biri olup, etkin bir bigimde kullanilmas1 gerekmektedir.

Ortaklar1 olan ¢ift¢ilerin {irlinlerini en iyi bicimde degerlendirmek, i¢ ve dis
pazarlarda deger fiyatina satisini saglamak ve tiiketicinin 6dedigi paranin miimkiin
oldugu kadar fazla kisminin ¢iftgilerin cebine girmesini saglamak amaciyla devletin
giidiimiinde kurulan tarim satis kooperatiflerinin yonetimlerine yoksul koyli ve
kiigiik tireticiler degil, biiylik toprak sahipleri, tiiketiciler ve tiiccarlar egemen
olmusglardir. Ayrica orgiitsiizliik nedeniyle c¢iftgi ¢ogu alanlarda iirettigi lirtiinlinii
dogrudan pazarlayamamakta, aracilar tarafindan iireticiden diisiikk fiyatla alinan
tirtinler tiiketiciye yiiksek fiyatlarla yansitilmakta, bu da hem iireticinin hem de

tiikketicinin magdur olmasina neden olmaktadir.
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Tarimsal tretimi artirmak ve degerlendirmek i¢in ortaklarma ucuz kredi,
tarimsal girdi, makine ve aletler saglamak amaciyla yine devlet tarafindan kurulan
tarim kredi kooperatifleri ortaklarin verecekleri krediyi maddi giivence temelinde
belirlemeleri nedeniyle, dagitilan kredilerin biiyiikk boliimiinden kiigiik iireticiler

yararlanamamaktadir.

Tiirk tarim kesimine yonelik uygulanan gilidiimlii-olumsuz politikalarin
sonucunda orgiitlenme konusunda pek c¢ok ¢okiintli yaganmistir ve yaganmaktadir.
Tiirkiye’de 1960’1 yilardan itibaren etkinlik gdsteren izlence uygulamalarinda ve
kredilendirme konusunda fiireticilere yardimci olan koy kalkinma kooperatifleri
1980’lerden sonra etkisizlestirilmistir. Tarim satis kooperatifleri birliklerine devlet ve
diger kamu tiizel kisilikleri tarafindan yapilan yardimlarin kesilmis, iiretici ¢ok uluslu
sirketlerle bas basa birakilmistir, onlarin karsisinda c¢aresizlige siirliklenmistir.
Serbest piyasada sorun c¢ikaran ve cok uluslu sirketlerin somiirii politikalariin
oniinde engel olusturan fretici Orglitlenmeleri, uygulanan giidiimlii politikalarla
etkisizlestirilmekte, kiiciik {lreticilerin isteklerine karsilik veremeyecek konuma

getirilmektedirler.

6.1.11. Toprak Sorunlari

Tiirkiye diinyada en yiiksek erozyon degerlerinin saptandigi, ulusal toprak
koruma politikasinin olmamasi nedeniyle toprak kaynaklari hizla yok olan bir
ilkedir. Yogun toprak asmimi (erozyon), tarim topraklarinin amag-dis1 kullanimu,
tarim topraklarinin yetenek-disi kullanimi, arazi bozulmasi, toprak kirlenmesi ve
yanlis sulama tekniklerine bagli ¢oraklagsma Tiirkiye’de yasanan toprak sorunlarinin

en Onemlileri olarak sayilabilmektedir.

Diinyanin en ¢ok aginan iilkeleri arasinda bulunan Tiirkiye’nin yaklasik %
80,5’1 erozyonun agir etkisi altindadir ve her y1l en az 500 milyon ton verimli toprak
akarsularla siiriiklenerek denizlere gitmektedir (TEMA, 2009). Her yagmur yagisi,
kar yagisi, dere yataklarinin bilingsiz degistirilmesi, kacak yapilasma erozyonun
sebeplerindendir. Yaptirim giicli olan kanun eksikligi yiiziinden zengin verimlilige

sahip topraklar erozyon nedeniyle azalmaktadir.
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Amaci disinda toprak kullanimi; sanayi, turizm, konut yapimi vb. nedenlerle
tarimda kullanilan topraklarin bagka amagclarla kullanilmasi, tarim amagl olmaktan
cikarilmasidir. Sanayilesme, hizli niifus artis1 ve kdyden kente gogler sonucunda yeni
yerlesim alan1 gereksinimi artmakta, bunun sonucu olarak da kentlerde plansiz ve
denetimsiz yapilasmalar olugsmakta ve kent ¢evrelerindeki tarim arazileri yerlesim
bolgelerine doniistiiriilmektedir. Ayrica turizm yatirimlart i¢in kullanilan arazilerin
biiyiik bir boliimiinii verimli topraklar olugturmakta, hammaddesi toprak olan sanayi

tiirleri de topragi olumsuz etkilemektedir.

Tirkiye’de ozellikle tarima ayrilmasi ve tarimsal amagli kullanilmamasi
gereken I, II, IIl. Arazi kullanim yetenek sinifindaki tarim topraklarinin alani tiim
topraklarin % 24,51, islemeli tarima en az uygun IV. Arazi kullanim yetenegine
sahip arazi topraklarinin alani tim topraklarin % 34’ kadardir. Buna karsilik
islemeli tarima uygun olmayan ve islemeli tarim yapilmamasi gereken V, VI, VIIL.

Sinif araziler hi¢bir 6nlem alinmadan islenmektedir (Dinler, 2008, 344)

Cevre kirliligi ve coraklagmaya pek cok nedene bagli olarak giin gectikge
attirmakta ve tarimi tehdit eder boyutlara ulasmaktadir. Tarim alanindaki topraklar
sanayi kaynakli gaz, sivi ve kat1 atiklardan ciddi bicimde etkilenmektedir. Sanayi
atiklar1 havaya, topraga ve sulara karisarak insan yasami i¢in ciddi tehdit
olusturmaktadir. Tarimi makinelestirme adina bilingsiz makine kullanimi sonucu
toprak gereginden fazla kazilmis, topragin yararli mikroorganizmalar1 kaybolmus, bu
kayip kimyevi giibre ile karsilanmaya calisgilmig, yontemsiz ve israf¢1 giibre
kullanim1 yer alt1 sularini kirletmis, hasereleri ve yabanci otlar1 artirmis, bunlar1 yok
etmek icin zehirli kimyasal maddeler olan tarimsal ilaglarin kullanimi artmastir.
Bunun sonucunda ise girdi ve iiretim maliyetleri yiikselmistir. insan ve dogaya
yararli birgok bdcek, topraktaki yararli mikroorganizmalar 6lmiis, ekosistem gittik¢e
kirlenmeye baslamis ve insan yagamina uygun olmaktan ¢ikmistir. Tiim bunlara ek
olarak daha 6nce de deginildigi tizere GDO’lu tohumlarin kullanimi bitki ve hayvan
saghigl, biyolojik cesitlilik ve cevre lizerinde tehdit olusturmakta, topraga zarar

vermenin yaninda topragi bu tohumlara bagimli hale getirmektedir.
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6.1.12. Tarimda Kamu Yonetimi’nin Dagimikhig: Sorunu

Tiirkiye'de tarimsal hizmetler ¢ok ¢esitli kurum ve kuruluslarca
yiriitiilmekte, bu durum yetki karmasasinin yaninda hizmetlerin dogru ve diizenli

ylirlimesini engellemektedir.

Yetkiler bircok bakanlik arasinda dagitilmig, Devlet Planlama Tegkilati ve
Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi’nin da i¢inde bulundugu yirmi kurulus tarim
konusunda yetkilendirilmistir. Bu nedenle tarimla ilgisi olmayan kamu kuruluslar1 da
tarim politikalarinin olusturulmasi ve yiiriitiilmesinde s6z sahibi olmuslardir. Bu
dagitimda yeterince net belirlenemeyen gorevler yetki ¢atismasini da beraberinde
getirmis, bu yapini iizerine eklenen esgiidiim yetersizligi ise tarim hizmetlerinin etkili

bir bigimde yiiriitiilmesini engellemistir.

Bu yetki karmasasina IMF ve DB yapisal uyum izlenceleri g¢ergevesinde
olusturulan “kurullar” da eklenmis, kamu yoOnetimindeki kararlarin alinmasi ve

uygulanmasinda oldukga etkili olmalar1 saglanmstir.

Tarim politikalarint olusturulmas: ile ilgili kararlarin alinmasma iliskin
stiregte yer alan geleneksel kamu orgiitleri ve kurullarin bazilarini belirtecek olursak;
Bakanlar Kurulu, Yiiksek Planlama Kurulu, Para ve Kredi Koordinasyon Kururlu,
Tarrm ve K&y Isleri Bakanhigi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Enerji ve Tabi
Kaynaklar Bakanligi, Devlet Bakanligi, Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi, Merkez

Bankasi, T.C. Ziraat Bankast A.S. en 6nemlileri arasinda gelmektedir.

Tarim ve Koyisleri Bakanlig: ¢iftgilerle olan diyalogunu 1980’lerle birlikte
yitirmeye baslamistir. Giinlimiizdeki goriinlimii ve icraatlariyla maalesef kapatilsa
bile cift¢i tarafindan fark edilmeyecek bir yapiya doniistiiriilmiistiir. Bakanlikta
yillardir siirdiirilen parti politikasint 6n planda tutan uygulamalarin bilime ve
yetismis insan giiciiniin ¢aligmasina olanak tanimayan yapisi da, bu etkinlik kaybinin
sorumlular1 arasindadir. Bakanligin merkez teskilatinin asli gorevi Tiirkiye’deki
tarim politikalarin1 belirlemek ve uygulamak olmali, tasra teskilatlar1 ise tamamen
“tarimsal yayim” faaliyetleri yaparak ciftcilere teknik ve isletmecilikle ilgili bilgiler
vermelidir. Tasra teskilati yoOnetim semasinda halen yeri bulunan “kdy grup

teknisyenlikleri” bugiin i¢in neredeyse hi¢bir kdyde yoktur. Yani Tarim Bakanligi
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koylere dahi Ziraat Teknisyeni kadrosu tahsis etmisken bu teknisyenler bir yolunu
bulup il ve ilce merkezlerine gelmisler ve ciftcilerle olan diyaloglarini da

azaltmislardir.

6.1.13. Gida Giivenligi Sorunu

Insanoglu saglikli yasam kosullarinda hayatini siirdiirebilmesi igin yeterli
miktarda, yeterli kalitede ve cesitlilikte besine gereksinim duymaktadir. Gida
giivenligi kavrami, gida kaynakli hastaliklara neden olan biyolojik, fiziksel ve
kimyasal etkenlerin engellenmesi veya insan sagligini etkileyemeyecek diizeylere
disiiriilmesi i¢in gidalarin islenmesi, hazirlanmasi, depolanmasi ve tiiketiciye
sunulmasin1 tanimlayan siirecte alinan Onlemlerin tiimiinii ifade etmektedir. Yani
gida maddelerinin hazirlanigindan itibaren baglayip tiiketicinin sofrasina gelmesine

dek uzanan bir siireci kapsamaktadir.

Gidaya iliskin riskler gelisen teknolojiye baglh ¢evre kirliligi, kiiresellesme
siirecinde degisen tiiketim aliskanliklari, egitim ve gelir diizeyinin dusiikligi,
tagseronlagsma, gida iiretim birimlerinde gerekli fiziki yatirimlarin yapilamamasi,
yetersiz mevzuat, denetim uygulamalariin eksikligi ve niifus artis1 gibi nedenlerle

artmaktadir.

Gida giivenligine iliskin olarak temelde rekabet ve rekabetin
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi amaci ile ‘kalite kontrol ve yonetim sistemleri’
olusturulmustur. Tiirk Standartlart Enstitiisii (TSE) tarafindan olusturulan TS 13001
standardi HACCP prensiplerine dayalidir. HACCP 1971 yilinda ABD Tarim ve Gida
Dairesi tarafindan olusturulmus hammaddeden son {iriine kadar bilimsel kontrollerin
yapilmasi ile gida risklerinin 6nlenmesine dayali bir sistemdir. Ulkemizde 1930
yilindan bu yana gida giivenligi ve denetimi ile ilgili yasalar bulunmaktadir. 2004
yilinda c¢ikarilan 5179 sayili yasa ile gida giivenligi alanindaki tim sorumluluk;
Saglik Bakanligindan ve Belediyelerden alinarak Tarim ve Kdyisleri Bakanligina

brrakilmustir.

Tiirkiye’de gidaya iliskin risklerin olusmasinda baslica nedenler yonetimsel
kararliligin olmamasi, yasal diizenlemelerin, uygulamalarin ve denetimlerin

yetersizligi, gida giivenligine iligkin uygun standartlarin konmamasi ya da
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uygulanmamasi, risk degerlendirmesi yapilmamasi, kisisel temizlik kurallarinin

uygulanmasina iliskin egitimlerin verilmemesidir.

Tiirkiye’de iiretimin her asamasinda ciddi sorunlar bulunmaktadir. Kullanilan
tohumun GDO’lu olup olmadigi, tarimsal ilaglarin bilingli kullanilip kullaniimadigi,
gerek yerli iiretim gerekse dis alim yapilan iiriinler icin Tarim ve K&y Isleri
tarafindan yeterli denetimin saglanip saglanmadigi, bu konuda cift¢ilere yeterince
egitim verilip-verilmedigi, insanlarin gida gilivenligi konusunda yeterince bilingli
olup-olmadig1 konular1 Tiirkiye i¢in soru igaretidir. Gerek AB uyum kapsaminda bu
konuda AB tarafindan hazirlanan raporlarda gerekse Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’na
yaptigim ziyaretlerde gida giivenligi konusunda Tiirkiye’de ciddi eksiklikler oldugu

ve bu konunun Bakanlik¢a ¢ok da fazla 6nemsenmedigi goriilmiistiir.

6.1.14. Gida Egemenligi Sorunu

Gida egemenligi bireylerin, halklarin, {ilkelerin kendi besinlerini
tiretebilmeleri ve bu amaca yonelik olarak kendi gida ve tarim politikalarini
belirleme haklar1 oldugunu tanimlayan bir kavramdir. Gida egemenligi ulusal gida
pazarlarinin adil olmayan dis ticaretten korunmasi, ¢iftgilerin toprak ve kredi gibi
kaynaklara sahip olmasi ve genetik, toprak ve su kaynaklar1 lizerindeki haklarini

tekelci sirketlere kars1 korumasiyla saglanabilmektedir.

Giliniimiizde uluslararas1 ticaret ulusasir1 sirketler tarafindan kontrol
edilmektedir ve bu sirketler giiclerini yerel gida sistemlerini ele gecirmek igin
kullanmaktadirlar. Halklar1 kendilerinin denetleyebildigi (6rnegin GDO’lu tohumlar)
gidalar1 almaya mecbur etmektedir. Amaglarim1 DTO, DB ve IMF gibi ulusiistii
orgiitlerin dayatmalariyla gerceklestirmekte, gida ve tarimsal mallar1 denetimi altina

alarak kendilerine fayda saglamaktadirlar.

Gida denetiminin sirketlerin eline ge¢mesi, halklarin yeterli, giivenli ve
ekolojik olarak siirdiiriilebilir gidaya ulasmalarint engellemekte, cift¢cinin
topragindan ve iretimden kopmasini saglamakta ve milyarlarca insanin gida
giivenliginin tehdit altinda olmasi anlamina gelmektedir. Cok uluslu sirketler

sozlesmeli {ireticilik yontemiyle tiretimle ilgili her asamada miidahale hakki
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kazanmakta, bu yontem nedeniyle ¢ift¢i emegi lizerindeki denetimini kaybetmekte ve

irettigi irline yabancilagmaktadir.

1980 sonrasinda uygulanan tarim politikalar1 Tirkiye'yi yeterince liretemez
duruma getirmis, ¢ift¢i giderek yoksulluk sinirinin altinda bir yasam savasi vermeye
baslamistir. Uretimden kopan ve borglarim1 6deyemeyecek duruma gelen ciftler,
topraklarin1 satmaya baglamis, kentlere goc¢ hizlanmistir. Kentte yasayanlar da

cift¢inin ucuza sattig iiriinleri en yiiksek fiyata tiiketmektedir.

DTO, DB, IMF ve AB gibi kiiresel kuruluslar, uluslararas: sirketler i¢in
tarimi serbestlestirme adina Tiirkiye’nin gida egemenligi ve gida giivencesi ortadan
kaldirmaya caligmaktadirlar. Calisma boyunca anlatilan ve bu kurumlar tarafindan
uygulanmasi i¢in dayatilan her husus iilke tarimin1 bu kurumlarin ve uluslararasi
sirketlerin denetimine agmaktadir. Tiirkiye eger 6nlem alinmazsa gida egemenligini
kaybetme yolunda ilerlemektedir. Tarim iiriinlerinde net disg alimc1 haline gelmesi bu

durumun en ag¢ik kanitidir.

6.1.15. Tarimsal Sigorta Sorunu

Tarimsal tiretimde dogal risklerin baginda dolu, don, yangin, kuraklik, firtina
ve sel felaketi gelmektedir. Teknolojide meydana gelen gelismelere karsin, bu
risklerin yaratacagi hasarlari tamamen 6nlemek miimkiin olmamaktadir. Bu nedenle
sigorta, girisimcinin glivencesi olmakta, tarimda koruyucu teknik onlemler yeterli
olmadiginda, risk ve belirsizlikler nedeniyle olusacak zarar1 karsilamaya yonelik bir

giivenceyi olusturmaktadir.

Tarimda teknik Onlemlerle Onlenmesi miimkiin olmayan risklerin sik
goriilmesi, genellikle gelir diizeyi diisiik ciftcileri ¢ok zor duruma diisiirmekte;
tarimsal yapilarni iyilestirici ve gelecege yoOnelik tretimlerini arttirict ¢abalarini
olumsuz etkilemektedir. Gelismis ve gelismekte olan birgok iilkede oldugu gibi,
tarim sigortalart uygulamasi ile bu felaketlerin neden oldugu zararlar

oOnlenebilmektedir.

Tiirkiye’de Tarim Sigortalar1 Kanunu Haziran 2005' te yasalagmasindan

sonra 1 Haziran 2006'dan itibaren hayata gegirilmeye baslanmistir. Sigorta priminin
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yarisi devlet, yarist iiretici tarafindan karsilanmaktadir. Sel halen sigorta kapsami

disinda olup, glinlimiizde sik¢ca meydana gelen afetlerdendir.

Bugiine kadar cift¢inin gelir diizeyinin hizla diismesi, tarim sigortalar1 i¢in
uzun zamandir devlet politikalarinin olusturulmamis olmasi, tarim ve sigorta
kesimlerindeki ilgi ve bilgi eksikligi tarim sigortalarinin gelismesini 6nleyen baslica

etmenlerdir.

Teknik koruma oOnlemlerine sahip olan tarim isletmelerinin riskleri, daha
ekonomik olarak sigorta edilebildiginden gelisen tarim teknolojisi sigortanin
gelismesine de etki etmektedir. Ayrica don riskine karsi 1sitma ve asir1 sicaklara karsi
sogutma gorevi goren hava {ifleyicileri ve yagmurlama sistemleri, dolu ve firtinaya
kars1 koruma ortiileri ve aglari, dolu emicileri gibi bir takim teknik 6nlem tarimda
dogal riskten korumak amaciyla kullanilmakta, bu teknolojileri kullanan ireticiler

tarim sigortasi yaptirmaya gereksinim duymamaktadir.

6.2. Yeni Bir Ulusal Tarim Politikasinin Gerekliligi ve Coziime Yonelik

Oneriler

Ne IMF, Diinya Bankas1 ve Diinya Ticaret Orgiitii‘niin yeniden yapilanma
dayatmalar1 ne de Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas1 Tiirk tarim kesimi igin

¢Oziim degildir...

1980 sonrasinda Tiirkiye’de uygulanan iilke ger¢eklerinden uzak, tamamen
uluslararas1 tekellerin neoliberal-kiireselci amaglar1 dogrultusunda sekillenmis
politikalarla Tiirk tarimi ¢okiis siirecine girmistir. Gelismekte olan bir iilke olarak
tarim konusunda kendi kendine yetme Ozelligini kaybetmis, altyapir sorunlarini

halletmeden ve hazirligini tamamlamadan kiiresel siirece eklemlenmistir.

Tiirk tarim kesiminin bu sikintili siireci atlatabilmesi i¢in; uluslararasi
tekellerin istek ve dayatmalarindan uzak, iilke kaynaklarimi {ilkenin ve halkin
cikarlarina gore kullanan, yonlendiren, planlayan, kesimin sorunlarini ¢oziip tarimin
biliylime potansiyelini ortaya ¢ikaracak bir “ulusal tarim politikasina” gereksinimi
vardir. Dis etkilerden uzak, geleneksel tarima sahip ¢ikan, kirsal kesimin ekonomik
ve sosyal sorunlarina ¢6ziim getirebilen, dogal ve beseri kaynaklarin daha verimli bir

sekilde kullanilmasini saglayan, dogaya dost, iireticiyi i¢ ve dis satim konusunda
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destekleyen, Tlreticiyi koruyan ve rekabet sansini artiran bu politika, tlkenin
kalkinmasina katki saglayacak ve kirsal kesimi ve yasami diger nesillere bozulmadan

aktarabilecek bir politika olmalidir.

Ulusal tarim politikasinin uygulanmasinda ve kalkinmanin saglanmasinda
devlet basrolde olmali, yonlendirici, destekleyici ve denetleyici roliinii yerine
getirmeli, gerektiginde de ekonomik etkinlik i¢cinde yer almalidir. Tarimda yikici
sonuglar doguran 6zellestirmelere son verilmeli, yeniden kamulastirmalar glindeme

getirilmelidir.

Gicli ve etkin, bilgiyi ve teknolojiyi tarima aktaran, kesimi piyasanin
sOmiiriisiine terk etmemis bir tarimsal kamu ydnetimi anlayisi benimsenmelidir.
Daginik ve yetki karmasasina neden olan sistem degistirilmeli, tarimla ilgili tiim
yetki ve gorevler Bakanlik biinyesinde toplanmalidir. Bakanlik yeniden
yapilandirilmali, konusunda egitimli ve uzman kisileri istthdam etmesi saglanmalidir.
Merkez teskilatinda gorev yapan yetkililer ve teknik elemanlarin tarim politikalarinin
olusturulmas1 ve wuygulanmasi, pazarlama ve tarimsal yayim faaliyetlerinin
organizasyonu, iiretim planlamasi gibi iilke genelindeki ekonomik konular iizerinde
caligmalar yapmasi, tasra teskilatlarinda istihdam edilen ziraat miihendislerinin ve
veterinerlerin ise tarlada, bahcede, hayvan barinaklarinda goérev yapmasi, iiretim

boyunca ¢ift¢ilerin yaninda olmasi saglanmalidir.

Rekabet edebilme hedefinden once, kendi kendine yeterliligi esas alan
izlence, politika ve programlar hazirlanmalhdir. Gida egemenligi ve gilivenligi
saglanmalidir. Ulusal tarim politikasinin temelini olusturan gida egemenliginin
saglanmasinda Diinya Ticaret Orgiitii, IMF, Diinya Bankasi ve AB’nin iilkenin
cikarlarin1 gdzetmeyen dayatmalar1 kabul edilmemeli, bagimlilik yaratan anlagsmalar
yirilirlikten kaldirilmali, uluslararasi sermaye lehine yapilmis olan her tiirli

diizenleme ve uygulamaya son verilmelidir.

DTO goriismelerinde ¢ikarlarimiz  dogrultusunda, yiiksek —siibvansiyon
uygulamasina son vermeyip, iilkemiz tarim kesimine ciddi zararlar veren AB ve

ABD’nin karsisinda onlar1 i¢-dis siibvansiyonlari indirmeye zorlayan {ilkelerle
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birlikte hareket edilmesi gerekmektedir. AB ve ABD’nin gerekli indirimleri

gergeklestirmesi sonrasinda, giimriik vergilerinin indirimi goriisiilmelidir.

AB Ortak Tarim Politikasi’na uyum konusunda ise aceleci davranilmamali,
tarim kesiminin yapisina uygun, tarimi gelistirmeye yonelik diizenlemeler
uygulamaya gegirilmelidir. AB ve Tiirk tarimi arasindaki gerek yapisal gerekse
ekonomik farklar g6z ardi edilmemeli, OTP’nin aynen Tiirk tarim kesimine
yansitilmasina caligiimamalidir. Tiirk Tarimmin o6zellikle yapisal sorunlarinin
¢Oziimiinde ciddi kaynaga gereksinimi vardir ancak bu kaynagin AB tarafindan
saglanmayacag1 da bir gercektir. Bu kapsamda sorunlarin ¢6ziimiinde oOncelikle

verimlilik artisina yogunlasilmali, kaynaklar dogru bicimde yonlendirilmelidir.

Verimlilik sorununda ¢6zlimiin Oncelikle iireticiyi bilgi ve teknoloji ile
bulusturmak oldugu unutulmamalidir. Verimlilik sorunu, optimum gec¢im ve
verimlilik hesaplanarak arazi toplulagtirmalari, yaygin egitim ve kooperatifler ve

birlikler {izerinden asilmaya ¢alisilmalidir.

Devletin miras hukukunda degisiklik yapmasi, arazi toplulastiriimasi
uygulamalarin1  gergeklestirmesi durumunda tarimsal yapida iyilestirilmeler
saglanabilecek ve bu sekilde daha verimli bir tarimsal iiretim imkani ortaya
cikabilecektir. Bu kapsamda arazi toplulastiriimasi, miilkiyet sorunu ve Medeni
Kanun’la biitlinlestirilerek yeniden planlanmalidir. Miras Hukukuna gore
boliinemeyen tarim isletmesi en ehil kigiye 6zgiilenmekte, yani mirasg¢ilardan bir kisi
isletici olarak kalmakta, digerleri tarimi terk etmektedir. Bu durumun pratikte iglerlik
kazanabilmesi ic¢in isletmeden ayrilacaklara diger sektorlerde istihdam imkani
saglamak; basta sanayi tesisleri olmak iizere bazi kiiciik sanayi kesimlerinin kirsal
alana kaydirilmasini 6zendirmek ve kirsal kalkinmay1 tesvik etmek gerekmektedir.
Ayrica Miras Hukukunda yine, igletmenin ehil olan miras¢iya 6zgiilenmesi, (tahsisi)
degerinde azalma olmayacaksa isletmenin boliinmesine olanak taninabilmektedir. Bu
durumda optimum isletme biiyiikliigli esas alinmali, arazinin belli biiyiikliigiin altina
diislip parcalanmasina izin verilmemeli, pratikte uygulanabilmesi bakimindan da

miras sahibi kardesler i¢in yeni bir kredi sistemi olusturulmalidir.
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Topraklarin amag¢ dis1 kullannmini engelleyen, ekonomik biiyiikliige sahip
isletmeler olusturan ve toplulagtirma calismalarinda 6nemli rol oynayan Fransa’da
“Safer”’e benzer bir yapi, lilkemizde de hayata gecirilmelidir. Ciftciler arasindaki
arazi satiglarina miidahale etmeyen, ancak tarim disinda herhangi bir kurulusa arazi
satisinda devreye giren ve araziyi ¢ift¢iden alarak bir bagka ¢iftgiye kira veya satisini
gerceklestiren yani topragin amacina uygun kullanilmasini saglayan bu sistemin

yararli olacag diisliniilmektedir.

Kirsaldaki yogun niifusun tarim dis1 sektorlerin  yeterince istthdam
yaratmamasindan kaynaklandigi bilinmelidir. Kii¢iik koylii tireticiliginin/¢ift¢iliginin
tasfiyesi Tirkiye'nin sosyo-ekonomik gercekligi ile ortiismemektedir. Bu amacla
kirsal refahin yiikseltilmesinde, verimliligin artirllmasinda ve tarim kesimini
sorunlarinin ¢dziimiinde kooperatiflerden yararlanilmalidir. Kirsal kalkinma sanayi
ve hizmetleri kooperatifler aracilifiyla yaratilmalidir. Kooperatiflesmenin
desteklenmesi yoluyla Oncelikle orta 6lcekli bir tarimsal ekonomiye ulasilmasi
hedeflenmelidir. ~ Kooperatiflesmenin ~ kdyden  kente  gbcli ~ Onleyecegi

distiniilmektedir.

Tarim satis kooperatifleri ve birliklerinin tarim {riinleri piyasalarinin
diizenlenmesinde etkin olabilmeleri i¢in demokratik kooperatifcilik ekseninde
orgiitlenmesi zaman gecirilmeden gergeklestirilmeli, gelismis lilkelerde oldugu gibi,
uluslararas1 kooperatif¢ilik ilkeleri ve degerlerine uygun bir yapiya kavusmalari
saglanmalidir. Bunun i¢in kooperatif¢ilik yasalar1 Avrupa Birligi normlar1 ve
kooperatifcilik ilkeleriyle uyumlu olacak hale getirilmeli ve hiikiimetlerin bu
kuruluslarin yonetimlerine miidahalesi dnlenmelidir. Devlet kooperatif¢ilik ilke ve
degerlerine ters diisen uygulamalardan vazgegmeli, hiikiimetlerin birliklerin
yonetimlerine miidahalesi, Ozellestirilmeye calisilmasi, birliklerin tesis sahibi
olmalarinin 6nlenmeye c¢alisilmasi, birliklere mali yardim yapilmamasi gibi

uygulamalar engellenmelidir.

Devlet destegi; tiretici ortaklara, birim kooperatiflere ve birliklere teknik bilgi
ve proje destegi, uygun kosullu kredi saglama vb. seklinde olmalidir. Ancak
kooperatifciligi gelisen iilkelere baktigimizda kooperatiflerin saglikli bir finans

diizeniyle desteklendigi gozlenmektedir. Bu kapsamda, ya gelismis {ilkelerde de
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oldugu gibi tasarruflar1 toplamada ve yonlendirmede, taze para akimi saglamada ve
para yaratmada rol oynayacak Kooperatifler Bankasi sisteme dahil edilmeli, ya da

kooperatiflerin kredi olanaklarina kolay ve kisa yoldan erisimleri saglanmalidir.

Urliniin {retilmesinden pazarlanmasina kadar her asamada Kooperatifler
devrede olmalidir. Pazarlamada araciy1 sistemden kovan, ucuz ve saglikli gidayi
kendi aracilifiyla tiiketiciye ulastiran bir sekilde yapilandirilmalidir. Cift¢inin diinya
standartlara uygun mal iiretmesinde, tarim ile tarima dayali sanayi ve hizmet
sektorlerinin biitiinlesmis bir dlizen i¢ine girmesinde, fiyatlarin ¢iftci Iehine
korunmasinda, tarimdan sanayiye kaynak aktariminin gerceklestirilmesinde

kooperatifler nemli roller {istlenebileceklerdir.

Kooperatiflerin basarili olmasinda 6nemli olan diger bir 6ge de yetenekli
yoneticilerin yetistirilmesi ve istthdami i¢in kooperatifcilik konusundaki egitimlerin
ve yayimlarin arttirilmasidir.  Ayrica st oOrgilitlenmelerini  tamamlamalari,
kooperatiflerin arasinda isbirligi saglanmasi ve tek baslarina gerceklestiremedikleri

etkinlikleri bir araya gelerek yapmalar1 agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Tarimsal egitim, gerek orta, gerekse yiiksek 6grenim diizeyinde yeniden
planlanmali, uzmanlasma olanaklar1 saglanmalidir. Ciftgilere sik sik egitimler
verilmeli, kirsal kesimin egitim seviyesinin yiikseltilmesine g¢alisilmalidir. Kirsal
bolgelerde o bdlgeye uygun tarim dersleri, segmeli veya ana ders olarak ilkdgretim,
lise ve meslek lisesi programlarina yansitilmalidir. Tarim bilimi egitimi ve
politikalarinda, arastirma gelistirmeye Oncelik veren giliglii  yapilanmalar
olusturulmalidir. Tiirkiye’de maalesef tarima yonelik sikintilart dile getirecek,
bilimsel yollarla ¢oziim iiretecek mekanizmalar olan yayin, arastirma ve bunlar
gerceklestirecek bilim adami sayis1 son derece sinirlidir. Bu kapsamda temel tarimsal
dersler ve uygulama agirlikli egitim sunan Tarim Meslek liselerinin etkinlestirilerek
egitim kalitesi ylikseltilmis Ziraat Fakiilteleriyle biitiinlestirilmesi ve liseden itibaren
kesintisiz ziraat egitimi almig Ziraat Miihendislerinin yetistirilmesi kesimin bu

sorununu da ¢6ziilmesini saglayacaktir.

Tarim kesiminde sorunlarin asilabilmesi i¢in iiretim planlamasi diger bir

onemli unsuru olusturmaktadir. Uretim, iilkesel ve bdlgesel planlama ilkelerine
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uygun olarak gerceklestirilmelidir. Desteklemeler liretim planlamasinin bir araci

olarak goriilmeli ve bu anlayisla uygulanmalidir.

Planlamada oncelikle iilkenin hangi {rlinlere gereksinim duydugu
belirlenmeli, bu tiriinler tespit edildikten sonra hangi {iriin hangi bolgede daha kaliteli
yetistirilebilecegi, hangi bolgeden birim alandan daha fazla iiriin elde edebilecegi
arastirilmali ve bu veriler 1s181nda {iriin planlamasi yapilmalidir. Bu planlamalar hem
teorik bilgisi olan hem de pratik deneyime sahip uzmanlar tarafindan
gergeklestirilmelidir. Uriin planlamas: yapildiktan sonra {iretim planlamasina
gecilmelidir. Uretim planlamasinda arazilerin tarima uygunlugu saglanmali, hangi

sistemde tarim yapilacagi tespit edilmelidir.

Bu kapsamda organik tarim ya da diisiik sanayi girdisine dayal siirdiiriilebilir
tarim tercih edilmelidir. Emek-yogun yapisiyla ekolojik tarim, isletme oOlgekleri
kiiciik, geleneksel tarimdan kopmamuis, tarimsal istthdami yiiksek Tiirk tarim kesimi
icin kirsal kalkinmada bir ¢ikis yolu olarak tercih edilebilecektir. Bu iiretim sistemi
OTP’nin giin gectik¢e daha da benimsedigi, gelismis iilke pazarlarinda talebinin ¢ok
yiikksek oldugu bir iiretim bi¢imi olup, Tirkiye’nin tarim politikasin1 bu yone
cevirmesi durumunda AB'nin ekolojik {iriin ambar1 haline gelebilecegi bir sitemdir.
Ekolojik tarim yayginlastikca, giin gectikce biiyliyen ¢evre sorunlarina da care
olusturacak, yerli tiiketicinin de vasifli {irlinle beslenmesini saglayacak, fiyatlarinin
yiiksekliginden kaynakli iireticinin gelirini artiracak, lilkenin dis satimina biiyilik

katkilarda bulunacaktir.

Yapilacak olan tarim sitemine karar verildikten sonra maliyet hesabi
yapilmalidir. Maddi imkéani olanlar zaten kendileri 6z kaynaklarindan finans
ithtiyacin1 karsilayacaklardir. Maddi imkani yetersiz olanlarin devletin verimliligi
artirmak, saglikli ve nitelikli iiriin yetistirmek amaciyla verdigi tesvik ve
desteklemelerinden yararlanmasi saglanmalidir. Maalesef {ilkemizde tarimsal
destekler, tesvikler ve krediler gergek ihtiyact olanlara degil, almasini bilenlere
verilmektedir. Bir¢cok tesvikten gercek ihtiyact olanlar haberdar olamamaktadir.
Birgok destek, {iriin deseni bilinmediginden amaca uygun kullandirilmamaktadir.
Tesvik ve destek alabilmek i¢in bircok bolgede iyi yetisen lriinler degil; tesvik ve

destek verilen {irtinlerin ekildigi goriilmektedir.
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Tarima dayali sanayide kapasite artis1 i¢in iiretim agig1 olan {riinlere “6zel
tiretim tesvikleri” uygulanmalidir. Tiirkiye’de 6zellikle bitkisel yag, tekstil, deri, un,
konserve, salga, sigara, dondurulmus gida gibi hammaddesi tarima bagli olan
sanayilerde onemli kapasitelere sahip tesisler bulunmaktadir. Bu tesislerin birgogu
maalesef hammaddenin dis alimim cesitli iilkelerden gerceklestirmektedir. Uretim
planlamasi yapilmadan kurulmus olan bu fabrikalar hem milli ekonomiye zarar
vermekte hem de gereken katma degeri liretememektedir. Bu tip iiriinlere yonelik

0zel tegvik primleri verilmelidir.

Diinya piyasalarinda avantajli olan iirtinlere destek verilmelidir. Tiirkiye’nin
uluslararas1 piyasalarinda karsilagtirmali iistiinliige sahip oldugu belli bagh iiriinleri
bulunmaktadir. Bu iirlinlerin bir¢ok 6zelliginden dolayi, Tiirkiye bazi donemlerde
onemli dovizler kazanmistir. Ancak bazen de tutarsiz politikalar nedeniyle bu
tirlinlerden istenilen diizeyde gelirler elde edilememistir. Bu {iriinlerin baginda incir,
liztim ve findik gelmektedir. Bu iirlinlerdeki avantajimiz1 koruyacak 6zel destekler
verildigi ve daha nitelikli politikalar izlendigi takdirde, elde edilen déviz miktar1 da o

oranda yiiksek olabilecektir.

DGD verime, diiriine, bdlgeye duyarli ve {iretimle baglantili bigime
doniistiiriilmelidir. Desteklerin toprak isleyene ulagsmasi saglanmaktadir. DGD tek
basmna bir destekleme araci olarak kullamilmamali, diger araglarla birlikte

desteklenmelidir.

Kredi gereksinimi oldugunda ise Banka tarimsal iiretim tesisinden bagka
teminat istememeli, kredi verirken Once iilke tarimini, sonra tarimla gecinenler, daha
sonra bu kredilerin geri déniisiinii diisiinmelidir. Ureticilerin 6deyemeyecegi kadar
yiiksek taksit tutart ve kisa vadeler diisiinlilmemelidir. Unutulmamalidir ki, iiretici
finans ihtiyacini ytliksek faizler 6deyerek temin ederse liretim maliyeti artacak, kredi
taksitlerini 6demekte zorlanacak, maddi yetersizliklerden kaynakli girdi temin

edemeyecegi icin arazisini bos birakacaktir.

Her tiirlii planlamalarin saglikli yapilabilmesi amaciyla oncelikle kirsal ve
tarimsal yasamla ilgili verilerin toplanarak tarimsal bilgi-veri bankasinin

olusturulmasi, DGD o6demeleri amaciyla baglatilan ¢ift¢i kayit sisteminin
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tamamlanmasi, tapu ve kadastro bilgilerini iceren arazi kayit sisteminin
olusturulmasi gerekmektedir. Ayrica arazi kullanim planlar1 yapilarak kesimler arasi
kullanim dengesi ortaya konulmalidir. Tarim sektorii arazi kullanimi i¢in toprak etiid
ve haritalama islemleri sonuclandirilmali, arazi yetenek smiflamasina uygun
uygulamalar yapilmalidir. Teknik ve ekonomik oOlciitlere gore sulanabilecek alan
sinirina miimkiin olan en kisa zamanda erisilmeli, damlama sulama ve yagmurlama
sulama gibi su tasarrufu saglayan, topragin tuzlanmasimi Onleyen ve verimliligi

artiran sulama sistemlerinin uygulanmasina yonelik ¢aligmalar yapilmalidir.

Tirkiye, basta tohum olmak tizere bitkisel ve hayvansal iiretim maddelerini,
kullanilmas1 gereken giibre ve tarimsal savasim ilacini, tarim alet ve makinalarini
ilke icinde {iretip, uygun fiyatla iireticiye ulastiran bir tarimsal girdi politikasi
izlemelidir. Girdi maliyetlerinde kontrolii en zor olan tarimsal enerji konusunda,
glines enerjisi kullanimi yayginlastirilmali, tarim {riinlerine ve 6zellikle artik
yaglarin degerlendirilmesine dayali biyodizel teknolojisi gelistirilmelidir. Boylece
tarimsal girdilerde disa bagimliliktan kurtulunarak, g¢okuluslu sirketlerin dogal

kaynak, cevre ve saglik iizerine yarattig1 yikim onlenebilecektir.

Ar-Ge kalkinmanin en 6nemli ayaklarindan biri olarak degerlendirilmeli,
ozellikle tohum, miicadele, ekim ve hasat gibi alanlarda dis girdi kullanimim
diisiirecek koklii arastirmalara ve teknoloji yatirimlara yonelinmelidir. Bu
aragtirmalar Tarim ve Koyisleri Bakanligi ile {iniversitelerin isbirligiyle

yuritiilmelidir.

Verimliligin artirilmasini amaciyla genetik ve biyoteknolojik caligsmalarla
organik, siirdiiriilebilir tarim ve iyi tarim uygulamalar1 ¢ercevesinde bilimsel alt yap1
desteklenmeli, bitki ve hayvanlarin geg¢mis bilgisine bagli olarak genetigi
degistirilmis tirinlerin tilkemize girmesi engellenmelidir. Tiirkiye’nin sahip oldugu
bitki ve hayvan varligina iliskin genetik yapinin korunabilmesi i¢in gen bankalar1

kurulmalidir.
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6.3. Tiirk Tariminin Gelecegine iliskin Ongoriiler

Siyasi bagimsizlik ekonomik temellerden yoksun oldugu siirece anlamin
yitirmektedir. Ekonomik bagimsizlik ise, ulusal ekonominin en 6nemli bolimiinii
olugturan tarim kesiminin gelisip, giliglenmesine baglidir. Yasamsal Onemini
glinlimiizde oldugu gibi gelecekte de koruyacak olan tarim, niteliklerinden kaynakli
olarak yalmizca koyliiniin, cift¢inin, T{reticinin, kirsal kesimin degil tiimiiyle
toplumun ve biitiiniiyle ekonominin sorunudur. Bu nedenledir ki, tarimin sorunlarini

¢ozmeden iilkenin sorunlarini ¢6zmek ¢ok zordur.

Tirkiye’nin en biiylik sorunu kendi sorunlarinin ¢oziimiinii disarida
aramasidir. Oysa ki, iilkenin bu sorunlara ¢oziim getirecek potansiyeli fazlasiyla
mevcuttur. Gerek niifus, gerekse isgiicii bakimindan oldukg¢a gii¢lii olan iilkemiz,
kendi gerceklerini gbz ardi eden, ulusal degerlerden uzak politikalarla yanlis yone
dogru yonlendirilmektedir. Ulu onder Atatiirk’tin 6 Mart 1922 yilinda soyledigi
“Efendiler! Avrupa’nin biitiin ilerlemesine, yiikselmesine ve medenilesmesine karsilik
Tiirkiye tam tersine gerilemis ve diisiis vadisine yuvarlanmigtir. Artik vaziyeti
diizeltmek i¢in mutlaka Avrupa’dan nasihat almak, biitiin isleri Avrupa’nin
emellerine gore yapmak, biitiin dersleri Avrupa’dan almak gibi zihniyetler belirdi.
Halbuki, hangi istiklal vardir ki ecnebilerin nasihatleriyle, ecnebilerin planlariyla

b

yiikselebilsin?... Tarih, boyle bir hadiseyi kaydetmemistir.” sozleri bundan 87 yil
once O’nun gordiigli ve bizlere gostermeye calistigi gergekleri bizim hala fark
edemedigimizi ya da fark etmek istemediklerimizi ortaya koymaktadir.
Unutulmamalidir ki O, sadece halkin yardimiyla bu iilkeyi yoktan var etmistir ve bu

stiregte de tarim kesimi ¢ok biiyiik rol oynamistir.

Giliniimiizde oldugu gibi gelecekte de kokii disarida politikalar uygulandigi
siirece Tiirk tarim1 ¢ikmaz bir yola dogru siiriiklenecektir. Ozellikle AB Ortak Tarim
Politikasi’na uyum siirecinde Tiirkiye’yi ciddi sorunlar beklemektedir. Bunun nedeni
AB’nin 40-50 yilda insa ettigi tarimsal yapiy1 bizden 4-5 yilda tamamlamamizi
istemesidir. Oysa ki iilkemiz Osmanli’dan devraldig1 yapisal sorunlar1 halen ¢6zmiis
degildir. Evet bu bir eksikliktir. Uygulanan yanlis ve giidiimlii politikalar, tarim

kesiminin Onemsenmemesi, ciftcinin sahipsiz birakilmasi tarimimizi bugiinlere
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tagimis, gilin gectikce sorunlarinin artmasina neden olmustur. Ancak tarimin sorunlari
asilamaz degildir. Onemli olan gerek i¢ gerekse dis politikada ulusal durusun
sergilenmesi ve bunun bilingli bir siyasal kararliliga doniistiiriilmesidir. Boylece
hiikiimetler degisse bile kararli ve istikrarlt yap1 hi¢ bozulmayacak, tarim kesimi

olumsuz yonde etkilenmeyecektir.

Amag Tirkiye’nin tamamen i¢e kapanik politika izlemesinden &te, kalkinma
oncelikli politikalara 6nem vermesidir. Dis diinya ile baglantis1 olmayan, disa kapali
bir ekonominin yiirlimesi kanimizca miimkiin bulunmamaktadir. Arzulanan nokta; i¢
piyasanin dis piyasa ile rekabet edebilecek giice ulastiktan sonra diinya pazarlarina
acilmasidir. Oysa bulundugumuz noktada bu politikanin tam tersi izlenmekte, Tiirk

tarim kesimi tamamen yok edilip, iireticilerin tiikketiciye doniismesi amaglanmaktadir.

Calisma boyunca yapilan arastirmalar ve ozellikle ciftcilerle yapilan
goriismeler ¢okiisiin aslinda yazilanlardan daha da biiyiik boyutlarda oldugunu ortaya
koymustur. Her seye ragmen ayakta kalma miicadelesi veren ancak artik devletinden
hicbir umudu kalmamis kiigiik ¢iftginin hayat miicadelesi, baska caligmalarda
ayrintistyla incelenmesi gereken bir konu olarak karsimiza ¢ikmustir. Oncelik;
ireticiyi/ciftgiyi bu olumsuz kosullardan kurtarip, refah seviyesini yiikselterek

desteklemek olmalidir. Bu durumda verimlilik artisinin saglanmasi kaginilmazdir.

Tiirk tarim kesiminin gelecegine iliskin bir Ongoriide bulunacak olursak,
tarim kesiminin en biiyiik sorunu olan tarimsal verimliligi artirmanin yolunun Tiirk
tariminin kendi geleneksel yapisinda sakli oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir.
Verimlilik sorununun ¢oziimii “siirdiiriilebilir koéylii tariminin” uygulanmasinda

yatmaktadir ve bu liretim bi¢imi diger sorunlarin ¢éziimiine de katkida bulunacaktir.

Tiirkiye’yi daha yogun kimyasala ve mekanizasyona dayali tarimsal iiretime
yonelten AB ve diger kiiresel olusumlar bu sisteme gegiste en biiyiik engel olarak
arazilerin kiiclik 0Olcekligini ve geleneksel tarim kiiltiiriinlin ~ yayginhiginm
gormektedirler. Onlar i¢in engel olarak goriilen bu durum “kiigiik 6lcekli
strdiiriilebilir  tarim/stirdiiriilebilir ~ kdyli  tarim1”  modeli  iginse  {stlinliik

saglamaktadir.
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Kirsal alanda tarimsal niifusun azaltilmasi, boylece isletme oOlceklerinin
biiyiitiilmesi konusundaki dayatmalar Tiirk tarim kesiminin sorunlarini ¢ézmeye
yonelik degil, tam tersi sorunlar1 derinlestirmeye yonelik dayatmalardir. Tarimsal
niifusun azaltilmasi tarimda verimliligin artirilmasi anlamina gelmemekte, tarimda
calisanlarin sayisinin azaltilmasi, issizligin artirilmast anlamina gelmektedir.
Topragimi birakip sehre goc eden {ireticiyi yeniden kdye ve iiretime dondiirmek
miimkiin degildir. Tarim kesiminin en biiylik dayanagi toprak ve insandir, bu nedenle

yol yakinken insanlar1 topraklarindan koparmamak gerekmektedir.

Tiirkiye’nin endiistriyel tarim modeli yerine siirdiiriilebilir koylii tarim
modelini benimsemesi ve uygulamasi daha yararl olacaktir. Ulkede tarrma dayali
sanayi gelismis oldugundan sanayinin gereksinimini karsilayacak kadar endiistriyel
tarim yapilmasi, Devletin de geleneksel tarim yontemleriyle iiretim yapan cift¢iyi
“siirdiirilebilir koylii tarimi” gseklinde tarimsal {iretime ydnlendirmesi tarim

kesiminin verimlilik sorununu biiyiik 6lciide ¢ozebilecektir.

Tiirk tarim kesiminin geleneksel yapisi aile isletmeciligi bicimindedir. Kiigiik
aile isletmesi seklindeki bu yapmin tarim kesimi i¢in Oonemi ¢ok biiyiiktiir. Bu
isletmeler, Oncelikle niifusu kirda tutmakta, kdyden kente gocii Onlemektedir.
Calisanlarin verimliligi ytksektir, isci ve igveren anlasmazligi yoktur, issizligi
Onleyici etkisi bulunmaktadir. Kriz donemlerinde, bir tiir kendiliginden savunma
kabiliyetine sahiptirler. Tasarruf zihniyeti gelismistir, gida maliyetini diislirerek hem
kirda hem de kentte ticret ve maliyetlerin diisiikk olmasini saglamaktadir. Kaynaklarin
verimli kullanilmasi1 ve ¢evrenin korunmasi agisindan da ayr1 bir Onemi

bulunmaktadir.

Kiiciik Olgekli Siirdiiriilebilir Tarim/Siirdiiriilebilir K&ylii Tarimi ortalama 50
dekarlik alanda yapilan, arazilerin kii¢iik olmasi nedeniyle tarimsal mekanizasyona
ve giibre, zirai ila¢ gibi dig girdilere ihtiya¢ duyulmayan, organige dayali ve birbirini
besleyen hayvancilik ile bitkisel iiretimi biitiinlestiren bir iiretim modelidir. Bu
sistemde bitkiler ile hayvan yetistiriciligi bir biitlinliik arz etmektedir. Birinin atiklar
digerleri i¢in besin maddesi saglamakta, karsilikli besleyicilik iligkisi s6z konusu
olmaktadir. Bitki yan {irtinleri hayvanlari, hayvan atiklar bitkileri yetistiren topragi

beslemektedir. Endiistriyel tarimin aksine bitkiler sadece dane vermemekte, ayni
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zamanda sap da vermektedir. Sap hayvanlar icin yem ve organik madde
saglamaktadir. Bitkiler; sadece hayvanlar icin degil, hayvanlar ile birlikte insanlar ve

topraktaki pek ¢ok canli organizma i¢in de gida degeri tagimaktadir.

Yani siirdiirilebilir aile tariminin benimsenmesiyle birlikte ¢iftei; bitkisel
iiretim yaparken hayvan da besleyerek ihtiyaci olan giibresini besledigi hayvandan,
yemini de bitkisel iiretiminden ve meralasmadan saglayabilecek, bdylece yem ve
giibre gibi girdiler i¢in disariya para vermeyecek, tarlasi kiiciik 6l¢ekli oldugundan
mekanizasyona gereksinim duymayacak ve kazancini tarim sirketleriyle paylasmak
zorunda kalmayacaktir. Tiirkiye’de de bu dogrultuda bitkisel iiretim ve hayvansal
tiretimin bir arada yapildigi dogal tarim yontemi olan siirdiiriilebilir koylii
tarimciligma gecilmelidir. Bu iiretim sekline gecis Ulkemiz igin daha kolaydir.
Ciinkii hem arazi olgeklerinin kiiglikliigli bakimindan model i¢in en uygun arazi
boyutuna sahiptir (Tiirkiye’de aile basina diisen arazi miktari ortalama 5,9 hektardir.
Siirdiiriilebilir kdyli tarimciligr modeli ile bir ailenin isleyebilecegi arazi miktar: en
fazla 5 hektar civarindadir) hem de endiistriyel tarimin girdilerini AB ve ABD kadar

kullanmadigindan, topraklar1 zarar gérmemis, verimliligini yitirmemistir.

OTP’de 2003 yilindan bu yana yapilan degisiklikler; her ne kadar OTP’nin
temel amac ve politika araclarinda herhangi bir koklii sapma yaratmamissa da, fiyat
ve miktar gibi ekonomik unsurlar1 6ne ¢ikaran geleneksel OTP’nin yerini
giiniimiizde, tarimsal {ireticinin miicadele giiciinii arttirllmaya yonelik, ekonomik
unsurlarla canli bir bicimde tanimlanan nitelik, dogal denge, insan sagligi, tarim
kesiminin yasam niteligi, kirsal miras ve toplum gibi ekonomi dis1 unsurlari bir araya
getiren “canli” ve “yesillendirilmis” bir OTP almistir. Avrupa Birligi OTP’sinde de
stirdiiriilebilir tarima dogru yonelis olmasi Tiirkiye’nin elini giiclendirecek, tistelik

stirdiiriilebilir tiretim modeline gecis, AB ‘ye gore daha kolay ger¢eklesecektir.

Kiiciik oOlgekliligin yaratacagi sorunlari siirdiiriilebilir koylii tarimciliginin
eksik kaldig1 yerlerde iireticilerin kooperatif catist altinda orgiitlenmesiyle gidermek
biiyilk 6nem tasimaktadir. Boylece daha orgiitlii olan kooperatifler araciliiyla
ciftciler dretimin her asamasinda desteklenebilecek, tarima dayali sanayinin
kooperatif aracilifiyla bolgede kurulmasi, kirsalda sosyal yasam seviyesinin

yiikseltici etki yapacak, tersine bir go¢ olay1 bile yasanmasi s6z konusu olabilecektir.
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DORDUNCU KESIM
GENEL DEGERLENDIRME

Bu kesimde arastirma sonucunda elde edilen bulgular, bulgulara yonelik

gelistirilen Oneriler ve son olarak da genel sonug¢ boliimlerine yer verilmistir.

7. BULGULAR, ONERILER VE GENEL SONUC

Bu boliimde arastirmada elde edilen bulgular, bulgular karsisinda gelistirilen

Oneriler ve ¢alismanin genel sonucu alt baslilar halinde ortaya konmustur.

7.1. Bulgular ve Oneriler

Arastirmada elde edilen bulgular ve bu bulgulara yonelik gelistirilen oneriler

numaralanmis olarak asagida agiklanmistir.

Bulgu 1: Osmanli’nin Beylikten Imparatorluga ulasmasinda en biiyiik
etkenlerinden kabul edilen toprak sistemi ayni zamanda imparatorlugun ¢okiisiine
zemin hazirlayan olgulardan biri olmustur. Sistemin bozulmasinin baglica nedenleri
Osmanli’nin Bati’daki gelismelere ayak uyduramamasi ve disartya taninan ticari
ayricaliklardir. Tarim kesimi sayesinde bagimsizlik savasini kazanan Tiirkiye
Osmanlidan devraldig:1 yapisal sorunlarin hala istesinden gelememistir. Tarimsal
tiretimde geligmis iilkelerin gerisinde kalmasi ve rekabet¢i olmayan sektoriinii dis
piyasalara acarak yerli iiretimini baltalamasi tipk1 Osmanli’da oldugu gibi Ulkeyi
ekonomik ve siyasal dar bogaza siirliklemektedir. Tarihin tekerriirden ibaret

oldugunu vurgulayan bu bulgumuz denencemizi giiglii bir sekilde desteklemektedir.

Oneri 1: Siyasi ve ekonomik bagimsizligin korunmasinda yasamsal énemi
olan tarim kesiminin rolii ¢ok fazladir. Bu nedenle kesimde yasanan her tiirlii
olumsuzluk toplumun tiim kesimlerine yansimaktadir. Gelismis iilkelerin gerisinde
kalmamak amaciyla oncelikle yapisal sorunlar giderilmeli, potansiyeli yiiksek olan
sektor dis diinya ile rekabet giicline eristikten sonra gerekirse serbest piyasaya
acilmalidir. Ancak higbir suretle desteklerden vazgegilmemeli, biiyiik oranda dogaya

bagli olan sektor ne pahasina olursa olsun korunmalidir.
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Bulgu 2: Tarim sektoriinlin  sorunlari her donem hiikiimetlerin
programlarinda ve devletin kalkinma planlarinda yer alsa da, hi¢bir donemde ¢6ziim
anlaminda bir gelisme kaydedilememistir. Sorun; ulusal durusun sergilenememesi ve
bunun bilingli bir siyasal kararliliga doniistiiriilememesinden yani ulusal tarim
politikasinin olmamasindan kaynaklanmaktadir. Hiikiimetlerin, gelismis {ilkeler,
onlarin temsilcileri uluslararas1 orgiitler ve ¢ok uluslu sirketlerle beraber belirledigi
politikalar, Tiirk tarim politikasini ulusal ¢izgilerden uzaklastirmakta ve kiiresellesme
ugruna Tiirk tarim kesimi kurban edilmektedir. Bu bulgumuz denencemizi giiclii bir

sekilde desteklemektedir.

Oneri 2: Dis etkilerden uzak, iilke kaynaklarini iilkenin ve halkinin yararina
kullanan, yonlendiren, planlayan, tarim kesimin sorunlarini ¢dzerek biiylime
potansiyelini ortaya c¢ikaracak bir “ulusal tarim politikast” olusturulmasi
gerekmektedir. Boylece hiikiimetler degisse bile kararli ve istikrarli yapinin hig
bozulmayacagi bir sistem kurulmus olacak ve tarim kesimi degisimlerden olumsuz

yonde etkilenmeyecektir.

Bulgu 3: Tarim kesiminde 1980°1i yillara kadar farkl: lirtinler desteklenmis,
desteklenirken verimliligi ve {iretimi artiracak araglar kullanilmigtir. Ancak 24 Ocak
1980 kararlar1 ve bu kararlarin uygulanmasini saglayacak diizeni yaratan 1980 askeri
darbesi sonrasinda desteklemeler azalmis, kullanilan araclar sistemi olumsuz
etkileyecek sekilde degistirilmistir. Bu degisim 1980 sonrasinda uygulanan
neoliberal politikalarmin Tiirk tarim kesimine yansimasi olarak degerlendirilmekte

ve bulgumuz denencemizi giiglii bir sekilde desteklemektedir.

Oneri 3: Tarim kesimi desteksiz birakilmayacak kadar yasamsal &neme
sahip bir sektordiir. Hem kesime verilen desteklerin hi¢ kesilmemesi gerekmekte,
hem de destekleme araclarinin sektorii gelistirecek ve sektoriin potansiyelini
artiracak bigimde yonlendirilmesi gerekmektedir. Diinya piyasalarinda avantajli olan,
tiretim ac¢ig1 bulunan, tarimsal sanayiye hammadde saglayan firiin 6zellikle tesvik
primleri, fark 6demeleri ve ucuz kredi saglanmasi yoluyla desteklenmesi sektoriin

yararina sonug¢ dogurabilecektir.
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Bulgu 4: Kiiresellesme olgusuyla birlikte giindeme gelen serbestlesme,
tarimsal ticaretin serbestlesmesinde dnemli bir hareket baslatmis, gelismis iilkelerin
tarimlarini desteklemeleri konusunda kayda deger degisiklik olmazken az gelismis ya
da gelismekte olan {ilkeler bu desteklerini azaltmaya ya da destek sekillerini
degistirmeye zorlanmistir. DTO kapsaminda Tiirkiye’'nin de taraf oldugu tarim
anlagmasi, gelismekte olan iilkelerin kii¢lik iireticileri korumak ve gida iiretiminde
kendine yeterliligi 6zendirmek i¢in kullandiklar1 bir¢ok yerli destek izlencesini
engelleyerek tireticileri magdur etmistir. Yerel kiiciik tireticiler artik ABD ve AB’den
gelen siibvansiyonlu tarim Triinlerine karsi korunamamaktadir. Bu bulgumuz
DTO’niin de i¢inde bulundugu kiiresel kuruluslarin, gelismis iilkeler ve uluslararasi
sermayenin ¢ikarlar1 dogrultusunda az gelismis ve gelismekte olan {ilke tarim
sektorlerini yok etmeye calistiginin agik bir gostergesi olup, denencemizi giiclii bir

sekilde desteklemektedir.

Oneri 4: Gelismis iilkelerin tarim kesimlerini yiiksek dl¢iide desteklemeleri
destekleme olanaklar1 yetersiz olan gelismis ve gelismekte olan iilkelerin tarimda
rekabet sanslarini ortadan kaldirmakta, tarim kesimlerinin zarar gérmesine neden
olmaktadir. Tam tersi bir uygulamayla gelismis {ilkelerin bu desteklerini asamali
olarak azaltmalar1 saglanmali, az gelismis ve gelismekte olan iilke tarimlarinin ise bu
iilke tarimlariyla rekabet edebilir diizeye gelinceye kadar yiiksek oranda
desteklenmeleri saglanmalidir. Aksi takdirde olusan serbest piyasa adil bir piyasa

olmaktan ¢ikmakta, gli¢siiz kesim hep zarar gormektedir.

Bulgu 5: Kiiresellesme ile birlikte tarimda yasanan teknolojik ve genetik tiim
gelismeler tiim diinyay1 etkilemeye baslamistir. Ar-Ge ¢aligmalarini daha kolay ve
hizli iiretim i¢in yogunlastiran dev uluslararasi sirketler GDO’lar ile sadece topragi
ve ¢ifteiye kendine bagimlilastirmakla kalmamakta, ayni zamanda tiim diinyadaki
insanlarin saghigimi tehdit etmektedir. Bu bulgumuz gida denetiminin kiiresel
sirketlerin eline geg¢mesi ile halklarin yeterli, giivenli ve ekolojik olarak
sirdiiriilebilir gidaya ulagsmalarinin engellendigi ve ¢ift¢inin topragindan ve
tiretimden kopmasina neden oldugunu ortaya koymakta olup, denencemizi dogrudan

desteklemektedir.
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Oneri 5: AB OTP’sine uyum kapsaminda ¢ikarilan tohumculuk yasasi ve
2009 yilinda cikarilan genetik yapist degistirilmis organizmalar (GDO) ve bitkisel
tiriinlerin dis alimi, islenmesi, ihracati ile kontrol ve denetimini diizenleyen
yonetmelik degistirilmeli, bu kapsamdaki tohum ve iriinlerin iilkeye girisi

engellenmelidir.

Bulgu 6: Uluslararasi kuruluslarla olan iligkilerinin temelinde de azgelismis
ve gelismekte olan iilkelerin ekonomilerinde yasanan sorunlar ve krizler
bulunmaktadir. Ulkeler yasadiklari ekonomik sorunlardan kurtulmanin yolunu yine
sorunlarinin kaynagi olan uluslararasi kuruluglarda aramakta, bu kuruluslardan ya da
bunlarin vasitasiyla kredi alabilmek i¢in ileri siiriilen sartlar1 yerine getirmek zorunda
kalmaktadirlar. Bu vasitayla DB ve IMF bu iilkeler tizerindeki etkinligini artirmakta,
bor¢ ddemelerini giivence altina alma maksadinin arkasina saklanarak uygulanan
receteler iilkelerin tarim politikalar1 da dahil olmak {izere tiim ekonomi politikalarini
dogrudan belirlemektedir. Bu uygulamalarin bazi durumlarda ulusal kalkinma
programlarinin bile 6niine gegebilme giiciine sahip olmasi ve gelismekte olan iilke
tarimlarint  olumsuz etkilemesi nedeniyle bulgumuz denencemizi dogrudan

desteklemektedir.

Oneri 6: Ekonomik bagimhlik siyasi bagimlihgi da beraberinde
getirmektedir. Bu nedenle bagimsiz tarim politikasinin siirdiiriilebilmesi i¢in tarim
kesiminde kalkinmanin gergeklesmesi, iiretim artiginin saglanmasi gerekmektedir.
Uluslararasi kuruluslarca dayatilan yapisal uyum izlenceleri ve istikrar programlari
tarim kesimini zayiflatmaya, ¢cok uluslu sirketlerin ¢ikarlarina gore sekillendirmeye
yoneliktir. Kriz doénemleri ve ekonomik dar bogazlar devletin miidahalesi ve
destegiyle gerceklesecek iiretim artigina dayanan ulusal kalkinma programlar ile

gerceklesebilecektir.

Bulgu 7: Serbestlesmeyle beraber iilkelerin ekonomilerinin biitlinlestiginden
kiiresellesen diinyada herhangi bir iilkede ya da iilkelerde baslayan kriz tim diinyay1
etkileyen kiiresel bir krize doniismektedir. Tiirk tarim kesimi krizden; tarim {iriinlerinin
zorunlu ihtiyaglar olmasi ve gida ve giyim ihtiyaglarini karsilayan hammadde niteliginde
tiriinler olmas1 nedeniyle diger sektorler kadar etkilenmemekte ancak, gerek dis satimda

meydana gelen diisiislerden, gerekse dis alim yoluyla saglanan girdilerin fiyatlarindaki
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artislardan ciddi zararlar gormektedir. Kiiresellesme ile birlikte {ilkeler arasindaki
sinirlarin  kalkmasi iilke ekonomilerini diinyadaki krizler konusunda duyarli hale
getirmekte, meydana gelen herhangi bir krizde tarim kesimi de dahil olmak {izere tiim

sektorler zarar gormektedir. Bu bulgumuz denencemizi dolayli olarak desteklemektedir.

Oneri 7: Kiiresel krizlerden en az etkilenmenin en 6nemli kosulu kendi
kendine yeterligin saglanmasidir. Dis alim yapmadan i¢ piyasanin talebini
karsilayabilmek, girdileri dis alim yoluyla temin etmek yerine basta tohum olmak
lizere bitkisel ve hayvansal iiretim maddelerini, kullanilmasi gereken giibre ve
tarimsal savasim ilacini, tarim alet ve makinalarini iilke i¢inde iiretip, uygun fiyatla
ireticiye ulastiran bir tarimsal girdi politikas1 izlemek gerekmektedir. Girdi
maliyetlerinde kontrolii en zor olan tarimsal enerji konusunda ise, giines enerjisi
kullanimi yayginlastirilmali, tarim drlinlerine ve Ozellikle artitk yaglarin
degerlendirilmesine dayali biyodizel teknolojisi gelistirilmelidir. Boylece tarimsal
girdilerde disa bagimliliktan kurtulunacak, iiretici kriz donemlerini zarar gérmeden

atlatabilecektir.

Bulgu 8: Tiirkiye’de tarim politikalar1 daha ¢ok ekonomik kriz donemlerinde
krize ayak uydurmak amaciyla i¢ dinamiklerden ve uluslararasi anlagma ve
taahhiitler gibi dis dinamiklerden kaynaklanan nedenlerle degisim gostermis ve
belirlenmigtir. Tiirkiye’de neoliberal politikalarin tarim kesimi iizerinde en radikal
bicimde etkisini gosterdigi 24 Ocak 1980 kararlari, 1970°li yillarda yasanan
ekonomik kriz ortaminda kiiresel kuruluslar ve yerli destekgileri tarafindan

olusturulmus olup, bu bulgu denencemizi dogrudan desteklemektedir.

Oneri 8: Bu durum ulusal tarim politikamizin olmadigmin agik bir kanitidar.
Uygulanan kisa vadeli, glidiimlii ve giinii kurtarma amaci tasiyan politikalarla Tiirk
tarim kesimi daha da tahrip edilmektedir. Onemli olan kalic1 ve istikrarli bir tarimsal
yapinin insa edilmesidir. Bu yap1 ancak uluslararast tekellerin istek ve
dayatmalarindan uzak, ililke kaynaklarini iilkenin ve halkin ¢ikarlarina gore kullanan,
yonlendiren, planlayan, kesimin sorunlarini ¢dziip tarimin biiylime potansiyelini

ortaya ¢ikaracak bir ulusal tarim politikasinin varligiyla saglanabilecektir.

Bulgu 9:. GATT in baslangic goriismelerinde tarim {iriinleri ticaretinin

serbestlestirilmesi yoniinde ortaya c¢ikacak gelismelerin, tarim iriinleri dis satimcisi
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bir ililke olan Tiirkiye i¢in olumlu olacag diisiiniilmekteydi. Ancak, Tiirkiye diinya
ticaretinde Oonemli bir paya sahip olmadigindan GATT goriismelerinde etkin rol
oynayamamakta ve goriismeler sirasinda ortak amacglar1 paylasmadigt AB ve
ABD’nin yaninda yer alarak belirsiz bir politika izlemektedir. Ulusal tarim
politikasinin olmamasi ve dolayisiyla bu konuda ulusal durusun sergilenememesi
Tiirkiye’yi gelismis iilkeler ve uluslararast kuruluslar nezdinde piyon konumuna
sokmaktadir. Bu durumda {ilke kendi ¢ikarlari dogrultusunda hareket edememekte,
c¢ikarlart dogrultusunda karar alinmasinda etkili olamamasi sonucunu dogurmaktadir.
Bu durum tarim kesimine yonelik olumsuz uygulamalarin hayata gegirilmesine ve
sektorliin  zarar gormesine neden oldugundan denencemizi dolayli olarak

desteklemektedir.

Oneri 9: Tiirkiye’nin GATT tarim goriismelerinde “miittefiki” olarak
gordiigii icin ABD’nin ve OTP’ye uyum hazirliklar1 igerisinde bulundugundan
AB’nin karsisinda olmamaya 06zen gdstermemeli, kendisiyle benzer ozellikler
gosteren Cairns Grubu ile birlikte hareket etmeli, ¢ikarlart dogrultusunda daha etkin

politikalar izlemelidir.

Bulgu 10: Tiirkiye’nin GATT kosullar1 ¢ergevesinde yurti¢i tarimsal
desteginde bir indirim yapma zorunlulugu bulunmamakta olup, DB ve IMF’nin
dayatmalariyla i¢ desteklerde biiylik 6l¢iide azalmaktadir. Bulgumuz tarim kesimine
yonelik tiim ¢1kis yollarmin tutuldugunun agik bir gostergesi oldugundan denencemiz

dogrudan desteklemektedir.

Oneri 10: Tiirkiye uluslararasi kuruluslara karsi i¢ desteklerini azaltma
yoniinde taahhiitte bulunmamalidir. Tarim kesimini yipratacak politika ve
uygulamalardan uzak durmali, {iretimi ve verimliligi artirict plan ve programlar
yapmalidir. Tarim ve Koyisleri Bakanliginca hazirlanacak programlarda iiriin
planlamasi1 etkili bir sekilde yapilmali, talebi ¢ok olan iirtinler desteklenmeli, arz

fazlasi olan iirlinlere yer verilmemelidir.

Bulgu 11: DTO’niin koydugu kurallar dogrultusunda uluslararas: ticaretin
oniindeki engeller kaldirilmakta ancak tiiketici daha ucuza tiikketmis olmamaktadir. I¢

ve dis piyasada tekel olusturmus olan firmalar {ireticilerden iiriinlerini daha diisiik
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fiyata satin almakta, piyasa fiyatim yiikksek belirleyerek kar marjlarim
artirmaktadirlar. Bu bulgu DTO kurallarinin gelismekte olan iilkenin iiretici ve
tiiketicilerinin aleyhine, kiiresel sermaye lehine sonuglar dogurdugunu ortaya

koydugundan denencemizi dogrudan destekler niteliktedir.

Oneri 11: Tarim kesimi yapisal 6zellikleri nedeniyle devlet miidahalesine
ihtiyag duymaktadir. Devlet KiT’ler araciligiyla taban fiyatin1 belirleyerek piyasayi
diizenlemeli, ¢iftcileri serbest piyasa kosullarinda sirketlerle bas basa

birakmamalidir.

Bulgu 12: Tiirk tarim kesiminde {iriin planlamasi yapilmamakta, bu nedenle
donemsel olarak arz fazlalari ve arz eksiklikleri olusmaktadir. Ayrica destek
uygulanan iiriinlerin yetistirilmesi tireticiler tarafindan tercih edilmekte, hangi iiriintin
hangi bolgede daha kaliteli yetistirilebilecegi gdzetilmeden tiretim yapilmaktadir. Bu
durum hem {riinlin  niteligini  etkilemekte hem de arz-talep dengesi
saglanamamaktadir. Kiiresel kuruluslarin dayatmalariyla uygulanan amagsiz ve
etkisiz destek politikalar1 ve bu dayatmaci politikalarla derinlesen yapisal sorunlar
nedeniyle tarim kesimimizde iiriin planlamasimin yapilamamasi bulgumuzun

denencemizi dolayl olarak destekledigini ortaya koymaktadir.

Oneri 12: Planlamalarin saglikli yapilabilmesi amaciyla ncelikle kirsal ve
tarimsal yasamla 1ilgili verilerin toplanarak tarimsal bilgi-veri bankasinin
olusturulmasi gerekmektedir. Bu konuda gorev Tarim ve Koyisleri Bakanligi’na
diismektedir. Uriin planlamasinda 6ncelikle piyasanin hangi iiriinlere gereksinim
duydugu belirlenmelidir. Bu iiriinler tespit edildikten sonra hangi {iriin hangi bolgede
daha kaliteli yetistirilebilecegi, hangi bolgeden birim alandan daha fazla iiriin elde
edebilecegi arastirilmali ve bu veriler 151¢inda iiriin planlamasi yapilmalidir. Bu
planlamalar hem teorik bilgisi olan hem de pratik deneyime sahip uzmanlar
tarafindan gerceklestirilmelidir. Boylece tarim piyasasi dengeli bir yap1 kazanacak,

iriin verimliligi ve kalitesi yiikselecektir.

Bulgu 13: 24 Ocak kararlariyla baslatilan yapisal uyum izlenceleri
gercevesinde dis ticaretin serbestlesmesi sonucunda sozlesmeli iireticilik esas olarak

cokuluslu gida ve tarim sirketleri tarafindan kullanilan bir model haline gelmis,
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iilkenin en verimli ve gorece en geliskin tarim bolgelerinde ¢iftciler yabanci
sermayeli gida sanayinin taseronlari olarak yeni bir kimlige biirlinmiislerdir.
Neoliberal politikalarin tarim kesiminde ve ciftciler {izerinde yarattigt en vahim
sonuglardan biri olan sozlesmeli treticilik, iireticiyi ¢ok uluslu sirketlere bagimli
kilmakta, tarim kesimini ¢okiise siiriiklemektedir. Bu bulgumuz denencemizi giiglii

bir sekilde desteklemektedir.

Oneri 13: Uretici iiretimde séz sahibi konumuna geri dondiiriilmeli, cok
uluslu sirketlerin ciftgileri ve topraklarini somiirdiigii bu yapiya son verilmelidir. Bu
da ancak etkili bir kamu yénetimi ile miimkiin olabilecektir. KiT lere eski islevleri
yeniden kazandirilarak iiretimin her asamasinda {ireticinin yaninda olmasinin
saglanmasi, ciftcilerin kooperatifler ve dernekler vasitasiyla oOrglitlenerek glig
kazanmas1 ve orgiitlii yapinin sivil toplumla desteklenmesi ile kamuoyu yaratilmasi

gerekmektedir.

Bulgu 14: Tiirkiye’de 1980°1i yillardan itibaren giindeme gelen 6zellestirme
politikalar1 ile birlikte devlet KiT lere yatirim amagcli fon aktarimini askiya almustir.
Bu nedenle de kurumlar iglevsizlestirilmeye baslamistir. Yeni yatirimlar yapilmamis
teknolojileri eskimistir. Eski teknoloji ile diinyadaki gelismelere uyum saglamamus,
maliyetleri ylikselmis, piyasada rekabet sanslari azalmistir. Kaynak olarak piyasa
faizlerinden finansman saglamak zorunda birakilmislar, bu nedenle faiz giderleri
Oonemli boyutlara ulagmis, faiz giderlerinin altinda ezilmeye baglamiglardir. Siyasi
karar ve uygulamalarla yonetimleri de sagliksizlasan kurumlar bu duruma
gelmemisler, getirilmisler ve yok pahasma satilmislardir. Ozellestirme politikalari
sermaye hareketlerinin Oniindeki engellerin kaldirilmasini, kamunun destek ve
denetimini yikmayr amaglayan uygulamalar olarak yapisal uyum izlencelerinin
araglarindan birini olusturmaktadir. Bu dogrultuda, bulgumuz denencemizi dogrudan

desteklemektedir.

Oneri 14: Tarimsal KiT’lerin 6zellestirilmesi durdurulmali, yeniden
kamulagtirilmalart giindeme getirilmelidir. Verimliliklerinin artirilmasi saglanmali,
teknolojik gelismelerden yararlanmalar1 ve devlet fonlartyla desteklenmeleri
gerekmektedir. KiT’ler tarimda verimliligi yiikselterek &nemli diizeyde iiretim

artisina neden olmakta, kirsal kesimin alt yapisini ve hizmetlerini saglayarak refah
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seviyesini artirmakta, kirsal kesimin egitim diizeyini yiikseltmekte, koyliiyli agalarin
ve sirketlerin denetiminden korumakta, koylii ile devlet arasinda bag: giiclendirerek,

ulusal biitlinliigiin pekistirilmesinde rol oynamaktadirlar.

Bulgu 15: 2001 yilindan bu yana uygulandigr donemde tarimsal destekleme
alimlar1 ile girdi siibvansiyonlarim1 ikame eder durumdaki DGD politikasinin,
Tiirkiye’de mevcut uygulama bicimiyle tarimsal {iretimi etkileme giicii yoktur ve
daha cok sosyal yardim niteligindedir. Ayrica, arazi lizerinden 6denen DGD
O0demeleri, bolgeler arasinda isletmeler arasinda ve {iriinler arasinda bir dengesizlik
yaratmaktadir. Ortalama isletme biiyiikliigii daha fazla olan bolgelerdeki (I¢ Anadolu
ve Gilineydogu Anadolu bolgeleri gibi) iireticiler diger bolgelere gore isletme bagina
daha fazla destek almaktadir. Kiiresel kuruluslarin dayatmalariyla uygulamaya konan
DGD zaten bozuk olan yapiyt daha da olumsuz etkilediginden bulgumuz

denencemizi destekler niteliktedir.

Oneri 15: DGD sistemi, yeterli alt yapiya saglanus, saglam temeller {izerine
kurulmus tarim kesimine sahip gelismis iilkeler i¢in uygun bir yontem olmakla
beraber az geligsmis ya da gelismemis iilkeler i¢in tarim kesimine zarar verecek bir
sistemdir. DGD daha ¢ok iiriin planlamasi i¢in, tarimin gelistirilmesini amag
olmaktan ¢iktig1, ihtiyacin ¢ok iistiindeki tiretimden kaynakli iiretimin kisilmasi ve
tarim kesimin gelirinin korunmasi gereken durumlarda diger desteklerin yaninda
uygulanan bu destek bi¢imdir ve Tiirk tarimini kesimini zayiflatmaktan baska higbir
amaca hizmet etmemektedir. Tiirkiye’deki cografi yap1 nedeniyle her bdlgede farkl
triinler yetismektedir. Dolayisiyla tarimsal harcamalar bolgeden bolgeye farklilik
gostermektedir. DGD verime iirline bolgeye duyarli ve iiretimle baglantili bigime
doniistiiriilmelidir. Desteklerin toprak isleyene ulagmasi saglanmaktadir. Tek basina

bir destekleme araci olarak kullanilmamali, diger araclarla birlikte desteklenmelidir.

Bulgu 16: Miras yoluyla ekilen arazinin boliinmesi Tiirk tariminin
verimliligine en biiylikk darbeyi vurmaktadir. Bdliinmeyi engellemeye yonelik
cikarilan yasa ve yonetmeliklerde eksiklikler bulundugundan bdliinme halen devam
etmekte ve boliinen arazilerin birlestirilmesi saglanamamaktadir. Kiiresel

kuruluglarin dayatmalariyla derinlesen yapisal sorunlar tarim kesimini ¢okiise
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stiriikleyen nedenlerden biridir. Bu kapsamda bulgumuz dolayli olarak denencemizi

desteklemektedir.

Oneri 16: Miras hukukunda degisiklikler yapilmas1 ve Arazi Toplulastirma
Tiiziigii’ntin ~ ¢ikarilmast  gerekmektedir.  Arazilerin  boliinmesindeki — sartlar
agirlastirilmali, boliinebilir parsel biiyiikliigii 20 dekardan tilke ortalamasi olan 60
dekara ¢ikarilmalidir. Bu sekilde tarimsal yapinin iyilestirilmesi saglanacak ve daha

verimli bir tarimsal {iretim imkan1 ortaya ¢ikabilecektir.

Topraklarin amag¢ disi kullanimini engelleyen, ekonomik biiytikliige sahip
isletmeler olusturan ve toplulastirma g¢alismalarinda 6nemli rol oynayan “Safer”
benzeri bir yapi, lilkemizde de hayata gecirilmelidir. Safer; Fransa’da arazi
toplulastirilmasi ve isletmelerin biiyiitiilmesi ¢aligmalarinda 6nemli rol oynayan,
arazi satislarin1 denetleyen bir yapidir. Arazi satiglari ¢iftgiler arasinda ise miidahale
etmemektedir. Ancak, tarim disinda herhangi bir kurulusa arazi satisina kalkisildigi
zaman miidahale etmekte ve araziyi ¢iftciden alarak bir bagka ¢ift¢iye kira veya satist

gerceklestirerek, topragin amacina uygun kullanilmasini saglamaktadir.

Yasalarin  gerekgesine uygun olarak uygulanabilmesi, isletmeden
ayrilacaklarin diger kesimlerinde istthdam edilmelerine baglidir. Payin1 devrederek
igsiz kalacak kirsal niifus icin diger kesimlerde istihdam imkani saglamak; basta
sanayi tesisleri olmak {izere bazi kiiclik sanayi kesimlerinin kirsal alana

kaydirilmasini 6zendirmek ve kirsal kalkinmayi tesvik etmek gerekmektedir.

Kanunda yapilacak diizenlemelerin yaninda, mirasgilar i¢in yeni bir kredi
diizeneginin olusturulmasi kanuna islerlik kazandiracaktir. Gerek arazinin tamamini
alacak mirasg1, gerek payini devrederek issiz kalmast muhtemel diger mirascilar icin
piyasanin ¢ok altinda belirlenecek bir faiz orani ile belli donem geri 6demesiz uzun

vadeli kredi kullandirilabilecek ve bu kisilerin magduriyeti engellenecektir.

Bulgu 17: Ulkemizde halen AB iilkelerinin girdi kullanim oranina gére
eksikleri de olsa, “endiistriyel iiretim modeli” uygulanmaktadir. Buna ragmen
Tiirkiye’de tarimsal yapi isletme degil, aile cift¢iligi seklinde yiiriitiilmektedir.

Endiistriyel model tarim sirketleri lehine gelistirilmig bir iiretim modeli olup,
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tamamen uygulanmasi halinde Tiirk tarim kesimini zarara ugratacaktir. Bu bulgumuz

denencemizi dogrudan desteklemektedir.

Oneri 17: Tiirkiye’nin endiistriyel tarim modeli yerine siirdiiriilebilir koylii
tarim modelini benimsemesi ve uygulamasi gerekmektedir. Tiirkiye’de tarima dayali
sanayi oldukca gelismis oldugundan sanayinin gereksinimini karsilayacak kadar
endiistriyel tarim yapilmasi, Devletin de geleneksel tarim yontemleriyle iiretim yapan
ciftci “siirdiiriilebilir koyli tarimi” seklinde tarimsal iiretime ydnlendirmesi
gerekmektedir. Bu iiretim seklinin benimsenmesi ile birlikte ¢iftei; bitkisel tiretim
yaparken hayvan da besleyerek ihtiyaci olan giibresini besledigi hayvandan, yemini
de bitkisel liretiminden ve meralagmadan saglayabilecek, boylece yem ve giibre gibi
girdiler i¢in digsartya para vermeyecek, tarlast kiiglik Olcekli oldugundan
mekanizasyona ihtiyag duymayacak ve bdylece kazancimi tarim sirketleriyle

paylasmak zorunda kalmayacaktir.

Bulgu 18: Hayvancilik Tiirk tariminin AB karsisinda en zayif oldugu
konulardan biridir ve Giimriik Birligi’nin tarima yayginlastirilmas: veya tam tiiyelik
durumunda tamamen ortadan kalkabilecek bir ekonomik faaliyet gdriiniimiindedir.

Bu bulgu da denencemizi dogrudan desteklemektedir.

Oneri 18: Tiirkiye’de hayvansal iiriinleri arttirabilmenin temel ve ilk kosulu
verim kabiliyeti yiiksek hayvanlara sahip olabilmektir. Verimlilik kabiliyeti yiliksek
hayvanlar ise yerli hayvanlardir. Yerli hayvanlar, bolgeye uyumlu olduklart i¢in
cevre kosullarina ve hastaliklara daha dayaniklidirlar. Dig alim yoluyla iilkeye
getirilen hayvanlar ise yerli hayvanlara gore daha maliyetli olmakla birlikte, ortama

uyum sorunu yasamakta verimsiz kalmaktadirlar.

Ulkemiz hayvanciligimi gelistirmek ve iginde bulundugu darbogazlardan
kurtarmak i¢in hayvan islah ¢aligmalarina 6nem verilmeli, hayvanlar i¢in meralar
yapmali, yem bitkisi iiretimine 6nem verilmeli, hayvan hastalik ve zararlilar1 ile
miicadeleye dnem verilmeli, yurt i¢i hayvan hareketleri kontrol altina alinmali, kagak

hayvan ve et girisi kesinlikle dnlenmelidir.

Cesitli dogal afetler ile hayvan hastaliklarinin bitkisel ve hayvansal {iretimde

meydana gelen zararlarin karsilanmasi bakimindan genis kapsamli bir tarimsal hasar
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sigorta sistemi olusturulmalidir. Bu diizenin sunularak isleyisi konusunda ciftgilere

bilgi destegi verilmeli, sigorta sistemi yayginlastirilmalhidir.

Bulgu 19: AB biit¢e disiplini ¢ercevesinde, iiye olacak {lilkelerin tarimsal
potansiyelini géz Oniinde bulundurarak, her yeni iiye kabuliinden 6nce tarimsal
harcamalar1 kisma yoluna gitmektedir. Tirkiye’'nin OTP c¢ercevesinde AB’den
saglayacagi mali destek ¢ok smirli bir diizeyde olabilecektir. Bu bulgumuz

denencemizi dolayli olarak desteklemektedir.

Oneri 19: Tarim igin biitceden ayrilan pay artirilmalidir. Ayrica Tiirk
tarimmin OTP’ye uyumu kapsaminda maddi destek saglanmasi amaciyla AB’ye
girisimlerde bulunulabilecek olup, siirekli degisim igerisinde olan OTP kapsaminda
maddi desteklerin artirilmasi da s6z konusu olabilecektir. Ortak Tarim Politikasinin
kalbi niteliginde FEOGA benzeri bir yapinin Tiirk tarim kesimi i¢in de olusturulmasi

yararli olacak, denetim daha da kolaylasacaktir.

Bulgu 20: Cokuluslu sirketlerin ve onlarin destekgisi uluslararasi olusumlarin
degistirdigi/degistirmeye calistigt sadece tarimsal yapilar degil, esasen tarimsal

kiiltiirtiniin kendisidir. Bu bulgu denencemizi dogrudan desteklemektedir.

Oneri 20: Bu kapsamda, gelencksel tarimsal yapidan vazgegilmemeli,
yapisal sorunlar giderilmeye c¢alisilmali, giderilemeyen sorunlar da avantaja

doniistiiriilecek sekilde kullanilmalidir.

Bulgu 21: Tiirkiye’de tarim kesiminde sermaye birikimi yetersiz
oldugundan, bunun sanayiye aktarilmasi istenilen diizeyde gerceklestirilememis ve
bu nedenle tarimsal-sanayi yeteri kadar gii¢lendirilememistir. Bulgumuz

denencemizi dolayli olarak desteklemektedir.

Oneri 21: Tarimdaki sermaye birikiminin sanayiye aktarilmasi ile sanayiye
finansal destek saglanmali ve sanayi kesimi ile tarim kesimi arasindaki iligkiler
artirllarak daha da giiclendirilmelidir. Tarim kesiminin yapisal sorunlar1 tarima
dayal1 sanayileri de dogrudan etkilediginden Tiirkiye'de tarima dayali sanayilerin
cogu kiiclik ve orta dlgekli isletmelerden olusmakta ve bu durum, teknolojik yapinin
modernizasyonunu olumsuz yonde etkilemektedir. Bu olumsuz sartlarin giderilmesi,

tarimsal sanayinin Olgeginin biiylitiilmesi gerekmektedir. Bu amacla tarimsal
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sanayinin krediye ulasmasini tesvik edilmeli, kolayliklar saglayan tarimsal kredi

politikasi izlenmelidir.

Bulgu 22: Tarimsal {iriin fiyatlarinin ve dolayisiyla tarimsal gelirin
belirsizligi, tarimcilarin yeni yatirim yapmaktan kaginmalarina neden olmakta, bu
durum da tarimsal yatirimlarin diisiik olmasma sebebiyet vermektedir. Kiiresel
politikalarla olusturulmasi amaglanan serbest piyasa sisteminde sartlar uluslararasi
sermaye lehine diizenlenmekte, iireticiler ise hep zarar goren taraf olmaktadir. Gelir
belirsizligi uygulanan giidiimlii ve yanlis politikalarin bir sonucu olup, bu bulgumuz

denencemizi dolayl olarak desteklemektedir.

Oneri 22: Taban fiyat uygulamasi ile giftcinin gelirini 6nceden bilmesi ve
piyasadaki dalgalanmalardan etkilenmemesi saglanmalidir. Devlet bu uygulamayla
tireticiye gelirini garanti edebilecek, iiretici de gelecege yonelik biitge planlamasini
gerceklestirebilecektir. Diisiik faizli ve kolay sartlarda temin edilebilen kredilerle de
verimliligi artirmada etkili olacak tarimsal yatirimlar desteklenebilecektir. Cift¢inin
Odeyebilecegi kadar aylik taksitler belirlenebilecek ya da yatirnm kendini amorti

edinceye kadar geri 6demesiz bir siire dngoriilebilecektir.

Bulgu 23: Tiirkiye’de herhangi bir sosyal giivenlik kapsaminda olmayanlarin
yogun oldugu kesimlerin basinda tarim kesimi gelmektedir. Tarimda herhangi bir
giivenlik semsiyesi altinda olanlarin oran1 % 11,6 ile sinirlidir. Cinsiyet degiskeniyle
incelendiginde ise durum ¢ok daha vahim boyutlara ulagmakta, tarim kesiminde
calisan her 100 kadindan 99’unun sosyal giivenceden yoksun olarak istihdam edildigi
sonucuna ulasilmaktadir. “Sosyal gilivenlik” sorunu yapisal sorunlardan olup, dis
kaynakli politikalarla desteklendiginden denencemizi dolayli olarak dogrular

niteliktedir.

Oneri 23: Tarim kesiminde calisanlarin biiyiik bir béliimiinii kadimnlar
olusturmaktadir. Gelir yetersizliginden kaynakli olarak erkek kente c¢alismaya
gitmekte kadin ise tarlasinin basinda kalmaktadir. Veriler bu kadinlarin devlet
destekli saglik giivencesinden yoksun hayat siirdiigiinii ortaya koymaktadir. Uriin
satiglarinda, tiriin bedeli lizerinden kesilen % 1 tutar tireticilere ¢ok yliksek gelmekte,

bu nedenle primlerini yatirmamay1 tercih etmektedirler. Bu amagla % 1 oranindaki
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prim bedelinin yaris1 devlet tarafindan karsilanabilecek, ¢ift¢iler icin 6demesi gii¢ bir
tutar olmaktan c¢ikacak ve boylece tarim kesiminde cok daha saglikli nesiller

yetisebilecek, isgiicii verimliliginde artis saglanabilecektir

Bulgu 24: Kirsal kesimin orglitsiiz olugu Tiirk tarim kesiminin sorunlarini
daha da derinlestirmektedir. Var olan devlet oOrgiitlenmeleri yapisal izlenceler
vasitastyla etkisizlestirilerek kiigiik iireticilerin isteklerine karsilik veremeyecek
konuma getirilmekte, sivil orgiitlenmeler ise kamuoyu olusturmaktan uzak bir yap1
sergilemektedir. Kiiresel oOrgilit ve sermayenin amaci piyasada serbestlesmeyi
saglamak ve bu amaca giden yoldaki tiim engelleri kaldirmaktir. Ureticilerin
Orgiitstiz olmas1 ya da zayif bir yapilanma icinde Orgiitlenmesi yararlarina

olmaktadir. Bu kapsamda bulgumuz denenceyi dogrudan desteklemektedir.

Oneri 24: Uretici 6rgiitleri kirsal toplumun yasam diizeylerini iyilestirmede,
kit kaynaklara sahip olan iireticilerin gelirlerini artirmada ve tarimsal gelismeyi
saglamada 6nemli araglardan biri olup, etkin bir bi¢imde kullanilmas1 gerekmektedir.
Tarim satig  kooperatifleri ve birliklerinin  tarim  iriinleri  piyasalarinin
diizenlenmesinde etkin olabilmeleri i¢in demokratik kooperatifcilik ekseninde
orgiitlenmesi zaman gecirilmeden gergeklestirilmeli, gelismis iilkelerde oldugu gibi,
uluslararas1 kooperatifcilik ilkeleri ve degerlerine uygun bir yapiya kavusmalari

saglanmali, hiikiimetlerin bu kuruluslarin yonetimlerine miidahalesi 6nlenmelidir.

Devlet kooperatif¢ilik ilke ve degerlerine ters diisen uygulamalardan
vazgecmeli, hiikiimetlerin birliklerin yonetimlerine midahalesi, O6zellestirilmeye
calisilmasi, birliklerin tesis sahibi olmalarinin 6nlenmeye ¢alisilmasi, birliklere mali
yardim yapilmamasi gibi uygulamalar engellenmelidir. Ayrica iist orgiitlenmelerini
tamamlamalari, kooperatiflerin aralarinda isbirligi saglanmasi ve tek baglarina
gergeklestiremedikleri etkinlikleri bir araya gelerek yapmalar1 agisindan biiyiik onem

tasimaktadir.

Sivil orgiitlenmelerin ise hiikiimet iizerinde baski unsuru yaratabilecek giice
ulastirllmast ve bu konuda ozellikle alaninda uzman bilim adamlarindan

yararlanilmasi1 gerekmektedir. Kamuoyunu etkileyebilecek ve sorunlari giindeme
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tasiyacak sekildeki bir orgiitlenme, ¢iftcilerin seslerini duyurmalarinda biiyiik yarar

saglayacaktir.

Bulgu 25: Tarimda calisanlarin egitim diizeyinin oldukca diisiik olmasi,
nitelikli isgilictiniin sinirli olmasi, s6z konusu isgiicii niifusunun tarim disi, katma
degeri daha yiiksek etkinliklerde istihdam edilebilmelerinin Oniinde engel
olusturmaktadir. Tarimsal tretim i¢in gerekli olan mesleki egitim aile iginde ve
isbasinda kazanilmakta, uzmanlasma gerceklesememektedir. “Egitim” sorunu Tiirk tarim
kesiminin en 6nemli yapisal sorunlarindan biri olup, kokii disarida politikalarla daha da

derinlesmektedir. Bu bulgu ana denecemizi dolayli olarak desteklemektedir.

Oneri 25: Tarimsal egitim, gerek orta, gerekse yiiksek 6grenim diizeyinde
yeniden planlanmali, uzmanlagma olanaklar1 saglanmalidir. Ciftcilere egitimler
verilmeli, kirsal kesimin egitim seviyesinin yiikseltilmesine calisiimahidir. Kirsal
bolgelerde o bolgeye uygun tarim dersleri, segmeli veya ana ders olarak ilkdgretim,
lise ve meslek lisesi programlarina yansitilmalidir. Tarim bilimi egitimi ve
politikalarinda, arastirma gelistirmeye Oncelik veren giicli yapilanmalar
olusturulmalidir. Tarim Meslek liselerinin etkinlestirilerek egitim kalitesi
yukseltilmis Ziraat Fakiilteleriyle biitlinlestirilmesi ve liseden itibaren kesintisiz
ziraat egitimi almis Ziraat Miihendislerinin yetistirilmesi kesimin isgiicii ve

uzmanlagma sorununu ¢ézmesini saglayacaktir.

Bulgu 26: Tiirkiye’de tarimsal yayinlar konusunda ciddi sikintilar
bulunmaktadir. Gerek kitap piyasasi gerekse kiitliphanelerde yapilan arastirmalarda
giinlimiize kadar tarim ve tarim politikasiyla ilgili ¢ok fazla esere rastlanamamustir.
Genel olarak yayinlarin basim tarihlerinin ¢ok eski oldugu, giiniimiizde yapilan
caligmalarin ise donemsel olarak glindeme gelen konular iizerine yogunlastigi
goriilmiistiir. Ozellikle tarimla ilgili devlet kurumlariyla yapilan gériismelerde kurum
arsivlerinin ¢ok yetersiz oldugu ve yeni eser liretimi ile ilgili calismalarin olmadig:
tespit edilmistir. Ziraat Fakiiltesi kiitiiphanelerinde, Ziraat¢ilar Derneginde ve
TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasindan elde edilen verilerin ise ¢ok kapsamli
olmadigr ve giincel verileri icermedigi goriilmiistiir. Bu durum tarima gereken
onemin verilmediginin bir kaniti niteliginde olup, denencemizi dolayli olarak

desteklemektedir.
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Oneri 26: Ulkemizde tarmmsal yaymlarin tesvik edilmesi gerekmektedir.
Ozellikle iiniversitelerde dgrenciler ve dgretim iiyeleri tarafindan yapilacak kapsamli
caligmalarin gelecege yoOnelik olumlu etkileri olacagi disiiniilmektedir. Kamu
kurumlarinda &zellikle TUIK’de son dénemde tarimsal konular iizerine yazilmis
uzmanlik tezinin bulunmamasi da dikkat c¢ekicidir. Bilgi birikimi yiiksek
personellerin tarim konusuna yonelmelerinin tesvik edilmesi gerekmektedir. Tarim
ve K&y Isleri Bakanhig: biinyesinde de uzmanlik tez galismasi yapilmamakta olup, bu
uygulamanin hayata gecirilmesi gerekmektedir. Arastirmamiz boyunca en c¢ok
yararlandigimiz ve kamuoyunu bilinglendirdigini diislindiiglimiiz sempozyum,
kurultay ve kongrelerin daha sik yapilmasi ve bunlarin yazili metinlerinin tim
kitapgilarda bulunmasinin saglanmasinin da gerekmektedir. Aksi takdirde tarimsal
kitap piyasast ¢ok kisirlagacaktir. Ayrica kamu kurumlari, iiniversiteler ve sivil
toplum kuruluglarinin egitici filmler hazirlamasini, bunlarin belli dénemlerde
televizyonda yayinlanmasi, televizyondaki tarim igerikli yapimlara agirlik verilmesi
ve tarim politikasiin kaliteli siyasi tartisma programlarina konu olmasi yararl

olacaktir.
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Cizelge 13: Bulgular ve Oneriler Cizelgesi
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7.2. Genel Sonuc¢

Cumhuriyet; Osmanli’dan toplam niifusun % 88’1 koylii olan, toprak diizeninin
toplumsal yapiyr belirledigi, yapisal sorunlarla dolu bir miras devralmistir. Tarim
agirlikli bir iktisadi yasam siiren Osmanli’nin Beylikten Imparatorluga ulasmasini
saglayan askeri-yOnetimsel diizenle toprak sistemi arasindaki bagi olusturan timar
sistemi, aym1 zamanda imparatorlugun ¢okiisiine de zemin hazirlamistir. Sistemin
bozulmasinin gerisinde pek c¢ok neden yatmakla beraber Osmanlinin Bati’daki
gelismelere ayak uyduramamasi ve disariya taninan ticari ayricaliklar temel nedenler

olarak gosterilebilmektedir.

Osmanlidan devraliman devlet miilkiyetine dayali ve bozuk toprak sistemi
Cumhuriyetle birlikte yerini, 6zel miilkiyete dayali toprak sistemine birakmistir. Tarim
politikas1 bu donemde tarimsal iiretimi artirmak amaciyla devletin tarim kesimini
desteklemesi sekline doniismiis, 6zl itibariyle destekleyici, koruyucu ve miidahaleci
politikalar izlenmistir. Bu donemde, sistemdeki yapisal sorunlarin giderilmesine yonelik
yapilan caligmalarda pek asama kaydedilememisse de ozellikle 1929 Bunaliminin
getirdigi sikintili donemde izlenmeye baglanan devletcilik politikasi ve planli ekonomi
uygulamalar1 olumlu sonuglar dogurmustur. O donemde % 90’1 tahil {iretimine dayali,
ailenin yasamini siirdiirmesi icin iiretim yaptigi ilkel tarimsal yapi II. Diinya Savasi’ndan
sonra degismeye baslamis, savas sonrasi yillar gerek diinyada gerekse Tiirkiye’de

tarimin 6nem kazandig: yillar olmustur.

Savastan egemen gii¢ olarak ¢ikan ve sosyalizme kars1 yikik Avrupa’y1 yeniden
insa etme cabasi i¢ine giren ABD, ayn1 zamanda pazar ekonomisini yaymak amaciyla
1948 yilindan itibaren Marchall Yardimlarini dagitmaya baslamustir. Tiirkiye tarimi
tizerindeki dis etkiler bu yardimlar sonrasinda baslamig, bu yardimlar1 IMF ve DB
iyeligi izlemistir. O tarihten sonra Tiirkiye 1930’lu yillarda izledigi tarimsal
politikalardan ¢ok farkli bir ¢izgiye gecmis, kapitalist-emperyalist sisteme eklemlenmis
ve sistemin is bolimiinde uygun gordigi rollere gore hareket etmeye baslamuistir.
Marchall yardimlartyla beraber 6nemli 6l¢iide makinalagsma saglayan, altyapr yatirimlari
gerceklestiren Tiirkiye’nin ekilebilen alanlari genislemis, tarimsal iiretimi artmis ve
tarimin milli gelir igerisindeki pay1 yiikselmistir. 1950’li yillarla birlikte yabanci
sermayenin lilkeye girisi ve izlenen ithal ikameci sanayi politikalariyla tarim, sanayiden

sonra ikinci plana gerilemis ve sartlar ¢iftcinin aleyhine degismeye baslamistir.
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1960 askeri miidahalesinden sonra planli doneme geg¢ilmesiyle beraber
kimyasala dayali tarimsal girdilerin kullanimi biiyiik 6l¢iide artmis, yogun tarima dogru
yonelme baglamistir. Fiyat destegi politikasi daha 6n plana ¢ikmis, toprak reformu
yeniden giindeme gelmis, sonrasinda toprak reformu yerini tarim reformuna birakmustir.
1960’11 yillarin sonlarina dogru dis alima bagimlilik artmis ve tilke 1980 siirecine dogru

stiriklenmisgtir.

1980°1i yillardan itibaren ABD ve Ingiltere’nin dnciiliigiinde diinyaya yayilan ve
diinyadaki ekonomik durgunlugu asmanin yolunu uluslararasi sermayenin serbestge
dolasiminda goren neoliberal anlayis, Ozellikle 1980’li yillarin sonlarinda Sovyet
Blogu’nun dagilmasi ve Berlin Duvar’’nin yikilmasiyla olusan yeniden yapilanma
stirecinde kendine kiiresel hareket alani yaratmistir. Bu kapsamda ellerindeki tarimsal
iriin stoklarina pazar yaratma ve uluslararasi sermayeye serbest hareket imkan1 saglama
amaciyla ulus-devlet yapisin1 yok etmek isteyen gelismis iilkeler icin IMF, DB gibi
kiiresel kuruluslar devreye girmis, hiikiimetlerin yeni diinya diizenine uygun politikalar

benimsemeleri saglanmustir.

Tiirkiye’de neo-liberal politikalarin en radikal bigimde etkisini gosterdigi 24
Ocak 1980 ekonomik kararlarmin 12 Eyliil 1980°de gerceklestirilen askeri yonetimler
araciligryla uygulanmasiyla; ekonominin biitiiniinde oldugu iizere, Tiirk Tariminda da
serbest ticaret egilimleri glindeme sokulmustur. Bu siiregte diinya oOlgegindeki
sermayenin aktorleri olarak IMF ve DB biitiinlesmenin saglanmasi ve diizenlemelerin

yapilmasinda yol gdsterici rol oynamuistir.

1980 sonrasinda Tiirk tarim politikasi, DTO’niin kurallari, IMF ve DB’nin
yapisal uyum programlari ve AB’nin OTP’ye uyum izlenceleri tarafindan
sekillendirilmig, ulusal tarim politikasi olmaktan wuzak, uluslararasi sermayenin
cikarlarin1 esas alan bir politika halini almigtir. 1980 yilindan giiniimiize kadar gelinen
noktada Tiirk tarim sektdrii pek ¢ok darbe almis ve ¢okiis siirecine girmistir. Bu siirecte;
Cumhuriyetin kuruldugu yillarda % 80’e ulasan tarim niifusu 1980’lerde % 57’lere,
giiniimiizde ise % 25’e kadar gerilemistir. Ulke kendi kendine yeten, gida giivenligini ve
egemenligini saglayabilen bir durumdayken net dig-alimci konuma siiriiklenmis ve
gelismis iilkeler icin iiretmeye baslanustir. DTO, IMF, DB ve AB destegi ile ilerleyen bu
stireg, gelismis tilkelerin ulusasirt tarim ve gida sirketlerini az gelismis ve gelismekte

olan {iilkelerin tarim sektorlerinde egemen kilmistir.
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Ulkemizde kiiresel kurumlar amaclarina ulasmak icin desteklerin
kaldirilmasi, girdi siibvansiyonlarin azaltilmasi, destekleme fiyatlarinin diisiik
tutulmasi, devletlerinin c¢iftgiye dogrudan 6deme yapacak giicliniin olmamasina
karsilk DGD  sistemine ge¢cmenin dayatilmasi, tarimsal kredi faizlerinde
siibvansiyonun kaldirilmasi gibi dayatmalarla tarimi desteksiz birakmistir. Buna ek
olarak; dis alim yoluyla elde edilen girdilerin fiyatlarmin yiiksek olmasi nedeniyle
Tiirk ¢iftgisi ucuza iliretememekte, gelismis iilkelerin dis satimi tesvik primleriyle
destekleyerek yerel iiretimden daha ucuza sundugu ihtiyag fazlasi tirlinlerle rekabet
edememektedir. Devlet KIT’lerin 6zellestirilmesi ile piyasay1 diizenleyici konumunu
kaybettiginden ve iireticilerin orgiitlenmesi engellendiginden sahipsiz kalan ciftci
sirketlerle bas basa kalmis ve iiretemez hale gelmistir. iflasa siiriiklenen ¢iftci ya
topragini satip go¢ etmek durumunda kalmis ya da ¢okuluslu sirketler igin s6zlesmeli
ciftcilik yoluyla iiretim yapmak zorunda kalmustir. Yani IMF, DB, DTO ve AB
yaptirimlari sonucu iilke cift¢ileri ya kirsaldan kopup issizler ordusuna katilmakta ya
da yabanct sermayeli gida sanayinin taseronlar1 olarak yeni bir kimlige

birinmektedir.

Diger az gelismis iilke ciftcileri gibi Tirk ciftgilerini de iiretmekten
vazgecirerek tiiketici haline getirmek ve geleneksel tarimi1 gelismis iilkelerin pazari
yapmak amacindaki kiiresel kuruluslar tarimda var olan yapisal sorunlar1 daha da
derinlestirmektedir. Arazilerin miras yoluyla boliinmesi, altyap:t sorunlari, girdi
kullaniminda yetersizlik, verimsizligin {iretime diisiis olarak yansimasi, erozyon,
tarim topraklarin amag ve yetenek-dis1 kullanimi, arazi bozulmasi, toprak kirlenmesi
ve yanlig sulama tekniklerine bagli ¢oraklagsmaya bagli toprak sorunlari bu yapisal
sorunlarin baslicalaridir. Bu sorunlar KiT’lerin &zellestirilmesi, amagsiz ve etkisiz
destekleme politikalar1 gibi kokii disarida politikalarla daha da derinlesmekte,
tarimsal sanayinin gelismemesine ve yeterli yatirim yapilamamasina neden olmakta,
tarim kesimi uguruma dogru stiriiklenmektedir. Ayrica OTP’ye uyum kapsaminda
geleneksel yapisini kaybetmekle karst karsiya kalan ve tiim desteklerden yoksun hale
getirilen Tirk tarim kesiminin 40-50 yildir yogun olarak desteklenen gelismis tilke
tarim kesimleri ve AB tarim kesimi ile rekabet etmesi istenmektedir ki bu haksiz bir

rekabettir.
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Bu sartlarda Tiirkiye’nin yapisal sorunlarim1i  ¢b6zmesi, sektoriinii
kuvvetlendirmesi ve hazirliklarini tamamladiktan sonra kiiresel siirece eklemlenmesi
gerekmektedir. Bu amagla oncelikle dis etkilerden uzak, iilke kaynaklarini iilkenin ve
halkin ¢ikarlarina gore kullanan, yonlendiren, planlayan, kesimin sorunlarini ¢oziip
tarimin biiylime potansiyelini ortaya ¢ikaran bir “ulusal tarim politikasina”
gereksinimi  vardir. Bu kapsamda yapisal sorunlar giderilmeye ¢alisiimali,
giderilemeyen sorunlar da avantaja doniistiiriilecek sekilde kullanilmali ve geleneksel
yapidan vazgegilmemelidir. Ulke tarimmin kurtulusunun tiim ¢dziimleri biinyesinde
barindiran ve Tiirk geleneksel yapisina uygun siirdiiriilebilir koylii tarimciliginda

oldugu diisiiniilmektedir.

Tiirkiye’yi daha yogun kimyasala ve mekanizasyona dayali tarimsal iiretime
yonelten AB ve diger kiiresel olusumlar bu sisteme gegiste en biiyiik engel olarak
arazilerin kiiclik 0Olcekligini ve geleneksel tarim kiiltiiriinlin ~ yaygihginm
gormektedirler. Onlar i¢in engel olarak goriilen bu durum “kiigiik 6l¢ekli
strdiiriilebilir  tarim/stirdiiriilebilir ~ kdyli  tarimi”  modeli  iginse  {stlinliik
saglamaktadir. Sanayinin gereksinimini karsilayacak kadar endiistriyel tarim
yapilmasi, kiigiik 6l¢ekliligin yaratacagi sorunlarin {ireticilerin giiclii ve demokratik
yapidaki kooperatiflerin ¢atis1 altinda Orgiitlenmesiyle asilmasi, tarima dayali
sanayinin yine kooperatif araciligiyla bolgede kurulmasi kirsalda sosyal yasam

seviyesinin yiikseltici etki yapacak ve tersine bir go¢ olay1 bile yasanabilecektir.

Arastirma sonucunda; 1980 sonrasi siiregte Tirk tariminda kiiresel
kuruluglarin dayatmalariyla uygulanan giidiimlii politikalarin, tarim kesimini
zayiflatmaya, hatta yok etmeye yonelik politikalar olduguna dair elde edilen
bulgular, “1980 sonrast Tiirkiye’de uygulanan neoliberal-kiireselci politikalar

nedeniyle Tirk tarimi1 ¢okme siirecine girmistir” denencesini dogrular niteliktedir.

Bu arastirmada Osmanlidan giinlimiize tariminin tarihgesi incelenmis, 1980
sonrasinda kiiresel giiglerin dayatmasiyla tarim politikas1 ve tarim kesiminin
gecirdigi degisim ortaya konmus ve gilinlimiizde tarim kesiminin geldigi noktada
nasil ¢okiisten kurtarilabilecegine dair ¢6ziim Onerilerine yer verilmistir. Arastirma
esnasinda tarimsal desteklemeler, tarimsal sorunlarin toplumsal yapi {izerindeki

etkilerinin incelenmesi, tarimda egitim ve uzmanlagma sorunu, tarimsal orgiitlenme,
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IMF, DB, DTO, ve AB 1s1ginda tarimin gelisimi gibi konularda yaymn ve bilgi
eksikligi goriilmiis olup, bu konularin ayri birer tez konusu olmasinin yararli olacagi
diisiiniilmektedir. Bu arastirmanin tarim konusunda bundan sonraki ¢aligsmalara 151k

tutmasi dilegimizdir.
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