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ONSOZ

Sanayi Devrimi ile baslayan hizli kentlesme sireci ve uygulanan ekonomik
politikalar sonucu ortaya ¢ikan yeni tiketim aliskanhklariyla beraber daha énceleri goz ardi
edilebilen atiklar giinimuzin baslica ¢evre sorunlarindan birisi olmaya baslamistir. Atiklar,
Onceleri sadece g6z Oninden uzaklastirilmasi gerekli olarak dustnilmustir. Fakat
kaynaklarin kisith olmasi ve gelisen teknoloji sayesinde atiklarin da ekonomik bir deger
tasimasi atiklara olan bakis acisini degistirmistir. Atiklarin kaynakta Onlenmesi, geri
kazanimi ve bertarafinin belirli bir disiplin altinda yapilmasini saglayan atik yonetim

politikalari ortaya ¢ikmistir.

Atiklar kaynaklarina ve etkilerine gore tirlerine ayrilmis olup, kati atiklar bu
tarlerin en 6énemli bolimand olusturmaktadir. Kati atiklar ve kati atik yonetimi uygulanma
sahasi bakimindan 6zellikle yerel ydnetimlerin ¢evre yonetimi politikalarinin énemli bir
unsuru haline gelmistir. Yerel yonetimler, kati atiklarin kaynadinda oénlenmesine, geri
kazanimina ve bertarafina yon veren temel aktorlerden en 6nemlisidir. Bu calismada
“Belediyelerde Kati Atik Yonetimi: Malatya Belediyesi Ornegi” baghgi adi altinda yerel
yonetimler seviyesinde kati atik yonetimi uygulamasi incelenmektedir. Kati atik yénetiminin
yerel diizeyde uygulayicisi olan Malatya Belediyesi 6rnek olarak ele alinmistir. Malatya
Belediyesi’nin kati atik yonetimi uygulamalari, uygulamalarin kente ve Ulkeye sagladig

yararlar ile uygulamalarda gorilen aksakliklar ortaya konmaktadir.

Calismanin, son yillarda giderek 6nem kazanan katl atik ydnetimi konusunda
faydali bir kaynak olmasini tmit ediyorum. Bu calismada ilk giinden son giine kadar sirekli
fikir alisverisinde bulundugum degerli danisman hocam Yrd. Dog. Dr. Metin KIRIMHAN’ a
ve Kamu Yonetimi Bolimi’nde yer alan degerli 6gretim (yelerine sonsuz saygl ve

sevgilerimi sunarim.
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Kentlesme ve Cevre Sorunlari Bilim Dali
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OZET VE ANAHTAR SOZCUKLER

Son zamanlarda yasanan hizli kentlesme, teknolojideki ilerlemeler ve uygulanan
kapitalist ekonomik politikalar sonucu ortaya cikan asir tiketim kaltara katr atiklarin
tarlerini ve miktarlarini gz ardi edilemeyecek boyutlara ulastirmistir. Ortaya ¢ikan bu
atiklar cevre ve insan sagligini tehdit etmektedir. Kati atik yonetimi konularinin genellikle
fen bilimleri tarafindan ele alindi§i ve ¢6zim 0Onerisi olarak ¢cogunlukla bertaraf teknikleri
tzerine duruldugu gorilmektedir. Kati atik sorununun hem c¢evre hem de bir yénetim sorunu
olarak sosyal bilimler catisi altinda ele alindi§i calisma sayisinin az oldugu dikkat
cekmektedir. Sosyal bilimler catisi altinda yapilacak her tirli calisma, kati atik
yonetiminden sorumlu olan yerel yonetimlerin uygulayacagi politikalar etkileyerek sorunun

¢6zimunde anahtar rol oynayacaktir.

Bu ama¢ dogrultusunda ilk olarak yerel yonetim kavrami, diinyada ve Tirkiye’de
yerel yonetimlerin tarihsel siireci, mevcut yonetim modelleri ve yerel yonetimleri 6n plana
cikaran cagdas yaklasimlar incelenmistir. ikinci olarak kati atik kavrami, diinyada ve
Turkiye’de kati atik yénetimi arastiriimistir. Daha sonra kati atik yénetimi uygulamalari ve
sonuglari yerel yonetimler seviyesinde Malatya Belediyesi ¢rnedi Uzerinden irdelenmistir.

Son olarak elde edilen sonuglar ve 6neriler ortaya konulmustur.

Anahtar Kavramlar: Yerel Yonetimler, Atik, Kati Atik, Kati Atik Ydnetimi.



SOLID WASTE MANAGEMENT IN MUNICIPALITIES:
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Master’s Thesis, Prepared: Zafer Umit KOLUKISA
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ABSTRACT and KEY WORDS

In recent times, rapid urbanization, advances in technology and overconsumption
culture resulting from implemented capitalist economic policies have led to an increase in
types of solid waste and its quantities to huge size that cannot be ignored. These emerging
wastes threat to environment and human health. It is seen that subjects of solid waste
management have been generally studied by Applied Sciences and studies have mostly
emphasized on the disposal techniques as solution proposal. It is remarkable that there is
very few studies under the umbrella of Social Sciences which approach the issues of solid
wastes are both as an environmental problem and as a management problem. All kinds of
studies which will be carried out by Social Sciences will play a key role by affecting the

policies of local administrations which are responsible for solid waste management.

In accordance with this purpose; first of all, the concept of local administration,
historical process of local governments in the world and in Turkey, current management
patterns and contemporary approaches which put local administrations to forefront have been
studied. Secondly, the concept of solid waste management in the world and in Turkey has
been studied. Later on, solid waste enforcements and its results have been examined at the
level of local administrations by means of Malatya Municipality example. In the last section,

acquired results and recommendations have been presented.

Key Words: Local Governments, Waste, Solid Waste, Solid Waste Management.
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BIRINCI KESIM:

ARASTIRMA HAKKINDA ACIKLAMALAR

Birinci kesimde arastirma hakkinda genel bilgilere yer verilmekte, kullanilan

kavramlarin tanimlari yapilmaktadir.

1. ARASTIRMANIN KONUSU, AMACI, DENENCELERI
VE YONTEMI

Arastirmanin bu ilk bélima arastirma hakkinda genel bilgilerin verilmesine
ayrilmistir. Bu boliimde sirasiyla; arastirmanin konusu ve amacl, arastirmanin denenceleri ve
yoéntemi, arastirmanin bilgi derleme ve isleme araclari, arastirmanin kavram tanimlari ve

sunus sirasi yer almaktadir.
1. 1. Arastirmanin Konusu ve Amaci

Arastirmanin konusu; “Belediyelerde Kati Atik Yonetimi: Malatya Belediyesi
Ornegi”dir. 1700’1ii yillarda yasanan Sanayi Devrimi ve kapitalist birikim sistemleri etkisiyle
hiz kazanan teknolojik gelismeler ve sanayilesmeye paralel olarak yasanan hizl kentlesme,
nifus artisi ve tiketim aliskanliklarinda yasanan degisim insan faaliyetlerinin cevre
tizerindeki baskisini artirmaktadir. Bu surregte ortaya ¢ikan basta cokuluslu sirketlerin dretim
ve pazarlama faaliyetlerindeki genisleme, dlinyada yasanan kiresellesme egilimleri dogal
kaynaklarin asiri kullanimina hiz kazandirmistir. Devamli olarak artan asiri tiketim kalttrd
sonucunda olusan atiklar hem miktar ve hem de cesitlilik bakimindan g6z ardi edilemeyecek
boyutlara ulasmistir. Atiklar icerdikleri zararlar sebebiyle cevre ve insan saghgini blyuk
Olcekte tehdit etmektedir.

Gelismis ulkelerde bu tehdit g6z o6nlnde tutularak atik ydnetim planlari ve
uygulamalari gelistirilerek atiklarin blyuk bir bolimi geri donustirilerek ekonomiye
kazandirilmakta, ise yaramayan kisimlari ise cevreye zarar vermeyecek sekilde bertaraf

edilmektedir. BUtin dinyada ulkeler, olusan c¢evre bilincine paralel olarak c¢evrenin



korunmasini temel politikalari arasina almaktadir. Bu ¢evre koruma politikalari arasinda atik
yonetimi agirhkh bir yer tutmaktadir. Dogal kaynaklarin hizla tiiketilmesinin sinirlanmasi ve
ortaya cikan atiklarin gevre ve insan saghgi icin bir tehdit olmaktan cikarilarak ekonomiye
katkida bulunmasini hedefleyen atik yonetim stratejileri, butiin diinyada giderek birincil bir
politika hedefi olarak kabullenilen “sirdidralebilir kalkinma” yaklasiminin  temelini
olusturmaktadir (Kése vd., 2007: 133).

Ulkemizde ise diinyada yasanan gelismelerle ayni orantida artan atik miktari ve
cesitliligi cevreyi ve insan saghgini tehdit edecek boyutlara ulasmistir. Gerek artan ¢evre
bilinci gerekse yapilan uluslararasi sézlesmeler ve Avrupa Birligi (AB) Uyelik sireci
kapsaminda olan c¢evre politikalarinin uyumlulugu geregi Turkiye’de cevre konusunda
yeniden duzenlemeler yapilmaktadir. Yapilan bu dizenlemeler arasinda atik yonetimine
buylik bir yer ayrilmis ve gerekli mevzuatlar ¢ikartiimistir. Dlzenlemelerin yeteri kadar
uygulamaya yansitilamamasi, kurumlarin gérev ve sorumluluklarinin tam olarak yerine
getirememesi sonucu uygun bir atik ydnetimi altyapisi olusturulamadi§i gorilmektedir.
Atiklarin organize bir sekilde yonetilmemesi sonucunda her yil tonlarca dogal kaynak bosa
giderken milyarlarca lirahk bir servet llke ekonomisine geri kazandirillamamakta, ayni

zamanda cevre gelecek nesiller g6z ardi edilerek tahrip edilmektedir.

Atik yonetiminde dikkat ceken bir diger husus ise, uygulanan neo-liberal
politikalar geregi sosyal devletin kigulerek hizmet sektortinden ¢ekilmesi, yerini 6zel sektore
birakmasi sonucu bu tir hizmetlerin ihaleler vasitasiyla 6zel sektdre devredilmesidir. Dinya
Ticaret Orgitii (DTO), Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi (DB) bu alanlardaki
Ozellestirilmeleri kredi bakimindan ¢okuluslu sirketler lehine desteklemekte ve gelismekte
olan Ulkeleri tesvik etmektedir. Bunun en dnemli gostergelerinden biriside Tlrkiye’nin 1994
yilinda Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi (GATS) kapsaminda kamusal hizmet alanina giren
su temini, aritma tesisleri, kati atik yonetimi gibi ¢evresel hizmetlerini piyasaya a¢cma
taahhiidiinde bulunmasidir (Apan, 2009: 177). Ozellestirme sonucunda calisan kamu
iscilerinin isten cikarilmasi ve hizmetin distk Ucret ve agir calisma kosullari altinda isgi
calistiran 6zel sektor firmalarina gérdurilmesinin maliyetlerde tasarrufu saglayacagi iddia

edilmektedir.

Turkiye’de kati atiklarin insan ve cevre sagligina zarar vermeden mevzuatlara

uygun olarak dretilmesinden nihai bertarafina kadar uygulanan sirecten, atik Greten



kuruluslar ve yerel yoneticiler sorumludurlar. Ulkemizde kati atik yonetimi konusunda yerel
yonetimlere kaynaklik edecek akademik ¢alismalarin genel olarak fen bilimleri ¢atisi altinda
oldugu goze carpmaktadir. Bu alanda yapilan ¢alisma konularinin ise kati atiklarin bertaraf
yontemleri ve aritma tesislerinin yer secimleri oldugu gorilmektedir. Bu ¢alismanin amaci
ise, sosyal bilimler catisi altinda kati atik yonetimini belediyeler seviyesinde, Malatya

Belediyesi 6rnegi zerinden incelemek olacaktir.

1. 2. Arastirmanin Denenceleri ve Yéntemi

Butlin dunyada Ulkeler, olusan cevre bilincine paralel olarak ¢evrenin korunmasini
temel politikalari arasina almaktadir. Bu ¢evre koruma politikalari arasinda atik yonetimi
agirlikli bir yer tutmaktadir. Atiklarin 6nemli bir bdlimini olusturan kati atik yonetim
stirecinde gorev ve sorumluluklar en (st seviyede yerel yonetimlere ylklenmistir. Bu
calismada, bir yerel yonetim kurulusu olan Malatya Belediyesi’ndeki kati atik yonetimi
siireci incelenecektir. incelemede Malatya Belediyesi’nde kati atik yénetimi sirecinin
olumlu ve olumsuz hususlari tespit edilerek kati atik yonetiminden azami yarar saglaniimasi
amaclanmaktadir. Daha once belirtilen hususlar géz 6nilinde tutularak asagida yer alan

denenceler hazirlanmistir.

Denence 1. Turkiye’de 1980°li yillarda uygulanmaya baslayan neo-liberal
ekonomik politikalar sonucu devlet kamusal hizmetlerden elini ¢ekmektedir. Bu
hizmetlerden birisi de belediyeler vasitasiyla goriilen atik toplama ve bertaraf hizmetleridir.
Bu sektorde yapilan 6zellestirmeler sonucu kamu hizmetleri halk icin olmayip kar elde

edilen rant alanlarina déntsmektedir.

Denence 2. Malatya Belediyesi kapsaminda atik ve kati atik yonetimine yonelik

ilgili birimlerin yetersiz olmasi atik yonetim slirecini olumsuz yonde etkilemektedir.

Denence 3. Malatya kentinde kati atiklarin geri kazaniminda istenilen seviyede
basari elde edilememektedir. Bunun en dnemli sebeplerinden birisi de atik Greticilerinin

bilingsiz hareket etmesi ve konuya olan ilgisizlikleridir.

Arastirmada konu ile ilgili var olan bilgiler, yazili ve gorsel kaynaklar taranarak,

calismaya aktariimistir. Arastirmanin yontemleri arasinda alan arastirmasi, goriismeler, eser



ve dokiiman analizi yer almaktadir. Alan arastirmasi; belediye gorevlileri, 6zel sirket
calisanlari ve halk ile yapilandirilmis, bireysel nitelikte yapilan gériismeler ve gézlemler
sayesinde gerceklestirilmistir Atik sorunlarinin goz ardi edilemeyecek bir seviye gelmesi ile
baslayan atik ydnetim siirecinin yerel yonetimlerde uygulanma siireci Malatya Belediyesi

ornek alinarak degerlendirmistir.

1. 3. Arastirmanin Bilgi Derleme ve isleme Aragclari

Arastirma igin basili ve elektronik ortamda yer alan kaynaklar taranmis ve
arastirma ile ilgili olan dogrudan ve dolayli bilgilerin tim toplanmistir. Basili ve elektronik
ortamda yer alan kaynaklar; yayinlanmis kitaplar, makaleler, yayinlanmis ve yayinlanmamis
tezler, cesitli yasa ve yonetmelikler, ilgili kurum ve kuruluslarin yayinlandir. Belirtilen
kaynaklarin yani sira alan arastirmasi yoluyla da bilgi toplanmistir. Elde edilen bilgi ve

bulgular niteliksel c6ziimleme teknikleri ile islenmis ve arastirmaya aktarilmistir.

Arastirmanin 6zet kisminda da belirtildigi gibi sosyal bilimler alaninda ne genel atik
yonetimi ne de kati atik yonetimi konulariyla ilgili literatlirde yeteri kadar bir calismanin
mevcut olmadigi dikkat cekmektedir. Bunlara ilaveten atik yonetimi ile ilgili gerek istatistiki
calismalar gerekse diger veri calismalarinin dzellikle 1990°l yillardan sonra basladigi
gorulmektedir. Bu sebeple tlkemizde ¢ok eski bir tarihi gegmisi olmayan atik yoénetimi ve
kati atik yonetimi hususlarinda bilgi ve bulgularin ¢ok kisith oldugu gérilmektedir. Bu bilgi
ve bulgular Ulke genelinden yerel dizeye dogru blyik miktarda azalma gdstermektedir.
Calismada bu husus géz 6niine alinarak yerel diizeyde ulasilamayan bazi bilgi ve bulgular

tlke geneli ile kiyaslanarak elde edilmistir.

Cahismanin arastirma konularindan birisi de 1980’lerden sonra uygulanan neo-liberal
ekonomik politikalar geregi yerel yonetimlerin kendi bunyesinde ifa ettigi atik yonetimi
hizmetlerinin bir kismini veya tamamini 6zel kuruluslara devretmesinin hem c¢alisanlar hem
de yapilan hizmetlerin kalitesi agisindan ne gibi sonuglar dogurdugudur. Bu konu hakkinda
hem Glke genelinde hem de yerel diizeyde basili ve elektronik ortamda yeteri kadar kaynak

mevcut degildir.

Konuya kaynaklik etmesi bakimindan Malatya Belediyesi’nden (¢ ydnetici personel,

Esenlik imar ve insaat Sirketi’nden iki Ust diizey yonetici personel, Maya Atik Ayristirma



Ltd. Sirketi’nden iki Ust diizey yénetici personel, Emeksizler Hurda Maden ins. Nakl. imlt.
San. ve Tic. Ltd. Sirketi’nden iki ust diizey yonetici personel ile ve bu sirketlerde isgi

statlisiinde ¢alisan sekiz personel ile yapilandiriimamis yiiz ylze goriismeler yapilmistir.

Bunlarin yani sira, Malatya Belediyesi tarafindan atiklarin kaynadinda ayri
biriktirilmesi ve toplanmasi amaciyla pilot bolge olarak belirlenen Turgut Ozal ve Cevatpasa
Mahallelerinde ikamet eden, evlerinde ve isyerlerinde atik Ureten yuz Kisi ile yaptlandiriimis
yuz yiize gorusmeler yapilmistir. Rastgele karsilasilan atik Greticilerine atik yonetimi
hizmetleri ve kisisel ozellikleri hakkinda 6nceden hazirlanmis sorular sorulmustur. Atik

ureticileri kendilerine yoneltilen sorulari ictenlikle ve ayrintili olarak cevaplamistir.

1. 4. Arastirmanin Kavram Tanimlari

Arastirmada kullanilan kavramlara ait tanimlar ise soyle siralanabilir:

Belediye: Ergin (1995: 1) belediye kavramini, “ortak menfaatler ve karsihikli
ihtiyaclarin zorlamasi ile bir beldede oturan halkin, beldelerine ve dolayisiyla kendilerine ait
meseleleri, hikimetin kanunla belirttigi sinir ve sorumluluk dairesinde se¢mis olduklari

vekilleri vasitasi ile halletmeleri” olarak tanimlamaktadir.

Tirk Dil Kurumu’na ait Buyik Turkce Sozlik’te ise belediye; “il, ilge, kasaba,
belde vb. yerlesim merkezlerinde temizlik, aydinlatma, su, toplu tasima ve esnafin denetimi
gibi kamu hizmetlerine bakan, baskani ve Oyeleri halk tarafindan secilen, tizel kisiligi olan

Orgut, sehremaneti” seklinde agiklanmaktadir (TDK, 2013).

Atik: Atik kavramina iliskin literatiirde bir¢ok tanim bulunmaktadir. Gerek hukuki

duzenlemelerde gerekse bilimsel yayinlarda atiklara yonelik cesitli yaklasimlar mevcuttur.

Bayramoglu (1995: 6) atigi; “cevrede baskalasmaya yol agacak miktarda gevreye
bosaltilan, sivi, kati, gaz ya da radyoaktif istenmeyen her tiurden maddelerdir” seklinde
tanimlarken, Alyanak (1999: 35) ise atigi; “insanlarin dretim ve tiketim sireci iginde ve
buna bagli olarak sanayi, ticaret, sosyal hizmet vb. faaliyetleri ile konutlari i¢indeki gesitli
faaliyetleri sonucu olusan ve uzaklastiriimalari istenen maddelerdir” seklinde ifade

etmektedir.



Kati Atik: Evsel, ticari ve endistriyel islemler sonucunda meydana gelen ve
tiketicisi tarafindan artik ise yarayamayacagi sebebiyle atilan ancak cevre ve insan saghgi
acisindan ve diger toplumsal faydalar nedeniyle planh bir bicimde uzaklastirilmasi gerekli

olan maddeler olarak tanimlanabilir (Palabiyik ve Altunbas, 2004: 105).

Armagan ve digerleri (2006: 16) ise, kati atik kavramini; “sahibinin istemedigi
ancak ekonomik degeri olan ve toplumun menfaati geregi toplanip fen ve sanat kurallarina,
bilimsel esaslara, mihendislik prensiplerine goére bertaraf edilmesi gereken kati seyler”

olarak a¢iklamaktadirlar.

Kati Atik Yonetimi: Eroglu (2008) kati atik yonetimi kavramini; “kit olan eneriji,
hammadde gibi tabii kaynaklarin maksimum verimi saglayacak sekilde kullaniimasini, az
atikli Oretimin desteklenmesini, atiklarin geri kazanimini ve yeniden kullanimini, hava, su,
toprak ve canlilara zarar vermeden bertarafinin gerceklestirilmesini amaclayan toplama,

tasima, geri kazanim ve bertaraf islemlerinin timddir” seklinde ifade etmektedir.

1. 5. Arastirmanin Sunus Sirasl

Arastirmanin sunus sirasi soyledir:

Arastirma dort kesimden olusmaktadir. Arastirmanin = “ARASTIRMANIN
KONUSU, VARSAYIMLARI, AMACI VE YONTEMI” baslikli birinci kesiminde,
arastirmanin konusu ve amacl, varsayimlari ve yontemi, bilgi derleme ve isleme teknikleri,

kavram tanimlari ve arastirmanin sunus sirasi verilmistir.

Arastirmanin ikinci kesimi iki bolimden olusmaktadir. “YEREL YONETIMLER”
birinci bélimde kavramsal ve tarihsel olarak ele alinmakta, ardindan da dinyada ve
Turkiye’de mevcut yerel yonetim tlrleri ve cagdas yonetim girisimlerine yer verilmektedir.
Ikinci bélum ise “KATI ATIK YONETIMI” baghg altinda 6ncelikle kati atik kavrami ve
tirlerine yer verilmis ardindan dinyada ve Tirkiye’de kati atik yonetimi uygulamalar

incelenmistir.



Arastirmanin “MALATYA KENTI, MALATYA BELEDIYESI VE KATI ATIK
YONETIMI” bashgini tasiyan clincii kesimi ise katki kesimi 6zelligi tasimaktadir. Bu
kesimde, ikinci kesimde kuramsal olarak ele alinan konular, Malatya Belediyesi 6rnegi

Uzerinden incelenmektedir.

Arastirmanin dordiincii kesimi ise “GENEL DEGERLENDIRME” béliimiinden
olusmaktadir. Arastirmanin en sonunda da alfabetik siraya gére hazirlanmis olan
“KAYNAKCA” bulunmaktadir.



IKINCI KESIM:

BELEDIYELER VE KATI ATIK YONETIMI

2. BELEDIYELER VE “YEREL VE ORTAK BIR
HIZMET” OLARAK KATI ATIK YONETIMI

Insanlar, yaradihsindan giiniimiize kadar birlikte yasamaktadirlar. Bu birliktelik ilk
once kabile hayati seklinde baslamis daha sonralari krallik ve imparatorluk seklinde biyuk
organizasyonlara dénusmustlr. Bu organizasyonlar gecen zaman ve degisen kosullara bagli
olarak surekli bir sekilde kendilerini yenilemistir. Organizasyonlarin yénetiminde baslarda
fazla éneme sahip gozilkmeyen yerel yonetimler giinimiiz demokratik yonetimlerinin temel
tasini olusturmaktadir. Boélgesel topluluklarin kendine has yapilar, yasam sekilleri ve
ihtiyaclarin farklilik gostermesi yerel yonetimlerin 6nemini artiran faktorler olarak
gorulmektedir. Yerel yonetim organizasyonlarindan birisi olan belediyeler ise; halka yakin
olan, halkin yerel ve ortak olan hizmetlerini etkin bir sekilde yerine getiren kurumlar olarak

On plana ¢ikmaktadirlar.

Arastirmanin bu bélumiinde glinimizde yasanan daha fazla demokratiklesme
egilimleri ve dunyada ortaya ¢ikan kiresellesme olgusu sonucu bir hayli 6nemi artan yerel
yonetimlerin kavram tanimlari, 6zellikleri, cesitleri, yerel yonetim birimi olarak belediyeler,

“yerel ve ortak bir hizmet” olarak kati atik yonetimi ve belediyelerin roli ele alinmaktadir.

2. 1. Yerel Yonetim Kuruluslari ve Ozellikleri

Nadaroglu’na (2005: 3) gore; yerel yonetimler, ulusal sinirlar dahilindeki farkl
buyukliklerdeki insan topluluklarinin ortak ve yerel dzellikteki gereksinimlerini karsilamak

amaciyla kurulmus ve hukuki dayanagi olan anayasal kuruluslardir.

Kamu Ydnetimi Sézlugu’nde ise yerel yonetimler; “Merkezi yonetimin disinda,

yerel bir toplulugun ortak bir gereksinmesini karsilamak amaci ile olusturulan, karar



organlarini dogrudan halkin sectigi, demokratik ve 6zerk bir yonetim kademesi, bir kamusal

orgutlenme modeli” olarak tanimlanmaktadir (Bozkurt ve Ergun, 1998: 258).

Yerinden yonetim ya da yerel yonetim, Yonetim Bilimi’nde “Adem-i merkeziyet”
(Decentralization) olarak bilinen kavramdir. Adem-i merkeziyetin baslica iki tird
bulunmaktadir. ilki, merkezdeki otoritenin merkezden uzak olan yerel otoriteye belirli
islevleri yerine getirebilmesi icin belirli bir oranda yetkilerini devretmesidir. Buna “Yetki
genisligi” de denilebilir. Digeri ise, yasalar ile olusturulmus, yasalarin belirledigi ya da
merkezi otoritenin islevleri disinda kalan islevleri yerine getirebilmesi icin tizel, siyasal ve

mali birtakim yetkilerle donatilan gercek anlamda yerel yonetimlerdir (Keles, 2006: 19).

Siyasal bir organizasyon olan devletin merkezi idareyi kurmasinin temelinde; bir
llkede yasayan insanlarin ortak ozellikler tasiyan i¢ ve dis glvenlik, adalet, refah ve
kalkinma gibi amaclarinin gerceklestirilmesi yatmaktadir (Nadaroglu, 1998: 258). Bu
amagclari hayata gecirebilmek icin devletler; yonetim gorevi ve sorumlulugunu merkezi
y6netim ve yerel yonetim olarak iki ayri otorite ve organizasyon arasinda paylastirmislardir
(inci, 2007: 40). Yerel yonetimlerin bdyle bir yapi icerisinde tarihi, sosyal, hukuksal ve

siyasi faktorlerin etkisi ile bicimlendigi sdylenebilir.

Keles’e (2009: 22-30) gore; yerel yonetim birimleri birka¢c bakimdan tirlerine
ayrilmaktadir. Buna gore; yerel yonetimler genel itibari ile amac¢ ve niteliklerine gore

birbirilerinden ayrilmaktadirlar.

Amaclarina gore yerel yonetimler; genel amacli ve 6zel amach yerel yonetimler
olmak uzere iki gruba ayrilmaktadir. Genel amacli birimler, yerel bir toplulugun yerel
nitelikteki tim gereksinimlerini karsilamakla goérevlidirler. Bu tir yonetimlere Turkiye,
Fransa, ingiltere, ispanya, Rusya ve bircok iilkede uygulamada bulunulan belediyeler, il 6zel
idareleri ve koyler ornek olarak gosterilebilir. Ozel amach yerel yonetim birimleri ise,
egitim, saglik, temizlik ya da posta hizmetleri gibi sadece bir kamu hizmetinin yerinden
gorulmesiyle gdérevlendirilen kuruluslardir. ABD’de uygulanmakta olan okul kurullari

(School Boards) bunlara drnek olarak gosterilebilir (Tortop,v.d., 2006: 19).

Nitelikleri acisindan yerel yonetimler ise, temsil ilkesine dayal ve temsili nitelikte

olmayan yerel yonetimler olarak ikiye ayrilmaktadir (Keles, 2009: 22-30). Temsil ilkesine
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dayali yerel yonetimler, karar organlarn segimle olusan birimlerdir. En tipik ornekleri
belediyelerdir. Fransa’da Commune diye bilinen belediyelerin, Almanya’da Germeinde,
ingiltere’de Borough, ABD’de City, Town, Rusya’da Raion, Oblast, Krai gibi adlar aldiklar
gorulmektedir. Tm bu birimler daha ¢ok genel amach birimlerdir (Tortop, v.d., 2006: 19).

Temsili nitelikte olmayan yerel yonetimler ise, atama esasina dayanan yerel
yonetim birimleridir. Genel olarak nadir bulunan bu tir olusumlarin sayisi giin gectikce
azalmaktadir. Nitelikleri bakimindan glvenlik, posta, temizlik vb. 6zel amacli hizmetlerin

gorulmesi amaciyla kurulan birimlerdir (Keles, 2009: 22-30).

Yerel yonetimlerin neden ve ne zaman ortaya ¢iktiklarina iliskin bir soruya cevap
vermek neredeyse imkansizdir. Bu soruyu cevaplamak icin yerel yonetim kavrami ile birlikte
devlet kavraminin ortaya cikisi beraber incelenmelidir. Yerel yonetimlerin ortaya ¢ikmasini
tek bir faktore baglamak neredeyse imkansizdir. Oysaki yerel yonetimler, belirli amaclara
ulasmak ve belirli ihtiyaclari karsilamak (izere toplumlarin tarihsel gelisimine paralel olarak
ortaya ¢ikmis birimlerdir (Keles, 2006: 19). Genel olarak yerel yonetimleri ortaya cikaran

nedenler; siyasal, ekonomik ve yonetsel dzellikler tasimaktadir

Yerel yonetimlerin olusumunda 6énemli rolleri bulunan islevlere zamanla yenileri
de eklenmektedir. Yerel yonetimlerin varlik nedenleri ve kurulus gayeleri birbirileri ile i¢ ice
gecmistir. Yerel yonetimler, kaynak dagiliminin saglanmasinda, yerel ihtiyaglarin yerinde
tespit edilmesinde ve yerel hizmetlerin halkin tercihine gore yerine getirilmesinde etkin bir
rol almaktadirlar (Keles, 2006: 22-30; Ulusoy ve Akdemir, 2010; 45).

Halk acisindan yerel yonetimlerin var olus sireci, bir amacgtan ¢ok bir arag olarak
kabul edilebilir. Yerel yonetimlerin ortaya cikisi, tlkenin idari yapisi icerisinde yer bulusu da
siyasal ve ekonomik sebeplerden dolayidir. Siyasal sebep 6zgurlikct demokrasilerin
tabaninda yerel 6zgurliklerin yer almasi gerektigine dair bulunan inang¢ ve buna bagl olan
"yerel kendi kendini yonetim” ilkesidir. Ekonomik neden ise kit olan kaynaklardan en azami
etkinlikte faydalanilmasi sartlarindan biri olan arzin tiiketici secimine gére ayarlanmasidir
(Nadaroglu ve Keles, 1991: 23-24).

Temelde bir yerel yonetimden, o bélgedeki halkin su, aydinlatma, ulasim, trafik,

eglence, cevre temizligi, altyapi ve Ustyapi yatirimlari, gerekli saglik hizmetleri ve benzeri
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ihtiyaclarinin karsilanmasi ve bu hizmetlerin gergeklesebilmesi icin ekonomik girisimlerde
bulunulmasi istenmektedir. Fakat bu islevlerin yerine getirilmesi siyasi ve ekonomik yonden

gucli olunmadikga imkansizdir (Keles, 2006: 90).

Siyasi bakimdan yerel ydnetimlerin varlik nedeni, halkin katilimi ve denetimiyle
kendisine yuklenen sorumluluklari yerine getirmesi olarak gosterilmektedir. Bu yizden,
yerel yonetimlerin varolusunun siyasal gerekgesinin ¢zinde demokrasi inanci yatar. Bu
sebepledir ki yerel yonetimler, slrekli olarak demokrasinin temel kurumlarindan biri olarak
kabul edilmistir. Yerel yonetimlerde toplum Uyeleri ile sectikleri yoneticiler arasinda daimi
olan siki bir iliski bulunmaktadir. Ayni zamanda se¢cmenler, yerel yonetimlerin aldiklari
kararlart ve vyapilan isleri hem kolay izlemekte hem de daha etkin olarak
denetleyebilmektedir (Nadaroglu, 2001: 27; Falay, 2010: 20).

Yerel yonetimlerin varlik nedenlerinden biri olan siyasal nedenler iginde, halkin
yonetime katilimini saglamak, devlete olan giiven ve baglhihgini arttirmak distincesi yer
almaktadir (GOrmez, 1993: 46). Kamu hizmetlerinin hepsini merkezden yiritmek mimkin
degildir. Merkezden ve yerinden yonetimin birbirlerinin tamamlayicisi yonetim bigimleri
oldugundan hareketle, varlik nedenleri iginde yonetsel nedenlerin etken bir rol oynadigini
sOylemek gerekir (Keles, 2006: 19).

Yasanan ekonomik ve teknolojik gelismeler, kentlerin surekli blyimesi sonucu
kamu hizmetlerinin cesitleri ve boyutlar artmistir. Bu hizmetlerin tlke baskentinden idare
edilmesi imkénsiz hale gelmistir. Merkez ile tasra arasinda yasanan iletisim bozukluklart,
koordinasyon zorluklari ve burokratik kaynakli gecikmeler mal ve hizmet Gretimini
aksatmaya baslamistir. Merkezi otorite, olusan bu yeni duruma gére yeniden yapilanma
gerekliligi duymustur. Sonucunda merkezi otorite, yetki ve sorumluluklarinin bir kismini
tasrada bulunan yerel temsilcilere veya kendisine emir komuta zinciri ile bagh kurum ve
kuruluslara birakmistir (Ulusoy ve Akdemir, 2010: 45).

Keles’e (2009: 22-30) gore; yerel yonetimlerin varlik nedenleri arasinda yoénetsel
ozellik tagtyanlarin payi biyuktir. Ulkelerin yonetim alanlari biyiidiikge kamu hizmetlerinin
merkezden yiritilmesi imkansiz hale gelmektedir. Vatikan, San Marino, Singapur gibi ¢ok
kicuk uUlkeler disinda mesele, yerel yonetimlerin mevcudiyeti degil, bunlarin ne &lglide

gelistirilebilecedi ve sorumluluk sahalarinin ne kadar genis olacagidir. Bir benzetme



12

yapilacak olursa; gerekli denge saglandi§i takdirde, hem merkezin beyin kanamasi sonucu

yasayabilecegi biling kaybi, hem de tasranin yasayacagi kansizlik énlenmis olur.

Yaradilislarindan bu yana insanlar, toplu halde yasamlarini strdirmaslerdir.
Insanlarin birlikte yasamalarindan 6tiirii bircok ortak ihtiyac ve sorun ortaya ¢ikmistir. Bu
ihtiyac ve sorunlara care bulmak icin bir araya gelmisler ve daimi olarak hizmet veren bir
orgutlenmeye gitmislerdir. Tarihsel slrec icerisinde kurduklari bu 6rgute hukuki bir nitelik
kazandirmislardir (Falay, 2010: 16).

Yerel yonetimlerin  olusumuna tarihsel sire¢ icerisinde  bakildiginda,
baslangiclarinin devletle birlikte oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir (Sengiil, 1999: 3). ilk
yerel yonetimlerin guvenlik ve savunma amagcl olarak ortaya ciktiklari gérilmektedir.
Buginkiu mevcut merkezi yonetimlerin sorumlulugunda bulunan milli savunma, asayis,
adalet ve huzurun tesis edilmesi, ceza infaz ve vergi toplama goérevlerini yerine getirmek

amaclyla kurulduklari gérilmektedir (Keles ve Yavuz, 1983: 1-6).

Toplumlarin gelismislik seviyesi ve degisime olan egilimleri, yerel ydonetimlerin
ortaya cikmasi ve gelismesi ile yakindan ilgilidir. Yerel yonetimler, her alanda bu gelismislik
ve degisimden etkilenmekte ve bu etkenlere gore sekillenmektedirler (Keles, 2006: 27).
Baska bir deyisle, yonetim bigimini etkileyen faktorlerin basinda o bélgenin ve yerlesim
birimlerinin gelismisligi gelmektedir. Ulkenin niifusunu olusturan halkin kiltir ve egitim
dizeyi, egilimleri, Ulke yodnetimine karsi bakis acilari yerel yonetimlerin olusumuna ve
gelisimine yon vermektedir. Halk, ne kadar esitlik¢ci ve demokratik yaklasim icerisinde

olursa, yerel yonetimlerin gelismesi de o oranda olmaktadir (Gérmez, 1997: 46).

Dinya’da yerel yonetim sistemlerinin sekillenmesinde her (lkenin kendisine ait
olan tarihsel sireclerin etkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira toplumsal, siyasal ve ekonomik
yapilarina yon veren i¢ ve dis dinamiklerin de etkisi bulunmaktadir. Yine bunlara ilaveten
dinyada yasanan somdrgeciligin, savaslarin, barislarin, antlasmalarin ve de uluslararasi
birlik kurma cabalarinin da yerel ydnetim sistemlerinin sekillenmesinde 6nemli katkisi
vardir. Bunlara 6rnek olarak tlkelerin siyasi olarak yer aldigi iki kutuplu bloklasma, bélgesel

ve uluslararasi ittifak calismasi olarak gorilen AB olusumu verilebilir (Keles, 2006: 75).
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Gunumizde dunyada uygulanan yonetim sistemleri, tlkelerin yénetim bigcimlerine
ve idari yapilarina paralel olarak sekillenmektedir. Bu sebeple dinyadaki yerel yonetim
sistemlerinin incelenmesi; Uniter devlet yapisina sahip tlkelerdeki yerel yonetim sistemleri
ve federal devlet yapisina sahip dlkelerdeki yonetim sistemlerini olarak iki alt kategoride

yaptimahdir.

“Uniter (tektip) devlet modeli, devletin iktidar yapisini giiclendirmek icin biyiik
oranda tek merkezden ydnetilmesi bicimidir’. Fransiz devrimiyle birlikte uygulanmaya
baslayan bu sistemde merkezi yonetim karar verme mekanizmasidir. Bu modelde temel
amagc; Ulke sinirlart icerisinde bulunan farkli etnik, bélgesel ve inan¢ gruplarinin timin(
“ulus-devlet” butund icerisinde birlestirmektir. Buna karsin Uniter devletlerde merkezi
yonetim ve yerel yonetimler halk tarafindan secilmesine ragmen yerel yonetimler merkezi
yonetimin yogun olarak etkisi altindadir (Falay, 2010: 83). Glnlmuzde Uniter devletlere
ornek olarak Tiirkiye, Fransa, ingiltere, Yunanistan, Romanya, Macaristan ve Bulgaristan’i

Ornek gosterebiliriz.

Uniter sistemdeki devletlerin idari yapisi, genellikle merkezi idare ve yerel idare
olmak Gzere iki birimden olusmaktadir. Yerel idarelerin Uniter devletlerde aktif olarak
kendilerini gosterebilmeleri bu Ulkelerin anayasal planda idare &ademi merkeziyeti
kabullenme oranina baglidir. Fransa, mahalli idare geleneginin en glgli oldugu ulkelerin
basinda gelmektedir. Fransiz mahalli idarelere uygulamalari basta Tirkiye, Italya,

Yunanistan olmak tzere bircok Ulkede etkisini gostermistir (Nadaroglu, 2001).

Federal devlet, siyasal otoriteyi belirli sayida yerel hikimetlerle, cogu kez
“ulusal”, “6zeksel” veya “federal” hiikiimet olarak nitelendirilen ve kendilerine has goérev ve
yetki alanlarina sahip kuruluslar arasinda paylastiran ve bu paylasimin esaslarini tek bir
anayasada gosteren orgitlenme cesididir (Keles, 2006: 98). Federal devletin en belirgin
ayirici niteligi, federal devlet ile federe devletlerin karsihikli yetki paylasimlarinin garanti
altina alinarak, yazili ve kati bir anayasa ile vicut bulmasidir. Buna ilaveten garanti altina
alinan glvencelerin tam olarak var olabilmesini saglayan anayasanin degistirilmesinde
federe devletlerin onaylarinin alinmasi zorunludur (Uygun, 2007: 146-179). Diinyada federal
devlet sistemine sahip Ulkeler olarak; ABD, Kanada, isvicre, Rusya, Hindistan ve

Almanya’yi 6rnek olarak gosterebiliriz.
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Federal devletlerde; federal devlet, federe devlet ve yerel yonetimler olmak lzere
tclii bir teskilat yapisi mevcuttur (Ozer, 1985: 50). Bu teskilatlarin kendilerine verilmis
cesitli gorevler vardir. Cinarli’nin (2011: 267) Cam’dan aktardi§gina gore, federal yonetimin
gorevleri genel olarak; para basma, dis ticareti diizenleme, askeri kuvvetlerin idaresi ve
Federal Yuksek Mahkeme yoluyla Federal Anayasanin gozetilmesidir. Federal ve eyalet
yonetimlerinin ortak gorevleri arasinda mahkemeler kurmak, kimi konularda vergi toplamak
bulunmaktadir. Eyaletlerin ise, kamu dlzeni ve givenlik, eyalet sinirlari icerisinde ticareti

duzenlemek, eyalet secimlerini yapmak, ruhsat vermek gibi gorevleri vardir,

Federal devletlerde toplumsal, kiltlrel vb. gibi 6zellikleri korumak ve surdirmek
amaclyla siyasal bir birlesim s6z konusudur. Bu sebeple federe tlkelerde yerel yonetimlerin
daha fazla 6zerklige sahip oldugu gorisii yaygindir (Ulusoy ve Akdemir, 2010: 119). ister
A.B.D.’de uygulanan baskanlik sistemi olsun, isterse Federal Almanya’da parlamentoya
karsi sorumlu olan hikimet sistemi olsun, federal devletlerdeki yerel yonetimlerin ortak
ozelligi ¢ kademeli bir teskilat yapisina sahip olmalaridir (Nadaroglu, 2001: 125). Federal
devletlerde yerel yonetim, federal hikiumetten ziyade eyalet veya il yonetimiyle ilgilidir.
Yerel yonetim uygulamalari eyaletlerin sahip oldugu ozerklikten dolayi, bir eyaletten

digerine gore belirgin farkliliklar gosterebilir (Ozer, 1985: 50).

Diinyada ydnetim birimlerinin sekillenmesi hem tniter devletlerde hem de federal
devletlerde genel itibari ile benzerlik gostermektedir. Yerel yonetim birimlerinin; merkezi
idareye bagh ve merkezi idarenin yapmasi gereken isleri yerine getiren tasradaki
birimlerinden (il 6zel idareleri gibi) ve *“yerel ve ortak hizmetlerin” yerine getirilmesini

saglayan 6zerk bir yapiya sahip olan belediye yénetimlerinden olustuklari gértlmektedir.

2. 2. Yerel Yonetim Organi Olarak Belediyeler

Belediye; “ortak menfaatler ve karsilikli ihtiyaclarin zorlamasi ile bir beldede
oturan halkin, beldelerine ve dolayisiyla kendilerine ait meseleleri, hikiumetin kanunla
belirttigi sinir ve sorumluluk dairesinde se¢cmis olduklari vekilleri vasitasi ile halletmeleri”
olarak tanimlamaktadir (Ergin, 1995: 1).

Tirk Dil Kurumu’na ait Buyik Turkce Sozlik’te ise belediye; “il, ilge, kasaba,

belde vb. yerlesim merkezlerinde temizlik, aydinlatma, su, toplu tasima ve esnafin denetimi
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gibi kamu hizmetlerine bakan, baskani ve Uyeleri halk tarafindan segilen, tuzel kisiligi olan

Orgut, sehremaneti” seklinde agiklanmaktadir (TDK, 2013).

Goymen (1997: 17) ise, yukaridaki tanimlara yakin bir ifade kullanmis ve yerinden
y6netim birimi olarak bilinen belediyeyi, halkin ortak yerel ihtiyaclarini karsilamak amaciyla
olusturulan ve halkin kendi eliyle sectigi organlarca yonetilen bir sistem olarak ifade

etmistir.

Belediyeler, komin idaresinin gercek ve Kklasik 06rnegini olusturmaktadir.
Komidinlerin Bati’da cok eski bir gecmisi olmasina ragmen Turkiye’de hukuki niteliklere
sahip ilk belediyelerin olusumu 1930 yilinda gerceklesmistir. Baska Ulkelerdeki gibi
Turkiye’de de halka en yakin yerel yonetim kuruluslari belediyeler olarak binmektedir.
Bunun en biyuk izahi, belediyelerin Ustlendikleri gorevlerin halkin gunlik yasantisi ile
yakindan alakali olmasidir (Nadaroglu, 2001: 182). Ayrica, Osmanli’da ilk yerel ydnetim
girisimlerinin belediyelerin kurulmasi oldugu kabul edilmektedir (Tortop, 1984: 1).

Tarihsel olarak bugiinkii batili anlamada tanimlanan belediyecilik sisteminin
tarihimizde fazlaca bir gecmise sahip olmadigi gériilmektedir. ilk belediyecilik girisimleri
Osmanli Devleti zamaninda 1850°li yillardan sonra baslamistir. Osmanl yonetimi, Fransiz
yerel yonetim teskilatlanmasini 6rnek alarak belediye birimlerini kurmustur. Bu olusumdaki
amag, batili anlamda 6zerk bir yerel yonetim birimi olusturmak degil, merkezi otoritenin
yakin denetimi ve gdzetimini agir bir sekilde hisseden ve onun tasradaki uzantisi olan bir

yerel yonetim modelini kurmakti (Eryilmaz, 1997: 18-19).

Tirkiye’de modern belediyeciligin temelleri 1930 yilinda 1580 Sayili Belediye
Kanunu’nun cikariimasi ile atilmistir. Bu kanun ile Osmanli déneminden kalan basta
Dersaadet Belediye Kanunu olmak (zere daha dnce ¢ikarilan tim kanunlarin uygulanmasina
son verilmistir (Ulusoy ve Akdemir, 2010: 45). 1580 sayili Belediye Kanunu, Osmanli’nin
son donemlerinden gelen tecriibenin aktarildigi ve beklentilerin uzun sire karsilanabildigi en
uzun sure yararlikte kalan énemli bir kanun olmustur. Cumhuriyet kurulduktan sonra yerel
hizmetlerin gorilmesinde en 6nemli 6rnek belediyecilik uygulamasi, Nevzat Tandogan’in on
yedi yil belediye baskanhgi ile valiligi ayni anda yapmis oldugu yeni kurulan Cumhuriyet’in
baskenti Ankara’nin belediyeciligi olmustur (Aydin, 2011: 17).
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1580 sayili Belediye Kanunu uzun bir middet ydrirlikte kalmistir. 5393 sayili
yeni Belediye Kanun’un 03.07.2005 tarihinde yurirluge girmesiyle gecerliligini yitirmistir
(RG.13.07.2005, No0.25874). Yururlige giren bu kanun, guniin kosullarina uygun, yerel

yonetimlerin ihtiyac ve sorunlarinin ¢ézimiine yonelik hazirlanmistir.

1980’lerde yasanan go¢ hareketleri sonucu basta istanbul, Ankara, izmir gibi
kentlerdeki asiri bir nifus artisi olmustur. Kalabaliklasan kente ortaya ¢ikan yeni sorunlarin
¢6zimi ve 1982 Anayasasi’nin 127°nci maddesinin buyik yerlesim yerlerinde 6zel yonetim
sistemlerinin olusturulmasina izin vermesine istinaden, 1984 yilinda 3030 sayili “Buyuksehir
Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii
Hakkinda Kanun” ¢ikariimistir (RG. 09.07.1984, No. 18453).

Buyuksehir Belediyesi Kanunu’nun cikarlimasiyla Turkiye’de iki kademeli
metropoliten kent yonetimi hukuken baslatiimistir. 3030 sayili Kanun’dan sonra,
biyuksehirlerin giderek artan sorunlarinin giderilmesi ve modern bir bilyiksehir yonetimi
icin, 10.04.2004 tarihinde 5216 sayili Biylksehir Belediyesi Kanunu uygulamaya
sokulmustur (RG. 23.07.2004, No. 25531; Sezer ve Torlak, 2005: 523).

Turkiye’de belediyeler stati olarak degisik kategorilerde yer almaktadir.
Belediyeler arasinda en 6nemli fark biyuksehir belediyeleri olup olmadiklaridir. Bunun
haricindeki farkliliklar daha ¢ok idari statiiden ileri gelmektedir. Bunlara 6rnek olarak; il
merkezi belediyeleri, ilce merkezi belediyeleri ve belde belediyelerini verebiliriz.

Biyuksehir belediyesi statiisti ise boyuttan ileri gelmektedir (Toks6z v.d, 2009: 50).

Belediyelerin kurumasi ile ilgili temel hususlar 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
4, maddesinde belirtilmistir. ilgili maddeye gore; “Nifusu 5.000 ve Uzeri olan yerlesim
birimlerinde belediye kurulabilir. il ve ilce merkezlerinde belediye kurulmasi mecburidir.
Koylerin veya muhtelif koy kisimlarinin birleserek belediye kurabilmeleri igcin meskin
sahalarinin, merkez kabul edilecek yerlesim yerinin meskin sahasina azami 5.000 metre
mesafede bulunmasi ve nifuslari toplaminin 5.000 ve (zerinde olmasi gerekir”
(RG.13.07.2005, No. 25874).

“Bir veya birden fazla kdyun, kdy ihtiyar meclisinin karari veya segmenlerinin en

az yarisindan bir fazlasinin mahallin en blyik mulki idare amirine yazili bagvurusu ya da
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valinin kendiliginden buna gerek gérmesi durumunda, valinin bildirimi (zerine, mahallt
secim kurullari, on bes gun iginde kdyde veya kdy kisimlarinda kayitl segmenlerin oylarini
alir ve sonucu bir tutanakla valilige bildirir. Islem dosyasi valinin gorisiyle birlikte igisleri
Bakanligina gonderilir. Danistay’in gorist alinarak musterek kararname ile o yerde belediye
kurulur” (RG.13.07.2005, No. 25874).

5393 sayili Belediye Kanunu’na gére belediyenin organlari; belediye baskani,
belediye meclisi ve belediye enclimeninden olusmaktadir (RG.13.07.2005, No. 25874).

Belediye baskani, “belediye idaresinin basi ve belediye tizel Kisiliginin
temsilcisidir” (RG.13.07.2005, No. 25874). 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu'nun 11.
maddesinde belirtilen sakincalari tasimamak sartiyla 25 yasini dolduran her Turk vatandasi
belediye baskanhgina, il genel meclisi ve belediye meclisi Uyeligine segilebilir
(RG.13.06.1983, No. 18076).

Yine kanunla belediye baskanlarinin gorev sireleri boyunca bazi girisimlerde
bulunmalar yasaklanmistir Bu girisimler sirasiyla; siyasi partilerin yonetim ve denetim
organlarinda gorev almalari, profesyonel spor kulUplerinin baskanhgini yapmalari veya
yonetimlerinde bulunmalaridir (RG.13.07.2005, No. 25874). 1961’den 6nce belediye
meclisleri tarafindan segilen belediye baskanlari, 1965 secimlerinden itibaren dogrudan halk
tarafindan secilmektedir. Gicli belediye baskanlik modeli olan bu sistemde, baskan idari

gucunt halktan almaktadir (Tortop, 1985: 6).

Belediye baskaninin gorev ve yetkileri arasinda; belediye teskilatini sevk ve idare
etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyeyi yodnetmek, uygun olarak
bitceyi, belediye faaliyetlerini uygulamak, ilgili raporlari meclise sunmak, belediyeyi devlet
dairelerinde ve torenlerde, davaci veya davali olarak da yargl yerlerinde temsil etmek,
meclise ve encimene baskanlik etmek, yetkili organlarin kararini almak sartiyla s6zlesme
yapmak, meclis ve encimen kararlarini uygulamak, belediye personelini atamak, bagh
kuruluslari ile isletmelerini denetlemek, belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu
icin gereken dnlemleri almak, butcede yoksul ve muhtaclar icin ayrilan 6denegi kullanmak,
ozurlulere yonelik hizmetleri yiritmek gelmektedir (RG.13.07.2005, No. 25874).
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Belediye meclisi ise, belediyenin en bilyiik karar organidir. Uyeleri bes yilda bir
nispi temsil yontemiyle dogrudan halk tarafindan secilmektedir. Uye sayisi, kentlerin
nifusuna orantil olarak degismektedir (Ulusoy ve Akdemir, 2010: 226). 2972 sayili Mahallt
idareler ile Mahalle Muhtarhiklari ve ihtiyar Heyetleri Segimi Hakkinda Kanun, belediye
meclisi Gye sayisini belirlemistir. Bu kanuna gére; son niifus sayimi sonuglarina gére niifusu
10.000 ve daha az olan belediyelerde, belediye meclisi Uye sayisi en az dokuz olmalidir
hikm yer almaktadir (RG. 18.01.1984, No. 18285).

Belediye Meclisi’nin gorevleri 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 18. maddesinde
belirtilmistir. Bu maddeye gore; bitce ve kesin hesabi kabul etmek, imar planlarini
onaylamak, bor¢lanmaya karar vermek, vergi, resim, har¢ ve (cret tarifesini belirlemek,
ortakliklara karar vermek, belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin dzellestirilmesine
karar vermek, belediye yonetmeliklerini kabul etmek, meydan, cadde, sokak, park, tesis ve
benzerlerine ad vermek, micavir alanlara belediye hizmetlerinin gotirilmesine karar

vermek, imar programlarini kabul etmek gibi gorevleri vardir (RG.13.07.2005, No. 25874).

Belediye encumeni, belediyenin yuritme organidir. Belediye baskaninin
baskanhginda; il belediyelerinde ve niifusu 100.000’in Uzerindeki belediyelerde, belediye
meclisinin her yil kendi Uyeleri arasindan bir yil icin gizli oyla sececegi U¢ Uye, mali
hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin birim amirleri arasindan bir yil igin sececegi iki
Uye olmak Uzere yedi kisiden segilmektedir. Diger dustk nifuslu belediyelerde ise, belediye
meclisinin her yil kendi Uyeleri arasindan bir yil icin gizli oyla sececegi iki Uye, mali
hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin birim amirleri arasindan bir yil i¢in sececegi bir

tiye olmak Uzere bes kisiden olusmaktadir (Toksdz v.d, 2009: 51).

Belediye encimenin gorevleri arasinda; biitce ve kesin hesabin inceleyip belediye
meclisine goris bildirmesi, kamulastirma kararlarinin alinmasi, kanunlarda 6éngdrilen
cezalari verilmesi, vergi, resim ve harclar disinda kalan dava konusu olan belediye
uyusmazliklarinin anlasma ile tasfiyesine karar verilmesi, umuma acik yerlerin agihs ve
kapanis saatlerini belirlenmesi gibi konular bulunmaktadir (RG.13.07.2005, No. 25874).

1930 tarihli 1580 sayih Belediye Kanunu’nda belediyenin gorev ve yetkileri,
ayrintih bir bicimde ek bentlerle beraber, 82 bent halinde tek tek liste halinde siralanmistir
(RG.14.04.1930, No. 1471). Halbuki 2005 tarihinde basta AB uyum yasalari ¢ercevesinde ve
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diger ihtiyaclara cevap vermesi agisindan yenilenen 5393 sayili Belediye Kanunu’nda,
belediyelerin gorev ve yetkileri teker teker sayilmamistir. Bunun yerine genis bir tarif
yapiimistir (RG.13.07.2005, No. 25874). Belediyenin gorev alani 5393 Sayili Belediye
Kanunu’nun 14. maddesi ile belirlenmistir. Buna gore, belediyenin gérev alani belediye
sinirlandir. Fakat belediye meclisinin alacadi karar tUzerine micavir alanlara da belediye

hizmetleri gétiralebilir.

Bu kanunun 14. maddesine gore, belediye mahalll misterek nitelikte olmak
sartiyla; kentsel alt yapi hizmetlerini, cografi ve kent bilgi sistemlerini, cevre yonetimi,
saglik ve temizlik hizmetlerini, kati atik yonetimi, zabita, itfaiye, acil yardim hizmetlerini,
sehir ici trafigin dlzenlenmesini, cenaze hizmetlerini, park ve bahce hizmetlerini, barinma
hizmetlerini, kiltir ve sanat hizmetlerini, genclik ve spor hizmetlerini, sosyal yardim
hizmetlerini, mesleki egitim hizmetlerini, ekonomi ve ticaretin gelistirilmesini saglar.
Ayrica, “Buyuksehir belediyeleri ile niifusu 50.000'i gecen belediyeler, kadinlar ve cocuklar

icin koruma evleri agar”.

Bunlara ilaveten; Belediyelerin, okul 6ncesi egitim kurumlarinin agiimasi, kamuya
ait okul binalarinin yapilmasi, bakim ve onarimi, bu okullara arag, gere¢ ve malzeme destegi,
saglikla tesislerinin acilmasi ve yonetimi; kiltir ve tabiat varliklarinin korunmasi,
ogrencilere, amator spor Kkulliplerine gerekli destegin saglanmasi, amatdr spor
karsilagsmalarinin diizenlenmesi, Ustiin basari gosteren veya derece alan sporculara belediye
meclisi karariyla odil verilmesi ve gida bankaciligi yapilabilmesi gibi yetkileri
bulunmaktadir (RG.13.07.2005, No. 25874).

Belediyelerin kanunda belirtilen “kanunlarla baska bir kamu kurum ve kurulusuna
verilmeyen mahalli misterek nitelikteki diger gorev ve hizmetleri de yapar veya yaptirir”

(RG.13.07.2005, No. 25874) hikm ile gorev ve sorumluluk alanlari genis tutulmustur.

Tirkiye’de hizli bir kentlesmenin yasandigdi, bu kentlesmenin de blyiksehirlerde
yogunlastigi bir gercektir. Artan nifusla beraber yasanan carpik kentlesme basta Ankara,
Istanbul ve izmir gibi biiyiiksehirlerde sorunlarin artmasina sebep olmustur. Bu kentlerin
yonetimiyle ilgili yeni ¢6zim arayislarinin 1960’1l yillarda basladigi gbze carpmaktadir.
1960’11 yillarda Bakanlar Kurulu tarafindan Ankara, izmir ve istanbul gibi biiyiik kentlerde

Metropoliten Planlama Birolari kurulmustur. 1970, 1972, 1975 ve 1978 yillarinda kanun
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tasarilari hazirlanmis fakat kabul edilmemistir. Girisimlerin basarisiz olmasinin sebebi, 1961

tarihli Anayasa’ya ters dismesi olarak gosterilmektedir (Gormez, 1993: 21; Eke, 1985: 52).

1982 Anayasasi’nin 127. maddesindeki “Biyik yerlesim yerleri igin 6zel yénetim
bigcimleri getirilebilir.” hikm ile hukuki olarak blyiiksehir belediyelerinin kurulmasinin 6nu
acllmistir. 2972 sayili yasada yapilan bir degisiklikle, merkez belediyesinin sinirlari iginde
birden ¢ok ilge bulunan yerlerde, anakent belediye meclislerinin secilmesi ve her biri icin
secilecek birer belediye baskaniyla birlikte anakent yonetimlerinin olusturulmasi
kararlastiriimistir (Keles, 1985: 77).

1984 yilinda 3030 sayih Blyuksehir Belediyelerinin Ydnetimi Hakkinda Kanun
Hukminde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun ¢ikarilarak TUrkiye’de iki
kademeli metropoliten kent yonetimi hukuken baslatiimistir. Blyiksehirlerin giderek artan
sorunlarinin giderilmesi ve modern bir blyuksehir yonetimi igin, 10.04.2004 tarihinde 3030
sayili Kanun yirirliikten kaldirilarak yerine hazirlanan 5216 sayih Biyiksehir Belediyesi

Kanunu uygulamaya sokulmustur (Sezer ve Torlak, 2005: 523).

5216 sayil Kanun, biylksehir belediyesini; “En az u¢ ilce veya ilk kademe
belediyesini kapsayan, bu belediyeler arasinda koordinasyonu saglayan; kanunlarla verilen
gorev ve sorumluluklari yerine getiren, yetkileri kullanan; idari ve mali 6zerklige sahip ve
karar organi se¢menler tarafindan secilerek olusturulan kamu tlzel Kkisisi” olarak
tanimlamaktadir (R.G. 23.07.2004, No. 25531).

Ayni kanunun 4. maddesi uyarinca Buyuksehir kurulmasina iliskin Kkriterler
belirlenmistir. Buna gore; “Belediye sinirlari igindeki ve bu sinirlara en fazla 10.000 metre
uzakhktaki yerlesim birimlerinin son niifus sayimina goére toplam nifusu 750.000'den fazla
olan il belediyeleri, fiziki yerlesim durumlari ve ekonomik gelismislik diizeyleri de dikkate
alinarak, kanunla buyiksehir belediyesine donustirilebilir’ (R.G. 23.07.2004, No. 25531).

Tirkiye’de 1984 yilinda ilgili kanunla kurulan blyiksehir belediyesi sayisi Ugtu.
Bu belediyeler; Ankara, istanbul ve izmir’dir. Daha sonralari 1986 ile 1988 yillari arasinda
bes il daha blyiksehir statlisii kazanmistir. 1993 yilina gelindiginde yedi ilin katihmiyla
biylksehir sayisi toplam olarak 15’e ¢ikmistir (R.G. 09.09.1993, No. 21693). 2000 yilinda
Sakarya iline bagh belediyenin bilyuksehir belediyesi olmasi ile buylksehir belediye sayisi
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16 olmustur (R.G. 06.03.2000, No. 23985). 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili On Ug ilde
Bilyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Kanun ile 13 belediye daha blyuksehir belediyesi
olmustur (R.G. 06.12.2012, No. 28489). 2013 yilinda cikartilan 6447 sayili Ozel Kanun ile
Ordu ili de buylksehir statiisii kazanmistir. Bu Kanun sonucunda, Tirkiye’de toplam
biylksehir belediyesi sayisi 30 olmustur (R.G. 22.03.2013, No: 28595).

Cizelge 1’de 1984 tarihinden glinimuze kadar biyuksehir yapilan iller ile bu illere

ait blyuksehir belediyeleri hakkinda ayrintili olarak bilgiler sunulmustur.

Cizelge 1: Turkiye’de Blyuksehir Belediyesi Olan Kentler, Sayilari ve Kurulma Tarihleri.

. Biylksehir Belediyesi Buyiksehir Belediyesi
Tarih ;
Sayisi Olan Iller
1984 3 Ankara, izmir, istanbul
1986 4 Adana
1987 7 Bursa, Gaziantep, Konya
1988 8 Kayseri
1993 15 Antalya, Dlyar_bal_<|r, I_Esklgehlr, Erzurum,
Mersin, 1zmit, Samsun
2000 16 Sakarya
Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya,
2012 29 Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla,
Tekirdag, Trabzon, Sanliurfa, Van
2013 30 Ordu

Kaynak: (R.G. N0.18453, 19139, 19500, 20019, 28489, 28595).

Buyuksehir Belediyesi’nin organlarinin, Buyiiksehir Belediye Baskani, Buyiksehir

Belediye Meclisi, Buyuksehir Belediye Enciimeni olarak olustugu gorilmektedir.

Buyuksehir belediye baskani, 5216 sayih Kanun’un 17. maddesine gore;
“blylksehir belediye idaresinin basi ve tizel kisiliginin temsilcisidir”. Biyuksehir belediye
baskani, biyuksehir belediyesi sinirlart igindeki se¢cmenler tarafindan 5 yil sire igin
dogrudan secilmektedir (R.G. 23.07.2004, No. 25531). Baskanin goérev ve yetkileri ise,
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diger belediye baskanlarinin gérev ve yetkileri ile neredeyse ayni olup uygulama alani olarak
genis bir cografi alana hitap etmektedir. Baskanin gorevleri 5216 sayili Kanun’un 18.

maddesinde belirtilmistir.

Buyuksehir belediye meclisi ise, belediyenin en buyik karar organi olup, kanunda
gosterilen esas ve usullere gore secilen lyelerden olusmaktadir. Meclise belediye baskani
baskanlik eder ve blyulksehir belediyesine bagl diger belediyelerin baskanlari da belediye
meclisinin dogal Uyesi konumundadir (R.G. 23.07.2004, No. 25531). Blyuksehir belediyesi

meclisin isleyisi, gorevi, yetkileri ve teskilatlanmasi normal belediyelerle neredeyse aynidir.

Blyuksehir belediye enciimeni 5393 sayili Kanun’a gore; “belediye baskaninin
baskanhginda, belediye meclisinin her yilin ilk olagan toplantisinda kendi tyeleri arasindan
bir yil icin gizli oyla sececegi bes Uye ile biri genel sekreter, biri mali hizmetler birim amiri
olmak Uzere belediye baskaninin her yil birim amirleri arasindan segecegi bes Uyeden
olusur” (R.G. 23.07.2004, No. 25531).

Buyuksehir belediyelerinin gorev ve sorumluluklari, 2004 tarihli 5216 sayili
Biyuksehir Belediyesi Kanunu’nun 7. maddesinde belirtilmistir. Ancak, 5393 sayili
Belediye Kanunu’nda oldugu gibi genel bir bakis agisiyla ele alinmamistir. Gorev ve yetkiler
teker teker maddeler halinde belirtilmistir. Buna sebep olarak, buytksehir belediyeleri ile
ilce ve ilk kademe belediyeleri arasinda ¢ikmasi muhtemel anlasmazliklarin 6niine gegilmesi
gosterilmektedir (Varcan, 2010: 177). 5216 sayili Kanunu’nun 7. maddesinin uzun bir liste
halinde siralamis oldugu buyiksehir, ilce ve ilk kademe belediyelerinin gorev ve

sorumluluklarini 6zetlemek gerekirse;

Bu gorevler sirasiyla; blyuksehir belediyesinin stratejik planini ve bitgesini
hazirlamak, micavir alan sinirlari iginde nazim imar planlarini yapmak, 775 sayili
Gecekondu Kanunu’nda belediyelere verilen yetkileri kullanmak, biylUksehir belediyesinin
sorumlulugunda bulunan yerlere ruhsat vermek ve denetlemek, Belediye Kanunu’nun 68. ve
72. maddelerindeki yetkileri kullanmak, ulasim hizmetlerini planlamak, isletilen her tirli
servis ve toplu tasima araclari ile taksi sayilarini, bilet lcret ve tarifelerini, zaman ve
guzergahlarini belirlemek, durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler Gizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, yetki alanindaki meydan, bulvar,

cadde ve ana yollari yapmak, ilan ve reklam asilacak yerleri ve usultini belirlemek, meydan,
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bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve numaralari ile bunlar tizerindeki binalara numara verilmesi

islerini gerceklestirmek, cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmaktir.

Bunlara ilaveten, cevre yonetimini saglamak, atik yonetimini saglamak, birinci
sinif gayrisihhi muesseseleri ruhsatlandirmak ve denetlemek, zabita hizmetlerini saglamak,
yolcu ve yiuk terminalleri, kapali ve acik otoparklar yapmak, sosyal donatilar insa etmek,
amator spor kulliplerine destek saglamak, Ustlin basari gsteren veya derece alan sporculara
belediye meclis karariyla 6dul vermek, saglik, egitim ve kultlr hizmetleri icin bina ve
tesisler yapmak, kiltir ve tabiat varhklarini korumak, toplu tasima araclarina ruhsat vermek,
su ve kanalizasyon hizmetlerini yiritmek, cenaze hizmetleri vermek, toptanci hallerini ve
mezbahalari yapmak, itfaiye hizmetlerini yuriutmek, sosyal ve kdltirel hizmetleri yerine
getirmek gorevleri de bulunmaktadir (R.G. 23.07.2004, No. 25531).

2. 3. “Yerel ve Ortak Hizmet” Turu Olarak Kati Atik Yonetimi

Demokratik ve cogulcu bir yapi icinde yerel ve ortak ihtiyaclarini karsilamak
tizere kurulan yerel yonetimler, ilk olarak sadece gunlik kent ihtiyaclarinin diizenli bigimde
saglanmasi cabalari ve zabita islerinin yerine getirilmesi ile ilgilenmis, giderek buna estetik
acidan fiziki mekani dizenleme girisimleri eklenmis, sonralari; saglik, kultdr, sosyal yardim,
cevresel sorunlar gibi ihtiyaclar karsisinda cesitli fonksiyonlari yerine getirmek zorunda
kalmiglardir (Bayramoglu Alada, 1993: 29-30). Hizmet cesitliligi artan yerel yonetimlerin
Ozellikle belediyelerin yerine getirmek zorunda oldugu yerel ve ortak hizmet tirleri arasina

son yillarda biyuk 6nem kazanan kati atik yonetiminin de girdigi gorilmektedir.

Kati atik yonetimi, yerel alanda ¢evre hizmetlerini yerine getiren belediyelerin hem
cevre politikalarina yon vermekte, hem de belediyelerin hizmet cesitliligini artirmaktadir.
Gunumizde yerel yonetimlerin hizmet sunumunda kati atik yénetiminin 6nemi artarken, bu

srecte belediyelere de énemli gorevler diismektedir.

2. 3. 1. “Yerel ve Ortak Hizmet” Olarak Kati Atik Yoénetiminin Onemi

insan ihtiyaclar iki kisima ayrilmaktadir. Bunlar; 6zel ihtiyaclar ve kamusal
intiyaclardir. Ozel ihtiyaclar insanlarin fizyolojik yapilari geredi olusan ihtiyaclardir. Bu tiir
ihtiyaclara; acikmak, usiimek, uyumak, susamak vb. ihtiyaclari érnek gosterebiliriz. Kamusal

ihtiyaclar ise, insanlarin toplu sekilde yasamalarindan kaynaklanan ihtiyaclardir. Toplumun
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boyutuna ve yasanilan yerin buyiklugine gore ihtiyaclar cesitlilik gostermektedir. Bu
topluluk 6rnegin bir devlet ise, adalet, milli savunma ve diplomasi gibi bazi hizmetlere
ihtiyac duyar. Kent trd bir topluluk ise; kent i¢i ulasim, elektrik, su, kanalizasyon, temizlik,
atik yonetimi, itfaiye, park vb. hizmetlere ihtiya¢ vardir. Bu tur ihtiyaclar da kendi arasinda
kamusal ve yari kamusal ihtiyaglar olarak iki gruba ayrilmaktadir. Kamusal ihtiyaglar,

kamusal hizmetler vasitasiyla karsilanmaktadir (Varcan v.d., 2013: 7).

Kamusal hizmetler, faydasi bélinmez nitelikte olan, belirli bir Gcret bicilemeyen
mal ve hizmetleri kapsamaktadir. Milli savunma, diplomasi vb. hizmetleri 6rnek olarak
verebiliriz. Yari kamusal hizmetler ise; genel olarak faydalari béliinebilen, dolayisiyla belirli
bir Gcret bicilebilen mal ve hizmetler olarak tanimlanmaktadir. Egitim, saghk, ulasim vb.
hizmetler de bu kategoride yer almaktadir. Yari kamusal hizmetlerden faydalanan kisiler,

faydalandiklari oranda ticret 6derler (Nadaroglu 2001; Armagan, 2003; Varcan v.d., 2013).

Kamu hizmetinin varligindan bahsedebilmek i¢in kamu hizmetinin, ilk olarak
toplumda genel ve ortak bir ihtiyacin tespit edilmesi, tespit edilen bu ihtiyacin bir defada
tikenmeyip devamlilik arz etmesi, hizmetlerin gorilmesinde 0Ozel kisilerin faaliyette
bulunmamasi veya bu Kkisilerin yeterli dizeyde olmamasi gibi nitelikleri tasimasi
gerekmektedir (Ozay, 1998: 295).

Kamusal hizmetler, yerine getirildigi cografi alana (faaliyet alanlari) gore ulusal
nitelikli veya yerel nitelikli kamusal hizmetler olarak iki gruba ayrilmaktadir. Ulusal nitelikli
hizmetlerden tiim Glke genelindeki halk yararlanmaktadir. Milli savunma, adalet, diplomasi
gibi hizmetler bu nitelikteki hizmetlerdir. Yerel nitelikli hizmetlerden ise, sadece belirli bir

cografi alan ile sinirli bélgede yasayan yerel halk yararlanmaktadir (Akalin, 1994: 10-11).

Yerel hizmetler denildiginde, “bir yer, yore, mahal veya bolgeyi ve orada yasayan
halki ilgilendiren, ulusal ¢apta olmayan hizmetler” anlasilabilir. Diger bir deyisle; yerel
hizmetler, nitelikleri itibariyle yerel halkin glnlik yasamini strdirebilmesinde énemli bir
yeri olan temizlik, itfaiye, sehir ici ulasim, kanalizasyon, su vb. “mahalli misterek
nitelikteki” hizmetlerdir (Aydin, 2008: 11). Yerel ve ortak nitelikteki bu hizmetlerin daha
etkin ve daha verimli bir sekilde yerine getirilmesi ihtiyaci belediyelerin ortaya cikisina

sebep olmustur (Akalin, 1994: 10-11). Clnku; belediyeler, hizmet sinirlari dahilindeki yerel
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halkin ortak ihtiyaclarini karsilamakla sorumlu olan ve karar organlarini yerel halkin sectigi

“toplumsal yasam orgutleri” olarak nitelendirilmektedir (Sengtil,1999: 94).

Belediyelerin yerel ve ortak diizeyde sundugu hizmetlerin basinda; cevresel
temizlik ve atik yonetimi hizmetleri, ulasim hizmetleri, yol asfaltlama calismalari,
agaclandirma ¢alismalari, itfaiye hizmetleri, atik su ve kanalizasyon sisteminin kurulmasi,
otopark hizmetleri, ¢evre diizenlemesi hizmetler, park ve bahge hizmetleri olarak sayilabilir
(Oze vd., 2009: 42). Tekeli ve Giiloksiiz’iin (1976: 12) Akcura’dan aktardijina gore;
belediyeler tarafindan yerine getirilen yerel ve ortak hizmetler yedi gruba ayrilmaktadir.
Bunlar sirasiyla; temel kentsel altyapi, temel kentsel servisler, imarla ilgili hizmetler,
ekonomik nitelikte hizmetler, temel sosyal hizmetler, bunlarin disinda kalan sosyal ve
kaltarel hizmetler, mali ve hukuki hizmetlerdir. Ayrica 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14.
maddesinde belediyelerin yerine getirmesi gereken hizmetler ayrintili olarak belirtilmektedir
(RG.13.07.2005, N0.25874 ).

Belediyelerin yerine getirmek zorunda oldugu yerel ve ortak nitelikli hizmetlerden
birisi de son yillarda 6nemi giderek artan kati atik yénetimi olmustur. Kati atik yonetiminin
Oneminin atmasindaki en blyuk sebeplerin basinda, kati atik miktari ve cesitliligindeki
artisin yarattigi ciddi cevresel ve ekonomik problemlerin kentsel alanlarda gdz ardi

edilemeyecek seviyelere gelmesidir.

Yukarida da belirtildigi gibi, her gecen gun hizla artan nufus ve degisen yasam
standartlari sonucu artan atik hacmi ve atik kompozisyonu atiklarin kontrol ve ydnetimini
zorlastirmaktadir. Kati atiklarin meydana getirdigi kirlilik ile buna bagli olusan potansiyel
risklerin boyutlarinin glin gectikce artmasi, dogal kaynaklarin azalmasi, ekonomik ve diger
sebeplerle giinimiizde kati atik yonetimi giderek énem kazanmakta ve karmasiklasmaktadir.
(Kemirtlek, 2013: 1).

Kati attk sorununun ortadan kaldirilmasinda, atik ydnetim surecinin yerel
yonetimlerce etkin olarak yerine getirilmesi gerekmektedir. Kati atik yonetimi, artik kamu ve
Ozel sektorde bulunan sorumlularin isbirligiyle uygun c¢oziimler elde etmek icin yeterli
organizasyonel gilice bagh ve yerel yonetimlerin dzellikle belediyelerin sorumlulugunda olan

komplike bir gérev haline dontsmdstur (Yilmaz ve Bozkurt, 2010: 16-25).
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2. 3. 2. Katl Atik Yonetimi Strecinde Belediyeler

Kamusal hizmetlerin yuratilmesinde giderek onem kazanan temel ilke, bu
hizmetlerin Olcek ekonomisi ve etkin kaynak kullanimi amaciyla halka en yakin ydnetim
birimlerince yerine getirilmesidir. Bu nedenledir ki glnimizde bitin dinyada merkezi
yonetimle birlikte yerinden yonetim sistemi de devlet yonetiminin vazgecilmez bir unsurunu
olusturmaktadir (Berk, 2003: 49).

Surekli farklilasan toplum yasantisi ve yasam sartlar, ginimizde kamu
hizmetlerinin sadece merkezi ydnetime bagh kuruluslarca yerine getirilmesini olanaksiz
duruma getirdiginden; hizmetlerin, merkezi yonetim haricinde yapilanan il 6zel idareleri,
belediyeler ve meslek kuruluslari gibi hizmet kuruluslari tarafindan ifa edildigi

gorulmektedir.

Daha dncede belirtildigi Uzere; belediyeler, yerel ve ortak olan hizmetlerin yerine
getirilmesinde en verimli ve en etkili kurumlar olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar.
“Belediyeler, degisen kosullara en kolay uyum saglayan, hizla gelisen, biylyen, yeni
umutlar baglanan yénetim birimleri olmalarinin yaninda, dinyada ve Turkiye’de en yaygin
yonetim birimleri” olmuslardir (Sengdl, 1999: 95). Belediyeler, vatandaslarin dogumundan
6lumine kadar bir¢ok safhada hizmet ve sorumluluk sahibi organizasyonlar olarak karsimiza
ctkan kuruluslardir. Sorumluluk sahalari dahilinde kalan boélgeleri gelistirmek, bakmak ve
onarmak, bu alanlara hizmet gottirmek ve cesitli yatirimlarda bulunmak belediyelerin dogasi
geregidir (Cukurcayir ve Ay, 201: 40; Tortop, 1994: 41).

Belediyeler, cevrenin korunmasi ve c¢evre Kirliliginin énlenmesine yonelik c¢esitli
alanlarda faaliyette bulunmaktadirlar. Bu faaliyetler; hava kalitesinin iyi seviyeye
cikarilmasi, su kaynaklarinin yénetimi, toprak kalitesinin idamesi, flora ve faunalarin
iyilestirilmesi, kati atik yonetimi, gurultd Kirliliginin 6nlenmesi vb. cevre ile ilgili
girisimlerdir (Jamali, 2007: 295). Cevrenin korunmasi, gevre Kirliliginin 6nlenmesi, saghkl
bir yasam alaninin saglanmasi, kaynak tasarrufu ve geri kazanim sayesinde elde edilecek
ekonomik kazanclar belediyelerin  kati atik yoOnetimine olan bakis acilar ile
belirlenebilmektedir. Bu sebeple, belediyelerin katl atik yonetimi politikalari  ve

uygulamalari biyuk bir dnem arz etmektedir.
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Belediyeler, hem cevreye ve topluma Kkarsi tasidigi sorumluluk sebebiyle, hem de
yerine getirmesi gereken “yerel ve ortak hizmetler” sebebiyle kati atik yonetimine mudahil
olmasi gereken kurumlardir. “Her konuda ¢evre varliklarinin kullanim alanlarini ve niteligini
dogrudan etkileyemese de, atik ve artiklar, dogrudan dogruya belediyelerin sorumluluk

alanina girdiginden, bu konuda 6nemli islevler yerine getirebilirler” (Sengdl, 1999: 98).

Gunumizde gelismis (Ulkelerde bulunan belediyeler, gelisen teknoloji ve
uygulamaya koyduklari kati atik yonetimi politikalari sayesinde kati atiklardan kaynaklanan
olumsuz etkileri 6nlemeyi basarmistir. Bunun yani sira, uyguladiklar kati atik yénetimi
streclerinden kendi butcelerine girdi saglayan yeni bir sektor olusturmuslardir. Gelismekte
olan Ulkelerde belediyelerin geri kazanim, geri dénusiim, kompostlama konularinda yetersiz
kalmasi kati atik yonetim strecini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu ulkelerde kati atiklarin
toplanmasi, tasinmasi, geri kazanimi ve bertarafl yeterince verimli yapilamadigi igin,

gelismis Ulke belediyelerinin sagladigi yararlar saglanamamaktadir.

Kati atik ydnetimi sirecinde belediyeleri dnemli kilan hususlardan birisi de;
belediyelerin cevreyi korumaya yonelik kaideler koyabilen ve gerekli kontrolleri yapabilen
bir orglt niteliginde olmalaridir (Sengul, 1999: 100). Belediyeler, cevrenin korunmasi ve
cevre Kkirliliginin onlenmesi ile ilgili batin hususlarda ilgili kanunlar tarafindan gerekli
yetkilerle donatilmiglardir. Sorumlu olduklari alanda kati atiklar da dahil olmak tzere gevre
ile ilgili kurallar koyabilmekte ve bu kurallarin uygulanabilirligini denetleyebilmektedirler.
Ozellikle belediyeler; ¢op kirliligi, atik su kirliligi, hava kirliligi, giiriilti kirliligi, gorantii
kirliligi ve diger kirlilik tlrlerinde gerekli denetimleri yapmakta ve kurallara uymayanlara

gerekli yaptirimlari uygulamaktadirlar (TCV, 2003).

Dinya genelinde oldugu gibi Glkemizde de mevcut mevzuata goére; kati atik
y6netim sdrecinin buyik bir bélimini neredeyse timini olusturan uygulamalarin yerine
getirilmesinde belediyeler sorumludur. Kati atiklarin kaynaginda azaltilmasi, ayri olarak
toplanmasi, transferi ve tasinmasi, geri kazanimi ve bertarafi tamamen belediyelerin
uygulayacagi kati atik yonetim politikalarina baglidir. Kati atik yoénetimi uygulamalarinda
elde edilecek basari, basta yerel anlamda sorumlu bulunduklari bolgenin c¢evre ve
ekonomisini, genel anlamda ise (lke capinda cevre ve ekonomiyi olumlu ydénde
etkileyecektir. Etkin bir kati atik yonetimi sayesinde hem sirdirdlebilir bir kalkinma elde

edilirken, hem de dogal kaynaklarin saglikli bir sekilde korunmasi saglanilacaktir.
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3. KATI ATIK YONETIMI

1800’10 yillarda yasanan sanayi devrimi ve kapitalist birikim sistemleri etkisiyle
hiz kazanan teknolojik gelismeler ve sanayilesmeye paralel olarak yasanan hizli kentlesme,
nifus artisi ve tiketim aliskanliklarinda yasanan degisim insan faaliyetlerinin cevre
tzerindeki baskisini artirmaktadir. Bu sirecgte ortaya ¢ikan basta cokuluslu sirketlerin dretim
ve pazarlama faaliyetlerindeki genisleme, dinyada yasanan kiresellesme egilimleri dogal
kaynaklarin asiri kullanimini kaginilmaz hale getirmistir. Devamli olarak artan asiri tiiketim
kaltird sonucunda olusan atiklar hem miktar ve hem de cesitlilik bakimindan g6z ardi
edilemeyecek boyutlara ulasmistir. Atiklar icerdikleri zararlar sebebiyle cevre ve insan

saghgini biytk 6lgekte tehdit etmektedir.

Gelismis ulkelerde bu tehdit g6z Onlnde tutularak atik yonetim planlari ve
uygulamalari gelistirilerek atiklarin biyuk bir bolimi geri donustirilerek ekonomiye
kazandirilmakta, ise yaramayan kisimlari ise cevreye zarar vermeyecek sekilde bertaraf
edilmektedir. Burada dikkat ¢eken husus ise gelismis tlkelerin tehlikeli atiklari azgelismis
ulkelere ihrac etmeleridir. Ozellikle ekonomik durumu kot olan Afrika kitasindaki ve
Guney Amerika kitasindaki tlkeler, bu Ulkeler tarafindan uzun yillar istismar edilmistir. Son
yillarda artan ¢evreci eylemler ve siyasal baskilar sonucu cesitli anlasmalar imzalanmasina
ragmen halen az gelismis Ulkeler bu kapitalist Ulkelerin arka bahceleri olarak kullaniimaya

devam etmektedir.

Butlin dunyada Ulkeler, olusan cevre bilincine paralel olarak ¢evrenin korunmasini
temel politikalari arasina almaktadir. Bu ¢evre koruma politikalari arasinda atik ydnetimi
agirhkh bir yer tutmaktadir. Dogal kaynaklarin hizla tiiketilmesinin sinirlanmasi ve uretilen
atiklarin cevre ve insan saghigi icin bir tehdit olmaktan cikarilarak ekonomi icin bir girdiye
dondstirdlmesini amaglayan atik yonetim stratejileri, tim dinyada giderek oncelikli bir
politika hedefi olarak benimsenen “sirduralebilir kalkinma” yaklasiminin  temelini
olusturmaktadir (Kése v.d., 2007: 133).

Ulkemizde ise diinyada yasanan gelismelerle ayni orantida artan atik miktari ve
cesitliligi cevreyi ve insan saghigini tehdit edecek boyutlara ulasmistir. Gerek artan cevre

bilinci gerekse yapilan uluslararasi sozlesmeler ve AB lyelik surecinin gerekleri olan cevre



29

politikalarinin uyumlulugu geregi Turkiye’de c¢evre konusunda yeniden duzenlemeler
yapiimaktadir. Yapilan bu diizenlemeler arasinda atik yonetimine biyuk bir yer ayrilmis ve
gerekli mevzuatlar ¢ikartilmistir. Dlizenlemelerin yeteri kadar uygulamaya yansitilamamasi,
kurumlarin gorev ve sorumluluklarinin tam olarak yerine getirememesi sonucu uygun bir
atik yonetimi altyapisi olusturulamadi§i gorulmektedir. Atiklarin organize bir sekilde
yonetilmemesi sonucunda her yil tonlarca dogal kaynak bosa giderken milyarlarca liralik bir
servet Ulke ekonomisine geri kazandirilamamakta, ayni zamanda c¢evre gelecek nesiller géz

ardi edilerek tahrip edilmektedir.

Atik yonetiminde dikkat ceken bir diger husus ise; Uygulanan neo-liberal
politikalar geregi sosyal devletin kiglerek hizmet sektdriinden ¢ekilmesi, yerini 6zel sektére
birakmasi sonucu bu tiir hizmetlerin ihaleler vasitasiyla 6zel sektore devredilmesidir. DTO,
IMF ve Dinya Bankasi bu alanlardaki ¢zellestirilmeleri kredi bakimindan c¢ok uluslu
sirketler lehine desteklemekte ve gelismekte olan Ulkeleri tesvik etmektedir. Bunun en
Onemli gostergelerinden biriside Tirkiye’nin 1994 yilinda GATS anlasmasi kapsaminda
kamusal hizmet alanina giren su temini, aritma tesisleri, kati atik yonetimi gibi cevresel

hizmetlerini piyasaya agma taahhiidiinde bulunmasidir (Apan, 2009: 177).

Kati atiklarin insan ve cevre sagligina zarar vermeden mevzuatlara uygun olarak
tretilmesinden nihai bertarafina kadar uygulanan surecten atik Greten Kisiler, kuruluglar ve
yerel yoneticiler sorumludurlar. Tirkiye’de kati atiklarin evlerden, kurum ve kuruluslarindan
alinmasi, isleme tesislerine tasinmasi ve bertaraf islemleri gorevi belediyelere verilmistir. Bu
faaliyetleri, bazi belediyeler kendi bunyelerinde yerine getirirken, ¢ogu belediye ise,
yukarida bahsedildigi Uzere 6zellestirmeler kapsaminda bu gérevlerini ihalelerle 6zel sektore
yaptirmaktadir. Ozel sektor sirketleri ise, maksimum kar elde etmek icin bu hizmetlerin
yerine getirilmesinde gerektigi kadar egitimli personel istihdami, personelin maaslari,

calisma kosullari ve harcama gerektiren her trll faaliyeti kisitlama egiliminde olacaktir.

Yukarida sayilan olumsuzluklara ragmen, son yillarda atiklarin toplanmasi ve geri
kazandirilmasi konularinda olumlu gelismelerde yasanmaktadir. Uygulanan kampanya ve
egitim programlari, halkin atik yonetimi konusunda bilinglenmesini saglamaktadir. Ozel
sektor sirketlerinin atiklari kaynaginda ayirarak toplama cabalariyla atiklarin maksimum
seviyede geri kazanimi saglanmaya calisiimaktadir. Ayrica, atik yonetiminin 06zellikle

atiklarin toplanmasi ve geri kazanimi safhalarinda yeni istihdam alanlari olusturulmaktadir.
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Cahismanin bu bolimiinde, yukarida sayilan hususlar g6z o6niinde tutularak atik
yonetimi  hakkinda bilgilendirme yapilarak dinyada ve Tirkiye’de atik ydnetimi

uygulamalari hakkinda bilgi verilecektir.

3. 1. Genel Atik Tanimi

Erdogan ve Ejder’e (1997) gore; atik tanimi, diger tanimlarda oldugu gibi belirli bir
deger yargisina, bu deger yargisinin da sahip oldugu fikirlerin olusturdugu bir ideolojiye ve
bu ideolojinin c¢erceveledigi veya etkiledigi belli bir bilimsel kurama baglidir. Diger bir
deyimle, “tanim belli bir bilimsel kuramin ve bu kuramin ideolojisinin bir ifadesidir”. Gerek
hukuki dizenlemelerde gerekse bilimsel yayinlarda atiklara yonelik cesitli yaklasimlar

mevcuttur. Atik kavrami ile ilgili bazi tanimlamalar su sekilde yapiimistir:

Atik; kullanilip atilan ve bu bakis acisiyla dedersiz veya de@eri dikkate
alinmayacak kadar az olan, bulundugu yerden uzaklastirilmasi istenen nesnelerdir. Bu
nesnelerin uzaklastirilmasi genellikle mekaniksel coziimlerle olmaktadir. Mekaniksel
cozimler ise teknolojide aranmaktadir. Dolayisiyla, teknoloji uygulamalari ile ortaya
cikarilan bir sorun, bu teknolojiye eklenen diger teknolojilerle ¢6ziilmeye calisilir. Bu sayede
teknoloji hem kendi yapisini korur, hem de sorun bu yapinin benimsettigi mesrulugu ve

gecerliligi kabul ettirir (Erdogan ve Ejder, 1997).

1983 yilinda yararlige giren 2006 yilinda Gzerinde bazi degisiklikler yapilan 2872
sayilli Cevre Kanunu’nun 2. maddesinde atik terimi; “Herhangi bir faaliyet sonucunda
olusan, gevreye atilan veya birakilan her tirli maddeyi ifade eder” cimlesi ile agiklanmistir
(RG.11.08.1983, N0.18132).

AB’nin 5 Nisan 2006 tarih, 2006/12/ECC sayili Atik Cevre Direktifi’nin 1.
maddesinde atik; kisinin atmak istedigi veya atma niyetinde oldugu veya elden ¢ikariimasi
gerekli olan madde veya cisimler olarak tanimlanmis, bu madde ve cisimler Ek-1 olarak
belirtilen listede yayinlanmistir (DIRECTIVE 2006/12/EC, 2006: 10).

Bayramoglu ( 1995: 6 ) ati§i; “Cevrede baskalasmaya yol acacak miktarda gevreye
bosaltilan, sivi, katl, gaz ya da radyoaktif istenmeyen her tirden maddelerdir” seklinde,

Alyanak (1999: 35) ise, “insanlarin tretim ve tiiketim siireci icinde ve buna bagh olarak
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sanayi, ticaret, sosyal hizmet vb. faaliyetleri ile konutlari igindeki cesitli faaliyetleri sonucu

olusan ve uzaklastirilmalari istenen maddelerdir” seklinde ifade etmektedir.

3. 2. Kati Atiklarin Tanimi

Kati atiklar basitce; evsel, ticari ve endustriyel islemler sonucunda meydana gelen
ve tlketicisi tarafindan artik ise yaramayacagi sebebiyle atilan ancak c¢evre ve insan sagligi
acisindan ve diger toplumsal faydalar nedeniyle planli bir bicimde uzaklastiriimasi gerekli

olan maddeler olarak tanimlanabilir (Palabiyik ve Altunbas, 2004:105).

Yukarida belirtilen tanim; sokak, park, okul ve hastane gibi yerlerden toplanan
stpriinti ve ¢opler, tibbi tesisler, arastirma birimleri ve laboratuarlarda ortaya ¢ikan tibbi ve
zararh atiklar, tarimsal etkinlikler sonucu ortaya cikan atiklar ile zehirli kimyasal ve atik su

aritim tesislerinde Gretilen camurlari da kapsamina almaktadir (TCV, 2003: 367).

1991 yilinda yururlige giren Kati Atik Kontroli Yonetmeligi kati atigi; dreticisi
tarafindan atilmak istenen, toplumun huzuru ile 6zellikle ¢evrenin korunmasi bakimindan,
diizenli bir sekilde bertaraf edilmesi gereken kati maddeler ve aritma ¢amurlar olarak tarif
etmektedir (RG.14.03.1991, No0.20814).

3. 3. Kati Atiklarin Siniflandirilmasi

Kati atiklar fiziksel, kimyasal ve teknik 6zellikleri bakimindan bircok tur ve ceside
ayrilmaktadir. Kati atiklari bu karmasik cesitlilik arasinda tek bir ¢ati altinda nitelendirmek
oldukca gu¢ olmaktadir. Bu sebeple kati atiklari, sahip olduklari ortak 6zelliklere gore farkl
kategorilere ayirip bir siniflandirma yapmak gerekir. Bu siniflandirma sonucu kati atiklar;
birlesimleri ve dzelliklerine gore kati atiklar ile kaynaklarina gore kati atiklar olmak Gzere iki

grupta incelenmektedir.
3. 3. 1. Birlesimleri ve Ozelliklerine Gore Kati Atik Trler
Kati atiklari; birlesim ve 6zelliklerine gore kendi icerisinde organik kati atiklar ve

inert kati atiklar olarak iki gruba ayirabiliriz. Organik kati atiklar, iki ana bilesenden

meydana gelir. Bunlar, su ve kuru maddedir. Kuru madde ise yanabilen kisim ve kilden
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(inert madde) olusur. Organik kati atiklar, biyokimyasal olarak ayrisabilme ve yanabilme
Ozelliklerine sahiptir. Bitkisel, hayvansal, kagit, tekstil atiklari v.b. organik kati atiklar bu
tipte olanlardir. Bunun yani sira odun, deri, lastik, kemik, plastik gibi organik atiklarin ise

biyokimyasal ayrismasi ise imkaniz ve ya ¢ok yavastir (Zor, 1999: 194; MEB, 2009: 12).

inert kati atiklar, “fiziksel, kimyasal veya biyolojik olarak 6nemli derecede
herhangi bir degisime ugramayan, ¢6zinmeyen, yanmayan, fiziksel veya kimyasal olarak
reaksiyona girmeyen, biyolojik bozulmaya ugramayan veya temas ettigi maddeleri ¢cevreye
veya insan hayatina zarar verecek sekilde etkilemeyen, 6zellikle yizey ve yeralti suyu
Kirliligi tehlikesi olusturmayan atiklar1” kapsamaktadir (RG. 12.05.2010, No. 27579).

Cizelge 2: Birlesimleri ve Ozelliklerine Gore Siniflandirilan Kati Atiklar.

) Mutfak  atiklari,  yemek  atiklari,
Organik - . .
kagit, dokuma, ambalaj malzemesi.
1. Evsel Copler

. ) Kal ve curuf, ev esyast kiriklar
Inorganik )
(cam, porselen, toprak, demir).

. L Eski ev esyasi, buylk ambalaj, blyik
2. Iri Hacimli Copler
bahge atiklari.

3. Bahge Atiklari Bitki atiklari, yaprak, aga¢ dallari.

) Pazaryeri atiklari, yaprak ve dal atiklari,
Organik —
hayvan pisligi, kagit atiklar.

4. Sokak Atiklari
. ) Kisin serpilen maddeler, ugucu kil ve toz,
Inorganik )
cadde yizeyi asinimlari.

Besin endistrisi Uretim atiklari,

Organik | tabakhane, dokuma fabrikasi, ambalaj

5. Esnaf, isletme ve Sanayi Atiklar maddesi, karton, plastik ahsap.
. ) Kl ve ciruf, ambalaj malzemesi, celik,
Inorganik
toprak kap.
Bagirsaklar ve iskembe atiklari, kemik,
6. Ahir ve Mezbaha Atiklari
boynuz vb.
7. insaat Molozlari ve Hafriyat Organik | Yapi kismi ahsap ve plastik
Toprag inorganik | Tas, toprak, metal parcasi

Kaynak: (Karpuzcu, 2007; 144).
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Yukarida bulunan Cizelge 2°de kati atiklarin birlesimlerine ve 6zelliklerine gore

genel olarak neler oldugu gosterilmektedir.

3. 3. 2. Kaynaklarina Goére Kati Atik Tarleri

Kaynaklarina gore kati atiklar; evsel nitelikli kati atiklar, enddstriyel kati atiklar,
ticari ve kurumsal kati atiklar, tehlikeli kati atiklar, tibbi atiklar, tarimsal ve hayvansal

nitelikli kati atiklar ve 6zel atiklar olmak Uzere yedi gruba ayrilmaktadir.

3.3.2.1. Evsel Kati Atiklar

Evsel atiklar; Konutlardan atilan, tehlikeli ve zararli atik kavramina girmeyen,
bahce, park ve piknik alanlari gibi yerlerden gelen atiklardir. Evsel kati atiklar toplam kati
atik Uretimi icerisinde oldukca yiiksek bir dizeye sahip olup, insan saghgi agisindan da
Oonemli bir yer tutmaktadir. Bu atiklarin toplanmadan 6nce ve sonra depolanma yerlerinin
hastalik tastyici organizmalar igin uygun bir Greme ortami olmasi, toplum saghgi acgisindan

bylk bir sorun yaratmaktadir (Devlet Planlama Teskilati, 2000: 85).
Evsel artiklar, genellikle ¢op olarak bilinen ve ¢ogunlukla zararsiz atik grubuna ait
atiklardir. Bunlara ilaveten evsel atiklar arasinda pil, boya, ilag, vb. zararh ve tehlikeli

atiklarda bulunmaktadir (Palabiyik ve Altunbas, 2004: 4).

Cizelge 3: Evsel Kati Atiklarin Genel Kaynaklari.

Kaynak Aktiviteler Kati Atik Tarleri

Kigik ve kalabalik aileler, az Yemek atiklari, dokintd, kil, 6zel

Evsel Yerlesimler veya ¢ok katl apartmanlar. atiklar.

Dukkanlar, restoranlar, marketler, Yemek atiklari, dokintd, kil,

Ulizerr] el Gallenlers is hanlari, oteller. moloz ve insaat atiklari.

Sokaklar, parklar, oyun yerleri,

Acik Alanlar - Ozel atiklar, dokint.
kumsallar, gecitler oto yollar.
.. Su, atik su endustriyel atik su Aritma tesisi atiklari, aritma
ACILTEL TEEel sl aritma tesisleri. camurlari.

Kaynak: (MEB, 2009: 13).



34

Evsel atiklarin miktari ve Ozelliklerini, yasanilan yerin sosyo-ekonomik durumu,
beslenme aliskanhgu, tikettikleri yakit tirti v.b. faktorler belirlemektedir. Buna bagl olarak
Cizelge 3’te evsel kati atiklarin miktarlari verilmeden genel olarak kaynaklari
gosterilmektedir. Evsel kati atiklar, nitelikleri ve koku olusturmalari agisindan kati atik

toplama sisteminin tasarimi ve isletimini dnemli dlctde etkilemektedir (MEB, 2009: 13).

3. 3. 2. 2. Endustriyel Kati Atiklar

Endustriyel islemler sirasinda veya sonucunda olusan atiklardir. Cesitli
imalathanelerde aciga cikan istenmeyen tirdeki atiklar ve camurlar, endistriyel atiklar
kapsamindadir. Endstriyel artiklar, kentsel atiklarin tersine 6zellikle tehlikeli atiklar basta
olmak (zere biriktirilmesi, toplanmasi, tasinmasi ve bertaraf edilmesi, Greticilerinin
sorumlulugundadir (Guler, 2008: 18).

Endustriyel kati atiklar da kendi arasinda kaynaklarina gore; endistriyel birim,
islem ve sireglerden kaynaklanmayan atiklar ve endistriyel islemler sonucu ortaya ¢ikan
atiklar olarak iki sinifa ayrilabilir. ilk gruba ornek olarak; cam, kagit, tahta ve metal gibi
cesitli ambalaj atiklariyla insaat ve moloz atiklarini verebiliriz. ikinci gruba ise; tehlike
yaratabilecek 6zellikler tasiyan her tirli biyolojik, kimyasal, toksik, yanici, patlayici ve
radyoaktif kati atiklar ile Kkirletici ihtiva eden bazi killer girmektedir. Bu tiirdeki kati atiklar
zararl atiklar olarak tanimlanmaktadir (MEB, 2009: 14).

3.3.2.3. Ticari ve Kurumsal Kati Atiklar

Ticari isletmelerden ve kurumlardan ortaya cikan atiklardir. Genel olarak evsel
atiklar kadar organik madde icermeyen atiklardir. Kamu kurum ve kuruluslari, 6zel kurumlar
ve kuruluslar, lokantalar, bifeler, magazalar, okullar, hastaneler, askeri yerlesimler, limanlar,
ofisler, stadyumlar vb. ortak kullanim alanlarindan toplanan atiklar bu kapsamda
degerlendirilmektedir (Palabiyik ve Altunbas, 2004: 4).

Ticari ve kurumsal kati atiklar, cesitlilik bakimindan olusturulduklari kurumlara
has 6zellikte tasimaktadir. Ornegin; okullarda daha gok kirtasiye tipi kati atiklar olusurken,

lokantalarda yemek artiklari agirlik kazanmaktadir.
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3. 3. 2. 4. Tarimsal ve Hayvansal Kati Atiklar

Bitkisel ve hayvansal Uriinlerin elde edilmesi ve islenmesi sonucunda ortaya ¢ikan
kati artik ve atiklardir. Cogunlukla kirsal kesimde olusurlar. Ekinler, meyve bahgeleri, Gizim
baglar, ciftlikler, bozulmus yiyecek atiklari, basta besi ciftlikleri olmak (zere, diger
alanlarda yetistirilen hayvanlarin diskilari, kesimleri sonucu olusan iskembe, bagirsak v.b.

atiklar ornek olarak verilebilir.

Genellikle kirsal kesimlerde yasayan insanlar, cok eski yillardan beri hayvan
diskilarini glibre ve yakit olarak kullanmaktadirlar. Uygulanan bu yéntemleri, atiklarin geri
kazanimi icin insanlarin kendiliginden ortaya cikardiklari en eski geri donusim yéntemleri

olarak iddia edilebilir.

3. 3. 2. 5. Tibbi Atiklar

Saglik sektoriinde tibbi atik kavrami ile hastane atiklari kavrami ¢ogu zaman
birbirileri ile karistirilmaktadir. Saglik sektdriinde olusan atiklari ilk 6nce hastane atiklari
olarak degerlendirip daha sonra bu hastane atiklarini siniflara ayirmak gereklidir. Tibbi

atiklar, hastane atiklarinin siniflandiriimasi sonucu olusan alt kategoride yer almaktadirlar.

Hastane Atiklari, saglik sektérinde olusan atiklarin timi genel olarak hastane
atiklari olarak adlandirilmaktadir. Yani hastanelerde Gretilen biyolojik ve biyolojik olmayan
tim atiklara bu kapsama girmektedir (Gonulld v.d., 1996: 238). 2005 tarihli 25883 sayil
Tibbi Atiklarin Kontroli Yonetmeligi saghk kuruluslarindan kaynaklanan atiklari dért ana
kategori altinda siniflandirmistir. Bu siniflandirmaya gére hastane atiklari; evsel atiklar, tibbi
atiklar, tehlikeli atiklar ve radyoaktif atiklardan olusmaktadir (RG.22.07.2005, N0.25883).

Tibbi Atik, Onitelerden kaynaklanan patolojik ve patolojik olmayan, enfekte,
kimyasal ve farmasotik atiklar ile kesici, delici malzemeler ve sikistiriimis kaplari ifade eder
(Tutar, 2004: 9).

Dinya Saghk Orgiiti’niin (World Health Organization, WHO) tanimlamasina

gore; saghk kuruluslari, arastirma kuruluslari ve laboratuarlar tarafindan dretilen tiim atiklar
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ile evde yapilan tibbi bakim esnasinda Uretilen atiklar gibi kiigik veya daginik durumda
bulunan kaynaklardan cikan atiklar tibbi atiklardir (Annette, v.d., 1999: 2).

Daha genis bir tanimlamayla tibbi atik tanimi; *“Mikrobiyolojik laboratuar
atiklarini, kan, kan driinleri ve bunlarla bulasmis nesneleri, kullaniimis ameliyat giysilerini,
diyaliz atiklarini, karantina atiklarini, bakteri ve virlis iceren hava filtrelerini, enfekte deney
hayvani lesleri, organ parcalari, kanlari ve bunlarla temas eden tum nesneleri, vicut
parcalari, organik parcalar, plasenta, kesik uzuvlar ve benzeri atiklari, biyolojik deneylerde
kullanilan kobay leslerini, enjektdr ignelerini, igne iceren diger kesicileri, bisturileri, lam-

lameli, kirllmis diger cam ve benzeri nesneleri” kapsamaktadir (CYGM, 2008: 6).

Bu tur atiklarin kaynaklari olarak; tip, dis hekimligi ve veteriner hekimligi egitimi
veren ve arastirma yapan kuruluslar, kan bankasi ve kan nakil merkezleri, tibbi tahlil
laboratuarlari, saglik ocaklari ve muayenehaneler, revirler, seyyar saglik birimleri, eczane ve

ilag depolari sayilabilir (Devlet Planlama Tegskilati, 2000: 85).

3. 3. 2. 6. Tehlikeli Kati Atiklar

Uzunoglu’na (2010: 21) gore; tehlikeli kati atiklar, insani ve gevreyi tehdit eden
yanicl, yakicli, kanserojen, patlayici, tahris edici 6zelligi bulunan zehirli atiklarin tumaddr.
Ayni zamanda tehlikeli atiklarin parlayici, kendiliginden yanmaya mdsait, hava ve suyla
temas halinde parlayici veya toksik gazlar ¢ikaran, oksitleyici, organik, korozif 6zellikleri de

bulunmaktadir.

Tehlikeli atiklar, 1983 tarihinde yururlige giren 2872 sayili Cevre Kanunu’nda;
“fiziksel, kimyasal ve/veya biyolojik yonden olumsuz etki yaparak ekolojik denge ile insan
ve diger canhlarin dogal yapilarinin bozulmasina neden olan atiklar ve bu atiklarla kirlenmis
maddeler” olarak tarif edilmistir (RG.11.08.1983, N0.18132).

Tehlikeli kati atik kaynaklari olarak, sanayi kuruluslari, arastirma merkezleri,
hastaneler, kismen konutlar vb. yerler gosterilebilir. Evlerden gelen basincli kaplar, sanayi
atiklari igerisindeki birgok kimyasallar, hastanelerden kaynaklanan radyoaktif atiklar da

tehlikeli atik sinifina girerler.
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Diinyada tehlikeli atiklarinin % 80’ni sanayilesmis tilkeler tretmektedir. Urettikleri
bu atiklarin bir kismini bertaraf edilmesi icin ekonomik darbogazda olan gelismekte veya az
gelismis Ulkelere ihra¢ etmektedirler. Latin Amerika Ulkeleri 6zellikle Arjantin ve Paraguay
uzun yillar gelismis Ulkelerin atik ¢copligu olarak kullaniimistir. 1980'lerde atik ihracati
trafigine bagll olarak yasanan birka¢ skandal sonrasi Basel SOzlesmesi’nin benimsenmesi
saglamistir (Choike.org, 2008).

Tirkiye 1994 yilinda Basel Sozlesmesi’ne taraf olmustur. Basel S6zlesmesi;
Tehlikeli ve diger atiklarin sinir 6tesi hareketlerini azaltmak, atiklarin olustuklari yere en
yakin olacak sekilde ¢evreyle uyumlu olarak islahi ve bertaraf edilmesini saglamak, tehlikeli

ve diger atiklarin olusumunu minimize etmeyi amaglamaktadir (MEB, 2009: 14).

3.3.2.7. Ozel Atiklar

Tenikler’in (2007: 8) Erdin’den aktardigina gore; Yasal olarak evsel kati atik sinifi
disinda kalan, ancak evsel atiklara gore farkli yontemlerle toplanmasi, tasinmasi, islenmesi
ve bertarafi gereken atiklardir. S6z konusu atiklar tekrar degerlendirmek ve bertaraf etmek
icin bazi ek dnlemlere ve dzel yontemlere gerek duyulmaktadir. Bir baska deyisle, 6zellikleri
ve miktarlar bakimindan evsel atiklarla birlikte bertaraf edilemeyen atiklara 6zel atiklar

denilmektedir.

2005 yilinda ydrirlige giren Tehlikeli Atiklarin Kontroll Ydnetmeligi 48.
Maddesi’nde &zel atiklar; tibbi atiklar, atik yaglar, kullanilmis pil ve akiler, mezbaha
atiklari, kullanilmis lastikler, maden atiklari, cips atiklari ve yakma firini killeri olarak
belirtilmektedir (RG.14.03.2005, N0.25755).

Asagida bulunan Cizelge 4’te “Kati Atiklarin Kaynaklari” basligi adi altinda kati
atiklar kaynaklarina gére siniflama yaptiktan sonra genel bir gerceve icerisine alinmaktadir.
Cizelge 4’te yapilan siniflandirmalar ayrintili olarak ele alinamadigindan yukarida anlatilan
konulari tam olarak kapsamamistir. Cizelgenin amaci kati atik kaynaklarinin ¢ok olmasi
sebebiyle konunun daha iyi kavranabilmesi ve konu hakkinda bir fikir sahibi olunabilmesine

yardimci olabilmektir.
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Cizelge 4: Kati Atiklarin Kaynaklari.

Kavnak Atiklarin Kaynaklandigi Meydana Gelen Kati
y Faaliyetler ve Yeri Atiklarin Tipleri
Yiyecek atiklari, kagit, karton, plastik, deri,
bahge atiklari, odun, cam, teneke Kkutular,
Evsel yerlesimler, sokaklar, parklar, oyun aluminyum, - diger metaller, Kil, sokak
Evsel ' ' ' suprintileri, 6zel atiklar (iri esyalar, tuketici

yerleri vb. agik alanlar. elektronikleri, beyaz esyalar, ayri toplanmis

bahge atiklari, piller, yag ve motorlu arag
lastikleri), evsel zararh atiklar.

Diikkanlar, lokantalar, — marketler, is
Ticari merkezleri,  oteller,  moteller,  servis
istasyonlari, oto tamirhaneleri vs.

Kagit, karton, plastik, ahsap, yiyecek atiklari,
cam, metal, 6zel atiklar, zararli atiklar vs.

Okullar, hastaneler, cezaevleri, kamu

Kurumsal binalari.

Ticari atiklarda oldugu gibi.

Yeni ingaat alanlari, yol onarim ve bakim

Insaat ve Yikim alanlari, bina yikimlari, yikik kaldirimlar.

Ahsap, celik, beton, toz ve toprak.

Ozel atiklar, ger ¢op, sokak siipriintileri, cevre
diizenleme ve kesilen aga¢ dallari, parklardaki
genel atiklar.

Belediye Cadde yikama, cevre diizenleme, parklar ve
Hizmetleri plajlar, diger dinlenme alanlari.

. ; - n s fRross Endustriyel sire¢ atik sularindaki dokintu ve
Endustriyel Proses lige, ey, el ve ey OEln ) oo n maddeler, Endiistriyel olmayan yiyecek,
rafineriler, kimyasal tesisler, gic tesisleri,

Kati Atiklari yikim vs ¢op, kil, yikim ve insa atiklari, 6zel atiklar ve
: zararl atiklar.

S Araziye (tarlaya) ekilen ekinler, meyve | Bozulmus yiyecek atiklari, zirai atiklar, zararli
Zirai Kati Atiklar bahgeleri, Uziim baglari, ciftlikler vs. atiklar.

Kaynak: (Tchobanoglous v.d., 1993).
3. 4. Kati Atiklarin insan Sagh§i ve Cevre Agisindan Etkileri

Daha Oncede belirtildigi Uzere atiklar, ¢evre sorunlarl arasinda su ve hava
kirliliginden sonra Gglncu kirlilik sorununu teskil etmektedir. Hizli nifus artisi, teknoloji,
sanayilesme, kentlesme, surekli artan ve farklilasan tliketim aliskanliklari sonucu ortaya
cikan atiklar g6z ardi edilemeyecek boyutlara ulasmistir (Palabiyik ve Altunbas, 2004: 1).
Dunyada her giin binlerce ton atik olusmakta ve bu atiklarin biyuk bir kismini da kati atiklar
teskil etmektedir. Olusan bu kati atiklarin, bertaraf edilmemesi halinde hatta bertaraf
edildikten sonra bile insanlar ve cevre Uzerinde dogrudan veya dolayli olarak olumsuz
etkileri bulunmaktadir (MEB, 2011a: 8).
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Ornegin; Endiistriyel atiklarin icerdikleri agir metaller, hem insan saghgina hem de
diger canlilara zarar vermektedir. Yayildiklari her ortamda tehdit olusturmaktadirlar.
icerdikleri civa, kadmiyum, krom gibi agir metallerle, klorlu ve poliaromatik bilesikler
yakma islemleri ile tam olarak giderilemedikleri gibi yakma islemi sirasinda havaya da

karisirlar. Sonucunda havayi da kirletmis olurlar (Tolay, 2012: 2).

Kati atiklarin cevreye etkileri biyolojik, kimyasal ve fiziksel nitelikte
olabilmektedir. Kati atiklar, teknigine uygun bir sekilde bertaraf edilmezler ise; topragin,
yuzey ve vyeralti sularinin Kkirlenmesine; zararli maddelerin bitki ve gida maddelerine
gecmesine; kot kokulari ve olumsuz goérintuleri ile cevre estetiginin bozulmasina; hava
kirliligine; solunum yolu rahatsizliklarina; fare, hamam bdécegi, sinek gibi vektorler ile kedi,
kdpek gibi basibos hayvanlarin ¢cogalmasina; bulasici hastaliklara, yangin ve patlamalara yol
acabilirler (Palabiyik ve Altunbas, 2004: 4; TCV, 2003: 374; MEB, 2011a: 8).

3. 5. Kati Atik YOnetimi

Katik yonetimi (KAY), kit olan dogal kaynaklar ve cevre gozetilerek daha az atikl
tretimin desteklenmesi, kati atiklarin, hammadde veya baska amaglara yonelik olarak
yeniden kullanilmasi, insan ve dogdaya zarar vermeyecek sekilde bertarafinin
gerceklestirilmesi sistemi ve bu sistemin iginde yer alan toplama, tasima, geri kazanim ve

bertaraf faaliyetlerinin timudur (Boztug, 2009).

Tchobanoglous v.d.’leri (1993: 7) kati atik yonetimini, kati atiklarin halk sagligi,
ekonomi, muhendislik, estetik ve diger cevresel faktorler dikkate alinarak uygun bir
yontemle Uretim, biriktirme, toplama, aktarma, tasima, isleme ve bertarafi islemlerinin

timandi icerisine alan bir disiplin olarak tanimlamaktadir.

Sekil 1’de KAY hiyerarsisi gosterilmektedir. Buna gore; Kati atiklari kaynaginda
Onlemek kati atik yonetiminin ilk basamagini olusturmaktadir. Genellikle Uretici firmalarin,
fabrikalarin bilyik bir sorumlulugu bulunmaktadir. ikinci basamakta ise olusan Kati
olusumunun azaltilmasi gelmektedir. Bu basamakta ureticilerden son tlketicilere kadar
herkesin sorumlulugu vardir. Ugiincii ve dérdincii basamaklar ise kati atik yonetiminin en
onemli basamagini olusturmaktadir. Atiklarin geri donisumi ve geri kazanimi ile hem

ekonomi hem de cevrenin korunmasi 6n plana ¢cikmaktadir. Kompostlama ve enerji kazanimi
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basamag! da bir nevi geri kazanim olup, 6zellikle tarim sektoriine faydah bir islemler
blttnludur. Son olarak depolama basamaginda artik ise yaramayan atiklarin dogaya ve

insanlara zarar vermeden bertaraf edilmesi islemleri gerceklestirilmektedir.

Kati atik yonetiminde en ¢ok tercih edilen basamak siralamasi ise, birinci basamak
olan kaynaginda énleme basamagindan baslayarak en son basamak olan depolama basamagi
olarak yapilmaktadir. Bilindigi tzere ilk olarak gelismis Ulkelerde baslayan KAY, Sekil 1’de
gosterilen hiyerarsik basamaklar isi§inda uygulamaya konulmus ve biyik basarilar elde

edilmistir.

Sekil 1: Kati Atik Ydnetim Sistemi Hiyerarsisi.

&n uygun secenek
A

ONLEME

minimizasyon

YEMIDEM MULLANIM

GERi DONUSUM

KOMPOSTLAMA/
IHSIHERASYON

DEFOLAMA

&N a7 uyrgun secenek

Kaynak: (Kamalski, 2010).

Gunumuz toplumunda kati atik yonetimi ile ilgili problemler karmasik hale
gelmistir. Bunun belli basli sebepleri; dogal olarak atiklarin cesitleri ve miktari, plansiz ve
carpik kentlesme, kisith mali imkanlar, sirekli gelisen teknolojinin etkisiyle enerji ve
hammaddelerin azalmasi seklinde siralanabilir. Kati atik yonetimi ile ilgili olarak, atiklarin
Uretildigi noktadan nihai bertarafina kadarki faaliyetleri alti fonksiyonel grup olarak asagida
Sekil 2’de gosterilmistir (Karpuzcu, 2007: 146).
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Sekil 2: Kati Atik Ydnetimini Gosteren Akis Diyagrami.

Atik Uretimi

Biriktirme

l

Toplama

Transfer ve

Tasima Uygun Aritma

> Uzaklastirma +

Kaynak: (Karpuzcu, 2007: 146).

Sekil 2’de gosterildigi gibi, KAY’In ilk basamagini atik tretimi olusturmaktadir.
Bu asamada, Uretilen atiklarin azaltilmasi, kit olan kaynaklarin daha verimli ve daha sinirh
kullanilmasi strdiriilebilir bir kaynak yonetimini destekleyen énemli faaliyetlerdir. ikinci
basamak Uretilen kati atigin, olustugu mekanda biriktirilmesidir. Biriktirme islemi, cesitli
yontemlerle yerine getirilmektedir. Bu ydntemler, basit ¢cop kaplarindan genis kapsamli ¢cop
konteynerlerine kadar degismektedir. Bu basamakta dikkat edilecek en dénemli hususlardan

biriside cevre sagligi ve sihhi kosullara 6nem verilmesidir.

KAY’da tginci ve dordiinci basamaklar toplama, tasima ve transfer asamalaridir.
Tasima ve transfer, 6zellikle kentler ve metropollerde dnem kazanmaktadir. KAY’in halk
tarafindan en ¢ok gorilen kismini bu basamak teskil etmektedir. Eskiden kati atiklar toplanip
kentin disinda bir yere tasinir ve atilirdi. Gelisen atik yonetimi anlayisi ile atiklar farkh

sekillerde degerlendirilmekte son olarak bertaraf edilmektedir.

Aritma asamasinda ise kati atiklarin geri kazanimi saglanarak ekonomik olarak

kazanc elde edilirken, artik ise yaramaz goziyle bakilan kati atiklarin tekrar tretim déngusu
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icerisinde yer almasi saglanmaktadir. Son basamakta ise, kati atiklarin uzaklastiriimasi
asamas! bulunmaktadir. Bu asamada kati atiklar, usuline uygun olarak depolanmakta,
depolarda ortaya ¢ikan sizinti sularinin toplanip aritiimaktadir. Sonucunda, ilk olarak kati
atiklarin dretimden son olarak nihai bertarafina kadar olan sireg, insan ve cevreye

verilebilecek zararlar KAY kapsaminda en aza indirilerek tamamlanmis olur.

Daha oncede belirtildigi Gzere, KAY (¢ 6nemli basamaktan olusmaktadir.Bu
basamaklar sirasiyla; Kati atik miktarinin azaltilmasi, kati atiklarin geri kazanilmasi ve geri
dondsimu ve kati atiklarin uzaklastirilmasi (bertarafi)’dir. Bu basamaklari agiklamak

KAY’In daha iyi anlasilmasini saglayacaktir.

3.5. 1. Kati Atik Miktarinin Azaltilmasi

Kati atiklarin azaltilmasi, atigin olustugu ilk etapta atik olusturmayacak sekilde ya
da daha az oranda olacak sekilde uygulanan her tirli metot, proses veya islemler olarak
tanimlanmaktadir. ilk baglarda cokta onemli goriinmese de kati atiklarin azaltiimasi uzun
vadede ¢ok verimli olan bir suregtir. Kati atik minimizasyonu, toplumun timina, 6zellikle
endustriyi hem cevresel hem de ekonomik olarak olumlu bir sekilde etkilemektedir.
Ekonomik olarak ¢ok faydali olmasina ragmen endustri kesimi bu konuya gereken itinayi
gostermemektedir. Halbuki sirketlerin tasarruf politikalarinda, kati atik depolama yerinin az
tutulmasi, tasima giderlerinin azalmasi ve ¢evreye verilebilecek zararlarin asgari seviyeye

indirgenmesi bakimindan 6nemli degisimler saglanabilir (Karpuzcu, 2007: 154).

Katl atik minimizasyonu konusunda 6nemli adimlardan birisi de kaynaginda
azaltmadir. Temel prensip “daha az atik, daha az problem”dir. Bu nedenle atik olusturan
stireclerde yapilmasi gereken husus; tasarim, tretim ve satin alma surecinde gerekli tedbirleri

alarak atik haline gelmeden daha az atik olusumunu saglamaktir (MEB, 2011a: 27).

Atiklarin azaltilmasi genel olarak iki alanda ele alinmaktadir. Bu alanlardan
birincisi, Evsel atiklarin minimizasyonudur. TUketicilerin birinci derecede 6n planda oldugu
bu siirecte copler olustugu anda ayrilmakta ve ya ogitiilmektedir. ikincisi ise, endiistriyel
atiklarin minimizasyonudur. Sanayi kuruluslarinin urettikleri artik kullaniimayan urtinler

ortaya ciktiginda, bunlar ¢ok farkli bigcimde islenebilir ve tekrar hammadde olarak
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kullanilmasi saglanabilir. Asagida Sekil 3’te kati attk minimizasyonu uygulamalari
gosterilmektedir.

Sekil 3: Kati Atiklarin Azaltilmasi Uygulamalari.

Kati Atiklarin
Azaltilmasi

N

Endustriyel Kati

Evsel Kati Atiklarin

Atiklarin
Azaltilmasi Azaltiimasi
) . Hammadde Uriin
Cop Ayirma Gop Ogutme Degisimi Degisimi
v
Teknoloji
Degisimi

Kaynak: (MEB, 2011a: 27).

Gunumizde kati atiklarin azaltilmasi, cevreyi korumak, is ortaminda tehlikeyi
onlemek, ekonomik olarak kazang elde etmek igin yapilsa da, yasal sorumluluklardan dolayi
uygulama alani da genis yer bulmaktadir. Yukarida soylenenlere ek olarak, kati atiklarin
azaltilmasi icin kullanilan metotlar arasinda; dretilen atigin kalitesinin arttiriimasi,
zararlarinin indirgenmesi; geri dondsumiin, yeniden kullanimin ve geri kazanimin
6zendirilmesi de bulunmaktadir (Memisoglu, 2012: 17).

3.5. 2. Kati Atiklarin Geri Donusumu ve Geri Kazanilmasi

Kati Atiklarin Kontroli Yonetmeligi geri dénusimi; Yeniden degerlendirilme
imkani olan atiklarin cesitli fiziksel ve/veya kimyasal islemlerden gecirilip, ikincil
hammaddeye donustirilerek tekrar Uretim sirecine sokulmasi olarak tanimlamaktadir
(RG.14.03.1991, No. 20814).
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Diger bir tanimlamayla geri donlisum, herhangi bir sekilde kullanilarak kullanim
disi kalan geri donistirilebilir attk malzemelerin cesitli geri donisiim yontemleri ile
hammadde olarak tekrar imalat sureglerine kazandirilmasi olarak tanimlanabilir. Geri
donlsimde amag, kaynaklarin lizumsuz kullanilmasini 6nlemek ve atiklarin kaynaginda

ayristirilmasi ile birlikte atik ¢cép miktarinin azaltiimasidir (Kog, 2013a).

Atiklarin toplama ve temizleme disinda higbir isleme tabi tutulmadan ayni sekli ile
ekonomik 6mri doluncaya kadar defalarca kullaniimasina ise tekrar kullanim denilmektedir.
(RG.14.03.1991, No. 20814). Baska bir deyisle tekrar kullanim; Atiklarin temizlenmesi
haricinde baska bir isleme tabi tutulmadan ayni sekilleri ile tekrar tekrar kullaniimasidir.
Tekrar kullanim, geri kazanim ve geri dénistime gore daha ekonomik ve daha pratik bir

yontem olup, ilave islemler gerektirmemektedir (Palabiyik ve Altunbas, 2004: 7).

Katl Atiklarin Kontroli Yoénetmeligi’ne goére geri kazanim ise; Hem tekrar
kullanimi hem de geri donidsum kavramlarini kapsamaktadir. Atiklarin 6zelliklerinden
yararlanilip icindeki bilesenlerin fiziksel, kimyasal veya biyokimyasal yontemlerle baska

urlinlere veya enerjiye cevrilmesidir (RG.14.03.1991, No. 20814).

Dogal kaynaklarin sonsuz olmadigi, dikkatlice kullanilmadigi takdirde bir giin bu
kaynaklarin tiukenece§i unutulmamalidir. Bu durumun farkina varan (lke ve Ureticiler
kaynak israfini 6nlemek ve ortaya ¢ikabilecek enerji krizleri ile bas edebilmek igin atiklarin
geri kazanilmasi ve tekrar kullanilmasi igin cesitli yontemler aramis ve gelistirmislerdir
(Kog, 2013a).

Gelismis ulkeler 6zellikle geri dontsum teknolojilerini kullanarak kaynaginda
ayristirilmis kati atiklari ayirarak, siniflayarak tekrar kullanima koymakta, geri kazanimi
mimkin olmayan kisimlarini gazlastirmak yoluyla elektrik ve 1s1 enerjisi Uretiminde
kullanmaktadirlar. Degerlendirilemeyen endustriyel atiklarin, tehlikeli atiklarin, hastane
atiklarinin bertarafi ise ileri gazlastirma teknolojileri ile yapilabilmektedir (Tolay, 2012).
ABD’de yapilan bir ¢calismada cesitli atik materyallerin geri kazanilmasi ile Cizelge 5’de
belirtilen tasarruflarin yapilabilecegi tespit edilmistir. Cizelge 5’de go6ruldigu gibi drnegin;
celigin geri kazanilmasinda, tekrar birim miktarda celik Uretmek icin gerekli olan enerjiden

% 47-74 tasarruf etmek, hava kirlenmesini % 85, madencilik atiklarini % 97, su kirlenmesini
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% 76, su tlketimini % 50 azaltmak mimkin olmaktadir. Kagit, cam ve alliminyum igin de

gecerli 6nemli tasarruflar s6z konusu olmaktadir.

Cizelge 5: Atiklarin Tekrar Uretimde Kullanilmasi ile Cesitli Faktorlerdeki Azalmalar (%).

Kagit Cam Celik Aliminyum
Enerji 23-74 4-32 47-74 90-97
Hava Kirlenmesi 74 20 85 95
Su Kirlenmesi 35 - 76 97
Madencilik Atiklari - 80 97 -
Su Tuketimi 58 50 40 -

Kaynak: (Robinson, 1986: 220).

Kati atik yonetim basamaklarindan birisi olan geri donlisiim, geri kazanim ve tekrar
kullanimin sirecleri, cevre ve ekonomiye onemli derecede katkida bulunmaktadir. Bu
katkilar; cevre ve dogal kaynaklarin korunmasi, ¢op depolama alanlarinda tasarrufun
saglanmasi ve bu alanlarin daha uzun sure kullanilmasi, istihdam alani olusturarak issizligin
azaltilmasi, enerji tasarrufu saglanmasi, diger Ulkelerden ithal edilen hammadde ve dogal
kaynaklara karsi olan bagimhihidin azaltiimasi seklindedir. Bagimhiligin azaltiimasi iki
O6nemli alanda s6z konusudur. Birincisi, petrol, dogalgaz, demir, celik vb. ulusal givenligi
ilgilendiren bagimhihgin azaltilmasi, ikincisi ise Ulkenin dis ticaret aciginin azaltilmasidir
(SAWIC, 2006: 15; Kog, 2013a).

Geri kazanim sireci genelde toplama ve ayirma sireclerinden olusmaktadir.
Toplama stirecinde, kati atik icindeki degerlendirilebilir bilesenler, hangi amag ve yontemle
geri kazanilmasina bagl olarak dizenli ve ekonomik bir bi¢cimde, belli bir yerde toplanir.
Geri kazanim sureci, Urlnlerin tiketildigi anda baslamaktadir. Geri kazanilabilir atiklarin
toplanmasinda “tlketiciye getirtme” ve “tiiketiciden alma” seklinde iki temel ydntem
uygulanabilmektedir. Ayrica, bu iki temel yontemi desteklemek icin, toplama sistemlerinde;
depozitolu satis, gondlli katilim icin 6zendirme, ddullendirme ve satin alma teknikleri de
kullaniimaktadir (Beyhan, 1997: 20; Oztiirk v.d., 2005, 41).
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Ayirma sireci ise, geri kazanim amaciyla toplanan malzemelerin bu amaca hizmet
edebilmeleri icin, uygulanan tekniklerin gerektirdigi sekil ve titizlikte ayrilmalari islemlerini
kapsamaktadir. Bunun yani sira toplanan malzemenin igine karismis olan istenmeyen
maddeler de bu sirecte elenmis olur. Ayirma siirecinde, kaynakta ayirma, toplama sirasinda

ayirma ve merkezde ayirma olmak tizere t¢ yontem uygulanmaktadir (Erdin, 2005).

Geri dondstaralebilir nitelikteki bu atiklar normal c¢ople karistiginda bu
malzemelerden Uretilen ikincil malzemeler ¢ok daha disuk nitelikte olmakta ve temizlik
islemlerinde sorunlar olabilmektedir. Bu ylzden geri donlsim isleminin en 6nemli

basamagini kaynakta ayirma ve ayri toplama olusturmaktadir (Kog, 2013a).

Geri donusimi, geri kazanimi olan ve tekrar kullanilabilen kati atiklarin
baslicalari; demir, celik, bakir, aliminyum, kursun, piller, kagit, plastik, kaucuk, cam,
akimdalatorler, arac lastikleri, beton, rontgen filmleri, elektronik atiklar, organik atiklar, vb.
maddelerdir (MEB, 2011c: 2).

3. 5. 3. Kati Atiklarin Bertaraf Edilmesi

Yukarida belirtilen kati atiklarin geri déniistimi, geri kazanimi ve tekrar kullanimi
seceneklerinin uygulanamamasi durumunda, son segenek olarak bu atiklarin insan ve
cevreye zarar vermeden uzaklastiriimasi yani imha edilmesi gereklidir. Kati atiklarin imha
usulleri tirlerine gore degisiklik gostermektedir. Bu usuller; kompostlastirma, dizensiz

depolama, diizenli-sihhi depolama, geri kazanim ve yakmadir (Palabiyik, 2001: 30-40).

Kompostlastirma isleminde kati atiklarin bir kismi tekrar kullanilabilmekte ve geri
kazanilabilmekte iken, diger kisimlar ise nihai olarak bertaraf edilmektedir. Kompostlastirma
islemi bu ozelligi ile kati atik yoénetimini olusturan sireclerden hem kati atiklarin geri
kazanimi hem de bertarafi basamaklarinda yer alabilmektedir. Akademik c¢evre tarafindan

ise, kompostlastirma islemleri genel olarak bertaraf stirecinde gosterilmektedir.

Cizelge 6’da dunya genelinde bazi (lkelerde uygulanan kati atik bertaraf
yontemlerinin orantisal bicimi verilmektedir. Cizelge 6’da goruldigu gibi; bitin tlkelerde
katr atiklarin biyik bir bolimi depolanarak veya yakilarak bertaraf edilmektedir. Ozellikle

gelismis ulkelerde kati atiklarin geri kazanim oranlar dikkat gekmektedir.



47

Cizelge 6: Cesitli Ulkelerdeki Kati Atik Yonetim Teknolojilerinin Dagilimi.

Kati Atik Bertaraf Teknolojisinin Kullanildigi Oran (%)

o ngéf;r:ia Yakma Kompostlastirma Kazanma
Avustralya 82 2,5 - 15,5
Kanada 80 8 2 10
Fransa 45 42 10 3
Almanya 46 36 2 16
Yunanistan 100 - - -
irlanda 97 - - 3
italya 74 16 7 3
Hollanda 45 35 5 15
Portekiz 85 - 15 -
ispanya 64 6 17 13
ingiltere 88 6 - 6
A.B.D. 67 16 2 15

Kaynak: (Erses Yay, 2011: 40).

Daha oncede belirtildigi gibi, her kati atik ¢esidine gore bertaraf yontemleri de

degisiklik gostermektedir. Cizelge 7’de kati atiklar ve bertaraf yontemleri ile bu yontemlerin

uygulama sebepleri gosterilmektedir.

Cizelge 7: Kati Atiklar ve Bertaraf Yontemleri.

Atik 32':,; rr?: Sebepleri
Siger | conme | Yo yede ompor v o
Bitkisel Atiklar Kompost Curtimek suretiyle topraga yararh katki olustururlar
Teneke Atiklar GEmme ;(?r?[lj?mealzi(;/i?_ baska yolla kullaniimazlarsa dizlestirilerek
Kagitlar, Bezler Yakma )(/;:krliim:lslidt:rz.un streceginden baska amagcla kullaniimiyorsa
Plastik Atiklar Gémme Yakildiginda zehirli dumanlar ¢ikardigindan gémalmesi

daha iyidir.

Kaynak: (Topbas v.d., 1998: 158).
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3.5. 3. 1. Kompostlastirma

Kompostlastirma islemi, organik esasli kati atiklarin oksijenli ortamda
ayristirlimasiyla  yuksek verimli  toprak dlzenleyicisinin ortaya c¢ikarilmasi olarak
tanimlanmaktadir (Palabiyik ve Altunbas, 2004: 108). Baska bir deyisle kompostlastirma,
yabanci maddelerin atiklardan olabildigince ayiklanmasi sonrasi, atiklarin belli yiginlar
halinde, vyeterli nem ve havalanma ile fermente edilerek ve c¢urltilerek gibreye
dondstirilmesi islemidir. Bu islemler sonucu geriye kalan ve kompost yapiminda
kullanilmayacak olan cam, teneke gibi diger atiklar ise tekrar endistriye geri
kazandirmaktadir (Topbas v.d., 1998: 159).

Kompostlastirma streci; atiklar icerisindeki organik maddelerin ayristirilmasi,
boyutlarinin kigiltilmesi, nemlendirme, havali kosullarda kararli hale getirme ve kullanima

hazirlama asamalarindan olusmaktadir (Palabiyik ve Altunbas, 2004: 108).

Kaynaginda ayrilmis olan organik kati atiklar, park ve bahge atiklari, tarim ve gida
sektorlerinden kaynaklanan kati atiklar, hayvan diskilari, otel ve restoran mutfaklarindan
kaynaklanan atiklar, pazarlardan gelen kati atiklarin kompostlastiriima ézellikleri mevcuttur
(Giner, 2008: 28). Her turlu et ve artiklari, stt ve sutten yapilmis yiyecekler, kati haldeki
yaglar, hastalikli bitkiler, kemikler kompost yapilamayan atik tlrleridir. Kompost, arazi
Islahinda, distik kaliteli topraklarin tarima elverisli hale getirilmesinde, bahce yapiminda
kullanilmaktadir. Yillik olarak dinyada yaklasik 3 ila 4 ton biyolojik kati maddenin ve yarim
milyon ton kompostun tarim veya orman alanlarinda verimliligi artirmak icin kullanildigi
tahmin edilmektedir (MEB, 2009: 71).

Kompost 0retiminde, tabi fermantasyon ve hizli fermantasyon olmak Uzere iki
degisik islem uygulanmaktadir. Fermantasyon bir nevi mayalanma olayidir. Kif, maya ve
bakteri gibi mikroorganizmalarin sekerli maddelere (karbonhidratlara) tesiri ile meydana
gelen biyokimyasal olaydir. Tabi fermantasyon sisteminde kabaca ogltulen atiklar, agik
arazide normal kosullar altinda fermente olmaktadir. Bu islem igin gerekli olan sure yaklasik
olarak 3 ila 6 ay arasinda degismektedir. Hizlandirilmis fermantasyon isleminde ise, tam
kapah (anaerobik) ve havalandirmali (aerobik) olmak tizere iki teknik s6z konusudur. Hizli
fermantasyonda islem siresi daha da azaltilmaktadir. Bu siire yaklasik olarak 8 ila 10 giin
olmaktadir (Topbas v.d., 1998: 74-81).
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3. 5. 3. 2. Kati Atiklarin Dizensiz Depolanmasi

Atiklarin  agik araziye rastgele atilmasina, bosaltilmasina ve buralarda
biriktirilmesine “ dlizensiz depolama” veya “ vahsi depolama” adi verilir. Bu yontem, kati
atiklarin bertarafinda uygulanan en basit ve ekonomik agidan en ucuz yoéntemdir. Acik
alanlara, denizlere veya irmaklara hicbir dnlem alinmadan gelisiglzel bicimde dokilerek
uzaklastiriimaya calisilan kati atiklar, insan ve cevreye dogrudan veya dolayli olarak zarar
vermektedir (Karpuzcu, 2007: 149; Palabiyik ve Altunbas, 2004: 107).

Kati atiklarin diizensiz depolanmasi icin, cukur araziler, dag-tepe etekleri, sirtlar,
setler, bataklik alanlar genel olarak segilen yerlerdir. Yer secimi dogru yapilmayan, teknigine
uygun olarak insa edilmeyen ve dizensiz depolama yapilan sahalarin gesitli olumsuzluklari
vardir. Bunlar; yer alti ve yer Ustl su kirliligi, toprak Kirliligi, depo gazinin meydana
getirdigi patlama yangin tehlikesi ve Kirlilikler, tasityici ve hasere Uremesi ile bulasic

hastaliklarin yayilma riski, cevreye toz ve koti koku yayilmasidir (COB, 2004: 425).

3.5. 3. 3. Kati Atiklarin Duzenli Depolamasi

Kati atiklarin gevre ve insan sagligina zarar vermeyecek sekilde araziye kontrolli
bir sekilde depolanmasi faaliyetlerini kapsamaktadir. Duzenli depolama islemi; uygun arazi
secimi, depo zemininin hazirlanmasi, sizinti sularinin toplanmasi, atiklarin serilmesi
sikistirilmasi, dolan sahanin ortiilmesi, olusan gazin uzaklastiriimasi sureclerinden
olusmaktadir (MEB, 2009: 71). Atik isleme ve bertaraf yontemi ne olursa olsun dizenli
depolama, kati atik yonetim sisteminin temel bileseni olarak kabul edilmektedir. Kati atiklari
genel olarak yakma tesislerinde bertaraf eden Ulkelerde bile, yakma tesislerinden ¢ikan
killerin ve genel olarak islenen atiklardan geri kalan artiklarin diizenli depolama sahalarinda
bertaraf edildigi gorulmektedir (Kog, 2013b: 18). Diinyada olusan kati atiklarin yaklasik

olarak % 95 i depolama usulii ile bertaraf edilmektedir.

Higbir sekilde isleme tabi tutulmayan, ayiklanma ile geri kazanilamayan,
kompostlasmayan, yakma islemine tabi tutulup enerjisinden faydalanilamayan atiklar diizenli
olarak depolanmaktadir. Bunlara ilaveten zararli atik kapsamina girmeyen aritma ¢amurlari
da diizenli depolanmaktadir. insan ve cevre saglini agisindan diizenli kati atik depolarinda;

sivilarin ve sivi atiklarin, hastane ve klinik atiklarin, radyoaktif atiklarin, suyu alinmamis
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aritma camurlarinin, hayvan kadavralarinin, tehlikeli atik sinifina giren diger kati atiklarin
depolanmasi sakincali ve yasaktir (Topbas v.d., 1998: 158-159). Ayrica, depo sahasinda
evcil ve yabani hayvanlarin beslenmesi yasaklanmistir (RG.14.03.1991, No. 20814).

Diizenli depolama ydnteminin olumlu ve olumsuz yodnleri bulunmaktadir. Olumlu
yonleri; uygun arazi bulundugunda ekonomik bir yéntem olmasi, én yatirimi en az olan
yoéntem olmasi, nihai imha metodu olmasi, esnek bir metot olmasi, kati atik miktarina gore
kapasitenin kolaylikla artiriimasi olarak sayilabilir (MEB, 2009: 71). Olumsuz yonleri ise;
uygun yer bulma guclugu, depolama alanlari icin kurulum asamasinda psikolojik muhalefet
ile karsilasilabilmesi, goc¢iik ve yerel ¢okmelerin olabilmesi, bunun icin devamli bakim

gerektirmesi, sivi ve gaz sizintilarinin olusabilmesidir (Kog, 2013b: 18).

Dizenli depolama yonteminde, kati atiklar uygun bolgelerde standartlara gore
secilmis alanlara dokulerek buldozer ile sikistirilmakta ve Uzeri 6rtilmektedir. Sikistirilan
her tabaka 10-15 cm’lik toprakla drtiilmektedir. Alan dolunca atiklarin tstii 60 cm’lik toprak
ile kapatilmaktadir. COp dokme yeri secilirken dikkat edilmesi gereken hususlar
bulunmaktadir. Birinci olarak; kati atik depolama sahasinda drenaj probleminin giderilmis
olmasi gereklidir. Aksi takdirde sularin géllenmesi sinek ve koku olmasina yol agar. Hatta su
kaynaklarina yakin olursa, buradaki temiz su kaynagini Kirletebilir. ikinci olarak; koku
problemi olmamasi icin hakim riizgarlara uygun olmasi gereklidir. Ugiincii olarak; tasima
maliyeti acisindan toplama yerinin uzakta olmamasi gerekir. Dorduncl olarak; depolama

sahasi yeterli biyuklikte olmahdir (Karpuzcu, 2007: 149).

Son olarak; depolama alaninin en son kullanim sekli yesillendirilmis arazi
olmalidir. Depo seklinin gérinim olarak cevreyi rahatsiz etmemesi ve arazinin tekrar
kullanilabilir hale getirilebilmesi icin yesillendirme agac¢landirma, deponun en Ustline tarim
topragi verilmesi gerekir. Bu topragin kalinhg dikilecek olan bitki kdklerine gore
degismektedir. Bu alanlara yagan yagmur sularinin kisa slrede alani terk etmesi icin en Ust
toprak tabakasi egiminin % 3’ten biyuk olmasi gerekir (RG.14.03.1991, No. 20814).

Sekil 4’de bu tur bir uygulamanin 6rnek olarak gosterildigi duzenli depolama
sahasinin basit bir kesiti gosterilmektedir. Kati atiklarin dizenli depolama yoluyla
bertarafinda cesitli teknikler uygulanmaktadir. Genel olarak kullanilan yéntemler hendek
metodu, alan metodu ve hiicre metodudur (MEB, 2009: 71).
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Sekil 4: Diizenli Depolama Kesiti.

e B [ TKILENDIRILMIS
- ALAN

GUNLUK ARA ORTU

ATIK HUCRESI

SIZINTI SUYU
TOPLAMA
BORULARI

GEOTEKSTIL
GEOMEMBRAN

KiL TABAKASI

Kaynak: (MEB, 2009: 71).

3.5. 3. 4. Kati Atiklarin Yakilarak Bertaraf Edilmesi

Yakma islemi yiksek sicaklikta gerceklesen bir kuru oksidasyon islemi olup,
atiklarin yuksek bir 1sida yakilarak enerji ve diger yan drinlere donustirialmesi islemidir.
Yakma islemi sonucunda atiklar hacim ve agirhk olarak bliyik oranda azalmaktadir. Bu
azalma yaklasik olarak hacim bakimindan % 80-90, agirhk bakimindan % 75-80 oraninda
gerceklesmektedir. Bu yontem ile genelde yeniden isleyip kullanilir hale getirilemeyecek
atiklar bertaraf edilmektedir (Mert, 2008: 9-10).

Kati atiklarin hijyenik ortamda zararsiz hale getirilmesi, hacminin azaltiimasi ve
kismen enerji elde edilmesi genis kapsamli tesislerde gerceklestirilmektedir. Bu tesisler,
gerekli teknik ozelliklere sahip olmalidir. Ayni zamanda, bu tesislerde yakma islemi sonucu
olusabilecek baca gazi emisyonlari igin de gerekli dnlemlerin alinmasi son derece dnemlidir
(Topbas v.d., 1998: 159). Bu tir tesislerin yapimi ekonomik agidan pahali oldugundan bu
yontem, genel olarak gelismis ulkelerde ve tarim arazilerinin yetersiz oldugu ada tlkelerinde
tercih sebebi olmaktadir. Sekil 5’de basit olarak 6rnek bir yakma tesisi ve Uniteleri

g6zukmektedir.
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Sekil 5: Yakma Tesisi Uniteleri.

1. Kabul odans 4 islak yikaynoa
2 Fiin 5 Haca
4 Blokvrostatk Cokttiricl & MOl we Syt

Kaynak: ( MEB, 2009: 78).

Literatur bilgilerine gore bir atigin kendi kendine ilavesiz olarak yanabilmesi icin
1sil de@erinin 1500-2000 kcal/kg olmasi gerekir. Bazi atiklarin yaklasik isil degeri Cizelge
8’de verilmektedir. Cizelgeden de gorildugi gibi deri ve lastik nitelikli atiklarin 1sil

degerleri cok yiksektir. Isil degeri en disuk atik tiri ise, ahsap nitelikli atiklardir.

Cizelge 8: Kati Atiklar ve Isil Degerleri.

Kati Atiklar Isil Degerler
Tekstil 2,500 kcal/kg
Kagit karton 4,000 kcal/kg
Deri, lastik 9,000 kcal/kg
Ahsap vb. 2,000 kcal/kg

Kaynak: (MEB, 2009: 71).

Buna ilaveten, atiklarin yanabilmesi icin kati atiklarin nem, organik madde ve

inorganik madde iceriklerinin belirli oranlarda olmasi gerekir. Buna gore; kil ve ctruf icerigi
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% 60’tan az yanabilen organik miktar1 % 25’ten fazla nem orani % 50°den az olan kati

atiklar yanabilir olarak kabul edilmektedir.

Maliyet acisindan pahal olan kati atiklarin yakilarak bertarafi, etkili bir yontem
oldugundan sanayilesmis Ulkelerde uzun zamandan beri bagvurulan yoéntemlerden birisi
olmustur. Japonya, ABD, isvicre’de kati atiklar daha cok yakma yontemiyle yok edilirken,
diger ulkelerde diizenli depolama islemi daha gok kullaniimaktadir. Son zamanlarda degisik
maddelerden olusan kati atiklarin yakilmasi énemli ¢evre Kirliligine neden olan zehirli gazlar
ortaya cikarmaktadir. Yiksek istya ulasmanin pahali olmasi, bu nedenle idamesi zor ve
maliyeti yilksek tesisler gerektirmektedir. ABD gibi ekonomik acidan gicli olan bir Glkede
bile ylksek maliyet nedeniyle; 1985’te Kaliforniya’da 146 adet atik yakma firini varken,
1995’te 4’e indirilmistir (MEB, 2011b; Mert, 2008; Candar, 2003).

3. 5. 4. Entegre Kati Atik Yonetimi

Entegre kati atik yonetimi, belirli bir kati atik yonetimi hedefine yonelik olarak
gerekli uygun yontem, teknoloji ve ydnetim programlarinin secilmesi ve bu programlarin
koordine edilerek bir arada uygulanmasi olarak tanimlanabilir. Entegre kati atik yonetimi,
ayni zamanda ilgili yasal mevzuatta éngorilen hususlarin saglanmasini da kapsamaktadir
(Kemirtlek, 2013: 1).

Entegre kati atik ydnetiminin baslica hedefi, birden fazla program ve teknolojinin
rasyonel ve esgudim icerisinde kullanilmasi ile kati atik yonetiminde ¢evresel ve ekonomik
anlamda basarinin saglanmasidir. Entegre kati atik yonetiminde orgutsel ve bireysel
sorumluluk kentsel kati atik ydnetim sistemi aktorlerinindir. Bu aktorler; basta yerel
yonetimler olmak Uzere, merkezi ydnetim kurum ve kuruluslari, 6zel sekt6r, gondlll
kuruluslar ve sahislardir (Palabiyik, 2001: 374).

Entegre kati atik sisteminin tasimasi gereken baslica 6zellikler mevcuttur. 11k
olarak, sistem bdtincil olmalidir. Yani uygulanacak atik yonetimi, bir merkezde uretilen
tim atiklari kapsayacak sekilde planlanmahdir. ikinci olarak, ekonomik degerler
olusturabilmelidir. Bu sebeple planlama asamasinda ekonomik analiz iyi yapilmalidir.
Ugtincii olarak, degisimlere uyum saglayabilmesi icin esnek olmalidir. Son olarak bolgesel

planlama yapilmalidir. Bunun sebebi atik yonetiminin niifusa bagh olmasidir. Blyuksehir
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disinda yapilacak entegre kati atik yénetim projelerinde biytk 6lcekli bolgesel planlamalar
yaptimalidir. Arastirmacilardan bazilari entegre yonetimine tabi olan niifusun 500.000” den

az olmamasi gerektigini savunmaktadir (Buytkbektas ve Varinca, 2008).

3. 5. 5. Surdirilebilir Kati Atik Yonetimi

Surdurdlebilir kati atik yonetimi, cevreye en az zarar veren, dogal kaynaklari
koruyan, katilimi destekleyen bir yaklasimdir (Tekel, 2007: 72). Surddrdlebilir kati atik
yonetimi, cevresel, ekonomik ve sosyal yonleriyle uygulanmak istenen surdlrilebilir
kalkinmanin énemli bir parcasini olusturmaktadir (Palabiyik ve Altunbas, 2004: 105).
Bilindigi gibi kati atiklarin sézlik anlami “yararsiz” ve “faydasiz” materyaller olarak
gecmektedir. Fakat surdarilebilirlik kavrami igerisinde kati atiklar, strdarulebilir katr atik

yOnetimi ile deger kazanmaktir (Tekel, 2007: 73).

Atiklar, strdirdlebilirlik bakimindan iki énemli etkiye sahiptir. Birincisi, olusan
atiklar kaynaklarin ne derece etkin ya da verimli kullanildiginin bir gdstergesidir.
Kaynaklarin verimli kullanilmasi olusabilecek atiklari 6nleyerek kaynadinda azaltacaktir.
Ikinci etkisi ise, cevre gdz 6niine alinarak ekonomik bigcimde uzaklastiriimasi geregidir.
Atiklarin uzaklastiriimasinda gevre ve ekonomi arasinda higte kiicimsenmeyecek dnemli bir
bag olusmaktadir (Palabiyik ve Altunbas, 2004: 111).

Surdurdlebilir atik yonetiminin hedefleri arasinda; atiklarin olusumunun énlenmesi
ve olusan atiklarl minimize edilmesi, atigin geri dénusimuin ve tekrar kullaniimasinin
saglamasi, atiklarin guivenli olarak bertarafinin saglanmasi ve atiklarin gevreye olan olumsuz

etkilerini dnlemek Uzere gerekli olan 6nlemleri almasi vardir (Tekel, 2007: 73).

Atiklarin Gretiminin minimum seviyeye indirilerek, dogal kaynaklarin asiri sekilde
kullanilmasinin éniine gecilmesi ve dretilen atiklarin bayik bir bélimdnin geri kazaniminin
saglanarak, atiklarin ekonomiye bir girdi olarak donusturilmesi yani sdrddralebilir atik
y6netimi, tim dinyada 6ncelikli bir politika hedefi olarak benimsenmektedir. Bu amagcla
benimsenen politika ve hedefler, ulusal ve uluslararasi makamlarca yayinlanan kanun,

direktif ve yonetmelikle kontrol altina alinmaya calisilmaktadir (Kemirtlek, 2013: 4).
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4. DUNYADA VE TURKIYE’DE ATIK YONETIMI

4. 1. Dinyada Kati Atik Yonetimi

Toplumlarin ~ kalkinmishk dizeylerine, siyasal ve toplumsal &rgitlenme
Ozelliklerine bagh olarak basta kati atiklar olmak Uzere, Urettikleri atik miktari degisiklik
gostermektedir. Baska bir anlatimla; Kati atik Gretim miktarini ve bu Gretimin hizini
etkileyen faktorler mevcuttur. Bu faktorler arasinda; cografi konum, mevsim, toplama
sikh@i, mutfak ogutucdlerinin kullanimi, toplumun sosyal ve ekonomik 6zellikleri, geri
kazanim calismalari, yasa ve yonetmeliklerin uygulanabilirligi, egitim ve bilgilendirme

programlari, bélgede bulunan isyeri sanayi ve kamu kurumlarinin tiirleri ve sayilaridir.

Ulkelerde kentlesme devam ettikge onlarin ekonomik refah seviyeleri de
artmaktadir. Bununla beraber yasam standartlari ve harcanabilir gelirleri, mal tiketimleri ve
hizmetleri artmaktadir. Dolayisiyla bu durum (retilen atiklarin miktarini da artirmaktadir.
Kisi basina dusen gercek atik tretim orani tlkeler arasinda, tlke icinde kentler arasinda ve
hatta kentlerin kendi icerisinde bile degisiklik gostermektedir. Bahsedilen bu hususlar,
Cizelge 9’da Diinya Bankasi (DB)’nin bdlgelere gore belirledigi toplam ve ginlik Kisi basi
atik Gretim miktarlarindan rahatlikla gorilebilmektedir.

Cizelge 9: Diinya Genelinde Toplam ve Giinliik Kisi Bagina Diisen Atik Uretimi (2005).

Yillik Atik Gunluk Kisi Basina Dusen Atik Uretimi
) Uretimi (kg/kisi/glin)
Bolgeler
Toplam .
(Milyon ton) Alt Sinir Ust sinir Ortalama

Afrika 62 0.09 3.0 0.65
Guney Asya 70 0.12 5.1 0.45
Dogu Asya ve Pasifik 270 0.44 4.3 0.95
Avrupa ve
Merkez Asya 93 0.29 2.1 1.1
Latin Amerika ve 160 0.11 14 11
Karayipler
Ortadogu ve
Kuzey Afrika 63 0.16 5.7 1.1
OECD 572 1.10 3.7 2.2

Kaynak: (Hoornweg ve Bhada-Tata, 2012: 9).
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Atiklarin cogunlugunun sadece gelismis olan ulkelerde yasayan insanlar tarafindan
Uretildigini soylemek yanhslik olur. Hem gelismis zengin tlkelerde, hem de gelismemis veya
gelismekte olan Ulkelerde yasayan insanlar disuk gelirli, alt orta gelirli, Gst orta gelirli veya
yuksek gelirli olabilir. DB tarafindan bu insanlarin c¢ogunluguna gore ulkelerde
siniflandirmaya tabi tutulmustur. Siniflandirma, GSMH’dan kisi basina dusen gelire gore
yapiimaktadir. Kisi basi gelir 975 $ ve alti dusuk gelir grubu, 976 ile 3.855 $ arasi alt orta
gelir, 3.856 ile 11.905 $ arasi Ust orta, 11.906 $ ve fazlasi Ust gelir grubu sayilmaktadir.

Tirkiye, bu siniflandirmaya goére (st orta gelir grubundaki Glkeler arasinda yer almaktadir.

Cizelge 10, tlkelerin gelir seviyesine gore gunlik olarak kiresel boyutta Urettikleri
atik miktarlarini vermektedir. Cizelge 10°da goruldigu gibi gelir seviyesi arttikca Uretilen
atik miktari da artmaktadir. Ust gelir grubunda olan iilkeler daha cok atik tretirken, alt gelir
grubundaki tlkeler en az atik tireten ilkeler olmaktadir. Ust gelir grubunda olan lkelerde
yani gelismis Ulkelerde yasayan bir kisinin ginluk olarak en az 0.70 kg, en fazla 14 kg
arasinda atik Urettigi gortlmektedir. Ortalama oranlara gore, st gelir grubundaki bir Kisi

dustik gelir grubunda olan bir kisiden yaklasik olarak ti¢ kattan daha fazla atik Gretmektedir.

Cizelge 10: Kiiresel Boyutta Gelir Seviyesine Gére Ginliik Kisi Basi Atik Uretimi (2005).

Gunliik Kisi Basi Atik Uretimi (kg/Kisi/gun)
Gelir Seviyesi
Alt Sinir Ust Sinir Ortalama
Ust 0.70 14 2.1
Ust Orta 0.11 55 1.2
Alt Orta 0.16 5.3 0.79
Dusuk 0.09 4.3 0.60

Kaynak: (Hoornweg ve Bhada-Tata, 2012: 10).

Sekil 6°da ise dinya genelinde Gretilen atiklarin hangi gelir gruplar tarafindan ne
oranda dretildikleri gosterilmistir. Goruldagu gibi Ust gelir grubunun Grettigi atiklar, kiresel
boyutta Uretilen atiklarin yaklasik % 46’sini olusturmaktadir. Baska bir ifadeyle diinyada
uretilen atiklarin yaklasik yarisi tst gelir grubu tarafindan Uretilmektedir. Elde edilen
verilerden dinyadaki tiketim kultlrinln gelir seviyesine gore sekillendigi gorulmektedir.

Gelismis Ulkelerde bulunan insanlarin hepsi st gelir grubuna dahil degildirler. Bu Ulkelerde
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orta gelirli ve alt gelirli insanlar da bulunmaktadir. Fakat yasam kosullari gelismekte olan
veya gelismemis Ulkelerde yasayan insanlara gore daha Ust seviyededir.

Sekil 6: Diinyada Gelir Seviyesine Gore Atik Uretim Oranlari (2005).

DUSUK GELIR
% 6

ALT ORTA

GELIR \U . .
% 29 /_US'IO'/ G4%|_|R
0
UST ORTA
GELIR
% 19

Kaynak: (Hoornweg ve Bhada-Tata, 2012: 11).

DB’nin yaptigi arastirmalar cercevesinde; 2025 yilina kadar kentlerde yasayan
nifusun artacagini, buna bagh olarak ta gelir seviyelerine gore atik Gretiminin de artacagini
ongormektedir. Sekil 7°de 0zellikle disuk gelirli ve alt gelirli tlkelerde nifusun yaklasik iki

katina ulasacagi goze carpmaktadir.

Sekil 7: Kiresel Boyutta Gelir Seviyesi ve Yillara Gore Kentsel Atik Uretimi (2010).

1200
1000 240
H 201
010 800
B 20251l
icin 600
Sna6riil
éngorilen 400
200
0
Kentsel Niifus (milyon) 343 676 1.2932.080 573 619 774 912
Atiklar (kg/kisifyill) 219 343 288 344 423 628 777 840
Dusuk Alt Orta Ust Orta Y tiksek
Gelir Gelir Gelir Gelir

Kaynak: (Hoornweg ve Bhada-Tata, 2012: 12).
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Dinyada, 10 yil 6nce 2.9 milyar kentsel nufus ve bu nufusun Urettigi atik
miktarinin glinliik olarak kisi basina 0.64 kg oldugu belirtilmektedir. Glinimizde ise, kentsel
nifusun 3 milyar ve drettikleri kati atiklar ginlik olarak basina 1.2 kg oldugu tahmin
edilmektedir. Toplam olarak (retilen kentsel kati atik miktari ise yaklasik 1.3 milyar tondur.
Bu miktarlarin 2025 yilina kadar artarak niifusun 4.3 milyar, gunlik Kkisi basina disen atik
tretiminin de 1.42 kg olmasi beklenmektedir. 2025 yili icin Uretilecek glnlik toplam kentsel
atik miktari ise, tahmini olarak 2.2 milyar tondur (Hoornweg ve Bhada-Tata, 2012: 8-9).
Kuresel alanda Gretilen atik miktari ve buna bagli olarak ortaya ¢ikan kati atik miktari da

yasanan nifus artisi ve kentlesme hizina paralel bir bicimde artis gostermektedir.

Son vyillarda, artan atiklar ve atiklar icerisinde 6nemli bir yer tutan kati atiklarin
olusturdugu sorunlara ¢6zimler aranmaya baslanmistir. Bulunan ¢6zim arayislari icerisinde
en etkili yontem kati atik yonetimi olmustur. Dinyada kati atik yonetiminin ilk olarak
gelismis Ulkelerde uygulanmaya baslandigi goérilmektedir. Daha sonralari bu uygulamalar
gelismekte olan llkelere yayillmaya baslamistir. Bu yayilma, bazen gelismekte olan tlkelerin
kendi cabalari bazen de uluslararasi anlasmalar veya uluslararasi kuruluslarin yaptirimlari

sonucu gerceklesmistir.

Gelismemis ve gelismekte olan ulkelerde uluslararasi anlasmalar veya uluslararasi
kuruluglarin yaptirimlari geregi baslatilan kati atik yonetimi uygulamalarinin sadece
gorintude kaldigi dikkatleri cekmektedir. Bu sebeple kati atik uygulamalarinin etkinligi ve
basarisi zaman zaman tartisma konusu olmaktadir. Kati atik ydnetiminin basarili olmasi

ulkelerin sosyal, ekonomik ve politik gelismislikleri ile dogru orantilidir.

Kati atik yonetimi sisteminin kapsadigi konular ve sistemde bulunan tim aktorler,
bulunduklar bélge veya ulkenin siyasal, ekonomik, sosyo-kultirel ve ¢evresel dzellikleri ile
strekli bir etkilesim gostermektedir. Etkin ve strdirtlebilir bir kati atik yonetim sistemi icin
kent ve (lke sisteminin butinlik gostermesi gerekmektedir. Baska bir ifadeyle kati atik
sorununa karsilik ortaya konulacak ¢oziimler kent veya ulkenin dzelliklerine ne kadar uygun

olursa o kadar basarili yonetim gerceklestirilebilir (Palabiyik ve Altunbas, 2004: 108).

Dinyada kati atik yodnetimi uygulamalarina bakilacak olursa, Ulkelerin gelir
seviyelerine gore uygulamalarin degisiklik gosterdikleri goriilmektedir. Cizelge 11’de kisaca

bu karsilastirmalar gosterilmektedir.
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Cizelge 11: Diinyada KAY Uygulamalarinin Gelir Seviyelerine Gore Karsilastiriimasi.

Uygulamalar Dusuk Gelirli Orta Gelirli Yiksek Gelirli
Organize olarak yapilmamak- | Kaynakta azaltimla ilgili g6 E)r%n'[Z]ier?ggg?/ufrﬁgr:mngt
Kaynakta tadir. Fakat, tekrar kullanim ve | rusler mevcuttur. Fakat nadir tagdlr Reduce (azaltglmgl ?euse

Azaltim Kisi basi dusik atik Uretim | olarak, organize edilmis prog : '
orani yaygindir. ramlarda birlestirilmistir. geelgadrénkﬁgl[m;m) ve recycle
. Toplama orani % 90’ dan
K tiik d K Yerlesim aIanLarmdaln toplarra fazladir. Sikilastirici kamyon

Tek tik ve yetersizdir. Cok |artmis ve hizmetler gelis L -
Topl genis alanlara, varlikli kesim | mistir. Genis ara¢ filolar ve Larg )Il:rk\slikt?:r::; erdiest? ;kS:IZﬁ
oplama lere ve Odemede gonilli is | mekanik toplama orani % 50’ ag indir. Tolama i i);erinin
yerlerine hizmet sinirlidir. den % 80'e kadar degismek yaylgn t")z ()'F:ujnde st%tulmak
tedir. ¥a(j$|r ’

Geri doniusimiin cogu enformel Geri  donisim  materyal

sektdr ve atik toplama yoluyla | Gayri  resmi  sektér hala . . -
saglanmasina  ragmen, geri | miidahil olmaktadir; Geri igErI;Toai hgzirtr;ﬁtilvei”’ve %ullésnil;
. donusum orani yiksek oranda | donlsim oldukca yiiksektir. Kurulu Jlarlg sa ﬁ] ve SIU'zen
Geri hem yerel pazar hem de uluslar | Geri dondsim icin sik sik lenmi ?ir Uzﬂr?%b‘nemi azara
Donlsim arasi pazara ve ithal edilen | materyaller ithal edilmektedir. kar§|$arian bir ilgi Sardw

hurda gemi, elektronik atik gibi
zararl atiklarin ithalatina me
yillidir. Buyuk fiyat dalgalan
masi vardir.

Geri donusum pazarlari kis
men diizenlenmistir. Mater yal
fiyatlar1 oldukca dalgalidir.

Gayri resmi geri doniisiim hala
mevcuttur  (6rnegin; allimin
yum kutu toplama).

Kompostlastirma

Yiksek oranda organik madde
icermesine ragmen nadir olarak
bicimsel olarak ele alinmak
tadir. Kompost icin pazar ve
biling eksikligi vardir.

Genis kompostlama fabrikalari
kirlenme ve isletme maliyet
leri yliziinden sik sik basarisiz
olmaktadir. Bazi muhit, semt

seviyesinde  kugik  olcekli
kompostlama projeleri daha
strdlrdlebilir - olmak tadr.

Kompostlama Temiz Kalkin
ma Mekanizmasi (CDM) igin

Hem bahgelerde hem de genis
Olcekli isletmelerde popiler
olmaya baslamistir. Atik akimi
distik ve orta gelirli Ulkelerin
kompostlasabilme  oranindan
daha az orana sahiptir. Daha
cok kaynakta ayirim yapmak
kompostlasmayr daha kolay
yapmaktadir. Koku kontrolu

Yaygin degildir ve genel olarak

el\{gr|§lld|r. Fakat yaygin Snemlidir.
degildir.

Yuksek maliyetli topraklarda
Bazi yakma usulleri | ve topragin az bulundugu

kullaniimaktadir. Fakat, mali
ve operasyonel  glglukler

yerlerde yaygindir (Ornegin:
Adalarda). Cogu yakma tesisi

yiksek sermaye, teknik ve | vardir. Hava Kkirliligi kontrol | bazi gevre kontrol yéntemleri
Yakma isletme  masraflari, atiklarin | techizatlari gelismis degil ve | ve bazi enerji kazanim sistem
yiiksek oranda nem icermesi, | cogu kez devre disi birakil | gesitlerine sahiptir. Yaklasik
sebebiyle basarisizdir. maktadir. Baca emisyonlari | olarak ton basina yakma
nadiren veya hi¢ gozlenme | islemi, depolama isleminden
mektedir. ¢ kat veya daha fazla
maliyete sahiptir.

Distk  teknoloji alanlari - .
genellikle  ¢opleri  buralara Tam tesekkalla tibbi atik
" . sahalari mevcuttur. Her zaman

depolarlar.  Yiksek oranda | Bazi kontrollii atik sahalari ve -

AL - yeni atik sahalarinin agiimasi,
kirleticiler, su kaynaklari ve | sihhi atik sahalari mevcuttur. akin verlesim birimlerindeki
D | yerlesim yerlerinin yani | A¢ik depolama hala yaygindir. Zakinle)rlin e$ndi eleri sebebivle
epolama basindadir.  Tibbi  atiklarda | Atik sahasi gazi i¢in Temiz 3 Y

buralara alirlar. Boélge sakinleri
ve calisanlarinin  sagliklar
(izerinde ciddi derecede etkileri
vardir.

Kalkinma Mekanizmasi proje
leri daha yaygindir.

problem olmustur. Kapatilan
atik sahalarinin sonraki  kul
lanimlari énemlidir (Ornegin:
Golf sahalari ve parklar).

Kaynak: (Hoornweg ve Bhada-Tata, 2012: 5).
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Gunlimizde goz ardi edilemeyecek boyutlara ulasan kati atiklarin bir yandan
miktarlar1 artarken diger yandan da cesitleri artmaktadir. KAY agisindan da kati atiklarin
gostermis oldugu cesitlilik 6nem arz etmektedir. Daha 6nce de belirtildigi gibi Ulkelerin
sosyal, ekonomik ve politik durumlari, cografi konumlari vb. sebepler atik kompozisyonunu
belirlese de, kiiresel boyutta atik kompozisyonu Sekil 8’de gosterildigi gibidir.

Sekil 8: Kiresel Olarak Kati Atik Kompozisyonu (2009).

DIGER
% 18

METAL

%4 ORGANIK

9
CAM % 46

%5

PLASTIK
% 10

KAGIT
% 17

Kaynak: (Hoornweg ve Bhada-Tata, 2012: 17).

Kdiresel boyutta kati atik yonetimini, uygulama farkliliklari sebebiyle gelismis
ulkelerde ve gelismekte olan Ulkelerde kati atik yonetimi bashklari altinda incelemek daha
uygun olacaktir.

4. 1. 1. Gelismis Ulkelerde Kati Atik Yonetimi

Daha 6ncede belirtildigi gibi atiklarin miktarlari ile Ureticilerin gelir seviyeleri ve
kentlesme oranlari arasinda dogrudan bir iliski vardir. Ne kadar gelir seviyesi ve kentlesme
orani yiksekse o kadar da dretilen atik orani yiksek olmaktadir. Ginlimiizde, Afrika ve
Guney Asya bolgesinde bulunan Ulkeler dinyada en az atik Uretimini yaparken, gelismis
olan ABD, Kanada, Almanya, ingiltere vb. tilkelerin olusturdugu OECD (ilkeleri diinyada
uretilen atiklarin yaklasik yarisini tiretmektedir (Hoornweg ve Bhada-Tata, 2012: 17).
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Sekil 9’da gosterildigi gibi OECD Ulkeleri dinyada Uretilen atigin % 44’ni
uretmektedir. Ayrica, dinyada uretilen atigin yaklasik % 7’sini Ureten Dogu Avrupa Ulkeleri
arasinda Turkiye, Rusya, Bulgaristan, Romanya, Macaristan vb. OECD {yesi olmayan
ulkeler bulunmaktadir.

Sekil 9: Diinya Genelinde Atik Uretim Oranlari (2005).

GUNEY  AFRIiKA
ASYA %5

%5

ORTADOGU
KUZEY AFRIKA
%6

AVRUPA VE
MERKEZ ASYA _—;

% 7 OECD

% 44

LATIN AMERIKA
VE KARAYIPLER
% 12

DOGU ASYA
VE PASIFiK
% 21

Kaynak: (Hoornweg ve Bhada-Tata, 2012: 9).

2004 yilina kadar dinyadaki en genis atik Greticisi ABD olurken, bu tarihten
itibaren Cin Amerika’yi bastirmis durumdadir. 2030 yilinda ise, Cin’in Uretecegi atigin ABD
gibi iki misli olmasi beklenmektedir. OECD (lkelerinde kisi basina gunlik atik Gretimi en
dustik 1.10 kg iken, en yuksek 3.7 kg’dir. Ortalama olarak 2.2 kg olan bu oran, Afrika kitasi
ulkelerinin yaklasik 4 katina, Giliney Asya Bolgesi ulkelerinin 5 katina, Latin Amerika ve
Orta Amerika tlkelerinin 2 katina tekabil etmektedir.

Gelismis Ulkelerde Uretilen atiklarin bilesimine bakildiginda, Uretilen organik
atiklar, gelismekte olan Ulkelerdeki organik atiklara gore dustik orandadir. Bunun yani sira
metal, k&git ve cam atiklarin ise yuksek oranda oldugu dikkat cekmektedir. Sekil 10’da
yuksek gelirli Ulkelere ait atik bilesenleri verilmektedir. Sekil 10°da verilen atik bilesenleri
belirli bir yila ait olmayip, 1997-2009 yillar1 arasinda elde edilen verilerin degerlendirilmesi
sonucu olusturulmustur. Yuksek gelirli Ulkelerin Uretti§gi atik bilesenleri ile OECD

Ulkelerinde dretilen atiklarin bilesenlerinin orantisal olarak hemen hemen ayni oldugu
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gorilmektedir. Ornegin; Gelismis ulkelerdeki organik atik orani % 28 iken, OECD

ulkelerinde Uretilen organik atiklarin orant % 27’dir.

Sekil 10: Yiiksek Gelirli Ulkelerde Atik Bilesenleri (1990-2009).

DIGER
% 17

ORGANIK

METAL %28
%6
CAM
7%
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11% %31

Kaynak: (Hoornweg ve Bhada-Tata, 2012: 19).

Gelismis olan Ulkelerde kati atiklarin kaynakta azaltilmasina 6zen gosterilirken,

uretilen atiklarin toplanmasi da saglanmaktadir. Atiklarin toplanma orani yaklasik % 98’dir.

Atiklarin toplanmasinda kullanilan gelismis mekanize araglar ve transfer istasyonlari yaygin

durumdadir. Sekil 11’de cogunlugunu gelismis tlkelerin olusturdugu yuksek gelirli Glkelerde

atik toplama oranlarinin, diisiik gelirli Glkelere gore daha yiksek oldugu gorilmektedir.

Sekil 11: Dunya Genelinde Gelir Seviyesine Gore Atiklarin Toplanma Oranlari (1995-2007).
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Kaynak: (Hoornweg ve Bhada-Tata, 2012: 15).
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Gelismis ulkelerde geri donisiim, gerek materyal toplama hizmetleri gerekse
yuksek teknoloji cesitliligi ve isleme kuruluslari agisindan yaygin ve duzenli olarak yerine
getirilmektedir. Bu Ulkelerde uzun dénemli pazara karsi artan bir ilgi bulunmaktadir. Mevcut
teknoloji ve kuruluslar sayesinde toplanan kati atiklarin yaklasik % 75 ile % 80’lik bolimi,
hammadde, yart mamill ya da mamil olarak veya enerjiye donustirtlerek yeniden
kazanilmaktadir. Bunun sonucunda milyarlarca dolarlik bir ekonomik degerin yaratiimasi
saglamaktadir (Demir, 2010: 93).

Geri donusumi  saglanilamayan atiklar ise, cogunlukla dlzenli olarak
depolanmakta veya yakilmaktadir. Yiksek maliyetli topraklarda ve topragin az bulundugu
yerlerde atiklarin yakilarak bertaraf edilmesi yaygindir. Ozellikle ada lkeleri ve Japonya’da
cok sik basvurulan yontemlerin basinda gelmektedir. Cogu yakma tesisi bazi ¢evre kontrol
yontemleri ve bazi enerji kazanim sistem cesitlerine sahiptir. Yaklasik olarak ton basina
yakma islemi, depolama isleminden (¢ kat veya daha fazla maliyete sahiptir. Bu sebeple az
gelismis ve gelismekte olan lkelerde atiklarin yakilarak bertaraf edilmesine nadir olarak
rastlanilmaktadir. Gelismis ulkelerin ¢ogunda, atiklarin diizenli olarak depolandigi tam
tesekkiilli atik sahalari mevcuttur. Bu sahalarin kullanim émirleri dolduktan sonra, golf

sahalari, park ve bahceler yapilarak tekrar kazanimlari saglaniimaktadir.

Cizelge 12’de OECD lkelerinde yillik olarak dretilen atiklarin bertaraf
miktarlarindan anlasilacagi tizere, bu Ulkelerde kati atiklarin gelisi glizel bos alanlara, deniz
ve akarsu kenarlarina atilmamaktadirlar. Baska bir deyisle vahsi, yani diizensiz depolama

yapilmamaktadir. Topragin verimini artiran kompostlastirma islemine énem verilmektedir.

Cizelge 12: OECD Ulkelerinde Kentsel Kati Atiklarin Bertaraf Miktarlari (1990-2006).

Bertaraf Yontemleri Miktari (Milyon Ton)

Dizensiz Depolama

Duzenli Depolama 242
Kompostlastirma 66
Geri Doniislim 125
Yakma 120
Diger 20

Kaynak: (Hoornweg ve Bhada-Tata, 2012: 23).
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Sunulan veriler 1s1§inda, atik dretiminin Ust seviyede gelismis ulkeler tarafindan
gerceklestirildigi gorulmektedir. Asiri tiketim kiltlrtne sahip atik Ureticilerinin blyuk bir
cogunlugu da bu gelismis Ulkelerde bulunmaktadir. Gelismis Ulkeler, ortaya ¢ikan devasa
boyuttaki atiklar ile sistemli olarak bas edebilmek igin kati atik yonetimini ortaya koymuslar
ve bunu gelistirmislerdir. Uretim ve tiiketim sonucu kaginilmaz olan atiklarin en az seviyede
olmasi hedeflenmektedir. Bu hedef dogrultusunda surdirilebilir kati atik yonetimi
uygulamalarina destek verilmektedir. Bu ulkelerde verilen organize egitim programlarinda

tc "r" Gzerinde vurgu yapilmaktadir. Bu Ug¢ “r”; reduce (azaltim), reuse (tekrar kullanim) ve

recycle (geri dénisiim) olarak tanimlanmaktadir.

4. 1. 2. Gelismekte Olan Ulkelerde Kati Atik Yonetimi

Gunumizde, gelismekte olan (lkelerin niifusu dinya nifusunun % 70’ den
fazlasini olusturmaktadir. Atik yonetimi, bu Ulkelerde iki goris agisi bakimindan ciddi bir
endisedir. Birincisi, atik yonetimi sorunlari ile de baglantili, kaginilmaz olan kentlesme
sireci ve nifus yogunlugunun, ginimizde daha 6nce endistrilesmis Ulkelerin yasamis
olduklarindan daha hizli bir oranda devam etmekte olmasidir. ikincisi ise, bu tilkelerin ¢cogu
kez isletme sistemlerini, idari organlarini, yonetim kapasitelerini ve insan kaynaklarini
modernize etmekte zorluk cekmeleridir. Bu sebeple, etkin olarak yeni olusan kati atik

y6netimi sorunlarina karsi cevap vermeleri ¢ok zordur (JICA, 2005: 11).

Gelismekte olan (lkeler, cevre Kkirliligi ve kati atik problemlerine karsi
endustrilesmis Ulkeler kadar duyarlilik géstermemekle beraber, son zamanlarda bu Ulkelerde
atik yonetimine karsi artan bir ilgi uyanmaktadir (JICA, 2005: 12). Bu Ulkelerde kati atik
yonetiminin sekillenmesi ve uygulanmasini bazi faktorler etkilemektedir. Bu faktorleri; atik
miktari ve bilesimi, geri kazanim ve geri dontstm teknikleri, atiklarin bertaraf yontemleri,

tibbi atiklar ve tehlikeli atiklarin durumu olarak sayabiliriz (Zurbrugg, 2003: 2).

Gelismekte olan Ulkelerde yasayan kentsel niifus, diinya genelinde yasayan kentsel
nifusun yaklasik olarak % 74’ne tekabil etmektedir. Gelismekte olan Ulkeler, nifus olarak
blyuk bir orani teskil etmesine ragmen, bu tlkelerde Uretilen atiklar diinya genelinde Uretilen
kati atiklarin yaklasik yarisini olusturmaktadir. Gelismekte olan dlkelerde atik bilesimine

bakilacak olursa; Uretilen atiklar % 40 ile % 60 arasinda degisen oranda organik maddeler
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icermektedir. Cizelge 13’de belirtildigi gibi, kagdit, plastik, cam ve metal yogunluklu atiklarin

tretim orani disuktr.

Cizelge 13: Kiiresel Boyutta Gelir Seviyesine Gore Ulkelerin Kati Atik Bilesimleri (1990-2009).

Atik Oranlari (%)
Gelir Seviyesi
Organik Metal Cam Plastik Kagit Diger
Dusuk Gelirli
Olkeler 64 3 3 8 5 17
Alt Orta Gelirli
Olkeler 59 2 3 12 9 15
Ust Orta Gelirli 54 2 5 11 14 13
Ulkeler

Kaynak: (Hoornweg ve Bhada-Tata, 2012: 21).

Katl atik yonetiminin diger bir basamagini olusturan atiklarin toplanmasi
konusunda gelismekte olan lkeler, altyapi, insan kaynaklari, gerekli techizat ve araglarin
temini ve isletmesinde guclikler yasamaktadir. Dusik gelirli Glkelerde dretilen atiklarin
yaklasik % 41’i geri toplanmaktadir. Bu oran gelir seviyesi yikseldikce atmaktadir.
Gelismekte olan Ulkelerde dretilen atiklarin toplanmasi ve inorganik maddelerin geri

donistimi enformel sektorin faaliyetleri sayesinde gelismektedir.

Gelismekte olan Ulkelerde geri donlisumiin cogu enformel sektdr ve atik toplama
yoluyla saglanmasina ragmen, geri donusim orani yiiksek oranda hem yerel pazar hem de
uluslararasi pazara ve ithal edilen hurda gemi, elektronik atik gibi zararli atiklarin ithalatina
meyillidir (Hoornweg ve Bhada-Tata, 2012: 17).

Gelismekte olan lkelerin  ¢ogunda kati atiklar  kontrolsiiz  bicimde
depolanmaktadir. Bunun sonucunda, olusan ¢op yiginlari elde edilebilir verimli alanlari
ekonomik olmayan alanlara cevirmektedir. Cop toplayicilari, hayvanlar ve sinekler bu
alanlara rahatca girebilmektedir. Su kaynagina yakin olan yerlerde su kirliligi yasanmaktadir.
Atiklarin gelisi guzel yakilmasi sonucu ortaya ¢ikan zararli dumanlar havayi kirletmektedir.
Ortama istenmeyen agir bir kétii koku yayillmaktadir. insan ve cevre saghgi tehdit
edilmektedir (Zurbrugg, 2003: 3).
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Sekil 12’de yukarida bahsedilen hususlar, Ust orta gelirli Ulkeler seviyesinde
gorulmektedir. Gelir seviyesine gore atiklarin bertaraf yontemleri  degisiklikler
gostermektedir. Gelir dustikce atiklarin gelisi glizel arazilere atilma oranlar artarken, geri
donlisim ve geri kazanim oranlari neredeyse yok denecek seviyeye diusmektedir.

Sekil 12: Diinya Genelinde Ust Orta Gelirli Ulkelerdeki Atik Bertaraf Ydntemleri (1990-2009).

Geri DOnliglim Diger
% % 6

Kompost

%1 .
Vahsi Depolama

% 33

Duzenli
Depolama
% 59

Kaynak: (Hoornweg ve Bhada-Tata, 2012: 24).

Gelismekte olan ulkelerde kati atiklarin yonetimi genellikle belediyelerin
sorumlulugundadir. Fakat ¢ogu Ulkede genel olarak kati atik yonetimiyle ilgilenen 6zel
sirketler bulunmaktadir. Bu sirketler, belediyelerden ihale yolu ile kati atik toplama, geri
kazanim, geri dondsim ve bertaraf hizmetlerini almakta ve bu hizmetleri yerine

getirilmektedirler.

Genellikle belediye yonetimleri ve bu 6zel sirketler arasinda hizmetlerin yerine
getirilmesi icin sdzlesmeler yapilmaktadir. Belediye yonetimleri etkili bir kontrat yazmakta
ve uygulamaya koymakta yetersiz kalmaktadir. Cogu belediye, bu hizmetlerin saglanmasinin
kendilerine ne kadara mal olacagini ve 6zel sektor tarafindan verilecek tekliflerin makul olup
olmadigini muhakeme edemez. Kati atik hizmetlerinin iyi bir sekilde yerine getirilebilmesi
ve ortaya cikabilecek pdrizlerin giderilmesi icin kontrat ¢ok iyi ve ayrintili yazilmahdir.
Kontrat, yerine getirilecek hizmetleri, uygulanacak cezalari ve ortaya c¢ikabilecek

aksakliklara karsi gerekli yaptirimlari kapsamalidir (Zurbrugg, 2003: 2).
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4. 1. 3. Kati Atiklarla ilgili Uluslararasi Kuruluslar

Kati atik yonetimi konusunda uluslararasi arenada ¢n plana ¢ikan kurumlarin
basinda DB, bdlgesel bankalar ve BM gelmektedir. Bunlarin yani sira sivil toplum

kuruluslari ve bu kuruluslara destek olan Glkeler bulunmaktadir.

DB, kati atik yénetiminde 30 kentsel kati atik yénetimi uzmanindan olusan gicli
bir calisma kadrosuna sahip, dunyadaki en genis yabanci yardim kurulusudur. DB
onderliginde gelismekte olan Ulkelerde 1980’ lerden beri toplam degeri bir milyar dolardan
fazla 100’0n Ustlinde kati atik yonetimi projesi gerceklestirilmistir. Bu projeler temel olarak
iki yaklasima gore uygulanmistir. Birincisi, kentsel gelisim bakis acisi bakimindan kati atik
yonetiminin gelisimine yardimci olmak. ikincisi ise, cevre koruma ve kirliligi azaltma bakis

acisi bakimindan kati atik yonetimi ve bertarafinin saglanmasidir.

Dinya Bankasi benzeri, Amerikan Kalkinma Bankasi (The Inter-American
Development Bank, IDB) kentsel gelisime destek agisindan Bahama Adalari ve diger Latin
Amerika Ulkelerinde kati atik yonetimi uygulamalarina destek vermektedir. Asya kitasinda
ise, Asya Kalkinma Bankasi (The Asian Development Bank, ADB) kentsel kalkinmanin bir
parcasi olan kati atik yonetimi projelerine yardimci olmaktadir. Avrupa’da AB’nin yani sira,
Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi (The European Bank for Reconstruction and
Development, EBRD) aktif olarak, aralarinda Budapeste, Zagreb gibi Dogu Avrupa ve
Almaata, Taskent gibi eski Sovyetler Birligi Ulkelerinin bulundugu kentlerde birgok sayida
kanalizasyon, aritim ve kentsel kati atik yonetiminin gelistirilmesi projelerine destek
vermektedir (JICA, 2005: 24).

BM atik yonetimi ile ilgilenen uluslararasi kuruluslarin basinda gelmektedir.
Biinyesinde bulunan Birlesmis Milletler Cevre Programi (United Nations Environment
Programme, UNEP), WHO ve UNDP vasitasiyla atik yonetimini ve dolayisiyla kati atik
y6netimi konularini yonlendirmekte ve yénetmektedir (JICA, 2005: 24). 1992 yilinda Rio de
Janeiro’da yapilan Yeryiizi Zirvesi’nde strdirilebilir kalkinma igin hazirlanan Gindem 21
kapsaminda atiklar igin 6zel bir bolum ayrilmistir. Bu kapsamda UNEP, atiklar konusunda
hem kendi binyesinde arastirma, gelistirme ve projeler yiritmekte hem de diger

uygulamalara destek olunmaktadir (UNEP, 2011a).
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Birlesmis Milletler biinyesinde bulunan, 7 Nisan 1948’de kurulan WHO
uluslararasi alanda o6zellikle tibbi atik yonetimi konusunda faaliyet gosteren bir diger
kurulustur. WHO, tibbi atiklar hakkinda uluslararasi kabul géren kavram tariflerini,
siniflandirilmalarini, tibbi atik yénetimi prosedurlerini ayrintili olarak ortaya koymustur.
Ayrica tibbi atik yonetim politikalar1 da belirlenmistir. Tibbi atiklar konusunda strekli
arastirma yapan WHO, ozellikle gelismekte olan veya azgelismis Ulkelerdeki tibbi atik
yonetim projelerini desteklemektedir. WHO, uluslararasi iliskilerde Basel ve Stockholm
sozlesmelerini referans olarak almaktadir. Orgiite tiye olan 193 (lkeden bu sozlesmelere
taraf olmalari ve soézlesme metinlerine gore kendi i¢ hukuk kurallarini duzeltmeleri
istenmektedir (WHO, 2009; Priiss-Ustun v.d., 2013).

Katl atik yonetimi ile ilgilenen uluslararasi STK’larin basinda merkezi
Danimarka’da bulunan Uluslararasi Kati Atik Kurulusu (International Solid Waste
Association, ISWA) gelmektedir. ISWA, BM ve diger kurumlardan bagimsiz olup genellikle
teknik destek, bilgi ahsverisi gibi konularda faaliyet gostermektedir. Turkiye’de bu
kurulusun bir Gyesidir (ISWA, 2012). Merkezi Bogazici Universitesi’nde olan Kati Atik
Kirlenmesi Arastirma ve Denetimi Turk Milli Komitesi (KAKAD), Turkiye’yi ISWA’da

temsil etmektedir.

Atik yonetimi konusunda diinya capinda birgok STK ve bu kuruluslara destek
veren Ulkeler bulunmaktadir. ingiltere’de bulunan Su, Mihendislik ve Kalkinma Merkezi
(The Water, Engineering and Development Centre, WEDC), isvigre’de bulunan Ortak
Cahisma Grubu (The Collaborative Working Group, CWG) bu kuruluslardan bazilaridir.
Almanya, Hollanda, Isvicre ve ABD gibi gelismis lkeler 6zellikle gelismekte olan iilkelerde
kati atik yonetimi projelerine STK’lar vasitasiyla destek vermektedir. STK’larin ¢cogu teknik
danismanlik, egitim ve projele konularinda karsilikli bilgi alis verisi ve ekonomik iliskiler
icerisindedir (JICA, 2005: 26-27).

4. 1. 4. Kati Atiklarla ilgili Uluslararasi Sozlesmeler ve Toplantilar

Uluslararasi alanda atik yonetimi ile ilgili ilk girisim, 6zellikle tehlikeli atiklarin
uluslararasi tagsinmasi ve bertarafi ile ilgili yapilan Basel Sozlesmesi’dir. 1980’li yillarda
gelismis Ulkelerden Afrika ve dinyanin dider gelismekte olan Ulkelerine yapilan tehlikeli

atiklarin ihracatina karsi toplumda itirazlar olusmaya baslamis ve bu itirazlar neticesinde
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1989 vyilinda Basel Sozlesmesi benimsenmistir. Tlrkiye’nin de taraf oldugu Basel
Sozlesmesi, 5 Mayis 1992°de yururlige girmistir. S6zlesmeye taraf olan Ulke sayisi Ocak
2011 tarihi itibari ile 175 civarindadir (UNEP, 2011b).

Basel Sozlesmesi’nin amaci; Tehlikeli atiklarin ve dider atiklarin sinir 6tesi
tasinmasinda, bertaraf edilmesinde ve geri kazanimindan dogabilecek tehlikeleri ortadan
kaldirmaktir. Ozellikle atiklarin, gelismis tlkelerden az gelismis ve gelismekte olan tlkelere
ihracatini buyik oranda yasaklayarak sinirlandiriimaktadir. Basel Sézlesmesi, her ne kadar
tehlikeli atiklar ile ilgili olsa da s6zlesme metinlerinde kati atiklar ve diger atiklara da atifta
bulunulmaktadir (UNEP, 2011b).

UNEP’in énciluk etmesiyle Akdeniz'in korunmasi i¢in kiyr tlkeleri ve AB’nin
katihmiyla, 1975 yilinda Akdeniz Eylem Plani (AEP) olusturulmus ve yapilan calismalar
neticesinde hazirlanan “Akdeniz’in Kirlilige Karsi Korunmasi So6zlesmesi” (Barselona

Sozlesmesi) 16 Subat 1976'da Barselona'da imzaya acilmistir.

Kapsami bakimindan bdlgesel bir 6zellik gostermesine ragmen Barselona
Sozlesmesi, bitin dinya icin 6nemli transit deniz yollarini barindiran Akdeniz’i koruma
anlaminda cok blyuk ©6nem tasimaktadir. Barselona Sozlesmesi’nde 1992°de Rio de
Janeiro’da yapilan Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Zirvesi’nde alinan kararlara
paralel olarak 1995 yilinda 6nemli degisiklikler yapilmis ve adi “Akdeniz’in Denizel
Cevresinin Korunmasi ve Kiyr Alanlarinin Strdurilebilir Kalkinmasi” olarak degistirilmistir.
Sozlesme geregi 1996-2005 yillarini kapsayan 10 yillik eylem planinda belirlenen 12 konu
icerisinde atik yonetimi de yer almistir (T.C.Disisleri Bakanhgi, 2012).

1991 yilinda benimsenen ancak 1998 yilinda yirlrlige giren Basel S6zlesmesi’nin
eksikliklerini tamamlamak amagcl Afrika Kitasi’ndaki Ulkeler arasinda imzalanan Afrika’da
Zararh Atiklarin Yonetimi ve Sinir Otesi Hareketlerinin Denetlenmesi ve Afrika’ya
ithalatinin Yasaklanmasi Sozlesmesi (Bamako Sozlesmesi) 6ncelikli olarak tehlikeli atik

ithalati (izerinde durmus ve diger atiklara da atifta bulunmustur (Ogunseitan, 2011).

1992 yilinda Rio de Janerio’da yapilan BM Cevre ve Kalkinma Zirvesi’nin en
Onemli unsuru olan Glndem 21, “Surdirilebilir Kalkinma” kavrami cergevesinde atik

yonetimini de ele almistir. Gundem 21’in 21. kisminda atiklara 6zel bir yer ayrilarak,
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strddrdlebilir bir atik yonetimi icin atik dretim miktarinin  azaltilmasi  gerektigi
vurgulanmaktadir. Ayrica, insan ve cevreye buyik zararlar verebilecek olan kimyasal ve

tehlikeli atik dretiminin sinirlandiriimasi tzerinde de durulmaktadir (UNEP, 2011a).

26 Agustos - 4 Eylul 2002 tarihleri arasinda Gliney Afrika Cumhuriyeti’nin
Johannesburg kentinde yapilan, 1992 Rio Zirvesi’nin devami olan bu yiizdende Rio +10
olarak adlandirlan Dinya Sdrdirdlebilir Kalkinma Zirvesi’nde atik konulari da ele
alinmistir.  Zirvede, atiklari 6nleme, azaltma, yeniden kullanma, insan ve ¢evreye zarar
vermeden bertaraf etme icerikli atik yonetim sistemlerinin gelistirilmesi benimsenmistir.
Bununla beraber, kimyasallar ve tehlikeli atiklarla ilgili uluslararasi anlasmalarin onaylanip

uygulanmasinin tesvik edilmesi kararlastiriimistir (Tenikler, 2007: 65).

4. 2. Turkiye’de Kati Atik Yonetimi

Turkiye’de kati atiklar, tim dinyada oldugu gibi gelismelere paralel olarak hem
miktar hem de cesit olarak artmaktadir. Bu artis gz ardi edilemeyecek boyutlara ulagsmis,
cevre ve insan saghgini tehdit edecek boyutlara ulasmistir. Baslarda gelismis Ulkelerde bu
gelismeler (zerine uygulanmaya baslayan kati atik yonetimi, sonralari az gelismis ulkeler ve
gelismekte olan llkelerde uluslararasi anlasmalar, teknoloji transferi ve uygulanan ekonomik

politikalar geregi yapilan 6zellestirmeler sayesinde uygulanmaya baslamistir.

Tirkiye’de kati atik yonetimi, ilgili mevzuatlara gore yerine getirilmektedir.
Mevzuatlarda atik yonetiminin ne sekilde gerceklesecedi ayrintili olarak belirtilmekte,
bununla beraber kisi ve kuruluslara gorev ve sorumluluklar yiiklenmektedir. Ulkemizde,
diger atiklarin yonetiminde oldugu gibi kati atiklarin yonetiminde de dikkat ¢ceken en énemli
husus; kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi ve bertaraf islemlerinin 6zel sektdr araciligiyla
gerceklestirilmesinde yasanilan artistir. Ayrica, atiklarin geri dénusimu ve geri kazaniimasi

ile ilgili atik borsalarinin olusmasi da dikkat ¢eken bir diger husustur.

Kati atik yonetiminin ana gercevesi, 14.03.1991 tarih ve 20814 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yirlrltige giren “Katir Atiklarin Kontroll Yonetmeligi, KAKY” ile
cizilmistir. Trkiye’nin AB (yelik surecinde olmasindan dolayr mevcut olan mevzuatlarda
gerekli degisiklikler yapilip AB mevzuatlarina uyumlu hale getirilmektedir. KAKY, AB

mevzuatlarina ve yasanan gelismelere uyum saglamasi maksadiyla cesitli tarihlerde bir¢ok
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degisiklige ugramis, 05.04.2005 tarih ve 25777 sayilll Resmi Gazete’de yayinlanan

degisikliklerle son halini almistir.

4. 2. 1. Turkiye’de Kati Atik Mevzuati

Daha 6nceden de bahsedildigi gibi, Turkiye’de atiklarin tanimi, siniflandiriimasi ve
attk  yonetimi  kanunlar, yonetmelikler, tebligler ve uluslararasi sozlesmelerle
duzenlenmektedir. Basta kanunlar ile genel bir cerceve cizilmekte, yonetmelik ve tebligler
vasitasiyla atik yonetimi sekillendirilmektedir. Bununla beraber, konuyla ilgi kisi, kurum ve
kuruluslarin gérev ve sorumluluklari belirlenmektedir. Turkiye’nin AB (yelik strecinde
bulunmasi vesilesiyle, AB ile musterek imzaladigi uyum yasalari geredi mevcut bulunan

mevzuatlarda zaman zaman degisiklikler yapiimaktadir.

4.2.1. 1. Kati Atik Yonetimi ile ilgili Kanunlar

Kanunlarin atik yonetiminin genel cercevesini ¢cizmesi sebebiyle ister dogrudan atif
yapilsin ister yapilmasin, kati atik yonetimi de kanunlardan dogrudan veya dolayli olarak
etkilenmektedir. Bu kapsama gore; Tirkiye’de atik yonetimi ile ilgili yasal diizenlemelerin
baslangici olarak, 1930 yilinda yurarlige giren 1580 sayili Belediye Kanunu ile 1593 sayil
Umumi Hifzissthha Kanunlari gosterilebilir. Bu kanunlarda; atiklarin  toplanmasi,
depolanmasi, halk saghginin korunmasi igin gerekli dnlemlerin alinmasi vb. hususlara iliskin
duzenlemeler bulunmaktadir (RG.14.04.1930, No. 1471; RG. 06.05.1930, No. 1489).

Atiklara, 1983 tarihinde yurlrlige giren 2872 sayili Cevre Kanunu da atifta
bulunmustur. 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 2. Maddesi atiklari tanimlamakta, 8. Madde’si
“Her turll atik ve arti§i dogrudan ve dolayli bicimde alici ortama vermek, depolamak ve
benzeri faaliyetlerde bulunmak yasaktir” seklinde bir hiikiim icermektedir. Buna ilave olarak
10, 11 ve 22. Maddelerde atiklarin onlenmesi, kurum ve kuruluslarin yikimldlikleri,
atiklarin yonetimi ile ilgili ayrintilarin yonetmeliklerle diizenlenmesi ve ilgili ceza hususlari
belirtilmektedir (RG.11.08.1983, N0.18132). 2006 yilinda, 5491 sayili Cevre Kanunu’nda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 2872 sayili Cevre Kanunu’nda degisiklikler yapilmis
ve yukarida sayilan bazi maddelere ilaveler olmustur (RG.13.05.2006, No. 26167).
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Yukarida sayilan hususlara paralel olarak, 5216 sayili Biyuksehir Belediyesi
Kanunu ile de biyuksehirlerde kati atik yonetimi ile ilgili belediyelerin gorev ve
sorumluluklari belirlenmistir (RG.23.07.2004, No. 25531).

Atiklar hususunda meydana gelebilecek ihlallerin yaptirim hususlari ilgili
kanunlarda belirtilmistir. Bu kanunlarin basinda 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu gelmektedir.
5237 sayih Turk Ceza Kanunu’nun 181. ve 182. Maddelerinde ¢evrenin kasten ve taksirle
kirlenmesine dair cezalari belirtilmis olup, sorumlulara hapis cezasina varacak sekilde cezai
yaptirimlar bulunmaktadir (RG.12.10.2004, No. 25611).

4.2.1.2. Katl Atik ile ilgili Yonetmelikler ve Tebligler

Atiklarla ilgili yonetmeliklere bakildiginda, genel olarak bitiun atik gesitlerinin
yOnetimini ilgilendiren 2008 tarihinde yurirlige giren “Atik Yonetimi Genel Esaslarina
lliskin Yénetmelik” bulunmaktadir. Bu yonetmelik, atigin olusumundan bertarafina kadar
cevre ve insan sagligina zarar vermeden atik yonetiminin saglanmasina yonelik genel
esaslari agiklamaktadir (RG.05.07.2008, No. 26927).

Ayrica, atiklarin kendi tirlerine 6zel olarak cikartilan yonetmelikler mevcuttur.
Kati atiklar icin gecerli olan yodnetmelik ise, 14.03.1991 tarih ve 20814 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yurarlige giren Kati Atiklarin Kontroll Ydénetmeligi’dir. Strekli
gelisen teknolojiler ve AB uyum sireci kapsaminda KAKY’de, Cevre ve Sehircilik
Bakanhgi tarafindan defaten degisikler yapilmis, AB mevzuatlarina uyumu saglanmistir.
05.04.2005 tarih ve 25777 sayih Resmi Gazete’de yayinlanan degisikliklerle KAKY son

halini almistir.

KAKY’de kati atik ile ilgili gerekli bilgiler ve kati atik yonetiminin isleyis esaslari
ile bu isleyis icerisinde yer alan btin organlarin gérev, sorumluluk ve yetkileri ayrintili
olarak belirlenmistir (RG.14.03.1991, No. 20814). Kati atik yonetimi ile ilgili olan diger
yonetmelikler ise; 05.07.2008 tarih ve 26927 sayili Atik Yoénetimi Genel Esaslarina iliskin
Yonetmelik, 06.10.2010 tarih ve 27721 sayili Atiklarin Yakilmasina iligkin Yonetmelik,
26.03.2010 ve 27533 sayili Atiklarin Dizenli Depolanmasina Dair Ydnetmelik, 24.08.2011
tarih ve 28035 sayili Ambalaj Atiklarinin Kontroli Y énetmeligi’dir.
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Genel atik ve kati atik yonetiminin isleyisini kuvvetlendirmek amaciyla ilgili
bakanhik olan Cevre ve Sehircilik Bakanhgi tarafindan miteakip zamanlarda genelgeler
yayimlanmistir. Kati Atik Genelgesi (2003-8), Kati Atik Genelgesi (2004-7), Kati Atik ve
Atik Su Yonetimi Genelgesi (2004-12), Orman Sayilan Alanlarda Kati Atik Bertaraf ve
Diizenli Depolama Tesislerine Verilecek izinlere iliskin Genelge (2011-10), Atiklarin
Diizenli Depolanmasina Dair Y6netmelige iliskin Genelge (2010/16), Entegre Atik Ydnetim
Plani Genelgesi (2010/09) bunlardan baslicalaridir.

Surekli atik sektortinin gelismesi, ¢esitlenmesi sonucu atik yénetimleri hakkinda
duzenleyici ve ilgilendirici tebligler yapiimaktadir. Sirasiyla bu tebligler; Atiklarin EK Yakit
Olarak Kullaniimasinda Uyulacak Genel Kurallar Hakkinda Teblig, Pil ve Akimulatérlerin
ithalat Denetimlerine Dair Dis Ticarette Standardizasyon Tebligi, Cevrenin Korunmasi
Yoniinden Kontrol Altinda Tutulan Atiklarin ithalatina Dair Dis Ticarette Standardizasyon
Tebligi’dir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, 2012).

4.2.1.3. Katl Atik Yonetimi ile ilgili Uluslararasi Mevzuat

Atik sorunu basta da belirtildigi gibi strekli buylyerek gz ardi edilemeyecek bir
seviyeye gelmis, ayni zamanda da yerel boyuttan ¢ikarak uluslararasi boyutlara erismistir.
Basta Dulnya Bankasi ve Birlesmis Milletler olmak Uzere, Avrupa Birligi ve diger
uluslararasi kuruluslar atik konusunda ortak politikalarin uygulanmasi amaciyla cesitli
anlasmalar imzalamislardir. Yapilan bu anlasmalara Turkiye de imza atarak taraf olmus ve

resmi yukimliluk altina girmistir.

Tirkiye’nin yaptigi uluslararasi anlasmalarin baslicalari; Basel Sozlesmesi,
Barselona Sozlesmesi, Bikres Sozlesmesi, LBS Protokollii ve AB ile uyum kapsaminda
yaptigi atikla ilgili anlasmalardir. Turkiye’de c¢ikarilan kanunlar, yénetmelikler ve
genelgeler, bu anlasma ve AB mevzuatlarina uygun olarak degistirilmis veya degistirilmeye

devam edilmektedir.

4.2.2. Kati Atiklar ile ilgili Sorumluluklar

Kati atiklarin ayri toplanmasi, tasinmasi ve bertarafi islemlerinin belirli bir diizen

icinde yiratilmesi ve yerine getirilmesi icin ilgili mevzuatlar ile atik Greticilerine, cesitli
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kurum ve kuruluslara yetki ve sorumluluklar verilmistir. Bu kurum ve kuruluslar; Cevre ve
Sehircilik Bakanhigi, mulki amirlikler, belediyeler ve kati atik dreticilerinden teskil

olmaktadir.

4.2.2.1. Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin Sorumluluklari

04.07.2011 tarih ve 644 sayilh Cevre ve Sehircilik Bakanhginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname, etkili bir ¢evre yonetiminin saglanmasi
amaclyla atiklarin yonetimi hususunda Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na cesitli gorevler
vermistir. KHK’nin 2. maddesi ile; “Faaliyetleri sonucu alici ortamlara kati, sivi ve gaz
halde atik birakarak kirlilik olusturan veya olusturmasi muhtemel her tlrl{ tesis ve faaliyetin,
cevresel etkilerini degerlendirmek; alici ortamlar ile ilgili dlglim ve izleme calismalarini
yapmak; bahse konu tesis ve faaliyetleri izlemek, izin vermek, denetlemek ve girdltinin
kontrol edilmesini saglamak’™ gorevleri verilmistir (R.G. 04.07.2011, No. 27984). Cevre ve
Sehircilik Bakanhgi’nin KAKY cergevesinde kanunlara gore, belediyeleri veya belediyelerin
yetkilendirdigi kisi ve kuruluslari denetleme ve vyaptinmda bulunma yetkisi de
bulunmaktadir (RG.14.03.1991, No. 20814).

KHK’nin 8. maddesi, Bakanlik bunyesinde bulunan Cevre Yd&netimi Genel
Madurlagu’ne; “ Etkili bir gevre yonetimi gerceklestirmek, atik ve kimyasallarin cevre ile
uyumunu saglamak Uzere gerekli ekonomik araclari belirlemek ve bu konuda standartlar
gelistirmek; Atik ve kimyasallarin yonetimine iliskin hedef, politika ve 6lcitleri belirlemek;
Atiklarin kaynaginda en aza indirilmesi, siniflara ayrilmasi, toplanmasi, tasinmasi, gegici
depolanmasi, geri kazanilmasi, bertaraf edilmesi, yeniden kullaniimasi, aritilmasi, enerjiye
dondstirilmesi ve nihai depolanmasi konularinda politika ve strateji belirlemek ve mevzuat
olusturmak; ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi icinde atiklarin tasinmasi ile tehlikeli
atiklarin tasinma lisanslarina iliskin esaslari belirlemek, uygulanmasini saglamak, izlemek,
atik ve kimyasallarla kirlenmis alanlarin mevcut kirlilik durumlarini tespit etmek, cevre ve
insan sagligina yonelik risklere ve kirlenmis alanlarin iyilestirilmesine iliskin calismalari

yapmak ve yaptirmak” gorevlerini yiuklemistir.

Cevre Kanunu’nun 12. maddesi; atiklarin ve yakitlarin aritilmasi, uzaklastiriimasi,
zararsiz hale getirilmesi ve ithali ile ilgili gerekli denetimlerin Cevre Genel MudUrligi’nce

yapilacagini belirtmistir. Bu tir faaliyetlerin ne sekilde icra edilmesi hususunda yonetmelik
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hazirlama ve yayinlama yetkisi de ayni madde tarafindan ilgili bakanliga verilmistir
(RG.13.05.2006, No. 26167).

KHK’nin 9. maddesi ise, Cevre ve Sehircilik Bakanhgi’nin diger bir alt birimi
olan Cevresel Etki Dederlendirmesi, izin ve Denetim Genel Midirligi’ne; tilke genelinde,
serbest bolgeler de dahil olmak lzere, cevreye olumsuz etkileri olan atik ve diger zararh
faaliyetleri izlemek, belirlemek ve denetlemek, tehlikeli hallerde veya gerekli durumlarda
faaliyetleri durdurmak, atik bertaraf tesislerine lisans vermek, bunlari izlemek ve denetlemek
gorev ve yetkilerini vermistir (R.G. 04.07.2011, No. 27984).

Bunlara ilaveten, KAKY 4. maddesi, kati atiklarin minimize edilmesinde,
uluslararasi uygulamalara uyum amaciyla idari tedbirler alinmasinda ve bu konuda tebligler
yayimlanmasinda Bakanliga yetkiler vermistir. KAKY’nin 7. maddesine gére de; Cevre ve
Sehircilik Bakanhgi’nin, geri kazanilabilen veya insan sagligina ve ¢evreye zarar vermeyen,
bertarafi kolay nitelikte olan maddelerin kullanilmasini tesvik etmesi gerekmektedir
(RG.14.03.1991, No. 20814).

4.2.2. 2. Mulki Amirlerin Sorumluluklari

KAKY’nin 6. maddesi gereg@i; mahallin en blyuk mulki amiri ve belediyeler, konut
ve isyerlerinden daha az atik atilmasini temin etmek, atik igerisinde zararli madde atilmasini
Onlemek, kati atiklarin degerlendirilmesi ve geri kazanilmasina yonelik egitim ¢alismalarini
yapmakla sorumludurlar. 7. maddesine gore de; geri kazanilabilen veya insanlara ve cevreye
zararsiz, bertarafi kolay maddelerin kullaniimasini, geri kazanilmis maddelerden imal edilen
drdnlerin kullaniimasini tesvik etmelidirler (RG.14.03.1991, No. 20814).

4. 2. 2. 3. Belediyelerin Sorumluluklari

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 11. maddesi, biylksehir belediyelerinin ve
belediyelerin evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya
islettirmekle yUkumli olduklarini  belirtmektedir. Yapilacak olan hizmetler karsiligi
belediyeler kendi meclislerinin belirleyecedi tarifeye gore, atik Ureticilerinden Kkati atik
toplama, tasima ve bertaraf Gcreti almaya yetkili kilinmistir. Tahsil edilecek olan Gcretlerin
kati atikla ilgili hizmetler disinda kullanilmasi yasaktir (RG. 11.08. 1983, No. 18132). Cevre
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Kanunu’nun yani sira, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayil Biyuksehir Belediye
Kanunu atiklarin  toplanmasi, tasinmasi, depolanmasi, geri kazanimi ve bertarafi

hizmetlerinin yerine getirilmesinden belediyeleri yetkili ve sorumlu tutulmaktadir.

KAKY’nin 5. maddesine gore; belediyeler ve yetkilerini devrettigi kisi ve
kuruluslar, kati atiklarin bertarafi sirasinda islettikleri kati atik tesislerinin faaliyetlerinin
planlanmasinda ve isletilmesinde; “insanlarin ruh ve beden sagligina, hayvan sagligina,
dogal bitki ortlisiine, yesil alanlara ve binalara, toplumun dlizeni ve emniyetine, yeralti ve
yuzeysel su alanlari ile su rezerv sahalarina zarar vermeyecek ve hava, girilti yéninden

cevre kirlenmesini énleyecek uygun tedbirleri almak zorundadirlar”.

4.2.2. 4. Kati Atik Ureticilerinin Sorumluluklari

2872 sayil Cevre Kanunu’nun 8. maddesine gore; “Her tirll atik ve artidi, cevreye
zarar verecek sekilde, ilgili Ydnetmeliklerde belirlenen standartlara ve ydntemlere aykiri
olarak dogrudan ve dolayli bicimde alici ortama vermek, depolamak, tasimak, uzaklastirmak
ve benzeri faaliyetlerde bulunmak yasaktir”. Cevre Kanunu’nun 11. maddesi ve 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu, atik dreticilerini yararlandiklar veya yararlanacaklari hizmetler
karsihginda, sorumlu yonetimlerin belirledikleri tarifeye gore tcret 6demekle yukimli
kilmaktadir.

Atk Greticileri, Cevre Kanunu’nun 12. maddesi geregi; faaliyetlerinin
denetlenmesi i¢in, kullandiklari yakit ve Urettikleri artiklarin 6zellik ve miktarina iliskin
bilgileri strekli ve duzenli olarak belirlemek, bunlari belgelemek ve Cevre Genel
Muaduarlagine bildirmekle yukimld kihnmislardir (RG. 11.08. 1983, No. 18132).

KAKY 4. maddesine gore; “Kati atik Ureten kisi ve kuruluslar, en az kati atik
treten teknolojiyi secmekle, mevcut Uretimdeki kati atik miktarini azaltmak, kati atik iginde
zararli madde bulundurmamakla, kati atiklarin degerlendirilmesi ve maddesel geri kazanma
konusunda yapilan calismalara katilmakla” yiukimld kilinmislardir.  18. madde uyarinca;
“Kati atiklarin, dretici veya tasiyanlari tarafindan denizlere, gbllere ve benzeri alic
ortamlara, caddelere, ormanlara ve g¢evrenin olumsuz yonde etkilenmesine sebep olacak
yerlere dokilmesi” yasaklanmistir (RG.14.03.1991, No. 20814).
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Konutlarda ve isyerlerinde, evsel veya evsel nitelikli endustriyel copleri ¢op
toplama aracina vermek Uzere kullanilan ¢Op biriktirme kaplari, Bakanlik¢a belirlenen
biylkliukte ve standart dlciilerde olmak zorundadirlar. “Copu Gretenler, bu ¢op biriktirme
kaplarini, gevrenin sagligini bozmayacak sekilde kapali olarak muhafaza etmek ve ¢op

toplama islemi sirasinda yol Gstiinde hazir bulundurmak zorundadir”.

KAKY 8. maddesinde evsel kati atiklardan ayri bertaraf edilmesi gereken diger
atiklar belirtilmistir. Buna gore; hastanelerin, klinik ve benzeri yerlerde Uretilen bulastiric
enfekte, kimyasal ve radyolojik atiklari ile tehlikeli atiklari, kullanilmis ak, pil ve ilag
atiklari, kullanilmis arag lastiklerini, ambalaj atiklari dahil degerlendirilebilir kati atiklarini,
metal variller, buzdolabi, camasir makinesi, elektronik aletler, mobilya gibi biylk hacimli
kati atiklari evsel atiklar ile birlikte atmalari yasaklanmistir (RG.14.03.1991, No. 20814).

4. 2. 3. Turkiye’de Mevcut Kati Atik Durumu

Son yillarda yasanilan kati atiklardan kaynaklanan problemler tlkemizin en 6nemli
cevre sorunlarindan birisi olmustur. Nifus artisina paralel olarak kati atik miktarlari da
artmakta, o6zellikle biyik kentlerimizde tiketim aliskanliklarinin degisimine paralel olarak
atik kompozisyonu da hizla degismektedir. Yine son yillarda hizli sanayilesme ve sanayi
bolgelerinin de belirli merkezlerde yogunlasmasi nedeniyle sanayiden kaynaklanan atik
miktarinda da artis yasanilmaktadir. TUrkiye’de 1960’l1 yillarda Uretilen toplam kati atik
miktari yilda 3-4 milyon ton civarinda iken, bu miktar giderek artmis ve 2000’li yillarda

sadece evsel kati atik miktari yillik olarak 25 milyon tonlara ulasmistir (COB, 2004: 418).

Cizelge 14°de Turkiye’de kisi basina yillik olarak Uretilen atik miktari verilmistir.
Buna gore; 2004 yillinda Uretilen Kisi basi yillik atik miktari 418 kg iken, 2010 yilinda fazla
bir degisiklige ugramadan 407 kg olarak gerceklestigini gérmekteyiz. Glnlik Kisi basi atik
tretim orani ise 2004 yilinda 1.15 kg iken, 2010 yil itibari ile 1.14 kg olmustur. Burada
rakamlarin bizleri yanilgiya distrmesini engellemek icin 2004 ve 2010 yillarinda
Tarkiye’nin genel niifusuna bakmamiz gerekmektedir. 2004 yilinda tlke nifusu yaklasik
olarak 67 milyon 800 bin iken, 2010 yili niifusu yaklasik 73 milyon 700 bin’dir. Ulke
nifusunun 6 yillik siire zarfinda yaklasik olarak 6 milyon Kisi arttigini gérmekteyiz. Sonug
olarak, kisi basina disen atik oraninda fazla bir degisiklik yasanmamasina ragmen, Ulke

genelinde Uretilen atik miktarinda biiyiik bir artisin oldugunu séyleyebiliriz (TUIK, 2012a).
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Cizelge 14: Tiirkiye'de Kisi Basi Atik Uretim Miktarlari (2004-2010).

2004 2006 2008 2010
Yillik Olarak
Uretilen Atik Miktari 418 426 400 407
(kg/kisifyil)
Ginluk Olarak
Uretilen Atik Miktari 1,15 1,17 1,1 1,14
(kg/kisi/gin)

Kaynak: (TUIK, 2012a; TUIK, 2012b).

Yasanilan kentlesme ve tuketim aliskanliklarindaki degisim, tiim diinyada oldugu
gibi Turkiye’de de kati atiklarin kompozisyonunun degisimine yol agmstir. Sekil 13’te 2006
yili itibari ile Turkiye’de Uretilen kati atiklarin kompozisyonu orantisal olarak verilmektedir.

Sekil 13: Turkiye’de Kati Atik Kompozisyonu (2006).
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Kaynak: (COB, 2008: 14).

Atiklarin bilyuk bir bélimini daha 6ncede bahsedildigi gibi gelismekte olan
tlkelerdeki atik kompozisyonuna paralel olarak organik atiklardan olusmaktadir. Turkiye
atik Uretiminde Avrupa Ulkeleri ile kiyaslandiginda, gelismis olan Avrupa Ulkelerinden daha
az, gelismekte olanlar veya kiicik olan tlkelerden daha ¢ok atik tretmektedir. Cizelge 15°de
verilen bilgiler 1s1ginda, Avrupa’nin en ¢ok atik treten Ulkesi Guney Kibris, en az atik Greten
tlkesi de Letonya’dir. Turkiye kisi basi yillik 407 kg olan bir miktarla orta siralarda yer
almaktadir.
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Cizelge 15: Avrupa Ulkeleri Kisi Basi Atik Uretim Miktarlari Karsilastirmasi (2010).

Ulkeler A(‘E;l'(\g'll/(;ﬁ; ! Ulkeler '?lilgkllgi/lsiilf)t/ﬁgl
AB (27 iilke) 502 ingiltere 521
Guney Kibris 760 Yunanistan 422

Isvigre 707 Turkiye 407
Danimarka 678 Romanya 365
Hollanda 595 Cek Cumhuriyeti 317
Almanya 583 Polonya 315
Fransa 535 Letonya 304

Kaynak: ( TUIK, 2012b).

Turkiye’de ayni bolgede cok sayida yerel yonetim biriminin bulunmasi diger
altyapi hizmetlerinde oldugu gibi kati atik hizmetlerinde de isbirligi ve esgidimi zorunlu
kilmaktadir. Yeni yasal dizenlemelerle mahalli idare birlik modeli uygulamalari tesvik
edilmektedir. Bu tir uygulamalar, yerel diizeydeki cevresel hizmetlerin gerceklestirilmesini
kolaylastirici bir yapi olarak dikkat ¢ekmektedir. Bu kapsamda, mahalli idare birlikleri
tarafindan ydratilen kati atik projelerinin arttigi gérilmektedir (COB, 2006: 3).

4. 2. 4. Turkiye’de Kati Atik Toplanmasi, Tasinmasi ve Bertarafi

Onceki boliimde bahsedilen mevzuatlar geregi; Tirkiye’de belediye ve miicavir
alan sinirlari iginde belediyeler, bu alanlar disinda ise mahallin en biyik milki amiri, evsel
ve evsel nitelikli endustriyel kati atiklarin ¢evreye zarar vermeden bertarafini saglamak, kati
atik depo sahalarindan azami istifade etmek ve geri kazanim amaciyla atiklari siniflandirarak

ayri toplamak ve bunlarla ilgili tedbirleri almakla yukimluddrler.

Tirkiye’de yaygin olarak kullanilan atik toplama metodu, kaldirnm kenarina
birakilan plastik torbalar ve cok kath binalarda yasayan niifusa hizmet veren biyik atik

konteynerlerinden olusmaktadir. Turkiye’de atik toplama sikliginin sehirlerde her glin iken
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kicuk yerlesimlerde haftada 1-3 sefere kadar degistigi belirtilmistir. Turkiye genelinde
toplama araglarinin hacmi genellikle 7 m3 ile 13 m? arasinda degismektedir. Nifusu 2000
kisinin altindaki yerlesimlerde yasayan kirsal nifus haricinde, belediyenin hizmet alaninda
yer alan niufusun yaklasik olarak timda dizenli attk toplama hizmetlerinden
yararlanabilmektedir (COB, 2008: 7).

Turkiye istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore Tirkiye’de 2010 yili itibari ile
toplanan kentsel kati atik miktari yillik olarak 25.277.000 ton olmustur. Kisi basina disen
kati atik Gretim miktari ise 1.14 kg olarak hesaplanmistir. Bunlara ilaveten, Cizelge 16’de
goraldagi gibi Oretilen bu atiklarin miktar1 yil icerisinde mevsimlere gore degisiklik
gostermektedir. Yaz mevsiminde Uretilen atik miktari yillik olarak 14.431.000 ton, glnlik
olarak ta 70 bin ton olurken, kisin Uretilen atik miktari diiserek yillik olarak 10.846.000 ton,

gunlik olarak ta 67 bin ton olarak gerceklesmistir.

Cizelge 16: Turkiye’de Mevsimlere Gore Toplanan Belediye Atik Miktarlari (2010).

Toplanan Atik Kisi Basl Toplanan Belediye
Miktari Ortalamasi Atik Miktari
(bin ton) ( kg/Kisi/gun) ( bin ton/giin)
Genel 25.277 1.14 68.5
Yaz Mevsimi 14.431 1.15 70
Kis Mevsimi 10.846 1.10 67

Kaynak: (TUIK, 2012a).

Tirkiye’de 2010 yil itibariyle nifusunun % 83U, belediye nifusunun ise % 99°u
atik toplama hizmetinden yararlanmaktadir. Atik hizmetlerini gerceklestiren belediye sayisi
ise 2010 yih itibari ile 2950°dir. Atik hizmeti alan niifus sayisi da 60.946.131 olmustur. Son
yillarda atik sektoriine olan ilginin artmasi, yapilan yatirimlar ve yasanilan gelismeler
sonucu, belediyelerin ve yetkilendirdikleri kurumlarin atiklarin bertaraf teknikleri ve geri
kazanimlari konusunda daha da etkili yonetim sergilemesine sebep olmaktadir. Cizelge
17’de goraldugu gibi; 2004 yilinda atik bertaraf ve geri kazanim tesisleri ile hizmet verilen
nifusun toplam nifusa orani % 26 iken, 2010 yilinda bu oran yaklasik ikiye katlanarak %

47’ lere yiikselmistir.



Cizelge 17: Belediyeler ve Nufusa gore Verdikleri Atik Hizmetleri Oranlari.
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2004 2006 2008 2010
Turkiye Nufusu 67.803.927 70.586.256 70.586.256 | 73.722.988
Toplam Belediye Sayisi 3225 3225 3225 2950
Toplam Belediye Nifusu 53.329.045 58.581.515 58.581.515 | 61.571.332
Auk Hizmeti Verilen 3.028 3115 3129 2879
Belediye Sayisi
Atk Hizmeti Verilen 52.320.045 | 57.471.542 | 57.800.347 | 60.946.131
Belediye Nifusu
Atik Hizmeti Verilen Ntfusun
Toplam Nifusa Orani (%) v e g2 =
Atik Hizmeti verilen Nufusun
Belediye Nufusuna Orani (%) o7 % %9 %
Atik bertaraf ve Geri Kazanim
Tesisleri ile Hizmet Edilen Nufusun 26 34 39 47
Toplam Nifusa Orani (%)
Atik bertaraf ve Geri Kazanim
Tesisleri ile Hizmet Edilen Nufusun 32 42 47 56

Belediye Nufusuna Orani (%)

Kaynak: (TUIK, 2012a; TUIK, 2012b).

Kati atiklarin toplanmasinda dnemli bir diger husus ise tehlikeli atiklar, tibbi atiklar

ve Ozel nitelikli kati atiklarin toplanmasidir. Bu tiir atiklarin toplama islemleri, 6zel olarak

hazirlanan yonetmeliklere gore yapilmaktadir. Tlrkiye’de tibbi atiklar, tehlikeli atiklar ve

0zel nitelikli atiklarin yonetmeliklere uygun olarak toplanmasi hususunda aksakliklar

gorulmektedir. Toplama islemleri ile ilgili yasanan aksakliklarin basinda, tibbi atiklar ve

tehlikeli atiklarin evsel atiklarla birlikte toplanmasi gelmektedir.

Son zamanlarda, 6zel atik yonetimi kapsaminda atiklarin “Uretici Sorumlulugu”

dogrultusunda toplanmasi, geri kazanimi ve bertarafi icin gerekli kurumsal yapilanmalar

gerceklestirilmektedir. Bu ama¢ dogrultusunda Bakanlikga yetkilendirilmis dort dernek

faaliyete ge¢cmis bulunup, atiklarin yonetimi konusunda olumlu gelismeler yasanmaktadir.
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Ayrica, 1991 yilinda ambalaj atiklarinin toplanmasi ve geri kazanimi konusunda baslayan
calismalar, 2004 yilinda Ambalaj ve Ambalaj Atiklarinin Kontroli Ydnetmeligi ile
genisletilmistir. Bu kapsamda, tim ambalajlarin toplanmasi hususu sisteme dahil edilmistir.
Uygulama, marka sahibi sorumluluguna ve ambalaj atiklarinin kaynakta ayri toplanmasi

esasina dayanarak yiritiulmektedir (COB, 2006: 3).

Bunun yani sira, Turkiye’de tarimsal ve hayvansal kati atiklarla ilgili de envanter
ve yeterli bilgi bulunmamaktadir. Tarimsal ve hayvansal atiklar, diger atik tlrleri ile birlikte
AB mevzuatiyla uyumlastiriimis ve 05.07.2008 tarih ve 26927 sayili resmi gazete ile
yurirlige girmis olan Atik Yonetimi Genel Esaslarina iliskin Yonetmeligin ekindeki atik
listesinde tanimlanmistir. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhdi, Orman ve Su isleri
Bakanhgi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi ortakliginda, tarimsal ve hayvansal kati atiklarin

cevreye olan etkileri ve yonetimi ile ilgili bir calisma gerekmektedir (Oztiirk, 2010: 9).

Turkiye’de atik toplama islemi, cogunlukla kiglk araglar ve az sayida isci ile
gerceklestirilmektedir. Toplanan kati atiklarin tasima islemleri ise, yine bu kigik kapasiteli
araglar ile yapiimaktadir. Fakat uzun mesafelerde bu tirden araglarla atiklarin tagsinmasi
yuksek maliyetli bir islemdir. Bazi belediyeler veya yetkilendirdikleri kuruluslar tarafindan
maliyetin disirilmesi icin transfer istasyonu yontemi alternatif bir yontem olarak
uygulanmaktadir. Bu yontemde kati atiklar belli bir istasyonda toplanip, bilyik araclar

vasitasiyla bertaraf sahalarina tasinmaktadir (COB, 2013).

Bertaraf tesislerinin yerlesim yerlerine uzakhidi, transfer istasyonu secimine etki
eden en 6nemli faktor olmaktadir. Tasima islemi karayolu, demiryolu veya suyolu ile
yapilabilmektedir. Ulkemizde sadece istanbul’daki adalarin kati atiklari suyolu ile
tasinmaktadir. Bu uygulamanin haricinde bitin atik tasima islemleri kara yolu ile
yapiimaktadir. (MEB, 2011b: 12).

2010 yilinda kati atik hizmeti veren belediyelerden toplanan yaklasik 25.276.698
ton kati atik bertaraf edilmistir. Bu atiklar genel olarak; vahsi depolama, diizenli depolama,
aclkta yakma, kompostlama yontemleri ile bertaraf edilmistir. Toplanan kati atiklarin %
43.4°0 dlzensiz depolama sahalarinda, % 54.4°0 duzenli depolama sahalarinda, %0.7’si
kompostlanarak, % 0.5’i agikta yakilarak bertaraf edilmektedir. Diizensiz depolanan atiklarin

% 7.2’si buyiksehir belediyesi ¢opliklerinde, % 34.6’s1 belediye ¢opliklerinde, %1.6°sI ise



83

baska belediyelerin ¢opliklerinde bertaraf edilmektedir. Bu konu ile ilgili ayrintili veriler

Cizelge 18’de gosterilmektedir.

Cizelge 18: Turkiye'de Belediyelerin Bertaraf Yontemine Gore Atik Miktarlari.

YILLAR 2006 2008 2010
Belediye M’?ﬂ';n Belgdly Atik Miktari | Belediye | Atik Miktari
Sayisi (ton/yil) Saylsi (ton/yil) Sayisi (ton/yil)
Bliylksehir 77 | 2553398 | 59 | 2.276.540 20 1.827.750

Belediye Coplugu

Belediye Coplugil | 2242 | 11.822.158 | 2271 | 10.052.659 | 1916 8.754.470

Bagka Belediye 228 565.508 195 347.943 196 418.933
Copluagu

Duizenli Depolama 256 9.248.323 423 10.947.437 518 13.746.876

Kompost Tesisi 15 254.929 19 275.737 11 194.452
Yakma Tesisi - - - - - -
Acikta Yakma 145 246.548 126 239.291 146 133.876
Toplam Belediye

Sayisi/ 3115 25.279.971 | 3129 24.360.863 2879 25.276.698
Atik Miktari

Kaynak: (TUIK, 2012a; TUIK, 2012b).

Tirkiye’de atik sektorii, AB uyum siirecinin de etkisi ile 2004 yili sonrasi donemde
hizli gelisim gosteren sektorlerden birisi olmustur. Atiklarin agik alanlarda depolanarak
bertaraf edilmesi yonteminin yaygin olarak kullanildigi tlkemizde, 28 Nisan 1993 tarihinde
Umraniye acik depolama sahasinda gaz sikismasi sonucu yasanan ve 39 kisinin oliimii ile
sonuglanan patlama, kati atiklarin bertaraf yontemlerinin degisiminde yeni bir dénemin
baslamasinin sebeplerinden birisi olmustur. Giin gectikce bolgesel dlgekte hizmet verecek
diizenli depolama tesisleri isletmeye acilmakta, ayni bolgedeki diizensiz (kontrolsiiz) atik

depolama sahalari ise 1slah edilerek kapatilmaktadir (Yilmaz ve Bozkurt, 2010: 18).

Ulkemizde, 2008 yili itibari ile Sekil 14’de gorildigi Uzere mevzuatlara gore
bertaraf edilen atiklarin orant % 43 seviyelerinde olup, arzu edilen seviyelerde
bulunmamaktadir. Mevzuata aykiri olarak bertaraf edilen atik miktarinin % 57 gibi yiksek

seviyede olmasinin sebepleri yapilan incelemeler sonucunda tespit edilmeye ¢alisiimaktadir.
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Sekil 14: Atiklarin Mevzuata Gore Bertaraf Edilme Oranlari (2008).

43%

57%

M Mevzuata gore bertaraf edilmeyen

M Mevzuata gore bertaraf edilen

Kaynak: (COB, 2008: 16).

Kati  Atiklarin  Kontroli  Yonetmeligi  hiukimleri bakimindan belediyeler
incelemeye tabi tutulmustur. Yonetmelik hikiumlerinin yerine getirilememe sebepleri ve
belediye sayilari Cizelge 19’da gosterilmistir. Buna gore; 2004 yilinda belediyelerin
yasadiklari maddi imkansizliklar, personel yetersizligi ve arac yetersizligi goze carpan
onemli sebepler arasinda yer almaktadir. Ozellikle anket uygulanan belediyelerin 2/3’{inin

maddi imkansizlik yasamasi konunun ekonomik boyutunu ortaya koymaktadir.

2008 yilina gelindiginde, belediyelerde personel ve ara¢ sayisinda iyilestirmeler
yasansa da istenilen boyutlarda olmadi§i gorilmektedir. Maddi imkansizliklar ise hala
devam etmektedir. Tablodan anlasilacagr Uzere tim unsurlarda gerekli iyilestirmenin
olabilmesi icin belediyelerin mali agidan guclendirilmesi gerekmektedir.

Ayrica 2004 yilinda KAKY hakkinda bilgisi olmayan belediye sayisi 597 iken,
2008 yilinda % 62 azalarak 229’a dusmustir. KAKY hakkinda bilgisi olan belediyelerin artis
gostermesi; egitimli ve teknik personel sayilarinin arttigina, mali konular disindaki
unsurlarin daha rahat yerine getirildigine isaret etmektedir.
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Cizelge 19: KAKY Hukimlerinin Yerine Getirmeyen Belediye Sayisi ve Sebepleri.

2004 2006 2008
g‘gl'ggtiyiyg:;f‘s?a” 3213 3.225 3.225
ok dﬁ';g’g:;il;’e”'e” 3.028 3.115 3.129
Yonetmelik Bilmeyenler 597 116 229
Maddi imkansizhiklar 1.921 2.004 1.689
Personel Yetersizligi 1.269 1.178 993
Teknik Sebepler 966 902 754
Arag Yetersizligi 1.101 874 722
Diger 95 6 8

Kaynak: ( TUIK, 2012a).

Tirkiye’de mevcut bulunan bertaraf tesisleri hakkinda genel bilgiler Cizelge 20’de
gorulmektedir. Bu verilere gore; 2006 yilinda 22 adet olan diizenli depolama sahasi sayisi,
2010 yilinda 52’ye yiikselmistir. Duzenli atik depolayan tesis sayisinin dért yillik bir strede
iki katindan fazla artmasinin sebepleri arasinda, belediyelerin maddi imkanlarindaki
iyilesmeleri, teknolojide yasanan ilerlemeleri ve AB Ulyeligi uyum sureci kapsaminda agilan

cevre fasillari geregi yerine getirilmesi zorunlu olan yaptirimlari sayabiliriz

Daha dncede bahsedildigi Uzere kati atiklarin yakilarak bertaraf edilmesi yéntemi,
pahali ve ileri teknoloji gerektiren bir yontemdir. Ayrica, kati atiklarin yakilmasi sonucu
ortaya ¢ikan baca emisyon gazlari da havanin kirlenmesine sebep olmaktadir. Ozellikle;
Japonya, irlanda v.b ada tlkelerinde yeterli kara parcasi eksikligi nedeniyle bu yontem tercih
edilmektedir. Tirkiye “de ise, 2004 yilinda 3 adet olan yakma tesisi sayisi, 2010 yilinda 2’ye
dismistir. Ulkemizde kati atiklarin yakilarak bertaraf edilmesi cok az tercih edilen
yoéntemler arasindadir. Turkiye’de bulunan kompostlama tesis sayisinda ve kompostlanan

atik miktarinda fazla bir degisim olusmadigi gorilmektedir.
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Cizelge 20: Turkiye’de Atik Bertaraf Tesisleri Temel Gostergeleri.

2006 2008 2010
Duzenli Depolama 29 37 52
Sahasi Sayisl

Kapasitesi (Bin ton/yil) 376.974 390.478 423.142
Gelen Atik Miktari (Bin ton) 9.951 11.657 14.377
Duzenli Depolama Yéntemiyle

Bertaraf Edilen Toplam Atik Miktari (Bin 9.942 10.037 14.309
ton)

Yakma Tesisi Sayisl 3 2 2
Kapasitesi (Bin ton/yil) 44 44 44
Gelen Atik Miktari (Bin ton) 28 36 40
Yakma Yontemiyle Bertaraf
Edilen Toplam Atik Miktari (Bin ton) 28 29 28

Kompost Tesisi Sayisi 4 4 5
Kapasitesi (Bin ton/yil) 605 551 556
Gelen Atik Miktari (Bin ton) 268 276 216
Ko_mpostlanan Atik Miktari 105 143 134
(Bin ton)

Ur_etllen Kompost Miktari 29 47 38
(Bin ton)

Kaynak: ( TUIK, 2012a).

Son olarak Turkiye’de tehlikeli atiklarin toplanmasi, tasinmasi ve bertaraf edilmesi
durumuna bakacak olursak; TUIK’in 2004 yili verilerine gore, tlkemizde yilda Uretilen
yaklastk 2 milyon ton tehlikeli atik tiretilmistir. Uretilen bu tehlikeli atiklarin sadece 100 bin
tonu, yani % 5’i ilkemizin tek tehlikeli atik bertaraf tesisi olan IZAYDAS tarafindan
yakilmakta veya saglikli bir sekilde depolanmaktadir. Geriye kalan tehlikeli atiklarin % 40’

endustriye geri kazandirilmakta, % 60’a yakin kismi ise ya evsel atiklarla birlikte depolama
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alanlarina bosaltiimakta ya da ¢evre ve insan sagli§i Uzerinde biylk tehditler olusturacak
sekilde dogrudan tabiata birakilmaktadir (Kése v.d., 2007: 10).

4. 2. 5. Turkiye’de Kati Atiklarin Geri Kazanilmasi ve Atik Borsalari

Gelismis ulkelerin yani sira Turkiye gibi gelismekte olan lkelerde, ekonomi ve
cevre acisindan yararli olan bircok politik, sosyal ve ekonomik faktdrin birlikteligini
gerektiren geri kazanim projeleri uygulanmaktadir. Sdrdlrllebilir bir geri kazanim
sisteminin olusturulabilmesi icin kararli bir hikimet, belediye ve 6zel sektdr finansman
deste§i, maksimum toplama ve geri donusum, dreticilerin tesvik edilmesi, egitim ve

bilgilendirme ¢alismalari gerekmektedir (Sen ve Kestioglu, 2007: 45-46).

Son zamanlarda geri donlisim ve geri kazanim uygulamalari, kurulan atik borsalari
vasitastyla yeni bir boyut kazanmustir. Uretim asamasinda meydana gelen ve geri
kazanilmasi mimkin olan atiklarin baska sanayilerde tekrar kullanimi amaciyla bircok
sanayilesmis (lkede kurulan Atik Geri Donusiim Borsalari tlkemizde de yayginlasmaya
baslamistir. Atik Geri Doniisim Borsasl, bir sanayide tretim asamasinda olusan atiklarin

diger bir sanayinin hammaddesi olabilecegi fikrinden hareketle ortaya ¢ikmistir.

Hemen hemen her sanayi isletmesinde dretim asamasinda az ya da cok atik
olusmaktadir. isletmeler, olusan bu atiklari ya tekrar kendi biinyesinde degerlendirmekte ya
baska firmalara hammadde olarak satmakta ya da yakarak veya ¢Ope atarak bertaraf
etmektedirler. Atik Geri Donlsum Borsasi bu asamada geri donusiim dzelligine sahip sanayi
atiginin, borsa marifetiyle hammadde olarak baska sanayilerde kullanilmasina aracilik
etmektedir (Gaziantep Sanayi Odasl, 2013).

4.2.5. 1. Turkiye’de Kati Atiklarin Geri Kazanilmasi

Tirkiye’de, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili Biyuksehir Belediye
Kanunu ile atiklarin toplanmasi, tasinmasi, depolanmasi ve bertarafi ile ilgili yetki ve
sorumluluklar belediyelere verilmistir. Bunlara ilaveten atiklarin geri kazanimindan da

belediyeler yetkili ve sorumludur.
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Turkiye’de en yaygin ve gegerli geri kazanim yénteminin sahada ayiklama oldugu
sOylenebilir. Fakat bu yontem atiklarin dokim sahalarinda atik ayiklayicilari tarafindan
sagliksiz ve qguvensiz kosullarda gerceklestirilmektedir. Bununla beraber, atik
toplayicilarinin cadde ve sokaklardaki konteynerlerden k&git ve metal toplamasi gibi bir
uygulama seklide mevcuttur. Bu uygulamalardan yaklasik % 20 civarinda bir geri kazanim
saglandigi sdylenebilir. Yuksek isletme maliyetleri ve fizibilite calismalarindaki aksakliklar
sebebiyle ekonomik agidan verimsiz ve isletme dmri kisa olan diizenli kati atik ayristirma ve

geri kazanim tesislerinin mevcudu sinirli olmaktadir (Leblebici, 2001: 100).

Ulkemizde Uretilen kati atiklarin organik ve geri kazanilabilir malzemelerden
olusan bolimu, Sekil 15°de goruldigi gibi yaklasik olarak % 80 civarindadir. Oranin yiiksek
olmasina karsin bu atiklarin geri kazanim orani ise ¢ok dusik dizeylerdedir. Kaynaginda
ayristirilamayan, bilingsizce bertaraf sahalarina atilan atiklarla birlikte biyuk bir serveti ve
onemli firsatlari da bu sahalara gdmmekteyiz. Bunun sonucunda, ekonomimiz énemli bir
girdiden mahrum kalmakta, cevreye bulyuk zararlar verilmekte ve yasanabilir bir diinya
hedefinden uzaklasiimaktadir (Kose v.d. 2007: 26).

Sekil 15: Turkiye’de Genel Atik Kompozisyonu ve Geri Kazanilabilir Atik Orani (1993).

Geri Kazanilabilir

Atiklar
% 12.7

Kal, Curuf
Tas ve Toprak

% 22.48 Organik Atiklar

% 64.5

Kaynak: (Liy v.d., 2007).

Daha oncede belirtildigi zere, Tlrkiye’de yillik olarak yaklasik 25 milyon ton
evsel kati atik tiretilmektedir. Uretilen atiklarin yaklasik % 12.7” sini, yani 3 milyon tonunu
geri kazanilabilir nitelikli atiklar olusturmaktadir. Geri kazanilabilir bu atiklarin
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kompozisyonu Sekil 16’da gorilmektedir. Buna gore; kagit, karton, cam ve plastik esasli kati
atiklarin geri kazanim oranlari daha fazla olmaktadir.

Sekil 16: Genel Geri Kazanilabilir Atik Kompozisyonu (1993).

Metal
%9

Lastik, Kauguk
%3

Kagit, Karton

Pet, PVC % 46

% 6

% 18 %5

Kaynak: (Liy v.d., 2007).

Katl atiklarin geri donlstiralebilen kisminin ¢cogunlugunu ambalaj atiklari
olusturmaktadir. Bu sebeple, kati atik geri kazanim calismalarinin basinda da ambalaj
malzemelerinin yeniden degderlendirilmesi gelmektedir. Ambalaj atiklari, kati atiklarin
agirlikca % 30’unu, hacimce % 50’sini olusturmaktadir (Oztiirk, 2010: 6). Bu kapsamda
20814 sayih Kati Atiklarin Kontroli Yodnetmeligi ve 28035 sayili Ambalaj Atiklarinin
Kontroli Yonetmeligi (AAKY), llkemizdeki ambalaj atiklarinin toplanmasi ve geri
kazanilmasi konularinda yapilan uygulamalarin temelini olusturmaktadir. Bu yonetmeliklerle
birlikte ambalaj atiklarinin geri dontsum konulari, Cevre Kanunu’nda belirtilen “kirleten
Oder” prensibiyle birlestirilerek, ambalaj treten kuruluslara sorumluluklar yiiklemektedir
(RG.14.03.1991, No. 20814; RG.24.08.2011, No. 28035).

Ambalaj Atiklarinin Kontroli Yoénetmeligi, ambalaj treten kuruluslara drettikleri
atiklarin geri kazanimi ile ilgili zorunlu kotalar koymustur. Cizelge 21’de, AAKY geregi
toplanmasi gereken ambalaj atiklarinin muhteviyatlari ve yillara gére tabi olduklari kotalar
gosterilmektedir. Atik Oreticilerinin  bu kotalari yillara uygun olarak doldurmalari
gerekmektedir. Cizelge 21’e gore; 2013 yili icin atik Greticilerinin Urettigi cam, plastik, metal

ve kagit/karton nitelikli ambalaj atiklarinin % 42’sinin geri doniisimi hedeflenmektedir.
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Cizelge 21. AAKY de Belirtilen Ambalaj Atiklarinin Yillara Gére Geri Donusiim Kotalari.

Malzemeye Gore Yillik Geri Kazanim Hedefleri (%6)
Yillar Cam Plastik Metal Kagit/Karton Ahsap
2005 32 32 30 20 -
2006 33 35 33 30 -
2007 35 35 35 35 -
2008 35 35 35 35 -
2009 36 36 36 36 -
2010 37 37 37 37 -
2011 38 38 38 38 -
2012 40 40 40 40 -
2013 42 42 42 42 5
2014 44 44 44 44 5
2015 48 48 48 48 5
2016 52 52 52 52 7
2017 54 54 54 54 9
2018 56 56 56 56 11
2019 58 58 58 58 13
2020 60 60 60 60 15

Kaynak: (RG.24.08.2011, No. 28035).

Tirkiye’de 1950’lerden beri cam, metal ve kagit basta olmak zere atiklarin geri
dénistimu ticari bir faaliyet olarak strdurulmektedir. Ancak geri dontsumi olan atiklarin
ayristirilmasi islemi, cogunlukla bireysel toplayicilar ya da sokak toplayicilari tarafindan
gerceklestirilmektedir. Bunlar, kullaniimis ambalaji ya satis noktalarindan satin almakta ya
da sokaktan veya atik konteynerlerinden toplamaktadirlar. Bu yontem Tirkiye’de mevcut
bulunan en yaygin yontemdir. Bakanlik¢ca yaptirilan arastirmalara gére geri donUsturebilir
atik maddelerin (organik maddeler hari¢) % 25-30’unun bu yolla geri kazanildi§gi tahmin
edilmektedir (Kose v.d., 2007: 24).
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Geri donusiimi ve geri kazanimi olan atiklarin toplanmasinin daha eski tarihlere
kadar dayandi§i aciktir. Bu alanda olusan hurdacilik sektéri bunun en biyik
gostergelerinden birisidir. Hala kentin kirsal kesimlerinde, yaya olarak veya agik kasali
araclar ile mahalle aralarinda dolasip, atik toplayan seyyar hurdacilara rastlamak
mimkundir. Bunlara ilaveten kent merkezlerinde, dzellikle organize sanayi bdlgelerinde

hurdacilara ait dilkkanlar bulunmaktadir.

Ulkemizde, 6zellikle 2003 yillarindan itibaren ambalaj atiklarinin geri déntisumi
uygulamalarina yodun bir ilgi gosterilmektedir. Bu tarihten itibaren Cevre ve Sehircilik

Bakanliginin geri doniisim yapan tesislere lisans vermeye basladi§i gérilmektedir.

Sekil 17 deki verilere gore; Turkiye’de, 2003 yilinda lisanslandirilan geri dénisim
tesisi sayisi 13 iken, 2007 yili itibariyle bu say1 56’ya ylkselmistir. Lisansli olan bu tesislerin
18’i kagit geri donisim tesisi, 6’sI cam geri donisim tesisi, 27’si plastik geri dénusim
tesisi, 3’U metal geri donusim tesisi ve 2’si de kompozit geri donustim tesisidir. 2011 yili
itibari ile lisansli olan toplam geri dénusiim tesisi sayisi 169’a yukselirken, her gegen giin su
say! artmaktadir. Lisansh geri dontsim tesislerinin yer olarak dagihmlarina bakildiginda;
daha cok Marmara, Ege, Akdeniz ve kismen de i¢ Anadolu Bélgelerinde bulunduklar dikkat
cekmektedir.

Sekil 17: Turkiye’de Lisansh Geri Donusum Tesisi Sayilari (2003-2007).
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Kaynak: ( COB, 2008: 24 ).
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Sekil 18’de ise, mevcut olan bu geri donlisum tesislerinin atik muhteviyatina gore
kapasite oranlari gosterilmektedir. Tesis sayisi bakimindan plastik ambalaj atik tesislerinin
sayica Ustin olmasina ragmen, kapasite olarak kagit, karton icerikli atiklari isleyen geri
doniisim tesisleri daha biiyiik oldugu goriilmektedir. Ulkemizde mevcut ambalaj atiklarini
isleyen tesislerin sayisi ve kapasiteleri goz 6nune alindiginda; kagit, karton icerikli atiklar ile

plastik icerikli atiklarin ambalaj atiklarinin neredeyse tamamini olusturdugu soylenebilir.

Sekil 18: Turkiye’de Geri Donlisim Tesislerinin Malzeme Trlerine Gére Kapasite Dagdilimi (2007).
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Kaynak: (COB, 2008: 25).

Kati atiklarin geri kazaniminda uygulanan yontemlerden biriside organik atiklarin
kompostlastiriimasidir.  Ulkemizde atiklar yiksek organik madde icerikleri igin
kompostlastirmaya elveriglidir. Bilimsel arastirmalara gore, atiklarin % 65’ini olusturan
organik maddeler humusa donustirilebilmektedir. Elde edilen kompost ise, tarimsal alanda
topragin zenginlestirilmesine ve erozyonun onlenmesine katkida bulunmaktadir. Fakat
ulkemizdeki kompost tesisleri ¢ok sinirli sayida olmasi, beklenen basariyr olumsuz yonde
etkilemektedir (Kose v.d., 2007: 25).

Tirkiye’de 2010 yih itibariyle toplam 5 adet kompostlama tesisi bulunmaktadir.
Bu tesislerin yillik kapasitesi toplam 556 bin tondur. 2010 yilinda kompostlama icin gelen
atik miktari yaklasik 216 bin ton olmus, bu atiklarin 134 bin tonu kompostlanmistir. Yapilan
kompostlama islemi sonucunda 38 bin ton kompost dretilmistir (TUIK, 2012c: 25).
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Geri donisum ve geri kazanim alaninda, tretim ve daditim yapan firmalar bir araya
gelerek vakif ve dernekler kurulmaktadirlar. Tirkiye’de genel olarak, 6zel atiklar
kategorisinde yer alan atiklarin geri donusimi, ya ilgili sektdr kuruluslarinin bir araya
gelerek olusturduklar organizasyonlar ya da geri donlisum 6zel lisansi alan sirketler
araciligiyla gercgeklestirilmektedir. Son yillarda bu tir organizasyon ve &zel lisansli
sirketlerin sayisinda buyik artislar oldugu goériulmektedir (Kése v.d., 2007: 25). Bu tir
organizasyonlarin basinda, Cevre ve Sehircilik Bakanhgi’ndan yetki alan Cevre Koruma ve
Ambalaj Atiklarini Degerlendirme Vakfi (CEVKO) gelmektedir (COB, 2008: 27).

Tirkiye’de Uretilen ambalajlarin  (zerinde, geri donusimle ilgili tlketiciyi
bilgilendiren isaretler bulunmaktadir. Bu isaretlerden bazilari; Yesil Nokta isareti, CEVKO
Uyelik Amblemi, Geri Kazanilabilir Ambalaj Sembolii, Geri Donustiiriilmis Maddeden Elde
Edilmistir isareti’dir. isaretlerin timi resimli olarak sirasiyla Sekil 19’da gdsterilmektedir.

Isaretlerin ne anlama geldigine bakacak olursak;

Yesil Nokta Isareti: Sekil 19a’da gériinen ve uluslararasi bir simge olan bu isaret
PRO-Europe’l temsil etmektedir. Tirkiye’de CEVKO tarafindan verilmektedir. Yesil Nokta
isareti kuruluslarin CEVKO ile marka kullanimi icin sozlesme imzaladigi anlamini

tasimaktadir.

CEVKO Uyelik Amblemi: Sekil 19b’de gériilen bu isareti kullanan ambalaj ve
ambalajli drin dreticisi kuruluslar, Turkiye’de ambalajlarin geri kazanimi ve entegre atik
yonetimi sistemi kurulmasi i¢in, CEVKO (yesi olarak destek vermekte ve geri

dondstlrilebilen ambalajlar kullanmaktadir.

Geri Kazanilabilir Ambalaj Semboli: Sekil 19¢’de gorulen bu sembol, ambalajin
geri dondsturtlebilir veya geri kazanilabilir bir malzemeden dretildigini gosterir. AAKY
uyarinca, Uretilen ve piyasaya surulen geri kazanilabilir ambalajh Grlnlerin (zerinde
kullanilir.  Glnlimizde Gretilen ambalaj Urlnlerinin ¢cojunda bu isaret yaygin olarak

kullaniimaktadir.

Geri Doniistirilmiils Maddeden Elde Edilmistir isareti: Bu isaret, Griiniin geri

dondstirilmis maddeden elde edildigini gostermektedir. Semboll, Sekil 19d’de

gorilmektedir.
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Sekil 19: Ambalaj Uzerindeki isaretler.

8 AR

GCEVKO

a. Yesil Nokta b. CEVKO c. Geri Donuslim veya d. Geri Donustarilmis
Isareti Uye isareti Geri Kazanim isareti Maddeden Uretilmis
isareti

Kaynak: (CEVKO, 2013).

Tirkiye, atiklarin geri donlsimi konusunda istenilen seviyeye ulasamamistir. Bu
seviyede olunamamasinin birgok sebebi bulunmaktadir. Bu sebepler arasinda; evsel atiklarin
kaynakta ayrilamamasi, geri donisim yukumlalGgund yerine getirmek amaciyla tretim ve
dagitim firmalar tarafindan kurulan vakif, dernek vb. olusumlarin atik ydnetimine ve
yonetmeliklere gerekli énemi gostermemeleri, ilgili Bakanligin merkez ve tasra birimlerinin
yeterli personel ve alt yapiya sahip olmamalari gosterilebilir. Bu sebepleri kisaca agacak

olursak;

T.C. Sayistay Baskanh@r tarafindan Turkiye'de atik yonetimi incelemesi
yapilmistir. inceleme sonuglar, 2007 yilinda “Ulusal Diizenlemeler ve Uygulama
Sonuglarinin Degderlendirilmesi” adi altinda bir rapor haline getirilmistir. Bu rapora gore;
Uygulamada endstriyel ve ticari faaliyetlerden kaynaklanan atiklarin ayristiriimasinda
kayda deger bir mesafe alindigi halde, evlerden kaynaklanan atiklarin neredeyse higbir
ayristirma islemine tabi tutulmadan belediyeler tarafindan dogrudan depolama alanlarina

aktarildigi gorulmastur.

Kanuni olarak zorunlu olunmasina ragmen evlerde kaynadinda ayristirma
yaptimamasinin temel sebebi, atiklarin ayri toplanmasina ve tasinmasina yonelik altyapinin
mevcut olmamasidir. Hem halkin geri kazanilabilir icerikli atiklari ayristirip depolayacagi
ayri konteyner vb. gecici depolama alanlarinin olmadigi, hem de belediyelerin ayri
depolanmis maddeleri ayri toplayip geri doniisim tesislerine transfer edecek yeterli araclari

olmadigi gorilmektedir.
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Gortlen sorunlardan bir dideri ise, geri donusim yukimliligina ifa etmek
amactyla dretim ve dagitim firmalar tarafindan kurulan vakif, dernek vb. kuruluslarin,
atiklarin kaynaginda ayristiritimasini, tasinmasini ve geri kazandirilmasini saglayacak bir
sistem olusturmadiklaridir. Bu tur kuruluslarin, geri dénistim saglamak yerine, ilkel ve
sagliksiz sokak toplayicihgi sistemini finanse ederek temin ettikleri belgelerle, ilgili Gretim
ve dagitim firmalarinin  yakimlaliklerini  ortadan kaldirma gérevi (stlendikleri

gorulmektedir.

inceleme sonucu, atik yonetimi ve atiklarin geri déniisiimii konusunda ilgili
Bakanhigin bircok ilde yeterli sayida ve bu konuda egitimli personele sahip olmadigi, elde
mevcut personelin tlim cevre sorunlari ile micadele etmelerinin mimkin bulunmadigi,
cogunlukla sadece rutin islerin yiritalmesi ile yetinildigi goérilmastir. Bu sebeple,
Bakanligin merkez ve tasra teskilatlar tarafindan atiklarin geri déndsumini kontrol ve
izleyecek faaliyetlerin neredeyse hic¢ yapilamamaktadir. Bu konuda timdyle ilgili firmalarin
ya da olusturulan organizasyonlarin beyanlari esas alinarak geri donusiim yikamldliklerinin

yerine getirilip getirilmedigine karar verilmektedir (Kdse v.d., 2007: 25).

4.2.5. 2. Turkiye’de Atik Borsasi

Son yillarda gelismis ulkelerde, evsel ve sanayi atiklarinin atik yonetimi
kapsaminda yok edilmek vyerine, yeniden Uretim slrecine katilmalari saglanmaya
baslanmistir. Bu konuda yapilan uygulamalardan biriside, sanayi atiklarinin yeniden
Uretim surecine kazandiriimasini yonelik faaliyet gosteren atik borsalarinin kurulmasidir.
Ozellikle cevre sorunlarinin yiilksek seviyelere c¢iktigi gunimizde, atik borsalarinin
faaliyetleri atik Gretimin azaltilmasina sebep olmakta ve tlke ekonomisine olumlu yonde
katki saglamaktadir (Orhan, 2009).

Atik borsasi, “isletmelerde Gretim sonucu ortaya ¢ikan atiklarin geri kazanilmasini
ve daha fazla ikincil hammadde olarak degerlendirilmesini; nihai bertaraf edilecek atiklarin
miktarini azaltarak, daha pahali bertaraf giderlerinden tasarruf edilmesini saglayan bir
aracilik sistemi olarak tanimlanmaktadir (TOBB, 2013).

Turkiye’de atik borsasi uygulamasi, 1998 yili itibari ile Kocaeli Sanayi Odasi

tarafindan bolgesel nitelikte baslatilmistir. Ulke genelinde ilk atik borsasi ise, 1999 tarihinde
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Cevre ve Sehircilik Bakanliginin 6nderliginde, TOBB, Kocaeli, Istanbul ve Bursa sanayi
odalari katihmi ile kurulmustur. Atik borsasi, sanayi kuruluslarinin AB ¢evre politikalarina
uyum saglamasi icin kurulmus olup, kar amaci gutmemektedir. Kurulan atik borsasi ticaret
yapmak yerine, atigini satmak isteyen kurulus ile almak isteyen kurulus arasinda aracilik

gorevini yerine getirmektedir (Orhan, 2009).

Atik borsasi sanayi odalarinin biinyesinde, oda Uyeleri arasinda, atiklarini arz eden
isletmelerle, arz edilen atiklar talep eden isletmeler arasinda bilgilenmeyi saglayici bir
sistem olarak ¢alismaktadir. Borsada arz veya talep edilen atiklar, muhtemel alici veya saticl
isletmelerin dikkatine sunulmaktadir. Bu ilanlar yayinlanirken ilan sahibi isletmelerin kimlik
ve iletisim bilgileri gizli tutulmaktadir. Ancak arz veya talep edilen atigi degerlendirmek
lizere talep veya arz eden isletmelerin isim ve iletisim bilgileri firmalara karsilikli olarak e-
posta yoluyla otomatik olarak bildirilmektedir (TOBB, 2013).

Ulkemizde atiklarin bertarafi ve el degistirmesi gizlilik esasina dayanarak
yuratuldagu icin yeterli ve net bilgilere ulasmak mimkin olmamaktadir. Bu sebeple atik
borsalari sayesinde geri donusimi yapilan atiklarin miktari ve ekonomik boyutlari hakkinda

bir yorum yapma olanagi da bulunmamaktadir.

4. 2. 6. Turkiye’de Atik Yonetim Politikalari

Tirkiye’de atik yonetimi, 1930’lardan itibaren yasal diizenlemelere konu olmaya
baslamis ve temel uygulayici kuruluslar olarak belediyeler gérevlendirilmistir. ilk baslarda
ulusal diizeyde politika olusturma ve uygulamalari ydnlendirme gérevi, Saglik Bakanhginin
sorumluluguna verilmistir. Ginlmizde ise bu gorev, Cevre ve Sehircilik Bakanlig
tarafindan yerine getirilmektedir. Ayni zamanda bu alandaki yetki ve sorumluluklarin ¢ok
saylda kurum ve kurulus arasinda paylastirildigi, bu paylasimin da kurum ve kuruluslar

arasinda yetki ve gorev ortlismelerine yol actigi gérulmektedir (Kése v.d., 2007: 9).

Tirkiye’de atik sektoriyle ilgili politikalarin temelini, Basbakanlk Devlet
Planlama Teskilatt (DPT) tarafindan hazirlanan Kalkinma Planlari olusturmaktadir.
Kalkinma Planlari, ilk baslarda 2007 yilina kadar 5 yillik dénemler icin hazirlanirken,

2007°den itibaren planlama suresi 7 yila ¢ikariimistir. Bu planlarda atik sektori, kentsel ve
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kirsal altyapi sektérii icinde “igme Suyu, Kanalizasyon, Aritma Sistemleri ve Atik Ydnetimi”
alt bashigi altinda yer almaktadir (Oztiirk, 2010: 14).

1963 yilindan itibaren yurarlukte bulunan bes yillik kalkinma planlarinin ilk
besinde cevre konulari ele alinsa da, atik konusu ayri bir baslik altinda ele alinmamistir. 11k
olarak Altinci Bes Yillik (1990-1994) Kalkinma Plani’nda atik konusu ayri bir baslikta
islenmistir. Bu planda belediyelerin ortak kati atik bertaraf tesisi olusturmalarinin
desteklenecegi, dizenli depolama alanlari icin yer secimi ve isletme esaslarinin
belirlenecedi, tibbi atiklarin ayri bertaraf edilecegi, nukleer atiklar icin gerekli depolama

tanklari yaptirilacagi gibi hedef ve politikalar belirlenmistir (Kdse v.d., 2007: 14).

Yedinci Yillik Kalkinma Plani (1996-2000), yeni ¢Op alanlari tespit edilmesini, kati
atik yonetim sistemlerinin kurulmasini ve 6zel sektérin de bu faaliyetler icerisinde yer
almasini, her tirld attk ve artigin Ulkeye girisinin yasaklanmasini, atiklarin en aza
indirilmesini, geri kazanilmasini ve yeniden degerlendirilmesini dngdren politikalara yer
vermistir (DPT, 1995). Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005), evsel nitelikli atik
icindeki ambalaj atiklarinin geri dénusiimiind, halkin bu yénde bilinglendirilmesini, entegre
yonetim anlayisini, Cevre Temizlik Vergisi’nin tespitini ve Iller Bankasi Genel
Madurlagi’nin Atik Projelerinin finansmanina iliskin mali kapasitesinin arttiriimasini
ongodren politikalara yer vermistir (DPT, 2000). Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda
(2007-2013) ise, gelecek nesillerin ihtiyaclarini gdzeten, dogal kaynaklarin korumamasi ve
dengeli kullanilmasini, Gretim ve tiuketim asamalarinda kirleten ve kullanan éder ilkelerini

dikkate alan araglarin etkin kullanimini 6ngoéren politikalar bulunmaktadir (DPT, 2006).

Bes Yillik Kalkinma Planlar haricinde diger Ulusal Plan ve Programlarda atik
yonetimi ile ilgili politikalar olusturulmustur. Bunlardan bazilarina kisaca g6z atmak

gerekirse;

Dinya Bankasi’nin destegi de bulunan ve 1998 yilinda yurirlige giren Ulusal
Cevre Stratejisi ve Eylem Plani’nda (UCEP), atik yonetimi ile ilgili politikalara da yer
verilmistir. Planin icerdigi baslica politikalar arasinda; atiklarin azaltilmasina, geri
kazanimina ve yeniden kullanimina énem verilmesi, bu konularda gerekli teknolojilerin

gelistirilmesi, atik depolama tesislerinin iyilestirilmesi, atik borsalarinin kurulmasi,
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belediyelerinde mali agidan guclendirilmesi, atiklarin yonetimi hususunda yerel ve bdlgesel

Olgekte kurumsal yapilarin olusturulmasi sayilabilir (DPT, 1998).

2000 yilinda hazirlanan Ulusal Gindem 21 belgesinde de atiklarin azaltiimasinin
ve geri kazanilmasinin en Gst seviyeye cikarilmasi, Uretici ve tiketicilerin 6zendirilmesi,
belediyelerin  guclendirilmesi, 6zel sektérin  katkisinin  artiriimasi,  toplumun
bilin¢clendirilmesi gibi UCEP’ de yer verilen politika ve hedefler 6n plana cikarilmistir. 2003
yili Katilim Ortakli§i Belgesi’nde, atik yonetimi konusundaki AB mevzuatina uyum
saglanmasi ve uygulamalara baslanilmasi, atik yonetiminin etkinlestirilmesi orta vadeli
politik hedefler arasinda yer almaktadir (Kdse v.d., 2007: 16).

Bunlarin yani sira atik yonetimine iliskin Turkiye’de Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
kendi blnyesinde politik hedefler olusturulmustur. Bu hedefler arasinda; atiklara yonelik
envanter tutma, Uretim sdrecinde atiklarin azaltilmasina yoénelik teknolojik yeniliklerin
benimsenmesi, atiklarin yeniden kullanimi ve geri kazaniminin desteklenmesine ve tesvik

edilmesine yonelik faaliyetlerin gelistirilmesi politikalari sayilabilir (Orhan, 2009).
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UCUNCU KESIiM:
MALATYA KENTIi, MALATYA BELEDIYESI VE
KATI ATIK YONETIMI

5. MALATYA KENTI

Oldukca koklu bir gecmise sahip olan Malatya kenti tarih boyunca birgok
medeniyete ve devlete hatta imparatorluklara énemli bir yerlesim yeri olarak hizmet etmistir.
Tarihin her déneminde stratejik dnemini yitirmeyen Malatya kenti, giinimizde de dogu ile
batinin bulusup kaynastigi 6nemli bir birlesim noktasi olarak stratejik 6nemini muhafaza
etmektedir. Calismanin bu béliminde, bu kadar genis ve kokli bir tarihi gegmise sahip olan
Malatya kentinin kisaca tarihgesi, dogal, sosyal ve yapay c¢evre bilesenleri hakkinda bilgi

verilecektir.
5. 1. Malatya Kentinin Kisa Tarihcesi

Malatya, eski ¢aglardan beri Orta Asya ve Orta Dogu Mezopotamya’dan gelen
ticari yollarin kesismesi ve batiya gecit veren konumu sebebiyle tarihin her doneminde
stratejik bir 6nem tasimistir. Dogunun ve batinin kesisim noktasi olan Malatya, bu bdlgede
yasayan insanlar icinde onemli bir yerlesim merkezi olmus ve Tarihi ipek Yolu ile Kral
Yolu’nun bir kolu Malatya’dan gegmistir (MiKTM, 2013a).

Elde edilen bilgi ve belgelere dayanarak bodlgedeki ilk yerlesimin yaklasik olarak
MO 7000 yillarinda, giinimiizde Karakaya Baraji’nin sulari altinda kalan Caferhoyiik
alaninda bagladigi sdylenebilir. Ayrica imamoglu, Degirmentepe, Kdskerbaba, Aslantepe ve
Pirot Hoyiikleri’nde yapilan kazi calismalari bu bélgede MO 5000-3000 yillarinda yerlesim
olduguna isaret etmektedir (Cetiner, 2005: 11).

Malatya’nin ge¢misi Paleolitik ¢caga uzanmakla beraber, Neolitik, Kalkolitik ve
Bronz caglarinda yerlesim gormdus; Hitit, Asur, Pers, Roma, Bizans, Arap, Selcuklu ve

Osmanli egemenliklerine taniklik etmistir. Malatya bu uygarliklarin timinde bazen stratejik
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gecis ve ticari merkezi olurken, bazen de sik sik el degistiren bir sinir sehri gorintusi
cizmistir (MIKTM, 2013a).

Malatya tarihteki asil yerini Hititlerle birlikte almaya baslamistir. MO 2000’li
yillardan itibaren uzun bir slre Hititler’in egemenlidinde kalmistir. Sehrin, Kiltepe’de
bulunan vesikalarda daha onceleri “Melita” olarak adlandirildigi, Hitit vesikalarinda ise
“Maldia” olarak adlandirildiyi gériilmektedir. MO 705’ten itibaren Asur egemenligine
girmis, bu dénemde adi, “Meliddu”, “Melide”, “Melid”, “Milid”, “Milidia” isimleri ile
aniimistir. MS 659°da Bizans ve Arap micadelesi sonrasinda Araplarin egemenligi altina
girmistir. Araplarin Muslimanlastirdigi sehrin ismi, buginki ismine en yakin olan Malattiye
olmustur. 12. ylzyilda Danismendlilerin yonetimine gecen Malatya, bu dénemden sonra
Turklerin hakimiyetinden hi¢ ¢cikmamistir. Araplarin verdigi isim Turk yonetiminde ayni

sekilde kalarak glniimuze kadar gelmistir (Malatya Belediyesi, 2011a).

MO 1I. yiizyila kadar, bugiinkii Orduzu Beldesi’nde yer alan, Arslantepe’de
bulunan sehir; bu ylzyildan itibaren sehre hakim olan Romalilarca, Arslantepe’nin 4 km
kuzeyine tasinmistir. Burasi, ginimuzde Battalgazi ilcesidir ve yerel halk tarafindan halen
Eski Malatya olarak adlandiriimaktadir (MiIKTM, 2013a).

Malatya, 1517 yilinda Yavuz Sultan Selim’in padisahligi déneminde Osmanli ili
olmustur. Osmanh ddneminde ilk baslarda Maras Eyaleti’ne bagh olan Malatya, 1847
yilinda Harput Eyaleti’ne baglanmis, daha sonra Diyarbakir vilayetine, en son olarak 1892
yilinda Mamuret-Ul Aziz vilayetine baglanmistir. Malatya, Cumhuriyet donemiyle beraber il
statlisti kazanmistir. 1838 yilina kadar Eski Malatya’da ikamet eden Malatyalilar, bu tarihte
Hafiz Pasa’nin ordu karargahini Malatya’ya kurmasiyla sehri terk etmislerdir. O dénem
Aspuzu olarak adlandirilan, yazlik evlerin bulundugu bugiinki Malatya’ya tasinmak zorunda
kalmiglardir (T.C. Malatya Valiligi, 2012).

Malatya, dusman isgaline ugramamis olan nadir kentlerimizdendir. Tuirkiye
Cumbhuriyeti’nin kurucusu Mustafa Kemal Ataturk, yurt capinda baslatilan kalkinma
faaliyetlerini incelemek Uzere 13 Subat 1931 ve 17 Kasim 1937 tarihlerinde iki kez
Malatya’y ziyaret etmistir (MiKTM, 2013a).
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5. 2. Malatya Kentinin Dogal Cevre Bilesenleri

Malatya, Dogu Anadolu Bélgesi'nde, Firat Havzasi'nin Yukari Firat béliminde ve
Adiyaman, Malatya, Elazi§, Bing6l, Mus, Van c¢okuntli alaninin glineybati ucunda yer
almaktadir. Malatya ilinin toplam yuzélgimi 12.412 km?2, Malatya kentinin toplam
yuzéleimi ise 1.035 km?’” dir. Malatya kent merkezi, 37° 54’ ve 39° 03’ kuzey enlemleri ile
38° 45’ ve 39° 08" dogu boylamlari arasinda kalan ilinin dogu kesiminde kalmaktadir.
Malatya kenti, i¢c Anadolu, Dogu Anadolu ve Akdeniz Bélgeleri arasinda gecisin saglandig
merkezi bir nokta konumuna sahiptir (Kirimhan, 2013). Sekil 20°de Malatya ili haritasi
verilmis olup, Malatya kenti harita lizerinde Battalgazi ve Yesilyurt ilgeleri arasindaki alanda

gosterilmistir.

Sekil 20: Malatya ili Haritas!.

Kaynak: (COB, 2008: 208).

Malatya, Sultansuyu ve Siirgli cayi vadileri ile Akdeniz’e, Tohma vadisi ile i¢
Anadolu’ya, Firat vadisi ile Dogu Anadolu’ya gecis saglamaktadir. Kente en yakin komsu il
merkezi Elazi§ olup, bu iki kent arasindaki mesafe 101 km’dir. En uzak komsu il merkezi ise
Erzincan olup, iki kent arasindaki mesafe 364 km’dir. Malatya kentinin diger komsu illere
uzakh@ sirasiyla; Malatya-Diyarbakir 252 km, Malatya-Adiyaman 185 km, Malatya-
Kahramanmaras 223 km, Malatya-Sivas 247 km’dir (Yakar v.d., 2004: 23).
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Yerylzl sekillerine bakildiinda; Malatya’nin  yerylzii  sekillenmesi, Alp
kivrimlasmasi sonrasinda olusmaya basladigi sdylenebilir. Ugiincii jeolojik zamanin sonu
dordincu jeolojik zamanin baslarinda meydana gelen tektonik hareketler esnasinda kirilma
ve kivrilmalarla bazi yikseltiler ve ¢okintiler olusmustur. Bunun sonucunda yuksekligi
1500 metreyi gecen dag siralari ve platolarla cevrili, blyuk bir ¢okintl alani olarak Malatya
Ovasl ortaya ¢cikmistir. GUnimizde kent merkezi, Beydaglari ile Firat VVadisi arasinda kalan,
dordinct zamanda tasinan alvyonlarin olusturdugu bu ovada kuruludur. Ovanin yikseltisi
yaklasik olarak 900 metredir (Cetiner, 2005: 20).

Kentin cevreleyen yiikseltiler arasinda dogu bati yoéniinde uzanan Glneydogu
Toroslari’nin kollari dikkat cekmektedir. Giineyde daha diizenli siralar olusturan bu daglar,
bati ve kuzeyde dénemli 6lcude asinarak platolara déniismastir. Bu sarp ve yiksek yapl, ya
dogrudan ya da Firata katilan ¢ok sayida akarsu vasitasiyla parcalanarak vadiler
olusturmustur. Onemli karayollari ve demiryollari bu vadilerden gecmektedir. Kent alaninda
onemli bir yer kaplayan daglarin en 6nemlisi; 2544 metre ylkseklige sahip Malatya ile
Ozdeslesen Beydagi’dir. Beydagi, Malatya dagd grubunun en yiksek dagidir. Malatya’nin
glineyinde yer alan, kuzeydo§u-guneybati istikametinde uzanmaktadir. Beydadi Uzerinde
bircok yikselti mevcuttur. Bunlar sirasiyla; 2427 metre olan Torto Tepesi, 2231 metre
yukseklikteki Hagarya Tepesi, 2211 metre olan Egribel Tepesi ve 1984 metre olan Mehmet
Tepe’dir (Karadogan, 1999: 31).

Malatya kenti topraklarini olusturan Malatya ovasi, ilin en 6nemli dizlGgudur.
Kentte tlim toprak cesitlerine rastlamak mumkiindir. Malatya kentindeki en énemli toprak
oOrtlsu altivyonlu topraklardir. Hem Malatya Ovasi hem de Firat, Tohma, Sultansuyu ve
Kurucay gibi vadilerin tabanlari alivyonlu topraklarla kaphdir Malatya ovasi, kalin bir
toprak tabakasi ile kaph olup, verimlidir. Toprak, ¢ok gecirgen oldugundan su tutmaz ve
cabuk kurur. Bu nedenle tarimsal Oretim acisindan sulama son derece 6nemlidir Firat
nehrinin kollarindan olan Tohma ile ona karisan irili ufakli akarsular ovay! sulamaktadir.
Medik Baraji, Sultansuyu ve Beylerderesi’den yararlanilarak bazi alanlar sulamaya agiimistir
(Kirimhan, 2013).

Malatya kenti dahilinde akarsu olmamasina ragmen, Malatya ili sinirlari i¢erisinde
bulunan akarsular sayesinde zengin su kaynaklarina sahiptir. Malatya ilinin i¢cinde yer aldig

Firat Havzasi, Turkiye'nin en buyik havzasidir. Su toplama alani 127.000 km?2 olan bu
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havzanin yillik ortalama su hacmi 28 milyar m3’i asmaktadir. Malatya, Tohma ve Tohma'nin
kollari olan akarsular ile sulanmaktadir. Butun bu akarsular Tohma koluyla Firat Nehri'ne
dokualur. Malatya ilinin sahip oldugu 6nemli akarsulari arasinda; 17.5 km uzunlugundaki
Sogutld Cayi, 22.5 km uzunlugundaki Morhamam Cayi, 67 km uzunlugundaki Kurucay,
52.5 km uzunlugundaki Tohma Cayi, 21.5 km uzunlugundaki Sultansuyu, 30 km
uzunlugundaki Strgd Suyu, 38 km uzunlugundaki Beylerderesi, 10 km uzunlugundaki
Mamihan Cay1 ve 37 km olan Siro Cay! bulunmaktadir (T.C. Malatya Valiligi, 2012).

Malatya kent merkezinde 6nemli bir tabii gol yoktur. il genelinde ise, daglk
kesimlerden akan sularin kaynak alanlarinda ve dusuk ylkseltili plato ylzeylerinde
birikmesiyle meydana getirdigi kiclik g6ller mevcuttur. Ayrica bu kugciik goller haricinde
sulama amacl 5 golet bulunmaktadir. Bu goletlerden Hangay! Il Sulama Goleti Malatya
merkezde bulunurken, diger ilcelerde Orduzu Sulama Géleti, Orduzu Zorbah Sulama Gdéleti,
Isakdy Sulama Goéleti ve Sofular Géleti bulunmaktadir (Yakar v.d., 2004: 30).

Eskiden biyuk bir b6limi ormanlarla 6rtuli olan Malatya topraklari, bu értaniin
zamanla yok olmasi sonucu bitki ortlisi bakimindan yoksun kalmistir. Malatya kenti ve
cevresinin en Onemli bitki ortistinin bozkirlar oldugu gorulmektedir. Malatya kent
merkezinde bulunan ormanlik alanlar nadir olmasina ragmen, Malatya il arazisi 367.253
hektar1 (% 30)’u ormanlik ve fundaliklarla, 125.156 hektar1 (% 10)’u ise ¢ayir ve meralarla
kaphdir. Daha ¢ok meselerden olusan bozuk nitelikle orman kalintilarindan baska canh
ortiiye rastlanamaz (MIKTM, 2013b).

Kent merkezi bitki ortlsu acgisindan olduk¢a fakir olmasina ragmen, Malatya
kentinde ve cevresinde bitkisel tretim yapilan kesimlerde meyvecilik dogal 6rtilye gore daha
yaygindir. Malatya ilinde yetistirilen en 6nemli meyve tird, ilinde bu adla anilmasini
saglayan kayisidir. Dunya yas kayisi retiminin %20’sini, diinya pazarlarina konu olan kuru
kayisinin ise yaklasik % 85-90’ini elinde bulunduran Turkiye’nin kayisi ihtiyacinin biyuk
bir b6lum0 Malatya ili tarafindan saglanmaktadir (Gezer v.d., 2009: 65).

Malatya kenti, karasal iklim 6zelligine sahiptir. Yazlan sicak ve kurak; kislari ise,
cogu kez yagish ve soguktur. Kentin sahip oldugu sert iklimine karsin, il genelinde yer yer
Dogu, Giineydodu ve i¢c Anadolu iklim 6zelliklerini de gérmek miimkiindir. Malatya ilinde

iklim, degisik ozellikler gdsteren (¢ ayri bolgede incelenebilir;
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lldeki yiilksek platolarda i¢c Anadolunun step iklimi gdézlenmektedir. Giiney
ovasinda, Firat-Dicle nehirleri arasinin 1hk iklimi ile Suriye Coli'nin yakici sicaklarinin
etkisinde 6zel bir Akdeniz iklimi gorulir. Daglik bolgelerde ise, kislari soguk olup, her iki
boélgenin de etkisinde bulunan bir iklim hikim strer. Denizden yiksekligi 900 metre
civarinda olan Malatya kentinde yilin en yagish mevsimi ilkbahardir. Yilin 130 -140 glini
tamamen ginesli, 50-60 glini kapali ve glnesli gecmektedir. Geriye kalan glinler hep
parcali bulutlu oldugu gortulmektedir. Yillik 1si ortalamasi ise, genellikle -20 ile +40 C°
arasinda seyretmektedir. Kentte, 1920 yilindan giinimuze kadar tespit edilen en disik
sicaklik -21.1 C°, en yuksek sicakl ise +41 C° olarak bildirilmistir. Kentin yilhk yagis
ortalamas! yaklasik olarak 382.6 mm civarinda olup, en sicak aylarin Temmuz ve Agustos,
en soguk aylarin ise Ocak ve Subat oldugu goriilmektedir (MIKTM, 2013b).

5. 3. Malatya Kentinin Sosyal Cevre Bilesenleri

Malatya kentinin ve cevre ilcelerin kendine 6zgl sosyal ve kiiltirel bir yapisi
vardir. Bu yapinin olusumunda en bulyik etken, ¢ok eski bir tarihe sahip olmasidir. Kent
merkezinde yerlesimin yeni olmasina ragmen, basta Battalgazi olmak tizere, bir¢ok ilgesinde
yerlesim cok eskiye dayanmaktadir. Hekimhan ve Darende gibi ilcelerin eski birer yerlesim
yeri olmalarinin yaninda, 6nemli ticaret yollari Uzerinde bulunmalari sebebiyle diger
kiltarlerle surekli olarak etkilesim icerisinde kalmislardir. Malatya kentinin ve cevre
ilcelerin kendine has yemekleri, halk oyunlari, yoresel kiyafetleri, diigiin ve cenaze torenleri

gibi yoresel sosyal etkinlikleri, gelenek ve gérenekleri bulunmaktadir.

Kentin ve gevre ilgelerin, hatta cevre illerin (Elazig, Adiyaman vb.) geleneksel halk
oyunu tird halaydir. Malatya ile cevre illerde oynanan halk oyunlari arasinda benzerlikler
gorulmektedir. Kentte ginumizde caddas olarak adlandirilan kiyafetler giyilse de kent
cevresinde ve diger ilcelerde Malatya yoresine 6zgu kiyafetler bulunmaktadir. Bunlar
arasinda kadinlarin kullandigi; basa “kullik”, ¢ene altindan “sakindirak” denilen fes, yoresel
kiyafetler arasinda en belirleyici olanidir. Erkeklerde salvar, gémlek ve yelek yo6resel
kiyafetlerin basinda gelmektedir (MIKTM, 2013c).

Malatya’nin  kendine 06zgl gelenek ve gorenekleri bulunmaktadir. Kent
merkezinde, ¢ok katl yapilarda ikamet edilmesi ve son zamanlarda yasanan site seklindeki

yasam sebebi ile bu gelenek ve goreneklerde azalma gorilmektedir. Fakat kent merkezi
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civarinda, 6zellikle gecekondu bdélgelerinde bu gelenek ve goreneklerin yasatilmakta oldugu
dikkat cekmektedir. Malatya’ya 6zgu bazi gelenek ve gorenekler arasinda; dogumla ve
cocukla ilgili olan gelenekler, siinnet ve kirvelik gelenekleri, evlenme adet ve gelenekleri,
oliimle ilgili gelenekler sayilabilir. Ornegin; Yeni dogan cocuklarin tuzlanmasi, kirklamasi
ve dis hedigi, stinnet ve kirve secimi, goriicii gezme, kiz bakma, 6linln tzerine bigak ya da
makas konulmasi, etrafinda cember kurup oturulmasi ve (¢ giin yas evinde taziyelerin kabul

edilmesi bu gelenek ve goéreneklerin bazilaridir (T.C. Malatya Valiligi, 2012).

Ayrica kentte bulunan bir¢cok kamu kurum ve kurulusu, kentin sosyal ve kultirel
yapisinin sekillenmesinde énemli bir rol oynamaktadir. Bu kamu kurumlari arasinda; 2. Ordu
Komutanhgi ve bagh birlikleri, inénii Universitesi, Polis Okulu ve diger kamu kurum ve
kuruluslari yer almaktadir. Buralarda c¢alisan isci ve memurlar, Turkiye’nin cesitli
bolgelerinden beraberlerinde kendi ydrelerine ait gelenek, gorenek ve kiltrel birikimlerini
de getirmekteler. Bunlara ilaveten sayilari 20.000°ni bulan Universite égrencileri de kentin

sosyal ve kdltirel yapisinin degisiminde 6nemli bir yere sahip bulunmaktadirlar.

Malatya ilinin nufus ve idari yapisina bakacak olursak; Malatya ilinde kent merkezi
de dahil 14 ilge, 53 belediye, 352 mahalle ve 495 kdy bulunmaktadir. Malatya kentinde ise, 9
belediye, 123 mahalle ve 44 kdy mevcuttur. TUIK tarafindan Malatya ilinin genel niifusu
2012 yili itibari ile 762.366, kent niifusu ise 426.381 kisi olarak aciklanmistir. Cizelge 22°de

Malatya ili ve merkez ilceye ait 2008-2012 yillari arasindaki niifus bilgileri verilmektedir.

Cizelge 22: Yillara Gore Malatya ili ve ilge Merkezi Niifusu.

2008 2009 2010 2011 2012

Turkiye

- 71.517.100 | 72.561.312 73.722.988 74.724.269 75.627.384
Genel Nifusu

Malatya

d 733.787 736.884 740.643 757.930 762.366

Genel Nufusu
Merkez llge 449.333 456.813 469.650 488.247 494.918

Toplam Nifusu
el e 411.181 388.590 401.705 419.959 426.381
llce Nufusu

Merkez ilceye

Bagli Belde ve 38.152 66.223 67.945 68.288 68.537

Koy Nufusu

Kaynak: (TUIK, 2013b; TUIK, 2013c; 86).
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Cizelge 22’den goruldigu gibi; Malatya il geneli ve merkez ilce nifusu aldig
goclerin de etkisiyle sirekli artmaktadir. Malatya kent merkezi nifusunun 25.472 Kisisi
okuma yazma bilmemektedir. Okuma yazma bilmeyen grubun 21.541 Kisisini, baska bir
deyisle % 85’ini kadinlar olusturmaktadir. Okuma yazma bilenlerin sayisi 407.222dir. Bu
rakam toplam kent nufusunun % 83’ne tekabil etmektedir. Okuma yazma bilmeyen nifusun
oranl % 5 olup, Malatya il geneli % 9 ve Tirkiye geneli % 6 olan oranin altinda
kalmaktadir. Malatya ilinde yillara gore ortalama evlilik yasi artis gostermis, 2011 yili itibari
ile erkeklerde ortalama evlilik yasi 28.7, kadinlarda ise 24.8’e yukselmistir. Malatya kenti
nifusunu olusturan 15 yasindan biyuk halkin yaklasik % 50’sinin medeni durumu evli
olarak gorilmektedir. Kentte ki bekar sayisi 114.920 olup, toplam nufusun % 23.5°ni

olusturmaktadir.

Malatya kenti nifusunu, Malatya nifusuna kayitli vatandaslarin yani sira baska
illere kayitli vatandaslar da olusturmaktadir. Cizelge 23’te 2012 yili itibari ile Malatya kenti
nifusunu olusturan halkin kayitli olduklari gercek memleketleri verilmektedir. Malatya
nifusuna kayith halk, toplam olarak kent nifusunun yaklasik % 75’ni olusturmaktadir.
Kentte bulunan diger cogunlugu ise, komsu illerden (Elazig, Adiyaman, Bingdl, Sivas) gelen
nifusun olusturdugu dikkat cekmektedir. Ortaya cikan bu gorinti sebebiyle, Malatya

kentinin cevre iller agisindan ¢ekici bir go¢ merkezi oldugu gortlmektedir.

Cizelge 23. Malatya Kenti Nifus Kompozisyonu (2012).

Malatya Kentini Olusturan Niifusun Kayitli Oldugu iller

Malatya 377.281 Batman 1.302
Elazig 32.164 Hatay 1.256
Adiyaman 31.907 Gaziantep 1.295
Bingol 5.595 Osmaniye 1.117
Sivas 5.183 Mardin 1.078
Diyarbakir 3.402 Konya 1.070
Kahramanmaras 3.399 Kayseri 1.060
Mus 2.898 Van 1.027
Sanlurfa 2.045 Ankara 922
Erzurum 1.665 Diger 20.279

Kaynak: (TUIK, 2013c: 98-100).
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Malatya kentinin ekonomisi tarima, tarimsal sanayiye ve hizmet sektorine
dayanmaktadir. 2009 yili itibariyle sanayi ve hizmet sektdriinde calisanlarin sayisi %
1.4°diir. Bu oran istanbul’un % 30.9 olan oraninin ¢ok ¢ok altinda kalmistir. Fakat Malatya
kentinde, genel ekonominin diger tim sektorlerinden de ekonomik faaliyetler vardir.
Malatya kentinde faaliyette bulunan 2 adet Organize Sanayi Bolgesi (OSB) mevcuttur.
Birinci OSB, 300 hektar arazi Uzerine 164 sanayi parseli Uzerine kurulmus olup, altyapi ve
sosyal tesisleri tamamlanmis durumdadir. ikinci OSB ise, 500 hektar arazi 160 parsel iizerine

kurulmus olup parsellerin tamami tahsis edilmis durumdadir.

Malatya ilinin issizlik orani 2010 yili igin % 9.5, isglcuine katilma orani % 47.8 ve
istihdam orani ise % 43.3’dUr. Turkiye’de 2010 yili issizlik orani ise, % 11.5°tir. Malatya
ilinde 2008 yilindaki kisi basi Gayri Safi Katma Deger 5.517 dolar olarak gerceklesmistir.
Bu oran 9.384 olan Tiirkiye ortalamasinin altindadir (TUIK, 2013c: 25-85).

Malatya kentinde ve civar ilgelerde dogup blyiyen veya gorev yapan birgok Kisi
Cumhuriyet dénemi 6ncesi ya da sonrasinda tlke tarihinde s6z sahibi olmuslar ve derin izler
birakmislardir. Bu kisiler arasinda; Seyyid Battal Gazi, Ahmed-i Turan, Niyazi Misri, Yusuf
Kamil, ismet Inénii, Turgut Ozal, Fahri Kayahan, Korkut Ozal, Cafer Ozkul, Esref Bitlis,
ilyas Salman, Selahaddin Alpay, Yasemin Yalcin, Kenan Isik, Ahmet Kaya, Recai Kutan,

Zerrin Ozer ve Kemal Sunal’1 sayabiliriz.

5. 4. Malatya Kentinin Yapay Cevre Ozellikleri

Malatya kentinin yapay cevre Ozelliklerine bakilacak olursa; kent merkezinde ve
cevresinde bulunan tarihi yapilar, son zamanlarda ulasim ve konut sektdriinde yapilan
yapilar dikkati cekmektedir. Glinimuzdeki kent merkezinin yerlesim yeri olarak kullaniimasi
cok yakin tarihlere dayanmaktadir. Malatya kent halki, 1838 yilina kadar Eski Malatya
olarak adlandirilan Battalgazi ilgesinde yerlesik bir hayat surdirmistir. Bu tarihten sonra
Osmanli ordusunun bu bolgede uzun siire konuslanmasi sonucu su anki kent merkezine goc
edip, burada yasamaya baslamislardir. Bu sebeple; yeni bir yerlesim yeri ¢zelligi tasiyan
kent merkezinde cok fazla tarihi yapi bulunmamaktadir. Bunun yani sira kent merkezine
yakin yerlerde ve cevre ilcelerde kiltlrel ve tarihi zenginlige sahip yapilar oldukca fazladir.
Malatya kenti ve gevre ilgelerde bulunan yapay cevre bilesenlerinden baslica olanlari su

sekilde siralayabiliriz.
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Malatya ilinin eski yerlesim yerlerinden birisi olan, 6nceden de belirtildigi gibi
Eski Malatya olarak da bilinen Battalgazi ilgesi 6zellikle tarihi yapilar bakimindan zenginlik
goOstermektedir. Battalgazi ilgesinde bulunan tarihi yapilardan bazilari; Silahtar Mustafa Pasa
Kervansarayl, Ulu Cami, tarihi Kale Surlari, Emir Omer Mescidi, Karahan Cami, Kanli
Kimbet, Halfeti Minaresi, Sahabiye-i Kibra Medresesi, Ahmet Duran Mescidi ve Tirbesi ve
Kirk Kardesler Sehitligi’dir. Malatya ilinin tarihi yapi bakimindan zengin olan bir diger
ilcesi de Darende’dir. Bu ilcede bulunan; Roma Mezari, iki Mezarlik, Dogal Akvaryum,
Kavlak Koprust, Tas Koprl, Ulu Cami Minaresi, Danabey Minaresi, Somuncu Baba Cami
Minaresi, Mehmet Pasa Kitiiphanesi, Bedesten, Hasan Pasa Hamami ve Zengibar Kalesi’ni

ilcenin énemli tarihi yapilari olarak sayabiliriz (YYakar v.d., 2004: 29-141).

Malatya kentinde ise genellikle Cumhuriyet déneminde insa edilen yapilar
bulunmaktadir. Kent merkezinde bulunan tarihi yapilar arasinda; Bes Konaklar, Atatlrk Evi,
Gazi ilkogretim Okulu, Tren Gari’ni sayabiliriz. Bunlara ilaveten Malatya kentini olusturan
yapay cevre bilesenleri arasinda; inénii Universitesi Yerleskesi, Turgut Ozal Tip Merkezi,
Kapali Carsi, Valilik Binasi, Belediye Binasi, Masti Otogari, yeni yapilan Malatya Kultur
Merkezi, Malatya Seker Fabrikasi, Atatirk ve inénii heykelleri Malatya Park Ahsveris
Merkezi, Malatya Hava Limani, Beylerderesi Viyadugu dikkati cekmektedir.

Malatya kent merkezini genellikle kamu binalari ve is hanlari kaplamaktadir. Kent
merkezinde bulunan konutlarda dahil olmak lzere yapilarin cogunun eski mimari tarzda insa
edildigi gorilmektedir. Ayrica bu yapilarin kenti kaplayan genis alanlara yayilmadigi ve
fazlaca ylksek katli olmadigi dikkat gcekmektedir. Kent merkezindeki yollar genellikle dar ve

tek serit 6zelligindedir. Bu sebeple kentte buytk ve genis caddeler yoktur.

Malatya kentinde, Yunan ve Roma medeniyetlerinden kalan ve ¢odu kentte
uygulanan 1zgara sistemi yerlesim bigimi uygulanmamistir. Bunun sonucunda kent iginde
bulunan cadde ve sokaklara alternatif paralel yollar bulunmamaktadir. Olusan kent ici ve
kent disi trafik sorunu, Malatya’yi Elazig’a baglayan, kenti ikiye ayiran ¢evre yolu ¢alismasi
ile ¢cozulmeye calisiimaktadir. Yapilan yeni yollarda alt ve Ust gecit sistemlerinin sikca

kullanildhigr gorilmektedir.

Yasanan hizli kentlesme ve nifus artisi karsisinda ortaya ¢ikan konut talebine,

kent merkezinde yeterli alan olmamasi sebebiyle kent merkezi disinda kalan bdlgeler imara
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acilarak ¢6zim bulunmaktadir. Bu sebeple, guinimuzde kent merkezinden biraz daha uzak
yerlesim yerleri kurulmaya baslamistir. Beydagi yamaclari, Yesiltepe ve Fahri Kayahan
bulvari kentin yeni yerlesim merkezleridir. Burada dikkat ¢eken en dnemli hususlardan birisi
de; yapilarin birbirinden bagimsiz, diizensiz ve i¢ ice girmis bir sekilde sadece kar amaci
gudilerek yapiliyor olmasi, mevcut bulunan ana caddenin disinda ona paralel uzanan baska

alternatif yollarin bulunmayisi hala carpik kentlesmenin devam etmesidir.

Malatya kentinde ticaret ve sanayi alani olarak; kent merkezinin disinda kurulu
olan iki adet organize sanayi bolgesi bulunmaktadir. OSB’ler, kentin ekonomisine 6nemli
derecede katkida bulunmaktadirlar. OSB’ler disinda kent merkezinde; toptancilar sitesi,

kayisi alis veris merkezi olan sire pazari, Malatya Ticaret Merkezi bulunmaktadir.

Malatya kentinde bulunan rekreasyon alanlarina baktigimizda; hem alisveris hem
de eglence merkezi olarak kullanilan Malatya Park AVM, , Malatya inonii Stadi, kapali spor
salonu ve kapall yiizme havuzu, inénii Universitesi kapali spor salonu, tenis kortlari, yiizme
havuzu, hali sahalar, basketbol ve voleybol sahalari, Abdullah GUL Parki, Mismis Parki
Fuar Alni, dikkat cekmektedir.
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6. MALATYA BELEDIYESI VE KATI ATIK YONETIMI

6. 1. Malatya Belediyesi

Malatya ili, Turkiye Cumhuriyeti kurulana kadar diger eyaletlere bagl bir sancak
statlistinde kalmistir. Cumhuriyetle beraber il statiisii kazanan Malatya ili ile birlikte kurulan
Malatya Belediyesi, Tlrkiye’nin gelisimine paralel bir gelisme gdstermistir. Kurulusundan
gunimuize kadar hem ulusal hem de uluslararasi gelismelerden etkilenen Malatya
Belediyesi’nin ¢agdas belediyecilik anlayisi yoniinde ilerlemeler kaydettigi gortlmektedir.
Cagdas belediyecilik anlayisi unsurlarindan biriside ¢evre yonetimi kapsaminda atik
yonetimi hizmetleri ve bu hizmetlerin yerine getirilmesidir. Malatya Belediyesi’nin atik
yonetimi konusundaki uygulamalarini incelemeden 6nce belediye hakkinda kapsamli bir

bilgi vermek, konun kavranmasi agisindan faydali olacaktir.

6. 1. 1. Malatya Belediyesinin Tarihgesi

Malatya, Cumhuriyetin ilani ile birlikte, 20 Nisan 1924 Anayasasi’nin 89. Maddesi
geregi il olmustur ve kentin yerel hizmetlerinin yerine getirilmesi icin Malatya Belediyesi
kurulmustur. Malatya Belediyesi’nin ilk baskani Hasan Bey olmustur. Sonradan “Derinkok”
soyadini alan Hasan Bey, Osmanli imparatorlugu déneminin son Malatya Beyi’dir. Hasan
Bey, 1924-1928 yillari arasinda hizmet vermistir. Bunlara ilaveten Hasanbey, kendi adiyla
da anilan “Hasanbey” kayisisini, 1slah ederek asilayip buginki seckin yerine oturtan Kisi
olarak ta bilinmektedir (Makal, 1992).

Kurulusundan bu yana Malatya Belediyesi’ni 22 belediye baskani ydnetmistir.
Halen gorevde olan Belediye Baskani Ahmet Cakir’dir. 2009 Tirkiye yerel secimlerinde
Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) adina belediye secimlerine girmis ve % 51 oy alarak
baskan secilmistir. Malatya Belediyesi, 1938 tarihinden 2009 tarihine kadar valilik binasinin
dogusunda bulunan eski binada hizmet vermistir. Eski hizmet binasinin kullanimina énceki
donem belediye baskani Hiseyin Cemal Akin’in girisimleri sonucu 2009 yilinda son
verilmistir. Bu tarihten itibaren 2004’te yapimina baslanilan 2009 yilinda bitirilen yeni

hizmet binasi kullaniimaya baslanmistir. Yeni hizmet binasi, kentin bati yéninden sehrin
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merkezine giden inonii Caddesi ile kuzeyden gecen cevre yolunun arasinda kalan 40.000
m2’lik bir alanda yer almaktadir (Malatya Belediyesi, 2013b; Alp, 2011).

Malatya Belediyesi, 06 Aralik 2012 tarihinde yiiriirlige giren 6360 Sayili On Ug
llde Bulyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hukminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Kanun ile Blyiksehir Belediyesi
statlistine kavusmustur (RG. 06.12.2012, No. 28489).

6. 1. 2. Malatya Belediyesi’nin Kurumsal Yapisi

Malatya Belediyesi’nin idare organlar 5393 sayili Belediye Kanuna gore
sekillenmistir. Buna gtre Malatya Belediyesi; Belediye Meclisi, Belediye Enclimeni ve
Belediye Baskanindan olusmaktadir. Bu (¢ temel organin gérev ve yetkileri daha 6nceden
yerel yonetimler boliminde belirtildigi gibidir. Belediyeyi olusturan organlara kisaca

deginmek gerekirse;

Malatya Belediye Meclisini, halk tarafindan dogrudan secilmis (yeler
olusmaktadir. Belediye Meclisinin 37 dyesi bulunmaktadir. 37 Gyenin 33’0 AKP’den, 2’si
Cumhuriyet Halk Partisi’den (CHP) ve diger iki Uye ise Bagimsizdir. Malatya Belediyesi
Baskani ayni zamanda Belediye Meclisinin de baskanidir. Malatya Belediye Meclisinin
organlar ise; Meclis 1. ve 2. Baskan Vekilleri, Meclis Katipligi Asil Uyeleri, Meclis
Katipligi Yedek Uyeleri, Enciimen Uyeleri Plan ve Biitce Komisyonu Uyeleri, imar
Komisyonu Uyeleri, Denetim Komisyonu Uyeleri, Trafik ihtisas Komisyonu Uyeleri ve

Amme Alacaklarinin Tespiti Komisyonu Uyeleri’dir (Malatya Belediyesi, 2013a).

Belediye Meclisinin toplanti giinli her ayin birinci haftasidir. Belediye Meclisi,
stratejik plan ile faaliyet raporlari ve ¢alisma programlarini degerlendirmek ve onaylanmasi,
bitce ve performans dlcutlerini belirlemek ve kabul edilmesi, imar planlarini onaylamak ve
imara uygun imar programlarini goriserek kabul edilmesi gibi genel hizmet politikalari ve
stratejilerin belirlenmesinin yani sira norm kadro kapsaminda Belediye kadro ihdasi ve

degistirilmesine karar verilmesi gibi i¢ drgutlenmeye doniik kararlar almaktadir.

Malatya Belediyesi Encumeni, Belediye Baskani da dahil olmak (zere 5 kisiden

olusmaktadir. Mali hizmetler birim amiri ve Belediye Baskani disindaki tyeler bir yil igin
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secilmektedirler. Enclimen, daha 6ncede belirtildigi gibi belediyenin danisma, yiriutme ve
koordinasyon organidir. Belediye Enclimeni, Belediye Baskaninin baskanhginda toplanir.
Enctmenin gliindemi Belediye Baskani tarafindan hazirlanmakta, Enctimen uyeleri Baskanin
uygun goriasi ile gindem maddeleri teklif edebilmekte, Belediye Baskani tarafindan havale
edilmeyen konular Enciimende gorisulmemektedir. Havalesi gergeklestirilen konular ise bir
hafta icinde gorustlerek karara baglanmaktadir. Belediye Baskani acil durumlarda Enclimeni

toplantiya cagirabilmekte ve olagan toplantilar disinda da Enciimen toplanabilmektedir.

Malatya Belediyesi organlarindan biri digeri de belediyenin basi ve temsilcisi olan
Belediye Baskanidir. Malatya Belediyesi Baskani, 2009 Turkiye yerel secimlerini oylarin
yaklasik yarisini alarak kazanan Ahmet Cakir’dir. Baskan, meclisinin ve belediye enclimenin
gundemini dizenler. Meclis ve enciimenin aldigi kararlari uygular. Hizmetlerin, personelin
ve belediye mulklerinin ydnetiminden sorumludur. Baskanin bir¢ok goérevi olup, bu gérevler

daha 6nceki yerel yonetimler bélimunde verilmistir (Malatya Belediyesi, 2013b).

1924 yilindan glnimize kadar Malatya Belediyesini yoneten bircok belediye
baskani olmustur. Bu baskanlar ve gorev yaptiklari donemler sirasiyla; Hasan DERINKOK
(1924-1928), ibrahim IPEKCI (1928-1930), M. Naim KARAKOYLU (1930-1934), Tevfik
TEMELLI (1934-1939), Cafer OZELCI (1939-1942), Sefik TUGAY (1942-1943), Hikmet
FIRAT (1943-1946), Sait FIRAT (1946-1950), Nurettin AKYURT (1951-1957), Avni
GEBES (1957-1960), Turgut TEMELLI (1963-1971), Mehmet KIRCUVALOGLU (1971-
1973), A. Nuri NEBIOGLU (1973-1977), H. Hamit FENDOGLU (1977-1978), Naci
SAVATA (1978-1979), ibrahim FENDOGLU (1980-1980), Mehmet KIRCUVALOGLU
(1982-1983), E. Seyhan SEMERCIOGLU (1984-1989), A. Miinir ERKAL (1989-1999), M.
Yasar CERCI (1999-2004), H. Cemal AKIN (2004-2009) d1r.

Malatya belediyesini yoneten baskanlar arasinda; Turgut TEMELLI, H. Hamit
FENDOGLU, A. Minir ERKAL ve H.Cemal AKIN dikkat cekmektedir. A. Minir ERKAL,
iki dénem Ust Uste Malatya Belediye baskanligi yapmistir. Malatya belediye baskanhigini
araliksiz on yil yapan tek isimdir. A. Munir ERKAL’1 sekiz yil belediye baskanlgl yapan ve
Malatya’nin kentlesmesinde énemli bir rol oynayan Turgut TEMELLI izlemektedir. H.
Hamit FENDOGLU ise, bombali bir suikast sonucu 6ldiriilmesi sebebiyle kisa bir dénem
belediye baskanhidi yapmistir. Sonrasinda kentte c¢ikan isyan olaylari dikkati ¢ekmektedir.
Malatya’nin 21. Belediye Baskani ise Hiseyin Cemal AKIN’dir. Baskanlik yaptigi 2004-



113

2009 tarihleri arasi donemde, Malatya Belediyesi yeni hizmet binasi olan bugiinkii yerine
tasinmis ve genel olarak yapisal hizmetlere agirhk verilmistir (ilhan, 2007: 111-112).

Gunumuz sartlarinda, kamu hizmetinden yararlanan her vatandasin degisen yeni
taleplerini karsilamak Uzere organizasyonlarin hiyerarsik fonksiyonel yapilanmalari yeniden
olusturulmaktadir. Bu ama¢ dogrultusunda Malatya Belediyesi’nin hiyerarsik yapilanmasi
olusturulmustur. Sekil 21’de Malatya Belediyesi’ne ait hiyerarsik yapi gortilmektedir.
Malatya Belediyesi’ne ait hiyerarsik yapinin basi Belediye Baskani olup, 5 kademeli bir
orgutlenme s6z konusudur. Bu kademelenme; baskan, baskan yardimcilari, mudurler, sefler
ve memurlardan olusmaktadir. Bunlara ilaveten, sozlesmeli personel ve isciler de 5.
kademeye dahildir. Hiyerarsik yapiyr olusturan ilk kademe strateji ve politikalarin
tanimlandigi duzeydir. Baskan Yardimciliklari taktik kararlarin alinmasinda surece dahil
olmaktadirlar. Mudurlikler ise hem taktik hem de operasyonel diizey olmakla birlikte esasen

oncelikle operasyonun yurutiimu strecinde rol almaktadirlar.

Sekil 21: Malatya Belediyesi Hiyerarsik Yapilanmasi.

- BASKAMN ]
- BASKAMN YARDIMCILARI
e
-MWMUDURLUKLER
- - — N
= SEFLIKLER
sl = NVMIEWMIUR VE ISCILER _J

Kaynak: (Malatya Belediyesi, 2009).

Yerel yoOnetimlerin, amagclarini etkin ve verimli bir sekilde icra edebilmeleri
sebebiyle, yerel yonetimlerde reform calismalarinin bir sonucu olarak, 2007 yilinda norm
kadro yonetmeligi yurlrluge girmistir. Boylelikle gorevlerin icrasinda, insan kaynaginin
nitelik ve sayilari belirlenmistir. Malatya Belediyesi norm kadro uygulamalarina dair esaslar,
“Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Iliskin Yonetmelik” belediye ve bagli kuruluslari ile mahalli idare birlikleri
tasnif cetvellerinde B8 grubunda yer almaktadir. Bu gruba gore olusturulan personel kadro

durumu Cizelge 24’de gdsterilmektedir.
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Cizelge 24: Malatya Belediyesi Personelin Hizmet Siniflarina Gére Dagilimi.

PERSONEL KADRO DURUMU TABLOSU
KADRO PERSONEL SAYISI YUZDE (%)
Memur 335 211
isci 296 18.6
Sirket 957 60.3

Kaynak: (Malatya Belediyesi, 2009).

Malatya Belediyesi’nde kadro durumuna goére bulunan personelinin belediye
geneline orani Sekil 22°de verilmistir. Buna gore; Malatya Belediyesi kadrosunun yaklasik
% 19’nu olusturan personelin isci statiistinde, % 21’i memur statiinde ve geri kalan % 60’lik
kisminin da diger sirket personeli oldugu gortlmektedir. Birinci denencede, uygulanan neo-
liberal politikalar geredi belediyelerin de kamusal hizmetlerden ellerini ¢ektikleri ve bu
hizmetleri 6zel sektdr araciligi ile yerine getirdikleri vurgulanmisti. Malatya Belediyesi’nin
personel kadro durumundaki sirket personeli sayisi, birinci denencede vurgulanan bu

Ozellestirmeyi dogrulamaktadir.

Sekil 22: Malatya Belediyesi Personel Kadro Durumu.

PERSONELKADRO DURUMU

| Mg
W i

Kaynak: (Malatya Belediyesi, 2009).

Malatya Belediyesi mali yonetim yapisi; gelirler, giderler ve mali kontrol sistemi
olmak Uzere u¢ ana grupta de@erlendirilmektedir. Malatya Belediyesinin gelir kaynaklari
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ve 2380 sayili Belediyelere ve il Ozel idarelerine
Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’da yer alan hikiimler ile
Bakanlar Kurulu tarafindan alinan kararlar dogrultusunda belirlenmekte ve tahsil
edilmektedir. Bu kapsamda Malatya Belediyesi’nin gelirleri; Genel Biitce Vergi Gelirleri, Oz

Gelirler, Borglanma, Yardim ve Fon Gelirleri’nden olusmaktadir.

Cizelge 25°de Malatya Belediyesi’nin 2004 ile 2008 yillari arasinda yillara gore
gelir bitceleri verilmektedir. 2006 yilinda elde edilen vergi gelirlerinin ylksek miktarda
olmasi dikkat ¢cekmektedir. Bu tarihten itibaren de vergi disi gelir oranlarinda artis oldugu

gorulmektedir.

Cizelge 25: Malatya Belediyesi Yillara Gore Gelir Bitceleri Karsilastirmasi (2004-2008).

o GELIRLER

S _ BUTCE _ BUTCE YILLIK

— VERGI | PAYIl | VERGIDISI | PAYI TOPLAM ARTIS

> GELIRLERI | YUZDE | GELIRLER | YUZDE (TL) YUZDE

(%0) (%) (%)

2004 37.028.124 85 6.376.612 15 43.404.736 17
2005 48.522.325 8 6.506.113 13 55.028.438 21
2006 58.584.276 63 33.355.822 36 92.614.461 48
2007 15.440.080 16 82.326.003 84 97.766.83 5
2008 17.121.857 10 148.590.125 90 165.711.981 41

Kaynak: (Malatya Belediyesi, 2009).

Malatya Belediyesi’nin fiziksel yapisi; hizmet araclari ve hizmet binalarini
kapsayacak sekilde iki ana baslik altinda incelenmistir. Buna goére; Belediye’nin sahip
oldugu hizmet araclari milkiyet durumu, sayilari ve arag tedarikinde kullanilan yontemler ile
araglarin sektorel kullanim alanlari ele alinmistir. 2009 yili itibariyle Malatya Belediyesi
tarafindan kullanilan araclar, Sekil 23’te sektdrel olarak kullanim amagclarina gore
siniflandirilmistir. Grafikten de gorildugi gibi en ¢ok aracin kullanildigi sektorler; 129
aragla basta ulasim sektori olurken, bu sektdrii 66 aracla cevre sektorii takip etmistir. Cevre
sektorlinin ulasim sektoriinden sonra arag kaynagindan en cok istifade eden sektor olmasi,

belediye yonetiminin ¢evre hizmetlerine verdigi 6nemin bir gdstergesi olarak gorilebilir.
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Sekil 23: Malatya Belediyesi’nde Araclarin Sektorel Dagilimi (2009).

17

-— 4

Kentsel Guvenlik Kaynak Yonetimi Sosyal Destek

Kaynak: (Malatya Belediyesi, 2009).

Sekil 24’de ise, Malatya Belediyesi’nde mevcut olan araglarin niteliklerine gore

dagihimi verilmektedir.

Sekil 24: Malatya Belediyesi’nde Araclarin Niteliklerine Gére Dagilimi.

0
a0
50
40 -

Kaynak: ( Malatya Belediyesi, 2009 ).

Grafikte gosterilen araglarin buytk ¢ogunlugunu ulasim hizmetlerinde kullanilan
otobusler oldugu gorulmektedir. Otobusleri sirasiyla is makineleri grubunu olusturan loder,
pikap, silindir ve arasdz araclari takip etmektedir. Malatya Belediyesi’nde ara¢ tedariki iki
sekilde yerine getirilmektedir. Birincisi, hizmet alimi ihalesi yoluyla kiralama yapilmasi,

ikincisi ise dogrudan satin alma yontemidir.
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Malatya Belediyesi’nin sahip oldugu ve kullanim amaglarina gore tahsis edilen

hizmet binalar1 Cizelge 26’da gorilmektedir.

Cizelge 26: Malatya Belediyesi’nde Kullarim Amaclarina Gére Binalar (2008).

Kullanim Amaci Bina Sayisl
Lojman 20
Koémir Tevzii Binasi 1
M.A.S.K.I. Binasi 1
Babuktu Mevkii Makine Tkmal Mudurliigii 1
Yeni Belediye Binasi 1
Yeni Otobiis Terminali-MASTI Tamami
Eski Otogar 93
Dogu Garaji 35
Kdltlr ve Sanat Mudirlugl ve Konferans Salonu 1
Yeni Sehir Mezarligi Binasi 1
Tecde’de bulunan Park ve Bahgeler Midurliga 1
itfaiye Binasi 1
Kapali Carsl 141
Sancaktar Mahallesi Fen isleri Garaji 1
Belediye is Hani 61
Cosniik Kavsagi’nda Hali Saha 1
Yeni Hayvan Borsasi Binasi 1
Et Balik Kurumu Alti Besi Dami ve Hayvan Barinma Alani 1
Katl Otopark 2
Katli Otopark Altinda 3 Adet Dikkan
Giindiizbey Kaptaj igme suyu alanindaki bina 1 Adet
Yeni Hal Binasi 1 Adet
Dede Korkut Parkindaki Restaurant 1 Adet
Kernek Selale Park ve Restaurant 1 Adet

Kaynak: (Malatya Belediyesi, 2009).
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Binalar mevcut fiziksel sartlari itibari ile genel olarak yeterli ¢zelliklere sahiptir.
Belediye tarafindan yerine getirilen hizmetlerin ¢esitliligi ve genis bir alanda yaygin sekilde
yuratilmesinin zorunlulugu, bina ihtiyacini belirleyen en 6nemli etkenlerden birisidir.
Itfaiye, zabita, park bahge, kiitiiphane vb. hizmetlerin kendine has 6zellikleri dolayisiyla, bu
tir hizmetleri yiriten birimler ana hizmet binasinin disinda drgutlenmistir. Hizmetlerin
gerektirdigi bina ihtiyaci karsilanirken, belediye cogunlukla kendi kaynaklari ile insa etme
yontemini uygulamaktadir. imar izni veya yapilasma imkani bulunmayan noktalarda, gegici

olarak prefabrik yapilardan da yararlaniimaktadir (Malatya Belediyesi, 2009).

6. 2. Malatya Belediyesi Cevre Sorunlari

Malatya Belediyesi’nin sorumluluk sahasi icerisinde bircok c¢evre sorunu
mevcuttur. Bu sorunlar arasinda; hava Kirliligi, su kirliligi, toprak kirliligi, guraltd kirliligi,
atiklar ve yesil alanlarin mevcut durumu ve gelistirilmesini sayabiliriz. Bu sorunlara sirasiyla

g0z atmak gerekirse;

Malatya kentinde hava kirliligini olusturan en énemli etmenlerin basinda, konut ve
isyerlerinde kullanilan yakitlar gelmektedir. Malatya kent merkezinde, konut ve isyerlerinde
yakit olarak; ithal komdar, yerli komdr, 0zel kalorifer yakiti, motorin, odun ve LPG
kullanilmaktadir. Bu yakitlara alternatif olarak daha tasarruflu ve daha az emisyon oranina

sahip dogal gazin kullanimi igin ¢alismalarin strdaraldigi gorilmektedir.

Malatya kentinde hava kirliliginin ¢zellikle 1sinma déneminin baslamasiyla arttigi
gorulmektedir. Kis aylarinda hava Kkirliliginin artmasina neden olarak; dustk vasifli
yakitlarin higbir iyilestirmeye tabi tutulmadan kullaniimasi, uygun olmayan yakma
tekniklerinin kullaniimasi ve kazan bakimlarinin periyodik olarak yapiimamasi gdsterilebilir.
Yakitlara ilave olarak, hizli nifus artisi, topografik ve meteorolojik sartlara gore yanlis

yerlesim ve dolayisi ile ¢arpik kentlesmenin de hava kirliligine etkisi bulunmaktadir.

Kalitesiz yakit kullanimindan kaynaklanan hava Kkirliliginin 6nlenmesi icin,
Malatya Valiligi’ne bagl il Cevre ve Orman Mudirltigi, Mahalli Cevre Kurulu ve Cevre
Bakanhgi Cevre Kirliligini Onleme ve Kontrol Genel Mudiirliigi’niin 13 Eyliil 2002 tarih ve
4423-14206 sayili yazisi geregi; 6n 1sitma sistemi bulunan konutlar ve sanayi tesislerinde
TURRAS’In ithal ettigi, % 1 kukiirt ihtiva eden fuel-oil kullanilmasi gerekmektedir.
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Malatya Belediyesi ise, kacak yakitin kent merkezine tali yolardan girisini
onlemekle sorumlu tutulmustur. Ayrica, mucavir alan sinirlari igerisinde ve gerektiginde
disarisinda gezici kontrol istasyonlari kurulmasina, sabit ve gezici kontrol istasyonlarin 24
saat esasina gore araliksiz denetimlerin yapilmasindan sorumludur. Sehir giris kontrolleri
sirasinda ve sehir merkezindeki kaloriferli binalar ve sitelerle, sanayi kuruluslarinda
kullanilan sivi ve kati yakit numunelerinin Malatya Belediyesi teknik elemanlarinca alinmali
ve olumsuz durum Malatya Valiligi’ne bildirilmelidir (IiCOM, 2005; ICSM, 2011).

Malatya kenti yerlesim alani icerisinde ve yakin civarlarinda yapilasmis bulunan
Seker Fabrikasi ve OSB’lerde bulunan isletmelerin Uretime donlk kullandiklari yakittan
kaynaklanan baca gazlar icerisindeki karbondioksitler, azot oksitler ve kikurt oksitler basta

hava olmak Uzere diger ¢evre bilesenlerinde de kirlenmelere neden olmaktadir.

Bunlara ilaveten, kentte 1sinmadan kaynaklanan Kirlilik kadar, kentte bulunan
motorlu tasitlardan c¢ikan egzoz gazi hava Kkirliliginin bir diger sebebidir. Malatya
Belediyesi’nin bu konuda sorumlulugu olmamasinin yani sira, kentte bu araclarin denetimi

Malatya Valiligi’ne bagli birimler tarafindan yapilmaktadir.

Malatya ili sinirlari igerisindeki yer alti su potansiyeli toplam 75,5 hm3/yil’dir.
Malatya kent olarak su miktari agisindan sorunu olmayan iller arasindadir. Malatya kentinin
sahip oldugu su kaynaklarinda kirlenme; dogal olarak ve insan aktiviteleri sonucu olarak iki

sekilde gerceklesmektedir. Kirlilige sebep olan kaynaklar ise bes gruba ayrilmaktadir.

Bunlardan birincisi; kent kdkenli kirlilik kaynaklaridir. Kati atik bertarafi, atik su
cukurlari ve havuzlari, kanalizasyon sizintisi ve bertarafi, yer alti tanklarindan sizinti kent
kokenli kirlilik kaynaklarinin baslica olanlaridir. ikincisi; tarim kokenli kirlilik kaynaklaridir.
Bunlar arasinda; hayvan beslenme vyerleri, hayvan gubresi cukurlari, tarimsal ilaclar ve
depolamayi sayabiliriz. Uglinciisii; evsel kokenli Kirlilik kaynaklaridir. Fosseptik cukurlari ve
kanallari, teknigine aykiri insa ve terk edilen kuyular, yesil alanlarin giibrelenmesi bu kaynak
grubuna girmektedir. Doérdlncusl; sanayi kodkenli Kirlilik kaynaklandir. Sivi atiklar,
kimyasallarin dokulmesi, atik yiginlari, maden atiklari bu tir kaynaklardir. Son grup olarak;
cevre kokenli kirlilik kaynaklari bulunmaktadir. Bunlara érnek olarak; tuzlu su girisimi,

yagis icindeki erimis maddeler ve tanecikleri verebiliriz.
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Yer alti suyu kirlenmesinin en belirgin nedeni kentsel ve endustriyel atik ve atik
sularinin tasfiye edilmeden cevre ortamina verilmesidir. Tarimda kullanilan gibre ve
pestisitlerde en 6nemli kirlilik kaynaklaridir. Son yillarda hava kirliliginin, egzoz gazlarinin
da yer alti suyu Kirliligine neden oldugu belirlenmistir. Acik ¢cop depolamasi yapilan
sahalarda dusen yagisin hemen hemen % 100°G sizinti suyu halinde yer alti suyuna
karisabilmektedir. Diizenli depolama ile yagisin ancak % 1 gibi bir kismi sizinti olarak yer

alti sularina karismaktadir.

inéni Universitesi’nin yapmis oldugu arastirma sonucu Malatya kenti ile ilgili suya
karisan atiklarin durumu ortaya cikariimistir Buna gore; Orduzu Deresi, kent icinden gegen
kanal boyu deresini atiklarini, Sehir Kanalizasyonu ve Orduzu mevkii ana kolektori, kent
kanalizasyon atiklarinin halen % 40’in1, Hilan Deresi, Seker Fabrikasi, Dilek belediyesi ve
Hilan yéresinin kirliliklerini, Balli Cay, Malatya Universitesi, Malatya et entegre tesisi ve
yoredeki koylerin atiklarini, Beyler Deresi, Giindlzbey, Yesilyurt ve Yakinca belediyelerinin
kanalizasyonlarini ve Hasirci (Kizbogan-Babuktu) ise, 2.0rdu mihimmat deposunun atik
sularini tagimaktadir (ICOM, 2004: 66).

Malatya kentinde arazinin yaklasik % 31’i kuru tarima ayrilmistir Topraklarin %
51.5%inde 1. ve 2. derecede erozyon, kalan kisminda ise 3. ve 4. Derecede erozyon hikim
sirmektedir. Malatya ili ve kent merkezinin yerlesimleri gittikge tarim arazileri aleyhine
gelismekte, bunun sonucunda da yerlesim merkezlerinin etrafinda yer alan tarim arazileri
yok olmaktadir (ICSM, 2011; 91).

Malatya kentinde toprak Kirliliginin olusmasinda evsel, endustriyel ve tarimsal
faaliyetler sonucunda ortaya c¢ikan kati ve sivi atiklarin oldukga ©nemli bir yeri
bulunmaktadir. Kent bunyesinde olusan evsel ve endustriyel kati atiklar toplanarak ¢op
depolama sahasinda dizensiz depolama sistemine gore bertaraf edilmektedir. Ancak kentte
kullanilan ¢6p depolama alanin gegirgen olmasi, yer alti sularini Kkirletmekte ve bazi

bolgelerde topraklarin tarimsal amacli olarak kullaniimasina engel olmaktadir.

Nifus yogunlugu ve endustriyel faaliyetlerin giin gectikce artis gosterdigi kentte
Kisi basina dusen kati atik miktari da artmaktadir. Yerlesim birimlerinden toplanan kati
atiklari 6nlem alinmadan duzensiz olarak araziye birakilmasi toprak Kirliligine sebep

olmaktadir. Kent merkezine ¢ok yakin kurulan ve diizensiz olan ¢Op sahalari topragi
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kullanilamaz hale getirirken,  beraberinde saglik sorunlarini ve tehlikelerini ortaya

cikarmaktadir

Buyiyen ve gelisen Malatya kentinin cevre sorunlarindan birisi de gdralti
kirliligidir. Cok blyik boyutlarda olmasa da kent merkezindeki mevcut girGlti Kirliligi,
trafik ve sanayiden kaynaklanmaktadir. Halen kent icerisinde bulunan kicuk ve orta dlcekli
imalat ve tamir atolyelerinin olusturdugu guralti ise endustri kdkenli glrilti kaynaklari
arasinda yer almaktadir. Yerlesim yerlerinin sirekli olarak kentin bati y6niine dogru
kaymasi, ilk zamanlarda kente uzak olan askeri havaalani ve OSB’lerin yavas yavas kentin
merkezinde kalacaklari izlenimini uyandirmaktadir. Mevcut durumda bu alanlarda olusan
guralth g6z ardi edilirken, ileriki zamanlarda c¢evreyi dnemli derecede etkileyen Kirlilik
tirleri arasinda olacaktir (ICOM, 2005; iCSM, 2011).

6. 3. Malatya Belediyesi Kati Atik Degerlendirme Yontemleri

Cahismanin bu béliminde; Malatya kentindeki kati atiklar ve bu atiklarin
kaynaklarina gore siniflandiriimasi yapilarak kentteki mevcut durumlari incelenmektedir.
Bunlara ilaveten kentte mevcut bulunan bu atiklar konusunda Malatya Belediyesi’nin goérev,

yetki ve sorumluluklar da ele alinmaktadir.

6. 3. 1. Malatya Kentinde Mevcut Kati Atik Durumu

Malatya, Dogu Anadolu Bdlgesi’nde hizli gelisim gosteren illerin basinda
gelmektedir. Bu gelisime paralel olarak hem Malatya ilinin hem de Malatya kentinin
ekonomik ve sosyal refah seviyesi olumlu ydnde gelisme gostermektedir. Ekonomi ve refah
seviyesindeki degisimler hedef kitle olan hane halkinin yapisini, gelirini ve tiketim
aliskanhklari degistirmektedir. Bunun sonucunda basta Malatya il nifusunun bayik bir
bolumini olusturan Malatya kentinde ve cevre ilgelerde atiklarin Gretiminde hizli bir artis

gOzlenmektedir.

Oncenden de belirtildigi Gzere Uretilen atiklar kiiresel boyutta oldugu gibi yerel
boyutta da g6z ardi edilemeyecek seviyelere ulasmistir. Kentte ve cevresinde olusan atiklar
hem cevre hem de insan saghigini tehdit etmektedir. ilgili mevzuatlar geregi kentte olusan bu

kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi ve bertarafi gorevi belediyelerin sorumluluguna
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verilmistir. Belediyelerin bazilari bu sorumlulugu kendileri yerine getirirken, bazilari da
ihale yolu ile bu sorumlulugun 6zel kuruluslar vasitasiyla yerine getirilmesini saglamaktadir.
Malatya kentinde kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi ve bertarafi islemleri Malatya
Belediyesi sorumlulugunda olup, bu sorumluluk Malatya Belediyesi ve Malatya il Ozel
Idaresi’nin istiraki olan Esenlik imar insaat ve Ticaret Limited Sirketi’ne ihale yoluyla

devredilmistir.

TUIK verilerine gore, 2010 yili itibari ile Malatya kenti ve cevresinde iretilen
yillik atik miktari 208 bin tondur. Kisi basina ortalama atik miktari ise 0.98 kg olarak
hesaplanmistir. Belediye nufusunun % 95°i Malatya Belediyesi tarafindan verilen atik
hizmetlerinden faydalanmaktadir. Cizelge 27°de gecmis yillara ait belediye atik hizmet

durumu ve yillik atik miktarlari ayrintili olarak verilmektedir (TUIK, 2013c:135).

Cizelge 27: Yillara Gore Belediye Atik Hizmet Durumu ve Yillik Atik Miktari.

Atik Hizmeti Alan Toplam Atik Klsézsali (Zr;i:ima
Yillar Ulke/Kent Belediye Nifusu Miktari 1y
(%) (Bin ton/ yil) Miktari
(Kg/kisi/guin)

Tirkiye 97 25.014 1.31
2004

Malatya 91 267 1.17

Turkiye 98 25.280 1.21
2006

Malatya 96 265 1.27

Tirkiye 99 24.361 1.15
2008

Malatya 95 271 1.31

Tirkiye 99 25.277 1.14
2010

Malatya 95 208 0.98

Kaynak: (TUIK, 2012a; TUIK, 2013c:135).

Cizelgeye gore; 2004 ile 2010 yillari arasinda Gretilen atik miktarlari arasinda fazla
bir artisin olmadigi goriilmektedir. Malatya kent nifusunda gorilen artis ve son yillarda
yasanan asiri tiketim aliskanhgina ragmen Cizelge 27°de belirtilen rakamlar arasinda
belirgin bir fark olmamasi verilen rakamlarin dogrulugu konusunda soru isaretleri

olusturmaktadir. Bununla beraber gerek kiresel boyutta gerekse yerel boyutta kati atiklar
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konusunda yapilan calismalar isiginda gelecek yillarda kati atiklarin surekli olarak artis
gosterecedi tahmin edilmektedir. Mevcut durumda, Malatya kenti ve cevresinde ginlik
olarak 400-450 ton atik uretilmektedir.

Mevcut durumda Malatya kentinin atik yonetiminden sorumlu olan Malatya
Belediyesi’nin sistemli bir kati atik yonetim planina sahip olmadigi gérilmektedir. Fakat kati
atiklarin toplanmasi, tasinmasi ve bertarafi ile ilgili gerekli énlemlerin ve tedbirlerin
alinmasini saglamak icin 2008 yilinda Malatya Belediyesi énderliginde Malatya Belediyeler
Birligi (MBB) kurulmustur. MBB, ayni zamanda c¢evrenin korunmasi, iyilestirilmesi, kirsal
ve kentsel alanlarda arazinin ve dogal kaynaklarin en uygun sekilde kullaniimasi ve
korunmasl, su, toprak ve hava Kirliginin 6nlenmesi konularinda da gerekli adimlarin
atilmasini amaglamaktadir. MBB hakkinda genis bilgi, Malatya Belediyesi’nin Atik Ydnetim
Politikalari bashg altinda sonraki sayfalarda verilecektir (MIMKO, 2010: 2).

Cizelge 27°de belirtilen TUIK verilerinin yani sira, 2008 yilinda MBB tarafindan
yuratulen Malatya Kati Atik Yonetim Sistemi Projesi kapsaminda hazirlatilan Kati Atik
CED Raporu'na yonelik kati atitk miktarinin dogru olarak tespit edilmesi icin Malatya
kentinde pilot bolge calismasi yapiimistir. Yapilan calisma kapsaminda mevcut kati atik

miktarlari mevsimsel olarak él¢iime tabi tutulmustur.

Buna gore kisi basi atik uretimi; 2008 yili kis donemi i¢in 0,88 kg/kisi/giin, yaz
dénemi icin 0,80 kg/kisi/guin olarak bulunmustur. TUIK’in verilerine gére, Malatya’da 2008
yilinda uretilen Kkisi basi kati atik miktar1 1.31 kg/kisi/gundir. Verilen iki deder arasinda
olusan farkin sebebi olarak, CED Raporunda da belirtildigi gibi kati atiklarin 6l¢im
stirecinin kisa olmasi olarak gosterilebilir. Ayrica, hazirlanan CED Raporunda 2010 yili icin
Kisi basi ortalama atik olusumu 1,15 kg/kisi/gin olarak alinmistir. Buna karsin 2010 yili
TUIK verilerinde bu oran 0.98 kg/kisi/giindir (MIMKO, 2010: 14; TUIK, 2013c:147).

Malatya Belediyesi’nin sistemli bir kati atik yonetim planina sahip olmayisi ve
toplanan kati atiklarin diizensiz olarak depolanmasi sonucu kentte bazi olumsuzluklar ortaya
citkmakta veya ¢ikmasi muhtemel olmaktadir. Bu olumsuzluklardan bazilari arasinda; sizinti
sularinin yeralti ve yerustd su kaynaklarini kirletmesi, kontrolsiiz ¢cikan gazlarin gevredeki
canlilara zarar vermesi ve halk sagligini tehdit etmesi, patlama ve yanginlara neden olan

metan gazinin olusmasl, ¢evrede yasayanlari rahatsiz eden kot kokularin ortaya ¢ikmasi,
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depolama yerlerinin fare, sinek ve diger zararlilar igin barinma ve reme yeri olmasi, agik
sahalara giren hayvanlarin gesitli hastaliklarin tastyicisi durumuna gelmesi ve goriinti

Kirliliginin olusmasini sayabiliriz.

Hazirlanan CED Raporu kapsaminda Malatya kenti igin gelecek yillara ait
muhtemel Gretilecek kati atik miktarlari hesaplanmistir. Cizelge 28’de hesaplanan bu
muhtemel kati atik miktarlari verilmektedir. Hesaplamalarda genel olarak niifus artisi ve
yillara gore hane halki gelirlerinin artis gosterdiginin dikkate alindigi gérilmektedir. 2030
yilinda Malatya kenti nifusunun yaklasik olarak 579 bine ulasacagi tahmin edilmektedir.
Buna bagl olarak kisi bagsi Uretilen atik miktarinin da yiksek bir oranda artis gosterecegi
dikkat cekmektedir.

Cizelge 28: Malatya Kenti icin Kentsel Kati Atik Olusum Projeksiyonlari.

2011 2015 2020 2025 2030
Merkez ilge Niifus 470.566 | 497.205 | 526.610 | 554.425 | 579.920
Birim KKA Olusumu (Kg/kisi/gtin) 1,15 1,23 1,36 1,53 1,73
Kati Atik Miktari (Ton/yil) 195.316 | 221.043 | 258.321 | 305.331 | 362.010

Kaynak: (MiMKO, 2010: 16).

6. 3. 2. Malatya Kentinde Kaynaklarina Gore Kati Atik Tarleri

Cahismanin bu boliminde Malatya kentinde mevcut bulunan kati atiklar; evsel kati
atiklar, endustriyel kati atiklar, tarimsal ve hayvansal kati atiklar, tibbi atiklar, tehlikeli ve
Ozel kati atiklar alt bashklari altinda incelenmektedir. Malatya kentinde mevcut olan kati
atiklar1 kaynaklarina gore incelemeden énce Malatya kentinde olusan atiklarin birlesimine

bakmak faydali olacaktir.

Malatya Kati Atik Yonetim Sistemi Projesinin alt ¢alismalarindan birisi olan
Kati Atik CED Raporu kapsaminda Malatya ilinin kati atik kompozisyonunu tespit edilmeye
calisiimistir. Kati atik kompozisyonunun dogru tahmin edebilmesi amaciyla Malatya
kentinde pilot bir uygulama gerceklestirilmistir. 04.03.2008 ve 10.07.2008 tarihleri arasinda

yaptlan mevsimsel tespit ¢alismalari sonucunda; kis mevsimi icin Cizelge 29’daki, yaz
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mevsimi igin de Cizelge 30’daki degerler tespit edilmistir. Calismada ayrica kentte bulunan

farkl gelir seviyesine sahip kesimlerin kati atik kompozisyonunun tespit edilmistir.

Cizelge 29°da kis aylarinda dretilen kati atik kompozisyonunun biyuk bir
bélumind, yaklasik % 40.4°10k kismini diger yanmayabilen kati atiklar olusturmaktadir. Bu
tar atiklarin yaklasik % 95°lik kisminin disuk ve orta gelir seviyesine sahip kesim tarafindan
uretildigi dikkat cekmektedir. Dustk ve orta gelirli atik Ureticilerinin kagit, karton, plastik ve
cam nitelikli atiklarl ise az miktarda Urettikleri gorilmektedirler. Ylksek gelir seviyesine
sahip atik Ureticileri ise, mutfak atiklari ve kagit atik tirlerini daha ¢ok Uretmektedirler. Elde
edilen bu veriler ile dinya genelinde gelir seviyesine goére dretilen atitk kompozisyonu
arasinda blyuk benzerlikler bulunmaktadir.

Cizelge 29: Malatya Merkez’de Olusan Kati Atiklarin Kis Kompozisyonu (2008).

Bilesenler (%0) DU$UK ) -Orta. ) \-(Uksek ) Ortalama
Gelir Seviyesi | Gelir Seviyesi | Gelir Seviyesi

Mutfak Atiklari 10.9 13.2 20.3 141
Kagit 3.6 2.2 16.2 5.3
Karton 29 1.7 9.5 3.5
Karton, hacimli 1.4 1.3 41 1.9
Plastik 8.0 8.4 10.8 8.8

Cam 14 2.6 4.1 2.7

Metal 7.2 13 9.5 41

Bahce Atiklari 8.7 9.9 13.3 10.3
Diger Yanmayanlar 52.3 48.1 5.4 40.4
Diger Yanabilenler 3.6 11.3 6.8 8.8
Toplam 100 100 100 100

Kaynak: ( MIMKO, 2010: 20).
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Cizelge 30’da ise, yaz mevsiminde (retilen kati atiklarin kompozisyonu
gorulmektedir. Kis mevsiminde dretilen atiklarin biyuk bir kismini olusturan yanmayabilen
atiklar, yaz mevsiminde olusan kati atiklarin da buyik bir kismini olusturmaktadir. Yaz
aylarinda diger yanmayabilen atik tlrleri oraninda disus yasanirken, mutfak atiklarin
oraninda ©6nemli bir artis meydana gelmektedir. Mutfak atiklari kis aylarinda atik
kompozisyonunun % 14.1°ni olustururken, yaz aylarinda iki kat artarak % 28.2 oranina

yukselmektedir. Yaz mevsiminde mutfak atiklarinin blyik bir artis gosterdigi gérulmektedir.

Her iki cizelgede de dikkat ceken husus ise, gelir seviyesine gore kati atik
kompozisyonunun degisiklik gdstermesidir. Hem yaz aylarinda hem de kis aylarinda
yanmayabilen atiklarin biyuk bir kismi, duslk ve orta gelir seviyesine sahip atik Greticileri
tarafindan Uretilmektedir. Genel olarak dusiik ve orta gelirli atik Greticilerinin kagit, karton,
plastik ve cam nitelikli atiklari ise az miktarda Urettikleri gortilmektedirler. Cizelge 29°da
oldugu gibi, Cizelge 30’daki veriler de diinya genelinde gelir seviyesine gore Uretilen atik

kompozisyonu ile paralellik géstermektedir.

Cizelge 30: Malatya Merkez’de Olusan Kati Atiklarin Yaz Kompozisyonu (2008).

Bilesenler (%0) DU$UK ) .Orta. ) \.(Uksek ) Ortalama
Gelir Seviyesi | Gelir Seviyesi | Gelir Seviyesi
Mutfak Atiklari 34.0 22.9 32.7 28.2
Kagit 3.2 7.3 4.0 5.4
Karton 6.5 115 7.4 9.2
Karton, hacimli 8.4 9.2 6.4 8.4
Plastik 3.9 6.1 6.9 5.6
Cam 0.6 11 1.5 1.0
Metal 3.2 6.1 5.9 5.2
Bahce Atiklari 3.2 3.8 5.0 3.9
Diger Yanmayanlar 325 30.5 26.7 30.3
Diger Yanabilenler 4.5 1.5 3.5 2.8
Toplam 100 100 100 100

Kaynak: ( MIMKO, 2010:

20).
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KAAP Projesi kapsaminda Turkiye, cografik ve sosyo-ekonomik kriterler g6z
Ontine alinarak 3 ana bolge ve 11 alt bolgeye ayrilmistir. Bu Proje kapsaminda Malatya, 3c
bolgesine dahil edilmistir. Yapilan calismalarda Turkiye’nin alt bolgeleri igin kati atik
karakterizasyonu Onerilmistir. 3c bolgesi icin onerilen karakterizasyon ile kentte yapilan
calisma sonucunda elde edilen veriler karsilastirilarak ve gerekli duzeltmeler yapilmistir.

Ortaya ¢ikan revize edilmis degerler Sekil 25’de verilmistir.

Sekil 25: MBB icin Revize Edilmis Kati Atik Karakterizasyonu Degerleri.

Diger
Diger Yanabilenler Mutfak Atiklar
Yanmayanlar % 5.2 % 43

% 23.7

Plastik/ \ \
% 6.6 Karton Kagit

Hacimli Karton %5.9 %9.1
9% 0.3

Kaynak: (MIMKO, 2010: 21).

Sekil 25’de verilen degerler sadece Malatya kenti kompozisyonu olmayip, MBB’
ne ait olan tum belediyelere bagli olan alanlarda Uretilen kati atiklarin kompozisyonudur.
Sekil 25’de gosterilen kati atik kompozisyonunun Malatya ili genelini temsil ettigi
soylenebilmektedir. Buna gore; % 43 ‘luk bir oranla mutfak atiklari, kompozisyonun biylk
bir béliumund olusturmaktadir. Malatya ile Turkiye’de olusan kati atik kompozisyonunu
karsilastirdigimizda, genel olarak iki kompozisyon arasinda bir paralellik oldugu
goriilmektedir. Ornegin; mutfak atiklari Malatya genelinde % 43 ile en blyiik orana sahip
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iken, Tirkiye genelinde % 34 ile yine en biyuk orana sahip olmaktadir. Malatya genelinde
kagit orani % 9.1 iken, Turkiye genelinde % 11°dir. Diger yanmayan kati atiklarin orani

Malatya’da % 23.7 iken, Tirkiye genelinde % 22 olarak gerceklesmektedir.

Malatya kenti ve il genelinde gelecekteki kati attk kompozisyonu tahminlerine
bakildiginda; yemek atigi oraninin azalmasi, buna karsilik k&git, karton ve diger yanabilenler
gibi Biyolojik Parcalanabilir Atik (BPA) bilesenlerinin diistiik hizda artmasi beklenmektedir.
Ambalaj atigi ve geri donlstirilebilir malzemeler kategorilerinde hem nispi, hem de mutlak

artislarin olacagi tahmin edilmektedir.

6. 3. 2. 1. Malatya Kentinde Evsel Kati Atiklar

Gunluk faaliyetler sonucunda, ev ortaminda Uretilebilecek tehlikeli ve zararli bir
Ozellik tasimayan her trll atik evsel atiktir. Yiyecek atiklari ve evimizde kullandigimiz
urtinlerin bos ambalajlari birer evsel kati atiktir. Sampuan ambalajlari, meyve suyu kartonlari
ve siseleri, plastik su ve mesrubat siseleri, cam kavanozlar, teneke ve metal konserve
kutulari, yag tenekeleri evlerimizde Urettigimiz ambalaj atiklarina 6rnek olarak
gosterilebilirler. Evlerden cikmayan fakat ev ¢oplerine benzer 6zellik gosteren atiklar da
evsel nitelikli olarak kabul edilmektedir. Biro, okul, pazaryeri, tarimsal faaliyetlerden ¢ikan
atiklar vb. atiklar érnek gosterilebilir (ICSM, 2011: 307).

Malatya kentinde 2011 yih sonu itibariyle gunlik atik miktari 400-450 ton
kadardir. Bu atiklarin tamamina yakinini evsel kati atiklar olusturmaktadir. Malatya kentinde
tretilen evsel nitelikli atiklarin miktari aylara gore farklilik géstermektedir. Kis aylarinda bu
miktar biraz daha yuksek olmakla birlikte yaz aylarinda daha disiuk c¢ikmaktadir. Yaz
aylarinda ortalama 380-400 ton atik olmaktadir.

2011 yilinda Malatya Belediyesi Cevre Koruma ve Kontrol Mdurltgu tarafindan
¢cop sahasina dokulen atiklarin icerik analiz calismasi yapiimistir. Calisma kapsaminda ¢op
toplama sahasina 24 saat boyunca gelen ¢opler biriktirilerek harmanlanmistir. Bu harmanin
12 farkli yerinden &rnekler alinarak (yaklasik 30 Kkg) laboratuarda icerik analizi
tamamlanmistir. Analiz sonucu Cizelge 31’de verilmektedir. Alinan numunelerde elektronik

ve sorunlu atiga rastlanmadigi belirtilmistir.
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Cizelge 31: Kati Atik Depolama Alanina Dokiilen Atiklarin igerigi Coptin Tari.

Copln Tura Orani (%)
Kagit 18.00
Cam vb. 7.30
Metal 7.70
Bio Atik 44.10
Hijyenik Atik 0.77
Plastik 17.62

Kaynak: (iCSM, 2011: 307).

Genel olarak evsel nitelikli kati atiklarin agirhikca % 30, hacimce % 50’sini
ambalaj atiklari olusturmaktadir. Bu genellemeye gore; Malatya kentinde glnlik toplanan
400-450 ton evsel nitelikli kati atigin % 30°u kadar, yaklasik 135 tonu kadar ambalaj
atiklarinin olustugu séylenebilir. Malatya il bazinda ambalaj Ureticisi isletme bulunmamakla
beraber, ambalajlari piyasaya siiren 5 adet isletme Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin veri
tabanina kayith bulunmaktadir (COB, 2008: 208).

Malatya kentinde aylk olarak toplanan ambalaj atik miktari ise, yaklasik olarak
450-500 ton civarindadir. Gunlik toplanan evsel atiklar goz éniine alindidinda, toplanan bu
miktarin ¢cok az oldugu gorilmektedir. Ambalaj Atiklarinin Kontroli Y6netmeligi’nin 17.
maddesine gore, 2013 yil icin piyasaya surilen her cins (k&gdit, cam, metal, plastik) ambalaj
atiginin % 42’sinin geri donisuminun saglanmasi gerekmektedir. Malatya Belediyesi,
Malatya kentinde ambalaj atiklarinin toplanmasi, tasinmasi ve geri dontsum hizmetlerini
ihale yontemi ile lisansh olan Maya Atik Ayristirma Geri DOnisim Ltd. Sirketi ve
Emeksizler Geri Déniisiim Sirketi’ne devretmistir. ismi gegen iki sirket yetkilileri ile yapilan
yuz yuze gbrismelerde, Malatya kentinde piyasaya surulen ambalaj atiklarinin AAKY ne

uygun olarak geri kazanildigi belirtilmektedir.

Bunun yani sira kent genelinde atiklarin kaynaginda istenilen diizeyde ayrilmadigi,
bircok ambalaj atiginin diger evsel atiklara karisarak toplandigi ve bertaraf edildigi

gorulmektedir. Atiklarin  kaynaginda ayrilamamasinin  sebepleri arasinda; Malatya
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Belediyesi’nin imkén ve kabiliyetlerinin istenilen seviyede olmayisi, halkin konuya olan

ilgisizligi ve egitim eksikligi, bu tir faaliyetlerin maddi boyutunun yiiksek olmasi sayilabilir.

6. 3. 2. 2. Malatya Kentinde Endustriyel Kati Atiklar

Malatya kentinde endustriyel nitelikli kati atiklarin baslica kaynagi, kent
merkezinin batisinda yer alan l.ve Il. Organize Sanayi Bolgeleridir. Bu bolgelerde Uretilen
evsel nitelikli ve zararsiz olan kati atiklar, Malatya Belediyesi tarafindan toplanarak bertaraf
edilmektedir. Merkezde bulunan isletmelerin evsel nitelikli kati atiklan da Malatya
Belediyesi tarafindan toplanarak bertaraf edilmektedir. Endustriyel nitelikli atiklar ise, geri
kazanilabilecek nitelikte olanlari firmalar tarafindan satisa sunulmakta, geriye kalanlar ise
firmalarca bertaraf edilmektedir (iCSM, 2011: 228).

6. 3. 2. 3. Malatya Kentinde Tarimsal ve Hayvansal Kati Atiklar

Gelisen ve blyiyen Malatya Belediyesi micavir alanlari dahilinde 6zellikle de
kentlesmenin ve modern yapilasmanin yayginlastigr bolgelerde hayvan beslemek insan ve
cevre saghgini tehdit etmektedir. Bunlarin yani sira kentte hayvan beslemek hem cevreye pis
kokularin yayilmasina hem de gorintu kirliliginin olusmasina sebep olmaktadir. Malatya
Belediyesinin faaliyetleri arasinda hayvan besiciligi yapan vatandaslara gerekli bilgiler

verilip, onlara alternatifler sunulmasi calismalari bulunmaktadir (CKKM, 2011).

Malatya Belediyesinin 2012 yili icin yayinladigi faaliyet raporuna gére; 2012 yil
icerisinde atik tarlerinden agirhkli olarak hayvansal atik denetimine agirlik verildigi ve
hayvansal atiklarin buralardan kaldirilmasi ve mevsimlere goére ilaclama yapilmasi
konusunda gerekli uyarilarin yapildigi gorilmektedir. Yapilan hayvansal atik kontrolu sayisi
310 adet olarak gerceklesmis, bunlardan 135 tanesi mesk(n mahal disina ¢ikartiimistir.

Meskdn mahal disina ¢ikartmayan 89 kisi hakkinda ise yasal islemler baslatiimistir.

Malatya Belediyesi’ne mesk(n mahal igerisinde beslenen kii¢iik ve blyik bas
hayvanlardan dolay! yodun sikayetlerin geldigi ilgili raporda belirtilmektedir. Sikayetlere
¢6zim yolu olarak; dnce hayvan sahipleri yazili ve sozlii olarak uyarilmakta, sonra da
hayvanlari mesk(n mahal disina ¢ikartmalari saglanmaktadir. Bunun aksi davranista bulunan

kisilere ilgili mevzuat geregince emre aykiri davranistan dolayi cezai islem uygulanmaktadir.
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Faaliyet Raporu’na gore; 5326 Sayili Kabahatler Kanununun 32 Maddesine istinaden 89
vatandasa 48.960 © cezai islem uygulandigi gérilmektedir (CKKM, 2013: 84).

Malatya kentinde olusan hayvan kadavralari ve itlaf edilen hayvanlar, 5199 Sayili
Hayvanlari Koruma Kanunu hikimleri cercevesinde Malatya Belediyesi atik bertaraf
sahasinda Cevre Kortuma ve Kontrol Mudurligi’nce belirlenen alana Veteriner ve Temizlik
Isleri Mudiirlugii kontroliinde kepge ile derin cukurlar agilarak gémiilmekte ve (izerlerine
sonmemis kire¢ dokulerek kapatilmaktadir. 2011 yili icinde 69 adet hayvan kadavrasi bu
sekilde gobmulmuistir. Mezbaha atiklari ise, aritimdan gectikten sonra mevcut ¢op sahasina
atilmaktadir (ICSM, 2011: 311).

6. 3. 2. 4. Malatya Kentinde Tibbi Atiklar

2005 tarih ve 25883 sayill TAKY’ ne gore, kentte olusan tibbi atiklarin kaynaginda
ayri toplanmasi ve gecici depolanmasi sorumlulugu Malatya kentinde tibbi atiklari Greten
saglik kuruluslarina aittir. Tibbi atiklarin gecici atik depolarindan alinarak tasinmasi,
sterilizasyon islemine tabi tutulmasi ve bertaraf edilmesi konularindaki sorumluluklar ise
Malatya Belediyesi’ne aittir (RG.22.07.2005, No. 25883).

Malatya Belediyesi kendi sorumlulugunda olan tibbi atiklarin diger atiklardan ayri
olarak ve duzenli bir sekilde toplanmasi, tasinmasi ve bertaraf islemlerinin 10 yillik isletme
hakkini, ihale yontemi ve 13.08.2002 tarih ve 3426 sayili enciimen karari ile Kent Cevre
Donustim Depolama Sterilizasyon Sirketi’ne devretmistir. Bu sirenin dolmasiyla birlikte
yapilan ihale sonucunda bu faaliyetlerin yerine getirilmesi icin Esenlik imar insaat ve Ticaret
Limited Sirketi yetkilendirilmistir. Tibbi atiklarin saghk kuruluslarindan toplanmasi,
tasinmasi ve bertarafi surecinde ikisi teknik personel olmak (izere toplam 15 kisinin gérev
yaptigi belirtilmektedir (KENT CEVRE, 2013a; CKKM, 2013: 77).

Malatya Kentinde Mart 2012 yih itibari ile toplam olarak tibbi atik toplama
sistemine dahil olan 163 saglik kurulusu mevcut olup, bu kuruslardan 9’u resmi, 11°i 6zel
saglik kurulusu olan buyik miktarda atik Greten saglik kuruluslaridir. Bu kuruluslardan
resmi nitelikte olanlar; 455 yatakli Malatya Devlet Hastanesi, 550 yatakli Malatya Devlet
Hastanesi Beydad Kampisi, 1024 yatakli Turgut Ozal Tip Merkezi, 200 yatakli Askeri
Hastane, 60 yatakli Hasan Calik Devlet Hastanesi, TOKIi Agiz ve Dis Saghgi Merkezi,
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Kizilay Kan Merkezi, inénii Universitesi Dis Hekimligi Fakiiltesi ve Malatya Devlet
Hastanesi Battalgazi Poliklinigi’dir (KENT CEVRE, 2013b).

Ozel saghk kuruluslarindan bazilari ise; 45 yatakh Ozel Gozde Akademi Hastanesi,
32 yatakh Ozel Gozde Kisla Hastanesi ve Ozel Melid Park Hastanesi, 84 yatakli Ozel
Universal Hastanesi’dir. Bu saglik kuruluslari da dahil Malatya’da toplam 19 adet 6zel saglk
kurulusu, 47 adet Aile Saghik Merkezi (ASM), 5 adet saglik kabini, 82 adet ¢zel doktor
muayenehanesi bulunmaktadir (KENT CEVRE, 2013b).

Malatya’da bulunan 163 saglik kurulusunda ayda yaklasik olarak 65.591 kg tibbi
atik Uretilmektedir. Toplam miktarin 52.470 kg olan bolimd resmi saglik kuruluslar
tarafindan Gretilmektedir. Genel olarak Uretilen tibbi atik miktarinin % 80°lik kismi resmi
saglik kuruluslarindan, % 20’lik kismi ise 6zel saghk kuruluslari tarafindan Gretilmektedir.
Yillik olarak tahmin edilen tibbi atik miktari ise 787.092 tona tekabil etmektedir. Verilen
miktarlara Battalgazi ve Yesilyurt ilceleri de dahil edilmistir (KENT CEVRE, 2013b).
Malatya kentinde saglik kuruluslarinda olusan tibbi atiklarin toplanmasi, tasinmasi ve ayri
depolanmasi islemine 2002 yilinda baslaniimistir (CKKM, 2012: 77).

Kentte bulunan saglik kuruluslarinda tibbi atiklarin TAKY’ne uygun olarak
kaynaginda ayri toplandigi yetkililer tarafindan yapilan gérismelerde beyan edilmistir. Fakat
bu konuya kaynaklik edecek resmi veya gayri resmi bir belge veya denetleme raporu sonucu
mevcut degildir. Buna ilaveten Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin yayimladigi Tibbi Atik
2010 Yili Durum Raporu’nda agiklanan denetleme sonuclarina paralel bir durumun Malatya

kentinde bulunan saglik kurumlarinda da mevcut oldugu degerlendirilmektedir.

Malatya kentinde tibbi atiklarin toplanmasi ve tasinmasi icin toplam Ug¢ adet tibbi
atik aract kullanilmaktadir. Aracglarin  TAKY’ne uygun niteliklere sahip olduklari
gorulmektedir. TAKY kapsaminda; araglarin sag, sol ve arka ylzeylerinde gorilebilecek
uygun blyiklikte ve siyah renkli “Uluslararasi Biyotehlike” amblemi ile siyah harflerle
yazili “DIKKAT! TIBBi ATIK” ibareleri bulunmaktadir. Saglik kuruluslarinin irettikleri
tibbi atiklarin miktarina gére giinde bir defa veya iki defa ya da haftanin belirli giinlerinde
atiklarin toplama islemi gerceklestirilmektedir. Atiklarin toplanmasi icin belirli bir glizergah

hazirlanmistir. Toplama araglari bu giizergaha gore hareket etmektedir. Amag; kisa zamanda
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cok yere ugramak, atiklari olustugu yerde birakmamak ve dizenli bir toplama islemi
yapmaktir (KENT CEVRE, 2013c).

Tibbi atiklar, Malatya Belediyesi’nin sorumlulugunda 2011 yillarinin sonlarina
kadar dizenli depolama yontemi ile bertaraf edilmistir. Fakat Tibbi Atiklarin Bertarafi
konulu 2010/17 sayili genelge ve 26 Mart 2010 tarih, 27533 sayili Atiklarin Duzenli
Depolanmasina dair yonetmelik geregi atiklarin dn isleme tabi tutulmadan kabul edilmemesi
lizerine, Malatya’da tibbi atiklarin sterilizasyon yontemi ile bertaraf edilecegi sterilizasyon
tesisi ihtiyact dogmustur (CKKM, 2012: 77).

Malatya’da tibbi atik sterilizasyon tesisi kurulmasi icin Belediye Kanunu’nun 67.
maddesine gére 01.09.2010 tarih ve 210 sayili Meclis karari alinarak yuklenici firma olan
Kent Cevre sirketine sterilizasyon tesisi yaptirilmistir. isletme, 06 Ekim 2010 yilinda gegici
faaliyet lisansi alarak tibbi atik bertarafi islemlerine fiili olarak baslamistir. Tibbi atik
sterilizasyon tesisi; Malatya-Elaz1§ karayolu 8.”inci km, Orduzu mevkiinde Yassi Tepe ile
Karamildan Tepe arasinda bulunmaktadir. Tesisin kapasitesi saatte 1.5 ton olup, Malatya’da
gunlik yakilan miktar 3.5-4 ton civarindadir (KENT CEVRE, 2013d; CKKM, 2011: 6).

TAKY’ne gore, tibbi atik Greticileri, Grettikleri atiklarin toplanmasi, tasinmasi ve
bertarafi icin gereken harcamalari, bertaraf eden kurum ve kurulusa 6demekle
yukumlidurler. Toplama, tasima ve bertaraf harcamalarina esas olacak tibbi atik bertaraf
tcreti, her yil tibbi atik Greticileri ve bertaraf edecek kurum ve kuruluslarin goérusleri de
ahinarak il mahalli ¢evre kurulu tarafindan tespit ve ilan edilerek Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’na bildirilmektedir. Malatya Valiligi Mahalli Cevre Kurulu tarafindan 26 Aralik
2012 tarihinde 2012/09 sayili karar ile tibbi atiklarin toplanmasi, tasinmasi, bertarafi tcretleri
belirlenmistir. Alinan karar kapsaminda, Malatya kenti micavir alan sinirlar icerisinde kg

basina uygulanacak tcretler KDV hari¢ olmak Uzere;

1.000 Kg/Y1l ve altr igin : 2.50 t/Kg.
1.001 Kg/Yilile 30.000 Kg/Y1l arasi : 2.10 t/Kg.
30.001 Kg/Y1l ve Gstu igin : 1.80 £/Kg.

olarak belirlenmistir. Belirlenen (cretin 6denmemesi tibbi atiklarin bertarafi icin bir engel

teskil etmemektedir. Tibbi atik bertaraf tcretinin 6denmemesi halinde, bu tcret 6183 sayili
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Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hikimlerine goére tibbi atik

Ureticilerinden cezai olarak tahsil edilir.

6. 3. 2. 5. Malatya Kentinde Tehlikeli ve Ozel Kati Atiklar

Malatya kentinde tehlikeli ve zararhi atiklarin usuline gére toplanip bertaraf
edilmesi konusunda ilgili calismalar, Malatya Valiligi’ne bagh Cevre ve Sehircilik il
Mudarlig tarafindan yiritilmektedir. il Midirlugii tarafindan tehlikeli atik Greten
isletmelerden tehlikeli atik beyan formlari doldurulmalari istenilmistir. Bu tir atik Greten
kurum ve kuruluslar, mevcut tehlikeli atiklarini 14.03.2005 tarih ve 25755 sayili Tehlikeli
Atiklarin Kontrolii Yénetmeligi cercevesinde toplayip IZAYDAS’a ait yakma initesine

gondermektedirler.

Tehlikeli Atiklarin Kontroli Y6netmeligi’nde Bakanligin, malki amirlerin, mahalli
idarelerin gorevleri yeniden belirlenmis, atik Ureticileri ile bertaraf edenlerin yikimlultkleri
yeniden gozden gecirilmistir. Tehlikeli atiklarin bertarafina iligskin sorumluluk kirleten dder
prensibinden hareketle atik GUreticisine yani sanayiciye verilmistir. Tehlikeli atiklar evsel
atiklardan farkh olarak, icerdikleri zararh 6zellikler nedeniyle cevreye ve insan sagligina
zarar vermeyecek sekilde Ozel sartlarda bertaraf edilmelidir. Bu nedenle bu tiir atiklarin
mutlaka teknigine uygun sekilde yakilmasi, fizikokimyasal isleme tabi tutulmasi veya
diizenli depolanmasi gerekmektedir (ICSM, 2011: 308).

Malatya kentinde tehlikeli atiklarin toplanmasi, tasinmasi ve bertaraf edilmesi
konularinda Malatya Belediyesi’nin ilgili yonetmelikler geredi dogrudan bir yetki ve
sorumlulugu bulunmamaktadir. Konuyla ilgili olarak Cevre ve Sehircilik il Midirlugi
yetkilileri ile yapilan gorismede tez calismasina kaynaklik edecek herhangi bir bilginin
olmadigi aciklamasi yapiimistir. Dolayisi ile Malatya kentinde tehlikeli atik Gretimi yapan
kuruluslarin olup olmadigi ve dretilen tehlikeli atik miktarlari, atiklarin toplanmasi,

tasinmasi ve bertarafi hususlarinda yeterli bilgi mevcut bulunmamaktadir.

Sanayide Uretilen tehlikeli atiklarin yani sira, miktar olarak fazla olmayan fakat
yine de dikkat edilmesi gereken bir diger atik tirii de evlerden kaynaklanan tehlikeli
atiklardir. Bu tur atiklara; c¢oziciler, boyalar, piller, sprey kutulari, atik yaglar ve

temizleyiciler dahildir. Malatya kentinde bu tlr atiklar kaynaginda ayri toplanmamakta ve
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diger evsel atiklarla beraber bertaraf edildigi dikkat cekmektedir. Yukarida sayilan atiklarin
bazilarinin gelisi guizel bir sekilde bos arazilere, dere yataklarina v.b. yerlere kontrolsiiz bir

sekilde atildiklari goriilmektedir.

2008 yilindan itibaren MBB tarafindan yuratilen Malatya Kati Atik Ydnetim
Sistemi Projesi kapsaminda evlerden kaynaklanan tehlikeli atiklarin toplanmasi igin Atik
Toplama Merkezleri (ATM)’nin ve atik kumbaralarinin 2015 yilinda devreye girecegi
hazirlanan CED Raporu’nda belirtilmektedir. ATM’lerin her ilcede 1 adet olmak Uzere,
insanlarin araclariyla kolay erisebilecekleri noktalara insa edilmesi planlanmaktadir.
Tehlikeli kati atiklarin toplanabilmesi icin ATM’lerde 6zel kapali konteynerlerin ve uzman
personelin bulunmasi gerekmektedir (MiMKO, 2010: 25).

Diger atik turlerinden atik pil ve akimulatérlerin yonetimiyle ilgili esaslar, 2004
tarih ve 25569 sayili Atik Pil ve Akuimilatorlerin Kontroll Yonetmeligi ile belirlenmistir.
Turkiye’de her yil yaklasik olarak 10.000 ton pilin piyasaya suruldigu gortlmektedir.
Teknolojideki ilerlemeler ve refah dizeyindeki artis pil kullaniminin sirekli artmasini
tetiklemektedir. Turkiye’de yillik kisi basina disen pil miktari yaklasik 135 gram olarak
hesaplanmistir. Evsel atik kompozisyonu icinde yer alan atik pil miktarina iliskin bilgiler
mevcut olmayip, ilgili makamlar tarafindan gelecege yonelik atik pil miktari projeksiyonlari

gerceklestirilememektedir.

llgili yonetmelik geredi, genel olarak atik pillerin toplanmasi, tasinmasi, geri
kazanilmasi ve bertarafi Uretici sorumlulugundadir. Bunlara ilave olarak, atik pillerin evsel
atiklardan ayri olarak bertaraf edilmesi belediyelerin yukimlilugundedir. Kurulus ve isletme
giderleri pil Greticileri tarafindan karsilanacak atik pil depolama alanlarinin kurulmasi igin
kati atik diizenli depolama alanlarinda Ucretsiz olarak yer tahsis etmek yine belediyelerin
gorev ve yetkileri arasinda yer almaktadir (RG.31.08.2004, No. 25569). Malatya kentinde
atik pil ve akimdlatorlerin bertarafi islemleri de yukarida belirtilen hususlar dogrultusunda

Malatya Belediyesi tarafindan gerceklestirilmektedir.

Malatya Belediyesi atik pillerin yonetimi ile ilgili, ilk defa 21.08.2008 tarihinde
Tagsinabilir Pil Ureticileri ve ithalatcilari Dernedi (TAP) ile protokol imzalamistir. 2010
yilinda protokol yenilenmis ve son olarak 2012 yilinda protokol tekrarlanmistir. Malatya

Belediyesi strateji planlari icerinde, Cevre Koruma ve Kontrol Muidirlugi tarafindan
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hazirlanan atik pil toplama noktalarinin olusturulmasi, atik pillerin toplanmasina yénelik
calismalar ve atik pillerle ilgili kamuoyu bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyetlerinin
oldugu goriilmektedir (iCSM, 2011: 310; Malatya Belediyesi, 2011b).

Malatya Belediyesi, atik pillerin toplanmasini tesvik etmek amaciyla Malatya
kentinde bulunan okullarda 15 Mart - 18 Mayis 2012 tarihleri arasinda atik pil toplama
yarismasi dizenlemistir. Yarismada toplanan pil miktarina ve okul 6grenci sayisina goére
siralama yapilarak, dereceye giren okullar odullendirilmistir. Yapilan bu kampanya
kapsaminda 1 ton 28 kg atik pil toplanmistir (CKKM, 2013: 89). 2013 yilinda yapilan
kampanya kapsaminda ise, kentteki mevcut okullardan toplam 3 ton 100 kg atik pil

toplanmistir (Haberler.com, 2013).

Tirkiye’de elektrikli ve elektronik atiklarin yonetimi, 22 Mayis 2012 tarih ve
28300 sayili Atik Elektrikli ve Elektronik Esyalarin Kontroli Yodnetmeligi’ne gore yerine
getirilmektedir. lgili yonetmelik geredi belediyeler, elektrikli ve elektronik atiklarin
toplanmasi ve lisansli isleme tesislerine gonderilmesinden sorumludur. Ayrica belediyelerin,
sahip olduklari niifusa gore getirme merkezleri kurmalari ve gerekli egitim faaliyetlerine
katilmalari gerekmektedir (RG.22.05.2012, No. 28300).

ilgili yonetmelik kapsaminda; Malatya kentinde elektrikli ve elektronik atiklarin
ayri toplanmasindan Malatya Belediyesi sorumludur. Malatya Belediyesi’nin 400 binden
fazla nlfusa sahip olmasi sebebiyle 01.05.2013 tarihinden itibaren getirme merkezi kurmasi
gerekmektedir. Malatya Belediyesi, konuyla ilgili olarak Bakanliktan lisans almis cesitli
firmalarla gorismeler yapilarak, bu firmalardan EXiTCOM firmasi ile protokol imzalanmis

ve gerekli projeler kademeli olarak hayata gecirilmeye baslanmistir (CKKM, 2013: 84).

Her ne kadar sdzlesme imzalanmigsa da, Turkiye genelinde oldugu gibi Malatya
kentinde de elektrikli ve elektronik atiklarin kaynaginda ayri toplanma islemleri hala
gerceklestirilememektedir. Bu konuda Malatya Belediyesi’nin imkén ve kabiliyetlerinin
yeterli olmamasinin yani sira atik treticilerinin de konu hakkinda bilgisiz olmalari dikkatleri
cekmektedir. Atik Greticilerinin elektrikli ve elektronik atiklar konusunda gerekli bilince
ulasmasini saglayacak her tirli egitim ve 6gretim faaliyeti bu tdr atiklarin ayri toplanmasi,

tasinmasi, geri kazanilmasi veya bertaraf streclerini olumlu ydnde etkileyecektir.
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Evlerden kaynaklanan elektrikli ve elektronik atiklar haricinde elektrik
isletmelerinde de atiklar olusabilmektedir. Malatya kenti ve cevresinde faaliyette bulunan
elektrik isletme kuruluslarinda elektrik ve elektronik atiklar bulunmamaktadir. Sebekelerde
kullanilan malzemeden dolayi kaynaklanan elektrik ve elektronik icerikli hurdalar ise,
Makine Kimya Endiistrisi Hurda Sanayi isletmeleri ve Ticaret A.S. Genel Mudiirligii’ne
teslim edilmektedir (IiCOM, 2005: 184).

6. 4. Malatya Belediyesi’nin Atik Yénetim Politikalari

Tirkiye’de atik yonetimi, 1930’lardan itibaren yasal diizenlemelere konu olmaya
baslamis ve temel uygulayici kuruluslar olarak belediyeler goreviendirilmistir. Atik
sektoruyle ilgili politikalarin temelini ise, Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati (DPT)

tarafindan hazirlanan Kalkinma Planlari olusturmustur (Oztiirk, 2010: 14).

1963 yilindan itibaren hazirlanan bes yillik kalkinma planlarinin ilk besinde gevre
konulari ele alinsa da, atik konusu ayri bir baglik altinda ele alinmamistir. ilk olarak Altinci
Bes Yillik (1990-1994) Kalkinma Planinda ayri bir baslik olusturulmustur. Bu planda
belediyelerin ortak kati atik bertaraf tesisi olusturmalarinin desteklenecegi, diizenli depolama
alanlari icin yer secimi ve isletme esaslarinin belirlenecegi, tibbi atiklarin ayri bertaraf
edilecegi, ntikleer atiklar icin gerekli depolama tanklari yaptirilacagi gibi hedef ve politikalar
belirlenmistir (Kose v.d., 2007: 14).

1996°dan sonra hazirlanan beser yillik kalkinma planlarinda atik yénetimine 6zel
olarak onem verildigi gorulmektedir. Ozellikle; kati atik yonetim sistemlerinin kurulmasini
ve Ozel sektorin de bu faaliyetler icerisinde yer almasini, her tlrl atik ve artigin tlkeye
girisinin yasaklanmasini, atiklarin en aza indirilmesini, geri kazanilmasini ve yeniden
degerlendirilmesini 6ng6ren politikalara yer verildigi gorilmektedir. Kalkinma planlari
disinda 1998 yilinda yirdrlige giren Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani (UCEP), 2000
yilinda hazirlanan Ulusal Gundem 21 belgesi, 2003 yilinda hazirlanan AB Katilim Ortakhig
Belgesi de (lkemizde atik yonetimi konusunda orta vadeli politik hedeflerin

olusturulmasinda etkili olmustur.

Yukarida belirtilen hususlara paralel olarak belediyelerde de 2000°li yillardan

itibaren atik yonetimi konusunda politika ve strateji olusturulmaya baslandigi gorilmektedir.
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Belediyelerin atik yonetimi ile ilgili belirledigi politika ve stratejiler atik hizmetlerinin daha
etkin ve kaliteli sunulmasinda 6nemli bir yere sahiptir. Ne tir calismalarin yapilacagi, bu
calismalarin nasil gerceklesecedi ve kaynaklarin nasil saglanacagl gibi birgok hususun
evvelden belirlenmesi gibi konular atik hizmetleri ile ilgili politika ve stratejileri
olusturmaktadir (Akdogan ve Giileg, 2005: 75).

2006 yilinda Cevre ve Orman Bakanhgi’nca kati atiklarin bertarafi icin Turkiye
genelinde Belediyeler Arasi Bolgesel Yonetim Birliklerinin olusturulmasi, ekonomik olarak
sirdiirebilir kapasitede Bolgesel Atik isleme ve Bertaraf Tesisi Projeleri gelistirilmesi ve
projelerin bir plan dahilinde uygulanmasi kapsamda, Kati Atik Ana Plani Projesi (KAAP)
baslatiimistir. KAAP Projesi, Turkiye genelindeki bitiin belediyelerde oldugu gibi Malatya

Belediyesi’nin de atik yonetim politika ve stratejilerinin belirlenmesinde etkili olmaktadir.

KAAP projesi kapsaminda, atik yonetiminin bélgesel dizeyde gerceklestirilmesi
amaclyla Malatya Kati Atik Yonetim Sistemi Projesi uygulamaya konmustur. Bu amagla;
cevrenin korunmasi ve iyilestirilmesi, kirsal ve kentsel alanlarda arazinin ve dogal
kaynaklarin en uygun sekilde kullaniimasi ve korunmasi, su, toprak ve hava kirliginin
Onlenmesi, kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, bertarafi ve geri kazanilmasi ile ilgili gerekli
onlemlerin alinmasini saglamak i¢in 2008 yilinda Malatya Belediyesi 6nderliginde Malatya
Belediyeler Birligi (MBB) kurulmustur. Malatya Belediyeler Birligi Tuzugi’ne gore;
Birligin merkezi Malatya Merkez ilce olup birlige Uye diger belediyeler; Yesilyurt,
Battalgazi, Kale ilce Belediyeleri ile bunlara bagl Orduzu, Hanimingiftligi, Hatunsuyu,
Dilek, Topsdgit, Sahnahan, Glindlzbey, Konak, Beydagi, Yaygin, Erenli, Hasircilar ve
Yakinca Belde Belediyeleri’dir (MIMKO, 2010: 2).

Malatya Belediyesi’nin lider bir rol Ustlendigi Malatya Belediyeler Birligi’nin
catisi altinda KAAP Projesi’nin basamaklarindan birisi de olan Malatya ili Kati Atik
Yonetim Plani olusturulmustur. Kati Atik Yodnetim Plani, evsel nitelikli kati atiklarin Tlrkiye
ve AB kati atik mevzuatina uyumlu olarak tasinmasi, geri kazanilmasi, kompostlastiriimasi,
bertarafi, sizinti sularin bertarafi ve gazlarin ilk yillar yakilarak, daha sonra enerjiye
cevrilerek bertarafi ve tibbi atiklarin sterilizasyonu bilesenlerini kapsayan biitiinlesik bir
yonetim sistemi olarak karsimiza cikmaktadir. Bu sebeple, Malatya ili Kati Atik Yonetim
Plani’nin hem Avrupa standartlarina, hem de ulusal standartlara uygun oldugu ve tim

stratejilere cevap verecek diizeyde oldugu sdylenebilmektedir.
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Cizelge 32°de Malatya Belediyesi ve diger ilge belediyelerinin kati atik yénetimi

politikalarinda da etkili olan kati atik yonetim stratejisi 6zetlenmektedir.

Cizelge 32: Onerilen Kentsel Kati Atik Y6netim Stratejisi Ozeti.

Proje . B At
. . Bilesen Ozellikleri
Bilesenleri

Kentsel nifustan kaynaklanan kati atigin 2011°de baslayip 2020 yilinda
Kaynaginda Ayirma | 94100 seviyelerine ulasarak ayri toplanmasi.
Kirsal nifustan kaynaklanan kati atigin proje siresince karisik toplanmasi.

Kati atik toplama metodunda iyilestirmeler yapilmasi ikili toplama icin
standart konteynerlerin tedarik edilmesi.

Kentsel nifus igin; 2015’de baslamak ve 2020’de tam kapasiteye ulasmak
Uzere atik toplama merkezleri.

2015°de baslamak ve 2020°’de tam kapasiteye ulasmak uzere atik
kumbaralari.

Toplama

2011 yilinda isletmeye alinmak Uzere tam kapasiteli madensel geri kazanma

tesisi (ayristirma tesisi).

Aritma/ 2015°de pilot dlcekte baslamak ve 2020°de reaktdrde olmak (izere kompost
i§|eme tesisi.

Bertaraf tesisinin 2011 yilinda isletmeye alinmasi.

Geri Kazanim/

Orgiitsel Kati atiklarin toplanmasinda belediyelerin sorumlulugu.
Kompost ve bertaraf tesislerinde birlik sorumlulugu.

Altyapi Gayri resmi sokak toplayicilarinin atik yonetim sistemine entegre edilmesi.

Kaynak: (MiMKO, 2010: 5).

Malatya ili Kati Atik Yénetim Planinina gére, geri kazanilabilir atiklarin ayri
toplanmasi igin gesitli sistemlerin hayata gecirilmesi 6ngortilmektedir. Bu sistemler sirasiyla:
2015 yihinda pilot, 2020 yilinda tam kapasiteli calisacak olan atik toplama merkezleri, kagt,
karton, plastik, metal ve cam gibi geri donusturulebilir atiklar icin 2015 yilinda baslayip,
2020 yilinda tam kapasiteli ¢alisacak olan atik kumbaralari, 2011 yilinda baslayip, 2020
yilinda tam kapasiteli olarak devreye girecek olan ikili (ayr) toplama sistemi ve 2011 yilinda

isletilecek olan maddesel geri kazanma tesisleri (MGT) dir.

Geri dondsturalebilir atiklarin kaynaginda ayrilmasina hizmet eden ikili toplama
projesi bu sistemler arasinda 6nemli bir yer teskil etmektedir. ikili toplama sisteminde,

ambalaj atiklari, yani kati atiklarin icindeki geri donusturalebilir atiklar, mavi torbalarla
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araglarda sikistirilmadan toplanacaktir. Kati atiklarin diger kismini (1slak kismini) olusturan
organik veya biyolojik olarak ayrisabilir atiklar ise siyah torbalarla sikistirilarak

toplanacaktir.

Ayrica Plan’a gore, daha dnce Malatya il genelinde mevcut olmayan kompost
tesisinin kurulmasi 6ngoérilmektedir. 2015 yilinda isletmeye alinmasi planlan kompost tesisi,
ayni zamanda pilot tesis olarak da degerlendirilmektedir. Yeni agilacak bu kompost tesisi
sayesinde park, bahce ve pazaryeri atiklari gibi farkl atik tlrleri kompostolastirilarak geri
kazanilabilecektir. 2020 yilinda pilot Uniteden tam kapasiteli kompost tesisine gecilmesi
planlanmaktadir. Tam kapasite uygulamasi ile ikili toplamadan gelecek olan diger organik

atiklarin da islenmesi saglanmis olacaktir (MIMKO, 2010).

Basta Malatya Belediyesi olmak Uzere, diger belediyelerin de kati atik yénetimi
hususlarinda eksik kalan yonleri hazirlanan Malatya ili Kati Atik Yonetim Plani ile
giderilmeye calisilmistir. Her zaman oldugu gibi planlamalarda agirlik olarak gerekli
tesislerin yapilamasina oncelik verilmistir. Kati atik yénetim sirecinde bulunan aktérlerin
Ustlenecedi roller tzerinde fazla durulmamistir. Kentin sosyo-ekonomik yapisi ile hayata

gecirilecek uygulamalarin birbirine tam olarak uyum saglamasi mimkiin gézikmemektedir.

Dar gelirli atik Ureticilerinin bulundugu bolgelerdeki atik yonetimi uygulamalari ile
yuksek gelirli atik Greticilerinin bulundugu boélgelerdeki atik uygulamalarinin ayni olmasi
distinillemez. iki bolgede yapilacak ayni tir uygulamadan ayni verim alinamaz. Ornegin;
kaynaginda ayri toplama yapilmasi i¢in dagitilacak 6zel posetlerin sadece bu amag icin
kullanilmasi orani bélgeden bolgeye fark edecektir. Yiksek gelirli bdlgelerde ambalaj
atiklarinin toplanma orani yiksek olabilecegi gibi dar gelirli bolgelerde bu oran dlsuk
olacaktir. Dusuk gelirli atik Greticileri bu atiklardan bazilarini kisin  yakit olarak

kullanabilecektir.

Yiksek gelirli bolgelerde kent hayatina 6zgl yasam ve tiketici kiltlrl hakim
olurken, dar gelirli bolgelerde kirsal hayata 6zgl yasam ve tuketici kultlrli hakim
olmaktadir. Kentin sinirlari icerisinde farkli bélgelerde, hatta ayni bélge iginde bile gelire
gore farkli yasam kiltiirii ve atik turlerinin olusabilecegi bir gercektir. Ornedin; Cevatpasa
Mahallesi’nde Lojmanlar ve Glney Cevre Yolu Caddesi bdlgesindeki sitelerde kente 6zgi

bir yasam tiri gozlenirken, bir arka sokakta evlerin bahcelerinde blyik ve kigikbas
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hayvan yetistirildigi gorilmektedir. Ozellikle, Malatya kentinde cevre yolunun kuzey
tarafinda kalan bolgelerin cogunda kirsal hayata yonelik yasam tarzi ve tiiketici kultlrinin
yaygin oldugu dikkat ¢cekmektedir. Ayrica ¢evre yolunun kuzey tarafinda geri déntstim igin
neredeyse herhangi bir uygulamanin olmamasi da Malatya Belediyesi ve geri donusiim
sirketlerinin  bu bdlgelere bakis acisini  gosterirken ve yukaridaki soylemleri de

desteklemektedir.

Malatya Belediyesi’nin atik yonetim politikalari arasinda ilgili mevzuatlar geregi
atik Oreticilerinin egitimi ve bilinglendirilmesi konulari da yer almaktadir. Strdurulebilir
kalkinma icin surdurllebilir cevre konusunda bilinglendirme calismalari énemli bir yer
tutmaktadir. Malatya Belediyesi tarafindan kisa, orta ve uzun vadeli olarak planlanan bu
faaliyetlerin sirekli hale gelmesi hedeflenmistir. Bu hedefler dogrultusunda basta okullarda
ilkogretim ve ortadgretim kademelerinde, diger alanlarda yetiskin egitimi ve sektorler
diizeyinde egitim ve bilinglendirme faaliyetleri planlanmaktadir. Ozellikle konutlarda, geri
donlsimin énemi ve ambalaj atiklarinin geri donustime kazandiriimasi ile ilgili egitici
faaliyetler 6ngorilmektedir. Egitici faaliyetlerin uzun vadede olumlu neticeler getirecegi ve
ortak akilla yapilacak bilinclendirme c¢ahsmalarini gercek amaca hizmet edecegi
degerlendirilmektedir (CKKM, 2013: 84-93).

Malatya Belediyesi tarafindan planlanan egitim ve bilinglendirme faaliyetlerinden

hayat gecirilen uygulamalara g6z atilacak olursa;

5 Haziran Dinya Cevre Gunul etkinlikleri kapsaminda, cevre duyarliligini
gelistirmek icin afis calismasi ve cevre kampanyalarinin yapildigr goérilmektedir. Yesil
alanlarin ve parklarin korumasi saglamak, Kirletilmesini dnlemek amaciyla basta Stmer
Parki olmak Uzere diger parklarda afis calismasi yapilmistir. Dizenlenen c¢evre
kampanyalarinda vatandaslara bilgilendirici brosiir ve el ilanlari dagitilmistir. Malatya E-
Tipi Kapali Cezaevindeki hikimli ve tutuklulara Malatya Belediyesi Cevre Koruma ve
Kontrol Midurlugi teknik elemanlarinca ¢evrenin énemi ve korunmasi ile ilgili olarak slayt

gosterisi yapilarak, brostr dagitimi yapiimustir.

Kaynaginda ayri toplama ve geri dénlisum konularinda, Malatya Belediyesi Cevre
Koruma ve Kontrol Midirligi tarafindan il Milli Egitim Midurligi’ne bagdl okullarda

egitim seminerleri yapilmistir. Egitime toplam olarak 6449 okul 6ncesi donem, ilkdgretim ve
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ortadgretim oOgrencisi katilmistir. Bunlara ilaveten Malatya Belediyesi, geri doénisiim
altyiiklenici firmalariyla birlikte Turgut Ozal ve Cosniik Mahallelerinde bulunan konutlarda,
ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri toplanmasi ve geri donusiminin 6nemi hakkinda
bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyetlerini  ylritmistir. Ayni  zamanda egitim
faaliyetlerinin yapildigi bolgelerde, geri donisiim altyiklenici firmalari ambalaj atiklari
toplama faaliyetlerini de surdirmektedir (CKKM, 2013: 92-93).

Malatya Belediyesi ve diger kuruluslarin atik Greticilerini bilinclendirmek maksatl
zaman zaman egitim faaliyetleri ve kampanyalar dizenledikleri gorilmektedir. Yapilan
egitimlerin butin kentteki atik Greticilerini kapsamadigi dikkati ¢ekmektedir. Malatya
Belediyesi ve diger kuruluslar kent genelinde bulunan atik Greticilerine ulasamamaktadir.
Atik yonetiminin 6nemli aktdrlerinden olan atik Ureticilerine teknoloji sayesinde ulasilabilir

ve gerekli bilgiler aktarilabilir.

Genel olarak bir belediyenin atik yonetimi igin 6zel hazirlanmis bir web sayfasi
bulunmalidir. Bu sayfada belediyenin atik ydnetim faaliyetleri ayrintil  olarak
gosterilmelidir. Geri dontsum firmalari ayrintili olarak tanitilarak faaliyet alanlari harita
tzerinde gosterilmelidir. Istatistiki bilgiler verilerek kamuoyu aydinlatiimalidir. Atik
konusunda bilgilendirme icin 6zel telefon hatti tahsis edilmelidir. Ambalaj atiklarini ve diger
Ozel atiklari ayri toplayan atik Ureticilerinin ulasabilecegi bir telefon hatti ve beyan edilen

atiklari gidip alacak 6zel ekipler olmahdir.

Geri doniisim kumbaralari, atik pil toplama noktalari ve 06zel atik toplama
noktalarini gosteren haritalar hem internet sayfasinda hem de nifusun kalabalik oldugu
alanlarda olmalidir. Geri donlsiim kumbarasi ve konteyner isteyen kurulus veya mahalle
sakinlerinin ulasabilecegi bir birim olmalidir. Atiklar1 gelisi giizel ¢evreye atanlarin ihbar
edilmesini saglayacak sistemler kurulmali ve halk bu konuda bilinglendirilmelidir. Ozellikle
insaat atiklarini, hayvansal atiklari, tibbi atiklar ve tehlikeli atiklari yoénetmeliklere gore
bertaraf etmeyen dreticilere agir yaptirimlar uygulanmahidir. Belediyelerin oy kaygisi
tasimadan atik yonetim sirecini denetlemesi ve gerekli yaptirimlari yapmasi gerekmektedir.
Ayrica belediyeleri denetleyen ve yaptirim gucl olan bagimsiz bir denetim mekanizmasinin
kurulmasi gereklidir. Belediye tarafindan atik yonetim sureci cazip hale getirilmelidir. Bu

siireci destekleyen okul, hastane, mahalle, site, blok vb. yerlere onure edici 6dller
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verilmelidir. Ornegin; en cok ambalaj ati§i toplanan mahalleye yesil bayrak verilmesi, okul

ogrencilerine not defteri dagitiimasi gibi...

Atik yonetimi hizmetleri harcamalarinin, belediyelerin atik yonetimine verdikleri
o6nemin en Onemli gostergelerinden birisi oldugu soylenebilir. Cizelge 33’te Malatya
Belediyesi’nin yillara gore atik yonetimi hizmetleri harcamalarini géstermektedir. Malatya
ili genelinde harcamalarin yillara gore dizensiz bir dagihma sahip oldugu dikkati
cekmektedir. Malatya Belediyesi ile ilgili olan Merkez ilce harcamalari hakkinda gecmis
yillara ait yeterli bilginin olmamasi sonucu, Malatya Belediyesi’nin atik yénetimi hizmetleri
harcamalar1 hakkinda yorum yapilabilmesini glclestirmektedir. Fakat Malatya il geneli
rakamlarinin blyik bir kismini Merkez ilgenin olusturdugu varsayilacak olursa, Malatya
Belediyesi’nin de atik yonetim hizmetleri harcamalarinin slrekli bir artis gosterdigi
soylenemez. Kisacasi Malatya Belediyesi’nin atik yonetimi harcamalarinin diizensiz oldugu,
bu dizensizliginin sebebinin uygulanan mali politikalar geregi mi yoksa baska etkenlere mi

dayandigi arastirilabilir.

Cizelge 33: Yillara Gore Malatya Belediyesi Atik Y&netimi Hizmetleri Harcamalari.

Turkiye Geneli Malatya Geneli Merkez ilge
Harcamalar () Harcamalar () Harcamalar ()
2004 1.308.197.810 12.578.729 -
2006 1.431.395.300 968.409 -
2008 2.475.803.358 21.588.017 -
2010 2.928.991.827 14.149.629 13.636.986

Kaynak: (TUIK, 2013c:147).

6. 5. Malatya Belediyesi ve Atik Borsasi

Bertaraf edilecek sanayi atiklarinin miktarini azaltma ve atiklarin tekrar
kullanilabilmesi icin, Bakanligimiz destegiyle TOBB tarafindan sanayi odalari biinyesinde
atik borsalar kurulmustur. Atik Geri Donlisiim Borsasl, isletmelerde Gretim sonucu ortaya
cikan atiklarin - geri  kazanilmasini  ve daha fazla ikincil hammadde olarak

degerlendirilmesini; nihai bertaraf edilecek atiklarin miktarini azaltmayi saglayan bir aracilik
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sistemidir. Ulkemizde kurulan atik borsalariyla da geri kazanim saglanmaktadir. Fakat bu

borsalar da tam anlamiyla isleyise kavusamamistir.

Tamamen sanayi odalari tarafindan yiirtilen atik borsasi uygulamalarina mudahil
olan belediye bulunmamaktadir. Malatya Belediyesi’nin atik borsasi konusunda herhangi bir

girisimi ve uygulamasi bulunmamaktadir.

6. 6. Malatya Belediyesinde Kati Atik Ydnetim Sureci

Daha Oncede belirtildigi Gzere; Kati atiklarin ¢evre ve insan sagligi agisindan arz
ettikleri tehlikeye gore evsel, tibbi, tehlikeli, insaat ve moloz atiklari altinda tdrlerine
ayrilarak, Uretildigi noktada toplanip tasinmasi, islenmesi, geri kazanimi, diizenli depolama
yoluyla cevreye zarar verilmeden bertaraf edilmesi sireclerinin tamamina “Kati Atik
Yonetimi” denilmektedir. Malatya kentinde kati atik yonetimi Malatya Belediyesi’nin
sorumlulugundadir. Malatya Belediyesi’nde kati atik yonetimi hizmetleri, blinyesinde
bulunan Cevre Koruma ve Kontrol Midirliigi ve Temizlik isleri Mudirligu tarafindan

yuratilmektedir.

Cevre Koruma ve Kontrol Muadurligi, 1 madar, 6 memur, 1 isci, 49 sirket
personeline sahiptir. Hava Kirliligi Kontrol Sefligi, Kati Atik Kontroli Sefligi, Gurulti-
Gorunti Kontrol Sefligi Ve Geri Donusim Kontrol Sefligi alt birimlerine ayrilmistir.
Temizlik isleri Mudiirlugi, 1 midir, 2 sef, 8 memur, 10 isci ve 5 sirket personeline sahiptir.
Her iki birim, kati atik yoénetimi hizmetlerini yiklenici firmalar sayesinde yerine
getirmektedir. Kati Atik Kontrol Sefligi’nin personel yapisi ve dider birimlerde Kati
atiklardan sorumlu personel olup olmadidi konusunda mevcut olan bilgi eksikligi ikinci

denencenin burada sinanmasina imkan vermemektedir.

Malatya Belediyesi’nin kati atik yonetimi hizmetlerini devrettigi yuklenici
firmalar; Esenlik Limited Sirketi, Kent Cevre Sirketi, Maya Atik Ayristirma Geri Donlsiim
Limited Sirketi ve Emeksizler Geri Dontistim Sanayi Limited Sirketi’dir. Birinci denencede
belirtidigi gibi, Malatya Belediyesi’de artik atik hizmetlerini 6zellestirme yoluyla 6zel
sektore devretmektedir. Belediye’nin sorumlulugunda olan kati atik yonetimi hizmetlerinin
yerine getirilmesinde gorev alan yaklasik 425 personel bulunmaktadir. Bu personelin 365”1

isci (ara¢ ve slpirme isi), 601 sofordir. Malatya Belediyesi sinirlar dahilinde olusan tim
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atiklarin Cevre Mevzuatina uygun olarak toplanmasi, tasinmasi ve bertaraf islemleri 24 saat
esasina gore siirekli olarak yerine getirilmektedir (ICSM, 2011: 311-312).

Malatya kentinde olusan evsel kati atiklar genel olarak Ureticileri tarafindan duzenli
bir sekilde biriktirilmekte ve belediye tarafindan belirtilen saatlerde disariya birakilmaktadir.
Kentin site tarzi yapilanma bdlgelerinde atiklarin dizenli bir sekilde toplanmasi igin dzel
toplama bolimleri olusturulurken, bazi yerlesim mahallerinde belirli noktalara ¢op posetleri
icerisinde birakilmaktadir. Bazi bolgelerde ise halen evsel atiklar icin konteynerler
bulunmaktadir. Belirtilen noktalarda biriktirilen ¢Op posetleri, ¢Op toplama araclari
tarafindan alinmaktadir. Kentte toplanan evsel nitelikli kati atiklar Malatya Belediyesi kati
atik sahasina dokilerek burada bertaraf edilmektedir. Bitin bu faaliyetlerin yani sira
Malatya kentinde, yol kenarlarina, bos arazilere, park ve bahcelere vb. yerlere atilan higbir

sekilde toplanamayan her tiir atik da mevcuttur.

6. 6. 1. Kati Atiklarin Kaynaginda Onlenmesi ve Azaltilmasi

KAKY geregi mahallin en buylk milki amiri ve belediyeler kati atik bertarafi ile
ilgili olarak konut ve isyerlerinden daha az atik atilmasini temin etmek, zararli maddelerin
atilmasini onlemek, kati atiklari geri kazanma calismalarina katilimi saglamak tzere ilgili
Kisilere yonelik olarak gerekli egitim calismalarini yapmakla mukelleftirler. Bu kapsamda,
Malatya kentinde atiklarin kaynaginda dnlenmesi ve azaltiimasi ile ilgili Malatya Belediyesi

tarafindan cesitli zamanlarda egitimler verilmektedir.

Malatya Belediyesi Cevre Koruma ve Kontrol Miidurligii kentte bulunan il Milli
Egitim Mudurltgu’ne bagh okullarda geri doniisim ve kaynaginda ayri toplama ile ilgili
egitim seminerleri vermektedir. Ayni zamanda Malatya Belediyesi benzer konularda geri
dondstm alt yiklenici firmalariyla beraber konutlarda da bilgilendirme ve bilinglendirme
faaliyetini surdirilmektedir. Malatya Belediyesi’nin 2012 yili faaliyet raporunda egitim
verilen okul ve konutlarin listesi verilmektedir. Konutlarin ¢ogunlugu Coésnik ve Turgut
Ozal Mahallelerinde bulunmaktadir (CKKM, 2013: 93).

Turkiye genelinde oldugu gibi, Malatya kentinde de kati atiklarin kaynaginda
Onlenmesi ve azaltilmasi konusunda eksiklikler bulunmaktadir. Bu konuda Malatya

Belediyesi’nin sinirhi olan bilgilendirme ve bilin¢lendirme faaliyetleri disinda herhangi bir
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girisim bulunmamaktadir. Atik konusundaki girisimlerin de genellikle Ust gelir grubunun
bulundugu yerlesim yerlerine yonelik olarak yapildigi gorilmektedir. Kati atiklarin
kaynaginda onlenmesi ve azaltilmasi konusunda halkin bilinglendirilmesi ve gerekli
egitimlerin verilmesi i¢in basta Malatya Belediyesi olmak tizere diger kurum ve kuruluslarin
girisimde bulunmasi gerekmektedir. Ayrica Malatya Belediyesi’nin bu alanda projeler
gelistirmesi ve bu projeleri fiili olarak hayata gecirmesi, katl atik yonetiminin etkinligini

olumlu yénde artiracaktir.

6. 6. 2. Kati Atiklarin Toplanmasi

ilgili kanun ve yonetmelikler geredi; Malatya kentinde kati atiklarin toplanmasi
Malatya Belediyesi’nin sorumlulugundadir. Malatya Belediyesi ise kati atiklarin toplama
sorumlulugunu, biinyesinde bulunan Temizlik isleri Miidurliii kontroliinde ihale yolu ile
Esenlik imar insaat ve Ticaret Limited Sirketi sayesinde yerine getirmektedir. Toplanan Kkat
atiklar, Malatya-Elazi§ Karayolunun 15. km’sinde yer alan Yassitepe ile Karamildan Tepesi
arasindaki mevcut ¢cop depolama alanina transfer edilmektedir. Copler herhangi bir ayirma
islemi yapilmadan karisik olarak toplanip, mevcut ¢op depolama alaninda vahsi bir sekilde
depolanmaktadir. Malatya Belediyesi tarafindan ilgili sirkete toplatilan ginlik kati atik
miktari yaklasik 350-450 ton civarindadir. Bu miktar yaz ve kis aylarina bagl olarak
degisiklik gostermektedir (Gezer v.d., 2011: 79).

Malatya kentinin kati atik toplama hizmetlerini yerine getiren Esenlik imar insaat
ve Ticaret Limited Sirketi 14 Mayis 1990 tarihinde kurulmustur. % 95 Malatya Belediyesi,
% 5 Malatya il Ozel idaresi Mudiirligi’niin istiraki ile Tirk Ticaret Kanununa gore kurulan
sirket, iki ortakla Belediye tarafindan, bir ortakla il Ozel idaresi tarafindan temsil edilen
iktisadi bir tesebbustir. Sirket, slpermarket isletmeciligi, insaat emlak, temizlik hizmetleri,
beton elemanlari, Malatya Sehirlerarasi Otobus Terminali isletmeciligi, sosyal tesisler, canli
hayvan pazari olmak (zere farkl is kollarinda faaliyetlerini stirdirmektedir. Sirketin yaklasik
olarak 1.400 calisani bulunmaktadir (Esenlik, 2012a).

1980 sonrasi Turkiye’de uygulanmaya baslayan neo-liberal ekonomik politikalar
geregi kamusal hizmetlerin cogu 0zel sektor tarafindan yerine getirilmektedir. Malatya
Belediyesi de sorumlu oldugu hizmetlerin c¢ogunlugunu ihale yolu ile 6zel sektdre

devretmistir. Malatya Belediyesi daha dnceleri kendi biinyesinde bulunan personel ile atik
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yonetimi hizmetlerini yerine getirirken, simdi bu hizmetler satin alma yolu ile 6zel bir
tesebbiis tarafindan yerine getirilmektedir. Bu tlr uygulamalarin gerek personel gerekse

Malatya Belediyesi i¢in olumlu ve olumsuz ydnleri bulunmaktadir.

Personele ddenen dasuk dcretler, personelin 6zliik haklarinda yapilan kisitlamalar,
oncelikle kar amaci gudilmesi, calisma sartlarina gereken 6nemin verilmemesi, yiklenici
firma ile imzalanan sarthamelerde eksiklikler veya unutulan maddeler, hesap sorulabilirlilik
ve yapilan isin kalitesi uygulamada karsimiza ¢ikan olumsuzluklarin énemli hususlarindan
bazilaridir. Yukarida sayilan hususlari Malatya Belediyesi ve Esenlik imar insaat ve Ticaret

Limited Sirketi’ni g6z dniine alip inceleyecek olursak;

incelemeye yardimci olmasi bakimindan Malatya Belediyesi ve sirket yetkilileri ile
atik yonetimi hizmetlerinin yerine getirilmesi ve personel durumu konularinda ylz yize
gorusmeler yapiimistir. Bunun yani sira cesitli kaynaklardan da inceleme icin gerekli olan
veriler toplanmaya cahsiimistir. Genel olarak, Esenlik imar insaat ve Ticaret Limited Sirketi,
Malatya Belediyesi biinyesinde kuruldugu icin yukarida sayilan hususlarin ¢ogunlunda
fazlaca bir degisiklik s6z konusu olmamaktadir. Sirket, Malatya Belediyesi ile bagdaslasmis

bir géranti cizmekte olup, halk tarafindan da belediyenin bir parcasi olarak gérilmektedir.

Olumsuz olan hususlarin basinda personele 6denen duslk ucretler ve 6zlik
haklarinda yapilan kisitlamalar gelmektedir. Sirket yetkilileri tarafindan atik hizmetlerinin
yerine getirilmesinde ¢alisan personelin aldiklari tcretler net olarak belirtilmemistir. Sebep
olarak sirketin ticari sirri oldugu, bu hakkin gizli tutmak istendigi belirtilmistir. Buna
ilaveten personele ddenen (cretlerin asgari Ucretten biraz yiksek oldugu ifade edilmistir.
Eger eskiden oldugu gibi bu personel Malatya Belediyesi binyesinde calistiriimis olsa idi su
an aldiklari Gcretler daha fazla olabilirdi. Personelin 6zIuk haklari kisitlamalarinin basinda
sendikal haklara sahip olamamalari konusu gelmektedir. Bu konuda sirket calisanlarinin is
guvencelerinin - olmamasi, yasal haklarini arayamamalari yasanan en  blylk

olumsuzluklardir.

Ayrica diger 6zel sektor alanlarinda oldugu gibi, personelin kadrolu bir ise sahip
olmamasi, sirketin personeli istedigi zaman rahathikla isten cikarmasi 06zel sektor

uygulamalarinda sikca yasanan olumsuz unsurlardandir. Esenlik imar insaat ve Ticaret
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Limited Sirketi’nin bugline kadar ka¢ personeli isten ¢ikardigi konusunda net bir bilgiye

ulastlamamistir.

Sirketin, Malatya Belediyesi binyesinde olmasi sebebiyle kar amaci gitme
politikasi neredeyse yok denilebilir. Birinci denencede, kamu hizmetlerinin halk icin
olmayip kér elde edilen rant alanlarina dénustigi savi burada destek bulamamistir. Yine
olumsuz unsurlardan belediye ve sirket arasinda yapilan hizmet alim sézlesme sartlari ve
yerine getirilen hizmetlerin denetlenebilirligi konularinda incelemeye kaynaklik edecek

bilgiler elde edilememistir.

Malatya kenti genelinde yiratilen atik toplama hizmetlerinin dizenli bir sekilde
yuratildagu izlenimi, gerek yazili ve gorsel basinda bu konularda herhangi bir sikayetin
bulunmamasi, rastgele gorusilen kent halkinin genel olarak isleyisten memnun olmasi sirket
ve belediye arasinda yapilan sozlesmelerin yeterli oldugunu isaret etmektedir. Bunlara
ilaveten Malatya Belediyesi yetkilileri tarafindan, atik hizmetlerinin s6zlesme sartlarina gére
yerine getirilmesi hususunda gerekli denetimlerin strekli olarak yapildi§i ifade edilmistir.

Fakat bu s6ylemlere kaynakca olacak yazili bir belge sunulmamistir.

Atik hizmetlerinin yerine getirilmesinde calisan personel icin olumsuzluklar sadece
sirketin i¢ isleyisinden kaynaklanmayabilir. Bazen sirketi zor duruma sokacak dis kaynakl
gelismeler olabilmektedir. Bu gelismelerden en &nemlileri; sirketin tekrar hizmet alim
ihalesini kazanamamasi veya yapilan stzlesmelerin tek tarafli olarak fesih edilmesidir.
Ornegin; 2010 yilinda Esenlik imar insaat ve Ticaret Limited Sirketi, baska sirketlerinde
konuya midahil olmasi sebebiyle yeniden yapilacak olan atik hizmeti alim ihalesini
kaybetme riski yasamistir. islerini kaybetmekten korkan Esenlik Sirketi’ne bagli 460
temizlik is¢isi, belediye dniinde toplanarak eylem yapmistir (Hurriyet, 2010).

Atik yonetimi hizmetlerinin 6zel sekttére devredilmesinin olumlu ydnleri arasinda
ise; belediyelerin Gzerine dusen is yikinun azaltilmasi ve bu sebeple belediyelerin eksik
kaldigi alanlara yonelmesi, blrokrasinin azaltilmasi sonucu verilen hizmetlerin kisa siirede
ve etkin bir bicimde yerine getirilebilmesi, personel Uzerinde yaptirim guciinin artmasi,
personele &denen (cretlerin ve maliyetlerin azaltilarak kéarlilik oraninin artirilmasi
sayllmaktadir. Sayilan bu hususlarin ¢ogu belediye ve isveren agisindan olumlu olarak

algilanan hususlar olarak dikkat cekmektedir.
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Malatya Belediyesi ve Esenlik imar Insaat ve Ticaret Limited Sirketi yetkilileri ile
yapilan gorismede uygulamanin olumlu yonleri hakkinda da gorisleri alinmistir. Ayrica
diger kaynaklardan da inceleme icin gerekli bilgiler saglanmaya calisiimistir. Atik ydnetimi
hizmetlerinin 6zel sektére devredilmesi sonucu Malatya Belediyesi’nde calisan personel
sayisi azaltilmistir. Bu alanda faaliyet gdsteren birimlerde genel olarak sistemin isleyisini
koordine eden ve kontrol eden yonetici seviyelerinde personelin bulundugu dikkatleri
cekmektedir. Personel sayisi ve faaliyetleri hakkinda yeterli bilgiye erisilememesi, ikinci

denencenin dogru veya yanlis oldugunu sonuglandiramamaktadir.

Malatya Belediyesi’nin atik hizmetlerini devretmeden ©Onceki ve sonraki
dénemlerde bu is icin ayirdigi bltce miktari ve harcamalari net olarak bilinmedigi icin
sistemin karhihg tam olarak ortaya konulamamaktadir. Buna ragmen, su anki uygulamada

belediyenin harcama yaptigi bircok giderin azalmasi ile kar elde ettigi ifade edilmektedir.

Atik yonetimi hizmetlerinde ¢alisan sirket personelinin kadrolu bir ise sahip
olamamasi, kendisinden istenilen performansi karsilayamamasi sonucu isini kaybetme
riskinin islerin daha etkin ve verimli yapiimasinda etkili oldugu dile getirilmektedir. Malatya
Belediyesi ilgili mevzuatlar geredi kamusal hizmetlerin yerine getirilmesinde 6ncelikle kér
amacl gutmemekte, kamu yararini 6n planda tutmaktadir. Atik hizmetlerinde yasanacak
aksakliklar bir dahaki secimlerde Malatya Belediyesi yonetimi agisindan olumsuzluklara
sebep olabilmektedir. Bu sebeple, birinci denencede ortaya konulan varsayimin Malatya

Belediyesi icin gegerli olmadigini sdyleyebiliriz.

Fakat Esenlik imar insaat ve Ticaret Limited Sirketi, sonucunda kar amaci giiden
bir tesebbis oldugu icin kamusal yarar ikinci planda olacaktir. Atik hizmetlerinde yasanacak
aksakliklar secim surecinde sirketi etkilemeyecektir. Ayrica Sirket, Malatya Belediyesi’nin
bagh kurulusu oldugu icin yodnetime kim gelirse gelsin yonetim kademesi harig

etkilenmeyecektir.

Malatya kentinde kati atiklarin toplanma siireci incelenecek olursa; Kentte olusan
evsel kati atiklar genel olarak atik dreticisi tarafindan dizenli bir sekilde naylon posetler
veya cop torbalari icerisinde biriktirilmekte ve belirli saatlerde disariya birakilmaktadir.
Disart birakilan atiklar Esenlik imar insaat ve Ticaret Limited Sirketi tarafindan

toplanmaktadir. Fakat kentin bazi bolgelerinde de halen evsel atiklar icin konteynerler
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bulunmaktadir. Atiklar bu konteynerlerde biriktirilmekte ve buralardan alinmaktadir. Kent
nifusunun % 100’4, kirsal nifusun % 90’1 atik toplama hizmetlerinden faydalanmaktadir.
Ayrica kirsal kesimde konteynerde biriktirme orani yaklasik % 80 olarak tahmin
edilmektedir (MIMKO, 2010: 17).

Malatya kentinde kati atiklar, bazi istisnalar hari¢ kaynaginda ayri olarak
toplanamamaktadir. Cevre yolu hattinin glney tarafinda bulunan mahallelerde sadece
ambalaj atiklari kaynaginda ayri olarak toplanmaktadir. Kuzey tarafta kalan mahallelerde
kaynaginda ayri toplama yapilmamaktadir. Kentte toplanan kati atiklar, 2011 yilina kadar
bertaraf sahasina gotirilip, burada mevcut bulunan ayristirma istasyonunda ayristirma
islemine tabi tutulmakta idi. Bu tarihten itibaren Malatya-Elazi§ karayolu 13. km Orduzu
mevkii Karamildan-Yassitepe arasindaki atik bertaraf sahasinda bulunan 7000 m2’lik iki kath
kati atik ayristirma istasyonunun faaliyetlerine son verilmistir. Kapatilan atik ayristirma

istasyonunda 30 personel ile giinliik 5 ton geri kazanim sadlanmakta idi (iCSM, 2011: 312).

Malatya kentinde, Malatya ili Kati Atik Yonetim Plani kapsaminda atiklarin
kaynaginda ayri toplanmasi uygulamalari 2011 yih itibari ile baslatiimistir. Uygulamaya
gecirilen bu sistem ikili toplama sistemi olarak adlandiriimaktadir. ikili toplama sistemi;
evsel atik icerisindeki ambalaj atiklari (kuru kisim) ile diger atiklarinin (yas kisim)
kaynaginda ayrilarak, ayri toplandigi bir sistem olarak tarif edilmektedir. Bu sistemde,
ambalaj atiklarinin mavi polietilen torbalarda, diger atiklarin ise siyah torbalarda
biriktirilmesi ve kaldirirm kenarindaki konteynerlere koyulmasi istenmektedir. Siyah
torbalarda biriktirilen atiklar sikistirmali araclarla, mavi torbalar 6zel toplama araclariyla

sikistirilmadan toplanacaktir.

ikili toplama sistemine gecis 2011 yilinda baslamis olup, 2020 yilinda tam
kapasiteli olarak devreye girmesi planlanmistir. Uygulamanin yeni hayata gecirilmis olmasi,
Malatya Belediyesi’nin imkan ve kabiliyetleri, atik Greticilerindeki bilgi eksikligi sebebiyle
sistemden su anda etkin bir verim alindi§i soylenemez. Malatya ili Kati Atik Yoénetim
Plani’nda ayrica, ikili toplama sistemi sayesinde olusan kati atiklar icinden biylk oranda
geri donustirdlebilir atiklarin gekilebilmesi ve bu atiklarin geri kazanimi amaciyla yiiksek
kapasiteli bir MGT kurulmasi éngorilmustir. MGT, 2011 yilinda isletmeye agilarak tam

kapasiteli olarak ¢calismaya baslamistir.



151

Bunlara ilave olarak Malatya kentinde atiklarin kaynaginda ayri toplanmasi
amacliyla; ATM ve atik kumbarasi uygulamalari planlanmaktadir. Her iki sisteminde 2015

yilinda pilot, 2020 yilinda tam kapasiteli olarak devreye sokulmasi éngorilmektedir.

Atik kumbaralari, k&git, cam, plastik ve metallerin toplandi§i konteynerlerden
meydana gelmektedir. Her bir atik cesidi icin farkli konteyner kullanilacaktir. Konteynerler,
kent merkezinde halkin kolayca gorip ulasabilecedi noktalara yerlestirilecektir. Planlamaya
gore, her 2.000 ile 4.000 Kisilik ntfus icin kurulacak bir kumbara istasyonunda, 2-2,5 m3

hacimli 4 adet atik kumbarasi yeterli goriilmektedir.

Buna gore; 2015 yili icin Malatya kenti kapsaminda minimum 108 kumbara
istasyonu kurulmasi planlanmaktadir. Her istasyonda 4 adet atik kumbarasi olacagi
dustnulirse, yaklasik 432 adet atik kumbarasina ihtiya¢c duyulmaktadir. Cizelge 34’te
Malatya kenti ve MBB dahilindeki ilgelerin yillara gore ihtiya¢c duydugu kumbara
istasyonlari ve kumbara sayilari verilmektedir. Cizelgeden, MBB kapsaminda kurulacak
kumbara istasyonlarin % 87.8’inin nifusun yogun oldugu Malatya kent merkezine

kurulacagi dikkati cekmektedir.

Cizelge 34: MBB icin Gerekli Olan istasyon ve Atik Toplama Kumbara Sayilari.

Merkez ilge MBB i?aer:él;ndem
Yillar Atik Topl : Atik Topl
; Ik Toplama ; Ik Toplama
e Kumbara Sayisi BERTIE VI Kumbara Sayisi
2015 108 432 492 123
2020 116 464 524 131
2025 124 496 556 139
2030 131 524 600 150

Kaynak: (MiMKO, 2010: 25).

ATM’ler ise, yerlesik nifusun, evlerinde olusan atiklarinin énemli bir kismini
toplayip araclarina yikleyerek getirdikleri geri donusim merkezleridir. Tesiste,
vatandaslarin atiklarini en dogru sekilde birakabilmesi icin yonlendirici ve aciklayici

isaretler bulunmali ve gelenlere yardimci olabilecek sorumlu personel ¢alismalidir. Tesiste,
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6-10 adet buyuk konteyner farkli geri dondsttralebilir atik tdrleri icin, yeterli sayida buyiik
konteyner de hacimli atiklar icin bulunmalidir. Ayrica bu gruplara dahil edilemeyen “diger

atiklar” icin de konteyner yer almalidir.

Cizelge 35’de Malatya kenti ve MBB biinyesindeki tiim ilgeler icin planlanan
ATM’lerin toplam kapasiteleri yillik olarak verilmektedir. Atik toplama kumbaralarinda
oldugu gibi, Malatya kent merkezi ATM kapasitesinin MBB biinyesindeki toplam

kapasitenin % 88.6°sin1 olusturdugu gérilmektedir.

Cizelge 35: 2015-2030 Dénemi iin Planlanan ATM Kapasiteleri.

Atik Kapasiteleri (ton/yil) 2015 2020 2025 2030

Merkez ilce 2.275 5.381 6.330 7.433

MBB Dahilindeki
Belediyeler

Kaynak: (MiMKO, 2010: 25).

2.566 6.071 7.141 8.385

Daha 6nceden de belirtildigi Uzere; evsel kati atiklarin agirlikga % 30, hacimce %
50’sini ambalaj atiklari olusturmaktadir. Malatya kentinde olusan evsel atiklarin yaklasik
ticte birini olusturan ambalaj atiklari, kentinin sadece guney tarafinda bulunan mahallelerde
kaynaginda ayri olarak toplanmaktadir. Kuzey tarafta kalan mahallelerde kaynaginda ayri
toplama yapiimamaktadir. Ambalaj atiklari ile ilgili olarak Malatya Belediyesi’nin Ambalaj
Atiklari Uygulama Plani, 18.01.2010 tarihinde Cevre ve Orman Bakanliginin onayi ile kabul
edilerek ylrlrlige girmistir. Belediye, bu plan dahilinde ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri
toplanmasi isini Bakanliktan lisans almis olan Maya Atik Ayristirma Geri Donlsum Ltd.

Sirketi ile Emeksizler Geri Dénisim San. Ltd. Sirketi’ne vermistir.

Kentte ambalaj atiklarinin toplanmasi ve tasinmasi islerinde enformel bir sektdr
olustugu gorulmektedir. Kentte kayit disi olarak calisan sokak toplayicilari bulunmaktadir.
Genellikle kentin yoksul mahallelerinde yasayan insanlardan olusan sokak toplayicilarinin
sayisl net olarak bilinmemektedir. Sokak toplayicilari dzellikle kent merkezinde bulunan is
yerlerinde olusan ambalaj atiklarini toplamakta ve bu toplanan atiklari kent disindaki lisansi

bulunmayan tesislere belirli bir icret karsili§i satmaktadirlar.
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Ozellikle lisansh firmalarin rahatsizlik duydugu sokak toplayicilarinin gerek kent
genelinde gerekse yurt genelinde ekonomiye blyik kazanclar sagladiklari yazili ve gorsel
basinda surekli olarak dile getirilmektedir. Sokak toplayicilarinin piyasanin talebi Gzerine
lisansli firmalardan daha 6nce faaliyete basladiklar iddia edilmektedir. Mevzuatlar geregi
sokak toplayicili§i yasak olmasina ragmen, bu konuda ihtiya¢ duyulan gerekli denetim ve
dizenlemelerin yapilmamasi, kentlerde yasayan yoksul insanlarin yasam kosullarinda
olumlu gelismelerin olmamasi olusan bu enformel sektérin gin gectikce daha da

blylmesine sebep olmaktadir.

Pil ve Akulerin toplanmasi hususunda ise; Malatya Belediyesi’nin Tasinabilir Pil
Ureticileri ve ithalatcilari Dernegi (TAP) ile koordineli olarak okullar, resmi kurumlar, 6zel
hastaneler, devlet hastaneleri, ¢arsi ve alis veris merkezleri gibi yogun nifuslu bélgelere ve
belirli merkezlere atik pil kutulari yerlestirdigi gorilmektedir. Bu noktalarda olusan
kullanilmis  piller toplanarak sizdirmaz zemini olan gegici depolama bdéliminde
biriktirilmekte ve sonrada TAP’a gonderilmektedir. Malatya Belediyesi zaman zaman atik
pillerin kaynagindan toplanmasi, tasinmasi ve bertarafi ile ilgili kampanyalar ve egitimler
icra etmektedir (ICSM, 2011: 310).

Insaat atiklari ve hafriyat topragi dreticileri, Malatya Belediyesi kontroliinde
Urettikleri hafriyat topragdi ve insaati atiklarini belirli bir sahada toplamakta ve kendi
imkanlari ile Belediyenin belirledigi izinli dokim alanlarina transfer etmektedirler. Bunlarin
yani sira kentte hafriyat topradi ve insaat atiklari gerekli izinler alinmadan tasinmakta ve
gelisi guzel olarak bos arazilere atilmaktadir. Sorumsuzca atilan bu atiklar kentte gorunti
Kirliliginin olusmasina sebep olmaktadir. Malatya Belediyesi tarafindan bu sekilde davranan
ureticilere ilgili mevzuatlar geregi cezai islem uygulanmakta oldugu ifade edilmistir.
Belediyenin 2012 yil faaliyet raporuna gore; kurallara uymayan 28 isyeri ve vatandasa
toplam 6.256 t para cezasi verildigi gorulmektedir (CKKM, 2013: 78).

Mevcut durumda Malatya Belediyesi’nin 6zel nitelikli atiklarin toplanmasi,
tasinmasi ve bertarafi konusunda belirli bir uygulama mevcut gorilmemektedir. Atik
ureticilerinin bu tdr atiklari ne sekilde toplayacaklarini, nerelere atacaklarini bilememektedir.
Ornegin; evimizde kullanilamaz duruma gelmis buzdolabimizi nasil ve nereye atacagimizi

bilgilendiren herhangi yazil ve gorsel bilgi mevcut bulunmamaktadir.
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Ozel nitelikli atiklarin tehlikeli olmayanlarinin toplanmasi, tasinmasi, bertarafi ve
geri dontsimu faaliyetleri kendiliginden olusan hurdacilik sektorti tarafindan yerine
getirilmektedir. Hurdacilar ile sokak toplayicilari arasinda bu tir atiklarin toplanmasi
konusunda bir isbirliginin oldugu sdylenebilir. lyi durumda kullanilabilecek olan 6zel
nitelikli atiklarin cogunlugu ise, ikinci el esya ticareti yapan isyerleri ve bitpazari olarak
kurulan pazarlarda toplanmaktadir. Bu sektdrler herhangi bir diizenlemeye tabi olmadan
zamanla kendiliginden olusmustur. Hatta bitpazarlarinin tarihceleri bayagi eskilere

dayanmaktadir.

Malatya kentinde diger kentlerimizde de oldudu gibi belediyenin toplamakta
gucluk cektigi atiklar bulunmaktadir. Bu atiklar; yol kenarlarina, park ve bahcelere, bos
alanlara ve tim yasam alanlarina gelisi gizel olarak atilan sigara izmaritleri, pet siseler,
naylon posetler, gazete kagitlari, abur cubur yiyeceklerinin ambalaj atiklari vb. evsel nitelikli
atiklardir. Kontrolsiiz olarak cevreye atilan atiklar basta kentte gorintl Kirliligine sebep
olurken, Malatya Belediyesi’ne ise ekonomik agidan yiuk olmaktadir. Bu tiir davranislar
toplumlarin gelismislik diizeyinin en 6nemli gdstergesi olmaktadir. Gelismis ve medeni
toplumlarda bireyler cevre temizligine 6nem vermekte ve gevreyi Kirletenlere karsi tutum ve
davranislar sergilemektedir. Atiklarin toplanmasi hususunda Malatya Belediyesi’ne destek

olmak icin bireylerin bu gibi tutum ve davranislardan kaginmasi gerekmektedir.

6. 6. 3. Kati Atiklarin Transferi ve Bertarafi

Malatya kentinde evsel nitelikli kati atiklarin bertaraf sahasina tasinma islemleri,
Esenlik Sirketi tarafindan toplama islemlerinin de gerceklestirildigi ayni araclarla
yapiimaktadir. Evsel nitelikli kati atiklar; 30 adet sikistirmali kamyon, 6 adet damperli
kamyon, 1 adet traktor, 6 adet pikap, 2 adet konteyner yikama araci, 1 adet dozer, 1 adet
kepce, 2 adet kiiglik kaldirim stipirme araci, 4 adet buyiik yol stipirme araci, 2 araz6z olmak
lizere toplam 55 adet aracla ¢Op sahasina tasinmaktadir. Tasima faaliyeti glindiiz ve gece ayri
gruplar halinde strekli olarak devam etmektedir. Kati atik toplama frekansi ise bolgelere
gore farkhhklar gostermektedir. Carsl merkezi ve ana arterlerde (23 mahalle) olusan atiklar
gunde iki sefer, 12 mahallenin blyik bir bolimindeki atiklar giinde bir sefer, 29 mahallede
olusan atiklar iki giinde bir sefer, geri kalan 54 mahallede olusan atiklar ise haftada iki sefer
olarak gerceklesmektedir (Esenlik, 2012b; IiCSM, 2011: 312).
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Malatya ili Kati Atik Yénetim Plani kapsaminda hazirlanan Kati Atik Bertaraf
Tesisi CED Raporu’na gore 2010 ile 2030 yillar1 arasinda toplama araclari ile MBB
biinyesinde tasinacak tahmini atik miktarlari tespit edilmistir. Cizelge 36°da verilen atik
miktarlarinin biyik ¢ogunlugunu Malatya merkez ilgesi olusturmaktadir. Ayrica 2030 yili
icin tahmin edilen atik miktarinin buglnki atik miktarinin yaklasik on kati oldugu dikkat

cekmektedir.

Cizelge 36: 2010-2030 Doneminde Toplama Araclari ile Tasinacak Tahmini Atik Miktarlari.

Yillar 2011 2015 2020 2025 2030

Tasinacak Atik Miktari (ton/yil) 45.009 277.156 323.613 379.568 444,027

Kaynak: (MIMKO, 2010: 28).

Toplanan atiklarin  bertaraf sahasina transfer mesafesinin fazla olmadigi
durumlarda atiklarin dogrudan tasinmasi daha ekonomik bir metottur. Ancak belli bir
mesafenin Uzerine ¢ikildiginda, atigin aktarma merkezi (transfer istasyonu) Uzerinden biyik
tonajl araclarla tasinmasi daha ekonomik olmaktadir. MBB tarafindan yaptirilan diizenli atik
bertaraf sahasi 2013 yilinda hizmete girmesi planlanmaktadir. 2013 yili icerisinde hizmete
girecek olan kati atik bertaraf tesisi Malatya-Elazi§ yolu lzerinde, 26. km’den sonra 2 km
iceride Kapikaya Koyl ormanlik mevkisinde yer almaktadir. Basta Malatya Belediyesi
olmak (izere, MBB binyesinde olan diger ilce belediyeleri de bu bertaraf sahasini

kullanacaktir.

MBB binyesindeki bazi ilcelerin bertaraf sahasina olan mesafeleri 60 km ve
lizerinde olmasi sebebiyle bir transfer istasyonun kurulmasi daha ekonomik olmaktadir.
MBB binyesindeki ilcelerin yeni kurulacak olan kati atik bertaraf sahasina uzakliklar
Cizelge 37’de verilmektedir. Bu durumda, ayni giizergah tzerinde bulunan Dogansehir ve
Akcadag bertaraf sahasina 60 km’den fazla uzaklikta bulunmaktadir. Her iki ilgenin ortak
kullanabilecegi bir transfer merkezinin Malatya-Kayseri yolu ile Malatya-Maras yolunun
kesistigi nokta yakinina yapiimasi planlanmaktadir. Malatya kenti batisindaki bu transfer
merkezi Dogansehir ile Akcadag ilce yollarinin da birlestigi noktadir. Yesilyurt ilgesi
sinirlari icerisinde kalan merkez, konum olarak bertaraf sahasina en uygun ve kisa yola
sahiptir. Bati transfer merkezi; kati atik bertaraf sahasina 51 km, Dogansehir ilgesine 36 km,

Akcadag ilgesine ise 15 km mesafededir.
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Cizelge 37. MBB Biinyesindeki ilgelerin Kati Atik Bertaraf Sahasina Olan Mesafeleri.

ilceler Bertaraf Sahasina Uzaklik (Km)
Merkez ilce 28
Battalgazi 37
Kale 16
Yesilyurt 36
Akcadag 66
Dogansehir 87
Putirge 73
Doganyol 91
Bati Transfer Merkezi 51
Dogu Transfer Merkezi 20

Kaynak: (MiMKO, 2010: 31).

Malatya Merkez, Yesilyurt ve Battalgazi ilceleri icin kent merkezine 8 km
mesafede bulunan ve halihazirda kullanilan diizensiz kati atik bertaraf sahasina yeni bir
transfer merkezi planlanmaktadir. Bu aktarma merkezi Malatya kentinin dogusunda olup,
dizenli kati atik bertaraf sahasina 20 km uzakliktadir. Dogu transfer merkezi; kent

merkezine 8 km, Yesilyurt ilgesine 16 km, Battalgazi ilgesine ise 17 km uzakliktadir.

Malatya il genelinde toplanan evsel nitelikli kati atiklar Elazi§ yolu Gizeri 8.’nci km
Orduzu mevkiinde Karamildan ile Yassitepe arasindaki diizensiz kati atik bertaraf sahasina
dokilmektedir. Mevcut dizensiz katl atik bertaraf sahasina gunlik 350-450 ton evsel
nitelikli kati atik dokilmektedir (ICSM, 2011: 307). Dokiilen bu kati atiklar arasinda,
kaynaginda ayri toplama yapilmamasi sebebiyle evsel nitelikli olmayan atiklarda
bulunmaktadir. Sahaya dokilen kati atiklar Uzerleri toprakla 6rtulerek bertaraf edilmektedir.

Daha sonra ortiilen toprak Uzerinde agaclandirma ve yesillendirme ¢alismalari yapilmaktadir.

Mevcut kullanilan diizensiz kati atik bertaraf sahasinin hem ¢evre hem de insan
saghgr agisindan bircok olumsuz yonleri bulunmaktadir. Bertaraf sahasinin gegirgen olmasi

sebebiyle olusan sizinti sulart yer alti sularini kirletmekte ve bazi boélgelerde topraklarin
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tarimsal amagh olarak kullanilmasina engel olmaktadir. Toplanan kati atiklarin 6nlem
alinmadan diizensiz olarak araziye birakilmasi toprak kirliligine neden olmaktadir. Sehir
merkezine ¢ok yakin olan kati atik bertaraf sahasi ¢esitli saglik sorunlarinin olusumuna
sebep olmakta ve insan saghgini tehdit etmektedir (ICSM, 2011: 307). Bertaraf sahasinda
basta kdpekler olmak (zere bircok havan barinmakta ve basibos bir sekilde gezinmektedir.
Bu hayvanlar yogun metan gazi kokusu altinda yasarken hem metan gazi patlamasi hem de
cesitli bulasici hastaliklari kapma tehdidi altindadirlar. Ayrica bu hayvanlar bertaraf
sahasindan kapacaklari bulasici hastaliklari burada calisan insanlara veya yakin bdlge

halkina bulastirabileceklerdir.

Mevcut bertaraf sahasinin gézle gérundr en biylk olumsuz etkisi atmosfere salinan
zehirli gazlar ve bunlarin ortaya ¢ikardigi kotl kokulardir. Malatya kentinde riizgarin yond,
kentin cografik yapisi itibariyle sehrin batisindan dogusuna dogru olmaktadir. Rizgarin
etkisiyle bertaraf sahasinda olusan zehirli gazlar doguya dogru uzanan Bulgurlu Vadisi'ne
cokmektedir. Vadide bulunan Bulgurlu kdyl ve mezralari, Firinci ve Ciftlik kdyt sakinleri,
inonii Universitesi kampiisiinde meveut 25 bin 6grenci ve ogretim gorevlileri, bunlara ilave
olarak inénii Universitesi Turgut Ozal Tip Merkezi'nde yatmakta olan hasta, hasta yakinlari
ve personelin saghginin tehdit altinda oldugu her defasinda basin tarafindan dile
getirilmektedir (Sonstz, 2011).

Malatya ili Kati Atik Yonetim Plani kapsaminda tim bu olumsuzluklari ortadan
kaldiracak yeni bir kati atik bertaraf ve diizenli depolama tesisi yapimi devam etmektedir.
MBB biinyesinde insa edilen tesis AB, Tirkiye ve Malatya ili gerceklerine uygun
standartlara sahip bulunmaktadir. Yeni tesisisin yeri, Malatya-Elazi§ yolu 25.”inci km’den
sonra 2 km iceride Kapikaya Kdyu’nin kuzeyinde bulunan ormanlik mevkidedir. 52,82
hektarlik alana sahip olan tesisin isletme izni Bakanlik oluru ile 49 yil siireyle MBB’ne
verilmistir. 22.08.2011 tarihinde ihalesi yapilan tesisin 2013 yili icerisinde faaliyete gecmesi
beklenmektedir (ICSM, 2011: 307). Kati Atik Diizenli Depolama ve Bertaraf Tesisi, yaklagik

olarak 12 milyon £ mal olmaktadir (Malatya Belediyesi, 2013c).

Duzenli kati atik bertaraf tesisinin ¢evresel ve ekonomik agidan avantajli olmasi
bakimindan hicreler seklinde insa edilmesi planlanmistir. Bertaraf tesisi 5 hiicreye

bolinmdastar. Her bir hiicrenin kapasitesi ve dolum suresi Cizelge 38’de verilmistir. Kati atik
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bertaraf hucrelerinin toplam 20 yil hizmet verebilecek kapasiteye sahip olduklari

gorilmektedir.

Cizelge 38: Kati Atik Bertaraf ve Diizenli Depolama Tesisi Hiicre Kapasiteleri ve Omiirleri.

Hicre No Taban Alani (ha) Kapasitesi (m3) Omri (yil)
1 5 500.000 2
2 5 1.000.000 4
3 5 1.000.000 4
5 55 1.100.000 5
6 6,5 1.300.000 5
Toplam 27 4.900.000 20

Kaynak: (MiMKO, 2010: 11).

Kati atik bertaraf tesisi alaninin yeri cevre gozetilerek secilmistir. Tesis projesi ve
yakin cevresinde koruma alanlarinin (Milli parklar, tabiat parklari, sulak alanlar, tabiat
anitlari, tabiat koruma alanlari, yaban hayati koruma alanlari, igme ve kullanma su
kaynaklari, turizm merkezleri v.b. koruma altina alinmis diger alanlar) bulunmadig ifade
edilmektedir.

Tesiste sizinti sulari ile ilgili gerekli dnlemlerin alindigi gorilmektedir. Tesis
tabaninin gecirimsiz olmasi saglanmaktadir. Olusabilecek sizinti sularinin membran aritma
tesisinde aritilarak Kapikaya Baraji’na giden kuru dere yatagina verilmesi planlanmistir.
Isletme safhalarinda meydana gelecek olan evsel nitelikli atik sular ise aritma sistemine
verilecektir. Bertaraf tesisinde olusan gazlarin, ilk yillarda gaz borulari ile toplanip yakilarak
bertaraf edilmesi Ongorulmektedir. Muteakip yillarda c¢ikan gazin enerjiye cevrilmesi
ekonomik olmaya ve vyeterli miktarda c¢ikmaya baslamasiyla islenerek enerjiye

doéndstirilmesi planlanmaktadir.

Ayrica yeni sitemin devreye girmesi ile kati atik bertaraf tesisine getirilen atiklar

hakkindaki bilgilerin kayit altina alinmasi amaclanmaktadir. Bu dogrultuda; tesise gelen
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araclar tartilacak, tasidiklari atik miktarlari, cinsleri, sefer sayilari ve diger yararl olabilecek
bilgiler veri tabanina gunlik olarak kaydedilecektir. Tesiste 200 m2 biyikliglnde idare ve
personel binasi bulunmaktadir. Bu binalarda yonetim odalari, yemek salonu, mutfak, depo,
kazan dairesi, giyinme odasi, dus ve tuvaletler yer almaktadir. Eski bertaraf sahasinda idare
ve personel i¢in tahsis edilen binalarda gerekli hijyenik sartlarin olusturulmadigi dikkat
cekmektedir. Mevcut idare ve personel binasinin bertaraf sahasina ¢ok yakin olmasi basta
personeli koku yoniinden rahatsiz etmektedir. Bertaraf sahasinda olusan gazlar rahathkla

teneffis edilmektedir.

Malatya Ili Katir Atik Ydnetim Plani kapsaminda yapilan calismalarda, konuya hep
teknik acidan yaklasildigi dikkat cekmektedir. Konunu sosyal boyutu ile ilgili olarak bertaraf
sahasinda yasayan halkin rizasinin alinmasi ve proje kapsaminda yaklasik 50 Kisilik bir
istihdamin olusturulmasi hususlarindan bahsedilmistir. Sadece gerekli tesis yapimi ile kati
atik yonetim sirecinin basariya ulasabilmesi imkansizdir. Bu strecin 6nemli aktérlerinden
biriside atiklarin toplanmasi, tasinmasi ve bertarafini saglayan cogunlugunu isgilerin
olusturdugu calisanlardir. Bu calisan grup igerisinde yoneticiler, soforler, glvenlik
gorevlileri, temizlik isgileri, kepce operatdrleri, memurlar bulunmaktadir. Kati atik yonetim
stirecinde daha iyi bir basari elde edebilmek i¢in bu kesimin sosyal ve ekonomik durumlari

da g6z oniine ahinmalidir.

Ozellikle atiklarla direkt temas halinde olan calisanlar sirekli saglik kontroliinde
olmalidir. Gerekirse 6 aylik veya yillik olarak periyodik muayeneye tabi tutulmalidirlar.
Personelin kullanacagi techizatlar 6zenle secilmelidir. Giyecekleri kiyafetler siradan degil
kirlenmeye ve enfeksiyona karsi korumali olmalidir. Toplama ve bertaraf islerinde ¢alisan
personel icin siradan maskeler yerine, 6zellikli maskeler temin edilmelidir. Ayrica kati atik
yonetim sirecinde yer alan tim personele sirekli olarak egitim verilmelidir. Kati atik
yonetimi ile ilgili olusan yeni gelismeler hakkinda personel bilgilendirilmelidir. Bu sektdrde
gorev yapan personelin sistemin aksayan veya gelistirilmesi gereken yoénleri hakkinda

gorusleri alinarak ar-ge calismalari yapiimalidir.

Malatya kentinde tibbi atiklar, Malatya Belediyesi’nin sorumlulugunda 2011
yillarinin sonlarina kadar duzenli depolama yontemi ile bertaraf edilmistir. Tibbi Atiklarin
Bertarafi konulu 2010/17 sayili genelge ve 26 Mart 2010 tarih, 27533 sayili Atiklarin

Dizenli Depolanmasina dair yonetmelik geregi atiklarin 6n isleme tabi tutulmadan kabul
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edilmemesi Uzerine, tibbi atiklarin sterilizasyon yontemi ile bertaraf edilecegi sterilizasyon
tesisi ihtiyact dogmustur (CKKM, 2012: 77).

Tibbi atik sterilizasyon tesisi kurulmasi i¢in Belediye Kanunu’nun 67. maddesine
gore 01.09.2010 tarih ve 210 sayili Meclis karari alinarak yiklenici firma olan Kent Cevre
Sirketi’ne sterilizasyon tesisi yaptirilmistir. isletme, 06 Ekim 2010 yilinda gegici faaliyet
lisansi alarak tibbi atik bertarafi islemlerine fiilen baslamistir. Tibbi atik sterilizasyon tesisi,
Malatya-Elazi§ karayolu 8.km Orduzu mevkii Yassi Tepe ile Karamildan Tepe arasina
konuslandirilmistir. Tesis, mevcut bulunan diizensiz kati atik bertaraf sahasinin yanindadir.
Tesisin kapasitesi saatte 1.5 ton olup, Malatya’da gunlik yakilan miktar 3.5-4 ton
civarindadir (KENT CEVRE, 2013a; CKKM, 2012).

Kentte olusan hafriyat ve insaat yikintilari ise, Malatya Belediyesi tarafindan
belirlen bertaraf sahasina dokilmekte ve bertaraf edilmektedir. Bu tir atiklarin bertaraf
sahasi olarak, mevcut kati atik depolama sahasi ve sahanin kuzey tarafindaki depolama
yapilmayan bos alanlar tespit edilmistir. Malatya Belediyesi’nin imkén ve kabiliyetleri,
hafriyat atik dreticilerinin gerekli prosedurleri yerine getirmekten kaginmalari ve bertaraf
islemlerinin ekonomik boyutu, kiiglk ¢aph atik Greticilerinin konu hakkinda bilgi eksikligi
ve bu tip Greticilerin takip ve kontrollerinin zor olmasi sebebiyle hafriyat atiklari ve insaat

yikintilar gelisi glizel bir sekilde bos alanlara atilmaktadir.

6. 6. 4. Kati Atiklarin Geri Kazanilmasi ve Geri Donusimu

Kati atiklarin geri kazanimi ve geri donusimi, etkin ve ekonomik bir kati atik
yonetimi  sisteminin  vazgecilemez unsurlarindandir. Bu unsurlar sayesinde cesitli
endustrilere ham madde destegi saglanirken, blylk bir ekonomik kazancta elde
edilebilmektedir. Malatya kentinde de geri kazanim ve geri dénusim calismalarinin hem
Malatya Belediyesi hem de Malatya Valiligi tarafindan yiritilmekte oldugu
gozlenmektedir. Yapilan geri dénusim ve geri kazanim calismalarinin genel olarak atik
ureticilerinin bilinglendirilmesine yonelik egitim c¢alismalari ve kigik ¢aph kampanyalar
seklinde oldugu dikkat cekmektedir. Ozellikle kent genelinde kullanilabilecek durumda olan
atiklarin ihtiya¢c sahipleri tarafindan tekrar kullanimi, atiklarin kaynaginda ayr

toplanmamasi, ayri toplanacak atiklarin kent biinyesinde geri dontisumiini yapacak endustri



161

kuruluslarinin olmamasi Malatya kenti ve Malatya Belediyesi’nin bu konudaki eksiklikleri

olarak sdéylenebilinir.

2011 yili Malatya il Cevre Durum Raporu’na gore; dnceki yillarda atiklarin geri
kazanimi ile ilgili projeler gelistirilmis ve pilot bolgeler belirlenmistir. Proje kapsaminda;
konu ile ilgili yazili dokiimanlar hazirlanmis, kentin ¢esitli noktalarina 15 adet geri doniisiim
kutusu vyerlestirilerek pilot bdlge uygulamasi baslatiimistir. Fakat halkin konuya gerekli
hassasiyeti gostermemesi Uzerine konulan geri doénisim kutular tekrar toplatilarak

uygulamaya son verilmistir (iCSM, 2011: 314).

2011 yili Malatya il Cevre Durum Raporu’nda bahsi gecen bu durum, glincii
denencenin dogrulugunu desteklemektedir. Rapor’da atik dreticilerinin bilgi eksikligi ve
konuya olan ilgisizlikleri, kati atiklarin geri kazaniminda istenilen seviyede basari elde
edilememesinin sebepleri arasinda gOsterilmistir. Sadece atik dreticilerinin  hassas
davranmamasi sonucu uygulamaya son verildigi sdylense de, bu stirecin etkenlerinin sadece
atik ureticileri olmadigi gercedi unutulmamalidir. Malatya Belediyesi ve diger kuruluslarin
imkan ve kabiliyetleri, konuya olan yaklasimlari, uygulamanin ekonomik boyutu 6nemli

etkenler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Son yillarda Malatya kentinde kati atiklarin geri kazanilmasi ve geri donisimi
calismalarinin  tekrar hiz kazandigi gortulmektedir. Geri kazanim ve geri donisim
konularinda genellikle ambalaj atik tirleri Uzerinde c¢ahismalarin oldugu dikkatleri
cekmektedir. Ozel sektor yurt genelinde oldugu gibi kent genelinde de bu alanlara fazlaca
ilgi gostermektedir. Burada 6zel sektér hakkinda akillara gelebilecek muhtemel sorulardan
biriside; “Acaba 6zel sektor gercekten cevreye karsi duyarli mi? Yoksa buradan elde edecegi
rantin pesinde mi?” olacaktir. GiUn gectikge ambalaj atiklarinin ayri toplanip, geri
kazanilmasi ve geri dontisimii sektorii hizh gelisme kaydetmektedir. Oyle ki giderek artan
talep sonucu bu alanda enformel bir is kolun da ortaya ¢iktigi gorilmektedir. Bu sektdrde
hizmet veren lisansli kuruluslarin yani sira korsan olarak calisan sokak toplayicilari ve

bunlarin irtibat halinde olduklari hurdacilar bulunmaktadir.

Yazili ve gorsel basinda sokak toplayicilari ile ilgili cikan haberlere sikca
rastlamaktayiz. Her ne kadar belediyeler ve lisansli firmalar bu kesimden sikayet etseler de,

onlarin ekonomiye higte yadsinmayacak kadar katkilarinin bulundugu iddia edilmektedir.
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Gerekli mevzuatlarin olmasina ragmen olusan bu enformel sektoriin faaliyetleri
engellenememektedir. Cogunlugunu kentin varos mahallelerinde yasayan, is imkani
bulamayan insanlarin olusturdugu toplayicilarin sosyo-ekonomik durumlari dizeltilmedikge

yapilan bu korsan isin engellenmesi zor goziikmektedir.

Malatya kentinde ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri toplanarak geri kazaniimasi
ve geri donisum isleri Bakanliktan lisans almis olan Maya Atik Ayristirma Geri Dénisim
Ltd. Sirketi ile Emeksizler Geri Doénusim San. Ltd. Sirketi’ne verilmistir. Malatya
Belediyesi ambalaj atiklarinin toplanmasi icin Malatya kentini bolgesel olarak ikiye
bélmastur. Buna gore; kenti ikiye bélen ¢evre yolu referans olarak alinmistir. Cevre yolunun

kuzeyi ve glineyi olmak zere iki sirketin sorumluluk sahalari belirlenmistir.

Sirket yetkilileri tarafindan cevre yolunun kuzey tarafinda istenilen seviyede
ambalaj ati§i toplanamadigi ve bu alanlara fazla hizmet géturilemedigi ifade edilmektedir.
Uygulamanin istenilen seviyede olmamasinin baslica sebepleri arasinda bu alanda yasayan
insanlarin gelir seviyesi ve egitim durumlari gelmektedir. Bunlara bagh olarak ta tiiketim
kaltlrleri ve tiketim miktarlari 6n plana ¢ikmaktadir. Dinya ve Turkiye genelinde oldugu
gibi Malatya kentinde de, atiklarin olusumunda ve buna bagh hizmetlere erisimde insanlarin

gelir seviyesi, egitim durumlari ve tiiketim kaltdrleri dnemli bir rol oynamaktadir.

Bu alanda mevcut bulunan iki sirket faaliyetlerini (¢ asamali olarak icra
etmektedir. Birinci asamada; atik Ureticileri tarafindan karisik olarak biriktirilen kullaniimis
kagit, metal, plastik, cam ve pet sise atiklarinin toplanip tesislere transferi saglanmaktadir.
Ikinci asamada; ayirma tesislerine karisik olarak getirilen atiklar hem 4 temel grup iginde
ayristirilirken hem de ayni tiirdeki atiklar alt gruplara ayrilmaktadir. Ornegin; tesise getirilen
atiklar icinden ayristirmaya tabi tutulan plastik ambalaj atiklari kendi icerisinde de PET, PE,
PP, PS, PVC gibi 5 farkli alt gruba ayrilmaktadir. Uglincii ve son asamada ise; ayristirilan
atiklarin islenemeyen kismi balyalanarak hammadde ihtiyaci olan kuruluslara génderilmekte,

diger kismi ise islenerek hammadde haline getirilmektedir.

Atik ayristirma ve geri dontsum tesislerinde genel olarak; oluklu kagit balyalari,
beyaz ve karisik k&git balyalari, preslenmis PET ambalaj balyalari, plastik atiklardan elde
edilmis cesitli tirde grandller, preslenmis aliminyum kutu balyalari yapilarak hammadde

ihtiyaci olan firmalara gonderilmektedir. Plastik ambalaj atiklarinin islenmesi ile polietilen,
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polipropilen ve naylon graniller elde edilmektedir. Bu graniller daha sonra islenerek
camasir suyu, sampuan, deterjan vb. birgok Uriintin ambalaj Uretiminde kullaniimaktadir.
Ayrica elektrik yalitim malzemeleri, insaat sektdriinde kullanilan plastik Griinler de bu
granullerden Uretilmektedir. Malatya Belediyesi’nin yetki verdigi bu iki sirketin k&git, cam
ve altiminyum atiklarinin isleme kabiliyetleri bulunmamaktadir. Bu tar atiklarin hammadde

haline getirilmesi icin 6zel tesisler ve biyuk bir sermayeye ihtiya¢ duyulmaktadir.

Her iki sirketin tesis kapasiteleri mevcut durum dusinaldigunde yeterli
gorulmektedir. Fakat uygulamanin kent genelinde daha verimli olarak hayta gecirildigi
hesaba katilirsa mevcut tesisler yetersiz kalacaktir. Sonucgta yatirimlar arz talep dengesine
gore yapilmaktadir. Her iki sirkette dzel sektdr kurulusudur. Bu alanda yatinm yapmak
belirli bir sermaye ve isgicu ihtiyacini dogurmaktadir. Her iki kurulusunda etki alanlarini

buyUtmeleri icin sermaye, isglictl, yasal diizenleme ve tesviklere ihtiyaglari bulunmaktadir.

Ambalaj atiklarinin ayristirilmasi ve geri dontsumi hususlarinda ¢alismalarimiza
kaynaklik etmesi bakimindan kiiglik capli bir alan arastirmasi da gergeklestirilmistir. Yapilan
alan arastirmasi kapsaminda her iki sirketin yetkilileri ve calisanlari ile plansiz olararak
gorismeler yapilmis, sirkete bagh tesisler yetkililerin musadesi ile gezilmistir. Yapilan
gorusmeler ve gezilerde; bu sektorde calisan personel sayisi, aldiklari Gcretler, calisma
kosullari, sirketlerin sorumluluk sahalari, toplanan atik miktari, uygulamda gorilen
aksakliklar, daha iyi bir geri donlisuim hizmeti icin gerekli olan hususlar vb. sorularin cevabi
aranmistir. Diger taraftan Malatya Belediyesi’nin pilot bélge olarak ilan ettigi Fahri Kayhan
Bulvari civarinda bulunan Turgut Ozal ve Cevatpasa Mahallelerinde oturan atik tireticileri ile
plansiz ve rastgele olarak yuz ylze goérismeler yapilmistir. Toplam 100 kisi ile yapilan
plansiz ve rastgele olan gorlismelerde atik Ureticilerine yonelik dnceden hazirlanmis 16 adet

soru sorulmustur.

Malatya Belediyesi hizmet bélgesi kapsaminda ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri
toplanmasi icin  Malatya kentinde ambalaj atiklarinin dreticilerden alinip, tasinmasi,
ayristirilmasi, islenmesi ve cesitli kuruluslara satilmasi isini yapan her iki sirkette yaklasik
olarak 100 personel calismaktadir. Personelin geneline diger 6zel sektér alanlarinda oldugu
gibi asgari Ucret civarinda bir maas verilmektedir. Personelin cogunlugu ilkokul ve ortaokul

mezunu olup, gelir seviyesi dusik mahallelerde ikamet etmektedirler. Her iki sirket
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calisanlarinin genel olarak givenli ¢alisma kurallarina riayet ettigi gorilse de, bazi

calisanlarin koruyucu techizat kullanmadiklari gérilmektedir.

Malatya kentinde, yetkili olan iki sirket tarafindan yaklasik olarak gunlik 20-25
ton ambalaj ati§i toplanmaktadir. Yillik miktar ise yaklasik 7.000-7.500 ton civarinda oldugu
hesap edilmektedir. Toplanan bu atiklarin ekonomik degeri cinsine ve kalitesine gore
degismektedir. Ambalaj atiklarinin toplanmasi, ayristirilmasi ve geri doéntsiminden elde
edilen gelir konusunda her iki sirket yetkilsinden net bir rakam alinamamistir. Bu sebeple
toplanan atiklarin Malatya ekonomisine ne kadarlik bir katki yaptigi tam olarak hesap
edilememektedir. Fakat olusturdugu istihndam olanaklari ve bir daha kullanilamamak (zere
atilan atiklarin tekrar ekonomiye kazandirilmasi hususlari distndlduginde sektérin Malatya
ekonomisine higte kiicimsenmeyecek katkilari oldugunu gostermektedir. Bunlara ilaveten
cevre kirliliginin énlenmesi, atik toplama hizmetlerine verilen katki ve sanayi kuruluslarina

gerekli hammaddelerin temin edilmesi sektdriin diger olumlu yonlerini ortaya ¢ikarmaktadir.

Atiklarin kaynaginda toplanmasi, ayristirilmasi ve geri donisiminin saglanmasi
slirecinde bazi eksiklik ve aksakliklar yasandigi hem sirket yetkilileri hem de Malatya

Belediyesi tarafindan ifade edilmektedir. Bu eksiklik ve aksakliklara bakilacak olunursa;

Geri donusim atiklarinin toplanmasinin yeni bir proje olmasindan dolayi pilot
bolge disindaki bodlgelerden alinan ambalaj atiklari neredeyse yok denecek kadar azdir. Atik
ureticileri, atiklarin kaynaginda toplanmasi ve geri dontsimi konularinda yeterli bilgi
seviyesine sahip olmayip, gerekli ilgiyi de gostermemektedirler. Geri donisumii yapilacak
atiklar lisansli firmalarin yani sira, sokak toplayicilari tarafindan kagak olarak toplamaktadir.
Bu Kisiler icin caydirict bir yaptirimin fiili olarak bulunmamasi ve elde edilen rantin gin
gectikce artmasi enformel olan bu sektoriin giderek biylUmesine yol agmaktadir. Genel
olarak c¢evre bilincinin hem lkemizde hem de kentimizde yerlesik olmamasi uygulamalarin
gelistirilmesini olumsuz yénde etkilemektedir. Blylk sermaye ve isglict gerektiren sektor

icin gerekli tesviklere ihtiyac duyulmaktadir.

Malatya kentinde faaliyet gosteren iki sirketin de sektérin gelisimi ve gevrenin
korunmas! adina egitim faaliyetleri ve tanitim kampanyalari bulunmaktadir. Her iki sirketin
de sik sik okullarda geri doniisuim konusunda 6gretmen ve 6grencilere bilgilendirici egitimler

verdigi ifade edilmektedir. Bu egitim ve kampanyalar kapsaminda halka ve &grencilere
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malzemeler tanitilmakta, geri donisimin 6nemi anlatilmakta, geri donisiim prosesleri

gorsel olarak izlettirilmekte ve cesitli kiiciik hediyeler verilmektedir.

Onceden belirtildigi gibi, sirket calisanlari ile yapilandirilmamis ve bireysel olarak
yuz yize gorismeler gerceklestirilmistir. Yapilan goriismelerde; aldiklari tcretler, calisma
kosullari, sektdriin durumu, Karsilastiklar zorluklar ve isin daha iyi nasil yapilabilecegi
hakkinda arastirmaya kaynak bilgiler saglayacak sorular sorulmustur. Genel olarak ¢ekingen
tavir icerisinde sorular cevaplanmistir. Calisan personel genel olarak asgari Ucret civarinda
maas aldigini belirtmistir. Calisma kosullari hakkinda net bir gorls ifade etmemislerdir.
Sektorde calisan iscilerin genellikle uzun sire calismadiklari goérilmektedir. Dolayisiyle

strekli bir isci degisimi oldugu sdylenebilir.

Ambalaj atiklarinin kaynaginda toplanmasi, ayristirilmasi ve geri dondstiminin
saglanmasi uygulamalarinin yeni olmasi sebebiyle tam olarak yerine getirilmedigini dile
getirmislerdir. Ozellikle atik ureticilerinin bilgi eksikligi ve konuya olan ilgilerinin az olusu,
uygulamayi olumsuz etkileyen sebepler olarak gosterilmektedir. Bu sdylemler de dgiinci
denencenin dogrulugunu destekler niteliktedir. Ayrica sokak toplayicilarinin gayri resmi
olarak olarak toplama yapmasinin sektorii olumsuz olarak etkiledigi iddia edilmektedir. Atik
ureticilerinin daha duyarh olmasi, personelin sosyo-ekonomik durumunun iyilestirilmesi,
tesislerin kapasitesinin artilmasi ve kullanilan teknolojilerin yenilenmesi halinde sektdriin

cok ileri noktalara gidecegi séylenmektedir.

Uygulanan neo-liberal ekonomik politikalar geregi sadece tlke genelinde birgok
belediyede oldugu gibi, Malatya Belediyesi’nin de atiklarin toplanmasi, tasinmasi, bertarafi,
geri kazanimi ve geri dontisuimii islerini 6zel sektore devrettigini gérmekteyiz. Ozel sektoriin
atik yonetimine bakis acisini hem ekonomi hem de ¢evre acisindan degerlendirmek mimkin
gorilmektedir. Ozel sektdr kuruluslarinin atik yonetim siireclerine katilimlarinin en Karli
olandan kéri en az olana dogru oldugu rahatlikla séylenebilir. Dogal olarak kar marji

olmayan higbir iste 6zel tesebbuste yoktur.

Tirkiye genelinde kar marjinin yuksek oldugu sehirlerde, 0zellikle buyik
sehirlerlerde yabanci menseili sirketler bu alanda faaliyet géstermektedir. Ornegin; merkezi
Isvigre’de bulunan ITC Invest Trading & Consulting AG sirketi, basta Ankara olmak iizere

Konya, Adana, Bursa ve Antalya illerinde faaliyet gostermektedir. Malatya ve benzeri kar
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marjinin az oldugu illerde yerli firmalar faaliyet gostermektedir. Bu sebeple; birinci
denencenin, Malatya kentindeki mevcut durum icin gegerli oldugunu séylemek yanlis olur.
Fakat atik yonetim sirecine dahil olan yerli ve yabanci firmalarin ¢cevreyi temiz tutma ve
cevrenin korunmasi konularinda ne kadar samimi olduklari faaliyette bulunduklari

alanlardan rahatlikla belli olmaktadir.

Kati atik yonetim slrecinin énemli aktorlerinden bir tanesi de atik Ureticileridir.
Teorik ve pratik olarak sirecin verimliligi konusunda surekli olarak atik Ureticilerinin bilgi
eksikligi ve konuya olan ilgisizlikleri 6n plana ¢ikarilmistir. Atik Greticilerinin atik yonetim
surecine bakis acilari hakkinda fikir sahibi olmak icin Turgut Ozal ve Cevatpasa
Mahallelerinde ikamet eden, evlerinde ve isyerlerinde atik Ureten yiz kisi ile bireysel
nitelikte yaptlandiriimis yiz yize goérusmeler yapilmistir. Secilen iki mahalle Malatya
Belediyesi tarafindan pilot bolge ilan edilmis, atiklar kaynaginda ayri toplanmakta ve
ambalaj atiklart sorumlu sirketler tarafindan alinmaktadir. Yapilan gorismelerde atik
ureticilerine yonelik oOnceden hazirlanmis 16 adet soru sorulmustur. Sorular, atik
Ureticilerinin yaslari, medeni durumlari, egitim durumlari, gelir seviyeleri, hane halki
sayllarl, atiklarin kaynaginda ayri toplanmasi ve geri donistimi hakkinda bilgileri

kapsamaktadir. Sorulan sorular ve cevaplari asagida sirasiyla verilmistir.

Birinci, ikinci ve Uglincii sorularda gériisme yapilan atik dreticilerinin yaslari,
medeni durumlari ve egitim seviyeleri sorulmustur. Buna gore; 100 kisiden 2 kisi 20 yas alti,
27 kisi 20-30 yas arasi, 51 kisi 30-40 yas arasi, 20 kisi 40 yas Ustu grupta yer almaktadir.
Atik dreticilerinin % 90’1 evli, diger kalan % 10’u ise bekardir. Bu kisilerden % 61’i
tniversite ve Ostl, % 29’u lise mezunu ve % 10’u ilkokul mezunudur. Dérdincu ve besinci
sorularda gelir seviyesi ve evde birlikte yasadiklari Kisi sayilari sorulmustur. Gorisme
yapilan atik Greticilerinin % 10’u ylksek gelir, % 85’i orta gelir, % 5’i dlstk gelire sahiptir.
Evde birlikte yasadiklari kisi sayisi genel olarak 3-4 kisi olup, gorisme yapilan kisilerin
yaklasik % 75’ini kapsamaktadir. ilk bes soruya verilen cevaplardan kentin bu bolgelerinde
yasayan insanlarin tamamina yakininin okur yazar oldugu, egitim seviyelerinin yiiksek
oldugu ve gelir seviyelerinin iyi oldugu gorilmektedir. Ayrica, llke geneli ve Malatya il
geneline gore de bu semtlerde yasayan insanlarin egitim seviyesi ve gelir durumlarinin

yuksek oldugu gdze carpmaktadir.
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Altinci soruda c¢oOpleri ayirmanin  6nemli olup olmadigi sorulmustur. Atik
Ureticilerinin % 88’1 atiklari ayirmanin énemli oldugunu, % 10’u 6nemli olmadigini, diger %
2’lik kisim ise kararsiz oldugunu belirtmistir. Verilen cevaplardan biyik bir ¢cogunlugun
atiklari ayirmaya 6nem vermesi atik yonetimi agisindan olumlu bir gdstergedir. Yedinci
soruda atik Ureticilerine atiklari ne sekilde ayirdiklari sorulmustur. Atik dreticilerinden %
25’lik kesim atiklari hi¢c ayirmazken, %75’i atiklari kaynaginda ayirdigint séylemistir.
Atiklar kaynaginda ayiran % 75’lik kesimin yaklasik % 18’lik kismi dort tir ati§i ayri ayri
topladigini belirtmistir. Digerleri ise genellikle dort tur atigi kendi iclerinde karisik, fakat

evsel kati atiklardan ayri toplamakta olduklarini ifade etmistir.

Her ne kadar kaynaginda ayri toplama uygulamasi yapilsa da uygulamanin yeterli
seviyede olmadigi goriilmektedir. Ozellikle bu mahallelerin Malatya Belediyesi’nin pilot
uygulama yaptigi sahalar olmasi sebebiyle hi¢ ayirma yapmayanlarin % 25 seviyelerinde

olmasi, uygulamanin basarisini olumsuz olarak etkilemektedir.

Sekizinci soruda atiklari kaynaginda ayri toplamayan Ureticilere bunun muhtemel
sebepleri sorulmustur. Atiklar ayirmama sebebi olarak en ¢ok ayri biriktirme isinin zor
oldugu gerekge gosterilmistir. Daha sonra sirasiyla ayri toplama islemi icin vakitleri
olmadi§i veya unuttuklarini ifade etmislerdir. Atiklarini ayirmayan kesimin yaklasik %
10’luk kismi ise konuya dnem vermedikleri icin ayri toplama yapmadiklarini séylemistir.
Atiklar kaynaginda tam olarak ayri toplamayan % 25’lik kisim ile kismen toplayan %57’ lik
kesimin atiklari ayri toplamanin zor oldugunu gerekge gdstermesi, uygulamanin basari igin
atik dreticilerinin  uygulamaya gerekekli destedi vermedikleri duslncesini ortaya

cikarmaktadir.

Atiklarin kaynaginda ayri toplanmasinda basariya ulasmak icin atik Greticilerinin
uygulamayi benimsemesi ve bu konuya vakit ayirmalari gereklidir. Atiklari ayri toplamak bir
angarya degil, bir gorev olarak kabul edilmelidir. Bireysel olarak uygulamanin kendilerine
bir cikar saglamayacagi, ulusal anlamda buylk bir kaynak tasarrufu saglanacagl gorusu

benimsenmelidir.

Dokuzuncu, onuncu ve onbirinci sorularda toplanan atiklarin ne zaman disari
cikarildigi, kimler tarafindan ve ne kadar siklikla toplandigi sorulmustur. Toplanan atiklarin

% 75’1 ¢Op toplama saatinde, % 15’i dolunca, % 5’i sabah ise giderken, % 5’i ise Qreticinin
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istedigi zaman disari ¢ikarilmaktadir. Disari ¢ikarilan bu atiklarin % 80’i belediye tarafindan,
geriye kalan 9%20’lik kisim ise geri donusim ve o©zel temizlik sirketleri tarafindan

toplanmaktadir. Atiklar % 95 oraninda her giin toplanmakta oldugu belirtilmistir.

Bu mahallelerde bulunan atik dreticilerinin tamamiminin Malatya Belediyesi ve
yetki verdigi kuruluslarin verdigi atik hizmetlerinden yararlandigi gértlmektedir. Bu oran
hem Malatya il geneli hem de Ulke genelinin Gstinde bir orandir. Atik toplama saatlerine
genel olarak riayet edildigi gorllse de diger zamanlarda atik toplama sahalarina birakilan
coplerin hem gorinti kirliligi hem de cevreye kot koku yaydigi gorilmektedir. Bu
mahallelerde basi bos hayvan sayisi yok denecek kadar az olsada, yine de zamansiz birakilan
atik torbalarini dagitmalari, buralardan beslenmeleri cevre ve saglik kosullarini olumsuz

etkilemektedir.

Onikinci soruda atiklarin geri donisimu hakkinda bilgilerinin olup olmadigi
sorulmustur. Atik Greticilerinin % 60’1 bu konuda bilgili, % 15’1 bilgisiz, % 25’1 ise az bilgili
oldugunu belirtmistir. Ont¢linci soruda atiklari ayirmanin  kimlere vyararli oldugu
sorulmustur. Genel olarak verilen cevaplarda ekonomi ve cevreye yarali oldugu gorisu
hakimdir. Topluma ve belediyeye yarari oldugu gorusi ise ¢ok azdir. Ondérdiincl soruda
Malatya Belediyesi veya baska kuruluslardan atiklarin toplanmasi ve geri doénusimd
konularinda egtim alip almadiklari sorulmustur. Egitim alanlarin orani % 10°dur. Geriye
kalan % 90’1k kesim egitim almamistir. Onbesinci ve onaltinci sorularda Malatya Belediyesi
veya baska kuruluslardan atiklarin ayri toplanmasi icin poset alip almadiklari ve bu posetleri
baska amaclar icin kullanip kullanmadiklari sorulmustur. Atik dreticilerinin % 40’1 poset
aldiklarini belirmistir. Poset alan bu kesimin yaklasik % 20’si bu posetleri baska amaclarda

kullandigini ifade etmistir.

Gorisme yapilan atik Oreticilerinin egitim seviyesinin yiksek olmasina ragmen
yaklasik olarak yariya yakininin geri dénlisum konusunda tam bilgili olmasi dikkatleri
cekmektedir. Atiklari ayirmanin ¢evreye ve ekonomiye yararli oldugu gorisunin agirlik
kazanmasina ragmen, atiklarin kaynaginda ayri toplanmasina O6nem verilmemesi
dustnduracuddr. Pilot bolge olarak secilen bu mahallelerde atiklarin geri kazanimina olan
ilgisizlik ve geri kazanim oraninin istenilen seviyede olmamasi Uglncli denencenin

dogrulugunu desteklemektedir.
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Atk dreticilerinin % 40’k kismina atiklarin ayri toplanmasi icin Malatya
Belediyesi’nin yetki verdigi geri donistim firmalari 6zel posetler vermektedir. Verilen
posetler ile tam olarak dort tir atik ayri ayri toplanamamaktadir. Ambalaj atiklari verilen
posetlere konulurken, diger evsel kati atiklar genel olarak market posetlerinde
biriktirilmektedir. Ayrica, 6zel olarak verilen posetlerin atik UGreticileri tarafindan baska
amaclarla kullanildigi goriilmektedir. Ozel poset alan % 40°lik kesimin yaklasik % 20’si
bunu beyan etse de bu oranin daha fazla oldugu tahmin edilmektedir. Gerek geri déniisiim
sirketlerinin imkan ve kabiliyetleri gerekse de ortaya ¢ikan mali yuk sebebiyle her atik
Ureticisine mevcut durumda 6zel posetler verilmesinin imkansiz oldugu gorulmektedir. Atik
ureticilerinin konuya verecedi énem ile dagitilacak 6zel poset miktarl arasinda dogru bir
orantl mevcuttur. Ne kadar atik toplanirsa o kadar 6zel poset verme imkani bulunmaktadir.
Geri donusum sirketleri her ne kadar bitin sdylemlerinde ¢evre sevgisinden bahsetse de

nihayetinde kar amaci gliden ¢zel kuruluslardir.

Kati atiklarin kaynaginda ayri toplanmasi, geri donlsumi ve geri kazanilmasi
hususlarinda, basta Malatya Belediyesi olmak tizere il genelinde bulunan belediyeler de
yetersiz durumdadir. Hazirlanan Malatya ili Kati Atik Yénetim Plani bu tezi destekleyen en
onemli unsurlardan birisidir. Malatya ili Kati Atik Ydénetim Plani’nin hem yeni mevzuatlar
hem de AB direktifleri g6z dniine alinarak kapsamli bir sekilde hazirlandigi gorilmektedir.
Bu kapsamda; kati atiklara uygulanacak geri kazanma yontemleri, teknolojiler, isletme sekli
ve geri kazanim yapilacak atiklarin miktari, nerede ve nasil de@erlendirilecekleri detayli

olarak anlatilmaktadir.

Plan geregi hazirlanan projelerde kati atiklari kaynaginda ayirma sistemine biyuk
onem verilmektedir. Kaynaginda ayirma sisteminin baslangicta pilot bolge olarak
uygulanmasi, daha sonra kent geneline yayilmasi 6n goriilmektedir ( MIMKO, 2010: 24 ).
Malatya kentinde kaynaginda ayri toplama sistemi Malatya Belediyesi 6nderliginde pilot
uygulama olarak 2011 yili itibari ile baslatilmistir. Bu sistemde, ambalaj atiklarinin mavi
polietilen torbalarda, diger atiklarin ise siyah torbalarda biriktirilmesi ve kaldirim
kenarindaki konteynerlere koyulmasi istenmektedir. Siyah torbalarda biriktirilen atiklar
sikistirmali aracglarla, mavi torbalar ise 6zel toplama araclariyla sikistirilmadan toplanacaktir.
ikili toplama sisteminin 2020 yilinda tam kapasiteli olarak devreye girmesi planlanmaktadir.

Uygulamanin yeni hayata gegirilmis olmasi, Malatya Belediyesi’nin imkan ve kabiliyetleri,
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atik Ureticilerindeki bilgi eksikligi sebebiyle sistemden su anda etkin bir verim alindigi

sOylenemez.

Katl atik yonetimi kapsaminda olan geri kazanim tdrlerinden biriside
kompostlastirma uygulamasidir. Malatya Belediyesi faaliyet alaninda mevcut bir kompost
tesisi ve benzeri uygulama bulunmamaktadir. Malatya ili Kati Atik Yonetim Plani geregi,
organik icerigi ylksek yas atiklarin islenmesi amaciyla pilot kompost tesisi kurulmasi
planlanmaktadir. 2015 yilinda isletmeye acilacak olan pilot kompost tesisinde park, bahce ve
pazaryeri atiklari gibi farkl atik tirlerinden kompost elde edilecektir. 2020 yilinda ise pilot

tnitenin tam kapasiteli olarak faaliyete gegcmesi beklenmektedir.
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DORDUNCU KESIM:

GENEL DEGERLENDIRME

Bu kesimde elde edilen bilgiler dogrultusunda genel bir degerlendirme yapilarak

sonugclar Uzerinde yorumlar yaptimistir.

7. SONUC

Sanayi devrimi ve kapitalist Gretim tarzi ile birlikte ortaya ¢ikan olumsuzluklardan
birisi de asiri tiiketim aliskanli§i olmustur. Bu aliskanlik sonucunda olusan atiklar, géz ardi
edilemeyecek boyutlara ulasirken, gevre ve insan sagligini tehdit etmektedir. Diinyada,
Turkiye’de ve Malatya kentinde dretilen atik miktarlari, kisi basina disen atik Gretimi,
atiklarin yonetimi ile ilgili verilen hizmetler ve ortaya ¢ikan ekonomik boyut bu durumun
apacik gostergeleridir. Calismanin ikinci ve tglncu kesiminde bulunan cizelge ve sekillerde
sunulan veriler bu sdylemleri dogrular yonde desteklenmektedir. Ortaya ¢ikan bu atiklarin
cevre ve insan saghgl gozetilerek toplanmasi, tasinmasi, bertarafi ve geri dénisumi
gorevleri, atiklarin Uretildikleri mahalde bulunan yerel yodnetimlere verilmistir. Dlnya
genelinde oldugu gibi Turkiye’de de bu gorevler yerel yonetim birimi olan belediyelere

verilmistir.

Atiklarla etkin bir bicimde miicadele etmek i¢in gelismis Ulkelerde atik ydnetimi
stratejileri olusturulmus ve atik yonetim planlari gelistirilmistir. Bu kapsamda atiklarin
biyik bir bolumi geri dondsturilerek ekonomiye kazandiriimakta, ise yaramayan kisimlari
ise cevreye zarar vermeyecek sekilde bertaraf edilmektedir. Bahsedilen bu uygulamalar
gelismis Ulkelerin gevre koruma politikalarinin vazgecilemez unsurlari olmustur. Dogal
kaynaklarin hizla tiketilmesinin sinirlanmasi ve Uretilen atiklarin ¢evre ve insan saghg icin
bir tehdit olmaktan cikarilarak ekonomi igin bir girdiye dondstirilmesini amaclayan atik
yonetim stratejileri, tum dinyada giderek artan o©ncelikli bir politika hedefi olarak
benimsenen “surddrilebilir kalkinma” yaklasiminin da temellerini olusturmaya baslamistir
(Kdse vd., 2007: 133).
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Asiri tiketim kulttrd sonucu hem miktar hem de cesitliligi artan atiklar, bir yandan
cevreyi tehdit ederken diger bir yandan dretildikleri bolgede ekonomik boyutlu sorunlara
sebep olmaktadirlar. Atiklarin ekonomik yoldan ortadan kaldiriimasi veya tekrar kazanimi
icin cesitli attk yonetimi stratejileri ve formilleri aranmaya baslanmis, sonucunda atik
yonetimi politikalari ortaya cikmistir. Boylelikle asiri tiiketim kaltird ile atik y6netimi

arasinda dogrudan bir bag olusmustur.

Ulkemizde ise diinyada yasanan gelismelerle ayni orantida artan atik miktari ve
cesitliligi cevreyi ve insan saghgini tehdit edecek boyutlara ulasmistir. Gerek artan ¢evre
bilinci gerekse yapilan uluslararasi sézlesmeler ve AB (yelik slreci kapsaminda olan ¢evre
politikalarinin uyumlulugu geregi Turkiye’de cevre konusunda yeniden duzenlemeler
yapiimaktadir. Yapilan bu dizenlemeler arasinda atik yénetimine buyik bir yer ayrilmis ve
gerekli mevzuatlar cikartilmistir. ilk zamanlarda diizenlemelerin yeteri kadar uygulamaya
yansitilamamasi, kurumlarin gorev ve sorumluluklarinin tam olarak yerine getirememesi
sonucu uygun bir atik yonetimi altyapisi olusturulamadi§i gorilmektedir. Atiklarin organize
bir sekilde yonetilmemesi sonucunda her yil tonlarca dogal kaynak bosa giderken
milyarlarca liralik bir servet lke ekonomisine geri kazandirilamamakta, ayni zamanda cevre

gelecek nesiller goz ardi edilerek tahrip edilmektedir.

Son zamanlarda tlke genelinde atik yénetimi konusunda hizli gelismelerin oldugu
dikkatleri ¢ekmektedir. Atiklarin geri donisimi ve geri kazanimi faaliyetlerinin giderek
karli bir is koluna donlsmesi gerek yerli gerekse yabanci sermayeyi bu sektore ¢cekmeye
baslamistir. Ozellikle biiyiiksehirlerde yabanci sermayeli sirketlerin faaliyet gostermeleri
bunun en biyik ispatidir. Ozel sektériin konuya ilgi gostermesi her ne kadar kar amagli olsa
da, bu sayede belediyelerin Gzerlerinden buytk bir is yiki alinmis olmaktadir. Malatya
Belediyesi de dahil olmak (zere Ulke genelinde belediyelerin ¢evre temizlik gérevleri 6zel
sektor tarafindan yerine getirilirken, kendilerinin de baska hizmet alanlarina odaklandiklari
iddia edilmektedir. Rekreasyon alanlarinin dizenlenmesi ve isletilmesi, kanalizasyon
sistemi, yollarin yapimi, dogal gaz hizmetleri vb. bircok faaliyet hali hazirda 6zel sektor
kuruluslarina  devredilmis  durumdadir. Belediyeler bu hizmetlerin  koordinatori

pozisyonunda olup, hizmet alanlarini sosyal alanlara kaydirmis bir gériinti ¢izmektedirler.

Belediyelerin kati atik yonetimi konusunda basarili olmalari igin teskilat

yapilarinda 6zel birimlerinin ve cahisanlarinin olmasi daha etkili olmaktadir. Malatya
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Belediyesi organizasyon yapisinda bu sekilde bir yapilanma goriilmektedir. Fakat kati atik
yOnetimi biriminin personel ve faaliyetleri hususunda yeteri kadar bilgi edilemediginden

ikinci denence Malatya Belediyesi izerinde sinanamamistir.

Uluslararasi sozlesmeler ve AB Uyelik sireci gere§i Tirkiye’de cevre konusunda
yapilan yeni dizenlemelerin Malatya Belediyesi’nde de etkileri gériilmeye baslanmistir. Kati
Atik Ana Plani Projesi kapsaminda Turkiye'nin belli bélgelere ayrilmis ve atik birlikleri
kurulmustur. Malatya Belediyesi bu projede lider bir rol tstlenerek MBB’nin kurulmasini
saglamistir. MBB catisi altinda Malatya ili Kati Atik Y6énetim Plani olusturulmustur. Plan’in
amacl; AB ve Ulusal atik mevzuatinin gerekliliklerini karsilayarak Malatya ili ve Malatya

Belediyesi’nin atik yonetimi hususundaki eksikliklerini gidermek olmustur.

Malatya ili Kati Atik Yoénetim Plani her ne kadar tiim il genelini ilgilendirse de,
uygulamalarin biylk bir b6lumi Malatya kentini ve Malatya Belediyesi’ni kapsamaktadir.
Plan dahilinde atiklarin kaynadinda ayri toplanmasi, tasinmasi, bertarafi, geri kazanimi ve
geri donustimi icin gerekli olan projeler olusturulmustur. Bazi projeler halihazirda hayata
gecirilirken, bazi projelerin 2015 yilindan baslanarak 2020 yilina kadar tam kapasiteli olarak
hayata gecirilmesi 6ngorilmektedir. 2020 yili itibari ile Malatya Belediyesi basta olmak
Uzere, Malatya iline bagh diger belediyelerin de kati atik yonetimi konusunda AB

standartlarinda olacag gérulmektedir.

Mevcut durumda ise, Turkiye genelinde oldudu gibi Malatya kentinde de kati
atiklarin kaynaginda 6nlenmesi ve azaltilmasi konusunda eksiklikler bulunmaktadir. Bu
konuda Malatya Belediyesi’nin sinirli olan bilgilendirme ve bilinclendirme faaliyetleri
disinda herhangi bir girisim bulunmamaktadir. Kati atiklarin kaynaginda 6nlenmesi ve ayri
toplanmasi konusundaki girisimlerin de genellikle st gelir grubunun bulundugu yerlesim
yerlerine yonelik olarak yapildigi goérulmektedir. Bu hususta halkin bilinclendirilmesi ve
gerekli egitimlerin verilmesi icin basta Malatya Belediyesi olmak Uzere difger kurum ve

kuruluslarin girisimde bulunmasi gerekmektedir.

Atik yonetiminde dikkat ceken bir diger husus ise, uygulanan neo-liberal
politikalar geregi sosyal devletin kigllerek hizmet sektdriinden ¢ekilmesi, yerini 6zel sektére
birakmasi sonucu bu tir hizmetlerin ihaleler vasitasiyla 6zel sektdre devredilmesidir.

Ozellestirme sonucunda calisan kamu isgileri isten ¢ikariimaktadir. Malatya Belediyesi de



174

kati atik yonetimi hizmetlerini, birinci denence de belirtildigi gibi 6zel sektoér kuruluslarina
devretmis durumdadir. Genel olarak 6zel sektor sirketleri kati atik hizmetlerini distik ticret
karsithginda cahstirdigi isciler ile yerine getirmektedir. Detayh olarak inceleme yetki ve
sansimiz olmadigi icin ¢alisma kosullari hakkinda net bir gorls sdylemek yanhs olcaktir.
Ozel sektorde calisan isgilerin is giivencesi ve sosyal haklarininda tam oldugunu soylemek
farazi olacaktir. Bu sektdrde calisan personelin blyik bir kismi kadrolu bir ise sahip degildir

ve rahatlikla isten ¢ikarilabilmektedir.

Ozel sektoriin atik yonetimine bakis acisini hem ekonomi hem de cevre agisindan
degerlendirmek mimkiin gorilmektedir. Ozel sektor kuruluslarinin atik yonetim stireclerine
katihmlarinin en karli olandan kari en az olana dogru oldugu rahathkla sdylenebilir. Dogal
olarak kar marji olmayan higbir iste 6zel tesebbiste yoktur. Turkiye genelinde kar marjinin
yuksek oldugu sehirlerde, 6zellikle buyik sehirlerlerde yabanci menseili sirketler bu alanda
faaliyet gostermektedir. Malatya ve benzeri kar marjinin az oldugu illerde yerli firmalar
faaliyet gostermektedir. Ozel sektor kuruluslari sonucta belli bir kar elde etmek igin kurulan
tesebbdislerdir. Olusturduklari istihdam olanaklari, ¢evrenin dolayli da olsa temiz tutulmasi,
gerekli olan hammaddelerin tekrar ekonomiye kazandirilmasi hususlari sektoriin olumlu

sayilabilecek yonleridir.

Ulke genelinde oldugu gibi Malatya kentinde de hafriyat atik ireticileri atiklari ve
insaat yikintilarini gelisi guizel bir sekilde bos alanlara atmaktadir. Bunlara ilaveten sigara
izmaritleri, pet siseler, naylon posetler, gazete kagitlari, abur cubur yiyeceklerinin ambalaj
atiklari vb. evsel nitelikli atiklar da yol kenarlarina, park ve bahcelere, bos alanlara
atilmaktadir. Bu alanlara dokulen atiklar basta kentte gortntl Kirliligine sebep olurken,
Malatya Belediyesi’ne ise ekonomik agidan yiik olmaktadir. Malatya Belediyesi’nin her atik
ureticisi ile tek tek ilgilenme imkan ve kabiliyeti yoktur. Bu tir davranislar toplumun
aynasidir. Gelismis toplumlarda neredeyse yok denecek kadar az olan bu tutum ve

davranislar, maalesef tlkemizde ve Malatya kentinde yaygin olarak gorilmektedir.

Kati atiklarin geri kazanimi ve geri donusimd, etkin ve ekonomik bir kati atik
yonetimi  sisteminin vazgecilemez unsurlarindandir. Bu unsurlar sayesinde cesitli
endustrilere ham madde destegi saglanirken, blyik bir ekonomik kazancta elde
edilebilmektedir. Malatya kentinde de geri kazanim ve geri donistim ¢alismalarinin hem

Malatya Belediyesi hem de Malatya Valiligi tarafindan yiritilmekte oldugu
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gozlenmektedir. Yapilan geri donisiim ve geri kazanim calismalarinin genel olarak atik
ureticilerinin bilinglendirilmesine yonelik egitim c¢alismalari ve kigik ¢aph kampanyalar
seklinde oldugu dikkat cekmektedir. Ozellikle kent genelinde kullanilabilecek durumda olan
atiklarin ihtiyac sahipleri tarafindan tekrar kullanimi, atiklarin kaynaginda ayri
toplanmamasi, ayri toplanacak atiklarin kent biinyesinde geri donisimini yapacak enddstri
kuruluslarinin olmamasi Malatya kenti ve Malatya Belediyesi’nin bu konudaki eksiklikleri

olarak sdylenebilinir.

Geri kazanim ve geri doniistim konularinda genellikle ambalaj atik tirleri Gzerinde
calismalarin oldugu dikkatleri cekmektedir. Ozel sektdr yurt genelinde oldugu gibi kent
genelinde de bu alanlara fazlaca ilgi gostermektedir. Gln gectikce ambalaj atiklarinin ayri
toplanip, geri kazanilmasi ve geri dontisimii sektorii hizli gelisme kaydetmektedir. Oyle ki
giderek artan talep sonucu bu alanda enformel bir is kolunun da ortaya ciktigi gérilmektedir.
Bu sektorde hizmet veren lisansh kuruluslarin yani sira korsan olarak c¢alisan sokak

toplayicilari ve bunlarin irtibat halinde olduklari hurdacilar bulunmaktadir.

Yazili ve gorsel basinda sokak toplayicilari ile ilgili c¢ikan haberlere sikca
rastlamaktayiz. Her ne kadar belediyeler ve lisansli firmalar bu kesimden sikayet etseler de,
onlarin ekonomiye higte yadsinmayacak kadar katkilarinin bulundugu iddia edilmektedir.
Gerekli mevzuatlarin olmasina ragmen olusan bu enformel sektoriin faaliyetleri
engellenememektedir. Cogunlugunu kentin varos mahallelerinde yasayan, is imkani
bulamayan insanlarin olusturdugu toplayicilarin sosyo-ekonomik durumlari dizeltilmedikge

yapilan bu korsan isin engellenmesi zor goziikmektedir.

Malatya kentinde c¢evre yolunun kuzey ve guney tarafi iki bolgeye ayrilarak
ambalaj atiklarinin toplanmasi ve geri donusimi faaliyetleri yerine getirilmektedir. Cevre
yolunun kuzey tarafinda istenilen seviyede ambalaj atig1 toplanamamakta ve fazla hizmet
gotirilememektedir. Uygulamanin istenilen seviyede olmamasinin baslica sebepleri arasinda
bu alanda yasayan insanlarin gelir seviyesi ve egitim durumlari gelmektedir. Bunlara bagl
olarak ta tliketim kulturleri ve tuketim miktarlari 6n plana ¢ikmaktadir. Dilnya ve Tirkiye
genelinde oldugu gibi Malatya kentinde de, atiklarin olusumunda ve buna bagli hizmetlere
erisimde insanlarin gelir seviyesi, egitim durumlari ve tiketim kiltarleri énemli bir rol

oynamaktadir.
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Genel olarak gevre bilincinin hem tilkemizde hem de kentimizde yerlesik olmamasi
uygulamalarin gelistirilmesini olumsuz yonde etkilemektedir. Atik Ureticilerinin blyik bir
bolima, atiklarin kaynaginda toplanmasi ve geri donisimi konularinda yeterli bilgi
seviyesine sahip olmayip, gerekli ilgiyi de gbstermemektedirler. Bu durum dgiinci
denenceyi destekler yondedir. Serbest piyasa uretim tarzi, gelisen teknolojiler ve diger
etmenler sayesinde atiklarin hem miktari hem de cesitliliginin arttigini calismamizin basinda
belirtmistik. Basta yerel yonetimler olmak Uzere o6zellikle atik Ureticilerinin bu atik
cesitliligine pekte uyum sagladigi séylenemez. Mevcut durumda Malatya Belediyesi de dahil
olmak (zere bircok belediye 6zel nitelikli atiklarin toplanmasi, tasinmasi ve bertarafi

konusunda yetersiz kalmaktadir.

Atik dreticileri bu tdr atiklari ne sekilde toplayacaklarini, nerelere atacaklarini
bilememektedir. Ornedin; evimizde kullanilamaz duruma gelmis buzdolabimizi nasil ve
nereye atacagimizi bilgilendiren herhangi yazili ve gorsel bilgi mevcut bulunmamaktadir.
Ozel nitelikli atiklarin tehlikeli olmayanlarinin toplanmasi, tasinmasi, bertarafi ve geri
dontsumi  faaliyetleri  kendiliginden olusan hurdacihk sektorlii tarafindan  yerine
getirilmektedir. Hurdacilarin yoénetmeliklerde belirtilen hususlara gore hareket ettigi
sOylenemez. Kendi imkéan ve kabiliyetleri dogrultusunda gerceklestirdikleri faaliyetlerin tam
olarak etkinligi de tartisthr. Bunun yani sira hurdacilar ve isbirligi yaptiklari sokak
toplayicilarinin atik yénetimi hizmetlerinin kayit disi olarak yurutilmesine olanak sagladigi

sOylenebilir.

Son olarak; KAY birbiri ile icice gegmis halkalardan olusan zincir bir yapiya
sahiptir. Her bir halkanin kendidisine 6zgl 6nemi ve &zelligi mevcuttur. Halkalardan
birisinde meydana gelecek zayiflik veya kopma zincirin butinliginu bozacaktir. KAY
stirecinde sadece teknoloji ve tesis yapimi ile basariya ulasabilmek imkansizdir. Sirecin her
safhasinda goz 6niine alinacak en 6nemli faktor insan olmalidir. insanlarin benimsedigi ve
sahiplendigi her tlrll girisim daha verimli olacaktir. Verimin en (st seviyeye ¢ikarilmasi icin
birinci olan sart ise egitimdir. Egitim sadece kati atiklarla ilgili personele degil, genel bir
toplum bilincinin olusmasi icin top yek(n halka verilmelidir. Gelismis medeni bir toplum
olabilmek i¢in kamu kurum ve kuruluslarinin ve yasalarin zorlamasi ve denetimine gerek

kalmadan toplumun kendi iradesi ile atik yonetimine katilmasi gerekmektedir.
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