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ONSOZ

Yoksulluk, tiim diinyanin kars1 Kkarsiya oldugu sosyo-ekonomik bir
problemdir. Insanlarin topluluk halinde yasamaya ve iiretim iligkilerinde bulunmaya
basladigindan bu yana var olan yoksulluk giinlimiiz diinyasinin en 6nemli sorunlari
arasinda yer almaktadir. Her gecen giin artan toplam diinya refahina ragmen zengin
ile yoksul arasindaki ucurum giderek artmakta ve yoksul insan sayisi katlanarak
cogalmaktadir. Son zamanlarda literatiirde adindan siklikla bahsedilen kavram iktisat
biliminin, o6zellikle de kalkinma iktisadinin, ¢aligma alani igerisinde Onemli bir

konuma sahiptir.

Diinyada ve Tiirkiye’de yoksullugun gdériiniimiinii inceleyen bu c¢alismada,
yoksullugun ¢esitleri, gostergeleri, Olgiitleri ve nedenleri detaylariyla analiz
edilmistir. Bunun yaninda yoksullugun yapitaglarindan olan azgelismislik
kavramimin biiylime ve kalkinma ile iliskileri degerlendirilerek cesitli goriisler
tarafindan  olusturulan kalkinma teorilerindeki yoksullukla ilgili goriisler
incelenmistir. Son olarak yoksullukla miicadele politikalar1 irdelenerek, iktisadi
kalkinma ile yakindan iliskisi olan mikro finansman modeli detayli olarak analiz

edilmistir.
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OZET

TEMIiZ, Mehmet.
Yoksulluk Ekonomik Kalkinma Iliskisi,
Yiksek Lisans Tezi,

Malatya, 2013.

Insan yasaminin varlig1 ile birlikte ortaya ¢ikan beslenme, barmma, egitim ve
saglik gibi temel gereksinimleri karsilayamama durumu olarak tanimlanan yoksulluk
az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ¢6zmek zorunda oldugu kiiresel boyutlu bir
sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Siiphesiz glinlimiiz diinyasinda hiikiim siiren
parasal sistemde yoksullugun olusumunda temel nedeni gelir yetersizligi ya da bir

baska deyisle gelirin iilkeler ve bireyler arasinda esit dagilmamasidir.

Yoksulluk sorununu sadece gelir yetersizligi ile iliskilendirmek, ekonomik
olarak gelismenin saglanmasi ile ortadan kalkacagini diisiinmek yoksulluk sorunun
cok boyutlu niteligini goz ardi etmek anlamina gelmektedir. Yoksulluk
tartigmalarmin daha saglikli yapilabilmesi i¢in 6ncelikle yoksulluk gostergelerinin,
olgiitlerinin, nedenlerinin tanimlanmasi ve yoksullugun dl¢iilmesine iliskin sinirlarin
tespiti onem arz etmektedir. Bunun yanmi sira azgelismisligin yoksulluk {izerine
etkilerinin ve kalkinma teorilerinin yoksullugun azaltilmasi yoniinde 6ne siirdiigii

goriislerin incelenmesi gerekmektedir.

Sahip oldugu karmasik yapr ve iliskili oldugu kavramlarin coklugu
yoksullugun derinlemesine analiz edilmesini zorunlu kilmaktadir. Kalkinma
iktisadinin da temel konularindan biri olan yoksulluk, kalkinma kavrami ve alt
bilesenleriyle karsilikli bir iligki igerisindedir. Yoksullugun ekonomik gelisme
(bliyiime), gelir dagilim1 gibi kavramlarla olan iligkisinin yonii ve boyutunun analiz
edilmesi, sorunun ¢oziimii i¢in gelistirilecek politikalarin tespiti agisindan biiyiik

Ooneme sahiptir.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, Yoksullukla Miicadele, Biiyiime ve
Kalkinma, Gelir Dagilimi
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ABSTRACT

TEMIZ, Mehmet.
Corelation of Poverty and Economic Development,
Master Thesis,
Malatya, 2013.

Poverty, defined as failure to meet the basic needs to survive such as food,
shelter, education and health, , is a problem of a global dimension that have to be
solved by less developed and developing countries. Certainly, insufficient income
and unequal distiribution of income between individuals or countries is the primary

cause of the poverty during the financial conditions effective in the worldwide.

Associating poverty problem with only insufficient income level and
believing that economic growth is the solution of the problem means ignoring the
multi-faceted natiire of the poverty. Definition of the poverty indicators, causes and
criterions of poverty and measuring the poverty levels have an importance on making
the poverty discussions. In addition, analyzing the effects of underdevelopment on
poverty and the thoughts of the development theories on decreasing poverty is a
necessity of solution.

Complex structure of poverty and the variety of the terms that related with it
makes it necessary to analyze poverty in details. As being one of the main subjects of
the development economics, poverty has a correlative relation with development and
its sub components. Analyzing the direction and size of the corelative relationship
between poverty and growth or income distribution have a great importance on

determining the policies to solve the poverty problem.

Keywords: Poverty, Struggle with Poverty, Income Distribution, Growth and

Development, Struggle with Poverty



Vil

YOKSULLUK EKONOMIK KALKINMA ILISKIiSi

ICINDEKILER

ONUR SOZIU ...ttt ettt iii
ONSOZ.....ooeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt iv
[0/ it AT v
ABSTRACT ..ottt ettt sttt s sttt ettt en s n ettt e vi
TABLOLAR DIZELGEST ......cocooviiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt Xi
SEKILLER DIZELGESI ........oooiviiiiieeeceeeeeeeeee et Xii
KISALTMALAR DIZELGESI ........coooiiiiiieeeeeeeeeeee e Xiii
BIRINCI BOLUM.........coooiiiiiieceeeeeeeeee ettt 1
1  ARASTIRMA HAKKINDA ACIKLAMALAR ......cccecvviveiiisieieeeeseeesesenenes 1
1.1 ARASTIRMANIN KONUSU VE ONEMI .......coovoiiiiieeeeeeeeeeeeeen 1
1.2 ARASTIRMANIN AMACT .......c.oooiiiieieeeeieeeeeeesee et en s 2
1.3 ARASTIRMANIN YONTEMI ....ccoociiieeeeeee e, 2
1.4  ARASTIRMANIN VARSAYIMI ve DENENCESI (HIPOTEZI)................ 3
1.5 BILGI DERLEME VE ISLEME ARACLARI ......cccccocvieeeeeeeeeieeeie, 3
1.6 KAVRAM TANIMLARI ....oiiiiieieee ettt 3
1.7 ARASTIRMANIN SUNUS SIRASL......ooooiiieeieeeeieeeeeeee s eeeees s 5
TKINCIBOLUM ..ottt 7
2 YOKSULLUK KAVRAMININ TANIMLANMASI VE OLCULMESI............ 7
2.1 YOKSULLUGUN TANIMI .....ccooiiiiieiiiieeeeee et 7
2.2 YOKSULLUK CESITLERI.....coiiitoiieeeeeeeeeeeeeeeeee e 8
2.2.1  Mutlak Yoksulluk-Goreli YOKSUITUK .....coovvvoeeeee e, 8
2.2.2  Objektif (Nesnel Yoksulluk)- Subjektif (Oznel) Yoksulluk.................. 9
2.2.3  Gelir Yoksullugu- Insani YOKSUllUK ...........cccoeevririirerererirccrerenenene, 10
2.2.4  Karsal-Kentsel YOKSUNUK.......oooo e, 12

2.3 YOKSULLUK GOSTERGELERI........ccccosiieieieeeece e, 12
2.3.1  Yasam Standard ile 11gili GOStergeler........coovrrrrerrreererererererererererennn, 13

2.3.2  Yoksullugun Meydana Gelme Derecesini Belirleyen Gostergeler ...... 13



viii

2.3.3  Yoksullugun Derinligini Belirlemeye Yonelik Gostergeler ................ 14
2.3.4  Goreli Yoksulluk ile Ilgili GOStergeler ...........coouevirrrerreerirererineennnn, 15
2.3.5  S0Syal GOStEIZEIET ....uveviiiiiiiiiieeie e 15
2.3.6  Imkan Yoksullugu Ile Ilgili GOStergeler .......coovvvveeerrrerereeerereerenae, 16
2.3.7  Yoksulluk Riskine Maruz Kalmay1 Belirleyen Gostergeler ................ 17
2.3.7.1  Tktisadi RISKIET ......coevevieececeeieieeecceeie e et 17
2.3.7.2  SOSYal RISKIEI .....c.oeiiieiice e 18
2.3.7.3  Cevresel RiSKIT.......ccciiiiiiiiiiie e 19
2.4  YOKSULLUGUN OLCULMESI, YOKSULLUK SINIRI TANIMLARI
VE HESAPLAMALARI .....ooiiii e 19
2.4.1  GoOreli YOKSUIIUK SIniri...c.cveiiiiiiiiiiiiiceee e 20
2.4.2  Mutlak YoKsulluk Stnirt.......cooiiiiiiiiiiieee e 20
2.4.3  Subjektif Yoksulluk Stnirt .......ccoooviiiiiiiiiiii, 21
25  YOKSULLUK OLCUTLERI ....ccocoveviiieeeecececeeeees e, 22
251 LOrenzZ EFTiST.ccccciiiiiieiiiiie e 22
252 GIni KatSaAYISI. ..eviiiiiiiiiiieieisie e 23
2.5.3 Kafa Sayim Oran1 (Head Count Ratio Index).........c.ccevvrivvriveninincnnn, 24
2.5.4  Yoksulluk A¢ig1 Endeksi (Poverty Gap Ratio)........c.ccoovvverieiinicnnn, 25
255  Sen YOksulluk ENdeKS ..........ccoviriiiiiiciiiiiicccece 26
2.5.6  Leyden Yoksulluk SInirt.......ccoooveiiiiiiiiiiiicceeeeee e 27
2.5.7  Bilesik Yoksulluk Endeksleri..........ccoviiiiiiiiiiiiiiin e 27
2.5.7.1  Insani GeliSme ENdeksi .......coovvvevevereeereieieieieeeeeee e, 28
2.5.7.2  Insani YOKSUIIUK ENAEKS1 .....ceveueverereeereieeeieeeieieeeieeeieieeeie e, 29
2.5.7.3  Toplumsal Cinsiyet Bazinda Gelisme Endeksi............cccovvrrunnnnee. 30
2.5.7.4  Toplumsal Cinsiyet Bazinda Gii¢lendirme Endeksi..................... 31
2.6  YOKSULLUGUN NEDENLERI .......coccooiiiiiiircescce e, 31
2.7 YOKSULLpGU MEYDANA GETIRME POTANSIYELINE SAHIP
BASLICA FAKTORLER .....ooiitiiiiiiiiie e e s 34
2.7.1  Biylime ve Gelir Dagilimi........ccocoiiiiiiiiiniiiiecceeeeeeee e 34
2.7.2  EZIIM ittt ettt 35
2.7.3  Demografik UNSUrlar ...........ccccoooveiiiiiii i 35
2.7.4  Emek Piyasast Ve ISSIZIK .........cccooviveeriiiiiiieeeeceee e, 37
2.7.5  GOG ceantiiiii ittt bbbt neenre s 37
2.8 AZGELISMISLIK VE YOKSULLUK .....c.ccoooviuiieieiieiceieeeseseeeeeie e, 38

2.8.1 Biyiime, Kalkinma ve Azgelismislik Kavramlari ............ccccoovvvennnnnn 39



2.8.2  Yoksullugun Kisir DONGUST. .....vevirvviiiiiiieiiiie e 45
2.8.3  Sirdiiriilebilir Kalkinma ve Yoksul Yanli Bliylime..........ccc.cccevinennn, 47
2.9 KALKINMA TEORILERI VE YOKSULLUK ......c.cccosiimmiinrirrieriniinninne. 49
2.9.1  OrtodoKs Kuramlar...........coceiiiiiiiiiiniiess e 51
29.1.1  Biiyiik Itis Kurami (P. R. Rodan) .........c.ccceereveiriererieesieienennns o1
29.1.2  Kapali Cember Kuramlari (R. Nurkse)........cc.coooveriniiniiiiniinnnn 52
2.9.1.3  Ikili Yap1 KUramlari.......cooooeeeeeeereieieeeeee e, 53
2.9.1.4  Tarihsel Biiyiime Asamalart Kurami (W. W. Rostow)................. 54
2.9.15  Dengesiz Biiyiime Kuramlari (A. O. Hirschman, P. Streeten) ..... 56
2.9.2  Marksist Kuramlar ... 57
2.9.3  Bagimlilik Kuramlart .........ccocooiieiiiiiiiiiieeeeee e 58
2.9.4  NeoKIasik TKtSAL......coveviviverereeeereeeee et 59
UCUNCU BOLUM ..ottt 60
3 DUNYADA ve TURKIYE’DE YOKSULLUK ......coocotuniiiiniinriiicissieiieens 60
3.1 DUNYADA YOKSULLUGUN PROFILI ....cc.cooormiirinriinirnisrieciine, 60
3.1.1  Gelire Dayalt GOStErgeler .........ccerviiiiiiiiiieie e 60
3.1.2  Gelir Di1§1 GOStETEIeT ......eeviiiiiiieiicceeee e 63
32 YOKSULLUKLA MUCADELE VE DUNYADA YOKSULLUKLA
MUCADELE POLITIKALARI......ociiiiieiiieeeee s 64
3.2.1  Yoksullukla Miicadelede Dolayl1 Yaklasim ..........ccoeveiiiiiiiiniinnne. 64
3.2.2  Yoksullukla Miicadelede Dogrudan Yaklagim .........c.cccovvviiiiniinnnne 66
3.3 YOKSULLUKLA MUCADELEDE EDEN ULUSLARARASI
KURULUSLAR ..ottt 69
3.4 TURKIYE’DE YOKSULLUGUN PROFILI ....ccccoovoiviiiiciccceice e, 71
3.4.1  Yoksulluk Istatistikleri Dogrultusunda Analiz ..............cccccceveveienennnans 71
3.4.2  Gelir Dagilim1 Gostergeleri Dogrultusunda Analiz...........ccocevvennee. 78
3.4.3 Insani Gelisme A¢isindan TUIKIYE ........coveveveveveveeereeeeeeeeeeeeee e 80
3.4.4  Binyil Kalkinma Hedefleri ve TUrkiye .........cccceviiiinieniiiiieiece 84
35 TURKIYE’DE YOKSULLUKLA MUCADELE POLITIKALARI.......... 87
3.5.1 Diinden Bugiine Yoksullukla Miicadele .............ccoovrveniniininiicee 87
3.5.2  Yoksullukla Miicadelede Kurumsal Yapilar...........cccooevviiinennennennn. 88
3.5.2.1 Resmi Kurum ve Kuruluglar..........ccocoooiiiiiiiiiiee 89
3.5.2.2  Sivil Toplum Orgitleri.........ccovevevevirirereeereeeieeeeeeeeeieeee e 90

3.6 YOKSULLUKLA MUCADELEDE MIKRO FINANSMAN
UYGULAMALARI ..o 91



3.6.1  Mikro Finansman Modeli ve Mikro Kredi Uygulamalari.................... 91
3.6.2  Mikro Finansmanin Temel TIKeleri .........ccocovvvviiiiiiiiiiiiicseceseaes 93
3.6.3  Mikro Finansmanin Hedef Kitlesi.........ccooviiiiiiiiiiiiiiiii e 95
3.6.4  Mikro Finansman Uygulamalarinin Y oksullugun Azaltilmasinda Etkisi

96

3.6.5 BM Binyil Kalkinma Hedeflerine Ulasmada Mikro Finansmanin Rolii

98
3.6.6  Yoksullugun Azaltilmasinda Mikro Finansmanin Rolii ................... 100
3.6.7  Tirkiye’de Mikro Kredi Uygulamalari...........cccooeviniiiiiniiiiiinnnnn, 102
3.7 TURKIYE’DE BUYUME, GELIR DAGILIMI VE YOKSULLUK ....... 104
DORDUNCU BOLUM ..ot 108
4 GENEL DEGERLENDIRME........c.coccoosiiiiirersiireesersiss s s senes s 108
4.1 SONUC, DEGERLENDIRME VE ONERILER .......c.ccccecvvvreiiirerernnns 108
4.1.1  Sonug ve Degerlendirme..........ccoceviiiiiiiniiiiiiic 108
A 011 s 1 (< SO 110

KAYNAKCA ..o eeee e eeeeeeeeeeesee e s ee s se s ees e ee s ees s es s ees e ess e 112



Xi

TABLOLAR DiZELGESI

Tablo 1 Kisi Basina Diisen Milli Gelir Diizeyleri Bakimindan Diinyanin En Yoksul

ve En Zengin 10 ULKESI™.......cccoviveiieiieiiieieccre et 61
Tablo 2 Kisi Basina Diisen Milli Gelir Diizeyleri Bakimindan Ulke Gruplari, 200962
Tablo 32010 Yili Igin Segilmis Ulke ve Bolgeler Bazinda IGE Gostergeleri.......... 83
Tablo 4 Yoksulluk Sinir1 Yontemlerine Gore Fert Yoksulluk Oranlari, 2002-2012
Tlrkiye (Kir, KENT) .ooveiiiiiiie ittt sttt 72
Tablo 5 Tiirkiye’de Hanehalki Biiyiikliigiine Gore Yoksulluk Oranlar1 2005-2009. 73
Tablo 6 Hanehalki Tiirlerine Gore Yoksulluk Orani 2005-2009 ..........cccceeveveniennen, 74
Tablo 7 Hanehalk: Fertlerinin Isteki Durumuna ve Calistig1 Sektdre Gore Yoksulluk
Oranlari, Tiirkye (2002-2009) .........coitiiiiiieieieeie e 75
Tablo 8 Hanehalki Fertlerinin Ekonomik Faaliyet Durumuna Gore Y oksulluk
Oranlari, Tiirkiye (2002-2009)........cctiiiiiieieieiene e 76

Tablo 9 Hanehalki Fertlerinin Cinsiyet ve Egitim Durumuna Gore Yoksulluk
Oranlari, Tiirkiye (2005-2009) ........cctiiiiiiiieieiere e 77
Tablo 10 Siral1 Yiizde 20'lik Gruplar Itibariyle Y1illik Hanehalki Kullanilabilir

Gelirin Dagilimi, Gini KatSay1s1 ........cccvvvviiiiiiiiiiiiiicc e 79
Tablo 11 2000-2012 Dénemi Tiirkiye’nin IGE Gelisimi ve Siralamast ................... 81
Tablo 12 iIGR’de Tiirkiye i¢in IGE Hesaplamasinda Kullanilan Verilerin Yillar
THDATTYIA GEIISIM cv.vuvvveieceviicecee ettt bbb 82
Tablo 13 2010 iIGR’de Tiirkiye’nin IGE Bilesenlerine Gore Siralamasi (169 iilke
1031216 1<) DTSR P PR PP OTRTPR 82
Tablo 14 Binyil Kalkinma Hedeflerine Iliskin Amag ve Hedefler..............cccouevn.... 84
Tablo 15 Mikro Finansman Araglarinin Sonuglari ve Yoksulluga Etkisi................ 101
Tablo 16 Yillar Itibariyle TGMP Kapsaminda Mikro Kredi Uygulamasinin Gelisimi
(2007-2011) ..ot 103

Tablo 17 2002-2009 Yillar arast Satinalma Giicii Paritesine gére GSYIH ve Kisi
Bas1 GSYIH Biiyiime Oranlar1 ve Yoksulluk Oranlari(Gida+Gida dis1) ................ 104



Xii

SEKILLER DiZELGESI
SeKil 1 LOTenz EFTIST .ooovvviiiiiiiiii ittt 23
SeKil 2 Gini KatSAYIST ....viiveiiiiiiiiiiiiieii e 24
Sekil 3 Yoksullugun Kisir DONGUST ........veivveiviiiiiieiiciiiiesece e 46
Sekil 4 Rostow’un Biiylime Asamalart TEOTIST ....ccvvvviivieiiieiiiiieiiiee s 55
Sekil 5 Lorenz Egrisi, Tiirkiye (2011-2012) .....ccccoiiiiiiiiiieieiene s 78
Sekil 6 2002-2009 Yillar1 Arasinda Satinalma Giicii Paritesine Gére GSYIH ve
Y OKSUIIUK Orant THSKIST ......vervevevieceeteieiis et es ettt es st st eneneeeenns 105
Sekil 7 2002-2009 Yillar1 Arasinda Satinalma Giicli Paritesine Gore Kisi Bast
GSYIH Yoksulluk Orant TlSKiSi.......c.oevrviviviviririeieieeeieieieesesesseessessss e 106
Sekil 8 2002-2009 Yillar1 Arasinda GSYIH Biiyiime Orani Yoksulluk Oran iligkisi

Sekil 9 2002-2009 Yillar1 Arasinda Gini Katsayis1 Yoksulluk Orani Iliskisi ......... 107



BM
CGAP

DPT
FAO

GSMH
GSYIH
HDI
HPI
IBRD

IDA

IGE
IGR
ILO
IMF
OECD

TUIK
TUSIAD
UNCHS
UNDP

UNESCO
UNICEF
WHO

KISALTMALAR DiZELGESI

Birlesmis Milletler

Consultative Group to Assist the Poor (Yoksullara Yardim I¢in
Danisma Grubu)

Devlet Planlama Teskilati

Xiii

Food and Agriculture Organization of the United Nations (Birlesmis

Milletler Gida ve Tarim Teskilat1)

Gayri Safi Milli Hasila

Garyi Safi Yurt I¢i Hasila

Human Development Index (insani Gelisme Endeksi)

The Human Poverty Index (Insani Yoksulluk Endeksi)

Uluslararasi Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankasi (International

Bank for Reconstruction and Development)

International Development Association (Uluslararas1 Kalkinma
Orgiitii)

Insani Gelisme Endeksi

Insani Gelisme Raporlar

International Labour Organization

International Monetary Fund (Uluslararas1 Para Fonu)
Organisation for Economic Co-operation and Development
(Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii

Tiirkiye Istatistik Kurumu

Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi

United Nations Centre for Human Settlements (Habitat)

United Nations Development Programme (Birlesmis Millletler
Kalkinma Programi)

United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
United Nations Children's Fund (Birlesmis Milletler Cocuk Fonu)
World Health Organization (Birlesmis Milletler Diinya Saglik
Teskilaty)


http://www.fao.org/
http://en.wikipedia.org/wiki/Human_Development_Index

BIiRINCi BOLUM

1 ARASTIRMA HAKKINDA ACIKLAMALAR

Bu bdliimde, arastirma konusunu tanitict 6zet bilgiler yer almakta, arastirmanin

konusu, varsayimi, amaci, yontemi ve sunus sirast sunulmaktadir.

1.1 ARASTIRMANIN KONUSU VE ONEMi

Yoksulluk Tiirkiye’de ve diinyada yasanan en biiyiikk sosyal ve ekonomik
problemlerden biridir. Diinya genelinde elde edilen gelirlerdeki artiga ragmen, bu gelirin
adaletli bir sekilde dagilmamasi sonucunda yoksulluk giin gectikge biiylimekte ve
etkilerini arttirmaktadir. Yoksulluk sorunu her ne kadar gelismekte olan, az gelismis ve
gelismis iilkelerde farkli derecelerde olsa da diinya genelinde etkisini hissettirmeye
devam etmektedir. Yoksulluk bir¢ok faktorle birlikte ele alinmasi gereken bir kavram
olmasmin yaninda, 6zellikle ekonomik boyutuyla incelenerek ulusal ve uluslararasi

diizeyde analiz edilmesi gereken bir kavramdir.

Kalkinma, bir {ilkenin ekonomik alanda elde ettigi gelismeyi toplumun her
kesimine yansitmayi, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel yapida hizli donlistimii saglamay1
amaclamaktadir. Bu yapisal doniisiimlerde saglanan basari, yoksullugun azaltilmasinda

onemli mesafeler kat edilmesini saglamaktadir.

Kalkinma ile yoksulluk kavramlari birbiriyle yakm iliski igerisindedir. Insanlarin,
yasam standartlarin1 yiikseltmeyi ve daha kaliteli bir yasam silirmelerini amaglayan
iktisadi kalkinma anlayisi, yoksullugun azaltilmasi icin karsilanmasi gerekli olan
kosullar1 aynen yansitmaktadir. “Yoksulluk kalkinmanin 6niinde duran bir engeldir” ya
da “azgelismislik yoksullugu koriikleyen bir olgudur” ifadeleri yoksulluk ile iktisadi
kalkinma kavramlar1 arasinda karsilikli neden-sonug iligkisi oldugunun gostergesi

niteligindedir.



Ozet olarak, bir iilke ekonomisinin gdsterdigi performans: izlemek agisindan
olduk¢a ciddi Oneme sahip yoksulluk ve kalkinma makro degiskenleri ve bu

degiskenlerin birbirleriyle olan iliskileri aragtirmak 6nem arz etmektedir.

1.2 ARASTIRMANIN AMACI

Bu aragtirmanin temel amaci yoksullukla kalkinma arasindaki iligkiyi irdeleyerek
yoksullugun giderilmesi ve dolayisiyla iktisadi kalkinmanin saglanmasi adina
yapilabilecekleri ortaya koymaktir. Cok boyutlu bir sorun olan yoksullugun olumsuz

etkilerinin azaltilmasi yoniinde etkin politikalarin uygulanmasi elzemdir.

Yoksullukla ilgili analizleri yapmadan 6nce; yoksulluk kavraminin net bir sekilde
tanimlanmasi, yoksullukla ilgili gdstergelerin analiz edilmesi, yoksullugun boyutlarinin
nasil dlgiileceginin belirlenmesi yoksullukla ilgili sayisal verileri yorumlayan 6l¢iitlerin
tanimlanmas1 gerekmektedir. Bununla birlikte yoksullugu meydana getiren nedenler,
yoksullugu meydana getirme potansiyeline sahip faktorler ve yoksullugun kalkinma,
azgelismislik gibi kavramlar ile iliskisi incelenmelidir. Bu c¢alismalar, arastirmanin
amacina ulasmak adina ilk asamada gerceklestirilmesi gereken basliklar olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Yapilan tanimlamalarin ardindan Diinyada ve Tiirkiye’de yoksullugun boyutlari
ortaya konarak yoksullukla miicadele politikalarinin yoksullugu onlemedeki rolii
belirlenmeye calisilmaktadir. Arastirmada son olarak gelir, biiylime, kisi basina diisen
gelir rakamlarimin yoksulluk oranlariyla hangi yonlii bir iliski icerisinde bulundugu

tespit edilmeye calisilmaktadir.

1.3 ARASTIRMANIN YONTEMI

Bu aragtirmada yaklasim olarak teorik arastirma yaklasimi agirliklt olarak
benimsenmistir. Bu anlamda gerekli bilimsel verilere ulagsmak i¢in dolayli arastirma

yontemlerinden yararlanilmigtir.



1.4 ARASTIRMANIN VARSAYIMI ve DENENCESI (HIPOTEZI)

Arastirmanin varsayimi: Yoksullugun; iiretim, istihdam, gelir, egitim, saglik gibi
gostergeler ile karsilikli etkilesim icerisinde oldugu, daha yiiksek ve siirdiiriilebilir bir
bliyiime orani, daha adaletli bir gelir dagilimi ve bunun sonucunda top yekiin
kalkinmanin saglanmasiyla yoksullugun azaltilabilecegi diisiincesidir. Bu kapsamda

ortaya koydugumuz hipotezler su sekildedir:

Hipotez 1: Biiylime (Gelir Artis1) ile Yoksulluk arasinda ters yonli bir iliski
mevcuttur. Bir ekonomide GSYIH’da meydana gelen artis, yoksulluk oraninda diisiise

neden olmaktadir.

Hipotez 2: Bir lilkede gelir dagilimindaki adaletsizlik azaldik¢a yoksulluk oranlar1
da buna paralel olarak azalis gostermektedir. Gelir dagilimi ne kadar esitsiz olursa,

yoksulluk diizeyi o kadar yiiksek olur.

1.5 BILGI DERLEME VE iSLEME ARACLARI

Calismada konu ile ilgili hem yerli hem de yabanci arastirmacilarin yazdigi
kitaplar ve makaleler incelenerek, kiitiiphaneler, sanal kiitiiphaneler, internet siteleri
taranmis ve daha Once yapilmis olan arastirmalar amaca hizmet edecek sekilde
degerlendirilmistir. Elde edilen bilgiler kullanilarak konu ile ilgili analizler

tamamlanmaistir.

1.6 KAVRAM TANIMLARI

Yoksulluk: Kisinin yasamla birlikte olusan beslenme, barinma, egitim, saglik gibi

ithtiyaglarini karsilayacak geliri elde edememesi durumuna yoksulluk denir.



Mutlak Yoksulluk: Hane halklar1 veya bireylerin yasamlarini siirdiirebilmesi,
baska bir deyisle biyolojik olarak kendini yenileyebilmesi i¢in gereken kalori ve siirekli

besin bilesenlerini saglayamamasi1 durumudur (TUSIAD, 2000:96).

Goreli Yoksulluk: Goreli Yoksulluk Yaklagimi minimum kalori ihtiyacinin yani
sira, kiiltiirel ve toplumsal agidan tiiketimi yoksul olanlar i¢in zorunlu goriilen mallarin

da yoksulluk tanimi1 kapsamina alinmasini 6ngéren yaklasimdir (DPT, 2001:104).

Lorenz Egrisi: Gelir dagilimindaki esitsizligi, yatay ekseninde niifusun kiimiilatif
oranlariyla, dikey ekseninde de bu niifusun elde ettigi geliri kiimiilatif oranlariyla

gosteren diyagramdir.

Gini Katsayisi: Gini orani, Lorenz egrisine bagli olup Lorenz ile kdsegen arasinda

kalan alanin, kdsegenin altinda kalan toplam alana oranina esittir.

Sen Yoksulluk Endeksi: Kafa Sayis1 Orani, Gelir A¢ig1 Orani ve Gini Katsayisinin
birlestirilmesiyle olusturulan ve yoksullugun boyutunu ve yoksullar arasindaki gelir

dagilim1 farkliliklarin1 dikkate alan bir Slgiittiir.

Insani Gelisme Endeksi: Yoksullugun boyutlarmi &lgebilmek ve gelisimini
gozlemlemek ic¢in gelire endeksli dlgiitlerin yaninda sosyo-ekonomik degiskenlerin de

degerlendirilmesini 6ngoren bir dl¢lim yontemidir.

Biiyiime: Bir iilkede belli bir zaman diliminde iiretilen mal ve hizmetlerdeki
artigtir. Ekonomik biiyiime, biitiin bir ekonomiyi igerecek sekilde genel bir anlama
gelebilecegi gibi, sanayi iiretiminde biiyiime, ihracatin artmasi gibi ekonominin spesifik
alanlarin1 tanimlayacak sekilde de kullanilabilecek bir kavramdir. Ekonomik biiyiime
olaylar1 nicelik agisindan inceler ve nicel gelismelerin doguracagi nitel veya yapisal
dontigiimlerle ilgilenmez. Bu nedenle de iktisadi biiylime daha c¢ok istatistiklerle,

rakamlar ve oranlarla ifade edilir.

Kalkinma: Kalkinma, ekonomik biiylime sonucunda meydana gelen olumlu
sonuclarin  toplumun tamamina yansimasiyla ortaya c¢ikar. Kalkinma sayesinde
ekonomik alanda elde edilen gelismeler toplumun her alanina yansimakta, bireysel ve

toplumsal yagsam bu gelismeler dogrultusunda yeni bir sekil almaktadir. Kalkinma,



ekonomik biiyiime kavraminin isaret ettigi rakamsal veya yiizdesel bir artistan ziyade,
az gelismis bir toplumun ekonomik ve sosyo-kiiltiirel yapisinda meydana gelen
degisiklikler ve yenilestirmelerle yoksullugun énlenmesini yani yapisal degisim siirecini

de kapsamaktadir. (Taban ve Kar, 2004:29).

Gelir Dagilimi: Bir iilkede belli bir siirede iiretilen mal ve hizmetlerden elde
edilen gelirin, bu iilkedeki bireylere ¢esitli araclar1 ile paylastirilmasi veya

bollistimiidiir.

Azgeligmislik: Az gelismisligin belli bash belirleyici baslica unsurlari; verimsizlik,
hizli niifus artis1 ve beraberinde getirdigi kotli yasam sartlari, yabanci sermayenin
egemenligi, baskin bir tarim sektorii ve katma degeri diisilk mallarin ihracatina dayali
bir ekonomik yap1 olarak sayilmaktadir. Az gelismis tlilkeler, mevcut iiretim faktorlerini
tiretimde kullanamayarak daha diisiik bir milli gelir seviyesine sahip olan iilkeler olarak

tanimlanmaktadir.

Yoksullukla Miicadele Politikalari: Yoksullukla miicadele politikalar iki temel
yaklasim altinda toplanmaktadir. Birincisi yoksullukla miicadeleyi dogrudan hedef
alarak uygulanan politikalar, ikincisi ise yoksullukla dolayli yoldan miicadeleyi 6ngoren
politikalardir. Dogrudan yaklagimda, yoksulluk sorununun dolaysiz ¢oziimiine yonelik
politika ve politikalara uygun programlarin hayata gecirilmesi s6z konusudur. Dolayli
yaklasim ise, biiyiime ve kalkinmanin gergeklestirilmesi ile yoksullukla miicadele

edilebilecegi ve etkilerinin azaltilacagini 6ngortir.

Mikro Finansman Modeli: Diisiik gelirli kesimlerin is sahibi olmasi igin kredi
ve/veya teknik yardimda bulunarak, ilkelerin gelisimlerini ve yoksullugun ortadan

kaldirilmasina hizmet eden finansal faaliyetlere verilen addir (OECD).

1.7 ARASTIRMANIN SUNUS SIRASI

Yoksulluk ile Ekonomik Kalkinma arasindaki iliskiyi analiz etmek amaci ile
yapilan bu aragtirma dort boliimden olugmakta olup birinci bdliimde; c¢alismanin

konusu, amaci, kullanilan yontem ve konunun igerigi hakkinda bilgiler verilmektedir.



Ikinci béliimde ise yoksullugun tanimi yapilarak yoksullugun géstergeleri, dlgiitleri ve
nedenleri detayli bir sekilde incelenmistir. Ayrica bu boliimde Biiylime, kalkinma ve
azgelismislik kavramlarina iligkin tanimlar yapildiktan sonra azgelismislik ve yoksulluk
iliskisine ve kalkinma teorilerinin yoksulluga bakis acilarina yer verilmistir. Ugiincii
bolimde Diinyada ve Tirkiye’de yoksullugun boyutlar1 ve yoksullukla miicadele
politikalarina deginildikten sonra arastirmanin hipotezlerini sinamak {izere yoksulluk
gelir ve gelir dagilimi verileri incelenmistir. Son boliim olan dordiincii boliimde

arastirmanin genel degerlendirmesi yapilmistir.



IKiINCIi BOLUM

2 YOKSULLUK KAVRAMININ TANIMLANMASI VE

OLCULMESI
2.1 YOKSULLUGUN TANIMI

Genis bir tanima sahip olan yoksulluk kavrami; az gelismis, gelismekte olan ya
da gelismis tilkelerin karsi karsiya bulundugu en 6nemli sorunlarin baginda gelmektedir.
Sozliik anlami olarak yoksul, gecinmekte sikint1 ¢eken (kimse, toplum, iilke), varliksiz,
variyetsiz, zengin karsiti, fakir anlamlarin1 kargilamaktadir. Bu paralelde yoksulluk ise,
yoksul olma durumu, imkansizlik, fakirlik anlamlarin1 tasimaktadir. Yoksulluk; kiginin
yasamla birlikte 6ne ¢ikan gereksinimlerini (beslenme, barinma, egitim, saglik vb.)

karsilayamamasi durumudur.

Yoksulluk diinyanin uzun yillardir devam eden bir problemidir. Cok boyutlu ve
politik bir konu oldugundan kavramlastiriimas1t ve ¢oziilmesinde problemlerle
karsilasilmaktadir. Farkli gelismislik seviyeleri ve refah devleti politikalarina sahip
iilkeler, farkli seviyelerde yoksullugu tecriibe ederken; ekonomik gelismisligin

yoksullugu kesinlikle ortadan kaldirmadigi bilinen bir gergektir (Kalaycioglu, 2006:1).

Yoksulluk c¢ok boyutlu bir nitelige sahiptir ve bu nedenle farkli sekillerde
tanimlanabilir. Lipton, 6zel tiikketimdeki yetersizliklere odaklanarak yoksullugu belirli
bir diizeyin altinda kisi basina 6zel tiiketimin s6z konusu oldugu durum olarak (tiiketim
yaklasimi) tanimlamaktadir. Drewnovski, yoksullugu kisilerin ve hane halkinin
kendileri i¢in uygun gorecegi bir tatmin diizeyini saglamaya yetecek bir gelire sahip
olmamalar1 seklinde (siibjektif yoksulluk) ya da asgari yasam standartlarinin
gerektirdigi temel gereksinimlerin karsilanabilmesi icin yeterli miktarda gelirin elde
edilememesi durumu olarak (gelir yoksullugu) tanimlarken, World Bank, yoksullugu
asgari yasam standardina erisememe durumu olarak tanimlamaktadir. Bagka bir ifadeyle

yoksulluk maddi nitelikteki mahrumiyetler nedeniyle kaynaklara ve tiretim faktorlerine



erisememe ve asgari bir yasam diizeyini siirdiirecek gelirden yoksun olma halidir

(Aktan ve Vural, 2002a:3).

2.2  YOKSULLUK CESITLERI

Yoksulluk tanimlanirken temelde iki yaklagim ©ne c¢ikmaktadir. Bunlardan
birincisi mutlak yoksulluk ikincisi de goreli yoksulluktur. Bununla beraber, objektif-
stibjektif yoksulluk, insani yoksulluk-gelir yoksullugu, kirsal-kentsel yoksulluk

siiflandirmalari da yapilabilir.

2.2.1 Mutlak Yoksulluk-Goreli Yoksulluk

Mutlak Yoksulluk, hane halklar1 veya bireylerin yasamlarini siirdiirebilmesi,
baska bir deyisle biyolojik olarak kendini yenileyebilmesi i¢in gereken kalori ve siirekli
besin bilesenlerini saglayamamasi durumu olarak tanimlanmaktadir. Mutlak yoksulluk
hesaplanirken, bireyin yasamini siirdiirebilmesi i¢in gereken minimum tiiketim
ithtiyaclar1 belirlenir ve belirlenen bu deger {lizerinden bir yoksulluk ¢izgisi hesaplanir.
Yoksulluk ¢izgisi hesabinda iki farkli yontem uygulanmaktadir. Birinci yontem sadece
minimum gida harcamasi esas alir. Bir kiginin yasamini siirdiirebilmesi i¢in gerekli
olan minimum kalori miktar1 hesaplanir ve daha sonra bu kalori miktarin1 karsilayan
gida harcamasi maliyeti ¢ikarilir. Ikinci yontemde ise sadece bireyin minimum gida
harcamasi degil bunun yaninda giyinme, barinma, 1sinma gibi temel ihtiyaclar da
dikkate alinir. Dolayisiyla ilk yonteme gore daha yiliksek bir yoksulluk ¢izgisi ile
karsilagilir (TUSIAD, 2000:96).

Diinya Bankasi’nin 1990 yilindaki ¢alismasina gore giinliik geliri 2400 k/cal
besini almaya yetmeyen insanlar mutlak yoksul olarak tanimlanmistir. Mutlak yoksulluk
siir1 az gelismis tilkeler icin kisi basina 1 USD, Latin Amerika ve Karaibler icin 2
USD, Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu Dogu Avrupa iilkeleri igin 4 USD, gelismis

sanayi tlilkeleri i¢in 14,40 USD olarak belirlenmistir. Asgari kalori miktarina bagl



mutlak yoksulluk smir1 hesaplanirken metodoloji igerisinde kabul edilen farkli
varsayimlarda mutlak yoksulluk st degisim gdstermektedir. Ornegin Diinya
Bankasi’nin “Tiirkiye’nin Ekonomik Reformu”™ adli bir ¢alismasinda bu deger 1994 yili
icin 1,2 USD, Erdogan’nin (1996) ¢alismasinda 1,7 USD’dir. Bu farkli rakamsal
degerlerin hesaplama tekniklerinin birbirine gore istiinliigii bulunmamakla birlikte her
biri kendi i¢cinde dogrudur, fakat farklt metodolojik varsayimlara ve siyasi tercihlere

sahiptir (DPT, 2001:104).

Yoksulluk sinirt i¢in ¢izilen bu “mutlak” sinirin ortaya c¢ikist beraberinde
iilkeden tilkeye degisen “goreli” bir yoksulluk yaklasimini da glindeme getirmistir.
Ulkelerin kendi tiiketim aliskanliklarma bagl olarak gelistirilen goreli yoksulluk
tanimina gore, minimum kalori ihtiyacinin yani sira, kiiltiirel ve toplumsal agidan
tiketimi yoksul olanlar i¢in zorunlu goriilen mallarin da kapsamina alinmasi
ongoriilmektedir. Goreli yoksulluk sinir1, bir ulusun genel yasam diizeyini yansitmasi ve
kendi icerisindeki esitsizligi gOstermesi acisindan Onem arz etmektedir (DPT,
2001:104). Goreli yoksulluk kavrami, insanin toplumsal bir varlik olmasindan yola
cikmaktadir. Goreli yoksulluk tanimina gore yoksulluk, yalnizca kaynaklara ulasamama
ve yasamini siirdiirememe meselesi degil kisi ya da hane halkinin yasadigi toplumda
kabul goren asgari bir yasam diizeyine sahip olup olamamasi durumudur. Bu nedenle
goreli yoksulluk farkli gruplarin sahip oldugu gelir diizeyinden ziyade gelir ve refahin
dagilimindaki farkliliklara odaklanmaktadir (Aktan ve Vural, 2002a:5).

Goreli yoksulluk kavraminda, yoksulluk ¢izgisini belirlemede yapilan, ortalama
gelir diizeyinin (ortanca veya aritmetik ortalama) belli bir yiizdesini, standart %50’sini,
almaktir. Yoksulluk arastirmalarinda, genellikle aritmetik ortalama yerine ortanca
(gelirler en kiigiikten en bliyiige siralandiginda tam ortadaki gelirin degeri) tercih edilir

(TUSIAD, 2000:98).

2.2.2 Objektif (Nesnel Yoksulluk)- Subjektif (Oznel) Yoksulluk

Yoksullugun tanimlanmasinda objektif yoksulluk yaklasimi, yoksullugu nelerin

meydana getirdigi ve kisileri yoksulluktan kurtarmak icin nelerin gerektigi konusunda
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onceden belirlenmis normatif degerlendirmeleri igerir. Siibjektif yaklagim ise yoksulluk
taniminda kisilerin tercihlerini (faydalarini) 6ne c¢ikarmaktadir. Kisilerin elde ettikleri
toplam faydayi 6lgmenin zorlugu nedeniyle iktisat¢ilar genel olarak objektif yaklagimi
benimsemektedirler. Bu dogrultuda diisiinenler, bireylerin her zaman kendileri i¢in
neyin iyi olacagini degerlendiremeyecegini savunmaktadirlar. Bu nedenle yoksullugun
Ol¢iilmesinde kullanilan hemen hemen biitiin yOntemler objektif yaklasimi
benimsemekte ve yoksullugun tanimlanmasinda asgari besin gereksinimi iizerinde

durmaktadir (Aktan ve Vural, 2002a:6).

Stibjektif (6znel) yoksulluk yaklagiminda temel diisiince, yoksullugun toplumun
kabul edecegi minimum bir yasam standardi diizeyiyle ilgilidir diisiincesinden hareketle,
yoksulluk ¢izgisini belirlemenin yolu anketler yaparak toplumun bu konudaki goriistinii
belirlemektir. Oznel yoksullugu belirleyebilmek amaciyla yapilan anketlerde farkli
yontemler kullanilir. Deneklere, yoksul olmamak, iyi bir gelire sahip olmak gibi bazi
0zel hedeflere ulasabilmek i¢in yeterli oldugunu disiindiikleri gelir miktar1 sorulur.
Omegin ABD’de Gallup arastirma sirketi deneklere, "Dért kisilik bir ailenin gec¢imini
saglayabilmesi i¢cin minimum ne kadar haftalik gelir kazanmas1 gerekir?" sorusunu
yoneltir. Oznel yoksullukta, anket sonuglarindan refah diizeyleri ile gelirler arasinda
baglant1 kurularak, kritik bir refah diizeyi secilir ve buna kars1 gelen gelir diizeyi
yoksulluk c¢izgisi olarak kabul edilir. Minimum gerekli gelir kamuoyu yoklamasiyla
belirlendikten sonra, bu cevaplar zamanla reel olarak artan yoksulluk cizgileri

iiretilmesinde kullanilir (TUSIAD, 2000:98-99).

2.2.3  Gelir Yoksullugu- insani Yoksulluk

Gelir yoksullugu, yasami siirdiirmek icin kisi veya hane halkinin ihtiyag
duydugu temel gereksinimlerin karsilanmasi bakimindan yeterli gelir elde edememesi
durumu olarak tanimlanmaktadir. Gelir yoksullugu hesaplanirken asgari bir yasam
standardin1 karsilamak icin gerekli gelir yoksulluk sinir1 olarak tanimlanir ve bu sinirin
altinda kalan gelir seviyesindeki kisi veya hane halki yoksul olarak adlandirilir (Aktan
ve Vural, 2002a:6).
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Birlegsmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan 1997 yilinda
yaymnlanan Insani Gelisme Raporu’nda gelistirilen insani yoksulluk kavrami, insani
gelisme ve insanca yasam i¢in maddi olanaklarin yaninda temel gereksinimlerin
karsilanabilmesi i¢in iktisadi, sosyal ve kiiltiirel olanaklara sahip olmanin gerekliligini
savunan fikre dayanir. Bu kapsamda asgari gereksinimlerden ziyade maddi refahin s6z
konusu olmasi gerektigini ve yoksullugun ¢ok boyutlu bir kavram oldugunu dikkate
alir. Raporda insani yoksullugu &lgmek icin Insani Yoksulluk Endeksi (The Human
Poverty Index-HPI) gelistirilmistir. Bu endeks, yasam siiresinin kisaligi, temel egitim
hizmetlerinden mahrumiyet ve kamusal ve 6zel kaynaklara erisememe gibi insani
gelisim acisindan yoksunluklarini, yoksullugun boyutlarin1 ve insani gelisim disinda

kalmis insanlarin oraninmi 6l¢gmektedir (Aktan ve Vural, 2002a:7).

UNDP’nin tanimina gore “insani yoksulluk”, katlanilabilir bir yasam igin gerekli
firsatlar ve segeneklerden feragat etmektir. Adam Smith’in yoksulluk tanimini esas alan
bu tamimlamaya gore yoksulluk, gelir diizeyi ile iliskilendirilemez ¢iinkd, gelir
ekonomik bir kategoridir. Buna karsin yoksulluk insani bir kategori olmak zorundadir.
Bu noktadan hareketle, insanin saglik hizmetlerine, temiz su kaynaklarina egitim
hizmetlerine erigebilirligi, uzun bir yasam siirme hakk: ve sirdiriilebilirlik kriterlerine
dayal1 olarak, yeni firsat ve secenekleri kullanabilmek igin gerekli altyapinin varhg: ya
da yoklugu ile belirlenen insani yoksulluk (human poverty) tanimi uyarinca bir endeks
gelistirilmistir. Ulkeler UNDP tarafindan olusturulan bu endekse gore degerlendirilerek
ilgili iilkelere yoksullukla miicadele stratejileri 6nerilmektedir. Yoksulluk konusundaki
tanimlama cabalari, post-modernizmin 6ne ¢ikardigi toplumdaki  Gtekilerin
marjinalliklerini yitirmesi siireci ile birlikte yoksullugun 6zel durumlarinin da
tanimlanmas: ihtiyacini beraberinde getirmistir. 1975’lerden sonra yiikselen feminist
hareketin etkisiyle cinsiyet ayrimi (sex discrimination) yerini giderek toplumsal-cinsel
aynnm (gender discrimination) birakinca, toplumsal cinsiyete bagl yoksulluk (gender
poverty) ya da yaygin bir deyisle kadinlarin yoksullugu tartismalarini da giindeme
getirmistir.

Yoksullugun 6ziinde toplumsal esitsizliklerin bir sonucu oldugundan hareketle
toplumsal cinsiyetlerin; 6zellikle toplumda kadin rolii uygun gériilen bireylerin var olan

toplumsal esitsizliklerden toplum iginde daha fazla pay aldiklar1 ve firsat esitliklerini
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kiiltiirel ve toplumsal degerler ve normlar karsisinda kaybettikleri ve daha derin ve daha
yogun bir yoksullukla karsi karsiya kaldiklarina dayanarak gelistirilen bu kavram
beraberinde yoksul olmanin yam sira aym zamanda kadin olma hali de varsa
yoksullugun giderilemezligine dikkat ¢ekmektedir. Toplumlarin diger marjinal
kesimleri olan engelliler, cocuklar ve vyaslhilar UNCHS’in tanimi ile yoksunlar
(destitutes) kapsaminda degerlendirilirken, etnik yoksulluk, tek ebeveynli ailelerin
yoksullugu ve genclerde yoksulluk tanimlamalar: cinsiyete bagli yoksulluk kriterlerini
bliyiik 6l¢tide paylasmaktadir (DPT, 2001:105-106).

2.2.4 Kirsal-Kentsel Yoksulluk

Yoksulluk, kentsel ve kirsal olarak siiflandirilabilir. Kentsel ve kirsal alanlar,
niifus blytkliigi, mesken yogunlugu, mesken tiirleri, sunulan kamu hizmetlerinin
diizeyi, tarim dis1 islerle ugrasanlarin niifus igindeki payr gibi kistaslara gore
tanimlanmaktadir. Bu tanim dogrultusunda gelir diizeyi, tiiketim diizeyi gibi ekonomik
gostergelerin veya maddi olmayan mahrumiyetler ve sosyal farkliliklar1 ele alan
yaklagimla yoksul kisiler belirlenmektedir. Genel olarak kirsal yoksullar bagimsizlik,
giivenlik, kimlik, hukuki ve siyasi haklar gibi yoksullugun daha ¢ok niteleyici boyutuna
onem verirken kentsel yoksullar yetersiz gelir ve yetersiz tiiketim diizeyi gibi niceleyici

boyutu 6nemsemektedirler. (Aktan ve Vural, 2002a:10).

Kirsal yoksulluk, gelismekte olan iilkelerde tarim sektoriinin hizla ¢oziilerek
gizli issizligin agik issizlige doniismesi olgusuna dayanir. ILO kirda yoksullasma
stirecine 6zellikle istihdam agisindan yaklasarak kirsal yoksulluk (rural poverty) tizerine
1979’dan itibaren egilmistir. Kirsal yoksulluk, ILO’ya gore, kirsal alandaki agik veya
gizli issizlik olarak tanimlanmakta, azalan gelir diizeyleri nedeniyle kirsal alanda hizh
bir yoksullagsma siirecine dikkat cekmektedir (DPT, 2001:105).

2.3 YOKSULLUK GOSTERGELERI

Yoksulluk; ¢ok boyutlu bir kavram olmasi dolayisiyla, farkli agilardan, ¢ok

yonlii olarak analiz edilmelidir. Ancak aradan gecen zaman boyunca kapsamin
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degiserek genislemesi, konunun bu sekilde incelenmesine olanak vermemistir.
Yoksullugun farkli agilardan incelenmesini saglayacak genis kapsamli tek bir 6l¢iim
yontemi gelistirebilmek de heniiz miimkiin olmamis, bunu telafi edecek baska Gl¢iim

yontemleri bu sebeple gelistirilmistir.

Farkli yonlerden yoksullugu inceleyecek olan analiz yontemlerine deginmekte

fayda bulunmaktadir:

2.3.1 Yasam Standardi ile lgili Gostergeler

Yasam standardini tespitte yaygin olarak kullanilan gosterge kisi basina hane
halki tiiketimidir. Kisi basina hane halki tiiketimini belirlemek i¢in ulusal diizeyde
aragtirmalar yapilmaktadir. Bu gostergenin avantaji asgari diizeyde bir tiikketim
standardin1 temsil eden yoksulluk sinirinin tanimlanmasina ve analiz edilmesine olanak
saglamasidir. Ulke diizeyinde yoksulluk profilinin hazirlanmasina yardimcr olur; ancak,
pratikte sinirli bir kullanim alanina sahiptir. Zira hane halki iginde yas veya farkh
cinslere gore yoksullugun boyut ve kapsamini ortaya koymakta basarisizdir (Aktan ve
Vural, 2002a:12-13).

2.3.2 Yoksullugun Meydana Gelme Derecesini Belirleyen Gostergeler

Yoksullugun olus derecesi, geleneksel olarak, yasam standard: gostergeleri
cercevesinde belirlenen sabit bir yoksulluk sinirinin altinda kalan gelir ya da tiiketim
diizeyine sahip kisi veya hane halkinin yiizdesinin tespit edilmesi ile olglilmeye

calisilmaktadir. Bu anlamda yoksulluk sinirt ¢esitli sekillerde belirlenir:

e Temel ihtiyaglar yaklasimi, asgari diizeyde bir gida ve gida dis1 ihtiya¢ setinin
karsilanmasi gerektigini varsayar. Asgari diizeydeki bu ihtiyag demeti gerekli olan
asgari gelir/tiiketim diizeyini belirler.

e Gida-gelir oran1 yaklasimi tiiketimle ilgili davranis kaliplarini ortaya ¢ikarmayi

amaclayan bir gida-gelir orant (toplam gelir iginde gidaya yapilan giderlerin



14

yiizdesi) belirler. Bu metot yoksulluk sinirint belirlemek igin gergcek harcama
kaliplarini  kullanir ve asgari besin gereksinimini belirlemede ortaya ¢ikan
problemlerden kacinir.

e Ortalama gelirin ylizdesi yaklasimi yoksullugu goéreli mahrumiyet durumu olarak
tanimlar. Bu yaklasimda ortalama gelirin belirli bir yiizdesi yoksulluk sinirt olarak
belirlenir ve bu hattin altinda kalan Kisi veya hane halki yoksul olarak kabul edilir.

e Yiizdelik dilimler yaklasimi, niifusu gelir diizeyine gore derecelendirir ve gelir
dagilimindaki en disiik yiizdelik dilimler itibariyla yoksullar belirlenir (Aktan ve
Vural, 2002a:13).

2.3.3 Yoksullugun Derinligini Belirlemeye Yonelik Gostergeler

Yoksullugun yapist sadece yoksulluk iginde yasayan Kisilerin sayisinin
biyiikliginii gostermekle belirlenemez; bunun yani1 sira, yoksulluk sinirinin altinda
olan Kisilerin gelirleri itibariyla yoksullugun derinligini ortaya koyan bir gostergeyi de
gerektirir. Gelir dagilimi adaletsizligi ve yoksullar arasindaki ortalama gelirin diisiik
olmast yasam kosullarinin koétiligiinin ve yoksullugun derinlige sahip oldugunun
gostergesidir. Bu nedenle yoksul kesimlerin genel niifus i¢indeki ylizdesinin azalmasi
ile yoksullarin ortalama gelirlerinde artisin olmas: ve gelir dagiliminda iyilesmelerin
meydana gelmesi yoksullugun azalmakta oldugunu gosterir. Yoksullugun derinligini
belirlemeye calisan gostergelerden biri Diinya Bankas: tarafindan kullanilan yoksulluk
ac1g1 gostergesidir. Bu gosterge yoksulluk sinirinin yiizdesi olarak yoksullarin ortalama
geliri (ya da harcamasi) ile yoksulluk simiri arasindaki a¢igi Olger. Yoksulluk
aciklarinin toplami tiim yoksullarin gelirlerinin yoksulluk sinirinin iizerine ¢ikarilmasi
icin gereken toplam transferi belirler. Kafa sayisi yoksulluk endeksi ile carpilmasi
halinde yoksulluk acig1 endeksini ya da yoksulluk sinirinin yiizdesi olarak yoksulluk

acigint ortaya ¢ikarir (Aktan ve Vural, 2002a:13-14).
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2.3.4 Goreli Yoksulluk ile ilgili Gostergeler

Goreli yoksulluk, gelir dagilimindaki esitsizlikleri yansitir. Lorenz Egrisi ve Gini
Katsayis1 gibi birgcok goreli yoksulluk gostergesi bulunmaktadir. Yoksullar ile niifusun
diger kesimlerinin gelirlerindeki goreli farkliliklar da goreli yoksullugun yaygin olarak
kullanilan bir diger gostergesidir. Bu gosterge yoksullarin ortalama gelirleri ile yiiksek
gelire sahip kesimlerin ortalama harcamasinin kiyaslanmasina olanak tanir (Aktan ve
Vural, 2002a:14).

2.3.5 Sosyal Gostergeler

Yoksulluk gostergelerinin ve yoksulluk agiginin hesaplanmas: yoksullarin
kamusal mal ve hizmetlerin sunulmasindan elde ettikleri faydalari ve kalkinmanin
sosyal boyutlarin1 kavramak i¢in yeterli olmamaktadir. Sosyal gostergeler gelir/tiiketim
yaklagimina dayali yoksulluk 6l¢iimlerini desteklemekte ve yoksullarin saglik ve egitim
gibi sosyal hizmetlere erisimi ile yoksullarin spesifik nitelikleri konusunda bilgiler
ortaya koymaktadir. Ancak kullanilan bazi gostergeler (g¢ocuk Oliimleri orani,
okullasma orani, ortalama omiir uzunlugu vb.) yoksullarin durumlarini dolayl: yoldan
yansitirlar.  Yoksullugun belirlenmesinde ulusal diizeyde yararli olabilecek bazi

gostergeler sunlardir:

e Kisi bagina gelir/harcama;

e Toplam harcamalar i¢inde gidaya yapilan giderin orani;
e Gelir dagilimr;

e Kafa Sayisi1 Yoksulluk Endeksi;

e Cinslere gore ortalama yasam beklentisi;

e Cocuk 6liim orani;

e Beslenme durumu;

e Giivenli ve temiz suya erisebilen aile sayist;

¢ Kisi basina doktor orani;

o Kisi basina saglk gideri;
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e Daimi konutlarda yasayan niifusun orant,

e Cinslere gore okur-yazarlik durumu;

o Kisi basina egitim gideri;

e Ogrenci basina 6gretmen orani;

e Cinslere gore issizlik;

e Toplam iicretlerin gayri safi yurti¢i hasilaya orani;
e Cinslere gore karar alma mekanizmasina katilim orani;
e Ormansizlasma orant;

e Tiirlerine gore toplam karayolu uzunlugu,

o Kayith ticari arag sayist,

e Elektrik sahibi evlerin oran1 (Kir/Kent);

e Tiirlerine gore yillik arag tescil sayisi;

e Tiirlerine gore yol rehabilitasyonu (km/yil);

¢ Kisi basina telefon sayisi;

¢ Kisi bagina motorlu arag sayisi vs. (Aktan ve Vural, 2002(a):15-16).

2.3.6 Imkan Yoksullugu ile Tlgili Gostergeler

Kisilerin yoksulluktan kurtulmalar1 ya da yoksulluk riski ile karsilasmamalar:
icin sahip olmalar1 gereken olanaklar arasinda hastaliklardan uzak bir yasam siirebilme,
yeterli beslenme, gerekli bilgilere erisebilme, saglkli bir sekilde neslini siirdiirebilme,
Kisisel giivenlige sahip olma ve toplumsal yasama aktif bir sekilde katilabilme
sayilabilir. imkan yoksullugu, herhangi bir kisinin, gerekli olan insani fonksiyonlar ve
basar1 diizeyinin asgarisine ulasamadigr zaman ortaya ¢ikar. Kisilerin ve hane halkinin
yoksul olarak nitelenmelerini gerektirecek bazi imkanlardan mahrum olmalar1 halinde
bu durum objektif bir sekilde gozlemlenebilir. Ancak toplumlar arasinda sahip olunmasi
gereken olanaklarin niteligi ve muhafaza edilmesinde Onemli farkliliklar ortaya
cikabilir. Ornegin, yetersiz beslenme, farkl iilkelerde ayni yollarla (biiyiime ve atik
konusundaki standartlar) tiiketilen gidalarin tiiri ve bunlarin goreli maliyetlerinde

onemli diizeyde farkliliklar bulunmaktadir. Bu nedenle imkéan yoksullugu ile ilgili
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gostergelerin miimkiin oldugunca imkanlarin elde edilmesinde kullanilan araglar yerine

yasam Kalitesi ve standartlar1 iizerinde odaklanmasi1 gereklidir.

Ayrica beseri olanak ve yetenekler ¢ok yonlii oldugundan gostergeler ¢ok

boyutlu olmalidir. imkan yoksullugunun tespit edilmesinde su gostergeler kullanilabilir:

2.3.7

Yeterli kiloya sahip olmayan bes yas alti ¢ocuklarin oram (Biiylimesinde
sorunlar olan bes yas alti ¢ocuklarin oram, diisiik kilo ile dogan bebeklerin
orani);

Yetiskinlerde okur-yazarlik orani;

Ilkokula devam etme orani, ilkokuldan mezun olma orani;

As1 olma orani;

Hastaliga yakalanma orani ve 6liim orant;

Dogumlarin egitimli saglik personelince yaptirilma oran;

Icilebilir sulara erisim, sihhi bir ¢evreye sahip olma ve elektrige erisim;

Temel saglik hizmetlerinden ve toplu ulasim hizmetlerinden yararlanabilme vs
(Aktan ve Vural, 2002a:17).

Yoksulluk Riskine Maruz Kalmay Belirleyen Gostergeler

Yoksulluk riskine maruz kalma ya da baska bir ifadeyle zayiflik ve

korunmasizlik dinamik bir olgudur ve bu nedenle yoksulluk riskine maruz kalmay:

belirlerken saglik ve mesken gibi zenginligin diger boyutlarindaki degisiklikler ile gelir

ve tiketim diizeyindeki degismelerin de kavranmas: gereklidir. Zayifhk ve

korunmasizligin belirlenmesinde su gostergelerin kullanilmas: uygun olabilir:

2.3.7.1 Iiktisadi Riskler

Gelir ve tliketim diizeyindeki degisiklikler kisilerin ve hane halklarinin maruz

kalabilecegi yoksulluk risklerindendir. Bu degisikliklerden issizligin yoksullugu

dogrudan etkileyen faktorlerden oldugu bilinmektedir. Bunun yani sira giivencesiz,
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enformel istthdam da kisilerin bir bakima calisan yoksul olarak nitelendirilmesine

olanak verebilir. Genel itibariyle iktisadi riskler su sekildedir:

e Issizlik (Tam giin is bulamama, siirekli bir isi bulamama);

e Maas ya da iicretlerde azalma,;

e Ucret artmamasina ragmen ¢alisma siirelerinin uzamasi;

e Ucretlerin dondurulmast;

e Istihdam siiresinin kisaltilmasi veya iicretsiz izin verilmesi;

e Gelirin ya da maagin diizensiz olmasi,

e Givenli bir konutun olmamasi; siirekli olarak bir meskende ikamet etmeyi

saglayacak olanaklardan mahrum kalma.

2.3.7.2 Sosyal Riskler

Kisilerin sosyal durumlarindaki degisim de yoksulluk riskini artiran
faktorlerdendir. Bu degisikliklerin gerceklesmesi sosyal diglanmisligi da beraberinde

getirmektedir. Bu kapsamda olusabilecek sosyal riskler su sekilde siralanmaktadir:

e Aile gecimine katki saglamak i¢in g¢ocuklarin uyusturucu v.b. satmalars;
cocuklarin sokakta ya da marjinal islerde ¢calismalar;

e Uyusturucu kullanimindan kaynaklanan suglarin artmas;

o Iktisadi krizlerin bedava olmayan egitimi (ilkogretim iistii egitim) olumsuz
yonde etkilemesi;

e Yoksullarm i¢inde yasadiklar: toplumda unutulmasina ve kaale alinmamalarina
yol acan sosyal izolasyon;

e Herkesin kendi problemleri ile ugrasmasi nedeniyle yardima muhta¢ hale
gelenlerin yardim taleplerine cevap verecek kisilerin sayisinin azalmasi;

e iktisadi krizler sonucu intihar ve benzeri psikolojik sorunlarin artmas;

e Saglik kosullar1 vb. nedenlerle ¢calisamaz duruma gelinmesi;

e Sosyal dayanismada azalma; akrabalar arasindaki dayanismada azalma.
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2.3.7.3 Cevresel Riskler

Gelir diizeyindeki degisikliklerin yan1 sira kisinin disinda gelisen, ancak kisiyi
yoksulluk riski altinda birakabilecek ¢evresel degisiklikler de mevcuttur. Bunlar kiginin
gelir kaynagmi dogrudan etkileyebilecegi gibi kisiyi tiiketim aligkanliklarini

degistirmeye zorunlu kilabilecek faktorlerdir. Cevresel riskler su sekilde siralanabilir:

e Tarim alanlarinin bozulmasi ve yok edilmesi;
e I¢me suyu kalitesinin azalmasi, siselenmis su tiikketiminin artmast;

o Kuraklik ve toprak erozyonunun artmasi,

Yoksullugun dlgiilmesine kiyasla yoksulluk riskine maruz kalmanin 6l¢iilmesi
daha karmasik ve zordur. Olgiim zaman1 son derece dnemlidir ve kisilere ve icinde
bulunan sartlara gore degismesi gerekmektedir. Gelir ve tiiketimle ilgili yillik bazda
yapilan dlciimlerin siiresi maruz kalinan riskleri belirlemek icin uzun bir siiredir. Ote
yandan, yoksulluk riskinin dl¢iilmesi hane halkinin varliklarinin (beseri, fiziki ve sosyal
sermaye) belirlenmesini gerektirir. Bu tip bilgilerin tespiti ise son derece zordur (Aktan
ve Vural, 2002a:17-18).

2.4 YOKSULLUGUN OLCULMESIi, YOKSULLUK SINIRI TANIMLARI VE

HESAPLAMALARI

Yoksullugun 6l¢iilmesinde temelde iki yaklasimdan bahsedilebilir. Birinci
yaklasimda karsilanamayan temel ihtiyaclar gozlemlenerek olay bazinda bu ihtiyaglarin
karsilanip karsilanmadigi tespit edilir. G6zlemlenen durum ile normatif durum her bir
ihtiyac ya da kisi agisindan kiyaslanir. Bu yonteme dogrudan yaklasim veya temel
ihtiyaclar yaklagimi adi verilmektedir. Dolayli yaklasimda ise, hane halkinin sahip
oldugu kaynaklarin temel ihtiyaclarin karsilanmasi i¢in gerekli olan kaynaklarin
biiyiikliigi ile kiyaslanmasina dayanmaktadir. Hane halkinin sahip oldugu ve yonettigi
kaynaklarin belirli bir gelir veya tiiketim seviyesiyle sinirlandirilmasi ile de yoksulluk

sinirt olusturulur. Yoksullugun Slglimiinde kullanilan metotlar, ya gelirleri yoksulluk
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siiriin altinda bulunan kisilerin sayisina ya da bu kisilerin gelirleri ile yoksulluk sinir1
arasindaki farka odaklanmaktadir. Birinci yaklagim (dogrudan yaklagim) yoksullugun
boyutunu, ikinci yaklagim ise yoksulluk sorununun hem boyutunu hem de yogunlugunu

Olger (Aktan ve Vural, 2002a:18-19).

Yoksullukla ilgili ¢aligmalarin biiyiik kisminda ortak noktayr yoksulluk simniri
olusturmaktir. Yoksulluk sinirinin hesaplanmasiyla ulasilmak istemen amag¢ yoksul
olanla olmayanlarin tespit edilmesi veya bir diger deyisle yoksul olanlarin toplam niifus
icindeki payimnin hesaplanmasidir. Yoksulluk sinir1 tanimlamasi olarak {i¢ farklh
tanimdan soz edilebilir; Goreli Yoksulluk Siniri, Mutlak Yoksulluk Sinir1 ve Subjektif
Y oksulluk Sinir1 (Aktan ve Vural, 2002a:19).

2.4.1 Goreli Yoksulluk Sinir1

Toplam niifusun belirli bir ylizdesinin gelir ya da harcama diizeyinden daha az
gelir veya harcama seviyesine sahip olan kesimlerin yoksul olarak tanimlanmasiyla
belirlenen smirdir. Basit ve seffaf olmasi, iizerinde durulacak grubu belirledigi igin
fonksiyonel olmas1 gibi avantajlarinin olmasi yani sira belli bir zaman dilimini analiz
etmesi sebebiyle zaman i¢inde yasam standartlarindaki degismeleri tespit edememesi

dezavantajina sahiptir (Aktan ve Vural, 2002a:19).

2.4.2 Mutlak Yoksulluk Siniri

Mutlak yoksulluk siniri, spesifik bir refah diizeyi ile iligkilidir. Belirli bir yagsam
standardinin altinda kalan kesim yoksul olarak tanimlanir. Bu ydntemle belirlenen
yoksulluk st farkli zaman ve gruplar itibariyle karsilagtirma yapabilme imkani
sunmaktadir. Bu yontemle belirlenen ayni refah seviyesindeki kisilere esit sekilde

davranilacagi garanti edilmektedir (Aktan ve Vural, 2002a:20).
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2.4.3 Subjektif Yoksulluk Sinir1

Yukarida bahsedilen iki yonteme oranla daha az yaygin bir kullanim alanina
sahip olan bu yontemde yoksulluk siniri, temel ihtiyaglart karsilamak igin gerekli olan
asgari gelirin belirlenmesi ile ilgili sorulara hane halki bireylerinin verdigi cevaplar
dikkate alinarak hesaplanmaktadir. Kendilerinin belirttigi bir gelir diizeyinin altinda
kalanlar yoksul olarak kabul edilmektedir. Bu durum karigikliklara yol agabilir. Zira
ayni refah seviyelerine sahip bir grup yoksul olarak siniflandirilmasina ragmen diger bir

grup zengin olarak tanimlanabilir (Aktan ve Vural, 2002a:20).

Yoksulluk 6l¢iim metotlari, normatif ve normatif olmayan (goreli) metotlar
olarak smiflandirilabilir. Normatif metotlar, asgari yasam standardi temelinde bir sinir
tanimlayan ve bu smnir ile gézlemlenen kisi ya da hane halkinin degerini kiyaslar.
Normatif olmayan metotlar ise yasam standardi ile iligkili olmayan bir sinir belirler ya

da 6nceden bir siir tanimlamaz. Goreli 6l¢iim metotlarinda yoksulluk sinirt:

e Ortalama gelirin yiizdesi olarak tespit edilebilir veya en diisiik beste birlik gelir
diliminde yer alanlar yoksul olarak tanimlanir,

e Denge noktast metoduyla hane halki tasarruflarinin sifir oldugu gelir diizeyi
olarak tanimlanabilir,

e QGelir /harcama oraninin gidaya harcanan kisminin maksimum seviyede oldugu
yani hane halkinin en acil olan gida gereksinimlerinin karsilandig gelir diizeyi

olarak tanimlanabilir (Aktan ve Vural, 2002a:21).

Yoksulluk  ol¢iimii  ile ilgili  yaklagimlar ¢ ana bashk altinda

siniflandirilmaktadir:

Karsilanamayan Temel Ihtiyaclar Yaklasimi: Yoksullarin tanimlanmasina yonelik
cesitli Ol¢iitler sunan bu yaklasim bireyler, hane halklari, bolgeler ve iilkeler diizeyinde
uygulanabilmektedir. Bireyler ve hane halklar1 yoksul olarak tanimlanabildigi gibi
cografi bolgeler de yoksulluk derecelerine gore siniflandirilabilmektedir. Okur-yazarlik,
temiz su, kalori ve protein gereksinimi gibi her bir ihtiyaci karsilayan asgari bir esik

belirlenir. Bu esigin altinda kalan niifus yoksul olarak tanimlanir ve bolgeler i¢in esigin
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altinda kalan niifusun orani hesaplanir. Bundan sonra iki farkli analiz yolu
bulunmaktadir. Birinci yolda her bir boyut ayr1 ayr1 incelenerek her bdlge icin bir agik
listesi olusturularak sektorel analizler ve planlama agisindan faydali veriler saglanmis
olur. Ikinci yontemde ise bolgeler icin biitiin gdstergeler tek bir bilesik endekste bir
araya getirilir ve cografi bolgeler mahrumiyet derecelerine gore siniflandirilir (Aktan ve

Vural, 2002a:21-22).

Yoksulluk Smir1 Yaklasim: ki farkli yoksulluk smiri yaklasimidan soz edilebilir.
Birincisinde yoksulluk sinir1 hesabinda asgari zorunlu tiiketim olarak kabul edilen mal
demetinin maliyeti dikkate alinir. Ikinci yaklasimda ise bu maliyete ilave olarak bos
zaman, iicretsiz hizmetlere erisim, baz1 farkli mal ve varliklara sahip olma gibi unsurlar
eklenir. Bu metotta asgari gida gereksinimini icerdigi varsayilan bir gida sepeti
belirlenerek maliyeti hesaplanir ve asgari gereksinimin disinda kalan ve hesaplanmasi
oldukga gii¢ olan diger gereksinimlerin belirlenmesi i¢in Engel katsayist (gelirin gida
icin yapilan harcamalara orani) yoksulluk smirmin hesaplanmasinda kullanilir (Aktan

ve Vural, 2002a:22).

Karma Yaklasimlar: Karsilanamayan temel ihtiyaclar ve yoksulluk sinirt
yaklagimlarinin birlikte kullanildigi ve yoksullugun farkli boyutlarda ele alindigi
yaklasimlar karma yaklagimlar olarak tamimlanabilir. Bu yaklasimlardan Isvec
Yaklagimi yasam standardini belirlemeye yonelik bir yaklasim olup yoksullar
belirlemek yerine belirli boyut ve gesitlerde yoksunluklarla kars1 karsiya olan sosyo-
ekonomik gruplar: tespit eder. Insani Gelisim Endeksi ise; temel ihtiyag gdstergesi,
yasam diizeyi ile ilgili gosterge ve kaynaklara erisimi dolayli olarak tespite yonelik

gosterge olmak tizere ti¢ unsurdan olugsmaktadir (Aktan ve Vural, 2002a:22-23).

2.5 YOKSULLUK OLCUTLERI

2.5.1 Lorenz Egrisi

Lorenz Egrisi, gelir dagilimindaki esitsizligi, yatay ekseninde niifusun kiimilatif

oranlaryla, dikey ekseninde de bu nifusun elde ettigi geliri kiimilatif oranlariyla
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gosteren diyagramdir. Lorenz egrisi, yiizde olarak tilkedeki toplam gelirin ne kadarin
kag Kisinin aldigini, diger bir ifadeyle; gelirin paylasim seklini gostermektedir. Lorenz
egrisi, gelirin dagiliminda bir esitlik s6z konusu oldugunda herkesin gelirden esit 6lgiide
pay aldigini ifade etmek icin “tam esitlik dogrusu™ adin: alir. Baska bir ifadeyle, gelirler
bireyler arasinda esit olarak dagilmigsa Lorenz egrisi mutlak esitlik dogrusu ile
cakisarak 45 derece’lik bir dogru bigimini alacaktir. Egrinin tam esitlik dogrusundan
uzaklasmaya baslayarak daha ¢ukur hale gelmesi gelir paylasiminda esitsizlik oldugunu
gostermektedir (DPT, 2001:7).

Sekil 1 Lorenz Egrisi
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2.5.2 Gini Katsayisi

Kisisel gelir dagilimini 6lgmede en yaygin kullanilan 6lgiitlerden biri olan Gini
Katsayisi, gelir esitsizligini 0 ile 1 arasinda degisen bir deger ile O6lgmektedir. Bir
toplumda gelir adaletli olarak paylasilmigsa yani herkes esit diizeyde gelir elde ediyorsa
Gini katsayis1 '0' degerini almakta, toplumdaki gelirler yalniz bir kisi tarafindan elde
ediliyorsa Gini katsayisi '1'e esit olmaktadir. Gini katsayisinin degeri gelir diizeyinin
buytkligine degil, farkli gelir diizeyleri arasinda kalan kisilerin sayisina baghdir.
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Gini orani, Lorenz egrisine bagl: olup Lorenz ile kdsegen arasinda kalan alanin,
kosegenin altinda kalan toplam alana oranina esittir. Gini Katsayisi, esitsizlik alani
olarak tanimlanan A Alanmin, Lorenz Egrisinin altinda kalan B Alanina bdliinmesiyle
hesaplanmaktadir.  Gini oraminin artmasi yani 1’ yaklagsmasi esitsizligin arttiginin,

azalmasi yani 0’a yaklagmasi ise esitsizligin azaldiginin gostergesidir.

Sekil 2 Gini Katsayist
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2.5.3 Kafa Sayim Oram1 (Head Count Ratio Index)

Kafa Sayim Orani, geliri belirlenen yoksulluk sinirt altinda olan niifusun toplam
niifusa oranin ifade etmektedir. Tanimi nedeniyle yoksulluk orani olarak da
adlandirilan bu oranda Yoksulluk oran: indeksi (H), geliri yoksulluk sinirinin altinda

kalan niifus q ile toplam niifus n ile gosterildiginde asagidaki sekilde tanimlanmaktadir.
H=qg\n

Yoksul Kigi Oram olgiitii, yoksulluk sinirt altinda kalan yoksullarin oraninda
meydana gelen degismeleri izlemekte kullanilabilir. Bu tiir bilgi, yoksullugun oransal
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olarak azaltilmasina yonelik olarak gelistirilen politikalarin etkisini 6lgmek amaciyla

kullaniimas: durumunda bir anlam tasimaktadir. (Ibrisim, 2008: 28).

Daha onceden belirlenmis bir yoksulluk ¢izgisinin altindaki kisilere ulagsmanin
kolay olmas1 ve basit bir sekilde hesaplanmasi avantaj olsa da, bu yontem, yoksulluk
sinint - altindaki niifusu alt gruplara ayirmadan yoksullart tek bir grup olarak
simiflandirmaktadir. Baska bir deyisle, bu oran, hi¢ geliri olmayan yoksullar ile
yoksulluk c¢izgisinin hemen altinda kalan yoksullar arasinda bir fark gézetmemektedir.
Bununla birlikte, kafa sayim oran1 yoksullugun yogunlugu hakkinda da fikir
vermemektedir. Yoksullarin durumunun koétiiye gitmesi halinde bile endeks ayni
kalmaktadir. Yoksul bir birey daha fazla yoksullastiginda endekste artis goriilmezken,
bir kisinin 6lmesi durumunda ise yoksulluk orani diismektedir. Bir diger durumda,
yoksul hane halklarinin yoksulluk sinirinin hemen yakininda yogunlagmalari, yoksulluk
sinirindaki kiiclik degisiklikler dahi yoksulluk oraninda biiyiik degisime yol agmaktadir
(Senses, 2003:66).

2.5.4 Yoksulluk A¢ig1 Endeksi (Poverty Gap Ratio)

Yoksulluk Agigi Endeksi, kafa sayimi oran1 hakkinda gelistirilen elestirilerden
yola ¢ikilarak gelistirilen bir endekstir. Yoksulluk agigi, yoksul hane halklarinin
harcamalar: ile yoksulluk ¢izgisi arasindaki ortalama farki ifade etmektedir. Yoksulluk
ac181, yoksullugun derinligini 6lgerken, yoksulluk agigi endeksi ise yoksulluk agiginin,
yoksulluk c¢izgisine oranini ifade etmektedir. Bu endeks de, kafa sayisi orani gibi
yoksullar arasindaki gelir dagilhimini géz ardi ederek yoksullarin sayisim dikkate
almamaktadir (Senses, 2003:66). Kafa sayim orani ile yoksullarin ortalama yoksulluk

ac1g1 oranlarinin carpimi da yoksulluk ac¢ig1 endeksini ifade eder

Yani yoksulluk acigi endeksi yoksullarin ortalama eksiklerinin ne kadar
oldugunu gostermektedir. Diger bir ifadeyle, yoksulluk agigi endeksi yoksullugu
ortadan kaldirmak igin gerekli olan asgari kaynagin ne oldugunu, yoksullart iginde
bulunduklar1 durumdan ¢ikarmak ic¢in transfer edilmesi gereken miktar1 gosterir.

Ozellikle nakit transfer yoluyla yoksullukla miicadele eden politikalar icin ¢ok
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gereklidir. Diger yandan, endeksin bu avantajlarina ragmen kafa sayim oraninda oldugu
gibi yoksullar arasindaki esitsizlikleri dikkate almadigi icin ciddi elestirilere maruz
kaldigin1 sOylemekte miimkiindiir. Ayrica, yoksulluk acig1 endeksi yoksullarin
yasadiklar1 problemlerin farkliliklarini ayirt edememektedir. Son olarak endeksin bir

diger dezavantaj1 yoksullar arasindaki transferlere karsi duyarsiz olmasidir.

2.5.5 Sen Yoksulluk Endeksi

Sen Endeksi, Kafa Sayis1 Orani, Gelir A¢igr Oran1 ve Gini Katsayisinin
birlestirilmesiyle olusturulan ve yoksullugun boyutunu ve yoksullar arasindaki gelir
dagilimi farkliliklarini dikkate alan bir 6lgiittiir. H, kafa sayisi1 oranini; I, gelir acigi
oranini ve Gp yoksullar arasindaki gelir dagilimi dl¢iitii yani Gini Katsayisini1 gostermek
kosuluyla, S= HI + H (1-I) Gp seklinde formiile edilmektedir. Herhangi bir yoksulun
gelirinde bir azalma meydana geldiginde yoksulluk olciitiinde de bir artis meydana
gelmektedir. Yoksullarin durumunda meydana gelen bir degisme yoksulluk oraninda da
bir degismeye yol agmaktadir. Diger yandan zengin kesimden yoksul olan kesime bir
gelir transferi meydana gelirse, bu yoksulluk dl¢iitiinde bir azalmaya yol agmaktadir.
Yoksulluk o6l¢iitii zenginlerin gelirleri karsisinda higbir degisiklik gdstermese de
yoksullarin durumu {izerine odaklanir. Yoksullar arasinda tam esitsizlik durumunun sz
konusu olmasi1 halinde (Gp=1) endeks Kafa Sayis1 Yoksulluk Endeksine esit olurken,
yoksullar arasinda tam esitlik varsa (Gp=0) endeks Gelir Acig1 Endeksine esit olur
(Aktan ve Vural, 2002b:66).

Sen Endeksinin yoksulluk 6l¢iimlerine getirdigi en biiyiik katki, yoksul bir hane
halkinin gelirinde diisiis meydana geldiginde yoksulluk endeksinin artmasi gerekliligini
One silirmesi ve yine yoksul bir hane halkindan daha yiiksek gelirli bir diger yoksul hane
halkina gelir transfer edildiginde yoksulluk endeksinin artmasi gerektigini
savunmasidir. Sen endeksi bu yoOnleriyle kafa sayim oranmin temel eksiklilerini

gidermektedir.
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2.5.6 Leyden Yoksulluk Sinir1

Goedhart, Halberstadt, Kapteyn ve Van Praag tarafindan gelistirilen Leyden
Yoksulluk Smir1 bireylerin kisisel kararlarina birakilan bir yaklagim olarak karsimiza
cikmaktadir. Leyden Sinir1 bireylerin kendilerini yoksul olarak hissettikleri nokta olarak
tespit edilmekte, kisilere ne kadar gelir elde ederlerse gecinme diizeylerinin; ¢ok kotii,
kotii, yetersiz, yeterli, iyi, ¢ok iyi olacaglr konusunda sorular sorulmaktadir. Kisiler
kendi yasam diizeylerine goére asagidaki soruya yanit vermektedirler: (Erdogan,

2002:371)

Asagida belirtilen her bir durum icin kendinize en uygun para miktarini

belirtiniz.

Aylik Kazancim
.............. TL olursa ¢ok kotdi, ..............TL olursa kotii,
.............. TL olursa yetersiz, ............... TL olursa yeterli,
.............. TL olursa iyi, .....................TL olursa ¢ok 1yi

Soruya verilen cevaplar degerlendirilerek daha ¢ok fertlerin kendileri i¢in
belirledikleri sinirlar ortaya c¢ikarilmaktadir. Yapilan caligmalar sonucunda, gelir
degerlendirme sorusu olarak adlandirilan bu sorulara verilen cevaplarla, gelirin fayda
fonksiyonuna ulasildig1 belirtilmektedir. Sonu¢ olarak; gida oramindaki artisin,
yoksulluk diizeyini diisiirdligli, refah diizeyindeki artisin ise yoksulluk diizeyini

yiikselttigi ortaya ¢cikmaktadir. (Erdogan, 2002:371).

2.5.7 Bilesik Yoksulluk Endeksleri

Yoksullugun olgiilmesi icin gelistirilen endeksler sadece gelir agisindan
yoksullugu olgmekle kalmamali ayn1 zamanda yoksullugun tanimi igerisindeki diger
gostergeleri de ele almalidir. Sadece gelire dayali yoksulluk endeksleri yoksulluk
hakkinda yeterli bilgiyi vermemektedir. 1990’lara kadar gecen zamansa yoksullukla

ilgili Ol¢limler yalmizca gelir ve tiiketim dikkate alinarak gerceklestirilirken, 90’11
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yillarla birlikte “insani yoksulluk” kavramindan hareket edilerek UNDP tarafindan
yoksullarin yasam standartlari hakkinda bilgi veren bilesik endeksler gelistirilmistir.
UNDP’nin tanimina gore “insani yoksulluk™, insani gelisim icin temel olusturan; uzun,
saglikli, yaratici bir yasam standardi ile 6zgiir, kendine giivenli, ¢evresindekilere saygili

yagsama hakkini yaratan firsat ve segimlerden yoksun olma durumudur.

2.5.7.1 1Insani Gelisme Endeksi

Yoksullugun boyutlarini 6lgebilmek ve gelisimini gozlemlemek igin sadece
gelire endeksli dlciitlerin dikkate alinmasi1 dogru sonuglara ulasilmasini engelleyebilir.
Yoksullugun karmasik yapist nedeniyle gelir digindaki bazi sosyo-ekonomik
degiskenlerin de 6l¢iim yontemlerine dahil edilmesi daha saglikli dl¢timler yapilmasini
saglayacaktir. Bu baglamda Insani Gelisme Endeksi (IGE) sosyo-ekonomik gdstergeleri
hesaba katan birlikte degerlendiren yeni bir yoksulluk 6lgiim yontemi olarak ortaya
cikmistir. Endekste gii¢ tanimi, insanlarin imkanlarin1 genisletebilme potansiyelleri ve
seceneklerini artirabilmek i¢in hayatlarinda olabildikleri ve yapabildikleri olarak
gecmektedir. Insani gelisme icin gerekli olan en temel unsular; uzun ve saghkli yasam,
bilgi edinebilme, elverisli yasam standartlarina ulasabilmek i¢in gerekli kaynaklara
erisebilme ve sosyal yasama katilabilme olarak sayilabilir. S6z konusu unsurlar

asagidaki gostergeler araciligiyla ol¢iilmektedir:

Uzun ve saglhkli yasam boyutu, dogumda yasam beklentisi gostergesi ile

hesaplanir.

Bilgiye erisim durumu iki gosterge yardimiyla Olgiiliir. Bunlar yetiskin okur-
yazar oranm1 ve okullasma oranlaridir. Agirlik olarak yetiskin okuryazar orant 2/3

katsayisi ile okullagma oran1 da 1/3 katsayisi ile carpilarak endeks elde edilir.

Iyi bir yasam standardi kisi bast GSYIH yardimiyla ile hesaplanir. Bu bilesen
hesabinda gelir, toprak, kredi gibi kaynaklarin erisim verilerine ihtiya¢ duyuldugu i¢in

ve bu verilere ulasmanin zorlugu da dikkate alindiginda iyi bir yasam standardini
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yakalayabilmek icin yalnizca satin alma giicii paritesine gore hesaplanan kisi basina

gelir gostergesi kullanilmaktadir.

Bu gostergeler igin 6nceden belirlenen maksimum ve minimum degerler vardir.

Bu degerler kullanilarak boyut endeksleri hesaplanir;
Boyut Endeksi= (Gercek Deger-Min. Deger)/ (Maks. Deger-Min. Deger)

Daha sonrasinda IGE hesaplamak igin bu 3 endeksin ortalamas1 alinir (UNDP,
2004, s. 259);

Insani Gelisme Endeksi (IGE)= 1/3 (yasam beklentisi endeksi) + 1/3 (egitim
endeksi) + 1/3 ( GSYIH endeksi)

Hesaplanan degerler O ile 1 arasinda degerler olacaktir. Degerin 1’e yaklasmasi
durumu yiiksek insani gelismisligi, sifira yakin olmasi ise diisiik insani gelismeyi ifade

eder.

Insani Gelisme Endeksi iilkenin ulastig: ilerlemeyi dlgmekte gosterdigi basariyi,
iilkede siiregelen yoksullugun derinligini 6lgmede gosterememektedir. Bundan yola
cikilarak yoksulluk temali 1997 yili Insani Gelisme Raporunda, yeni bir dlgiim araci

olarak Insani Yoksulluk Endeksi (Human Poverty Index) literatiire girmistir.

2.5.7.2 insani Yoksulluk Endeksi

Endeks isimlerinden de anlasilacag iizere Insani Gelisme Endeksi bir iilkedeki
gelismeye ve ilerlemeye odaklanirken, insani yoksulluk toplumdaki yoksul bireylerin
durumlarina odaklanmaktadir. insani yoksulluk endeksi, toplumda yoksul olarak kabul
edilen bireylerin kars1 karsiya oldugu yoksunluklar tanimlayan bilesik bir endeks olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Gelismekte olan iilkeler i¢cin HP1 ve gelismis {ilkeler i¢in HP2 olmak {izere iki

farkl bilesik endeks mevcuttur.

HP1 bilesik endeksi su gostergelerden olusur;
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Uzun ve saglkli bir yasam boyutu agisindan, dogumda 40 yasina kadar

yagayamama olasiligi (P1)
Bilgiye erisim boyutu adina, yetiskin okur-yazar olmayanlarin orani (P2)

Iyi bir yasam standard1 boyutu icin de, temiz suya erisemeyen niifus igindeki
orani1 (P31), saglik hizmetlerine ulasamayan niifus oran1 (P32) ve 5 yasindan kii¢iik
cocuklar arasinda diisiik kilolu olanlarin oran1 (P33) (P3=( P31+P32+P33)/3) ile

hesaplanir.

HP2’de boyut ve gostergeler sunlardir:

» Uzun ve saghkli yasam boyutu agisindan dogumda 60 yasina kadar
yasamama ihtimali,

» Bilgiye erisim boyutu i¢in islevsel okuryazarlik becerisi olmayan yetigkin
orani,

» Yeterli bir yasam standardi boyutu igin yoksulluk ¢izgisinin altinda
yasayanlarin orani,

» Sosyal dislanma boyutu igin de 12 ay ve tizeri issizlik oranidir.

2.5.7.3 Toplumsal Cinsiyet Bazinda Gelisme Endeksi

Kadinlar ve erkeklerin yoksullugu yagama bigimleri farkli oldugundan yoksulluk
Olgtimlerinde kadin ve erkek arasindaki ayrimin dikkate alinmasi gereklidir. Bu
kapsamda toplumsal cinsiyet bazinda gelisme endeksi yoksulluga cinsiyetler arasindaki
esitsizlik yoniiyle bakmaktadir. Bu endekste insani gelisme endeksi ile ayn1 gostergeler
kullanilir ve her gosterge i¢in olusturulacak endeks, daha 6nceden belirlenmis olan

maksimum ve minimum degerlere gore hesaplanir.

Toplumsal cinsiyet bazinda gelisme endeksinin ilk asamasinda boyut endeksi
hesaplanir:

Boyut Endeksi= (Ger¢ek Deger-Min. Deger) / (Maks. Deger-Min. Deger)
seklinde hesaplanmaktadir.
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Ikinci asamada ise her bir boyut endeksi igin esit olarak dagilmis endeks
hesaplanir ve son asamada hesaplanan biitiin esit olarak dagilmis endeksler herhangi bir

sekilde agirliklandirilmadan basit ortalamalar1 alinir.

Toplumsal Cinsiyet Bazinda Gelisme Endeksi=1/3 (Yasam Beklentisi Endeksi)
+ 1/3 (Egitim Endeksi) + 1/3 (Gelir Endeksi)

2.5.7.4 Toplumsal Cinsiyet Bazinda Gii¢lendirme Endeksi

Toplumsal cinsiyet bazinda gii¢lendirme endeksi; ekonomik, politik ve mesleki
katilim tizerine yogunlagan bir endekstir. Gosterge ile, kadinlarin erkeklere oranla ne
kadar giiglendirildiklerini ya da toplumsal yasamin farkli yonlerinde rol almak i¢in ne
kadar temsil edildikleri belirlenmeye ¢alisiimaktadir. Veri kisitlari nedeniyle ne yazik ki

giiclendirmenin bir¢ok yonii belirlenememektedir.

Kadin-erkek esitsizligi ii¢ temel unsurla ele alinmaktadir:

» Politik katilim ve karar alma giicii olarak kadin ve erkegin parlamento koltuk
sayisindaki ytizdelik payi,

» Ekonomik katilim ve karar alma giicii ise iki gosterge araciligiyla olgiiliir.
Bunlar, kadin ve erkegin kanun yapici, memur ve ydnetici pozisyonlari
olarak ytizdelik paylar1 ile profesyonel ve teknik pozisyonlardaki ylizde
oranlaridur.

> Kadin ve erkegin tahmini kazanilmis geliri ile dlgiilen iktisadi kaynaklar

iizerindeki giiclidiir

2.6 YOKSULLUGUN NEDENLERI

Yoksullugu meydana getiren baslica nedenleri su sekilde siralamak miimkiindiir
(Korkmaz ve Bayramoglu, 2007;100):

e Ekonomik durgunluk ve krizler,

e Enflasyon,
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e Yiiksek issizlik oranlari,

¢ Rekabetin yok olmasi,

e Vergi sistemindeki adaletsizlik,

e Yiiksek faiz oranlar1 ve ranta dayali ekonomiler,

e Teror ve savaslar,

e Dogal afetler,

e (Calisamayacak durumda olan 6ziirlii ve yaslh sayisinin fazla olmasi,

e (esitli nedenlerle salgin hastaliklarin bas gostermesidir.

Yoksullugun bahsi gegen bu nedenlerini iki ana baslk altinda toplamak
miimkiindiir.  Birincisi yoksullugu daha once de bahsi gegen “Yoksullugun Kisir
Dongiisii Teorisi” kisilerin yetenekleri, sorumluluk duygular1 {iiretim ve tasarruf
kabiliyetlerine baglayan ve hem kurbani hem de nedeni olarak géren yaklagimdir.
Yoksul kisiler egitimsizlik, beceri ve kapasite gibi bireysel yeteneklerinin disiikliigii
nedeniyle ortaya ¢ikan firsatlardan yararlanamaz ve yasamlarinin sonuna dek bu kisir
dongii icerisinde yer alirlar. Diger yaklasim ise; genellikle ekonomi politikalarinin
bagimi ¢ektigi; diisiik ticret, yetersiz saglik, egitim ve istihdam olanaklar: gibi bireylerin
kontrolii disinda gelisen sosyal ve ekonomik yapiyla ilgili etkenlere baglamaktadir.
Yoksullugun nedeni olarak goriilen unsurlarin degisimine gore yoksullukla miicadele
politikalar1 da degisim gosterecektir. Farkli sosyolojik ve iktisadi yaklagimlara gore

yoksulluk algis1 ve nedenleri de farklilik gdstermektedir. Ornegin:

e Merkantilistlere gore; Sanayi ve ticaretle ugrasan lilkelerde saglanan gelirler
siireklilik gosterirken tarim sektoriindeki gelirler ¢esitli nedenlerle giivenilir
degildir. Bu yiizden ekonomisi tarima dayal1 lilkelerde verimli bir sekilde iiretim
gerceklesmezse yoksulluk kaginilmaz bir sonug olarak kargimiza cikar.

e Marksist diisiinceye gore ise yoksullugun ana nedeni is¢ilerin sarf ettigi emeklerinin
tam karsiligimi bulamamasidir. Kapitalist yapida iscilerin ¢alismalari sonucunda
aldiklar1 {icretin iizerindeki kismi sermaye birikimi seklinde kapitalistlerin eline
gecer. Gelir boliisimiiniin  bu sekilde ger¢ceklesmesi durumunda is¢i  sinifi

caligmasinin karsiligini alamaz ve yoksulluk i¢ine diiger.
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o Keynes’e gore yoksullugun sebebi etkin talebin yetersizligidir. Bir ekonomide talep
yetersizligi yani, iiretilen mal ve hizmetlerin tamaminin satilamamasi1 durumunda,
mevcut lretim faktorlerin tamaminin istihdam edilemedigini ortaya koymaktadir.
Bu durumda ekonomide issizlik ortaya c¢ikmaktadir. Sonu¢ olarak Keynes,
yoksullugu issizlik kaynakli bir kavram olarak ileri stirmektedir.

e Kiasikler agisindan ekonomik kalkinma siireklilik arz etmeyen ve belirli donemlerde
durgunluga giren bir siirectir. Ekonomik gelismenin belli bir diizeye erismesinden
sonra sermaye birikimi yavaglar ve durgunluk ortaya ¢ikar. Yukarida da belirtildigi
gibi ekonomik durgunluk doénemlerinde de yoksullugun goriilmesi yiiksek
muhtemeldir.

Malthus’a gore yoksulluk niifus artis1 ile dogrudan iligkilidir. Niifus artis1 kontrolsiiz
bir sekilde gerceklesirse stabil bir oranda artan temel besin maddeleri ortaya ¢ikan
ihtiyac1 karsilayamaz. Dolayisiyla niifus artisina paralel olarak yoksullukta bir artis
goriiliir.

Bir diger iktisat¢i J. S. Mill de yoksulluga, elde edilen gelirin dengeli ve adil
dagitilmamasinin yol actigini savunur.

e Son olarak kalkinma iktisat¢ilari iilkelerin azgelismislik sorununu bu iilkelerin kendi
i¢ dinamiklerine baglamakta ve ancak mal ve hizmet piyasalarina bazi diizenlemeler
getirildiginde, baska bir ifadeyle piyasalara miidahale edildiginde, kalkinmay1

engelleyen bu dinamikler etkisiz hale getirilebilecegini savunmaktadirlar.

Yoksullugun nedenleri ile Ol¢iilmesi birbirleriyle siki iliski igerisinde olan
konulardir. Yoksulluk, temel ihtiyaglar1 karsilamaya yonelik gelir elde edememe
durumu olarak tanimlanmaktadir. S6z konusu temel ihtiyaglar kisinin yasi, cinsiyeti,
medeni durumu veya hane halkinin biiyiikliigii, bilesimi gibi bir¢cok faktore gore
farklilik  gostermektedir. Bu  faktorler halihazirda  yoksullugun nedenlerini

olusturmaktadir.
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2.7 YOKSULLUGU MEYDANA GETiRME POTANSIYELINE SAHiP

BASLICA FAKTORLER

Y oksulluk kavrami sahip oldugu karmasik yapist nedeniyle bir¢ok ¢esit faktorle
birebir iligski igerisindedir. Yoksulluga neden olma potansiyeline sahip baslica

degiskenler kisaca soyle siralanabilir:

2.7.1 Biiyiime ve Gelir Dagilim

Yoksulluk gelir diizeyi, ekonomik biiylime ve gelirin esitsiz dagilimi ile yakin
iligki igerisindedir. Biiylimenin normal kosullarda yoksullugu azaltici bir etken olasi
beklenirken; esitsizliklerin bulundugu, serbest piyasanin etkin sekilde c¢alismadigi ve
basarisiz hiikiimet politikalarinin uygulandigi durumlarda yoksulluk durumunda olumlu

bir gelisme izlenememekte hatta kétiiye giden bir durum gozlemlenebilmektedir.

Gelir dagilimi, bir iilkede belli bir siirede liretilen mal ve hizmetlerden elde
edilen gelirin, bu iilkedeki bireylere cesitli araglar ile paylastirilmasi veya boliisiimii
olarak tanimlanmaktadir. Gelir esitsizligi de, gelir dagilimmin o iilkedeki bireyler
arasinda esit ve adil olarak boliisiilmedigi anlamina gelir. Gelir dagiliminda adaletin
saglanmasindan gelirin ekonomideki tiim bireyler arasinda esit dagitilmasi anlami
¢ikartlmamalidir. Uretime katkist ¢ok olanin gelirden daha fazla pay almasi, katkisi
diisiik olanin ise daha az bir pay almasi adil bir paylasim olarak kabul edilmektedir.
Adil dagilimdan asil kastedilen ise zenginler ile yoksullar arasindaki farkin kabul

edilebilir seviyede olmasidir.

Gelir dagilimindan diigiik pay alan bireylerin yoksullukla kars1 karsiya kalmasi
kacinilmazdir. Gelir dagilim1 ve esitsizligi, birgcok ekonomik faktorii etkiledigi gibi, bu
faktorler de gelir dagilimi ve esitsizligini etkiler. Gelir dagilimmi etkileyen veya
belirleyen faktorleri dikkate alirken yoksulluk kavrami da goz oniine alinmalidir. Gelir
dagilimi, niifusun tiimiine ait dagilimi belirledigi i¢cin yoksulluktan daha genis bir

kavram olmasina ragmen, gelir dagilimi esitsizligi ve yoksulluk arasinda pozitif bir



35

iligki vardir. Gelir dagilimindaki esitsizlik ne kadar artarsa yoksulluk diizeyi de o kadar

artar.

2.7.2 Egitim

Yoksulluk sorununun temelinde egitimsizligin oldugu goriisti genel kabul géren
bir diisiincedir. Yoksulluk ve egitim arasindaki baglanti, egitimin yoksullugu etkileyen

bir¢ok boyutu olmasindan dolay1 olduk¢a karmasiktir.

Egitim emegin verimliligini arttirarak yoksulluk {izerinde etkide bulunmaktadir.
Emegin verimliligi iizerindeki etkiyle kisiler daha yiiksek iicret elde edebilirler. Egitim
verimlilikleri, potansiyel kazanglari, farkli is kollarina uyum becerilerini ve istihdam

imkanlarini arttirmaktadir.

Genellikle egitimdeki esitsizlikler yoksullugun en onemli belirleyicilerinden
birini olusturur. Ayrica egitimdeki firsat esitsizligi ile gelir esitsizligi arasinda da giiclii
bir iliski s6z konusudur. Temel egitimin tamamlanma orani, cinsiyet farkliliklarina gore
temel egitimden faydalananlarin dagilimi, 6grencilerin 6grenme durumu ve yetiskinlerin
okur-yazarlik orani gibi kriterler bakimmdan diisiik gelirli tilkeler, gelismis tilkelere

gore oldukca geri kalmis durumdadir

2.7.3 Demografik Unsurlar

Hizli ve kontrolsiiz niifus artigi, yoksullugun ana nedenlerinden biri olarak
gosterilebilir. Az gelismis tlilkelerde daha fazla ¢ocuk sahibi olmak ailelerin geg¢imine

katki saglayacagindan s6z konusu tilkelerde hizli niifus artislar1 kaginilmazdir.

Kontrol edilemeyen niifus artisi, Ozellikle gelismekte olan ve azgelismis
iilkelerde yoksulluga neden olmasimin yani sira iilkelerin yoksulluk verilerinin

hesaplanmasinda da yine niifus ve niifus artiglar1 biiyiik rol oynamaktadir.
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Yoksullugun niifus artigiyla yakindan ilgili oldugu goriisiinii savunan ve temel
besin maddelerinin aritmetik oranla arttigi bir ortamda niifusun kontrol altina
alinmamasinin yoksulluk sorununa yol agtig1 ileri siiren goriisler mevcuttur. Bunun yani
sira yoksullugun niifus artiglarinin bir sonucu olmaktan ¢ok, bir nedeni oldugunu
belirterek hizli niifus artiginin biiyiimeyi 6zendiren olumlu etkilerinin de oldugunu

savunan goriiglere de rastlanmaktadir.

Yiiksek dogurganlik oranlartyla birlikte meydana gelen hizli niifus artiginin
kalkinmay1 yavaslatarak yoksullugu artirdig1 ve niifus baskisinin 6zellikle kentlerdeki
olumsuz yasam kosullarinin olugmasina yol agtigr ve cevre tahribatinin énemli bir
nedeni oldugu belirtilmektedir. Hizli niifus artisinin basta toprak olmak iizere, kaynaklar
tizerinde biiylik bir baski yaratarak ve gida talebinin de yiikselmesiyle yoksullugu
artirdigi ileri siiriilmektedir. Bunun sonucunda 6zellikle gelismemis teknoloji ve sinirh
sermaye stokuna sahip geri kalmis tarimsal iilkelerde, ciddi bir sekilde dogal ve cevresel
kaynaklara bagvurulmasina ve ¢evrenin ve ortak kullanim alanlarinin tahribatina yol

actigi ileri siiriilmektedir.

Hane halki biiyiikliigii ve bilesiminin yoksullukla yakindan iliskili oldugu sik sik
dile getirilen bir konu olmasina ragmen, yoksulluk arastirmalarinin hane halk:
biiylikliigii ile yoksulluk arasindaki iliski acisindan net bir sonuca ulasamadigi
sOylenebilir. Yoksullugun kimi iilkelerde kii¢iik hane halklarinda, kimi iilkelerde biiyiik
hane halklarinda, diger bazi iilkelerde de ise iki farkli ucta, yani hem kii¢iik hem de

biiyiik hane halklarinda daha siddetli oldugu goriilmektedir.

Aile icindeki cocuk sayisinin da, gerek gelismis gerekse azgelismis tlkelerde
yoksullukla yakindan iligkili bir unsur oldugu anlagilmaktadir. Italya’nin giiney
bolgelerinde, babanin giivenli bir isinin olmadig1 ve ¢alisma yasindaki ¢ocuklarin issiz
oldugu c¢ok ¢ocuklu biiyiik ailelerin en biiylik yoksulluk riskiyle kars1 karsiya oldugu
gorilmistiir. Aile yapisindaki degisiklikler ve bunun sonucunda pargalanmais ailelerdeki
cocuklarin durumu sanayilesmis iilkelerde en 6nde gelen yoksulluk nedenlerinden birini

olusturmaktadir (Senses, 2001:159).
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2.7.4 Emek Piyasasi ve Issizlik

Istihdamin bilesenleri, imalat sanayi gibi yiiksek ortalama {icret &deyen
kesimlerden, hizmet sektorii gibi goreli olarak diisiik iicret ddeyen sektorlere dogru
kaymaktadir. Giderek biiyiiyen ve diinya ekonomisindeki rolii artmakta olan ¢okuluslu
sirketlerin istihdam politikalar1 nitelikli ve yiiksek ticretli ¢ekirdek isgiictint yaratmistir.
Bunun yaninda, is giivenligi olmayan, rutin isler yapan, diisiik ticretli ve yar1 zamanlh ya
da gegici is¢i konumundaki bir kesim de ortaya ¢ikmistir. Vurgulanmas: gereken bir
diger husus da, yoksullugun sadece issiz kalmaktan dolay: ortaya g¢ikan bir olgu
olmadigi, ozellikle azgelismis iilkelerde bireylerin istihdam edildikleri halde, diisiik
ticret geliri nedeniyle yoksul duruma diisebildikleridir. (Senses, 2006:165, 169).

Issizlik ile yoksulluk arasinda karsilikli bir neden sonug iliskisi mevcuttur.
Issizlik yoksulluga yol agtig1 gibi, yoksulluk sonucunda da issizlik meydana gelebilir.
Birey igsiz kaldig1 vakit baska bir geliri olmadigi durumda yoksulluga mahkum olmasi
kacinilmazdir. Ayn1 zamanda toplumda issizligin artmasi durumunda tiiketim diizeyi
azalacagi icin, iliretim de buna paralel olarak diisecek ve yoksullugun sonucu olarak

igsizlik belirecektir (Giiler, 2010:130).

275 Goe

Yoksullukla go¢ arasindaki iliski, cesitli agilardan ele alinabilecek karmasik bir
iliskidir. Degisik toplum kesimlerinin gb¢ edebilme egilimleri arasinda Onemli
farkliliklar olabilir. Ornegin, yoksullarin diger kesimlere kiyasla mekéansal hareketliligi
daha az olabilir. Bunun gibi, degisik etnik gruplarin ve issizler ve kendi hesabina
calisanlar gibi degisik kesimlerin go¢ etme egilimleri de farkli olabilir (Senses,

2001:161).

Kentsel yoksullugun ne o6lgiide kirdan kente goglerin bir sonucu oldugu da
merak konusudur. Bu konuda belli bash iki tez vardir. Bunlardan birincisi, kirsal
kesimdeki yoksullarin diistik gelirleri sonucunda kentlere adeta itildikleri, go¢lerin kir-

kent kazang farkliliklarina bagli olarak artacagini ve yoksullagsma siirecine yol acacagini
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ileri siiren tezdir. Bu konuda ikinci tez ise, yoksullugu gocii 6zendirmek bir yana,
kisitlayan bir etmen olarak gérmekte ve kirsal alanda yasayan kiigiik toprak sahibi ve
ticretle calisan yoksullarin gd¢ maliyetini karsilama giicliigii karsisinda gocten en az

yararlanan kesim oldugunu ileri stirmektedir (Senses, 2001:161)

Gog ile yoksulluk arasindaki iliskide dikkate alinmasi gereken bir diger onemli
unsur da, yapisal uyum siirecinde ve yer yer yasanan ekonomik krizler sonucunda
biiyiik kentlerin kirsal niifus i¢in ¢ekiciliginin azalmasi ve bunun da kentsel yoksulluk

artiglarini bir 6lc¢lide frenlemesidir.

Gog ile yoksulluk arasindaki iliskinin karmagsikligini destekleyen bircok drnek
bulunmaktadir. Hizli niifus artisinin toprak {izerinde yarattigi baski sonucunda artan
yoksulluk, Afrika’nin glineyinde, kentlere gociin artmasina neden olurken Banglades’te
boyle bir egilim gozlenmemistir. Bunun gibi yapisal uyum siirecinde, kamu
istthdamindaki azalma ve artan kentsel issizlik, formel sektorde reel iicretlerin diismesi,
insanlarin gecinebilmek icin birden fazla iste ¢alismak zorunda kalmasi ve kentsel
alanlarla kirsal alanlar arasindaki kazan¢ farkliliklarinin giderek azalmasi, bir ¢ok
iilkede kentlere gocii frenlerken, hatta bazi {ilkelerde ters bir go¢ siirecinin baslamasina
yol acarken, Afrika’nin giineyindeki iilkelerde kentlere gociin ayn1 hizda devam ettigi

goriilmiistiir (Senses, 2001:162).

Goglin, goc eden yoksul bireylerin ve bunlarin ayrildig1 ve yerlestigi yerlesim
yerlerinin yoksulluk diizeylerini ne yonde etkileyecegini dnceden kestirmek zordur. Gog
alan ve gb¢ veren bolgelerin demografik ve sosyo-ekonomik yapisi, gociin mevsimlik
mi yoksa siirekli mi oldugu, go¢menlerin kisisel 6zellikleri ve gd¢ sonrasi istihdam
edildikleri sektorler gibi farkli faktorlerin gogiin iki tarafindaki yerlesim yerlerindeki

yoksulluk gostergelerini etkilemesi beklenir.

2.8 AZGELISMISLIK VE YOKSULLUK

Birlesmis Milletler ve Diinya Bankasi (WB) gibi uluslararas: kuruluslarin

yaptiklar calismalara gore, G-7 iilkeleri (ABD, Japonya, Almanya, Ingiltere, Italya,
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Fransa ve Kanada), diinya GSMH ‘sinin yaklasik yiizde 62'sini iiretmektedir. Bu
tilkelerin niifuslan toplami ise yaklasik olarak diinya niifusunun yiizde 10'una karsilik
gelmektedir. Bu dogrultuda, diinya toplam GSMH’nden 7 iilke ekonomisinin aldig1 pay
yaklasik tigte iki iken, diinyanin geri kalan niifusu diinya GSMH ‘sinin geriye kalan ticte
birini paylasmaktadir (Korkmaz ve Bayramoglu, 2007:99). Toplam GSMH’nin iigte
birini bolisen iilkelerin biiyiik bir kisminin gelismekte olan ve az gelismis iilkelerden
olustugu diisiiniildiigiinde; ekonomik biiyiime kalkinma, az gelismislik, yoksulluk gibi
kavramlarin diinyanin ne kadar genis bir boliimii igin 6nemli oldugu agiga ¢ikmaktadir.
Bu onem dogrultusunda gegmisten giiniimiize siiregelen yoksullugun azaltilarak
kalkinmanin saglanmast amaciyla konunun Oncelikle teorik olarak agiklanmaya

calisilmasi faydali olacaktir.

2.8.1 Biiyiime, Kalkinma ve Azgelismislik Kavramlari

Ekonomik biiyiime, bir iilkede belli bir zaman diliminde tiretilen mal ve
hizmetlerdeki artis olarak adlandirilmaktadir. Bir iilkedeki refah diizeyi {izerinden
yapilan tanimlamada ise kisi basina diisen ulusal gelirin artis1 vurgulanmaktadir. Bu
dogrultuda, iilkenin niifus artis oraninin iizerinde gergeklesen ulusal gelir artis orant,
ekonomik biiylime oranmi olarak tanimlanmaktadir. Kalkinmada 6nemli bir yeri olan
ekonomik biliylime, bu yiizden cogu zaman kalkinma ile karigtirilabilmektedir
(Kunduraci, 2009:72). Ekonomik biiylimeden s6z edilebilmesi i¢in, iilkenin demografik
yapisinda ekonomik iiretkenligin artisin1 saglayacak yonde degisim, dogal kaynaklardan
artan oranda yararlanma, liretimde verimliliginin artis1, gii¢lii ve istikrarli bir ekonomiyi
saglayacak diizeyde sermaye birikimi ve kiiresel rekabet edebilirlige hizmet edecek

teknolojik gelisme gibi bazi unsurlarin ger¢eklesmesi gereklidir. (Oksay, 2005: 25-27).

Ekonomik biiyiime, kalkinma kavramiyla yakindan iligkili ancak kapsam olarak
daha dar bir seviyededir. Daha dar kapsamli olmasma Kkarsin, sosyo-ekonomik
degiskenler iizerindeki harekete gegirici etkisinin bilylikligi nedeniyle kalkinmanin
gerceklesmesinde en temel faktorler arasinda yer almaktadir. Bu nedenle ulusal

kalkinma politika ve stratejilerinde ekonomik biiylime oldukca 6nemli bir hedef olarak
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belirtilmektedir (Kunduraci, 2009: 73-74). Ekonomik biiyiime kavramiyla yakin iliskili
olan kalkinma kavrami, daha kapsamli bir igerige sahiptir. Kalkinma, ekonomik
bliylime sonucunda meydana gelen olumlu sonuglarin toplumun tamamina yansimasiyla
ortaya ¢ikar. Kalkinma sayesinde ekonomik alanda elde edilen gelismeler toplumun her
alanina yansimakta, bireysel ve toplumsal yasam bu gelismeler dogrultusunda yeni bir
sekil almaktadir. Kalkinma, ekonomik biiylimenin; iktisadi, sosyal ve kiiltiirel alt yapida
sagladig1 gelisme ve ilerlemelerdir. Bu gelismeler, teknolojideki, toplumun saglik,
egitim ve kiiltiir diizeyindeki ilerlemeyi ve refah seviyesindeki yiikselmeyi
kapsamaktadir. Biiyime bir iilkenin iiretim hacmindeki artigi, kalkinma ise bu artisin
ilkedeki bireylere olumlu yonde yansiyisini ifade etmektedir (Oksay, 2005: 30). Bir
diger tanimda ise kalkinma: Bir toplumun reel milli gelirinin devamli ve kiimiilatif bir
bigimde artigi saglayan zihni ve sosyal degiskenlerin bilesimi (Oztiirk, 2005:47)
olarak nitelendirilmektedir.

Kalkinma konusunun bir¢ok toplumsal unsuru i¢ermesi ve bu unsurlarin da
stireklilik tasiyan bir etkilesim igerisinde siirekli hareket iginde olmalart kavramin
tanimlanmasinda zorluga neden olmaktadir. Dogruya en yakin nitelikteki bir tanimlama
bile sadece anin fotografini cekebilecek ve icinde bulundugu donemden sonraki
gelismeler karsisinda yetersiz kalacaktir. Cok sayida faktoriin stirekli degisiklik
gostererek kalkinma siirecinde yer almalar1 da, anin fotografinin bile dogru ¢ekilmesini
neredeyse imkansiz kilmaktadir. Kalkinma kavraminin tanimlanmasina iligkin bir diger
sorun da, zaman gectikce kosullara bagli olarak kavramin igeriginin de degisime
ugramasidir. Ornegin, 20.yiizyilm ilk ¢eyreginde gelisme kavramu, gelirin yaninda birey
veya toplumlarin sahip olduklar fiziki ve sosyal altyapi gibi kosullar1 icermektedir.
20.yiizyilin son ceyregine gelindiginde ise gelisme nitelikli dogal, fiziksel, sosyal ve
kiiltiirel gevrenin varhig1 ve tiiketilmesi / tiiketilme olanagina kavusulmasi anlamina

gelen yasam kalitesi kavramiyla 6lgiilmeye baglanmistir. (DPT, 2000:7).

Bu dogrultuda, kalkinma hakkindaki tanimlamalar daha ¢ok, ¢esitli unsurlar ve
gostergeler yardimiyla, tilkelerin sosyo-ekonomik durumlarinin karsilastirmasina olanak
veren niteliktedir. Her iilkenin kalkinma stratejileri ve sosyo-ekonomik yapilari farkl
oldugundan kalkinma alaninda tek bir Olgiitiin belirtilmesi ve kalkinmishigin bu 6dlgiite

dogrultusunda yorumlanmasi hem sagliksiz hem de zor bir degerlendirme olacaktir.
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Ciinkii bu degerlendirmelerin temelinde, farkli teknikler yardimiyla o6lciilen GSMH
veya benzer nicel Olgiitler yer almaktadir. GSMH ise kalkinmadan ziyade ekonomik
bliylimenin Olgiimiinde yeterli olabilecek bir ol¢iittiir. Kalkinmanin 6l¢liimiinde ise
bunun disindaki kisi basina diisen doktor, hemsire ve Ogretmen sayilari, kisi basina

enerji tiiketimi gibi sosyo-ekonomik verilerin de kullanilmasi gerekmektedir.

Kalkinma Iktisadi yetmis yila yakin bir gecmise sahip olmasina ragmen, s6z
konusu bilimle ilgili tanimlamalarda ve ilgili kavramlarin agiklanmasinda bir biitiinliik
saglandigr sOylenemez. Daha Onceki boliimlerde de belirtildigi gibi kalkinma
tanimlanmasi oldukg¢a zor bir kavramdir. Bir biitlin olarak kalkinma iktisadinin ortaya
ciktigi kosullar ve sonrasinda gelistirilen teorilerin kalkinma kavramina yiiklemis
oldugu anlamlar dikkate alindiginda bu kavram; son derece genis ve karmasik
tanimlamalara sahiptir (Taban ve Kar, 2004:29). Bundan dolay1, kalkinma iktisadindan
bahsedebilmek igin Oncelikle iktisadi agidan kalkinma ile biiyiime arasindaki farkin

netlestirilmesi gerekmektedir.

Bazi1 iktisat¢ilar ekonomik biiyiimeyi, eckonomik refahta meydana gelen
degismeler olarak tanimlayarak kalkinmayla 6zdes tutmaktadirlar. Ayni dogrultuda
biiyiime ile yoksulluk arasinda siki bir iliski oldugunu belirtilerek, biiyiime kavrami
kalkinmayla es anlamli olarak degerlendirilmektedir. Bundan yola ¢ikilarak tilkelerin
tecriibe ettigi gelisme siiregleri, biiylime teorileri yardimiyla agiklanmaya calisilmistir.
Beseri sermayenin gelisimi, yasam standartlarinin yiikselmesi, ortalama yasam siiresi
beklentilerinin artmasi, egitim seviyesinin artmas: gibi gostergeler, gelir diizeyleriyle
dogrudan iliskilidir ve ancak bu gostergelerdeki iyilesmelerin siirekli ve istikrarli olmasi

kaydiyla toplum refahinin artmasi uzun vadede kalkinmast ile iliskilendirilebilir.

Yoksullugun ekonomik analizi konusunda Onde gelen iktisat¢ilardan olan
Lampman’in 1968 yilindaki eserinde kisi bagina gelirdeki artis ve iiretimin yoksullugu
azaltmada tek faktor olmadigimi belirtmekle birlikte azalisin derecesinin biiyiime
oranina duyarli oldugunu 6ne slirmektedir. Amerika Birlesik Devletleri’nde 1947 ile
1957 yillar arasinda kisi basina diisen gelir yilda ortalama %3 artis gosterirken, yoksul
hane halki oran1 %32’den %23’e diismiistiir. 1957-1962 yillar1 arasinda ortalama %2
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olan biliylime yoksullukta %23’ten %?20’ye bir azalis meydana getirmistir.
(Lampman’dan aktaran Omosegbon, 1996:63)

Todaro ve Smith'e gore biiylime, iiretim ve milli gelir diizeyini yiikseltmek
amaciyla ekonominin mevcut kapasitesinin artirilmasidir. Bu baglamda ekonomik
biiyiimeyi agiklayan dort temel degiskenden bahsedebiliriz. Bu degiskenler; isgiicii,
dogal kaynaklar ve reel sermayenin miktar1 ve kalitesi ile teknolojik seviyede gosterilen
basar1 olarak siralanabilir. S6z konusu degiskenler, bir ekonominin ne kadar iiretim
yapabilecegini belirlemekte onemli derecede fikir verebilirler. Ekonomik biiyiime bir
anlamda, iretim kapasitesini belirleyen bu faktorlerin gelistirilerek iilke genelinde
yayginlastirilmas: faaliyetlerini konu almaktadir. Bu da aym1 zamanda ekonominin

potansiyeli ile ilgilenmek anlam1 da tasimaktadir.

Ekonomik biiylimedeki yaklagimlardan bir digeri de ise digsalliktir. Digsallik
yaklagimina gore teknoloji kendiliginden var olan bir faktor degildir. Teknolojik
gelisme ancak bilgi tretmek igin arastirmak, emek ve sermaye harcamak ile
miimkiindiir. Digsal yaklasima gore ekonomik biiylime, ekonomide toplam iiretimin

artmasi seklinde tanimlamaktadir.

Ekonomik biiylime, zaman tasarrufu saglayip, hayat standartlarini yiikselterek
yoksullarin i¢inde bulunduklar1 durumdan ¢ikmalarinin belki de tek yolunu olusturur.
Solow biiyiime modeli kisi bagina GSMH’deki artisin sermaye birikimi, niifus artis1 ve
teknolojik gelismeye bagli oldugunu Ongdrmektedir. Ancak ekonomik biiylimeden
bahsedebilmek i¢in, ekonominin mevcut potansiyelinin yaninda, bu potansiyelin nasil

kullanildiginin da hesaba katilmasi gerekmektedir.

Biiyltime, toplumun maddi refahini artirict rolii agisindan olduk¢a Onemlidir.
Oznel bir konu olan refah hakkinda da genel kabul goérmiis bir tanimlama mevcut
degildir. Fakat yine de maddi refahin sahip olunan mal ve hizmetlerin miktar: ile ¢cok
yakindan ilgili oldugu kabul goren bir gergektir. Bir toplum i¢in maddi refah seviyesinin
arttirilmasi, topluma yarar1 olan ve iktisadi degeri olan mal ve hizmetlerin iiretiminde
artigla miimkiindiir. Maddi refah agisindan ekonomideki toplam kapasite ve tiretim
artisiyla yani biiyiimeyle birlikte, bu artisin kisi basina diisen payindaki artis da olmazsa

olmazlardandir. Bagka bir ifadeyle; refah agiSindan énemli olan kisi basina diisen mal
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ve hizmet miktaridir. Ancak, Kisi basina diisen mal ve hizmet miktarinda artis olmasi
kosuluyla refah seviyesinde gelisme oldugundan bahsedilebilir. Dolayisiyla, ekonomik
biiyiimenin en 6nemli ve anlamli 6l¢iitlerinden biri kisi basina reel iiretim seviyesidir.
Mal ve hizmet miktarindaki artis olarak tanimlanan ekonomik biiyiime yalnizca
toplumun refah diizeyinin arttirilmasi gibi daha temel hedeflere ulasilmasini saglayan

bir ara¢ olarak nitelendirilebilir.

Yapisal bir olgu olan ekonomik gelisme ve ekonomik biiyiime kavramlari bazi
yonleriyle birbirlerinden ayrilmaktadir. Ekonomik biiylime, biitlin bir ekonomiyi
icerecek sekilde genel bir anlama gelebilecegi gibi, sanayi {iretiminde biiylime, ihracatin
artmasi gibi ekonominin spesifik alanlarini tanimlayacak sekilde de kullanilabilecek bir
kavramdir. Bunun yaninda ekonomik biiylime olaylar1 nicelik acisindan inceler ve nicel
gelismelerin doguracagi nitel veya yapisal dondsiimlerle ilgilenmez. Bu nedenle de
iktisadi biiyiime daha ¢ok istatistiklerle, rakamlar ve oranlarla ifade edilir. Aslinda bir
slire sonra, iktisadi biiylimenin sadece nicel sonuglarla sinirli kalmayacag: ve nicel
ilerlemelerin yapisal dontisimleri de beraberinde getirecegi asikardir. Bu agidan
bakildiginda ekonomik gelisme ve biiyiime arasinda kesin bir ayrima gitmek

giiclesmektedir.

Kalkinma kavrami ise, daha ¢ok niteliksel degisimler iizerine yogunlagmaktadir.
Iktisadi kalkinma denildiginde, hem daha fazla gelir ve iiretim diizeyi hem de teknik ve
yapisal anlamdaki degismeler akla gelmelidir. Kalkinma, ekonomik biiyiime kavraminin
isaret ettigi rakamsal veya yiizdesel bir artistan ziyade, az gelismis bir toplumun
ekonomik ve sosyo-kiiltiirel yapisinda meydana gelen degisiklikler ve yenilestirmelerle
yoksullugun onlenmesini yani yapisal degisim siirecini de kapsamaktadir. (Taban ve
Kar, 2004:29). Kisi basina diisen milli gelirin artmasinin yaninda, genel olarak iiretim
faktorlerinin etkinlik ve miktarinin degismesi, endiistriyel {iretimin milli gelir ve ihracat
icindeki payinin artmasi gibi yapisal anlamdaki degisiklikler ve gelismeler, kalkinmanin

temel unsurlarini olusturmaktadir.

Bagka bir ifadeyle iktisadi kalkinma, insanlarin yasam standartlarindaki
yiikselme ve kalitesindeki gelisme olarak tanimlanabilir. Kalkinmanin hemen hemen

esit diizeyde oneme sahip olan ii¢ boyutu bulunmaktadir. Bunlardan birincisi insanlarin;
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gelir, beslenme, egitim ve saglik hizmetlerinden yararlanma diizeylerinin artirilarak
yasam standartlarinin yiikseltilmesi, ikincisi insanlarin kendilerine olan sayginlik ve
Ozgiivenlerini artiracak sosyal, politik ve ekonomik yap1 ve kurallar1 olusturacak
imkanlarin yaratilmasi, tiglincii ve sonuncusu ise liretilen mal ve hizmetlerin miktar ve
cesitliligini artirarak bireylerin tercih olanaklarini gelistirerek refahlarini arttirmaktir.
Buradan da anlasilacag: gibi kalkinma sadece ekonomik gostergeler degil, Birlesmis
Milletler Insani Kalkinma Endeksi’nin icerdigi gibi, okuryazarlik, okullasma, saglik
hizmetleri gibi sosyal gostergeleri de icine almaktadir. Kuznets’e gére modern iktisadi
biiyiime hem kisi basina tiretim miktarinda hem de niifusta yiiksek oranda artiglar isaret
etmektedir. Sonugta, kisi basina diisen milli gelirde stirekli artiglar neticesinde sosyal ve
kurumsal kosullarin biiylik 6lgiide degismesi gerceklesecek ve bu minvalde 6nemli
yapisal degisimler ortaya ¢ikacaktir. Benzer sekilde Wallerstein’a gore de kalkinma
daha c¢ok nicel analizler yapan, biiyiime ise genelde nitel boyutu One ¢ikaran
kavramlardir. Rostow Ekonomik Biiyiimenin Asamalari ¢alismasinda da ekonomik
gelismeyi yani kalkinmayi tanimlamaktadir. Giiniimiizde de gelisme kavrami yaygin
olarak kalkinma kavraminin ifade ettigi sekliyle anlamlandiriimaktadir. Ornegin, iilkeler
gelismislik derecelerine gore siniflandirilirken "gelismis iilkeler" ve "gelismekte olan
tilkeler" veya "az gelismis iilkeler" terimleri kullanilmaktadir. Benzer sekilde; tarim
veya Sinai mal iretiminin GSMH igindeki paylar1 dikkate alinarak yapilan bir diger
siniflandirmada ise; gelismis tilkeler i¢in sanayilesmis tilkeler kavrami, az gelismis veya
gelismekte olan iilkeler tarim tilkesi kavrami kullanilmistir. Kalkinma veya iktisadi
gelisme siireci iginde az gelismislikten gelismislige dogru toplumlarin gegirdigi yapisal

degisim, genel olarak tarimdan sanayiye dogru kayma bigiminde olmaktadair.

Azgelismislik tanimina gelince yine birden fazla goriis ortaya ¢ikmaktadir. Ilk
olarak azgelismislik {ilkeler arasindaki gelismislik farklarina gore tanimlanabilir. Bu
tanima gore az gelismis ilkeler gelismislik siralamasinin en altinda kalan iilkelerden
olusmaktadir. Bunun yaninda az gelismis tilkeler, mevcut tiretim faktorlerini iiretimde
kullanamayarak daha diisiikk bir milli gelir seviyesine sahip olan iilkeler olarak da
adlandirilabilir. Bir diger az gelismislik olgiitii de bireylerin hayat standartlariyla
ilgilidir. Burada bireylerin toplum igerisinde insanca yasayabilmek adina karsilamak

zorunda olduklar1 6nem arz eden ihtiyaglarinin giderilememesi durumu s6z konusudur.
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Az gelismisligin belli bash belirleyici baslica unsurlari; verimsizlik, hizli niifus artigi ve
beraberinde getirdigi kotii yasam sartlari, yabanci sermayenin egemenligi, baskin bir
tarim sektorii ve katma degeri diisiik mallarin ihracatina dayal bir ekonomik yapi olarak

sayilabilir.

Biitiin bu kavramsal yaklasimlar, ekonomik gelismisligin biliylimeden ziyade
kalkinma kavramiyla 6zdeslestirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Bu sebeple,
yalnizca GSMH rakamlarina bakarak, iilkelerin gelismislik diizeyleri hakkinda analizde
bulunmak gercek¢i degildir. Bu nedenle iilkelerin  gelismislik  diizeylerini
degerlendirmek i¢in Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ve Diinya Bankasi
(WB) tarafindan gelismislik gostergesi olarak pek cok endeks hazirlanmaktadir.
Ulkelerin gelir seviyelerine gére hazirlanan endeksler dogrultusunda Diisiik, Orta ve
Yiiksek Gelirli iilkeler seklindeki siniflandirmalar yapilmaktadir. Bunun yaninda; okur-
yazarlik, okullasma oranlari, ortalama yasam siiresi gibi pek ¢ok degiskenin yer aldigi
ve egitim, saghk gibi beseri gostergelerin de gdz oniine alindigr insani Kalkinmishk
Endeksi (HDI)'ne gore, iilkeler Diisiikk, Orta ve Yiiksek insani Kalkinmig tilkeler

seklinde de siniflandirilmaktadir.

HDI indeksi O ile 1 arasinda degerler almaktadir. HDI degerti;
» 0,00- 0,49 arasindaki iilkeler diisiik insani kalkinma,
> 0,50- 0,79 arasindaki tilkeler orta insani kalkinma,
» 0,80- 1,00 arasindaki iilkeler yiiksek insani kalkinma,

grubu iilkeler olarak tanimlanmaktadir.

2.8.2 Yoksullugun Kisir Dongiisii

Yoksullugun Kisir Dongiisii; az gelismis ilkelerde diisik miktardaki
tasarruflarin ve yatinmlarin yeterince sermaye birikimi saglayamamas: nedeniyle,
ekonomik biiyiime ve kalkinmanin hizli bir sekilde gergeklestirilememesi ve sonug
olarak Kisi basina diisen milli gelir diizeyinin de artirllamamas: olarak tanimlanabilir.
Kisi basma milli gelir diizeyinin artmamasi ise yoksullugun temel nedenidir. Baska bir

ifadeyle az gelismis ilkelerdeki bu kisir dongii, bu tilkelerin igsel dinamiklerinin bir
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sonucu olarak ortaya c¢ikmaktadir. Piyasa mekanizmasina miidahale edilmemesi
durumunda s6z konusu dongiiniin kirilmas1 olanaksizdir. Bu {ilkelerin kendi ¢abalari ile
gelisebilecegi veya bireylerin gelirlerinde meydana gelecek kiigiik artiglarin,
yoksullugun kisir dongiisiinii durduramayacagi ongoriilmektedir. Bu noktada devletin,
yerli ya da yabanci ¢esitli mikro finans kuruluslarinin saglayacagi mikro kredilerin
yoksulluk kisir dongiisiinii kirmada 6nemli bir rol iistlenebilecegi beklenebilir (Kazgan,
2006:265).

Sekil 3 Yoksullugun Kisir Dongiisti

Duslik Gelir
Duzeyi

Dusik
Tasarruf ve
Talep Dizeyi

Dusilk
Verimlilik

Yetersiz
Sermaye
Olusumu

Duslik Yatirim
Duzeyi

Az geligmis iilkeler, “yoksul olduklar igin yoksuldurlar” tanimlamasindan yola
¢ikan bu teori, yoksullugun bertaraf edilememe nedeninin yoksullugun bizzat kendisi
oldugunu ifade etmektedir. Yeterli sermaye birikiminin olusamamasi hem arz hem de
talep yonlii yetersizlikten kaynaklanabilmektedir. S6z konusu kisir dongiiyii tasarruf ve
yatirimlardaki yetersizlikle ifade etmek miimkiindiir. Sermaye arzinin yetersizligi; Kisi
bas1 gelirin diisiik seviyede olmasina bu da bireylerin tasarruf kapasitesinin de yetersiz
miktarda olmasina yol agmaktadir. Ayni sekilde yetersiz tasarruf seviyesi, diisik
yatirima ve nihayetinde yine disiik kisi basi milli gelire yol agmaktadir. Dongiiniin

sermaye talebiyle ilgili kisminda da, kisi basina diisen milli gelir seviyesinin diisiik
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olmasi, bireylerin talebinin disiik diizeyde kalmasina yol agmaktadir. Bireylerin diisiik
satin alma giicii tarafindan belirlenen piyasadaki daralma sermaye talebini diisiirecektir.
Sonug olarak diistik verim ve diisiik tiretim diizeyi beraberinde diisiik Kisi basina diisen
milli geliri getirmektedir (Kazgan, 2006:264, 265).

Yoksullugun kisir dongiisii yaklasimina karsi yoneltilen cgesitli elestiriler
bulunmaktadir. Bunlardan biri A. Lewis tarafindan kullanilan agiklayici1 degiskenlerin
sayist ve sirasiyla ilgili girilen elestiridir. A. Lewis' e gore, ye arz kaynakli kisir
dongiide, tasarrufun diisiik diizeyde olmasinin temel nedeni yoksulluktan ziyade,
modern kesimin yeterince gelismemis olmasi ve yatirim ve kar imkanlarinin yetersiz
olmasidir. Bir diger elestiri konusu da, her degiskenin sadece kendinden once gelen
degisken ile aciklanmas: ve etkinin tek yonlii olmasidir. Ornegin; piyasalarin
durgunlugu sadece talebin disiikligiyle degil, piyasa isleyis mekanizmasindaki
bozukluklarla da iliskilidir. Piyasadaki darlik, talebin disiikligiinden etkilendigi gibi
ters yonde bir etkiden de s6z etmek miimkiindiir. Teoriye yapilan en énemli bir diger
elestiri de, baslangi¢c noktasinin tespit edilmesi ile iligkilidir. Az gelismis tlkelerin bu
kisir dongii igerisine nasil distiikleri, gelismis {ilkelerin bu dongiiden nasil ¢iktiklari

gibi sorular bu teori ile agiklanamamaktadir (Savas, Han ve Kaya, 2002:52).

2.8.3 Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Yoksul Yanh Biiyiime

Stirdiirtilebilir ~ kalkinma, gelecekteki nesillerin  ihtiyaglarin1 = kargilama
imkanlarin1 engellemeden; simdiki neslin ihtiyaglarini karsilayabildigi gelisme siireci
olarak tanimlanmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami genellikle ekonomik,

cevresel ve sosyal olmak iizere li¢ boyutta incelenmektedir.

» Ekonomik olarak siirdiiriilebilir bir sistem, ihtiya¢ duyulan mal ve hizmetlerin belirli
esaslarda tretebildigi, i¢ ve dis bor¢larin sorunsuz bir sekilde yonetilebildigi,
bireyler arasindaki dagilimi adaletli bir sekilde saglanan tarim ve sanayi iiretiminin

gerceklestirilebildigi bir sistem olmalidir.
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» Cevresel siirdiiriilebilirlik deyince, yenilenebilir veya yenilemeyen, ekonomik olarak
siiflandirilan ya da siniflandirilmayan kaynaklarin kullanimina yeterli dikkat ve
0zenin gosterilmesi, s6z konusu kaynaklarin korunarak gelecekteki nesillere yetecek

sekilde birakilmasini 6ngodren bir yap1 anlasilmalidir.

» Sosyal olarak siirdiiriilebilir bir sistem de, toplumun biitiin kesimlerine esit bir
sekilde; saglik ve egitim, cinsiyet esitligi, siyasi katilimi igeren sosyal hizmetlerin

dagiliminin gerceklestirilebildigi bir yap1 akla gelmelidir.

Ekonomik biiyiime ve kalkinmanin toplumun tiim kesimlerine yansimadigi
durumlarda, yoksul kesimin gelir diizeyi artacagi yerde biiylimenin tersi yoniinde
hareket etmektedir. Bu bir yandan biiylimenin siirekliligini tehlikeye atarken diger
yandan da biiyiime ile amaglanan hedeflere ulasilamama sorununu olusturmaktadir.
Ekonomik biiyiimeyle hedeflenen sonuglarin elde edilememesi, stirdiiriilebilir kalkinma
anlayisinin sosyo-ekonomik boyutunun 6n plana ¢ikmasina yol a¢mistir. Bunun
beraberinde siirdiiriilebilir kalkinma anlayisi, ekonomik biiyiimenin her durumda
amaclanan sonuclara yol agmadigi, ekonomik biiyiimenin toplumun biitiin siniflarina

yansimasinin vurgulandigi yoksul yanl biiylime yaklasimini gelistirmistir.

Yoksul yanli biliylime, sadece ekonomik biiylimenin gerceklesmesini yeterli
bulmayan, biiyiimenin gelir dagilimi iizerindeki etkisine yogunlagan bir biiylime
anlayigidir (Oksay, 2005:24). Biiyiime, ancak gelir dagilimmda olumlu ydnde bir
degisiklige yol agiyorsa ve bdylelikle yoksullugu azaltiyorsa yoksul yanli biiyiime

olarak adlandirilabilir.

Yoksul yanl biiyiime siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasinda, 6zellikle az
gelismis ve gelismekte olan iilkeler icin biiyiik onem tagimaktadir. S6z konusu tilkelerin
geligsmis {ilkelerin seviyesine yetismesinde iiretkenligin ve verimlili§in artmasi,
teknolojik  gelismelerin  gergeklestirilmesi  olduk¢a Onemlidir. Tim bunlarin
gerceklesmesi durumunda bile yoksul kesimin sartlarinda olumlu yonde bir degisim
saglanamayabilir. Bu durumda da saglanan ekonomik biiylime kalkinmaya doniisemez
ve slirdiiriilmesi de imkansiz hale gelebilir. Bunun saglanmasi i¢in de az gelismis ve

gelismekte olan iilkelerin beseri sermayelerinin gii¢lendirilmesi gerekmektedir. Yoksul
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olarak nitelendirilen kesimde beseri sermayenin zayiflifi beraberinde niteliksiz
isgiiciinii de getirmektedir. Yoksullukla miicadele ile, gelir esitsizliklerinin ortadan
kaldirilmasinin yani sira yiikselen gelir diizeyleriyle birlikte bu kesimlerin beseri
sermayeleri de gelisim gostermektedir. Nitelikli isgiicliniin de artmasiyla bu iilkelerin
sirdiirtilebilir kalkinma yolundaki biiyiik bir eksikleri giderilerek yoksullukla

miicadelede basar1 oran1 artabilecektir.

2.9 KALKINMA TEORILERIi VE YOKSULLUK

Yoksulluk, genel olarak tiim diinyanin kars1 karsiya bulundugu bir problem
olmakla birlikte, gelismis lilkelerden ziyade azgelismis veya gelismekte olan iilkelerde
daha Onemli bir sorun olarak ortaya c¢ikmaktadir. S6z konusu {ilkeler iginde
bulunduklar1 ekonomik sikintilardan kurtulup yoksullukla miicadele edecek giicte
degillerdir. Buradan yola ¢ikarak, kalkinma ekonomisinin temel ilgi alanlarindan birinin

yoksulluk ve yoksullukla miicadele oldugunu séylemek miimkiindiir.

Yoksulluk iizerine yapilan tartismalarin genelinde yoksulluk; “Sermayeye
doniislimii miimkiin olmayan gelir diizeyleri” olarak ifade edildigi goriilmektedir.
Gecimlik gelir seklinde de ifade edilebilecek bu gelir diizeyinin toplumsal genelleme
boyutuna varmasi halinde, kalkinma iktisat¢ilarinca toplumun azgelismislik kavram ile
tanimlanmasini ve bu azgelismisligin asilabilmesi i¢in Onerilen senaryolar1 giindeme

getirmistir (DPT, 2001:126).

Az gelismis iilkelerin kalkinmasi ve yoksullukla basa ¢ikmasi konusundaki
yaklasimlarinin temelinde, bu iilkelerin gelismis iilkelerin kat ettigi yolu izleyerek
kalkinabilecegi ve yoksullugu yok edebilecegi varsayimi yatmaktadir. Bu yaklasim
sonucunda gelismis {ilkelerle az gelismis iilkelerin karsilastirilmis, gelismis tilkelerde
olup da az gelismis iilkelerde olmayan faktorlerin belirlenmesine yol agilmistir. Bu
faktdrlerin ortaya koyulmas ile gelismeyi engelleyen faktorler belirlenecektir. (Isgiiden,

1995:140).
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Bir tilkenin yoksulluk miktar, kisi basina diisen ortalama gelir diizeyi ve gelirin
esitsiz dagilimi ile yakindan iliskilidir. Gelirlerdeki artis yoksullugu azaltirken, gelir
esitsizligindeki artis ise yoksullugu artirmaktadir. Bu nedenle biiyiime ile yoksulluk
arasindaki iliski, biiylime ile gelir dagilimi iliskisini de igeren bir yapiya sahiptir.
Kalkinma kuraminin savunuculari, yoksul iilkelerde biiyiime siirecine girilmesi ile artan
gelir esitsizliginin, sonu¢ olarak ekonomideki tiim kesimlerin gelirinin artmasi i¢in bir
on kosul olarak kabul etmektedir. Az gelismis iilkelerde ekonomik kalkinmanin ilk
asamalarinda gelir dagiliminin bozulmasi ve diger taraftan iilkeler arasindaki gelir
esitsizliginden kaynaklanan farkliliklarin azalmasi, beklenen bir siire¢ olarak karsimiza
cikmaktadir. Gelir dagilimi ile ekonomik kalkinma arasindaki iliskiyi agiklamakta
Kuznets Hipotezinin 6nemli bir yeri vardir. Kuznets’in Ters-U hipotezine gore,
ekonomik gelismenin ilk asamalarinda gelir esitsizligi artma egiliminde iken, ilerleyen
asamalarda meydana gelen ekonomik gelismeyle birlikte gelir esitsizlikleri azalma
egilimine girer. Bu durum biiyiime siireci baglangicinda kaynaklarin diisiik iiretkenlige
sahip sektorlere transferi sonucunda esitsizlik diizeyinin giderek artmasina, daha yiiksek
kisi basina gelir diizeylerine ulasildiginda ise azalmasina neden olmaktadir. Bu
baglamda biiylime silirecinin ilk asamalarindaki esitsizlik artisi, siirecin gelisiminde
yoksullugu azaltic1 bir seviyeye inene kadar katlanilmasi gereken bir durum olarak

kabul edilmektedir.

Kalkinma iktisadi, bir anlamda klasik iktisadin azgelismis tlkelerle ilgili
tutumuna tepki olarak gelisen bir kuram olmustur. Kuramin ortaya ¢ikisi, 1930’lardaki
biliyiik bunalimla baslamistir. Bu donemde dengesizlik iktisadini gelistirerek klasik
iktisadin genel denge kuramini alt iist eden J.M.Keynes, daha sonra miidahale sdylemini
savunarak diger kuramcilarin da Onilinli agmistir. 1939-1945 wyillar1 arasindaki
uluslararas1 ekonomik sistemin ¢Okiisliniin meydana getirdigi sarsinti, kalkinma
iktisadia asil ivmeyi kazandirmigtir. Hem kalkinma kuramlarinda hem de kalkinma
stratejilerinde sorun tliretim siirecinin ekonomik yonlerinde goriilmiis, dolayisi ile ¢6ziim
Onerileri de tiretim faktorlerinin nasil elde edilecegi, nasil bir araya getirilecegi ve nasil

iretime sokulacagi iizerine yogunlagsmistir (Yavilioglu, 2002:63).

Kalkinma felsefesi, ulus devlet anlayisina yeni iktisadi gorevler yiiklemis, yeni

kalkinma politikalarina 6nem veren devlet tipinin 6ne ¢ikmasina olanak saglamistir.
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Kalkinma iktisadinin Onciilerinden olan A.Hirschman, W.A.Lewis, R.Nurkse, P.R.
Rodan ve W.W.Rostow gibi isimler, yoksul iilkelerin azgelismislik sorununu bu
iilkelerin kendi i¢ dinamiklerine baglamis, piyasa ekseninde yiiriiyen iligkilerin
gelismesini saglayacak bazi diizenlemeler yapildiginda, diger bir deyisle piyasalara
midahale edildiginde, kalkinmay1 engelleyen bu dinamiklerin etkisiz kilinabilecegini

ileri siirmiislerdir.

Simdi ¢esitli kalkinma kuramlarinin tanimlarina ve yoksullukla ilgili goriislerine

bakalim:

2.9.1 Ortodoks Kuramlar

Ortodoks kuramlar, gelisme siireglerini iktisat biliminin sinirlari i¢inde inceleyen
ve ekonomik biiylimeyi merkeze yerlestiren kuramlardir. Yoksullukla miicadele eden
tilkelerin yoksulluktan kurtulmasini, ekonomik biiylime ile ifade edilen sermaye

birikimi slirecine baglamaktadirlar.

2.9.1.1 Biiyiik itis Kuram (P. R. Rodan)

P. Rosenstein Rodan, II. Diinya Savasi yillarinda savas sonrasinda olusacak
diinya ekonomisinin karsilasacagi sorunlari incelemis ve bu dogrultuda Avrupa’nin

kalkinmasina engel olan sorunlar1 sdyle belirtmistir (Rodan, 1966:51):

* Milli gelir seviyesindeki diistikliik talep yoOniinden de darlifi meydana
getirmektedir.

* Niifusun fazla olmasina ve topraklarin genisligine ragmen iiretim yeterli
seviyede degildir.

 Sermaye miktar1 ¢ok diislik seviyelerdedir.

Az gelismis iilkelerin yoksulluktan kurtulusunun sanayilesmeleri ile miimkiin

olacag1 savindan hareket eden Rodan, bu sanayi doniisiimiiniin gerceklesmesiyle diinya
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ekonomisine de olumlu etkilerin yansiyacagini belirtmektedir. Bu doniisiim, yoksul
bolgelerin gelirini gelismis bolgelerinkinden daha hizli bir oranda yiikselterek diinyanin

farkl1 bolgeleri arasindaki gelir dagilimini daha esit hale getirecektir.

Rodan az gelismis iilkelerin kalkinabilmesinin iki yolunun oldugunu
belirtmektedir. Birincisi emek fazlasi bulunan geri kalmis bolgelerden, sermaye fazlasi
bulunan gelismis bélgelere emek gocii yoluyla bolgelerin kalkinmasidir. Ikincisi ise
sermayenin geri kalmis bolgeye transfer edilmesidir (Rodan, 1966:50-51). ikinci yolun
kullanilmasini daha uygun bulan Rodan, basari i¢in asgari bir yatirim miktarinin gerekli
ancak yeterli olmadigin1 sOyleyerek bu siirecin kisaca “biiyiik itis” olarak
adlandirilabilecegini belirtmektedir. Biiyiik itis kuraminda kaynaklarin asgari bir
miktarinin birbirini tamamlayici yatirimlara yonlendirilmesi, kendini stirdiiren biiytime

slirecine giriste bir esigin asilmasi anlamina gelmektedir.

2.9.1.2 Kapal Cember Kuramlari (R. Nurkse)

Kapal1 cember kuramlarinda yoksulluk kendini devamli olarak yineleyen ve her
defasinda yine baslangi¢ noktasina donen hareketlerin sonucu olarak tanimlanir. Her
baslangicin gelismenin Onilindeki engeller nedeniyle dairesel bir yol izleyip tekrar aym

noktaya gelmesi, yoksulluktan kurtulmay1 neredeyse imkansiz kilmaktadir.

Azgelismisligi agiklamakta kullanilan kapali gember kuramlarindan en 6nemlisi
Nurkse’nin kapali ¢gember kuramidir. R. Nurkse, bir ekonominin geri kalmisligini onun
diisiik gelir, diisiik tasarruf, diisiik yatirim ve tekrar diislik gelir seviyesine baglayarak
bu {ilkenin bir kisir déngii i¢inde dengede oldugunu ileri stirmektedir. Bagka bir ifadeyle

bir tilke yoksul oldugu igin yoksuldur (Nurkse, 1952:571).

Teoriye gore yoksulluk baslica ii¢ kisir ¢ember yaratir Birinci Kkisir
cember tasarruf-yatirim iligkisine aittir. Gelir seviyesinin diigiikk olmasi tasarruflarin az
olmasina, tasarruflarin azlifi da yatirimlarin diisilk olmasina yol acar. Yatirimlarin az
olmas1 da gelir artisinin az olmasi demektir. Ikinci kisir gember talep-yatirim iliskisini
vurgulamaktadir. Yoksul iilkelerde gelir seviyesinin diisiikliigii, toplam talebin sinirh

olmasi sonucunu dogurur. Dolayisiyla boyle bir ekonomide miitesebbisleri yatirima
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yonlendirecek herhangi bir etken yoktur. Yetersiz talep diisiik yatirim seviyesini
meydana getirerek ekonomideki gelir artisin1 sinirlandiracaktir. Son kisir dongii ise
gelir-verimsizlik iliskisine dikkat ¢ekmektedir. Gelir seviyesi diisiik olan ekonomilerde
insanlar yeterince beslenemediginden c¢alisma verimleri diisiik olacaktir. Bunun
sonucunda {iretim yeterli oranda artmayacak ve ililke yine diisiik gelir diizeyinde
kalacaktir. Yoksullugun kisir dongiisii teorisi tasarrufu gelirin, geliri de yatirimin bir
fonksiyonu olarak ele almaktadir. Boyle bir varsayim dogrultusunda yabanci sermaye,
dis bor¢lanma gibi dis kaynaklar, yoksullugun kisir ¢emberini kirmak i¢in olmazsa
olmaz etkenler olarak one ¢ikmaktadir. Bununla birlikte yatirimlar ayni donemde ve
farkli sektorlere yapilmalidir. Bu durumda piyasa biitliniiyle genisleyeceginden kisir

dongiiden kurtulmak miimkiin olacaktir.

2.9.1.3 Ikili Yap1 Kuramlar

Y oksullukla miicadele eden azgelismis ekonomilerde piyasa ekonomisinin etkin
yapisim bozan ikili yapidan bahsedilmektedir. ikili yapidan kasit birbirinden ve
ekonomiden yalitilmig durumda olan tarim ya da geleneksel kesim ile sanayi ya da

modern kesimdir.

Ikili yap1 kuramlarma gére bu bicimdeki ikili yap1, yoksul iilkelerin gelismesini
engelleyen en 6nemli faktordiir. Ozellikle tarim kesiminin i¢e doniik ve kendi kendini
idare etmesi, ekonominin genelinde ve bu kesimde yapilacak her tiirlii iyilestirmelere

cevap alinamayacagini gosterir (Isgiiden, 1995:144).

Gelismislik diizeyi ile isgliciiniin sektorlere gore dagilimi arasinda yakin bir
iliski s6z konusudur. Gelismislik diizeyi arttik¢a isgiicii, tarim sektoriinden sanayi ve
hizmetler sektoriine dogru hareket edecektir. Ekonomik analizlerin  sonucunda
gelismenin seyrinin sirasiyla tarim, imalat, sanayi ve hizmetler seklinde oldugu ortaya

cikmaktadir.

Gelisme diizeyi arttik¢a imalat, sanayi ve hizmetler sektdrleri, artan bir miktarda

tarimsal isgiicii talep edecektir. Isgiicii talebinin artmasi, iicret diizeylerini de tarim dis1
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sektorlerin lehine ¢evirerek daha fazla isgiicii tarim sektdriinden diger sektorlere
geemesini saglayacaktir. Diger bir ifadeyle kalkinma hizlandikca isgiiciiniin sektorel
dagilimi tarim sektoriiniin aleyhine, tarim disindaki sektorlerin ise lehine gelisecektir.
Boylece bir yandan, tarim disi1 kesimde iiretim ve gelir artarken tasarruf imkanlar1 da
genisleyecek ve diger yandan tasarruflar yeni sermaye olusumunda kullanilarak
yoksulluktan kurtulma siireci hizlanacaktir. Bu siirecin devamiyla birlikte tarim
kesiminin ekonomideki agirlig1 yavas yavas azalacak ve ekonomiye tamamiyla

kapitalist kesim egemen olacaktir.

2.9.1.4 Tarihsel Biiyiime Asamalar1 Kuram (W. W. Rostow)

Tarihsel biliylime asamalar1 teorileri, dogal diizen anlayisindan gelistirilen ve
toplumlarin siyasal, ekonomik ve toplumsal yapilarinin temelde benzer olduklarindan
hareketle, azgelismis {ilkelerin gelismis iilkelerin ilerleme ¢izgilerini izleyerek

kalkinabileceklerini iddia eden teorilerdir.

Rostow’un “Iktisadi Gelismenin Asamalar1” isimli ¢alismas1, asamali kalkinma
modellerinin en Onemlisidir. Rostow bu ¢alismasinda yaptigi ¢oziimlemede, her
toplumun bes tarihi asamadan gecerek kalkinmasini tamamlayacagini ileri siirmiistiir

(Rostow, 1966:45). Rostow’a gore gelismenin asamalar1 ve 6zellikleri su sekildedir:

a) Geleneksel Toplum: Bu asamada verimlilik ¢ok diisik seviyededir ve
toplumda bilgisizlik hakimdir. Toplumda tarim (geleneksel) kesim agirliktadir. Halk

degisim icin ¢aba sarf etmemektedir.

b) Kalkisa Hazirlik: Gelismenin bu doneminde girisimciler ortaya g¢ikar.
Girisimciler yenilik yapmaya ve iretimin riskini karsilamaya hazir durumdadirlar.
Emek kalitesi yiikselmis, alt yap1 tamamlanmak {izeredir. Tasarruflarin artis hizi niifus
artisindan yiiksektir. Ekonomide tarimin 6nemi azalirken sanayi ve ticaret kesimleri

gelismeye baglamistir.
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c) Kalkis: Tim geleneksel davraniglarin kirilldigi asamadir. Milli gelirin %
10’undan fazlas1 yatirimlara yoneltilir. Ekonomiyi siiriikkleyecek endiistri kollarinin

degeri artmistir.

d) Olgunluga Gegis: Yeni teknoloji tiim iilkeye yayildig: evredir. Uretim miktar
biitiin talebi karsilayacak seviyeye gelmis durumdadir. Thracatta sanayi iiriinlerinin pay1

yiiksektir. Uretim zinciri tamamlanmistir.

e) Kitle Tiiketim Cagi: Bu asamada kisilerin hangi {irlinii alacaklar1 konusunda
secim yapma olanaklar1 yiikselmistir. Sosyal refah ve giivenlik 6n plana gec¢mistir.
Temel ihtiyaglar artik sorun yaratacak 6nemde degildir ve dayanikli tiikketim mallar

hizl1 bir sekilde tiiketilmektedir.

Sekil 4 Rostow’un Biiyiime Asamalar1 Teorisi

Iktisadi Kalkinma 5. Agama
A
4. Asama Kitle Tiiketim Cagi
3. Asama Olgunluk
2. Asama Kalkis
1. Asama
Kalkisa Hazirlik
Geleneksel Toplum Zaman
>

Kaynak: Iktisadi Kalkinma, Anadolu Universitesi Yayinlar:

Bu siralamada bugiiniin azgelismis yoksul iilkeleri, gelismenin ilk
asamalarindadir. Rostow’a gore bu iilkeler de tiim toplumlar i¢in gecerli olan agamalari
birer birer gececekler ve yoksulluktan kurtularak bugiiniin gelismis toplumlarinin

yapisina ulasacaklardir.
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2.9.1.5 Dengesiz Biiyiime Kuramlari (A. O. Hirschman, P. Streeten)

Dengesiz kalkinma kuramlari, piyasada ortaya c¢ikan dengesizlik durumunun,
ekonomik ilerlemeyi durduracag: seklindeki iddialarin dogru olmadigi goriisii lizerinde
yogunlasmislardir. Dengesiz kalkinma kuramcilarina gore belli sartlar icinde
dengesizlik, gelismeyi bozmaktan ziyade canlandirir, tesvik eder ve sektorlerde
sicramalara yol acarak ekonomiye dinamizm kazandirir. Dengesiz kalkinma kuramlari
baz1 kosullar altinda dengesiz iktisadi bliyiimenin, daha yiiksek kalkinma hizina
ulagsmak i¢in gerekli oldugunu savunurlar. Ayrica biiyliimeyi gerceklestirmek icin bazi

durumlarda dengenin feda edilebilecegini belirtirler.

Dengesiz kalkinma kuramcilarmin onciisii A.O.Hirschman’dir. Hirschman’a
gore geri kalmis iilkeler, dengeli kalkinma teorisyenlerinin 6ne siirdiikleri gibi biitiin
sektorlerde es zamanli bir kalkinma hamlesini gergeklestirecek ne yeterli sermaye
miktarma, ne de yeterli piyasa genisligine sahiptirler (Hirschman, 1958:50-62).
Biiyiimeyi saglamak ve yoksullugu azaltmak, ancak secilmis sektorlere yogunlagarak

kaynaklar1 buralara aktarmakla miimkiin olabilir.

Bu dengesizlik siirecinde one ¢ikarilmasi gereken sektorler, diger endiistrilerdeki
yatirimlar tesvik edebilecek 6zellikte olmalidir. Bu durumu Hirschman “ileri ve geri
baglantilar” tanimlamalariyla agiklamaktadir. Bir endiistri i¢in ileri baglanti, bu
endiistrinin ortaya koydugu ¢iktilar1 kullanan yeni endiistrilerin olugsmasini sagladigi
zaman s0z konusu olmaktadir. Geri baglantilar ise bir endiistrinin girdi olarak kullandig:

ara mallari iireten endiistrilerde yatirimlart arttirict etkisi oldugunda ortaya ¢ikmaktadir.

Hirschman, az gelismis ve yoksul iilkelerin kars1 karsiya bulunduklari ytlikselise
gecme probleminin, belirli sektorler lehine yaratilacak dengesizliklerin siiriikleyecegi
dinamik bir siiregle asilacagini ileri siirmektedir. Ancak boyle bir siireg, kaynaklar

siurls bir lilkeyi gelisme siirecine sokabilecektedir.

Bir diger dengesiz kalkinma kuramcis1 Paul Streeten de, dengesiz kalkinmanin
belli sartlar altinda ilerlemeyi bozmaktan ¢ok canlandirarak tesvik edecegini
sOylemektedir. Streeten’e gore dengeyi saglamak i¢in gereginden fazla i1srar etmek ve

dengeye Onem vermek, durgunlugu onlemekten ziyade ona sebep bile olabilecektir.
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Streeten, yenilikgiligin veya tamamlayict Ozellik tasiyan endiistrilerin kalkinmay1

hizlandiracagini savunmaktadir.

2.9.2 Marksist Kuramlar

Marks ve takipgisi iktisatgilarinin ¢ogu kapitalist sistemin analizi ile
ilgilenmemis, onun yerine ikame edilmesi istenen sosyalist ekonominin nasil islemesi
gerektigi sorunu iizerinde c¢alismislardir. Marksist iktisatta, ekonomik ve sosyal
yasamda esitlik, adalet, paylasim gibi kavramlara 6nem verilerek, toplumsal gelismenin
bu yonde gerceklestigini savunulmus ve olaylar1 bu degerler ¢ergevesinde aciklanmaya
calisilmistir. Esitlik anlayisi, boliisiim iligkilerinin agiklanmasinda en 6nemli yeri

tutmaktadir.

Marksist iktisada gore yoksullugu gegici 6nlemlerle gidermeye c¢alismak, sorunu
cozemeyecektir. Yoksullugu gidermek i¢in ekonomide var olan ¢eligkileri yok etmenin
ve sOmiirii mekanizmalarint ortadan kaldirmanin gerekliligini savunmaktadir. Piyasa
mekanizmasinin ortaya ¢ikardig esitsizliklerin ve toplumsal adaletsizliklerin tistesinden
gelebilmek, gelir dagilimini daha adil bir hale getirmek ve yoksullara insanca
yasayabilecekleri bir ortam saglamak i¢in ekonomiye miidahale yapilmasi

zorunlulugunu 6ne siirmektedir.

Marksist iktisat, yoksullugun Oniine gecilebilmesinin yoksullarla varlikli
kesimin, giicliilerle ezilenlerin arasindaki catismalarin giderilebilmesi ve bu gii¢
iligkilerini olumlu yonde degistirebilecek toplumsal mekanizmalarin kurulmasi
sonucunda miimkiin olabilecegini sdylemektedir. Marks gelir dagiliminin adaletli bir
sekilde yapilabilmesi i¢in {retim araglariin topluma ait olmasi gerektigini
savunmaktadir. Yoksullukta bozuk gelir dagilimmin bir sonucu oldugundan gelirin
dengeli dagitildig1 bir toplumda yoksulluk orani diisecektir. Bireysel ve toplumsal
cikarlarin uyum ic¢inde seyretmesi i¢in devlet gerektiginde ekonomiye miidahale ederek

toplumsal ¢ikarlar1 gézetmelidir.
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2.9.3 Bagimhhk Kuramlar:

Marksist diigiince ve Lenin’in emperyalizm teorisinin etkisiyle olusan bagimlilik
kuramlarina gore azgelismislik ve yoksulluk, kapitalist sistemin gelir dagiliminda yol
actigr ucurumlarin sonucudur. Kapitalist yayilma, azgelismis iilkelerde kapitalist
gelismeye uygun kosullar1 yaratmaz. Tam tersine zengin kapitalist iilkelerin varligini ve
bu zenginligini siirdiirebilecek kosullari, yani azgelismisligin kosullarini olusturur. Bu
sistem azgelismis tlkelerin kendi kendilerine yetmelerini ve bagimsiz olmalarini
engeller (Aktan ve Vural, 2002b). Ugiincii Diinya Ulkeleri olarak adlandirilan bu
toplumlarin azgelismisligini dissal faktorlere dayandiran ve bunda gelismis iilkelerin

payinin oldugunu ileri siiren bagimlilik kuramlarinda ii¢ ana diisiince akimi hakimdir.

Bunlardan birincisi, Marksist diisiincenin temsilcilerinden olan Neo—S&miirgeci
Bagimlilk Okulu’dur. Bu okul mensuplar;, Ugiincii Diinya geri kalmishiginin
olusumunu ve devamini, zengin-yoksul iilke iligkilerine dayanan, esitsiz uluslararasi

kapitalist sistemin tarihsel gelisimine baglamaktadir (Yavilioglu, 2002:61).

Bagimlilik kuramlarindan ikincisi olan Yanlis Paradigma Modeli’ne gore
Uciincii Diinya Ulkeleri’nin yoksulluktan kurtulamamalarinin nedeni, uluslararasi
yardim kuruluslari, ¢cok uluslu sirketler ve uluslararasi mali kurumlarin uzmanlarinin
yanlig ve onyargili politikalaridir. Bu uzmanlar tarafindan geri kalmais iilkelere onerilen
karmasik kavramlar, teorik yapilar ve kalkinma modelleri, bu iilkelerin yapisina uygun

degildir (Aktan ve Vural, 2002b).

S6z konusu modellerden sonuncusu olan Ikili Kalkinma Teorisi’ne gore Ugiincii
Diinya Ulkeleri’nin yoksullugu, cevre azgelismis iilkelerle, merkez gelismis iilkeler
arasinda gec¢miste olusan ve devam eden iktisadi iliskilerden kaynaklanmaktadir.
Azgelismis tlkeler, zengin iilkeleri ¢evreleyen yoksul alanlardir. Kapitalizmin ¢evreye
yayilmasi ile ¢evre ekonomilerin i¢ biitiinliigiinii bozulmakta ve gelismenin yolu
tikanmaktadir. Cevre ekonomileri, merkezden idare edilen ve sekillendirilen bir yapiya

sahiptir.
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Sonug olarak bagimlilik kurameilari, yoksullugun azgelismis iilkelerin digindan
kaynaklanan nedenlerden olustugunu kabul etmekte, emperyalist diizenin kasitl olarak

yoksul iilkelerin kalkinmasini engelledigini ileri stirmektedirler.

2.9.4 Neoklasik iktisat

Neoklasik yaklasimdaki iktisatgilar, sosyal refah programlarimin {ilke
kalkinmasmin o6ntinde engel olusturdugunu, devletin bu tiir harcamalarmin kaynak
israfina yol actifin1 savunmaktadir. M.Friedman’a gore devlet tarafindan ekonomide
alman Onlemler gelismeye yardimci degil, aksine engelleyici olmaktadir. Bundan
dolay1 dengeyi saglayan goriinmez elin gelismedeki giicii, devletin gerilemedeki

giiclinden daha tstiindiir.

Yoksullarin i¢inde bulunduklart durumu kendilerinin olusturdugunu savunan
Neoklasik iktisatcilar, bu durumdan kurtulmalarinin ve yoksulluktan ¢ikislarinin yine
kendi cabalar ile olacagini savunmaktadirlar. Yoksullugu 6nleyici devlet programlari,
yoksullugu azaltmanin tersine arttirmakta, yoksullar elde ettikleri kiiciik parasal
yardimlarla eski gecim diizeylerini siirdiirmeye ¢aligmakta, kendilerini gelistirmeye

yonelik herhangi bir faaliyette bulunmamaktadirlar.

Neoklasik iktisada gore normal diizeninde isleyen serbest piyasa yoksulluk
sorununu ¢dzecek en Oonemli mekanizmadir. Girisimei smifin biiylimenin lokomotifi
olarak desteklenmesi ve bu smifa yonelik sunulan tegvikler, yoksullugun yok edilmesi
i¢in savunulan en 6nemli politikadir. Girisimci sinifin desteklenmesi yolu ile saglanacak
ekonomik canlanma, beraberinde issizlik ve yoksulluk sorununu ¢6zme yolunda bir¢ok

1s olanag1 saglayacak, devlet yardimlarina olan baglilig1 da ortadan kaldiracaktir.
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UCUNCU BOLUM

3 DUNYADA ve TURKIYE’DE YOKSULLUK

3.1 DUNYADA YOKSULLUGUN PROFILi

Kalkinma Bakanlig1 (DPT) tarafindan hazirlanan 9. Kalkinma Planinda yer alan
veriler 1s18inda Diinya niifusunun % 10’u, toplam mal ve hizmetlerin % 70’ini iireterek
diinya gelirinin % 70’ini elde etmektedir ki, bu yaklasik kisi basmna yillik ortalama
30,000 ABD Dolarina denk gelmektedir. Ote yandan 6 milyar1 asan diinya niifusunun
yaklasik yaris1 glinliik 2 dolarlik yoksulluk sinirinin altinda yasamaktadir. Bu niifusun
yaklagik beste biri ise gilinliik 1 dolarlik smirin altinda yasamlarini siirdiirmek
zorundadirlar. Zengin iilkelerde 100 ¢ocuk i¢inde 1’den az oranda ¢ocuk bes yasina
ulasamazken, yoksul {lilkelerde ise, 100 ¢ocuk icinde 5’den fazla ¢ocuk bes yasina
ulagamamaktadir. Zengin llkelerde bes yas alti ¢cocuk niifusunun yiizde 5’1 yetersiz

beslenme ile kars1 karsiyadir, fakir iilkelerde ise bu oran ylizde 50’lerdedir.

Diinyada yoksullugun boyutlar1 gelire dayali ve gelir dis1 gostergelere gore

incelenmektedir.

3.1.1 Gelire Dayalh Gostergeler

Kiiresel bolluk (servet), kiiresel iletisim ve teknolojik kabiliyetler gibi insani
kosullar son yiiz yilda tarihin geri kalanina kiyasla karsilastirilmayacak dl¢tide ilerleme
gostermesine ragmen, yoksulluk olanca hiziyla artmaya devam etmektedir. Ayrica
benzer sekilde, kiiresel diizeydeki bu kazanimlarin dagilimi da esit olmaktan oldukca
uzaktir. En zengin 20 iilkenin ortalama geliri, en fakir 20 iilkenin gelirinin yaklagik 37
kat1 biiyiikliiglinde olmakla birlikte bu fark son yillarda hizli bir sekilde artmaktadir.
Yoksullugun cesitli iilkelerde ulastigi bu yiiksek diizey, Diinya Bankasi ve UNDP basta

olmak iizere uluslararasi kuruluglarin yayimladigi verilerin yani sira, uluslararasi
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kuruluslarin da destegiyle birlikte yerel diizeyde yapilmis ¢aligmalarin sonuglarindan da
takip edilebilmektedir. (DPT, 2007:7).

Birlesmis Milletler (BM) Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’nde ele alinan
yoksulluk konulu raporda yer alan verilere gore gelismis iilkelerde yasayan yoksul
kisilerin sayis1 kiiciimsenmeyecek diizeylerde iken yoksulluk genellikle gelismekte olan
iilkelerde biiyiikk bir sorun olarak degerlendirilmektedir. Gelismekte olan iilkelerde
yasayan yaklasik 4,6 milyar insanin 800 milyonu; normal, saglikli ve faal bir yasam
slirmeye yetecek besin maddelerini temin edememektedir. Bu kisilerden 850
milyonunun okur-yazar olmadigi, 1 milyarimin temiz sudan yoksun olarak hayatini
stirdiirdiigli, 2,4 milyarinin ise temel saglik hizmetlerinden faydalanamadig:
belirtilmektedir. Ayrica gelismekte olan iilkelerde her yil, 5 yasindan kiigiik olan 11
milyona yakin c¢ocugun Onlenebilir hastaliklar nedeniyle hayatin1 kaybettigi

belirtilmektedir.

Tablo 1 Kisi Bagina Diigen Milli Gelir Diizeyleri Bakimindan Diinyanin En Yoksul ve
En Zengin 10 Ulkesi

En Yoksul Kisi Bas1 En Zengin Kisi Bas1
10 Ulke GSMH 10 Ulke GSMH
Malavi 830 Norveg 58500
Togo 820 Singapur 46940
Mozambik 770 ABD 46870
Sierra Leone 750 Isvigre 46460
Orta Afrika Cum 730 Hong Kong 43960
Nijer 680 Avusturya 37680
Eritre 630 Irlanda 37350
Brundi 380 Danimarka 37280
Liberya 300 Kanada 36220
Kongo Dem. Cum. 290 Finlandiya 35660

Kaynak: World Bank, World Development Report 2010, s. 378-379
*Kisi Basina Diisen GSMH (8), 2008 ,Satin Alma Giicii Paritesi Ile

Yoksullugun boyutlarin1 ¢arpict bir sekilde gosteren bu rakamlarn ardindan
analize ililke bazinda elde edilen istatistiki verilerle devam edilebilir. Tablo 1’de Diinya
Bankas1 raporlarindan alinan diinyadaki en yoksul ve en zengin 10 tilkesinin kisi basina
diisen GSMH rakamlar1 yer almaktadir.. Tablo 1°den de anlasilacag {izere diinyanin en

yoksul iilkelerinde kisi basina diisen GSMH 1000 dolarin altinda kalmaktadir. Diinyanin
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en yoksul 10 tlkesinin kendi aralarindaki kisi basina GSMH rakamlarina bakildiginda,
yoksullukta ilk sirada yer alan Kongo Dem. Cumhuriyeti’nde kisi basina diisen GSMH
290 dolar, ikinci sirada yer alan Liberya’da 300 dolar ve 3. sirada yer alan Brundi’ de

380 dolar seviyesindedir.

Diinyada kisi basina diisen GSMH rakami en yiiksek olan iilke 58500 dolar ile
Norveg’tir. Diinyanin en yoksul ve en zengin iilkesi arasindaki kisi bagina diisen GSMH
rakamlarina bakildiginda arada 200 katlik bir fark oldugu dikkat ¢ekmektedir (290 dolar
ile Kongo Dem. Cum., 58500 dolar ile Norveg). En ug¢ 6rnekler arasindaki fark dikkate
alindiginda yoksullugun kiiresel boyutunun ciddiyeti rahatlikla goriilmektedir.

Tablo 2 Kisi Basina Diisen Milli Gelir Diizeyleri Bakimindan Ulke Gruplari, 2009

Ulkeler Grubu Yillik Kisi Basina Milli Gelir
Toplam (USD)
Diisiik Gelirli Ulkeler 509
Orta Gelirli Ulkeler 3.397
-Alt Orta Gelirli Ulkeler 2.321
-Ust Orta Gelirli Ulkeler 7.502
Alt Orta Gelirli Ulkeler 2.968
Dogu Asya ve Pasifikler 3.163
Avrupa ve Merkezi Asya 6.793
Latin Amerika ve Karayipler 7.007
Ortadogu ve Kuzey Afrika 3.597
Giiney Asya 1.107
Alt Sahra Afrikasi 1.125
Yiiksek Gelirli Ulkeler 37.990
Euro Belgesi 38.872

Kaynak: World Bank, World Development Indicators, 2011

Tablo 2’de 2009 yili igin iilke gruplar1 bazinda kisi basina diisen milli gelirleri
incelendiginde; diisiik gelirli iilkelerde kisi basma diisen gelir 509 dolar seviyesinde
iken, bu rakam orta gelirli iilkelerde 3.397 dolar, yiiksek gelirli tlkelerde ise 37.990
dolar seviyesindedir. Yiiksek gelire sahip iilkelerin kisi bagina disen milli gelirleri,

diisiik gelirli tilkelerin milli gelirlerinin neredeyse 75 kat1 biiyiikliiglindedir. Kisi basina
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diisen milli gelir acisindan en zengin bolgenin Euro bolgesi, en yoksul bdlgenin ise

Gliney Asya oldugu goriilmektedir.

Bu rakamlar diinya tizerindeki bdlgeler acgisindan incelendiginde, en yiiksek
gelire sahip bolge 7.007 dolar ile Latin Amerika ve Karayipler olurken, bu bdlgeyi
sirasiyla Avrupa ve Merkezi Asya, Ortadogu ve Kuzey Afrika, Dogu Asya ve Pasifikler,
Alt Sahra Afrikas1 bolgelerinin takip ettigi goriilmektedir. Alt ve Orta Gelirli Ulkeler
arasinda yer alan bolgelerden en yiiksek milli gelire sahip bolgenin geliri, en diislik milli

gelire sahip bolgenin gelirinin yaklasik 6 kati kadardir.

3.1.2 Gelir Dis1 Gostergeler

Diinya Bankast yoksullugu daha cok parasal gelir acisindan tanimlarken
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin konular1 arasina giren yoksulluk, insani
gelisme i¢in zorunlu olan firsatlardan (hayat boyu saglik, yaratici bir hayat, ortalama bir
hayat standardi, Ozgiirlik, kendine giiven, sayginlik) mahrum olma seklinde
tanimlanarak kavramin sadece parasal bir tanimla kisitlanmamas1 gerektigi
belirtilmektedir. Bu nedenle, bir iilkede milli gelir artisinin yiiksek olusu o iilkenin

gelismis bir lilke olarak adlandirilabilmesi i¢in yeterli sayilmamaktadir.

Ekonomik anlamda gelismislik, iktisadi gelismeden ziyade kalkinma kavramiyla
0zdeslesen bir olgudur. Bu sebeple iilkelerin gelismislik diizeyleri hakkinda analiz
yaparken gelir diizeylerine gore olusturulan endekslere ek olarak; okur-yazarlik,
okullagma oranlari, ortalama yasam siireleri, egitim ve saglik gibi beseri gostergelerin
de degerlendirmeye alindigi insani gelismislik ve insani yoksulluk endeksleri
kullanilmaktadir (Okumus, 2010:77).

Ekonomik ac¢idan kalkinmis olmalarina ragmen bircok iilkede sosyal alandaki
sorunlarin ¢oziilemediginin goriilmesi iizerine; ekonomik biliylime ve insani gelisme
arasindaki iligkinin daha iyi kurulmas1 geregi ortaya ¢ikmistir. Bu kapsamda, Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan 1990 yilindan itibaren yayimlanan

Insani Gelisme Raporlarinda (IGR), gelirin yaninda insani gelismeyi 6l¢meyi amaglayan
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gelir haricindeki gostergelerin de dikkate alindigi bir takim endeksler yayimlanmaya
baslanmigtir. UNDP, gelir, egitim, saglik, istihdam, iicretler, cinsiyet farkliliklari, ¢evre
kirliligi, temiz suya erisim gibi insani gelismeyi Ol¢meyi amaglayan gostergeleri

kullanmaktadir.

IGE hesaplamasinda kullanilan egitim, saglik ve gelir bilesenleri biitiin gelisme
asamalarinda 6n plana ¢ikan ii¢c ana bilesen olarak dikkat ¢ekmektedir. S6z konusu ii¢
temel bilesen, uzun ve saglikli bir yasam siirmek, bilgi edinmek ve tatmin edici bir

yasam siirmeyi saglayacak gelire ulagsmaktir (Demir, 2011:8).

3.2 YOKSULLUKLA MUCADELE VE DUNYADA YOKSULLUKLA

MUCADELE POLITIKALARI

Yoksullugun temelinde yatan unsurlarin g¢esitliligi oraninda yoksullukla
miicadele yontemlerinde de farkliliklar mevcuttur. Yoksullukla miicadele yontemlerini
siiflandirirken uygulanan politikalar iki temel yaklasim altinda toplanmaktadir.
Birincisi yoksullukla miicadeleyi dogrudan hedef alarak uygulanan politikalar, ikincisi
ise yoksullukla dolayli yoldan miicadeleyi oOngdren politikalardir. S6z konusu

politikalara ait aciklayici bilgiler agagida aktarilmaktadir:

3.2.1 Yoksullukla Miicadelede Dolayh Yaklasim

Dolayli yaklasim, biiyiime ve kalkinmanin gergeklestirilmesi ile yoksullukla
miicadele edilebilecegi ve etkilerinin azaltilacagin1 6ngoriir. Bir ekonomide meydana
gelen ekonomik biiyiime sonucu yoksullugun azalacagi konusunda genel bir goriis
vardir. Ancak her tiirlii biiylimenin yoksullugu azaltmayacagini savunan goriisler de

mevcuttur. Dolayisiyla bu konuda genel kabul gormiis bir durum s6z konusu degildir.

Yoksullukla dolayli miicadele yontemi cergevesinde ekonomik biiyiime ya da
kalkinma sonucu olusan milli gelir artis1 ile issizlik azalacaktir. Ozellikle emek faktorii

gelirlerinin artmast sonucunda yoksulluk diizeyi azaltilmis olacaktir. Ekonomik
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biliyiimenin hane halkinin gelirinde bir artig saglamasinin yani sira; egitim, saglik ve
altyapt harcamalar ile de dolayli yollardan yoksulluk diizeyinin azaltilmasina katki

saglayacaktir (Giindogan, 2008:49).

Bu yaklasimda ayrica ekonomik biiyiimenin yoksullugun azaltilmasindaki
etkilerine odaklanarak, bu siiregte gelir dagiliminda goriilebilecek degisiklikler de
dikkate alinmaktadir. Yoksullukla ekonomik biiyiime arasindaki iliski uzun ve kisa
donem olarak degerlendirilebilir. Uzun donemde, biiyliimenin yoksullugun Onemli
nedenlerinden olan egitim, saglik gibi temel hizmetleri sunma kapasitesini artirmas: ve
istihdam olanaklarin1 g¢ogaltacagi yoniinde beklentiler vardir. Yine uzun donemde
ekonomik biiylimenin gelir dagilhimmin diizenlenmesinde olumlu roliiniin olacagi
muhtemeldir. Kisa donemde ise, hizli biliylime iicret ve istihdam gibi emek
piyasalarindaki gengler ve niteliksiz isciler iizerinde olumlu etki olusturmaktadir.
Biiyiime gergeklesirken en dnemli husus s6z konusu biiyiimenin getirilerinin ne derece
esit bolusilildigi ve yoksullara ulasabildigidir. Ekonomik biiyiimenin hizinin yaninda,
sektorler, bolgeler, kadin ve ¢ocuklar gibi toplumun kesimleri arasinda etkisinin esit
dagilimi da 6nem arz etmektedir. Gelir dagihmindaki esitsizlikleri azaltacagi yerde
artiran bir biiylime siireci, yoksullugu azaltma konusunda sagladig1 fayday: azaltacak
belki de yoksullugu arttiric1 bir etki gosterecektir. Sonug¢ olarak biiylime her ne kadar
yoksullugu azaltmak i¢in gerekli olmakla birlikte tek basina yeterli bir yontem degildir
(Senses, 2006:222-226).

Ekonomik biiylimenin yoksullugu azaltma iizerindeki etkisi biiylimenin
gerceklestigi iilkenin yapisina gore de farklilik gostermektedir. Biiylime Oncesinde
mevcut iretim faktorlerinin esitsiz dagildigr iilkelerde saglanacak bir biiylime, bu
esitsizlikleri daha ciddi oranlara tasiyarak yoksulluk {izerinde olumsuz etki olusturmasi
ve hatta yoksullugu tetikleyerek derecesini arttirmasi kaginilmazdir. (Giindogan, 2008).
Buradan biiylimenin, gelir dagiliminin gorece esit oldugu iilkelerde yoksulluk oraninda
onemli diisiislere yol acacagi, aksine gelir dagiliminin bozuk oldugu iilkelerde, niifusun
da kontrolsiiz bir sekilde artti§i durumlarda, yoksullugun, biiyliimeye karsin, diismekten
ziyade daha da artacagi sonucuna varilabilir. Biiyiime, gelir dagilimi ve yoksulluk
iligkisi lizerine gerceklestirilen c¢alismalarin, bliylimenin yoksullugun azaltilmasi igin

gerekli ancak tek basina yeterli olmadig1 sonucunda birlestikleri goriilmektedir.
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3.2.2  Yoksullukla Miicadelede Dogrudan Yaklasim

Yoksullukla miicadelede ikinci bir yaklasim olarak karsimiza dogrudan
miicadele ¢ikmaktadir. Bu yaklasimda, yoksulluk sorununun dolaysiz ¢oziimiine yonelik
politika ve politikalara uygun programlarin hayata gegirilmesi s6z konusudur. Dogrudan
yaklasimda devlet elindeki; vergi, sosyal giivenlik, sosyal yardim ve egitim politikalari
gibi temel araglarla gelirin dagilimina etkili bir sekilde miidahale etmektedir. Bu
araglarin yani sira, devletin onciiliigiinde 6zel olarak hazirlanan yoksullukla miicadele
programlar1 da bu yaklasim kapsaminda kullanilan temel enstriimanlar arasinda yerini

almaktadir.

Yoksullukla miicadelede uygulanabilecek dogrudan Onlemler arasinda;
yoksullarin kullandig1 mal ve hizmet fiyatlarina siilbvansiyonlarin verilmesi, asgari ticret
uygulamasinda diizenlemelerin yapilmasi, istthdami arttirmaya yonelik yiiriitiilen ¢esitli
projeler, yoksullara yonelik kredi programlar1 ve ¢esitli ¢ocuklara yonelik egitim ve

beslenme programlar1 6n plana ¢ikmaktadir (Senses, 2003:328).

Dolaysiz yoksullukla miicadele programlarinin etkin bir sekilde uygulanmasi ve
yoksullugun azaltilmasinda basarili olabilmesi i¢in bazi kosullarin saglanmasi
gereklidir. Yoksullukla miicadele kamuoyu tarafindan benimsenmeli ve uygulanacak
program ve politikalarin toplumda yaygin olarak desteklenmelidir. Ayrica bu program
ve politikalarin hedefledigi kitlenin iyi belirlenebilmesidir. Son olarak s6z konusu

uygulamalar seffaf olmal1 ve gereksiz biirokratik siireclerden arindirilmalidir.

Dogrudan yaklasim; beslenme, saglik, egitim, barinma gibi temel ihtiyaglar en
basta olmak {izere yoksul kisilerin yasam kosullarini ilgilendiren konulara yonelik
olarak devletin uygulamaya koydugu somut program ve politikalar vasitasiyla, yoksul
kesimlere sagladig1 transfer harcamalarini igermektedir. Yoksul insanlarin harcama
imkanlart sinirh oldugundan 6zgiirliikleri azalmakta ve toplumda sosyal dislanmiglhikla
kars1 karsiya kalmaktadirlar. Bu nedenle s6z konusu kesime normal piyasa kosullart

igerisinde saglanamayan imkanlarin, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde bagis ve



67

transfer 6demeleri ile saglanmasi gerekmektedir (Fleurbaey, 2007:142; Sengupta,
2007:324).

Yoksullukla dogrudan miicadele yaklasimi genel olarak; radikal reform, kamu
harcamalar1 ve yoksullukla miicadele programlari gibi alt basliklar kapsaminda

incelenmektedir.

Yoksullukla etkin ve basarili bir miicadele yiiriitiilebilmesi i¢in hem dolayli hem
de dolaysiz yaklasimin bir arada yiiriitiilmesi gereklidir. S6z konusu miicadelede her iki
yaklagim da kendi agilarindan 6nemli katkilar saglamaktadir. Dolayisiyla yoksullukla
miicadele siirecinde dolayli ve dogrudan yaklasim birbirine alternatif degil tamamlayici
yaklagimlar olarak goriilmelidir. Bir taraftan ekonomik biiyiime saglanip gelir diizeyi
arttirthp yiikksek isttihdam imkanlart gelistirilirken, diger taraftan da dogrudan yoksul
kesime yonelik politika ve programlar aracilifiyla yoksulluga karsi etkin bir miicadele
yirlitiilmelidir. Yoksullukla kalict ve siirdiiriilebilir bir basari saglanmasi her iki

yaklagimin da bir arada tamamlayici bir sekilde yiiriitiilmesine baglidir.

Glinlimiizde diinya genelinde yoksulluk oranlarinin oldukg¢a yiiksek seviyelerde
olmasi, yoksullukla miicadele politikalarini  zorunlu kilmaktadir. Yoksullukla
miicadelede etkin rol oynayan kurumsal yapilar1 devlet kurumlari, sivil toplum orgiitleri
ve uluslararasi kuruluglar olarak saymak miimkiindiir. Yoksullukla miicadelede 6nemli

olan ise bu yapilarin birbiriyle uyum iginde ¢aligmalaridir.

Glin gectikce artan yoksulluk sorunu; kiiresel 1sinma, mali istikrarsizlik, gogler,
salgin hastaliklar gibi biitiinleyici sorunlarla birlikte glindemi mesgul etmektedir. Bu
sorunlar, yayildiklar1 alanin genisligi dikkate alindiginda tek bir iilkenin kurum ve
kuruluglariin iistesinden gelemeyecegi sorunlardir. Bu kapsamda yoksullugu azaltmak
adina koyulacak onlemler ve uygulanabilecek politikalar asagida siralanmaktadir

(Seyidoglu, 2006:421):

Asgari Ucret Yasalari: Hemen hemen tiim iilkelerde yoksullugu onlemek igin
aliman Onlemlerden biri olan asgari iicret uygulamalar1 hiikiimete ekstra bir yiik

getirmeden, ¢alisan yoksul kesimin gelirlerini desteklemektedir.
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Kamunun Dogrudan Gelir Destegi: Bu program ile gelir elde etme giiciine
sahip olmayan, ¢ok diisiik gelir elde eden veya bakmakla yiikiimlii oldugu c¢ocuklari
olan kimselere yardim etmek amaclanmaktadir. Genel biitceden finanse edilen bu
destekler birden fazla sekilde gerceklestirilebilmektedir. Mesela, yoksul ailelere
dogrudan para yardimlari olabilecegi gibi, gida maddesi yardimlari, bedava saglik
hizmetleri saglanmasi veya yoksul ailelerin ¢ocuklarina burs verilmesi yoluyla da

gergeklestirilebilir.

Vergi Politikalari: Artan oranli gelir vergisi diizenlemeleri, gelir dagilimindaki
esitsizlikleri giderici rol oynamaktadir. Yiiksek gelir kazananlardan yiiksek, diisiik gelir
kazananlardan diisiik miktarda vergi alinmasiyla gelirler arasindaki ugurumun agilmasi
engellenmis olmaktadir. Diger bir politika ise miras ve intikal vergileri uygulamalaridir.
Miras yoluyla ge¢en mallardan alinan yiiksek oranli vergiler, servetin miras yoluyla
kolay bir sekilde el degistirmesinin olusturacag: kalici gelir esitsizliklerini bir nebze de

olsa Onlemektedir.

Sosyal Giivenlik Sistemleri: Sosyal giivenlik programlar1 emeklilik, maluliyet,
gecici igsizlik gibi nedenlerle kisilerin gelirlerinde ortaya cikan diisiisleri kismen
karsilama, calisanlara emeklilere {icretsiz saglik hizmeti saglamak gibi amaglarla

olusturulan programlardir.

Bunun yaninda ¢ogu sanayilesmis iilkede devletin sagladigi issizlik sigortasi
programlar1 mevcuttur. Isverenlerin 6dedigi vergilerle finanse edilen bu programlar
araciligiyla, issiz kalan sigortaliya belirli siirelerle ve calisirken aldigi iicretin belirli

oranlar1 kadar 6deme yapilmaktadir.

Ekonomik Kalkinma ve Kayit Disi1 Ekonomiyle Miicadele: Kalkinma iilkede
yoksullugun giderilmesinde 6nemli derecede etkili olan faktordiir. Kalkinmanin ivme
kazanmasi ile igsizlik azalacak, iicret gelirleri artis gdsterecek ve sonugta yoksullukta bir
azalis gozlemlenecektir. Gelismekte olan iilkelerin ¢cogunda gelir dagilimi esitsizliginin
ana nedenleri olarak kayit disi ekonomi, yolsuzluk ve riigvetgilik, gibi piyasa

bozukluklari yer almaktadir. Ulkede gelir dagiliminda adalet saglanmas igin her tiirlii
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kayit dis1 ekonomik uygulamanin ve kara para adi verilen yasa dis1 kazanglarin 6niine

gecilmesi gerekmektedir.

Yoksullukla miicadele programlari, kitlik problemiyle kars1 karsiya olan tilkelere
direkt gida yardim programlari, yoksullarin isgiici piyasasindaki durumlarini
iyilestirmeye yonelik projeler, kirsalda isttihdam ve verimliligin artirilmasina yonelik
projeler, mesleki egitim ve kredi olanaklarinin yoksullara saglanmasina yonelik
projeler, yoksul kisilerin projelerini uygulamaya gecirmek i¢in verilen destek

kredilerinden olusmaktadir.

3.3 YOKSULLUKLA MUCADELEDE EDEN ULUSLARARASI

KURULUSLAR

Yoksullukla miicadele konusunda ulusal Ol¢ekte faaliyet gosteren devletler ve
sivil toplum oOrgiitlerinin yan1 sira uluslararasi1 arenada faaliyet gerceklestiren
teskilatlarin varlig1 kacinilmazdir. Uluslararasi 6lgekte yoksullukla miicadele konusunda
calisan resmi teskilatlar arasinda; Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler, Asya Kalkinma
Bankasi, Afrika Kalkinma Bankasi, Uluslararas1 Calisma Orgiitii, IMF gibi kuruluslar:
sayabiliriz. Bu kuruluslardan Asya ve Afrika kalkinma bankalart kendi kitalari
Ol¢eginde yoksullugun azaltilmasi yoniinde c¢aligmalar yaparken diger kurum ve

kuruluslar diinya genelinde yoksulluk ile miicadele etmektedir.

Diinya Bankasi: Diinya Bankasi, daha ¢ok sivil toplum kuruluslar aracilig ile
hem kiiresel hem bolgesel hem de {ilke 6lgeklerinde hizmet vermektedir. S6z konusu
kuruluglar, yardimlarin ulastirildig1 iilkelerdeki yerel organizasyonlar, din temelli
organizasyonlar, yereldeki yardimsever vatandaslar ve vakiflardan olusmaktadir. Diinya
Bankasmin politikalar1 dogrultusunda bu sivil toplum organizasyonlarina yardimlar
gerceklestirilmektedir. Diinya Bankasi, daha ¢ok kalkinma icin diisiik maliyetli,
maliyetsiz veya karsiliksiz kredi (hibe) veren bir kurulustur. Bu destekleri Uluslararasi

Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankas1 (International Bank for Reconstruction and
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Development (IBRD)) ve Uluslararasi Kalkinma Orgiitii (International Development
Association (IDA)) araciligt ile siirdiirmektedir. Uluslararast Yeniden Yapilanma ve
Kalkinma Bankasi, orta gelir seviyesindeki ve diistik kredi notuna sahip fakir iilkelere
odaklanirken; Uluslararast Kalkinma Orgiitii, IBRD’ye oranla daha yoksul durumdaki
diinya {ilkelerine yonelmektedir. Diinya Bankasi bu kurumlar aracilig ile sagladigi
diistik faizli kredi, faizsiz kredi ve hibeler ile bu iilkelerdeki egitim, saglik, altyapi,
ulagim gibi hizmetlerin finansmanina katkida bulunarak yoksullukla miicadele etmeyi

cabalamaktadir. (Senses, 2001:259).

Birlesmis Milletler: Birlesmis Milletler, yoksulluk ile miicadeleyi birden fazla
platformda gerceklestirmektedir. Birlesmis Milletler Diinya Gida Programi, Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP), Birlesmis Milletler Cocuk Fonu (UNICEF) bu
platformlarin 6nde gelenlerindendir. Diinya Gida Programi, yoksulluk ve agliga direkt
olarak yardimlar ile cevap verebilen bir program olarak dikkat ¢ekmektedir. Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi ise, ulusal diizeyde iiretken varliklara ve ekonomik
firsatlara ulasilmasi noktasinda destek sunmak, fakirlik programlarini ulusal diizeyde
ekonomik programlara tagimak, ticaret reformu ile kiiresel ticarete destek

vererek iilkelerin kalkinmasina oncelik etmek {izere ¢alismaktadir.

Birlesmis Milletler Cocuk Fonu, yerelde hiikiimetler, sivil toplum kuruluslari,
0zel sektor ve diger birlesmis milletler birimleri ile koordineli olarak calisarak
cocuklarin yasam sartlarini iyilestirmeyi, temel haklara erisebilmesini saglamayi

amaglamaktadir.

Ote yandan, yoksulluk giindeminin olusmasinda belirleyici bir rol oynayan
uluslararas1 kuruluglarin bu yodndeki somut cabalarmin ve sagladiklar1 parasal
desteklerin, yoksullugun ulastig1 boyutlar karsisinda son derece yetersiz kaldigi ve daha
da onemlisi, yoksullugun azaltilmasi sdylemlerinin, en {ist diizeye ulastig1 son yillarda,
dis yardimlarin gerek nicelik, gerek nitelik olarak bu amagla tutarli olmak bir yana,
aksine agirlikla sanayilesmis {ilkelerin siyasal c¢ikarlar1 tarafindan giidiilendigi

kuskusunu arttiran bir gelisme gostermesi, kiiresel ekonomik krizler sonrasinda,
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gelismekte olan iilkelerin bozulan makroekonomik dengelerini saglamak amaciyla
uluslararasi finans kuruluslar tarafindan uygulanan istikrar ve uyum programlariin bir
takim mali kisitlamalar getirerek, getirilen bu kisitlamalar sonucunda bu kuruluslara

kars1 toplumda biiyiik tepkilerin ortaya ¢iktig1 da goriilmektedir (Senses, 2001:260).

Kuruluslarin yoksullukla miicadele konusunda tek baglarina yetersiz kaldiklar
ve yoksullugun azaltilmasinda kayda deger bir basari saglanabilmesi icin farkl
yontemlerin ulusal ve uluslararasi diizlemlerle birlikte uygulamaya kondugu ¢ok yonlii

bir yaklagimin gerekli oldugu sdylenebilir.

3.4 TURKIYE’DE YOKSULLUGUN PROFILIi

Tiirkiye’de yoksullugun boyutlarini gelire dayali ve gelir dis1 faktdrlere dayali

gostergeler acisindan incelemek gerekmektedir.

3.4.1 Yoksulluk Tstatistikleri Dogrultusunda Analiz

Tiirkiye’de yoksullugun boyutlarinin ve yoksulluk profilinin degerlendirilerek
daha onceki boliimlerde tanimlanmis olan yoksulluk 6lgiitlerine gore ifade edilebilmesi
icin gerekli olan istatistiksel veriler; Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan

yapilan ¢esitli calismalardan saglanmaktadir.

Tiirkiye’deki yoksulluk olgusuna iliskin en giincel veriler TUIK tarafindan 2011
yilinda hazirlanan “Yoksulluk Calismasi” sonuclarindan elde edilebilir. Calismada
farkli yoksulluk Ol¢iitlerinden yararlanilmaktadir. Ele alinan yoksulluk sinir
yontemlerine gore bu kriterlerden ilki gida (aglik) yoksullugu kavramidir. Buna gore
son olarak 2009 yilinda 6l¢iilen degere gore Tiirkiye geneli i¢in gida yoksullugu orant
%0,48°dir. Bu oran yaklasik 339.000 kisinin aclik smirmin altinda oldugunu
gostermektedir. Yine 2009 yilina kadar hesaplanan gida ve gida dis1 yoksulluk kriterine
gore ise Tiirkiye’deki yoksul kisi sayis1 12 milyon 750 bin civarindadir. Bu say1 toplam
niifusun %18,08’ine denk gelmektedir. Bu oran kentlerde, %8.86, kirsalda ise % 38.69
olarak belirlenmistir. Bir 6nceki yil gida yoksullugu ve gida ve gida dis1 yoksulluk
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oranlar1 sirasiyla % 0,54 ve % 17,11°dir. 2009 yilinda 2008 yilina gore gida

harcamalarint igeren aglik sinirinin altinda yasayan insan sayisinin toplam niifusa

oraninda azalis gozlemlenirken, gida ve gida dis1 harcamalari i¢eren yoksulluk siirinin

altinda yasayan insan sayisinda artis gdzlemlenmistir.

Tablo 3 Yoksulluk Siir1 Yontemlerine Go6re Fert Yoksulluk Oranlari, 2002-2012

Tirkiye (Kir, Kent)
Fert Yoksulluk Orani (%)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
TURKIYE
Gida yoksullugu 1,35 1,29 1,29 0,87 0,74 0,48 0,54 0,48
(achk)
Yoksulluk
(da+gida disy) 26,96 2812 2560 2050 17,81 17,79 17,11 18,08
Kisi bast giinlik 520 901 002 001
1 $'m alta ' ' ’ '
Kisi basi giinliik 3,04 239 249 155 141 052 047 022 021 014 0,06
2.15 $'mn alts
Kisi basigiinlik 5037 5375 2080 1636 1333 841 683 435 366 279 2,27
4.3 $'mn alti
H"arc:ama esash 14.74 1551 14,18 16,16 1450 14,70 15,06 15,12
goreli yoksulluk
KENT
Gida yoksullugu 092 074 062 064 004 007 025 0,06
(aghk)
Yoksulluk
(@dntmds diz) 21,95 2230 1657 12,83 931 1036 938 886
Kisi bag giinliik
1 $'m alta 0,03 0.1 001
Kisi bag1 giinliik 237 1,54 1,23 0,97 0,24 0,09 0,19 0,04 0,04 0,02 0,02
2.15 $'in alts
Kisi bag1 giinliik 24,62 18,31 1351 10,05 6,13 4,40 3,07 0,96 0,97 0,94 0,60
4.3 $'mn alti
Harcama esash = p)33 1126 834 9,80 697 838 801 659
goreli yoksulluk
KIR
Gida yoksullugu 201 215 2,36 1,24 1,91 1,41 1,18 1,42
(achk)
Yoksulluk 3448 37,13 3997 3295 3198 3480 3462 3869
(g1da+gida disy)
Kisi bast giinlik 406 001 002 0,04
1 $'m alta ' ' 1 ’
Kisi bag1 giinliik 406 371 4,51 2,49 3,36 1,49 111 0,63 0,57 0,42 0,14
2.15 $'in alts
Kisi bagi giinlik 54 o, 32,18 32,62 2659 2535 17,59 15,33 11,92 961 683 5,88
4.3 $'mn alt1
H"arc?lmaesasll 19,86 2208 2348 2635 27,06 29,16 31,00 34,20
goreli yoksulluk

Kaynak: T UIK Yoksulluk Istatistikleri, 2013

Tablo incelendiginde, gida ve gida dis1 yoksulluk oranlarmin kirsal ve kentsel

alanlardaki farkliliklar dikkat cekmektedir. Yine 2009 yili itibariyle, sadece gida

harcamalarini igeren yoksul fert oran1 kentlerde % 0.06 iken, kirsal alanlarda bu oran
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%1,42, gida ve gida dis1 harcamalar igeren yoksul fert orani kentlerde %8.86 iken kirsal
alanlarda bu oranin %38.69’a ¢ikmasi, gelirin iki alanda ne derecede farkli dagildiginin
gostergesidir. Kirsal alanda yasayanlarda bir 6nceki yila gére % 34,62 olan yoksulluk
orani 2009 yilina gelindiginde % 38,69’a yiikselmistir. Kentsel alanlarda yasayanlarin
yoksulluk oram1 ise % 9,38°’den % 8,86’ya gerilemistir. Calisma sonuglar
gostermektedir ki; Tiirkiye’de kirsal yerlerde yasayanlarin yoksulluk riski kentsel

yerlerde yasayanlara oranla daha yiiksektir.

Tiirkiye’de 2005 yilina kadar on binde bir gibi diisiik oranlarda dlgiilen satin
alma giicli paritesine gore kisi basma 1 dolarin altinda kalan fert sayist 2006 yili
itibariyle bulunmamaktadir. Bununla beraber karsin satin alma giicii paritesine gore kisi
bas1 giinliik 2,15 dolar olarak tanimlanan yoksulluk sinir1 altinda bulunan fert oraninda
da yillar itibariyle azalma trendi oldugu goriilmektedir. 2,15 dolar altinda bulunan fert
orani 2011 yilinda % 0,14 iken, bu oran kentsel yerlerde % 0.02, kirsal yerlerde ise %
0.42°dir. Yine yoksulluk sinir1 4,3 dolar oldugunda yoksul fert oranin Tiirkiye, kent, kir
ayriminda 2002-2011 yillar1 arasinda siiregelen bir azalis egiliminde oldugu
gozlenmektedir. 2002 yilinda Tiirkiye geneli i¢in %30,30 olan oran 2011 yilina
geldigimizde %2,79’a kadar gerilemistir. Ayni yillar arasinda kentsel alanda
%24,62°den 9%0,94’¢ diisen oran kirsal alanda da %38,82’den %6,83’e¢ kadar

gerilemistir.

Tablo 4 Tiirkiye’de Hanehalki Biiyiikliigiine Gore Yoksulluk Oranlar1 2005-2009

2005 2006 2007 2008 2009
1-2 8,25 10,66 8,84 9,57 10,64
3-4 9,36 8,49 8,30 8,48 9,65
5-6 22,77 17,76 21,2 21,54 22,20
7+ 45,99 4298 41,32 38,20 40,05

Kaynak: TUIK Yoksulluk Calismasi,2009

Calisma sonuglarindan ¢ikarilabilecek yargilardan biri de hane halk: biiylikligi
arttikca yoksulluk riskinin de arttigidir. Ornegin, 2009 yilinda hane halk: biiyiikliigii 3
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veya 4 kisi olan hanelerde bulunan fertlerin yoksulluk orani %9,65 iken, 7 ve daha fazla
kisiden olusan hanelerde fertlerin yoksulluk orant % 40,05 olarak hesaplanmistir. Bu da
7 kisi ve fazlasindan olusan hanelerin 3-4 kisiden olusan hanelere gore 4 kat daha fazla

yoksulluk riski tasidigini gostermektedir.

Tablo 5 Hanehalk: Tirlerine Gore Yoksulluk Orani 2005-2009

2005 2006 2007 2008 2009

Cocuklu Cekirdek 18,99 17,41 16,05 15,42 15,98
Aileler

Cocuksuz Cekirdek 8,55 10,14 7,92 8,76 9,86
Aileler

Ataerkil veya Genis 27,31 20,24 23,92 21,79 24,48
Aile

Tek Yetiskinli Aile 15,78 19,77 16,15 22,46 19,29

Kaynak: TUIK Yoksulluk Calismast,2009

Tablo 5’te hane halki tiirlerine gore yoksulluk oranlari incelendiginde, yillar
itibariyle en yliksek yoksullugun ataerkil ve genis aileler arasinda yasandigi, en diisiik
yoksullugun ise ¢ocuksuz ¢ekirdek ailelerde goriildiigii tespit edilmistir. 2009 verilerine
gore hane halk: tiirline gore cocuklu cekirdek ailelerdeki fertlerin yoksulluk orani %
15,98 olurken, cocuksuz c¢ekirdek ailelerdeki fertlerde bu oran % 9,86 olarak
belirtilmistir. Ataerkil veya genis aileler siniflandirmasinda ise fertler icin yoksulluk

oran1 % 24,48’e ¢ikmaktadir.

2009 yilina bakildiginda; tek yetiskinden olusan aile, diger aile tiirii digindaki
ailelerin yoksulluk oranlarimin bir Onceki yila kiyasla yiikseldigi goriilmektedir.
Cocuksuz ¢ekirdek ailelerdeki fert sayisinin ¢ocuklu ¢ekirdek aileye gore az olmasindan
dolay1 yoksulluk oranlarinin daha diisiik oldugu sonucuna varilabilir. Tiirkiye’de
yoksulluk yas ve hane halkinin kompozisyonuyla yakin iliski i¢erisindedir. Cocuksuz ya
da sadece bir tane ¢ocugu olan hane halklarmin yoksulluk oranlari ortalamanin altinda
iken, ¢ok cocuklu ailelerin yoksulluk orani ortalamanin lizerindedir. Yoksulluk, aileye

eklenen her hane halki bireyiyle birlikte diizenli bir sekilde artis gostermektedir. Biiyiik
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hane halklarinin daha kii¢iik hane halklarina oranla daha yoksul olmasinin nedeni ise
eklenen hane halki fertlerinin yoksulluk orani daha yiiksek olan ¢ocuklar olmasidir. Ek
cocuk sayisinin etkisi kadar belirgin olmasa da, hane halklarinda yashilarin
bulunmasiyla hane halki yoksullugu arasinda da bir iligski s6z konusudur, Hane halkinda
fazladan iki ya da daha fazla yaslinin olmasi yoksulluk riskini artirmaktadir.
Yoksullugun yasla iliskisi dikkate alindiginda aktif yastaki yetiskinler ortalama olarak
cocuklara oranla daha az yoksuldur, yaslilar ise yetiskinlere oranla daha yoksul olarak
nitelendirilirler ama cocuklar kadar yoksul degildir sonuca ulasilabilir (Ibrisim,

2008:53).

Tablo 6 Hanehalki Fertlerinin isteki Durumuna ve Cahistigi Sektdre Gore Yoksulluk
Oranlari, Tiirkye (2002-2009)

isteki durum ve sektor Fert yoksulluk oram (%)
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Istihdamdaki fertler 25,08 26,12 23,33 18,96 15,81 14,21 14,82 15,37
Isteki durum
Ucretli, maash 13,64 15,28 10,35 6,57 6,00 5,82 5,93 6,05
Yevmiyeli 45,01 43,09 37,52 32,12 28,63 26,71 28,56 26,86
isveren 8,99 884 6,94 4,80 3,75 3,15 1,87 2,33
Kendi hesabina 29,91 32,38 30,48 26,22 22,06 22,89 24,10 22,49
Ucretsiz aile iscisi 35,33 38,51 38,73 34,52 31,98 28,58 32,03 29,58
Sektor
Tarimm 36,42 39,89 40,88 37,24 33,86 32,05 37,97 33,01
Sanayi 20,99 21,34 15,64 9,85 10,12 9,70 9,71 9,63
Hizmet 25,82 16,76 12,36 8,68 7,23 7,35 6,82 7,16

Kaynak: TUIK Yoksulluk Istatistikleri, 2013

Calisan yoksullar isteki durumlar itibariyle incelendiginde, 2009 yilinda
Tiirkiye genelinde yoksulluk oraninin en yiiksek oldugu kesimlerin sirasiyla; iicretsiz
aile iscileri (%29.58), yevmiyeli ¢alisanlar (%26.86), ve kendi hesabina calisanlardan
(%22.49) olustugu goriilmektedir. Yoksulluk oranin en diisiik oldugu kesim olarak
igverenler dikkat ¢cekmektedir. (%2.33). Aile isletmelerinde iicretsiz calisanlarin, aile
reisinin verecegi hargliklara bagimli olduklarindan diizenli ve yliksek bir gelire sahip
olmamalarinin yaninda, herhangi bir sosyal gilivenlik sistemine de dahil olmamalar
nedeniyle igsiz kalma riskleri ve dolayisiyla yoksullukla karsi karsiya olma ihtimalleri

oldukga yiiksektir. Yoksullugun en yaygin oldugu calisan kesimlerden bir digeri de
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yevmiyeli ¢alisanlardir. Bir igverene bagimli olarak diizenli ve siirekli olmadan, isin
niteligine gore gore mevsimlik ya da gecici olarak veya is bulduk¢a ¢alisanlari ifade
eden yevmiyelilerin 2009 y1l1 itibariyle %26.86’s1 yoksuldur. 2002 yilinda %45,02 olan

yoksulluk orani yillar itibariyle onemli derecede azalis gostererek bu seviyelere inmistir.

Hane halki fertlerinin yoksulluk oranlart sektorler itibariyle degerlendirildiginde,
yoksulluk riskinin en fazla oldugu sektoriin agik ara tarim sektorii oldugu
gorilmektedir. Tarim sektoriinii sanayi ve hizmetler sektorleri takip etmektedir. 2009
yili itibariyle fert yoksulluk oranlari; tarim sektoriinde %33.01, sanayi sektoriinde %
9.63, hizmetler sektoriinde %7.16 olarak gerceklesmistir. Her ii¢ sektorde de yillar
itibariyle dalgalanmalar meydana gelmis olmakla birlikte 6zellikle sanayi ve hizmetler
sektorlerinde 2002-2009 yillar1 arasinda ciddi oranda diisiisler yasanmistir. Tarim
sektorii s6z konusu yillar itibariyle%30’lu civarlarda istikrarli bir yoksulluk orani
izlemigtir. Tarim sektoriindeki bu yliksek oranin, yukarida da bahsedildigi gibi
tilkemizde en biiyiik calisan yoksul gruplarindan birini olusturan yevmiyeli ¢alisanlarin

tarim sektoriinde yogun olarak yer almasindan kaynaklandigi sdylenebilir.

Tablo 7 Hane halki Fertlerinin Ekonomik Faaliyet Durumuna Gore Yoksulluk Oranlari,
Tiirkiye (2002-2009)

Ekonomik Faaliyet Fert yoksulluk orani (%)
Durumu 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
]}esraz:‘aha yukariyastaki = 559, o455 2220 1768 1480 1486 1439 15,27
istihdamdaki fertler 25,08 26,12 23,33 18,96 15,81 14,21 14,82 15,37
Is arayanlar 3244 3097 27,37 26,19 20,05 26,01 17,78 19,51
Ekonomik olarak aktif 2215 2282 20,95 15,92 13,60 14,74 13,73 14,68
olmayanlar

15 yagindan kiigiik fertler 3455 37,04 34,02 27,71 25,23 25,55 24,43 25,77
Toplam 26,96 2812 25,60 20,50 17,81 17,79 17,11 18,08

Kaynak: TUIK Yoksulluk Istatistikleri, 2013

Ekonomik faaliyet durumuna gore yoksulluk oranlari incelendiginde, 2009
yilinda istihdam edilen fertlerin yoksulluk orant %15,37 iken, ekonomik olarak aktif
olmayan fertlerin yoksulluk orani % 14,68 ve is arayan fertlerin yoksulluk orani %
19,51 olarak hesaplanmistir. 15 ve daha yukari yastaki fertler i¢in yoksulluk orani
%15,27 iken 15 yasindan kii¢iik fertler i¢in bu oran %25,77 dir.
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Tablo 8 Hanehalki Fertlerinin Cinsiyet ve Egitim Durumuna Gore Yoksulluk Oranlari,
Tiirkiye (2005-2009)

Egitim Durumu 2005 2006 2007 2008 2009

6 yasindan kiiciik fertler 27,71 24,78 24,52 22,53 24,04
Okur-yazar degil veya bir okul 5 53 5515 798 30,50 29,84
bitirmeyen

Ilkokul 17,13 14,19 14,24 13,44 15,34
ilkﬁgretim 22,42 18,06 19,19 17,20 17,77
Ortaokul ve orta dengi meslek 8,37 8,07 9,16 8,34 9,76
Lise ve lise dengi meslek 6,79 5,20 5,88 5,64 5,34
Yiiksekokul, fakiilte ve tistii 0,79 1,01 0,81 0,71 0,71
Tiirkiye 2050 17,81 17,79 17,11 18,08

Kaynak: TUIK Yoksulluk Istatistikleri, 2013

Egitim durumu da yoksullugu en iyi sekilde agiklayan verilerden biridir. Egitim
seviyesi ylikseldikce yoksulluk riski de ters yonde azalis gostermektedir. 2009 yilinda
okur-yazar olmayan veya bir okul bitirmeyenlerde yoksulluk oran1 % 29,84 olurken,
ilkokul mezunlarinda bu oran % 15,34, lise ve dengi meslek okullar1 mezunlarinda %
5,34, yiiksekokul, fakiilte ve {Ustli mezuniyete sahip fertlerde % 0,71 olmustur.
[Ikogretime baglamamis olan 6 yasindan kiiciik ¢ocuklarin yoksulluk riski de % 24,04
olarak belirtilmektedir. Burada dikkat ¢eken bir diger nokta egitim seviyelerinin biiyiik
boliimiinde kadinlarin yoksulluk risklerinin erkeklere gore daha diisiik olusudur. Bir
diger husus, ilkdgretim mezunlarmin ilkokul mezunlarina kiyasla daha yiiksek
yoksulluk oraninda olusudur. Bu durum egitim sisteminin yapisinda meydana gelen
degisiklikler (zorunlu egitimin 8 yila c¢ikarilmasi gibi) dogrultusunda ilkdgretim
mezunlarinin ilkokul mezunu olarak nitelendirilen kisilere oranla daha geng yaslarda
olmalar1 ile agiklanabilir. Tiirkiye’de egitim durumuna goére en yiiksek yoksulluk
oranlart; alti yasindan kiiglik fertlerin, okuryazar olamayan ve ya okuryazar olup bir
okul bitiremeyenlerin, ilkokul ve ilkdgretim mezunlarinin olusturduklart gruplarda
karsimiza ¢ikmaktadir. 2002-2009 yillar1 rakamlar karsilastirildiginda yoksulluk

oranlarinin 2009 yilinda ciddi bir azalis iginde oldugu soylenebilir.



3.4.2  Gelir Dagilm Gostergeleri Dogrultusunda Analiz

Sekil 5 Lorenz Egrisi, Tiirkiye (2011-2012)
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Kaynak: TUIK Gelir ve Yasam Kosullar: Arastirmast, 2012
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Sekilde 2011-2012 yillarina ait gelir dagilimi bilgileri dogrultusunda Tiirkiye

icin Lorenz egrileri yer almaktadir. 2012 yilina geldigimizde bir 6nceki yila gore Lorenz

egrisinde ¢ok 6nemli bir sapma olmadig1 goériilmektedir. Bu durum asagida bahsedilen

Gini katsayisinda da 6nemli bir degisim olmadigini gostermektedir.
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Tablo 9 Siral1 Yiizde 20'lik Gruplar itibariyle Y1llik Hanehalk: Kullanilabilir Gelirin
Dagilimi, Gini Katsayist

Yillar En Yoksul ikinci Ugiincii Dérdiincii En Zengin Gini
%20 %20 %20 %20 %20 Katsayisi
2002 5,3 9,8 14,0 20,08 50,1 0,44
2003 6,0 10,3 145 20,9 48,3 0,42
2004 6,0 10,7 15,2 21,9 46,2 0,40
2005 6,1 11,1 15,8 22,6 44,4 0,38
2006 5,8 10,5 15,2 22,1 46,5 0,40
2007 6,4 10,9 15,4 21,8 455 0,38
2008 6,4 10,9 15,4 22,0 45,3 0,38
2009 6,2 10,7 15,3 21,9 46,0 0,39
2010 6,5 111 15,6 21,9 449 0,38
2011 6,5 11,0 15,5 21,9 45,2 0,38
2012 6,5 11,0 15,6 22,0 45,0 0,38

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmast

Yoksulluk profilini belirlemede faydalanilacak veriler arasinda yiizdelik
dilimlere gore gelir dagilimi ve Gini Katsayis1 da yer almaktadir. Tablo’da yillar
itibariyle gelir dagilimindan alinan pay ve Gini katsayis1 verileri yer almaktadir. En
yoksul % 20 ve En Zengin %20’nin gelirden aldig1 paylar1 inceledigimizde 1963 yilinda
% 4,5 ve %57,5 olan bu oranlar 1994 yilina gelindiginde %4,86 ve %54,88 olarak
gerceklesmistir. 2002 yilindan itibaren ise en yoksul %20’nin aldig1 pay diizenli bir

sekilde artig gosterirken, en zengin %20°nin aldig1 pay tersine hareket géstermistir.

Gini katsayilarin1 degerlendirdigimizde yillar itibariyle azalis gosteren degerler
bize Tiirkiye’deki gelir dagilimi adaletsizliklerindeki azalis trendini gostermektedir.
1963 yili itibariyle 0,55 olarak 6l¢iilen katsayr 2010 yilina geldigimizde 0,38 gibi bir

degerle karsimiza ¢ikmaktadir.

Ozetle, yukarida yer alan tablolar ve yapilan analizlerden yola ¢iktigimizda
Tiirkiye icin bir yoksulluk profili olusturulmak istedigimizde 6zellikle su gruplarin 6ne

ciktigini soyleyebiliriz.
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e Ucretsiz aile iscileri, yevmiyeli calisanlar ve kendi hesabina ¢alisanlar,

e Istihdam usullerinin yoksullugu dogurmada yaygin oldugu tarim islerinde
calisanlar,

e (Cocuklar ve yaghlar

e Ataerkil ve kalabalik ailelerde yasayanlar,

e Hicbir giivencesi bulunmayan kayit dis1 sektoérde ¢alisanlar
e Kirsal yerlerde yasamini siirdiirenler,

e Egitim ve nitelik diizeyi diisiik olanlar

3.4.3 Insani Gelisme Acisindan Tiirkiye

Onceki boliimlerde hesaplanma ydnteminden ayrmtili olarak bahsettigimiz
Insani Gelisme Endeksi, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi(UNDP) tarafindan her
yil yayimlanmaktadir. Insani Gelisme Endeksi, iilkeleri IGE degerlerine gore cok
yiiksek insani gelismis, yliksek insani gelismis, orta insani gelismis ve diisiikk insani
gelismeye sahip lilkeler olmak iizere 4 gruba ayirmaktadir. 2013 yilinda yayimlanan
Insani Gelisme Raporu’nda Tiirkiye 2012 yili endeks degerine gore 90.siradaki yeri ile
ikinci grup olan yiiksek insani gelisme grubunun sondan besinci sirasinda yer
almaktadir. Tiirkiye'nin sahip oldugu IGE degeri 0,722 endeksin en basinda yer alan
Norveg'in 0,955’1ik endeks degerinin olduk¢a altindadir. A.B.D., Japonya ve Avrupa
Birligi’nin (Bulgaristan ve Romanya hari¢) biitiin tiyeleri ¢ok yiiksek insani gelismeye
sahip tilkeler grubundadirlar. Tiirkiye'nin gelismis tilkelerle kiyaslandiginda siralamada
daha asagida olmasinin nedeni; bu iilkeler oranla yiiksek cocuk Oliimleri orani, diisiik
egitim seviyesi, diislik kisi bast GSMH ve diisiik ortalama yasam beklentisi degerlerine

sahip olmasidir.
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Tablo 10 2000-2012 Dénemi Tiirkiye’nin IGE Gelisimi ve Siralamasi

IGE Tiirkiye Puam Tiirkiye Siralamasi
2000 0.732 85
2001 0.735 82
2002 0.742 85
2003 0.734 96
2004 0.751 88
2005 0.750 94
2006 0.757 92
2007/2008 0,806 79
2009 0,674 82
2010 0.679 83
2011 0.699 92
2012 0.722 90

Kaynak: UNDP International Human Development Indicators, 2010

Tablodan anlasilacag iizere, Tiirkiye 2000 insani Gelisme Raporunda 85. sirada
iken, 2001°de 82, 2002°de 85. siralarda yer alarak, 2003’de 96. siraya diismiistiir. Bu
sert diisiis, IGR 2003’{in 2001 yil1 verileri kullanilarak hazirlanmis olmas1 ve yasanan
2001 finansal krizinin etkilerinin  gostergeler {izerindeki olumsuz etkisini
gostermektedir. Tiirkiye, her ne kadar 2004°te hizli bir toparlanma gdstererek 88. siraya
yiikselse de, bu ylikselme siireklilik gostermeyerek, 2005 ve 2006 yillarinda 0.750 ve
0.757 endeks degerleri ile 94 ve 92. sirada yer almistir. Tiirkiye nin 2007-2008 insani
Gelisme Raporundaki siralamasi goreli bir iyilesme ile 0.806 endeks degeri ile 79.
siraya yiikselmistir (UNDP, 2007-2008). 2010 yili i¢in Tiirkiye'nin IGE degeri 0,679
olup, bu deger ile Tiirkiye yliksek insani gelisme kategorisine ylikselmistir. S6z konusu

IGE degeri ile Tiirkiye 169 iilke icerisinde 83. sirada yer almaktadir.
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Tablo 11 IGR’de Tiirkiye icin IGE Hesaplamasinda Kullanilan Verilerin Yillar

Itibartyla Gelisimi
Yillar Dogumda Beklenen Ortalama Kisi Basina
Beklenen Okullasma OKkullagsma GSMH (SGP
Yasam Siiresi  Yili Yih ABDS)
(Yil)
1980 56.5 7.4 2.9 5.872
1990 63.1 8.8 4.5 7.960
2000 69.5 10.6 55 9.675
2005 72.1 11.7 6.1 11.320
2006 725 12.1 6.1 11.941
2007 72.8 12.4 6.2 12.348
2008 73.2 12.3 6.3 12.259
2009 735 12.9 6.4 11.499
2010 73.7 12.9 6.5 12.440
2011 74.0 12.9 6.5 13.344
2012 74.2 12.9 6.5 13.710

Kaynak: UNDP International Human Development Indicators,

1980-2010 willar1 arasinda Tiirkiye’nin dogumdaki beklenen yasam siiresi

yaklagik 12 yil, okullasmanin ortalama yili yaklasik 4 y1l ve beklenen okullagsma y1l1 ise

yaklagik 5 y1l artmigtir. GSMH ise %112 oraninda artig gostermistir.

Tablo 12 2010 iGR’de Tiirkiye’nin IGE Bilesenlerine Gore Siralamasi (169 iilke

icinde)

Siralama Kriteri Sira No
Dogumda Beklenen Ortalama Yasam 84
Siiresine Gore

Ortalama Okullasma Yilina Gore 112
Beklenen Okullasma Yilina Gore 96
Kisi Basina GSMH’ye Gore 57
IGE’ye Gore 83

Kaynak: UNDP International Human Development Indicators,

Tablo 13°e gore iilkeler dogumda yasam beklentisi verisine gore siralamaya

sokuldugunda Tirkiye 72,2 yil ile 169 iilke arasinda 84. siraya yerlesmektedir.

Dogumda yasam beklentisine gore yapilan siralamada ilk sirada Japonya en son sirada

ise Afganistan yer almaktadir. Ortalama okullasma yilina gore yapilan siralamada
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Tiirkiye 6,5 yil ile 169 iilke arasinda 112. sirada yer almaktadir. Bu gostergeye gore
yapilan siralamada 12,6 yil ile Norveg birinci sirada, 1,2 yil ile de Mozambik en son
sirada yer almaktadir. Beklenen okullasma yilina gore yapilan siralamada Tiirkiye 11,8
yil ile 169 fiilke arasinda 96. siradadir. Beklenen okullasma yilina gore yapilan
siralamanin ilk sirasinda 20,5 yil ile Avustralya; son sirasinda ise 4,3 yil ile Nijerya yer
almaktadir. Kisi bast GSMH bakimindan yapilan siralamada Tiirkiye 13 359 dolar ile
169 iilke arasinda 57. sirada yer almaktadir. Bu gostergeye gore yapilan siralamada ilk

sirada Katar Cumhuriyeti, son sirada ise Zimbabve yer almaktadir (Demir, 2011:17-18).

Tablo 13 2010 Y1l i¢in Segilmis Ulke ve Bolgeler Bazinda IGE Géstergeleri

Bolgeler IGE Dogumda  Ortalama  Beklenen  Kisi
Beklenen Okullasma Okullasma basina
Ortalama  Yih Yih GSMH
Omiir SGP($)
Arap Ulkeleri 0,588 69,1 5,7 10,8 7.861
Dogu Asya ve Pasifik 0,643 72,6 7,2 11,5 6.403
Avrupa ve Orta Asya 0,702 69,5 9,2 13,6 11.462
Latin Amerika ve 0,704 74,0 79 13,7 10.644
Karayipler
Giiney Asya 0,516 65,1 4,6 10,0 3.417
Alt Sahra Afrikasi 0,389 52,7 4,5 9,0 2.050
OECD 0,879 80,3 11,4 15,9 37.077
Diinya 0,624 69,3 7,4 12,3 10.631
Tiirkiye 0,679 72,2 6,5 11,8 13.359

Kaynak: UNDP International Human Development Indicators,2010

2010 yili IGE degerleri iizerinden olusan tabloda iilke gruplarina ait veriler
karsilastirilmaktadir. insani Gelisme Endeks degeri bakimindan Avrupa ve Orta Asya,
Latin Amerika ve Karayipler ve OECD ortalamasinin gerisinde yer almaktadir. Bunun
yanm sira, OECD ortalamas1 disindaki diger bolge ortalamalarina gore gelir gostergesi
bakimindan daha i1yi durumdadir. Dogumda beklenen ortalama Omiir gostergesi
bakimindan da Tiirkiye, Avrupa ve Orta Asya iilkelerinin ortalamasindan daha iyi,

yiiksek insani gelismislik seviyesine sahip tilkelerin ortalamasina ise ¢ok yakindir.

Tiirkiye’nin IGE bilesenlerine gore siralamasinda ortalama okullasma yili ve
beklenen okullasma yilina gore siralamalar1 karsilagtirma yapilan iilke siniflamalarina
gore daha geridedir. Tiirkiye nin ortalama okullagsma yil1 stiresi, Dogu Asya ve Pasifik,

Latin Amerika ve Karayipler, Avrupa ve Orta Asya, OECD ve diinya ortalamalarinin
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gerisinde kalmaktadir. Aynt durum, Dogu Asya ve Pasifik iilkelerinin disinda beklenen

okullagsma y1l1 verisi i¢in de gegerlidir. (Demir, 2011:19).

Tiirkiye, 2010 yilinda yiiksek insani gelismislik kategorisinde olmasina ragmen,
gelir dis1 gostergeler bakimindan bu kategorideki iilkelerin ortalamasinin gerisinde olup,
yalnizca gelir bakimindan bu grubun ortalamasinin {lizerindendir. Tiirkiye’nin bolge

ortalamalarina gore en geride oldugu gostergeler, egitime iligkin gostergelerdir.

3.4.4 Binyil Kalkinma Hedefleri ve Tiirkiye

Binyil Kalkinma Hedefleri, Birlesmis Milletler tarafindan Eyliil 2000 zirvesinde
191 iilke tarafindan imzalanan “Binyil Deklerasyonu” eylem ve amaglardan olusturulan
hedeflerdir. Birlesmis Milletlerin gelisme ve yoksullukla miicadeledeki temel eksenini
belirleyen Binyil Kalkinma Hedefleri Binyill Kalkinma Hedefleri 2015 yilina kadar
ulasilmasi planlanan 8 amag ve 21 adet Olgiilebilir hedeften olusmaktadir. S6z konusu
hedeflere ulagmada gostergelerin takip edilmesi, veri elde edilmesi ve degerlendirilmesi
konularinda UNDP 6nciiliigiinde Diinya Bankasi, UNESCO, ILO, FAO, UNICEF,
WHO gibi uluslararasi kuruluslar gorev yapmaktadir.

Binyil Kalkinma Hedeflerine iliskin amag¢ ve hedefler asagidaki tabloda yer

almaktadir:

Tablo 14 Binyil Kalkinma Hedeflerine Iliskin Amag ve Hedefler

Asirt yoksulluk ve acligr yok etmek

-Giinliik geliri 1 dolarin altinda olan niifusu yar1 yariya azaltmak

-Kadinlar ve gencler de dahil herkes i¢cin insan onuruna yarasan is imkanlari
yaratmak ve tam ve verimli istihdama ulasmak.

-1994-2015 yillar1 arasinda achkla karsi karsiya olan niifusun oranim yariya
indirmek.

Amag 1:

Evrensel ilkokul egitimini saglamak
Amac 2: -2015 yilina kadar diinyanin her yerindeki kiz ve erkek ¢ocuklarinin ilkdgretim
hakkindan eksiksiz bigimde yararlanmasi

Kadinlarin cinsiyet konumunu giiclendirmek ve toplumsal cinsiyet esitligini
gelistirmek

Amag 3: -Tercihen 2005 yilina kadar ilk ve orta 6gretimdeki 2015 yilina kadar ise her tiirlii cinsiyet
esitsizligini ortadan kaldirmak
Amac 4 Cocuk oliimlerini azaltmak
6% 1990-2015 yillart arasinda 5 yasin altindaki ¢ocuk oliimlerini {igte iki oraninda azaltmak
Amac 5: Anne saghgim iyilestirmek

-1990 ve 2015 yillar1 arasinda gebelik, dogum ve logusalik sirasinda meydana gelen
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anne dliimlerinin azaltilmasi.

-2015 yilina kadar, tireme sagliginda evrensel erigsimin saglanmasi

HIV/AIDS Sitma ve diger hastaliklarla miicadele etmek

-2015 yilinda HIV/ AIDS yayilimint durdurmus olmak ve geriletmeye baslatmak

-2010 yilina kadar HIV/ AIDS igin gerekli olan tedaviye ihtiya¢ duyanlarin tedaviye
erisiminin saglanmasi

Cevresel siirdiiriilebilirligi garanti etmek

-Siirdiirtilebilir kalkinma ilkelerini tilke politikalar1 ve programlart ile biitiinlestirmek ve
cevresel kaynaklarin yok olusunu tersine ¢evirmek

-2010 yilina kadar biyogesitlilik kaybini azaltmak

-2015 yilina kadar giivenli igme suyuna ve temel atik sistemine erisimi olmayan

niifusun oraninin yari yariya azaltilmasi

-2020 yilina kadar gecekonduda yasayan en az 100 milyon kiginin yagamlarinda belirgin
bir iyilesmenin saglanmasi

Kalkinma icin Kiiresel Ortakhklar Gelistirmek

- Acik, kurallara Bagli, tahmin edilebilir, ayrimeilik icermeyen ticaret ve finans sistemleri
gelistirmek

- En az gelismis iilkelerin 6zel ihtiyaclarina yonelmek

- Denize kiyis1 olmayan iilkelerin ve kalkinmakta olan kiigiik ada tilkelerinin 6zel
ihtiyaglarini ele almak

-Borglar1 uzun vadede siirdiiriilebilir hale getirmek i¢in ulusal ve uluslararasi dnlemler
almak ve kalkinmakta olan {ilkelerin borg¢ problemleri ile kapsaml sekilde ilgilenmek.
-Kalkinmakta olan iilkelerin 6nemli ilaglara makul fiyatlarla ulasmasi i¢in ilag sirketleri ile
isbirligi yapmak

-Basta bilgi ve iletisim teknolojileri olmak tizere yeni teknolojilerin 6zel sektorle isbirligi
icinde yayginlagtirilmasi

Amacg 6:

Amag 7:

Amag 8:

Biny1l Kalkinma Hedeflerine 2015 yili itibart ile Tiirkiye’de ulasilip
ulagilamayacagint izlemek {iizere Birlesmis Milletler ve Miilga Devlet Planlama
Teskilat1 (Kalkinma Bakanlig1) ortak calismalar yiriitmektedir. Yillik bazda “Binyil

Kalkinma Hedefleri Raporlar1” yayimlamaktadirlar.

2010 yilinda yayimlanan en son rapor dogrultusunda yoksulluk ile miicadelede

hedefler ve dogrudan gostergelerinin ger¢eklesme durumlar asagidaki gibidir:
Amag 1: Kronik A¢ligi ve Asir1 Yoksullugu Ortadan Kaldirmak:

Hedef 1. A: 1994-2015 Yillar1 arasinda giinliik geliri 1 dolarin altinda olan

niifusu yartya indirmek
Gosterge: 1. 1: Glinliik geliri 1 dolarin (SGP) altinda olan niifusun orani

1994 yilinda kisi basina giinliik geliri 1 dolarin altinda olan kisilerin orani
(mutlak yoksulluk orani) %1,1 iken, TUIK verilerine gore 2006 yili itibar1 ile

sifirlanmis durumdadir. Bu veri, Tiirkiye’de Birlesmis Milletlerin tanimina gore mutlak
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yoksullugun bulunmadig1 sonucunu cikartmaktadir. Fakat TUIK2in hesaplamalaria
gore belirledigi aclik ve yoksulluk oranlar1 2009 yili itiban ile sirasiyla 9%0,48 ve
%18,08 arak dikkat gekmektedir. 2011 yil1 itibariyle giinliik geliri 2,15 dolarin altindaki
niifusun oran1 %0,14 ve gilinliikk geliri 4,3 dolarin altindaki niifusun orami ise %2,79

seviyesindedir.
Gosterge: 1. 2: Yoksulluk A¢igi Orani

Yoksulluk agiginin yiiksek degerde olmasi hane halkinin yoksulluk sinirina
yakin oldugunu, tersi durum ise yoksulluk smirindan wuzaklasildigi anlamina
gelmektedir. 1994°te yoksulluk aci1g1 oran1 1,54 gibi yiiksek bir degerde iken 2008 yili
itibariyle 0,21 olarak gerceklesmistir.

S6z konusu degerler yoksullarin yiiksek oranda gida yoksulluk sinirina yakin
olduklarini ve yapilacak en kiigiik bir gelir transferiyle yoksulluktan kurtulabileceklerini

de gostermektedir.
Gosterge 1. 3: En Yoksul Yiizde 20’lik Niifusun Tiiketimden Aldig1 Pay

Niifusun toplam tiikketimden aldig1 paym %20’lik dilimlerine gore tasnifinde en
diisiik %20'lik dilimin aldig1 pay 1994 yilinda %S8,5 iken bu rakam 2008 yilina
gelindiginde %09,1°e yiikselmistir. Ayni yillar itibariyle en yiiksek %20’lik dilimin
toplam tiiketimden aldig1 pay ise %40,5°den %36,7 ye gerilemis olmasina ragmen en
diistik %20’lik dilimin dort kat1 biiyiikliigiindedir. Ayni1 donem i¢in Gini Katsayis1 1994
yilinda 0,49°dan 2008 yilinda 0,41°e gerilemistir.

Hedef 1. C: 1990 ile 2015 yillar1 arasinda aglikla kars1 karsiya olan niifusun

oranini yartya indirmek.

Gosterge 1. 8: Bes Yas Altindaki Cocuklar Arasinda Diisiik agirlikli Cocuk

Orant

Bes yasin altindaki diisiik agirlikli ¢ocuklarin oran1 1998’de yiizde 8,3, 2003’te
yiizde 3,9 ve 2008’de yilizde 2,8 olarak hesaplanmistir. Diisiik agirlikli ¢ocuklarin

oranindaki bu diisiise paralel olarak kirsal ve kentteki farkliliklarda da azalma
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goriilmektedir. 2008 yilinda kirsal alanda bu oran 4,8 iken kentsel alanda 2,1
seviyesindedir.

Gosterge 1. 9: Asgari Besin Enerjisi Tiiketimini Karsilayamayan Niifusun Orani

Gida yoksullugu olarak da algilanan bu gosterge toplam niifus i¢inde yetersiz
beslenmenin yaygimligini 6lgmek ic¢in kullanilan 6nemli bir ara¢ olarak karsimiza
ctkmaktadir. TUIK’in 2008 Yili Hanehalki Biitge Anketi’nin verileri dogrultusunda
1994°te niifusun ylizde 2,9’unun asgari gida maliyetini karsilayamazken 2009 yilina
gelindiginde yoksulluk oraninin yiizde 0,48 oldugu goriilmektedir.

Sonug¢ olarak Tirkiye’nin, Binyill Kalkinma Hedeflerini ger¢eklestirmedeki
performansi; mutlak yoksulluk, aclik ve gelir dagilimi konularinda olumlu olarak

degerlendirilebilir.

3.5 TURKIYE’DE YOKSULLUKLA MUCADELE POLITiKALARI

Gelismis veya gelismekte olsun biitiin iilkelerin karsi karsiysa oldugu gibi
yoksulluk, Tirkiye i¢in de listesinden gelinmesi gereken bir sorun durumundadir. Gelir
dagilimindaki bozukluklar ile giin yiiziine ¢ikan bu durum, ekonomik anlamdaki
olumsuz etkilerinin yaninda 6nemli bir sosyal sorunda olusturmaktadir. Tiirkiye’de en
yiiksek gelir seviyelerinde bulunan toplumun kiigiik bir boliimiiniin milli gelirin yarisina
yakinina sahip olmasi sosyo-ekonomik agidan sorunun biiytlikliigiinii ortaya
koymaktadir. Bu baglamda yoksullukla miicadele kavrami diinya genelinde oldugu gibi

Tiirkiye i¢in de biiyiik 6nem arz etmektedir.

3.5.1 Diinden Bugiine Yoksullukla Miicadele

Diinyada yoksulluk alaninda oldukg¢a genis ¢apli ¢alismalar olmasina ragmen,
Tiirkiye’de 1990°l1 yillara gelinene kadar yoksulluk sorununu ne resmi olarak ne de

bilimsel olarak dile getirilmemistir. Bu durum, yoksullugun ve esitsizligin kayda
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alimmamasi, Tiirkiye’nin ge¢miste i¢inde bulundugu toplumsal ve politik durumun

gostergesi olarak degerlendirilmektedir.

Calismanin daha onceki boliimlerinde belirtildigi gibi yoksullukla miicadele salt
ekonomik unsurlarla agiklanamayacak karmasik bir yapiya sahiptir. Siyasal yapi
icerisinde yer alan siyasi partiler ve sivil toplum kuruluslari ile bu kuruluglarin birbirleri

ile olan iliskisi gibi birgok unsuru i¢inde barindirmaktadir (Senses, 2001: 217).

Tiirkiye’de Anayasa’nin ilgili maddeleri dogrultusunda devletin 6nemli gérevleri
arasinda yoksul kimselerin yasam standartlarin1 artirmak da yer almaktadir. Ancak
buradaki dikkat edilmesi gereken bir husus da, bu gorevlerin yoksullara sadece mali
yardim yapmak ile siirli olmamasidir. Yoksul kimselere saglanacak mali yardimlarin
yani sira onlar1 {iretim siirecine dahil edecek olan bilgi, beceri kazandirma faaliyetlerine

de Onem verilmelidir.

1990’larda yoksulluga ve esitsizlige olan ilgi biitiin diinyada oldugu gibi
tilkemizde de artmistir. Daha 6nce sadece seklen var olan ancak uygulama asamasinda
varligini hissettiremeyen konumdan ¢ikarilan yoksulluk algisi her gecen giin giindemde
kendine yer edinmistir. Tiirkiye’de yoksullukla miicadelede ¢esitli istihdam politikalari,
para politikalari, tesvik ve destek programlari uygulanmis olup halen bu amagla ¢esitli
program ve politikalar siirdiiriilmektedir. Bu politika ve programlarin yani sira
yoksullugu azaltmaya yonelik olarak uygulanan bagka politikalar da bulunmaktadir.
Issizlik sigortasi, sosyal yardimlasma ve dayamisma fonu, mikro kredi programi bu

uygulamalara 6rnek olarak verilebilir.

3.5.2 Yoksullukla Miicadelede Kurumsal Yapilar

Tiirkiye’de yoksullukla miicadelede kurumsal yapiy1;; Resmi Kurumlar, Sivil

Toplum Orgiitler ve Uluslararas1 Kuruluslar olusturmaktadir.
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3.5.2.1 Resmi Kurum ve Kuruluslar

Tiirkiye'de yoksullukla miicadelede eden resmi kurum ve kuruluslar arasinda;
Saglik Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Kredi ve Yurtlar Genel Miidiirliigii, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK), Vakiflar Genel Miidirligii, Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidirligi (SYDGM), Belediyeler ve diger

kuruluglar sayilmaktadir.

Saglik Bakanligi, tedavi giderlerini kargilamakta yetersiz olan vatandaglara
sundugu yesil kart hizmetiyle bedava saglik hizmeti sunmaktadir. Milli Egitim
Bakanligi, aile biit¢esinde egitim giderlerini hafifletmek amaciyla, 6grencilerin egitim
masraflariin karsilanmasi, Kredi ve Yurtlar Kurumu araciligiyla 6grenci ve arastirma
burslart saglanmasi gibi faaliyetleriyle yoksullugun azaltilmasinda onemli goérevler

istlenerek yoksullukla miicadele agisindan 6nemli katkilar saglamaktadir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) tarafindan, sokakta
yasayan c¢ocuklara yonelik hizmetler ile korunmaya muhta¢ ¢cocuklara yonelik kurumsal
bakim, evlat edindirme, ekonomik ya da sosyal yoksunluk i¢inde bulunan bakima
muhta¢ yash ve oOziirliilere kuruluslarda veya kendi ikametgéhlarinda bakim gibi

hizmetler sunulmaktadir.

Vakiflar Genel Miidiirliigi de yoksullukla miicadele agisindan Onemli
kurumlardan biridir. Annesi ya da babasi olmayan muhtag¢ ¢ocuklar ile % 40 ve iizeri
engelli olan muhtacglara; sosyal giivencesi olmayan, herhangi bir gelir veya ayligi
bulunmayan yoksullara muhta¢ aylig1 baglamakta ve maddi durumu yeterli olmayan ilk
ve ortadgretim Ogrencilerine burs saglamaktadir. Vakif ayrica, yoksullara yiyecek

dagitmak amaciyla asevi hizmeti de sunmaktadir.

Yoksullukla miicadele agisindan Tiirkiye’de Onemli uygulamalardan biri de
“Yoksulluk i¢inde ve muhta¢ durumda bulunan vatandaslara yardim etmek, sosyal
adaleti pekistirici onlemler alarak, gelir dagilimimin iyilestirilmesine katki saglamak,
sosyal yardimlasma ve dayanismayi tesvik etmek” amaciyla, Mayis 1986'da TBMM'de
kabul edilen Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonudur (SYDTF).
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T.C. Bagbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Midiirligii
tarafindan yapilan tanima gore sosyal yardim; Adaletli bir gelir dagiliminin
saglanmasina katkida bulunmak, yoksullukla miicadele kapsaminda kaynaklar1 etkin bir
bigimde kullanarak temel ihtiyaglarini karsilamaktan yoksun kisileri desteklemekten
ibaret faaliyetlerin tamamidir. Bunlar gergeklestirme yolunda iiretim ve istihdama
yonelik projeler siirekli kilinarak vatandaslarin toplumsal hayata entegre olmalarini
saglanirken Miidiirlikk; kamu kuruluslari, sivil toplum kuruluslar, vatandaslar ve diger
paydaslar ile uyum igerisinde c¢alisarak sosyal yardimlarin etkin bir bicimde

dagitilmasini saglar ve bu dogrultuda sosyal yardim politikalar1 gelistirir.

3.5.2.2 Sivil Toplum Orgiitleri

Sivil toplum kuruluslari, modern toplumlarda belirli hedefler dogrultusunda
belirlenen gorevleri iistlenerek, belirli konularda halk: aydinlatmak ya da yonlendirmek

icin gonilliiliik esasiyla hareket eden kuruluslardir.

Yoksullukla miicadele kriterleri agisindan degerlendirildiginde, yoksullugu

azaltmaya calisan bir sosyal kurulusta baz1 sartlar aranmaktadir:

» Yiirtiilen faaliyetler kapsaminda hedef kitle olarak yoksullarin belirlenmesi ve s6z
konusu yoksul kesimin 0zellikle sosyo-ekonomik boyutlarda korunmasi ve
desteklenmesi.

» Yoksullugu tanimlarken ve yardima muhta¢ gruplarin tespitinde objektif kistaslarin
uygulanmasi.

» Yardima muhtag kategorisinin baginda gelen yoksul gruplarin (6ziirlii, yaslh, hasta)
farkli ihtiyaglarina gore ayni veya nakdi yardim ve hizmetlerin yapilmasi.

» Maddi yardimlarin yaninda yoksullarin farkli ihtiyaglarina yonelik olarak; istihdam
saglayict mesleki egitim programlari, temel saglik hizmetlerine yonelik faaliyetlerin

gerceklestirilmesi.
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» Yoksullukla miicadeledeki sosyal politikalarin bolgesel olmaktan ziyade yurt
capinda dengeli bir sekilde diizenlenmesi gibi faaliyetleri gergeklestirmesi

beklenmektedir.

3.6 YOKSULLUKLA MUCADELEDE MiKRO FINANSMAN

UYGULAMALARI

3.6.1 Mikro Finansman Modeli ve Mikro Kredi Uygulamalar:

Mikro finansman ya da baska bir deyisle mikro kredi uygulamasi son yillarda
ortaya ¢ikan yeni bir kavramdir. Literatiirde yeni bir kavram olmasina ragmen mikro
kredi uygulamalar1 yoksullukla miicadelede her gecen giin yayginlasan bir politika
olarak dikkat cekmektedir. Yoksullukla miicadelede yaygin olarak kullanilmaya

baslanan mikro finansmanin ¢esitli tanimlarini su sekilde siralayabiliriz:

CGAP'ye gore; mikro finansman sosyal hedef ve hizmetlerle, bankacilik
hizmetlerini bir araya getiren uzmanlagsmig bir alandir. Bir diger tanimlamaya goére de
mikro kredi; diisiikk de olsa diizenli bir gelire sahip bireylerin donemsel olarak geri
O0demeleri iizerine yapilandirilmis bir kredi sistemidir. Bir f{giincii tanimlama ise
soyledir: Distik gelirli girisimcilere kiiciik miktarli fon saglamak mikro finansman
olarak tanimlanmaktadir. OECD'ye gore; mikro finansman gelismekte olan iilkelerde
diisiik gelirli kesimin is sahibi olmasi i¢in kredi ve/veya teknik yardimda bulunarak,
tilkelerin gelisimlerini ve yoksullugun ortadan kaldirilmasina hizmet eden finansal
faaliyetlerdir. Bir baska tanimlama da Grameen Trust (Grameen Vakfi) tarafindan
mikro finansman sektoriine iligkin olarak yapilmistir. Bu tanimlamaya gore; mikro
finansman faaliyetlerini yerine getiren, kar amagli veya kar amaci gilitmeyen
profesyonel kuruluslardan olusan sektor mikro finansman sektorii  olarak
tamimlamaktadir. Benzer sekilde, World Bank tarafindan tasarruf ve kredi hizmetleri
dahil olmak tizere finansal hizmetlerin yoksullara ulagtiritlmas1 mikro finansman olarak
tanimlanmaktadir. (Okumus, 2010:141)
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Mikro kredi uygulamalari ile giidiilen temel amag¢ ozellikle klasik finansal
sektorde destek alamayan yoksul kadinlara yardim etmektir. En bilinen ve basit sekliyle
mikro kredi uygulamasmin fikir babaligin1 yapan ekonomi Profesérii Muhammed

Yunus 1970’11 yillarda uygulamay1 hayata gecirmistir.

Birgok sebepten (kefil veya teminat bulamamak, kirsal alanlarda yasamak,
egitim seviyesinin diisiik olmasi gibi) dolay: klasik finansal sektorden faydalanamayan
yoksul kimseler ihtiyaclarini karsilayacaklar1 krediyi mikro kredi uygulamasindan temin
edebilmektedirler. ilk bakista kiiciik miktarda paralarla baslayan uygulama zaman
icinde yoksul kimselerin durumlarinda Oncesine gore gozle goriiliir derece olumlu
gelismelere yol agmustir. Tiirkiye’de ise mikro kredi uygulamasi ilk olarak 2003 yilinda
Diyarbakir’da Tiirtkiye Grameen Mikro Kredi Projesi (TGMP) catis1 altinda
baslatilmistir.

Mikro finansman yontemi yoksullugun maddi boyutunun yaninda sosyal
boyutuyla da miicadele eder. Bu durum mikro finansmani diger finansman araglarindan
farkl kilan 6zelligidir. Grup kiiltiirii olusturma, karsilikli giiven duygusunun yayilmast,
farkli konularda egitimlerin verilmesi gibi sosyal islevleri saglayan mikro finansman ile
yoksullarin topluma entegrasyonu gerceklestirilmektedir. Sonugta en yoksula kadar
ulasan kaynaklar sayesinde genis tabanli bir kalkinmanin temelleri atilmis olmaktadir.
Bu amaci gerceklestirmek adina, mikro finansman yonteminin diinyada c¢ok cesitli
uygulamalar: gergeklestirilmistir. Diger destek programlarindan farkli olarak emek
piyasasina entegre olmak isteyenlerin kredi ihtiyacini karsilayarak saglikli isleyen bir
pazar ekonomisinin gelismesini saglamak mikro finansmanin en temel amaci olarak
goriilmektedir. Mikro Finansman uygulamalarinda temel iki yaklagimdan bahsetmek
miimkiindiir. Bunlar Refah Yaklasimi ve Finansal Sistem Yaklasimi olarak asagida

detaylandirilmaktadir:

» Refah Yaklasimi: Bu yaklasimda yoksullarin piyasa kosullarinda borglanabilmeleri
imkansiz goriilmektedir. Refah yaklasiminin temelinde, kredi hizmeti ile toplumun
en yoksul bireylerine kadar ulasilmasi hedeflenmektedir. Refah yaklagiminin
savunucularina gore, mikro finansman uygulamalarinin hedefi yoksullugu azaltmak

ve yoksullarin toplum igerisindeki konumunu gii¢lendirmektir. Kalkinma
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iktisatgilarina gore; kirsal kesimin ekonomik gelismesi i¢in tarimla ugrasan kesime
kredi saglanmasi zorunludur. Arz yonlii bor¢ verme yaklasimi olarak da tanimlanan
bu yaklasima gore; tarimsal kesim ¢alisanlarinin sermaye yetersizligi sikintis1 vardir
ve finansal hizmetlere erisimleri sinirhidir. Tarimsal kesim calisanlarinin ancak hasat
sonrasinda gelir elde edecekleri diisiiniildiigiinde, hasat mevsiminin basinda ihtiyag
duyulan sermayenin bir sekilde karsilanmasi gerekmektedir. Bu ihtiyaglarin tarimsal
kesim calisanlar1 tarafindan formel finans sektoriinden temin edilememesi
durumunda, genellikle informel sektoérden karsilanmak zorunda kalinmaktadir. Iste
tam bu noktada, tarimsal kesim calisanlarinin bu ihtiyaglar1 devlet kredileriyle
birlikte cesitli sosyal hizmetleri de saglayan, sosyal odakli bir finans mekanizmasi
olan mikro finansman ile karsilanmaktadir (Okumus, 2011:142-143).

» Finansal Sistem Yaklasimi: Bu yaklasim, bor¢ veren ile bor¢ alan arasinda fon
transferini  saglayan geleneksel finansal aracilik  yontemidir.  Finansal
stirdiirtilebilirlik esas olup, bagis, hibe veya ¢esitli finansal yardimlardan gii¢ alan
bir mikro finansman hizmeti saglayicisinin basarili olmasi miimkiin degildir. Piyasa
kredi faiz oranindan kredi kullanma kapasitesi bulunanlarin misteri olarak kabul
edildigi Finansal Sistem Yaklagsimi’nda maliyetlerin etkinligi ve tasarruflar 6ncelikli
konular arasindadir (Okumus, 2011:143).

3.6.2 Mikro Finansmanin Temel ilkeleri

Yoksullarin finansman kaynaklaria erisimini kolaylastirmak tizere kalkinmayla
ilgili 28 adet kamu ve 6zel kurumun ortakligiyla olusan CGAP (Consultative Group to
Assist the Poor) tarafindan, mikro finansman f{iriin ve hizmetlerine erigim ile ilgili temel

ilkeler belirlenmistir. Bu ilkeler sunlardir:

-Yoksul kesimler kredilerle birlikte ¢esitli finansal iiriin ve hizmetlere ihtiyag
duymaktadir: Toplumun biitiin kesimlerinde oldugu gibi yoksul kesimlerde de maddi
kosullarin imkan verdigi 6l¢iide finansal hizmetlerden faydalanma ihtiyact hasildir. Bu
nedenle, yoksul girisimcilere mikro kredinin yaninda tasarruf, sigorta gibi tamamlayici

hizmetler de sunulmalidir.
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-Mikro finansman yoksullukla miicadele etmek icin giiclii bir aractir: Mikro
finansman hizmetinden faydalanan bireyler gelirlerini artirabilmenin yaninda varlik
sahibi olabilir ve digsal etkilere kars1 kendilerini daha iyi bir sekilde koruyabilirler.
Yoksul kesimler gecim sikintisindan siyrilarak geleceklerini planlama anlaminda
girisimlerde bulunabilirler ve beslenme, barimma saglik ve egitim gibi alanlarda

harcamalar yaparak yasam sartlarini iyilestirebilirler.

-Mikro finansman yoksullara hizmet eden bir finansal sistem olusturmak
demektir. Gelismekte olan iilkelerin ¢ogunda yoksullar niifusun biiyiik bir boliimiini
olusturmasina ragmen bankalar ve diger finans kuruluslardan yeterince hizmeti
alamamaktadirlar. Bu eksikligi kapatmasi beklenen mikro finansmanin en yoksul kesimi
de iceren genis bir tabana yayilmasi i¢in mevcut finansal sisteme tam anlamiyla entegre

olmasi bir zorunluluktur.

-Mikro finansman:n toplumun her kesimine ulagsmas: i¢in siirdiiriilebilir olmasi
gerekmektedir. Mikro finansman hizmeti veren kuruluslarin herhangi bir dis destege
thtiya¢ duymadan ayakta durabilmesi mikro finansmanla amaglanan etkiye ulagsmak

acisindan biiylik 6neme sahiptir.

Finansal siirdiiriilebilirlik i¢in finansman hizmeti veren kurulusun iirlin ve
hizmetlerini artirmas1 6nem teskil etmektedir. Ayrica kurulus ayakta kalabilmek i¢in
irlin ve hizmetlerini arttirmanin yaninda islem masraflarini minimize etmeli ve

toplumun biitiin kesimlerine hitap edebilecek yenilik¢i yontemleri gelistirmelidir.

-Mikro finansman sisteminin bagsar:s: yerel ve sirekliligi olan kuruluslara
baghdir. Yereldeki bu kuruluslar yereldeki birikimleri ¢ekerek kredi olarak tekrar
sisteme sokmalartyla sistemin sorunsuz islemesinde Onemli rol oynamaktadirlar.
Yereldeki bu kuruluslarinin gelismesi ile birlikte ulusal 6l¢ekteki kuruslarinin yiikleri de

hafifleyecektir.

-Mikro kredi her zaman ve her durumda en iyi ve ilk ¢éziim yolu degildir. Kredi
geri 6demesi icin higbir sekilde maddi giicii olmayan kisilere mikro kredi imkam
sunmadan Once bu bireylerin beslenme, barmma, saglik gibi acil ihtiyaglarini

karsilamak gerekmektedir.
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-Yiiksek faiz oram yoksul bireylerin kredi kullanimini zorlastirarak bireylere ve
sisteme vermektedir. Finansal kuruluslar igin kiigiik miktarlarda ¢ok sayida kredi
islemleri yapmak maliyetleri arttiran bir durumdur. Bu durum finansman saglayicilarin
yiiksek faiz uygulamasi sonucunu kaginilmaz kilmaktadir. Uygulanan bu yiiksek kredi

faiz politikas: sistemi olumsuz yonde etkilemektedir.

-Hiikiimetin temel gorevi finansal hizmetlere erisim i¢in uygun ortami saglamak

olmalidir.

Hiikiimetler miidahaleci bir anlayis izlemeden mikro finansman saglayici
kuruluglara  gerekli olan sektér altyaptyt kurma anlaminda  faaliyetler
gerceklestirmelidir. Ancak c¢ok c¢esitli ve alternatif finansman kaynaklarinin
bulunmadigr durumlarda devlet direk olarak finansman destegi sunabilir. Bu mikro

finans kuruluslari i¢in bir nevi garanti niteliginde olacaktir.

-Performansin  élgiilmesi ve kamuoyuna agiklanmast mikro finansmanin
basarisint artiran bir yontemdir. Mikro finansman saglayici kuruluslar i¢in finansal ve
sosyal basgliklar1 altinda performans gostergeleri belirlenmelidir. Faiz oranlari, kredilerin
geri 0denme durumu, miisteri sayisi, yoksulluk simirlari gibi gostergeler detayli bir
sekilde agiklanmali ki bu gostergeler 1s18inda finansal sistemin biitlin aktorleri (bagista

bulunanlar, yatirimcilar, miisteriler) kendilerini degerlendirme firsat1 bulabilsinler.

3.6.3 Mikro Finansmanin Hedef Kitlesi

Mikro finansmanin hedef miisteri kitlesini; kadinin ailenin ge¢iminden sorumlu
oldugu aileler, emekliler, go¢ etmeye mecbur birakilan kisiler, isten cikarilan ya da
maaglar1 kisilan is¢iler ve kiigiik girisimciler olusturmaktadir. Mikro kredi ihtiyaci olan
bu gruplarin bazi ortak Ozellikleri olarak; yerlesim yerlerinin siirekli degisim
gostermesi, belirli miktarda olmayan ve diisiik seviyede gelir elde edilmesi, gelirin
biiylik boliimiinii beslenmeye harcanmasi, elinde giinliik ihtiyaclarini saglayacak kadar

nakidin olmamas1 ve finansmana acil ihtiya¢ duyulmasi sayilabilir.
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Mikro finansman uygulamalarmin biiyiik ¢cogunlugunda oncelik giinlik 1,25
dolarin altinda gelir elde eden kendi isini kurmak isteyen yoksullara verilmektedir.
Ayrica mikro finansman uygulamalar1 pozitif ayrimcilik mantigiyla hareket ederek
genellikle kadinlar1 hedef alan programlardan olusmaktadir. Birlesmis Milletler Binyil
Kalkinma hedeflerinin temel amaglar1 arasinda yer alan “cinsiyet esitsizliginin ortadan
kaldirilmas1” dogrultusunda kadinlara emeklerini maddi olarak degerlendirebilmeleri ve
kendi islerini kurabilmeleri adina okuma yazma ve mesleki egitimleri verilmektedir.
Bunun yaninda sivil toplum kuruluslari, uluslararas1 kuruluglar araciligiyla saglanan
hibe veya kredi seklindeki destekler ile kendilerine kurulus sermayesi olusturmakta ve

islerini gelistirmektedirler.

Mikro finansman uygulamalarinin biiyiik cogunun kadinlara yonelik olmasinin 3
ana nedeni oldugu soylenebilir. Bunlardan birincisi, cinsiyet esitsizliginin
giderilmesinin ekonomik gelismeyi hizlandiracagi gercegidir. Yapilan arastirmalar
kadinlarin ayrimciliga maruz kaldigi toplumlarda biiylime ve kalkinmanin daha yavas
oldugunu ortaya koymaktadir. Ikinci olarak, kadmnlarin toplumun en yoksul kesiminin
biiyiik béliimiinii olusturmasidir. Ugiincii ve son olarak da kadmin erkege kiyasla
yasaminin Onceligini ailesine vermesini gosterebiliriz. Ayrica kadinlar yine erkeklere
gore riski sevmeyen bir profile sahiptirler. Bu nedenle para yonetiminde daha dikkatli
ve temkinli davranmalari mikro finansmanin hedef kitlesinin basinda yer almalarini

saglamaktadir.

3.6.4 Mikro Finansman Uygulamalarinin Yoksullugun Azaltilmasinda EtKkisi

Mikro Finansman sisteminin birey, hane ve isletmeler diizeyindeki etkilerini
bireysel diizeyde, hane diizeyinde ve isletme diizeyinde olmak iizere ii¢ baslik altinda

sayilabilir.

Bireysel diizeyde aile gelirinin kadin tarafinda yonetilmesi kadina toplum ve aile
icerisinde daha fazla s6z hakki ve sayginlik kazandirmaktadir. Ayrica mikro finansman
imkanlarindan yararlanan bireyler daha fazla tasarruf ederek varliklarmi arttirabilirler.

Bununla birlikte yoksul hane halklar1 giinii kurtarma kaygilarindan armarak gelecek igin
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daha saglikli planlar yapabilmektedirler. Gelirdeki artis nedeniyle saglik hizmetlerinden
daha iyi bir sekilde faydalanilmakta ve bu da yasam standartlarinin ist diizeylere

cikmasini saglamaktadir.

Hane diizeyinde de, finansman imkanindan yararlanan bireyin gelirindeki artisin
yansimasiyla birlikte hane halkinin geliri de dolayli olarak artmaktadir. Bunun yaninda
finansal hizmetlere erisimin saglanmasi ile bireyler varliklarini artirmaktadirlar. Mikro
kredi, arazi alimi, dayanikli tiiketim mallarinin ve besi hayvanlarinin aliminda
degerlendirilmesi y ada saglik ve egitim harcamalarinda kullanilmasi durumunda hane
halkiin gelecegi agisindan olumlu etkiler olusturmaktadir. Son olarak mikro finansman
yiiksek risk altinda bulunan aileleri riskleri iyi yonetme ve mevcut firsatlardan
yararlanma konusunda imkén saglamaktadir. Olusturulan bu finansal kaynaklar, gelir
elde eden aile bireyinin ¢alisamaz duruma gelmesi, iklimsel olumsuzluklar, yangin, sel

baskini gibi soklara karsi ailelerin direncini artirmaktadir.

Isletme diizeyinde etkileri inceledigimizde bireyler ve hane halklarinda oldugu
gibi mikro finansman hizmetlerinden yararlananlarin gelirlerinde artis oldugunu
rahatlikla sOyleyebiliriz. Ayrica istthdamin artirilmas: yolu ile mikro finansmanin
etkileri hizmetten faydalanan isletmelerle birlikte diger aileler ve isletmeler acisindan da

olumlu etkiler sunmaktadir.

Yapilan ¢aligmalar mikro finansmanin yoksullugun giderilmesi ac¢isindan 6nemli
bir rol oynadigim1 ortaya koymaktadir. Basarili mikro finansman Ornekleri
incelendiginde gerek programlar kapsaminda verilen egitimler gerekse saglanan fon
kaynaklar sayesinde hedef kitlelerin yasam standartlarinda 6nemli iyilesmeler meydana
geldigi, tiketim, iiretim ve tasarruf imkanlarinin arttigt goriilmektedir. Kisacasi
yoksullukla miicadelede uygulanan bu politikadan yararlananlarin refah seviyeleri

yiikseltilerek yoksulluktan kurtulmalarina 6nemli oranda katki saglanmaktadir.
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3.6.5 BM Binyil Kalkinma Hedeflerine Ulasmada Mikro Finansmanin Rolii

Mikro finansman uygulamalarinin yoksullugun azaltilmadaki iizerindeki olumlu
etkisi sadece kredi saglamanin 6tesinde bir durumdur. Alinan bu finansal hizmetler
kiigiik isletmeler ile ilgili yapilacak yatirimlarin yaninda saglik ve egitime harcamalarini
gerceklestirmek, olusabilecek acil ihtiyaglar1 yonetmek ve giinliik hayatta karsilasilacak
bir ¢ok nakit ihtiyaglari karsilamak amaciyla da kullanilmaktadir. Diinya genelinde
mikro finansman hizmetlerinden faydalanan kisilerden elde edilen bilgiler 1s18inda
finansal {irlin ve hizmetlere kolay erisim saglanmasi sayesinde hane gelirlerinin arttigi,
katma deger olusturuldugu ve karsi karsiya kalinan zor durumlara olan hassasiyet ve
kirilganliklarin azaldigi net bir sekilde goriilmektedir. Bir kalkinma stratejisi olarak
tanimlanan mikro finansman modelinin ekonomik gelisme iizerindeki katkisinin
yaninda sosyal alanda da siirdiiriilebilir bir gelisme sagladigi kuskusuzdur. Mali agidan
yeterince  glicli olan mikro finans kuruluslart disa bagimli  olmadan
sirduriilebilirliklerini  saglayarak yoksullara ve hatta asir1  yoksullara etkili
midahalelerde bulunabilirler. Bu sekilde finansman siiresini oldugunca uzun yillara
cikararak yoksullugun giderilmesi konusundaki olumlu etkiyi maksimum seviyeye

c¢ikarabilirler.

Simdi calismamizin daha 6nceki boliimlerinde detaylari verilen Binyil Kalkinma
Hedeflerinin gergeklestirilmesi agisindan mikro finansman uygulamalarinin ne derece

etkisi olduguna dair goriiglere yer verelim.

-Yoksullugun Azaltiimasi: Mikro finansman yoksul Kisilerin i¢inde bulunduklari
olumsuz durumdan kurtulmalar: i¢in gerekli bir arag olarak oncelikle mevcut gelir
kaynaklarint korumalarini, daha sonrasinda da bu kaynaklar1 cesitlendirerek
artirmalarin1 saglamaktadir. Mikro finansman sisteminin sagladig: firsatlari, yoksullarin
icinde bulunduklart kisir dongiiyii kirmak i¢in atacaklar1 bir adim olarak

degerlendirebiliriz.

-Yoksulun En Yoksulu (Mutlak Yoksulluk) Kesimine Ulasiimasi: Binyil

Kalkinma Hedeflerinden biri olarak belirtilen “diinya genelinde mutlak yoksulluk i¢inde
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yasayanlarin yar1 yariya azaltilmasi” hedefine ne derecede ulasilabilir ve mikro

finansmanin bu bireylere ulasimi nasil gergeklesir seklinde sorular sorulabilir.

Mikro finansman ilkelerinde bahsettigimiz gibi finans kuruluslarinin
sirdiiriilebilirligi  acgisindan islem maliyetlerini minimum seviyede tutmalari
gerekmektedir. En yoksul kesimin kullanacagi kredi miktarlart daha kiiciik miktarlar
oldugundan kredi masraflar artis gosterecektir. Ancak yenilik¢i finansman programlari
sayesinde maliyetlerdeki bu artisa direng gosteren ¢ok sayida mikro finansman kurulusu
asirt yoksul kesimlere ulasabilmektedir. Yoksulun en yoksulu kesimine ulasan finans
kuruluglarinin sayisi her gegen giin artis gosterirken bu kuruluslarin finansal
siirdiiriilebilirlikleri sorunsuz sekilde saglanmaktadir. Ornegin Banglades’te faaliyet
gosteren BRAC’ten (Bangladesh Rural Advancement Committe) finansman
saglayanlarin %65°1 giinliik 1,25 dolarm altinda geliri olan kisilerdir. Buna ragmen
BRAC’in karlilik rakamlar1 yillar itibariyle yiiksek seviyelerde seyretmektedir.
(Okumus, 2010:171-172)

-Cocuklarin Temel Egitim Durumu: Mikro finansman destegi ile kurulan aile
mikro isletmelerinde elde edilen gelirlerdeki artisin ilk firsatta soz konu ailelerin
egitimine ayrildigi bilinmektedir. Yapilan ¢alismalar, mikro finansman mdiisterilerinin
cocuklarinin okula gitme ve egitimlerine devam etme oranlarinin daha yiiksek olduguna
dair veriler sunmaktadir. Aym sekilde 6grencilerin okulu terk etme oranlari, mikro
finansman misterisi olan hanelerde olmayanlara gére ¢ok daha diisiik seviyededir. Bu
veriler dogrultusunda ¢ocuklarin temel egitime erisme imkanlarini artirmak amaciyla

okul masraflarin1 karsilamaya yonelik mikro finansman tirtinleri gelistirilmistir.

-Kadinlarin Toplum ve Aile Icindeki Etkinliklerinin Artirilmasi: Yoksulluk ve
mikro finansman konulariin kesisim noktast olan kadmnlar mikro finansman

programlarinin, hedef kitlesinin ilk sirasinda yer almaktadirlar.

Kadinlar, erkek bireylerle karsilastirildiklarinda ¢ogu zaman sorumluluk
bilinglerinin daha ¢ok gelistigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu da geri 6deme performanslarim
daha yiiksege cikarmaktadir. Ayrica, erkeklere oranla kadinlarin gelir artiglarint hane

halkinin ihtiyaglarina ve ailenin refahina aktarmas: daha yiiksek ihtimaldir. Bunlarin
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yaninda en 6nemlisi finansal hizmetlere erisim, kadinlarin kendilerine giivenini arttiran,
haklarin1 daha iddiali bir sekilde savunmalarini saglayan, cinsiyet esitsizligi ile daha iyi

basa ¢ikabilen bireyler haline getiren 6nemli bir katalizér gérevi goriir.

3.6.6 Yoksullugun Azaltilmasinda Mikro Finansmanin Rolii

Mikro finansmanin hizmetlerinden en dnemlisi olan mikro kredi uygulamalari
sayesinde, finansman kaynaklarina erigsim saglamakta giicliik ¢eken yoksul kesime
stirekli ve uygun kosullarda kredi kullanma imkéanlar1 sunularak onlarin ekonomik ve
sosyal alanda gelisimlerine katki saglanmaktadir. Mikro kredi uygulamalari ile
yoksullukla miicadelenin temel amaglarindan olan kisisel ve bdolgesel gelir
dagilimindaki adaletsizligin giderilmesine ciddi mesafeler kat edilmektedir. S6z konusu
krediler milli gelirden en diisiik payr alan yoksulluk smirt altinda yasayan kesimin
gelirlerini arttirarak milli gelirden daha fazla pay almalarini saglamaktadir. Mikro kredi
uygulayan iilkelerde Gini Katsayisinin azalarak sifira yaklasmasi gelirin daha adil

dagitildigin1 gostermektedir.

Tablo 15’de goriildiigi gibi, yoksullara saglanan kredi imkanlar1 sayesinde
yoksulluk iizerinde bir takim olumlu etkiler meydana gelmektedir. Ornegin; mikro kredi
hizmetinden faydalanan kisilerin yoksulluk siddetleri azalmaktadir. Ayrica yoksullarin
kendi imkanlariyla kurduklar1 islerle kendilerini toplumun bir pargast olarak
hissetmeleri saglanmakta ve bdylece toplumdan diglanmalar1 engellenmektedir. Mikro
kredi sayesinde yoksul ailelerin c¢ocuklart daha iyi bir egitim alma imkanma
kavugmaktadir. Artan gelir seviyesi sayesinde hane halki tiikketim miktarlarindaki

dalgalanmalar minimum seviyeye diismektedir.

Tasarruf ve kredi imkénlar1 bir arada diisiiniildiiglinde saglanan bu hizmetlerin
yoksullar1 birikim yapmaya yonlendirdigi ve bu birikimlerin de {iretime yonlendirildigi
goriilmektedir. Mikro finans sistemi, kaynak dagiliminin iyilestirilmesi, piyasalarin
diizenlenmesi ve gelisen teknolojilerin sisteme uyarlanmasi konularinda da katkida

bulunarak, ekonomik biiylime ve kalkinmaya biiyiik oranda destek olan bir sistemdir.
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Tablo 15 Mikro Finansman Araglarinin Sonuglari ve Yoksulluga Etkisi

Finansman Sonuglar Yoksulluga Etkileri
Araclan
» Mali Tasarruf imkanlari artar. » Alilelerin risklere ve dis
» Tasarruflar gelire doniistiiriiliir zz:)i(gl?raazalf(ram glivenlik
» Yatirimlar i¢in daha fazla kapasite olusur. > Hane halki tiiketiminde
» Dis soklara kars1 direng giicii artar daha az dalgalanmalar
Tasarruf » Yiiksek faizle bor¢ alma ihtiyaci azalir. olusur
imkanlar: » Uretken varliklart edinebilme imkanlart » Gelirler artirtlir
artar. »  Yoksullugun siddeti
» Mevcut varliklar lizerindeki satis baskisi azalir
azalir » Sosyal diglanma azalir
» Kaynak tahsisi ve ekonomik biiyliime artar
» Karli yatinm firsatlarindan yararlanmaya » Daha yiiksek gelir elde
imkan verir edilir
» Dabha iyi teknoloji uyumuna yol acar » Daha cesitlendirilmis
» Mikro girisimlerin gelismesini saglar gelir kaynaklar1 olusur
» Ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesini » Daha az degisken gelir
saglar saglanir
» Diizenli tiketim imkani saglar » Hane halki tiiketiminde
Kredi » Risk almaya tesvik eder daha az dalgalanma olur
imkanlan » Pahali gayri resmi kaynaklara bagimliligt » Hane halki tiiketiminde
azaltir artisa yol agar
» Dis soklara dayanma yetenegini gelistirir » Cocuklar i¢in daha iyi
» Yatirimlarm karliligim artirir egitim imkan1 sunar
» Varliklarin satis1 sikintisini azaltir »  Yoksullugun siddeti
» Ekonomik Biiyiimeyi arttirir. azalir
» Sosyal dislanmayi azaltir

Kaynak: Microfinance Development Strategy (Mikrofinans Kalkinma Stratejisi),
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3.6.7 Tiirkiye’de Mikro Kredi Uygulamalari

5737 sayilhh Vakiflar Kanunu’nun 26.maddesine gore Tiirkiye’deki vakiflar
kurulus amaglarina uygun olarak iktisadi isletme kurabilmekte ve bu isletmeler
araciligiyla mikro finansman hizmeti sunabilmektedir. Ayrica dernekler ve kooperatifler

de mikro kredi hizmeti verebilmektedirler.

Tiirkiye’de en genis kapsamli mikro kredi uygulamas: 18 Temmuz 2003
tarihinde “Tiirkiye Grameen Mikro Kredi Projesi” kapsaminda, Tiirkiye Israfi Onleme
Vakfi (TISVA), Diyarbakir Valiligi ve Banglades kokenli Grameen Vakfi isbirligi ile
gergeklestirilmistir.

Misyonu; Tiirkiye’nin biitiin dar gelirli ailelerine, kadinlar vasitasiyla uygun
finansal hizmetler sunarak ve onlar1 kendi kendilerine gelir getirici bir faaliyet
yapmalarina tesvik ederek, ekonomik ve sosyal durumlarini gelistirmelerini saglamak
ve finansal anlamda siirdiiriilebilir bir ortam kurmak olan TGMP’den faydalanabilecek

hedef kitle sunlardan olugsmaktadir:

» Kirsal kesimde yasayan 50 doniimden az araziye ya da bu degere es mal
varligindan az varlia sahip yoksul kadinlar,

» Higbir mal varligi olmayan kadinlar,

Ik olarak Diyarbakir ilinde baslatilan TGMP mikro kredi modeli olarak
Grameen Bankasi Modeli’ni uygulamaktadir. Dayanigma gruplarinin olusturulmasi
esastyla sekillendirilen model kredi kullanimi i¢ign bes kadindan olusan gruplarin
olusturulmasini sart kogmaktadir. Bunun disinda, teminat ve kefaletin istenmeden yillik
bazda verildigi kredilerde geri doniis haftalik taksitler halinde TGMP tarafindan
gorevlendirilen personel tarafindan yapilmaktadir. Kullandirilacak mikro kredinin
limiti, yoksullar tarafindan yapilacak faaliyetlere ve performanslara gore
belirlenmektedir. Uyenin kendi performans: ve grup performansina dayal: olarak kredi

limiti arttirilabilmektedir.
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TGMP 2011 sonu itibariyle 79 subede 239 personel ile hizmet sunmaktadir. Bu
subeler araciligiyla 44.642 yoksul kadina 120.000.000 TL tutarinda kredi dagitilmistr.
Vadesi gelmis alacaklarin diginda kredilerin geri doniis oranin %100 seviyesindedir.
TGMP tarafindan tiyelerin ¢esitli ihtiyaglarini karsilamak iizere; Temel Kredi,
Sozlesmeli Kredi, Girisimei Kredisi, Miicadeleci Vatandas Kredisi, Hayvancilik Kredisi

ve Mikrosera Kredisi se¢enekleri sunulmaktadir.

Tablo 16 Yillar Itibariyle TGMP Kapsaminda Mikro Kredi Uygulamasmin Gelisimi
(2007-2011)

2007 2008 2009 2010 2011
Sube Sayisi 9 16 56 65 79
Personel Sayisi 60 124 194 210 239
Uye Sayis1 7.397 16.556 29.077 42.306 55.000
Kredi Kullanan 6.925 15.369 28.314 42.306 44.642
Uye Sayist
Dagitilan Kredi 9.580.336 20.008.555 41.175.378 74.122.621 120.000.000
Miktari

Kaynak: Tiirkiye Grameen Mikrofinansman Programi, Faaliyet Raporu, 201 1.

Tabloyu inceledigimizde, mikro kredi ile ilgili rakamlarin her yil gelisim
gosterdigini sdyleyebiliriz. Yillar itibariyle biitiin gostergelerde diizenli bir atis oldugu
goriilmektedir. 2007-2011 yillar1 arasinda kredi kullanan iiye sayis1 yaklagik 6 kat artis
gosterirken, dagitilan kredi miktar1 da 12 kat kadar artis gostermistir. Bu durum aym
zamanda kullanilan kredilerin ortalama tutarmin yaklagitk 2 kat arttigini da

gostermektedir.

Mikro kredinin etkileri {izerine yapilan saha aragtirmalar1 sonucunda mikro kredi
kullananlarin gelirlerinde artis goriildiigii belirtilmektedir. Mikro kredi ile ozellikle
yoksulluktan en cok etkilenen kadinlara kendi sermayeleri ile kendi islerini kurup gelir
elde etme imkani1 saglanmaktadir. Mikro kredi uygulamalar1 son yillarda Diinyada ve
Tiirkiye’de yoksullukla miicadelede en ¢ok kullanilan yontemlerden biri haline
gelmistir. Ancak, 2002 yilindan bu yana Tiirkiye’de uygulanmaya baglayan mikro kredi

uygulamalar1 heniiz beklenen kisi ve miktara ulasamamustir.



104

Mikro kredi uygulamalarinin yoksullukla miicadelede istenilen seviyeye
ulagsmasi agisindan devlete dnemli gorevler diismektedir. Mikro kredi hizmeti veren
sivil toplum kuruluslarinin giiglendirilmesi bu kuruluslarin faaliyetlerini diizenleyen
yasal prosediirleri kolaylastirmalidir. Mevcut kuruluslarin faaliyetlerini artirmanin
yaninda, yurtiginden ve yurtdisindan yeni mikro finans kuruluglarinin sisteme dahil
olmasi i¢in tesvik etmek gerekmektedir. Ayrica sistemin gelistirilmesine yonelik

akademik arastirmalara gerekli destekler saglanmalidir.

3.7 TURKIYE’DE BUYUME, GELiR DAGILIMI VE YOKSULLUK

Bu boliimde Tiirkiye’de yillar itibariyle milli gelir ve yoksulluk verileri
kullanilarak Hipotez 1 ve Hipotez 2 nin dogrulugu iizerine analizler yapilacaktir.
Tiirkiye’de yoksullukla ilgili veriler TUIK tarafindan 2002 yilindan itibaren yapilan
calismalar ile analiz edilmektedir. Daha 6nceki yillara ait saglikli yoksulluk verilerine
ulasmak miimkiin gériinmemektedir. Yine 2009 yilindan sonra TUIK tarafindan yapilan
metodolojik revizyon nedeniyle giincel Yoksulluk Orani (GidatGida dis1) verisi

bulunmadigindan analiz 2002-2009 yillar1 verileri ile gerceklestirilmistir.

Tablo 17 2002-2009 Yillar1 arasi Satmalma Giicii Paritesine gore GSYIH ve
Kisi Bast GSYIH Biiyiime Oranlar1 ve Yoksulluk Oranlari(Gida+Gida disr)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Satin Alma Giicii Paritesine 572 588 688 781 894 976 1068 1039
Gore GSYIH (Milyar ABD

Dolari)

Satin Alma Giicii Paritesine 8798 8919 10297 11532 13027 14039 15178 14578
Gore Kisibasi GSYIiH (ABD

Dolan)

Biiyiime Orani (%) 6,2 53 9,4 8,4 6,9 4,7 0,7 -4.8
Yoksulluk Oram 26,96 28,12 25,60 20,50 17,81 17,79 17,11 18,08
(Gida+Gida Dis1) (%)

Gini Katsayisi 0,440 0,420 0,400 0,380 0,403 0,387 0,386 0,394

Kaynak: TUIK, Ulusal Secilmis Ekonomik Géostergeler, 2002-2009
TUIK, Yoksulluk Calismasi, 2012
TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar: Arastirmasi
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Tablo 17°de 2002-2009 yillar1 arasinda Satin Alma Giicii Paritesine Gére GSYTH, Satin
Alma Giicii Paritesine Gére Kisibasi GSYIH, Biiyiime Orani, Yoksulluk Orani
(Gida+Gida Dis1), Gini Katsayis1 degerleri yer almaktadir. Genel olarak yillar itibariyle
Satin Alma Gicii Paritesine Gore GSYIH ve Satin Alma Giicii Paritesine Gore Kisibasi
GSYIH degerleri artis, Yoksulluk oran1 ve Gini Katsayisi’da azalis gdstermektedir.
Biiyiime rakamlarinda ise dalgalanmalar goriilmektedir. Yillar itibariyle yoksulluk orani
ile s6z konusu dort gelir ve gelir dagilimi gdstergesinin iligkisini inceledigimizde

asagidaki sekillleri elde etmekteyiz.

Sekil 6 2002-2009 Yillar1 Arasinda Satinalma Giicii Paritesine Gore GSYIH ve
Yoksulluk Oran iliskisi

A

/ —¢—Satin Alma Glicl

/ Paritesine Gore
GSYiH

¢ == Yoksulluk Orani

(Gida+Gida Disi)
(%)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Kaynak: TUIK, Ulusal Segilmis Ekonomik Gostergeler, 2002-2009,
TUIK, Yoksulluk Calismasi, 2012

Sekil 6’da Satin Alma Giicii Paritesine Goére GSYIH ve Yoksulluk oranlarmimn
yillik gelisimi karsilagtirilmaktadir. Egrilerden de anlasilacagi iizere iki degisken
arasinda negatif yonli bir iliski dikkat ¢ekmektedir. 2002 ve 2003 yillar1 disinda bu
negatif iligki biitiin yillar itibariyle goriilmektedir. 2009 yilinda basta Avrupa olmak
lizere biitiin diinyay: etkileyen kiiresel kriz ortam1 GSYIH’da azalisla sonuglanmistir.
Genel trendin aksine GSYIH’da azalisin meydana geldigi bu siiregte, yoksulluk

oranlarinda ise bir artis s6z konusu olmustur.
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Sekil 7 2002-2009 Yillar1 Arasinda Satinalma Giicii Paritesine Gore Kisi Basi
GSYIH Yoksulluk Oran1 Iliskisi

/,/‘\0

/ o—Satin Alma Gilcii
‘_——/ Paritesine Gére

Kisibasi GSYiH

== Yoksulluk Orani
(Gida+Gida Dis1) (%)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Kaynak: T UIK, Ulusal Secilmis Ekonomik Gostergeler, 2002-2009,
TUIK, Yoksulluk Calismasi, 2012

Satin Alma Giicii Paritesine gére Kisi Bas1 GSYIH rakamlar ile yoksulluk
arasindaki  iliski incelendiginde yine GSYIH’dakine benzer bir tabloyla
karsilasmaktayiz. Kisi Bast GSYIH ile yoksulluk arasinda negatif yonlii bir iliski
mevcuttur.

Sekil 8 2002-2009 Yillar1 Arasinda GSYTH Biiyiime Orani Yoksulluk Oran iligkisi

30
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== Blylume Orani (%)

10
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Kaynak: TUIK, Ulusal Secilmis Ekonomik Gostergeler, 2002-2009,
TUIK, Yoksulluk Calismasi, 2012
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Sekil 8’1 inceledigimizde ise daha onceki iki grafikteki kadar olmasa da Biiyiime
Orani ile Yoksulluk Orani arasinda negatif bir iliski oldugunu sdyleyebiliriz. Biiyiime
oranlariin yiiksek oldugu 2004-2006 yillar1 arasinda yoksulluk oraninda ciddi bir diisiis
meydana gelmistir. 2007 ve sonrasinda diislise gegen biiylime oranlariyla birlikte
yoksulluk oranlarinda duraganlik belirmis ve hatta 2009 yili itibariyle ekonomide

gerceklesen kiiciilmeyle birlikte yoksulluk oraninda bir miktar artis gézlenmistir.

Sekil 9 2002-2009 Yillar1 Arasinda Gini Katsayis1 Yoksulluk Orani iliskisi

w —&—Gini Katsayisl

== Yoksulluk Orani
(Gida+Gida Disi)
(%)

— < <+

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Kaynak: T UIK, Ulusal Secilmis Ekonomik Gostergeler, 2002-2009,
TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar: Arastirmasi, 2012

Son olarak Yoksulluk Orani ile Gelir Dagilimi Esitsizliginin 6l¢iisii olan Gini
Katsayist arasindaki iliskiyi inceledigimizde Gini Katsayisinda meydana gelen azalis
trendinin (gelir dagiliminin daha adaletli olmasi) yoksulluk oranlarinda olumlu bir etki
yaptigin1 gormekteyiz. Her ne kadar Gini Katsayisinda ¢ok biiyiik bir azalis goriilmese
de 0,44 seviyesinden 0,39’lu seviyelere gerilemesi yoksulluk oraniyla ayni yonlii bir
hareket olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Daha once de belirttigimiz gibi 2009 yilindaki
olumsuz kiiresel kosullarin da etkisiyle gelir dagiliminda yoksullarin aleyhine bir

degisim meydana gelmis ve bu durum yoksulluk oraninda da artisa sebep olmustur.
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DORDUNCU BOLUM

4 GENEL DEGERLENDIiRME

4.1 SONUC, DEGERLENDIRME VE ONERILER

4.1.1 Sonuc ve Degerlendirme

Yoksulluk tizerinde kesin bir uzlagi saglanmamis, sinirlar1 kesin ¢izgilerle
cizilmemis, farkli tanimlara ve 6l¢iim yontemlerine sahip bir kavramdir. Siirekli degisim
ve gelisim gosteren bu ¢ok boyutlu sorunun ¢dziimiinde oncelikle sorunun dogru bir
sekilde kavranmasi ve tanimlanmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda, yoksulluk
sorununun ¢ozlimiinde basariya ulagsmak icin uygulanacak politikalarin ¢ok yonli ve
sorunun kaynagina ve boyutuna gore degisiklik gosteren politika ve uygulamalar olmast

elzemdir.

Yoksulluk genel itibariyle, asgari yasam standartlarinin gerektirdigi temel
gereksinimlerin karsilanabilmesi i¢in yeterli miktarda gelirin elde edilememesi durumu
olarak tanimlanmaktadir. Son yillarda diinya gelir diizeyinde 6nemli derecede artis
olmasma ragmen yoksulluk ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin
kalkinmalar1 agisindan en bilylik engel olmaya devam etmektedir. Gelir yetersizligi
yoksullugun temel nedeni olarak goriilmesine ragmen yoksulluk sorununun ¢dziimiinde
tek basina yeterli degildir. Diinya toplam geliri ve yapilan iiretim goz oniline alindiginda
mevcut kaynaklarin diinya niifusunun ihtiyaclarini karsilayabilecek seviyede oldugu
goriilebilmektedir. Bu durum, gelirin yetersiz olmadigini1 fakat gelir dagilimindaki
adaletsizliklerin yoksullugu meydana getiren temel etken oldugunu ortaya koymaktadir.
Buradan ¢ikarabilecegimiz sonu¢ yoksullugu azaltmanin yolunun gelir esitsizliklerini

minimum seviyelere indirmekten gectigidir.

Kisi basina gelirdeki artis ve liretim artis1 yoksullugu azaltmada tek faktor
olmamakla birlikte azalisin derecesinin biiylime oranina biiyiik oranda bagli oldugunu

sOylemek miimkiindiir. Lampman’in 1968’de yaptig1 ¢alisma sonucunda; Amerika
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Birlesik Devletleri'nde 1947 ile 1957 yillar1 arasinda kisi basina diisen gelir yilda
ortalama %3 artig gosterirken, yoksul hane halki orant %32’den %23’e diismiistiir.
1957-1962 yillar arasinda ortalama %2 olan biiyiime yoksullukta %23’ten %20’ye bir

azalis meydana getirmistir. (Lampman’dan aktaran Omosegbon, 1996:63)

Ulke gruplar1 bazinda ortalama gelir rakamlar1 incelendiginde, yiiksek gelirli
iilkelerin gelir ortalamalarinin diisiik gelirli iilkelerin gelir ortalamalarindan 75 kat
biiyiik oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde yasayan 4,6
milyar insanin 800 milyonu; normal, saglikli ve faal bir yagsam siirmeye yetecek besin
maddelerini temin edemezken, 1 milyarinin temiz sudan yoksun olarak hayatini
siirdiirmekte iken 2,4 milyar1 ise temel saglik hizmetlerinden faydalanamamaktadir.
Ekonomik krizler, yiiksek issizlik oranlari, enflasyon, vergi sistemindeki aksakliklar,
yiikksek faiz oranlari, teror, savaslar, dogal afetler yoksullugun nedenleri arasinda
sayilabilecek baslica faktorlerdir. Yoksullugun ortay ¢ikisini yoksul bireylerin sinirl
yetenekleri, diigiik iiretim ve tasarruf kabiliyetlerine baglamak miimkiin olabilecegi gibi
ozellikle basarisiz ekonomi politikalart sonucu meydana gelen yetersiz saglik, egitim,
istthdam olanaklar1 benzeri, bireylerden bagimsiz olarak gelisen ekonomik ve sosyal
etkenlere de baglamak miimkiindiir. Yoksullugu meydana getiren nedenlerin degisimine
gore yoksullukla miicadele politikalart da ¢esitlilik gostermektedir. Yoksullukla
miicadele politikalarinin yontemi ne olursa olsun basariya ulagsmasi i¢in yoksullara hatta

yoksulun yoksuluna kadar ulagmas1 gerekmektedir.

Yoksulluk kavrami; biiylime ve gelir dagilimi, niifus artisi, igsizlik, goc gibi
birgok makro diizeydeki faktorle iliski icerisindedir. Yoksullukla ilgili goriislerin biiyiik
agirhigl, yoksullugun birinci ve en 6nemli nedeninin gelir yetersizligi oldugunu ileri
siirmektedir. Yoksul birey ve hane halklarinin i¢inde bulunduklar1 bu durumdan
kurtulamamalarinin nedeni asgari yasam standartlarinda da olsa giinliikk hayatlarini
stirdiirecek diizenli bir gelirlerinin olmamasidir. Bir iilkede meydana gelen ekonomik
biiyiime yoksullukla miicadele etmede tek basina yeterli unsur degildir. Eger meydana
gelen gelir ve refah artis1 tabana yayilmiyor ise yoksullugu azaltmanin aksine zengin

kesim ile yoksullar arasindaki ugurumu arttirmaktadir.
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Literatiirde yer alan goriisler dogrultusunda yoksullugun gelir dis1 gostergelerin

iyilesmesi kosuluyla, kisi basina diisen gelirlerde meydana gelen artisla ve gelir

dagiliminda gorece adaletin saglanmasiyla azaltilabilecegi yargisina varilmaktadir.

4.1.2 Oneriler

Calismanin sonunda yoksulluk konusunda ortaya ¢ikan fikirler 1s18inda,

yoksullugu azaltmak adina yapilabilecek uygulamalari su sekilde siralayabiliriz:

Oncelikle yoksulluga neden olan faktorler dogru ve etkin bir bicimde analiz
edilmelidir. Bu dogrultuda uygulanacak politikalar yoksullugun boyutuna gore

dogru bir seklide belirlenmeli ve yeterli kaynaklarla miidahaleler saglanmalidir.

Hiikiimetler 6zellikle koyden kente gogiin yogun oldugu bdlgelerde kirsal ekonomik
hayatt hareketlendirici, sosyal ve kiiltiirel imkanlara ulagsmayi kolaylagtiran

programlar gelistirmelidir.

Yoksullugu azaltma ¢abalarina devletin yani sira sivil toplum ve 6zel sektoriin de
katillmiin saglanmasiyla toplumun biitiin kesimlerine ulasabilecek program ve

projeler hayata gegirilebilir.

Yoksullugu azaltma yolunda direk maddi yardimlarin yaninda kisilerin kendilerini
gelistirebilecekleri mesleki egitim programlart gelistirilerek yoksulluktan etkilenen

gruplara uygulanmalidir.

Yoksullukla miicadelede yoksul kisileri ¢alismamaya yonlendirecek ayni yardim,
igsizlik sigortasi gibi uygulamalar yerine birey ve hane halklarini kendi gelirlerini
elde edebilecekleri mikro kredi gibi uygulamalara agirlik vermek, bu hizmetlerden

faydalanan kisi sayis1 ve kaynak miktarin arttirmak gereklidir.

Tiirkiye’de kalkinma ve yoksullukla ilgili en yetkili kurum niteligindeki Kalkinma

Bakanlig1 ve ona bagl olarak gorev yapan Kalkinma Ajanslari, Tiirkiye genelinde
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kalkinmay1 hizlandiracak ve dolayisiyla yoksullugu azaltacak plan, program ve
projeleri hayata gecirmelidir. Kalkinma Ajanslarinin yerelde bulundugu konum soz

konusu ¢alismalarin yakindan yiiriitiilmesi adina biiyiik avantaj saglamaktadir.
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