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ONUR SOZU

Dog. Dr. Fikret OTLU’ nun danigsmanliginda yiiksek lisans tezi olarak hazirladigim
Belediyelerde Muhasebe Personeli Egitiminin Analitik Biitce Uygulamalar1 Uzerindeki
Etkisi: Bir Uygulama (Malatya ili Ornegi) baslikli bu ¢alismanin bilimsel ahlak ve
geleneklere aykiri diisecek bir yardima bagvurmaksizin tarafimdan yazildigini ve yararlandigim
biitlin yapitlarin hem metin icinde hem de kaynakcada yontemine uygun bicimde

gosterilenlerden olustugunu belirtir, bunu onurumla dogrularim.

Ilke BIBER



ONSOZ

Tirkiye’de muhasebe sistemi ve muhasebe uygulamalar1 kamu kurum ve kuruluslarinda
ve Ozel sektorde degisen diinya kosullarima ayak uydurmak ve uluslararasi standartlar
yakalamak i¢in siirekli bir degisim i¢indedir. i¢inde olunan sartlara uygun bir muhasebe sistemi
olusturulmasi ve bu sistemin saglikli bir sekilde uygulama alan1 bulmasi sistem kullanicilarinin

egitimi ile miimkiindiir.

Yapilan arastirma bes boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde biitge kavrami, biitgenin
tanimi, blit¢enin islevleri, biit¢enin ilkeleri, Tiirkiye’de biit¢enin tarihsel gelisimi; ikinci
boliimde analitik biitce kavrami, Tiirkiye’de analitik biitge siniflandirmasi; {i¢lincii boliimde
tahakkuk esasli muhasebe sistemi; dordiincii bdliimde yerel yonetim kavrami, yerel
yonetimlerde biitcenin hazirlanmasi ve analitik biitce uygulamalari; besinci boliimde ise
Malatya ili belediyelerinde uygulanan anket ¢alismasi, ¢aligmada ulasilan sonuglar ve sonuglar

baglaminda yapilan 6neriler yer almaktadir.

Arastirmam stiresince bilgi ve deneyimleriyle beni yonlendiren, degerli tez danismanim
Do¢. Dr. Fikret OTLU'ya; arastirmada kullanilan istatistiksel yontemlerin belirlenmesi,
belirlenen yontemlerin uygulanmasi ve yorumlanmasinda bilgisi ve dnerileri ile ¢aligmaya ¢ok
biiyiik katkida bulunan sevgili arkadasim Feyza INCEOGLU’na; tez konusunun
belirlenmesinde bana yol gosteren, ilham veren degerli akademisyen ve bilim adami hocalarim
Yrd. Dog¢. Dr. Ibrahim GORUCUye ve Yrd. Do¢. M.Cem DANACI ya; arastirmamin genel
bigim ve yazim planini olusturmamda emegi gegen Ars. Gor. Ugur OZHAN 'a Ve Safak Riizgadr
YILDIZ a; dnerileri ve dostluklari ile diisiincelerini benimle paylasan sevgili arkadaglarim Ars.
Gor. Onur ZAHAL ’a; galismamin Ingilizce 6zetini hazirlamamda bana yardimer olan sevgili
hocam Ulvi ARPACI’ya; anket g¢alismasinin Malatya il, ilge ve belde belediyelerine
ulastirlmasina yardime1 olan sevgili babam Hasan BIBER e ve arkadaslarina ve aileme sonsuz

tesekkiir ederim.



OZET

BELEDIYELERDE MUHASEBE PERSONELI EGITIMININ ANALITIK BUTCE
UYGULAMALARI UZERINDEKI ETKISI: BIR UYGULAMA

(Malatya ili Ornegi)

BIBER, ilke
Yiiksek Lisans, inonii Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Muhasebe- Finansman Dali

Tez Danismant: Dog. Dr. Fikret OTLU
May1s-2013, XVV+105 sayfa

Bu arastirmanin amaci, Belediyelerde Muhasebe Personeli Egitiminin Analitik Biitge
Uygulamalart Uzerindeki Etkisi’ ni degerlendirmektir. Bu nedenle tarama modeli
kullanilmigtir. Arastirmanin ¢aligma evrenini, Malatya ili ve ¢evre belediyelerinde gorev yapan
muhasebe personeli olusturmaktadir. Veri toplamak amaci ile anket kullanilmigtir. Ankette
kisisel bilgilerle ilgili 5, kullanilan muhasebe sistemi ile ilgili 11 olmak {izere, toplam 16 soru
vardir. Elde edilen verilerin analizi i¢in SPSS 15.0 paket programi kullanilmig; Frekans (),
Yiizde (%) ve verilerin homojen dagilip dagilmadiklarina gore, Pearson ve Fisher Ki-Kare

Testleri kullanilmistir.

Arastirmanin sonucunda, belediyelerde ¢alisan muhasebe personelinin kullanmis oldugu
Analitik Biitce Sistemi programinda yasadigi sorunlari anlamlandirma, yasanan sorunlara
¢oziim Onerileri sunma konusunun personelin 6grenim durumuyla iligkili oldugu ortaya
cikmistir. Personelin 6grenim durumunun ortadgrenim veya yiiksekdgrenim olmasina bagl

olarak sorunlara yaklasimda farkliliklar goriilmiistiir.

Aragtirmadan elde edilen sonuglara dayali olarak ¢esitli 6nerilerde bulunulmustur.

Anahtar sozciikler: Fisher Ki-Kare Testi, Analitik Biitge Sistemi, Muhasebe personeli



ABSTRACT

THE EFFECT OF EDUCATION FOR ACCOUNTANCY STAFF IN MUNICIPALITIES
ON THE ANALYTICAL BUDGET PRACTICES
(The Example Of Malatya)

BIBER, Ilke
M.S., Inonu University, Institute of Social Science
Accounting and Finance Science

Advisor: Associate Professor Doctor Fikret OTLU
May, 2013, XV+105 pages

The aim of this survey is to evaluate the educational status of the accountant staff in the
municipality and its effects on the problems experienced in the accountancy of a municipality.
For this reason, scanning method has been used. Accountant staff working at the municipalities
in Malatya and the vicinity form the population of the survey. Questionnaire has been used to
gather data. In the questionnaire are 16 questions in total, 5 of which are personal ones and 11
of which are related to the accountancy system. SPSS 15.0 has been used to analyze the data
obtained. The tests of Pearson and Fisher Ki-Kare have been used in accordance with whether

Frequency (f), Percentage (%) and the data have been homogeneously distributed.

At the end of the survey, it has come to light that the subject of recommending solutions
for the problems experienced and making sense of the problems experienced by the accountant
staff working at municipalities while using the program of Analytical Budget System is
connected with the educational status of them. In the course of dealing with the problems
experienced, diversities have been detected depending on whether the staff graduated from

secondary education or higher education.
Several suggestions have been made in parallel with the results obtained with the survey.

Key Words: Fischer’s Exact chi-squar test, Analytical Budgeting System, Accounting staff
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1.1. BUTCE KAVRAMI VE TANIMI

Insanlarin toplu halde yasamaya baslamasi, diinya niifusunun gittikge artmasi
sonucunda ortak ihtiyaclari karsilama zorunlulugu ‘devlet’ kavramini ortaya cikarmistir.
Devlet, kamu hizmetlerinin artmasi sonucu artan kamu giderleri ile kisith ve arttirilmasi zor
olan kamu kaynaklar1 arasinda bir denge kurmakla yiikiimlii olmustur. Bu yiikiimliilik de
‘biitce” kavramini ortaya ¢ikarmistir. Biitge kavrami, devletin, bir kurulusun, bir aile veya bir
kimsenin gelecekteki belirli bir silire i¢in tasarladigi gelir ve giderlerinin tiimii olarak

tanimlanmaktadir.!

Biitce kelimesi Ingilizce’ye bougett seklinde gecmis, daha sonra ‘budget’ seklini
almistir. Tiirkge karsilig1 ‘deri ¢anta’ anlaminda kullanilan biitce ilerleyen siirecte ¢antaliktan
cikarak devletin gelir ve giderlerine iligkin tahminleri igeren cetvelleri ifade eden bir kavrama

doniismiistiir.?

Tiirkiye’de biitge ilk olarak Tanzimat sonrasinda ‘Muvazene-i Defteri’, ‘Muvazene-i
Maliye’ veya ‘Muvazene-i Umumiye’ isimleriyle kullanilmistir. Biit¢e kelimesi ilk defa 1874
tarihli Biitge Nizamnamesi ile 1876 tarihli Anayasa’sinda mevzuatimiza ve dilimize girmistir.>
Daha sonra ise 1961 ve 1982 anayasalar1 ile birlikte ‘biitge’ kelimesi kullaniimaya
baslanmigtir.*

Biitce hizmet edecegi amag ve nitelikleri itibariyle ele alindiginda birkag tanimi1 ortaya
cikar. Bu tanimlar genelde maliyecilerin benimsedikleri goriislere paralel olarak siibjektif
niteliktedir. Buna istinaden bazi klasik maliyecilere gore biitge; “Devletin ve diger kamu
kuruluslarinin gelecek yil i¢in kamu giderlerini ve gelirlerini gosteren, kamu gelirlerinin
toplanmasina izin veren ve kamu giderlerinin yapilmasina yetki veren bir kanun™ ve “Devletin
gelecek bir donem igerisinde gelir ve gider dengesini gosteren ve parlamenter demokratik

yonetim sistemi ile idare edilen iilkelerde yasama organinin, yiiriitme organma kamu gideri

! Tiirk Dil Kurumu, http:/tdkterim.gov.tr/bts/

2 POLAT Erdal Can, ‘Biitce Sistemimiz icinde Fonlarin Yeri ve Onemi’, Mali C6ziim Dergisi, Nisan Mayis Haziran 2001 s.1
3 ONER Erdogan, “Osmanh Devleti 1912 Yih Hazine Genel Hesabi ve Kesin Hesap Kanunu Tasaris1” Ankara, 2009

4 POLAT Erdal Can, a.g.e. s.1

5 AKDOGAN Abdurrahman, “Kamu Maliyesi”, 6. baski, Gazi Kitapevi, Ankara, 1998, s. 386
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yapmak ve kamu gelirlerini toplamak hususunda verdigi yetkiyi gdsteren belge’® ve “Devletin
belli donemlerde yapacagi masraflar ve toplayacagi gelirleri birlikte goOsteren yasama

organindan ¢ikan belge’’ olarak tanimlanmaktadir.

B. Necmeddin Feyzioglu da biit¢eyi, “Devletin ve diger amme hiikmii sahislariin
gelecek muayyen bir devre i¢indeki gelir ve giderlerini tahmin eden ve bunlarin yiiriitiiliip

uygulanmasina izin veren bir tasarruf” olarak tanimlamaktadir.®

Yukarida belirtilen klasik biit¢ce tanimlarindan ¢ikarilan ortak kani; biitgenin devletin
gelir kaynaklarini1 ve giderlerini belirtmesi; bunlar arasinda denge kurmasi ve bu kaynaklarin

elde edilmesi ile harcamalarin yapilmasina belli bir dsnem igin yetki veren bir yasa olmasidir.’

Cagdas anlayis kapsaminda biitce; tam ¢alisma, fiyat istikrari, 6demeler dengesi gibi
ulusal ekonominin gereklerini saglayan bir arag olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimin yani sira
cagdas biitce; devletin yapacagi hizmetleri siniflandirarak yapilacaklari oncelik sirasina gore
ele almasini saglayan, gelir ve gider dengesini kurmasini saglayan, bunun ig¢inde hizmet
programlarina mali kaynak tahsis eden ve gelecekte yapilacak hizmetler kadar gegmisteki
hizmetlerin etkin bir sekilde yapilip yapilmadigi hakkinda hem kamuoyuna hem de
parlamentoya bilgi veren bir hukuki belgedir.’® Cagdas biitce anlayisi sayesinde, biitce klasik
anlayistaki dar kapsamli bir mali denge araci olmaktan ¢ikip, ekonomik denge araci olarak

kullanilmaktadir.

Biitiin bu tanimlarin yani sira biitge Ozel sektdor ve kamu sektorii acisindan da

incelenebilir.

Kamu sektoriinde biitge; devletin belli bir siire i¢indeki gelir ve giderlerini tahmini

11
olarak belirleyen, gelirlerin toplanmasina, giderlerin yapilmasina izin veren bir tasarruftur.

Kamu ekonomisinde biit¢ce topluca ddeme yoluyla sunulacak olan kamu hizmetlerinin ve

® PEHLIVAN Osman, “Kamu Maliyesi”, Derya Kitapevi, Trabzon 2000, s.258

"ULUATAM Ozhan, “Kamu Maliyesi”, AU Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yay, Ankara 1978, s. 59
8 FEYZIOGLU Necmettin B, “Nazari-Tatbiki-Mukayeseli Biitce”, Filiz Kitapevi, Istanbul 1984
® Coskun Giilay, a.g.e. s.12

' ATAC Engin, COSKUN Gilay, MOGOL Tayfun “Biit¢e”, A.O.F. Yaymlari No:840 s.4
1 EDIZDOGAN Nihat, “Kamu Maliyesi” I, Ali Bilgi¢c Matbaacilik, Bursa, 1989, s. 116.
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bunlarin maliyetlerinin karsilanmas: yollarmn bir listesidir.!? Biitiin bu tanimlar kapsaminda;
kamusal acidan biit¢ce, kamu kesiminin gelecek bir donem igin kaynak harcama dengesini
yansitan ve parlamenter demokrasilerde yasama organinin, yiiriitme organina kamu harcamasi
yapma ve kamu gelirlerini toplama konusunda verdigi yetkiyi gOsteren belge olarak

tanimlanabilir.*®

Biitge devletin is programidir. Gelecek bir yil icinde devletin ne gibi hizmetleri
gorecegini, hangi gelir kaynaklarindan yararlanacagini belirler. Kisacasi; biitge 6zel kesimle
ilgili kurulmamustir. Bu gerekcelere ragmen basit anlamda 6zel sektdr igin biitce; “Onceden
ortaya konan bir amaca ulasabilmek icin isletmenin gelecege ait bir donemde izleyecegi
politikayr ve yapacagi isleri parasal ve sayisal terimlerle agiklayan bir rapor veya raporlar

dizisidir.”*

1.2. BUTCENIN iSLEVLERI

Biitge, kamu kesimi i¢in oldugu kadar toplumsal hayatin biitiinii i¢in ¢ok 6nemli islevleri
yerine getirmektedir. Bu islevler klasik biitce ve ¢agdas biitge anlayisina gore farkli bagliklar

altinda incelenmektedir.

12.1. Klasik Biitce Anlayisina Gore Biitcenin Islevleri

Klasik biitge anlayisinda biit¢enin islevlerini yapabilmesi i¢in klasik biitce ilkelerine
gore biitce ddeneklerinin verilmesinde yapilacak kamu hizmetlerinin niteligi ve niceligi degil,
0 hizmeti yapan 6rgiit géz 6niine alinir. Odenek, o orgiitiin hizmetlerini yapabilmesi i¢in o
orgiitiin devamini gerektiren miktarda verilir. Klasik biitce anlayisina gore biitgenin islevleri

mali ve ekonomik, siyasal, hukuki ve denetim olmak iizere dort islevi vardir.'®

1.2.1.1. Mali ve Ekonomik islev

2 ORHAN Z. Osman, “Tiirkiye’de Biitce ve Maliye Politikalar1”, iTO Yay. istanbul, 1994, s. 10
13 BADEM Ahmet Cemkut, a.g.e.

“SEVGENER Sait, HACIRUSTEMOGLU Riistem, “Yénetim Muhasebesi”, Alfa Yay. Istanbul, 1998, s. 274.
15 ATAC Engin, COSKUN Giilay, MOGOL Tayfun, (2010), Biitce, Eskisehir: A.O.F. Yaymlari, No: 840, s. 17
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Biitgenin en eski islevlerinden birisi mali iglevidir. Bu iglevin amaci harcamalar ile
gelirler arasinda bir mali denge olusturmaktir. Bu baglamda temel iktisadi islevi; kit
kaynaklar1 sinirsiz ihtiyaglar arasinda en iyi bi¢cimde dagitmaktir. Buna paralel olarak,
yurttaslardan bazen zor kullanarak da olsa toplanan gelirlerin, harcamasindan saglanacak
sosyal fayday1r azamiye ¢ikarmaya yardimci ve destek olacak sekilde kullanimini saglamak
gerekir. Yani, iktisadi kaynaklarin kullanilmasinda, kamu kesimindeki karar alma siirecine
islerlik kazandirir. Ciinkii kamu ekonomisinde, kamu hizmetleri ve kolektif ihtiyaclara talebin

ne oldugunu ancak biitgeler ortaya koyabilir.

Biitgeler ayn1 zamanda kamu harcamalarinin ve toplumsal amaglarin tiirlerinin ve
finansmanin1 saglayacak gelir tiirlerini belirler. Bu baglamda biitgeler, alternatif harcama ve
gelirler arasinda tercihlerde bulunma siirecine doniigiir. Tiim bu 0Ozellikleriyle biitceler,

iktisadi nitelikleri ve islevleri acisindan ii¢ sekilde karsimiza cikar:

Birincisi; biitgelemenin bireysel, sinifsal ve toplumsal refahin arttirilmasina iliskin

olarak kaynak tahsisinde ve gelir boliistimiinde optimizasyonu saglama siireci olmasidir.

Ikincisi; biitcelemenin kamu ve 6zel kesim arasinda kaynak dagilimina iliskin bir

uzlasma olmasidir.

Ucgiinciisii; biitelemenin, mal ve hizmetlere olan talep ile mal ve hizmetlerin

maliyetleri ve buna karsilik toplanabilecek gelirler arasinda bir bag kurmasidir.®

1.2.1.2. Siyasal Islev

Yasama organmin biitgce yasa tasarisinin kabul edilmesi, birtakim maddelerinin
degistirilmesi veya reddedilmesi bi¢iminde ortaya cikabilecek izin verme ve denetim yetkisi,
siyasal otoritesini kullanma anlamindadir. Boylece biitce siyasi bir 6zellik tasimakta ve yasama

organinin siyasi islevinin yiiriitiilmesinde en etkin araglardan biri olmaktadir.'’

18 B, Feyzioglu ve digerleri a.g.c. 5.8

7 ATAC Engin, COSKUN Giilay, MOGOL Tayfun a.g.e. 5.18
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1.2.1.3. HuKuKi Islev

Biit¢enin yiirlitme organt ve kamu yoOnetimince hazirlanarak yasama organinda
goriisiiliip onaylanmasi ve bdylece yiiriitme organini ve kamu yonetimini baglayici bir tasarruf
olarak ortaya ¢ikmasi, onun hukuki islevini olusturmaktadir. Biitgenin bu fonksiyonu, kamu
faaliyetlerinin ortaya ¢ikmasi durumunda olayin taraflar1 olan devlet ile vatandas arasindaki

hak ve sorumluluklarin belirlenmesini saglar.

1.2.1.4. Denetim Islevi

Denetim islevinin amaci; kamu yoOnetiminin genellikle biitiin islemlerinin
denetlenmesinde biitgenin esas alinmasi ve planlanan ile gerceklestirilen arasinda bir

karsilagtirma yapilabilmesidir.

1.2.2. Cagdas Biitce Anlayisina Gore Biitcenin Islevleri

Giinlimiizde biitce ile sadece gelir ve harcama tahmini yapilmamakta, kamu kesim ve
0zel kesim arasinda dengeyi kurarak miimkiin olan en yiiksek istihdam diizeyinde ekonomik
denge saglanmaktir. Cagdas biit¢cenin bu 6zellikleri de biitgeye kaynaklarin tahsisi, gelirlerin

dagilimi, iktisadi istikrar ve iktisadi biiylime-kalkinma islevlerini katmistir.

1.2.2.1. Kaynaklarin Tabhsisi Islevi

Gilintimiizde devlet bircok alanda aktif rol oynamakta ve iktisadi hayata miidahale
etmektedir. Bu miidahale; boliinemez veya belli bir 6l¢iide boliiniip pazarlanabilen mal ve
hizmetlerin iretiminde ve piyasa ekonomisinin belli kosullar altinda aksak isleyisini ortadan
kaldirmak amaclidir. Kamusal veya yar1 kamusal mal ve hizmetlerin iiretiminde piyasa
ekonomisi kaynak tahsis etmemekte ya da fazla kaynak tahsis etmektedir. Kaynak tahsisinde
yasanan bu sikintilara ragmen kamusal veya yar1 kamusal mallar giiniimiizde ¢esit ve miktar
olarak artma egilimindedirler. Bu durumda devletin ekonomiye bizzat girmesine veya cesitli

yollarla artan sekilde ekonomiye miidahale etmesine sebebiyet vermektedir.
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Bu islevle devlet biitge araciligiyla giristigi faaliyetleri etkin sekilde yerine getirmeyi ve
dolayisiyla hem piyasanin diizenli bir sekilde islemesini hem de ekonomideki mevcut
kaynaklarin optimum kullanilmasini saglamaya calisir. Bu sayede bdlge ve sektorler arasi

denge saglamak amaclanir.

1.2.2.2. Gelirlerin Dagilhm Islevi

Piyasa ekonomisinin kendi haline birakildigi takdirde adil olmayan bir gelir dagilimina
yol actig1 bilinmektedir. Devletin adil olmayan bu gelir dagilimin1 ortadan kaldirmasi i¢in
iktisadi hayata miidahale etmesi ve birtakim onlemler almasi gerekmektedir. Bugiin hemen

hemen biitiin ekonomilerde devletin ekonomi i¢indeki rolii ve 6nemi artmaktadir.

1.2.2.3. liktisadi istikrar islevi

Istikrarmn saglanmasi kavramindan devletin tam istihdam ve fiyat istikrarmi
gerceklestirmesi anlagilmaktadir. Bir ekonomide kaynaklarin etkin kullanimi igin gerekli bir
kosul olan kaynaklarin tam kullanimi ve fiyat istikrar1 yalnizca piyasa ekonomisi faaliyetleriyle
gerceklestirilmemektedir. iktisadi istikrarsizig1 6nlemek veya hi¢ degilse boyutlarini azaltic

onlemleri zamaninda almak artik giiniimiiz devletinin gorevleri arasina girmistir.'®

1.2.2.4. Iktisadi Biiyiime- Kalkinma islevi

Biitgenin bu islevi geri kalmis veya gelismekte olan iilkelerde kalkinma hedefine

ulasmada biitgenin bir arag olarak kullaniimasin ifade eder.*®

1.3. BUTCENIN iILKELERI

Biitgenin hazirlanmasinda, uygulanmasinda, denetlenmesinde ve sonuglandirilmasinda

uyulmasi gereken bazi ilkeler vardir. Bu ilkeler, biitceden beklenilen hizmetlerin yerine

8 ATAC Engin, COSKUN Giilay, MOGOL Tayfun, a.g.e. .19

9 http://www.ekodialog.com/kamu_maliyesi/butce_nedir_hakki_butce_fonksiyonlari.htm
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gelebilmesi i¢in onemlidir. Gelisen ekonomik ve sosyal sartlara bagli olarak biitgenin bazi
ilkeleri zamanla 6nemini yitirmis, yeni bazi ilkeler ortaya ¢ikmistir. Biitce ilkelerinin sayis1 ve
konusu hakkinda kesin bir goriis birligi bulunmamaktadir. Bu goriis ayriligina ragmen temel
biitce ilkeleri; genellilik, birlik, denklik, yillik olma, 6nceden izin alma, agiklik, dogruluk,

samimiyet ve giderlerin dncelikle ve béliimler itibariyle oylanmasi olarak siralanabilir.?°

1.3.1. Biitcede Genellik Tlkesi

Biitgede genellik ilkesi, devletin biitiin gelir ve giderlerinin ayr1 ayr1 ve tam olarak
biitgede yer almasidir. Bu ilke ile devlet maliyesi tek bir varlik olarak ele alinmaktadir. Buna

gore, tlim gelirler bir ortak havuzda toplanip, tiim harcamalar yine bu havuzdan yapilir.

Genellik ilkesiyle giidillen amag, yasama organindan gecerek harcama yetkisini
almamisg kurumlarin harcama yapma imk&nini ortadan kaldirmak, keza devlet adina fon
toplayan kuruluslarinin bu faaliyetinin de biitge araciligi ile denetimini saglamak; boylece

yasama organinin kamu kesiminin biitiinii iizerindeki egemenligini gerceklestirmektir.?!

Genellik prensibinin gergeklestirilmesi uygulamada iki yontemle saglanir. Bunlar; gayri

safi hasilat ve &dem-i tahsis yontemleridir.

Gayri safi hasilat yonteminde hem gelirler hem de giderler gayrisafidir. Gelirlerin
gayrisafi olmasi sayesinde biitcede gelirler briit tutarlarina gore yer alir. Yani gelirler, gelirin
elde edilmesiyle ilgili masraflar diisiilmeksizin biitgeye yazilir. Ayrica, kuruluslar biitce ile
aldiklar1 6deneklere, kendi faaliyetlerinden elde ettikleri gelirleri ekleyerek harcamalarini
cogaltamazlar. Giderlerin gayrisafi olmasi sayesinde, kamu kuruluslarinin gelir kaynaklar
yaratarak harcamalarini artirma yolunu kapamistir. Béylece kuruluslar ancak yasama organinca

kabul edilen miktarda harcama yapabilirler.??

Bir diger yontem olan adem-i tahsis yonteminde ise; belirli kaynaklardan elde edilen

gelirler, belirli hizmetlere tahsis edilmeyip, biitiin hizmetlerin karsilig1 olarak kabul edilir.

2 DEMIRTAS Ibrahim, “Belediyelerde Tahakkuk Esash Muhasebe Sistemi ve Analitik Biitce: Bir Uygulama”, Konya, Yaymlanmis
Yiiksek lisans tezi

21 BADEM Ahmet Cemkut, Tiirk Biitce Sistemi i¢cinde Belediye Muhasebesi ve Bir Uygulama, Yiiksek Lisans tezi, Kocaeli Universitesi
s.14
22 B, Feyzioglu, G. Coskun, F. Batirel, N. Falay, E. Atag, a.g.e. s: 27
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Ornegin; tasit alim vergisinden toplanilan vergi gelirlerinin ortak havuza aktarilarak bu

havuzdan diger kuruluslara yaptig1 hizmetleri karsilamak icin biitce 6denegi olusturulur.?®

1.3.2. Biitcede Birlik Ilkesi

Biitgenin birligi ilkesi devletin biitiin gelir ve giderlerinin tek bir biitce icinde
toplanmasidir. Devlet biitiinliigii icinde devlet fonksiyonlarmin etkin bir sekilde yerine
getirilmesi i¢in, devletin tek bir biit¢esinin olmasi gerekir. Bu ilkeye gore, bir iilkede kamu

harcama ve gelirleri tek elden tahmin edilmekte planlanmakta ve dengelenmektedir.

Birlik ilkesinin gerekgesi genellik ilkesi gerekgesine dayanir. Bir {ilkedeki tiim kamu
kesimi i¢in tek bir biitce diizenlenebilmesi i¢in kamusal hizmetlerin toplumun tiimiini

ilgilendiren ve iilke capinda boliinmez nitelikte olmas1 gerekir.?*

1.3.3. Biitcede Denklik ilkesi

Biitce gelecekteki belirli bir doneme ait gelir-gider rakamlariin denk olmasi anlamina
gelmektedir. Bu anlamindan dolay1; hazirlanan, kabul edilen ve uygulamaya sokulan her biitce
mutlaka denktir. Bu ilkede bahsi gecen denklik, uygulamaya sokulan biit¢cenin uygulama

sonugclari itibariyle denk olmasi; yani biitce gerceklesmesinin denklikle sonuglanmasidir.

Devletin gercek mali durumunun kolayca izlenmesini saglamanin yaninda mali denge

saglanmasi bu ilkenin amagclardir.

Biitcede denklik ilkesinin bazi ayricaliklart vardir. Bu ayricaliklar; katma biitgeli
kuruluslariin biitceleri, doner sermayeli isletmeler ve fonlardir. Bunun nedeni, bu kuruluslarin
genel biitge disinda gelir ve giderlerini gosterir ayri biitcelerinin olmasidir. Bir bagka deyisle,

merkezi hiikiimet kademesinde kamu faaliyeti géren bu kuruluslarin ayr1 biitceleri vardir.?®

23 BASARAN Mustafa, ALTINKULCE Rasih, BARCIN Bahadir, KAZAN Ahmet,” Mahalli idarelerin idari ve Mali Mevzuat1” izden
Yayincilik, Izmir 2009 5.1069

24 Mahalli idarelerin idari ve Mali Mevzuati, a.g.e. 5.1070

% B. Feyzioglu, G. Coskun, F. Batirel, N. Falay, E. Atag, a.g.e. s: 28
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1.3.4. Biitcenin Yillik Olmasi flkesi

Biitcenin yillik olmasi ilkesi gelir ve gider tahminlerinde dogruluk derecesini arttirmak,
biitce denetimini daha kolay ve verimli yapabilmek amacglarindan kaynaklanmistir. Bu ilkeye
gore gelir tahminleri ve ddenekler ancak bir yil i¢cin gecerli olmaktadir. Devlet gelirlerini
artirmak veya azaltmak i¢in yillik dénem en uygun planlama donemi olarak kabul
edilmektedir. Bu ilkeye gore, biitce gelir ve gideriyle ilgili verilen izin ve yetkiler bir yil gibi

belirli bir stire ile sinirlandirilmaktadir.

Biitgenin yillik olmasi, piyasa islemleri i¢in de gecerli oldugundan, devlet, vergi
gelirlerini toplama bakimindan da yillik devre ile baglidir. Gelir ve kurumlar vergilerinin
tahsilati takvim yilinda isletmelerin elde ettikleri karlara gore belirlendiginden devlet gelirlerini

artirmak veya azaltmak icin yillik dénem, en uygun planlama dénemidir.

1.3.5. Biitcede Onceden izin Alma flkesi

Belli bir doneme ait harcama yapma ve gelir toplama yetkisinin, yasama organinca o
mali y1l baglamadan 6nce bir biitce yasasi ile yliriitme organina verilmesi, biitgede 6nceden izin
alma ilkesidir. Bu ilke, harcama ac¢isindan en fazla biitcede yer alan miktar kadar harcamanin,
ongoriilen hizmetler i¢in yapilabilmesine izin vermesi demektir. Bu ilkeye gore, yasama
organinca kabul edilip onaylanmamis hicbir biitce yliriirlige giremez. Yasama organinin
onaylamadig1 kamu gelirleri tahsis edilemedigi gibi; kamu hizmetinin goriilmesi i¢in gerekli

her hangi bir gider de yapilamaz.

1.3.6. Biitcenin Acikhk ilkesi

Bu ilke biitgede yer alan gelir ve giderlerle bunlara iliskin her tiirlii bilgilerin agik ve
herkes tarafindan kolayca anlasilir olmasini saglamaktadir. Boylece biitce ile ilgili bilgiler

kamuoyunun dikkatine ve bilgisine sunulmaktadir.

1.3.7. Biitcenin Dogruluk Ilkesi

Bu ilkeye gore, blitcede yer alan gelir ve gider tahminlerinin iilkenin i¢inde bulundugu

ekonomik kosullara uygun olmasi gerekir. Bu ilke sayesinde, biitcede yapilacak dogru
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tahminler {ilkenin icinde bulundugu ekonomik kosullarin bozulmadan iyilesmesini

saglayacaktir.

1.3.8. Biitcenin Samimiyet ilkesi

Biitge gelecek bir donemde devletin yapacagi islerin dokiimiinii ve bunlarin mali
degerini gosteren bir cetveldir. Bir mali olayin, hem gider hem de gelir kalemleri itibariyle
milletin beklentisine uygun, hassasiyet iginde samimi, diiriist ve gergeke¢i bir yaklasimla
ongoriilmesi gerekmektedir. Biitcenin tahminlerinin ger¢ek¢i olmasi sonunda biitcede
gerceklesme oraninin tahminlere en yakin olmasi biitcedeki samimiyet ilkesi sayesinde

gerceklesmektedir.?®

1.3.9. Biitcedeki Giderlerin Boliimler itibariyle Onaylanmasi ilkesi

Biitce yasa tasaris1 parlamentoda goriisiiliirken giderlerin topluca degil, her bir kurulus
icindeki bdoliimler itibariyle onaylanip kabul edilmesidir. Bu ilke ile, biit¢eye verilen
Odeneklerin parlamentonun onayladigi yonde kullanilmasi saglanmakta ve boliimler itibariyle

yiiriitme tarafindan aktarmalar yapilmasi énlenmek istenmektedir.?’

1.3.10. Biitcede Tasarruf flkesi

Biitcede tasarruf ilkesi, biitcede israfi ve savurganlii onleme amaci tasimaktadir.
Tasarruf ilkesi, belirli bir parayla en ¢ok igin yapilmasini veya igin en az maliyetle yapilmasini

gerektirir.28

1.4. TURKIYE’DE BUTCENIN TARIHSEL GELIiSIiMi

Demokratik iilkelerde biitce, hiikiimetin fonksiyonlarini yerine getirebilmesi i¢in belirli
bir donemde hangi kamu kaynaklarin1 hangi amag¢ veya hangi mal ve hizmetler i¢in

kullanacagini gosteren 6nemli bir mali aragtir. Biitge, ayn1 zamanda bir maliye politikasi aract

26 http://www.ekodialog.com/kamu_maliyesi/butce_ilkeleri_denklik_genellik_ilkesi.html

2 BADEM Ahmet Cemkut, a.g.e. s: 21
2 B. Feyzioglu, G. Coskun, F. Batirel, N. Falay, E. Atag, a.g.e. s: 30
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olarak da ekonomiye yon vermede kullanilir. Biitge, bu yonleriyle iilke ekonomi politikasinda
kullanilmistir. Tarihsel siire¢ igerisinde bir taraftan biitceleme sisteminde gelismeler olmus,
diger taraftan da benimsenen ekonomi politikasina gore biitgenin maliye politikasi fonksiyonu

sekillenmistir. 2°

Tiirkiye’de biitgenin tarihsel gelisimi Cumhuriyet 6ncesi donem ve Cumhuriyet donemi

olarak incelenmektedir.

1.4.1. Cumhuriyet Oncesi Donem

Cumhuriyet éncesi donem Osmanli imparatorlugu’nun kurulusundan Cumhuriyet’in
ilanina kadar gecen donemdir. Bu donemde biitcelemede siirekli degisim yasanmistir. Bu
degisimlerin yasanmasindaki en dnemli neden her padisahin verdigi emirlerin kendi dénemi
icinde yasa kabul edilmesidir.

Osmanli Imparatorlugu’nun baslangicinda devletin gelirleri ser’i vergilerden, giderleri
de esas itibariyle ordunun giderlerinden olusmaktaydi. Bu nedenle, Osmanli Devleti’nde maliye
ve muhasebe tegkilati ordu i¢inde dogmus ve bu teskilatlar ordu gelirlerinin ve giderlerinin

kaydini tutmustur.

Tanzimat donemine kadar gecen devrede, devletin briit ya da net gelirleri ve giderleri
ayrintilariyla defterlere kaydedilmemis ve tahmin esasina dayanan genel bir biitge yapilmasi
geregi hissedilmemistir. Osmanli Devleti’ne ait ilk biitge 1524-1525 mali yili i¢in
diizenlenmistir. 1527-1528 mali yili ve 1547-1548 mali yillarinda da biitce diizenlendigi
bilinmektedir. Ancak, 17. yy. da hazirlanan belgelerin biitceden ziyade hesap 6zeti seklinde

oldugu goriilmektedir.*

1839 yilinda kabul edilen Tanzimat Fermani ile baslayan Tanzimat doneminde mali
yonetimde merkeziyet¢i bir anlayis benimsendigi goriilmektedir. Bu amagla her nev’i devlet
gelirinin dogrudan merkezi hazineye gelmesi, her giderin de bu hazineden yapilmasi ve timar
ve aidat usullerine son verilerek biitiin devlet memurlariin maasa baglanmas: ilkesi

benimsenmigtir. Tanzimat Fermani’nda herkesten iktidarina gore vergi alinmasi, padisah

2 KIZILTAS Emine Biitge Diinyasi, Devlet Biitge Uzmanlar1 Dernegi Yayin Organi Say: 23, Cilt:3, 2005 “Tiirkiye’de Biit¢enin Tarihsel
Gelisimi ve Ekonomik Yapu ile Tligkisi” s.4

% B, Feyzioglu, G. Coskun, F. Batirel, N. Falay, E. Atag, a.g.e.
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hazinesiyle giderlerinin Maliye Hazinesi’ne aktarilmasi Ongoriilmiis olsa da biitceden

bahsedilmemistir.

19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren biitge anlayis1 daha fazla yerlesmeye baslamistir.
Bu gelismeler 1s18inda, 1856 Islahat Fermani’yla yayinlanan Biitge Nizamnamesi biitce
konusunda 6nemli hiikiimler getirmistir. Bu nizamname her y1l devletin biitiin gelir ve giderleri
saptanarak “muvazene defteri” seklinde hazirlanip padisaha sunulmustur. Biitlin bu gelismelere
ek olarak; 1863-1864 yilinda Islahat-1 Maliye Komisyonu tarafindan dairelerden toplanan
rakam ve belgelerle biitce yapilmis olsa da bu biit¢e daha ¢ok devletin mali durumunu yabanci

iilkelere tanitmak i¢in hazirlanmistir. Hazirlanan bu biitce bat1 anlaminda ilk biit¢e olmustur.

Tiirkiye i¢in klasik biitce anlayisindaki biitce ilk defa Cumhuriyet 6ncesi donemde 1876
Anayasast ile getirilmistir. Bu anayasa ile devletin biitcesi tanimlanarak vergilerin yillik olmasi,
gelir ve giderlerin boliimler itibariyle onanmasi ve biitgenin yillik olmasi ilkeleri
benimsenmistir. Biitge hukuki ve siyasi yapisini 1876 Anayasasi ile bulmasina ragmen 1908
yilina kadar uygulama olanagi bulamamaistir. 1908’de II. Mesrutiyet ile birlikte gercek anlamda
biitge anlayisi devlet hayatina girmistir. 1909 yilinda yiiriirliige konulan Muhasebe-i Umumiye
Kanunu, modern bir mali yap1 i¢in atilmis 6nemli bir adim olmus ancak uygulanan koti
politikalar, 1. Diinya Savasi’nin sebebiyet verdigi gider artigslarinin elde edilen gelirlerle
karsilanamamasindan dolay1 tam anlamiyla uygulanamamustir. Devletin mali hayatinda ilk kez

genellik ilkesinden bu kanun dahilinde bahsedilmistir.

Osmanl1 Imparatorlugu’nda kanunlasan en son biitge 1918 y1l1 biitcesi olmustur. Meclis-
i Mebusan’in toplanamamasi bu biitgenin ancak 1919 yilinda uygulamaya gegmesine sebep
olmustur. 1920 yilinda toplanan meclisin Ingilizler tarafindan dagitilmasindan Osmanl
Imparatorlugu’nun sona ermesine kadar gegen siirede yasananlar yillik devlet biitgelerinin

hazirlanamamasina sebep olmustur.3!

1.4.2. Cumhuriyet Dénemi

Klasik biitce sistemi, Tirkiye’de Cumhuriyet doneminde uygulanan biitiin biitce
sistemlerin temelini olusturmaktadir. Klasik biit¢e, kuruluslar itibariyle 6deneklerin mal ve

hizmet satin alinmas1 tahsisine dayanmaktadir. Harcama kalemi siniflandirmasinin esas oldugu

3t ONER Erdogan, “Osmanh Devleti 1912 Yih Hazine Genel Hesabi ve Kesin Hesap Kanunu Tasaris1” Ankara, 2009 sayfa:45
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biitcede hizmet maliyet iliskisi kurulamamaktadir. Klasik biit¢e sistemi ile kamu harcamalarinin
en alt seviyede yapilmasindan yola ¢ikarak, kii¢iik ve denk bir biitce yaratilmaya ¢alisilmistir.
Cumhuriyet donemi i¢inde 1920-1973 yillarinda uygulanan bu geleneksel biit¢e sisteminde

kamu harcamalar1 kurumlar bazinda sadece harcama kalemlerine gore siniflandirilmastir.

Tirkiye ekonomisinin ilk yillarinda (1923- 1929) yasanan mali sikintilar, kaynaklari en
iyi sekilde kullanma ve bu kaynaklarin hesabini iyi tutma g¢abalar1 yonetimin denk biitge
uygulamasina ve mali disiplin saglamaya ¢alismasina sebep olmustur.3? Biitiin bu olanlar
1s181nda biitge esaslari ilk olarak 1924 Anayasasi’nda belirlendi. Ancak mali sistemin temelini
teskil eden ¢agdas biitce hakki, 1927 yilinda yayimlanan 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanunu ile gergeklesmis ve bu kanunla, devletin her tiirlii gelir ve giderlerinin idaresi ve
muhasebesi diizenlenmistir. 1938 yilina kadar biitcelerde geleneksel siniflandirma kullanilmais,
gider biitgesi daireler bazinda sadece harcama kalemlerine gore diizenlenmistir. Bu

diizenlemeler 15181nda gelirlere gore gider politikasi basariyla uygulanmaistir.

1938-1950 doneminde uygulanan biitgenin Ozellikleri arasinda hizmetlerin genel
biitgenin disinda ve ayri tiizel kisiligi olan kurumlarla yonetilmesi anlayist genislemis, genel
biitce tiim gelir ve giderleri ile faaliyetlerini kapsayan yapisindan giderek uzaklasilmistir.
Boylece katma biitgeli idarelerin hazine yardimi ihtiyaglart giderek artmistir. 1944 yilindan
itibaren biitgeler agik olarak hazirlanmaya baslanmistir. Bu doneme denk gelen Ikinci Diinya
Savast nedeniyle askeri amagli olarak bor¢ alinmis ve bu borglar biit¢elerin finansmaninda
kullanilmistir. Bu nedenle de bu dénem arasinda biitge genellikle fazla vermistir.3*Ayrica, 1950
yilindan sonra biitcede cari harcamalar- yatirim harcamalari1 ayrimina gidilmistir. Bu donemde

vergi yiikii azaltilmis, biitce agiklart artmistir.

1960 ihtilalindan sonra kabul edilen 1961 Anayasasi’nda biitcelemeye iliskin yeni
diizenlemeler getirilmistir. 1924 Anayasasi’ndan farkli olarak yasalarin Anayasa’ya
uygunluklarinin Anayasa mahkemesi tarafindan yargisal denetime tabi tutulmasi ile diger
kanunlarin yan1 sira vergi, gider ve biitce kanunlarina da yargt denetimi yolu agilmigtir. Bu
donemde biit¢elestirme ile ilgili olarak 6nemli gelismeler yasanmistir. Cari harcamalar-yatirim

harcamalari1 ayrimima 1964 yilinda sermaye teskili ve transfer harcamalar1 ayrimi eklenmistir. 3

% Nevin Cosar, “Kriz, Savas ve Biitce Politikasinin Olusumu (1926 — 1950)”, Baglam Yayinlari, istanbul, 2004, s. 16 — 24.
3 Nevin Cosar a.g.e. s:143

% ONER, a.g.e, s.588
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1964-1973 yillan1 arasinda ise kurum ve kuruluslarin tiim faaliyetleri belirlenerek kendi

biitcelerinde harcama kalemlerini temsil eden boliim bagliklar1 altinda gdsterilmistir.

Tiirkiye’de biitge sisteminin klasik biitgeden program biitceye gecis calismalar: 1968
yilindan sonra Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii’nde baslatilmistir.
Program biit¢e sisteminde ABD’deki PPBS (Planlama, Programlama ve Biitgeleme Sistemi)
ornek alinmig ve sistem iilke kosul ve imkanlarina gore gelistirilmistir. 1970 yili Biitce
Hazirlama Rehberi’nde yeni biitceleme anlayist “program biitge” olarak ifade edilmeye
baslanmis ve program biitgenin amaci ddenekler ile hizmetler arasinda daha acik bir iliski

kurarak biit¢enin daha etken olmasini saglamak olarak belirtilmistir.

1973 yilinda Cumhuriyet doneminin biitge sistemi temelini olusturan klasik (geleneksel)
biitce sistemi terk edilerek Tiirk biitce sisteminde “Program Biitce Sistemi”ne gegilmistir.
Boyle bir gecisin yasanmasina ihtiyag duyulmasina sebep olarak klasik biitce sisteminde
yasanan bazi aksakliklar gosterilebilir. Bu aksakliklar; klasik biitge ilkelerinin kat1 bir sekilde
uygulanmasi, klasik biitge sisteminin verimsizligi, ddeneklerin belirlenmesinde sadece harcama

kalemlerinin esas alinmasi olarak siralanabilir.

Yeni sistemde idari yapida fonksiyonel bir degisiklik yapilmadan, biitce kod yapis1 idari
fonksiyonel siniflandirma yapisina imkan verecek sekilde degistirilmistir.®® Uygulamaya
konulan program biit¢e ile siniflandirma, program, alt program, 6denek tiirii faaliyet-proje ve

harcama kalemi seklinde yapilmugstir.

Program Biitge Sistemi, kamu yonetiminde belirlenen amaglara ulagsmak i¢in mevcut
kaynaklarin ayrilmasinda, yoneticiler ve siyasal organlar tarafindan rasyonel kararlarin
alinmasini saglayan bir biitceleme ve yonetim teknigidir.®® Ayrica, 1970 yili Biitce Hazirlama
Rehberi’ne gore program Biitce ylirlitme organinin yapmakta oldugu hizmetlerin ve bu
hizmetlere yapilacak harcamalarin saptanmasi bakimindan 6zellikle 6nemli olup, hangi hizmete

oncelik verilecegini saptayarak kaynaklarin bunlara 6ncelikle ayrimini saglar.

[k yillarinda program biitge, Tiirk Kamu Y&netimi ve siyasi organlar iizerinde biiyiik

ilgi uyandirmistir. Devlet idarelerinde programin uygulanmaya baslamadan 6nceki donemlerde

% fclal Demir, Mukadder Oner, “Biitce Baslangi¢ Odenekleri ve Gelir Tahminleri (1930-1991)”, Maliye Bakanlig1 ve Giimriik Bakanligi
Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanligi, Yayin No: 1991
% COSKUN Giilay, “Devlet Biitcesi Tiirk Biitge Sistemi”, Turhan Kitapevi, Ankara 2000
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olmayan kaynak-amag iligkisi, ileriki yillarin hizmet projeksiyonlarini gosteren programlar,
biitce plan iliskisi, hizmetlere 6denek ayrilmasi gibi hususlar program biitgenin ilk yillarda
basarili olmasini saglamistir.®” lk yillarda yasanan basarilara ragmen program biitce sistemi
ilerleyen zamanlarda yasanan sikintilar yiliziinden basarisiz olmustur. Basarisizliklarin bazilari
sunlardir; hiikiimet programlarinin maliyet-fayda analizi iizerinde durulmamasi, giderlerin
saptanmasinda geleneksel yol izlenilmesi, amaclarin saptanmasinda eksiklik yasanmasi,
gelistirilen yeni tekniklerin program biit¢e sistemine adapte edilememesi, program biitgenin
fonksiyonel olmak yerine sadece harcama kalemlerinin siralanmasindan olugmasina ragmen
planin fonksiyonel ve ekonomik esaslardan olusmasindan dolayr ikisi arasinda iligki

kurulamamasidir.

Bunlarin yani sira klasik biit¢e esaslarinin devam ettirilmesi de program biitgenin
uygulanmasinda sikintilara sebep olmus ve bu biitge tiirli zamanla ekonomik ve mali bir arag
olma 6zelligini yitirmistir. Biitiin bu sikintilar sonucunda program biitge sistemi 2004 yilinda

yerini Analitik Biitce Sistemi’ne birakmustir.

3" TOSUN Erdal, “Program Biitce ve Program Biitge Tecriibesi Isiginda Yeni Biitce Anlayis1”, Biitce Diinyasi, 19. say1, 2004 5.6
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2.1. ANALITIiK BUTCE KAVRAMI

Fransizca kokenli bir kelime olan “Analitik” kelimesi, Tiirk¢e’ ye “¢oztimle ilgili, tahlil”
anlamlariyla gegmistir. Analitik Biit¢e Siniflandirmasi1 (ABS) ise analitik kelimesinin anlamiyla
paralel olarak ¢oziimlemeye dayali bir smiflandirma seklini ortaya koymaktadir.®® Bu biitce
simiflandirmas1 kurumsal simiflandirmayla program sorumlularinin tespitine imkan verir,
fonksiyonel siniflandirmay1 saglar, bu smiflandirma konsolide biitgeli kuruluslar disindaki
kuruluslarla da uygulanabilmesi, 6lgmeye ve analize imkan saglanmasi gibi 6zelliklere sahiptir.
Analitik Biitge Simiflandirmasi (ABS); gerek¢e, ddeneklendirme, siniflandirma ve program
analizi olmak tizere dort unsurdan olusan program biit¢cenin sadece siniflandirma kismini

degistirmistir.%°

Yukarida sayilan oOzelliklerden dolayt bu siniflandirma “Analitik  Biitge
Smiflandirmas1” adini1 almistir ve bir biitge sistemi olarak ele alinmamaktadir. ABS sadece bir
biitce smiflandirmasi modelidir. Bu sebepten dolayr Analitik Biitce Sistemi’nin biitce

kuramlarinin amaclarina benzer amagclar1 ve politikalar1 yoktur.

2.2. ANALITIiK BUTCE SINIFLANDIRMASI’NA GECIiS NEDENLERI

Tiirkiye’de Program Biitge Sistemi’ne gecildigi 1973 yilina kadar uygulanan geleneksel
biitge sisteminde kamu harcamalar1 sadece kurumlar itibariyle harcama kalemlerine gore
siniflandirilmistir. Bu durumda 6denekler ile hizmetler arasinda sadece harcamalar kalemi

itibariyle iliski kurulabilmistir. Bu da verimli bir denetim yapilmasina engel olmustur.

Geleneksel biitge sisteminden farkli olarak yiiriirliige giren program biitge sistemi; kamu
yonetiminde belirlenen amaglara ulagmak i¢in mevcut kit kaynaklarin ayrilmasinda, yoneticiler
ve siyasal organlar tarafindan rasyonel kararlarin alinmasini saglayan bir biit¢celeme ve yonetim

teknigi olmustur.*°

Ancak zamanla program biit¢e sisteminin de yetersiz oldugu anlasilmistir. Program

Biit¢e Sisteminin yetersiz oldugu noktalardan bazilari sunlardir:

% Giiner, Demirel, “Yeni Biitce Kod Yapis1”, Biitce Diinyas1 Dergisi, Y1l:2, Say1: 9, Devlet Biitce Uzmanlar1 Dernegi Yay. Kasim 2001
% TOSUN Erdal, a.g.e. s.9
40 COSKUN Giilay, a.g.e.
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. Fonksiyonel siniflandirma ve harcama kalemi simiflandirmasinda olmasi gereken
standartlarin korunamamasi

Ornegin; kurumsal, fonksiyonel ve ekonomik kodlar arasi gegislerin yaygmn olmasi ve bu
gecislerin alt gruplar i¢inde bile gergeklesmesi standartlarin korunamamasina sebep olmustur.**
° Geleneksel biitge sisteminin esaslarini devam ettirmesi,

J Yeterli bir kurumsal siniflandirma yapilamamis olmasi nedeniyle analize elverisli bir

ortam yaratilamamast,

J Mevcut kodlamanin uluslararasi karsilastirmalarin yapilmasina imkéan vermiyor olmast,
. Uygulanan kod yapisinin saglikli bilgi aligverisini saglayabilecek 6zelliklerini yitirmesi,
° Kullanilan kodlarin alanlarinin zamanla daraltilmasi,

Ormegin; zaman igerisinde ortaya ¢ikan ihtiyaclar igin gelistirilen ¢oziimler sistematigi bozmus
ve hizmet, maliyet analizlerine iliskin yontemler giderek zaafa ugramistir.*?

J Kod biiytikliikleri siniflandirma big¢imi ile uygun diizenlenmemesi,

Ornegin; 999 tane harcama kalemi olusturulabilirken sadece 10 harcama kalemi
kullanilmaktadir.

o Teknik altyapi, zamanla ortaya ¢ikan ihtiyaglara gore gelistirilememis ve teknolojik
gelisme ihtiyacin oldukca gerisinde kalmast,

. 1994 yilinda yasanan ekonomik kriz ve kriz sonucunda yeni bir biitce sistemi arayislari

icinde olmas1,*

Bu yetersizlikler Analitik Biitge Sistemi’nin Tiirkiye’de uygulanmaya baglamasina

sebep olmustur.

2.3. TURKIYE’DE ANALITIK BUTCE SINIFLANDIRMASI

Program Biitge Sisteminin yetersiz kalmasi sonucunda 1995 yilinda Kamu Mali
Yonetim Projesi cercevesinde yeni bir biitce siniflandirmasi g¢alismasi baslatilmistir. Bu
caligmanin amaci devlet faaliyetlerinin milli ekonomi {izerindeki etkisinin 6l¢iilmesine imkan

tantyacak yeni bir biitge kod yapisi olusturulmasi; bunu gergeklestirirken de uluslararasi

“ AGCAKAYA Serpil, SATAF Ceyda,”Performans Esash Analitik Biitce Sistemi ve Uygulama Ornegi: Siileyman Demirel Universitesi
Biitgesi, ” (2009) s: 3

42 AGCAKAYA Serpil, SATAF Ceyda a.g.e. s:3

4 DEMIRTAS Ibrahim, a.g.e. s: 36-37
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gegerliligi olan ve genel kabul gormiis esaslardan faydalanilmasi olarak belirlenmistir. 1998
yilinda da ¢alisma kapsaminda IMF tarafindan getirilen GFS (Government Finance Statistics-
Devlet Mali Istatistikleri) esasma dayali bir smiflandirmanin biitge sistemine uyarlanmasi
kararlastirilmistir. Uyarlanan yeni biitge kodlamasinin getirdigi énemli yenilikler; detayl bir
kurumsal kodlamayla program sorumlularinin tespitine imkan vermesi, mevcut biitcede
fonksiyonel smiflandirmanin saptanmasi, ayni kodlamanin konsolide biitgeli kuruluslar
disindaki kuruluslarda da uygulanabilir olmasi, uluslararasi karsilagtirmalara imkan vermesi ve

olcmede ve analize elverisli olmasi olarak siralanabilir.**

Analitik Biit¢e Siniflandirmasi’na gecis takvimi su sekilde olmustur:

. 2002 yilinda ABS ( Analitik Biitce Siniflandirmasi)’nin 6 kurumda pilot uygulamasi
yapilmistir.
o 2003 yilinda tiim konsolide biitgeli kurumlar biitgelerini hem program biitceye hem de

ABS’ye gore yapmiglardir.

. 2004 Mali Y1l Biitce Kanunu’nun tamamen ABS esaslarina gore hazirlanmasiyla ABS
yiirtirliige girmistir.

o 2005 yilinda 5018 sayili kanunun 82/c maddesi geregince mahalli idareler, sosyal
giivenlik kurumlari, diizenleyici ve denetleyici kurumlar ile 6zel biitceli kurum ve kuruluslarda
da uygulanmaya baslanmustir.

. 2006 yilinda, doner sermayeli kuruluslar ile diger kamu kuruluslar1 da biitcelerini yeni

smiflandirmaya gore hazirlamis ve Maliye Bakanligi’na iletmislerdir.*®

2.4. ANALITIK BUTCE SINIFLANDIRMA KODLARI

Analitik Biitce Smiflandirma kodlari; harcamalar, gelirler ve agik ve fazlanin

finansmani gerg¢evesinde 3 ana baslik altinda incelenecektir.

4 Mahalli idarelerin Idari ve Mali Mevzuaty, a.g.e. s.1094

4 DEMIRTAS Ibrahim, a.g.e. s. 39
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2.4.1. Harcamalarm Siniflandirilmasi

Analitik  Biitge  Smiflandirmasi’nda  harcamalarin; dort  diizeyde kurumsal
siniflandirmasi, dort diizeyde fonksiyonel siniflandirmasi, bir diizeyde finansal siniflandirmasi
ve dort diizeyde ekonomik siniflandirmasi yapilmaktadir.*® Tablo 2.1°de Analitik Biitce

Siniflandirmasinda harcamalarinin kodlanmasi gosterilmektedir.

Tablo 2.1. Analitik Biitge Siniflandirmasi’nda Harcamalarin Kodlanmasinin Genel Goriintimii

KURUMSAL FONKSIYONEL FINANSAL EKONOMIK
SINIFLANDIRMA SINIFLANDIRMA | SINIFLAN. | SINIFLANDIRMA
I T 11 vV | 1 T T V] | | In{m (v
00 | 00 00 |00 00| O 0 00 0 00 | O 0 |00

Kaynak: Maliye Bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, Analitik Biitce Siniflandirmasi, Egitim El
Kitab1, Ankara, Mart 2002, s. 21

2.4.1.1. Kurumsal Smiflandirma

Kurumsal smiflandirma ile siyasi ve idari sorumlulugun belirlenmesi ve program
sorumlularinin belirlenmesi amaglanmaktadir. Sorumlulugun belirlenmesi performans esasl
biit¢celeme anlayisinda, hedeflenen performanstan kimin sorumlu olacaginin ortaya konulmasini
miimkiin kilmaktadir. Kurumsal siniflandirma, degisik kurumlarda ayni gérev tanimli birimler
arasinda Karsilastirma yapilabilmesini de saglamaktadir.*” Bu smiflandirmanin  devlet
orgiitiiniin paralelinde bir yap1 arz etmesi ve sorumluluk ve hesap verilebilirlik ilkelerine hizmet

etmesi, gerekli iki temel sarttir.

Kurumsal siiflandirmada dort diizeyli ve sekiz haneli bir kodlama benimsenmistir. Bu
kodlama ile kurum ve kurumun ¢esitli diizeyde sorumlu birimleri kurum diizeylerine gore

simiflandirilir.

% DEMIRTAS Ibrahim, a.g.e. s. 40

4" DEMIRTAS Ibrahim, a.g.e. s:40
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. Birinci diizey, bakanliklar ile anayasal olarak esdeger kurumlar1 ve biitce
tiirlerini belirlemektedir. Ornegin; bakanliklar ve esdeger kuruluslar 01 ile 37 arasinda
kodlanirken, yiiksek oOgretim kurumlar1 38-39 olarak, diger ozel biitgeli kuruluslar ile
diizenleyici ve denetleyici kurumlar 40-41 ile, sosyal giivenlik kurumlari 43 ile, yerel yonetim
birimleri ise 44-48 arasi rakamlarla kodlanmaktadir. Yerel yonetim birimlerden il 6zel idareleri
44-45, belediyeler 46-47 ve mahalli idare birlikleri 48 ile kodlanmaktadir.*®

. Ikinci diizey, birinci diizeyde tanimlanan yoneticilere kars1 dogrudan sorumlu

birimler ile biitge tiirleri kapsaminda yer alan kurumlari ifade etmektedir.

. Ucgiincii diizey, ana hizmet birimleri gibi ikinci diizeye bagli birimleri kapsar.
. Dordiincii diizey, destek ve lojistik birimleri ile politikalar1 uygulayan birimleri
tanimlar.

Her diizeyde farkli birimlerin olusturulmasi sayesinde; kendi birimiyle ilgili
harcamalardan sorumlu olan yonetici harcama otokontroliinii kendi yapmaktadir. Kurumsal
siniflandirmayla, farkli kurumlardaki ayni gérev tanimina sahip birimler arasinda bir mukayese
yapilabilmesi bu siiflandirmay1 6nemli kilmaktadir. Tablo 2.2 de Tiirkiye’deki idari yapinin

birinci diizey kurumsal kodlar1 verilmistir.

“8 http://www.bumko.gov.tr/proje/ ABS/EK1.htm



Tablo 2.2. Kurumsal Siniflandirma Anahtar1 (Birinci diizey)

40

I 1 i v
IDARI YAPI VE | Bakan veya | Bakana Politikanin Politikadan
HIYERARSIK | Biitce Tiirii Karsi sor.en | Uygulanmasmdan yararlanan
KADEME kitle ile temas
iist diizey yet. | sorumlu olanlar halinde olan
destek ve
lojstk yard.
Bakanliklar ile
Esdeger 01-37 01-37
Kurumlar
Yiiksekogretim
Kurumlar 38-39 38-39
Diger Ozel
Biitceli Kurumlar 40-41 40-41
Diizenleyici ve
Denetleyici Kurm 42 42
Sosyal Giivenlik
Kurumlar 43 43
11 Ozel idareleri 44-45 44-45
Belediyeler 46-47 46-47

Kaynak: http://www.bumko.gov.tr/proje/ABS/EK1.htm (19/12/2011)

2.4.1.2. Fonksiyonel Siniflandirma

Devlet faaliyetlerinin tiirlinii gostermek amaciyla olusturulan bir smiflandirmadir.

Fonksiyonel siiflandirma, devletin kaynaklarinin hangi hizmetler i¢in kullanilacagi ve bu

hizmetler i¢in ne kadar ddenek ayrilacagi hakkinda bilgi vermektedir. Ayrica, fonksiyonel

siniflandirma biitce politikalarinin olusturulmasinda, ekonomik, mali, sosyal ve diger

arastirmalara esas ayrintili gostergelerin belirlenmesi agisindan da 6nemlidir.



http://www.bumko.gov.tr/proje/ABS/EK1.htm
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Fonksiyonel siniflandirma; il 6zel idaresi, belediye, bagli idare ve birliklerin faaliyet
tiirlerini gostermektedir.*® Bu smiflandirma dért diizeyden olusmaktadir. Birinci diizey iki
haneli, ikinci ve liglincii diizey tek haneli, dordiincii diizey ise iki haneli rakamla kodlanir.
Birinci diizeyde devlet faaliyetleri 10 ana fonksiyona ayrilmaktadir. ikinci diizeyde bu 10 ana
fonksiyon programlara béliinmektedir. Ugiincii diizeyde nihai hizmetler gosterilmektedir.
Dérdiincii diizey ise muhtemel ihtiyaglar icin bos birakilmistir.>® Bu siniflandirma kapsaminda
kamu faaliyetleri; genel kamu hizmetleri, savunma hizmetleri, kamu diizeni ve giivenlik
hizmetleri, ekonomik isler ve hizmetler, ¢cevre koruma hizmetleri, iskan ve toplum refahi
hizmetleri, dinlenme, kiiltiir ve din hizmetleri, sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetleri,
egitim hizmetleri olmak iizere on ana fonksiyon cercevesinde siniflandirilmaktadir. Tablo

2.3.’de fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyi gosterilmektedir.

49 DEMIRTAS ibrahim, a.g.c. 5.43

% CURA Serkan, “Tiirkiye’de Mali Seffafligi Saglamaya Yonelik Bir Uygulama: Analitik Biitce Stmiflandirmasi”, T.C. Marmara
Universitesi, 1.L.B.F. Dergisi, Cilt:18, Say1:1, 2003 s:148
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Tablo 2.3. Fonksiyonel Siniflandirma (Birinci Diizey)

Kodu Agciklama

01 Genel Kamu Hizmetleri

02 Savunma Hizmetleri

03 Kamu Diizeni Ve Gilivenlik Hizmetleri
04 Ekonomik Isler Ve Hizmetler

05 Cevre Koruma Hizmetleri

06 Iskan Ve Toplum Refah1 Hizmetleri
07 Saglik Hizmetleri

08 Dinlenme, Kiiltiir Ve Din Hizmetleri
09 Egitim Hizmetleri

10 Sosyal Giivenlik Ve Sosyal Yardim Hizmetleri

2.4.1.3. Finansman Tipi Siniflandirma

Finansman tipi smiflandirma tamamen Tiirk biitce sisteminin yapis1 geregi
olusturulmustur. Bu smiflandirma, genel devlet tanimina giren tim kurum ve kuruluslar
kavrayabilmek i¢in ihtiya¢ duyulan 6zel 6denekler ile dis proje kredilerini izlemek icin
gelistirilen, harcamanin hangi kaynakla finanse edildigini gésteren bir kodlamadir.® Finansman

tipi kodlar; genel ve katma biitce, sosyal giivenlik kurumlari, 6zerk kuruluslar, doner

51 Cura, a.g.e. s.148
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sermayeler, dis proje kredileri ve biitce dis1 fonlardan olusmaktadir.>> Finansman tipi

siiflandirma tek haneli koddan ibarettir. Tablo 2.4. de Finansman tipi kodlar gosterilmistir.

Tablo 2.4. Finansman Tipi Kodlar

Finansman Tipi Kodlar
01 Genel Biitgeli Idareler
02 Ozel Biitceli Idareler
03 Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar
04 Sosyal Giivenlik Kurumlari
05 Mahalli idareler
06 Ozel Odenekler
07 Dis Proje Kredileri
08 Bagis ve Yardimlar

Kaynak: http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/BelgeGoster (19/12/2011)

2.4.1.4. Ekonomik Simiflandirma

Ekonomik siniflandirma devlet faaliyetlerinin milli ekonomi tizerindeki etkilerine gore
gruplandirilmasiyla olusturulmustur. Ekonomik smiflandirma hesap planinin vazgeg¢ilmez bir
parcasidir. Bu smiflandirma, biitce politikalarinin  segici  bir sekilde uygulanmasini
saglamaktadir. Ekonomik siniflandirma; gelirlerin ekonomik siiflandirmasi, harcama ve borg
vermenin ekonomik siniflandirmasi, finansmanin ekonomik siniflandirmasi olmak iizere ii¢
boliimden; ayrica alt1 haneli ve dort diizeyli kod grubundan olusmaktadir.® Ekonomik

siiflandirma il 6zel idaresi, belediye, bagli idare ve birliklerin faaliyetlerinin ekonomik ve mali

2 CURA Serkan, a.g.e. s.148

% DAYAR Hatice, ESENKAR Yasemin, Analitik Biitce Siniflandirma Sistemi ile Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesinin Uygulanmasi
ve Etkinligi: Maliye Bakanhigi Ornegi, Siileyman Demirel Universitesi Tktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, (2008) 5.269
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anlamda cesitlerini gdsteren bir siniflandirmadir. Tablo 2.5.’de Analitik biitce siniflandirmasi

birinci diizey gider kodlar1 gosterilmektedir.

Tablo 2.5. Analitik Biit¢e Siniflandirmasi Birinci Diizey Gider Kodlari

EKONOMIK SINIFLANDIRMA
01 PERSONEL GIDERLERI
02 SOSYALGUVENLIK KURUMLARINA DEVLET PRM GIDRLERI
03 MAL ve HIZMET ALIM GIDERLERI
04 FAiZ GIDERLERI
05 CARI TRANSFERLER
06 SERMAYE GIDERLERI
07 SERMAYE TRANSFERLERI
08 BORC VERME
09 YEDEK ODENEKLER

Kaynak: http://www.bumko.gov.tr (19/12/2011)

2.4.1.4.1. Gelirin Ekonomik Siniflandirilmasi

Analitik Biit¢e Smiflandirmasinda gelirin ekonomik siiflandirmasi dort diizeyde alti

haneli rakamlarla kodlanmaktadir. Birinci diizey iki haneli, ikinci diizey ve tigiincii diizey tek

haneli, dordiincii diizey ise iki haneli rakamlarla kodlanir.>* Gelir biitgesi gelirin ekonomik

biitgesine gore diizenlenmektedir. Ekonomik siniflandirmaya goére gelirler karsilikli veya

karsiliksiz olarak herhangi bir mali hakka dayanmaksizin yapilan tahsilatlardan olugmaktadir.

Ornegin; gelirlerden yapilan yersiz tahsilatlar, iade edilmesi gereken tutarlar, baska kurumlar

adina mahsuben veya nakden tahsil edilen tutarlar i¢in gelir biitgesinde red ve iadeler

boliimiinde gosterilmektedir. Tablo 2.6. da gelirin ekonomik siniflandirmas: gdsterilmektedir.

% DEMIRTAS Ibrahim, a.g.e. s. 48
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Tablo 2.6. Gelirin Ekonomik Siniflandirmasi

KOD | GELIRIN EKONOMIK SINIFLANDIRMASI
01 Vergi Gelirleri
02 Vergi Dis1 Gelirler
03 Sermaye Gelirleri
04 Alinan Bagis ve Yardimlar
08 Alacaklardan Tahsilatlar
09 Red ve Iadeler (-)

Kaynak: http://www.bumko.gov.tr (19/12/2011)

2.4.1.4.2. Finansmanin Ekonomik Simiflandirilmasi

Finansmanin ekonomik siniflandirmasi biitce gelirleri ile biitce giderleri arasinda
meydana gelen bir a¢igin hangi kaynaklarla finanse edildigini; aksi takdirde yani biit¢e gelirleri
ile biitce giderleri arasinda bir fazlaligin olmasi halinde bu fazlaligin nasil kullanildigini
gostermektedir. Finansmanin ekonomik siiflandirmasi konsolide biitge agisindan Hazine
Miistesarlig1 tarafindan hazirlandigindan biitge kanunlarinda yer almamaktadir.>® Finansmanin
ekonomik siniflandirmasi da dort diizeyden olusmaktadir.®® Tablo 2.7. de Finansmanimn

ekonomik siniflandirmasi gosterilmektedir

% DAYAR Hatice, ESENKAR Yasemin, a.g.e. s.270

% Kocabas, Bilal, “Analitik Biitce Simiflandirmas1”, Mali Kilavuz Dergisi, Y1l:7, Say1:26, Muhasebat Kontroldrleri Dernegi Yay., Ankara,
Ekim-Aralik 2004.



46

Tablo 2.7. Finansmanin Ekonomik Siniflandirmasi (Birinci Diizey)

FINANSMANIN EKONOMIK SINIFLANDIRMASI

1 I¢ Borglanma
2 Di1s Borglanma
3

Likidite Amagli Tutulan Nakit, Mevduat Ve Menkul Kiym. Degisiklikler

Kaynak: http://www.bumko.gov.tr (19/12/2011)

2.4.1.4.3. Harcama ve Bor¢c Vermenin Ekonomik Siniflandirmasi

Harcama ve bor¢ vermenin ekonomik siniflandirmasi, “harcama” ve “bor¢ verme”
olmak iizere iki islemi kapsamaktadir. Harcamalarin ekonomik siniflandirmasi yapilirken
harcamanin cari veya sermaye harcamasi olup olmadigina, karsilikli olup olmadigina, karsilikli

ise hangi mallar ve hizmetler karsihiginda yapildigina bakilmaktadir.>’

Borg verme ise, kamusal bir amagla bir mali hakka (geri 6demesi olan anlaminda) ya da
taahhiide dayali olarak yapilan islemdir. Verilen borglar gider boliimiinde siniflandirilirken,
geri 6demeler gelirler boliimiine dahil edilecektir. Bor¢ verme, biit¢e siniflandirmasi i¢inde ilk

defa acikca biitcelenmektedir.>®

Harcamanin ve bor¢ vermenin ekonomik smiflandirmasi Analitik Biitce
Smiflandirmasi’nda dort diizeyli bir kodlamadan olusmustur. Bu siniflandirmada harcamalar;
cari ve sermaye giderleri ile cari transfer ve sermaye transfer olmak {izere gruplandirilmaktadir.
Cari giderler, biitge kanunlar ile belirlenmis asgari degeri asmayan mal ve hizmet karsiliklarini;
sermaye giderleri ise, biitge kanunlari ile belirlenmis asgari degeri asan mal ve hizmet
karsiliklarini ifade etmektedir. Cari transfer giderleri, biitce disindaki kurumlarin cari nitelikli

olan giderlerini finanse etmek amaciyla biitgeden yapilan karsiliksiz 6demelerini

5" KARAARSLAN Erkan, GULSEN Hamdi. HASTURK Mesut, “Kamu Mali Yonetimi ve Devlet Muhasebesi Ders Notlar1”, Giincel
Mevzuat Yaymlari, Yayin no:11, Agustos 2006, s. 30
% KARAARSLAN ve Digerleri, a.g.e. s.32
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gostermektedir. Sermaye transfer giderleri ise ddemenin yapildig1 kesimin sermaye nitelikli

olan harcamalarini karsilamak amaciyla karsiliksiz olarak yapilan 6demeleri gostermektedir.>

2.4.2. Gelirlerin Simiflandirilmasi

Gelir biit¢esi gelirlerin ekonomik smiflandirmasina gore diizenlenir. Dort diizeyden
olusmaktadir. Gelir biitgesi, il 6zel idaresi, belediye, bagli idare ve birlik gelirlerinin ekonomik
siniflandirmasin1  gosterir. Birinci diizeyi iki haneli, ikinci ve {giincii diizeyi tek haneli,

dordiincii diizeyi ise iki haneli rakamlarla kodlanmaktadir.

2.4.3. Acik / Fazlanin Ekonomik Siniflandirilmasi

Ozel biitgeli idareler ile diizenleyici ve denetleyici kurumlar bu siniflandirmay: esas
alarak (F) cetvelini biitge tekliflerine ekler. Bu smiflandirma, devletin finansman agiklarini
karsilamak amaciyla, kendi yiikiimliiliklerini karsiladiginda yaptigi 6deme ve tahsilatlarin
ekonomik smiflandirmast genel biitge agisindan Hazine Miistesarligi tarafindan

hazirlanmaktadir.®°

% Kocabas, Bilal, a.g.e. s. 32
% DEMIRTAS Ibrahim, a.g.e. 5.49
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3.1. DEVLET MUHASEBESI

Muhasebe kelimesinin sozliik anlami1 “hesaplasma, karsilikl1 olarak hesap gérme” dir.5!
Bunu disinda genel kabul gérmiis tanimi ise; bir Orgiitiin varliklarinda ve kaynaklarinda
degisme yaratan mali nitelikteki olaylar1 kaydetme, siniflama, ozetleme, analiz etme ve
yorumlama bilim ve sanatidir. Muhasebe, 6zel sektorde oldugu kadar kamu mali yonetiminde
de kilit bir rol oynamaktadir. Kilit rol oynamasinin sebebi; muhasebenin kamu kaynaklarinin

nerelerde ve nasil kullanildiginin hesabini tutmay1 kolaylastirmasindan kaynaklanmaktadir.

Devlet muhasebesi; genel devlet sektdriiniin mali nitelikli ve para ile ifade edilebilen
olaylarinin kaydedilmesi, kaydedilen bilgilerin topluca gosterilmesi ve yorumlanmasina iligkin
faaliyetlerin tiimiidiir. Devlet muhasebesinin amaci; mali yonetim ve kontrol araci olarak milli
ekonominin planlanmasi ve yonetimi igin kamu kesimine ait gerekli ekonomik bilgileri
saglamak tlizere bir mali yila ait biit¢elestirilmis gelir ve giderlerin yil i¢i ve yil sonundaki
gergeklesmeleri ile devletin genel ve yonetsel birimlerin varlik ve kaynaklarini izlemek ve
belirli donemler itibariyle yonetsel birimlerin biitge uygulama sonuglari ile faaliyet sonuglarini

ilgililere, bilgi ihtiyaglarina uygun sekilde rapor etmektir.5

Devlet muhasebesinin tarihsel gelisimine bakildiginda devlet muhasebesi ilk olarak
biitce sisteminin ortaya ¢ikmasiyla kendini gostermistir. 1855 yilinda ¢ikan tiiziik kapsaminda
ilk biitge yasasi ¢ikmig fakat uygulanmamistir. Ancak 1909 yilinda yayimlanan bir
yonetmelikle devlet gelir ve giderlerinin nasil toplanip nerelere sarf edilmesi gerektigi
konusunda ¢ift yazma ydntemine yakin bir sistem getirilmistir.%® 1927 yilinda kabul edilen 1050
sayilt Muhasebe-i Umumiye Kanunu ve bu kanuna istinaden hazirlanan Devlet Muhasebesi
Genel Yonetmeligi ile devlet muhasebe sistemimiz daha ¢ok nakit esasmna gore

sekillendirilmistir.

Nakit esasli devlet muhasebesinde mali iglemler ve olaylar nakit alindiginda veya

odediginde muhasebelestirilmektedir. Yani, bir harcamanin biit¢e giderine kaydedilebilmesi

0 KARAARSLAN Erkan, “Ulkemizde Devlet Muhasebesinin Seriiveni”, Sayistay Dergisi Say1: 54 s.1
62 KARAARSLAN Erkan, a.g.e. s:1
& GIRAY, Adil. “Milli Muhasebe ve Devlet Muhasebesi”, Ugiincii Basim. Gazi Kitapevi, 1997.
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hak sahibine fiilen 6demenin yapilmis olmasi durumunda miimkiin olabilmektedir. Ayni
sekilde; kamu gelirinin ylikiimliiden tahsil edilmesi durumunda tahsilat kaydi yapilmakta, gelir
tahakkuk ettiginde tahsil edilmemis ise herhangi bir kayit yapilmamaktadir. Nakit esasl devlet
muhasebesinde kayit altina alinan ve raporlanan mali islemlerin kapsami dar olup, varlik ve

yiikiimliiliiklere iligkin ¢ok sinirlt veri sunar.

Bu sinirli ¢alisma alanindan dolay: sistem, devletin gergek faaliyet sonuglar1 hakkinda
yeterli bilgi vermemektedir. Sistemin uygulanmasindaki dagimiklik belli bir standardin ve
kurallarin olusturulamamasina sebebiyet vermektedir. Nakit esasli muhasebe sistemi ilgililere
karar almada veya ileriye yonelik tahmin yapmada yeterli veri saglayamamakta, mevcut mali
islemlerin kaydini tutmak ve sonuglarint gostermek bakimindan yetersiz kalmaktadir. Bu
yetersizligin baslica sebepleri arasinda hesaplarin yeterli detaya sahip olmamasi, uluslararasi
kabul gérmiis muhasebe ve raporlama mantigina uygun olarak siniflandirilmamasi, kurumsal
mali tablolarin iretilememesi sayilmaktadir. Bunlarin disinda; degisen siyasi yapilar,
hiikiimetlerin aldig1 mali kararlar, lilke ekonomisinin biiyiimesi, kamu faaliyetlerin gittikce
saydamlasmas1 devlet muhasebesi agisindan uygulamalarin daha verimli ve etkin olmasinm
zorunlu hale getirmistir. Nakit esasli muhasebe sistemindeki bu olumsuzluklar ve degisen

sartlar tahakkuk esasli muhasebe sistemine gegisi zorunlu hale getirmistir.

Yapilan reform g¢aligmalar1 sonucunda T.B.M.M. tarafindan 2003 yilinda kabul edilen
ve 24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ylirtirliige giren 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu diizenlenmistir. Bu kanuna istinaden Bakanlar
Kurulu’nun 19 Kasim 2003 tarih ve 25294 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren 2003/6334 sayil karar1 ile Devlet Muhasebesi Genel Yonetmeligi cikarilmistir.%

Bu yonetmelikle, bu yonetmelige dahil kamu idarelerinde; hesap ve kayitlarda
saydamlik, tek diizenin saglanmasi, kayit disiligin 6nlenmesi, faaliyetlerin gercek mahiyetlerine
uygun sekilde gilivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi, mali tablolarin zamaninda, dogru ve
genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde uluslararasi standartlara uygun ve ilgili
kisilerin ihtiyaglarim1 karsilayacak sekilde hazirlanmasi, raporlanmasi ve yayimlanmasi

amaclanmustir.

% Devlet Muhasebesi Genel Yonetmeligi, (2003/6334), Resmi Gazete. 25294;19 Kasim 2003
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3.2.TAHAKKUK ESASLI MUHASEBE SISTEMININ TANIMI VE AMACI

2003 yilinda Devlet Muhasebesi Genel Yonetmeligi’nin kabuliiyle uygulamaya gegilen
tahakkuk esasli muhasebe sistemi; giderleri ve gelirleri biitceye karsilik olarak degil, bu gider
ve gelirleri ekonomik niteligine karsilik olarak kaydeder, devletin sahip oldugu varliklarin
degeri ile devletin borglu oldugu yiikiimliilikklerinin degeri arasindaki farki 6lger, varliklar ve
kaynaklar arasindaki iliskiyi geregi gibi ortaya koyar.®® Tahakkuk esasli muhasebe sistemi esas
olarak 06zel sektor tesebbiisleri tarafindan dis mali raporlamayir gergeklestirmek icin
gelistirilmis, sistemin istiinliiklerini fark eden devlet tesebbiisleri de bu sisteme gegis yapmustir.
Ancak her iki sektdrde bu sistemin kullanim amaglari farkli olmustur. Ozel tesebbiislerde kar
performansini arttirma amaciyla kullanilan sistem devlet tesebbiislerinde yonetim karar araci

olarak kullanma ve yonetim performansini arttirma amagh kullanilmaktadir.

Tahakkuk esaslt muhasebe sisteminde islemler ve olaylar nakit akimlarmin olustugu
zamana bakilmadan, ortaya ¢iktiklarinda kaydedilir. Gelirler hesabi, nakit olarak tahsil edilip
edilmediklerine bakilmaksizin, mali yil boyunca tahakkuk eden ve genel kabul gormiis
muhasebe ilkelerine gore gelir olarak kaydedilmesi gereken gelir islemlerinin toplamini
gosterir. Benzer uygulama giderler hesab1 i¢in de gecerlidir. Bu tarz kayit yonteminden
anlasilacag1 tlizere tahakkuk esasi genel kabul gérmiis muhasebe kavramlarindan olan
donemsellik kavramina dayanmaktadir. Bu sekilde tahakkuk eden gelir ve giderler ilgili mali
yillin hesaplarina ve raporlarina dahil edilirler. Bu 6zelligi ile tahakkuk esasli muhasebe
sisteminde, donemsel mali raporlar ilgili faaliyet donemlerine iligkin mali islemleri tam olarak
yansitmaktadir. Boylece gelirlerin, o donemin giderleriyle karsilastirilmasina olanak saglanarak
kurumun faaliyet kar1 ile net karinin tarafsiz sekilde belirlenmesi miimkiin olmaktadir.
Tahakkuk esasli muhasebe sistemi, biitlin bu yonleri ile kamu kaynaklarinin etkin, verimli ve
ekonomik kullanilip kullanilmadiginda ve kamu yoneticilerinin performanslarinin 6lgiimiinde

saglam bir alt yap1 olusturur.

Tahakkuk esasli kayit yonteminin asil amaci; biitgenin kapsadigi ddeme ve tahsilat

islemlerinin yani sira, bu islemlerin disinda yer alan tiim faaliyetlerin de muhasebe sistemi

8 Serap Sebahat YANIK, “Tiirkiye’deki Devlet Muhasebe Sisteminin Uluslararasi Standartlarla Karsilastirlmas: ve Yeni Devlet
Muhasebe Sisteminin Olusturulmasi.” (Yayinlanmamis Doktora Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2000), s.179
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icerisinde izlenmesine olanak saglamaktir. Boylelikle; biitce ile ilgili olsun veya olmasin tiim
gelir ve giderler, tahakkuk ettiginde kayda alinarak ilgili doneme iliskin faaliyet sonucunun
cikarilmasina olanak saglanmistir. Tahakkuk esasli kayit yonteminde biitge gelir ve giderleri
ayrica tespit edilmesi suretiyle bir doneme iliskin biitce agig1 veya fazlasinin da ortaya

konulmasi olanaklidir.%®
Tahakkuk esasli muhasebe sisteminin devlet muhasebesine diger katkilar1 da sunlardir;

e  Tahakkuk esasli kayit yontemi, devletin faaliyetlerine iliskin tim islemlerin
muhasebe sistemi i¢erisinde izlenmesine olanak vermektedir. Tahakkuk esasli kayit yontemi
ile devlete ait duran varliklar, alacaklar gibi tiim varliklarin; borglar ve girisilen taahhiitler

gibi ylikiimliiliiklerin muhasebe sistemi igerisinde yer almasi saglanmstir.

e  Yontem, hali hazirda nakit esasli yontem tarafindan kayda alinan biitge agisindan
gelir ve gider sayilan unsurlarin yani sira genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri agisindan da

gelir ve gider sayilan unsurlarin kaydedilmesini saglamaktadir.

o Tahakkuk esasli yOntemin uygulanabilmesi ic¢in hazirlanan hesap plani
vasitasiyla biitgeye iligkin analizlerin yapilmasina olanak saglayacak bir veri tabani saglanmis
olmaktadir. Ozellikle yardimci hesaplarm kodlama sistematigi, mevcut biitge sisteminin
kodlama sistematigi ile paralel sekilde olusturuldugundan, istenildiginde yardimci hesaplar

bazinda da konsolidasyon yapilabilecektir.

e Yeni uygulamaya konan Analitik Bitce Simiflandirmasinda hizmet
maliyetlerinin belirlenmesi, tahakkuk esashi kayit yonteminin kullanilmasiyla miimkiindiir.
Zira tahakkuk esasli kayit yontemi, devletin sahip oldugu mal varliklarini tespit etmek ve
degerlemek suretiyle kayit altina alarak Analitik Biitge Siniflandirmasinin da ihtiya¢ duydugu

maliyet bilgilerinin saglanmasina olanak vermektedir.

. Tahakkuk esasina dayali kayit yonteminin diger bir amaci da devletin tiim varlik
ve yiikiimliliklerinin tespit edilip devlet bilangosunun olusturulmasini saglamaktir.

Bilangonun varligi, hem devletin varliklarin1 ve bu varliklarin kaynaklarinin tam olarak

% ALTUN Nurullah, KARACA Nevran, “Tiirkiye Devlet Muhasebesi Sisteminde Son Degisikliklere liskin Degerlendirme ve
Oneriler” s:67
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gosterilmesine hem de devlet faaliyetleri hakkinda bilgi edinmek isteyen kisi veya kurumlarin
bilgi ihtiyaglarinin karsilanmasini saglar. Bilangonun olusturulmasi i¢in gerekli olan hesaplar
tahakkuk esasl1 sistemde mevcut oldugundan, bilangosunun olusturulmasi ancak bu yontemin

kullanimiyla miimkiindiir.

. Tahakkuk esast aym1 zamanda Odeneklerin harcamaya doniisme siirecinin
muhasebe kayitlar1 vasitastyla bir biitiin olarak izlenmesine imkan tanimaktadir. Ornegin; bir
mal veya hizmetin temini i¢in {iclincli sahislarla yapilan sézlesmelerin kaydedilmesiyle
devletin ileride karsilasacagi yiikiimliiliikklerin muhasebe sistemi i¢inde izlenmesi saglanmis

olmaktadir.®’

e  Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi uygulamasiyla birlikte vergi
harcamalarinin raporlanmasina iliskin ilk adimlar atilmaktadir. Giderler Hesabinin altina
formiile edilen vergi harcamalari (fazla ve yersiz tahsilatlar disinda vergiden yapilan her tiirlii
indirim ve iadeler) belirli donemler itibartyla detayl1 bir bigcimde raporlanabilecektir. Ancak,
esnaf ve kiigiik muaflig1 gibi uygulamanin hicbir agsamasinda muhasebeye konu edilemeyen
vergi harcamalari ise yine muhasebe bilgileri ile raporlanamayacaktir. Ancak uzun dénemde
vergiye konu biitiin ekonomik faaliyetlerin 6lgiilmesi ve bundan sonra istisna ve muafiyetlerin
muhasebelestirilmesi  suretiyle  biitin ~ vergi  harcamalarinin ~ muhasebelestirilmesi

saglanabilir.%8

e  Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesinin yiiriirliige girmesi ile birlikte 6denek
yoklugu nedeniyle 6denememis devlet borglari ile girisilen taahhiitlerden yillara sari olanlar
muhasebe disiplini i¢ine kaydedilmekte ve kurumlar itibariyla detayli bir bigimde
raporlanabilmektedir. Boylelikle 6denek ve nakit planlamasi ile bltgenin hazirlanmasina
destek saglayacak bir bor¢ ve taahhiit izleme sistemi kurulacak, Devlet sektoériiniin hangi
zaman dilimlerinde hangi ylikiamliliklerle karsilasabilecegi tespit edilecek ve orta-uzun

vadeli planlar muhasebeden elde edilen bilgilerle yapilabilecektir.5

5 ALTUN Nurullah, KARACA Nevran, a.g.m.

68 http://www.hacibayramcolak.net/makaleler/111-makale31.html

69 http://www.hacibayramcolak.net/makaleler/111-makale31.html
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3.3. TAHAKKUK ESASLI MUHASEBE SISTEMININ ANALITIiK BUTCE

SINIFLANDIRMASI iLE iLISKiSi

Tahakkuk Esasli Muhasebe Sistemi ve Analitik Biitce Siniflandirmasi birbirinden
ayrilmaz iki sistemdir. Devlet, biitcesini muhasebesinden aldigi ve raporladigt verilere
dayanarak yapmaktadir. Eger hesap ve kodlama agisindan uyum saglanamazsa muhasebeden
istenilen veriler alinamaz ve biitge hazirlanamaz. Tahakkuk esasli muhasebe sistemi, devletin
sahip oldugu mal ve varliklarini tespit etmek ve degerlemek suretiyle kayit altina alarak

ABS’nin ihtiya¢ duydugu maliyet bilgilerini saglamaktadir.”

0 DEMIRTAS Ibrahim, a.g.e. s.69
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4.1. YEREL YONETIM KAVRAMI, YEREL YONETIMLERIN GOREVLERI,

HUKUKI ve YONETIM YAPILARI

Kamu hizmetlerinin yiiriitilmesi i¢in her toplumda yoOnetim organizasyonlari
bulunmaktadir. Bu organizasyonlar “Merkezi Yonetim” ve “ Yerel YoOnetim” olmak {izere iki

sisteme gore diizenlenmistir.

Merkezi yonetim, genel ve yerel tiim kamu hizmetlerini tek elden ya dogrudan merkez
tarafindan ya da yerinde merkeze bagli kuruluslarca yiiriitiildiigli yonetsel ve siyasal bir

kurumdur.”®

Yerel yonetim ise; ulusal sinirlar igerisindeki degisik biiyiikliiklerdeki topluluklarda
yasayan insanlarin, ortak ve yerel nitelikteki gereksinimlerini karsilamak amaciyla kurulan ve
hukuk diizeni igerisinde olusturulmus olan anayasal kuruluslardir.”?> Merkezi ydnetimlerce
yerine getirilen kamu hizmetlerinin zamanla artmasi ve merkezi idarenin kapasitesini
zorlamasindan dolay1 bu hizmetlerin daha etkin ve daha diisiik maliyetle gergeklestirilmesi igin
yerel yonetimlere birakilmigtir. Bu durumda; giiniimiizdeki merkezi idarelerin kiigiilerek yerel

yOnetim birimlerinin 6nemini arttirmistir.

Ulkemizde yerel yonetim sistemi igerisinde iig tiir yerel yonetim kurulusu vardir. Bunlar
"1l Ozel Idaresi", "Belediyeler" ve "Koy"lerdir. Anayasanin 127. maddesi ile mahalli idare

sisteminin genel yapis1 ¢izilmistir. 3
Bu yapinin ana 6zellikleri sunlardir:

e Tiizel kisilikleri olan 6zerk kuruluslardir.

e Karar organlari se¢imle isbasina gelir.

™ Yolcu Yusuf Gékhan, “Tiirkiye'de Mahalli idare Birlikleri ve Isparta Mahalli idare Birliklerinin Yapisal Analizi”, Doktora Tezi
(2006) s.3
"2 http://tr.wikipedia.org/wiki/Yerel_y%C3%B6netim ( 22/07/2012)

73 http://www.icisleri.gov.tr/?content=73 (url adresi http://www.migm.gov.tr)
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e Yerel yonetim organlarimin segimle gelen temsilcilerinin bu sifatlarini
kaybetmeleri ancak yargi karari ile olur. Merkezi idare sadece gegici bir siire gorevden
uzaklastirilabilir.

e Gorevler yasa ile belirlenir.

e Merkezi idarenin sinirli vesayet yetkisi vardir.

e Yerel yonetim kuruluglarina gorevleri ile orantili gelir kaynaklar1 saglanir.

e Yerel yonetimler Bakanlar Kurulu karari ile aralarinda birlik kurabilir.

¢ Biiyiik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bigimleri getirilebilir.

e Mabhalli idarelerin se¢imleri, 67. maddedeki esaslara gore bes yilda bir yapilir.

Bugiin Tiirkiye’de 81 adet Il Ozel idaresi, 30 Biiyiiksehir Belediyesi, 144 Biiyiik Sehir
Ilge Belediyeleri, 65 Il Belediyeleri, 749 Ilce Belediyeleri ve 1.978 Belde Belediyeleri olmak
iizere toplam 2.950 adet Belediye ve 34.406 adet Koy bulunmaktadir.

4.1.1. 11 Ozel idaresinin Hukuki Yapisi, Yonetim Yapisi ve Gorevleri

i1 Ozel idarelerinin kurulus ve gorevlerini diizenleyen kanun 1913 tarihinde gegici bir
kanun olmasina ragmen Cumhuriyet doneminde de yiiriirligiinii korumus ancak kanunun adi
1987 tarih ve 3360 sayili kanunla “il Ozel Idaresi Kanunu” olarak degistirilmistir. Son
degisikliklerin yapildig1 22.02.2005 tarih ve 5302 sayili il Ozel idaresi” kanunu 04.03.2005
tarth ve 25745 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige girmistir. Kanuna gore il 6zel
idaresi; il halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulan ve karar
organi segmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel
kisiligi olarak tanimlanmustir. il &zel idaresi, ilin kurulmasma dair kanunla kurulur ve ilin

kaldirilmastyla tiizel kisiligi sone erer.

11 Ozel Idaresinin gorev alam genel olarak il sinirlarii kapsar. Ancak bazi konulardaki
gorev ve sorumluluklar o ildeki belediyelerin sinirlar1 disinda da gecerlidir. 11 Ozel Idaresi

mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; belediye sinirlar1 il sinir1 olan
Biiytiksehir belediyeleri harig ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi,
erozyonun Onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi

verilmesi, cocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini,
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binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina iligkin hizmetleri il

sinirlar i¢inde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, ¢evre, acil yardim ve kurtarma; orman
koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye

sinirlar1 disinda,
yapmakla gorevli ve yetkilidir.
11 Ozel idaresinin ydnetimini olusturan organlar; il genel meclisi, il enciimeni ve validir.

a) 11 Genel Meclisi; il dzel idaresinin karar orgamdir ve ilgili kanunda gosterilen
esas ve usullere gore ildeki segmenler tarafindan secilmis iiyelerden olusur. Il genel meclisi
iiyelikleri icin bes yilda bir yapilan mahalli idareler se¢imlerinde son genel niifus sayimi
sonuclar1 esas alinmak iizere belirlenmektedir. Orek olarak; niifusu 25.000’¢ kadar olan
ilcelerde 2, 25.001-50.000 arasinda olan il¢elerde 3, niifusu 100.000°den fazla olan ilcelerde
fazla her 100.000 niifus icin ilave bir iiye asil ve yedek olmak iizere secilir. il genel meclisinin

gorevleri arasinda sunlar bulunmaktadir;

. Biitce ve kesin hesabi kabul etmek, biitcede kurumsal kodlama yapilan

birimler ile fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak,

. Belediye sinirlart il siir1 olan Biiyiiksehir Belediyeleri harig il ¢evre diizeni

plani ile belediye sinirlar1 digindaki alanlarin imar planlarini gériismek ve karara baglamak,

o Borglanmaya karar vermek,

. Sartl bagislar1 kabul etmek,

o 11 Ozel Idaresi tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek,

. Tasinmaz mal alimina, satimina, trampa edilmesine, tahsisine, tahsis seklinin

degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin akar haline getirilmesine izin; {li¢ yildan fazla
kiralanmasina ve siiresi yirmi bes yili gegmemek kaydiyla bunlar iizerinde sinirli ayni hak

tesisine karar vermek,

b) Il Enciimeni; il 6zel idaresinin karar ve yiiriitme organidir. Bes iiyeden

olusmaktadir. Enclimen, haftada en az bir defa olmak iizere 6nceden belirlenen giin ve saatte
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toplanir. Enciimen giindemi vali tarafindan hazirlanmaktadir. il enciimeninin gorevlerinden

bazilar1 sunlardir:

. Stratejik plan ve yillik ¢alisma programi ile biitce ve kesin hesabi inceleyip il genel

meclisine goriis bildirmek,

. Ongoriilmeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini belirlemek,
J Biitcede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak,
. Vali tarafindan havale edilen konularda goriis bildirmek,

C) Vali; il 6zel idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Vali, gérev ve
yetkilerinden bir kismini uygun gordiigii takdirde, vali yardimcilarina, yoneticilik sifati bulunan

il 6zel idaresi gorevlileri ile il¢elerde kaymakamlara devredebilir.

4.1.2. Belediyelerin Hukuki Yapisi, Yonetim Yapisi ve Gorevleri

Belediyelerin yonetimine iligskin olarak 1930 yilinda ¢ikarilan 1530 sayili Belediye
Kanunu 7.12.2004 tarih ve 5272 sayili Belediye Kanununun yaymmina kadar yiirtirliigiini
stirdiirmistiir. 5272 sayili Kanun, halen yiiriirliikte olan 3.7.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye
Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilmistir. Belediye yonetiminin temel esaslarini olusturan 5393
sayil1 Belediye Kanunu, 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu kapsami digindaki tiim il,
ilce ve belde belediyelerinde ve 5216 sayili Kanunda hiikiim bulunmayan durumlarda ilgili
Kanuna aykir1 olmamak kaydiyla ilgisine gore biiyiiksehir ve biiyliksehir ilge belediyelerinde
de uygulanmaktadir. 5393 sayili Belediye Kanununda Belediye; “belde sakinlerinin mahalli
miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan secilerek
olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi” olarak tanimlanmistir. 2013 yili
itibari ile llkemizde 30 biiyliksehir, 1434 biiyliksehir ilge, 65 il, 749 ilce ve 1977 belde

belediyesi bulunmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanununa gore niifusu 5.000 ve iizerinde olan yerlesim
birimlerinde belediye kurulabilir. Belediye sinir1, belediye meclisinin karar1 ve kaymakamin
gOriisii lizerine valinin onay1 ile kesinlesir. Zorunlu nedenler olmadikca da bu siirlar bes yil

stire ile degistirilemez. Belde, kdy veya bunlarin bazi kisimlarinin bir baska beldeye
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katilabilmesi i¢in bu yerlerin meskun sahalarinin katilinacak beldenin meskun sahasina uzaklig:

5.000 metreden fazla olamaz.

Belediye simnirlart icinde oturan, bulunan veya ilisigi olan her sahis, belediyenin
kanunlara dayanan kararlarina, emirlerine ve duyurularina uymakla ve belediye vergi, resim,

harg, katki ve katilma paylarmi 6demekle yiikiimliidiir.
Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

J Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi
sistemleri; ¢cevre ve ¢gevre sagligi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve
ambulans; sehir ici trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut;
kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve
beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir.
Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 50.000°1 gecen belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in koruma

evleri agar.

o Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati1 ile bakim ve onarimini
yapabilir veya yaptirabilir, her tiirlli arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarini karsilayabilir; saglikla
ilgili her tiirlii tesisi agabilir ve isletebilir; kiiltilir ve tabiat varliklar ile tarihi dokunun ve kent
tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve iglevlerinin korunmasini saglayabilir; bu amagla
bakim ve onarimini yapabilir, korunmas1 miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden
insa edebilir. Gerektiginde, 6grencilere, amator spor kuliiplerine malzeme verir ve gerekli
destegi saglar, her tiirlii amator spor karsilagsmalari diizenler, yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda
istlin bagar1 gosteren veya derece alan sporculara belediye meclis karariyla 6diil verebilir. Gida

bankacilig1 yapabilir.

Hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin
ivediligi dikkate alinarak belirlenir. Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en
uygun yontemlerle sunulur. Hizmet sunumunda oziirlii, yash, diiskiin ve dar gelirlilerin
durumuna uygun yontemler uygulanir. Belediyenin goérev, sorumluluk ve yetki alani belediye
simirlarimi kapsar. Belediye meclisinin karar1 ile miicavir alanlara da belediye hizmetleri

gotiirtilebilir.

Belediye; kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin,

varsa Universitelerin, ilgili sivil toplum orgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve
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kuruluslarinin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla olugan kent
konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiriitiilmesi konusunda yardim ve destek saglar.
Kent konseyinde olusturulan goriisler belediye meclisinin ilk toplantisinda glindeme alinarak

degerlendirilir.
Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 sunlardir:

e Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarin1 kargilamak

amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,

e  Kanunlarin belediyeye verdigi yetki ¢ercevesinde yonetmelik ¢ikarmak belediye

yasaklart koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek,

e  Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen cezalar1

vermek,

e  Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin

veya ruhsat1 vermek,

e Ozel kanunlan geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma
paylariin tarh tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel hukuk
hiikiimlerine gore tahsil gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsilig1 alacaklarinin tahsilini

yapmak veya yaptirmak.

4.1.3. Koylerin Gorevleri, Hukuki ve Yonetim Yapisi

Koylerin yonetimine iliskin temel diizenleme 1924 tarihli K&y Kanunu’dur. Bu
Kanunda kdy; cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi orta mallar1 bulunan ve toplu veya
daginik evlerde oturan insanlarin bag ve bahge tarlalariyla birlikte teskil ettikleri, niifusu iki
binden az olan yerlesim birimi olarak tanimlanmistir. K&y yonetimi, kdy halkinin mahalli
miisterek ihtiyaglarini karsilamak iizere karar organlari segmenler tarafindan olusturulan bir

mahalli idare birimidir.

5442 sayili 11 Idaresi Kanunu kdylerin kurulmasi veya yer degistirilmesi hususunu
diizenlemektedir. Kanuna gore kdylerin kurulmasi veya yer degistirilmesi Bayidirlik ve Saglik

Bakanliklarinin miitalaas1 alinmak suretiyle Icisleri Bakanligmin onayiyla yapilir. Koylerin bir
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bucaktan bagka bir bucaga baglanmasi, koy adlarinin degistirilmesi, kdylerin birlestirilmesi ve

ayrilmasi hususlarinda da ayni usul uygulanir.

Koy yonetiminin gorevleri 442 sayili Koy Kanununa gore diizenlenmistir. Bu Kanuna
gore koye ait gorev ve sorumluluklarin koyliiler tarafindan yerine getirilmesi esas1 konulmus
ve bu isler mecburi isler ve istege bagli isler olarak iki gruba ayrilmistir. Mecburi igler arasinda
ihtiyar meclisleri tarafindan cagrilinca herhalde gitmek, kdyiin temizligini saglamak, koy
korusunu muhafaza etmek, okul yapmak, ihtiyar heyetinin goriismelerini yerine getirmesi i¢in
kdy odasi yapmak sayilmaktadir. Istege bagl isler ise; kdy smir1 icinde uygun orman
yetistirmek, pazar yeri kurmak, koy sinirlar1 dahilindeki tarla ve bahgeler icin ortak sulama
alanlar1 olusturmak, yardima muhta¢ olanlara yardim etmek, kdy icinde mesleki 6grenim
vermek berberlik, ayakkabi tamirciligi vb., biitiin kdy i¢in bankadan ddiing para almak ve tarla,
bahge, cift ve tohum almak isteyenlere vermek ve bu paranin her sene borglarini toplayarak

bankaya yatirmak vb sayilmaktadir.

Koyli, zorunlu olan isleri gérmezse ceza gormekte ancak istegine bagli olan islerde ceza
gérmemektedir. Istegine bagli olan isler il merkezine bagl kdylerde vali ve ilgeye bagl olan
koylerde kaymakamin onayi alinirsa bu isler mecburi isler olarak sayilmakta ve yapilmamasi

durumda koylii ceza gérmektedir.
K6y yonetiminin organlari; kdy dernegi, ihtiyar meclisi ve koy muhtaridir.

a) Koy dernegi 442 sayili Koy Kanununda koy muhtar1 ve ihtiyar meclisi tiyelerini
segmeye hakki olan kadin ve erkek koyliilerin toplulugu olarak tanimlanmistir. 18 yasini
dolduran herkes kdy derneginin dogal bir {iyesi olmaktadir. KOy derneginin goérev ve yetkileri
arasinda koyliinlin istegine bagli olan islerin mecburi hale getirilmesine karar vermek, koy

mubhtarini ve ihtiyar meclis liyelerini segmek,

b) Ihtiyar meclisi, kdy yonetimine iliskin kararlarin alindigy, iiyeleri kdy dernegince
secilen bir organidir. Ihtiyar meclisi {iiyeligi secimleri mahalli idareler segimlerinde
gerceklestirilir. Uyelik i¢in 25 yasin1 doldurmak, en az alt1 aydan beri o kdyde yastyor olmak,
Tiirk vatandasi olmak ve 2972 sayili Mahalli Idareler Ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar
Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanunda ve bu Kanunun atif yaptig1 diger kanunlarda 6ngoriilen
hiikiimlerce secilmeye mani hali olmamak gerekir. Son niifus sayimina gore niifusu 1.000°e

kadar olan kdylerde 8, niifusu 1.001°den 2.000’e kadar olan kdylerde 10, niifusu 2.000’den
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fazla olan koylerde 12 iiye secilir. Thtiyar meclisi en az haftada bir defa toplanmakta ve bu
toplanti muhtarin ¢agrisiyla olmaktadir. Toplantida alinan kararlar bir deftere kaydolunur ve

kararlar liyeler tarafindan imzalanir.

Ihtiyar meclisinin gorev ve yetkileri arasinda koyliiye ait isleri konusmak ve hangi
islerin koylii tarafindan kendileri ¢alisarak dogrudan dogruya ve hangi islerin para ile veya is¢i
ile goriilebilecegine karar vermek, koyliinlin kagar giin calisacagina karar vermek, kdy sinirimin
degismesi icin miiracaatta bulunmak, kdy parasinin yerinde harcanmasini ve yolsuzluk

olmamasini koy muhtariyla birlikte saglamak bulunmaktadir.

C) Koy muhtar1 kdy yonetiminin ve ihtiyar meclisinin bagidir. Muhtar, kéy dernegi
tarafindan koylii kadin ve erkekler arasindan secilir. Muhtar kendisine verilen gorevler
itibariyle hem devlet memuru hem de koy yerel yonetiminin basit sayilmistir. Koy muhtari ve
yapacagi iste koy muhtariyla birlik olanlar, kdy islerinde fenaliklart anlasilirsa Devlet memuru
gibi yargilanirlar ve ceza goriirler. Il merkezine bagh kdylerde vali, ilgeye baglh kdylerde
kaymakamlar, muhtarin koy islerini ve kanunlarla verilen diger gorevlerini yapmadigini
goriirlerse muhtara yazili uyarida bulunurlar. Buna ragmen gorevini yerine getirmeyen muhtar

yetkili idare kurulu karartyla gorevinden uzaklagtirilir.

Koy muhtarinin gorevleri ikiye ayrilmaktadir. Gorevlerden biri devlet isleri digeri ise koy
isleridir. Devlet igleri; koy muhtarina genel idare islemlerinin kdyde uygulanmasi amaciyla
verilen gorev ve yetkileri igerir. Hiikiimet emirlerini kdyde duyurmak, kanun ve diger
mevzuatla kendine verilen gorevleri yerine getirmek, kdyde yasayanlarin dogum, oOliim,
evlenme ve bosanma islemlerini niifus idaresine bildirmek ve kdye gelen devlet gorevlilerine
yardimc1 olmak ve yol gostermek bu gorevlerdendir. Koy isleri; Koy Kanununun koyliiye
zorunlu olarak verdigi isleri ihtiyar meclisi ile goriiserek yapmak ve yaptirmak, Koy
Kanununda koyliiniin istegine birakilan islerin yapilabilmesi i¢in koyliilere 6giit vermek, ihtiyar
meclisi karar ile koy islerine harcanacak paray1 toplamak, koy islerine harcanacak parayi
topladiktan sonra harcanmasi i¢in emir vermek, koy islerinde hem davaci, hem hasim olarak
mahkemede bulunmak ve isterse mahkemeye diger birini yerine (vekil) géndermek

gorevlerdendir.
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4.2. MAHALLI IDARELERDE BUTCENIN HAZIRLANMASI

Mahalli idareler, gerek 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu gerekse
Basbakanligin 2005/10 sayil1 genelgesi hiikiimleri uyarinca, 2006 yilindan sonra biitgelerini
Analitik Biitce Siiflandirmasi’na gore yapmaya baslamislardir. Bu kapsamda mabhalli
idarelerin ayrintili harcama programlar1 ile finansman programlar1 biit¢eleriyle birlikte
hazirlanir. Mahalli idareler dahilinde yer alan il 6zel idaresi, kdy ve belediyeler icin biitce
hazirlanma siirecinde farkliliklar gériilmektedir. Ornegin; belediyelerde biitce siireci,

hazirlanmas1 ve uygulanmasi 5393 sayili Belediye Kanunundaki hiikiimlere tabi olmaktadir.

4.2.1. 11 Ozel idarelerinde Biitcenin Hazirlanmasi

11 6zel idaresi biitcesi, yilbasindan sonuna kadar bir yila ait gelir ve gider tahminlerini
gosteren, il 6zel idarelerinin gelirlerinin toplanmasina, hizmetlerin yapilmasina ve harcamalara
izin veren bir meclis kararidir. Biitgeler, il 6zel idaresinin kalkinma plan ve programlarinin
gerekleri ile fayda ve maliyet unsurlar1 géz ontinde tutularak verimlilik ve tutumluluk ilkelerine
gore hazirlamir, uygulanir.”® 11 6zel idaresi biitcesi program biitge ilkesine uygun olarak

hazirlanir ve gider biitgesi ile gelir biitcesini gosteren iki kisimdan olusur.

Gider biitgesi; program, alt program, ddenek tiirli, faaliyet-proje ve harcama kalemi
seklinde kodlanir ve siniflandirilir. Program; il 6zel idarelerinin yiirtittiikleri ana hizmet faaliyet
alanlarinm1 ifade eder. Bu siniflandirma program biitcenin esasini teskil eder. Programlarin ana
hizmet gruplar kendi i¢inde daha dar kapsamli hizmet gruplarina ayrilir. Bu dar kapsamli
gruplara alt program denir. Faaliyet-proje; alt programlarin uygulanabilmesi i¢in kendi
igerisindeki birbirine benzeyen tipteki islerin olusturdugu kiimelere denmektedir. Gelir biitgesi,
vergi gelirleri, vergi dis1 gelirler, yardim ve fonlar olmak tizere biitge formunun (B) cetvelinde

gosterilen li¢ tiir gelirden olusur.

11 6zel idarelerinde biitcenin hazirlanma siireci valinin her yil haziran aymn ilk
haftasinda il 6zel idaresi birimlerine ve il 6zel idaresi hizmetlerini géren merkezi idarenin tasra

kurum ve kuruluslarina kendi dairelerinin il 6zel idaresiyle ilgili biitcelerini hazirlamak tlizere

™11 Ozel idaresi Biitge ve Muhasebe Usulii Yonetmeligi, Resmi Gazete.22421;01 Ocak 1942 md.5
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blitce ¢agrisin1 yapmasiyla baslar. Bu cagrida, biitcenin hazirlanmasinda uyulacak ilke ve
hedefler yer almaktadir. Biit¢e cagrisini alan birimler kendi dairelerine ait gider biitcesi ile ilgili
cetvelleri hazirlayarak, gerekgesiyle birlikte her y1l 01 Temmuz tarihine kadar il 6zel idare
miudiirliigiine vermek zorundadir. Hazirlanan biitge onerileri mevzuat, biitge teknigi ve biitce
cagrisinda yer alan ilke ve hedefler dogrultusunda incelenip uygunlugu saglandiktan sonra,
biitcesi hazirlanan birimlerin gider biitcesi ve transfer harcamalarina ait olan Oneriler
birlestirilip tek biit¢e taslagi haline getirilir. Bununla birlikte gelir biit¢esi de diizenlenerek 1
Agustos tarihine kadar gider biitgesi ile birlikte valiye sunulur. Vali, sunulan biit¢e taslagini,
gelir ve gider cetvellerini inceleyip gerekli gordiigii degisiklikleri yapabilir. Daha sonra, yapilan
degisikliklerle birlikte eklerini incelenmek iizere eyliil aymin ilk haftasi i¢inde il daimi
enciimenine havale eder. il daimi enciimeni, hazirlik biit¢esini kendisine havale edildigi tarihten
itibaren 30 giin i¢inde inceleyerek, inceleme raporuyla birlikte valilik makamina sunar. Vali,

hazirlik biitgesini en ge¢ 1 Kasim tarihine kadar il genel meclisine havale eder.

i1 genel meclisi biitge kararnamesini madde, biitgeye bagh cetvellerini de boliim bdliim
inceler ve gerekli gordiigii hususlari degistirip oylayarak kabul eder. 11 genel meclisi iiyeleri,
meclisce daha once kabul edilen program disi1 6denek konulmasini ve programl islere ait
odenegin baska islere aktarilmasim teklif edemezler. Il genel meclisinde goriisiiliip, kabul
edilen biitgenin 6rnegi o yila ait program da eklenerek toplantinin sona ermesinden itibaren en
gec 15 giin iginde Vali tarafindan Bakanliga gonderilir. Bakanliga gonderilen biitge otuz giin
icinde onaylanir. Bu siire i¢inde onaylanmaya biitge kendiliginden kabul edilmis olur.
Onaylanan biit¢enin bir 6rnegi mali y1l basinda uygulanmak iizere, mali y1l bagindan 6nce iline
bir 6rnegi Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanhigina gonderilir ve bir &rnegi de Igisleri

Bakanlig1’nca alikonulur.

Kesin biitgenin hazirlanisi; il 6zel miidiiriiniin biitce hesap donemi sonunda kesin hesabi1
diizenleyerek Nisan ay1 sonuna kadar enclimene gonderilmek tizere valiye verilmesiyle baslar.
Biitge kesin hesab1 Vali tarafindan incelenip varsa eksiklikleri veya yanlighiklar: diizeltildikten
sonra Haziran aymin ilk haftas1 icinde enciimene verilir. Enciimen, kanunlarla tahsiline yetki
verilen gelirlerin tahsil edilip edilmedigi, biitce disi 6deme yapilip yapilmadigi, verilen
Odeneklerin yerinde harcanip harcanmadig1 yonlerinden kesin hesabi inceleyerek karara baglar.
Incelemesini Temmuz aymin son haftasina kadar tamamlayarak hazirladig: raporla birlikte
valiye geri verir. Il genel meclisi biitge kesin hesaplarmni il genel meclisinin Kasim ay1 olagan

toplantisinda il 6zel idaresine bagl katma biitgeli kuruluglarin, déner sermaye ve fonlarin kesin
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hesaplartyla birlikte inceleyip karara baglar. Karara baglanan kesin hesap, en ¢ok bir ay i¢inde
iki 6rnek olarak bakanliga, bir ay i¢inde de Sayistay’a gonderilir. Biitge kesin hesabini, bu siire
icinde Sayistay’a gondermeyen saymanlar hakkinda 832 sayili Sayistay Kanunu'nun 51 inci
maddesi ile 1050 sayili Muhasebe - i Umumiye Kanunu'nun 122’°nci maddesi hiikiimlerine gore

islem yapilir.

4.2.2. Belediyelerde Biitcenin Hazirlanmasi

Belediye biitgesi ile ilgili hiikiimler 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 61 ve 66°nci
maddeleri arasinda yer almaktadir. Kanunun 61’inci maddesine gore “Belediyenin stratejik
planina ve performans programina uygun olarak hazirlanan biitce, belediyenin mali yil ve
izleyen iki il i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosterir, gelirlerin toplanmasma ve
harcamalarin yapilmasina izin verir.” Kanunun ayni maddesi uyarinca; belediyelerin biitge y1l1

Devlet mali yil1 ile aynidir ve biitge dis1 harcama yapilamamaktadir.

Belediyeler ayr1 birer tiizel kisilige sahip olduklari i¢in her bir belediyenin kendine ait
bir biitgesi vardir. Belediye biitgeleri genel biitgenin bir kanun olmasina karsilik birer
kararnamedir. Bu kararname Dbelediyelerin gelirlerinin toplanmasina ve harcamalarin

yapilmasina olanak saglar.”

Biitce, belediye baskani tarafindan hazirlanir. Belediye saymani ve belediye bas amiri
biitgenin hazirlanmasinda belediye bagkanina yardim ederler. Belediye baskaninin her yil
Mayis aymin ilk haftasinda belediye birimlerine biitce ¢agrisin1 yapmasiyla biitge hazirlama

stireci baglar.

Belediye hizmet birimleri kendi dairelerine ait gider biitgesi ile ilgili cetvelleri
hazirlayarak gerekgeleri ile birlikte 15 Haziran tarihine kadar belediye hesap isleri miidiirliigiine
veya saymanliga verirler. Sayman dairelerin Onerilerini, yatirim programlarini mevzuat ve biitge
teknigi ile biitge ¢agrisinda gosterilen ilke ve hedefleri dogrultusunda inceleyerek uygunlugu
saglar. Sayman birimlere ait giderlere iligkin biitge 6nerilerinin 6n incelemesini bitirdikten sonra

kendi birimlerine ait gider biitcesi ile diger birimlerden gelen gider 6nerilerini birlestirerek tek

 GUNGORMUS Ali Haydar, “Belediyelerde Biitce Sisteminin Onemi ve isleyisi” 2000
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biitce taslagi haline getirir. Ayrica gelir biitgesini diizenleyerek Temmuz ay1 basina kadar gider

biitgesi ile birlikte belediye baskanina verir.

Belediye hesap isleri miidiirliigii, hizmet birimlerinin 6denek talepleri ile kendi dairesinin
Odenek taleplerini BBMUY'nin (Belediye Biitce ve Muhasebe Usulii Yonetmeligi) 6.ve 17.

maddelerine gore incelemeden gecirdikten sonra, belediyenin gider biit¢e taslagi ortaya c¢ikar.

Biitcenin denklestirilmesinden belediye baskani sorumludur. Belediye baskan1 kendisine
verilen hazirlik biitce taslagi ile gider ve gelir cetvellerini inceleyip gerekli gordiigt degisiklikleri
yaparak taslagi ekleri ve kendi goriisleri ile birlikte Agustos aymn ilk haftasi iginde enciimene

havale eder.

Enclimen biitce taslagin1 gerekgeleri ile birlikte inceler. Bu inceleme, 30 giin icinde
yapilarak inceleme raporuyla birlikte biitce tasaris1 belediye baskanina gonderilir. Belediye bagkani
da biitce tasarisini 1 Ekim tarihine kadar meclise havale eder. Havale edilen biitce Ekim ay1 baginda
toplanacak olan belediye meclisinde goriisiilmeye baslanir. Biitge goriismelerini kolaylastirmak
amaciyla bir komisyon kurulur. Biitge komisyonu incelenme sonucunu gosterir bir rapor
hazirlayarak bu raporla birlikte biitce tasarisini ve eklerini belediye meclisinde goriisiilmek lizere
meclis bagkanina verir. Biitge tasarist bundan sonra belediye meclisinde goriisiiliip kabul edilir.
Belediye meclisince kabul edilen biitge onaylanmak iizere belediyenin bagli olduklar en biiyiik
miilki &mirine (vali veya kaymakama) sunulur. Onay yetkisi olan makam, biitcenin kendisine
ulasmasindan itibaren bir hafta i¢inde incelemeye ve karara baglamaya zorunludur.’® Bu siire
icinde onaylanmayan biitce kendiliginden onaylanmis olur. Miilki amir tarafindan biitce

iizerinde yapilan degisikliklere karsi belediye meclisi Danistay’a basvurabilir.”’

Belediye biit¢esi onaylandiktan sonra mali y1lin birinci giiniinden itibaren uygulanmaya
baslar. Belediye biit¢cesinin uygulanmasi biitcedeki gelirlerin toplanmasi ve giderlerin

yapilmasini kapsar.

6 Abdullah Sevimli, “Belediye Biitce ve Muhasebe Sistemi” Sayistay Dergisi, Ekim-Aralik 2009, 35. say1

" Devlet Biitgesi, a.g.e. s. 289
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4.2.3. Kdylerde Biitcenin Hazirlanmasi

Koy biitgesi koy idarelerinin bir yillik tahmini gelir ve giderini gosteren ve bunlarin
senesi i¢inde toplanip kanunlarla tayin edilen islere ve hizmetlere harcanmasina izin veren bir

kararnamedir.”®

Koy biitcesinin hazirlanma siirecinde 6nce gelir tahminleri yapilir, sonuglara gore de
biitcenin gider kismi1 belirlenir. Bu siire¢ biitcenin denk hazirlanmasini saglamaktadir. Koy
biitgesi, muhtar baskanliginda ihtiyar meclisi tarafindan hazirlanir. fhtiyar meclisi, Igisleri
Bakanlig1’nin hazirlamis oldugu “biit¢e 6rnegi” ne uygun olarak hazirladiklar1 koy biitcesini
kabul eder. Kabul edilen kdy biitcesi daha sonra onanmak iizere kdyiin bagl oldugu ilge veya
ile gonderir. Vali veya kaymakam biitceyi onaylamadan once diizeltme yapabilir veya bu

diizeltmeyi ihtiyar meclisine yaptirabilir.

K&y biitgesini yiiriitme organ1 muhtardir. Odenek degisikligi ihtiyar meclisi tarafindan
gerceklestirilmekte ve bu degisiklik vesayet makami tarafindan onaylanmaktadir. Kesin
hesaplar saymanlik gorevini {istlenen muhtar tarafindan diizenlenir. Koy parasindan muhtar ve

ihtiyar meclisi sorumludur.

4.3. MAHALLI IDARELERDE ANALITIK BUTCE UYGULAMALARI

11 6zel idaresi, belediye, bagli idare ve birliklerin biitgesi, mali y1l i¢indeki gelir ve gider
tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren bir
meclis kararidir. Mali y1l biitcesi, stratejik planlar dikkate alinarak izleyen iki y1ilin gelir ve gider

tahminleri ile birlikte goriisiiliir ve degerlendirilir.

Biitce, kurumlarin plan ve programlarinin gerekleri ile fayda ve maliyet unsurlar1 géz
onlinde tutularak verimlilik, tutumluluk ilkeleri ile uluslararasi standartlara uygun olarak
hazirlanir ve uygulanir. Biitce, gider, gelir ve finansmanin ekonomik siniflandirmasi

boliimlerinden olusur.”

8 Koy Idareleri Hesap Talimatnamesi, Resmi Gazete.5012; 21 Ocak 1942

™ Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi, Resmi Gazete.26104; 10/ 03/ 2006 md.5
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4.3.1. Mahalli idarelerde Gider Biitcesi

Gider biitgesi, kurumsal, fonksiyonel, finansman tipi ve ekonomik siniflandirma olmak
tizere dort boliime ayrilir. Finansman tipi siniflandirma tek diizeyden, diger siniflandirmalar

dort diizeyden olusur.

43.1.1. Kurumsal Simiflandirma

Kurumsal smiflandirma, sorumlulugun belirlenmesine ve program sorumlularinin
tespitine imkan veren bir siniflandirmadir. Dort diizeyden olugan kurumsal siniflandirmada her

diizey iki haneli rakamla kodlanur.

Birinci diizey; kurumun 6zel idaresi, belediye, bagl idare veya birlik oldugunu, ikinci
diizey; il 6zel idaresi, belediye, bagl idare ve birliklerin bulundugu ilin plaka numarasini,
liclincli diizey; il Ozel idaresinin genel sekreterlik ve ana hizmet birimlerini, biiyiiksehir
belediyesini, il belediyesini, bagli idareyi, ilge belediyesini, ilk kademe belediyesini ve kasaba
belediyelerinin ortak kodu ile birliklerin ortak kodunu, dordiincii diizey; il 6zel idaresindeki
yardime1 hizmet birimleri ile ilge teskilatini, tigiincii diizeyde kod verilen belediye ve baglh

idarelerin birimleri ile il dahilindeki her bir kasaba belediyesi ve birligi gosterir.

Kurumsal kodlamanin {i¢iincii ve dordiincii diizeyinde yer alan ilge, ilk kademe ve
kasaba belediyeleri ile birliklerin kurumsal kodlar1 Igisleri Bakanliginca belirlenmektedir.
Sorumlulugu bulunmayan ve kurulusu mevzuattan kaynaklanmayan birimler kurumsal
siiflandirmada kodlanmamaktadir. Ancak bu durumun istisnasi olarak 6zel kalem miidiirligi
kadrosu bulunup bulunmamasina bakilmaksizin list yonetimin gordiigii hizmetler 6zel kalem

ad1 altinda kodlanir.?°

43.1.2.  Fonksiyonel Siniflandirma

Fonksiyonel smiflandirma kurumun faaliyet tiirlerini  gosterir. Fonksiyonel
siiflandirma dort diizeyden olusur, birinci diizeyi iki haneli, iki ve tiglincii diizeyi tek haneli,

dordiincii diizeyi ise iki haneli rakamla kodlanir.

8 Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi, m.7
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Birinci diizey, on gruba ayrilmis olan Devlet faaliyetlerinden il 6zel idaresi, belediye,
bagl idare ve birliklerin gordiigli hizmetleri; ikinci diizey, bu hizmetlerin bdliindiigi
programlari; tiglincii dlizey, nihai hizmetleri igerir. Dordiincii diizey, muhtemel ihtiyaglar i¢in
bos birakilmais olup, projeler dordiincii diizeyde takip edilebilir. Kurumlar, Maliye Bakanliginca
Genel Biitge icin belirlenen {i¢ diizey fonksiyonel kodlardan sadece kendi faaliyetlerine iliskin

kodlar1 kullanirlar.

4.3.1.3. Finansman Tipi Simiflandirma

Finansman tipi siniflandirma, harcamanin hangi kaynaktan karsilandigini gosterir.
Finansman tipi kodlama tek diizeyden olusur ve tek haneli rakamla kodlanir. Kurumlarin
gordiigii hizmetlerin finansmani; kendi 6z kaynaklari ile saglaniyorsa “5-Mahalli Idareler”, dis
proje kredileri ile saglaniyorsa “7- D1s Proje Kredileri”, bagis ve yardimlardan saglaniyorsa “8-

Bagis ve Yardimlar” kodu ile kodlanir.®

4.3.1.4. Ekonomik Siniflandirma

Ekonomik siniflandirma, kurumlarin faaliyetlerinin ekonomik ve mali anlamda
cesitlerini gosteren bir siniflandirmadir. Ekonomik siniflandirma dort diizeyden olusur, birinci
diizeyi iki haneli, iki ve {igiincii diizeyi tek haneli, dordiincii diizeyi ise iki haneli rakamla
kodlanir. Kurumlar, Maliye Bakanliginca Genel Biit¢e icin belirlenen dort diizey ekonomik

kodlardan sadece ihtiya¢ duyduklar1 kodlar1 kullanirlar.82

4.3.2. Mahalli idarelerde Gelir Biitcesi

Gelir biitgesi, il 6zel idaresi, belediye, bagl idare ve birlik gelirlerinin, ekonomik
siiflandirmasini gosterir. Gelir biitgesi ve finansmanin ekonomik siniflandirmasi cetvelleri de

dort diizeyden olusur. Birinci diizey iki haneli, ikinci ve {iclincii diizey tek haneli, dordiincii

81 Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi, m.9

82 Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi, m.10
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diizey ise iki haneli rakamla kodlanir. Kurumlar ihtiya¢ duymalar1 halinde, bu diizeyler disinda

ilave diizeyler agabilirler.2% Tablo 4.1.’de Birinci diizey ekonomik kodlar yer almaktadir.

Tablo 4.1. Ekonomik Kodlar (Birinci Diizey)

01 VERGI GELIRLERI
02 VERGI DISI GELIRLER
03 SERMAYE GELIRLERI
04 ALINAN BAGISLAR VE YARDIMLAR
08 ALACAKLARDAN TAHSILATLAR
09 RED VE IADELER(-)
4.4. BELEDIYELERDE GIDER VE GELIiR BUTCESI

Belediye biitcesi, biri gider digeri gelir biit¢esi olmak {izere iki kisimdan olusan bir
program biitce seklinde diizenlenir. Belediye biitgesi iki yilligina hazirlanmaktadir. Belediye
biit¢elerinde baslica iki ilkeye uyulmasi gerekir. Birincisi genellik ilkesidir. Gelir ve giderler,
biitgede gayrisafi olarak gosterilir ve higbir gelir ve gider biitge disinda birakilmaz. ikincisi
birlik ilkesidir. Belediyelerin ticari ve sinai nitelikteki faaliyetlerine ait gelir ve giderlerde
belediye biitcesi icinde yer alir. Bu sayede belediyelerin finansal durumlar1 agik olarak

goriilebilmektedir.®*

44.1. Belediyelerde Gider Biitcesi

Belediye giderleri, belediyenin kanunlarin kendilerine verdikleri gorevleri yerine
getirmek i¢in yaptiklari harcamalarla teskilat ve personel ile ilgili olarak yapilan harcamalardan

olusmaktadir. Belediye gider biitcesi ise belediyenin bir yila ait giderlerini gosterir ve bunlarin

8 Mahalli Idarelerin idari ve Mali Mevzuati, a.g.e. s.1115

8 KELES Rusen, “Belediye Gelirleri”, Amme Idaresi Dergisi S. 4 Aralik 1987, s. 83.
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yapilmasina izin verir. Belediye Biitce ve Muhasebe Usulii Yonetmeligi’nin 6. maddesinde

gider biitgesi;

. Program

o Alt Program

o Faaliyet/ Proje

. Odenek Tiirii

o Harcama Kalemi

seklinde kodlandirilip siniflandirilmastir.

Bu diizenlemeyle belediyelerin biitcelerini kod ve siniflandirmaya uygun hazirlamalari
ve biitee formiiliinde degisiklik ihtiyact dogdugunda igisleri Bakanligi’ndan izin almalar

zorunlulugu getirilmistir.%

4.4.1.1. Program

Program biitce sisteminde her ana hizmet grubu bir programi olusturur. Belediyenin
yapmakla yiikiimlii oldugu tiim hizmetler ana hizmet grubunu olusturur. Bir biitcedeki
programlarin tamami o belediyenin bir yillik hizmet yiikiinii gosterir. Belediyelerin gordiikleri

ana hizmet gruplari ii¢ basamakli rakam ile kodlanir. Belediyenin hizmet gruplar ve kodlar1 su
sekildedir:

Program Hizmet Cesidi
101 Genel Yonetim ve Destek Hizmetleri
111 Esenlik Hizmetleri
113 Saglik ve Sosyal Yardim Hizmetler
114 Bayindirlik Hizmetleri
115 Ulastirma Hizmetleri
116 Tarim Hizmetleri
117 Egitim, Kiiltiir, Spor, Turizm ve Tanitma Hizmetleri
118 Ekonomik Hizmetler
119 Su ve Kanalizasyon Hizmetleri

% GUNGORMUS Ali Haydar, “Belediyelerde Biitce Sisteminin Onemi ve isleyisi” 2000
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Belediyelerin bu hizmet gruplarindan higbirine girmeyen hizmetleri nitelik itibariyle en
yakin olan gruba dahil edilir. Yeni hizmet gruplari ile kod numaralar1 Maliye Bakanliginin

uygun goriisii alinarak bakanlik onay1 alindiktan sonra degistirilebilir veya yeniden belirlenir.®

4.4.1.2. Alt Program

Alt program, program biit¢e siniflandirilmast yapilirken bir program kapsamina giren
degisik hizmetlerin daha dar kapsamli1 boliimlere ayrilmasi, maliyetlerin hesaplanmasinda daha
rasyonel olunmasina imkan saglamaktadir. Alt program sayesinde programlar kendi i¢lerinde

daha icerikli boliimlere ayrilarak son {iriinii verecek ikinci dereceden bdliimleri olustururlar.

Alt programlar 01 ile 09 arasinda rakamlarla kodlanarak programin alt hesab1 olarak

kullanilirlar.
Program Alt Program
101 01 Genel Yonetim ve Destek Hizmetleri

02 Genel Yonetim Hizmetleri
03 Belediye Biitce ve Muhasebe Hizmetleri 04

Hukuk Danismanlig1 Hizmetleri

4.4.1.3. Faaliyet/Proje

Alt programlarin uygulanabilmesi i¢in kendi igerisindeki birbirine benzeyen tipteki
islerin olusturdugu kiimeye faaliyet veya proje denir. Program biitce anlayisi i¢inde faaliyet
diye isimlendirilen hizmetlerin hepsi program ve alt programlarin hedeflerini olugturan amaca
yoneliktir. Yatirim hizmetlerinde faaliyetin yerini proje alir. Faaliyet / proje, li¢ basamakli 001

den 999 rakamima kadar kodlanabilir.

Faaliyet ve projelerin maliyetlerinin toplami i¢inde yer aldiklar1 alt programin

maliyetini; alt programlarin maliyetlerinin toplami programlarin maliyetlerini son olarak da

8 GUNGORMUS Ali Haydar, a.g.c. s. 4
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programlarin maliyetlerinin toplami ise belediyenin ilgili yil igerisinde yapacagi harcamayi

yani toplam 6denegi gostermektedir.

4.4.1.4.0denek Tiirleri

Program siniflandirmasi i¢inde harcamalar ekonomik agidan, cari, yatirnm ve transfer
harcamalari olarak ii¢ temel gruba ayrilir.

I- Cari nitelikli harcamalar “1”

li- Yatirim nitelikli harcamalar “2”

iii- Transfer nitelikli harcamalar “3”

rakamlar1 ile kodlanir. Bu kodlarin karsiliginda yer alan rakamlarin belediye ana hizmet
birimleri diizeyindeki toplami, o hizmet biriminin ayri ayri1 cari, yatirim ve transfer

ddeneklerinin toplamni verir.®’

4.4.15. Harcama Kalemleri

Belediye Biitge ve Muhasebe Usulii Yonetmeligi’nin 12. maddesine gore harcama

kalemleri 3 temel gruba ayrilmistir. Bu temel gruplar yine kendi iginde 9 tali gruba ayrilir.

1- Hizmet alimina yonelen harcamalar
a- Personel giderleri
b- Yolluklar
c- Hizmet alimlar
2- Mal alim ve yapimina yonelen harcamalar
a- Tiketim mallar1 ve malzeme alimlar
b- Demirbas alimlari
C- Makine, techizat ve tasit alimlari
d- Yapy, tesis ve biiyiik onarim giderleri
e. Diger 6demeler

3 — Transferler

8 GUNGORMUS Ali Haydar, a.g.e. s. 5
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4.4.2. Belediyelerde Gelir Biitgesi

Belediye gelir biitcesi; vergi gelirleri, vergi dis1 gelirler, 6zel yardim ve fonlar olmak iizere
ti¢ tiir gelirden olusur. Bu gelirlerin yasal dayanaklari biitgede gosterilir. Biitgede gelirler, Vergi

Gelirleri (1), Vergi Dis1 Gelirler (2), Yardim ve Fonlar (3) rakamlariyla kodlanir.

Bir gelir tiirti kendi igerisinde boliimlere, boliimler kendi igerisinde kesimlere, kesimler
ise kendi icerisinde maddelere ayrilir. Gelirin tiirii, boliimii, kesimi ve maddesindeki rakamlar,
yan yana yazilarak o gelirin kodu bulunur:® Tablo 4.2. de gelir biitgesi icerisinde yer alan vergi

gelirlerinin kodlar1 gosterilmektedir.

Tablo 4.2. Gelir Biitgesi igerisinde Yer Alan Vergi Gelirleri Kodlar:

Gelirin _
Boliim Kesim Madde
Tiiri
1 0 0 0 VERGI GELIRLERI
Genel Biitge Vergi
1 0 0 Gelirleri Tahsilatindan
Alinan Pay
2 0 0 Belediye Vergileri
1 0 [lan ve Reklam Vergisi
2 0 Eglence Vergisi
3 0 Emlak Vergisi
1 Bina Vergisi
2 Arsa Vergisi
3 Arazi Vergisi

8 Abdullah Sevimli, “Belediye Biitge ve Muhasebe Sistemi” Sayistay Dergisi, Ekim-Aralik 2009, 35. say1
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5.1. ARASTIRMANIN KONUSU

Arastirma Malatya merkez, merkeze bagli beldeler, ilgeler ve ilgelere bagli beldelerdeki
belediyelerde istihdam edilen muhasebe personelinin muhasebe sistemi programinin kullanimi
ile bu personelin 6grenim durumunu kiyaslamak ig¢in hazirlanmistir. Belediyelerde ¢alisan
muhasebe birim sorumlulari ile yapilan goriigmeler sonucunda; bu birimde c¢alisan personelin
egitim durumu yetersizliginin kullanilan muhasebe programinda yasanan sorunlarin temel
kaynag1 olarak goriilmesi bu konu iizerinde bir ¢alisma yapmaya itmistir. Cinsiyet, yas, Analitik
Biit¢e Sistemi ile Program Biitce Sistemi arasinda fark olup olmamasi, mesleki egitim alip
almama gibi bazi durumlarla dgrenim durumu ile ilgili kiyaslamalar yapilmistir. Ogrenim
durumu orta 6gretim ve yiiksekogretim olarak ayrilmigtir. Tiim kiyaslamalar bu iki durumla
yapilmustir. Ogrenim durumuna bagl olarak analitik biit¢e sistemini kullanmadaki farkliliklar1

belirlemek i¢in Pearson ve Fisher Kesin Ki — Kare testleri kullanilmistir.

5.2. VERI TOPLAMA YONTEMI VE ARACLARI

Arastirma kapsamina alinan Malatya merkez, merkeze bagli beldeler, ilgeler ve ilgelere
bagl beldelerdeki belediyelerde istihdam edilen muhasebe personelinin Analitik Biitge
Sistemini kullanmasinin personelin egitim durumu ile iligkisini ortaya koyacak verilerin elde

edilmesinde anket tekniginden yararlanilmigstir.

5.3. ORNEKLEM GENISLIGi

Orneklem segiminde herhangi bir smirlama yapilmamustir ¢iinkii Malatya merkez,
merkeze bagl beldeler, ilgeler ve ilgelere bagh beldelerdeki belediyelerde ¢alisan muhasebe
personeli sayisi ¢ok azdir. Malatya ili dahilindeki belediyelerin bir kisminda kadrolu muhasebe
personelinin olmayis1 anketin uygulanmasinda Orneklem sayisini kisitlamig; toplamda 35
personele anket uygulanmistir. Anketin uygulandigi kisi sayisinin az olmasi da anket analizinde
sorunlar yasatmistir. Ciinkii analizlerde ele alinan 6rneklemdeki veri sayisi ne kadar fazla olursa
sonuclar o kadar saglikl bir sekilde ana kiitleye uyarlanip yorumlanabilmektedir. Sonug olarak

veri sayisinin azlig1 genelleme yapilmasini engellemektedir.
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5.4. ANKET FORMUNUN HAZIRLANMASI

Arastirmaya konu alinan verilere EK-1 deki anket formu uygulanmistir. Anket formu iki
boliimden olusmaktadir. Birinci bolimde arastirma kapsamina alinan muhasebe personelinin
demografik bilgilerini ortaya c¢ikarmayir amaclayan sorular yer almaktadir. Yas, cinsiyet,
O0grenim durumu, medeni durum ve ise baslama yili gibi demografik bilgileri elde etmeyi

saglayan sorular bu boliimde yer almaktadir.

Ikinci béliimde yer alan sorular analitik biitce sistemiyle program biitge sistemi arasinda
karsilastirma yapilmasini saglayan ve analitik biitce sisteminin isleyisi ile ilgili karsilasilan

sorunlarin neler oldugunun anlagilmasi i¢in hazirlanmig teknik sorulardan olugmaktadir.

5.5. ANKET FORMUNUN UYGULANMASI

Anket formu uygulanirken gézleme alinan bireylere sorular birebir sorulmustur. Birebir

ulasilamayan bireylere ise elektronik postayla anket formu yollanip cevaplamalari istenmistir.

5.6. VERILERIN DEGERLENDIRILMESI

Veriler degerlendirmeye alinirken gézlem sayisinin az olmasindan dolayr zorluklar
yasanmistir. Zorluklarin yasanma sebebi; 6rneklem sayisi1 az olunca verilere uygulanacak analiz
yonteminin belirlenmesinde ve yorum yapilmasinda sorunlarin yasanmasidir. Verilerle yapilan
yorumlarda Ki — kare bagimsizlik testleri uygulanmistir. Beklenen degerin 5’ten biiyiik ya da
kiiciik olmasina gore Pearson Ki — kare Testi ya da Fisher Kesin Ki- kare Testi uygulanmustir.

Verilere SPSS (Statistical Package For The Social Science) 15.0 paket programi ile
analizler uygulanmistir. Verilerde yanilma diizeyi 0.05 olarak alinip, gerekli kiyaslamalar
yapilmis ve kararlar verilmistir. 0.05’ten kiigiik degerler anlamli (iligski var) olarak kabul

edilirken, 0.05’ten biiyiik degerler anlamsiz (iliski yok) seklinde kabul edilmektedir.

5.6.1. Ki- Kare Testleri
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Ki — kare ilk defa Karl Pearson tarafindan 1900 yillarinda ortaya ¢ikarilmistir. Pearson
iki gruplu bir yigindan tesadiifi olarak sectigi 6rneklere ait Ki — kare degerlerini hesaplayarak
bunlarin dagilim grafiginde her bir noktadan daha biiyiik Ki — karelerin % olarak oranlarini
bulmustur. Sonra ayni islemi 3,4,5,... gruplu yiginlar i¢in tekrarlamis ve sonugta elde ettigi
degerleri bir tablo halinde sunmustur. Daha sonra bu tablo Yule ve Fisher tarafindan

yenilenerek bugiinkii halini almisgtir.%®

Ki — kare testi sadece verilerin frekanslar halinde ifade edildigi durumlarda
uygulanmaktadir. Veriler oranlar veya yiizdelikler olarak ifade edilmisse testin uygulanmasi
mimkiin olmamaktadir. Ki — kare dagilimi1 genellikle iki bagimsiz niteliksel 6zellikleri test

etmek i¢in kullanilmaktadir.*

Ki — kare testi, gozlenen frekanslar ile beklenen frekanslar arasindaki farkin istatistiksel
olarak anlamli olup olmadig1 temeline dayanmaktadir. Ki — kare testinde, verinin 6zelliklerini
niteleyen iyi — kotii, az — ¢ok gibi niteliksel veriler kullanilmaktadir. Ayrica, dlglimle belirtilen
stirekli degiskenler de belli bir dereceden az veya ¢ok olarak nitelendirilerek ki — kare testi
uygulanabilmektedir. Ki — kare testi, serbestlik derecesi (sd) ile karakterize edilmektedir.
Dagilimin ortalamasi serbestlik derecesine ve varyansi ise serbestlik derecesinin iki katina
esittir. Ki — kare degerleri, sifir ile art1 sonsuz arasinda degerler alir. Dagilim; kii¢iik serbestlik
derecelerinde basik olmasina ragmen serbestlik derecesi arttik¢ca normal dagilima yaklasir. Ki-

kare dagilim, siirekli bir dagilimdir.%

Ki — kare dagilimi, baz1 degerler arasindaki farkin tesadiifi sayilip sayilamayacagini
tespite yardimci olan olasilik dagilimlardandir. Ki- kare aritmetik ortalamasi sifir, varyansi bir
olan standart normal dagilimli bir yigindan her biri digerinden bagimsiz olarak se¢ilen n birimli

bir 6rnege ait degerlerin kareleri toplamini ifade etmektedir.

Ki — kare testleri; analiz edilecek degisken sayisi, degiskenin analize hazirlanmis tablo
bi¢imi, iki degiskenin ¢apraz tablo gdsteriminde tablo sira ve siitun sayilari, ¢apraz tablonun
gozlerinde yer alan degerlerin biiylikligii gibi degisik degerlendirmelere gore farkli isimlerle

isimlendirilir ve farkli uygulama bigimlerine sahiptir. Frekans dagilimi ya da ¢apraz tablo ile

8 Erkan Oktay, ” Ki-kare Dagihmi ve Uygulama Alanlar1”, Yiiksek lisans tezi, Erzurum,1990 s.2
% Yusuf Celik, “Nasil? Biyoistatistik Bilimsel Arastirma SPSS” 1. Baski, 2011 s.16

1 Mehmet Giingdr, Yunus Bulut, “Ki-kare testi iizerine, Dogu Anadolu Bolgesi Arastirmalar1”, 2008, s:84
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gosterilen verilere iligkin kurulan hipotezlere goére de ki — kare testleri farkli bicimlerde

uygulanir. Ki — kare testleri verilerin sunulug bigimine gore iki ana gruba ayrilir.

1. Ki— Kare Uygunluk Testi; Frekans dagilimlarinin belirli ya da herhangi bir dagilima

uygunlugunu test etmek igin yararlanilan ki — kare testidir

2. Ki — Kare Bagimsizlik Testi; ¢apraz tablo big¢iminde verilen iki degiskenin

birbirlerine bagimliligini arastiran testtir.%
5.6.1.1. Ki — Kare Bagimsizlik Testleri

Veri setindeki degiskenlerin ¢esitli kriterlere gore ya da ¢ok yonlii ¢apraz tablo seklinde
siniflandirilmast halinde degiskenlerin belirlenen 6zellikleri arasinda bir bagimlihigin olup
olmadig1 arastirilmak istenebilir. Degiskenlerin alt kategorileri arasinda bagimlilik, birlikte

degisim olup olmadigini ortaya koymak i¢in uygulanan testtir. Test i¢in kurulan hipotezler;
Ho : Bagimsizlik vardir
Hi : Bagimlilik vardir

seklinde kurulmaktadir. Ki — kare bagimsizlik testi, tablo tipine ve tablo gozlerindeki
frekanslarin beklenen degerlerinin biiyiikliikleri géz Oniline alinarak farkli bicimlerde
uygulanmaktadir ve farkli isimlendirilmektedir. 2x2 tablolarda ki-kare bagimsizlik testi

Pearson Ki — kare, Yates Ki — kare, Fisher Ki —kare testleri ile yapiimaktadir.%®

5.6.1.1.1. Dort Gozlii Diizen (2 x 2 diizeni):

Incelenen degiskenin ikisi de nitelik halinde smiflandirilir ve ikili capraz tablo haline
getirilir. Ki-kare testinde, hiicrelerdeki Beklenen Degerlerin ¢ok kiigiik olmamasi istenir. Ancak
soz konusu Beklenen Degerler, belirli bir sayidan kiiciikse testin kullanilmamasi
belirtilmektedir. Bu diizende Ki-kare testinin saglikli olarak uygulanmasi i¢in asagidaki

durumlarin géz 6niinde bulundurulmasi gereklidir.%*

92 Kazim Ozdamar, “Spss ile Biyoistatistik”, Ankara, Kaan Kitabevi,(2001)

93 Kazim Ozdamar, a.g.e.

94 Mehmet Giingor, Yunus Bulut a.g.e 5:86
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a)  n>40 oldugunda siireklilik i¢in diizeltilmis Ki-kare testi kullanilmalidir.

b)  n, 20 ve 30 arasinda ve biitiin Beklenen degerler 5 veya daha fazla ise Ki-kare
testi i¢in stireklilik i¢in diizeltilmis Ki-kare testi kullanilmalidir. Eger en kiigiik Beklenen deger

5’ten kiigiik ise Fisher kesin Ki-kare testi kullanilmalidir.
€)  n<20 oldugu her durumda, Fisher kesin Ki-kare testi kullanilmalidir.

d) Bircok istatistik uzmani, hesaplanan Ki-kare degeri ile teorik Ki-kare degeri
arasindaki farki indirgemek amaciyla dort gozlii diizenlerde genellikle Yates diizeltmesinin

yapilmasinin gerektigine inanmaktadirlar.*®®

5.6.1.1.2. Fisher Kesin Ki-Kare Testi

Dort gozlii diizenlerde gozlerin herhangi birisinde B, 5’den kiigiik ise Ki-kare dagilim1
carpik ve kesikli olur. Bu durumda, Fisher kesin Ki-kare testi uygulanir. Ayrica, ¢apraz tabloda
toplam gozlem sayisi n< 20 oldugu her durumda Fisher kesin Ki-kare testinin kullanilmasi
gerekir. Tablo incelenerek gozlerdeki en kiiciik frekans secilir ve sifir oluncaya kadar her
seferinde 1 eksiltilerek yeni tablolar elde edilir. Bu islemler yapilirken satir ve siitun toplamlari
degistirilmez. Bu nedenle en kiiclik frekans bir eksiltilirken diger gozlerdeki frekanslarin
bazilar1 1 eksiltilir, bazilar1 1 artirilir. Béylece, biri ana tablo olmak iizere En kiigiik frekans +
1 tane tablo elde edilir. Kesin Ki-kare testinde hesaplanacak deger Ki-kare degeri degil direkt

olarak « ile karsilastirilacak olan olasilik degeri olan p’dir ve

b= Z n 'n,!n,In,!
G,,!G,!IG,,!1G,,!In!

ifadesiyle hesaplanir. Hesaplamada bulunan p, «’dan biiyiikse Ho kabul aksi halde Ho red

edilir.%
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5.6.1.1.3. Pearson Ki — Kare Testi

2x2 tablosunda eger gozlerdeki teorik degerlerin tiimii 25’ten biiylikse bagimsizlik

analizi i¢in Pearson Ki — Kare Analizi kullanilmaktadir.

(G, - By)?

ZEES:ZZ : B :

j=1 i<l ij

sd = (r-1)(c-1)

5.6.1.1.4. Yates Diizeltmesi

Ki-kare dagilimi siirekli bir dagilimdir. Oysa kesikli degiskenlere de Ki-kare testi
uygulanmaktadir. Bu durumda siireklilik i¢in verilerin diizeltilmesi gerekir. Siireklilik
varsayiminin saglanmasi i¢in her bir hiicreye diisen beklenen degerlerin en az 5 olmasi gerekir.

Herhangi bir hiicrede bu saglanmadigi takdirde bunun diizeltilmesi i¢in iki yol vardir.

a) Uygun satirlart veya siitunlar birlestirme,

b) Yates diizeltilmesini uygulama.

Burada, Yates diizeltmesi yapilirsa ki-kare degeri i¢in

o
=

(e, -B,|-05)
j=1 i1 B

2
Ahes =

ij
ifadesi kullanilmaktadir.

Yates diizeltmesi, hesaplanan Ki-kare degerini kiigiilttigii icin Ho’in red edilmesini yani,
onemli sonuglar elde etmeyi azaltmaktadir. Dort gozlii diizenlerde genellikle, Yates diizeltmesi
yapilmaktadir. Ancak, gézlerde 25ten kiigiik gézlenen deger varsa Yates diizeltmesi mutlaka

yapilmalidir. Cok gézlii diizenlerde, Yates diizeltmesi yapilmaz.®’
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5.7. Ki - KARE TESTININ UYGULAMA ALANLARI

Parametrik olmayan hipotez testleri arasinda yer alan Ki- kare testlerinin 6nemli bazi

uygulama alanlar1 agagidaki gibidir;

1. Iki veya daha grup arasinda fark olup olmadiginin testinde,

2. Iki degisken arasinda bag olup olmadigimnin testinde,

3. Gruplar aras1 homojenlik testinde,

4. Orneklemden elde edilen dagilimm istenen bir teorik dagilima uyup uymadiginin
testinde (Uyum lyiligi Testi),

5. Varyans i¢in Ki — kare testinde,

6. Varyansla ilgili aralik tahmininde,

7. Kontenjans katsayisinin hesaplanmasinda

kullanilmaktadir.®®

5.8. ARASTIRMAYA KATILAN MUHASEBE PERSONELININ SORU
GRUPLARINA GORE SAYISAL VE YUZDESEL DAGILIMI

Bu baglik altinda aragtirmaya katilan muhasebe personelinin ankette yer alan sorulara

verdikleri cevaplara gore sayisal ve yiizdesel dagilimlar ¢izelgelerle ele alinmistir.

98 Mehmet Giingor, Yunus Bulut a.g.e s:88
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Cizelge 5.1. Aragtirma Kapsamina Alinan Muhasebe Personelinin Cinsiyetine Gore Sayisal Ve

Yiizdesel Dagilimi1
Say1 — Yiizde
Cinsiyet Say1 Yiizde
Kadm 7 % 20
Erkek 28 % 80
TOPLAM 35 % 100

Cizelge 5.2. Arastirma Kapsamina Alinan Muhasebe Personelinin Yasa Gore Sayisal Ve

Yiizdesel Dagilimi
Say1 — Yiizde
Yas Say1 Yiizde
25—-45 Yas 17 % 48,6
46 — 66 Yas 18 % 51,4
TOPLAM 35 % 100
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Cizelge 5.3. Arastirma Kapsamina Alinan Muhasebe Personelinin Medeni Durumuna Gore

Sayisal Ve Yiizdesel Dagilimi

Say1 — Yiizde
Medeni Durum Say1 Yiizde
Evli 32 %914
Bekar 3 % 8,6
TOPLAM 35 % 100

Cizelge 5.4. Arastirma Kapsamina Alman Muhasebe Personelinin Ogrenim Durumuna Gore

Sayisal Ve Yiizdesel Dagilimi

Say1 — Yiizde
Ogrenim Durumu Sayi Yiizde
Orta Ogretim 16 % 45,7
Yiksek C)gretim 19 % 54,3
TOPLAM 35 % 100
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Cizelge 5.5. Arastirma Kapsamina Alinan Muhasebe Personelinin Ise Baslama Yilina Gére

Sayisal Ve Yiizdesel Dagilimi

Say1 —Yiizde
Ise Baslama Y1li Say1 Yiizde
1-10Y1l 6 % 17,1
11 Y1l ve Uzeri 29 % 82,9
TOPLAM 35 % 100

Cizelge 5.6. Aragtirma Kapsamina Alinan Muhasebe Personelinin Mesleki Egitim Almasina

Gore Sayisal Ve Yiizdesel Dagilimi

Say1 —Yiizde
Mesleki Egitim a Say1 Yiizde
Egitim Alanlar 26 % 74,3
Egitim Almayanlar 9 % 25,7
TOPLAM 35 % 100




87

Cizelge 5.7. Arastirma Kapsamina Alinan Muhasebe Personelinin Mesleki Egitim Alma

Sayisina Gore Sayisal Ve Yiizdesel Dagilimi

Say1— Yizde
Mesleki Egitim Sa Say1 Yiizde
Bir 3 % 8,6
Iki 8 % 22,9
Uc 3 % 8,6
Dort 5 % 14,3
Bes 7 % 20,0
Hi¢ Almayanlar 9 0% 25,7
TOPLAM 35 % 100

Cizelge 5.8. Arastirma Kapsamina Alinan Muhasebe Personelinin Analitik Biitge Sistemi Ile

Mgili Egitim Alma Durumuna Gére Sayisal Ve Yiizdesel Dagilimi

Say1 — Yiizde
A.B.S. Egitimi Say1 Yiizde
Egitim Alanlar 13 % 37,1
Egitim Almayanlar 22 % 62,9
TOPLAM 35 % 100
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Cizelge 5.9. Arastirma Kapsamina Alinan Muhasebe Personelinin Aldig1 Analitik Biitce

Sistemi Ile ilgili Aldig1 Egitimin Yeterliligine Gore Sayisal Ve Yiizdesel Dagilimi

Say1 —Yiizde
ABS Egitimi Yeterliligi Say1 Yiizde
Yeterli 10 % 28,6
Yetersiz 3 % 8,6
Egitim Almayanlar 22 % 62,9
TOPLAM 35 % 100

Cizelge 5.10. Arastirma Kapsamia Alinan Muhasebe Personelinin Analitik Biitce Sistemi ile

Program Biitge Sistemi Arasindaki Farklilik Durumuna Gore Sayisal Ve

Yiizdesel Dagilimi
Say1 —Ylizde
ABS ve PBS Farkliligi Say1 Yiizde
Farkh 29 % 82,9
Farkli Degil 6 % 17,1
TOPLAM 35 % 100




Cizelge 5.11. Arastirma Kapsamina Alinan Muhasebe Personelinin Analitik Biitce
Sistemi’nin Program Biit¢e Sistemi’ne Gore Farkliliklarin Sayisal Ve Yiizdesel

89

Dagilimi1
Say1 —Yiizde
Farkliliklar Say1 Yiizde
Veri Giris — Cikist Agisindan Daha Kullanisgl 9 % 25,7
Veri Giris — Cikist Agisindan Daha Kullanigh Degil 4 % 11,4
Diger Programi Karsiliyor 5 % 14,3
Belediye Muhasebesi Kayitlarin1 Olusturmak Daha Kolay 7 % 20,0
Kullanilan Hesap Sayist Daha Fazla 4 % 11,4
Muhasebe Kayitlarini Degerlendirmede Sikintilar Var 6 % 17,1
TOPLAM 35 % 100

Cizelge 5.12. Aragtirma Kapsamina Almman Muhasebe Personelinin Analitik

Sistemi’ndeki Sorunlara Gore Sayisal Ve Yiizdesel Dagilimi

Biitce

Say1 - Yiizde
Sorunlar Say1 Yiizde
Muhasebe Hesap Sayis1 Cok Fazla 10 % 28,6
Muhasebe Hesaplar1 Cok Detayli 11 % 31,4
Yapilan Islemlere Uygun Muhasebe Kayd: Yok 2 % 5,7
Veri Giris Cikisi i¢in Yetersiz 3 % 8,6
Muhasebe Kayitlarint Degerlemede Sikint1 Var 9 % 25,7
TOPLAM 35 % 100
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Cizelge 5.13. Arastirma Kapsamina Alinan Muhasebe Personelinin Analitik Biitce Sistemi ile
llgili Herhangi Bir Sorunla Karsilasma Esnasinda Kurum Igi Destek Alip

Almamasinin Sayisal Ve Yiizdesel Dagilimi

Say1 —Yiizde
Kurum I¢i Destek Say1 Yiizde
Destek Alan 9 % 25,7
Destek Alamayan 26 % 74,3
TOPLAM 35 % 100

Cizelge 5.14. Arastirma Kapsamina Alinan Muhasebe Personelinin Analitik Biitce
Sistemi’ndeki Sorunlarin Kaynagmin Sistem Isleyisindeki Mevcut Sorunlara Ve

Alman Egitimlerin Yeterlilik Durumuna Gore Sayisal Ve Yiizdesel Dagilimi

Say1— Yiizde
Sorun Kaynag1 Say1 Yiizde
Biitge Sistemi Isleyis. Mev. Sorun 14 % 40
Alman Egitimlerin Yetersizligi 21 % 60
TOPLAM 35 % 100
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Cizelge 5.15. Aragtirma Kapsamina Almman Muhasebe Personelinin Analitik Biitge

Sistemi’ndeki  Veri

Giris-Cikisinin -~ Kullanigliliginin -~ Program ~ Biitce

Sistemi’ndeki Durumuna Gore Sayisal Ve Yiizdesel Dagilimi

Say1 —Yiizde
Veri Giris — Cikisi Say1 Yiizde
Kullanish 22 % 62,9
Kullaniglt Degil 13 % 37,1
TOPLAM 35 % 100

Cizelge 5.16. Arastirma Kapsamina Alinan Muhasebe Personelinin Analitik Biitge Sisteminin

Program Biitce Sisteminin Isleyisini Karsilamasi Durumuna Gére Sayisal Ve

Yiizdesel Dagilimi
Say1 —Yiizde
Isleyisi Karsilama Say1 Yiizde
Karsiliyor 8 % 22,9
Karsilamiyor 27 % 77,1
TOPLAM 35 % 100
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Cizelge 5.17. Arastirma Kapsamina Alinan Muhasebe Personelinin Analitik Biitgce Sistemi’nde

Belediye Muhasebesi Kayitlarin1 Olusturmanin Program Biitge Sistemi’ndeki

Durumuna Karsilastirilmasinin Sayisal Ve Yiizdesel Dagilimi

Say1 —Yiizde
Kayit Olusturma Say1 Yiizde
Daha Kolay 21 % 60
Kolay Degil 14 % 40
TOPLAM 35 % 100

Cizelge 5.18. Arastirma Kapsamina Alinan Muhasebe Personelinin Analitik Biit¢e Sistemi’nde

Kullanilan Hesap Sayisinin Program Biitge Sistemi’ndeki

Karsilastirilmasinin Sayisal Ve Yiizdesel Dagilimi

Durumuna

Say1 —Yiizde
Hesap Sayisi Say1 Yiizde
Daha Fazla 7 % 20
Fazla Degil 28 % 80
TOPLAM 35 % 100
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Cizelge 5.19. Arastirma Kapsamina Alinan Muhasebe Personelinin Analitik Biitge Sistemi’nde
Muhasebe Kayitlarin1 Degerlemenin Program Biit¢e Sistemi’ndeki Durumuna

Gore Sorun Olup Olmamasinin Karsilastirilmasimin Sayisal Ve Yiizdesel

Dagilimi
Say1 —Yiizde
Kayit Degerleme Say1 Yiizde
Sorun Var 8 % 22,9
Sorun Yok 27 % 77,1
TOPLAM 35 % 100

Cizelge 5.20. Arastirma Kapsamina Alinan Muhasebe Personelinin Kullandi1g1 Hesap Sayisinin

Durumuna Gore Sayisal Ve Yiizdesel Dagilimi

Say1 —Yiizde
Hesap Sayisi Say1 Yiizde
Cok Fazla 13 % 37,1
Cok Fazla Degil 22 % 62,9
TOPLAM 35 % 100
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Cizelge 5.21. Aragtirma Kapsamina Alinan Muhasebe Personelinin Kullandigi Muhasebe

Hesaplarindaki Detay Durumuna Gore Sayisal Ve Yiizdesel Dagilimi

Say1 — Yiizde
Hesaplardaki De Say1 Yiizde
Cok Detayl 12 % 34,3
Cok Detayli Degil 23 % 65,7
TOPLAM 35 % 100

Cizelge 5.22. Arastirma Kapsamina Alinan Muhasebe Personelinin Yapilan islemlere Uygun

Muhasebe Kaydi Olmasi Durumuna Gore Sayisal Ve Yiizdesel Dagilimi

Say1— Yiizde
Uygun Kayit Say1 Yiizde
Bulunmakta 3 % 8,6
Bulunmamakta 32 % 91,4
TOPLAM 35 % 100
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Cizelge 5.23. Arastirma Kapsamina Alinan Muhasebe Personelinin Veri Giris- Cikis Yeterlilik

Durumuna Gore Sayisal Ve Yiizdesel Dagilimi

Say1 -Yiizde
Veri Giris — Ciki Say1 Yiizde
Yetersiz 1 % 2,9
Yeterli 34 % 97,1
TOPLAM 35 % 100

Cizelge 5.24. Arastirma Kapsamina Alinan Muhasebe Personelinin Muhasebe Kayitlarini

Degerlemede Sikinti Yasamamasi Durumuna Gore Sayisal Ve Yiizdesel

Dagilimi
Say1— Yiizde
Kayit Degerlemede Say1 Yiizde
Sikint1 Var 9 % 25,7
Sikint1 Yok 26 % 74,3
TOPLAM 35 % 100
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59. ARASTIRMAYA KATILAN MUHASEBE PERSONELININ OGRENIM
DURUMUNUN DiGER DEGIiSKENLER UZERINDEKI SAYISAL DAGILIMI

Bu baslik altinda arastirmaya katilan muhasebe personelinin 6grenim durumunun diger
degiskenler tlizerindeki sayisal dagilimi ¢izelgelerle agiklanirken c¢izelgelerin altina yiizdesel

yorumlar1 yer almaktadir.

Cizelge 5.25. Arastirma Kapsamma Alinan Muhasebe Personelinin Ogrenim Durumunun

Cinsiyete Gore Sayisal Dagilimi

Cinsiyet
Ogrenim Kadn Erkek TOPLAM
Ortadgretim 1 15 16
Yiiksekogretim 6 13 19
TOPLAM 7 28 35

Arastirma kapsamina alinan muhasebe personeline uygulanan ankete gore ortadgretim
mezunlarinin % 6,2°si kadin, % 93,8’1 erkektir. Yiiksek6gretim mezunlarinin % 31,6’s1 kadin,

% 68,41 erkektir.

Cizelge 5.26. Arastirma Kapsamina Alman Muhasebe Personelinin Ogrenim Durumu Ile Yas

Arasindaki Sayisal Dagilim

Yas
Ogrenim 25-45 46-66 TOPLAM
Ortadgretim 7 9 16
Yiiksekogretim 10 9 19
TOPLAM 17 18 35
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Arastirma kapsamina alinan muhasebe personeline uygulanan ankete gore; Ortadgretim
mezunlarimin % 43,7°si  25-45 yas araliginda, % 56,3’G 46-66 yas araligindandir.
Yiiksekogretim mezunlarinin % 52,6’s1 25-45 yas araliginda, % 47,4’ 46-66 yas araligindadir.

Cizelge 5.27. Arastirma Kapsamina Alman Muhasebe Personelinin Ogrenim Durumu Ile Ise

Baglama Y11 Arasindaki Sayisal Dagilim

Ise Baslama
Ogrenim 1-10 Y1 11 Y1l ve TOPLAM
Uzeri
Ortadgretim 2 14 16
Yiiksekogretim 4 15 19
TOPLAM 6 29 35

Arastirma kapsamina alinan muhasebe personeline uygulanan ankete gore; Ortadgretim
mezunlarinin % 12,5’inin iste ¢aligma siireleri 1-10 y1l araliginda iken, % 87,5°1 11 yildan fazla
stiredir calismaktadir. Yiiksekogretim mezunlarinin % 21,1’inin iste calisma siireleri 1-10 yil

araliginda iken, % 78,9’u 11 yildan fazla siiredir caligmaktadir.
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Cizelge 5.28. Arastirma Kapsamina Alinan Muhasebe Personelinin Ogrenim Durumu

Ile Analitik Biitge Sistemi Egitimi Alipp Almamas1 Arasindaki Sayisal

Egitim
Ogrenim Alan Almayan TOPLAM
Ortadgretim 3 13 16
Yiiksekogretim 10 9 19
TOPLAM 13 22 35

Arastirma kapsamina alinan muhasebe personeline uygulanan ankete gore; Ortadgrenim

mezunlarinin % 18,8’1 Analitik Biitce Sistemi egitimi alirken, % 81,3l bu egitimi almamaistir.

Yiiksekogrenim mezunlarinin da % 52,6°s1 Analitik Blitce Sistemi egitimi alirken, % 47,4°li bu

egitimi almamustir.

Cizelge 5.29. Arastirma Kapsamina Alnan Muhasebe Personelinin Ogrenim Durumu ile

Mesleki Egitim Alip Almamasi Arasindaki Sayisal Dagilim

Mesleki Egitim
Ogrenim Egitim Alan | Egitim Almayan TOPLAM
Ortadgretim 10 16
Yiiksekogretim 16 19
TOPLAM 26 35

Arastirma kapsamina alinan muhasebe personeline uygulanan ankete gore; Ortadgretim

mezunlarinin % 62,5’1 mesleki egitim alirken, % 37,5’1 mesleki egitim almamuistir.
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Yiiksekogretim mezunlarinin % 84,2°si mesleki egitim alirken, % 15,8’1 mesleki egitim

almamustir.

Cizelge 5.30. Arastirma Kapsamma Alman Muhasebe Personelinin Ogrenim Durumu ile
Analitik Biitce Sistemi’nin Program Biit¢e Sistemi’ne Gore Farkli Olup

Olmamasi1 Arasindaki Sayisal Dagilim

Fark
Farkli Farkli Degil TOPLAM
Ogrenim
Ortadgretim 14 2 16
Yiiksekogretim 15 4 19
TOPLAM 29 6 35

Arastirma kapsamina alinan muhasebe personeline uygulanan ankete gore; Ortaggretim
mezunlarinin % 87,5’1 Analitik Biitge Sistemi ile Program Biit¢e Sistemi arasinda fark
bulurken, % 12,5°1 iki sistem arasinda fark bulmamaktadir. Yiiksekdgretim mezunlarinin %
78,9’u Analitik Biit¢e Sistemi ile Program Biitge Sistemi arasinda fark bulurken, % 21,1’ bu

iki sistem arasinda fark bulmamaktadir.

Cizelge 5.31. Arastirma Kapsamma Alman Muhasebe Personelinin Ogrenim Durumu ile
Analitik Biitce Sistemi’nde Herhangi Bir Sorunla Karsilasildiginda Kurum Igi
Destek Alinip Alinmamasi Arasindaki Sayisal Dagilim

Kurum i¢i Destek
Alabilen Alamayan TOPLAM
Ogrenim
Ortadgretim 4 12 16
Yiiksekogretim 5 14 19
TOPLAM 9 26 35
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Arastirma kapsamina alinan muhasebe personeline uygulanan ankete gore; Ortadgretim
mezunlarinin % 25,0’t Analitik Biitge Sistemi’nin isleyisinde herhangi bir sorunla
karsilagtiklarinda kurum i¢i destek alabildiklerini beyan ederken, % 75,01 bu destegi
alamadiklarin1 beyan etmislerdir. Yiksekogretim mezunlarinin % 26,3’ Analitik Biitge
Sistemi’nin igleyisinde herhangi bir sorunla karsilastiklarinda kurum i¢i destek alabildiklerini

beyan ederken, % 73,7’si ise kurum i¢i destekten faydalanamadiklarini beyan etmislerdir.

Cizelge 5.32. Arastirma Kapsamina Alinan Muhasebe Personelinin Ogrenim Durumu ile

Analitik Biitge Sistemi’ndeki Sorun Kaynaklar1 Arasindaki Sayisal Dagilim

Sorun
Mevcut Sorun Egitim TOPLAM
) ) Yetersizligi
Ogrenim
Ortadgretim 2 14 16
Yiiksekogretim 12 7 19
TOPLAM 14 21 35

Arastirma kapsamina alinan muhasebe personeline uygulanan ankete gore; Ortadgretim
mezunlarmin % 12,5’1 Analitik Biitce Sistemi’ndeki sorunlarin kaynaginin program
isleyisinden olustugunu distiniirken, % 87,5’i bu sorunlarin egitim yetersizliginden
kaynaklandigimmi diisiinmektedir. Yiksekogretim mezunlarmin % 63,2°si Analitik Biitce
Sistemi’ndeki sorunlarin kaynagini program isleyisinden olustugunu diisiiniirken, % 38,8’1 bu

sorunlarin egitim yetersizliginden kaynaklandigini diistinmektedir.
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Cizelge 5.33. Arastirma Kapsamma Alinan Muhasebe Personelinin Ogrenim Durumu ile
Analitik Biitce Sistemi-Program Biit¢e Sistemi Arasindaki Veri Giris-Cikisi
Kullaniglilig1 Farkinin Anlagilmasindaki Sayisal Dagilim

Kullanighlik
Kullanigh Kullanigh TOPLAM
; ) Degil
Ogrenim
Ortadgretim 11 5 16
Yiiksekogretim 11 8 19
TOPLAM 22 13 35

Arastirma kapsamina alinan muhasebe personeline uygulanan ankete gore; Ortadgretim
mezunlariin % 68,8’ Analitik Biitge Sistemi ile program Biitce Sistemi arasindaki veri giris
cikis farki sorusuna verdikleri cevapta Analitik Biitce Sistemi’ni daha kullanish bulurken, %
31,3’1 Analitik Biitce Sistemi’ni kullanighh bulmamaktadir. Yiiksekdgretim mezunlarinin %
57,9’u Analitik Biitge Sistemi ile program Biitge Sistemi arasindaki veri giris ¢ikis farki
sorusuna verdikleri cevapta Analitik Biit¢ce Sistemi’ni daha kullanmigli bulurken, % 42,1’

Analitik Biit¢e Sistemi’ni kullanishh bulmamaktadir.
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Cizelge 5.34. Arastirma Kapsamma Alinan Muhasebe Personelinin Ogrenim Durumu Ile

Analitik Biitce Sistemi Isleyisinin Karsilanabilmesi Durumu Arasindaki

Sayisal Dagilim
Karsilama
Karsiliyor Karsilamiyor TOPLAM
Ogrenim
Ortadgretim 2 14 16
Yiiksekogretim 6 13 19
TOPLAM 8 27 35

Arastirma kapsamina alinan muhasebe personeline uygulanan ankete gore; Ortadgretim
mezunlariin % 12,51 Analitik Biitce Sistemi isleyisinin Program Biitge Sistemi’nin isleyisini
karsiladigini diistiniirken, % 87,5°1 bu sekilde diisiinmemektedir. Yiiksekogretim mezunlariin
% 31,6’s1 Analitik Biit¢e Sistemi isleyisinin Program Biitge Sistemi’nin isleyisini karsiladigini

distintirken, % 68,471 bu sekilde diisiinmemektedir.

Cizelge 5.35. Arastirma Kapsamina Alnan Muhasebe Personelinin Ogrenim Durumu ile
Analitik Biitge Sistemi-Program Biitge Sistemi Muhasebe Kaydi Olusturma

Karsilastirilmas1 Arasindaki Sayisal Dagilim

ayit Olusturma
Ogrenim Daha Kolay Daha Zor TOPLAM
Ortadgretim 9 7 16
Yiiksekogretim 12 7 19
TOPLAM 21 14 35

Arastirma kapsamina alinan muhasebe personeline uygulanan ankete gore; Ortadgretim
mezunlarinin % 56,31 Analitik Biitgce Sistemi’nde muhasebe kaydi olusturmay1 Program Biitce

Sistemi’nde kayit olusturmaya gore daha kolay bulurken, % 43,8’i kolay bulmamaktadir.
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Yiiksekdgretim mezunlarmin % 63,2°si Analitik Biitce Sistemi’nde muhasebe kaydi
olusturmak Program Biitce Sistemi’nde kayit olusturmayi daha kolay bulurken, % 36,81 bu

durumu kolay bulmamaktadir.

Cizelge 5.36. Arastirma Kapsamma Alinan Muhasebe Personelinin Ogrenim Durumu ile
Analitik Biitce Sistemi-Program Biitge Sistemi’nde Kullanilan Hesap Sayisi

Karsilastirilmasi Arasindaki Sayisal Dagilim

Hesap Sayisi
Cok Az TOPLAM
Ogrenim
Ortadgretim 3 13 16
Yiiksekogretim 4 15 19
TOPLAM 7 28 35

Arastirma kapsamina alinan muhasebe personeline uygulanan ankete gore; Ortaggretim
mezunlarinin % 18,8’1 Analitik Biit¢e Sistemi’nde kullanilan hesap sayisini Program Biitce
Sistemi’nde kullanilan hesap sayisindan fazla bulurken, % 81,3’ hesap sayisini az
bulmaktadir. Yiiksekogretim mezunlarinin %v21,1°1 Analitik Biitge Sistemi’nde kullanilan
hesap sayisint Program Biitge Sistemi’nde kullanilan hesap sayisina gore fazla bulurken, %
78.9°u bu farki az bulmaktadir.
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Cizelge 5.37. Arastirma Kapsamina Alinan Muhasebe Personelinin Ogrenim Durumu ile

Analitik Biitge Sistemi- Program Biitce Sistemi Muhasebe Kayitlarini

Degerlendirmedeki Sikint1 Karsilastirilmasi Arasindaki Sayisal Dagilim

Sikint1
Var Yok TOPLAM
Ogrenim
Ortadgretim 3 13 16
Yiiksekogretim 5 14 19
TOPLAM 8 17 35

Arastirma kapsamina alinan muhasebe personeline uygulanan ankete gore; Ortadgretim

mezunlarinin % 18,8’1 Analitik Biit¢e Sistemi’nde Program Biitce Sistemi’ne gére muhasebe

kayitlarini degerlendirmeyi sikintili olarak degerlendirirken, % 81,31 degerlendirmede sikinti

bulmamaktadir. Yiiksekogretim mezunlarinin % 26,3’ Analitik Biitge Sistemi’nde Program

Biitce Sistemi’ne gore muhasebe kayitlarini degerlendirmeyi sikintili olarak degerlendirirken,

% 73,7’si muhasebe kayitlarin1 degerlendirmede bir sikinti bulmamaktadir.

Cizelge 5.38. Arastirma Kapsamma Alman Muhasebe Personelinin Ogrenim Durumu ile

Analitik  Biitce Sistemi’nde Kullanilan Muhasebe Hesap Sayisi
Karsilastirilmast Arasindaki Sayisal Dagilim
Hesap Sayis1
Ogrenim Cok Fazla Cok Fazla TOPLAM
Degil

Ortadgretim 3 13 16
Yiiksekogretim 10 9 19
TOPLAM 13 22 35
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Arastirma kapsamina alinan muhasebe personeline uygulanan ankete gore; Ortadgretim
mezunlarinin % 18,81 Analitik Biitce Sistemi’nde kullanilan hesap sayisimi fazla bulurken, %
81,3’li bu sayiyr1 az bulmaktadir. Yiiksekogretim mezunlarmin % 52,6’s1 Analitik Biitce

Sistemi’nde kullanilan hesap sayisini fazla bulurken, % 47,4’1 hesap sayisin1 az bulmaktadir.

Cizelge 5.39. Arastirma Kapsamma Alinan Muhasebe Personelinin Ogrenim Durumu ile
Analitik Biitge Sistemi’nde Kullanilan Muhasebe Hesaplarinin Detaylilik

Karsilastirilmasi Arasindaki Sayisal Dagilim

Detay
Cok Detayli | Cok Detayl1 Degil TOPLAM
Ogrenim
Ortadgretim 7 9 16
Yiiksekogretim 5 14 19
TOPLAM 12 23 35

Arastirma kapsamina alinan muhasebe personeline uygulanan ankete gore; Ortadgretim
mezunlarinin % 43,81 Analitik Biit¢e Sistemi’nde kullanilan muhasebe hesaplarini ¢ok detayli
bulurken, % 56,31 bu hesaplar1 detayli bulmamaktadir. Yiiksekogretim mezunlarinin % 26,3’
8’1 Analitik Biit¢ce Sistemi’nde kullanilan muhasebe hesaplarini ¢ok detayli bulurken, % 73,7’si
bu hesaplar1 detayli bulmamaktadir.
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Cizelge 5.40. Arastirma Kapsamma Alinan Muhasebe Personelinin Ogrenim Durumu Ile

Analitik Biitge Sistemi’ndeki Muhasebe Kayitlarinin Uygunlugu Arasindaki

Sayisal Dagilim
Uygun Kayit
Ogrenim Yok Var TOPLAM
Ortadgretim 1 15 16
Yiiksekogretim 2 17 19
TOPLAM 3 32 35

Arastirma kapsamina alinan muhasebe personeline uygulanan ankete gore; Ortadgretim
mezunlarinin % 6,2’si Analitik Biitce Sistemi’nde yapilan islemlere uygun muhasebe kaydi
bulunmadigin1 ifade ederken, % 93,8’i uygun muhasebe kaydinin bulundugunu ifade
etmektedir. Yiiksekogretim mezunlarinin % 10,5°1 Analitik Biitce Sistemi’nde yapilan
islemlere uygun muhasebe kaydi bulunmadigini ifade ederken, % 89,5°1 uygun muhasebe

kaydimin bulundugunu ifade etmektedir.

Cizelge 5.41. Arastirma Kapsamma Almnan Muhasebe Personelinin Ogrenim Durumu ile
Analitik Biitce Sistemi’'nde Veri Giris-Cikis Yeterliligi Karsilastirilmasi
Arasindaki Sayisal Dagilim

Yeterlilik
Ogrenim Yetersiz Yeterli TOPLAM
Ortadgretim 1 15 16
Yiiksekogretim 0 19 19
TOPLAM 1 34 35

Arastirma kapsamina alinan muhasebe personeline uygulanan ankete gore; Ortadgretim

mezunlarinin % 6,2’si Analitik Biitce Sistemi’ndeki veri giris-cikisini yetersiz goriirken, %
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93,81 yeterli gormektedir. Yiiksekdgretim mezunlarinin % 100’1 sistemdeki veri girig-¢ikisini

yeterli bulmaktadir.

Cizelge 5.42. Arastirma Kapsamma Alinan Muhasebe Personelinin Ogrenim Durumu ile
Analitik Biitge Sistemi’nde Yer Alan Muhasebe Kayitlarin1i Degerleme
Agisindan Sikint1 Karsilastirilmast Arasindaki Sayisal Dagilim

Degerleme
Ogrenim Sikint1 Var Sikint1 Yok TOPLAM
Ortadgretim 5 11 16
Yiiksekogretim 4 15 19
TOPLAM 9 26 35

Arastirma kapsamina alinan muhasebe personeline uygulanan ankete gore; Ortadgretim
mezunlarinin % 31,21 Analitik Biit¢e Sistemi’ndeki muhasebe kayitlarini degerleme agisindan
sikintil1 bulurken, % 68,8°1 herhangi bir sikint1 yasamamaktadir. Yiiksekdgretim mezunlarinin
% 21,11, Analitik Biitce Sistemi’ndeki muhasebe kayitlarimi degerleme agisindan sikintili

bulurken, % 78,9’u herhangi bir sikinti yagsamamaktadir.

5.10. SONUC

Bu béliimde ki-kare testlerinin anket sonuglarina uygulanmasi ve bu uygulamanin

sonuglar1 yer almaktadir.

Beklenen Degeri 0,05°ten kiiciik ¢ikan ikili karsilagtirmalarda yapilan analiz sonucu
elde edilen degerlerden Fisher ki-kare Testi degeri kullanilir. Burada karar 0.05’ten biiyiik ¢ikan
degerler icin iliski yok seklinde verilirken 0.05’ten kiiciik ¢ikan degerler icin iliski vardir
seklinde verilmektedir. Asagidaki tablo 5.10. da Fisher ki-kare testi sonuglar1 analizi yer

almaktadir.

Tablo 5.10. Fisher ki- kare testi sonuglar1 analizi
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ikili Karsilastirmalar

Testin Degeri

Sonuc¢

Ogrenim Durumu — Cinsiyet

0,096

fliski Yok

Ogrenim Durumu — ise Baslama

0,666

Mliski Yok

Ogrenim Durumu — Mesleki Egitim
Alma

0,245

Mliski Yok

Ogrenim Durumu — Analitik Biitce
Sisteminin Program Biitce
Sisteminden Farkli Olmasi

0,666

Mliski Yok

Ogrenim Durumu — Kurum Igi
Destek Alabilme

1,000

fliski Yok

Ogrenim Durumu — Analitik Biitce
Sisteminin Program Biitce Sistemini
Karsilamasi

0,244

fliski Yok

Ogrenim Durumu — Analitik Biitce
Sisteminde Kullanilan Hesap
Sayisinin Program Biitce
Sistemindeki Hesap Sayisini
Karsilamasi

1,000

fliski Yok

Ogrenim Durumu — Analitik Biitce
Sisteminin Program Biitce Sistemine
Gore Belediye Muhasebe Kayitlarini
Olusturmanin Kolaylig1

0,700

Miski Yok

Ogrenim Durumu — Analitik Biitce
Sisteminde Yapilan Islemlere Uygun
Muhasebe Kaydinin Olmasi

1,000

Mliski Yok

10

Ogrenim Durumu — Analitik Biitce
Sisteminde Veri Giris — Cikiginin
Yetersizligi

0,457

Iliski Yok
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Ogrenim Durumu — Analitik Biitce
11 | Sisteminde Muhasebe Kayitlarini 0,700 fliski Yok
Degerlemede Sikint1 Yasanmasi

Arastirmaya konu olan muhasebe personeline uygulanan anketin sonuglandirilmasi i¢in
kullanilan yontemlerden biri olan Fisher ki-kare testine gore karsilastirilan ikili iligkilerin

higbirinde herhangi bir baglant1 bulunmamaktadir.

Beklenen Degeri %’0.05ten biiyiik ¢ikan ikili karsilastirmalarda yapilan analiz sonucu
elde edilen degerlerden Pearson ki-kare Testi degeri kullanilir. Burada karar 0,05’ten biiyiik
cikan degerler i¢in iligki yok seklinde verilirken 0,05’ten kiiciik ¢ikan degerler i¢in iligki vardir
seklinde verilmektedir. Asagidaki tabloda Pearson ki- Kkare testinin analiz sonuglar1 yer

almaktadir.

Tablo 5.11. Pearson Ki-Kare Testi Analiz Sonuglari

Ikili Karsilastirmalar Testin Degeri Sonug¢

1 | Ogrenim Durumu — Yas 0,600 Iliski Yok

Ogrenim Durumu — Analitik Biitce

2 5 . .
Sistemi Egitimi Alma 0,039 Iliski Var
3 O.greni.m Du.rurnu —Analitik Biitce 0,002 iliski Var
Sistemindeki Sorunlar
Ogrenim Durumu — Analitik Biitce
. )  Giris- Cik '
4 Sisteminde Veri Giris- Cikist 0.508 iliski Yok

Bakimindan Program Biitge
Sistemine Gore Kullanishiligi

Ogrenim Durumu — Analitik Biitce
Sisteminde Program Biitce

5 | Sistemine Gore Belediye 0,678 Iliski Yok
Muhasebesi Kaydi Olusturmanin
Kolayligi




110

Ogrenim Durumu — Analitik Biitce
6 | Sisteminde Kullanilan Hesaplarin 0,279 fliski Yok
Cok Detayli Olmasi

Pearson Ki-kare testi analiz sonuglar1 incelendiginde arastirmaya konu olan muhasebe
personelinin 6grenim durumu ile Analitik Biitge Sistemi ile ilgili egitim alma arasinda iliski
bulunmaktadir. Yiiksekdgrenim mezunu olan bir muhasebe personeli ortadgrenim mezunu olan

bir personele gore daha fazla Analitik Biit¢e Sistemi egitimi almaktadir.

Ayrica arastirmaya konu olan muhasebe personeline uygulanan ankete gore 6grenim
durumu ile Analitik Biit¢e Sistemi’ndeki sorunlarin kaynagi arasinda iligki vardir. Yani Analitik
Biitce Sistemi’ndeki sorunlarin program isleyisindeki mevcut sorunlardan ya da Analitik Biitce
Sistemi ile ilgili alinan egitimlerin yetersiz olmasindan kaynaklanmasi ile personelin
orta0grenim ya da yiiksekdgrenim mezunu olmasinda iliski bulunmaktadir. Yiiksekdgrenim
mezunu olan muhasebe personelinin Analitik Biitce Sistemi’ndeki mevcut sorunlar1 anlamasi,

yorumlamasi ve ¢oziim Onerileri sunmasi ortadgrenim mezunlarina gére daha kolay olmaktadir.

Arastirmaya konu olan muhasebe personelinin 6grenim durumu ile Analitik Biitce
Sistemi’nde kullanilan hesap sayisinin fazla bulunmasi arasinda da bir iliski bulunmaktadir.
Yani, yliksekdgrenim mezunu olan bir muhasebe personeli Analitik Biitce Sistemi’nde

kullanilan hesap sayisini ortadgrenim mezunu personele gore daha fazla bulmaktadir.

Sonug olarak; arastirmaya konu olan muhasebe personelinin 6grenim durumuyla
Analitik Biitce Sistemi arasindaki iligkiyi aciklamak iizere Malatya Merkez, merkez ilce ve
belde belediyelerinde uygulanan anket calismasinda bazi sikintilar ¢ikmistir. Arastirma igin
ornek olarak secilen 6rnegin sinirli olmasi, var olan bazi belediyelerde muhasebe personelinin
olmayis1 6rneklem i¢in gerekli saglikli kosullarin yaratilmasinda yasanan sikintilarin artmasina
sebep olmustur. Ancak bu sikintilar arastirmanin ¢ikis noktasi olan belediyelerde calisan
muhasebe personelinin 6grenim durumu ile Analitik Biitce Sistemi’nde yasanan sorunlar

arasinda bir sorun oldugu hipotezinin kabul olmasina engel teskil etmemistir.

Aragtirmaya konu olan personele uygulanan anketin sonug¢landirilmasinda Pearson ki-

kare Testi yonteminden yararlanilmistir. Personelin 6grenim durumu ile Analitik Biitce
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Sistemi’ndeki sorun kaynaginin arasindaki iliskide p<0.05 degeri bulunarak iligkinin varlig
tespit edilmistir. Arastirmaya konu olan muhasebe personelinin 6grenim durumunun
ortadgrenimden yiiksekdogrenime dogru gidildikge Analitik Biitge Sistemi’nin kullaniminin
rahat oldugunun, sistemin mevcut sorunlarinin tespitinin daha kolay oldugunun, ¢oziim

oOnerileri getirmede daha net cevaplar alinabildigi gorilmistiir.

5.11. ONERILER

Malatya ili gevresinde uygulanan anket neticesinde ortadgrenim mezunu personelin
yiiksekdgrenim mezunu personele gore muhasebe programinin kullaniminda sorun yasadigi
anlasilmistir. Ortadgrenim ve yiiksekdgrenim mezunu personelin sayisinin esit olmasi
sorunlarin yasanmasinda etkilidir. Ortadgrenim mezunu personelin mesleki egitime tabi
tutulmasi bu sorunun ¢oziimiine ciddi katkilar saglamamistir. Bununla beraber, yiiksekdgrenim
mezunu personelin ortadgrenim mezunu personel ile benzer sorunlar yasadigi az da olsa
goriilmiistiir. Bu durumun asil sebebi olarak 6grenim donemi siirecinde personelin aldigi

derslerin nitelik veya ¢esit olarak yetersizliginden kaynaklandigi diistiniilmektedir.

Karsilasilan bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in yiiksekogrenim kurumlarinda okutulan derslerin
niteliine ve igerigine bakilmalidir. Yiiksekdgrenimde okuyan 6grencilere verilen muhasebe
derslerinin arasima devlet muhasebesi dersleri eklenmeli veya yerel yonetimlerde kullanilan
muhasebe sistemiyle ilgili zengin kaynaklarla desteklenmis dersler eklenmelidir. Muhasebe
biliminin yerel yonetimler ayagi da 6grenciye sunularak bu alanda da kendilerini yetistirmeleri

saglanmalidir.



10.

11.

12.

13.

112

KAYNAKCA
Kitaplar

ONER Erdogan, (2009), Osmanli Devleti 1912 Yili Hazine Genel Hesabt ve Kesin
Hesap Kanunu Tasarisi, Ankara

KIZILTAS Emine, (2005), Tiirkiye 'de Biitcenin Tarihsel Gelisimi ve Ekonomik Yapi ile
Iliskisi, Biitge Diinyas1, Devlet Biitge Uzmanlar1 Dernegi Yayim Organi Say1: 23, Cilt:3,
Pamukkale Universitesi IIBF Maliye Boliimii

B. Feyzioglu, G. Coskun, F. Batirel, N. Falay, E. Atag, (2003), Devlet Biitcesi,
Eskisehir: T.C. Anadolu Universitesi A.O. F Yayinlari, 1. Bask1

DEMIR Iclal, ONER Mukadder, (1991), Biitce Baslangic Odenekleri ve Gelir
Tahminleri (1930-1991), Maliye Bakanligi ve Giimriik Bakanligi Arasgtirma Planlama
ve Koordinasyon Kurulu Baskanligi, Yayin No: 1991

TOSUN Ertan, (2004), Biitce Terimleri Sozliigii, Ankara: Devlet Biitge Uzmanlari
Dernegi Yaymlari

COSAR Nevin, (2004), Kriz, Savas ve Biitce Politikasinin Olugumu (1926 — 1950),
Istanbul: Baglam Yayinlari,

DEMIRTAS Ibrahim, (2008), Belediyelerde Tahakkuk Esasli Muhasebe Sistemi ve
Analitik Biit¢e: Bir Uygulama, Konya, Yaymlanmis Yiksek lisans tezi

COSKUN Giilay, (2000), Devlet Biitcesi Tiirk Biit¢e Sistemi, Ankara: Turhan Kitapevi
KARAARSLAN Erkan, GULSEN Hamdi. HASTURK Mesut, (2006), Kamu Mali
Yonetimi ve Deviet Muhasebesi Ders Notlari, Glincel Mevzuat Yayinlari, Yayimn no:11,
Agustos

GIRAY Adil, (1997), Milli Muhasebe ve Devlet Muhasebesi, Ankara: Gazi Kitapevi, 3.
basim

YANIK Serap Sebahat, (2000), Tiirkiye 'deki Deviet Muhasebe Sisteminin Uluslararast
Standartlarla Karsilastirtimast ve Yeni Devilet Muhasebe Sisteminin Olusturulmast,
Yaymlanmamis Doktora Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii

ATAC Engin, COSKUN Giilay, MOGOL Tayfun, (2010), Biitce, Eskisehir: A.O.F.
Yaylari, No: 840

BADEM Ahmet Cemkut, Tiirk Biitce Sistemi Icinde Beledive Muhasebesi ve Bir
Uygulama, Yiiksek Lisans tezi, Kocaeli Universitesi, (2003)



14.

15.

16.

17.

18.

19.
20.

113

ORHAN Z. Osman, Tiirkiye de Biitce ve Maliye Politikalar1, Istanbul: iTO Yayinlar,
(1994)

BASARAN Mustafa, ALTINKULCE Rasih, BARCIN Bahadir, KAZAN Ahmet,
Mahalli Idarelerin Idari ve Mali Mevzuati, 1zmir, izden Yaymcilik, (2009)

DAYAR Hatice, ESENKAR Yasemin, Analitik Biitce Sinmiflandirma Sistemi ile
Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesinin Uygulanmast ve Etkinligi: Maliye Bakanligt
Ornegi, Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
(2008)

YOLCU Yusuf Gokhan, Tiirkive'de Mahalli Idare Birlikleri ve Isparta Mahalli Idare
Birliklerinin Yapisal Analizi, Doktora Tezi, (2006)

OKTAY Erkan, Ki-kare Dagilimi ve Uygulama Alanlari, Yiksek lisans tezi, Erzurum,
(1990)

CELIK M. Yusuf, Nasil? Biyoistatistik Bilimsel Arastirma SPSS, 1. Baski, (2011)
OZDAMAR Kazim, SPSS ile BIYOISTATISTIK, Ankara, Kaan Kitabevi,(2001)

Makaleler

TOSUN Erdal, Program Biitce ve Program Biitce Tecriibesi Isiginda Yeni Biitce
Anlayis1, Biitce Diinyasi, 19. say1,(2004)

CURA Serkan, Tiirkiye'de Mali Seffafligi Saglamaya Yoénelik Bir Uygulama: Analitik
Biitce Simiflandirmasi, T.C. Marmara Universitesi, I.I.B.F. Dergisi, Cilt:18, Say1:1,
(2003),

KOCABAS Bilal, Analitik Biit¢e Stniflandirmasi, Ankara: Mali Kilavuz Dergisi, Y1l:7,
Say1:26, Muhasebat Kontrolorleri Dernegi Yayinlari, (2004)

KARAARSLAN Erkan, Ulkemizde Devlet Muhasebesinin Seriiveni, Sayistay Dergisi
Say1: 54

ALTUN Nurullah, KARACA Nevran, Tiirkiye Devlet Muhasebesi Sisteminde Son
Degisikliklere Iliskin Degerlendirme ve Oneriler

BADEM Cemkut, HAFTACI Vasfi, Tahakkuk Esasli Muhasebe ve Belediyelerde Yeni
Muhasebe Diizeni, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi Say1:12,
(2006)

GUNGORMUS Ali Haydar, Belediyelerde Biitce Sisteminin Onemi ve Isleyigi, (2000)
KELES Rusen, Belediye Gelirleri, Amme idaresi Dergisi



114

9. AGCAKAYA Serpil, SATAF Ceyda, Performans Esasl Analitik Biitce Sistemi ve
Uygulama Ornegi: Siileyman Demirel Universitesi Biitcesi, (2009)

10. GUNGOR Mehmet, BULUT Yunus, Ki-kare testi iizerine, Dogu Anadolu Bolgesi
Arastirmalari, (2008)

e Yonetmelikler

1. Koy idareleri Hesap Talimatnamesi, Resmi Gazete.5012; 21/ 01/ 1942

2. 11 Ozel Idaresi Biitge ve Muhasebe Usulii Yonetmeligi, Resmi Gazete.22421; 01/10/
1995

3. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi, Resmi Gazete.26104;

10/03/ 2006

4. Belediye Biitge ve Muhasebe Usulii Yonetmeligi, Resmi Gazete.21854;
19/02/2004

5. Devlet Muhasebesi Genel Yo6netmeligi, (2003/6334), Resmi Gazete.25294;
6. 19/11/ 2003

e Internet kaynaklar

1. http://www.bumko.gov.tr
2. http://www.bumko.gov.tr/proje/ABS/EK1.htm (19/12/2011)
3. http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFFAAF6
AA849816B2EF43226EA3595D04AA (19/12/2011)
4. http://tdkterim.gov.tr/bts/

5. http://www.ekodialog.com/kamu maliyesi/butce ilkeleri denklik genellik ilkesi.h

tml
6. http://tr.wikipedia.org/wiki/Yerel y%C3%B6netim (22/07/2012)

7. http://www.icisleri.gov.tr/?content=73

8. http://www.hacibayramcolak.net

e Raporlar

KARABAS Engin, (2005), Biit¢ce Kapsami ve Biit¢ce Kapsami Disinda Kalan Kamusal

Harcama Alanlar, Ankara: Devlet Biitce Uzmanlig1 Arastirma Raporu


http://www.bumko.gov.tr/proje/ABS/EK1.htm
http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AA849816B2EF43226EA3595D04AA
http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AA849816B2EF43226EA3595D04AA
http://www.ekodialog.com/kamu_maliyesi/butce_ilkeleri_denklik_genellik_ilkesi.html
http://www.ekodialog.com/kamu_maliyesi/butce_ilkeleri_denklik_genellik_ilkesi.html
http://tr.wikipedia.org/wiki/Yerel_y%C3%B6netim
http://www.icisleri.gov.tr/?content=73
http://www.hacibayramcolak.net/

115

EK-1

Bu arastirma; Belediyelerde muhasebe bolimiinde g¢alisanlarin kullandigi Analitik Biitce
Programi’nin verimliliginin ¢alisanin mesleki egitim durumuyla olan iligkisini saptamak iizere
hazirlanmistir. Asagidaki sorulara vereceginiz cevaplar arastirmanin sonuglarmin gergegi
yansitmasi bakimindan c¢ok biiyiik onem tagimaktadir. Sonuglar sadece arastirma amacl
kullanilacak ve gizli tutulacaktir. Her soruyu dikkatlice okuyup en dogru sekilde isaretlemeyi

unutmamanizi rica eder, bu aragtirmaya katildiginiz i¢in tesekkiir ederiz.

[lke Biber
T.C. inonii Universitesi
Muhasebe- Finansman Bilim dali

Yiiksek lisans 6grencisi

1. Cinsiyetiniz:
Kadin [ ] Erkek []
2. Yasmniz:

3. Medeni Durumunuz:

Evli [] Bekar [

4. Ogrenim durumunuz:

flkokul_] Ortaokul ] Lisd | Yiiksekokul[ ] Universite [ |



116

5. lsinizdeki kidem yiliniz:
1 yildan az[ ] 13yil [] 47yl [] 810yl [_]11yilveiizeri[ ]

6. Meslek hayatiniz boyunca mesleki egitim programlarina katildiniz mi?

Evet [ ] Hayrr [ ]

7. 6. soruya cevabiniz Evet ise;

8. Kacg mesleki egitim programa katildiniz?

1] 2 [ 3 4 s [

9. Su an kullandiginiz muhasebe kayit programi igin ayri bir egitime tabi tutuldunuz mu?

Evet [] Hayrr [ ]

10. 9.soruya cevabiniz evet ise;

11. Aldigimiz egitim Analitik Biitce Sistemi programini kullanmanizda yeterli oldu mu?

Evet [ ] Hayrr [ ]

12. Su an kullandigimiz Analitik Biitge Sistemi programi ile bir dnceki program olan

Program Biit¢e Sistemi programi arasinda farkliliklar var midir?

Evet [] Hayir [ ]

13. 12. soruya cevabiniz evet ise;
14. Su an kullandiginiz Analitik Biitge Sistemi programi ile bir 6nceki program olan

Program Biit¢e Sistemi programi arasindaki farkliliklar isaretleyiniz.
[ ] Veri girisi/ ¢ikisi agisindan kullanighdir.
(1 Veri girisi/ ¢ikist agisindan kullanigh degil.
(]

Analitik biitce sisteminin isleyisini karsiliyor.

[ ] Belediye muhasebesi kayitlarini olusturmak daha kolaydir.

[]
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Kullanilan hesap sayist daha fazladir.
] Muhasebe kayitlarint degerlendirmede sikint1 yaganmaktadir.
Bu maddeler diginda bagka bir farklilik eklemek istiyorsaniz goriislerinizi belirtiniz.
14. Su an kullandigimiz Analitik Biit¢ce Sistemi ile ilgili karsilastiginiz sorunlar nelerdir?
[ ] Kullanilan muhasebe hesap sayisi ¢ok fazladir.
[] Kullanilan muhasebe hesaplari ¢ok detaylidir.
[ ] Yapilan islemlere uygun muhasebe kayitlari bulunmamaktadir.
Veri girisi/ ¢ikis1 acisindan yetersizdir.
[] g y
[ 1 Muhasebe kayitlarini degerlemede sikintilar yasanmaktadir.

15. Su an kullandiginiz Analitik Biitce Sistemi ile ilgili karsilastiginiz sorunlar i¢in kurum

ici destek alabiliyor musunuz?

Evet [ ] Hayir [ ]

16. 15. soruya cevabiniz evet ise;

Aldiginiz destegin neresi oldugunu belirtiniz.
[ ] Bulundugunuz ildeki bir bagka belediyedeki muhasebe birimi ¢aligsani
[ ] Kurum ici destek birimi

Yukaridaki segenekler disinda varsa bagka bir birimden destek aliyorsaniz liitfen belirtiniz.

17. Su an kullandiginiz Analitik Biit¢e Sistemindeki sorunlarin kaynak/kaynaklari sizce
nelerdir?

] Biitce sisteminin isleyisindeki mevcut sorunlar

[ ] Aldiginiz egitimlerin yetersizligi



118

Yukaridaki segenekler disinda varsa Analitik Biitge Sistemindeki sorunlarin

kaynak/kaynaklari liitfen belirtiniz.



