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OZET

BAKAN GULERYUZ, Merve ‘Mikro Kredi Ve Turkiye Uygulamasr’, Yiiksek Lisans Tezi,
Malatya, 2014.

Yoksulluk birgok tlkede oldugu gibi Glkemizde de 6nemli bir problemdir. Buna bagh ola-
rak igsizlik orani oldukga yliksek ve Yoksullugu 6nlemek ve istihdami artirmak igin birgok
politika ve programlar gelistirilmistir. Mikro Kredi Programi da yoksullukla miicadele de
uygulanan énemii bir ara¢ haline gelmistir. Mikro kredi programinda dar gelirli bireyler,
6zellikle kadinlar hedef kitle olarak alinmig ve bu bireylerin ekonomik sisteme dahil olma-

st istenmigtir.

Yapilan bu galigmada Diinya’da ve Tirkiye’de yoksulluk kavramlarina bakilmis ve buna

bagh olarak Dlnya’da ve Tirkiye’de uygulanan mikro kredi programiari incelenmistir.
Anahtar sdzcukler: Yoksulluk, istihdam, mikro kredi
ABSTRACT

As some of the other countries in the world, poverty is a vital problem. At the same time,
unemployment race is very high and there is an unequal income distrubition. A lot of
social and economic projects have already been developed in order to prevent those

problems. Micro Kredit Programme has become an important instrument in order to
struggle with the problem of unemployment and poverty. The program has aimed
economically vulnarable part of the population especially the women in order to make

them involve in the social and economic life.

This study reviewed the literature on poverty in the world and Turkey and has resulted by

- analyzing micro kredit applications in our country and the world.

Key Words: Poverty, Employment, Micro Kredit
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GIRIS

Glniimiizde yoksulluk artik sadece gelismekte olan veya azgelismig
iilkelerin sorunu olmaktan ¢ikmug, gelismis olarak tanimlanan iilkeler in de 6nemli
bir problemi haline gelmistir. Dolayisiyla yoksullugu onlemek igin . iilkeler

tarafindan bir¢ok program ve politikalar gelistirilmistir.

Yoksullukla miicadele politikalarindan en basarilist diinyanin pek ¢ok

iilkesinde uygulanan mikro kredi uygulamasidir.

Mikro kredi uygulamasi yoksullugu 6nlemenin yaninda istihdami artirma
ve igsizligi onleme bakimmdan da olumlu etkilere ortaya ¢ikarmaktadir. Ulkemiz
ve daha bircok gelismekte olan iilkenin en temel sorunlarmdan birisi olarak
igsizlik hala yerini korumaktadir ve igsizler arasinda gizli issizler énemli bir yer
tutmaktadir. Gelismis olarak nitelenen birgok iilkeye nazaran Tiirkiye’de igsizlik
oranlar1 oldukga yiiksek ve buna kargin istihdam da bir o kadar diisiik seviyededir.
Sermaye eksikligi, egitim olanaklarindan yeterince faydalanilamamasi, bankacilik
ve finans kesiminden istenilen destegin bulunamamasi ve kadin istihdaminin
diisiik ‘olmasi, istihdami azaltan nedenler arasinda sayilabilir. Dolayisiyla mikro
kredi uygulamasinin iilkemiz genelinde sosyal dislanmislig, egitim eksikligi ve
sermaye yetersizligini gidererek giinden giine artan bir ilgiye sahip bulunan
Grameen Mikrokredi Projesi (TGMP) adi altinda 2003 yilindan beri faaliyetini

siirdirmektedir.

Halen Mart 2012 itibariyle 61 ilde 81 subede faaliyetini siirdiiren TGMP’
nin temel amacimi, &zellikle kirsal kesimde ve sehirde yasayan yoksul kadinlara
kredi vererek, istihdamin artmasinda 6nemli bir rol oynamasi beklenmektedir.
Tirkiye’de onlarin gelir getirici faaliyetlerde bulunmalar1 suretiyle hayat
standartlarmi yiikseltmek olusturmaktadir. Mikro kredi ve mikro finans sisteminin
ortaya ¢ikig nedenlerinin bu kadar popiiler hale gelmesinin bilinmesi sistemin nasil
islediginin bilinmesi kadar 6nem tasimaktadir. Yirmi birinci yiiz yilin en belirleyici
kavramlarindan olan kiiresellesme sadece ekonomik iligkileri doniigtiirmekle

kalmamuis, sosyal ve politik alanlarda da kokli degisikliklere neden olmustur.



Yasanan degisim {retim iliskilerinde biiyiik degisiklikleri beraberinde getirmis,

yirminci yiizyilin ekonomik ve sosyal gelismelerinde temel aktdr olan ulus
devletler tamamen kontrollerini kaybetmeseler de egemenliklerini ¢ok uluslu

sirketler ve sivil toplum &rgiitleriyle paylasmak zorunda kalmislardir.

Kiiresellesmenin sosyal devlet ve sosyal hizmetler {izerinde yaratmig
oldugu degisimi inceleyen bir ¢aligmada ana hatlariyla kiiresellesmenin sonuglari

su sekilde 6zetlenmistir. Bunlar:
1. Cografi smurlar artik devletleri birbirinden ayiran bir 6ge olmaktan ¢ikmaistir.

2. Kiiresel toplumu (yani biitiin toplumlari) kusatan tek bir ekonomik-sistem sz

konusudur o da serbest piyasa ekonomisidir.
3. Ulusal degerlere dayaly, i¢e doniik kalkinma donemi sona ermistir.

4. Bu siirecte ulus devletin tanimlayic ozellikleri bulaniklagsmis ve zayiflamistir.'

! Alptekin,Kamil Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye’de Sosyal Devlet ve Sosyal Hizmetlerin
Giriiniimii, www.sosyalhizmetuzmani.org/kuresellesmesosyaldevlet.doc,s.2-3



I. BOLUM

MIKRO KREDI, MiIKRO FINANSMANIN
TANIMLANMASI VE KAPSAMI

1.1 GENEL TANIMLAMA

Yoksul ve diisiik gelir diizeyindeki kisi, aile ve mikro isletmelere (1-9
kisiden az ¢alisant olan) saglanan finansman hizmetleridir. Is yapma fikri olup, gelir
getirici bir faaliyette bulunmak tizere, kiigiik bir baslangi¢ sermayesine ihtiyaci olan
yoksullara imkén verilmesi projesidir. Sadece giivene dayanan, teminatsiz ve kefilsiz
kiigiik sermaye seklindeki mikro kredi, yoksullarin kendi kendilerine yoksulluktan
kurtulmalar1 i¢in etkili bir strateji olarak kabul gérmektedir. Bunun diginda
geleneksel kredi, mevduat, sigorta ve gecerli mali sistem diginda kalanlara veya bu
kuruluglara ulasamayanlara yapilan tasarruf, sigorta ve para transferi gibi hizmetler

de mikro finansman hizmetleri arasinda sayilmaktadir.?

Verilen kredilerin mikro olarak nitelendirilmesinin sebebi tutarlarinin banka
ve diger kredi veren finansal kurumlarin verdigi kredilerle karsilastirildiginda ¢ok
daha kiigiik olmasidir. Kimi ¢aligmalarda mikro finans ve mikro kredi kavramlari
birbirinin yerine kullanilmaktadir ancak mahiyeti itibariyle mikro finans hizmetleri
mikro krediden-daha genis hizmet alanlarini icermektedir. Bu iki kavramn. kimi
durumlarda beraber kullanilmasmin nedeni mikro finans hizmetlerinin biiyiik bir -
kismim mikro kredi hizmetlerinin olusturmasindan, diger bir nedeni ise neredeyse
biitiin mikro finans kurumlarinin hizmet sunumlarina mikro kredi hizmeti vererek
baslamalari, bu alanda elde edilen basarilar ¢ergevesinde diger alanlarda hizmet

sunabilmeye baglamalaridir.

Bir bagka tanima gore ise mikro kredi, Genellikle kayit dig1 olarak faaliyet
gGsteren kiigiik isletmelere ya da kendi isini kurmak isteyen girisimcilere hammadde
ve malzeme alimi, is i¢in gerekli makinelerin alimi, isletme sermayesi ihtiyacimin

karsilanmast gibi amaglarla bir mikro finansman kurulusunca verilen kredilerdir.

2
Ozan Dindar, Seher, Mikro Finansman, http./www.tkb.com.tr/data/file/raporlar




Mikro kredi ile ilgili su &rnek verilmektedir; Mikro kredi sistemi vasitasiyla

kisiye yemesi igin bir balik verilmez. Ona nasil balik tutulacagi da 6gretilmez..
Bunlarin 6tesinde, yoksulun balik tutmak i¢in bir ag veya kayik kiralamasi veya
almast saglanir. Mikro kredi temel felsefe olarak yoksulluk ile miicadeleyi yoksullara
balik vererek yapmamaktadir. Kredi, is i¢in beklemektense kendi isini olusturmayi

saglamaktadur.’

Mikro kredi ve mikro finansm tanimma gegmeden once Ozellikle resmi finans
kurumlan tarafindan diistik gelir gruplarina neden kredi verilmek istenmediginin
bilinmesi, gelistirilen modellerin ne tiir 6n yargilara karsi g¢ikarak bugiinlere
geldiginin  anlagilmast agisindan  biiyiik Onem tagimaktadir. Biiyilk ugraslar
sonucunda gelismis bir mikro kredi sisteminin olusumuna Banglades’te 6n ayak
olmus iktisat profesdrii Muhammed Yunus tarafindan bu 6n yargilar maddeler

halinde su sekilde dile getirilmistir*:

e Yoksullarin gelir getirici bir faaliyete girismeden once egitilmeleri gerekir.

e Tek basina kredi bir ige yaramaz: mutlaka egitim, pazarlama, nakliye

tesisleri, teknoloji ve egitimle desteklenmesi gerekir.
e Yoksullar para biriktiremez.

e Yoksullarn ¢ok ivedi tiketim gereksinimleri oldugundan, her seyi

titkketmek aliskanligindadirlar.
e Yoksullar bir arada ¢alisamaz.

e Kronik yoksullugun yoksullarin akil ve hedefleri tizerinde mahvedici bir
etkisi vardir. Tipki biitiin yasamini kafeste gegirmis bir kusun kafesten

¢ikartildiginda ugmayi istememesi gibi.

e Yoksul kadmlarin hi¢bir becerileri yoktur; o yiizden yoksul kadmlara

yonelik programlardan s6z etmenin bir yarar1 yoktur.

? Yunus,Muhammed: “Yoksullugun Bulunmadigx Bir Diinyaya Dogru”, Cev. Giilden Sen, Dogan
Kitapeilik, 2 Baski, Istanbul, 2003
4
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e Yoksullar mantikli degerlendirmeler yapamayacak kadar a¢ ve

caresizdirler.

e Yoksullarin hayata bakis acgilari son derece dardir ve kendi yasamlarini

degistirebilecek hicbir seyle ilgilenmezler.

e Yoksullar iizerinde (6zellikle de kadmnlarda) dinin ve geleneklerin etkisi o

kadar giicliidiir ki, herhangi bir yonde bir santim bile ilerleyemezler.

e Kirsal kesimde sosyal hiyerarsi boyle bir kredi programinmn basarili

olmasina izin vermeyecek 6l¢iide ‘gﬁglﬁ ve yerlesiktir.

e Yoksullara- kredi devrime karsidir. Yoksullardaki- devrimcilik ruhunu

oldiiriir ve statiikoyu kabullenmeleri yolunda riigvet etkisi yapar.

e Kredi yoksullarin zenginlere karsi birlesip yerlesik sosyal diizeni

yikmalarinin zekice bir yoludur.

Mikro finansmanin tanimi ise su sekilde yapilabilir;

“Belirli bir diizeyin altinda gelire sahip bireylere yapilacak yardim ve
bagislar yerine, bankalar, sivil toplum kuruluglari, kredi kooperatifleri ve diger
resmi mali sistem Ogeleri araciligi ile onlarin ihtiyaglarmi karsilayacak, onlari
iretime sevk edecek diisiik meblaglardaki kredilerin kullandirilmasi, bdylelikle bir
yandan bu bireylerin mevcut refah seviyelerinin arttirilmasi, diger yandan ise
dolayli olarak ¢ok kiigiik degerlerin de iiretim siirecinde kullamilmast ile kisi basma
diisen milli gelirin ve bilylime oranmin yiikseltilmesi amaglarina hizmet eden

ekonomik bir sistemi ifade etmektedir.”

Mikro kredi alaninda verilen hizmetler 1976 yilinda Banglades’te
uygulamaya baslanmig olmasma ragmen, dzellikle doksanli yillardan sonra ulusal
ve uluslar arasi kuruluglar tarafindan yoksullukla miicadeleye verilen Snemin
artirtlmasina paralel olarak ayrt bir 6nem kazanmis, 1997 yilinda ilk “Mikro Kredi

Zirvesi” toplanmis, Birlesmis Milletler tarafindan 2005 yil1 “Mikro Kredi Yili” ilan

5 .. ;
“Yoksullugun Onlenmesinde Mikro kredi Uygulamalan ve Tiirkiye”
www.comcec.org/EN/belge/arsividoc/TURKEY%2023-07%20CR(1)TR .doc.s.12




edilmistir. Birlesmis Milletler tarafindan neden bir mikro kredi yil1 ilan edildigi su

sekilde ifade edilmistir.°

e Mikro finansman ve mikro kredinin Bin Y1l Kalkinma Hedeflerine

yapacagi katkiyt degerlendirmek ve tesvik etmek,

e Halkin mikro finansman ve mikro kredinin kalkinma denkleminin

ayrilmaz pargalart olduklarina dair biling ve anlayisini gelistirmek,
e Kapsayici finansal sektorleri tesvik etmek,
e Finansal hizmetlere siirdiiriilebilir erisimi desteklemek,

e Mikro finansmanin kapsam ve basarisini olusturup genisletmek icin

stratejik ortakliklar1 ve yenilikleri tegvik etmek.

Bu gelismelerin  yaninda Banglades’te mikro kredi ve finansman
hizmetlerinin kurulmasini ve bugiin biiyiik bir toplumsal kesime hizmet sunmakta
olan Grameen Bankasini kurmug olan Muhammed Yunus 2006 yilinda bu alanda

yaptig1 basarili ¢alismalar nedeniyle Nobel Barig ddiiliine layik goriilmiistiir.

Biitiin bu verilen 6rnekler, mikro kredi ve mikro finans hizmetlerinin
ozellikle uluslar arast kuruluslar tarafindan yoksullukla miicadelede etkin
yontemler olarak tescil edildigini gostermektedir. Mikro kredi ve finans
uygulamalarma bu kadar 6nem verilmesinin nedeni, ozellikle yetmisli yillarda
azgelismis ve gelismekte olan iilkelerde kirsal ve kentsel kalkindirma amacli ulusal
ve uluslar arast oOrgiitlerin finanse ettigi kapsamli kalkinma programlarinin
uygulanmasinda ¢ok ¢esitli nedenlerle basarili  olunamamasidir. Gegmis
dénemlerde yasanan bu tecriibeler ¢ergevesinde, mikro girisimcilere kendi
isletmelerini kurma yada gelistirmeye yonelik hibeler ya da piyasa faizlerinin
altinda krediler verilmesi yerine, mikro finans hizmeti veren kurumlarin
sitrdiiriilebilirligi saglanarak islem maliyetlerinin yiiksek olmasi nedeniyle piyasa

faiz oranlarinin iizerinde finans hizmeti verilmesi ilgili ulusal ve uluslar arasi

6
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kurumlar tarafindan desteklenmis ve bu alanda yapilan calismalarin gelistirilmesi

tesvik edilmistir.”

Daha once de belirtildigi gibi mikro kredinin temel amagclarindan biri
yoksullugu azaltmaktir. Burada deginilmesi gereken konulardan biri de yoksullugu

tanimlamak ve kapsami belirtmektir.

1.2 YOKSULLUK KAVRAMI VE YOKSULLUK TANIMLARI

Yoksulluk teriminin ilk tanimi, 1901 wyilinda Seebohm Roventree
tarafindan yapilmistir. Bu tanima gore; yoksulluk toplam gelirin, biyolojik varligmn
devami igin gerekli olan yiyecek, giyim v.b asgari diizeydeki fiziki ihtiyaglari

karsilamaya yetmemesi olarak gerceklestirilmistir.®

Esas itibartyla iizerinde goriis birligine varilan bir yoksulluk tanimindan
bahsedilemez. Yoksulluga iliskin bir¢ok degisik kavram ve bu kavramlara bagh
olarak da birgok degisik tanim bulunmaktadir. Yoksulluk tanimiyla ilgili olarak
oncelikle karar verilmesi gereken; yoksullugun sirf ekonomik bir sorun mu, yoksa
buna ek olarak sosyal hatta siyasal, son zamanlardaki tartigmalar géz Oniine

almdiginda yonetsel bir sorun olarak mi ele alinacagma iliskindir.”

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) tanimlamasina gére yoksulluk genel bir
bicimde insanlarin ihtiyaglarini karsilayamama durumu olarak ifade edilmektedir.
Dar anlamda yoksulluk denildigi zaman agliktan 6lme ve barinma imkaninin
olmamasi durumu s6z konusudur. Genis anlamda yoksulluk tanimi ise temel gida,
giyim ve barinma gibi ihtiyaglarmin karsilanmis olmasmnm yani sira toplumun
genel hayat diizeyinin gerisinde kalmamay1 da kapsamaktadir. Lipsey’e gore ise

“yoksullugun bir miimkiin tanimi yurttaslarin ¢ogundan daha yoksul olmaktir”.

7 Cagatay Gokyay “ Tiirkiye’ de mikro kredi uygulamalari ve istthdama yansimalar “ pdf s 13
5 Ozge Arpaciogly, “ Diinya’da ve Tiirkiye’ de Yoksullugun Analizi “ Nigde Universitesi [IBF dergisi say1: 2 ss 60-76.2011

9 Senses, Fikret (2003), “Kiiresellesmenin Oteki Yiizii: Yoksulluk”, lletisim Yaynlar, Istanbul



Yoksulluk temelde insanin var olmasini gerektiren kaynaklardan yoksun

olmasinin bir sonucu olsa da esasinda daha karmasik ve ¢ok boyutlu bir sorundur.
Bu nedenle insanlarin salt fizyolojik = ihtiyaglarinin giderilmesi yoniiyle
diisiiniilemez. Insanmn kendini gerceklestirme firsatina sahip olmamasi ve i¢inde
bulundugu toplum tarafindan kabul edilmesine olanak saglayacak imkénlardan

yoksun bulunmasi da birer yoksulluk durumudur.

Buradan hareketle, son dénemlerdeki egilimler de goz 6niine alindiginda
yoksullugun yalnizca ekonomik olarak ele alinamayacak kadar karmasik bir olgu
olduf;ru, insan hayatinin tiim boyutlarini (ekonomi, siyasi ve sosyal katilim, egitim,

saglik, insan haklart, cevre vb.) kapsadigin s6ylemek miimkiindiir.

Tiim bu boyutlar1 dikkate alarak yoksullugu; mutlak yoksulluk, goreli
yoksulluk, 6znel ybksulluk, insani yoksulluk gibi kategorilere ayirarak agiklamak
ve Tirkiye Istatistik Kurumuwnun (TUIK) yoksulluk &lgiimlerinde esas aldig
yoksulluk tiirlerine ve Tiirkiye’deki yoksullugun genel bir goriintimiine deginmek

yerinde olacaktir.

1.2.1 Mutlak Yoksulluk

Yoksullugun- tanimlanmasin1 ve ¢ergevesini yalnizca gelire baglayan
yaklagimin bir ifadesi olan mutlak yoksulluk: bireyin yasamini olabilecek en diisiik

seviyede siirdiirebilmesi olarak agiklanmaktadir.®

Hane halki veya aile fertlerinin biyolojik olarak yasamlarmin devamui igin
ihtiya¢ duyduklar1 asgari gelir ve harcama diizeyi mutlak yoksullugu ifade
etmektedir. Yasam igin gerekli asgari miktar1 almasi tanima mutlaklik
kazandirmaktadir. Bunun sonucu olarak 6zel kosullar hesaba katilmaksizin
uluslararast gegerliligi olan bir yoksulluk sinir1 ortaya ¢ikacaktir Ortaya konulan

bu sinirm altinda kalan fert veya fertler yoksul sayilmaktadr.'

10 UNDP, (2004). Turkiye Raporu.
1 Aktan, C.C. ve Vural, 1 Y. (2002). ” Terminoloji, Kavramlar ve Olcum Yéntemleri”, Hak-Is

Konfederasyonu Yayini, Ankara,



1.2.2 Goreli Yoksulluk

Goreli Yoksulluk, bir toplumda gegerli ve geleneksel olarak o toplumda
belli bir zamanda toplumun iiyeleri tarafindan kabul edilmis yasam standardina
gérece olarak belirlenir. Bu tiir standartlar zamana ve yere gore degistiginden
yoksulluk sinirt da siirekli degisir. Buna gére yoksullugun anlasilmasi ve
dl¢iilmesi bir toplumda siirekli degisen ve kabul edilen ve edilemeyen standartlara

gore belirlenmelidir.'?

Goreli yoksulluk, toplumun genel hayat standardina, yani sosyo-
ekonomik gelismislik seviyesine bagli olarak ortaya ¢ikan bir yoksulluk
durumudur. Buna goére, aglk smirinin iizerinde ve/fakat ortalama hayat

standardinin altinda bir hayat siirdiiren kisi nispi olarak yoksul sayilmaktadir.

Goreli ve mutlak yoksulluk tanimlar1 arasindaki en 6nemli fark, mutlak
yoksulluk sinirinin sabit olmasidir. Goreli yoksulluk sinirlart ise iilke igindeki
ortalama gelir ve harcama seviyelerine gore degismektedir. Ortalama harcama

seviyesi ne kadar yiiksek ise goreli yoksulluk orant da o denli yiiksek olacaktir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programu (UNDP) 2004 Tiirkiye Insani
Gelisme Raporu’nda bireyin sosyal bir varlik olduguna vurgu yapilmaktadir.
Sosyal bir varlik olan bireyin kendini yeniden iiretmesi igin gerekli olan tiiketim
seviyesi ve yasam standard: “goreli yoksulluk” olarak tanimlanmigtir. Tanimlama
yapilirken birey ve ic;ihde yasadigi toplum dikkate alinmig ve buna vurgu

yapilmigtir.

12 Kalayciogly, Sibel (2007), “Yoksulluk Nasil Anlasiimali? Temel Tanumlar, Yaklagimlar”,
SYDV Yoksulluk Uzerine Seminerler Dizisi, Ankara.
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1.2.3 Objektif ( Nesnel ) Yoksulluk

Asgari temel gereksinimlerin karsilanip karsilanamadigl sorusunun
cevaplandirilmasinda yoksullarin kendi algilarinin esas alimmasini ifade eden

yaklagimlar “6znel yoksulluk yaklasimlari” olarak ifade edilmektedir.

Yoksullugu meydana getiren sebepleri ve yoksul olan bireyleri bu
durumdan kurtarmak igin gerekli olanlar1 ve 6nceden belirlenmis bir takim hane

halkinin elde etmis oldugu fayday: net bir sekilde ortaya koydugu icin daha ¢ok

tercih edilen bir yaklastm olmustur. Oznel yoksulluktan farkli olarak refah
yaklasimiin tanimlanmasinda bireylerin degil bilimsel arastirmalarm sonucunda
ortaya ¢ikan kriterllerin etkili oldugu yoksulluk turu olarak da adlandirilabilir. Bu
kriterlere = gbre minimum yasam diizeyine bagli olarak  yoksulluk

tanimlanmaktadir.'?

1.2.4 Subjektif ( Oznel ) Yoksulluk

Stibjektif yoksulluk yaklasiminda bireylerin tercihleri 6n plandadir. Bu
yaklagim,  yoksulluun  tanimlanmasini kisilefin ve hane  halkinin
degerlendirmelerine birakir. Oznel- yoksulluk- yaklasimi, énemli kavramsal ve
Olgtimsel sorunlara yol agmaktadir. Bu nedenle iktisat¢ilar siibjektif yaklasiminin
ortaya ¢ikardigt giicliklerden kurtulmak igin objektif yaklasimi benimseme

taraftaridirlar.

1.2.5 Insani Yoksulluk-Gelir Yoksullugu

Insani yoksulluk kavrami; insanca yasam igin gerek duyulan maddi
kaynaklarla beraber temel gereksinimlerin giderilebilmesi i¢in eksikligi hissedilen

bir takim sosyo-ekonomik imkanlart da icermektedir. Insani yoksulluk kavrami

13 Adagay, F. R. (2008). Ekonomik Kalkinmada Yoksulluk
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yoksullugu tek boyutluluglin Otesinde ele almaktadir. Minimum diizeyde
karsilanmasi gerekenlerden daha fazla maddi refahm olmasi gerektigine dayanir.

Bu nedenle kavram yoksullugu ¢ok boyutlu ele alinmaktadir.'

Insani yoksullugun &l¢iimii “insani yoksulluk endeksi” ile gergeklestirilir.
Insani yoksulluk endeksi, insani gelisim acismndan ortaya ¢ikan mahrumiyetleri
(egitim olanaklarindan yoksunluk, 6zel ve kamusal mallara erisememe, yasam
suresi). ve yoksullugun hangi boyutlarda oldugunu ortaya koymaktadir. Temel

olarak insani gelismislik disinda kalan bireylerin durumunu yansitmaktadir.”

1.2.6 Kirsal-Kentsel Yoksulluk

Kirsal yoksulluk, genel olarak azgelismis ve gelismekte olan iilkelerde
tarimsal kesimdeki daralma sonucu var olan gizli issizligin acik igsizlik halini
aldigi  yoksulluk gesididir.IGKentsel yoksulluk iizerinde tam uzlasma

saglanamamakla birlikte iki yaklagim iizerinde durulmaktadir.

Bu yaklagimda ekonomik ve antropolojik yorumlar isiZinda geleneksel
kavfamlar izerine tanmmlama gerceklestirilir. Yaklasimda en genel ekonomik
saptamalarda kullanilan gelir ve tiiketime bir dizi sosyal gosterge eklenmistir.
Bunlar yasam beklentisi, bebek 6liimleri, beslenme, okuma-yazma orant, saglhik
hizmetlerine erigim, hane halki biitgesi gibi gostergelerdir. Kirsal yoksulluk daha
cok niteliksel kavramlarla ifade edilirken kent yoksullugu daha nitel kavram ve

tanimlamalardan olusmaktadir.

4 Aktan, C.C. ve Vural, L. Y. (2002). ” Terminoloji, Kavramlar ve Olcum Yontemleri”, Hak-Is
Konfederasyonu Yayini, Ankara.

15 Aktan, C.C. ve Vural, I. Y. ” Terminoloji, Kavramlar ve Ol¢iim Yéntemleri”, Hak-Is
Konfederasyonu Yayini, Ankara.

16 Sekizinci Bes Yillik Kalkmma Plant, (2001). Gelir Dagiliminin fyilestirilmesi ve Yoksullukla Miicadele
Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, Ankara.



1.3 DUNYA’DA YOKSULLUK

Yoksulluk kiiresel bir sorun olarak gelismis- az gelismis ayrimini
gozetmeksizin evrensel boyutlara ulasmistir. Yoksulluk sadece diinyanin az
gelismis bdlgelerinin  yasadigt bir sorun olmaktan ¢ikmis, gelismekte olan
tilkelerin 6nemli bir sorunu haline gelmistir. Gliniimiizde diinya niifusunun %10’u
toplam diinya gelirinin %70’nden fazlasini elde etmektedir. Yoksullukla birlikte
iilkeler ve bolgeler arasindaki esitsizligin boyutlar1 da artmaktadir. Ortalama
olarak yoksul tilkeler zengin iilkelerden daha yavas biiyiime oranina sahip oldugu
icin iilkeler arasindaki gelir ugurumu giderek geniglemistir. 1960 yilinda en
zengin 20 iilkenin geliri, en fakir 20 {ilkenin gelirinden 18 kat fazla iken, 1995°te
bu oran 37 ile iki katina ¢tkmustar."”

Diinya Bankasi 1981-2020 (2020 tahminidir) dénemine ait yoksullugun
balgelere dagihimu ile ilgili arastirma yapmastir. DB, giinde 1 $, 1.25 § ve 2 $° dan

az gelirle yasayan insanlar1 yoksul olarak kabul etmistir.

17 Ozlem Tosuner “ Ditnya Bankas1 ve Yoksullukla Miicadele” Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007
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TABLO 1. Giinde 1 $’dan daha az gelirle yasayan niifus sayisi(milyon)

BOLGELER | y9g1 | 1987 | 1990 | 1993 | 1999 | 2001 | 2005 | 2015(tahmini) 2020(tahmini
Dogu = Asya
ve Pasifik 796 | 426 (472 | 415 | 282|284 |317 120 83
Cin 634 308 375 334 223 212 208 70 56
Avrupa  ve

1 2 2 17 30 18 16 7 5
Orta Asya
Latin

36 45 49 52 54 50 45 30 27
Amerika
Orta dogu ve

9 7 6 4 8 7 11 6 6
Kuzey Afrika
Giiney Asya | 475 473 462 476 453 428 595 388 352
Hindistan 382 370 | 357 380 352 359 456 295 268
Alt Sahra

164 219 | 227 241 292 314 387 366 352
Afiikast

Kaynak: WorldBank. Global Economic Prospects, 2010

Diinya Bankasi (DB) verilerine gore 1981-2001 yillar1 arasi aglk

sinirinda 1 $ baz alinirken, 2005-2020f yillar1 arasinda 1.25 $ baz alinarak

bolgeler itibariyle yoksul niifus oranlari hesaplanmigtir. Yoksul niifus oran1 1981-

2001 yili doneminde giderek azalma gostermistir. 2005 yilinda bu oran bir dnceki

yila gore artig gosterse de bu oranin 2015 ve 2020 yilinda giderek azalacag:

tahmin edilmektedir. 2020 yilinda en az yoksul niifus oranimm Avrupa ve Merkezi

Asya iilkeleri, en fazla yoksul niifus oranmmn ise Alt Sahra Afrika iilkesinin

oldugu tahmin edilmektedir.
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Yoksullugun diinya tizerinde doksanli yillar boyunca 6nemli artiglar
gGstermesi nedeniyle ulusal ve uluslar arasi kuruluslar tarafindan bu alanda
yapilan c¢aligmalar artmis, Birlesmis Milletler tarafindan 1990 yilinda yapilan
toplantinin temel giindem maddesini yoksulluk olusturmus ve toplantiya katilan
liderler tarafindan 2015 yilina kadar erisilmesi hedeflenen “Bin Y1l Kalkinma
Hedefleri” belirlenmistir. Yoksullukla miicadele alaninda ulasiimasi hedeflenen

ilkeler sunlardir'®:
e Asin yoksulluk ve aglik simirmin altinda yasayan kisi sayisinin yartya
indirilmesi,
e Diinyada herkesin ilkokulu bitirmesi,
e Cinsiyet esitliginin saglanmasi,
e - Cocuk oliimlerinin fi¢te iki oraninda azaltilmasi,

e Gebelik ve dogum esnasindaki anne 6liim oranlarinin dortte ii¢ oraninda

azaltilmasi,
e HIV/AIDS, sitma ve tiiberkiiloz gibi hastaliklarin yayilmasmin nlenmesi,
e (Cevresel stirdiiriilebilirligin saglanmasi,

e Genig kapsamli bir kalkinma icin kiiresel ortakligin gelistirilmesi.

18 Dokuzuncu Kalkinma Plant Ozel Ihtisas RAPORU, ekutup.dpt.gov.tr/gelirdag/oik691 pdf, 5.61-62
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1.4 YOKSULLUKLA MUCADELEDE MIKRO KREDI

UYGULAMASI

Mikro kredi, kisaca finansal kurumlarin hizmet sunmadiklari veya eksik
hizmet sunduklar1 insanlara erisim saglanarak hizmetin sunulmasi olarak
tanumlanmaktadir. Mikro kredi de amag, diisiik gelirlilere veya fakirlere etkin bir
sekilde erigim saglayan, stirdiiriilebilir ve istikrarhi finansal kurumlari olusturabilecek
politika ve programlarin yiiriitiilmesidir. Bu yolla, yoksul kesimlerin iiretim surecine
dahil edilerek ekonomiye kazandirilmalari, fakirligin azaltilmasi ve yabancilasmanin

snlenmesiyle toplumsal barisin giiglendirilmesi hedeflenmektedir.'

Mikro kredi Projesi, 1970’li yillarda Chitagong Universitesi ekonomi
Profesorii Muhammed Yunus tarafindan baglatilmistir. Yoksullugun ¢ok yasandigi
Bangladeg’te halkin karsi karsiya oldugu aglik ve bu durum karsisinda yasadigi
caresizlik, Yunus’u ekonomi modellerinin &ngordiigiiniin Stesinde farkli ¢dziim
arayiglarina itmigtir. Yunus, 1974 yilinda Chitagong Universitesi’nin yakinlarinda
bulunan bir kéydeki yoksul insanlar {izerinde bir arastirmaya girismis ve arastirmasi
sirasinda yoksul insanlarin kisisel becerileriyle olduk¢a iyi isler yaptiklarini

gormiistiir.

Sonu¢ olarak Yunus, yoksul insanlarin yoksul olma sebebinin aslinda
sanildigt gibi egitimsiz ya da cahil olmalar1 degil sermayelerini ellerinde
tutamamalar1 oldugu sonucuna ulagmigtir. Yunus, 1974 yilinda arastirmasini yiiksek
geri donus oranlar1 kendisini cesaretlendirmis ve Grameen Bank’i kurarak daha

yiiksek meblaglardaki kredi uygulamalarint baglatmustir.

Mikro kredi uygulamasi diger finans kurum veya kurumlarinin aksine
krediden faydalanacaklar acisindan daha az kirtasiyecilik islemleri ve ¢ok kiigiik
maliyetler gerektirdiginden, giindén giine genis bir uygulama alan1 bulmaktadir.

Mikro finans kuruluslar 6zellikle yoksul kadinlara kredi vermeyi amaglar. Ciinkii

1 Ledgerwood, J. (1999). Microfinance handbook: An Institutional and Financial Perspective, World
Bank, Washington, D.C.
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caresiz kadinlarin kendi kendilerine yardim siirecinde erkeklerden daha ¢abuk ve
daha iyi uyum saglayabildikleri ve daha yiiksek performans sergiledikleri

goritlmiistiir. >

1.5 DUNYA’DA MIKRO KREDI UYGULAMALARI

Kﬁreéel Ol¢ekte, Birlesmis Milletler’ in Binyil Kalkinma Hedefleri 2011
Raporunda diinyadaki yoksullukla ilgili carpict sonuglar ve tahminler dikkat
¢ekmektedir. Bu rapdra gore; 1990 yilinda az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
1,25 dolarin altinda gelire sahip insan sayist 1 milyar 800 milyon kisi iken, 2005 yili
itibariyle bu say1 yaklasik 1 milyar 400 milyona gerilemis durumdadir. Ayni rapora
gore 2015 yilina kadar 1,25 dolarin altinda gelire sahip olaﬁ insan sayisinm 900

milyonun altna indirilmesi hedeflenmektedir.”!

Yoksulla miicadelede 6nemli bir yere gelen mikro kredi uygulamasi iilkelere
gore degisiklik gostermekle birlikte birgok ortak uygulamayr da igcermektedir.
Sistem, miisterilere giiven unsuruna dayalidir. Herhangi bir nedenle bir miisterinin
geri 6demelerinde aksaklikla karsilasildiginda kesinlikle adli 6nlemlere bagvurulmaz.
Bunun yerine kredi miisterisinin 6deme plani yeniden yapilandirilir. Kredinin geri
ddeme siireci boyunca miisteriler grup halinde mikro finans kurulusun verdigi
egitimlere katilmaya devam ederler. Diinya genelinde mikro kredilerin vadeleri
genellikle bir yildir. Kredi geri ddemesi kredi alindiktan bir hafta sonra baglar ve
haftalik esit taksitler seklinde yapilir. Kredinin geri donilg orami %100’e yakin
degilse uygulama mikro kredi degildir. Hedef kitle halkin en yoksul %25°i ile yoksul

kadmlar olmalidir.*?

1.5.1 Banglades Grameen Bank Uygulamasi

Banglades ve Grameen Bank uygulamasi 6zdeslesmis durumdadir. 2006
yilinda ekonomik ve sosyal kalkinmaya yapmis olduklar1 katkidan dolayi, hem

Muhammet Yunus hem de Grameen Bank, olayin iki esit par¢asi olacak sekilde

2 Yunus, M. (1999). Yoksulluzun Bulunmadigi Bir Ditnyaya Dogru (Cev: G. Sen). Istanbul: Dogan

Kitap.

2 BM Binyil Kalkinma Hedefleri 2011 Raporu, http:/Avww.undp.org.tr/publications Documents pdf.

22 Muhammet, Yunus, Yoksullugun Bulunmadig Bir Diinyaya Dogru, Dogan Yaymcilik, Istanbul 2003, 5.27
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Nobel Baris Odiiliine layik goriilmiislerdir. Yapmus olduklari katks ile ¢ok genis bir
kitle olan fakir niifusun, yoksulluklarinmn - istesinden gelmesine yardimci olarak
barisin siirdiiriilmesini saglamislardir. Mikro krediler, alt tabakanin kalkinmasi igin

demokrasi ve insan haklari lehine hizmet etmistir.>

Grameen Bank’m temelini olusturan mikro kredi fikrinin ortaya ¢ikmasi
1970'li yillara uzanmaktadir. O doénemde Chittagong Universitesi’nde Kirsal
Ekonomi Boéliim Baskani olan Muhammed Yunus, iilkenin i¢inde bulundugu zor
kosullar ve &zellikle kirsal kesimde yogunlasan yoksullukla miicadele etmek igin
cahismalar yapmaya baslamistir. Chittagong Universitesi yakmlarindaki Jobra
koyiinde ¢alismalara baslayan Yunus ve ekibi, kdydeki yoksullarla g&riismelerinin
sonucunda, islerini devam ettirebilmeleri igin gerekli kii¢iik kredilere finansal
sistemden ulagamayan yoksullarin kayit dist kredi kullandiricilar1 tarafindan
somiiriildiiklerini fark ederler. Bu Kkisilerin gegimini saglamak i¢in kullandigi
malzemeyi alacak parasi yoktur. Giinliik %10 faiz orani iizerinden borglanarak
malzemeyi almakta ve kredi sartt olarak aksam yaptig1 tabureleri piyasadaki fiyatin
daha altinda bir fiyatla bor¢lu oldugu kisiye satmaktadirlar. Halbuki malzemeyi
kendileri alabilse kazanclart ¢ok daha fazla olacaktir ve malzemeyi alabilmesi icin
gerekli para 22 cent’tir. Yunus ve ekibi, bu durumda oldugunu tespit ettigi 42 kisiye,
ihtiya¢ duyduklar1 malzemeleri alabilmeleri i¢in 27 dolar kredi vermistir. Verilen
kredilerin tamaminin geri donmesiyle daha fazla sayida kisiye kredi verilmeye

baglanmistir.o4

Grameen projesi 1976—1979 yillart arasmda Jobra koytindeki basarili
uygulamalarn sonucunda, Merkez Bankasi ve Banglades’in diger ticari bankalari
tarafindan desteklenmeye baslamistir. 1979 yilinda faaliyet alanini genigleten proje,
Tangail bdlgesinde de kredi vermeye baglamistir. Tangail’ deki uygulama da basarili
sonuglar verince proje genislemeye devam etmistir. 1980°li yillarda ise proje diinya
capmnda dikkat ¢ekmeye baslamis ve Ford Vakfi gibi uluslararasi kuruluslardan
finansal yardimlar gelmeye baglamigtir. 1983 yilinda ise 6zel olarak ¢ikarilan bir

tiiziik ile Grameen projesi bagimsiz bir banka haline gelmistir.

3 Seher Ozan Dundar “Mikro Finansman “ Ekonomik Ve Sosyal Arastimalar Madurligii, Kasmm 2007 )
* Giirkan Ates, Eren Ogiitogullan “ Tiirkiye’ de Yoksullukla Miicadelede Mikro Kredi Uygulamalar “ Trakya Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Aralik 2012 say1 2
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Grameen kredilerinin dzellikleri su sekilde siralanabilir: »°

e Kredi, fakir hane halkinmn kendi isgiici ile gelir getirici faaliyetlerini
destekleyerek titketimlerini karsilamay1 hedefler.

e Oncelikle bankaya gidemeyecek kadar fakir durumdaki insanlara hizmet eder.

Kisiler bankaya degil banka kisinin ayagina gider.

e Bir miisteriye kredi saglamak yerine bir miisteri grubuna kredi saglanir.

e Biitiin krediler haftalik veya iki haftada bir taksit sisteme gore geri 6denir.

e Genel olarak bu krediler kir amaci glitmeyen organizasyonlar veya kurumlarm

kendi miisterilerince yapilan 5demeler veya ddiing verilen fonlardan verilir.
Grameen Bankasi ile ticari bankalar arasindaki farklar su gekilde Szetlenebilir™®:

* Geleneksel ticari bankalarda miisteriler bankaya giderken, Grameen’de sistem

bankanin miisterilerine gitmesi {izerine kurulmustur.

o Gelencksel bankalarin personeli subede caligirken, Grameen’deki personel
belirlenen saatler disinda subede ¢alismamaktadir. Bununla baglantili olarak ticari bir
bankada personel aliminda egitim &l¢iitleri gecerliyken, Grameen Bankasi’nda

personel i¢in en iyi egitimin halk arasinda ¢aligmakla kazanildigina inanilmaktadir.

* Geleneksel ticari bankalarda miisterilerin ne kadar varliklar1 oldugunu ispatlamasi
gerekirken, Grameen’de: bunun aksine- miisterilerin ne kadar yoksul olduklarmnt ne

kadar az birikimlerinin bulundugunu ispatlamalar1 gerekmektedir.

e Bagarili bir ticari banka olmak i¢in yiiksek oranda kar elde etmek ve hissedarlaria
yiiksek temettii saglamak gerekmektedir. Grameen Bankasi da hissedarlarina yiiksek
getiri saglamay1 ancak bu getirinin, hissedarlarina konut ve artan yasam standardi

seklinde donmesini amaglar.

5 Seher Ozan Dindar “Mikro Finansman “ Ekonomik Ve Sosyal Arasﬁnnalar Miidirlugi, Kasim 2007

2 Samet Gines; “ Yoksullukla Miicadelede Mikro Kredi Uygulamalar: ve Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Genel
Miidiirliigii Proje Destekleri «
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» Geleneksel ticari bankalarda miisterilerin ne tiir bir ekonomik etkinlik i¢inde
bulunduklar1 énemliyken, Grameen Bankasi’nda miisterilere bu konuda higbir bask1
yapilmaz. Bu nedenle de ekonomik etkinliklere verilen krediler ¢ok cesitlidir; yillik

raporlarda bes ylizden fazla kategori siralanmaktadir.

* Grameen Bankasi’nda miisterilerin evlerine yapilan haftalik ve aylik ziyaretlerle,

verilen krediyi geri 6deyip 6deyemeyecegi kontrol edilmektedir.

* Geleneksel ticari bankalarda miisteri ile banka arasindaki iliski = yasalarla
belirlenmigken, Grameen Bankasi’nda borglu ile alacakli arasinda hicbir hukuksal

araci yoktur.

* Geleneksel ticari bankalarm girisimleri ekonomik amagliyken, Grameen Bankasi

ekonomik girisimlerin yani sira sosyal degisimler yaratmaya da ¢alismaktadir.

1.5.2 Endonezya Mikro Kredi Uygulamasi

Endonezya’da baslangicta tarimsal kalkinma bankasi olarak kurulan Bank
Rakyat Indonesia(BRI) aracilifi ile yapilan mikro kredi uygulamasi, bir devlet
bankasinin mikro finans kredi uygulamasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tlgi alani
ticari olmakla birlikte, genellikle basta tarimsal pazarlar olmak iizere, agirhikli olarak

kirsal bankacilik hizmetleri iizerinde yogunlasmaktadir.

Kirsal ve kentsel alanlardaki miisterilere mikro finans hizmetleri bagimsiz
bir kar amagl birim olarak ¢alisan Unit Desas (UD) aracilidi ile sunulmaktadir. BRI-
UD tam anlamuyla ticari kurallara gére ¢alismakta ve BRI’nin toplam varlifmin

%25’1ni ve toplam tasarruf hesaplarinin %70’ini olusturmaktadir.

BRI-UD 1970’11 yillarin baslarinda, ulusal piring iiretimini tesvik amaciyla
olusturulan bir pfogram (BIMAS) kapsaminda c¢iftcilere kredi saglamak iizere
kurulmustur. Bu siiregte faiz oranlar siibvansiyonlu diizeylerde tutulmus ve agiklar
Endonezya Maliye Bakanlig1 tarafindan kapatilmistir. 1980°lere gelindiginde verilen

kredilerin hacmi son derece duisiiktii ve geri ddenmeyen borg orant %50’nin
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tizerindeydi. BIMAS programina son verilince hiikkiimet BRI-UD’u diisiik gelirli
miisterilere ¢esitli mali hizmetler sunan bir kirsal bankacilik agina doéniistiirmeye
karar verdi. 1984 yilinda tiim BRI-UD sistemi yeniden yapilandirildi ve kirsal alana
yonelik tek bir kredi tiriinii olarak gelistirilen (KUPEDES) devreye sokuldu. BRI-
UD’un da mali agidan basaril olabilecegi anlasilinca, BRI-UD, piyasaya SIMPEDES
(kirsal tasarruflar) olarak adlandirilan bir tasarruf iiriinii daha ¢ikartmistir. Bu iiriiniin
gordiigii ilgi BRI’nin halkla iliskiler ve pazarlama stratejilerini bastan sona
yenilemesi ile de zenginlestirilmistir. Insanlarin evlerde sakladiklar paralarla, nakit
olmayan varliklarini paraya ¢evirerek actiklar1 hesaplarla tasarruf mevduat1 tavana

vurmugstur.

Unit Desa’nin kendisi bir ilce yerlesimindedir ve tek bir odadan 16-18 koye
hizmet sunmaktadir. Ortalama olarak 4.500 tasarruf sahibi ve 700 kredi bor¢lusu
bulunmaktadir®’. BRI ayrica, BRI-UD sayesinde, Endonezya’nin yasadigi mali krizi
atlatabilen az sayidaki bankadan biridir ve o kriz doneminde bile islérini gelistirmeyi

basarabilmistir.

1.5.3 Latin Amerika’da Mikro Kredi Uygulamalan

Latin Amerika diger kitalarla kérgllagtlrlldlgmda, mikro kredi hizmeti
sunumunda en ,kfikh‘j gecmise sahip kitalardan biridir. Mikro finans hizmeti sunan
kurumlar arasinda dzellikle kentsel alanlarda rekabet iist diizeydedir. Bazi iilkelerde
asirt rekabet nedeniyle faiz oranlari hissedilir derecede diisitk diizeylere inmistir,
mesela Bolivya’da 1990’11 yillarda yiizde ellilerde seyreden faiz oranlari yasanan

asir1 rekabet nedeniyle2004 yilinda yiizde yirmi birler diizeyine inmistir.”®

Accion Internacional 1961 yilinda Venezuela’ da bir hukuk ogrencisi
tarafindan bagslatilan goniillii bir yardim kurulusudur. Bu kurulus ilk yillarinda sivil
toplum orgiitii olarak ¢alismis ve fakir halka yardim etmeyi amaglamistir. Daha sonra
asil sorunun igsizlik oldugu fark edilince, 1973 yilinda Brezilya’ da ilk mikro kredi

uygulamasim baglatmistir. Ilk on y1l igerisinde 14 iilkede mikro kredi uygulamalari

7 Seher Ozan Diindar “Mikre Finansman “ Ekonomik Ve Sosyal Arastirmalar Mudurlugu Kasim 2007
3 hitp://www.microfinancegateway.org/files
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baglamistir. Cok az sayida ihtiya¢ sahiplerine ulagilmast nedeniyle 1992 yilinda

sadece mikro kredi ile ugrasan bir ticari banka agmuistir.

Ekim 2000°de ise Afrika iilkelerindeki mikro kredi kuruluslar: ile temasa
gecmis ve Angola, Benin, Mozambik, Nijerya, Tanzanya, Uganda ve Zimbave’deki
kuruluslara teknik yardim saglamaya baslamistir. Son bes il iginde fakir
girisimcilere toplam 5 milyar $ tutarinda kredi hizmeti saglamistir. Tk dénemlerde
kredi tutarlar1 100-200 $ arasinda olup, geri doniisleri%98’in {izerinde
gergeklesmistir. 1987 yilindan beri kredi miisteri sayist 13.000°den285.000°e
cikmistir. Latin Amerika ve Kuzey Amerika’da bulunan 26 bagli kurulusu ile her yil
yaklasik 300 milyon $ kredi dagitmaktadir.”

1.5.4 Afrika’da Mikro Kredi Uygulamalar

Afrika kitasindaki mikro kredi programlar1 heniiz kendini gelistirme
asamasindadir. Bu kitada hizmet veren mikro kredi programi alt diizeylerde olmakla

birlikte, diger kitalarla karsilastirildiginda yiiksek islem maliyeti icermektedir.

Diinya Bankas’’min yaptid1 bir ¢alismaya gore hizmet sunan programlar,
miisterilerine yakin yerde kurulmuslar, basit bor¢ verme teknikleri kullanmislar, hem
borg veren hem bor¢ alan agisindan maliyeti yiiksek olmayacak sekilde geri doniisii

etkin kilacak teknikler uygulanmaya ¢alisilmistir-

Diger kitalarda oldugu gibi Afrika’da da mikro finansman kuruluslarinin bir
araya gelerek olusturdugu aglar bulunmaktadir. Bunlardan biri Africa Microfinance
Network (AFMIN) agidir. AFMIN hilihazirda Afrika kitasinda bulunan 18
iilkeden300°iin iizerinde mikro finansman kurulugunun bir araya geldigi uluslararasi
gayri resmi bir organizasyondur. Kurulusu 1996 yilinda 15 Afrika tilkesinin mikro
finansman liderleri, WWB (Women’s World Banking) ve UNDP (United Nations
Development Programme) Mali’de bir araya gelerek bir bolgesel ag olusturma fikri

ile baglamustir. Kasim 2000 tarihinde AFMIN Genel Kurul toplanarak kurulmustur.

¥ (Cagatay Gokyay “ Tiirkiye'de mikro kredi uygulamalan ve istthdama yansimalan “ Ankara 2008 ss 60-61
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1.6 MIKRO KREDININ TARIHSEL GELISIMI

Mikro finans yoluyla yoksullukla miicadele  hareketi, 1970°1i yillarin
ortalarinda o désnemde Banglades’in Chittagong Universitesi’nde Ekonomi Profesorii
olan Muhammed Yunus tarafindan baslatilmistir. Ulkenin yoksulluk ve sefalet
baglaminda i¢inde bulundugu sartlar, Yunus’u bu sorunlara ¢6ziim bulmak amaciyla
arastirmaya yoneltmistir. Chittagong Universitesi yakinlarindaki Jobra koyiinde
calismalara baglayan Yunus ve ekibi, koydeki yoksullarla goriismelerinin sonucunda,
islerini devam ettirebilmeleri igin gerekli kiigitk kredilere finansal sistemden
ulasamayan yoksullarin kayit disi kredi kullandiricilar: tarafindan somiiriildiiklerini
fark ederler. Bu kisilerin ge¢imini saglamak i¢in kullandigi malzemeyi alacak parasi
yoktur. Giinliik %10 faiz orani iizerinden borglanarak malzemeyi almakta ve kredi
sart1 olarak aksam yaptig1 tabureleri piyasadaki fiyatin daha altinda bir fiyatla borglu
oldugu kisiye satmaktadirlar. Halbuki malzemeyi kendileri alabilse kazanglar ¢ok
daha fazla olacaktir ve malzemeyi alabilmesi i¢in gerekli para 22 cent’tir. Yunus ve
ekibi, bu durumda oldugunu tespit ettigi 42 kisiye, ihtiya¢ duyduklar1 malzemeleri
alabilmeleri i¢in 27 dolar kredi vermistir. Verilen kredilerin tamammm geri

donmesiyle daha fazla sayida kisiye kredi verilmeye baslanm1§t1r.3 0

Mikro finans hizmetlerinin temel felsefesini olusturan yoksul insanlara kredi
temin edilmesi aslinda yeni bir olgu degildir. Kiigiik, enformel tasarruflar ve kredi
, gruplén vyiizyillar boyunca diinyanin dért bir tarafinda uygulana. gelen uygulamalar
olmustur. Avrupa’da on besinci yiizyilin baslarinda Katolik Kilisesi diikkdnlarda
insanlara bor¢ vererek gecimlerini saglayan birimleri asirt derecede yiiksek faiz
oranlant uygulayan tefecilere karsi bir alternatif olarak gormiislerdir.15.yiizyil
boyunca bu birimler Avrupa’nin biitiin kentsel alanlarinda faaliyet gOstermeye
baslamuislardir. Ayni zamanda ticari bankalar tarafindan diglanmis yoksullara yonelik
finansal hizmetler sunan resmi kredi ve tasarruf kurumlarn asirlar Oncesinden
bulunmakta idi. Buna 6rnek olarak 17001i yillarm ilk dénemlerinde faaliyete gegen

frlanda Kredi Fonu verilebilir.!

3 Turkiye Israfi Onleme Vakfi, “Mikro kredi Yoluyla Yoksullhﬁun Azaltdmasi Konferans”
http://www.israf.org/pdf/konferans.pdf
31 Cagatay Gokyay “ Tiirkiye’de miluro kredi uygulamalan ve istihdama yansimalar “ Ankara 2008 ss.16
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1800°lii yillarin baslarinda Avrupa’da daha resmi kurumlar hizmet Vérmeye
baglamustir. Finansal kooperatif hizmetini veren ilk kurum Almanya’da kurulmustur.
Bu tarz kurumlarm ilk amaci kirsal kesimin tefecilere olan bagimliligini ortadan

kaldirmak, bir diger amaci ise kirsal kesimin yasam diizeyinin artirilmasidir.

1970°’1i yillar mikro kredi sisteminin olusturulmaya baslandigi donem -
olmustur. Banglades, Brezilya ve bazi diger iilkelerde uygulanan programlar yoksul
kadm girisimcilere krediler vermeye baglamiglardir. Mikro kredi uygulamalarina
erken donemlerde baslayan kurumlar Banglades’te Profesor Muhammed Yunus
tarafindan bir deney uygulamasi olarak baglatilan Grameen Bank, faaliyetlerine dnce
Latin Amerika’da baslayan daha sonra uygulama alanini Birlesik Devletler ve Afrika
kitasina yayginlastiran ACCION International, Hindistan’da bir kadin sendikasi
tarafindan kurulmus olan Self- Employed Women’s Association’dir. Bu kurumlar
giiniimiizde de gelismeye devam etmekte ve birgok iilkede bu programlarin benzeri

uygulanmaya baslanmistir.

Tiirkiye’de uygulama &rnegi olarak Diyarbakir® da pilot proje olarak
baslatilan Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi ile Grameen Trust Bank isbirligi ile

uygulanan mikro kredi uygulamasi verilebilir.

Uygulanan programlarda ilk olarak ~goriilmustir ki, iyi idare edilen
programlar kanaliyla kredilerden faydalanan insanlar, ozellikle kadinlar, normal
ticari bankalardan kredi kullanan insanlardan daha iyi performans gostermislerdir.
Ikinci olarak, yapilan uygulamalar gergevesinde yoksul insanlarin mikro finans
hizmeti veren kurumlarmn masraflarini karsilayacak oranlarda faiz oranlarini
Odemeye istekli olduklar1 ve bu ddemeleri zamaninda yapabildikleri gﬁrﬁlmﬁgtﬁr.
Masraflarini karsilayabilen mikro finans kurumlart bu basarili performanslari
sayesinde tasarruf, ticari krediler ve yatrim sermayelerini kendilerine
¢ekebilmiglerdir. Hiikiimetten veya bagis yapan kurumlardan saglanan smirh
sayidaki desteklenmis kredileri almadan genis bir yoksul kesime ulasabileceklerini

gostermiglerdir.
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1990’11 yillara gelindiginde bir ¢ok uluslar arast kurulus ve orgiitler, mikro
kredinin yoksullugu azaltmada desteklenmesi gerektigini savunmugslardir. Bu destek

ile beraber bir gok iilkede mikro finans sayisinda artislar meydana gelmistir.

Mikro kredi artik bir strateji olarak goriilmiis ve bu nedenle de daha fazla
sermaye igeren ve finansal sistemde kendisine saglam bir yer edinen kuruluglara

dontismiistiir.
1.7 MIKRO KREDI HIZMETi VEREN KURULUSLAR

Mikro kredi hizmeti veren kurumlar, ticari bankalar, tasarruf bankalari,
kooperatifler, sivil toplum orgiitleri, yardimlasma gruplari sayilabilir. Bu kuruluslarm
bir ¢ogu sivil toplum orgiitii olarak Srgiitlenmis fakat gelir kaynaklarindaki azalma
bu kurumlari doniismeye zorlamistir. Bu hizmeti sunan kuruluglar 3 grup altinda

incelenebilmektedir:*>

1. Formal Gruplar: Daha ¢ok tarim ve kiigiik sanayi gibi stratejik
sektorlere siibvansiyonlu kredi veren kurumlardir. Devlet destekli programlara
aracilik etme iste§i ve mikro finansmanmn karlt bir is oldugunun anlasimaya
baslanmasi iizerine, 6zel bankalar ve finansman sirketleri bu alana yodnelmeye

baslamiglardir.

Mikro finansman-hizmet veren formal-kurumlar bankacilik -otoritelerince

diizenlenmekte ve denetlenmektedir.

2. Yari- formal Kkurumlar: Daha c¢ok sivil toplum &rgiitleri ve
kooperatiflerdir. Sivil toplum &rgiitleri hedef kitleye anlayis ve mekan agisindan
yaki olduklarindan miisterilerin ihtiyaglarina daha iyi cevap vermektedirler.
Dezavantajlart uzun donemli perspektife sahip olamamalar1 ve bagislarin
azalmasindan dolayr kaynak sikintisina diismeleridir. Bu kurumlar bankacilik
otoritelerince diizenlenmekte, ancak diger kamu otoritelerin lisansiyla ve denetimi

altinda faaliyet gdstermektedirler.

32 www.tbb.org.tr/Mikrofinans.doc
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3. Informal kurumlar: Yardimlasma sandiklari, tefeciler, aile bireyleri, ve
arkadaslardan olusur. Kamu otoriteleri tarafindan diizenlenmesi ve denetlenmesi s6z

konusu degildir.

1.8 MIKRO KREDI HIZMETI VEREN KURULUS
MODELLERI

1.8.1 Birlik Modeli

Birlik- modeline gére hedef gruplar cesitli mikro finans ve diger aktivitelerin
faaliyete gegirildigi birlikler olusturmaktadirlar. Birlikler veya gruplar genglerden
veya kadmlardan olugsturulabilir, politik/dini/kiiltiirel konularda birbirine yakin
hisseden insanlar arasinda kurulabilir, mikro isletmeler i¢in destek mekanizmalari

olugturabilirler.

1.8.2 Banka Garantileri Modeli

Banka garantisi ticari bankalardan kredi temin edilebilmesi amaciyla
kullanilmaktadir. Bu garanti, birisi digsaridan saglanan garanti mekanizmas: ile
ityelerin tasarruflarinin kullanilmasiyla gergeklestirilen garanti mekanizmasi olmak

tizere iki-sekilde-kullanilmaktadir.

Banka Garantisi uygulamasi bir ¢esit sermaye garanti programidir. Garanti
altma almmus olan fonlar kredilerin geri doniisii ve sigorta islemlerinden
kaynaklanan zorunluluklar1 da kapsamak iizere ¢esitli amaclarla kullanilabilirler. Bu
cercevede birgok uluslararasi orgiitlenme ve Birlesmis Milletler cergevesinde
kurulmus kuruluslar bankalarin ve ¢esitli sivil toplum 6rgiitlerinin mikro finans
hizmetlerine baslayabilmek i¢in baslangi¢ sermayesi olusturmalarina ve &ncelikle

kredi hizmeti sunabilmelerine y6nelik uluslararasi garanti fonlart olusturmaktadirlar.



1.8.3 Topluluk Bankacihgi Modeli

Topluluk Bankacilift Modeli temel olarak biitiin toplulugu bir birim olarak
gbérmekte, mikro finans hizmetlerinin sunumuna yénelik yari-resmi veya resmi
kurumlarin olusturulmasina on ayak olmaktadir. Topluluk bankalari, genis bir
finansman destegi saglanan daha genis capli kalkinma programlarinin bir alt bileseni

olarak olusturulmaktadir.

1.8.4 Kooperatifler Modeli

Kooperatif ortak ve demokratik bir sekilde yonetilen, insanlarin goniillii bir
sekilde bir araya gelip ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglarini kargilamaya yonelik

olusturulmus bagumsiz bir Srgiitlenmedir.™

1.8.5 Kredi Birlikleri Modeli

Kredi birlikleri iiyeleri tarafindan yonetilen ve kendi kendine finansal
yardimda bulunmay1 amaglayan bir 6rgiitlenme modelidir. Bu 6rgiitlenme modelinde
grup iiyelerinin paralarini bir araya getirerek tasarruf etmek ve uygun diizeylerde
grup tyelerine kredi verilmesi amaglanmaktadir. Kredi birliginin iiyesi olabilmek

icin tek kosul ayni topluluk i¢erisinde toplulukla bir baglantisinin olmasi gerekir.

1.8.6 Grameen Modeli

Grameen modeli Banglades’te Prof. Muhammed Yunus tarafindan
baslatilan ve yoksullari hedefleyen Grameen Bankasi kanaliyla ortaya ¢ikmugstir.

Grameen Bankasi genel olarak su sekilde bir metot izlemektedir:

e 15-22koyii kapsayacak sekilde bir saha yoneticisi ve birkac ¢alisan ile banka

tinitesi olusturulur.

3 Cagatay Gokyay, “Tiirkiye’de Mikro Kredi Uygulamalar Ve Istihdama Yansmmalain” ANKARA 2008
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e Olusturulan {iinitedeki ¢alisanlar ve saha yoneticisi hedeflenen koydeki
potansiyel miisterileri tanimaya, yerel halka sunacaklar hizmetlerin amacini,
islevlerini ve bankanin caligma sistemini anlatmaya yonelik ziyaretlerde
bulunurlar.

e Ziyaret yapildiktan sonra hedeflenen miisteriler arasindan bes kisilik gruplar
olusturulur ve bu gruplar arasinda ilk 6nce iki kisiye kredi verilir.

e Kredi verilen grup bir ay boyunca bankanin belirlemis oldugu kurallara uyup
uymama konusunda gézlem altinda tutulur.

e Eger kredi alan iki miisteri anapara ve faizlerini dderse diger gruplara da

kredi verilmeye baslanir.

1.8.7 Grup Modeli

Grup Modelinin temel amaci, bireysel diizeyde yasanan aksakliklarin
birlikte asilmasi ve ¢esitli bireylerin bir araya gelip grup olusturarak kendilerine

giivence saglamasidir.

1.8.8 Bireysel Model

Bu modelde mikro krediler direk bireyler muhatap ahnarak yapilmaktadir.
Bu modelde grup olusturmaya ve ya geri 6demeye yonelik garanti aiinmasina

yonelik bir baski olusturulmamaktadir.

1.8.9 Aracilik Modeli

Bu modelde borg verenler ile borg alanlar arasinda bir aracinin olmasi s6z
konusudur. Araci kurulus, bor¢ alanlar arasinda kredi bilincini ve kredi kullanmaya

yonelik egitim sunarak kritik bir rol oynamaktadir.

Aracilik faaliyetinde bulunanlar bireysel bor¢ verenler, sivil toplum

kuruluslari, mikro isletme/mikro kredi programlari ve ticari bankalar (hitkiimet
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tarafindan desteklenen programlar ¢ergevesinde) olabilirler. Bor¢ verenler hiikiimet

ajanslari, ticari bankalar veya uluslar as1 yardim yapan kuruluslar olabilirler.

1.8.10 Sivil Toplum Orgiitleri Modeli

Sivil Toplum Orgiitleri mikro kredi hizmeti sunma alaninda temel
oyunculardan biri olarak sahneye ¢ikmislardir. Cesitli boyutlarda aracilik faaliyetinde
bulunan kurum roliinii yerine getirmislerdir. Sivil toplum kurumlart mikro kredi
programlarinin baglatilmasinda ve bu programlarda yer alinmasinda aktif rol
almiglardir. Bu kurumlar topluluklar ve mikro kredi- kuruluglart i¢in ilerlemenin
denetlenmesi ve iyi uygulama faaliyetlerinin tanimlanmasina yonelik kaynaklar ve

cesitli araglar gelistirmislerdir.

1.8.11 Grup Baskis1 Modeli

Grup baskist modeli borg alanlar ve diger proje katilumcilari arasinda mikro
kredi programlarina katilimi1 ve diizenli geri 6demeyi temin etmek {izere ahlaki ve
diger baglantilar1 kullanmaktadir. Bask1 grubunun iiyeleri borg alanlar igerisinde
diger bir kisi olabilecegi gibi, bazen' de kirsal kesimlerde séziine giivenilir biri de
olabilmektedir. Bu faaliyetleri = sivil tophim orgiitlerinin ¢aliganlar1 da yerine
getirebilmektedir. '

1.8.12 Dinen Tasarruflar Ve Kredi Kurumliar:i Modeli

Donen Tasarruflar ve Kredi Kurumlar1 Modeli temel olarak bir araya gelen
bir grup insanimn ortak bir fona dongiisel olarak katkida bulunmasindan ve toplanan
paralarin her déngiide grup iiyelerinden birine kredi seklinde verilmesinden olugsan

bir modeldir.
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1.8.13 Kiiciik Isletmeler Modeli

Istihdam yaratmak, gelir artirmak ve ihtiyag¢ duyulan hizmetleri saglamak

icin kii¢iik ve orta Slgekli isletmelere daha fazla 6nem verilmeye baglanmistir.

Bu tip isletmeler icin uygulanan politikalar, genellikle egitim, teknik
tavsiyeler, yonetim ilkeleri ve benzeri destekleme sistemleri gibi dogrudan
miidahaleler ile piyasa kosullarina hazirlanmak veya satis imkénlar1 gibi dolayls

miidahaleler iizerinde odaklanmaktadir.

Bu politikalarin ana bilesenlerinden biri de 6zellikle degisik yapt ve
kullanim alaninda mikro kredi seklinde finansmandir. Mikro kredi kii¢iik ve orta
Olgekli isletmelere ya dogrudan veya diger hizmetlerle birlikte daha genis isletme
gelistirme programinm bir pargasi olarak saglanmaktadir. K8y bankalar1 topluluk
temelli kredi ve tasarruf birlikleridir. Bu birlikler kendi isini kurmak isteyen 20-
50arasinda diisiik gelirli kimselerden olugmaktadir. Bu modelde ilk sermaye
disaridan yardim yapan kurum tarafindan saglanabilir. Fakat bankanin y&netimi
fiyeleri tarafindan yiiriitiilmekte, tiyeleri kendileri segmekte, kendi mevzuatlarmi
kendileri hazirlamakta, bireylere krediler vermekte ve tasarruflart kendileri

toplamaktadlrf Verdikleri krediler i¢in herhangi bir teminat istememektedirler.
1.9 MIiKRO KREDI VE MIKRO FINANSIN TEMEL

PRENSIPLERI

Consultative Group to Asist the Poor (CGAP) —Yoksullara Yardim ve
Dayanigsma Grubu- mikro finans olarak bilinen yoksul kimselere finansal hizmeti
genigletmek i¢in igbirligi yapan Washington menseli 28 adet kamu ve &6zel kalkinma
kurumunun olusturdugu bir topluluktur. Mikro kredinin prensipleri CGAP tarafindan
gelistirildi ve onaylandi. Bu prensipler 10 Haziran 2004 tarihinde G-8 Zirvesindeki
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liderler tarafindan da onaylanarak uygulama alami bulmustur. Bu prensipler

sunlardir:**

1. Yoksul Kimselerin Sadece Kredilere Degil Cesitli Finansal

Hizmetlere ihtiyaglari Vardir.

Herkes gibi yoksul insanlarinda uygun, esnek ve biitcelerin el verdigi dl¢iide
cesitli finansal hizmetlere ihtiyaclart olabilir. Finansal hizmetlerden kasit sadece
krediler degil, tasarruf, sigorta, para transferi gibi diger finansal hizmetlere erisimin

saglanmasi

2. Mikro finans yoksullukla savasmak icin gliclii bir aragtir.

Yoksul = insanlar finansal hizmetlere erisebildikleri zaman para
kazanabilirler, kendi varliklarini olusturabilirler ve dis etkenlere karsi kendilerini
daha iyi koruyabilirler. Yoksul insanlarm mikro finans sistemiyle ¢esitli sekilde
desteklenmeleri sadece giinil kurtarmaya yonelik ¢abalar icinde bulunmalarmi degil,
ayni zamanda barinma, saghk ve egitim igin aile biitgelerinden daha fazla kaynak

aywrarak gelecede yonelik planlar yapmalarina yardimcr olur.

3. Mikro finans yoksul insanlara hizmet eden bir finansal

sistem kurmak demektir.

Bir¢ok gelismekte olan iilkede niifusun biiyiik bsliimiinii yoksul insanlar
olugturmaktadir. Bunun yaninda bankalar tarafindan en az hizmet gorenler de bu
yoksul kesimdir. Yoksul insanlarin kredi verilemez olarak algilanmalarinin nedeni
cesitli varsaymimlara dayanmaktadir. Bu varsayimlar arasinda yoksullarin finansal
hizmetlerden dogru diizgiin yararlanmamalar1 nedeniyle kredi ge¢mislerinin
belirlenememesi ve bunun bir risk faktorii olusturmasi, diger yanda maddi teminat
olarak ' gosterebilecekleri ¢ok fazla wvarliklarinin olmamasi nedeniyle kredi

verilebilecekler kategorisinde yer almamalar1 bulunmaktadir.

3* www.cgap.org/CGAP.Consensus-Guide
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4. Mikro finansin genis kitlelere ulasmasi icin surdiiriilebilir

yapida olmasi gerekir.

Daha 6nce de belirtildigi gibi bazi nedenlerden dolay1 yoksul insanlar
kaliteli bir finansal hizmetten yararlanamamaktadir. Bunun nedeni bu sekilde hizmet
saglayacak kuruluglarin  olmamasidir. Bu hizmetleri saglayabilecek giiclii

kuruluslarin maliyetleri karsilayabilecek kadar iicret talep etmesi gerekir.

5. Mikro finans kalict yerel finansal kuruluslar kurmak

-anlamindadtr.

Mikro finans hizmetlerinin sunumunda kalict ve yerel diizeyde Srgiitlenmis
finans kurumlarmmn kurulmas: biiyik Snem tasimaktadir. Bu kuruluslar yerel
birikimleri ¢cekmeye, kredi olarak tekrar kullanima sokmak ve diger baska finansal
hizmetler saglamak igin gereksinim duyarlar. Yerel diizeye yapilan vurgu ozellikle
ayr1 bir 6nem tagimaktadir, ncelikle yerel diizeyde duyulan ihtiyacin belirlenmesi bu
bolgelerde yasayan halkla siirekli iletisim halinde bulunan yerel diizeyde 6rgiitlenmis
finansal kurumlar icin daha kolay olmakta, ayn1 zamanda daha saglikli sonuglar

alinmasini saglamaktadir.

6. Mikro Kredi Her Zaman Sorularin Cevabi Degildir. Mikro

Kredi Her Durum icin En lyi Céziim Yolu Degildir.

Geri 6demek i¢in higbir imkan1 olmayan yoksul ve a¢ insanlar kredilerden
en iyi sekilde yararlanmadan 6nce bagka desteklere ihtiyag duyarlar. Mikro finans
sisteminin her durumda basariya ulastiracagi bugiine kadar yapilan ¢aligmalarda
miimkiin goziikmemektedir. Oncelikle mikro finans sistemi ¢aligma azmi ve fikri

olan insanlara uygulandiginda basar1 gosterir.

7. Faiz Orani Tavan Degerleri Fakir insanlarin Kredi Almasini

Daha da Zorlastirarak Onlara Zarar Vermektedir.

Mikro finansman mekanizmasi incelendiginde bu hizmetlerden yararlanan

insanlara piyasa genel faiz oraninin iizerinde faiz oranlar1 uygulandigi goriilmektedir.
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Bunu nedenleri arasinda verilen kredilerin kiiciik meblaglarda olmasi ve ¢ok ayrintils
saha c¢aligmasi yapilmasi gerektigi i¢in kredi verme islemlerinin yiiksek maliyeti

nedeniyle daha yiiksek oranlarda faiz talep edilmesidir.

8. Hiikiimetin Gorevi Finansal Hizmetleri Dogrudan Saglamak

Degil Erisim i¢in Uygun Ortami Saglamaktir.

Hiikiimetler yoksul insanlara finansal hizmeti tesvik eden ve ayni zamanda
birikimleri koruyan politikalar olusturmalidir. Hikiimetler makroekonomik istikrar
saglamali, faiz orami tavan degerleri belirlemekten kaginmali. ve siirekliligi
saglanamayacak siibvanse edilmis ve yilksek temerriitlii kredi programlariyla
piyasalar1 bozmaktan uzak durmalidir. Ayni1 zamanda, hiikiimetler yolsuzluklar: siki
kontrol altma almali ve mikro finans kurumlar icin sektor altyapisini destekleyici bir

ortam olusturmalidirlar.

9. Bagis Niteligindeki Fonlar Ozel Sermayeyi Tamamlamali, Ozel

Sermaye ile Rekabet Etmemelidir.

Hiikiimet destekleri yani sira bagis yapan kurumlar tarafindan ozellikle
mikro finans kurumlarmnin  hizmet vermeye baglaylp ayaklar1 izerinde
durabilecekleri, mali siirdiiriilebilirliklerini saglayacaklart déneme kadar verilecek
mali ve teknik destek biiyiitk 6nem tagimaktadir. Uluslararasi finans kuruluslarndan
kredi derecelendirme kuruluslari, kredi biirolari ve denetim firmalart mikro finans

hizmeti veren kuruluslara destek saglanmasinda nemli gorevler {istlenebilirler.

Ancak ilgili kuruluglardan destek alinirken, bagis yapan kurumlar
destekledikleri finansal kurumlar i¢in belli zaman arahgmda ulasiimasi gereken
somut hedefler belirlemeliler, uygulama sirasinda ve sonrasinda bu belirlenen
hedeflere ne derece ulagildigmin  Ol¢iilmesi mikro  finans hizmetlerinin

performanslarinin belirlenmesi agisindan biiylik Snem tagimaktadir.
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10. Saglam Kuruluslarin Ve Yéneticilerin Eksikligi Kritik Bir

Engeldir.

Mikro finans sisteminin uygulamasinda mali kaynaklara erigsim kadar biiyiik
diger bir problem yeterli insan kaynaklarina ve diger gerekli teknik alt yaprya sahip

mikro finans kurumlarimm bulunmayisidir.

11. Mikro Finans, Performansini Olgtiigii ve Agikladigi

Zamanlarda En iyi Caligir.

Mikro finans kuruluglarina ait performans gostergeleri verilen hizmetin
niteliginin belirlenmesinde biiyiik 6nem tasimaktadir. Performans gostergelerini iki
temel alanda inceleyebiliriz. Bunlardan birincisi finansal kurumlarm mali
performansiyla ilgili gdstergelerdir. Yoksul kesimlere hizmet veren finans
kurumlarmin hangi derecede finansal etkinlikte hizmet sunduklarmm o6l¢iilmesi
amaglanmaktadir. Performans degerlendirmesinin ikinci boyutunu, mikro finans
kurumlari tarafindan verilen hizmetlerin bu hizmetlerden yararlananlar ve daha genis
cercevede toplumsal gruplarin hayatlarinda nitelik ve nicelik yoniinden ne gibi

gelismelerin meydana geldiginin dl¢iilmesinden olusmaktadir.

1.10 MIiKRO KREDI HiZMETI SUNMADA

KARSILASILAN PROBLEMLER

Mikro kredinin yoksullukla miicadelede kullanilan bir yontem olduguna
daha 6ncede deginmistik. Hedef kitlenin yoksullardan olugmasi bazi agidan avantaj
olustururken, dier agilardan da dezavantaj olusturmaktadir. Mikro krédiden
yararlanan Kitlenin siirekli bir gelire sahip olmamasi, egitim diizeylerinin genel
seviyelerden daha diisiik olmast kendi igerisinde bilyiik risk olusturmaktadir. Bu gibi
nedenlerle uyguﬁ denetleme yapilmali, kredi mekanizmalari kurulmali, kredilerin

geri doniisleri garanti altma alinmalidir.
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Daha oncede belirtildigi gibi mikro kredinin hedef Kkitlesi yoksullar
oldugundan bu krediden yararlanan kitle, edindikleri krediyi kisa vadede kar getirici
faaliyetlerde kullanmazlar ise yeni bir bor¢ kagmilmaz olabilir. Ve dolayisiyla
borcunu ddeyemedigi i¢in tekrar bir kredi talebinde bulunamayacaktir. Bu da mikro
finans sisteminin amacinin sapmasina neden olacaktir. Mikro finans sisteminde
olugan bu aksakliklar hedef kitleyi yeniden yiiksek faiz veren kuruluslara itecektir.
Hedef kitle yoksul kesim oldugundan bu kitle toplumda olusan ¢esitli baskilardan
dolayr kredi kurumlarinda uzak durmaya g¢aligmakta veya bu kuruluglarla alakali

olumsuz diistinceler icerisine girmektedirler.

Iyi bir alt yapiya sahip biinyesinde nitelikli personel bulundurmayr amag
edinen mikro kredi kuruluslar1 yoksul kesimin ihtiyaci olan bilgi ve egitilni verebilir,
verilen kredinin yapilan arastirmalar ¢ercevesinde nerede kullanilmasinin uygun
olacagina dair bazi tavsiyelerde bulunabilir. Bdylece her iki taraf da kazangh
¢ikacaktir. Bu sekilde miisteri yatirimlarint daha verimli alanlarda kullanirken, mikro
kredi hizmeti sunan kurumlar acismdan da kullanilan kredinin geri doniisii

saglamlastirilmis olur.



35

IL. BOLUM
TURKIYE’DE YOKSULLUK VE TURKIYE’DE

UYGULANAN MiKRO KREDi PROGRAMLARI

2.1 TURKIYE’DE YOKSULLUK

Yoksulluk kiiresellesmenin etkisiyle gelismislik diizeyi fark etmeksizin
1990’lardan sonra birgok iilkede artan bir seyir gOstermektedir. Tiirkiye’ de bu
etkilesime paralel olarak yoksulluk olgusu ile karsi karsiyadir. 1990’lardan sonra
yoksulluk tiizerine yapilan caligmalar artmustir. Tiirkiye’ de yoksulluk iizerine

tartigilan ve calisilan 6nemli bir kavram haline gelmistir.

1980°li yillarda Tiirkiye dnemli bir doniistim siireci i¢erisine girmistir. Bu
dontigtim siireci 24 Ocak kararlarinda somutlastirilmis, 1960’larda beri uygulanan
ithal-ikameci politikalar terk edilerek, . serbest piyasa kurallarinmn hakim oldugu, dis
diinya ile biitiinlesmeyi ve ihracata dayali sanayilesmeyi hedefleyen bir ekonomi
politikasi benimsenmistir. Seksenli yillarin sonlarina gelindiginde finansal istikrarda
bozulmalar meydana gelmis, buna paralel olarak i¢ ve dis bar¢lanma yiiksek
seviyelere ¢ikmis ve enflasyon {i¢ haneli rakamlara ulagmistir. Olusan bu ytiksek

enflasyon orta ve diigiik gelirli hanelerde tahrip edici etki gostermistir.

1990'l1 yillarda pes pese yasanan krizler sonrasmnda ekonomi kii¢iilmiis,
igsizlik artmistir. 1990'larda yasanan ekonomik krizlerin ardindan 1999 yilinda
biiyiik bir depremle sarsilan Tiirkiye’de yasanan tiim bu gelismeler, yoksullugun
giderilmesinde ¢ok yonlil ve yeni yaklasimlara gereksinimi artmistir. 1990’11 yillarda
Tiirkiye'de yasanan yiiksek enflasyon diisiik gelirli niifusun satin alma giiciinii daha
da diisiirmustiir. Ayrica yiiksek enflasyon ve yiiksek faizler nedeniyle kamu
finansmaninda dengesizlik gelir dagilimini iyilestirmeyi amaglayan politikalar
iizerinde kisitlayicr bir etki yapmistir. Ekonomik kriz, issizlik, bolgesel farkliliklar ve

cinsiyet ayrimcihigt da Tirkiye'de - yasanan yoksullugun ©nemli sebeplerini
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yoksullukla miicadele etmeye resmi olarak 1990’11 yillarin ortasinda baslamistir. Bu
baglamda Yedinci ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planlarinda stratejik amaglar
olusturulmustur. Bu amaglar, gelir dagilimindaki esitsizligi olabildigince minimize

etmek ve mutlak yoksullugu ortadan kaldirmaktir.

2001 yilinda iilkemizde yasanan kriz ile Tiirk lirasi deger yitirmis ve ulusal
gelirlerde hizli bir azalis meydana gelmistir. Neo-liberal ekonomi politikalar1 ve
kiiresellesme Tiirk ekonomisinde derin izler birakmus, hizli bityiimeyi derin finansal
krizler izlemis, doneme yiiksek enflasyon, esitsiz gelir dagilimi ve ekonomik

istikrarsizlik damgasini vurmugtur.>

Tiirkiye’de yaklasik 15 milyon kisi yoksulluk siniriin altinda yasamaktadir.
Tiirkiye’ de giinde 2.15 ABD dolarinin altinda harcama yapan kisi sayist 160bin kisi

civarmdadir.>®

TABLO 2 Gelire dayal goreli yoksulluk sinirina gore yoksul sayilar, yoksulluk
orani ve achgi (2006-2012)

Yoksulluk Yoksulluk Yoksul sayis1 Yoksulluk Yoksulluk

riski sinir1 (Bin Kkisi) orami (%) aclgl(*)
(TL) Poverty gap'”

2006

% 40 - 40% 1882 8 468 12,5 28,6

% 50 - 50% 2352 12412 18,4 31,1

% 60 - 60% 2 822 16 932 25,0 33,4

% 70 - 70% 3293 21682 32,1 34,1
2007 '

% 40 - 40% 2410 6335 9,3 23,7

% 50 - 50% 3013 10 525 15,4 25,7

% 60 - 60% 3616 15 589 22,8 27,2

% 70 - 70% 4218 20320 29,7 29,8
2008 '

% 40 - 40% 2517 6614 9,6 22,8

% 50 - 50% 3 146 11123 16,1 253

% 60 - 60% 3775 16 381 23,7 27,1

% 70 - 70% 4 404 21 171 30,6 30,3

3 Didem Girses, “TURKIVE'DE YOKSULLUK VE YOKSULLUKLA MUCADELE POLITIKALARI” Balikesir
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi cilt 17 Haziran sayist ss. 62 2007
3 TUIK © Yoksulluk s yontemine gore fert sayist” http/www.tuik.gov.tr



2009

% 40 - 40%
% 50 - 50%
% 60 - 60%
% 70 - 70%

2010

Y% 40 - 40%
% 50 - 50%
% 60 - 60%
% 70 - 70%

2011

% 40 - 40%
% 50 - 50%
% 60 - 60%
% 70 -70%

2012

% 40 - 40%
% 50 - 50%
% 60 - 60%
% 70 - 70%

2798
3 498
4197
4 897

2951
3 689
4426
5164

3233
4 041
4 849
5657

3582
4477
5373
6 268

7276
11 891
16 806
21740

7 145
11 817
16 746
21700

7189
11 589
16 390
21519

7292
11 915
16 602
22 307

10,3
16,9
23,8
30,8

10,0
16,6
23,5
30,4

9,9
16,0
22,6
29,7

9,9
16,2
22,6
30,3

243
26,9
28,6
31,6

24,0
26,9
28,7
31,5

24,7
25,9
29,4
31,1

23,7
26,9
29,4
31,1

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullart Arastirmasi, 2006- 2012
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Tablo 2’den de goriildiigii gibi 2006 yilinda % 70 oraninda ki yoksulluk

riski 3,293 tl yoksulluk sinirma denk gelirken, bu oran yaklasik olarak 20120 yilinda

% 40 yoksulluk riskine denk gelmektedir. Bu oranlar da gostermektedir ki

Tiirkiye’de yoksulluk iizerine yapilan ¢alismalar olumlu bir seyir izlemektedir.

Tablo 3 Yoksulluk simir1 yontemlerine gore yoksul fert sayisi

Yoksul fert sayisi

Yontemler (bin kisi )

2007(*) 2008 2009
Gada yoksullugu (achk) 328 374 339
Yoksulluk (gida + gida disy) 12.261 11.933 12.751
Kisi basi giinlitk 1 $' in alt1 . . .
Kisi basi giinliik 2.15 $' mn alts 356 330 159
Kisi basi giinliik 4.3 $'1n alt1 5.796 4.759 3.066
Harcama esash goreli yoksulluk  10.127 10.497 10.669

Kaynak: 2009 Yoksulluk Cahsmast Senuglari, TUIK



38

Tablo 3’de 2007-2009 yillar1 arasindaki yoksul fert sayisi goriilmektedir.
2007 yilinda 328bin Kisinin aglik sinirinda oldugu ve 12.261bin kisinin ise gida ve
gida dis1 harcamalarini kargilayamadigi goriilmektedir. 2007 yilinda 2.15 $*m altmda
yasayan fert sayist 356bin kisi iken bu sayt 2009 yilma gelindiginde azalma
gostermektedir. Kisi bagi giinliik 1 $'mn altinda yasayan fert sayisin ise olmadigi

goriilmektedir.

Tiirkiye’de yoksullugun nedenleri mikro-makro nedenler, kisisel-yapisal
nedenler, ekonomik bilyiime, demografik unsurlar ve isgiici piyasalarindan

kaynaklanan nedenler seklinde kategorik olarak incelenebilmektedir.
2.1.1 Yoksullugun Mikro Ve Makro Nedenleri

Yoksulluk literatiiriine katki veren bazi diisiiniirler tarafindan yoksulluk
nedenleri, bizzat kisinin kendi Ozelliklerinden kaynaklanan (mikro) nedenler ve
kisinin icinde yasadig1 gevreden kaynaklanan dolayistyla kisiden bagimsiz (makro)

nedenler olarak kategorize edilmektedir. Buna gére mikro nedenler :
» Fiziksel ve ruhsal saglik bozuklugu,
» Oziirliiliik,
» Madde bagimlili1 ve kumar gibi kot aligkanliklar,
« Diisiik egitim diizeyi,
« Var olan isler i¢in gerekli beceriye sahip olamama,
« Ucret sorunlari ve isyerindeki kotii yonetimden kaynaklanan sorunlar,
« Bosanma, terk edilme, 6liim gibi nedenlerle ailenin dagilmasi,
« Caligmaya iliskin olumsuz etik degerler,

« Istedigi kosullarda is bulamamak,
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¢ Su¢ kurbani olmak,

» Yasg, cinsiyet gibi 6zelliklerdir.

Makro nedenler ise:

e Yasanilan cografyanin ozellikleri (su, toprak, iklim vb. sartlarm
elverigsizligi),

« Savaglar, dogal afetler, ekonomik krizler,

« Teknolojik gelismelere paralel olarak: insan gilictine duyulan ihtiyagta

azalma,
« Ulkenin gelir dagilimindaki adaletsizlik,

» Ulkedeki istihdam politikalar1 nedeniyle yiiksek igsizlik oran1 ya da var

olan islerdeki ticretlerin diisiik olmas,
* Yolsuzluklar,
« Ulkedeki hizls niifus artis,

« Toplumda yasanan hizli sosyal degisimler (g6¢, ¢arpik kentlesme, aile

yapisindaki kii¢tilme vs.)

2.1.2 Yoksullugun Kisisel —Yapisal Nedenleri

Kisinin kendi davranigi, tutumu ve eksikliklerinden kaynaklanan sebepler
‘kisisel nedenler’ olarak adlandirilir. Siyasi otoritenin veya devletin yoksullukla
miicadele konusunda gereken sosyal, ekonomik, politik ve hukuki Onlemleri
almamasindan veya alamamasindan kaynaklanan sebepler ise “yapisal nedenler”

olarak adlandirilmaktadir,
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2.2 TURKIYE’'DE UYGULANAN MIKRO KREDI

UYGULAMALARI

Ulkemizde mikro finansman sayilabilecek ilk uygulamalar, Osmanly
Imparatorlugu dénemine kadar uzanmakta olup, bu donemde nakde sikisan kiigiik
esnaf, para vakiflarima bagvurarak evini teminat gosterip nakdi yardim alir ve kendi
evinde kira ddeyerek oturur, borcu bitince tekrar evine sahip olurdu. Vakiflar bu
hizmetin yaninda fakirlere yiyecek yardimi yapar ayrica yollarin tamiri gibi isleri de

iistlenirlerdi.

Cumbhuriyet déneminde ise kredi birlikleri, kooperatifler, emanet sandiklart
kiigiik esnafin nakit - ihtiyaglarmi kargilamak i¢in bagvurabildikleri kurumlar
olmuslardir. Bunun &tesinde Halk Bankasi, Ziraat Bankasi, Vakiflar Bankasi kiigiik
olgekli isletmelere, ¢iftcilere devlet destekli uygun kredi  veren kuruluslar

olmuglardir.”’

Tiirkiye’de sistematik olarak caligan iki kurum bulunmaktadir. Bunlardan
vbirincisi, Yoksullugu Azaltma Projesi kapsaminda, Kadin Emegini Degerlendirme
Vakfi (KEDV) tarafindan 2002 yilimn Haziran ayinda Istanbul ve Kocaeli’ndeki
kadinlara mikro kredi vermek amaciyla kurulan MAYA Mikro Ekonomik Destek
Isletmesidir. Diger uygulama ise, Banglades merkezli Grameen Bank’in destegi ile
Tiirkiye Israfi ('jnieléle Vakfi ve Diyarbakir Valiligi’nce 11 Haziran 2003 tarihinde

pilot bélge olarak segilen Diyarbakir’da baglatilan projedir.

2.2.1 Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV)(MAYA)

KEDV, Tiirkiye’nin ilk mikro kredi kurulugu olan Maya Mikro Ekonomik
Destek isletmesini 2002 yilinda kurmustur. Maya'nin amaci, evinde, tezgdhinda ya
da diikk4ninda kendi igini yapan ya da bir is kurmak isteyen dar gelirli kadinlara
maddi destek vermektir. KEDV’IN amaglarindan biri de 17 Agustos ve 12 Kasim’da
meydana gelen depremlerde zarar gormils bdolgelerinde yésayan kadmlarm okul

Oncesi ¢ocuk egitimleri ihtiyaglarina cevap verilmesiydi. Bu baglamda “Mahalle

3" DOLUN, L., 2005, Mikro Finansman, Tiirkiye Kalkinma Bankas1 A g, Genel Aragtirmalari, Ankara.



41

Yuvalar1”, “Mahalle Anneligi®, “Oyun Odalar1” formatlarinda, annelere ve

¢ocuklarma yonelik ¢esitli hizmetler sunulmustur.

Yasamlarinin her déneminde yoksullukla miicadele etmek zorunda olan
yoksul ev kadmlart kendilerinin yonlendirilmesi ve ihtiyag duyduklar1 alanlarda
destek saglanmasi durumunda, ev ekonomisi alaninda sahip olduklar1 engin
tecriibeleri isgiicli piyasasinda gelir getirici faaliyetlere doniistiirebilecek biiylik bir
potansiyele sahip durumda idiler.’® KEDV’in cesitli calismalarma katilan kadinlar
artik sosyal alanda daha faal hale gelmeye baglamislard: ve is diinyasma atilma
istekleri olduk¢a artmaya baglamlsfl. Fakat bunun igin gerekli olan sermayeleri yoktu
ve ihtiya¢ duyduklar krediyi bankadan almalar1 miimkiin degildi . 1995 yilinda gelen
talep iizerine KEDV ilk mikro kredi ¢alismalarina baslamis oldu.

Vakif deneme amagli bir projeyle 1995-1997 yillari arasinda mikro kredi
uygulamasmi gergeklestirmistir. Pilot proje niteliginde verilen bu kredilerin geri
doniis oram1 %98 olarak gergeklesmis ve bu kredilerle pek ¢ok kadin ekonomik
hayata aktif olarak katilma imkani elde etmistir.

Maya Mikro Ekonomik Destek Isletmesi’nin baglangi¢ fonu 1 milyon dolar
olup, bu miktarm yarist bags yarist ise kosullu kredi seklinde yerli ve yabanci bagis
ve fon kuruluslarindan saglanmistir. Kredinin kosullart Maya tarafindan yerine
getirildigi igin 2005 yili itibariyle kosullu kredi de bagisa doniismistiir. 2002 yilinin
Haziran ayinda Kocaeli’nde faaliyetlerine baglayan Maya, Haziran 2003 tarihinde
Istanbul’da, AgZustos 2004’de Dﬁzce’de, Kasim 2005’te Sakarya’da ilk mikro

kredileri vermeye bas,lann§t1r.3 ?

Kadm Emegini Destekleme Vakfi’'nin iktisadi isletmesi olan Maya Mikro
Ekonomik Destek Isletmesi, merkezi bir organizasyon yapisma sahiptir. Tim
faaliyetler program direkttriine bagli olarak yiiriitiilmektedir. Program direkt6riine
bagli olarak faaliyet gosteren ii¢ birim bulunmaktadir. Bunlar, sube miidiirii,

muhasebe ve finans sorumlusu ve operasyon ve egitim sorumlusudur. Saha

3 Adaman Fikret, Tugge Bulut; 500 Milyonluk Umut Hikayeleri, Iletisim Yayinlary, Istanbul

2007.

3 «Garkan Ates, Eren Ogtitogullan “TURKIYE’DE YOKSULLUKLA MUCADELEDE MIKROKREDI
UYGULAMALARY”

Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi Aralik 2012 Cilt 14 Say1 2 546
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sorumlular1 ise sube miidiiriine bagli olarak ¢aligmaktadirlar.34 Vakif ve vakfin
isletmesi Maliye Bakanligi ve Vakiflar Genel Midiirliigiiniin denetimine tabidir.
Bununla birlikte, Maya fon aldiklar1 bagis¢t kurulusa her ii¢ ayda bir, mali

miisavirlikler tarafindan hazirlanms, finansal raporlama yapmaktadir.

Maya, ekonomik olarak aktif olan ancak bankalarin talep ettigi kosullar1 ve
teminatlar1 saglayamadigi i¢in finansal hizmetlere ulasamayan dar gelirli kadnlar1
hedeflemektedir. Bu sebeple geleneksel teminat sisteminin yerine kadmlar arasindaki
dayanismanmn temel alindigt "Dayanisma Gruplari"na kredi vermektedir. Her tiyenin
kendi borcuyla beraber diger iiyelerin borcundan da sorumlu oldugu bu Dayanisma
Gruplari, hem Maya'ya bir tiir sosyal teminat saglayarak riskini azalmakta, hem de
kadinlarin sorunlarmi paylasmalari ve birbirlerine destek olmalari i¢in bir zemin

saglavarak toplum icindeki dayanismay1 gii lendirmektedir.*’
glay: p ¢ yanigmay1 gue

Grup kredisi miktart 100 ile 900 YTL arasinda degisebilmekte olup vadeler
ise, ii¢ ile sekiz ay arasinda belirlenebilmektedir. Uyelerin durumu dikkate alinarak
grup iiyelerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 geri 6deme plan1 yapilmaktadir. Grup kredisi
icin geleheksel bankacilik sisteminde kullanilan teminatlar talep edilmemekte, onun
yerine sosyal teminat s6z konusu olmaktadir. Yani grup diiyeleri birbirinin

teminatidir.

2.2.2 Tiirkiye Grameen Mikro Kredi Programi

Tiirkiye Grameen Mikro kredi Programi(TGMP), baslangi¢ta Diyarbakir’da
bir pilot proje olarak baglatilmigtir. 11 Haziran 2003 tarihinde Grameen Trust adina
Prof. Dr. Muhammed Yunus ve Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi adina Prof. Dr. Aziz
Akgiil Grameen Mikro kredi modelinin Tiirkiye’de uygulanmasi i¢in bir protokol
imzalamuslardir. 2003 yilinda faaliyetlerine baslayan TGMP sadece 1 sube, 2 grup ve
10 iiye ile faaliyetlerine baglamistir. Yapilan degerlendirmeler sonucunda alti kisi

kredi verilebilir bulunmus ve alt1 kisiye toplam 3000 YTL kredi kullandiriimistur.

¥ MAYA, “Mikro Finans”, http://www.kedv.org.tr
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TGMP’ nin amaci, 6zellikle kirsal kesimde ve sehirde yasayan yoksul
kadnlara kredi vererek, onlarin gelir getirici faaliyetlerde bulunmalar suretiyle hayat
seviyelerini yiikseltmektir. Diger taraftan, yoksullarin kii¢iik birer igletme sahibi
olmalar saglanarak yoksullugun ortadan kaldirilmasi hedeflenmektedir. Mikro kredi
uygulamasi, kirsal kesimde ve sehirlerde yoksullarin sermaye sorunlarini ¢dzmeyi

hedeflemektedir.*' S5z konusu proje 2010 yili itibariyle 70 subeye ulagmistir.

TGMP, Grameen Bank’in yontemlerini uygulayarak “yoksulun yoksulu”
. olarak nitelenen kesime ulasmay1 hedeflediginden, kredi dzellikleri ve kredi verme
siireci Grameen Bank ile benzerlik gostermektedir. Mikro kredi alabilmek igin kirsal
kesimde topragi olmamak veya herhangi bir sosyal giivencesinin bulunmamasi

gerekmektedir.

Tiirkiye Grameen Mikro Kredi Programmm prensipleri su sekilde

siralanabilir;

e TGMP, ozellikle yoksul kadinlara yonelik bir finansal
organizasyon olup, yoksullarin sermaye sorununun ¢oziimiine katka
saglamaktadir.

e TGMP cergevesinde mikro kredi verilebilmesi i¢in 5’er kisilik
gruplarin olusturulmasini gerektirmektedir.

e TGMP’ den kredi alanlarin subelere gelmeleri yerine, mikro
kredi gorevlileri, yoksul kadinlarin ayaklarina kadar giderek onlara mikro
krediyi adim adim ve basit bir bi¢imde anlatir, kredi verir ve taksitlerin
tahsilatmi yapar. Kredinin tahsildtinda mahalle ve kdylerde grup toplantilart
yapilir. Haftalik taksitler bu toplanti sirasinda tahsil edilir. TGMP’ de mikro
kredi galisanlari, yoksulun evine kadar gider. Onlarin bize gelmesine gerek

yoktur. Bu hizmet, kredi alan kisi programda kaldigz siirece devam eder.

TGMP, kredi verilmesi ve tahsilatinda Grameen Kredilendirme Sistemini
(GKS) uygulamaktadir. GKS, mikro kredi uygulamasinda yeni agilimlart olmasin
saglayan etkin bir sistemdir. Bir TGMP iiyesi genellikle temel kredi ile sistemden

1 rGmp faaliyet raporu.pdf. 2001 http://www.tgmp.net/raporlar
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kredi almaya baslar. Kredinin siiresi bir yil olup, haftalik geri 6demelerle almir.
Verilen kredinin miktars, kredi alacak olan yoksul kadmnin ¢alisma kapasitesi ve kredi
kullanilacak ¢aligma alani belirlemektedir. TGMP’ de verilen ilk kredi miktar: 100
TL(75 USD) ile 700 TL(518 USD) arasinda degisir. S6z konusu miktar her y1l kredi

alanin performansina bagli olarak her yil artirilabilir.

Turkiye Grameen Mikro Kredi Programlmn uyguladigi kredi cesitleri

sunlardir;

2.2.2.1 Temel Kredi

Temel kredi TGMP’ nin ana kredisidir. Tium tyeler bu krediden
faydalanabilirler. Temel kredi siiresi 3 ay ile 3 yil arasindadir. Biitiin TGMP iiyeleri,
aymt sistemde kalmak ve higbir zorluk ¢ikarmamak kaydiyla kredi limitlerini
arttirabilirler. Bu kredi sisteminde iiye, aldig1 kredi tarihinden itibaren 6 ay sonra
ddedigi miktar1 tekrar kredi olarak ¢ekebilir. Temel kredi de fiyenin goniillii tasarruf

hesabina para yatirma imkan1 vardir.

2.2.2.2 Sozlesmeli Kredi

S6zlesmeli kredi TGMP’ nin direkt olarak verdigi bir kredi ¢esidi degil,
kredi geri 6demelerinde karsilagilabilecek olasi guigliiklere alternatif bir ¢oziim
yoludur. Bir iiye kredi geri 6demesinde zorluk ¢ekmeye bagladiginda, sistem onun
kredi geri 6deme siiresini uzatarak ona islerini kolaylastiracak bir imkén saglar. Bu
sayede iiye hem kredisini 6demekte yasadigi zorluktan kurtulur hem de gelecekte

ddemelerini zamaninda yapabilmek amaciyla daha ¢ok ¢alisir.

2.2.2.3 Girisimci Kredisi

TGMP’ nin yetenekli, basarili, caliskan aym1 zamanda TGMP ’nin

destegiyle islerini bilyiitmek isteyen iiyeler igin bagka bir kredi programi vardir.
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2011’in Aralik ayi itibariyle 2.459 tiyeye toplam 3.496.358,00 TL girisimci kredisi

verilmistir.
2.2.2.4 Miicadeleci Vatandas Kredisi

TGMP’ nin sokaklarda dilenerek gecinen veya gerg¢ekten sokaklarda
yasayan c¢ok asirt yoksul - insanlara yonelik baslatmis oldugu kredi gesidine

“Miicadeleci Vatandas Kredisi” denilmektedir.

TGMP toplumumuzun fakir tiyeleri arasindan en fakirlerine ulasabilmek
amaciyla 2006 yilinda-miicadeleci bireyler i¢in bir kredi program1 olugturmustur. Bu
insanlardan bazilar1 bu firsatt degerlendirmis ve hemen kendi mikro islerini

baslatmiglardir.

Bu programin temel amaci dilencilere ikinci bir sans taniyabilmek ve kendi
paralarim1 kazanmalarin1 tesvik edebilmektir. Uyelerin bir daha asla dilenmek
zorunda kalmadan kendi hayatlarmi siirdiirebilecekleri bir konuma gelmeleri nihai
hedeftir. Cesitli sehirlerde yagayan birgok dilenci bu krediyi aldi ve biiyiik bir
cogunlugu kendi paralarini kazanmayi Ogrenerek basarili oldu. Bu kredi tiiriinde
hizmet bedeli ya da geri 6demeler igin bir zaman sinir1 yoktur. TGMP bu programin

toplumumuz i¢in daha iyi neticeler getirmesini ummaktadr.
2.2.2.5- Gonidillii Tasarruf-

TGMP’ nin kendileri i¢in birikim yapmak isteyen iiyelere yonelik olarak
goniillii tasarruf programi vardir. Uyeler, her hafta yapilan haftalik toplantilarinda 1
TL goniillii tasarruf parasi vermeleri konusunda tesvik edilirler. Goniilli tasarruf
programi iiyelerin haftada yalmizca 1 TL vererek, beklenmedik zamanlarda ortaya
¢ikabilecek saglik ve egitim gibi giderler ile acil ihtiyaglarini karsilayabilmelerini

saglamaktadir.
2.2.2.6 Hayvancilik Kredisi

TGMP hayvancilik kredisini de 2008’in Mayis ayinda baglatmistir. Mevcut

iiyelere yonelik ek bir kredidir. Daha 6nce siir yetistiriciligi konusunda deneyimi
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olan iiyelere verilir. TGMP 243 iiyeye toplam 724.650,00 TL hayvancilik kredisi

dagitmistir. Haftalik toplantilarda hizmet bedeli toplanmigtir.  Bu krediyi kullanarak

iiyelerimiz kendilerine ek gelir saglamlslardlr.

TABLO 4. Tiirkiye’ de an ¢ok kredi alan iller ve dagitilan kredi miktarlan

ILLER KREDI ALAN KADIN Vl«;RiLEN KREDI

‘ SAYISI MIKTARI(TL)
DiYARBAKIR 8.137 31.438.36
KAHRAMANMARAS 4.355 7.174.259
SANLIURFA 3.448 6.222.235
GAZIANTEP 2.511 5.052.435
ESKISEHIR 1.842 3.392.813

| MARDIN 1.529 3.289.760
BURSA 1.794° 2:473.813
AYDIN 1.082 2.004.585
BATMAN 910 1.958.475
TOKAT 711 1.701.680
Kaynak: http:/www.tgmp.net./finansal
TABLO 5. TGMP’ nin 2011 yih faaliyet raporu
' SIRA BILGILER 2011 2010 2009 2008 2007
SUBE SAYISI
1 79 65 56 16 9
PERSONEL SAYISI
2 239 210 194 124 60
3 UYE SAVISI 55.000 42.306 9.077 16.556 7.397
MIKRO KREDI
4 KULLANAN UYE 44.642 42.306 28314 15.369 6.925
SAYISI
DAGITILAN KREDI
5 MIKTARI 120.000.000 | 74.122.621 | 41.175.378,50 | 20.008.555,50 | 9.850.336

Kaynak: http://www.tgmp.net./raporlar
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2.2.3 TURKIYE GRAMEEN MIKRO KREDI PROGRAMININ

HEDEF KITLESI

TGMP’ nin ana hedef kitlesi, maddi sikinti i¢inde olan yoksul kadinlar olup,
ailelerinin gecimine katki saglamalari i¢in desteklenmektedir. Bes kisilik gruplar
olusturan yoksul kadinlarim mutlaka aldiklari mikro krediyi kullanarak gelir getirici
bir faaliyette bulunmalar1 ve haftalik geri 6demelerle taksitlerini 6demeleri istenir.

Grup iiyelerinin uymas: gereken kurallar vardir. Uyelerin birbirini tanimalari ve

birinci-dereceden akraba olmamalar istenir.

2.2.4 TURKIYE GRAMEEN MIiKRO KREDI

PROGRAMINDA BASARI OYKULERI*

1. ORNEK

Evli ve iki cocuk annesi olan Hiilya Hanim Ardahan-Gélen dogumludur.
5¢ocuklu ailenin 4.¢ocugudur. Liseyi bitirdikten sonra iiniversiteye gitmeyi ¢ok
istemis fakat maddi imkansizliklardan dolayr okuyamamistir. Calismak  zorunda
oldugundan Ankara’da bir 6grenci yurdunda ise girip ¢aligmaya baslamistir. Ama bu
i istedigi, hayalinin kurdugu bir is degildir. Tek hayali kendi markasinin iiretildigi
bir atSlyeye sahip olmaktir. Bu hayalini gerceklestirebilmek igin bir dikig-nakis
kursuna yazilarak ilk adimmni atmistir. Ik baslarda annesi ile birlikte dikis dikip
satmaya baslayan Hiilya Hanim gergeklestirdigi evlilik dolayistyla bu ise ara vermek
zorunda kalmistir. Evlendikten bir siire sonra tekrar evde dikis dikerek ev biitgesine

katk1 saglamaya baglamistir.

Mikro kredi ile tamismasi is yaptigi bir arkadas sayesinde olmustur.
Arkadasi mikro kredi programimdan bahsettikten sonra hemen gerekli bilgileri
toplamis ve krediden yararlanmak igin bagvuruda bulunmustur. ik olarak 2009
yilinda “ 700 ve 1000tl” olan temel kredi kullanmig ve bu krediyle bir makine daha

satin almistir. Boylece daha ¢ok iiretip satmaya baglamistir. Kisa siirede islerinin
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arttifin1 goren Hillya Hanim kendisine bir is yeri agamaya karar verir. 2010 yilinda
ikinci kredisini 2000tl lik girisimci kredisi kullanmis ve bu kredi ile is yerine toptan
kumas almistir. 2011 yilinda temel kredi ve girisimei kredisi kullanarak makine

sayisint artirmistir. 2012 yilinda 1700 tl lik temel kredi kullanmustir.

Aldig1 bu krediler sayesinde evde basladigi igini biiyiitmis, kendi is yerini
agmis ve su an yaninda 6 kisi calistrmaktadir. Mikro kredi sayesinde kiigiik
sermayeyle bityiik isler basaracagini sdyleyen Hiilya Hanimin gelecekteki hedefi bir

marka olarak kendi tiriinlerini tiretip satmak.

2. ORNEK
Ayla Hanim evli ve 2 ¢ocuk annesidir. Esi plastik kap1 ve pencere yapan bir

atdlyede calistyordu. Daha sonra esinin bazi saglik problemleri ortaya ¢ikti. Bu
sebepten dolayr Ayla Hamim’1n esi 6 ay caligiyor 6 ay calisgamiyordu. Diizenli bir
gelirlerinin olmamasindan dolayr maddi sikintilar yasiyor ve ¢ocuklarm egitim
masraflarint karsilamada zorlaniyorlardi. Ayla Hanmm kiiciik yaslarda bir kuaforiin
yaninda ¢irak olarak calistigi i¢in, ilerleyen zamanlarda neden kendi kuafor
salonumu agmiyorum diye diistindii. En biiyiik hayali ¢ocuklarinin iyi bir egitim
almasi ve rahat bir yasam siirmesiydi. Bu yiizden kuaftr salonu agma fikri daha da
cazip hale gelmeye bagladi. Sonrasinda kendi kuafér salonunu acarak hayallerine bir
adim daha yaklasmist1. Girisimci bir kisilige sahip olan Ayla Hanim islerini daha ¢ok
biiylitmek istiyordu. Bu nedenle kuaforiine taki, sal gibi ¢esitli tirlinler getirerek

satmaya baslad1. Isleri bilylimeye baglamisti.

Kuafor salonunda biitiin igleri bir arada devam ettiremiyordu. Bu yiizden
kuaforiiniin yanindaki igyerini kiralayarak bir butik ac¢ti. Bu butikle esi ilgileniyordu.
Ancak isyerine malzeme almak i¢in paraya ihtiyaci vardi. Bu noktada Ayla Hanim
ilk kez kendini bu kadar caresiz hissetmisti. Tam o sirada Mikro finans Programz ile
tanistr. Isyerinin bulundugu aligveris merkezinde her hafta Mikro finans Programi
tanitim giinleri olugu i¢in Ayla Hanim hemen bilgi ald1 ve bir grup olusturarak Mikro
finans Programina basvurdu. Ilk olarak 2011 yilinda “700°lik kredi kullandi. Ve bu
parayla igyerine istedigi tiriinleri aldi. Diikkanin da tiriinleri gesitlenince satislar1 da
artti ve hem aldig1 krediyi rahatca 6dedi hem de miisterileri ¢ogaldi. Ayla Hanim
sonrasida kullandig1 her kredi ile islerini daha da biiyiittii. Artik Ayla Hanim esi ve
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cocuklariyla birlikte gegim sikintisi gekmeden yastyor. Gelecege yonelik umut dolu
planlar yapan Ayla Hanim biitiin bunlart Mikro finans Programi sayesinde

basardigini dile getiriyor.

3. ORNEK

Giizin Hanim evli ve iki ¢ocuk annesi. Kendisi ilkokul ve ortaokulu zor
sartlarda bitirmistir. Yagadiklart maddi sikintilardan dolay: annesi ile birlikte zeytin
ve pamuk toplamaya giderek aile biitgesine katkida bulunmustur. 18 yasmda Halk
egitim merkezinin agnmus oldugu dikis-nakig kursuna yazilmis ve 2 yil sonra sertifika
almaya hak kazanmustir. 20yasinda evlenen Giizin Hanim esine yardimer olmak igin
esinin yaninda galismistir. Cocuklart diinyaya geldikten sonra hem onlarin bakimi
hem de egitimleri i¢in ek bir is yapmaya karar vermistir.  Bunun i¢in yash bayanlarm
evlerine giderek onlarin saglik bakimmi tstlenmigstir. Bu swalarda esi isleri iyi

gitmediginden is yerini kapatmak zorunda kalmistir.

Bu sikintili ddnemleri yasarken bir giin televizyonda yoksul bayanlara mikro
kredi verildigini duymus, boyle bir uygulamanin Aydin’da oldugunu Ogrenince
5arkadasi ile bir grup olusturarak bagvuruda bulunmustur. Ilk olarak 2009 yilinda
temel kredi kullanmis, bu kredi sayesinde esofman alip pazarlarda satméya
baslamistir. Ikinci kredisini 2010yithnda kullanmig ve islerini = gelistirmeye
baslamustir.2011 yilinda sirasiyla 1700tl ve 15001l lik temel kredi kullanmistir. Daha -
sonra 2011 yilinda hayvancilik kredisi kullanarak koyun almig ve beslemistir. Bu
koyunlar1 satarak ek bir gelir elde etme imkani bulmustur. Son olarak 2012 yilinda

200tl lik temel kredi kullanmigtir.

Bu krediler sayesinde hem iiriin ¢esidini artirmis hem de genis miisteri
cevresine sahip olmustur. Giizin Hanimmn ilerideki hedefi ise girisimei iiye olup

kendisine biiyiik bir giyim magazasi agmaktir.

*rnekler “TUIK’ den almnmstir.
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III. BOLUM

SONUC VE ONERILER

3.1 SONUC

Tiirkiye® de dahil olmak iizere diinyada bir ¢ok iilkede yoksulluk 6nemli ve
karmagik bir sorun haline gelmistir. Ozellikle 1970’1i yillarda kapitalist sistemin
krize girmis olmasi nedeniyle yoksulluga olan ilgi artmis ve bu konuda yapilan
calismalar kat be kat artmistir. Diinya Bankast ve IMF gibi kuruluglar da bu konuda
yapilan ¢alismalara destek vermislerdir. Diinya Bankast’nin yoksullugu yenmek icin

iicayakli strateji uyguladigr gérillmektedir;

e Yoksullara yonelik firsatlarn arttirilmast,
o Yoksullarin giiglendirilmesi,

e Yoksullarin giivenliginin arttirilmasidir.

Yoksul insanlarin ‘firsatlarin arttirdmast’ ve ‘gii¢lendirilmesi’ ilkelerine
dayanan bu yeni yoksullukla miicadelede yonteminin en Snemli araci olarak mikro

kredi programlari ortaya ¢ikmistir.

Yoksulluk bir iilkenin gelismislik seviyesiyle dogru oranﬁh olmakla
beraber, istisna olan iilkeler de vardir. Geligmis iilkelerde yoksulluk diizeyi niifusun
%40’ altinda iken, az gelismis iilkelerde bu oran %40-%80 civarlarindadir.
Yoksullukla birlikte iilkeler ve bélgeler arasindaki esitsizligin boyutlar1 da giderek
artmaktadir. Ortalama olarak yoksul iilkeler zengin iilkelerden daha yavas bilyiime
oranina sahip oldugu i¢in tilkeler arasmdaki gelir ugurumu giderek genislemektedir.
1960 yilinda en zengin 20 tilkenin geliri, en fakir 20 tilkenin gelirinden 18 kat fazla
iken, 1995°te bu oran 37 ile ikiye katlanmaistir.

Yoksullugun diinyada hizla biiyityen kiiresel bir sorun haline gelmesi diinya

iilkelerini yoksullukla miicadele yollarina sevk etmistir. Bu konuyla alakali birgok
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politika ve programlar 6n plana ¢ikmus, yoksullara yardimi amag sayan tesvik fonlar

kurulmustur. Yoksulluk iizerine yapilan ¢alismalar yeterince basarilt olmamustir.

Yoksullukla miicadele etmek amaciyla yapilan en dnemli ¢aligma mikro
kredi programlaridir. 1970 yilinda Banglades’in kiigiik bir kdyiinde 42 yoksula kredi
verilerek baslanan mikro kredi programi birgok basari elde etmistir. Bu uygulama
sayesinde hem hedef kitlesini artirmig, hem de tasarruf, sigorta gibi hizmetleri de
ekleyerek mikro finans hizmetine doniismiistiir. Yoksul insanlar -saglanan bu
finansman destekler sayesinde is sahibi olmuslar ve toplumda kendilerine bir yer
edinebilmislerdir. Daha ayrmtili olarak incelendiginde kiiresellesmenin etkisiyle
iilkeler arasinda artan rekabet, iilkeleri daha yiiksek maliyetli ve daha genis pazarlara
yonelmek durﬁmunda kalmiglardir. Mikro kredi programlarindan yararlanan
insanlarin daha kiigiikk pazarlarda rol oynamasi mikro kredi programlarinin

‘yoksullukla miicadelede en temel uygulama olmadigini ortaya gikartmaktadir.

- Ulkemizde uygulanan mikro kredi faaliyetlerinin yoksullukla miicadele
acisindan etkinligi konusunda yapilan aragtirma sayisi oldukga azdir. Tiirkiye’de
yaklagik 1 milyon ile 1,5 buguk milyon Kkisi arasinda degisen potansiyel varken, bu
hizmeti veren kuruluslarin sayisi ¢ok smirh kalmistir. Su ana kadar ulasilan iiye
say1st 45,000 civarindadir. Mikro kredi hizmetine aracilik eden kuruluglarin sayisinin
azligt nedeniyle mikro kredi mevcut talebin kiigiik bir boliimiine hitap
edebilmektedir. En eski ve giigli mikro kredi uygulamalarmi yiiriiten Maya ve
Grameen Mikro kredi Projesinin ulagtig1 iiye sayist ancak 45.000 civarindadir. Bu da
gésteriyor ki Tiirkiye® de mikro kredi heniiz etkin olarak degerlendirilememektedir.
Fakat mikro kredi programmin yoksullukla miicadelede ve istthdamda onemli bir
ara¢ oldugu goz ardi edilmemelidir. Yoksul insanlarin ihtiyaglarmi bir dlgiide
giderebilmesi ve dzellikle de kadinlara ¢alisma ortami ve istegi saglamasi agisindan

onemli katkida bulunmaktadir.

3.2 ONERILER

e Yoksulluk {izerine bir takim ¢aligmalar yapilmis, plan ve

politikalar iiretilmeye baglanmigtir. Yapilan bu c¢alismalar basarisizlikla
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sonuglanmustir. Yapilmasi gereken sey yoksullugu uzun vadeli bir sorun olarak
gdrmek ve bu dogrultuda etkin, sistemli, verimli politikalar tiretmektir.

o Yoksulluk olgiimiinde yaganan karigiklik da hedef kitlenin
dogru olarak belirlenememesine neden olmaktadir. Hedef kitle eder karnini
doyuramayacak derecede yoksul ise aldig1 mikro kredi amacindan sapacak, kisi
daha ¢ok bor¢ sarmalinin igerisine girecektir. Bu nedenle hedef kitlenin yapilan
dlgiimler ve arastirmalar neticesinde agiri yoksul kesimlerden secilmemesine
biyiik dnem gosterilmelidir. Bu kesimler dogrudan ve dolayli diger yoksullukla
miicadele programlariyla desteklenmeli ve belli bir agamaya gelindikten sonra
kredi hizmetlerinden faydalanmalari saglanmalidir.

o Mikro kredi programlarmnin sorunlart arasinda birgok kisiye
hizmet gbtiirmesi, kredi tutarlarinin diisiik olmasi, hizmet maliyetinin yiiksek
olmasi sayilabilir. Bu sorunlar gidermek igin subeler miisteriye yakin olmaly,
kurumlarda ¢alisan personeller kendi alanlarinda uzmanlagmis olmali, miigteri
yardim istedigi zaman gerekli bilgileri verebilmeli, kredinin geri doniistimiinii
saglamak igin biitiin sistemlerden yararlanabilmelidir.

e Mikro kredi programinda basarili olabilmek i¢in; mikro finans
uygulamalart dzellikle kirsal boliimlerde yayginlastiriimali, bu alanda hizmet
veren devlet' bankalarinin yaninda ©zel ticari bankalarmimn sayisinda artig
olmali, sadece bu konuyla ilgili olarak daha ¢ok eleman uzmanlastiriimals,
mikro kredinin hukuki boyutu daha detayli olarak tekrar ele alinmalidur.

° Mikro kredi faaliyetlerinin basartya ulagmasi istikrarli serbest
piyasa ekonomisinin varligi ile miimkiindiir. Yasanan ekonomik krizler mikro
kredi kuruluslar1 birgok yonden etkilemektedir. Kriz nedeni ile faiz oranlar1 ¢ok
yitkselmekte ve dolayisiyla bu kuruluglarin katlanmakta oldugu maliyet
artmaktadir. Ayrica yaganan ekonomik daralma nedeniyle uluslar arasi teknik
yardim saglayan kurumlarin biitceleri sarsiimakta ve mikro kredi kurumlari
kendileri igin gerekli olan paray: karsilayamamaktadir. Mikro kredi kurumlar:
maliyetlerini  azaltacak, ¢6ziime kavusturacak ve kriz donemlerinde

uygulayabilecekleri alternatif programlar olusturmalidirlar.
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