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ONSOZ

Fayda saglamak icin bir takim faaliyetlerin belirlenen ahlaki ve hukuki
kurallara aykir1 olarak gizlenmesini, saklanmasini ifade eden kayit disilik olgusu
ekonomik ve/veya sosyal bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Calismada, literatiirde yer alan tanimlamalardan hareketle isimlendirmeler ve
siiflandirmalar 6zgiin bir sekilde yeniden agiklanmaya ¢alisilmistir. Bunlardan biri
de artik siradanlasan ve temsil ettigi olguyu basitlestiren “kayit dis1 ekonomi” kavrami
yerine “kirli ekonomi” kavraminin kullanilmasi gerekliligidir.

Ayrica kayit disilik olgusu sosyal nedenlerine ve etkilerine kisaca deginilerek
ekonomik sonuglari olan insan davranislarinin bu sorunun gergek temeli oldugundan
hareketle farkli bir nedenler siniflamasi ile agiklanmaya c¢alisilmistir. Nedenlerin
basliklar1 fayda maksimizasyonu hedefleyen bireylerin adaletsizlik olgularini hakl
dayanak gostererek kamu otoritesinin eksikliklerinden ortaya ¢ikan uygun
yol/yontemler sayesinde kayit disiligin ortaya ¢ikmasi temel diislincesine gore
sekillendirilmistir.

Calismada kayit disiligin biitiin yonlerine dair Tiirkiye boyutu incelenmeye
calisilmis olup diger bazi iilkelerinde kayit disi ekonomi biiyiikliiklerine yer
verilmistir. Ayrica Tiirkiye’de kayit dis1 ekonomi ile miicadele planlarina da bir biitiin
olarak yer verilmis ve sonuglar1 agiklanmaya c¢aligilmistir.

Kayit disilik olgusunun toplumsal ve ekonomik yikici etkileri nedeniyle
tamamen Onlenmesi gereken bir sorun oldugu ortaya konulmus olup fayda
maksimizasyonu isteklerinin etkin bir devlet organizasyonu ile kontrol altina
alinabilecegi gergeginden hareketle 6zgilin bir makroekonomik sistem gelistirilmeye
caligilmistir.

Son s6z olarak bu caligmanin ortaya c¢ikarilmasi siirecinde destekleri ve
yardimlarindan dolay1 tez danismanim degerli hocam Dog. Dr. Tayfur BAYAT a,
bugiine kadar maddi manevi hicbir destegi esirgemeyen aileme, ¢aligmanin tiim
asamalarinda hep yanimda olan (!) ve siirekli oyun oynama istekleri ile beni motive
eden biricik kizzim Miray Ecem’e ve maddi manevi ithtiyacim olan tiim destegi biiyiik
bir sabir ve ozveri ile saglayan hayat arkadasim, esim Uzm.Dr. Emel Koyuncu

KUTUK ’e sonsuz tesekkiirii borg bilirim.



OZET

Celal KUTUK. Tiirkiye’de Kayitdisihgin Ekonomi Uzerine Etkileri ve Kayit
Disihiga Kars1 Ozgiin Bir Makroekonomik Sistem Onerisi, Yiiksek Lisans Tezi,
Malatya, 2014.

1980’lerden itibaren diinyanin dikkatini ¢eken ve iizerine ¢aligmalar yapilan
kayit dis1 ekonomi olgusu giliniimiiziin 6nemli makroekonomik sorunlarindan olma
ozelligini stirdiirmektedir. Kayit dis1 ekonomiyi 6nlemeye yonelik yazinsal ¢alismalar
yaninda son yillarda sistemli bir devlet ¢alismasi yiiriitiilmekte olup gelismeler
kaydedilmis olsa da sorunun tamamen ortadan kaldirilmasinin miimkiin olmadig1 ifade
edilmektedir. Ozellikle yapilan ¢alismalarda yasal faaliyetlerin gizlenmesi nedeniyle
ortaya c¢ikan kayit disilik iizerine odaklanilmis yasak faaliyetlerin gizlenmesini ifade
eden su¢ ekonomisi ile glivenlik birimlerinin miicadele etmesi beklenmistir. Bu
calismada hem yasal faaliyetlerin hem de yasak faaliyetlerin gizlenmesi olarak
karsimiza ¢ikan kayit disilik olgusunun birlikte ele alinmasi gerektigi ifade
edilmektedir. Ayrica diger calismalardan farkli olarak kayit disilik olgusunun geri

dontigsiiz olarak tamamen ortadan kaldirilabilecegi ifade edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kayit Dis1 Ekonomi, Yeni Makroekonomi, Vergilemede Yeni
Yontem, Tam Kayitli Ekonomi, e-iktisat.



ABSTRACT

Celal KUTUK. The Effects of the Informality on Turkey’s Economy, an Original
Macroeconomic System Recommendation against the Informality, Master
Thesis, Malatya, 2014.

The phenomenon of informal economy, attracting the World’s attention and
many studies are being carried out on this subject since 1980s, continues to be one of
today's major macroeconomic problems. Although a systematic study is carried out
and the improvements are recorded by the government along with the literary studies
to prevent the informal economy in recent years, it is said that it is not possible to
prevent this problem completely. In particular, in the studies, the security units are
expected to fight against the crime economy that means hiding the prohibited activities
focusing on the informal economy arising from the concealment of legal activities. In
this study, it is indicated that the phenomenon of informality needs to be addressed to
concealment of both legislative and prohibited activities together. In addition, unlike
other studies, it is expressed that the phenomenon of informality can be eliminated

completely irreversible in this study.

Keywords: Informal Economy, New Macroeconomics, New Methods for Taxation,

Full Formal Economy, the e-Economy



Vi

ICINDEKILER
ONUR SOZU ..ottt i
ONSOZ ..ot iii
OZET ve Anahtar KEIIMEIET .........covuiiiiiricieesceeseee et v
ABSTRACT and Key WOITS........coiiiiiiiiiieieiee et %
ICINDEKILER ......oiuiiiieieececeee ettt sttt en st en e tesans Vi
TABLOLAR LISTESI......ciiiiiiiiiiiieecs et X
SEKILLER LISTESI ...coviiiiiicececie ettt Xi
KISALTIMALAR ...ttt bbbt xii
(€ 128 (TR 1
BIRINCI BOLUM
KAYIT DISI EKONOMI TANIMI, SINIFLANDIRILMASI
NEDENLERI ve ETKILERI
1.1 KAYIT DISI EKONOMININ TANIMI ve SINIFLANDIRILMASI ................... 3
1.1.1 Kayit D1s1 EKOnomi TanimiI..........cccueiiiiiiiiiiieiieeesesee e 3
1.1.2 Kayit D1s1 Ekonomi Kavramlart ...........ccoovveiiiiiiieiiicececeeeee e 5
1.1.3 Kayit Dis1 Ekonominin Smiflandirtlmast ........ccoocveiiiiiiicniniinicceec 6
1.1.3.1 Gri EKONOMI ..ottt 7
1.1.3.1.1 Gegimlik Faaliyetlerin Vergi Dis1 Birakilmasi1 (Hane Halki Faaliyetleri)... 7
1.1.3.1.2 Muafiyet ve Istisnalar (Kii¢iik Esnaf ve Kooperatiflerin Muafligi).............. 8
1.1.3.1.3 Vergi Kagirma Eylemi (Dolayl1 — Dolaysiz Vergi Kagirma Eylemi)........... 8
1.1.3.1.4 Kayit Dis1 istihdam (Kayit Dis1 Calisma — Calistirma) ........c.ccueveveveeeneee. 10
1.1.3.2 Kara Ekonomi (Yeralt1 ekonomisi - Yasadist Faaliyetler)...........cc.ccoovvvennnne. 12
1.2 KAYIT DISI EKONOMININ NEDENLERI ......cccoviviiiiecccceeeee e, 13
1.2.1 Farklt YaKIlagimlar..........ocouveiiiieiiiieiiiis s 13
1.2.2 EKONOMIK SISTEM VE YAPI (KAMU KESIMiI KAYNAKLI) ................ 14
1.2.2.1 Kamusal Orgiitlenme ve Denetim EKSiKIiZi ........cceeviveriireveiiresicieiicenne, 14
1.2.2.2 Odeme Araglarinin CeSithilifi.......cocoovrierereeeeireieieeeeececie e 17
1.2.2.3 Eksik Piyasa Kosullar1 ve Haks1z Rekabet ...........cccoocovviiiiiiiciiicc 17
1.2.2.4 Eksik Istihdam ve ISSIZIK ........coovvreiieisseecseseseess s 19
1.2.2.5 Enflasyon — Fiyat IStKrarsizIIKIari............ccccvveveviieriiceesieece e, 20
1.2.2.6 Sermaye Yonetimsizligi- Tasarruf YetersizIigi ......ccoocvvvevvriveneniciiciice 21

1.2.2.7 Kamu Yonetiminin Denetimsizligi..........ccoovvviiiiiiiiiiiiicc e 22



vii

1.2.3 ADALET EKSIKLIGI (HAKLI DAYANAK).....cccoevieririirerieeseiesesienean, 23
1.2.3.1 Gelir Dagilim1 AdaletSizIiGi........ccoveiiiiiiiiiiiiesie e 23
1.2.3.2 HUKUKI AdIELSIZITK .......oviiiiiiiiieee s 24
1.2.3.3 Vergi AdaletSIZIIG1 ....civiiiiiiiiiiii i 25
1.2.3.4 Firsat AdaletsizliZi-ESitSizIigi.......ccccoviiiiiiiiiiiiiceee e 26
1.2.4..DENETIMSIZ FAYDA MAKSIMIZASYONU (REEL KESIM KAYNAKLI)
.................................................................................................................................... 27
1.2.4.1 Sosyal Yabancilagma — Birey ve Toplumun Catisma Hali..............ccccovennne 27
1.2.4.2 Gelir-Kar MaKSImiZaSYONU.........cccueiueiieiierieiieseesie e sieesiesaeseeseeseessae e sns 28
1.2.4.3 Gider-Maliyet MinimizZaSyONnU..........cccceiverieiiieseeie e se e see e 29
1.3 KAYIT DIST EKONOMININ ETKILERI ....c.cooviviieiciicceeccecce e 29
1.3.1 EKONOMIK ETKILERI ......cosiiiiiiiiiiiniicisciscsiss s 30
1.3. 1.1 GSYH - BUYUIME.....ecviiiiiiiiiiieeceeeeee e 30
1.3.1.2 Istihdam = ISSIZITK.......coeevirerceereieeseccee et 31
1.3.1.3 Enflasyon - Fiyat ISHKIars1zIig..........ccccocevereeieueiereiieecceeeseseeee e 32
1.3.1.4 TaSarruf - YatIfIm ....ccccovriiiiiiciicieee 32
1.3.1.5 Faiz - Sermaye ve Finans Piyasasi — Yabanci Sermaye Girisi .........cccceevenee. 33
1.3.1.6 Gelir DAZUIMI ...eeiuiiiiiiiiciccee e 33
1.3.1.7 1§ AL - REKADEL ...ttt eee ettt en e 35
1.3.2 MALI ETKILERT ....ooviviiiiiiicciccc e 37
1.3.2.0 VBIGI. ettt bbb bbbt 37
1.3.2.2 Sosyal GUVENIIK ..o 39
1.3.2.3 BUIEGE teeeitieiiiie ettt sttt 41
1.3.3 SOSYAL ETKILERI .....ccuiiiiiiiiiiicieeieecee e 41
1.3.3.1 Sosyal yardim harcamalart.............cccooeviiiiiiiiiiii 42
1.3.3.2 Sug¢ Ekonomisi (Yasa Dis1 Faaliyetler) ........ccccooviiiiiiiiiie 42
IKINCI BOLUM

KAYIT DISI EKONOMININ TURKIYE ve OECD ULKELERINDE
TAHMINI BOYUTLARI, TURKIYE’DE UYGULANAN TEDBIRLER ve

SONUCLARI
2.1 TURKIYEDE KDE BOYUTU .....cocooiiiiiieieisiiecieeeie e 43
2.1.1 Kayit Dis1 ISHRAAM .......cvevieivicvcicveee s 44
2.1.2 Kayit Dis1 ekonomik faaliyetler (Vergi vb. Kagirma) .........ccocveiiiiiicninnnnnne 48
2.1.3 Suc Ekonomisinin gortinen bOYULU .........cccverviiiiiriiiinie e 50

2.2 AVRUPA ve OECD ULKELERINDE KDE BOYUTU .....covieeeeeveeeeeveeeeeeee s 56



viii

2.3 UYGULANAN PLANLAR, TEDBIRLER VE SONUCLARI 2001-2013........ 60
2.3.1 KAYIT DISI EKONOMI OZEL IHTiSAS KOMISYONU RAPORU(2001). 60
2.3.1.1 Milli Gelir Agisindan Kayit dist Ekonomi ve Oneriler..........cccocoevevceevennnae. 60
2.3.1.2 Vergi Acisindan Kayit dist Ekonomi ve Oneriler.........coooeeeveveveveeereeerenennne, 63
2.3.1.3 Istihdam Agisindan Kayit dis1 Ekonomi ve Oneriler ............ocevveevrieevennennns 66
2.3.1.4 Sug Ekonomisi A¢isindan Kayit dis1 Ekonomi ve Oneriler............c.cccuu...... 69
2.3.2 KAYIT DISI ISTIHDAMLA MUCADELE (KADiM) PROJESI 2006-2008. 71
2.3.2.1 Rapora Gére Kayit Dis1 Istihdamin Onde Gelen Nedenleri ..............c.......... 72
2.3.2.2 Kadim Projesi Coziim Yollar1 ve Genel Faaliyetler ............ccccvvvniiiiinnnnn. 75
2.3.2.3 Kadim Proj& SONUCU .......coiieiicieiiecie ettt 78
2.3.2.4 2009 Yilina Kadar Kayit Disiligin Azaltilmasina iliskin Yapilan Calismalar
.................................................................................................................................... 79
2.3.3 KAYIT DISI EKONOMIYLE MUCADELE STRATEJiSi EYLEM PLANI
(2001 E 0 0 USSR 81
2.3.3.1 Plana Gore Kayit Dis1 Ekonominin Nedenleri ve Etkileri..........cccooceoiiiinnn. 82
2.3.3.2 Plana Gore Kayit Disiligi Onlemeye Yonelik Strateji..........occevvvevrverrernnnns 83
2.3.3.4 Eylem Plan1 Uygulamalar1 ve Sonuglari (2008-2010).........cccccvvvvvrveririennnn. 85
2.3.4 KAYIT DISI EKONOMIYLE MUCADELE STRATEJISi EYLEM PLANI
0 0 1 ) USRS 87
2.3.4.1 Plana Gore Kayit Disiligi Onlemeye Yonelik Strateji..........occoevvvevrverrerennns 87
2.3.4.2 Eylem Plan1 Uygulamalar1 ve Sonuglari (2011-2013).......cccccvriiiiniicinninnn 89

UCUNCU BOLUM
KAYITDISILIGA KARSI OZGUN BiR MAKROEKONOMIK SiSTEM

ONERISI
3.1 KAYIT DISI EKONOMI SORUNUNUN COZUMU .......cccoeeereeeeieeeeenne, 93
3.2 SISTEMIN GEREKCESI, AMACI ILKELERI ve UNSURLARI .................... 94
32,1 GOICKGE .ottt et 94
I AN 1 V- RSOOSR 95
3.2 3 TIKEICTT .ottt ettt ettt ettt et et et e et et et et et et e et et ee e eeee e 96
R IO N 4110 g U2 o (R 96
3.3 SISTEMIN ALTYAPISININ OLUSTURULMASI......ccccseeieeeieeeeeeee e, 97
3.3.1 Kamusal orgiitlenmenin tam tesekkiilii ve kurumsal biitiinliigiin tesisi............ 97
3.3.2 Milli SUNUCU METKEZI ...ttt 97

3.3.3 Merkez BanKkast (€-PaAra) .........cueoeruerieeieriiesieesiesieesieesiesie s sie e e sseessesneeseeas 99



3.3.4 Ekonomi Bakanlig1 (Ekonomik faaliyetlerin Kaydi, Yazarkasa Pos, S6zlesme

1 (=] 1 11 ) SRS OUTRRPRR 99
3.3.5 Niifus Idaresi Birimi (gergek kisilerin kimlik ve adres kaydi)...........coceueee... 101
3.3.6 Calisma ve sosyal giivenlik Bakanlig1 ..........ccccvviviiiiiiiiiiie e 101
3.3.7 Sanayi ve ticaret Bakanlig1l ........ccccooiiiiiiiiiiici 102
3.3.8 Gida Tarim Hayvancilik Bakanligi (Tarim isletmesi, Envanteri, Tarimsal iirtin

Ve h1ZMEt KAYA1)...ooiiiiiiiiiic s 103
3.3.9 Tapu ve Kadastro Birimi (Gayrimenkul kayd1) ..........cccoovviiiiiiiiiiien 104
3.3.10 Maliye Bakanligi (Kamu gelirleri ve harcamalarinin kaydi) ............cccveeeee. 104
3.4 SISTEMIN CALISMA MEKANIZMAST .......coooiiviieeeeeeseeeeeee e ene e 105
3.4.1 Gergek KiSi KAYAI ..oocveiiiiiieiiieie e 105
3.4.2 Tiizel kisi kayd1 (isletme kaydi1).......ocoeviiiiiiiiiii e 107
3.4.2.1 Uretim SIEtMELET ...vvvvvececeeieeeeeccee ettt 107
3.4.2.2 Diger isletmeler (ithalat, Dagitim, ticaret, hizmet) ...........cccoeeverrvrvrcrererennn. 109
3.4.3 Uriin ve Hizmetlerin Kaydi..........o.cceviveiiircreiiieiiicressessee s 110
3.4.4 Calisanlarin kayit edilmesi (Istthdam) ...........cccccovcveivieriiecreieee e 111
3.4.5 Sat1s Islemlerinin GercekIeSmesi......covvuvivreeereieriecreeeieesesesete s s 111
3.4.6 Vergi Tahakkuku Ve TahSili.......c.ccooeiiiiiiieiiiic e 113
3.4.7 I3 KUTUIMU ..ottt ettt en st 113
3.4.8 SOSYAl DESLEKIE ..ot 114
3.5 SISTEMIN SAGLAYACAGI FAYDALAR.......coooviiiiiinninnrieeiseeeniesio 114
3.5.1 Ekonomik ve Mali Faydalar.............cccooeiieiiiiciice e 114
3.5.2 S0SYal FAYdalar .........cooiiiiiiiiicee 115
3.5.3 HukuKi Faydalar.............ccooioiiiiccece e 116
SONUC ...t b ettt e skt e b e e st et e b e e nane e beesnneenee e 117
EILER .. ottt ettt nb et nne e 122
EK 1: Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plan1 (2011-2013)
GrGEKIESIMEIETT. ....eeiieiiiiiie et aee e 122
EK 2: Biiyiime Hizi ve Kayit Dis1t Ekonomi Hizi (2000-2013).........ccccovvvviiennnnnn 126
EK 3: Farkli Yaklasimlara Gore Kayit Dis1t Ekonomi Nedenleri .............cccoveenee. 127
EK 4: OECD Ulkelerinde Vergi Yiikii (Sosyal Giivenlik Primleri Dahil) .............. 128
EK 5: Vergi Gelirlerinin Ana Basliklar Itibariyle Toplam Vergi Gelirleri I¢indeki
Pay1 (20T TY111) e 129

KAYNAKQCA ... 130



Tablo 1:
Tablo 2:
Tablo 3:
Tablo 4:
Tablo 5:
Tablo 6:
Tablo 7:
Tablo 8:

Tablo 9:

Tablo 10:
Tablo 11:
Tablo 12:
Tablo 13:
Tablo 14:
Tablo 15:
Tablo 16:
Tablo 17:

Tablo 18:

TABLOLAR LISTESI
Kayit Dis1 Ekonominin Siniflandirtlmast..........cocviviiiiiiiiciiiciee, 7
Tiirkiye’de Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Dagilimi (2004-2012).............. 38
Sosyal Giivenlik Kurumu Gelir ve Gider Dengesi, (2001-2012) ................ 40
Yillar Itibartyla Vergi inceleme SonuUGIart ..........ccceviveveicveiiircvereireienene. 48
2013 y1l1 Vergi Tiirleri Itibariyla Inceleme Sonuglari.........ccccvevevevevevnenee, 49
Vergi Tiirlerine Gore Inceleme VErileri .........c.coocevievriieiicesieeeean, 49

[l KOM Birimlerinin Sug Tiirlerine Gore El koyma Istatistikleri (2012).... 51

Yillara Gore Ele Gegirilen Kagak Akaryakit Tiirleri ve Miktarlari............. 51
Kagakeilik Yakalamalar: 2011-2012 MUKayeS€Si ........c.cccvevvevverieeiesieennnn, 52
KOM Uyusturucu IStatiStiKIEri ..........cevivreverireriicesieesessssie s 52
Yolsuzluk Suglart Planli Operasyonlar1 (Sektorel Dagilimi-2012)........... 53
Tiirkiye’nin Saydamlik Notu ve Siralamadaki Yeri (2008-2012)............. 54
ISMMMO Su¢ Ekonomisinin Tiirkiye Bilangosu...........cccceceveveveveverenenene. 54
Tiirkiye'de Su¢ Ekonomisi BUyUKIGZi........ccooovvrviiiiiiiiiccecc 55
27 Avrupa Ulkesinde kayit dis1 ekonomi boyutu (2003-2013) ................. 58
AB iiyesi olmayan 4 Ulkede kayit dis1 ekonomi boyutu (2003-2013)...... 59

OECD Uyesi 5 Gelismis Ulkede kayit dis1 ekonomi boyutu (2003-2013) 59

2008-2010 Donemi eylem plant Amag/Hedef Tablosu..........c.cceeviiiennnn 83



Sekil 1:
Sekil 2:
Sekil 3:
Sekil 4:
Sekil 5:
Sekil 6:
Sekil 7:
Sekil 8:
Sekil 9:
Sekil 10

Sekil 11

Sekil 12:
Sekil 13:
Sekil 14:
Sekil 15:
Sekil 16:
Sekil 17:
Sekil 18:
Sekil 19:
Sekil 20:

Sekil 21:

Xi

SEKILLER LISTESI
Kay1t Dis1 Ekonominin Ulusal Ekonomi I¢indeki GOriintimii ....................... )
Istihdam Edilenlerin Isteki Durumu (2004-2013) .........ccovevererevcerererennenne, 11
Mevsim etkilerinden arindirilmis temel isgiicti gostergeleri...........ccovvennee. 16
4/a Kapsamindaki Is Yeri ve Sigortalt Say1lart ...........cccccovecervierericrernnennnn. 18
4/a Kapsamindaki Is Yeri ve Sigortalt Yiizdeleri.....oooovvveveverevereerereeieeenane, 18
Tiirkiye’de Varlik Dagiliminda Firsat Esitsizlikleri..........cccoooeiiiiiicncnne. 26
Kayit Dis1 Ekonomi hizi ve Biiyliime Hizi Karsilagtirmasi...........cccccveeneeene 31
OECD Ulkeleri Gini KatSAYISI c....cvevvrevevsireiisereisisesssesesssesesessssssesesessesennes 34
OECD Ulkeleri Yoksulluk Orani ve Yoksulluk AGIZ1 .......cccovvevrvrevercrennnne, 34
: OECD Ulkelerinde Vergilerin YapiSi.........occeueveirrerensierssssssssesesssesnne, 38
: Tuirkiye’de Sosyal Glivence Kapsami .........ccocovveviiiiiiiiiiciinici 39
Sosyal Giivenlik Kurumu Gelir ve Gider Dengesi, 2001-2012.................. 40
Tiirkiye'de Kayit Dist Ekonominin GSYH'ye Orani (2001-2013) ............. 44
Tiirkiye’de Kayith ve Kayit Dis1 Istihdam (2004-2013) .......cvovvvverenneee. 45
s statiisiine gore kayith ve kayit dist istihndam..............ccccoevviecivcreriinene, 45
Kayit Dis1 Istihdam (2004-2013) .........ccoveuereriiireeereieiieeeiee e, 46
Statiiye gore Kayit Digilik oranlart (%) .....ccooovvviiiiienieeec 47
2011-2013 y1li kesilmesi istenilen vergi tarh1 ve ceza tutarlari.................. 48

2013 yilinda 31 Avrupa Ulkesinin Kayit Dis1 Ekonomi Boyutu (%)......... 57
2012 yilinda 31 Avrupa Ulkesinin Kayit Dis1 Ekonomi Boyutu (%)......... 57

Sistem Cal1SmMa SEMAST......uuieiiieiiiieeiiie e 106



CSGB
DPT
FATF
GIB
GSMH
GSYH
GV
ILO
ISMMMO
IMF
KADIM
KDE
KDV
KKBG
KOBI
KOM
KV
MASAK
MIMIC
OECD
SGK
Tl
TUIK
VDK
VEDOP
VUK
WB
WTO
YAE

KISALTMALAR

: Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligt

: Devlet Planlama Teskilati

: Mali Eylem Giicii

: Gelir Idaresi Baskanlig1

: Gayri Safi Milli Hasila

: Gayri Safi Yurtici Hasila

: Gelir Vergisi

: Uluslararas1 Calisma Orgiitii

: Istanbul Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odasi
: Uluslararasi Para Fonu

: Kayit D11 Istihdamin Onlenmesi Projesi
: Kayit Dis1 Ekonomi

: Katma Deger Vergisi

: Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi

: Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler

: Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanligi
: Kurumlar Vergisi

: Mali Suglar1 Arastirma Kurulu

: Coklu Gosterge Sonu¢ Modeli

: Ekonomik Isbirligi Kalkinma Orgiitii

: Sosyal Giivenlik Kurumu

: Uluslararas Seffaflik Orgiitii

: Tiirkiye Istatistik Kurumu

: Vergi Denetim Kurulu

: Vergi Dairesi Otomasyon Programi

: Vergi Usul Kanunu

: Dilinya Bankasi

: Diinya Ticaret Orgiitii

: Yolsuzluk Algilama Endeksi

xii



GIRI

’ Doganin geregi yasama dair evrende her ne varsa mutlaka bir denge gerektirir.
Denge her bilim dalinda veya bilimsel dogrulugu heniiz kanitlanmayan kuramlarda
bile ideal yasamin olmasi1 gereken normal hali olarak kabul edilmistir. Ekonomi bilimi
Ozeline indirgeyecek olursak ekonomik sistemlerde makro ve mikro ekonomik
konularda kabul edilebilir bir denge olmalidir. Bu denge halinin var olup olmadigini
teyit edebilmek igin ise iiretilen mal ve hizmetlerin, elde edilen iicretin, karin, faizin
ve sahip olunan dogal kaynaklarin tamaminin Olgiilebiliyor, {iretim ve tiiketim
dengesinden hareketle ihtiyaclarin tam olarak hesaplanabiliyor olmas1 gerekmektedir.
Bu olgiimler neticesinde bireysel ve toplumsal ihtiyaglarin, harcamalarin tespit
edilerek yerine getiriliyor olmasi gerekmektedir.

Ayrica bireylerin temel ihtiyaglarinin karsilanmasi ve yasam kalitesinin
artirllmasi, elde edilen gelirin adil bir sekilde dagitilmasi, sahip olunan iiretim
faktorlerinin tamaminin kullanildig1 etkin bir iiretim seviyesine ulasilmasi tim
ekonomik faaliyetlerin lciilebiliyor olmasi durumunda gergeklestirilmektedir. iktisat
biliminin temel varsayimlarindan biri olan rasyonel insan tanimlamasi geregi bireyler
veya isletmeler karini veya gelirini maksimize, maliyetlerini veya giderlerini minimize
(Toplam fayda maksimizasyonu) etmek istemektedir. Bireyler veya isletmeler elde
edilen toplam faydanin maksimize edilmesi giidiisiiyle; gerceklestirdikleri iiretim,
tilketim, istthdam, gelir gibi ekonomik faaliyetlerin bir kismini veya tamamin kayit
dis1 birakarak devlete verilmesi gereken vergi, pirim, katilim pay1 gibi 6demelerden
tamamen veya kismen kaginmaktadirlar. Iste bu sekilde dl¢iilmesi miimkiin olmayan
ayn1 zamanda sebep oldugu bozucu ve bozguncu etkileri nedeniyle 6diin vermeden
miicadele edilmesi gereken, sistemli ekonomik yapilarda gerekli dnlemlerin alinmasi
ile tamamen ¢6ziilebilecek kayit dis1 ekonomi sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Kayit digilik
olgusu sadece vergi ve benzeri ylikiimliiliiklerden kaginmak olarak degil iiretimi,
dagitimi, ticareti yasak olan ekonomik faaliyetlerin gerceklestirilmesi olarak ta

karsimiza ¢ikmaktadir.

Kayit disilik sorunu yasamin ekonomik, sosyal ve diger boyutlarinda da ortaya

¢ikan ve normal olmayan bir durumu ifade eden ¢ok yonlii bir olgudur. Cok yonlii bu



olgunun, ekonomik dengelerin tesisi ve siirdirilebilir kalkinma igin ortadan
kaldirilmasi gerekmektedir. Kayit dis1 ekonomi sorunu ve yol agtig1 tiim bozucu ve
bozguncu etkilerinin tamamen ve geri doniigsiiz olmak iizere bertaraf edilmesi, ortadan

kaldirilmasi hususu bu ¢alismanin gerekgesidir.

Hayatin her aninda farkinda olmasak bile esitlik ve/veya denge arayisini
sirdiirtirtiz. Tam kayithlik tesis edilemedigi siirece bu denge halinde olup
olmadigimizi bilme imkanimiz olamaz. Tam kayith toplum ya da tam kayith
ekonominin tesis edilmesi denge arayisimiza en 6nemli katkiy1 gergeklestirecektir. Bu

nedenle ¢alismamizin ana amaci tam kayitl ekonomiyi tesis etmektir.

Bu caligma “Tam kayitli ekonomiye ge¢is miimkiindiir.” tezine dayanmaktadir.
Calisma metodumuz kiitliphane, internet arastirmasi ve onceki yillarda yaymlanmis
tezlere ve yazarin 6zgiin fikirlerine dayanmaktadir.

Bu ¢aligsma ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde kayit dis1 ekonominin
tanimi, siiflandirilmasi, nedenleri, ekonomi tizerindeki etkileri incelenecektir. Kayit
disihigin nedenleri konusunda literatiirde yer alan nedenlerin farkli bir tasnifi
yapilmistir. Bu sekilde kayit disiligin ortaya cikisinin daha iyi anlasilabilmesi
saglanmaya calisilmistir.

Ikinci béliimde ise kayit dis1 ekonominin Tiirkiye ve OECD iilkelerindeki
tahmini boyutlar: ile birlikte Tiirkiye’de kayit dis1 ekonomi ile miicadele planlari ve
sonuclar1 incelenecektir. Bu boliimde sadece vergi kaybina neden olan kayit disilik
degil ayn1 zamanda toplumsal biitiinliigli ve huzuru tehdit eden su¢ ekonomisi
boyutlarina da yer verilerek kayit disiligin bir biitlin olarak ele alinmas1 gerekliligi
vurgulanmistir.

Ugiincii boliimde kayit digilik sorununun biitiin ydnleriyle ¢dziimiinde tam
basariy1 hedefleyen 6zgiin bir makroekonomik sistem Onerisi yazar tarafindan kaleme
aliacaktir.

Sonug¢ boliimiinde ise Onceki boliimlerde yer alan konular ozetlenecek,

bulgularin degerlendirilmesi yapilacaktir.



BIRINCi BOLUM

KAYIT DISI EKONOMI TANIMI, SINIFLANDIRILMASI
NEDENLERI ve ETKIiLERI

Bu béliimde KDE sorununu/olgusunu sadece ekonomik olarak degil sosyal
yasamin bir sorunu oldugu ger¢eginden hareket ederek tanimaya, kavramaya ve
anlamlandirmaya calisacagiz. KDE olgusunu otaya c¢ikaran nedenleri literatiirde
oldugundan farkli bir sekilde simiflandirarak daha anlasilabilir bir biitiinliik elde
edilmeye calisilmigtir. Sosyal gerceklik olarak bireyin tiim diisiinsel (istem)
faaliyetlerinin bir arada degerlendirilme zorunlulugu ile literatiirde yer almis
sosyolojik ve ekonomi yazinlarindan yararlanilarak bu olgu ile ilgili farkli bir bakis
acis1 gelistirilmeye ¢alisilmigtir. Nedenler kisminin iyi bir ¢alisma ile dogru bir sekilde
ortaya konulmasi gizemli ve ¢0ziimsiiz goriinen KDE sorununun daha net
anlagilmasin1 ve ¢ozlimii noktasinda yapilmasi gerekenin ne oldugunu net olarak

ortaya ¢ikarmamiza yardimci olacaktir.

1.1 KAYIT DISI EKONOMININ TANIMI ve SINIFLANDIRILMASI
1.1.1 Kayit Dis1 Ekonomi Tanim

Her ne kadar, kayit dist ekonominin 1970'lerin sonunda yayinlanan ve
yayinlandiginda 6nemli etkiler birakan birka¢ makale ile hizla giindeme geldigi
sOylense de, konuya iliskin ilk ekonomik arastirmalar 1940'l1 yillarin baslarina rastlar.
Ancak asil bilimsel ilgiyi Gutmann'm 1977'de yayinlanan makalesi ile ¢ekmeye
baslamistir. Bu nedenle 1980'lere kadar kayitdisi1 ekonomi uluslararasi bir olgu olarak
kabul edilmemistir. Kayit dis1 ekonomiye iliskin ilk uluslararas1 konferans 1983'te
Almanya'nin Bielefeld eyaletinde yapilmistir. Tanimsal sorunlar hakkinda genel
ilkelere varmak, konferansin temel amaclarindan biri olmasina ragmen katilimcilar bir

konsensiise varamamislar ve c¢ok farkli tanimlamalar kullanilmistir. (Cetintas ve

Vergil, 2003: 15-16)



Genel kabul gormils bazi yazarlara gore kayit dis1 ekonomi soyle
tanimlanmaistir:

Kayit dis1 ekonomi; ya hi¢ belgeye baglanmayarak ya da igerigi gercegi
yansitmayan belgelerle, gerceklestirilen ekonomik olayin (alis/satis) devletten ve
isletme ile ilgili 6teki kisilerden (ortaklardan, alacaklilardan, kazanca katilan is¢ilerden
vb.) tamamen ya da kismen gizlenerek, kayitli (resmi) ekonominin disina taginmasidir
(Altug, 1994: 5).

Ekonomik faaliyetlerin fiilen ger¢eklesmis olmasina ragmen bu faaliyetlerle
ilgili kayitlarin tutulmamasi olarak nitelendirilen kayit dis1 ekonomi, kamu idarelerinin
denetimi diginda kalan her tiirlii ekonomik islem ve faaliyetlerdir. (SARILI, 2002)
“Kayit dis1 ekonomi; Bilinen istatistik yontemlerine gore tahmin edilemeyen ve Gayri
Safi Milli Hasila (GSMH) hesaplarini elde etmede kullanilamayan gelir yaratici
ekonomik faaliyetlerin timiidiir” (Derdiyok, 1993: 54).

“Sug teskil etsin veya etmesin, belgeye hi¢ baglanmamis veya icerigi kismen
veya tamamen gercegi yansitmayan yaniltici belgelerle gerceklestirilen ve bilinen
istatistiki yontemlere gore tahmin de edilemedigi i¢in GSYH hesaplarma dahil
edilemeyen devletin bilgisi ve kayitlart disinda yiiriitiilen gelir yaratici ekonomik
faaliyetlerin tiimii” (Savas, 2009: 53).

Bununla birlikte baz1 yazarlar ¢alismalarin da konunun agirlikli olarak ele
aldiklar1 boyutuna gore farkli tanimlamalarda bulunmuslardir. Ilgin, (2002:145) KDE
GSMH vergi ve istihdam agisindan su sekilde tanimlamistir. “GSMH agisindan kayit
dis1 ekonomi; tanim olarak GSMH hesaplar1 i¢inde olmasina ragmen kapsanamayan
tiretim ve gelirlerin biiytlikliiglinii, vergi agisindan; vergilenmesi gerektigi halde cesitli
sebeplerle vergi vyetkililerinden gizlenen ve denetlenemeyen gelirleri, istihdam
acisindan; sosyal giivenlik kurumlarina kayitli olmadan ¢alisan kesimleri ve toplam
istthdamda goziikmeyen ve igsiz oldugu kabul edilen eksikleri ifade etmektedir.”
Colak ve Bekmez, (2007:40) otorite bosluklarini ve orgiitsel eksiklikleri 6n plana alan
bir tanimlama yapmustir. “kayitl ekonominin bosluklar1 kullanan herhangi bir kayith
orgiitte kaydi olmayan, vergi ve sosyal glivenlik sistemince (¢ogunlukla) izlenemeyen,
yasalar tarafindan diizenlenmemis iktisadi faaliyetler.” Bunlarin yaninda Us (2004: 3)
farkli bir noktaya dikkat ¢ekmistir. Kayit disilik ekonominin bir boliimiiniin kamu

idaresinin kontrolii digma c¢ikmasidir. Ayrica, yasal olmayan, hukuki ve cezai



yaptirimlar gerektiren faaliyetlerin yaninda tamamen ge¢im saglamaya yonelik masum
olarak nitelendirilebilecek faaliyetlerin de kayit dis1 ekonomik faaliyetler kapsamina
girdigi goriilmektedir. Bu tanim ile Us ge¢im nedeniyle ortaya ¢ikan kayit disiligin
masum tarafina dikkat ¢ekmistir.

Bu tanimlamalar neticesinde kapsayici ve agiklayic bir tanim yapacak olursak
sOyle soyleyebiliriz:

Kayit dis1 ekonomi; gecerli istatistiki yontemlere gore tahmin edilemeyen
kanuni belgelerle kismen ya da tamamen belgelendirilmedigi i¢in resmi kayitlara
girmeyen, kamu idaresi tarafindan kontrol edilemeyen ve milli gelir hesaplamalarinda
dikkate alinamayan yasal ya da yasadis1 gelir ve/veya fayda yaratict ekonomik iglem

ve faaliyetlerin tamamidir.

1.1.2 Kayit Dis1 Ekonomi Kavramlan
Literatiirde tartisilmakla beraber kayit dis1 ekonomi i¢in ¢ok farkli isimler

kullanilmaktadir; Gayri resmi (unofficial), enformel (informal), diizensiz (irregular),
paralel (paralel), ikinci (second), yeralti (underground,), yasadisi (illegal), gizli
(hidden), goériinmeyen (invisible), kayithh olmayan (unrecorded) ve goélge (shadow)
ekonomi. Birgok dilde en sik olarak kullanilan terim kara (black) ekonomi terimidir.
(Cetintag ve Vergil, 2003: 15-16) Bu c¢alismanin kaynakc¢a boliimii incelendiginde
Tiirkiye’de bu alanda yapilan ¢alismalarin biiyliik cogunlugunda yazarlarin kayit dis

ekonomi kavramini kullanmay tercih ettikleri goriilmektedir.

Sekil 1: Kayit Dis1 Ekonominin Ulusal Ekonomi i¢indeki Goriiniimii

BEYAZ EKONOMI <0 KARA EKONOMI

TAM KAYITLI TAM KAYIT DISI
YASAL FAALIY YASAK FAALIYETLERIN

KAYIT DI§ KAYIT DISILIGI

Bu adlandirmalar 1s181nda kayit dis1 ekonomiyi asagidaki tabloda goriindiigii
gibi ifade edebiliriz. Literatiirde yer alan farkli kayit dis1 ekonomi adlandirmasini ve
aciklamasini sekil 1 de goriildiigii gibi ifade edebiliriz. Sekil 1 de tam kayitl ekonomi
beyaz ekonomi olarak adlandirilmistir. Yasal faaliyetlerin kayit disiligi olarak

karsimiza ¢ikan kismi kayitli ekonomi gri ekonomi olarak ifade edilmistir. Bu alan



beyazdan siyaha dogru koyulagsan bir bolge olarak tanimlanabilir. Bunun nedeni
gecimlik faaliyetlerin ve yasalarla taninan vergi istisnalar1 ve muafiyetleri nedeniyle
bazi faaliyetlerin kayit dis1 birakilmasi beyaza yakin bir renkle ifade edilebilir. Siyaha
yaklasan kismi ise iiretim konusu yasal olmakla birlikte hi¢ kayitlara girmeyen
boyutunu gostermektedir. Yasak faaliyetlerin kayit disiligi ile ortaya ¢ikan sug
ekonomisi kara ekonomi olarak ifade edilmistir. Hem gri ekonomi hem de kara
ekonominin birlikte ifade edilmesi ile kayit dis1 ekonomi kavrami ortaya ¢ikmaktadir.
Giliniimiizde kayit dis1 ekonomi kavrami son zamanlarda kamu otoritesince hazirlanan
kayit dis1 ekonomi ile miicadele stratejisi planlarinda oldugu gibi yasal faaliyetlerin
gizlenmesi olarak algilanmaktadir. Bu nedenle konunun onemine dikkat ¢ekmek,
kamuoyunun dogru yonlendirilmesi ve miicadelede etkinligin saglanmasi icin kayit
dist ekonomi kavrami yerine Kirli Ekonomi kavrami kullanilabilir. Ciinkii kaynagi ne
olursa olsun kamu otoritesinden gizlenen her tiirlii ekonomik islem ve faaliyet 6zii
itibariyle kirlenmistir ve bu faaliyetlerin tamamindan elde edilen kazang ta kirli para

veya kara para olarak tanimlanmalidir.

1.1.3 Kayit Dis1 Ekonominin Siniflandiriimasi
Aydemir (1995a: 76) bu siniflandirmayi su sekilde yapmaktadir: Yart kayith

ekonomi, Hic¢ kayitlara girmeyen ekonomi, Yeralti ekonomisi (veya yasadisi
faaliyetler). Sarili ise bu smiflandirmanin 6zelliklerini su sekilde ifade etmistir:
“Yukarida sayilan {i¢ unsurun ortak 6zelligi; gelir elde edenlerin, elde ettikleri ger¢ek
gelirlerinin bir kismini veya tamamini kayda gegirmiyor ve bu gelirler iizerinden de
O0demesi gerekenden daha az vergi veya hi¢ vergi 6demiyor olmalaridir” (Sarili, 2002:
33). Yetim (1999: 11) ise kayit dis1 ekonomiyi sektdrlere ayirarak siniflandirmistir. Bu
sektorler; hane halki, belge ve kayit diizeni olmayan, diizenlemelere uymayan ve sug
bagliklar1 ile ifade edilmistir. Sugozii (2010: 14) ise sakli ekonomi (yar1 kayith
ekonomi, kayitsiz ekonomi, kayit disi istthdam) ve yeralt1 ekonomisi olarak
siniflandirmistir.

Yukarida yer verilen Aydemir, Yetim, Sugozii’nliin ¢alismalarindan

yararlanilarak KDE nin siniflandirilmasini yeniden ifade etmek gerekmektedir.



Gri Ekonomi

- Gecimlik Faaliyetlerin Vergi Dis1 Birakilmasi (Hane Halki Faaliyetleri)
- Muafiyet ve Istisnalar (Kiigiik Esnaf ve Kooperatiflerin Muaflig1)

- Vergi Kacgirma Eylemi (Dolayli — Dolaysiz Vergi Kagirma Eylemi)

- Kayit Dis1 Istihdam (Kayit Dis1 Calisma — Calistirma)

Kara Ekonomi (Yeralti ekonomisi - Yasadis1 Faaliyetler)

Tablo 1: Kayit Dis1 Ekonominin Siniflandirilmasi

URETIM . . KAYIT . .
SINIF SEKIL SEKTOR KONUSU | DAGITIM | TICARET | KAZANC ‘éil;gll x‘i‘}g: DISI g:l‘((:; Xﬁ‘;‘é‘l
ve SEKLI ISTIHDAM
GECIMLIK VAR
FAALIYETLERIN | Hane Halki Yasal Yasal YOK YOK YOK YOK VAR NEGATIF | YOK
KAYIT DISILIGI
Kiigiik Esnaf VAR
MUAFIYETLER ve Bazi Yasal Yasal Yasal Yasal VAR VAR VAR NEGATIF YOK
. ISTISNALAR Kooperatifler
GRI
EKONOMI
VERGI Dufjeyr:}]zt;l:here Yasal Yasa Dis1 YasaDis1 | Yasa Dist VAR VAR VAR N E\é}éﬁfi}? VAR
KACIRMA
KAYIT DISI .
fai Marjinal VAR
ISTIHDAM (Enformel) Yasal Yasa Dis1 Yasa Disi | Yasa Dist YOK VAR VAR NEGATIF VAR
KARA ;| SUC EKONOMIiSI Sug Yasa Dis1 Yasa Dis1 Yasa Dis1 Yasa Dis1 YOK YOK VAR BELIRSIiZ YOK
EKONOMI

Bu smiflandirmayr bazi oOzelliklerine gore Tablo 1 de detayli olarak
aciklayabiliriz. Tablo 1 incelendiginde KDE iki farkli ana sinif bes farkli sekilde bes
farkli sektorde ortaya ciktigi ifade edilmektedir. Ayrica kayit disi faaliyetler
isletmeler, tiiketiciler, hem kamu hem de 0Ozel sektor calisanlart tarafindan
gerceklestirilmektedir. Goriildiigi gibi toplumun tiim kesimlerinden bireylerin farkli
sektorler halinde i¢ ice ge¢mis ekonomik faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikabilen kayit dist
ekonomi olgusu bu nedenle karmasik ve ¢6ziimii noktasinda giiclii direnclerle

karsilasilan biiyiik bir sorundur.

1.1.3.1 Gri Ekonomi

1.1.3.1.1 Ge¢imlik Faaliyetlerin Vergi Dis1 Birakilmas1 (Hane Halki Faaliyetleri)
Hane halki sektoriinde tiretim konusu ve sekli yasaldir. Hane halk: sektoriinde

sektor tarafindan {iiretilen mal ve hizmetler, yine bu sektor tarafindan dagitilir ve

tilketilir. Bu sektoriin digerlerinden ayirt edici 6zelligi, liretimin ticari faaliyete konu

olmamasi1 ve bu nedenle piyasa islemlerinin, dolayisiyla da fiyatlamanin



yapilamamasidir. Fiyatlarin olmamasi, burada yapilan iiretimin degerlenememesine
yol acmaktadir (Sarikaya, 2007: 4). Devletin bu faaliyetleri takip etme kayit altina

imkan1 olmadig gibi vergilendirme amaci da yoktur.

1.1.3.1.2 Muafiyet ve Istisnalar (Kiiciik Esnaf ve Kooperatiflerin Muaflig)
Vergi kanunlarinda belirtilen muafiyet ve istisnalar nedeniyle bazi kisilerin

veya bazi mesleklerin, liretim konularinin bilerek ve yasal olarak vergi disinda
birakilmalar1 bu baslik altinda degerlendirilmektedir. Baz1 vergi tiirlerinde birtakim
sosyal ve iktisadi nedenlerle, kanunen 6denecek vergi onceden ve gelirden bagimsiz
olarak belirlenebilmektedir. Bu uygulamaya maruz kalan miikellef kesimi yasal olarak
gelirlerini kayit disinda birakabilmektedir. Bu yoniiyle, vergi istisna ve muafiyetleri,
destekleme alimlari, siibvansiyonlar, basit usulde vergileme gibi uygulamalarla
miikelleflerin gelirlerinin yasal olarak kayit disinda birakilmas1 bir iilkenin
vergilenebilir kapasitesinin vergilenmeyen veya vergilenemeyen kismi olarak yasal
olarak vergi dist birakilmis ekonomiyi olusturacaktir (Sengiil, 1997: 14). Bdylece
yasal olarak kayit dis1 ekonomiye yol agilmis olunmaktadir. Yeni liberal donemdeki
kontrolsiizlesme ve sermaye maliyetlerini diisiirmeyi hedefleyen vergi politikalar
kay1t dis1 ekonomin 6zellikle bu béliimiinii biiyiitiicii bir etkiye sahiptir (Kilig, 2011:
9). Burada dikkat edilmesi gereken husus yapilan iiretim, dagitim ve ticari faaliyetlerin
tamami yasaldir ve bu durumda elde dilen kazang ta yasaldir. Bu sektérde yer alan
kisiler miikellef olup ekonomik faaliyetlerinin gelir idaresince belirlenen miktar1 veya
konusuna gore hi¢ vergi ddemiyor ya da ¢ok az vergi ddiiyor olmalaridir. Marjinal
sektorden ayirict 6zelligi ise marjinal sektdrde miikellefiyetin olmamasi ve {liretim

konusu haricinde tiim faaliyetler ve elde edilen gelirin yasa dis1 olmasidir.

1.1.3.1.3 Vergi Kacirma Eylemi (Dolayh — Dolaysiz Vergi Kacirma Eylemi)
Yasal faaliyetlerin gizlenmesi nedeniyle ortaya ¢ikan kayit disilik olgusunun

marjinal sektor, diizenlemelere uymayan miikellefler ve tiiketicilerin ekonomik
faaliyetlerini kamu otoritesinin bilgisi disinda tutmasi nedeniyle olustugunu ifade
edebiliriz.

Marjinal (Enformel) sektérde hane halki sektoriinden farkli olarak iiretim ve
istihdam ile kazancin olmasidir. Ancak bu sektorde gergeklesen ekonomik faaliyetler

cok yaygin olmakla birlikte takibi, denetimi ve kayit altina alinmas1 oldukga zordur.



Marjinal sektoriin ortaya ¢ikma nedeni ve gesitli drnekleri Dpt nin 2001 yilinda
yaymlanan 0Ozel ihtisas komisyonu raporunda su sekilde ifade edilmektedir.
“Gelismekte olan iilkelerde, yeni istihdam yaratma olanaklarinin smirli olmasi,
cogunlukla diisiik egitim seviyesine sahip ve kayith sektorde istihdam edilemeyen
isgiicliniin; piyasaya giris ve ¢ikisin kolay oldugu, herhangi bir egitim ya da uzmanlik
gerektirmeyen, biiyiikk miktarda sermayeye ihtiya¢ duyulmayan, kurumsallasmamis
evde ¢alisma, fason iiretim, isportacilik, simit¢ilik, pazarcilik, su saticilig1 gibi islerin
yapildig1 informal sektérde istihdamina neden olmaktadir(DPT, 2001:46).” Devlet
marjinal sektérde meydana gelen ekonomik islemleri kayit altina almak ve
vergilendirmek istese de DPT nin raporunda belirtilen zorluklar nedeniyle kayit altina

alinamamaktadir.

Vergi miikelleflerinin faaliyetlerini beyan etmeyerek veya eksik beyan ederek,
yani vergi kagirmak yoluyla, ya da vergi istisna ve muafiyetleri yoluyla kanunen vergi
dist birakildiklarindan, yasalardaki bosluklar1 kullanmaya calisarak, yani vergiden
kacinmak suretiyle, kismen ya da tamamen vergi dis1 kalmalari bu tiir kayit disiliga
yol acar (Kilig, 2011: 8). DPT (2001: 32) OIK raporuna gore Tiirkiye’de kayit dist
ekonomik faaliyetlerin 6nemli bir kisminin vergi idaresinde kaydi bulunan ancak
defter ve belgelerindeki ticari faaliyetlerinin bir kismi yer almayan yiikiimliiler
tarafindan yapildig1 ve bu gruba girenlerin sayisinin tamamen kayit dist ¢aligsanlara
gore daha yiiksek oldugu belirtilmektedir.

Sengiil (1997: 9) calismasinda vergi dis1 kalma, eksik vergileme ve tiimiiyle vergi dis1
birakilma, temelde su durumlarla ilgili olabilecegini sdylemektedir:

“- Yasal iktisadi faaliyetin vergi idaresinin bilgisi disinda kalmasi, yani hi¢

vergi mikellefi olmama hali,

- Vergi miikellefi oldugu halde eksik vergi 6deyenler,

- Vergi istisna ve muafiyetleri ile daha az vergi 6deme veya hi¢ vergi ddememe,

- Vergi yasalarinin diizenlenmesi sirasinda sonuglarinin iyi hesap edilememesi

yliziinden ortaya cikan vergi kayiplar1 veya asir1 vergileme ve bunun

sonucunda olugan vergiye kars: direnc,

- Vergi idaresinin siyasi etkiye agik olmasi, vergi idaresince vergi denetiminin

gelistirilmesinin ihmali, kamu kurumlar1 arasinda esgiidiim noksanligi,



10

- Vergi sisteminin tiim kesimleri kapsayiciligini ve homojenligini yitirmesi,
gelir ve gider vergilerinin mahiyet olarak aynilagsmasi ve ayni gelir iizerinden
farkli adlarla vergi alinmasi, adi vergi olmayan mali yiikiimliiliiklerin
yayginlagmasi,

- Kamu harcamalarinda verimsizlik, usulsiizliik, yolsuzluk ve denetimsizligin
artmasi, devletin temel islevinin vergi toplamadan borglanarak harcama

yapmak olarak anlasilmasinin giderek kabul gérmesi ve anlasilmasi.”

1.1.3.1.4 Kayit Dis1 Istihdam (Kayit Disi1 Calisma — Cahstirma)
Kayit dis1 ekonominin ¢alisma hayatina yansiyan yliizii kayit dis1 istthdamdir.

Kayit dis1 istihdam; Kendi adina ya da bagimli ¢alisanlarin ¢alismalarinin ve/veya elde
ettikleri ticret ve kazanglarin ilgili kamu kurum ve kuruluslarina (vergi dairesi, sosyal
giivenlik kurumlart vb.) hi¢ bildirilmemesini ya da giin veya {licret olarak eksik
bildirilmesini ifade eder. (Kadim, 2006: 1)

KDE nin biitiin sinif ve sektorlerinde var olan kayit digi istihdam sorunu
agirlikli olarak bu baglikta ele alinan ekonomik faaliyetlerini yasa dis1 olarak kayit disi
birakma egiliminde olan miikellefler tarafindan ortaya ¢ikarilmaktadir. Ciinki
ekonomik islemlerin iiretim, dagitim ve ticaret asamalarinda baska kisilerin emegine
ithtiyac duyan kayith miikellefler bu faaliyetleri sonucu hi¢ vergi vermemek veya daha
az vergi vermek istemeleri gibi istihdam ettikleri kisileri de kayit dis1 birakarak sosyal
giivence primlerinden kaynaklanan maliyetleri azaltmak veya ortadan kaldirmak
istemektedirler. Isverenler bu maliyetlerden kismen veya tamamen kurtulmak igin iki
farkl1 yonteme bagvurmaktadirlar. Bunlardan birincisi, isverenlerin g¢alistirdiklari
iscilerin maaglarin1 tamamen kayit disinda tutarak istihdam iizerindeki maliyetlerden
tamamen kurtulmalaridir. Ikincisi ise, calistirilan iscilerin maaslarini asgari iicret
tizerinden gostererek iicret farkini aciktan vermek suretiyle s6z konusu maaslar
tizerinden daha az vergi, sigorta ve benzeri kesintilerin 6denmesiyle istthdam
tizerindeki maliyetlerden kismen kurtulmalaridir (BULUT, 2007: 121). Ayrica
sehirlerde gecim zorluklar1 nedeniyle emek arz eden kadinlarin esnek calisma
saatlerine gore is aramalari, siirekli ¢aligma isteginde olmamalar1 ve evden g¢aligma

modelleri sebeplerinden kaynaklanan kayit digiligin olustugunu ifade edebiliriz.
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Yereli, Karadeniz (2004: 3-11) kayit dis1 istihdamin su sekillerde ortaya ¢iktigini ifade
etmistir:
“e Calisanlarin ¢alismalarinin ilgili kamu kurum/kuruluslarina bildirilmemesi,
* Calisanin ¢alismalarinin iicret olarak eksik bildirilmesi,
* Calisanin ¢alismalarinin giin olarak eksik bildirilmesi,
« Ikinci bir iste galisip bu isyerindeki ¢alismalarin bildirilmemesi,
* Deneme siiresi gerekgesiyle kayit dis1 ¢alistirma,
* Sosyal Giivenlik Kurumuna (SGK) bildirilip, vergi dairesine bildirilmeyen
ucretliler,
* Kendi iradesiyle kayit dist ¢alisan ticretliler,
- Yabanci Kagak isciler
- Cocuk isciler
- Kayit disinda ¢alisan emekliler
- Yetim ayligi alarak kayit disinda galisanlar
- Malulliik aylig1 alip kayit dis1 calisanlar
- Igsizlik 6denegi alip kayit dis1 ¢alisanlar”

Sekil 2: Istihdam Edilenlerin isteki Durumu (2004-2013)
istihdam Edilenlerin isteki Durumu (Bin Kisi)

30000

25000

20000

15 000

10 000

5000
2004 | 2005 2006 | 2007 2008 2009 | 2010 | 2011 2012 2013
Ucretsiz aile isgisi 3367 | 2841 | 2678 | 2628 | 2684 | 2870 | 3083 | 3303 | 3268 | 3217
B Kendi hesabina 4571 | 4689 | 4555 | 4386 | 4324 | 4429 | 4548 | 4687 | 4695 | 4773
W igveren 999 1101 | 1162 | 1189 | 1249 | 1209 | 1202 | 1244 | 1238 | 1182
m Ucretli veya yevmiyeli 10693 | 1143512028 | 12534 | 12937 | 12770 | 13762 | 14876 | 15619 | 16 353

Kaynak: Tiiik, http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist Istihdam Edilenlerin Yillara Gore
Isteki Durumu (Erisim:04.04.2014)

Sekil 2 incelenecek olursa 2004 yilindan 2013 yilina kadar istthdamin arttigini

ve bu artisin en fazla icretli ve yevmiyeli ¢alisanlar grubunda kiimelendigi


http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist
http://www.tuik.gov.tr/PreIstatistikTablo.do?istab_id=1541
http://www.tuik.gov.tr/PreIstatistikTablo.do?istab_id=1541
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goriilmektedir. Ucretli ve yevmiyeli calisma ise kendisi adia degil bir baskas1 adina

calismay1 ifade eder.

1.1.3.2 Kara Ekonomi (Yeralt1 ekonomisi - Yasadis1 Faaliyetler)
Yeraltt Ekonomisi; “piyasa kanali ile arz ve talebin olustugu, ancak, saglik,

giivenlik, ahlak gibi nedenlerle iiretim ve pazarlanmasi yasaklanmis veya siki denetim
altina alinmig mallarin gizlice iiretim ve pazarlanmasi sonucu olusan ekonomidir
(Ozsoylu, 1999: 1).”

Kili¢’in (2011: 8) Aydemir’den aktardigina gore kayit dis1 ekonominin 6nemli
bir unsuru olan yeralt1 ekonomisiyle miicadelede amag bu tiir faaliyetlerden saglanan
gelirin vergilendirilmesi degil, dogrudan o faaliyetin sona erdirilmesidir.

Kayit dis1 ekonominin diger bir sekli olan yasa dis1 faaliyetler toplumun zararlh
ve ahlak dis1 olarak gordiigi, kotii olarak nitelendirdigi kanunen yasaklanmis
faaliyetlerdir. Kayithh ekonomik faaliyet olarak yiiriitiilmesi yasaklanmis olan
faaliyetler dogal olarak kayit dis1 faaliyetlerdir. Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin tespit
edilmesi halinde ilgililer sadece vergi cezalar1 ile cezalandirilirken, yasa dist
faaliyetleri yapanlar vergi cezalarindan ayr1 olarak ilgili kanunlardaki hapis ve para
cezalari ile cezalandirilirlar (Sarili, 2002: 33). Daha ¢ok kamu diizenini ilgilendiren ve
devletin glivenlik giiclerinin ugrasi alan1 i¢inde olan bu faaliyetleri, silah, uyusturucu,
kiymetli maden ve tarihi eser kacakgiligi, kalpazanlik, sahte pasaport, vize ticareti,
gayri yasal is takibi, ¢cek-senet tahsilati, tefecilik, riisvet, kadin ticareti, insan ticareti
ve organ ticareti olarak saymak ve bu sayilanlar1 artirmak miimkiindiir (Aydemir,

1994: 14),

Bu sorunun bir baska boyutuna ise Colak (2001: 196) su sekilde dikkat
cekmektedir. Esas itibariyle, kanunlarin su¢ saydigi fiillerin -6nciil suglar vasitasiyla-
islenmesinden elde edilen para veya para yerine gegen evrak ve senetleri mal veya
gelirleri ve bir para biriminden digerine ¢evrilmesi de dahil olmak iizere elde edilen
her tiirlii ekonomik menfaat ve degeri kara para olarak tanimlamak miimkiindiir ve
kayit dist ekonominin var oldugu iilkelerde yaygin oldugu bir gercgektir. Yeralt1

ekonomisi ile elde edilen para bu ekonomik faaliyetlerin {iretimi, dagitimi ve
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ticaretinin tamaminin yasa disi olmasi nedeniyle kazancinda yasa disi oldugunun

vurgulanmasi agisindan kara para olarak ifade edilmektedir.

1.2 KAYIT DISI EKONOMININ NEDENLERI

1.2.1 Farkh Yaklasimlar

KDE vyi ortaya ¢ikaran nedenlerin neler oldugu uzun zamandir tartigilan bir
olgu oldugu i¢in bu konuda farkli yaklasimlarda gelistirilmistir. Bunlardan biri Kili¢’1n
(2011: 15) caligmasinda ifade ettigi gibi Biitiinciil Yaklagimlar ve Kismi
Yaklasimlardir. Bu yaklagimlar meseleyi tercih edilen ekonomik sistemler {izerinden
degerlendirmekte ve nedenlerini kendi okullarinin bakis agilarina ve temel teorilerine
gore ifade etmektedirler. “Biitlinclil yaklasim kapitalist ekonomilerde kayit disi
ekonominin ortaya ¢ikisinin sistemik bir zorunluluk oldugu ve bu nedenle, sistem igi
¢Oziimler iiretmeye ¢alismanin onu ortadan kaldiramayacagini, olsa olsa mahiyetini
degistirecegi varsayimlarina dayanmaktadir. Marksist ve Yapisalci ekoller biitiinciil
yaklagimin dayanagidir. Kismi yaklasima gore ise kayit disi ekonomi sistemik
anlamda gecicidir ve sistem i¢inde gerekli ayarlamalar ile ortadan kaldirilabilecek bir
olgudur. Bu cercevede kayit dist ekonominin nedenlerinin de sistemin kendi
dinamiklerinden degil, kurumsal, denetimsel ve yonetsel bir takim aksakliklardan
kaynaklandig1 ileri striiliir. Neo-klasik ve kurumsalcit okullar kismi yaklasimin
temelini olusturmaktadir (Kilig, 2011: 15)”.

Kismi yaklasimlara gére nedenler Iktisadi Nedenler, Mali ve Vergisel
Nedenler, Kurumsal ve Yasal Nedenler bagliklarinda ifade edilmektedir. Bu sistem igi
aksamalar ortadan kaldirilirsa kayit disiliginda ortadan kalkacag: iddia edilmektedir.
Bu yaklagimlarin kayit dis1 ekonomi konusunda ifade ettikleri elestiri ve savunmalari
calismanin sonunda yer alan EK 3’te 6zet olarak verilmistir.

KDE konusunda yapilan ¢alismalarin agirlikli boliimii Kismi Yaklagimlar
gercevesinde sorunu ele almakta ve belirtilen basliklarda nedenler ifade edilmektedir.
Yazilan ve yayimlanan birgok kitap, tez, makale ayrica uygulanan stratejik planlarda

bireylerin veya igletmelerin ekonomik faaliyet ve islemlerini kamunun denetimi
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disinda tutmasinin en 6nemli nedenleri olarak “gelir dagilimi, enflasyon, vergi yiikii,
vergi direnci, vergi kacirma arzusu, yetersiz denetim, gelismislik diizeyi” ileri
siiriilmektedir. Iktisat biliminin genel kabul goren en temel yaklasimlarindan biri olan
“insan rasyonel bir varliktir” kosuluna gére emek sahibi veya girisimci olan herkes
karin1 veya gelirini maksimize, giderlerini ya da maliyetlerini minimize etmek
isteyeceginden dolay1 ekonomik faaliyetleri sonucu elde ettigi gelirini devletle dahi
paylasmak istemez. Dolayisiyla kayit disiligin en 6nemli iki ana nedeni “1-) gelir
maksimizasyonu” “2-) Maliyet minimizasyonu” (toplam fayda maksimizasyonu)
olarak agiklanmalidir. Bununla beraber bu iki neden kayit disiligin ortaya ¢ikmasi igin
yeterli degildir. Kisilerin bu istekleri (gilidiileri); sosyal yapinin bozulmasi, sosyal
catigsma halinin ortaya ¢ikisi (reel kesim kaynakli), kamu otoritesinin organizasyon ve
denetim eksikleri (kamu kesimi kaynakli), adalet mekanizmalarinin bozulmasi (hakl
dayanak) durumunda gercek davranisa doniiserek kayit digiligi ortaya ¢ikarmaktadir.
Calismanin bu boliimiinde tarafimizdan yeniden olusturulan tasnife gore kayit dist

ekonominin nedenleri agiklanacaktir.

1.2.1 EKONOMIK SiSTEM VE YAPI (KAMU KESiMi KAYNAKLI)
1.2.1.1 Kamusal Orgiitlenme ve Denetim Eksikligi

Devlet; yonetim sekli ve yapist ne olursa olsun halki temsilen halk adina
toplumun genel kamu diizenini (adalet, emniyet, savunma) saglayan, halkin
ihtiyaglarimi karsilamak i¢in vergi toplayan ve kamu harcamalarin1 gergeklestiren,
diger devletlerle kendi halkinin ¢ikarlar1 ve refaht dogrultusunda diplomatik faaliyetler
yiiriiten ve halkin diger taleplerine (egitim, saglik, liretim, tiikketim, istithdam, fiyat
istikrar1, sosyal giivenlik) cevap vermeye c¢alisan biiyiikk bir toplumsal
organizasyondur. Buna iilkede yasayan birey sayisi yani niifusu da dahil edersek
nedenli biiyiik ve karmasik iliskilerden Oriilii bir yapr oldugu daha da iyi
anlagilmaktadir. Siiphesiz her devlet tabiiyetinde bulunan her bireyin refahini
artirabilmek ve giivenligini temin edebilmek i¢in ¢ok iyi organize olmak zorundadir.
Giincel yasam kosullarinda bile egemen devletlerin varliginin devam etmesi ve diger
toplumlar lizerindeki sosyal ve ekonomik yonetim baskilar1 nedeniyle bu organizasyon
ve etkinligi ¢ok daha fazla onem arz etmektedir. Ge¢misten giinlimiize toplumsal

degisimler ve uluslararasi hukuk nedeniyle siddet ve somiirge diizeni seklindeki
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egemenik baskilar artik yerini ekonomik tabanli siyasal krizler (Ekonomik
Istikrarsizlik, igsizlik, enflasyon, yolsuzluk gibi) yaratilarak ulusal ydnetimlerin
belirlenmesi seklindeki egemenik baskilara donlismistiir. Neo liberal iktisat
politikalarinin 1990 ve sonrasinda hakim iktisat sistemi olarak yerlesmesi ve
kiiresellesmenin karsi konulamaz sekilde ilerlemesi yine neo-liberal ekonomik
politikalar nedeniyle devletlerin tam kamusal hizmet tiretimi diginda sinirlandirilmasi
tam bagimsizlik ilkesini zedelemis ve iilkeye 6zgii politikalarin uygulanmasini
engellemistir. Devletler halkin faydasini korumaktan daha ziyade kiiresel Olcekte
tiretim yapan sirketleri ve finans kuruluslarini korumak zorunda birakilmistir. Bu
kadar bliylik bir organizasyon ve giincel kosullarda igsel ve digsal olarak pek ¢ok
etkenle ve islemle gerceklesen ekonomik ve sosyal faaliyetlerin idare edilebilmesi i¢in
cok iyi calisan kamusal orgiitlenmeye ihtiya¢ vardir. Kamusal 6rgilitlenmenin tam
bagimsizliktan kaynaklanan ve halkinin fayda ve refahin1 gozeten politikalar tiretmesi
ve her bir faaliyeti denetlemesi gerekmektedir. Tiirkiye gibi heniiz gelisme yolunda
olan iilkelerin kamusal 6rgiitlenmede kurumlar arasi iletisimsizlik/kopukluk ve farkli

uygulamalari KDE nin ortaya ¢ikmasina uygun yol/yontem hazirlamaktadir.

Ulkelerin ekonomik yapisi (sanayi, tarim, hizmet) kayit disiligin ortaya ¢ikmasi
ve siirekliliginde dnemli bir role sahiptir. Gelisme yolunda olan iilkelerin ekonomik
yapis1 agirlikli olarak tarim veya hizmet sektorlerinde kiimelenmistir. Bu sektorlerin
yeterince denetimi ve kayit altina alinmasi ise mevcut imkanlarla ¢ok zordur. Bu
zorluk hem isyeri adedinin sayica g¢oklugundan hem de bu isletmelerin biiyiik
cogunlugunun istthdam kapasitelerinin birkag kisiden ibaret olmasindan
kaynaklanmaktadir. Ekonomik yapiin bu denli diizensiz, daginik ve ¢ok boliinmiis
yapist devletin iiretim kaynaklarinin kontroliinli ve organizasyonunu imkéansiz hale
getirmekte kayit disiligin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Neo-liberal iktisatcilara
gore liretim kaynaklarinin organize edilmesi devlete ait bir gérev olarak goriilmese de
gelisme yolundaki iilkelerin kisa zamanda kalkinabilmesinin yolu bu etkin kontrol ve
organizasyondan ge¢gmekte olduguna inanmaktayiz.

Ekonomik islemlerin kayit edilmesi, ekonominin gelismislik diizeyi ile
yakindan ilgilidir. Uretim ve tiiketimin aile icin yapildigi, pazar ekonomisine

geememis, para kullaniminin sinirlt oldugu tarim ekonomilerinde, ekonomik
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islemlerin kaydinin tutulmasi gereklilik arz etmez. Ancak kayit sisteminin esas
gelisimini saglayan sanayilesmedir. Oysa sanayilesme silirecine daha ge¢ giren az
gelismis tilkelerde, hem istihdam hem de gayri safi milli hasila i¢inde tarimin pay1
blyiiktiir. Bu paymn biiytkligi kiigiik isletmeciligin yaygin olmasiyla birlestiginde
kay1t ve belge diizeninin yerlesmesini engelleyen bir faktor olarak ortaya ¢cikmaktadir.

(Toptas, 1997: 20)

Sekil 3: Mevsim etkilerinden arindirilmis temel isgiicti gostergeleri (Aralik 2013)

Mevsim etkilerinden arindirilmis temel isglicli gostergeleri (Bin kisi, %,15+ Yas)
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Isglict issiz istihdam Hizmet Tarim Sanayi Insaat
M kisi 28 502 2 690 25812 13 002 5957 4956 1897
% 50,89 9,44 46,08 50,37 23,08 19,20 7,35

Kaynak: Tiiik, Mart 2014, http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist, Mevsim Etkilerinden
Armdirilmis Temel Isgiicii Gostergeleri (Erisim:04.04.2014)

Kirbas kamu kurumlarinin ve ekonomik yapinin 6nemini su sekilde ifade
etmistir: “Ekonomik politikalar, ekonomik istikrarsizlik ve krizler kayit disiliga yol
acan Onemli bir neden olarak karsimiza ¢ikiyor. Ekonomileri saglam, kurumlar
yerlesmis, enflasyonlar1 kontrol edilebilir durumda veya ¢ok diisiik diizeylerde olan
tilkelerde kayit dig1 ekonominin boyutlarinin ok ufak rakamlarda oldugunu goériiyoruz
(Kirbag, 1995: 13).”

Gelisme yolundaki tilkelerde karsilagilan bir diger sorun ise is yeri agma ve
kapatmada karsilasilan karmasik biirokratik islemler, karmasik vergi mevzuati, defter
tutmanin yiiksek maliyetleri (noter, muhasebe) gibi nedenlerle kayitli ¢alismadan
kaginma davranigidir.

Ayrica kamu otoritesinin hantal biirokratik yapist piyasanin hizina
yetisememektedir. Basta teknolojik gelismeler olmak iizere degisen piyasa kosullarina

ayak uydurulamamasi 6rnegin e-ticaretin 2000’lerin heniiz basinda ortaya ¢ikmasina


http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist
http://www.tuik.gov.tr/PreIstatistikTablo.do?istab_id=1537
http://www.tuik.gov.tr/PreIstatistikTablo.do?istab_id=1537
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karsin aradan gecen uzun zamanda yasal ve vergisel onlemlerin hayata gegirilememesi
bu durumun ispati niteligindedir. Devletin bu ve benzeri dinamik piyasa isleyis
siirecini takip edememesi ve alinamayan onlemlerden dolayr kayit disiligin ortaya

ciktigini gérmekteyiz.

1.2.1.2 Odeme Araclarinin Cesitliligi
Odeme araglarmin ¢esitliligi ve birden fazla para cinsinde ekonomik

faaliyetlerin gerceklestirilebiliyor olmasi da kayit disiliga yol acan nedenlerden biridir.
Piyasada ayn1 anda birden fazla paranin bulunmasi doviz kurlar1 tizerinde de baskilara
neden olarak spekiilatif kazanglarin 6niinii agmaktadir. Spekiilatif finansal kazanglar
reel sektor karliligmmin azalmasia ve iretimin daralmasma yol actigi icin kayit
disiligin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Kayit dist ekonomide genel olarak nakit
para kullaniminin daha ¢ok tercih edildigi kabul edilmektedir. Faaliyetlerin nakit para
ve takas yoluyla yapilmasi 6deme delillerini ortadan kaldirmaktadir. (Gib, 2009: 16)
Ozellikle nakit ddemelerin daha ¢ok kullanildig1 ekonomik sistemlerde faaliyetlerin
takibi zorlagmakta denetimsel olarak giicliikler yasanmaktadir. Bu zorluklara takas
gibi ayni mal transferleri de dahil olarak kayit disiligin denetiminin daha da zorlagtig

goriilmektedir.

1.2.1.3 Eksik Piyasa Kosullar1 ve Haksiz Rekabet
Eksik piyasa kosullar1 reel kesim kaynakli goriinse de bireylerin sektoriin

tamamini degerlendirebilme, ihtiyac tespiti ve liretim organizasyonu gibi her seyi
bilme degerlendirme ve iiretim araglarini hangi oranlarda ve miktarlarda kullanacag:
ve Uretimi nasil maksimum yapacagi gibi makro perspektiften yoksun olmasi ya da
gerekleri gibi organize olamamasi eksik piyasa kosullarina neden olmaktadir. Bu
durumu ortadan kaldirabilmek i¢in kamu otoritesinin diizenleme giiciine ihtiyag vardir.
Kamu otoritesi organizasyonu gerekli olan arastirma, projeksiyon ve fizibilite
caligmalart ile hangi alanda yatirima ihtiya¢ duyuldugu, arz yetersizliklerinin neler
oldugu, varsa ithalat yerine i¢ lretimle hangi taleplerin karsilanabilecegi gibi
durumlarda piyasa oyuncularim1 organize ederek gerekli finansman kosullarin
saglamalidir. Gliniimiiz sartlarinda kamu otoritesinin bu gorevleri yapamiyor olmasi
piyasa oyuncularimin yanlis kararlar alarak yatirinma ve/veya iretime yonelmesi

finansman sorunlar1 da eklendigi zaman tam bir kisir déngiiye doniismektedir. Uretilen
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tiriinlerin dogru taleplere cevap vermemesi ya da ayni is kolunda ¢ok fazla yatirim ve
tiretimin olmasi bazi iiriinlerde arz fazlasina bazi iriinlerde talep fazlasina neden
olmaktadir. Bu durum iireticinin {irettigi iiriinli satmas1 gereken fiyattan satamamasi
demektir ve tireticiyi daha fazla finansman ihtiyacina zorlamaktadir. KDE bu durumda
kendini gostererek gerekli finansmani en uygun maliyetlerle karsilanmasi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bazi iireticilerin KDE yonelmesi durumunda ayni veya
etkilesimli sektorlerde bulunan diger firmalara karsi haksiz rekabet dogurdugu icin
diger tireticiler i¢inde kaginilmaz olarak uygulanmasi gereken bir finansman yontemi
haline gelmektedir.

Bakanlar Kurulu'nun 4 Kasim 2012 tarihli 28457 sayili Resmi Gazetede
yayinlanan yonetmeligine gére Kobi kriterleri su sekilde belirlenmistir:
Mikro isletme 1-9 kisi istthdam eden yillik net satis hasilati veya mali bilangosundan
herhangi biri 1 milyon Tiirk Lirasini agmayan isletmelerdir.
Kiiciik isletme 10-49 kisi istthdam eden ve yillik net satis hasilati veya mali
bilangosundan herhangi biri 8 milyon Tiirk Lirasin1 agmayan igletmelerdir.
Orta biiyiikliikteki isletme 50-249 kisi istihdam eden ve yillik net satis hasilati veya

mali bilangosundan herhangi biri 40 milyon Tiirk Lirasini agmayan isletmelerdir.

Sekil 4: 4/a Kapsamindaki
Is Yeri ve Sigortali Sayilar1 (2012)

Sekil 5: 4/a Kapsamindaki
Is Yeri ve Sigortal Yiizdeleri (2012)

80% 80

60% 60

40% 40

20% 20

0,
0% is yeri say1si sigortal1 say1st 0 is yeri % istihdam %

1000+ 279 552.696 1000+ 0,02 4,63

250-999 3.323 1.408.800 250-999 0,22 11,80

100-249 9.603 1.444.454 100-249 0,62 12,10

50-99 16.881 1.163.645 50-99 1,10 9,75
u10-49 197.785 3.861.527 u10-49 12,86 32,34
u1-9 1.310.135 3.508.498 =19 85,18 29,39

Kaynak 1: Caligma Bakanlig1, http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/csgb.portal?page=istatistik, Calisma
Hayati Istatistikleri (2012) (Erisim: 04.04.2014)

Kaynak 2: Kosgeb, http://kosgeb.gov.tr/Pages/Ul/Haberler.aspx?ref=606 (Kobi nitelikleri igin
bakiniz, Erisim: 04.04.2014)



http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/csgb.portal?page=istatistik
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/csgb/dosyalar/istatistikler/calisma_hayati_2012
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/csgb/dosyalar/istatistikler/calisma_hayati_2012
http://kosgeb.gov.tr/Pages/UI/Haberler.aspx?ref=606
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Yukarida yer alan tablolar incelenecek olursa; igletmelerin %85,19 u mikro
isletme, %12,86 s1 kiiciik isletme, 1,72 si ise orta biiylikliikteki isletmeler oldugu
goriilmektedir. Mikro ve kiigiikk isletmeler kayith istthdamin %61,73, orta
biiyiikliikteki isletmeler ise %21,85 ini barindirmaktadirlar.

Ulkemizde isletmelerin ¢ok biiyiik bir boliimii (%98.8) kiiciik ve orta dlgekli
isletme niteligindedir. Bu isletmelerin toplam istthdam igindeki yeri (45.6)dir.
Bunlarin 6nemli finansman sorunlar1 bulunmaktadir. Bu sorun ¢6ziilmeyince kayit
disiliga, belgesizlige dogru kaymaktadir (Kirbas, 1995: 15).

Kirbas’in 1995 yilinda yaymlanan eserinde belirttigi isletme yiizdeleri bugiin
icinde gegerli oldugunu gérmekteyiz. Oyle ki yeni tanimlamalara gore mikro, kiiciik
ve orta biyiikliikteki isletmelerin kayitli istihdamin %83,57 sini barindirdigini
goriiyoruz. Kayit dis1 faaliyetlerin kayith faaliyetler karsisinda sagladigi avantajlar
kayitl ekonomiden kayitsiz ekonomiye dogru gidisin ortamint hazirlamaktadir
(AYDEMIR, 1995: 41). Rekabetci piyasa ortamindan kolay etkilenen kiiciik isletmeler
kayith ekonomide faaliyette bulunmanin kayit dis1 ekonomide faaliyette bulunmaya
gore alternatif maliyetlerini artirdig1 i¢in kayit disi kalmay: tercih etmektedirler.
Ulkemizdeki kalifiye olmayan isgiiciiniin, vergiler ve fonlarla isverene maliyetinin
yiiksek olmas1 kayit dis1 ekonomiyi artiran en dnemli etkenlerden biridir (Ozsoylu,
1994: 15).

1.2.1.4 Eksik Istihdam ve Issizlik
Uretim araglarmin serbest piyasa kosullarinda tam organize olamamast yetersiz

finansman kosullar1 ve liretim i¢in gereken emegin daha az istihdam edilmesi eksik
istihdam sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. Igsizlik olarak ortaya ¢ikan bu istenmeyen
durum bireylerin hayatiyetlerinin devamliligini saglamalari i¢in gerekli ise erisememe
durumudur. Zorunlu ihtiyaglarin karsilanabilmesi icin bireyler sartlar ne olursa olsun
calismak durumunda kalabilmektedir. Isletmelerin piyasanin bu olumsuz kosullarini
kendi lehine kullanmak istemesi kag¢inilmazdir. Finansman ihtiyacini karsilamak i¢in
kay1t dis1 kalan iiretici emek tlizerinden 6demesi gereken sosyal glivence primlerinden
de kurtulma egilimindedir ve kayit disiligin bir baska sekli kayit dis1 istthdam sorunu

ortaya ¢ikmis olur.
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Ozellikle gelisme yolunda olan iilkelerde yasanan yaygin issizlik bireyleri
herhangi bir sosyal giivence veya kayit altinda olmadan calismaya razi hale
getirmektedir. Emek arzinin piyasada olusan emek talebinden fazla olmasi, kayit disi
sektorde ticretleri diisiiriir. Boylece kayit dis1 sektorde bulunan ¢alisanlar1 istthdam

etmek diisiik iicret sebebiyle igverenler agisindan cazip hale gelir (Sarikaya, 2007: 19).

1.2.1.5 Enflasyon — Fiyat istikrarsizhklar
Gilinlimiizde kamu otoritelerinin ¢c6zmesi gereken 6nemli bir sorunda enflasyon

ya da fiyat istikrarsizliklar1 olarak karsimiza cikmaktadir. Cogunlukla sermaye
yetersizlikleri kaynaklanan ilave olarak kamu otoritesinin verimsizligi ve denetim
eksikligi nedeniyle de iiretim imkanlar1 optimum olarak kullanilamadig1 i¢in GSYIH
diger tlkelere gore diisiik gergeklesmekte ve bu durum devletin ekonomik giiciine
yansimaktadir. Ozellikle dis dlemden karsilanan iiriinlerin fiyatlar1 yine dis alemin
iiretim maliyetlerine ve karlilik taleplerine bagli olmasi, iilkenin ekonomik giiciine
gore doviz fiyatlarinin dalgalanmasi tilke igerisinde satilan tiim mallarin fiyatlarinin
stirekli bir sekilde artmasina yol agmaktadir. Bu durum yiiksek enflasyon ve/veya fiyat
istikrarsizliklar1 olarak karsimiza cikmaktadir. Bu durumda olan iilke bireyleri
fiyatlarin siirekli degismesi nedeniyle iiretim ya da tliketim diizeylerinin siirekli
degismekte oldugunu bilirler. Thtiyaglari olan ekonomik dengeyi kamu otoritesi
saglayamiyorsa kendileri saglama yontemine basvururlar. Bu da ancak kayit disilik

olgusu ile gergeklestirilebilmektedir.

Tiirkiye’de 1970’11 yillardan 2000’11 yillarin baslarina kadar yasanan yiiksek
oranli enflasyon kayit dis1 ekonominin boyutunun artmasi agisindan 6nemli bir diger
neden olmustur. Ekonomideki tiim dengeleri bozan enflasyon, vergi sistemi,
isletmelerin gelir ve kaynak yapisi tlizerindeki etkileriyle kayit dist ekonominin
artmasina neden olmaktadir. Fiyatlar genel diizeyinin yiikselmesine bagli olarak reel
gelirleri artmadig1 halde daha yiiksek gelir dilimlerinden vergi 6demek zorunda kalan
tiretici ve tiliketici birimler, ekonomide iistlendigi rollerin tanidigi imkanlar dl¢iistinde
kendilerini enflasyona kars1 ayarlamaktadir. Ancak bu ayarlama genellikle kayit dis1

ekonomiye kayarak yapilmaktadir (Arslan, 1996: 128).
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Enflasyon muhasebesinin uygulanmadigi durumlarda muhasebe kayitlarina
gore hesap edilen kar gercek durumu yansitmaz. Bu durum isletmeler kazanclari
tizerinden vergilendirildikleri i¢in 6nemlidir. Siirekli fiyat artiglar1 isletmeleri zor
durumda birakir ve bunun neticesinde bazi isletme sahipleri vergilerini eksik beyan
edilen matrah tizerinden 6deme egiliminde olabilirler (Aktan, 1999: 52).

Tiirkiye’de kayit dist  ekonominin temel nedeni olarak enflasyon
gosterilmektedir. Tiirk vergi sisteminde gelirlerin enflasyondan arindirilmasina olanak
saglayan bazi miiesseseler uygulanmakla birlikte, tam bir enflasyon muhasebesi
uygulanmamaktadir. Bu ise miikellefin gercek gelirinin degil, 6z sermayesinin
vergilendirilmesine neden olmaktadir. Oz sermayenin vergilendirilerek kiigiilmesini,
hatta yok olmasini istemeyen miikellefler, bazi islemlerini kayit disina alarak, daha az
vergi 6demekte, bu yolla 6z sermayelerini giiglendirme yolunu segmektedirler(OIK,

2001: 34)

1.2.1.6 Sermaye Yonetimsizligi- Tasarruf Yetersizligi
Klasik iktisat 6gretilerine gore tasarruflarin artirilmasi 6zellikle bu tasarruflarin

yatirnmlara yonlendirilmemesi yani yastik alti olarak degerlendirilen tasarruflar
ekonomide sizintilart meydana getirmekte olup finansman ihtiyacinin biiyiimesi olarak
karsimiza ¢ikmaktadirlar. Yastik alt1 tasarruflarin (servet biriktirme yontemi) degerli
madenlere yonlendirilmesi 6zellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan ve dogal kaynak
yetersizlikleri olan iilkelerde tlilke disina net doviz transferi meydana getirmektedir. Bu
durumda iilke genelinde ihtiya¢ duyulan igsel sermayenin azalmasina neden
olmaktadir. Ayrica yatirima yonlendirilecek sermayenin hangi girisimciler tarafindan
ve hangi sektorlere olacagma devlet karar verememektedir. Zaten yetersiz olan
sermaye dogru alanlara dogru kisilerce ve miktarinca yonlendirilemedigi i¢in ya
istenen getiriyi saglayamamakta ya da ziyan (iflas) olmaktadir. Sermaye yetersizlikleri
faiz oranlarinda da artisa neden olarak iiretici kesimden rantiye kesimine net transfer
gerceklesmesine neden olmaktadir. Agiklanan bu durumlarda finansman ihtiyaci
duyan ekonomik karar birimlerinin gerekli kaynak olarak kayit disiliga yoneldigini
sOyleyebiliriz.

Ayrica, kisi basma harcanabilir geliri diisiik olan iilkelerde, kayit disi

ekonominin hacminin de daha genis olacagi sdylenebilir. Ornegin, kayitli isten elde
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edilen gelir belirli bir yasam diizeyi i¢in yeterli olmadiginda, ikinci bir iste ¢aligma

arzusu ¢ok daha gii¢lii olacaktir.(Cetintas ve Vergil, 2003: 18)

1.2.1.7 Kamu Yonetiminin Denetimsizligi
Devletin yaptigi harcamalara karst duyulan siipheler toplumdaki vergi

bilincinin zayiflamasina neden olabilir. O toplumu olusturan bireyler, devletin vergi
gelirinin etkin olmayan verimsiz harcamalart artiracagini diisiinebilir ve miimkiin
oldugunca daha az vergi 6demeye yoluna gidebilir. Bu davranis bi¢imi bir iilkedeki
iktisadi faaliyet hacmini yiikseltebilir ve ekonominin kayitli olmayan sektoriinde
kalabilmek i¢in riisvetin ve yolsuzlugun hacmini daha ¢ok artirabilir. (Cetintas ve
Vergil, 2003: 18)

Siyasi partilerde reel sektor temsilcileri gibi rasyonel insanlardan olusur ve bu
insanlar icin siyaset artik bir meslektir. Rasyonel diisiinen her birey gibi siyaset¢ilerde
bu mesleklerinin ya da pozisyonlarinin devamliligi icin sonraki her se¢imi kazanmak
isterler. Se¢cim kazanmanin yolu da bulunduklari gérevleri yeterince basarili bir sekilde
yiirlitmelerine baglidir. O halde yapilan her is basarili olmak ya da basarili gosterilmek
zorundadir. Iyi organize olamayan kamu otoritesini ydneten iktidarlar bile mevcut
kosullarda yapilabilecek en iyi seyin kendi yaptiklari oldugunu sdyler ve bunu bir
takim sayisal verilere dayandirirlar. Her bireyin her isi gerektigi uzmanlikta bilmesine
imkan yoktur. Siyaset¢ilerin sdylemleri halkin anlayabilecegi dilden ve halkin ilgi
alanlarindan uzaklastik¢a halkin kamu yonetimini objektif olarak denetleyebilmesi de
imkansizlasir. Ozellikle iktidar partileri tekrar secilebilmek igin tam kayitli olmayan
ekonomilerde bazi1 verileri gizleme egilimde (rasyonel insan) olabilir. Kamu
yonetiminin gerektigi gibi denetlenemiyor olmast durumunda halk kendi ¢ikarlarim
koruma egilimine girerek kayit disihiga yonelmektedir. Ozellikle giiven bunalimina
ragmen devam eden iktidar donemlerinde KDE nin artti§in1 rahatlikla sdyleyebiliriz.
Ciinkii bireyler rasyoneldir ve ihtiyath davranarak geleceklerini garanti altina almak
isterler.

Diger taraftan kamu harcamalarinin denetlenebilir olmamasi, toplanan vergi ve
benzeri gelirlerin halkin gergek ihtiyacina cevap verecek mal ve hizmetlere yapilip
yapilmadigimin bilinememesi durumlarinda bireyler gelirlerini gizleme egiliminde

olmaktadirlar. Halkin kamu idaresine gilivensizligi kayit disiligi ortaya ¢ikaran bir
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unsurdur. Vergi idaresinin etkin calismamasi ve denetimdeki eksikler yaninda
insanlarda, toplanan vergilerin kotii harcandigina dair olusan kani kisileri kayit disiliga
itmektedir (Kirkulak, 1999: 156).

Saril1 2002 yilinda yayimlanan eserinde kayit disili§in artmasini su sekilde ifade
etmistir. “Tiirkiye’de toplanan vergi gelirlerinin etkin bir sekilde ve bireylerin gerekli
gordiigli alanlarda kullanilmamasi, riigvet ve yolsuzluklarin yaygin olmasi kamu
kaynaklarinin israf edilmesi, vergi 6deyenlerin vergi bilinci ve ahlakinin zayiflamasina
neden olmustur. Insanlar vergi olarak 6dedikleri paralarin kendilerine yol, kdprii ve
hastane olarak donmeyecegini diisiinmekte ve dolayisiyla devlete vergi 6demede pek
istekli olmamaktadirlar (Sarili, 2002: 41-42).” Kamu otoritesinin seffaf bir sekilde her
kesim tarafindan denetlenememesi hem su¢ ekonomisi anlaminda hem de vergi kayb1

anlaminda kayit disiligin ortaya ¢ikmasina ve devamliligina neden olmaktadir.

1.2.2 ADALET EKSIiKLiGi (HAKLI DAYANAK)
1.2.2.1 Gelir Dagilimi Adaletsizligi

Kayit disilik nedeniyle ekonomik faaliyetlerin tam Ol¢iilemiyor olmasi gelirin
de adil bir sekilde dagitilamamasina yol agmaktadir. Gelir dagiliminda adalet ya da
esitlik mutlak anlamda esitlik olarak anlasilmamalidir. Emegin sermayenin daha
dogrusu {iretim araglarmin marjinal verimliliklerinin esit olmasi anlamimda
anlasilmahidir. Bu esitligi saglayabilmenin 6n kosulu da tiretim faaliyetlerine katilan
her faktoriin Ol¢iilmesine yani tam kayithilik esasina dayanmasidir. Klasik ekonomi
ogretisinde bu durum tam rekabet piyasasi olarak adlandirilmakta ancak ulasilmasi
imkansiz bir hedef olarak aktarilmaktadir. Bundan dolay1 kisiler serbest piyasa isleyisi
ile bu duruma en yakin hale getirilme c¢abasi igerisine sokulmaktadir. Yukarida
acikladigimiz kamu kesiminden kaynaklanan organizasyon eksiklikleri sebebiyle
ekonomi hi¢bir zaman tam rekabet piyasasina ulasamamaktadir. Kisiler uzun zaman
boyunca olumsuz tecriibeler nedeniyle (6grenilmis caresizlik) gelir dagiliminda adalet
mekanizmasinin tesis edilemedigini gdzlemler ve kendi adaletini saglama noktasinda
harekete gegmek durumunda kalirlar. Bu adalet mekanizmasi i¢in ise hi¢ kuskusuz
kay1t disilik olgusu kullanilmaktadir. Gelir dagilimindaki adaletsizlikler kayit disiligin

hakl1 dayanaklarindan bir tanesidir.
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Sorunun diger bir yonii gelir dagilimindan diisiik pay alan bireyler gelirlerini
arttirmak gecimlerini saglayabilmek amaciyla kayit dis1 istthdama yonelmektedirler.
Ozellikle sehir hayatinda ortaya ¢ikan bu durum enformel sektdriin dogmasina ve kayit
disiligin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Gelisme yolundaki tilkelerde 6zellikle orta
smifin azligi, alt ve iist tabakalarin yogunlugu; kayit dis1 ekonominin Onemli
nedenlerinden birisini olusturmaktadir. Bunun yaninda gelir dagilimindaki bozukluk
kiiglik yastaki ¢ocuklarin kayitsiz olarak ¢alismalarina yol ac¢tig1 gibi marjinal kesimi
(ayakkab1 boyaciligi, jetonculuk, isportacilik vb.) genisletmekte bu sektorde de
islemlerin kayit dis1 tutulmasi sebebiyle vergi kacaklar1 artmaktadir (Kildis, 2000: 7).

1.2.2.2 Hukuki Adaletsizlik
Bazi siyasi aktorler gii¢lii sermaye ve/veya finans ¢evrelerinin baskilari sonucu

mutlak halkin ihtiyaclar1 olan ve toplumun faydasini (gevresel, ekonomik, vergi)
maksimize etmeye yonelik hukuki kurallar1 koymak ve uygulamak yerine sermaye
ve/veya finans ¢evrelerinin menfaatlerini korumaya oncelik verebilmektedir. Bu ve
benzeri eylemler ahlaki normlarda yozlasmay1 beraberinde getirmektedir.

Kamu otoritesine duyulan giivenin azalmasit bireyleri kendi adalet
mekanizmasini kurmaya ve isletmeye yoneltmektedir. Bireyler adaletsizlikleri hakli
dayanak gorerek sosyal ve ekonomik karar ve faaliyetlerinde devletin bilgisi ve
kayitlar1 diginda kalmay tercih ederek kayit disilik olgusunu yaratirlar.

Ote yandan, Gelir ve Kurumlar vergilerinde uygulanan ¢ok sayida muafiyet ve
istisnalar vergi sistemini karmasik hale getirmektedir. Vergi kanunlar1 ve mevzuatinin
karmasik olmasi ve vergi kanunlarinda yapilan sik degisiklikler kanunlarin
anlagilabilirligini ve uygulanabilirligini daha da zorlastirarak miikellefleri kayit dis1
ekonomiye yoOneltmektedir. Ayrica bu istisnalarin varligi kayit disiligt daha da
o0zendirmektedir. Vergi miikellefleri bu muafiyet ve istisna sinirlarin1 agsmamak igin
kazanglarinin bir kismimi gizleyerek beyan etmezler ve kayit dis1 ekonominin
biiylimesine neden olurlar.

Diger bir konu ise vergi aflaridir. Belirli araliklarla vergi aflariin ¢ikarilmasi
vergilerini diizenli 6deyen miikelleflerde adaletsizlik duygusu olusturarak kayit disilik

olgusunu ortaya ¢ikarmaktadir.
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1.2.2.3 Vergi Adaletsizligi
Varligi halka dayanan kamu otoritesinin gorevi olan halka hizmet igin

kuskusuz finansmana ihtiyaci vardir. Bu finansmanin da yine halkin ekonomik is ve
islemlerine gore adil bir sekilde toplanan vergiler olmasi gerekmektedir. Daha 6nceki
calismalarda vurgulandigi gibi bireyler ya da isletmeler gelirini devletle paylasmak
istemezler ve vergi direnci ortaya c¢ikar. Vergi direnci nedeniyle bazi birey ve
isletmeler kamu kesimi orgiitlenmesindeki eksiklikler nedeniyle kayit dis1 kalmay1
tercih ederler. Tam kayit altina alinamayan ekonomide hangi bireyin ya da isletmenin
ne Urettigi ne kadar kazandigr da tam olarak Olclilemediginden devlet gereken
finansman ihtiyacin1 kayit altindaki bireylere ek yiikler getirecek sekilde toplanan
vergilerle bunlarinda yetersiz kalmasi durumunda bor¢lanma yolu ile karsilamaktadir.
Kayit altindaki bireylerin vergi vermeyen bireylerle ayni oran ve 6l¢iide kamusal
imkanlardan yararlaniyor olmasi vergi adaletsizligini dogurmaktadir. Kayit ici
faaliyetlerde bulunan birey ya da isletmeler vergi adaletsizligini fark ettikleri andan
itibaren bunu hakli dayanak olarak kabul ederek kayit digina yonelerek kayit digilik
olgusunu pekistirmektedirler.

Vergi, sigorta ve benzeri kesintiler nedeniyle istthdam {izerindeki maliyetlerin
yiiksek olmasi, hem isciyi hem de igvereni kayit dis1 istthdama yonelten 6nemli bir
etkendir. Istihdam iizerindeki maliyetlerin yiiksek olmasi, isverenlerin bu
maliyetlerden kismen veya tamamen kurtulma gabasi ic¢ine girmelerine neden
olabilmektedir (BULUT, 2007: 121). Gelir ve kazanglar {izerinden 6denmesi gereken
verginin hi¢ 6denmemesi ya da daha az 6denmesi de vergi yiikiiniin agirhigiyla ilgili
oldugu ifade edilebilir.

Ayrica vergilerin miikelleflerin kazancina gore dolaysiz olarak toplanmasi esas
olmasma ragmen kayit disilik nedeniyle dolayli vergilere agirlik verilmektedir. Bu
durum gelir diizeyleri farkli bireylerin tiiketimleri tizerinden ayni oranda
vergilendirilmesi anlamina gelmektedir. Bu ve benzeri adaletsizliklerde tiiketiciler

belge almama seklinde kayit disilik olusturarak giderlerini azaltmaya ¢aligmaktadirlar.
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1.2.2.4 Firsat Adaletsizligi-Esitsizligi
Kamu hizmetlerinin erisilebilirligi, gilivenilirligi, kalitesinin iilke genelinde

tiim niifusa esit olarak sunulmasi gerekirken bir takim etkenler nedeniyle esitsizliklerin
ortaya ¢ikmasi durumu olarak ifade edebilecegimiz firsat esitsizligi de kayit disiligin
ortaya ¢ikmasinda oOnemli bir nedendir. Diger taraftan egitim hizmetlerinin
sunumunda, kamu personeli seciminde bireyler arasi firsat esitsizligi de vatandaslarin
devlete olan giivenini sarsarak kamu harcamalarina katilimi yani vergi 6devinin yerine
getirilmesini engellemektedir. Ulke igerisinde bdlgesel kalkinma farkliliklar1 da kayit
disilig1 ortaya ¢ikaran bir bagka firsat esitsizligidir.

Diinya Bankas1 Avrupa ve Orta Asya Bolgesi Beseri Kalkinma Boliimii 2010
yilinda bu konuda 6nemli bir rapor yaymnlamistir. Raporda 6 farkli kritere gore
ekonomik firsat esitsizligi Olcililmiistiir. Bu kriterler; dogum yerine gore (Kent-Kir),
dogum bolgesine gore (Dogu-Bati), annenin egitim durumu, babanin egitim durumuna
gore, konusulan birinci dile gore ve kardes sayisina goredir. Rapora gore sekilde
goriildiigii gibi Tiirkiye’de varlik dagilimindaki farklarin en az yiizde 32sinin firsat
esitsizliklerinden kaynaklandig1 sonucuna ulasilmistir. Raporda ayrica dikkat ¢ekilen
husus ise kentsel ve kirsal olarak dogum bolgesinin firsatlari etkileyen en 6nemli faktor
oldugudur. Bunun nedeni kamu hizmetlerinin (egitim hizmetleri dahil) erisilebilirligi,
givenilirligi, kalitesi, piyasalar ile baglanti ve bilgiye erisimin dogum vyeri ile

baglantili bulunmasi olarak gosterilmistir. (WB, 2010: 6-7)

Sekil 6: Tirkiye’de Varlik Dagiliminda Firsat Esitsizlikleri

Turkiye’de Varlik Dagiliminda Firsat Esitsizlikleri
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Kaynak: Diinya Bankasi, Rapor No 48627-TR, sayfa:7 (Erisim: 23.04.2014)
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Firsat esitsizligi de adalet eksikligi olarak algilanarak aymi firsatlardan
yararlanma hakki anlaminda hakli dayanak olusturulup kayit disilik olgusu ortaya
¢ikmaktadir.

1.2.3 DENETIMSIZ FAYDA MAKSIMIZASYONU (REEL KESIiM
KAYNAKLI)

1.2.3.1 Sosyal Yabancilasma — Birey ve Toplumun Catisma Hali
Bireyin kendi ¢ikarlarint toplum c¢ikarlar {izerinde gérmesi ve karar alma

mekanizmalarmi hep kendi faydasin1 maksimize edecek sekilde gerceklestirmesi
durumunda toplumsal dayanisma ve birlikte liretme hali ve hazzi zarar gormektedir.
Bu emek arz eden bireyin motivasyonunu da (verimlilik) etkileyen bir siiregtir.
Toplumun genel yapisini ve isleyisini bozan bu siire¢ toplumsal sinif ayriminin ortaya
¢ikmasina ve toplumun bitiinliigiiniin bozulmasina neden olmaktadir. Bireyler
zamanla ilk hareket eden bireyin rasyonel davraniglarini taklit ederek otekilestirilen
diger bireylere kars: iistiinliik elde etme egiliminde olurlar. Iste bu siire¢ vergi
direncinin giiclenmesinden sosyal gilivencesiz olarak c¢alistirllan emegin tam
sOmiirlistine kadar kayit disihigin farkli versiyonlarmmin ortaya g¢ikmasina neden
olmaktadir.

Ulkemizde sosyal amaglar1 gerceklestirmek iizere gesitli yasalarla isverenlere
baz1 sosyal yiikiimliiliikler getirilmistir (Agbal, 2000: 44). Isverenler 50 ve daha fazla
is¢i calistirdiklar1 igyerlerinde toplam istihdamin; %3 oraninda sakat kimseyi, %3
oraninda eski hiikiimliiyli ve %2 oraninda ter6r magdurunu zorunlu olarak istthdam
etmekle yiikiimlidirler. Bu yiikiimliiliikler, ¢alistirilan isci sayisi ile iliskilendirildigi
icin igverenler soz konusu ylkiimliiliikklerden kurtulabilmek igin calistirilan is¢i
sayisint resmi kayitlarda 50 kisinin altinda tutarak kayit digi istihdama
yonelebilmektedirler. Agbal’in ifade ettigi gibi miikellefler sosyal bir vazife olarak
yasalastirilmis olan uygulamalardan kurtulabilmek i¢in kayit dis1 kalarak toplumsal

ihtiyaclar1 da yerine getirmekten kaginmaktadirlar.
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1.2.3.2 Gelir-Kar Maksimizasyonu
- Vergi vb. kagirma, Kayit dis1 ¢calisma, Sug¢ ekonomisi ile

Iktisat teorisi, bireyi rasyonel davranan ve bunun sonucunda da refahini
azamilestirme cabasi icinde bir varlik olarak ele almaktadir. Vergi kacakeiligi,
mikroekonomi c¢ercevesinde, rasyonel davranan bireylerin belirsizlik veya riziko
sartlarinda refahlarini artirma ¢abasi i¢inde karar vermeleridir. Birey vergi kagirarak
daha az gelir vergisi 6deyerek daha az gelir kaybina ugrayacak ve faydasini artiracaktir
(Ozsoylu, 1996: 63).

Rasyonel insan her zaman elde edebilecegi en biiyiik fayday1 hedefler ve bunu
elde edecek sekilde bireysel-sosyal-siyasal davranislar sergiler. Insani diirtiilerin bile
metalastirildigr diinyamizda hemen her davranisimizin ekonomik bir yonii oldugunu
bilebiliyoruz. Cok az sosyal davranisin (sevap kazanma, ¢ocuk ve aile sevgisi gibi)
ekonomik fayda yerine manevi fayda sagladig: ifade edilebilir. Amaci her ne olursa
olsun davraniglarimizin pek ¢ogu artik ekonomik 6zellik tagimaktadir ve egemenik
iktisat ogretisinin hakimiyetinden dolay1 insanlar toplumsal varlik olmaktan ziyade
bireysel varlik olmustur. Bu bireysellesme hareketi rasyonel insan davranisini
tetikleyerek, odiillendirerek bireylerin toplam faydasini maksimize etme noktasinda
cesaretlendirmektedir. Ag¢iklanan sosyal olgular kaginilmaz olarak rasyonel bireyi elde
edebilecegi en fazla fayday1 hedeflemesine dolayisi ile kayit disiligin ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadir. Ekonomik giiciin toplum tizerindeki etkisi ve sagladig1 avantajlar
ise sadece vergi kagirarak yada iiretim yerine rantiye alanina yonlenme olarak degil
ayn1 zamanda yasak olan ekonomik faaliyetlerinde yliriitilmesine neden olmaktadir.
Suc¢ ekonomisi olarak ta ifade edilen uyusturucu madde, kadin ticareti, insan ticareti
gibi yiiksek getirili fakat faaliyetleri yasalarla engellenmis olan ekonomik faaliyetlerde
kayit disiligin en kotii ve en karanlik tarafini olusturmaktadir. Su¢ unsurlarinin ve
kontrolsiiz giiciin yliksek getirisi rasyonel ve toplumla ¢atisma halinde olan bireylerin
kolayca i¢ine girebilecekleri biiylik ve karanlik bir sektor haline gelmistir. DPT yili
0zel ihtisas komisyonu raporunda da (2001: 58) su¢ ekonomisinin yasaklar sonucu

olusan yiiksek rant gelirinin cazibesi 6zellikle vurgu yapilmistir.
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1.2.3.3 Gider-Maliyet Minimizasyonu
- Vergi vb. kagirma (tliketiciler kdv, o6tv gibi dolayli vergiler), Kayit dist

istihdam, Su¢ ekonomisi (Hirsizlik vb.) ile

Toplam faydanin maksimize edilmesinin bir baska yolu da gider ya da maliyet
minimizasyonudur. Bireyler ekonomik faaliyetlerini yiiriitiirken en fazlasini kazanmak
gibi en azin1 6demeyi de hesaplar. Bunu zaten var olan vergi direnci, vergi oranlarinin
yiiksekligi, adaletsizligi, haksiz rekabet gibi kendine gore hakli dayanak olarak
belirledigi bir kriter nedeniyle vergi 6dememe yada 6demesi gerekenden az ddeme,
emegin sosyal giivence prim bedellerini 6dememe veya eksik ddeme gibi kayit dist
faaliyetlerle  gider-maliyet unsurlarindan kaginarak toplam fayda max
hedeflemektedir. Tiiketiciler agisindan degerlendirecek olursak kamu yonetiminin
topladig1 vergilerin direkt vergiler yerine dolayli vergilerden olusmasi bireylerde ¢ok
fazla vergi odedigi algisini olusturarak kdv den kurtularak giderlerini min etmeyi

tercih etmektedir. Bu islemde kayit disiligin ana nedenlerinden bir tanesidir.

Maliyetleri diisiirmek i¢in basvurulan vergi kagcirma kayit disiligin en 6nemli
sebeplerindendir. Ciinkii isletmeler fiyatlarim1 maliyetlerine goére belirlerler.
Maliyetleri etkileyen en 6nemli unsurlarin basinda da vergiler gelir. Kayit dis1 ¢alisan
isletmeler vergi vermedikleri ya da olmasit gerekenden daha az verdikleri icin
maliyetleri asag1 ¢ekerek haksiz rekabet yaratirlar. Dolayisiyla maliyetleri diisiirerek
rekabet giiclinli arttirmak isteyen isletmelere vergi 6demek, maliyetlerin artmasi

anlamma gelmektedir (Aktan, 1999: 52).

1.3 KAYIT DISI EKONOMININ ETKILERI

KDE nin ekonomik, sosyal, idari ve hukuki basliklarinda toplayabilecegimiz
yikic1 ve bozguncu etkileri vardir. Baz1 ¢aligmalarda olumlu etkilerinden bahsedilerek
igsellestirilmeye calisilan KDE kesinlikle dnlenmesi gereken biiyiik bir sorundur ve

olumlu higbir tarafi yoktur.
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1.3.1 EKONOMIK ETKILERI
1.3.1.1 GSYH - Biiyiime

Ulke sinirlar1 igerisinde belirli bir zamanda (genellikle 1 y1l) nihai mal hizmet
iiretiminin ne diizeyde oldugunu GSYH ile 6l¢tilebilmektedir. Kayit disiligin oldugu
ekonomilerde ekonomik faaliyetlerin kamu otoritesinin bilgisi disinda gerceklesmesi
GSYH saglikli/dogru bir sekilde oSlgiilmesine imkan vermemektedir. Ekonomik
bliylime ise enflasyondan arindirilmis bir sekilde donemsel olarak gerceklesen
GSYH’lerin karsilastirilmasi seklinde meydana gelen degisimlerin oransal olarak
Olciilmesidir. Belirli bir yi1lda gerceklesen ekonomik faaliyetlerin takip eden sonraki
yilda artip azalmasina gore biiylime ya da kiigiilme olup olmadig1 analiz edilir. Dogru
bir sekilde Olciilemeyen GSYH’nin takip eden donemlerde ne yonde degistigi
bilinemedigi icin alinacak politika dnlemlerinin hangisi olacagi karmasasina neden
olmaktadir. Zira daralmanin ya da biiylimenin sebepleri incelenebilmeli ki politika
gelistirilebilsin.

Ekonomideki dalgalanmalar istenmeyen seylerdir. Kamu otoritesi ekonomi ve
mali politikalarla bu dalgalanmanin 6niine gecerek, tiretimin artirilmasi ve daha fazla
i¢ ve dis talebin karsilanmasini arzu eder. Ekonomik biiyiime her iilke otoritesince
arzulanan bir seydir ¢iinkii halkin refahini artirabilmek biiylimeye baghdir. Ayni
zamanda uluslararasi diplomasi yiiriitebilmenin 6n kosulu ekonomik olarak bagimsiz
olmaktan gecmektedir. Bu da ancak diga bagimliligin azaltildig1 ve net ihracat¢1 olan
ekonomiler igin gecerlidir. Fakat kayit disihk nedeniyle GSYIH net olarak
Olciilememektedir. Dolayisiyla biiylimenin olup olmadigi belirlenecek politikalarin

neler olacagi tam olarak tespit edilemez.

Sekil 7’de kalkinma Bakanligi’nin yaymlamis oldugu biiyiime hiz1 ile
Schneider (2013) tarafindan yapilan kayit dis1 ekonomi boyutu tahmini c¢alismasi
verileri kullanilarak olusturulan biliylime hizi ve KDE hiz1 gosterilmistir. Sekle gore
KDE ve biiylime hizlarinin paralellik gosterdigi ve ekonominin daraldigi donemlerde
KDE hizinin da diistiigii gériilmektedir. Ekonominin genisleme dénemlerinde ise KDE
hiz1 artis gostermektedir. Kayitl ekonomide daralmanin ve genislemenin KDE gore

daha hizli oldugunu da sdyleyebiliriz.
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Sekil 7: Kayit Dis1 Ekonomi hizi ve Biiyiime Hiz1 Karsilastirmasi

10,0
8,0
6,0
4,0
2,0
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-2,0
-4,0

60 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

—&—KDE Hiz1 48 -36 49 46 70 56 58 02 -17 -32 69 65 03 14
—#—Biiyiime Hiz1 68 -57 62 53 94 84 69 47 07 -48 92 88 21 40

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1, http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/TemelEkonomikGostergeler.aspx
Biiytime Hizlari(Sektorel), Schneider 2013, Schneider ve Buehn 2013, verilerinden yararlanilarak
olusturulmustur.

1.3.1.2 istihdam - issizlik
KDE nin  etkilerinden biride sermayeyi  Onceleyerek  emegi

degersizlestirmesidir. Rasyonel girisimciler en az girdi ile en fazla iiriin elde etmeye
calistiklart i¢in tam istthdamin saglanip saglanmadigl onlar i¢in 6nemli degildir.
Onemli olan mevcut sermaye ile ne kadar kazang elde edilecegidir. Eksik istihdamda
denge saglanarak emegin pazarlik giicli kirllmakta ve daha diisiik iicretlerle ¢aligmak
durumunda birakilmaktadir. Reel kosullarda hayatiyetini saglayamayan emek ikinCi
islerde caligmak zorunda kalmakta ve her iki halde kayit disilik ortaya ¢ikmaktadir.
Ortaya ¢ikan kayit disilik ise daha sonra agiklayacagimiz sosyal devletin gereklerinden
olan sosyal giivenlik agiklarina neden olmaktadir. Bu baslik altinda Gnemle
vurgulanmasi gereken tam bagimsiz kamu otoritesinin hangi girisimcinin hangi
kaynaklarla ne ve ne kadar {rettiginin biliniyor olmasinin O6nemidir. Zira
makroekonomik Onemli sorunlardan olan ve hicbir devletin beni ilgilendirmiyor
diyemeyecegi eksik istihdam ya da issizligin Onlenebilmesi iiretim araglarinin tam
kontroliine ve etkin yonlendirilmesine bagldir. Issizlik kayit disiligin énemli bir etkisi

ve sonucudur.


http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/TemelEkonomikGostergeler.aspx
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Temel%20Ekonomik%20Gstergeler/Attachments/13034/2-buyume_hizi.xls
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1.3.1.3 Enflasyon - Fiyat istikrarsizhg
KDE nin goriinlir makro sorunlarindan bir tanesi de fiyat istikrarsizliklaridir.

Ciinkii sermaye elde edebilecegi en fazla kar-kazanci hedefler. Kamu otoritelerinin
piyasanin durumunu KDE nedeniyle tam bilemeden politika iiretmeleri spekiilatif
hareketler iiretmekte devletten daha hizli diisiinlip karar alabilen rasyonel
organizasyonlar ise iretilen politikanin etkilerini kendi lehlerine kazang olarak
cevirebilmektedirler. Bu durum gegcerli bir sebep olmasa da piyasa fiyatlarinda siirekli
bir artma ile karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle mali politikalar ile dar gelirli gevreleri
destekleyen politikalar ya da talep artirict politikalar rasyonel birey ve isletmeler
tarafindan fiyat artirnmlari ile kendi hanelerine kazang olarak aktarilmaktadir. Bu
durum etkin olmayan kamu otoritelerince yonetilen gelisme yolundaki iilkelerde
yiiksek enflasyona fiyat istikrarsizliklarina neden olmaktadir. Bu yiiksek enflasyon ise
kisir dongii seklinde kayith birey ya da isletmeler ide KDE yoneltmektedir. Sonug
olarak makro denge saglanamaz hale gelerek krizler ortaya cikar ve yoOnetim

istikrarsizliklarina neden olmaktadir.

1.3.1.4 Tasarruf - Yatirim
KDE nin yiiksek boyutlarda goriildiigii gelismekte olan iilkelerde ihtiyag

duyulan yatirimlar enflasyon ve eksik istthdam gibi nedenlerle yeterli gelir seviyesine
sahip olmayan biiyiikk bir niifus barindirir. Bu kigiler tasarruf etmek yerine kendi
zorunlu ihtiyaclarina odaklanmistir. icsel olarak gelisen bu tasarruf yetersizligi dis
finans cevrelerinden yliksek faiz karsiligi temin edilmekte ve yatirimlarin devlet
organizasyonu tarafindan etkin kontrol edilememesi verimsiz alanlarda
gerceklesmesine yol agabilmektedir. Ya da gergeklesen yatirimlarin  koti
organizasyonu gerekli pazarlara ulagsmaya engel olan nedenler tarafindan atil vaziyette
kalabilmektedir. Yiiksek faiz ile alinan dig sermeyenin geri ddenebilmesi piyasa
basarisizliklart neticesinde KDE ile 6z finansman yolunu dogurmaktadir. Faiz ile
alinan kaynagin heba edilmesi devletin sirtina ek kiilfetler getirmekte ve zaten yetersiz
olan i¢ kaynaklarin sonug olarak dis aleme transferine neden olmaktadir. Ayrica biiyiik
boyutlarda dig sermayeye bagimli olmak etkin politika tiretmenin 6niinde en biiyiik

engeldir ve bagimsizliga etki etmektedir.
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1.3.1.5 Faiz - Sermaye ve Finans Piyasasi — Yabanci Sermaye Girisi
Tasarruf yatirim dengesizliginin devami niteliginde olan bu baslikta ise ¢ok

biiyiik ve giiclii kiiresel sermaye ve bunlarin sahibi durumunda yer alan uzun stiredir
piyasada yiiksek karli her is kolunda olan firmalarin yol actigi haksiz rekabeti
inceleyecegiz. Heniiz viicut bulmaya calisan sermayesiz yatirnmcilar kendilerine ya
ceviremeyecekleri boyutlarda yiiksek faiz ile digsal kaynak (i¢ ve dis finans) veya KDE
ile 0z finansman saglamak zorundadirlar. Tasarruf yatirnm dengesizliginden
kaynaklanan dissal finans ¢oziimleri ve haksiz rekabet iiretimi caydirmakta sermaye
ve finans piyasalarini bitylitmektedir. Bu durum KDE yontemiyle elde edilen az sayida
ki tasarrufunda yatirim yerine ranta yonelmesine neden olmakta ve kisir dongiiniin
devamliligini1 saglamaktadir. Ayrica reel iiretim yerine sermaye ve finans hareketliligi
yabanci sermayenin de iilkeye ¢ekilmesini zorlastirmakta daha yiiksek faiz oranlarini
zorunlu kilmaktadir. Reel iiretimin diismani olan yiliksek faiz ise hem yatirimlari
engellemekte hem de issizligin artmasma neden olmaktadir. Diger bir konu bu
kirilganliklarin yabanci sermayenin ani ve kontrolsiiz yurt digina ¢ikislari nedeniyle
yikict1 ve bozguncu etkileri ililke yonetimini zor durumda birakmakta ve siyasi

istikrarsizliklarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

1.3.1.6 Gelir Dagilim
KDE nedeniyle tam Olciilemeyen ekonomik faaliyetler verimliliginde

ontindeki en biiyiik engeldir. Adil gelir dagiliminin saglanabilmesinin 6nemli kosulu
marjinal verimliliklerin Olgiilerek esitlenmesi ile miimkiin olmaktadir. Gelir
dagilimindaki adaletin tesisi tam kayitli ekonomilerde ancak miimkiin olacaktir. KDE
nin varlig1 nedeniyle sermayenin giicii sahip olan girisimci lehine transfer yaratmakta
oldugu icin yukarida basliklarda aciklanan nedenlerle kendi disindaki tiim iiretim
faktorlerini tam kontrol etmesine neden olur. Kamu otoritesinin zayiflig1 ve denetim
eksiklikleri nedeniyle emegi ve dogal kaynaklari istedigi oranda kullanarak biitiin
sayillan sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olur. Gelir dagilimindaki adaletin
bozulmasi verimsiz sermayenin biiylimesine ve belirli ellerde toplanmasina yol agar.
Bu verimsizlik hali bireyi ve onun isteklerini dncelerken toplumu 6tekilestirir ve onun

ithtiyaclarim1 gérmezden gelir. Bu noktada kamu otoritesinin giiclinii ortaya koyarak
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piyasay1 organize etmesi beklenir. Kamu otoritesi bunu gerceklestiremiyorsa adalet
duygusunda zedelenme olusmakta kayitli bireyler i¢in bu durum hakli dayanak olarak

onlarinda kayit disina yonelmesine etki etmektedir.

Sekil 8: OECD Ulkeleri Gini Katsayisi

OECD Ulkeleri Gini Katsayist
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OECD I 0,31
Yeni Zelanda RN 0,32
italya [N 0,32
Estonya NN 0,32
Kanada I 0,32
Avustralya [N 0,33
Japonya N 0,34
Yunanistan N 0,34
ispanya [N 0,34
ingiltere NN 0,34
Portekiz N 0,34
[srail N 0,38
ABD I 0,38
TURKIYE I 0,41
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Slovenya N 0,25
Norveg N 0,25
Danimarka N 0,25
Cek Cum. [N 0,26
Finlandiya N 0,26
Slovakya [N 0,26
Belgika N 0,26
Avusturya N 0,27
Macaristan [N 0,27
Almanya N 0,29
Hollanda SN 0,29

Kaynak: OECD, Society at a Glance 2014 Society at a Glance 2014 - © OECD 2014
(Erisim:04.05.2014)

Sekil 9: OECD Ulkeleri Yoksulluk Oran1 ve Yoksulluk A¢ig
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Kaynak: OECD, OECD Factbook 2013: Economic, Environmental and Social Statistics - © OECD
2012 (Erisim:04.05.2014)

Sekil 8 de OECD iilkelerinde Gini Katsayist yardimi ile gelir dagiliminin

durumu gosterilmistir. OECD ortalamas1 0,31 iken Tiirkiye nin katsayisi 0,41 olarak


http://dx.doi.org/10.1787/soc_glance-2014-en
http://dx.doi.org/10.1787/factbook-2013-en
http://dx.doi.org/10.1787/factbook-2013-en
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Olciildiigi goriilmektedir. Bu katsay: ile tabloda gosterilen iilkeler arasinda son
siralarda yer almaktadir. Sekil 9 ise OECD Ulkelerinde yoksulluk oranini ve yoksulluk
ac1gimi gostermektedir. Gelir dagiliminda oldugu gibi Tiirkiye OECD ortalamasinin
oldukga iizerinde yoksulluk oranina sahiptir. Sekilde goriildiigii gibi Tiirkiye % 17
yoksulluk orani ile OECD iilkeleri arasinda sadece Meksika, Israil ve Sili’den daha iyi

durumdadar.

1.3.1.7 is Alemi - Rekabet
KDE en biyiik etkiyi siiphesiz is alemi dedigimiz piyasada kendini

gostermektedir. Clinkii calisma ¢aginda olan her birey kendi hayatiyetinin devami igin
calismak ve kazanmak zorundadir. Toplam faydasini artirmak isteyen birey ve firmalar
sektorde bulunan sermayesi giiglii rakiplerine kars1 tstiinliik elde edebilmek i¢in ya da
agir rekabet ortaminda ayakta kalabilmek ic¢in kayit disi kalmaktadirlar. Bu kayit
disilik hem vergi ve benzeri yiikiimliiliiklerden kurtulmak suretiyle olabildigi gibi
kayit dis1 istihdam seklinde de olabilmektedir. Cogunlukla iki unsur birlikte
goriilmektedir.

Ayrica kayit dis1 kalabilen ya da siirekliligini saglayan isletmelerin bireysel ya
da kiiciik isletmeler oldugu goriinmektedir. Zira bu sekilde kiiclik Olgekte olan
isletmeler biiyiik fabrikalar yerine meskenlerde ya da kenar semtlerde dikkat
cekmeyecek yerlerde konumlanmaktadir. Kayit dis1 kalabilmek i¢inde kiiciik kalmak
zorunda olan bu tiir igletmeler kiiresellesme ile birlikte sadece hayatiyetlerini siirdiirme
basarisina odaklanmaktadirlar. Ciinkii koklii kiiresel sermaye sahipleri ile rekabet
edebilecek ne bilgi birikimleri nede teknolojik imkanlari vardir. Ayn1 zamanda is
verdikleri emek sahipleri de nitelikli degildir. Bu durum piyasada biiylik 6lgekli
firmalarin tiretimlerini de etkilemekte bu firmalar kayit dis1 ¢alisan kiigiik olcekli
isletmelere fason iiretim yaptirarak bir sekilde kayit disiliga yonelmis olmaktadirlar.
Bu haksiz rekabet durumu kayit disiligi kisir bir dongii seklinde biiyiitmektedir.

Diger taraftan yetersiz tasarruf ortaminda bir sekilde elde edilen tasarruflar reel
iiretim yerine finans cevrelerine (devlet tahvili, vadeli mevduat gibi) faiz karsilig
verilmektedir. Bu yolla reel iiretimin belirsiz karliligi yerine sabit getiri tercih

edilmektedir. Vadeli mevduat toplayan finans kuruluslar1 da ayni gerekgelerle reel
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iretimi yerine sabit getirili bono ve/veya devlet tahvillerine yonelerek risksiz para
kazanma arzusunda olmaktadirlar. Kayit disilik nedeniyle vergi ve benzeri gelirleri
elde edemeyen devlet i¢ ve dis bor¢lanmaya gitmek zorunda kaldigindan reel sektoriin
ihtiya¢ duydugu fonlar1 ¢ekmektedir. Bu durum piyasa iizerinde diglama etkisi
yapmakta reel iiretimi azaltip igsizligi artirmaktadir. Diger bir etki ise devlet KDE
nedeniyle {iretim araglari hakkinda tam bilgi sahibi olamamaktadir. Bu durum
ihtiyacin ne oldugu hangi politikalara bagvurulmasi gerektigi konusunda belirsizlige
neden oldugu daha 6nce ifade edilmisti. Bu belirsizlik reel sektor i¢in eksik rekabet
piyasasi anlamina gelmektedir. Bu durumda tiiketici ve iireticiler tam bilgi sahibi
olmadiklari i¢in yatirim ve tiiketim noktasinda kolay yanilabilmektedirler. Projelerin
etkinligi ve karlihig1 oOlgiilememekte ¢ogunlukla yetersiz liretim ya da {iretilenin
zamaninda satilamamasi gibi durumlar ortaya ¢ikmaktadir.

Rekabetgi bir diizenleyici c¢erceve, verimlilik artisint da beraberinde
getirecektir. Rekabetin piyasalardaki bu olumlu etkisini sinirlayan her tiirlii engel,
ekonominin potansiyel verimliligine ulagmasini ve dolayisiyla potansiyel biiyiimesini
olumsuz etkileyecektir. Kayit disi olgusu tam bu nitelikte bir engeldir. Kayit dist
ekonominin varlig1 rekabetci diizenden beklenen olumlu sonuglarin elde edilmesini
onlemektedir. Soyle ki, kayit disinin var oldugu bir ortamda yeterli verimlilikte
caligmayan firmalara piyasa disina ¢ikarak faaliyetlerine son vermelerinin yani sira,
kay1t disina cikarak faaliyetlerine devam etmeleri sansi taninmaktadir. Bu suretle s6z
konusu firmalar, kayit disina ¢ikarak elde ettikleri maliyet avantajlari ile daha verimli
ve daha rekabet¢i olan ancak kayit i¢cinde kalmis firmalarla rekabete devam
edebilmektedirler. Bunun sonucunda ekonomi zaman iginde ikili bir yapiya
biirlinmektedir: Bir tarafta kayit i¢inde ¢alisan ve daha verimli firmalar, diger tarafta
kayit disinda ¢alisan daha verimsiz firmalar. Bu kalic1 boliinme, ekonominin daha
verimli ve daha fazla zenginlik lireten bir yapiya kavusmasini onlemektedir.(Gib,

2009: 32)
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1.3.2 MALI ETKILERI
1.3.2.1 Vergi

Kamu otoritesi varlik sebebi olan halkin ihtiyaclarina kamu maliyesi ile cevap
verebilmektedir. Kamu maliyesi devletin gelir ve giderlerinin organize edildigi kurum
olmasi nedeniyle iilkede yapilacak her kamu yatirimi ve harcamasi yapmasini ve
ayrica bunlarin kaynaklarinin vergi ve benzeri uygulamalar ile adilce toplanmasin
gerektirmektedir. Kamu otoritesi halkin ihtiyaci olan talepleri gormezden gelemez ve
bunlar1 imkanlar1 ve ihtiyag¢larin 6nceligi sirasina gore gerceklestirmek durumundadir.
Ciinkii bu otorite siyaset¢i ve biirokratlardan olusmaktadir. Ozellikle siyasetcilerin
halk tarafindan se¢ildigi demokratik iilkelerde bu talepleri goérmezden gelmesi
miimkiin degildir. Halk ve siyasetcilerde rasyonel insanlardan olusmaktadir ve kendi
cikarmi Oncelemektedir. Halkin demokratik secimlerde dikkat ettigi sey iktidarin
kendi taleplerine ne kadar cevap verebildigidir. Siyaset¢i ise tekrar oy alabilmesinin
kamu harcamalar ile gerceklestirilen hizmetler oldugunu bilir. Bu ¢ikar Ortiigmesi
kamu harcamalarin1 maksimize etmektedir. KDE nedeniyle ekonomik faaliyetlerini
gizleyen rasyonel birey ve isletmeler ise kamunun ihtiyact olan finansmani kendi
lehine almaktadir. Bu durumda biitge aciklart ortaya ¢ikar. Kamu harcamalar
yeterince kisilamazken vergi ve benzeri gelirlerde meydana gelen daralmalar kamu

finansman ihtiyacint dogurmaktadir.

Tablo 2 de Tiirkiye’de gerceklesen vergi tahsilatlarina gore dolayli ve dolaysiz
vergilerin oranlar1 ve miktarlar yer almaktadir. Kayit disiligin yogun oldugu tilkelerde
beklenen sonuca gore dolaysiz vergi tahsilatlarinin yetersizligi nedeniyle dolayli
vergilere yonelim oldugu ifade edilmektedir. Tablo 2 incelendigi zaman Tiirkiye’de
yiiksek kayit disiligin yasandig: iilkelerde oldugu gibi dolaysiz vergilerin toplam
vergiler i¢cindeki oran1 yillara gore degigsmekle birlikte 2004-2012 doneminde %30,6
ile %35,1 arasinda degismektedir. 2012 yilinda ise %33,2 olarak gerceklesmistir.
Bununla beraber dolaysiz vergiler ise toplam vergiler i¢inde 2012 yilinda %66,8 olarak

gerceklesmistir.
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Tablo 2: Tiirkiye’de Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Dagilimi (2004-2012)

VERGI VERGI GELIiRLERIi
VDE%"GAEIEL "?Sl'{é‘ﬁ;ﬁ GELIRLERI ICINDEKI PAY (%)

. - TOPLAMI DOLAYLI | DOLAYSIZ

(Milyon TL) | (Milyon TL) (Milyon TL) | VERGILER | VERGIER
2004 62.080,1 27.996,7 90.076,9 68,9 31,1
2005 74.256,4 32.672,8 106.929,2 69,4 30,6
2006 94.222.4 43.257,9 137.480,3 68,5 315
2007 100.991,5 51.843,6 152.835,1 66,1 33,9
2008 109.085,9 59.023,1 168.109,0 64,9 35,1
2009 111.307,8 61.132,7 172.440,4 64,5 35,5
2010 143.994,7 66.565,7 210.560,4 68,4 31,6
2011 171.752,3 82.056,9 253.809,2 67,7 32,3
2012 186.231,4 92.519,7 278.751,1 66,8 33,2

Kaynak: BUMKO, http://www.bumko.gov.tr/TR,4461/butce-gider-gelir-gerceklesmeleri-1924-

2012.html (Erisim: 19.05.2014)

Sekil 10: OECD Ulkelerinde Vergilerin Yapist
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Kaynak: OECD, http://www.oecd-ilibrary.org/taxation/revenue-statistics-2013
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Sekil 10 da OECD iilkeleri arasinda dolayli, dolaysiz vergilerin ve sosyal

giivenlik primlerinin toplam vergiler i¢indeki oranlarinin grafik gosterimi yapilmstir.

Sekle gore ABD, Kanada, Yeni Zelanda, Avustralya, Danimarka, Norveg gibi gelismis

tilkelerde toplanan vergilerin agirlikli boliimii dolaysiz vergilerden olusurken soyal

giivenlik primleri ve dolayli vergilerin oranlari ise oldukga diisiiktiir. Kayit digiligin

yiiksek oldugu ayn1 zamanda gelismekte olan {ilkelerde ise dolaysiz vergilerin pay1

azalirken dolayl1 vergilerin ve sosyal giivenlik primlerinin arttig1 goriilmektedir.



http://www.bumko.gov.tr/TR,4461/butce-gider-gelir-gerceklesmeleri-1924-2012.html
http://www.bumko.gov.tr/TR,4461/butce-gider-gelir-gerceklesmeleri-1924-2012.html
http://www.oecd-ilibrary.org/taxation/revenue-statistics-2013_rev_stats-2013-en-fr
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Ayrica kayit i¢i ya da kayit dis1 bireyler tam bilinemedigi i¢in bunlarin kamu
hizmetlerinden ayni1 derecede yararlanmalarina neden olur. Bu durum kayith bireyler
icin dezavantaj olurken kayit dis1 bireylerin lehine avantaja doniisiir. Bir siire sonra
kayitli bireylerde kayit disina yonelirler. Vergi tabaninin erimesi vergi toplanan
kesimden daha cok vergi toplamak anlamina gelir ve adaletsizlik duygusunun

yerlesmesine neden olur.

1.3.2.2 Sosyal Giivenlik
Calisanlarin  sosyal giivenliginin saglanamamasit durumunda, isyerlerinde

gerekli saglik tedbirleri almamadigindan is kazasi veya meslek hastaligi riski
artmaktadir. Ayrica saglik yardimlar1 geregi gibi alinamadigindan sagliksiz bir toplum
ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum saglik maliyetlerini daha da artirarak, sosyal giivencesi
olmayan, yashi ve bakima muhta¢ duruma diisenler i¢cin zorunlu olarak devletin
himayesi altinda olmay1 gerekli kilmaktadir. Bunlarin tamami da devlete maliyet

getirmektedir.

Sekil 11: Tiirkiye’de Sosyal Giivence Kapsami®
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2012 ARALIK 2013 ARALIK
m Kapsam Dig1 Niifus 12.728.341 13.861.490
m Ozel Sandiklar * 356.040 367.205

Bagimlilar 33.807.725 32.944.917
W Pasif Sigortalilar (Aylik Alanlar) 10.382.419 10.607.263
m Aktif Sigortalilar** 18.352.859 18.886.989

Kaynak: SGK, http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler Aylik Istatistik Bilgileri
(Erigim:04.04.2014)

La Ozel Sandiklarda toplam aktif sigortali sayis1 2012 yilinda 122.655, 2013 yilinda 130.825 kisidir.

** 2013 yil1 Aralik ay1 verilerine gore 4/c (kamu personeli) toplam 2.823.400 aktif sigortalidir. 4/b'li (Bagimsiz
Calisanlar 1479 ve 2926) toplam 2.927.250 aktif sigortalidan, 1.821.939 kisi 4/b (Bagimsiz Calisanlar 1479)
sigortali, 928.454 kisi 4/b (Bagimsiz Calisanlar 2926) sigortalilar1 olustururken; 10.524 kisi muhtar sigortali,
166.333 kisi istege bagl sigortalidir. 4/a'li kapsaminda toplam 13.136.339 aktif sigortalidan, 12.484.113 kisi
zorunlu sigortali, 233.521 kisi kismi siireli ¢aligan sigortalilar, 320.730 kisi ¢irak, 34.987 kisi yurtdis1 topluluk
sigortalisi, 62.988 kisi tarim sigortasina tabi sigortalidir.


http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler
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Kay1t dis1 ekonomi, sosyal giivenlik kurumlariin finansal durumlarini bozmaktadir.

Kayit dis1 ekonominin biiyiilk bir hacme sahip olmasi nedeniyle sosyal giivenlik

kurumlarinda yeterli fon toplanamaz ve bu kurumlar finansman zorluklariyla karsi

karstya kalirlar. Sosyal giivenlik kurumlarinda yeterli miktarda fon birikmedigi

durumlarda ise, devlet tarafindan diizenlenmesi gereken diisiik gelir gruplarina sosyal

transferler gergeklestirilemez ve bu nedenle diisiik gelir gruplarinin hayat kosullari

daha da zorlasir, gelir dagilimindaki esitsizlik ve sosyal adalet olumsuz yonde

etkilenir.(Gib, 2009: 34)

Tablo 3: Sosyal Giivenlik Kurumu Gelir ve Gider Dengesi, 2001-2012 (Bin TL)

Gelirlerin

Yillar Gelirler Artis Orani Giderler Artis Orani Acik Giderleri

Karsilama
Orani
2001 13.360.579 55,8% 17.830.745 62,3% -4.470.166 74,9%
2002 20.018.189 49,8% 27.982.464 56,9% -7.964.275 71,5%
2003 27.916.539 39,5% 41.336.077 47,7% -13.419.538 67,5%
2004 34.689.248 24,3% 50.621.622 22,5% -15.932.374 68,5%
2005 41.249.438 18,9% 59.941.373 18,4% -18.691.935 68,8%
2006 53.830.886 30,5% 71.867.475 19,9% -18.036.589 74,9%
2007 56.874.830 5,7% 81.915.401 14,0% -25.040.571 69,4%
2008 67.257.484 18,3% 93.159.462 13,7% -25.901.978 72,2%
2009 78.072.788 16,1% 106.775.443 14,6% -28.702.655 73,1%
2010 95.273.183 22,0% 121.997.301 14,3% -26.724.118 78,1%
2011 124.479.836 30,7% 140.714.602 15,3% -16.234.766 88,5%
2012 142.928.505 14,8% 160.223.453 13,9% -17.294.948 89,2%

Kaynak: SGK Istatistik Y1lliklari, http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler
(Erisim:15 Mayis 2014)

Sekil 12: Sosyal Giivenlik Kurumu Gelir ve Gider Dengesi, 2001-2012 (Milyon TL)
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mmmm Gelirler
mm Giderler

s A c1k

A
2001
13.361 20.018 27.917 34.689 41.249 53.831 56.875 67.257 78.073 124.480 142.929
17.831 27.982 41.336 50.622 59.941 71.867 81.915 93.159 106.775 140.715 160.223

4.470

2002 2003

7.964

2004 2005

2006 2007

2008 2009

2011

2012

13.420 15.932 18.692 18.037 25.041 25.902 28.703 16.235 17.295

Kaynak: SGK Istatistik Yilliklari, http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler



http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler
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Sekil 12 de Tiirkiye’de SGK’nin gelir gider dengesi gosterilmistir. Kayit
disihigin etkilerinden olan ve yukarida bahsedilen sosyal giivenlik kurumlarinin
finansal yapisindaki bozulmalar sekil izerinde net olarak goriilmektedir. 2001 yilindan
itibaren gosterilen SGK finansal dengesine gore her yil yiiksek miktar ve oranlarda

finansal acikligin olustugu goriilmektedir.

1.3.2.3 Biitge
Kayit disi ekonomi nedeniyle vergilerin etkin toplanamamasi vergi

kayiplarinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Vergi kaybi ise devlet gelirlerinin
azalmast anlamma gelir. Devletin vergi gelirlerinin azalmasi ise siirekli artig
egiliminde olan kamu harcamalarmin finansmani sorununu giindeme getirir. Vergi
gelirleri, kamu harcamalarin1 karsilamakta yetersiz kalinca biitce agiklari sorunu
giindeme gelir. (Savas, 2009: 56) Diger taraftan kayit dis1 istthdam sorunu kamu
otoritesince gerceklestirilen sosyal giivenlik uygulamalarini da etkisizlestirir ve blit¢e
aciklarinin daha da artmasma neden olur. Kayit disi istthdam nedeniyle sosyal
giivenlik kurumu finanse edilemez hale gelir. Kamu maliyesi yiiksek faiz oranlar ile
iiretime yonelmeyen i¢ tasarruflar1 faiz ile bor¢lanarak kendine ¢eker. Bu durum reel

ekonominin 6niine ¢ikan 6nemli engellerden birini kamu dissalligini dogurur.

1.3.3 SOSYAL ETKILERI
KDE sosyal yasam ve toplumun gelisimi i¢inde biiyilik tehdittir. Yiiceltilen

benlik duygusu ile yasayan bireyler giderek toplum yapisinda bozulmalara neden
olurken toplumda olmasi gereken yardimlasma olgusunu da yok etmektedirler. Ayrica
kayit disiligin dogurdugu adaletsizlikler diger bireylere de kotii 6rnek olarak kisilerin
kendi hak ve hukuk arayislarina yoneltir. Bu durumda herkes giicii yettigince adalet
ya da ¢ikar saglar ve bu ¢atisma hali stireklilik arz eder. Toplum da yerlesmis hukuk
ve ahlak kurallari erozyona ugrar. Toplumsal ¢ikarlar bireysel ¢ikarlara feda edilir.
Rasyonel bireyler i¢in devlet ve toplum oncelik olmadig1 i¢in toplumsal gelismenin,
birlikte biiylimenin, iyi glinde kotii giinde birlikte olmanin da bir 6nemi yoktur. Kayit
disilik toplumun temeline konulmus bir dinamittir. Diger taraftan kayit disilik servet

sahipleri ile emek arz edenleri kars1 karsiya getiren bir durumdur. Bu durum toplumsal
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kamplagmanin ve catismanin ortaya c¢ikmasina neden olur. Toplumsal smiflarin
temelinde bu gelir dagilimi dengesizligi vardir ve sebebi kayit disilik olgusudur. Bir
baska husus KDE nedeniyle sosyal bir olgu olan egitim faaliyetleri tam ve eksiksiz
yerine getirilemez. Parali egitim toplumsal kutuplasmalarin derinlesmesine etki eder.
Bununla beraber reel iiretimin cezalandirilmas: kisilerin ve toplumlarin fikir
tiretkenlikleri iizerinde de ayni etkiye neden olur. Arastirmaci kisilik yerine kolaycilik
ve rahatlik pesinde kosan birey ya da toplumlar ortaya ¢ikmaktadir. Adaletsizlikler

toplumsal uyumu bozar. Millet devlet biitiinliigii saglanamaz hale gelmektedir.

1.3.3.1 Sosyal yardim harcamalar1
Gelir dagilimi  adaletsizliklerinden ve  toplumsal  yardimlagsmanin

yozlagmasindan kaynaklanan dar gelirli veya ge¢imini temin edecek herhangi bir geliri
veya calisma imkani olmayan bireyler i¢in gerekli sosyal yardim ¢alismalar1 etkin bir
sekilde yapilamaz. Bu kisilerin tespiti uzun siire alir ve magduriyetler ortaya ¢ikar.
Kisith kaynaklarla bu yardimlar yapilmaya calisilir ve dogru kisilere yapilip
yapilmadig1 her zaman tartisilir. Bu durum en ¢ok siyasi parti tartigmalarina yansir ve

siyasi rant malzemesi haline gelir.

1.3.3.2 Su¢ Ekonomisi (Yasa Dis1 Faaliyetler)
Ahlaken yozlagsmis bireyler diisiik gelirler karsiligt emek arz etmek yerine

kolay ve biiyiik miktarda para kazanabilecekleri her isi yapma egilimdedir. Bu tiir isler
genelde yasalarla engellenen illegal, gayri ahlaki sug¢ faaliyetleridir. Uyusturucu
madde ticareti, kadin ticareti, insan kagakc¢iligi, hirsizlik, dolandiricilik, tefecilik, ¢ek
senet tahsilatgiligl, kara para aklama gibi yasal olarak engellenmis olan ekonomik
faaliyetler su¢ unsuru olmasindan dolay1 yiiksek getiri saglamaktadir. Yozlasmis birey
ve toplum yapisi, 6tekilestiren ekonomik sistem, ezilen ve c¢aresiz hisseden bireylerin
her isi yapma egiliminde olmasina neden olmaktadir. Bu durum kayit disilig1 nedeniyle
engellenemez su¢ ekonomisini dogurmaktadir. Su¢ ekonomisi hem toplum yapisini

hem bireyin bedensel ve ruhsal sagligini etkileyen onarilmasi gii¢ yaralar agmaktadir.
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IKINCi BOLUM

_ KAYIT DISI EKONOMININ TURKIYE ve OECD
ULKELERINDE TAHMINI BOYUTLARI, TURKIYE’DE
UYGULANAN TEDBIRLER ve SONUCLARI

KDE 6l¢me yontemleri bu ¢alisma kapsami disinda tutulmustur. Ancak KDE
nin 6nemini daha iyi agiklayabilmek i¢in Tiirkiye ile birlikte farkli tilkelerde ki tahmini
boyutlarina yer verilecektir. Bu boliimde KDE nin boyutlari ile birlikte KDE sorununu
Onlemeye yonelik literatiirde yer alan 6nerilerden de yararlanilarak hiikiimet tarafindan

uygulamaya caligilan stratejik eylem planlarina ve sonuglarina yer verilmistir.

KDE o&lgiilebilen bir olgu olmasa da konunun 6nemi arastirmacilari bu konu
tizerinde tahminler yapma noktasinda ¢alismalara yonlendirmistir. KDE zaten dogasi
geregi gizlenme halinde oldugu i¢in net olarak dl¢giilmesi beklenemez. Ancak yapilan
tahminlerin ne kadar saglikli/dogru oldugu ayni donem igin ayni metodolojik
yaklagimlar ile yapilan farkli calismalarda farkli sonuglarin ortaya ¢ikmasi nedeniyle
sorgulanmaya devam edilmektedir. Bu calismada kayit disilig1r dlgmeye calismak
yerine konunun oneminin anlasilabilmesi i¢cin kamu otoritelerinin de kabul ettigi
Schneider’in yaptig1 caligmalar lizerinden boyutuna vurgu yapilacaktir. KDE konusu
tilkeler kiyaslamasi yapilirken g6z oniinde bulundurulmasi gereken énemli bir husus
tilkelerin gelismislik seviyelerine gore gruplanmasi gerektigidir. Ciinkii gelismislik

seviyesine gore tahmin edilen oranlarda biiytlik farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir.

2.1 TURKIYEDE KDE BOYUTU

Tirkiye’de KDE boyutunun oOl¢iilmesi konusunda ¢esitli ¢aligmalar
yaptlmistir. 2001 yili ve sonrasinda yapilan c¢alismalardan en Onemlisi, maliye
bakanliginin da dikkate aldig1 ve resmi sayfasinda yer verdigi i¢in F. Schneider’in

calismalari olmustur. OECD Avrupa birligi tilkeleri i¢in uzun zamandir diizenli olarak
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tahminler yapan ve yayinlayan Alman bilim adaminin ¢aligmalarina gore Tiirkiye’deki
kay1t dist ekonomi verileri sekil 13’de aktarilmistir.

Dikey eksende yer alan yiizdelik dilimler Avrupa iilkelerinin 2013 y1l1 ortalama
kayit disilik oran1 olmasi nedeniyle 18,5 tan baslatilmistir. Sekil 8 Incelenecek olursa
Tiirkiye’de KDE 1999 yilinda 32,7 2000 yilinda 32,1 2001 yilinda ylizde 32,8 olarak
Ol¢iilmiistiir. 2006 yilinda 30,4 olarak tahmin edilen kayit digilik oran1 2007 yilinda
1,3 puan azalarak 29,1 olarak tahmin edilmistir. 2008 yilinda 28,4 tahmin edilen deger
2009 yilinda 0,5 puan artarak 28,9 a yiikselmistir. 2010 yilindan 2013 yilina kadar

diizenli bir azalma goriilmekte olup 2013 yili tahmini 26,5 olarak 6lgiilmiistiir.
Sekil 13: Tiirkiye'de Kayit Dis1 Ekonominin GSYH'ye Orami (2001-2013)

34,5
32,4 32,2

27 . 32,8
32,5 ’ 31,5
30,7 30,4
%0 29,1 28,9
284 ' 283
28, 217 972
26,5
26,
24,
22,
20,
18,5
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(6]
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(€]

]

(6]
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Kaynak: Schneider, 2013, http://www.econ.jku.at/531/ PDE-File. (Erisim: 05.04.2014)
Ayrica bakiniz http://www.kayitliekonomiyegecis.gov.tr/alt.php?sayfa=istatistik_oecd 40
(erisim:05.04.2014)

2.1.1 Kayit Dis1 istihdam
Kayit disiligin bir bagka sekli olan kayit disi istihdam konusunda 2004 yilindan

itibaren diizenli veriler paylasilmaya baslandigi i¢in calisma bakanligi ve Tiitk
verilerinin esas alindig1 sekil 13 2004 yilindan baslatilmistir. 2004 yilinda 19.631bin
olan istihdam edilenlerden 9.843 bin kisinin kayit dis1 calistirildigi agiklanmistir. 2008
yilina kadar gerceklesen istihdam artis1 2008 ve 2009 yillarinda duragan bir seyir
izlemigtir. 2010 yilindan 2013 yilina kadar ise diizenli bir istthdam artis1 olmustur.

2013 yilinda toplam istihdam 25.524 bin kisi, kayit dis1 istihdam ise 9.379 bin kisi


http://www.econ.jku.at/531/
http://www.econ.jku.at/members/Schneider/files/publications/2013/ShadEcEurope31_Jan2013.pdf
http://www.kayitliekonomiyegecis.gov.tr/alt.php?sayfa=istatistik_oecd_40
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olmustur. 2004 yilinda yiizde 50,1 olan kayit dis1 istihdam oran1 2013 yilinda yiizde

36,7 olarak agiklanmustir.

Sekil 14: Tiirkiye’de Kayitl ve Kayit Dis1 istihdam (2004-2013)

Kayitl ve Kayit Dist Istihdam (Bin Kisi)
Kayit Dis1 Istihdam Orani (%)

30 000 100
90
25000 s
20 000 70
60
15000 50
40
10 000 %0
5000 20
10
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | °
mmm Cayitl: istihdam | 9 788 | 10 400 | 10 830 | 11315 | 11974 | 11949 | 12822 | 13971 | 15 135 | 16 145
mmmm KD istihdam | 9843 | 9666 | 9593 | 9423 | 9220 | 9328 | 9772 | 10139 9686 | 9379
=P KD istihdam % | 50,1 | 482 | 470 | 454 | 435 | 438 | 433 | 421 | 39.0 | 36,7

Kaynak 1: CSGB, http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/csgb.portal?page=istatistik,

Calisma Hayati

Istatistikleri (2012) (Erisim: 04.04.2014)
Kaynak 2: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/\VeriBilgi.do?alt_id=1007 Esas Islerinden Dolay1 Herhangi

Bir Sosyal Giivenlik Kurulusuna Kayith Olmayanlarin Yillar ve Cinsiyete Gore Isteki Durumu (Erisim:

04.04.2014)

Sekil 15: Is statiisiine gore kayitl ve kayit dis1 istihdam

30 000
25000 —
20 000
15000
10 000
5000
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
KD Uecretsiz aile is¢isi 3.237 | 2.695 | 2.543 | 2.519 | 2.563 | 2.624 | 2.841 | 3.046 | 2.997 | 2.955
Ucretsiz aile isgisi 130 146 135 109 121 246 242 257 271 262
EIKD Kendi hesabina 2.942 | 3.031 | 2.954 | 2.892 | 2.893 | 3.031 | 3.095 | 3.076 | 3.023 | 2.985
W Kendi hesabina 1629 | 1658 | 1601 | 1494 | 1431 [ 1398 | 1453 | 1611 | 1672 | 1788
BKD isveren 231 282 310 330 349 325 301 278 231 181
Bigveren 768 819 852 859 900 884 901 966 | 1007 | 1001
BKD Ucretli veya yevmiyeli | 3.433 | 3.658 | 3.786 | 3.681 | 3.414 | 3.349 | 3.535 | 3.739 | 3.436 | 3.258
BUcretli veya yevmiyeli 7260 | 7777 | 8242 | 8853 | 9523 | 9421 | 10227 (11 137(12183|13 095

Kaynak 1: CSGB, Calisma Hayat istatistikleri (2012)

Kaynak 2: Tiiik, http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?alt_id=1007 Esas islerinden Dolay: Herhangi

Bir Sosyal Giivenlik Kurulusuna Kayitli Olmayanlarin Yillar ve Cinsiyete Gore Isteki Durumu

(Erigim: 04.04.2014)


http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/csgb.portal?page=istatistik
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/csgb/dosyalar/istatistikler/calisma_hayati_2012
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/csgb/dosyalar/istatistikler/calisma_hayati_2012
http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?alt_id=1007
http://www.tuik.gov.tr/PreIstatistikTablo.do?istab_id=1188
http://www.tuik.gov.tr/PreIstatistikTablo.do?istab_id=1188
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/csgb/dosyalar/istatistikler/calisma_hayati_2012
http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?alt_id=1007
http://www.tuik.gov.tr/PreIstatistikTablo.do?istab_id=1188
http://www.tuik.gov.tr/PreIstatistikTablo.do?istab_id=1188
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Sekil 15 de ise Tiiik tarafindan agiklanan kayit dis1 istihdam verileri ile birlikte
kayitli istihdam verileri goriilmektedir. 2013 yilinda iicretli ve yevmiyeli ¢alisanlardan
3.258.000 kisinin kayit dis1 olarak istihdam edildigi agiklanmistir. Bu rakam diger is
statiileri arasinda en yiiksek degeri ifade etmektedir. 2013 yil1 rakamlarina gore en gok
kayit disiligin goriildiigii bir diger is statiisii 2.985 bin kisi ile kendi hesabina calisanlar

olmustur. Bunu {icretsiz aile is¢iligi 2.955 bin kisi ile takip etmistir.

Sekil 16 ise kayit dis1 istihdamin hem statiiye gore kisi sayisini hem de yillara
gore kayit disilik boyutunu gostermektedir. 2004 yilinda yaklasik 9,8 milyon kisi kayit
dis1 olarak istihdam edilirken bu say1r 2008 yilina kadar azalmis 2008 yilinda 9,2
milyona gerilemistir. 2008 yilinda yasanan kiiresel krizinde etkisiyle kayit dist
istthdam 2011 yilina kadar artmaya devam etmis 2011 yilinda 10,1 milyon kisiden
fazlas1 kayit dis1 olarak ¢alistirilmistir. 2011 yili sonrasinda ise 2013 yilina kadar kayit

dis1 istihdam hem oransal hem de kisi sayisi itibariyle azalma gostermistir.

Sekil 16: Kayit Dis1 Istihdam (2004-2013)

Kayit Dis1 Istihdam (Bin KiSI)

12.000

10.000

8.000

6.000

4.000

2.000
0 2004 | 2005 | 2006 [ 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
m Ucretsiz aile iscisi 3.237 | 2.695 | 2.543 | 2.519 | 2.563 | 2.624 | 2.841 | 3.046 | 2.997 | 2.955
® Kendi hesabina 2.942 | 3.031 | 2.954 | 2.892 | 2.893 | 3.031 | 3.095 | 3.076 | 3.023 | 2.985
m {gveren 231 282 310 330 349 325 301 278 231 181
= Ucretli veya yevmiyeli | 3.433 | 3.658 | 3.786 | 3.681 | 3.414 | 3.349 | 3.535 | 3.739 | 3.436 | 3.258

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?alt_id=1007 Esas islerinden Dolay1 Herhangi Bir
Sosyal Giivenlik Kurulusuna Kayitli Olmayanlarin Yillar ve Cinsivete Gore Isteki Durumu

(Erigim: 04.04.2014)

KD: Kayit Dis1



http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?alt_id=1007
http://www.tuik.gov.tr/PreIstatistikTablo.do?istab_id=1188
http://www.tuik.gov.tr/PreIstatistikTablo.do?istab_id=1188
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Sekil 17°de is statiislinlin kendi i¢indeki kayit disilik oranlar1 verilmistir. Sekil
17°ya gore iicretsiz aile iscilerinin 2004 yilinda %96,1 i kayit dis1 calisirken 2009
yilinda %91.,4 ile en kiigiik kayit disilik degeri gerceklesmistir. 2013 yil1 i¢in ise 91,9
ile diger is statiileri arasinda en yiiksek kayit disilik oranlari iicretsiz aile is¢iliginde
gerceklesmistir. Kendi hesabina g¢alisanlar incelendigi zaman 2004 yilindan 2013
yilina kadar %62,5-68,4 arasinda kayit dig1 ¢calismanin gergeklestigi goriilmektedir.
%62,5 degeri ise 2013 yil1 i¢in ger¢eklesmistir. Kayit disilik oraninin en ¢ok goriildiigii
ticlincii 1s statiisii ise ticretli ve yevmiyeli ¢alisanlar olmustur. 2004 yilinda %32,1 ile
en yiiksek deger Olcllmistir. Bu oranmn 2013 yilina kadar siirekli azaldig
goriilmektedir. 2013 y1linda %19,9 ile en kiiciik degere ulasilmustir. Isveren statiisiinde
2004 y1linda %23,1 6l¢iilen kayit disilik oran1 2008 yilina kadar siirekli artis gdstermis
2008 yilinda en yiiksek oran olan %27,9’a yiikselmistir.2009 yilindan itibaren ise

azalma egilimine girmis olup 2013 yilinda %15,3 olarak en kii¢iik deger 6l¢iilmiistiir.

Sekil 17: Statiiye gore Kayit Disilik oranlari (%)

Statiiye gore Kayit Disilik oranlar (%)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

mmmm KD Ucretsiz aile isgisi 96,1 | 94,9 | 950 | 959 | 955 | 914 | 92,2 | 92,2 | 91,7 | 91,9
mmmm KD Kendi hesabina 64,4 | 64,6 | 649 | 659 | 669 | 684 | 68,1 | 656 | 644 | 625
KD isveren 231 | 256 | 26,7 | 27,8 | 279 | 26,9 | 250 | 22,3 | 18,7 | 153

KD Ucretli veya yevmiyeli | 32,1 | 32,0 | 315 | 294 | 26,4 | 26,2 | 257 | 25,1 | 22,0 | 19,9
—p KD Toplam 50,1 | 48,2 | 47,0 | 454 | 435 | 43,8 | 433 | 42,1 | 39,0 | 36,7

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?alt_id=1007 Esas Islerinden Dolay1 Herhangi Bir
Sosyal Giivenlik Kurulusuna Kayith Olmayanlarin Yillar ve Cinsiyete Gére Isteki Durumu (Erisim:
04.04.2014)

KD: Kayit Dis1



http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?alt_id=1007
http://www.tuik.gov.tr/PreIstatistikTablo.do?istab_id=1188
http://www.tuik.gov.tr/PreIstatistikTablo.do?istab_id=1188
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2.1.2 Kayit Dis1 ekonomik faaliyetler (Vergi vb. Kacirma)
Vergi ve benzeri yiikiimliiliikleri yerine getirmemek i¢in ekonomik

faaliyetlerin kayit dist birakilmast hususunun acgiklandigi bu baghikta Maliye
Bakanligina bagli olarak faaliyetlerini yiiriiten Vergi Denetim Kurulu baskanliginin
2013 yil1 faaliyet raporunda yer alan veriler kullanilmistir. Rapora gore 2001 yilinda
16267 miikellef denetlenmigken bu say1 2013 yilinda 4,5 kat artarak 71352 miikellefin
denetlenmesi gergeklestirilmistir. Tarhi istenen vergi tutar1 ise 2012 yilina gore
yaklasik 2 kat artigla 8,5 milyar TL olmustur. Bu incelemeler sonucunda toplam
kesilmesi istenen ceza tutari ise 2012 yilina gore 2 kattan fazla artigla 19 milyar TLyi

gecmistir. Bu veriler agagida yer alan tablo ve sekillerde detayl1 olarak gosterilmistir.

Tablo 4: Yillar itibariyla Vergi Inceleme Sonuglar

INCELENEN
MUKELLEF TARHI ISTENILEN KESILMESI ISTENILEN
YILLAR SAYISI VERGI TUTARI (TL) | CEZA* (TL)
2011 16.267 3.926.153.961 6.540.331.412
2012 46.845 4.535.523.091 8.776.095.415
2013 71.352 8.561.313.250 19.086.884.477

Kaynak: VDK, Faaliyet Raporu 2013VDK 2013 Faaliyet Raporu (Erisim:10.04.2014)
* Bu tutarlar, VUK uyarinca kesilmesi istenilen vergi ziyai cezasi, usulsiizliik cezasi ve 6zel
usulsiizliik cezalarinin toplamindan olusmaktadir.

Sekil 18: 2011-2013 y1l1 kesilmesi istenilen vergi tarh1 ve ceza tutarlar

2011-2013 Yillarinda Yapilan incelemelerde
Tarhi Istenilen Vergi Tutar1 (Milyon TL)
Kesilmesi Istenilen Ceza Tutar1 (Milyon TL)

25.000
20,000 19.087
15.000
10.000 6.540 8.176
0
2011 2012 2013
B TARHI ISTENILEN VERGI TUTARI ( TL ) ® KESILMESI ISTENILEN CEZA* ( TL )

Kaynak: VDK, Faaliyet Raporu 2013VDK 2013 Faaliyet Raporu (Erisim:10.04.2014)



http://www.vdk.gov.tr/File/?path=ROOT%2fDocuments%2fDosya%2fFaaliyet_Raporu_2013.pdf
http://www.vdk.gov.tr/File/?path=ROOT%2fDocuments%2fDosya%2fFaaliyet_Raporu_2013.pdf
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Tablo 5 te 2013 vergi denetimleri sonucu tespit edilen matrah farklarmin vergi

tiirlerine gore dagilim detaylar1 gosterilmistir. Tabloya gére bulunan matrah farklari

incelenecek olursa en ¢ok kayip ve kacaklarin sirasi ile Damga vergisi, KDV, Gegici

Kurumlar Vergisi, Kurumlar Vergisi, Gelir Vergisi Stopaj, BSMV ve Gegici Gelir

Vergisi tilirlerinde gergeklestigi goriilmektedir. Tiim vergi tiirlerinde tespit edilen

matrah farki ise 53,6 milyar TL olarak agiklanmustir.

Tablo 5: 2013 yil1 Vergi Tiirleri itibariyla Inceleme Sonuglar

BULUNAN ) ) ) )
o MATRAH TARHI ISTENILEN  KESILMESI
VERGI TURU FARKI VERGI TUTARI ISTENILEN CEZA

Kurumlar Vergisi 3.611.848.486 597.221.130 1.004.059.710
Kurumlar Vergisi Gegici 4.288.173.336 417.619.880 682.880.632
Gelir Vergisi 692.410.441 223.582.299 501.875.292
Gelir Vergisi Gegici 1.195.740.550 85.958.809 140.128.500
Katma Deger Vergisi (KDV) 7.341.473.802 3.750.769.267 8.887.103.974
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi (BSMV) 1.729.497.961 82.580.661 107.636.607
Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) 576.602.754 2.571.361.540 5.934.085.985
Damga Vergisi 28.227.169.653 69.506.793 81.640.429
Gelir Vergisi Stopaj 2.780.790.643 366.834.171 499.984.394
Kurumlar Vergisi Stopaj 880.139.067 90.811.321 103.985.530
Diger Vergiler 2.351.112.291 305.067.379 1.143.503.426
TOPLAM 53.674.958.984 8.561.313.250 19.086.884.477

Kaynak: VDK, Faaliyet Raporu 2013VDK 2013 Faaliyet Raporu (Erisim:10.04.2014)

Tablo 6: Vergi Tiirlerine Gore Inceleme Verileri (Tarh1 Istenen Vergi/Kesilen Cezalar)

. . TARHI TARHI
TARHI ISTENEN VERGI ISTENILEN CEZALAR ISTENILEN
VERGI OZEL CEZA

VERGI IKMALEN RESEN TOPLAMLARI VERGI ZiYAI USULSUZLUK | USULSUZLUK TOPLAMLARI

Kurumlar

Vergisi 63.465.887 533.755.243 597.221.130 862.939.520 99.558 141.020.632 1.004.059.710

Kurumlar

Vergisi Gegici 30.289.873 387.330.007 417.619.880 679.604.972 6.836 3.268.824 682.880.632

Gelir Vergisi 763.317 222.818.982 223.582.298 405.152.830 105.571 96.616.892 501.875.292

Gelir Vergisi

Gegici 78.902 85.879.907 85.958.809 136.136.999 8.551 3.982.950 140.128.500

Katma Deger

Vergisi 65.694.526 3.685.074.742 3.750.769.267 8.048.773.928 574.685 837.755.361 8.887.103.974

BSMV 984.437 81.596.224 82.580.661 95.577.572 30.569 12.028.466 107.636.606

OTV 18.769.630 2.552.591.911 2.571.361.540 5.909.199.433 29.599 24.856.953 5.934.085.985

Damga Vergisi 38.604.671 30.902.122 69.506.793 81.439.162 8.773 192.494 81.640.429

Gelir Vergisi

Stopaj 33.519.769 333.314.402 366.834.171 492.413.990 23.096 7.547.308 499.984.394

Kurumlar

Vergisi Stopaj 14.571.771 76.239.549 90.811.321 103.940.035 105 45.390 103.985.530

Diger Vergiler 288.868.086 16.199.291 305.067.379 1.120.619.334 11.938 22.872.150 1.143.503.425

TOPLAM 555.610.869 8.005.702.380 8.561.313.249 17.935.797.775 899.281 1.150.187.420 19.086.884.477

Kaynak: VDK, Faaliyet Raporu 2013VDK 2013 Faaliyet Raporu (Erisim:10.04.2014)



http://www.vdk.gov.tr/File/?path=ROOT%2fDocuments%2fDosya%2fFaaliyet_Raporu_2013.pdf
http://www.vdk.gov.tr/File/?path=ROOT%2fDocuments%2fDosya%2fFaaliyet_Raporu_2013.pdf
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Tablo 6 ise ikmalen veya resen tarhi istenen vergilerin ve cezalarin detay
bilgilerini gostermektedir. Tabloya gore en ¢ok resen vergi tarhi istenirken en ¢ok

kesilmesi istenen ceza tiirii ise vergi ziyai cezasi olmustur.

2.1.3 Su¢ Ekonomisinin goriinen boyutu
Ulkemizde Yasak ekonomik faaliyetlerden dogan su¢ ekonomisi KDE nin

onemli bir bagka boyutunu olusturmaktadir. Bu baslikta kacakg¢ilik organize suclarla
miicadele daire bagkanligimin 2012 yili faaliyet raporunda agiklanan verilerden ve
Ismmmo’nun 2011 yilinda yaymladigi rapordan yararlanilarak yasak ekonomik
faaliyetlerin Tiirkiye’de ki boyutu ortaya konacaktir.

Tiirkiye’de su¢ ekonomisinin engellenmesi icin MASAK (Mali Suglar1 Arastirma
Kurulu) ve KOM (kacakeilik organize suclarla miicadele) daire baskanligi koordineli
bir sekilde ¢alismaktadir. Masak arastirma inceleme denetleme faaliyetlerini, kom
daire bagkanligi ise sube midirliikleri ile operasyonel faaliyetleri yerine
getirmektedir.

Masak’1n 2012 yil1 faaliyet raporunda kurulun amaci ve hedefi su sekilde ifade
edilmistir. Bakanligimizin 2012 yilinda revize ederek kamuoyuna duyurdugu 2013-
2017 Stratejik Planinda yer alan “Kayithh ekonomiyi genisletmek ve mali suglari
azaltmak™ stratejik amaci1 kapsaminda, MASAK 1n stratejik hedefi “Sug gelirlerinin
aklanmasi ve terdriin finansmani ile etkin miicadele etmektir” (Masak, 2012: 14). Kom
daire bagkanhig amacini su sekilde ifade etmistir. “Ulkelerin sosyal, ahlaki ve
ekonomik yapilar izerinde olumsuz etkileri olan mali suglar, tilke ekonomisi tizerinde
agir bir ylk olusturmakta ve toplumun her kesimini olumsuz etkilemektedir. KOM
Birimleri mali suglarla miicadele faaliyetleriyle, kamu diizeninin korunmasini, bireyler
aras1 gelir dagiliminda adaletin saglanmasini, demokratik ve ahlaki degerlerin
korunmasini amaglamaktadir (Kom, 2013: 1).” Kom daire baskanlig1 su¢ ekonomisi
ile miicadeleyi 4 ana baglik halinde siirdiirmektedir. Bu basliklar asagidaki gibidir:

- Mali Suglar ve Sug Gelirleriyle Miicadele

- Kagakeilik Suglariyla Miicadele

- Narkotik Suglarla Miicadele

- Organize Suclarla Miicadele



o1

Sug ekonomisinin goriinen boyutu kagakgilik organize suclarla miicadele daire

baskanliginin 2012 yili faaliyet raporunda yukarida sayilan dort bashk altinda

yayinlanan verilerle asagida agiklanmustir.

Su¢ ekonomisinin engellenmesine doniik ¢aligmalar yeni uygulamalar ile farkl

boyutlar kazanmistir. Bu anlamda sug faaliyetleri sonucu elde edilen gelirin de ortadan

kaldirilmasi i¢in miisadere uygulamasina baslanmis olup bu faaliyetler sonucu elde

edilen gelir hazineye aktarilmaktadir. Bu g¢ercevede 2011 yilinda 657 sorusturmada

para, sirket hissesi, ara¢ ve gayrimenkul kalemlerine yonelik yaklagik 50 milyon TL

degerinde el koyma islemi gergeklestirilirken, 2012 yilinda ise 2.196 sorusturmada

yaklasik 150 milyon TL degerinde el koyma islemi gerceklestirilmistir (kom, 2013:

3).

Tablo 7: 2012 Yili il KOM Birimlerinin Sug Tiirlerine Gore El koyma Istatistikleri

OLAY PARA SIRKET
BIRIMLER SAYISI (TL) ARAC | GAYRIMENKUL | DEGERI (TL)
MALI SUCLAR 106 12.022.201| 214 337 53.195.000
NARKOTIK SUCLAR 621 4.707.946 | 390 18 125.000
ORGANIZE SUCLAR 10 11.020.120| 47 116 1.030.000
KACAKCILIK SUCLAR 1.459 1.519.548 | 1.726 36 0
GENEL TOPLAM 2.196 29.269.815 | 2.377 507 54.350.000
Kaynak: KOM Daire Bagkanligi, 2012 Raporu, http://www.kom.pol.tr/Sayfalar/Raporlar.aspx
(Erigim:10.04.2014)
Tablo 8: Yillara Gore Ele Gegirilen Kagak Akaryakit Tiirleri ve Miktarlar1 (Litre)
Akaryakit Tiirii 2008 2009 2010 2011 2012
Motorin 2.265.798 7.929.749 4.251.300 4.928.451 5.783.696
Benzin 135.410 84.380 123.155 65.190 66.988
Fuel-Qil 148.120 4.636.691 111.518 236.021 1.146.221
Solvent 25.470 93.432 374.471 487.155 924.393
Bio-Dizel 29.170 8.000 39.760 460 30.916
Katkili Akaryakit 581.875 1.293.903 1.999.776 2.727.591 4.525.607
Ham Petrol 10.380 558 4.778 93.343 357.074
Madeni Yag 557.866 325.047 745.250 1.597.615 1.800.388
Lpg 10.444 57.855
Gazyagi --- 4.000 2.830 102.713 326.217
Jet Yakiti 2.000 98.154 1.392.050
Toplam 3.754.089 14.388.204 7.652.838 10.345.692 16.411.404

Kaynak: KOM Daire Bagkanligi, 2012 Raporu, http://www.kom.pol.tr/Sayfalar/Raporlar.aspx

(Erisim:10.04.2014)



http://www.kom.pol.tr/Sayfalar/Raporlar.aspx
http://www.kom.pol.tr/Sayfalar/Raporlar.aspx

52

Akaryakit kagak¢iliginda son yillarda 6nemli ve stirekli bir artis goriilmektedir.

Ozellikle motorin, fuel-oil, katkili akaryakit ve madeni yagda uygulanan yiiksek OTV

miktariin bu artisin biiyiikliigiini etkiledigi s6ylenebilir.

Diger kagakeilik yakalamalar1 asagidaki tabloda gosterilmistir. Kagak ¢ay, icki

ve ilag haricinde kalan diger basliklarda ¢ok ciddi bir artis goriilmektedir. Ozellikle

icki ve ilag kagake¢iliginin azalmasinda ise ilag sektoriinde karekod uygulamasinin, igki

sektoriinde ise hammaddenin denetim altina alinmasinin biiyiik etkisi vardir.

Tablo 9: Kagakeilik Yakalamalar1 2011-2012 Mukayesesi

KACAKCILIK 2011 2012 DEGISIM (%)
Akaryakit (litre) 10.345.692 16.411.404 59
Sigara (paket) 69.730.125 99.100.151 42
Makaron (adet) 11.927.540 461.753.577 3.771
icki (sise) 291.577 244.158 -16
Cep Telefonu (adet) 119.938 241.749 102
Cay (kg) 2.352.769 1.378.029 -41
Ilag/Hap (adet) 6.986.821 2.049.865 -71
Elektronik-Muhtelif Emtia (adet) 1.451.237 4.892.641 237
Muhtelif Gida (kg) 445,915 613.145 38
Eser/Sikke (adet) 25.273 29.015 15

Kaynak: KOM Daire Baskanligi, 2012 Raporu, http://www.kom.pol.tr/Sayfalar/Raporlar.aspx

(Erisim:10.04.2014)

Tablo 10: KOM Uyusturucu Istatistikleri

2011 2012 Degisim (%)
Operasyon Sayisi 18.864 24.599 30,4
Siipheli Sayis1 39.772 47.153 18,6
Esrar 46.942.390 gr 74.605.304 gr 58,9
Eroin 6.410.806 gr 11.027.566 gr 72,0
Afyon 105.948 gr 179.986 gr 69,9
Kokain 588.737 gr 402.440 gr -31,6
Sentetik Ecza 8.402 adet 36.483 adet 334,2
Captagon 1.047.348 adet 144.121 adet -86,2
Ecstasy 1.336.078 adet 1.694.379 adet 26,8
Bonzai 10.340 gr 197.487 gr 1.809,9
Amfetamin 1.412 gr 100.446 gr 7.013,7
Meskalin - 2.450 gr 2.450,0
Metamfetamin 151.937 gr 403.342 gr 165,5
Kenevir Bitkisi 2.572.939 adet 4.958.186 adet 92,7

Kaynak: KOM Daire Bagkanligi, 2012 Raporu, http://www.kom.pol.tr/Sayfalar/Raporlar.aspx

(Erisim:10.04.2014)
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Tablo 11: Yolsuzluk Suglar1 Planli Operasyonlar1 (Sektoérel Dagilimi-2012)

Projeli Siipheli Tutuklu
Sektor Calisma Ifamg . . lfamg . .

Gorevlisi | Diger Toplam | Gorevlisi | Diger | Toplam
Yerel Yonetimler 53 335 281 616 77 69 146
Saglik 51 109 334 443 28 57 85
Adli Hizmetler 34 120 215 335 35 83 118
Egitim 27 141 112 253 8 15 23
Tarim 20 74 170 244 15 60 75
Sosyal Giivenlik 7 11 48 59 1 6 7
Tapu 7 46 17 63 9 3 12
Diger 6 61 34 95 12 6 18
Kamu Kur. Nit. Kur. 5 31 34 65 10 8 18
Ulagtirma 4 42 39 81 12 12 24
Enerji 3 8 25 33 0 15 15
Maliye 3 5 19 24 4 10 14
Orman 2 1 1 2 1 0 1
Banka 1 1 0 1 1 0 1
Bayindirlik 1 23 0 23 0 0 0
Toplam 224 1008 1329 2337 213 344 557

Kaynak: KOM Daire Baskanligi, 2012 Raporu, http://www.kom.pol.tr/Sayfalar/Raporlar.aspx
(Erisim:10.04.2014)

Sug ekonomisinin diger dnemli bir boyutu ise yolsuzluk suglaridir. Tablo 11°de
operasyon yapilan sektorler operasyon, siipheli ve tutuklu sayilar1 verilmistir. Kom
2012 faaliyet raporunda belirtildigi gibi yolsuzluk operasyonlarinin sektor biitgeleri ile
orantili gergeklestigi goriilmektedir. Bir 6nceki yila gore %7,8 artisin yasandigi 2012
yili planli yolsuzluk operasyonlarinda; yerel yonetimler, saglik ve sosyal giivenlik, adli
hizmetler, egitim ve tarim sektdrlerinde meydana gelen usulsiizliiklere yonelik

gergeklestirilen operasyonlarin 6n plana ¢iktigi gériilmektedir (Kom, 2012: 5)

Diger yandan yolsuzluk suglari ile etkin miicadele hem ulusal hem de
uluslararasi platformda iilkelerin sayginligima énemli katki saglamaktadir. Ulkemizde
yolsuzluk suglarina kars1 yiiriitiilen miicadelede gdsterilen basari, toplumun yolsuzluk
algilamalarina da dogrudan yansimistir. Kiiresel bir sivil toplum 6rgiitii olan ve diinya
capinda yolsuzlukla miicadeleyi amaglayan Uluslararast Saydamlik Orgiitii
(Transparency International) tarafindan yolsuzluk algilamalarinin 6l¢iimiine yonelik
yapilan galismalar neticesinde her y1l “Yolsuzluk Algi Indeksi” yayinlanmaktadir. S6z

konusu kurulusun 2011 yili raporunda iilkemiz 183 iilke arasinda 61. sirada yer
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almigken 2012 y1li indeksinde bugiine kadar aldig1 puanlarin en iyisini alarak 176 tilke

arasinda 54. siraya yiikselmistir.

Tablo 12: 2008-2012 Y1illar1 Arasi Tiirkiye’nin Saydamlik Notu ve Siralamadaki Yeri

YIL PUAN ULKE SAYISI SIRALAMADAKI YERI

2008 4,6 180 58

2009 4,4 180 61

2010 4,4 178 56

2011 4,2 183 61

2012 4,9 176 54
*Tiirkiye’nin yolsuzluk algilama puanlarinda gozlenen degisiklikler.

Kaynak: KOM Daire Bagkanligi, 2012 Raporu, http://www.kom.pol.tr/Sayfalar/Raporlar.aspx

(Erisim:10.04.2014)

Tablo 13: ISMMMO Su¢ Ekonomisinin Tiirkiye Bilangosu

SUC EKONOMISININ 2010 YILINDAKI 10 GOZDE ALANI
SUCUN TANIMI YAKLASIK CIRO (TL)
Fuhug 1.800.000.000
Eroin 1.800.000.000
Esrar 1.050.000.000
Insan kagakcilig 742.500.000
Kagak sigara 652.500.000
Korsan kitap ve dvd 451.605.680
Organize sug 280.000.000
Kacak cay 205.740.000
Ecstasy 200.000.000
Tarihi eser kacakeiligi 160.000.000
TOPLAM 7.342.345.680

Kaynak: ISMMMO, ISMMMO'dan Su¢ Ekonomisinin Tiirkiye Bilangosu raporu

(Erisim:10.04.2014)
(*)Ortalama tahmini deger

(**) Sugun uluslararasi standartlardaki, yakalanamamis bes katlik artisina gore ciro

Istanbul Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odas1 (ISMMMO) 31.07.2011

tarihli 2011/15 sayili “Su¢ Ekonomisinin Tiirkiye Bilangosu” raporu ile kayit digiligin

karanlik yiizii su¢ ekonomisinin Tiirkiye boyutuna dikkat ¢ekmistir. Bu arastirmaya

gore 2010 yilinda 27 kalemde Tiirkiye’de yasadis1 faaliyetlerde olusan ciro en az 8

milyar TL, elde edilen net kazang ise 3 milyar 250 milyon lira olarak tahmin edilmistir.

I[SMMMO’nun, Emniyet Genel Miidiirliigii Faaliyet Raporu verileri ile Birlesmis

Milletler ve OECD sug istatistikleri tizerinden yaptig1 arastirmaya gore; su¢ ekonomisi

asil olarak dogrudan sugla elde edilen “kriminal sektor” ve kacakgiliga dayanan
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“illegal sektdr”den olustugu belirtilmistir. Tllegal sektorii; yasalara aykiri iiretim ve
dagitim, kriminal sektorii ise dogrudan suga dayanan yiiksek riskli ve karli girigimler

olusturdugu ifade edilmistir.

9 Ocak 2013 tarihinde Gazi Universitesi'nde diizenlenen “Su¢ Ekonomisi,
Miicadele Yontemleri ve Tiirkiye Degerlendirmesi” konulu panelde Mali Suglari
Aragtirma Kurulu bagkani tarafindan agiklanan verilere gore kiiresel diizeyde dolasan
yasa dis1 sermaye akimlarinin diinya gayrisafi hasilasinin %2-51 arasinda oldugu bu
tutarn 2011 y1li hesaplamalarina gore 1,5-4 trilyon ABD Dolarina tekabiil ettigi ifade
edilmistir.? Diger taraftan Kom Daire Baskanlig1 2012 yil1 faaliyet raporunda (Kom,
2013: 82) uyusturucu kagakgiliginin yillik kiiresel getirisinin 350-400 milyar ABD

Dolarini buldugu aciklanmastir.

Tablo 14: Tiirkiye'de Su¢ Ekonomisi Biiyiikliigii (21,2 Milyar ABD Dolar)3

Alkol Kagake¢iligt 60 | Milyon Dolar (USD)
Kokain * 157 | Milyon Dolar (USD)
Ecstasy * 79 | Milyon Dolar (USD)
Eroin * 1.715 | Milyon Dolar (USD)
Esrar * 1.492 | Milyon Dolar (USD)
Korsan Kitap 23 | Milyon Dolar (USD)
Sahtecilik 6.000 | Milyon Dolar (USD)
Sigara kagakeiligi 2.500 | Milyon Dolar (USD)
flag kagakeilig 1.700 | Milyon Dolar (USD)
Petrol ve Gaz Kagakeiligi 2.500 | Milyon Dolar (USD)
Insan Kagakeilig 400 | Milyon Dolar (USD)
Korsan film 29 | Milyon Dolar (USD)
Korsan miizik 22 | Milyon Dolar (USD)
Korsan Yazilim 526 | Milyon Dolar (USD)
Fuhus 4.000 | Milyon Dolar (USD)
Toplam Suc¢ Ekonomisi Degeri 21.203 | Milyon Dolar (USD)

Kaynak: Havocscope, http://www.havocscope.com/tag/turkey/ (Erisim:11.04.2014)

2 Bakiniz: http://www.masak.gov.tr/userfiles/file/panel/panel.html

3 Son veri giincellemesi 11.11.2013 tarihinde yapilmustr.

Ulke siralamasi icin bakimiz: http://www.havocscope.com/country-profile/

Havocscope prensipleri i¢in bakiniz: Principles of Havocscope

*Bu degerler kom tarafindan 2012 yilinda ele gegirilen uyusturucu miktarinin piyasa degerinin 5 katini
ifade etmektedir. Havocscope sitesinde bu verilerin toplami bulunmamaktadir. Sugun uluslararasi
standartlardaki, yakalanamamis beg katlik artisina gore ciro tabloya tarafimizdan eklenmistir.
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Bir diger uluslararasi 6rgiit Havocscope ise su¢ ekonomisinin kiiresel olarak 93
iilkede boyutlarint Olgmeye calismaktadir. Bu uluslararast Orgiit yaymladig
istatistiklerde BM, diger uluslararasi resmi kurumlar ve takip edilen iilkelerin
acikladigr verileri kullanmaktadir. Son zamanlarda saygin haber kaynaklarmin sik¢a
atif yaptigi bu orgiitiin verileri calismamizda kullanilmistir. Orgiit diinya sug
ekonomisinin biiylikliigiinii 1,81 trilyon ABD Dolar1 olarak ifade etmistir. Tablo 14’te
ise Havocscope tarafindan agiklanan Tiirkiye su¢ ekonomisinin boyutlar1 ifade
edilmistir. Orgiit 93 iilke siralamasini da yaymlamus olup Tiirkiye bu siralamada sug

ekonomisinin biiyiikliigii nedeniyle 15. sirada yer almaktadir.

2.2 AVRUPA ve OECD ULKELERINDE KDE BOYUTU

Schneider (2013: 3-7) tarafindan hesaplanan verilere gore 31 Avrupa iilkesinde
2013 yil1 kayit dis1 ekonominin GSYH’ye orani sekil 19°de gosterilmistir. Bu verilere
gore 2013 yilinda 31 Avrupa iilkesinin ortalama kayit dis1 ekonomi boyutu %18,5
olarak tahmin edilmistir. Almanya (%]13), Fransa (%9,9), ingiltere (%9,7), Norveg
(%13,6), Hollanda (%9,1) Avusturya (%7,5), Isvigre (7,1), Isveg (%13,9) gibi gelismis
ekonomiye sahip tilkeler Avrupa tilkeleri ortalamasindan daha diisiik degerlerde kayit

disilik oranlarina sahip oldugu goriilmektedir.

Avrupa birligine daha sonra katilan ve dogu bloku iilkeleri olarak ifade edilen
gelisme yolundaki Avrupa iilkeleri ise ortalamanin tlizerinde kayit disilik oranlarina
sahip olduklar1 goriilmektedir. Isvicre %7,1 ile en kiiciik kayit disiik degerine
sahipken Bulgaristan %31,2 ile 31 Avrupa iilkesi i¢inde en biiyiik kayit dis1 ekonomi
boyutuna sahiptir. Tiirkiye %26,5 ile Avrupa tlkeleri ortalamasinin ¢ok {izerinde bir
degerle 26.sirada yer almaktadir. 2012 yili degerleri sekil 20’da gosterilmistir.
Siralamanin degismedigi ama oranlarin 2013 yilina kiyasla daha yiiksek oldugu
goriilmektedir. 2012 yilinda Avrupa {ilkeleri ortalama kayit disilik oran1 %19 olarak

tahmin edilmistir.
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Sekil 19: 2013 yilinda 31 Avrupa Ulkesinin Kayit Dis1 Ekonomi Boyutu (%)
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Kaynak: Schneider, 2013, http://www.econ.jku.at/531/ PDFE-File. (Erisim: 05.04.2014)

Sekil 20: 2012 yilinda 31 Avrupa Ulkesinin Kayit Dist Ekonomi Boyutu (%)
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Kaynak: Schneider, 2013, http://www.econ.jku.at/531/ PDFE-File. (Erisim: 05.04.2014)

Tablo 15’te Schneider’in ¢alismasina gére AB tliyesi iilkelerin 2003 yilindan

2013 yilina kadar tahmin edilen kayit dis1 ekonomi boyutunun tahmini degerleri

verilmistir. Ulke siralamas1 2013 yili tahmini degerlerinin kiigiikten biiyiige dogru

siralanmasi seklinde yapilmistir. Tablo incelendigi zaman kayit disilik oranlarinin

2008 yilina kadar azalma egiliminde oldugu ancak 2009 yilinda biitiin iiye tilkelerde
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kiiresel krizin etkisi ile kayit disi ekonomi boyutunun arttigr goriilmektedir.
Schneider’in (2013: 2) calismasinda belirttigi gibi Avrupa’nin dogu ve giineyinde yer
alan tlkelerin kayit disilik oranlar1 ortalama degerin lizerindeyken, bati ve kuzey
iilkelerinin oranlar1 ise ortalamanin altinda tahmin edilmistir. Schneider 2010 yilindan
sonra oranlarin azalma egiliminde olmasi kiiresel krizin etkilerinin azaldig1 ve
toparlanmanin goriildiigii seklinde yorumlamis ve iilke ekonomilerinin canlandigi

donemlerde insanlarin kayit dis1 kalma giidiisiinden uzaklastigini ifade etmistir.

Tablo 15: 27 Avrupa Ulkesinde kayit dis1 ekonomi boyutu (2003-2013)

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Avusturya 10,8 11,0| 10,3 9,7 9,4 8,1 8,5 8,2 79 7,6 7.5
Liiksemburg 9,8 9,8 99| 10,0 9,4 8,5 8,8 8,4 8,2 8,2 8,0
Hollanda 12,7 125| 120| 109| 10,1 96| 10,2| 10,0 9,8 9,5 9,1
Ingiltere 122| 123| 120| 111| 106| 10,1| 10,9| 10,7 105| 10,1 9,7
Fransa 14,7| 143| 138| 124| 118| 11,1 116| 11,3| 11,0 108 9,9
irlanda 154 152| 148| 134| 12,7| 122| 131| 130| 128| 12,7| 1272
Almanya 17,1| 16,1| 154| 150 14,7| 142| 146| 139| 13,7| 133| 13,0
Finlandiya 176| 172| 166| 153| 145| 138| 142| 140 13,7| 133| 130
Danimarka 74| 171| 165| 154 148| 139| 143| 140| 13,8| 134| 130
Isveg 186| 18,1| 175| 16,2| 156| 149| 154| 150| 14,7| 143| 139
Slovakya 184| 182| 176| 17,3| 168| 16,0| 168| 164| 16,0| 155| 150
Cek Cumhuriyeti 195| 19,1| 185| 181| 170| 166| 16,9| 16,7| 16,4| 160| 155
Belgika 214| 20,7\ 201| 192| 183| 175| 178| 17,4| 17,1| 168| 164
Ispanya 222| 219| 213| 202| 19,3| 184| 195| 19/4| 19,2| 19,2| 18,6
Portekiz 222 21,7| 212| 201| 19,2| 18,7| 195| 192| 194| 194| 19,0
italya 261| 252| 244| 232| 223| 214| 220| 218| 212| 216| 211
Macaristan 250| 24,7| 245| 244| 23,7| 230| 235| 233| 228| 225| 221
Slovenya 26,7| 265| 26,0 258| 24,7| 240| 246| 243| 24,1| 236| 231
Yunanistan 282| 28,1| 276| 262| 251| 243| 250| 254| 243| 240| 23,6
Polonya 277 274| 271| 268| 260| 253| 259| 254| 250| 244| 238
Malta 26,7 26,7| 269| 272| 264| 258| 259| 260| 258| 253| 243
Kibris Rum Kesimi 28,7| 283| 281| 279| 265| 26,0| 265| 26,2 26,0| 256 252
Letonya 304| 300| 295| 29,0| 275| 265| 271| 273| 265| 261| 255
Estonya 30,7| 308| 302| 296| 295| 29,0| 296| 293| 286| 282| 276
Litvanya 320| 31,7| 311| 306| 29,7| 29,1| 296| 29,7| 290| 285| 28,0
Romanya 336| 325| 322| 314| 302| 294| 294| 298| 296| 291| 284
Bulgaristan 359| 353| 344| 340| 32,7| 321| 325| 326| 323| 319| 312
27 AB Ulkesi Ort. 223| 219| 215| 208| 199| 19,2 198| 196| 192| 189| 184

Kaynak: Schneider, 2013, http://www.econ.jku.at/531/ PDF-File. (Erisim: 5Nisan2013)

Caligmanin yapildigi 2013 yil1 ocak ayi itibariyle AB iiyesi olmayan Hirvatistan’inda
dahil edildigi aralarinda Tiirkiye nin de bulundugu AB iiyesi olmayan 4 iilkenin kayit

dis1 ekonomi oranlari tablo 16 da gdsterilmistir. Tabloya gore Isvigre’nin orani 2013
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yilinda %7,1 ile bu 4 {ilke arasinda en diisiik deger olarak tahmin edilmistir. Norveg

%13,6, Tirkiye %26,5, Hirvatistan’in orani %28,4 olarak tahmin edilmistir.

Tablo 16: AB iiyesi olmayan 4 Ulkede kayit dis1 ekonomi boyutu (2003-2013)4

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Hirvatistan 32,3| 323| 315| 312| 304| 296| 301] 298| 295| 290| 284
Norveg 186| 182| 176| 16,1| 154| 14,7| 153| 151| 148| 142| 136
Isvigre 9,5 9,4 9,0 85 82 79 8,3 81 7,8 7,6 7,1
Tiirkiye 322] 315] 30,7 304| 29,1| 284| 289| 283| 27,7| 272| 265
4 AB Dis1 Ulke Ort. 232 229| 222| 216| 208| 202| 20,7 203| 199| 195| 189
31 Avrupa Ulke Ort. 224| 221| 216| 209| 201| 194| 199| 19,7 193] 190| 185

Kaynak: Schneider, 2013, http://www.econ.jku.at/531/ PDF-File. (Erisim: 5Nisan2013)

Tablo 17 Avrupa ilkeleri haricinde 5 gelismis ekonominin 2003-2013

déneminde tahmin edilen kayit disilik oranlarin1 géstermektedir. Tabloya gore 2013

yilinda tahmin edilen degerlere gore en diisiik degerden baslamak tiizere sdyle

siralanmaktadir. ABD %6,6, Yeni Zelanda %38, Japonya %8,1, Avustralya %9,4 ve son

olarak Kanada %10,8 olarak goriilmektedir. Bu degerlere gore Gelismis ekonomilere

ait kayit disilik oranlan ile gelisme yolundaki Avrupa iilkelerine kiyasla ¢ok daha

diistik degerlerde tahmin edildigi goriilmektedir.

Tablo 17: OECD Uyesi 5 Gelismis Ulkede kayit dis1 ekonomi boyutu (2003-2013)

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Avustralya 13,7| 132| 126| 114| 11,7| 106| 109| 103| 101 9,8 9.4
Kanada 153| 151| 143| 132| 126| 120| 126| 122| 119| 115]| 108
Japonya 11,0/ 10,7] 103 9.4 9,0 8,8 9,5 9,2 9,0 8,8 8,1
Yeni Zelanda 123| 122 11,7| 104 9,8 9,4 9,9 9,6 9,3 8,8 8,0
ABD 8,5 8,4 8.2 7,5 72 7,0 7,6 72 7,0 7,0 6,6
5 Gelismis Ulke Ort. 122 119] 114| 104] 101 96| 101 9,7 9,5 9,2 8,6

Kaynak: Schneider, 2013, http://www.econ.jku.at/531/ PDF-File. (Erisim: 5Nisan2013)

4 Hirvatistan 1 Temmuz 2013 tarihinde AB iiyesi olmustur.


http://www.econ.jku.at/531/
http://www.econ.jku.at/members/Schneider/files/publications/2013/ShadEcEurope31_Jan2013.pdf
http://www.econ.jku.at/531/
http://www.econ.jku.at/members/Schneider/files/publications/2013/ShadEcEurope31_Jan2013.pdf
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2.3 UYGULANAN PLANLAR, TEDBIRLER VE SONUCLARI 2001-2013

1940’11 yillarda fark edilen ve lizerinde ¢aligmalar yapilmaya baslanan KDE
sorunu hiikiimet tarafindan 2001 yilinda hazirlanan KDE Ozel ihtisas komisyonu

raporuna kadar {izerinde hi¢bir ¢alisma yapilmamastir.

2.3.1 KAYIT DISI EKONOMI OZEL iIHTiSAS KOMiSYONU RAPORU(2001)

Sekizinci bes yillik kalkinma plan1 ¢ergevesinde ¢esitli ihtisas komisyonlart
kurulmus ve sorunlar detayli incelenerek ortadan kaldirilmasi veya azaltilmasi
hususunda planlara dahil edilmistir. Bu ihtisas komisyonlarindan bir tanesi de KDE
0zel ihtisas komisyonudur. Tiirkiye’de ilk defa kamu otoritesi bu komisyon vasitasi ile
KDE bir sorun olarak ele alinmis ve ortadan kaldirilmasi veya azaltilmasi i¢in hiikkiimet
programina dahil edilmistir. Kayitdist Ekonomi Ozel Thtisas Komisyonu, Tiirkiye’deki
kayitdisi ekonominin tiim boyutlarini inceleyebilmek amaciyla milli gelir hesaplari,
vergi, istihdam ve yasadisi faaliyetler ¢ergevesinde olmak tizere 4 ayri alt komisyon
olarak calismalarini siirdiirmiistiir. Raporda alt komisyon ¢alismalar1 6zet olarak su

sekilde ifade edilmistir.

2.3.1.1 Milli Gelir Agisindan Kayit dis1 Ekonomi ve Oneriler

Istatistiki olarak kayit disinda kalmanin en dnemli sebepleri arasinda istatistiki
tekniklerin tam olarak uygulanamayist gosterilmis olup bireysel istatistik bilincinin
olugsmamasi veya istatistiksel duyarsizlik neticesinde olusan cevapsizlik durumu bu
olguyu ortaya ¢ikardig1 sdylenmistir. Istatistiki anlamdaki kayit disilik, kaynagindan
eksik ve hatali olarak gelen verilere gore hazirlanan gostergeleri temel alarak
olusturulacak politikalarin ve alinacak tedbirlerin uygulamada basarisiz olmasi ve
istenmeyen sonuglara yol agmasi seklinde dolayl etkilere neden olmaktadir. Diger bir
deyimle, kayit disilik tilkenin refah diizeyi, istthdam, fiyatlar genel seviyesi ve gelir
dagilim1 konularindaki ekonomik gergeklerin dogru saptanamamasina, dolayistyla da
kaynak dagiliminda etkinlik, yeterli ve siirdiiriilebilir kalkinma, fiyat istikrari, gelir
dagiliminda adalet, dis dengenin saglanmas1 gibi bir ekonomide gerceklestirilmeye
caligilan amaglara ulagilmasina engel olabilmektedir.

Bir ekonomide toplam iiretimini gosteren GSMH kapsaminda kayit disilik ele

alindiginda, bu durum iilkede gerceklestirilen iiretimlerin ve elde edilen gelirlerin,
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yapilan tiikketim ve yatirim harcamalarinin tamamen kapsanamamasina ve kaynaklarin
cesitli kesimler ile sektorler arasinda nasil dagildiginin dogru belirlenememesine sebep
oldugu ve boyle bir durumun milli gelir rakamlarinin eksik ifade edilmesine ve iilkenin
refah diizeyi ile verimlilik gdstergelerinin oldugundan diisiik goriinmesine neden
olabilecegi ifade edilmistir.

Istihdama iliskin verilerde ise gercekte gelir getirici bir faaliyette bulundugu

halde, issiz veya isgiicii disindakiler kapsaminda gosterilen bir kesimin olmasi,
istthdam ve isgiicline katilim rakamlarinin mutlak ve oransal olarak diisiik, issizlik
rakamlarinin da oldugundan yiiksek goriinmesine yol acabilecektir.
Fiyat gostergelerinin sadece kayitli tiretimlerin maliyetleri ve satis fiyatlar1 dikkate
alimarak hazirlanmas1 ve kayit dist iiretimlerin kayithh kesime oranla yiliksek ek
maliyetlere katlanmadan gergeklestirilmeleri dolayisiyla saglanan diisiikk maliyet ve
satig fiyatlar1 kapsanmamasi durumunda ise piyasa genel fiyatlar diizeyi oldugundan
yiiksek goriinecektir.

Kayit dis1 ekonominin biiylime hiz1 kayith ekonomiden daha yiiksek ise, kayith
ekonomiye gore hazirlanan resmi biliylime rakamlari, kayith ve kayit dist ekonomi
toplamindan olusan ulusal ekonominin biitiiniiniin biiyiime hizindan daha diisiik olarak
tespit edilecektir.

Gelirlerin bir kisminin veya tamaminin otoritelerden gizlenmesi nedeniyle,
kayit dis1 ekonomiden en fazla kimlerin pay aldigma baglh olarak gelir dagilimi
rakamlar1 hangi kesim lehine veya aleyhine gergeklestigi sapmali olarak
belirlenmektedir.

Makroekonomik temel gostergelerin kayit disilik nedeniyle dogru olarak
belirlenememesi, etkin ve dogru politikalar ile 6nlemlerin alinip uygulanamamasina,
uygulamalarin basarisizligina, kaynaklarin yanlis yonlendirilmesine ve istenmeyen
sonuglarin ortaya ¢ikmasima sebep olabilmektedir. Ornegin, issizlik oraninimn ve
fiyatlar genel diizeyinin kayit disilik yiiziinden oldugundan yiiksek ve iretimlerin
diisiik olarak belirlendigi bir durumda, issizligi dnlemeye ve ekonomiyi canlandirmaya
yonelik bir politika, belki issizlik oraninin bir miktar diismesine yarayabilecek, ancak
fiyatlar genel diizeyinin daha fazla artmasina ve istikrarin daha da bozulmasina da yol

agabilecektir
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Kayit dis1 ekonomiye, ekonomik ve sosyal sistemlerin isleyisi iizerindeki
etkileri ve bu sistemlerin geleceginde oynayacagi rol agisindan da 6nem verilmektedir.
Bu konuda gelistirilen bazi modellerde gelecekle ilgili olarak, kiigiik islerin ve kendi
isinde ¢alismanin, yar1 zamanl islerin ve kendi ihtiyacini kendi karsilamanin sonugta
hane halki tiretiminin yaygin oldugu sistemin gelisecegi soylenebilir.

Sonug olarak, kayit disilik ¢esitli arastirmacilarin ve kurumlarin ekonominin mevcut
ve geemis durumunu belirleme caligmalarini ve gelecege yonelik Ongoriilerini ve
analizlerini olumsuz yonde etkileyebilecek, hatali tespitlerde bulunmalarina neden

olabilecektir.

Milli Gelir Acisindan Kayit dist Ekonominin Olgiilmesine Yénelik Oneriler ise
su sekilde ifade edilmistir:

Tiirkiye’de yapilan kayit dis1 ekonomi dlgiimleri, bu biiyiikliigiin oldukca genis
bir aralikta degisiklik gdstermesine ragmen, Tiirkiye i¢in 6nemli bir deger oldugunu
ortaya koymaktadir. Kayit dis1 ekonominin, ekonomik ve sosyal yapi iizerindeki
olumsuz etkileri g6z 6niinde bulunduruldugunda, bu biiyiikliiglin payinin azaltilmasi
icin yapilmasi gerekenlere iliskin oneriler, milli gelir hesaplari ¢ergevesinde, istatistiki
yapinin gelistirilmesidir.

Kayit dis1 ekonominin istatistiki olarak hesaplara dahil edilmesinde; kamu
kurum ve kuruluslart ile birlikte 6zel sektor ve isci sendikalari gibi ¢ok cesitli
kuruluglar tarafindan derlenen istatistiklerin kullanilmasi, bu kurum ve kuruluslar
arasinda koordinasyonun saglanmasi, kuruluslar tarafindan verilerin derlenmesinin ve
degerlendirilmesinin her asamasinda istatistiki yontemlerin izlenmesi ve iretilen
istatistiki verilerin mukayese edilebilir olmasi gerekmektedir. Bu nedenle de ulusal ve
uluslararasi alanda genel kabul gormiis tanim ve smiflamalarin kullanildig 1yi bir
istatistik alt yapisinin olusturulmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Kuruluslarin ulusal ve
uluslararasi karsilagtirmalara imkan verecek kapsam ve ayrintida gereksinim duyulan
verileri derlemesi kayit dis1 ekonominin dl¢timiinde biiyiik kolaylik saglayacaktir.

Ayrica istatistik bilincinin artmasiyla, istatistiki duyarlilik eksikligi sonucu
olusan cevapsizlik sorunu da kismen c¢oziimlenebilecektir. Boylece cevapsizlik ve
giincellestirilmemis veri nedenleriyle istatistiki olarak kayit dis1 kalan biiyiikliik

hesaplanabilecektir. Istatistiki ve teknik yetersizliklerin asilmasiyla, dogrudan &lgiim
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yontemlerinin kullanilmasini saglayacak imkanlarin saglanmasiyla cesitli anketler
kullanilarak bu biiyiikliigiin dogru olarak tahmin edilmesi saglanabilecektir.(DPT,
2001: 12-32)

2.3.1.2 Vergi Acisindan Kayit dist Ekonomi ve Oneriler

Vergi kayip ve kagagina sebep olan kayit disilik iki baglik altinda incelenmistir.
1- Yasalarla kayit dis1 birakilmasina izin verilen faaliyetlerden veya islemlerden
dogan vergi kayiplar1 (Muafiyet ve istisnalarin yarattigi kayit disilik).
2- Kayitlara gecirilmesi zorunlu oldugu halde iradi olarak kayit dis1 birakilan olay
ve islemlerden dogan vergi kayip ve kacaklari (Vergi vermemek veya az

vermek amaciyla iradi olarak yaratilan kayit disilik).

Raporda vergisel agidan kayit dig1 ekonominin nedenleri yiiksek oranda devam
eden enflasyon, vergi oranlarinin yiiksekligi, vergi kagirma istegi, mali mevzuattan
kaynaklanan zaaflar ve formalite fazlaligi, vergi denetiminin ve vergi idaresinin etkin
olmayist olarak ifade edilmistir.

Vergi Kayip ve Kacaginin Onlenmesi Amaciyla Alinmasi1 Gereken Onlemler
ise su sekilde ifade edilmistir: Kayit dis1 ekonominin kayda alinarak vergi gelirlerinin
artirllmasi, mutlaka ulasilmasi gereken bir hedeftir. Bu hedefin gerceklestirilmesi
amaciyla pek ¢ok onlemin bir arada ve birbiriyle uyumlu olarak alinmasi gerektigi
aciktir.

Tirkiye’de kayit disiliga, dolayisiyla vergi kayip ve kacagina sebep olan
onemli bir unsur belge diizeninin saglikli calisamamasidir. Belge ve kayit diizeninin
saglikli ¢aligmasini saglamak amaciyla alinmasi gereken 6nlemler soyle siralanabilir.

« Ucretlilere vergi iadesi sistemi veya benzeri sistemlerle, satici ve alici
arasinda, belge verilmemesinden dogan ¢ikar birligini yok ederek tiiketicilerin her
aligverislerinde belge almalarin1 6zendirmek,

» Tiiketicilerin belge almalar1 konusunda egitilmelerini saglamak,

* Her tiirlii alisveriste nakit 6demesini en aza indirerek, islemlerin bankalardan
gecmesi, dolayisiyla kayitlara girmesini tesvik etmek (Banka kartiyla ddemeleri

yayginlagtirmak),



64

* Vergi denetimlerini, cezalandirma amacindan ¢ok, bilinglendirme ve egitime
yonelik olarak yapmak,

* Vergi kanunlarinda oto kontrol sistemleri kurmak ve mevcut sistemlerin etkin
calistirilmasi i¢in bu konudaki denetimlere agirlik vermek.

* Bu gergevede, vergi sistemimizde yer alan tasarruf ve harcamadan hareketle
gelirin tespitine imkan veren (VUK.30/7) hiikiimleri ¢aligtirmak ve bu amacla
inceleme elemanlarinin yararlanacagi merkezi bilgi ve istihbarat arsivlerini ¢aligir ve
stiratle bilgi alinmasini saglayici hale getirmek,

» Tek vergi numarasi sistemini gelistirmek, ¢aligmayan ydnlerini ortadan
kaldirmak,

« Isletme defterinden, bilanco usuliinde defter tutmaya gecis sinir1 nedeniyle
belge diizenlememeyi tesvik eden sistemi yeniden gozden gecirmek,

» Turkiye’de iicretli iicretsiz biitlin gelir elde eden kesimler beyannameli
miikellef haline getirilerek, masraflar i¢in belge alinmasini tesvik etmek. Ancak, tim
kesimlerin beyanname vermesi halinde vergi idaresinin bu is yiikiinii kaldirmasi
miimkiin olmayacagindan, Oncelikle vergi idaresinin ele alinarak yeniden
yapilandirilmast sarttir.

* Toplanan vergilerin yerli yerine harcanacagi, israf edilmeyecegi konusunda,
toplumu bilinglendirmek ve harcamalar konusunda topluma devamli bilgi vermek
gerekmektedir (harcamalarda seffaflik). Aksi takdirde miikellef verginin kendinde
kalmasi halinde, topluma daha yararl olacagi psikolojisi i¢ine girmekte, vergi kagirma
onu rahatsiz etmemektedir.

* Vergi idaresini ve vergi denetimini yeniden yapilandirarak, daha etkin hale
getirilmelidir.

Etkin denetim cezalandirici olmanin yani sira, egitici ve 6gretici olmalidir. Ciinkii
onemli olan kisileri yasalara uygun hareket etmeyi saglamaktir. Vergi, kisilerin
goniillii olarak devlet hazinesine yatirdiklar1 bir para degildir. Verginin 6ziinde,
siirlar1 yasalarla belirlenmis zor alim vardir. Bu durum etkin bir vergi idaresini

zorunlu kilmaktadir.

Raporda etkin bir vergi idaresi i¢in iki 6zellik ifade edilmistir.
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1- Yikimliliklerini kendiliginden yerine getiren goniillii miikelleflerin vergi
konusundaki iglerini dogru, kolaylikla, en az maliyetle yerine getirmelerine
yardimei1 olan,

2- Bilerek ve isteyerek vergisel ylikiimliiliiklerini yerine getirmeyenleri tespit

eden ve bunlar1 caydirici kabiliyeti olan idaredir.

Ayrica Gelir idaresi kayit disi ekonomiyle miicadele edebilecek yetkilerle
donatilmasi, etkinlestirilmesi amaciyla yeniden yapilandirilmasi (ayr1 bir Gelirler
Bakanliginin olusturulmasi) onerilmistir.

Nakit ve mal hareketlerinin belli yerlerde var olan kayitlarinin, vergi idaresi
tarafindan tespiti ve incelenebilmesini saglayacak en Onemli ara¢ olan tek hesap
numarasi sistemin alt yapisinin hazirlanmasi ve titizlikle uygulanmasi 6nerilmistir.
Banka kayitlarinin izlenmesinin kolaylastirilmast  Onerilmistir. Kayit digilikla
miicadele de hamiline ¢ek, senet ve kamu kagitlarinin da nama yazili sekilde
¢ikartilmasinin 6nemi ifade edilmistir.

Iletisim ve bilgi teknolojisindeki gelismelerin sonucu olarak yeni ticaret
sekilleri ve kavramlari ortaya ¢iktig1, elektronik ticaretin gelismesi ve ticaretin internet
araciligiyla yapilmasi, alim ve satimin belgesiz yapilmasina, diger bir ifade ile ticaretin
kay1t disina ¢ikmasina neden olabilmektedir denilmistir.

Elektronik ticarette iirlinlerin el degistirmesi posta, kargo ve paket servisleriyle
olabildigi gibi bazi1 alim satima konu olan mal ve hizmetler, elektronik ortamda el
degistirebilmektedir. Bilgisayar programlari1 vb. mallar ile bazi hizmetler tamamen
elektronik ortamda transfer edilmekte ve baska bir yerde kayit birakmamaktadir.

Bilgisayarlar ilizerinden yapilan ve uluslararast mal alig verisini saglayan
ticaretlerde, malin giimriiklerden ge¢mesi ve tasiyicinin bulunmasi nedeniyle vergi
kayip ve kagagmin incelenmesinde ve izlenmesinde kismen kolaylik yaratmakla
birlikte, yurti¢i alim ve satimlarin 6zellikle de hizmet alim satimlarinin tespiti ve
incelenmesi son derece zor olmaktadir.

Diger taraftan kayit dis1 ekonomiyle miicadelede, Maliye Bakanligi’na diger
kamu kurum ve kuruluslarinin yardimci olmasi, koordineli hareket etmeleri onem arz
etmektedir. Inceleme elemanlari kamu kurumlarinda tutulan istatistiki bilgiler ve diger

kayitlara erisilebilir ve bu bilgileri kullanilabilir olmalidir.
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Kamu kurum ve kuruluslari arasinda bilgi akis1 ve koordinasyonu saglanmali,
devlet seffaflagtirilmalidir. Vergi denetiminin etkinligi kamu kurumlarinda yer alan
bilgilerin dogru, giincel ve diizenli olmasi ile saglanabilecektir. Kayit dis1 ekonominin
Oonlenmesi yoniinde olumlu katkis1 olabilecek bir diger husus da, vergi ile ilgili
istatistiklerin kamuoyuna agik olmasi ve kamuoyunun vergi 6deyen kisileri ve ne
kadar vergi 6dediklerini bununla beraber toplanan vergilerin nerelere harcandigi da

kamuoyu tarafindan bilinmeli ve denetlenmelidir. (DPT, 2001: 32-43)

2.3.1.3 istihdam Acisindan Kayit disi Ekonomi ve Oneriler

Raporda kayit dis1 istthdamin tamamen bildirilmeyenler ve kismen
bildirilmeyenler olarak iki sekilde ortaya ¢iktig1 belirtilmistir. Tamamen bildirilmeyen
istthdamin yasak faaliyetlerden ya da enformel sektdrden kaynaklandigi ifade
edilmistir. Kismen bildirilen istihdam ise

1- Primden kaynaklanan eksik bildirilme,
2- Gelir ve Ucretten Kaynaklanan eksik bildirilme olarak iki sekilde ortaya giktig1
vurgulanmistir.

Raporun yayinlandigi déonem igin Tiirkiye’de kayit dis1 istihdamin nedenleri
ise su sekilde ifade edilmistir:

- Hizh niifus artis1 ve bolgesel kalkinma farkliligr ile koriiklenen i¢ gog

nedeniyle artan igsizlik

- Ulkemiz gibi gelismekte olan iilkelerde, yeni istihdam yaratma

olanaklarimin smirli olmasi, ¢ogunlukla enformel sektérde calismak
durumunda kalinmas1

- Reel ticretlerdeki gerileme ge¢im sikintisina neden olarak ek gelir elde

etmek isteyenlerin tamamen kayit dist olan ikinci islerde calismak
durumunda kalmasi

- Uluslararas1 rekabet nedeniyle isgiicii maliyetlerini diisiirme c¢abalari.

Ozellikle biiyiik 6lcekli isletmelerin fason {iretim yapmasi ya da taseron
firmalari tercih etmesi ve fason is yapan igyerlerinin az sayida ve kayit dis1
is¢i istihdam etmesi

- Parca bagina iiretimin yapilabildigi emek yogun islerde, iiretimin evlerde

kadinlar tarafindan gerceklestirilebilmesi
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- Yeterli sermaye birikiminin olmamasi ve kredi olarak kullanilacak fonlarin
pahali olmasi, Ulkemizde isverenin istihdama y&nelik yasal
yiikiimliiliiklerinin (SSK primi isveren payi, issizlik sigortasi isveren payi,
kidem ve ihbar tazminatlar1 vb.) toplam isgiicli maliyetine oraninin yliksek
olmasi

- Sigorta ve diger sosyal amagl kesintiler ¢alisanlar tarafindan fayda unsuru
olarak sayilmamasi

- Tirkiye'de toplumun genel vergi yiikli diinyaya gore c¢ok diisiik, kayitl
iiretimin vergi yiikii ise ¢ok yiiksek olmast

- Calistirilan ig¢i sayilarina bagli olarak sakat ve eski hiikiimlii gibi
calistirilmast zorunlu isgiler, isyeri hekimi, emzirme odasi ve kres gibi
sosyal yiikiimliiliikkler isverenleri kayitli olarak calistirilan is¢i sayisini bu
sinirlarin altinda tutmaya yoneltmektedir,

- Tiirk Vergi Sistemi biinyesinde bulunan kii¢iik ¢iftci, esnaf ve sanatkarlara
uygulanan muafiyettir. Isportaci ve seyyar saticilarin tamama yakini
vergiden muaf esnaf arasinda sayilmistir. Ayrica Esnaf ve Sanatkarlar
Kanunu’na tabi olarak 3 ten az kisinin ¢alistig1 isyerleri Is Kanunu kapsami
disinda birakilmistir.

- Ayrica cikartilan af ve borglanma kanunlari, bireylerin mevcut yasal
diizenlemelere uymamalarinda ve faaliyetlerini kayit disina tagimalarinda
onemli bir neden olmaktadir.

- Ulkemizde ¢ikartilan borglanma yasalar ile diisiik bir maliyete katlanarak
calistig1 ya da ¢alismadigi siirelerin primlerini kisa siirede 6demekte ve bu
paralar1 daha kisa bir zamanda geri alarak karli duruma ge¢gmektedir (DPT,

2001: 43-56).

Yukarda belirtilen nedenlerle beraber diger iilkelerde yasanan sosyal ve
ekonomik degisikliklerin neden oldugu yabanci kagak iscilik, isverenlere maliyeti
diisiirme imkan1 saglayan kismi stireli ¢alisma tiirlerinden, ¢agri iizerine calisma ile
bilgisayar ve haberlesme teknolojilerindeki gelismenin ortaya c¢ikardigir uzaktan
calisma (evden ¢aligma) gibi istihdam tiirleri kayit dis1 calisma ya da ¢alistirmaya dair

farkli bir boyut ortaya ¢ikarmistir.
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Kayit dis1 istihdamin Onlenmesine Yonelik olarak asagida yer alan &neriler

sunulmustur. Kayit dis1 ekonomik faaliyetleri izlemek ve kayit altina almak igin

oncelikle siyasi iradenin bu yonde olmasi, sosyal giivenlik kurulusunun yeniden

yapilandirilmasi ve alt yapinin olusturulmasi gerektigi ifade edilmistir.

Tek Hesap Numarast (Vatandaslik) ve Genel Saglik Sigortasi gibi
uygulamalarin alt yapisinin olusturulmasi, c¢alisan ve calistiranlarin
ekonomik faaliyetlerinin izlenmesi

Ulke genelinde ¢alisma ve calistirmaya yonelik biirokratik islemlerin ve
isyeri agmaya yonelik bagvurularin bir merkezde toplanmasi, mesleki
kuruluslarla koordinasyonun saglanmasi

Isci, isveren ve hiikiimet temsilcilerinin gériislerinin alarak toplumsal
uzlagma ile gerekli diizenlemelerin yapilmasi

Bu donemde uygulanan bazi kanunlar 6rnek verilerek buna benzer yeni
tesvik kanunlarinin ve diizenlemelerin yapilmasi

Informal sektdér ve tarim sektoriinde ¢alisan kadin sayismin c¢oklugu,
yapilacak diizenlemelerde dikkate alinmali, oncelik tagimali ve kadin
is¢ilerin korunmasi ile kadin is¢i calistirlmasinin da desteklenmesi
gerekmektedir.

Prime esas kazang alt sinir1 ile asgari ticret esitlenmeli, arasindaki farka
iliskin, prim ve issizlik sigortas1 gibi sosyal kesintilerin isverene mali ylik
olusturmasi engellenmelidir. Ayrica prime esas kazancin iist sinir1 yliksek
tutularak, iscilerin eline gegen Ticretlerde azalmaya neden olacak
uygulamalardan vazgegilmelidir.

Cocuk isciliginin Onlenmesine yonelik diizenlemelerin  yapilarak
cocuklarin ucuz emek tiirii olarak goriilmesinin engellenmesi

Yabanci kagak is¢iligin engellenmesi, yaptirimlarin caydirict olmasinin
saglanmasi gerekmektedir.

Istihdamda ortaya ¢ikan yeni calisma tiirlerine yonelik mevzuatin
hazirlanmasi

Kayit disi ekonomide dnemli bir paya sahip tarim sektoriine iliskin Is

Kanunu’nun hazirlanmasi (DPT, 2001: 43-56)
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2.3.1.4 Su¢ Ekonomisi Acisindan Kayit dis1 Ekonomi ve Oneriler

Su¢ ekonomisi basliginda sunulan Oneriler ise su¢ ekonomisinin toplumun
ekonomik, toplumsal ve siyasi yapisiyla iliskilendirilmistir. Bu yapinin degistirilmesi,
gelir dagilimi gibi adaletsizliklerin giderilmesi gerektigi onemle vurgulanmistir.
Ayrica niifus artis hizinin diistirtilmesi, biiyiik kentlere gogii engellemek tizere ilkenin
az gelismis yorelerinde istihdam imkanlarinin artirilmasi, egitimde firsat esitliginin
saglanmasi ve kalitenin iyilestirilmesi, egitim - istihdam iligkisinin saglanmasi, kayith
istihdam olanaklarinin artirilmasi, isteki performans ile ticret iligkisinin kurulmasi ve
bu suretle calisanlarin iyi bir yasam standardi saglayabilecek diizeyde gelir elde
etmeleri gibi hususlarin 6ncelikli olarak ele alinmasi gerektigi 6nerilmistir.

Su¢ kaynakli gelirlerin biiytlikliigi nedeniyle 4208 sayili Kara paranin
Aklanmasiin Onlenmesine Dair Kanun ile uygulamaya konulan yasanin sug kaynakli
gelirlerin zapt ve miisaderesini kolaylagtiracak sekilde yeniden ele alinmasi
gerekmekte oldugu ifade edilmistir. Diger taraftan 6ngoriilen degisikliklerin yapilmasi
yaninda bu sugu sorusturan birimlerin de teknolojiden geregi gibi istifade edebilen,
yeterli mali kaynaklara sahip, orgiitlenme yapist itibartyla hareket kabiliyeti yiiksek

ihtisas birimleri olmalar1 gerektigi belirtilmistir.

Oneri konusu diger énlemler su ¢ergevede ele alinabilir.

- "adli polis" biriminin kurulmasi

- Giuimriik hareketleri tiim yonleri ile kontrol ve kayit altinda tutulmalidir.

- Bunun yani sira 6zellikle tiim bankalar ve finans kurumlar, tapu daireleri,
vergi, pasaport, giimriik ve ticaret sicili dahil menkul mal sicillerini de
kapsayacak otomasyon aginin gelistirilmesi ve bu hususlarda veri tabanlari
olusturulmasi gerekmektedir.

- Gerek kamu kurumlarinin kendi aralarinda gerekse kamu kurumlari ile 6zel
sektor kuruluslar arasindaki iletisim ve esglidiimiin saglanmasi agisindan,
kamu ve 0Ozel idarelerde veri tabam sistemine gegcilerek bilgi akisinin
hizlandirilmas1 gerekmekte olup, kurumlar arasi bilgi aligverisi ve
koordinasyon isbirlik¢i bir anlayis cercevesinde ortak hareket etme

noktasinda kolaylastirilmasi gerekliligi ifade edilmistir.



70

- Bu cercevede kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasi ve kamu
sektoriiniin ozellikle asagida belirtilen unsurlara sahip olmasi etkin ve
verimli ¢alisan bir kamu sektoriiniin teminatlar1 olarak goriilmektedir.
Bunlar;

- Yeterince bilgilendirilmis bir kamusal karar alma siirecinin olusturulmasi,

- Hizmetin iretilmesinde gerek siyasi ve gerekse biirokratik/teknik
sorumluluklarin net bir sekilde tespiti ve birbirinden ayristirilmasi,

- Hizli karsiik veren ve etkin calisan bir sistemin tesvik edilmesi
gerekmektedir. Gilinlimiiz sartlarina uygun bir kamusal karar alma ve
uygulama siireci ve yukaridaki unsurlarin etkin bir sekilde calismasi igin
gerekli olan alt yapinin kurulmasidir. Tiim ekonomik faaliyetlerin her bir
veri tabani itibariyle kayitlara gecirilmesinde ¢apraz sorgulamalara olanak
saglamak acisindan gerekli teknolojik alt yapr ile birlikte tek hesap
(vatandaslik) numarasi uygulamasina gecilmesi saglanmalidir.

- Calisma ile sorunun sosyolojik ve hukuki nedenleri ve sonuglar1 ayrica
cezalandirma fiillerinin yetersizligi de 6nemle vurgulanmaistir.

- Yolsuzluklar ile miicadelede sunulan Onerilerin basinda ise toplumsal ve
siyasi hayatla ilgili diizenlemeler 6ne ¢ikmakta, toplumun her kesiminde ve
her diizeyde katilimin saglanmas1 6nem kazanmaktadir. Demokrasinin tim
kural ve kurumlariyla isledigi bir toplum modeli ve bunun i¢in gerekli ana
unsur olan seffafligin  saglanmasi miicadeleyi miimkiin kilacagi
vurgulanmistir.

Onerilen 6nlemlerin; ilkeli seffaf denetim, kamu ihalelerinde agik seffaf ve
rekabetci bir durumun gerekliligi cergevesinde ele alinmasi Onerilmistir. Ekonomide
degisim gerceklesirken kamudaki orgiitlenmenin muhafaza edilmesi, mevcut yapinin
degisimleri yeterince kavrayamamasina neden oldugundan, idari reformlara gidilerek
mevcut idari, adli ve siyasi yapinin ekonomi ve teknolojide ki degisime uygun olarak
yeniden yapilandirilmas1 gerekmektedir denilmistir. Ayrica yolsuzluk ve sug
ekonomisinin varligmmin sonugta toplumsal yozlagsmaya neden oldugu ve sug
ekonomisi ile miicadele stratejileri ile yolsuzlukla miicadele stratejileri paralel ve
gecisken Oneriler igerdiginden birlikte diisiiniilerek hareket edilmelidir. (DPT, 2001:
56-83)
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2.3.2 KAYIT DISI iSTIHDAMLA MUCADELE (KADiM) PROJESI

(2006-2008)°

3 Ekim 2006 tarihli basbakanlik genelgesi 4 Ekim 2006 tarihli 26309 sayili
Resmi Gazetede yayimlanmasi ile uygulamaya konulan kamu otoritesine ait kayit
disilikla miicadelede ikinci proje KADIM (Kayit dis1 istihdamla Miicadele) projesi
olmustur.®

Projenin amaci proje metninde su sekilde yer almistir. “Kurallart ve
kurumlariyla uluslararast kabul gormiis, gelismis ekonomiler diizeyine ulasma
caligmalarinin ekonominin tiim katilimcilari ile birlikte yiiriitiilmesi, toplam kayit dis1
istthdam igerisindeki kayit altina alinabilecek kismin kayit altina alinmasinin
saglanmasi1 ve yabanci kacak isci ¢alistirilmasinin 6nlenmesidir.” (Kadim Projesi,
2006: 10) Bu proje ile Tiirkiye’de kayit disi istihdama ve yabanci kagak isci
istthdamina neden olan faktorlerin ortadan kaldirilarak kayitli istihdama gegise katkida
bulunmay1 hedeflenmistir. Projede denetimin etkin, caydirici olarak uygulanmasi,
bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyetleri, mevzuat degisikliklerinin yapilmasi ve
biirokratik engellerin kaldirilmasi basliklari altinda dort adet faaliyet siirdiiriilerek, bu
faaliyetler ile kayit dis1 calisanlarin kayit altina alinmasi ve yabanci kagak isciliginin
en az seviyeye indirilmesi hedeflendigi ifade edilmistir. 50.000 kisilik yabanci kacak
is¢1 istthdaminin Proje ile 6nlenmesi ve bu pozisyonlarin en az yarisinin yerli isgiicii
tarafinda doldurulmas: halinde; yaklasik 5,7 milyar YTL’lik sabit sermaye yatirimi
yapilmasi ile esdeger ulusal ekonomik yarar elde edilebilecegi hesaplanmistir (Kadim

Projesi, 2006: 1).

Projenin hedef kitlesi *Kayit dis1 istihdami olusturan ¢alisanlar (licretsiz aile
iscileri dahil) *Yabanci kacak isciler. *Proje kapsaminda bilgilendirilecek gruplar.
oIsciler. sisverenler *Kamu Yéneticileri. Sivil Toplum Kuruluslar1 *Sendikalar.

*Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari olarak belirlenmistir.

5 Proje metni icin tiklayiniz

® Resmi Gazete igin tiklaymmz:
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/10/2006
1004.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/10/20061004.htm



http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/10/20061004-13-1.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/10/20061004.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/10/20061004.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/10/20061004.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/10/20061004.htm
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Proje metninde kayit dis1 ekonomi ve kayit dist istihdam ile ilgili genel durum
degerlendirmesi yapilmis diinyada, 06zellikle belge diizeninin ve kontrol
mekanizmasiin yetersiz oldugu gelismekte olan iilkelerde kayit dis1 ekonomi

kavraminin son derecede yaygin olarak kullanildigi goriildiigii belirtilmistir.

Kayit dis1 ekonominin en 6nemli nedenleri su sekilde siralanmistir:

* Mali ve ekonomik nedenler; enflasyon, gelir dagiliminin dengesizligi ve
yoksulluk, vergi yapisi ve vergi oranlarinin yiiksekligi, defter tutma hadleri,

» Hukuki nedenler; yasalarin basit ve acik olmamasi, sik degisiklige ugramast
cezalarin caydirict olmamasi, takip edilemeyen kamu alacaklari, hukuki bosluklar,
istisna ve muafiyetler ve vatandaslarin yasalara giiveninin azalmasi,

« Idari nedenler; vergi idaresinin organik yapisi, teknik yap1, personel yapis1 ve
denetim mekanizmasi,

* Sosyal nedenler; vergi ahlaki, miikellef psikolojisi ve tarihsel nedenler,

Ayrica kayit dis1 ekonomi kavrami ana baglik olarak ele alindiginda bu genel kavramin
birinci ve en agirlikhi alt basliginin kayit disi istthdam oldugu vurgulanmis, kayit
disinda iretilen mal ve hizmetler biiyiik 6l¢iide kayit disi ¢alisanlar veya kayit dist
calistirilan iscilerle iiretilmekte olduguna yer verilmistir. Sosyal giivenlik kurumlarina
kayit olmadan g¢alisanlarin 6nemli bir kismi ayni zamanda kanun dis1 ¢alismakta
oldugu ozellikle c¢alisan c¢ocuklar ve yabanct kagak iscilerin bu sekilde

degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmistir.

2.3.2.1 Rapora Gore Kayit Dis1 istihdamin Onde Gelen Nedenleri

Calisan Cocuklar: Baz1 sosyolojik ve ekonomik kosullar nedeniyle 6zellikle
emek yogun sektorlerde ¢ocuklarin calistirilmasinin  gorildiigli  belirtilmistir.
Yasalardaki farkli uygulamalara dikkat ¢ekilerek bazi yasalarda 12 yas bazi yasalarda
15 yasin altinda ¢ocuklarin ¢alistirilamayacagi vurgulanmistir.

Cocuklarin galistirilmasinin  igveren ve ailelerin ¢ikar Ortlismelerinden

kaynaklandigi, yetisme caginda, okula devam etmesi gereken insanlarin sagliksiz



73

kosullarda, yaslarina uygun olmayan islerde istihdam edilmeleri en 6nemli problem
olarak belirtilmistir. Calisan ¢ocuk, ucuz isgiicii olarak goriilmektedir. Bazi igverenler,
ozellikle kiiclik boy isletmelerde, yetiskin isgiiciinden ziyade g¢ocuk emeginden
faydalanmay tercih etmektedirler. Ulkemizde istihdam edilen ¢ocuklarin % 87’si 1-9

is¢i calistiran kiiciik 6lgekli isyerlerinde ¢alismaktadir.

Yabanct Kacak Isci Istihdami: Yabanci kagak is¢i, bulundugu iilkeye
vatandaslik tabiiyeti ile bagli olmadan, mevcut yasal diizenlemelere uygun oturma,
calisma izni veya konaklama izni bulunmadan ¢alisan birey olarak tanimlanmuistir.
Isverenlerin resmi sartlarda is¢i calistirmalari durumunda onlar igin yasalarin
kacinilmaz olarak Ongordiigli asgari iicret, sosyal giivenlik primi ve vergi gibi
zorunluluklar: yerine getirmesi gerektigi, kagak olarak is¢i ¢aligtiritlmasi durumunda
is¢ilik maliyetlerinin diigmesinin yaninda isletmenin diger isyerlerine gore maliyet ve
dolayisiyla rekabet avantaji saglamasi s6z konusu oldugu agiklanmistir. Bu durumda
kacak olarak calisan yerli is¢ilere gore yabanci iscilerin daha diisiik ticretle calismay1
kabul etmelerinden dolay1 kagak is¢i istihdaminin ortaya ¢iktig1 ifade edilmistir.

“Yabanci kagak ig¢i durumuna gegenler;

* Girisi yasal, caligmalar1 yasal olmayanlardan,

* Tamamen yasadis1 yollardan iilkeye girenler ve calisanlardan,

* Yasal yollardan giris yaparak, vatandaslik i¢in bagvurup ikamet tezkeresi ile
oturanlar ve ¢alisanlardan,

* Yasal olarak giris yapip, baska iilkeye gecmek i¢in ¢aba sarf ederken
calisanlardan,

» Miilteci olarak calisanlardan, meydana gelmekte, belirtilen durumlardan
birinde bulunan ve caligsan bireylerin statiileri o tilkenin hukuk kurallarina aykir1 durum

olusturmaktadir (Kadim, 2006: 2-3).”

Rapora gore yiiksek issizlik oranina sahip tilkelerden biri olan Tiirkiye bu
sorunla ugrasirken, 1990’11 yillarin bagindan itibaren yabanci kagak is¢i sorunu ile de
karsilasmaya ve “kacak is¢i gbcli alan” bir iilke durumuna gegmeye baglamistir.
Tiirkiye Ortadogu, Dogu Avrupa ve bazi Asya iilkelerinden go¢ alan, barindiran veya

diger iilkelere geciste atlama yeri haline gelen transit iilke konumuna diigmiistir.
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Ulkemizdeki yabanci kacak isciler genellikle kiiciik ve orta &lgekli
isletmelerde, 6zellikle insaat, dokiim, deri, tekstil, plastik, tarim, gemicilik, yiikleme-

bosaltma, temizlik, tezgahtarlik, otelcilik vb. islerde galistirilmaktadir

Kayit Dis1 istihdamin Onde Gelen Nedenleri (Kadim, 2006: 4-9).

- Biirokratik Islemlerin Fazlalig:

- Kurumlar Aras1t Koordinasyon Eksikligi

- Etkin denetimin gerceklestirilememesi

- lIsgiicii Maliyetlerinin Yiiksekligi (Istihdam vergileri)

- Gelir Dagilimindaki Adaletsizlik, Yoksulluk ve Issizlik

- Sosyal Giivenlik Sisteminden Kaynaklanan Nedenler

- Issizlik oranmin yiiksekligi ve istihdamin katma degerinin diisiik ve
isgiiclinlin egitimsiz olmasi

- Sigortalilarin Sosyal Giivenlik Hizmetlerine Bakis Agisi (hizmetlerinin
yeterince cazip goriinmemesi)

- Calisanlarin Bilgi ve Biling Eksikligi

- Calisma iliskilerinde meydana gelen degismeler

Projenin uygulanmasi ve sonuglarin denetlenmesi Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’nin sorumluluguna verilmistir. Bakanlik merkez ve tasra birimleri ile bagh
ve ilgili kuruluslarin birimleri her tiirlii imkan ve kaynaklari ile projede gorevli olmasi,
Tanitim, yayn, egitim, iletisim, mevzuat diizenlemesi ve denetim faaliyetleri dncelikle
bu birimler tarafindan yliriitiilmesi istenmistir.

Bakanlik projeyi icra amaciyla; ¢ Kayit Disi Istihdamla Miicadele
Koordinasyon Kurulu, * Kayit Disi Istihdamla Miicadele Koordinatorliigii, » 1l
Istihdam Kurullari, « Ilgili bakanliklarda ve katilimei sosyal taraflarda kayit disi
istthdam temas noktalarinin, kurulmasini ve halen mevcut kurum, kurul ve birimlerin
proje Ongoriileri dogrultusunda  yoOnlendirilmesini  saglayacaktir. Ayrica
koordinasyonun saglanmasi ve proje etkinliginin artirilmasi i¢in bazi bakanliklar,
kamu kurum ve Kuruluslari, sosyal taraflar olarak bazi sendikalar, ilgili kuruluslar

olarak meslek odalar1 ve sivil toplum kuruluslar1 da projeye dahil edilmistir.



75

Projenin illerde yiiriitimiinden valilerin sorumlu olacagi belirtilmistir.
Valilikler, il Istihdam Kurullar1 vasitasiyla idarelerindeki ilgili tiim birimleri,
imkanlar1 ve kaynaklarini kullanarak, mahalli idarelerin, sosyal taraflarin, meslek
orgiitlerinin, goniillii kuruluslarin katkilarini ve projenin icrasini temin edeceklerdir.
Kayit dis1 istihdamla miicadele projesinin uygulanmasinda Valiliklerden 6 adet ana

gorevle 21 adet faaliyetin yerine getirilmesi istenmisgtir.

Proje siiresi 24 ay olarak belirlenmistir.

2.3.2.2 Kadim Projesi Coziim Yollar1 ve Genel Faaliyetler

Proje metninde ¢6ziim yolu 2 ana baglik ve alt basliklarda su sekilde ifade
edilmistir:
“- [sverenler iscilerini bildirmeye istekli olacaklar
Sigortalinin kuruma bildirilmesi kolaylastirilacak
Isci maliyetleri azaltilacak
Biirokratik islemler azaltilacak
Isverenler yeterince bilinglendirilecek ve duyarliliklari
Etkin ve caydirict denetim saglanacak
Kamu kurumlar1 yeterince bilgilendirme ve ikna faaliyetleri
yiriitmeye baslayacak
- Isciler sigortal1 olmak igin istekli olacaklar
SSK hizmetlerinden memnuniyet saglanacak.
SSK hizmetleri yeterince cazip hale getirilecek
Isciler yeterince bilinglendirilecek
Denetimlerde is¢inin bilinglendirilmesi saglanacak
Kamu kurumlar isgilere yonelik yeterince bilgilendirme ve ikna
faaliyetleri yiiriitecek
Kamu kurumlarn arasinda koordinasyon ve isbirligi arttirilacak

(Kadim, 2006: 19).”

Proje kapsaminda belirlenen faaliyetler ise asagidaki sekilde belirlenmistir.

“1. Faaliyet: Projenin Baglamas1
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2. Faaliyet: Bilgilendirme ve Bilin¢lendirme Faaliyetleri
- Calisgma ve Sosyal Gilivenlik Bakani diizenlenecek bir basin
toplantisinda projeyi tanitacaktir.
- Calisma ve sosyal giivenlik mevzuatina iliskin yasal yiikiimliiliikleri
yerine getiren isyeri ve igletmelere, ¢caligma iligkilerinde gosterecegi
performansa bagli olarak, Sosyal Sorumluluk Tesvik Belgesi
verilecektir.
- Sivil toplum orgiitleri ve meslek odalar1 temsilcileri, medya
mensuplarina ve diger ilgililere (serbest muhasebeci ve mali miisavirler
ile organize sanayi bolgeleri yoneticilerine) faaliyetler hakkinda bilgi
verilecektir.
- Proje ile ilgili bir web sayfasi olusturulacaktir. Proje siiresince
yiiriitiilecek faaliyetlerin duyurulmasi, faaliyetler hakkinda toplumun
gorlis ve Onerilerinin alimmasi ve interaktif bir tartigma ortaminin
yaratilmasi saglanacaktir.
- Calisma hayatinin tiim aktérlerinin makul oranda i¢inde yer aldig1 bir
danigma/gdriisme havuzu olusturulacaktir.
- Kayit dig1 istihdam ve yabanci kagak isciligin hangi sektorlerde ve
hangi boyutlarda bulundugunu tespit amaciyla alan arastirmalar
yapilacaktir.
- Milli Egitim Bakanligina baglh okullarda verilen egitimin
miifredatinda bulunan sosyal giivenlik ile ilgili boliime ¢alisanlarin hak
ve yikiimliiliiklerini agiklayan ve sosyal giivenligin dnemine vurgu
yapan ifadeler eklenecektir.
- Alan ¢aligmalari, sanayi bolgeleri ve sanayi sitelerinde, afis, brostir, el
kitab1 dagitimi, medyada proje uygulamasi ve hedefleri ile ilgili
programlarin ger¢eklestirilecektir.
- Ulusal ve yerel, yazili-gérsel medyada proje ile ilgili programlar
yapilacaktir. Kayit dis1 istihdama vurgu yapacak olaylara, film ve dizi
yazarlarindan senaryolarinda yer vermeleri istenecektir.
- TRT’de ozellikle kdye ve ciftgiye yonelik programlar igerisinde,

tarimda kendi adina veya bagimli ¢alisanlarin sigortaliliklar ile ilgili
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bilgilere yer verilmesi i¢in ¢alismalar yapilacaktir. TV’lerde ekran alti
spotlar verilecektir.
- Ekonomi yazarlar1 ve televizyon muhabirleri ile roportaj yapilmasi
saglanacaktir.
- Kayit dis1 isttihdam ve yabanci kagak is¢i istthdaminin 6nlenmesine
yonelik olarak uzman egitim gruplari olusturulacak, Bu gruplara
oncelikli olarak KADIM Projesi arastirma kurulu tarafindan egitim
verilecek (egiticilik egitimi diizeyinde) ve sonrasinda uzman egitim
gruplari, illerde ilgili taraflarin katilacagi egitim seminerleri
diizenleyecektir.
- Askerliginin bitimine iki ay kalan askerlerimizin, sigortali ¢alismanin
yararlar ile sigortasiz calisma halinde karsilagilacak olumsuzluklarla
ilgili olarak SSK Sigorta Il Miidiirliikleri tarafindan, her terhis
doneminde bir gilin siire ile bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesi
saglanacaktir.
- Ucretsiz “Alo Kagak Is¢i” hatt1 kurulacaktir.
3. Biirokrasinin Azaltilmasina Iliskin Calismalar ve Yasal Degisiklikler
yapmak
4. Faaliyet: Kurumlar Aras1 Koordinasyonun Saglanmasi
5. Faaliyet: Etkin, Caydiric ve Bilinglendirici Denetimin Saglanmasi
- Isyerinde Fiili Denetimin Etkin Hale Getirilmesi;
- Kamu Kuruluglar1 Tarafindan Diizenlenen Belge ve Alinan
Bilgilerden Yapilan Tespitlerin Etkinlestirilmesi;
- Sistem Denetimi-Asgari Is¢ilik Uygulamast;
- Etkin, Caydiric1 ve Bilinglendirici Bir Denetim Sistemi i¢in Gerekli
Hukuki Diizenlemeler
- Kamu Kuruluglar1 Tarafindan Diizenlenen Belgelerle veya Alinan
Bilgilerle Capraz Denetimin Etkinliginin Arttirilmasi
6. Faaliyet: Sosyal Gilivenlik Kuruluslarinin Hizmetlerinin Cazip Hale
Getirilmesi Faaliyeti
7. Faaliyet: Isgiicii Maliyetlerinin Azaltilmas1 (Kadim, 2006: 15-16).”
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2.3.2.3 Kadim Proje Sonucu

Kayit dis1 isttihdamla miicadele projesi sonucu Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanliginin 2008 yil1 faaliyet raporunda su sekilde yayinlanmastir.

"~ 59 uncu Hiikiimetin Acil Eylem Plani’nda “kayit dis1 isttihdam ve yabanci

kacak isci calistirilmasinin 6nlenmesi igin gerekli tedbirlerin alinmasi Bakanligimizin

sorumluluguna verilmistir.

Proje; 04.10.2006 ile 04.10.2008 tarihleri arasinda yiirtitilmistiir.

Proje kapsaminda; 09.11.2006 ve 20.03.2007 tarihlerinde Kayit Dis1
Istihdamla Miicadele Koordinasyon Kurulu, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakani bagkanliginda iki toplantisin1 gerceklestirmistir. Bilgilendirme ve
bilinglendirme faaliyetleri kapsaminda, 400.000 adet brosiir ve 50.000 adet
afis bastirilmis ve iilke geneline dagitimi gerceklestirilmistir.

26.02.2007 tarihinde 81 11 Vali Yardimcisinin ve Bakanligimiz
yoneticilerinin katilimi ile “Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele Koordinator
Vali Yardimcilar1” toplantist yapilmistir.

Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele Projesi, Ingilizce ve Tiirkce kitapcik
olarak bastirilip ilgili Bakanliklara, sosyal taraflara, Bakanlhigimiz ilgili ve
bagh kuruluslarina, Bakanligimiz yurtdisi teskilatina dagitilmistir. Boylece
projenin hem yurt i¢inde hem de yurtdisinda taninirhigr saglanmstir.
Denetlenen igyeri sayis1 255.657, denetlenen calisan sayis1 8§99.237dir.
Yapilan denetimler sonucunda 47.652 kisinin kayit dis1 calistigr tespit
edilmistir. Bunlarin 674 {iniin yabanci kagak is¢i oldugu anlasilmistir.
Projenin 24 aylik doneminde 115.020 kisiye egitim verilmistir.

Illerde Valiliklerin koordinasyonunda Kadim Projesinin tanitimi ve
toplumu bilinglendirme faaliyetleri kapsaminda ¢esitli etkinlikler
gergeklestirilmistir. Spor miisabakalarinda pankartlar
gosterilmis, okullarda Valilikler ve 11 Milli Egitim Miidiirliiklerince ddiillii
kompozisyon ve siir yarigmalari diizenlenmistir.

Kisith maddi imkéanlarla siirdiiriilen Projenin tanittimi ve halkin

bilin¢lendirilmesi asamasinda dizi yapimcilari ile yazismalar yapilmis dizi
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senaryolarinda projenin igeriginin islenmesi istenmis, yapimci Tirker
INANOGLU tarafindan “Arka Sokaklar” dizisinde kayit dis1 istihdam ve
yabanci1 kagak is¢i konusu islenmistir.

- Ulkemizde gerceklestirilen ekonomik faaliyetlerin neticesinde ve KADIM
Projesi c¢ercevesinde yapilan faaliyetler sonucu kayit dis1 istihdam
konusunda iilke diizeyinde 6nemli sonuglara ulasilmistir. 2002 yilinda
SSK’ya bagli zorunlu sigortal1 sayis1 5.223.283 kisi iken 2008 yil1 Aralik
ayinda bu say1 9.127.041 kisiye ulagsmustir. Belirtilen donemde sigortali
sayisindaki artis oran1 %73 olarak gerceklesmistir. 2002 yilinda kayit dist
istihdam oram %52,1 iken, Tiirkiye Istatistik Kurumundan alinan Haziran
2008 donemine ait verilerde ise ayni oran %46,3 seviyelerinde

degerlendirilmistir (CSGB, 2009: 88-89).”

2.3.2.4 2009 Yilina Kadar Kayit Disihgin Azaltilmasina iliskin Yapilan
Calismalar

2009 yilinda GIB tarafindan yayinlanan Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele
Stratejisi Eylem Planinda 2009 yilina kadar kayit disiligin azaltilmasina iliskin yapilan
calismalar asagida agiklanmustir.

“Son yillarda, yatirim ortaminin iyilestirilmesi kapsaminda biirokrasinin
azaltilmasina, enflasyon muhasebesi uygulamasina, vergi oranlarinin indirilmesine,
giimriik, sosyal giivenlik ve vergi islemlerinde biiyiik 6l¢lide otomasyona gegilmesine,
kacakeilikla miicadeleye, fikri miilkiyet haklarinin korunmasina ve az gelismis illerde
istihdamin artirilmasinin tegvikine yonelik onemli diizenlemeler yapilmistir. Yapilan
bu diizenlemelerle kayit disiyla miicadele alaninda bir altyap1 olusturulmus olmasina
ragmen kayit disiligin boyutu istenilen diizeyde azaltilamamistir. Saglanan ekonomik
istikrar ortami kayit dig1 ekonomiyle miicadele i¢in uygun bir zemin hazirlamis, ayrica
genel ve sektorel diizeyde kayit disiligin azaltilmasi amaciyla bazi 6nlemler alinmaya
baslanmistir. Kayit disilikla miicadele kapsaminda;

- Vergi gelirlerinin 6nemli bir boliimiinii 6deyen miikelleflere ayr1 olarak

hizmet verilmesine ve bunlarin izlenmesine yonelik olarak kurulan Biiyilik

Miikellefler Vergi Dairesi Bagkanlig1 2007 yilinda faaliyete gegirilmistir.
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Akaryakit iiriinlerinde marker uygulamasi ve akaryakit istasyonlarinda
belge diizeninin saglanmasi, kayit dis1 ekonomiyle miicadelede 6nemli bir
adim olan akaryakit pompalarinin 6deme kaydedici cihazlara baglanmasina
iliskin uygulama baslatilmistir.

Enerji sektoriinde (Elektrik, dogal gaz, petrol, LPG) faaliyette bulunmak
isteyenlere lisans alma zorunlulugu getirilmistir.

Alkollii ickilerde ve sigaralarda bandrollii izleme sistemi kurulmasi ve
sistemin isletilmesine yonelik caligmalar tamamlanmis ve uygulamaya
gecirilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu olarak 2005 yili igerisinde tasra birimlerinde
gorevlendirmek ve yerinden denetim yapmak iizere 258 Yoklama Memuru
(simdiki adiyla Sosyal Giivenlik Kontrol Memuru) alinmistir. Yine, sosyal
giivenlik kurumlarinin birlestirilmesine iliskin 2006 yili mayis aymnda
yurirliige giren Sosyal Gilivenlik Kurumu Kanununda Sosyal Giivenlik
Kontrol Memurlar1 i¢in 3400 kadro ihdas ettirilmis, buna istinaden 2007
yili sonunda da 194 kisinin daha istihdami saglanarak denetimin
yayginlastirilmasi amaglanmigtir.

e-devlet uygulamalarinin yayginlastirilmasi ve etkinlestirilmesine yonelik
olarak 2003 yilindan bu yana yiiriitilmekte olan e-Doniisiim Tiirkiye
Projesi ve 2006 yilinda uygulanmaya baslanan Bilgi Toplumu Stratejisi
projeleri ile kullanicilarin elektronik ortamda sunulacak kamu hizmetlerine
farkli platformlardan, giivenilir sekilde ve tek noktadan erisebilecekleri,
vatandas ve is diinyasinin ihtiyaclarina odaklanmis, birlikte isler ve
biitiinlesik hizmetlerin sunulacagi, katilimei, seffaf ve hesap verebilir bir
devlet yapisinin olusturulmasi planlanmaktadir. Kayit disilikla miicadele
kapsaminda hayata geg¢irilen s6z konusu proje ve uygulamalar disinda;
asagidaki gibi ekonomide rekabet giicliniin artirilmasi, is ortaminin
iyilestirilmesi ve finansal sistemin gelistirilmesine yonelik alinan
tedbirlerin de kayit dis1 ekonominin azaltilmasinda 6nemli bir rol oynamasi
beklenmektedir.

Kayit disilikla miicadele kapsaminda mali sistemin kullanimina yonelik

olarak diizenlemeler yapilmistir. Bu g¢ercevede, 2001 yili Eyliil ayindan
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itibaren mali kuruluglarca yapilacak islemlere taraf olanlarin vergi kimlik
numarasinin ilgili belge ve kayitlarda kullanimi zorunlu hale getirilmistir.
- 8.000 YTL’yi asan tahsilat ve 6demelerin bankalar ve PTT araciligiyla
yapilmasi uygulamasi baglatilmistir.
- Kayit dis1 islemlerin tespitine yonelik olarak mali kayitlar1 esas alan veri

ambar1 uygulamasi gelistirilmistir.” (Gib, 2009: 36-37).

2.3.3 KAYIT DISI EKONOMIYLE MUCADELE STRATEJiSi EYLEM
PLANI (2008-2010)’

5 Subat 2009 tarihinde 27132 sayili resmi gazetede yayinlanan 2009/3 sayili
basbakanlik genelgesi ile yiiriirliige girmistir.®

Genelgede ekonominin rekabet giicliniin artirilmasi ve kamu finansmaninin
saglikli bir yapiya kavusturulmasinin kayit disiligin azaltilmasi ile miimkiin olacagi
ifade edilerek bunun kurumlar arasi isbirligi ve esgiidiimiin saglanmasi ve etkin bir
izleme ve degerlendirme sisteminin olusturularak basta kamuoyu ve tiim taraflarin
destegi ile miimkiin olacagi belirtilmistir.

Ekonominin yapisal bir pargasi haline gelen ve miicadelesi gittikge zorlasan
kayit dis1 ekonomiyi azaltmak igin ise kisa vadeli onlemler yerine orta ve uzun vadeli
yapisal degisikliklerin gerekli oldugu bu nedenle, kayit dis1 ekonomi ile miicadele

edilirken agagida yer alan hususlarin dikkate alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

“e Devlet politikasi olarak benimsenmesi,

* Siirekli bir ¢alisma grubunun olusturulmast,

« Stratejik eylem planinin hazirlanmasi,

 Kararl ve stirekli olmasi,

* Kurumlar arasi igbirligi ve esgiidiim saglanmast,

* Etkin bir izleme ve degerlendirme sisteminin olusturulmasi,

* Kayzt i¢i faaliyetlerin 6zendirilmesi,

7 http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1366, Kayit Dist Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani
2008-2010

8 http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/02/
20090205.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/02/20090205.htm



http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1366
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/Kayit_disi_2009tr.pdf
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/Kayit_disi_2009tr.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/02/%2020090205.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/02/20090205.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/02/%2020090205.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/02/20090205.htm
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* Denetim kapasitesinin giiclendirilmesi ve yaptirimlarin caydiriciliginin artirilmasi,

* Toplumsal mutabakatin saglanmasi ve giiclendirilmesi (Gib, 2009: 38)”

2.3.3.1 Plana Gore Kayit Dis1 Ekonominin Nedenleri ve Etkileri

2008-2010 stratejik planinda kayit disi ekonominin ortaya cikisinin farkli
iilkelerde farkli nedenlere dayanmakta oldugu ifade edilmistir. Gelismis
ekonomilerden farkli olarak Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde bu faktorlerin yan
sira ekonomiyi etkileyen niifus artis1 ve kentsel go¢ gibi demografik etmenler de
dikkate alinmasi gerektigi ifade edilmistir. Plana goére Tiirkiye’de kayit disiligin
nedenleri agsagidaki basliklarda agiklanmistir.

- Ekonomik Yap1, Verimlilik, Isletme Biiyiikliigii, Biirokrasi

- Enflasyon ve Ekonomik Krizler

- Nakit Ekonomisi

- Vergi Politikasi

- Istihdam Politikas1

- Demografi

- Kayit Dis1 Ekonomi ve Sosyal Biling

Plana Gore Kayit Dis1 Ekonominin Etkileri ise asagida yer verilen bagliklarda
aciklanmustir.

- Istatistiki Etkileri

- Kaynak Kullanimina iliskin Etkileri

- Haksiz Rekabet

- Vergi Rejimine Iliskin Etkileri

- Sosyal Giivenlik Sistemine Iliskin Etkileri

- Tiiketici Haklarina Iliskin Etkileri

- Isletmeye lliskin Etkileri

- Vatandas-Devlet Iliskisine Iliskin Etkileri
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2.3.3.2 Plana Gore Kayit Disihg Onlemeye Yonelik Strateji

S6z konusu eylem plani ile Gelir Idaresi Baskanligi sorumlu kurulus olarak
belirlenmistir. Kayit dis1 ekonomiyle miicadele stratejisi eylem planinda uygulama
stirecinin izlenmesi ve degerlendirilmesi, planda yer alan takvim ve performans
gostergeleri dogrultusunda Gelir idaresi Baskanligi tarafindan yerine getirilmesi
istenmistir. Her bir eylem i¢in belirlenen koordinatér kurulus eylemleri takip ederek
Gelir Idaresi Baskanligina iiger aylik dénemler itibariyle raporlamasi istenerek eylem
planlarmin diizenli bir sekilde yiiriitilmesi ve aksayan yonlerinin hizli sekilde
¢oziimlenmesi hedeflenmistir. Planda kayit disi ekonomi ile miicadele stratejisinin

amag ve hedefleri asagidaki gibi belirlenmistir.

Tablo 18: 2008-2010 Dénemi eylem plani Amag/Hedef Tablosu®

AMAC HEDEF EYLEM*
. . . Kayit Igi Istihdam Yaratma Potansiyelini 1
LKAYIT ICI FAALIYETLERI Giiclendirmek
OZENDIRMEK
Goniillii Uyumu Artirmak 17
2.DENETIM KAPASITESINI Denetim Kapasitesini Gelistirmek 33
GUCLENDIRMEK VE :
YAPTIRIMLARIN Veri Tabani Payla$1m1 12
CAYDIRICILIGINI ARTIRMAK Cezalarin Caydiriciligini Saglamak 3
Kurumsal Isbirligini Saglamak, 8

3.KURUMSAL VE TOPLUMSAL
MUTABAKATI SAGLAMAK VE
GUCLENDIRMEK Egitim ve Tanitim Yoluyla Toplumsal 11
Mutabakat1 Saglamak ve Giiglendirmek
Kaynak: GiB, Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plan1 2008-2010 (GiB, 2009: 43)

Gii¢lendirmek ve Devam Ettirmek

1. Kayit i¢i Faaliyetleri Ozendirmek: Kayithligin 6zendirilmesi i¢in kayit ici
ekonomik faaliyetlerin ve istihdamin, girisimciler ve ¢alisanlar tizerindeki
maliyetinin hafifletilmesi amaglanmistir. Kayit disiligin neden oldugu
olumsuzlarin toplumun geneline ve sorunun tiim muhataplarina anlatilarak
bu olumsuzluklara karg1 farkindalik olusturulmasi, bu sekilde is glivenligi,
saglikli is kosullar1 ve sosyal giivenlik kurumu i¢in saglikli finans yapisi
saglanmast hedeflenmistir. Ayrica toplumda vergi ahlaki ve bilincinin

olusturulmasi i¢in basin ve yayin (yazili veya gorsel) araclar1 yoluyla vergi

® Toplamda 105 farkli eylem belirlenmis olup plan siirecinde bu eylemlerin gergeklestirilmesi
hedeflenmistir. Seker Kurumunun dahil edilmesiyle toplam 109 eylem olmustur.


http://www.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/Kayit_disi_2009tr.pdf
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kagakg¢iliginin utang verici bir su¢ oldugu diisiincesinin yerlestirilmesine
calisilacag belirtilmistir.

2. Denetim Kapasitesini Giiglendirmek ve Yaptirimlarin Caydiriciligini
Artirmak: Denetimlerin daha etkin hale getirilerek, miikelleflerin
beyanlarinin siirekli denetim altinda bulundurulmasinin, gerek kayit
disinda kalma gerekse kayit altinda olup eksik beyan giidiisti gibi direngleri
zamanla azaltacagi vurgulanmuistir. Denetimlerin cezalandirma
amacindan ¢ok bilinglendirme ve egitime yonelik olacagi bu sekilde
rekabet esitsizliginin de ortadan kaldirilacag: ifade edilmistir.

3. Kurumsal ve Toplumsal Mutabakati Saglamak ve Gli¢lendirmek:
Ekonomik ve sosyal agidan olumsuz sonuglari olan kayit dis1 ekonominin
kayit altina alinabilmesi ve politikalarin {iretilebilmesi igin alinacak
onlemler cagdas bir devlet olmanin geregi oldugu vurgulanmistir. Bu
baglamda kayit disiligin Tirkiye’yi ikili bir ekonomik yapiya mahkiim
ettigi, verimsiz yapiy1 koruyarak ve ekonominin daha verimli bir nitelik
kazanmasini engelleyerek iilkenin refah seviyesinin diisiiriildiigli ekonomik
gelismenin  engellendigi  topluma ve tiim taraflara anlatilmasi

hedeflenmistir.

Eylem plan1 uygulamalarinin ne asamada oldugunun tespiti ve olumsuzluklarin
bertaraf edilebilmesi i¢in izleme ve degerlendirme basliginda konunun takibinin 6nemi
vurgulanmis ve projenin yiriitilmesinden sorumlu kurulusun belirlenen eylem
planlarinin takipgisi olmasi istenmistir. Gecikme ve hedeften sapmalarin belirlenmesi
ve nedenlerinin aragtirilmas: gerekli onlemlerin alinmasi, gelismelerin belirlenen
gostergelere ve takvime uygun olarak ger¢eklesmedigi hallerde de gecikme, hedeften
sapma ve bunun i¢in nedenlerinin koordinator kurulus tarafindan raporlanmasi
Istenmistir. Ayrica kayit dis1 ekonomiyle miicadele eylem planinda yer alan eylemler
teknolojik, ekonomik, kurumsal yapida meydana gelen degisiklikler ¢ercevesinde
ithtiyag duyuldugunda  giincellenebilecegi; eylemler  birlestirilebilecegi,
kaldirilabilecegi veya yeni eylemler eklenebilecegi ifade edilmistir. Bu sekilde eylem

planina dinamizm kazandirilmak istenmistir.



85

Kayit dis1 ekonomiyle miicadele stratejisi eylem planinda uygulama siirecinin

izlenmesi ve degerlendirilmesi eylem planinda yer alan takvim ve performans

gostergeleri dogrultusunda Gelir Idaresi Baskanlii tarafindan yerine getirilmesi

istenmistir.

2.3.3.4 Eylem Plam1 Uygulamalari ve Sonuglari (2008-2010)

2008-2010 dénemi Eylem Plani ile kayit disiligin 6nlenmesi amaciyla kamu

sektorliniin 6nemli kurum ve kuruluslariyla isbirligi yapilmis ve Eylem Planina

sonradan katilan Seker Kurumunun eylemleri ile birlikte toplam 109 eyleme ait

gerceklesmeler Gelir Idaresi Baskanliginca izlenmistir.

“Eylem Plan1 doneminde;

LPG ve akaryakit sektoriine yonelik denetim faaliyetleri artirilmigtir.
Lisansli Depoculugun tesvikine yonelik diizenleme yapilmistir.

Sektorler itibariyle belirlenen miikellef gruplarinin Risk Analizi Modeli ile
denetlenmesi saglanarak, denetimlerde etkinlik artirilmis ve incelenecek
miikelleflerin tespitinde diger kuruluslardan alinan verilerden de
yararlanilmistir. Bu kapsamda, motorlu tasitlar stirticti kurslari, doktor ve
avukatlar, vergi inceleme raporu ile sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltict
belge diizenledigi tespit edilen miikellefler, konut saticilari, gayrimenkul
sahipleri ve kredi kart1 ile satis yapan miikellefler denetlenmistir.

e-Fatura uygulamasma gecis saglanmig ve sistem gelistirme Ve
yayginlagtirma ¢alismalart siirdiirilmiistiir.

Denetim kapasitesinin artirilmasina  yonelik olarak  Bagkanligimiz
biinyesinde istihdam edilmek iizere sinavla 84 stajyer gelirler kontrolorii ve
1.029 vergi denetmen yardimcist alinmaistir.

Ihbarlar Tiirkiye genelinde tek bir merkezden (Vergi Iletisim Merkezi)
alinmaya baslanmistir.

Katma Deger Vergisi ladesi Risk Analizi Projesi Uygulamasi (KDVIRA)
ile KDV iade stireci hizlandirilmis, iade talepleri elektronik ortamda

alindigindan is gilicii ve zaman tasarrufu saglanmis, dogrudan riskli noktalar
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iizerine yogunlasildigindan denetimde etkinlik ve verimlilik temin edilmis
ve KDV iadelerinin Bilgi islem Merkezince degerlendirilmesiyle Tiirkiye
genelinde uygulama birligi saglanmstir.

- Kayit dis1 ekonomiyle miicadeleye katki saglayabilecek kurumlar ile
toplantilar yapilarak, 43 ayr1 kurumda bulunan verilerin igerigi ve bu
verilerin paylasilabilirligi tespit edilmis, ayrica teknik diizeyde ¢aligmalar
yapilmistir. Bu c¢alismalar sonucunda, bir kisim verilerin miicadeleci
kurumlar arasinda paylasimina baglanmustir.

- Akaryakit sektoriindeki kayip ve kagagin Onlenmesi amaciyla fiili
tespitlerin yapilmasi, sektoriin kayit altina alinarak kayit digihigin ve
kacake¢iligin 6nlenmesi ve kayit diizeninin saglanmasi amaciyla EPDK’nin
yaninda Giimriik Miistesarligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Denizcilik
Miistesarligi, Jandarma Genel Komutanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii ve
Sahil Giivenlik Komutanlig ile isbirligi yapilmigtir.

- Cocuklarda wvergi bilincini artirmak amaciyla belirlenen ilkdgretim
okullarinda egitim faaliyetleri diizenlenmistir. Diger taraftan, kayit disi
ekonomiyle miicadelede siirekliligin temini bakimindan Eylem Planinin
2011-2013 yillarimi kapsayacak sekilde giincellenmesine yonelik olarak
calismalara baglanmistir (Gib, 2011: 39-40).”1°

10 Kaynak: GiB, 2010 Y1l Faaliyet Raporu igin tiklayiniz grs


http://www.gib.gov.tr/fileadmin/faaliyetraporlari/2010/Faaliyet_raporu_2010.pdf
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2.3.4 KAYIT DISI EKONOMIYLE MUCADELE STRATEJiSI EYLEM
PLANI (2011-2013)!!

21 Aralik 2011 giin ve 28149 sayili resmi gazetede yayimlanan 2011/21 sayil

basbakanlik genelgesi ile yiiriirliige girmistir.'?

Kayit disilikla miicadelenin basariya ulagsmasi, bir devlet politikasi olarak bu
miicadelenin kararli ve siirekli bir bi¢cimde takip edilmesiyle miimkiin oldugu
diistincesinden dolay1 2008-2010 donemi Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi
Eylem Plan1 giincellenerek, 2011-2013 yillarin1 kapsayan yeni Eylem Plani
hazirlanmigtir. 2008-2010 donemi Eylem Planinda yer alan eylemlere dair
gerceklesmeler ile kurum ve kuruluslardan gelen eylem onerileri degerlendirilerek
“Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plan1 (2011-2013) Taslag1”

Ekonomi Koordinasyon Kurulunda goriisiilmiis ve son sekli verilmistir.

2.3.4.1 Plana Gére Kayit Disiigi Onlemeye Yonelik Strateji

Bir dnceki plandan 6nemli bir farki Eylem Plan1 gerceklesmelerini; yilda en az
bir defa degerlendirmek, gerektiginde Planda degisiklik yapmak ve bu konuda {ist
diizey kararlar almak tlizere; Bagbakanin bagskanliginda Eylem Planinda bakanligina
gorev verilen bakanlardan olusan “Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Yiiksek Kurulu”
kurulmustur. Kurulun sekretarya hizmetlerinin Gelir Idaresi Baskanligi tarafindan

yiiriitiilmesine karar verilmistir.

2011-2013 donemi eylem planinin kapsami su sekilde ifade edilmistir:
“Kayit dis1 ekonominin su¢ ekonomisi disinda kalan boyutu ile miicadelede amac,
Devletin ekonomik faaliyetleri kayit ve beyan altina alarak vergi toplamasi, bu
ekonomik biiyilikliigii vergi, istthdam ve milli gelir boyutlariyla kavramak iken; sug

ekonomisi-kara para ile miicadelede amaglanan ise bu sektorii ve elde edilen geliri

1 hitp://www.gib.gov.tr/index.php?id=1366, Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani
2011-2013

12 http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/12/
20111221.htm&main=http://www.resmigazete.qgov.tr/eskiler/2011/12/20111221.htm



http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1366
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/Kayit_Disi_Ekonomiyle_Mucadele_Stratejisi_Eylem_Plani_2011_2013.pdf
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/Kayit_Disi_Ekonomiyle_Mucadele_Stratejisi_Eylem_Plani_2011_2013.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/12/%20%20%2020111221.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/12/20111221.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/12/%20%20%2020111221.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/12/20111221.htm
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ortadan kaldirmaktir. Ancak devletlerin yasadisi faaliyetlerden gelir (vergi) elde etmek
gibi bir yaklasimi ve amaci olacagi diisiiniilemeyeceginden, bu sektoriin kayit altina
alinmasindan bahsedilmesine de imkan bulunmamaktadir. Bu diisiinceden hareketle
2008-2010 donemi “Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani’nda sug
ekonomisi-kara para ile miicadele kapsaminda degerlendirilecek eylemler yer
almamisg, 2011-2013 donemi Eylem Planinda da bu dogrultuda hazirlanan 47 eylem
asagida siralanan 5 amag cercevesinde belirlenmistir.” (GIB, 2011: 2)

- Goniillii Uyumun Artirilmasi

- Denetim Kapasitesinin Gliglendirilmesi

- Yaptirimlarin Caydiriciliginin Artirilmasi

- Veri Tabanm Paylagimi

- Toplumsal Farkindaligin Artirilmasi

Diger taraftan, kayit disi ekonomiyle miicadele ayn1 zamanda kayit disi
istihdamla miicadeleyi de kapsamasina ragmen hazirlanmakta olan Ulusal Istihdam
Strateji Belgesinde kayit dis1 istthdamla miicadele konusunda kapsayici hedefler yer
almasindan dolay1 eylem planinda bu tiirden eylemler tekrar edilmemis ancak gelir-

istihdam boyutunda kurumlar aras1 yardimlasma gerektiren eylemlere yer verilmistir.

Planda belirlenen stratejik eylemlerin yerine getirilmesinin saglanmasi
hususunda sorumlu ve koordinator kuruluslar tespit edilmistir. Bu kuruluslar asagidaki
gibi ifade edilmistir.

a- Sorumlu Kuruluslar: Gergeklestirilecek eylem ile dogrudan veya dolayl: iligkisi
bulunan ve koordinator kurulusun isbirligi yaparak somut destek talep edecegi
kuruluglar olarak belirlenmistir.

b- Koordinatsr Kurulus: Ongériilen eylemi  gerceklestirerek — siiresinde
sonuglandirmaktan ve gelismeleri Gelir Idaresi Bagkanligina dogrudan raporlamaktan
sorumlu kuruluslar olarak belirlenmistir. Her bir eylem i¢in belirlenen koordinator
kurulus, eylem gergeklesmelerini takip ederek Gelir Idaresi Baskanligia {icer aylik

donemler halinde raporlamasi istenmistir.
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Eylem Plani, Gelir Idaresi Baskanligmin sorumlulugunda asagida yer alan
kurum/kuruluslarla koordineli bir sekilde yliriitiilecegi belirtilmistir. Bu kurum ve
kuruluglar ise su sekilde sayilmistir: Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Ekonomi Bakanligi, Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Glimriik ve Ticaret Bakanligi, Maliye Bakanlig1, Saglik
Bakanligi, BDDK, EPDK, SPK, SGK, Seker Kurumu, Tiirkiye Noterler Birligi.

Plana gore kayit disi ekonomiyle miicadelede basar1 kazanilmasi, etkin bir
izleme ve degerlendirme ile miimkiin olacag1 6zellikle belirtilmis bundan dolay1 plan
metninde “Izleme ve Degerlendirme” bashiginda konu agiklanmistir. Eylem Plam
asagida yer alan kurullarca periyodik olarak izlenip ve degerlendirilecegi ifade
edilmistir.

1- Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Yiiksek Kurulu: Bagbakanin

baskanliginda Eylem Planinda bakanligina gorev verilen bakanlardan olusan

Kurul, Eylem Plan1 gergeklesmelerini yilda en az bir defa degerlendirecek,

gerektiginde Planda degisiklik yapacak ve bu konuda iist diizey kararlar

alabilecektir.

2- izleme ve Yonlendirme Kurulu: Ekonomi Koordinasyon Kurulu iiyesi

bakanlar ve ilgili bakanlardan olugan Kurulun en az alt1 ayda bir toplanarak

izleme degerlendirme yapacaktir.
3- Yiiriitme Kurulu: Gelir Idaresi Bagkani baskanhginda ilgili kurum

yoneticilerinden olusan kurul ii¢ ayda bir toplanacaktir.

2.3.4.2 Eylem Plam1 Uygulamalari ve Sonuclar: (2011-2013)

Eylem Plan1 uygulama siirecinin izlenmesi Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan
yerine getirilmig, her bir eylem icin belirlenen koordinatér kurulus eylem
gerceklesmelerini Gelir Idaresi Bagkanhigina iiger aylik ddnemler itibariyle
raporlamustir.

Gonilli  uyumun artirllmasi, denetim kapasitesinin  giliclendirilmesi,

yaptirimlarin caydiriciligmin - artirilmasi, veri tabanmi paylasimi ve toplumsal
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farkindaligin  artirllmas1  amaglar1  cercevesinde hazirlanan ve Gelir Idaresi
Baskanliginin sorumlu kurulus olarak belirlendigi Eylem Plani; 14 kamu kurum ve
kurulusu ile koordinasyon i¢inde yiiriitilmiis ve Eylem Plam1 gerceklesmeleri
www.kayitliekonomiyegecis.gov.tr  internet sitesi iizerinden kamuoyu ile
paylasilmigtir.

Eylem Plan1 geligsmelerini ii¢ ayda bir degerlendirmek {izere kurulan ve Planda
yer alan koordinator kurumlarin {ist diizey temsilcilerden (miistesar yardimcisi/bagkan
yardimcis1) olusan “Eylem Plan1 Yiiriitme Kurulu”, Gelir Idaresi Baskani
baskanliginda yedi kez toplanmis ve Eylem Plani gelismelerini degerlendirmistir.
Eylem Plan1 doneminde gerceklestirilen bazi eylemlere asagida yer verilmistir.

“Miikelleflerin vergi ile ilgili islemlerde kullandiklar1 beyanname, bildirim
ve formlar gozden gecirilmis, daha acik ve anlasilir hale getirilmistir.

- Akaryakit, madeni yag, tiitliin ve alkol sektorlerinden baslamak iizere
elektronik fatura ve elektronik defter kullaniminin yayginlastirilmasi
amaciyla hukuki ve teknik altyap1 ¢aligmalari tamamlanmistir.

- Miikelleflerin yapmis olduklari faaliyetlerinin sicil kayitlari ile uyumlu hale
getirilmesi saglanmistir.

- POS cihazlarinin yazar kasalarla uyumlastirilmasi saglanmastir.

- Kayit disilikla miicadelede etkinligi artirmaya yonelik kayit dis1 faaliyette
bulundugu degerlendirilen yerlerden baglamak {izere tiim il ve ilge
merkezlerinde, belediye ile diger kurum ve kuruluslarin da verilerinden
istifade edilmek suretiyle Sosyal Giivenlik Kurumu denetim elemanlari ile
birlikte yoklama, yaygin ve yogun denetim ¢alismalar1 yapilmistir. Yapilan
denetim c¢alismalarina 11.031 personel katilmig, 560.371 miikellef
denetlenmis, 17.514 adet miikellefiyet tesis ettirilmis ve toplam 7.583.653
TL ceza kesilmistir.

- Araglarin imalat veya ithalatindan, kayit ve tescil edildigi tiiketiciye ulagim
sathasina kadar takibine imkan veren bir sistem kurulmustur.

- Internet iizerinden yapilan ticaretin kayit altina alinabilmesi igin teknik ve

hukuki altyap1 olusturulmustur.
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- Tirkiye genelinde ilkdgretim okullarinin 3, 4 ve 5. siif &grencilerine
yonelik olarak baslatilan vergi bilincini gelistirme egitimlerine 6, 7 ve 8.
siniflar da dahil edilerek devam edilmistir.

- Kayit dis1 ekonomiyle miicadele konusunda toplumsal farkindaligin
artirilmasina yonelik olarak ikiser adet goriintii-ses spotu ile billboard ve
afis hazirlatilmistir. Spotlar, popiiler sosyal medya platformlarinda
gosterilmeye baglanmis, www kayitlickonomiyegecis.gov.tr internet
sitesinde yaymlanmis, ayrica afis, billboard ve spotlar Vergi Dairesi
Bagkanligi ile Vergi Dairesi Baskanligi  bulunmayan illerde
Defterdarliklara gonderilerek iilke ¢apinda tanitim saglanmistir (Gib, 2014:
56-57).”

Ayrica 47 eylemin gerceklesme durumunu gosterir tablo EK1 olarak
calismanin Ekler boliimiinde yer verilmistir. Bu donemde ¢esitli kurumlar tarafindan

gerceklestirilen yasal ve idari diizenleme faaliyetleri de asagida listelenmistir.

“3NO.LU EYLEME 1L1§K1N Petrol Piyasasinda Ulusal Marker Uygulamasina Higkin Yonetmelikte

Degisiklik Yapilmasina Dair Y dnetmelik
5 NO.LU EYLEME ILISKIN 416 Sira No.lu VUK Genel Tebligi

5 NO.LU EYLEME ILiSKIN 421 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi
9 NO.LU EYLEME ILISKIN Sosval Giivenlik Denetmenligi ve Sosyal Giivenlik Denetmen

Yardimcilig1 Sinav, Atama, Yetistirilme, Gorev ve Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte

Degisiklik Yapilmasina Dair Y 6netmelik

11 NO.LU EYLEME ILISKIiN 413 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi

12 NO.LU EYLEME ILISKiN 420 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi

13 NO.LU EYLEME ILISKIiN 426 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi

13 NO.LU EYLEME ILISKIiN 427 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi

14 NO.LU EYLEME ILISKIN Giimriik Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmelik
18 NO.LU EYLEME JLiSKiN Bankalarin Sermaye Yeterliliginin Olciilmesine ve

Degerlendirilmesine fliskin Y &netmelik

18 NO.LU EYLEME ILISKIN BDDK Kurul Karari

19 NO.LU EYLEME iLiSKIN Yap: Miiteahhitlerinin Kayitlar1 ile Santiye Sefleri ve Yetki Belgeli
Ustalar Hk. Yonetmelik

21 NO.LU EYLEME ILISKIN Yapi1 Malzemelerinin Tabi Oldugu Kriterler Hk. Y®onetmelikte

Degisiklik Yapilmasina Dair Y 6netmelik
26 NO.LU EYLEME ILISKIN Kurul Karar


http://www.kayitliekonomiyegecis.gov.tr/alt.php?sayfa=d_18_
http://www.kayitliekonomiyegecis.gov.tr/alt.php?sayfa=d_18_
http://www.kayitliekonomiyegecis.gov.tr/alt.php?sayfa=d_13_
http://www.kayitliekonomiyegecis.gov.tr/alt.php?sayfa=d_15_
http://www.kayitliekonomiyegecis.gov.tr/alt.php?sayfa=d_22_
http://www.kayitliekonomiyegecis.gov.tr/alt.php?sayfa=d_22_
http://www.kayitliekonomiyegecis.gov.tr/alt.php?sayfa=d_22_
http://www.kayitliekonomiyegecis.gov.tr/alt.php?sayfa=d_01_
http://www.kayitliekonomiyegecis.gov.tr/alt.php?sayfa=d_15_
http://www.kayitliekonomiyegecis.gov.tr/alt.php?sayfa=d_23_
http://www.kayitliekonomiyegecis.gov.tr/alt.php?sayfa=d_24_
http://www.kayitliekonomiyegecis.gov.tr/alt.php?sayfa=d_12_
http://www.kayitliekonomiyegecis.gov.tr/alt.php?sayfa=d_14_
http://www.kayitliekonomiyegecis.gov.tr/alt.php?sayfa=d_14_
http://www.kayitliekonomiyegecis.gov.tr/alt.php?sayfa=d_16_
http://www.kayitliekonomiyegecis.gov.tr/alt.php?sayfa=d_07_
http://www.kayitliekonomiyegecis.gov.tr/alt.php?sayfa=d_07_
http://www.kayitliekonomiyegecis.gov.tr/alt.php?sayfa=d_08_
http://www.kayitliekonomiyegecis.gov.tr/alt.php?sayfa=d_08_
http://www.kayitliekonomiyegecis.gov.tr/alt.php?sayfa=d_17
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30 NO.LU EYLEME ILiSKiN Hal Hakem Heyeti ve Toptanci Hal Konseyi Hk. Y énetmelik

30 NO.LU EYLEME ILISKIN Pazar Yerleri Hakkinda Y dnetmelik

30 NO.LU EYLEME ILISKIiN Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci Halleri Hk. Y énetmelik

30 NO.LU EYLEME ILISKIiN Sebze ve Meyve Uretici Orgiitleri Hk. Y&netmelik

30 NO.LU EYLEME ILISKIN 5957 Sayili Kanunun 10. Maddesinde Yer Alan Parasal Sinirlarin

Artirilmasina liskin Teblig
30 NO.LU EYLEME ILISKIN Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci Halleri Hk. Y®6netmelikte

Degisiklik Yapilmasina Dair Y dnetmelik

31 NO.LU EYLEME ILISKIiN Elektronik Uriin Senedi Yénetmeligi

32 NO.LU EYLEME ILISKIN 22 Seri No.lu OTV Genel Tebligi

32 NO.LU EYLEME ILISKIiN 23 Seri No.lu OTV Genel Tebligi

34 NO.LU EYLEME ILISKIN 69 Seri No.lu OKC Genel Tebligi

34 NO.LU EYLEME ILISKIN 70 Seri No.lu OKC Genel Tebligi

40 NO.LU EYLEME ILISKIN EPDK Kurul Karart

44 NO.LU EYLEME ILISKIN Tiirkiye Bankalar Birligi Y énetmeligi

44 NO.LU EYLEME ILISKIN Tiirkiye Bankalar Birligi Risk Merkezi Y énetmeligi

44 NO.LU EYLEME ILISKIN Tiirkiye Bankalar Birligi Risk Merkezi Yonetmeliginde Degisiklik

Yapilmasina Dair Yonetmelik

44 NO.LU EYLEME ILISKIN Miisterilerinin Risk Merkezi Nezdindeki Bilgilerinin Kendilerine va

da Onay Vermeleri Kosuluyla Belirledikleri Tiizel Kisilere Verilmesine liskin Esas ve Usuller HK.

Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yé')netmelik”13

13 Kaynak: GIB, http://www.kayitliekonomiyegecis.gov.tr/alt.php?sayfa=duzenlemeler&bs=on
(Erigim: 6.04.2014)



http://www.hal.gov.tr/Yonetmelikler/HAL%20HAKEM%20HEYET%C4%B0%20VE%20TOPTANCI%20HAL%20KONSEY%C4%B0%20HAKKINDA%20Y%C3%96NETMEL%C4%B0K.docx
http://www.hal.gov.tr/Yonetmelikler/PAZAR%20YERLER%C4%B0%20HAKKINDA%20Y%C3%96NETMEL%C4%B0K.docx
http://www.hal.gov.tr/Yonetmelikler/SEBZE%20VE%20MEYVE%20T%C4%B0CARET%C4%B0%20VE%20TOPTANCI%20HALLER%C4%B0%20HAKKINDA%20Y%C3%96NETMEL%C4%B0K.docx
http://www.hal.gov.tr/Yonetmelikler/SEBZE%20VE%20MEYVE%20%C3%9CRET%C4%B0C%C4%B0%20%C3%96RG%C3%9CTLER%C4%B0%20HAKKINDA%20Y%C3%96NETMEL%C4%B0K.docx
http://www.hal.gov.tr/Teblig/5957%20SAYILI%20%20KANUNUN%2010%20UNCU%20MADDES%C4%B0NDE%20YER%20ALAN%20PARASAL%20SINIRLARIN%20ARTIRILMASINA%20%C4%B0L%C4%B0%C5%9EK%C4%B0N%20TEBL%C4%B0%C4%9E.docx
http://www.hal.gov.tr/Teblig/5957%20SAYILI%20%20KANUNUN%2010%20UNCU%20MADDES%C4%B0NDE%20YER%20ALAN%20PARASAL%20SINIRLARIN%20ARTIRILMASINA%20%C4%B0L%C4%B0%C5%9EK%C4%B0N%20TEBL%C4%B0%C4%9E.docx
http://www.kayitliekonomiyegecis.gov.tr/alt.php?sayfa=d_25_
http://www.kayitliekonomiyegecis.gov.tr/alt.php?sayfa=d_25_
http://www.kayitliekonomiyegecis.gov.tr/alt.php?sayfa=d_09_
http://www.kayitliekonomiyegecis.gov.tr/alt.php?sayfa=d_03_
http://www.kayitliekonomiyegecis.gov.tr/alt.php?sayfa=d_10_
http://www.kayitliekonomiyegecis.gov.tr/alt.php?sayfa=d_02_
http://www.kayitliekonomiyegecis.gov.tr/alt.php?sayfa=d_11_
http://www.kayitliekonomiyegecis.gov.tr/alt.php?sayfa=d_05_
http://www.kayitliekonomiyegecis.gov.tr/alt.php?sayfa=d_04_
http://www.kayitliekonomiyegecis.gov.tr/alt.php?sayfa=d_06_
http://www.kayitliekonomiyegecis.gov.tr/alt.php?sayfa=d_20_
http://www.kayitliekonomiyegecis.gov.tr/alt.php?sayfa=d_20_
http://www.kayitliekonomiyegecis.gov.tr/alt.php?sayfa=d_04_
http://www.kayitliekonomiyegecis.gov.tr/alt.php?sayfa=d_04_
http://www.kayitliekonomiyegecis.gov.tr/alt.php?sayfa=d_04_
http://www.kayitliekonomiyegecis.gov.tr/alt.php?sayfa=duzenlemeler&bs=on
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UCUNCU BOLUM

KAYITDISILIGA KARSI OZGUN BiR MAKROEKONOMIK
SISTEM ONERISI

3.1 KAYIT DISI EKONOMI SORUNUNUN COZUMU

Bir¢ok calismada kayit dist ekonominin ana nedeni olarak yiiksek vergi ve
enflasyon oranlar1 gosterilmekte fakat vergi ve enflasyon oranlar1 diisiik, refah diizeyi
yiiksek, gelir dagilimi daha adil olan kalkinmis iilkelerde de azimsanmayacak
oranlarda kayit disihigin oldugu acikca goriilmektedir. Ornegin Tiirkiye’de 2013 yili
icin %26,5 (Schneider, 2013: 3) olarak tahmin edilen kayit dis1 ekonomi biiyiikligi
Ingiltere, Fransa, Almanya gibi Avrupa Birligi iilkelerinde sirasiyla %13, %9,9, %9,7
(Schneider, 2013: 3) oranlarinda goriilmektedir. Ayn1 galismaya gore 31 Avrupa
tilkesinin ortalama kayit dis1 ekonomi boyutu ise %18,5 olarak tahmin edilmistir.
Gelismis tilkelerin GSMH biiytikliikleri dikkate alindiginda sorunun biiyiikligii daha
net ortaya ¢ikmaktadir.

Bu veriler dogrultusunda sorunun temel kaynagimin bahsedildigi gibi vergi,
enflasyon oranlari, gelir dagilimindaki adaletsizlikler degil ekonomik birimlerin
toplam fayda maksimizasyonu giidiisiinden kaynaklandigi gercegini vurgulamak
gerekmektedir. Sorunun ¢oziimiinii de bu cercevede diisiinmek amaca ulagmakta
kolaylik saglayacaktir. Caligmanin ikinci boliimiinde aciklandig: gibi gerek gelismis
tilkelerin kurumsal ve koklii yapisina ragmen gerekse gelisme yolunda olan tilkelerin
kayit disilikla kararli bir sekilde miicadele etmeleri de kayit disiliga karsi net bir basari
saglanmasina imkan vermemektedir. O halde bugiine kadar denenmemis bir bagka
yontem gelistirme zorunlulugu dogmaktadir. Bu yontem kuskusuz kayit disilig
onlemenin yaninda yeniden ortaya ¢ikisina da imkan vermeyecek bir yontem olmak
zorundadir. Calismanin bu béliimiinde ekonomik ve sosyal olarak kayit disilik
olgusunu yeniden ortaya ¢ikmayacak sekilde ve tamamen ¢6zmenin diger bir ifade ile

tam kayitli ekonomiye gegisin yontemi agiklanacaktir.
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3.2 SISTEMIN GEREKCESI, AMACIL, iLKELERI ve UNSURLARI

3.2.1 Gerekge

Sanayi toplumunu takiben gelisen hizmet toplumu 1990’lardan itibaren bilgi
toplumuna evrilirken yasanan teknolojik buluslar ve yenilikler hizla artmis, insanligin
bu devasa bilgi iiretiminden ne kadar fayda sagladig1 ve/veya insanligin toplam refahi
acisindan ne kadar istifade edebildigi 6l¢iilmesi ve lizerinde durulmasi gereken 6nemli
bir soru haline gelmistir. Hizla gelisen niifus, niifus hareketliligi ve ticaret hacimleri
teknolojik yeniliklere daha zor ayak uyduran kamu kesimi nedeniyle denetlenebilirligi
daha zor bir durum arz etmektedir. Gelir boliisiimiin de adalet ve sosyal devlet olmanin
gereklerini yerine getirebilmek ve toplumun refah diizeyini topyekiin bir sekilde her
kesime yansiyacak bi¢im de artirabilmek igin tam kayith ekonomi ve tam kayith
toplum olgusuna siddetle ihtiya¢c duyulmaktadir.

Uzun zamandir makroekonomik bir sorun olarak tartisilan ve ortadan
kaldirilmas1 veya azaltilmasi igin sistemli olarak miicadele edilen kayit dist
ekonominin ulusal ve uluslararasi boyutu gostermektedir ki bugiine kadar yapilan
calismalar ve eylem planlar ile istenilen basar1 elde edilememistir. Bununla beraber
yapilan tiim ¢aligmalarda tamamen ortadan kaldirilamayacagi one siiriilmiis olup hedef
olarak azaltilmas1 hususu benimsenmistir. Nitekim Maliye Bakan1 Mehmet simsek 22

Mayis 2012 tarihli www.sabah.com.tr haber sitesinde yayimlanan konusmasinda

ontimiizdeki 10 yilda (2023’e kadar) kayit dis1 ekonominin boyutunu 5 puan daha asag:
¢cekmek oldugunu ifade etmistir.14 Oysaki kayit disilik azaltilmasi degil tamamen
ortadan kaldirilmasi gereken 6nemli bir sorundur.

Bununla beraber bugiine kadar yazilan raporlarda ve uygulanan eylem
planlarinda vergi kaybimi 6nlemek i¢in kayit disiligin yasal faaliyetlerin gizlenmesi
tarafina odaklanilmis olup yasak faaliyetlerden olusan su¢ ekonomisinin dnlenmesi
hususu giivenlik birimlerinin gérev alanina birakilmistir. Kayit disilikla miicadele
stratejisi belirli sektorlere yonelik ve/veya kismi uygulanan planlar yerine kayit
disihigin tim versiyonlarin1 kapsayacak sekilde bir biitlin olarak ele alinmasi

gerekmektedir. ifade edilen bu hususlar énerilen sistemin gerekcesini olusturmaktadir.

14 Haber i¢in bakimz: (http://www.sabah.com.tr/Ekonomi/2012/05/22/kayitdisina-siki-takip#)



http://www.sabah.com.tr/
http://www.sabah.com.tr/Ekonomi/2012/05/22/kayitdisina-siki-takip
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3.2.2 Amag

Milli ekonominin milli iktidarlar tarafindan iiretilen ekonomi politikalari ile
yonetilebilmesinin ve tiim tiretim faktdrlerinin en etkin sekilde kullanilmasinin 6nemli
bir kosulu tam kayitli ekonomiye sahip olmaktir. Uretilen her istatistiki veriyi en etkili
sekilde degerlendirerek Oncelikle ulusal ihtiyaclar dogrultusunda miiteakip olarak
uluslararasi alanda rekabet¢i bir yapida tliretim ve satig faaliyetleri ile gerekli ekonomik
zaferler elde edilebilir. Onerilen sistem bu anlamda Tiirkiye’yi hizli bir sekilde
rekabet¢i ihracat¢i iilke konumuna getirerek kisa siirede hizli ve siirdiirtilebilir
ekonomik biliylimeye, yiiksek refah seviyesine sahip gelismis ekonomisi ile tam bir

bilgi toplumuna doniistiirecektir.

Bu c¢alismanin ikincil énemli amaci iktisadi kuramlarin test edilebilmesi ve
yeni kuramlarm gelistirilmesine zemin hazirlamasidir. Iktisat biliminin ortaya
¢ikmasindan giiniimiize gelisen siirecte iktisadi kuramlar ¢ogunlukla teorik diizeyde
tartisilan kismen de olsa sinirl1 veri setleri kullanilarak ekonometrik analiz ¢calismalari
ile gerceklenmeye calisilmustir. Onerilen 6zgiin makroekonomik sistem ile en kiigiik
harcama kaleminden en biiyiik ulusal sermaye hareketleri kayit altina alinarak objektif
olarak oOlciilebilir ve degerlendirilebilir hale getirilecek olup sadece iktisadi
davraniglar1 veya tercihleri degil bu davranis ve tercihlerin sonuglarint da gérme ve

yorumlama imkani saglayacaktir.

Ekonomik ve mali kayit disiligi 6nlemek amaciyla olusturulan bu sistem
dolayl olarak sosyal, siyasal, idari, hukuki tiim is ve islemleri de kayit altina alacak
olup kisisel ve toplumsal refahi, gilivenligi ve hayat Kkalitesini artirmayi

hedeflemektedir.
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3.2.3 ilkeleri

- Bu bir devlet sistemidir

- Her bir kurum iilke genelinde ve ¢evrimi¢i olan kurum yazilimi ile
merkezi sunucuya bagl olarak hizmet vermelidir. (Kurumsal biitiinliik)

- Milli sunucu merkezi

- Elektronik para uygulamasina tam gecis (e-para)

- Cevrimigi 6deme kaydedici cihaz (Yazarkasa Pos)

- Cevrimigi mal, hizmet, finans s6zlesmesi sistemi (e-fatura, e-senet
sistemi)

- Gergek kisi kimlik belgesi ve 6deme aract

- Tiizel kisi kimlik belgesi (Vergi levhasi)

- Uriin ve Hizmet kimlik belgesi

- Miikellef beyan sistemi yerine merkezi sistem verileri teblig edilmeli

(Ekstre Sistemi)

3.2.4 Unsurlarn

- Kamusal orgiitlenmenin tam tesekkiilii ve kurumsal biitlinliigiin tesisi

- Milli sunucu merkezi

- Merkez Bankasi (e-para)

- Ekonomi Bakanlig1 (Ekonomik faaliyetlerin Kaydi, Yazarkasa Pos,
Sozlesme sistemi)

- Cevrimigi 6deme kaydedici cihaz (Yazarkasa Pos)

- Cevrimigi mal, hizmet, finans s6zlesmesi sistemi

- Niifus idaresi Birimi (gergek kisilerin kimlik ve adres kayd1)

- Calisma ve Sosyal giivenlik Bakanlig1

- Sanayi ve ticaret Bakanligi

- (Gida Tarim Hayvancilik Bakanligi (Tarim isletmesi, Envanteri, Tarimsal
tirtin ve hizmet kayd1)

- Tapu ve Kadastro Birimi (Gayrimenkul kaydi)

- Maliye Bakanlig1 (Kamu gelirleri ve harcamalarinin kaydi)
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3.3 SISTEMIN ALTYAPISININ OLUSTURULMASI

Altyapinin olusturulmast sistemin ilkelerinin unsurlar yordamiyla hayata

gecirilmesini ifade etmektedir.

3.3.1 Kamusal orgiitlenmenin tam tesekkiilii ve kurumsal biitiinliigiin tesisi

Bu sistemin kurucusu ve uygulayicisi kamu otoritesinin yiiriitme erkidir. Biitiin
kamu kurum ve kuruluslar1 (merkezi ve yerel yonetimler) kamu kurumu niteliginde
Ozerk kuruluslar (odalar, borsalar, birlikler, bankalar, aract kurumlar) tam entegre
olmak zorundadir. Her bir kurum {ilke genelinde ve ¢evrimici olan kurum yazilim ile
merkezi sisteme bagli olarak hizmet verebilmelidir.

Il ve ilge merkezlerinde kamu kurumlarmin baglantist mevcut yerleskelerinde
gerceklestirilir. Yiiksek giivenlik, hizli ve kolaylastirilmis hizmet i¢in kademeli olarak
i1 ve ilge merkezlerinde yonetimsel kamu kurumlar igin ortak kampiis alanlari
olusturulmalidir. Bu kampiislerde sisteme direkt baglantilar hem daha diisiik

maliyetlerde hem de daha giivenli olacagi i¢in 6nerilmektedir.

3.3.2 Milli Sunucu Merkezi

Kamusal biitiinliiglin  tesis edilebilmesi i¢in bir sunucu merkezi
olusturulmalidir. Bu sunucu merkezi biitlin kurumlarin yazilim, bilgi islem alt
yapilarinin ¢alistig1 veri bankasi olacaktir. Kurumlarin mevcut sunucularinin kurulum
asamasinda bu merkeze tasinmasi Onerilmektedir. Aym1 yazilimlar kullanilabilecek
olup yeni yapilanma sirasinda ihtiya¢ duyulan yeni yazilimlar gelistirilmeye devam
edilecektir. Burada 6zellikle ifade etmek gerekir ki 6nemli olan piyasada gergeklesen
alim satim islemlerinin kaydimin tutulacagi Ekonomi Bakanligi’na baghi yeni
sunucularin olusturulmasidir. Tiim kamu kurumlarinin sunucular1 tam entegre olmasi
gerekmektedir.

Sistem sunucu merkezinin hangi yer veya yerlerde olacagina ve ¢evrimigi ve
her tiirlii iletisim baglantisinin ne sekilde olacagina karar verilerek olusturulmaya
baslanmalidir. Bagkent gibi yiiksek giivenlikli ve korunakli bir merkezde olabilecegi

gibi is ve islemleri hizlandirmak ve kademeli giivenlik ve kolay islem hiz1
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saglayacaksa sinirli sayida olmak {izere 2 veya 3 destek ve/veya bolgesel sunucu
merkezide olusturulabilir. Sunucu merkezi Telekom veya uydu haberlesme aglarini
kullanarak 6zel bir hat/hatlar yontemi ile ¢alisacak olup internet mahiyetinde ama
ulusal kapali devre bir ag olmalidir. Bu durum ulusal ve kisisel giivenlik i¢in 6nem arz

etmektedir.

Ayrica bu merkezde faaliyet gdsterecek iki bagimsiz birim olmalidir. Bunlar

asagida izah edilmistir.

a- Bagimsiz Istatistik Kurumu: Ozerk statiide is ve islemleri hukuk
kurallarinca belirlenen bagimsiz bir devlet istatistik kurumu olusturulmalidir. Bu
kurum genel olarak onceden belirlenmis iilke genelini ilgilendiren konularda rutin
istatistik ve yorumlama faaliyetleri yiirtitmelidir. Ayrica diger kisi ve kurumlar
tarafindan talep edilen veri setlerini ve analizlerini yetkilendirildigi sekilde
hazirlayarak teslim etmelidir. Kurum seffaf yonetim ve degerlendirmeler icin
vazgecilmez unsurdur. Bu sekilde her kurum kendi istatistigini tutmak zorunda
kalmayacaktir. Talep edilen verilere daha giivenilir, kolay ve tek elden hizli bir sekilde

ulagsma imkan1 sunulacaktir.

b- Sorgulama ve Rapor Birimi: Sistem organizasyonu igerisinde alt
uzmanliklardan olusan farkli kurumlardan gelen denetim talepleri dogrultusunda
sorgulama yapan ve rapor hazirlayan birim olmalidir. Bu uzmanlar ¢evrim i¢i cihaz
kullanilarak yapilan sorgulamalar haricinde kisi ve kurumlara ait detaylar1 yetkisi
olmadig1 i¢in c¢evrimigi inceleyemeyen kurumlarin hukuki zeminde taleplerini
gerceklestirebilecek ve rapor edebileceklerdir. Bu birim kurumlar arasinda yazigsma ve
uzayan biirokratik engellere son verecek olup talep edilen verilere tam yetkilendirilmis
uzmanlar eliyle tek merkezden hizli ve kolay erisime imkan verecektir. Ayrica bu
kurum fark edilen silipheli islemleri ilgili teftis birimlerine bildirerek fiziki

denetimlerin gergeklestirilmesini baglatacaktir.
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3.3.3 Merkez Bankasi (e-para)

Elektronik para (e-para) yaraticis1t merkez bankasidir. Elektronik para (e-para)
uygulamasina tam gecis sistemin dnemli alt yapilarindan bir tanesidir. Bu sistem
dahilinde piyasada bulunan yerli/yabanci tiim kagit ve madeni paralar ve bunlarin
yerine gecen tiim kiymetli kagit ve mahiyetinde basili evraklar (bono, ¢ek, senet)
tedaviilden kaldirilmalidir. Para yaratma islemi GSYIH seviyesine ve para talebine
gore kurul karari ile gergeklestirilmelidir.

Yabanci sermayenin iilkeye giris ve ¢ikist merkez bankasi tizerinden olacaktir.
Merkez bankasi iilkeye gelen yabanci sermayenin (fiziki para veya yerine gecen
kiymetli evraklar) hangi amagla geldigine gore uygun goriilen transferleri hazine
birimine e-para olarak aktaracaktir. Fiziki para ve yerine ge¢en kiymetli evraklar MB
da muhafaza edilecektir. MB uluslararast parasal entegrasyonu saglayan kurum
mahiyetinde olmalidir.

Ulke girisimcilerinin yurt dig1 faaliyetleri nedeniyle elde ettigi kazanglar ve
yurt disinda ¢alisan isgilerin tilkeye getirdigi kazanglarda MB na transfer edilecektir.
MB bu kazanglar1 hazineye e-para olarak aktararak sisteme dahil edecektir.

3.3.4 Ekonomi Bakanhg (Ekonomik faaliyetlerin Kaydi, Yazarkasa Pos,

Sozlesme sistemi)

a- Hazine Birimi: Ulke ici ve iilke disinda gerceklestirilen tiim ekonomik
islem ve faaliyetlerin kaydinimn tutulacag birim olacaktir. Iktisadi islemlerin tamami
bu birim sorumlulugunda olacaktir. Bu sistemde miikellefin beyani sistemi yerine
merkezden teblig sistemi uygulanmalidir. Bu birim Gergek ve tiizel kisilerin ekonomik
faaliyetlerinin sonucunda gelir kar 6l¢iimiinii gergeklestirerek vergi vb yiikiimliiliikleri
GIB’e, sosyal giivence prim vb kesenekleri sosyal giivenlik kurumuna aktaracaktir. Bu
islemler sonucunda miikellefler hesap 6zeti seklinde belgelerle bilgilendirilmelidir. Bu
sekilde miikellefler alim satim islemlerinin tamamin1 ne kadar vergi ddediklerini
sistemden net olarak gorebilecektir. Miikelleflerin bu sistem sayesinde defter tutma
zorunluluklar1 kalmayacak, bilanco mizan vb uygulamalar sistem {izerinden

yazdirilabilecektir.
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Birim ayni zamanda gelir dagilimmi 6lgecek olup ekonomik dengesizliklere karsi
diizenleyici kurum olacaktir.

D1s ticaret dengesi bu birim tarafindan takip edilerek yonlendirilecektir.
Yatinnm tasarruf dengesi, fiyat kontrolleri, enflasyon takibi bu birim denetiminde

olacaktir.

b- Sosyal Destek Birimi (Sosyal yardimlar): Calisma ¢aginda ve isteginde
olup is bulamayan kimselerin belirlenecek olan parasal siirin altinda kalmayacak
sekilde desteklenmesini saglayacak olan birimdir. Bu birim belirli periyodlarda
sisteme kayitli bireylerin aylik olarak belirlenen gelirin altinda kalanlar1 sorgulayarak
bu kisilerin durumlarim1 yerinde inceleme ve gerek varsa sosyal desteklerden

yararlanmalarini saglama islemini yiiriitecektir.

c- Cevrimi¢i 6deme kaydedici cihaz (Yazarkasa Pos): Maliye bakanligi
tarafindan zorunlu olarak perakende satis isleri yapan isletme ve ticarethanelerde
kullanilmak tizere pos 6zellikli yeni nesil 6deme kaydedici cihazlara ge¢ilmistir. Yeni
nesil 6deme kaydedici cihazlar pos ve yazar kasa 6zeligini bir arada bulundurmaktadir.
Ancak para transferini ¢evrimi¢i gergeklestirirken satis kaydini cithazin biinyesine
kaydetmektedir. Bu sistemde satis kaydi da g¢evrimi¢i olarak sunucuya
kaydedilmelidir. Bu cihazlar ¢cevrimigi olarak milli sunucu merkezine bagl c¢alisacak
sekilde gelistirilmelidir. Cihazlarin piyasada kullanilmasi ve denetimi Ekonomi
bakanligina devredilmelidir.

Perakende satis isi yapan her tiirlii esnaf ve isletmenin (Pazaryeri esnafi gibi)
bu cihazlar1 kullanmasi zorunlu olacaktir. Zira bu cihaz olmadan elektronik paranin
transferi s6z konusu olmayacaktir.

Tiim iilke genelinde her tiirlii tasima is1 yapan esnaf ve isletmelerde (ticari
taksi, dolmus, minibiis, otobiis ve sehirlerarasi yolcu otobiisleri) tek tip 6deme
kaydedici cihaz kullanmalidir. Temassiz 6deme araglar1 bu cihazlarda kullanilarak
tilkenin her yerinde tek bir kartla ulasim imkan1 sunulmus olacaktir.

e-ticaret yontemi ile satis yapan isletmelerde sanal pos uygulamasi yerine
gelistirilecek yeni nesil OKC lerin elektronik versiyonu (e-yazarkasa pos) zorunlu

olarak kullanilmalidir.
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d- Cevrimici mal, hizmet, finans s6zlesmesi sistemi: Ekonomi bakanliginin
kontrol ve denetiminde ve bu bakanhigm sunucularinda calistirilacaktir. Ilgili
bakanliklarin ve kurumlarin katkisi ile hukuki alt yapis1 olusturularak s6zlesmeye taraf
kisileri garanti altina alan ayn1 zamanda ekonomik mal ve hizmet alim satim
islemlerini kayit eden sdzlesmeye dayanan borg¢ ve alacagin hangi vadede, ne sekilde
Odenecegini hitkkme baglayan vadesi gelen 6demeleri borglu hesaptan alacakli hesaba
transferi hakkinda O6deme talimati alan ve gerceklestiren bir sistem olacaktir.
Perakende mal ve hizmet satisi haricinde kalan faturali alim-satim ve borglanma
islemleri i¢in gevrimigi s6zlesme, borg senedi ve fatura sistemidir.

Bu sistemde Ongoriilen, ihtiya¢ duyulan tiim sozlesme Ornekleri 6nceden
hazirlanacak olup s6zlesmenin taraflari, fiyat bilgisi, 6deme secenekleri s6zlesmenin

olusturulmas1 sirasinda taraflarca doldurularak merkezi sisteme kayit edilmelidir.

3.3.5 Niifus Idaresi Birimi (gercek kisilerin kimlik ve adres kaydi)

Bugiinkii hizmetleri ve uygulamalar1 ile devam edecektir. Sunucular1 Milli
sunucu merkezine taginarak diger sunucular ile entegre edilmelidir. Bireylerin dogumu
veya yabancilarin vatandaslik hakki elde etmesini takiben kimlik ve adres kayitlarini
gerceklestirecek olan birimdir. Genel uygulama asamasina gelen bireysel ¢ipli kimlik
kartlar1 ayn1 zamanda kredi kartlar1 gibi 6deme araci haline getirilmelidir. Banka ile
calismak istemeyen kisiler bu kartlar1 ayn1 zamanda tiim aligveris islemlerinde ve iilke

geneli toplu tasima ve seyahat islemlerinde kullanabilmelidir.

3.3.6 Calisma ve sosyal giivenlik Bakanhgi

SGK (Calisan, emekli ve bagimhilarin Kaydi): Cevrimici hizmet verecek
olan kurulus is hizmet sdzlesmeleri ile kisilerin ¢alisma durumlarini kontrol edecek
olup ¢evrimigi hazirlanan igveren ve is¢i/licretli sozlesmeleri sayesinde is basi yapan
ve ayni sOzlesmenin feshi ile is akdi sona eren kisilerin kayd: anlik olarak takip
edilmesi is ve iglemlerini yliriitecektir. Hazirliklar1 devam eden meslek siniflamasi ve
esit ise esit ticret politikast bu sistem sayesinde 6zel kamu ayrimi olmaksizin her kisi

lehine adil bir sekilde ayn1 sosyal giivence haklarinda takip edilecektir. Is sézlesmesine
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dayanan tcret 6demeleri ilgili isletme veya kurulus hesabindan kisi hesabina

belirlenen periyotta diizenli olarak 6demesi saglanacaktir.

Is Kurumu (issizlerin takibi, Is egitimleri): Sistemde kayitl1 olan her bireyin
is ve ¢alisma durumu net olarak goriilebilecektir. Is kurumu calisma c¢aginda olan
bireylerin calisip calismadigr ¢alismayan bireylerin egitim ve meslek tercihlerinin
neler oldugu ve igsizlik orami gibi olgularin diizenli olarak istatistik c¢aligsmalarini
yapacaktir. Kurumu {ilke genelinde hangi meslek dalinda personele ihtiya¢ oldugu
hangisinde personel fazlasi oldugu gibi planlama g¢aligmalar1 yaparak sektorlere ve
meslek smiflarina gore kisilerin meslek tercihini yonlendirebilecektir. Ayrica iilke
genelinde personel arayan sirketlerin ve is arayan personellerin ¢evrim i¢i sistemde
bulusturulmasimi saglayacaktir. Giiniimiizde agirlikli olarak belediyeler tarafindan
uygulanan meslek edindirme kurslari Is Kurumu ve Milli egitim Bakanlig
koordinasyonu ile daha etkin, verimli ve sistemli hale getirilerek belirli takvim
dénemlerinde personel yetistirilmesi saglanmalidir. Bu sekilde vasifsiz isgiicii piyasa
ithtiyact dogrultusunda hizli bir sekilde egitilerek vasifli isgiicii haline getirilirken

istihdama ve tiretime katk1 saglanmis olacaktir.

3.3.7 Sanayi ve ticaret Bakanhgi

Odalar Borsalar Birimi (isletmelerin kimlik ve adres kaydi): Bu birim
oncelikle isletme kurulumunda ilk basamak olarak faaliyet gosterecek olup isletme
kurarak kendi nam ve hesabina faaliyette bulunacak kisi/kisilere risk ve fizibilite
analizleri yaparak danigmanlik hizmeti verecektir. Yapilan analizler sonucu onaylanan
isletme, bu kurum tarafindan kimliklendirilerek merkezi sunucuya kayit
gerceklestirilecektir. Giintimiizde etkinliklerini yitirmis Esnaf Odalar1 kaldirilarak
Sanayi ve Ticaret odalar1 biinyesinde yer alan meslek komiteleri sistemde kayith
meslek grubu iiyelerinin katilimu ile il bazli etkin orgiitler haline getirilmelidir. Bu
odalar bulunduklar1 yerlesim merkezlerinde ve ticaret siniflarinda istek oneri veya
sorunlarina dair talepleri il yonetimi ve bunlar eliyle merkezi yonetimlere ileterek etkin

ve hizli ¢oziim ve iyilestirmeler saglayacak bir kurum olacaktir.
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Uriin ve Hizmetler Birimi (mal, hizmet iiriin kaydi): Ulke i¢erisinde iiretilen
veya ithal edilen alinip satilabilen her iiriiniin kayit edilecegi bir sistem olacaktir. Bu
sistem uzun zamandir tartigilan ancak ¢oziime kavusturulamayan Tiirkiye’nin sanayi
envanteri konusunda da kesin ¢oziim saglayacaktir. Clinkii sistemde kayitli olabilmek
icin iiretici firmalarin hangi techizata sahip olduklar1 ve hangi konuda ne kadar tiretim
kapasitesine sahip olundugu da tam olarak kayit altina alinabilecektir. Diger taraftan
sektor bazli olarak faaliyet gosterecek alt uzmanliklardan olusacak sistem {ilke
icerisinde imal edilen iiretilen satisa uygun hale gelen her bir {iriinii liretici stoklarina
alacak ve bu kisi veya isletmelere bu lirtinleri satma yetkisi verilecektir. Bu envanterde
yer almayan {iriinlerin satis1 miimkiin olmayacaktir. ithal edilen iiriinlerde ayn1 sekilde
ithalat¢i firmanin stok hesabina kaydedilecek olup bu envanterde yer almayan
tirtinlerin satig1 miimkiin olmayacaktir.

Uretime ve ticarete konu olan mal ve hizmetlerin kayitlanmasini yerine getirir.
Arz ve talebi olan yeni liriinler listeye eklenirken arz ve talebi ortadan kalkan iirlinleri
listeden ¢ikararak yasami dinamikligine ayak uydurur. ithal ve ihrag iiriinler listesi
de bu birim tarafindan kayit altina alinir. imalat igin gereken ara mali ithalati ve

thracat1 bu birim tarafindan takip edilir kayitlanir.

3.3.8 Gida Tarim Hayvancilik Bakanhg (Tarim isletmesi, Envanteri, Tarimsal
iiriin ve hizmet kaydi)

Bu birim iilke genelinde iiretimi ve bakimi yapilan biiyiik ve kiiciikbas hayvan
kaydini gerceklestirir. Oz tiiketim igin kesilen hayvanlarda birime bildirilir. Ayrica
kesime verilen hayvanlar envanterden diisiiliir, yeni doganlar kaydedilir.

Tarim isletmeleri ve tarimsal iiretimlerde bu birim aracilig1 ile kayit altina
alinir. Oz tiiketim kayitlar1 da bu birim tarafindan tutulur.

Tarim arazilerinin yiizolglimii ve tapu sahipleri de bu birim kayitlarinda yer

alir.
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3.3.9 Tapu ve Kadastro Birimi (Gayrimenkul kaydi)

Ulke topraklarinin tamaminin tapu ve kadastro kayitlarinin gerceklestirilmesi
her alanin tam kayit altina alinmas1 gerekmektedir. Kamu ve 6zel miilkiyet tapularin
toplama iilke yiizolgiimiinii verecek sekilde sistemde goriilebilir olmasi gerekmektedir.
Ayrica her arazinin niteligi de kayitlarda belirtilmelidir. Mesken, tarim alani, sanayi
alani, daglik arazi, dogal kaynak olmak iizere detayl1 bir sekilde tasnif edilerek sisteme
kayit edilmelidir. Bu kayitlar sayesinde ne kadar alanda yerlesim yeri ne kadar alanda
tarim yapilabilecegi net olarak ortaya cikacak olup gerek sehir planlamasi gerekse
tarim uygulamalarinin planlamasi etkin bir sekilde yapilabilecektir.

Sistemde kayith bireylerin kisisel sayfasinda yer alacak olan gayrimenkul
bilgileri boliimiinde satin alinan yada miras yolu ile intikal eden tasinmaz mallarin
bilgileri yer alacaktir. Bu bilgiler tapu kadastro teskilati tarafindan yapilan tapu
devirleri sirasinda otomatik olarak hem tapu kayitlarina hemde sistemde yer alan alici,

satict kisilerin kisisel sayfalarina eklenecektir.

3.3.10 Maliye Bakanhg1 (Kamu gelirleri ve harcamalarinin kaydi)

Gelir idaresi baskanh@i: Mevcut gelir idaresi baskanligi yeni sisteme uygun
olarak yeniden yapilandirilmalidir. Hali hazirda uygulanan sistem bazi kisi ve ticaret
haneleri basit usulde takip ederken digerlerini farkli miikellef adlarinda takip
etmektedir. Basit usul haricinde ilgili vergi smifinda ve konusunda miikelleflerin
beyani esas alinarak vergi tahsilatlar1 gergeklestirilmektedir. Yeni sistemde biitiin
ekonomik mal hizmet ve finans hareketleri kayit altinda olacagi, vergiler ise otomatik
toplanacagi icin miikellef beyanina gerek kalmayacaktir. GIB tarafindan
gerceklestirilen pek ¢ok uygulama bu sistemle ortadan kaldirilmas: gerekmektedir.

Bu birim vergi diizenlemeleri i¢in var olacaktir. Mevcut vergi mevzuatt bu
sistemle birlikte tamamen degistirilmesi gerekecektir. Oncelikle hangi vergilerin ihdas
edilecegine karar verilerek gelir vergisi (dolaysiz vergiler) gercek kisi, tiizel kisi -
tilkketim vergisi (dolayl1 vergiler) basliklarinda bu vergiler ve oranlar1 tanimlanacaktir.

Gelir idaresi tarafindan hangi mal hizmet finans alim satiminda ne kadar vergi
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alimacagina dair calismay1 miiteakip piyasa islemleri sirasinda ¢evrim i¢i gergeklesen
her alim satimda miikellef vergi hesabina borg-alacak kaydedilecektir. Belirlenen
donem ve siirelerde Ekonomi bakanliginca miikelleflerden tahsil edilen her tiirlii vergi
vb yiikiimliiliikler GIB e aktarilacaktir.

Maliye bakanlig1 tarafindan yerine getirilecek diger bir husus GIB te toplanan
vergi gelirleri ile hangi kamu harcamalarmin finanse edilecegi ¢aligmalaridir. Bu
sistemle birlikte vergiler kayipsiz bir sekilde toplanabilecegi icin kamunun halk: seffaf
bir sekilde bilgilendirmesi de ¢ok biiylik onem arz etmektedir. Maliye bakanligi kamu
otoritesinin gereksinim duydugu tiim harcamalar1 yerine getiren kurum olacaktir. Her
islem ekonomi bakanligi sunucularinda kayit edilecegi i¢in tiim harcama detaylar1 halk

tarafindan kolaylikla goriilebilir hale gelecektir.

3.4 SISTEMIN CALISMA MEKANIZMASI*®

3.4.1 Gergek kisi kaydi

Kisinin sag dogumu sonrasinda adina diizenlenen dogum raporu iizerine niifus idaresi
birimi tarafindan kimlik belgesi verilerek veri tabanina kaydi gergeklestirilir. Kimlik

belgesi ayn1 zamanda 6deme araci olarak kullanilabilir olmalidir.

Ulke Niifusu= Girisimci + Calisan + issiz + Bagimh Niifus

Ulkenin toplam niifusu yukarida yer alan sekilde ifade edilebilir. Egitimlerini

tamamlayan bireyler igveren veya caligsan olarak is hayatina dahil olurlar.

15 *By boliimdeki agiklamalar sistemde higbir kaydin olmadig1 varsayilarak ilk islemlerin nasil
gerceklestirilecegini anlatmaktadir.
**Ttizel kisiligi olan tiim firmalar faaliyet konusuna ve biiytikliigiine bakilmaksizin isletme olarak
ifade edilecektir.
***Milli sunucu merkezi dnceki baglikta agiklandigi i¢in bu baglikta tam olarak kuruldugu
varsayilarak baska bir agiklama yapilmayacaktir.
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Sistem Calisma Semasi
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3.4.2 Tiizel kisi kaydi (isletme kaydi)

Isveren olarak calisma hayatina dahil olan bireyler hangi konuda isletme
kuracaklar ise ilgili belgeler ve kendi hazirladiklar fizibilite raporu ile ilgili bakanligin
(Sanayi Ticaret bakanlig1 veya Gida Tarim Hayvancilik Bakanlig1) odalar ve borsalar
birimine miiracaat edecektir. Burada mesleki yeterlilikleri, sahip olunan sermaye,
yapilacak isin ¢evreye ve sagliga etkileri, yapilacak liretime veya ticarete ihtiya¢ olup
olmadigi, karlilik getirip getirmeyecegi gibi yasal zeminde olusturulacak detay
kriterlere gore risk ve maliyet (fizibilite) analizleri kurum uzmanlarinca yapilarak onay
veya red verilerek sermaye ve kaynak israfinin Oniine gegilmelidir. Onay alan
isletmeler Milli Sunucu Merkezi veri tabanina kayit edilerek isletme kurulumu tescil
belgeleri ve tiizel kisi kimlik belgesi (vergi levhasi) diizenlenmelidir. Bu siiregte tiim
kurumlarca izin verilen isletme sunucu merkezinde kayitli tiizel kisilik haline
gelecektir. Siire¢ sonunda 6denmis ve ddenecek sermayeler tarihlerine gore net olarak
belirlenerek risk en aza indirilecektir. Isletme sahibi evrak kayit sonrasinda dncelikle
taahhiit ettigi sermaye ylikiimliliigiinii isletme hesabina yatirir. Boylece fiili kurulum
baslamis olur. Isletme perakende satis yapacaksa OKC alimi ve kurulumu
gerceklestirilir. Gerekli tliim hazirliklar tamamlanarak tiizel kisilige sahip isletme
faaliyete baslar. Isverenin gercek kisi mali hesabi ile sahip oldugu isletmenin mali
hesab1 birbirinden farkli olmalidir. Isletme hesabindan isletme sahibi hesabia para
transferleri belirli sartlara gore diizenlenmelidir. Isletmenin finansal sorumluluklarinin
yerine getirilebilmesi i¢in isletme sahibi isletme hesabindan kendi hesabina istedigi

kadar para transfer edememelidir.

3.4.2.1 Uretim isletmeleri

Sanayi Isletmeleri: Uretim izni alarak faaliyete baslayan iiretici isletmeler
iretim konusuna gore ihtiyact olan ara mali, hammadde, isglicii alimlarini
gerceklestirir. Isletme iiretimde kullanmayacagi hammadde satin alamaz. Kurulum
siirecinde beyan edilen sermaye ile beyan edilen iiretimde kullanilacak ara mallari
satin alinir. Satin alma asamasinda bu ara mallar1 Sanayi Ticaret envanterinde isletme
hesabina dahil edilir. Boylece iilke genelinde hangi isletmede hangi ara mali var tam

olarak kayit edilmis olur. Fiziki olarak {iretim asamasina gelen isletme iiretim
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standartlarma gore islemi tamamlanan {iriinleri sanayi ticaret envanterine kendi
hesabina stok kayit ederek belirlenen fiyatlar iizerinden satisa sunacaklardir. Isletme
iiretiminden az veya ¢ok iiriin bildiremez. Uretim kapasitesinin altinda ¢alisiimasi
durumunda verimlilik yoniinden denetlenir. Uretim kapasitesinin iizerinde ¢alisilmasi
durumunda ise ig giicii (fazla mesai, kagak yabanci is¢i) yoniinden denetlenir. Bu
sekilde tiretim her sektorde her alanda tam denetimli olarak kayit altina alinmis tilkenin
sanayi envanteri ¢ikarilmis olacaktir. Ayni zamanda iiretim imkanlarinin ne kadar

etkin kullanildig1 net olarak kisa siirede goriiliip izlenebilecektir.

Tarim Isletmeleri: Sistemde kayitli olan gergek kisilerden ciftcilik ve
hayvancilik isi ile ugrasacak olanlar Gida Tarim Hayvancilik Bakanliginin ilgili odalar
borsalar birimine miiracaat ederek yukarida belirtilen kriterlere uygun goriilenler
tarimsal isletme olarak tescil edileceklerdir. Girisimciler liretimlerini hangi araglarla
yapacagini kurulum asamasinda ilgili birime beyan edeceklerdir. Isletmenin yapacag:
alimlar sahip olunan sermayeye gore bu birimin denetiminde olmalidir. Ayrica
tarimsal liretimle ugrasan kisiler Tarim Bakanligina bagli kurum kuruluslarca meslek
egitimleri verilerek sertifikalandirilmalidir. Ayrica her bir ¢iftginin sahip oldugu
tapulu tarima elverisli arazinin kayitlar1 tapu kadastro tarafindan kisisel sayfalarina
eklenecegi i¢in tarim bakanligi ekilecek arazi bilgilerine tapu kayitlarindan
ulasabilecektir. Hayvancilikla ugrasacak kisiler ise tarimsal isletme tescili i¢in Tarim
bakanligina miiracaat islemleri sirasinda sahip olunan veya yapilacak olan tesis, ¢iftlik
varsa diger iiretim araglarin1 beyan edeceklerdir. Tarimsal isletmelerin iiretimleri
bakanliga bagli birimlerce diizenli olarak denetime tabii olacaktir. Uriinlerin kalitesi
bu sekilde yiikseltilecek verimlilik artis1 saglanabilecektir. Hayvansal {riinler hem
tesisleri itibariyle hemde {tretilen iirlinler agisindan laboratuvar incelemelerine tabii
tutulacaktir. Saglik kosullar1 agisindan yetersizlikler tespit edilmesi durumunda bu
sistem sayesinde etkin Onlem ve caydirici cezalar basarili bir sekilde uygulanabilir hale
gelecektir.

Her tiirlii tarimsal iiretim isletmeleri elde edilen iirtinleri kendi sistemleri
tizerinden merkezi sunucuya kayit ederek bu iirtinleri stok hesaplarina aktaracaktir. Bu
islemle hasad1 gergeklesen iirlinler satilabilecek hale gelir. Bu sekilde tarimsal iiretim

tam olarak her anlamda kay1t edilmis olacaktir.
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En cok elestirilen konu olan tarim iscilerinin kayit dist istihdami konusu
Calisma sosyal giivenlik basliginda aktarildigi gibi kendi hesabina ¢alisan ciftciler
haricinde kalan topragi ve/veya ekipmani olmayan kisiler yevmiyeli veya maash tarim
is¢cisi Unvani ile sisteme kayit edilmeli igveren konumunda yer alan ciftciler ile
bunlarin hesabina ¢alisacak kisiler arasinda is s6zlesmesi yapilmasi ve bu so6zlesmede
belirlenen maddi yiikiimliiliikklerin ¢alisan kisi hesabina belirlenen vade ve miktarlarda
transferinin saglanmasi1 takip edilmelidir. Tarim sektoriinde sosyal giivenlik
maliyetleri, licretsiz aile is¢iligi, cocuk is¢iler kavramlar1 ayrica tartisilmali ve sosyal
mutabakatla uygulamaya gecilmelidir. Ucretli ve yevmiyeli olarak calisan tarim

is¢ilerinin ¢caligsma bedellerinin tarimsal iirlinlerin takasi ile 6denmesi engellenmelidir.

3.4.2.2 Diger isletmeler (ithalat, Dagitim, ticaret, hizmet)

Ithalat isletmeleri: ithalat isletmeleri ithal edilen iiriiniin konusuna gore
Sanayi Ticaret Bakanligi veya Gida Tarim Hayvancilik Bakanliginin ilgili birimine
miiracaat edilerek gerekli izin islemlerinin ardindan kurulacaktir. Kayit tescil islemleri
sirasinda daha dnceden belirlenen kriterlere gore degerlendirmeler yapilacak olup ithal
edilecek iirline olan ihtiyac veya iirliniin saglik ve cevresel etkileri dnceden
arastirilmasi1 gerekecektir. Bu durumda ithal edilecek iiriin iilkeye girmeden dnce
denetimler gerceklestirilecegi i¢in halkin ihtiyacina cevap vermeyecek veya sagliga
zararli etkileri tespit edilen {iriinlerin ithalatina izin verilmeyecektir. Ithalat izni verilen
tirtinler ise ilgili bakanlik iizerinden sisteme tanimlanacak olup ayni iiriin sinifinda
hangi ithalat firmasiin hangi marka {irtinleri ithal ettigi tam olarak goriilebilir hale
gelecektir. Ithal edilen her iiriin 6ncesinde miktar, adet bilgileri, sevkiyat giizergahi
gibi 6nceden giimriik bakanliginin ilgili birimlerine bildirilerek 6n hazirlik yapilmisg
olacak. Giimriikte denetimlerin ve sayimlarin ardindan iilkeye giris izni verilen ithal
triinler Giimriik bakanligmin ilgili birimleri tarafindan ithalat¢1 firma stoklarina
kaydedilip satislar1 yine sistem {lizerinden gerceklestirilecektir. Bu siireclerden

gegmeyen higbir iiriin sistem tarafindan taninmadigi i¢in alinip satilamayacaktir.

Dagitim, Ticaret isletmeleri: Uretici ve/veya ithalat isletmelerinin {iriinlerini

ticaret isletmelerine ulastiran dagitici isletmeler toptan satis usuliine gore {iriin satis
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sOzlesmesi sistemi lizerinden ¢alisacaktir. Bu isletmeler dagitilan {iriinlerin konusuna
gore Sanayi ticaret bakanlig1 ve/veya gida tarim hayvancilik bakanliginin ilgili birimi
tarafindan tescil edilmesi iizerine faaliyete baslayabilecektir. Uriin alim satim isleri ile
ugrasan isletmeler kendisine kurulus asamasinda alim satim yetkisi verilen triinleri
tedarik edip stoguna alabilecektir. Her bir isletmenin stok hesabi da merkezi sunucu
sisteminde olacaktir. Bu sekilde iiriinleri satisa hazir olan ve merkezi sisteme bagli,
pos Ozellikli 6deme kayit cihazlarn aktif edilerek 6deme kabul edebilecek duruma

gelen isletmeler faal ticarete baglayacaklardir.

Hizmet isletmeleri: Hizmet {reticisi isletmelerin ¢alismasi ise g¢evrimici
hizmet sézlesmelerinin yapilmasina gére olacaktir. Hizmet sunanlar ve hizmet talep
edenler arasinda bu sistem {izerinden isin mahiyeti {icreti 6deme sekli gibi detaylarin
belirtildigi sdzlesme yapilacaktir. S6zlesmeye konu is bitiminde veya isin kabuliinde
(isi yaptiranin onayi aranabilir)  sistem tizerinden alicidan saticiya Odeme
gerceklestirilerek s6zlesme sona erdirilir.

Perakende sayilabilecek islerle ugrasan hizmet isletmeleri yazarkasa pos

kullanabileceklerdir.

3.4.3 Uriin ve Hizmetlerin kaydi

Yasal olarak calismaya baglayan sanayi mallari iireten isletmenin iirlinlerini
Sanayi ve Ticaret Bakanliginin kriterlerine gore iiretildigini ve yasal olarak satigina
engel bir durumun olmadigini yine Sanayi ve Ticaret Bakanligi {iriin envanterine tescil
ettirmesi gerekecektir. Ilgili bakanlik basvuruyu inceleyecek ve iiriiniin saglik ve
yasalar yoniinden satisina engel bir durum olmamasi halinde envantere kayit ederek
satilabilir hale gelmesini saglayacaktir.

Tarimsal {iretim yapan isletmeler ise iiriinlerini Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanligina tescil ettirmesi gerekecektir.

Piyasada arz ve talebi olan hizmetlerde ayni sekilde sisteme dahil edilerek
hizmet sunumlarinin fiyatlandirilmasinda ve hangi hizmetlerin hangi bedelle

sunulacagi gibi piyasada olusan muglaklik ortadan kaldirilacaktir.



111

3.4.4 Calisanlarin kayit edilmesi (Istihdam)

Calisma ve sosyal gilivenlik bakanligi mevcut durumda hazirhiklarni siirdiirdiigi
meslek siniflamasi bu sistemde olmasi gereken 6nemli hususlardandir. Kamu veya
0zel ayrim1 olmaksizin ¢alisan isgiicli yapilan is/meslek sinifina gore iicretlendirilerek
tek tip bir sosyal giivenlik sistemine tabii olmalidir. Calistirilacak personel ile anlasma
saglanmasi durumunda isveren ¢evrim i¢i sistemden ise baslama baslig1 altinda yer
alacak is sozlesmesinde meslek iinvani ve is tanimlar1 se¢imi ve taraflarin kabul etmesi
ile bildirim ger¢eklesmis maas ve Ozliik haklar islemeye baslamis olacaktir. Bu
bildirimle beraber ¢alisan kisinin sosyal giivence haklar1 da fiilen baslamis olur. Is
sO0zlesmesinin feshi veya c¢alisanin istifasi ile ¢alisan kisinin gdrevi/isi sona ererken
isletme is ¢ikist bildirimini de ¢evrimigi olarak yapmis olacaktir. Tekrar vurgulamak
gerekir ki bu sistemde elektronik para haricinde nakit para veya onun mahiyetinde
herhangi bir 6deme araci yer almayacaktir. Dolayisi ile ¢alisan iicretleri banka veya
sistem hesaplaria yatirilacag: i¢in kayit dist isttihdamda miimkiin olmayacaktir.
Onemle vurgulanmasi gereken diger bir husus kisisel olarak elde edilen her kazang bir
sebebe dayanir ilkesinden hareketle is s6zlesmeleri haricinde ¢alisan kisiye ddeme
yapilmasi veya kisisel kazan¢ elde edilmesi miimkiin olmayacaktir. (kazancin bir
sebebe dayanmasi zorunlu tutulacak). Tam kayitlilik saglandigi i¢in belirli yasin
altinda yer alan c¢ocuklarin calisma izni olmayacaktir. Cocuk isciligi ve istismari,

dilencilik gibi unsurlar yeni makroekonomik sistemde gegerliligini kaybedecektir.

3.4.5 Satis Islemlerinin Gergeklesmesi

Mal satisi: Satici isletme stogunda kayith {irtinleri perakende veya toptan satis
yontemiyle gercek ve/veya tiizel kisilere satabilecektir. Satis islemi perakende olursa
miisteri aldig iirtin bedelini ister kredi kartiyla ister ¢ipli kimlik kartiyla pos 6zellikli
0deme kayit cihazi araciligiyla 6deyecektir. Bu islem sirasinda iki farkl transfer islemi
kayit edilir. Birincisi tiiketici hesabindan satici hesabina para transferi, ikincisi ise
satict hesabindan miisteri hesabina mal transferidir. Bu transfer islemleri ayn1 anda

MSM veri tabanina kayit edilir.
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Satis iglemi toptan satis olursa ¢evrim i¢i mal satis sézlemesi kullanilir.
Perakende {iriinler haricinde kalan biiylik adetli toptan alim ve satimlar ile biiyiik
hacimli alim satim iglemleri ¢gevrimici s6zlesme sisteminden yapilacaktir. Bu sistemde
Siparig veren isletme istedigi iriinleri ve adedini toptan satis yapan tedarikciye
bildirerek sistemde kayith fiyatlar tizerinden hesaplanan miktar1 nasil 6deyecegine
veya satict firmanin talebine gore vadeli vadesiz se¢im yaparak iki tarafli olarak imza
edilerek MSM veri tabanina kayit edilir. Uzerinde anlasilan ddeme plami sistem
tarafindan takip edilerek vadesinde borg¢lu isletmeden alacakli isletme hesabina

transfer gerceklestirilecektir.

Hizmet satis1: Sanayi Ticaret bakanliginin envanterine dahil ettigi hizmetlerde
iiriin satisinda oldugu gibi perakende olursa yazarkasa pos lizerinden kartli 6deme
araclari ile yapilabilecektir. Diger bir yontem ise hizmet s6zlesmeleri ile alim satima
konu hizmetler listelenir, hizmetin yapim siiresi ve sekli, 6demenin siiresi ve sekli
sozlesmede belirtilerek hizmet sunumunun tamamlanmasi sonucunda alic1 Kkisi

hesabindan satici kisi hesabina paranin transfer edilmesi ile sézlesme sona erdirilir.

Menkul kiymetler satisi: Sistemde kayith kisilerin kisisel sayfalarinda yer
almas1 gereken baska bir baslikta menkul kiymetler bilgileri olacaktir. Servet
biriktirme yontemleri veya yatirim yapilan hisse senedi, altin, miicevher, diger
kiymetli maden veya taslarin miktar1 ve piyasa degeri gibi bilgiler bu baslik altinda
toplanarak tasarruflarin veya servetlerin ne kadar ekonomiye katki sagladigi veya atil
kaldigr ilgili kurumlarca takip edilerek gerekli dnlem ve politika dnerileri hazirlanmasi
miimkiin olacaktir. Diger taraftan altin miicevher kiymetli maden ve taslarin fiziki
olarak satin alinmasi durumunda satin alan kisinin menkul kiymet sistem hesabina
cevrim i¢i olarak kayit edilmesi saglanacaktir. Bahse konu menkul kiymetler sistemde
kayitli sahibi tarafindan satilabilecektir. Yasal olarak iktisap edildigi tespit edilen
altinin bedeli ¢evrim i¢i mal sézlesmesi ile kuyumcunun hesabindan kisinin sistem
hesabina transfer edilecektir. Bu islem sirasinda satisa konu altin miktar1 kisinin
hesabinda eksiltilerek kuyumcunun ilgili stok hesabina eklenecektir. Bu sekilde hem
alim satim islemi kayit altina alinirken hem de menkul kiymet hareketliligi izlenmis

olacaktir.
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Gayrimenkul satis1: Tapu sisteminde kayith gayrimenkul satig sézlesmesi ile
taraflar satisa konu gayrimenkul bilgilerini ve satis fiyatin1 belirleyerek sézlesmeyi
sisteme kayit eder. Bu sozlesme esas alinarak tapu miidiirliiklerinde devir islemleri
gergeklestirilir. Tapu devri ile saticiya 6denecek bedel alict hesabindan transfer edilir.

Ayni1 anda vergi vb yiikiimliiliiklerde alic1 ve satic1 hesabindan GIB e aktarilir.

3.4.6 Vergi Tahakkuku ve Tahsili

Uretimden nihai tiiketime kadar her asamada tiim alim ve satimlar kayt altinda
olacagi icin vergileme de en kiiclik kayip kacak s6z konusu olmayacaktir.

Ekonomi Bakanlig1 belirli periyotlarda miikelleflere hesap ekstrelerine benzer
sekilde faaliyet Ozetleri gondererek hangi kalemde ne kadar vergi dogdugunu ve
tahsilatin yapildigint bildirecektir. Miikelleflerden tahsil edilen vergi, prim vb
kesenekler GIB, SGK gibi kurumlara transfer edilecektir.

3.4.7 is Kurumu

Sistemde kayitli olan her bireyin is ve c¢alisma durumu net olarak
goriilebilecektir. Is kurumu calisma caginda olan bireylerin calisip calismadig
calismayan bireylerin egitim ve meslek tercihlerinin neler oldugu ve igsizlik oran1 gibi
olgularin diizenli olarak istatistik ¢alismalarimi yapacaktir. Kurum {tlke genelinde
hangi meslek dalinda personele ihtiya¢ oldugu hangisinde personel fazlasi oldugu gibi
planlama g¢alismalar1 yaparak sektorlere ve meslek siniflaria gore kisilerin meslek
tercihini yonlendirebilecektir. Ayrica iilke genelinde personel arayan sirketlerin ve is
arayan personellerin ¢evrim i¢i sistemde bulusturulmasini saglayacaktir. Glinlimiizde
agirlikli olarak belediyeler tarafindan uygulanan meslek edindirme kurslar1 Is Kurumu
ve Milli egitim Bakanligi koordinasyonu ile daha etkin, verimli ve sistemli hale
getirilerek belirli takvim donemlerinde personel yetistirilmesi saglanmalidir. Bu
sekilde vasifsiz iggiicii piyasa ihtiyact dogrultusunda hizli bir sekilde egitilerek vasifh

isgiicli haline getirilirken istthdama ve {iretime katki saglanmis olacaktir.
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3.4.8 Sosyal Destekler

Makroekonomik sorunlardan kabul edilen gelir dagilimi, yoksulluk ve sosyal
yardimlar gibi toplumun genelini ilgilendiren konulardan dolayr bu baglikta yer
verilmistir. Bu sistemde her bireyin geliri ve gideri net olarak hesaplanabilecegi igin
Aile ve sosyal politikalar bakanlig1 belirli sinir araliklarinda kalan dar gelirli yardima
muhtag kisileri baskaca fiziki sorgulamalara ihtiya¢ kalmadan bolge, il, ilge, belde

bazinda adreslerine kadar tespit edip gerekli yardimlar1 baglatabilecektir.

3.5 SISTEMIN SAGLAYACAGI FAYDALAR

3.5.1 Ekonomik ve Mali Faydalar

Bu sistemin Ekonomik agidan faydalarini su sekilde agiklayabiliriz:

Kayit dis1 ekonomi engellenmis olacaktir.

Kayit dis1 istihdam engellenmis olacaktir.

Su¢ ekonomisi engellenmis olacaktir.

Makroekonomik gdstergeler net olarak ol¢iilebilecektir.

Makroekonomik gostergelerde meydana gelecek degisimler kisa siirede tam olarak
oOl¢iilebilecek ve saglikli degerlendirmeler yapilmasi miimkiin olacaktir.

Iktisat politikalar1 hizli ve etkin sekilde olusturulup uygulanabilecektir.

Klasik iktisatgilarin  varsaydigi ancak piyasa kosullarinda otomatik olarak
ulagilamayan tam rekabet piyasas1 gerceklestirilmis olacaktir.

Iktisat teorilerinin iilke genelinde elde edilen veri setleri ile dogrulanma veya
yanliglanma imkani elde edilecektir.

Ulke genelinde yerli yabanci tiim sermaye sahiplerinin iiretim imkanlari ve kapasite
kullanim oranlar1 net olarak oOlgtilebilecektir.

Enflasyon, issizlik gibi ekonomik sorunlar ve nedenleri net olarak gézlemlenebilir hale
gelecektir

Her bireyin ve ailenin geliri ve gideri net olarak 6l¢iilebilecektir.

Gelir dagilimi adaletli bir sekilde gergeklestirilebilecektir.
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Makroekonomik sorunlardan kabul edilen yoksulluk ve aglik sinir1 gibi simdiye kadar
tam olarak Olgiilemeyen ve etkin politikalarla 6nlenemeyen sorunlar hata payi
olmaksizin dl¢iilebilir ve ¢oziilebilir hale gelecektir.

Ulke genelinde kisi ve kurumlarin net kazanglar1 ve bunlarin hangi nedenle veya hangi
kaynaktan elde edildigi tam ve eksiksiz dl¢iilebilecektir.

Elde edilen kazanglar {izerinden dogrudan vergileme yapilabilecek adaletsiz bulunan
dolayli vergiler politika degerlendirmelerine gore kaldirilabilecek veya en aza
indirilecektir.

Ulkenin sanayi envanteri ¢ikarilmis olacaktir.

Kamu harcamalar1 gercek ihtiyaglar dogrultusunda toplanan vergiler ile yapilabilir
hale gelecektir.

Piyasada nakdi para olmamasindan dolay1 tiim para sistem igerisinde olacaktir. Bu
durum carpan etkisi ile ekonomide saglikli siirdiiriilebilir ve hizli bir biiyiime
saglayacaktir. Altin miicevher gibi servet biriktirme yontemi olan menkul kiymetler
sistemde kayitlh olacaktir.

Kalkinma ve istihdam projeleri gelistirilebilecek

Sosyal giivenlik agiklar1 kapatilacaktir.

Tiim harcamalar sayilabilir 6l¢iilebilir ve degerlendirilebilir olacaktir.

Rekabetgi ihracat imkanina kavusulacaktir.

3.5.2 Sosyal Faydalar

Basta go¢ hareketleri ve nedenleri olmak iizere tiim detaylar sistemde kayith
olacaktir. Sistem sayesinde planlamalar daha gercek¢i ve saglam zeminde
yapilabilecektir. Insan kagakc¢iligi, uyusturucu madde ticareti, kadin ticareti gibi
toplumun huzurunu refahint ve birlikteligini bozan olgular maddi karsiligi elde
edilemeyecegi i¢in engellenmis olacaktir. Cocuk isciligi, ¢cocuk istismari, dilencilik
gibi toplumun hassasiyet gosterdigi konular tamamen engellenmis olacak her birey
yasinin gerektirdigi yasam ve calisma kosullarinda hayatiyetini siirdiirecektir. Egitim
faaliyetleri yeterli biitgeye kavusacagi i¢in nitelikli egitim planlama ve yiirlitme
calismalar1 gergeklestirilecektir. Uzun vadede sistemde kayith ¢aligma ¢agindaki her

birey sahip oldugu nitelikler dogrultusunda is bulma ve ¢alisma imkanina
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kavusacaktir. Issizlik olgusu en aza indirilebilecek ve kisilerin ¢alisma kosullar1 ve
ticret beklentileri saglikli zeminde tartisilarak kamu 6zel sektdr ayrimi olmaksizin esit
ise esit licret politikasi adil bir sekilde uygulanabilecektir. Bu sekilde toplumsal uzlasi
adil bir sekilde saglanmis olacaktir. Tiirkiye bulundugu cografi konum igerisinde
komsu iilkelerde ki i¢ ¢atigmalardan ve gelismis lilkelerin bolge iilkeleri tizerindeki
planlarindan etkilenmektedir. Bu anlamda farkli tilkelerin gizli 6rgiitlerinin iilkemizde
de faaliyet gosterdigi bir gergektir. Bu faaliyetler ekonomik olarak kaydedilen her
detay sayesinde iilkemizde gecgerliligini yitirecektir. Toplumsal baris1 tehdit eden teror
faaliyetleri iilke vatandaglarinin maddi menfaat temin edememesi neticesinde en aza
indirilebilecektir. Hirsizlik kapkag gibi maddi menfaat veya kazang nedeniyle islenen
suclar beklenen karsiligi bulamayacagi i¢in tamamen toplumdan soyutlanmig

olacaktir.

3.5.3 Hukuki Faydalar

Onerilen sistem sayesinde kayitlanacak her is ve islem oncelikle hukuki
zeminde olusturulacagi i¢in kanunlarin izin vermedigi ekonomik ve sosyal eylemler
hayat bulamayacaktir. Sistem sayesinde yapilan tiim s6zlesmeler ve maddeleri kayith
olacag i¢in anlagmazliklar en aza indirilerek mahkemeler iizerinden ciddi bir is yiikii
kaldirilacaktir. Sistem kisi veya kurumlarin ekonomik giicii veya sermayesi oraninda
kredilendirilmesine imkan verecegi igin yerine getirilmeyen ekonomik yiikiimliiliikler
nedeniyle olusturulan icra dairelerinin is yiikii yok denecek kadar azalacak bir siire

sonra bu dairelere ihtiya¢ kalmayacaktir.
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Calismamizda kayit dis1 ekonomi tanimi ve siniflandirilmasi ile baglanmis olup
ozellikle siniflandirmanin dogru bir sekilde ifade edilmesine yonelik olarak literatiirde
yer alan diger caligmalardan ayrilarak gri ekonomi, kara ekonomi siniflandirmasina
yer verilmistir. Yasal faaliyetlerin kayit disilig1 gri ekonomi olarak, yasak faaliyetlerin
kayit disiligi ise kara ekonomi olarak siniflandirilmistir. Toplumun gesitli kesimlerinin
ekonomik faaliyetlerini hane halki sektorii, enformel sektor, belge diizenine uymayan
sektor ve sug sektorleri olmak iizere ya hi¢ beyan etmedigi veya gergek boyutunu
gizleyerek beyan ettigi goriilmektedir. Iktisat biliminin temel varsayimlarindan “insan
rasyonel bir varliktir” varsayimina gore emek sahibi veya girisimci olan herkes karini
veya gelirini maksimize, giderlerini veya maliyetlerini minimize etmek isteyeceginden
dolay1 ekonomik faaliyetleri sonucu elde ettigi geliri tizerinden devlete vergi vermek
istemez. Dolayisiyla ekonomik islemlerini gizleme egilimine girerler. Bu agiklamalar
dogrultusunda kayit disiligin en 6nemli nedeni “toplam fayda maksimizasyonu” olarak
aciklanmalidir. Aslinda bozulan gelir dagilimi, yiiksek vergi, faiz ve enflasyon
oranlari, kamu finansman agiklari, kayit disiligin nedeni degil sonucudur. Ancak kayit
disiligin  siirekliligini saglayan unsurlardir. Calismada kayit disihigin nedenleri
aciklanan bu olgu dikkate alinarak diger ¢aligmalardan farkli olarak kamu kesimi
kaynakli, adalet eksiklikleri ve reel kesim kaynakli olmak {izere ii¢ farkli baslikta ele
alimmustir. Kayit dis1 ekonomi sorununun kamu otoritesinin organizasyon eksikleri
basta olmak iizere ¢esitli ekonomik ve mali nedenlerin yaninda adalet eksikliklerini
hakli dayanak goren kisiler ve isletmeler tarafindan toplam fayda maksimizasyonu
amaciyla ortaya cikarildigr agiklanmstir.

Kayit dist ekonominin etkileri ise ekonomik, mali ve sosyal etkileri
basliklarinda incelenmistir. Kayit dis1 ekonomi makroekonomik sonuglari bakimindan
ayrintil degerlendirildiginde GSYIH nin yanlis istatistiki veriler nedeniyle dogru
hesaplanamamasina ve buna bagli olarak elde edilen kullanilabilir gelirin bireyler
arasinda adil bir sekilde dagilmasina engel oldugu goriilmektedir. Istihdam acisindan
ise kayit digilik bireylerin pazarlik giiclinden yoksun fiziki ve saglik acisindan kot
sartlarda ve diisiik iicret diizeylerinde ¢alismak zorunda kalmasina neden olmaktadir.

Vergi yiikii dagilimi kayit disiliktan direkt olarak etkilenen diger bir makroekonomik
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gostergedir. Kayit disiligin temelinde yatan vergi ve benzeri keseneklerin 6denmek
istenmemesi vergi tabaninin genislemesini Onleyerek kayithi calisan birey veya
kurumlar iizerine daha fazla yiikk binmesine neden olmaktadir. Istihdam edilen
bireylerin sigortasiz ve kayit disi ¢alistirilmasi ise sosyal giivenlik finansmanina
dogrudan olumsuz sekilde etki etmektedir. Devlet SGK finansman agiklarini ya kayith
istihdam tizerindeki yiikleri artirarak veya borg¢lanma yolu ile kapatmak zorunda
kalmaktadir. Buda kayit disilig1 artiran ve siirekli kilan bir diger etkendir. Sosyal
yardimlar agisindan degerlendirecek olursak; bireylerin ne kadar kazandigi ve
harcadigi net olarak ol¢lilemediginden aclik veya yoksulluk sinir1 altinda yasayan dar
gelirli bireylere yonelik politikalarin olusturulmas: ve toplumun dengeli bir sekilde
biliylimeden ve refah payindan hak ettigi fayday1 saglayamamasina neden olmaktadir.
Kayit disiligin direkt olumsuz etkilerinden bir digeri de kuskusuz su¢ ekonomisidir.
Yapilan arasgtirmalar ekonomik sistemde denetim siki  kontroller altinda
gerceklestirilmedigi takdirde 6zellikle ekonomik suca bir yonelim oldugu ve toplumun
ahlaki yapisinin da bozulma egiliminde oldugunu gdstermektedir. Kayit dis1 ekonomi
makro ve mikro iktisat dengelerinin gergeklestirilmesi icin kaynaklarin etkin
kullanilmasi ekonomik ve siyasi istikrarin saglanmasi konusunda uygulanacak olan
iktisat ve maliye politikalarini etkisizlestirmektedir.

Calismanin ikinci boliimiinde Tiirkiye, Avrupa ve OECD {ilkelerinde kayit dis1
ekonominin tahmini boyutlarina yer verilmistir. F.Schneider tarafindan yapilan
tahminlere gore Tiirkiye’de 2001 yilinda %32,8 diizeyinde tahmin edilen kayit dist
ekonomi boyutu 2008 yilinda %28,4’e kadar diismiistiir. 2008 yilinda yasanan kiiresel
kriz nedeniyle 2009 yilinda 28,9’a yiikselmistir. 2010 yilinda 28,3 olan kayit digilik
2013 yilinda 26,5 olarak dl¢tilmiistiir. 31 Avrupa iilkesinin kayit dig1 ekonomi boyutu
ise ortalama olarak 2012 yilinda %19, 2013 yilinda 18,5 olarak 6l¢iilmiistiir. Tiirkiyede
son yillarda eylem planlar1 ile KDE boyutunu azaltmak icin kararli miicadele
edilmesine ragmen Avrupa ortalamasinin ¢ok iizerindedir.

Kayit dis1 istthdamin boyutu 2004 yilinda 9843bin kisi kayit dis1 istthdam
edilmistir. Bu rakam kayitl istihdamin %50,1 1 olmustur. 2008 yilina kadar azalmstir.
2008 yilinda %43,5 olarak Ol¢tilmistiir. 2008 krizinin etkisi ile 2009 yilinda 43,8 e
yiikselmistir. 2010 yilinda 43,3 olarak gerceklesen kayit dist istihdam 2013 yilinda

36,7 ye kadar diistiriilmiistlir. Kayit 151 istthdam is statiilerine gore degerlendirilirse
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kisi sayis1 olarak en ¢ok kayit disilik sirasiyla {icretli ve yevmiyeli, kendi hesabina
calisanlar ve lcretsiz aile is¢ilerinde goriilmiistiir. Ayni statiide ¢alisan kayit dist
kisilerin kayitli c¢alisan kisilere oranimi1 ylizde olarak ifade edecek olursak bu
siralamanin tam tersi ger¢ceklesmektedir. Vergi denetim kurulu baskanliginin 2013 yili
raporuna gore ise yapilan inceleme ve denetim faaliyetleri sonucu 53,6 milyar TL
matrah farki bulunmus bunun sonucunda 19 milyar TL den fazla ceza kesilmesi
istenmistir. Su¢ ekonomisinin goériinen boyutuna bakilirsa masak ve kom daire
baskanliginin inceleme ve operasyonlar1 sonucu ¢ok sayida kacak iiriin ve yasa dis1
faaliyetler tespit edilmistir. 2012 yilinda Sug gelirlerinin miisaderesi sonucu 54,3
milyon TL degerinde el koyma islemi gergeklestirilmistir. Ayrica 16 milyon litreden
fazla kacak akaryakit ele gecirilmistir. Kom daire baskanliginin 2012 yili faaliyet
raporunda Tiirkiyenin saydamlik notuna da yer verilmistir. Uluslararas1 Saydamlik
Orgiitii (Transparency International) tarafindan yayinlanan “Yolsuzluk Alg: indeksi”
calismasina gore Tiirkiye 4,9 puan ile 54. Sirada yer almaktadir.

Uzerinde uzun zamandir ¢aligmalar yapiliyor olsada kayit dist ekonomi sorunu
tirkiyede 2001 yilma kadar kamu otoritesi tarafindan her hangi bir calisma
yapilmamistir. {lk defa 2001 yilinda DPT tarafindan olusturulan 6zel ihtisas
komisyonu raporu ile bu sorun ele alinmis ve miicadele Onerileri sunulmustur.
Hiikiimet tarafindan uygulanan bir diger proje ise 2006 yilinda resmi gazetede
yayinlanarak vyiiriirliige giren kayit disi istihdamla miicadele (KADIM) projesi
olmustur. 2006-2008 yillar1 arasinda uygulanan proje ile kayit disi istthdamin
engellenmesi amaglanmis 6zellikle ¢ocuk ve kagak yabanci isciligi hususuna dikkat
cekilmistir. Kagak yabanci is¢iligin engellenmesi durumunda iilke vatandaslarinin
kayith istthdami saglanirsa yaklagik 5 milyar TL lik yatirrma esdeger bir ekonomik
katk1 saglanacag ifade edilmistir. Proje sonucuna bakilirsa hedeflenen rakamlara
ulasilamasa da bu donemde gerceklestirilen faaliyetler neticesinde 674’1 kagak
yabanci is¢i olmak tizere 47652 kisinin kayit dis1 ¢alistirildigt tespit edilmistir. Proje
sonucunda kayit dis1 istthdam oraninin %46,3 oldugu ifade edilmistir. Kadim projesi
sonrasinda Gelir Idaresi Baskanliginin hazirladigi ve 2009 yilinda resmi gazete
yayinlanarak yiiriirliige giren ii¢lincii proje ise Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele
Stratejisi Eylem Plan1 (2008-2010) olmustur. Bu eylem plani ile daha kurumsal bir
miicadele hedeflenmis olup hem kayit dis1 ekonomik faaliyetler hem de kayit dis1
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istihdam birlikte ele alinmisg bu anlamda kurumlar arasi1 koordinasyonun saglanmasi
icin koordinatér kurumlar belirlenmistir. Belirlenen 105 eylemin bu siire igerisinde
tamamlanarak ilerleme kaydedilmek istenmistir. Seker kurumu 4 eylemle daha
sonradan plana dahil edilmis boylece eylem sayis1 109 a ylikselmistir. Proje sonucuna
gore bu donemde belirlenen eylem plani dahlinde yasal ve kurumsal diizenlemeler
gerceklestirilmistir. 2008-2010 donemi kayit disi ekonomiyle miicadeleye katkisi
olacag diisiiniilen kurumlar ile toplantilar yapilmis, 43 ayr1 kurumda bulunan verilerin
paylasilabilir oldugu tespit edilmis, bununla birlikte teknik olarak ¢alismalar
yapilmistir. Yapilan ¢alismalar neticesinde bir takim verilerin koordinatdr kurumlar
arasinda paylasimina baglanmistir. Akaryakit sektoriinde denetimler artirtlmistir. E-
fatura, KDVIRA gibi elektronik tabanli projeler ile etkin galisma ve denetimler
gerceklestirilmeye ¢alisilmistir. Kayit dis1 ekonomiyle miicadele stratejisi eylem plani
2011-2013 yillart icin yeniden degerlendirilerek belirlenen 47 eylem plani ile 2011
yilinda yiirlirlige girmistir. Bu planin digerlerinden en 6nemli farki ise koordinator
kurumlarla birlikte sorumlu kuruluslarda belirlenmistir. Bununla birlikte bagbakanin
baskanliginda yilda bir kez toplanacak olan “Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Yiiksek
Kurulu” kurulmustur. Bu donemde yapilan en énemli degisiklik yazarkasa ile POS
cthazlarmin birlestirilerek olusturulan yazarkasa pos cihazlar1 6deme kaydedici cihaz
olarak kullanimi zorunlu tutulmustur. Proje sonucuna gore belirlenen 47 eylemden 29
U %100 seviyesinde tamamlanmis 18 eylem ise hedeflendigi gibi tamamlanamamustir.
2001-2013 doneminde kayit disiliga karst hazirlanan rapor ve uygulanan planlar
birlikte degerlendirildiginde sistemli ve kararli miicadelelerin istenilen diizeyde
olmasa da olumlu sonuglarinin gozlendigi goriilmiistiir. 2001 yilinda %32,8 olarak
Olciilen kayit dist ekonomi 2013 yilinda %26,5 olarak o6l¢iilmiistir. Bu donem
icerisinde 2008 kiiresel krizinin etkisi ile 2009 yilinda kayit dis1 ekonomi yiikselmis
olmasina ragmen diger yillarda gozle goriiliir bir iyilesme saglanmistir. Kayit dist
istihdam ise 2004 yilinda %50,1 iken 2013 yilina gelindiginde %36,7 seviyesine kadar
distirilmustiir.

Calismanin tigiincii boliimiinde ise ilk iki bolimde cesitli boyutlar ile
aciklanan kayit disilik olgusunun azaltilmasi degil tamamen ortadan kaldirilmasina
imkan saglayacak 0Ozgiin proje ac¢iklanmigtir. Kamu otoritesinin  yeniden

orgiitlenmesini ifade eden bu projede milli sunucu merkezi vasitasi ile biitiin kamu
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kurum ve kuruluslarinin biitiinliigiiniin tesis edilmesi hedeflenmektedir. Bununla
birlikte nakit para ve yerine gegen diger ddeme araglarinin kaldirilarak e-para
uygulamasina tam gecis yapmak gerekliligi vurgulanmistir. Perakende satis yapan bazi
isletmelerde kullanimi1 zorunlu hale getirilen yazarkasa pos kullanimi biitiin perakende
satig yapan is yerlerinde zorunlu kilinarak ticaretin e-para ile yapilmasi saglanmasi
gerekmektedir. Toptan satig yapan isletmeler icin ise ¢evrim i¢i mal hizmet finans
sOzlesmesi sistemi olusturulmasi Ongoriilmiistiir. Bu sistem sayesinde isletme
kurulumu gergeklestirilmeden alim satim islemleri gergeklestirilemeyecek olup iiriin
ve hizmetler agisindan da durum ayni sekilde kayit altina alinmay1 gerektirmektedir.
Piyasaya siirtilecek tirtinler ilgili birimler tarafindan ¢esitli kriterlere gore incelenecek
olup gerekli sartlar1 saglayamayan triinler tescil edilmeyecegi i¢in satist da miimkiin
olmayacaktir. Bu sistem kayit dis1 istihdam agisindan degerlendirilirse ¢alisan kisiler
ile is¢i caligtiran isletmeler sozlesme sistemi iizerinden c¢evrimigi sozlesme
imzalanarak igbasi yapilmasi1 ongoriilmiistiir. Bu sekilde kayit dis1 istihdamin tamamen
engellenecegi soylenebilir. Sistemin saglayacagi yararlardan bir digeri ise kara
ekonomi olarak ifade edilen yasak ekonomik faaliyetlerin sistemde tanimh
olmamasindan dolay1 alim satim veya para transfer islemleri gerceklestirilemeyecegi
icin etkin bir sekilde dnlenmesidir.

Son s6z olarak sunu ifade edebiliriz. Bir ekonomide kayit disilik varsa optimal
denge higbir zaman saglanamamaktadir. Kayit dis1 ekonomi dnlenmedigi siirece bu
fasit daireden kurtulmak ve ger¢ek anlamda biiyiime ve kalkinmadan, refah
seviyesinin yiikselmesinden ve nihai olarak ekonomik bagimsizliktan bahsetmek
miimkiin degildir. Calismanin iiciincii boliimiinde ifade edilen makroekonomik
sistemin hayata gecirilmesi sonucunda kayit dis1 ekonomi olgusu tamamen
coziillecek olup cahismanin temel tezinde ifade ettigimiz gibi tam kayith

ekonomiye gecis miimkiin olacaktir.
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EKLER

EK 1: Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plan1 (2011-2013) Gergeklesmeleri

EYLEM | AMAC SORUMLU KOORDINATOR DONEMLERE GORE GERCEKLESME YUZDELERI
NO NO EYLEM KURULUSLAR KURULUSLAR TAKVIM | 1 11 v \ VI VII

Miikellef Risk Yonetimi Projesi tamamlanacak ve vergi dairesi tarafindan Mly B. (VDK) )

1 1 gerceklestirilen islemlerin bu projeye bagli olarak yapilmasi saglanacaktir. GIB GIB 2011-2013 50% |50 50 50 50 60
Vergi uyum maliyeti hesaplanacak, yillar itibariyle raporlanacak ve uyum

2 1 maliyetinin azaltilmasina yonelik ¢alismalar yapilacaktir. GIB GIB 2011-2013 25% | 25 50 60 65 70
Miikelleflerin vergi ile ilgili islemlerde kullandiklar her tiirli beyanname,

3 1 bildirim ve formlar gézden gegirilerek daha agik ve anlasilir hale getirilecektir. GIiB GIB ARALIK 12 87% |87 100 100 100 100

4 1 Giimriik islemlerinin elektronik imza ile yapilmasi saglanacaktir GTB GTB ARALIK 11 80% | 100 100 100 100 100
Akaryakit, madeni yag, tiitiin ve alkol sektorlerinden baslamak tizere ) )

5 2 elektronik fatura ve elektronik defter kullanimi yayginlastirilacaktir. GIB GIB ARALIK 12 40% | 80 100 100 100 100
Internet iizerinden yapilan ticaretin kayit altina alinabilmesine

6 2 yonelik teknik ve hukuki altyap: olusturulacaktir GTB BTK GIB GIB 2011-2013 25% | 25 50 60 70 80
Denetim elemanlarinin kullanimina miinhasir olmak iizere igyeri ve sektor
analizlerine esas teskil edecek bilgilerin yer alacag dijital ortamda “isyeri 70% | 100

7 2 elektronik denetim defteri” ile “igyerleri elektronik sicil merkezi” olugturulacaktir. CSGB CSGB ARALIK 12 15% | 100 100 100 100 100

Sosyal Giivenlik Kurumu Eylem Plani dénemi iginde denetim elemant
8 2 sayisim 1500’e cikaracaktir. SGK SGK ARALIK 12 70% | 90 100 100 100 100

Sosyal Giivenlik Kurumu ve Gelir Idaresi Bagkanhig1 arasinda yapilacak isbirligi
ile yoklama figleri ve igyeri durum tespit tutanaklarmnn birlestirilmesi suretiyle

denetimde etkinlik temin edilecek ve yoklamalarin elektronik ortamda yapilmasi
9 2 saglanacaktir. SGK GIB SGK ARALIK 12 25% 50 75 80 80 80

Aylik prim ve hizmet belgesinde gerekli degisiklik yapilarak isverenlerin
calistirdiklar sigortalilarin, Uluslararasi Standart Meslek Simiflamasi

10 2 kodlarina uygun olarak mesleklerini bildirmeleri saglanacaktir SGK ISKUR SGK ARALIK 12 50% | 60 100 100 100 100
Miikelleflerin yapmis olduklari faaliyetlerin sicil kayitlari ile uyumlu ) )
11 2 hale getirilmesi saglanacaktir. GIB GIB ARALIK 12 75% | 75 100 100 100 100

Kayit dis1 isyerlerinin kayit altina alinmasi amactyla kurumlar arasinda
isbirligi yapilarak, dogalgaz-su-elektrik abonesi olan isyeri verileri, TUIK in isyeri
12 2 verileri cografl bilgi sistemleri kullanilarak SGK kayitlar ile karsilastirilacaktir. SGK SGK ARALIK 12 20% |50 50 60 60 70

13 2 POS cihazlarinin yazar kasalarla uyumlastirilmasi saglanacaktir. BDDK GIB GIB ARALIK 12 75% |75 80 80 100 100

Yolcu tastyan firmalara “yolcu listesi 6n bildirimi” yiikiimliiligi getirilerek,
yolcu goriintiilerinin giimriik idaresince goriilebilmesini saglamak lizere
14 2 gerekli diizenlemeler yapilacaktir. GTB GTB ARALIK 13 50% | 50 60 70 80 90
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SORUMLU KOORDINATOR DONEMLERE GORE GERCEKLESME YUZDELERI
EYLEM | AMAC
NO NO EYLEM KURULUSLAR KURULUSLAR TAKVIM | 1 11l v \ VI VI
Tiirkiye’ye gelen ve Tiirkiye’den giden konteyner bilgilerinin hazirlanacak
15 2 bilgisayar programi vasitasiyla takip edilmesi saglanacaktir GTB GTB ARALIK 12 10% | 20 40 55 75 80
Sosyal Giivenlik Kurumu biinyesinde kayit dis1 istthdamla miicadelede
16 2 etkinligi artiracak risk analizi merkezi kurulacaktir SGK SGK ARALIK 12 100% | 100 100 100 100 100
Kayit disilikla miicadelede etkinligi artirmaya yonelik ortak pilot
17 2 denetimler planlanarak uygulanacaktir CSGB GIB SGK GIB ARALIK 12 100% | 100 100 100 100 100
Sermaye gereksiniminin hesaplanmasinda kredi riskinin daha hassas olarak 6l¢iimii
i¢in kars1 tarafin kredi degerliligine dayali olan uygulamalar ile alternatif olarak
kullanilabilen standart uygulamalar1 iceren ve kamuoyunda Basel-11 olarak bilinen
18 2 uluslararas: standartlara gegilecektir. BDDK BDDK ARALIK 12 75% | 100 100 100 100 100
19 2 Ingaat sektoriindeki aktorler kayit altina alinacak ve izlenecektir. CSB CSB ARALIK 12 100% | 100 100 100 100 100
CSB, GTB,
GTHB
20 2 Yapi kooperatifciligi sektoriindeki aktorler kayit altina alinacak ve izlenecektir Tiirkiye Bel. Bir. CSB MAYIS 12 100% | 100 100 100 100 100
Ingaat sektoriindeki Yap1 Malzemeleri Ureticileri ve Onaylanmis Kuruluslar
“Yap1 Malzemeleri Denetim Sistemi” (YMDS) ile kayit altina alinacak ve
21 2 izlenecektir CSB CSB TEMMUZ 12 100% |100 [100 |100 |100 | 100
Binalarda enerji verimliligi ile ilgili olarak is ve islem yapan EVD ve
22 2 SMM sirketleri kayit altina alinacak ve izlenecektir CSB CSB OCAK 12 100% | 100 100 100 100 100
"~ CSB
IB (Mahalli
Ingaat sektdriinde yapr denetim kuruluslart ile sektdrdeki diger aktdrlerin idareler
23 2 faaliyetleri kayit altina alinacak ve izlenecektir. Gen.Miid. CSB NiSAN 12 100% | 100 100 100 100 100
Internet yoluyla kredi kart: kullanilarak yurtdisindan yapilan aligverisler
izlenecek ve Glimriik Mevzuati ile taninan muafiyet hiikiimlerini ihlal
24 2 eden ticari nitelikteki muameleler tespit edilecektir GTB, BKM GTB ARALIK 12 20% | 60 70 80 80 80
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ile bagly, ilgili ve iligkili kuruluglarinda
tutulan verilerden kayit dis1 ekonomiyle miicadeleye katki saglayacak olanlar
tespit edilecek ve bu verilerin takibine imkan saglayacak ortak bir veri ambari
25 2 sistemi kurulacaktir. ETKB EPDK ETKB ARALIK 13 70% |80 90 100 100 100
26 2 Fuel oil, gazyag1 ve nafta tiirlerinde ulusal marker uygulamasina gegilecektir EPDK EPDK OCAK 13 - - - - 99 100
Kozmetik iirliinler takip sistemi uygulamaya konulacak ve bu sistemin SB, BSTB,
27 2 diger sektorlerdeki liriinlere de uygulanabilirligi arastirilacaktir. GTB, GIB SB 2011-2013 - 25 25 30 35 40
28 2 Akaryakit analizleri i¢gin ilave 3 Akredite Laboratuar kurulumu gergeklestirilecektir EPDK EPDK OCAK 13 91% |98 100 100 100 100
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SORUMLU KOORDINATOR DONEMLERE GORE GERCEKLESME YUZDELERI
EYLEM | AMAC

NO NO EYLEM KURULUSLAR KURULUSLAR TAKVIM | 1 11 v \ VI VI
Sermaye Piyasast Kurulu gérev alaninda faaliyet gosteren kurum ve
kuruluslarm yaptiklarn islemlerin SPK tarafindan gevrimi¢i olarak takip

29 2 edilmesine yoénelik bir sistem kurulacaktir. SPK SPK 2011-2013 100% | 100 100 100 100 100
Sebze ve meyve ile diger tarim tiriinlerinin takibine imkan saglayacak olan

30 2 Merkezi Hal Kayit Sistemi tamamlanacaktir. GTB, IB GTB 2011-2013 10% | 40 60 60 60 70
Lisansh depo isletmeleri, yetkili siniflandiricilar, iiriin ihtisas borsasi, tazmin

31 2 fonu ve diger ilgili kuruluglar arasinda gevrimi¢i bilgi sistemi kurulacaktir GTB GTB 2011-2013 10% |25 50 70 70 70
Araclarin imalat veya ithalatindan, kayit ve tescil edildigi tiiketiciye ulasim GTB, IB (EGM)

32 2 sathasina kadar takibine imkan veren bir sistem kurulacaktir. GIB GIB ARALIK 12 100% | 100 100 100 100 100

Tlgili Kamu

Yaptirimlar ve ilgili mevzuat gézden gecirilerek yapilmasi gereken diizenlemeler Kurum

33 3 belirlenecek ve tespit edilecek takvim i¢inde uygulamaya konulacaktir. ve Kuruluslar GIiB 2011-2012 50% | 50 60 65 65 70
Akaryakit satis istasyonlarindaki satis verilerinin gevrimigi olarak Gelir Idaresi MLY B. (VDK)

34 4 Bagkanligina gonderilmesi i¢in gerekli sistem olugturulacaktir. GIB GIB ARALIK 13 20% |20 20 20 20 30
Tapu TAKBIS sisteminin tamamlanarak verilerin ¢evrimici olarak

35 4 paylasilabilir hale getirilmesi saglanacaktir. CSB (TKGM) CSB (TKGM) ARALIK 13 100% | 100 100 100 100 100
Sivi formda seker iiretimi yapan sirketlerin satisa esas noktalarina tesis edilen
kiitlesel debimetre verilerinin, bilgisayar ortaminda Seker Kurumuna anlik olarak
iletilmesi, raporlanmasi ve imalat sanayinde kullanilan siv1 seker girdilerinin

36 4 takibine yonelik sistem kurulacaktir. Seker Kurumu Seker Kurumu HAZIRAN 13 10% |30 40 60 99 100
Noterlerce yapilan iglemlere iliskin verilerin ilgili kurumlarca elektronik Tiirkiye Noterler Tiirkiye Noterler

37 4 ortamda paylasimina yonelik sistem kurulacaktir Bir. Bir. 2011-2013 50% |75 80 90 100 100
Serbest Bolgeler Uygulama Programimnin ilgili miicadeleci kurumlara

38 4 actlmasi saglanacaktir EB EB HAZIRAN 12 80% | 80 100 100 100 100
Dagitic sirketlerin LPG ithalatina, ihracatima, alis ve satigina iliskin

39 4 verilerin takibine imkan saglayacak bir sistem kurulacaktir. EPDK EPDK ARALIK 13 70% | 70 70 70 70 70
Dagitict Bayi Denetim Sistemi tamamlanacak, bu sistemdeki bilgilerin EPDK bilgi

40 4 sistemi tarafindan alinmasi saglanarak ilgili kurum ve kuruluslarla paylasilacaktir. EPDK EPDK MAVYIS 12 90% |90 90 90 90 95
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SORUMLU KOORDINATOR DONEMLERE GORE GERCEKLESME YUZDELERI
EYLEM | AMAC
NO NO EYLEM KURULUSLAR KURULUSLAR TAKVIM | 1 11 v \Y VI VII
Merkezi Sicil Kayit Sistemine (MERSIS) iliskin merkezi veri tabani olusturulacak
41 4 ve kapsami genigletilecektir GTB GTB 2011-2013 20% |26 50 58 60 80
BSTB, CSGB,
EB, ETKB,
KB, GIB, SGK,
Girisimei Bilgi Sistemi tamamlanacak ve iiretilecek bilgiler, kayit dis1 ekonomiyle TUIK, KOSGEB,
42 4 miicadelede strateji iireten kurum ve kuruluslarin kullanimina sunulacaktir TOBB BSTB ARALIK 12 50% | 60 85 95 100 100
Tiim Kamu
Tiim kamu kurum ve kuruluslari tarafindan alinan bilgiler analiz edilerek Kurum
43 4 kurumlar arasinda paylagimi saglanacaktir ve Kuruluslari GIB 2011-2013 50% |55 55 60 85 100
Merkez Bankasi biinyesindeki "Risk Merkezi" Bankalar Birligi nezdinde TBB, BDDK
44 4 yeniden yapilandirilacaktir TCMB BDDK ARALIK 12 20% |50 60 70 100 100
Tiirkiye genelinde ilkdgretim okullarinin 3, 4 ve 5. sinif 6grencilerine yonelik
olarak baslatilan vergi bilincini gelistirme egitimlerine 6, 7 ve 8. siniflar da
dahil edilerek devam edilecek, ayrica “vergi bilinci” ve “is ve sosyal giivenlik”
45 5 konularinin Milli Egitim miifredatina eklenmesi saglanacaktir MEB, GIB, SGK GIB 2011-2013 10% |20 50 90 90 90
Ulkemizde kayit dis1 ekonominin biiyiikliigii 6lgiilecek ve dénemler itibariyle
46 5 takibi saglanacaktir KB, GIB TUIK GIiB 2011-2013 25% |30 50 60 65 70
Kayit disilikla miicadelede kamuoyunun bilinglendirilmesini saglamak
47 5 amactyla medya organlari araciligiyla tanitim ¢aligmalart yapilacaktir CSGB GIB SGK GIB 2012-2013 35% |40 60 80 100 100

Kaynak: http://www.kayitliekonomiyegecis.gov.tr/alt.php?sayfa=dataeylemplani&bs=on (Erisim: 01.04.2014)

* Gergeklesme raporlarindan derlenmistir.

** .Donem ger¢eklesmeler ylizde olarak ifade edilmemistir.



http://www.kayitliekonomiyegecis.gov.tr/alt.php?sayfa=dataeylemplani&bs=on
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EK 2: Biiyiime Hiz1 ve Kayit Dis1 Ekonomi Hizi (2000-2013)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
KDE
Boyutu/
GSYH 32,7 32,1 32,8 32,4 32,2 31,5 30,7 30,4 29,1 28,4 28,9 28,3 21,7 27,2 26,5
KD
Ekonomi
Bin TL 34.202.864 | 53.497.224 | 78.793.499 | 113.554.253 | 146.439.372 | 176.095.403 | 199.222.036 | 230.550.799 | 245.364.921 | 269.951.727 | 275.289.429 | 310.960.216 | 359.466.559 | 385.369.189 | 413.800.154
GSYH 104.595.914 | 166.658.020 | 240.224.082 | 350.476.091 | 454.780.659 | 559.033.025 | 648.931.712 | 758.390.786 | 843.178.421 | 950.534.251 | 952.558.579 | 1.098.799.348 | 1.297.713.210 | 1.416.798.490 | 1.561.510.015
Yeniden
Degerleme
Orant 1,54 1,49 1,53 1,37 1,23 1,12 1,07 1,09 1,06 1,12 1,05 1,06 1,09 1,07 1,06
KDE Hizi 4.8 -3,6 4,9 4,6 7,0 5,6 5,8 0,2 -1,7 -3,2 6,9 6,5 0,3 14
Biiylime
Hiz1 6,8 -5,7 6,2 53 9,4 8,4 6,9 4,7 0,7 -4,8 9,2 8,8 2,1 4,0

Kaynak: Kaynak: Kalkinma Bakanligi, http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/TemelEkonomikGostergeler.aspx Biiyiime Hizlari(Sektorel), Schneider 2013, Schneider ve Buehn
2013, verilerinden yararlanilarak olusturulmustur.



http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/TemelEkonomikGostergeler.aspx
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Temel%20Ekonomik%20Gstergeler/Attachments/13034/2-buyume_hizi.xls
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EK 3: Farkli Yaklagimlara Gore Kayit Dis1 Ekonomi Nedenleri

BUTUNCUL YAKLASIMLAR

KISMi YAKLASIMLAR

Kay1t disilik kapitalizmin 6zgiil bir iiretim
bi¢imi

Kayit disilik sistemik anlamda gecicidir. Gerekli
ayarlamalar yapilirsa ortadan kalkar.

Minimal devlet dogru bir yaklagim degil (1929
bunalimi) Keynesyen politikalar ile etkin devlet
miidahalesi

iKTiSADIi NEDENLER

Keynesyen politikalar gibi piyasa ekonomisine asir1
miidahaleler Kayit disilig1 ortaya ¢ikarir. Asgari
iicret, taban ve tavan fiyat uygulamalar1 vs.

1970 lerde yasanan stagflasyonun Keynesyen
politikalarmn yanligligini ortaya koymasi,
Sovyetlerin dagilmas1 ve yeni devletlerin piyasa
ekonomisini tercih etmesi Neo-liberal
politikalari ortaya ¢ikardi

Rekabet esitliginin bozulmasi

enflasyon nominal karlarin olugsmasi vergi yiikiinii
artirir. Enflasyonun neden oldugu yiiksek faizde
kayit digilig1 ortaya ¢ikarir.

Neo-liberal politikalar insan haklar1 ve sosyal
adalet yerine finansal ¢ikarlar1 6ncelemektedir.
Dar gelirliler kayit disiliga yonelmistir.

Kayit digt istihdam (asgari ticret vb uygulamalar
nedeniyle ortaya ¢ikar)

Kiiresellesme + Neo liberal politikalar Kay1t
disiligr dogurmustur. Kiiresellesmenin sosyal
boyutu yoktur

Gelismislik diizeyi (tarim ve hizmet toplumu
agirlikta olan gelisme yolundaki iilkelerde kayit
disilik ortaya ¢ikar)

Kiiresellesme kapitalizmin krizidir. Toplumsal,
iktisadi, siyasi siniflagmalar1 yeniden ortaya
¢ikarmustir.

Ekonomik krizler

Neo-liberal politikalar spekiilatif finansal
kazanglar1 6zendirmektedir. Finans sektorii reel
sektoriin Oniine gegmistir.

Kiy1 bankaciligt

Biiyiik ve hareketli sermaye doviz kurlarini ve
fiyatlar genel seviyesini etkilemektedir.
Enflasyon olusumu. Denetimsiz sermaye
hareketliligi kayit disilig1 besler.

MALI ve VERGISEL NEDENLER

Kamu harcamalarinin artmasi

IMF, WB, BM gibi kuruluslar devletlerin
etkinligini sinirlandirmis ulusal ve vergi
politikalarinda bagimsizliklar zarar gormiistiir.
Yonetim giicii sirketlere gegmistir.

Vergi yiikiiniin artmasi, sosyal giivenlik primlerinin
yiiksek olmast

Devletin denetim ve diizenleme mekanizmalari
budandig i¢in Kayit disilik ortaya ¢ikar

Is saglig1 ve giivenligi, cevreyi koruma gibi devlet
politikalar1 nedeniyle kayit digilik ortaya ¢ikar

Gelir dagilimi sermaye lehine bozulur

KURUMSAL ve YASAL NEDENLER

Internet gibi gelisen teknolojiler e-ticaret gibi
yeni uygulamalar vergi tabanimi daraltmaktadir.

Istisna ve muafiyetler

Istihdam politikalar1 yerine mevcut ¢alisanlart
koruma politikalari, isgiicii piyasasina
dinamizm kazandirici politikalarin ortaya
cikmasi kayit digiligi besler

Beyan sistemi, denetimlerin yetersizligi

Vergi aflar1 ve vergi cezalarimin yetersizligi

Sermaye (finans) olarak biitiinlesme ile sosyal
diglama ortaya cikar.

Karmasik vergi sistemi

Sermaye sahipleri liretim maliyetlerini
diisiirmek i¢in fason liretime yonelir. Fason
iretim ile kayit disilik ortaya ¢ikar.

Hamiline yazili ekonomi

Kaynak: Dilek Dileyici (2004: 27-47), Ebru Kilig (2011: 24-42) faydalanilarak olusturulmustur.
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EK 4: OECD Ulkelerinde Vergi Yiikii (Sosyal Giivenlik Primleri Dahil)

1965 1975 1985 1995 2000 2007 2009 2010 2011
Avustralya 20,7 254 27,8 28,2 30,4 29,7 25,8 25,6 26,5
Avusturya 33,9 36,7 40,9 41,4 43,0 41,8 42,4 42,2 42,3
Belgika 31,1 39,4 44,3 43,5 44,7 43,6 43,1 43,5 44,1
Kanada 25,2 31,4 31,9 34,9 34,9 32,3 31,4 30,6 30,4
Sili .. . . 18,4 18,8 22,8 17,2 19,5 21,2
Cek Cum. . .. .. 35,9 34,0 359 338 33,9 34,9
Danimarka 30,0 38,4 46,1 48,8 49,4 48,9 47,8 47,4 47,7
Estonya .. . . 36,3 31,0 314 35,3 34,0 32,3
Finlandiya 30,4 36,6 39,8 45,7 47,2 43,0 42,8 42,5 43,7
Fransa 34,2 355 42,8 42,9 44,4 43,7 42,5 42,9 44,1
Almanya 31,6 34,3 36,1 37,2 375 36,1 374 36,2 36,9
Yunanistan 18,0 19,6 25,8 29,1 34,3 325 30,5 31,6 32,2
Macaristan . .. .. 415 39,3 40,3 39,9 38,0 37,1
izlanda 26,2 30,0 28,2 31,2 37,2 40,6 33,9 35,2 36,0
irlanda 24,9 28,4 34,2 32,1 30,9 31,1 27,6 27,4 27,9
Israil . . . 36,6 37,0 36,4 31,3 324 32,6
italya 25,5 254 33,6 39,9 42,0 432 434 43,0 43,0
Japonya 17,8 20,4 26,7 26,4 26,6 28,5 27,0 27,6 28,6
Kore . 14,9 16,1 20,0 22,6 26,5 25,5 25,1 25,9
Liiksemburg 27,7 32,8 39,5 37,1 39,1 35,6 39,0 37,3 37,0
Meksika . . 15,5 15,2 16,9 17,7 17,4 18,9 19,7
Hollanda 32,8 40,7 42,4 415 39,6 38,7 38,2 38,9 38,6
Yeni Zelanda 23,6 28,1 30,6 35,9 32,9 34,5 31,1 31,1 315
Norveg 29,6 39,2 42,6 40,9 42,6 42,9 42,0 42,6 42,5
Polonya . . . 36,2 32,8 34,8 31,7 31,7 32,3
Portekiz 15,9 19,1 24,5 29,3 30,9 32,5 30,7 31,2 33,0
Slovakya . . . 40,3 34,1 29,5 29,1 28,3 28,7
Slovenya . .. .. 39,0 37,3 37,7 37,0 38,1 37,1
ispanya 14,7 18,4 27,6 32,1 34,3 37,3 30,9 32,5 32,2
isveg 33,3 41,3 47,4 475 51,4 47,4 46,6 45,4 44,2
Isvigre 17,5 23,8 25,2 26,9 29,3 27,7 28,7 28,1 28,6
Tiirkiye 10,6 11,9 11,5 16,8 24,2 24,1 24,6 26,2 27,8
Ingiltere 30,4 34,9 37,0 33,6 36,4 35,7 34,2 34,9 35,7
ABD 24,7 24,6 24,6 26,7 28,4 26,9 23,3 23,8 24,0
Agirliksiz Ort.
OECD toplami | 254 | 29,2 | 324 | 34,4 | 352 | 35,0 | 33,6 | 338 | 34,1 I

Kaynak: OECD, http://www.oecd-ilibrary.org/taxation/revenue-statistics-2013 _rev_stats-2013-en-fr
Raporun PDF formu igin Tiklaymniz: http://www.keepeek.com/Digital-Asset-
Management/oecd/taxation/revenue-statistics-2013_rev_stats-2013-en-fr#pagel (Erisim: 10.05.2014)



http://www.oecd-ilibrary.org/taxation/revenue-statistics-2013_rev_stats-2013-en-fr
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/taxation/revenue-statistics-2013_rev_stats-2013-en-fr#page1
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/taxation/revenue-statistics-2013_rev_stats-2013-en-fr#page1

129

EK 5: Vergi Gelitlerinin Ana Basliklar itibariyle Toplam Vergi Gelirleri i¢indeki Pay1

(2011Y1l)
1000 2000 3000 4000 5000 6000 EU
Gelir ve Kar | Sosyal Giivenlik | Ucretler Emlak Mal ve Hizmet Diger Giimriik

Avustralya 59,1 0,0 52 8,6 27,1 0,0
Avusturya 28,9 34,4 6,9 1,2 27,8 0,5 0,3
Belgika 34,9 32,2 0,0 7,3 24,7 0,0 0,8
Kanada 47,1 15,3 2,1 10,9 24,5 0,1
Sili 40,1 6,3 0,0 4,0 49,3 0,3
Cek Cumhuriyeti 204 441 0,0 15 334 0,0 0,5
Danimarka 60,9 2,1 0,5 4,1 32,0 0,0 0,4
Estonya 20,0 37,0 0,0 1,0 41,5 0,0 0,6
Finlandiya 35,6 28,9 0,0 2,6 32,6 01 0,2
Fransa 22,7 37,9 31 8,5 24,8 2,8 0,2
Almanya 295 38,5 0,0 2,4 29,1 0,0 0,5
Yunanistan 21,7 33,0 0,0 55 39,4 0,0 0,3
Macaristan 16,5 34,9 18 31 42,9 0,5 0,3
izlanda 45,5 11,4 0,5 6,7 34,7 11
irlanda 41,0 16,6 07 6,8 34,3 0,0 0,5
Israil 30,0 17,2 38 9,5 39,6 0,0
italya 32,2 31,2 0,0 5,2 26,1 4,9 0,3
Japonya 30,2 41,4 0,0 9,7 18,4 0,3
Kore 30,3 23,5 0,3 11,4 314 31
Liiksemburg 36,1 29,6 0,0 71 27,0 0,1 0,1
Meksika 27,3 14,5 15 15 54,1 11
Hollanda 26,8 384 0,0 33 30,0 0,5 0,9
Yeni Zelanda 53,6 0,0 0,0 6,6 39,8 0,0
Norveg 48,3 22,3 0,0 2,9 26,5 0,0
Polonya 20,2 35,4 0,8 3,7 39,2 0,5 0,3
Portekiz 28,4 28,2 0,0 32 39,2 07 0,3
Slovak Cumhuriyeti 17,9 42,7 0,0 14 37,2 0,0 0,8
Slovenya 19,9 40,4 0,2 16 374 0,0 0,5
Ispanya 29,0 37,5 0,0 6,0 26,2 0,8 0,5
Isveg 35,0 22,9 10,0 2,4 29,3 0,1 0,3
Isvigre 46,1 24,5 0,0 7,1 22,3 0,0
Tirkiye 21,0 27,9 0,0 4,1 45,2 18
Ingiltere 36,8 18,7 0,0 11,6 323 0,0 0,5
ABD 46,5 22,8 0,0 12,4 18,3 0,0

OECD-Toplam 335 26,2 11 54 32,9 0,6 04

Kaynak: OECD, http://www.oecd-ilibrary.org/taxation/revenue-statistics-2013 rev_stats-2013-en-fr
Raporun PDF formu i¢in Tiklaymiz: http://www.keepeek.com/Digital-Asset-
Management/oecd/taxation/revenue-statistics-2013 rev_stats-2013-en-fr#pagel (Erisim: 10.05.2014)



http://www.oecd-ilibrary.org/taxation/revenue-statistics-2013_rev_stats-2013-en-fr
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/taxation/revenue-statistics-2013_rev_stats-2013-en-fr#page1
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/taxation/revenue-statistics-2013_rev_stats-2013-en-fr#page1
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